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การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ

พฒันาแบบกา้วกระโดด  เพ่ือวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันา    
แบบกา้วกระโดด  และเพ่ือพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ขอ้มูลเชิงปริมาณมาจาก
กลุ่มตวัอยา่ง 203 โรงเรียน โดยเคร่ืองมือท่ีใชคื้อ แบบสอบถาม และไดวิ้เคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติบรรยาย วิเคราะห์ล าดบัของ        
ความตอ้งการจ าเป็นดว้ยเทคนิค PNIModified  ขอ้มูลเชิงคุณภาพมาจากการสมัภาษณ์โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน 
จ านวน   4 โรงเรียน   โดยเคร่ืองมือท่ีใชคื้อแบบสมัภาษณ์  ผลการวิจยัพบว่า  สภาพปัจจุบนัของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคนท่ีมีวินยั ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ  
ภาวะผูน้ าระดบั 5 ดา้นความคิดท่ีมีวินยัท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การตดัสินใจท่ีดี  ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั  ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ 
การมีวฒันธรรมของวินยั และดา้นการสร้างความยิ่งใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผ่าน
ผูน้ าหลายรุ่น สภาพท่ีพึงประสงคโ์ดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นคนท่ีมีวินยัท่ีมีค่าเฉล่ีย    
มากท่ีสุดคือ ภาวะผูน้ าระดบั 5 ดา้นความคิดท่ีมีวินยั ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การตดัสินใจท่ีดี ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั ท่ีมีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด คือ การมีวฒันธรรมของวินยั และดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การสร้างองคก์รท่ีสามารถ
ปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่นค่าดชันี PNIModifiedของความตอ้งการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด    
โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย (PNIModified = 0.12) เม่ือเรียงล าดบัตามความส าคญั พบวา่ ดา้นความคิดท่ีมีวินยั (PNIModified = 0.14)                 
ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื (PNIModified = 0.13) และดา้นคนท่ีมีวินยัและดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั (PNIModified= 0.12)   
จดัท ากลยทุธ์โดยใชเ้ทคนิค SWOT Analysis ประกอบการวิเคราะห์เน้ือหาจากการสมัภาษณ์และตรวจสอบกลยทุธ์โดยการจดั
สนทนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ 
  กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์หลกั 8 กลยทุธ์รอง และ             
44 วิธีการด าเนินงาน ดงัน้ี กลยทุธ์หลกัท่ี 1 พฒันาการคิดและตดัสินใจของบุคลากร กลยทุธ์รอง 1.1)ส่งเสริมการมีส่วนร่วม            
คิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา  เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  1.2)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ               
ในการปฏิบติังาน  กลยทุธ์หลกัท่ี 2 เสริมสร้างการบริหารการเปล่ียนแปลงสู่ความย ัง่ยนื  กลยทุธ์รอง  2.1)พฒันาองคก์รท่ีมี           
การเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็  2.2)กระตุน้การรวมพลงัเพื่อการเปล่ียนแปลงและมัน่คง  กลยทุธ์หลกัท่ี 3 เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร  กลยทุธ์รอง  3.1)พฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  3.2)เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร  กลยทุธ์หลกัท่ี 4 
เสริมสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  กลยทุธ์รอง  4.1)ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม  4.2)เร่งพฒันาโรงเรียนแบบ
กา้วกระโดด  
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The purposes of this research were 1) to study the current and potential future situation of small school management 

for breakthrough improvement 2) to analyze the strength, weakness, opportunity and threat of small school management for 
breakthrough improvement and 3) to develop management strategies of small school for breakthrough improvement. The 
quantitative data was collected from the samples, 203 schools, by questionnaire and analyzed data by descriptive statistics. The 
technique of Modified Priority Needs Index (PNI modified) was used for analyzing and setting the priority of needs. The quantitative 
data was collected from 4 small schools which have been awarded the Royal Award School by interview. The research findings 
were as follows: 

The current situation of small school management for breakthrough improvement, in general summary, was at the rate 
of high. Considering the Disciplined People Aspect, the highest average is the Level 5 leadership, the Disciplined Thought Aspect, 
the highest average is the good decision, the Disciplined Action Aspect, the highest average is the culture of discipline, and the 
Building Greatness to Last Aspect, the highest average is the building and organization that can adapt through multiple 
generations of leaders. The potential future situation of small school management for breakthrough improvement, in general 
summary, was at the rate of highest. Considering the Disciplined People Aspect, the highest average is the Level 5 leadership, the 
Disciplined Thought Aspect, the highest average is the good decision, the Disciplined Action Aspect, the highest average is the 
culture of discipline, and the Building Greatness to Last Aspect, the highest average is the building and organization that can adapt 
through multiple generations of leaders. The modified priority need index of the small school management for breakthrough 
improvement, in general summary, was PNI modified = 0.12. The priority setting for small school management for breakthrough 
improvement are as follows : the Disciplined Thought Aspect (PNI modified = 0.14) the Building Greatness to Last Aspect (PNI modified 
= 0.13), and the Disciplined People Aspect and the Disciplined Action Aspect (PNI modified = 0.12) Thereafter, using SWOT 
analysis included with the content analysis of the interview to make a draft of management strategies, and established the validity 
of the strategies by expert focus group discussion. 
   The small school management for breakthrough improvement consisted of 4 principle strategies, 8 inferior strategies 
and 44 procedures. The first principle strategy is Developing personnel’s thinking and decision making, inferior strategies are 1.1 
Developing the participation in current situations and problems analysis, accessing and recognising the facts and 1.2 Enhancing 
the participation in decision making at work. The second principle strategy is Reinforcing the change management for 
sustainability inferior strategies are 2.1 Developing the changed organization to the strength organization and 2.2 Encouraging the 
empowerment for change and stability. The third principle strategy is Reinforcing personnel’s abilities, inferior strategies are 3.1 
Developing school administrators leadership and 3.2 Increasing personnel’s work efficiency. The forth principle strategy is 
Reinforcing the dissemination of work culture, inferior strategies are 4.1 Enhancing the participatory work culture and 4.2 Rapid 
developing the school for breakthrough improvement. 
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 วทิยานิพนธ์เล่มน้ีส าเร็จลุล่วงไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงจากอาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์                 
สุเมตติกุล  อาจารยท่ี์ปรึกษาวิทยานิพนธ์เล่มน้ี ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึงและกราบขอบพระคุณท่านไว ้              
ณ โอกาสน้ี    

กราบขอบพระคุณศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมท่ีไดใ้ห้
ค  าปรึกษาและเอาใจใส่ดูแล ในการท าวทิยานิพนธ์เล่มน้ีจนส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 
  กราบขอบพระคุณผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ปองสิน  วเิศษศิริ  ประธานกรรมการสอบ
วทิยานิพนธ์   ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชญาพิมพ ์ อุสาโห  อาจารย ์ดร.วลยัพร  ศิริภิรมย ์ ผูซ่ึ้งมีจิต
วญิญาณแห่งความเป็นครูสูงยิง่มีความเมตตาเป็นท่ีตั้งหวงัเพียงเพื่อใหลู้กศิษยไ์ดง้อกงามตาม
เจตนารมณ์ท่ีตั้งไว ้ใหค้  าแนะน าท่ีเป็นประโยชน์  ถอ้ยค าท่ีเป่ียมดว้ยก าลงัใจอยา่งยิง่ในการท าวจิยั 
และกราบขอบพระคุณ  ดร.รังสรรค ์มณีเล็ก กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ท่ีใหค้  าแนะน าช่วยเหลือ
ผูว้จิยัในทุกเร่ืองทุกตอนของการท าวทิยานิพนธ์น้ี 

      กราบขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุ และผูเ้ช่ียวชาญทุกท่านท่ีใหค้วามส าคญักบัการวจิยัน้ี
เสียสละเวลาอนัมีค่ายิง่ ในการร่วมใหค้  าแนะน าและใหข้อ้มูลท่ีมีประโยชน์อยา่งยิง่ ในการท า
วทิยานิพนธ์เล่มน้ี โดยเฉพาะ ดร.รังสรรค ์ มณีเล็ก ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและแผน  ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูใ้หก้  าลงัใจในการท างานและการฝึกประสบการณ์ในทางบริหาร
การศึกษาและคอยช่วยเหลือทุกคร้ังท่ีผูว้จิยัร้องขอ  ขอบพระคุณคณาจารยส์าขาบริหารการศึกษา             
ทุกท่านท่ีถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์อนัมีค่าสูงยิง่ 
   ขอขอบคุณบณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ท่ีไดม้อบทุนอุดหนุนวทิยานิพนธ์ 
ในการด าเนินการท าวทิยานิพนธ์ใหส้ าเร็จลุล่วงดว้ยดีมา ณ โอกาสน้ี 
 กราบขอบพระคุณ ผูอ้  านวยการโรงเรียน ครูวชิาการ และประธานกรรมการสถานศึกษา
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บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
   
 “งานดา้นการศึกษาเป็นงานท่ีส าคญัท่ีสุดอยา่งหน่ึงของชาติ เพราะความเจริญ และ              
ความเส่ือมของชาตินั้น  ข้ึนอยูก่บัการศึกษาของชาติเป็นขอ้ใหญ่ ตามขอ้เทจ็จริงท่ีทราบกนัดีแลว้ 
ระยะน้ีบา้นเมืองของเรามีพลเมืองเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว ทั้งมีสัญญาณบางอยา่งเกิดข้ึนดว้ยวา่ พลเมือง
ของเราบางส่วนเส่ือมทรามลงไปในความประพฤติและจิตใจ ซ่ึงเป็นอาการท่ีน่าวติก ถา้หากยงัคง
เป็นอยูต่่อไป เราอาจจะเอาตวัไม่รอดปรากฏการณ์เช่นน้ีนอกจากเหตุอ่ืนแลว้ตอ้งมีเหตุจากการจดั
การศึกษาดว้ยอยา่งแน่นอน เราตอ้งจดังานดา้นการศึกษาใหเ้ขม้แขง็ยิง่ข้ึน”  พระบรมราโชวาท
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัพระราชทานในพิธีพระราชทานปริญญาบตัรของวทิยาลยั                        
วชิาการศึกษาประสานมิตร 11 ธนัวาคม 2510 (ส านกังานสภาสถาบนัราชภฏั, 2544 : 224)   
 การศึกษาท่ีดีท าใหเ้กิดส่ิงท่ีดีงามอะไรก็ได ้เพราะสมองของมนุษยมี์ศกัยภาพสูงสุด 
การศึกษาท่ีดีสามารถขจดัทุกขเ์ขญ็ของแผน่ดินได ้เราเขา้ใจการศึกษาเพียงวา่ คือการท่องหนงัสือ 
ซ่ึงไม่มีน ้ายา จึงไม่ศรัทธาในการศึกษาวา่จะแกปั้ญหาต่างๆ ได ้ เราท าการศึกษาใหเ้ป็นทุกข ์         
ความยากล าบาก และผลิตคนท่ีดอ้ยคุณภาพ ความดอ้ยคุณภาพน าไปสู่ความทุกขแ์ละวกิฤต                
แทท่ี้จริงการศึกษาไม่ใช่เร่ืองยาก ท าใหส้นุก ท าใหมี้ความสุข และสร้างสรรคคุ์ณภาพคนอยา่งใดก็
ได ้  ถา้เราปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้เสียใหม่ การศึกษาท่ีดีสามารถขจดัความยากจน สร้างทกัษะ
ชีวติ   ท าใหค้รอบครัวเป็นปึกแผน่ ชุมชนเขม้แขง็ อนุรักษแ์ละพฒันาวฒันธรรม อนุรักษแ์ละ
เพิ่มพนูส่ิงแวดลอ้ม ท าใหก้ารเมืองถูกตอ้ง  สร้างอิสรภาพและความสุขท าใหเ้กิดบุคคลเรียนรู้และ
สังคมเรียนรู้ (ประเวศ  วะสี, 2541 : 11) 

การจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐานสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของบุคคลและสังคม
มีความส าคญัยิง่ในการพฒันาคน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศ พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ก าหนดไวช้ดัเจนใน 
หมวดท่ี 6 มาตรฐานและการประกนัคุณภาพการศึกษาวา่ ใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษา
เพื่อพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา ประกอบดว้ย ระบบการประกนัคุณภาพภายใน และ
ระบบการประกนัคุณภาพภายนอกโดยหน่วยงานตน้สังกดัและสถานศึกษาจดัใหมี้การประกนั
คุณภาพภายในสถานศึกษา และใหถื้อวา่การประกนัคุณภาพภายในเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
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บริหารการศึกษาท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง มีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอต่อหน่วยงาน         
ตน้สังกดั หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และเปิดเผยต่อสาธารณชน  เพื่อน าไปสู่การพฒันาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาเพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก และใหมี้ส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา(องคก์ารมหาชน) ท าหนา้ท่ีพฒันาเกณฑว์ธีิการประกนัคุณภาพ
ภายนอกและท าการประกนัผลการจดัการศึกษา เพื่อใหมี้การตรวจสอบคุณภาพการศึกษาโดย
ค านึงถึงความมุ่งหมาย หลกัการและแนวการจดัการศึกษาในแต่ละระดบั ตามท่ีก าหนดไวห้น่ึงคร้ัง
ในทุกหา้ปี โดยสถานศึกษาและบุคลากร และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมทั้ง
ผูป้กครองและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหข้อ้มูลเพิ่มเติม  และในกรณีท่ีผลการประกนัคุณภาพของสถานศึกษา
ใดไม่ไดต้ามมาตรฐานท่ีก าหนดใหส้ านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาให้
ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงแกไ้ขต่อหน่วยงานตน้สังกดั เพื่อใหส้ถานศึกษาปรับปรุงแกไ้ข 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542 : 28) 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีภารกิจหลกัในการจดัการศึกษา   
ขั้นพื้นฐานอยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลกัสูตรเพื่อให้เด็กในวยัเรียน
ทุกคนไดเ้รียนอยา่งมีคุณภาพและเตม็ตามศกัยภาพของแต่ละคน โดยมีสถานศึกษาในความรับผิดชอบ 
จ านวน 30,228 โรง  เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 11,598 โรง  คิดเป็นร้อยละ 38.36 ของจ านวน
โรงเรียนทั้งหมด โรงเรียนเหล่าน้ีส่วนใหญ่ตอ้งบริหารจดัการศึกษาท่ามกลางปัญหาหลายประการ  
เช่น ขาดแคลนครู ครูสอนไม่ครบชั้นเรียน  ขาดส่ือเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการจดัการเรียน
การสอน งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรไม่เพียงพอส าหรับการจดัการศึกษาแก่นกัเรียนและค่าใช้จ่าย
ในดา้นค่าสาธารณูปโภค ในขณะเดียวกนัจากผลการประเมินภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์การมหาชน) ในรอบแรกพบว่า ร้อยละ 66.67 ของโรงเรียน
ขนาดเล็กอยูใ่นระดบัมาตรฐานพอใช ้และควรปรับปรุง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 12)  

การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กมีการกระจายอ านาจและใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม  เป็นไปตาม
หลกัการของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ซ่ึงมี
การจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษาของไทยใหมี้เอกภาพเชิงนโยบาย และมีความ
หลากหลายในทางปฏิบติั มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ดงัปรากฏใน
มาตรา 39 ก าหนดใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาทั้งดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการและส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยตรง  การกระจายอ านาจดงักล่าวจะท าให้
สถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระในการบริหารจดัการเป็นไปตามหลกัของการบริหารจดัการ 
โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน(School Based Management : SBM) ซ่ึงจะเป็นการสร้างรากฐานและ          
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ความเขม้แขง็ใหก้บัสถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพ ไดม้าตรฐานและสามารถ
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหส้ถานศึกษามีความคล่องตวั มีอิสระและมีความเขม้แขง็รัฐจึงให้
สถานศึกษาเป็นนิติบุคคล โดยไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 6-7) 
 การด าเนินการจดัการศึกษาของสถานศึกษาในปัจจุบนั พบวา่ คุณภาพการศึกษาของ 
โรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่ต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซ่ึงเป็นโรงเรียนท่ีมีนกัเรียนต ่ากวา่ 120 คน โรงเรียนเหล่าน้ีกระจดักระจายอยูใ่นชนบท การเกิดและ 
ด ารงอยู่ต้องอาศยัการสนับสนุนจากชุมชนนั้นๆ เป็นหลัก ทั้ งยงัรองรับนักเรียนท่ีผูป้กครอง 
ไม่มีปัจจยัท่ีจะส่งใหไ้ปเรียนโรงเรียนท่ีมีความพร้อมไกลบา้นได ้และโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ 
ท่ีจ  านวนนกัเรียนลดลง มีแนวโนม้จะถูกยบุรวมเพราะคุณภาพผูเ้รียนไม่เป็นตามมาตรฐานการศึกษา 
ท่ีก าหนด  เพื่อลดจ านวนใหน้อ้ยลง และตอ้งใชท้รัพยากรสูงในการพฒันาให้มีคุณภาพ  เม่ือไม่ไดรั้บ
การสนบัสนุนตามความจ าเป็น จึงมีคุณภาพการศึกษาท่ีไม่ไดม้าตรฐาน ซ่ึงในปีการศึกษา 2550  
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดจ้ดัท าแผนยทุธศาสตร์เพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 
ให้สามารถด ารงอยู่ตามความจ าเป็นอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยมอบหมายให้แต่ละ 
เขตพื้นท่ีการศึกษาทุกเขตทัว่ประเทศ สรุปผลนวตักรรมการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซ่ึงเป็นวิธีการปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best  Practices) เพื่อน ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์รูปแบบท่ีเป็น 
แบบอยา่ง  เพื่อใหส้ามารถขยายผลใหก้วา้งขวางข้ึน (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550 : 14) 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดด้ าเนินการแกไ้ขปัญหาสถานศึกษา 
ขนาดเล็กมาตั้งแต่ปีการศึกษา 2536 โดยพยายามด าเนินการหลายๆรูปแบบสถานศึกษาใดท่ีสามารถ 
ยบุรวมและเลิกลม้ไดก้็ใหด้ าเนินการไปตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ แต่ตอ้งเป็นไปตามความ 
สมคัรใจในระดบัพื้นท่ีและไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาหรือมีผลกระทบต่อชุมชน ส่วนท่ีไม่สามารถยบุรวม 
ได ้ก็ไดน้ านวตักรรมและเทคโนโลยเีขา้มาช่วยในการแกไ้ขปัญหา เช่น หอ้งเรียนเคล่ือนท่ี            
ครูหลงัมา้ และการจดัการเรียนการสอนทางไกลผา่นดาวเทียม เป็นตน้ 

ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคก์ารมหาชน)  ไดก้  าหนด
มาตรฐานการศึกษาเพื่อใชใ้นการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสองส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
มีทั้งหมด 14 มาตรฐาน 80 ตวับ่งช้ี แบ่งออกเป็น 3 ดา้นคือ 1) มาตรฐานดา้นคุณภาพผูเ้รียนมี 7 
มาตรฐาน 32 ตวับ่งช้ี เนน้การพฒันาการทางดา้นร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม โดยมุ่งให้
ผูเ้รียนเป็นคนดี มีความสามารถตามศกัยภาพและมีความสุข 2) มาตรฐานดา้นการเรียนการสอน(ครู) 
มี 2 มาตรฐาน 13 ตวับ่งช้ี เนน้ในดา้นกระบวนการบริหารวชิาการ และกระบวนการจดัการเรียน 
การสอน 3) มาตรฐานดา้นบริหารและการจดัการ(ผูบ้ริหาร) มี  5 มาตรฐาน 15 ตวับ่งช้ี   
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เป็นการก าหนดคุณลกัษณะหรือสภาพความพร้อมของผูบ้ริหาร ครู หลกัสูตร อาคารสถานท่ี และ
ชุมชน มาตรฐานทั้ง 14 มาตรฐาน 60 ตวับ่งช้ี เป็นทิศทางใหส้ถานศึกษาท่ีมีศกัยภาพและมีความ
พร้อม ไดมุ้่งพฒันาการจดัการศึกษาใหมี้คุณภาพเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับการประกนัคุณภาพภายนอก
(ส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา, 2549 : 12-17) 

นอกจากน้ีโรงเรียนขนาดเล็กมีประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาต ่า กล่าวคือ โรงเรียน
ขนาดเล็กมีการลงทุนทางการศึกษาสูงกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่ในทุกดา้น ทั้งการใชค้รู อาคาร
สถานท่ี ครุภณัฑ ์ส่ือ อุปกรณ์ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547 : 20)         
สภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก จากการประเมินมาตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา (องคก์ารมหาชน) พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ ประสบปัญหา
คลา้ยคลึงกนัใน 4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารจดัการ ดา้นการเรียนการสอน ดา้นความพร้อมทางปัจจยั
ของโรงเรียน และดา้นการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน ซ่ึงแต่ละดา้นมีรายละเอียดพอสังเขป 
ดงัน้ี 1. ปัญหาดา้นการบริหารจดัการ โรงเรียนขนาดเล็กจ านวนมากมีอตัราส่วนครูต่อนกัเรียน 
นกัเรียนต่อห้องเรียนต ่ากวา่มาตรฐาน การใชข้อ้มูลสารสนเทศ และน าผลของการประเมินงาน
โครงการมาใชว้างแผน ปรับปรุง พฒันางาน ยงัมีนอ้ย 2. ปัญหาดา้นการเรียนการสอน พบวา่ ครู
ส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียนการสอน ในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้น ส่ือการเรียน         
การสอนมีจ ากดั ส่ือเทคโนโลยกีารส่ือสารท่ีมีอยูก่็ไม่สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สาเหตุจาก
ไดรั้บงบประมาณนอ้ย ทา้ยท่ีสุดก็ส่งผลใหน้กัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าไปดว้ย 3. ปัญหา
ดา้นความพร้อมเก่ียวกบัปัจจยัสนบัสนุน โรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บการจดัสรรบุคลากร งบประมาณ 
วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ ส่ิงก่อสร้าง เป็นจ านวนนอ้ย คอมพิวเตอร์ โทรศพัท ์ไม่เพียงพอ ไม่สามารถ
ระดมทรัพยากรจากผูป้กครอง ชุมชน ไดม้ากนกัเพราะมีฐานะยากจน และ 4. ปัญหาดา้นการมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา ถึงแมว้า่จะมีตวัแทนของชุมชน องคก์รต่างๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน แต่บทบาทของคณะกรรมการดงักล่าวยงัมี 
ไม่มากนกั ไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน  

สถาบนัทางการศึกษาทุกสังกดั ไดรั้บการประเมินคุณภาพการศึกษารอบแรกในปี 2547      
ท่ีผา่นมา  จากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา(องคก์ารมหาชน)  ส าหรับ
การประกนัคุณภาพในรอบแรกเป็นเพียงเพื่อใหส้ถาบนัทางการศึกษาทุกสังกดัไดผ้า่นการประเมิน
คุณภาพภายนอก แต่ส าหรับในการประกนัคุณภาพการศึกษาในรอบท่ีสองจะเป็นการประเมิน
คุณภาพการศึกษาเพื่อรับรองหรือไม่รับรองสถาบนัทางการศึกษา ดงันั้นการประกนัคุณภาพ
การศึกษา หมายถึง การบริหารจดัการและด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถานศึกษาเพื่อ
พฒันาคุณภาพของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงจะเป็นการสร้างความมัน่ใจใหผู้รั้บบริการทางการศึกษา
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ทั้งผูรั้บบริการโดยตรง ไดแ้ก่ ผูเ้รียน ผูป้กครอง และผูรั้บบริการทางออ้ม ไดแ้ก่ สถานประกอบการ 
ประชาชน และสังคมโดยรวม วา่การด าเนินงานของสถานศึกษาจะมีประสิทธิภาพ และท าใหผู้เ้รียน
มีคุณภาพหรือคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามมาตรฐานการศึกษาท่ีก าหนด การประกนัคุณภาพมี
แนวคิดอยูบ่นพื้นฐานของการ “ป้องกนั”ไม่ใหเ้กิดการท างานท่ีไม่มีประสิทธิภาพและผลผลิตไม่มี
คุณภาพ(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545 : 7) 

ส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก ท่ีมีจ  านวนนกัเรียนไม่เกิน 120 คน ท่ีเปิดสอนตั้งแต่ระดบั
อนุบาล จนถึงชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้น ไดรั้บ
การประเมินคุณภาพภายนอกทั้งรอบแรกและรอบสองเสร็จส้ินทุกโรงเรียน  โดยในรอบแรกนั้นมี
สถานศึกษาขนาดเล็ก จ  านวน  7,732  โรงเรียน ไดร้ะดบัผลการประเมินในระดบัคุณภาพพอใช ้
จ านวน  7,331 โรงเรียน และควรปรับปรุง จ านวน  398 โรงเรียน  จากจ านวนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
ทั้งหมด 11,598 โรงเรียน  และเม่ือมีการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสอง มีสถานศึกษาขนาดเล็ก
จ านวนหน่ึงมีผลการประเมินท่ีสูงข้ึนแบบกา้วกระโดด คือ ในกรณีผลการประเมินในรอบแรกได้
ระดบัคุณภาพพอใช ้แต่ในการประเมินคุณภาพภายนอกรอบท่ีสองมีผลการประเมินสูงข้ึนแบบ         
กา้วกระโดด คือไดร้ะดบัดีมาก และในกรณีท่ีผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรกควรปรับปรุง  
แต่ในรอบท่ีสองมีผลการประเมินสูงข้ึนแบบกา้วกระโดด คือ ไดร้ะดบัดีหรือดีมากเช่นกนั  โดยท่ี
สถานศึกษาขนาดเล็กทุกแห่งท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกแบบกา้วกระโดดนั้น ไดมี้การ
เร่งรัดพฒันาคุณภาพมาตรฐานของสถานศึกษาซ่ึงมีขอ้จ ากดัในทุกๆดา้น ทั้งดา้นงบประมาณ 
บุคลากร ตลอดจนปัจจยัสนบัสนุนต่างๆท่ีไม่อาจเทียบไดก้บัสถานศึกษาท่ีมีขนาดและความพร้อม
มากกวา่ แต่ไดพ้ยายามหาวธีิการ แนวทางทั้งการบริหารจดัการและการจดัการเรียนการสอนของครู 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อพฒันาและยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหสู้งข้ึนจน
ท าใหส้ถานศึกษามีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

การบริหารการศึกษาจึงเป็นส่ิงส าคญัโดยมุ่งหวงัใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ 
สามารถใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หไ้ดป้ระโยชน์สูงสุด การด าเนินงานในเร่ืองใดก็ตามจะส าเร็จลุล่วง
ตอ้งอาศยักระบวนการบริหารงานท่ีดี และหนา้ท่ีในการบริหารงานก็เป็นความรับผิดชอบของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในแต่ละแห่งวา่จะใชก้ลยทุธ์อะไรในการบริหารงานสถานศึกษาของตนให้
ประสบผลส าเร็จมีความเป็นเลิศในทุกๆ ดา้น กลยทุธ์ในการบริหารงานจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีผูบ้ริหาร
ทุกคนจะตอ้งมีและสามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  เพราะการบริหารงานของโรงเรียนในทุกๆ 
ดา้นข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นส าคญั อ านาจในการตดัสินใจทุกอยา่งอยูท่ี่ผูบ้ริหาร ดงันั้น         
การใชก้ลยทุธ์ในการบริหารงานโรงเรียนจึงเป็นหวัใจส าคญัในการด าเนินงานของโรงเรียน เพื่อให้
โรงเรียนมีคุณภาพและประสบผลส าเร็จ   
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องคก์รท่ียิง่ใหญ่ คือ องคก์รท่ีมีการสร้างผลงานท่ีโดนใจ โดดเด่น หรือมีผลประกอบการ
ท่ีสุดยอดอยา่งยาวนานมาโดยตลอด หากเป็นภาคเอกชนก็จะวดัท่ีผลประกอบการดา้นการเงินเป็น
หลกั โดยเฉพาะผลตอบจากการลงทุนตรงขา้มกบัองคก์รดา้นสังคมจะวดักนัท่ีผลการด าเนินการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนัธะกิจหลกัขององคก์รเป็นอนัดบัแรกไม่ใช่จากผลลพัธ์ทางการเงิน  

การเป็นองคก์รท่ียิง่ใหญ่นั้น  ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งเป็นหน่วยงานใหญ่เสมอไป         
การโดดเด่นของผลงานอาจมาจากหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือชุมชนเล็กๆ แต่ผลด าเนินงานสุดยอดมา
โดยตลอดโดยท่ีตวัเองไม่ไดใ้หญ่โตเลย ท่านอาจจะเลือกท่ีจะสร้างองคก์รใหใ้หญ่ไดเ้พื่อมีอ านาจ
หรือดูโดดเด่น แต่ท่ีส าคญัท่ีตอ้งจ าไวคื้อ ความใหญ่โตไม่ไดเ้ท่ากบั ความยิง่ใหญ่ และความยิง่ใหญ่
ก็ไม่ไดห้มายถึงวา่จะตอ้งใหญ่โตดว้ยเสมอไป 
    หลกัในการสร้างองคก์รใหย้ิง่ใหญ่นั้นไดม้าจากงานวจิยัเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน
ระหวา่งบริษทัในสหรัฐอเมริกาสองกลุ่มในเวลาเดียวกนัจากอดีตจนปัจจุบนั  ท่ีกลุ่มหน่ึงสามารถ
ผลกัดนัใหอ้งคก์รของตนมีผลงานโดดเด่นโดยตลอด ในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงไม่สามารถท าได ้
หวัใจส าคญัท่ีตอ้งระลึกไวเ้ลยก็คือ ศตัรูตวัร้ายของความยิ่งใหญ่ หรือความเป็นเลิศนั้น คือ “ดี” 
นัน่เอง (Good is an enemy of Great) หากองคก์รใด คิดอยูเ่สมอวา่ ตวัเองดีแลว้ องคก์รนั้นจะไม่มี
วนัยิง่ใหญ่ไดเ้ลย และความเป็นเลิศหรือความยิง่ใหญ่ ก็ไม่ไดม้าดว้ยการวา่ตามค าจ ากดัความของ
ความยิง่ใหญ่ แต่เป็นผลงานท่ีค่อยๆสะสมเป็นล าดบัในหลกัการของการน าองคก์รสู่ความส าเร็จ ซ่ึง
มีตวัแปรส าคญัอยูท่ี่ตวัน าเขา้ (input) ไม่ใช่จากตวัผลผลิต (output) 

ในการสร้างองคก์รใหย้ิง่ใหญ่ (Good to Great Organization) ในภาคธุรกิจใหมี้การพฒันา
แบบกา้วกระโดด ซ่ึงไดน้ ามาใชใ้นการบริหารโรงเรียนให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดดนั้น
ประกอบดว้ย  1.คนท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED PEOPLE) ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าระดบั 5  และการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสม  2.ความคิดท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED THOUGHT) ไดแ้ก่ การยอมรับความจริง  
และการตดัสินใจท่ีดี  3.การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั (DISCIPLINED ACTION) ไดแ้ก่ การมีวฒันธรรม
ของวนิยั  และการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด,และ  4.การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื
(BUILDING GREATNESS TO LAST) ไดแ้ก่ การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น  
และการการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง (Collins,  
2001 : 12) 

กลยทุธ์เป็นแนวทางการด าเนินการเพื่อใหอ้งคก์รสามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย
ท่ีก าหนดไวใ้นระยะยาว การท าใหก้ลยทุธ์เป็นความจริงตอ้งมีทั้งการวางแผน  และการจดัการ             
ถา้ปราศจากการจดัการเชิงกลยทุธ์แลว้ องคก์รจะขาดความมุ่งหมายและทิศทาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ในสภาพแวดลอ้มของการแข่งขนัเช่นในปัจจุบนั การพฒันากลยทุธ์ท่ีบรรลุความส าเร็จ ผูบ้ริหาร
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จะตอ้งเขา้ใจกลยทุธ์ กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ และทุกระดบัภายในองคก์รตอ้งมีส่วนร่วมเพื่อ
การพฒันาและการด าเนินกลยทุธ์ (สมยศ นาวกีาร, 2540 : 53)  ดงันั้นการบริหารท่ีดีและตอ้งการ
ประสบความส าเร็จในอนาคต จะตอ้งเร่ิมตน้ดว้ยการศึกษาการบริหารเชิงกลยทุธ์ เพราะโลกแห่ง
การบริหารมีความสลบัซบัซอ้นและมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว  ซ่ึงจะตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้ง
กบัการเปล่ียนแปลงนั้น ถา้ผูบ้ริหารขาดความช านาญในการก าหนดกลยทุธ์การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
จะท าใหไ้ม่สามารถพฒันาองคก์รใหบ้รรลุเป้าหมายได ้ผูบ้ริหารในระดบัองคก์รต่างๆ จึงตอ้งให้
ความส าคญัเก่ียวกบัความรับผดิชอบในการก าหนดกลยทุธ์ และกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ท่ีมี
รูปแบบ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ, 2542 : 19)  

จากสภาพปัญหาและความตอ้งการดงักล่าว ผูว้จิยัในฐานะเป็นผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเหตุผล
ดงักล่าว  ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด 
 
ค ำถำมเพือ่กำรวจัิย 
 

1. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันา
แบบกา้วกระโดด เป็นอยา่งไร  
 2. โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด มีจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะ
คุกคามอยา่งไร 

3. กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ควรเป็นอยา่งไร  
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

 
1. เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี

การพฒันาแบบกา้วกระโดด  
2. เพื่อวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก

ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
3. เพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด 
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ค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 

ผูว้จิยัก าหนดค าจ ากดัความท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ไวด้งัน้ี 
กลยุทธ์กำรบริหำรโรงเรียนขนำดเลก็  หมายถึง  แนวทางเชิงรุกในการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็กเพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุวตัถุประสงค์  ภารกิจ และวสิัยทศัน์อยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล  

กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด  หมายถึง  กระบวนการท่ีสามารถยน่ระยะเวลาในการ
ด าเนินการยกระดบัคุณภาพและส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิด
การพฒันาแบบกา้วกระโดดของ Jim Collins (2001)  โดยมี 4 องคป์ระกอบหลกั และแต่ละ
องคป์ระกอบหลกัมี 2 องคป์ระกอบยอ่ย ดงัน้ี  1)คนท่ีมีวินยั ประกอบดว้ย  ภาวะผูน้ าระดบั 5  และ
การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม 2)ความคิดท่ีมีวนิยั  ประกอบดว้ย  การยอมรับความจริง  และการ
ตดัสินใจท่ีดี 3)การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  ประกอบดว้ย  การมีวฒันธรรมของวนิยั  และ 4)การรวมพลงั
ผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด,และการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  ประกอบดว้ย  การสร้างองคก์รท่ี
สามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น  และการการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้
ทายและเปล่ียนแปลง  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

1. คนทีม่ีวนัิย หมายถึง  ภาวะผูน้ าระดบั 5 และการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม 
1.1 ภำวะผู้น ำระดับ 5  หมายถึง  ผูน้ าท่ีมีความทะเยอทะยานมุ่งมัน่เพื่อองคก์ร เพื่องาน 

และการเผชิญปัญหา ไม่ใช่ท าเพื่อตนเอง มีความตั้งใจอยา่งมัน่คงท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดี
ท่ีสุด มีความอ่อนนอ้มถ่อมตน มีความตั้งใจสูงในดา้นวชิาชีพ  
        1.2 กำรเลอืกบุคลำกรทีเ่หมำะสม หมายถึง การเลือกคนท่ีเหมาะสมส าหรับต าแหน่งท่ี 
ส าคญัเหมาะสมใหก้บัองคก์รก่อนท่ีจะตดัสินใจวา่จะมุ่งไปทางไหนใหสู่้เป้า หรือการเลือกคนให้ 
เหมาะสมกบังานก่อนเลือกวิธีการท างาน 

2. ควำมคิดทีม่ีวนัิย หมายถึง การยอมรับความเป็นจริง และการตดัสินใจท่ีดี 
2.1 กำรยอมรับควำมเป็นจริง หมายถึง มีความมัน่ใจไม่หว ัน่ไหว มีศรัทธาท่ีจะกา้วไปให้

ถึงจุดหมายปลายทาง ไม่วา่จะมีอุปสรรคปานใด และมีวนิยัท่ีจะเผชิญความเป็นจริงในปัจจุบนั  
         2.2 กำรตัดสินใจทีด่ี หมายถึง การพอกพนูความส าเร็จท่ีมาจากการตดัสินใจท่ีดี ตาม 
แนวคิดท่ีเรียบง่ายและสัมพนัธ์กนัเป็นระบบ ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีคิดวา่จะท าไดดี้ท่ีสุด  ส่ิงท่ีอยากท ามากท่ีสุด 
 และส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร 

3. กำรปฏิบัติอย่ำงมีวนัิย หมายถึง การมีวฒันธรรมของวินยั และการรวมพลงัผลกัดนัอยา่ง
กา้วกระโดด   
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3.1 กำรมีวฒันธรรมของวนัิย หมายถึง การปฏิบติัอยา่งอิสระในกรอบของความ
รับผดิชอบความมีวนิยัของบุคลากรในองคก์ร มีวินยัทั้งตวับุคคล ความคิด และการปฏิบติั  

3.2 กำรรวมพลงัผลกัดันอย่ำงก้ำวกระโดด หมายถึง การรวบรวมพลงัผลกัดนัร่วมกนั       
ไปในทิศทางเดียวกนั จนเกิดแรงกระตุน้ผลกัดนัไปขา้งหนา้แบบกา้วกระโดด 

4. กำรสร้ำงควำมยิง่ใหญ่อย่ำงยัง่ยนื หมายถึง การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่น          
ผูน้  าหลายรุ่น และการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   

4.1 กำรสร้ำงองค์กรทีส่ำมำรถปรับตัวผ่ำนผู้น ำหลำยรุ่น หมายถึง สร้างกลไกช่วยเร่งให้
เกิดการกระตุน้ความกา้วหนา้ ไม่ใช่สร้างความกา้วหนา้จากบุคลิกท่ีโดดเด่นของผูน้ าเพียงคนเดียว  

4.2 กำรยดึมั่นในค่ำนิยมหลกัควบคู่กบัควำมตั้งใจทีจ่ะท้ำทำยและเปลีย่นแปลง หมายถึง 
บุคลากรในองคก์รยดึมัน่กบัค่านิยมหลกัขององคก์รพร้อมทั้งมีความตั้งใจจะทา้ทายและ
เปล่ียนแปลงทุกอยา่งไดแ้ละด ารงไวซ่ึ้งค่านิยมหลกั  
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
  
 1. การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงค ์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส
และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนและการพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้
การพฒันาแบบกา้วกระโดด 

2.การวจิยัในคร้ังน้ีเป็นการวจิยัในโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด คือ 
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ในรอบแรกระดบัปรับปรุง  และผล
การประเมินคุณภาพภายนอกจาก  สมศ.ระดบัประถมศึกษา ในรอบท่ีสอง ไดร้ะดบัคุณภาพดีหรือดี
มาก  จ  านวน 171 แห่ง  และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ในรอบ
แรกระดบัพอใช ้ และมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ. ระดบัประถมศึกษา ในรอบท่ี
สอง  ไดร้ะดบัคุณภาพดีมาก  จ  านวน 370 แห่ง และโรงเรียนขนาดเล็ก ท่ีไดรั้บรางวลัโรงเรียน
พระราชทาน ประจ าปี  2554   จ  านวน 13 แห่งทัว่ประเทศ 
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กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัอาศยัแนวคิดส าคญั ดงัน้ี 

1. การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด โดยการศึกษาเก่ียวกบั
ความเป็นมา ความส าคญั หลกัการ แนวคิด รูปแบบและวธีิการบริหารงานในโรงเรียนขนาดเล็ก 
ตามนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 39  ดา้นวชิาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป   

2. การพฒันาแบบกา้วกระโดด ใชแ้นวคิดของ Jim Collins (2001)  ในการบริหารโรงเรียน 
ใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ประกอบดว้ย  1.คนท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED PEOPLE) ไดแ้ก่ 
ภาวะผูน้ าระดบั 5  และการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  2.ความคิดท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED 
THOUGHT) ไดแ้ก่ การยอมรับความจริง  และการตดัสินใจท่ีดี  3.การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั 
(DISCIPLINED ACTION) ไดแ้ก่ การมีวฒันธรรมของวินยั  และการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้ว
กระโดด,และ  4.การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื(BUILDING GREATNESS TO LAST) ไดแ้ก่ 
การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น  และการการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบั
ความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  

3. การพฒันากลยทุธ์ ใชแ้นวคิดการกระบวนการบริหารและวางแผนกลยทุธ์  ของ             
พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์(2542) ไดแ้ก่  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม(Environment Analysis)  
พิจารณา Corporate Analysis ดูจุดแขง็(Strength) จุดอ่อน(Weakness) โอกาส(Opportunity) และ
ภาวะคุกคาม(Threat) และก าหนดกลยทุธ์และจดัวางกลยทุธ์สร้างทิศทางขององคก์ร(Generating 
Strategic Alternatives)      
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แผนภำพที ่1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

 
การศึกษาวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

เป็นการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ท่ีใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงผสมผสาน ทั้ง
การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี
พึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด เพื่อวเิคราะห์จุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด                        
โดยมีวธีิการด าเนินการตามระเบียบวธีิวจิยั  6 ขั้นตอน ดงัน้ี 

 
 
 

กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด 

-การพฒันาแบบกา้วกระโดด ตามแนวคิดของ 
Jim Collins (2001) ประกอบดว้ย  1)คนท่ีมีวินยั 
(DISCIPLINED PEOPLE) 2)ความคิดท่ีมีวินยั 
(DISCIPLINED THOUGHT) 3)การปฏิบติัอยา่งมีวินยั 
(DISCIPLINED ACTION) และ 4)การสร้างความ
ยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื(BUILDING GREATNESS TO 
LAST) 

กำรพฒันำกลยุทธ์ 
- SWOT Analysis ตามแนวคิดของ  
พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์(2542) ไดแ้ก่  การวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม(Environment Analysis)  พิจารณา 
Corporate Analysis ดูจุดแขง็(Strength) จุดอ่อน
(Weakness) โอกาส(Opportunity) และภาวะคุกคาม
(Threat) และก าหนดกลยทุธ์และจดัวางกลยทุธ์สร้าง
ทิศทางขององคก์ร(Generating Strategic Alternatives)                    

 

กลยทุธ์การบริหารงานโรงเรียนขนาดเลก็ 
เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
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ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา 
แบบกา้วกระโดด  

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
 ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

ขั้นตอนท่ี 3 วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียน 
 ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ขั้นตอนท่ี 4 ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ขั้นตอนท่ี 5 ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องกลยทุธ์การบริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
ขั้นตอนท่ี 6 น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ขอ้มูลสภาพและปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดท่ีไดจ้ากการวิจยัคร้ังน้ี เป็นประโยชน์ในการพฒันาปรับปรุงและยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กใหสู้งข้ึน 

2. ขอ้มูลกลยทุธ์การด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดท่ีได้
จากการวจิยัคร้ังน้ี  เป็นประโยชน์ส าหรับโรงเรียนขนาดเล็ก เพื่อการประยกุตใ์ชใ้นการพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศตามสภาพและบริบทของแต่ ละโรงเรียน 

3. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัท่ีไดจ้ากการวจิยัสามารถพฒันาไปสู่การก าหนดนโยบายการจดั
การศึกษาและพฒันาคุณภาพมาตรฐานของโรงเรียนขนาดเล็กในระดบัชาติต่อไป 

4. ขอ้มูลกลยทุธ์การด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดท่ีได้
จากการวจิยัคร้ังน้ี  สามารถพฒันาไปสู่การศึกษาคน้ควา้เชิงลึกส าหรับกลยทุธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดต่อไป 

5. เพื่อใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็กไดแ้นวทางในการวางแผนกลยทุธ์เพื่อการพฒันา
สถานศึกษาใหมี้คุณภาพใหเ้หมาะสมกบับริบทของแต่ละโรงเรียน 



บทที ่2 
 

เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 
 ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหส้ามารถดาํเนินการวิจยัไดบ้รรลุตาม 
วตัถุประสงคก์ารวจิยั โดยนาํเสนอตามลาํดบัดงัน้ี  

ตอนท่ี 1 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็ก 
ตอนท่ี 2 แนวคิดและทฤษฎีการวางแผนกลยทุธ์และการจดัการกลยทุธ์ 
ตอนท่ี 3 รูปแบบและแผนยทุธศาสตร์โรงเรียนขนาดเล็ก   
ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาแบบกา้วกระโดด   
ตอนท่ี 5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ตอนที ่1 การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐานขนาดเลก็ 
 

1.1 ความหมายของการบริหารการศึกษา 
การจดัการศึกษาใหป้ระสบผลสาํเร็จและบรรลุวตัถุประสงค์ ของหน่วยงานนั้น

กระบวนการบริหาร เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีจะช่วยใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุตามเจตนารมณ์ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพไดมี้ผูรู้้ไดเ้สนอความหมายของการบริหารไวห้ลายท่าน ดงัน้ี  

สมาน อศัวภูมิ (2542 : 11) กล่าววา่ การบริหารและการจดัการเป็นกระบวนการในการ 
ทาํงานใหส้าํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยการสรรหาและผสมผสานทรัพยากรบุคคลกบั 
ทรัพยากรปัจจยัต่าง ๆ ยิง่ไปกวา่นั้นองคก์ารกบัการบริหารมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแยกไม่ออก 
องคก์ารเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการจดัระบบงาน การจดัโครงสร้างของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร 
ปัจจยั ส่วนการบริหารเป็นเร่ืองของการสรรหาและการใชท้รัพยากรเหล่านั้นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

วโิรจน์ สารรัตนะ (2542 : 11) กล่าววา่ การบริหารเป็นกระบวนการดาํเนินงานเพื่อให้ 
บรรลุจุดหมายขององคก์าร โดยอาศยัหนา้ท่ีหลกัทางการบริหารอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ                  
การวางแผน การจดัองคก์าร การนาํ และการควบคุม 

สรุปไดว้า่ การบริหารการศึกษาหมายถึง กระบวนการทาํงานหรือกิจกรรมต่างๆ ทาง 
การศึกษาท่ีบุคคลผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดร่้วมมือกนัดาํเนินงาน โดยใชท้รัพยากรการบริหารเพื่อพฒันา 
ทรัพยากรมนุษยใ์หเ้ป็นสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพของสังคมตามวตัถุประสงคท่ี์ไดก้าํหนดไว ้
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1.2 ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตาม นโยบายการกระจายอาํนาจการบริหาร 

และการจดัการศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ไดบ้ญัญติัไวใ้หก้ระทรวงกระจายอาํนาจการบริหารและการจดัการศึกษา        
ทั้งดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป ไปยงัสาํนกังานเขต 
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  
ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

การบริหารงานวชิาการ 
การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานทัว่ไป 
1.2.1 การบริหารงานวชิาการ 
งานวชิาการเป็นงานหลกั หรือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาท่ีพระราชบญัญติั 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 มุ่งใหก้ระจายอาํนาจใน       
การบริหารจดัการไปใหส้ถานศึกษามากท่ีสุด ดว้ยเจตนารมณ์ท่ีจะใหส้ถานศึกษาดาํเนินการไดโ้ดย 
อิสระ คล่องตวั รวดเร็ว สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน สถานศึกษา ชุมชน ทอ้งถ่ินและ      
การมีส่วนร่วมจากผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ซ่ึงจะเป็นปัจจยัสาํคญัท่ีจะใหส้ถานศึกษามี 
ความเขม้แขง็ในการบริหารจดัการ สามารถพฒันาหลกัสูตรและพฒันาการเรียนรู้ ตลอดจน การ
วดัผลประเมินผลรวมทั้งการจดัปัจจยัเก้ือหนุนการพฒันาคุณภาพนกัเรียนชุมชน ทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งมี
คุณภาพและประสิทธิภาพ สถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 :33) คือ 

1. การพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งจดัทาํหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาความ 

ตอ้งการของผูเ้รียน ผูป้กครอง ชุมชนและสังคม ตามกรอบ หลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
บริหารจดัการหลกัสูตรสถานศึกษา นิเทศเพื่อการพฒันา การใชห้ลกัสูตรภายในสถานศึกษา กาํกบั 
ติดตาม ประเมินผลและปรับปรุงหลกัสูตรสถานศึกษา และรายงานผลใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษา 
รับทราบ 

2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
สถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูผูส้อนจดัทาํแผนการเรียนรู้ โดยผูเ้รียนมีส่วนร่วมจดั
กระบวนการเรียนรู้ใหย้ดืหยุน่ตามความเหมาะสม ทั้งดา้นเวลา สาระการเรียนรู้และผูเ้รียน  
จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั ใหผู้เ้รียนไดเ้รียนรู้ดว้ยการปฏิบติัจริงจาก 
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แหล่งการเรียนรู้และเครือข่ายการเรียนรู้ ใชก้ารแนะแนวเป็นส่วนหน่ึง ของการจดักระบวนการ
เรียนรู้ใหผู้ป้กครอง ครอบครัว ชุมชนและสังคมเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักระบวนการเรียนรู้ 
ส่งเสริมใหค้รูไดรั้บการพฒันาวธีิการจดักระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายและต่อเน่ือง 

3. การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
สถานศึกษา จะตอ้งกาํหนดระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาจดัทาํหลกัฐาน

เอกสารการศึกษา ใหเ้ป็นไปตามระเบียบการวดัและประเมินผลของสถานศึกษาดาํเนินการวดัผล 
ประเมินผล เทียบโอนประสบการณ์ เทียบโอนผลการเรียนและอนุมติัผลการเรียนจดัใหมี้การ
ประเมินผลทุกช่วงชั้น และจดัใหมี้การซ่อมเสริมกรณีท่ีมีผูเ้รียนไม่ผา่นเกณฑก์ารประเมินจดัใหมี้
การพฒันาเคร่ืองมือในการวดัผลและประเมินผล มีการเทียบโอนผลการเรียนโดยคณะกรรมการ 
จดัระบบสารสนเทศดา้นการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนเพื่อใชใ้นการอา้งอิง 
ตรวจสอบ และใชป้ระโยชน์ในการพฒันาการเรียนการสอน 

4. การประกนัคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
ถานศึกษาจะตอ้งสนบัสนุนส่งเสริม ใหมี้ระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาใน

สถานศึกษา กาํกบั ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานผลการประกนัคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษา ปรับปรุงและพฒันาระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาใหต่้อเน่ือง       
อยูเ่สมอ 

5. การพฒันา ใชส่ื้อและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหค้รูผลิต พฒันาและใชส่ื้อและเทคโนโลยท่ีี

เหมาะสมเพื่อการศึกษา จดัหา จดัทาํส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาใหก้บัครูและผูเ้รียนอยา่ง
เพียงพอและหลากหลาย 

6. การพฒันาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้ 
สถานศึกษา จดัใหมี้แหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเ้พียงพอและ

สอดคลอ้งกบัการจดักระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมใหค้รูและผูเ้รียนไดใ้ชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและ         
นอกสถานศึกษาเพื่อพฒันาการเรียนรู้ 

7. การวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
สถานศึกษาส่งเสริมและสนบัสนุน ใหค้รูทาํวิจยัเพื่อพฒันาผูเ้รียนหลกัสูตรกระบวนการ

เรียนรู้ การใชส่ื้อและอุปกรณ์การเรียนการสอน รวบรวม และเผยแพร่ผลการวจิยัเพื่อพฒันาคุณภาพ
การศึกษา รวมทั้งสนบัสนุนใหค้รูนาํผลการวจิยัมาใชเ้พื่อพฒันาคุณภาพการศึกษา 
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8. การส่งเสริมชุมชนใหมี้ความเขม้แขง็ทางวชิาการ 
สถานศึกษาดาํเนินการเสริมความรู้และประสบการณ์ใหก้บัชุมชน โดยร่วมมือกบับุคคล 

ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัทางสังคมอ่ืน ส่งเสริมและสนบัสนุนใหชุ้มชนสามารถ
เลือกสรรภูมิปัญญาและวทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและ 
ความตอ้งการ โดยร่วมมือกบับุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถานบนัทางสังคมอ่ืนสนบัสนุน
และช่วยเหลือใหมี้การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ระหวา่งชุมชน โดยร่วมมือกบับุคคล 
ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนัทางสังคมอ่ืน 

1.2.2 การบริหารงบประมาณ 
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการมี 

ความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหาร 
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้ง 
จดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดี 
ข้ึนต่อผูเ้รียนสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546 : 36) คือ 

1. การจดัตั้งงบประมาณ 
สถานศึกษา ตอ้งจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศและดชันีช้ีวดัผลผลิตและผลลพัธ์ดา้น

งบประมาณของสถานศึกษา วเิคราะห์แผนกลยทุธ์ โดยพิจารณาแผนงาน / โครงการของฝ่ายต่างๆ 
เพื่อนาํไปจดัตั้งเป็นแผนงบประมาณของสถานศึกษา จดัทาํแผนงบประมาณตามแผนงาน /โครงการ
ใชมี้ความเช่ือมโยงกบัสถานศึกษาและขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา วเิคราะห์และจดัลาํดบัความสาํคญั
ของแผนงาน งาน / โครงการ และจดัตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเพื่อเสนอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา จดัทาํคาํขอตั้งงบประมาณของสถานศึกษาเสนอเขตพื้นท่ีการศึกษา  
ทาํขอ้ตกลงบริการสาธารณะ โดยมีเป้าหมายการใหบ้ริการท่ีสอดคลอ้งกบัแผนกลยทุธ์ของ
สถานศึกษา โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. การจดัสรรงบประมาณ 
สถานศึกษาจดัสรรงบประมาณท่ีไดรั้บ ใหก้บัหน่วยงานภายในสถานศึกษาตามแผนพฒันา

การศึกษาประจาํปี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา เบิกจ่ายและอนุมติังบประมาณ 
โดยจดัส่งแผนปฏิบติัการประจาํปี เพื่อขอใชง้บประมาณไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
ดาํเนินการเบิกจ่ายเงินงบประมาณประเภทต่าง ๆ ตามแผนปฏิบติัการประจาํปี อนุมติั การใช้
งบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการท่ีไดรั้บงบประมาณ โอนเงินงบประมาณ
วงเงินรวมต่างประเภท งบรายจ่ายของแต่ละแผนงาน งาน/โครงการ แลว้รายงานผลการดาํเนินงาน
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ผลการใชจ่้ายงบประมาณประจาํปี โดยแสดงรายละเอียด ผลผลิตและผลลพัธ์ของแผนงาน งาน/
โครงการ ตามแบบท่ีกาํหนดไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3. ตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจ่้ายงบประมาณ 
สถานศึกษาจะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบ ติดตามการใชง้บประมาณ โดยกาํหนดแผนการ

ตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณของสถานศึกษา วางแผน ตรวจสอบ วเิคราะห์ ประเมินความ
พอเพียง และประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในสถานศึกษา ตรวจทานระบบปฏิบติังาน 
สอบทานความเช่ือถือไดข้องขอ้มูล ตรวจสอบระบบความดูแลรักษาและความปลอดภยัของ
ทรัพยสิ์นของหน่วยงานรับตรวจ นอกจากน้ีสถานศึกษาจะตอ้งตรวจสอบติดตามการใชผ้ลผลิต 
โดยการประเมินคุณภาพการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย วางแผนประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการดาํเนินงานของสถานศึกษา วเิคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ  
ความประหยดัและความคุม้ค่าในการใชท้รัพยากรของหน่วยงานในสถานศึกษา 

4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
สถานศึกษาจะตอ้งวางแผน รณรงค ์ส่งเสริมการระดมทุนการศึกษาและทุนเพื่อการพฒันา

สถานศึกษา จดัทาํขอ้มูลสารสนเทศ และระบบการรับจ่ายทุนการศึกษา และทุนเพื่อการพฒันา
การศึกษา ใหด้าํเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล สรุปรายงานเผยแพร่ และเชิดชู
เกียรติผูส้นบัสนุนทุนการศึกษา และทุนเพื่อการพฒันาสถานศึกษา ในดา้นกองทุนกูย้มืเพื่อ
การศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งสาํรวจความตอ้งการของนกัเรียนและคดัเลือกผูเ้สนอกูย้มืตาม
หลกัเกณฑท่ี์กาํหนด ประสานการกูย้มืเพื่อการศึกษากบัหน่วยปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้ง สร้างความ
ตระหนกัแก่ผูกู้ย้มืเงินเพื่อการศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงานผลการดาํเนินงาน
นอกจากน้ี สถานศึกษาควรจดัระบบสวสัดิการ เพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งและ
เป็นไปตามระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง บริหารจดัการทรัพยากรโดยการสาํรวจและจดัทาํขอ้มูล
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาในเขตพื้นท่ีบริการของสถานศึกษาเพื่อประชาสัมพนัธ์ใหมี้การใชท้รัพยากร
ร่วมกนั ส่งเสริมและสนบัสนุนใหบุ้คลากรของสถานศึกษาร่วมมือกนัใชท้รัพยากรในชุมชนให ้
เกิดประโยชน์ต่อกระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษาใชท้รัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ร่วมกบับุคคลและหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ดาํเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงาน          
ทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีสนบัสนุนการใชท้รัพยากรร่วมกนัเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 

5. การบริหารการเงิน 
การเบิกเงินจากคลงั สถานศึกษายืน่เร่ืองขอเบิกเงินพร้อมหลกัฐานสาํหรับรายการ 

ท่ีมิไดจ้ดัสรรและกาํหนดให้เบิกเป็นเงินกอ้น เช่น เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตรให ้        
เขตพื้นท่ีการศึกษา เวน้แต่กรณี การขอเบิกเงินงบประมาณท่ีจดัสรร และกาํหนดใหเ้บิกเป็นวงเงิน
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รวมไม่ตอ้งยืน่เร่ืองให้เขตพื้นท่ีการศึกษา การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน สถานศึกษาสามารถรับ
เงินออกใบเสร็จรับเงิน และเก็บรักษาเงิน ในส่วนท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาส่วนการ
จ่ายเงินสถานศึกษาสามารถจ่ายเงินในส่วนท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคลากรหรือผูมี้สิทธิโดยตรง 
เวน้แต่กรณีท่ีเป็นอาํนาจจ่ายของคลงั และท่ีคลงักาํหนดใหส่้วนราชการผูเ้บิกเป็นผูจ่้าย ส่วนการ 
หกัเงิน ณ ท่ีจ่ายและนาํเงินท่ีหกัส่งสามารถดาํเนินการไดต้ามอาํนาจหนา้ท่ี โดยนาํส่งคลงัโดยตรง
หรือนาํส่งคลงัผา่นทางธนาคาร 

6. การบริหารบญัชี 
สถานศึกษาสามารถจดัทาํบญัชีการเงิน ทะเบียนทางการเงิน โดยจดัทาํบญัชีและทะเบียน

เฉพาะท่ีอยูใ่นอาํนาจหนา้ท่ีของสถานศึกษา จดัทาํรายงานการเงินและงบการเงินส่งเขตพื้นท่ี
การศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมทั้งเปิดเผยต่อสาธารณชน ส่วนการจดัทาํและจดัหาการ
พิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน สถานศึกษาสามารถจดัทาํและจดัหาแบบพิมพข้ึ์นใชเ้องเวน้แต่เป็น
แบบพิมพก์ลาง ท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษา หรือหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง
จดัทาํข้ึนเพื่อจาํหน่ายจ่ายแจก 

7. การบริหารพสัดุและสินทรัพย ์
สถานศึกษาควรวางแผนจดัหาวสัดุปีปัจจุบนัและล่วงหนา้ 3 ปี เฉพาะส่วนท่ีจะจดัหาเอง

หรือท่ีจะร่วมมือกบัสถานศึกษาอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนจดัหา กาํหนดแบบรูปรายการหรือคุณ
ลกัษณะเฉพาะของพสัดุ เวน้แต่กรณีท่ีมีแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะเป็นมาตรฐานอยู่
แลว้พฒันาระบบสารสนเทศและขอ้มูลข่าวสารเพื่อการจดัทาํและจดัหาพสัดุ จดัหาพสัดุดว้ยเงิน
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณของสถานศึกษา โดยสถานศึกษาดาํเนินการเอง หรือร่วมกบั
สถานศึกษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืนจดัหาตามแผนในส่วนท่ีเป็นอาํนาจหนา้ท่ีของสถานศึกษาตาม
ระเบียบ กฎหมายกาํหนด ตลอดทั้งการจดัหาผลประโยชน์สินทรัพยใ์นส่วนท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ
ของสถานศึกษา 

1.2.3 การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานบุคลากรในสถานศึกษา เป็นภารกิจสาํคญัมุ่งส่งเสริมใหส้ถานศึกษา 

สามารถปฏิบติัเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพื่อดาํเนินการดา้นการบริหารงานบุคคลให้ 
เกิดความคล่องตวั มีอิสระภายใตก้ฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาไดรั้บการพฒันา มีความรู้ความสามรถ มีขวญัและกาํลงัใจ ไดรั้บการยกยอ่ง 
เชิดชูเกียรติ มีความมัน่คงและกา้วหนา้ในวชิาชีพ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของ 
ผูเ้รียนสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี (กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 51) คือ 
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1. การวางแผนอตัรากาํลงั 
สถานศึกษาตอ้งประเมินความตอ้งการอตัรากาํลงั จดัทาํแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษา

เสนอแผนอตัรากาํลงัของสถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาไปยงัเขต
พื้นท่ีการศึกษา 

2. การกาํหนดตาํแหน่งและวทิยฐานะขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาดาํเนินการสาํรวจและรวบรวมขอ้มูลการขอปรับปรุงกาํหนดตาํแหน่งใหสู้งข้ึน

และการเล่ือนวทิยฐานะของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาเสนอไปยงั 
ผูมี้อาํนาจพิจารณาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการเสนอขอเปล่ียนแปลง การกาํหนดตาํแหน่ง
การขออนุมติัตดัโอนตาํแหน่งและอตัราเงินเดือนขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 

3. การเกล่ียอตัรากาํลงัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยรวบรวมและรายงาน
ขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา 

4.การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
4.1 การสรรหา และการบรรจุแต่งตั้ง สถานศึกษาเสนอความตอ้งการขา้ราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา ดาํเนินการสรรหาเพื่อบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเขา้รับ
เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในกรณี อ.ก.ค.ศ เขตพื้นท่ีการศึกษาเห็นชอบหรือ
มอบหมาย รวมทั้งสามารถดาํเนินการสรรหา และจดัจา้งบุคคลเพื่อปฏิบติังานในตาํแหน่งอตัราจา้ง
ประจาํหรืออตัราจา้งชัว่คราว 

4.2 การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ และการเตรียมความพร้อมและการพฒันาอยา่งเขม้ 
สถานศึกษาจะตอ้งแจง้ภาระงาน มาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวชิาชีพ และเกณฑป์ฏิบติั
ประเมินผลการปฏิบติังาน ใหแ้ก่ขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาทราบเป็นลายลกัษณ์
อกัษร ดาํเนินการใหท้ดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ สาํหรับบุคลากรทางการศึกษาหรือเตรียม 
ความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้ สาํหรับผูไ้ดรั้บการบรรจุเขา้รับราชการ ในตาํแหน่งครูผูช่้วยตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามเง่ือนไขท่ีไดแ้จง้ให้
ทราบรายงานผลการทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ หรือการเตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเขม้
แลว้แต่กรณี ต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาดาํเนินการแต่งตั้งหรือสั่งใหพ้น้จากสภาพการเป็นขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนดเม่ือไดรั้บอนุมติัจาก อ.ก.ค.ศ. เขต
พื้นท่ีการศึกษา 
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5. การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
5.1 การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ภายในเขตพื้นท่ีการศึกษากรณีการยา้ย

ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงคแ์ละเหตุผลความจาํเป็นใน           
การขอยา้ยต่อเขตพื้นท่ีการศึกษา กรณีการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้
สถานศึกษารวบรวมรายช่ือและขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ย
และใหค้วามเห็นเสนอไปยงัสถานศึกษา ท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะ 
ขอยา้ยไปปฏิบติังาน สถานศึกษาพิจารณาใหค้วามเห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ประสงคจ์ะขอยา้ยมาปฏิบติังาน ในกรณีท่ีเห็นชอบการรับการยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหเ้สนอเร่ืองไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา เพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาใน
กรณีใหค้วามเห็นวา่ไม่สมควรรับยา้ย ใหแ้จง้เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยทราบ ต่อจากนั้นจึงสั่งยา้ยและสั่งบรรจุ
แต่งตั้งขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แลว้แต่กรณีตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

5.2 การยา้ยขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาต่างเขตพื้นท่ีการศึกษากรณีการยา้ย
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาเสนอความประสงค ์และเหตุความจาํเป็นในการขอยา้ย
ไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาตน้สังกดั และเขตพื้นท่ีการศึกษา ท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังาน กรณี
การยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหส้ถานศึกษารวบรวมรายช่ือและขอ้มูล
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยและใหค้วามเห็นเสนอไปยงั
สถานศึกษาท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาประสงคจ์ะขอยา้ยไปปฏิบติังานสถานศึกษา
พิจารณาใหค้วามเห็นชอบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยมา
ปฏิบติังานในสถานศึกษาในกรณีท่ีใหค้วามเห็นชอบรับยา้ยขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ใหเ้สนอเร่ืองไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อขออนุมติั อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษา ในกรณีให ้         
ความเห็นชอบวา่ไม่ควรรับยา้ย ใหแ้จง้เร่ืองไปยงัผูบ้ริหารสถานศึกษาตน้สังกดัขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ท่ีประสงคจ์ะขอยา้ยทราบต่อจากนั้น สั่งยา้ยและบรรจุแต่งตั้งขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาแลว้แต่กรณีอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 

6. การเปล่ียนแปลงสถานภาพวชิาชีพ 
สถานศึกษาตรวจสอบคาํขอเปล่ียนสถานภาพของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ท่ีมีความประสงคจ์ะขอเปล่ียนตาํแหน่งหนา้ท่ี และเสนอต่อเขตพื้นท่ีการศึกษาเสนอแนะให ้         
ความเห็นชอบ ในกรณีท่ีมีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขอเปล่ียนตาํแหน่งมาดาํรง
ตาํแหน่งในสถานศึกษานั้น ๆ จากนั้นจึงดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด 
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7. เงินเดือนและค่าตอบแทน สถานศึกษาแจง้ใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ทราบถึงอตัราเงินเดือนและค่าตอบแทนท่ีจะไดรั้บ ซ่ึงเป็นไปตามบญัชีอตัราเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด 

8. การเล่ือนขั้นเงินเดือน 
8.1 การเล่ือนขั้นเงินเดือนปกติ ใหส้ถานศึกษาประกาศเกณฑก์ารประเมิน และแนวปฏิบติั 

ในการพิจารณาความดีความชอบใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
ทราบโดยทัว่กนั แต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ี
กฎหมายกาํหนดในฐานะผูบ้งัคบับญัชา รวมรวมขอ้มูลพร้อมความเห็นของผูมี้อาํนาจใน 
การประเมินและใหค้วามเห็นในการเล่ือนขั้นเงินเดือนของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา
เสนอคณะกรรมการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน แจง้คาํสั่งไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนใหข้า้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา ในฐานะ ผูบ้งัคบับญัชาทราบ พร้อมเหตุผลท่ีไม่เล่ือนขั้นเงินเดือนสั่งเล่ือน
ขั้นเงินเดือนใหแ้ก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุแลแต่งตั้ง 

8.2 การเล่ือนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ (กรณีถึงแก่ความตายอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ี
ราชการ) ใหส้ถานศึกษาเสนอเร่ืองพร้อมทั้งขอ้เทจ็จริงและความเห็นท่ีเป็นขอ้ยุติและรายละเอียด
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษา และดาํเนินการดา้นสวสัดิการใหแ้ก่ครอบครัวผูถึ้ง           
แก่กรรม อนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด      
ตามความเหมาะสม 

9. การพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาวเิคราะห์ความจาํเป็น ในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     

ในสถานศึกษา จดัทาํแผนพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาดาํเนินการ
พฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามแผนท่ีกาํหนด สร้างและพฒันาความร่วมมือกบั
เครือข่ายในการพฒันาขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

10. การลาศึกษาต่อ 
สถานศึกษาอนุญาตหรือเสนออนุญาตการลาศึกษาต่อตามนโยบายหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ

ของเขตพื้นท่ีการศึกษา สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระทรวงศึกษาธิการ
ตามท่ีกฎหมายกาํหนด และเสนอเร่ืองอนุญาตใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาลาศึกษา
ต่อใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาตามอาํนาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายกาํหนด หรือเพื่อทราบแลว้แต่กรณี 

11. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
สถานศึกษากาํหนดมาตรฐานการปฏิบติังาน และดชันีช้ีวดัผลการปฏิบติังานใหส้อดคลอ้ง

กบัมาตรฐานการปฏิบติังาน ของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา
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และท่ีสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากาํหนด ดาํเนินการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด นาํผลการประเมินไปใชป้ระโยชน์ในการบริหารงานบุคคลของ
สถานศึกษา รายงานผลการปฏิบติังานในส่วนท่ีเขตพื้นท่ีการศึกษาร้องขอไดรั้บทราบ 

12. การส่งเสริมและยกยอ่งเชิดชูเกียรติ 
สถานศึกษาส่งเสริมการพฒันาตนเองของขา้ราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในการ

ปฏิบติังานใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพ เพื่อนาํไปสู่การพฒันามาตรฐานวชิาชีพและคุณภาพ
การศึกษา สร้างขวญัและกาํลงัใจแก่ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการยกยอ่งเชิดชู
เกียรติผูมี้ผลงานดีเด่น และมีคุณงามความดี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนดหรือกรณีอ่ืน          
ตามความเหมาะสม 

13. มาตรฐานวชิาชีพและจรรยาบรรณวชิาชีพ 
สถานศึกษาดาํเนินการพฒันา ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหป้ระพฤติปฏิบติั

ตามระเบียบ วนิยั มาตรฐานและจรรยาบรรณของวชิาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา ควบคุมดูแล 
และส่งเสริมขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหมี้การประพฤติปฏิบติัตามระเบียบ วนิยั 
มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา 

14. การส่งเสริมวนิยัสาํหรับขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาโดยผูบ้ริหารสถานศึกษาประพฤติปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งท่ีดีแก่ขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา เสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยัในตนเอง
ป้องกนัไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระทาํผดิวนิยั 

15. การดาํเนินการทางวินยัการลงโทษขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
15.1 กรณีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการ 

เพื่อดาํเนินการสอบสวน ใหไ้ดค้วามจริงและความยติุธรรม โดยไม่ชกัชา้ เม่ือมีกรณีอนัมีมูลท่ีควร 
กล่าวหาวา่ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา กระทาํผดิวนิยัไม่ร้ายแรง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา อาจสั่งยติุเร่ืองในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนแลว้พบวา่ไม่ไดก้ระทาํผดิ 
วนิยั หรือสั่งลงโทษ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามท่ีคณะกรรมการสอบสวน 
แลว้พบวา่มีความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง หลงัจากนั้นจึงรายงานการดาํเนินงานทางวินยัไม่ร้ายแรงไปยงั 
เขตพื้นท่ีการศึกษา 

15.2 กรณีความผดิวนิยัร้ายแรง ผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและผูแ้ต่งตั้งตามกฎหมาย 
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน กรณีอนัมีมูลวา่ 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กระทาํผดิวนิยัร้ายแรงตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกาํหนด 
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ในกฎ ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาลงโทษ ปลดออกหรือไล่ออก หลงัจากนั้นจึงรายงาน 
การดาํเนินงานทางวินยัร้ายแรงไปยงัสาํนกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 

16. การสั่งพกัราชการ การสั่งใหอ้อกจากราชการไวก่้อน เม่ือมีคาํสั่งแต่งตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนกรณีความผดิร้ายแรงและมีเหตุสั่งพกัราชการหรือสั่งใหอ้อกจาก

ราชการไวก่้อนตามท่ีกฎหมายกาํหนด 
17. การอุทธรณ์ 
สถานศึกษารับเร่ืองอุทธรณ์คาํสั่งลงโทษทางวนิยัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

ในสถานศึกษา แลว้เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณา ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา เสนอเร่ืองอุทธรณ์ผา่นผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอความเห็นของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาอุทธรณ์ และการร้องเรียนของขา้ราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เพื่อประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจ
ตามกฎหมาย 

18. การร้องทุกข ์
สถานศึกษารับเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา

แลว้เสนอไปยงัผูมี้อาํนาจตามกฎหมายพิจารณา ในกรณีท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
เสนอเร่ืองร้องทุกขผ์า่นผูบ้ริหารสถานศึกษา เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา               
ขั้นพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการร้องทุกขข์องขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาหรือผูมี้อาํนาจตามกฎหมาย 

19. การออกจากราชการ 
19.1 การลาออกจากราชการ ผูบ้ริหารสถานศึกษา อนุญาตการลาออกจาก 

ขา้ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด หรือรับเร่ืองการลาออกจากราชการ ของขา้ราชการครู       
และบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูบ้งัคบับญัชาแลว้แต่กรณี หรือยบัย ั้งการอนุญาตใหล้าออกจาก 
ราชการของขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในฐานะผูมี้อาํนาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งหาก
เห็นวา่จาํเป็นเพื่อประโยชน์แก่ทางราชการตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด 

19.2 สั่งใหข้า้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ออกจากราชการในฐานะผูมี้อาํนาจ       
สั่งบรรจุและแต่งตั้ง หรือเสนอให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณาแลว้แต่กรณี 

20. การขอรับใบอนุญาตและการขอต่อใบอนุญาตประกอบวชิาชีพ โดยดาํเนินการ 
รับใบอนุญาตประกอบวชิาชีพและการขอต่อใบอนุญาตวิชาชีพของขา้ราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาในสถานศึกษาเพื่อเสนอไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อดาํเนินการต่อไป 
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21. งานทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
สถานศึกษาจดัทาํขอ้มูลทะเบียนประวติัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และ

ลูกจา้ง ดาํเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเกษียณอายรุาชการของขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และลูกจา้งในสถานศึกษา รับเร่ืองการแกไ้ขวนั เดือน ปี เกิด แลว้เสนอใหผู้มี้อาํนาจ
ตามกฎหมายพิจารณา 

22. งานยกเวน้คุณสมบติั โดยเสนอความเห็นและขอ้มูลของขา้ราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษาท่ีขอยกเวน้คุณสมบติัตามท่ีสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษาขอ 
23. งานเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
สถานศึกษาดาํเนินการในการขอเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ให้แก่ขา้ราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา และลูกจา้งในสถานศึกษาไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อเสนอ ไปยงัผูมี้อาํนาจตาม
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายกาํหนด และจดัทาํทะเบียนผูท่ี้ไดรั้บเคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจา้งในสังกดั 

1.2.4 การบริหารงานทัว่ไป 
การบริหารงานทัว่ไปเป็นงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานบริหารระบบองคก์ร ใหบ้ริการบริหารงาน

อ่ืน ๆ บรรลุมาตรฐาน คุณภาพและเป้าหมายท่ีกาํหนดไว ้โดยมีบทบาทหลกัในการประสานส่งเสริม 
สนบัสนุนการอาํนวยการต่าง ๆ ในการใหบ้ริการการศึกษาทุกรูปแบบมุ่งพฒันาสถานศึกษาใหใ้ช้
นวตักรรมการเทคโนโลยอียา่งเหมาะสม ส่งเสริมใหก้ารบริหารและจดัการศึกษาของสถานศึกษา
ตามหลกัการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกั โดยเนน้ความโปร่งใสความ
รับผดิชอบท่ีตรวจสอบได ้ตลอดจนการมีส่วนร่วมของบุคคล ชุมชนองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหก้าร
จดัการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งดาํเนินการดงัน้ี
(กระทรวงศึกษาธิการ 2546 : 64) คือ 

1. การพฒันาระบบและขอ้มูลสารสนเทศ 
สถานศึกษา ควรจดัระบบมาตรฐานขอ้มูล เพื่อใชใ้นการบริการจดัการภายในสถานศึกษา

ใหส้อดคลอ้งกบัฐานขอ้มูลของเขตพื้นท่ีการศึกษา จดัระบบขอ้มูลสารสนเทศเช่ือมโยงกบั
สถานศึกษาอ่ืน เขตพื้นท่ีการศึกษาและส่วนกลางนาํเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลและสาระสนเทศ          
เพื่อบริหาร การบริการ และการประชาสัมพนัธ์ 

2. การประสานงานและพฒันาเครือข่ายการศึกษา 
สถานศึกษาควรประสานงานกบัเครือข่ายการศึกษา เพื่อแสวงหาความร่วมมือความ

ช่วยเหลือเพื่อส่งเสริมสนบัสนุนงานการศึกษาของสถานศึกษา เผยแพร่ขอ้มูลเครือข่ายการศึกษาให้
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บุคลากรในสถานศึกษาและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ กาํหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ระหวา่งเครือข่ายการศึกษา ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนทางวชิาการแก่เครือข่ายการศึกษา
ของสถานศึกษาและเขตพื้นท่ีการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

3. การวางแผนการศึกษา 
3.1 แผนพฒันาการศึกษา หรือแผนกลยทุธ์ใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายและทิศทางของเขต

พื้นท่ีการศึกษา และสนองความตอ้งการของสังคมและชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของบุคคลและ
ชุมชน องคก์ร สถาบนัและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัและพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
เสนอแผนพฒันาการศึกษา หรือแผนกลยทุธ์ท่ีจดัทาํข้ึนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ จากนั้น          
จึงจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีสอดคลอ้งกบัแผนการพฒันาการศึกษาหรือแผนกลยทุธ์ของ
สถานศึกษา 

3.2 แผนพฒันาการศึกษาประจาํปีหรือแผนปฏิบติัการประจาํปี สถานศึกษาจะตอ้งกาํหนด
นโยบายและแนวทางการจดัการศึกษา และการใชจ่้ายงบประมาณใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและ
กรอบแนวทางการจดั และพฒันาการศึกษาของเขตพื้นท่ีการศึกษา และแผนพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษาจดัทาํแผนพฒันาการศึกษาประจาํปี เพื่อขอรับการจดัสรรงบประมาณจากเขตพื้นท่ี
การศึกษา จดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี ตามนโยบายและกรอบแนวทางของสถานศึกษาและตาม
นโยบายท่ีไดรั้บจดัสรรกบัทรัพยากรของสถานศึกษาจดัหาไดเ้องเสร็จแลว้เสนอผา่นแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีของสถานศึกษาใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

4. งานวจิยัเพื่อพฒันานโยบายและแผน สถานศึกษาควรศึกษา วเิคราะห์ วจิยัการจดัและ
พฒันาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบทิศทางของเขตพื้นท่ีการศึกษา และตามความตอ้งการ
ของสถานศึกษา แจง้ผลการศึกษาวจิยัใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบ และเผยแพร่การศึกษาวจิยัของ
สถานศึกษาใหบุ้คลากรในสถานศึกษาและสาธารณชนทราบ 

5. การจดัระบบบริหารและพฒันาองคก์ร โดยพฒันาระบบการบริหารจดัการภายใน 
สถานศึกษาใหเ้ป็นองคก์รท่ีทนัสมยั มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยา่งต่อเน่ือง 
6. การพฒันามาตรฐานการปฏิบติังาน สถานศึกษาจะตอ้งกาํหนดมาตรฐานและดชันีช้ีวดั

การปฏิบติังานแต่ละดา้นของสถานศึกษา ติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามมาตรฐานการ
ปฏิบติังานท่ีกาํหนดข้ึน นาํผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาทั้งมาตรฐานการปฏิบติังานและ
ระบบการประเมินมาตรฐานการปฏิบติังานของสถานศึกษา 

7. งานเทคโนโลยเีพื่อการศึกษา โดยวางแผน และดาํเนินการนาํนวตักรรมและเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษามาใชใ้นการบริหาร และพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา 
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8. งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยสนบัสนุนขอ้มูลรับทราบหรือ
ดาํเนินการตามมติของคณะกรรมการเขตพื้นท่ีการศึกษาแลว้แต่กรณี 

9. การดาํเนินงานธุรการ ดา้นการเงิน การคลงั บญัชี และพสัดุ สถานศึกษาจะตอ้งวางระบบ
และวธีิปฏิบติัดา้นการเงิน การคลงั และการพสัดุของสถานศึกษาตามอาํนาจหนา้ท่ีและตามกรอบ
ของระเบียบและกฎหมายท่ีกาํหนด ดาํเนินการจดัซ้ือ จดัจา้ง และการจดัทาํบญัชีของสถานศึกษา
ตามระเบียบท่ีกาํหนด ขอเบิกจ่ายงบประมาณไปยงัคลงัจงัหวดัผา่นเขตพื้นท่ีการศึกษาตามระบบท่ี
กาํหนดกาํกบั ตรวจสอบ ติดตามการใชจ่้ายงบประมาณภายในสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามแผนและ
ระเบียบท่ีกาํหนด 

10. การอาํนวยการดา้นบุคลากร โดยจดัระบบการส่งเสริม สนบัสนุน และอาํนวยความ
สะดวกในการบริหารงานบุคคล ตั้งแต่สรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกยา้ย การพฒันา สิทธิประโยชน์และ
สวสัดิการตลอดจนการดาํเนินการทางวนิยัตามบทบาทความรับผดิชอบของสถานศึกษา 

11. การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม โดยบาํรุง ดูแล และพฒันาอาคารสถานท่ี
และสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีมัน่คง ปลอดภยั เหมาะสมและพร้อมท่ีจะใช้
ประโยชน์ 

12. การจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียน สถานศึกษาจะตอ้งประสานงานกบัชุมชนและทอ้งถ่ินใน      
การสาํรวจ และจดัทาํสาํมะโนผูเ้รียนท่ีจะเขา้รับการบริการทางการศึกษาของสถานศึกษาและเสนอ            
สาํมะโนผูเ้รียนใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษารับทราบ 

13. การรับนกัเรียน สถานศึกษาจะตอ้งกาํหนดเขตพื้นท่ีบริการการศึกษาและแผนการรับ
นกัเรียนโดยประสานงานกบัเขตพื้นท่ีการศึกษา ดาํเนินการรับนกัเรียนตามท่ีกาํหนด 

14. การจดัตั้ง ยบุ รวม หรือเลิกสถานศึกษา โดยเสนอขอ้มูลและความตอ้งการในการ           
ยบุรวม เลิกหรือเปล่ียนแปลงสภาพสถานศึกษา ไปยงัเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยผา่นความเห็นชอบ        
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

15. การอาํนวยการและการประสานงานการจดัการศึกษาในระบบ นอกระบบและตาม
อธัยาศยั โดยการสาํรวจความตอ้งการในการเขา้รับบริการการศึกษาทุกรูปแบบ ทั้งในระบบนอก
ระบบ และตามอธัยาศยั กาํหนดแนวทางและเช่ือมโยงในการจดัและพฒันาการศึกษาของ
สถานศึกษา ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอธัยาศยั ตาม               
ความตอ้งการของผูเ้รียน และทอ้งถ่ินท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางของ เขตพื้นท่ีการศึกษา ดาํเนินการ
จดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงหรือทั้ง 3 รูปแบบ ตามความเหมาะสมและศกัยภาพของ
สถานศึกษา รวมทั้งเช่ือมโยงประสานความร่วมมือและส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา             
ของบุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถานบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา 
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16. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยการกาํหนดแนวทางการระดมทรัพยากร              
เพื่อการศึกษาของสถานศึกษา ดาํเนินการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาในทุกดา้น 
ซ่ึงครอบคลุมถึงการประสานความร่วมมือกบับุคคล ชุมชน องคก์รเอกชน องคก์รปกครอง 
ส่วนทอ้งถ่ินหน่วยงานสถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และสถานศึกษาในการใชท้รัพยากร 
เพื่อการศึกษาร่วมกนั 

17. การทศันศึกษา สถานศึกษาจะตอ้งวางแผนการนาํนกัเรียนไปทศันศึกษานอก
สถานศึกษา แลว้ดาํเนินการนาํนกัเรียนไปทศันศึกษานอกสถานศึกษาตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการ          
ท่ีกาํหนด 

18. การส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน โดยดาํเนินการจดักิจกรรมนกัเรียนและส่งเสริม 
สนบัสนุนใหน้กัเรียนไดมี้ส่วนร่วมในการจดักิจกรรมอยา่งหลากหลายตามความสนใจและ            
ความถนดัของนกัเรียน 

19. การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา โดยการวางแผนการประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา
ของสถานศึกษา ดาํเนินงานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาตามแนวทางท่ีกาํหนด ติดตามประเมินผล 
ปรับปรุงและพฒันางานประชาสัมพนัธ์งานการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 

20. การส่งเสริมสนบัสนุนและประสานการจดัการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคก์ร
หน่วยงาน และสถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา โดยใหค้าํปรึกษา แนะนาํ ส่งเสริมสนบัสนุน และ
ประสานความร่วมมือในการจดัการศึกษาร่วมกบับุคคล ชุมชน องคก์ร หน่วยงาน และสถาบนั
สังคมอ่ืน ท่ีจดัการศึกษา 

21. งานประสานราชการกบัส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถ่ิน โดยการประสานความร่วมมือกบั
หน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสถานศึกษาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในการจดัและพฒันาการศึกษาร่วมกนั 

22. งานติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และรายงานการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา
โดยการจดัระบบ จดัทาํเกณฑม์าตรฐาน ตวับ่งช้ี และเกณฑก์ารติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา ดาํเนินการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการพฒันา
การศึกษาของสถานศึกษาตามระบบท่ีกาํหนดไว ้แลว้นาํผลท่ีไดม้าปรับปรุงและพฒันาระบบการ
ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และการรายงานผลการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษาต่อไป 

23. การจดัระบบควบคุมภายในหน่วยงาน สถานศึกษาจะตอ้งวางแผนการจดัระบบควบคุม
ภายในสถานศึกษา ดาํเนินการควบคุมตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดิน
กาํหนด ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในและรายงานใหเ้ขตพื้นท่ีการศึกษาทราบจะเห็นได้
วา่ เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546มีการปรับโครงสร้าง
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การบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ หน่วยงานในสังกดั เช่น เขตพื้นท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษา จะตอ้งปรับเปล่ียนระบบการบริหาร ตลอดจนอาํนาจหนา้ท่ีและภารกิจหลายดา้นตาม
ไปดว้ย แมว้า่หลายเร่ืองจะตอ้งรอการกาํหนดกรอบและแนวนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการแต่
ในส่วนของการดาํเนินงานบริหารสถานศึกษาทั้ง 4 ดา้น ท่ีกล่าวมาบางส่วนไม่จาํเป็นตอ้งรอการ
มอบอาํนาจจากส่วนกลาง โดยเฉพาะการบริหารงานวชิาการ เป็นส่ิงท่ีสถานศึกษาสามารถกระทาํ
ไดท้นัที ทั้งน้ีเพื่อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อการบริหารจดัการและผูใ้ชบ้ริการจากสถานศึกษา 
 
ตอนที ่2 แนวคิดและทฤษฎกีารวางแผนกลยุทธ์และการจัดการกลยุทธ์ 
 

2.1 ความหมายของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์ หมายถึง วธีิการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแบ่งสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจาํกดัเพื่อให้เกิด

ผลดีท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบ และสามารถบรรลุถึงวตัถุประสงคอ์นัใดอนัหน่ึงหรือหลายวตัถุประสงค์
พร้อมกนั โดยใหมี้ความเส่ียงนอ้ยท่ีสุด ณ ระดบัท่ียอมรับได ้(ธงชยั สันติวงศ,์ 2537) 

Certo and Peter (1991) ใหน้าํยามคาํวา่ กลยทุธ์ หมายถึงวธีิการดาํเนินงานท่ีคาดวา่จะ
นาํไปสู่ความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร 

David (1995) ใหค้วามหมายวา่ กลยทุธ์ เป็นวถีิทาง (Means) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์        
ในระยะยาว (Long-Term Objectives) 

Wright and others (1992) ใหค้าํจาํกดัความกลยทุธ์หมายถึง แผนของ ผูบ้ริหารระดบัสูงท่ี
จะนาํไปสู่ผลลพัธ์ต่าง ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบัภารกิจและเป้าประสงคข์ององคก์าร 

Samuel Paul (1983) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง ชุดของทางเลือกระยะยาว 
เก่ียวกบัเป้าประสงคเ์ชิงปฏิบติัการและนโยบาย รวมทั้งแผนปฏิบติัการของแผนงานของรัฐบาลซ่ึง
องคก์ารภาครัฐบาล กาํหนดนโยบายคาํนึงถึงวตัถุประสงคข์องแผนงานของรัฐบาลท่ีกาํหนดไวแ้ละ
คาํนึงถึงสภาพแวดลอ้มท่ีมีอิทธิพลต่อการดาํเนินงานของแผนงาน 

ดงันั้น สามารถกล่าวโดยสรุปไดว้า่ กลยทุธ์เป็นแนวทางการดาํเนินการระยะยาวท่ีใหบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคก์ารวางแผนกลยทุธ์ เป็นคาํท่ีววิฒันาการมาจากมโนทศัน์ของการวางแผนระยะ
ยาว (Long-rangePlanning) เร่ิมใชก้นัแพร่หลายมาตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2503 เป็นตน้มา (Steiner, 
1989) แต่ลกัษณะสาํคญัของการวางแผนกลยทุธ์ แตกต่างจากแผนระยะยาวแบบท่ีเคยทาํมาในอดีต  
กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็นการวางแผนท่ีมุ่งเนน้การปรับตวัให้เขา้กบัการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ 
ท่ีกาํลงัจะเกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มโดยจะวางแผนพฒันาใหอ้งคก์ารปรับการดาํเนินงานเพื่อให้เกิด
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตลอดเวลาท่ีกา้วไปในอนาคต ดงันั้นกลยทุธ์จึงมีกลไก 3 ประการ 
(ธงชยั สันติวงศ,์ 2537) ดงัน้ี 

ประการท่ี 1 เป็นการวางแผนเพื่อปรับทิศทางขององคก์ารไปสู่วตัถุประสงคใ์หม่ท่ีจะ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

ประการท่ี 2 เป็นการวางแผนการใชท้รัพยากรขององคก์ารเพื่อพฒันาระบบการทาํงาน 
ระบบการผลิต การนาํเทคโนโลยมีาใช ้

ประการท่ี 3 เป็นการวางแผนท่ีมีการวเิคราะห์พิจารณาในเชิงกลยทุธ์ต่าง ๆ ท่ีมุ่งจะให้
องคก์ารประสบผลสาํเร็จมากท่ีสุด ดีท่ีสุด โดยประหยดัการใชท้รัพยากรไดม้ากท่ีสุดดว้ย 
การวางแผนกลยทุธ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีสาํคญัของผูบ้ริหารในการปรับเปล่ียนองคก์ารให้สอดรับกบั 
การเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารสามารถอยูร่อดและเจริญเติบโตต่อไป 
โดยเฉพาะในยคุโลกาภิวฒัน์ (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2540) การวางแผนกลยทุธ์ เป็นประโยชน์หลาย
ประการต่อการบริหารงานในองคก์ารต่าง ๆ ซ่ึงสามารถนาํมาสรุปไดด้งัน้ี 

1. ช่วยทาํใหผู้บ้ริหารของแต่ละหน่วยงานหนัมาใหค้วามสนใจอยา่งแทจ้ริง ในเร่ืองของ
องคก์ารมากข้ึน 

2. กระตุน้ใหผู้บ้ริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรคตลอดจนการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไวล่้วงหนา้อนัเป็นการลดความเส่ียง และความเสียหายท่ีจะ
เกิดข้ึนต่อองคก์าร 

3. ช่วยทาํใหผู้บ้ริหารเกิดความเขา้ใจในธรรมชาติของการดาํเนินงานอยา่งชดัเจนข้ึน และ 
มองเห็นภาพของการพฒันางานในอนาคต 

4. ช่วยระบุถึงในโอกาสและลู่ทางในการดาํเนินงานในอนาคตใหก้ารปรับเปล่ียนทิศทาง
และภารกิจงานขององคก์ารเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 

5. ช่วยทาํใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงค ์แผนงาน/โครงการและการใชท้รัพยากรขององคก์าร 
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ช่วยสร้างความเขา้ใจท่ีถูกตอ้งร่วมกนัระหวา่งสมาชิกขององคก์าร และทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งเก่ียวกบัทิศทางและการดาํเนินงาน ตลอดจนความคาดหวงัต่าง ๆ 

7. ช่วยก่อใหเ้กิดการประสานงานและบูรณาการ ทางดา้นความคิดการดาํเนินงาน กิจกรรม
ต่าง ๆอนัเป็นการผนึกกาํลงัภายในองคก์าร 
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2.2 ล าดับของกลยุทธ์ (Hierarchy of Strategy) 
กลยทุธ์นบัเป็นส่วนหน่ึงของแผน ลกัษณะสาํคญัของกลยทุธ์คือ เป็นจุดสุดทา้ย  

จุดมุ่งหมาย(Purpose) ภารกิจ (Mission) เป้าหมาย (Goals) วตัถุประสงค ์(Objective) และวธีิการ
บรรลุเป้าหมายนั้น กลยทุธ์จึงเป็นการพิจารณาจุดมุ่งหมาย ภารกิจ วตัถุประสงคพ์ื้นฐานระยะยาว
ขององคก์ร การยอมรับการปฏิบติัและการจดัสรรทรัพยากรใหบ้รรลุเป้าหมายหนา้ท่ีสาํคญัของ        
กลยทุธ์คือการกาํหนดทิศทางสาํหรับแผนเพื่อให้องคก์รพยายามท่ีจะไปถึงเป้าหมาย กลยทุธ์จะช่วย
ผูบ้ริหารในการวางแผน โดยแนะแนวทางในการตดัสินใจในการปฏิบติัการ ดงันั้นกลยทุธ์จะตอ้งมี
ลกัษณะท่ีสามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน และสามารถปฏิบติัตามไดมี้ความสอดคลอ้งตอ้งกนัและ        
มีประสิทธิผล เพื่อใหก้ลยทุธ์สามารถปฏิบติัได ้การเพิ่มรายละเอียดสามารถกาํหนดการปฏิบติัการ
ไดแ้ก่ ยทุธวธีิ (Tactics) ซ่ึงหมายถึงวธีิการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์บรรลุจุดมุ่งหมายเขิงยทุธวธีิ           
ซ่ึงจะพฒันาโดยฝ่ายบริหารระดบักลางเพื่อใหข้อ้แนะนาํแก่ฝ่ายบริหารระดบัตน้ (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ 
และคณะ, 2540) 

สมยศ นาวกีาร(2539) ไดก้ล่าววา่โดยทัว่ไปบริษทัท่ีมีหน่วยธุรกิจหลายหน่วยจะมีระดบั 
กลยทุธ์อยู ่3 ระดบั คือ บริษทั ธุรกิจ และหนา้ท่ี 

1.กลยุทธ์ระดับบริษัท (Corporate Strategy) จะมุ่งการพฒันากลุ่มธุรกิจของบริษทัท่ี 
เขม้แขง็ข้ึนมาดว้ยการพิจารณาวา่บริษทัควรจะดาํเนินธุรกิจอะไรบา้ง และบริษทัควรจะจดัสรร 
ทรัพยากรไปยงัธุรกิจแต่ละอยา่งอยา่งไร กลยทุธ์ระดบับริษทัอาจจะเป็น 1.การอยูค่งท่ี  
2.การเจริญเติบโต 3.การตดัทอน 

2.กลยุทธ์ระดับธุรกจิ (Business Strategy) จะมุ่งการปรับปรุงฐานะการแข่งผลิตภณัฑ์ 
ของบริษทัภายในอุตสาหกรรมใหสู้งข้ึน บริษทัจะรวมกลุ่มผลิตภณัฑท่ี์คลา้ยคลึงกนัไวภ้ายใน 
หน่วยธุรกิจเชิงกลยทุธ์ SBU เดียวกนั โดยทัว่ไป SBUของบริษทัจะเป็นหน่วยงานก่ึงอิสระ SBU 
สามารถพฒันากลยทุธ์ของพวกเขาเองข้ึนมาไดภ้ายใตเ้ป้าหมายและกลยทุธ์ระดบับริษทักลยทุธ์ 
ระดบัธุรกิจของSBUจะมุ่งการเพิ่มกาํไรของการผลิตและการจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑข์องพวกเขา้ให ้
สูงข้ึน บางคร้ังเราจะเรียกกลยทุธ์ระดบัธุรกิจน้ีวา่กลยทุธ์การแข่งขนั(Competitive Strategy)              
กลยทุธ์ระดบัธุรกิจโดยทัว่ไปจะมีอยู ่3 อยา่งคือ 1. การเป็นผูน้าํทางตน้ทุน 2. การสร้างความ 
แตกต่าง 3. การมุ่งเนน้เฉพาะ 

3.กลยุทธ์ระดับหน้าที่(Functional Strategy) จะมุ่งการใชท้รัพยากรของบริษทัใหมี้ 
ประสิทธิภาพสูงสุดแผนกงานตามหนา้ท่ีจะพฒันากลยทุธ์ของพวกเขา้เองข้ึนมา(ภายใตข้อ้จาํกดั 
ของกลยทุธ์ระดบับริษทัและหน่วยธุรกิจ) ตวัอยา่งเช่น กลยทุธ์อยา่งหน่ึงของแผนกการตลาดคือ 
การพฒันาตลาด พวกเขาจะพฒันาวธีิการเพิ่มยอดขายของปีน้ีใหสู้งกวา่ปีท่ีผา่นมา  
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ดว้ยการจดัจาํหน่ายผลิตภณัฑเ์ดิมไปยงักลุ่มลูกคา้ใหม ่ภายในตลาดพื้นท่ีใหม่ หรือกลุ่มลูกคา้ใหม่
ภายในตลาดพื้นท่ีใหม่ ตวัอยา่งของกลยทุธ์ อาร์ แอนด์ ดี คือการเป็นผูต้ามเทคโนโลยี (การ 
ลอกเลียนแบบผลิตภณัฑข์องบริษทัอ่ืน) และการเป็นผูน้าํทางเทคโนโลยี(ผูบุ้กเบิกการคิดคน้ส่ิง 
ใหม่)  

2.3 ลกัษณะของกลยุทธ์ทีด่ี 
ธงชยั สันติวงศ ์(2533) ไดก้ล่าววา่ กลยทุธ์ท่ีดีจะตอ้งอยูใ่นกรอบการคิดและวเิคราะห์ท่ีดี

และถูกตอ้ง ดงัน้ี 
1. กลยทุธ์จะตอ้งมีจุดเนน้ท่ีชดัตามสมควร 
2. กลยทุธ์จะตอ้งมีกลไกการประสานงานใหทุ้กอยา่งเขา้กนัได ้
3. กลยทุธ์จะตอ้งคล่องตวัท่ีจะตอ้งปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง 

 
2.4 ความหมายของการวางแผนกลยุทธ์และการจัดการกลยุทธ์ 
การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) และการจดัการกลยทุธ์ (Strategic Management) 

เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร กล่าวคือ เก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์าร และการ
ปฏิบติั ซ่ึงเป็นกระบวนการบริหาร ส่วนท่ีแตกต่างกนั คือ การวางแผนกลยทุธ์ เป็นการคิดวเิคราะห์
เพื่อการวางแผนหรืออาจกล่าวไดว้า่ การจดัเชิงกลยทุธ์จะมีนํ้าหนกั เน้ือหา และความลึกมากกวา่  
ซ่ึงการวางแผนกลยทุธ์จะเป็นงานทางดา้นการวเิคราะห์เพื่อการวางแผนก่อนจะลงมือทาํ (ธงชยั 
สันติวงศ,์ 2537) หรืออาจจะกล่าวไดว้า่การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) เป็นส่วนหน่ึง        
ของกระบวนการบริหารกลยทุธ์หรือการจดัการ กลยทุ ธ์ (Strategic Mnagement) 

Kotler and Murphy (1981) ไดน้าํแนวคิดเก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์มาใชใ้นวงการ
อุดมศึกษา สรุปวา่ การวางแผนกลยทุธ์ หมายถึง การวางแผนรวมขององคก์ารท่ีคาํนึงถึง
องคป์ระกอบดา้นสภาพแวดลอ้ม และไดแ้บ่งกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ออกเป็น 6 ขั้นตอน คือ 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) 
2. การวเิคราะห์แหล่งทรัพยากร (Resource Analysis) 
3. การตั้งเป้าประสงค ์(Goal Formulation) 
4. การทาํแผนกลยทุธ์ (Strategic Formulation) 
5. การออกแบบองคก์าร (Organization Design) 
6. การออกแบบแนวปฏิบติังาน (System Design) 
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Certo and Peter (1991) ใหค้วามหมายวา่ การจดัการกลยทุธ์เป็นกระบวนการทาํงานอยา่ง
ต่อเน่ืองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหอ้งคก์ารสามารถเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มไดเ้หมาะสมและเสนอขั้นตอนการ
จดัการกลยทุธ์ไว ้5 ขั้นตอน คือ 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแขง็-จุดอ่อน” 
ภายในองคก์รและ “โอกาส-อุปสรรค” จากภายนอกองคก์ร ซ่ึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพลต่อการ
บรรลุความสาํเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร ทั้งท่ีเป็นปัจจยัเง่ือนไขในระยะเวลาท่ีผา่นมา และท่ี
จะเป็นเง่ือนไขในอนาคต 

2. การจดัวางทิศทางขององคก์ร (Establishing Organization Direction) โดยพิจารณาภารกิจ 
ขององคก์ร (Organization Mission) ซ่ึงเนน้เหตุผลในการมีองคก์รและเป้าประสงคข์ององคก์ร 
(Organization Objective) ซ่ึงเนน้ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีองคก์ร 

3. การกาํหนดกลยทุธ์ (Strategic Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยทุธ์ท่ี 
เหมาะสมและสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงจากการวเิคราะห์ทางเลือกดว้ยเทคนิคต่าง ๆ 

4. การปฏิบติังานตามกลยทุธ์ (Strategic Implementation) โดยดาํเนินงานตามแผนปฏิบติั
งานตามกลยทุธ์ท่ีกาํหนดไว ้ใหเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืนโดยคาํนึงถึงโครงสร้างขององคก์ร 
(Organization Structure) และวฒันธรรมขององคก์ร (Organization Culture) เพื่อนาํไปสู่ความสาํเร็จ
ตามท่ีพึงประสงค ์

5. การควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control) โดยทาํการติดตามผลปฏิบติังานและทาํการ 
ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลสาํเร็จขององคก์ร 
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กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
         ผลป้อนกลบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่3 กระบวนการการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
ทีม่า : Certo and Peter, 1991 
 

ขั้นท่ี 4 การปฏิบติังานตามกลยทุธ์ 
4.1 โครงสร้างองคก์ร 
4.2 วฒันธรรมองคก์าร 
 

ขั้นท่ี 1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
1.1 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
1.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 

ขั้นท่ี 2 การจดัวางทิศทางขององคก์ร 
2.1 ภารกิจขององคก์ร 
2.2 วตัถุประสงคข์ององคก์ร 

ขั้นท่ี 5 การควบคุมกลยทุธ์ 
5.1 การติดตามผลการปฏิบติังาน 
5.2 การประเมินผล 

ขั้นท่ี 3 การกาํหนดกลยทุธ ์
3.1 กลยทุธ์ระดบัแผนงาน 
3.2 กลยทุธ์ระดบังาน/โครงการ 
3.3 กลยทุธ์ระดบักิจกรรม 
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ธงชยั  สันติวงศ ์(2533) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน 
ขั้นตอนที่ 1 การวเิคราะห์เพื่อจดัวางกลยทุธ์ 
ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งทาํการวเิคราะห์ถึงปัจจยัพื้นฐานท่ีสาํคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัวาง 

กลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
1.1 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
1.2 การวเิคราะห์ทรัพยากร/ภายใน 
1.3 การรับรู้ค่านิยมส่วนบุคคลและวตัถุประสงคส่์วนตวัของกลุ่มบุคคล 
1.4 ความรับผดิชอบขององคก์ารท่ีพึงมีต่อสังคม 

ขั้นตอนที่ 2 การวางแผนเชิงกลยทุธ์และกระบวนการบริหารโดยวตัถุประสงค์ 
2.1 กาํหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท์างกลยทุธ์ 
2.2 กาํหนดแผนงานหลกั นโยบายและกลยทุธ์ยอ่ย 

ขั้นตอนที่ 3 การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
จากการวางแผนกลยทุธ์ จะออกมาเป็นแผนงานหลกั นโยบายและกลยทุธ์ยอ่ย ความสาํคญั

ของปัจจยัการปฏิบติัตามกลยทุธ์มี 4 ประการ คือ 
3.1 วฒันธรรมองคก์าร 
3.2 โครงสร้างองคก์าร 
3.3 ทรัพยากรมนุษยห์รือบุคคล 
3.4 ระบบและกระบวนการบริหาร 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมินกลยทุธ์ 
 เป็นการควบคุมติดตามผลและประเมินผลกลยทุธ์ต่าง ๆ ขององคก์าร  

Maassen and Van Vught (1992) กล่าวถึงองคป์ระกอบของการวางแผนกลยทุธ์ของ
สถาบนัอุดมศึกษา ประกอบดว้ย 4 ส่วนดงัน้ี 

1. การประเมินหรือสาํรวจสภาพแวดลอ้ม (Environment Assessment of Scanning)             
เพื่อกาํหนดแนวโนม้หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและผลกระทบท่ีเกิดกบัสถาบนั 

2. การประเมินภายในสถาบนั (Institutional Assessment) เพื่อศึกษาจุดแขง็ จุดอ่อน ปัญหา 
และความสามารถของสถาบนั 

3. การประเมินค่านิยม (Values Assessment) เพื่อพิจารณาค่านิยม แรงจูงใจและแนวคิดของ 
บุคคลภายในสถาบนัและความรับผดิชอบของสถาบนัต่อชุมชน 

4. การสร้างแผนหลกั (Master Plan Creation) เพื่อกาํหนดรูปแบบของกลยทุธ์ หรือทิศทาง
ของสถาบนัจากปัจจยัทั้ง 3 ขอ้ท่ีกล่าวขา้งตน้ 



35 
 

William Pfeiffer (1991) ใหค้วามหมายการวางแผนเชิงกลยทุธ์ วา่เป็นกระบวนการซ่ึง
องคก์ารพยายามท่ีจะสร้างอนาคตภาพของตนและพฒันาแนวทางการดาํเนินงานตลอดจนกรรมวธีิ
ปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุผลดงักล่าว 

Goodstein and others (1993) กล่าววา่ การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic Planning) เป็นการ
ตอบคาํถามพื้นฐานท่ีสาํคญั 3 ประการขององคก์าร คือองคก์ารจะกา้วไปทางใด (What are you 
going?) สภาพแวดลอ้มขององคก์ารมีอะไรบา้ง (What is the environment?) และองคก์ารจะตอ้งทาํ
อยา่งไรบา้งจึงจะไปถึงเป้าหมายได ้(How do you get there?) และสรุปวา่ การวางแผนกลยทุธ์ ก็คือ
แบบจาํลองของการบริหารกลยทุธ์ (Strategic Management) นัน่เอง 

Bikas C. Sanyal (1999) ใหค้วามหมายของการวางแผนกลยทุธ์วา่ การวางแผนกลยทุธ์เป็น
กระบวนการท่ีตอ้งทาํอยา่งต่อเน่ือง ทั้งการวางแผน การปฏิบติัตามแผน และการปรับปรุงแกไ้ข
อยา่งเป็นวงจร 

ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2540) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบและลกัษณะท่ีสาํคญัของการวางแผน
เชิง  กลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

1. การมุ่งเนน้อนาคต โดยการสร้างวสิัยทศัน์เก่ียวกบัทิศทางขององคก์ารท่ีจะดาํเนินต่อไป 
และการระดมสรรพกาํลงั รวมทั้งทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อดาํเนินการตามทิศทางดงักล่าว ซ่ึงการ
วางแผนเชิงกลยทุธ์น้ีไม่ใช่เป็นเพียงแต่การวางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต และ
เตรียมแผนงานรองรับเท่านั้น แต่จะเป็นความพยายามในการกาํหนดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงคไ์ว้
ล่วงหนา้และเปล่ียนแปลงปัจจยัต่าง ๆ ใหส้อดรับกนั 
 2. การมุ่งเนน้จุดมุ่งหมายรวมขององคก์าร โดยการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ี
ชดัเจนสามารถนาํไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลไดต้ามช่วงระยะเวลาต่าง ๆ เพื่อใหบ้รรลุตามทิศทางท่ี
ตอ้งการ 

3. การมุ่งเนน้กระบวนการ โดยจะตอ้งมีการดาํเนินไปอยา่งต่อเน่ืองเป็นวงจรไม่มีท่ีส้ินสุด 
เร่ิมตน้จากการกาํหนดภารกิจหลกั การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน การวเิคราะห์
และจดัวางกลยทุธ์ การจดัทาํแผนงานและโครงการ การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั การทบทวนและจดัวาง
กลยทุธ์ใหม ่

4. การมุ่งเนน้ภาพรวม โดยเนน้ระดบัของการวิเคราะห์ทั้งองคก์ารมากกวา่พิจารณาเพียง
ส่วนใดส่วนหน่ึงหรือเฉพาะบางแผนงาน โครงการและกิจกรรมใด ๆ ดงันั้นอิทธิพลผลกระทบของ
การบริหารเชิงกลยทุธ์จึงมีค่อนขา้งสูงและครอบคลุมทัว่ทั้งองคก์ารและการเปล่ียนแปลงใด ๆ ท่ี
เกิดข้ึนมกัจะมีผลต่อเน่ืองไปอีกเป็นเวลาหลายปี นอกจากน้ี ไดก้ล่าวถึงการบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็น
กระบวนการท่ีตอ้งดาํเนินการอยา่งต่อเน่ืองเป็นวงจรและวนซํ้ ากลบัไปกลบัมา (Continuous and 
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Repetitive Process) เร่ิมตั้งแต่การวางแผนกลยทุธ์(Strategic Planning) การนาํกลยทุธ์ไปปฏิบติั 
(Strategic Implementation) จนถึงขั้นการควบคุม/ทบทวนกลยทุธ์ (Strategic Control) 

พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ ์(2542) กล่าวถึงการวางแผนกลยทุธ์เป็นทีม โดยเร่ิมจาก
กระบวนการบริหารและวางแผนกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) 
2. พิจารณา (Corporate Analysis) 

S = Strength จุดแขง็ 
W = Weaknesses จุดอ่อน 
O = Opportunities โอกาส 
T = Threats ภาวะคุกคาม 

 3. เลือกกลยทุธ์และจดัวางกลยทุธ์(Generating Strategic Alternatives) 
 4. การกาํหนดนโยบายและแผนงานโครงการตามกลยทุธ์(Action Plan) 
 5. การปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์(Implementation) 
นอกจากน้ีนาํเสนอขั้นตอนการกาํหนดวสิัยทศัน์และแผนปฏิบติัการใชค้าํวา่ “MVOSA” 

M = Mission พนัธกิจ 
V = Vision วสิัยทศัน์ 
O = Objective วตัถุประสงค ์
S = Strategy กลยทุธ์ 
A = Action plan แผนปฏิบติัการ 
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การวเิคราะห์พนัธกจิและกจิกรรม 
(Mission & Activity Analysis) 

 
 
 

ก าหนดวสัิยทศัน์ (Vision) 
 
 

การวเิคราะห์สถานการณ์ (SWOT) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy) 
 
 

การจัดท าแผนปฏิบัติการ (Action Plan) 
 

แผนภาพที ่2 กระบวนการบริหารและวางแผนกลยุทธ์ 
 
ทีม่า : พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทกัษ,์ 2542 
 

 

จุดแขง็ 
(Strength) 

 

ภาวะคุกคาม 
(Threat) 

 

โอกาส 
(Opportunity) 
 

จุดอ่อน 
(Weaknesses) 
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กล่าวโดยสรุป การวางแผนกลยทุธ์ คือ การวางแผนระยะยาวขององคก์ารท่ีมุ่งถึงการ
ตดัสินใจกาํหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารจากการประเมินปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทั้งหลาย และเลือก         
กลยทุธ์ในการดาํเนินงานโดยการเช่ือมโยงทรัพยากรต่าง ๆ ปรับเปล่ียนกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงสไตน์เนอร์ (Steiner, 1989) ไดจ้าํแนกลกัษณะของแผนกลยทุธ์ไว ้4 ประการคือ 

1. ความเป็นอนาคตจากผลของการตดัสินใจในปัจจุบนั (Futurity of Current Decision) 
หมายความวา่การวางแผนกลยทุธ์เป็นความสืบเน่ืองของเหตุ (cause) และผล (effect) ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงท่ีผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจดาํเนินการโดยผูบ้ริหารเช่ือวา่เหตุในปัจจุบนัจะก่อใหเ้กิด
ผลดีในอนาคต และการตดัสินใจของผูบ้ริหารจะตอ้งอยูบ่นฐานของขอ้มูลท่ีดีทั้งความเพียงพอและ
ความถูกตอ้งท่ีไดรั้บการวิเคราะห์กลัน่กรองแลว้ ดงันั้นการวางแผนกลยทุธ์จึงเป็นการสร้าง
จินตนาการการดาํเนินงานอยา่งมีระบบโดยระบุวถีิทางของการดาํเนินการนั้นอยา่งชดัเจนและ             
มีขั้นตอน 

2. การวางแผนกลยทุธ์เป็นกระบวนการ (process) กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็น
กระบวนการท่ีมีขั้นตอนเป็นลาํดบัคือ การกาํหนดจุดประสงคข์องหน่วยงานการจดัทาํนโยบายการ
จดัทาํแผนดาํเนินงานในรายละเอียดรวมทั้งจะตอ้งคาดคิดการดาํเนินการไวเ้ป็นการล่วงหนา้วา่จะ 
ทาํอะไร (what) จะทาํเม่ือใด (when) จะทาํท่ีไหน (where) ใครเป็นคนทาํ (who(m) และทาํอยา่งไร 
(how) การดาํเนินการของแผนกลยทุธ์ตอ้งเป็นไปอยา่งมีระบบและอยูบ่นฐานของความเขา้ใจ
ร่วมกนั 

3. การวางแผนกลยทุธ์เป็นปรัชญา (Philosophy) กล่าวคือการวางแผนกลยทุธ์เป็นทศันะคติ
หรือเป็นวถีิทางของการดาํรงชีวติ เป็นกระบวนการแห่งความคิดและการใชก้าํลงัสติปัญญา              
เพื่อตดัสินใจปฏิบติังานในอนาคตท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีสามารถจะทาํได ้

4. การวางแผนกลยทุธ์มีโครงสร้าง (Structure) กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็นการ
เช่ือมโยง(Linkage) อยา่งเป็นระบบของแผน สาม ชนิด คือ แผนกลยทุธ์ แผนระยะปานกลาง และ
แผนระยะสั้นโดยแผนกลยทุธ์เป็นหลกัหรือจุดประสงคห์ลกัขององคก์าร แผนระยะปานกลาง      
เป็นการพฒันาแผนกลยทุธ์ใหมี้รายละเอียดในการปฏิบติั ส่วนแผนระยะสั้นเป็นวธีิการปฏิบติัให้
บรรลุถึงจุดประสงคต์ามท่ีแผนกลยทุธ์ไดก้าํหนดไว ้
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2.5 การวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
การวเิคราะห์ SWOT เป็นการประเมินวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ารเพื่อประเมิน 

จุดแขง็(Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค (Threat) การวเิคราะห์ 
SWOT จะถูกใชเ้ป็นรากฐานของการกาํหนดกลยทุธ์ เพื่อบรรลุภารกิจและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการวเิคราะห์ SWOT อาจจะเสนอแนะวา่องคก์ารควรจะเปล่ียนแปลงภารกิจ
วตัถุประสงค ์นโยบายหรือ กลยทุธ์ขององคก์าร (สมยศ นาวกีาร, 2537) (คาํวา่ SWOT เป็นคาํยอ่  
มาจากคาํเตม็วา่ Strength,Weakness, Opportunity, และ Threat) การวเิคราะห์จะมีประโยชน์อยา่งยิง่ 
เพราะเป็นการประเมินวา่องคก์ารอยูใ่นสภาวะอยา่งไร เพื่อทาํขอ้มูลการวเิคราะห์องคก์ารไป
ดาํเนินการวางแผนกลยทุธ์ต่อไป การประเมินจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ขององคก์าร 
(การวเิคราะห์ SWOT) เป็นขั้นตอนแรกของการวางแผนกลยทุธ์ ผูบ้ริหารองคก์ารสามารถนาํขอ้มูล
เก่ียวกบั จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีไดจ้ากการประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้มมา
ใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาตดัสินใจหาทางเลือกเชิงกลยทุธ์ได ้โดยจะนาํจุดแขง็ จุดอ่อน ของ
สภาพแวดลอ้มภายใน มาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก 
เพื่อดูวา่องคก์ารกาํลงัเผชิญกบัสถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์เช่นนั้นองคก์ารควรจะทาํ
อยา่งไรในเชิงกลยทุธ์ โดยทัว่ไป การวเิคราะห์ SWOT น้ี  ผูบ้ริหารองคก์ารจะเผชิญกบัสถานการณ์ 
4 รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2540) 

 
 
 

สถานการณ์ที่ 1 
“กลยทุธ์เชิงรุก” 

สถานการณ์ที่ 3 
“กลยทุธ์การพลิกตวั” 

สถานการณ์ที่ 4 
“กลยทุธ์การแตกตวั” 

สถานการณ์ที่ 2 
“กลยทุธ์การป้องกนัตวั” 

 
 

แผนภาพที ่4 การวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) 
 
 
 
 

โอกาส 

อุปสรรค 

 จุดแขง็
โอกาส 

จุดอ่อน 
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สถานการณ์ที่ 1 (จุดแข็ง - โอกาส) 
สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนามากท่ีสุดเน่ืองจากองคก์ารค่อนขา้งท่ีจะมีจุด

แขง็ภายในค่อนขา้งมาก ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้มค่อนขา้งท่ีจะใหโ้อกาสแก่
องคก์ารในหลายอยา่ง ดงันั้นผูบ้ริหารขององคก์ารควรกาํหนดกลยทุธ์ในเชิงรุก (Aggressive 
Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดใหม้าหา
ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

สถานการณ์ที่ 2 (จุดอ่อน – อุปสรรค) 
สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจากองคก์ารกาํลงัเผชิญอยูก่บัภยัอุปสรรค

จากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยูห่ลายประการ ดงันั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดสาํหรับผูบ้ริหาร
ขององคก์ารคือ กลยทุธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั (Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบ
หลีกภยัอุปสรรคต่าง ๆท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการท่ีจะทาํให้องคก์ารเกิดความสูญเสีย 
ท่ีนอ้ยท่ีสุด รวมทั้งแกไ้ขปัญหาอุปสรรคภายในต่าง ๆ 

สถานการณ์ที่ 3 (จุดอ่อน – โอกาส) 
สถานการณ์น้ีเปรียบเสมือนกรณีเคร่ืองหมายคาํถามของหน่วยธุรกิจกลยทุธ์ (Strategic 

Business Unit : SBU) เน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัอยูห่ลาย
ประการ แต่ติดขดัอยูต่รงท่ีมีปัญหาอุปสรรคภายในท่ีเป็นจุดอ่อนอยูห่ลายอยา่งเช่นกนั ดงันั้น 
ทางออกสาํหรับผูบ้ริหารขององคก์าร คือ กลยทุธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented Strategy)       
เพื่อขจดัหรือแกไ้ขจุดอ่อนภายในต่าง ๆใหพ้ร้อมท่ีจะฉกฉวยโอกาสต่าง ๆ ท่ีเปิดให ้

สถานการณ์ที่ 4 (จุดแข็ง – อุปสรรค) 
สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อการดาํเนินงานแต่ตวัองคก์ารเองมี

ขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแขง็อยูห่ลายประการ ดงันั้น แทนท่ีผูบ้ริหารขององคก์ารจะรอจนกระทัง่ 
สภาพแวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปผูบ้ริหารขององคก์ารสามารถท่ีจะเลือกกลยทุธ์การแตกตวั หรือ
กระจายกิจการ (Diversification Strategy) เพื่อใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็ท่ีมีอยูใ่นการสร้างโอกาส       
ในระยะยาวสาํหรับผลิตภณัฑห์รือตลาดดา้นอ่ืน ๆ แทน  

อน่ึง การวเิคราะห์สถานการณ์ ดงักล่าวน้ีจะตอ้งอาศยัความสามารถของผูบ้ริหารของ
องคก์ารท่ีจะประเมินวา่องคก์ารของตนตกอยูส่ถานการณ์แบบใด ทั้งน้ี เน่ืองจากการวิเคราะห์ 
SWOT จะมีลกัษณะในเชิงสัมพนัธ์ เพราะแต่ละองคก์ารนั้นมกัจะมีจุดแขง็ – จุดอ่อนและโอกาส – 
ภยัคุกคาม ท่ีผสมผสานกนัไปไม่ชดัเจนหรือโดดเด่นออกมา ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจจะใชก้ารให้
นํ้าหนกัเพื่อหาค่าคะแนนเฉล่ียออกมาวา่องคก์ารตกอยูส่ถานการณ์แบบใดโดยวธีิการลงความเห็น
ของผูบ้ริหารระดบัต่าง ๆ ขององคก์าร 
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วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ (2542) ไดเ้สนอการกาํหนดกลยทุธ์ โดยการวิเคราะห์ สถานการณ์ 
ดงัต่อไปน้ี 

1. การวเิคราะห์ตาํแหน่งสถานภาพขององคก์ารประเมินสถานภาพขององคก์ารในปัจจุบนั
วา่อยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงคห์รือไม่พึงประสงคห์รือไม่เพียงใดจาก
การสังเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ารและการสังเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน
องคก์ารพร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาสและลกัษณะดอ้ยเชิงภยัอุปสรรค แลว้ชัง่นํ้ าหนกัวา่
โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากนอ้ยเพียงใด ในขณะเดียวกนั ก็สรุปจุดแข็งและ
จุดอ่อนเชิงทรัพยากร แลว้ชัง่นํ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “จุดแขง็” หรือ “จุดอ่อน” มากนอ้ย
เพียงใด จากนั้นจึงทาํการกาํหนดตาํแหน่งในตาราง 2 X 2 วา่อยูใ่นตาํแหน่งท่ี “เอ้ือและแขง็” “เอ้ือ
แต่อ่อน” “ไม่เอ้ือแต่แขง็” และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 

2. พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัขององคก์าร เช่น เลือกกลยทุธ์การรักษาเสถียรภาพ 
(Stability Strategy) โดยดาํเนินงานเฉพาะแผนงานท่ีมีความรู้ความชาํนาญเพียงชนิดเดียวและจะไม่
ขยายไปทาํแผนงานอ่ืน หรือเลือกกลยทุธ์การสร้างความเติบโต (Growth Strategies) โดยขยายงาน
ดว้ยการทาํแผนงานอ่ืน ๆ เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากแผนงานเดิม หรือเพิ่มงาน/โครงการใหม่ท่ี
หน่วยงานมีสมรรถนะเพียงพอท่ีจะจดัทาํ หรือเพิ่มกิจกรรมใหม่ท่ีจะช่วยใหง้าน/โครงการเดิมมี
ความสมบูรณ์มากข้ึนหรือส่งเสริมโครงการท่ีสนบัสนุนใหภ้าคธุรกิจเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมโดย 
การจา้งเหมา หรือเลือกกลยทุธ์การตดัทอน (Retrenchment Strategies) โดยยกเลิก แผนงานท่ีหมด
ความจาํเป็นออกไป หรือยกเลิกแผนงานประเภทท่ีมีหน่วยงานอ่ืนทาํไดดี้กวา่ หรือตดังาน/โครงการ
ท่ีหมดความจาํเป็นออกไป หรือยกเลิกงาน/โครงการประเภทท่ีมีหน่วยงานอ่ืนทาํไดดี้กวา่ หรือลด
กิจกรรมบางประเภทในงาน/โครงการท่ียงัคงตอ้งทาํอยู ่หรือโอนงานใหเ้อกชนไป (Privatization) 

3. การวเิคราะห์ตาํแหน่งของสถานภาพของแผนงาน ประเมินสถานภาพของแผนงานของ 
องคก์ารท่ีเลือกจะจดัทาํวา่ อยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงคห์รือไม่พึง
ประสงคห์รือไม่เพียงใด พร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาสและลกัษณะดอ้ยเชิงภยัอุปสรรค แลว้
ชัง่นํ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากนอ้ยเพียงใด ในขณะเดียวกนั ก็สรุปจุด
แขง็และจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แลว้ชัง่นํ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “จุดแขง็” หรือ “จุดอ่อน” มาก
นอ้ยเพียงใด จากนั้นจึงทาํการกาํหนดตาํแหน่งในตาราง 2 X 2 วา่อยูใ่นตาํแหน่งท่ี “เอ้ือและแขง็” 
“ไม่เอ้ือแต่อ่อน” “ไม่เอ้ือแต่แขง็”และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 

4. พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัของแผนงาน เช่น เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการผลิตและการใหบ้ริการ ปรับปรุงระบบการวางแผน การติดตาม ผลการปฏิบติังาน                      
และการประเมินผลงาน/โครงการ ส่งเสริมการประสานงาน/โครงการภายใตแ้ผนงานเดียวกนั  
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สลบัสับเปล่ียนผูบ้ริหารระดบักองและระดบัฝ่าย เพื่อใหมี้ประสบการณ์ในงานขององคก์ารอยา่ง
กวา้งขวางสร้างขวญัและแรงจูงใจของบุคลากรในการดาํเนินงาน/โครงการ สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการดาํเนินกิจกรรมของงาน/โครงการ ศึกษาทศันคติและพฤติกรรมของ
ผูรั้บบริการ คน้ควา้หาวธีิลดตน้ทุนในการดาํเนินงาน/โครงการและระดมเงินทุนจากเงินนอก
งบประมาณแผน่ดิน 

5. การวเิคราะห์ตาํแหน่งของสถานภาพของงาน/โครงการ ประเมินสถานภาพของงาน/
โครงการขององคก์ารท่ีเลือกจะจดัทาํวา่อยูใ่นตาํแหน่งท่ีมีความโนน้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงค์
หรือไม่พึงประสงคห์รือไม่เพียงใด พร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาสและลกัษณะดอ้ยเชิงภยั
อุปสรรคแลว้ชัง่นํ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ” มากนอ้ยเพียงใด ใน
ขณะเดียวกนั ก็สรุปจุดแขง็ และจุดอ่อนเชิงทรัพยากร แลว้ชัง่นํ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “จุด
แขง็” หรือ “จุดอ่อน” มากนอ้ยเพียงใดจากนั้นจึงทาํการกาํหนดตาํแหน่งในตาราง 2 X 2 วา่อยูใ่น
ตาํแหน่งท่ี “เอ้ือและแขง็” “เอ้ือแต่อ่อน” “ไม่เอ้ือแต่แขง็” และ ”ไม่เอ้ือและอ่อน” 

6. พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัของกิจกรรมภายใตง้าน/โครงการ เช่น ปรับปรุง
รูปแบบของการผลิตและการใหบ้ริการ ส่งเสริมการประสานกิจกรรมภายใตง้าน/โครงการเดียวกนั 
ศึกษาความเหมาะสมของค่าใชจ่้ายในการดาํเนินกิจกรรม พฒันาบุคลากรทั้งในดา้นความรู้และ
ทกัษะในการทาํงาน และส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนผา่นการฝึกอบรมจากการวิเคราะห์
สถานการณ์ ดว้ยเทคนิคต่าง ๆ จะปรากฏจากตารางวิเคราะห์ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแกนสองเส้นตดักนั
ระหวา่งจุดแขง็ จุดอ่อน ภายในองคก์ารกบัแกนโอกาสและอุปสรรคภายนอกทาํให้เกิดเป็นช่องส่ี
ช่อง เพื่อการวเิคราะห์ ช่องท่ีหน่ึง เป็นการจดัคู่ระหวา่งโอกาสภายนอกกบัจุดแขง็ภายในองคก์าร 
ช่องท่ีสอง เป็นการจบัคู่ระหวา่งโอกาสภายนอกกบัจุดอ่อนภายในองคก์ารช่องท่ีสาม เป็นการจบัคู่
ระหวา่งอุปสรรคภายนอกกบัจุดอ่อนภายในองคก์าร ช่องท่ีส่ีเป็นการจบัคู่ระหวา่งอุปสรรค 
ภายนอกกบัจุดแขง็ภายในองคก์ารสถานการณ์ทั้งส่ีเกิดข้ึนจากการวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส
และอุปสรรค จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนกลยทุธ์ 3 ประการ    (สมยศ นาวกีาร, 2537) 

1. วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค จะใหข้อบเขตท่ีมีเหตุผลเพื่อการประเมิน 
ฐานะปัจจุบนัและอนาคตขององคก์ารแก่ผูบ้ริหาร 

2. ผูบ้ริหารสามารถกาํหนดกลยทุธ์ทางเลือกขององคก์าร ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ 
บนรากฐานของการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ไดเ้ป็นอยา่งดี 

3. การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค เป็นระยะจะช่วยให ้ผูบ้ริหารรู้ 
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ารอยูต่ลอดเวลา 



43 
 

Courtland et al. (1993) ไดเ้สนอตวัอยา่งคาํถามเพื่อการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มขององคก์ร  
ไวด้งัน้ี 

 
ตารางที ่1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร   

 

สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Environment) 
จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

ความสามารถพิเศษ 
ทรัพยากรทางการเงินเพียงพอ 
ความสามารถทางการแข่งขนัท่ีดี 
ผูน้าํตลาดท่ีถูกยอมรับ 
การแข่งขนัท่ีรุนแรง 
ผูน้าํทางเทคโนโลย ี
ความไดเ้ปรียบทางตน้ทุน 
ความไดเ้ปรียบทางการแขง่ขนั 
ความสามารถคิดคน้ผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ 
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
อ่ืน ๆ 

ทิศทางกลยทุธ์ท่ีไม่ชดัเจน 
ฐานการแข่งขนัท่ีถอยลง 
เคร่ืองมืออปุกรณ์ลา้สมยั 
การทาํกาํไรตํ่ากวา่มาตรฐาน 
การขาดความสามารถทางการบริหาร 
การวจิยัและพฒันาลา้หลงั 
สายผลิตภณัฑแ์คบเกินไป 
ภาพพจน์ทางการตลาดไม่ดี 
ความเสียเปรียบทางการแขง่ขนั 
ความสามารถทางการตลาดตํ่ากวา่เกณฑเ์ฉล่ีย 
อ่ืน ๆ 

สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environment) 
โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats) 

การตอบสนองกลุ่มลูกคา้มากข้ึน 
การเขา้สู่ตลาดใหม่ 
การขยายสายผลิตภณัฑเ์พื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการของลูกคา้ท่ีกวา้งข้ึน 
การขยายเขา้สู่ผลิตภณัฑใ์หม่ 
การเพ่ิมผลิตภณัฑท่ี์ใชร่้วมกนั 
การรวมธุรกิจตามแนวด่ิง 
ความพึงพอใจระหวา่งคู่แข่งขนั 
การเจริญเติบโตของตลาดอยา่งรวดเร็ว 
อ่ืน ๆ 
 

การเขา้มาของคู่แข่งขนัรายใหม่ 
ยอดขายของผลิตภณัฑท์ดแทนเพ่ิมสูงข้ึน 
การเจริญเติบโตของตลาดชา้ลง 
นโยบายของรัฐบาลสวนทางกนั 
แรงกดดนัทางการแข่งขนัเพ่ิมสูงข้ึน 
อาํนาจการต่อรองของลูกคา้หรือผูจ้าํหน่าย 
กาํลงัเพ่ิมข้ึน 
ความตอ้งการและรสนิยมของลูกคา้เปล่ียนแปลงไป 
ความไม่มัน่คงต่อการถดถอยทางเศรษฐกิจ 
อ่ืน ๆ 
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Sallis (1993) เสนอตวัอยา่งการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในการ
ประเมินคุณภาพการศึกษา ดงัน้ี 

 
ตารางที ่2 การวิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ในการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
มีสมาชิกท่ีเขม้แขง็ 
ทีมงานบริหารท่ีกระตือรือร้น 
ผลการตรวจสอบออกมาไดดี้เยีย่ม 
สาํนกังานมีความสนใจดา้นดนตรี, ศิลปและ 
การละครอยา่งมาก 
ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเขม้แขง็จากบิดามารดา 
คณะทาํงานมีศีลธรรมท่ีดี ไดรั้บการสนบัสนุน
จากผูมี้อาํนาจจากรัฐ 

ตึกสร้างมานานปรับปรุงไม่ได ้
คณะทาํงานมีอายโุดยเฉล่ียสูง 
งบประมาณไม่พอ 
ขาดท่ีจอดรถ 
การส่งเสริมดา้นกีฬายงัไม่เพียงพอ 
 

โอกาส อุปสรรค 
ร่วมกบัสถาบนัทอ้งถ่ินในการกาํหนดสถานท่ีท่ี 
เหมาะสมในการทาํงานแต่มีช่ือเสียง 
พฒันาช่ือเสียงดา้นการกีฬา 
ยนิดีท่ีมีการตั้งหน่วยงานใหม่ 
โอกาสดีจากการเพิ่มการชาํนาญงานใหแ้ก่ 
เจา้หนา้ท่ีเป็นการเตรียมล่วงหนา้ 
ร่วมกบัสถาบนัอ่ืนประสานการเพิ่มทุน 
ในการทาํงาน 

ขาดเอกลกัษณ์, ความเขม้แขง็ และช่ือเสียง 
โอกาสเส่ียงจากการสูญเสียครูท่ีมีประสบการณ์ 
เกษียณอาย ุ
สถาบนัอ่ืนมีจริยธรรมท่ีเป็นท่ีเป็นจุดเด่นข้ึนมา 
ขาดการสนบัสนุนจากผูมี้อาํนาจของรัฐ 
 

 
ตอนที ่3 รูปแบบและแผนยุทธศาสตร์โรงเรียนขนาดเลก็   

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้กาํหนดนโยบายแนวทางการบริหาร
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กให้สามารถจดัการศึกษาไดอ้ย่างทัว่ถึงและมีคุณภาพ  ภายใตก้ารบริหาร
จดัการแบบองคร์วมท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน  (All  for  Education)  โดยการกระจาย
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อาํนาจให้หน่วยงานในระดบัพื้นท่ีมีอิสระในการกาํหนดยุทธศาสตร์การดาํเนินการท่ีสอดคลอ้งกบั
สภาพขอ้จาํกดั 
 เพื่อให้การพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพการบริหารจดัการในโรงเรียนขนาดเล็ก ใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเกิดประสิทธิภาพสูงสุดส่งผลต่อคุณภาพ
นกัเรียนตามคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องหลกัสูตร   จึงกาํหนดรูปแบบการบริหารจดัการโรงเรียน
ดงัน้ี 

   3.1 รูปแบบศูนย์โรงเรียน  

 “ศูนย์โรงเรียน” (School   Center)  คือ การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีนกัเรียนตํ่ากว่า  120  คนลงมา  ในลกัษณะนาํนกัเรียนมาเรียนรวมกนัทั้งหมด  หรือมาเรียน
รวมกนับางชั้นเรียน  หรือจดัการเรียนการสอนเป็นช่วงชั้น  และพฒันารูปแบบเป็นการบริหาร
จดัการร่วมกนั 

  วตัถุประสงค์ 
  1) เพื่อพฒันาคุณภาพนกัเรียนในโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่ายใหมี้
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร 
  2) เพื่อแกปั้ญหาการขาดแคลนครู  ครูไม่ครบชั้นเรียน 
  3) เพื่อระดมทรัพยากรของทุกโรงเรียนมา   เพื่อการบริหารจดัการศึกษาใน
โรงเรียนหลกัและพฒันาโรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 
  4) เพื่อพฒันาคุณภาพและประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 

ลกัษณะการด าเนินงาน 
3.1.1 รูปแบบ “เรียนรวมทุกช้ันเรียน”  
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1. รูปแบบ 

1) มีโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนตํ่ากวา่  120  คนลงมา  มีจาํนวนโรงเรียนตั้งแต่ 2-5  
โรงเรียน  กระจายตวัตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของหมู่บา้น   ท่ีมีเส้นทางคมนาคมระหวา่ง 2-5 
กิโลเมตร มีสภาพการคมนาคมท่ีสะดวกทุกฤดูกาล ใหค้ดัเลือกโรงเรียนท่ีมีพื้นท่ีขนาดใหญ่อาคาร
สถานท่ีท่ีเหมาะสมและตั้งอยูศู่นยก์ลาง  หรือสามารถเดินทางไดส้ะดวก เป็นโรงเรียนหลกัส่วน
โรงเรียนท่ีเหลือเป็นโรงเรียนเครือข่าย 

2) นาํนกัเรียนทุกระดบัชั้นเรียนมาเรียนรวมท่ีโรงเรียนหลกั   โดยไดรั้บการสนบัสนุน 
ค่าพาหนะในการเดินทางมาเรียน     

3) วางแผนจัดอัตรากําลังครู ทั้ งผู ้บริหาร และครูสายผู ้สอน ตลอดจนบุคลากรเพื่อ
ปฏิบติังานร่วมกนัท่ีโรงเรียนหลกั 

4) นําทรัพยากรจากโรงเรียนเครือข่ายมาใช้ร่วมกันท่ีโรงเรียนหลัก  และปรับสภาพ
โรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้   

2. วธีิด าเนินการ 
1) วางแผนการบริหารจดัการศูนยโ์รงเรียนท่ีเป็นโรงเรียนขนาดเล็กมีนกัเรียนตํ่ากวา่  120  

คนลงมา  โดยตั้งโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย 
2) นาํนกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายมาเรียนร่วมในโรงเรียนหลกัทุกชั้นเรียน 
3) นาํผูบ้ริหารและครูผูส้อนมาวางแผนการบริหารจดัการศึกษาร่วมกนั 
4) กาํหนดบทบาทหนา้ท่ีการบริหารจดัการโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่ายอยา่งชดัเจน 
5) พิจารณาพฒันาโรงเรียนเครือข่ายให้เป็นแหล่งเรียนรู้หรือพิจารณาเลิกลม้โรงเรียนตาม

ความเหมาะสม 
6) ของบประมาณค่าพาหนะนักเรียน สําหรับนักเรียนทุกคน ทุกระดับชั้นท่ีมาเรียนท่ี

โรงเรียนหลกั 
3. ทรัพยากรทีต้่องการ       
1) บุคลากร  ไดแ้ก่  ผูมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนหลกัและโรงเรียน

เครือข่าย  ประกอบดว้ย 
 -  ผูบ้ริหารโรงเรียน 
 -  ครูผูส้อน/นกัการภารโรง 
 - ผูน้าํทางการศึกษา 
 - ผูน้าํชุมชน 
 - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน/กาํนนัผูใ้หญ่บา้น 
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2) งบประมาณ 
 - ค่าพาหนะนกัเรียน 
 - ค่าปรับปรุงพฒันาโรงเรียนเครือข่ายเป็นแหล่งเรียนรู้ 
 - ค่าใชจ่้ายพฒันาประสิทธิภาพของโรงเรียนหลกั 
 - ค่าประกนัชีวตินกัเรียนกรณีการประกนัอุบติัเหตุเป็นรายบุคคล 

4. ประโยชน์คาดว่าจะได้รับ 
1) นกัเรียนไดรั้บโอกาสทางการศึกษาอยา่งทัว่ถึง 
2) นกัเรียนในโรงเรียนหลกั  และโรงเรียนเครือข่ายมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงข้ึน และ 

มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคต์ามจุดประสงคข์องหลกัสูตร 
3) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษาทั้ง

โรงเรียนชุมชนและหน่วยงานอ่ืน 
4) ประหยดังบประมาณภาครัฐลงทุนดา้นงบประมาณตํ่าแต่คุณภาพนกัเรียนสูงข้ึน 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) ผูบ้ริหาร  ครู  และหน่วยงานระดบันโยบาย  มีความพร้อมและมีวสิัยทศัน์มุ่งพฒันา

คุณภาพผูเ้รียน 
2) ผูน้าํชุมชน  ผูน้าํศาสนา  องคก์รทอ้งถ่ิน ผูป้กครองนกัเรียน  มีความเขา้ใจในรูปแบบ 

การบริหารจดัการแบบ  “ ศูนยโ์รงเรียน”  อยา่งแทจ้ริง และใหก้ารสนบัสนุนอยา่งเตม็ท่ี 
3) มีงบประมาณสนบัสนุนอยา่งพอเพียงและต่อเน่ือง  
3.1.2 รูปแบบ “เรียนรวมบางช้ัน” 
1. รูปแบบ 
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2. วธีิด าเนินการ 
1) นาํนกัเรียนจากโรงเรียนเครือข่ายในบางชั้น  เช่น  อนุบาล  1-2 ป. 1-3  หรือ   

ป.4-6  ไปเรียนรวมกบัโรงเรียนหลกั 
2) จดัระบบการเรียนการสอนร่วมกนัระหวา่งโรงเรียนหลกัและโรงเรียนเครือข่าย 
3) สนบัสนุน ค่าพาหนะใหก้บันกัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วมทุกคน 
4) จดัใหมี้การประกนัอุบติัเหตุใหน้กัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนร่วม 
5) การบริหารจดัการโรงเรียน  ในกรณีท่ีมีผูบ้ริหารของโรงเรียนเครือข่ายอยูใ่หบ้ริหาร

จดัการโรงเรียนเครือข่าย  สาํหรับโรงเรียนเครือข่ายท่ีไม่มีผูบ้ริหารใหผู้บ้ริหารโรงเรียนหลกัเป็น    
ผูรั้กษาการในตาํแหน่งโรงเรียนเครือข่าย 

3. ทรัพยากรทีต้่องการ 
1) ปรับปรุงดา้นอาคารสถานท่ี  เพื่อใหน้กัเรียนท่ีมาเรียนรวมไดรั้บบริการอาํนวย             

ความสะดวกในดา้นการจดัการเรียนการสอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
2) ขอรับการจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนเป็นค่าพาหนะจากสาํนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ชุมชน  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ                  
เพื่อพฒันาการศึกษา 

3) ขอรับการสนบัสนุนดา้นบุคลากร ท่ีมีความรู้ความสามารถจากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและ
อาสาสมคัร  ธนาคารสมอง (ผูเ้กษียณอายท่ีุมีเวลาวา่งและมีความสมคัรใจทาํการสอน )  มาเป็น
วทิยากร 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1) ลดภาวการณ์ ขาดแคลนครูผูส้อน 
2) ผูเ้รียนไดเ้รียนครบตรงตามหลกัสูตรและสาระการเรียนรู้ 
3) การพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการโรงเรียนท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัสภาพ      

ของทอ้งถ่ินและความตอ้งการของชุมชน 
4) การมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการโรงเรียนของชุมชน 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) การบริหารจัดการโรงเรียนจะประสบความสําเร็จได้ยาก หาก ไม่ยึดหลักของการ

ดาํเนินงานท่ีให้ความสําคญักบัทุกฝ่ายท่ีมีส่วนไดส่้วนเสียในลกัษณะของการมีส่วนร่วมในฐานะ
ของ “ หุน้ส่วน” 

2) กาํหนดใหมี้ระบบประกนัคุณภาพท่ีกาํหนดมาตรฐานขั้นตํ่าของโรงเรียน 
3) การปฏิรูปกระบวนการเรียนการสอนท่ีเอ้ือใหผู้เ้รียนเกิดความสนใจในการเรียนรู้ 
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4) การพฒันาแหล่งเรียนรู้โดยอาศยัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน       
5) สาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกนัการดาํเนินงานกบัโรงเรียนมารวม

และโรงเรียนหลกั ตามนโยบายและแนวทางปฏิบติัท่ีชดัเจนและต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความมัน่ใจ ต่อ
โรงเรียนและชุมชน 

6) สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา  ติดตาม  
กาํกบั  ดูแล  และนิเทศการจดัการเรียนการสอนอย่างทัว่ถึงและจริงจงั  โดยมีแผนพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกดัท่ีกาํหนดไวช้ดัเจนทั้งระยะสั้นและระยะยาว      

 
3.1.3 รูปแบบ “เรียนร่วมช่วงช้ัน” 
1. รูปแบบ 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
2. วธีิด าเนินการ 
1) ขั้นวางแผนและเตรียมการ 

1.1. ศึกษาขอ้มูลโรงเรียนทั้งขอ้มูลจาํนวนนักเรียนในปัจจุบนัและคาดการณ์ล่วงหน้า            
5  ปี  จาํนวนครู  สภาพเศรษฐกิจ  ความเป็นอยูข่องชุมชน  สภาพพื้นท่ีใกลเ้คียงสภาพการคมนาคม  
แล้วจัดกลุ่มกําหนดเป็นศูนย์รวมโรงเรียน  โดยคํานึงถึงสภาพท่ีตั้ งของการปกครอง  คือ                 
สภาพเทศบาลตาํบล สภาพระยะทางการเดินทาง 

1.2. จดัประชุมผูบ้ริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก   เพื่อช้ีแจงและหารือแนวดาํเนินการเพื่อ
กาํหนดรูปแบบการดาํเนินการร่วมกนัในลกัษณะการจดัการศึกษาเป็นช่วงชั้น คือ 

จดัแบ่งการเรียนการสอนออกเป็นช่วงชั้น  ไดแ้ก่ 
- ศูนยอ์นุบาล  (อนุบาล  1-2 ) 
- ศูนย ์ป. 1-2 
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- ศูนย ์ป. 3-4 
- ศูนย ์ป. 5-6 

หรือจดัช่วงชั้นตามหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานวางแผนกาํหนดจดัครูในโรงเรียนใน
ตาํบลรวมกนั   โดยจดัครูเขา้สอนตาม ระดบัช่วงชั้น  ตามความรู้  ความสามารถ  และความถนดัของ
ครู  โดยพิจารณาการจดัจาํนวนครูตามเกณฑ ์จาํนวนครูท่ีจะทาํการสอนจริงในชั้นเรียน 

ประชุมผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กและขา้ราชการครูทุกคนตามจุดศูนยโ์รงเรียนระดับ
ตาํบลเรียนรวม ช่วงชั้น  เพื่อวางแผนร่วมกนัในการบริหารและจดัการเรียนการสอนร่วมกนั 

2) ประชุมกบัผูน้าํชุมชน   ตวัแทนผูป้กครอง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจงแนวดาํเนินการ 

3) จดัทาํโครงการจดัการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัตาํบล(รวมเรียนช่วงชั้น)  
ต่อสาํนกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

4) แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัตาํบล 
เพื่อใหมี้หนา้ท่ีดูแลใหค้าํปรึกษา แนะนาํ  และประสานงานการดาํเนินการในระดบัอาํเภอตาํบล 
และโรงเรียน                        

5) ดาํเนินงานจดัการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัตาํบล 
ดา้นการจดัการเรียนการสอน 
- จดัครูในตาํบลรวมกนั  แลว้พิจารณาจดัครูผูส้อนผูบ้ริหารจดัการ ตามลกัษณะ

การบริหารโรงเรียนตามปกติ 
- การเกณฑ์เด็กเขา้เรียน  ทุกโรงเรียนมีการดาํเนินการเกณฑ์เด็กเขา้เรียนตามปกติ  

เม่ือโรงเรียนแต่ละโรงเรียนรับเด็กเขา้เรียนแลว้จดัส่งไปเรียนศูนยโ์รงเรียนระดบัช่วงชั้นนั้น                                    
-  การบริหารงานวิชาการ  โดยผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะครูท่ีสอนในโรงเรียน

นั้น ร่วมกนัวางแผนในเร่ืองต่างๆ เช่น งานหลกัสูตรและการนาํไปใช้ งานการเรียนการสอน งาน
วสัดุ ส่ือการเรียนการสอน  หอ้งสมุด งานนิเทศภายใน งานพฒันาดา้นวชิาการต่าง ๆ เป็นตน้ 

- การบริหารงานธุรการ การเงิน การบญัชี  และการพสัดุโรงเรียนโดยงานธุรการ
ในชั้ นเรียน  มีการจัดทาํ 2 ส่วน  คือ ส่วนท่ี  1  ยงัคงแยกทําเป็นรายโรงเรียนตามเดิม และ                
ส่วนท่ี 2  ทาํเป็นภาพรวมในระดบัชั้นท่ีศูนยน์ั้น ๆ  

-ส่วนงานธุรการ  การเงิน  การบญัชี และการพสัดุโรงเรียนเดิมผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูท่ีรับผดิชอบปฏิบติังานตามภารกิจ  โดยการจดัซ้ือวสัดุตามจาํนวนเงินรายหวันกัเรียนให้
โรงเรียนเป็นผูด้าํเนินการ  โดยมีการประสานความตอ้งการใชส่ื้อหรือวสัดุร่วมกนั  จากนั้นจดัแบ่ง
วสัดุหรือส่ือตามสัดส่วนของจาํนวนนกัเรียนท่ีกระจายไปตามศูนยเ์รียนช่วงชั้นนั้น 
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- การวดัและประเมินผลการเรียนตามหลกัสูตร  ให้ครูผูส้อนประจาํห้องเรียนใน
แต่ละศูนยท์าํการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ทั้งในระหวา่งปี  ปลายปีและภาคเรียน แลว้จดัส่งผล
การวดัและประเมินผลไปยงัโรงเรียนเดิมของนักเรียนชั้นนั้น ๆ เพื่อให้โรงเรียนเดิมอนุมติัผล       
การเรียน 

- การบริหารงานบุคคลผูบ้ริหารโรงเรียนออกคาํสั่งใหค้รูไปควบคุมดูแลนกัเรียน
และปฏิบติัหนา้ท่ีสอน  และงานอ่ืน ๆ  ในโรงเรียนศูนยช่์วงชั้นนั้น  โดยมีการลงเวลาปฏิบติังานท่ี
โรงเรียนศูนยน์ั้น 

- การพิจารณาความดีความชอบ มีการพิจารณาร่วมกนัในระดบัศูนยโ์รงเรียน 
ระดบัตาํบลก่อนเขา้สู่การพิจารณาในระดบักลุ่มโรงเรียน 

- ดา้นสวสัดิการ จดัวธีิการสนบัสนุน ค่าพาหนะใหน้กัเรียนทุกคนจดัระบบประกนั
ชีวติหมู่ใหก้บันกัเรียนทุกคน  จดัระบบการเดินทางเพื่อให้นกัเรียนไดเ้ดินทางปลอดภยั 

3. ทรัพยากรทีต้่องการ 
1) จดัค่าพาหนะให้กบันกัเรียนทุกคนท่ีเดินทางไปเรียนทุกคนท่ีเดินทางไปเรียนรวม  โดย

จดัหารูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น   เป็นค่าจา้งเหมารถรับ – ส่งนกัเรียน  เงินอุดหนุนนกัเรียนท่ีจดัสรร
ใหก้บันกัเรียนหรือผูป้กครองนกัเรียนไดโ้ดยตรง  เพื่อความคล่องตวัในการใชจ่้ายงบประมาณตาม
สภาพจริงของพื้นท่ี 

2) จดัค่าพาหนะใหก้บัครูท่ีไปปฏิบติั งานศูนยโ์รงเรียน  เพื่อเป็นค่าใชส้อยในการเดินทาง 
4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1) ความพึงพอใจของนักเรียนท่ีมีต่อการจดัการเรียนการการสอนแบบศูนยร์ะดบัตาํบล  

แบบเรียนรวมช่วงชั้น 
2) ความพึงพอใจของครู  ผูป้กครอง  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูน้าํชุมชน และ

องคก์ารบริหารส่วนตาํบลท่ีมีต่อการเรียนการสอนแบบศูนยโ์รงเรียนระดบัตาํบลแบบรวมเรียนช่วง
ชั้นใน  3  ดา้น  คือ  ดา้นปัจจยัการดาํเนินการ ดา้นกระบวนการจดัการเรียนการสอน  ดา้นผลผลิตท่ี
เป็นคุณภาพนกัเรียน 

5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) ผูบ้ริหารหน่วยงานทางการศึกษาทุกระดบัตอ้งให้ความสําคญักบันโยบายมาตรการแนว

ทางการดาํเนินงานท่ีกาํหนดไวแ้ละแสวงหาความร่วมมือกบัผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งทุกระดบั  เพื่อเกิด
การปฏิบติัจริงในระดบัพื้นท่ีตามเป้าหมายท่ีกาํหนดไวร้ะเบียบปฏิบติัใดท่ีไม่เอ้ือต่อการจดัการตอ้ง
ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงใหง้านมีประสิทธิภาพ 
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2) หน่วยงานทางการศึกษาทุกระดบั จะตอ้งสร้างความมัน่ใจ  ความเช่ือมัน่ให้กบัผูป้กครอง 
ชุมชน ครู นกัเรียน   และคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   ในการจดัสรรค่าพาหนะ  
ค่าเบ้ียประกนัชีวิต ให้กบันกัเรียนหรือการไดรั้บสนบัสนุนดูแลดา้นอ่ืน ๆ  เช่น  เงินอุดหนุนอาหาร
เสริม นม เส้ือผา้  เคร่ืองเขียน แบบเรียน 

3) ผูป้ฏิบติังานในพื้นท่ีจะตอ้งมีความมัน่ใจในการปฏิบติังานจากผูเ้ก่ียวขอ้งในระดบัท่ีสูง
กวา่เพื่อเป็นหลกัประกนัในการบริหารจดัการ  นอกจากนั้นหากผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีไดด้าํเนินการบริหาร
จดัการอยา่งมีประสิทธิภาพแลว้ รัฐตอ้งพิจารณาใหข้วญัและกาํลงัใจต่อผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในรูปของเงิน
ค่าตอบแทนการพิจารณาความดีความชอบการใหส้วสัดิการอ่ืน ๆ   ในส่วนท่ีเป็นเงินค่าวสัดุ   

ค่าครุภณัฑพ์ิเศษต่อหน่วยงาน  โรงเรียน  และนกัเรียน โรงเรียนนั้น  ๆ   
4) การบริหารงานโรงเรียนขนาดเล็กจะมีคุณภาพได้หากใช้ระบบการทาํงานแบบมี       

ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ  โดยดาํเนินการอยา่งสร้างสรรค ์ บริสุทธ์ิใจ  การจดัการ ท่ีให้ชุมชนมี  
ส่วนร่วมในการคิดร่วมวางแผนและประเมินผลร่วมกนั  เช่น  กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   

5) ขอ้เสนออ่ืนเพื่อนาํไปสู่ความสาํเร็จ 
 จดัทาํเครือข่ายของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กโดยการสร้างความเขา้ใจของปัญหา
จดัการโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพจะทาํไดอ้ย่างไร  เหตุใดตอ้งปรับปรุงพฒันากบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  เพราะจะเป็นเง่ือนไขของความสําเร็จในงานโรงเรียนขนาดเล็กในดา้น
อ่ืนต่อไป 

ปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกับงานบริหารจดัการทุกด้าน เพื่อให้การปฏิบติังานให้
โรงเรียนขนาดเล็กในลกัษณะศูนยโ์รงเรียนไม่เป็นการสร้างภาระงานเพิ่มข้ึนแก่ผูป้ฏิบติั เช่น 
 งานธุรการในช้ันเรียน 

  -  บญัชีเรียกช่ือควรจดัทาํเพียงเล่มเดียวในโรงเรียนท่ีเสนอเด็กแลว้จดัส่งผลสรุป
กลบัโรงเรียนตามบญัชีเดิม                           
  -  เอกสารบตัรสุขภาพ ระเบียนสะสม ควรใชร้ะบบส่งต่อเม่ือมีผูนิ้เทศโดย
ผูติ้ดตามขอ้มูลตอ้งถือปฏิบติัร่วมกนั               

การบริหารงานบุคคล 
-  ควรมีการกําหนดแนวปฏิบัติเก่ียวกับการช่วยราชการท่ีเอ้ือต่อการบริหาร

โรงเรียนศูนยโ์ดยมอบอาํนาจใหร้ะดบัปฏิบติัในพื้นท่ีอนุมติัดาํเนินการได ้
-  ควรปรับปรุงเกณฑ์การจดัสรรครูให้เหมาะสมกบัการปฏิบติัและการพฒันา    

เพื่อนาํสู่การเกล่ียอตัรากาํลงัได ้
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การบริหารงานวชิาการ 
-  การกําหนดให้โรงเรียนศูนย์มีลักษณะการบริหารใช้หลักสูตรการศึกษา           

ขั้นพื้นฐานร่วมกนั  โดยมีการวเิคราะห์ตามสภาพพื้นท่ีก่อนแลว้นาํเป็นหลกัสูตรของศูนยโ์รงเรียน 
-  การขอรับการประเมินในทุกดา้นทั้งจากหน่วยงานตน้สังกดัและจากหน่วยงาน

ภายนอก ตอ้งมีแนวปฏิบติัการประเมินวา่ใหป้ระเมินตามสภาพความจริงของการจดัการในโรงเรียน
ท่ีดาํเนินการศูนยโ์รงเรียน และดูผลผลิต คือ นกัเรียนเป็นสาํคญั 
 ทางหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งมีการพฒันาและส่งเสริมการบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเม่ือทราบตวัเลขของการลงทุนและการบริหารงานแบบมุ่งเนน้ผลงานไดผ้ลตอ้งจดัทรัพยากรอ่ืน
มาสนบัสนุนเพื่อการพฒันาดา้นคุณภาพการศึกษาและเป็นทางเลือกใหม่ของวธีิการจดัการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก ทางโรงเรียนบริหารงานไดผ้ล  เช่น  การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ิน การใชง้บประมาณ
นอ้ยแต่มีผลงานควรจดัสรรเงินเพิ่มประสิทธิผลให ้  

3.1.4 รูปแบบ “ศูนย์โรงเรียนแบบพกันอน” 

1. รูปแบบ 
         “ศูนย์โรงเรียนแบบพกันอน”   เกิดข้ึนจากการดาํเนินการรวมศูนยโ์รงเรียนในรูปแบบ 
ต่าง ๆ ดงัไดก้ล่าวมา  แต่เน่ืองจากนกัเรียนท่ีเดินทางมาเรียนรวมไม่สามารถเดินทางไป-กลบั
ระหวา่งโรงเรียนหลกัได ้เน่ืองจากบา้นเรือนตั้งอยูห่่างไกลและการคมนาคมยากลาํบาก หลายแห่ง
เป็นภูเขาและป่าทึบ ดงันั้นนกัเรียนจึงจาํเป็นตอ้งพกันอนคา้งคืนท่ีโรงเรียนหลกั        

2. วธีิด าเนินการ 
1) ประสานงานกบัชุมชนและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อดาํเนินการวางแผนการดาํเนินงาน 
2) จดัสร้างและจดัหาท่ีพกัสาํหรับนกัเรียน 
3) จดัหางบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานเก่ียวกบัท่ีพกั  อาคาร  และวสัดุ อ่ืนๆ  

ท่ีจาํเป็น จากภาครัฐ เอกชน  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
4) แต่งตั้งรับผิดชอบในการดาํเนินงานบริหารจดัการศูนยพ์กันอน 
3. ทรัพยากรทีต้่องการ 
1) งบประมาณในการจดัสร้างเรือนพกันอน 
2) ค่าอาหาร 
3) ค่าวสัดุ  อุปกรณ์การเรียนการสอน 
4) ค่าตอบแทนบุคลากรท่ีรับผดิชอบ 
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4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1) นกัเรียนไดรั้บความเสมอภาคในการเรียนในกลุ่มประสบการณ์ 
2) นกัเรียนมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
3) นกัเรียนมีคุณภาพตามศกัยภาพของตนเอง 
5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) การสนบัสนุนดา้นงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายแก่นกัเรียน  เช่น  อาหารเชา้ อาหารเยน็  

เคร่ืองนอน ตลอดจนเรือนพกันอนของนกัเรียน เป็นตน้ 
2) การสนบัสนุนดา้นอตัรากาํลงัและค่าตอบแทนแก่ครูผูรั้บผดิชอบ เน่ืองจากครูมีภาระงาน

ท่ีเพิ่มข้ึนในดา้นการดูแลนกัเรียนหลงัเวลาเลิกเรียน 
3) โรงเรียนควรดําเนินการพฒันาหลักสูตรของโรงเรียนให้สอดคล้องกับสภาพของ

นกัเรียนท่ีอยูป่ระจาํโรงเรียนโดยจดัใหเ้ป็นมวลประสบการณ์เรียนรู้ตลอดเวลาในโรงเรียน 

 3.2 รูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ 
1. รูปแบบ 
การพฒันาหลกัสูตรเป็นภารกิจสําคญัของสถานศึกษา  เพราะจะทาํให้การนาํหลกัสูตรไป

ใช้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับสภาพปัญหา  และความตอ้งการของสถานศึกษา
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนท่ีมีครูไม่ครบชั้นมีความจาํเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาหลกัสูตรให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่ การนาํหลกัสูตรใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาท่ีเป็นอยู ่    
การนาํหลกัสูตรไปใชจึ้งจะบงัเกิดผลตามท่ีตอ้งการ 

การพฒันาหลกัสูตรเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีครูไม่ครบ
ชั้น อาจพิจารณาดาํเนินการได้โดยการจดัชั้นเรียนแบบช่วงชั้น และการบรูณาการเน้ือหารายวิชา
ตามช่วงชั้น 

การจดัชั้นเรียนแบบช่วงชั้น อาจจดัให้สอดคลอ้งกบัจาํนวนบุคลากรท่ีโรงเรียนมีอยู่  โดย
การรวมชั้นท่ีติดกนัเขา้ดว้ยกนั เช่น  ช่วงชั้น  ป. 1-2 ,  ป. 3-4,  ป.5-6   หรือช่วงชั้นตามหลกัสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ ช่วงชั้น ป. 1-3, ป.4-6, ม.1-3 เป็นตน้ 

สําหรับการบูรณการเน้ือหารายวิชา สามารดาํเนินการได้โดยการศึกษาและวิเคราะห์
หลกัสูตรแลว้นาํวตัถุประสงคแ์ละเน้ือหาการเรียนรู้ในแต่ละกลุ่มวิชาท่ีสอดคลอ้งกนัมาเช่ือมโยงสู่
การจดัทาํหน่วยการเรียนรู้แบบบูรณาการ หลงัจากนั้นจึงนาํหน่วยการเรียนรู้ท่ีบูรณาการแล้วมา
กาํหนดกิจกรรม  เพื่อใหส้ามารถจดัการเรียนรู้ไดค้ร้ังเดียวพร้อมกนัในแต่ละช่วงชั้น       
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2. วตัถุประสงค์ 
1) เพื่อแกไ้ขปัญหาครูไม่ครบชั้นเรียน 
2) เพื่อจดัประสบการณ์การเรียนรู้คร้ังเดียวในการเสนอหลายชั้น 
3) เพื่อให้ผูเ้รียนได้เรียนรู้อย่างเป็นธรรมชาติ เกิดทกัษะชีวิต และผูเ้รียนสามารถสร้าง    

องคค์วามรู้ไดด้ว้ยตนเอง 
3. วธีิด าเนินการ 
ในการจัดชั้ นเรียนแบบช่วงชั้ นและการบูรณาการเน้ือหารายวิชาดังกล่าวข้างต้นนั้ น        

อาจกาํหนดขั้นตอนการดาํเนินการไดด้งัน้ี 
1) ประชุมคณะครูในโรงเรียนเพื่อร่วมปรึกษาหารือและวางแผนดาํเนินงานร่วมกนั   
2) ดาํเนินการวเิคราะห์หลกัสูตรเพื่อบูรณาการเน้ือหาและการจดักิจกรรมการเรียนในแต่ละ

ระดบัชั้นเรียน                   
3) จดัทาํตารางสอนในแต่ละระดบัช่วงชั้นเรียน 
4) กาํหนดครูผูรั้บผดิชอบในแต่ละช่วงชั้นเรียน                         
5) ครูผูรั้บผดิชอบในแต่ละช่วงชั้นเรียนจดัทาํกาํหนดการเรียนรู้และแผนการเรียนรู้ 
6) ดาํเนินการจดัการเรียนรู้ตามแผนการเรียนรู้ท่ีจดัไว  ้
7) จดัทาํเคร่ืองมือการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ 
8) ประเมินผลการดาํเนินงานแลว้นาํมาปรับปรุงแกไ้ข 

4. ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
1) นกัเรียนมีคุณภาพดีข้ึน คือ ครูมีความใกลชิ้ดกบันกัเรียน สามารถมองเห็นความแตกต่าง

ระหวา่งผูเ้รียนและแกปั้ญหาเป็นรายกรณี  (Case Study )  ไดเ้ม่ือโรงเรียนดาํเนินการจดัการเรียนรู้ 
แบบบูรณาการทาํใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้อยา่งมีคุณภาพตลอดเวลาส่งผลใหคุ้ณภาพนกัเรียนดีข้ึน 

2) ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  เน่ืองจากชุมชนไม่ตอ้งการให้มีการยุบเลิก
โรงเรียน  หรือนาํนกัเรียนไปเรียนไปเรียนรวมกบัโรงเรียนอ่ืน  เพราะโรงเรียนเป็นองค์กรสําคญั
หน่วยหน่ึงของชุมชน ดงันั้นชุมชนจึงไดย้ื่นมือเขา้มาช่วยเหลือและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
ของโรงเรียนมากข้ึน  ไม่ว่าจะเป็นการดูแลรักษาพฒันาโรงเรียนการเป็นองค์ความรู้ให้โรงเรียน 
ตลอดจนการสนบัสนุนดา้นปัจจยัต่าง ๆ          

3) ครูไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในการทาํงาน  กระบวนการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
คือ  กระบวนการพฒันาหลกัสูตรอนัเป็นภารกิจสําคญัของทุกโรงเรียนรวมทั้งเป็นหัวใจสําคญัใน
การจดัทาํหลักสูตรสถานศึกษา และการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาการจดัการศึกษา
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ปัจจุบนั  ดงันั้นการจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ จึงเท่ากบัเป็นการพฒันาศกัยภาพการทาํงานอนัเป็น
ภารกิจสาํคญัของงานการปฏิบติัการสอนของครูและการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนดว้ย 

4) ลดค่าใชจ่้ายในการลงทุนของรัฐในการจดัการศึกษา  การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ  
รัฐไม่จาํเป็นตอ้งลงทุนดา้นค่าใชจ่้ายในการเพิ่มครูใหค้รบชั้นในโรงเรียน       

5. เงื่อนไขความส าเร็จ 
1) การพฒันาศกัยภาพครู 
การจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการจะเกิดข้ึน ไดข้ึ้นอยูก่บัความรู้ความสามารถของครู    

ในเร่ืองการบูรณาการเน้ือหารายวิชาให้สอดคล้องกบัช่วงชั้นของโรงเรียน  ซ่ึงส่ิงสําคญัอยู่ท่ีครู
จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของหลกัสูตรอยา่งแทจ้ริง  โดยการศึกษาและนาํมาวิเคราะห์เพื่อ
นาํไปสู่การบูรณาการในหน่วยการเรียนรู้แต่ละหน่วย  ซ่ึงถือว่าเป็นการพฒันาหลกัสูตร  อนัเป็น
ภารกิจของทุกโรงเรียนท่ีจะตอ้งดาํเนินการอยูแ่ลว้   

2) การลดงานธุรการของโรงเรียนลง เพื่อให้ครูไดทุ้่มเทให้กบัการจดัการเรียนรู้แบบบูรณา
การไดอ้ย่างเต็มท่ีหน่วยงานผูรั้บผิดชอบควรหาทางลดภาระงานดา้นธุรการของโรงเรียนลง  โดย
การสนบัสนุนอตัราบุคลากรให้แก่โรงเรียนหรืออาจพิจารณาสนับสนุนงบประมาณค่าตอบแทน
เพื่อใหโ้รงเรียนสามารถจดัหาบุคลากรในทอ้งถ่ินมาช่วยดาํเนินการในดา้นน้ี 

3) การจดัแนวทางการเรียนรู้ท่ีสําคญัเพื่อให้การจดัการเรียนรู้ของโรงเรียนเป็นไปอย่าง
สมบูรณ์และมีประสิทธิภาพหลงัจากจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการแลว้  โรงเรียนควรมีแนวทางการ 
จดัการเรียนรู้ท่ีสาํคญัดงัต่อไปน้ี 

-  การใช้ส่ือ  เทคโนโลยี  หรือนวตักรรมต่าง ๆ  ช่วยในการจดัการเรียนการสอน 
เช่น  การใช้ส่ิงแวดล้อมเป็นส่ือการเรียนรู้ การจดัหาคอมพิวเตอร์ การผลิตโปรแกรมการเรียนรู้ 
(CAI) 

-  การใชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินและองคค์วามรู้ในทอ้งถ่ิน 
-  การเป็น เครือข่ายและการจดัการเรียนรู้ร่วมกบัโรงเรียนอ่ืน  เพื่อเป็นการเสริม

ประสบการณ์ให้กบัผูเ้รียนให้มีความสมบูรณ์ เช่น  การจดัสหวิทยาการเรียนรู้คอมพิวเตอร์ การใช้
ห้องปฏิบติัการทางภาษา  (Sound Lab )  หรือห้องปฏิบติัการวิทยาศาสตร์การเขา้ค่ายทางวิชาการ
ร่วมกบัโรงเรียนอ่ืน ๆ และหมายความรวมถึงการแข่งขนักีฬา หรือการแข่งขนัทางวิชาการต่าง ๆ 
ดว้ย      
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 3.3 แผนยุทธศาสตร์โรงเรียนขนาดเลก็ (ปี 2551-2553)  
 

ระยะท่ี 1 (ตุลาคม 2550-กนัยายน 2551) จะพฒันาระบบวางแผน ระบบการเรียนการสอน 
และทาํความตกลงกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองมาตรฐาน หลกัเกณฑ ์ระเบียบและแนวทาง
ปฏิบติั โดยจะนาํร่องตามรูปแบบการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีประสิทธิภาพใน 175 สพท.
(ยกเวน้ กทม.) จาํนวน 800 โรง (สพท.ละ 1-3 ตาํบล)  

ระยะท่ี 2 (ตุลาคม 2551-กนัยายน 2552) จะนาํร่องตามรูปแบบการพฒันาโรงเรียนขนาด
เล็กท่ีมีประสิทธิภาพใน 175 สพท.(ยกเวน้ กทม.) จาํนวน 1,750 โรง (สพท.ละ 10 โรง)  

ระยะท่ี 3 (ตุลาคม 2552-กนัยายน 2553) จะขยายผลไปยงั 175 สพท. ๆ ละ 1 อาํเภอ คาดวา่
จะมีโรงเรียนขนาดเล็กเขา้ร่วมโครงการ 4,000 โรง จากนั้นจะประมวลผลการดาํเนินงาน เพื่อปรับ
ยทุธศาสตร์และเสนอแผนดาํเนินการสาํหรับโรงเรียนท่ีเหลือเพื่อเสนอรัฐบาลต่อไป  

สาํหรับยทุธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กจะประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี  
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ ประกอบดว้ยการพฒันาระบบ

วางแผนการจดัตั้งและพฒันาโรงเรียนในแต่ละ สพท. การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อ
การบริหารจดัการ การพฒันาระบบบริหารจดัการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง
กนั และการสร้างแรงจูงใจแก่ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก  

ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพ ประกอบดว้ยการ
พฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก การพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ครูผูส้อนการผลิตและใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนการสอนการนิเทศ 
ติดตาม กาํกบั และการวจิยัและพฒันาส่ือ รองเลขาธิการ กพฐ. รับผดิชอบงานของสาํนกั ต่อไปน้ี  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน ประกอบดว้ยการ
จดัทาํมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็ก การปรับปรุงและพฒันาสถานท่ีเรียน สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ 
การเรียนรู้ การจดัอตัรากาํลงัครู การพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน การพฒันาระบบดูแล
ช่วยเหลือนกัเรียน และสนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑท่ี์จาํเป็น  

ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา ประกอบดว้ย 
การพฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน การสร้างและพฒันาเครือข่ายผูป้กครองใหเ้ขม้แขง็ 
การส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีส่วนร่วม การเตรียมความพร้อมในการมีส่วน
ร่วมการจดัใหมี้ระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร และการวจิยัและพฒันารูปแบบการมี          
ส่วนร่วมท่ีเหมาะสม 
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ยุทธศาสตร์การพฒันาโรงเรียนขนาดเลก็  
ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก เป็น 4 ยทุธศาสตร์ คือ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ  
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา 
ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน  
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา  

ซ่ึงในแต่ละยทุธศาสตร์ จะประกอบดว้ยวตัถุประสงค ์เป้าหมาย ตวัช้ีวดั แนวทาง/มาตรการ ดงัน้ี  
ยทุธศาสตร์ท่ี 1 พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ  

วตัถุประสงค ์ 
โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการจดักิจกรรมการเรียนการ

สอนท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน  
เป้าหมาย  
โรงเรียนขนาดเล็กทุกแห่งมีรูปแบบการบริหารจดัการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการ

จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน  
ตวัช้ีวดั  
ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กมีรูปแบบการบริหารจดัการจดัการท่ีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการ

จดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพไดม้าตรฐาน  
แนวทาง/มาตรการ  
1. พฒันาระบบวางแผนการจดัตั้งและพฒันาโรงเรียน ในแต่ละสาํนกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษา โดยจะดาํเนินการร่วมกบัสถาบนัประชากร จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั องคก์ารยเูนสโก
และหน่วยงานภายในจงัหวดั ในการพฒันาบุคลากรของสํานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหส้ามารถ
จดัทาํแผนการจดัตั้งและพฒันาโรงเรียน โดยคาดการณ์จาํนวนเด็กและเยาวชนในวยัเรียนในอนาคต 
วางแผน จดัตั้ง ยบุเลิก รวม ปรับเปล่ียนและพฒันาโรงเรียนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพในพื้นท่ี ทั้งน้ีจะ
จดัทาํแผนในตาํบลและอาํเภอท่ีนาํร่องเป็นลาํดบัแรก และขยายผลไปสู่แผนท่ีครอบคลุมทั้งพื้นท่ี 
ในกรณีท่ีโรงเรียนจาํเป็นตอ้งยบุเลิก อาจร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พฒันาเป็นศูนย์
ปฐมวยั โรงเรียนท่ีเปิดสอนเฉพาะช่วงชั้นท่ี 1 หรือแหล่งเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ  

2. พฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการโดยใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ
และการส่ือสาร เพื่อใหมี้ขอ้มูลพื้นฐานท่ีครอบคลุม พอเพียง ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั บุคลากรมี
ความรู้และเขา้ถึงการใชส่ื้อ ICT ท่ีมีอยูอ่ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยนาํ Best Practice ในโรงเรียนท่ี
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ดาํเนินการไดผ้ลแลว้มาเผยแพร่ พร้อมทั้งตั้งศูนย ์ICT ระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษา และศูนยเ์ครือข่าย
โรงเรียน เพื่อบริการโรงเรียนขนาดเล็ก  

3. พฒันาระบบบริหารจดัการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียงกนั โดยจะ
พฒันาเครือข่ายโรงเรียนขนาดเล็กท่ีสามารถใชเ้จา้หนา้ท่ีธุรการร่วมกนั เพื่อปฏิบติังานธุรการ          
งานขอ้มูล งานพสัดุ จดัซ้ือจดัจา้ง ร่วมกนั ตลอดจนระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารและจดัการ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ ร่วมกนั สาํหรับโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยูห่่างไกล ไม่สามารถรวมกลุ่มกบัโรงเรียน
อ่ืนจะพฒันาและนาํระบบเทคโนโลยเีพื่อการบริหารและส่ือสารมาใช้  

4. สร้างแรงจูงใจแก่ผูบ้ริหารและครูในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยการสร้างแรงจูงใจดว้ย
วธีิการต่างๆจะทาํใหบุ้คลากรเหล่านั้นมีกาํลงัใจในการปฏิบติังานเพิ่มมากข้ึน เช่น การพิจารณา
ความดีความชอบ การนาํผลงานการพฒันาโรงเรียนมาประกอบการแต่งตั้งโยกยา้ย และ                    
การปรับปรุงตาํแหน่ง ปรับระบบบริหารบุคลากร มาตรฐานอตัรากาํลงัใหเ้หมาะสม  
ยทุธศาสตร์ท่ี 2 พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา  

วตัถุประสงค ์ 
เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ นกัเรียนมีคุณภาพ 

ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เป้าหมาย  
โรงเรียนขนาดเล็กทุกแห่งจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ นกัเรียนมี

คุณภาพ ตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตวัช้ีวดั  
ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กจดักิจกรรมการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ นกัเรียน           

มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
แนวทาง/มาตรการ  
1. พฒันาหลกัสูตรและการเรียนการสอนสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก โดยปรับหลกัสูตร          

ท่ีเอ้ือต่อการสอนคละชั้น เนน้การสอนแบบบูรณาการ การสอนคละชั้น  
2. พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนใหมี้ศกัยภาพเก่ียวกบัการเรียนการสอนและ          

การประกนัคุณภาพพร้อมท่ีจะดาํเนินงานในโรงเรียนขนาดเล็กไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. ผลิตและใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารเพื่อการเรียนการสอน พฒันาส่ือ

สาํเร็จรูป ท่ีสามารถพฒันาความสามารถในการจดัการเรียนรู้ของนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ตลอดจนการนาํการศึกษาทางไกลผา่นดาวเทียม และระบบคอมพิวเตอร์มาเสริมการเรียนการสอน 
นาํภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการเรียนการสอน การหมุนเวยีนครู  
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4. นิเทศ ติดตาม กาํกบั โรงเรียนขนาดเล็กอยา่งใกลชิ้ดและต่อเน่ือง  
5. วจิยัและพฒันาส่ือ นวตักรรมและเทคโนโลยช่ีวยสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  

ยทุธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน 
วตัถุประสงค ์ 
เพื่อให้โรงเรียนขนาดเล็กมีบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑเ์พียงพอตามมาตรฐาน 

สาํหรับจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
เป้าหมาย  
โรงเรียนขนาดเล็กทุกแห่งมีบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑเ์พียงพอตามมาตรฐาน

สาํหรับจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ตวัช้ีวดั  
ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑเ์พียงพอสาํหรับ 

จดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
แนวทาง/มาตรการ  
1. จดัทาํมาตรฐานโรงเรียนขนาดเล็กดา้นบุคลากร งบประมาณ วสัดุและครุภณัฑ์  
2. ปรับปรุงและพฒันาสถานท่ีเรียน สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ แก่นกัเรียนใน

โรงเรียนขนาดเล็กอยา่งเพียงพอและเหมาะสม  
3. จดัอตัรากาํลงัครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหเ้พียงพอตามเกณฑ ์แกปั้ญหาการขาดแคลน ครู

ดว้ยรูปแบบต่างๆ เช่น สอนแบบบูรณาการเน้ือหา บูรณาการกลุ่มอาย(ุคละชั้น) ครูเวยีนสอน ครู
ฝึกสอน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

4. พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อนใหส้ามารถปฏิบติังานได้ในสภาวการณ์ ท่ี
โรงเรียนมีขอ้จาํกดัเร่ืองทรัพยากร  

5. พฒันาระบบดูแลช่วยเหลือนกัเรียน ในทุกๆดา้น เช่น เคร่ืองแต่งกาย เคร่ืองเขียน 
แบบเรียน อาหารกลางวนั การอาํนวยความสะดวกในการเดินทางแก่นกัเรียน กรณีท่ีมีการยบุรวม
โรงเรียน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อให้สามารถมีความพร้อมในการเรียนจนจบการศึกษา  

6. สนบัสนุนงบประมาณ วสัดุ ครุภณัฑท่ี์จาํเป็นให้เพียงพอท่ีจะจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ
ตามมาตรฐาน  
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ยทุธศาสตร์ท่ี 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา  
วตัถุประสงค ์ 
เพื่อใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์ร

เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการหรือสถาบนัสังคมอ่ืน มีส่วนร่วม ในการ
จดัการศึกษาในโรงเรียนขนาดเล็ก  

เป้าหมาย  
โรงเรียนขนาดเล็กทุกแห่งไดรั้บความร่วมมือ ช่วยเหลือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการหรือสถาบนัสังคมอ่ืน  

ตวัช้ีวดั  
ร้อยละของโรงเรียนขนาดเล็กไดรั้บความร่วมมือ ช่วยเหลือจากบุคคล ครอบครัว ชุมชน 

องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์ร วชิาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการหรือสถาบนัสังคมอ่ืน  

แนวทาง/มาตรการ  
1. พฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะปฏิบติังานตาม

บทบาทหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
2. สร้างและพฒันาเครือข่ายผูป้กครองใหเ้ขม้แขง็ พร้อมท่ีจะเขา้มาช่วยเหลือโรงเรียนใน

การพฒันาคุณภาพการศึกษา  
3. ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กและรับโอน

โรงเรียนบางส่วนเพื่อเปล่ียนสภาพเป็นศูนยเ์ด็กปฐมวยั แหล่งเรียนรู้ของชุมชน  
4. เตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วม ใหแ้ก่ บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการและสถาบนัสังคมอ่ืน โดยสร้างความรู้ ความเขา้ใจ เพื่อให้เห็นความสาํคญัและ
ตระหนกัถึงความจาํเป็นของการมีส่วนร่วม การเขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ี และแนวปฏิบติัของ              
การมีส่วนร่วม  

5. จดัใหมี้ระบบและกลไกในการระดมทรัพยากร ท่ีจะเอ้ือประโยชน์แก่การจดัการศึกษา
ของโรงเรียน โดยโรงเรียนมีวธีิการระดมทรัพยากรท่ีเหมาะสม โปร่งใส มีแผนการดาํเนินการท่ี
ชดัเจนวา่จะนาํทรัยพากรท่ีไดไ้ปพฒันา สนบัสนุน ส่งเสริมศกัยภาพผูเ้รียนในดา้นใด ๆ บา้ง 
ผลประโยชน์ท่ีผูบ้ริจาคจะไดรั้บ อาทิเช่นการลดหยอ่นภาษี 
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6. วจิยั และพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมท่ีเหมาะสม จดัหา Best Practice การมีส่วนร่วมมา
เผยแพร่ต่อสาธารณชนไดรั้บรู้  
ยทุธศาสตร์/มาตรการ ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

1. พฒันาระบบวางแผนและการบริหารจดัการ  
1.1 จดัทาํ School Mapping 
1.2 จา้งธุรการสาํหรับโรงเรียนขนาดเล็ก 1 คนต่อ 4 โรงเรียน  
1.3 พฒันาผูบ้ริหารโรงเรียน  
1.4 วจิยัและพฒันารูปแบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ 

2. พฒันาระบบการเรียนการสอนและการประกนัคุณภาพการศึกษา  
2.1 พฒันาแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน  
2.2 พฒันาหลกัสูตรบูรณาการ  
2.3 พฒันาผูบ้ริหารและครูเก่ียวกบัการเรียนการสอน  
2.4 พฒันาระบบประกนัคุณภาพภายในใหเ้ขม้แขง็เพื่อรองรับการประเมินภายนอก  
2.5 ประเมินโรงเรียนตามมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

3. เสริมสร้างความพร้อมและความเขม้แขง็ของโรงเรียน  
3.1 จา้งวทิยากรบุคคลภายนอกเพื่อช่วยสอน  
3.2 ค่าพาหนะรับ-ส่งนกัเรียน  
3.3 จดัหาครุภณัฑ ์คอมพิวเตอร์และส่ือมลัติมีเดีย  
3.4 ซ่อมแซมส่ิงก่อสร้างและครุภณัฑ์  

4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจดัการศึกษา  
4.1 จา้งมหาวทิยาลยัใหเ้ป็น ท่ีปรึกษาในการพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก 6 จุด คือ 

 เชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น กรุงเทพฯ อุบลฯ และนครศรีธรรมราช  
4.2 พฒันาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และเครือข่ายผูป้กครอง 

ประโยชน์คาดวา่ท่ีไดรั้บ  
ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บการดาํเนินงานตามแผนยทุธศาสตร์ท่ีกาํหนดข้ึนในคร้ังน้ี  

ก็คือ  
1. คุณภาพนกัเรียนจะสูงข้ึน ทั้งน้ีเน่ืองจากโรงเรียนจะมีความพร้อมดา้นปัจจยัและเอ้ือต่อ 

การจดักิจกรรมการเรียนรู้ จะมีครู งบประมาณ ส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอนท่ีพร้อมมาก 
กวา่เดิม และถึงแมว้า่โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่สามารถยบุรวมได ้โรงเรียนเหล่านั้น ก็จะนาํนวตักรรม 
ต่างๆทั้งท่ีตนเองคิดคน้และจากท่ีอ่ืนเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการและการเรียนการสอนใหมี้ 
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ประสิทธิภาพมากข้ึนตามลาํดบั 
2.โรงเรียนขนาดเล็กจะเหลืออยูใ่นระบบดว้ยจาํนวนท่ีเหมาะสมตามความจาํเป็น และดาํรง 

อยูไ่ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะช่วยประหยดังบประมาณในการจดัการศึกษามากข้ึน หากมีการยบุ  
รวมและเลิกโรงเรียนท่ีไม่คุม้ค่าต่อการลงทุน ยกเวน้โรงเรียนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีพิเศษ ซ่ึงไมส่ามารถยบุ  
รวมและเลิกโรงเรียน  
 
ตอนที ่4 แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาแบบก้าวกระโดด 

4.1 จากบริษัทดีสู่ความเป็นบริษัททีย่ิง่ใหญ่  

 ความดีเป็นศัตรูของความยิง่ใหญ่ 
 ความดีคือ ศตัรูของความยิง่ใหญ่  เป็นเหตุผลหน่ึงท่ีเราไม่ค่อยจะมีส่ิงท่ียิง่ใหญ่  เป็น
ประเด็นท่ี  บิลล ์ มีฮาน  กรรมการผูจ้ดัการของสาํนกังานแมค็คินเซย ์ แอนด ์ คมัปะนี ไดว้จิารณ์
หนงัสือเร่ือง  “องคก์รอมตะ”  “built to last”  วา่เป็นงานท่ีเยีย่มมาก  แต่เป็นท่ีไร้ประโยชน์ โดยมี
ขอ้สังเกตวา่บริษทัท่ีดีส่วนใหญ่  ไม่ใช่บริษทัท่ียิง่ใหญ่ ทาํใหจิ้มส์  คอลลินส์  ใชเ้วลา  5  ปี  ในการ
วจิยั  วเิคราะห์  บริษทัท่ีดีจะกลายเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่ไดไ้หม  ถา้ไดจ้ะเป็นอยา่งไร  หรือวา่เป็นส่ิงท่ี
เป็นไปไม่ได ้ ผลก็คือ  การเปล่ียนจากบริษทัท่ีดีเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่  (GOOD  TO  GREAT)  เป็น
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนได ้ จากการวเิคราะห์คน้หาคาํตอบ  จากบริษทัท่ีมีรูปแบบการกา้วจากบริษทัท่ีดีไปเป็น
บริษทัท่ียิง่ใหญ่  โดยเลือกศึกษาจาก  28  บริษทั  เป็นบริษทั  GOOD  TO  GREAT  11  บริษทั  
เปรียบเทียบโดยตรง  11  บริษทั  และบริษทัเปรียบเทียบท่ีไม่ย ัง่ยนื  6  บริษทั   
 การเปล่ียนแปลงเป็นกระบวนการต่อเน่ืองจนพฒันามาอีกขั้นหน่ึง  โดยแบ่งเป็น   3  
ขั้นตอน  คือ  (Collins, 2001 : 8-13) 

1. หาคนท่ีมีคุณสมบติัเหมาะสม  มีวนิยั  มีภาวะผูน้าํอยูใ่นระดบั  5 
2. สร้างความคิดท่ีเป็นระบบถูกตอ้ง 
3. กระทาํอยา่งมีวนิยั  ตามความคิดท่ีถูกตอ้ง 
ผู้น าระดับ  5 

  ผูน้าํระดบั  5  ของบริษทั   GOOD  TO  GREAT  เป็นคนอ่อนนอ้ม  ถ่อมตน  แต่
มุ่งมัน่ในความสาํเร็จของการทาํงานแบบมืออาชีพ เป็นคนแบบ อบัราฮมั ลินคอลน์ หรือ  โสคราดีส  
มากกวา่คนแบบนายพลแพตตนั หรือจกัรพรรดิซีซาร์ 
  ผูน้าํระดบั  5  ละอตัตาของคุณ  เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีใหญ่กวา่  มีความ
ทะเยอทะยาน  เพื่อสถาบนัไม่ใช่เพื่อตนเองมีความถ่อมตน  และมีเจตจาํนงแน่วแน่ 
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  ความเป็นคนธรรมดาของผูน้าํระดบั  5  ไม่พดูถึงความยอดเยีย่ม  ผลงานเป็นของ
สถาบนัไม่ทาํตนยิง่ใหญ่กวา่ชีวติจริง 
  มีความมุ่งมัน่  โดยไม่หว ัน่ไหวท่ีจะทาํในส่ิงท่ีตอ้งทาํ สร้างทีมผูบ้ริหาร  และ
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ  ความสัมพนัธ์ทางครอบครัว  หรืออายงุาน  ไม่มีความหมายใน 
การเลือกคนมาอยูใ่นตาํแหน่งท่ีสาํคญั  
  ซีอีโอ ของบริษทัท่ีดี สู่ความเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่ 10 ใน 11 เป็นคนในบริษทัเอง 
และในจาํนวนน้ี 3 คน เป็นคนมาจากครอบครัวเจา้ของบริษทัในขณะท่ีบริษทัเปรียบเทียบ จะพึ่ง 
ซีอีโอ  เป็นคนนอก  แต่ก็ยงัลม้เหลวในการสร้างผลงานท่ียิ่งใหญ่และย ัง่ยนื 
  ผูน้าํระดบั  5 วางตวัสืบทอดตาํแหน่ง  เพื่อความสาํเร็จท่ียิง่ใหญ่กวา่ในรุ่นถดัไป 
  ผูน้าํระดบั 5 ตอ้งการท่ีจะสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื มุ่งมัน่ ท่ีจะทาํทุกอยา่งท่ีจาํเป็นเพื่อ
สร้างบริษทัใหย้ิง่ใหญ่   
  ผูน้าํระดบั  5  มีความพากเพียรในการทาํงาน 
  แนวโนม้ท่ีเป็นอนัตรายท่ีสุด  คือ  คณะกรรมการบริษทัชอบเลือกผูน้าํท่ีมีช่ือเสียง  
แทนท่ีจะเลือกผูน้าํท่ีมีศกัยภาพของผูน้าํระดบั  5 

 “ใครท า”  มาก่อน  “ท าอะไร” 
  ผูบ้ริหารท่ียิง่ใหญ่  เร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงบริษทัดว้ยการหาคนท่ีเหมาะสม             
มาทาํงาน 
  การหาคนท่ีเหมาะสมมาอยูใ่นทีมตอ้ง  “ใครทาํ”  มาก่อน  “ทาํอะไร”  มาก่อน
วสิัยทศัน์  มาก่อนกลยทุธ์  มาก่อนโครงสร้างองคก์ร  มาก่อนกลยทุธ์วธีิ 
  บริษทัเปรียบเทียบ ชอบใชรู้ปแบบการจดัการแบบ “อจัฉริยะท่ีมีผูช่้วยนบัพนั”   
  ผูน้าํท่ียิง่ใหญ่มีความเขม้งวด  เฉียบขาดในการตดัสินใจเร่ืองคน แต่ไม่ใช่            
คนโหดไร้ความปราณี 
  หลกัปฏิบติัในการตดัสินใจเลือกคนไดอ้ยา่งเฉียบขาด 

1. ถา้ยงัไม่แน่ใจ  อยา่เพิ่งตดัสินใจ  ใหร้อดูก่อน 
2. ถา้จาํเป็นตอ้งตดัสินใจ  อยา่รีรอ 
3. ใชค้นท่ีเก่งท่ีสุด  ไปทาํงาน 

ค่าตอบแทน  เพื่อจูงใจใหไ้ดค้นเหมาะสมมาอยูก่บับริษทัในตอนแรก  และรักษาคนเหล่าน้ีไว ้
  คนท่ีเหมาะสมคือ  ทรัพยสิ์นท่ีมีค่าท่ีสุด 
  คนๆ หน่ึง  จะเป็นคนท่ีเหมาะสมหรือไม่  ข้ึนอยูก่บันิสัย  ใจคอ และความสามารถ  
ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีติดตวัมา  ไม่ไดอ้ยูท่ี่ความรู้  ทกัษะเฉพาะดา้น  หรือการศึกษา 
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เผชิญหน้ากบัความจริงที่โหดร้าย 
  บริษทัท่ีดีกา้วไปเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่ทุกบริษทั เร่ิมตน้เส้นทางความยิง่ใหญ่                 
โดยการเผชิญหนา้กบัความจริงท่ีโหดร้าย 
  เม่ือเร่ิมตน้ดว้ยการพิจารณาสถานการณ์ท่ีเป็นจริงโดยไม่หลอกตวัเองแลว้การ
ตดัสินใจท่ีถูกตอ้งจะเป็นขอ้พิสูจน์ในตวัเอง เป็นไปไดท่ี้จะทาํการตดัสินใจอยา่งถูกตอ้ง  โดย              
ไม่ยอมรับความเป็นจริงท่ีโหดร้ายอยา่งตรงไปตรงมา 
  งานสาํคญัในการสร้างบริษทัท่ียิง่ใหญ่คือ  การสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ียอมรับฟัง
เร่ืองของคนในองคก์ร  ซ่ึงในท่ีสุดจะทาํใหค้วามจริงไดรั้บการรับฟัง 
  การสร้างบรรยากาศท่ีจะทาํใหค้วามจริงไดรั้บการรับฟังมีหลกัปฏิบติั  4  ขอ้  คือ 

1. ช้ีนาํดว้ยคาํถามไม่ใช่ใหค้าํตอบ 
2. ใชก้ารมีส่วนร่วมในการพดูคุย  หารือ  ไม่ใช่การบงัคบั 
3. วเิคราะห์ความผดิพลาด  โดยไม่โยนความผดิใหใ้ครคนใดคนหน่ึง 
4. สร้างกลไกธงแดง  เป็นเคร่ืองส่งสัญญาณ  เพื่อทาํใหข้อ้มูล  ข่าวสารท่ีเกิดข้ึน  

เป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่ถูกมองขา้มไป 
ปัจจยัดา้นจิตวทิยาท่ีสาํคญัในการทาํบริษทัท่ีดี  กา้วไปเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่  คือ  

Stockdale Paradox  ซ่ึงหมายถึง การมีศรัทธา  และความเช่ือมัน่อยูเ่สมอวา่  คุณจะชนะในท่ีสุด          
ไม่วา่จะยากลาํบากอยา่งไร และในขณะเดียวกนั  ก็กลา้ยอมรับความจริงอนัโหดร้ายท่ีสุดท่ีกาํลงั
เกิดข้ึน  ไม่วา่มนัจะเป็นอะไรก็ตาม 

ความสามารถของผูน้าํ  เป็นทรัพยสิ์นของบริษทัไดพ้อๆ  กบัท่ีเป็นอุปสรรค  
เพราะบุคลิกท่ีเขม้แขง็ของผูน้าํ  จะปิดกั้นไม่ใหค้นพดูความจริงออกมา 

ความเป็นผูน้าํ  ไม่ไดเ้ร่ิมดว้ยวสิัยทศัน์  แต่เร่ิมดว้ยการทาํใหค้นกลา้เผชิญกบั  
ความจริงอนัโหดร้าย  และพร้อมท่ีจะรับมือกบัผลท่ีเกิดข้ึน 

คนท่ีเหมาะสมกบังานมีแรงจูงใจของตวัเองอยูแ่ลว้ แต่ส่ิงท่ีบัน่ทอนแรงจูงใจของ
คน  คือการท่ีผูน้าํไม่สนใจความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึน 

ความคิดแบบตัวเม่น 
  Isaiah  Berlin  เขียนนิทานกรีกโบราณ  “หมาจ้ิงจอกรอบรู้หลายเร่ือง  เม่นรู้เพียง
เร่ืองเดียว  แต่เป็นเร่ืองใหญ่ๆ”  เปรียบเหมือนคน  2  กลุ่ม 

1) กลุ่มหมาจ้ิงจอก  เป็นพวกท่ีมีเป้าหมายหลาย ๆ  อยา่งในเวลาเดียวกนั  และ
มองโลกอยา่งซบัซอ้น  แต่ไม่เคยบูรณาการให้เป็นหน่ึงเดียวกนั  และไม่มี
วสิัยทศัน์ท่ีเป็นเอกภาพ 
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2) กลุ่มตวัเม่น  ทาํโลกซบัซอ้นใหเ้ป็นเร่ืองง่าย ๆ  ดว้ยความคิดท่ีเป็นระบบ  เช่น  
ฟรอยดผ์ูคิ้ดคน้ทฤษฎีจิตใตส้าํนึก  ไอน์สไตน์  กบัทฤษฎีสัมพนัธภาพ  อาดมั  
สมิธ  กบัหลกัการแบ่งงานกนัทาํ 

คนท่ีสร้างบริษทัท่ีดี  เป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่  เป็นพวกตวัเม่น  มีแนวความคิดแบบตวั
เม่น เพื่อสร้างความยิง่ใหญ่ของบริษทั  แต่บริษทัเปรียบเทียบมีความคิคกระจดักระจายและเป็น
ความคิคท่ีไม่สอดประสานกนั 
  แนวคิดแบบตวัเม่น  คือ แนวความคิดท่ีเรียบง่าย ชดัเจน ซ่ึงเกิดจากความเขา้ใจอยา่ง
ลึกซ้ึงใน  3  เร่ือง  ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัเหมือนวงกลม  3 วง  ท่ีตดักนั  ไดแ้ก่ 

1. อะไรคือส่ิงท่ีคุณทาํไดดี้ท่ีสุด 
2. อะไรคือพลงัขบัเคล่ือนเคร่ืองจกัรเศรษฐกิจของคุณ 
3. ส่ิงท่ีคุณทาํกาํลงัทาํอยู ่ มีอะไรท่ีทาํใหคุ้ณรักและปรารถนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวความคิดแบบตวัเม่น  ไม่ใช่เร่ืองท่ีเก่ียวกบัการตั้งป้าหมายท่ีจะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีสุด
ไม่ใช่กลยทุธ์ท่ีเป็นท่ีหน่ึง  ไม่ใช่แผนเพื่อความเป็นสุดยอด  แต่คือการทาํความเขา้ใจวา่อะไร  คือ  
ส่ิงท่ีคุณทาํไดดี้ท่ีสุด 

 
 ส่ิงทีบ่ริษัทที่ยิง่ใหญ่ท าได้ดีที่สุดในโลก 

แอบบอ็ท ฉาบอราทอรีส์ : สามารถสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์ท่ีช่วยลดตน้ทุนระบบการ
รักษาพยาบาลไดดี้ท่ีสุด 

 เซอร์กิต  ซิต้ี : สามารถนาํรูปแบบ  4 – S  ( Service  การบริการ,  Selection  การคดัเลือก
สินคา้,  Save  ความคุม้ค่าเงิน,  Satisfaction  ความพึงพอใจของลูกคา้) 

 มาใชบ้ริหารธุรกิจสินคา้  คอนซูมเมอร์  ราคาแพงไดดี้ท่ีสุด 

ส่ิงท่ีทาํใหคุ้ณ 

รักงานท่ีทาํ 

ส่ิงท่ีขบัเคล่ือน 

เคร่ืองจกัร 

ส่ิงท่ีคุณทาํได ้

ดีท่ีสุด 
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 แฟนิเม : สามารถท่ีจะเป็นสถาบนัการเงินในตลาดทุนท่ีเก่งท่ีสุดในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัสินเช่ือ
อสังหาริมทรัพย ์

 ยลิเจต็ : สามารถท่ีจะสร้างแบรนด์ระดบัโลกของสินคา้ท่ีจาํเป็นตอ้งใชใ้นชีวิตประจาํวนั
ซ่ึงตอ้งใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการผลิตไดดี้ท่ีสุด 

 คิมเบอร์ล่ี  คลาร์ด : สามารถเป็นท่ีหน่ึงในโลกของผลิตภณัฑก์ระดาษท่ีเป็นสินคา้ 
 คอนซูมเมอร์ 

โครเกอร์ : สามารถเป็นท่ีหน่ึงในนวตักรรมดา้นซุปเปอร์คอมโบสโตร์ 
นูดอร์ : สามารถท่ีจะเป็นท่ีหน่ึงในการผสานวฒันธรรมองคก์รกบัเทคโนโลย ี เพื่อผลิตเหล็ก
ตน้ทุนตํ่า 
ฟิลิปส์  มอรีส : สามารถท่ีจะเป็นท่ีหน่ึงของโลก  ในการสร้างความภกัดีของผูบ้ริโภคต่อ
สินคา้บุหร่ี  และสินคา้บริโภคอ่ืน ๆ   
พิทนีย ์ โบวส์  : สามารถท่ีจะเป็นท่ีหน่ึงของโลกธุรกิจดา้นธุรกิจการไปรษณีย ์ ซ่ึงตอ้งการ 
อุปกรณ์แบค็ออฟฟิศท่ีทนัสมยั 
วอลกรีนส์  :  สามารถท่ีจะเป็นร้านขายยาสะดวกซ้ือท่ีดีท่ีสุดในโลกได ้
เวลส์  ฟาร์โก ้ :  สามารถเป็นท่ีหน่ึงในการบริหารธนาคารวา่เป็นธุรกิจหน่ึง  โดยมีตลาด 
เป้าหมายท่ีฝ่ังตะวนัตกของสหรัฐ ฯ   
 
เคร่ืองจักรเศรษฐกจิ  (Economic) 
การท่ีจะเป็นบริษทัท่ียิง่ใหญ่ไดไ้ม่จาํเป็นตอ้งอยูใ่นอุตสาหกรรมท่ียิง่ใหญ่ดว้ย  บริษทั  Good  to  

Great  แต่ละแห่งการสร้างเคร่ืองจกัรเศรษฐกิจท่ียอดเยีย่มของตน  โดยไม่เก่ียวกบัอุตสาหกรรมท่ีสังกดัอยูเ่ลย  
พวกเขาทาํไดเ้พราะมีความเขา้ใจอยา่งลึกซ้ึง  ในสภาพธุรกิจขององคก์รเอง ความรักในส่ิงท่ีทาํ 

บริษทั  Good  to  Great    จะทาํในส่ิงท่ีเคา้รักและปรารถนาท่ีจะทาํ  โดย คน้หาให้เจอวา่  อะไรคือส่ิง
ท่ีจุดประกายความรักของคุณและคนรอบ  ๆ ตวั 

บริษทัท่ียิง่ใหญ่ กาํหนดเป้าหมาย  และกลยทุธ์ของตนบนพื้นฐานของความเขา้ใจ ขณะท่ีบริษทั
เปรียบเทียบ  กาํหนดเป้าหมายกลยทุธ์จากความฮึกเหิม  ทะนงตน 

วฒันธรรมแห่งวนัิย 
การสร้างผลงานท่ียิง่ใหญ่ใหมี้ความย ัง่ยนืนั้น  ตอ้งอาศยัการสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีคนในองคก์ร

ตอ้งมีวนิยัในตวัเองมีการทาํท่ีมีวนิยั  และยดึมัน่อยูภ่ายในวงกลมสามวง 
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 วฒันธรรมองคก์รแบบราชการ  เกิดข้ึนเพื่อชดเชยความไร้ประสิทธิภาพ  และการขาดวนิยั  ซ่ึงเกิดข้ึน
เพราะวา่ไดค้นท่ีไม่ถูกตอ้งเหมาะสมมาร่วมงานตั้งแต่แรก  ถา้ไดค้นท่ีถูกและขจดัคนท่ีไม่เหมาะสมออกไป        
ก็ไม่ตอ้งมีวฒันธรรมองคก์รแบบราชการ 
 วฒันธรรมของความมีวนิยั  มีลกัษณะสาํคญัสองอยา่งควบคู่กนัไป  คือเรียกร้องใหค้นตอ้งยดึมัน่อยู่
ในระบบ แต่ขณะเดียวกนัก็ใหค้นมีเสรีภาพ  และความรับผิดชอบภายใตก้รอบของระบบ 
 วฒันธรรมไม่ไดเ้ป็นเร่ืองของการทาํงานเท่านั้น  แต่เก่ียวขอ้งกบัการสรรหาคนท่ีมีวนิยัซ่ึงสามารถ
สร้างความคิดท่ีมีวินยั  เพื่อให้เกิดการทาํงานอยา่งมีวนิยัได ้
 บริษทั  Good  to  Great   เตม็ไปดว้ยคนท่ีมีมานะพากเพียรเอาจริงเอาจงั  เขม้งวดกบัตวัเอง   
อยา่เอาวฒันธรรมของความมีวินยัไปปนกบัความมีวินยัท่ีเกิดจากลกัษณะเผด็จการของผูน้าํทั้งสองอยา่ง         
เป็นแนวความคิดท่ีต่างกนัมาก  ซีอีโอซ่ึงไดอ้าํนาจสร้างความมีวนิยัข้ึนมา  มกัจะไม่สามารถสร้างผลงานท่ีมี
ความย ัง่ยนืได ้
 ความมีวนิยัท่ีสาํคญัท่ีสุดในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื  คือ  การยดึมัน่กบัแนวความคิดแบบตวัเม่น  
และพร้อมท่ีจะปฏิเสธโอกาสอ่ืน ๆ   ท่ีอยูน่อกขอบเขตของวงกลมสามวง 
 เทคโนโลยใีนฐานตังเร่งแรงเฉ่ือย 
 บริษทัท่ียิง่ใหญ่มีความคิดในเร่ืองเทคโนโลย ี และการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเทคโนโลยแีตกต่างจาก
บริษทัธรรมดา ๆ    
 บริษทัท่ียิง่ใหญ่ ไม่สนใจเทคโนโลยท่ีีเป็นกระแสท่ีเกิดข้ึนเป็นพกั  ๆแต่บริษทัท่ียิง่ใหญ่  คือ                   
ผูบุ้กเบิกการใชเ้ทคโลโลยท่ีีคดัเลือกมาแลว้อยา่งรอบคอบ 
 คาํถามสาํคญัท่ีเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีด ๆ   เทคโนโลยนีั้น  เขา้กนักบัแนวความคิดแบบตวัเม่น
หรือไม่  ถา้เขา้กนัคุณตอ้งเป็นผูบุ้กเบิกเทคโนโลยนีั้น  แต่ถา้ไม่เขา้กนั  ก็ไม่ตอ้งใหค้วามสาํคญัมาก  หรือ        
ไม่ตอ้งสนใจเลยก็ได ้
 บริษทัท่ียิง่ใหญ่ใชเ้ทคโนโลยเีป็นแรงเฉ่ือย  ไม่ใช่ตวัสร้างแรงเฉ่ือย  ไม่มีบริษทัท่ียิง่ใหญ่รายใด  
เร่ิมตน้กระบวนการเปล่ียนแปลงดว้ยเทคโนโลย ี แต่ทุกบริษทักลายเป็นผูบุ้กเบิกการใชเ้ทคโนโลยทีนัที  
พบวา่เทคโนโลยนีั้น  อยูใ่นขอบเขตของวงกลมสามวง 
 ปฏิกิริยาตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากเทคโนโลยเีป็นเคร่ืองช้ีวดัแรงขบัเคล่ือนในท่ี
ต่างกนั  บริษทัท่ียิง่ใหญ่ตอบโตโ้ดยการใชค้วามคิด  และความสร้างสรรค ์ รวบทั้งแรงผลกัดนัท่ีตอ้งการแปร
ศกัยภาพท่ียงัไม่ถูกใชอ้ยา่งเตม็ท่ีใหเ้ป็นผลงานส่วนบริษทัทัว่ ๆ   ไป  ถูกขบัเคล่ือนดว้ยความกลวัวา่จะถูกทิ้ง
ไวเ้บ้ืองหลงั 
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ทฤษฎล้ีอเฟือง  และห่วงหายนะ 
 การเปล่ียนแปลงจากบริษทัท่ีดีไปสู่บริษทัท่ียิง่ใหญ่  เม่ือมองจากภายนอกแลว้เป็นการเปล่ียนแปลง
แบบฉบัพลนั  เหมือนการปฏิวติัแต่สาํหรับคนท่ีอยูภ่ายในแลว้  การเปล่ียนแปลงน้ีดาํเนินไปอยา่งชา้ ๆ                 
มีการสั่งสมเหมือนกระบวนการววิฒันาการของส่ิงมีชีวติ 
 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนแลว้อยูอ่ยา่งย ัง่ยนื  เกิดจากกระบวนการสั่งสม  ผา่นจุดกา้วกระโดด  
เหมือนกบัการผลกัลอ้เฟืองขนาดใหญ่ใหห้มุนไปขา้งหนา้  ตอนแรกออกแรงมาก  ต่อไปลอ้เฟืองก็จะสร้าง 
แรงเฉ่ือยในตวัเอง  และหมุนผา่นจุดกา้วกระโดดไปดว้ยตวัเอง 
 บริษทัเปรียบเทียบมีรูปแบบการเปล่ียนแปลงตวัองท่ีต่างออกไปเรียกวา่   “บ่อหายนะ”  คือ  แทนท่ี  
จะค่อย  ๆ สะสมแรงเฉ่ือย  โดยหมุนลอ้เฟืองต่อไปรอบแลว้รอบเล่า  บริษทัเปรียบเทียบจะพยายามกระโดด 
ขา้มขั้นตอนสั่งสม ลดัเขา้สู่จุดกระโดดทนัที  พอไม่สาํเร็จก็วิง่กลบัมาใหม่  จึงไม่สามารถรักษาแนวทางการ
เปล่ียนแปลงใหมี้ความแน่นอนสมํ่าเสมอได ้
 บริษทัเปรียบเทียบชอบใชก้ลยทุธ์การเทคโอเวอร์ ไปในทางท่ีผิด เพื่อขา้มกา้วจุดกระโดด  ตรงขา้ม
กบับริษทัท่ียิง่ใหญ่ท่ีใชก้ลยทุธ์เทคโอเวอร์หลงัจากผา่นจุดกา้วกระโดดมาแลว้  เพื่อเร่งแรงเฉ่ือยของลอ้เฟือง
ท่ีกาํลงัหมุนไปดว้ยความเร็วจดั 
 คนในบริษทัท่ีดีท่ีเปล่ียนแปลงไปสู่บริษทัท่ียิง่ใหญ่  ไม่ค่อยรู้วา่  การเปล่ียนแปลงท่ีพวกเขาสร้าง
ข้ึน  มีความยิง่ใหญ่เพียงใด  จะรู้ก็ต่อเม่ือความเปล่ียนแปลงนั้นเกิดข้ึนแลว้ไปพกัใหญ่ 
 ผูน้าํของบริษทัท่ียิง่ใหญ่ไม่เสียเวลาไปกบัการสร้างแรงจูงใจคนใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมใน  
การเปล่ียนแปลงภายใตเ้ง่ือนไขท่ีเหมาะสม  ปัญหาการมีขอ้ผกูพนั    การมีส่วนร่วม  แรงจูงใจ  และ 
การเปล่ียนแปลงจะคล่ีคลายไปดว้ยตวัของมนัเอง 
จาก  Good  to  Great  ถึงองค์กรอมตะ 
 
 
 
 

 
อุดมการณ์หลัก  :  มิติพเิศษของบริษัททีย่ิ่งใหญ่ทีเ่ป็นอมตะ 

 บริษทัท่ียิง่ใหญ่  และเป็นอมตะไม่ไดด้าํรงอยูเ่พียงเพื่อสร้างผลตอบแทนการลงทุนใหผู้ถื้อหุ้น
เท่านั้น  สาํหรับบริษทัท่ียิง่ใหญ่อยา่งแทจ้ริงแลว้กาํไรและเงิน  เป็นเหมือนเลือดและนํ้าในร่างกายท่ีเป็นส่วน
สาํคญัของชีวิต  แต่ไม่ใช่จุดมุ่งหมายของชีวิต 

บริษทัท่ีปึกแผน่ 

แลว้หรือ 

กิจการใหม่ 

แนวความคิด 
Good to Great 

ผลงานท่ี
ยิง่ใหญ่ 

และย ัง่ยนื 

แนวความคิด 

องคก์รอมตะ 

บริษทัยิง่ใหญ่ 

ท่ีเป็นอมตะ 
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 บริษทัท่ียิง่ใหญ่และเป็นอมตะสามารถรักษาค่านิยมหลกั  และเป้าหมายหลกัขององคก์รเอาไวไ้ด ้
ในขณะท่ีดาํเนิน น่ีคือ  การประสานกนัอยา่งมหศัจรรยร์ะหวา่ง  “การรักษาค่านิยมหลกักบัการสร้าง
ความกา้วหนา้” 
 ท าไมต้องยิ่งใหญ่ 
 คาํถามท่ีแทจ้ริงควรจะเป็น  “งานอะไรท่ีทาํใหคุ้ณรู้สึกวา่เป็นความผกูพนัท่ีตอ้งสร้างความยิง่ใหญ่” 
เม่ือคุณตอบคาํถามน้ีอยา่งลงตวั  ไม่เพียงแต่งานของคุณจะพฒันาไปสู่ความยิง่ใหญ่แต่ชีวิตของคุณจะยิง่ใหญ่
ดว้ย  เพราะคนเราจะมีชีวิตท่ียิง่ใหญ่โดยปราศจากงานท่ีมีความหมายไม่ได ้คุณจะมีความสุขเม่ือมีส่วนในการ
สร้างส่ิงท่ีดีเลิศ  ท่ีเป็นประโยชน์ต่อผูอ่ื้น 
 

 4.2 การสร้างองค์กรให้ยิง่ใหญ่ Good to Great Organization 
องคก์รท่ียิง่ใหญ่คือ องคก์รท่ีมีการสร้างผลงานท่ีโดนใจ โดดเด่น หรือมีผลประกอบการ

ท่ีสุดยอดอยา่งยาวนานมาโดยตลอด หากเป็นภาคเอกชน ก็จะวดัท่ีผลประกอบการดา้นการเงินเป็น
หลกั โดยเฉพาะผลตอบจากการลงทุน ตรงขา้มกบัองคก์รดา้นสังคม จะวดักนัท่ีผลการดาํเนินการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัพนัธะกิจหลกัขององคก์รเป็นอนัดบัแรก ไม่ใช่จากผลลพัธ์ทางการเงิน PAG 

จากความหมายขา้งตน้ การเป็นองคก์รท่ียิง่ใหญ่นั้น ไม่ไดห้มายความวา่จะตอ้งเป็น
หน่วยงานใหญ่เสมอไป การโดดเด่นของผลงานอาจมาจากหน่วยงานทอ้งถ่ินหรือชุมชนเล็กๆแต่ผล
ดาํเนินงานสุดยอดมาโดยตลอดโดยท่ีตวัเองไม่ไดใ้หญ่โตเลย ท่านอาจจะเลือกท่ีจะสร้างองคก์รให้
ใหญ่ไดเ้พื่อมีอาํนาจหรือดูโดดเด่น แต่ท่ีสาํคญัท่ีตอ้งจาํไวคื้อ ความใหญ่โตไม่ไดเ้ท่ากบั ความ
ยิง่ใหญ่ และความยิง่ใหญ่ก็ไม่ไดห้มายถึงวา่จะตอ้งใหญ่โตดว้ยเสมอไป 
 หลกัในการสร้างองคก์รใหย้ิง่ใหญ่นั้น ไดม้าจากงานวิจยัเปรียบเทียบผลการดาํเนินงาน
ระหวา่งบริษทัในสหรัฐอเมริกาสองกลุ่ม ในเวลาเดียวกนัจากอดีตจนปัจจุบนั ท่ีกลุ่มหน่ึงสามารถ
ผลกัดนัใหอ้งคก์รของตนมีผลงานโดดเด่นโดยตลอด ในขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงไม่สามารถทาํได ้
หวัใจสาํคญัท่ีตอ้งระลึกไวเ้ลยก็คือ ศตัรูตวัร้ายของความยิ่งใหญ่ หรือความเป็นเลิศนั้น คือ “ดี” 
นัน่เอง (Good is an enemy of Great) หากองคก์รใด คิดอยูเ่สมอวา่ ตวัเองดีแลว้ องคก์รนั้นจะไม่มี
วนัยิง่ใหญ่ไดเ้ลย และความเป็นเลิศหรือความยิง่ใหญ่ ก็ไม่ไดม้าดว้ยการวา่ตามคาํจาํกดัความของ
ความยิง่ใหญ่ แต่เป็นผลงานท่ีค่อยๆสะสมเป็นลาํดบัในหลกัการของการนาํองคก์รสู่ความสาํเร็จ ซ่ึง
มีตวัแปรสาํคญัอยูท่ี่ตวันาํเขา้ (input) ไม่ใช่จากตวัผลผลิต (output) 

จากแนวคิดในการสร้างองคก์รใหย้ิง่ใหญ่ (Good to Great Organization๗ ในภาคธุรกิจ  
ผูว้จิยัไดน้าํแนวคิดมาสังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการพฒันาโรงเรียนซ่ึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
ใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ประกอบดว้ย 4 องคป์ระกอบ คือ 
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1) คนท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED PEOPLE) 
คนท่ีมีวนิยั คือ คนท่ีมีภาวะผูน้าํระดบั 5 มีลกัษณะเป็นคนเงียบๆถ่อมตนแต่ยดึมัน่ในเจตนา

ของตน โดยไม่หว ัน่เกรงต่อส่ิงใดๆ และการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมในองคก์รเลือกคนให้
เหมาะสมกบังานก่อนเลือกวิธีการทาํงาน  ประกอบดว้ย 
       1.1ภาวะผูน้าํระดบั 5  
    มีความทะเยอทะยาน มุ่งมัน่เพื่อองคก์ร เพื่องาน และการเผชิญปัญหา แต่ไม่ใช่ทาํเพื่อ
ตนเอง คนเหล่าน้ีมีความตั้งใจอยา่งมัน่คงท่ีจะทาํทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด ภาวะผูน้าํระดบั 5  
จะมีคุณลกัษณะพิเศษคือมีความอ่อนนอ้มถ่อมตน แต่มีความตั้งใจสูงในดา้นวชิาชีพ  
        1.2 การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  
    การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม และการเลือกคนท่ีเหมาะสมสาํหรับตาํแหน่งท่ีสาํคญั 
องคก์รท่ียิง่ใหญ่มีการพฒันาแบบกา้วกระโดดจะตอ้งมัน่ใจวา่ไดเ้ลือกคนเหมาะสมใหก้บัองคก์ร 
ก่อนท่ีจะตดัสินใจวา่จะมุ่งไปทางไหนใหสู่้เป้า หรือองคก์รนั้นตอ้งเลือกคนใหเ้หมาะสมกบังาน
ก่อนเลือกวธีิการทาํงาน 

2. ความคิดท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED THOUGHT) 
ความคิดท่ีมีวนิยั คือ การยอมรับความเป็นจริงท่ีเกิดในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นเร่ืองอะไร        

อยา่งมัน่ใจไม่หว ัน่ไหว และการตดัสินใจท่ีดีตามแนวคิดท่ีเรียบง่ายและสัมพนัธ์กนัเป็นระบบ         
หรือเรียกวา่ “แนวคิดแบบตวัเม่น”ประกอบดว้ย 

2.1 การยอมรับความเป็นจริง 
          มีความมัน่ใจไม่หว ัน่ไหวหรือมีศรัทธาแรงกลา้วา่ เราจะตอ้งกา้วไปถึงจุดหมายปลายทาง 
ไม่วา่จะมีอุปสรรคปานใด และมีวนิยัท่ีจะเผชิญความเป็นจริงในปัจจุบนั ไม่วา่มนัจะเป็นเร่ืองอะไร 
         2.2 การตดัสินใจท่ีดี  
          ความยิง่ใหญ่เกิดจากการพอกพนูความสาํเร็จท่ีมาจากการตดัสินใจท่ีดี ตามแนวคิดท่ีเรียบ
ง่ายและสัมพนัธ์กนัเป็นระบบ หรือเรียกวา่ “แนวคิดแบบตวัเม่น” ซ่ึงเป็นรูปแบบการดาํเนินงานท่ี
สะทอ้นถึงความเขา้ใจในรูปของวงกลมซอ้นสามวง ไดแ้ก่ ส่ิงท่ีคิดวา่จะทาํไดดี้ท่ีสุดในโลก ส่ิงท่ี
อยากทาํมากท่ีสุด และส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร 

3. การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั (DISCIPLINED ACTION) 
การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั คือ  การมีวฒันธรรมของวินยั ปฎิบติัอยา่งอิสระในกรอบของความ

รับผดิชอบความมีวนิยัของบุคลากรในองคก์ร และการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด รวมพลงั
ผลกัดนัร่วมกนั หมุนลูกลอ้ยกัษไ์ปในทิศทางเดียวกนั รอบแลว้รอบเล่า จนเกิดแรงกระตุน้ผลกัดนั
ไปขา้งหนา้แบบกา้วกระโดด  ประกอบดว้ย 
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        3.1การมีวฒันธรรมของมีวนิยั  
        วฒันธรรมของวนิยั คือ การปฎิบติัอยา่งอิสระในกรอบของความรับผดิชอบความมีวินยัของ
บุคลากรในองคก์ร มีวินยัทั้งตวับุคคล ความคิด และการปฏิบติั (คือการดาํเนินการอยา่งอิสระภายใน
กรอบของความรับผดิชอบ)ในวฒันธรรมของความมีวินยั ทุกคนจะไม่มี “งาน” มีแต่ “                      
ความรับผดิชอบ” 
        3.2 รวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด 
        การสร้างความยิง่ใหญ่ ไม่ใช่เกิดข้ึนขา้มวนั หรือจากการกระทาํเพียงคร้ังเดียว หรือ
โครงการใหญ่ๆอนัเดียว หรือนวตักรรมเพียงช้ินเดียว หรือโชคช้ินโตช้ินเดียว แต่เกิดจากการ
รวบรวมพลงัผลกัดนัร่วมกนั หมุนลูกลอ้ยกัษไ์ปในทิศทางเดียวกนั รอบแลว้รอบเล่า จนเกิดแรง
กระตุน้ผลกัดนัไปขา้งหนา้แบบกา้วกระโดด 

4. สร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื(BUILDING GREATNESS TO LAST) 
สร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื คือ การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้าํหลายรุ่น 

ไม่ใช่สร้างความกา้วหนา้จากบุคลิกท่ีโดดเด่นของผูน้าํเพียงคนเดียว และการยดึมัน่ในค่านิยมหลกั
ควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  พร้อมทั้งมีความตั้งใจจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง
ทุกอยา่งไดย้กเวน้ค่านิยมหลกั  ประกอบดว้ย 
        4.1 การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้าํหลายรุ่น 

สร้างกลไกช่วยเร่งใหเ้กิดการกระตุน้ความกา้วหนา้ ไม่ใช่สร้างความกา้วหนา้จากบุคลิก        
ท่ีโดดเด่นของผูน้าํเพียงคนเดียว  

4.2 ยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง 
       บุคลากรในองคก์รยดึมัน่กบัค่านิยมหลกัขององคก์รพร้อมทั้งมีความตั้งใจจะทา้ทายและ
เปล่ียนแปลงทุกอยา่งไดย้กเวน้ค่านิยมหลกั มีความเขา้ใจอยา่งถ่องแทร้ะหวา่ง”ส่ิงท่ีเรายดึมัน่” 
(what we stand for)ซ่ึงเราจะไม่เปล่ียนแปลง “วธีิการทาํงาน” (how we do things) ซ่ึงเราจะไม่หยดุ
เปล่ียนแปลง 
  
ตอนที ่5 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ งานวิจยัส่วนใหญ่เก่ียวขอ้งกบัแนวทางการบริหาร
สถานศึกษาเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

ร่ืนจิตต ์ตรีนุรักษ ์(2545) ไดศึ้กษาวจิยัเร่ือง “การบริหารสถานศึกษาอนุบาลเอกชนเพื่อมุ่งสู่
ความเป็นเลิศในจงัหวดันครปฐม” โดยมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อศึกษาสภาพและปัญหาการ
บริหารสถานศึกษาเอกชนเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศในจงัหวดันครปฐม ผลการวจิยัพบวา่ การบริหาร
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สถานศึกษาเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาอนุบาลในจงัหวดันครปฐม สถานศึกษามีการ
ปฏิบติังานอยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความเป็นผูน้าํทางวชิาชีพ 2) ดา้นการมี
วสิัยทศัน์และเป้าหมายร่วมกนั 3)ดา้นการสอนมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 4)ดา้นความคาดหวงัใน
ความสาํเร็จของนกัเรียนสูง 5)ดา้นการเสริมแรงในเชิงบวก 6)ดา้นการติดตามความกา้วหนา้ของ
นกัเรียน 7)ดา้นส่งเสริมความรับผดิชอบและสิทธิของนกัเรียน และสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสถานศึกษษ บา้น ชุมชน และ 
2)ดา้นแหล่งการเรียนรู้ สาํหรับปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น 

สมฤดี  ศิริชยัเอกวฒัน์ (2546) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาเพื่อความ
เป็นเลิศของสถานศึกษาชั้นนาํ” โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื่อทราบระดบัของยทุธศาสตร์ใน
การจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนชั้นนาํ ไดก้าํหนดขอบเขตดา้นเน้ือหาการ
วจิยัตามขอ้เสนอแนะของกรมวชิาการท่ีเสนอยทุธศาสตร์ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา เพื่อ
การประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 8 ประการ ประกอบดว้ย 1)การ
จดัทาํระบบสารสนเทศ 2)การพฒันามาตรฐานการศึกษา 3)การจดัทาํแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 
4)การดาํเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 5)การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
6)การประเมินคุณภาพการศึกษา 7)การรายงานคุณภาพการศึกษาประจาํปีและ 8)การผดุงคุณภาพ
การจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ สถานศึกษาเอกชนชั้นนาํใชย้ทุธศาสตร์ในการจดัการศึกษาเพื่อ
ความเป็นเลิศในระดบัมากทุกยทุธศาสตร์ 
 ทิศนา แขมณีและคณะ(2547) ไดเ้สนอผลการศึกษาเก่ียวกบั แนวทางการดาํเนินงานพฒันา
หรือปฏิรูปการเรียนรู้ใหป้ระสบผลสาํเร็จวา่มีองคป์ระกอบท่ีสาํคญั 5 ประการใหญ่ๆ ไดแ้ก่ (1) 
องคป์ระกอบดา้นบุคคลโดยเฉพาะองคป์ระกอบดา้นผูบ้ริหาร โรงเรียนท่ีประสบความสาํเร็จทุก
แห่งมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนัคือ ผูบ้ริหารไดเ้ล็งเห็นความสาํคญัของงานวชิาการ และเนน้การพฒันา
งานวชิาการของโรงเรียน รวมทั้งมีความจริงใจในการพฒันาเพื่อประโยชน์ของผูเ้รียนเป็นสาํคญั
และมีความกลา้ในการตดัสินใจ (2)องคป์ระกอบดา้นครู ไดแ้ก่ คุณสมบติัของครูผูส้อน การพฒันา
ตนเอง ดา้นการเตรียมการสอนและการจดักิจกรรมการเรียนรู้ การมีเจตคติท่ีต่อผูบ้ริหารและ
โรงเรียน มีความรู้ความเขา้ใจในหลกัแนวคิดและการปฏิบติัเก่ียวกบัการจดักระบวนการเรียนรู้มี
มนุษยสัมพนัธ์และความเป็นกลัยาณมิตรกบัผูร่้วมงาน เป็นผูใ้หค้วามร่วมมือในการทาํงาน โรงเรียน
ควรส่งเสริมการเรียนรู้ของครูใหเ้ป็นไปอยา่งย ัง่ยนื ใหค้รูมีโอกาสไดเ้รียนรู้ตามกระบวนการ PDCA 
ซ่ึงเป็นกระบวนการท่ีใชใ้นการวจิยัและพฒันา (3) องคป์ระกอบดา้นนกัเรียน พบวา่ นกัเรียนมีความ
ใฝ่รู้ตามธรรมชาติอยูแ่ลว้แต่จะเป็นไปไดม้ากหรือนอ้ย ชา้หรือเร็วข้ึนอยูก่บัปัจจยัแวดลอ้มหลาย
ประการ เช่น ความเป็นกลัยาณมิตรของครู (4)องคป์ระกอบดา้นผูป้กครองและชุมชน โรงเรียนท่ี
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สามารถดึงดูดชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาไดม้ากมีโอกาสท่ีจะประสบผลสาํเร็จสูง ซ่ึง
นอกจากโรงเรียนจะไดรั้บความช่วยเหลือจากชุมชนแลว้ ชุมชนยงัมีโอกาสไดเ้รียนรู้จากโรงเรียน
ดว้ย (5) องคป์ระกอบดา้นยทุธวธีิในการเปล่ียนแปลงและพฒันากระบวนการเรียนรู้ยทุธวธีิในการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดของครูและยทุธวธีิในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีผูบ้ริหารใชแ้ละประสบ
ผลสาํเร็จ ไดแ้ก่ การส่งเสริมการเรียนรู้ของครูในรูปแบบท่ีหลากหลายอยา่งเพียงพอและต่อเน่ือง          
2)การส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการพฒันา 3) การแนวหลกัเป็นจุดร่วมในการพฒันาช่วยใหก้าร
ดาํเนินการเป็นไปอยา่งพร้อมเพรียงและมุ่งไปในทิศทางเดียวกนั 4)การนิเทศภายในแบบ
กลัยาณมิตร องคป์ระกอบดา้นการบริหารจดัการให้เอ้ือต่อการปรับเปล่ียนโดยมีแนวคิดการบริหาร
จดัการทั้งระบบหรือแนวคิดการพฒันาทั้งโรงเรียนท่ีผูบ้ริหารทุกคนควรไดเ้รียนรู้ 
 ศุภลกัษณ์ เศษธะพานิช (2550) ไดท้าํงานวจิยัเร่ือง “การพฒันาระบบการบริหารท่ีมุ่งเนน้
ความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาระบบการบริหารท่ีมุ่งเนน้ความ
เป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างและแบบสอบถามผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชน การวเิคราะห์ขอ้มูลใชค้่าสถิติเบ้ืองตน้ ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ียเลขคณิต(Mean) และส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน(S.D.) ผลการวจิยัพบวา่ ระบบการบริหารท่ีมุ่งเนน้ความเป็นเลิศของสถานศึกษา
เอกชน ประกอบดว้ย 9 ประเด็นหลกัดงัต่อไปน้ี 
 1. ภาวะผูน้าํของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษา
มีการกาํหนดทิศทางการพฒันาของสถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการส่ือสารทิศทางการพฒันาไปยงั
บุคลากรทุกคนในสถานศึกษา ผูบ้ริหารมีการมอบอาํนาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารมีการ
ปรับปรุงคุณภาพของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ผูบ้ริหารมีการพฒันาภาวะผูน้าํการเปล่ียนแปลง และ
ผูบ้ริหารมีการสนบัสนุนชุมชนหลกัและมีความรับผดิชอบต่อสาธารณะ 
 2. การมุ่งเนน้ผูเ้รียน ผูป้กครอง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 
สถานศึกษามีความรู้เก่ียวกบัความตอ้งการและความคาดหวงัของนกัเรียน ผูป้กครองและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง สถานศึกษามีการสร้างและการจดัการความสัมพนัธ์กบันกัเรียน ผูป้กครองและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง สถานศึกษามีกากรประเมินความพึงพอใจของนกัเรียน ผูป้กครองและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 3. การวางแผนกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีกระบวนการ
จดัทาํแผนกลยทุธ์ สถานศึกษามีการปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ และสถานศึกษามีการควบคุมกลยทุธ์ 
 4. โครงสร้างองคก์ร ประกอบดว้ย 2 องคป์ระกอบยอ่ยไดแ้ก่ สถานศึกษามีการจดั
โครงสร้างท่ีเหมาะสม และสถานศึกษามีโครงสร้างองคก์รท่ีมีความคล่องตวั 
 5. การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาให้
ความสาํคญักบัการสรรหาและคดัเลือกบุคลากรสถานศึกษา ใหค้วามสาํคญักบัการศึกษา                  
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การฝึกอบรมและพฒันาบุคลากร สถานศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร สถานศึกษาใหค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมและมีการมอบอาํนาจในการตดัสินใจ 
สถานศึกษาใความสาํคญักบัการสร้างแรงจูงใจและมีความกา้วหนา้ในอาชีพ สถานศึกษาให้
ความสาํคญัต่อความปลอดภยัและความเป็นอยูท่ี่ดีของบุคลากร 
 6. การบริหารงานวชิาการ ประกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษาจดัทาํและ
พฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา  สถานศึกษามีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้ผูเ้รียนเป็นสาํคญั  
สถานศึกษามีการวดัและประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียน  สถานศึกษามีการนิเทศอยา่งเป็นระบบ 
สถานศึกษามีการจดัส่ือเทคโนโลยกีารเรียนรู้และบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  สถานศึกษา               
มีการสนบัสนุนจุดมุ่งหมายของผูเ้รียนและสถานศึกษา 
 7. การบริหารการเงิน ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการจดัทาํบญัชี
ตามหลกับญัชีสากล  สถานศึกษามีการวเิคราะห์ผลการดาํเนินงาน สถานศึกษามีการตรวจสอบ
ระบบการเงินและบญัชี 

8. การบริหารทัว่ไป ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษามีการบริหาร
อาคารสถานท่ีอยา่งเป็นระบบ สถานศึกษามีการสร้างความสัมพนัธ์กบัผูป้กครองและชุมชน 
สถานศึกษามีการจดัการดา้นการตลาดและประชาสัมพนัธ์ 

9. การจดัการสารสนเทศและความรู้ ประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ สถานศึกษา 
มีการจดัการสารสนเทศ สถานศึกษามีการวดัและวเิคราะห์ผลการดาํเนินงานสถานศึกษา 
สถานศึกษามีการจดัการความรู้ 

เกรียง  เลิศลํ้า (2543) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น สังกดั
สาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา เพื่อศึกษาการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น 
จาํแนกตามขนาดของโรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมาทั้ง ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ โดยศึกษาจากผูบ้ริหาร โรงเรียนสังกดัสาํนกังานการประถมศึกษา
จงัหวดันครราชสีมาทั้ง ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 66 โรงเรียน และครูท่ีทาํหนา้ท่ี
หวัหนา้งานทั้ง 6 งานในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น 66 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 462 คน 
เป็นการวิจยัเชิงสาํรวจ ผลการวจิยัพบวา่ การปฏิบติังานบริหารในโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น            
มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมากเกือบทุกประเด็นตามภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานบริหารทั้งหมด 6 งาน 
คือ งานธุรการ การเงิน และพสัดุ งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งานความสัมพนัธ์ระหวา่ง
โรงเรียนกบัชุมชน งานวชิาการ และงานกิจการนกัเรียน 

กิตฐิพงษ ์ กายสิทธ์ิ (2544) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ือง กลยทุธ์ในการพฒันาโรงเรียนเอกชน 
ระดบัก่อนประถมศึกษาและประถมศึกษา ในเขตการศึกษา 6 เพื่อศึกษากลยทุธ์ในการพฒันา
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โรงเรียนของผูบ้ริหารและเปรียบเทียบกลยทุธ์ในการพฒันาโรงเรียนเอกชน ระหวา่งโรงเรียน
เอกชนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา กบัโรงเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา โดยไดท้าํการศึกษาจากผูบ้ริหารโรงเรียน ไดแ้ก่ ผูจ้ดัการ ครูใหญ่ หรือผูรั้บ
ใบอนุญาต และผูช่้วยครูใหญ่ฝ่ายต่าง ๆ ของโรงเรียนเอกชนระดบัก่อนประถมศึกษาและ
ประถมศึกษา ในเขตการศึกษา 6 จาํนวน 420 คนผลการวจิยัพบวา่ โรงเรียนเอกชน ระดบัก่อน
ประถมศึกษาและประถมศึกษา ในเขตการศึกษา 6 ส่วนใหญ่ไดมี้การใชก้ลยทุธ์ในการพฒันางาน
ดา้นต่าง ๆ 7 ดา้นคือ 1) ปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียนมีการกาํหนดจากคณะผูบ้ริหารและ        
การระดมความคิดจากบุคลากรเพื่อวิเคราะห์สภาพของโรงเรียน 2)หลกัสูตรและกระบวนการเรียน
การสอน มีการจดัทาํแผนการสอนรายกลุ่มประสบการณ์อยา่งครบถว้นและมีความสอดคลอ้งกบั
หลกัสูตร 3) บุคลากร จดัทาํแผนภูมิโครงสร้างการบริหารในแต่ละฝ่ายบุคลากรท่ีรับผดิชอบ
ปฏิบติังานตรงตามความรู้ ความสามารถ และมีการพฒันาบุคลากรอยา่งต่อเน่ือง 4) ทรัพยากร         
เพื่อการเรียนการสอน มรการจดัอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน โดยมีการวางแผนการใชอ้าคาร
สถานท่ี 5) การจดัการ การบริหาร โดยการจดัทาํธรรมนูญโรงเรียนและแผนพฒันา มีระบบ
โครงสร้างการบริหารและดาํเนินการอยา่งเป็นระบบ 6) กิจการนกัเรียน จดับริการส่งเสริมสุขภาพ
อนามยัทั้งร่างการและจิตใจ คือ บริการนํ้าด่ืมและอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะตามหลกัโภชนาการ และ 
7) สัมฤทธิผลของผูเ้รียน คือ การเรียนของนกัเรียนโดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑม์าตรฐานท่ีโรงเรียน
กาํหนด 

สาํนกันโยบายและแผนการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม สาํนกังานปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ(2544) ไดท้าํการศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองรูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนว 
พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยทาํการศึกษาเฉพาะเจาะลึกเฉพาะกลุ่ม (Focus Group) 
ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารในสถานศึกษาท่ีเคยอยูใ่นโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์กระทรวงศึกษาธิการ 
และเน่ืองจากโครงการศึกษาในคร้ังน้ีมีขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ จึงมิอาจทาํการศึกษากบั           
กลุ่มตวัอยา่งไดอ้ยา่งครอบคลุมในท่ีน้ีไดท้าํการศึกษาเฉพาะกลุ่มตวัอยา่งในบางจงัหวดัท่ี               
เลือกข้ึนอยา่งเฉพาะเจาะจง โดยมีสถานศึกษาท่ีเคยอยูใ่นโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
กระทรวงศึกษาธิการ ในจงัหวดัราชบุรี สมุทรสาคร ลพบุรี และระยอง  ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบ
และอาํนาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นการ พิจารณาการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานในรูปแบบคณะกรรมการ ซ่ึงมีทางเลือกใน 3 รูปแบบ คือ การบริหารในรูปแบบคณะ
กรรมการบริหาร  การบริหารในรูปแบบคณะกรรมการท่ีปรึกษา และการบริหารในรูปแบบ
คณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษา ในแต่ละรูปแบบทางเลือกของการบริหารน้ีคณะกรรมการ
สถานศึกษาจะมีอาํนาจหนา้ท่ีมากนอ้ยแตกต่างกนัไปรูปแบบท่ี 1 คณะกรรมการบริหาร 
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คณะกรรมการบริหารมีอาํนาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัสั่งการ หรือการตดัสินใจในภารกิจทั้งท่ีเป็นงาน
สาํคญั และอาจมีบา้งท่ีเป็นงานประจาํของการบริหารจดัการในสถานศึกษาทั้งในดา้นวิชาการ
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไปรูปแบบท่ี 2 คณะกรรมการท่ีปรึกษา
คณะกรรมการท่ีปรึกษามีอาํนาจหนา้ท่ีในการใหค้าํปรึกษา แนะนาํสนบัสนุนส่งเสริมการบริหาร 
จดัการแก่ผูบ้ริหาร และอาจมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจในงานประจาํของสถานศึกษาได ้
ตลอดจนการดาํเนินการหรือร่วมดาํเนินการในบางเร่ือง คณะกรรมการในรูปแบบน้ีจึงไม่มี           
อาํนาจหนา้ท่ีในการวนิิจฉยัสั่งการหรือการตดัสินใจในภารกิจการบริหารจดัการของสถานศึกษา                
โดยเฉพาะท่ีเป็นงานสาํคญั เช่น ดา้นวชิาการ ดา้นการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ เป็นตน้
รูปแบบท่ี 3 คณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษาคณะกรรมการก่ึงบริหารและท่ีปรึกษามีอาํนาจ
หนา้ท่ีในการวินิจฉยัตดัสินใจในเร่ืองท่ีเป็นงาน สาํคญับางเร่ืองหรือหลายเร่ือง หรือมีอาํนาจใน       
การตดัสินใจในงานประจาํของสถานศึกษาในบางเร่ืองหรือหลายเร่ือง นอกนั้นก็มีอาํนาจหนา้ท่ี         
ในการใหค้าํปรึกษา แนะนาํ สนบัสนุนส่งเสริมการบริหารจดัการแก่ผูบ้ริหารเท่านั้น อาํนาจหนา้ท่ี
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ควรเป็นไปตามหลกัการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน (School Based 
Management) ดงัน้ี 

1. สถานศึกษาควรมีการบริหารจดัการอยา่งเบ็ดเสร็จในระดบัสถานศึกษา 
2. สถานศึกษาควรมีความเป็นอิสระและคล่องตวัในการบริหาร 
3. สถานศึกษาควรมีอาํนาจหนา้ท่ีในการตดัสินใจในดา้นต่าง ๆ อยา่งแทจ้ริง 
สุมน  บริสุทธ์ิ (2544) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัเร่ืองการศึกษากระบวนการบริหารของโรงเรียนท่ี

ไดม้าตรฐานสังกดัสาํนกังานคณะกรรมการประถมศึกษาจงัหวดัตรัง เพื่อศึกษากระบวนการบริหาร
ของโรงเรียนท่ีไดม้าตรฐาน สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัตรัง และปัญหาเก่ียว
กระบวนการบริหารของโรงเรียนท่ีไดม้าตรฐาน สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัตรัง        
โดยทาํการศึกษาจากผูบ้ริหารโรงเรียน ไดแ้ก่ อาจารยใ์หญ่ ครูใหญ่ และผูช่้วยอาจารยใ์หญ่ของ
โรงเรียนท่ีได ้มาตรฐาน ในปีการศึกษา 2538 จาํนวน 9 โรงเรียนจากทั้งหมด 10 โรงเรียน จาํนวน 
20 คน มีการยบุโรงเรียน 1โรงเรียน และ ครูผูส้อนในโรงเรียนประถมศึกษาของโรงเรียนท่ีได้
มาตรฐาน สังกดัสาํนกังานการประถม ศึกษาจงัหวดัตรัง ในปีการศึกษา 2538 จาํนวน 9 โรงเรียน 
จาํนวน 69 คน  ผลการวจิยัพบวา่ กระบวนการบริหารของโรงเรียนท่ีไดม้าตรฐาน  สังกดัสาํนกังาน
การประถมศึกษาจงัหวดัตรัง จากแบบสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นดงัน้ี จากรายการท่ีผูใ้ห้
สัมภาษณ์ระบุสูงสุด พบวา่ โรงเรียนมีการวางแผนโดยจดั ทาํแผนปฏิบติัการประจาํปีเพียงแผนเดียว 
โรงเรียนกาํหนดภาพอนาคตโดยพิจารณาจากปัจจยัภายใน กาํหนดวตัถุประสงคโ์ดยวิเคราะห์จาก
ประสบการณ์ของบุคลากรและผูบ้ริหาร กาํหนดกลยทุธโดยพิจารณาโอกาสและขอ้จาํกดัท่ีเกิดจาก
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สภาพแวดลอ้มภายนอก กาํหนดมาตรฐานผลการปฏิบติังานโดยยดึแนวทางการปฏิบติังาน                
การติดตามทบทวนแผนงาน หวัหนา้งานติดตามแลว้รายงานทั้งทางวาจาและลายลกัษณ์อกัษร         
การจดัองคก์ารทั้ง 6 งาน ในโครงสร้างการบริหารโรงเรียน ร่วมกนัรับผดิชอบงานเพื่อใหโ้รงเรียน
ไดม้าตรฐาน ผูบ้ริหารมอบหมายงานตามความเหมาะสมและรับฟังความคิดเห็นในท่ีประชุม 
โรงเรียนมีการประสานงานทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน มีการกาํหนดหวัหนา้งานและขอบเขต
อาํนาจหนา้ท่ีชดัเจนอยูใ่นคาํสั่ง การเป็นผูน้าํ ผูบ้ริหารงานและหวัหนา้งานวชิาการเป็นผูนิ้เทศ        
โดยเนน้การทาํงานเป็นกลุ่ม มีการจูงใจทั้งทางบวกและทางลบ มีการเปล่ียนแปลงเพื่อใหโ้รงเรียน
ไดม้าตรฐาน ในดา้นบุคลากร วธีิการและลกัษณะนิสัยในการทาํงาน การติดต่อส่ือสารมีทั้งแบบ 
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ วธีิขจดัความขดัแยง้ใชก้ารพบปะทาํความเขา้ใจกบัตน้ตอของ
ปัญหา การควบคุม มีการตรวจสอบการบรรลุวตัถุประสงคแ์ละการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด โดยใหร้ายงานเป็นลายลกัษณ์อกัษร เม่ือผลการปฏิบติังานตํ่ากวา่เกณฑ ์แกไ้ขโดยวธีิการ
ทาํงานโดยผูบ้ริหารใหค้าํปรึกษาผลการวจิยัจากรายการท่ีผูต้อบคาํถามระบุสูงสุด พบวา่ โรงเรียน      
มีการจดัทาํแผนปฏิบติัการประจาํปี มีการกาํหนดภาพอนาคตโดยพิจารณาจากปัจจยัภายใน กาํหนด
วตัถุประสงคโ์ดยยดึเกณฑม์าตรฐานของ สปช. เป็นหลกั กาํหนดกลยทุธ์โดยเลือกวธีิการท่ี
เหมาะสมท่ีสุดแลว้จดัทาํแผนงานกาํหนดมาตรฐานผลการปฏิบติังานโดยใชเ้กณฑม์าตรฐานของ 
สปช. เป็นหลกั การติดตามทบทวนแผนมีคณะกรรมการติดตามและจดัประชุมแจง้ผลการ
ดาํเนินงานเป็นระยะๆ การจดัองคก์าร งานวชิาการเป็นผูรั้บผดิชอบการดาํเนินงานเพื่อใหโ้รงเรียน
ไดม้าตรฐาน การมอบหมายงานกาํหนดตามมติท่ีประชุมมีการประสานงานทั้งภายในและภายนอก
โรงเรียน มีการกาํหนดหวัหนา้งาน โดยมีระบุขอบเขตอาํนาจหนา้ท่ี การเป็นผูน้าํ ผูบ้ริหารเป็นผู ้
นิเทศ โดยการฝึกอบรมและใหค้าํแนะนาํ มีการจูงใจทั้งทางบวกและทางลบ มีการเปล่ียนแปลง
เพื่อให้โรงเรียนไดม้าตรฐาน ในดา้นบุคลากร วธีิการทาํงาน เทคโนโลยี และอ่ืนๆ การติดต่อส่ือสาร
เนน้แบบไม่เป็นทางการ ขจดัความขดัแยง้โดยรีบคน้หาสาเหตุ วธีิการแกปั้ญหาและแกปั้ญหา
โดยเร็ว การควบคุม มีการตรวจสอบการบรรลุวตัถุประสงคโ์ดยการประเมินผลการปฏิบติังาน         
เม่ือผลการปฏิบติังานตํ่ากวา่เกณฑ ์แกไ้ขโดยเปล่ียนวธีิการทาํงาน ปัญหาการบริหารของโรงเรียน      
ท่ีไดม้าตรฐาน สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัตรังจาก แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม
เก่ียวกบักระบวนการการบริหารทั้งผูใ้หส้ัมภาษณ์และผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ระบุวา่ ไม่มี
ปัญหา ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจาการศึกษาเอกสาร พบวา่ มีขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการการ
บริหารของโรงเรียนท่ีไดม้าตรฐาน สังกดัสาํนกังานการประถมศึกษาจงัหวดัตรัง คือ โรงเรียนมี      
การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารดาํเนินงานเพื่อใหโ้รงเรียนไดม้าตรฐาน ปรากฏอยูใ่นแผนปฏิบติัการ
ประจาํปีคาํสั่งแต่งตั้งของโรงเรียน บนัทึกการประชุมและสมุดบนัทึกการนิเทศ นอกจากน้ี   
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โรงเรียนยงัมีการกาํหนดมาตรฐานผลการปฏิบติังานไวใ้นแผนปฏิบติัการประจาํปี คาํสั่งแต่งตั้งของ
โรงเรียนและบนัทึกการประชุม ซ่ึงมาตรฐานท่ีกาํหนดมีทั้งดา้นปริมาณ ดา้นคุณภาพ ดา้นเวลา และ
ดา้นงบประมาณ ส่วนโครงการบริหาร การนิเทศและการตรวจสอบการปฏิบติังานอยูใ่นบนัทึกการ
ประชุม 

อุดมชยั  สวนทว ี(2546) ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการศึกษารูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ในการ
บริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา สังกดัสาํนกังานสามญัศึกษา
จงัหวดัสระบุรี เพื่อศึกษาสภาพของรูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียน         
เป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดัสระบุรี ปัญหาของ
รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียน
มธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดัสระบุรีและความเป็นไปไดข้องรูปแบบการวางแผน
กลยทุธ์ในการบริหาร โดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานของผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาสังกดัสาํนกังาน
สามญัศึกษาจงัหวดัสระบุรี ท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึน โดยทาํการศึกษาจาก ผูบ้ริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 
สังกดัสาํนกังานสามญัศึกษาจงัหวดัสระบุรี จาํนวน 21 คน 

ผลการวจิยัพบวา่ รูปแบบการวางแผนกลยทุธ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึงแบบจาํลองแสดงความสัมพนัธ์และรายละเอียดของขั้นตอน กระบวนการ กิจกรรม และ 
กลยทุธ์เก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ซ่ึงช่วยอธิบายหรือ
ทาํนายปรากฎการณ์เก่ียวกบัการวางแผนกลยทุธ์ในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานกลยทุธ์ 
หมายถึง วธีิการดาํเนินงานท่ีคาดวา่จะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน       
12 รายการ คือรายการท่ี 1 การปรับโครงสร้างการบริหารโรงเรียนเพื่อรองรับการกระจายอาํนาจ 
การบริหารดา้นวชิาการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารทัว่ไป รายการท่ี 2 การกระจายอาํนาจ
ไปยงัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รายการท่ี 3 ส่งเสริมการทาํงานเป็นทีมและการ
ปฏิบติังานร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน รายการท่ี 4 การทบทวนเกณฑ์และ          
แนวทางการ    สรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน รายการท่ี 5 
การทบทวนเกณฑแ์ละแนวทางการสรรหาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหมี้ประสิทธิภาพสูงข้ึน 
รายการท่ี 6 การพฒันาผูบ้ริหารโรงเรียนใหเ้ป็นผูบ้ริหารมืออาชีพรายการท่ี 7 การพฒันาบุคลากรครู
ใหเ้ป็นครูมืออาชีพรายการท่ี 8 การจดัระบบสารสนเทศท่ีมีประสิทธิภาพ รายการท่ี 9 การจดัระบบ
การประชาสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพ รายการท่ี 10 การใหร้างวลักบัทีมงานและบุคลากรอยา่ง
เหมาะสม รายการท่ี 11 ส่งเสริมการปฏิบติังานท่ีมุ่งพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียน รายการท่ี 12 
ส่งเสริมการพฒันางานอยา่งต่อเน่ืองเป็นพลวตั (Dynamic) การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึง วธีิการในการปรับปรุงการบริหารและการจดัการศึกษาโดยการกระจายอาํนาจ                



80 
 

ในการตดัสินใจจากส่วนกลางไปยงัโรงเรียน โดยใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึง
ประกอบดว้ย ผูป้กครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูท้รงคุณวุฒิ ศิษยเ์ก่า และผูบ้ริหารโรงเรียน มีอาํนาจ
ในการบริหารจดัการศึกษาในโรงเรียนมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบในการตดัสินใจ ดา้นวชิาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทัว่ไป ใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการของนกัเรียน ผูป้กครอง
และชุมชน 
 ธนิก  คุณเมธีกุล (2552) ไดท้าํการวจิยัเร่ือง การพฒันาตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหารการศึกษา
เพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันาตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหาร
การศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน และตรวจสอบความสอดคลอ้งของตวับ่งช้ี
คุณภาพการบริหารการศึกษากเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั
คือ สถานศึกษาเอกชนท่ีเปิดสอนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานทัว่ประเทศ จาํนวน 308 โรงเรียน
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัไดแ้ก่ แบบสอบถาม การวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานใชโ้ปรแกรม SPSS และ
โปรแกรม LISREL ในการวเิคราะห์องคป์ระกอบเชิงยนืยนั ผลการวจิยัพบวา่ (1) ตวับ่งช้ีทุกตวับ่งช้ี
คุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางสถิติท่ี
ระดบั .01 จาํนวนทั้งส้ิน 44 ตวั ซ่ึงครอบคลุมองคป์ระกอบหลกั 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้าํของ
ผูบ้ริหาร จาํนวน 7 ตวับ่งช้ี ดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ จาํนวน 6 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารทรัพยากร
มนุษย ์จาํนวน 6 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ  จาํนวน 5 ตวับ่งช้ี ดา้นการ
จดัการสารสนเทศ จาํนวน 3 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารงานวิชาการ จาํนวน 9 ตวับ่งช้ี ดา้นการจดัการ
เครือข่ายการเรียนรู้ภายนอก จาํนวน 4 ตวับ่งช้ี และดา้นการจดัการทางการเงิน จาํนวน 4 ตวับ่งช้ี  
(2) ตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนตามแนวทฤษฎีมี
ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์นํ้าหนกัองคป์ระกอบตวับ่งช้ีทั้ง 44 ตวัมีค่าเป็นบวก ตั้งแต่ 
0.34-0.83 โดยตวับ่งช้ีท่ีมีค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบมากท่ีสุดคือ การเก้ือกลูพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
ในหมู่สมาชิก ส่วนค่านํ้าหนกัองคป์ระกอบหลกัคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาเอกชนทั้ง 8 ดา้น มีค่าเป็นบวก ขนาดตั้งแต่ 0.67-1.00 โดยเรียงลาํดบัจากมากไปหานอ้ย
ไดแ้ก่ ดา้นการบริหารความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการ
บริหารงานวชิาการ ดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ ดา้นภาวะผูน้าํของผูบ้ริหาร ดา้นการจดัการ
สารสนเทศ ดา้นการจดัการทางการเงิน และดา้นการจดัการเครือข่ายการเรียนรู้ภายนอก  
 พิธาน  พื้นทอง (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ผลจากการศึกษา ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาความคาดหวงั         
ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545                   
ดา้นโครงสร้าง โรงเรียนมีการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยระดมทรัพยากรจากภาครัฐและ
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เอกชน มาใชใ้นการจดัการศึกษาเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รและสถาบนัต่าง ๆ ดา้นคน 
โรงเรียนมีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนใหบุ้คลากร ปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และจรรยาบรรณวชิาชีพครู ดา้นเทคโนโลย ีโรงเรียนมีการระดมทุนเพื่อจดัหา ผลิต 
พฒันาเทคโนโลยนีาํเทคโนโลยมีาใชพ้ฒันาผูเ้รียนให้เกิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ระยะท่ี 2 พบศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามความ
คาดหวงัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 
ในภาพรวมมีผลการดาํเนินงานอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีเพียงดา้น
เทคโนโลยเีท่านั้นท่ีมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนดา้นท่ีเหลือ คือดา้นโครงสร้าง ดา้นคน 
และดา้นงานอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ระยะท่ี 3–4 พบขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
เพื่อพฒันาศกัยภาพการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน 4 ดา้น คือ               
1) การจดัโครงสร้างระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาดเล็กลงจะมีโครงสร้างซ่ึงยดืหยุน่
มากข้ึนแตกต่างจากโครงสร้างแบบระบบราชการ(Bureaucracy)ในโรงเรียนทัว่ไปท่ีมีขนาดใหญ่
กวา่ 2) รูปแบบการบริหารจดัการในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ        
ไดมี้การประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบเพื่อใหเ้กิดศรัทธาในองคก์ร 3) การจาํแนกงาน
ภายในโรงเรียนควรแยกเป็นงานจาํเป็นท่ีตอ้งทาํดว้ยตนเองและงานท่ีไม่สาํคญัจาํเป็น 4) ขอ้จาํกดั
ดา้นงบประมาณ เน่ืองจากวา่งบประมาณท่ีจดัสรรให้โรงเรียนขนาดเล็กไม่เพียงพอต่อการปรับปรุง
พฒันาโรงเรียน จะตอ้งใหชุ้มชนช่วยระดมทุนทรัพย ์แรงงาน ทั้งน้ีเนน้การมีส่วนร่วม 5) การพฒันา
บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มีความรู้
ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 6) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้บ้ริหาร และครูมีขวญักาํลงัใจ 
ไม่ควรมีการโยกยา้ยผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยเกินไป 7) ส่งเสริมสนบัสนุนให้โรงเรียนจดัหา 
ผลิตและใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายในภายนอก 8) การจดัการเรียนการสอนใน
โรงเรียนขนาดเล็ก มีขอ้จาํกดัหลายดา้น การจดัการเรียนการสอนมีการเปล่ียนรูปแบบ 

งานวจัิยต่างประเทศ 
New Jersey State Dept. of Education(1989) ไดท้าํการศึกษาเร่ือง “City schools of 

excellence : School improvement grant program award recipients” ในมลรัฐ New Jersey โดย
ไดรั้บรายช่ือของเทศบาล สถานศึกษา ครูใหญ่ เขตท่ีอยูข่องศึกษานิเทศก ์เบอร์โทรศพัท ์เกรดท่ี
ไดรั้บและจาํนวนนกัเรียน สาํหรับผูท่ี้ไดรั้บรางวลัทั้ง 50 รางวลั ของ City schools of excellence 
grant program สถานศึกษาเหล่าน้ีไดเ้ขา้ร่วมใน Intensive program ซ่ึงโปรแกรมน้ีในปีแรกแต่ละ
สถานศึกษาจะตั้งทีมงานซ่ีงเป็นตวัแทนทาํงานขา้มสายงานระหวา่งชุมชนเพื่อท่ีจะคน้หา
สภาพแวดลอ้มทางการศึกษา ความตอ้งการและจดัโปรแกรมการพฒันาในปีท่ี 2 และ 3 สถานศึกษา
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จะเร่ิมนาํแผนการพฒันาไปใช ้โดยใหค้วามสาํคญักบัคุณลกัษณะของสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
โดย 1)ภาวะผูน้าํท่ีเขม้แขง็ 2)การมุ่งไปกบักิจกรรมทางการศึกษาท่ีสาํคญั 3)การช้ีแนะการพฒันา
ของนกัเรียน 4)ใหค้วามสาํคญักบัความสัมพนัธ์ระหวา่งบา้นและสถานศึกษา 5)สร้างการคาดหวงั
ของครูในเร่ืองการพฒันาของนกัเรียน 6)สร้างบรรยากาศในการเรียนอยา่งเป็นระเบียบ 
 Wayson and Lasley (Phi delta Kappan,Feb 84,vol 65 : 419-421) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง 
Climate for excellence : school that foster self-discipline ซ่ึงเป็นการศึกษาถึงเร่ืองวินยัซ่ึงเป็น
ปัญหาสาํหรับครูและผูบ้ริหารมากท่ีสุด วนิยัในรูปแบบการแสดงออกตอ้งมีความเหมาะสมกบั
สถานการณ์นั้นๆ เป้าหมายของโปรแกรมการสร้างวินยัในสถานศึกษาไดถู้กศึกษาโดยวารสาร         
Phi delta Kappan ซ่ึงมีเป้าหมายหลกัคือ การใหส้อนให้นกัเรียนรู้จกัแสดงออกไดอ้ยา่งถูกตอ้ง         
โดยไม่ใชว้ธีิการสอนแบบโดยตรง ผลการศึกษาพบวา่ สถานศึกษาจาํนวนมากพยายามท่ีจะผลกัดนั
ใหน้กัเรียนไดรั้บการเอาใจใส่จากผูใ้หญ่เพื่อท่ีจะใหไ้ดรั้บการแนะนาํในการแกปั้ญหาส่วนตวัหรือ
ปัญหาเก่ียวกบัการเรียนและการท่ีนกัเรียนไดมี้ส่วนร่วมเป็นส่ิงสาํคญัแต่ข้ึนอยูก่บัวา่นกัเรียนให้
ความสาํคญักบัสถานศึกษามานอ้ยเพียงใดและสามารถท่ีจะกาํหนดพฤติกรรมของตนเองได ้
 Ka ho Mok (2002) ไดศึ้กษาเร่ือง “Decentralization and marketization of education in 
Singapore : A case study of the school excellence model” โดยมีวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อ 
ตรวจสอบและศึกษาปรัชญารวมถึงหลกัการของรูปแบบความเป็นเลิศของสถานศึกษาในประเทศ
สิงคโปร์ เน่ืองจากรัฐบาลสิงคโปร์เปิดโอกาสใหส้ถานศึกษาไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองอยา่ง
เตม็ท่ี โดยการเสนอนโยบายการกระจายอาํนาจ เพราะหวงัวา่สถานศึกษาแต่ละแห่งมีความสามารถ
และความยดืหยุน่ในการพฒันาจุดแขง็ของตนเองและเหมาะสมกบัสภาพของแต่ละสถานศึกษาเป็น
อยา่งดี แนวทางหน่ึงท่ีรัฐบาลจะสนบัสนุนใหก้ารศึกษาอยา่งมีคุณภาพคือ การนาํเสนอรูปแบบ
ความเป็นเลิศสาํหรับสถานศึกษา school excellence model(SEM)เพื่อใหส้ถานศึกษาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการปรับปรุงและประเมินตนเอง SEM ประกอบดว้ยสองกลุ่มใหญ่ๆ ไดแ้ก่ กลุ่มสนบัสนุนและ
กลุ่มผลลพัธ์ โดยกลุ่มสนบัสนุนเป็นกลุ่มท่ีใความสนใจวา่ผลลพัธ์จะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งไรในขณะท่ี
กลุ่มผลลพัธ์เป็นผลท่ีสถานศึกษาไดรั้บ กลุ่มสนบัสนุนมุ่งหวงัวา่ผูน้าํของสถานศึกษาใชภ้าวะผูน้าํ
อยา่งไรในการกาํหนดคุณค่าและการมุ่งเนน้การเรียนรู้ของนกัเรียน ผลการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศ 
ความรับผดิชอบต่อสังคม รวมไปถึงการกาํหนดแผนกลยุทธ์ของแต่ละสถานศึกษาโดยการ
ตรวจสอบทิศทางท่ีชดัเจนโดยมุ่งเนน้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง การพฒันาแผนปฏิบติัการเพื่อท่ีจะ
สนบัสนุนการปฏิบติังาน การนาํแผนไปสู่การปฏิบติัและการติดตามผลการดาํเนินงานเป็นระยะๆ 
นอกจากน้ีทีมงานยงัถูกตรวจสอบโดยการบริหารงานบุคคลซ่ึงเป็นการทบทวนวา่ สถานศึกษามี
วธีิการพฒันาและใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ท่ีในการผลกัดนัใหบุ้คลากรทาํงานใหเ้ตม็ศกัยภาพ เพื่อ
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ความเป็นเลิศของสถานศึกษา การท่ีสถานศึกษาใชท้รัพยากรทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา
อยา่งมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการสนบัสนุนแผนกลยทุธ์การปฏิบิตามกระบวนการ
ต่างๆ เพื่อท่ีจะนาํไปสู่ความสําเร็จของสถานศึกษา กระบวนการมุ่งเนน้ผูเ้รียน ผลลพัธ์ การ
ปฏิบติังาน และการบริหารเป็นหนา้ท่ีของอีกลุ่มหน่ึงในการตรวจสอบวา่การออกแบบของ
สถานศึกษา การปฏิบติัการจดัการ การปรับปรุงกระบวนการหลกัในภาพรวมของการจดัการศึกษา
และการทาํงานส่งผลต่อความเป็นอยูท่ี่ดีให้แก่ผูเ้รียน รวมทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
สถานศึกษาหรือไม่ นอกจากน้ียงัรวมไปถึงผลลพัธ์ทางดา้นบุคลากรท่ีบ่งบอกถึงความสาํคญัของ
การฝึกอบรม พฒันาขวญัและกาํลงัใจของบุคลากร ผลลพัธ์ของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียและสังคม เช่น 
ผลสัมฤทธ์ิของสถานศึกษาสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของหุน้ส่วนและสังคมส่วนใหญ่ เป็นตน้ 
 Smrekar. Claire และคณะ(Journal of education psychological consultation. 2002,Vol. 13 
Issue 4, 285-304) ไดท้าํการศึกษาวจิยัเร่ือง “March toward excellence : School success and 
minority student achieverment of defense school.A report to the National Education Goal Panel. 
Lessons from the states” ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อวิเคราะห์สถานศึกษาของ Department of Defense 
(DoD) ท่ีไดรั้บความสาํเร็จอยา่งสูงโดยใหค้วามสาํคญักบันกัเรียนชนกลุ่มนอ้ย (กลุ่มละตินอเมริกนั
และแอฟริกนั) ผูว้จิยัทาํการศึกษาโดยวเิคราะห์โครงสร้างองคก์ารและโครงสร้างรัฐบาลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการดาํเนินงานประจาํวนัของสถานศึกษาในDoD  และอาํนาจของเขตในการกาํหนด
นโยบาย เช่น ธรรมชาติและคุณภาพในการสอนของสถานศึกษา DoD ทั้งในและต่างประเทศ 
เง่ือนไขทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบันกัเรียนและครอบครัว ผูว้ิจยัทาํการเก็บขอ้มูล
โดยทาํการสถานศึกษามธัยมตน้ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศเยอรมนั และประเทศญ่ีปุ่น           
ทาํการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครองและเจา้หนา้ท่ีของ DoD สถานศึกษาของ DoD ไดรั้บ
คะแนนเกือบสุงสุดของรัฐในการอ่านและเขียนในการแข่งขนั National assessment of education 
progress ในปี ค.ศ.1998 นกัเรียนผวิขาวและกลุ่มอ่ืนๆ ไดรั้บคะแนนดีกวา่เม่ือเทียบกบักลุ่มอ่ืนๆ  
ในรัฐอ่ืน และความแตกต่างระหวา่งสีผวิและเช้ือชาติมีนอ้ยกวา่กลุ่มอ่ืนๆ บริบททางทหารของ  
DoD มีส่วนช่วยสนบัสนุนใหน้กัเรียนประสบความสาํเร็จ ซ่ึงความสาํเร็จเหล่าน้ีข้ึนอยูก่บัปัจจยั         
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เช่น กระบวนการของการวางแผนกลยทุธ์ การมุ่งไปในทิศทาง
เดียวกนัขององคป์ระกอบท่ีสาํคญั ความคาดหวงัท่ีสูง คุณภาพของผูส้อน โปรแกรมก่อนและ         
หลงัเรียน ขนาดของสถานศึกษาและพนัธะผกูพนัจากทางทหาร 
 
 Fulstonschools (http://www.fulstonschools.org/dept/prodev/leadership/model) ได้
นาํเสนอรูปแบบสาํหรับความเป็นเลิศ่ของสถานศึกษาซ่ึงประกอบดว้ย องคป์ระกอบหลกัแฃะ

http://www.fulstonschools.org/dept/prodev/leadership/model
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องคป์ระกอบยอ่ยในการบริหาร 6 องคป์ระกอบ คือ  (1) ภาวะผูน้าํ ไดแ้ก่ ความทา้ทายของผูน้าํ        
การส่ือสารคุณค่าและความเช่ือ การกาํหนดทิศทางและการกาํหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน รวมทั้ง
การกาํหนด ตวัช้ีวดัผลการปฏิบติังานท่ีสนบัสนุนผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และตอบสนองความ
คาดหวงัของผูมี้ส่วนไดเ้สีย การประชาสัมพนัธ์ดา้นนวตักรรมและการเรียนรู้จากประสบการณ์ท่ี
ผา่นมา และความรับผดิชอบต่อสาธารณะ (2) การมุ่งเนน้ผูเ้รียนและผูมี้ส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ การ
กาํหนดความตอ้งการและความคาดหวงัของนกัเรียนและผูท่ี้มีส่วนไดเ้สีย การสร้างความสัมพนัธ์      
ท่ีดีและการจดัหาบริการลูกคา้ท่ีดีเยีย่ม การกาํหนดระดบัความพึงพอใจของนกัเรียนและผูมี้ส่วนได้
เสีย (3) การวางแผนกลยทุธ์ ไดแ้ก่ การตรวจสอบความตอ้งการและความคาดหวงัของนกัเรียนและ
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ความสามารถและความตอ้งการของพนกังาน การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรท่ีมีอยู ่
การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้ม การนิยามวตัถุประสงค ์การวดัผลการปฏิบติังานเป้าหมายและ         
กลยทุธ์ การมุ่งไปในทิศทางเดียวกนัของแผนกลยทุธ์ ของสถานศึกษาและฝ่ายต่างๆ ตลอดจน          
การจดัสรรทรัพยากรตามาแผนกลยทุธ์ (4) การวางแผนกระบวนการสนบัสนุนการศึกษา ไดแ้ก่ การ
วางแผนปรับปรุงการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง การปรับปรุงกระบวนการสนบัสนุนอยา่งต่อเน่ือง             
การขจดัโปรแกรมและกระบวนการท่ีไร้ประสิทธิภาพ การตรวจสอบและการนาํแบบอยา่งท่ีดีของ
สถานศึกษาตน้แบบมาเปรียบเทียบเพื่อปรับปรุงผลการปฏิบติังานของสถานศึกษา (5) ทรัพยากร
บุคคล ไดแ้ก่ การเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากร การมอบอาํนาจใหพ้นกังานไดมี้ส่วนร่วมและ
รับผดิชอบในระบบการปรับปรุงสถานศึกษา การมุ่งมัน่ในหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย การพฒันา
บุคลากรสนบัสนุน การให้รางวลัท่ีสามารถตอบสนองวตัถุประสงคข์องสถานศึกษา การสนบัสนุน
ช่องทางการส่ือสาร ความร่วมมือและการแบ่งปันความรู้ระหวา่งฝ่ายต่างๆ และสถานศึกษา รวมทั้ง
การกาํหนดระดบัความพึงพอใจของพนกังาน (6) ผลการปฏิบติังาน ไดแ้ก่ ผลงานท่ีสอดคลอ้งหรือ
เหนือกวา่เป้าหมายท่ีวางไว ้ผลงานท่ีสอดคลอ้งหรือเหนือกวา่สถานศึกษาตน้แบบ และสามารถเป็น
แบบอยา่งท่ีดีใหก้บัองคก์รอ่ืนได ้

Miller (1993) ไดท้าํ การวจิยัเร่ือง “The Applicability of the MBNQA Criteria to 
Assessing the Quality of Student Affairs in Colleges and Universities.” การศึกษาเพื่อตรวจสอบวา่
ผูน้าํดา้นกิจการนกัเรียนรับรู้วา่เกณฑใ์ดของ MBNQA ท่ีใชใ้นการวดัคุณภาพของกิจการนกัเรียน 
ผลการสาํรวจเป็นการประเมินการประยกุตใ์ชเ้กณฑแ์ต่ละหมวดของMBNQA ช้ีใหเ้ห็นถึงเกณฑ์
เพิ่มเติมและจุดอ่อน จุดแขง็ของเกณฑ์ MBNQA ซ่ึงไดรั้บการยอมรับในการนาํมาใชเ้พื่อการ
ประเมินคุณภาพกิจการนกัเรียนในสถาบนัอุดมศึกษา เกณฑเ์พิ่มเติมท่ีสาํคญัมี 2 เกณฑ์ คือ         
การประเมินผลลพัธ์ดา้นงานวชิาการและดา้นการพฒันาของนกัเรียน และคุณภาพการจดัการ         
ดา้นการเงิน โดยผูน้าํดา้นกิจการนกัเรียนเสนอแนะใหมี้การเพิ่มทั้ง 2 เกณฑไ์วใ้น 7 หมวดหลกั       
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ของ MBNQA เกณฑด์า้นความพึงพอใจของลูกคา้และภาวะผูน้าํนบัวา่มีความสาํคญัมากท่ีสุดใน
ดา้นคุณภาพ ในขณะท่ีเกณฑด์า้นผลลพัธ์จดัวา่มีความสาํคญันอ้ยกวา่เกณฑอ่ื์นๆ ภาษาและการให ้
คาํจาํกดัความในเกณฑมี์ความซบัซอ้น ความกงัวลท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากความสามารถในการ                   
วดักระบวนการ และผลลพัธ์ของหนา้ท่ีดา้นการศึกษา รวมทั้งกฎของหน่วยงาน ผลการวจิยัพบ 
วา่มีความแตกต่างเก่ียวกบัการประยกุตใ์ชเ้กณฑท์ั้ง 7 หมวด โดยข้ึนอยูก่บัขนาดของสถานศึกษา 
การแบ่งระดบัใช ้แนวทางการบริหาร สถานศึกษาซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุดใหค้วามสาํคญัดา้นสาร 
สนเทศ การใชท้รัพยากรบุคคล การประกนัคุณภาพ และผลลพัธ์ตามเกณฑ ์MBNQA อยา่งมาก 
และไดเ้สนอแนะในการทาํวิจยัคร้ังต่อไปเก่ียวกบัเร่ืองการตรวจสอบการนาํเกณฑข์อง MBNQA 
ไปใชก้บัประชากรอ่ืนๆ และผลกระทบต่างๆท่ีเกิดข้ึน 

 จากงานวจิยัท่ีไดร้วบรวมนาํเสนอในคร้ังน้ี ทั้งงานวิจยัในต่างประเทศและงานวิจยัใน
ประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด          
สรุปไดว้า่ การดาํเนินงานของสถานศึกษาเพื่อใหป้ระสบความสาํเร็จไดน้ั้น จะตอ้งมีกระบวนการ
ทาํงานท่ีเป็นระบบอยา่งมีกลยทุธ์ในทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา ทั้ง ดา้นผูบ้ริหาร  ครู  
นกัเรียน  ผูป้กครองตลอดจนผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการกาํหนดแนวทางวธีิการ และมีส่วน
ร่วมในการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 



บทที ่3 
 

วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 

การศึกษาวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
เป็นการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ท่ีใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงผสมผสาน ทั้ง
การเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและ            
สภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  เพื่อวเิคราะห์
จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด   
โดยมีวธีิการด าเนินการตามระเบียบวธีิวจิยั ดงัต่อไปน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดกรอบแนวคิดการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ               
กา้วกระโดด  

ขั้นตอนท่ี 2 ศึกษาสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

ขั้นตอนท่ี 3 วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ขั้นตอนท่ี 4 ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ขั้นตอนท่ี 5 ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องกลยทุธ์การบริหาร 

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
ขั้นตอนท่ี 6  น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ในแต่ละขั้นตอนของวธีิด าเนินการวจิยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
ขั้นตอนที ่1 ก ำหนดกรอบแนวคิดกำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กเพือ่กำรพฒันำแบบ            

ก้ำวกระโดด  มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
1.1 ศึกษำวเิครำะห์เอกสำร งำนวจัิย แนวคิด ทฤษฎีทีเ่กีย่วข้อง ดงัน้ี 

ศึกษาวเิคราะห์เอกสาร งานวิจยั แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบั การบริหารสถานศึกษา
ขนาดเล็ก  ตามขอบข่ายการบริหารงาน ดา้นวชิาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ 
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การบริหารงานทัว่ไป การพฒันาแบบกา้วกระโดดของสถานศึกษา  กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์  
ขอ้มูลพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก  เพื่อเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั 

1.2 ก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรวจัิย ดงัน้ี 
      1.2.1 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด โดยการศึกษา

เก่ียวกบัความเป็นมา ความส าคญั หลกัการ แนวคิด รูปแบบและวธีิการบริหารงานใน               
โรงเรียนขนาดเล็ก ตามนโยบายการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษาใน
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2)พ.ศ. 2545 มาตรา 39  
ดา้นวชิาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทัว่ไป   

      1.2.2 การพฒันาแบบกา้วกระโดด ใชแ้นวคิดของ  Jim Collins (2001)  ประกอบดว้ย 
คนท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED PEOPLE)  ประกอบดว้ย  ภาวะผูน้ าระดบั 5  และการเลือกบุคลากร          
ท่ีเหมาะสม,ความคิดท่ีมีวนิยั (DISCIPLINED THOUGHT)  ประกอบดว้ย  การยอมรับความจริง  
และการตดัสินใจท่ีดี,การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั (DISCIPLINED ACTION)  ประกอบดว้ย                  
การมีวฒันธรรมของวนิยั  และการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด,และการสร้างความยิง่ใหญ่
อยา่งย ัง่ยนื(BUILDING GREATNESS TO LAST) ประกอบดว้ย การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวั
ผา่นผูน้ าหลายรุ่น  และการการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและ
เปล่ียนแปลง  

      1.2.3 การพฒันากลยทุธ์ ใชแ้นวคิดกระบวนการบริหารและวางแผนกลยทุธ์ ของ   
พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์(2542)  ไดแ้ก่  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis)  
พิจารณา Corporate Analysis ดูจุดแขง็(Strength) จุดอ่อน(Weakness) โอกาส(Opportunity) และ
ภาวะคุกคาม(Threat) และก าหนดกลยทุธ์และจดัวางกลยทุธ์สร้างทิศทางขององคก์ร(Generating 
Strategic Alternatives) 

 
ข้ันตอนที ่2 ศึกษำสภำพปัจจุบัน และสภำพทีพ่งึประสงค์ของกำรบริหำรโรงเรียน 

ขนำดเลก็ทีม่ีกำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด  มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
2.1 ประชำกร กลุ่มตัวอย่ำงและผู้ให้ข้อมูลในกำรวจัิย  
ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาในการวจิยั คือ โรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  จ านวน 541  แห่ง ไดแ้ก่  
      2.1.1 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบแรก 

ระดบัปรับปรุง แลว้มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบสอง ระดบัประถมศึกษา 
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ระดบัดี หรือดีมาก  จ  านวน  171  แห่ง 
 2.1.2 โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบแรก 

ระดบัพอใช ้ แลว้มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบสอง ระดบัประถมศึกษา 
ระดบัดีมาก  จ  านวน  370  แห่ง  

 
2.2 กลุ่มตัวอย่ำงในข้ันตอนกำรเกบ็รวบรวมข้อมูลเชิงปริมำณ 

2.2.1 การก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง  
ผูว้จิยัก าหนดกลุ่มตวัอยา่งจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอก

ของ สมศ.ในรอบแรก ระดบัปรับปรุง และมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบสอง 
ระดบัประถมศึกษา ไดม้าตรฐานคุณภาพระดบัดี หรือดีมาก  จ านวน  171  แห่ง  และโรงเรียน         
ขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบแรก ระดบัพอใช ้ และมีผลการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของ  สมศ.ในรอบสอง ระดบัประถมศึกษา ไดม้าตรฐานคุณภาพระดบัดี
มาก  ซ่ึงมีจ านวน  370  แห่ง  รวมทั้งส้ิน  541  แห่ง  ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งตามตารางส าเร็จรูป
ของ Yamane (1970 : 886) ไดก้ลุ่มตวัอยา่งสถานศึกษาจ านวน  243  แห่ง จากนั้นสุ่มตวัอยา่งแบบ
ชั้นภูมิ(Stratified sampling) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบแรก ระดบัปรับปรุง และมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ 
สมศ.         ในรอบสอง ระดบัประถมศึกษา ไดม้าตรฐานคุณภาพระดบัดี  หรือดีมาก  จ านวน  77  
แห่ง และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบแรก ระดบัพอใช ้ 
และมีผลการประเมินคุณภาพภายนอกของ สมศ.ในรอบสอง ระดบัประถมศึกษา ไดม้าตรฐาน
คุณภาพระดบัดีมาก จ านวน  166  แห่ง  แลว้ใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย(Simple random sampling) 
เพื่อใหไ้ดจ้  านวนกลุ่มตวัอยา่งตามสัดส่วนของขนาดกลุ่มตวัอยา่งและกลุ่มประชากร  ดงัตารางท่ี 3  
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ตำรำงที ่3 จ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลุ่มตวัอยา่งแยกตามผลการประเมิน
คุณภาพภายนอก  

 
โรงเรียนขนาดเล็ก ประชากร กลุ่ม

ตวัอยา่ง 
ผูใ้หข้อ้มูล 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ระดบัปรับปรุง 
รอบสอง ระดบัประถมศึกษา ระดบัดี หรือดีมาก 

171 77 231 

ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบแรก ระดบัพอใช ้ 
และรอบสอง ระดบัประถมศึกษา ระดบัดีมาก 

370 166 498 

รวม 541 243 729 
 
2.2.2 ผูใ้หข้อ้มูล  คือ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูวชิาการ และประธานคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ผูว้จิยัส่งเอกสารไปยงักลุ่มตวัอยา่ง 243 แห่ง  โดยแจกแบบสอบถามให ้
ผูใ้หข้อ้มูลในแต่ละโรงเรียนคือ  ผูอ้  านวยการสถานศึกษา  จ านวน 1 ฉบบั  ครูวชิาการ จ านวน 1 
ฉบบั และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 1 ฉบบั รวมทั้งส้ินจ านวน 3 ฉบบั                    
ไดแ้บบสอบถามกลบัคืนมาทั้งส้ิน  203  โรงเรียน  รวม  609  ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ  83.54 

 
2.3 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ 

แบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ซ่ึงผูว้จิยัสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิดในการวจิยัเป็น
แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า(Rating Scale) ประกอบดว้ย  2  ตอน  คือ  

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม 
ตอนท่ี 2 สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี                

การพฒันาแบบกา้วกระโดด   
 
2.4 กำรสร้ำงเคร่ืองมือในกำรวจัิย และกำรหำคุณภำพของเคร่ืองมือ 
ผูว้จิยัน ากรอบแนวคิดท่ีก าหนดไวเ้บ้ืองตน้มาก าหนดขอ้กระทงในแบบสอบถามและมี

กระบวนการตรวจสอบเคร่ืองมือในดา้นความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) และพิจารณา     
ความถูกตอ้งของภาษาโดยอาจารยท่ี์ปรึกษา หลงัจากนั้นด าเนินการตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวฒิุ
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จ านวน  8 คน ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการบริหารการศึกษา 3 คน  ผูท้รงคุณวุฒิดา้นนโยบาย
การศึกษา  3 คน ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา 1 คนและดา้นวดัผลและวจิยัทางการศึกษา 1 คน 
(รายละเอียดปรากฏในภาคผนวก ข) ตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ตลอดจน
ความครอบคลุมของค าถามและความชดัเจนของภาษาการตรวจสอบพิจารณาตามแบบประเมินดชันี
ความสอดคลอ้ง(Item-Objective Congruence Index ; IOC ของโรวเินลล่ี (Rovinelli)  และ                       
แฮมเบิลตนั(Hambleton) (ศิริชยั กาญจนวาสี. 2552 : 242) แลว้คดัเลือกขอ้ค าถามท่ีอยูใ่นเกณฑค์วาม
เท่ียงตรงทางเน้ือหาท่ีใชไ้ด ้โดยในค่า IOC ท่ีมีค่าตั้งแต่ .50 ถีง 1.00 จากนั้นน าผลการตรวจสอบ
ของผูท้รงคุณวฒิุมาเสนอให้อาจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณาอีกคร้ังแลว้จึงท าการปรับปรุงเคร่ืองมือเก็บ
รวบรวมขอ้มูล 

 
2.5 กำรหำค่ำควำมเที่ยงของเคร่ืองมือ (Reliability)  
ผูว้จิยัหาค่าความเท่ียงของเคร่ืองมือโดยใชก้ารหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Alpha 

Coefficient) ของ Cronbach ( Hopkins,Stanley and Hopkins, 1990 )โดยทดลองสอบถามกบักลุ่ม
ผูใ้หข้อ้มูลท่ีมีลกัษณะเช่นเดียวกนักบัตวัอยา่งท่ีใชจ้ริงคือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูวชิาการและ
ประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 30 แห่ง ค่าระดบัความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 0.99 
แบบสอบถามมีค่าความเช่ือมัน่ สภาพปัจจุบนั  0.98 และสภาพท่ีพึงประสงค ์0.99 

 
2.6 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
ผูว้จิยัขอหนงัสือจากคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งเพื่อขอความร่วมมือในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล โดยส่งแบบสอบถามดว้ยตนเองและส่งทางไปรษณียแ์ละรับคืนดว้ยตนเองและทาง
ไปรษณียต์ามวนัเวลาท่ีไดน้ดัหมายไว ้

 
2.7 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS  for Windows (Statistical Package 

for the Social Science) และใชส้ถิติในการวเิคราะห์ดงัน้ี 
2.7.1 แบบสอบถามตอนท่ี 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม  วเิคราะห์โดยใชส้ถิติ           

เชิงพรรณนา ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี และร้อยละ 
2.7.2 แบบสอบถามตอนท่ี 2 ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคข์อง              

การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดดโดยก าหนดคะแนนของค าตอบใน
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แบบสอบถามซ่ึงเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  5  อนัดบั ไวด้งัน้ี 
5 หมายถึง ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนัและระดบัสภาพ 
                 ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตมากท่ีสุด 
4 หมายถึง ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนัและระดบัสภาพ 
                 ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตมาก 
3 หมายถึง ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนัและระดบัสภาพ 
                 ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตปานกลาง 
2 หมายถึง ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนัและระดบัสภาพ 
                 ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตนอ้ย 
1 หมายถึง ระดบัความเป็นจริงท่ีตรงกบัสภาพปัจจุบนัและระดบัสภาพ 
                 ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตนอ้ยท่ีสุด 
2.7.3 วเิคราะห์โดยใชค้่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน โดยแปลความหมายตาม

เกณฑก์ารแปลผล ซ่ึงก าหนดเป็นเกณฑเ์ฉล่ีย ( ประคอง กรรณสูต, 2538 : 77 ) ดงัน้ี 
4.50 – 5.00 หมายถึง เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นระดบัมากท่ีสุด 
3.50 – 4.49 หมายถึง เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นระดบัมาก 
2.50 – 3.49 หมายถึง เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นระดบัปานกลาง 
1.50 – 2.49 หมายถึง เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นระดบันอ้ย 
1.00 – 1.49 หมายถึง  เห็นดว้ยกบัขอ้ความนั้นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 
ข้ันตอนที ่3 วิเครำะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกำสและภำวะคุกคำมของกำรบริหำรโรงเรียน

ขนำดเลก็ทีม่ีกำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด  มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 
3.1 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสอบถำมโรงเรียนขนำดเล็กทีม่ีกำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด

มีรายละเอียด ดงัน้ี 
3.1.1 ผูว้ิจยัวิเคราะห์ความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นจากสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี

พึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนโดยใชโ้ปรแกรมค านวณเพื่อหาค่าความตอ้งการจ าเป็นก าหนด
โดยวิธีแบบปรับปรุง ท่ีเป็นผลต่างตามโมเดลความแตกต่าง(Discrepancy Model) (สุวิมล                  
วอ่งวาณิช, 2552 : 275-279) โดยใชค้่าดชันี PNImodified ซ่ึงมีสูตรการค านวณ คือ 
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       PNImodified = (I – D)/D 
  I (Importance) หมายถึง ระดบัสภาพท่ีพึงประสงค ์และ  
  D (Degree of Success) หมายถึง ระดบัสภาพปัจจุบนั   
และใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS for Windows  โดยใชส้ถิติค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 3.1.2 จดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็น และการวเิคราะห์ จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส             
ภาวะคุกคาม  ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด
 ประกอบดว้ย     3.1.2.1 วธีิการวเิคราะห์เมทริกซ์ (Matrix analysis) เป็นวธีิการ
วเิคราะห์ท่ีเนน้การเสนอผลส่วนท่ีเป็นจุดแขง็ และจุดอ่อนท่ีควรไดรั้บการพฒันาโดยแบ่งตาราง
ออกเป็น 4 ช่องแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพท่ีพึงประสงค ์(เกณฑท่ี์ควรจะเป็น) และสภาพ
ปัจจุบนั จุดท่ีใชใ้นการแบ่งเป็นค่าเฉล่ียสูงสุด-ค่าเฉล่ียต ่าสุด ประเมินวา่เหมาะสมท่ีจะเป็นจุดตดั 
(สุวมิล วอ่งวานิช , 2550 : 279)   

3.1.2.2 พิจารณากลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง เป็นจุดอ่อน / ภาวะคุกคามของ
สถานศึกษา แสดงวา่มีความตอ้งการจ าเป็นท่ีตอ้งการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด จึงตอ้งน าขอ้มูลนั้นมาพิจารณาในการน าเสนอกลยทุธ์ท่ีจะขจดั / ลดจุดอ่อน หรือภาวะ
คุกคาม ส าหรับท่ีมีค่ากลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง และท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า จะเป็นจุด
แขง็ของสถานศึกษา ผลการประเมินโดยใชก้ารวิเคราะห์เมทริกซ์ (Matrix analysis) แสดง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค ์(สุวมิล  วอ่งวาณิช, 2552 : 275-279)  

3.1.3 น าขอ้มูลจากการวิจยั มาวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ใน
รูปแบบ SWOT Matrix เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันา
แบบกา้วกระโดด  

 
 3.2 กำรวเิครำะห์ข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์โรงเรียนขนำดเลก็ทีไ่ด้รับรำงวลัพระรำชทำน  
มีรายละเอียด ดงัน้ี 

3.2.1 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งและผูใ้หข้อ้มูลในการวจิยั 
3.2.1.1 ประชากรในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ โรงเรียนขนาดเล็กท่ี

ไดรั้บรางวลัพระราชทาน  ประจ าปี 2554  จ  านวน  13  แห่ง 
3.2.1.2 กลุ่มตวัอยา่งในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

         ผูว้จิยัศึกษาจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน  ประจ าปี 2554                 
จ  านวน 4 แห่ง  ทุกภาค 
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3.2.2 ผูใ้หข้อ้มูล  คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลั
พระราชทาน ประจ าปี 2554  

3.2.3 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั  
 ผูว้จิยัใชเ้คร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นตอนการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพ 

ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างมีเน้ือหาเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารของโรงเรียนขนาดเล็กให้
มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด   

3.2.4 การสร้างเคร่ืองมือในการวจิยัและการหาคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 ผูว้จิยัน าประเด็นค าตอบจากขั้นตอนการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณมาสังเคราะห์เป็นขอ้

ค าถามในแบบสัมภาษณ์ และมีกระบวนการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์โดยอาจารยท่ี์
ปรึกษา หลงัจากนั้นผูว้ิจยัด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงและพฒันาเป็นแบบสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์แลว้
จึงน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.2.5 การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
ผูว้จิยัไดข้อหนงัสือจากบณัฑิตวทิยาลยัเพื่อขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมขอ้มูล

ถึงผูอ้  านวยการสถานศึกษารางวลัพระราชทานขนาดเล็กหลงัจากท่ีไดร้ายช่ือสถานศึกษาท่ีเป็น
กรณีศึกษาแลว้ โดยก าหนดเวลาเก็บขอ้มูลสถานศึกษา ทั้งน้ีไดช้ี้แจงวตัถุประสงคก์ารวจิยัวา่ผูว้จิยั
ตอ้งการศึกษากลยทุธ์และการแกปั้ญหาการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด  รวมทั้งช้ีแจงขั้นตอนและวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3.2.6 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการตามขั้นตอนการวิเคราะห์โดยมีการตรวจสอบและตีความขอ้มูล

ตลอดเวลาขณะท่ีปฏิบติัการภาคสนาม มีการจดัท าบนัทึกภาคสนามไวอ้ยา่งละเอียดและเป็นระบบ 
ตามกรอบแนวคิดการวิจยัท่ีไดก้  าหนดไวอ้ยา่งกวา้งเพื่อตอบปัญหาการวิจยั ส าหรับวธีิวเิคราะห์
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (content analysis) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการ
สัมภาษณ์  และการสนทนากลุ่ม ใชว้ธีิการจ าแนกประเภทขอ้มูล ( typological analysis )                    
การเปรียบเทียบขอ้มูล (comparison) และการสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั ( analytic induction) 
   3.3 ผูว้จิยัน าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์โรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดร้างวลัพระราชทานมาวเิคราะห์
รวมกบัวธีิการ/แนวทาง/กิจกรรมจากการสอบถาม เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
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ข้ันตอนที ่4 ร่ำงกลยุทธ์กำรบริหำรโรงเรียนขนำดเลก็เพือ่กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด               
มีรายละเอียด ดงัน้ี 

ผูว้จิยัร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดจากการ
วเิคราะห์และประมวล จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม จากการวเิคราะห์ ความส าคญั   
ความตอ้งการจ าเป็นจากสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ และวธีิด าเนินงานและกลยทุธ์ จาก
การสัมภาษณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทานมาวิเคราะห์สังเคราะห์และ
ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด(ร่าง 1) 

 
 ขั้นตอนที ่5 ตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมครอบคลุม ควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้ 
และประโยชน์ ของกลยุทธ์กำรบริหำรโรงเรียนขนำดเลก็เพือ่กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด                  
มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 

5.1 กำรตรวจสอบควำมถูกต้องและควำมครอบคลุม ควำมเหมำะสม ควำมเป็นไปได้ และ
ประโยชน์ ของกลยุทธ์กำรบริหำรโรงเรียนขนำดเลก็เพือ่กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด 

ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเชิญผูท้รงคุณวฒิุท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ดา้นการบริหารการศึกษา 
การบริหารสถานศึกษา การวิจยัและประเมินผลและมีความรู้ ความสามารถและมีผลงานวชิาการท่ี
เก่ียวกบัการบริหาร โดยผูว้จิยัไดเ้ลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 15 คน ท าการ
สนทนากลุ่มยอ่ย (Focus Groups discussion)และปรับปรุงกลยทุธ์ตามขอ้เสนอแนะของ
ผูท้รงคุณวุฒิ(ร่าง 2) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

5.1.1 ผูว้จิยัไดข้อหนงัสือจากคณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ถึงผูท้รงคุณวฒิุ
ในการขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวุฒิในการตรวจสอบร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด 

5.1.2 ก าหนดวนั เวลา สถานท่ีและคุณสมบติัของผูท้รงคุณวฒิุ และผูเ้ช่ียวชาญ  ดงัน้ี 
  1)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นบริหารการศึกษา  จ านวน  3  คน 
  2)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน  4  คน 
  3)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นวิจยัและวดัประเมินผล  จ านวน  3  คน 
  4)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นนโยบายการศึกษา  จ านวน  2  คน 
  5)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นนิเทศการศึกษา  จ  านวน  2  คน 
  6)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ   ดา้นครูผูส้อน  จ านวน  1  คน 

  รวมผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุในการประเมินตรวจสอบกลยทุธ์ฯ  ทั้งส้ิน  15  คน 
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 5.2 เคร่ืองมือในกำรตรวจสอบกลยุทธ์ 
 เคร่ืองมือในการประเมินความถูกตอ้งและครอบคลุมเน้ือหา ความเหมาะสม                   
ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของกลยทุธ์ ท่ีไดจ้าก การวเิคราะห์จากแบบสอบถาม ขอ้คน้พบ จาก
การวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส และภาวะคุกคาม น าเสนอในรูปของเอกสาร ไดแ้ก่ 

 5.2.1 สรุปโครงร่างวทิยานิพนธ์  ประกอบดว้ย  ความเป็นมาและความส าคญัของ
ปัญหา  ค าถามในการวิจยั  วตัถุประสงคข์องการวิจยั  นิยามศพัท ์ กรอบความคิดในการวจิยั  และ
ขั้นตอนในการด าเนินการวิจยั 

 5.2.2 ขอ้มูลวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในรูปแบบ SWOT 
Matrix ท่ีน ามาก าหนดกลยทุธ์    

 5.2.3 ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
  5.2.4. แบบประเมินความถูกตอ้งและครอบคลุมเน้ือหา ความเหมาะสม 
 ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของกลยทุธ์ 
 
 5.3 กำรสร้ำงเคร่ืองมือ 

  5.3.1  ศึกษาแบบประเมินกลยทุธ์จากเอกสาร  จากหนงัสือการสร้างกลยทุธ์ 
  5.3.2  น าผลการศึกษาการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม                 
มาก าหนดกลยทุธ์และน าขอ้กลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รอง แนวทาง  วธีิการ และกิจกรรมท่ีตอ้ง
ด าเนินการในกลยทุธ์นั้นมาใส่ในแบบประเมิน ตามหวัขอ้ ความถูกตอ้งและครอบคลุมเน้ือหา ความ
เหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของกลยทุธ์ 
  5.3.3 น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วมก่อนการด าเนินการ
สนทนากลุ่ม  
 
 5.4 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล  
  5.4.1 ผูว้จิยัน าร่างกลยทุธ์ ฯ 1 ใหผู้ท้รงคุณวุฒิประเมินโดยใชแ้บบประเมินท่ีสร้างและ
รับคืนดว้ยตนเองตามวนัเวลาท่ีก าหนด  
  5.4.2 น าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุงแกไ้ข ก าหนดร่างกลยทุธ์ฯ 1 น าเสนอในการประชุม
สนทนากลุ่มกบัผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 15 คน  ผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญประเมินโดยใชแ้บบ
ประเมินตามหวัขอ้ ความถูกตอ้งและครอบคลุมเน้ือหา ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และ
ประโยชน์ของกลยทุธ์   
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 5.5 กำรวเิครำะห์ข้อมูล 
  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินจากผูท้รงคุณวฒิุและผูเ้ช่ียวชาญมาประมวลขอ้สรุป 
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

 5.5.1 ประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์
ของกลยทุธ์หลกั   โดยหาค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 5.5.2 ประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์
ของกลยทุธ์รอง  โดยหาค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

 5.5.3 ประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์
ของแนวทาง  วธีิการ และกิจกรรมโดยหาค่าเฉล่ีย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
  5.5.4 สรุปผลขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากการถอดเทปบนัทึกเสียงของผูร่้วมประชุมสัมมนา
กลุ่ม  (Focus Groups discussion) 
 

ขั้นตอนที ่6  น ำเสนอกลยุทธ์กำรบริหำรโรงเรียนขนำดเล็กเพือ่กำรพฒันำแบบก้ำวกระโดด 
ผูว้จิยัน าผลท่ีไดจ้ากการประเมินดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม 

ความเป็นไปได ้และประโยชน์  เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษา
วทิยานิพนธ์ร่วม และด าเนินการตามขั้นตอนน้ี 

6.1 น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด เสนอ
อาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วมเพื่อพิจารณาและใหค้วาม
คิดเห็น 

6.2 แกไ้ขและปรับปรุงกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ร่วม 

6.3 สรุปเป็นกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด และ
ด าเนินการจดัท ารายงานผลการวจิยัเพื่อน าเสนอคณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ์ 

6.4 ขยายผลและเผยแพร่กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดดใหก้บัโรงเรียน ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน และหน่วยงานทางการศึกษาต่อไป 
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แผนภำพที ่5 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำรวจัิยทั้ง 6  ขั้นตอน  สำมำรถสรุปได้ดังนี้ 
 

ขั้นตอนกำรวจิัย กำรด ำเนินกำรวจิัย ผลที่เกดิขึน้จำกกำรปฏิบัติ 

ขั้นตอนที่ 1 
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 

ศึกษาเอกสาร งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือก าหนดกรอบ
แนวคิดในการวิจยั สร้างแบบสอบถามเพ่ือศึกษา
สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

แบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนั
และสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด 

ขั้นตอนที่ 2 
ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ
พฒันาแบบกา้ว 

ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค ์          
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด 
 

สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

ขั้นตอนที่ 3 
วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะ
คุกคามของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันา
แบบกา้วกระโดด 

น าสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคม์า
วิเคราะห์ค่าความส าคญัความตอ้งการจ าเป็นโดยวิธี 
PNI modified มาจดัล าดบัเพื่อวิเคราะห์ SWOT 

 

 วิเคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม
ของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 

จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะ
คุกคามของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด 

 ศึกษาการบริหารจากโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บ
รางวลัพระราชทาน จ านวน  4  โรงเรียน  
โดยการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน 

 

ขั้นตอนที่ 4 
ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ร่างกลยทุธ์จากการก าหนดจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส
และภาวะคุกคาม  วิเคราะห์ค่าความส าคญัความ
ตอ้งการจ าเป็นโดยวิธี  
PNI modified  

วิธีด าเนินการ และกลยทุธ์รองการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด(ร่าง 1) 

 วิเคราะห์ สงัเคราะห์ วิธีด าเนินการ กลยทุธ์รอง 
 

วิธีด าเนินการ และกลยทุธ์หลกัการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด(ร่าง 1) 

ขั้นตอนที่ 5 
ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้
ของกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ตรวจสอบร่างกลยทุธก์ารบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ซ่ึงประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 15 คน โดย
การสนทนากลุ่ม (Focus Group)_ 
 

กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
(ร่าง 2) 
 

ขั้นตอนที่ 6 
น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ปรับปรุง และน าร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กเพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด                    
ตามความเหมาะสม 

กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
(ฉบบัสมบูรณ์) 

 



 

บทที ่ 4 
 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

การศึกษาวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด เพื่อวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ผูว้จิยัน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตาม
วตัถุประสงค ์แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค ์การบริหารโรงเรียน 
ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะห์วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

ตอนท่ี 3 ผลการร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
ตอนท่ี 4 ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปไดข้องกลยทุธ์การบริหารโรงเรียน 

ขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
ตอนท่ี 5 ผลการปรับปรุงและน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา

แบบกา้วกระโดด 
 ผูว้จิยัจึงขอน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งตามขั้นตอนการวจิยัขั้นตน้  ดงัน้ี 
 
ตอนที่  1  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็

ทีม่ีการพฒันาแบบก้าวกระโดด     
การวเิคราะห์ขอ้มูลในตอนน้ี เป็นการวิเคราะห์จากสภาพปัจจุบนัและสภาพ 

ท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  แบ่งออกเป็น  4  ส่วน ไดแ้ก่ 

1.1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม    
      การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดส่้งแบบสอบถามไปยงัโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ  จ  านวน  243  โรงเรียน                
โรงเรียนละจ านวน 3 ฉบบั ผูใ้หข้อ้มูลประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียน  จ านวน 1 ฉบบั                      
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ครูวชิาการ จ านวน 1 ฉบบั และประธานกรรมการการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จ านวน 1 ฉบบั  
ผูว้จิยัไดแ้บบสอบถามคืนกลบัมา จ านวน  203  โรงเรียน  จ านวน  609  ฉบบั  คิดเป็นร้อยละ 83.54 
ของจ านวนโรงเรียนท่ีส่งแบบสอบถามทั้งหมด  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบ
แบบสอบถาม น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง ดงัตารางท่ี 4  

 

ตารางที ่4  ความถ่ี และค่าร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามขอ้มูลพื้นฐาน  (n = 609)  
 

ข้อมูลพืน้ฐาน (n = 609) จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ 
    1.1 ชาย    
    1.2 หญิง 

 
358 
251 

 
58.8 
41.2 

รวม 609 100 

2.อายุ    
    2.1  21  -  30  ปี    
    2.2  31  -  40  ปี 
    2.3  41  -  50  ปี 
    2.4  51  -  60  ปี   
    2.5  60  ปีข้ึนไป 

 
14 
70 

153 
342 
30 

 
2.3 

11.5 
25.1 
56.2 
4.9 

รวม 609 100 

3.  ต าแหน่ง   
    3.1  ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
    3.2  รองผูบ้ริหารสถานศึกษา   
    3.3  ครูวชิาการ   
    3.4  ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         
    3.5  ต าแหน่งอ่ืน ๆ        

 
201 

2 
203 
175 
28 

 
33.0 
0.3 

33.3 
28.7 
4.6 

รวม 609 100 
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ตารางที ่4 (ต่อ) 
 

ข้อมูลพืน้ฐาน (n = 609) จ านวน ร้อยละ 

4.  อาชีพ  
    4.1  รับราชการ   
    4.2  เกษตรกร   
    4.3  คา้ขาย 

     4.4  รับจา้ง   
    4.5  อาชีพอ่ืน ๆ          

 
446 
97 
22 
20 
24 

 
73.2 
15.9 
3.6 
3.3 
3.9 

รวม 609 100 

 5.  ระดับการศึกษา    
    5.1  ต ่ากวา่ประถมศึกษา   
    5.2  ประถมศึกษา 

     5.3  มธัยมศึกษาตอนตน้  (ม.3)  
    5.4  มธัยมศึกษาตอนปลาย  (ม.6 ) 

     5.5  ปริญญาตรี    
    5.6  ปริญญาโท 

     5.7  ปริญญาเอก    
    5.8  ระดบัการศึกษาอ่ืน  

 
- 

58 
32 
39 

264 
210 

2 
4 

 
 

9.5 
5.3 
6.4 

43.3 
34.5 
0.3 
0.7 

รวม 609 100 

  
 จากตารางท่ี  4  พบวา่  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 58.8)              
มีอาย ุ 51-60 ปี (ร้อยละ 56.2)  รองลงมาอาย ุ 41-50 ปี(ร้อยละ 25.1)  ต  าแหน่งปัจจุบนัของผูต้อบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นครูวชิาการ (ร้อยละ 33.3)  ผูบ้ริหารสถานศึกษา (ร้อยละ 33.0) และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (ร้อยละ 28.7)  อาชีพผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอาชีพ
รับราชการ  (ร้อยละ 73.2)  รองลงมาอาชีพเกษตร (ร้อยละ 15.9)  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนมากมี           
วฒิุการศึกษาปริญญาตรี (ร้อยละ 43.3)  รองลงมาคือ ปริญญาโท (ร้อยละ 34.5) นอ้ยท่ีสุดคือ 
ปริญญาเอก (ร้อยละ 0.3)  
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 1.2  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียน           
ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด แบ่งเป็น 4 ดา้น คือ 1) คนท่ีมีวนิยั 2. ความคิดท่ีมีวนิยั             
3. การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั 4. การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  จ  านวน 80 ขอ้  โดยแบบสอบถาม
เพื่อการวิจยัในคร้ังน้ี ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคือ โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบ                   
กา้วกระโดด     ผลวเิคราะห์ขอ้มูลดงัตารางท่ี  5 

 

ตารางที ่ 5  สรุปผลสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
                    ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  (n=609) 
 
 การบริหารโรงเรียนขนาด

เลก็ทีม่กีารพฒันาแบบ 

ก้าวกระโดด 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั   S.D 
แปล 

ผล 
  S.D 

แปล 

ผล 

 1.  คนท่ีมีวนิยั 4.14 0.54 มาก 4.62 0.44 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 3 

 2.  ความคิดท่ีมีวนิยั 4.08 0.81 มาก 4.66 0.64 
มาก
ท่ีสุด 

0.14 1 

 3.  การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั 4.21 0.74 มาก 4.71 0.58 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 3 

 
4.  การสร้างความยิง่ใหญ่ 
     อยา่งย ัง่ยนื 

4.20 0.74 มาก 4.75 0.52 
มาก
ท่ีสุด 

0.13 2 

 
 

เฉลีย่ 4.16 0.77 มาก 4.69 0.59 
มาก
ท่ีสุด 

0.12  

  
 จากตารางท่ี  5  พบวา่  
 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด                    
โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมาก (=4.16, S.D.=0.77)  ล าดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด ดา้นการปฏิบติัอยา่ง           
มีวนิยั  มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ (=4.21, S.D.=0.74)  รองลงมา ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่ง
ย ัง่ยนืดา้นคนท่ีมีวนิยั (=4.20, S.D.=0.74)   
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  สภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด      
โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด(=4.69,S.D.=0.59)  ล าดบัค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คืด การสร้างความ
ยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื (=4.75, S.D. =0.52) รองลงมา คือ การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั (=4.71, S.D. =0.58) 
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด โดยภาพรวม (PNIModified = 0.12) เรียงล าดบัตามความส าคญั ไดแ้ก่ 
ความคิดท่ีมีวนิยั (PNIModified = 0.14)  การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื (PNIModified = 0.13) คนท่ีมี
วนิยั (PNIModified= 0.12) และการปฏิบติัอยา่งมีวินยั (PNIModified= 0.12) 
 
ตารางที่ 6  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหารโรงเรียน 
                 ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นคนท่ีมีวนิยั โดยภาพรวม  (n = 609) 
 

ด้านคนทีม่วีนิัย 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNI 

Modified 
ล าดบั  

 
(S.D) แปลผล 

 

(S.D) แปลผล 

1.1  ภาวะผูน้ าระดบั 5 4.28 0.54 มาก 4.70 0.42 มากท่ีสุด 0.10 2 
1.2  การเลือกบุคลากรท่ี 
       เหมาะสม 

3.99 0.62 มาก 4.56 0.53 มากท่ีสุด 0.14 1 

เฉล่ีย 4.14 0.54     มาก 4.62 0.44 มากท่ีสุด 0.12 2 

 
จากตารางท่ี  6  พบวา่  
สภาพปัจจุบัน  ดา้นคนท่ีมีวินยั  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (=4.14, S.D.=0.54)   ดา้น

ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ ภาวะผูน้ าระดบั 5 (=4.28, S.D.=0.54)  รองลงมาคือ การเลือกบุคลากรท่ี
เหมาะสม (=3.99, S.D.=0.62)  

สภาพทีพ่งึประสงค์   ดา้นคนท่ีมีวนิยั   โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (=4.62, S.D. 
=0.44) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคมี์ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ ภาวะผูน้ าระดบั 5 (=4.70, S.D. =0.42) 
รองลงมาคือ การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม (=4.56, S.D. =0.53)    
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็น ดา้นคนท่ีมีวินยั   โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ีย 
(=0.12)  พบวา่ ค่าดชันี PNIModified ของความตอ้งการจ าเป็น ท่ีมีค่าเท่ากบัหรือสูงกวา่ค่าเฉล่ียรวม  
คือ  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม (PNIModified = 0.14)    
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ตารางที ่ 7  สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี 
                  การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นคนท่ีมีวนิยั  รายขอ้ (n=609) 
  

 

ข้อ ด้านคนทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 1.1  ภาวะผู้น าระดับ 5         

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานดว้ยความ 
อ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่
พากเพียรท างานอยา่ง 
มืออาชีพ 

4.43 0.63 มาก 4.83 0.44 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 8 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานดว้ยความ
ทะเยอทะยานและเจตจ านง             
ท่ีแน่วแน่ในการท างาน 
เพื่อโรงเรียน 

4.26 0.75 มาก 4.70 0.56 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 6 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงาน โดยไม่หวัน่ไหว
ในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  

4.38 0.79 มาก 4.77 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 8 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยไม่ชอบ
อวดอา้งพดูถึงความยอด
เยีย่มและความสามารถของ
ตนเอง  

4.28 0.87 มาก 4.63 0.71 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 9 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยยกความดี
ใหแ้ก่บุคคลอ่ืนหรือ
สถานศึกษาโดยรวม ไม่พดู
ถึงตวัเอง 

4.28 0.71 มาก 4.63 0.70 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 9 
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ตารางที ่7 (ต่อ)   
 

 

ข้อ ด้านคนทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีจ าเป็นตอ้งท าเพื่อให้
สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 

4.45 0.72 มาก 4.78 0.48 
มาก
ท่ีสุด 

0.07 10 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
แนวโนม้ในการสร้างทีมงาน 
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 
โดยยดึความรู้ความสามารถ
ไม่ค านึงถึงความสมัพนัธ์ทาง
ครอบครัวหรืออายงุาน 

3.88 0.87 มาก 4.59 0.70 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 4 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
แนวโนม้ในการวางตวั
บุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ 
เพ่ือความต่อเน่ืองและ
ความส าเร็จของงาน 

4.24 0.70 มาก 4.67 0.56 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 7 

9. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
สร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื เพ่ือให้
โรงเรียนประสบความส าเร็จ
อยา่งยิง่ใหญ่ 

3.73 0.95  4.46 0.84 มาก 0.20 2 

10. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมใหผู้บ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่ง
เพ่ือใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด กลา้
เผชิญปัญหาท าเพื่อประโยชน์
แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  

4.19 0.73  4.65 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 
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ตารางที ่7 (ต่อ) 
 

 

ข้อ ด้านคนทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 1.2  การเลอืกบุคลากรที่
เหมาะสม 

        

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสม และ
ตรงกบังานท่ีรับผิดชอบ
ก่อนคิดวธีิการท างาน  

4.26 0.73 มาก 4.69 0.55 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 7 

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยมีมาตรฐาน
และการตดัสินใจท่ีแน่นอน
ชดัเจนในทุกเร่ือง  

4.19 0.74 มาก 4.68 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยใหบุ้คลากร
ท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาส ท่ีดี
สุด ท าใหส้ถานศึกษากา้ว 
สู่ความเป็นเลิศ  

4.25 0.74 มาก 4.69 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 7 

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ประชุมช้ีแจงนโยบาย/
แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบ  
แนวปฏิบติั ความ
รับผิดชอบและอ านาจ
หนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

4.38 0.69 มาก 4.78 0.50 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 8 

15. 
 

ครูปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบั
ความรู้ความสามารถและ
งานท่ีรับผิดชอบสามารถ
คิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

3.73 0.95 มาก 4.46 0.84 มาก 0.20 2 
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ตารางที ่7 (ต่อ) 
 

 

ข้อ ด้านคนทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

16. สถานศึกษามีแนวโนม้
ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ี
ไม่มีประสิทธิภาพออกจาก
งานท่ีไม่เหมาะสมทนัที 

3.26 
 

1.22 
 

มาก 
 

3.98 
 

1.24 มาก 
 

0.22 
 

1 

17. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วม
ส ารวจสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการดา้นบุคลากร  
วางแผนอตัราก าลงับุคลากร
ส าหรับอนาคต 

4.26 0.73 มาก 4.65 0.55 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 8 

18. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมให้
ความเห็นชอบและเป็น
ธรรมในการโอน การยา้ย
ของบุคลากรในสถานศึกษา 

4.19 0.73 มาก 4.65 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 

19. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาส่งเสริม
บรรยากาศท่ีดี มีความเป็น 
ประชาธิปไตย พิจารณา
ความดีความชอบตามเกณฑ์
และระเบียบอยา่ง 
เท่ียงธรรม  

3.86 1.01 มาก 4.61 0.74 
มาก
ท่ีสุด 

0.19 3 

 
เฉลีย่ 4.14 0.54 มาก 4.62 0.44 

มาก
ทีสุ่ด 

0.12 3 
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จากตารางท่ี  7  พบวา่  
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด             

ดา้นคนท่ีมีวินยั โดยภาพรวม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (=4.14, S.D. =0.54)  เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 
สภาพปัจจุบนั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

1) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5  ประเด็น (6) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ (=4.45, S.D.=0.72)   

2) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5  ประเด็น (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้ม
ถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ (=4.43,S.D.=0.63 )  

3) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5   ประเด็น (3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดยไม่หวัน่ไหว
ในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง(=4.38,S.D.= 0.79)และ ดา้นการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ประเด็น (14) 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบ  แนวปฏิบติั ความรับผดิชอบ
และอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน(=4.38,S.D.= 0.69) 

ส่วนสภาพทีพ่งึประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
โดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ท่ีสุด (=4.62, S.D. =0.44) 
เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย สภาพท่ีพึงประสงค ์3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่  

1) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5  ประเด็น (1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้ม
ถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ (=4.83, S.D.=0.44)   

2) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5  ประเด็น (6) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ (=4.78,S.D.=0.48) และ ดา้นการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสม ประเด็น (14) ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากร
ทราบ  แนวปฏิบติั ความรับผิดชอบและอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน(=4.78,S.D.= 0.50) 

3) ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5  ประเด็น (3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดยไม่หว ัน่ไหวใน
การท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง(=4.77,S.D.= 0.53) 
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดดโดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้โดยเฉล่ีย (PNIModified = 0.12)   
พบวา่ ประเด็นท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยา่งมาก  3  ล าดบัแรกคือ   
 อนัดบัท่ี 1 คือ ดา้นการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ในประเด็น สถานศึกษามีแนวโนม้
ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพออกจากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที (PNIModified =0.22)   
   อนัดบัท่ี 2 คือ ดา้นภาวะผูน้ าระดบั 5 ในประเด็น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ส่วนร่วมในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื เพื่อใหโ้รงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่  
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(PNIModified = 0.20)  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ในประเด็น ครูปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้
ความสามารถและงานท่ีรับผิดชอบสามารถคิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (PNIModified 
= 0.20)  
 อนัดบัท่ี 3 คือ ดา้นการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  ในประเด็น ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตามเกณฑ์
และระเบียบอยา่งเท่ียงธรรม(PNIModified = 0.19)   
   
ตารางที่ 8  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียน 

                   ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นความคิดท่ีมีวินยั โดยภาพรวม (n = 609)  
       

ด้านความคดิทีม่วีนิัย 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNI 

Modified 
ล าดบั  

 
(S.D) แปลผล 

 

(S.D) แปลผล 

2.1  การยอมรับความ 
       เป็นจริง 

4.08 0.81 มาก 4.64 0.65 มากท่ีสุด 0.14 1 

2.2  การตดัสินใจท่ีดี 4.09 0.80 มาก 4.67 0.62 มากท่ีสุด 0.14 1 

เฉลีย่ 4.08 0.81 มาก 4.66 0.64 มากท่ีสุด 0.14 1 

 
จากตารางท่ี  8  พบวา่  
สภาพปัจจุบัน  ดา้นความคิดท่ีมีวนิยั โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (=4.08,D.=0.81)   

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การตดัสินใจท่ีดี (=4.09, S.D.=0.80)  รองลงมาคือ การยอมรับความ
เป็นจริง(=4.08, S.D.=0.81)  

สภาพทีพ่งึประสงค์  ดา้นความคิดท่ีมีวนิยั  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (=4.66, 
S.D. =0.64) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคมี์ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การตดัสินใจท่ีดี (=4.67, S.D. =0.62) 
รองลงมาคือ การยอมรับความเป็นจริง (=4.64, S.D. =0.65)    
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็น  ดา้นความคิดท่ีมีวนิยั  โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ีย 
(=0.14)  พบวา่ ค่าดชันี PNIModified ของความตอ้งการจ าเป็น ท่ีมีค่าเท่ากบัหรือสูงกวา่ค่าเฉล่ียรวม  
คือ  การยอมรับความเป็นจริง และการตดัสินใจท่ีดี(PNIModified = 0.14)    
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ตารางที ่ 9  สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ  
                  พฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นความคิดท่ีมีวนิยั  รายขอ้ (n=609) 
 

 

ข้อ ด้านความคดิทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 2.1  การยอมรับความ 
       เป็นจริง 

        

20. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรใน
สถานศึกษาใชก้ระบวนการ
คิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั 
ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็น
จริง  

3.83 0.94 มาก 4.51 0.83 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

21. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิด
โอกาสใหทุ้กคนไดพ้ดู  
เพื่อใหรู้้ความเป็นจริง
เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั 
ปัญหาของสถานศึกษา 

4.41 0.68 มาก 4.77 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 10 

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดั
ประชุมพดูคุยซกัถาม
บุคลากร เพื่อสร้างความ
เขา้ใจในการท างานอยูเ่สมอ 

4.32 0.72 มาก 4.73 0.55 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 9 

23. ครูมีส่วนร่วมในการ
อภิปราย วเิคราะห์ความ
ผิดพลาด เพ่ือช่วยกนัคน้หา
ค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถ
พฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ 

4.19 0.73 มาก 4.65 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 7 

24. ครูน าขอ้มูลความจริงท่ี
เกิดข้ึนทั้งดา้นบวกดา้นลบ
ในสถานศึกษาไปใช ้         
ในการปรับปรุงพฒันางาน
อยูเ่สมอ 

4.13 0.77 มาก 4.69 0.56 
มาก
ท่ีสุด 

0.14 5 
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ตารางที ่9 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านความคดิทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

24. ครูน าขอ้มูลความจริงท่ี
เกิดข้ึนทั้งดา้นบวกดา้นลบ
ในสถานศึกษาไปใช ้         
ในการปรับปรุงพฒันางาน
อยูเ่สมอ 

4.13 0.77 มาก 4.69 0.56 
มาก
ท่ีสุด 

0.14 5 

25. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษา ผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย มีส่วนร่วม
ในการวเิคราะห์ความ
ผิดพลาดในการท างานเพื่อ
ปรับปรุงแกไ้ข 

3.83 0.94 มาก 4.51 0.83 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

26. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานสถานศึกษาผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้
ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง                     
ของสถานศึกษา 

4.33 0.73 มาก 4.75 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 8 

27. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา  

3.88 0.87 มาก 4.59 0.70 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

28. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
ศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การ
บริหารการจดัการและ
พฒันาคุณภาพในภาพรวม
ของสถานศึกษา 

3.81 0.95 มาก 4.58 0.73 
มาก
ท่ีสุด 

0.20 1 
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ตารางที ่9 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านความคดิทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 2.2  การตดัสินใจทีด่ ี         

29. สถานศึกษามีแนวโนม้
ประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วเิคราะห์ วจิยั  เพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน 

3.88 0.85 มาก 4.60 0.69 
มาก
ท่ีสุด 

0.19 2 

30. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
มาตรฐานการท างานและการ
ตดัสินใจท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด ส่ิงท่ี
อยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและ
ทรัพยากรขององคก์ร 

3.84 0.96 มาก 4.49 0.85 มาก 0.17 4 

31. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ใหค้รูใชค้วามรู้ความสามารถ
และประสบการณ์ตรงกบังาน 
เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 

4.34 0.69 มาก 4.74 0.55 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 9 

32. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริม
ใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ตดัสินใจร่วมกนัท างานอยา่ง
สอดประสานกนัจนประสบ
ความส าเร็จ  

4.30 0.72 มาก 4.77 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 7 

33. ครูมีความเขา้ใจบริบทของ
สถานศึกษาอยา่งลึกซ้ึง ท าให้
ท างานไดดี้ท่ีสุด ท าในส่ิงท่ี
อยากท ามากท่ีสุด และ
เหมาะสมกบัเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร 

4.16 0.73 มาก 4.71 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.13 6 
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ตารางที ่9 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านความคดิทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

33. ครูมีความเขา้ใจบริบทของ
สถานศึกษาอยา่งลึกซ้ึง ท า
ใหท้ างานไดดี้ท่ีสุด ท าในส่ิง
ท่ีอยากท ามากท่ีสุด และ
เหมาะสมกบัเศรษฐกิจและ
ทรัพยากร 

4.16 0.73 มาก 4.71 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.13 6 

34. ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า 
มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  

4.33 0.73 มาก 4.75 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 8 

35. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมรับรู้
และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

4.30 0.72 มาก 4.77 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 7 

36. สถานศึกษามีแนวโนม้ใน
การส ารวจ และพฒันา 
แหล่งการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาผูเ้รียนทั้งใน
และนอกสถานศึกษา
หลากหลายมากข้ึน 

4.14 0.74 มาก 4.74 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.14 5 

37. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การจดัหาทุนการศึกษา 
อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือ
นกัเรียนท่ีขาดแคลน 

3.91 0.93 มาก 4.65 0.67 
มาก
ท่ีสุด 

0.19 2 
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ตารางที ่9 (ต่อ)  
 

ข้อ ด้านความคดิทีม่วีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

38. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการ
ประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  

3.89 0.88 มาก 4.60 0.70 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

39. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีส่วนร่วมรับรู้
และตดัสินใจในด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

3.86 0.89 มาก 4.57 0.75 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

 เฉลีย่ 
4.08 0.81 มาก 4.66 0.64 

มาก
ท่ีสุด 

0.14 1 

 
จากตารางท่ี  9  พบวา่  
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้น

ความคิดท่ีมีวนิยั โดยภาพรวม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (=4.08, S.D. =0.81)  เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย 
สภาพปัจจุบนั จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   

1) ดา้นการยอมรับความเป็นจริง ประเด็น(21)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กคนได้
พดู  เพื่อให้รู้ความเป็นจริงเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา(=4.41, S.D.=0.68) 

2) ดา้นการตดัสินใจท่ีดี ประเด็น ประเด็น(31) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใชค้วามรู้
ความสามารถและประสบการณ์ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง(=4.34, S.D.= 0.69) 

3) ดา้นการยอมรับความเป็นจริง ประเด็น(26)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
สถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง                     
ของสถานศึกษา(=4.33, S.D.= 0.73)และดา้นการตดัสินใจท่ีดี ประเด็น ประเด็น(34) ครูมีใจรักใน
ส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด (=4.33, S.D.= 0.73) 



114 
 

ส่วนสภาพทีพ่งึประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
โดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ท่ีสุด (=4.66, S.D. =0.64) 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   

1) ดา้นการยอมรับความเป็นจริง ประเด็น(21)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กคนได้
พดู  เพื่อให้รู้ความเป็นจริงเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา(=4.77, S.D.=0.51)ดา้น
การตดัสินใจท่ีดี ประเด็น(32)ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจ
ร่วมกนัท างานอยา่งสอดประสานกนัจนประสบความส าเร็จ(=4.77, S.D.= 0.53)และดา้นการ
ตดัสินใจท่ีดี ประเด็น ประเด็น(35)คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับรู้และ
ตดัสินใจในการด าเนินงานของสถานศึกษา(=4.77, S.D.= 0.53) 

2) ดา้นการยอมรับความเป็นจริง ประเด็น ประเด็น(26)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานสถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ี
แทจ้ริงของสถานศึกษา(=4.75, S.D.= 0.51) ดา้นการตดัสินใจท่ีดี ประเด็น(34) ครูมีใจรักในส่ิงท่ี
จะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด (=4.75, S.D.= 0.51) 

3) ดา้นการตดัสินใจท่ีดี ประเด็น(31) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใชค้วามรู้
ความสามารถและประสบการณ์ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง(=4.74, S.D.= 0.55)และ
ประเด็น(36) สถานศึกษามีแนวโนม้ในการส ารวจ และพฒันา แหล่งการเรียนรู้ ท่ีเก่ียวขอ้งกบั              
การพฒันาผูเ้รียนทั้งในและนอกสถานศึกษาหลากหลายมากข้ึน(=4.74, S.D.= 0.51) 

 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี                    
การพฒันาแบบกา้วกระโดดโดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้ 
โดยเฉล่ีย (PNIModified = 0.14)  พบวา่ ประเด็นท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยา่งมาก   
3  ล าดบัแรกคือ   
 อนัดบัท่ี 1 ดา้นการยอมรับความเป็นจริง คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน             
มีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพในภาพรวมของ
สถานศึกษา (PNIModified =0.20)   
 อนัดบัท่ี 2 ดา้นการตดัสินใจท่ีดี คือ สถานศึกษามีแนวโนม้ประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน (PNIModified = 0.19)  
ดา้นการตดัสินใจท่ีดี  คือ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน (PNIModified = 0.19)   
 อนัดบัท่ี 3 ดา้นการยอมรับความเป็นจริง คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรใน
สถานศึกษาใชก้ระบวนการคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็นจริง  
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(PNIModified = 0.18) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วม
ในการวเิคราะห์ความผิดพลาดในการท างานเพื่อปรับปรุงแกไ้ข (PNIModified = 0.18)  และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา (PNIModified = 0.18)  ดา้นการตดัสินใจท่ีดี  คือ คณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา (PNIModified = 0.18) และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจ            
ในด าเนินงานของสถานศึกษา (PNIModified = 0.18) 
 
ตารางที่ 10  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาด 
                 เล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  โดยภาพรวม (n = 609) 
 

ด้านการปฏิบัต ิ
อย่างมวีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 
PNI 

Modified 
ล าดบั  

 
(S.D) แปลผล 

 

(S.D) แปลผล 

3.1  การมีวฒันธรรม 
       ของวนิยั 

4.27 0.71 มาก 4.72 0.56 มากท่ีสุด 0.11 2 

3.2  การรวมพลงั 
       ผลกัดนัอยา่ง 
       กา้วกระโดด 

4.15 0.76 มาก 4.69 0.60 มากท่ีสุด 0.13 1 

เฉลีย่ 4.21 0.74 มาก 4.71 0.58 มากทีสุ่ด 0.12 3 

 
จากตารางท่ี  10  พบวา่  
 สภาพปัจจุบัน  ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
(=4.21,S.D.=0.74)   ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การมีวฒันธรรมของวนิยั (=4.27, S.D.=0.71)  
รองลงมาคือ การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด (=4.15, S.D.=0.76)  
 สภาพทีพ่งึประสงค์   ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(=4.71, S.D. =0.58) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคมี์ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การมีวฒันธรรมของวนิยั 
(=4.72, S.D. =0.56) รองลงมาคือ การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด (=4.69, S.D. =0.60)    
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็น ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  โดยภาพรวม                
มีค่าเฉล่ีย (=0.12)  พบวา่ ค่าดชันี PNIModified ของความตอ้งการจ าเป็น ท่ีมีค่าเท่ากบัหรือสูงกวา่
ค่าเฉล่ียรวม คือ  การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด (PNIModified = 0.13)    
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ตารางที ่ 11  สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี                        
        การพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั  รายขอ้  (n=609) 
                           

ข้อ 
ด้านการปฏิบัต ิ

อย่างมวีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 3.1  การมวีฒันธรรม 
       ของวนิัย 

        

40. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด 
และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในสถานศึกษา 

4.48 0.62 มาก 4.81 0.46 
มาก
ท่ีสุด 

0.07 8 

41. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหค้รูสร้าง
วฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดี
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา 

4.47 0.61 มาก 4.79 0.47 
มาก
ท่ีสุด 

0.07 8 

42. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยั
ในตวัเอง มีความมานะ
พยายามในการท างาน อยา่ง
เอาจริงเอาจงัและเขม้งวด 

4.37 0.65 มาก 4.78 0.46 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 6 

43. ครูมีส่วนร่วมในการก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ วนิยัในตวัเอง 
ความคิด และการปฏิบติั  

3.86 0.89 มาก 4.57 0.75 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

44. ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด 
และการปฏิบติัตนเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผน และ
วฒันธรรมท่ีดีของ
สถานศึกษา 

4.32 0.65 มาก 4.74 0.49 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 5 
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ตารางที ่ 11  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการปฏิบัต ิ

อย่างมวีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

45. สถานศึกษามีระบบระเบียบ
ท่ีชดัเจน แต่ก็เปิดโอกาส
และเสรีภาพ และรับผิดชอบ
งานภายใตก้รอบของระบบ 

4.23 0.68 มาก 4.72 0.52 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 4 

46. ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
แนวโนม้ส่งเสริมให้
บุคลากรมีวนิยัในตวัเอง                
ในการท างานโดยไม่ตอ้งให้
สัง่ 

4.36 0.68 มาก 4.75 0.49 
มาก
ท่ีสุด 

0.09 6 

47. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษา
สร้างกฎระเบียบใหม่ ต่าง
จากราชการเพ่ือใหเ้กิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั  

4.47 0.61 มาก 4.79 0.47 
มาก
ท่ีสุด 

0.07 8 

48. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาและสถานศึกษามี
แนวโนม้ท างานตาม
แผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ไม่
เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่
เก่ียวขอ้งกบังานเดิมเพียง
เพื่อจะกระจายความเส่ียง  

3.83 0.96 มาก 4.51 0.93 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

 3.2  การรวมพลงัผลกัดนั
อย่างก้าวกระโดด 

        

49. สถานศึกษามีโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษา 

4.35 0.70 มาก 4.67 0.62 
มาก
ท่ีสุด 

0.07 8 
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ตารางที ่ 11  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการปฏิบัต ิ
อย่างมวีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

50. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรท างาน
ร่วมกนั ไปในทิศทาง
เดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและ
ใหเ้กียรติต่อเพ่ือนร่วมงาน 

4.38 0.67 มาก 4.72 0.56 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 7 

51. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรใน
สถานศึกษายอมรับ                 
ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ ของ
แต่ละบุคคลดว้ยความเป็น
ธรรมและเสมอภาค 

3.83 0.94 มาก 4.60 0.73 
มาก
ท่ีสุด 

0.20 2 

52. ครูรักและสามคัคีกนั ให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับ
ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้อยา่งมี
เหตผุล 

4.40 0.64 มาก 4.76 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 7 

53. ครูมีส่วนร่วมพฒันา
สถานศึกษาไปในทิศทาง
เดียวกนั ตามวตัถุประสงค์
การท างานท่ีร่วมกนัก าหนด
ข้ึน เพ่ือการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 

4.25 0.64 มาก 4.75 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 4 

54. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือ
พฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ 

4.41 0.68 มาก 4.77 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.08 7 
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ตารางที ่ 11  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการปฏิบัต ิ
อย่างมวีนิัย 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

55. สถานศึกษามีแนวโนม้
จดัการประชุมเพื่อระดม
ความคิดเห็นจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพ่ือใหเ้กิดการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด 

4.32 0.65 มาก 4.74 0.49 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 5 

56. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การศึกษา วเิคราะห์แหล่ง
ทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน
องคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุน
การจดัการศึกษา  

3.93 0.84 มาก 4.62 0.69 
มาก
ท่ีสุด 

0.18 3 

57. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การจดัหาพสัดุครุภณัฑท่ี์
เป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษา 

3.79 0.94 มาก 4.65 0.68 
มาก
ท่ีสุด 

0.23 1 

58. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้
มีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 

3.83 0.94 มาก 4.60 0.73 
มาก
ท่ีสุด 

0.20 2 

 
เฉล่ีย 4.21 0.74 มาก 4.71 0.58 

มาก
ทีสุ่ด 

0.12 3 
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จากตารางท่ี  11  พบวา่  
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นการ

ปฏิบติัอยา่งมีวนิยั โดยภาพรวม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (=4.21, S.D. =0.74)  เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ีย สภาพปัจจุบนั จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   

1) ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น(40)  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัใน
ตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา(=4.48, S.D.=0.62) 

2) ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น(41)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูสร้าง
วฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา(=4.47, 
S.D.= 0.61)ประเด็น(47) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจาก
ราชการเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและคล่องตวั (=4.47, S.D.= 0.61) 

3) ดา้นการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด ประเด็น(54)คณะกรรมการสถานศึกษา              
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ  
(=4.41, S.D.= 0.68) 

ส่วนสภาพทีพ่งึประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
โดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ท่ีสุด (=4.69, S.D. =0.58) 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   

1) ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น(40) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  
คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา (=4.81, S.D.=0.46) 

2) ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น(41) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูสร้าง
วฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา (=4.79, 
S.D.= 0.47)ประเด็น(47) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจาก
ราชการเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและคล่องตวั (=4.79, S.D.= 0.47) 

3) ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น(42)  ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมี
วนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายามในการท างาน อยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด(=4.78, S.D.= 
0.46) 
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดดโดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้โดยเฉล่ีย (PNIModified = 0.12)   
พบวา่ ประเด็นท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยา่งมาก  3  ล าดบัแรกคือ   
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 อนัดบัท่ี 1 ดา้นการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ประเด็น คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการ 
จดัการศึกษา (PNIModified =0.23)   
 อนัดบัท่ี 2 ดา้นการรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ประเด็น ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษายอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ ของแต่ละบุคคลดว้ยความเป็น
ธรรมและเสมอภาค (PNIModified = 0.20)  และประเด็น ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีส่วนร่วมใน
การก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด (PNIModified 
= 0.20)   
 อนัดบัท่ี 3 ดา้นการมีวฒันธรรมของวินยั ประเด็น ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั(PNIModified = 0.18) และส านกังานเขต
พื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีแนวโนม้ท างานตามแผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ไม่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ี
ไม่เก่ียวขอ้งกบังานเดิมเพียงเพื่อจะกระจายความเส่ียง (PNIModified = 0.18)และดา้นการรวมพลงั
ผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ประเด็น คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการศึกษา 
วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการ  
จดัการศึกษา (PNIModified = 0.18)   
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 ตารางที่ 12  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียน          

ขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื         
โดยภาพรวม  (n = 609)   

 

ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่
อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 
PNI 

Modified 
ล าดบั  

 
(S.D) แปลผล 

 

(S.D) แปลผล 

4.1  การสร้างองคก์รท่ี
สามารถปรับตวัผา่นผูน้ า
หลายรุ่น 

4.24 0.73 มาก 4.78 0.49 มากท่ีสุด 0.13 2 

4.2  การยดึมัน่ในค่านิยม
หลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ี
จะทา้ทายและเปล่ียนแปลง 

4.16 0.76 มาก 4.73 0.56 มากท่ีสุด 0.14 1 

เฉลีย่ 4.20 0.74 มาก 4.75 0.52 มากทีสุ่ด 0.13 2 

 
จากตารางท่ี  12  พบวา่  
สภาพปัจจุบัน  ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 

(=4.20, S.D.=0.74)   ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดคือ การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ า
หลายรุ่น (=4.24, S.D.=0.73)  รองลงมาคือ การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะ             
ทา้ทายและเปล่ียนแปลง (=4.16, S.D.=0.76)  

สภาพทีพ่งึประสงค์   ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด (=4.75, S.D. =0.52) ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคมี์ค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การสร้างองคก์รท่ี
สามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น (=4.78, S.D. =0.49) รองลงมาคือ การยดึมัน่ในค่านิยมหลกั
ควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง (=4.73, S.D. =0.56)    
 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็น  ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื              
โดยภาพรวม มีค่าเฉล่ีย (=0.13)  พบวา่ ค่าดชันี PNIModified ของความตอ้งการจ าเป็น ท่ีมีค่าเท่ากบั
หรือสูงกวา่ค่าเฉล่ียรวม คือ  การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและ
เปล่ียนแปลง(PNIModified = 0.14)  และการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น(PNIModified 
= 0.13) 
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ตารางที ่13  สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
                   ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  รายขอ้  (n=609) 
                           

 

ข้อ 
ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่

อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

 4.1  การสร้างองค์กรที่
สามารถปรับตวัผ่านผู้น า
หลายรุ่น 

        

59. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรสามารถ
ปรับพฤติกรรมการท างาน
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของโรงเรียนและผูน้ าใน 
ทุกระดบั 

4.24 0.71 มาก 4.79 0.48 
มาก
ท่ีสุด 

0.13 4 

60. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความ
กระตือรือร้น สนใจ และ 
ใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ 
ปรับตวัเท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

4.34 0.71 มาก 4.81 0.45 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 

61. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สนบัสนุนใหค้รูเกิดการ
เรียนรู้แบบมีทิศทางในการ
วางแผนการท างานเพื่อ
อนาคตของโรงเรียน 

4.29 0.74 มาก 4.79 0.48 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 

62. ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ส่งเสริมการประชุม อบรม 
เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

4.36 0.69 มาก 4.81 0.45 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 7 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่

อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

63. สถานศึกษามีบรรยากาศ
เอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และ
การปฏิบติังาน ของบุคลากร 

4.32 0.67 มาก 4.82 0.44 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 

64. สถานศึกษาสนบัสนุนให้
บุคลากรแสวงหาความรู้จาก
แหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการ
พฒันางาน 

4.37 0.69 มาก 4.82 0.46 
มาก
ท่ีสุด 

0.10 7 

65. ครูร่วมกนัวางแผนการ
ท างานดว้ยตนเองมากกวา่
คอยค าสัง่จากผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 

4.19 0.78 มาก 4.75 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.13 4 

66. ครูมีความสามารถในการคิด
และปฏิบติังานท่ี
สลบัซบัซอ้นอยา่งเป็น
ระบบ 

4.03 0.82 มาก 4.69 0.59 
มาก
ท่ีสุด 

0.16 2 

67. ครูมีแนวโนม้ในการ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ีเพื่อ
การเรียนรู้  และเผยแพร่
ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอก
โรงเรียน  

4.09 0.70 มาก 4.76 0.51 
มาก
ท่ีสุด 

0.16 2 

68. สถานศึกษามีแนวโนม้ให้
บุคลากรไดศึ้กษาและใช้
เทคโนโลยใีนการเรียนรู้
และพฒันางานใหม่อยูเ่สมอ 

4.25 0.69 มาก 4.77 0.50 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่

อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

69. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาสนบัสนุนใหค้รู
เรียนรู้และพฒันาวชิาชีพ
อยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบั
ของสถานศึกษา  

4.06 0.82 มาก 4.70 0.61 
มาก
ท่ีสุด 

0.16 2 

70. ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษามีแนวโนม้ในการ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีน
การเช่ือมโยงหรือถ่ายโอน
ขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึง
ไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและทนัต่อการ
ปฏิบติัของบุคลากร 

4.34 0.71 มาก 4.81 0.45 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 

 4.2  การยดึมัน่ในค่านิยม
หลกัควบคู่กบัความตั้งใจที่
จะท้าทายและเปลีย่นแปลง 

        

71. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดง
วสิยัทศัน์ท่ีชดัเจน
ครอบคลุมใหเ้ห็นถึง               
ความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลง 

4.27 0.74 มาก 4.78 0.48 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 

72. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผู ้
ริเร่ิมโดยใชค้วามเป็นผูรู้้ 
ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง 

4.29 0.71 มาก 4.78 0.49 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่

อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

73. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้าง
การรับรู้และตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึง
ผลดีและผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลง 

4.27 0.73 มาก 4.75 0.54 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 

74. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัตั้ง
ทีมงานท่ีมีความรู้และ
เช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลง
ใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะ
แก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้
ไปสู่ทิศทางเดียวกนั 

4.13 0.76 มาก 4.74 0.50 
มาก
ท่ีสุด 

0.15 3 

75. ครูรับรู้เป้าหมาย ระบบ และ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนในการ
ด าเนินการเปล่ียนแปลง 

4.12 0.72 มาก 4.73 0.53 
มาก
ท่ีสุด 

0.15 3 

76. ครูรับรู้และตอบสนอง
สามารถด าเนินการ
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ 

4.06 0.74 มาก 4.72 0.54 
มาก
ท่ีสุด 

0.16 2 

77. สถานศึกษามีแนวโนม้ให้
รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลงในการ
ปฏิบติังานเพื่อสร้างความ 
พึงพอใจ  

4.07 0.83 มาก 4.71 0.61 
มาก
ท่ีสุด 

0.16 2 
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ตารางที ่13  (ต่อ) 
 

 

ข้อ 
ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่

อย่างยัง่ยนื 

สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์  

PNIModified 

ล าดบั 

ความ 

ส าคญั 
  S.D 

แปล 
ผล   S.D 

แปล 
ผล 

78. สถานศึกษามีแนวโนม้ใน
การน าหลกั PDCA หรือ
หลกัการตรวจสอบอ่ืนๆมา
ใชเ้พื่อการพฒันาการ
เปล่ียนแปลงการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 

4.21 0.75 มาก 4.73 0.58 
มาก
ท่ีสุด 

0.12 5 

79. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน นกัเรียน ครูและ
ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ก าหนดแผนการด าเนินงาน
ในการเปล่ียนแปลง 

4.19 0.73 มาก 4.65 0.60 
มาก
ท่ีสุด 

0.11 6 

80. คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานมีส่วนร่วมใน
การปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง
จนเป็นปกติวสิยั เม่ือประสบ
ผลส าเร็จในการ
เปล่ียนแปลง 

3.99 0.84 มาก 4.66 0.69 
มาก
ท่ีสุด 

0.17 1 

 
เฉลีย่ 4.20 0.74 มาก 4.75 0.52 

มาก
ทีสุ่ด 

0.13 2 

 
จากตารางท่ี 13  พบวา่  
สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด                  

ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื โดยภาพรวม  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (=4.20, S.D. 
=0.74)  เรียงล าดบัค่าเฉล่ีย สภาพปัจจุบนั จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   
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1) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(64)  สถานศึกษา
สนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและภายนอก เพื่อน ามาใชใ้น                 
การพฒันางาน(=4.37, S.D.=0.69)  

2) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(62)  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
(=4.36, S.D.= 0.69) 

3) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(60)ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจและใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวั             
เท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ (=4.34, S.D.= 0.71)และประเด็น (70)ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจาก
สถานท่ีหน่ึง ไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร (=4.34, S.D.= 
0.71) 

ส่วนสภาพทีพ่งึประสงค์ ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
โดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก ท่ีสุด (=4.75, S.D. =0.52) 
เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบั ไดแ้ก่   

1) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(63) สถานศึกษามี
บรรยากาศเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และการปฏิบติังานของบุคลากร (=4.82, S.D.=0.44) ประเด็น
(64)  สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและภายนอก              
เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน(=4.82, S.D.=0.46)  

2) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(62)  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ(=4.81, 
S.D.= 0.45)และประเด็น (70)ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี         
ในการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและ          
ทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร (=4.81, S.D.= 0.45) 

 3) ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น(59) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรสามารถปรับพฤติกรรมการท างานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของ
โรงเรียนและผูน้ าในทุกระดบั(=4.79, S.D.= 0.48)และประเด็น(61) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
สนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางในการวางแผนการท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน
(=4.79, S.D.= 0.48) 
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 ค่าดัชนี PNIModified ของความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดดโดยภาพรวมทุกโรงเรียน จ าแนกเป็นรายขอ้โดยเฉล่ีย (PNIModified = 0.13)   
พบวา่ ประเด็นท่ีมีความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาอยา่งมาก  3  ล าดบัแรกคือ   
 อนัดบัท่ี 1 ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น และประเด็น 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองจนเป็นปกติวสิัย 
เม่ือประสบผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง (PNIModified =0.17)   
 อนัดบัท่ี 2  ดา้นการสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ประเด็น ครูมีแนวโนม้
ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและ
ภายนอกโรงเรียน (PNIModified = 0.16) ครูมีความสามารถในการคิดและปฏิบติังานท่ีสลบัซบัซอ้น
อยา่งเป็นระบบ (PNIModified = 0.16) และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และ
พฒันาวชิาชีพอยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา (PNIModified = 0.16) ดา้นการยดึมัน่ใน
ค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง ประเด็น สถานศึกษามีแนวโนม้ให้
รางวลัต่อผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลงในการปฏิบติังานเพื่อสร้างความพึงพอใจ (PNIModified = 
0.16)  และครูรับรู้และตอบสนองสามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ(PNIModified = 0.16)   
 อนัดบัท่ี 3 ดา้นการยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง 
ประเด็น ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลงให้ความรู้
(PNIModified = 0.15)  และประเด็นพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ปสู่ทิศทางเดียวกนั และครู
รับรู้เป้าหมาย ระบบ และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการเปล่ียนแปลง(PNIModified = 0.15)   
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ตารางที่ 14  สรุปผลการวเิคราะห์ค่าดชันี  PNIModified ของความตอ้งการจ าเป็นของการบริหาร 
       โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด      
  
ล าดบัความส าคญั รายการ ค่าดชันี PNIModified 

1 ความคิดท่ีมีวนิยั  0.14 

2 การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื 0.13 

3 คนท่ีมีวนิยั 0.12 

4 การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั 0.12 

 ค่าเฉลีย่ 0.12 

 
จากตารางท่ี  14  พบวา่ ทุกโรงเรียนมีความตอ้งการจ าเป็น ใน 4 ประเด็นเรียงตามล าดบัคือ  

1) ความคิดท่ีมีวนิยั 2) การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื 3) คนท่ีมีวนิยั และ4) การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเลก็ทีม่ีการพฒันาแบบก้าวกระโดด  

การวเิคราะห์ จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคามของการวจิยัคร้ังน้ีใชว้ธีิการ
ประเมินความตอ้งการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ผูว้จิยัวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชเ้ทคนิค Modified Priority Need Index (PNIModified)ในการจดัล าดบั
ความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด ประกอบดว้ย 1) คนท่ีมีวนิยั 2) ความคิดท่ีมีวนิยั 3) การปฏิบติัอยา่งมีวินยั  และ4) การสร้าง
ความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื 
 เม่ือน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า 5 ระดบัมาวเิคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานเป็นรายขอ้ ในส่วนท่ีเป็นขอ้มูลสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
โดยค านวณค่าดชันี PNIModified เพื่อระบุความตอ้งการจ าเป็น (needs identification) จากสูตร 
PNIModified =(I - D)/D และก าหนดใหค้่าดชันี PNIModified ท่ีมีค่ามากกวา่ ดชันี PNIModified เฉล่ียของความ
ตอ้งการจ าเป็นในแต่ละกลุ่มมาจดัเรียงล าดบัความส าคญัตามประเด็นความตอ้งการจ าเป็น  

2.1 ผลการวเิคราะห์การจัดล าดับความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
ทีม่ีการพฒันาแบบก้าวกระโดดจากแบบสอบถาม 

วธีิการท่ีใชใ้นขั้นตอนน้ีคือ วิธีการวเิคราะห์เมทริกซ์ (Matrix analysis) เป็นวธีิการ
วเิคราะห์ท่ีเนน้การเสนอผลส่วนท่ีเป็นจุดแขง็ และจุดอ่อนท่ีควรไดรั้บการพฒันาโดยแบ่งตาราง
ออกเป็น 4 ช่องแสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพท่ีพึงประสงค ์(เกณฑท่ี์ควรจะเป็น) และสภาพ
ปัจจุบนั จุดท่ีใชใ้นการแบ่งเป็นค่าเฉล่ียสูงสุด-ค่าเฉล่ียต ่าสุด ประเมินวา่เหมาะสมท่ีจะเป็นจุดตดั
(สุวมิล วอ่งวานิช , 2550)   

1) ดา้นคนท่ีมีวนิยั จากตารางท่ี 7 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  โดยภาพรวมทุกโรงเรียน  ดา้นคนท่ีมีวนิยั
สามารถน ามาจดักลุ่มค่าดชันี PNImodified โดยน าค่าดชันี PNImodified สูงสุด(PNImodified ค่าสูงสุด =0.22) 
ลบดว้ยค่าดชันี PNImodified ต ่าสุด (PNImodified ต ่าสุด =0.07 )ไดผ้ลดงัน้ี (0.22  - 0.07 =0.15)  น า
ระยะห่างท่ีไดม้าจดักลุ่มค่า PNImodified เป็น 3 กลุ่ม (0.15/3 =0.05)  จากนั้นจดักลุ่มคือ กลุ่มสูง  กลุ่ม
ปานกลาง และกลุ่มอ่อน รวมทั้งหมด  3 กลุ่ม ซ่ึงไดค้่าดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง   =  0.18 – 0.22 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง   =        0.12 – 0.17 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า     = 0.07 – 0.11 
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2) ดา้นความคิดท่ีมีวนิยั  จากตารางท่ี 9 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์อง                
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด โดยภาพรวมทุกโรงเรียน ดา้น
ความคิดท่ีมีวนิยั  สามารถน ามาจดักลุ่มค่าดชันี PNImodified โดยน าค่าดชันี PNImodified สูงสุด 
(PNImodified ค่าสูงสุด =0.20) ลบดว้ยค่าดชันี PNImodified ต ่าสุด (PNImodified ต ่าสุด = 0.08 )ไดผ้ลดงัน้ี 
(0.20  - 0.08 = 0.12)  น าระยะห่างท่ีไดม้าจดักลุ่มค่า PNImodified เป็น 3 กลุ่ม (0.12/3 =0.04)  จากนั้น
จดักลุ่มคือ กลุ่มสูง  กลุ่มปานกลาง และกลุ่มอ่อน รวมทั้งหมด  3 กลุ่ม ซ่ึงไดค้่าดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง   =  0.17 – 0.20 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง   =        0.12 – 0.16 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า     = 0.08 – 0.11 

3) ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  จากตารางท่ี 11 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค ์            
ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด โดยภาพรวมทุกโรงเรียน                
ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั   สามารถน ามาจดักลุ่มค่าดชันี PNImodified โดยน าค่าดชันี PNImodified สูงสุด 
(PNImodified ค่าสูงสุด =0.23) ลบดว้ยค่าดชันี PNImodified ต ่าสุด (PNImodified ต ่าสุด = 0.07 )ไดผ้ลดงัน้ี 
(0.23  - 0.07 = 0.16)  น าระยะห่างท่ีไดม้าจดักลุ่มค่า PNImodified เป็น 3 กลุ่ม (0.16/3 =0.05)  จากนั้น
จดักลุ่มคือ กลุ่มสูง  กลุ่มปานกลาง และกลุ่มอ่อน รวมทั้งหมด  3 กลุ่ม ซ่ึงไดค้่าดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง   =  0.18 – 0.23 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง   =        0.12 – 0.17 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า     = 0.07 – 0.11 

4) ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  จากตารางท่ี 13 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี                      
พึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด โดยภาพรวมทุก
โรงเรียน ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื   สามารถน ามาจดักลุ่มค่าดชันี PNImodified โดยน า           
ค่าดชันี PNImodified สูงสุด (PNImodified ค่าสูงสุด =0.17) ลบดว้ยค่าดชันี PNImodified ต ่าสุด (PNImodified 
ต ่าสุด = 0.10 )ไดผ้ลดงัน้ี (0.17  - 0.10 = 0.07)  น าระยะห่างท่ีไดม้าจดักลุ่มค่า PNImodified เป็น 3 กลุ่ม 
(0.07/3 =0.02)  จากนั้นจดักลุ่มคือ กลุ่มสูง  กลุ่มปานกลาง และกลุ่มอ่อน รวมทั้งหมด  3 กลุ่ม ซ่ึงได้
ค่าดงัต่อไปน้ี 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง   =  0.15 – 0.17 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง   =        0.12 – 0.14 
  กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า     = 0.10 – 0.11 
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การพิจารณากลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified สูง เป็นจุดอ่อน / ภาวะคุกคามของสถานศึกษาแสดง
วา่มีความตอ้งการจ าเป็นท่ีตอ้งการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด จึงตอ้ง
น าขอ้มูลนั้นมาพิจารณาในการน าเสนอกลยทุธ์ท่ีจะขจดั จุดอ่อนหรือลดภาวะคุกคาม ส าหรับท่ีมีค่า
กลุ่มท่ีมีค่าดชันี PNImodified ปานกลาง และท่ีมีค่าดชันี PNImodified ต ่า จะเป็นจุดแขง็ของสถานศึกษา 
ผลการประเมินโดยใชก้ารวิเคราะห์เมทริกซ์  (Matrix analysis) แสดงความสัมพนัธ์ระหวา่งสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค ์(สุวมิล วอ่งวานิช , 2550)  

 
2.2 ผลการจัดกลุ่มความต้องการจ าเป็น และการวเิคราะห์ จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส            

ภาวะคุกคาม  ของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ีการพัฒนาแบบก้าวกระโดด   
ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดงัแสดงในตารางท่ี   15 
 

ตารางที ่ 15  ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 
                    โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นคนท่ีมีวินยั (n=609) 
                                                                                

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

  1. ด้านคนทีม่ีวนัิย      

 1.1 ภาวะผู้น าระดบั 5      
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน

ดว้ยความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่
พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
ดว้ยความทะเยอทะยานและ
เจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการท างาน
เพื่อโรงเรียน 

0.10 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน 
โดยไม่หวัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ี
ถูกตอ้ง  

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 
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ตารางที ่ 15  ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 
                    โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นคนท่ีมีวินยั (n=609) 
                                                                                

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความ
ยอดเยีย่มและความสามารถของ
ตนเอง  

0.08 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยยกความดีใหแ้ก่บุคคลอ่ืน                    
หรือสถานศึกษาโดยรวม ไม่พดูถึง
ตวัเอง 

0.08 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ าเป็นตอ้ง
ท าเพ่ือใหส้ถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ 

0.07 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ใน
การสร้างทีมงาน คณะกรรมการ
อยา่งมีระบบ โดยยดึความรู้
ความสามารถไม่ค านึงถึง
ความสมัพนัธ์ทางครอบครัวหรือ
อายงุาน 

0.18 กลุ่มสูง จุดอ่อน N/A 

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ใน
การวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงาน
ต่อ เพ่ือความต่อเน่ืองและ
ความส าเร็จของงาน 

0.10 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 
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ตารางที ่ 15  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการสร้าง
ผลงานท่ีย ัง่ยนื เพ่ือใหโ้รงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 

0.20 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

10. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะ
ท าทุกอยา่งเพ่ือใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด 
กลา้เผชิญปัญหา ท าเพื่อประโยชน์
แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  

0.11 กลุ่มต ่า N/A โอกาส 

 1.2 การเลอืกบุคลากรทีเ่หมาะสม     
11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน

โดยการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม
และตรงกบังานท่ีรับผิดชอบก่อน
คิดวธีิการท างาน  

0.10 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยมีมาตรฐานและการตดัสินใจท่ี
แน่นอนชดัเจนในทุกเร่ือง  

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A N/A 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน
โดยใหบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บ
โอกาสท่ีดีสุด ท าใหส้ถานศึกษากา้ว
สู่ความเป็นเลิศ  

0.10 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจง
นโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากร
ทราบแนวปฏิบติัความรับผิดชอบ
และอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 
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ตารางที ่ 15  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

15. ครูปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้
ความสามารถและงานท่ีรับผดิชอบ
สามารถคิดคน้วธีิการท างานได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.20 กลุ่มสูง จุดอ่อน N/A 

16. สถานศึกษามีแนวโนม้ปรับเปล่ียน
และปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ
ออกจากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที 

0.22 กลุ่มสูง จุดอ่อน N/A 

17. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมส ารวจสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการดา้น
บุคลากร  วางแผนอตัราก าลงั
บุคลากรส าหรับอนาคต 

0.09 กลุ่มต ่า N/A โอกาส 

18. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมใหค้วาม
เห็นชอบ และเป็นธรรมในการโอน 
การยา้ยของบุคลากรในสถานศึกษา 

0.11 กลุ่มต ่า N/A โอกาส 

19. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น 
ประชาธิปไตย พิจารณาความดี
ความชอบตามเกณฑแ์ละระเบียบ
อยา่งเท่ียงธรรม  

0.19 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

 

จากตารางท่ี  15  พบวา่  ในการจดักลุ่มของประเด็นจากมุมมองของผูต้อบแบบสอบถาม 
สามารถจดัเป็นดา้นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  ดา้นคนท่ีมีวินยัใชเ้กณฑค์่าดชันี 
PNImodified เป็นตวัจดัล าดบั เม่ือพิจารณาพบวา่  
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จุดแข็ง  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าดชันี PNImodified ต ่า = 0.07 – 0.11  จดัเป็น
จุดแขง็ ดงัรายละเอียด   

    1) ภาวะผูน้ าระดบั 5  ไดแ้ก่  
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียร

ท างานอยา่งมืออาชีพ มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.09)   
1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความทะเยอทะยานและเจตจ านงท่ีแน่วแน่

ในการท างานเพื่อโรงเรียน มีค่าดชันี( PNImodified = 0.10)    
1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดยไม่หวัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง       

มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.09) 
1.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยีย่มและ

ความสามารถของตนเอง มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.08) 
1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยยกความดีใหแ้ก่บุคคลอ่ืนหรือสถานศึกษา

โดยรวม ไม่พูดถึงตวัเอง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.08)  
1.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุกอย่างท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อให้

สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.07) 
1.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ  

เพื่อความต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 
 2) การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  ไดแ้ก่ 

2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรง        
กบังานท่ีรับผดิชอบก่อนคิดวิธีการ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใหบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดีสุด 
ท าใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 

2.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบ        
แนวปฏิบติั ความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.09) 
  จุดอ่อน  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบัมาก มีค่าดชันี PNImodified สูง   = 0.18– 0.22  
จดัเป็นจุดอ่อน ดงัรายละเอียด   

1) ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสร้างทีมงาน 
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ ไม่ยดึความรู้ความสามารถค านึงถึงแต่ความสัมพนัธ์ทางครอบครัวหรือ
อายงุาน มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.18) 
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- 2) การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม   ไดแ้ก่  
2.1  สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพออกจากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.22) 
2.2 ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ีรับผดิชอบ                  

ไม่สามารถคิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.20) 
โอกาส  ค่าดชันี PNImodified  ระหวา่ง 0.07 – 0.11  จดัเป็นประเด็น โอกาส ไดแ้ก่  
 1) ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมใหผู้บ้ริหาร

สถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด กลา้เผชิญปัญหา     
ท าเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.11)   

 2) การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  
 2.1  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและ 

ความตอ้งการดา้นบุคลากร  วางแผนอตัราก าลงับุคลากรส าหรับอนาคต มีค่าดชันี                                 
( PNImodified  = 0.10)   

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบ และ 
เป็นธรรมในการโอน การยา้ยของบุคลากรในสถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.11)   
 ภาวะคุกคาม  ค่าดชันี PNImodified ระหวา่ง 0.18– 0.22  จดัเป็นภาวะคุกคาม  ไดแ้ก่ 

1) ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วน
ร่วมในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพื่อให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ มีค่าดชันี                      
( PNImodified  = 0.20)   

 2) การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการ
ส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตามเกณฑ์และระเบียบ
อยา่งเท่ียงธรรม มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.19) 
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ตารางที ่ 16  ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 
                    โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด   ดา้นความคิดท่ีมีวินยั  (n=609)      
                                                         

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

  2. ด้านความคิดทีม่ีวนัิย      

 2.1  การยอมรับความเป็นจริง     
20. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้

บุคลากรในสถานศึกษาใช้
กระบวนการคิดวเิคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็น
จริง  

0.18 กลุ่มสูง จุดอ่อน N/A 

21. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้ก
คนไดพ้ดู  เพื่อใหรู้้ความเป็นจริง
เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาของ
สถานศึกษา 

0.08 กลุ่มต ่า จุดแขง็  N/A 

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุย
ซกัถามบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจ
ในการท างานอยูเ่สมอ 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

23. ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย 
วเิคราะห์ความผิดพลาด เพ่ือช่วยกนั
คน้หาค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันา
ไปสู่ความเป็นเลิศ 

0.11 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

24. ครูน าขอ้มูลความจริงท่ีเกิดข้ึนทั้งดา้น
บวกดา้นลบในสถานศึกษาไปใชใ้น
การปรับปรุงพฒันางานอยูเ่สมอ 

0.14 กลุ่มปานกลาง N/A N/A 

25. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วน
ร่วมในการวเิคราะห์ความผิดพลาดใน
การท างานเพ่ือปรับปรุงแกไ้ข 

0.18 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 
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ตารางที ่ 16  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified  ผลการจดักลุ่ม 
แปลผล 

ภายใน 
  

ภายนอก 

26. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมี
แนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา 

0.10 กลุ่มต ่า N/A โอกาส 

27. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา  

0.18 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

28. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การ
บริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพ
ในภาพรวมของสถานศึกษา 

0.20 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

29. สถานศึกษามีแนวโนม้ประสานความ
ร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั 
เพ่ือพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบั
สถานศึกษาอ่ืน 

0.19 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

 2.2  การตดัสินใจทีด่ ี     
30. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีมาตรฐานการ

ท างานและการตดัสินใจท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด 
ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ีขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร 

0.17 กลุ่มสูง จุดอ่อน  N/A 

31. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใช้
ความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ตรงกบังาน เพื่อการ
ตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 
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ตารางที ่ 16  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

32. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รู
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจ
ร่วมกนัท างานอยา่งสอด
ประสานกนัจนประสบความส าเร็จ  

0.11 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

33. ครูมีความเขา้ใจบริบทของ
สถานศึกษาอยา่งลึกซ้ึง ท าให้
ท างานไดดี้ท่ีสุด ท าในส่ิงท่ีอยาก
ท ามากท่ีสุด และเหมาะสมกบั
เศรษฐกิจและทรัพยากร 

0.13 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

34. ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่ง 
ดีท่ีสุด  

0.10 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

35. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมรับรู้และ
ตดัสินใจในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

0.11 กลุ่มต ่า N/A โอกาส 

36. สถานศึกษามีแนวโนม้ในการ
ส ารวจ และพฒันา แหล่งการ
เรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
ผูเ้รียนทั้งในและนอกสถานศึกษา
หลากหลายมากข้ึน 

0.14 กลุ่มปานกลาง N/A N/A 

37. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ี 
ขาดแคลน 

0.19 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 
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ตารางที ่ 16  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

38. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการพฒันา
คุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  

0.18 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

39. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีส่วน
ร่วมรับรู้และตดัสินใจในด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 

0.18 กลุ่มสูง N/A ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางท่ี  16  พบวา่  ในการจดักลุ่มของประเด็นจากมุมมองของผูต้อบแบบสอบถาม 

สามารถจดัเป็นดา้นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  ดา้นความคิดท่ีมีวินยั ใชเ้กณฑค์่าดชันี 
PNImodified เป็นตวัจดัล าดบั เม่ือพิจารณาพบวา่  

จุดแข็ง  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าดชันี PNImodified ต ่า = 0.08 – 0.11 จดัเป็น
จุดแขง็ ดงัรายละเอียด   

    1) การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดพ้ดู  เพื่อใหรู้้ความเป็นจริงเก่ียวกบั

สภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.08)   
1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุยซกัถามบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจใน

การท างานอยูเ่สมอ มีค่าดชันี( PNImodified = 0.09)    
1.3 ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย วเิคราะห์ความผดิพลาด เพื่อช่วยกนัคน้หา

ค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.11) 
 2) การตดัสินใจท่ีดี    ไดแ้ก่ 

2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใชค้วามรู้ความสามารถ และประสบการณ์
ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.09) 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนั
ท างานอยา่งสอดประสานกนัจนประสบความส าเร็จ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 
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2.3 ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด      
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 
  จุดอ่อน  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบัมาก ค่าดชันี PNImodified สูง   = 0.17 – 0.20 
จดัเป็นจุดอ่อน ดงัรายละเอียด 

1) การยอมรับความเป็นจริง  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมให้
บุคลากรในสถานศึกษาใชก้ระบวนการคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็นจริง  
มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.18)   

 2) การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดมาตรฐานการท างานและการ
ตดัสินใจท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร      
มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.17)   

โอกาส  ค่าดชันี PNImodified  ระหวา่ง 0.08 – 0.11 จดัเป็นประเด็น โอกาส ไดแ้ก่  
 1) การยอมรับความเป็นจริง  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

สถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.10)   

2) การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับรู้
และตดัสินใจในการด าเนินงานของสถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.11)   
 ภาวะคุกคาม  ค่าดชันี PNImodified ระหวา่ง 0.17 – 0.20  จดัเป็นภาวะคุกคาม  ไดแ้ก่ 

   1) การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  
1.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย            

ขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ความผดิพลาดในการท างาน มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.18)   
1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์

สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา มีค่าดชันี( PNImodified = 0.18)    
1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ 

วจิยั  การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพในภาพรวมของสถานศึกษา มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.20) 

1.4 สถานศึกษาขาดการประสานความร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั               
เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.19) 
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 2) การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่ 
2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหา

ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.19) 

2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.18) 

2.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจใน
ด าเนินงานของสถานศึกษา มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.18) 
 
ตารางที ่ 17  ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 
                    โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั 
               (n=609) 
                                                                               

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล   

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

  3. การปฏบิัตอิย่างมวีนิัย      
 3.1 การมวีฒันธรรมของวนิัย     

40. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยั
ในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็น
แบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา 

0.07 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

41. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รู
สร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดี
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและ
เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

0.07 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

42. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีวนิยัในตวัเอง มีความ
มานะพยายามในการท างาน อยา่ง
เอาจริงเอาจงัและเขม้งวด 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 
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ตารางที ่ 17  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

43. ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผิดชอบ วนิยัใน
ตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั  

0.18 กลุ่มสูง จุดอ่อน N/A 

44. ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด และการ
ปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบ
แผน และวฒันธรรมท่ีดีของ
สถานศึกษา 

0.10 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

45. สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน 
แต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ และ
รับผิดชอบงานภายใตก้รอบของ
ระบบ 

0.12 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

46. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้
ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง
ในการท างานโดยไม่ตอ้ง 
ใหส้ัง่ 

0.09 กลุ่มต ่า จุดแขง็ N/A 

47. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ 
ต่างจากราชการเพ่ือใหเ้กิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั  

0.07 กลุ่มต ่า N/A  โอกาส 

48. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษามีแนวโนม้ท างานตาม
แผนงานเดิมใหส้ าเร็จไม่เร่ิม
แผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังาน
เดิมเพียงเพื่อจะกระจายความเส่ียง  

0.18 กลุ่มสูง N/A  ภาวะคุกคาม 
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ตารางที ่ 17  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

 3.2 การรวมพลงัผลกัดนัอย่าง 
       ก้าวกระโดด 

    

49. สถานศึกษามีโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

0.07 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

50. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทาง
เดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและให้
เกียรติต่อเพ่ือนร่วมงาน 

0.08 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

51. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความ
คิดเห็นท่ีขดัแยง้ของแต่ละบุคคลดว้ย
ความเป็นธรรมและเสมอภาค 

0.20 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

52. ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนั
และกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ี
ขดัแยง้อยา่งมีเหตผุล 

0.08 กลุ่มต ่า จุดแขง็  N/A 

53. ครูมีส่วนร่วมพฒันาสถานศึกษาไป
ในทิศทางเดียวกนั ตามวตัถุประสงค์
การท างานท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน เพ่ือ
การพฒันาแบบกา้วกระโดด 

0.12 กลุ่มปานกลาง  N/A   N/A 

54. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชน
เพ่ือพฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ 

0.08 กลุ่มต ่า  N/A โอกาส 
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ตารางที ่ 17  (ต่อ) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล   

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

55. สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการ
ประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น                         
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพ่ือใหเ้กิดการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด 

0.10 กลุ่มต ่า  N/A โอกาส 

56. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการศึกษา 
วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล 
หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมี
ศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดั
การศึกษา  

0.18 กลุ่มสูง  N/A  ภาวะคุกคาม 

57. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการจดัหา
พสัดุครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ 
ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดั
การศึกษา 

0.23 กลุ่มสูง  N/A  ภาวะคุกคาม 

58. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีส่วน
ร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้
มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

0.20 กลุ่มสูง  N/A ภาวะคุกคาม 

 
จากตารางท่ี  17  พบวา่  ในการจดักลุ่มของประเด็นจากมุมมองของผูต้อบแบบสอบถาม 

สามารถจดัเป็นดา้นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั ใชเ้กณฑค์่า
ดชันี PNImodified เป็นตวัจดัล าดบั เม่ือพิจารณาพบวา่  

จุดแข็ง  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าดชันี PNImodified ต ่า = 0.07 – 0.11  จดัเป็น
จุดแขง็ ดงัรายละเอียด 

 



148 
 

 1) การมีวฒันธรรมของวินยั  ไดแ้ก่  
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดี

ในสถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.07)   
1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดี              

เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา มีค่าดชันี( PNImodified = 0.07)    
1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม

ในการท างาน อยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.09) 
1.4 ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบแผน 

และวฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา มีค่าดชันี( PNImodified = 0.10)    
1.5 สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน แต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ                 

และรับผดิชอบงานภายใตก้รอบของระบบ มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.12) 
1.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวินยัในตวัเอง                

ในการท างานโดยไม่ตอ้งให้สั่ง มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.09) 
 2) การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่ 

2.1 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การจดัการศึกษา มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.07) 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทางเดียวกนั
ดว้ยความมัน่ใจและใหเ้กียรติต่อเพื่อนร่วมงาน มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.08) 

2.3 ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้
อยา่งมีเหตุผล มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.08) 
 จุดอ่อน  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบัมาก ค่าดชันี PNImodified สูง   = 0.18 – 0.23  
จดัเป็นจุดอ่อน ดงัรายละเอียด  

1) การมีวฒันธรรมของวินยั  ไดแ้ก่  ครูขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาท
หนา้ท่ีความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.18) 

2) การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการ
ส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษายอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ของแต่ละบุคคลดว้ยความเป็น
ธรรมและเสมอภาค มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.20) 
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โอกาส  ค่าดชันี PNImodified  ระหวา่ง 0.07 – 0.11  จดัเป็นประเด็น โอกาส ไดแ้ก่  
 1) การมีวฒันธรรมของวินยั ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

สร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจากราชการเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและคล่องตวั มีค่าดชันี (PNImodified = 
0.07) 

 2) การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่ 
 2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 

เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ มีค่าดชันี (PNImodified = 0.08) 
 2.2 สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด มีค่าดชันี (PNImodified = 0.10) 
 ภาวะคุกคาม  ค่าดชันี PNImodified ระหวา่ง 0.18 – 0.23    จดัเป็นภาวะคุกคาม  ไดแ้ก่ 

   1) การมีวฒันธรรมของวินยั  ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา
ท างานตามแผนงานเดิมยงัไม่ส าเร็จ แต่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานเดิมเพียงเพื่อจะ
กระจายความเส่ียง มีค่าดชันี (PNImodified = 0.18) 

2) การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่ 
1.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการศึกษา 

วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดั
การศึกษา  มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.18)   

1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุ
ครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา มีค่าดชันี( PNImodified = 0.23)    

1.3 ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.20) 
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ตารางที ่ 18  ผลการจดักลุ่มความตอ้งการจ าเป็นและการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหาร 
                    โรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่ 
                    อยา่งย ัง่ยนื  (n=609) 
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

  4.  ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่ 
     อย่างยัง่ยนื 

  
   

 4.1 การสร้างองค์กรทีส่ามารถ       
      ปรับตวัผ่านผู้น าหลายรุ่น 

 
   

59. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรสามารถปรับพฤติกรรม
การท างานใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของโรงเรียนและผูน้ าในทุกระดบั 

0.13 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

60. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ 
และใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวั
เท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

0.11 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

61. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนให้
ครูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางใน
การวางแผนการท างานเพื่ออนาคต
ของโรงเรียน 

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

62. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการ
ประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การ
เรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

0.10 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

63. สถานศึกษามีบรรยากาศเอ้ืออ านวย
ต่อการเรียนรู้และการปฏิบติังาน
ของบุคลากร 

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 
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ตารางที ่ 18 (ต่อ)  
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

64. สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากร
แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอก เพื่อน ามาใชใ้น
การพฒันางาน 

0.10 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

65. ครูร่วมกนัวางแผนการท างานดว้ย
ตนเองมากกวา่คอยค าสัง่จาก
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

0.13 กลุ่มปานกลาง  จุดแขง็  N/A 

66. ครูมีความสามารถในการคิดและ
ปฏิบติังานท่ีสลบัซบัซอ้นอยา่งเป็น
ระบบ 

0.16 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

67. ครูมีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ช้
เทคโนโลย ีเพื่อการเรียนรู้  และ
เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน  

0.16 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

68. สถานศึกษามีแนวโนม้ใหบุ้คลากร
ไดศึ้กษาและใชเ้ทคโนโลยใีนการ
เรียนรู้และพฒันางานใหม่อยูเ่สมอ 

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

69. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
สนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และพฒันา
วชิาชีพอยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบั
ของสถานศึกษา  

0.16 กลุ่มสูง  N/A ภาวะคุกคาม 

70. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
แนวโนม้ในการประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่าย
โอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไป
อีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร 

0.11 กลุ่มต ่า  N/A โอกาส 
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ตารางที ่ 18 (ต่อ)  
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

70. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
แนวโนม้ในการประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่าย
โอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไป
อีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและ
ทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร 

0.11 กลุ่มต ่า  N/A โอกาส 

 4.2  การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่ 
       กบัความตั้งใจทีจ่ะท้าทายและ 
       เปลีย่นแปลง 

    

71. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงวสิยัทศัน์
ท่ีชดัเจนครอบคลุมใหเ้ห็นถึงความ
จ าเป็นในการเปล่ียนแปลง 

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

72. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดย
ใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง 

0.11 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

73. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้
และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 

0.11 กลุ่มต ่า  จุดแขง็  N/A 

74. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัตั้งทีมงานท่ี
มีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และพฒันา
ทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้
ไปสู่ทิศทางเดียวกนั 

0.15 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 
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ตารางที ่ 18(ต่อ)  
 

ข้อ ประเดน็ความต้องการจ าเป็น 

สรุปจากมุมมองของผู้ให้
ข้อมูล 

วเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

PNIModified 
ผลการจดักลุ่ม 

แปลผล 
ภายใน ภายนอก 

75. ครูรับรู้เป้าหมาย ระบบ และ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง 

0.15 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

76. ครูรับรู้และตอบสนองสามารถ
ด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

0.16 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

77. สถานศึกษามีแนวโนม้ใหร้างวลัต่อ
ผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลงใน
การปฏิบติังานเพื่อสร้างความ 
พึงพอใจ  

0.16 กลุ่มสูง  จุดอ่อน  N/A 

78. สถานศึกษามีแนวโนม้ในการน า
หลกั PDCA หรือหลกัการ
ตรวจสอบอ่ืนๆมาใชเ้พื่อการ
พฒันาการเปล่ียนแปลงการ
ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

0.12 กลุ่มปานกลาง N/A  N/A 

79. คณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน นกัเรียน ครูและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนด
แผนการด าเนินงานในการ
เปล่ียนแปลง 

0.11 กลุ่มต ่า  N/A โอกาส 

80. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน อยา่งต่อเน่ืองจนเป็น
ปกติวสิยั เม่ือประสบผลส าเร็จใน
การเปล่ียนแปลง 

0.17 กลุ่มสูง  N/A ภาวะคุกคาม 
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จากตารางท่ี  18  พบวา่  ในการจดักลุ่มของประเด็นจากมุมมองของผูต้อบแบบสอบถาม 
สามารถจดัเป็นดา้นจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม  ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื
ใชเ้กณฑค์่าดชันี PNImodified เป็นตวัจดัล าดบั เม่ือพิจารณาพบวา่  

จุดแข็ง  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าดชันี PNImodified ต ่า = 0.10 – 0.11  จดัเป็น
จุดแขง็ ดงัรายละเอียด   

 
  1) การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  และ            
ใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.11)   

1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าดชันี( PNImodified = 0.10)    

1.3 สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.10) 
  2) การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง
ไดแ้ก่ 

2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 

จุดอ่อน  มีความตอ้งการจ าเป็นอยูใ่นระดบันอ้ย ค่าดชันี PNImodified สูง = 0.15 – 0.17                   
จดัเป็นจุดอ่อน  ดงัรายละเอียด   

     1) การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางใน                      

การวางแผนการท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.16)   
1.2 ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ี

ทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน มีค่าดชันี( PNImodified = 0.16)    
 2) การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   

ไดแ้ก่ 
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2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการจดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ปสู่ทิศทางเดียวกนั มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.15) 

2.2 ครูขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.15) 

2.3 ครูขาดการรับรู้และตอบสนองไม่สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.16) 

2.4 สถานศึกษาขาดการใหร้างวลัจากการเปล่ียนแปลงในการปฏิบติังานเพื่อสร้าง
ความพึงพอใจ มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.16) 

โอกาส  ค่าดชันี PNImodified  ระหวา่ง 0.10 – 0.11    จดัเป็นประเด็น โอกาส ไดแ้ก่  
1) การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ี

การศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจาก
สถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร มีค่าดชันี( 
PNImodified = 0.11)    

 2) การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   
ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนด
แผนการด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 
 ภาวะคุกคาม  ค่าดชันี PNImodified ระหวา่ง 0.15 – 0.17  จดัเป็นภาวะคุกคาม  ไดแ้ก่ 

  1) การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาขาดการสนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพอยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบัของ
สถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.16)   

 2) การยึดมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กับความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   
ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอย่างต่อเน่ือง     
เม่ือประสบผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.17) 
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ตอนที ่3  ผลการร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 

3.1  ก าหนดร่างกลยทุธ์หลกัในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ                 
กา้วกระโดด  ผูว้จิยัไดน้ าผลการวเิคราะห์ค่าความตอ้งการจ าเป็นจากตอนท่ี 2  ซ่ึงพิจารณารายดา้น 
เปรียบเทียบค่าดชันี PNImodified จากการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น  มาก าหนดและสร้างกลยทุธ์   
ดงัตารางท่ี 19-25 
 
ตารางที ่ 19 ร่างกลยทุธ์หลกัของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 

 
ความต้องการจ าเป็น ร่างกลยุทธ์หลัก 

1 ความคิดท่ีมีวนิยั   
  มีค่าดชันี( PNImodified  = 0.14)       

2. การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื 
    มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.13)       
3. คนท่ีมีวนิยั  
   มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.12)       

4. การปฏิบติัอยา่งมีวนิยั  
   มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.12)       

พิจารณาค่าความตอ้งการจ าเป็นมากกวา่
หรือเท่ากบัค่าเฉล่ีย( PNImodified  = 0.12)  ได้
ร่างกลยทุธ์  คือ 
1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันา
โรงเรียน 
2. พฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ความย ัง่ยนื  
3. เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร   
4. ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  

 
จากตารางท่ี  19  พบว่า ร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ 

กา้วกระโดดมี  4  กลยทุธ์หลกั   
 
ตารางที ่ 20 สรุปร่างกลยทุธ์หลกัของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 
 

ร่างกลยุทธ์โรงเรียนโดยภาพรวม 
1. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 
2. พฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ความย ัง่ยนื  
3. เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร   
4. ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  
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  จากตารางท่ี  20  พบวา่ ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด มีกลยทุธ์ท่ีเหมาะส าหรับการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด
จ านวน  4  กลยทุธ์ คือ 1) เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 2) พฒันาคุณภาพ
โรงเรียนสู่ความย ัง่ยนื  3) เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  4) ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  
 
 ผลการร่างกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด   
 โดยผูว้จิยัไดท้  าการก าหนดร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา           
แบบกา้วกระโดด  ดงัน้ี  
 ก าหนดร่างกลยทุธ์หลกัในการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด   
   1. วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม ในรูปแบบ SWOT Matrix 
จากนั้นน าผลการวเิคราะห์คิดหากลยทุธ์ท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 
    1) ขอ้มูลจากการวิเคราะห์จุดแขง็ เร่ิมจากการจบัคู่ระหวา่ง 1) จุดแขง็
(Strengths) + โอกาส (Opportunities)  จะไดเ้ป็นคู่ของ (SO)  วเิคราะห์น ามาก าหนดกลยทุธ์             
เพื่อเสริมจุดแขง็ 
    2) ขอ้มูลจากการวิเคราะห์จุดแขง็ เร่ิมจากการจบัคู่ระหวา่ง 1) จุดแขง็
(Strengths)  + ภาวะคุกคาม (Treats) จะไดเ้ป็นคู่ของ (ST) วเิคราะห์น ามาก าหนดกลยทุธ์เพื่อเสริม
จุดแขง็ 
    3) ขอ้มูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน เร่ิมจากการจบัคู่ระหวา่ง 1) จุดอ่อน
(Weakness) + โอกาส (Opportunities) จะไดเ้ป็นคู่ของ (WO) วเิคราะห์น ามาก าหนดกลยทุธ์เพื่อ          
ลดหรือขจดัจุดอ่อน 
    4)  ขอ้มูลจากการวิเคราะห์จุดอ่อน เร่ิมจากการจบัคู่ระหวา่ง 1) จุดอ่อนหลกั
(Weakness) + ภาวะคุกคามหลกั (Treats) จะไดเ้ป็นคู่ของ (WT) วเิคราะห์น ามาก าหนดกลยทุธ์           
เพื่อลดหรือขจดัจุดอ่อน 
    2.  ผลการวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness) +โอกาส (Opportunities) และจุดอ่อน 
(Weakness) + ภาวะคุกคาม (Treats) น ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์เพื่อเสริมจุดแขง็ และเพื่อลดหรือขจดั
จุดอ่อน โดยมีรายละเอียดในการน าเสนอตามตารางท่ี  21 
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ตารางที่ 21  ร่างกลยุทธ์ (SO) ท่ีไดจ้ากจุดแข็ง Strengths) + โอกาส (Opportunities) ของการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1.ด้านคนที่มีวนิัย   
1) ภาวะผู้น าระดบั 5   
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ย
ความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียร
ท างานอยา่งมืออาชีพ  มีค่าดชันี                        
( PNImodified = 0.09)   
 S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ย
ความทะเยอทะยานและเจตจ านง ท่ีแน่ว
แน่ในการท างานเพ่ือโรงเรียน  มีค่าดชันี         
( PNImodified = 0.10)    
S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดย
ไม่หวัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง   
มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.09) 
S4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยี่ยมและ
ความสามารถของตนเอง  มีค่าดชันี                   
( PNImodified  = 0.08) 
S5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ยกความดีให้แก่บุคคลอ่ืน หรือ
สถานศึกษาโดยรวม ไม่พดูถึงตวัเอง                
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.08)  
S6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพ่ือให้
สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.07) 
S7 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการ
วางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ เพ่ือ
ความต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน           
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 

O1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริม
ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพ่ือให้ไดส่ิ้งท่ี
ดีท่ีสุด กลา้เผชิญปัญหา ท าเพ่ือประโยชน์
แก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีค่าดัชนี               
( PNImodified  = 0.10)   
 
 

S1O1ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความอ่อนนอ้มถ่อมตน 
มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ 
S1O2ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความทะเยอทะยานและ
เจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการท างาน 
S1O3ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยไม่หวัน่ไหวในการท า
ในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
S1O4ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีไม่อวดอา้งพดูถึงความยอด
เยีย่มและความสามารถของตนเอง 
S1O5ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยยกความดีให้แก่บุคคล
อ่ืน หรือสถานศึกษาโดยรวม 
S1O6ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ี 
โดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท า
เพ่ือให้สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 
S1O7ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
วางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ เพ่ือ
ความต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน 
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ตารางที ่21  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
2) การเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม    
 S1  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม และตรงกบั
งานท่ีรับผิดชอบก่อนคิดวิธีการ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.10) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ให้บุคลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดีสุด 
ท าให้สถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ     
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 
S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจง
นโยบาย/แผนงาน ให้บุคลากรทราบแนว
ปฏิบติั ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ี
อยา่งชดัเจน มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.09) 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการดา้นบุคลากร  วางแผนอตัราก าลงั
บุคลากรส าหรับอนาคต มีค่าดชันี                         
( PNImodified  = 0.09)   
O2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบ และเป็น
ธรรมในการโอน การยา้ยของบุคลากรใน
สถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.10)   
 

S1O1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมส ารวจ
สภาพปัญหาและความตอ้งการดา้น
บุคลากร  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม
และตรงกบังาน 
S1O2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้ความ
เห็นชอบ และเป็นธรรมในการโอน การ
ยา้ยของบุคลากร 
S2O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมส ารวจสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร
โดยให้บุคลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดี
สุด 
S3O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมให้บุคลากร
ทราบแนวปฏิบติั ความรับผิดชอบและ
อ านาจหนา้ท่ี 

2.ด้านความคดิที่มีวนิัย 
1) การยอมรับความเป็นจริง 
S1ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ทุก
คนไดพ้ดู  เพ่ือให้รู้ความเป็นจริงเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา         
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.08)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุย
ซกัถามบุคลากร เพ่ือสร้างความเขา้ใจใน
การท างานอยูเ่สมอ  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.09)    
S3ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย วิเคราะห์
ความผิดพลาด เพ่ือช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ี
ดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ  
มีค่าดชันี  (PNImodified = 0.11) 

O1คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้
ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา                     
มีค่าดชันี  (PNImodified = 0.10)   
 

S1O1การเปิดโอกาสให้เขา้ถึงและรู้ความ
เป็นจริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา 
S2O1จดัประชุมพดูคุยซกัถามบุคลากร 
เพ่ือสร้างความเขา้ใจในการท างานอยู่
เสมอ 
S3O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
อภิปราย วิเคราะห์ความผิดพลาด เพื่อ
ช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถ
พฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ 
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ตารางที ่21  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
2) การตัดสินใจที่ด ี  
  S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูใช้
ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์
ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง    
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.09) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนั
ท างานอยา่งสอดประสานกนัจนประสบ
ความส าเร็จ  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 
S3 ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด         
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.10) 

O1คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  มีค่าดชันี            
(PNImodified = 0.11)   

 

S1O1ส่งเสริมให้ครูใชค้วามรู้
ความสามารถ และประสบการณ์ตรงกบั
งาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง    
S2O1ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ตดัสินใจร่วมกนัท างานอยา่งสอด
ประสานกนัจนประสบความส าเร็จ 
S3O1ส่งเสริมใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า 
มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังาน
อยา่งดีท่ีสุด 

3.ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนิัย  
1) การมีวฒันธรรมของวนิัย 
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยัใน
ตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในสถานศึกษา  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.07)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
สร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดีเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์
ของสถานศึกษา  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.07)    
S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีวินยัในตวัเอง มีความมานะ
พยายามในการท างาน อยา่งเอาจริงเอาจงั
และเขม้งวด  มีค่าดชันี (PNImodified = 0.09) 
S4 ครูมีวินยัในตวัเอง การคิด และการ
ปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบแผน 
และวฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา                 
มีค่าดชันี(PNImodified = 0.10)   
 

O1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจาก
ราชการเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและ
คล่องตวั  มีค่าดชันี (PNImodified = 0.11) 

S1O1เสริมสร้างบุคลกรในสถานศึกษาให้
มีระเบียบวินยัในตนเอง  คิด และปฏิบติั
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
S2O1ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรม
ทางดา้นวินยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
S3O1ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเอง 
มีความมานะพยายามในการท างาน อยา่ง
เอาจริงเอาจงัและเขม้งวด   
S4O1ส่งเสริมให้ครูมีวินยัในตวัเอง การ
คิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบ
แบบแผน และวฒันธรรมท่ีดี 
S5O1สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ี
ชดัเจนต่างจากราชการเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั 
S6O1ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเอง 
ในการท างานโดยไม่ตอ้งให้สัง่ 
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ตารางที ่21  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1) การมีวฒันธรรมของวนิัย 
S5 สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน 
แต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ และ
รับผิดชอบงานภายใตก้รอบของระบบ             
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.12) 
S6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้
ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเอง ใน
การท างานโดยไม่ตอ้งให้สัง่  มีค่าดชันี           
(PNImodified = 0.09) 

  

2) การรวมพลงัผลักดนัอย่าง 
ก้าวกระโดด     
S1 สถานศึกษามีโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.07) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทาง
เดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและให้เกียรติต่อ
เพ่ือนร่วมงาน  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.08) 
S3 ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนั
และกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้
อยา่งมีเหตุผล  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.08) 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือพฒันาโรงเรียนอยู่
เสมอ  มีค่าดชันี (PNImodified = 0.11) 

O2 สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุม
เพ่ือระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด       
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.10) 

S1O1 จดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือ
พฒันาโรงเรียน 
S1O20 จดัโครงสร้างการบริหารงานท่ี
เปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งระดมความ
คิดเห็น เพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 
S2O2ส่งเสริมให้บุคลากรท างานร่วมกนั 
ไปในทิศทางเดียวกนั 
S3O2ส่งเสริมให้ครูรักและสามคัคีกนั ให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็น
ท่ีขดัแยง้ 

4.ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน 
1) การสร้างองค์กรที่สามารถปรับตัวผ่าน
ผู้น าหลายรุ่น   
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  และ
ใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ  มีค่าดชันี                         
( PNImodified = 0.11)   
 

O1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
แนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีน
การเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจาก
สถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร  
มีค่าดชันี( PNImodified = 0.10)    

S1O1ส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
กระตือรือร้น สนใจ  ประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยแีละใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ  
S2O1จดัการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้
ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี
S3O1 สนบัสนุนให้บุคลากรประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยแีสวงหาความรู้จากแหล่ง
ความรู้ภายในและภายนอก 
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ตารางที ่21  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์ (SO) 
1) การสร้างองค์กรที่สามารถปรับตัวผ่าน
ผู้น าหลายรุ่น   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการ
ประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ให้มีการเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ  มีค่าดชันี( 
PNImodified = 0.10)    
S3 สถานศึกษาสนบัสนุนให้บุคลากร
แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายใน
และภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันา
งาน  มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.10) 

  

2) การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กับ
ความตั้งใจที่จะท้าทายและเปลีย่นแปลง 
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใช้
ความเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.11) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และ
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.11) 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง มีส่วนร่วม
ก าหนดแผนการด าเนินงานในการ
เปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.11) 
 
 

S1O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการใช้
ความเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง  
S2O1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมสร้างการ
รับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลง 
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ตารางที ่22  ร่างกลยทุธ์ (ST) ท่ีไดจ้ากจุดแขง็ (Strengths) + ภาวะคุกคาม (Treats) ของการบริหาร

โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

จุดแข็ง (Strengths)  ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 
1.ด้านคนที่มีวนิัย   
1) ภาวะผู้น าระดบั 5   
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ย
ความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียร
ท างานอยา่งมืออาชีพ  มีค่าดชันี  
( PNImodified = 0.09)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ย
ความทะเยอทะยานและเจตจ านง ท่ีแน่ว
แน่ในการท างานเพ่ือโรงเรียน  มีค่าดชันี 
( PNImodified = 0.10)    
S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดย
ไม่หวัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  มี
ค่าดชันี ( PNImodified  = 0.09) 
S4  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยี่ยมและ
ความสามารถของตนเอง  มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.08) 
S5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ยกความดีให้แก่บุคคลอ่ืน หรือ
สถานศึกษาโดยรวม ไม่พดูถึงตวัเอง  มีค่า
ดชันี (PNImodified  = 0.08)  
S6  ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพ่ือให้
สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.07) 
S7  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ใน
การวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ 
เพ่ือความต่อเน่ืองและความส าเร็จของ
งาน  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการสร้างผลงานท่ี
ย ัง่ยืนเพ่ือให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ
อยา่งยิง่ใหญ่ มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.20)   
 

S1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานดว้ยความ มุ่งมัน่พากเพียร
สร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพ่ือให้โรงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 
S1T2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานดว้ยความทะเยอทะยานและ
เจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการท างาน 
S1T3ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโดยไม่หวัน่ไหวในการท าใน
ส่ิงท่ีถูกตอ้ง 
S1T4ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโดยไม่อวดอา้งพดูถึงความ
ยอดเยีย่มและความสามารถของตนเอง 
S1T5ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโดยยกความดีให้แก่บุคคลอ่ืน 
หรือสถานศึกษาโดยรวม 
S1T6ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ี
จ  าเป็นตอ้งท าเพ่ือให้สถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ 
S1T7ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานโดยวางตวับุคลากรท่ีจะสืบ
ทอดงานต่อ เพ่ือความต่อเน่ืองและ
ความส าเร็จของงาน 
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ตารางที ่22  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths)  ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 
2) การเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม     
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบั
งานท่ีรับผิดชอบก่อนคิดวิธีการ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.10) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
ให้บุคลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดีสุด 
ท าให้สถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ    มี
ค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 
S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจง
นโยบาย/แผนงาน ให้บุคลากรทราบแนว
ปฏิบติั ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ี
อยา่งชดัเจน   มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.09) 

T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการ
ส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น
ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบ
ตามเกณฑแ์ละระเบียบอยา่งเท่ียง
ธรรม   มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.19) 
 

S1T1 การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและ
ตรงกบังาน 
S2T1ส่งเสริมให้บุคลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บ
โอกาสท่ีดีสุด 
S3T1ประชุมช้ีแจงบุคลากรให้ทราบแนว
ปฏิบติั ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าท่ี
อยา่งชดัเจน 

2.ด้านความคดิที่มีวนิัย 
1) การยอมรับความเป็นจริง 
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ทุก
คนไดพ้ดู  เพ่ือให้รู้ความเป็นจริงเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา   
มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.08)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุย
ซกัถามบุคลากร เพ่ือสร้างความเขา้ใจใน
การท างานอยูเ่สมอ  มีค่าดชันี 
( PNImodified = 0.09)    
S3 ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย 
วิเคราะห์ความผิดพลาด เพ่ือช่วยกนัคน้หา
ค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่
ความเป็นเลิศ  มีค่าดชันี   
( PNImodified  = 0.11) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขาดการ 
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความผิดพลาด
ในการท างาน  มีค่าดชันี  
( PNImodified = 0.18)   
T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา  มีค่าดชันี   
( PNImodified = 0.18)    
T3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในศึกษา วิเคราะห์ วิจยั 
การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพ
ในภาพรวมของสถานศึกษา  มีค่าดชันี                       
( PNImodified  = 0.20) 
T4 สถานศึกษาขาดการประสานความ
ร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบั
สถานศึกษาอ่ืน  มีค่าดชันี   
( PNImodified  = 0.19) 
 
 

S1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ความผิดพลาด รู้ความเป็นจริง
เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาของ
สถานศึกษา 
S1T2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์  รู้ความเป็นจริงเก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษา   
S1T3ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ วิจยั การบริหารการจดัการและ
พฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
S1T4การประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั กบัสถานศึกษา
อ่ืน   
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ตารางที ่22  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths)  ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 
2) การตัดสินใจที่ด ี    
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูใช้
ความรู้ความสามารถ  และประสบการณ์
ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง         
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.09) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนั
ท างานอยา่งสอดประสานกนัจนประสบ
ความส าเร็จ  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.11) 
S3 ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด           
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.10) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน  
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.19) 
T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.18) 
 

S1T2ส่งเสริมให้ครูใชค้วามรู้
ความสามารถ  และประสบการณ์ตรงกบั
งาน ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
S3T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การ
เรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาด
แคลน 
S2T2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกนัคุณภาพภายใน 

3.ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนิัย 
 1) การมีวฒันธรรมของวนิัย 
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยัใน
ตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดี
ในสถานศึกษา  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.07)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครู
สร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดี เป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์
ของสถานศึกษา  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.07)    
 S3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีวินยัในตวัเอง มีความมานะ
พยายามในการท างาน อยา่งเอาจริงเอาจงั
และเขม้งวด  มีค่าดชันี (PNImodified = 0.09) 
S4 ครูมีวินยัในตวัเอง การคิด และการ
ปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบแผน 
และวฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา             
มีค่าดชันี(PNImodified = 0.10)   
 

 T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาท างานตามแผนงานเดิมยงัไม่
ส าเร็จ แต่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
กบังานเดิมเพ่ือจะกระจายความเส่ียง               
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.18) 
 

S1T1ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยั
ในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจนส าเร็จ
เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
S3T1ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเอง 
มีความมานะพยายามในการท างานตาม
แผนงานเดิมให้ส าเร็จ อยา่งเอาจริงเอาจงั
และเขม้งวด 
S5T1สถานศึกษามีระบบระเบียบการ
ท างานท่ีชดัเจน 
S6T1 ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเอง
ในการท างานโดยไม่ตอ้งให้สัง่ 
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ตารางที ่22  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths)  ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 
S5 สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน 
แต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ และ
รับผิดชอบงานภายใตก้รอบของระบบ         
มีค่าดชันี (PNImodified = 0.12) 
S6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้
ส่งเสริมให้บุคลากรมีวินยัในตวัเองในการ
ท างานโดยไม่ตอ้งให้สัง่  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.09) 

  

2) การรวมพลงัผลักดนัอย่าง 
ก้าวกระโดด    
S1 สถานศึกษามีโครงสร้างการ
บริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษา  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.07) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทาง
เดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและให้เกียรติต่อ
เพ่ือนร่วมงาน  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.08) 
S2 ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนั
และกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้
อยา่งมีเหตุผล  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.08) 
 
 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการศึกษา วิเคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร 
และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ ให้การ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา   มีค่าดชันี           
(PNImodified = 0.18)   
T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุ
ครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา  มีค่าดชันี
(PNImodified = 0.23)   
 T3 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการ
มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการ
พฒันาแบบกา้วกระโดด  มีค่าดชันี                   
(PNImodified = 0.20) 

S1T1จดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิด
โอกาสมีส่วนร่วมในการศึกษา วิเคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร 
และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ 
S1T2 จดัโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิด
โอกาสในการจดัหาพสัดุครุภณัฑท่ี์เป็น
ประโยชน์ ทนัสมยั  
S2T3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและ
ร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 
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ตารางที ่22  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (Strengths)  ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(ST) 
4.ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน1) 
การสร้างองค์กรที่สามารถปรับตัวผ่าน
ผู้น าหลายรุ่น   
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  และ
ใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการ
เปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ มีค่าดชันี                        
(PNImodified = 0.11)   
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการ
ประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ให้มีการเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ มีค่าดชันี                      
(PNImodified = 0.10)    
S3 สถานศึกษาสนบัสนุนให้บุคลากร
แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายใน
และภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันา
งาน มีค่าดชันี (PNImodified = 0.10) 

T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการ
สนบัสนุนให้ครูเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ
อยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา 
มีค่าดชันี  (PNImodified = 0.16)   
 

S1T1 ส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
กระตือรือร้น สนใจ  และใฝ่เรียนรู้กบัส่ิง
ใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลง
และพฒันาวิชาชีพ 
S2T1 ส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อ
กระตุน้ให้ครูเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ
เรียนรู้ร่วมกนั 
S3T1สนบัสนุนให้บุคลากรแสวงหา
ความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ 

2) การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กับ
ความตั้งใจที่จะท้าทายและเปลีย่นแปลง 
S1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใช้
ความเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการ ในการ
เปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี  
(PNImodified = 0.11) 
S2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และ
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.11) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ือง เม่ือประสบผลส าเร็จในการ
เปล่ียนแปลง มีค่าดชันี                        
(PNImodified  = 0.17) 
 

S1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการริเร่ิม
โดยใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการ ในการ
เปล่ียนแปลง 
S2T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับรู้และ
ตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลง 
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ตารางที ่ 23  ร่างกลยทุธ์ ( WO)  ไดจ้ากจุดอ่อน (Weakness) + โอกาส (Opportunities)  ของ 
 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

จุดอ่อน (Weakness)  โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์(WO) 
1.ด้านคนที่มีวนิัย   
1) ภาวะผู้น าระดบั 5  
 W1ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ ไม่
ยดึความรู้ความสามารถค านึงถึงแต่
ความสมัพนัธ์ทางครอบครัวหรืออายงุาน  
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.18) 

O1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริม
ให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหน้าท่ีด้วย
ความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพ่ือให้ไดส่ิ้งท่ี
ดีท่ีสุด กลา้เผชิญปัญหา ท าเพ่ือประโยชน์
แก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน มีค่าดัชนี                
( PNImodified  = 0.10)   

W1O1ส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 

 2) การเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม    
 W1 สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการ
ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงานท่ีไม่เหมาะสม
ทนัที มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.22) 
W2 ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้
ความสามารถและงานท่ีรับผิดชอบไม่
สามารถคิดคน้วิธีการท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.20) 
 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการดา้นบุคลากร  วางแผนอตัราก าลงั
บุคลากรส าหรับอนาคต มีค่าดชันี                     
( PNImodified  = 0.09)   
O2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมให้ความเห็นชอบ และเป็น
ธรรมในการโอน การยา้ยของบุคลากรใน
สถานศึกษา มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.10)   
 

W1O1ส่งเสริมมีส่วนร่วมส ารวจสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร  
ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงาน 
W1O2 ส่งเสริมมีส่วนร่วมให้ความ
เห็นชอบ และเป็นธรรมในการโอน การ
ยา้ยของบุคลากร 
W2O1ส่งเสริมมีส่วนร่วมในการวางแผน
อตัราก าลงับุคลากรให้ครูปฏิบติัหนา้ท่ี
ตรงกบัความรู้ความสามารถ 
W2O2ส่งเสริมมีส่วนร่วมให้ความ
เห็นชอบ การโอน การยา้ยของบุคลากร
ตรงกบัความรู้ความสามารถท่ีโรงเรียน
ตอ้งการ 

2.ดา้นความคิดท่ีมีวินยั 
1) การยอมรับความเป็นจริง 
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริม
ให้บุคลากรในสถานศึกษาใช้
กระบวนการคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
ปัญหา ให้ตรงกบัความเป็นจริง มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.18)   
 

O1คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้
ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา มีค่าดชันี                      
(PNImodified = 0.10)   

W1O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์
สภาพปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็น
คุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง 
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ตารางที ่23 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness)  โอกาส (Opportunities)   กลยุทธ์(WO) 
2) การตดัสินใจท่ีดี    
 W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดมาตรฐาน
การท างานและการตดัสินใจท าส่ิงท่ีดี
ท่ีสุด ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรของ
องคก์ร มีค่าดชันี (PNImodified = 0.19)   

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา มีค่าดชันี                
(PNImodified = 0.11)   

 

W1O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับรู้และ
ตดัสินใจในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา 

3.ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนิัย 
 1) การมีวฒันธรรมของวนิัย 
W1 ครูขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ วินยัใน
ตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั มีค่าดชันี 
( PNImodified  = 0.19) 

O1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจาก
ราชการเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและ
คล่องตวั มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.11) 

W1O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
ตามกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และคล่องตวั  

2) การรวมพลงัผลักดนัอย่าง 
ก้าวกระโดด     
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริม
ให้บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความ
คิดเห็นท่ีขดัแยง้ ของแต่ละบุคคลดว้ย
ความเป็นธรรมและเสมอภาค มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.19) 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือพฒันาโรงเรียนอยู่
เสมอ  มีค่าดชันี (PNImodified = 0.11) 
O2 สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุม
เพ่ือระดมความคิดเห็น จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพ่ือให้เกิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด            
มีค่าดชันี  ( PNImodified = 0.10) 

W1O1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจาก
ชุมชนเ 
W1O2 การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น 
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพ่ือให้เกิดการพฒันา
แบบกา้วกระโดด 

4.ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน 
1) การสร้างองค์กรที่สามารถปรับตัวผ่าน
ผู้น าหลายรุ่น   
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการ
สนบัสนุนให้ครูเกิดการเรียนรู้แบบมี
ทิศทางในการวางแผนการท างานเพื่อ
อนาคตของโรงเรียน มีค่าดชันี                         
(PNImodified = 0.16)   
W2 ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี
เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ี
ทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียน มีค่าดชันี(PNImodified = 0.17)    
 

O1ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามี
แนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีน
การเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจาก
สถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่ง
รวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร
มีค่าดชันี(PNImodified = 0.11)    

W1O1 ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยใีนการ
เช่ือมโยงขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไป
อีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
W2O1ส่งเสริมครูประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี
เรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสาร 
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ตารางที ่23 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) กลยุทธ์(WO) 
2) การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กับ
ความตั้งใจที่จะท้าทายและเปลีย่นแปลง 
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการจดัตั้ง
ทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะ
แก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้ไปสู่ทิศทาง
เดียวกนั  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.15) 
W2 ครูขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ และ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified = 0.15) 
W3 ครูขาดการรับรู้และตอบสนองไม่
สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  มีค่าดชันี 
(PNImodified = 0.16) 
W4 สถานศึกษาขาดการให้รางวลัจากการ
เปล่ียนแปลง ในการปฏิบติังานเพื่อสร้าง
ความพึงพอใจ  มีค่าดชันี   
(PNImodified = 0.16) 

O1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม
ก าหนดแผนการด าเนินงานในการ
เปล่ียนแปลง มีค่าดชันี (PNImodified = 0.10) 
 
 

W1O1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมก าหนด
แผนการด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง 
W4O1การมีส่วนร่วมให้รางวลัต่อ
ผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



171 
 
ตารางที ่24  ร่างกลยทุธ์ ( WT)  ไดจ้ากจุดอ่อน (Weakness) +   ภาวะคุกคาม (Treats) ของการ

บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(WT) 
1.ด้านคนที่มีวนิัย   
1) ภาวะผู้น าระดบั 5  
 W1ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ ไม่
ยดึความรู้ความสามารถค านึงถึงแต่
ความสมัพนัธ์ทางครอบครัวหรืออายุ
งาน  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.18 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาด
การมีส่วนร่วมในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื
เพ่ือให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่ง
ยิง่ใหญ่  มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.20)   
 

W1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
สร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมี
ระบบ  

2) การเลอืกบุคลากรที่เหมาะสม    
 W1 สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการ
ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงานท่ีไม่
เหมาะสมทนัที  มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.22) 
W2 ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้
ความสามารถและงานท่ีรับผิดชอบ ไม่
สามารถคิดคน้วิธีการท างานไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ  มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.20) 

T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการ
ส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น 
ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตาม
เกณฑแ์ละระเบียบอยา่งเท่ียงธรรม     
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.19) 
 

W1T1การปรับเปล่ียนคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงาน 
W2T1จดัครูปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบั
ความรู้ความสามารถและงานท่ี
รับผิดชอบ 

2.ด้านความคดิที่มีวนิัย 
1) การยอมรับความเป็นจริง 
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการ
ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษาใช้
กระบวนการคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
ปัญหา ให้ตรงกบัความเป็นจริง   
มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.18)   
 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ขาดการมี
ส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความผิดพลาดใน
การท างาน  มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.18)   
T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาด
การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  มีค่าดชันี
( PNImodified = 0.18)    
T3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขาด
การมีส่วนร่วมในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั  
การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพใน
ภาพรวมของสถานศึกษา   
มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.20) 
T4 สถานศึกษาขาดการประสานความร่วมมือ
ในการศึกษา  วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน   
มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.19) 

W1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์ความผิดพลาดในการท างาน   
W1T2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา 
W1T3ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั การบริหาร
การจดัการและพฒันาคุณภาพ 
W1T4ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษากบั
สถานศึกษาอ่ืน 
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ตารางที ่24 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(WT) 
2) การตัดสินใจที่ด ี    
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดมาตรฐาน
การท างานและการตดัสินใจท าส่ิงท่ีดี
ท่ีสุด ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ี
ขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรของ
องคก์ร  มีค่าดชันี ( PNImodified = 0.19)   
 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบ
ช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.19) 
T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  มีค่าดชันี (PNImodified  = 
0.18) 

W1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ท างานและการตดัสินใจในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาด
แคลน 
W1T2ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในท างาน
และการตดัสินใจในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
ภายใน 

3.ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนิัย  
1) การมีวฒันธรรมของวนิัย 
W1 ครูขาดการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
วินยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั  
มีค่าดชันี ( PNImodified  = 0.19) 

T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและ
สถานศึกษาท างานตามแผนงานเดิมยงัไม่
ส าเร็จ แต่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบั
งานเดิมเพื่อจะกระจายความเส่ียง  มีค่าดชันี
( PNImodified = 0.18) 

W1T1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
วินยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั
ตามแผนงานเดิมให้ส าเร็จ ก่อนเร่ิม
แผนงานใหม่ 

2) การรวมพลงัผลักดนัอย่าง 
ก้าวกระโดด   
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการ
ส่งเสริมให้บุคลากรในสถานศึกษา
ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ ของแต่ละ
บุคคลดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค  
มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.19) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการศึกษา วิเคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร 
และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพให้การสนบัสนุน
การจดัการศึกษา มีค่าดชันี  
( PNImodified = 0.18)   
 T2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุ
ครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา มีค่าดชันี         
( PNImodified = 0.23)    
T3 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันา
แบบกา้วกระโดด  มีค่าดชันี  
( PNImodified  = 0.20) 

W1T1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร 
บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ิน 
W1T2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
จดัหาพสัดุครุภณัฑท่ี์เป็นประโยชน์ 
ทนัสมยั 
W1T3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและ
ร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด 
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ตารางที ่24 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (Weakness) ภาวะคุกคาม (Treats) กลยุทธ์(WT) 
4.ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน
1) การสร้างองค์กรที่สามารถปรับตัว
ผ่านผู้น าหลายรุ่น   
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการ
สนบัสนุนให้ครูเกิดการเรียนรู้แบบมี
ทิศทางในการวางแผนการท างานเพื่อ
อนาคตของโรงเรียน  มีค่าดชันี                     
( PNImodified = 0.16)   
W2 ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี
เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ี
ทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียน  มีค่าดชันี( PNImodified = 0.16)    

T1 ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาขาดการ
สนบัสนุนให้ครูเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ
อยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา  
มีค่าดชันี  ( PNImodified = 0.16)   
 

W1T1 พฒันาครูให้เกิดการเรียนรู้แบบ
มีทิศทางในการวางแผนการท างานและ
พฒันาวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
W2T1 พฒันาครูให้ประยกุตใ์ช้
เทคโนโลย ีเพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่
ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียน
และภายนอกโรงเรียน  

2) การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กับ
ความตั้งใจที่จะท้าทายและเปลีย่นแปลง 
W1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการจดัตั้ง
ทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะ
เปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะ
แก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งให้ไปสู่ทิศทาง
เดียวกนั  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.15) 
W2 ครูขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ 
และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี  
(PNImodified  = 0.15) 
W3 ครูขาดการรับรู้และตอบสนองไม่
สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.16) 
W4 สถานศึกษาขาดการให้รางวลัจาก
การเปล่ียนแปลง ในการปฏิบติังานเพื่อ
สร้างความพึงพอใจ  มีค่าดชันี 
(PNImodified  = 0.16) 

T1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่ง
ต่อเน่ืองเม่ือประสบผลส าเร็จในการ
เปล่ียนแปลง  มีค่าดชันี (PNImodified  = 0.17) 
 

W1T1 จดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และ
เช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลงให้ความรู้
และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
W2T1 ครูรับรู้เป้าหมาย ระบบ และ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง  
W3T1 ครูรับรู้และตอบสนองสามารถ
ด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
และมีประสิทธิภาพ  
W4T1 ยกยอ่งและให้รางวลัต่อผลส าเร็จ
ในการปฏิบติังาน จากการเปล่ียนแปลง  
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3.2 ก าหนดร่างกลยุทธ์รองจากข้อสรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ผูว้ิจยัท่ีได้ด าเนินการร่างกลยุทธ์จากการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส ภาวะคุกคาม  

จากแบบสอบถาม แลว้น ามาก าหนดเป็นกลยุทธ์เพื่อเสริมจุดแข็ง และเพื่อลดหรือขจดัจุดอ่อนโดยมี
รายละเอียดในการน าเสนอตามตารางท่ี  25  
 
ตารางที ่25  ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด (ร่าง 1) 

 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา
โรงเรียน 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
คิดวเิคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึง
และเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  

 
 
 

1.การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็นจริงและเห็นคุณค่าขอ้มูล
เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดอ้ภิปราย วิเคราะห์ความผิดพลาด 
เพ่ือช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมในการวิเคราะห์ วิจยั การบริหาร
การจดัการและพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา 
4.การประสานความร่วมมือในการศึกษา วิเคราะห์ วิจยั กบั
สถานศึกษาอ่ืน   
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั 
ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ
ประเมินสถานภาพสถานศึกษา 
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ตารางที ่25 (ต่อ)   
 

ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

การตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  

 

1.ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนั ท างานอยา่ง
สอดประสานกนัจนประสบความส าเร็จ 
2.ส่งเสริมใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจ
เพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
ภายใน  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมรับรู้และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา  
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท างานและการตดัสินใจในการ
จดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียน
ท่ีขาดแคลน 

พฒันาคุณภาพโรงเรียน
สู่ความยัง่ยนื  

 

การพฒันาองคก์รท่ีมี
การเปล่ียนแปลงสู่ความ
เขม้แขง็ 

1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  ประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยแีละใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆอยูเ่สมอ  
2.สนบัสนุนให้บุคลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อเรียนรู้และพฒันาวิชาชีพ  
3. การใชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไป
อีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
4. เสริมสร้างครูไดเ้รียนรู้แบบมีทิศทาง วางแผนการท างานและ
พฒันาวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
5.สนบัสนุนให้ครูประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ีเพื่อการเรียนรู้  และ
เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน 

 การรวมพลงัอยา่งมัน่คง
ทา้ทายการเปล่ียนแปลง 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการใน
การเปล่ียนแปลง  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็นใน
การเปล่ียนแปลง  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลง  
3. จดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลงให้ความรู้
และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
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ตารางที ่25 (ต่อ)   
 

ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร   

สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 
ของผูบ้ริหาร 

1.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยท าทุกส่ิงทุก
อยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพ่ือให้สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ  
2.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารงานดว้ยความมุ่งมัน่
พากเพียรสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพ่ือให้โรงเรียนประสบความส าเร็จ
อยา่งยิ่งใหญ่ 
3.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  
สร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการสร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 

 เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากร  

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร  การเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการให้ความเห็นชอบ ในการโอน การยา้ยของบุคลากร 
 3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริมบริหารงานโดยการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังานในโรงเรียน 
4.ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บความดี
ความชอบอยา่งเท่ียงธรรม    
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ออกจากงาน  
6.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถและ
งานท่ีรับผิดชอบ 

ส่งเสริมการวฒันธรรม
การท างานเชิงรุก  

เสริมสร้างวฒันธรรม
ในการท างานท่ีดีแบบมี
ส่วนร่วม 

1.ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดี
แก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
2.ส่งเสริมให้ครูมีวินยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนเป็นไป
ตามระเบียบแบบแผน และวฒันธรรมท่ีดี  
3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยัในตนเอง  คิด และปฏิบติังาน
จนส าเร็จเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ ตามกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและคล่องตวั  
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ วินยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติัตามแผนงานเดิม
ให้ส าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงานใหม่ 
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ตารางที ่25 (ต่อ)   
 

ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

พฒันาโรงเรียนแบบ 
กา้วกระโดด 
 

 
     

1. มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือพฒันาโรงเรียน 
2. ส่งเสริมให้ครูรักและสามคัคีกนั ให้เกียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับ
ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดทิศทางการ
พฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการระดมทรัพยากร 
เงินทุนก าลงัคนจากชุมชน  
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร 
บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ิน 
6.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึ
หลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA  

 
 3.3  ผลการวเิคราะห์ข้อมูล จากการสัมภาษณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ทีไ่ด้รับรางวลั
พระราชทาน ประจ าปี 2554 จ านวน 4 โรงเรียน  ตามมุมมองของผู้อ านวยการสถานศึกษา    
 ผลการสัมภาษณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน ประจ าปี 2554 
ตามมุมมองของผูอ้  านวยการสถานศึกษาเก่ียวกบั  1. วธีิด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิด
วเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  2. วธีิด าเนินการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  3. วธีิด าเนินการพฒันาองคก์รท่ีมี
การเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็  4. วธีิด าเนินการรวมพลงัทา้ทายการเปล่ียนแปลงอยา่งมัน่คง               
5. วธีิด าเนินการสร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร  6. วธีิด าเนินการเสริมสร้างประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากร  7.วธีิด าเนินการเสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีแบบมีส่วนร่วม  และ              
8. วธีิด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด  มีรายละเอียดดงัน้ี 
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 1. วธีิด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา เข้าถึงและเห็น
คุณค่าของข้อมูลข่าวสารที่แท้จริง 
 “ผมได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวิสัยทัศน์ท่ีเน้นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา วิเคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือแก้ปัญหา
การจัดเรียนการสอนและการจัดการศึกษาของโรงเรียนก่อนปิดและก่อนเปิดเรียนทุกปีการศึกษา” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 

 “ผมประชุม ชี้แจงบุคลากร กรรมการสถานศึกษาเครือข่ายผู้ปกครองนักเรียน เพ่ือความ
บริสุทธ์ิโปร่งใสทุกอย่างในโรงเรียนตามหลักการบริหารยุคใหม่ เด๋ียวนีก้ารบริหารงานทุกเร่ือง  
ต้องผ่านคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน เชิญมามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในและภายนอกเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
 

 “ข้าพเจ้าบริหารโรงเรียนใช้หลักการมีส่วนร่วมในการคิดวางแผนการพัฒนาโรงเรียนทุก
ด้าน ชุมชนท้องถ่ินต้องรู้ทุกอย่างท่ีเกิดขึน้ในโรงเรียน ผมเองต้องมีงานวิจัยเก่ียวกับการบริหารครู   
กต้็องมีงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการจัดการเรียนการสอน รวมท้ังเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในกลุ่ม
โรงเรียน” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “ผู้บริหารโรงเรียนต้องใจกว้างเปิดโอกาสให้ครูได้รับรู้เก่ียวกับสภาพความเป็นจริงของ
โรงเรียนไม่ว่าจะดีหรือไม่ดีให้ครบทุกด้าน  ต้องมีการประชุมบุคลากร เพ่ือสร้างความเข้าใจในการ
ท างานอยู่เสมอ เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วม  ตัดสินใจ  และร่วมกันท า” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
  
 2. วธีิด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตัดสินใจในการปฏิบัติงานอย่างดีทีสุ่ด 
 “ จากการท่ีเคยเป็นผู้บริหารโรงเรียนมาหลายโรงเรียนงานท่ีจ าเป็นปกติในฐานะท่ีผู้บริหาร
กคื็อการเป็นท่ีปรึกษาให้กับครู ชาวบ้าน อบต. ผู้น าชุมชนต่างๆ บางท่ีกแ็นะน าให้เขาร่วมกันท างาน
ท าตามแผน ร่วมแก้ไขปรับปรุงพัฒนางาน และท่ีขาดไม่ได้เลยคือต้องสร้างขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติงานให้เขามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกขัน้ตอนของการท างาน”  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
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 “การบริหารงานโดยการพาท า หรือท าเป็นแบบอย่างให้ดู นอกเหนือจากการมอบหมายงาน
และส่ังการเพียงอย่างเดียว การประชุม ชี้แจงแก่บุคลากร กรรมการสถานศึกษาฯ  เครือข่าย
ผู้ปกครองนักเรียน ให้แสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารงานในทุก ๆ เร่ือง จะท าให้เกิดการ
ยอมรับและการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจได้ดีการกลั่นกรองการท างาน หรือการก าหนดกรอบการ
ท างานกับคณะท างานก่อนท่ีจะเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการท้ังคณะ หรือต่อท่ีประชุมคณะ
ครู – กรรรมการสถานศึกษา” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
 

 “การบริหารท่ีข้าพเจ้าคิดว่าท าให้ประสบความส าเร็จคือ ความกล้าคิด กล้าตัดสินใจ และลง
มือท า เพ่ือให้เกิดผลงานและการยอมรับ และใช้หลักการมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด ท่ีส าคัญคือความ
เป็นกันเองกับทุกคน ต าแหน่งหน้าท่ี เป็นส่วนเลก็ๆ จะใช้กต่็อเม่ือจ าเป็นเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อ
การบริหารโรงเรียน เช่นการติดต่อประสานงาน และการให้ได้มาซ่ึงเป็นสิทธ์ิอันพึงมีพึงได้” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 
 “เปิดโอกาสและให้โอกาสทุกคนท่ีมีส่วนในชุมชนพ่อแม่ผู้ผู้ปกครอง ส าคัญเลยคือครูต้อง
รู้เร่ืองในโรงเรียนดีท่ีสุด ร่วมคิดกันวางแผนตัดสินใจด้วยกันเพ่ือให้ทุกคนเตม็ใจท างานทุ่มเทท าใน
ส่ิงท่ีตัวเองร่วมคิดตัดสินใจกจ็ะมีบรรยากาศดีไปด้วย ผลการปฏิบัติงานย่ิงดีขึน้ดังน้ันครูต้องได้ร่วม
คิดและตัดสินใจร่วมกันท างานจึงจะประสบความส าเร็จ”   

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
 

 3. การพฒันาองค์กรทีม่ีการเปลีย่นแปลงสู่ความเข้มแข็ง 
 “การพัฒนาโรงเรียนให้เปล่ียนแปลงและเข้มแขง็นั้นผู้บริหารโรงเรียนรวมท้ังคณะครูได้ใช้
นโยบายของ สพฐ. สพป.และของโรงเรียนมาหลอมรวมกันให้ผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษามาท าแผนพัฒนาโรงเรียน ท าเป็นวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และ
ยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียน” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 

 “ผู้บริหารโรงเรียนบูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีได้รับมอบหมาย เข้ากับภาระงานปกติของ
องค์กรผู้บริหารโรงเรียนยึดหลักการท างาน อย่างเป็นกระบวนการ ตามหลัก PDCA 
คณะครู บุคลากรมีการประเมินตนเองและปรับปรุงพัฒนางานอย่างสม า่เสมอและต่อเน่ือง 
โรงเรียน คณะครูมีการเผยแพร่ ขยายผลการด าเนินงานต่อสาธารณชนอย่างต่อเน่ือง“ 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
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 “ส่งเสริมครูได้อบรมศึกษาดูงาน อย่างต่อเน่ือง เพ่ือน ามาฝึกสอนให้นักเรียนได้พัฒนาต่อ
ยอดจากรุ่นสู่รุ่น อย่างต่อเน่ือง โดยยึดค่านิยมหลักและวิสัยทัศน์โรงเรียนนอกจากนีท้างโรงเรียนมี
การอบรมพัฒนาครูบุคลากร นักเรียน ให้สามารถใช้ประโยชน์จากโลกออนไลน์ให้ทันสมยัมี
ประสิทธิภาพ ครูเองกต้็องใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการการจัดการเรียนการสอนและค้นคว้าหา
ความรู้เพ่ิมเติมอยู่เสมอเพ่ือไม่ตัวเองตกยคุ” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “สนับสนุนให้บุคลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ  เพ่ือน ามาใช้ในการพัฒนางานให้
ทันสมยัเสมอ  น าเทคโนโลยีมาประยกุต์ใช้ในการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนข้อมลูงานกับโรงเรียนและ
ส านักงานเขตพืน้การศึกษาจากได้อย่างรวดเร็วมีการประชุม อบรม เพ่ือก าหนดทิศทางการท างาน
และความเข้าใจในวิธีการท างานร่วมกันอย่างสม า่เสมอกระตุ้นบุคลากรให้มีวิสัยทัศน์มองให้ไกล  
ตั้งเป้าหมายสูงสุด  และพยายามไปให้ถึง” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
 
 4. การรวมพลงัท้าทายการเปลีย่นแปลงอย่างมั่นคง 
               “จากสภาพโลกาภิวฒัน์มีผลต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง การพัฒนา
เทคโนโลยีท่ีทันสมยั ซ่ึงมีท้ังผลดีและผลเสียต่อการบริหารโรงเรียน โรงเรียนได้น าเอาส่วนท่ีดีใน
การเปล่ียนแปลงแล้วน ามาประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนและท้องถ่ินโดยน า
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และก าหนดยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพัฒนาโรงเรียนให้ยัง่ยืน
ต่อไป” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 

 “ยคุนีอ้ะไรกเ็ปล่ียนแปลงไปเร็วเราเป็นครูต้องเท่าทันเดก็ทันสังคม  ผู้บริหารโรงเรียนต้อง
สร้างตระหนักถึงความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง ต้องบอกถึงข้อดีข้อเสียและผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลง  บอกท้ังคณะกรรมการโรงเรียน  ครูผู้ปกครองด้วยและพวกเขาเหล่านีถื้อเป็นผู้มีส่วน
ท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนดังนั้นต้องมีส่วนร่วมก าหนดแผนงานกิจกรรมเพ่ือการเปล่ียนแปลงด้วย”  
 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
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 “ผู้บริหารโรงเรียนมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการบริหารงาน เพ่ือการเปล่ียนแปลงอย่างมี
ประสิทธิภาพยัง่ยืน ก าหนดเป้าหมายในการพัฒนาพยายามแก้ไขเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนโรงเรียน
ค านึงถึงความพร้อมของโรงเรียนในทุกด้าน และความส าเร็จท่ีผ่านมาคือการร่วมประกวดแข่งขนั
เท่าท่ีจะเกิดขึน้จากหน่วยงานต่างๆ และฝึกสอนให้นักเรียนได้พัฒนาอย่างต่อเน่ือง  ส่งเสริมครูได้
อบรมศึกษาดูงาน อย่างต่อเน่ือง นั่นหมายถึงการพัฒนาต่อยอดจากรุ่นสู่รุ่น อย่างต่อเน่ือง โดยยึด
ค่านิยมหลักและวิสัยทัศน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “ผมเองพยายามท่ีจะก้าวให้ทันการเปล่ียนแปลง เพราะถ้าเราไม่ทันโรงเรียนจะตกยคุหลง
เวลา ผมเองได้คุยกับครูและบุคลากรเพ่ือจะกระตุ้นเตือนเพราะเร่ืองนีส้ าคัญถ้าเราช้าเราจะเอาอะไร
ไปสอนเดก็ ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนต้องสร้างความตระหนักและความจ าเป็นท่ีต้องเปล่ียนแปลงคน
แรกและเข้าใจถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง  ค่อยไปบอกคนอ่ืนเปล่ียนแปลง”   

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
 
 5. สร้างภาวะผู้น าระดับ 5 ของผู้บริหาร 
 “ต้องเป็นผู้น าแห่งการเปล่ียนแปลงตามนโยบายตามนโยบายของหน่วยการต้นสังกัดอย่าง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน เสริมสร้างพลังให้กับผู้ร่วมงาน เปิดโอกาสให้
ครูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรค์งานได้เตม็ความสามารถ ก าหนดนโยบาย และ
วิสัยทัศน์ท่ีเน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้และสร้างนวัตกรรมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นท่ี
ปรึกษา เสนอแนะ ร่วมปรับปรุงพัฒนางาน วางแผน และสร้างขวญัก าลังใจในการปฏิบัติงานเปิด
โอกาสให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรค์งานได้เตม็” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 
 “ผู้บริหารโรงเรียนด าเนินงานท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน ต้นสังกัดและปฏิบัติงาน
เป็นภาระงานตามปกติสม า่เสมอคิดนอกกรอบจากการบริหารงานปกติ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
และการมีส่วน ร่วมการบริหารงานของบุคลากรและบุคคลอ่ืนท่ี  เก่ียวข้อง  ยึดหลักรู้น า  รู้ตาม  รู้
ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวิชาการอย่างต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  เครือข่าย 
และหน่วยงานต้นสังกัด บริหารงานโดยการพาท า หรือท าเป็น แบบอย่างให้ดู นอกเหนือจากการ
มอบหมายงานและส่ังการเพียงอย่างเดียว” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
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 “การบริหารสถานศึกษาท่ีผ่านมา ข้าพเจ้าได้ร่วมงานกับบุคลากรโดยถือว่าตนเองเป็นเพ่ือน
ร่วมงานไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา เป็นกันเอง รับฟังความคิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกัน
วิเคราะห์เพ่ือลงสู่การปฏิบัติ และร่วมคิด ร่วมท า และปฏิบัติอย่างสม า่เสมอ ท่ีส าคัญคือ สร้างความ
มัน่ใจ กล้าคิด กล้าท า ให้เห็นผลงาน และให้เวลากับการบริหารโรงเรียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ 
เพราะท าให้ครู มีความมัน่ใจ และสามารถปรึกษาหารือได้ทุกเวลา ส่วนทางด้านบุคลากรนั้น 
สร้างความเช่ือมั่นในการบริหารงานให้เกิดขึน้ ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ มีก าลังใจ มีความมุ่งมัน่ 
ทุ่มเท เสียสละในการท างาน มีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน เพราะเห็นถึงความส าเร็จ และเกิด
ความภาคภูมิใจร่วมกัน” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “ผู้บริหารโรงเรียนสนับสนุนช่วยเหลือบุคลากรให้ท างานมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับชาติ
ทุกๆด้าน บริหารงานด้วยความมุ่งมัน่พากเพียรท างานแบบมืออาชีพ  ไม่หวั่นไหวในการท าในส่ิงท่ี
ถกูต้อง  บริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการเพ่ือความโปร่งใสยติุธรรม” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
 

 6. เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร 
 “การเลือกบุคลากรให้เหมาะสมกับงานของโรงเรียนบ้านกกไทร เพ่ือให้งานท่ีมอบหมาย
ประสบความส าเร็จ  พิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ว่าเหมาะสมกับงานหรือไม่มี
ความขยนั มีความรับผิดชอบและมีทัศนคติท่ีดี เพ่ือให้งานส าเร็จก่อนมอบหมายงานจะพิจารณาว่า
ใครมีงานรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 

 “การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมมาท างานนั้นผมจะดูจากจากคุณวฒิุก่อนถ้าไม่ได้วุฒิคือไม่
จบเอกนั้นมา กจ็ะดูจากความรู้  ความสามารถพิเศษ และท่ีเน้นเลยคืออยากได้ครูท่ีเป็นคนท่ีสามารถ
เป็นผู้น าของครูบุคลากรคนอ่ืนได้ด้วย และประสบการณ์หลากหลายท่ีเป็นประโยชน์นะท่ีไม่ดีไม่
เอาจะได้เป็นท่ีน่าเช่ือถือของโรงเรียนด้วย” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
 

 “โรงเรียนขนาดเลก็ไม่สามารถเลือกได้เพราะบุคลากรมีน้อย จึงเลือกให้ทุกคนได้เรียนรู้
งานทุกงาน สามารถร่วมปฏิบัติงานด้วยกันได้ หากบุคลากรท่ีรับผิดชอบเกิดปัญหา เว้นแต่ทางด้าน
เทคโนโลยีท่ีต้องอาศัยครูท่ีมีความสามารถทางด้านนีโ้ดยตรงท่ีต้องมอบหมายเป็นพิเศษ” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
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 “ว่าไปแล้วโรงเรียนขนาดเลก็ไม่มีโอกาสได้เลือกครูเลย ขาดครูมีครูน้อยแต่เราโชคดีท่ีได้
ครูท่ีอยู่ในวยัก าลังมุ่งมัน่ท างาน พร้อมท่ีจะท างานอย่างสุดก าลังไม่เคยคิดถึงเง่ือนไขใดเลย ดังนั้นถ้า
จะบอกว่าจะเลือกครูบุคลากรอย่างไรผมตอบข้อแรกเลย คือ คนท่ีมีใจรักการท างาน ส่วนความรู้
ประสบการณ์มาเสริมเพ่ิมเติมกันได้ถ้ามีความมุ่งมัน่นะส าเร็จทุกงานครับ” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
 

 7.เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานทีด่ีแบบมีส่วนร่วม 
 “ท่ีโรงเรียนจะมีการท างานแบบมีส่วนร่วมให้ทุกคนไม่ว่าจะเป็นครู นักเรียน ผู้ปกครอง
ท้องถ่ินชุมชนตอนนีเ้ร่ิมมี ผู้แทน อบต.เข้ามามีบทบาทมากขึน้เข้ามาส่งเสริมสนับสนุนโรงเรียนทุก
งานทุกกิจกรรมเพราะเขามีความภูมิใจในโรงเรียนของเขา เขาอยากช่วยเพราะเห็นความส าเร็จของ
ครูนักเรียนจากการแข่งขนั การประเมินท่ีได้มาชาวบ้านพอใจมากเลย” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
 

 “ตามความคิดผมนะและผมเองกปฏิบัติตัวปฏิบัติตนอยู่ในระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการมาโดยตลอดไม่เคยเกเร  ยึดหลักธรรมในการบริหารโรงเรียนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานการ และจะส่งเสริมความมีระเบียบ จรรยาบรรณวิชาชีพครูอยู่ตลอดเวลา ผู้บริหาร
โรงเรียนต้องสร้างและปลุกจิตส านึกการเป็นขององค์กรท่ีจะท าให้เกิดความส าเร็จต้องเร่ิมท่ีตัวเอง
วินัยตัวเองส าคัญท่ีสุด” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
 

 “วฒันธรรมในการท างานของโรงเรียน คือการท างานร่วมกันแบบเป็นพ่ีเป็นน้อง                  
ท ากิจกรรมส่วนใหญ่ร่วมกัน รับประทานอาหารร่วมกัน พูดคุยแลกเปล่ียนเสมือนเป็นครอบครัว
เดียวกัน พึงพาอาศัยซ่ึงกันและกัน โดยผู้บริหารจะต้องเป็นแบบอย่างและเช่ือมประสานอย่าง
สม า่เสมอ ท่ีส าคัญคือการให้ความเป็นธรรมให้เกิดกับองค์กรให้มากท่ีสุด”  

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “ส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียนวินัยในตัวเอง มีความมานะพยายามในการท างานอย่างเตม็ท่ี 
โรงเรียนการสร้างวัฒนธรรมความเป็นกันเองให้ทุกคนมีความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงขององค์กร 
มีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสใหท้ างานท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ี” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
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 8.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบก้าวกระโดด 
           “มีการเสริมสร้างวัฒนธรรมในการท างานเพ่ือให้เกิดรวมพลังในการท างานโดย การสร้าง
วฒันธรรมการท างานท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของ ชุมชนในด้านการระดมทรัพยากรต่างๆงบประมาณ
พัฒนาโรงเรียนการท างานในทุกขัน้ตอนของการท างานจะยึดหลักการบริหารเชิงระบบ PDCA                           
โดยมีเป้าหมายความส าเร็จของงาน” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 1 
  
 “ก่ียคุก่ีสมยัผมว่า บวร ครับทิง้กันไม่ได้ สามเสาหลักทางสังคมสามตัวนีส้ าคัญทีเดียว ต้อง
สร้างความรักความสามคัคีกันระหว่างบ้าน วดั โรงเรียนให้มีความเข้มแขง็มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกัน
และด าเนินงานอย่างมีทิศทางร่วมกัน แล้วการระดมทรัพยากร เงินทุนเพ่ือพัฒนาโรงเรียนจะมาเอง
โดยไม่รู้ตัว” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 2 
 

 “ส่งเสริมให้คณะกรรมการ ชุมชน ท้องถ่ินผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายร่วมคิดร่วมกันพัฒนา
โรงเรียนให้เกิดการพัฒนาท้ังคุณภาพผู้เรียนและสภาพแวดล้อมท่ีร่มร่ืนสวยงาม ตลอดจนจัดหา 
เงินทุน วสัดุอุปกรณ์ประกอบการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาโรงเรียนอย่างเพียงพอ” 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 3 
 

 “ท่ีโรงเรียนได้จัดท าโครงสร้างการบริหารงานตาม พรบ.การศึกษาแห่งชาติ 4 งาน  บริหาร
ตามวงจรคุณภาพ เดมม่ิง  PDCA โดยเชิญผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับโรงเรียนในท่ีนีท่ี้ส าคัญคือเก่ียวข้อง
กับนักเรียน ต้องเข้ามารับรู้ร่วมวางแผน ร่วมท า ร่วมแก้ปัญหาด้วยกัน ร่วมระดมทรัพยากรต่างๆ
ด้วยกันเพ่ือพัฒนาโรงเรียน”เพราะเรามีครูน้อยถ้าการมีส่วนร่วมของเราเข้มแขง็เราเหมือนมีครูเพ่ิม
ครบช้ันเลยครับ ดังนั้นโรงเรียนจะดีจะเด่นจะประสบความส าเร็จทุกฝ่ายต้องมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา  และส าคัญด้วยอีกข้อคือครูต้องรักและสามคัคีกัน ยอมรับความคิดเห็นท่ีซ่ึงกันและกัน
อย่างมีเหตุผล มีการปรับรูปแบบการ ชุมชนมีส่วน 

ผูอ้  านวยการโรงเรียนท่ี 4 
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       2.3.1 ผลการสัมภาษณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน  ปี 2554   
ตามมุมมองของผูบ้ริหารอ านวยการสถานศึกษา  รายละเอียดน าเสนอตามตารางท่ี  26 
 
ตารางที ่ 26 ผลการสัมภาษณ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน ปี 2554  
  ตามมุมมองของผูบ้ริหารโรงเรียน 
 

วธีิด าเนินการเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  
สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ าท่ีสามารถเปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบายของหน่วยการตน้
สังกดัไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานเพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูร่้วมงาน  
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรคง์านไดเ้ตม็

ความสามารถ 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมการปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัและ
ปฏิบติังานประจ าตามปกติอยา่งสม ่าเสมอ 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการคิดนอกกรอบจากการบริหารงานปกติ  
6. ผูบ้ริหารโรงเรียนยึดหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวชิาการอยา่งต่อเน่ือง 

และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  เครือข่าย และหน่วยงานตน้สังกดั 

7. ผูบ้ริหารโรงเรียนบริหารงานโดยการพาท า หรือท าเป็นแบบอยา่งใหดู้ นอกเหนือจากการ
มอบหมายงาน และสั่งการเพียงอยา่งเดียว 

8. ผูบ้ริหารโรงเรียนท างานร่วมงานกบับุคลากรอยา่งเป็นกนัเองโดยถือวา่ตนเองเป็นเพื่อน
ร่วมงาน   ไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา 

9. ผูบ้ริหารโรงเรียนรับฟังความคิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวิเคราะห์เพื่อลง 

สู่การปฏิบติั  
10. ผูบ้ริหารโรงเรียนกลา้คิด กลา้ท าและให้เวลากบัการบริหารโรงเรียนใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้ 
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ตารางที ่26 (ต่อ)   
 

วธีิด าเนินการเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร 

สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร(ต่อ) 
11. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมัน่ในการบริหารงาน ท าใหบุ้คลากรส่วนใหญ่ มีก าลงัใจ 

ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติังาน 

12. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนช่วยเหลือบุคลากรใหท้ างานมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัชาติ 

ทุกดา้น 

13. ผูบ้ริหารโรงเรียนบริหารงาน ในรูปคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสยติุธรรม 

14. ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งกา้วขา้มส่ิงเล็กนอ้ย(ขอ้ขดัแยง้) 
15. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีความสม ่าเสมอในการคิดและปฏิบติังาน 

16. ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ฟุ้งเฟ้อประพฤติตนไม่เหมาะสม 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร  
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกครูท่ีมีความรู้ตรงกบัสาขาวชิาเอกท่ีจะสอน 
2. ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกครูท่ีมีความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้ประสบความส าเร็จ 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกครูท่ีมีความสมคัรใจ เตม็ใจท่ีจะท างานท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถ 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกครูท่ีมีภาวะผูน้ า และประสบการณ์ความน่าเช่ือถือและผลงานเป็นท่ี
ยอมรับ 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมใหทุ้กคนไดเ้รียนรู้งานทุกงาน สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนั            
หากบุคลากรท่ีรับผดิชอบเกิดปัญหา 

6. ผูบ้ริหารโรงเรียนพิจารณาจากความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์วา่เหมาะสมกบังาน 

7. ผูบ้ริหารโรงเรียนพิจารณาจากความขยนั ความรับผดิชอบและทศันคติท่ีดีต่องานท่ีท า 

8. ผูบ้ริหารโรงเรียนเลือกบุคลากรในการท างานจากคุณวุฒิ  ความรู้  และความสามารถพิเศษ  
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ตารางที ่26 (ต่อ)   
 

วธีิด าเนินการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีแทจ้ริง  
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และวสิัยทศัน์ ในการ 

พฒันาคุณภาพ               
2. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในศึกษาวเิคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหา

การจดัการเรียนการสอนและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเครือข่าย
ผูป้กครองนกัเรียนแสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง  

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
เพื่อจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนการวเิคราะห์ วจิยัการบริหารการจดัการและการจดัการเรียน          
การสอนร่วมกนัเพื่อพฒันาคุณภาพการศึกษาภายในกลุ่มโรงเรียน 

6. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายไดรั้บรู้เก่ียวกบัสภาพปัญหาของโรงเรียน   
7. ผูบ้ริหารโรงเรียนประชุมบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจในการท างานอยูเ่สมอ   
8. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วม  ตดัสินใจ  และร่วมกนัท า 
9. ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนคณะครูผูป้กครองนกัเรียนรับรู้ขอ้มูลข่าวสารของโรงเรียน            

เป็นประจ าสม ่าเสมอ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นท่ีปรึกษาเสนอแนะ ร่วมปรับปรุงวางแผนพฒันางาน และสร้างขวญั

ก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
2. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในทุกขั้นตอนของการท างาน  
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนประชุม ช้ีแจงแก่บุคลากร กรรมการสถานศึกษาฯ  เครือข่ายผูป้กครอง

นกัเรียน ร่วมในการตดัสินใจของการบริหารงานในทุกเร่ือง  
4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการกลัน่กรองและพิจารณาตดัสินใจการท างาน หรือการก าหนดกรอบ          

การท างานกบัคณะครู – กรรรมการสถานศึกษา 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการมีส่วนร่วม กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และลงมือท าจริง  
6. ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสใหค้รูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุกงาน 
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ตารางที ่26 (ต่อ)   
 

วธีิด าเนินการส่งเสริมการวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  
เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีแบบมีส่วนร่วม 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมใหทุ้กฝ่ายร่วมจดัการศึกษา 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของในการปฏิบติังาน 
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมความมีระเบียบวนิยั จรรยาบรรณวชิาชีพ 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างจิตส านึกการเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท่ีจะท าให้เกิดความส าเร็จ 

5. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมการท างานร่วมกนัแบบพี่นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนั 

6. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเป็นธรรมใหเ้กิดกบัองคก์รใหม้ากท่ีสุด 

7. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียนวินยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม                  
ในการท างานอยา่งเตม็ท่ี 

8. โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม เปิดโอกาสใหท้ างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 

9. โรงเรียนมีการปรับเปล่ียนวฒันธรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอ 
10. ครูและบุคลากรมีการปฏิบติังานอยา่งรวดเร็วทนัเวลาค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด 
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเนน้การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึหลกัการ              

บริหารเชิงระบบ PDCA  

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุนเพื่อพฒันา
โรงเรียน 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างพลงัร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน ใหมี้ความเขม้แขง็มุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมีทิศทางร่วมกนั      

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างทีมงานร่วมกนัระหวา่งโรงเรียน บา้น ชุมชนท่ีแขง็แกร่ง                       
(ท างานเป็นทีม) 

5. โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงานเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   
6. ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและร่วมท างานกนัอยา่งมีเหตุผล 

7. ครูและบุคลากรใชค้วามคิดสร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิตวิญญาณร่วมกนัท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
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ตารางที ่26 (ต่อ)   
 

วธีิด าเนินการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยนื 
การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็ 
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนน าวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์เป็นแนวทางใน                 

การพฒันาโรงเรียน 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมครูใชเ้ทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ในการสร้างสรรคง์าน ประกอบการ
จดัการเรียนการสอนและคน้ควา้หาความรู้ 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนประชุม อบรม เพื่อก าหนดทิศทางการท างานและความเขา้ใจในวิธีการ
ท างานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนกระตุน้บุคลากรใหมี้วสิัยทศัน์มองให้ไกล  ตั้งเป้าหมายสูงสุด  และพยายาม
ไปใหถึ้ง 

5. โรงเรียนยดึหลกัการท างาน อยา่งเป็นกระบวนการ ตามหลกั PDCA. 
6. โรงเรียนมีกิจรรมนิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผลการด าเนินงานต่อสาธารณชนอยา่ง

ต่อเน่ือง 

7. โรงเรียนพฒันาบุคลากร นกัเรียน ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากโลกออนไลน์ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

8. โรงเรียนสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ  เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน
ใหท้นัสมยัเสมอ 

9. ครูน าเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานกบัโรงเรียนและ
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาจากไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

10. ครูประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีและใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆเพื่อจดัการเรียนการสอนและพฒันา
วชิาชีพอยูเ่สมอ 

11. ครูบูรณาการงานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติของโรงเรียน 

12. ครูประเมินตนเองและปรับปรุงพฒันางานอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
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ตารางที ่26 (ต่อ)   
 

วธีิด าเนินการการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยนื 
การรวมพลงัอยา่งมัน่คงทา้ทายการเปล่ียนแปลง 

1. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมขวญัก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรในผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลง   
2. ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความตระหนกัถึงความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดี

และผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง   
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนส่งเสริมการมีส่วนร่วมเพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัในการเปล่ียนแปลง         

อยา่งมีประสิทธิภาพ 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมุ่งผลสัมฤทธ์ิในการบริหารงาน โดยยดึกรอบตามเกณฑก์ารประเมิน 
ก าหนดเป้าหมายในการพฒันาอยา่งชดัเจน และพยายามแกไ้ขเปล่ียนแปลง 

5. โรงเรียนน าส่วนท่ีดีในการเปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
และทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนื 

6. โรงเรียนมีการปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกัไว ้

7. โรงเรียนเปิดโอกาสใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแผนการด าเนินงานในการเปล่ียนแปล 

8. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแผนงานกิจกรรม
เพื่อการเปล่ียนแปลง   
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ตารางที ่27  ผลการร่างแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมจาก SWOT และจากการสัมภาษณ์ 
 ผูบ้ริหารโรงเรียนรางวลัพระราชทาน 4 โรงเรียน 
 
ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

จาก SWOT 
ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 
1.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีโดยท าทุก
ส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพ่ือให้
สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ  
2.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานดว้ยความมุ่งมัน่พากเพียร
สร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพ่ือให้โรงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 
3.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
มุ่งมัน่  สร้างทีมงาน คณะกรรมการ
อยา่งมีระบบ  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในการสร้างทีมงาน 
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 

สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ าท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบายของ
หน่วยการตน้สงักดัไดอ้ยา่งรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ 
2. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานเพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้กบั
ผูร่้วมงาน  
3.ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรคง์าน
ไดเ้ตม็ความสามารถ 
4.ผูบ้ริหารโรงเรียนปฏิบติังานท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากหน่วยงานตน้สงักดัและ
ปฏิบติังานประจ าตามปกติอยา่งสม ่าเสมอ 
5. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการคิดนอกกรอบจาก
การบริหารงานปกติท่ีท าเป็นประจ า 
6.ผูบ้ริหารโรงเรียนยดึหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้
ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวิชาการอยา่ง
ต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  
เครือข่าย และหน่วยงานตน้สงักดั 
7.ผูบ้ริหารโรงเรียนบริหารงานโดยการพาท า 
หรือท าเป็นแบบอยา่งให้ดู นอกเหนือจากการ
มอบหมายงานและสัง่การเพียงอยา่งเดียว 
8.ผูบ้ริหารโรงเรียนท างานร่วมงานกบั
บุคลากรอยา่งเป็นกนัเองโดยถือว่าตนเองเป็น
เพ่ือนร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา 
9.ผูบ้ริหารโรงเรียนรับฟังความคิดเห็น น า
ความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวิเคราะห์
เพ่ือลงสู่การปฏิบติั  
10.ผูบ้ริหารโรงเรียนกลา้คิด กลา้ท าและให้
เวลากบัการบริหารโรงเรียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้ 

สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 
1.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้างทีมงาน 
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ เพื่อความ
โปร่งใสยติุธรรมให้สถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ 
 2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการสร้างทีมงาน 
คณะกรรมการอยา่งมีระบบ มุ่งมัน่พากเพียร
เพ่ือให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่ง
ยิง่ใหญ่ 
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ าท่ีสามารถ
ปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงาน
ตน้สงักดัและเปล่ียนแปลงการท างานตาม
นโยบายของหน่วยการตน้สงักดัไดอ้ยา่ง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือว่าตนเอง เป็น
เพ่ือนร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้กบัผูร่้วมงาน  
5.ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและ
บุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรคง์าคิด
นอกกรอบจากการบริหารงานปกติมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดบัชาติทุกดา้น 
 6.ผูบ้ริหารโรงเรียนยดึหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้
ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวิชาการอยา่ง
ต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  
เครือข่าย และหน่วยงานตน้สงักดั 
7.ผูบ้ริหารโรงเรียนกลา้คิด กลา้ท าและให้
เวลากบัการบริหารโรงเรียน รับฟังความ
คิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนั
วิเคราะห์เพ่ือลงสู่การปฏิบติั ให้มากท่ีสุดเท่าท่ี
จะท าได ้
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ตารางที ่27 (ต่อ) 
 
ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

จาก SWOT 
ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 
11.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมัน่ใน
การบริหารงาน ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่  
มีก าลงัใจ ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มี
จิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติังาน 
12.ผูบ้ริหารโรงเรียนสนบัสนุนช่วยเหลือ
บุคลากรให้ท  างานมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดบัชาติทุกๆดา้น 
13.ผูบ้ริหารโรงเรียนบริหารงาน ในรูป
คณะกรรมการเพ่ือความโปร่งใสยติุธรรม 
14. ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งกา้วขา้มส่ิง
เล็กนอ้ย(ขอ้ขดัแยง้) 
15. ผูบ้ริหารโรงเรียนไม่ฟุ้ งเฟ้อประพฤติตน
ไม่เหมาะสม 

8.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมัน่ในการ
บริหารงาน ท าให้บุคลากรส่วนใหญ่ มีก าลงัใจ 
ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีใน
การปฏิบติังาน 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างาน
ของบุคลากร 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในการส ารวจสภาพปัญหา
และความตอ้งการดา้นบุคลากร  การ
เลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและ 
ตรงกบังาน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน ในการให้ความเห็นชอบ ใน
การโอน การยา้ยของบุคลากร 
 3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมบริหารงานโดยการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน
ในโรงเรียน 
4.ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมให้บุคลากรไดรั้บความดี
ความชอบอยา่งเท่ียงธรรม    
 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากร  
1.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
พิจารณาจากความขยนั ความรับผิดชอบและ
ทศันคติท่ีดีต่องานท่ีท า 
2.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
พิจารณาจากคุณวฒิุ  ความรู้  และ
ความสามารถพิเศษ  
3.ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้
งานทุกงาน สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนั
หากบุคลากรท่ีรับผิดชอบเกิดปัญหา 
4.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
พิจารณาจากความมุ่งมัน่ท่ีจะท างานให้
ประสบความส าเร็จ 
5.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
พิจารณาจากความสมคัรใจ เตม็ใจท่ีจะ
ท างานท่ีไดรั้บมอบหมายอยา่งเตม็ก าลงั
ความสามารถ 
 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากร 
1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการส ารวจสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร   
การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการให้ความ
เห็นชอบ ในการโอน การยา้ยของบุคลากร
และปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงาน 
 3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริม
บริหารงานโดยการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม
และตรงกบังานในโรงเรียนและให้บุคลากร
ไดรั้บความดีความชอบอยา่งเท่ียงธรรม     
4.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบั
ความรู้ความสามารถและงานท่ีรับผิดชอบ 
จากความสมคัรใจ คุณวุฒิ   ทศันคติท่ีดีต่องาน 
และความสามารถพิเศษ  มีภาวะผูน้ า และ
ประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ ์
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ตารางที ่27 (ต่อ) 
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างาน
ของบุคลากร 
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงาน  
6.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตรงกบัความรู้ความสามารถและ 
งานท่ีรับผิดชอบ 
 

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากร 
6. จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีโดย
พิจารณาจากภาวะผูน้ า และประสบการณ์
ความน่าเช่ือถือและผลงานเชิงประจกัษ ์

เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากร 
5.ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้
งานทุกงาน สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนั
หากบุคลากรท่ีรับผิดชอบเกิดปัญหา 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์
สภาพปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็น
คุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
1.การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็น
จริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได้
อภิปราย วิเคราะห์ความผิดพลาด เพื่อ
ช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ี
สามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วม
ในการวิเคราะห์ วิจยั การบริหารการ
จดัการและพฒันาคุณภาพของ
สถานศึกษา 
4.การประสานความร่วมมือใน
การศึกษา วิเคราะห์ วิจยั กบั
สถานศึกษาอ่ืน   
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้ส่วน
ร่วมคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา 
เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูล
ข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
6. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษา 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
1.สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
ก าหนดนโยบาย และวิสยัทศัน์ ในการพฒันา
คุณภาพ  
2.สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ศึกษาวิเคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อ
แกปั้ญหาการจดัเรียนการสอนและการจดั
การศึกษาของโรงเรียน 
3.การประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเครือข่ายผูป้กครอง
นกัเรียน เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสของการ
บริหารงานทุกเร่ือง  
4. การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
เพื่อจดัท าแผนพฒันาคุณภาพการ 
จดัการศึกษา 
5.การสนบัสนุนการวิเคราะห์ วิจยัการ
บริหารการจดัการและการจดัการเรียนการ
สอนร่วมกนัเพ่ือพฒันาคุณภาพการศึกษา
ภายในกลุ่มโรงเรียน  
6.สนบัสนุนให้คณะครูผูป้กครองนกัเรียน
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารของโรงเรียนเป็นประจ า
สม ่าเสมอ 
 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
1.การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็นจริงและเห็น
คุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ี
แทจ้ริงของสถานศึกษา 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียไดร่้วมในการวิเคราะห์ วิจยั การ
บริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพของ
สถานศึกษา กบัสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนอ่ืน   
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ
ประเมินสถานภาพสถานศึกษาในการก าหนด
นโยบาย และวิสยัทศัน์ ในการพฒันาคุณภาพ             
4.สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในศึกษาวิเคราะห์
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือแกปั้ญหาการจดัเรียน
การสอนและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
5.การประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเครือข่ายผูป้กครอง
นกัเรียน รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อแสดงถึงความ
โปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจ
ในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
1.ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ตดัสินใจร่วมกนั ท างานอยา่งสอด
ประสานกนัจนประสบความส าเร็จ 
2.ส่งเสริมให้ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า 
มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังาน
อยา่งดีท่ีสุด  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อ
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบการประกนัคุณภาพภายใน  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียร่วมรับรู้
และตดัสินใจในการด าเนินงานของ
สถานศึกษา  
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ท างานและการตดัสินใจในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาด
แคลน 

 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
1. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นท่ีปรึกษาเสนอแนะ 
ร่วมปรับปรุงวางแผนพฒันางาน และสร้าง
ขวญัก าลงัใจในการปฏิบติังาน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการตดัสินใจในทุกขั้นตอนของ
การท างาน  
2.การประชุม ช้ีแจงแก่บุคลากร กรรมการ
สถานศึกษาฯ  เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน 
ให้มีส่วนร่วมในการตดัสินใจของการ
บริหารงานในทุก เร่ือง  
3.การกลัน่กรองและพิจารณาตดัสินใจการ
ท างาน หรือการก าหนดกรอบการท างานกบั
คณะท างานก่อนท่ีจะเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการทั้งคณะ หรือต่อท่ีประชุม
คณะครู – กรรรมการสถานศึกษา 
4.ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และลงมือท า เพื่อให้
เกิดผลงานและการยอมรับ  
5.ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูได้
แสดงความคิดและตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุก
งานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของ
ตนเองและราชการ 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
1.ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการ กลัน่กรองและ
พิจารณาตดัสินใจการท างาน ก าหนดกรอบ
การท างานร่วมกบัคณะท างานก่อนเขา้สู่การ
พิจารณาของคณะกรรมการทั้งคณะ หรือต่อท่ี
ประชุมคณะครู – กรรรมการสถานศึกษา 
2.ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และลงมือท า เปิด
โอกาสให้ครูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ 
ในทุกเร่ืองทุกงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิ
ประโยชน์ของตนเองและราชการ 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และ
ตดัสินใจเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบการประกนัคุณภาพภายใน  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการท างานและการตดัสินใจใน
การจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 
5.ส่งเสริมใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ 
และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดี
แบบมีส่วนร่วม 
1.ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรม
ทางดา้นวินยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา   
2.ส่งเสริมให้ครูมีวินยัในตวัเอง การ
คิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผน และวฒันธรรมท่ีดี  
3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยั
ในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจน
ส าเร็จเป็นแบบอยา่งท่ีดี  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
ตามกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั  
5.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ 
วินยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั
ตามแผนงานเดิมให้ส าเร็จ ก่อนเร่ิม
แผนงานใหม่ 

 

เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีแบบ
มีส่วนร่วม 
1.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างวฒันธรรมการ
ท างานแบบมีส่วนร่วมให้ทุกฝ่ายร่วม 
จดัการศึกษา 
2.ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
ของในการปฏิบติังาน 
3.การส่งเสริมความมีระเบียบวินยั 
จรรยาบรรณวิชาชีพ 
4.การสร้างจิตส านึกให้บุคลากรวา่เป็นส่วน
หน่ึงขององคก์รท่ีจะท าให้เกิดความส าเร็จ 
5.การส่งเสริมการท างานร่วมกนัแบบพ่ี
นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัของครู
และบุคลากรภายในโรงเรียน 
6.การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียนวินยัใน
ตวัเอง มีความมานะพยายามในการท างาน
อยา่งเตม็ท่ี 
7.โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม 
มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้ท  างานท่ี
สร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
8.โรงเรียนมีการปรับเปล่ียนวฒันธรรมท่ี
ไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอ 
9.ส่งเสริมบุคลากรให้มีการปฏิบติังานอยา่ง
รวดเร็วทนัเวลาค านึงถึงประโยชน์ของทาง
ราชการ 

เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีแบบมี
ส่วนร่วม 
1.ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยั
ท่ีดี มีวินยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตน
ตามระเบียบแบบแผน จรรยาบรรณวิชาชีพ 
และวฒันธรรมท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ วินยัในตวัเอง ความคิด และการ
ปฏิบติัตามแผนงานเดิมให้ส าเร็จ ก่อนเร่ิม
แผนงานใหม่ตามกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั  
3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยัใน
ตนเอง  คิด และปฏิบติังานจนส าเร็จเป็น
แบบอยา่งท่ีดี สร้างวฒันธรรมการท างานแบบ
มีส่วนร่วมให้ทุกฝ่ายร่วมจดัการศึกษา 
4.โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มี
ความยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้ท  างานท่ี
สร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ีอยา่งรวดเร็วทนัเวลา 
ปรับเปล่ียนวฒันธรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์ยู่
เสมอค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการมีการ 
5.การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียนวินยัใน
ตวัเอง มีความมานะพยายาม มีจิตส านึกวา่เป็น
ส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบพ่ี
นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัภายใน
โรงเรียนเพ่ือท าให้เกิดความส าเร็จ 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียน
แบบกา้วกระโดด 
1. มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจาก
ชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียน 
2. ส่งเสริมให้ครูรักและสามคัคีกนั ให้
เกียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความ
คิดเห็นท่ีขดัแยง้  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน
และร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด  
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจาก
ชุมชน  
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วิเคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน
องคก์ร และทอ้งถ่ิน 
6.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุก
ขั้นตอนของการท างาน โดยยดึ
หลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบ
กา้วกระโดด 
1.การสร้างพลงัร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั 
โรงเรียน ให้มีความเขม้แขง็มุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมีทิศทาง
ร่วมกนั      
2.โรงเรียนมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีทุก
ฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา   
3.ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็น
ท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผล 
4.โรงเรียนมีการสร้างทีมงานร่วมกนั
ระหวา่งโรงเรียน บา้น ชุมชนท่ีแขง็แกร่ง
(ท างานเป็นทีม) 
5.บุคลากรครูใชจิ้นตนาการ ความคิดท่ี
สร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิตวิญญาณ
ร่วมกนัในการท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
 
     

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบ
กา้วกระโดด 
1. มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาส
ให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือพฒันา
โรงเรียน 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการก าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล 
หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ิน 
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึ
หลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA  
5.การสร้างพลงัร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั 
โรงเรียน ให้มีความเขม้แขง็มุ่งสู่เป้าหมาย
เดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมีทิศทางร่วมกนั      
6.ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ี
ซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผลใชจิ้นตนาการ 
ความคิดท่ีสร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิต
วิญญาณร่วมกนัในการท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

การพฒันาองคก์รท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็ 
1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
กระตือรือร้น สนใจ  ประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยแีละใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ
อยูเ่สมอ  
2.สนบัสนุนให้บุคลากรแสวงหา
ความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อเรียนรู้และพฒันา
วิชาชีพ  
3. การใชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยง
ขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีก
สถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
4. เสริมสร้างครูไดเ้รียนรู้แบบมี
ทิศทาง วางแผนการท างานและ
พฒันาวิชาชีพอยา่งต่อเน่ือง 
5.สนบัสนุนให้ครูประยกุตใ์ช้
เทคโนโลย ีเพื่อการเรียนรู้  และ
เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียน 

 

การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่
ความเขม้แขง็ 
1.ส่งเสริมการน าวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์เป็นแนวทาง
ในการพฒันาโรงเรียน 
2.การบูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติขององคก์ร 
3.การประเมินตนเองของโรงเรียนเพ่ือ
ปรับปรุงพฒันางานอยา่งสม ่าเสมอและ
ต่อเน่ือง 
4.โรงเรียนจดักิจรรมนิทรรศการเผยแพร่
ผลงาน ขยายผลการด าเนินงานต่อ
สาธารณชนอยา่งต่อเน่ือง 
5.ส่งเสริมการพฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะ
ของครูและบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น อยา่ง
ต่อเน่ือง โดยยงัคงยดึค่านิยมหลกัและ
วิสยัทศัน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน 
6.พฒันาครู บุคลากร นกัเรียน ตลอดจน
ชุมชน ให้สามารถใชป้ระโยชน์จากโลก
ออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
7.ส่งเสริมครูใชเ้ทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ใน
การสร้างสรรคง์าน ประกอบการจดัการ
เรียนการสอนและคน้ควา้หาความรู้ 
8.สนบัสนุนให้บุคลากรแสวงหาความรู้จาก
แหล่งต่างๆ  เพ่ือน ามาใชใ้นการพฒันางาน
ให้ทนัสมยัเสมอ   
9.ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยง
หรือถ่ายโอนขอ้มูลงานกบัโรงเรียนและ
ส านกังานเขตพ้ืนการศึกษาจากไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 
10.ประชุม อบรม เพ่ือก าหนดทิศทางการ
ท างานและความเขา้ใจในวิธีการท างาน
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

 

การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความ
เขม้แขง็ 
1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น 
สนใจ  แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอก  ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี
เพื่อเรียนรู้แบบมีทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ี
ทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียนและพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ  
2.ประชุม อบรม เพ่ือก าหนดทิศทางการ
ท างาน น าวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์
และยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพฒันา
โรงเรียน และสร้างความเขา้ใจในวิธีการ
ท างานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
3.การบูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีไดรั้บ
มอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติขององคก์ร
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือ
ถ่ายโอนขอ้มูลงานกบัโรงเรียนและ
ส านกังานเขตพ้ืนการศึกษาจากไดอ้ยา่ง
รวดเร็ว 
4.โรงเรียนประเมินตนเองจดักิจรรม
นิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผลการ
ด าเนินงานต่อสาธารณชน 5.ส่งเสริมการ
พฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะของครูและ
บุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคง
ยดึค่านิยมหลกัและวิสยัทศัน์ เป็นกรอบการ
ด าเนินงาน 
5.พฒันาครู บุคลากร นกัเรียน ตลอดจน
ชุมชน ให้สามารถใชป้ระโยชน์จากโลก
ออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที ่27 (ต่อ)  
 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/
กจิกรรมจาก SWOT 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
จากการสัมภาษณ์ 4 โรงเรียน 

ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

 การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่
ความเขม้แขง็ 
11. กระตุน้บุคลากรให้มีวิสยัทศัน์มองให้
ไกล  ตั้งเป้าหมายสูงสุด  และพยายามไป 
ให้ถึง 
12. ส่งเสริมให้ครูประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี
และใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆเพ่ือจดัการเรียน
การสอนและพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ 

 

การรวมพลงัอยา่งมัน่คงทา้ทายการ
เปล่ียนแปลง 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลง  
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย รับรู้
และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลง  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลง  
4. จดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และ
เช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลงให้ความรู้
และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 
 

การรวมพลงัอยา่งมัน่คงทา้ทายการ
เปล่ียนแปลง1.โรงเรียนน าส่วนท่ีดีในการ
เปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบั
บริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ินให้มี 
ความย ัง่ยนื 
2.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความตระหนกัถึง
ความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลงโดยอธิบาย
ถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง   
3.คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครู
และผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแผนงาน
กิจกรรมเพ่ือการเปล่ียนแปลง   
4.มุ่งผลสมัฤทธ์ิในการบริหารงาน โดยยดึ
กรอบตามเกณฑก์ารประเมิน ก าหนด
เป้าหมายในการพฒันาอยา่งชดัเจน และ
พยายามแกไ้ขเปล่ียนแปลง 
5.ส่งเสริมขวญัก าลงัใจให้แก่บุคลากรใน
ผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลง   
6.ปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้
สงักดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกัไว ้
7. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งมี
ส่วนร่วมก าหนดแผนการด าเนินงานในการ
เปล่ียนแปลง 

การรวมพลงัอยา่งมัน่คงทา้ทายการ
เปล่ียนแปลง 
1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการ
ในการเปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมีความรู้
และเช่ียวชาญให้ความรู้และพฒันาทกัษะแก่
ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในการให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียน  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง
ในการรับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็น ผลดี
และผลกระทบเพื่อก าหนดแผนงานกิจกรรม
เพื่อการเปล่ียนแปลง   
4.โรงเรียนปรับเปล่ียนนโยบายตาม
หน่วยงานตน้สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกั
ไว ้และน าส่วนท่ีดีในการเปล่ียนแปลงมา
ประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบับริบทของ
โรงเรียนและทอ้งถ่ินให้มีความย ัง่ยนื 
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ตารางที ่28 ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด (ร่าง 1)  
 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

เสริมสร้างการมีส่วน
ร่วมในการพฒันา 

ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมคิดวเิคราะห์
สภาพปัจจุบนั ปัญหา 
เขา้ถึงและเห็นคุณค่า
ของขอ้มูลข่าวสาร 
ท่ีแทจ้ริง  
 
 
 

1.การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็นจริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมในการวิเคราะห์ วิจยั การบริหารการ
จดัการและพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา กบัสถานศึกษา  
กลุ่มโรงเรียนอ่ืน   
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษาในการก าหนดนโยบาย และวิสยัทศัน์  
ในการพฒันาคุณภาพ             
4.สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
ศึกษาวิเคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้เพ่ือแกปั้ญหาการจดัเรียนการสอนและ
การจดัการศึกษาของโรงเรียน 
5.การประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือแสดงถึง 
ความโปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง  

 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมการตดัสินใจใน
การปฏิบติังาน 
อยา่งดีท่ีสุด  
 

1.ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการ กลัน่กรองและพิจารณาตดัสินใจการท างาน 
ก าหนดกรอบการท างานร่วมกบัคณะท างานก่อนเขา้สู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการทั้งคณะ หรือต่อท่ีประชุมคณะครู – กรรรมการ
สถานศึกษา 
2.ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการมีส่วนร่วม กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และลง
มือท า เปิดโอกาสให้ครูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุกงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของตนเองและราชการ 
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อ
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายใน  
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท างานและการตดัสินใจในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 
5.ส่งเสริมให้ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการ
ปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
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ตารางที ่28 (ต่อ)  
 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

การสร้างการพฒันา
คุณภาพโรงเรียน 
สู่ความยัง่ยนื 

การพฒันาองคก์รท่ีมี
การเปล่ียนแปลง 
สู่ความเขม้แขง็ 

1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  แสวงหาความรู้จาก
แหล่งความรู้ภายในและภายนอก  ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อเรียนรู้แบบ
มีทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียนและพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ  
2.ประชุม อบรม เพ่ือก าหนดทิศทางการท างาน น าวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพฒันาโรงเรียน และ
สร้างความเขา้ใจในวิธีการท างานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
3.การบูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติ
ขององคก์รประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงาน
กบัโรงเรียนและส านกังานเขตพ้ืนการศึกษาจากไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
4.โรงเรียนประเมินตนเองจดักิจรรมนิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผล
การด าเนินงานต่อสาธารณชน 5.ส่งเสริมการพฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะ
ของครูและบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยดึค่านิยมหลกั
และวิสยัทศัน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน 
5.พฒันาครู บุคลากร นกัเรียน ตลอดจนชุมชน ให้สามารถใชป้ระโยชน์
จากโลกออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 การรวมพลงัทา้ทาย
การเปล่ียนแปลง 
อยา่งมัน่คง 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญให้ความรู้และพฒันา
ทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียน  
3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ครูและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในการรับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็น ผลดีและผลกระทบเพื่อ
ก าหนดแผนงานกิจกรรมเพ่ือการเปล่ียนแปลง   
4.โรงเรียนปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้สงักดัแต่ยงัคงยดึค่านิยม
หลกัไว ้และน าส่วนท่ีดีในการเปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสมกบั
บริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ินให้มีความย ัง่ยนื 
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ตารางที ่28 (ต่อ)  
 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
เสริมสร้าง
สมรรถนะบุคลากร   

สร้างภาวะผูน้ า
ระดบั 5  
ของผูบ้ริหาร 

1.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ เพ่ือความโปร่งใสยติุธรรมให้สถานศึกษา
กา้วสู่ความส าเร็จ 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
สร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ มุ่งมัน่พากเพียรเพ่ือให้โรงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 
3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ าท่ีสามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัและเปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบายของหน่วยการ
ตน้สงักดัไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ 
4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือว่าตนเอง 
เป็นเพ่ือนร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจให้กบั
ผูร่้วมงาน  
5.ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
สร้างสรรคง์าคิดนอกกรอบจากการบริหารงานปกติมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดบัชาติทุกดา้น 
 6.ผูบ้ริหารโรงเรียนยดึหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้ประสาน  แสวงหาความรู้ทาง
วิชาการอยา่งต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  เครือข่าย และ
หน่วยงานตน้สังกดั 
7.ผูบ้ริหารโรงเรียนกลา้คิด กลา้ท าและให้เวลากบัการบริหารโรงเรียน รับฟัง
ความคิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวิเคราะห์เพ่ือลงสู่การ
ปฏิบติั ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
8.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมัน่ในการบริหารงาน ท าให้บุคลากรส่วน
ใหญ่ มีก าลงัใจ ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติังาน 

 เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากร  

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการ
ส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้นบุคลากร  การเลือกบุคลากรท่ี
เหมาะสมและตรงกบังาน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในการให้
ความเห็นชอบ ในการโอน การยา้ยของบุคลากรและปรับเปล่ียนและปลดคน
ท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ออกจากงาน 
3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส่งเสริมบริหารงานโดยการเลือกบุคลากรท่ี
เหมาะสมและตรงกบังานในโรงเรียนและให้บคุลากรไดรั้บความดีความชอบ
อยา่งเท่ียงธรรม     
4.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ี
รับผิดชอบ จากความสมคัรใจ คุณวฒิุ   ทศันคติท่ีดีต่องาน และความสามารถ
พิเศษ  มีภาวะผูน้ า และประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ ์
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ตารางที ่28 (ต่อ)  
 
ร่างกลยุทธ์หลัก ร่างกลยุทธ์รอง ร่างแนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
เสริมสร้าง
สมรรถนะบุคลากร   

เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการ
ท างานของบุคลากร 

5.ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้งานทุกงาน สามารถร่วม
ปฏิบติังานดว้ยกนัหากบุคลากรท่ีรับผิดชอบเกิดปัญหา 

ส่งเสริมวฒันธรรม
การท างานเชิงรุก  

เสริมสร้าง
วฒันธรรม 
ในการท างานท่ีดี 
แบบมีส่วนร่วม 

1.ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดี มีวินยัในตวัเอง การคิด และ
การปฏิบติัตนตามระเบียบแบบแผน จรรยาบรรณวิชาชีพ และวฒันธรรมท่ีดี 
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบ วินยัใน
ตวัเอง ความคิด และการปฏิบติัตามแผนงานเดิมให้ส าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงาน
ใหม่ตามกฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและคล่องตวั  
3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยัในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจนส าเร็จ
เป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้างวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมให้ทุกฝ่ายร่วม
จดัการศึกษา 
4.โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้
ท  างานท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ีอยา่งรวดเร็วทนัเวลา ปรับเปล่ียนวฒันธรรม
ท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 
5.การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียนวินยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม มี
จิตส านึกว่าเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบพ่ีนอ้ง เสมือนเป็น
ครอบครัวเดียวกนัภายในโรงเรียนเพ่ือท าให้เกิดความส าเร็จ 

 ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมพฒันาโรงเรียน
แบบกา้วกระโดด 

1. มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพ่ือพฒันาโรงเรียน 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนั
ให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และ
ทอ้งถ่ิน 
4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจน
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึหลกัการบริหารเชิง
ระบบ PDCA  
5.การสร้างพลงัร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน ให้มีความเขม้แขง็มุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมีทิศทางร่วมกนั      
6.ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผลใช้
จินตนาการ ความคิดท่ีสร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิตวิญญาณร่วมกนัในการ
ท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
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ตอนที ่4  ตรวจสอบความเหมาะสม ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียน 
ขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด  
 การตรวจสอบร่างกลยทุธ์ฯ 1 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการในดา้นความถูกตอ้ง  และความครอบคลุม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของกลยทุธ์ ส่งเอกสารเพื่อตรวจสอบ ร่างกลยทุธ์
ดว้ยตนเอง จากนั้นประเมินร่างกลยทุธ์โดยใชก้ระบวนการสนทนากลุ่ม (Focus Group)  กบั
ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน  15 คน (ภาคผนวก ค)  ไดแ้ก่ 

  1)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นบริหารการศึกษา  จ านวน  3  คน 
  2)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นผูบ้ริหารสถานศึกษา  จ านวน  4 คน 
  3)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นวิจยัและวดัประเมินผล  จ านวน  3 คน 
  4)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นนโยบายการศึกษา  จ านวน  2 คน 
  5)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นนิเทศการศึกษา  จ  านวน  2 คน 
  6)  ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวุฒิ  ดา้นครูผูส้อน จ านวน  1 คน 

  รวมผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุในการประเมินตรวจสอบกลยทุธ์ฯ ทั้งส้ิน 15 คน 
ผลการตรวจสอบร่างกลยุทธ์ฯ 1  การบริหารการเปล่ียนแปลงเพื่อส่งเสริมคุณธรรมของ

นกัเรียนในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์
ของกลยทุธ์  จากผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 29 
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ตารางที ่29  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์ฯ 1 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ              

กา้วกระโดดในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
และประโยชน์ของกลยทุธ์หลกั  (n=15) 

 

ร่างกลยุทธ์ฯ 1 

ความถูกต้อง
และความ
ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

1) กลยทุธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ 
     พฒันาโรงเรียน     

4.53 0.50 4.80 0.40 4.47 0.60 4.60 0.60 

2) กลยทุธ์การพฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ 
    ความยัง่ยนื  

4.53 0.60 4.60 0.60 4.33 0.70 3.67 1.30 

3) กลยทุธ์เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร   4.73 0.46 4.33 0.70 4.53 0.50 4.47 0.70 

4) กลยทุธ์ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานเชิงรุก 4.47 0.50 4.67 0.50 4.27 0.60 4.33 0.70 

เฉลีย่ 4.57 0.53 4.60 0.59 4.40 0.62 4.27 0.94 

 
ตารางท่ี 29  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์ฯ 1 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา

แบบกา้วกระโดด พบวา่ โดยภาพรวม ดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม กลยทุธ์เสริมสร้าง
สมรรถนะบุคลากร  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.73, S.D. =0.46)  ดา้นความเหมาะสม กลยทุธ์เสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.80, S.D. =0.40) ความเป็นไปได ้         
กลยทุธ์เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.53, S.D. =0.50) ดา้นประโยชน์                
กลยทุธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน  มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.60, S.D. =0.60) 
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ตารางที ่30  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้ว

กระโดดในดา้นความถูกตอ้งและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้
และประโยชน์ของกลยทุธ์รอง (n=15) 

 
 

ร่างกลยุทธ์ฯ 1 
 

ความถูกต้อง
และความ
ครอบคลุม 

ความ
เหมาะสม 

ความเป็น 
ไปได้ 

ประโยชน์ 

  S.D.   S.D.   S.D.   S.D. 

1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพ
ปัจจุบนั ปัญหา  เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของ
ขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง 

4.53 0.64 4.33 0.62 3.87 0.84 3.80 0.94 

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการ
ปฏิบติังาอยา่งดีท่ีสุด   

4.47 0.64 4.07 0.88 4.07 0.70 3.67 0.72 

3. การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความ
เขม้แขง็ 

4.20 0.86 3.93 0.80 4.33 0.72 4.27 0.80 

4. การรวมพลงัทา้ทายการเปล่ียนแปลงอยา่ง
มัน่คง 

4.07 0.70 3.93 0.70 4.20 0.77 4.40 0.74 

5.สร้างภาวะผูน้ าระดบั 5 ของผูบ้ริหาร 4.40 0.51 3.87 0.83 3.80 0.86 3.80 0.94 

6. เสริมสร้างประสิทธิภาพการท างานของ
บุคลากร 

4.27 0.80 4.07 0.70 3.80 0.68 3.87 0.99 

7. เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดีแบบมี
ส่วนร่วม 

4.27 0.59 4.13 0.99 4.20 0.86 3.73 0.70 

8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบ
กา้วกระโดด 

4.33 0.62 4.27 0.70 4.13 0.83 4.13 0.74 

เฉลีย่ 4.30 0.70 4.10 0.80 4.10 0.80 3.96 0.84 

 
จากตารางท่ี 30  ผลการประเมินร่างกลยทุธ์ฯ 1 การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี               

การพฒันาแบบกา้วกระโดดของกลยทุธ์รอง พบวา่  โดยภาพรวม  
ด้านความถูกต้องและความครอบคลุม  กลยทุธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบนั ปัญหา  เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.53, S.D. 
=0.64)  รองลงมา กลยทุธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  
(=4.47, S.D. =0.64)      
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ด้านความเหมาะสม  กลยทุธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา  
เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.33, S.D. =0.62)  รองลงมา
คือ กลยทุธ์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด มีค่าเฉล่ีย (=4.27, S.D. =0.70) 

 ด้านความเป็นไปได้   กลยทุธ์การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็              
มีค่าเฉล่ียสูงสุด (=4.33, S.D. =0.72) รองลงมาคือ กลยทุธ์เสริมสร้างวฒันธรรมในการท างานท่ีดี
แบบมีส่วนร่วมมีค่าเฉล่ีย (=4.20, S.D. =0.86) และกลยทุธ์การรวมพลงัทา้ทายการเปล่ียนแปลง
อยา่งมัน่คง(=4.20, S.D. =0.77) 

ด้านประโยชน์  กลยทุธ์การรวมพลงัทา้ทายการเปล่ียนแปลงอยา่งมัน่คง มีค่าเฉล่ียสูงสุด 
(=4.40, S.D. =0.74)รองลงมาคือ กลยทุธ์การพฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็    
มีค่าเฉล่ีย (=4.27, S.D. =0.80)   
 ผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุมีขอ้เสนอแนะใหป้รับปรุงภาษาท่ีใชแ้ละปรับกลยทุธ์ดงัน้ี 

ประเด็นท่ี 1 ความสอดคลอ้งของกลยทุธ์หลกักบัผลการวเิคราะห์ SWOT ผูท้รงคุณวุฒิส่วน
ใหญ่เห็นวา่ กลยทุธ์หลกักบัผลการวเิคราะห์ SWOT มีความสอดคลอ้งกนั แต่ก็ยงัมีบางประเด็น          
ท่ียงัไม่ชดัเจน จึงไดใ้หข้อ้เสนอแนะไวด้งัน้ีคือ 

1.1 ควรเขียนค าจ ากดัความในการวจิยัใหมี้ความชดัเจนและเป็นค านิยามเชิงปฏิบติัการ เช่น 
ค าวา่ “ผูน้ าระดบั 5” “โรงเรียนท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด” “ผูมี้ส่วนไดเ้สีย” เป็นตน้ ซ่ึงการ
เขียนค านิยามท่ีชดัเจนจะช่วยใหก้ลยทุธ์ต่าง ๆ มีความกระชบั ชดัเจน และส่ือความไดต้รงกบัท่ี
ผูว้จิยัตอ้งการส่ือ 

1.2 รูปแบบ/ลกัษณะการเขียนกลยทุธ์ ควรเขียนในรูปของวธีิการ หรือ action โดยใช้
ค  ากริยาท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นทิศทางหรือภาพท่ีชดัเจนในการด าเนินการ (How to) หากใชค้  านามจะเป็น
ลกัษณะการเขียนประเด็นกลยทุธ์ นอกจากนั้นควรจะใชค้  าท่ีมีความโดดเด่น ชดัเจน หรือค าส าคญัท่ี
ตอ้งการให้โรงเรียนปฏิบติั  

ประเด็นท่ี 2 ความสอดคลอ้งของกลยทุธ์หลกักบักลยทุธ์รอง 
ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นวา่ กลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รอง มีความสอดคลอ้งกนั และได้

เสนอความคิดเห็นวา่กลยทุธ์รองท่ี 3.2 ควรจะอยูใ่นกลยทุธ์หลกัขอ้ท่ี 2 เน่ืองจากเป็นเร่ืองของการ        
มีส่วนร่วม นอกจากนั้นควรปรับรูปแบบ/ลกัษณะการเขียนตามท่ีไดเ้สนอแนะไวใ้นขอ้ 1.2 ขา้งตน้ 
หรืออาจปรับวธีิการเขียนให้สอดคลอ้งกบับริบทการศึกษาไทย เช่น ค าวา่ “ภาวะผูน้ าระดบั 5” อาจ
เปล่ียนเป็น “ภาวะผูน้ าสูง” เป็นตน้ 
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ประเด็นท่ี 3 ความสอดคลอ้งของกลยทุธ์รองกบัแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรม 
ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นวา่กลยทุธ์รองกบัแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมในแต่ละกลยทุธ์รอง

มีความสอดคลอ้งกนั โดยไดใ้หข้อ้เสนอแนะในการปรับแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรม ไวด้งัน้ี 
3.1 ควรจะระบุใหช้ดัเจนวา่กลยทุธ์น้ีพฒันาข้ึนเพื่อใหใ้ครน าไปปฏิบติั  โรงเรียนหรือ

หน่วยงานตน้สังกดัเป็นผูน้ าไปปฏิบติั หากใหโ้รงเรียนน าไปปฏิบติัก็ควรจะระบุผูป้ฏิบติัใหช้ดัเจน 
เช่น ผูบ้ริหารสถานศึกษา 

3.2 ปรับรูปแบบ/ลกัษณะการเขียนตามท่ีไดเ้สนอแนะไวใ้นขอ้ 1.2 และความคงเส้นคงวา
ของค าส าคญัในแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมท่ีเขียน เช่น ผูบ้ริหารโรงเรียน/ผูบ้ริหารสถานศึกษา หรือ 
ครู/บุคลากร เป็นตน้ นอกจากนั้นการเขียนแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมไม่จ  าเป็นตอ้งเขียนเหมือนกบั
ขอ้ค าถามในแบบสอบถามทุกประการ ควรปรับวธีิการเขียนใหผู้ใ้ชก้ลยทุธ์เขา้ใจไดง่้าย ชดัเจน และ
ไม่คลาดเคล่ือนไปจากความหมายของขอ้ความในแบบสอบถามมากนกั 
 3.3 เพื่อไม่ใหผู้น้  ากลยทุธ์ไปใชเ้กิดความสับสนกบัค าวา่ “มีส่วนร่วม” ในแนวทาง/วธีิการ/
กิจกรรมของกลยทุธ์ท่ี 2 ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีวา่ดว้ยการมีส่วนร่วม กบักลยทุธ์ท่ี 3 ซ่ึงเป็นกลยทุธ์ท่ีวา่
ดว้ยการสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุก ควรจะตดัค าวา่ “มีส่วนร่วม” ในแนวทาง/วธีิการ/กิจกรรม
ของกลยทุธ์ท่ี 3 ออกทั้งหมด 
 3.4 ในส่วนของกลยทุธ์ท่ี 3 แนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมยงัไม่สะทอ้นเร่ืองของการท างาน            
เชิงรุก ซ่ึงเป็นการท างานท่ีมองไปในอนาคตมากเท่าท่ีควร  
 3.5 แนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมบางขอ้ท่ีใชส้ าหรับโรงเรียนทัว่ไปอาจตดัออกได ้ควรเนน้
แนวทาง/วธีิการ/กิจกรรมเฉพาะขอ้ท่ีเหมาะส าหรับใชใ้นโรงเรียนขนาดเล็ก 
 ประเด็นท่ี 4 ความเหมาะสม ความเป็นไปได ้และประโยชน์ของกลยทุธ์ 
 ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่เห็นพอ้งวา่กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ
กา้วกระโดดดงักล่าวมีความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชใ้นการพฒันาโรงเรียน
ขนาดเล็กในสังกดั สพฐ. ซ่ึงมีจ านวนมาก และจะเป็นประโยชน์อยา่งมากในการพฒันาโรงเรียน
หากโรงเรียนขนาดเล็กไดน้ ากลยทุธ์ดงักล่าวไปใชจ้ริงทั้งน้ีผูท้รงคุณวฒิุใหค้วามเห็นวา่ ปัจจยัส าคญั
ในการท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กมีการพฒันาอยา่งกา้วกระโดด คือ 1) ผูบ้ริหารท่ีมีวสิัยทศัน์และความ
เป็นผูน้ า และ 2) การมีส่วนร่วมของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก นอกจากนั้นส่ิงท่ีจะท าใหก้าร
พฒันาโรงเรียนขนาดเล็กใหย้ ัง่ยนืคือ 1) การท่ีบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความภาคภูมิใจใน 
อตัลกัษณ์และความส าเร็จของโรงเรียน และ 2) บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมและเป็นเจา้ของ
ความส าเร็จนั้น 

 



209 
 
 ตอนที ่5  ผลการปรับปรุงและน าเสนอกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันา 
                แบบก้าวกระโดด 

5.1  น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด ต่อ
อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกัและอาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม เพื่อพิจารณาและใหข้อ้เสนอแนะปรับปรุงแกไ้ข 

5.2  ปรับปรุงแกไ้ขและน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา
แบบกา้วกระโดด (ฉบบัสมบูรณ์) และเผยแพร่กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันา
แบบกา้วกระโดด ดงัรายละเอียดในตารางท่ี 31 
 
ตารางที ่31  น าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
                   (ฉบบัสมบูรณ์) 
   

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
1)พฒันาการคิด 
และตดัสินใจของ
บุคลากร   
    
 

1.1)ส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมคิดวเิคราะห์
สภาพปัจจุบนั ปัญหา 
เขา้ถึงและเห็นคุณค่า
ของขอ้มูลข่าวสารท่ี
แทจ้ริง 

1.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดเ้ขา้ถึงและ
รู้ความเป็นจริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ
ปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา 
2.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดร่้วมในการ
วเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันา
คุณภาพของสถานศึกษา กบัสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนอ่ืน   
3.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ไดร่้วมในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
และประเมินสถานภาพสถานศึกษาในการก าหนด
นโยบาย และวสิัยทศัน์ ในการพฒันาคุณภาพ             
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ตารางที ่31  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

  4.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ครูและบุคลากร  ไดศึ้กษาวเิคราะห์
แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาการจดัเรียนการ
สอนและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
5.ประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน 
รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสของ
การบริหารงานทุกเร่ือง 

 1.2)ส่งเสริมการ 
มีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจในการ
ปฏิบติังาน  
 

1. จดัประชุมคณะท างานกลัน่กรองและพิจารณา
ตดัสินใจการท างาน ก าหนดกรอบการท างานก่อน
เขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการทั้งคณะหรือ
ต่อท่ีประชุมคณะครู – กรรมการสถานศึกษา 
2. เปิดโอกาสใหค้รูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ 
ในทุกเร่ืองทุกงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์
ของตนเองและราชการ 
3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ได้
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อการพฒันา
คุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
ภายใน  
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ตารางที ่31  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  4. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ร่วมท างานและ
การตดัสินใจในการจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์
การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาด
แคลน 
5.ส่งเสริมใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และ
ตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  

2)เสริมสร้าง 
การบริหารการ
เปล่ียนแปลง 
สู่ความย ัง่ยนื   

2.1)พฒันาองคก์ร 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลง
สู่ความเขม้แขง็ 

1.กระตุน้ใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  
แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก  ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีเพื่อเรียนรู้แบบมี
ทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายใน
โรงเรียนและภายนอกโรงเรียนและพฒันาวชิาชีพ
อยูเ่สมอ  
2.ประชุม อบรม เพื่อก าหนดทิศทางการท างาน น า
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์
เป็นแนวทางในการพฒันาโรงเรียน และสร้าง
ความเขา้ใจในวธีิการท างานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 
3.บูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เขา้
กบัภาระงานปกติขององคก์รประยกุตใ์ช้
เทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงาน
กบัโรงเรียนและส านกังานเขตพื้นการศึกษาได้
อยา่งรวดเร็ว 
4.โรงเรียนประเมินตนเองจดักิจรรมนิทรรศการ
เผยแพร่ผลงาน ขยายผลการด าเนินงานต่อ
สาธารณชน  
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ตารางที ่31  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

  5.พฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะของครูและบุคลากร
จากรุ่นสู่รุ่น อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยดึค่านิยมหลกั
และวสิัยทศัน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน 
6.จดักิจกรรมพฒันาครูและบุคลากร นกัเรียน 
ตลอดจนชุมชน ใหส้ามารถใชป้ระโยชน์จากโลก
ออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.2)กระตุน้การ 
รวมพลงัเพื่อการ
เปล่ียนแปลง 
และมัน่คง 
 

1. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใชค้วามเป็นผูรู้้ 
ผูช้  านาญการในการเปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมี
ความรู้และเช่ียวชาญใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะแก่
ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใหร้างวลัต่อ
ผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน  
3.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ครูและบุคลากรในการรับรู้และตระหนกัถึง
ความจ าเป็น ผลดีและผลกระทบเพื่อก าหนดแผนงาน
กิจกรรมเพื่อการเปล่ียนแปลง   
4.โรงเรียนปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้
สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกัไว ้และน าส่วนท่ีดีใน
การเปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบั
บริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนื 
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ตารางที ่31  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
3)เสริมสร้าง
สมรรถนะ 
ของบุคลากร 

3.1)พฒันาภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหาร  

1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ
มุ่งมัน่  สร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 
เพื่อความโปร่งใสยติุธรรมใหส้ถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ 
2. สร้างทีมงาน คณะกรรมการด าเนินงานท่ีมุ่งมัน่
พากเพียร เพื่อให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่ง
ยิง่ใหญ่ 
3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าท่ีสามารถ
ปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้
สังกดัและเปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบาย
ของหน่วยการตน้สังกดัไดอ้ยา่งรวดเร็วมี
ประสิทธิภาพ 
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือวา่ตนเอง เป็นเพื่อน
ร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจใหก้บัผูร่้วมงาน  
5.ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รูและ
บุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรคง์าคิดนอก
กรอบจากการบริหารงานปกติมุ่งสู่ความเป็นเลิศ
ในระดบัชาติทุกดา้น 
6.ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้
ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวชิาการอยา่ง
ต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  
เครือข่าย และหน่วยงานตน้สังกดั 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 

  7. ผูบ้ริหารสถานศึกษากลา้คิด กลา้ท าและใหเ้วลา
กบัการบริหารโรงเรียน รับฟังความคิดเห็น น า
ความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อลง
สู่การปฏิบติั ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้
8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างความเช่ือมัน่ในการ
บริหารงาน ท าใหบุ้คลากรส่วนใหญ่ มีก าลงัใจ 
ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการ
ปฏิบติังาน 

 3.2)เพิ่มประสิทธิภาพ
การท างาน 
ของบุคลากร  
 

1. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการ
ดา้นบุคลากร  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและ
ตรงกบังาน 
2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ใหค้วามเห็นชอบ ในการโอน การยา้ยของ
บุคลากรและปรับเปล่ียนคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 
ออกจากงาน 
3. สร้างกระบวนการคดัเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม
และตรงกบังานในโรงเรียนและใหบุ้คลากรไดรั้บ
ความดีความชอบอยา่งเท่ียงธรรม     
4.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้
ความสามารถและงานท่ีรับผิดชอบ จากความ
สมคัรใจ คุณวฒิุ   ทศันคติท่ีดีต่องาน และ
ความสามารถพิเศษ  มีภาวะผูน้ า และ
ประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ ์
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  5. จดัครูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้งานทุกงาน 

สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนัหากบุคลากรท่ี
รับผดิชอบเกิดปัญหา 

4)เสริมสร้าง
วฒันธรรมการท างาน
เชิงรุก 

4.1)ส่งเสริม
วฒันธรรมการท างาน
แบบมีส่วนร่วม  

1. กระตุน้ใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดี มี
วนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนตาม
ระเบียบแบบแผน จรรยาบรรณวชิาชีพ และ
วฒันธรรมท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและ
เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ก าหนด
บทบาทหนา้ท่ีของบุคลากร ใหมี้ความรับผิดชอบ 
วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติัตาม
แผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงานใหม่ตาม
กฎระเบียบเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและคล่องตวั  
3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด 
และปฏิบติังานจนส าเร็จเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้าง
วฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมใหทุ้กฝ่าย
ร่วมจดัการศึกษา 
4.โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความ
ยดืหยุน่ เปิดโอกาสใหท้ างานท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีอยา่งรวดเร็วทนัเวลา ปรับเปล่ียนวฒันธรรม
ท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอค านึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ 
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  5. จดักิจกรรมส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบวนิยั
ในตวัเอง มีความมานะพยายาม มีจิตส านึกวา่เป็น
ส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบพี่นอ้ง 
เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัภายในโรงเรียนเพื่อ
ท าใหเ้กิดความส าเร็จ 

 4.2)เร่งพฒันา
โรงเรียนแบบ 
กา้วกระโดด  

1. จดัท าโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียน 
2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย.ก าหนดทิศ
ทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัใหมี้การ
พฒันาแบบกา้วกระโดด  
3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วเิคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และ
ทอ้งถ่ิน 
4.เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  มีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึหลกัการ
บริหารเชิงระบบ PDCA  
5. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั 
โรงเรียน ใหมี้ความเขม้แขง็มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนั
และด าเนินงานอยา่งมีทิศทางร่วมกนั      
6. จดักิจกรรมใหค้รูรักและสามคัคีกนั ยอมรับ
ความคิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผลใช้
จินตนาการ ความคิดท่ีสร้างสรรค ์อุดมการณ์และ
จิตวิญญาณร่วมกนัในการท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
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 จากตารางท่ี 31  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบก้าวกระโดด
โดยภาพรวม ประกอบดว้ย 1)เสริมสร้างการคิดและตดัสินใจของบุคลากร  2)เสริมสร้างการบริหาร
การเปล่ียนแปลงสู่ความย ัง่ยืน  3)เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร 4)เสริมสร้างวฒันธรรมการท างาน
เชิงรุก  
  สรุปกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ประกอบดว้ย           
4 กลยทุธ์หลกั 8 กลยทุธ์รอง คือ   
  กลยทุธ์ท่ี 1 พฒันาการคิดและตดัสินใจของบุคลากร  
  กลยทุธ์รอง 
   1.1)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา 
                                               เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง  
   1.2)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการตดัสินใจในการปฏิบติังาน 
                          กลยทุธ์ท่ี 2 เสริมสร้างการบริหารการเปล่ียนแปลงสู่ความย ัง่ยนื    
  กลยทุธ์รอง 
   2.1)พฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็  
   2.2)กระตุน้การรวมพลงัเพื่อการเปล่ียนแปลงและมัน่คง 
  กลยทุธ์ท่ี 3 เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  
  กลยทุธ์รอง 
   3.1)พฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร   
   3.2)เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร 
  กลยทุธ์ท่ี 4 เสริมสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุก 
  กลยทุธ์รอง        
   4.1)ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม    
   4.2)เร่งพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด  



 
 

บทที ่ 5 

 
สรุปผลการวจัิย   อภิปราย  และข้อเสนอแนะ 

 
การวจิยัเร่ือง“กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด”          

เป็นการวิจยัเชิงบรรยาย (Descriptive Research) ท่ีใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงผสมผสาน              
ทั้งการเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพ
ท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด เพื่อวิเคราะห์จุดแขง็ 
จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด                       
โดยมีรายละเอียดตามล าดบั ดงัน้ี  

  
สรุปผลการวจัิย 

 ผูว้จิยัไดส้รุปผลการวิจยัในประเด็นส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละค าถามวจิยั
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนตามล าดบัดงัน้ี 

 
1. ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ี

การพฒันาแบบก้าวกระโดด และค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ี
การพฒันาแบบก้าวกระโดด  

สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด                      
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดในดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั รองลงมา คือ           
ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื  สภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
การพฒันาแบบกา้วกระโดดในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดใน                  
ดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื รองลงมา คือ ดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั 

ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด  เรียงล าดบัตามความส าคญั ไดแ้ก่  ความคิดท่ีมีวินยั  การสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื   
คนท่ีมีวนิยั และการปฏิบติัอยา่งมีวนิยั   
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1. ด้านความคิดทีม่ีวนัิย  
สภาพปัจจุบัน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การตดัสินใจท่ีดี 

รองลงมาคือ การยอมรับความเป็นจริง สภาพทีพ่งึประสงค์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด     
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การตดัสินใจท่ีดี รองลงมาคือ การยอมรับความเป็นจริง  

ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นเท่ากนั  คือ  การยอมรับความเป็นจริง  และการตดัสินใจท่ีดี  
 2. ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน   

สภาพปัจจุบัน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก รายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การสร้าง
องคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น รองลงมาคือ การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบั             
ความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง สภาพทีพ่งึประสงค์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด         
รายดา้น ท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น รองลงมาคือ             
การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง 

ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นท่ีมากท่ีสุด  คือ  การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจ
ท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  รองลงมา ไดแ้ก่  การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น  

3. ด้านคนทีม่ีวนัิย  
สภาพปัจจุบัน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก รายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ภาวะผูน้ า

ระดบั 5 รองลงมา คือ การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม สภาพทีพ่งึประสงค์ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด รายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ ภาวะผูน้ าระดบั 5  รองลงมาคือ การเลือกบุคลากร                
ท่ีเหมาะสม  

ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นท่ีมากท่ีสุด  คือ  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  รองลงมา ไดแ้ก่  
ภาวะผูน้ าระดบั 5  
 4. ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนัิย   
 สภาพปัจจุบัน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก   รายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ การมี
วฒันธรรมของวนิยั  รองลงมาคือ การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด สภาพทีพ่ึงประสงค์             
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด รายดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด  คือ การมีวฒันธรรมของวนิยั  
รองลงมาคือ การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  

ค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็นท่ีมากท่ีสุด  คือ  การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  
รองลงมา ไดแ้ก่  การมีวฒันธรรมของวนิยั  
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 2. ผลการวเิคราะห์  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคามการบริหารโรงเรียน           
ขนาดเลก็ทีม่ีการพฒันาแบบก้าวกระโดด 
 ผลการวเิคราะห์  จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคามการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก 
ท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  จากการน าสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคม์าพจิารณา
จดัล าดบัตามความส าคญัความตอ้งการจ าเป็น  โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1. ด้านความคิดทีม่ีวนัิย  ผลการวจิยัพบวา่  

จุดแข็ง   
1. การยอมรับความเป็นจริง  ไดแ้ก่   

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดพ้ดู  เพื่อใหรู้้ความเป็นจริงเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา 

1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุยซกัถามบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจในการ
ท างานอยูเ่สมอ 

1.3 ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย วเิคราะห์ความผดิพลาด เพื่อช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ีดี
ท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ   

2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่   
2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใชค้วามรู้ความสามารถ และประสบการณ์ตรง

กบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 
2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนัท างาน

อยา่งสอดประสานกนัจนประสบความส าเร็จ  
2.3 ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด  

จุดอ่อน   
1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรใน

สถานศึกษาใชก้ระบวนการคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็นจริง  
2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดมาตรฐานการท างานและการตดัสินใจ

ท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร  
โอกาส   
1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา          

ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา  
2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับรู้และ

ตดัสินใจในการด าเนินงานของสถานศึกษา  
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ภาวะคุกคาม   
1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  

1.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขาดการมีส่วน
ร่วมในการวเิคราะห์ความผดิพลาดในการท างาน 

1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  

1.3 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ วจิยั 
การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพในภาพรวมของสถานศึกษา  

1.4 สถานศึกษาขาดการประสานความร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั เพื่อพฒันา
คุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน 

2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  
2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาทุนการศึกษา 

อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 
2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ

การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
2.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในด าเนินงานของ

สถานศึกษา 
2. ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยืน  ผลการวจิยัพบวา่ 
จุดแข็ง   
1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  และใฝ่เรียนรู้
กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนั
อยา่งสม ่าเสมอ 

1.3 สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและ
ภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน 

2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลงไดแ้ก่  
2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการเปล่ียนแปลง 
2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง

โดยอธิบายถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง   



222 
 

จุดอ่อน     
1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางในการวาง
แผนการท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน 

1.2 ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยั 
ทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน  

2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   ไดแ้ก่  
2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการจดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลง

ใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ปสู่ทิศทางเดียวกนั 
2.2 ครูขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการเปล่ียนแปลง 
2.3 ครูขาดการรับรู้และตอบสนองไม่สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว  

และมีประสิทธิภาพ 
2.4 สถานศึกษาขาดการใหร้างวลัจากการเปล่ียนแปลงในการปฏิบติังานเพื่อสร้าง       

ความพึงพอใจ  
โอกาส   
1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

มีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไป
อีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร 

2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  ไดแ้ก่  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแผนการ
ด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง 

ภาวะคุกคาม   
1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ขาดการสนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพอยา่งต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา  
2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง   ไดแ้ก่  

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเม่ือ 
ประสบผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง 
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3. ด้านคนทีม่ีวนัิย  ผลการวจิยัพบวา่    
จุดแข็ง    
1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างาน
อยา่งมืออาชีพ  

1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความทะเยอทะยานและเจตจ านงท่ีแน่วแน่ใน
การท างานเพื่อโรงเรียน 

1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยไม่หวัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง  
1.4 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยีย่มและ

ความสามารถของตนเอง  
1.5 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยยกความดีใหแ้ก่บุคคลอ่ืน หรือสถานศึกษา

โดยรวม ไม่พูดถึงตวัเอง  
1.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อให้

สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 
1.7 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ เพื่อความ

ต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน 
2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  ไดแ้ก่   

2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังานท่ี
รับผดิชอบก่อนคิดวธีิการ 

2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใหบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดีสุด ท าให้
สถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ  

2.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบแนวปฏิบติั 
ความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

จุดอ่อน     
1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่ง

มีระบบ ไม่ยดึความรู้ความสามารถค านึงถึงแต่ความสัมพนัธ์ทางครอบครัวหรืออายงุาน 
2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  ไดแ้ก่  

2.1 สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพออก
จากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที  
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2.2 ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ีรับผดิชอบไม่สามารถ
คิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

โอกาส    
1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษา

ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด กลา้เผชิญปัญหา ท าเพื่อ
ประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  

2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  
2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและ                

ความตอ้งการดา้นบุคลากร  วางแผนอตัราก าลงับุคลากรส าหรับอนาคต  
2.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบ และเป็นธรรม 

ในการโอน การยา้ยของบุคลากรในสถานศึกษา  
ภาวะคุกคาม   
1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมใน

การสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพื่อใหโ้รงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่  
2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการส่งเสริม

บรรยากาศท่ีดี มีความเป็น ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตามเกณฑแ์ละระเบียบอยา่ง
เท่ียงธรรม   

4. ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนัิย   ผลการวจิยัพบวา่  
จุดแข็ง   
1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่  

1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีใน
สถานศึกษา 

1.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่ง 
ท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

1.3 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายามใน
การท างานอยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด  

1.4 ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบแผน และ
วฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา  

1.5 สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจนแต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ และรับผดิชอบ
งานภายใตก้รอบของระบบ  
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1.6 ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวินยัในตวัเองในการท างาน
โดยไม่ตอ้งใหส้ั่ง 

2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  
2.1 สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดั

การศึกษา 
2.2 ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทางเดียวกนัดว้ย

ความมัน่ใจและใหเ้กียรติต่อเพื่อนร่วมงาน 
2.3 ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้อยา่ง          

มีเหตุผล 
จุดอ่อน    
1. การมีวฒันธรรมของวนิยั  ไดแ้ก่  ครูขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี

ความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั  
2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมให้

บุคลากรในสถานศึกษายอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ของแต่ละบุคคลดว้ยความเป็นธรรมและ 
เสมอภาค 

โอกาส   
1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้าง

กฎระเบียบใหม่ ต่างจากราชการเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและคล่องตวั  
2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  

2.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ 

2.2 สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้
เกิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

ภาวะคุกคาม  
1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท างาน

ตามแผนงานเดิมยงัไม่ส าเร็จ แต่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานเดิมเพียงเพื่อจะกระจาย 
ความเส่ียง  
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2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  
1.1 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการศึกษา วเิคราะห์

แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดั
การศึกษา 

1.2 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุครุภณัฑ์
ท่ีเป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา  

1.3 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
  
 3. ผลการพฒันากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพื่อการพฒันาแบบก้าวกระโดด และ
ผลการตรวจสอบความถูกต้องและความครอบคลุม ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และประโยชน์  
ของกลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 
 ผลการพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
ประกอบดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
 ส่วนที ่1 ผลการศึกษาวจิยัและพฒันากลยทุธ์  พบวา่ กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก
เพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์หลกั 8 กลยทุธ์รอง  44  แนวทาง/วธีิการ/
กิจกรรม ดงัน้ี  
 กลยุทธ์หลกั 1)พฒันาการคิดและตดัสินใจของบุคลากร   
  กลยุทธ์รอง 1.1)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึง
และเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง 
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้           
ส่วนเสียไดเ้ขา้ถึงและรู้ความเป็นจริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริง
ของสถานศึกษา 

2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ไดร่้วมในการวเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพของสถานศึกษา กบั
สถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนอ่ืน   

3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ไดร่้วมในการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาในการก าหนดนโยบาย และวสิัยทศัน์ ในการ
พฒันาคุณภาพ             
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  4. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากร  ไดศึ้กษา
วเิคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาการจดัเรียนการสอนและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
  5. ประชุม ช้ีแจงบุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเครือข่าย
ผูป้กครองนกัเรียน รับรู้ขอ้มูลข่าวสารเพื่อแสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง 
  กลยุทธ์รอง 1.2)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการปฏิบติังาน  
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. จดัประชุมคณะท างานกลัน่กรองและพิจารณาตดัสินใจการท างาน ก าหนด
กรอบการท างานก่อนเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการทั้งคณะหรือต่อท่ีประชุมคณะครู – 
กรรมการสถานศึกษา 
  2. เปิดโอกาสใหค้รูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุกงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิประโยชน์ของตนเองและราชการ 
  3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้        
ส่วนเสีย  ไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนั
คุณภาพภายใน  
  4. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ร่วมท างานและการตดัสินใจในการจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือ
นกัเรียนท่ีขาดแคลน 
  5. ส่งเสริมใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดี
ท่ีสุด  
 กลยุทธ์หลกั 2)เสริมสร้างการบริหารการเปล่ียนแปลงสู่ความย ัง่ยนื   
  กลยุทธ์รอง 2.1)พฒันาองคก์รท่ีมีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็ 
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. กระตุน้ใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอก  ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อเรียนรู้แบบมีทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยั       
ทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนและพฒันาวชิาชีพอยูเ่สมอ  
  2. ประชุม อบรม เพื่อก าหนดทิศทางการท างาน น าวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์
และยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพฒันาโรงเรียน และสร้างความเขา้ใจในวธีิการท างานร่วมกนั
อยา่งสม ่าเสมอ 
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  3. บูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ีไดรั้บมอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติขององคก์ร
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานกบัโรงเรียนและส านกังาน                  
เขตพื้นการศึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  4. โรงเรียนประเมินตนเองจดักิจรรมนิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผลการ
ด าเนินงานต่อสาธารณชน  
  5. พฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะของครูและบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่นอยา่งต่อเน่ือง โดย
ยงัคงยดึค่านิยมหลกัและวสิัยทศัน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน 
  6. จดักิจกรรมพฒันาครูและบุคลากร นกัเรียน ตลอดจนชุมชน ใหส้ามารถใช้
ประโยชน์จากโลกออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์รอง 2.2)กระตุน้การรวมพลงัเพื่อการเปล่ียนแปลงและมัน่คง 
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้         
ส่วนเสีย ใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการเปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญให้
ความรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
  2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้          
ส่วนเสียใหร้างวลัต่อผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน  
  3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากรในการรับรู้
และตระหนกัถึงความจ าเป็น ผลดีและผลกระทบเพื่อก าหนดแผนงานกิจกรรมเพื่อการเปล่ียนแปลง   
  4. โรงเรียนปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกัไว ้
และน าส่วนท่ีดีในการเปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ิน
ใหมี้ความย ัง่ยนื 
 กลยุทธ์หลกั 3)เสริมสร้างสมรรถนะของบุคลากร 
  กลยุทธ์รอง 3.1)พฒันาภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร  
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้างทีมงาน คณะกรรมการ
อยา่งมีระบบ เพื่อความโปร่งใสยติุธรรมใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 
  2. สร้างทีมงาน คณะกรรมการด าเนินงานท่ีมุ่งมัน่พากเพียร เพื่อใหโ้รงเรียน
ประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 
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  3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าท่ีสามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจาก
หน่วยงานตน้สังกดัและเปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบายของหน่วยการตน้สังกดัไดอ้ยา่งรวดเร็ว
มีประสิทธิภาพ 
  4. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือวา่ตนเอง 
เป็นเพื่อนร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูร่้วมงาน  
  5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
สร้างสรรคง์านคิดนอกกรอบจากการบริหารงานปกติมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัชาติทุกดา้น 
  6. ผูบ้ริหารสถานศึกษายดึหลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวชิาการ
อยา่งต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่บุคลากร  เครือข่าย และหน่วยงานตน้สังกดั 
  7. ผูบ้ริหารสถานศึกษากลา้คิด กลา้ท าและใหเ้วลากบัการบริหารโรงเรียน รับฟัง
ความคิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อลงสู่การปฏิบติั ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะ
ท าได ้
  8. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างความเช่ือมัน่ในการบริหารงาน ท าใหบุ้คลากร          
ส่วนใหญ่ มีก าลงัใจ ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติังาน 
  กลยุทธ์รอง 3.2)เพิ่มประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร  
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส ารวจสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการดา้นบุคลากร  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน 
  2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานให้ความเห็นชอบในการ
โอน การยา้ยของบุคลากรและปรับเปล่ียนคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ออกจากงาน 
  3. สร้างกระบวนการคดัเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังานในโรงเรียนและ
ใหบุ้คลากรไดรั้บความดีความชอบอยา่งเท่ียงธรรม     
  4. จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ี
รับผดิชอบ จากความสมคัรใจ คุณวฒิุ   ทศันคติท่ีดีต่องาน และความสามารถพิเศษ  มีภาวะผูน้ า 
และประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ์ 
  5. จดัครูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้งานทุกงาน สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนั
หากบุคลากรท่ีรับผดิชอบเกิดปัญหา 
 กลยุทธ์หลกั 4)เสริมสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุก 
  กลยุทธ์รอง 4.1)ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม  
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  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. กระตุน้ใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวินยัท่ีดี มีวนิยัในตวัเอง การคิด และ         
การปฏิบติัตนตามระเบียบแบบแผน จรรยาบรรณวชิาชีพ และวฒันธรรมท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา   
  2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้           
ส่วนเสีย ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากร ใหมี้ความรับผดิชอบ วินยัในตวัเอง ความคิด และการ
ปฏิบติัตามแผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงานใหม่ตามกฎระเบียบเพื่อให้เกิดความโปร่งใส 
และคล่องตวั  
  3. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจนส าเร็จเป็น
แบบอยา่งท่ีดี สร้างวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมใหทุ้กฝ่ายร่วมจดัการศึกษา 
  4. โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสใหท้ างานท่ี
สร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ีอยา่งรวดเร็วทนัเวลา ปรับเปล่ียนวฒันธรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอ
ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ 
  5. จดักิจกรรมส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบวนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม   
มีจิตส านึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบพี่นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนั
ภายในโรงเรียนเพื่อท าให้เกิดความส าเร็จ 
  กลยุทธ์รอง 4.2)เร่งพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด  
  แนวทาง/วธีิการ/กจิกรรม 
  1. จดัท าโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดม
ทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียน 
  2. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้           
ส่วนเสีย.ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด  
  3. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้          
ส่วนเสีย วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ิน 
  4. เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได ้           
ส่วนเสียมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึหลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA  
  5. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน ใหมี้ความเขม้แขง็        
มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมีทิศทางร่วมกนั      
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  6. จดักิจกรรมใหค้รูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมี
เหตุผลใชจิ้นตนาการ ความคิดท่ีสร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิตวญิญาณร่วมกนัในการท างานอยา่ง
เตม็ก าลงั 
 ส่วนที่ 2 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องกลยทุธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด มีความถูกตอ้งและความครอบคลุม อยูใ่น       
ระดบัมาก ความเหมาะสม อยูใ่นระดบัมาก ความเป็นไปได ้อยูใ่นระดบัมาก และประโยชน์ อยูใ่น
ระดบัมาก 

 
อภิปรายผลการวจัิย 
 
 ผูว้จิยัไดอ้ภิปรายผลการวจิยัในประเด็นส าคญัท่ีสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละค าถามวจิยั
โดยแบ่งเป็น 3 ส่วนตามล าดบัดงัน้ี 
 
  1. สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ทีม่ีการ 
พฒันาแบบก้าวกระโดด มีรายละเอียดดงัน้ี 
 สภาพปัจจุบันของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ใน
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดในดา้นการปฏิบติัอยา่งมีวินยั  พบวา่ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา  ส่งเสริมใหค้รู
สร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจากราชการเพื่อใหเ้กิดความ
โปร่งใสและคล่องตวั  สอดคลอ้งกบั กมลทิพย ์ ทองก าแหง (2554) ท่ีศึกษากลยทุธ์การพฒันาภาวะ
ผูน้ าเชิงจริยธรรมสาหรับผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชน พบวา่ ภาวะผูน้ าเชิงจริยธรรมต่อเพื่อนร่วมงาน 
ประกอบดว้ย 1) มีบุคลิกภาพของผูบ้ริหารท่ีประกอบดว้ยพรหมวหิาร 4 คือ เมตตา กรุณา มุทิตา 
อุเบกขา 2) ใหเ้กียรติและเคารพในศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูเ้รียน 3) ส่ือสารอยา่งตรงไปตรงมา
และน่าไวว้างใจ 4) มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเสมอ และคิดอยา่งสร้างสรรค ์5) มี
ปฏิสัมพนัธ์กบัหน่วยงานต่างๆ สามารถประสานงานกบัชุมชน หรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลต่อโรงเรียน 
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองคก์ร 6) รู้ในความสามารถของบุคคลมอบงานท่ี
เหมาะสม มีความสามารถในการบุคคล โดยภกัดีต่อโรงเรียน สร้างความสามคัคี ความเป็นธรรม        
7) ใชร้ะบบคุณธรรมจริยธรรมในการบริหารคน 8) มีความสามารถในการประสานงาน ประสาน
ประโยชน์ ประสานน ้าใจ กบัหน่วยงาน หรือบุคคลต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 9) กระตุน้และปลุกเร้า
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ผูร่้วมงานใหท้ าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 10) ใหโ้อกาสและความทา้ทายแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการพิสูจน์
ความสามารถของตนเอง เพื่อเป็นการกระตุน้ให้เกิดการพฒันางานให้ดียิง่ข้ึน 11) พฒันาและ
เผยแพร่หลกัการ / หลกัธรรมค าสั่งสอน กฎเกณฑท์างจริยธรรมท่ีสอดคลอ้งกบัค่านิยมของชุมชน 
12) ยกยอ่งใหร้างวลัผูมี้พฤติกรรมทางจริยธรรม คุณธรรม 13) ส่งเสริมการจดักิจกรรมการบริการ
ของสถานศึกษาท่ีสนบัสนุนดา้นจริยธรรม คุณธรรม 14) ส่งเสริมความเสมอภาคของบุคคล โดย       
ทุกคนไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเป็นธรรม มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเขา้รับบริการและทรัพยากรต่างๆ ท่ี
โรงเรียนจดัให้ 15) ส่งเสริมใหบุ้คลากรยดึหลกัของความร่วมมือมากกวา่การแข่งขนัและยดึหลกั
สามคัคีปรองดอง 16) วางตวัเหมาะสม น่าคบหา เสมอตน้เสมอปลาย 17) เห็นความส าคญัและการ
พฒันาส่งเสริมครูและบุคลากรใหก้า้วหนา้ในอาชีพอยา่งต่อเน่ืองทัว่ถึง 
 สภาพทีพ่งึประสงค์ของการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดดใน
ภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดในดา้นการสร้างความยิง่ใหญ่อยา่งย ัง่ยนื 
พบวา่  สถานศึกษามีบรรยากาศเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และการปฏิบติังานของบุคลากร ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายในและภายนอก เพื่อน ามาใช้
ในการพฒันางาน  ส่งเสริมใหบุ้คลากรสามารถปรับพฤติกรรมการท างานใหส้อดคลอ้งกบันโยบาย
ของโรงเรียนและผูน้ าในทุกระดบั  สนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางในการวางแผนการ
ท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน  ส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนัอยา่ง
สม ่าเสมอ  และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการ
เช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการ
ปฏิบติัของบุคลากร ซ่ึงสอดคลอ้งกบั พิธาน พื้นทอง (2548) พบขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมี้
ส่วนไดเ้สีย เพื่อพฒันาศกัยภาพการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือวา่ 
ส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้รงเรียนจดัหา ผลิตและใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
ภายนอกตลอดจนการใหบ้ริการหนงัสือแบบเรียนและอุปกรณ์การเรียนการสอน เพื่อการเรียน        
การสอนหลายๆ รูปแบบ โดยใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ติดตามตรวจสอบและ
ประเมินการใชส่ื้อ ตลอดจนการส่งเสริมสนบัสนุนใหค้รูมีการท าวจิยัมาใชใ้นการพฒันาผูเ้รียนและ
น าผลวจิยัมาใชพ้ฒันาผูเ้รียน ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้บ้ริหารและครูมีขวญัก าลงัใจ โดย
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา ใหค้วามช่วยเหลือ
ส่งเสริมสนบัสนุนในเร่ืองการจดัสรรงบประมาณใหโ้รงเรียนจา้งครูช่วยสอน แกปั้ญหาครูไม่ครบ
ชั้น จดัสรรวงเงินท่ีใชพ้ิจารณาความดีความชอบให้โรงเรียนขนาดเล็กเป็นกรณีพิเศษ การ
ประเมินผลงานควรค านึงถึงขนาดโรงเรียนและเนน้คุณภาพผูเ้รียนเป็นส าคญั ไม่ควรมีการโยกยา้ย
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ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยเกินไปใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการแต่งตั้งโยกยา้ยและสรรหา
ผูบ้ริหารครู และบุคลากรในโรงเรียน 

 
 2. ผลการวเิคราะห์  จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และภาวะคุกคามของการบริหารโรงเรียน
ขนาดเลก็ทีม่ีการพฒันาแบบก้าวกระโดด 
 2.1 ด้านความคิดทีม่ีวนัิย     

จุดแข็ง  พบวา่  1. การยอมรับความเป็นจริง  ไดแ้ก่  1.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสให้
ทุกคนไดพ้ดู  เพื่อใหรู้้ความเป็นจริงเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัปัญหาของสถานศึกษา 1.2) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาจดัประชุมพดูคุยซกัถามบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจในการท างานอยูเ่สมอ 1.3) ครูมี
ส่วนร่วมในการอภิปราย วเิคราะห์ความผดิพลาด เพื่อช่วยกนัคน้หาค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันา
ไปสู่ความเป็นเลิศ  สอดคลอ้งกบั Max Webers (1947 อา้งถึงใน Hoy&Miskel,2008) ท่ีพบวา่ 
องคก์รราชการมีการมอบหมายงานใหบุ้คลากรตามความรู้ความสามารถเน่ืองจากระบบโครงสร้าง
ของโรงเรียนขนาดเล็กเป็นระบบโครงสร้างแบบยดืหยุน่ไม่ชดัเจนจ านวนคนนอ้ย ความเป็นระบบ
ราชการ(Bureacracy)จะลดลง หลกัในเร่ืองการแบ่งงานกนัท า(Division of Labors) จะแบ่งงาน ตาม
สถานการณ์ ครูจะถูกมอบหมายงานใหท้ าหลาย ๆอยา่งและสอนหลาย ๆ วชิา ซ่ึงงานท่ีไดรั้บ
มอบหมายเป็นงานท่ีทา้ทายความสามารถ หากมีการพฒันาครูใหมี้ความรู้ความสามารถ และถา้หาก
มีความจ าเป็นในการปฏิบติังาน จะท าใหก้ารปฏิบติังานของบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ดงักล่าว 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  2.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้
ครูใชค้วามรู้ความสามารถ และประสบการณ์ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง2.2) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนัท างานอยา่งสอดประสานกนัจน
ประสบความส าเร็จ 2.3) ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด 
สอดคลอ้งกบั  Blase and Kirby (1999) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลวา่ 
ใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของโรงเรียนมีเสรีภาพในการทดลองใชว้ธีิการสอนใหม่ ๆ 
สนบัสนุนส่งเสริมครู โดยการจดัหาส่ือและวสัดุอุปกรณ์ประกอบการสอนใหเ้ขา้รับการศึกษาอบรม
เพิ่มเติม และช่วยเหลือครูในเร่ืองปัญหาวินยัของนกัเรียน แนะน าหรือสะกิดเบา ๆ ใหค้รูพิจารณา
หาทางเลือกใหม่ ๆ ในการสอน การใชส่ื้อและช่วยแกปั้ญหาระเบียบวนิยัของนกัเรียน จุดอ่อน  
พบวา่  1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรใน
สถานศึกษาใชก้ระบวนการคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็นจริง 2. การ
ตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดมาตรฐานการท างานและการตดัสินใจท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด 
ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร  โอกาส  พบวา่                 
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1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย มีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา                        
2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจใน
การด าเนินงานของสถานศึกษา  ภาวะคุกคาม  พบวา่  1. การยอมรับความเป็นจริง ไดแ้ก่ 1.1) 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขาดการมีส่วนร่วมในการ
วเิคราะห์ความผดิพลาดในการท างาน1.2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วม
ในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา 1.3) คณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพใน
ภาพรวมของสถานศึกษา 1.4) สถานศึกษาขาดการประสานความร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์  
วจิยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน  2. การตดัสินใจท่ีดี  ไดแ้ก่                      
2.1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์
การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน2.2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาด
การมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  
2.3) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในด าเนินงานของ
สถานศึกษา  สอดคลอ้งกบั  สมฤดี  ศิริชยัเอกวฒัน์ (2546) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง “ยทุธศาสตร์การจดั
การศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาชั้นน า” โดยมีวตัถุประสงคใ์นการวจิยัเพื่อทราบระดบั
ของยทุธศาสตร์ในการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนชั้นน า ไดก้ าหนด
ขอบเขตดา้นเน้ือหาการวิจยัตามขอ้เสนอแนะของกรมวชิาการท่ีเสนอยทุธศาสตร์ในการจดั
การศึกษาของสถานศึกษา เพื่อการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบ 8 
ประการ ประกอบดว้ย 1)การจดัท าระบบสารสนเทศ 2)การพฒันามาตรฐานการศึกษา 3)การจดัท า
แผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 4)การด าเนินงานตามแผนพฒันาคุณภาพการศึกษา 5)การตรวจสอบ
และทบทวนคุณภาพการศึกษา 6)การประเมินคุณภาพการศึกษา 7)การรายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปีและ 8)การผดุงคุณภาพการจดัการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ สถานศึกษาเอกชนชั้นน าใช้
ยทุธศาสตร์ในการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศในระดบัมากทุกยทุธศาสตร์  สอดคลอ้งกบั             
กิตฐิพงษ ์ กายสิทธ์ิ (2544) ศึกษากลยทุธ์ในการพฒันาโรงเรียนของผูบ้ริหารและเปรียบเทียบกล
ยทุธ์ในการพฒันาโรงเรียนเอกชน ระหวา่งโรงเรียนเอกชนท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษา กบัโรงเรียนท่ียงัไม่ไดรั้บรองมาตรฐานคุณภาพการศึกษา ผลการวจิยัพบวา่ ส่วนใหญ่ได้
มีการใชก้ลยทุธ์ในการพฒันางานดา้นต่าง ๆ 7 ดา้นคือ 1) ปรัชญาและเป้าหมายของโรงเรียนมีการ
ก าหนดจากคณะผูบ้ริหารและการระดมความคิดจากบุคลากรเพื่อวิเคราะห์สภาพของโรงเรียน          
2)หลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอน มีการจดัท าแผนการสอนรายกลุ่มประสบการณ์อยา่ง
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ครบถว้นและมีความสอดคลอ้งกบัหลกัสูตร 3) บุคลากร จดัท าแผนภูมิโครงสร้างการบริหารในแต่
ละฝ่ายบุคลากรท่ีรับผดิชอบปฏิบติังานตรงตามความรู้ ความสามารถ และมีการพฒันาบุคลากรอยา่ง
ต่อเน่ือง 4) ทรัพยากรเพื่อการเรียนการสอน การจดัอาคารสถานท่ีและบริเวณโรงเรียน โดยมีการ 
วางแผนการใชอ้าคารสถานท่ี 5) การจดัการ การบริหาร โดยการจดัท าธรรมนูญโรงเรียนและ
แผนพฒันา มีระบบโครงสร้างการบริหารและด าเนินการอยา่งเป็นระบบ 6) กิจการนกัเรียน 
จดับริการส่งเสริมสุขภาพอนามยัทั้งร่างการและจิตใจ คือ บริการน ้าด่ืมและอาหารท่ีถูกสุขลกัษณะ
ตามหลกัโภชนาการ และ 7) สัมฤทธิผลของผูเ้รียน คือ การเรียนของนกัเรียนโดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑ์
มาตรฐานท่ีโรงเรียนก าหนด 

2.2 ด้านการสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยนื  
จุดแข็ง  พบวา่  1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่ 1.1) ผูบ้ริหาร

สถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  และใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวั         
เท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ1.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ให้
มีการเรียนรู้ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ1.3) สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่ง
ความรู้ภายในและภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน 2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบั
ความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่  2.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใชค้วามเป็น
ผูรู้้ ผูช้  านาญการในการเปล่ียนแปลง  2.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และตระหนกัถึงความ
จ าเป็นในการเปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง  สอดคลอ้งกบั 
ปิลญั  ปฏิพิมพาคม (2550)  พบวา่  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน 
ประกอบดว้ย  การมีวสิัยทศัน์ท่ีดี  ความสามารถในการจูงใจ  การเป็นตวัอยา่งท่ีดี  การสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน  ดา้นความฉลาดและมีไหวพริบ และดา้นหลกัในการ
ปกครองโรงเรียน  จุดอ่อน  พบวา่  1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่ 
1.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทางในการวางแผนการ
ท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน1.2) ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่
ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน  2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบั
ความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  ไดแ้ก่ 2.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการจดัตั้งทีมงานท่ีมี
ความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลงใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ปสู่
ทิศทางเดียวกนั2.2) ครูขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการ
เปล่ียนแปลง2.3) ครูขาดการรับรู้และตอบสนองไม่สามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
และมีประสิทธิภาพ2.4) สถานศึกษาขาดการใหร้างวลัจากการเปล่ียนแปลงในการปฏิบติังานเพื่อ
สร้างความพึงพอใจ  โอกาส  พบวา่  1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ าหลายรุ่น ไดแ้ก่  
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ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอน
ขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึงไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากรมี  
2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทายและเปล่ียนแปลง  ไดแ้ก่  
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมก าหนดแผนการ
ด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง  ภาวะคุกคาม  พบวา่  1. การสร้างองคก์รท่ีสามารถปรับตวัผา่นผูน้ า
หลายรุ่น ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการสนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพอยา่ง
ต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา  2. การยดึมัน่ในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจท่ีจะทา้ทาย
และเปล่ียนแปลง   ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองเม่ือประสบผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง 

2.3 ด้านคนทีม่ีวนัิย    
จุดแข็ง  พบวา่  1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่ 1.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความ

อ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ 1.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ย
ความทะเยอทะยานและเจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการท างานเพื่อโรงเรียน1.3) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงาน โดยไม่หว ัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 1.4) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย         
ไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยีย่มและความสามารถของตนเอง 1.5) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยยกความดีให้แก่บุคคลอ่ืน หรือสถานศึกษาโดยรวม ไม่พูดถึงตวัเอง 1.6) ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ
1.7) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ เพื่อความต่อเน่ือง
และความส าเร็จของงาน สอดคลอ้งกบั ชวนพิศ  สิทธ์ิธาดา (2552) ท่ีศึกษารูปแบบสมรรถนะของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสิทธิผล พบวา่ องคป์ระกอบสมรรถนะของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมีประสิทธิผล  ประกอบดว้ย  5 องคป์ระกอบ คือ 1.สมรรถนะดา้นวชิาชีพ  
2.สมรรถนะดา้นภาวะผูน้ า  3.สมรรถนะดา้นหนา้ท่ี  4.สมรรถนะดา้นบุคคล  และ 5.สมรรถนะดา้น
การบงัคบับญัชา  2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม  ไดแ้ก่  2.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดย
การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังานท่ีรับผดิชอบก่อนคิดวธีิการ2.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษา
บริหารงานโดยใหบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาสท่ีดีสุด ท าใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ     
2.3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบแนวปฏิบติั ความ
รับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน  สอดคลอ้งกบั Max Webers (1947 อา้งถึงใน 
Hoy&Miskel,2008) ท่ีพบวา่ องคก์รราชการมีการมอบหมายงานใหบุ้คลากรตามความรู้
ความสามารถเน่ืองจากระบบโครงสร้างของโรงเรียนขนาดเล็กเป็นระบบโครงสร้างแบบยดืหยุน่ 
ไม่ชดัเจนจ านวนคนนอ้ย ความเป็นระบบราชการ(Bureacracy)จะลดลง หลกัในเร่ืองการแบ่งงาน
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กนัท า(Division of Labors) จะแบ่งงาน ตามสถานการณ์ ครูจะถูกมอบหมายงานใหท้ าหลาย ๆอยา่ง
และสอนหลาย ๆ วชิา ซ่ึงงานท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นงานท่ีทา้ทายความสามารถ หากมีการพฒันาครู
ใหมี้ความรู้ความสามารถ และถา้หากมีความจ าเป็นในการปฏิบติังาน จะท าใหก้ารปฏิบติังานของ
บุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ดงักล่าว เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จุดอ่อน  พบวา่  1. ภาวะ
ผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการสร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ ไม่ยดึ
ความรู้ความสามารถค านึงถึงแต่ความสัมพนัธ์ทางครอบครัวหรืออายงุาน  2. การเลือกบุคลากรท่ี
เหมาะสม  ไดแ้ก่ 2.1)  สถานศึกษาไม่สามารถด าเนินการปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพออกจากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที 2.2) ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถ
และงานท่ีรับผดิชอบไม่สามารถคิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   

โอกาส  พบวา่  1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด กลา้เผชิญ
ปัญหา ท าเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  2. การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่           
2.1)  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้น
บุคลากร  วางแผนอตัราก าลงับุคลากรส าหรับอนาคต  2.2)คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมี
ส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบ และเป็นธรรมในการโอน การยา้ยของบุคลากรในสถานศึกษา             
ภาวะคุกคาม  พบวา่  1. ภาวะผูน้ าระดบั 5 ไดแ้ก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการ        
มีส่วนร่วมในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนืเพื่อให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่  2. การเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสม ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น
ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตามเกณฑแ์ละระเบียบอยา่งเท่ียงธรรม   

2.4 ด้านการปฏิบัติอย่างมีวนัิย   
จุดแข็ง  พบวา่  1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่ 1.1) ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยั

ในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา1.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รู
สร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา           
1.3) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายามในการท างาน 
อยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด 1.4) ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตาม
ระเบียบแบบแผน และวฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา 1.5) สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน แต่ก็
เปิดโอกาสและเสรีภาพ และรับผดิชอบงานภายใตก้รอบของระบบ 1.6) ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
แนวโนม้ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเองในการท างานโดยไม่ตอ้งใหส้ั่ง  สอดคลอ้งกบั  ร่ืนจิตต ์
ตรีนุรักษ ์(2545) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาอนุบาลเอกชนเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศในจงัหวดั
นครปฐม ผลการวจิยัพบวา่ การบริหารสถานศึกษาเพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศของสถานศึกษาอนุบาลใน
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จงัหวดันครปฐม สถานศึกษามีการปฏิบติังานอยูใ่นเกณฑ์ระดบัมาก 7 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นความเป็น
ผูน้ าทางวชิาชีพ 2) ดา้นการมีวสิัยทศัน์และเป้าหมายร่วมกนั 3)ดา้นการสอนมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
4)ดา้นความคาดหวงัในความส าเร็จของนกัเรียนสูง 5)ดา้นการเสริมแรงในเชิงบวก  
6)ดา้นการติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียน 7)ดา้นส่งเสริมความรับผดิชอบและสิทธิของนกัเรียน 
และสถานศึกษามีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการสร้างความสัมพนัธ์
ระหวา่งสถานศึกษา บา้น ชุมชน และ 2)ดา้นแหล่งการเรียนรู้ ส าหรับปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยทุกดา้น  
สอดคลอ้งกบั จุมพล  พลูภทัรชีวนิ และคณะ (2549) ท่ีพบวา่กระบวนการส่งเสริมความดี มี
คุณธรรมใหก้บัคน ครอบครัว และชุมชน ผูน้ าชุมชนทุกระดบัตอ้งเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้างความ
ร่วมมือในการสร้างคนดี สังคมดี จากบา้น วดั โรงเรียน และองคก์ารบริหารส่วนต าบล ยกยอ่งคนดี
ใหเ้ป็นแบบอยา่งของชุมชน สร้างศกัยภาพ และความเขม้แขง็ของชุมชนโดยการสร้าง บุคคลากร 
และสร้างองคก์ารต่าง ๆ ใหมี้ศกัยภาพ สร้างครอบครัวท่ีดี และสร้างอาชีพท่ีมัน่คงในชุมชน และ 
เกรียง  เลิศล ้า (2543) ไดศึ้กษาเก่ียวกบั การบริหารโรงเรียนประถมศึกษาดีเด่น สังกดัส านกังานการ
ประถมศึกษาจงัหวดันครราชสีมา  ผลการวจิยัพบวา่  การปฏิบติังานบริหารในโรงเรียน
ประถมศึกษาดีเด่น มีการปฏิบติังานอยูใ่นระดบัมากเกือบทุกประเด็นตามภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังาน
บริหารทั้งหมด 6 งาน คือ งานธุรการ การเงิน และพสัดุ งานบุคลากร งานอาคารสถานท่ี งาน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน งานวชิาการ และงานกิจการนกัเรียน 2. การรวมพลงั
ผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่ 2.1) สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสให้           
ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 2.2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานร่วมกนั        
ไปในทิศทางเดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและใหเ้กียรติต่อเพื่อนร่วมงาน2.3) ครูรักและสามคัคีกนั          
ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้อยา่งมีเหตุผล สอดคลอ้งกบั ทิศนา แขมณี
และคณะ(2547) ไดเ้สนอผลการศึกษาเก่ียวกบั แนวทางการด าเนินงานพฒันาหรือปฏิรูปการเรียนรู้
ใหป้ระสบผลส าเร็จวา่มีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 5 ประการใหญ่ๆ ไดแ้ก่ (1) องคป์ระกอบดา้นบุคคล 
(2)องคป์ระกอบดา้นครู (3) องคป์ระกอบดา้นนกัเรียน (4)องคป์ระกอบดา้นผูป้กครองและชุมชน 
(5) องคป์ระกอบดา้นยทุธวธีิในการเปล่ียนแปลงและพฒันากระบวนการเรียนรู้ยทุธวิธีใน                   
การปรับเปล่ียนแนวคิดของครูและยทุธวธีิในการพฒันากระบวนการเรียนรู้ท่ีผูบ้ริหารใชแ้ละ
ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  ศุภลกัษณ์  เศษธะพานิช (2550) พบวา่ ระบบการบริหารท่ี
มุ่งเนน้ความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน ประกอบดว้ย 9 ประเด็นหลกั 1. ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 2. การมุ่งเนน้ผูเ้รียน ผูป้กครอง และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 3. การวางแผนกลยทุธ์ 4. โครงสร้าง
องคก์ร 5. การมุ่งเนน้ทรัพยากรบุคคล 6. การบริหารงานวิชาการ 7. การบริหารการเงิน                      
8. การบริหารทัว่ไป 9. การจดัการสารสนเทศและความรู้  จุดอ่อน พบวา่  
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1. การมีวฒันธรรมของวนิยั  ไดแ้ก่  ครูขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั  2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่  
ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษายอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ของ
แต่ละบุคคลดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค  โอกาส  พบวา่  1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจากราชการเพื่อใหเ้กิด          
ความโปร่งใสและคล่องตวั  2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่ 2.1) คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันา
โรงเรียนอยูเ่สมอ 2.2) สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั  สมพิศ  ใชเ้ฮง็ (2554) ไดศึ้กษาวจิยัการ
พฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก พบวา่ 
สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการด าเนินการ ท่ีเป็นโอกาส ไดแ้ก่ 1) มีกฎหมายรองรับการให้ 
ภาคเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 2) การมีส่วน 
ร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร 3) หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันาบุคลากร ดา้นการจดัหาส่ือวสัดุ 
และ ส่ือเทคโนโลยี 4) ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องคค์วามรู้ของชุมชน โดยเฉพาะดา้น
อาชีพ ในทอ้งถ่ินและดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 5)การมีส่วนร่วมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการ
สนบัสนุน จดัการศึกษา 6) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และหน่วยงานภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุน
เงิน งบประมาณในการจดัการศึกษา 7) การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือ
โรงเรียนท่ีมี ความพร้อม เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์           
8) การมีส่วน ร่วมของชุมชน ทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือ
เทคโนโลย ี9) การมี ส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 10) การมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน บริษทัต่างๆ ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑแ์ละ
อาคารสถานท่ี 11) โครงการ จิตสาธารณะของภาคเอกชนและหน่วยงานต่างๆ ร่วมถึง
สถาบนัการศึกษาท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการ ศึกษา 12) มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป ส่ือการเรียน
การสอนออนไลน์มากมายท่ีสามารถเลือกน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได ้                 
13) มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่นดาวเทียม โรงเรียนวงัไกลกงัวล  ภาวะคุกคาม  พบวา่                   
1. การมีวฒันธรรมของวนิยั ไดแ้ก่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาท างานตาม
แผนงานเดิมยงัไม่ส าเร็จ แต่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้ง 
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กบังานเดิมเพียงเพื่อจะกระจายความเส่ียง 2. การรวมพลงัผลกัดนัอยา่งกา้วกระโดด  ไดแ้ก่                     
1.1) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการศึกษา วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร 
บุคคล  หน่วยงานองคก์ร  และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา                                   
1.2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุครุภณัฑท่ี์เป็น
ประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 1.3) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาขาดการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนัใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 
 3. ผลการพฒันากลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพื่อการพฒันาแบบก้าวกระโดด  
 1)พฒันาการคิดและตัดสินใจของบุคลากร  มี 2 กลยทุธ์รอง  คือ   
 กลยุทธ์รองที ่1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพปัจจุบัน ปัญหา เข้าถึงและเห็น
คุณค่าของข้อมูลข่าวสารที่แท้จริง ประกอบดว้ย 5 แนวทาง คือ  1)เปิดโอกาสใหค้ณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็นจริงและเห็นคุณค่า        
ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษา 2)ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วมในการวเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและ
พฒันาคุณภาพของสถานศึกษา กบัสถานศึกษา กลุ่มโรงเรียนอ่ืน  3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพ
สถานศึกษาในการก าหนดนโยบาย และวสิัยทศัน์ ในการพฒันาคุณภาพ  4)สนบัสนุนการมีส่วน
ร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและบุคลากรในการศึกษาวเิคราะห์แลกเปล่ียน
เรียนรู้เพื่อแกปั้ญหาการจดัเรียนการสอนและการจดัการศึกษาของโรงเรียน 5)ประชุม ช้ีแจง
บุคลากร คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร           
เพื่อแสดงถึงความโปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง สอดคลอ้งกบั ศกัดา สถาพรวจนา(2549)             
ท่ีวจิยัพบวา่ หลกัการมีส่วนร่วม ประกอบดว้ย 10 หลกัการ คือ เป้าหมายหรือภาพวาดความส าเร็จ 
ความร่วมมือ ความเป็นประชาธิปไตย การกระจายอ านาจหรือความมีอิสระในตนเอง การท างาน
เป็นทีม ขอ้ตกลงความร่วมมือ ความรับผดิชอบ ความสัมพนัธ์เชิงบวก การส่ือสารอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และการสร้างแรงจูงใจและเสริมพลงัอ านาจ 
 กลยุทธ์รองที ่ 2  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน ประกอบดว้ย         
5 แนวทาง คือ  1)ผูบ้ริหารสถานศึกษาร่วมกบัคณะท างานกลัน่กรองและพิจารณาตดัสินใจการ
ท างาน ก าหนดกรอบการท างานก่อนเขา้สู่การพิจารณาของคณะกรรมการทั้งคณะหรือต่อท่ีประชุม
คณะครู – กรรรมการสถานศึกษา 2)ผูบ้ริหารสถานศึกษาใชห้ลกัการมีส่วนร่วม กลา้คิด กลา้
ตดัสินใจ และลงมือท า เปิดโอกาสใหค้รูไดแ้สดงความคิดและตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุกงานท่ี
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เก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของตนเองและราชการ 3)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อการ
พฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายใน 4)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการท างานและการตดัสินใจ
ในการจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 5)ส่งเสริม 
ใหค้รูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด สอดคลอ้งกบั               
ธนิก  คุณเมธีกุล (2552) ไดท้  าการวจิยัเร่ือง การพฒันาตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อ
ความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชน ผลการวจิยัพบวา่ (1) ตวับ่งช้ีทุกตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหาร
การศึกษา เพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 จ านวน
ทั้งส้ิน 44 ตวั ซ่ึงครอบคลุมองคป์ระกอบหลกั 8 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร จ านวน            
7 ตวับ่งช้ี  ดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ จ  านวน 6 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์จ านวน              
6 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ  จ  านวน 5 ตวับ่งช้ี ดา้นการจดัการ
สารสนเทศ จ านวน 3 ตวับ่งช้ี ดา้นการบริหารงานวชิาการ จ านวน 9 ตวับ่งช้ี ดา้นการจดัการ
เครือข่ายการเรียนรู้ภายนอก จ านวน 4 ตวับ่งช้ี และดา้นการจดัการทางการเงิน จ านวน 4 ตวับ่งช้ี  
(2) ตวับ่งช้ีคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของสถานศึกษาเอกชนตามแนวทฤษฎีมี
ความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์น ้าหนกัองคป์ระกอบตวับ่งช้ีทั้ง 44 ตวัมีค่าเป็นบวก ตั้งแต่ 
0.34-0.83 โดยตวับ่งช้ีท่ีมีค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบมากท่ีสุดคือ การเก้ือกลูพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั
ในหมู่สมาชิก  ส่วนค่าน ้าหนกัองคป์ระกอบหลกัคุณภาพการบริหารการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของ
สถานศึกษาเอกชนทั้ง 8 ดา้น มีค่าเป็นบวก ขนาดตั้งแต่ 0.67-1.00 โดยเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  
ไดแ้ก่  ดา้นการบริหารความสัมพนัธ์กบัผูรั้บบริการ ดา้นการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ดา้นการ
บริหารงานวชิาการ ดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์ ดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร ดา้นการจดัการ
สารสนเทศ  ดา้นการจดัการทางการเงิน และดา้นการจดัการเครือข่ายการเรียนรู้ภายนอก  
 2)เสริมสร้างการบริหารการเปลีย่นแปลงสู่ความยัง่ยนื มี 2 กลยทุธ์รอง คือ   
 กลยุทธ์รองที ่1 พฒันาองค์กรทีม่ีการเปลี่ยนแปลงสู่ความเข้มแข็ง ประกอบดว้ย 6 
แนวทาง คือ  1)ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ  แสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้
ภายในและภายนอก  ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยเีพื่อเรียนรู้แบบมีทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยั        
ทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียนและพฒันาวชิาชีพอยูเ่สมอ 2)ประชุม อบรม เพื่อก าหนด
ทิศทางการท างาน น าวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์เป็นแนวทางในการพฒันา
โรงเรียน และสร้างความเขา้ใจในวธีิการท างานร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 3)บูรณาการภาระงานต่างๆ 
ท่ีไดรั้บมอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติขององคก์รประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือ       
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ถ่ายโอนขอ้มูลงานกบัโรงเรียนและส านกังานเขตพื้นการศึกษาไดอ้ยา่งรวดเร็ว 4)โรงเรียนประเมิน
ตนเองจดักิจรรมนิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน 5)ส่งเสริมการ
พฒันาต่อยอดความรู้ ทกัษะของครูและบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยดึค่านิยมหลกั
และวสิัยทศัน์ เป็นกรอบการด าเนินงาน 6)พฒันาครูและบุคลากร นกัเรียน ตลอดจนชุมชน ให้
สามารถใชป้ระโยชน์จากโลกออนไลน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั ชยัเสฎฐ์  พรหมศรี 
(2551) ท่ีกล่าวถึง การพฒันาการสนบัสนุนสู่การเปล่ียนแปลง (Developing Support for Change) 
การเปล่ียนแปลงเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและจ าเป็นส าหรับความอยูร่อดขององคก์าร  ผูบ้ริหารหรือ
องคก์ารจะน าการเปล่ียนแปลงไปปฏิบติัใหเ้กิดผลไดต้ามท่ีตั้งเป้าไว ้ตอ้งสร้างความเขา้ใจต่อความ
จ าเป็นท่ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงและตอ้งสนบัสนุนท่ีส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงภายใน และแนวคิด
การจดัการเปล่ียนแปลงของ Black and Porter (2000) ท าการศึกษาเก่ียวกบัการจดัการกบัการ
เปล่ียนแปลงในองคก์ารโดยใหค้วามส าคญัปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโดยจ าแนก
ออกเป็นปัจจยัภายนอกและปัจจยัภายในองคก์าร  ปัจจยัภายนอกองคก์ารท่ีส าคญัไดแ้ก่  1) สภาวะ
เศรษฐกิจ มีผลกระทบต่อการบริหารทรัพยากรมนุษยใ์นองคก์าร   2) คู่แข่งขนั มีผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงดา้นกลยทุธ์และการเติบโต  3) การเมืองและกฎหมาย การเปล่ียนแปลงนโยบายและ
กฎหมายมีผลใหอ้งคก์ารตอ้งปรับเปล่ียนนโยบายการท างาน ระบบบริหารงาน ซ่ึงจะตอ้งมีวธีิการ 
เปล่ียนแปลงใหร้วดเร็วและเกิดความขดัแยง้นอ้ยท่ีสุด 4) สังคมและประชากร การเปล่ียนแปลง
ค่านิยม  ท าใหอ้งคก์ารตอ้งเปล่ียนแปลงระบบเพื่อตอบสนองความตอ้งการ 
 กลยุทธ์รองที ่2 กระตุ้นการรวมพลงัเพือ่การเปลี่ยนแปลงและมั่นคง ประกอบดว้ย                   
4 แนวทาง คือ  1) ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน         
การใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการเปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญให้
ความรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและ  ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 2)ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการใหร้างวลัต่อผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลงของโรงเรียน                   
3)ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรับรู้และตระหนกัถึง   
ความจ าเป็น ผลดีและผลกระทบเพื่อก าหนดแผนงานกิจกรรมเพื่อการเปล่ียนแปลง  4)โรงเรียน
ปรับเปล่ียนนโยบายตามหน่วยงานตน้สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยมหลกัไว ้และน าส่วนท่ีดีในการ
เปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบับริบทของโรงเรียนและทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนื 
สอดคลอ้งกบั  ธวชั บุณยมณี (2550) กล่าวถึง ผูบ้ริหารท่ีเป็นผูน้ าการเปล่ียนแปลงสู่คุณภาพ
การศึกษา ตอ้งเป็นผูท่ี้มีลกัษณะท่ีส าคญัคือ 1) เป็นผูน้ าวสิัยทศัน์ ( visionary Leadership) และ
สามารถกระจายวสิัยทศัน์ไปยงับุคคลต่าง ๆ ได ้ 2) ใชห้ลกัการกระจายอ านาจ ( Empowerment ) 
และการมีส่วนร่วม (Participation) 3) เป็นผูมี้ความสัมพนัธ์กบับุคลากร ทั้งภายในและนอกองคก์ร  
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4) มีความมุ่งมัน่ในการท างาน  5) ผูน้  าคุณภาพจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการใชน้วตักรรม
และเทคโนโลยแีละใชข้อ้มูลสถิติ ในการวเิคราะห์และตดัสินใจ 6) ใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือ
ลูกนอ้ง  7) ความสามารถในการส่ือสาร ความสามารถในการใชแ้รงจูงใจ  และ8) เป็นผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง (Chang Leadership)  และสอดคลอ้งกบั วชัรพงษ ์แพร่หลาย (2554) ท่ีวจิยัพบวา่ 
ระดบัภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ปัจจยัดา้นบุคลิกภาพ ปัจจยัดา้นความผกูพนัต่อ
องคก์าร ปัจจยัดา้นการสนบัสนุนทางสังคม ปัจจยัดา้นแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิ และปัจจยัดา้นเชาว์
อารมณ์ เป็นปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงของผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็ก               
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 3)เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากรอย่างมีคุณภาพ  มี 2 กลยทุธ์รอง คือ   
 กลยุทธ์รองที ่1 พฒันาภาวะผู้น าของผู้บริหาร  ประกอบดว้ย 8 แนวทาง คือ          
1)ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ เพื่อความโปร่งใสยติุธรรมใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ          
2)ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสร้างทีมงาน คณะกรรมการ
อยา่งมีระบบ มุ่งมัน่พากเพียรเพื่อให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 3) เสริมสร้าง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูน้ าท่ีสามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงานตน้สังกดัและ
เปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบายของหน่วยการตน้สังกดัไดอ้ยา่งรวดเร็วมีประสิทธิภาพ  
4) เสริมสร้างผูบ้ริหารสถานศึกษามีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือวา่ตนเองเป็น
เพื่อนร่วมงานไม่ใช่ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญัก าลงัใจใหก้บัผูร่้วมงาน 5)เสริมสร้าง
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหค้รูและบุคลากรในโรงเรียนสามารถสร้างสรรคง์าคิดนอกกรอบ
จากการบริหารงานปกติมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดบัชาติทุกดา้น 6)เสริมสร้างผูบ้ริหารสถานศึกษายดึ
หลกัรู้น า  รู้ตาม  รู้ประสาน  แสวงหาความรู้ทางวชิาการอยา่งต่อเน่ือง และน าเสนอ เผยแพร่แก่
บุคลากร  เครือข่าย และหน่วยงานตน้สังกดั 7)เสริมสร้างผูบ้ริหารสถานศึกษากลา้คิด กลา้ท าและให้
เวลากบัการบริหารโรงเรียน รับฟังความคิดเห็น น าความคิดเห็นของทุกคนมาร่วมกนัวเิคราะห์เพื่อ
ลงสู่การปฏิบติั ใหม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้8)เสริมสร้างผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างความเช่ือมัน่ใน
การบริหารงาน ท าใหบุ้คลากรส่วนใหญ่ มีก าลงัใจ ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการ
ปฏิบติังาน  สอดคลอ้งกบั ประคอง  รัศมีแกว้ (2551)  พบวา่  คุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารใน
สถานศึกษาท่ีมีคุณภาพ ประกอบดว้ย  4 องคป์ระกอบ คือ 1.ความฉลาดทางอารมณ์ของผูบ้ริหาร   
2. การครองตนของผูบ้ริหาร  3. ความสามารถในการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร  และ 4.บุคลิกภาพ
ของผูบ้ริหาร  และพบวา่แนวทางในการพฒันาคุณลกัษณะผูน้ าของผูบ้ริหารในสถานศึกษา                
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โดยศึกษาเอกสารและคู่มือการปฏิบติังาน  การศึกษาต่อ  การศึกษาดูงาน  การเขา้รับการฝึกอบรม
และการเขา้ร่วมประชุมสัมมนาทางวชิาการ สอดคลอ้งกบั  กมลวรรณ  รอดจ่าย (2552)  พบวา่              
ตวัแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์มากท่ีสุด ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารและปัจจยั
ดา้นการ บริหารจดัการ หากผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าในระดบัสูง ก็จะท าใหผู้บ้ริหารมีรูปแบบและ
วธีิการท่ีใชใ้นการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้ประสิทธิภาพสูงมาก  
 กลยุทธ์รองที ่2 เพิม่ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากร  ประกอบดว้ย 5 แนวทาง คือ   
1)ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในการส ารวจสภาพปัญหาและความตอ้งการดา้น
บุคลากร  การเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน 2)ส่งเสริมคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ในการใหค้วามเห็นชอบในการโอน การยา้ยของบุคลากรและปรับเปล่ียนคนท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ออกจากงาน 3) ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมบริหารงานโดยการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังานในโรงเรียนและใหบุ้คลากรไดรั้บความดีความชอบอยา่ง 
เท่ียงธรรม    4)จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ีรับผดิชอบ 
จากความสมคัรใจ คุณวุฒิ   ทศันคติท่ีดีต่องาน และความสามารถพิเศษ  มีภาวะผูน้ า และ
ประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ ์ 5)ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทุกคนไดเ้รียนรู้งานทุกงาน 
สามารถร่วมปฏิบติังานดว้ยกนัหากบุคลากรท่ีรับผิดชอบเกิดปัญหา สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2550(ข)) พบวา่ ปัจจยัดา้นคนเป็นปัจจยัส าคญัของการพฒันา
และยกระดบัการศึกษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ครูจ าเป็นตอ้งพฒันาตนเอง และเพิ่มพนูความรู้และทกัษะ
อยา่งต่อเน่ือง สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กมลวรรณ  รอดจ่าย (2552)  ท่ีวจิยัพบวา่ สมรรถนะของครู
และบุคลากรทางการศึกษา และการจดัการเรียนรู้ของครูผูส้อนเป็นปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก กล่าวคือ หากครูผูส้อนมีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
ทกัษะ และแรงจูงใจท่ีดี ตลอดจนครูมีกระบวนการในการจดักิจกรรมและเน้ือหาสาระการเรียนการ
สอนท่ีเหมาะสม ก็จะส่งผลใหโ้รงเรียนสามารถผลิตนกัเรียนท่ีมีคุณภาพเป็นไปตามเกณฑม์าตรฐาน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 4)เสริมสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุก  มี 2 กลยทุธ์รอง คือ   
 กลยุทธ์รองที ่1 ส่งเสริมวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม  ประกอบดว้ย 5 แนวทาง  
คือ  1)ส่งเสริมใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดี มีวนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตน 
ตามระเบียบแบบแผน จรรยาบรรณวชิาชีพ และวฒันธรรมท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและ
เอกลกัษณ์ของสถานศึกษา  2)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด 
และการปฏิบติัตามแผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงานใหม่ตามกฎระเบียบเพื่อใหเ้กิด                  
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ความโปร่งใสและคล่องตวั 3)ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจน
ส าเร็จเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้างวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมใหทุ้กฝ่ายร่วมจดัการศึกษา             
4)โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็นธรรม มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสใหท้ างานท่ีสร้างสรรคไ์ด้
อยา่งเตม็ท่ีอยา่งรวดเร็วทนัเวลา ปรับเปล่ียนวฒันธรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอค านึงถึงประโยชน์
ของทางราชการ 5)การส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียนวินยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม มีจิตส านึก
วา่เป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบพี่นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัภายในโรงเรียน
เพื่อท าใหเ้กิดความส าเร็จ สอดคลอ้งกบั พิธาน พื้นทอง (2548)  ท่ีพบวา่ การพฒันาบุคลากรใน
โรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูเป็นผูมี้คุณธรรมจริยธรรม ปฏิบติัตนเป็น
แบบอยา่ง ส่งเสริมพฒันาให้มีความรู้ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ในการ
ท างานร่วมกนัควรมีการผสมผสานระหวา่งครูใหม่กบัครูเก่าใหล้งตวัเพื่อใชป้ระสบการณ์ของครูเก่า
มาหล่อหลอมครูใหม่และครูอตัราจา้ง ใหท้  างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล สอดคลอ้งกบั 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน(2555) ท่ีกล่าววา่ องคก์รจะด าเนินไปได ้ตอ้งอาศยั
พลงัความร่วมมือกนัอยา่งเขม้แขง็และร่วมแรงร่วมใจกนัของบุคลากรทุกคนในองคก์ร หมายถึง 
การท่ีองคก์รมีวฒันธรรมองคก์รของตนเองในทางท่ีดีมีรูปแบบการท างานและค่านิยม ท่ีเนน้ความ
ร่วมมือร่วมใจกนั การท างานเป็นทีมการมุ่งเนน้ความมีคุณภาพ มาตรฐาน ฯลฯ วฒันธรรมองคก์ร 
เช่นน้ี ยอ่มท าใหอ้งคก์รด าเนินไปไดอ้ยา่งราบร่ืน หรือประสบความส าเร็จกา้วหนา้การท่ีบุคลากรใน
องคก์รมีวฒันธรรมองคก์รท่ีชดัเจนและสามารถท าใหบุ้คลากรในองคก์รมีจิตส านึกตรงกนั มี
เป้าหมายร่วมกนัและมีแนวทางการปฏิบติังานท่ีมีไปในทิศทางเดียวกนัแลว้นั้น ยอ่มท าใหปั้ญหา
หรือกระบวนการตดัสินใจด าเนินไปในทิศทางเดียวกนัปัญหาความขดัแยง้ยอ่มมีนอ้ยหรือปัญหา
บางอยา่งสามารถไดรั้บการแกไ้ขและจบลงดว้ยดีในเวลาท่ีรวดเร็วและทนักบัสถานการณ์ 
สอดคลอ้งกบั เพช็รี  รูปะวเิชตร์(2554) พบวา่ การสร้างวฒันธรรมองคก์รใหมี้ความเขม้แขง็ และ
ย ัง่ยนืนั้น องคก์รจ าเป็นตอ้งก าหนดเป้าหมายการปฏิบติังานร่วมกนัเพื่อเป็นวถีิปฏิบติัท่ีบุคลากร 
เห็นคุณค่าร่วมกนัตระหนกัและเขา้ใจตรงกนั นัน่คือค่านิยมขององคก์รนัน่เอง 

 กลยุทธ์รองที ่2 เร่งพฒันาโรงเรียนแบบก้าวกระโดด  ประกอบดว้ย 6 แนวทาง คือ  
1)มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร เงินทุน
ก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียน 2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียนและร่วมผลกัดนั
ใหมี้การพฒันาแบบกา้วกระโดด 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และ
ทอ้งถ่ิน 4)ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตลอดจนผูมี้ส่วนได้
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ส่วนเสียในทุกขั้นตอนของการท างาน โดยยดึหลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA 5)การสร้างพลงั
ร่วมกนัระหวา่งบา้น วดั โรงเรียน ใหมี้ความเขม้แขง็มุ่งสู่เป้าหมายเดียวกนัและด าเนินงานอยา่งมี
ทิศทางร่วมกนั 6)ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผลใช้
จินตนาการ ความคิดท่ีสร้างสรรค ์อุดมการณ์และจิตวิญญาณร่วมกนัในการท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ สอดคลอ้งกบั  สุวทิย ์ยอดสละ(2554) ท่ีพบวา่ การบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กแนวใหม่ผูน้  าตอ้งกลา้คิดนอกกรอบ เปล่ียนแนวคิดใหม่ มีวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ มีความ
มุ่งมัน่ในการท างานมีการท างานเป็นทีม มีเครือข่ายในการท างานจดัการเรียนรู้แบบบูรณาการ
ร่วมกบัชุมชนหรือภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน อาจตอ้งใชเ้ทคโนโลยใีนการจดัการเรียนรู้เพราะมีครู               
ไม่ครบชั้น หรืออาจจดัการการเรียนการสอนท่ีเช่ือมโยงกบัการศึกษานอกระบบและตามอธัยาศยั 
สามารถประสานสิบทิศร่วมกบั บา้น วดั โรงเรียน จดักระบวนการเรียนรู้โดยใชชุ้มชนเป็นฐานใน
การขบัเคล่ือนในการจดัการศึกษา เพื่อสร้างทางเลือกในการบริหารจดัการศึกษาแนวใหม่ กล่าวโดย
สรุปคือ1) สร้างจุดเด่น 2) เนน้เครือข่าย 3) ใช ้ICT 4)มีแหล่งเรียนรู้ 5) บูรณาการ 6) ประสานสิบทิศ
7) คิดนอกกรอบ 

 
ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
2.ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวจิยัไปใช้ และ 3. ขอ้เสนอแนะเพื่อการวจิยัคร้ังต่อไป  

1. ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
1. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัระบบ

และกลไกในการพฒันา ผูบ้ริหารครู และบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้คุณภาพ สามารถจดัการ
เรียนการสอน บริหารจดัการและสนบัสนุนการจดัการเรียนการสอนท่ีส่งผลถึงคุณภาพผูเ้รียนได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยจดัท าขอ้มูลสารสนเทศและบุคลากรของโรงเรียนขนาดเล็ก วางแผนการ
พฒันาทั้งระบบ ด าเนินการพฒันา สร้างเครือข่ายการพฒันา รวมทั้งก ากบั ติดตามและประเมินผล
อยา่งเป็นระบบ 

เน่ืองจากผลการวจิยั  พบวา่  ผูบ้ริหารสถานศึกษาขาดการส่งเสริมใหบุ้คลากร 
ในสถานศึกษาใชก้ระบวนการคิดวิเคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ใหต้รงกบัความเป็นจริง ขาด
มาตรฐานการท างานและการตดัสินใจ  ครูปฏิบติัหนา้ท่ีไม่ตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ี
รับผดิชอบไม่สามารถคิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี  
เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน และ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ



247 
 

ประเมินสถานภาพสถานศึกษา ตลอดจนการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันา
คุณภาพในภาพรวมของสถานศึกษา  

2. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง พฒันา
ระบบการบริหารจดัการโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้ประสิทธิภาพ รวมทั้งระบบการส่งเสริมสนบัสนุน
การจดัการเรียนการสอนใหเ้อ้ือต่อการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากรในโรงเรียนขนาด
เล็ก โดยการจดัระบบโครงสร้างในโรงเรียนขนาดเล็กให้มีความยดืหยุน่สูง ไม่ยดึติดกบัระบบ
โครงสร้างการบริหารทั้ง 4 ดา้น แต่ยดึงานวชิาการเป็นหลกั เพื่อใหก้ารบริหารจดัการในโรงเรียน           
มีความคล่องตวัและสอดคลอ้งกบัสภาพงานและจ านวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก  

เน่ืองจากผลการวจิยั  พบวา่  การท่ีโรงเรียนขนาดเล็กจะประสบความส าเร็จมีการพฒันา
แบบกา้วกระโดดไดน้ั้นโรงเรียนตอ้งมีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษา เพื่อใหบุ้คลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทางเดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและให้
เกียรติต่อเพื่อนร่วมงาน และดว้ยจ านวนครูและบุคลากรท่ีมีไม่เพียงพอและจ ากดัครูจึงตอ้งรักและ
สามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้อยา่งมีเหตุผล 

3. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จดัระบบ
การเสริมสร้างวฒันธรรมการท างานเชิงรุกท่ีเอ้ือต่อการปฏิบติังานตามมาตรฐานวชิาชีพและ
จรรยาบรรณของผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยเช่ือมโยงกบัระบบการ
เสริมสร้างขวญัก าลงัใจและความกา้วหนา้ในวชิาชีพของครูและบุคลากรทางการศึกษา 

เน่ืองจากผลการวจิยั  พบวา่  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้าง
กฎระเบียบใหม่ ต่างจากราชการเพื่อให้เกิดความโปร่งใสและคล่องตวั ผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่งท่ีดีในสถานศึกษา ส่งเสริมใหค้รูสร้าง
วฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดีเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา แต่ครู               
ยงัขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ วินยัในตวัเอง ความคิด และ  
การปฏิบติั    
 2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงานท่ี 
เก่ียวขอ้ง ควรศึกษากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดท่ีได ้        
จากการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดทิศทางและนโยบายในการพฒันาโรงเรียน          
ขนาดเล็กใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพตามมาตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) และตามมาตรฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(สพฐ.) และด าเนินการพฒันาใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
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 เน่ืองจากผลการวจิยั พบวา่ 4 กลยทุธ์หลกั 8 กลยทุธ์รอง 44 แนวทาง/วธีิการ/กิจกรรม ท่ีได้
จากการวจิยัมีความเหมาะสมสอดคลอ้งงานตามโครงสร้างการบริหารงานท่ีปฏิบติัเป็นประจ าของ
โรงเรียน  เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนขนาดเล็ก  สามารถท่ีจะน าไปใชเ้ป็นแนวทางเพื่อพฒันา
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา ตามเกณฑต่์างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2. ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรศึกษากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการ 
พฒันาแบบกา้วกระโดดท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดแผนพฒันา
คุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาและแผนปฏิบติัการประจ าปี เพื่อยกระดบัคุณภาพการศึกษาให้
เป็นไปตามมาตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา และตาม
มาตรฐานของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 เน่ืองจากผลการวจิยั  พบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้ม
ถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ ความทะเยอทะยานและเจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการ
ท างานเพื่อโรงเรียน โดยไม่หว ัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง โดยไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอด
เยีย่มและความสามารถของตนเอง โดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ  ดงันั้นผูบ้ริหารโรงเรียนจึงเป็นกลไกส าคญัท่ีจะน ากลยทุธ์ไปขบัเคล่ือนใหเ้กิดเป็น
รูปธรรม น าโรงเรียนสู่คุณภาพมาตรฐานการศึกษาท่ีสูงข้ึน 

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงาน/
องคก์ร/ชุมชน/เอกชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียหรือเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษาของโรงเรียนใหเ้ขา้มา           
มีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาการบริหารจดัการศึกษาโดยใชชุ้มชนเป็นฐานเพื่อผูเ้รียนใหมี้
คุณภาพโดยระดมทรัพยากรทั้งความรู้ ความคิด งบประมาณ และแรงงาน เพื่อพฒันาสถานศึกษา
ตามวสิัยทศัน์และความมุ่งมัน่ในการพฒันาสถานศึกษาใหก้า้วสู่ความส าเร็จ 

เน่ืองจากผลการวจิยั พบวา่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดการมีส่วนร่วม          
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา วเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา การจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน  ขาดการมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในด าเนินงาน         
ของสถานศึกษา 

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กควรมีการส่งเสริมสนบัสนุนและพฒันาครูใหส้ามารถจดัการ
เรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งสามารถร่วมปฏิบติังานและรับผิดชอบงาน
ร่วมกบัทุกคนในสถานศึกษาเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 
 เน่ืองจากผลการวจิยั พบวา่  โรงเรียนขนาดเล็กมีวฒันธรรมการท างานโดยอาศยัวกิฤติเป็น
โอกาสในดา้นความขาดแคลนของบุคลากร ท่ีมีไม่เพียงพอ โดยการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีระเบียบ
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วนิยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม มีจิตส านึกวา่เป็นส่วนหน่ึงขององคก์รท างานร่วมกนัแบบ            
พี่นอ้ง เสมือนเป็นครอบครัวเดียวกนัภายในโรงเรียนเพื่อท าใหเ้กิดความส าเร็จ 

5. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพื้นท่ีการศึกษา และหน่วยงานอ่ืน            
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ควรใหค้วามส าคญัในการพฒันาสมรรถนะของผูบ้ริหาร ครู และบุคลากร
ในโรงเรียนขนาดเล็ก โดยเนน้ส่งเสริมและพฒันาใหส้ถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้ ใช้
เครือข่ายการจดัการความรู้เพื่อการพฒันา ดงัน้ี   
  5.1 พฒันาผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยใหค้วามส าคญัดา้นภาวะผูน้ าทางวชิาการ          
ยดึหลกัความถูกตอ้ง โปร่งใส และยติุธรรม ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ ทุ่มเท เสียสละ อ่อนนอ้ม
ถ่อมตน มีเจตจ านงท่ีแน่วแน่และมีจิตส านึกท่ีดีในการปฏิบติังานเพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่
ความส าเร็จ โดยใชรู้ปแบบการพฒันาท่ีหลากหลายส่งผลต่อการพฒันาอยา่งแทจ้ริง  

เน่ืองจากผลการวจิยั พบวา่  ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด
มีภาวะผูน้ าระดบั 5 คือ  อ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ บริหารงานดว้ย
ความทะเยอทะยานและเจตจ านง ท่ีแน่วแน่ในการท างานเพื่อโรงเรียน  ไม่หว ัน่ไหวในการท าในส่ิง
ท่ีถูกตอ้ง ไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยีย่มและความสามารถของตนเอง  ยกความดีใหแ้ก่บุคคล
อ่ืน หรือสถานศึกษาโดยรวม ไม่พดูถึงตวัเองท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท าเพื่อใหส้ถานศึกษา
กา้วสู่ความส าเร็จ  วางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ เพื่อความต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน 

5.2 พฒันาครูผูส้อน ให้เกิดความตระหนกัและมีจิตส านึกในหนา้ท่ี มีวนิยัใน
ตนเองประพฤติปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีตามหลกัคุณธรรมจริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ               
โดยเช่ือมโยงกบัระบบการเสริมสร้างขวญัก าลงัใจและความกา้วหนา้ในวชิาชีพของครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

เน่ืองจากผลการวจิยั พบวา่  ครูขาดการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และ
เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน ขาดการรับรู้เป้าหมาย ระบบ 
และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนินการเปล่ียนแปลง  ขาดการรับรู้และตอบสนองการด าเนินการ
เปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  ขาดการมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง ความคิด และการปฏิบติั 

6. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สนบัสนุนและประสานความร่วมมือทาง
วชิาการจากสถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา (สคบส.) องคก์รเอกชน 
และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อจดัท าระบบสารสนเทศ และเครือข่ายส่งเสริมสนบัสนุนส่งการบริหาร
จดัการและพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กโดยเฉพาะ ทั้งในดา้นการพฒันาบุคลากร การพฒันาหลกัสูตร 
การจดัการเรียนการสอน การพฒันา ส่ือ นวตักรรมการเรียนการสอน และการวดัประเมินผล             
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ตอ้งประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการพฒันาผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรใน
โรงเรียนขนาดเล็ก 

เน่ืองจากผลการวจิยั  พบวา่  การมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนส่งเสริมให้
โรงเรียนขนาดเล็กมีการพฒันาแบบกา้วกระโดด ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา การวเิคราะห์ความผิดพลาดในการท างาน วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม และ
ประเมินสถานภาพสถานศึกษา  วเิคราะห์ วจิยั การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพในภาพรวม
ของสถานศึกษา การจดัหาทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน  
การประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีนการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ี
หน่ึง  ก าหนดแผนการด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง การประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นจากผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด  วเิคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน
องคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา 

 
ข้อเสนอแนะการวจัิยคร้ังต่อไป 
 
 1. ควรมีการวจิยัการบริหารจดัการศึกษาโดยศึกษาจากกลุ่มนกัเรียนผูป้กครอง ซ่ึงเป็น             
ผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเป็นกลุ่มเป้าหมายในการศึกษาวจิยั 
 2. ควรมีการศึกษากลยทุธ์การบริหารโรงเรียน โดยยดึกรอบแนวคิดการศึกษาจากภารกิจ
หลกัการจดัการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542และแกไ้ขเพิ่มเติม  
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 3. ควรมีการศึกษาวจิยักบัโรงเรียนขนาดกลาง ขนาดใหญ่และขนาดใหญ่พิเศษ  เพื่อก าหนด
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีมีประโยชน์และมีประสิทธิภาพ 
 4. ควรมีการตรวจสอบผลการด าเนินงานของโรงเรียนขนาดเล็ก ภายหลงัท่ีมีการน า
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายไปใชใ้นการพฒันาศกัยภาพโรงเรียนขนาดเล็ก 
 5. ควรท าการวจิยัเปรียบเทียบในก ากบัของรัฐและโรงเรียนเอกชน  ซ่ึงมีสภาพบริบทท่ี
แตกต่างกนัและสามรถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับมากข้ึน  
 6. ควรท าการวจิยัเปรียบเทียบระหวา่งโรงเรียนท่ีอยูใ่นเมือง กบัโรงเรียนท่ีอยูต่่างจงัหวดั
หรือในเขตชายแดนซ่ึงมีสภาพแวดลอ้มท่ีต่างกนั เพื่อใหไ้ดก้ลยทุธ์ท่ีครอบคลุมเหมาะสมสามารถ
น าไปใชต้ามสภาพบริบทของโรงเรียนมากข้ึน  
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 กรุงเทพมหำนคร : ภำพพิมพ.์ 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2549. แนวทางการด าเนินงานโครงการยกระดับ

 คุณภาพโรงเรียนขนาดเลก็ .   กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนนโยบำยและแผนกำรศึกษำ

 ขั้นพื้นฐำน. 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2550.  คู่มือการประเมินสถานศึกษาเพือ่ 

 รับรางวลัพระราชทานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา.  กรุงเทพมหำนคร : ชุมนุม

 สหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย.  

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2550.  นวัตกรรมการบริหารจัดการโรงเรียน

 ขนาดเล็ก. กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพคุ์รุสภำลำดพร้ำว. 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2551.  การพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการ

 โรงเรียนขนาดเลก็ ปีงบประมาณ 2551. กรุงเทพมหำนคร : โรงพิมพคุ์รุสภำลำดพร้ำว. 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2551.  นวตักรรมการพฒันาคุณภาพการบริหาร

จัดการโรงเรียนขนาดเลก็ ปีงบประมาณ 2550.  กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกันโยบำยและ

แผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน. 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2552.  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

 ศึกษาธิการ นายจุรินทร์ ลกัษณวศิิษฏ์.  กรุงเทพมหำนคร : ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตร

 แห่งประเทศไทย.  

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน, ส ำนกังำน.  2555.  แนวทางการพฒันาวฒันธรรมองค์กร. 

 กรุงเทพมหำนคร : ชุมนุมสหกรณ์กำรเกษตรแห่งประเทศไทย.  

คณะกรรมกำรกำรศึกษำแห่งชำติ, สำนกังำน.  2545.  พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ 

 พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545.  กรุงเทพฯ : พริกหวำนกรำฟฟิค.  

คณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ส ำนกังำน.  2552.  รายงานพเิศษ:การศึกษา

 วเิคราะห์การเปลีย่นแปลงโครงสร้างประชากร และผลกระทบทีเ่กดิขึน้ต่อ การพฒันา

 ประเทศ, (http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=๓๖๒, ๒๕๕๒) 

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=362
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จุมพล  พลูภทัรชีวนิ และคณะ.  2549.  การวจัิยและพฒันากระบวนการสร้างความดี มีคุณธรรม.  

 กรุงเทพฯ : ศูนยส่์งเสริมและพฒันำพลงัแผน่ดินเชิงคุณธรรม (ศูนยคุ์ณธรรม).  

ชวนพิศ  สิทธ์ิธำดำ.  2552.  รูปแบบสมรรถนะของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทีม่ีประสิทธิผล.

 ดุษฎีนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต.  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ  มหำวทิยำลยัศิลปำกร. 

ชยัเสฎฐ ์ พรหมศรี.  2551.  คู่มือสู่องค์การแห่งความเป็นเลิศ.  กรุงเทพมหำนคร : ปัญญำชน. 

ทรงพล  เจริญค ำ.  2552.  รูปแบบความเป็นเลิศของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร.   

 ดุษฎีนิพนธ์ปริญญำปรัชญำดุษฎีบณัฑิต  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ  มหำวทิยำลยัศิลปำกร.  

ทศพร  ศิริสัมพนัธ์.  2540.  การวางแผนเชิงกลยุทธ์.  กรุงเทพมหำนคร : กรำฟิคฟอร์แมท

 (ไทยแลนด์).  

ทิพวรรณ  หล่อสุวรรณรัตน์.  2546.  ทฤษฎีองค์กรสมัยใหม่  Modern organization  Theory. 

 กรุงเทพมหำนคร : สถำบนัพฒันบริหำรศำสตร์. 

ทิศนำ  แขมณี และคณะ.  2547.  การวจัิยและพฒันารูปแบบการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งโรงเรียน.  

 เอกสำรเผยแพร่ในโครง วพร. ชุดโครงกำรวิจยัและพฒันำเพื่อกำรปฏิรูปกำรเรียนรู้ 

 ทั้งโรงเรียน.  กรุงเทพมหำนคร : คณะครุศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  

ธงชยั  สันติวงษ.์  (2533).  การบริหารเชิงกลยุทธ์.  กรุงเทพมหำนคร : ไทยวฒันำพำนิช. 

ธงชยั  สันติวงษ.์  (2537).  พฤติกรรมบุคคลในองค์การ.  (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  กรุงเทพมหำนคร :  

 ไทยวฒันำพำนิช.  

ธนิก  คุณเมธีกุล.  2552.  การพฒันาตัวบ่งช้ีคุณภาพการบริหารการศึกษาเพือ่ความเป็นเลศิของ

 สถานศึกษาเอกชน.  วทิยำนิพนธ์ปริญญำครุศำสตรดุษฎีบณัฑิต  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ 

 คณะครุศำสตร์  จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  

ธวชั  บุณยมณี.  2550.  ภาวะผู้น าและการเปลีย่นแปลง.  กรุงเทพมหำนคร : โอเดียนสโตร์. 

ธีระ  รุณเจริญ.  2546.  การบริหารโรงเรียน ยุคปฏิรูปการศึกษา.  (พิมพค์ร้ังท่ี 4).  

 กรุงเทพมหำนคร : ข ำวฟ ำง.  

ประคอง  กรรณสูตร.  2538.  สถิติเพือ่การวจัิยทางพฤติกรรมศาสตร์.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  

 กรุงเทพมหำนคร : จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. 
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ประคอง  รัศมีแกว้.  2551.  คุณลกัษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาทีม่ีคุณภาพ.   

 ดุษฎีนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต.  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ  มหำวทิยำลยัศิลปำกร. 

ประยงค ์ เนำวบุตร.  2547.  ภารกจิ บทบาท และหน าทีข่องสถานศึกษา.  ในเอกสำรประกอบกำร

 สอนชุดวชิำกำรจดักำรสถำนศึกษำ หน วยท่ี1-7.  นนทบุรี : 

 มหำวทิยำลยัสุโขทยัธรรมำธิรำช. 

ประเวศ  วะสี.  2541.  ปฏิรูปการศึกษายกเคร่ืองทางปัญญาทางรอดจากความหายนะ.   

 (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพมหำนคร : มูลนิธิสดศรี–สฤษด์ิวงศ.์  

ปิลญั  ปฏิพิมพำคม.  2550.  รูปแบบภาวะผู้น าและประสิทธิผลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน.  

 ดุษฎีนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต.  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ  มหำวทิยำลยัศิลปำกร. 

พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ.์  2542.  การวางแผนกลยุทธ์เป็นทีม.  เอกสำรประกอบกำรอบรมกำร

 วำงแผนกลยทุธ์.  

พนัธ์ศกัด์ิ  พลสำรัมย.์  2540.  การพฒันากระบวนการบริหารงานสถาบันอุดมศึกษาตามแนวคิด

 การบริหารงานแบบมุ่งเน้นคุณภาพทั้งองค์การ : กรณศึีกษาจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  

 วทิยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ  คณะครุศำสตร์ 

 จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั.  

พิธำน  พื้นทอง.  2548.  ข้อเสนอเชิงนโยบายเพือ่พฒันาศักยภาพโรงเรียนขนาดเลก็ในภาคะวนัออก       

 เฉียงเหนือ.  วทิยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต  สำขำวชิำกำรบริหำรกำรศึกษำ  

 มหำวทิยำลยัขอนแก่น.  

พลูยช์ยั  ยำวริำช.  2550.  การพฒันารูปแบบการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส าหรับสถานศึกษา               

 ขั้นพืน้ฐาน.  วทิยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบณัฑิต  สำขำวชิำบริหำรกำรศึกษำ   
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ยงยทุธ  วงศภ์รมยศ์ำนต์ิ.  2548.  ประกนัภายในและประเมินภายนอกต องสอดรับกัน.   

 วำรสำรสำนปฎิรูป. (มิถุนำยน 2548) : 47 – 53. 
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รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ, ส ำนกังำน.  2549.  หลกัเกณฑ์และวธีิการประเมิน

 คุณภาพภายนอกของสถานศึกษา ระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน รอบทีส่อง (พ.ศ.2549-2553). 

 กรุงเทพมหำนคร : ส ำนกังำนรับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ.  

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ, ส ำนกังำน.  2549.  เอกสารประกนัคุณภาพ

 ภายในสถานศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  กรุงเทพมหำนคร : พริกหวำนกรำฟฟิค.                  

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ, ส ำนกังำน.  2550.  รายงานการประเมินคุณภาพ
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รำชบณัฑิตยสถำน.  2546.  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542.  กรุงเทพมหำนคร : 

 ศิริวฒัน์อินเตอร์พร้ินต.์  

ร่ืนจิตต ์ ตรีนุรักษ.์  2545.  การบริหารโรงเรียนอนุบาลเอกชนเพือ่มุ่งสู่ความเป็นเลิศใจจังหวดั
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ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพืน้ฐาน.  กรุงเทพมหำนคร :  
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แบบสอบถามเพือ่การวจิัย 
 

เร่ือง  กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 
 

ค าช้ีแจง 
1.  แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษา  หลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิา                 

บริหารการศึกษา  ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  คณะครุศาสตร์                  
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

2.  แบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นแบบสอบถามส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูวชิาการ  และ
ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์อง          
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด  

3.  แบบสอบถามเพื่อการวจิยัฉบบัน้ี  แบ่งออกเป็น  2  ตอน  ดงัน้ี 
      ตอนท่ี  1  ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
      ตอนท่ี  2  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตาม
แนวคิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด  
 4.  การตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีจะไม่มีผลใดๆ  ต่อตวัท่าน  เน่ืองจากจะน าเสนอ
ผลการวจิยัในภาพรวม  ผูว้จิยัหวงัวา่จะไดรั้บความอนุเคราะห์จากท่านดว้ยดี  และขอขอบพระคุณ
อยา่งสูงในการตอบแบบสอบถามมา ณ โอกาสน้ี 
 

นายพิพฒัน์  ภู่ภีโญ 
นิสิตระดบัดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา 
ภาควชิานโยบาย   การจดัการและความเป็นผูน้ าทาง
การศึกษาคณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ตอนที ่ 1  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ค าช้ีแจง  โปรดท าเคร่ืองหมาย   √   ลงในช่องหนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริงเก่ียวกบัตวัท่าน 
1.  ช่ือสถานศึกษา     ..................................................................................................................................... 
2.  เพศ    

 ชาย    
 หญิง 

3.  อายุ    
 21  -  30  ปี     
 31  -  40  ปี 
 41  -  50  ปี 
 51  -  60  ปี   
 60  ปีข้ึนไป 

4.  ต าแหน่ง   
 ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 รองผูบ้ริหารสถานศึกษา   
 ครูวชิาการ   
 ประธานกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน         
 อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ )…………………….. 

5.  อาชีพ       
 รับราชการ   
 เกษตรกร   
 คา้ขาย 

   รับจา้ง   
 อ่ืน  ๆ  (  โปรดระบุ  )................................. 

6.  ระดบัการศึกษา    
 ต ่ากวา่ประถมศึกษา   
 ประถมศึกษา 

   มธัยมศึกษาตอนตน้  (ม.3)  
 มธัยมศึกษาตอนปลาย  (ม.6 ) 

   ปริญญาตรี    
 ปริญญาโท 

   ปริญญาเอก    
 อ่ืนๆ  (โปรดระบุ)............................ 
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ตอนที ่ 2  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กตามแนวคิด 
   การพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 

 ค าช้ีแจง 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย    ลงในช่องระดบัความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัความจริงตาม
ความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด  มีความหมายดงัน้ี 

สภาพปัจจุบนั 
 5          หมายถึง    ตรงกบัความเป็นจริงในระดบัมากท่ีสุด    
 4    หมายถึง    ตรงกบัความเป็นจริงในระดบัมาก 
 3    หมายถึง ตรงกบัความเป็นจริงในระดบัปานกลาง   
 2    หมายถึง ตรงกบัความเป็นจริงในระดบันอ้ย   
 1    หมายถึง ตรงกบัความเป็นจริงในระดบันอ้ยท่ีสุด   
สภาพท่ีพึงประสงค ์
 5          หมายถึง    มีความตอ้งการให้เกิดข้ึนในอนาคตในระดบัมากท่ีสุด    
 4    หมายถึง มีความตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตในระดบัมาก     
 3    หมายถึง มีความตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตในระดบัปานกลาง   
 2    หมายถึง มีความตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตในระดบันอ้ย   
 1    หมายถึง มีความตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคตในระดบันอ้ยท่ีสุด   
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.  คนทีม่ีวนัิย           

    1.1  ภาวะผู้น าระดับ 5            
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความอ่อนนอ้มถ่อมตน มุ่งมัน่

พากเพียรท างานอยา่งมืออาชีพ 
          

2. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานดว้ยความทะเยอทะยานและเจตจ านง             
ท่ีแน่วแน่ในการท างานเพื่อโรงเรียน 

          

3. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงาน โดยไม่หว ัน่ไหวในการท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง            
4. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยไม่ชอบอวดอา้งพดูถึงความยอดเยีย่ม

และความสามารถของตนเอง  
          

5. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยยกความดีใหแ้ก่บุคคลอ่ืน                    
หรือสถานศึกษาโดยรวม ไม่พดูถึงตวัเอง 

          

6. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยท าทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีจ  าเป็นตอ้งท า
เพื่อใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 

          

7. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการสร้างทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมี
ระบบ โดยยดึความรู้ความสามารถไม่ค  านึงถึงความสัมพนัธ์ทางครอบครัว
หรืออายงุาน 

          

8. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ในการวางตวับุคลากรท่ีจะสืบทอดงานต่อ 
เพื่อความต่อเน่ืองและความส าเร็จของงาน 

          

9. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการสร้างผลงานท่ีย ัง่ยนื 
เพื่อให้โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ใหญ่ 

          

10. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมใหผู้บ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความมุ่งมัน่ท่ีจะท าทุกอยา่งเพื่อใหไ้ดส่ิ้งท่ีดีท่ีสุด กลา้เผชิญปัญหา            
ท าเพื่อประโยชน์แก่ส่วนรวมมากกวา่ส่วนตน  
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

    1.2  การเลอืกบุคลากรทีเ่หมาะสม           
11. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยการเลือกบุคลากรท่ีเหมาะสม                  

และตรงกบังานท่ีรับผดิชอบก่อนคิดวธีิการท างาน  
          

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยมีมาตรฐานและการตดัสินใจท่ีแน่นอน
ชดัเจนในทุกเร่ือง  

          

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษาบริหารงานโดยใหบุ้คลากรท่ีดีท่ีสุดไดรั้บโอกาส            
ท่ีดีสุด ท าใหส้ถานศึกษากา้วสู่ความเป็นเลิศ  

          

14. ผูบ้ริหารสถานศึกษาประชุมช้ีแจงนโยบาย/แผนงาน ใหบุ้คลากรทราบ        
แนวปฏิบติั ความรับผดิชอบและอ านาจหนา้ท่ีอยา่งชดัเจน 

          

15. ครูปฏิบติัหนา้ท่ีตรงกบัความรู้ความสามารถและงานท่ีรับผดิชอบสามารถ
คิดคน้วธีิการท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

          

16. สถานศึกษามีแนวโนม้ปรับเปล่ียนและปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ            
ออกจากงานท่ีไม่เหมาะสมทนัที 

          

17. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมส ารวจสภาพปัญหาและ
ความตอ้งการดา้นบุคลากร  วางแผนอตัราก าลงับุคลากรส าหรับอนาคต 

          

18. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมใหค้วามเห็นชอบ             
และเป็นธรรมในการโอน การยา้ยของบุคลากรในสถานศึกษา 

          

19. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาส่งเสริมบรรยากาศท่ีดี มีความเป็น 
ประชาธิปไตย พิจารณาความดีความชอบตามเกณฑแ์ละระเบียบ               
อยา่งเท่ียงธรรม  
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.  ความคิดทีม่ีวนัิย           

    2.1  การยอมรับความเป็นจริง           
20. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษาใชก้ระบวนการคิด

วเิคราะห์สภาพปัจจุบนั ปัญหา ให้ตรงกบัความเป็นจริง  
          

21. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหทุ้กคนไดพ้ดู  เพื่อให้รู้ความเป็นจริง
เก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั ปัญหาของสถานศึกษา 

          

22. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัประชุมพดูคุยซกัถามบุคลากร เพื่อสร้างความเขา้ใจ
ในการท างานอยูเ่สมอ 

          

23. ครูมีส่วนร่วมในการอภิปราย วเิคราะห์ความผดิพลาด เพื่อช่วยกนัคน้หา
ค าตอบท่ีดีท่ีสุดท่ีสามารถพฒันาไปสู่ความเป็นเลิศ 

          

24. ครูน าขอ้มูลความจริงท่ีเกิดข้ึนทั้งดา้นบวกดา้นลบในสถานศึกษาไปใช ้         
ในการปรับปรุงพฒันางานอยูเ่สมอ 

          

25. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษา ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย            
มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์ความผดิพลาดในการท างานเพื่อปรับปรุงแกไ้ข 

          

26. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสถานศึกษาผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย              
มีแนวโนม้ไดเ้ขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารท่ีแทจ้ริง                     
ของสถานศึกษา 

          

27. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา  

          

28. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในศึกษา วเิคราะห์ วจิยั 
การบริหารการจดัการและพฒันาคุณภาพในภาพรวมของสถานศึกษา 

          

29. สถานศึกษามีแนวโนม้ประสานความร่วมมือในการศึกษา วเิคราะห์ วจิยั 
เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษากบัสถานศึกษาอ่ืน 
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

    2.2  การตัดสินใจทีด่ี           
30. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีมาตรฐานการท างานและการตดัสินใจท าส่ิงท่ีดีท่ีสุด 

ส่ิงท่ีอยากท าท่ีสุดและส่ิงท่ีขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและทรัพยากรขององคก์ร 
          

31. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูใชค้วามรู้ความสามารถ                           
และประสบการณ์ตรงกบังาน เพื่อการตดัสินใจท่ีถูกตอ้ง 

          

32. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูแลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจร่วมกนั
ท างานอยา่งสอดประสานกนัจนประสบความส าเร็จ  

          

33. ครูมีความเขา้ใจบริบทของสถานศึกษาอยา่งลึกซ้ึง ท าใหท้  างานไดดี้ท่ีสุด 
ท าในส่ิงท่ีอยากท ามากท่ีสุด และเหมาะสมกบัเศรษฐกิจและทรัพยากร 

          

34. ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังานอยา่งดีท่ีสุด            
35. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจ                

ในการด าเนินงานของสถานศึกษา 
          

36. สถานศึกษามีแนวโนม้ในการส ารวจ และพฒันา แหล่งการเรียนรู้                   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาผูเ้รียนทั้งในและนอกสถานศึกษาหลากหลาย            
มากข้ึน 

          

37. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัหาทุนการศึกษา 
อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาดแคลน 

          

38. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา  

          

39. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีส่วนร่วมรับรู้และตดัสินใจในด าเนินงาน
ของสถานศึกษา 
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

3.  การปฏิบัติอย่างมีวนัิย           

    3.1  การมีวฒันธรรมของวินัย           
40. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวนิยัในตนเอง  คิด และปฏิบติัเป็นแบบอยา่ง

ท่ีดีในสถานศึกษา 
          

41. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูสร้างวฒันธรรมทางดา้นวนิยัท่ีดี              
เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของสถานศึกษา 

          

42. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง มีความมานะ
พยายามในการท างาน อยา่งเอาจริงเอาจงัและเขม้งวด 

          

43. ครูมีส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความรับผดิชอบ วนิยัในตวัเอง 
ความคิด และการปฏิบติั  

          

44. ครูมีวนิยัในตวัเอง การคิด และการปฏิบติัตนเป็นไปตามระเบียบแบบแผน 
และวฒันธรรมท่ีดีของสถานศึกษา 

          

45. สถานศึกษามีระบบระเบียบท่ีชดัเจน แต่ก็เปิดโอกาสและเสรีภาพ                 
และรับผดิชอบงานภายใตก้รอบของระบบ 

          

46. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวโนม้ส่งเสริมใหบุ้คลากรมีวนิยัในตวัเอง                
ในการท างานโดยไม่ตอ้งให้สั่ง 

          

47. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาสร้างกฎระเบียบใหม่ ต่างจาก
ราชการเพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสและคล่องตวั  

          

48. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษามีแนวโนม้ท างาน                   
ตามแผนงานเดิมใหส้ าเร็จ ไม่เร่ิมแผนงานใหม่ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานเดิม            
เพียงเพื่อจะกระจายความเส่ียง  

          

    3.2  การรวมพลงัผลกัดันอย่างก้าวกระโดด           
49. สถานศึกษามีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม

ในการจดัการศึกษา 
          

50. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรท างานร่วมกนั ไปในทิศทาง
เดียวกนัดว้ยความมัน่ใจและใหเ้กียรติต่อเพื่อนร่วมงาน 
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

51. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรในสถานศึกษายอมรับ                 
ความคิดเห็นท่ีขดัแยง้ ของแต่ละบุคคลดว้ยความเป็นธรรมและเสมอภาค 

          

52. ครูรักและสามคัคีกนั ใหเ้กียรติซ่ึงกนัและกนั ยอมรับความคิดเห็นท่ีขดัแยง้
อยา่งมีเหตุผล 

          

53. ครูมีส่วนร่วมพฒันาสถานศึกษาไปในทิศทางเดียวกนั ตามวตัถุประสงค์
การท างานท่ีร่วมกนัก าหนดข้ึน เพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

          

54. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 
เงินทุนก าลงัคนจากชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียนอยูเ่สมอ 

          

55. สถานศึกษามีแนวโนม้จดัการประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น                         
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิดการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

          

56. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการศึกษา วเิคราะห์
แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพ                 
ใหก้ารสนบัสนุนการจดัการศึกษา  

          

57. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุครุภณัฑ์
ท่ีเป็นประโยชน์ ทนัสมยั เพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา 

          

58. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการพฒันา
โรงเรียนและร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบกา้วกระโดด 

          

4.  การสร้างความยิง่ใหญ่อย่างยัง่ยนื           

    4.1  การสร้างองค์กรทีส่ามารถปรับตัวผ่านผู้น าหลายรุ่น           
59. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรสามารถปรับพฤติกรรมการท างาน

ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของโรงเรียนและผูน้ าในทุกระดบั 
          

60. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความกระตือรือร้น สนใจ             
และใฝ่เรียนรู้กบัส่ิงใหม่ๆ ปรับตวัเท่าทนัการเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 

          

61. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนใหค้รูเกิดการเรียนรู้แบบมีทิศทาง                   
ในการวางแผนการท างานเพื่ออนาคตของโรงเรียน 
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

62. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมการประชุม อบรม เพื่อกระตุน้ใหมี้การเรียนรู้
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

          

63. สถานศึกษามีบรรยากาศเอ้ืออ านวยต่อการเรียนรู้และการปฏิบติังาน              
ของบุคลากร 

          

64. สถานศึกษาสนบัสนุนใหบุ้คลากรแสวงหาความรู้จากแหล่งความรู้ภายใน
และภายนอก เพื่อน ามาใชใ้นการพฒันางาน 

          

65. ครูร่วมกนัวางแผนการท างานดว้ยตนเองมากกวา่คอยค าสั่ง                          
จากผูบ้ริหารสถานศึกษา 

          

66. ครูมีความสามารถในการคิดและปฏิบติังานท่ีสลบัซบัซอ้นอยา่งเป็นระบบ           
67. ครูมีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยี เพื่อการเรียนรู้  และเผยแพร่

ข่าวสารท่ีทนัสมยัทั้งภายในโรงเรียนและภายนอกโรงเรียน  
          

68. สถานศึกษามีแนวโนม้ใหบุ้คลากรไดศึ้กษาและใชเ้ทคโนโลยใีนการเรียนรู้
และพฒันางานใหม่อยูเ่สมอ 

          

69. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสนบัสนุนใหค้รูเรียนรู้และพฒันาวชิาชีพอยา่ง
ต่อเน่ืองในทุกระดบัของสถานศึกษา  

          

70. ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามีแนวโนม้ในการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ี         
ในการเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงานจากสถานท่ีหน่ึงไปอีกสถานท่ีหน่ึง
ไดอ้ยา่งรวดเร็วและทนัต่อการปฏิบติัของบุคลากร 

          

    4.2  การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจทีจ่ะท้าทายและเปลี่ยนแปลง           

71. ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงวสิัยทศัน์ท่ีชดัเจนครอบคลุมใหเ้ห็นถึง               
ความจ าเป็นในการเปล่ียนแปลง 

          

72. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นผูริ้เร่ิมโดยใชค้วามเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการ                  
ในการเปล่ียนแปลง 

          

73. ผูบ้ริหารสถานศึกษาสร้างการรับรู้และตระหนกัถึงความจ าเป็นในการ
เปล่ียนแปลงโดยอธิบายถึงผลดีและผลกระทบจากการเปล่ียนแปลง 
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สภาพการบริหารโรงเรียนขนาดเลก็ 
สภาพปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

    4.2  การยดึมั่นในค่านิยมหลกัควบคู่กบัความตั้งใจทีจ่ะท้าทายและเปลี่ยนแปลง           

74. ผูบ้ริหารสถานศึกษาจดัตั้งทีมงานท่ีมีความรู้และเช่ียวชาญท่ีจะเปล่ียนแปลง
ใหค้วามรู้และพฒันาทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งใหไ้ปสู่ทิศทางเดียวกนั 

          

75. ครูรับรู้เป้าหมาย ระบบ และขั้นตอนท่ีชดัเจนในการด าเนิน                           
การเปล่ียนแปลง 

          

76. ครูรับรู้และตอบสนองสามารถด าเนินการเปล่ียนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็ว        
และมีประสิทธิภาพ 

          

77. สถานศึกษามีแนวโนม้ให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการเปล่ียนแปลง             
ในการปฏิบติังานเพื่อสร้างความพึงพอใจ  

          

78. สถานศึกษามีแนวโนม้ในการน าหลกั PDCA หรือหลกัการตรวจสอบอ่ืนๆ
มาใชเ้พื่อการพฒันาการเปล่ียนแปลงการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 

          

79. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน นกัเรียน ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง                
มีส่วนร่วมก าหนดแผนการด าเนินงานในการเปล่ียนแปลง 

          

80. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน             
อยา่งต่อเน่ืองจนเป็นปกติวสิัย เม่ือประสบผลส าเร็จในการเปล่ียนแปลง 
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แบบสัมภาษณ์  

เร่ือง   กลยทุธ์การบริหารการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด 
 ผูใ้หส้ัมภาษณ์……………………………………………………
 ต าแหน่ง………………………………….. 
 สถานท่ีท างาน/หน่วยงาน…………………………….…………
 จงัหวดั…………………………..………… 

ผูส้ัมภาษณ์      นายพิพฒัน์  ภู่ภีโญ 
สัมภาษณ์เม่ือวนัท่ี…………เดือน……………………พ.ศ………………
สถานท่ี…………………………………………..เร่ิมสัมภาษณ์   เวลา……………….น. 

 
เกร่ินน า 

  
ในงานวจิยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดน้ี 

ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารโรงเรียนขนาดเล็ก จาก
กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ผูอ้  านวยการสถานศึกษา ครูวชิาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน จากโรงเรียนขนาดเล็ก สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาทัว่ทั้งประเทศท่ี
มีผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ในรอบแรกระดบัปรับปรุง  และผลการประเมิน
คุณภาพภายนอกจาก  สมศ.ในรอบท่ีสอง  ไดร้ะดบัคุณภาพดีหรือดีมาก  และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมี
ผลการประเมินคุณภาพภายนอกจาก สมศ.ในรอบแรกระดบัพอใช ้ และมีผลการประเมินคุณภาพ
ภายนอกจาก สมศ.ในรอบท่ีสอง  ไดร้ะดบัคุณภาพดี โดยใชแ้บบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า(Rating Scale) 5 ระดบั  และตอ้งศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารโรงเรียน
ขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัสถานศึกษาพระราชทานดว้ย 

ในฐานะท่ีท่านมีความเช่ียวชาญ มีความเก่ียวขอ้ง หรือมีหนา้ท่ีและความรับผดิชอบเก่ียวกบั
การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทาน และการพฒันากลยทุธ์การบริหาร
โรงเรียนขนาดเล็ก  ท่านมีความคิดเห็นและแนวทางในการพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาด
เล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดด ควรมีการด าเนินการใดบา้ง เพื่อน าไปก าหนดกลยทุธ์การ
บริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดต่อไป  จึงเรียนมาเพื่อขออนุญาต
สัมภาษณ์ดงัรายการต่อไปน้ี 
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1. ท่านคิดว่าสภาพปัจจุบนัของโรงเรียนเป็นอย่างไรและท่านพึงประสงค์ให้โรงเรียนในอนาคต    
เป็นอยา่งไร 

          
           
2. ท่านมีกลยทุธ์การบริหารอยา่งไรจึงท าใหโ้รงเรียนของท่านผา่นการประเมินคุณภาพภายนอก 

รอบแรกและรอบสองและไดรั้บรางวลัพระราชทาน 
           
           
4. ท่านมีการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน การมีส่วนร่วมคิดวเิคราะห์สภาพ

ปัจจุบนั ปัญหา เขา้ถึงและเห็นคุณค่าของขอ้มูลข่าวสารการและการมีส่วนร่วมการตดัสินใจใน          
การปฏิบติังานงานอยา่งไร 

          
           
5. ท่านมีการพฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ความย ัง่ยนื รวมพลงัในการเปล่ียนแปลงใหโ้รงเรียน               

มีการเปล่ียนแปลงสู่ความเขม้แขง็ อยา่งไร 
          
           
6. ท่านมีการเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร  สร้างภาวะผูน้ า ของผูบ้ริหารและเสริมสร้าง

ประสิทธิภาพการท างานของบุคลากรอยา่งไร 

           
           
7. ท่านมีการส่งเสริมการวฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาโรงเรียนแบบกา้วกระโดด 

อยา่งไร  
           
           
9.  ปัจจยัดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นสังคม ดา้นเทคโนโลยี  ดา้นกฎหมาย  สร้างโอกาส หรือ

ส่งผลกระทบต่อการบริหารโรงเรียนอยา่งไร   
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10.  ปัจจยัภายในสถานศึกษาท่ีเป็น จุดแขง็ และ จุดอ่อนในการบริหารโรงเรียนของท่านอยา่งไร 
           
           
 ความคิดเห็นของท่านมีคุณค่าและความส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนขนาดเล็กในประเทศไทยเป็นอยา่งยิง่ ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อ
พฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็กใหมี้คุณภาพและประสิทธิภาพสูงข้ึน  
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แบบประเมินความถูกต้องและความครอบคลุม  ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้  และมีประโยชน์ 
(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 

..................................................................................................... 
 

ค าช้ีแจง 
                 1. การวิจยัคร้ังน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
                 2. แบบประเมิน ฯ ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบ             
กา้วกระโดดมีจ านวน 4 กลยทุธ์หลกั 8 กลยทุธ์รอง และ 44 วธีิด าเนินการ  
                 3. ในการตอบแบบประเมินคร้ังน้ี ความคิดเห็นของท่านมีคุณค่าและความส าคญัต่อ            
การพฒันากลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อการพฒันาแบบกา้วกระโดดเป็นอยา่งยิง่ 

   4. ขอความกรุณาจากท่านโปรดประเมินฯ ร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ
การพฒันาแบบกา้วกระโดด ตามความคิดเห็นของท่าน และขอความอนุเคราะห์จากท่านในการจดั
ส่งคืนผูว้จิยั โดยจะขออนุญาตประสานทางโทรศพัทห์รืออีเมลจ์ากท่าน เน่ืองจากผูว้จิยัตอ้งรวบรวม
ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ของท่านน ามาประมวล รวบรวม และปรับปรุงร่าง
กลยทุธ์ ฯต่อไป 

   ผลการวิจยัน้ีจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและเป็นแนวทาง              
การพฒันาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างย ัง่ยืนต่อไป จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการประเมินฯ                
ร่างกลยทุธ์ฯน้ี และขอกราบขอพระคุณอยา่งสูงท่ีท่านท่ีไดก้รุณาใหค้วามร่วมมือในการวจิยัคร้ังน้ี 
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แบบประเมินความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ความถูกต้องและความครอบคลุม 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และมีประโยชน์ 

(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพือ่การพฒันาแบบก้าวกระโดด 
ค าช้ีแจง: ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการพิจารณาร่างกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ

การพฒันาแบบกา้วกระโดด  และโปรดประเมิน 
ในแต่ละหวัขอ้โดยท า ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด โดยมี                
ค่าการใหค้ะแนน ดงัน้ี 

 1  หมายถึง  นอ้ยท่ีสุด   
 2  หมายถึง  นอ้ย     
 3  หมายถึง  ปานกลาง     

  4  หมายถึง  มาก       
  5  หมายถึง  มากท่ีสุด 
 
ตอนที ่1: ความสอดคล้องของร่างกลยุทธ์ฯ กบั SWOT Analysis   
 
 

ความสอดคล้องของร่างกลยุทธ์ฯ 
กบั SWOT Analysis 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาโรงเรียน  

                    

2.การพฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ความ
ยัง่ยนื 

                    

3.เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร                       
4.ส่งเสริมวฒันธรรมการท างาน           
เชิงรุก 
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ตอนที่ 2: ความสอดคล้องของร่างกลยุทธ์หลกั กบัร่างกลยุทธ์รอง  

ความสอดคล้องของร่างกลยุทธ์หลัก 
กบั ร่างกลยุทธ์รอง  

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1.เสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาโรงเรียน 

                    

กลยทุธ์: 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคดิ
วิเคราะห์สภาพปัจจบัุน ปัญหา เข้าถงึ

และเห็นคณุค่าของข้อมูลข่าวสารที่
แท้จริง 

                    

กลยทุธ์: 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ

ตัดสินใจในการปฏิบัติงานอย่างดทีี่สุด   

                    

2.การพฒันาคุณภาพโรงเรียนสู่ความ
ย ัง่ยนื 

                    

กลยทุธ์: 3 การพฒันาองค์กรที่มีการ
เปลีย่นแปลงสู่ความเข้มแข็ง 

                    

กลยทุธ์: 4 การรวมพลงัท้าทายการ
เปลีย่นแปลงอย่างมั่นคง 

                    

3.เสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร                       

กลยทุธ์: 5 สร้างภาวะผู้น าระดบั 5 
ของผู้บริหาร 

                    

กลยทุธ์: 6 เสริมสร้างประสิทธิภาพ
การท างานของบุคลากร 

                    

4.ส่งเสริมวัฒนธรรมการท างาน           

เชิงรุก 

                    

กลยทุธ์: 7 เสริมสร้างวัฒนธรรมใน

การท างานที่ดแีบบมีส่วนร่วม 

                    

กลยทุธ์: 8 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

พฒันาโรงเรียนแบบก้าวกระโดด 
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ตอนที่ 3 : ความสอดคล้องของร่างกลยุทธ์ฯ วธีิด าเนินการ และ SWOT Analysis 
 

 
ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. กลยุทธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาโรงเรียน   

                    

กลยทุธ์: 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมคดิ

วิเคราะห์สภาพปัจจบัุน ปัญหา เข้าถงึ
และเห็นคณุค่าของข้อมูลข่าวสารที่

แท้จริง  

                    

1.การเปิดโอกาสให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตลอดจนผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียเขา้ถึงและรู้ความเป็น
จริงและเห็นคุณค่าขอ้มูลเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนั ปัญหาท่ีแทจ้ริงของ
สถานศึกษา 

                    

2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดร่้วม
ในการวิเคราะห์ วิจยั การบริหารการ
จดัการและพฒันาคุณภาพของ
สถานศึกษา กบัสถานศึกษา กลุ่ม
โรงเรียนอ่ืน   

                    

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
วิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม และประเมิน
สถานภาพสถานศึกษาในการก าหนด
นโยบาย และวิสยัทศัน์ ในการพฒันา
คุณภาพ             

                    

4.สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในศึกษาวิเคราะห์แลกเปล่ียนเรียนรู้
เพ่ือแกปั้ญหาการจดัเรียนการสอน
และการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1. กลยุทธ์เสริมสร้างการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาโรงเรียน   

                    

5.การประชุม ช้ีแจงบุคลากร 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เครือข่ายผูป้กครองนกัเรียน รับรู้
ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือแสดงถึงความ
โปร่งใสของการบริหารงานทุกเร่ือง 

                    

กลยทุธ์: 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน อย่างดี
ที่สุด   

                    

1.ผูบ้ริหารโรงเรียนมีการ กลัน่กรอง
และพิจารณาตดัสินใจการท างาน 
ก าหนดกรอบการท างานร่วมกบั
คณะท างานก่อนเขา้สู่การพิจารณา
ของคณะกรรมการทั้งคณะ หรือต่อท่ี
ประชุมคณะครู – คณะกรรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

                    

2.ผูบ้ริหารโรงเรียนใชห้ลกัการมีส่วน
ร่วม กลา้คิด กลา้ตดัสินใจ และลงมือ
ท า เปิดโอกาสให้ครูไดแ้สดงความคิด
และตดัสินใจ ในทุกเร่ืองทุกงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสิทธิประโยชน์ของ
ตนเองและราชการ 

                    

3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้และตดัสินใจเพื่อ
การพฒันาคุณภาพการศึกษาตาม
ระบบการประกนัคุณภาพภายใน  

                    

4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ท างานและการตดัสินใจในการจดัหา
ทุนการศึกษา อุปกรณ์การเรียน 
เคร่ืองแบบช่วยเหลือนกัเรียนท่ีขาด
แคลน 
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยุทธ์: 2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติงาน อย่างดี
ที่สุด   

                    

5.ส่งเสริมให้ครูมีใจรักในส่ิงท่ีจะท า 
มุ่งมัน่ และตดัสินใจในการปฏิบติังาน
อยา่งดีท่ีสุด 

                    

2. กลยุทธ์การพฒันาคุณภาพโรงเรียน
สู่ความยัง่ยนื  

                    

กลยทุธ์: 3 การพฒันาองค์กรที่มีการ

เปลีย่นแปลงสู่ความเข้มแข็ง 

                    

1.ส่งเสริมให้บุคลากรมีความ
กระตือรือร้น สนใจ  แสวงหาความรู้
จากแหล่งความรู้ภายในและภายนอก  
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีเพื่อเรียนรู้แบบ
มีทิศทาง  เผยแพร่ข่าวสารท่ีทนัสมยั
ทั้งภายในโรงเรียนและภายนอก
โรงเรียนและพฒันาวิชาชีพอยูเ่สมอ  

                    

2.ประชุม อบรม เพ่ือก าหนดทิศ
ทางการท างาน น าวิสยัทศัน์ พนัธกิจ 
เป้าประสงค ์และยทุธศาสตร์เป็น
แนวทางในการพฒันาโรงเรียน และ
สร้างความเขา้ใจในวิธีการท างาน
ร่วมกนัอยา่งสม ่าเสมอ 

                    

3.การบูรณาการภาระงานต่างๆ ท่ี
ไดรั้บมอบหมาย เขา้กบัภาระงานปกติ
ขององคก์รประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยใีน
การเช่ือมโยงหรือถ่ายโอนขอ้มูลงาน
กบัโรงเรียนและส านกังานเขตพ้ืน
การศึกษาจากไดอ้ยา่งรวดเร็ว 

                    

4.โรงเรียนประเมินตนเองจดักิจรรม
นิทรรศการเผยแพร่ผลงาน ขยายผล
การด าเนินงานต่อสาธารณชน  
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. กลยุทธ์การพฒันาคุณภาพโรงเรียน
สู่ความยัง่ยนื  

                    

กลยทุธ์: 3 การพฒันาองค์กรที่มีการ
เปลีย่นแปลงสู่ความเข้มแข็ง 

                    

5.ส่งเสริมการพฒันาต่อยอดความรู้ 
ทกัษะของครูและบุคลากรจากรุ่นสู่
รุ่น อยา่งต่อเน่ือง โดยยงัคงยดึค่านิยม
หลกัและวิสยัทศัน์ เป็นกรอบการ
ด าเนินงาน 

                    

6.พฒันาครู บุคลากร นกัเรียน 
ตลอดจนชุมชน ให้สามารถใช้
ประโยชน์จากโลกออนไลน์ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

                    

กลยทุธ์: 4 การรวมพลงัท้าทายการ
เปลีย่นแปลงอย่างมั่นคง 

                    

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการใช้
ความเป็นผูรู้้ ผูช้  านาญการในการ
เปล่ียนแปลงและตั้งทีมงานท่ีมีความรู้
และเช่ียวชาญให้ความรู้และพฒันา
ทกัษะแก่ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

                    

2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ให้รางวลัต่อผลส าเร็จจากการ
เปล่ียนแปลงของโรงเรียน  

                    

3.ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ครูและผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการรับรู้และ
ตระหนกัถึงความจ าเป็น ผลดีและ
ผลกระทบเพื่อก าหนดแผนงาน
กิจกรรมเพ่ือการเปล่ียนแปลง   
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
2. กลยุทธ์การพฒันาคุณภาพโรงเรียน
สู่ความยัง่ยนื  

                    

กลยุทธ์: 4 การรวมพลงัท้าทายการ
เปลีย่นแปลงอย่างมั่นคง 

                    

4.โรงเรียนปรับเปล่ียนนโยบายตาม
หน่วยงานตน้สังกดัแต่ยงัคงยดึค่านิยม
หลกัไว ้และน าส่วนท่ีดีในการ
เปล่ียนแปลงมาประยกุตใ์ชใ้ห้
เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนและ
ทอ้งถ่ินให้มีความย ัง่ยนื 

                    

3. กลยุทธ์เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร   

                    

กลยทุธ์: 5 สร้างภาวะผู้น าระดบั 5 

ของผู้บริหาร 

                    

1.การส่งเสริมให้ผูบ้ริหารสถานศึกษา
ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่  สร้าง
ทีมงาน คณะกรรมการอยา่งมีระบบ 
เพ่ือความโปร่งใสยติุธรรมให้
สถานศึกษากา้วสู่ความส าเร็จ 

                    

 2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการสร้างทีมงาน คณะกรรมการ
อยา่งมีระบบ มุ่งมัน่พากเพียรเพ่ือให้
โรงเรียนประสบความส าเร็จอยา่ง
ยิง่ใหญ่ 

                    

3. ผูบ้ริหารโรงเรียนเป็นผูน้ าท่ี
สามารถปฏิบติังานท่ีไดรั้บมอบหมาย
จากหน่วยงานตน้สังกดัและ
เปล่ียนแปลงการท างานตามนโยบาย
ของหน่วยการตน้สงักดัไดอ้ยา่ง
รวดเร็วมีประสิทธิภาพ 

                    

4. ผูบ้ริหารโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติังาน เป็นกนัเองโดยถือว่า
ตนเอง เป็นเพ่ือนร่วมงานไม่ใช่
ผูบ้งัคบับญัชา เพื่อเสริมสร้างขวญั
ก าลงัใจให้กบัผูร่้วมงาน  
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. กลยุทธ์เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร   

                    

กลยทุธ์: 5 สร้างภาวะผู้น าระดบั 5 
ของผู้บริหาร 

                    

5.ผูบ้ริหารโรงเรียนเปิดโอกาสให้ครู
และบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
สร้างสรรคง์านคิดนอกกรอบจากการ
บริหารงานปกติมุ่งสู่ความเป็นเลิศใน
ระดบัชาติทุกดา้น 

                    

 6.ผูบ้ริหารโรงเรียนยดึหลกัรู้น า  รู้
ตาม  รู้ประสาน  แสวงหาความรู้ทาง
วิชาการอยา่งต่อเน่ือง และน าเสนอ 
เผยแพร่แก่บุคลากร  เครือข่าย และ
หน่วยงานตน้สังกดั 

                    

7.ผูบ้ริหารโรงเรียนกลา้คิด กลา้ท า
และให้เวลากบัการบริหารโรงเรียน 
รับฟังความคิดเห็น น าความคิดเห็น
ของทุกคนมาร่วมกนัวิเคราะห์เพ่ือลง
สู่การปฏิบติั ให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ได ้

                    

8.ผูบ้ริหารโรงเรียนสร้างความเช่ือมัน่
ในการบริหารงาน ท าให้บุคลากรส่วน
ใหญ่ มีก าลงัใจ ความมุ่งมัน่ ทุ่มเท 
เสียสละ มีจิตส านึกท่ีดีในการ
ปฏิบติังาน  

                    

3. กลยทุธ์เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร   

                    

1.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ในการส ารวจสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการดา้นบุคลากร  การเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน 
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
3. กลยุทธ์เสริมสร้างสมรรถนะ
บุคลากร   

                    

2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ในการให้ความเห็นชอบ ในการโอน 
การยา้ยของบุคลากรและปรับเปล่ียน
และปลดคนท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ออก
จากงาน 

                    

 3. ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ส่งเสริมบริหารงานโดยการเลือก
บุคลากรท่ีเหมาะสมและตรงกบังาน
ในโรงเรียนและให้บุคลากรไดรั้บ
ความดีความชอบอยา่งเท่ียงธรรม     

                    

4.จดัครูเขา้สอนและปฏิบติัหนา้ท่ีตรง
กบัความรู้ความสามารถและงานท่ี
รับผิดชอบ จากความสมคัรใจ คุณวฒิุ   
ทศันะคติท่ีดีต่องาน และ
ความสามารถพิเศษ  มีภาวะผูน้ า และ
ประสบการณ์และผลงานเชิงประจกัษ ์

                    

5.ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทุกคน
ไดเ้รียนรู้งานทุกงาน สามารถร่วม
ปฏิบติังานดว้ยกนัหากบุคลากรท่ี
รับผิดชอบเกิดปัญหา 

                    

4. กลยุทธ์ส่งเสริมวฒันธรรมการ
ท างานเชิงรุก  

                    

กลยทุธ์: 7 เสริมสร้างวัฒนธรรมใน
การท างานที่ดแีบบมีส่วนร่วม  

                    

1.ส่งเสริมให้ครูสร้างวฒันธรรม
ทางดา้นวินยัท่ีดี มีวินยัในตวัเอง การ
คิด และการปฏิบติัตนตามระเบียบ
แบบแผน จรรยาบรรณวิชาชีพ และ
วฒันธรรมท่ีดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่
นกัเรียนและเอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา   
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
กลยทุธ์: 7 เสริมสร้างวัฒนธรรมใน
การท างานที่ดแีบบมีส่วนร่วม  

                    

2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ก าหนดบทบาทหนา้ท่ีความ
รับผิดชอบ วินยัในตวัเอง ความคิด 
และการปฏิบติัตามแผนงานเดิมให้
ส าเร็จ ก่อนเร่ิมแผนงานใหม่ตาม
กฎระเบียบเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และคล่องตวั  

                    

3.ผูบ้ริหารสถานศึกษามีระเบียบวินยั
ในตนเอง  คิด และปฏิบติังานจน
ส าเร็จเป็นแบบอยา่งท่ีดี สร้าง
วฒันธรรมการท างานแบบมีส่วนร่วม
ให้ทุกฝ่ายร่วมจดัการศึกษา 

                    

4. กลยุทธ์ส่งเสริมวฒันธรรมการ
ท างานเชิงรุก  

                    

กลยทุธ์: 7 เสริมสร้างวัฒนธรรมใน
การท างานที่ดแีบบมีส่วนร่วม  

                    

4.โรงเรียนมีระเบียบขอ้ปฏิบติัท่ีเป็น
ธรรม มีความยดืหยุน่ เปิดโอกาสให้
ท  างานท่ีสร้างสรรคไ์ดอ้ยา่งเตม็ท่ี
อยา่งรวดเร็วทนัเวลา ปรับเปล่ียน
วฒันธรรมท่ีไม่พึงประสงคอ์ยูเ่สมอ
ค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการมี
การ 

                    

5.การส่งเสริมให้บุคลากรมีระเบียน
วินยัในตวัเอง มีความมานะพยายาม มี
จิตส านึกว่าเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร
ท างานร่วมกนัแบบพ่ีนอ้ง เสมือนเป็น
ครอบครัวเดียวกนัภายในโรงเรียน
เพ่ือท าให้เกิดความส าเร็จ 
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ความสอดคล้องของวิธีด าเนินการกบั

ร่างกลยุทธ์ 

ความถูกต้องและ
ความคลอบคลุม 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ ประโยชน์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
กลยทุธ์: 8 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พฒันาโรงเรียนแบบก้าวกระโดด 

                    

4. กลยุทธ์ส่งเสริมวฒันธรรมการ
ท างานเชิงรุก  

                    

1. มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีเปิด
โอกาสให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ระดมทรัพยากร เงินทุนก าลงัคนจาก
ชุมชนเพื่อพฒันาโรงเรียน 

                    

2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ก าหนดทิศทางการพฒันาโรงเรียน
และร่วมผลกัดนัให้มีการพฒันาแบบ
กา้วกระโดด 

                    

3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
วิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล 
หน่วยงานองคก์ร และทอ้งถ่ิน 

                    

4.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุก
ขั้นตอนของการท างาน โดยยดึ
หลกัการบริหารเชิงระบบ PDCA  

                    

5.การสร้างพลงัร่วมกนัระหวา่งบา้น 
วดั โรงเรียน ให้มีความเขม้แขง็มุ่งสู่
เป้าหมายเดียวกนัและด าเนินงานอยา่ง
มีทิศทางร่วมกนั      

                    

6.ครูรักและสามคัคีกนั ยอมรับความ
คิดเห็นท่ีซ่ึงกนัและกนัอยา่งมีเหตุผล
ใชจิ้นตนาการ ความคิดท่ีสร้างสรรค ์
อุดมการณ์และจิตวิญญาณร่วมกนัใน
การท างานอยา่งเตม็ก าลงั 
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ตอนที ่3  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมของผูท้รงคุณวฒิุ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก ข 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความเทีย่งตรง 

ของเคร่ืองมือการวจัิย 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบความเทีย่งตรงของเคร่ืองมือการวจัิย 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมอืในการวจิยั 

 

ด้านนโยบายการศึกษา  
1.ดร.รังสรรค ์มณีเลก็  

 
ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและแผน 
ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

2.ดร.พีระ  รัตนวจิิตร  

 
ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษาภาคบงัคบั   

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.นายไกร เกษทนั  

 
ผูอ้  านวยการส านกัพฒันาระบบบริหารงานบุคคลและ
นิติการ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ด้านการบริหารการศึกษา   
4.ดร.รมย ์ พะโยม ผูอ้  านวยการ 

 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 

5.ดร.สวรรณ นรพกัตร์  

 
ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแพร่ เขต 1 

ผู้บริหารสถานศึกษา  
6.นายสวาท เกษณา   

 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน  วทิยฐานะเช่ียวชาญ  
โรงเรียนอนุบาลแจห่้ม   
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาล าปาง 

เขต 1 
7.นายบรรเทิง  ทานะขนัธ์   

 
ผูอ้  านวยการโรงเรียน   วทิยฐานะช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนบา้นทุ่งนอ้ย   
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต 2 

ด้านผู้วจัิยทางการศึกษา  
8.ดร.สามารถ  กมขนุทด   

 
ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ   

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 2 
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ภาคผนวก ค 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญและ 
ผู้ทีเ่กีย่วข้องในการสนทนากลุ่ม 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญและ 
ผู้ทีเ่กีย่วข้องในการสนทนากลุ่ม 

ด้านนโยบายการศึกษา  
1. ดร.รังสรรค ์  มณีเล็ก   ท่ีปรึกษาดา้นนโยบายและแผน 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. ดร.พีระ  รัตนวจิิตร ผูอ้  านวยการส านกับริหารงานการศึกษาภาคบงัคบั  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ด้านบริหารการศึกษา  

3. ดร.สุวรรณ  นรพกัตร์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา แพร่ 1 

4. ดร.รมย ์พะโยม ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 2 

5. นายเชวง วฒันธีรางกรู ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาประจวบคีรีขนัธ์  เขต 2 

ด้านวจัิยและวดัประเมินผล  
6. ดร.วษิณุ  ทรัพยส์มบติั รองผูอ้  านวยการส านกัทดสอบทางการศึกษา  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
7. ดร.ชนาธิป ทุย้แป นกัวชิาการศึกษาช านาญการพิเศษ  

ส านกัทดสอบทางการศึกษา สพฐ. 
8. นางสาววรณัน ขนุศรี นกัวชิาการศึกษาช านาญการพิเศษ ส านกัวชิาการ

และมาตรฐานการศึกษา สพฐ. 
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ด้านผู้บริหารสถานศึกษา  

9. ดร.มยรีุ  แพร่หลาย ผูอ้  านวยการโรงเรียนโยธินบูรณะ จ.อ่างทอง           
สพม.เขต 5 

10. นางสุมณฑา พนัธ์ุมาลา ผูอ้  านวยการโรงเรียนมีนบุรี   
กรุงเทพมหานคร 

11. นายปรีชา  อาชีพสุจริต ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัแกว้ตา  
สพป.อยธุยา เขต 1 

12. นายจกัรวธุ  สุขผลิน รองผูอ้  านวยการโรงเรียนวดับางพนู  
สพป.ปทุมธานี เขต 1 

ด้านนิเทศการศึกษา    
13. นายปรีชา  อรุณสวสัด์ิ ศึกษานิเทศกช์ านาญการพิเศษ  

สพป.กทม 1 
14. ดร.วชัรี  เหล่มตระกลู ศึกษานิเทศก ์ช านาญการ  

สพป.ล าปาง 1 
ด้านครูผู้สอน  

15. นางสาววภิาวดี  ธนามิต ์ ครูช านาญการพิเศษ โรงเรียนวดัทุ่งหลวง  
สพป.สุราษฎร์ธานี เขต 1 
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ภาคผนวก ง 
รายช่ือผู้อ านวยการโรงเรียนรางวลัพระราชทาน ขนาดเล็ก 

ประจ าปี 2554 ทีใ่ห้สัมภาษณ์ 
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รายช่ือผู้อ านวยการโรงเรียนรางวลัพระราชทาน ขนาดเล็ก 
ประจ าปี 2554 ทีใ่ห้สัมภาษณ์ 

 
1. นายจีรศักดิ์   สาระวนั ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านกกไทร 

ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
เพชรบูรณ์ เขต1 

2. นายศรัณย์  บัวทองเรือง   ผู้อ านวยการโรงเรียนวดัเขาทอง  
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาพทัลุง  
เขต 1 

3. นายธ ารงค์  หน่อเรือง ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านโฮ่ง    
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาล าพูน  
เขต 1 

4. นายชัยทัศน์   จ้องสกุลวงษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านท่าระพา 
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสระแก้ว  
เขต 1 
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ภาคผนวก จ 
หนังสือขอความร่วมมือในการท าวจัิย 
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ท่ี ศธ0512.6 (2771)/55-4451                                      คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
   พฤศจิกายน  2555 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 
เรียน ผูท้รงคุณวฒิุ   
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  จ านวน  1 ฉบบั 
 
                ดว้ย นายพิพฒัน ์ ภู่ภีโญ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
ภาควิชานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวิจยั
วิทยานิพนธ์เร่ือง “กลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดด” โดยมี  อาจารย ์
ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ และศาสตราจารย ์ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  ในการน้ีจึง
ขอเชิญท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  ทั้งน้ีนิสิตผูวิ้จยัจะไดป้ระสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
                จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
 

 
 

 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา  รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 
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ท่ี ศธ0512.6 (2771)/55-4455                                      คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  พฤศจิกายน  2555 
 
เร่ือง ขอทดลองใชเ้คร่ืองมือ 
 
เรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  จ านวน  1  ฉบบั 
 
                ดว้ย นายพิพฒัน ์ ภู่ภีโญ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
ภาควิชานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวิจยั
วิทยานิพนธ์เร่ือง“การน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดดและ
เป็นเลิศ” โดยมีอาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ และศาสตราจารย ์ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์เป็นอาจารย์
ท่ีปรึกษา  ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งทดลองใชเ้คร่ืองมือ คือ แบบสอบถามกบัผูบ้ริหารโรงเรียน ครู
วิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทั้งน้ีนิสิตผูวิ้จยัจะไดป้ระสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
                จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ดลองใชเ้คร่ืองมือดงักล่าว
เพ่ือประโยชนท์างวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
 

 
 

 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา  รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 
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ท่ี ศธ0512.6 (2771)/55-4453                                      คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
   พฤศจิกายน   2555 
 
เร่ือง ขอความร่วมมือในการเกบ็ขอ้มลูวิจยั 
 
เรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั  จ านวน  1  ฉบบั 
 
                ดว้ย นายพิพฒัน ์ ภู่ภีโญ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
ภาควิชานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวิจยั
วิทยานิพนธ์เร่ือง“การน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดดและ
เป็นเลิศ” โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ และศาสตราจารย ์ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์เป็น
อาจารยท่ี์ปรึกษา  ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งเกบ็ขอ้มูลวิจยั คือ แบบสอบถามกบัผูบ้ริหารโรงเรียน 
ครูวิชาการ และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ทั้งน้ีนิสิตผูวิ้จยัจะไดป้ระสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
                จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดเ้กบ็ขอ้มลูวิจยัดงักล่าวเพ่ือ 
ประโยชนท์างวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
 

 
 

 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา  รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 
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ท่ี ศธ0512.6 (2771)/55-4454                                      คณะครุศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
          ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
    พฤศจิกายน   2555 
 
เร่ือง ขอความร่วมมือในการสมัภาษณ์ขอ้มลูวิจยั 
 
เรียน  ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์  จ านวน  1  ฉบบั 
 
                ดว้ย นายพิพฒัน ์ ภู่ภีโญ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา  
ภาควิชานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวิจยั
วิทยานิพนธ์เร่ือง“การน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดดและ
เป็นเลิศ” โดยมีอาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ และศาสตราจารย ์ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์เป็นอาจารย์
ท่ีปรึกษา  ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งเกบ็ขอ้มลูวิจยั ดว้ยการสมัภาษณ์ ผูบ้ริหารโรงเรียน ครูวิชาการ 
ในวนัจนัทร์ท่ี 3 ธนัวาคม  พ.ศ.2555 เวลา 09.00 น. เป็นตน้ไป ทั้งน้ีนิสิตผูวิ้จยัจะไดป้ระสานงานใน
รายละเอียดต่อไป 
                จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ าการสัมภาษณ์ขอ้มูลวิจยั
ดงักล่าวเพ่ือประโยชนท์างวิชาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
 

 
 

 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา  รัตนอุบล) 
รองคณบดี 

ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 
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ท่ี ศธ 0512.6(2771)/56-1400                           คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
                                                      ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
          1   เมษายน  2556 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ผูท้รงคุณวฒิุ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 
  ดว้ย นายพิพฒัน ์ ภู่ภีโญ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  ภาควิชานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวิจยั
วิทยานิพนธ์เร่ือง “การน าเสนอกลยทุธ์การบริหารโรงเรียนขนาดเลก็เพ่ือการพฒันาแบบกา้วกระโดดและ
เป็นเลิศ” โดยมีอาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ และศาสตราจารย ์ดร. พฤทธ์ิ  ศิริบรรณพิทกัษ ์เป็น         
อาจารยท่ี์ปรึกษา  ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) ในวนัท่ี  9  เมษายน 2556  
เวลา  13.00  น  ณ  หอ้งประชุมศูนยป์ฏิบติัการ สพฐ.(DOC) อาคาร 5 ชั้น 9  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งน้ีนิสิตผูวิ้จยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและ
เวลาดงักล่าวเพ่ือประโยชนท์างวิชาการต่อไป  ขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
 

 
 

            (ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ช่ืนชนก  โควินท)์ 
                                      รองคณบดี 

ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวิชาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 608 
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ประวตัิผู้เขียนวทิยานิพนธ์ 
 

 นายพิพฒัน์  ภู่ภีโญ  เกิดวนัท่ี 30 ตุลาคม พ.ศ.2511 ท่ีจงัหวดัก าแพงเพชร                 
ส าเร็จการศึกษา หลกัสูตรศึกษาครุศาสตรบณัฑิต   วชิาเอกคณิตศาสตร์  วทิยาลยัครูก าแพงเพชร 
เม่ือปีการศึกษา 2535  ส าเร็จการศึกษา หลกัสูตรการครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิเทศการศึกษา
และพฒันาหลกัสูตร  จากจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  เม่ือปีการศึกษา 2541 ส าเร็จหลกัสูตร
ประกาศนียบตัรบณัฑิต  สาขาบริหารการศึกษา  จากมหาวิทยาลยัราชภฏัก าแพงเพชร                     
เม่ือปีการศึกษา 2551 และเขา้ศึกษาต่อหลกัสูตร ครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาบริหารการศึกษา 
ภาควชิานโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั เม่ือปีการศึกษา 2551 ปัจจุบนั ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นคุยบา้นโอง  
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร  เขต 1  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
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