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บทที่  1 
บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

โรคไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) หรือโรคไขหวัดนก (Bird Flu) ได

ระบาดในพืน้ที่ที่แตกตางกนัทัว่โลกโดยเฉพาะอยางยิง่แลวในภาคพืน้เอเชียที่มกีารระบาดในพืน้ที่

คลอบคลุมใน 10 ประเทศ อันไดแก ปากีสถาน จนี เกาหล ี  ญีปุ่น อินโดนีเซยี กมัพูชา ลาว 

มาเลเซยี เวียดนาม และ ไทย (FAO and OIE, 2005) การระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอระบบ

เศรษฐกิจอยางมากในแงของพฤตกิรรมที่เปลี่ยนแปลงไป (Otte, Nugent, and McLeod, 2004) 

การศึกษาโดยองคการอาหารและเกษตรโลก พบวามกีารสูญเสียสัตวปกจากการตาย และการฆา

เพื่อการควบคุมโรคในภาคพืน้เอเชียไปแลวกวา 140 ลานตัว ผลกระทบจากการระบาดของโรคตอ

เศรษฐกิจถูกประมาณวาจะมีผลกระทบเชงิลบตอผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาตทิั้งสิน้ประมาณ 

10-15 ลานเหรียญสหรัฐ (FAO, 2005) จึงอาจกลาวไดวาปญหาโรคไขหวัดนกเปนปญหาเรงดวน

ทางสาธารณสุขในระดับประเทศ (International Public Health Emergency) 

 

  จากการสํารวจทางระบาดวิทยาพบวาประเทศไทยมีรายงานพบโรคไขหวัดนก 

(Avian Influenza) ในสัตวปกครั้งแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 ที่อําเภอบางปลามา จังหวัด

สุพรรณบุรี ในฟารมไกไข ซึ่งสายพันธุของเชื้อโรคไขหวัดนกชนิดที่ตรวจพบเปนสายพันธุที่ทําใหเกิด

โรคไขหวัดนกชนิดรุนแรง (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) (ศูนยควบคุมโรค

ไขหวัดนก สํานักงานควบคุมและปองกันและบําบัดโรคสัตว, 2007) ซ่ึงตอมามีแนวโนมวาจะ

กลายเปนโรคประจําถิ่นเนื่องจากในทางระบาดวิทยาแลวโรคไขหวัดนกสายพันธุนี้มีการระบาดใน

พื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) (WHO, 2006)  และเปนที่หวาดหวั่นสําหรับ

การกลายพันธุเขาผสมกับไขหวัดใหญในคนสงผลทําใหมีโอกาสที่จะมีการระบาดของโรคจากคนสู

คนได  หรือความหวาดระแวงในการระบาดของโรคในสัตวปกทั้งจากสัตวที่อยูในธรรมชาติและ

สัตวปกที่เลี้ยงเพื่อการบริโภค ทั้งนี้สําหรับการบริโภคในประเทศและการสงออกไปยังตางประเทศ

ซึ่งอาจทําใหเกิดการระบาดอยางรุนแรง (Pandemic Spread) สงผลทําใหเกิดความสูญเปลาทาง

เศรษฐกิจจํานวนมาก (Economic Losses) สามารถประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

จากการสงออกไมต่ํากวา 40,000 ลานบาท (กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

ตางประเทศ, 2547) 
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  จากการสํารวจการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยตั้งแตเดือนกรกฎาคม 

พ.ศ. 2547 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาผลตัวอยางที่ติดเชื้อจํานวน 1,733 ตัวอยาง หรือ

รอยละ 32.36 ของผลตัวอยางทั้งหมด 5,295 ตัวอยาง โดยสัตวปกที่พบวามีการติดเชื้อมากที่สุด 

คือ ไกพื้นเมืองและเปดไขในสัดสวนรอยละ 54.8 และรอยละ 14.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกมากที่สุดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พบตัวอยางผลการทดสอบเปนบวกใน

สัดสวนรอยละ16.4 หรือ ประมาณ 285 ตัวอยาง (สมภพ ศิริมงคลรัตน, พรพิรุณ ชินสอน, 2549) 

 
 

   ประเทศไทยในฐานะของการเปนผูสงออกไกและผลิตภัณฑสําเร็จรูปจากไกเปน

หลัก (Net Exporter) เมื่อพิจารณาระบบอุตสาหกรรมการผลิตอาหารโดยเฉพาะไกของประเทศ

ไทยนั้น สามารถจัดกลุมผูผลิตไดออกเปน 4 กลุม ไดแก กลุมผูผลิตเพื่อการสงออก กลุมผูผลิตราย

ใหญ กลุมผูผลิตรายยอย และกลุมผูผลิตระดับครัวเรือน โดยสถิติของประเทศไทยพบวา จํานวน

ผูผลิตเพื่อการสงออกคิดเปนเพียงรอยละ 10 ของผูผลิตทั้งหมด แตมีปริมาณการผลิตมากถึงกวา

รอยละ 70 ของกําลังการผลิตทั้งหมดของประเทศ ในขณะที่กลุมผูผลิตนอกเหนือจากการผลิตเพื่อ

การสงออกมีจํานวนมากกวารอยละ 90 แตมีการผลิตเปนเพียงสวนนอยและใชสําหรับการบริโภค

ภายในประเทศเทานั้น  

 
 

เมื่อพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐกิจ เมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสงผลทําใหปริมาณการสงออกผลิตภัณฑจากไกและเปดลดลงอยางมากโดยเฉพาะ

อยางยิ่งในชวงของการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่ 1 พ.ศ. 2547 และในระยะที่ 2 พ.ศ. 

2548 ดังสามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 1.1 แสดงปริมาณและมูลคาการสงออกผลิตภัณฑจาก

ไกและเปดป พ.ศ. 2545- 2549 พบวาเมื่อเปรียบเทียบมูลคาการสงออกเนื้อไกสดแชแข็งและไก

แปรรูปแลว การสงออกเนื้อไกสดแชแข็งไดรับผลกระทบจากโรคไขหวัดนกอยางรุนแรงทั้งในการ

ระบาดครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ทําใหอัตราการเติบโตลดลงถึงรอยละ 92.9 ในปพ.ศ. 2547 และลดลง

รอยละ 69.2 ในปพ.ศ. 2548 ซึ่งถาเทียบกับการสงออกไกแปรรูปแลวนั้นพบวา ในปพ.ศ. 2547 

เพิ่มข้ึน รอยละ 32.8 และลดลงรอยละ 31.1 ในป พ.ศ. 2548 ในขณะที่การสงออกไขไกสดนั้นมี

ผลกระทบอยางรุนแรงเฉพาะในป พ.ศ. 2547 เทานั้น โดยลดลงถึงรอยละ 70.3 ผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยนอกจากจะสงผลทําใหเกิดการลดลงของการสงออกเนือ้ไก

สดแชแข็งแลวยังสงผลอยางมากตอการสงออกเปดสดแชแข็งตั้งแตป พ.ศ. 2546 ถึง ป พ.ศ. 2548 

โดยมีการลดลงตามลําดับ คือ รอยละ 58.5 88.2 และรอยละ 36.1  
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ผลกระทบทางออมของการระบาดของโรคไขหวัดนกตอการสงออกคือ ทําใหเกิด

อุปทานสวนเกินของเนื้อไกในประเทศเนื่องจากไมสามารถสงออกเนื้อไกสดและเปดสดออกนอก

ประเทศไดทําใหเกิดปญหาราคาตกต่ําของเนื้อไกและเนื้อเปดตลอดจนไขไกทั่วทั้งประเทศ ทําใหผู

เลี้ยงไกสวนใหญจําเปนตองลดปริมาณการผลิตลงและจําตองแบกรับตนทุนคาเสยีโอกาสที่เกิดขึ้น 

ดวยสาเหตุเหลานี้ทําใหผูเลี้ยงไกบางรายที่ไมสามารถปรับตัวไดจําเปนตองเปลี่ยนอาชีพ 
 

ตารางที่ 1.1 ปริมาณและมลูคาการสงออกของผลิตภัณฑจากสัตวปก พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 

ป 
เน้ือไกสดแชแข็ง ไกแปรรูป ไขไกสด เปดสดแชแข็ง 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา  
(ลานบาท) (%) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

ปริมาณ 
(ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

ปริมา
ณ (ตัน) 

มูลคา 
(ลานบาท)  (%) 

2545  330,332 22,958.9 - 103,181 13,152.6 - 38,512 68.1 - 22,438 1,824.5 - 

2546 370,417 24,767.2 7.9 126,985 15,703.6 19.4 203,407 328.7 382.7 8,099 756.9 -58.5 

2547  26,547 1,749.0 -92.4 174,268 20,853.0 32.8 54,036 97.7 -70.3 815 89.5 -88.2 

2548  4,548 537.9 -69.2 233,510 27,338.5 31.1 109,652 178.9 83.1 573 57.2 -36.1 

2549  8,038 595.6 10.7 251,662 28,842.7 5.5 183,654 273.9 53.1 2816 104.0 81.8 

ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก  

  

เมื่อพิจารณาผลกระทบทางสังคม การระบาดของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการเลี้ยงไกและเปดจากเดิมซ่ึงเปนการเลี้ยงในระดับชุมชน (นอกฟารม) เปน

การเลี้ยงเชิงอุตสาหกรรมในระบบฟารมปดภายในโรงเรือนปดเต็มรูปแบบ (Evaporative Cooling 

System) ซึ่งแตเดิมนั้นการเลี้ยงไกหลังบานเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเปนภาพสะทอนวิถีชีวิต

ของประชาชนที่มีความผูกพันกับการเล้ียงสัตวปกหลังบาน ตลอดจนเปนแหลงโปรตีนราคาถูกที่

สามารถจัดหาดวยตนเองได นอกจากนี้แลวมาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกเพื่อ

ปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกยังสงผลทําใหเกิดการตัดหวงโซทางการคาระหวางผูเล้ียงสัตว

ปกรายยอยและผูเลี้ยงสัตวปกขนาดกลาง กลาวคือ เดิมผูเลี้ยงไกรายยอยเลี้ยงสัตวปกไวเพื่อการ

บริโภคและในปริมาณที่เหลือโดยเฉพาะในหนาเทศกาลยังสามารถนําออกขายโดยผานการขายตอ

ของพอคาคนกลางผูซึ่งเปนผูรวบรวมไกในแตละบานไปสงยังผูเลี้ยงสัตวปกขนาดกลางเพื่อการ

บริโภคภายในประเทศ ในสวนนี้ทําใหแบบแผนการเลี้ยงสัตวปกหลังบานไดเปลี่ยนไปอยางมาก 

อีกทั้งโรคไขหวัดนกยังสงผลกระทบตอผูเลี้ยงสัตวปกขนาดเล็กที่ไมสามารถปรับตัวไดจําเปนตอง

ออกจากระบบไปเนื่องจากผลของการบังคับใชมาตรการการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก

อยางเขมงวดสงผลทําใหเกิดการผูกขาดทางเศรษฐกิจข้ึนเนื่องจากผูเลี้ยงไกรายยอยไมสามารถ
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แบกรับตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึนและผลของความตองการของตลาดในดานความปลอดภัยทาง

อาหาร  

 

 พิจารณาผลกระทบเชิงธุรกิจ การระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอธุรกิจในแง

ของความสามารถในการแขงขันหรือตนทุนตอหนวยในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากจําเปนตองมี

การปรับตัวตามมาตรการการควบคุมไขหวัดนกตลอดจนการปรับตัวตามความตองการของตลาด

ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สงผลทําใหเดิมหนวยธุรกิจที่มีการเลี้ยงสัตวปกแบบฟารมเปด

จําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดเต็มรูปแบบ ผลที่ตามมาคือ ใน

ระยะสั้น ตนทุนตอหนวยในการผลิตจะเพิ่มสูงขึ้น หนี้สินเพิ่มสูงขึ้น ในระยะยาวแลว หนวยธุรกิจ

จําเปนตองปรับตัวเพื่อในแงของความสามารถในการแขงขันมิฉะนั้นจะถูกกําจัดออกไปจากตลาด 

สงผลทําใหโครงสรางของตลาดผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการสงออกจะเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผู

เล้ียงสัตวปกรายใหญเพื่อการสงออกในลักษณะของการเปนผูรับชวงตอ (Sub-Contractor) และ

โครงสรางตลาดผูเลี้ยงสัตวปกเพื่อการบริโภคในประเทศเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผูเลี้ยง

สัตวปกขนาดกลาง หรืออีกนัยหนึ่งการเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบของธุรกิจจากผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกโดยรวมแลวจะทําใหผูผลิตรายยอยหมดไปจากตลาด 

 

ทั้งนี้ทั้งนั้นมีความพยายามทั้งในระดับชาติและนานาชาติทั้งจากภาครัฐและ

ภาคเอกชนในการพยายามกําจัดและควบคุมไขหวัดนกอันมีองคประกอบของภาคปฏิบัติ เชน การ

ฆา (Culling) การกักกัน (Quarantine) การหามการเคลื่อนยาย (Movement Control) และการ

จายเงินทดแทน (Compensation) เปนตน ซึ่งในแตละมาตรการนั้นกอใหเกิดตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรข้ึนโดยผลกระทบของมาตรการนั้นมีผลกระทบในวงแคบ และวงกวาง ทั้งในระยะสั้น

และระยะยาวตออุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรมอื่น ๆ รวมทั้งสงผลกระทบตอความเปนอยู

และสุขภาพของประชาชนที่มีการสัมผัสตอโรคทั้งทางตรงและทางออม ผูมีสวนไดสวนเสียจาก

มาตรการการควบคุมไขหวัดนกคลอบคลุมต้ังแตผูผลิตแตละรายทั้งรายยอย รายใหญ ตลอดจน

ชุมชนทั้งผูที่เลี้ยงไกและไมไดเลี้ยงไก จนถึงผูประกอบการในอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร  

 

มาตรการที่ประกาศออกมาเพื่อควบคุม และลดผลกระทบความเสี่ยงของโรค

ไขหวัดนกในระยะแรกคือ มาตรการที่หนึ่ง มาตรการการทําลายสัตวและเชื้อโรค เปนการประกาศ

เขตโรคระบาดทั่วประเทศและทําลายสัตวปกทุกชนิดในรัศมี 5 กิโลเมตร มาตรการที่สอง มาตรการ

การควบคมุการเคลื่อนยายสัตวปก โดยทําการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกอยางเขมงวดในรัศมี 

10 กิโลเมตร และมาตรการที่สาม มาตรการการสํารวจ เฝาระวัง และสอบสวนทางระบาดวิทยา 
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โดยในภายหลังจากการทําลายสัตวปกในพื้นที่โรคระบาดแลวยังตองมีการเฝาระวังโรคอยางนอย 

60 วัน ในรัศมี 50 กิโลเมตร รอบจุดระบาด และไมอนุญาตใหมีการเลี้ยงสัตวปกใด ๆ ในพื้นที่โรค

ระบาดในชวงของการเฝาระวังโรค มาตรการดังกลาวดูเหมือนวาจะสามารถควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนกไดในระยะเบื้องตน แตการระบาดของโรคในระยะแรกเปนการระบาดในพื้นที่

กวางโดยไมมีการเตรียมการรองรับการระบาดของโรคลวงหนา สงผลทําใหในชวงเดือนตุลาคม 

พ.ศ. 2547 รัฐบาลไดประกาศการระบาดของโรคไขหวัดนกเปนวาระแหงชาติ โดยการทําการ

ตรวจสอบโรคในทุกพื้นที่ระบาดของโรคเดิมและพื้นที่ตองสงสัย ผลทําใหการระบาดในรอบที่สอง

เปนการระบาดในลักษณะพื้นที่แคบ ๆ โดยสวนใหญเกิดในไกพันธุพื้นเมือง โดยสรุปแลวมาตรการ

ในการควบคุมไขหวัดนกสงผลกระทบเชิงบวกและลบทั้งทางตรงและทางออมตอการใชชีวิตของ

ประชาชนเหลานี้อยางหลีกเลี่ยงไมได  

 
  

เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของการระบาดของโรคไขหวัดนก  (Highly 

Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) ทั้งในสวนของผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ สังคม และ

ธุรกิจแลวจึงมีความจําเปนอยางเรงดวนที่ตองทําการศึกษาวิเคราะหความคุมทุนทางเศรษฐกจิของ

มาตรการการควบคุมไขหวัดนกในแงของการศึกษาวิเคราะหตนทุนที่เกิดขึ้นจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกซึ่งจะนําไปสูความเชื่อมโยงกับผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) จากการประกาศใช

มาตรการและนโยบายในการควบคุมไขหวัดนกเพื่อนําไปสูการนําไปใชที่มีประสิทธิผลซึ่งผูกําหนด

นโยบายสามารถนําไปพิจารณาดําเนินการอยางเหมาะสมตอไป และนอกจากการศึกษาถึง

ประสิทธิภาพของมาตรการควบคุมไขหวัดนกแลวนั้นในสวนของการศึกษาผลประโยชนตอสังคม

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกยังมีความจําเปนอยางยิ่งเนื่องจากมีความจําเปนสําหรับการนํา

มาตรการควบคุมไขหวัดนกไปสูข้ันตอนในการปฏิบัติอยางแทจริง 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีมีวัตถุประสงคดังนี้ 

 

1. วิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกของจงัหวัดสุพรรณบุรี  

2. วิเคราะหมาตรการควบคมุไขหวัดนกและตนทนุของการดําเนินมาตรการ

ควบคุมไขหวดันกของสํานกังานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจําแนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการ 

3. วิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวดันกตออุตสาหกรรมการเลี้ยง

ไกจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจยั 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูที่ จังหวัดสุพรรณบุรี เขตปศุสัตวที่ 

1 ภาคกลาง โดยจะวิเคราะหตนทุนโดยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

ในการควบคุมไขหวัดนกสําหรับการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง ระหวางเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 และเปนการวิเคราะหตนทุนทางตรงภายใน

องคกร (Internal Direct Cost Allocation Analysis) โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับ

องคกรคือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนเปนการวิเคราะหตนทุนภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ. 2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 และในสวนของ

การศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกตอการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจระดับจังหวัดของจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
1.4 แหลงที่มาของขอมูล  
 

ในการศึกษาเพื่อทําการการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยสามารถแบงแหลงที่มาของขอมูลไดในสองลักษณะคือ  

 

1.4.1 ขอมูลปฐมภูมิ ไดแก การศึกษาขอมูลในสองสวนคือ สวนที่หนึ่ง การศึกษา

ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี กิจกรรมที่สอดคลอง
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ในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี โครงสรางการกระจายงานหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกภายในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี และโครงสรางอัตราคาจาง

ของปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดย

การศึกษาเอกสารชั้นตน คือ คําสั่งราชการ เอกสารงบประมาณ บันทึกขอความ จากปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และสวนที่สอง การศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมที่

สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่

ใชหรือสูญเสียจริงจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ระยะเวลาหรือสัดสวนของ

เวลาที่ใชไปสําหรับการจัดกิจกรรมในการปองกันโรคไขหวัดนกตอหนึ่งวันทํางาน  ขอมูลใน

ลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) กับ

เจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกในแตละมาตรการ   

 

1.4.2 ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี 

สถานการณทั่วไปของการระบาดโรคไขหวัดนกในภูมิภาค ประเทศไทยและในจังหวัดสุพรรณบุรี 

การกระจายของงบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนก ราคา

มาตรฐานเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคาของทรัพยากรที่สูญเสียไป ขอมูลในลักษณะนี้สามารถ

คนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศอันไดแก กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กรมปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สถาบันสุขภาพสัตวแหงชาติ 

สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี กรมสงเสริมการสงออก และสํานัก

งบประมาณ และจากหนวยงานที่เกี่ยวของในตางประเทศอันไดแก องคการอาหารและการเกษตร

แหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการอนามัยโลก(World 

Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World Organization for 

Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) และศูนยควบคุมและปองกัน

โรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and Prevention: CDC) โดยขอมูล

และเอกสารที่ใชในการศึกษาประกอบดวยเอกสารชั้นตน ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดการรายงาน

ความคืบหนาหรือการเฝาระวังของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและตางประเทศ และเอกสารชั้น

รอง ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดจาก ดุษฎีนิพนธ วิทยานิพนธ รายงานการวิจัย วารสารทาง

วิชาการ หนังสือ กฤติภาคขาว และพจนานุกรม  
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1.5 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีความจําเปนตองกําหนดนิยามของคําศัพททาง

เทคนิคที่เกี่ยวของกับการศึกษาและประเมินตนทุนในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัด

นกตลอดจนวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยสามารถแสดงไดดังตอไปนี้ 

คือ  

 

1.5.1 ภาวการณระบาดของไขหวัดนก คือ ระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม 2547 

และสิ้นสุดในเดือนกันยายน 2548 ที่พบวามีการระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี  

 

1.5.2 ภาวการณเฝาระวังโรค คือ ระยะเวลาระหวางเดือนตุลาคม 2547 และ

ส้ินสดุในเดือนกันยายน 2548 ที่พบวาไมมีการระบาดของโรคไขหวัดนกในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรี  

 

1.5.3 โรคไขหวัดนก (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza) คือ โรค

ระบาดอุบัติซ้ําที่เกิดจากเชื้อไวรัส Influenza Virus Type A จัดอยูในตระกูล Othomyxoviridae มี 

Subtype Haemagglutinin (HA) 15 ชนิด (H1-H15) Neuraminidase (NA) 9 ชนิด (N1-N9) ใน

สายพันธุที่ทําการศึกษาคือ โรคไขหวัดนกสายพันธ H5N1 ซึ่งเปนสายพันธุท่ีมีการตรวจพบมาก

ที่สุดในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.5.4 มาตรการควบคุมไขหวัดนก (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza 

Control Measure) คือ แผนปฏิบัติการตางๆ ที่ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีกําหนดขึ้น โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อปองกันและควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

1.5.5 กิจกรรม (Activity) คือ กระบวนการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นในปศสุัตวจังหวัด

และปศุสัตวอําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีโดยเปนการปฏิบัติงานที่สอดคลองกับมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีและของปศุสัตว โดยกอใหเกิดการใชหรือสูญเสียไปของทรัพยากร

อันกอใหเกิดตนทุนคาลงทุน และตนทุนดําเนินการ โดยกอใหเกิดการบริการที่สามารถปองกันและ

ควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 
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1.5.6 ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนภายในที่เกี่ยวของโดยตรงกับการ

ผลิตหรือบริโภคโดยตรงของหนวยงานปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกิดขึ้นจริงในการบรรลุเปาหมายรายกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัดนก เชน คาแรง

เจาหนาที่ที่ทํางานบริการ คาวัสดุและครุภัณฑที่ใชจริงที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการควบคุมไขหวัด

นกโดยตรง 

 

1.5.7 ตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทุนภายในที่ไมสามารถกําหนดได

วาเกี่ยวของกับการผลิตหรือการบริโภคทางใดทางหนึ่งของหนวยงานปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตว

อําเภอ จังหวัดสุพรรณบุรีในการบรรลุเปาหมายรายกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัด

นก เนื่องจากเกี่ยวของหรือเปนตนทุนรวมที่เกิดจากการจัดบริการหรือกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เชน 

คาสาธารณูปโภค 

 

1.5.8 ตนทุนรวม (Total Cost) คือ ผลรวมของตนทุนคาลงทุนและตนทุนการ

ดําเนินการ 

  

1.5.9 ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) คือ ตนทุนที่มูลคารวมไมเปลี่ยนแปลงไป

เมื่อปริมาณการบริการเปลี่ยนแปลงไปในระยะเวลาหนึ่งที่กําหนด ในการศึกษาครั้งนี้ตนทุนคงที่

ประกอบดวย มูลคาของอาคารสถานที่ มูลคาของครุภัณฑหรืออุปกรณที่ใชที่มีอายุมากกวา 1 ป 

และตนทุนคาแรง 

 

1.5.10 ตนทุนคาดําเนินการ (Operating Cost) คือ ตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไปตาม

ระดับของกิจกรรมหรือปริมาณการใหบริการ ในการศึกษาครั้งนี้ตนทุนผันแปรประกอบดวย คา

ครุภัณฑและวัสดุที่ใชที่มีอายุนอยกวา 1 ป คาสาธารณูปโภค คาซอมบํารุง คาใชจายในการจัด

ประชุมหรือจัดการอบรมโครงการพิเศษตาง ๆ ของหนวยงาน และคาสงผลตรวจหองปฏิบัติการ 

 

1.5.11 ตนทุนตอหนวย (Average Cost) คือ ตนทุนที่สนใจหารดวยตนทุนทั้งหมด 

เชน สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด หรือสัดสวนของตนทุนคาดําเนินการตอตนทุน

ทั้งหมด 

 

1.5.12 วันทํางานราชการ (Day work) คือ กําหนดเวลาในการศึกษา 1 ป 

งบประมาณ 365 วัน คิดเปน 12 เดือน ตั้งแตเดือนตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในเดือนกันยายน 
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2548 โดยในแตละเดือนมีวันทํางานคิดเปน 22 วัน และในแตละวันมีชั่วโมงการทํางานตามอัตรา

ขาราชการคือ วันละ 8 ชั่วโมง โดยไมนับการทํางานลวงเวลา ในการศึกษาครั้งนี้สัดสวนของเวลาที่

ใชในแตละกิจกรรมตามรายมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกสามารถประมาณการไดจากการ

สัมภาษณเชิงลึกเพื่อวิเคราะหวาภายในหนึ่งวันราชการผูที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนกใน

จังหวัดสุพรรณบุรีมีการใชระยะเวลากี่ชั่วโมงในการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุเปาหมายในแตละกิจกรรม 

 

1.5.13 คาเสื่อมราคาตอป (Depreciation rate) คือ คาเสื่อมราคาตอปของอาคาร

และสถานที่ คาครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป คือ ราคาของตึก และ

ครุภัณฑที่หมดไปในปงบประมาณ 2548 เนื่องจากถูกใชงาน โดยในการศึกษาครั้งนี้คํานวณโดย

การหาอัตราทดแทนของตึกและครุภัณฑบวกดวยรอยละ 10 ของราคา ณ วันจาง และหารดาย 

Annualization Factor ซึ่งกําหนดคาเสื่อมราคาคิดเปนรอยละ 4 ตอป ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก

ประจํา 1 ป โดยเฉลี่ย ในปงบประมาณ 2548 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีประโยชนที่คาดวาจะไดรับ คือ 

 

1.5.1 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนบริหารการจัดสรรทรัพยากรในหนวยงาน

ปศุสัตวจังหวัดเพื่อที่จะปรับใชมาตรการการควบคุมไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5.2 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนการลงทุนของรัฐบาลในมาตรการการ

ควบคุมไขหวัดนก 

1.5.3 เปนประโยชนสําหรับการวางแผนการพัฒนากิจกรรมตามรายมาตรการการ

ควบคุมไขหวัดนกใหมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดของการใช

ทรัพยากร 
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1.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ไมมีประเทศใดในโลกที่มีทรัพยากรมากเพียงพอในการตอบสนองความตองการ

โดยไมมีขอบเขตจํากัดของประชาชนและสังคม ความไมสมดุลดังกลาวกอใหเกิดความจําเปนใน

การเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูในทางที่จะกอใหเกิดประโยชนสูงสุด  การตัดสินใจที่มีเหตุผลทาง

เศรษฐกิจโดยมีการวิเคราะหทางเลือกแตละทางอยางละเอียดทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม

ตลอดจนผลไดผลเสียตอสังคม ยอมจะนําไปสูทางเลือกที่ถูกตองและเหมาะสมที่สุดอันจะเกิด

ประโยชนสูงสุดตอประชาชน (สมคิด แกวสนธิ, 2536) โดยทางเลือกในแตละทางเลือกนั้นยอม

เหมาะสมกับบางสถานการณ หรือในขณะหนึ่งอาจจะไมเหมาะสมกับบางสถานการณก็เปนได 

ดังนั้นจึงกอใหเกิดปญหาสําหรับการพิจารณาทางเลือกในระดับตาง ๆ โดยสามารถพิจารณาได

ดังนี้  

 

หากเปนการพิจารณาทางเลือกในระดับประเทศ การจัดสรรทรัพยากรมีความ

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประเมินความสําคัญของกิจกรรมตาง ๆ ทั้งในดานของผลได ผลเสีย 

ผลกระทบ และปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในทางตรง และทางออมทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และ

หากเปนทางเลือกในระดับองคกรแลวการตัดสินใจในทุกระดับจําเปนตองอาศัยขอมูลที่จําเปนเพื่อ

ประกอบสําหรับการตัดสินใจทั้งนี้เพื่อลดความสูญเสียที่อาจจะเกิดขึ้นใหไดมากที่สุดหรือพยายาม

กอใหเกิดผลไดตอองคกรใหไดมากที่สุด และหากเปนทางเลือกในระดับบุคคลแลว บุคคลดังกลาว

ก็จะเลือกใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดภายใตขอจํากัดที่เขาตองเผชิญดวย

การเสียสละทรัพยากรสวนหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งทางเลือกที่เหมาะสมกับตนเองมากที่สุด  

 

นอกจากการพิจารณาทางเลือกทั้งในระดับประเทศ องคกร และบุคคล แลวการ

ตัดสินใจในแตละทางเลือกทั้งในระดับกวางของกลุมผูบริหารและในระดับเฉพาะโดยกลุมผูปฏิบัติ

สามารถพิจารณาการตัดสินใจตามจุดมุงหมายสี่ประการ คือ จุดมุงหมายในระดับประเทศ 

จุดมุงหมายในระดับโครงการ จุดมุงหมายในระดับการดําเนินงาน จุดมุงหมายในระดับกิจกรรม ซึ่ง

จุดมุงหมายในแตละระดับนั้นมีความสําคัญตอการวางแผนของกลุมบุคคลที่แตกตางกันตั้งแตผู

วางแผนและกําหนดนโยบายระดับสูง ผูวางแผนและกําหนดนโยบายในระดับโครงการ รวมทั้งผู

ปฏิบัติการในระดับการดําเนินงานและระดับกิจกรรม หรืออีกนัยหนึ่งการพิจารณาจุดมุงหมายทั้งสี่

ประการโดยภาพรวมเปนการตัดสินใจทางเลือกเพื่อกอใหเกิดสวัสดิการสูงสุด ทั้งนี้ในแตละระดับ

นั้นรัฐบาลไดมีบทบาทอยางยิ่งในการควบคุม กํากับ และดูแลผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  
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ภาครัฐบาลไดเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจโดยมีเปาหมายโดยรวมสามารถสรุป

ไดสี่ประการ คือ ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Efficiency of Resources Allocation) 

ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจทั้งความเปนธรรมตามแนวตั้งและความเปนธรรมตามแนวนอน 

(Economic Equity: Vertical and Horizontal Equity) ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

(Economic Growth) ความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (Economic Stabilization) ในการควบคุม

และดูแลใหเกิดการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพและความเปนธรรมทางเศรษฐกิจของ

ภาครัฐนั้น จากการวิเคราะหแผนภาพที่ 1.1 ที่เกี่ยวของกับกรอบแนวคิดการวิจัยพบวากลุมผูมีสวน

ไดสวนเสียของการวิเคราะหในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยบุคคลในสามฝายหรือไตรภาคี ไดแก 

รัฐบาล (Government) ไดแก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตวจังหวัดลพบุรี ครัวเรือนผูเลี้ยง

ไกพื้นเมือง ผูประกอบการ (Entrepreneur) ไดแก ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อและไกไข 

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการสงออก และชุมชน (Community) ไดแก ผูนําชุมชน สวน

ปกครองทองถิ่น คือ องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล ควบคูไปกับอิทธิพล

ทางดานการเมืองและขอจํากัดทางดานการเงิน (Political and Financial Support or Constraint) 

หรืองบประมาณของภาครัฐซ่ึงมีสวนรวมในฐานะของปจจัยหนึ่งที่มีอิทธิพลในการกําหนดความ

ยั่งยืนของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนก (Sustainability)  

 

เมื่อพิจารณาถึงการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นในสวนของปจจัยการ

ผลิต (Input) สามารถพิจารณาทรัพยากรไดเปนสองลักษณะคือ ทรัพยากรมนุษยและทรัพยากร

ทางการเงิน (Human and Financial Resource) ตลอดจนเมื่อพิจารณาผลผลิต (Output) จะเปน

การพิจารณาถึงผลไดของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการลดการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งจะ

นําไปสูการลดความสูญเสียที่เปนไปไดที่เกิดขึ้นจากการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งหากไมมี

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หรืออีกนัยหนึ่งกลาวไดวาสามารถพิจารณาไดจากสถานะทางสุขภาพ

ที่เปลี่ยนแปลง (Health State Changed) ไปเมื่อเปรียบเทียบกับการที่ไมมีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก 

 

ในขณะที่ผลได (Outcome) ของโครงการสามารถประเมินไดจากประสิทธิภาพ

ของมาตรการ (Efficiency of Program)  ความเปนธรรมของมาตรการ (Equity of Program) และ

ความครอบคลุมของมาตรการ (Coverage of Program) และในสวนของการวิเคราะหปจจัย

นําเขานั้นจะนําไปสูการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก อันไดแก การวิเคราะห

โครงสรางของตนทุนไขหวัดนกที่เกิดขึ้นตอปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตวจังหวัดลพบุรี 

ตลอดจนการวิเคราะหตนทุนรายมาตรการตามกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีและปศุสัตว
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จังหวัดลพบุรี อันไดแก มาตรการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน 

มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และมาตรการการ

ประชาสัมพันธ 
 

แผนภาพที่ 1.1 กรอบแนวคิดการวิจัยการวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดลพบุรี ปงบประมาณ 2548 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

สําหรับการพิจารณาบทบาทของรัฐบาลในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อกอใหเกิด

กิจกรรมทางเศรษฐกิจอันมีผลตอเนื่องตอการจัดมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําเปนตองตอบ

คําถามพื้นฐานทางเศรษฐกิจสามประการ อันไดแก จะผลิตมาตรการอะไร ผลิตอยางไรและ

กระจายมาตรการดังกลาวอยางไร สําหรับการแกไขดังกลาวโดยมีเปาหมายในการธํารงไวซึ่ง

ประโยชนสวนรวมของประชาชนในประเทศ และ/หรือไดรับสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social 

Welfare of Health) จําเปนตองมีการวิเคราะหและประเมินผลทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับนโยบาย 

มาตรการ กิจกรรม หรือโครงการที่ดําเนินอยู เพื่อที่จะตัดสินใจวา นโยบาย มาตรการ กิจกรรม หรือ

โครงการที่ดําเนินอยูนั้นควรจะดําเนินตอไปหรือไม หรือควรจะดําเนินไปอยางไร โดยการพิจารณา

Output 
 -HPAI Control Measure 

Stakeholder 
   -Government 

   -Entrepreneur 

 

Political & Financial Support 

Input 
   -Human Resource 

Intervention 

Sustainability 
-Performance 

Cost Analysis 
   -Cost Structure Analysis 

   -Cost for HPAI Control 

Outcome 
   -Efficiency of Program 

   -Equity of Program 
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ความสัมพันธระหวางสามปจจัย คือ จุดมุงหมายหรือเปาหมายของการบริการ ส่ิงที่ใชหรือปจจัย

การผลิตที่ตองใช (Inputs) หรือทรัพยากรที่ตองใชทําใหเกิดตนทุน (Cost) และผลไดหรือสิ่งที่ได

ออกมา (Outcomes) หรือผลประโยชนที่เกิดขึ้น (Benefit)โดยปญหาพ้ืนฐานนี้เปนจริงทั้งในภาค

สาธารณะซึ่งมีวัตถุประสงคในการแสวงหาสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social Welfare) และ

ภาคเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรสูงสุด (Maximize Private Profit) โดยทําการ

รวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อการตัดสินการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสดุ

ดวยการประเมินเกี่ยวกับทางเลือกของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ซึ่งถือไดวาเปนการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) และเพื่อการวิเคราะหระบบการ

จัดบริการหรือกิจกรรมที่กําลังดําเนินการอยูถึงแนวทางการแสวงหาการเพิ่มประสิทธิภาพ 

(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งถือไดวาเปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Analysis) อาทิเชน การประเมินทางเลือกและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมี

ความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรในการจัดกิจกรรมในการบริการแตอยางไรก็

ตามเพื่อการวิเคราะหทางเลือกไดอยางเหมาะสมที่สุด ไมควรจะวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร

เพียงดานเดียวควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดสรรทรัพยากรอยางอื่นดวย เชน ปจจัย

ทางดานสังคม ปจจัยทางดานการเมือง เปนตน 

 

 เมื่อพิจารณาการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation)  

การประเมินเปนกระบวนการของการตัดสินใจ (Decision Making Process) เกี่ยวกับความเปน

ประโยชนหรือความสําคัญหรือความเหมาะสมของกิจกรรมหรือโครงการ (Mill, 1988) ดังนั้นการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางเลือกในแตละ

ทางเลือกในการจัดสรรบริการที่แตกตางกันโดยอาศัยเครื่องมืออันไดแก การวิเคราะหตนทุน

อรรถประโยชน (Cost Utility Evaluation: CUE) การวิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost 

Effectiveness Evaluation: CEE) และการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost Benefit Evaluation: 

CBE) และเมื่อพิจารณาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะห 

หมายถึง การจําแนกแยกแยะ โดยจุดมุงหมายของการวิเคราะหบริการทางดานเศรษฐศาสตรคือ 

เพื่อทําความเขาใจระบบบริการ องคประกอบและความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย (Objective) 

ปจจัยการผลิต (Input)  และผลผลิตหรือส่ิงที่ไดออกมา (Output or Outcome) ในแตละกิจกรรม 

โดยกําหนดวาควรจะปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดทําการวิเคราะหอยางไรเพื่อ

เปาหมายของการลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเสริมสรางความเปนธรรม

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ไดแก การวิเคราะหตนทุน การวิเคราะหการดําเนินงาน การ

วิเคราะหประสิทธิผล การวิเคราะหตนทุนและการดําเนินงาน 



บทที่  2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของในสามสวน คือ แนวคิด

และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการประเมินผลกิจกรรม แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ

กับตนทุนและผลประโยชน และแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวเิคราะหตนทุนของกิจกรรม 
  

2.1.1 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหและการประเมินผล
กิจกรรม 
 

 การประเมินผลกิจกรรมเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับคุณคาของบริการสาธารณสุขที่

มีตอบุคคลหรือสังคม โดยพิจารณาถึงความสัมพันธของจุดมุงหมายหรือเปาหมายของการบริการ 

(Objective) สิ่งที่ใชหรือปจจัยการผลิตที่ตองใช (Inputs) เพื่อจัดกิจกรรม เชน การใหบริการทาง

สาธารณสุขและผลไดหรือส่ิงที่ไดออกมา (Outcome) จากกระบวนการหรือบริการนั้น 

(Kaewsonthi & Harding, 1986 และ Drummond M.F., Obrien B.J., Stoddart G.L. and 

Torrance G.W., 1998)  

 

 ในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อดําเนินกิจกรรม เชน การผลิตบริการทางดาน

สาธารณสุขนั้นจําเปนตองพิจารณาปญหาพื้นฐานสามประการอันไดแก จะผลิตสินคาและบริการ

อะไร ในจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับความตองการของประชาชน จะผลิตสินคาและบริการ

อยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพในการผลิตสูงที่สุดภายใตทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อใหตนทุนใน

การจัดสรรบริการต่ําที่สุด และจะกระจายสินคาและบริการสาธารณสุขอยางไรจึงจะทําใหเกิด

ความเทาเทียมกันในการเขาถึงบริการและความเสมอภาคตลอดจนความเปนธรรมในการไดรับ

สินคาและบริการ โดยปญหาพื้นฐานนี้เปนจริงทั้งในภาคสาธารณะซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

แสวงหาสวัสดิการสูงสุด (Maximize Social Welfare) และภาคเอกชนซึ่งมีวัตถุประสงคในการ

แสวงหากําไรสูงสุด (Maximize Private Profit) โดยทําการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อการ

ตัดสนิการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุดดวยการประเมินเกี่ยวกับทางเลือก
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ของกิจกรรมที่ใชทรัพยากรที่แตกตางกัน ซึ่งถือไดวาเปนการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Evaluation) และเพื่อการวิเคราะหระบบการจัดบริการที่กําลังดําเนินการอยูถึงแนว

ทางการแสวงหาการเพิ่มประสิทธิภาพ (Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ซึ่งถือไดวา

เปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) อาทิเชน การประเมินทางเลือกและการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมีความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหการจัดสรรทรัพยากรในการจัด

กิจกรรมในการบริการแตอยางไรก็ตามเพื่อการวิเคราะหทางเลือกไดอยางเหมาะสมที่สุด ไมควรจะ

วิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรเพียงดานเดียวควรคํานึงถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดสรร

ทรัพยากรอยางอื่นดวย เชน ปจจัยทางดานสังคม ปจจัยทางดานการเมือง เปนตน 

 

 เมื่อพิจารณาการประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation)  

การประเมินเปนกระบวนการของการตัดสินใจ (Decision Making Process) เกี่ยวกับความเปน

ประโยชนหรือความสําคัญหรือความเหมาะสมของกิจกรรมหรือโครงการ (Mill, 1988) ดังนั้นการ

ประเมินทางเลือกทางเศรษฐศาสตรจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหทางเลือกในแตละ

ทางเลือกในการจัดสรรบริการที่แตกตางกันโดยอาศัยเครื่องมืออันไดแก การวิเคราะหตนทุน

อรรถประโยชน (Cost Utility Evaluation: CUE) การวิเคราะหตนทุนประสิทธิผล (Cost 

Effectiveness Evaluation: CEE) และการวิเคราะหตนทุนผลได (Cost Benefit Evaluation: 

CBE) และเมื่อพิจารณาการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) การวิเคราะห 

หมายถึง การจําแนกแยกแยะ โดยจุดมุงหมายของการวิเคราะหบริการทางดานเศรษฐศาสตรคือ 

เพื่อทําความเขาใจระบบบริการ องคประกอบและความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย (Objective) 

ส่ิงที่ใสเขาไป (Input)  และผลผลิตหรือส่ิงที่ไดออกมา (Output or Outcome) ในแตละกิจกรรม 

โดยกําหนดวาควรจะปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงกิจกรรมตาง ๆ ที่ไดทําการวิเคราะหอยางไรเพื่อ

เปาหมายของการลดตนทุน ปรับปรุงคุณภาพ เพิ่มประสิทธิภาพ หรือเสริมสรางความเปนธรรม

มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้โดยอาศัยเครื่องมือ ไดแก การวิเคราะหตนทุน การวิเคราะหการดําเนินงาน การ

วิเคราะหประสิทธิผล การวิเคราะหตนทุนและการดําเนินงาน 

 

 การประเมินผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสําหรับการใชหรือสูญเสียไป

ของทรัพยากรในกิจกรรมที่แตกตางกันของการจัดสรรสินคาและบริการควรทําการพิจารณาถึง

จุดมุงหมายของการประเมินและการวิเคราะหโดยสามารถสรุปไดดังนี้คือ ประการที่หนึ่ง เพื่อ

กําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงานที่กําลังจะดําเนินการ กําลัง

ดําเนินการอยู หรือดําเนินโครงการไปแลว ประการที่สอง เพื่อการสงเสริมหรือสนับสนุนโครงการ 

กิจกรรม โดยสามารถนําผลการประเมินหรือการวิเคราะหไปสนับสนุนความนาเชื่อถือของกิจกรรม
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หรือโครงการ ตลอดจนสามารถนําไปเปนหลักฐานในการโตแยงหรือตอรองเพื่อรับการสนับสนุน

ทางการเงินหรือดานอื่น ๆ แกโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว ประการที่สาม เพื่อการบริหาร จัดการ 

โครงการหรือกิจกรรมทั้งในสวนของกิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินอยูหรือผานมาแลวเพื่อทํา

การติดตามและจัดการกิจกรรมหรือโครงการดังกลาวใหเปนไปตามแผนการที่เตรียมไวหรือ

เพื่อที่จะปรับแผนที่เตรียมไวแลวใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น ประการที่สี่ เพื่อการควบคุมและ

ตรวจสอบ โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในการจัดสรรทรัพยากรวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไว

หรือไม และประการสุดทาย เพื่อการเรียนรูถึงความสําเร็จและความไมสําเร็จของโครงการหรือ

กิจกรรมภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อที่จะนําผลของการประเมินและการวิเคราะหมาเปนบทเรียน

สําหรับอนาคต  

 

 การประเมินผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนได

ดังตอไปนี้คือ ข้ันตอนที่หนึ่ง การกําหนดจุดแบงระหวางรายการ (Transaction Point) คือ การ

กําหนดจุดแบงระหวางรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และรายการที่จะนับเปนสิ่งที่

ไดหรือผลได (Outcome) การกําหนดจุดที่เหมาะสมในการแบงระหวางรายการที่ใชไปกับส่ิงที่

ออกมานั้นตองสัมพันธกับวัตถุประสงคของการวิเคราะหและการประเมินผล ข้ันตอนที่สอง การ

กําหนดรายการที่จะนับ คือ การกําหนดกรอบของรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) 

และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) เชน จะนับในระดับใดบาง จะนับในรายการใด โดยขอบเขต

ในการนับจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินผลและการวิเคราะห ขั้นตอนที่สาม การ

กําหนดหนวยของการวัด (Unit of Measurement) เปนการกําหนดหนวยเพื่อใชในการแยกแยก

และเปรียบเทียบถึงที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) ข้ันตอนที่ส่ี การ

กําหนดวิธีการวัดและการประเมินคาของตัวแปร วาจะใชวิธีใดในการวัดและการประเมินคาของตัว

แปร จะดวยสาเหตุใดจึงประเมินคาโดยวิธีการนั้น ขั้นตอนที่หา การกําหนดมิติเร่ืองของเวลาในการ

ประเมิน โดยกําหนดขอบเขตของเวลาในการพิจารณาขอบเขตของการบรรลุจุดมุงหมาย เวลาที่

กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ใช (Input) และเวลาที่กาํหนดเพื่อการนับส่ิงที่ได (Outcome) และขั้นตอนที่

หก การกําหนดอัตราลด ในกรณีของสิ่งที่ใชและสิ่งที่ไดเปนคา ณ เวลาที่แตกตางกันการเทียบ

มูลคาควรเปนการเทียบมูลคา ณ เวลาเดียวกัน ดังนั้นจึงมีความจําเปนในการกําหนดอัตราลดวา

จะใชอัตราลดเทาใด ดวยสาเหตุใด 

 

 การประเมนิผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสําหรับการใชหรือสูญเสียไป

ของทรัพยากรในกิจกรรมที่แตกตางกันของการจัดสรรสินคาและบริการควรทําการพิจารณาถึง

จุดมุงหมายของการประเมินและการวิเคราะหโดยสามารถสรุปไดดังนี้คือ  
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ประการที่หนึ่ง เพื่อกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจกรรม โครงการ หรือการดําเนินงาน

ที่กําลังจะดําเนินการ กําลังดําเนินการอยู หรือดําเนินโครงการไปแลว  

 

ประการที่สอง เพื่อการสงเสริมหรือสนับสนุนโครงการ กิจกรรม โดยสามารถนําผล

การประเมินหรือการวิเคราะหไปสนับสนุนความนาเชื่อถือของกิจกรรมหรือโครงการ ตลอดจน

สามารถนําไปเปนหลักฐานในการโตแยงหรือตอรองเพื่อรับการสนับสนุนทางการเงินหรือดานอื่น 

แกโครงการหรือกิจกรรมดังกลาว 

 

 ประการที่สาม เพื่อการบริหาร จัดการ โครงการหรือกิจกรรมทั้งในสวนของ

กิจกรรมหรือโครงการที่กําลังดําเนินอยูหรือผานมาแลวเพื่อทําการติดตามและจัดการกิจกรรมหรือ

โครงการดังกลาวใหเปนไปตามแผนการที่เตรียมไวหรือเพื่อที่จะปรับแผนท่ีเตรียมไวแลวใหมีความ

เหมาะสมยิ่งขึ้น  

 

ประการที่สี่ เพื่อการควบคุมและตรวจสอบ โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในการ

จัดสรรทรัพยากรวาเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม และประการสุดทาย เพื่อการเรียนรูถึง

ความสําเร็จและความไมสําเร็จของโครงการหรือกิจกรรมภายใตเงื่อนไขตาง ๆ ทั้งนี้เพื่อท่ีจะนําผล

ของการประเมินและการวิเคราะหมาเปนบทเรียนสําหรับอนาคต  

 

การประเมนิผลและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนได

ดังตอไปนี้คือ  

 

ขั้นตอนที่หนึ่ง การกําหนดจุดแบงระหวางรายการ (Transaction Point) คือ การ

กําหนดจุดแบงระหวางรายการที่จะนับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และรายการที่จะนับเปนสิ่งที่

ไดหรือผลได (Outcome) การกําหนดจุดที่เหมาะสมในการแบงระหวางรายการที่ใชไปกับส่ิงที่

ออกมานั้นตองสัมพันธกับวัตถุประสงคของการวิเคราะหและการประเมินผล  

 

ขั้นตอนที่สอง การกําหนดรายการที่จะนับ คือ การกําหนดกรอบของรายการที่จะ

นับเปนสิ่งที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือผลได (Outcome) เชน จะนับในระดับใดบาง 

จะนับในรายการใด โดยขอบเขตในการนับจะขึ้นอยูกับวัตถุประสงคของการประเมินผลและการ

วิเคราะห  
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ขั้นตอนที่สาม การกําหนดหนวยของการวัด (Unit of Measurement) เปนการ

กําหนดหนวยเพื่อใชในการแยกแยกและเปรียบเทียบถึงที่ใชหรือตนทุน (Input) และเปนสิ่งที่ไดหรือ

ผลได (Outcome)  

 

ขั้นตอนที่ส่ี การกําหนดวิธีการวัดและการประเมินคาของตัวแปร วาจะใชวิธีใดใน

การวัดและการประเมินคาของตัวแปร จะดวยสาเหตุใดจึงประเมินคาโดยวิธีการนั้น  

 

ขั้นตอนที่หา การกําหนดมิติเร่ืองของเวลาในการประเมิน โดยกําหนดขอบเขตของ

เวลาในการพิจารณาขอบเขตของการบรรลุจุดมุงหมาย เวลาที่กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ใช (Input) 

และเวลาที่กําหนดเพื่อการนับส่ิงที่ได (Outcome)  

 

และขั้นตอนทีห่ก การกาํหนดอัตราลด ในกรณีของสิ่งที่ใชและสิ่งที่ไดเปนคา ณ 

เวลาที่แตกตางกนัการเทียบมูลคาควรเปนการเทยีบมูลคา ณ เวลาเดียวกัน ดังนั้นจงึมีความจาํเปน

ในการกาํหนดอัตราลดวาจะใชอัตราลดเทาใด ดวยสาเหตุใด 

 
 

2.1.2 แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของกับตนทุนและผลประโยชน 
 

 

 ในสวนของการวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชนนั้นเปนการ

รวบรวมแนวคิดโดยตอไปเกี่ยวกับตนทุนและผลประโยชน อันไดแก นิยามของตนทุน ชนิดของ

ตนทุน และผลประโยชน 

 

 เมื่อพิจารณาถึงนิยามของตนทุน ตนทุน (Cost) หมายถึง คาตอบแทนหรือ

คาชดเชยตาง ๆ แกเจาของปจจัยการผลิตในการใชปจจัยการผลิตเพื่อผลิตสินคาหรือบริการ 

(จรินทร เทศวานิช, 2533) หรือคาใชจายที่เกิดขึ้นในการดําเนินการในแตละกิจกรรม หรือมูลคา

ของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรม (Deakin and Maher, 1991 Creese and 

Parker, 1994 และ Carrin an d Evlo, 1995) สามารถวัดไดจากราคาของทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปคูณกับปริมาณที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม 
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 ตนทุนตอหนวย (Average Cost) หมายถึง คาใชจายที่เกิดขึ้นหรือมูลคาของ

ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปทั้งหมดจากการกิจกรรมหารดวยปริมาณผลผลิตของกิจกรรมหรือ

จํานวนครั้งของกิจกรรม 

 

 ตนทุนทางบัญชี (Accounting Cost) หมายถึง จํานวนเงินที่สามารถวัดไดโดย

การจายเปนเงินสดหรือสินทรัพยโดยการใหบริการหรือโดยการกอหนี้เพื่อใหไดมาซึ่งสินคาและ

บริการ รวมทั้งผลขาดทุนที่สามารถวัดคาเปนตัวเงินได ดังนั้นตนทุนในทางบัญชีจึงอาจเปนไดทั้ง

สินทรัพย คาใชจาย หรือผลขาดทุน โดยพิจารณาตามการหมดผลประโยชนของตนทุนนั้น โดย

ตนทุนทางบัญชีจะถือเปนตนทุนที่มีรายการเปนตัวเงินที่จายจริงและมองเห็นเทานั้น (Monetary 

Cost and Explicit Cost) 

 

 ตนทุนทางเศรษฐศาสตร (Economic Cost) หมายถึง ทรัพยากรที่ใชไปทั้งที่เปน

ตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมทั้งผลพวงทางดานลบซึ่งไมไดเปนคาใชจายและมองไมเห็นแตจะมี

การกําหนดคาประเมินขึ้นและนับรวมเขาเปนตนทุนดวย ซึ่งตนทุนดังกลาวนี้คือ ตนทุนคาเสีย

โอกาส (Opportunity Cost) ดังนั้นตนทุนทางเศรษฐศาสตรโดยสรุปแลว ไดแก ทรัพยากรที่ใชไป

เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน รวมทั้งผลดานลบที่เกิดขึ้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวตนทุนทางเศรษฐศาสตร

มักจะสูงกวาตนทุนในทางบัญชี (Burt and Eklund, 1992) 

 

 เมื่อพิจารณาถึงชนิดของตนทุน ประเภทของตนทุนสามารถจัดแบงไดตาม

ลักษณะของงาน การดําเนินงาน สถานการณ และเงื่อนไขขององคกร โดยตนทุนในแตละชนิดใน

ขึ้นอยูกับจุดมุงหมายของการประเมินตนทุนวาจะประเมินตนทุนในลักษณะใดและมีกรอบการ

วิเคราะหตนทุนอยางไร 

 

 สวนที่หนึ่ง การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑผูแบกรับภาระตนทุน สามารถแบง

ตนทุนออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนภายใน (Internal Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นภายในองคกรที่

จัดบริการ และตนทุนภายนอก (External Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นภายนอกองคกรที่จัดบริการ 

 

 สวนที่สอง การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑกิจกรรม สามารถแบงตนทุน

ออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนทางตรง (Direct Cost) คือ ตนทุนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมที่กําลัง

ศึกษาอยูขององคกรนั้น และตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ ตนทุนที่ไมเกี่ยวของโดยตรงกับ

กิจกรรมที่กําลังศึกษาอยูแตมีความสัมพันธโดยออมกับกิจกรรมที่กําลังศึกษา 
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 สวนที่สาม การจัดกลุมตนทุนโดยการใชเกณฑการจาย สามารถแบงตนทุน

ออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost หรือ Tangible Cost) คือ ตนทุน

ที่จายออกไปจริงในแตละกิจกรรมขององคกร และตนทุนแฝงแตมองไมเห็น (Implicit Cost หรือ 

Intangible Cost) คือ ตนทนุที่ไมไดจายจริงและมองไมเห็นแตจําเปนตองทําการประเมินคา 

 

 สวนที่ส่ี การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการแปรผันของตนทุน สามารถ

แบงตนทุนออกเปน ตนทุนคงที่ (Fixed Cost) คือ ตนทุนที่ไมแปรผันไปตามปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่ไดรับ และตนทุนผันแปร (Variable Cost) คือ ตนทุนที่แปรผันตามปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่ไดรับ 

 

 สวนที่หา การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑเฉพาะทาง อาทิเชน เกณฑทาง

การแพทย สามารถแบงตนทุนออกเปนสองลักษณะ คือ ทุนที่เกี่ยวของกับการแพทย (Medical 

Cost) คือ ตนทุนของกิจกรรมที่มีสวนคาบเกี่ยวหรือสัมพันธกับการแพทยโดยอาจเปนตนทุนที่แยก

อยางเด็ดขาดกับตนทุนทางการแพทยหรือตนทุนรวมกับตนทุนทางการแพทย และตนทุนที่ไมได

เกี่ยวของกับการแพทย (Non Medical Cost) คือ ตนทุนของกิจกรรมที่ไมมีสวนคาบเกี่ยวหรือ

สัมพันธใด ๆ กับการแพทย 

 สวนที่หก การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑของปจจัยการผลิต สามารถ

แบงตนทุนออกเปนสองลักษณะคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) คือ ตนทุนเพื่อใหไดมาซึ่ง

ทรัพยากรที่ใชในกิจกรรมภายในองคกรที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป  (Phillip, et al, 1993) 

ไดแก อาคารสิ่งกอสราง ครุภัณฑ รวมทั้งการฝกอบรมที่มีระยะเวลาการอบรมยาวนานซึ่งอาจถือ

ไดวาเปนการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย และตนทุนดําเนินงาน (Operating Cost หรือ 

Recurrent Cost หรือ Running Cost) เปนตนทุนเพื่อใหไดมาซึ่งทรัพยากรที่ใชกิจกรรมภายใน

องคกรที่ใชแลวหมดไป และจะตองมีการจัดหาเพิ่มเติมอยางสม่ําเสมอ ไดแก คาแรงสําหรับ

เจาหนาที่ คาวัสดุ คาครุภัณฑ คาซอมแซม คาสาธารณูปโภค คาฝกอบรมระยะสั้น 

 

 สวนที่เจ็ด การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑของการวางแผน สามารถ

พิจารณาตนทุนในลักษณะของการประมาณการตนทุน (Estimate Cost) หรือตนทุนมาตรฐาน 

(Standard Cost) ซึ่งเกิดจากการวิเคราะหคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงในงวดที่ผานมาอยางเปนระบบ

โดยพิจารณาทั้งคาแรง คาวัสดุ และตนทุนอื่น ๆ รวมทั้ง ตนทุนของคาสวนกลาง (Overhead 

Cost) ซึ่งจะทําใหไดมาซึ่งตนทุนตอหนวยและเมื่อนํามาคํานวณรวมกับปริมาณการผลิตหรือ

บริการที่คาดประมาณก็สามารถจะคาดประมาณการรายจายที่ควรจะเปนได 
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 สวนที่แปด การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการตัดสินใจเลือก สามารถ

พิจารณาตนทุนไดในสามลักษณะ คือ ตนทุนสวนตาง (Differential Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นจาก

การเปรียบเทียบตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นเพื่อพิจารณาถึงสวนตางในตนทุนทั้งหมดที่เกิดขึ้นซึ่งอาจมี

ตนทุนในบางสวนที่เหมือนกันเพื่อทําการตัดสินใจเลือกตนทุนที่ต่ํากวาหรือเหมาะสมกวาโดย

เปรียบเทียบ ตนทุนจม (Sunk Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจในอดีตไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจไดในปจจุบันหรืออนาคต ดังนั้นอีกนัยหนึ่งการพิจารณาตนทุนจมจึงมีคา

เหมือนกันไมวาจะเปนทางเลือกใดและไมจําเปนตองนํามาพิจารณา ตนทุนคาเสียโอกาส 

(Opportunity Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นหลังจากการตัดสินใจเลือกใชทรัพยากรไปกับทางเลือก

หนึ่ง ซึ่งอาจจะเปนรายได หรือผลไดที่เกิดขึ้นหากนําเอาทรัพยากรจํานวนนั้นไปใชกับทางเลือกที่

ดีกวาหรือดีที่สุด ตนทุนในลักษณะนี้ เปนตนทุนที่ไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรแต

จําเปนตองพิจารณาเพื่อใหมีการเปรียบเทียบทางเลือกในการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม มี

ประสิทธิภาพ และกอใหเกิดความเปนธรรมสูงสุด 

 

 เม่ือพิจารณาถึงตนทุนและผลประโยชน (Social Cost and Benefit) แลวตนทุน

ทางสังคม (Social Cost) คือ ผลรวมของตนทุนเอกชน (Private Cost, Internal Cost) และตนทุน

ภายนอก (External Cost) โดยตนทุนภายในผูสูญเสียจะไดรับการชดเชยจากตนทุนที่สูญเสียไปใน

ขณะที่ตนทุนภายนอกผูสูญเสียไมไดรับการชดเชยในสวนของตนทุนที่สูญเสียไป และเมื่อพิจารณา

ผลประโยชน พบวาผลประโยชน คือ ผลรวมของผลประโยชนของเอกเชน (Private Benefit, 

Internal Benefit) และผลประโยชนภายนอก (External Benefit) โดยผลประโยชนภายในนี้ผูรับ

ประโยชนจะเปนผูจายมาเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนเพิ่มในขณะที่ผลประโยชนภายนอกนี้ผูรับ

ประโยชนจะไมไดจายเพื่อใหไดผลประโยชนสวนเพิ่ม 

 

สําหรับการศึกษาผลประโยชนทางสังคมจําเปนตองมีการพิจารณาถึงทฤษฏี

ผลกระทบภายนอกหรือตนทุนภายนอก (Externalities: Negative and Positive Externalities) ซึ่ง

เกี่ยวของกับภาวะของการสูญเสียสวัสดิการสังคมในกรณีที่มีปริมาณสมดุลตลาดที่มากกวา

ปริมาณที่ควรจะเปน ณ จุดดุลยภาพของสังคม หรือการสูญเสียสวัสดิการสังคมที่ควรจะไดในกรณี

ที่มีปริมาณสมดุลตลาดที่นอยกวาปริมาณที่ควรจะเปน ณ จุดดุลยภาพของสังคม ทั้งนี้ทั้งนั้น

ผลประโยชนที่สูญเสียไปหรือผลประโยชนที่ควรจะไดนั้นคนในสังคมสวนหนึ่งตองเปนผูรับภาระ

สวนเกิน (Excess Burden) อันเปนผลโดยตรงมาจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจของกลุม

คนสวนอื่นๆในระบบเศรษฐกิจ เชน สถานประกอบการ ผูบริโภค และรัฐบาล โดยที่ผลกระทบนี้
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ไมไดเกิดขึ้นโดยการผานระบบกลไกตลาด ผลที่เกิดขึ้นคือ ตนทุนหรือผลประโยชน (Social Cost 

and Benefit) หรืออีกนัยหนึ่งสามารถวิเคราะหไดวาในการผลิตหรือบริโภคมิไดสะทอนถึงราคา

ของสินคาหรือการบริโภค ตลอดจนหนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงลบมิไดมี

แรงจูงใจที่จะลดกิจกรรมท่ีกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมและทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรรไป

อยางไมถูกตองหรือหนวยเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกเชิงบวกมิไดมีแรงจูงใจในการ

เพิ่มกิจกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมและทรัพยากรที่ไดรับการจัดสรรไปอยางไมคุมคา ดังสามารถ

พิจารณาไดจากแบบจําลองตลาดอยางงายที่ไมมีการแขงขันสมบูรณและผลกระทบภายนอกเชิง

บวกและลบโดยสามารถพิจารณาไดจากแผนภาพที่ 2.1 

 

ในกรณีของผลกระทบภายนอกเชิงลบพบวาตนทุนเอกชนเปนตนทุนทั้งหมดที่เกิด

กับหนวยธุรกิจซึ่งเปนตนทุนทางการเงินโดยสามารถหาตนทุนเอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึน

หนึ่งหนวยได นั่นคือ ตนทุนเอกชนหนวยสุดทายแตเมื่อมกีารพิจารณาตนทุนตอสังคมโดยการรวม

ตนทุนเอกชนและตนทุนภายนอกจะพบวาตนทุนตอสังคมหนวยสุดทาย จะสูงกวาตนทุนเอกชน

หนวยสุดทายที่ไมไดคํานึงถึงตนทุนภายนอกในกรณีที่เปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ จะเห็นวา จุด

ผลผลิตเมื่อคํานึงแตตนทุนเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตมากถึง Q1  หนวย แตเมื่อมีการนําตนทุน

ทางสังคมมาคิดดวยจะทําใหเกิดการผลิตนอยลงเปน Q2 หนวย  หรืออีกนัยหนึ่งเมื่อเอกชนไม

คํานึงถึงตนทุนภายนอกแลวจะทําใหปริมาณการผลิตมากเกินกวาปริมาณการผลิตที่ควรจะเปน

ดังนั้น รัฐบาลจึงคํานึงถึงตนทุนภายนอกรวมดวยและเขามาแทรกแซงเพื่อไมใหลดภาระสวนเกินที่

จะตกเปนภาระของสังคม ตัวอยางที่ เห็นไดชัดของกรณีผลกระทบภายนอกเชิงลบ ไดแก 

ความสัมพันธของโรงงานและผูประมงทองถิ่นใตลําน้ําที่ปลอยสารพิษหรือสารอันตรายลงในลําน้ํา

ทํา ใหผูที่ประมงไมสามารถมีวิถีชีวิตของการประมงไดเหมือนเดิมเนื่องจากสารพิษที่ปลอยจาก

โรงงานเพราะวาทางโรงงานมิไดรวมตนทุนของสารพิษที่ปลอยออกมาในตนทุนการผลิตสงผลทํา

ใหปริมาณการผลิตที่ไดมากกวาปริมาณการผลิตที่ควรจะเปน 

 

 ในกรณีของผลกระทบภายนอกเชิงบวกสามารถพิจารณาไดจากผลประโยชน

เอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึนหนึ่งหนวย นั่นคือ ผลประโยชนตอเอกชนหนวยสุดทายแตเมื่อ

มีการพิจารณาถึงผลประโยชนโดยการรวมผลประโยชนตอเอกชนและผลประโยชนภายนอกจะ

พบวาผลประโยชนตอเอกชนหนวยสุดทายจะต่ํากวาประโยชนตอสังคมหนวยสุดทายที่ไมได

คํานึงถึงผลประโยชนภายนอกในกรณีที่เปนผลกระทบภายนอกเชิงบวก จะเห็นไดวา จุดผลผลิต

เมื่อคํานึงแตผลประโยชนของเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตเพียงปริมาณ Q1  หนวย แตเมื่อมีการนํา

ผลประโยชนทางสังคมมาคิดแลวจะทําใหปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนเปน Q2 หนวย  หรืออีกนัยหนึ่ง
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เมื่อเอกชนไมคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกแลวจะทําใหปริมาณการผลิตนอยเกินกวาปริมาณการ

ผลิตที่ควรจะเปนดังนั้น รัฐบาลจึงคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกรวมดวยและเขามาแทรกแซงเพื่อ

ไมใหลดภาระสวนเกินที่จะตกเปนภาระของสังคม  ตัวอยางที่เห็นไดชัดของกรณีผลกระทบ

ภายนอกเชิงบวก ไดแก ความสัมพันธของผูวางแผนในการจดัการบริการสาธารณสุขพื้นฐานใหแก

ประชาชนและประชาชนผูรับบริการพื้นฐานเกี่ยวกับการปองกันโรคเบื้องตนโดยพบวาประชาชน

โดยสวนมากนั้นจะเขารับบริการสาธารณสุขที่จําเปนเทานั้นแตสําหรับบริการสาธารณสุขที่

จําเปนตองเสียคาใชจายเพิ่มเติม เชน การฉีดยาปองกันโรคไวรัสตับอักเสบบีนั้นนอกจากจะเปน

การปองกันตนเองจากโรคแลวยังเปนการปองกันตนเองจากการเปนพาหะของโรคอีกดวยซึ่งใน

สวนนี้เปนผลประโยชนที่ประชาชนมิไดนํามาคิดรวมกับผลประโยชนสวนตนทําใหปริมาณการเขา

รับบริการสาธารณสุขเพื่อปองกันโรคที่เกิดขึ้นจริงนอยกวาปริมาณของการเขารับ 

บริการสาธารณสุขที่ควรจะเปน 

 

แผนภาพที่ 2.1  ดุลยภาพในตลาดทีม่ีการแขงขันไมสมบูรณและมีผลกระทบภายนอกเชิงบวก

หรือเชิงลบ 
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2.1 .3 แนวคิดและทฤษฏีที่ เกี่ยวของกับการวิ เคราะหตนทุนและ
ผลประโยชน 

 
 

 การประเมนิผลทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) แตกตางกับการ

วิเคราะหทางเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) คือ การประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตรมี

จุดมุงหมายเพือ่การตัดสินใจเลือกทางเลือกในกิจกรรมทีใ่ชทรัพยากรแตกตางกนัในการจัดบริการ 

สวนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเปนการใชวิธีการทางเศรษฐศาสตรในการอรรถาธิบาย 

วิเคราะห เปรียบเทียบการดําเนินงานของกิจกรรมหรือโครงการที่ใชทรัพยากรแตกตางกนัในการ

จัดบริการ ดังแสดงในตารางที ่ 2.1 การวิเคราะหกิจกรรมจําเปนตองตอบคําถามสามประการคือ 

คําถามทีห่นึง่ ไดมีการวิเคราะหการศึกษาครบถวนทั้งสองดานหรือไม ไดแก การวิเคราะหในสวน

ของสิ่งนาํเขา (Cost) และสิ่งนาํออก (Outcome) ตลอดจนการบรรลุเปาหมายหรือไม (Objective) 

คําถามที่สอง มีการวิเคราะหเปรียบเทียบกิจกรรมหรือทีท่ําการศึกษาหรือไม และคําถามที่สาม ถา

มีการวิเคราะหเปรียบเทียบกิจกรรมหรือโครงการสามารถแบงเปนสองสวน คือเปนการวิเคราะห

ทางเลือกเพื่อการตัดสินใจเลือกหรือเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบการดําเนนิงานกิจกรรมหรือ

โครงการภายในระบบทีเ่ปนอยูถาเปนการวิเคราะหทางเลือกเพื่อการตัดสินใจเลือกกจ็ะเปนการ

ประเมินผลทางดานเศรษฐศาสตร (Economic Evaluation) แตถาเปนการวิเคราะหเปรียบเทียบ

การดําเนินงานกิจกรรมหรือโครงการภายในระบบทีเ่ปนอยูจะเปนการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร 

(Economic Analysis) แตถาไมมีการเปรียบเทยีบจะเปนการอรรถาธบิายเทานั้น 
  
สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกจะเปนการวิเคราะหเฉพาะดาน

ตนทุนเทานั้น สําหรับในสวนของผลประโยชนเปนเพียงการอรรถาธิบายถึงผลประโยชนที่จะเกิดขึ้น 

โดยเปนการวิเคราะหบริการในลักษณะของการวิเคราะหตนทุน (Cost Analysis) และเปน

การศึกษาถึงผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (Social Benefit Description) 

ซึ่งการวิเคราะหตนทุนขององคกรจะเปนประโยชนตอการศึกษาในหลายกรณี อันไดแก ทําใหทราบ

ตนทุนที่แทจริงขององคกรในการจัดกิจกรรม  อีกทั้งยังเปนการวิเคราะหประสิทธิภาพขององคกรใน

การจัดกิจกรรม และเมื่อทราบโครงสรางของตนทุนแลวก็สามารถที่จะวางแผนหรือปรับปรุง

แผนการในการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนตองใชในแตละกิจกรรมใหมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น

หรือเปนไปตามเปาหมายที่กําหนด และเมื่อประกอบกับการศึกษาผลประโยชนจะทําใหกรอบ

ความคิดของการศึกษาชัดเจนและเปนประโยชนตอการนําไปใชไดในกรณีที่กิจกรรมที่พิจารณา

เกิดผลกระทบภายนอก 
 



26 

 

 

ทั้งนี้การวิเคราะหตนทุนทางเศรษฐศาสตรสามารถสรุปข้ันตอนการวิเคราะห ได

ดังตอไปนี้คือ (Drummond M.F., Obrien B.J., Stoddart G.L. and Torrance G.W., 1998) 

 

 ขั้นตอนที่หนึ่ง การจําแนกหนวยตนทุนขององคกร (Cost Center 

Identification) ในสวนของขั้นตอนนี้เปนการจัดแบงและจัดหมวดหมูขององคกรใหเปนกลุมที่

ชัดเจนเพื่อใหสามารถที่จะวิเคราะหตนทุนตอไปไดโดยในขั้นตอนนี้จะเรียกศูนยตนทุน (Cost 

Center) ไดแก ฝายหรือแผนกตาง ๆ ภายในองคกรที่ทําใหหนาที่การจัดสรรบริการทางสาธารณสุข

ทั้งทางตรงและทางออมและ สามารถจําแนกไดวาหนวยใดเปนหนวยตนทุนสุดทายที่ใหการบริการ

หรือผลิตผลขององคกร 

 

ขั้นตอนที่สอง การหาตนทุนทางตรง (Direct Cost Calculation) ของแต

ละศูนยตนทุน (Cost Center) อันไดแก ฝายหรือแผนกตาง ๆ ภายในองคกรที่ทําใหหนาที่การ

จัดสรรบริการทางสาธารณสุขทั้งทางตรงและทางออม ซึ่งตนทุนทางตรงประกอบดวย ตนทุน

คาแรง (Labor Cost) ตนทุนคาลงทุน (Capital Cots) ตนทุนคาวัสดุ (Material Cost) โดยทําการ

เก็บรวบรวมตนทุนทางตรงของแตละหนวยตนทุนใหครบ 

 

ขั้นตอนที่สาม การกระจายตนทุน (Direct Cost Allocation) โดยเปนการ

กระจายตนทุนของแตละศูนยตนทุน (Cost Center) ไปยังหนวยตนทุนสุดทายที่ใหการบริการหรือ

หนวยรับตนทุน ซึ่งการสงตอตนทุนจากสวนเหนือไปยังสวนรับตนทุนแตละหนวยสามารถพิจารณา

การกระจายตนทุนไดในสี่ลักษณะคือ ลักษณะที่หนึ่ง การสงตอตนทุนแบบโดยตรง (Direct Cost 

Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอไปยังหนวยรับตนทุนทั้งหมด ลักษณะที่สอง การ

สงตอตนทุนแบบขั้นบันได (Step Down Cost Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอให

สวนเหนืออ่ืน ๆ เปนทอด ๆ แบบขั้นบันไดลงไปจนกระทั่งถึงสวนรับตนทุนสุดทาย ลักษณะท่ีสาม 

การสงตอตนทุนแบบขั้นบันไดและมีการไปกลับระหวางกัน (Step Down with Iteration Cost 

Allocation) ไดแก ตนทุนของสวนเหนือจะสงตอใหสวนเหนืออ่ืน ๆ เปนทอด ๆ แบบขั้นบันไดลงไป

ซึ่งในขณะเดียวกันนั้นก็มีการสงตอของตนทุนระหวางกันเองในสวนเหนือกอนจนกระทั่งไปถึงสวน

รับตนทุนสุดทาย  และลักษณะที่สี่ การสงตอตนทุนแบบสมการเสนตรง (Simultaneous 

Cost Allocation) ไดแก ลักษณะวิธีการสงตอตนทุนแบบขั้นบันไดหรือการสงตอตนทุนแบบ

ขั้นบันไดและมีการไปกลับระหวางกันแตมีการแกสมการพีชคณิตเชิงเสนโดยการใชเมทริกซในการ

แกสมการ 
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ตารางที่ 2.1 กรอบการวิเคราะหตนทนุและผลได 

  ไดมีการวิเคราะหทั้งสองดานครบถวนหรือไม ? (ส่ิงที่ไดมาและสิ่งที่ใชไป) 

  การวิเคราะหไมครบทั้งสองดาน การวิเคราะหครบทั้งสองดาน 
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ที่มา: สมคิด แกวสนธิ และภิรมย กลมรัตนกุล 
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 ขั้นตอนที่ส่ี การรวมตนทุนทั้งหมดของหนวยรับตนทุน (Total Cost 

Calculation) ในขั้นตอนนี้จะเปนการเก็บขอมูลตนทุนทางตรงของหนวยรับตนทุนหนวยสุดทายรวม

กับตนทุนทางออม (Indirect Cost) ซึ่งตนทุนทางออมจะเปนตนทุนที่รับจากหนวยตนทุนอื่น ๆ ที่สง

มาให 

และขั้นตอนที่หา การคํานวณตนทุนตอหนวย (Average Cost Calculation) 

เปนขั้นตอนสุดทายในการวิเคราะหตนทุนซึ่งไดแก การวิเคราะหตนทุนตอหนวย (Average Cost) 

ตนทุนคงที่ตอหนวย (Average Fixed Cost) ตนทุนผันแปรตอหนวย (Average Variable Cost) สัดสวน

ของตนทุนคงที่แตละหนวยตอตนทุนคงที่ทั้งหมด สัดสวนของตนทุนผันแปรตอตนทุนผันแปร

ทั้งหมด 

 

2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

 ในการศึกษาเพื่อการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของสองสวน

คือ แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย และแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่

เกี่ยวของกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน 
 

2.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย  
 

ในสวนของการทบทวนวรรณกรรมเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยนั้นสามารถแบงการวิเคราะหออกเปนสองสวนคือ การทบทวนมาตรการควบคุมการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยและยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  

 

  สวนที่หนึ่ง การทบทวนมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยสามารถ

แบงการวิเคราะหออกเปนสองประการคือ การทบทวนมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัด

นกในรอบที่สอง และการทบทวนมาตรการควบคุมไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดของโรคใน

รอบท่ีสอง ทั้งนี้เนื่องจากในการระบาดของโรคไขหวัดนกในรอบที่หนึ่งนั้นมีการออกมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกเพื่อแกสถานการณเฉพาะหนาเทานั้นซึ่งขาดความชัดเจนในการพิจารณาถึง

ผลกระทบในกลุมเสี่ยงตาง ๆ อาทิเชน เกษตรกรผูเลี้ยงไกรายยอย เกษตรกรผูเลี้ยงไกสงออก 
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พอคารับซ้ือคนกลาง ผูบริโภค ตลอดจนหนวยงานราชการทองถิ่นที่เกี่ยวของ ทําใหไมสามารถ

แยกแยะผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกไดอยางชัดเจน ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะ

พิจารณาขอบเขตของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการระบาดรอบที่สองและภายหลังจากการ

ระบาดรอบที่สอง 

 

สมภพ และพรพิรุณ (2549) แบงมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สองได

ดังนี้คือ มาตรการการควบคุมและปองกันโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปก 

มาตรการการจายคาชดเชย มาตรการการสนับสนุนในดานอื่น ๆ  

 

  สําหรับมาตรการการควบคุมและการปองกันโรคในการระบาดครั้งที่ 2 นั้นกรมปศุ

สัตวดําเนินมาตรการควบคุมโรค ณ จุดเกิดโรคและบริเวณโดยรอบโดยการทําลายสัตวปกในฝูงที่

พบวาเปนโรคในทั้งทีโดยไมตองรอผลการตรวจยืนยันจากหองปฏิบัติการ จากนั้นทําลายซากและ

กําจัดเชื้อโรคดวยการพนยาฆาเชื้อโรค กําหนดเขตปองกันและเฝาระวังโรคในบริเวณรัศมี 5 

กิโลเมตรจากจุดตรวจพบและทําการเก็บ Cloacal Swab จากสัตวปกในบริเวณรอบจุดเกิดโรคเพื่อ

ตรวจเชื้อและทําการกักและหามเคลื่อนยายสัตวปกในบริเวณโดยรอบ (Quarantine and 

Movement Restriction)ในบริเวณ 10 กิโลเมตร รอบจุดติดเชื้อเปนระยะเวลา 30 วัน หากผลการ

ตรวจไมพบเช้ือไขหวัดนกจึงจะยกเลิกการควบคุมการเคลื่อนยาย และหากผลตรวจพบการติดเชื้อ

ก็ทําลายสัตวปกโดยรอบจุดพบเชื้อทันที รวมถึงการหามนําสัตวปกเขามาเลี้ยงใหมในบริเวณที่เคย

เกิดโรคภายหลังจากการทําลายสัตวปก การทําความสะอาด และการฆาเชื้อภายในโรงเรือนและ

อุปกรณการเลี้ยงแลวเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกจะตองทําการพักเลาอยางนอย 21 วัน เทากับระยะ

การฟกตัวของโรค หากจะนําสัตวปกเขามาเลี้ยงใหมในพื้นที่จะตองพิจารณาวาในรัศมี 5 กิโลเมตร

จากฟารมไมมีจุดเกิดโรคไขหวัดนก และฟารมนั้นจะตองไดรับการตรวจสอบประเมินจากเจาหนาที่

กรมปศุสัตวจังหวัด 

 

 สําหรับมาตรการการควบคุมเคลื่อนยายสัตวปกในการระบาดรอบที่ 2 นั้น กรม

ปศุสัตว โดยสํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตวเปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการกักกันและ

ควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกโดยความรวมมือของทหารและตํารวจในการตั้งดานตรวจและออก

สํารวจพื้นที่ โดยทําการแกไขกฎหมายและขอกําหนดท่ีเกี่ยวของอาศัยความตามมาตรา 16 แหง

พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตวเพื่อควบคุมการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่การระบาดของโรค โดยทํา

การควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปกในรัศมี 10 กิโลเมตร รอบจุดเกิดโรคเปนระยะเวลา 30 วัน และ

ในการเคลื่อนยายสัตวปกผูทําการเคลื่อนยายตองทําการขออนญุาตเคลื่อนยายสัตวปก โดยกอน
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การอนุญาตการเคลื่อนยายจะมีการตรวจสุขภาพสัตวดวยการสุมตรวจ Cloacal Swab ในสัตวปก 

7-10 วันกอนทําการเคลื่อนยาย และถามีผลจากหองปฏิบัติการวาไมมีการติดเชื้อจะใหใบอนุญาต

การเคลื่อนยายสัตว ทั้งนี้จะมีการตรวจพื้นที่ปลายทางดวย 

 

สําหรับมาตรการการจายคาชดเชยในรอบการระบาดที่ 2 กําหนดใหมีการจาย

คาชดเชยรอยละ 75 ของราคาตลาดในทองถิ่นนั้นโดยมีคณะกรรมการในระดับจังหวัดเปนผูศึกษา

และกําหนดราคากลางในทองถิ่นนั้น 

 

 และสําหรับมาตรการสนับสนุนในดานอื่น ๆ ไดแก การปรับปรุงระบบการเลี้ยง

สัตวปกและการปองกันเชื้อโรคใหถูกตองและเหมาะสมกับขอกําหนดขององคกรระหวางประเทศ 

การสรางจิตสํานึกสาธารณะดวยการใหความรูที่ถูกตอง การสรางความเขาใจแกประชาชนโดย

อาศัยความรวมมือจากภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งอาสาสมัครในแตละหมูบาน การสราง

เครือขายในการควบคุมและปองกันโรคโดยการพัฒนาอาสาสมัครปศุสัตวประจําหมูบานทําหนาที่

เปนตัวกลางระหวางประชาชนและภาครัฐในการติดตามปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนก และ

การวิจัยและพัฒนาตลอดจนการสรางองคความรูที่ถูกตองแกไขหวัดนก 

  

ในขณะที่มาตรการควบคุมโรคไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดรอบที่สองเมื่อ

เทียบกับการศึกษาของสมภพ และพรพิรุณ (2549) พบวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สอง

เทียบกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกภายหลังจากการระบาดรอบที่สองแลวนั้นมีลักษณะ

คลายคลึงกันในประเด็นสําคัญหลักแตในสวนของกิจกรรมในแตละมาตรการมีความชัดเจน

มากกวา โดยสามารถพิจารณาไดจากการศึกษาของศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สํานักควบคุม 

ปองกัน และบําบัดโรคสัตว (2549) ไดวิเคราะหมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยออกเปนสองสวนคือ มาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติ ไดแก  มาตรการ

เฝาระวังโรคไขหวัดนกที่ประเทศไทยดําเนินการ ประกอบดวยสองสวน คือ มาตรการเฝาระวังเชิง

รับ เชน การรับรายงานสัตวปกปวยตายจากเกษตรกร เปนตน และมาตรการเฝาระวังเชิงรุก โดย

การที่เจาหนาที่และอาสาสมัคร เขาไปคนหาโรคไขหวัดนกในพื้นที่ เชนโครงการรณรงคคนหาโรค

ไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ (x-ray) ซึ่งดําเนินอยางนอยปละ 2 คร้ัง และมาตรการในการ

ควบคุมไขหวัดนกในภาวะโรคระบาดโดยทําการเก็บตัวอยางสัตวปกจากทุกหมูบานในพื้นที่โรค

ระบาดมาตรวจเชื้อไขหวัดนกและหามเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตวปกที่อยูภายในรัศมี 10 

กิโลเมตรรอบจุดเกิดโรคเด็ดขาดเปนเวลาอยางนอย 30 วัน รวมทั้งการสั่งกักสัตวปกทั้งหมดใน

พื้นที่และใหสัตวแพทยประจําอําเภอเขาตรวจสอบพื้นที่ทุก 3 วัน หากพบโรคระบาดใหพิจารณา
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ทําลายในทันที โดยสามารถสรุปมาตรการการควบคุมไขหวัดนกเปนหาสวนไดแก มาตรการการ

เฝาระวังโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและ

ซากสัตว มาตรการการทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ ทั้งในภาวะปกติและภาวะ

โรคระบาดพิจารณาในการระบาดครั้งที่ 2  ดังสามารถสรุปไดในตารางที่ 2.2  

 

ตารางที่ 2.2 การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 1 
 การเฝาระวังโรค  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ) 

1. การเฝาระวังเชิงรุกทางอาการ  
(Clinical Surveillance) 

1.1 เมื่อพบสัตวปกที่มีลักษณะอาการ

สงสัยวาเปนโรคไขหวัดนกใหรีบแจง

เจาหนาที่ปศุสัตวประจําอําเภอทันที  

1.2 เมื่อพบสัตวปกสงสัยวาเปนโรคไขหวัด

นก ใหเก็บสัตวปก หรือซากสัตวปก จํานวน 

2-5 ตัวใสถุงพลาสติก 2 ชั้น แลวมัดปากถุง

ใหแนน สงตรวจที่ศูนยวิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทยประจําภาคหรือสถาบันสุขภาพ

สัตวแหงชาติ 

1. ใหหัวหนากลุมพัฒนาสุขภาพสัตว
กําหนดแผนการเฝาระวังโรคให
ครอบคลุมพ้ืนที่ 5 กิโลเมตรรอบจุดเกิด
โรค โดยใชขอมูลที่ไดรับจากสํานักงาน
ปศุสัตวอําเภอ ตามหลักเกณฑการเก็บ
ตัวอยาง ดังนี้  
1.1 ไกพื้นเมืองและสัตวปกอื่นๆ ที่อาจเปน

พาหะของโรคใหเจาหนาที่ของกรมปศุสัตว

ดําเนินการเก็บตัวอยางจากทุกหมูบานใน

พื้นที่โดยสุมเก็บตัวอยางอุจจาระ (Cloacal 

Swab) จากสัตวปกในพื้นที่จํานวน 4 

ตัวอยางตอหมูบาน (Cloacal Swab 1 

ตัวอยาง หมายถึง pooled sample จากไก 

5 ตัว ดังนั้น 4 ตัวอยางจะมาจากไก 20 ตัว 

ที่ความเชื่อม่ัน 99 เปอรเซ็นต และประมาณ

การความชุก 25 เปอรเซ็นต) 

มาตรการที่ 2  
การควบคุมเคล่ือนยายและ
กักกัน  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. การอนุญาตเคลื่อนยายสัตวปกมี
ชีวิตที่มีการเล้ียงลักษณะฟารม หรือมี
การเล้ียงตั้งแต 200 ตัวขึ้นไป  
1.1 ใหตรวจสอบแหลงที่มาของสัตวปก

อยางละเอียดโดยแหลงที่มาในรัศมี 10 

กิโลเมตร ตองไมมีภาวะการระบาดของโรค

ไขหวัดนกตามระยะเวลาที่กรมปศุสัตว

กําหนดและใหผูอนุญาตประทับตรายาง

รับรองพรอมลงลายมือชื่อกํากับดวย 

1.2 ฟารมสัตวปกตนทางตองเปนฟารม

มาตรฐานหรือ ไดรับการขึ้นทะเบียนกับ

กรมปศุสัตว  

1. หามเคลื่อนยายสัตวปกและซากสัตวปก

ที่อยูภายในรัศมี 10 กิโลเมตรรอบจุดเกิด

โรคเด็ดขาดเปนเวลาอยางนอย 30 วัน และ

ส่ังกักสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่และใหสัตว

แพทยประจําอําเภอเขาตรวจสอบพื้นที่ทุก 

3 วัน หากพบโรคระบาดใหพิจารณาทําลาย

ตอไป 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
 มาตรการที่ 2  
การควบคุมเคล่ือนยายและ
กักกัน (ตอ) 

(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1.3 กอนการเคลื่อนยายสัตวปกประมาณ 

8-10 วัน ใหสุมเก็บตัวอยางโดยวิธี Cloacal 

Swab สงหองปฏิบัติการและผลการตรวจ

ทางหองปฏิบัติการเปนลบทุกครั้ง 

1.4  เกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกตองไดรับการ

ขึ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตวดวยแลว  
2. การอนุญาตเคลื่อนยายสัตวปกที่ไม
เล้ียงเปนลักษณะฟารมหรือเล้ียงนอย
กวา 200 ตัว  
2.1 เกษตรกรตองขึ้นทะเบียนผูเล้ียงสัตว

ปกกับกรมปศุสัตว 
3. การอนุญาตเคลื่อนยายซากสัตวปก
ที่ผานกระบวนการฆาจากโรงฆาที่กรม
ปศุสัตวรับรอง 
3.1 โรงฆาสัตวปกตองไมอยูในรัศมี 10 

กิโลเมตร จากจุดเกิดโรคตามระยะเวลาที่

กรมปศุสัตวกําหนด 
4. เมื่อดําเนินการขางตนแลวแตกรณี
แลวใหดําเนินการตอไปนี้ 
4.1 กอนการออกใบอนุญาตใหแจงการขอ

อนุญาตนําสัตวปกหรือซากสัตวปกไปให

สัตวแพทยประจําทองที่จังหวัดปลายทาง

ซึ่งสัตวปกหรือซากสัตวปกนั้นจะ

เคลื่อนยายไปโดยวิธีดวนที่สุด เชน FAX 

หรือ E-mail 

4.2  กรณีที่ตองใชยานพาหนะขนสงสัตว

ปกหรือซากสัตวปกจํานวนหลายคันใหออก

ใบอนุญาตเปนรายคัน 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 
มาตรการควบคุม ภาวะปกติ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 3  
การทําลายสัตวปวยและ
ซากสัตว 

- 

1. การทําลายซากและผลิตภัณฑ  
1.1 โดยวิธีการฝง 

(1) ขุดหลุมในบริเวณฟารมหรือจุดที่เกิดโรค ตองหาง

จากแหลงน้ําและใหมีความลึกจากระดับผิวดินไมนอย

กวา 50 เซนติเมตรแลวนําซากสัตวปกและผลิตภัณฑ

มูลสัตวปก วัสดุรองพื้นและวัสดุอุปกรณที่ไมใชแลวใส

ลงไปในหลุม 

(2) ฉีดพนยาฆาเชื้อบนซากสัตวปกและบริเวณหลุม

แลวกลบฝง  

(3) พูนดินใหสูงกวาระดับผิวดินไมนอยกวา 50 

เซนติเมตร แลวทําการพนน้ํายาเชื้อใหทั่วบริเวณที่ฝง 

(4) ฉีดพนยาฆาเชื้อโรคบริเวณที่กลบฝงและบริเวณ

โดยรอบภายหลังกลบฝง 
2. ขอปฏิบัติสําหรับผูทําลายสัตวปกและซากสัตว
ปก 
2.1 กอนการปฏิบัติงานใหสวมชุดทําลายสัตวปกซึ่ง

สามารถปองกันกับเชื้อโรคไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ไดแก ชุดควบคุมโรคหรือเส้ือผาที่รัดกุม มีแขนและขา

ยาว รัดขอ หมวก ที่ปดจมูกและปาก แวนตาที่ปด

มิดชิด ถุงมืออยางหนาสําหรับจับสัตว รองเทาบูต เปน

ตน 

2.2 หลังการปฏิบัติงานตองรีบทําความสะอาดรางกาย

ทันทีดวยน้ําสบูและน้ํายาฆาเชื้อโรค ตามหลัก

สุขอนามัย และทําลายชุดที่ใชปฏิบัติงาน (เส้ือผา 

หมวกที่ปดจมูกและปาก ถุงมือ) โดยการเผาหรือฝง 

มาตรการที 4  
การทําลายเช้ือโรค  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. แนะนําและสาธิตการทําลาย
เช้ือโรคดวยวิธีตางๆ แก
เกษตรกร โรงฆาสัตวปกทองถิ่น
และสถานประกอบการอื่นๆที่
เกี่ยวของกับสัตวปก 
2. ติดตามการทําลายเช้ือโรคของ
เกษตรกร โรงฆาสัตวปกทองถิ่น
และสถานประกอบการอื่นๆ ที่
เกี่ยวของกับสัตวปก 

1. ทําลายเช้ือโรคในฟารมที่เกิดโรคหรือควบคุม
ใหเกษตรกรดาํเนินการทําลายเช้ือโรค ดังนี้  
1.1 ยานพาหนะ 

- ใชเครื่องพนยาฆาเชื้อแรงดันสูงฉีดพนน้ํายาฆาเชื้อ

ยานพาหนะที่ใชบรรทุกสัตวปก 

- พนยาฆาเชื้อบนรถและลอรถใหทั่วทุกซอกทุกมุมดวย

น้ํายาฆาเชื้อกลุมฟอรมาลดีไฮด       กลุมกลูตาราลดี

ไฮด กลุมควอเตอรนารี แอมโมเนีย กลุมฟนอล หรือ

สารประกอบคลอรีน 



34 

 

 

ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 

มาตรการควบคุม ภาวะปกต ิ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที 4  
การทําลายเช้ือโรค 
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

(ตอ) 

 1.2 วัสดุอุปกรณตางๆ ในโรงเรือน 

- แช ลางและขัดวัสดุอุปกรณในน้ําผงซักฟอกเพื่อขจัด

คราบไขมันและสิ่งสกปรกๆ 

- แชอุปกรณตางๆ ในน้ํายาฆาเชื้อ (กลุมคลอรีน กลุม

ควอเตอรนารีแอมโมเนีย กลุมฟนอล หรือกลุมกลูตา

ราลกีไฮด) 

1.3 โรงเรือน 

- ลาง และขัดคราบไขมันหรือส่ิงสกปรกออกโดยใชน้ํา

ผงซักฟอก 

- ฉีดพนใหทั่วบริเวณโรงเรือนและรอบโรงเรือนทุกวัน 

เชา-เย็น ดวยน้ํายาฆาเชื้อเชนเดียวกับที่ใชฉีดพน

ยานพาหนะ 

1.4 ถาดไข 

- แชถาดไขในน้ําฆาเชื้อกลุมสารประกอบคลอรีน 

สารประกอบควอเตอรนารีแอมโมเนีย สารประกอบฟ

นอล น้ําสบูเขมขน ผงซักฟอก เปนระยะเวลานาน 30 

นาที หรือ 

- รมควันถาดไขในหองแบบปดหรือใชผาพลาสติกคลุม  
2. ติดตามการทําลายเช้ือโรคในพื้นที่เส่ียงตอโรค
ระบาด เชน โรงฆาสัตว สถานที่รับซื้อสัตวปก 
แหลงที่อยูอาศัยของนกธรรมชาติที่อยูใกล
สถานที่เล้ียงสัตวปกของเกษตรกร เปนตน 
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ตารางที่ 2.2 (ตอ) การวิเคราะหมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด 
มาตรการควบคุม ภาวะปกติ ภาวะโรคระบาด 
มาตรการที่ 5 
 การประชาสัมพันธ  
(สํานักงานปศุสัตวอําเภอ/

สํานักงานปศุสัตวจังหวัด) 

1. ประชาสัมพันธ เรื่องโรคไขหวัดนก
และแนวทางปองกันโรคโดยไมสราง
ความตื่นตระหนกแกเกษตรกรและ
ประชาชน ไมใหละเลยหรือเพิกเฉย
โดยใชส่ือตางๆ เชน หอกระจายเสียง
ทองถิ่น วิทยุระดับทองถิ่น เปนตนใน
เรื่องตางๆ เชน 
 

1. ใหความรูเกษตรกรและอาสาปศุสัตว 
เรื่องโรคไขหวดันก การเฝาระวังและ
การปองกันโรค  
2. ประชาสัมพันธเรื่องไขหวัดนกและ
แนวทางการปองกันโรค โดยไมสราง
ความตื่นตระหนกแกเกษตรกรและ
ประชาชน ไมใหละเลยหรือเพิกเฉยโดย
ใชส่ือตางๆ เชน หอกระจายเสียง
ทองถิ่น วิทยุระดับทองถิ่น เปนตน เพ่ือ
สรางความเขาใจและความรวมมือใน
การควบคุมและปองกันโรค  

ที่มา: ศูนยควบคุมโรคไขหวัดนก สาํนกัควบคุม ปองกนั และบําบัดโรคสัตว (2549) 

 

 สวนที่สอง ยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศไทย สํานักควบคุม 

ปองกัน และบําบัดโรคสัตว (2549) ไดวิเคราะหยุทธศาสตรการควบคุมโรคไขหวัดนกในประเทศ

ไทย และโดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบตามขอเสนอของคณะกรรมการพิจารณาแกไข

สถานการณโรคไขหวัดนกในการกําหนดแผนยุทธศาสตรแกไขปญหาโรคไขหวัดนก (พ.ศ.2548-

2550) ซึ่งประกอบไปดวยหกยุทธศาสตรดังมีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 

 

ยุทธศาสตรทีห่นึง่ การพัฒนาการจัดการระบบปศุสัตวที่ปลอดโรค ไดแก กิจกรรม

ที่เกีย่วของกับการพัฒนาระบบปศุสัตวดังนี้คือ การปรบัปรุงรูปแบบและระบบการเลี้ยงในสัตวปก

ใหถูกหลักสุขาภิบาลดวยการมีการจดัทําสมุดประจําตวัไกชนโดยเฉพาะเมื่อมีการเคลื่อนยาย การ

พัฒนาระบบ Zoning และ Compartment เพื่อกาํหนดพื้นที่ควบคุมการเคลื่อนยายสัตวปก การ

พัฒนาทีมเฝาระวังสอบสวนและควบคุมโรคในสัตวปกทีม่ีประสิทธิภาพ การเฝาระวังและควบคมุ

ไขหวัดนกในสตัวปกธรรมชาติ การศึกษาสถานการณและเตรียมความพรอมเกีย่วกบัการใชวัคซนี

ปองกนัโรคในสัตวปก และการประชาสัมพนัธตอเนื่อง 

 

ยุทธศาสตรทีส่อง การเฝาระวังและควบคุมเมื่อเกิดการระบาดของโรค ไดแก 

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการเฝาระวงัและการควบคุมโรคระบาดดังนี้คอื การเฝาระวังและควบคมุ

โรคในสัตว โดยใหมีการเฝาระวังเชงิรุก และรายงานการเกิดโรคภายใน 12 ชั่วโมง ทําลายสัตวปวย

และซากสัตวและทําลายเชื้อในฟารม ควบคุมการขนยายและพิจารณาการใชวัคซีนอยางเหมาะสม 



36 

 

 

การเฝาระวังและควบคุมโรคในคนโดยเตรยีมการเฝาระวังเชงิรุกอยางตอเนื่อง เตรยีมยาตานไวรัส

และวัคซีนไขหวัดใหญ และการจัดตั้งกลไกเฉพาะกิจในลักษณะบูรณาการเพื่อจัดการสถานการณ

ยามฉุกเฉินไดอยางทนัทวงท ี

 

ยุทธศาสตรทีส่าม การสรางและจัดการความรูเร่ืองไขหวัดนก ไดแก กิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการสรางและการจัดองคความรูที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกดังนี้คือ การสรางองคความรู

พื้นฐานที่จาํเปนตอการกาํหนดมาตรการในการควบคุมและปองกนัโรคไขหวัดนก การพัฒนาวัคซนี

ใหพรอมใชเมือ่เกิดการระบาด การพัฒนาชุดตรวจวินจิฉัยโรคใหสามารถคัดกรองปญหาไดอยาง

รวดเร็ว และการจัดใหมีองคกรกลางทาํหนาที่จัดการองคความรู  

 

ยุทธศาสตรทีส่ี่ การสรางเสริมศักยภาพขององคกรและบุคลากร ไดแก กิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการสรางและเสริมศักยภาพขององคกรและบุคลากรในการปองกันการระบาดของโรค

ไขหวัดนกดงันีค้ือ การพฒันาศกัยภาพในการเฝาระวังและควบคมุโรคในคนโดยการใหมีหนวย

ระบาดวิทยาทกุอําเภอ การพฒันาศกัยภาพการชนัสูตรโรคในคนโดยการจัดระบบและสราง

เครือขายศูนยปฏิบัติการทั้งสวนกลาง ภูมิภาค และในโรงพยาบาลในการชนัสูตรโรคไขหวัดนกใน

คน การควบคุมโรคไขหวัดนกในโรงพยาบาลใหมหีองแยกผูปวยหรอืผูสงสัย การพัฒนาศักยภาพ

การเฝาระวังและควบคุมโรคในสัตวโดยผลติและพัฒนาและสรางแรงจงูใจใหแกสัตวแพทยนกั

ระบาดวิทยาระดับสูง และพฒันาประสทิธภิาพหองปฏิบตัิ 

 

ยุทธศาสตรทีห่า  การสรางความเขาใจและการมีสวนรวมของภาคประชาชนและ

ธุรกิจ ไดแก กิจกรรมในการสรางความเขาใจและสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนดังนี้คือ การ

สงเสริมการรวมกลุมจัดตั้งตนเองเพื่อการประสานงาน การพัฒนาเครือขายอาสาสมัคร การพัฒนา

ระบบสื่อสารสาธารณะทุกระดับ 

 

และยุทธศาสตรที่หก  การพัฒนาระบบและกลไกการจัดการเชิงบูรณาการ ไดแก 

กิจกรรมในการพัฒนาและสรางกลไกในการจัดการอยางเปนระบบดังนี้คือ การพัฒนากลไกการ

จัดการปญหาไขหวัดนกในภาวะปกติ การพัฒนากลไกการจัดการในภาวะที่มกีารระบาด และการ

จัดตั้งคณะกรรมการและศูนยปฏิบัติการแหงชาต ิ
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2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหตนทุนและ
ผลประโยชน 

  
 ในสวนของแนวคิดที่เกี่ยวของกับงานวิจัยทางดานเศรษฐศาสตรสาธารณสุข

ทางดานการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนเปนในลักษณะของการวิเคราะหทางเลือก หรือ

กิจกรรมโดยพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปเพื่อการจัดกิจกรรมในระดับองคกรตลอดจน

การศึกษาผลประโยชนที่เกิดขึ้นในแตละทางเลือกหรือกิจกรรมโดยมีเปาหมายเพื่อประเมนิกจิกรรม

หรือจุดมุงหมายของการดําเนินกิจกรรมในระดับองคกรโดยแบงการวิเคราะหงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ออกเปนสามลักษณะคือ การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวัตถุประสงคของงานวิจัย การวิเคราะห

หรือเปรียบเทียบวิธีและระเบียบวิจัยในการวิจัย และการวิเคราะหหรือเปรียบเทียบผลการศึกษา

โดยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 
2.2.2.1 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวัตถุประสงคในการวิจัย  

 
Chuntana (1998) ไดทําการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณทาง

สาธารณสุขในการจัดบริการสาธารณสุขของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลในประเทศไทย ใน

การศึกษาดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณในการจัดบริการ

สาธารณสุขของโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปในประเทศไทยโดยพิจารณาการกระจาย

ของงบประมาณออกเปนหาสวน คือ การจัดสรรงบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและ

พนักงานประจํา การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาจางของพนักงานและหนวยสนับสนุนทางการ

พยาบาลรวมทั้งคาจางสําหรับการทํางานลวงเวลา การจัดสรรงบประมาณสําหรับอุปกรณทาง

การแพทย ที่ดินหรืออาคารสถานที่ในแตละโรงพยาบาล การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาใชจาย

ทางดานสาธารณูปโภคในแตละโรงพยาบาลอันไดแก คาน้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท และการจัดสรร

งบประมาณสําหรับคาจางพิเศษสําหรับบุคลากรทางการแพทยที่ทํางานเฉพาะที่โรงพยาลเทานั้น

โดยมิไดทํางานเพิ่มเติมในคลินิกเอกชน  

 

ในขณะที่ Prayoon (1999) ซึ่งทําการศึกษาวิเคราะหถึงตนทุนตอหนวย

ในโครงการใหบริการการศึกษาทางการแพทยของศูนยการศึกษาทางการแพทยจังหวัดขอนแกน

และ Nareerat (2002) ซึ่งทําการศึกษาตนทุนตอหนวยของโรงพยาบาลพระนั่งเกลา โดยการศึกษา

ทั้งสองงานวิจัยมีวัตถุประสงครวมกันในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการจัดบริการสาธารณสุข

แตอยูบนขอบเขตของการวิเคราะหที่แตกตางกันคือ Prayoon (1999) มีวัตถุประสงคในการ
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วิเคราะหตนทุนตอหนวยของการจัดบริการสาธารณสุขในดานการพัฒนาทุนมนุษยทางดาน

การแพทยของศูนยการศึกษาทางการแพทยจังหวัดขอนแกน แต Nareerat (2002) มีวัตถุประสงค

ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยของงานบริการผูปวยนอก และตนทุนตอหนวยของงานบริการ

ผูปวยใน และตนทุนในการบริการหาโรคที่พบบอยไดแก โรคติดเชื้อระบบทางเดินหายใจสวนตน 

โรคความดันโลหิตสูง แผลเปอยโรคเปปติค โรคติดเชื้อทางเดินปสสาวะ และโรคไสติ่งอักเสบ

เฉียบพลัน ของแผนกผูปวยในและผูปวยนอกโรงพยาบาลพระนั่งเกลา 

 

นอกเหนือจากศึกษาวิจัยดังกลาวแลว Poompat (1999) และ Syed 

(1999) ก็มีการศึกษาวิจัยโดยมีวัตถุประสงคหลักรวมกันคือการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนใน

การใหบริการทางสาธารณสุขและหลังจากนั้นจะทําการวิเคราะหตนทุนตอหนวยการใหบริการ โดย 

Poompat (1999) ไดทําการประมาณการและเปรียบเทียบตนทุนที่เกิดขึ้นกับผูปวยภายนอกที่เปน

โรคเบาหวานในสามลักษณะคือ โรคเบาหวานที่ปราศจากอาการเรื้อรังของโรคอื่น (Diabetics 

without Complications) โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคความดันสูง (Diabetics with Hypertention) 

และโรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคหัวใจ (Diabetics with Heath Disease) ทั้งในผูที่ถือบัตร

สาธารณสุขและผูที่ไมถือบัตรสาธารณสุขของผูปวยนอกในโรงพยาบาลเสนา ในขณะที่ Syed 

(1999) ไดทําการวิเคราะหตนทุนทั้งหมดของการบริการ (Dental Care) เกี่ยวกับฟนของ

โรงพยาบาลทองถิ่นและศูนยบริการสาธารณสุข Thana ในประเทศบังกลาเทศจากมุมมองของผู

จัดสรร (Provider’s perspective) โดยการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนในแผนกผูปวยนอกและ

คํานวณตนทุนตอหนึ่งครั้ง (Cost per visit) ในการบริการผูปวยนอกเกี่ยวกับฟนของโรงพยาบาล

ทองถิ่นและศูนยบริการสาธารณสุข Thana แตอยางไรก็ตามในสวนของงานศึกษาวิจัยของ 

Poompat (1999) ไดทําการวิเคราะหถึงวิเคราะหอัตราการใชบริการทางการแพทยของผูปวยเฉลี่ย

ตอป (Average Utilization Rates: Visits per person per year) และการประมาณการตนทุนราย

ป (Annual Costs: Cost per person per year) นอกเหนือจากวัตถุประสงครวมกันกับงานของ 

Syed (1999) ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยในการรับบริการทางการแพทย (Unit Cost: Cost 

per visit) 

 

เมื่อเปรียบเทียบงานวิจัยของ Chuntana (1998) Prayoon (1999) 

Nareerat (2002) Poompat (1999) และ Syed (1999) พบวาเปนการศึกษาในสวนของโครงสราง

ของตนทุนในการจัดบริการทางสาธารณสุขและตนทุนตอหนวยในการใหบริการเทานั้น แตงานวิจัย

ของ Sok (1997) ที่ทําการศึกษาถึงโครงการควบคุมการแพรกระจายของโรคเอดสทางตรงในกลุม

เสี่ยงของสตรีผูใหบริการทางเพศในประเทศกัมพูชาพบวา การศึกษาดังกลาวนอกจากมี
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วัตถุประสงคในการวิเคราะหโครงสรางของตนทุนและตนทุนตอหนวยแลวยังมีวัตถุประสงคในการ

ประเมินผลการดําเนินงานของโครงการดวยโดยทําการวัดประสิทธิผลการทํางานของโครงการใน

แงของผลได (Output) และผลที่ออกมา (Outcome) และการพัฒนาความยั่งยืนของโครงการโดย

การสนับสนุนทางการเงินและการเมืองในกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  

 
2.2.2.2 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบวิธีและระเบียบวิจัยในการ

วิจัย  
 

Chuntana (1998) มีวิธีและระเบียบวิจัยในการศึกษาเปนการวิเคราะห

ขอมูลทุติยภูมิจากโรงพยาบาลภูมิภาค และสํานักงานประกันสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุขภายใต

การประยุกตใชแบบจําลอง RAWP (Resource Allocation Working Party) ซึ่งเปนแบบจําลองที่

พัฒนามาจากแบบจําลองที่ใชในประเทศอังกฤษในการวิเคราะหการจัดสรรงบประมาณในภาค

สาธารณสุขซึ่งแบบจําลองดังกลาวไดมีการปรับคาอางอิงถวงน้ําหนักของประชากรโดยมีปจจัยที่

ทําการวิเคราะหส่ีปจจัยคือ ปจจัยที่เกี่ยวของกับความตองการของโรงพยาบาล (Hospital Needs 

Factor)  ปจจัยที่เกี่ยวของกับโครงสรางประชากร (Social Structure Factor) ปจจัยที่ไมเกี่ยวของ

กับงบประมาณ (Non-Budget Factor)  และปจจัยที่เกี่ยวของกับโครงการการประกันสังคม 

(Social Security Scheme Factor) โดยทําการเปรียบเทียบงบประมาณที่คาดหวังและ

งบประมาณที่แทจริง (Expected and Actual Budget) ในแตละโรงพยาล หากอัตราสวน

งบประมาณที่คาดหวังและงบประมาณที่แทจริงเปนหนึ่ง หมายความวา มีความเทาเทียมกันในแต

ละโรงพยาบาลในการจัดสรรงบประมาณ ทั้งนี้การศึกษามีขอสมมติฐานที่วาประสิทธิภาพของ

โรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปเทากันและความเปนธรรมของการจัดสรรบริการทาง

สาธารณสุขสามารถวัดไดโดยการพิจารณาปจจัยนําเขาและปจจัยนําออกในการจัดสรรบริการใน

แตละโรงพยาบาล 
 

ในขณะที่ Prayoon (1999) และ Nareerat (2002) ใชวิธีการศึกษาโดย

การการสังเกตการณปฏิบัติงาน (Observation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) 

ในการวิเคราะหตนทุนตอหนวยของโปรแกรมการศึกษาแพทยศาสตรตอหัวตอภาคการศึกษาและ

วิเคราะหตนทุนตอหนวยของการบริการผูปวยนอกและผูปวยในตลอดจนการใหบริการในโรคที่พบ

บอยตามลําดับ ในสวนงานของ Prayoon (1999) แบงการวิเคราะหโครงสรางการทํางานในการ

ใหบริการทางการศึกษาการแพทยของศูนยการศึกษาการแพทยจังหวัดออกเปนสามสวนคือ สวน

การบริหาร (Administration Section) สวนการสนับสนุนทางการศึกษา (Education Support 

Section) และสวนการศึกษา (Education Section) ซึ่งในแตละสวนสามารถคํานวณตนทุน



40 

 

 

ทั้งหมด (Total Cost) ไดจากการรวมตนทุนคงที่ (Fixed Cost) และตนทุนผันแปร (Variable Cost) 

ของการจัดบริการการศึกษาในแตละหนวย และเมื่อรวมตนทุนรวมจากทั้งสามสวนแลวจะไดเปน

ตนทุนรวมทั้งหมดของโปรแกรมการศึกษาทางการแพทยซึ่งจะนําไปสูการวิเคราะหตนทุนตอหนวย

ทั้งหมด (Average Fixed Cost) ตนทุนตอหนวยของตนทุนคงที่ (Average Fixed Cost) และ

ตนทุนตอหนวยของตนทุนผันแปร (Average Variable Cost) ทั้งนี้สามารถวิเคราะหองคประกอบ

ของตนทุนไดดังนี้ คือ ตนทุนคงที่ประกอบดวย ตนทุนของทุนหลังจากหักคาเสื่อมแลว (Capital 

Depreciation Cost) ตนทุนเงินเดือน (Salaries Cost) ตนทุนคาจาง (Wages Cost) และตนทุน

การฝกอบรมในระยะยาว (Long-term Training Cost) และตนทุนผันแปรประกอบดวย ตนทุนวัสดุ

อุปกรณ (Material Cost) ตนทุนการดูแลและซอมบํารุง (Maintenance Cost) และตนทุน

สาธารณูปโภค (Utilities Cost)  
 

ในสวนงานของ Nareerat (2002) เมื่อเปรียบเทียบกับ Prayoon (1999) 

ไดแบงการศึกษาตนทุนออกเปนตนทุนคาวัสดุ ตนทุนคาแรง และตนทุนคาลงทุน และสําหรับ

ตนทุนผูปวยนอกนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการใหบริการตอคร้ัง และตนทุนผูปวย

ในนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการตอหนึ่งวันนอน และตนทุนที่พบในโรคบอย

หาโรคนั้นมีการวัดเปนตนทุนเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการตอหนึ่งกรณี (Case) และในการวิเคราะห

สวนประกอบของตนทุนนั้นแบงการวิเคราะหโครงสรางตนทุนเปนสามสวน คือ สวนที่หนึ่ง หนวย

ของตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Revenue Producing Cost Center: NRPCC) ไดแก  

หนวยงานบริหาร (Administration Sector) หนวยงานทางการเงิน (Financial Sector) หนวยงาน

ทางดานการซักรีด (Laundry Sector) หนวยงานดานแมบาน (Housekeeping Sector) หนวยงาน

ดานอาหารและเครื่องดื่ม (Food Catering Sector) หนวยงานดานการสนับสนุนอุปกรณภายใน 

(Supply Sector) สวนที่สอง หนวยงานที่กอใหเกิดรายได (Revenue Producing Cost Center: 

RPCC) ไดแก หนวยงานเวชภัณฑ (Pharmacy Sector) หนวยงานหองทดสอบ (Laboratory 

Sector) หนวยงานรังสีวิทยา (Radiology Sector)หนวยงานการผาตัด (Operating Room 

Sector) และหนวยบริการคนไข (Patient Service) และหนวยงานทางการบําบัดทางจิต 

(Physiotherapy)  และสวนที่สาม หนวยงานบริการผูปวย (Patient Service: PS) ไดแก หนวยงาน

การบริการผูปวยใน (IPD Services Sector) และหนวยงานการบริการผูปวยนอก (OPD Services 

Sector) 

 

นอกเหนือจากงานของ Prayoon (1999) และ Nareerat (2002) ที่ใชวิธี

การศึกษาโดยการการสังเกตการณปฏิบัติงาน (Observation) และการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth 
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Interview) แลวงานศึกษาวิจัยของ Poompat (1999) มีระเบียบวิธีวิจัยที่คลายคลึงกันแตงานของ 

Poompat (1999) มีการใชแบบบันทึกการสํารวจ และการศึกษาขอมูลทุติยภูมิในการศึกษาดวย 

โดยแบงหนวยการศึกษาออกเปน หนวยของตนทุนที่ไมกอใหเกิดรายได (Non Revenue 

Producing Cost Center: NRPCC) หนวยงานที่กอใหเกิดรายได (Revenue Producing Cost 

Center: RPCC) หนวยงานบริการผูปวย (Patient Service: PS) ไดแก หนวยงานการบริการผูปวย

นอก (OPD Services Sector) ซึ่งการคํานวณในแตละหนวยงานนั้นเปนการคํานวณตนทุนของ

ตนทุนคาแรง (Labor Cost) ตนทุนคาวัสดุอุปกรณ (Material Cost) และตนทุนของทุน (Capital 

Cost) ผลรวมของตนทุนในสามลักษณะของทั้งสามหนวยงานรวมเปนตนทุนทั้งหมดซึ่งนําไป

วิเคราะหหาตนทุนตอหนวย (Unit Cost) ในสวนของผูถือบัตรสาธารณสุขและผูไมถือบัตร

สาธารณสุข 
 

เมื่อเปรียบเทียบการศึกษาของ Sok (1997) และ Syed (1999) แลว

พบวาทั้งสองงานวิจัยมีระเบียบวิธีวิจัยรวมกันในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิในการ

วิเคราะหและการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับกิจกรรมการใหบริการสาธารณสุข แตงานของ Sok 

(1997) ไดออกแบบสอบถามสํารวจความรู ความเชื่อและการปฏิบัติเพื่อประเมินผลของโครงการ

ตอการรับรูและการปฏิบัติของประชาชนเปาหมายของโครงการดวย ในสวนของการวิเคราะห

ตนทุนพบวา Sok (1997) แบงตนทุนออกของโครงการออกเปนสองลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง  

ตนทุนการดําเนินการ (Recurrent Cost) อันไดแก ตนทุนคาแรง (Personnel Cost) ตนทุนคาวัสดุ

อุปกรณ (Supplies Cost) และตนทุนการปฏิบัติการและซอมบํารุง (Operating and Maintaining 

Cost) ซึ่งก็คือ ตนทุนยานพาหนะ (Vehicle Maintaining Cost) อุปกรณ (Equipment 

Maintaining Cost) และอาคารสถานที่ (Building Maintaining Cost) และลักษณะที่สอง ตนทุน

ของทุน อันไดแก ตนทุนยานพาหนะ (Vehicle Cost) อุปกรณ (Equipment Cost) และอาคาร

สถานที่ (Building Cost) โดยในสวนของตนทุนของทุนนั้นมีการคํานวณมูลคาปจจุบัน ในขณะที่

การศึกษาของ Syed (1999) เปนการวิเคราะหตนทุนจากสามสวนคือ จากศูนยบริการสาธารณสุข

เอง (Health Care Sector) ไดแก ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในการจัดการและบริการทาง

สาธารณสุข เชน ตนทุนของทุน คือ ตนทุนคาอาคารและสถานที่ คายานพาหนะ คาอุปกรณ ตนทุน

คาแรงงาน และตนทุนวัสดุอุปกรณ ผูปวยและครอบครัวของผูปวย (Patients and Family) ไดแก 

ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในการเขาถึงบริการทางสาธารณสุขของผูปวยและญาติในฐานะของ

การมีสวนรวมในการเขารับบริการทางสาธารณสุข ไดแก คาเดินทาง คายา คาลงทะเบียนผูปวย 

คาบริการทางการแพทยอ่ืน ๆ เชน การตรวจโรค การฉายรังสี การวินิจฉัยโรคเฉพาะทาง ซึ่งรวมไป

ถึงตนทุนของเวลาของผูปวยและญาติในการเขารับบริการดวย และจากหนวยอื่น ๆ (Other 
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Sectors)  ไดแก ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปที่มาจากหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เชน โครงการ

ดูแลผูชราภาพของประเทศปากีสถานในสวนของสวัสดิการพื้นฐานทางสังคมในดานสาธารณสุข

มูลฐาน  
 

2.2.2.3 การวิเคราะหหรือเปรียบเทียบผลการศึกษา  
 

จากผลการศึกษาของ Chuntana (1998) Prayoon (1999) Nareerat 

(2002) Poompat (1999) Sok (1997) และ Syed (1999) พบวามีผลการศึกษารวมกันคือปจจัย

นําเขามีผลมากกวาปจจัยนําออก และโครงสรางของตนทุนมีการกระจายตัวในลักษณะของตนทุน

คงที่มากกวาตนทุนผันแปร และสามารถสรุปผลการศึกษาของงานวิจัยดังกลาวขางตนดังนี้คือ  
 

 ผลการศึกษาของ Chuntana (1998) พบวาการกระจายตัวของ

งบประมาณทั้งการจัดสรรงบประมาณเพื่อโรงพยาบาลศูนยและโรงพยาบาลทั่วไปมีการกระจาย

ตัวไปยังงบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและพนักงานประจําตลอดจนคาจางของ

พนักงานและหนวยสนับสนุนทางการพยาบาลโดยคิดเปนรอยละ 33.45 และปจจัยความตองการ

ของโรงพยาลในสวนของนําเขามีผลมากกวาปจจัยความตองการในสวนของผลผลิต 
 

 ผลการศึกษาของ Prayoon (1999) พบวาสวนประกอบของตนทุน

สวนมากเกือบรอยละ 93.12 ของตนทุนทั้งหมดเปนการกระจายตัวในตนทุนคงที่ ในขณะที่ตนทุน

ผันแปรมีสัดสวนเปนเพียงรอยละ 6.88 ของตนทุนทั้งหมด ในสวนของตนทุนคงที่นั้นตนทุนของทุน

หลังจากหักคาเสื่อมแลวมีคามากที่สุด คือ รอยละ 64.66 ของตนทุนคงที่ทั้งหมด รองลงมาเปน

ตนทุนเงินเดือนคือ รอยละ 28.11 ของตนทุนคงที่ทั้งหมด 
 

 ผลการศึกษาของ Nareerat (2002) พบวาตนทุนรวมของโรงพยาบาล

เทากับ 300,284,271 บาท โดยมีสัดสวนของ ตนทุนคาวัสดุ ตนทุนคาแรง และตนทุนคาลงทุน รอย

ละ 21 รอยละ 51 และ รอยละ 28 ของตนทุนทั้งหมดตามลําดับ และตนทุนผูปวยนอกเฉลี่ยตอ

หนวยของการใหบริการตอครั้งเปน 251 บาทตอคร้ัง  ตนทุนผูปวยในเฉลี่ยตอหนวยการใหบริการ

ตอหนึ่งวันนอนเปน 1,646 บาทตอวันนอน ตนทุนการบริการหาโรคที่พบบอยไดแก โรคติดเชื้อ

ระบบทางเดินหายใจสวนตน โรคความดันโลหิตสูง แผลเปอยโรคเปปติค โรคติดเชื้อทางเดิน

ปสสาวะ และโรคไสติ่งอักเสบเฉียบพลัน คิดเปน 1,927 4,860 2,665 2,278 และ 7,851 บาท 

ตามลําดับ 

 

ผลการศึกษาของ Poompat (1999) พบวาตนทุนตอคร้ังของการรักษา 

(Cost per visit) ของผูปวยเบาหวานที่ปราศจากอาการเรื้อรังของโรคอื่น (Diabetics without 
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Complications) โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคความดันสูง (Diabetics with Hypertention) และ

โรคเบาหวานที่เร้ือรังกับโรคหัวใจ (Diabetics with Heart Disease) ในสวนของ ผูถือบัตร

สาธารณสุข คือ 339.96 636.13 และ 748.74 บาท ตามลําดับและตนทุนรายปตอคนตอคร้ัง 

(Annual Cost per person per year) คิดเปน 2,461.31 5,209.90 และ 6,311.88 บาท 

ตามลําดับ เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนตอของการรักษา (Cost per visit)ของผูไมมีบัตรสาธารณสุข

คิดเปน 334.72 631.17 และ 746.72 บาท ตามลําดับและตนทุนรายปตอคนตอคร้ัง (Annual 

Cost per person per year) คิดเปน 2,413.33 5,156.66 และ 6,294.85 บาท ตามลําดับ และ

อัตราการใชบริการทางการแพทยของผูปวยตอปคอนขางสูงคือ 8.07 7.94 7.91 คร้ัง ตอ คน ตอ ป  

ตามลาํดับ  
 

ผลการศึกษาของ Sok (1997) พบวาตนทุนทั้งหมดของโครงการในปแรก

เปน 372,543,390 Riels (เทียบโดย 1 $US เทากับ 2,720 Riels) และคนพบวาโครงการไม

สามารถที่จะอยูรอดไดหากไมไดรับเงินสนับสนุนจากตางประเทศ 
 

ผลการศึกษาของ Syed (1999) พบวาในการพิจาณาโครงสรางของ

ตนทุนในการใหบริการสาธารณสุขเกี่ยวกับฟนนั้นพบวาตนทุนของทุน (Capital Cost) มีบทบาท

หรืออิทธิพลในการกําหนดตนทุนรวมมากกวาตนทุนในการดําเนินงาน (Recurrent Cost) โดยจาก

การศึกษาในโรงพยาบาลทองถิ่น (District Hospital: DH) และศูนยบริการสาธารณสุข Thana 

(Thana Health Complex: THC) พบวาตนทุนของทุนคิดเปนรอยละ 62.53 และ 63.63 ของตนทุน

ทั้งหมดตามลําดับ ในขณะที่ตนทุนการดําเนินงานเปนรอยละ 37.47 และ 37.37 ของตนทุน

ทั้งหมดตามลําดับ 
 

2.2.2.4 การทบทวนวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน  
 

จากการศึกษาของ ปยศักดิ์ (2548) ซึ่งทําการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร

เกี่ยวกับการผลิตขาวปลอดสารพิษของกลุมสตรีผลิตขาวปลอดสารพิษ อําเภอเดิมบางนางบวช 

จังหวัดสุพรรณุบรีนอกจากจะทําการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนในกระบวนการผลิตขาวปลอด

สารพิษ ประสิทธิภาพในการผลิตและผลตอบแทนตอขนาดการใชปจจัยการผลิต ยังศึกษาไปถึง

ผลกระทบภายนอกที่เกิดขึ้นผานการประเมินคาตนทุนสุขภาพของเกษตรกรผูปลูกขาวปลอด

สารพิษในชวงกอนและหลังการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเพื่อช้ีใหเห็นถึงผลการศึกษาที่วาตนทุน

ภายนอกที่เกษตรกรมิไดคิดรวมไปกับตนทุนในการผลิตยังมีมากกวาที่ควรจะเปน โดยผล

การศึกษาในการวิเคราะหถึงผลกระทบภายนอกสามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไข จุดออนและ

เสริมจุดแข็งของการผลิตขาวปลอดสารพิษของกลุมสตรีผลิตขาวปลอดสารพิษรวมถึงการ
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เสนอแนะเกษตรกรายใหมที่สนใจในการปรับรูปแบบการผลิตซึ่งผลกระทบทางสังคมของ

การศึกษาดังกลาวที่แสดงใหเห็นถึงตนทุนที่แทจริงเมื่อรวมตนทุนภายนอกกรณีผลิตขาวโดยการใช

สารเคมีโดยเทียบกับการศึกษาของคุณาลักษณ (2539) ที่ทําการศึกษาและประเมินตนทุนทาง

เศรษฐศาสตรของโรคมะเร็งปอดที่เกี่ยวของกับการสูบบุหร่ีโดยจากผลการศึกษาพบวาตนทุนที่

เกิดขึ้นจากมะเร็งปอดโดยประมาณจากจํานวนผูปวยทั้งประเทศในแตละปคิดเปน 0.05 – 0.6 เทา

ของงบประมาณรายจายประจําปของกระทรวงสาธารณสุขและ 0.09-0.11 เทาของรายไดของรัฐ

จากบุหร่ี ซึ่งสัดสวนดังกลาวเปนสัดสวนที่คอนขางจะสูง ดังนั้นผลประโยชนของการศึกษาครั้งนี้คือ 

เปนหลักฐานชี้ใหเห็นวาปญหามะเร็งปอดที่มาจากการสูบบุหร่ีเปนปญหาที่ควรไดรับการแกไข

อยางเรงดวนสาํหรับภาครัฐในการออกนโยบายเมื่อเทียบกับตนทุนสุขภาพและผลไดที่เปนตัวเงินที่

ไดมาจากการเก็บภาษีและการขายบุหรี่ ในดานของผูบริโภค        คุณาลักษณ (2539) กลาววา

จากงานวิจัยดังกลาวสามารถที่จะเปนหลักฐานอางอิงแกผูบริโภคในการที่จะลดพฤติกรรมที่เปน

อันตรายตอสุขภาพ  
 

นอกจากนั้นแลวจากการศึกษาของ Otte, Roland-Holst, และ Pfeiffer 

(2006) ที่ศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอรายไดของหนวยครัวเรือนใน

ประเทศเวียดนามพบวามาตรการควบคุมการแพรระบาดของไขหวัดนกมีผลอยางมากตอรายได

ของครัวเรือนเนื่องจากครัวเรือนโดยสวนใหญของประเทศเวียดนามนั้นเปนครัวเรือนที่มีราย

คอนขางนอย ดังนั้นเมื่อมีมาตรการการควบคุมไขหวัดนกซึ่งสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

พฤติกรรมในการเลี้ยงไกและสัตวปกของชาวเวียดนามทําใหตนทุนในการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นหรือ

อาจจะตองเปลี่ยนอาชีพไปทําอาชีพอ่ืนแทน โดยในการที่จะลดความเสี่ยงของการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกสูสัตวใหญหรือคนนั้นโดยใหมีผลกระทบตอผูมีรายไดนอยในประเทศเวียดนาม Otte, 

Roland-Holst, และ Pfeiffer (2006) ไดเสนอแนะแนวทางโดยใหมีการศึกษาเกี่ยวกับวิถีทางที่จะ

ระบุและเขาถึงการระบาดของโรคไขหวัดนกในระดับทองถิ่น โดยผลการศึกษากลาววาในระดับ

ทองถิ่นนั้นมีความรูดีเกี่ยวกับโรคระบาดในทองถิ่นแตระบบการสงผานขอมูลการระบาดจากสวน

ทองถิ่นมายังสวนกลางยังขาดประสิทธิภาพและแรงจูงใจอยางมาก 

 
 2.2.2.5 สรุปสารัตถะการทบทวนวรรณกรรมที่ เกี่ยวของกับ

การศึกษา 
 

ในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

ในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี สามารถสรุปสารัตถะเพื่อนํามาเปนสวนหนึ่งของการ

พัฒนางานวิจัยคือ  
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ในสวนของการศึกษามาตรการและยุทธศาสตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสามารถนําไปใชในการวิเคราะหไดวามาตรการควบคุมไขหวัดนกในรอบที่สองนั้น

สามารถแบงออกเปนสองลักษณะคือ มาตรการในชวงของการเฝาระวังโรคและมาตรการในชวง

ของการระบาดของโรค ซึ่งมาตรการที่จะนํามาวิเคราะหถึงตนทุนของมาตรการอันไดแก ทรัพยากร

ที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมนั้น และศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

ไดแก การลดลงของการระบาดของโรคไขหวัดนกจากสัตวสูคนเนื่องมาจากการบังคับใชมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก โดยมาตรการดังกลาวสามารถพิจารณาไดหาสวนคือ มาตรการการเฝาระวังโรค 

มาตรการการควบคุมเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว มาตรการ

การทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ 
 

ในสวนของการวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการ

วิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของกิจกรรมในระดับองคกรนั้นสามารถนําไปใชในการวิเคราะห

โดยพิจารณาจากแนวคิดในการจัดสรรงบประมาณของมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัด

นกของปศุสัตวจังหวัดซึ่งเปนการวิเคราะหในระดับองคกรของภาครัฐเชนเดียวกับการศึกษาของ 

Chuntana (1998) โดยพิจารณาการกระจายของงบประมาณออกเปนหาสวน คือ การจัดสรร

งบประมาณสําหรับเงินเดือนของขาราชการและพนักงานประจําที่ทํากิจกรรมเกี่ยวกับการควบคุม

ไขหวัดนก การจัดสรรงบประมาณสําหรับคาจางของพนักงานและหนวยสนับสนุนรวมทั้งคาจาง

สําหรับการทํางานลวงเวลา การจัดสรรงบประมาณสําหรับอุปกรณเพื่อปองกันโรคไขหวัดนก ที่ดนิ

หรืออาคารสถานที่ และการจัดสรรงบประมาณสําหรับคาใชจายทางดานสาธารณูปโภค ไดแก คา

น้ํา คาไฟฟา คาโทรศัพท และไดนํารูปแบบการวิเคราะหโครงสรางตนทุนในการวิเคราะห

สวนประกอบของตนทุนจากการศึกษาของ Poompat (1999) และ Syed (1999) มาปรับ

ประยุกตใชกับการศึกษาสวนประกอบของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก และนอกจากนั้น

แลวยังนําแนวคิดจากการศึกษาของ Prayoon (1999) Nareerat (2002) มาปรับแนวคิดเพื่อใช

เกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก รวมถึงการนํารูปแบบการวางกรอบ

การศึกษาของ Syed (1999) ที่เปนการวิเคราะหตนทุนในมุมมองของใหบริการ (Provider’s 

perspective) ซึ่งเปนแนวคิดที่จะกําหนดกรอบการศึกษาในมุมมองของภาครัฐหรือผูกําหนด

นโยบายและนํามาตรการควบคุมไขหวัดนกไปปรับใชเพื่อควบคุมการระบาดของโรค  

 



 

 

บทที่  3 
วิธีดําเนินการวิจัย 

 
การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีระเบียบวิธีวิจัย คือ ประชากรในการศึกษา เครื่องมือที่ใชใน

การวิจัย การเก็บรวมรวบขอมูล และการวิเคราะหขอมูล  

 

3.1 ประชากร 

 

ประชากรในการศึกษา คือ มาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยทําการศึกษาตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําแนกตามกิจกรรมซึ่ง

คํานวณจากทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมเพื่อควบคุมและปองกันการระบาด

ของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

3.2 เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี ทําการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทางตรง 

จําแนกตามกิจกรรมโดยคํานวณจากทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยมีเครื่องมือที่ใชในการวิจัยคือ แบบบันทึกและสัมภาษณขอมูลตนทุนภาครัฐ

จังหวัดสุพรรณบุรี ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 

ลําดับ แบบบันทกึ ชื่อแบบบันทกึ 

1. แบบบันทกึที ่1 ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของขาราชการ ปงบประมาณ 2548 

2. 

แบบบันทกึที ่2 ก ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของพนักงานราชการ  

ปงบประมาณ 2548 

แบบบันทกึที ่2 ข ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของลกูจางประจํา  

ปงบประมาณ 2548 
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แบบบันทกึที ่2 ค ตนทนุและการกระจายตนทนุคาแรงของลกูจางชั่วคราวพนกังานราชการ 

ปงบประมาณ 2548 

3. แบบบันทกึที ่3 ตนทนุและการกระจายตนทนุของคาแรงอาสาสมัครปศสัุตว 

ปงบประมาณ 2548 

4. 

แบบบันทกึที ่4 ก ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่สราง/ซื้อเอง 

แบบบันทกึที ่4 ข ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่เชา 

แบบบันทกึที ่4 ค การกระจายตนทนุของอาคารและสถานที ่กรณีที่สราง/ซื้อเอง 

5. แบบบันทกึที ่5 ตนทนุและการกระจายตนทนุของครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีอาย ุ

มากกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 

6. แบบบันทกึที ่6 ตนทนุและการกระจายตนทนุของครุภัณฑและอุปกรณทีม่ีอาย ุ

นอยกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 

7. แบบบันทกึที ่7 ตนทนุคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 

8. แบบบันทกึที ่8 ตนทนุคาซอมแซมในปงบประมาณ 2548 

9. แบบบันทกึที ่9 ตนทนุคาใชสอย/คาใชจาย ปงบประมาณ 2548 

10. แบบบันทกึที ่10 ตนทนุคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 

11. 

แบบบันทกึที ่11 ก ตนทนุคาใชจายในการประชุม ปงบประมาณ 2548  

กรณีมีการประชุมภายในหนวยงาน 

แบบบันทกึที ่11 ข ตนทนุคาใชจายในการประชุม ปงบประมาณ 2548  

กรณีมีการประชุมภายนอกหนวยงาน 

12. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่12 

กิจกรรมรายมาตรการ ปงบประมาณ 2548  

13. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่13  

ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับหนวยงาน 

14. แบบบันทกึและแบบ

สัมภาษณที ่14  

ขอมูลคาใชจายอื่น ๆ ที่ไมสามารถระบุไดในแบบบันทึกขางตนที่

เกี่ยวของกับไขหวัดนก ในปงบประมาณ 2548 
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3.3 การเก็บรวบรวมขอมลู 

 

 ในการเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อทําการศึกษาตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี แบงการเก็บรวบรวมขอมูล

ออกเปนสองสวนคือ การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และการเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

 
3.3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ1 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยแบงวัตถุประสงคของการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ

ออกเปนสองสวนคือ  คือ  

 

สวนที่หนึ่ง การศึกษาขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกับมาตรการการควบคุมไขหวัด

นกในจังหวัดสุพรรณบุรี กิจกรรมที่สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปจากการจัดกิจกรรมของหนวยงานราชการ

ในจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอจังหวัดสุพรรณบุรี 

โครงสรางการกระจายงานหรือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกภายในปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และโครงสรางอัตราคาจางของปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอจังหวัด

สุพรรณบุรี ตลอดจนผลประโยชน ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการศึกษาเอกสารชั้นตน 

คือ คาํสั่งราชการ เอกสารงบประมาณ บันทึกขอความ จากปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี  

 

สวนที่สอง การศึกษาขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับรายละเอียดของกิจกรรมที่

สอดคลองในแตละมาตรการเพื่อการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีที่จัดขึ้น ทรัพยากรที่

ใชหรือสูญเสียจริงจากการจัดกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ระยะเวลาหรือสัดสวนของ

เวลาที่ใชไปสําหรับการจัดกิจกรรมในการปองกันโรคไขหวัดนกตอหนึ่งวันทํางาน และผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนก ขอมูลในลักษณะนี้สามารถไดมาโดยการสอบถามและการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-dept Interview) กับเจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัดที่เกี่ยวของกับกิจกรรมในการ

ควบคุมไขหวัดนกในแตละมาตรการ โดยกลุมเปาหมายของการสัมภาษณเชิงลึกมีเกณฑในการ

                                                  
1 ขอมูลเชิงปริมาณของการวิเคราะหตนทุนภาครัฐสวนหนึ่งไดรับความอนุเคราะหขอมูลจาก “โครงการการศึกษาผลกระทบทาง
เศรษฐกิจและสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1” ภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนงานวิจัย 
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คัดเลือกกลุมเปาหมายคือ จํานวนภาระงานประจําและงานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติมที่เกี่ยวของ

กับกิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี โดย

สามารถสรุปกลุมผูทําการสัมภาษณไดคือ กลุมขาราชการประจําและพนักงานในหนวยงานปศุ

สัตวจังหวัดสุพรรณบุรี คือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป เจาหนาที่

บริหารงานธุรการ นักวิชาการสัตวบาล นายสัตวแพทย สัตวแพทย เจาหนาที่บริหารงานปศุสัตว

ประจําอําเภอตาง ๆ ไดแก อําเภอเมือง อําเภอเดิมบางนางบวช อําเภอดานชาง อําเภอบางปลามา 

อําเภอศรีประจันต อําเภอดอนเจดีย อําเภอสองพี่นอง อําเภอสามชุก อําเภออูทอง อําเภอหนอง

หญาไซ หัวหนาดานกักกันสัตว กลุมประชาชนจากชุมชนที่เกี่ยวของ ตัวแทนเกษตรกรผูเลี้ยงไก

รายยอย ตัวแทนผูประกอบการเลี้ยงไกรายใหญเพื่อการบรโิภคในประเทศหรือเพื่อการสงออก และ 

ตัวแทนการปกครองสวนทองถิ่น  

 

สําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตการเก็บขอมูลสามารถสรุปไดหาประการ 

คือ 

 

ประการที่หนึ่ง การกําหนดขอบเขตพื้นที่ในการศึกษา ในการวิเคราะห

ตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูในภาคกลาง 

เขตปศุสัตวที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรี สาเหตุที่เลือกศึกษาในพื้นที่จังหวัดสุพรรณบุรีเนื่องจากดวย

เหตุผลทางระบาดวิทยาแลวจังหวัดสุพรรณบุรีเปนจังหวัดที่พบวามีโรคไขหวัดนกเกิดขึ้นมากที่สุด

ในระยะเวลาการระบาดในชวงที่สอง และจังหวัดสุพรรณบรีุเปนจังหวัดที่มีการระบาดของโรคซ้ํา

กลาวคือเปนพื้นที่ที่มีการระบาดแลวในระยะเวลาของการระบาดในระยะที่หนึ่ง และมีการระบาด

อีกครั้งหนึ่งในจังหวัดเดียวกันในระยะเวลาของการระบาดของโรคในระยะที่สอง รวมทั้งในแงของ

ความนาจะเปนในการระบาดของโรค จังหวัดสุพรรณบุรีมีแนวโนมหรือโอกาสที่จะเปนจังหวัดที่มี

การเกิดและดับของโรคไขหวัดนกในลักษณะเปนวัฏจักร 

 

ประการที่สอง การกําหนดขอบเขตขององคกรในการศึกษา ในการ

วิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตองคกรในการศึกษาเปน

การวิเคราะหตนทุนทางราชการรายกิจกรรมดวยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแต

ละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนก หรืออีกนัยหนึ่งเปนการวิเคราะหตนทุนภายในองคกรโดย

กําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับองคกรตั้งแตปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปศุสัตวอําเภอในจังหวัด

สุพรรณบุรี โดยมิไดวิเคราะหตนทุนภายในองคกรที่เกิดขึ้นในระดับที่สูงกวาคือ ตนทุนภายใน
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องคกร อันไดแก สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว กรมปศุสัตว และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เนื่องจากเปนการศึกษาตนทุนโดยการเลือกตัวอยางในการศึกษาเฉพาะจังหวัดสุพรรณบุรี

ซึ่งตนทุนที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนกสามารถสะทอนผานการดําเนินกิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดและปศุสัตวอําเภอในจังหวัดสุพรรณบุรี และเนื่องจากขอจํากัดทางดานขอมูลตนทุนของ

หนวยงานราชการ 

 

ประการที่สาม การกําหนดขอบเขตของระยะเวลาในการศึกษา ในการ

วิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยมีขอบเขตของระยะเวลาใน

การศึกษาสําหรับการระบาดของไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีในชวงการระบาดในระยะที่สอง 

ระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548  ดังนั้นการวิเคราะหตนทุนราย

กิจกรรมในแตละมาตรการการควบคุมไขหวัดนกนั้นจึงใชงบประมาณในป พ.ศ.  2548 เร่ิมวันที่  1 

ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 ซึ่งคลอบคลุมระยะเวลาในการระบาดในระยะ

ที่สอง ทั้งนี้สาเหตุที่ไมทําการศึกษาตนทุนของมาตรการการควบคุมไขหวัดนกในระยะการระบาด

คร้ังที่หนึ่ง ระหวางเดือน มกราคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2547 เนื่องจากในชวง

ระยะเวลาของการระบาดดังกลาวมาตรการการควบคุมโรคไขหวัดนกขาดความชัดเจนทั้งในแงของ

ตัวมาตรการและการปฏิบัติใชรวมทั้งขอจํากัดของขอมูลทางดานตนทุน สงผลทําใหการวิเคราะห

ตนทุนรายกิจกรรมในแตละมาตรการในระยะเวลาดังกลาวไมสามารถดําเนินการได 

 

ประการที่สี่ การกําหนดกรอบของการศึกษาผลประโยชน ในการศึกษา

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของการศึกษาผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run 

Non-Monetary Social Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการ

แพรกระจายของโรคไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่

ติดจากไกสูคนที่ลดลงเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเปนการศึกษาเชิงพรรณนา  

 

ประการที่หา   การกําหนดกรอบรายการที่จะนับรวมในตนทุนใน

การศึกษา การกําหนดขอบเขตของมาตรการการควบคุมไขหวัดนกที่ทําการศึกษาตนทุนดัง

สามารถจําแนกเปนกลุมตามแผนภาพที่  1 การจัดกลุมของตนทุนไดดังตอไปนี้ 

 

    ประเภทที่หนึ่ง การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑผูรับภาระ

ตนทุนโดยตนทุนสามารพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนภายใน (Internal Cost) คือ ตนทุนที่
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เกิดขึ้นภายในองคการที่จัดบริการ และตนทุนภายนอก (External Cost) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้น

ภายนอกองคการที่จัดบริการ ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดย

การพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนที่ เกิดขึ้นภายในหรือภายนอกองคกรที่

ทําการศึกษา 

 

    ประเภทที่สอง การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑกิจกรรม

โดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนทางตรง (Direct Cost) และตนทุน

ทางออม (Indirect Cost) ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดย

การพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนทางตรงหรือทางออมตอกิจกรรมที่ทําการศึกษา 

 

    ประเภทที่สาม การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑการจาย

โดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนที่จายจริงมองเห็น (Explicit Cost หรือ 

Tangible Cost) และตนทุนที่ไมไดจายไปจริงมองไมเห็น (Implicit Cost หรือ Intangible Cost) 

ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถจําแนกไดโดยการพิจารณาวาตนทุนที่กําลัง

ศึกษานั้นเปนตนทุนที่มีการจายจริงหรือไมในกิจกรรมที่ทําการศึกษา    

 

และประเภทที่สี่ การจัดกลุมของตนทุนโดยการใชเกณฑทาง

เศรษฐศาสตรโดยตนทุนสามารถพิจารณาไดสองกลุม อันไดแก ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) 

และตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) ทั้งนี้การจําแนกตนทุนในสองลักษณะดังกลาวสามารถ

จําแนกไดโดยการพิจารณาวาตนทุนที่กําลังศึกษานั้นเปนตนทุนที่มีระยะเวลาของการเสื่อมอยางไร 
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แผนภาพที่ 3.1 การจัดกลุมของตนทนุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากแผนภาพที่ 3.1 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยเปนการวิเคราะหตนทุนรวม (Total Cost) ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทยดวยการประมาณการตนทุนโดยการพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

การควบคุมไขหวัดนก ซึ่งอีกนัยหนึ่งเปนการประมาณการตนทุนภายในที่เปนตนทุนทางตรงของ

ตนทุนที่มองเห็นโดยแบงการพิจารณาตนทุนรวมออกเปนสองสวนคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital 

Cost) และตนทุนดําเนินงาน (Operating Cost) โดยตนทุนคงคาลงทุนรวม ไดจากตนทุนคาแรง 

(Labor Cost) และตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ในขณะที่ตนทุนดําเนินงานคํานวณโดยตนทุน

วัสดุอุปกรณ (Material Cost) ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุนคาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชารถ 

และคาดูแลและซอมแซมรถ ตนทุนคาใชจายในการจัดการประชุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายใน

ต นท ุนรวม
(Total Cost)

ต นท ุนภายใน

(Internal Cost)

ต นท ุนภายนอก

(External Cost)

ต นท ุนทางตรง

(Direct Cost)

ต นท ุนทางออม

(Indirect Cost)

ต นท ุนทางตรง

(Direct Cost)

ต นท ุนทางออม

(Indirect Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองไมเห็น

(Implicit Cost)

ต นท ุนท ี่มองเห็น

(Explicit Cost)

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ

ต นท ุนค าลงท ุน

ต นท ุนดำเน ินการ
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การจัดการอบรมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการสงผลตรวจทางหองปฏิบัติการ ดังสามารถสรุป

แบบแผนการเก็บรวบรวมขอมูลไดในตารางที่ 3.1 

 

ตารางที่ 3.1 แบบแผนการเก็บรวบรวมขอมูล 

สวนประกอบของ 
ตนทุนและผลประโยชน 

หนวยในการวัด แหลงของขอมูล เครื่องมือในการเก็บ 

1. ตนทุนคาแรง (Labor Cost) 
-เงินเดือน 

-คาจาง 
บาทตอป 

จัดเก็บจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

2. ตนทุนคาลงทนุ (Capital Cost) 
-อาคารสถานที ่

-ครุภัณฑที่มีอายุมากกวาหนึ่งป 
บาทตอป 

ประเมินจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

3. ตนทุนวัสดุอุปกรณ  

(Material Cost) 
-วัสดุอุปกรณที่ใชในแตละกจิกรรม 

บาทตอป 
ประเมินจากขอมูล

ทุติยภูมิของปศุสัตว

จังหวัด 

แบบบันทกึและการ

สัมภาษณ 

 
3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ 

 
การเก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิเพื่อทําการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยแบงรูปแบบของการเก็บรวบรวมขอมูลตามที่มาของ

ขอมูลออกเปนสองสวนคือ  คือ  

 

สวนที่หนึ่ง ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกและขอมูลพื้นฐาน

สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกอันไดแก  ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในประเทศไทย 

สถานการณทั่วไปของการระบาดโรคไขหวัดนกในภูมิภาค ประเทศไทย การกระจายของ

งบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนกในระดับจังหวัด ราคา

มาตรฐานเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคาของทรัพยากรที่สูญเสียไป ตลอดจนผลกระทบของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หรือผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก ซึ่งขอมูลทั่วไป

ดังกลาวสามารถคนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศอันไดแก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปศุสัตว สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว สถาบัน
สุขภาพสัตวแหงชาติ สมาคมผูผลิตไกเพื่อการสงออก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี กรมสงเสริมการ
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สงออก และสํานักงบประมาณ และจากหนวยงานที่เกี่ยวของในตางประเทศอันไดแก องคการ

อาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการ

อนามัยโลก(World Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World 

Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) และศูนย

ควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and 

Prevention: CDC) โดยขอมูลและเอกสารที่ใชในการศึกษาประกอบดวยเอกสารชั้นตน ไดแก 

เอกสารหรือขอมูลที่ไดการรายงานความคืบหนาหรือการเฝาระวังของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย

และตางประเทศ และเอกสารช้ันรอง ไดแก เอกสารหรือขอมูลที่ไดจาก ดุษฎีนิพนธ วิทยานิพนธ 

รายงานการวิจัย วารสารทางวิชาการ หนังสือ กฤติภาคขาว และพจนานุกรม 

 

สวนที่สอง ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกและขอมูลพื้นฐาน

สําหรับการวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนกอันไดแก  ปริมาณสัตวปกทั้งหมดในพื้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรี สถานการณเชิงลึกและการปฏิบัติจริงของการระบาดโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

การกระจายของงบประมาณแผนดินในการควบคุมและเฝาระวังการะบาดของโรคไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรี ราคาวัสดุอุปกรณที่ใชในการปองกันโรคไขหวัดนกเพื่อใชในการวิเคราะหมูลคา

ของทรัพยากรที่สูญเสียไป และความคิดเห็นหรือตรรกะที่เกี่ยวของกับผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก ซึ่งขอมูลทั่วไปดังกลาวสามารถคนควา รวบรวม และศึกษาเอกสาร จากปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรี และปศุสัตวอําเภอในจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

3.4 การวิเคราะหขอมลู 

 

ในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทยสามารถแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปนสองสวน การวิเคราะหเชิงพรรณนา และการ

วิเคราะหเชิงปริมาณ 

 
3.4.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนา  

 
ในสวนของการวิเคราะหเชิงพรรณนาของการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการศึกษาเชิงลึกเกี่ยวกับมาตรการควบคุม

ไขหวดันกในประเทศไทยทั้งในชวงเฝาระวังของโรคและชวงภาวะโรคระบาดของโรคไขหวัดนก และ
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การศึกษามาตรการการควบคุมไขหวัดนกที่ไดนําไปใชจริงในจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อควบคุมการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก โดยแบงการวิเคราะหเชิงพรรณนาออกเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนาของ

ตนทุนและการวิเคราะหเชิงพรรณนาของผลประโยชน 

 
 3.4.1.1 การวิเคราะหเชิงพรรณนาของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัด

นก 
 

การวิเคราะหเชิงพรรณนาของตนทุนในแตละมาตรการจะทําการศึกษากิจกรรมที่

เกิดขึ้นและทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกมีกรอบความคิด

แบงออกเปนสี่สวน คือ  

 

สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหสวนสนับสนุนที่ทําหนาที่ในการสนับสนุนการทํางาน

ของกลุมงานหลักในการควบคุมโรคไขหวัดนกอันไดแก ฝายบริหารงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

ซึ่งทําหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของกลุมงานหลักในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อควบคุม

การระบาดของโรคไขหวัดนก ไดแก กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการบริหาร กิจกรรมที่เกี่ยวของกับ

การเงิน กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการธุรการ และกิจกรรมที่เกี่ยวของกับงานดานวิชาการ  

 

สวนที่สอง การวิเคราะหสวนปฏิบัติการที่ทําหนาที่ในการควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนกโดยตรง ไดแก กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุมปศุ

สัตวจังหวัดการพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว โดยแบง

เจาหนาที่ออกเปนสามสวน คือ เจาหนาที่ปศุสัตวจังหวัด เจาหนาที่ปศุสัตวอําเภอ และอาสาสมัคร

ปศุสัตว 

 

สวนที่สาม การวิเคราะหมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก มาตรการการเฝา

ระวังโรค มาตรการการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซาก

สัตว มาตรการการทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ 

 

และสวนที่สี่ การวิเคราหกิจกรรมในแตละมาตรการของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกถึงทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละมาตรการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก 

อันไดแก กิจกรรมตามมาตรการการเฝาระวังโรค กิจกรรมตามมาตรการการควบคุมการ
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เคลื่อนยายและกักกัน กิจกรรมตามมาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว กิจกรรมตาม

มาตรการการทําลายเชื้อโรค และกิจกรรมตามมาตรการการประชาสัมพันธ 

 
3.4.1.2 การวิเคราะหเชิงพรรณนาของผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก 
 
ในสวนของการวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นมี

กรอบแนวความคิดในการศึกษาในลักษณะการศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

นั้นเปนไปในลักษณะของการศึกษาผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run Non-

Monetary Social Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการแพรกระจาย

ของโรคไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสู

คนที่ลดลงเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยพิจารณาจากมาตรการการประชาสัมพันธใน

การใหความรูเพื่อลดอัตราการติดตอของโรคไขหวัดนกจากไกสูคนทั้งนี้เปนการสรางความตื่นตัว

รวมทั้งการมีสวนรวมและการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกในประเทศไทยซึง่สามารถ

พิจารณาไดจากความรู (Knowledge) ทัศนคติหรือความเชื่อ (Attitude) และการประพฤติปฏิบัติ 

(Performance) โดยผลของความรู ทัศนคติและการปฏิบัติตนเพื่อปองกันโรคไขหวัดนกสามารถ

ศึกษาผลไดจากผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกที่มีผลในการเปลี่ยนพฤติกรรมของผูมี

สวนไดสวนเสีย (Stakeholders) หรือผูที่เกี่ยวของกันกบัโรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออม โดย

เมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุคมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปน

พฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะติดตอจากสัตวสูคนลดลงโดยพิจารณา

จากมูลคาของไกกอนและหลังการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในสวนของตนทุนคาเสียโอกาส

กรณีที่ไกไมเปนโรคและสามารถนํามาบริโภคโดยคิดจากการที่สมมติใหเปนรายจายในการบริโภค

ไกแทน หรือในกรณีที่ไกไมเปนโรคแลวสามารถนําไกไปขายได 

 

ในสวนของการศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปน

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามและสัมภาษณเชิงลึกในกลุมเปาหมายคือ ผูที่เกี่ยวของกับ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยสัมภาษณเจาหนาที่และขาราชการที่ไดรับภาระงานที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกทั้งในภาระงานหลักและภาระงานที่ไดรับมอบหมายเพิ่มเติม ในการสัมภาษณดังกลาว

จะทําการสอบถามและการตั้งคําถามที่กอใหเกิดการแสดงออกทางความคิดหรือความคิดเห็นเชิง

ตรรกะที่เกี่ยวของกับผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีจากนั้นจะทํา

การวิเคราะหเพื่อแยกผลประโยชนของมาตรการออกมาทีละมาตรการโดยอยูบนพื้นฐานของกรอบ
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ความคิดเกี่ยวกับผลประโยชนในลักษณะของผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run 

Non-Monetary Social Benefit) ที่มีตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะของการแพรกระจายของโรค

ไขหวัดนกในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกและความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสูคน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก โดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในสามลักษณะคือ ลักษณะที่

หนึ่ง ผลประโยชนในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปเนื่องมาจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกซึ่งก็คือความนาจะเปนของการติดโรคลดลง ลักษณะที่สอง ผลประโยชนใน

ลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม เชน พฤติกรรมการเฝา

ระวังในโรคติดตอที่ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น การรับรูขาวสารเกี่ยวกับไขหวัดนกเนื่องมาจากมาตรการ

การประชาสัมพันธ และลักษณะที่สามผลประโยชนในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่จะ

ประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

ตามกรอบความคิดเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามแผนภาพที่ 3.2 
 
แผนภาพที่ 3.2 กรอบความคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก 

 

 

 

 

 
 
 
 

3.4.2 การวิเคราะหเชิงปริมาณ 
 

ในสวนของการวิเคราะหเชิงปริมาณของการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการวิเคราะหเชิงลึกเกี่ยวกับองคประกอบของตนทุน

ในแตละกิจกรรมของแตละมาตรการควบคุมไขหวัดนก และการวิเคราะหตนทุนในลักษณะของ

สัดสวนของตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) ที่ใชในแตละกิจกรรมในการควบคุมไขหวัดนกตอ

ตนทุนทั้งหมด และสัดสวนของตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ที่ใชในแตละกิจกรรมในการ

ควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนทั้งหมด โดยในการวิเคราะหตนทุน (Economic Cost Analysis) ของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการศึกษาหรือวิ เคราะหขอมูลในอดีต 

 

ทรัพยากรทีใ่ช
หรือสูญเสียไป 

ตนทุน 

ปศุสัตวจังหวดั 

ชุมชน 

ผูเกี่ยวของอื่น ๆ  

มาตรการควบคุม 

กิจกรรม 

ผลได 

สถานะทางสุขภาพที่เปล่ียนไป 

คุณคาอื่น ๆ ที่สรางขึ้น 

การประหยัดทรัพยากร 
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(Retrospective Survey) โดยการประมาณการตนทุนภายในทางตรงของทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปในแตละกิจกรรมในมาตรการการควบคุมไขหวัดนก (Estimate Internal Direct Cost of 

Resource Allocation) ในมุมมองของรัฐบาลผูใหดําเนินมาตรการการควบคุมการแพรระบาดของ

โรคไขหวัดนกในระดับจังหวัด (Provider’s Perspective) โดยพิจารณาตนทุนทั้งหมด ไดแก 

ผลรวมของตนทุนคาลงทุนและตนทุนการดําเนินงาน และพิจารณาสัดสวนของตนทุน ไดแก 

สัดสวนของตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด และสัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุน

ทั้งหมด รวมทั้งการวิเคราะหตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด สําหรับขอบเขตการวิเคราะหเชิง

ปริมาณของการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นมีขอบเขตการศึกษาในพื้นที่

การศึกษาอยูที่ภาคกลาง เขตปศุสัตวที่ 1 จังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก ปศุสัตวจังหวัด จังหวัด

สุพรรณบุรี ในชวงของการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง หรือภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ.  2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 ตนทุนที่เกิดขึ้นกับ

หนวยงานในแตละดับในองคกรเดียวกันโดยทําการศึกษาเฉพาะในระดับปศุสัตวจังหวัดเทานั้นโดย

มีขอสมมติวากิจกรรมที่เกิดขึ้นในแตละหนวยตนทุนจะถูกจัดสรรไปใหตนทุนหนวยสุดทาย 

(Absorbing Cost Center: ACC) ซึ่งก็คือกิจกรรมในมาตรการการควบคุมไขหวัดนกภายใตกรอบ

ความคิด (Conceptual Framework) ดังแสดงในแผนภาพที่ 3.3 

 

แผนภาพที่ 3.3 กรอบแนวคิดการคํานวณตนทุนของมาตรการไขหวัดนก 

 

 

สวนสน ับสน ุนการควบค ุมไข หวัดนก สวนปฏ ิบ ัต ิงานการควบค ุมไข หวัดนก มาตรการการควบค ุมไข หวัดนก ก ิจกรรมในแต ละมาตรการการควบค ุมไข หวัดนก
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ก ิจกรรมการทำลายสตัวป วยและซากสตัว

ก ิจกรรมการทำลายเช ือโรค

ก ิจกรรมการประชาสมัพ ันธ 
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จากแผนภาพที่ 3.3 กรอบแนวคิดการคํานวณตนทุนของมาตรการไขหวัดนกใน

การวิเคราะหเชิงปริมาณของตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการ

ประมาณการตนทุนภายในทางตรงของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมในมาตรการ

การควบคุมไขหวัดนก (Estimate Internal Direct Cost of Resource Allocation) โดยเริ่มในการ

วิเคราะหในสวนสนับสนุนการควบคุมไขหวัดนกโดยในแตละสวนจะเกิดตนทุนทางตรงและตนทุน

ทางออมข้ึนในการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกในการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัด

นกในระดับจังหวัดโดยแบงออกเปนหาสวนสนับสนุนคือ ฝายบริหาร ฝายการเงิน ฝายธุรการ ฝาย

วิชาการ และฝายงานบริการ ซึ่งหนวยสนับสนุนนี้มิไดใหบริการในการควบคุมโรคไขหวัดนก

โดยตรงเพียงแตเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการสนับสนุนการทํางานของหนวยหลักในการควบคุม

โรคไขหวัดนกอันไดแก สวนปฏิบัติงานการควบคุมไขหวัดนก ซึ่งไดแก กลุมปศุสัตวจังหวัดการ

พัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพฒันาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการ

พัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว กลุมปศุสัตวอําเภอ และกลุมอาสาสมัครปศุสัตว ซึ่งในแตละกลุมจะ

มีตนทุนในการจัดบริการทางสาธารณสุขดานการปองกันไขหวัดนกตามมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกทั้งในภาวะปกติและภาวะโรคระบาด อันไดแก มาตรการการเฝาระวังโรค มาตรการการ

ควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว มาตรการการ

ทําลายเชื้อโรค และมาตรการการประชาสัมพันธ ซึ่งในแตละมาตรการจะมีกิจกรรมเพื่อใหเปนไป

ตามเปาหมายของแตละมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกโดยในแตละกิจกรรมยอมเกิดตนทุนทั้ง

ทางตรงและทางออม  

 

ทั้งนี้ในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกสามารถสรุปการวิเคราะห

ขอมูลเพื่อการคํานวณตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะตาง ๆ ไดดังตอไปนี้คือ  

 

3.4.2.1 การวิเคราะหคาลงทุนทั้งหมด ไดมาผลรวมของตนทุนคาลงทุน จากการ

คํานวณคาเสื่อมราคาของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุการใชงานมากกวา 1 ป กับอาคารสถานที่ 

และตนทุนคาแรงทางตรง (Direct Labor Cost) จากบคุคลที่เกี่ยวของโดยตรงกับการปองกันโรค

ไขหวัดนก ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากสมการและรายละเอียดการวิเคราะหดังตอไปนี้ 
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ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด  = ตนทุนคาลงทุน + ตนทุนคาแรงทางตรง 

 

เมื่อ ตนทุนคาลงทุน = คาเสื่อมราคาของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 

ป + คาเสื่อมราคาของอาคารสถานที่  

ตนทุนคาแรงทางตรง = ตนทุนคาแรงของขาราชการประจํา + ตนทุนคาแรงของ

พนักงาน + ตนทุนคาแรงของอาสาสมัครปศุสตัว  

 

สําหรับการวิเคราะหตนทุนคาลงทุนพบวาตนทุนคาลงทุนคํานวณไดจากมูลคาคา

เสื่อมของอาคารสถานที่ และมูลคาคาเสื่อมของครุภัณฑเครื่องมือเครื่องใชที่มีอายุมากกวา 1 ป 

โดยไมนับคาที่ดินและคาสูญเสียโอกาสที่ดิน  

 

ตนทุนคาเสื่อมของอาคารและสถานที่คิดคาเสื่อมโดยใชมูลคาทดแทน 

(Replacement Value) ของอาคารและสถานที่ในการคํานวณคาเสื่อมราคาทางตรงตอป โดยการ

ปรับจากราคา ณ เวลาที่ไดมา บวกกับอีกรอยละ 10 เปนมูลคาทดแทนในปจจุบัน และคํานวณคา

เสื่อมราคาตอปโดยนํามูลคาทดแทนไปหารดวย Annualization Factor โดยกําหนดอัตราคิดลด

รอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 1 ป ใน พ.ศ. 2548 โดยเฉลี่ย และกําหนดอายุของ

อาคารที่ 20 ป สําหรับการกระจายตนทุนคาเสื่อมราคาของอาคารและสถานที่กระจายตนทุนตาม

สัดสวนของการเวลาในการพื้นที่ตอตารางเมตรคูณดวยเวลาในการใชพื้นที่นั้นในหนึ่งสัปดาหของ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการควบคุมไขหวัดนก และในกรณีของการใชอาคารและสถานที่เพื่อการ

ดูแลบริการหลายประเภทแตสามารถแยกพ้ืนที่หรือชวงเวลาการบริการได การกระจายตนทุน

สามารถกระจายตามสัดสวนของการใชพื้นที่นั้น ๆ คูณดวยเวลาในการใชพื้นที่นั้นใน 1 สัปดาห 

หรือถาไมสามารถจําแนกพื้นที่หรือชวงเวลาไดเลย สามารถกระจายตนทุนดวยสัดสวนจํานวนครั้ง

การใหบริการที่เกี่ยวของกับการปองกนัโรคไขหวัดนกตอจํานวนครั้งของการใหบริการทั้งหมดของ

หนวยงานโดยสามารถคํานวณการกระจายตนทุนของอาคารและสถานที่ไดดังตอไปนี้ 

 

    รอยละของพื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก = พื้นที่ใชงานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก  x 100 

                                                      พื้นที่ของอาคารทั้งหมด 

 

    การกระจายของตนทุนของอาคารและสถานที่ = ตนทุนของอาคารและสถานที่ x รอยละของ

พื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก  
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ตนทุนคาเสื่อมราคาครุภัณฑและเครื่องมือการใช คํานวณโดยการใชมูลคา

ทดแทน (Replacement Value) ของครุภัณฑและเครื่องมือการใช ในการคํานวณคาเสื่อมราคา

ทางตรงตอป โดยปรับจาก ณ เวลาที่ไดมา บวกรอยละ 10 เปนมูลคาทดแทนของราคาปจจุบัน 

และคํานวณคาเสื่อมราคาตอปโดยนํามูลคาการทดแทนไปหารดวย Annualization Factor โดย

กําหนดอัตราคิดลดรอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป 1 ป ใน พ.ศ. 2548 โดยเฉลี่ย 

และกําหนดอายุของครุภัณฑและเครื่องมือการใชตามระยะเวลาการใชงานของแตละครุภัณฑและ

เครื่องมือการใช สําหรับการกระจายตนทุนคาเสื่อมราคาของครุภัณฑและเครื่องมือเคร่ืองใชใน

กรณีมีการใหบริการหลายประเภทสามารถกระจายตนทุนตามสัดสวนของผลผลิต คือ สัดสวนของ

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมดในหนวยงาน ในกรณีที่ไมสามารถ

หาราคาของครุภัณฑเครื่องมือที่มีอายุไมถึง 10 ป หรือบางชิ้นไดรับการบริจาคมา กําหนดมูลคา

ทดแทนตามราคามาตรฐานครุภัณฑป พ.ศ. 2548 ของสํานักงบประมาณ โดยกําหนดราคาต่ําสุด

ของแตละประเภทถาไมมีรายละเอียดของยี่หอหรือรุน ในกรณีที่ไมมีในราคามาตรฐานของ

ครุภัณฑ ป พ.ศ. 2548 ใหใชราคาประมาณการในทองตลาด 
 

รอยละของการใชครุภัณฑในการปองกันไขหวัดนก = เวลางานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก x 100 

                                                 เวลาที่ใชทั้งหมดในการทํากิจกรรม 
 

การกระจายของตนทุนของอาคารและสถานที่ = ตนทุนของครุภัณฑ x รอยละของการใชครุภัณฑ

ในการปองกันไขหวัดนก 
   

โดยสามารถคํานวณมูลคาปจจุบันของอาคารสถานที่ และมูลคาปจจุบันของ

ครุภัณฑเครื่องมือเครื่องใชที่มีอายุมากกวา 1 ป โดยใชสูตรดังตอไปนี้ 
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           เมื่อ kAC =  ตนทุนเฉลี่ยตอปของอาคารสถานที่หรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

         
0t

C =  มูลคาแรกเริ่มของอาคารหรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

          0t =  ปพ.ศ. แรกเริ่มของอาคารหรือครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

          st =  ปพ.ศ. ที่ทําการศึกษา พ.ศ. 2548 

          r =  อัตราดอกเบี้ยรอยละ 4 ตามอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจําป พ.ศ. 

2548  

          n =  ระยะเวลาการใชงานของอาคารและสถานที่ 20 ป ครุภัณฑ 10 ป 

                              fA =  Annualization factor อัตราคิดลดรอยละ 4 (ตารางที่ 3.2) 
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สําหรับการวิเคราะหตนทุนคาแรงพบวาตนทุนคาแรงคํานวณไดจากบุคคลที่

ทํางานไดแก ขาราชการประจํา พนักงานประจํา ทั้งในปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ พนักงาน

ชั่วคราว อาสาสมัครปศุสัตวที่ทํางานในกลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาเทคโนโลยีการปศุสัตว กลุม

ปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมปศุสัตวจังหวัดการพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว กลุม

ปศุสัตวอําเภอ และกลุมอาสาสมัครปศุสัตว โดยคํานวณจากเงินเดือน เงินประจําตําแหนง คาจาง

ของพนักงานประจํา คาจางอิงตามคาแรงขั้นต่ําของอาสาสมัครปศุสัตว  

 

ตารางที่ 3.2 มูลคาปจจุบันของอัตราคิดลดดวย Annualization Factor 
Period 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10% 

1 0.9901 0.9804 0.9709 0.9615 0.9524 0.9434 0.9346 0.9259 0.9174 0.9091
2 1.9704 1.9416 0.9426 1.8861 1.8594 1.8334 1.8080 1.7833 1.7591 1.7355
3 2.9410 2.8839 0.9151 2.7751 2.7232 2.6730 2.6243 2.5771 2.5313 2.4869
4 3.9020 3.8077 0.8885 3.6299 3.5460 3.4651 3.3872 3.3121 3.2397 3.1699
5 4.8534 4.7135 0.8626 4.4518 4.3295 4.2124 4.1002 3.9927 3.8897 3.7908
6 5.7955 5.6014 0.8375 5.2421 5.0757 4.9173 4.7665 4.6229 4.4859 4.3553
7 6.7282 6.4720 0.8131 6.0021 5.7864 5.5824 5.3893 5.2064 5.0330 4.8684
8 7.6517 7.3255 0.7894 6.7327 6.4632 6.2098 5.9713 5.7466 5.5348 5.3349
9 8.5660 8.1622 0.7664 7.4353 7.1078 6.8017 6.5152 6.2469 5.9952 5.7590

10 9.4713 8.9826 0.7441 8.1109 7.7217 7.3601 7.0236 6.7101 6.4177 6.1446
11 10.3676 9.7868 0.7224 8.7605 8.3064 7.8869 7.4987 7.1390 6.8052 6.4951
12 11.2551 10.5753 0.7014 9.3851 8.8633 8.3838 7.9427 7.5361 7.1607 6.8137
13 12.1337 11.3484 0.6810 9.9856 9.3936 8.8527 8.3577 7.9038 7.4869 7.1034
14 13.0037 12.1062 0.6611 10.5631 9.8986 9.2950 8.7455 8.2442 7.7862 7.3667
15 13.8651 12.8493 0.6419 11.1184 10.3797 9.7122 9.1079 8.5595 8.0607 7.6061
16 14.7179 13.5777 0.6232 11.6523 10.8378 10.1059 9.4466 8.8514 8.3126 7.8237
17 15.5623 14.2919 0.6050 12.1657 11.2741 10.4773 9.7632 9.1216 8.5436 8.0216
18 16.3983 14.9920 0.5874 12.6593 11.6896 10.8276 10.0591 9.3719 8.7556 8.2014
19 17.2260 15.6785 0.5703 13.1339 12.0853 11.1581 10.3356 9.6036 8.9501 8.3649
20 18.0456 16.3514 0.5537 13.5903 12.4622 11.4699 10.5940 9.8181 9.1285 8.5136

 
 

3.4.2.2 การวิเคราะหตนทุนการดําเนินการ (Operating Cost) ไดมาจากการ

คํานวณคาวัสดุเครื่องมือเครื่องใชในการจัดกิจกรรมเพื่อการปองกันโรคไขหวัดนกทั้งในและนอก

สถานที่ รวมกับ คาสาธารณูปโภค คาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชาพาหนะ คาซอมบํารุง คา

ตรวจทางหองปฏิบัติการ คาเชาหองประชุม ทั้งนี้สามารถพิจารณาไดจากสมการและรายละเอียด

การวิเคราะหดังตอไปนี้ 

 

 

 

 



63 

 

 

ตนทุนการดําเนินการทั้งหมด =  ตนทุนคาวัสดุอุปกรณ + ตนทุนคา

สาธารณูปโภค + ตนทุนคาเดินทาง + คาตรวจทางหองปฏิบัติการ + ตนทุนคาเชาหองประชุม 

 

คาตนทุนวัสดุอุปกรณ (Material Cost) ไดแก วัสดุอุปกรณสํานักงานและของใช 

คาอาหาร โดยถาหนวยงานนั้นมีการใหบริการหลายประเภทใหกระจายคาวัสดุตามสัดสวนจํานวน

กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมด 

 

รอยละของการใชวัสดุอุปกรณเพื่อปองกันไขหวัดนก = เวลางานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนกx100 

                                                    เวลาที่ใชทั้งหมดในการทํากิจกรรม 

 

การกระจายของวัสดุอุปกรณ= ตนทุนของวัสดุอุปกรณ x รอยละของการใชวัสดุอุปกรณเพื่อ

ปองกันไขหวัดนก 

 

คาสาธารณูปโภค ไดแก คาโทรศัพท คาน้ําประปา คาไฟฟา คาเคเบิ้ลทีวี ในกรณี

ที่เปนหนวยงานที่มีการใหบริการหลายประเภทสามารถกระจายตนทุนสาธารณูปโภคตามสัดสวน

พื้นที่การใหบริการเกี่ยวกับกิจกรรมการปองกันโรคไขหวัดนกคูณดวยเวลาที่ใชในหนึ่งสัปดาห หรือ

ถาไมสามารถแยกพื้นที่ในแตละประเภทไดการกระจายตนทุนสาธารณูปโภคสามารถกระจายตาม

สัดสวนผลผลิต คือสัดสวนของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกตอกิจกรรมทั้งหมดคูณดวย

ตนทุนคาสาธารณูปโภค 
 

รอยละของพื้นที่ใชในการปองกันไขหวัดนก = พื้นที่ใชงานเกี่ยวกับการปองกันไขหวัดนก  x 100 

                                                    พื้นที่ของอาคารทั้งหมด 

 

การกระจายของตนทุนของคาสาธารณูปโภค = ตนทุนของคาสาธารณูปโภค x รอยละของพื้นที่ใช

ในการปองกันไขหวัดนก  

 

หรือ รอยละของกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก = กิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก x 100 

                                                                กิจกรรมทั้งหมด 

การกระจายของตนทุนของคาสาธารณูปโภค = ตนทุนของคาสาธารณูปโภค x รอยละของกิจกรรม

ที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก 
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คาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชาพาหนะ คาซอมบํารุง โดยสามารถกระจาย

ตนทุนคาเดินทางโดยการคํานวณสัดสวนจํานวนครั้งที่จัดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนกใน

หนึ่งสัปดาหตอจํานวนกิจกรรมทั้งหมด และนํามาคูณกับคาเดินทาง  

 

ตนทุนของคาคาเดินทาง = คาน้ํามัน + คาเชาพาหนะ + คาซอมบํารุง 

 

การกระจายของตนทุนของคาคาเดินทาง = ตนทุนของคาคาเดินทาง x รอยละของกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก 

 

คาตรวจทางหองปฏิบัติการ คํานวณไดจากจํานวนเงินที่หนวยงานควรจะสูญเสีย

ไปแตไมไดเสียไปในการสงตรวจผลตัวอยางวามีการติดเชื้อในไขหวัดนกหรือไม  

 

ตนทุนของคาตรวจทางหองปฏิบัติการ = ตนทุนของคาคาเดินทางในการสงผลตรวจ + คาตรวจ

ทางหองปฏิบัติการ 

 

คาเชาหองประชุมในการจัดการประชุมหรือจัดการอบรมพิเศษเกี่ยวกับไขหวัดนก 

สามารถกระจายตนทุนไดโดยการใชจํานวนกิจกรรมหรือเวลาที่ใชทั้งหมดที่เกี่ยวของกับไขหวัดนก

ในหนึ่งสัปดาหกับจาํนวนครั้งในการจัดการประชุมหรืออบรมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนก 

 

การกระจายของตนทุนของคาหองประชุม = ตนทุนของคาเชาหองประชุม x รอยละของกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับโรคไขหวัดนก x จํานวนครั้งในการจัดประชุม 

 

3.4.2.3 การวิเคราะหตนทุนทั้งหมด (Total Cost) ไดมาจากการรวมตนทุนคงที่

และตนทุนผันแปร 
 

ตนทนุของทัง้หมด = ตนทนุคาลงทนุทั้งหมด + ตนทุนการดําเนนิการทั้งหมด 
 

3.4.2.4 ตนทุนรวมตอกิจกรรมควบคุมไขหวัดนก ไดมาจากการคํานวณสัดสวน

ของตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนรวม 

 

  ตนทุนรายกิจกรรม =           ตนทุนรายกิจกรรม 

                         ตนทุนรวม 
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3.4.2.5 ตนทุนตอกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการคํานวณสัดสวนของ

ตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด 

   

ตนทุนรายกิจกรรมตอตนทุนทั้งหมด =         สัดสวนของตนทุนรายกิจกรรม 

                                                   ตนทุนทั้งหมด 

 

3.4.2.6 สัดสวนของ ตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการ

คํานวณตนทุนการดําเนินงานทั้งหมดตอตนทุนทั้งหมด 

 

สัดสวนของตนทุนการดําเนินงานตอตนทุนทั้งหมด   =    ตนทุนการดําเนินงานทั้งหมด 

                                                                                                 ตนทุนทั้งหมด 

 

3.4.2.7 สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด ไดมาจากการคํานวณ

ตนทุนคาลงทุนทั้งหมดตอตนทุนทั้งหมด 

 

 สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนทั้งหมด  =     ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด 

                                                                                       ตนทุนรวม 

 

3.4.2.8 รอยละของตนทุนคาลงทุนทั้งหมดในแตละประเภท ไดมาจากการ

คํานวณตนทุนแตละประเภทในกลุมตนทุนคาลงทุนเมื่อเทียบกับตนทุนลงทุนทั้งหมดเปนรอยละ 

100 
 

      รอยละของตนทุนคาลงทุนทั้งหมดในแตละประเภท =   ตนทุนคาลงทุนในแตละประเภท x100 

                                                                                      ตนทุนคาลงทุนทั้งหมด 
 

3.4.2.9 รอยละของตนทุนการดําเนินการทั้งหมดในแตละประเภท ไดมาจากการ

คํานวณของตนทุนแตละประเภทในตนทุนการดําเนินการ เมื่อเทียบกับตนทุนการดําเนินการ

ทั้งหมดเปนรอยละ 100 
 

รอยละของตนทุนคงที่ตอหนวย  =    ตนทุนคงที่   x 100 

                                                              ตนทุนรวม 



 

 

บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมูล 

 
 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัด

สุพรรณบุรีแบงการวิเคราะหออกเปนสองสวน คือ การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี และการวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัด

สุพรรณบุรี 

 
4.1 การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

การวิเคราะหตนทุนภาครัฐของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีแบง

การวิเคราะหออกเปนสามสวน คือ  

 
4.1.1 การวิเคราะหโครงสรางองคกรปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี  

4.1.2 การวิเคราะหโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

4.1.3 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่เกิดขึ้น

ของปศสุัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
4.1.1 การวิเคราะหโครงสรางองคกรปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการบริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down 

Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตวจังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอจํานวน 10 

อําเภอไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุ

สัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง 

ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซ ตามลักษณะของการ

บริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัด โดยปศุสัตวจังหวัดเปรียบเสมือนกับหัวใจของการ

ดําเนินงานทั้งในสวนของการวางแผนกําหนดนโยบายหรือมาตรการ การจัดสรรทรัพยากรและ

งบประมาณ และการดําเนินนโยบายในระดับจังหวัด  
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ในขณะที่ปศุสัตวอําเภอเปนผูนํานโยบายหรือมาตรการไปปฏิบัติใชจริงในแตละ

ทองที่ตามนโยบายหรือมาตรการที่กําหนดโดยปศุสัตวจังหวัดโดยมีการประสานงานในสวนของ

การวางแผนและแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับปศุสัตวจังหวัดตลอดเวลา ซึ่งการทํางานของปศุสัตว

อําเภอดังกลาวคลอบคลุมถึงพื้นที่ในระดับอําเภอ ตําบล และหมูบานในสวนของพื้นที่ที่ตนเอง

รับผิดชอบในแตละอําเภอ และปศุสัตวอําเภอไดรับงบประมาณสวนหนึ่งจากปศุสัตวจังหวัดและ

นอกจากนี้แลวปศุสัตวอําเภอยังไดรับงบประมาณสวนเพิ่มจากหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นที่มี

รายไดเปนของตัวเองจากการเก็บภาษีทองถิ่นเพื่อนํามาปฏิบัติงานในกรณีที่ภาระงานจําเปนตอง

ใชงบประมาณจํานวนมาก หรือประสานงานกับทางหนวยงานปกครองสวนทองถิ่นเพื่อระดม

ทรัพยากรในการจัดกิจกรรมตามแผนงานที่กําหนด และนอกจากไดรับเงินเพิ่มเติมงานหนวยงาน

ปกครองสวนทองถิ่นแลวนั้นปศุสัตวอําเภอยังอาจจะไดรับงบประมาณจากผูประกอบการผูเล้ียงไก

เน้ือและไกไขในทองที่ที่ยินดีที่จะมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตามมาตรการเพื่อควบคุมการระบาด

ของโรคไขหวัดนก และงบประมาณบางสวนจากการสนับสนุนของชาวบานหรือกลุมผูเลี้ยงไก

พื้นเมือง ทั้งนี้ทางจังหวัดสุพรรณบุรีไดมีการประกาศภัยพิบัติของโรคไขหวัดนกเปนภัยพิบัติของ

จังหวัดดังนั้นในสวนของการปฏิบัติงานเพื่อควบคมุการระบาดของโรคไขหวัดนกในสวนของอําเภอ

จึงไดรับเงินสนับสนุนเพิ่มเติมจากงบภัยพิบัติฉุกเฉินของทางองคการบริหารสวนจังหวัดเพิ่มเติม

จากที่ไดรับจากปศุสัตวจังหวัด 
 

โครงสรางองคกรของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีประกอบดวยหนึ่งฝายงานและ

สามกลุมงาน อันไดแก ฝายบริหารงานทั่วไป กลุมพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมพัฒนาคุณภาพสินคา

ปศุสัตว และกลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตว โดยสามารถแบงเปนขาราชการประจํา ลูกจางประจํา 

ลูกจางชั่วคราว และลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก ตลอดจนอาสาสมัครปศุสัตว และในสวน
ของวัสดุอุปกรณสามารถพิจารณาไดจาก อาคารและสถานที่ ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุ

มากกวา 1 ป ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ระบบสาธารณูปโภค ระบบการดูแลและ

ซอมแซม  

 
 โครงสรางตนทุนของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแบงออกสองสวนคือ  

 

สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหตนทุนคาลงทุนอันประกอบดวยตนทุนคาแรงงาน (แบบ

บันทึกที่ 1 2 และ 3) ไดแก ตนทุนคาแรงงานจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงาน อันไดแก ตนทุน

คาแรงงานจากฝายบริหารงานทั่วไป ตนทุนคาแรงงานจากกลุมพัฒนาสุขภาพสัตว ตนทุน

คาแรงงานจากกลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว และตนทุนคาแรงงานจากกลุมพัฒนาเทคโนโลยี
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ปศุสัตว (แบบบันทึกที่ 4ค และ13) ซึ่งตนทุนดังกลาวประกอบดวยตนทุนคาแรงขาราชการประจํา 

ตนทุนคาแรงลูกจางประจํา ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการ

ไขหวัดนก ตลอดจนตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว และตนทุนคาลงทุน(แบบบันทกึที่ 4 และ 5)  

ไดแก ตนทุนของอาคารและสถานที่และตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป  
 

และสวนที่สองการวิเคราะหตนทุนดําเนินการ (แบบบันทึกที่ 6 7 8 9 10) อัน

ประกอบดวย ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุน

คาซอมแซม ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย และตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ และขอมูลคาใชจายอื่น 

ๆ ที่ไมเขาพวกกับแบบบันทึกขางตนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 14)  
 

จากการวิเคราะหโครงสรางตนทุนของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี พบวามีตนทุน

รวมเทากับ 33,636,864.08 บาท ประกอบดวย ตนทุนคาลงทุน 32,179,332.65 บาท และตนทุน

คาดําเนินการ 1,457,531.43 บาท โดยมีรายละเอียดการคํานวณและรายละเอียดของตนทุนดัง

ตารางที่ 4.1 ดังตอไปนี้ 
 

ตนทุนทั้งหมด = ตนทุนคาลงทุน + ตนทุนการดําเนินการ 

 

ตนทุนคาลงทุน = ตนทุนคาแรง + ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ + 

ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 

 เมื่อ ตนทุนคาแรง = ตนทุนคาแรงขาราชการ + ตนทุนคาแรงพนักงานประจํา + 

ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว + ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 

 

ตนทุนคาดําเนินการ = ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป + 

ตนทุนคาสาธารณูปโภค + ตนทุนคาซอมแซม + ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย + ตนทุนคาตรวจ

หองปฏิบัติการ 
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ตารางที่ 4.1 ตนทุนการดําเนินกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

รายการตนทนุ 
จังหวัดสุพรรณบุรี 

ตนทุน 
สัดสวน
ตนทุน 

ตนทุนรวม (Full Cost) 33,636,864.08 1.0000 

  I.ตนทนุคาลงทุน (Capital Cost) 32,179,332.65 0.9567 

   1.1ตนทุนคาแรง 23,891,790.00 0.7103 

           1.1.1ตนทุนคาแรงขาราชการ 20,837,530.00 0.6195 

           1.1.2ตนทุนคาแรงลูกจางประจํา 842,250.00 0.0250 

           1.1.3ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว 1,682,810.00 0.0500 

            1.1.4ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 529,200.00 0.0157 

    1.2ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่  2,602,400.00 0.0774 

    1.3ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 5,685,142.65 0.1690 

 II.ตนทุนดาํเนนิการ (Operating Cost) 1,457,531.43 0.0433 

    2.1ตนทุนวัสดุและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา  1  ป   362,405.00 0.0108 

   2.2ตนทุนคาสาธารณูปโภค 265,502.43 0.0079 

   2.3ตนทุนคาซอมแซม 198,820.00 0.0059 

  2.4ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย 630,804.00 0.0188 

 
ตนทุนคาแรงขาราชการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก

ที่ 1 พบวา ตนทุนคาแรงขาราชการทั้งหมดจํานวน 40 คน เนื่องจากเดิมปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

มีกําลังคนราชการจํานวน 42 คน แตมีจํานวน 2 คนที่รับเงินเดือนและสวัสดกิารที่ปศุสัตวจังหวัด

แตไปทํางานใหแกหนวยงานปศุสัตวอ่ืนจึงไมไดนับรวมเขากับจํานวนขาราชการทีท่าํการศกึษาและ

มีอีก 2 คน ที่ทํางานใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแตรับเงินเดือนและสวัสดิการจากหนวยงานปศุ

สัตวอ่ืนซึ่งในกรณีนี้นั้นถือไดวานับรวมเขากับจํานวนขาราชการที่ทําการศึกษาเนื่องจากนับเปน

ตนทุนคาเสียโอกาสกรณีที่จําเปนตองจางบุคคลอื่นมาทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวทดแทนจํานวน 2 คน 

ดังนั้นจึงมีจํานวนแรงงานขาราชการทั้งสิ้นรวม 40 คน โดยมีตนทุนรวมคาแรงขาราชการคิดเปน 

20,837,530 บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือนขาราชการคิดเปน 16,499,330 บาทตอป 

และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 4,338,200 บาทตอป (ผลประโยชนอ่ืนคํานวณจาก เงินประจํา
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ตําแหนง คาครองชีพ คาตอบแทนพิเศษ คารักษาพยาบาล คาลวงเวลา เงินชวยเหลือบุตร คาเชา

บาน ศึกษาบุตร เบี้ยเลี้ยง คาจางยาม คาจางพนักงานขับรถยนต)  

 
ตนทุนคาแรงพนักงานประจํา ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ

บันที่ 2 จากแบบบันทึกที่ 2 ข ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงของลูกจางประจําจํานวน 6 คน 

พบวามีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําคิดเปน 842,250 บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือน

ลูกจางประจําคิดเปน 803,250 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 39,000 บาทตอป และจาก

แบบบันทึกที่ 2 ค ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงของลูกจางชั่วคราวพบวา ปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีมีการจางงานลูกจางชั่วคราวในสองลักษณะคือ ลูกจางชั่วคราวประจําปงบประมาณ 

2548 (จํานวน 12 เดือน) และลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก (5 เดือน) โดยลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 มีจํานวน  9 คน มีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราวประจําป

งบประมาณ 2548 คิดเปน 769,680 บาทตอป ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวน 715,680 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว

ประจําปงบประมาณ 2548 จํานวน  54,000 บาทตอป และในสวนของลูกจางชั่วคราวโครงการ

ไขหวัดนกจํานวน 29 คน มีตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 913,130 บาท

ตอป ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 824,230 บาทตอป 

และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 88,900 บาทตอป โดยลูกจาง

ชั่วคราวโครงการไขหวัดนกมีระยะเวลาทํางานรวม 5 เดือนแตมีลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก

ออกจากโครงการกอนทําใหระยะเวลาเฉลี่ยในการทํางานของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก

คิดเปน 4.38 เดือน  

 
ตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจาก

แบบบันทึกที่ 3 โดยอาสาสมัครปศุสัตวจะขึ้นตรงตอปศุสัตวอําเภอทั้ง 10 อําเภอ ไดแก ปศุสัตว

อําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุสัตวอําเภอดานชาง ปศุ

สัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง ปศุสัตวอําเภอสามชุก 

ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซรวมจํานวน 48 คน คิดเปนเงิน 529,200 

บาทตอป ประกอบดวย อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเมืองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป 

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวชจํานวน 5 คนคิดเปนเงนิ 33,600 บาทตอป อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภอบางปลามาจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอ

ดานชางจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 32,500 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอศรีประจันตจํานวน 

5 คนคิดเปนเงิน 58,800 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอดอนเจดียจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 
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60,200 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอสองพี่นองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป 

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอสามชุกจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 62,300 บาทตอป อาสาสมัครปศุสัตว

อําเภออูทองจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 52,080 บาทตอป และอาสาสมัครปศุสัตวอําเภอหนองหญา

ไซจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 29,120 บาทตอป โดยคิดคาแรงตอวันวันละ 140 บาท และมีวัน

ทํางานเฉลี่ย 111.33 วันจาก 240 วันทําการ  

 
ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ กรณีที่สราง/ซื้อเอง สามารถพิจารณาได

จากแบบบันทึก 4 ก พบวาเปนตึกอาคารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดมีมูลคา 2,602,400 บาท สราง

เมื่อป พ.ศ. 2534 มีอายุการใชงาน 15 ป มีมูลคาปจจุบันเทากับ 285,900 บาทตอป โดยคิดตาม

อัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือนประจําป พ.ศ. 2548 หมายถึง อัตรา

ดอกเบี้ยเงินกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายยอยชั้นดี ซึ่งเปนอัตรา

ดอกเบี้ย ณ วันสิ้นเดือน อัตราดอกเบี้ยใชสําหรับลูกคาทั่วไป คิดจาก 5 ธนาคารพาณิชยใหญ 

ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย และธนาคาร 
กรุงศรีอยุธยา เฉลี่ยคิดเปนรอยละ 6.34  

 

ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 5 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ปทั้งสิ้น

จํานวน 53 รายการ คิดเปนมูลคา 5,685,142.65 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 1,652,712.29 

บาท 
 

ตนทุนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 6 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ปท้ังสิ้น
จํานวน 21 รายการ คิดเปนมูลคา 362,405 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 385,381.48 บาท 

(มูลคาปจจุบันมีคามากกวามูลคา ณ ปที่ซื้อเนื่องจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มี 1 ป เมื่อนํามาคิด

มูลคาปจจุบันดวยการคํานวณดวยอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือน
ประจําป พ.ศ. 2548 รอยละ 6.34 ในฐานะของตนทุนคาเสียโอกาสในการที่นําเงินจํานวนนั้นไป

ลงทุน) 

 
ตนทุนคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก

ที่ 7 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีตนทุนคาสาธารณูปโภคประกอบดวยตนทุนคาน้ํา ตนทุนคา

ไฟฟา ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร ตนทุนคาไปรษณีย รวม 265,502.43 บาทตอป หรือเฉลี่ยเดือน
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ละ 2,2125.20 บาทตอเดือน โดยมีตนทุนดังนี้คือ ตนทุนคาน้ํา 15,332.63 บาทตอป เฉลี่ยเดือนละ 

1,277.71 บาทตอเดือน ตนทุนคาไฟฟา 118,867.76 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,905.64 บาทตอ

เดือน ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร 118,259.04 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,854.92 บาทตอเดือน 

และตนทุนคาไปรษณีย 265,502.43 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 1,086.91 บาทตอเดือน 

 
ตนทุนคาซอมแซม ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 8 

พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการซอมแซมอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป 

จํานวน 15 รายการ คิดเปนมูลคาเทากับ 198,820 บาท  
 

ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ

บันทึกที่ 9 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการคาใชจาย/คาใชสอยจํานวน 16 รายการ 

ไดแก คาน้ํามันรถทั้งหมดตามจํานวนรถในอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุมากกวา 1 ป จํานวน 16 

คัน  เปนน้ํามัน จํานวน 35,362.48 ลิตร ลิตรละ 17.84 บาท คิดเปนมูลคาเทากับ 630,802 บาท 
 

ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ
บันทึกที่ 10 สําหรับปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นไมมีตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการเนื่องจาก

คาใชจายในการตรวจหองปฏิบัติการนั้นทางสวนกลางกรมปศุสัตวเปนผูแบกรับคาใชจายทั้งหมด 

และในสวนของคาแรงอันไดแก คาเบี้ยเลี้ยงตอบแทนสําหรับบุคลากรที่นําตัวอยางไปตรวจนั้นได

รวมอยูในผลประโยชนอ่ืนแลวในแบบบันทึกที่ 1 2 และ 3 เชนเดียวกับตนทุนคาเสื่อมของรถยนต

ไดรวมกับแบบบันทึกที่ 5 แลวและตนทุนคาน้ํามันนั้นไดคิดรวมกับตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยใน

แบบบันทึกที่ 9 เรียบรอยแลว  

 
 4.1.2 การวิเคราะหโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

 
 โครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่เกี่ยวของกับมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกแบงออกสองสวนคือ  

 
สวนที่หนึ่ง การวิเคราะหตนทุนคาลงทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกอัน

ประกอบดวยตนทุนคาแรงงานอนัเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 1 2 และ 3) 

ไดแก ตนทุนคาแรงจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงาน อันไดแก ตนทุนคาแรงจากฝายบริหารงาน
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ทั่วไปอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาสุขภาพสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาแรงจากกลุมพัฒนาเทคโนโลยีปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 4ค และ13) ประกอบดวย ตนทุนคาแรง

ขาราชการประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาแรงลูกจางประจําอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นก ตลอดจนตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเน่ืองจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุน

คาลงทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก(แบบบันทึกที่ 4 และ 5)  ไดแก ตนทุนของอาคารและ

สถานที่และตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป อันเนื่องจากมาตรการควบคุม
ไขหวัดนก 

 
และสวนที่สอง การวิเคราะหตนทุนดําเนินการของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

(แบบบันทึกที่ 6 7 8 9 10) อันประกอบดวย ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 
อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาสาธารณูปโภคอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก ตนทุนคาซอมแซมอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชสอย/คาใชจาย

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก และตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก และขอมูลคาใชจายอื่น ๆ ที่ไมเขาพวกกับแบบบันทึกขางตนที่เกี่ยวของกับ

มาตรการควบคุมไขหวัดนก (แบบบันทึกที่ 14) โดยสามารถพิจารณาไดจากสูตรและตารางที่ 4.2  

 
จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 

10,713,403.93 บาท เมื่อเทียบกับตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีจํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งประกอบดวย ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 9,988,478.79 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาลงทุนในการดําเนินกิจกรรม

ทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 32,179,332.65 บาท และตนทุนคา

ดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 724,925.14 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคา

ดําเนินในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 1,457,531.43 

บาท โดยคิดเปนตนทุนในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมดคิดเปน

สัดสวนของตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนคาดําเนินการอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก คือ 0.93: 0.07 โดยเทียบกับสัดสวนตนทุนทั้งหมดที่คิดเปน

สัดสวนของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนคาดําเนินการ คือ 0.95: 0.05 
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ตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมด = ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนการดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก = ตนทุนคาแรงอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่อันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก+ ตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป อันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

 เมื่อ ตนทุนคาแรงอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก= ตนทุนของขาราชการ

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนของพนักงานประจําอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาแรงของลูกจางชั่วคราวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + 

ตนทุนของคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 

ตนทุนคาดําเนินการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก = ตนทุนของ

ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ปอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคา

สาธารณูปโภคอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาซอมแซมอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก + ตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

+ ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

 
ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงขาราชการ ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 1 พบวา ตนทุนคาแรงขาราชการทั้งหมดจํานวน 40 คน เนื่องจาก

เดิมปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีกําลังคนราชการจํานวน 42 คน แตมีจํานวน 2 คนที่รับเงินเดือน

และสวัสดิการที่ปศุสัตวจังหวัดแตไปทํางานใหแกหนวยงานปศุสัตวอ่ืนจึงไมไดนับรวมเขากับ

จํานวนขาราชการที่ทําการศึกษาและมีอีก 2 คน ที่ทํางานใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีแตรับ

เงินเดือนและสวัสดิการจากหนวยงานปศุสัตวอ่ืนซึ่งในกรณีนี้นั้นถือไดวานับรวมเขากับจํานวน

ขาราชการที่ทําการศึกษาเนื่องจากนับเปนตนทุนคาเสียโอกาสกรณีที่จําเปนตองจางบุคคลอื่นมา

ทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวทดแทนจํานวน 2 คน ดังนั้นจึงมีจํานวนแรงงานขาราชการทั้งสิ้นรวม 40 

คน โดยมีตนทุนรวมคาแรงขาราชการคิดเปน 20,837,530 บาทตอป และตนทุนรวมคาแรง

ขาราชการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 7,271,442.49 บาทตอป ประกอบดวย 

ตนทุนเงินเดือนขาราชการคิดเปน 16,499,330 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนคิดเปน 4,338,200 
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บาทตอป และตนทุนเงินเดือนขาราชการอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 

5,827,760.5 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 

1,443,681.92 บาทตอป(ผลประโยชน อ่ืนคํานวณจาก  เงินประจําตําแหนง  คาครองชีพ 

คาตอบแทนพิเศษ คารักษาพยาบาล คาลวงเวลา เงินชวยเหลือบุตร คาเชาบาน ศึกษาบุตร เบี้ย

เลี้ยง คาจางยาม คาจางพนักงานขับรถยนต) ทั้งนี้ตนทุนรวมคาแรงขาราชการอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางาน

ใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.61 

 
ตารางที่ 4.2 ตนทุนการดําเนินกิจกรรมและตนทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกของ 

ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

รายการตนทนุ 

จังหวัดสุพรรณบุร ี

สัดสวน
เวลาเฉลี่ย
ไขหวัดนก 

ตนทุน 
ตนทุน

ไขหวัดนก 

สัดสวน
ตอตนทุน
ทั้งหมด 

ตนทุนรวม (Full Cost) 0.46 33,636,864.08 10,713,403.93 1.00 

I.ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) 0.47 32,179,332.65 9,988,478.79 0.93 

 1.1ตนทนุคาแรง 0.62 23,891,790.00 9,015,977.67 0.90 

    1.1.1ตนทนุคาแรงขาราชการ 0.61 20,837,530.00 7,271,442.49 0.81 

    1.1.2ตนทนุคาแรงลูกจางประจํา 0.69       842,250.00  586,002.19 0.06 

    1.1.3ตนทนุคาแรงลูกจางชั่วคราว 0.46 1,682,810.00 787,383.61 0.09 

    1.1.4ตนทนุคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว 0.71 529,200.00 371,149.39 0.04 

  1.2ตนทนุคาลงทนุของอาคารและสถานที ่ 0.40    2,602,400.00  285,903.14 0.03 

  1.3ตนทนุครภัุณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 0.40 5,685,142.65 686,597.98 0.07 

II.ตนทุนดําเนินการ (Operating Cost) 0.45 1,457,531.43 724,925.14 0.07 

 2.1ตนทนุวัสดุและอุปกรณทีม่ีอายนุอยกวา  1  ป   0.59 362,405.00 307,466.26 0.42 

 2.2ตนทนุคาสาธารณูปโภค 0.40 265,502.43 106,200.97 0.15 

 2.3ตนทนุคาซอมแซม 0.40 198,820.00 75,566.01 0.10 

 2.4ตนทนุคาใชสอย/คาใชจาย 0.40 630,804.00 235,691.90 0.33 
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ตนทุนและการกระจายของตนทุนคาแรงพนักงานประจํา ปงบประมาณ 2548 

สามารถพิจารณาไดจากแบบบันที่ 2 จากแบบบันทึกที่ 2 ข ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรง

ของลูกจางประจําจํานวน 6 คน พบวามีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําคิดเปน 842,250 บาทตอป 

และมีตนทุนรวมคาแรงลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 586,002.19 

บาทตอป ประกอบดวย ตนทุนเงินเดือนลูกจางประจําคิดเปน 803,250 บาทตอป และผลประโยชน

อ่ืนคิดเปน 39,000 บาทตอป และ ตนทุนเงินเดือนลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 558,946.49 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นกคิดเปน 27,055.70 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนคาแรงของลูกจางประจําอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกเกิดจากการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับ

โครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.69 
 

และจากแบบบันทึกที่ 2 ค ตนทุนและการกระจายตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว

พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีการจางงานลูกจางชั่วคราวในสองลักษณะคือ ลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 (จํานวน 12 เดือน) และลูกจางชั่วคราวในโครงการไขหวัดนก (5 เดือน) โดย

ลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 มีจํานวน  9 คน  มีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 คิดเปน 769,680 บาทตอป และมีตนทุนรวมคาแรงลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนก คิดเปน 455,899.44 บาทตอป 

ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 จํานวน 715,680 บาทตอป และ

ผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 จํานวน  54,000 บาทตอป และดวยตนทุน

เงินเดือนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน 

424,117.44 บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราว ปงบประมาณ 2548 อันเน่ืองจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน  31,782 บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราว 

ปงบประมาณ 2548 อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใช

เกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางาน

ใหกับไขหวัดนก 0.5886 
 

และในสวนของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 29 คน มีตนทุนคาแรง

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 913,130 บาทตอป และตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราว

โครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเปน 331,484.17 บาทตอป 

ประกอบดวยตนทุนเงินเดือนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 824,230 บาทตอป และ

ผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกจํานวน 88,900 บาทตอป และตนทุนเงินเดือน

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกจํานวน 299,211.72 
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บาทตอป และผลประโยชนอ่ืนลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกจํานวน 32,272.45บาทตอป ทั้งนี้ตนทุนคาแรงลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเกิดการกระจายตนทุนดวยการใชเกณฑของสัดสวนเวลาที่

ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนกใน 1 ป โดยลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกมีระยะเวลาทํางาน

รวม 5 เดือนแตมีลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกออกจากโครงการกอนทําใหระยะเวลาเฉลี่ยใน

การทํางานของลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนกคิดเปน 4.38 เดือน ดวยสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่

ทํางานใหกับไขหวัดนก 0.3348 
 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว ปงบประมาณ 

2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 3 โดยอาสาสมัครปศุสัตวจะขึ้นตรงตอปศุสัตวอําเภอ

ทั้ง 10 อําเภอ ไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลา

มา ปศุสัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสอง

พี่นอง ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซรวมจํานวน 48 

คน คิดเปนเงิน 529,200 บาทตอป หรือเม่ือคิดเฉพาะตนทุนคาแรงอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 371,149.39 บาท โดยเกณฑของสัดสวนเวลาที่ทํางานใหกับโครงการไขหวัดนก

ใน 1 ป ซึ่งคํานวณจากสัดสวนของจํานวนวันทั้งหมดที่ทํางานเกี่ยวของกับการควบคุมโรคไขหวัด

นกตอจํานวนวันทั้งหมดที่ทํางานเกี่ยวกับปศุสัตวในพื้นที่รับผิดชอบโดยพบวาจาก 10 อําเภอมี

สัดสวนเฉลี่ยเปน 0.71  ประกอบดวย อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเมืองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 

67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิด

เปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวชจํานวน 5 คนคิด

เปนเงิน 33,600 บาทตอป  หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 26,880 บาท ตามสัดสวน 0.80 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอบางปลามาจํานวน 5 

คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอดานชาง

จํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 32,500 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 24,868.42 บาท ตามสัดสวน 0.79 อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอ

ศรีประจันตจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 58,800 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 41,160 บาท ตามสัดสวน 0.70 อาสาสมัครปศุสัตว
อําเภอดอนเจดียจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 60,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุสัตว

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 43,143.33 บาท ตามสัดสวน 0.72 อาสาสมัครปศุ

สัตวอําเภอสองพี่นองจํานวน 5 คนคิดเปนเงิน 67,200 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ
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สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,800 บาท ตามสัดสวน 0.67 อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภอสามชุกจํานวน 5 คน คิดเปนเงิน 62,300 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ

สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 44,357 บาท ตามสัดสวน 0.71 อาสาสมัคร

ปศุสัตวอําเภออูทองจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 52,080 บาทตอป หรือตนทุนคาแรงอาสาสมัครปศุ

สัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 35,877.32 บาท ตามสัดสวน 0.69 และ

อาสาสมัครปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซจํานวน 4 คน คิดเปนเงิน 29,120 บาทตอป หรือตนทุน

คาแรงอาสาสมัครปศุสัตวอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 20,467.70 บาทตาม

สัดสวน 0.70 โดยคิดคาแรงตอวันวันละ 140 บาท และมีวันทํางานเฉลี่ย 111.33 วันจาก 365 วัน

ทําการ  

 
ตนทุนและการกระจายของตนทุนคาลงทุนของอาคารและสถานที่ กรณีที่สราง/ซื้อ

เอง สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึก 4 ก พบวาเปนตึกอาคารสํานักงานปศุสัตวจังหวัดมีมูลคา 

2,602,400 บาท สรางเมื่อป พ.ศ. 2534 มีอายุการใชงาน 15 ป มีมูลคาปจจุบันเทากับ 285,900 

บาทตอป โดยคิดตามอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) เฉลี่ยรายเดือนประจําป พ.ศ. 

2548 หมายถึง อัตราดอกเบี้ยเงินกูแบบมีระยะเวลาที่ธนาคารพาณิชยเรียกเก็บจากลูกคารายยอย

ชั้นดี ซึ่งเปนอัตราดอกเบี้ย ณ วันสิ้นเดือน อัตราดอกเบี้ยใชสําหรับลูกคาทั่วไป คิดจาก 5 ธนาคาร

พาณิชยใหญ ไดแก ธนาคารกรุงเทพ ธนาคารกรุงไทย ธนาคารไทยพาณิชย ธนาคารกสิกรไทย 

และธนาคารกรุงศรีอยุธยา คิดเปนรอยละ 6.34  
 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป 

ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 5 พบวามีจํานวน ครุภัณฑและอุปกรณ

ที่มีอายุมากกวา 1 ปทั้งสิ้นจํานวน 53 รายการ คิดเปนมูลคา 5,685,142.65 บาท และมีมูลคา

ปจจุบันเปน 1,652,712.29 บาท พบวามีมูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุ

มากกวา 1 ป อันเนื่องจากมาตรการควบคุมเทากับ 686,597.98 บาท โดยมีเกณฑในการกระจาย

คือ สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนกซึ่งคํานวณจากปริมาณงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกตอปริมาณงานทั้งหมดที่ใชครุภัณฑและอุปกรณนั้น โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.40 และ

คํานวณมูลคาปจจุบันและคารายปดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6.43  

 

ตนทุนและการกระจายของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 

ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 6 พบวามีจํานวนครุภัณฑและอุปกรณที่

มีอายุนอยกวา 1 ปทั้งสิ้นจํานวน 21 รายการ คิดเปนมูลคา 362,405 บาท และมีมูลคาปจจุบันเปน 



79 

 

 

385,381.48 บาท (มูลคาปจจุบันมีคามากกวามูลคา ณ ปที่ซื้อเนื่องจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มี 

1 ป เมื่อนํามาคิดมูลคาปจจุบันดวยการคํานวณดวยอัตราดอกเบี้ยเงินกูลูกคารายยอยชั้นดี (MRR) 
เฉล่ียรายเดือนประจําป พ.ศ. 2548 รอยละ 6.34 ในฐานะของตนทุนคาเสียโอกาสในการที่นําเงิน

จํานวนนั้นไปลงทุน) โดยมีมูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุนอยกวา 1 ป 
อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ  307,466.26 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือ 

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานใหกับไขหวัดนกซึ่งคํานวณจากปริมาณงานทั้งหมดที่เกี่ยวของกับ

ไขหวัดนกตอปริมาณงานทั้งหมดที่ใชครุภัณฑและอุปกรณนั้น โดยมีคาเฉลี่ยเทากับ 0.59 และ

คํานวณมูลคาปจจุบันและคารายปดวยอัตราดอกเบี้ยรอยละ 6.43  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาสาธารณูปโภค ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 7 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีตนทุนคาสาธารณูปโภค

ประกอบดวยตนทุนคาน้ํา ตนทุนคาไฟฟา ตนทุนคาโทรศัพท/โทรสาร ตนทุนคาไปรษณีย รวม 

265,502.43 บาทตอป หรือเฉลี่ยเดือนละ 22,125.20 บาทตอเดือน และมีตนทุนคาสาธารณูปโภค

อันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 106,200.97 บาท หรือเฉลี่ยเดือนละ 8,850.08 

บาท โดยมีตนทุนดังนี้คือ ตนทุนคาน้ํา 15,332.63 บาทตอป เฉลี่ยเดือนละ 1,277.71 บาทตอเดือน 

ตนทุนคาไฟฟา 118,867.76 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,905.64 บาทตอเดือน ตนทุนคาโทรศัพท/

โทรสาร 118,259.04 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 9,854.92 บาทตอเดือน ตนทุนคาไปรษณีย 

265,502.43 บาทตอป  เฉลี่ยเดือนละ 1,086.91 บาทตอเดือน ทั้งนี้มีเกณฑในการกระจายคือ

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนกของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งเทากับ 0.40  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาซอมแซม ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณา

ไดจากแบบบันทึกที่ 8 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการซอมแซมอุปกรณและครุภัณฑที่

มีอายุมากกวา 1 ป จํานวน 15 รายการ คิดเปนมูลคาเทากับ 198,820 บาท และมีตนทุนคา

ซอมแซมอันเนื่องจากมาตรการควบคุมเทากับ 75,566.01 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือ

สัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนกซึ่งจะกระจายตามครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีคาใชจาย

ในการซอมแซมพบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 0.40  
 

ตนทุนและการกระจายตนทุนคาใชจาย/คาใชสอย ปงบประมาณ 2548 สามารถ

พิจารณาไดจากแบบบันทึกที่ 9 พบวา ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี มีรายการคาใชจาย/คาใชสอย

จํานวน 16 รายการ ไดแก คาน้ํามันรถทั้งหมดตามจํานวนรถในอุปกรณและครุภัณฑที่มีอายุ

มากกวา 1 ป จํานวน 16 คัน  เปนน้ํามัน จํานวน 35,362.48 ลิตร ลิตรละ 17.84 บาท คิดเปน
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มูลคาเทากับ 630,802 บาท หรือตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัด

นกเทากับ 235,619.90 บาท โดยมีเกณฑในการกระจายคือสัดสวนเวลาเฉลี่ยที่ทํางานเกี่ยวกับ

ไขหวัดนกซึ่งจะกระจายตามครุภัณฑหรืออุปกรณที่มีคาใชจาย/คาใชสอยพบวามีคาเฉลี่ยเทากับ 

0.40 
 

ตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการ ปงบประมาณ 2548 สามารถพิจารณาไดจากแบบ
บันทึกที่ 10 สําหรับปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นไมมีตนทุนคาตรวจหองปฏิบัติการเนื่องจาก

คาใชจายในการตรวจหองปฏิบัติการนั้นทางสวนกลางกรมปศุสัตวเปนผูแบกรับคาใชจายทั้งหมด 

และในสวนของคาแรงอันไดแก คาเบี้ยเลี้ยงตอบแทนสําหรับบุคลากรที่นําตัวอยางไปตรวจนั้นได

รวมอยูในผลประโยชนอ่ืนแลวในแบบบันทึกที่ 1 2 และ 3 เชนเดียวกับตนทุนคาเสื่อมของรถยนต

ไดรวมกับแบบบันทึกที่ 5 แลวและตนทุนคาน้ํามันนั้นไดคิดรวมกับตนทุนคาใชจาย/คาใชสอยใน

แบบบันทึกที่ 9 เรียบรอยแลว  
 

4.1.3 การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่
เกิดขึ้นของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 
ในสวนของการวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมที่

เกิดขึ้นของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการวิเคราะหตนทุนของทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปใน

แตละกิจกรรมของมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกโดยมาตรการในการควบคุมไขหวัดนกของ

จังหวัดสุพรรณบุรีสามารถแบงออกเปน 5 มาตรการ คือ มาตรการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุม

การเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และ

มาตรการประชาสัมพันธ และทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม ไดแก ทรัพยากร

บุคคล อันประกอบแรงงานจากหนึ่งฝายงานและสามกลุมงานของปศุสัตวจังหวัด อันไดแก ฝาย

บริหารงานทั่วไป กลุมพัฒนาสุขภาพสัตว กลุมพัฒนาคุณภาพสินคาปศุสัตว และกลุมพัฒนา

เทคโนโลยีปศุสัตว โดยสามารถแบงเปนขาราชการประจํา ลูกจางประจํา ลูกจางชั่วคราว และ

ลูกจางชั่วคราวโครงการไขหวัดนก ตลอดจนอาสาสมัครปศุสัตว และในสวนของวัสดุอุปกรณ

สามารถพิจารณาไดจาก ครุภัณฑและอุปกรณที่มีอายุมากกวา 1 ป และครุภัณฑและอุปกรณที่มี

อายุนอยกวา 1 ป ตลอดจนคาใชจายอื่น ๆ ที่เกิดขึ้นในแตละกิจกรรม โดยสามารถพิจารณาตนทุน

การประชุมรายมาตรการไดจากแบบบันทึกที่ 11 ก และ 11 ข และตนทุนกิจกรรมรายมาตรการได

จากแบบบันทึกที่ 12 โดยในการคํานวณตนทุนรายกิจกรรมนั้นขั้นตอนแรกจะทําการกรองผูที่เขา
รวมกิจกรรมทั้งหมดและหาสัดสวนของเวลาทั้งหมดของผูเขารวมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกตอ
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ผลรวมของเวลาทั้งหมดตามแตละกิจกรรมที่บุคคลดังกลาวเขารวม จากนั้นก็หาตนทุนของคาแรง

ของบุคคลดังกลาวรายวัน โดยมีสมมติฐานที่วาในหนึ่งป บุคคลจะทํางานทั้งสิ้น 240 วัน ดังนั้น

สัดสวนของเวลาทั้งหมดของผูเขารวมที่เกี่ยวของกับไขหวัดนกจะเทากับ 240 คูณดวยสัดสวนของ

เวลาที่บุคคลดังกลาวทํางานเกี่ยวกับไขหวัดนก และจากนั้นจะทําการกรองครุภัณฑหรืออุปกรณที่

ใชในแตละกิจกรรมและหาสัดสวนของเวลาทั้งหมดของครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวที่เกี่ยวของ

กับไขหวัดนกตอผลรวมของเวลาทั้งหมดตามแตละกิจกรรมที่ครุภัณฑหรืออุปกรณดงักลาวไดถูกใช

ตามแตละกิจกรรม จากนั้นก็หามูลคาปจจุบันของตนทุนของครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวดังกลาว

รายวันโดยมีสมมติฐานที่วาในหนึ่งป จะใชครุภัณฑหรืออุปกรณดังกลาวจะทํางานทั้งสิ้น 240 วัน 

จากนั้นก็จะกระจายตนทุนของคาแรงและอุปกรณไปยังแตละกิจกรรมตามแตละมาตรการทีไ่ดตาม

แบบบันทึกที่ 12 โดยผลการศึกษาทั้งหมดสามารถพิจารณาไดจากตาราง ที่ 4.3 ซึ่งแสดงถึงตนทุน

รายกิจกรรมและมาตรการของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

ในการดําเนินการเพื่อปองกันการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี

สามารถแบงกิจกรรมตามมาตรการไดดังตอไปนี้  
 

มาตรการที่หนึ่ง มาตรการเฝาระวังโรค กิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดประกอบดวย 

กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัด

นก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 

กิจกรรมการทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่ราชการในรัศมี 

1 กิโลเมตร กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบุรีในไก

พื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมการควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคในสถานที่เล้ียงไกพื้นเมือง กิจกรรมภายใตโครงการ

รวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 

กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่เสี่ยง กิจกรรมการ

ออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่ตองสงสัย

หรือพื้นที่โรคระบาด กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซาก

สัตวหรือสัตวปวยหรือสัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

มาตรการที่สอง มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน กิจกรรมของปศุสัตว

จังหวัดประกอบดวย กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 

และ 2/2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบุรีในนก
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อพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมการควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง โครงการรวมใจตานภัย

ไขหวัดนกจากเปดไลทุง กิจกรรมการควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่

ตองสงสัยหรือพื้นที่โรคระบาด และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

 มาตรการที่สาม  มาตรการทําลายเชื้อโรค  กิจกรรมของปศุ สัตวจังหวัด

ประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝา

ระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 

1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคาร

สถานท่ีราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในไกพื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการรณรงคทําความสะอาด

และทําลายเชื้อโรคในสถานที่เลี้ยงไกพื้นเมือง กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและ

ทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่เสี่ยง กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสัตวปวยหรือ

สัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

 มาตรการที่สี่ มาตรการการทําลายซากสัตวปวยและซากสัตว กิจกรรมของปศุ

สัตวจังหวัดประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการ

สํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบ

บูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการสั่งกักกันสัตวปกในพื้นที่ตองสงสัยหรือพื้นที่โรคระบาด 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสัตวปวยหรือ

สัตวที่ตองสงสัยปวย และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
 

และมาตรการที่หา มาตรการการประชาสัมพันธ กิจกรรมของปศุสัตวจังหวัด

ประกอบดวย กิจกรรมการสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548 กิจกรรมการสํารวจและเฝา

ระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 กิจกรรมการรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 

1/2548 และ 2/2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจังหวัดสุพรรณบรีุใน

ไกพื้นเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 กิจกรรมการเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของ

จังหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพและนกประจําถิ่น กิจกรรมภายใตโครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนก

จากเปดไลทุง กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกในพื้นที่

เสี่ยง และกิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 
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ตารางที่ 4.3 ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.871 1.0000 

1.กิจกรรมทีดํ่าเนินการเกี่ยวของกับการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการเฝาระวังโรค 3,846,990.59 274,166.78 4,121,157.37 0.3902 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  240,022.09 12,920.34 252,942.43 0.0614 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 240,022.09 13,745.56 253,767.65 0.0616 
การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 

2/2548 176,780.34 9,818.26 186,598.60 0.0453 
การทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่

ราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร 11,092.86 417.47 11,510.32 0.0028 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 59,983.54 4,814.11 64,797.65 0.0157 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนก

อพยพและนกประจําถิ่น 240,448.63 18,052.93 258,501.55 0.0627 

การควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 236,468.41 4,706.21 241,174.63 0.0585 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชือ้โรคในสถานที่เลี้ยงไกพ้ืนเมอืง 110,740.07 7,696.25 118,436.32 0.0287 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 84,910.64 3,361.58 88,272.22 0.0214 

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 107,030.52 4,033.90 111,064.41 0.0269 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 89,192.10 6,413.54 95,605.64 0.0232 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 435,742.94 30,576.02 466,318.96 0.1132 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.1133 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 871,485.88 62,592.42 934,078.31 0.2267 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 435,742.94 39,689.24 475,432.18 0.1154 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 71,584.61 24,032.72 95,617.33 0.0232 

 

                                                  
1
 ตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจําแนกตามกิจกรรมในแตละรายมาตรการคิดเปน 10,561,927.87 บาท ซ่ึงเมือ่เทียบกับ ตนทุน

ของมาตรการควบคมุไขหวัดนกซึ่งคิดเปน 10,713,403.93 บาท สวนตางที่เกิดข้ึนเปนคาความคาดเคลื่อนจากการประมาณการตนทุน

ภายในทางตรง  
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.87 1.0000 

2. กิจกรรมทีดํ่าเนินการเกี่ยวของกับการปองกันโรคไขหวัด
นกตามมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกนั 2,119,691.98 153,411.93 2,273,103.91 0.2152 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0164 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนกอพยพ

และนกประจําถิ่น 80,149.54 6,017.64 86,167.18 0.0379 

การควบคุมโรคไขหวัดนกในเปดไลทุง 101,343.61 2,016.95 103,360.55 0.0455 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 50,946.38 2,016.95 52,963.33 0.0233 

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกในไกชนและเปดไลทุง 71,353.68 2,689.26 74,042.94 0.0326 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 871,485.88 61,152.04 932,637.92 0.4103 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 871,485.88 62,592.42 934,078.31 0.4109 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 37,570.93 14,963.01 52,533.95 0.0231 

3. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการทําลายเชือ้โรค 1,654,536.86 135,215.00 1,789,751.85 0.1695 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0202 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0203 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 70,712.14 3,927.30 74,639.44 0.0417 
การทําลายเชื้อโรคอาคารศาลากลางจังหวัดสุพรรณบุรีและอาคารสถานที่

ราชการในรัศมี 1 กิโลเมตร 25,883.33 974.09 26,857.42 0.0150 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 19,994.51 1,604.70 21,599.22 0.0121 

การรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชือ้โรคในสถานที่เลี้ยงไกพ้ืนเมอืง 73,826.71 5,130.83 78,957.55 0.0441 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 53,515.26 3,848.12 57,363.38 0.0321 

กิจกรรมการออกใบอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายสัตวในพื้นที่ 435,742.94 30,576.02 466,318.96 0.2605 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2610 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 435,742.94 39,689.24 475,432.18 0.2656 
กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 34,798.34 14,359.05 49,157.39 0.0275 
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ตารางที่ 4.3 (ตอ) ตนทุนรายมาตรการหรือกิจกรรมของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

ตนทุนรายมาตรการ/กจิกรรมจังหวัดสพุรรณบรุ ี
ตนทุน
คาแรง 

ตนทุนคา
อุปกรณ 

ตนทุน
ทั้งหมด 

สัดสวน 

ตนทุนทั้งหมด 9,810,655.97 751,271.90 10,561,927.87 1.0000 

4. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการทําลายสัตวปวยและซากสัตว 1,846,905.57 147,743.98 1,994,649.55 0.1889 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0181 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0182 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0187 

กิจกรรมการสั่งกกักันสัตวปกในพืน้ที่ตองสงสยัหรือพ้ืนที่โรคระบาด 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2341 

กิจกรรมรับแจงการพบสัตวปวยหรือซากสัตวปวย 435,742.94 31,296.21 467,039.15 0.2341 

กิจกรรมการทําลายซากสัตวหรือสตัวปวยหรือสัตวที่ตองสงสยัปวย 871,485.88 79,378.49 950,864.37 0.4767 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 34,798.34 14,359.05 49,157.39 0.0246 

5. ชื่อกิจกรรมที่ดําเนินการเกี่ยวของกบัการปองกันโรค
ไขหวัดนกตามมาตรการการประชาสัมพันธ 342,530.97 40,734.22 383,265.19 0.0363 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 1/2548  34,288.87 1,845.76 36,134.63 0.0943 

การสํารวจและเฝาระวังโรคไขหวัดนก 2/2548 34,288.87 1,963.65 36,252.52 0.0946 

การรณรงคคนหาโรคไขหวัดนกในสัตวปกแบบบูรณาการ 1/2548 และ 2/2548 35,356.07 1,963.65 37,319.72 0.0974 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในไก

พ้ืนเมืองกอนชวงระบาด ป พ.ศ. 2548 19,994.51 1,604.70 21,599.22 0.0564 
การเฝาระวังโรคไขหวัดนกเชิงรุกในพื้นที่เสี่ยงของจงัหวัดสุพรรณบุรีในนก

อพยพและนกประจําถิ่น 80,149.54 6,017.64 86,167.18 0.2248 

โครงการรวมใจตานภัยไขหวัดนกจากเปดไลทุง 33,964.26 1,344.63 35,308.89 0.0921 
กิจกรรมสัปดาหการรณรงคทําความสะอาดและทําลายเชื้อโรคไขหวัดนกใน

พ้ืนที่เสี่ยง 35,676.84 2,565.42 38,242.25 0.0998 

กิจกรรมการประชุมเพื่อวางแผนมาตรการ 68,812.02 23,428.76 92,240.77 0.2407 
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4.2การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีแบง

การวิเคราะหออกเปนสามสวน คือ การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี การ

วิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวดัสุพรรณบุรี และ
การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัด

สุพรรณบุรี ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
4.2.1 การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
การวิ เคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุ รีเพื่อศึกษาถึง

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นทําการศึกษาถึงโครงสรางการ

เล้ียงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งประกอบดวย สวนที่หนึ่ง โครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปก อัน

ไดแก เกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ไกพื้นเมือง อุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปก ไดแก ผูประกอบการ

เล้ียงไกเนื้อ ไกไข เปดเนื้อ และเปดไข โดยวิเคราะหถึงจํานวนสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไป มูลคา

ความสูญเสียที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก และวิเคราะหจํานวนของ

เกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก วิเคราะห

โครงสรางการกระจายตัวของขนาดเกษตรกรผูเล้ียงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก  และสวนที่สอง  โครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปก  ไดแก 

ผูประกอบการขายอาหารสัตว สหกรณผูเลี้ยงสัตวปก โรงฆาสัตวปก โดยวิเคราะหถึงจํานวนของ

ผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก 

จํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก และ

โรงฆาสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนก ดังมีรายละเอียด
ดังนี้ คือ 

 
สวนที่หนึ่ง โครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปก 

 
ในสวนของการวิเคราะหโครงสรางหลักการเลี้ยงสัตวปกเปนการวิเคราะหจํานวน

สัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไป มูลคาความสูญเสียที่เกิดขึ้นกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัด

นก และวิเคราะหจํานวนของเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาด

ของโรคไขหวัดนก วิเคราะหโครงสรางการกระจายตัวของขนาดเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกที่
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เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนกของ เกษตรกรผูเล้ียงไกพื้นเมือง 

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อ ผูประกอบการเลี้ยงไกไข ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อ และผูประกอบการ

เลี้ยงเปดไขโดยทําการศึกษาเปรียบเทียบดังตอไปนี้คือ  

 
การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.4-1และตารางที่ 4.4-2 พบวาเมื่อแบงจํานวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไก

พื้นเมืองออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสามกลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 

500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 2,000 ตัว และกลุมที่สามมีจํานวนการ

เลี้ยง 2,001 – 5,000 ตัว โดยปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองทั้งสามกลุมมีลักษณะที่สอดคลองกนัคือ 

มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 2545 

และมีปริมาณเพิ่มขึ้นใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 

2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําใหเกษตรกร

ผูเลี้ยงไกหลังบานตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัด

นก โดยเมื่อพิจารณาปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองโดยรวมของจังหวัดสุพรรณบุรีแลวพบวาปริมาณ

การเลี้ยงลดลงประมาณหาเทาและจากนั้นจึงเพิ่มข้ึนแตไมถึงกึ่งหนึ่งเมื่อเทียบกับปริมาณเดิมในป 

พ.ศ. 2545 ในขณะที่ปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากป พ.ศ. 2545 และ

เพิ่มข้ึนในป พ.ศ. 2549 ตามสัดสวนตอปริมาณการเลี้ยงทั้งประเทศคือ ลดลงจาก รอยละ 1.1 ในป 

พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 0.3 ในป พ.ศ. 2547 จากนั้นจึงเพิ่มเปนรอยละ 1.3 ในป พ.ศ. 2549  

 

นอกจากนั้นแลวสัดสวนของปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองของจังหวัดสุพรรณลดลง

ในสัดสวนเดียวกันคือประมาณหาเทาเมื่อเทียบกับสัดสวนในป พ.ศ. 2545 และเพิ่มข้ึนเปน 1.32 

ใน ป พ.ศ. 2549 เชนเดียวกับลักษณะการลดลงและเพิ่มข้ึนของสัดสวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองในเขต

ปศุสัตวที่ 1 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยง

ไกพื้นเมืองพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกเปนสัดสวนในลักษณะเดิมคือ ในสวน

ของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สองและสามตามลําดับ 

แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการ

เลี้ยงขนาดเล็ก เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานเลิกเลี้ยงไกพื้นเมืองเปนจํานวนมาก รองลงมา

เปนขนาดกลาง และขนาดใหญซึ่งไมไดรับอิทธิพลมากนักเมื่อเทียบกับปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก 
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ตารางที่ 4.4-1 จํานวนและรอยละของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000   กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  รวม  รอยละ  

2545  2547  2549  2545 2547 2549  2545 2547 2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,940 5,441 3,597 298 268 477 547 470 526 6,785 6,179 4,600 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 873 797 262 44 41 25 57 65 44 974 903 331 14.36 10.44 6.05 

จ.สุพรรณบุรี 148 25 67 9 1 10 6 3 13 163 29 90 2.40 0.29 1.32 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

ตารางที่ 4.4-2 จํานวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกพื้นเมืองเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,524,102 1.000 6,412,778 1.000 7,422,038 1.000 

เขต 1 557,180 0.101 669,624 0.104 449,003 0.060 

จ.สุพรรณบุรี 59,189 0.011 18,585 0.003 98,059 0.013 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขเพื่อ

การคาจากตารางที่ 4.5-1 และตารางที่ 4.5-2 พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไข

ออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 100 – 300 ตัว 

กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 301 – 500 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 501– 1,000 ตัว และ

กลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวาหนึ่งพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงไกไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะ

ที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป 

พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป 

พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําให

ผูประกอบการผูเล้ียงไกไขตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรค

ไขหวัดนกประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายไกคร้ังใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณ

ไกซึ่งรวมถึงไกไขลดลงอยางมาก  
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จากสถิติอาจกลาวไดวาปริมาณการเลี้ยงไกไขซึ่งเดิมจังหวัดสุพรรณบุรีเปน

จังหวัดที่มีการผลิตไขไกเปนครึ่งหนึ่งของปริมารการผลิตไขไกทั้งหมดของภาคกลางและคิดเปน

ประมาณรอยละสิบของทั้งประเทศ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลทําใหสถานะของการ

ที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไขไกเพื่อการบริโภคในประเทศเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลงเหลือเพียง

รอยละ 0.2 หรือประมาณสี่เทาของปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 

5.6 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในปพ.ศ. 2545 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาด
ของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยงไกไขพบวาเชนเดียวกับผลการศึกษาในสัดสวนการเลี้ยงตอ

ขนาดของไกพื้นเมืองโดยสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของไกไขเปนสัดสวนใน

ลักษณะเดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญในกลุมที่สี่มากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่

หนึ่ง สามและสองตามลําดับ แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับ

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญ คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่

จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกไขเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือโรงเรือนบนบอ

ปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกไขตายเปนจํานวนมาก ทําใหเกิด

ภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลัน ดังนั้นจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําใหจังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียฐานะ

การผลิตไขไกของประเทศ 
 

ตารางที่ 4.5-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 100-300   กลมที่ 2 301-500  กลุมที่ 3 501-1000  กลุมที่ 4 >1000  รวม  รอยละ  

2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545 2547 2549 2545  2547  2549  

ประเทศไทย 1,526 1,085 539 361 280 160 470 337 261 2,101 1,577 2,123 4,458 3,279 3,083 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 490 290 91 114 54 20 137 81 48 525 316 436 1,266 741 595 28.40 21.98 15.19 

จ.สุพรรณบุรี 96 5 16 36 3 11 66 8 36 352 3 294 550 19 357 12.34 0.16 5.60 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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ตารางที่ 4.5-2 จํานวนการเลี้ยงไกไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกไขเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 19,115,822 1.000 17,710,562 1.000 29,206,910 1.000 

เขต 1 3,254,765 0.170 3,892,570 0.220 4,437,599 0.152 

จ.สุพรรณบุรี 1,580,529 0.083 27,945 0.002 1,634,555 0.056 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.6-1 4.6-2 พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อออก

ตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว 

กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว 

และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวาหาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อทั้งสี่กลุมมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

ไกเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

ไกเนื้อในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 

สงผลทําใหผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงไก

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายไกคร้ัง

ใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณไกซึ่งรวมถึงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยางมาก  

 
จากสถิติอาจกลาวไดวาปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อซ่ึงเดิมจังหวัดสุพรรณบุรีเปน

จังหวัดที่มีการผลิตไกเนื้อเปนรอยละ 2.3 ของทั้งประเทศ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผล

ทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไกเนื้อเพื่อการสงออกเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลง

เหลือเพียงรอยละ 0.07 หรือประมาณสามเทาของปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึน

เปน รอยละ 3.9 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในปพ.ศ. 2545 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของ
การระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการเลี้ยงไกเนื้อพบวาเชนเดียวกับผลการศึกษาในสัดสวน

การเลี้ยงตอขนาดของไกไขโดยสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของไกเนื้อเปนสัดสวนใน

ลักษณะเดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญในกลุมที่สี่มากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่
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สาม หนึ่งและสองตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงไกเนื้อที่

มีขนาดใหญเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับ

อิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลาง คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่

จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเคยเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือโรงเรือนบน

บอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกเนื้อตายเปนจํานวนมาก ทําให

เกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดกลางในขณะที่

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดยอยนั้นโดยสวนมากตัดสินใจเลิกเลี้ยงทันที โดยที่

สัดสวนการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตไกเนื้อของประเทศลดลง จาก 4.38 เปน 

0.73 จากนั้นจึงเพิ่มเปน 3.92 ในป พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 

 

ตารางที่ 4.6-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 906 417 238 1,141 601 324 4,911 2,255 1,073 4,906 3,328 3,033 11,864 6,601 4,668 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 146 30 40 147 52 46 660 467 203 868 807 530 1,821 1,356 819 15.35 41.88 38.09 

จ.สุพรรณบุรี 70 3 29 64 1 32 204 14 165 182 48 182 520 66 408 4.38 0.73 3.92 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

ตารางที่ 4.6-2 จํานวนการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 127,811,650 1.000 84,392,171 1.000 99,743,024 1.000 

เขต 1 44,383,209 0.347 35,342,754 0.419 37,993,239 0.381 

จ.สุพรรณบุรี 2,975,872 0.023 616,657 0.007 3,906,856 0.039 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อ

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุง จากตารางที่ 4.7-1 4.7-2 

พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบง

ไดสี่กลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 

2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวา

หาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลง

ใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณ

ลดลงจนกระทั่งไมเหลือการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับ

ปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2547  

 

ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทํา

ใหผูประกอบการผูเล้ียงเปดเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปด

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายสัตว

ปกครั้งใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่งรวมถึงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบรีุลดลง

อยางมาก และผลกระทบของการระบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุน

คาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดเนื้อแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปด

ไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลง

อยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปใน

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวนการผลิตเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศ

ลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 และ 0.00 ตามลําดับ 
 
 

ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการ

เลี้ยงเปดเนื้อพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของปริมาณ

การเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง สามและสี่ตามลําดับ กลาวคือ 

การเลี้ยงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจาก

เกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาด

เล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิม

ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อเคยเลี้ยงแบบเปดไลทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือ
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กึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคากับการเลี้ยงเปดเนื้อในปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก

เชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อ

จําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2549 
 

ตารางที่ 4.7-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545  2547   2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 345 164 100 521 356 249 679 355 516 230 155 174 1,775 1,030 1,039 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 150 58 8 95 22 5 80 30 25 52 41 17 377 151 55 21.24 22.43 9.37 

จ.สุพรรณบุรี 73 5 0 58 1 0 43 1 0 13 0 0 187 7 0 10.54 0.22 0.00 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 

 

ตารางที่ 4.7-2 จํานวนการเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงเปดเนื้อเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 6,117,088 1.000 3,873,097 1.000 5,163,951 1.000 

เขต 1 1,271,869 0.208 868,648 0.224 484,070 0.094 

จ.สุพรรณบุรี 415,500 0.068 8,400 0.002 0 0.000 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไข

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดไขแบบไลทุงจากตารางที่ 4.8-1 4.8-2 

พบวา เมื่อแบงจํานวนของผูประกอบการผูเล้ียงเปดไขออกตามขนาดการเลี้ยงแลวสามารถแบงได

ส่ีกลุมคือ กลุมที่หนึ่งมีจํานวนการเลี้ยง 500 – 1,000 ตัว กลุมที่สองมีจํานวนการเลี้ยง 1,001 – 

2,000 ตัว กลุมที่สามมีจํานวนการเลี้ยง 2,001– 5,000 ตัว และกลุมที่สี่มีจํานวนการเลี้ยงมากกวา

หาพันตัวขึ้นไป โดยปริมาณการเลี้ยงเปดไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลง
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ใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดไขในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึน

ใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดไขในป พ.ศ. 2547  

 

ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทํา

ใหผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไขเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปด

เนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการระบาดของโรคไขหวัดนกและไมสามารถที่จะปรับเปลี่ยนรูปแบบ

การผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาด ประกอบกับในป พ.ศ. 2547 มีการทําลายสัตว

ปกครั้งใหญทั่วทั้งประเทศสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่งรวมถึงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลง

อยางมาก และผลกระทบของการะบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดไขแบบไลทุงซึ่งมีตนทุน

คาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดไขแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไล

ทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดไขลดลงอยาง

ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 จึงปรับตัวสูงขึ้นแตก็ยังนอยกวาในป พ.ศ. 2545 
แตสัดสวนของไขเปดของจังหวัดสุพรรณตอสัดสวนการผลิตไขเปดของประเทศกลับลดลงอยาง

ตอเนื่องจาก 11.69 เปน 4.76 และ 4.72 ตามลําดับ ในป พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 
 

ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของการ

เลี้ยงเปดไขพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของปริมาณ

การเลี้ยงขนาดกลางคอนขางใหญในกลุมที่สามมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง หนึ่งและสี่

ตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดกลาง

คอนขางไปทางขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่

ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการเลี้ยงเปดไขเคยเลี้ยงแบบเปดไล

ทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคา

กับการเลี้ยงเปดไขในปริมาณการเลี้ยงไมมากนักเชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการ

ขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดไขจําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2547 

และปรับตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2549 
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ตารางที่ 4.8-1 จํานวนและรอยละของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 

2547 พ.ศ. 2549 

 

 จํานวนฟารม No. of Farm  

 กลุมที่ 1 500-1000  กลมที่ 2 1001-2000  กลุมที่ 3 2001-5000  กลุมที่ 4 >5000  รวม  รอยละ  

2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  2545 2547 2549 2545  2547  2549  2545  2547  2549  

ประเทศไทย 710 433 681 647 635 935 510 499 815 144 164 260 2,011 1,731 2,691 100.00 100.00 100.00 

เขต 1 274 133 222 298 292 359 238 230 281 60 66 81 870 721 943 43.26 35.76 27.47 

จ.สุพรรณบุรี 61 15 53 66 40 36 86 36 51 22 9 11 235 100 151 11.69 4.76 4.72 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 
ตารางที่ 4.8-2 จํานวนการเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา พ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2549 

 

จํานวนการเลี้ยงเปดไขเพื่อการคา 

2545  2547  2549  

ประเทศไทย 5,565,088 1.000 5,353,053 1.000 9,248,325 1.000 

เขต 1 2,223,357 0.400 1,914,308 0.358 2,540,348 0.275 

จ.สุพรรณบุรี 626,690 0.113 254,865 0.048 436,500 0.047 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 พ.ศ.2547 และ   
          พ.ศ. 2549 กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 

 

 

สวนที่สอง โครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปก  

 

ในสวนของการวิเคราะหโครงสรางสนับสนุนการเลี้ยงสัตวปกเปนการศึกษา 

จํานวนของผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก จํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก และจํานวนของโรงฆาสัตวปกที่เปล่ียนแปลงไปกอนและหลังจากการระบาดของโรค

ไขหวัดนก 

 

  การวิเคราะหจํานวนของผูประกอบการขายอาหารสัตวที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและ

หลังจากการระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.9 พบวา มีเพียงโรงงานผลิตกากถั่วเหลือง

และโรงงานผลิตวัตถุดิบอ่ืน ๆ ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งใชเปนอาหารสัตวปกที่ลดลงจากป พ.ศ. 2547 

ในขณะที่โรงงานผลิตอาหารสัตวแปรรูป โรงงานผลิตปลาบน และโรงงานผลิตสารผสมลวงหนา

และอาหารเสริมมีปริมาณโรงงานคงที่หรือเพิ่มข้ึน อาจกลาวไดวาจากลักษณะของโรงงานที่เปน

โรงงานการผลิตขนาดใหญมีปริมาณการขายอาหารสัตวที่แนนอนจึงไมคอยไดรับผลกระทบมาก

นักจากการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกประกอบกับการเลี้ยงไกพื้นเมือง เปดเนื้อ และเปดไข 

ของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงในขนาดเล็กและขนาดกลางซึ่งไดรับอิทธิพลจากไขหวัดนก

อยางมาก แตในกลุมดังกลาวมีปริมาณการเลี้ยงรวมกันนอยกวากลุมการเลี้ยงขนาดกลางหรือ

ขนาดใหญสงผลทําใหไมเกิดผลกระทบมากนักในอุตสาหกรรมอาหารสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

ในขณะที่การเลี้ยงไกเน้ือและไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีก็ไมมีอิทธิพลตอการกําหนดการ

เปลี่ยนแปลงของอุตสาหกรรมอาหารสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเนื่องจากสวนมากไกเนื้อหรือไกไขนั้น

เปนฟารมในลักษณะของ contracting farm ซึ่งมีเงื่อนไขในการใชอาหารสัตวจากบริษัทแมทําให

ไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก 
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ตารางที่ 4.9 จํานวนโรงงานผลิตอาหารสัตวและรานขายอาหารสัตว พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549 

   

โรงงานผลิต 
รานขาย
อาหาร
สัตว อาหารสัตว 

สําเร็จรูป 
ปลาปน 

กาก 
ถั่ว

เหลือง 

สารผสม
ลวงหนา 

และอาหารเสริม 
วัตถุดิบอื่นๆ 

2549 

ประเทศไทย 62 3 11 73 17 1,931 

เขต 1 62 3 11 73 17 1,931 

จ.สุพรรณบุรี 3 0 2 1 0 31 

2548 

ประเทศไทย 293 111 23 140 180 8,281 

เขต 1 109 0 3 72 13 1,125 

จ.สุพรรณบุรี 6 0 0 2 2 78 

2547 

ประเทศไทย 157 117 20 140 44 6,687 

เขต 1 2 0 2 2 7 63 

จ.สุพรรณบุรี 2 0 2 2 7 63 

2546 

ประเทศไทย 155 117 18 138 37 6,624 

เขต 1 56 7 6 36 15 729 

จ.สุพรรณบุรี 4 0 0 1 0 88 

2545 

ประเทศไทย 145 120 22 86 55 5,491 

เขต 1 35 7 7 44 14 747 

จ.สุพรรณบุรี 2 0 2 1 4 94 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2549 
       กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 

  การวิเคราะหจํานวนของสหกรณสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.10 พบวาตั้งแต พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2549จังหวัด

สุพรรณบุรีเปนจังหวัดที่มีสหกรณสัตวปกเปนลําดับที่หนึ่งในภาคกลาง คือ มีถึง 3 แหง จากรวม

ทั้งสิ้นในภาคกลาง 4 แหง ในขณะที่อีก 1 แหง นั้นอยูที่จังหวัดลพบุรี แตในภายหลัง พ.ศ. 2550 

สหกรณผูเลี้ยงสัตวปกของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงเหลือเพียง 1 สหกรณเทานั้น 
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ตารางที่ 4.10 จํานวนสหกรณผูเลี้ยงสัตวปก พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2550 

  ประเทศไทย เขต 1 จ.สุพรรณบุรี 

2550 37 7 1 

2549 4 4 3 

2548 4 4 3 

2547 4 4 3 

2546 4 4 3 

2545 4 4 3 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2550 

       กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
 

 การวิเคราะหจํานวนของโรงฆาสัตวปกที่เปลี่ยนแปลงไปกอนและหลังจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกจากตารางที่ 4.11พบวาโรงฆาสัตวในจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยาง

ตอเนื่องจากป พ.ศ. 2547 จํานวน 94 โรง เปน 65 และ 36 โรง ในป พ.ศ. 2548 และพ.ศ. 2549 

ตามลําดับ จนกระทั่งป พ.ศ. 2550 โรงฆาสัตวที่ถูกตองและไดรับมาตรฐานจากกรมปศุสัตวหมด

ไปจากจังหวัดสุพรรณบุรีซึ่งมีสาเหตุมาจากการที่ฟารมขนาดใหญที่ยังเหลืออยูในป พ.ศ. 2550 ที่

เลี้ยงไกเนื้อนั้นสงไกเนื้อเขามาฆายังสวนกลางที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร ทําใหโรงฆาสัตวปก

ขาดทุนและจําเปนตองปดกิจการไป  

 

ตารางที่ 4.11 จํานวนโรงฆาสัตวปก พ.ศ. 2545 – พ.ศ. 2550 

  ประเทศไทย เขต 1 จ.สุพรรณบุรี 

2550 1805 169 0 

2549 261 261 36 

2548 1863 247 65 

2547 1,341 168 94 

2546 151 17 1 

2545 218 52 1 

ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติจํานวนปศุสัตวประจําป พ.ศ. 2545 - พ.ศ. 2550 

        กลุมสารสนเทศและขอมูลสถิติ ศูนยสารสนเทศ กรมปศุสัตว 
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4.2.2 การวิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรม
การเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี  

 
  การวิเคราะหผลกระทบของการเกิดโรคไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไก

จังหวัดสุพรรณบุรีเปนการวิเคราะหมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัด

สุพรรณบุรีโดยวิเคราะหจากมูลคากอนการเกิดการระบาดของโรคไขหวดันกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

ป พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกับมูลคาหลังการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

โดยกําหนดโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีประกอบดวยการเลี้ยงไกเนื้อเพื่อ

การคาโดยที่มูลคาของไกเนื้อสามารถพิจารณาไดจากสถิติปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัด

สุพรรณบุรี ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 โดยใชราคาของไกเนื้อของภาคกลางคิดเปนบาทตอ

กิโลกรัมและใหไกเนื้อหนึ่งตัวมีน้ําหนักเฉลี่ยประมาณ 2.7 กิโลกรัม และในสวนของการเลี้ยงไกไข

เพื่อการคาโดยที่มูลคาของไขไกและไกไขสามารถพิจารณาไดจากสถิติปริมาณการผลิตไขไกของ

จังหวัดสุพรรณบุรี ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 โดยใชราคาไขไกของภาคกลางคิดเปนบาทตอหนึ่ง

รอยฟองและตัวไกไขใชราคาไกเนื้อของภาคกลางคิดเปนบาทตอกิโลกรัมโดยสมมติใหราคาของไก

ไขของภาคกลางคิดเปน 0.5 เทาของราคาไกเนื้อของภาคกลาง โดยที่ราคาของไกเนื้อและไขไก

สามารถพิจารณาไดจากตารางที่ 4.14 

 

การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีในสวนของ

ผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อโดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตไกเนื้อป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 

จากตารางที่ 4.12 พบวาโดยเฉลี่ยแลวสัดสวนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีตอ

ปริมาณการผลิตไกเนื้อของประเทศเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปน

รอยละ 1.03 ในขณะที่สัดสวนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการ

ผลิตไกเนื้อของภาคกลางเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 1.41 

และอัตราการเพิ่มข้ึนของปริมาณการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง

จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 ขณะที่เกิดโรคไขหวัดนกมูลคาของไกเนื้อจังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไป

ประมาณไมต่ํากวา 384 ลานบาท  
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ตารางที่ 4.12 จํานวน สัดสวน และมูลคาการเลี้ยงไกเนื้อคํานวณจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ พ.ศ. 

2538 – พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณการเลี้ยง: พันตัว หนวยมูลคา: บาท 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

รวมทั้งประเทศ 698,632 722,157 734,983 833,385 876,711 923,831 1,003,790 1,042,774 1,117,075 694,359 

ภาคกลาง 509,598 540,673 543,785 614,456 640,157 674,290 715,872 765,954 824,261 492,723 

จังหวัดสุพรรณบุรี 7,387 6,565 7,068 9,034 9,637 9,196 11,021 11,613 12,163 6,434 

สัดสวนจ.สุพรรณ/ประเทศ 0.0106 0.0091 0.0096 0.0108 0.0110 0.0100 0.0110 0.0111 0.0109 0.0093 

สัดสวนจ.สุพรรณ/ภาคกลาง 0.0145 0.0121 0.0130 0.0147 0.0151 0.0136 0.0154 0.0152 0.0148 0.0131 

สัดสวนภาคกลาง/ประเทศ 0.7294 0.7487 0.7399 0.7373 0.7302 0.7299 0.7132 0.7345 0.7379 0.7096 

มูลคาไกเนื้อจ.สุพรรณบุรี 527,343,156 458,735,940 505,333,728 769,317,372 676,517,400 616,509,036 871,871,310 778,233,582 868,292,244 483,457,194 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

การวิเคราะหโครงสรางอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรีในสวนของ

ผูประกอบการผูเลี้ยงไกไขโดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตไขไก ป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 จาก

ตารางที่ 4.13-1 และปริมาณไกไข ป พ.ศ. 2538 –  พ.ศ. 2547 จากตารางที่ 4.13-2 พบวา โดย

เฉลี่ยแลวสัดสวนของปริมาณการผลิตไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการผลิตไขไกและไก

ไขของประเทศเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 4.8 ในขณะที่

สัดสวนของปริมาณการผลิตไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีตอปริมาณการผลติไขไกและไกไขของภาค

กลางเฉลี่ยตั้งแตป พ.ศ. 2538 ถึง ป พ.ศ. 2547 มีอัตราเฉลี่ยเปนรอยละ 8.1 และอัตราการเพิ่มข้ึน

ของปริมาณการผลิตไขไกและไกไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องจนกระทั่งป พ.ศ. 

2547 ขณะที่เกิดโรคไขหวัดนกมูลคาของไขไกรวมกับมูลคาของตัวไกไขคิด ณ ปลายป พ.ศ. 2547 

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณไมต่ํากวา 314 ลานบาท ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไก

ไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณไมต่ํา

กวา 700 ลานบาท 

 

 

 

 

 

 



101 

 

 

ตารางที่ 4.13-1 จํานวน สัดสวน และมูลคาไขไกคํานวณจากปริมาณการผลิตไขไก พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณไขไก: พันฟอง หนวยมูลคา: บาท 

  2538  2539  2540  2541  2542  2543  2544  2545  2546  2547  

 รวมทั้งประเทศ  8,317,189 8,619,583 9,023,545 8,583,353 8,300,181 8,540,851 8,265,624 8,967,215 9,230,945 6,555,988 

 ภาคกลาง   5,179,090 5,349,846 5,560,364 5,091,389 4,872,694 5,053,585 4,869,812 5,275,661 5,452,464 3,509,362 

 จังหวัดสุพรรณบุรี  345,060 332,261 358,688 411,713 419,122 426,434 457,301 523,807 570,947 251,398 

 สัดสวนจ.สุพรรณ/ประเทศ  0.041 0.039 0.040 0.048 0.050 0.050 0.055 0.058 0.062 0.038 

 สัดสวนจ.สุพรรณ/ภาคกลาง  0.067 0.062 0.065 0.081 0.086 0.084 0.094 0.099 0.105 0.072 

 สัดสวนภาคกลาง/ประเทศ  0.623 0.621 0.616 0.593 0.587 0.592 0.589 0.588 0.591 0.535 

 มูลคาไขไกจ.สุพรรณบุรี  472,732,200 511,681,940 523,684,480 732,849,140 737,654,720 584,214,580 736,254,610 811,900,850 810,744,740 540,505,700 

 มูลคาไกไขจ.สุพรรณบุรี  50,971,032 48,039,750 57,804,516 74,896,461 60,512,400 64,124,717 77,290,470 68,287,266 78,669,576 34,865,424 

รวมมูลคาไขไกและไกไข 

จ.สุพรรณบุรี 
523,703,232 559,721,690 581,488,996 807,745,601 798,167,120 648,339,297 813,545,080 880,188,116 889,414,316 575,371,124

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

        สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางที่ 4.13-2 จํานวนมูลคาการเลี้ยงไกไขคํานวณจากปริมาณการผลิตไกเนื้อ พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

หนวยปริมาณการเลี้ยง: พันตัว หนวยมูลคา: บาท 

  2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 

 รวมทั้งประเทศ  34,006 35,519 37,246 35,243 33,328 34,513 33,375 34,355 35,059 24,139 

 ภาคกลาง   20,913 21,773 22,654 20,794 19,404 20,009 19,354 20,151 20,611 12,842 

 จังหวัดสุพรรณบุรี  1,428 1,375 1,617 1,759 1,724 1,913 1,954 2,038 2,204 928 

 มูลคาไกไขจ.สุพรรณบุรี  50,971,032 48,039,750 57,804,516 74,896,461 60,512,400 64,124,717 77,290,470 68,287,266 78,669,576 34,865,424 

ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

         สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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แผนภาพที่ 4.1 มูลคาการเลี้ยงไกเนื้อ ไขไกและไกไข และมูลคาไกจังหวัดสุพรรณบุรี พ.ศ. 2538 – 

พ.ศ. 2547 

 
ที่มา: รวบรวมและวิเคราะหจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

         สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

ตารางที่ 4.14  ราคาไกเนื้อและไกไข ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547 

หนวยราคาไกเนื้อ: บาทตอกโิลกรัม หนวยราคาไขไก: บาทตอรอยฟอง 

        ราคาไกเนื้อทั้งประเทศ ราคาไกเนื้อภาคกลาง ราคาไขไกทั้งประเทศ ราคาไขไกภาคกลาง 

2538 27.96 26.44 147 137 

2539 26.75 25.88 161 154 

2540 27.65 26.48 155 146 

2541 32.03 31.54 12 178 

2542 28.68 26.00 179 176 

2543 26.27 24.83 142 137 

2544 29.43 29.30 164 161 

2545 26.22 24.82 160 155 

2546 26.92 26.44 145 142 

2547 28.29 27.83 218 215 

 ที่มา: รวบรวมจากรายงานสถิติการผลิตปศุสัตว ป พ.ศ. 2538 – พ.ศ. 2547  

          สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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4.2.3 การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอ
อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี 
 

 การวิเคราะหผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการ

เล้ียงไกจังหวัดสุพรรณบุรีนั้นผลประโยชนที่ไมใชตัวเงินในระยะยาว (Long Run Non-Monetary 

Benefit) ตอโอกาสเสี่ยงหรือความนาจะเปนที่ลดลงเนื่องจากการแพรกระจายของโรคไขหวัดนกใน

อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกมีคาลดลงเนื่องจากตารางที่ 4.1 ถึงตารางที่ 4.7 แสดงปริมาณของสัตว

ปกในจังหวัดสุพรรณบุรีที่เลี้ยงเพื่อการคา จากสถิติจะพบวาหลังจากการเกิดการระบาดของโรค

ไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 แลวในปพ.ศ. 2549 ปริมาณการเลี้ยงสัตวปกเพื่อการคาก็เพิ่มข้ึนอีกครั้ง

หนึ่ง หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวาเปนผลประโยชนที่สืบเนื่องมาจากการมีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกและการบังคับใชมาตรการควบคุมไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิผลในจังหวัดสุพรรณบุรี

ทําใหโรคไขหวัดนกซึ่งจากผลทางระบาดวิทยาในปพ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่ติดเชื้อของโรคไขหวัด

นกในสัตวปกในจังหวัดสุพรรณบุรี ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหเกษตรกรผูเล้ียงไกหลังบานตลอดจน

ผูประกอบการผูเล้ียงไกเนื้อ ไกไข และเปดไข ยกเวนแตเปดเนื้อซึ่งหมดไปในป พ.ศ. 2549 มีความ

มั่นใจและปรับตัวสงผลทําใหปริมาณการเลี้ยงในปดังกลาวเพิ่มสูงขึ้นแตอยางไรก็ตามยังคงเพิ่ม

ไมได ณ ระดับที่เทาเดิมในป พ.ศ. 2545 และจากการพิจารณาตารางที่ 4.12 และ 4.13 ถึงมูลคาที่

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปจากการเกิดโรคไขหวัดนกซึ่งประมาณไดเปน 700 ลานบาท ซึ่งตนทุน

ในการควบคุมการระบาดของไขหวัดในสวนของตนทุนภาครัฐคิดเปนเพียงแครอยละ 1.53 ของ

มูลคาที่สูญเสียไปจากการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ .ศ .  2547  แตในขณะที่ทั้งนี้

อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี ไดแก โรงฆาสัตวปก 

โรงงานผลิตอาหารสัตว รานขายอาหารสัตวและอุปกรณการเลี้ยงสัตวปก และสหกรณผูเลี้ยงสัตว

ปกไดรับผลกระทบในเชิงลบอยางยิ่งเนื่องจากหนวยผลิตที่เหลืออยูในจังหวัดสุพรรณบุรีเปนหนวย

ผลิตขนาดใหญซึ่งใชทรัพยากรในการเลี้ยงไกทั้งหมดสั่งตรงมาจากบริษัทแมหรือบริษัทสัญญาจาง

โดยผูประกอบการเปนเพียงแคผูเลี้ยงไกเทานั้น 

 

 ดังนั้นแลวผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรี

สามารถพจิารณาไดจากสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป  คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุม

ไขหวัดนกไดสรางตอสังคม และผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของ

ทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้น 
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ในขณะที่ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของสถานะ

ทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสู

คนนั้น ในป พ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่มีการติดไขหวัดนกจากสัตวสูคนในจังหวัดสุพรรณบุรีผลสืบ

เนื่องมาจากการสรางความตื่นตัว 

 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ที่

มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวังโรคของเกษตรกร

ผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวมและการมีสวนใน

การแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับโรคไขหวัดนกท้ัง

โดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธในการสรางความรู (Knowledge) ทัศนคติหรือ

ความเชื่อ (Attitude) และการประพฤติปฏิบัติ (Performance) ที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง 

 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่

จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดยพิจารณาจากการกระจายของตนทุน

มาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถนําไปสูการประหยัดทรัพยากรได 

 

  



บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
โรคไขหวัดใหญในสัตวปก (Avian Influenza) หรือโรคไขหวัดนก (Bird Flu) ใน

ประเทศไทยมีรายงานทางระบาดวิทยาพบโรคไขหวัดนกในสัตวปกเปนสายพันธุของเชื้อโรคไขหวัด

นกชนิดรุนแรง (Highly Pathogenic H5N1 Avian Influenza: HPAI) และมีแนวโนมที่จะกลายเปน

โรคประจําถิ่นเนื่องจากมีการระบาดในพื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) โรค

ไขหวัดนกสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และธุรกิจของประเทศไทยอยางมาก กลาวคือ 

 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ

จํานวนมาก (Economic Losses) สามารถประเมินมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจจากการ

สงออกไมต่ํากวา 40,000 ลานบาท  

 

ผลกระทบทางสังคมจากการระบาดของโรคไขหวัดนกทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการเลี้ยงไกและเปดจากเดิมซึ่งเปนการเลี้ยงในระดับชุมชน (นอกฟารม) เปนการเลี้ยงเชิง

อุตสาหกรรมในระบบฟารมปดภายในโรงเรือนปดเต็มรูปแบบ (Evaporative Cooling System) ซึ่ง

แตเดิมนั้นการเลี้ยงไกหลังบานเพื่อการบริโภคภายในครัวเรือนเปนภาพสะทอนวิถีชีวิตของ

ประชาชนที่มีความผูกพันกับการเลี้ยงสัตวปกหลังบาน ตลอดจนเปนแหลงโปรตีนราคาถูกที่

สามารถจัดหาดวยตนเองได แบบแผนการเลี้ยงสัตวปกหลังบานไดเปลี่ยนไปอยางมาก  

 

ผลกระทบเชิงธุรกิจจากการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลตอธุรกิจในแงของ

ความสามารถในการแขงขันหรือตนทุนตอหนวยในการผลิตเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากจําเปนตองมีการ

ปรับตัวตามมาตรการการควบคุมไขหวัดนกตลอดจนการปรับตัวตามความตองการของตลาดทั้ง

จากภายในและภายนอกประเทศ สงผลทําใหเดิมหนวยธุรกิจที่มีการเลี้ยงสัตวปกแบบฟารมเปด

จําเปนตองเปลี่ยนรูปแบบการผลิตเปนการเลี้ยงสัตวปกในระบบปดเต็มรูปแบบ ผลที่ตามมาคือ ใน

ระยะสั้น ตนทุนตอหนวยในการผลิตจะเพิ่มสูงขึ้น หนี้สินเพิ่มสูงขึ้น ในระยะยาวแลว หนวยธุรกิจ

จําเปนตองปรับตัวเพื่อในแงของความสามารถในการแขงขันมิฉะนั้นจะถูกกําจัดออกไปจากตลาด 

สงผลทําใหโครงสรางของตลาดผูเล้ียงสัตวปกเพื่อการสงออกจะเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผู

เล้ียงสัตวปกรายใหญเพื่อการสงออกในลักษณะของการเปนผูรับชวงตอ (Sub-Contractor) และ

โครงสรางตลาดผูเลี้ยงสัตวปกเพื่อการบริโภคในประเทศเปนลักษณะของการผูกขาดโดยผูเลี้ยง
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สัตวปกขนาดกลาง หรืออีกนัยหนึ่งการเปลี่ยนแปลงทางรูปแบบของธุรกิจจากผลกระทบของการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกโดยรวมแลวจะทําใหผูผลิตรายยอยหมดไปจากตลาด 

 

ประเทศไทยเริ่มดําเนินมาตรการการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนก

อยางจริงจังใน พ.ศ. 2548 จนกระทั่งปจจุบัน แตยังไมมีการประเมินมาตรการถึงทรัพยากรที่ใชหรือ

สูญเสียไปตลอดจนผลประโยชนของมาตรการเพื่อนํามาปรับปรุงมาตรการ ดังนั้นจึงมีความจําเปน

อยางยิ่งในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกใน

ประเทศไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

  การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีมีวัตถุประสงคสามประการคือ ประการที่หนึ่ง วิเคราะหตนทุน

ของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ประการที่สอง 

วิเคราะหตนทุนของการดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกของสํานักงานปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

จําแนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการควบคุมไขหวักนก และประการที่สาม วิเคราะหผลประโยชน

ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตออุตสาหกรรมการเลี้ยงไกจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี มีขอบเขตพื้นที่การศึกษาอยูที่ จังหวัดสุพรรณบุรี เขตปศุสัตวที่ 

1 ภาคกลาง โดยจะวิเคราะหตนทุนโดยการวิเคราะหทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรม

ในการควบคุมไขหวัดนกสําหรับการระบาดของโรคไขหวัดนกในระยะที่สอง ระหวางเดือน

กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึง เดือนเมษายน พ.ศ. 2548 และเปนการวิเคราะหตนทุนทางตรงภายใน

องคกร (Internal Direct Cost Allocation Analysis) โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาในระดับ

องคกรคือ ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี ตลอดจนเปนการวิเคราะหตนทุนภายใตงบประมาณในป 

พ.ศ. 2548 เร่ิมวันที่  1 ตุลาคม 2547 และสิ้นสุดในวันที่ 30 กันยายน 2548 และในสวนของ

การศึกษาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจะเปนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นของ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกตอการเปลี่ยนแปลงในเศรษฐกิจระดับจังหวัดของจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

การวิเคราะหตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยเปนการ

วิเคราะหตนทุนรวม (Total Cost) ของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศไทยดวยการประมาณ

การตนทุนโดยการพิจารณาทรัพยากรที่ใชหรือสูญเสียไปในแตละกิจกรรมการควบคุมไขหวัดนก 

ซึ่งอีกนัยหนึ่งเปนการประมาณการตนทุนภายในที่เปนตนทุนทางตรงของตนทุนที่มองเห็นโดยแบง
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การพิจารณาตนทุนรวมออกเปนสองสวนคือ ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) และตนทุน

ดําเนินงาน (Operating Cost) โดยตนทุนคงคาลงทุนรวม ไดจากตนทุนคาแรง (Labor Cost) และ

ตนทุนคาลงทุน (Capital Cost) ในขณะที่ตนทุนดําเนินงานคํานวณโดยตนทุนวัสดุอุปกรณ 

(Material Cost) ตนทุนคาสาธารณูปโภค ตนทุนคาเดินทาง ไดแก คาน้ํามัน คาเชารถ และคาดูแล

และซอมแซมรถ ตนทุนคาใชจายในการจัดการประชุมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการจัดการ

อบรมไขหวัดนก ตนทุนคาใชจายในการสงผลตรวจทางหองปฏิบัติการ 

 

ในสวนของการวิเคราะหผลประโยชนตอสังคมของมาตรการควบคุมไขหวัดนก 

มาตรการควบคุมไขหวัดนกโดยพิจารณาถึงผลที่เกิดขึ้นในสามลักษณะคือ ลักษณะที่หนึ่ง 

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่เปลี่ยนแปลงไป

เนื่องมาจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกซึ่งก็คือความนาจะเปนของการติดโรคลดลง ลักษณะที่

สอง ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของคุณคาอื่น ๆ ท่ีมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกไดสรางตอสังคม เชน พฤติกรรมการเฝาระวังในโรคติดตอที่ระมัดระวังมากยิ่งขึ้น การ

รับรูขาวสารเกี่ยวกับไขหวัดนกเนื่องมาจากมาตรการการประชาสัมพันธ และลักษณะที่สาม

ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดได

มากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนในมาตรการควบคุมไขหวัดนก  

 

5.1สรุปผลการวิจยั 

 

การวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในประเทศ

ไทย: กรณีศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรีสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้คือ  

 

 มาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1 สามารถพิจารณาไดเปนมาตรการในระยะ

การระบาดของโรค มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว โดยที่

มาตรการในระยะการระบาดของโรค ไดแก มาตรการเฝาระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยา 

มาตรการการควบคุมและเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลาย

สัตวปวยและซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธ ในขณะที่มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ 

ไดแก การเฝาระวังเพื่อยืนยันภาวการณปลอดโรค การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจโรคโดยหาก

พบสัตวปกติดเชื้อจะทําการทําลายสัตวปกในพื้นที่นั้น พนยาฆาเชื้อ พรอมทั้งดําเนินมาตรการตาง 

ๆ เพื่อควบคุมและกําจัดโรค และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว ไดแก การตรวจสอบและเฝาระวัง
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โรค (Monitor) การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจสอบโรค การสรางเครือขายการเฝาระวังโรค การ

คนหาเชิงรุก (X-ray) ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก 

 

 ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการบริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down 

Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตวจังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอจํานวน 10 

อําเภอไดแก ปศุสัตวอําเภอเมือง ปศุสัตวอําเภอเดิมบางนางบวช ปศุสัตวอําเภอบางปลามา ปศุ

สัตวอําเภอดานชาง ปศุสัตวอําเภอศรีประจันต ปศุสัตวอําเภอดอนเจดีย ปศุสัตวอําเภอสองพี่นอง 

ปศุสัตวอําเภอสามชุก ปศุสัตวอําเภออูทอง และปศุสัตวอําเภอหนองหญาไซ ตามลักษณะของการ

บริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัด โดยปศุสัตวจังหวัดมีหนาที่ในการวางแผนกําหนดนโยบาย

หรือมาตรการและจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณตลอดจนดําเนินนโยบายในระดับจังหวัด  
 

จากการวิเคราะหพบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่

เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเทากับ 

10,713,403.93 บาท โดยที่ตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี

จํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งประกอบดวย ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุม

ไขหวัดนกคิดเปน 9,988,478.79 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาลงทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมด

ทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 32,179,332.65 บาท และตนทุนคาดําเนินการอัน

เนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกคิดเปน 724,925.14 บาท ซึ่งเทียบกับตนทุนคาดําเนินในการ

ดําเนินกิจกรรมทั้งหมดทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีจํานวน 1,457,531.43 บาท โดยคิด

เปนตนทุนในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกทั้งหมดคิดเปนสัดสวนของ

ตนทุนคาลงทุนอันเนื่องจากมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอตนทุนคาดําเนินการอันเนื่องจาก

มาตรการควบคุมไขหวัดนก คือ 0.93: 0.07 โดยเทียบกับสัดสวนตนทุนทั้งหมดที่คิดเปนสัดสวน

ของตนทุนคาลงทุนตอตนทุนคาดําเนินการ คือ 0.95: 0.05 

 

เมื่อจําแนกตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตามกิจกรรมในแตละมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีพบวา ตนทุนทั้งหมดเทากับ 9,810,655.97 บาท แบงออกเปน 

ตนทุนคาแรงและตนทุนคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 บาท และ 1,0561,927.87 บาท 

ตามลําดับ โดยมีสวนประกอบตามมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก มาตรการการเฝาระวังโรค 

มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวย

และซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธคิดเปนจํานวนเงินเทากับ 3,846,990.59 2,119,691.98 
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1,654,536.86 1,846,905.57 342,530.97 บาท ตามลําดับ และมีสัดสวนเทากับ 0.3902 0.2152 

0.1695 0.1889 0.0363 ตามลําดับ โดยในมาตรการเฝาระวังโรคมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิด

เปน 274,166.78 และ 4,121,157.37 บาท ตามลําดับ มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน

มีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 153,411.93 2,273,103.91 บาท ตามลําดับ มาตรการ

ทําลายเชื้อโรคมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 135,215 1,789,751.85 บาท ตามลําดับ  

มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตวมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 

1,0561,927.87 บาท ตามลําดับ และมาตรการประชาสัมพันธมีตนทุนคาแรงและคาอุปกรณคิด

เปน 40,734.22 383,265.19 บาท ตามลําดับ 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.4-1 4.4-2 ปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมืองทั้งสามกลุมมีลักษณะที่

สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกพื้นเมือง

ในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไก

พื้นเมืองในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 

สงผลทําใหเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานตัดสินใจที่จะเลิกเลี้ยงเนื่องจากมีความหวาดกลัวตอการ

ระบาดของโรคไขหวัดนก ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาด

ของการเลี้ยงไกพื้นเมืองพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกเปนสัดสวนในลักษณะ

เดิมคือ ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กในกลุมที่หนึ่งมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สองและ

สามตามลําดับ แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุด

คือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก เนื่องจากเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานเลิกเลี้ยงไกพื้นเมืองเปน

จํานวนมาก รองลงมาเปนขนาดกลาง และขนาดใหญซึ่งไมไดรับอิทธิพลมากนักเมื่อเทียบกับ

ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก 

 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเล้ียงไกไขเพื่อ

การคาจากตารางที่ 4.5-1 4.5-2 พบวาปริมาณการเลี้ยงไกไขทั้งสี่กลุมมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ 

มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2545 และมี

ปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ 

เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนกสงผลทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตไขไก

เพื่อการบริโภคในประเทศเปลี่ยนแปลงไป คือ ลดลงเหลือเพียงรอยละ 0.2 หรือประมาณสี่เทาของ

ปริมาณเดิมในป พ.ศ. 2547 แตจากนั้นก็เพิ่มข้ึนเปน รอยละ 5.6 ซึ่งก็ยังนอยกวาปริมาณเดิมในป
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พ.ศ. 2545 ในสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญมากที่สุดแตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัด
นกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญ คือ มีการลดลงอยาง

มาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกไขเลี้ยงไกบนโรงเรือน

แบบเปด หรือโรงเรือนบนบอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกไข

ตายเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลัน ดังนั้นจึงเปนสาเหตุหลักที่ทําให

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียฐานะการผลิตไขไกของประเทศ 

 
การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ

เพื่อการคาจากตารางที่ 4.6-1 4.6-2 พบวา ปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อมีลักษณะที่สอดคลองกันคือ มี

ปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมี

ปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกเนื้อในป พ.ศ. 2547 ใน

สวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดใหญมากที่สุด การเลี้ยงไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยง

ไกเนื้อที่มีขนาดใหญเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่

ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลาง คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาเดิมผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อเคยเลี้ยงไกบนโรงเรือนแบบเปด หรือ

โรงเรือนบนบอปลาและเมื่อเกิดการระบาดของโรคไขหวัดนกแลวสงผลทําใหไกเนื้อตายเปนจํานวน

มาก ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดกลางในขณะที่

ผูประกอบการเลี้ยงไกเนื้อขนาดเล็กและขนาดยอยนั้นโดยสวนมากตัดสินใจเลิกเลี้ยงทันที โดยที่

สัดสวนการผลิตไกเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตไกเนื้อของประเทศลดลง จาก 4.38 เปน 

0.73 จากนั้นจึงเพิ่มเปน 3.92 ในป พ.ศ. 2549 ตามลําดับ 
 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดเนื้อ

เพื่อการคาที่เล้ียงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุง ปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดเนื้อในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณลดลงจนกระทั่งไมเหลือการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไป

ใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงเปดเนื้อในป พ.ศ. 2547 ผลกระทบของกา

ระบาดของโรคไขหวัดนกและผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปด

เปลี่ยนไปคือ จากเดิมที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุนคาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการ

เล้ียงเปดเนื้อแบบฟารม และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการ

เลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลงอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 

จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการเลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวน
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การผลิตเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 

และ 0.00 ตามลําดับ สัดสวนของปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กมากที่สุด กลาวคือ การเลี้ยงเปดเนื้อ

ของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาด

ของไขหวัดนกปริมาณการเลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการ

ลดลงอยางมาก เนื่องจากไมสามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการ

เลี้ยงเปดเนื้อเคยเลี้ยงแบบเปดไลทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด 

ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคากับการเลี้ยงเปดเนื้อในปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็กเชนในจังหวัด

สุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อจําเปนตอง

เลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2549 

การวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของผูประกอบการผูเลี้ยงเปดไข

เพื่อการคาที่เลี้ยงในฟารมเทานั้นไมรวมถึงการเลี้ยงเปดไขแบบไลทุง ปริมาณการเลี้ยงเปดไขมี

ลักษณะที่สอดคลองกันคือ มีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดไขในป พ.ศ. 2545 และมปีริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยง

เปดไขในป พ.ศ. 2547 ในขณะที่เมื่อทําการวิเคราะหผลของการระบาดของไขหวัดนกตอขนาดของ

การเลี้ยงเปดไขพบวาสัดสวนกอนและหลังการเกิดโรคไขหวัดนกของเปดเนื้อเปนสัดสวนของ

ปริมาณการเลี้ยงขนาดกลางคอนขางใหญในกลุมที่สามมากที่สุด รองลงมาเปนกลุมที่สอง หนึ่ง

และสี่ตามลําดับ กลาวคือ การเลี้ยงเปดไขของจังหวัดสุพรรณบุรีเปนการเลี้ยงเปดเนื้อที่มีขนาด

กลางคอนขางไปทางขนาดเล็กเปนสวนมาก แตหลังจากเกิดการระบาดของไขหวัดนกปริมาณการ

เลี้ยงที่ไดรับอิทธิพลมากที่สุดคือ ปริมาณการเลี้ยงขนาดเล็ก คือ มีการลดลงอยางมาก เนื่องจากไม

สามารถที่จะปรับตัวเพราะวาตนทุนที่สูงขึ้นจากเดิมผูประกอบการเลี้ยงเปดไขเคยเลี้ยงแบบเปดไล

ทุง ตองเปลี่ยนการเลี้ยงเปนแบบโรงเรือนปด หรือกึ่งปดกึ่งเปด ซึ่งใชเงินลงทุนสูงอาจจะไมคุมคา

กับการเลี้ยงเปดไขในปริมาณการเลี้ยงไมมากนักเชนในจังหวัดสุพรรณบุรี ทําใหเกิดภาวะการ

ขาดทุนอยางเฉียบพลันในผูประกอบการเลี้ยงเปดไขจําเปนตองเลิกเลี้ยงไปในที่สุดในป พ.ศ. 2547 

และปรับตัวเพิ่มข้ึนเล็กนอยในป พ.ศ. 2549 

 
จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณ 314 ลานบาทจากการสูญเสียสถานะที่เคย

เปนจังหวัดที่ผลิตไขเพื่อการบริโภคในประเทศและสูญเสียไปประมาณ 384 ลานบาท จากมูลคา

ของไกเนื้อของจังหวัด ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไกไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของ

โรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณ 700 ลานบาท 
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การพิจารณาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกแบงเปนสามสวนคือ 

สวนที่หนึ่ง ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของสถานะทางสุขภาพที่

เปลี่ยนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติดจากไกสูคนนั้น ในป 

พ.ศ. 2549 ไมพบกรณีที่มีการติดไขหวัดนกจากสัตวสูคนในจังหวัดสุพรรณบุรีผลสืบเนื่องมาจาก

การสรางความตื่นตัว สวนที่สองผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวัง

โรคของเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมีมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวม

และการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับ

โรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุ

คมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง และสวนที่สาม ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะ

ของทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนใน

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย

พิจารณาจากการกระจายของตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถ

นําไปสูการประหยัดทรัพยากรได 

 

5.2อภิปรายผลการวิจัย 

 

การที่แบงมาตรการควบคุมไขหวัดนก H5N1 ออกเปนมาตรการในระยะการ

ระบาดของโรค มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว โดยที่มาตรการ

ในระยะการระบาดของโรค ไดแก มาตรการเฝาระวังและสอบสวนทางระบาดวิทยา มาตรการการ

ควบคุมและเคลื่อนยายสัตวและซากสัตว มาตรการทําลายเชื้อโรค มาตรการทําลายสัตวปวยและ

ซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธ ในขณะที่มาตรการเฝาระวังหลังโรคสงบ ไดแก การเฝา

ระวังเพื่อยืนยันภาวการณปลอดโรค การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจโรคโดยหากพบสัตวปกติด

เชื้อจะทําการทําลายสัตวปกในพื้นที่นั้น พนยาฆาเชื้อ พรอมทั้งดําเนินมาตรการตาง ๆ เพื่อควบคุม

และกําจัดโรค และมาตรการเฝาระวังในระยะยาว ไดแก การตรวจสอบและเฝาระวังโรค (Monitor) 

การสุมตัวอยางสัตวปกเพื่อตรวจสอบโรค การสรางเครือขายการเฝาระวังโรค การคนหาเชิงรุก (X-

ray) ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาระบบการเลี้ยงสัตวปก การแบงลักษณะดังกลาวสงผลทําให

เกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกอยางมาก แตใน
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การแบงดังกลาวจําเปนตองอาศัยการประสานงานจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนกในแตละทองที่ อันไดแก กระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมปศุ

สัตว ปศุสัตวจังหวัด ปศุสัตวอําเภอ กรมทรัพยากรธรรมชาติ กระทรวงหมาดไทย องคการปกครอง

สวนทองถิ่น ตลอดจนหนวยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนอยางมาก การประสานงานดังกลาวเปนตัว

แปรหลักในการเฝาระวังการระบาดของโรคไขหวัดนกทั้งในระดับประเทศและระดับจังหวัด 

 

จากการวิเคราะหตารางที่ 4.1 การที่ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีมีลักษณะการ

บริหารงานแบบบนลงลาง (Top-down Management) กลาวคือ เปนการสั่งงานออกจากปศุสัตว

จังหวัดไปยังปศุสัตวอําเภอตามลักษณะของการบริหารปกครองสวนทองถิ่นของจังหวัดนั้นอาจเกิด

ความลาชาในการปฏิบัติงานจริงไดระหวางสวนกลาง ไดแก กรมปศุสัตว และสวนทองถิ่น ไดแก 

ปศุสัตวจังหวัดและปศุสัตวอําเภอ ดังนั้นจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางเครือขายการสงผานขอมูล

เกี่ยวกับการระบาดของไขหวัดนกใหมีประสิทธิภาพระหวางสวนกลางและสวนทองถิ่นเพื่อที่จะ

สามารถดําเนินมาตรการควบคุมไขหวัดนกในระดับปฏิบัติการไดอยางมีประสิทธิผล 
 

จากการวิเคราะหตารางที่ 4.2 พบวาโครงสรางงบประมาณของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีที่เกี่ยวของกับมาตรการควบคุมไขหวัดนกมีตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

เทากับ 10,713,403.93 บาท เมื่อเทียบกับตนทุนในการดําเนินกิจกรรมทั้งหมดของปศุสัตวจังหวัด

สุพรรณบุรีจํานวน 33,636,864.08 บาท ซึ่งตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นคิดเปนรอย

ละ 33.33 ของตนทุนทั้งหมด ซึ่งเมื่อเทียบกับภาระงานของมาตรการควบคุมไขหวัดนกตอภาระ

งานทั้งหมดนั้นซึ่งคิดเปนรอยละ 46 ดังจะเห็นไดวาภาระงานในการควบคุมการระบาดของโรคไช

หวัดนกคิดเปน 46 สวน ในรอยสวน ซึ่งคอนขางมากเมื่อเปรียบเทียบกับภาระอ่ืน ๆ เชน ภาระใน

การควบคุมการระบาดของโรคในสัตวอ่ืน เชน สุกร โค และแพะ เปนตน และสัดสวนของภาระงาน

ดังกลาวไมสมดุลกับสัดสวนงบประมาณของมาตรการควบคุมไขหวัดนก และนอกจากนั้นแลวจาก

การพิจารณาอัตราสวนของตนทุนคาลงทุนและตนทุนคาดําเนินการพบวา เกือบทั้งหมดตนทุนตก

อยูกับตนทุนคาลงทุน อันไดแก ตนทุนคาแรง ซึ่งตนทุนคาแรงดังกลาวในสัดสวนของขาราชการมี

ตนทุนที่สูงที่สุดโดยเปรียบเทียบ แตอยางไรก็ตามหากสามารถใชอาสาสมัครปศุสัตวซึ่งมีตนทุน

คาแรงต่ําที่สุดและเปนหนวยที่สามารถติดตอเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมืองไดมากที่สุดก็จะสามารถ

ควบคุมโรคไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น ในขณะที่ถาสามารถใชหนวยของปศุสัตวอําเภอในการ

ติดตอกับผูประกอบการในแตละอําเภอก็สามารถจะจัดการโรคไดอยางมีประสิทธิภาพดีขึ้น

เชนเดียวกับกรณีของเกษตรกรผูเลี้ยงไกพื้นเมือง 
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จากการวิเคราะหตารางที่ 4.3 เมื่อจําแนกตนทุนของมาตรการควบคุมไขหวัดนก

ตามกิจกรรมในแตละมาตรการควบคุมไขหวัดนกจังหวัดสุพรรณบุรีพบวา ตนทุนทั้งหมดเทากับ 

9,810,655.97 บาท แบงออกเปน ตนทุนคาแรงและตนทุนคาอุปกรณคิดเปน 751,271.90 บาท 

และ 1,0561,927.87 บาท ตามลําดับ โดยมีสวนประกอบตามมาตรการควบคุมไขหวัดนก ไดแก 

มาตรการการเฝาระวังโรค มาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกัน มาตรการทําลายเชื้อโรค 

มาตรการทําลายสัตวปวยและซากสัตว และมาตรการประชาสัมพันธคิดเปนจํานวนเงินเทากับ 

3,846,990.59 2,119,691.98 1,654,536.86 1,846,905.57 342,530.97 บาท ตามลําดับ และมี

สัดสวนเทากับ 0.3902 0.2152 0.1695 0.1889 0.0363 ตามลําดบั จากการพิจารณาตนทุนแยก

ตามรายมาตรการพบวา ตนทุนสวนใหญจะตกอยูที่มาตรการเฝาระวังโรคโดยคิดเปนรอยละ 

39.02 และมาตรการควบคุมการเคลื่อนยายและกักกันซึ่งเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลอยางยิ่ง

สําหรับการจัดการกับโรคไขหวัดนกในการเฝาระวังโรค แตในสัดสวนรอยละ 16.95 ในสวนของ

มาตรการทําลายเชื้อโรคซึ่งมีคาพอกับตนทุนในสวนของมาตรการทําลายซากสัตวปวยและซาก

สัตวที่มีสัดสวนรอยละ 18.89 แตอยางไรก็ตามปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีควรจะกระจาย

งบประมาณไปยังมาตรการประชาสัมพันธใหมากยิ่งขึ้น 

 

จากการวิเคราะหโครงสรางการเลี้ยงสัตวปกในสวนของเกษตรกรผูเลี้ยงไก

พื้นเมืองหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงไกเนื้อ ไกไข พบวามีปริมาณลดลงใน ป พ.ศ. 2547 เมื่อ

เปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2545 และมีปริมาณเพิ่มข้ึนใน ป พ.ศ. 2549 เมื่อ

เปรียบเทียบกับปริมาณการเลี้ยงไกไขในป พ.ศ. 2547 ทั้งนี้ เมื่อมีการระบาดของโรคไขหวัดนก

สงผลทําใหสถานะของการที่จังหวัดสุพรรณบุรีเปนผูผลิตผลิตภัณฑจากสัตวปกไดเปลี่ยนแปลงไป

โดยที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสงผลกระทบเชิงลบตอโครงสรางเศรษฐกิจทั้งในสวนของ

อุตสาหกรรมการเลี้ยงไกหลักและอุตสาหกรรมสนับสนุนการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยใน

สวนของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกหลักจังหวัดสุพรรณบุรีมีผลกระทบเชิงลบในแงของการทําใหเกิด

การผูกขาดทางเศรษฐกิจโดยที่หนวยผลิตหรือเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบานตลอดจนผูประกอบการ

ขนาดเล็กและขนาดกลางไดสูญเสียสถานะการแขงขันในอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกของจังหวัด

สุพรรณบุรีจากตารางที่ 4.1 ถึง ตารางที่ 4.7 และจากตารางที่ 4.12 ถึง ตารางที่ 4.13 พบวาเหลือ

เพียงแตอุตสาหกรรมเลี้ยงไกที่มีขนาดใหญเทานั้นในจังหวัดสุพรรณบุรีที่ไดรับผลกระทบจากการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกนอยกวาขนาดเล็กและขนาดกลาง  
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ในขณะที่เมื่อพิจารณาผูประกอบการเลี้ยงเปดผูที่ไดรับผลกระทบโดยตรงจาก

มาตรการควบคุมการระบาดของไขหวัดนกคือ ผูเล้ียงเปดเนื้อและเปดไขในจังหวัดสุพรรณบุรีทั้งนี้

เนื่องจากปญหาของการระบาดของโรคไขหวัดนกในป พ.ศ. 2547 สงผลทําใหผูประกอบการผูเลี้ยง

เปดเนื้อเลิกเลี้ยงหรือจําเปนตองออกจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงเปดเนื่องจากไมสามารถที่จะ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตใหสอดคลองกับความตองการของตลาดสงผลทําใหปริมาณสัตวปกซึ่ง

รวมถึงเปดเนื้อของจังหวัดสุพรรณบุรีลดลงอยางมาก และผลกระทบของการะบาดของโรคไขหวัด

นกและผลกระทบของมาตรการควบคุมไขหวัดนกทําใหรูปแบบการเลี้ยงเปดเปลี่ยนไปคือ จากเดิม

ที่เคยเลี้ยงเปดเนื้อแบบไลทุงซึ่งมีตนทุนคาอาหารที่ต่ํามากเมื่อเทียบกับการเลี้ยงเปดเนือ้แบบฟารม 

และจากมาตรการทําใหการเลี้ยงเปดไลทุงหมดไป สงผลทําใหตนทุนการเลี้ยงเพิ่มสูงขึ้นอยางมาก 

ผูประกอบการเลี้ยงเปดเนื้อลดลงอยางตอเนื่องจากป พ.ศ. 2545 จนกระทั่งป พ.ศ. 2549 ไมมีการ

เลี้ยงเปดเนื้อในฟารมอีกตอไปในจังหวัดสุพรรณบุรี โดยสัดสวนการผลิตเปดเนื้อของจังหวัด

สุพรรณตอการผลิตเปดเนื้อทั้งประเทศลดลงตามลําดับคือ 10.54 0.22 และ 0.00 ตามลําดับ และ

นอกจากนั้นแลวผูประกอบการขนาดใหญที่เหลืออยูในอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกในจังหวัด

สุพรรณบุรีมีแนวโนมที่จะเปนการเลี้ยงไกแบบจางเลี้ยงโดยมีผูผลิตขนาดใหญที่เปนตัวกลางในการ

แปรรูปเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศ  

 

ทั้งนี้อุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกในจังหวัดสุพรรณบุรี 

ไดแก โรงฆาสัตวปก โรงงานผลิตอาหารสัตว รานขายอาหารสัตวและอุปกรณการเลี้ยงสัตวปก 

และสหกรณผูเลี้ยงสัตวปกไดรับผลกระทบในเชิงลบอยางยิ่งเนื่องจากหนวยผลิตที่เหลืออยูใน

จังหวัดสุพรรณบุรีเปนหนวยผลิตขนาดใหญซึ่งใชทรัพยากรในการเลี้ยงไกทั้งหมดสั่งตรงมาจาก

บริษัทแมหรือบริษัทสัญญาจางโดยผูประกอบการเปนเพียงแคผูเลี้ยงไกเทานั้น 

 

ในสวนของการนําไปใชของการวิจัยคาดวางานวิจัยสามารถนําไปใชในการ

วางแผนบริหารการจัดสรรทรัพยากรในหนวยงานราชการเพื่อตอบสนองมาตรการการควบคุม

ไขหวัดนกไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยหากภาครัฐไมไดเพ่ิมงบประมาณใหแกปศุสัตวจังหวัดในป

ถัดไปแลวนั้น ปศุสัตวจังหวัดก็สามารถนําแนวทางการกระจายของตนทุนไปวางแผนการ

พัฒนาการใชทรัพยากรในแตละกิจกรรมของมาตรการควบคุมไขหวัดนกเพื่อที่จะทําใหเกิด

ประสิทธิภาพในการจัดสรรและใชทรัพยากร และถาหากรัฐบาลเพิ่มงบประมาณใหแกปศุสัตว

จังหวัดสุพรรณบุรีจากการศึกษางานทางระบาดวิทยาพบวาในฐานะที่โรคไขหวัดนกในจังหวัด

สุพรรณบุรีไดกลายเปนโรคประจําถิ่นเนื่องจากในทางระบาดวิทยาแลวโรคไขหวัดนกสายพันธุนี้มี



116 

 

 

การระบาดในพื้นที่สงสัยติดเชื้อเปนวัฏจักร (Seasonal Patterns) และเปนที่หวาดหวั่นสําหรับการ

กลายพันธุเขาผสมกับไขหวัดใหญในคนสงผลทําใหมีโอกาสที่จะมีการระบาดของโรคจากคนสูคน

ได  หากรัฐบาลเพิ่มงบประมาณใหแกปศุสัตวจังหวัดก็สามารถที่จะใชงานวิจัยเปนแนวทางในการ

วางแผนการลงทุนของรัฐบาลในมาตรการการควบคุมไขหวัดนกวารัฐบาลควรจะลงทุนในลักษณะ

ใดระหวางการลงทุนในสวนที่ส้ินเปลืองใชแลวหมดไปกับการลงทุนในสวนที่ใชแลวไมหมดไป และ

นอกจากนั้นแลวหากปศุสัตวจังหวัดไดรับงบประมาณเพิ่มหรือตองการปรับปรุงกิจกรรมในแตละ

มาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นสามารถใชงานวิจัยเปนแนวทางในการวางแผนการพัฒนากิจกรรม

ตามรายมาตรการการควบคุมไขหวัดนกใหมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่มีอยูเพื่อใหเกิด

ประโยชนสูงสุดของการใชทรัพยากร 

 

จังหวัดสุพรรณบุรีสูญเสียไปประมาณ 314 ลานบาทจากการสูญเสียสถานะที่เคย

เปนจังหวัดที่ผลิตไขเพื่อการบริโภคในประเทศและสูญเสียไปประมาณ 384 ลานบาท จากมูลคา

ของไกเนื้อของจังหวัด ซึ่งเมื่อรวมมูลคาของไกเนื้อและไกไขที่สูญเสียไปจากการเกิดการระบาดของ

โรคไขหวัดนกในจังหวัดสุพรรณบุรีคิดเปนประมาณ 700 ลานบาท ซึ่งเมื่อเทียบกับงบประมาณของ

ภาครัฐ ไดแก ปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีที่ใชในการควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนกซึ่งคิดเปน 

10.7 ลานบาท ซึ่งคิดเปนเพียงรอยละ 0.1 ของมูลคาความสูญเสียทางเศรษฐกิจ ดังนั้นจึงมีความ

จําเปนอยางยิ่งในการที่จะเพิ่มหรือจัดสรรงบประมาณใหมใหแกปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรีเพื่อใหมี

การจัดการโรคไดอยางมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 

สําหรับการพิจารณาผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกนั้นจาก

การศึกษาพบวาผลกระทบภายนอกของมาตรการควบคุมไขหวัดนกสามารถแบงออกเปนสองสวน 

คือ ผลกระทบภายนอกเชิงบวก คือ ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

สถานะทางสุขภาพที่เปล่ียนแปลงไปในกรณีของการที่ลดความนาจะเปนของโรคไขหวัดนกที่ติด

จากไกสูคนนั้น ในป พ.ศ. 2549 ผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในในลักษณะของ

คุณคาอื่น ๆ ที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกไดสรางตอสังคม ไดแก  โดยมีพฤติกรรมการเฝาระวัง

โรคของเกษตรกรผูเลี้ยงไกหลังบาน ผูประกอบการผูเลี้ยงสัตวปกมมีากยิ่งขึ้น รวมทั้งการมีสวนรวม

และการมีสวนในการแกไขปญหาของโรคไขหวัดนกของผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูที่เกี่ยวของกันกับ

โรคไขหวัดนกทั้งโดยตรงและโดยออมผานมาตรการประชาสัมพันธที่ถูกตองเกี่ยวกับโรคไขหวัดนก

ใหแกเกษตรกรและผูประกอบการ โดยเมื่อประชาชนนําความรูและทัศนคติที่ไดจากมาตรการควบุ

คมไขหวัดนกไปปฏิบัติจนกลายเปนพฤติกรรมแลวนั้นยอมจะทําใหความเสี่ยงของการที่โรคจะ

ติดตอจากสัตวสูคนลดลง และผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัดนกในลักษณะของ
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ทรัพยากรที่สามารถที่จะประหยัดไดมากขึ้นเนื่องมาจากการวิเคราะหสวนประกอบของทุนใน

มาตรการควบคุมไขหวัดนก หากมีการจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นโดย

พิจารณาจากการกระจายของตนทุนมาตรการควบคุมไขหวัดนกในแตละกิจกรรมแลวก็สามารถ

นําไปสูการประหยัดทรัพยากรได  

 

แตอยางไรก็ตามควรมีการพิจารณาผลกระทบภายนอกเชิงลบของมาตรการดวย 

ไดแก การที่มาตรการควบคุมไขหวัดนกสนับสนุนใหผูประกอบการรายยอย หรือเกษตรกรผูเล้ียงไก

รายยอยหมดไปจากอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกจังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากการที่มาตรการ

เปนไปตามความตองการของตลาดที่ตองการสัตวปกที่ปลอดจากโรคโดยสมบูรณภายใตการเลี้ยง

ในระบบปดที่จําเปนตองอาศัยทุนเริ่มตนสูงมาก และการเขาถึงของทุนของเกษตรกรเปนไปอยาง

จํากัดทําใหเกษตรกผูเลี้ยงไกที่ไมสามารถปรับตัวไดตองออกไปจากอุตสาหกรรม 

 

5.3ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะในการวิเคราะหตนทุนและผลประโยชนของมาตรการควบคุมไขหวัด

นกแบงออกเปนสองสวนคือ ขอเสนอแนะตอมาตรการควบคุมไขหวัดนก และขอเสนอแนะใน

การศึกษาครั้งตอไป 

5.3.1 ขอเสนอแนะตอมาตรการควบคมุไขหวัดนก 

 
5.3.1.1 เนื่องจากสัดสวนงบประมาณของในการดําเนินกิจกรรมตามมาตรการ

ควบคุมไขหวัดนกของจังหวัดสุพรรณบุรีแสดงใหเห็นวาตนทุนที่เกิดขึ้นในการปองกันการแพร

ระบาดของโรคไขหวัดนกนั้นสวนใหญเกิดขึ้นกับภาครัฐตามงบประมาณของรัฐที่จัดสรรซึ่งมี

แนวโนมที่จะต่ํากวาความเปนจริงทําใหการดําเนินกิจกรรมตองเปนไปตามขอจํากัดของ

งบประมาณ แตเนื่องจากผลประโยชนของการควบคุมการแพรระบาดของโรคไขหวัดนกเกิดขึ้นใน

วงกวางตอ ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ดังนั้นผูมีสวนไดสวนเสียตอมาตรการควบคุมไขหวัดใน

ทุกสวนควรจะตระหนักและมีสวนรวมในตนทุนที่เกิดขึ้น 

 

5.3.1.2 การกําหนดตนทุนของภาครัฐนั้นเปนการกําหนดจากบนลงลางทําใหการ

วางแผนในการใชทรัพยากรนั้นเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรกลาวคือ ควรจะมีการวาง

แผนการใชทรัพยากรในระดับกิจกรรมกอนเพื่อมิใหกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการปองกันการแพร
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ระบาดของโรคไขหวัดนกไดรับผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมไขหวัดนกซึ่งมีสัดสวนตอ

งบประมาณคอนขางสูงทั้งในปศุสัตวจังหวัดสุพรรณบุรี 

 

5.3.1.3 ในระดับนโยบายภาครัฐควรสนับสนุนใหมาตรการหรือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับมาตรการปองกันไขหวัดนกที่เปนภาระและพันธะของทั้งภาครัฐ องคการปกครองสวน

ทองถิ่น ผูประกอบการ และชุมชนเนื่องจากประโยชนของการดําเนินมาตรการยอมเกิดขึ้นกับทุก

ฝายทุกภาคสวน   

 

 5.3.1.4 ในระดับปฏิบัติการมาตรการปองกันโรคไขหวัดนกที่ภาครัฐนําเสนอควร

สะทอนใหเห็นในเชิงปฏิบัติในระดับชุมชนเพื่อใหผูมีสวนไดสวนเสียนําไปปฏิบัติไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล   

 

5.3.2 ขอเสนอแนะตอการศึกษาครั้งตอไป 

 

5.3.2.1 ควรใหมีการศึกษาถึงแนวโนมการผูกขาดของอุตสาหกรรมการเลี้ยงไกเพื่อ

ผอนปรนปญหาการผูกขาดทางเศรษฐกิจเชิงโครงสรางที่เกิดจากขอบังคับของมาตรการควบคุม

ไขหวัดนก เชน การศึกษาแนวทางการสงเสริมและจัดหาแหลงเงินทุนต่ํา การศึกษาแนวทางการ

จัดการเกี่ยวกับตนทุนคาสาธารณูปโภคทางดานไฟฟาที่สูงเกินไปเนื่องจากคิดคาไฟฟาในอัตรา

ของอุตสาหกรรมมิใชอัตราของเกษตรกรรม  

 
5.3.2.2 ควรใหมีการศึกษาถึงแนวทางการแบงและจัดสรรผลประโยชนหรือรายได

จากการเลี้ยงไกใหมีความเปนธรรมมากยิ่งขึ้น  

 
5.3.2.3 ควรใหมีการศึกษาแนวทางการจัดใหมีการแขงขันทางธุรกิจมากยิ่งขึ้นเพื่อ

ลดปญหาโครงสรางการผูกขาดของตลาด 
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แนวคิดเกี่ยวกับการระบาดของไขหวัดนก 
 

ในสวนของแนวคิดเกี่ยวกับการระบาดของโรคไขหวัดนกนั้นสามารพิจารณาการศึกษาการ

ระบาดของไขหวัดนกไดสองสวน คือ การระบาดของไขหวัดนกในระดับประเทศและภูมิภาคใน

ศตวรรษที่ 20 และการระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย 

 

สวนที่หนึ่ง การระบาดของโรคไขหวัดนกในระดับประเทศและภูมิภาคในศตวรรษที่ 20 

จากการเปรียบเทียบการศึกษาของศูนยควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers 

for Disease Control and Prevention: CDC) (1997)  กับการศึกษาโดยความรวมมือขององคการ

อาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) องคการ

อนามัยโลก (World Health Organization: WHO) องคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ 

(World Organization for Animal Health หรือ Office International des Epizooties: OIE) 

(2005) และจากการศึกษาของศูนยพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติ 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (2548) สามารถจําแนกการระบาดของโรคไขหวัดนกใน

ศตวรรษที่ 20 ไดเปน 5 ชวงคือ คร้ังที่หนึ่ง ระหวาง ค.ศ. 1918 – ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2461- พ.ศ. 

2462) คร้ังที่สอง ระหวาง ค.ศ. 1957 – ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2501) คร้ังที่สาม ระหวาง 

ค.ศ. 1968 – ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2511 – พ.ศ. 2511- พ.ศ. 2512) คร้ังที่สี่ ระหวาง ในป ค.ศ. 1977 

(พ.ศ. 2520) และครั้งที่หา ตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป 

 

คร้ังที่หนึ่ง ระหวาง ค.ศ. 1918 – ค.ศ. 1919 (พ.ศ. 2461- พ.ศ. 2462) เปนการ

ระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญสเปน (Spanish Flu) โดยการระบาดของโรค

ไขหวัดดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H1N1 โดยมีหลักฐานอางอิงได

วาการระบาดของไขหวัดใหญคร้ังนี้ทําใหมีผูเสียชีวิตมากที่สุดคือประมาณ 20 – 50 ลานคนทั่วโลก 

โดยในจํานวนนี้ประมาณครึ่งหนึ่งของผูเสียชีวิตเปนผูที่มีรางกายแข็งแรงและลักษณะของการ

เสียชีวิตเปนไปในลักษณะภายหลังจากการติดเชื้อเพียง 2-3 วัน หรือเปนการเสียชีวิตจากอาการ

แทรกซอนในภายหลัง 

 

คร้ังที่สอง ระหวาง ค.ศ. 1957 – ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2500 – พ.ศ. 2501) เปนการ

ระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญเอเชีย (Asina Flu) โดยการระบาดของโรคไขหวัด

ดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H2N2 โดยพบครั้งแรกในประเทศจีน

โดยพบวาเปนการติดเชื้อผสมกันระหวางไวรัสสายพันธุ H1N1 ในคนและไวรัสสายพันธุ H2N2 
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จากสัตวปกที่เกิดขึ้นระหวางการระบาดของไวรัสสายพันธุ H1N1 ในคน การระบาดดังกลาว

กอใหเกิดผูเสียชีวิตจํานวน 70,000 คน 

 

ครั้งที่สาม ระหวาง ค.ศ. 1968 – ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2511 – พ.ศ. 2511- พ.ศ. 

2512) เปนการระบาดของโรคไขหวัดใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญฮองกง (Hong Kong Flu) โดยการ

ระบาดของโรคไขหวัดดังกลาวเปนการระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H3N2 โดยพบ

การระบาดครั้งแรกในฮองกง พบวาเปนการระบาดที่มีการติดเชื้อผสมกันระหวางไวรัสสายพันธุ 

H2N2 2และไวรัสสายพันธุ H3Nx ในสัตวชนิดใดชนิดหนึ่ง ในการระบาดครั้งนี้กอใหเกิดผูเสียชีวิต

ประมาณ 700,000 คน  

 

ครั้งที่สี่ ระหวาง ในป ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) เปนการระบาดของโรคไขหวัด

ใหญที่เรียกวา ไขหวัดใหญรัสเซีย (Russian Flu) โดยการระบาดของโรคไขหวัดดังกลาวเปนการ

ระบาดของไวรัสสายพันธุ A สายพันธุยอย H1N1 พบการระบาดครั้งแรกในประเทศรัสเซีย และพบ

การระบาดในระยะเวลาเดียวกันที่ประเทศจีนและแถบไซบีเรีย การระบาดในครั้งที่สี่นี้เปนการ

ระบาดที่ไมรุนแรงมากนัก 

 

คร้ังที่หา ตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป สําหรับการระบาดในครั้งนี้

เกิดขึ้นในประเทศเทศทวีปเอเชียเปนสวนมากโดยพบการติดเชื้อในมนุษยดวยทั้งในประเทศ

เวียดนาม พบผูติดเชื้อจํานวน 22 ราย และเสียชีวิตจํานวน 15 ราย และประเทศไทยพบผูติดเชื้อ

จํานวน 12 ราย และเสียชีวิต 5 ราย โดยเปนการระบาดของโรคไขหวัดนกชนิดรุนแรงสายพันธุ A 

สายพันธุยอย H5N1 ซึ่งผูติดเชื้อสวนใหญเปนเด็กและวัยรุนที่มีโอกาสในการสัมผัสกับสัตวปกที่ไม

มีอาการหรือสัตวปกที่ปวยหรือตายจากโรคไขหวัดนก โดยการระบาดสามารถสรุปดังตาราง

ตอไปนี้  
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ตารางที่ ก1 รายละเอียดเกี่ยวกับการระบาดของโรคไขหวัดนกในคนตั้งแต พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 

2547 

ชวงระยะเวลาการระบาด 

ค.ศ. (พ.ศ.) 

สายพนัธุไวรัส ประเทศทีพ่บ จํานวนผูติดเชือ้ 

(ราย) 

จํานวนผูเสยีชวีิต 

(ราย) 

1997 (2540) H5N1 ฮองกง 18 6 

1999 (2542) H9N2 จีนและฮองกง 2 0 

2002 (2545) H7N2 
สหรัฐอเมริกา 

(รัฐเวอรจิเนีย) 
1 0 

2003 (2546) 

H5N1 จีนและฮองกง 2 1 

H7N7 เนเธอรแลนด 89 1 

H7N2 
สหรัฐอเมริกา 

(รัฐนิวยอรค) 
1 0 

H9N2 ฮองกง 1 0 

2004 (2547) 
H7N3 แคนาดา 2 0 

H5N1 ไทยและเวยีดนาม 22 15 

2005 (2548) H5N1 

กัมพูชา จนี 

อินโดนีเซยี ไทย 

เวียดนาม รัสเซีย  

คารซัคสถาน ตรุกี  

โรมาเนยี มองโกเลีย 

n.a. n.a. 

2006 (2549) H5N1 

อาเซอรไปจาน 

กัมพูชา จนี จบิูตี

อียิปต อินโดนเีซีย 

อิรัก ไทย ตุรกี 

n.a. n.a. 

ที่มา: ศูนยควบคุมและปองกันโรคระบาดแหงสหรัฐอเมริกา (Centers for Disease Control and 

Prevention: CDC) (2006) และองคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office International 

des Epizooties: OIE) (2005) 
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  สําหรับการระบาดในครั้งที่หาตั้งแต ค.ศ. 1997 (พ.ศ. 2540) เปนตนไป สํานักระบาด

วิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (2547) สามารถสรุปการระบาดของไขหวัดนกใน

ภูมิภาคเอเชียตามขอมูลการรายงานการระบาดครั้งสุดทายวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2547แยกตาม

ประเทศที่เกิดการระบาดของโรคไดดังตอไปนี้ 

 

การระบาดในประเทศเกาหลีใต เร่ิมพบการระบาดวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2546 การ

ระบาดครั้งแรกเกิดขึ้นในฟารมพอแมพันธุไกเนื้อบริเวณตอนกลางของประเทศ สันนิษฐานวาไดรับ

เชื้อไขหวัดนกจากนกอพยพ ตอมา มีการระบาดในฟารมไกไขและเปด รวมมีการระบาดทั้งสิ้น 19 

จุด ใน 9 มณฑล ตรวจพบเชื้อ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสยัวาติดเชื้อทั้งหมด 396,526 ตัว ซึ่งมี

จํานวนสัตวที่ตาย 82,426 ตัว ถูกทําลาย 311,100 ตัว  
 
การระบาดในประเทศอินโดนีเซีย เร่ิมพบการระบาดวันที่ 11 ธันวาคม พ.ศ. 2546 พบครั้ง

แรกในฟารมไกไขและฟารมพอพันธุแมพันธุ โดยกระจายในพื้นที่11 จังหวัด ครอบคลุมหมูเกาะ

ชวา บาหลี กาลิมันตัน และตอนใตของเกาะสุมาตรา จากนั้นไดมีการระบาดในไกเนื้อ ไกพื้นเมือง 

เปด นกกระทา และนกพิราบ ตรวจพบเชื้อ H5N1 โดยมีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 

20,200,000 ตัว  

 

การระบาดในประเทศเวียดนาม คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 

2546 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกจากเชื้อ H5N1 คร้ังแรกในฟารมไกเนื้อบริเวณตอนใตของ

ประเทศ จากนั้นไดมีกระจายขึ้นไปทางทิศเหนือ รวมมีการระบาด 1,731 จุด ใน 41 จังหวัด มี

จํานวนสัตวถูกทําลายทั้งหมด 9,542,696 ตัว 

 

การระบาดในไตหวัน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 5 มกราคม พ.ศ. 2547 แตเปนการระบาด

ของไขหวัดนกชนิดรุนแรงตํ่า (Low Pathogenic Avian Influenza) H5N2 เร่ิมระบาดครั้งแรกใน

ฟารมไกไขและฟารมไกขนสีพันธุพื้นเมือง รวมมีการระบาด 2 จุด ใน 2 เมือง มีจํานวนสัตวที่สงสัย

วาติดเชื้อทั้งหมด 54,666 ตัว และไดทําลายนกทุกตัวที่อยูในพื้นที่การระบาด หลังจากนั้นไดขยาย

พื้นที่การเฝาระวังโรคโดยรอบครอบคลุม 8 เมือง และมีการสุมตัวอยางสัตวปกจํานวน 383,852 

ตัว และดํา เนินงานอยางตอเนื่องจนกระทั่งวันที่ 9 มีนาคม พ.ศ. 2547 ตรวจไมพบเชื้อไขหวัดนก 

 

การระบาดในประเทศกัมพูชา คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 11 มกราคม พ.ศ. 

2547 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกเริ่มแรกในฟารมไกไขที่กรุงพนมเปญ จากนั้นไดมีการระบาด
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ในไกพื้นเมือง ไกไข เปดและสัตวปกในสวนสัตว รวมมีการระบาด10 จุด ใน 4 จังหวัด สาเหตุเกิด

จากเชื้อ H5N1 มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 18,424 ตัว ซึ่งมีจํานวนสัตวที่ตาย 8,099 

ตัว ถูกทําลาย 6,125 ตัว  

 

การระบาดในประเทศญี่ปุน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 12 มกราคม พ.ศ. 2547 มีการระบาด

ของไขหวัดนกเริ่มแรกในฟารมไกไข รวมมีการระบาด 5 จุด ใน 4 เมือง มีจํานวนสัตวสงสัยติดเชื้อ

ทั้งหมด 256,251 ตัว มีจํานวนสัตวที่ตาย 190,004 ตัว ถูกทําลาย 66,247 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ 

H5N1  

 

การระบาดในประเทศลาว คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 14 มกราคม พ.ศ. 2547 

โดยมีการระบาดของไขหวัดนกในฟารมไกไขใกลกรุงเวียงจันทน มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อ

ทั้งหมด 3,000 ตัว มีจํานวนสัตวที่ตาย 2,700 ตัว ถูกทําลาย 300 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ H5  

 

การระบาดในประเทศปากีสถาน คาดวามีการระบาดของโรคตั้งแตวันที่ 15 มกราคม พ.ศ. 

2547 โดยมีการระบาดของไขหวัดนกในฟารมไกไขที่สงสัยวาไดรับเชื้อไขหวัดนกจากนกอพยพใน

กรุงการาจี รวม 3 จุด มีจํานวนสัตวสงสัยวาติดเชื้อประมาณ 6,300,000 ตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ 

H7  

 

การระบาดในเขตปกครองพิเศษฮองกง พบนกเหยี่ยวตาย 1 ตัวในบริเวณ Gold Coast ใน

วันท่ี 19 มกราคม พ.ศ. 2547 แตไมพบมีการระบาดในสัตวปกชนิดอื่น เชื้อที่พบคือ H5N1 นก

เหยี่ยวดังกลาวเปนนกอพยพในชวงหนาหนาว ซึ่งในการอพยพแตละครั้งจะเขามาครั้งละประมาณ 

10 - 50 ตัว 

 

การระบาดในประเทศจีน เร่ิมพบการระบาดวันที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2547 มีการระบาด

ของไขหวัดนกในไก เปด หาน และนกพิราบในมณฑลกวางสี ซึ่งสงสัยวาไดรับเชื้อไขหวัดนกจาก

นกอพยพ ตอมามีการระบาดกระจายในพื้นที่ 49 จุด ใน 16 มณฑล มีจํานวนสัตวติดเชื้อทั้งหมด 

143,100 ตัว ซึ่งมีจํานวนสัตวที่ตาย 127,600 ตัว ทางการไดสั่งทําลายสัตวปกจํานวนประมาณ 9 

ลานตัว สาเหตุเกิดจากเชื้อ H5N1 อยางไรก็ตามคาดวาประเทศจีนยังมีแหลงรังโรคไขหวัดนกคือ 

นกอพยพอยู 
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สวนที่สอง การระบาดของโรคไขหวัดนกในประเทศไทย  

 

เชื้อไวรัสไขหวัดนก ชนิดสายพันธุ H5N1 ซึ่งถือวาเปนสายพันธุชนิดกอโรครุนแรงกอความ

เสียหายใหแกอุตสาหกรรมการเลี้ยงสัตวปกและเกษตรกรผูเลี้ยงสัตวปกทั่วไปและอุตสาหกรรมที่

เกี่ยวของ เชน อุตสาหกรรมการทองเที่ยว อุตสาหกรรมอาหารสัตว   ในภูมิภาคเอเชียมีรายงานการ

ระบาดของโรคครั้งแรกในป พ.ศ. 2540 ที่ฮองกง และตอมาในป พ.ศ. 2546 พบการระบาดที่

ประเทศเกาหลีใต ถัดมาในป พ.ศ. 2547 ไดระบาดไปยังประเทศตางๆ ไดแก ญี่ปุน จีน เวียดนาม 

ไตหวัน กัมพูชา ลาว และอินโดนีเซีย รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งพบการระบาดของเชื้อไวรัสไขหวัดนก 

ชนิดสายพนัธุ H5N1 คร้ังแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 โดยรัฐบาลไดดําเนินมาตรการตางๆ ใน

การควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกอยางจริงจังและตอเนื่อง ไมวาจะเปนการควบคุมเคลื่อนยาย 

การปรับปรุงระบบการเลี้ยงสัตวปก การเฝาระวังและสอบสวนโรค การทําลายสัตวปวยและทําลาย

เชื้อโรค การประชาสัมพันธ และการศึกษาวิจัย เปนตน จนทําใหสถานการณของโรคไขหวัดนกใน

ประเทศไทยดีข้ึนตามลําดับ   

 

จากการศึกษาของของสมภพ และพรพิรุณ (2549) พบวาตั้งแตเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2547 ถึง เดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 พบวาผลตัวอยางจํานวน 1,733 ตัวอยาง หรือรอยละ 32.36 

ของผลตัวอยางทั้งหมด 5,295 ตัวอยาง เปนตัวอยางที่ติดเชื้อ โดยสัตวปกที่พบวามีการติดเชื้อมาก

ที่สุด คือ ไกพื้นเมืองและเปดไขในสัดสวนรอยละ 54.8 และรอยละ 14.8 ตามลําดับ จังหวัดที่มีการ

ระบาดของโรคไขหวัดนกมากที่สุดคือ จังหวัดสุพรรณบุรี พบตัวอยางผลการทดสอบเปนบวกใน

สัดสวนรอยละ 16.4 หรือ ประมาณ 285 ตัวอยาง  
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ตารางที่ ก2 ผลการตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจําแนกตามชวงเวลาตั้งแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 

ป/เดือน 
จํานวนตัวอยาง

ทั้งหมด 
จํานวนตัวอยาง
ที่ใหผลบวก 

รอยละของตัวอยาง
ที่ใหผลบวก 

สัดสวนรอยละ 

2547 

กรกฏาคม 176 103 58.52 5.94 

สิงหาคม 175 82 46.86 4.73 

กันยายน 177 115 64.97 6.64 

ตุลาคม 2,220 743 33.47 42.87 

พฤศจกิายน 835 382 45.75 22.04 

ธันวาคม 218 120 55.05 6.92 

2548 

มกราคม 98 35 35.71 2.02 

กุมพาพันธ 326 75 23.01 4.33 

มีนาคม 95 8 8.42 0.46 

เมษายน 29 0 0.00 0.00 

พฤษภาคม 26 0 0.00 0.00 

มิถุนายน 28 0 0.00 0.00 

กรกฏาคม 112 18 16.07 1.04 

สิงหาคม 87 13 14.94 0.75 

กันยายน 11 11 100.00 0.63 

ตุลาคม 34 26 76.47 1.50 

พฤศจกิายน 505 2 0.40 0.12 

ธันวาคม 203 0 0.00 0.00 

รวม 5,355 1,733 32.36 100 

ที่มา: สมภพ ศิริมงคลรัตน และพรพิรุณ ชินสอน (2549) 
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ตารางที่ ก3 ผลการตรวจพบเชื้อไขหวัดนกจําแนกตามชนิดสัตวทั้งหมดและจํานวนสัตวที่พบการ

ติดเชื้อจังหวัดสุพรรณบุรี ตั้งแตเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2547 ถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2548 

ชนิดสัตว 
จํานวนสัตวทีพ่บเช้ือ

ทั้งหมด 
สัดสวนของการพบ

เช้ือ 
จํานวนสัตวทีพ่บติดเช้ือจังหวัด

สุพรรณบุรี 

ไกเนื้อ 114 6.58 16 

ไกไข 79 4.56 13 

ไกพื้นเมือง 949 54.76 57 

ไกชน 48 2.77 6 

เปดเนื้อ 194 11.19 52 

เปดไข 257 14.83 124 

เปดไลทุง 26 1.50 3 

หาน 12 0.69 0 

นกกระทา 39 2.25 14 

อ่ืน ๆ 15 0.87 0 

รวม 1733 100.00 285 

ที่มา: สมภพ ศิริมงคลรัตน และพรพิรุณ ชินสอน (2549) 

 

จากการศึกษาของวีรพงษ นลินี และปวีณา (2549) สามารถสรุปสถานการณการเกิดโรค

ไขหวัดนกในประเทศไทย แยกไดเปน 4  ชวงเวลา ไดแก การระบาดรอบที่ 1 (23 มกราคม 2547- 

24 พฤษภาคม 2547) การระบาดรอบที่ 2 (3 กรกฎาคม 2547 – 12 เมษายน 2548) การระบาด

รอบที่ 3   (วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 – 9 พฤศจิกายน 2548) และการระบาดรอบที่ 4 (วันที่ 24 

กรกฎาคม 2549 – 29 กรกฎาคม 2549)     

 

  การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 1  (วันที่ 23 มกราคม – 24 พฤษภาคม 2547)                         

พบโรคไขหวัดนกชนิดสายพันธุ H5N1 คร้ังแรกเมื่อวันที่ 23 มกราคม 2547 ในฟารมไกไข ที่ อ.บาง

ปลามา จังหวัดสุพรรณบุรี พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบแรก เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2547 

ที่ฟารมไกในภาควิชาสัตวศาสตร  คณะเกษตรศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม พบโรคไขหวัดนก

ทั้งหมด 141 ตําบล 89 อําเภอ 42 จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคมากที่สุดไดแก ภาคเหนือตอนลาง (สสอ.

6) รอยละ 28.95  รองลงมาไดแกภาคตะวันออก (สสอ.2) รอยละ 19.47  และภาคกลาง(สสอ.1) 

รอยละ 12.63  พื้นที่ที่ไมพบการเกิดโรคไดแก ภาคใตตอนลาง (สสอ.9) ชนิดสัตวปกที่ใหผลบวกตอ
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เชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปนอย ไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 63.68  ไกเนื้อ รอยละ 

11.58  ไกไข รอยละ 10.53 เปด รอยละ 6.32 นกกระทา รอยละ 4.74 และสัตวปกอื่นๆ รอยละ 

3.15 

 

 การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 2  (วันที่ 3 กรกฎาคม 2547 – 12 เมษายน 

2548) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2547 ที่ฟารมไกไขในอําเภอผักไห   จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สอง เมื่อวันที่ 12 เมษายน 2548 ในไกชน 

ที่ตําบลทายตลาด อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 784 ตําบล 264 อําเภอ 51 

จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคไขหวัดนกมากที่สุดไดแกภาคเหนือตอนลาง (สสอ.6) รอยละ 41.0  รองลงมา

ไดแกภาคกลาง (สสอ.1) รอยละ 38.60 สวนพื้นที่ภาคเหนือพบโรคนอยที่สุด รอยละ 0.2 ชนิดสัตว

ที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 57.61 

เปด รอยละ 28.81 ไกเนื้อ รอยละ 5.32 ไกไข รอยละ 4.71 นกกระทา รอยละ 2.02 และสัตวปก

อ่ืนๆ รอยละ  1.53 
 

การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 3  (วันที่ 1 กรกฎาคม 2548 – 9 พฤศจิกายน 

2548) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 1  กรกฎาคม   2548 ที่ฟารมนกกระทา หมู 1 ตําบลศาลาขาว 

อําเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สาม เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 

2548 ในไกพื้นเมือง ที่ตาํบลวัดชลอ อําเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 55 

ตําบล 27 อําเภอ 11 จังหวัด พื้นที่ที่พบโรคไขหวัดนกมากที่สุดไดแกภาคกลาง (สสอ.1) รอยละ 

48.1 รองลงมาไดแก ภาคเหนือตอนลาง (สสอ.6) รอยละ 33.34 ภาคตะวันตก (สสอ.7) รอยละ 

14.67 ภาคตะวันออก (สสอ.2) รอยละ 2.67   และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สสอ.4) รอยละ 2.67  

ชนิดสัตวที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนก เรียงลําดับจากมากไปหานอยไดแก ไกพื้นเมือง รอยละ 

76.32 นกกระทา รอยละ 7.89 เปด รอยละ 6.58 ไกเนื้อ รอยละ 5.26 ไกไข รอยละ 2.63 และสัตว

ปกอื่นๆ รอยละ 1.32 
 

การระบาดของโรคไขหวัดนกรอบที่ 4  (วันที่ 24 กรกฎาคม 2549 – 29 กรกฎาคม 

2549) พบโรคไขหวัดนกเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2549 ในไกพื้นเมือง ตําบลเนินมะกอก อําเภอ   

บางมูลนาก จังหวัดพิจิตร พบโรคไขหวัดนกครั้งสุดทายในรอบที่สี่ เมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 

2549 ในไกไข ที่ตําบลบานกลาง อําเภอเมือง จังหวัดนครพนม พบโรคไขหวัดนกทั้งหมด 2 ตําบล 

2 อําเภอ 2 จังหวัด พื้นที่ที่พบผลบวกอยูในภาคเหนือตอนลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชนิด

สัตวที่ใหผลบวกตอเชื้อไวรัสไขหวัดนกคือ ไกพื้นเมืองและไกไข 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
 นายชัชชัย ทวีทรัพย เกิดเมื่อวันจนัทรที ่ 30 มกราคม พ.ศ.2527 ณ กรุงเทพมหานคร  

สําเร็จการศึกษาเศรษฐศาสตรบัณฑิต เกยีรตินิยมอนัดับ 2 จากคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยั ปการศึกษา 2548 และศิลปศาสตรบัณฑิต (วิชาเอกภาษาองักฤษ) เกียรตนิยิม

อันดับ 2  จากคณะมนษุยศาสตร มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ปการศึกษา 2548 และศึกษาตอใน

หลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ปการศึกษา 

2548 โดยไดรับทุนผูชวยสอนจากคณะเศรษฐศาสตรและบัณฑิตวทิยาลยั และมีประสบการณ

ทํางานในตําแหนงผูชวยวิจยั ศูนยเศรษฐศาสตรสาธารณสุข คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลยัตามลําดับ 
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