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บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะไมรับซ้ือวัตถุดิบทูนา หรือใชบริการที่มีการใชแรงงานผิดกฎหมาย 
สวนท่ีควบคุมไมได คือ อุตสาหกรรมกุงท่ีมีปญหาแลว และอยูนอกเหนือหวงโซอุปทานทูนา โดย
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The purpose of this thesis is to study implementation of labor laws involved with solution 

of child and forced labor in the context of canned tuna industry in Thailand and in the context of 
United States’ Tier Placement. Canned tuna manufactures are samples of this research. Tool used 
in the research are questionnaire, in-depth interview, focus group, and non-participatory 
observation. 

The analysis in this research is divided into 3 categories, that are, direct control, indirect 
control and uncontrollable. Direct control refers to direct management under companies. For 
instance, canned tuna manufacturers have compliances of labor practices. There are no 
employments of children less than 15 years, no forced labor, and no illegal workers. Also, the 
manufacturers have implemented social responsibility in the process of doing business. However 
size of the company affects the certification standards, especially small companies will have more 
problems. In this direct management, canned tuna industry performs very well. In indirect control, 
such as primary processor and Stevedore, the manufacturers can indirectly control the supply 
chain by not buying the tuna raw from sellers or services, using illegal labor. In uncontrollability, 
shrimp industry, which is outside the tuna supply chain, is still the problem, though it makes 
impact to the Tier Placements standard. These three factors will affect the rating of Tier 
Placements of the United States and Thai tuna industry. It requires collaboration with multiple 
agencies to resolve the problem mentioned above. In resolving these problems, the private sector 
and public sector must push the policy implementation and law enforcement seriously so as to 
create a better position of the United States’ Tier Placement to Thailand. 
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บทท่ี 1                      
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  
 
 ประเทศไทยมีการสงออกสินคาประมงไปท่ัวโลกเปนจํานวนมาก โดยสินคาท่ีสงออก 
ไดแก กุงแชเย็น กุงแชแข็ง ปลาทูนากระปอง กุง ปู และหอยกระปอง รวมถึงผลิตภัณฑประมงแปร
รูปอ่ืนๆ โดยเฉพาะสินคาปลาทูนากระปองมีการสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก และจากขอมูล
สถิติการคาของกระทรวงพาณิชย ป พ.ศ. 25541 มีปริมาณการสงออกท้ังหมด 576,241 ตัน คิดเปน
มูลคา 69,306 ลานบาท ซ่ึงปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองของไทย คิดเปนสัดสวนประมาณ
รอยละ 90 ของการคาท้ังหมด โดยมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเปนตลาดสําคัญ โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีการสงออกเปนอันดับหนึ่ง ปริมาณ 121,249 ตัน มูลคา 15,595 ลานบาท สวนท่ี
เหลือรอยละ 10 ใชบริโภคภายในประเทศ นับวาเปนสัดสวนคอนขางคงท่ี และมีแนวโนมในการ
สงออกท่ีเพ่ิมข้ึนทุกป อุตสาหกรรมทูนาของไทยนํารายไดเขาสูประเทศปละประมาณ 75,000 ลาน
บาท เปนสินคาประมงท่ีนํารายไดเขาสูประเทศเปนลําดับท่ี 2 รองจากกุงแชแข็งและกุงแปรรูป 
บริษัทผูผลิตปลาทูนามีการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งจากตางประเทศกวารอยละ 80-85 ของ
ปริมาณความตองการของอุตสาหกรรม หรือประมาณ 700,000 – 800,000 ตันตอป โดยสายพันธุ    
ทูนาท่ีนําเขามากท่ีสุด คือ พันธุสคิปแจ็คหรือทูนาทองแถบ (Skipjack) พันธุครีบเหลือง (Yellow 
Fin) และพันธุครีบยาว (Albacore) มาจากกองเรือจับปลาทูนาของไตหวัน ญ่ีปุน หรือประเทศหมู
เกาะเปนหลัก ซ่ึงจับจากแหลงทะเลนํ้าลึกในมหาสมุทรตางๆ เชน มหาสมุทรแปซิฟก มหาสมุทร
อินเดีย แลวจึงทําการขนถายเปล่ียนลํามายังทาเรือท่ีประเทศไทย สวนแหลงวัตถุดิบทูนาในประเทศ
มาจากอาวไทยและทะเลอันดามัน เปนชนิดปลาโอดําและโอลาย จากเรือประมงทองถ่ินโดยวัตถุดิบ
ทูนาจะปอนเขาสูโรงงานผลิตแปรรูปเปนปลาทูนากระปองสําหรับมนุษยบริโภคและอาหารสัตว
เล้ียง จําหนายท้ังในประเทศและผลิตเพ่ือสงออก ท้ังนี้ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสงออกมี
จํานวน 28 บริษัท2 ซ่ึงโรงงานสวนใหญตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาคร ประมาณกําลังการผลิตรอยละ 
70 ของท้ังประเทศ สวนพื้นท่ีจังหวัดอ่ืนๆ ไดแก สมุทรปราการ นครปฐม ระยอง และสงขลา 
 

1กระทรวงพาณิชย.  2555.  ระบบรายงานขอมูลการคาระหวางประเทศของไทย[ออนไลน], 
2 มกราคม 2555.  แหลงท่ีมา: http://www2.ops3.moc.go.th/ 

 2สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป. 2554.  รายชื่อสมาชิกกลุมผูผลิตปลาทูนา[ออนไลน],   
2 กันยายน 2554.  แหลงท่ีมา: http://www.thaifood.org/index.php/component/mtree/tuna-group 
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นอกจากนี้ อุตสาหกรรมทูนายังเปนอุตสาหกรรมอาหารท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ 
เนื่องจากเปนแหลงรองรับแรงงานไทยและแรงงานตางดาวจํานวนมากในหวงโซอุปทาน (Supply 
Chain) ของอุตสาหกรรม  ทูนา ดังแผนภาพท่ี 1 และ 2 
 

แผนภาพท่ี 1 หวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมทูนา 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
         
หมายเหตุ  การศึกษาวจิัยขอมูลแรงงานจะพิจารณาเฉพาะในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง  
ท่ีมา: สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
 

1.  เรือจับปลาทูนา (Tuna Purse Seine) 

                      2.  เรือขนถาย  (Carrier Vessel) 

  3.  การขนถายวัตถุดิบปลาทูนาแชแข็ง ณ ทาเรือกรุงเทพฯ และ 
ทาเรือสงขลา (Unloading Frozen Tuna at port) 

4.  การขนสงวตัถุดิบปลาทูนาแชแข็งไปยังโรงงานแปรรูป หรือ
หองเย็นโดยรถบรรทุก (Frozen Tuna transported to the factory or 
cold room by trucks) 

5.  กระบวนการผลิตในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง (Tuna 
Factory) หรือสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) * 

6. การขนสงสินคาทูนา (Finished Product Logistic) ไปยังทาเรือ 

7.  ทาเรือ (Loading)  
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แผนภาพท่ี 2 กระบวนการผลิตปลาทูนากระปองในโรงงาน 
 
 
 
 
                                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

วัตถุดิบปลาทูนา  

ปลาทูนาแชแข็ง (นําเขา) 
Skipjack /Yellowfin/ 
Albacore 

ละลายนํ้าแข็ง 

ปลาโอดํา ปลาโอลาย 
(ในประเทศ) 

ทําความสะอาด เอาไสออก 

นําปลาไปนึ่งหรือตม 

ขูดหนังและแกะกาง 

ทําใหเย็น 

ทําความสะอาด 

บรรจุและปดผนึก 

ลางกระปอง 

อบความรอนฆาเช้ือ 

บรรจุกลอง ปดฉลาก เก็บเพื่อรอจําหนาย 
ทําใหเย็น 

น้ําเสีย 

ปุยชีวภาพและ
บําบัดแลว
ปลอย 

สกัดเปนน้ํามันปลา 

หัวปลาและกาง 

อาหารสัตว 
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 ดวยการขยายตัวทางการคาระหวางประเทศในยุคโลกาภิวัตน  ชวยใหระบบการ
ติดตอส่ือสารเชื่อมโยงกันไดอยางรวดเร็วดวยเทคโนโลยีอันทันสมัย จึงทําใหเศรษฐกิจของโลกมี
การปรับตัวใหทันตอสถานการณตางๆไดเร็วยิ่งข้ึน ประเทศไทยจึงดําเนินธุรกิจกับนานาประเทศได
ท่ัวทุกมุมโลก อันเปนสาเหตุใหประเทศท่ีพัฒนาแลวมักมีการกําหนดนโยบายทางการคาหรือ
แนวทางปฏิบัติ รวมถึงมาตรการตางๆ มาบังคับใชกับประเทศที่มีการสงออกสินคาไปยังประเทศ
ของตน เพ่ือนําไปถือปฏิบัติในการคาขายระหวางกัน ทําใหสถานการณการคาการสงออกของไทย
มิไดราบร่ืน เม่ือผูประกอบการตองเผชิญกับอุปสรรคจากมาตรการทางดานภาษีและมิใชภาษี 
รวมท้ังมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารอยางตอเนื่องจากกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ท้ังนี้ ยัง
ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองส่ิงแวดลอม การใชทรัพยากรสัตวน้ําอยางยั่งยืน จึงมีการออก
กฎระเบียบและขอบังคับท่ีสงผลกระทบตอการสงออกสินคาอาหารของไทยเปนอยางยิ่ง 
 นอกจากนี้ประเด็นปญหาการคามนุษย การใชแรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงประเทศ
มหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาไดนํามาประกาศใชกับประเทศท่ีมีการคาการสงออกสินคา
โดยเฉพาะกลุมสินคาเกษตรท่ีนําเขายังสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดวาสินคาท่ีผลิตจะตองไมมาจาก
การใชแรงงานท่ีถูกบังคับ ทารุณ รวมถึงการใชแรงงานเด็ก แมวาแนวทางปฏิบัติท่ีสหรัฐอเมริกาได
มีการประกาศใชนั้นจะเปนมาตรฐานโดยสมัครใจ แตสําหรับประเทศไทยในฐานะท่ีเปนประเทศผู
สงออกสินคาประมงไปสหรัฐอเมริกาจํานวนมากก็จะตองปฏิบัติตามเง่ือนไขหรือมาตรฐานท่ีเปนท่ี
ยอมรับ เพื่อมิใหสูญเสียตลาดท่ีสําคัญใหกับประเทศคูแขงได รวมถึงภาพลักษณท่ีดีของสินคา
ประมงไทย ท้ังเปนการสรางความเช่ือม่ันและการยอมรับของผูบริโภคไดอีกทางหน่ึง จริยธรรมทาง
ธุรกิจและการจัดหามาตรการท่ีจะไมใหซ้ือสินคาและบริการท่ีทําโดยแรงงานบังคับ แรงงานเด็ก 
หรือมีการเอารัดเอาเปรียบในลักษณะการคามนุษย อยางสหรัฐอเมริกาท่ีนําประเด็นเร่ืองสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิแรงงานมาเปนเง่ือนไขทางการคา โดยกําหนดมาตรฐานและแนวทางปฏิบัติเพื่อ
แกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับในสินคาเกษตรนําเขา แมจะเปนส่ิงท่ีดี แตในอีกดาน
หนึ่งก็สามารถถูกนํามาใชเปนมาตรการท่ีเสมือนเปนขอกีดกันทางการคาดวย ตัวอยางเชน แนวทาง
ปฏิบัติท่ีมีการกําหนดวาธุรกิจควรดําเนินการโดยต้ังอยูบนหลักมาตรฐานสากลท่ีเกี่ยวของ อาทิ การ
ตรวจสอบควบคุมตามมาตรฐาน ISO/IEC 17021 ขอกําหนดสําหรับการรับรองผลิตภัณฑ (ISO 
Guide 65) และขอกําหนดแนวทางการตรวจประเมินตามมาตรฐาน ISO 19011 เปนตน และท่ีสําคัญ
ผูประกอบการควรปฏิบัติตามมาตรฐานสากลขององคกรแรงงานระหวางประเทศ (International 
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Labour Organization: ILO) หรืออาจเลือกใชแนวทางการตรวจประเมินรับรองโดยบุคคลที่สาม 
(Third Party) ท่ีมิใชองคกรภายในสถานประกอบกิจการจะตรวจสอบเองเทานั้น ท้ังนี้ การตรวจ
รับรองโดยบุคคลท่ีสาม สวนใหญจะทําหนาท่ีเปนผูตรวจสอบและรับรองแทนสหรัฐอเมริกา โดย
กําหนดระยะเวลาในการรับรองประมาณ 2 - 3 ปข้ึนอยูกับมาตรฐาน จึงทําใหผูประกอบการตองเสีย
คาใชจายท่ีสูงมากในการจางหนวยงานตางๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนขององคกรตางชาติในการตรวจ
ประเมิน นอกจากนี้จากการท่ีประเทศไทยเปนสมาชิกองคการการคาโลก (World Trade 
Organization : WTO) ทําใหไทยตองแสดงบทบาทใน WTO เพื่อปกปองและรักษาผลประโยชน
ของไทย ท้ังในฐานะผูสงออกและในฐานะท่ีจะตองใหการคุมครองปกปองสินคาและบริการที่มี
ความออนไหวของประเทศ ตลอดจนในฐานะประเทศกําลังพัฒนาขนาดกลางในเวทีการคาโลก จึง
ตองมีการเปดเสรีทางการคาตามพันธกรณีทางธุรกิจกับประเทศตางๆ ซ่ึงรวมถึงสหรัฐอเมริกาดวย 
ทําใหประเทศไทยมิอาจหลีกเล่ียงในการปฏิบัติตามแนวทางทางการคาท่ีสหรัฐอเมริกากําหนดได 
จากความสําคัญของการสงออกสินคาประมงไทย ประเทศไทยตองประสบกับปญหาการคามนุษย 
เม่ือกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดจัดทํารายงานสถานการณการคามนุษยประจําป 
(Trafficking in Persons  Report : TIP Report) ซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายสหรัฐอเมริกา Trafficking 
Victims Protection Act of 2000 (TVPA) เพื่อเสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับสถานการณ
การคามนุษยในประเทศตางๆท่ัวโลกและเผยแพรสูสาธารณะ โดยมีการประเมินสถานการณการคา
มนุษยของแตละประเทศวามีการดําเนินการเกี่ยวกับการตอตานหรือการปกปองไมใหเกิดการคา
มนุษยอยางไร จึงทําการจัดระดับสถานะของประเทศนั้นๆ ตามบรรทัดฐานของสหรัฐอเมริกา โดย
กําหนดสถานะของประเทศในแตระดับ (Tier Placements) 3 ซ่ึงแบงเปน 3 ระดับ คือ กลุมแรก (Tier 
1) เปนประเทศที่สามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายข้ันตํ่าวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงถือ
วาปองกันแกไขปญหาไดดีตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว  รัฐบาลเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหา
ตัวอยางของกลุมนี้ในป พ.ศ.2554 เชน ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม แคนาดา  กลุมท่ีสอง (Tier 2) ดี
รองลงมา 
 
 
 3 U.S. Department of State, Tier Placements [Online],  2 August 2011.Available from:  
http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164228.htm  
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เปนประเทศท่ีไมสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายข้ันต่ําวาดวยการคามนุษยของสหรัฐอเมริกา แตมี
ความพยายามท่ีจะแกไขปญหา เชน อารเจนตินา บราซิล อินเดีย  แตในกลุมท่ี 2 นี้จะถูกจัดยอยลงมา
อีก คือ อยูในบัญชีประเทศท่ีตองเฝาระวังและจับตามอง (Tier 2 Watch List) หากประเทศใดถูกจัด
ใน Tier 2 Watch List ติดตอกัน 2 ปซอน อาจถูกลดลงมาอยูในกลุมท่ีสาม (Tier 3) โดยมองวา
รัฐบาลไมไดทําอะไรเลยหรือทํานอยมากและไมมีความพยายามท่ีจะปองกันปราบปรามปญหา
การคามนุษยในประเทศ เชน พมา  เกาหลีเหนือ ปาปวนิวกีนี เปนตน กลาวคือ ประเทศดําเนินการ
ไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย TVPA และไมไดมีความพยายามอยางมีนัยสําคัญ 
ประเทศท่ีอยูในกลุมท่ีสาม (Tier 3) สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใช
ความชวยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและทางการคา (non-humanitarian and non-trade-related foreign 
assistance) โดยชวงเดือนมิถุนายนของทุกปจะมีการเผยแพร TIP Report และในพ.ศ. 2555 จะมี
ความสําคัญเปนพเิศษ เนื่องจากประเทศไทยอยูในภาวะเส่ียงท่ีอาจถูกประเมินลดระดับลงใหอยู Tier 
จากการอยูในระดับ Tier 2 Watch List สองปติดตอกัน  
 สําหรับสถานะของประเทศไทย ซ่ึงไดถูกปรับลดระดับจาก Tier 2 (พ.ศ. 2553) เปน Tier 2 
Watch List (พ.ศ. 2554) คือ มีการดําเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันตํ่าตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกาในการขจัดการคามนุษย ซ่ึงไดใชความพยายามอยางมีนัยสําคัญในการปรับปรุงแกไข 
แตไมมีความคืบหนาเพียงพอ และมีเหยื่อการคามนุษยจํานวนมาก โดยระบุวามีการคามนุษยในรูป
แรงงานบังคับ ในสาขาประมง อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล การผลิตส่ิงทอ และงานบานดวย 
แมรายงานฉบับหลังนี้จะไมนําไปสูการใชมาตรการทางการคาก็ตาม แตหากในป พ.ศ.2555 
ประเทศไทยถูกจัดระดับอยูใน Tier 2 Watch List สองปติดตอกันจะถูกปรับเปน Tier 3 ในปท่ีสาม 
(พ.ศ.2556) สหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชมนุษยธรรมและการคา 
(non-humanitarian and non-trade-related foreign assistance) หรือพยายามที่จะยกรางกฎหมายท่ี
อาจนําไปสูการหามนําเขาสินคาจากบริษัทท่ีผลิตสินคาโดยใชแรงงานบังคับตอไปดวย 

ท้ังนี้ จากการที่กระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกา ไดออกรายงานการดําเนินงานของประเทศ
ตางๆ ในการแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับซ่ึงเปนไปตามขอบังคับกฎหมายปองกัน
การคามนุษยของสหรัฐอเมริกา (Trafficking Victims Protection reauthorization Act (TVPRA) of 
2005) และเปดเผยรายช่ือประเทศและสินคาท่ีมีเหตุผลเช่ือไดวามีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ
ในหลายรายการสินคา รวมถึงสินคากุงของไทย ซ่ึงไดเผยแพรขอมูลท่ีเกี่ยวกับการใชแรงงานเด็ก 
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แรงงานบังคับในสินคาท่ีเกี่ยวของกับไทยอยางตอเนื่อง 4 ปติดตอกันต้ังแตป พ.ศ. 2551 – 2554 โดย
ระบุวา ประเทศไทยมีการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับใน 4 สินคาสําคัญ ไดแก กุง (shrimp) 
เส้ือผา (garment) ส่ือลามก (pornography) และออย (sugarcane) โดยพบปญหากรณีแรงงานตางดาว
สัญชาติพมาถูกบังคับใหทํางานในสาขาประมง อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป อุตสาหกรรม
เส้ือผาส่ิงทอระดับลาง ซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอภาพลักษณของสินคาไทย รวมถึงเปนการกีดกัน
ทางการคาระหวางประเทศและการสงออกสินคาของไทยในตลาดโลก  การที่ประเทศไทยถูกจับตา
มองเร่ืองการคามนุษย โดยกลาวอางถึงกรณีแรงงานตางดาวท่ีถูกบังคับใหทํางานในสาขาประมง 
อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป อุตสาหกรรมเส้ือผาส่ิงทอระดับลาง ดวยไทยเปนผูนําในการ
สงออกสินคาประมงจนติดอันดับตนๆของโลกมาโดยตลอด การผลิตสินคาก็เปนไปตามกลไกของ
ตลาด หากผูบริโภคมีความตองการสินคาสูง การผลิตสินคาก็เพิ่มข้ึน ทําใหเกิดความตองการ
แรงงานในอุตสาหกรรมข้ึนดวย แตประเทศไทยยังพบปญหาการขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากใน
อุตสาหกรรมประมง จัดอยูในงานประเภทงาน 3D คือ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) 
และงานอันตราย (Dangerous) ในภาคเกษตร ซ่ึงแรงงานไทยไมนิยมทํา จึงเปนเหตุใหนายจาง
จํานวนมากตองนําแรงงานตางดาวมาใชแทนแรงงานไทยท้ังท่ีนําเขามาโดยถูกตองตามกฎหมาย
และการลักลอบเขามา ซ่ึงปจจุบันปญหาแรงงานตางดาวไดสงผลกระทบตอประเทศไทยทั้งในดาน
ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสาธารณสุข  การดําเนินการท่ีผานมาของหนวยงานภาครัฐและ
เอกชนของไทย ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมประมง กระทรวงการตางประเทศ 
สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย ไดรวมมือกันในการแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใน
การผลิตสินคากุง เพื่อจัดทํารายงานตอสหรัฐอเมริกาในฐานะท่ีถูกจัดสถานะ Tier 2 Watch list และ
เพื่อใหสหรัฐอเมริกาพิจารณาถอดสินคาไทยออกจากบัญชีสินคาท่ีผลิตโดยแรงงานเด็กและแรงงาน
บังคับ อาทิเชน กระทรวงการตางประเทศไดรวบรวมขอมูลจากหนวยงานตางๆ นําไปจัดทําเปน
เอกสารสําหรับช้ีแจงกับฝายสหรัฐอเมริกา ประกอบดวย ขอมูลหลักไดแก กฎหมายแรงงานใน
ประเทศไทย และการดําเนินการของหนวยงานตางๆ ในการคุมครอง ปองกัน และแกไขปญหา
แรงงานเด็กและแรงงานบังคับ รวมถึงขอมูลรายสาขาสินคาท่ีมีปญหา 4 รายการ ไดแก กุง (shrimp) 
เส้ือผา (garment) ส่ือลามก (pornography) และออย (sugarcane)  กรมประมง ดําเนินการตรวจสอบ
และรวบรวมรายช่ือโรงงานแปรรูปและสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ีไดข้ึน
ทะเบียนกับกรมประมง และกระทรวงแรงงาน4 โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานท่ีมีภารกิจ
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ในการคุมครองแรงงานตาม พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และการดําเนินการขจัดการใช
แรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายตามบทบัญญัติของอนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการหามและ
ดําเนินการโดยทันที เพื่อขจัดรูปแบบท่ีเลวรายท่ีสุดของการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงประเทศไทยไดให
สัตยาบันเม่ือ 16 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 โดยในชวงป พ.ศ. 2552-2553 ท่ีผานมา กระทรวงแรงงานได
จัดประชุมชี้แจงนายจางและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับเร่ืองผลกระทบของสินคาท่ีผลิตจากการใชแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับ และการคามนุษย การชี้แจงขอเท็จจริงการแกไขปญหาแรงงานเด็กใหสถาน
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทยทราบถึงการกําหนดใหมีการบังคับใชกฎหมายโดย
เครงครัด  องคการแรงงานระหวางประเทศ หรือไอแอลโอ (International Labour Organization: 
ILO)5 มีนโยบายในการดําเนินงานมาจากการรวมปรึกษาหารือวางนโยบายรวมกันของผูแทนจาก
ภาครัฐ ตัวแทนฝายลูกจาง และฝายนายจาง ซ่ึงเปนลักษณะเฉพาะของการทํางานในระบบไตรภาคี 
อันเปนเอกลักษณเฉพาะของไอแอลโอท่ีแตกตางจากองคการอ่ืนๆ ในองคการสหประชาชาติ ไอ
แอลโอเปนองคการในระดับสากลที่ทําหนาท่ีในการกําหนดและกํากับดูแลมาตรฐานแรงงานสากล
ตางๆ ใหไดรับการบังคับใชอยางถูกตองตามหลักการในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ประเทศสมาชิกของไอแอลโอซ่ึงรวมถึงประเทศไทยดวย และป พ.ศ.2554ไดมีความรวมมือกัน
ระหวางองคกรแรงงานระหวางประเทศกับรัฐบาลไทยในการดําเนินโครงการแกไขปญหาแรงงาน
เด็ก แรงงานบังคับในกิจการสินคากุง ประมง อุตสาหกรรมตอเนื่องประมง และเกษตรกรรมใน
ประเทศไทย โดยไดงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา ประเทศไทยเสนอใหดําเนินการเฉพาะในกิจการ
กุงกอน นอกจากนี้ ไอแอลโอไดทําการรณรงคระดับโลกเพื่อขจัดการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงเห็นไดจาก
รายงานสถานการณโลกฉบับท่ี 2 โดยออกตามปฏิญญาวาดวยหลักการและสิทธิข้ันพื้นฐานในการ
ทํางาน ซ่ึงต้ังเปาหมายการขจัดแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวรายใหหมดไปภายในพ.ศ. 2559  
 

 

4รัฐบาลไทย. กระทรวงแรงงาน เผยความเปนมาและสถานการณปญหาแรงงานเด็กใน
โรงงานแกะกุง [ออนไลน]. 2 กันยายน 2555.  แหลงท่ีมา: http://www.thaigov.go.th/news-
ministry/2012-08-15-09-43-46/item/56502 
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 ปจจุบันหลายหนวยงานไดดําเนินการและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเพ่ิมข้ึนถือไดวา
การสงเสริมการดําเนินการธุรกิจดวยความรับผิดชอบตอสังคม (Corporate Social responsibility: 
CSR) มีความประสบผลสําเร็จมากข้ึนดวย ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลและการทําวิจัยจะเปนการ
สรางความตระหนักในเร่ือง CSR ในดานท่ีมีตอผูใชแรงงานได อยางเชนกรณีอุตสาหกรรมกุงท่ีถูก
กลาวหาเร่ืองการใชแรงงานเด็ก หรือแรงงานบังคับบนเรือประมงนั้น เพี่อเปนการปองกันมิให
เกิดผลกระทบตอการสงออกสินคาอาหารทะเลประเภทอ่ืนไปสหรัฐอเมริกาในอนาคต เชน ปลา    
ทูนากระปองซ่ึงมีการสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก จึงควรมีการศึกษาและเตรียมความพรอมหาก
สหรัฐอเมริกานําประเด็นดังกลาวมาใชกับอุตสาหกรรมปลาทูนาของไทย และพิจารณาการจัดระดับ 
Tier ของประเทศไทย 
 ดังนั้น วัตถุประสงคของงานวิจัยนี้จะวิจัยในสวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) 
ภายใตการจัดการของโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง คือ การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานไทยและ
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ รวมถึงการมีมาตรฐานแรงงานความรับผิดชอบตอสังคม 
(Corporate Social Responsibility: CSR)  วาการปฏิบัติข้ึนอยูกับขนาดบริษัทหรือไม และพิจารณา
สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) ไดแก สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) 
ภายนอกโรงงานท่ีไมไดข้ึนทะเบียนจากกรมประมง วาบริษัทจะไมมีการใชลงท่ีผิดกฎหมาย และ
แหลงท่ีมาของวัตถุดิบปลาทูนา กรณีนําเขาจะพิจารณาในขั้นตอนการขนถายวัตถุดิบปลาทูนาแช
แข็ง ณ ทาเรือ ตองไมใชบริการแรงงานยกขนถายปลาทูนา (Stevedore) ท่ีผิดกฎหมาย รวมถึงกรณี
วัตถุดิบทูนาในประเทศ จะพิจารณาขอมูลเรืออวนลอมทูนาไทย วาจะไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมา
จากเรือประมงท่ีใชแรงงานบังคับ  นอกจากนี้ การวิจัยจะพิจารณาในสวนท่ีควบคุมไมได 
(Uncontrollable)  สําหรับ 4 สินคาท่ีเช่ือวามีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ คือ กุง ออย 
เส้ือผา และส่ือลามก แตผูวิจัยจะศึกษาเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหารทะเล ไดแก 
กุงวาหากอุตสาหกรรมทูนามีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในกระบวนการแลว แตสหรัฐอเมริกายังนํา
ประเด็นกุงหรือการคามนุษยบนเรือประมงมาพิจารณาในการจัดระดับ Tier ของประเทศไทยนั้น 
 

5องคการแรงงานระหวางประเทศ, องคการแรงงานระหวางประเทศ(ไอแอลโอ) [ออนไลน], 
2 ธันวาคม 2554.  แหลงท่ีมา: http://www.ilo.org/public/english/region/asro/bangkok/download/ 
background/ilo_thai_th08.pdf  
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แสดงวาขอมูลการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการปองกันปญหาการใชแรงงานเด็ก
และแรงงานบังคับ และมีความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท หรือ CSR ในสวนแรงงานท่ีดีของ
บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองก็ไมมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา แตอาจเปนเร่ือง
นโยบายของรัฐบาลไทยในการแกไขและปราบปรามการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม จึงสามารถนํา
ผลการวิจัยมาใชเปนขอเสนอแนะในการแกไขปญหาแรงงานของอุตสาหกรรมอาหารทะเลตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
  

1.2.1 เพื่อศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานที่
เกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สําหรับมาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย
ภายในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 มาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 138 วา
ดวยอายุข้ันตํ่า ค.ศ. 1973 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย ค.ศ.1999   

 
1.2.2 เพื่อศึกษาความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social Responsibility: 

CSR) ในการมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงานของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไทย 
โดยพิจารณาวาบริษัทมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ี
หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process)  

 
1.2.3 เพื่อหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา 

ซ่ึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 

ทําการศึกษาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของ 
ในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ สําหรับมาตรฐานแรงงานตามกฎหมาย
ภายในประเทศไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551 มาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ ไดแก 
อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 105 วาดวยการยกเลิกแรงงานบังคับ ค.ศ.1957 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 138 วา
ดวยอายุข้ันตํ่า ค.ศ. 1973 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 182 วาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็กในรูปแบบท่ี
เลวราย ค.ศ.1999 และทําการศึกษาความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social 
Responsibility: CSR) ในมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงานโดยพิจารณาวาบริษัทมีการ
ดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมที่อยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ีหากําไรอยางมีความ
รับผิดชอบ (CSR in-process) รวมถึงหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier 
ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงมีสงผลตออุตสาหกรรมทูนาของไทยได นอกจากนี้ กําหนดวาหากบริษัทมี
การใชแรงงานตางดาว คือ พมา ลาว กัมพูชา จะทําการศึกษาวาบริษัทมีการใชแรงงานตางดาวท่ีมี
การจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และศึกษาการปฏิบัติของบริษัทตอแรงงานไทยและแรงงานตาง
ดาวตามกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ      
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1.4 กรอบในการวิจัย 
 
      ผูวิจัยขอแบงการวิจัย 3 สวน จากหวงโซอุปทาน (Supply Chain) ของอุตสาหกรรมทูนา ดังน้ี 

 
 

           
  
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.สวนท่ีควบคมุไดโดยตรง 
(Direct control) 

โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง  

1) ปฏิบัติตามมาตรฐาน
แรงงานไทยและมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ 
 2) มีมาตรฐานแรงงานความ
รับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
โดยเฉพาะ CSR in process 
หรือไม และมีอะไรเปน
ขอจํากัด เชน ขนาดของ
บริษัท (ใหญ กลาง เล็ก)  
 

2.สวนท่ีควบคมุไดทางออม 
(Indirect control) 

Stevedore ลง เรืออวนลอม  

1)ไมมีการใชบริการ
แรงงานยกขนถายปลาทูนา 
(Stevedore) ท่ีผิดกฎหมาย  
2)ไมใชสถานประกอบการ
แปรรูปสัตวน้าํเบ้ืองตน 
(ลง) ท่ีผิดกฎหมาย 
3)ไมรับซ้ือวัตถุดิบปลา  
ทูนาจากเรืออวนลอมท่ีใช
แรงงานผิดกฎหมาย 

3.สวนท่ีควบคมุไมได 
(Uncontrollable)    
(อุตสาหกรรมกุง) 

กุงจากการเพาะเล้ียง และ
อาหารทะเลอืน่ๆท่ีจับจาก
เรือประมง ซ่ึงอยู
นอกเหนือหวงโซอุปทาน
ของอุตสาหกรรมทูนา โดย
โรงงานจัดการเองไมได 
จะตองเปนนโยบาย 
(Policy) และมีการ
ขับเคล่ือนจากหนวยงาน
ภาครัฐ 

มีผลตอการจัด Tier ของ
สหรัฐอเมริกาหรือไม อยางไร 

ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
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1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
 

วิธีการศึกษาจะใชการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ กับผูมีสวนเกี่ยวของโดยตรงตอ 
ปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ โดยวิธีการดําเนินการวิจัย สามารถจําแนกไดเปน  
5 สวน ดังนี้ 
 

1.5.1 วิจัยและรวบรวมขอมูลจากเอกสาร (Documentary research) ประกอบดวย 
1.5.1.1 เอกสารปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก หนังสือราชการ รายงานการประชุม     
           นโยบาย ประกาศ และขาวสารตางๆ ท่ีเกี่ยวของ 
1.5.1.2 เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแก หนังสือท่ีเกี่ยวของ ตําราวิชาการ    
           วารสาร บทความเชิงวิชาการ หนังสือพิมพ ส่ือส่ิงพิมพ เปนตน 
 

1.5.2   การจัดประชุมกลุมยอย (Focus group) 1 คร้ัง กับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง   
          จํานวน 8 บริษัท แบงตามขนาดธุรกิจ คือ บริษัทขนาดใหญจํานวน 5 บริษัท และ 
          ขนาดกลางและขนาดเล็ก จํานวน 3 บริษัท  
 
1.5.3   วิจัยและรวบรวมขอมูลการสํารวจ (survey) แบบสอบถามจากบริษัทผูผลิตปลาทูนา     
          กระปอง จํานวน 15 บริษัท เฉพาะท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป โดย 
          แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาปลาทูนากระปองไป 
          สหรัฐอเมริกา จํานวน 13 บริษัท และกลุมบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาปลาทูนา 
          กระปองไปประเทศอ่ืนๆ จํานวน 2 บริษัท  
 
1.5.4   วิธีการใชแบบสอบถามปลายเปดและสัมภาษณขอมูลเชิงลึก (In-depth interview) กับ 
          สวนราชการท่ีเกี่ยวของ คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และกรมประมง   
 
1.5.5   การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) เพื่อดูสภาพแวดลอม    
          ในการทํางาน และการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในโรงงานผลิตปลาทูนา 
          กระปอง จํานวน  2 โรงงาน  
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1.6.1 ทําใหทราบถึงความรูความเขาใจของการปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหา
การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับของผูประกอบการสงออกปลาทูนากระปอง 

 
1.6.2 สรางความตระหนักใหกับผูประกอบการไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงาน

บังคับในอุตสาหกรรมทูนากระปอง 
 
1.6.3 ผลของงานวิจัยท่ีไดอาจนําไปเปนขอมูลประกอบในการช้ีแจงกับสหรัฐอเมริกาหรือ

ประเทศคูคาท่ีสําคัญอ่ืนๆ วาประเทศไทยมีการปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหาการใช
แรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูปอ่ืนๆ นอกจากอุตสาหกรรมกุง  

 
1.6.4 มีความรูความเขาใจในการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

นโยบายทางการคาสินคาประมงระหวางประเทศในระดับเบ้ืองตน 
     

1.7 นิยามศัพท 
 
แรงงานเด็ก หมายถึง ลูกจางท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปข้ึนไป แตยังไมถึง 18 ปบริบูรณ ตามนิยามของ
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541  
 
การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือใหบริการโดยทําใหกลัว
วาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน 
โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําใหบุคคลนั้นอยูในภาวะท่ีไม
สามารถขัดขืนได ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 



บทที ่2 
 

แนวคดิและทฤษฎ ี
 

2.1 ความหมายของมาตรฐานแรงงาน 
 
          มาตรฐานแรงงาน (Labour Standards) โดยทัว่ไป หมายถึง กฎเกณฑห์รือขอ้กาํหนดต่างๆ 
ท่ีใชใ้นเร่ืองการใชแ้รงงาน เช่น ค่าจา้ง ชัว่โมงการทาํงาน และสวสัดิการต่างๆ1 
          ความหมายของมาตรฐานแรงงาน ในความหมายทัว่ไปแลว้ คาํวา่ “มาตรฐาน”2 คือ ขอ้กาํหนด 
หลกัเกณฑ์ ขอ้ปฏิบติั หรือบรรทดัฐานท่ีนาํมาใชใ้นการวดัหรือเปรียบเทียบ ส่ิงท่ีเป็นทั้งรูปธรรม
และนามธรรมในสังคมใดสังคมหน่ึง ณ เวลาใดเวลาหน่ึง ซ่ึงบ่งช้ีถึงความน่าเช่ือถือของส่ิงดงักล่าว
ได ้เม่ือจาํกดัขอบเขตลงมาเฉพาะเร่ืองแรงงานแลว้ คาํว่า “มาตรฐานแรงงาน” ก็หมายถึงกฎเกณฑ์
หรือขอ้กาํหนดเก่ียวกบัการบริหารจดัการดา้นแรงงาน และสภาพการทาํงานหรือการใชแ้รงงาน 
เช่น ค่าจา้ง ชัว่โมงทาํงาน วนัหยุด วนัลา การเลิกจา้ง วิธีปฏิบติัต่อคนงานหญิงและคนงานผูเ้ยาว ์  
ขอ้ห้ามสําหรับ การใชแ้รงงานเด็ก ความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการทาํงาน หรือการจดั
สวสัดิการแรงงาน เป็นตน้ 
          ประเภทของมาตรฐานแรงงาน แบ่งได ้3 ประเภท คือ3 
          1)  มาตรฐานแรงงานขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) ถือเป็นมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าในระดบัสากลท่ีรัฐสมาชิกของ ILO จาํนวน  
183 ประเทศ (ขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน 2553) ให้การยอมรับ รวมถึงประเทศอ่ืน ๆ ทัว่โลกท่ียอมรับ
ในหลกัการของ UN ดว้ย เน่ืองจาก ILO เป็นองคก์รชาํนาญพิเศษภายใต ้UN ท่ีมีความรับผดิชอบ
และมีอาํนาจโดยเดด็ขาดในประเดน็แรงงานระหวา่งประเทศ ทั้งน้ี จุดมุ่งหมายสาํคญัในการกาํหนด
มาตรฐานแรงงานของ ILO คือ เป็นเคร่ืองมือใหรั้ฐสมาชิกมีวิธีปฏิบติัดา้นแรงงานท่ีมีความยติุธรรม
ทางสงัคม และเคารพในสิทธิขั้นพื้นฐานในการทาํงานของคนทาํงาน 
 
            

1 นิรมล สุธรรมกิจ, เอกสารวจัิยหมายเลข 6 มาตรฐานแรงงานกบัการค้าระหว่างประเทศ 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจัิย: โครงการ WTO Watch[ออนไลน์], 2550. แหล่งท่ีมา: 
http://www.thailandwto.org/Doc/Pub/PubRes/Researchpaper_6.pdf  
                        2องัคณา เตชะโกเมนท,์ บริบทมาตรฐานแรงงาน [ออนไลน]์, 15 กนัยายน 2555.  
แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/attachments/094_Labour%20Standard.pdf  
                       3 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 1. 
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          2)  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศของเอกชน ซ่ึงเป็นมาตรฐานแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การผลิตเพื่อการคา้ มีจุดกาํเนิดจากการท่ีประเทศพฒันาแลว้หรือประเทศอุตสาหกรรมใหม่ตอ้งการ
ลดตน้ทุนการผลิตของตนลง โดยการไปสร้างฐานการผลิตในต่างประเทศ หรือสั่งซ้ือช้ินส่วน
ผลิตภณัฑจ์ากบริษทัในต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นประเทศกาํลงัพฒันาท่ีมีตน้ทุนการผลิตตํ่า 
และส่วนใหญ่จะมีมาตรฐานการใชแ้รงงานภายในประเทศตํ่ากว่ามาตรฐานของประเทศเจา้ของทุน

หรือของประเทศผูส้ั่งซ้ือผลิตภณัฑ ์ ดว้ยเหตุน้ี หน่วยงานเอกชนหรือกลุ่มบริษทัซ่ึงเป็นเจา้ของทุน
หรือเป็นเจา้ของสิทธ์ิในผลิตภณัฑ์นั้น จึงกาํหนดมาตรฐานแรงงานของตนข้ึนมาให้หน่วยผลิต 
ในประเทศต่างๆ ปฏิบติัตาม เพื่อให้ผลิตภณัฑน์ั้นมาจากระบบการผลิตท่ีมีมาตรฐานแรงงาน ไม่ได้
ผลิตมาจากแรงงานท่ีถูกกดข่ีหรือเอารัดเอาเปรียบเพียงเพื่อตอ้งการลดตน้ทุนการผลิต ซ่ึงนอกจาก
จะเป็นการเคารพสิทธิขั้นพื้นฐานในการทํางานแล้ว ยงัส่งผลดีต่อภาพพจน์ของบริษัทและ
ภาพลกัษณ์ของสินคา้ โดยผูจ้ดัทาํมาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศของเอกชนแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม
หลกัดว้ยกนั คือ กลุ่มองคก์ร เช่น องคก์ารระหว่างประเทศว่าดว้ยการมาตรฐาน (International 
Organization for Standardization: ISO) หรือ หน่วยงาน WRAP (Worldwide Responsible 
Accredited Production) เป็นตน้ กลุ่มอุตสาหกรรม และสมาคมต่าง ๆ เช่น สมาคมผูผ้ลิต
เคร่ืองนุ่งห่มแห่งอเมริกา (American Apparel Manufacturers Association: AAMA) หรือสภา
ระหวา่งประเทศในอุตสาหกรรมของเล่น (International Council of Toy Industries: ICTI) เป็นตน้  
กลุ่มเจา้ของลิขสิทธ์ิสินคา้ เช่น กลุ่มผลิตภณัฑเ์คร่ืองกีฬาและเส้ือผา้ไนก้ี (Nike) กลุ่มผลิตภณัฑ์

เคร่ืองสาํอางบอด้ีชอป (Body Shop) กลุ่มผลิตภณัฑอ์าหารซารา ลี (Sara Lee) เป็นตน้ 
           มาตรฐานแรงงานของเอกชนเหล่าน้ีต่างอา้งอิงมาตรฐานแรงงานของ ILO ในการจดัทาํ

ขอ้กาํหนดของตน โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรฐานแรงงานในประเด็นเสรีภาพในการสมาคม การไม่
เลือกปฏิบติัการไม่ใชแ้รงงานบงัคบั และอายขุั้นตํ่าในการทาํงาน  
           3) มาตรฐานแรงงานตามท่ีกฎหมายกาํหนด โดยกฎหมายแรงงานถือเป็นมาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งปฏิบติัตาม การกาํหนดมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าเพื่อ
บงัคบัใช้ภายในประเทศน้ี นอกจากจะตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสถานการณ์แรงงาน

ภายในประเทศและผลประโยชน์ท่ีเกิดกับประชาชนภายในประเทศแลว้ ยงัตอ้งคาํนึงถึงการมี
มาตรฐานแรงงานในระดบัท่ีสากลยอมรับได ้เน่ืองจากไม่มีประเทศใดท่ีสามารถอยู่ไดอ้ยา่งมัน่คง
โดยไม่พึ่งพาประชาคมโลก4 
 
             

                   4เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2 
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มาตรฐานแรงงานภายในประเทศ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ 
       (1) มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าตามท่ีกฎหมายกาํหนด จากกระแสสังคมโลกท่ียอมรับและให้
ความสําคญักบัมาตรฐานแรงงานของ ILO ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีมาตรฐานแรงงานของ ILO  
ถูกนาํไปใชอ้า้งอิงในการจดัทาํมาตรฐานแรงงานของเอกชน และถูกนาํไปใชเ้ป็นแนวปฏิบติัดา้น
แรงงานในหลกัการทางสังคมต่าง ๆ หรือแมแ้ต่ในมิติดา้นการคา้ มาตรฐาน ILO ก็ถูกนาํมาแฝงเป็น
เง่ือนไขในการทาํความตกลงทางการคา้ระหว่างประเทศอยู่เสมอ ประกอบกบัฐานะการเป็นรัฐ
สมาชิก ILO ของประเทศไทย ส่งผลใหก้ารกาํหนดมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าหรือการบริหารกฎหมาย 
แรงงานของรัฐบาลไม่สามารถจาํกดัแต่เพียงการพิจารณาถึงความเหมาะสมของสถานการณ์แรงงาน

ภายในประเทศเท่านั้น แต่ยงัตอ้งคาํนึงถึงความสอดคลอ้งกบัมาตรฐานของ ILO อีกดว้ย การกาํหนด
มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานของ ILO นั้นไม่สามารถกระทาํได้

ทั้งหมดในคราวเดียวกนั ภาครัฐจะพิจารณาเลือกประเด็นมาตรฐานแรงงานท่ีจะทาํการพฒันาและ
จดัลาํดบัความสาํคญัโดยใชปั้จจยัต่อไปน้ีเป็นองคป์ระกอบสาํคญัในการพิจารณา คือ5 
              - ความจาํเป็นภายในประเทศ ซ่ึงหมายถึง มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนั
ก่อใหเ้กิดปัญหาในทางปฏิบติัแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (เจา้หนา้ท่ีรัฐ นายจา้ง หรือลูกจา้ง) หรือเป็นอุปสรรค
ต่อความเจริญเติบโตของประเทศหรือขดัขวางความเป็นอยู่ท่ีดีของลูกจา้งและหมายรวมถึงการท่ี

นายจา้งหรือลูกจา้งเรียกร้องใหท้าํการพฒันาหรือแกไ้ขปรับปรุง โดยมีเหตุผลอนัสมควร 
              - ความจาํเป็นจากภาระผูกพนัเร่งด่วนในฐานะประเทศสมาชิก ILO คือ การพฒันา
มาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าให้สอดคลอ้งกบั (ก) อนุสัญญาท่ีประเทศไทยให้สัตยาบนัแลว้ และ (ข) 
อนุสญัญาพื้นฐานของ ILO  
               - ความพร้อมในทางปฏิบติัของประเทศท่ีเอ้ือต่อการปรับปรุงหรือพฒันามาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศให้ดียิ่งข้ึนและมีมาตรฐานทดัเทียมกบัระดบัสากล ถึงแมจ้ะไม่ใช่ประเด็น
แรงงานท่ีได้รับการเรียกร้อง หรือเป็นภาระผูกพนัเร่งด่วนในฐานะประเทศสมาชิกก็ตามการ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ILO นั้น จะเห็นไดว้่า ภาครัฐไม่ไดย้ดึเอาขอ้
เรียกร้องจากภายนอกเป็นหลกั แต่จะพิจารณาจากประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการปรับปรุงกฎหมายเป็น
สําคัญ โดยมุ่งให้กฎหมายแรงงานมีบทบัญญัติท่ีสามารถคุ้มครองคนทาํงานได้สมบูรณ์ตาม

มาตรฐานสากล การพฒันามาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าไม่ได้หมายถึง การมีกฎหมายแรงงานท่ี
สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน ILO เท่านั้น แต่ยงัหมายถึง การบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเคร่งครัดอีกดว้ย  
 
           

         5 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3 
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 ทั้งน้ี ตามหลกัการดา้นการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานของ ILO ไดก้ล่าวไวอ้ยา่งชดัเจนว่า 
การมีบทบญัญติัทางกฎหมายท่ีสอดคลอ้งโดยสมบูรณ์กบัมาตรฐาน ILO แต่ไม่มีการบงัคบัใชอ้ยา่ง
เต็มประสิทธิภาพ ย่อมไม่ถือเป็นการปฏิบติัตามมาตรฐานนั้น ดงันั้น การพฒันามาตรฐานแรงงาน
ขั้นตํ่าภายในประเทศให้บรรลุผลสาํเร็จนั้น นอกจากจะอาศยัการพฒันากฎหมายแลว้ ยงัตอ้งอาศยั
การปฏิบติังานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งทุกคนดว้ย 
 (2) มาตรฐานแรงงานตามความสมคัรใจ นอกจากมาตรฐานแรงงานขั้นตํ่าตามกฎหมาย 
 ซ่ึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกคนตอ้งปฏิบติัตามแลว้ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานยงัไดส้ร้างมาตรฐาน
แรงงานสําหรับใชภ้ายในประเทศในช่ือว่า “มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2546)” และ 
“มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย (มรท.8001-2553)” โดยมี

เป้าหมายให้สถานประกอบกิจการท่ีมีความพร้อมและมีความประสงคจ์ะยกระดบัแนวปฏิบติัดา้น

มาตรฐานแรงงานภายในองคก์รของตนไดน้าํไปปฏิบติัมาตรฐานแรงงานไทยสามารถทาํให้ลูกจา้ง

ในสถานประกอบกิจการมีมาตรฐาน การทาํงานท่ีดี เกิดขวญักาํลงัใจในการทาํงาน และมีความ
พร้อมท่ีจะใหบ้ริการหรือผลิตสินคา้อยา่งมีคุณภาพอนัเป็นการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัทาง

การคา้ของสถานประกอบกิจการส่งผลสืบเน่ืองใหส้ถานประกอบกิจการมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ

และลูกจา้งเกิดความมัน่คงในการมีงานทาํ6 
 
2.2 ความรับผดิชอบต่อสังคมของบรรษัทในส่วนของแรงงาน 
 
       2.2.1 มาตรฐานแรงงานในฐานะปัจจยัหน่ึงของการแสดงความรับผดิชอบต่อสงัคม 
                หลกัการว่าดว้ยการดาํเนินธุรกิจภายใตห้ลกัจริยธรรมและการบริหารจดัการภายในท่ีดี
ควบคู่ไปกบัการใส่ใจและดูเเลรักษาสังคมและส่ิงเเวดลอ้ม เพ่ือนาํไปสู่การพฒันาธุรกิจอยา่งย ัง่ยืน
นั้น ไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางทัว่โลก และรู้จกักนัว่าเป็นหลกัการดา้น “ความรับผดิชอบของ
ธุรกิจต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility: CSR)”7 
 
 
 
 
 
         6เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 2-3. 
         7เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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        2.2.2 ความรับผดิชอบของธุรกิจต่อสงัคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 

                 ท่ีมาของแนวคิดการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมโดยรวมมีมานาน
แลว้ แต่ไม่มีการประมวลและนาํเสนอเป็นหลกัการอย่างชดัเจน หากแต่แฝงอยู่ในกฎระเบียบทาง
การคา้ต่าง ๆ ท่ีตอ้งการคุม้ครองสิทธิคนทาํงาน ปกป้องและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม เช่น การกาํหนดให้
ใชบ้รรจุภณัฑท่ี์ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม การไม่ยอมรับสินคา้ท่ีผลิตโดยการบงัคบัใชแ้รงงานเด็กหรือ
นักโทษ เป็นตน้ แนวคิดการส่งเสริมให้ภาคธุรกิจมีความรับผิดชอบต่อสังคมเร่ิมเป็นท่ีรู้จกัและ
ยอมรับในระดบัโลกมากข้ึน เน่ืองจากในปี 2542 นาย Kofi Annan เลขาธิการสหประชาชาติใน

ขณะนั้น ไดเ้รียกร้องในการประชุม World Economic Forum ใหอ้งคก์รธุรกิจในทุกประเทศแสดง
ความเป็นพลเมืองท่ีดีของโลก โดยการทาํธุรกิจอยา่งเคารพสิทธิมนุษยชน มีมาตรฐานแรงงาน และ
รักษาส่ิงแวดลอ้ม แนวคิดน้ีเรียกว่า “The UN Global Compact” ซ่ึงในภายหลงัไดเ้พิ่มเร่ืองการ
ต่อตา้นการทุจริตเขา้ไวด้ว้ย8 
 

         2.2.3 รูปแบบพ้ืนฐานของหลกัการ CSR  
          เม่ือแนวคิดน้ีถูกนาํเสนอต่อประชาคมโลก ก็มีหลายองคก์รทั้งท่ีเป็นองคก์รทางการคา้ สังคม 
และวิชาการ ได้แปลงแนวคิดน้ีออกมาเป็นหลกัการด้าน “ความรับผิดชอบของธุรกิจต่อสังคม
(Corporate Social Responsibility: CSR)” เพ่ือให้ภาคธุรกิจนาํไปปรับใชไ้ดจ้ริง หลกัการ CSR  
ในปัจจุบนัไม่มีรูปแบบหรือแบบแผนตายตวั ไม่มีขอ้กาํหนดหรือรายละเอียดในวิธีปฏิบติัเหมือน
มาตรฐานแรงงานของ ILO หรือมาตรฐานแรงงานของเอกชน องคก์รทางธุรกิจท่ีสนใจตอ้งพิจารณา
กาํหนดรูปแบบและรายละเอียดในวิธีปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัองคก์รของตน โดยตอ้งคาํนึงถึงประเด็น
หลกัของ “The UN Global Compact” คือ9 เร่ืองการเคารพสิทธิมนุษยชน สนบัสนุนและเคารพหลกั
สิทธิมนุษยชนท่ีประกาศในระดบัสากล ป้องกนัไม่ให้มีการล่วงละเมิดสิทธิมนุษยชน เร่ืองการมี

มาตรฐานแรงงาน คนงานมีสิทธิในการรวมตวัและมีเสรีภาพในการร่วมเจรจาต่อรอง ไม่มีการ
บงัคบัใชแ้รงงาน ไม่มีการใชแ้รงงานเด็ก ไม่มีการเลือกปฏิบติัในการจา้งงาน เร่ืองการรักษา

ส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุนการรักษาส่ิงแวดลอ้ม จดัทาํกิจกรรมท่ีมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดความรับผดิชอบ
ต่อส่ิงแวดล้อมมากยิ่งข้ึน ส่งเสริมการพฒันาและการใช้เทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม 
เร่ืองการต่อตา้นการทุจริต ดาํเนินการต่อตา้นการทุจริตในทุกรูปแบบ รวมถึง การกรรโชกหรือ
เรียกร้องเอาทรัพยสิ์นและการติดสินบน 

 

          

         8เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
         9เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั 
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2.3 นิยามของความรับผดิชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) 
              ความรับผิดชอบทางสังคมของบรรษทั CSR มิไดห้มายความถึง การทาํกิจกรรมให้สังคม
ไดเ้ห็นเป็นคร้ังคราวเพียงอยา่งเดียว แต่ตอ้งมองลึกลงไปถึงการพฒันาท่ีย ัง่ยืนแลว้การนาํมาตรฐาน
แรงงานเข้ามาเป็นตัวช้ีว ัด หมายความว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษัทควรพิจารณา

ความสัมพนัธ์ระหว่างนายจา้งลูกจา้งเป็นอนัดบัแรก เช่น นายจา้งมีความรับผิดชอบต่อลูกจา้งมาก
น้อย แค่ไหน เพียงใด ก่อนท่ีบรรษัทจะออกไปทาํกิจกรรมเพื่อสังคมข้างนอกบริษัท ดังนั้ น  
เราจะพบวา่มาตรฐานแรงงานสากลคือหวัใจหลกัของ CSR ท่ีสาํคญัอนัจะนาํไปสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
เป็นการสร้างระบบแรงงานสัมพนัธ์ท่ีสร้างสรรคข้ึ์นตั้งแต่ในระดบัสถานประกอบการในประเทศ

ไปจนถึงบรรษทัขา้มชาติ10 

การเผยแพร่ความน่าเช่ือถือของบรรษทัก็จะเป็นการส่งเสริมให้บรรษทัมีการกระทาํท่ีมี

ความรับผิดชอบต่อสังคมมากข้ึน เช่น การท่ีสถาบนัให้การรับรอง (certification institutions) 
รับรองบรรษทัซ่ึงปฏิบติัตามมาตรฐาน (compliance) นอกจากจะเป็นการสร้างมาตรฐานในการ

ปฏิบติัท่ีดีท่ีมีความรับผดิชอบต่อสังคมแลว้ ยงัสร้างความตระหนกัในดา้นบวกใหแ้ก่สาธารณะดว้ย 
Ruggie (อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 94-96) การจดัสร้างมาตรฐานของความรับผิดชอบ
ของบรรษทั ซ่ึงเป็นการผลักดันให้การสร้างหุ้นส่วนขยบัเคล่ือนไปขา้งหน้าโดยพยายามท่ีจะ
สถาปนาระบบท่ีมีรายงานทางสังคมควบคู่กนัไปรายงานทางการเงินของบรรษทั ซ่ึงรายงานน้ีจะ
เป็นรายงานท่ีวดัการดาํเนินการท่ีมีความรับผิดชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ในขณะท่ีองค์กร

ประชาสังคมบางกลุ่มผลักดันให้เกิดการตรวจสอบทางด้านสังคมและให้มีการรับรองจาก 
ผูต้รวจสอบแก่บรรษทั Ruggie (อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 90) นอกจากน้ี บรรษทัควรมี
การปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสังคมในเร่ืองการมีส่วนร่วมกบัชุมชน ไดแ้ก่ การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน 
และการจา้งแรงงานในทอ้งถ่ิน 11 
 
                   

  10ยนู เฮียววนั,  CSRกบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล แปลโดย 
อรัญญา ภคภทัร (สระบุรี: ศูนยศึ์กษาแรงงาน, 2552) หนา้ 10. 

11เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, โลกาภิวตัน์ บรรษทัขา้มชาติ บรรษทัภิบาล และความรับผดิชอบต่อ
สงัคมของบรรษทั (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554) หนา้ 94-96. 
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             นิยามความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) โดย Philip Kotler และ Nancy Lee คือ  
ความรับผิดชอบขององคก์ารธุรกิจในการพฒันาชุมชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน โดยผ่านการทาํ
ธุรกิจ และการใชท้รัพยากรของภาคธุรกิจ12 

 

คณะกรรมาธิการยโุรป (EC) กาํหนดคาํนิยามของ CSR หมายถึง หนา้ท่ีความรับผดิชอบ
ของหน่วยงานหรือองคก์รท่ีมีการดาํเนินการใดๆ ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม ภายใตก้ฎหมาย
และขอ้ตกลงร่วมระหว่างผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในสังคมอนัดบัแรก และหากจะปฏิบติัเพ่ือเป็นองคก์ร
ท่ีมีความรับผดิชอบต่อสงัคมอยา่งสมบูรณ์ องคก์รนั้นๆ ตลอดจนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกคนของห่วง
โซ่ธุรกิจจะตอ้งดาํเนินธุรกิจโดยคาํนึงถึงสงัคม ส่ิงแวดลอ้ม จริยธรรม สิทธิมนุษยชน และลูกคา้ 13 

 
              CSR หรือความรับผิดชอบต่อสังคมของธุรกิจ หมายถึง การดาํเนินธุรกิจภายใตห้ลกั
จริยธรรมและการกํากับดูแลกิจการท่ีดีควบคู่ไปกับการใส่ใจรักษาสังคมและส่ิงเเวดล้อม 
เพื่อนาํไปสู่การพฒันาธุรกิจอย่างย ัง่ยืน องคก์รท่ีมี CSR ย่อมไม่ขูดรีดแรงงานลูกจา้ง ไม่ฉ้อโกง
ลูกคา้ ไม่เอาเปรียบคู่คา้ ไม่ทาํลายส่ิงแวดลอ้มหรือทาํร้ายชุมชนโดยรอบ ทั้งหมดกเ็พื่อประโยชน์สุข
แก่องคก์รและสงัคมอนันาํไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืนัน่เอง 14 

 
ซีเอสอาร์ เป็นคาํยอ่จากภาษาองักฤษว่า Corporate Social Responsibility (CSR) หรือ 

บรรษทับริบาล หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองคก์ร ท่ีคาํนึงถึงผลกระทบต่อ
สังคมทั้งในระดบัใกลแ้ละไกล ดว้ยการใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่ในองคก์รหรือทรัพยากรจากภายนอก
องคก์ร ในอนัท่ีจะทาํใหอ้ยูร่่วมกนัในสงัคมไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข15 

 

 

 

12 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสงัคม (สาํนกัพิมพ์
คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 25. 

13 กรมการคา้ต่างประเทศ, จดหมาย, 23 พฤศจิกายน 2554. 
14สถาบนัธุรกิจเพื่อสงัคม. นิยาม ความหมายของ CSR [ออนไลน์]. 15 กนัยายน 2555.  

แหล่งท่ีมา: http://www.csri.or.th/knowledge/csr/193 
15สถาบนัไทยพฒัน.์ ซีเอสอาร์คอือะไร[ออนไลน์]. 15 กนัยายน 2555.   แหล่งท่ีมา: 

http://thaicsr.blogspot.com/2006/03/blog-post_20.html  
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สภาธุรกิจโลกเพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (World Business Council for Sustainable 
Development) ซ่ึงระบุว่า CSR ไวว้่า คือ “พนัธะสัญญาทางธุรกิจเพื่อมีส่วนร่วมในการพฒันา
เศรษฐกิจท่ีย ัง่ยืน” โดยอาศยัพนกังาน ครอบครัวของพนกังาน ชุมชนทอ้งถ่ินและสังคมโดยรวม 
ดาํเนินการพฒันาคุณภาพชีวิตของพวกเขา สะทอ้นให้เห็นถึงเจตนาของสภาท่ีมุ่งเนน้ในเร่ืองการ
พฒันาเศรษฐกิจ  ส่วนองคก์รธุรกิจเพ่ือบริบาลสังคม (Business for Social Responsibility)  
ให้คาํนิยาม CSR ว่า ”พฤติกรรมในการทาํธุรกิจท่ีไดม้าตรฐานหรือเกินมาตรฐานทางจริยธรรม 
กฎหมาย การพาณิชย ์และความคาดหวงัของสาธารณชน” 16      

 
ประเภทของ CSR  
  กิจกรรม CSR มีการกาํหนดและแบ่งแยกไดห้ลายมิติ ข้ึนอยู่กบัเกณฑ์ท่ีใชใ้นการอา้งอิง  
ดงัน้ี 17 
 - การจาํแนกโดยกระบวนการทางธุรกิจ* 

- การจาํแนกโดยพิจารณาตามเจตนารมณ์แห่งการกระทาํ* 
- การจาํแนกตามทรัพยากรท่ีใชใ้นการดาํเนินงาน 
- การจาํแนกตามกลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บผลกระทบ 
- การจาํแนกโดยคาํนึงถึงประเดน็ปัญหาทางสงัคม* 
- การจาํแนกตามรูปแบบของกิจกรรมท่ีทาํ 
- การจาํแนกโดยใชเ้กณฑผ์ลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง* 
- การจาํแนกโดยใชเ้กณฑป์ระเภทของความรับผดิชอบ 
หมายเหตุ  *เกณฑท่ี์ใชอ้า้งอิงในการศึกษาคร้ังน้ี 
 
 
 
 
 
16ฟิลิป คอตเลอร์ และแนนซี ลี,  บรรษทับริบาล(ความรับผดิชอบต่อสงัคมขององคก์ร),  

แปลโดย ม.ร.ว.รมณียฉตัร แกว้กิริยา (กรุงเทพมหานคร: บริษทั ด่านสุทธาการพิมพ ์จาํกดั, 2551), 
หนา้ 3. 

17 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสังคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 49. 
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CSR กบัเกณฑก์ระบวนการ (Process) 

 
 

 
           

 
 

เกณฑเ์ร่ืองกระบวนการ (Process) ในองคก์รสามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ไดเ้ป็น 3 พวก18 
1) CSR- after-process คือ การดาํเนินกิจกรรมของหน่วยงาน เพื่อสร้างใหเ้กิดประโยชน์แก่

สังคมในดา้นต่างๆ โดยกิจกรรมท่ีดาํเนินการนั้นมกัแยกต่างหากจากการดาํเนินการธุรกิจท่ีเป็น
กระบวนการหลกัของกิจการและเกิดข้ึนภายหลงั 

2) CSR-in-process คือการดาํเนินความรับผดิชอบต่อสงัคมท่ีอยูใ่นกระบวนการทาํงานหลกั
ของกิจการ หรือเป็นการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอยา่งมีความรับผดิชอบ 

3) CSR-as-process คือ การดาํเนินความรับผดิชอบต่อสงัคมขององคก์รท่ีดาํเนินงานโดยไม่
แสวงหาผลกาํไรให้แก่ตนเอง กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อยงัเป็นประโยชน์
ใหแ้ก่สงัคมในทุกกระบวนการของกิจการ 

 
ประเภทของงาน CSR แบ่งออกเป็น 3 กลุ่มดว้ยกนั ประกอบดว้ย19 
             1) CSR-after-process   เป็นการดาํเนินกิจกรรมท่ีแยกต่างหากจากการดาํเนินธุรกิจท่ีเป็น
กระบวนการหลักของกิจการ (รวมความถึงกิจกรรมท่ีเกิดจากผลต่อเน่ืองของกระบวนการ
ดาํเนินการธุรกิจ) เช่น การแจกจ่ายส่ิงของบรรเทาสาธารณภยั การบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสาธารณะ  
และการเยยีวยาชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบทางมลพิษจากการประกอบการ 
 
 
 
 
 
 

18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 
                       19 สถาบนัธุรกิจเพื่อสงัคม, ประเภทของCSR[ออนไลน์], 15 กนัยายน 2555. แหล่งท่ีมา: 
http://www.csri.or.th/knowledge/csr/192  

                 
               CSR-as-process 
 

              
              CSR-in-process 
 

           

               CSR- after process 
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               2) CSR-in-process   เป็นการดาํเนินความรับผดิชอบต่อสังคมท่ีอยูใ่นกระบวนหลกัของ
กิจการหรือเป็นการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอย่างมีความรับผิดชอบ เช่น การป้องกนั หรือกาํจดัมลพิษ 
ในกระบวนการผลิตเพื่อไม่ให้ส่งผลกระทบต่อชุมชน การผลิตสินคา้และบริการท่ีมีคุณภาพและ 
ได้มาตรฐานตามขอ้กาํหนดในฉลากผลิตภัณฑ์  การเปิดเผยขอ้มูลผลิตภัณฑ์ต่อผูบ้ริโภคอย่าง

ถูกตอ้งครบถว้น  การชดเชยความเสียหายให้แก่ลูกคา้ท่ีเกิดจากความผิดพลาดและความบกพร่อง
ของพนักงาน  ซ่ึงการดาํเนินความรับผิดชอบเหล่าน้ี ถือเป็นกิจกรรมท่ีอยู่เวลาทาํงานปกติของ
กิจการ  
              3) CSR-as-process เป็นกิจกรรมท่ีดาํเนินงานโดยองคก์รท่ีไม่แสวงหากาํไรใหก้บัตนเอง 
เป็นหน่วยงานท่ีก่อตั้งข้ึนเพื่อมุ่งสร้างประโยชน์ต่อสังคมเป็นหลกั เช่น มูลนิธิ สมาคมการกุศล 
ท่ีเป็นองคก์รสาธารณประโยชน์ องคก์รประชาชนและส่วนราชการ 
 
CSR กบัเกณฑเ์จตนารมณ์ (Spirit) จาํแนกกิจกรรม CSR ไดเ้ป็น 2 ระดบัชั้น (Class) ไดแ้ก่ 20 
              CSR ระดบัพื้นฐาน ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR ท่ีเกิดจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติั
ตามหนา้ท่ี หรือตามระเบียบขอ้บงัคบัทางกฎหมาย 
              CSR ระดบักา้วหนา้ ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR ท่ีเกิดจากการอาสาหรือสมคัรใจยนิดี
ในการดาํเนินกิจกรรม CSR นั้นดว้ยตวัเอง มิใช่เกิดจากความจาํเป็นท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามหนา้ท่ีหรือ
กฎหมาย 
 
CSR กบัเกณฑป์ระเด็น (Issue) สามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ไดต้ามมูลเหตุ (Cause) แห่งปัญหาท่ี
องค์กรต้องการเข้าไปร่วมแก้ไข เช่น ปัญหาด้านการศึกษา ปัญหาด้านสุขภาพ ปัญหาด้าน

ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาดา้นแรงงาน ในการศึกษาน้ีจะเนน้ประเดน็ดา้นแรงงาน21 
 
 
 
                 

 

           

           20 จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสงัคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 50. 
           21 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50. 



   25 
 
CSR กบัเกณฑผ์ลประโยชน์ (Benefit)  
 
 
 
 
 
 

หากพิจารณาโดยใชผ้ลประโยชน์เป็นท่ีตั้ง สามารถจาํแนกกิจกรรม CSR ได ้2 พนัธ์ุ (Variety) ไดแ้ก่ 
CSR แท ้ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อสังคมเป็นท่ีตั้ง และ CSR เทียม 
ซ่ึงเป็นการดาํเนินกิจกรรม CSR โดยคาํนึงถึงประโยชน์ต่อองคก์ารเป็นท่ีตั้ง22 

 

2.4 โลกาภิวตัน์กบัแรงงานข้ามชาต ิ
 

2.4.1 ความหมายของโลกาภิวตัน์  
เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา (2546 ก: 117) ให้ความหมายของโลกาภิวตัน์ คือ ปรากฎการณ์ท่ี

ความสัมพนัธ์ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ี ไดถู้กแปรรูป
ใหเ้ขา้หากนัอยา่งใกลชิ้ดมากข้ึน ทั้งในดา้นของการรับรู้และการกระทาํอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมาก่อน 
โดยเร่ืองหรือประเด็นต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในท่ีซ่ึงห่างไกลและขา้มประเทศ จะสามารถถูกรับรู้และมีผล
ต่อตวัเราอย่างรวดเร็ว โลกาภิวตัน์ คือ แนวคิดเก่ียวกบัเร่ืองกาล-เทศะ (time-space) ในชีวิตของ

มนุษยท่ี์ได้ถูกแปรรูปไปจากเดิม โดยเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนห่างไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นในด้าน
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม หรือวฒันธรรม สามารถท่ีจะมีผลกระทบต่อตวัเราโดยตรงและรวดเร็ว
มากข้ึนอยา่งท่ีไม่เคยเป็นมาก่อน (Giddens, 1988: 30-31 อา้งถึงใน เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, 2548: 10)23 

 

 
 
 

                 22จิระประภา อคัรบวร และประยรู อคัรบวร, ความรับผดิชอบต่อสังคม (กรุงเทพมหานคร:
สาํนกัพิมพค์ณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2552), หนา้ 55. 

23เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา, โลกาภิวตัน์ บรรษทัขา้มชาติ บรรษทัภิบาล และความรับผดิชอบต่อ
สงัคมของบรรษทั (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2554), หนา้ 10. 

CSR เทียม 
มุ่งประโยชน์ต่อองคก์าร 

 

CSR แท ้
มุ่งประโยชน์ต่อสงัคม 
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แอนโธนี กิดเด็นส์ ไดนิ้ยามโลกาภิวตัน์ เป็นกระบวนการท่ีทาํให้ความสัมพนัธ์ทางสังคม
ในระดับโลกมีความเขม้ขน้มากข้ึน ซ่ึงเช่ือมโยงพื้นท่ีท่ีมีระยะห่างไกลในลกัษณะท่ีเร่ืองราวท่ี

เกิดข้ึนในทอ้งถ่ินหน่ึงถูกกาํหนดโดยเหตุการณ์ซ่ึงเกิดข้ึนห่างไกลออกไป รวมถึงในทางกลบักนั24 
 
เดวิด เฮลด์ กล่าวว่า โลกาภิวตัน์เป็นเร่ืองของกระบวนการ (หรือชุดกระบวนการ) ท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการจดัการพื้นท่ีความสัมพนัธ์และการดาํเนินกิจกรรมทางสังคม โดย
อาจประเมินในแง่ระดบัความครอบคลุม (extensity) ความเขม้ขน้ (intensity) ความรวดเร็ว 
(velocity) และผลกระทบ (impact) ซ่ึงก่อใหเ้กิดการไหลเวียนและการสร้างเครือข่ายของกิจกรรม
ต่างๆ การปฏิสมัพนัธ์ และการใชอ้าํนาจท่ีมีลกัษณะขา้มทวีปหรือขา้มภูมิภาค25 

 
 แมค็กรูว ์เสนอว่า การอธิบายอยา่งเป็นระบบเก่ียวกบัแนวคิดโลกาภิวตัน์คร้ังแรก ปรากฏ

ในหนงัสือของโมเดลสกี (Modelski) ช่ือ “The Principles of World Politics” ในปี ค.ศ.1972 
อยา่งไรก็ตามคาํว่า “โลกาภิวตัน์” ไดรั้บความนิยมเม่ือประมาณกลางทศวรรษ 1980 เม่ือถูกนาํมาใช้
แทนคาํว่า “กระแสนานาชาติ” (internationalization) หรือคาํว่า “กระแสข้ามชาติ” 
(transnationalization) เน่ืองจากเหมาะกบัการอธิบายถึงเครือข่ายการมีปฏิสัมพนัธ์ขา้มพรมแดนของ
คนท่ีเกิดข้ึนในเวลานั้น โดยนิยามว่าโลกาภิวตัน์ หมายถึง ความสลบัซบัซอ้นของสายสัมพนัธ์และ
การเช่ือมโยงระหว่างกนัท่ีอยู่เหนือรัฐชาติ โดยสังคมต่างๆ ท่ีประกอบกนัเป็นระบบโลกสมยัใหม่ 
ซ่ึงมีความหมายว่า กระบวนการท่ีกระทาํโดยเหตุการณ์ การตดัสินใจและกิจกรรมในส่วนหน่ึงของ
โลกอาจมีผลสาํคญัต่อผูค้นและชุมชนท่ีอยูใ่นส่วนหน่ึงท่ีห่างไกลของโลก (McGrew, 1992: 76 อา้ง
ถึงในเรืองวิทย ์เกษสุวรรณ, 2555:2-3)26 
                       

 

 

24แมนเฟร็ด สเตเกอร์, Globalization: A very short introduction (โลกาภิวตัน์:ความรู้ฉบบั
พกพา), แปลโดย วรพจน์ วงศกิ์จรุ่งเรือง (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ ์openworlds , 2553), หนา้ 
39. 

25เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ,  โลกาภิวตัน์กบัทอ้งถ่ิน (กรุงเทพมหานคร: บริษทั บพิธการพิมพ ์
จาํกดั, 2555), หนา้ 2. 

26 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 3. 
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ดงันั้น จึงสรุปไดว้่า โลกาภิวตัน์ คือ ปรากฎการณ์ท่ีเกิดการขยายตวัของกิจกรรมต่างๆ 
ทางสังคม การเมือง วฒันธรรม และเศรษฐกิจ ขา้มพรมแดนของรัฐ ซ่ึงทาํให้การตดัสินใจและ
กิจกรรมต่างๆในภูมิภาคหน่ึงมีความสําคญัต่อปัจเจกบุคคลและชุมชนในภูมิภาคท่ีอยู่ห่างไกล

ออกไปทัว่โลก โดยการเช่ือมโยงระหว่างกนัเช่นน้ีเกิดจากการเคล่ือนยา้ยของส่ิงของท่ีถูกผลิตข้ึน 
คน สัญลกัษณ์ และขอ้มูลข่าวสาร ขา้มระยะทางและเวลา ผ่านเครือข่ายซ่ึงเป็นแบบแผนของ
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง กลุ่มอิสระ ศูนยร์วมของกิจกรรม หรือศูนยร์วมแห่งอาํนาจ 

 
2.4.2 แนวความคดิและทฤษฎว่ีาด้วยการย้ายถ่ินในรูปแบบแรงงานข้ามชาติ 

2.4.2.1 แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน (migration systems  approach) เป็นผลิตผลหน่ึง 
ของความพยายามท่ีไม่เนน้มุมมองการยา้ยถ่ินเขา้-ออกเพียงสองขั้ว คือ ระหว่างเฉพาะประเทศส่ง
แรงงานหรือประเทศท่ีมีผูย้า้ยออกมากบัประเทศปลายทางท่ีรับแรงงาน แต่ใชก้ารพิจารณารวมเป็น
ภูมิภาค เช่น การวิเคราะห์เช่ือมโยงการยา้ยถ่ินของประเทศกลุ่มอาเซียนสู่ประเทศตะวนัออกกลาง 
หรือ การวิเคราะห์กระแสการยา้ยจากประเทศหน่ึงในทวีปหน่ึงท่ีไหลไปยงัประเทศหน่ึงในอีกทวีป
หน่ึง เป็นตน้ ภายใตก้ารตรวจสอบมิติทางสงัคมทุกดา้น ท่ีก่อใหเ้กิดกระแสไหลเวียนของมนุษยข์า้ม
สู่ชาติหน่ึงไปยงัอีกชาติหน่ึง ไดแ้ก่ ทุน สินคา้ ระดบัความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี เสรีภาพทาง
การเมือง เช่ือมโยงกบัภาพจากประวติัศาสตร์ เช่น การล่าอาณานิคม การครอบงาํทางการเมือง 
การมีฐานทพัต่างชาติในแต่ละประเทศ การพึ่ งพาทางการคา้ และการแทรกซึมหรือแทรกแซง 
ทางวฒันธรรม เป็นตน้ (Castles 1994)27 

 

2.4.2.2 ปรากฎการณ์แรงงานขา้มชาติ (International Labour Migration)  
ปรากฎการณ์ของการข้ามชา ติของบุคคลธรรมดา เ ป็น ส่ิง ท่ี เ กิด ข้ึนอย่ าง เ ป็นธรรมดา  
เป็นเหตุการณ์ประจาํวนั การขา้มชาติเป็นพฤติกรรมของมนุษยโ์ดยปกติ เพื่อการแสวงหาปัจจยั 
ทั้ง 4 ประการของชีวิต การท่ีบุคคลธรรมดาเกิดในรัฐใดไม่หมายความว่าบุคคลนั้นจะอยู่อาศยัใน
ดินแดนนั้นตลอดชีวิต และหากินในรัฐเท่านั้น จึงเป็นไปไดท่ี้มนุษยค์นหน่ึงอาจจะตั้งบา้นเรือน 
อยูใ่นประเทศไทย แต่มีกิจการคา้ขายในประเทศมาเลเซียและสิงคโปร์  
 

27กฤตยา อาชวนิจกุล,วรรณา จารุสมบูรณ์ และอญัชลี วรางครั์ตน์. ความซบัซอ้นและความ
สับสนเร่ืองคนขา้มชาติในประเทศไทย. ในรายงานวิจยัเสนอในการสัมมนาระดบัชาติ, หน้า 6.     
26-28 พฤษภาคม 2540 ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร.  
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ในส่วนของประเทศไทย ผูมี้สญัชาติไทยเป็นจาํนวนมากเดินทางออกจากประเทศไทยเพื่อไปทาํงาน
ในต่างประเทศ แต่ก็มีคนต่างด้าวจาํนวนไม่น้อยท่ีเดินทางเขา้มาในประเทศไทยและทาํงานใน
ประเทศไทย คนต่างดา้วขา้มชาติเขา้มาทาํงานในประเทศมีทั้งท่ีเป็นคนทาํงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ
นอกจากนั้ น เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ภาวะการหลั่งไหลเข้ามาของคนต่างด้าวเพื่อทํางานไร้ฝีมือ 
ในประเทศไทยมีความเป็นไปได้ท่ีจะขยายตัวมากข้ึน เพราะภาวะการขาดแคลนแรงงาน  
หรือขาดแคลนแรงงานราคาถูกในประเทศไทยมากมายท่ีระบบการผลิตตอ้งการใชแ้รงงานไร้ฝีมือ

จาํนวนมากสาํหรับเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบนัการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือจึงหมายถึง

ผลกระทบต่อธุรกิจจํานวนไม่น้อยในประเทศไทย ในท่ีสุดคนต่างด้าวท่ีข้ามเข้ามาทํางาน 
ในประเทศไทยยอ่มมีสถานะเป็น “แรงงานต่างชาติ” 28 

จากภายใต้บริบทของโลกาภิวัตน์ในปัจจุบัน ปรากฏการณ์ท่ีแรงงานต่างด้าวอพยพ 
เขา้สู่ในประเทศไทย เป็นท่ีน่าสังเกตว่าปรากฏการณ์ทั้งหมดมีลกัษณะร่วมหลายประการ (สุริยา 
สมุทคุปต ์และพฒันา กิติอาษา, 2538: 88-89 อา้งถึงใน อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, 2550: 26) ไดแ้ก่29 
 ประการแรก แรงงานต่างดา้วเป็นปรากฏการณ์ระดบันานาชาติ เน่ืองจากการเดินทางจาก
ประเทศหน่ึงเขา้ไปทาํงานอีกประเทศหน่ึง จากระบบเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมหน่ึงเขา้ไป
ติดต่อสมัพนัธ์ (ผา่นการจา้งงาน) กบัอีกระบบหน่ึง ลกัษณะขอ้น้ีจึงสะทอ้นใหเ้ห็นว่า พรมแดนของ
รัฐชาติท่ีเคยถูกกีดกั้นดว้ยอุดมการณ์ทางการเมืองหรือกีดกนัทางเศรษฐกิจไดเ้ปิดกวา้งมากข้ึน 
 ประการท่ีสอง แรงงานต่างดา้ว แทท่ี้จริงก็คือ การไหลเวียนของกาํลงัคนในวยัทาํงานจาก
ประเทศท่ีระบบเศรษฐกิจท่ีมีภาคการเกษตรกรรมเป็นหลกั ไปยงัประเทศท่ีมีอุตสาหกรรมและ
บริการเป็นหัวใจสาํคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศ จากประเทศท่ียากจนกว่าไปยงัประเทศท่ี
ร่ํารวยมากกวา่ 
  
 
 

28พนัธ์ุทิพย ์กาญจนะจิตรา สายสุนทร.  การเขา้มาในประเทศไทยของคนต่างดา้วเพื่อ

ทาํงาน.ในรายงานวิจยัเสนอในการสัมมนาระดบัชาติ, หน้า 1-2.  26-28 พฤษภาคม 2540 
 ณ โรงแรมสยามซิต้ี กรุงเทพมหานคร. 

29 อมรวรรณ ศรีชูเป่ียม, “รัฐไทยกบัการนาํนโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั: ศึกษากรณี
แรงงานประมง จงัหวดัสมุทรสาคร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, ภาควิชาการปกครอง  
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2550), หนา้ 26. 
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ประการท่ีส่ี ปมปัญหาของแรงงานต่างดา้วซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน เช่น เก่ียวขอ้ง
กบัการเมืองและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ การแพร่ระบาดของโรคเอดส์ การขยายตวัของ 
แก๊งใตดิ้นขา้มชาติท่ีทาํธุรกิจผิดกฎหมาย เช่น การลกัลอบขนคนเขา้เมือง การลกัลอบคา้ประเวณี
และยาเสพติด เป็นตน้ 
 ประการท่ีสุดทา้ย แรงงานต่างดา้ว เป็นปรากฏการณ์ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ สงัคมนานาชาติใน
โลกสมยัใหม่มีการติดต่อเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การเมือง การติดต่อส่ือสารและสังคมวฒันธรรม
มากข้ึนอีกดว้ย 

จะเห็นได้ว่า  แรงงานต่างด้าวเป็นผลพวงอย่างหน่ึงของกระแสโลกาภิวตัน์  เน่ืองจาก   
โลกาภิวตัน์ไดส้ร้างกระแสใหเ้กิดการไหลเวียนวฒันธรรมไปทัว่โลกขา้มพรมแดนของรัฐชาติและ

ส่ิงกีดขวางท่ีเคยมีมาในโลกยุคก่อน “แรงงาน” หรือการไหลเวียนของกาํลงัคนในรูปแบบต่างๆ    
จึงเป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงของปรากฏการณ์ทางสังคมของโลกสมยัใหม่ (สุริยา สมุทคุปต์ และ
พฒันา กิติอาษา, 2538: 81, อา้งใน อมรวรรณ, 2550:27) อีกทั้งภายใตก้ระแสโลกาภิวตัน์ยงัเนน้การ
ส่งออกและการแข่งขนัท่ีรุนแรง กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมจึงมุ่งแสวงหาแรงงานราคาถูก              
ซ่ึงแรงงานต่างดา้วกเ็ป็นตวัช่วยหน่ึงท่ีรัฐและนกัลงทุนมองวา่แรงงานเหล่าน้ีจะมาช่วยในการพฒันา

ระบบเศรษฐกิจของประเทศ30 
2.4.2.3 แรงงานขา้มชาติ: อุตสาหกรรมและตลาดแรงงาน เม่ือนายจา้งเป็นผูว้า่จา้ง 

แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้มาหางานทาํ ถา้การอพยพเขา้มาและการจา้งงานเป็นไปดว้ยความสมคัรใจทั้ง
สองฝ่ายก็จะไดรั้บประโยชน์ดว้ยกนัทั้งคู่ ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหท้างรัฐบาลเห็นว่าเป็นเร่ืองยาก
ในการท่ีจะลดการเขา้มาเองและการจา้งงานของแรงงานขา้มชาติลง ภายหลงัจากการท่ีเกิดการพึ่งพา
กนัระหว่างนายจา้งและแรงงานขา้มชาติในเร่ืองงานข้ึนมาแลว้ การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติอาจ
ส่งผลต่อภาคอุตสาหกรรมท่ีแรงงานเหล่าน้ีทาํงานอยู ่รวมถึงเร่ืองทศันคติและทางเลือกของแรงงาน
ในทอ้งถ่ินดว้ย ตวัอย่างเช่น การเขา้มาของแรงงานขา้มชาติอาจจะลดแรงจูงใจของกลุ่มนายจา้งใน
การพฒันาเทคโนโลยีเพื่อให้เกิดการประหยดัแรงงาน และเม่ือภาคเศรษฐกิจมีการเติบโตจะส่งผล
ใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินมีตวัเลือกมากข้ึน อีกทั้งการเขา้มาของแรงงานขา้มชาติกย็งัส่งเสริมใหแ้รงงาน
ในทอ้งถ่ินหลีกเล่ียงงานของ “แรงงานขา้มชาติ” โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสาขาอาชีพและอุตสาหกรรม
ประเภทท่ีมีลกัษณะ 3 D คือสกปรก (Dirty) ยากลาํบาก (Difficult) และอนัตราย (Dangerous)         

 
 
30 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 27. 
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การวดัผลกระทบของแรงงานขา้มชาติท่ีมีต่อค่าจา้งและทางเลือกในการทาํงานของแรงงานใน

ทอ้งถ่ินเป็นเร่ืองท่ีกระทาํได้ยากยิ่ง เพราะแรงงานขา้มชาติอาจสร้างผลกระทบต่อค่าจ้างเพียง
เลก็นอ้ยเท่านั้น หากแรงงานทุกคนหรือส่วนใหญ่ในอุตสาหกรรมหรืออาชีพนั้นไดรั้บค่าจา้งขั้นตํ่า
อยูแ่ลว้ ซ่ึงถือวา่เป็นการป้องกนัการลดลงของค่าจา้ง31 
  

2.4.2.4 ผลกระทบของแรงงานขา้มชาติ: ทฤษฎี มีมุมมองแบบสุดขั้วอยูส่องฝ่ายท่ีกล่าวถึง
การมีผลกระทบของแรงงานขา้มชาติต่อตลาดแรงงาน โดยฝ่ายหน่ึงเห็นว่าแรงงานขา้มชาติกับ
แรงงานในทอ้งถ่ินสามารถจะทาํงานทดแทนกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ดงันั้น การท่ีมีแรงงานต่างดา้วเขา้
มาในประเทศก็ยอ่มจะทาํใหแ้รงงานในทอ้งถ่ินมีงานใหท้าํนอ้ยลงไป ส่วนในอีกมุมมองหน่ึงท่ีตรง
ขา้มกนัโดยส้ินเชิง มองว่าแรงงานขา้มชาติกบัแรงงานในทอ้งถ่ินไม่ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกนั เพราะ
แรงงานขา้มชาติเขา้มาทาํงานในส่วนท่ีแรงงานทอ้งถ่ินปฏิเสธท่ีจะทาํ ดงันั้นแรงงานขา้มชาติกบั
แรงงานในประเทศจึงสามารถทาํงานเสริมกนัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ซ่ึงมุมมองของทั้งสองฝ่ายน้ีต่างก็ไม่
ถูกตอ้ง เพราะอนัท่ีจริงแรงงานขา้มชาติกบัแรงงานในประเทศลว้นสามารถเป็นไปไดท้ั้งส่วนท่ี
เสริมและส่วนท่ีทดแทนกนั และผลกระทบท่ีแรงงานขา้มชาติมีต่อค่าจา้งการตดัสินใจเลือกงานของ
แรงงานในประเทศและระดับท่ีแรงงานขา้มชาติจะสามารถทาํงานเสริมหรือแทนท่ีแรงงานใน

ประเทศไดน้ั้นข้ึนกบัหลายปัจจยั เร่ิมตั้งแต่คุณสมบติัท่ีต่างกนัของแรงงานทั้งสองประเภทไปจนถึง
เร่ืองเทคโนโลยกีารผลิตและลกัษณะเฉพาะของตลาดแรงงานและตลาดสินคา้ในประเทศนั้นๆ

32 
2.4.2.5 แรงงานต่างดา้วเป็นผลพวงโลกาภิวตัน์ เม่ือรัฐบาลของประเทศมีนโยบายทาง

เศรษฐกิจและแนวทางการพฒันาประเทศไปสู่การส่งเสริมอุตสาหกรรม จึงมีความตอ้งการและ  
ขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในภาคอุตสาหกรรมและภาคอ่ืนๆ ขณะท่ีประชาชนจากประเทศกาํลงั
พฒันาท่ีด้อยกว่าทางด้านเศรษฐกิจต่างต้องการอาชีพหรือรายได้ในการดํารงชีวิตตนเองกับ

ครอบครัว แต่ตอ้งเผชิญปัญหาทั้งดา้นการเมืองและเศรษฐกิจในประเทศของตนเอง “อุปทานและ
อุปสงค”์ (demand &supply) น้ีเป็นส่ิงเอ้ือต่อความจาํเป็นของการใชแ้รงงานต่างดา้ว ซ่ึงน่าจะเป็น
สภาพการณ์ท่ีดี แรงงานถือเป็นทรัพยากรมนุษยอ์นัทรงคุณค่าท่ีจะสร้างผลผลิตจากการทาํงาน 
หากแต่มีการปฏิบติัต่อผูใ้ชแ้รงงานอยา่งขาดความเป็นธรรมโดยขบวนการคา้มนุษย ์ 

 
 

31ฟิลลิป มาร์ติน,  คุณูปการของแรงงานขา้มชาติต่อประเทศไทย(กรุงเทพมหานคร:  
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ, 2550),  หนา้ 19. 

32เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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ซ่ึงอาศยัช่องว่างสร้างเครือข่ายและกลไกท่ีซับซ้อนจนยากต่อความพยายามของรัฐในการดูแล

ควบคุม หากมองแนวโนม้ในอนาคต เน่ืองจากมูลค่าเงินท่ีแตกต่างของแต่ละประเทศ ความจาํเป็น
ทางเศรษฐกิจและตวัอย่างจากแรงงานบางส่วนส่งเงินกลบัไปให้ครอบครัวยงับา้นเกิด อีกทั้งโลก
ทศัน์ท่ีปรับเปล่ียนไปตามยคุสมยัดว้ยรับอิทธิพลจากส่ือตะวนัตก หรือการเขา้สู่ระบบบริโภคนิยม 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาระดบัประเทศ ถา้ประเทศตน้ทางของแรงงานไม่พยายามลดปัญหาความ
ยากจนและความขดัแยง้ทางการเมืองให้กบัประชาชน อย่างเช่นท่ีเป็นอยู่ในพม่า เง่ือนไขต่างๆ 
เหล่าน้ีเป็นปัจจยัซ่ึงส่งผลกระทบต่อการทะลกัของแรงงานต่างดา้วให้ยงัคงมีการเคล่ือนไหวขา้ม

ชาติจากประเทศยากจนไปสู่ประเทศซ่ึงเศรษฐกิจดีกวา่33  
เม่ือมาถึงยคุโลกาภิวตัน์ท่ีพรมแดนเปิดออก จึงเปิดโอกาสใหมี้การเดินทางขา้มชายแดนทั้ง

อยา่งถูกตอ้งและผิดกฎหมาย มีการอพยพของแรงงานจากในระยะทางใกล้ๆ ไปในระยะทางไกลๆ 
มากข้ึน ทั้งระหวา่งเมืองไปยงัประเทศเพื่อนบา้นจนถึงขา้มทวีป การถูกกีดกนัจากสังคมหรือการถูก
เอาเปรียบอยา่งไม่เป็นธรรมจากขบวนการคา้มนุษยก์็ไม่สามารถหยุดย ั้งความหวงัความฝันท่ีดีกว่า

ของพวกเขาได ้โดยมิรู้วา่หนทางขา้งหนา้ท่ีแรงงานต่างดา้วไปเผชิญอาจยากลาํบากยิง่ข้ึน34 
 

 

2.5 บทบาทขององค์การแรงงานระหว่างประเทศและการให้สัตยาบันของประเทศไทย 
2.5.1 องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization) หรือไอแอลโอ  

ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2462 ภายใตส้นธิสัญญาแวร์ซาย หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 1 จบลง โดยสะทอ้น
ความเช่ือท่ีว่า สันติภาพจะสามารถดาํรงอยูอ่ยา่งถาวร ก็ต่อเม่ือมีการยดึหลกัความยติุธรรมในสังคม 
และไอแอลโอเช่ือว่า “ความยากจนนั้นไม่ว่าจะเกิดข้ึน ณ ท่ีใดในโลก จะส่งผลกระทบต่อความ
เจริญรุ่งเรืองในทุก ๆ ท่ี ” เม่ือไดมี้การก่อตั้งองคก์ารสหประชาชาติข้ึนในปี พ.ศ. 2489 ไอแอลโอได้
กลายเป็นองคก์ารชาํนญัพิเศษองคก์ารแรกขององคก์ารสหประชาชาติและในปี พ.ศ. 2512 ไอแอล
โอไดรั้บรางวลัโนเบลสาขาสันติภาพ นโยบายในการดาํเนินงานของไอแอลโอมาจากการร่วม

ปรึกษาหารือวางนโยบายร่วมกนัของผูแ้ทนจากภาครัฐ ตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายนายจา้ง ซ่ึงเป็น
ลกัษณะเฉพาะของการทาํงานในระบบ “ไตรภาคี” อนัเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของไอแอลโอท่ีแตกต่าง
จากองคก์ารอ่ืนๆ ในองคก์ารสหประชาชาติไอแอลโอเป็นองคก์ารในระดบัสากลท่ีทาํหนา้ท่ีในการ 

 
33ปิยฉัตร ลอค,  แรงงานขา้มชาติ.  ในเอกสารวิชาการศูนยศึ์กษาชาติพนัธ์ุและการพฒันา 

ชุด สถานการณ์ชาติพันธ์ุในส่ือ ฉบับท่ี 1, กรกฎาคม 2552 ณ สถาบันวิจัยสังคม 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2552. 

34เร่ืองเดียวกนั, หนา้เดียวกนั. 
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กาํหนดและกาํกบัดูแลมาตรฐานแรงงานสากลต่างๆใหไ้ดรั้บการบงัคบัใชอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการ

ในนานาประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเทศสมาชิกของไอแอลโอ ปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ไอแอล
โอมีสมาชิกทั้งส้ินจาํนวน 181 ประเทศ และในจาํนวนน้ีมีมากกว่า 30 ประเทศท่ีตั้งอยู่ในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิคไอแอลโอมีวตัถุประสงคท่ี์จะส่งเสริมให้หญิงและชายมีโอกาสเท่าเทียมกนัใน

การไดท้าํงานท่ีมีคุณค่า มีประสิทธิภาพมีเสรีภาพ ความมัน่คง ความปลอดภยั และมีศกัด์ิศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย ์เป้าหมายหลกัในการทาํงานของไอแอลโอ คือ การส่งเสริมเร่ืองสิทธิในการทาํงาน 
สนบัสนุนให้เกิดโอกาสแห่งการจา้งงานท่ีมีคุณค่า การคุม้ครองทางสังคมและส่งเสริมให้เกิดการ
ปรึกษาหารือในประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทาํงาน กล่าวโดยสรุปคือ การส่งเสริมให้เกิดการ
สร้างงาน การส่งเสริมใหเ้กิดการทาํ “งานท่ีมีคุณค่า” (Decent Work) และความปรารถนาท่ีจะใหเ้กิด
การทาํงานท่ีมีคุณค่าสาํหรับทุกคน35 

 

ยนู เฮียววนั (2552:23) กล่าวว่า รัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญามีพนัธะตามกฎหมายท่ี
จะต้องปฏิบติัตามอนุสัญญา การให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญาโดยรัฐบาลเป็นเร่ืองความสมคัรใจ 
อนุสัญญาท่ีรัฐบาลของประเทศสมาชิก ILO ยงัไม่ให้สัตยาบนัมีฐานะทางกฎหมายเท่ากับ 
“ขอ้เสนอแนะ” (recommendations) รัฐบาลต่างๆ มีหนา้ท่ีตอ้งจดัทาํรายงานใหร้ายละเอียดเร่ืองการ
ปฏิบติัตามอนุสัญญาท่ีรัฐบาลให้สัตยาบนั โดยทุกปี คณะกรรมการการประชุมแรงงานระหว่าง
ประเทศท่ีทาํหน้าท่ีดูแลเร่ืองการปฏิบติัตามมาตรฐาน จะสอบสวนกรณีร้องเรียนเร่ืองการละเมิด
สิทธิตามมาตรฐานแรงงานสากล และอนุสัญญา ILO ท่ีผา่นการรับรองทุกฉบบัถือว่าเป็นมาตรฐาน
แรงงานสากล ทั้งน้ีไม่ข้ึนอยู่กับจาํนวนของรัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่ออนุสัญญา อนุสัญญา ILO 
ครอบคลุมประเด็นท่ีกวา้งขวาง ตั้งแต่เร่ืองเสรีภาพในการสมาคมและการรวมกลุ่ม สุขภาพความ
ปลอดภยัในการทาํงาน สภาพการจา้งงานกลางคืน ปัญหาการเลือกปฏิบติั รวมถึงแรงงานเด็ก 
แรงงานบงัคบั อนุสัญญาเป็นตราสารท่ีมีสภาพบงัคบัโดยไดบ้ญัญติัขอ้กาํหนดมาตรฐานแรงงานใน
แต่ละประเด็นไวปั้จจุบนัมีอนุสัญญา ILO ทั้งส้ินจาํนวน 188 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนมกราคม พ.ศ. 
2551) อนุสญัญาจะมีผลบงัคบัใชก้บัประเทศสมาชิกต่อเม่ือประเทศสมาชิกไดใ้หส้ตัยาบนัอนุสัญญา
ฉบบันั้นแลว้ 
 

 
35สาํนกังานแรงงานระหว่างประเทศประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออก,   องค์การระหว่าง

ประเทศ (ไอแอลโอ) [ออนไลน์],  2549.  แหล่งท่ีมา:http://www.ilo.org/public/english/region/ 
asro/bangkok/download/background/ilo_thai_th08.pdf 
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ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกให้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใดก็ไดท่ี้เห็นว่าจะเกิดประโยชน์

ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ และสังคมของตน หลงัจากการให้สัตยาบนัแลว้ ประเทศ
ดงักล่าวตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือแนวปฏิบติัภายในประเทศใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
อนุสัญญา และตอ้งขจดัอุปสรรคในการปฏิบติัตามอนุสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือ
แนวปฏิบติัภายในประเทศท่ีขดักบัอนุสญัญา 36 

 

นิรมล สุธรรมกิจ (2550: 23) รายงานว่า ILO มีหนา้ท่ีในการกาํหนดมาตรฐานแรงงาน
ระหว่างประเทศและให้ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการแก่ประเทศสมาชิก เพื่อสร้างมาตรฐาน
แรงงานขั้นพื้นฐาน (fundamental labour standards) ในรูปของอนุสัญญา (convention) และ

ขอ้เสนอแนะ (recommendation) ตลอดจนสนบัสนุนส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกปรับปรุงกฎหมาย
ภายในท่ีเก่ียวกบัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาของ ILO อยา่งไรก็ดี องคก์ร ILO และเน้ือหา
ของอนุสัญญาดา้นแรงงานของ ILO ก็มิไดร้ะบุบทลงโทษสาํหรับประเทศท่ีให้สัตยาบนัแต่มิได้

ปฏิบติัตามอนุสญัญา เพราะ ILO เนน้เร่ืองการปฏิบติัตามอนุสญัญาแบบสมคัรใจ  
อีกทั้งการสมคัรเขา้เป็นสมาชิกและลงนามในอนุสัญญาก็เป็นไปโดยความสมคัรใจเช่นกนั 

ดงัเช่น ประเทศมหาอาํนาจอย่างสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐาน
แรงงานหลกัของ ILO เพียง 2 ฉบบั คือ อนุสัญญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั และ
อนุสญัญาฉบบัท่ี 182 วา่ดว้ยรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใชแ้รงงานเดก็37 

ประเทศไทยเขา้เป็นสมาชิกไอแอลโอในปี พ.ศ. 2462 ซ่ึงไทยนบัเป็นหน่ึงใน 45 ประเทศท่ี
ร่วมก่อตั้งไอแอลโอเปิดสาํนกังานประจาํภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคในประเทศไทย เม่ือปีพ.ศ. 2509
โดยปัจจุบนัสาํนกังานน้ีดูแลการดาํเนินงานของไอแอลโอในกว่า 30 ประเทศในภูมิภาค นอกจากน้ี 
สาํนกังานประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออกของไอแอลโอ ตั้งอยูใ่นไทยเช่นกนั และดูแลกิจกรรม
ต่างๆ ใน 12 ประเทศในอนุภูมิภาคน้ี รวมทั้ งประเทศไทย ซ่ึงประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่อ
อนุสญัญาไอแอลโอ 15 ฉบบั (บงัคบัใช ้14 ฉบบั) 
 

 

36ยนู เฮียววนั,  CSR กบัแรงงานสัมพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล,  แปลโดย 
อรัญญา ภคภทัร (สระบุรี: ศูนยศึ์กษาแรงงาน, 2552),  หนา้ 23. 

37 นิรมล สุธรรมกิจ, เอกสารวจัิยหมายเลข 6 มาตรฐานแรงงานกบัการค้าระหว่างประเทศ 
[ออนไลน์], มิถุนายน 2550.  แหล่งท่ีมา: http://www.thailandwto.org/Doc/Pub/PubRes/ 
Researchpaper_6.pdf 
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ซ่ึงเป็นอนุสัญญาหลกั 5 ฉบบั ไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัท่ี 29 ว่าดว้ยการเกณฑ์แรงงานหรือแรงงาน
บงัคบั อนุสัญญาฉบบัท่ี 100 ว่าดว้ยค่าตอบแทนท่ีเท่าเทียมกนัสาํหรับหญิงและชายท่ีทาํงานอยา่ง
เดียวกนัและเป็นงานท่ีมีคุณค่าเท่าเทียมกนัอนุสัญญาฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกการใชแ้รงงาน
บงัคบั อนุสญัญาฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายขุั้นตํ่าท่ีใหจ้า้งงานได ้ อนุสัญญาฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดั
ปัญหาการใชแ้รงงานเดก็ในรูปแบบท่ีเลวร้าย38    
 

2.5.2 ในส่วนของอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเดก็
และแรงงานบงัคบั  มีดงัน้ี 

2.5.2.1 อนุสญัญา ILO ฉบบัท่ี 105 วา่ดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957   
(Convention concerning the Abolition of Forced Labour, 1957) ประเทศไทยใหส้ัตยาบนั เม่ือวนัท่ี 
2 ธนัวาคม 2510 (ค.ศ. 1967) โดยประเทศสมาชิกตอ้งยกเลิกการใชแ้รงงานบงัคบัทุกรูปแบบ 39 
สรุปสาระสาํคญั ดงัน้ี สมาชิกแต่ละประเทศตอ้งปราบปราม และไม่ใชรู้ปแบบใด ๆ ของการเกณฑ์
แรงงาน หรือแรงงานบงัคบัเพื่อ 

(ก) การข่มขู่ทางการเมือง หรือเป็นการลงโทษต่อการแสดงออกซ่ึงความ 
คิดเห็นทางการเมือง หรือการยดึถืออุดมการณ์ ซ่ึงขดักบัระบบการเมือง สงัคม หรือเศรษฐกิจท่ีมีอยู ่        

(ข) การระดมและใชแ้รงงานเพื่อวตัถุประสงคแ์ห่งการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
(ค) การลงโทษคนงานทางวินยั 
(ง) การลงโทษต่อการมีส่วนร่วมในการนดัหยดุงาน 
(จ) การเลือกปฏิบติัอนัน่ืองจากเช้ือชาติ สงัคม สญัชาติ หรือศาสนา 

 
 

 

 

38สาํนกังานแรงงานระหวา่งประเทศประจาํอนุภูมิภาคเอเชียตะวนัออก,  องค์การระหว่าง
ประเทศ (ไอแอลโอ) [ออนไลน์],  2549.  แหล่งท่ีมา:http://www.ilo.org/public/english/region/asro/ 
bangkok/download/background/ilo_thai_th08.pdf 

39สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่105 ว่าด้วยการยกเลกิแรงงาน
บังคบั ค.ศ.1957 [ออนไลน์], 2552.  แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=14&catid=1&Itemid=9  
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2.5.2.2 อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 รัฐบาลท่ีให้สัตยาบนัต่อ
อนุสัญญาฉบบัน้ีแลว้จะตอ้งดาํเนินนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาเพื่อนาํไปสู่การยกเลิกการใช้

แรงงานเด็กและเพื่อการยกระดบัมาตรฐานอายุขั้นตํ่าท่ีอนุญาตให้ทาํงานหรือมีการจา้งงาน โดย
ประเทศไทยใหส้ตัยาบนั เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม ค.ศ. 2004 40สรุปสาระสาํคญั 

ก. ยกเลิกการใชแ้รงงานเดก็อยา่งมีประสิทธิภาพ และเพิ่มอายขุั้นตํ่าในการทาํงานใหสู้งข้ึน 
ข. กาํหนดอายุขั้นตํ่าในการจา้งงานไว ้ไม่ตํ่ากว่าอายุท่ีสําเร็จการศึกษาภาคบงัคบั และใน

กรณีใด ๆ ก็ตามตอ้งไม่ต่อกว่า 15 ปี และอาจกาํหนดอายุขั้นตํ่าเป็น 14 ปีได ้แต่ตอ้งแจง้ถึง (ก) 
เหตุผลในการยงัคงอายข้ึุนตํ่าไว ้14 ปี หรือ (ข) วนัท่ีจะยกเลิกอายขุั้นตํ่านั้น 

ค. อายขุั้นตํ่าในการทาํงานอนัอาจเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั 
หรือศีลธรรมของผูเ้ยาว ์ตอ้งไม่ตํ่ากว่า 18 ปี หรืออาจอนุญาตให้มีการจา้งงานตั้งแต่อายุ 16 ปีได ้
โดยมีเง่ือนไขว่า สุขภาพ ความปลอดภยั และศีลธรรมของผูเ้ยาวท่ี์เก่ียวขอ้งตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
อย่างเต็มท่ี และผูเ้ยาวไ์ดรั้บการสอนหรือไดรั้บการฝึกอาชีพเฉพาะดา้น ในสาขา ท่ีเก่ียวขอ้งอย่าง
เพียงพอ 

ง. บทบญัญติัของอนุสัญญาตอ้งนาํมาใชบ้งัคบักิจการต่อไปน้ีไดแ้ก่ การทาํเหมืองแร่และ
การทาํเหมืองหิน การผลิต การก่อสร้าง การไฟฟ้า แก๊สและนํ้ า บริการสุขาภิบาล การขนส่ง 
คลงัสินคา้ การส่ือสาร การเพาะปลูกและกิจการทางการเกษตรอ่ืน ๆ ซ่ึงส่วนใหญ่ทาํการผลิตเพื่อ
จุดประสงคท์างการคา้ แต่ยกเวน้การผลิตภายในครอบครัว และการผลิตขนาดเลก็ เพ่ือการบริโภค
ภายในทอ้งถ่ิน และไม่มีการจา้งคนงานเป็นประจาํ 

จ. อนุสัญญาน้ีไม่บงัคบักบัคนงานซ่ึงเป็นเด็กและผูเ้ยาวท์าํภายในโรงเรียนเพ่ือการศึกษา 
ทัว่ ๆ ไป การศึกษาทางอาชีวะ หรือทางเทคนิค หรือในสถาบนัการฝึกอบรมอ่ืน ๆ 

ฉ. กฎหมายหรือกฎระเบียบภายในประเทศ อาจอนุญาตให้มีการจา้งงานหรือการทาํงาน
ของบุคคลอาย ุ13 ปี ถึง 15 ปี ในงานเบาได ้ซ่ึงเป็นงานที (ก) ไม่น่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือ
การพฒันา และ (ข) ไม่ส่งผลเสียหายต่อการศึกษา 

ช. อาจยอมให้มีข้อยกเว้นเพื่อการเข้าร่วมในการแสดงทางศิลปะโดยได้รับอนุญาติ         
เป็นรายๆไป ใบอนุญาตท่ีออกใหน้ั้นตอ้งจาํกดัชัว่โมงทาํงาน และกาํหนดเง่ือนไขในการทาํงานนั้น 

 
 

40สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่138 ว่าด้วยอายุขั้นตํ่า ค.ศ. 1973 
[ออนไลน์], 2552.  แหล่งท่ีมา: http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view 
=article&id=10&catid=1&Itemid=9  
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2.5.2.3 อนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ค.ศ.1999 (Convention concerning the Worst Form of Child Labour, 1999) ประเทศไทยให้
สตัยาบนั เม่ือวนัท่ี 16 กมุภาพนัธ์ 2544 (ค.ศ. 2001) สรุปสาระสาํคญั คือ ประเทศสมาชิกตอ้งดาํเนิน
มาตรการเพื่อการห้ามและการขจดัรูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของการใช้แรงงานเด็กโดยฉับพลนัใน

ฐานะเป็นเร่ืองเร่งด่วน และคาํว่า "เด็ก" หมายถึง บุคคลทั้ งปวงท่ีมีอายุต ํ่ากว่า 18 ปี ส่วนคาํว่า 
"รูปแบบท่ีเลวร้ายท่ีสุดของแรงงานเดก็" ประกอบดว้ย41 

(ก) รูปแบบทั้งปวงของระบบทาส หรือแนวปฏิบติัท่ีคลา้ยคลึงกบัระบบทาส แรงงานเกณฑ์
หรือบงัคบัรวมทั้งการเกณฑห์รือบงัคบัเดก็เพื่อใชใ้นการต่อสูด้ว้ยอาวธุ 

(ข) การใช ้การจดัหาหรือการเสนอเด็กเพื่อการคา้ประเวณี เพื่อการผลิตส่ือลามกอนาจาร 
หรือเพ่ือการแสดงลามกอนาจาร 

(ค) การใช ้การจดัหา หรือการเสนอเดก็ เพื่อกิจกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย 
(ง) งานท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ความปลอดภยั หรือศีลธรรมของเดก็ 

2.6 มาตรการทีส่หรัฐอเมริกาใช้กบัประเทศทีมี่การละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว  
 

2.6.1 Executive Order 13126 หรือ Prohibition of Acquisition of Products Produced by 
Forced or Indentured Child Labor ไดรั้บการลงนามจากประธานาธิบดีคลินตนัเม่ือพ.ศ. 2542 
กาํหนดให้หน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ ละเวน้การจดัซ้ือสินคา้ท่ีมีการใชแ้รงงานเด็กและแรงงาน
บังคับ  ซ่ึงในนัยยะของการค้าระหว่างประเทศจะหมายถึง การห้ามหน่วยงานของรัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจดัซ้ือสินคา้ท่ีนาํเขา้จากประเทศท่ีมีการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัในประเภท

สินคา้นั้นๆ และระบุใหบ้ริษทัต่างชาติท่ีเป็น Federal contractors ของสหรัฐอเมริกาท่ีจดัส่งสินคา้ให้
หน่วยงานรัฐบาลสหรัฐฯ จะตอ้งรับรองว่าได ้"made a good faith effort" to determine whether 
forced or indentured child labor was used to produce the items listed.โดย Executive Order ได้
กาํหนดให้กระทรวงแรงงานสหรัฐฯ จดัทาํรายช่ือสินคา้ตอ้งห้ามดงักล่าว ซ่ึงตั้งแต่เดือนกนัยายน 
พ.ศ. 2552 เป็นตน้มา สินคา้ของไทยท่ีถูกระบุอยูใ่นรายช่ือสินคา้ดงักล่าว คือ กุง้และเส้ือผา้42 

 

41สาํนกัพฒันามาตรฐานแรงงาน, อนุสัญญา ILO ฉบับที ่182 ว่าด้วยการขจัดการใช้
แรงงานเด็กในรูปแบบทีเ่ลวร้าย ค.ศ.1999 [ออนไลน์], 2553.  แหล่งท่ีมา: 
http://ils.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=23&catid=1&Itemid=9  

42 กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้ 1. (อดัสาํเนา) 
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2.6.2 กฎหมาย Trafficking Victims Protection Reauthorization Acts of 2005 และ 2008 
กฎหมายทั้งสองฉบบัมอบหมายใหก้ระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาจดัทาํรายงานและจดัพิมพร์ายช่ือ

ประเทศตามประเภทสินคา้ต่างๆ ท่ีกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ เช่ือวา่มีการใชแ้รงงานเดก็และแรงงาน
บงัคบั ซ่ึงขดักบัมาตรฐานสากล เพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณชนเพื่อให้ตระหนกัถึงการใชแ้รงงานเด็ก
และแรงงานบงัคบัในการผลิตสินคา้จากประเทศนั้นๆ และผลกัดนัใหป้ระเทศเหล่านั้นแกไ้ขปัญหา 
โดยกระทรวงแรงงานสหรัฐอเมริกาไดร้ะบุสินคา้ของไทย 4 รายการ คือ กุง้ เส้ือผา้ (ผลิตจาก
แรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั) ส่ือลามกและออ้ย (ผลิตจากแรงงานเดก็)43   

 

2.6.3 กระทรวงการต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองผูต้กเป็น
เหยือ่ของการคา้มนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act of 2000: TVPA) ของสหรัฐอเมริกา ได้
จดัทาํรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Tip Report) ประจาํปี โดยกาํหนดสถานะของประเทศท่ีถูก
ตรวจสอบการคา้มนุษยท์ัว่โลก โดยจดัระดบั (Tier Placements) เป็น 3 ระดบั 44 

- Tier 1 คือ ประเทศท่ีป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละ
คุม้ครองเหยือ่ โดยสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล/กฎหมายสหรัฐฯ (Fully comply)  

- Tier 2 คือ ประเทศท่ีดาํเนินการโดยไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล/กฎหมาย 
สหรัฐอเมริกาแต่มีความพยายามแกไ้ขปรับปรุง (Making significant efforts)   

- (Tier 2 Watch List) คลา้ยกบั Tier 2 แต่มีจาํนวนเหยือ่เพิ่มข้ึนหรือไม่มี 
หลกัฐานชดัเจนในความพยายามแกไ้ขในการต่อตา้นการคา้มนุษย ์  ซ่ึง Tier 2 หากไม่แกไ้ขปีท่ี 3 
จะถูกจดัใหอ้ยูใ่น Tier 3 

      - Tier 3 คือ ประเทศท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายการคา้มนุษยไ์ม่สอดคลอ้งมาตรฐานสากล  
และไม่พยายามแกไ้ข (Not Fully comply and not making significant efforts) สหรัฐอเมริกา 
อาจระงบัการช่วยเหลือในดา้นการคา้ และมนุษยธรรม 

 
 

 

43กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้เดียวกนั (อดัสาํเนา) 

44U.S. Department of State, 2011.  Tier Placements [Online],  2 August  2011.Available 
from:  http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2011/164228.htm  
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2.6.4 กฎหมาย Food, Conservation, and Energy Act of 2008 ("Farm Bill 2008 ") กฎหมาย
ฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีต่อเน่ืองจากฉบบัปีค.ศ.2002 ซ่ึงเป็นการอุดหนุนภาคการเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี ในกฎหมายฉบบัปี ค.ศ. 2008 ไดมี้ขอ้บทเพิ่มเติมเก่ียวกบัแรงงานเด็กและ
แรงงานบงัคบั โดยกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งของสหรัฐอเมริกาจดัตั้ง Consultative 
Group to Eliminate the Use of Child Labor and Forced Labor in Imported Agricultural Products 
เพื่อรวบรวมขอ้มูลและเสนอขอ้ช้ีแนะแก่รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรของสหรัฐอเมริกาในการลดการ

นาํเขา้สินคา้หรือผลผลิตทางการเกษตรท่ีไดม้าจากการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั45 
 
2.6.5 กฎหมายระดบัมลรัฐ นอกจากกฎหมายขา้งตน้ซ่ึงเป็นกฎหมายของรัฐบาลกลาง

สหรัฐอเมริกาแลว้ มลรัฐต่างๆ อาจมี กฎหมายท่ีมีการบงัคบัใชเ้ป็นพิเศษในมลรัฐนั้นๆ โดยเฉพาะ 
อาทิ The California Transparency in Supply Chain Act ซ่ึงกาํหนดใหบ้ริษทัเอกชนเปิดเผยและ
แสดงความพยายามของตนในการหลีกเล่ียงการจดัซ้ือสินคา้ท่ีมาจากแรงงานบงัคบัและการคา้มนุษย์

บนเวบ็ไซตข์องบริษทั เป็นตน้ 46 
 
 จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกล่าวมาทั้งหมดในบทท่ี 2 น้ี ผูว้ิจยัจะนาํขอ้มูลในเร่ืองมาตรฐาน
แรงงานทั้งของประเทศไทยซ่ึงหมายถึงกฎหมายคุม้ครองแรงงาน และมาตรฐานระหว่างประเทศ 
คือ อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั 
รวมถึงความรับผิดชอบต่อสังคมของบรรษทัในส่วนของแรงงานนํามาใช้ในการศึกษาว่าหาก

บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องมีการปฏิบติัท่ีดีต่อแรงงานทั้งแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วแลว้

นั้น สหรัฐอเมริกาก็จะไม่สามารถนาํประเด็นปัญหาเร่ืองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัมากล่าวหา
บริษทัผลิตปลาทูน่ากระป๋องของไทยได ้แต่จะตอ้งศึกษาในส่วนอ่ืนๆ ท่ีมีผลต่อการจดัระดบั Tier 
ของสหรัฐอเมริกา และส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมทูน่าต่อไป 
 
 
 
 

45กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต,้ “มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิ
แรงงานต่างดา้ว,” 2555.  หนา้ 2. (อดัสาํเนา) 

46 เร่ืองเดียว, หนา้เดียวกนั. 
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วธีิดําเนินการวจัิย 

 
 งานวิจยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพในหัวขอ้เร่ือง การปฏิบติัตามแนวทางในการ
ป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของประเทศไทยเพ่ือการส่งออกสินคา้ไปสหรัฐอเมริกา 
กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปลาทูน่ากระป๋อง โดยการวิจยัเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ การสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม
ในรูปของร้อยละ สถิติ ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary research) 
ประกอบดว้ย หนงัสือราชการ รายงานการประชุม เอกสารวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพ ์เป็นตน้ การจดัประชุมกลุ่ม
ยอ่ย (Focus group) 1 คร้ัง กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง การใชแ้บบสอบถามปลายเปิดและสัมภาษณ์
ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth interview) กบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และ
กรมประมง การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาการ

ปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายแรงงานไทยและมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
โดยนาํอนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและ

แรงงานบงัคบัของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องของไทย และศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคมของบรรษทั 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ในการมีมาตรฐานการปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งดา้นแรงงานของ

บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องไทย โดยพิจารณาว่าบริษทัมีการดาํเนินความรับผิดชอบต่อสังคมท่ีอยู่ใน
กระบวนหลกัของการทาํธุรกิจท่ีหากาํไรอยา่งมีความรับผดิชอบ (CSR in-process) ต่อแรงงาน และเพ่ือหา
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจดัระดบั Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ

อุตสาหกรรมทูน่าของไทยได ้จึงตอ้งกาํหนดแนวทางในการปฏิบติัท่ีมีความเหมาะสม ซ่ึงผูว้ิจยัไดด้าํเนินการ
ตามขั้นตอนดงัต่อไปน้ี  
 

3.1 การวิจยัเอกสารโดยศึกษากฎระเบียบ เอกสาร วิทยานิพนธ์และงานวิจยัอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง                                         
3.2 การกาํหนดประชากรและการเลือกกลุ่มตวัอยา่งโดยการสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม  
3.3 การใชแ้บบสอบถามปลายเปิด และสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) กบัหน่วยงานราชการ 
3.4 การจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
3.5 การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) ในโรงงานผลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
3.6 การวิเคราะห์ขอ้มูล 
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3.1 การวจัิยเอกสารโดยการศึกษากฎระเบียบ เอกสาร วทิยานิพนธ์และงานวจัิยอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง              
                        
 3.1  ศึกษาพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ 2541 โดยพิจารณาบริบทท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
แรงงานเดก็ เช่น อายขุั้นตํ่าของแรงงานเดก็ งานอนัตรายสาํหรับเด็ก และหมวดการใชแ้รงงานทัว่ไปเก่ียวกบั
วนัทาํงาน เวลาทาํงาน การทาํงานล่วงเวลา วนัหยุด ค่าจา้ง สวสัดิการ เป็นตน้ จากเอกสารกฎหมายของ
กระทรวงแรงงาน เพื่อใหท้ราบถึงรายละเอียดสาํคญัท่ีเป็นขอ้กาํหนด 
 3.2  ศึกษาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ในนิยามของการ

บงัคบัใชแ้รงงานและบริการ รวมถึงนิยามเดก็  
 3.3  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 105 ว่าดว้ยการยกเลิกแรงงานบงัคบั ค.ศ.1957 จากขอ้มูล
ในหนงัสือเร่ือง CSR กบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล 
 3.4  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 138 ว่าดว้ยอายขุั้นตํ่า ค.ศ. 1973 จากขอ้มูลในหนงัสือเร่ือง 
CSR กบัแรงงานสมัพนัธ์ท่ีสร้างสรรคต์ามหลกัมาตรฐานสากล 
 3.5  ศึกษาถึงอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดัการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย 
ค.ศ.1999 จากเอกสารเผยแพร่ของกลุ่มงานมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน 

3.6 ศึกษามาตรฐานแรงงานกบัการคา้ระหว่างประเทศ จากเอกสารวิจยัหมายเลข 6 ของ

โครงการ WTO Watch (จบักระแสองคก์ารการคา้โลก) เดือนมิถุนายน พ.ศ.2550 
3.7 ศึกษาประเด็นกฎหมายแรงงานกบัความรับผิดชอบทางสังคม จากวิทยานิพนธ์หัวขอ้เร่ือง 

กฎหมายแรงงานกบัมาตรฐานความรับผดิชอบทางสังคม 8000: ศึกษาเฉพาะกรณีสถานประกอบกิจการเพื่อ
การส่งออกในประเทศไทย 

3.8 ศึกษาถึงขอ้กําหนดมาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจไทย 
(มรท.8001-2553) จากเอกสารเผยแพร่ของกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

3.9 ศึกษามาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ จากเอกสารเผยแพร่ของสํานักพฒันามาตรฐาน
แรงงาน กระทรวงแรงงาน 
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3.2 การกาํหนดประชากรและการเลอืกกลุ่มตัวอย่างโดยการสํารวจ (survey) แบบสอบถาม 

 งานวิจยัน้ีกาํหนดใหก้ลุ่มประชากรท่ีทาํการศึกษาแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง 
จาํนวน 15 บริษทั โดยพิจารณาจากบริษทัท่ีเป็นสมาชิกสมาคมผูผ้ลิตอาหารสําเร็จรูป ซ่ึงใชก้ารสํารวจ 
(survey) แบบสอบถาม และการจดัประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) 1 คร้ังกบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง
จาํนวน 8 บริษทั อีกกลุ่มคือหน่วยงานภาครัฐ ไดแ้ก่ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมประมง 
เน่ืองจากเป็นหน่วยงานท่ีดูแลรับผดิชอบในเร่ืองแรงงาน และภาคประมง จะใชว้ิธีการสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก 
(In-depth interview) และแบบสอบถามปลายเปิด  

3.2.1 การสาํรวจ (survey) แบบสอบถาม ขอแบ่งรายละเอียดของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง ดงัน้ี 

3.2.1.1 บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องท่ีส่งออกไปสหรัฐอเมริกา จาํนวน 13 บริษทั ไดแ้ก่ 
                1. กลุ่มบริษทัไทยยเูน่ียน ประกอบดว้ย 3 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ไทยรวมสินพฒันา
อุตสาหกรรม จาํกดั บริษทั ไทยยเูน่ียนโฟรเซ่นโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั สงขลาแคนน่ิง จาํกดั 
(มหาชน) 
                2. กลุ่มบริษทั ซีแวลู ประกอบดว้ย 2 บริษทั ไดแ้ก่ บริษทั ไอ.เอส.เอ. แวลู จาํกดั 
และบริษทั ยนิูคอร์ด จาํกดั (มหาชน) 

3. บริษทั เซา้ส์อีสตเ์อเช่ียนแพคเกจจ้ิงแอนดแ์คนน่ิง จาํกดั 
             4. บริษทั โชติวฒัน์อุตสาหกรรมการผลิต จาํกดั 

5. บริษทั พทัยาฟู้ ดอินดสัตรี จาํกดั 
6. บริษทั เอเช่ียน อะไลอนัซ์ อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
7. บริษทั ทรอปิคอลแคนน่ิง (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน) 
8. บริษทั อาร์.เอส.แคนเนอร่ีจาํกดั 
9. บริษทั เอม็ เอม็ พี อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั 
10. บริษทั เอส.เค.ฟู้ ดส์ (ประเทศไทย) จาํกดั (มหาชน)    

3.2.1.2 บริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋องท่ีส่งออกไปประเทศอ่ืนๆ 2 บริษทั จาก 15 บริษทั  
   1.  บริษทั โกลเดน้ไพร้ซ์ แคนน่ิง จาํกดั  

2.  บริษทั สยามอินเตอร์เนชัน่แนลฟู๊ ด จาํกดั  
3.  บริษทั ออโรร่า เพาช ์โปรดกัส์ อินดสัตรี จาํกดั 

   4.  บริษทั ไฮ.คิว.ผลิตภณัฑอ์าหาร จาํกดั 
   5.   บริษทั พี.บี. ฟิชเชอร่ี โปรดกัส์ จาํกดั  
   6.  บริษทั พรีเมียร์ แคนน่ิง อินดสัตร้ี จาํกดั 
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   7.   บริษทั เกียรติเจริญฟดู จาํกดั 
   8.   บริษทั ผลิตภณัฑป์ลากระป๋องสยาม จาํกดั 
   9.   บริษทั เอส.พี.เอ. อินเตอร์เนชัน่แนล ฟู้ ด กรุ๊ป จาํกดั 
    10.  บริษทั ซีฮอร์ส อินเตอร์เทรด จาํกดั 
   11.  บริษทั ศิรินนัท ์ฟู้ ด จาํกดั 

12.  บริษทั แพนเอเซีย (1981) จาํกดั 
   13.  บริษทั ที.พี.วี. ซนั จาํกดั 

14.  บริษทั สนัติภาพ (ฮัว่เพง้ 1958) จาํกดั  
15.  บริษทั ทูพลสั ฟู้ ด อินดสัเตรียล จาํกดั  

การสาํรวจ (survey) ขอ้มูลแบบสอบถาม จะนาํเน้ือหาของกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ข
การใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัของไทยและอนุสญัญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ มาจดัทาํ
แบบสอบถามในการประเมินการปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน  

โดยแบบสอบถามจะกาํหนดคาํถามเพื่อทราบเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถามและ

ขอ้มูลเก่ียวกบับริษทั การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของไทย  
ความรับผิดชอบของบริษทัเก่ียวกบัแรงงาน โดยคาํถามท่ีใชใ้นแบบสอบถามชุดน้ีเป็นคาํถามเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัตามหน้าท่ีของบริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่าต่อกฎหมายแรงงาน และมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความ

รับผดิชอบต่อสงัคมของบริษทั โดยแบ่งออกเป็น 5 หมวด คือ 
  หมวดที่ 1 เป็นคาํถามทัว่ๆไปเก่ียวกบัผูต้อบแบบสอบถาม เช่น ลกัษณะงานท่ีทาํ ตาํแหน่ง
หน้าท่ีการงาน ระดบัการศึกษา ฯลฯ และคาํถามเก่ียวกับการปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานท่ีเก่ียวขอ้งกับ
แรงงานเด็กและแรงงานบงัคบัของไทย พร้อมทั้งมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบต่อสังคมของ

บริษทั รวมจาํนวน 21 ขอ้ 
           หมวดที่ 2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใชแ้รงงานทัว่ไป เวลาทาํงาน ชัว่โมงทาํงาน วนัหยดุ สิทธิ

ลา ค่าจา้ง ค่าล่วงเวลา ทะเบียนลูกจา้ง และเอกสารเก่ียวกบัการจ่ายค่าจา้ง มีจาํนวน 20 ขอ้ กาํหนดให้ผูต้อบ
แบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0-4 โดยแทนค่าคะแนนการปฏิบติัตามกฎหมาย

แรงงาน แบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
ระดบั 0 หมายถึง ไม่เคยมีการปฏิบติัมาก่อน   
ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบติันอ้ยมาก  
ระดบั 2 หมายถึง มีการปฏิบติั แต่ไม่สมํ่าเสมอ  
ระดบั 3 หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ  
ระดบั 4 หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ ครบถว้น ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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  หมวดที่ 3 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใช้แรงงานเด็กและการบงัคบัใช้แรงงาน หรือการใช้
แรงงานบงัคบั มีจาํนวน 10 ขอ้ กาํหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X โดยแทนค่าคะแนน
การปฏิบติัตามกฎหมายแรงงาน แบ่งเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี ระดบั 0 หมายถึง ไม่มีการปฏิบติั และระดบั 1 
หมายถึง มีการปฏิบติั  
  หมวดที่ 4 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการจดัสวสัดิการให้กบัแรงงาน มีจาํนวน 6 ขอ้ กาํหนดให้
ผูต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0 และ 1 โดยแทนค่าคะแนนการปฏิบติัตาม

กฎหมายแรงงานและส่วนท่ีบริษทัทาํเอง แบ่งเป็น 2 ระดบั ดงัน้ี ระดบั 0 หมายถึง ไม่มี ระดบั 1 หมายถึง มี  
หมวดที ่5 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผดิชอบต่อ 

สงัคม มีจาํนวน 6 ขอ้ กาํหนดใหผู้ต้อบแบบสอบถามทาํเคร่ืองหมาย / หรือ X หนา้หมายเลข 0 - 2 โดยแทน
ค่าคะแนนการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผดิชอบต่อสงัคมของบริษทั แบ่งเป็น  3 ระดบั 
ดงัน้ี  ระดบั 0 หมายถึง ไม่เคยมีการปฏิบติัมาก่อน ระดบั 1 หมายถึง มีการปฏิบติัแต่ไม่สมํ่าเสมอ ระดบั 2 
หมายถึง มีการปฏิบติัอยา่งสมํ่าเสมอ ครบถว้น ถูกตอ้ง 

 
3.3 การสัมภาษณ์เชิงลกึ (In-depth interview) กบัหน่วยงานราชการ และแบบสอบถามปลายเปิด 
 

การสมัภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth interview) และแบบสอบถามปลายเปิดกบัหน่วยงาน 
ภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง คือ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และกรมประมง โดยกาํหนดคาํถามในการ

สัมภาษณ์เพื่อทราบขอ้มูลเก่ียวกับนโยบายเร่ืองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั การปฏิบติังานด้านการ
คุม้ครองแรงงานเด็กและแรงงานบงัคบั ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติังานดา้นการตรวจแรงงานและ
อาํนาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

 การกาํหนดแบบสอบถามปลายเปิดเพื่อทราบการดาํเนินการของพนกังานเจา้หนา้ท่ีเก่ียวกบักฎหมาย

แรงงานไทยท่ีเก่ียวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบั รวมถึงกฎหมายแรงงาน
สากลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงาน โดยแบ่งออกเป็น 3 หมวด คือ 

หมวดที่ 1 เป็นคาํถามเก่ียวกบัความรู้ ความเขา้ใจ การปฏิบติัตามกฎหมาย และบทบาทขององคก์ร
ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 

หมวดที ่2 เป็นคาํถามเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบั 
 หมวดที ่3เป็นคาํถามเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นคุม้ครองแรงงานเดก็และ 
แรงงานบงัคบั รวมถึงการดาํเนินงานในการป้องกนัปัญหาการใชแ้รงงานเดก็และ แรงงานบงัคบั 
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3.4 การจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) กบับริษัทผู้ผลติปลาทูน่ากระป๋อง 

การประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus group) กบับริษทัผูผ้ลิตปลาทูน่ากระป๋อง โดยเป็นเจา้ของบริษทั ผูเ้ป็น
หุน้ส่วน กรรมการหรือผูจ้ดัการของบริษทั ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในส่วนของแรงงาน จาํนวน 8 บริษทั โดยเลือกตาม
ขนาดธุรกิจของบริษทั ดงัน้ี 

3.4.1 บริษทัขนาดใหญ่ จาํนวน 5 บริษทั เช่น บริษทั ไทยรวมสินพฒันาอุตสาหกรรม  
จาํกดั บริษทั ไทยยเูน่ียนโฟรเซ่นโปรดกัส์ จาํกดั (มหาชน) บริษทั ไอ.เอส.เอ. แวลู จาํกดั บริษทั ยนิูคอร์ด 
จาํกดั (มหาชน) และบริษทั เซา้ส์อีสตเ์อเช่ียนแพคเกจจ้ิงแอนดแ์คนน่ิง จาํกดั 

3.4.2 บริษทัขนาดกลางและขนาดเลก็ จาํนวน 3 บริษทั เช่น บริษทั พทัยาฟู้ ดอินดสัตรี  
จาํกดั บริษทั เอม็ เอม็ พี อินเตอร์เนชัน่แนล จาํกดั และบริษทั อาร์.เอส.แคนเนอร่ี จาํกดั  
 การจดัประชุมกลุ่มย่อย จะใชแ้นวคาํถามท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบัใน
อุตสาหกรรมปลาทูน่ากระป๋อง 
 
3.5 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory observation) ในโรงงานผลติปลาทูน่ากระป๋อง 
 

ใชก้ารสงัเกตสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน และการใชแ้รงงานเดก็และแรงงานบงัคบัในโรงงานผลิต
ปลาทูน่ากระป๋อง โดยการสุ่มตวัอยา่งโรงงาน 2 โรงงาน เป็นโรงงานขนาดใหญ่และขนาดเลก็ 
 
3.6  การวเิคราะห์ข้อมูล 
 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัคร้ังน้ี แบ่งการวิเคราะห์ขอ้มูลตามประเภท ดงัน้ี 
 
                           3.6.1 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใชก้บัแบบสอบถามซ่ึงกาํหนดคาํตอบไวเ้ฉพาะเจาะจง
รวบรวมขอ้มูลโดยใชส้ถิติเชิงบรรยาย ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ เพื่อบรรยายลกัษณะทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 
  3.6.2 การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ในส่วนของแบบสัมภาษณ์ขอ้มูลเชิงลึก (In-depth 
interview) และการประชุมกลุ่มย่อย (Focus group) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participatory 
observation) จะทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสนทนากบัหน่วยงานภาครัฐและผูป้ระกอบการ โดยมีขอ้
คาํถามในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งการใชแ้รงงานเด็กและแรงงานบงัคบั และรวบรวมคาํตอบ หรือความคิดเห็น
เป็นหมวดหมู่นาํมาเช่ือมโยงและอภิปรายขอ้มูล 



บทท่ี 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 บทนี้เปนการนําเสนอผลประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน โดยพิจารณาจาก

กฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของในการแกไขการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามกฎหมาย

ภายในประเทศไทย และมาตรการแรงงานระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศ 

รวมท้ังความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท (Corporate Social Responsibility: CSR) ท่ีอยูใน

กระบวนการทํางานหลักของการทําธุรกิจ (CSR in-process) ในการมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ี

เกี่ยวของดานแรงงานของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไทย และเพ่ือหาแนวทางในการแกไข

ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงสงผลกระทบตออุตสาหกรรมทูนาของ

ไทยได โดยสรุปขอมูล ดังนี้ 

4.1 การสํารวจขอมูลโดยแบบสอบถาม 

ดวยมีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีอนุเคราะหสงขอมูลแบบสอบถามกลับมาท้ังหมด 32

ชุด จาก 15 บริษัท โดยเปนบริษัทท่ีมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกาจํานวน 13 บริษัท แบงเปนธุรกิจ

ขนาดใหญและขนาดกลาง  และบริษัทท่ีมีการสงออกสินคาไปกลุมประเทศอ่ืนๆ  ท่ีไมใช

สหรัฐอเมริกาจํานวน 2 บริษัท ซ่ึงเปนธุรกิจขนาดเล็ก ท้ังนี้ ผูวิจัยขอสรุปขอมูลในสวนขอมูลท่ัวไป

ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 32 คน ดังตารางท่ี 4.1- 4.6 สําหรับขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนาจะ

สรุปเปนภาพรวมของ 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน ดังตารางท่ี 4.7 - 4.21 

ตารางท่ี 4.1 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของเพศ 

เพศ ความถ่ี รอยละ 
- ชาย 
- หญิง 

รวม 

16 
16 
32 

50 
50 

100 
 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน เปนเพศชาย 16 คน รอยละ 50 และเพศหญิง 16 คน 

รอยละ 50 
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  ตารางท่ี 4.2 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระดับในการปฏิบัติงาน 

ระดับในการปฏิบัตงิาน ความถ่ี รอยละ 
- เปนผูบริหารมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับการจางแรงงานขององคกร 
- เปนผูปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 

รวม 

17 
15 
32 

53.13 
46.88 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน พบวา เปนระดับผูบริหารท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ

เกี่ยวกับการจางแรงงานขององคกร 17 คน รอยละ 53.13 และเปนผูปฏิบัติหนาท่ีในสวนท่ีเกี่ยวของ

กับแรงงาน 15 คน รอยละ 46.88  

   ตารางท่ี 4.3 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา ความถ่ี รอยละ 
- ต่ํากวาปริญญาตรี     
- ปริญญาตรี 
- สูงกวาปริญญาตรี 

รวม 

1 
21 
10 
32 

3.13 
65.63 
31.25 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน ระดับการศึกษาสวนใหญอยูในระดับปริญญาตรี 

จํานวน 21 คน คิดเปนรอยละ 65.63 ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 10 คน รอยละ 31.25 และ

ระดับตํ่ากวาปริญญาตรี 1 คน รอยละ 3.13    

  ตารางท่ี 4.4 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการอบรมในหลักสูตรกฎหมายแรงงาน   
 

การอบรมในหลักสูตรท่ีเก่ียวกับกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- เคย 
- ไมเคย 

รวม 

25 
7 

32 

78.13 
21.88 
100 

 

ผูตอบแบบสอบถามจํานวน  32 คน ท่ีเคยมีการอบรมหลักสูตรท่ีเกี่ยวกับกฎหมายแรงงาน 

จํานวน 25 คน รอยละ 78.13 โดยอบรมหลักสูตรดานแรงงาน ไดแก พระราชบัญญัติคุมครอง
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แรงงาน พ.ศ.2541 มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553) มาตรฐาน Social Accountability 

8000 (SA 8000) และกฎหมายแรงงานสําหรับผูประกอบการ สวนท่ีไมเคยไดรับการอบรม จํานวน  

7 คน รอยละ 21.88 

  ตารางท่ี 4.5 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการติดตามขอมูลขาวสารแรงงาน  
 

การติดตามขอมูลขาวสารตอการจางแรงงานหรือกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- เคย 
- ไมเคย 

รวม 

32 
0 

32 

100 
0 

100 
 

การติดตามขอมูลขาวสารตอสถานการณการจางแรงงานหรือกฎหมายแรงงาน ท้ังหมด 32 

คน มีการติดตามขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวของในเร่ืองแรงงานท้ังการจางแรงงาน หรือกฎหมายแรงงาน

ท้ังในประเทศและตางประเทศ  

  ตารางท่ี 4.6 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของระยะเวลาในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกีย่วของ  
                      กับแรงงาน  
  

ระยะเวลาในหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเก่ียวของกับแรงงาน ความถ่ี รอยละ 

- 1-5 ป 
- 5-10 ป 
- มากกวา 10 ป 

รวม 

8 
14 
10 
32 

25 
43.75 
31.25 
100 

 

จากผูตอบแบบสอบถามจํานวน 32 คน มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 

1-5 ป จํานวน 8 คน รอยละ 25 มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงาน 5-10 ป จํานวน 

14 คน รอยละ 43.75 มีหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในสวนท่ีเกี่ยวของกับแรงงานมากกวา 10 ปข้ึนไป จํานวน 

10 คน รอยละ 31.25  

 



48 

ขอมูลของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 15 บริษัท  

  ตารางท่ี 4.7 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการสงออกปลาทูนากระปองไปประเทศตางๆ  
 

การสงออกปลาทูนากระปอง ความถ่ี รอยละ 
- สหรัฐอเมริกา 
- สหภาพยุโรป 
- กลุมประเทศตะวันออกกลาง 
- ญ่ีปุน 
- ออสเตรเลีย 

รวม 

13 
15 
15 
10 
4 

57 

22.81 
26.32 
26.32 
17.54 
7.02 
100 

 

จากขอมูลการสงออกปลาทูนากระปองไปยังประเทศตางๆ (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) 

พบวา  บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการสงออกไปประเทศ

สหรัฐอเมริกา จํานวน 13 บริษัท คิดเปนรอยละ 22.81 สงออกกลุมประเทศสหภาพยุโรป จํานวน 15 

บริษัท รอยละ 26.32 กลุมประเทศตะวันออกกลาง จํานวน 15 บริษัท รอยละ 26.32  ญ่ีปุน จํานวน 

10 บริษัท รอยละ 17.54  และออสเตรเลีย จํานวน 4 บริษัท รอยละ 7.02 โดยจากการวิเคราะหขอมูล 

สรุปไดวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการสงออกปลาทูนากระปอง

ไปสหรัฐอเมริกา และประเทศคูคาท่ีสําคัญ ไดแก สหภาพยุโรป กลุมประเทศตะวันออกกลาง ญ่ีปุน 

และออสเตรเลีย สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กท่ีไมไดมีการสงออกปลาทูนา

กระปองไปสหรัฐอเมริกา จะมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปและตะวันออกกลาง  
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ตารางท่ี 4.8 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ  
 

บริษัทมีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ 
 (นอกเหนือจากการผลิตปลาทูนากระปอง) 

ความถ่ี รอยละ 

- ปลาซารดีนและปลาแมคเคอเรลกระปอง  
- กุง ปู และหอยบรรจุกระปอง 
- ปลาปน 
- สัตวน้ําแชแข็ง เชน ปลาหมึก แซลมอนและกุงแชแข็ง 
- ไมมีการผลิตสินคาประมงอ่ืน 

รวม 

7 
3 
1 
1 
7 

19 

36.84 
15.79 
5.56 
5.56 

36.84 
100 

 

การผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ นอกเหนือจากการผลิตปลาทูนากระปอง (ตอบคําถามมากกวา 

1 ขอ) พบวา บริษัทท่ีไมมีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ จํานวน 7 บริษัท รอยละ 36.84 โดยมี 8 บริษัท

ท่ีผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ มากกวา 1 สินคา ไดแก ผลิตปลาซารดีนและปลาแมคเคอเรลกระปอง

จํานวน 7 บริษัท รอยละ 36.84 ผลิตกุง ปู และหอยบรรจุกระปอง จํานวน 3 บริษัท รอยละ 15.79 

ปลาปน จํานวน 1 บริษัท รอยละ 5.26 สัตวน้ําแชแข็ง เชน ปลาหมึกแชแข็ง กุงแชแข็งและ

ปลาแซลมอนแชแข็ง จํานวน 1 บริษัท รอยละ 5.26  ซ่ึงจากการวิเคราะหขอมูล บริษัทขนาดใหญจะ

มีการผลิตสินคาประมงอ่ืนๆ สวนบริษัทขนาดกลางและขนาดเล็กจะทําการผลิตเฉพาะปลาทูนา

กระปองเทานั้น 

  ตารางท่ี 4.9 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของขนาดธุรกิจของบริษทั 
 

ขนาดของธุรกิจ ความถ่ี รอยละ 
- ขนาดใหญ  
- ขนาดกลาง 
- ขนาดเล็ก 

รวม 

7 
6 
2 

15 

46.67 
40 

13.33 
100 
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ขนาดธุรกิจของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง พบวา สวนใหญเปนบริษัทขนาดใหญ

จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 บริษัทขนาดกลาง จํานวน 6 บริษัท รอยละ 40 และบริษัทขนาดเล็ก

จํานวน 2 บริษัท รอยละ 13.33 

  ตารางท่ี 4.10 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการถือหุนของบริษัท 
 

ฐานะการถือหุนของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
- ถือหุนโดยคนไทย 100% 
- ถือหุนโดยคนไทยมากกวา 50% 
- ถือหุนโดยคนตางชาติมากกวา 50% 
- เปนบริษัทสาขาของบริษัทขามชาติ 

รวม 

8 
7 
0 
0 

15 

53.33 
46.67 

0 
0 

100 
 

ฐานะของบริษัท พบวา ถือหุนโดยคนไทย 100% มีจํานวน 8 บริษัท รอยละ 53.33 และถือ

หุนโดยคนไทยมากกวา 50% จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 จากขอมูลมีบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กเปนเจาของกิจการคนไทย และบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ ขนาดกลางมีหุนมากกวาตางชาติ โดยไมพบวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

เปนบริษัทขามชาติ 

ตารางท่ี 4.11 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของจังหวัดท่ีตั้งโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง 

จังหวัดท่ีตัง้โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง ความถ่ี รอยละ 
- สมุทรสาคร 
- สมุทรปราการ 
- ระยอง 
- สงขลา 
- นครปฐม 

รวม 

9 
1 
1 
3 
1 

15 

60 
6.67 
6.67 
20 

6.67 
100 
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 ท่ีตั้งของโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง สวนใหญตั้งอยูในจังหวัดสมุทรสาคร จํานวน 9 

บริษัท รอยละ 60 จังหวัดสงขลา จํานวน 3 บริษัท รอยละ 20 สวนท่ีเหลือต้ังอยูในจังหวัด

สมุทรปราการ จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67 ระยอง จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67 และนครปฐม 

จํานวน 1 บริษัท รอยละ 6.67  

ตารางท่ี 4.12 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของจํานวนแรงงานของบริษัท 

จํานวนแรงงานของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
  100  –  500 คน 
  501  – 1,000 คน 
1,001 – 3,000 คน 
3,001 – 5,000 คน 
5,000 คนข้ึนไป 

รวม 

0 
2 
7 
4 
2 

15 

0 
13.33 
46.67 
26.67 
13.33 
100 

 

จํานวนแรงงานของบริษัท พบวา จํานวนแรงงานต้ังแต 501 –1,000 คน จํานวน 2 บริษัท 

รอยละ 13.33 จํานวนแรงงานตั้งแต 1,001 – 3,000 คน จํานวน 7 บริษัท รอยละ 46.67 จํานวน

แรงงาน 3,001 – 5,000 คน จํานวน 4 บริษัท รอยละ 26.67 และจํานวนแรงงานต้ังแต 5,000 คนข้ึน

ไป จํานวน 2 บริษัท รอยละ 13.33 จากการวิเคราะหขอมูล จํานวนแรงงานข้ึนอยูกับขนาดของ

บริษัท กลาวคือ โรงงานขนาดใหญจะมีกําลังการผลิตสูง จึงมีความตองการใชแรงงานจํานวนมาก 

สวนโรงงานขนาดเล็กกําลังผลิตไมมากนัก จึงมีการใชแรงงานจํานวนนอยกวา โดยหากทําการผลิต

ตอวันสูงกวาปกติ จะมีการจางแรงงานรายวันมาผลัดเปล่ียนกับแรงงานประจํา 
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  ตารางท่ี 4.13 การแจกแจงความถ่ีและรอยละในการจางแรงงานของบริษัท 

การจางแรงงานของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
- แรงงานไทยทั้งหมด 
- แรงงานตางดาวท้ังหมด 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 20:80 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 30:70 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 40:60 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 50:50 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 60:40 
- สัดสวนแรงงานไทยและแรงงานดาว รอยละ 70:30 

รวม 

0 
0 
2 
6 
1 
1 
2 
3 

15 

0 
0 

13.33 
40 

6.67 
6.67 

13.33 
20 

100 
 

การจางแรงงานของบริษัทมีการจางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว  โดยสัดสวนของ 

แรงงานไทยตอแรงงานตางดาว รอยละ 20: 80 มี 2 บริษัท รอยละ 13.33 แรงงานไทยตอแรงงานตาง

ดาว รอยละ 30:70 มี 6 บริษัท รอยละ 40 แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวรอยละ 40: 60 มี 1 บริษัท 

รอยละ 6.67 แรงงานไทยตอแรงงานตางดาวรอยละ 50: 50 มี 1 บริษัท รอยละ 6.67 แรงงานไทยตอ

แรงงานตางดาว รอยละ 60: 40 มี 2 บริษัท รอยละ 13.33 และแรงงานไทยตอแรงงานตางดาว รอย

ละ 70:30 มี 3 บริษัท รอยละ 20 จากการวิเคราะหขอมูลจะเห็นไดวาโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปอง

จะไมมีการจางแรงงานไทยท้ังหมดหรือแรงงานตางดาวท้ังหมด โดยโรงงานผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญจะมีสัดสวนการจางแรงงานไทยมากกวาแรงงานตางดาว สวนโรงงานผูผลิต

ปลาทูนากระปองขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีสัดสวนการจางแรงงานตางดาวมากกวาแรงงาน 

ไทย โดยลักษณะของงานท่ีจางสวนใหญเปนประเภทแรงงานไรฝมือหรือไรทักษะ ซ่ึงคนไทยไม

นิยมทํา และปจจุบันการศึกษาของไทยก็พัฒนาถึงระดับปริญญาตรี ทําใหแรงงานไทยหันไปทํางาน

ประเภทแรงงานมีฝมือ จึงเกิดปญหาการขาดแคลนแรงงานเปนอยางมาก สงผลกระทบตอ

กระบวนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ทําใหตองพึ่งพาการจางแรงงานตางดาวแทน  
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ตารางท่ี 4.14 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของสัญชาติแรงงานตางดาวท่ีบริษัทใช 

สัญชาติของแรงงานตางดาวท่ีบริษัทใช ความถ่ี รอยละ 
 (ตอบมากกวา1ขอ) 
- พมา 
- กัมพูชา  
- ลาว      

รวม 

 
15 
8 
3 

26 

 
57.69 
30.77 
11.54 
100 

 

การใชแรงงานตางดาว (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

สวนใหญใชแรงงานสัญชาติพมา จํานวน 15 บริษัท รอยละ 57.69 สัญชาติกัมพูชา จํานวน 8 บริษัท 

รอยละ 30.77 และสัญชาติลาว จํานวน 3 บริษัท รอยละ 11.54 โดยบางบริษัทจะมีการจางแรงงาน

ตางดาวผานบริษัท Outsource เพื่อจัดหาแรงงานใหไดคุณสมบัติตามท่ีบริษัทตองการ เชน มีอายุ

ตั้งแต 18 ปข้ึนไป มีการข้ึนทะเบียนอยางถูกตอง ซ่ึงบริษัทจะมีการจัดหาแรงงานพมาและกัมพูชา

จากบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงาน (Memorandum of Understanding :MOU) 

โดยผานความรวมมือจากกระทรวงแรงงานไทยและรัฐบาลพมาหรือกัมพูชา เพ่ือใหไดแรงงานตาง

ดาวท่ีถูกกฎหมาย  

ตารางท่ี 4.15 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการจดทะเบียนแรงงานตางดาวตามกฎหมาย 

การจดทะเบียนจางแรงงานตางดาวตามกฎหมายแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- มี  
- ไมมี 

รวม 

15 
0 

15 

100 
0 

100 
 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวอยาง

ถูกตองตามกฎหมาย                          
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  ตารางท่ี 4.16 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของลักษณะงานท่ีจางแรงงาน 

ลักษณะงานท่ีจางแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
 (ตอบมากกวา1ขอ) 
- งานยก ขนของท่ีมีน้ําหนกัมาก 
- งานตัด แตง ขูดปลา 
- งานคัดแยกปลา หรือลางทําความสะอาด 
- การผลิตอาหารทะเลบรรจุกระปองและแชแข็ง 

รวม 

 
3 

15 
15 
13 
46 

 
6.52 

32.61 
32.61 
28.36 
100 

 

ลักษณะของงานท่ีจางแรงงาน (ตอบคําถามมากกวา 1 ขอ) พบวา บริษัทมีการจางแรงงาน

ในงานยกขนของท่ีมีน้ําหนักมากจํานวน 3 บริษัท รอยละ 6.52 งานตัด แตง ขูดปลาจํานวน 15 

บริษัท รอยละ 32.61 งานคัดแยกปลา หรือลางทําความสะอาดจํานวน 15 บริษัท รอยละ 32.61 และ

งานอ่ืนๆ ท่ีไมตองใชทักษะ งานในการผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 13 บริษัท รอยละ 28.36 ไดแก 

ปอนปลา ช่ังและบรรจุปลาลงกระปอง หรืองานในคลังสินคา และบริการท่ัวไป  

  ตารางท่ี 4.17 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน  
                     (ลง) ทูนา  
 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้าํเบื้องตน (ลง) ทูนา ความถ่ี รอยละ 
- มี   
- ไมมี 

รวม 

5 
10 
15 

33.33 
66.67 
100 

 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา พบวา บริษัทมีการใชลง

จํานวน 5 บริษัท รอยละ 33.33 และไมมีการใชลงจํานวน 10 บริษัท รอยละ 66.67 จากการวิเคราะห

ขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญมีการใชลง ซ่ึงข้ึนทะเบียนจากกรมประมง

หรือโรงงานจะสงเจาหนาท่ีควบคุมคุณภาพของโรงงานไปเปนพี่เล้ียงใหกับสถานประกอบการแปร

รูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ในการตรวจสุขลักษณะและระบบคุณภาพของสถานแปรรูปสัตวน้ํา

เบ้ืองตน (ลง) ใหเปนไปตามขอกําหนดของกรมประมงและใหกรมประมงรับรองตรวจประเมิน
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ระบบ GMP/HACCP  เพื่อสรางความเช่ือม่ันในคุณภาพและความปลอดภัยของผูบริโภค โดยบริษัท

ท่ีมีการใชลงเพื่อรับซ้ือวัตถุดิบหรือนําวัตถุดิบจากโรงงานจางผลิตแปรรูปเบ้ืองตน เชน ตัดหัว ควัก

ไส ขูดปลาแลวคอยนําไปผานกระบวนการผลิตในโรงงานตอไป ท้ังนี้ ในสวนของแรงงานในลง 

เบ้ืองตนจะมีการตรวจสอบไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับโดยโรงงาน สําหรับ

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดกลางและขนาดเล็กท่ีสวนใหญไมมีการใชลง เนื่องจากกําลังการผลิต

และวัตถุดิบปลาทูนาตอวันไมมากนัก ในการจางผลิตและการขนสงระหวางลงและโรงงาน อาจจะ

ทําใหเปนการเพิ่มตนทุน 

  ตารางท่ี 4.18 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน ความถ่ี รอยละ 
- ไมมีการขอการรับรอง 
- มีการขอรับรอง  

รวม 

4 
11 
15 

26.67 
73.33 
100 

 

การขอการรับรองในเรื่องมาตรฐานแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาด
ใหญ ขนาดกลาง มีการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน จํานวน 11 บริษัท คิดเปนรอยละ 73.33 
สวนใหญเปนการขอรับรองมาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก ไดแก มาตรฐาน 
Walmart ซ่ึงเปนธุรกิจคาปลีกขนาดใหญของสหรัฐอเมริกา กําหนดให suppliers และผูผลิตท่ีสงขาย
สินคาใหกับ Walmart จะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศในทุกเร่ือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในเร่ืองของกฎหมายแรงงาน มาตรฐาน Business Social Compliance Initiative (BSCI) 1 เปนแนว
ปฏิบัติดานสังคมและแรงงาน โดยใชแนวทางขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) ในการ
ปฏิบัติ จึงมีการหามใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ  
 

 

 1 Business Social Compliance Initiative, The BSCI Code of Conduct[Online], 
 20 September 2012.Available from: http://www.bsci-intl.org/our-work/bsci-code-conduct 
 2SEDEX, About Sedex[Online],  20 September 2012. Available from: 
http://www.sedexglobal.com/ 
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สําหรับบริษัทท่ีสงออกสินคาไปสหภาพยุโรป มาตรฐาน Supplier Ethical Data Exchange 
(SEDEX) 2 การมีจริยธรรมดานแรงงาน สําหรับบริษัทท่ีสงออกไปสหราชอาณาจักร และมาตรฐาน
แรงงานของญ่ีปุน นอกจากนี ้บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง ในจํานวน 11 บริษัท มี 3 บริษัท ท่ีมี
การขอรับรองมาตรฐานแรงงานไทย หรือ มรท.8001-2553 3 ดวย สวนบริษัทผูผลิตปลาทูนา
กระปองขนาดกลางและขนาดเล็ก จํานวน 4 บริษัท คิดเปนรอยละ 26.67 ยังไมมีการขอการรับรอง
ในเร่ืองมาตรฐานแรงงาน 
 

 ตารางท่ี 4.19 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของมาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท 
 

มาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท ความถ่ี รอยละ 
(ตอบมากกวา 1 ขอ) 
- จากสาเหตุมาตรฐานแรงงาน 
- จากสาเหตุมาตรฐานส่ิงแวดลอม 
- ถูกกีดกันจากมาตรการดานภาษ ี
- มาตรฐานคุณภาพดานความปลอดภัยอาหาร 

รวม 

 
15 
0 
9 
3 

27 

 
55.56 

0 
33.33 
11.11 
100 

 

มาตรฐานท่ีเปนอุปสรรคตอการสงออกของบริษัท (ตอบคําถามไดมากกวา 1 ขอ) พบวา 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง สวนใหญมีอุปสรรคมาจากสาเหตุดานมาตรฐานแรงงาน จํานวน 15 

บริษัท รอยละ 55.56 จากมาตรการดานภาษี จํานวน 9 บริษัท รอยละ 33.33 และมาตรฐานคุณภาพ

ดานความปลอดภัยอาหาร 3 บริษัท รอยละ 11.11 จากขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังขนาด

ใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีอุปสรรคเร่ืองมาตรฐานแรงงาน เนื่องจากบริษัทมีการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานไทยแลว หากมีการสงออกไปยังประเทศคูคาท่ีสําคัญก็จะตองยังมีมาตรฐานของ

ลูกคาท่ีมีขอกําหนดในเร่ืองแรงงาน เชน มาตรฐาน Walmart ของสหรัฐอเมริกา มาตรฐาน Business 

Social Compliance Initiative (BSCI)   มาตรฐานการคุมครองแรงงาน (SEDEX ) เปนตน 

 

3สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน, สปก.ท่ีไดรับการรับรอง มรท[ออนไลน],  20 กันยายน 2555.
แหลงท่ีมา:http://tls.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id 
=52&Itemid=98  
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   ตารางท่ี 4.20 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษัท 

ปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษทั ความถ่ี รอยละ 
- ยังไมมีปญหา 
- มีบางแลว โดยเปนลูกคาประเทศท่ีสงออก 

รวม 

14 
1 

15 

93.33 
6.67 
100 

 

ปญหาแรงงานมีผลตอการสงออกของบริษัท พบวา ยังไมมีปญหา จํานวน 14 บริษัท รอย

ละ 93.33 มีบางแลว 1 บริษัท รอยละ 6.67 ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากการที่ลูกคาของประเทศท่ีมีการ

สงออกสินคาไดสอบถามมายังบริษัท โดยเปนบริษัทขนาดใหญท่ีพบปญหานี้  

  ตารางท่ี 4.21 การแจกแจงความถ่ีและรอยละของแผนปรับปรุงมาตรฐานแรงงานสากล 
 

แผนปรับปรงุมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากล ความถ่ี รอยละ 
- ยังไมมีแผน 
- มี จํานวน 10 บริษัท (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) แบงเปน  
   -  มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) 
    - Social Accountability 8000 (SA 8000 ) 

รวม 

5 
- 
7 
6 

18 

27.78 
- 

38.89 
33.33 
100 

 

จากขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กมีแผนในการปรับปรุงมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากล รวมจํานวน 10 บริษัท ซ่ึงมี

การตอบคําถามมากกวา 1 ขอ แบงเปน มาตรฐานแรงงานไทย ความรับผิดชอบทางสังคมของธุรกิจ

ไทย (มรท. 8001: 2553)4จํานวน 7 บริษัท รอยละ 38.89 Social Accountability 8000 (SA 8000)5

จํานวน 6 บริษัท รอยละ 33.33 และบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดกลางและขนาดเล็กบางราย

ท่ียังไมมีแผนในการปรับปรุงจํานวน 5 บริษัท รอยละ 27.78  

  
 4สํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน,  มาตรฐานแรงงานไทย [ออนไลน], 22 กันยายน 2555.
แหลงท่ีมา:http://tls.labour.go.th/attachments/article/291/tls-15082555-1.pdf  
 5Social Accountability International , SA8000® Standard: 2008 [Online], 20 September 
2012.Available from: http://www.sa-intl.org/index.cfm?fuseaction=Page.ViewPage&pageId=937  
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 ตารางท่ี 4.22 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองตอการใชแรงงานท่ัวไป เวลาทํางาน                       
                     ช่ัวโมงทํางาน การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน วันหยดุ สิทธิลา 
             

 

ขอ 
 

เร่ือง ความถ่ี รอยละ 

1 มีการประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ 15 100 

2 มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึง่วันตองไมเกนิ 8 ช่ัวโมง 
หรือรวมเวลาท้ังหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกนิ 48 ช่ัวโมง 

13 96.67 

3 มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม 2 13.33 

4 มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยนิยอม 1 6.67 

5 มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลว 
ไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

13 96.67 

6 มีวันหยุดประจําสัปดาห 15 100 

7 มีการประกาศกําหนดวนัหยดุตามประเพณใีหลูกจางทราบ 15 100 

8 ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง 

โดยไดรับคาจางตามปกติ ปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน 
15 100 

9 ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการ
ทํางาน 

15 100 

10 ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือการฝกอบรมหรือพฒันาความรูความสามารถ
ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน เร่ืองการใชแรงงานทั่วไป การทํางานลวงเวลาในวันทํางาน วันหยุด สิทธิลา สรุป

ขอมูลดังนี้  

การประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 

บริษัท มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
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การกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึ่งวันตองไมเกิน 8 ช่ัวโมง หรือรวมเวลาท้ังหมดใน

สัปดาหหนึ่งไมเกิน 48 ช่ัวโมง บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญมีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ 

ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 96.67 แตมี 2 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองขนาดใหญ มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน  

มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองสวนใหญไมเคยมีการปฏิบัติมากอน แตมี 2 บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมี

การปฏิบัตินอยมาก คิดเปนรอยละ 13.33 

มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยินยอม พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวน

ใหญไมเคยมีการปฏิบัติมากอน แตมี 1 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ มีการ

ปฏิบัตินอยมาก คิดเปนรอยละ 6.67 

 มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและช่ัวโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลวไมเกินอัตราตามท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง สวนใหญมีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิด

เปนรอยละ 96.67 แตมี 2 บริษัทซ่ึงเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ มีการปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอ ครบถวน (หมายเหตุ กฎกระทรวงฉบับท่ี 3 พ.ศ.2541 ช่ัวโมงการทํางานลวงเวลาตาม

มาตรา 24 ช่ัวโมงทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 เม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 36 ช่ัวโมงตอสัปดาห) 

 การมีวันหยุดประจําสัปดาห การประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบ การ
ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริงโดยไดรับคาจางตามปกติ ปหนึ่งไมเกิน 30 วันทํางาน การ
ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน การใหลูกจางมีสิทธิลา
เพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง นั้น พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทมีการปฏิบัติอยาง
สมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
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ตารางท่ี 4.23 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองตอคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน คาลวงเวลา  
                     ในวันหยดุ  ทะเบียนลูกจาง และเอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง 
 

 

ขอ 
 

เร่ือง ความถ่ี รอยละ 

1 มีการจายคาจางท่ีเทาเทียมกนัระหวางแรงงานไทยและแรงงานตาง
ดาวในงานท่ีมีลักษณะและคุณภาพเดยีวกันและปริมาณเทากัน 

15 100 

2 มีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยดุ คาลวงเวลาใน
วันหยุดใหกับลูกจาง 

15 100 

3 มีการจายคาจางในวนัหยุดแกลูกจางโดยจายเพิ่มข้ึนจากคาจางอีกไม
นอยกวา 1 เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวน
ช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

4 มีการจายคาลวงเวลาในวันทํางานแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 1.5 
เทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวนัทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

5 มีการจายคาลวงเวลาในวันหยุดแกลูกจางในอัตราไมนอยกวา 3 เทา
ของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทํา 

15 100 

6 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางภายใน 15 วันนบัต้ังแตวนัท่ีลูกจางเขา
ทํางาน 

15 100 

7 มีการจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย 15 100 

8 มีทะเบียนลูกจางเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงาน 
พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ  

15 100 

9 มีการเก็บทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับต้ังแตวนัส้ินสุดของ
การจางลูกจางแตละราย 

15 100 

10 มีเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 
และคาลวงเวลาในวนัหยุดท่ีลูกจางแตละคนไดรับ 

15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานเร่ืองคาจาง คาลวงเวลา คาทํางาน คาลวงเวลาในวันหยุด ทะเบียนลูกจาง และ

เอกสารเก่ียวกับการจายคาจาง ตั้งแตขอ 1 – ขอ 10 พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 

บริษัท มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอ ครบถวน ถูกตองตามกฎหมาย คิดเปนรอยละ 100   
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  ตารางท่ี 4.24 แสดงขอมูลบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงาน   

                    หรือการใชแรงงานบังคับ 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง 15 0 
2 มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง 4 26.67 
3 มีการใชลูกจางเด็ก (อาย ุ15 - 18 ป) ทํางานท่ีอาจเปนอันตรายตอ

สุขภาพ  
15 0 

4 มีการใหลูกจางเด็กอายตุ่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22.00 น.
ถึง 06.00 น. 

15 0 

5 มีการใหลูกจางเด็กอายตุ่ํากวา 18 ปทํางานลวงเวลาหรือ 
ทํางานในวันหยุด 

15 0 

6 มีการใหบุคคลทํางานภายใตเง่ือนไขการขมขูวาถาไมทําจะถูกลงโทษ
หรือกําลังประทุษราย 

15 0 

7 มีการใชบุคคลท่ีไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ 15 0 
8 มีการใหบุคคลทํางานโดยทําใหเกิดความกลัววาจะเปนอันตรายตอ

ชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล 
15 0 

9 มีการใชแรงงานบังคับในสถานประกอบการ 15 0 
10 มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการข้ึนทะเบียนแรงงานอยางถูกตอง 

โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีมีการพิสูจนสัญชาติ 
15 0 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัทในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงาน เร่ืองการใชแรงงานเด็กและการบังคับใชแรงงาน หรือการใชแรงงานบังคับ สรุป

ขอมูลดังนี้ 

แรงงานเด็ก (ขอ 1 -5) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ไมมีการจาง

เด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนลูกจาง แตมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป เปนลูกจาง (ตามหมวดท่ี 4 การใช

แรงงานเด็ก แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541) พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง
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ขนาดใหญและขนาดกลาง จํานวน 4 บริษัท มีการปฏิบัติในการจางแรงงานเด็ก คิดเปนรอยละ 

26.67 

การใชลูกจางเด็ก (อายุตั้งแต 15 - 18 ป) ทํางานท่ีอาจเปนอันตรายตอสุขภาพ การใหลูกจาง

เด็กอายุต่ํากวา 18 ป ทํางานในระหวางเวลา 22.00 น.ถึง 06.00 น.การใหลูกจางเด็กอายุต่ํากวา 18 ป

ทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุด พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ไมมี

การปฏิบัติ 

สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการจางเด็กไทยอายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง (อายุ

ไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป) ตามกฎหมายสามารถจางทํางานได แตงานนั้นจะตองไมเปนงาน

อันตรายท่ีสงผลตอสุขภาพของเด็ก (ตามมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 

งานท่ีหามใหลูกจางเด็กทํางาน เชน งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ งานเกี่ยวกับความรอนความ

เย็น ความส่ันสะเทือน เสียงท่ีมีระดับตางจากปกติ งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตราย เปนตน) ท้ังนี้ 

การจางแรงงานเด็กมีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายแรงงานไทย โดยมีการแจงการจางลูกจางเด็ก

ตอพนักงานตรวจแรงงาน เพ่ือใหทราบวามีแรงงานเด็กทํางานลักษณะใดในสถานประกอบกิจการ 

ซ่ึงจากขอมูลเพิ่มเติมของบริษัทท่ีมีการจางแรงงานเด็ก ลักษณะของงานเปนงานท่ัวไปท่ีไมไดอยูใน

พื้นท่ีเส่ียงอันตราย หรือทํางานกับเคร่ืองจักร เชน ขูดเลือดปลา  ปดฉลาก หรืองานการบรรจุปลาทู

นากระปองลงกลองลัง เปนตน สวนแรงงานเด็กตางดาวบริษัทจะไมมีการจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํา

กวา 18 ป เพราะแรงงานเด็กตางดาวสวนใหญจะมีปญหาในการพิสูจนอายุ โดยเด็กไมมีวันเดือนป

เกิดท่ีแนนอน โดยอาจจะไมไดเกิดท่ีโรงพยาบาล จึงมีความเส่ียงและอาจถูกกลาวหาไดหากมีการ

ตรวจสอบ 

เร่ืองการบังคับใชแรงงานหรือการใชแรงงานบังคับ (ขอ 6 – ขอ 10) บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กไมมีการปฏิบัติในการบังคับใช

แรงงาน ทุกบริษัทไมมีการใหบุคคลทํางานภายใตเง่ือนไขการขมขูวาถาไมทําจะถูกลงโทษหรือ

กําลังประทุษราย การใชบุคคลท่ีไมไดเสนอตัวทํางานดวยความสมัครใจ การใหบุคคลทํางานโดยทํา

ใหเกิดความกลัววาจะเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของบุคคล 
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รวมถึงการใชแรงงานบังคับในสถานประกอบการ ท้ังนี้ มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการขึ้นทะเบียน

แรงงานอยางถูกตอง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีมีการพิสูจนสัญชาติ 

ตารางท่ี 4.25 แสดงขอมูลการจัดสวัสดิการใหกับแรงงาน (นอกเหนือจากขอบังคับตามกฎหมาย) 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 การจัดน้ําดื่ม 15 100 
2 การจัดหองน้ํา-หองสวม 15 100 
3 การจัดปจจัยปฐมพยาบาล 15 100 
4 การจัดท่ีพกัอาศัย 13 86.67 
5 การจัดหองอาหาร 15 100 
6 กิจกรรมสันทนาการ  15 100 

 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท เร่ืองการจัด

สวัสดิการใหกับแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ 

ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการจัดสวัสดิการใหกับแรงงานในสถานประกอบการมากกวา 1 รายการ 

เพื่อไมใหแรงงานมีภาระคาใชจายในระหวางการทํางานเพิ่มข้ึน ไดแก น้ําดื่ม หองน้ํา หองพยาบาล 

หองอาหาร และการจัดกิจกรรมสันทนาการตางๆ คิดเปนรอยละ 100 โดยบริษัทไดมีการจัดหา

รานคาขายอาหารที่มีคุณภาพและราคาไมแพงใหกับแรงงานทุกคน เชน ขาวแกงราคา 12 บาท หรือ

บริการหองซักผาสําหรับชุดปฏิบัติงาน รวมถึงการจัดกิจกรรมตางๆในวันสําคัญใหกับแรงงานไทย

และแรงงานตางดาว เปนตน 

สําหรับขอ 4 การจัดท่ีพักอาศัย บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญมีการจัดหาท่ีพัก

อาศัยใหกับแรงงาน คิดเปนรอยละ 86.67 มีเพียง 2 บริษัท ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลาง 

ท่ีไมมีท่ีพักใหกับแรงงาน เนื่องจากแรงงานบางสวน โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีตองการหา

สถานท่ีพักเอง ซ่ึงบริษัทไดออกคาใชจายสวนหนึ่งสําหรับท่ีพักใหกับแรงงานแทน  

จากการสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) ของผูวิจัยในโรงงาน

ผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดเล็ก พบวา พื้นท่ีบริเวณโดยรอบของโรงงานมีสภาพ

โลงและสะอาด หองน้ํามีความสะอาด อยูในสภาพดี มีหองแตงตัวและหองเก็บของใชสวนตัว
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สําหรับแรงงานท่ีเพียงพอตอจํานวนแรงงานท้ังหมด โรงอาหารสะอาดและถูกสุขลักษณะ มีตู

บริการน้ําดื่ม มีโตะเกาอ้ีใหนั่งพักผอนในเวลาพัก 

  ตารางท่ี 4.26 แสดงขอมูลตอมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท 

ขอ เร่ือง ความถ่ี รอยละ 
1 มีนโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและแรงงาน เปนลายลักษณ

อักษรและมีประกาศอยางเปนทางการ รวมทั้งส่ือสารกับผูท่ีมีสวนที่
เกี่ยวของ 

15 100 

2 การมีสวนรวมกับชุมชนท่ีอาศัยใกลเคียงสถานประกอบกิจการ โดย
การจางแรงงานทองถ่ิน 

15 100 

3 มีการจัดสรรทรัพยากรที่จําเปนอยางเพยีงพอ 15 100 
4 ไมกระทํา หรือสนับสนุนใหมีการใชแรงงานบังคับในทุกรูปแบบ 15 100 
5 ไมมีการเรียก หรือรับหลักประกันการทํางาน ไมวาจะเปนเงิน บัตร

ประชาชน หรือเอกสารประจําตัวใดๆ จากลูกจาง 
15 100 

6 มีการประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณองคกรในเร่ืองแรงงาน 14 96.67 
 

จากขอมูลแบบสอบถามบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท เร่ืองการปฏิบัติ

ตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท จากขอ 1 - 4  พบวา บริษัทผูผลิต

ปลาทูนากระปองท้ังหมด 15 บริษัท ท้ังขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติอยาง

สมํ่าเสมอ ครบถวนถูกตอง ตามมาตรฐานแรงงานในเร่ืองความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท คิด

เปนรอยละ 100 ไดแก การมีนโยบายดานความรับผิดชอบตอสังคมและแรงงาน ไมมีการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ สงเสริมการมีสวนรวมกับชุมชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีใกลเคียงกับโรงงาน และ

การจางแรงงานทองถ่ิน โดยบริษัทรวมจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานกับกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน เพื่อยกระดับศักยภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงข้ึนพรอมรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน (AEC) การมีสวัสดิการเพิ่มเติมใหกับแรงงานท่ีใกลเกษียณ การจัดกิจกรรมเสริมสราง

สัมพันธระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว จัดกิจกรรมไปเท่ียวตางจังหวัด เปนตน สวนการ

ประชาสัมพันธและสรางภาพลักษณองคกรในเร่ืองแรงงาน บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญ
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มีการปฏิบัติอยางสมํ่าเสมอครบถวนถูกตอง คิดเปนรอยละ 96.67 โดยพบวามี 1 บริษัทซ่ึงเปน

บริษัทขนาดกลางท่ีมีการปฏิบัติในเร่ืองการประชาสัมพันธบางแตยังไมสมํ่าเสมอ 

จากขอมูลการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญ

อยูในกระบวนการทํางานหลักของการทําธุรกิจหรือทําธุรกิจท่ีแสวงหาผลกําไรอยางมีความ

รับผิดชอบ (CSR in-process) กลาวคือ ตัวสินคาปลาทูนากระปองมีกระบวนการผลิตต้ังแตตนน้ําถึง

ปลายน้ําอยางมีความรับผิดชอบ โดยวัตถุดิบปลาทูนามาจากการทําประมงท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม

ไมทําลายโลมา (Dolphin Safe) มีการทําประมงอยางยั่งยืน และสงแปรรูปในโรงงานโดยทําการ

ผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภคตามมาตรฐานสากลเชนเดียวกับการผลิต

เพื่อจําหนายในประเทศและเพื่อการสงออก สําหรับการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมในสวน

ของแรงงาน ผูบริหารของบริษัทมีนโยบายในการใชและกํากับดูแลแรงงานท่ีชัดเจนและไดปฏิบัติ

ตอแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 การใชแรงงานตางดาวท่ีมีการจด

ทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และปฏิบัติตอแรงงานตามกฎหมายไทย และเปนไปตามหลัก

มนุษยธรรมและจริยธรรม โดยบริษัทจะไมมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ หรือใชแรงงาน

ในลักษณะการคามนุษยในทุกข้ันตอนการผลิต ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดเปนการปฏิบัติงานปกติของ

ธุรกิจ ซ่ึงบางบริษัทก็มีการประชาสัมพันธทําโครงการตางๆ เชน โครงการโรงงานสีขาว รณรงค

ตอตานยาเสพติดรวมกับชุมชนในพื้นท่ี เพ่ือปองกันไมใหสงผลเสียตอผูใชแรงงาน ครอบครัวผูใช

แรงงาน หรือนายจาง รวมถึงประชาชนท่ัวไปดวย 

สําหรับขอมูลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรฐานแรงงาน

ระหวางประเทศขององคการแรงงานระหวางประเทศในอนุสัญญาท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับ จากการสรุปขอมูลในแบบสอบถามแสดงใหเห็นวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง

สวนใหญมีการปฏิบัติอยางสม่ําเสมอ ถูกตอง ครบถวนตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541 โดยมีบางบริษัทท่ีอาจจะปฏิบัติไมเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด แตปฏิบัตินอยมาก ท่ียังพบ

ปญหาคือเร่ืองการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางานหรือวันหยุด โดยในบางคร้ังลูกจางอาจไมยินยอม 

และช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและช่ัวโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวมแลวอาจจะเกินอัตราตามท่ีกําหนด

ในกฎกระทรวงบาง ซ่ึงเหตุผลท่ีไมสามารถปฏิบัติไดครบถวนตามกฎหมาย จะเกิดข้ึนเฉพาะชวงท่ี

มีวัตถุดิบปลาทูนาเขามาปริมาณมากเทานั้น โรงงานจึงตองเรงทําการผลิต เพ่ือมิใหสงผลตอความ
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ปลอดภัยของผลิตภัณฑในข้ันตอนสุดทาย (Finished Product) เนื่องจากตองควบคุมระยะเวลาใน

การผลิต ตั้งแตรับวัตถุดิบปลาเขามาจะตองมีการควบคุมอุณหภูมิเพื่อคุณภาพความสดของปลาและ

เขาสูข้ันตอนการแปรรูปตอไป ซ่ึงขอกําหนดในเร่ืองความปลอดภัยอาหารก็เปนอุปสรรคหนึ่ง

สําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง  โดยเฉพาะกฎระเบียบความปลอดภัยอาหารของ

สหรัฐอเมริกาท่ีมีความเขมงวดมาก จึงเปนอีกขอจํากัดในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 

การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน6 “ใหขอมูลวา

การตรวจแรงงานจะมีนโยบายและอยูในแผนงานประจําปของสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ซ่ึง

จะเนนการตรวจในกลุมเปาหมายโดยเฉพาะสถานประกอบกิจการกลุมเส่ียงท่ีจะมีการใชแรงงาน

บังคับหรือการคามนุษยดานแรงงาน การใชแรงงานเด็กและแรงงานตางดาวโดยเฉพาะในสถาน

ประกอบกิจการส่ิงทอ ประมงทะเลและที่เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเลใหเปนไปตามเปาหมายมากข้ึน 

สําหรับโรงงานผลิตปลาทูนากระปองก็เปนสถานประกอบการที่เกี่ยวเนื่องกับประมงทะเล อยูใน

พื้นท่ีจังหวัดสมุทรสาคร ซ่ึงสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดมีหนาท่ีควบคุมดูแล โดยสวน

ใหญบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกยังไมพบปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

ในลักษณะการคามนุษย เนื่องจากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกจะมีมาตรฐานแรงงานของ

ลูกคาท่ีมีความเขมงวด จึงตองมีความระมัดระวังและปองกันไมใหเกิดข้ึนในหวงโซอุทาน (Supply 

Chain) รวมท้ังมีมาตรการจัดการท่ีดี และสวนใหญจะไมเลือกใชแรงงานเด็ก ซ่ึงเบ้ืองตนกรมฯ จะ

ตรวจสอบขอมูลจากบริษัทเหลานี้ไดจากการสงแบบรายงานสภาพการจางงานและสภาพการทํางาน

ท่ีบริษัทสงใหพนักงานตรวจแรงงานและกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน เพื่อทําการตรวจสอบ

วามีการปฏิบัติถูกตองตามกฎหมายหรือไม  นอกจากนี้ หากตองการทราบวาบริษัทไหนมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไดจริงใหดูการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) ก็ถือวาปฏิบัติ

ไดตามกฎหมายแรงงานพ้ืนฐาน หรือมาตรฐานสากลท่ีมีหนวยงาน Third Party เขามาตรวจสอบ

รับรองอยางตอเนื่อง”  

 

6สัมภาษณ วิภา เวสาการพานิช, ผูอํานวยการกลุมงานปองกันและแกไขปญหาการคุมครอง

แรงงาน, 21 กันยายน 2555. 
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การตรวจสอบขอมูลจากการสัมภาษณสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด

สมุทรสาคร7 ใหขอมูลวา ” มีการใชแรงงานเด็ก (อายุไมต่ํากวา 15 แตไมถึง 18 ป) ในโรงงานแปร

รูปทูนากระปอง เนื่องจากสถานประกอบกิจการไดมีการแจงการใชแรงงานเด็กตามกฎหมาย และ

เจาหนาท่ีไดเขาไปตรวจสอบแลวพบวาทําอยางถูกตอง สวนแรงงานบังคับก็มีบางแตไมมาก ซ่ึง

สอดคลองกับขอมูลจากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง สําหรับสถานประกอบกิจการแปรรูปสัตวน้ํา

เบ้ืองตน (ลง) พบวามีการใชแรงงานเด็กที่ผิดกฎหมายอยูบาง เนื่องจากเจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบ

ไดท่ัวถึง แตไดเพิ่มความเขมงวดในกระบวนการตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุมเส่ียง

เหลานี้มากข้ึน” และจากแบบสัมภาษณของสํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา 
8ใหขอมูลวา “การจางแรงงานเด็กตามกฎหมายคุมครองแรงงานของไทย อายุ 15 ไมเกิน 18 ป  ถือวา

เปนไปตามกฎหมายรองรับได เนื่องจากสังคมไทยและคนไทยบางสวนมีความจําเปนตองหารายได

เล้ียงชีพ และโดยตางประเทศตองคํานึงถึงขอเท็จจริง  ประเพณี  วัฒนธรรมดวยวา มาตรฐานความ

เปนอยูการดําเนินชีพของคนไทยมีความแตกตางกับชาติตะวันตก สําหรับการตรวจแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในโรงงานแปรรูปทูนากระปองท่ีจังหวัดสงขลา ยังไมพบการใชแรงงานเด็ก แรงงาน

บังคับ ” 

จากการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวมของผูวิจัย ภายในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง

ขนาดใหญและขนาดเล็ก ซ่ึงมีท้ังแรงงานไทยและแรงงานตางดาว พบวาจํานวนแรงงานไทยและ

ตางดาวจะมากหรือนอยข้ึนอยูกับขนาดของบริษัท และไมพบเด็กในโรงงานหรือการบังคับขมขู

แรงงานใหทํางาน อีกท้ัง บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 

ซ่ึงรวมถึง 15 บริษัทนี้มีการทําหนังสือของบริษัทเพื่อยืนยันการประกาศเจตนารมณในการปฏิบัติตอ

แรงงานตามกฎหมายไทยดวย  

  

7สัมภาษณ โชคชัย ดานวิริยะกุล, สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสมุทรสาคร, 17 

กันยายน 2555. 

8สัมภาษณ ปราโมทย ประสิทธ์ิพรม, สวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัดสงขลา, 3 

กันยายน 2555. 
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การที่บริษัทเปดรับแรงงานทองถ่ินท่ีสนใจจะทํางานในพ้ืนท่ีใกลบาน สงเสริมการมีสวน

รวมกับชุมชนในพื้นท่ี รวมถึงการจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพฝมือแรงงานกับกรมพัฒนาฝมือ

แรงงาน เพื่อยกระดับศักยภาพแรงงานไทยใหมีศักยภาพสูงข้ึนพรอมรองรับการเขาสูประชาคม

อาเซียน (AEC) การมีสวัสดิการเพ่ิมเติมใหกับแรงงานท่ีใกลเกษียณ การจัดกิจกรรมเสริมสราง

สัมพันธระหวางแรงงานไทยและแรงงานตางดาว การทํากิจกรรมประเพณีของแรงงานตางดาว จัด

กิจกรรมไปเท่ียวตางจังหวัด เปนตน จะเห็นไดวา บริษัทมีการปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ซ่ึงแรงงานจะตองไดรับสิทธิและความคุมครองตามกฎหมายแลวนั้น ทุกบริษัทท้ังขนาดใหญ ขนาด

กลางและขนาดเล็กมีการจัดกิจกรรม การจัดสวัสดิการตางๆ ท่ีเพิ่มเติมใหกับแรงงานเพื่อใหแรงงาน

มีคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี มีความปลอดภัยในการทํางาน มีความสุขกับงานท่ีทํา แมวา

บริษัทบางรายอาจจะไมไดมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาด

เล็ก เนื่องจากคาใชจายในการรับรองมาตรฐานคอนขางสูงและมีระยะเวลาในการรับรองจํากัด ซ่ึงจะ

สงผลตอตนทุนในการผลิตสินคา หากโรงงานมีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีอยางจริงใจ บริษัทก็จะไม

เกิดปญหาในการทํางานรวมกันระหวางนายจางและลูกจาง ไมตองถูกรองเรียนจากลูกจาง การ

ทะเลาะเบาะแวงภายในโรงงาน หรือลูกจางหนีหายไปทํางานท่ีอ่ืนแทน นอกจากนี้ สําหรับบริษัท

ขนาดเล็กอาจจะไมไดมีการผลิตท่ีมากนัก และตลาดตางประเทศที่สําคัญนอย เม่ือเทียบกับปริมาณ

การสงออกของบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางท่ีไปประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศท่ีพัฒนาแลว

อยางสหรัฐอเมริกาท่ีจะใหความสําคัญในเร่ืองจริยธรรมในการดําเนินธุรกิจ โดยเฉพาะมาตรฐาน

แรงงานเปนสําคัญ โดยจะมีการสงเจาหนาท่ีมาตรวจสอบประเมินอยางตอเนื่อง จึงเปนเหตุผลหน่ึง

ท่ีบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางท่ีมีทุนทรัพยมากกวาบริษัทขนาดเล็กตองใหความสําคัญในเร่ือง

แรงงานเปนอยางมาก จึงตองมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงานใหเปนท่ียอมรับสามารถสงออกไป

ไดทุกประเทศ  รวมถึงการปฏิบัติตามขอกําหนดของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออกเปนสําคัญ 

สําหรับขอมูลในแบบสอบถามบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กไดมีแผนในการทํา

มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553) พรอมท้ังพัฒนามาตรฐานแรงงานใหไดการยอมรับตาม

มาตรฐานสากลดวย เชน มาตรฐานความรับผิดชอบตอสังคม Social Accountability 8000 (SA 8000 

) ซ่ึงบริษัทเร่ิมใหความสนใจในการทํามาตรฐานแรงงาน โดยขนาดของบริษัทก็อาจจะเปนขอจํากัด

หนึ่งในการทํามาตรฐานแรงงาน และขอจํากัดในเร่ืองการสงออกไปประเทศคูคาท่ีสําคัญท่ีตองการ
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มาตรฐานแรงงานสากลหรือมาตรฐานแรงงานของลูกคา ซ่ึงมาตรฐานแรงงานสากลโดยสวนใหญ

จะนําหลักอนุสัญญาขององคการแรงงานระหวางประเทศมาใชอางอิง โดยบริษัทขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็กท่ีมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานและมีความรับผิดชอบตอสังคม หรือการทํา 

CSR ในสวนของแรงงานท่ีดี ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไมวาจะขนาดใหญ ขนาดกลางและ

ขนาดเล็กก็มีความรับผิดชอบในการผลิตสินคาใหมีคุณภาพ เพื่อความปลอดภัยของผูบริโภคเปน

สําคัญ ภายในโรงงานผลิตสินคาท่ีไมใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ทุกบริษัทมีการปฏิบัติตอ

แรงงานท่ีดีแลวนั้น จะมีความแตกตางกันท่ีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน ซ่ึงกข้ึนอยูกับขนาด

บริษัทและประเทศท่ีมีการสงออก หากสงไปสหรัฐอเมริกาลูกคาก็จะกําหนดมาตรฐานแรงงาน

เอกชนข้ึนมาเพิ่มเติม ดังนั้น หากบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กไมไดมีการสงออกไป

สหรัฐอเมริกาก็ไมจําเปนตองทําหลายมาตรฐานใหมีตนทุนท่ีเพิ่มข้ึน แตขายไดเทาเดิม เนื่องจากการ

ขอรับรองมีคาใชจายท่ีสูงและมีระยะเวลาจํากัด นอกจากการขอรับรองมาตรฐานแรงงานของลูกคา

ประเทศท่ีมีการสงออกแลว จากขอมูลพบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาด

กลางท่ีขอการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001-2553) มีจํานวน 3 บริษัทซ่ึงใหขอมูลวามี

การขอรับรองน้ัน ตรงกับขอมูลของสํานักพัฒนามาตรฐานแรงงาน 

4.2 ขอมูลจากการประชุมกลุมยอย (Focus group) กับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง 
จากการประชุมปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมทูนา เม่ือวันท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ. 2555        

ณ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป โดยมีบริษัทผูผลิตปลาทูนาซ่ึงเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปเขารวมประชุม จํานวน 8 บริษัท ไดแก บริษัท ยูนิคอรด จํากัด (มหาชน) บริษัท ไอ.เอส.เอ. 

แวลู  จํากัด บริษัท ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม จํากัด (มหาชน) บริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซนโปร

ดักส จํากัด (มหาชน) บริษัท เซาทอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ่งแอนดแคนนิ่ง จํากัด บริษัท เอ็ม เอ็ม พี 

อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท อาร เอส แคนเนอร่ี จํากัด และบริษัท พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด โดย

เปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลาง ผูวิจัยเปนผูสังเกตการณประชุม โดยขอใหอุปนายกและ

ประธานกลุมผูผลิตปลาทูนา (ดร.ชนินทร ชริศราพงศ) เปนประธาน และท่ีปรึกษาสมาคมผูผลิต

อาหารสําเร็จรูป (นายพจน อรามวัฒนานนท) เปนผูควบคุมการประชุมตอประเด็นการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมปลาทูนา สรุปประเด็นท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
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1) จากการที่สหรัฐอเมริกากลาวหาวาประเทศไทยมีการคามนุษย การบังคับใชแรงงานบน

เรือประมงและการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุง สงผลใหประเทศไทยถูกจัดระดับใน Tier 2 

Watch List สินคากุงไดรับผลกระทบเปนอยางมาก แมวาทูนายังไมเปนสินคาท่ีถูกจับตามองอยาง

กุง แตกลับถูกเหมารวมในภาพอุตสาหกรรมประมงและอาหารทะเลทั้งหมด และในขณะนี้

อุตสาหกรรมปลาทูนาก็ถูกลูกคาจากตางประเทศสอบถามประเด็นการคามนุษย การใชแรงงาน

บังคับดวย สําหรับในโรงงานผลิตปลา   ทูนากระปองสวนใหญไมมีการใชแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํากวา 

15 ป หรือแรงงานบังคับ แตอาจจะไมสามารถปฏิบัติไดตรงตามกฎหมายในบางเร่ือง โดยเฉพาะการ

ทํางานลวงเวลาตามกฎหมายไทยและมาตรฐานตางประเทศ อยาง Walmart  มีการกําหนดช่ัวโมง

ทํางานท่ีแตกตางกัน โดยกฎหมายไทยกําหนดชั่วโมงการทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 ช่ัวโมง

ทํางานในวันหยุดตามมาตรา 25 เม่ือรวมกันแลวตองไมเกิน 36 ช่ัวโมงตอสัปดาห แตมาตรฐาน 

Walmart กําหนดเวลาทํางานใหสอดคลองกับกฎระเบียบในประเทศ แตตองไมมากเกินไป เชน ไม

เกิน 12 ช่ัวโมงตอสัปดาห ซ่ึงส่ิงเหลานี้ไมใชจริยธรรมทางธุรกิจ หรือการคามนุษยอยางท่ี

สหรัฐอเมริกากลาวหา แตเปนความแตกตางของมาตรฐานท่ีมีความแตกตางกันในทางปฏิบัติ 

2) ประเด็นปญหาการคามนุษยในแรงงานประมง มีความเห็นวา เปาประสงคของชาติ

ตะวันตก จะใชประเด็นนี้เปนมาตรการทางการคาโดยไมใชภาษี เสมือนเปนมาตรการกีดกันทาง

การคา โดยนํากระแสโลกดานสิทธิเสรีของมนุษย การเปนระบอบประชาธิปไตยวาทุกคนมีสิทธิ

เสรีภาพเทาเทียมกัน ซ่ึงชาติตะวันตกนําเร่ืองสิทธิมนุษยชน (Human Rights) เขามาเกี่ยวของ อาจ

เพื่อผลประโยชนทางการเมืองระดับโลกและระดับประเทศในการตอรองตางๆ ได 

3) กฎหมายแรงงานไทยความเขมงวดยังไมเทากับกฎหมายแรงงานของโลก ทําใหประเทศ

ไทยตองพัฒนาเทียบเทากฎหมายของสหประชาชาติ (UN) และองคการแรงงานระหวางประเทศ         

(ILO) ซ่ึงมีความเขมงวดมากกวา สงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมในการปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไม

สอดคลองกัน รวมถึงการทําขอตกลงบันทึกความเขาใจวาดวยความรวมมือในการจางงาน 

(Memorandum of Understanding :MOU) โดยผานความรวมมือจากกระทรวงแรงงานไทยและ

รัฐบาลพมา ซ่ึงแรงงานตางดาวท่ีเขามาจะมีหนังสือเดินทางหรือพาสปอรตท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

โดยนายจางท่ีตองการจะนําแรงงานตางดาวเขามา ก็จะตองมีหนังสือแสดงความตองการจางแรงงาน

ตางดาว MOU ซ่ึงจะเปนวิธีการจางอยางถูกกฎหมาย แตเกิดปญหาท่ีระเบียบไมสอดคลองกัน



71 

ระหวางหนวยงานของรัฐ เชน กรมจัดหางานดูแลจัดหาแรงงานตาม MOU กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน มีหนาท่ีคุมครองแรงงานตามกฎหมาย ทําใหทางปฏิบัติไมตรงกัน เชน เร่ืองการ

หักเงินคาจางในการทําเอกสารหรือภาษีท่ีแรงงานเขาใจวาไดรับคาจางไมครบ การทํา MOU อาจมี

การตกลงวาจะตองดําเนินการเร่ืองเอกสารกอน แตกฎหมายคุมครองแรงงานหามหักเงินคาจาง หรือ

การเก็บเอกสารประจําตัวของแรงงานตางดาว เพื่อใชรายงานตามขอตกลงระหวางรัฐตอรัฐ แต

กฎหมายหามยึดเอกสารประจําตัว เปนตน 

4) ปลาทูนามีความเกี่ยวของกับอาหารทะเลโดยตรง ในเร่ืองนี้เม่ือ 2-3 ปท่ีผานมา สมาคม

ผูผลิตอาหารสําเร็จรูป คิดวาเปนเร่ืองเฉพาะกุงและเรือประมงเทานั้น จึงยังไมไดมีการเตรียมตัวท่ีดี 

ซ่ึงสําหรับสินคาทูนา หวงโซอุปทานของทูนาก็มีปญหาไมแพกุง ดังนั้นโรงงานผลิตปลาทูนา

กระปองของไทยจะตองปรับตัวเพื่อรับมือเร่ืองแรงงาน ในการที่หนวยงานตางๆ เขามาตรวจสอบ

ได โดยเฉพาะตั้งแตตนน้ํา คือ ข้ันตอนการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนาจากตางประเทศ ณ ทาเรือ ในการ

ขนถายปลาทูนา (Unloading Tuna) ท่ีมีการใชแรงงานยกขนปลาทูนา (Stevedore) มีความขาดแคลน

แรงงานเปนอยางมาก ในชวงวันหยุดสงกรานตแรงงานไทยกลับบานท่ีตางจังหวัด บางคร้ังก็ไม

กลับมาทํางานตอ จึงตองอาศัยแรงงานตางดาวทดแทนในสวนท่ีขาดหายไป จึงมีความเส่ียงในการ

พบแรงงานท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึงเปนเร่ืองสําคัญท่ีควรรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ คือ 

กระทรวงแรงงาน และภาคเอกชน ไดแก ผูประกอบการทูนา ผูจัดจําหนายปลาทูนาตางประเทศ 

กลุมบริษัทตัวแทนเรือขนถายปลาทูนาในการปองกันและแกไขปญหาเร่ืองแรงงานอยางเรงดวน 

เพื่อทําการจัดหาแรงงานไทย ไมใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย จึงตองตระหนักถึงการ

ใชแรงงานตลอดหวงโซอุปทาน (Supply Chain) เพ่ือมิใหกระทบตออุตสาหกรรมทูนาและอาหาร

ทะเลของไทย อีกท้ัง เปนการเตรียมความพรอมหากเจาหนาท่ีจากตางประเทศ หรือกลุมองคกร

พัฒนาเอกชน (NGO) ท้ังไทยและตางชาติเขามาตรวจสอบ หรือสังเกตการณ ณ ทาเรือ อยางนอย

ผูประกอบการจะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย แมวาตางประเทศสวนใหญจะใช

มาตรฐานแรงงานเอกชน หรือ Walmart ซ่ึงนําหลักหรือขอกําหนดของอนุสัญญาขององคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO)  มาใชอางอิงก็ตาม  

5) บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีการปฏิบัติ

ตามกฎหมายแรงงานไทย และปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานของประเทศคูคา เชน Walmart ของ
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สหรัฐอเมริกา ซ่ึงตองดําเนินการพิสูจนวามีการผลิตทูนากระปองตลอดสายการผลิตในโรงงานไม

ไดมาจากแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ รวมท้ังมีมาตรการทางสังคม (Ethical Standard) ซ่ึงรวมถึง

แรงงาน ตองมีการผลิตสินคาตามท่ี Walmart กําหนด โดยโรงงานจะถูกตรวจประเมิน (Audit) จาก

ลูกคาอยางสมํ่าเสมอ  

6) บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปจะตองปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมายแรงงาน และกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวของ เพื่อมิใหกระทบตออุตสาหกรรมอาหาร

สงออกของประเทศ โดยมีการดําเนินการจัดทําเอกสารแนวทางปฏิบัติตอแรงงาน ซ่ึงสมาคมฯ ได

ขอความรวมมือบริษัทในการลงนามในหนังสือยืนยันการประกาศเจตนารมณการปฏิบัติตอแรงงาน

ตามกฎหมายไทย ดังนี้ 

6.1) บริษัทฯ มีนโยบายในการใชและกํากับดูแล แรงงานท่ีชัดเจน และไดปฏิบัติ 
ตอแรงงาน ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  

6.2) บริษัทฯ มีการใชแรงงานตางดาวท่ีมีการจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย และ 
ปฏิบัติตอแรงงานเหลานี้ตามกฎหมายไทย และเปนไปตามหลักมนุษยธรรม  

6.3) บริษัทฯ ไมมีการใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับ หรือใชแรงงานใน 
ลักษณะการคามนุษยในทุกข้ันตอนการผลิต  

6.4) บริษัทฯ มีนโยบายสงเสริมและสนับสนุนคูคาตลอดหวงโซอุปทานท่ี 
เกี่ยวของกับบริษัททุกรายใหปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย  

            ท้ังนี้ บริษัทฯ พรอมรับการตรวจสอบจากเจาหนาตรวจแรงงานไดทุกเม่ือ โดยมี

บริษัทผูผลิตปลาทูนาท้ังหมด 13 บริษัท เปนบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็กไดสง

หนังสือยืนยันประกาศเจตนารมณมายังสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป (ขอมูล ณ วันท่ี 22 สิงหาคม 

2555) ไดแก บริษัท ไทยรวมสินพัฒนาอุตสาหกรรม จํากัด บริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซนโปรดักส 

จํากัด (มหาชน) และ บริษัท สงขลาแคนนิ่ง จํากัด (มหาชน) บริษัท ไอ.เอส.เอ. แวลู จํากัด และ

บริษัท ยูนิคอรด จํากัด (มหาชน) บริษัท เซาสอีสตเอเช่ียนแพคเกจจิ้งแอนดแคนน่ิง จํากัด บริษัท 

โชติวัฒนอุตสาหกรรมการผลิต จํากัด บริษัท พัทยาฟูดอินดัสตรี จํากัด บริษัท เอส.เค.ฟูดส 

(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน) บริษัท แพนเอเซีย (1981) จํากัด บริษัท พี.บี. ฟชเชอร่ี โปรดักส 

จํากัด บริษัท เอ็ม เอ็ม พี อินเตอรเนช่ันแนล จํากัด บริษัท เอส.พี.เอ. อินเตอรเนช่ันแนล ฟูด กรุป 

จํากัด บริษัท ทรอปคอลแคนนิ่ง (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)    (หมายเหตุ บริษัทผูผลิตปลาทูนา 
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12 บริษัทประกอบดวยบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลาง ขนาดเล็ก ท่ีสงแบบสอบถามในการวิจัยคร้ังนี้

ไดลงนามในหนังสือยืนยันการประกาศเจตนารมณการปฏิบัติตอแรงงานตามกฎหมายไทยดวย) 

สรุปวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองมีความเห็นตอการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

วาไมควรจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 15 ปทํางานและตองไมมีการบังคับใชแรงงานใน

อุตสาหกรรมทูนาตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อมิใหสงผลกระทบตอการสงออกสินคาทูนาตอไป 

4.3 การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (non-participatory observation) โรงงานผลิตปลาทูนากระปอง 

จากการเขาเยี่ยมชมโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง จํานวน 2 โรงงาน โดยเปนโรงงานขนาด

ใหญ และโรงงานขนาดเล็ก พบวา ในโรงงานขนาดใหญจะมีสัดสวนแรงงานไทยมากกวาแรงงาน

ตางดาว สวนใหญเปนสัญชาติพมา และจากการสังเกตมีปายหรือบอรดท่ีมีขอความภาษาพมาในจุด

ตางๆ ภายในบริเวณโรงงานและสวนท่ีเกี่ยวของในการผลิต แยกจุดอันตรายทําเคร่ืองหมายชัดเจน

โดยแรงงานสวนใหญทํางานท่ีไมตองใชทักษะมาก ไดแก งานคัดแยกปลา ผาทองปลา ขูดปลา นึ่ง

ปลา บรรจุช่ังปลาลงกระปอง การทําความสะอาดบริเวณผลิตหรือภาชนะ เปนตน จากการสังเกตไม

พบการบังคับใชแรงงาน การถูกกักขังลอลวงในการทํางาน เนื่องจากแรงงานไดรับคาจางและมี

สวัสดิการที่ดีจากบริษัท ท้ังหองน้ํา หองแตงตัวท่ีสะอาดและเพียงพอตอการใชงาน มีหองพักผอน 

น้ําดื่ม โรงอาหารที่ถูกสุขลักษณะ เปนตน สวนแรงงานเด็กหรือเด็ก ไมพบเห็นแรงงานเด็กท่ีอายุต่ํา

กวา 15 ป แตแรงงานเด็กอายุตั้งแต 15-18 ป อาจจะมีการจางงาน ซ่ึงจากการสังเกตเบ้ืองตนไม

สามารถแยกอายุไดชัดเจน พิจารณาจากรูปรางเทานั้น เพราะในสวนของการผลิต แรงงานจะมีผาปด

ปากปดจมูกและสวมหมวกคลุมผมเพื่อสุขอนามัยท่ีดีในการผลิตอาหาร จึงเปนเพียงการสังเกต

สภาพการทํางานโดยท่ัวไป และการใชแรงงานในโรงงานผลิตปลาทูนากระปอง ผูวิจัยไมไดดู

เอกสารประจําตัวของพนักงาน สําหรับโรงงานปลาทูนากระปองขนาดเล็ก มีกําลังการผลิตไมมาก 

ทําใหมีจํานวนแรงงานนอย สวนใหญเปนแรงงานตางดาวท้ังสัญชาติพมาและกัมพูชาจํานวน

มากกวาแรงงานไทย ดวยกระบวนการผลิตปลาทูนากระปองมีข้ันตอนหลักท่ีเหมือนกัน ทําให

ลักษณะงานของแรงงานตางดาวคลายกัน และไมพบการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับ บริเวณ

โดยรอบโรงงานมีความสะอาดและปลอดภัย  
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4.4 การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยจะวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนาซ่ึงแบงเปน 3 

สวน ไดแก สวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) 

และสวนท่ีควบคุมไมได (Uncontrollable) ดังนี้  

4.4.1 สวนท่ีควบคุมไดโดยตรง (Direct control) เนื่องจากเปนสวนท่ีอยูในกระบวนการ

บริหารจัดการของบริษัทหรือโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองโดยตรง บริษัทผูผลิตปลาทูนา

กระปองจํานวน 15 บริษัท ประกอบดวยบริษัทขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก ทุกบริษัทมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย คือ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 สวนมาตรฐาน

แรงงานระหวางประเทศของอนุสัญญาองคการแรงงานระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของกับแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ ในกฎหมายแรงงานไทยมีความคุมครองเร่ืองแรงงานเด็กและการยินยอมของ

ลูกจางในการทํางาน เบ้ืองตนจึงนํามาพิจารณาในสวนแรงงานบังคับได ท้ังนี้การปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทย อาจไมเพียงพอตอการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจอยาง

สหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะมีมาตรฐานแรงงานของลูกคา ทําใหบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสวนใหญท่ี

เปนบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางจะมีการทํามาตรฐานแรงงานเอกชน เนื่องจากมาตรฐาน

เอกชนเหลานี้จะนํามาตรฐานแรงงานของ ILO มาใชอางอิงเปนมาตรฐาน ซ่ึงผูบริโภคมีความเช่ือถือ

และใหการยอมรับ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดเล็ก ท่ีไมไดสงออกไปสหรัฐอเมริกา ก็ไมมีการ

ขอรับรองมาตรฐาน ทําใหทราบวา ตัวแปรเร่ืองขนาดของบริษัท มีผลตอการปฏิบัติตามมาตรฐาน

แรงงาน โดยมีการปฏิบัติท่ีแตกตางกันในประเด็นท่ีตองเพิ่มความระมัดระวัง ดังน้ี 

(1) การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ในเร่ืองเวลาทํางาน การใชแรงงานเด็กการขอการ
รับรองมาตรฐานแรงงาน และการใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา ท่ีมีความ
แตกตางในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน และประเด็นท่ีอาจมีผลตอการจัดระดับ Tier ของ
สหรัฐอเมริกา ดังตาราง 
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 ตารางท่ี 4.27 ขนาดของบริษัทท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน 

 

เร่ือง ขนาดของบริษัท 
และจํานวนบริษัท 

 
 

รวม 
 

ใหญ 
(7) 

กลาง 
(6) 

เล็ก 
(2) 

มีการกําหนดเวลาทํางานของลูกจางในหนึง่วันตองไมเกนิ 8 
ช่ัวโมง หรือรวมเวลาท้ังหมดในสัปดาหหนึ่งไมเกนิ 48 ช่ัวโมง 

2 - - 2 

มีการใหทํางานลวงเวลาในวันทํางาน โดยลูกจางไมยินยอม 2 - - 2 
มีการใหทํางานในวันหยุด โดยลูกจางไมยนิยอม 1 - - 1 
มีช่ัวโมงทํางานลวงเวลาและชั่วโมงทํางานในวันหยุด เม่ือรวม
แลวไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

2 - - 2 

มีการจางเดก็อายุต่ํากวา 18 ปเปนลูกจาง 4 - - 4 
การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน 
- มาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีสงออก (ทุกบริษัท) 
- มาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001:2553)  (3 บริษัท) 
ไมมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน 

7 
 
 
- 

4 
 
 

2 

- 
 
 

2 

11 
 
 

4 
การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา 5 - - 5 

 

จากขอมูลในตารางท่ี 4.27  จะเห็นไดวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญบางรายท่ี

มีการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา ยังมีปญหาในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทยบาง ในเร่ือง

เวลาทํางาน การทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด ซ่ึงจะมีการปฏิบัติเฉพาะในชวงท่ีมีวัตถุดิบปลา  

ทูนาเขามามากเทานั้น ทําใหมีกําลังการผลิตตอวันสูงกวาบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดกลาง

และขนาดเล็ก จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหการปฏิบัติในเร่ืองเวลาทํางานไมตรงตามกฎหมายกําหนด แต

บริษัทไดมีการจายคาจาง คาตอบแทนใหกับแรงงานตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังนั้น เพื่อมิใหถูก

กลาวหาวามีการใชแรงงานบังคับ ซ่ึงมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา บริษัทจะตองมี

การวางแผนการผลิตท่ีดียิ่งข้ึน โดยจัดหาแรงงานมาสับเปล่ียนในชวงท่ีมีวัตถุดิบปลาทูนาจํานวน

มาก เพื่อใหมีเวลาทํางานท่ีเหมาะสมถูกตองตามกฎหมาย และไมใหกระทบตอการสงออกสินคาไป

สหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมีการขายสินคาใหกับ 
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Walmart ซ่ึงเปนผูคาปลีกรายใหญของสหรัฐอเมริกาท่ีมีมาตรฐานเขมงวด ผูผลิตจะตองปฏิบัติตาม

มาตรฐานท้ังดานจริยธรรมและส่ิงแวดลอม โดยในสวนของแรงงานจะมีขอกําหนดในเร่ืองแรงงาน

ท่ีสมัครใจ ไมใชแรงงานเด็ก แรงงานท่ีถูกบังคับ หนวงเหนี่ยวกักขัง โดยมีช่ัวโมงทํางานที่

สอดคลองกับกฎหมายภายในประเทศและไมมากเกินไป รวมถึงจายคาตอบแทนตามกฎหมาย เปน

ตน ซ่ึงในบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญไมใชทุกบริษัทท่ีมีการสงสินคาใหกับ Walmart แตอาจมี

การสงขายกับบริษัทผูนําเขารายอ่ืนดวย แตท้ังนี้การปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานโดยเฉพาะสงออก

ไปสหรัฐอเมริกา ผูนําเขาตางๆ ในสหรัฐอเมริกา นอกจากจะถูกตรวจสอบอยางเขมงวดจากภาครัฐท่ี

เกี่ยวของแลว เชน กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ รวมถึงกระทรวงเกษตรของ

สหรัฐอเมริกา ท่ีมีขอกําหนดวาสินคาท่ีนําเขาจะตองไมผลิตจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ยังมี

การสงขอมูลขาวสารใหกับผูบริโภคภายในประเทศใหทราบถึงปญหาแรงงานในตัวสินคาจาก

ประเทศท่ีสามไดอยางรวดเร็ว ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกา 

และบางบริษัทท่ีอาจชะลอการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา อันเนื่องมาจากขอกําหนดท่ีเขมงวด

ในการปฏิบัติดานแรงงาน และการถูกตรวจสอบจากลูกคามากข้ึน ถาหากบริษัทจะมีแผนในการ

สงออกไปสหรัฐอเมริกา หรือสงเขาตลาด Walmart ก็ควรเรงดําเนินการปรับปรุงการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานใหสอดคลองกับขอกําหนดของลูกคา  

การใชแรงงานเด็ก โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางมีการจาง

แรงงานเด็กอายุ 15 ป แตไมถึง 18 ป ตามกฎหมาย ซ่ึงเปนเพราะบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางมี

กําลังการผลิตคอนขางมาก ในการจางแรงงานท่ีมีอายุตั้งแต 18 ปข้ึนไป จะตองใชเวลาในการหา

แรงงานท่ีถูกตอง โดยเฉพาะแรงงานตางดาวท่ีตองมีการข้ึนทะเบียนอยางถูกตองตามกฎหมาย 

ดังนั้นในสวนของงานท่ัวไปท่ีไมเปนงานอันตรายสําหรับเด็ก บริษัทจึงทําการจางแรงงานเด็กซ่ึง

เปนแรงงานไทยมาทํางาน เพื่อหารายไดใหกับครอบครัวในชวงปดภาคเรียน โดยในการจางแรงงาน

เด็ก บริษัทจะมีการสงรายงานการจางงานใหกับเจาหนาท่ีตรวจแรงงานเขามาตรวจสอบความ

ถูกตองทุกคร้ัง 

การขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน โดยบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท้ังหมด 

และบริษัทขนาดกลางสวนใหญมีการขอการรับรองมาตรฐานแรงงาน ซ่ึงเปนการขอรับรอง

มาตรฐานแรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก ไดแก มาตรฐาน Walmart ของสหรัฐอเมริกา 
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มาตรฐาน Business Social Compliance Initiative (BSCI) ของสหภาพยุโรป มาตรฐาน Supplier 

Ethical Data Exchange (SEDEX) ของสหราชอาณาจักร และมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุน นอกจากน้ี 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญบางสวนมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.

8001-2553) ซ่ึงการท่ีบริษัทขนาดใหญท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานแรงงานไทย แสดงใหเห็นวา

บริษัทสามารถปฏิบัติไดตามกฎหมายแรงงานข้ันพื้นฐานและมีการยกระดับการปฏิบัติตอแรงงานท่ี

ดียิ่งข้ึน และใหสอดคลองกับมาตรฐานแรงงานของลูกคาท้ังในเร่ืองช่ัวโมงทํางาน การใชแรงงาน

เด็ก และการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี จึงเปนเหตุผลหนึ่งท่ีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็ก ยัง

ไมสามารถมีการขอการรับรองในเร่ืองมาตรฐานแรงงานไทยและมาตรฐานแรงงานสากล รวมถึง

การสงออกสวนใหญปฏิบัติตามคําขอจากลูกคาปลายทาง หากเปนตลาดท่ีไมใชกลุมประเทศท่ี

พัฒนาแลว อยางสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรปซ่ึงใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเปนอยางมาก ลูกคา

บางประเทศหรือผูนําเขาบางรายอาจมองวาการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงานข้ันต่ําเพียงพออยูแลว 

ผูผลิตก็ไมจําเปนตองมีการรับรองมาตรฐานเพ่ิมเติมท่ีมีคาใชจายในการรับรองมาตรฐานคอนขางสูง 

ซ่ึงจะสงผลตอตนทุนสินคาท่ีปรับเพิ่มสูงตามดวย โดยในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนาท่ีนิยม

บริโภคปลาทูนาทดแทนโปรตีนจากเนื้อสัตวอ่ืนๆ ผูบริโภคในประเทศอาจตัดสินใจในการเลือกซ้ือ

สินคาปลาทูนากระปองท่ีมีคุณภาพและราคาถูกมากกวาการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในการผลิต 

ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญและขนาดกลางจํานวน 13 บริษัทท่ีมีการ

สงออกไปยังสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ เชน สหภาพยุโรป ญ่ีปุน นอกจากจะมีการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทยใหถูกตองตามกฎหมายแลว บริษัทจะตองมีการปฏิบัติใหไดมาตรฐานของ

ลูกคาประเทศท่ีมีการสงออกเพ่ิมเติม เชน Walmart ของสหรัฐอเมริกา และมาตรฐาน BSCI ของ

สหภาพยุโรป หรือมาตรฐานแรงงานของญ่ีปุน สวนอีก 2 บริษัทท่ีมีขนาดเล็กท่ีสงออกไปสหภาพ

ยุโรปและกลุมประเทศตะวันออกกลาง ก็ตองปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายแรงงานไทย และพัฒนา

ใหไดมาตรฐานแรงงานสากล เพ่ือท่ีจะเพ่ิมความสามารถในการแขงขันการสงออกไปยังประเทศคู

คาท่ีสําคัญได 

การใชสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ทูนา พบวาสวนใหญเปน

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญท่ีมีการใชลง โดยในสวนของลงทูนานี้ บริษัทสามารถเลือกใชลงท่ี

มีการข้ึนทะเบียนจากกรมประมง หรือบริษัทมีการสงเจาหนาท่ีควบคุมคุณภาพของโรงงานในการ
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ไปเปนพี่เล้ียงใหกับลงและควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐานและใหกรมประมงเขาไปรับรอง สําหรับ

ประเด็นการใชแรงงานในลง โรงงานขนาดใหญตองเลือกลงท่ีอยูในระดับดีท่ีสามารถควบคุมได 

และดูแลตรวจสอบไมใหลงมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ เพื่อมิใหกระทบตอการ

ตรวจสอบจากลูกคาตางประเทศภายหลัง  

สําหรับสวนท่ีควบคุมไดโดยตรง คือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองเฉพาะที่มีการสงออก

และตองเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปตามประกาศกระทรวงพาณิชยวาดวยการ

กําหนดมาตรการจัดระเบียบในการสงสินคาออกไปนอกราชอาณาจักร (ฉบับท่ี 30) พ.ศ. 2528 ลง

วันท่ี 30 มกราคม 2528 นั้น ในการศึกษาวิจัยนี้บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปอง จํานวน 15 บริษัทท่ีมี

การสงออกไปสหรัฐอเมริกาและไปประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเหลือ แนนอน

วาไมมีการสงออกไปสหรัฐอเมริกา แตมีการสงออกไปยังประเทศอ่ืนๆ ท่ีอาจยังไมมีมาตรการท่ี

เขมงวดในเร่ืองการใชแรงงานอยางสหรัฐอเมริกา อีกท้ังสัดสวนการสงออกปริมาณคอนขางนอย

เม่ือเทียบกับปริมาณการสงออกของกลุมบริษัทขนาดใหญ เบ้ืองตนการท่ีบริษัทเปนสมาชิกของ

สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป นอกจากบริษัทจะตองมีมาตรฐานดานความปลอดภัยอาหารโดยมี

ใบอนุญาตในการผลิตอาหารจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และหากมีการสงออก

สินคาจะตองไดรับการตรวจสอบรับรองจากกรมประมงแลว เร่ืองความพรอมในการตรวจสอบ

แรงงานจากกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานก็เปนส่ิงสําคัญ โดยสมาคมฯ ไดใหความสําคัญตอ

เร่ืองแรงงาน ซ่ึงทําหนังสือขอความรวมมือจากสมาชิกสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปในการยืนยัน

เจตนารมณในการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับตามกฎหมาย

แรงงานไทย ซ่ึงมีหลายบริษัทท่ีเปนสมาชิกสมาคมฯ แตไมไดอยูในการวิจัยใหความรวมมือในการ

ปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี แตหากเปนบริษัทผูผลิตปลาทูนาท่ีไมใชสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูป เปนสวนท่ีไมสามารถควบคุมไดโดยตรง ซ่ึงตามกฎหมายก็ไมสามารถทําการสงออกได 

แตหากมีการปฏิบัติตอแรงงานที่ไมดี โดยมีการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับท่ีผิดกฎหมาย ก็

อาจเปนสวนหนึ่งท่ีจะทําใหอุตสาหกรรมทูนาไดรับผลกระทบและสงผลตอการจัดระดับ Tier ของ

สหรัฐอเมริกา ดังนั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการตรวจสอบการใชแรงงานและการ

ตรวจสอบการผลิตสินคา ไดแก กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กรมประมง ควรใชมาตรการตางๆท่ีมีอยูควบคุมดูแลใหมากข้ึน 
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ในเร่ืองการปฏิบัติตอแรงงานในโรงงานผลิตปลาทูนากระปองท่ีบริษัทเองสามารถบริหาร

จัดการและควบคุมไดโดยตรงนั้น ทุกบริษัทจะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอยูแลว ข้ึนอยู

กับแตละบริษัทจะปฏิบัติใหมีความถูกตองครบถวนตามกฎหมายแรงงานหรือไม สวนสําคัญในการ

ผลักดันในการปฏิบัติดานแรงงานใหมีประสิทธิภาพ คือ เจาของกิจการหรือผูบริหารระดับสูงของ

บริษัทจะตองมีนโยบายและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานนี้ดวย ซ่ึงเปนส่ิงสําคัญในการบริหาร

จัดการดานแรงงานท่ีดีหรือการดําเนินการในการปฏิบัติตามกฎหมายและพัฒนาใหสอดคลองกับ

มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศตอไป 

(2) กระบวนการ CSR in process สําหรับความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท (CSR) 

บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจํานวน 15 บริษัท มีการทํา CSR แตจะเปน CSR ระดับพื้นฐานตาม

กฎหมาย ซ่ึงในการทํา CSR ของแตละบริษัทข้ึนอยูกับองคประกอบตางๆ ท้ังทรัพยากรและเงินทุน

ท่ีมีความแตกตางกันตามขนาดของบริษัท รวมถึงผูบริหารขององคกรท่ีจะตองสงเสริมและใหการ

สนับสนุนในการทํา CSR อยางตอเนื่องเชนเดียวกับการมีนโยบายเร่ืองแรงงาน บริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก สวนใหญมีมาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดาน

แรงงาน ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท้ังหมด และขนาดกลางมีการขอรับรอง

มาตรฐานแรงงาน โดยเปนมาตรฐานแรงงานของลูกคาท่ีมีการสงออก ในขณะท่ีบริษัทผูผลิตปลา   

ทูนากระปองขนาดเล็ก ยังไมไดมีการขอรับรองมาตรฐานแรงงาน นอกจากคาใชจายในการ

ปรับปรุงใหไดมาตรฐานท่ีสูงข้ึนแลว โรงงานจะตองมีการวางแผนการผลิตและบริหารจัดการท่ีดีตอ

แรงงาน เชน การปรับช่ัวโมงการทํางานใหนอยท่ีสุด โดยจัดแรงงานตอรอบในการผลิตแตละคร้ัง 

สําหรับการเปล่ียนกะเวลาในการทํางานใหเหมาะสม ซ่ึงมีผลตอตนทุนท้ังหมด แตหากพิจารณาถึง

การดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ีหากําไรอยางมีความ

รับผิดชอบ (CSR in-process) ตอแรงงานนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท้ังขนาดใหญ ขนาด

กลางและขนาดเล็ก มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในกระบวนการต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า กลาวคือ 

ตั้งแตการรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาจากเรือประมงตางประเทศ โดยตองเปนปลาทูนาท่ีมีการจับท่ีไมทํา

รายโลมา รวมถึงการทําประมงอยางยั่งยืนในการใชเคร่ืองมือประมงท่ีไมกระทบตอปลาและสัตวน้ํา

ชนิดอ่ืนๆ ซ่ึงในเร่ืองนี้ประเทศท่ีพัฒนาแลวอยางสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไดใหความสําคัญ

เปนอยางมากตอการทําประมงทูนาอยางยั่งยืน เนื่องจากทรัพยากรทูนาในปจจุบันลดลงอยางรวดเร็ว 
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ผูบริโภคนอกจากจะตระหนักถึงการผลิตท่ีไมมีการใชแรงงานบังคับ แรงงานเด็กแลว การทําประมง

ท่ีถูกกฎหมายก็เปนสวนหน่ึงในการตัดสินใจในการบริโภคสินคาปลาทูนากระปองดวย ในสวน

ของวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมาจากเรือประมงท่ีถูกกฎหมายและมีการทําประมงอยางยั่งยืน ไมทําราย

โลมาหรือสัตวน้ําอ่ืนๆ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปตองมีการปฏิบัติตามนโยบายของกลุมผูผลิตปลาทูนา สวนข้ันตอนการขนถายปลาทูนา ณ 

ทาเรือ บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะไมมีการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย และเม่ือเขาสูโรงงานผลิต

ปลาทูนากระปองจะตองมีการผลิตใหไดมาตรฐานความปลอดภัยอาหารและการปฏิบัติตาม

มาตรฐานแรงงานไทยและระหวางประเทศ ซ่ึงผูบริโภคจะไดรับสินคาท่ีมีคุณภาพปลอดภัยตอการ

บริโภค เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม มาจากการทําประมงอยางยั่งยืน และท่ีสําคัญคือ มีการผลิตจาก

แรงงานท่ีดี ไมมีการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ หรือแรงงานท่ีผิดกฎหมาย 

 ดังนั้น ในดานเศรษฐกิจท่ีมีการผลิตเพื่อสงออกเปนอันดับหนึ่งของโลก และนํารายไดเขาสู

ประเทศไทย ท่ีหวังผลกําไรในทางการคาแลว ดานความปลอดภัยอาหารโรงงานผลิตปลาทูนา

กระปองมีการควบคุมการผลิตใหไดคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยตอผูบริโภค ในดาน

กฎหมายแรงงาน โรงงานจะตองปฏิบัติตอแรงงานไทยและแรงงานตางดาวตามกฎหมายใหมีสิทธิ

เทาเทียมกัน แรงงานตางดาวจะตองข้ึนทะเบียนอยางถูกกฎหมาย ไมมีการใชแรงงานเด็กและ

แรงงานตางดาวในโรงงาน มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี มีการจัดสวัสดิการตางๆให มีจริยธรรมใน

การดําเนินธุรกิจอยางแทจริง ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองนอกจากจะมีการพัฒนากระบวนการ

ผลิตสินคาใหตอบสนองความตองการของตลาด ยังตองตอบคําถามของผูบริโภคท่ีรับรูขาวสารจาก

ส่ือตางๆ ไดรวดเร็วในการผลิตสินคาดวย ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะตองพัฒนา

มาตรฐานแรงงานโดยยกระดับเขาสูสากลมากข้ึน เพื่อไมใหเปนอุปสรรคตอการสงออกสินคาปลาทู

นากระปองของไทยในอนาคต  
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4.4.2 สวนท่ีควบคุมไดทางออม (Indirect control) ของหวงโซอุปทานในอุตสาหกรรมทู

นาท่ีบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองซ่ึงถือวาเปนปลายน้ํา ไมสามารถบริหารจัดการไดโดยตรง แต

สามารถเลือกใชและมีมาตรการตางๆในการกําหนดใหผูท่ีเกี่ยวของปฏิบัติหรือไมปฏิบัติได ในการ

ตัดสินใจเลือกใชบริการหรือพิจารณาในการรับซ้ือวัตถุดิบ โดยจะทําการวิเคราะหในสวนท่ี

เกี่ยวของ 3 ข้ันตอนของหวงโซอุปทานทูนา ไดแก  

      (1) การใชบริการแรงงานยกขนถายปลาทูนา (Stevedore) ท่ีทาเรือ ในเร่ืองนี้จากขอมูล

ประชุมกลุมยอยของบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไดมีการแกไขปญหาดังกลาวแลว ซ่ึงการนําเขา

วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งสวนใหญมาจากเรือประมงตางชาติและจะมีการขนสงผานเรือขนถายทูนา

เขามาท่ีทาเรือของประเทศไทย วัตถุดิบปลาทูนาแชแข็งท่ีนําเขามาลักษณะเปนสินคาเทกอง (Bulk) 

จะตองมีการใชแรงงานคนในการยกขนถายปลาทูนา(Stevedore) ออกจากเรือสูรถบรรทุกของ

โรงงาน เดิมท่ีพบปญหาเนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญมักกลับบานท่ีตางจังหวัดในวันหยุดเทศกาล

คอนขางนาน ซ่ึงเปนชวงท่ีเรือเขาเทียบทาจํานวนมาก จึงขาดแคลนแรงงานอยางมาก การหา

แรงงานใหมมาทดแทนตองอาศัยความชํานาญในการฝกทักษะการยกขนเพ่ือไมใหวัตถุดิบปลาทูนา

เกิดความเสียหาย จึงตองมีการจางแรงงานตางดาวสวนหนึ่งไวรองรับ จึงอาจเปนประเด็นท่ีจะถูก

กลาวหาในการใชแรงงานท่ีผิดกฎหมาย บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองท่ีเปนสมาชิกของสมาคม

ผูผลิตอาหารสําเร็จรูปจึงทําบันทึกขอตกลงรวมกันระหวางบริษัทตัวแทนขนถายปลาทูนา บริษัทจัด

จําหนายปลาทูนา เพื่อรวมมือกันในการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน โดยตองไมมีการใชแรงงานเด็ก

และแรงงานบังคับ และกําหนดช่ัวโมงทํางาน มีเวลาพักตามกฎหมาย รวมถึงคาจาง คาตอบแทนท่ี

ใหกับแรงงานท่ีมากกวากฎหมายกําหนดเนื่องจากเปนงานท่ีคอนขางหนัก ในเร่ืองนี้ แสดงใหเห็น

วา บริษัทผูผลิตปลาทูนาไดใหความสําคัญไมใชเฉพาะในโรงงานผลิตปลาทูนากระปองเทานั้น ยัง

ตระหนักถึงความสําคัญในข้ันตอนท่ีอยูนอกเหนือโรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาด

ใหญท่ีมีทุนและกําลังมากกวาจะชวยผลักดันเพ่ือใหมีการแกไขปญหาไดรวดเร็วข้ึน  เพื่อ

เตรียมพรอมหากมีการตรวจสอบจากหนวยงานตางๆ สําหรับการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนา ณ ทาเรือ

สวนใหญเขาท่ีทาเรือกรุงเทพฯ โดยการใชแรงงานยกขนถายปลาทูนานี้ดําเนินการแกไขปญหาแลว

สวนการนําเขาวัตถุดิบปลาทูนา ณ ทาเรือสงขลา เปนสัดสวนคอนขางนอย เนื่องจากมีจํานวน
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บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองไมมากท่ีตั้งอยูในจังหวัดทางใต ซ่ึงยังไมพบปญหาแรงงาน เพราะ

สวนใหญเปนแรงงานทองถ่ินในพื้นท่ี 

(2) สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ีผิดกฎหมายในประเทศไทยมีอยู

จํานวนมาก แตสําหรับบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญท่ีมีการใชลงจะเปนสวนท่ีควบคุม

ไดโดยทางออม และตองมีการปฏิบัติควบคุมเสมือนการผลิตในโรงงาน ดังนั้นบริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองจะตองมีการเลือกใชลงท่ีดี สามารถมีการตรวจสอบและควบคุมไมใหมีการใชแรงงาน

เด็กและแรงงานบังคับ สําหรับลงทูนาอ่ืนๆท่ีบริษัทไมไดมีการใช ก็ไมสามารถเขาไปควบคุมไดท้ัง

ทางตรงและทางออม จึงเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการเขาไปตรวจสอบ ซ่ึงอาจมีการจัด

ระเบียบลงใหมีฐานขอมูลในระบบท่ีนํามาใชประโยชนไดจริง อาจรวบรวมขอมูลการซ้ือขายกับ

บริษัทใดบาง ซ่ึงจะเปนขอมูลเชิงลึกท่ีจะใหหนวยงานรัฐมีสิทธิตรวจสอบเทานั้น เพื่อท่ีวาหากมีการ

พบการกระทําผิดจะไดดําเนินคดีตามกฎหมายไดถูกตอง หรือสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด ไมถูก

กลาวหาเปนภาพรวมอีก 

  (3) การไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาจากเรืออวนลอมท่ีใชแรงงานผิดกฎหมาย สําหรับกรณี

วัตถุดิบปลาทูนาภายในประเทศซ่ึงมีสัดสวนประมาณรอยละ 10 – 20 เม่ือเทียบกับการนําเขาวัตถุดิบ

ทูนาจากตางประเทศ สวนใหญเปนเรือประมงอวนลอมของชาวประมงไทย โดยบริษัทผูผลิตปลาทู

นากระปองจะตองรับซ้ือวัตถุดิบจากเรือประมงท่ีมีการข้ึนทะเบียนกับกรมประมง มีอาชญาบัตรและ

ใบอนุญาตเคร่ืองมือการทําประมงท่ีถูกตอง ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนาท่ีโรงงานอยูทางใตจะมีการใช

วัตถุดิบปลาภายในประเทศดวย ท้ังนี้ บริษัทจะไมรับซ้ือวัตถุดิบจากเรือประมงที่ผิดกฎหมายหรือมี

การใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ  

จะเห็นไดจาก 3 ข้ันตอนท่ีเกี่ยวของในกระบวนการของอุตสาหกรรมทูนา หากบริษัทผูผลิต

ปลาทูนามีการปฏิบัติท่ีดีตอแรงงานภายในโรงงานซ่ึงสามารถบริหารจัดการไดโดยตรงแลว ในสวน

ท่ีควบคุมไดทางออม บริษัทมีมาตรการในการเลือกซ้ือวัตถุดิบจากผูจัดหาวัตถุดิบปลาทูนาท้ัง

เรือประมงภายในประเทศและตางประเทศท่ีมีการปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน การใชแรงงานยก

ขนถายปลาทูนาหรือการใชลงท่ีไมมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ แลวนั้น แตหากกิจการ

อ่ืนๆ ในธุรกิจท่ีอยูในหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนามีการปฏิบัติท่ีไมดีตอแรงงาน มีการใช
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แรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ก็จะมีผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกาได เนื่องจาก

สหรัฐอเมริกามองถึงภาพรวมในกระบวนการผลิตสินคาต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า ไมไดมองเพียง

เฉพาะในโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองเทานั้น ซ่ึงรวมถึงมาตรฐานของ Walmart สหรัฐอเมริกาท่ี

ดูกระบวนการจัดหาสินคาท่ีสงเขา Walmart ท่ีผูผลิตตลอดสายการผลิตจะตองมีการปฏิบัติตอ

แรงงานท่ีดี ดังเชนกรณีกุงท่ีปญหาไมไดพบในโรงงานแปรรูปกุงสงออก แตพบภายนอกโรงงาน 

คือ ลงท่ีพบแรงงงานเด็ก ซ่ึงจะกลาวปญหาน้ีเปนสวนท่ีควบคุมไมไดตอไป ดังนั้น จากการแกไข

ปญหาหรือการปฏิบัติตามแนวทางเพื่อปองกันปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับใน

อุตสาหกรรมทูนา จึงเปนสวนหน่ึงท่ีทําใหบริษัทผูผลิตปลาทูนาตระหนักถึงความสําคัญในการ

เลือกใชแรงงาน ไมใหมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับมากข้ึน  

4.4.3 สวนท่ีควบคุมไมได (Uncontrollable) เปนสินคากลุมเส่ียงท่ีมีผลตอการจัดระดับ 

Tier ของสหรัฐอเมริกา ไดแก กุง ออย ส่ิงทอ และส่ือลามก แตในการวิจัยจะศึกษาเฉพาะสินคา

ประมง คือ อุตสาหกรรมกุงท่ีไดจากการเพาะเล้ียง และอาหารทะเลอ่ืนๆท่ีจับจากเรือประมง ซ่ึงอยู

นอกเหนือหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมทูนา โดยโรงงานผูผลิตปลาทูนากระปองจัดการเอง

ไมไดท้ังทางตรงและทางออม จะตองเปนนโยบาย (Policy) และมีการขับเคล่ือนจากหนวยงาน

ภาครัฐในการแกไขปญหา ซ่ึงหนึ่งในหนวยงานที่เกี่ยวของคือ กรมประมงซ่ึงมีพื้นฐานความเขาใจ

ของลักษณะการทํางานในภาคอุตสาหกรรมประมง แตดวยบทบาทภารกิจของกรมประมงในเร่ือง

การคุมครองแรงงาน กรมประมงไมไดมีหนาท่ีในการตรวจแรงงานตามกฎหมายแรงงาน โดย

อํานาจหนาท่ีหลักของกรมประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 คือ การบริหารจัดการ

ทรัพยากรประมง สงเสริมการประมงในเร่ืองการจับสัตวน้ํา โดยอาจจะพัฒนาเคร่ืองมือประมงใหมี

เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพื่อจะไดลดกําลังคนหรือการใชแรงงานประมงบนเรือประมงใหนอยลง 9  

 

 

9สัมภาษณ สมิท ธรรมเช้ือ, กลุมบริหารการทําการประมงและเศรษฐกิจนอกนานน้ํา, 30 

สิงหาคม 2555 
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ดังนั้น จากแผนปฏิบัติการตอตานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2555 -2556 ของประเทศไทย

จะผลักดันในเร่ืองการคุมครองแรงงานในอุตสาหกรรมประมง การดําเนินการดานแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเลไทย10 ซ่ึงจะสามารถแกไขปญหาในสวนท่ี

ควบคุมไมได (Uncontrollable) โดยการรวมมือกับหนวยงานตางๆ ดังนี้  

(1) การจัดต้ังศูนยประสานแรงงานภาคประมง สําหรับทํางานบนเรือประมง ไดแก การ

พัฒนาติดต้ังระบบติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System: VMS) การสรางมาตรฐาน

ลักษณะการปฏิบัติงานและการดํารงชีวิตบนเรือ การสงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อ

สรางเทคโนโลยีลดจํานวนการใชแรงงานบนเรือประมง การบริหารจัดการศูนยประสานแรงงาน

ภาคประมง 

(2) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีของแรงงานประมง (Good Labour    

Management Practice: GLMP) กรมประมง กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และองคการ

แรงงานระหวางประเทศ (ILO) จะดําเนินความรวมมือในการจัดทําแนวทางปฏิบัติการใชแรงงาน

ของเรือประมง โดยมีครอบคลุมในเร่ืองการจัดหาแรงงาน การจางงาน สวัสดิการ ความปลอดภัย 

และสภาพการทํางานของลูกเรือประมง และ GLMP นี้จะใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการ

สําหรับศูนยประสานแรงงานภาคประมงตอไป โดยจะเนนการมีสวนรวมของผูประกอบการประมง

รวมกันพัฒนา GLMP ซ่ึงเปนแผนงานสําคัญท่ีจะจัดทําแนวทางการปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีให

ผูประกอบการประมงหรือชาวประมงท้ังไทยและตางชาตินําไปปฏิบัติไดอยางถูกตองโดยเฉพาะใน

เร่ืองการปฏิบัติในสถานประกอบการ เรือประมง สวัสดิภาพและการคุมครองแรงงาน รวมถึงการ

จางงานอยางเปนธรรม อันจะเปนการชวยลดปญหาการใชแรงงานและการคามนุษยในภาคประมง

ไดอีกทางหนึ่ง       

 

10กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมประมง), “ เอกสารในการประชุมหารือของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายธีระ วงศสมุทร) กับภาคเอกชนอุตสาหกรรม

ประมงและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 5 กันยายน 2555. 

(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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(3) การจัดทําจรรยาบรรณสําหรับผูประกอบการเรือประมงไทย (Code of Conduct) ของ

สมาคมการประมงแหงประเทศไทย โดยไดยกรางรวมกับ ILO ซ่ึงมีการจัดประชุมการหารือกับผูมี

สวนไดเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงและพัฒนา Code of Conduct เรียบรอยแลว 

 (4) การจัดทํายกรางรายการงานอันตรายสําหรับเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล 

กรมประมงรวมกับกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน องคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) 

และสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทยในการดําเนินกิจกรรมภายใตความรวมมือระหวาง ILO และ

กรมประมงในโครงการแกไขปญหาแรงงานเด็ก แรงงานบังคับในสินคากุงและเกษตรกรรม โดย

หนึ่งในกิจกรรมของโครงการคือ การประเมินความเส่ียงและการจัดทํารายการงานอันตรายสําหรับ

เด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญยิ่ง เนื่องจากมีบริบทในเร่ืองของ

การปกปองการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ตามกฎหมายเด็กท่ีมีอายุ 15-18 ป 

สามารถทํางานไดแตตองเปนการทํางานท่ีไมใชแรงงานอันตราย  จึงเปนโอกาสอันดีท่ีโครงการ

ความรวมมือดังกลาวไดจัดใหมีผูเช่ียวชาญจาก ILO ชวยพิจารณาจัดทํายกรางรายการงานอันตราย

สําหรับเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ถึงแมวารายการงานอันตรายงานสําหรับเด็กใน

อุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ในขณะน้ียังไมไดถูกกําหนดเปนกฎระเบียบ หรือกฎหมายเพื่อ

บังคับใชโดยกระทรวงแรงงาน แตรายการงานอันตรายดังกลาวจะเปนเคร่ืองมือท่ีมีความสําคัญท่ีจะ

ใชปกปองการใชแรงงานเด็ก ซ่ึงทําใหผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ได

ทราบถึงรายการงานอันตรายท่ีควรหลีกเล่ียงไมใหนํามาใชกับแรงงานเยาวชนท่ีมีอายุ 15-18 ป โดย

จะมีการเชิญผูมีสวนเกี่ยวของ ไดแก เกษตรกรผูเพาะเล้ียงกุง และผูประกอบการโรงงานแปรรูปลง 

เขามารวมทบทวนในการยกรางดังกลาว เพื่อนํามาใชปรับปรุง และพัฒนาใหสอดคลองกับการ

ปฏิบัติจริง ซ่ึงการยกรางดังกลาวนี้ จะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา Good Labour Practice 

(GLP) และการพัฒนาลงนํารอง (Model Enterprise)  

(5) การพัฒนาแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดีในอุตสาหกรรมการผลิตสินคากุงและ

อาหารทะเล (Good Labour Practice : GLP) กรมประมงไดดําเนินการจัดทําโครงการรวมกับ ILO 

เพื่อปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล ระยะดําเนิน

โครงการป 2555– 2557 โดยหนึ่งในกิจกรรมสําคัญคือ การจัดทําแนวทางปฏิบัติการใชแรงงานท่ีดี

ในอุตสาหกรรมการผลิตสินคากุงและอาหารทะเล (Good Labour Practice : GLP) สําหรับฟารมกุง 
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สถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน (ลง) และโรงงานแปรรูปอาหารทะเล ซ่ึงการพัฒนา GLP เปน

การทํางานรวมกันระหวางกรมประมง กับ ILO และกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สมาคม

อาหารแชเยือกแข็งไทย โดยมีบริบทเนนในเร่ืองสภาพการทํางานท่ีดีของแรงงาน มีความครอบคลุม

ถึง การบริหารจัดการแรงงาน (Human resource management) ความปลอดภัยในการทํางาน 

(Occupational safety and health) สภาพการทํางาน (working conditions) สวัสดิภาพแรงงาน (Work 

welfare) การปกปองแรงงานเด็ก (Youth labour protection) เปนตน 

(6) การจัดทําลงตนแบบ (Model Enterprise) และการจัดทําแผนที่ลงกุงและอาหารทะเล 

(Mapping Survey) ซ่ึงไดดําเนินการสํารวจขอมูลสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือลง 

และโรงงานแปรรูป โดยไดมีการวิเคราะหขอมูล และทดสอบการแสดงผลขอมูลลงในโปรแกรม 

GIS แลว ซ่ึงขณะน้ีอยูในระหวางการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล  

โดยการดําเนินการดานแรงงานเด็กและแรงงานบังคับในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเล

ไทยตามโครงการตางๆ ท่ีกลาวมาขางตน หากหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของมีการดําเนินการได

โดยเร็ว ก็จะสามารถแกไขปญหาแรงงานตางๆ ไดทันตอการสงขอมูลใหกับสหรัฐอเมริกาพิจารณา

กอนรายงานสถานการณการคามนุษยประจําปออกมา ซ่ึงอาจจะสงผลดีตอการจัดระดับ Tier ของ

ประเทศไทยดวย แตในการปฏิบัติจริงมีรายละเอียดท่ีตองศึกษาและตองใชเวลาในการทําความ

เขาใจกับผูมีสวนไดสวนเสียหลายฝาย ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองก็ตองรวมเปนสวนหน่ึงใน

สวนท่ีไมสามารถควบคุมไดในการผลักดันการดําเนินการตางๆ ท่ีเกี่ยวของใหสําเร็จตอไป  

ในสวนท่ีควบคุมไมไดท้ังหมดนี้ จะสงผลตอการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกามากท่ีสุด 

เนื่องจากมีเหตุผลและขอมูลท่ีสหรัฐอเมริกาเช่ือไดวาในสินคากุง ออย ส่ิงทอและส่ือลามก มีการใช

แรงงานเด็ก แรงงานบังคับจริง ท้ังจากการที่สหรัฐอเมริกาใหงบประมาณในการทําวิจัยหรือการทํา

โครงการศึกษาปญหากับหนวยงานตางๆ ท้ังของสหรัฐอเมริกาและใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของใน

ประเทศไทย ทําใหประเทศไทยถูกจับตามองและถูกจัดระดับอยูใน  Tier 2 Watch List อยาง

ตอเนื่องทุกป แมวาทุกหนวยงานจะเรงการดําเนินการแกไขปญหาแรงงานในอุตสาหกรรมประมง 

โดยรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ เพื่อช้ีแจงขอเท็จจริงและแกไขขอกลาวหานั้น แต

สหรัฐอเมริกากลับมองวาการดําเนินการแกไขปญหาการคามนุษยของไทยยังไมเพียงพอและไมเปน
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รูปธรรมท่ีชัดเจนในการบังคับใชกฎหมาย ซ่ึงหากพิจารณาจากการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย 

การที่บริษัทผูผลิตสินคาอาหารทะเลมีมาตรฐานแรงงานเอกชนซ่ึงมีขอกําหนดท่ีสูงกวากฎหมาย

ภายในประเทศกําหนดแลวนั้น ก็ไมเพียงพอตอการจัดระดับ Tier ของไทยใหอยูในระดับท่ีดีข้ึนได 

ดังนั้นหากมองกลับกันวาปญหาท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีอยูจริงแตเปนเพียงสวนหนึ่งท่ียังขาดการควบคุมดูแล

ในการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย แตการท่ีแรงงานตางดาวท่ีมีการขามชาติ

หล่ังไหลเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมากโดยเพ่ิมข้ึนทุกป ซ่ึงความคาดหวังของแรงงานตาง

ดาวท่ีเขามาในประเทศไทยก็ตองการโอกาสในการทํางานและการไดรับคาจางคาตอบแทนท่ีสูงกวา

ในประเทศท่ีมีการอพยพมา ซ่ึงประเทศไทยมีการดูแลและใหความคุมครองเทียบเทาแรงงานไทยท่ี

ไดรับสิทธิตามกฎหมายและการปฏิบัติใหเปนมาตรฐานสากล ดังนั้น จึงไมมีความเปนธรรมสําหรับ

บริษัทผูผลิตอาหารทะเลท่ีมีการปฏิบัติท่ีดีตอแรงงาน ซ่ึงสวนใหญมีมาตรฐานและปฏิบัติได แต

สหรัฐอเมริกามองเพียงปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานเดียวและกําหนดกรอบในการพิจารณาระดับ Tier ท่ี

ไมชัดเจน มองภาพการคามนุษยซ่ึงใหคําจํากัดความท่ีกวางเกินไป อาจเปนประเด็นท่ีเปนอุปสรรค

ทางการคาในทางปฏิบัติ เพราะผูผลิตตองพึ่งพาตัวเองในการดําเนินธุรกิจใหคงอยูตอไป หากภาพ

ของประเทศยังไมสามารถแกไขปญหาหรือตองใชเวลาในการปฏิบัติเพ่ือใหสหรัฐอเมริกาเชื่อวามี

การแกไขปญหาคามนุษยอยางจริงจังแลว เพื่อการสงออกสินคาท่ีตองแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ ท่ีไม

สามารถหยุดการสงออกได ก็ตองปฏิบัติตามมาตรฐานทุกอยางเพื่อใหผูบริโภคเกิดความเช่ือม่ันและ

ยอมรับในสินคาแมจะมีคาใชจายในการตรวจสอบมากข้ึน ซ่ึงประเทศพัฒนาแลวยอมรับและเห็นวา

เปนการปฏิบัติท่ีดี แตสําหรับประเทศไทยยังตองสงเสริมการศึกษาและความรูใหกับบริษัทหรือ

ธุรกิจเล็กๆ ท่ีมีปญหาแรงงานในอุตสาหกรรม ซ่ึงแมวาจะขายในประเทศไทย และไมไดสงใหกับ

โรงงานสงออก ก็ควรใหตระหนักถึงกฎหมายแรงงานกอนแลวสงเสริมดานจริยธรรม เพื่อใหทราบ

ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดความเสียหายตอประเทศไทย เพราะการแกไขปญหาหากไมมีความรวมมือกัน

จากทุกฝาย บริษัทผูผลิตท่ีมีการสงออกจะไดรับผลกระทบในการปฏิบัติเปนอยางมาก เนื่องจาก

บริษัทไมสามารถเขาไปบริหารจัดการไดโดยตรง ทําไดเพียงสนับสนุนการทําธุรกิจกับบริษัทใน

หวงโซอุปทานที่มีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดี แตการที่บริษัทมีการปฏิบัติตอแรงงานท่ีดีในหวงโซ

อุปทานท่ีเกี่ยวของในอุตสาหกรรมตนแลว แตก็ถูกกีดกันดวยขอกําหนดตางๆ เพิ่มเติม จากธุรกิจ

หรืออุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีไมเกี่ยวของดวย  
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ดังนั้น บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองแมวาจะมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานและ

มาตรฐานแรงงานที่ดีตอแรงงานในโรงงาน แตหากสหรัฐอเมริกานําเร่ืองการคามนุษยบน

เรือประมง กุงท่ีมีการใชลงท่ีพบแรงงานเด็ก ออย เส้ือผา และส่ือลามก ซ่ึงเปนปญหาเดิมท่ีรัฐบาลยัง

ไมสามารถแกไขหรือมีความคืบหนาในการปฏิบัติอยางจริงจังตามขอเสนอแนะของสหรัฐอเมริกา 

ก็จะสงผลตอการจัดระดับ Tier ของประเทศไทย ดังนั้นจึงตองมีความรวมมือกับหลายหนวยงานใน

การแกไขปญหาการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงในสวนของบริษัทผูผลิตปลาทูนานอกจาก

จะตองใหความรวมมือตางๆกับหนวยงานภาครัฐของไทยในการดําเนินการปองกันปญหาการใช

แรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามกฎหมายแลว เพื่อไมใหปญหาขยายมาที่ทูนาไดเหมือน

อุตสาหกรรมกุง ก็ควรรวมมือกับบริษัท Supplier ในหวงโซอุปทานของทูนาในการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานดวย และบริษัทอาจจะตองมีการปรับตัวในการคาระหวางประเทศมากข้ึน จากการ

ท่ีมาตรฐานแรงงานของไทย ซ่ึงเดิมลูกคาในตางประเทศอาจจะยอมรับในระดับหนึ่ง แตหากถูกจัด

ระดับ Tier 3 ซ่ึงแยท่ีสุด ก็อาจจะทําใหลูกคาขาดความเช่ือม่ันในมาตรฐานแรงงานของไทยในการ

ปฏิบัติ สงผลตอการตัดสินใจซ้ือขายสินคาทูนาจากไทยได ทําใหบริษัทที่มีการสงออกซ่ึงสวนใหญ

สงไปประเทศท่ีพัฒนาแลวและใหความสําคัญในเร่ืองแรงงานเปนอยางมาก อาจจะมีการกําหนดให

บริษัทตองทํามาตรฐานแรงงานเอกชนเพ่ือใหขายสินคาได ซ่ึงก็มีผลตอตนทุนในการผลิต โดยจะ

เปนขอจํากัดตอบริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดเล็ก อีกท้ังบริษัทจะตองมีสรางและทําความเขาใจกับ

ลูกคารวมถึงผูบริโภคในตางประเทศดวยวาสินคาไมไดมาจากแรงงานเด็กและแรงงานบังคับตามท่ี

สหรัฐอเมริการายงานสถานการณการคามนุษย (TIP Report) ส่ิงเหลานี้ถือเปนความเส่ียงในทาง

การคา และประเทศมหาอํานาจอยางสหรัฐอเมริกาอาจจะประกาศเปนกฎระเบียบบังคับหรือนํา

มาตรการตางๆ ในการตรวจสอบบริษัทผูผลิตปลาทูนามากข้ึน  
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จากปญหาตางๆ ท่ีพบใน 3 สวน สรุปขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. สวนท่ีควบคุมได บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญท่ีมีการใชแรงงานเด็ก ตองเพิ่มความ

ระมัดระวังในการจางแรงงานเด็กใหมากข้ึน รวมถึงลักษณะของงานท่ีใหเด็กทํา และติดตาม

ขอกําหนดของประเทศคูคาท่ีกําหนดอายุข้ันตํ่าในการทํางานท่ีถือวาเปนแรงงานเด็กตํ่ากวา 18 ปท่ี

อาจมองวาผิดกฎหมาย ซ่ึงอาจไมสอดคลองกับกฎหมายแรงงานไทยท่ีสามารถจางได ท้ังนี้ บริษัท

ขนาดใหญท่ีมีการปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับกฎหมายแรงงานไทยในเร่ืองเวลาทํางานหรือช่ัวโมง

ทํางานท่ีมากเกินไป ก็ตองระมัดระวังโดยอาจปรับเปล่ียนการผลิต ผลัดเปล่ียนแรงงานในการผลิต

คร้ังตอไปใหเหมาะสมตอเวลาทํางานตามกฎหมาย เพื่อมิใหถูกกลาวหาวามีการใชแรงงานบังคับ

หรือแรงงานเด็ก สวนบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดเล็กท่ีเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหาร

สําเร็จรูปตองตระหนักถึงปญหาการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับท่ีอาจจะสงผลกระทบตอ

อุตสาหกรรมทูนาและการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ในสวนนี้จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย

แรงงานภายในประเทศใหถูกตองตามกฎหมายกอน แลวอาจตองพัฒนามาตรฐานแรงงานสากล

ตอไป ในสวนของสมาชิกสมาคมฯ จะตองมีการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไทย ซ่ึงท่ีมีปญหา

นาจะเปนโรงงานหรือบริษัทผลิตปลาทูนาอ่ืนๆ ท่ีไมใชสมาชิกของสมาคมฯ ท่ีตองอาศัยหนวยงาน

ภาครัฐในการควบคุมดูแลใหมีความเขมงวดมากข้ึน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานจะดูแล

ตรวจสอบการใชแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาควบคุมการผลิตใหไดมาตรฐาน

หากจําหนายภายในประเทศ และหากมีการสงออกก็ควรไดรับการรับรองจากกรมประมง ซ่ึงแตละ

หนวยงานมีอํานาจหนาท่ีและมาตรการตางๆในการควบคุมดูแลอยูแลว โดยเฉพาะแรงงานท่ีจะตอง

เพิ่มเจาหนาท่ีในการตรวจติดตามมากยิ่งข้ึน  

2.สวนท่ีควบคุมไดทางออม โดยเฉพาะสถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) ท่ี

ผิดกฎหมาย ในประเทศไทยมีอยูจํานวนมาก จึงเปนหนาท่ีของภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการเขาไป

ตรวจสอบและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยเฉพาะควรสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการ

ใชแรงงานท่ีดี (Good Labour Practice : GLP) สําหรับสถานประกอบการแปรรูปเบ้ืองตน (ลง) 

ตามท่ีกรมประมง กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน และองคการระหวางประเทศ จัดทําข้ึนเพื่อ

ปองกันและแกไขปญหาการใชแรงงานเด็ก แรงงานบังคับ ท่ีครอบคลุมสภาพการทํางานท่ีดีของ

แรงงาน การบริหารจัดการแรงงาน ความปลอดภัยในการทํางาน  เปนตน และภาครัฐควรมีการจัด
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ระเบียบลงใหมีฐานขอมูลในระบบท่ีสามารถนําขอมูลมาใชประโยชนไดจริง หรือมีขอมูลการซ้ือ

ขายกับบริษัทผูผลิตรายใดบาง ซ่ึงจะเปนขอมูลเชิงลึกท่ีจะใหหนวยงานภาครัฐมีสิทธิในการ

ตรวจสอบขอมูลเทานั้น เพื่อท่ีวาหากมีการพบการกระทําผิดจะไดดําเนินคดีตามกฎหมายไดถูกตอง 

หรือสามารถแกไขปญหาไดตรงจุด ไมถูกกลาวหาเปนภาพรวมอีก 

3. สวนท่ีควบคุมไมได ถือเปนสินคากลุมเส่ียงท่ีมีผลตอการจัดระดับ Tier ของ

สหรัฐอเมริกามากท่ีสุด ไดแก กุง ออย ส่ิงทอ และส่ือลามก ที่ตองเปนนโยบาย (Policy) และมีการ

ขับเคล่ือนจากหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาการคามนุษย ซ่ึงแตละหนวยงาน เชน กระทรวง

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณท่ีไดรับมอบหมายใหดําเนินการแกไขปญหาแลวตามแผนปฏิบัติการ

ตอตานการคามนุษยประจําป พ.ศ. 2555 -2556 ของประเทศไทย ควรเรงดําเนินงานในสวนท่ีไดรับ

มอบหมายและใหความรวมมือระหวางหนวยงาน เพื่อแกไขปญหาแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ

ในอุตสาหกรรมกุงและอาหารทะเลไทยตอไป 



บทท่ี 5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาเร่ือง “การปฏิบัติตามแนวทางในการปองกันปญหาการใชแรงงานเด็กและ

แรงงานบังคับของประเทศไทยเพ่ือการสงออกสินคาไปสหรัฐอเมริกา: กรณีศึกษาอุตสาหกรรมปลา

ทูนากระปอง” สรุป ดังนี้ 

1.บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีการปฏิบัติตาม

กฎหมายแรงงานไทย ไดแก พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ซ่ึงครอบคลุมในเร่ืองการใชแรงงาน

ท่ัวไป เชน คาจาง คาลวงเวลา เวลาทํางาน ช่ัวโมงทํางาน วันหยุด ทะเบียนลูกจาง เปนตน โดยอาจมี

การปฏิบัติท่ีไมตรงตามกฎหมายในเร่ืองเวลาทํางานและช่ัวโมงทํางานบาง สวนเร่ืองการใชแรงงาน

เด็ก พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองทุกขนาดไมมีการจางเด็กอายุต่ํากวา 15 ปทํางาน แตมี

บริษัทผูผลิตปลาทูนาขนาดใหญบางรายท่ีมีการใชแรงงานเด็กท่ีมีอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 18 ป ซ่ึง

ตามกฎหมายแรงงานสามารถจางทํางานได โดยลักษณะงานที่จางเปนงานท่ัวไปที่ไมเปนงาน

อันตรายตามกฎหมาย และบริษัทไดมีการสงแบบจางแรงงานเด็กตอพนักงานตรวจแรงงาน ซ่ึงจะ

สงเจาหนาท่ีตรวจแรงงานเขาไปตรวจสอบพบวาทําอยางถูกตอง ไมมีการใชแรงงานเด็กท่ีไม

เหมาะสม อีกท้ังจากการตรวจสอบขอมูลสภาพการจางงานของบริษัทสวนใหญปฏิบัติถูกตองตาม

กฎหมายคุมครองแรงงาน โดยเฉพาะบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญไมคอยมีปญหา 

เนื่องจากมีมาตรฐานแรงงานเอกชนของประเทศท่ีมีการสงออกและมีการกํากับตรวจสอบจากลูกคา

ตางประเทศอยางตอเนื่อง 

2.ความรับผิดชอบตอสังคมของบริษัท (Corporate Social Responsibility: CSR) ในการมี

มาตรฐานการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของดานแรงงาน พบวา บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองขนาดใหญ ขนาด

กลาง และขนาดเล็กมีการดําเนินความรับผิดชอบตอสังคมท่ีอยูในกระบวนหลักของการทําธุรกิจท่ี

หากําไรอยางมีความรับผิดชอบ (CSR in-process) โดยไมมีการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ไม

ใชแรงงานตางดาวท่ีผิดกฎหมาย สวนเร่ืองการขอรับรองมาตรฐานแรงงานใหไดมาตรฐานสากลน้ัน 

ยังมีขอจํากัดในเร่ืองขนาดของบริษัท โดยบริษัทขนาดใหญและขนาดกลางมีการขอรับรอง 

มาตรฐานแรงงาน รวมถึงมาตรฐานแรงงานไทย (มรท.8001 – 2553 หรือสวนใหญจะเปนมาตรฐาน
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แรงงานของลูกคาประเทศท่ีมีการสงออก มากกวาบริษัทขนาดเล็กท่ียังไมมีการขอรับรองมาตรฐาน

แรงงาน  

3.แนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา เพ่ือมิให

กระทบตออุตสาหกรรมทูนา  จากการพิจารณาข้ันตอนท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมทูนา พบวา สวนท่ีควบคุมได คือ  บริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองสามารถควบคุมและ

บริหารจัดการไมใหเกิดปญหาไดในโรงงานโดยการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายคุมครองแรงงาน

หรือมาตรฐานแรงงานสากล รวมถึงมาตรฐานแรงงานของลูกคาเพิ่มเติม ก็จะสามารถสงออกสินคา

ไปประเทศนั้นๆ ได โดยอาจมีตนทุนในการขอรับรองมาตรฐาน แตปญหาตอการจัดระดับ Tier 

ของสหรัฐอเมริกาก็ยังมีอยู เนื่องจากอาจเกิดจากปจจัยภายนอกในสวนท่ีบริษัทไมสามารถควบคุม

ไดโดยตรง กลาวคือ เปนสวนควบคุมไดทางออม ไดแก แรงงานขนถายปลาทูนาท่ีทาเรือ ลง และ

เรือประมงทูนาภายในประเทศ ซ่ึงบริษัทผูผลิตปลาทูนากระปองจะไมมีการใชบริการท่ีมีการใช

แรงงานท่ีผิดกฎหมายในสวนนี้ หรือไมรับซ้ือวัตถุดิบปลาทูนาท่ีมาจากแรงงานผิดกฎหมายดวย

เชนกัน และในสวนท่ีไมสามารถควบคุมได ก็คือ สวนท่ีนอกเหนือจากหวงโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมทูนา ไดแก อุตสาหกรรมกุง ออย เส้ือผา และส่ิงทอ ซ่ึงเปนสินคาท่ีมีปญหาแลว ซ่ึง

สหรัฐอเมริกาก็ยังคงตองจับตามองในการแกไขปญหาของหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ

และภาคเอกชน ซ่ึงขณะนี้ไดเรงการดําเนินการจัดทําโครงการตางๆในการแกไขปญหาแรงงานเด็ก 

และแรงงานบังคับในลักษณะการคามนุษยในอุตสาหกรรมประมง ซ่ึงภาครัฐจะตองผลักดัน

นโยบายในการแกไขปญหาแรงงาน และปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม รวมถึงมีการบังคับใชกฎหมาย

อยางจริงจัง  เพื่อท่ีสหรัฐอเมริกาจะไดนํามาพิจารณาปรับระดับ Tier ของประเทศไทยใหอยูระดับท่ี

ดีข้ึน 
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ขอเสนอแนะ 

1. ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน นายจางสามารถจางแรงงานเด็กอายุตั้งแต 15 ป แตไมถึง 

18 ป ทํางานได แตงานจะตองไมเปนงานท่ีอันตรายและมีการแจงแบบการจางลูกจางเด็กโดยปฏิบัติ

ใหถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงสําหรับโรงงานผลิตปลาทูนากระปองท่ีมีการจางแรงงานเด็กเปนสัดสวน

ท่ีนอยมาก และปจจุบันไดมีการจัดทําบัญชีงานอันตรายสําหรับเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป ท่ีทํางาน

ในลงและโรงงานแปรรูปอาหารทะเล จึงอยากใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ คือ  กระทรวง

แรงงาน กรมประมง ซ่ึงรวมกับองคการแรงงานระหวางประเทศ ควรพัฒนารายการงานอันตรายให

สอดคลองกับการปฏิบัติงานจริงในอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่อง เพราะหาก

กําหนดข้ึนมาแลวไมสามารถปฏิบัติได จะทําใหเกิดปญหาขาดแคลนแรงงานเพ่ิมข้ึน ประกอบกับ

ผูประกอบการสวนใหญก็ไมจางแรงงานเด็กท่ีมีอายุต่ํากวา 18 ป เนื่องจากเกรงวาจะถูกกลาวหาวามี

การใชแรงงานเด็ก 

2. หนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงแรงงาน กรมประมง ควรมีการกํากับดูแล

สถานประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือ (ลง) ของสัตวน้ําชนิดอ่ืนๆ ดวย ตามท่ีลงกุงไดมี

การดําเนินการสํารวจเก็บขอมูลแลว โดยจะตองเรงดําเนินการใหมีแนวทางปฏิบัติเร่ืองแรงงานท่ีดี

และสรางองคความรูตอนายจางและลูกจางใหเขาใจถึงการปฏิบัติดานแรงงานใหถูกตองตาม

กฎหมายดวย สําหรับในระยะยาวควรมีการผลักดันระดับนโยบาย เพื่อกําหนดสถานะของสถาน

ประกอบการแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือ (ลง) ใหถูกตองตามสภาพความเปนจริงของลักษณะของ

การดําเนินกิจกรรมพื้นบาน ซ่ึงเปนกิจการเฉพาะ มีลักษณะการดําเนินงานท่ีไมสามารถปฏิบัติตาม

ขอบังคับในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541ไดอยางเครงครัด ท้ังเร่ือง คาจาง ช่ัวโมงการ

ทํางาน คาแรงท่ีเหมาะสม วันหยุด วันลา เปนตน เพราะการทํางานของลงข้ึนอยูกับการมีวัตถุดิบ

สัตวน้ํา หากไมมีวัตถุดิบเขามาก็จะหยุดกิจการจนกวาจะมีวัตถุดิบจึงดําเนินการตอ ดังนั้น การกํากับ

ดูแลดานแรงงานจึงมีความแตกตางไปจากขอกําหนดของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 

2541   นอกจากนี้ ภาครัฐอาจจัดทําฐานขอมูลของลงตางๆ ใหเปนระบบ สามารถตรวจสอบแรงงาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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3. การแกไขปญหาการจัดระดับ Tier ของสหรัฐอเมริกา ควรมีความรวมมือกันต้ังแตการนํา

ของรัฐบาลและหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงการต างประ เทศ  กระทรวง เกษตรและสหกรณ 

กระทรวงมหาดไทย รวมถึงภาคเอกชนต้ังแตตนน้ําจนถึงปลายนํ้า ตลอดจนสมาคมท่ีเกี่ยวของ 

ไดแก สมาคมการประมงแหงประเทศไทย สมาคมการประมงนอกนานน้ําไทย สมาคมอาหารแช

เยือกแข็งไทย และสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป ในการรวมปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน

อุตสาหกรรมประมงตลอดหวงโซอุปทานใหเปนรูปธรรม 

4.หนวยงานภาครัฐควรรวมแกไขหรือปรับปรุงประเด็นกฎระเบียบท่ีไมสอดคลองกัน

ระหวางหนวยงานหรือมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เพื่อใหมีความชัดเจนในทางปฏิบัติ 

มากข้ึน 

5.หากมีขอมูลหรือการวิจัยท่ีเปนขอเท็จจริงวาในอุตสาหกรรมนั้นๆ มีการปฏิบัติท่ีดีตอ

แรงงานตามมาตรฐานแรงงาน ขอใหภาครัฐใหความสําคัญและประชาสัมพันธภาพลักษณท่ีดีบาง 

เพื่อปองกันการถูกโจมตีหรือถูกกลาวหาในสินคาอ่ืนๆ ตอไปได 



รายการอ้างองิ 
 
ภาษาไทย 
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง), “ เอกสารในการประชุมหารือของรัฐมนตรีว่าการ

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายธีระ วงศส์มุทร) กบัภาคเอกชนอุตสาหกรรมประมง
 และอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล” ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 5 กนัยายน 2555. 
 (เอกสารไม่ตีพิมพเ์ผยแพร่) 
กระทรวงพาณิชย์. ระบบรายงานข้อมูลการค้าระหว่างประเทศของไทย[ออนไลน์]. 2555. 
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 (อดัสาํเนา) 
อเมริกาและแปซิฟิกใต,้ กรม.  มาตรการท่ีสหรัฐอเมริกาใชก้บัประเทศท่ีมีการละเมิดสิทธิแรงงาน
 ต่างดา้ว. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการต่างประเทศ, 2555.  (อดัสาํเนา) 
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พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 

   
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 

เปนปที่ 53 ในรัชกาลปจจุบนั 
 
          พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศ
วาโดยท่ีเปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  
ใหตราพระราชบัญญัติข้ึนไวโดยคําแนะนําและยินยอมของรัฐสภา ดังตอไปนี้ 
 
          มาตรา 1  พระราชบัญญัติน้ีเรียกวา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ. 2541 
 

          มาตรา 2(1) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
          มาตรา 3  ใหยกเลิก 
          (1) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 
          (2) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันที่ 16 มีนาคม  
พ.ศ. 2515 (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2533 
          บรรดากฎหมาย กฎ และขอบังคับอ่ืนในสวนท่ีมีบัญญัติไวแลวในพระราชบัญญัตินี้ หรือซ่ึงขัดหรือ
แยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัตินี้แทน 
 
          มาตรา 4  พระราชบัญญัตินี้มิใหใชบังคับแก 
          (1) ราชการสวนกลาง ราชการสวนภมูิภาค และราชการสวนทองถิ่น 
          (2) รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
          นอกจากกรณีตามวรรคหน่ึงจะออกกฎกระทรวงมใิหใชบังคับพระราชบัญญัติน้ีทั้งหมดหรือแต
บางสวนแกนายจางประเภทหนึ่งประเภทใดก็ได 
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          มาตรา 5  ในพระราชบัญญัตินี้ 
          นายจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และหมายความรวมถึง 
          (1) ผูซ่ึงไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 
          (2) ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และ 
ผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 
          (3) ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง โดยมอบใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดรับชวง
ไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึ่งก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี โดยการทํางานน้ันเปนสวน
หน่ึงสวนใดหรือท้ังหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวา
ผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย 
          ลูกจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกช่ืออยางไร 
          ผูวาจาง หมายความวา ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหน่ึงใหดําเนินงานท้ังหมดหรือแตบางสวน
ของงานใดเพ่ือประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสําเร็จแหงการงานที่ทําน้ัน 
          ผูรับเหมาช้ันตน หมายความวา ผูซ่ึงตกลงรับจะดําเนินงานทั้งหมดหรือแตบางสวนของงานใดจน
สําเร็จประโยชนของผูวาจาง 
          ผูรับเหมาชวง หมายความวา ผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชั้นตนโดยรับจะดําเนินงานท้ังหมดหรือแต
บางสวนของงานใดในความรับผิดชอบของผูรับเหมาชั้นตนเพื่อประโยชนแกผูวาจาง และหมายความ
รวมถึงผูซ่ึงทําสัญญากับผูรับเหมาชวงเพ่ือรับชวงงานในความรับผิดชอบของผูรับเหมาชวง  ท้ังน้ี ไมวาจะ
รับเหมาชวงกันกี่ชวงก็ตาม 
          สัญญาจาง หมายความวา สัญญาไมวาเปนหนังสือหรือดวยวาจาระบุชัดเจน หรือเปนท่ีเขาใจโดย
ปริยายซ่ึงบุคคลหนึ่งเรียกวาลูกจางตกลงจะทํางานใหแกบุคคลอีกบุคคลหน่ึงเรียกวานายจางและนายจาง
ตกลงจะใหคาจางตลอดเวลาท่ีทํางานให 
          วันทํางาน หมายความวา วันที่กําหนดใหลูกจางทํางานตามปกติ 
          วันหยุด  หมายความวา วันที่กําหนดใหลูกจางหยุดประจําสัปดาหหยุดตามประเพณี  หรือ 
หยุดพักผอนประจําป 
          วันลา หมายความวา วันท่ีลูกจางลาปวย ลาเพ่ือทําหมัน ลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปน ลาเพื่อรับราชการ
ทหาร ลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถ หรือลาเพื่อคลอดบุตร 
          คาจาง หมายความวา เงินที่นายจางและลูกจางตกลงกันจายเปนคาตอบแทนในการทํางานตาม
สัญญาจางสําหรับระยะเวลาการทํางานปกติเปนรายช่ัวโมง รายวัน รายสัปดาห รายเดือน หรือระยะเวลา



103 
 

 

อ่ืน หรือจายใหโดยคํานวณตามผลงานที่ลูกจางทําไดในเวลาทํางานปกติของวันทํางาน และใหหมายความ
รวมถึงเงินที่นายจางจายใหแกลูกจางในวันหยุดและวันลาท่ีลูกจางมิไดทํางาน แตลูกจางมีสิทธิไดรับ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี 
          คาจางในวันทํางาน หมายความวา คาจางที่จายสําหรับการทํางานเต็มเวลาการทํางานปกติ 
          อัตราคาจางขั้นตํ่า หมายความวา อัตราคาจางท่ีคณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
          อัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐาน หมายความวา อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจางกําหนดเพ่ือใชเปน
พื้นฐานในการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          การทํางานลวงเวลา หมายความวา การทํางานนอกหรือเกินเวลาทํางานปกติหรือเกินช่ัวโมงทํางาน
ในแตละวันที่นายจางลูกจางตกลงกันตามมาตรา 23 ในวันทํางานหรือวันหยุด แลวแตกรณี 
          คาลวงเวลา หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานลวงเวลาในวัน
ทํางาน 
          คาทํางานในวันหยุด หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางานใน
วันหยุด 
          คาลวงเวลาในวันหยุด หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเปนการตอบแทนการทํางาน
ลวงเวลาในวันหยุด 
 
          คาชดเชย หมายความวา เงินท่ีนายจางจายใหแกลูกจางเม่ือเลิกจาง นอกเหนือจากเงินประเภทอื่นซ่ึง
นายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
          คาชดเชยพิเศษ หมายความวา เงินที่นายจางจายใหแกลูกจางเมื่อสัญญาจางส้ินสุดลงเพราะมีเหตุ
กรณีพิเศษท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
          เงินสะสม หมายความวา เงินที่ลูกจางจายเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง 
          เงินสมทบ หมายความวา เงินท่ีนายจางจายสมทบใหแกลูกจางเพื่อสงเขาสมทบกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง 
          พนักงานตรวจแรงงาน หมายความวา ผูซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          อธิบดี หมายความวา อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
          รัฐมนตรี หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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           มาตรา 6  ใหรฐัมนตรวีาการกระทรวงแรงงานและสวัสดกิารสังคมรักษาการตามพระราชบัญญติั
นี้ และใหมีอํานาจแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงานกับออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบญัญติันี้ 
          การแตงต้ังพนักงานตรวจแรงงาน จะกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และเงื่อนไขในการปฏบิัติหนาท่ี
ดวยก็ไดกฎกระทรวงและประกาศนัน้ เม่ือไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

หมวด 1 
บทท่ัวไป 

   
 
           มาตรา 7  การเรียกรองหรือการไดมาซ่ึงสิทธิหรือประโยชนตามพระราชบัญญัตินี้ ไมเปน 
การตัดสิทธิหรือประโยชนท่ีลูกจางพึงไดตามกฎหมายอ่ืน 
 
           มาตรา 8    ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรี 
ทางนิติศาสตร เพ่ือมีอํานาจฟองคดีหรือแกตางคดีแรงงานใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง 
ซ่ึงถึงแกความตาย และเมื่อกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมแจงใหศาลทราบแลว ก็ใหมีอํานาจ
กระทําการไดจนคดีถึงท่ีสุด 
 
           มาตรา 9  ในกรณีท่ีนายจางไมคืนเงินประกันตามมาตรา 10 วรรคสอง หรือไมจายคาจาง  
คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดภายในเวลาท่ีกําหนดตามมาตรา 70 หรือ
คาชดเชยตามมาตรา 118 คาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 มาตรา 121 และมาตรา 122 ใหนายจางเสีย
ดอกเบี้ยใหแกลูกจางในระหวางเวลาผิดนัดรอยละสิบหาตอป 
           ในกรณีท่ีนายจางจงใจไมคืนหรือไมจายเงินตามวรรคหน่ึงโดยปราศจากเหตุผลอันสมควรเม่ือพน
กําหนดเวลาเจ็ดวันนับแตวันท่ีถึงกําหนดคืนหรือจายใหนายจางเสียเงินเพิ่มใหแกลูกจางรอยละสิบหาของ
เงินที่คางจายทุกระยะเวลาเจ็ดวัน 
          ในกรณีที่นายจางพรอมท่ีจะคืนหรือจายเงินตามวรรคหน่ึงและวรรคสองและไดนําเงินไปมอบไวแก
อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพื่อจายใหแกลูกจางนายจางไมตองเสียดอกเบ้ียหรือเงินเพิ่มต้ังแตวันท่ี
นายจางนําเงินน้ันไปมอบไว 
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          มาตรา 10  ภายใตบังคับมาตรา 51 วรรคสอง หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันการทํางาน
หรือเงินประกันความเสียหายในการทํางานจากลูกจางเวนแตลักษณะหรือสภาพของงานท่ีทําน้ันลูกจาง
ตองรับผิดชอบเกี่ยวกับการเงินหรือทรัพยสินของนายจาง ซ่ึงอาจกอใหเกิดความเสียหายแกนายจางได  
ทั้งนี้ ลักษณะหรือสภาพของงานที่ใหเรียกหรือรับเงินประกันจากลูกจางได ตลอดจนจํานวนเงินและ
วิธีการเก็บรักษา ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
           ในกรณีท่ีนายจางเรียกหรือรับเงินประกัน หรือทําสัญญาประกันกับลูกจางเพื่อชดใชความเสียหาย
ที่ลูกจางเปนผูกระทํา เม่ือนายจางเลิกจาง หรือลกูจางลาออก หรือสัญญาประกันส้ินอายุ ใหนายจางคืนเงิน
ประกันพรอมดอกเบ้ีย ถามี ใหแกลูกจางภายในเจ็ดวันนับแตวันที่นายจางเลิกจางหรือวันที่ลูกจางลาออก 
หรือวันที่สัญญาประกันส้ินอายุ แลวแตกรณี 
 
           มาตรา 11  หน้ีที่เกิดจากการไมชําระคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาใน
วันหยุด คาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบหรือเงินเพิ่มใหลูกจางหรือกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน แลวแตกรณี มีบุริมสิทธิเหนือทรัพยสินทั้งหมดของนายจางซ่ึงเปนลูกหนี้ในลําดับ
เดียวกับบุริมสิทธิในคาภาษีอากรตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 
           มาตรา 12  ในกรณีท่ีนายจางเปนผูรับเหมาชวง ใหผูรับเหมาชวงถัดข้ึนไป หากมีตลอดสายจนถึง
ผูรับเหมาชั้นตนรวมรับผิดกับผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจางในคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด  
คาลวงเวลาในวันหยุดคาชดเชย คาชดเชยพิเศษ เงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม 
           ใหผูรับเหมาช้ันตน หรือผูรับเหมาชวงตามวรรคหน่ึงมีสิทธิไลเบี้ยเงินที่ไดจายไปแลวตามวรรค
หน่ึงคืนจากผูรับเหมาชวงซ่ึงเปนนายจาง 
 
           มาตรา 13  ในกรณีท่ีกิจการใดมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายจางเนื่องจากการโอน รับมรดกหรือ 
ดวยประการอื่นใด หรือในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล และมีการจดทะเบียนเปลี่ยนแปลง โอน หรือ 
ควบกับนิติบุคคลใด สิทธิตาง ๆ ท่ีลูกจางมีอยูตอนายจางเดิมเชนใดใหลูกจางมีสิทธิเชนวานั้นตอไป 
และใหนายจางใหมรับไปท้ังสิทธิและหนาที่อันเกี่ยวกับลูกจางน้ันทุกประการ 
 
           มาตรา 14  ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางใหถูกตองตามสิทธิและหนาที่ท่ีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย เวนแตพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
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           มาตรา 15  ใหนายจางปฏิบัติตอลูกจางชายและหญิงโดยเทาเทียมกันในการจางงาน เวนแต
ลักษณะหรือสภาพของงานไมอาจปฏิบัติเชนนั้นได 
 
           มาตรา 16  หามมิใหนายจางหรือผูซ่ึงเปนหัวหนางาน ผูควบคุมงานหรือผูตรวจงาน กระทําการ
ลวงเกินทางเพศตอลูกจางซ่ึงเปนหญิงหรือเด็ก 
 
           มาตรา 17  สัญญาจางยอมส้ินสุดลงเม่ือครบกําหนดระยะเวลาในสัญญาจางโดยมิตองบอกกลาว
ลวงหนา 
           ในกรณีที่สัญญาจางไมมีกําหนดระยะเวลา นายจางหรือลูกจางอาจบอกเลิกสัญญาจางโดย 
บอกกลาวลวงหนาเปนหนังสือใหอีกฝายหนึ่งทราบ ในเม่ือถึงหรือกอนจะถึงกําหนดจายคาจางคราวหนึ่ง
คราวใด เพ่ือใหเปนผลเลิกสัญญากันเม่ือถึงกําหนดจายคาจางคราวถัดไปขางหนาก็ได แตไมจําเปน 
ตองบอกกลาวลวงหนาเกินสามเดือน 
           ในกรณีที่นายจางเปนฝายบอกเลิกสัญญาจาง ถานายจางไมไดระบุเหตุผลไวในหนังสือบอกเลิก
สัญญาจาง นายจางจะยกเหตุตามมาตรา 119 ข้ึนอางในภายหลังไมได 
           การบอกเลิกสัญญาจางตามวรรคสอง นายจางอาจจายคาจางใหตามจํานวนท่ีจะตองจายจนถึงเวลา
เลิกสัญญาตามกําหนดท่ีบอกกลาวและใหลูกจางออกจากงานทันทีได และใหถือวาการจายคาจางใหแก
ลูกจางตามวรรคนี้เปนการจายสินจางใหแกลูกจางตามมาตรา 582 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
           การบอกกล า วล ว งหน าต ามมาตรานี้ ไม ใช บั ง คับแก ก า ร เ ลิ กจ า งต ามมาตรา  1 1 9  
แหงพระราชบัญญัตินี้ และมาตรา 583 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    
 
           มาตรา 18  ในกรณีท่ีพระราชบัญญัตินี้กําหนดใหนายจางตองแจงการดําเนินการอยางหนึ่ง 
อยางใดตอพนักงานตรวจแรงงาน ใหนายจางแจงดวยตนเอง แจงโดยทางไปรษณีย หรือแจงโดยทาง
โทรสาร แลวแตกรณี ณ สถานที่ที่อธิบดีประกาศกําหนด 
 
           มาตรา 19  เพ่ือประโยชนในการคํานวณระยะเวลาการทํางานของลูกจางตามพระราชบัญญัตินี้  
ใหนับวันหยุด วันลา วันท่ีนายจางอนุญาตใหหยุดงานเพ่ือประโยชนของลูกจาง และวันที่นายจางส่ังให
ลูกจางหยุดงานเพื่อประโยชนของนายจาง รวมเปนระยะเวลาการทํางานของลูกจางดวย 
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           มาตรา 20  การท่ีลูกจางไมไดทํางานติดตอกันโดยนายจางมีเจตนาที่จะไมใหลูกจางนั้นมีสิทธิใด
ตามพระราชบัญญัติน้ี ไมวานายจางจะใหลูกจางทํางานในหนาที่ใด และการจางแตละชวงมีระยะเวลาหาง
กันเทาใดก็ตาม ใหนับระยะเวลาการทํางานทุกชวงเขาดวยกัน เพื่อประโยชนในการไดสิทธิของลูกจางนั้น 
 
           มาตรา 21  ในกรณีที่พระราชบัญญัติน้ีกําหนดใหนายจางตองดําเนินการอยางหน่ึงอยางใดที่ตอง
เสียคาใชจาย ใหนายจางเปนผูออกคาใชจายเพื่อการน้ัน 
 
           มาตรา 22  งานเกษตรกรรม งานประมงทะเล งานบรรทุกหรือขนถายสินคาเรือเดินทะเล งานที่
รับไปทําท่ีบาน งานขนสง และงานอ่ืนตามที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาจะกําหนดในกฎกระทรวงใหมี
การคุมครองแรงงานกรณีตาง ๆ แตกตางไปจากพระราชบัญญัติน้ีก็ได 
 

หมวด 2 
การใชแรงงานท่ัวไป 

   
 
           มาตรา 23  ใหนายจางประกาศเวลาทํางานปกติใหลูกจางทราบ โดยกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลา
ส้ินสุดของการทํางานแตละวันของลูกจางไดไมเกินเวลาทํางานของแตละประเภทงาน ตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง แตวันหน่ึงตองไมเกินแปดช่ัวโมงและเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกิน
ส่ีสิบแปดช่ัวโมง เวนแตงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง จะมีเวลาทํางานปกติวันหนึ่งตองไมเกินเจ็ดช่ัวโมง แตเม่ือรวมเวลาทํางานทั้งส้ินแลวสัปดาห
หน่ึงไมเกินส่ีสิบสองช่ัวโมง 
           ในกรณีที่นายจางไมอาจประกาศกําหนดเวลาเริ่มตนและเวลาส้ินสุดของการทํางานแตละวันได
เน่ืองจากลักษณะหรือสภาพของงาน ใหนายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดช่ัวโมงทํางานแตละวันไมเกิน
แปดช่ัวโมง และเม่ือรวมเวลาทํางานท้ังส้ินแลวสัปดาหหน่ึงตองไมเกินส่ีสิบแปดช่ัวโมง 
 

           มาตรา 24  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางานเวนแตไดรับความยินยอม 
จากลูกจางกอนเปนคราว ๆ ไป 
           ในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของงานตองทําติดตอกันไปถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงาน
ฉุกเฉิน หรือเปนงานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง นายจางอาจใหลูกจางทํางานลวงเวลาไดเทาที่จําเปน 
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           มาตรา 25  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุด เวนแตในกรณีที่ลักษณะหรือสภาพของ
งานตองทําติดตอกันไป ถาหยุดจะเสียหายแกงาน หรือเปนงานฉุกเฉิน นายจางอาจใหลูกจางทํางานใน
วันหยุดไดเทาที่จําเปน 
           นายจางอาจใหลูกจางทํางานในวันหยุดไดสําหรับกิจการโรงแรม สถานมหรสพ งานขนสง ราน
ขายอาหาร รานขายเครื่องดื่ม สโมสร สมาคม สถานพยาบาล หรือกิจการอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
           เพื่อประโยชนแกการผลิต การจําหนาย และการบริการ นายจางอาจใหลูกจางทํางาน นอกจากท่ี
กําหนดตามวรรคหน่ึงและวรรคสองในวันหยุดเทาที่จําเปนโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปน
คราว ๆ ไป 
           มาตรา 26  ช่ัวโมงทํางานลวงเวลาตามมาตรา 24 วรรคหนึ่งและช่ัวโมงทํางานในวันหยุดตาม
มาตรา 25 วรรคสองและวรรคสาม เม่ือรวมแลวจะตองไมเกินอัตราตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
           มาตรา 27  ในวันที่มีการทํางาน ใหนายจางจัดใหลูกจางมีเวลาพักระหวางการทํางานวันหนึ่งไม
นอยกวาหน่ึงช่ัวโมงหลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินหาช่ัวโมงติดตอกัน นายจางและลูกจางอาจตก
ลงกันลวงหนาใหมีเวลาพักครั้งหนึ่งนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงได แตเมื่อรวมกันแลววันหน่ึงตองไมนอยกวา
หน่ึงช่ัวโมง 
           ในกรณีที่นายจางและลูกจางตกลงกันกําหนดเวลาพักระหวางการทํางานตามวรรคหน่ึง 
เปนอยางอ่ืน ถาขอตกลงนั้นเปนประโยชนแกลูกจางใหขอตกลงนั้นใชบังคับได 
           เวลาพักระหวางการทํางานไมใหนับรวมเปนเวลาทํางาน เวนแตเวลาพักที่รวมกันแลวในวันหนึ่ง
เกินสองช่ัวโมง ใหนับเวลาที่เกินสองช่ัวโมงนั้นเปนเวลาทํางานปกติ 
           ในกรณีที่มีการทํางานลวงเวลาตอจากเวลาทํางานปกติไมนอยกวาสองช่ัวโมง นายจางตองจัดให
ลูกจางมีเวลาพักไมนอยกวายี่สิบนาทีกอนที่ลูกจางเริ่มทํางานลวงเวลา 
           ความในวรรคหนึ่งและวรรคส่ีมิใหใชบังคับแกกรณีที่ลูกจางทํางานที่มีลักษณะ หรือสภาพของ
งานตองทําติดตอกันไปโดยไดรับความยินยอมจากลูกจางหรือเปนงานฉุกเฉิน 
 
           มาตรา 28  ใหนายจางจัดใหลูกจางมีวันหยุดประจําสัปดาห สัปดาหหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงวัน  
โดยวันหยุดประจําสัปดาหตองมีระยะหางกันไมเกินหกวันนายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนา
กําหนดใหมีวันหยุดประจําสัปดาหวันใดก็ได 
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           ในกรณีที่ลูกจางทํางานโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในท่ีทุรกันดารหรืองานอ่ืนตามท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาสะสมวันหยุดประจําสัปดาหและเลื่อน
ไปหยุดเม่ือใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลาส่ีสัปดาหติดตอกัน 
 
           มาตรา 29  ใหนายจางประกาศกําหนดวันหยุดตามประเพณีใหลูกจางทราบเปนการลวงหนาป
หน่ึงไมนอยกวาสิบสามวันโดยรวมวันแรงงานแหงชาติตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนด 
           ใหนายจางพิจารณากําหนดวันหยุดตามประเพณีจากวันหยุดราชการประจําป วันหยุดทางศาสนา
หรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถิ่น           

ในกรณีที่วันหยุดตามประเพณีวันใดตรงกับวันหยุดประจําสัปดาหของลูกจาง ใหลูกจางไดหยุด
ชดเชยวันหยุดตามประเพณีในวันทํางานถัดไป 
           ในกรณีที่นายจางไมอาจใหลูกจางหยุดตามประเพณีได เน่ืองจากลูกจางทํางานที่มีลักษณะหรือ
สภาพของงานตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ใหนายจางตกลงกับลูกจางวา จะหยุดในวันอ่ืนชดเชยวันหยุด
ตามประเพณีหรือนายจางจะจายคาทํางานในวันหยุดใหก็ได 
 
          มาตรา 30  ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันมาแลวครบหน่ึงปมีสิทธิหยุดพักผอนประจําปไดปหนึ่งไม
นอยกวาหกวันทํางานโดยใหนายจางเปนผูกําหนดวันหยุดดังกลาวใหแกลูกจางลวงหนาหรือกําหนดให
ตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน 
          ในปตอมานายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจางมากกวาหกวันทํางานก็ได 
          นายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาใหสะสมและเล่ือนวันหยุดพักผอนประจําปที่ยังมิไดหยุด
ในปนั้นรวมเขากับปตอ ๆ ไปได 
          สําหรับลูกจางซ่ึงทํางานยังไมครบหนึ่งป นายจางอาจกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปใหแกลูกจาง
โดยคํานวณใหตามสวนก็ได 
 
          มาตรา 31 หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาหรือทํางานในวันหยุดในงานท่ีอาจเปน
อันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจางตามมาตรา 23 วรรคหนึ่ง 
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          มาตรา 32  ใหลูกจางมีสิทธิลาปวยไดเทาท่ีปวยจริง การลาปวย ต้ังแตสามวันทํางานข้ึนไป นายจาง
อาจใหลูกจางแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งของสถานพยาบาลของทางราชการ ในกรณีท่ี
ลูกจางไมอาจแสดงใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหน่ึงหรือของสถานพยาบาลของทางราชการได 
ใหลูกจางช้ีแจงใหนายจางทราบ 
          ในกรณีท่ีนายจางจัดแพทยไว ใหแพทยนั้นเปนผูออกใบรับรอง เวนแตลูกจางไมสามารถใหแพทย
นั้นตรวจได 
          วันที่ลูกจางไมสามารถทํางานไดเนื่องจากประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่เกิดข้ึนเนื่องจากการทํางาน 
และวันลาเพื่อคลอดบุตรตามมาตรา 41 มิใหถือเปนวันลาปวยตามมาตรานี ้
 
          มาตรา 33  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อทําหมันไดและมีสิทธิลาเนื่องจากการทําหมันตามระยะเวลาท่ี
แพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งกําหนดและออกใบรับรอง 
 
            มาตรา 34  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพ่ือกิจธุระอันจําเปนไดตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน 
 
          มาตรา 35  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อรับราชการทหารในการเรียกพลเพื่อตรวจสอบ เพื่อฝกวิชาทหาร 
หรือเพื่อทดลองความพรั่งพรอมตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
 
          มาตรา 36  ใหลูกจางมีสิทธิลาเพื่อการฝกอบรมหรือพัฒนาความรูความสามารถตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 37  หามมิใหนายจางใหลูกจางทํางานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกิน
อัตรานํ้าหนักตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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หมวด 3 
การใชแรงงานหญิง 
   

 
          มาตรา 38  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปน้ี 
          (1) งานเหมืองแรหรืองานกอสรางที่ตองทําใตดิน ใตนํ้า ในถ้ํา ในอุโมงค หรือปลองในภูเขา เวนแต
ลักษณะของงานไมเปนอันตรายตอสุขภาพหรือรางกายของลูกจางน้ัน 
          (2) งานที่ตองทําบนน่ังรานที่สูงกวาพ้ืนดินตั้งแตสิบเมตรข้ึนไป 
          (3) งานผลิตหรือขนสงวัตถุระเบิดหรือวัตถุไวไฟ 
          (4) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 39  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภทํางานในระหวางเวลา 22.00 นาฬิกา ถึง
เวลา 06.00 นาฬิกา ทํางานลวงเวลา ทํางานในวันหยุด หรือทํางานอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปนี้ 
          (1) งานเกี่ยวกับเครื่องจักรหรือเครื่องยนตที่มีความส่ันสะเทือน 
          (2) งานขับเคลื่อนหรือติดไปกับยานพาหนะ 
          (3) งานยก แบก หาม หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินสิบหากิโลกรัม 
          (4) งานที่ทําในเรือ 
          (5) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 40  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงทํางานระหวางเวลา 24.00 นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 
นาฬิกา และพนักงานตรวจแรงงานเห็นวางานนั้นอาจเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของหญิง
นั้น ใหพนักงานตรวจแรงงานรายงานตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพื่อพิจารณาและมีคําส่ังให
นายจางเปลี่ยนเวลาทํางาน หรือลดชั่วโมงทํางานไดตามที่เห็นสมควร และใหนายจางปฏิบัติตามคําส่ัง
ดังกลาว 
 
          มาตรา 41  ใหลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภมีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรครรภหนึ่งไมเกินเกาสิบวัน 
          วันลาตามวรรคหน่ึง ใหนับรวมวันหยุดที่มีในระหวางวันลาดวย 
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          มาตรา 42  ในกรณีที่ลูกจางซ่ึงเปนหญิงมีครรภมีใบรับรองของแพทยแผนปจจุบันช้ันหนึ่งมาแสดง
วาไมอาจทํางานในหนาท่ีเดิมตอไปไดใหลูกจางน้ันมีสิทธิขอใหนายจางเปลี่ยนงานในหนาที่เดิมเปนการ
ช่ัวคราวกอนหรือหลังคลอดได และใหนายจางพิจารณาเปลี่ยนงานท่ีเหมาะสมใหแกลูกจางนั้น 
 
          มาตรา 43  หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิงเพราะเหตุมีครรภ 
 

หมวด 4 
การใชแรงงานเด็ก 
   

 
          มาตรา 44  หามมิใหนายจางจางเด็กอายุต่ํากวาสิบหาปเปนลูกจาง      
                     
          มาตรา 45  ในกรณีที่มีการจางเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปเปนลูกจางใหนายจางปฏิบัติดังนี้ 
          (1) แจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นตอพนักงานตรวจแรงงานภายในสิบหาวันนับแตวันที่เด็กเขา
ทํางาน 
          (2) จัดทําบันทึกสภาพการจางกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเก็บไว ณ สถานประกอบกิจการ
หรือสํานักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดในเวลาทําการ 
          (3) แจงการส้ินสุดการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กน้ันตอพนักงานตรวจแรงงานภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี
เด็กออกจากงาน 
          การแจงหรือการจัดทําบันทึกตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
 
          มาตรา 46  ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีเวลาพักวันหนึ่งไมนอยกวาหนึ่งช่ัวโมงติดตอกัน
หลังจากที่ลูกจางทํางานมาแลวไมเกินส่ีช่ัวโมงแตในส่ีช่ัวโมงนั้นใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กไดมีเวลาพักตามที่
นายจางกําหนด 
 
          มาตรา 47  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานในระหวางเวลา 22.00 
นาฬิกา ถึงเวลา 06.00 นาฬิกา เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
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          นายจางอาจใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป และเปนผูแสดงภาพยนตรละครหรือการแสดง
อยางอ่ืนท่ีคลายคลึงกันทํางานในระหวางเวลาดังกลาวได  ท้ังนี้ ใหนายจางจัดใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้นได
พักผอนตามสมควร 
 
          มาตรา 48  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานลวงเวลาหรือทํางานใน
วันหยุด 
 
          มาตรา 49  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ 
          (1) งานหลอม เปา หลอ หรือรีดโลหะ 
          (2) งานปมโลหะ 
          (3) งานเกี่ยวกับความรอน ความเย็น ความส่ันสะเทือน เสียง และแสงท่ีมีระดับแตกตางจากปกติ อัน
อาจเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (4) งานเกี่ยวกับสารเคมีท่ีเปนอันตรายตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (5)งานเกี่ยวกับจุลชีวันเปนพิษซ่ึงอาจเปนเช้ือไวรัส แบคทีเรีย รา หรือเช้ืออ่ืนตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง 
          (6) งานเกี่ยวกับวัตถุมีพิษ วัตถุระเบิด หรือวัตถุไวไฟ เวนแตงานในสถานีบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง
ตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
          (7) งานขับหรือบังคับรถยกหรือปนจ่ันตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          (8) งานใชเลื่อยเดินดวยพลังไฟฟาหรือเครื่องยนต 
          (9) งานที่ตองทําใตดิน ใตน้ํา ในถ้ํา อุโมงค หรือปลองในภูเขา 
         (10) งานเกี่ยวกับกัมมันตภาพรังสีตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
         (11) งานทําความสะอาดเครื่องจักรหรือเครื่องยนตขณะที่เครื่องจักรหรือเครื่องยนตกําลังทํางาน 
         (12) งานท่ีตองทําบนน่ังรานท่ีสูงกวาพื้นดินต้ังแตสิบเมตรข้ึนไป 
         (13) งานอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
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          มาตรา 50  หามมิใหนายจางใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปทํางานในสถานท่ี  ดังตอไปนี้ 
          (1) โรงฆาสัตว 
          (2) สถานที่เลนการพนัน 
           (3) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง 
           (4) สถานที่ท่ีมีอาหาร สุรา น้ําชา หรือเครื่องดื่มอยางอ่ืนจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอสําหรับ
ปรนนิบัติลูกคา หรือโดยมีที่สําหรับพักผอนหลับนอนหรือมีบริการนวดใหแกลูกคา 
           (5) สถานที่อ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
          มาตรา 51  หามมิใหนายจางจายคาจางของลูกจางซ่ึงเปนเด็กใหแกบุคคลอ่ืน 
          หามมิใหนายจางเรียกหรือรับเงินประกันเพ่ือการใด ๆ จากฝายลูกจางซ่ึงเปนเด็ก 
          ในกรณีที่นายจาง ลูกจางซ่ึงเปนเด็ก บิดามารดาหรือผูปกครองของลูกจางซ่ึงเปนเด็กจายหรือรับเงิน
หรือประโยชนตอบแทนใด ๆ เปนการลวงหนากอนมีการจาง ขณะแรกจางหรือกอนถึงงวดการจายคาจาง
ใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กในแตละคราว มิใหถือวาเปนการจายหรือรับคาจางสําหรับลูกจางซ่ึงเปนเด็กนั้น
และหามมิใหนายจางนําเงินหรือประโยชนตอบแทนดังกลาวมาหักจากคาจางซ่ึงตองจายใหแกลูกจางซ่ึง
เปนเด็กตามกําหนดเวลา 
 
          มาตรา 52  เพื่อประโยชนในการพัฒนาและสงเสริมคุณภาพชีวิตและการทํางานของเด็กใหลูกจาง
ซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป มีสิทธิลาเพ่ือเขาประชุม สัมมนา รับการอบรม รับการฝกหรือลาเพ่ือการ
อ่ืน ซ่ึงจัดโดยสถานศึกษาหรือหนวยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีอธิบดีเห็นชอบ โดยใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กแจง
ใหนายจางทราบลวงหนาถึงเหตุที่ลาโดยชัดแจง พรอมท้ังแสดงหลักฐานที่เกี่ยวของถามี และใหนายจาง
จายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนเด็กเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหน่ึงตองไมเกิน
สามสิบวัน 
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หมวด 5 
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด และคาลวงเวลาในวนัหยุด 

   
 
          มาตรา 53  ในกรณีที่งานมีลักษณะและคุณภาพอยางเดียวกันและปริมาณเทากัน ใหนายจางกําหนด
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางเทาเทียมกันไมวาลูกจาง
นั้นจะเปนชายหรือหญิง 
 
          มาตรา 54  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุด และเงิน
ผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการจาง บรรดาที่จายเปนเงินตองจายเงินตราไทย เวนแตไดรับความยินยอมจาก
ลูกจางใหจายเปนต๋ัวเงินหรือเงินตราตางประเทศ 
 
          มาตรา 55  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดคาลวงเวลาในวันหยุดและเงิน
ผลประโยชนอ่ืนเนื่องในการจางใหแกลูกจาง ณ  สถานที่ทํางานของลูกจาง ถาจะจาย ณ สถานที่อ่ืนหรือ
ดวยวิธีอ่ืนตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง 
 
          มาตรา 56  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานสําหรับวันหยุด 
ดังตอไปนี้ 
          (1) วันหยุดประจําสัปดาห เวนแตลูกจางซ่ึงไดรับคาจางรายวันรายชั่วโมง หรือตามผลงานโดย
คํานวณเปนหนวย 
          (2) วันหยุดตามประเพณี 
          (3) วันหยุดพักผอนประจําป 
 
          มาตรา 57  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาปวยตามมาตรา 32 เทากับอัตราคาจางในวัน
ทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตปหนึ่งตองไมเกินสามสิบวันทํางาน 
          ในกรณีที่ลูกจางใชสิทธิลาเพ่ือทําหมันตามมาตรา 33 ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลา 
นั้นดวย 
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          มาตรา 58  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางในวันลาเพื่อรับราชการทหารตามมาตรา 35 เทากับ
คาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลาแตปหน่ึงตองไมเกินหกสิบวัน 
 
          มาตรา 59  ใหนายจางจายคาจางใหแกลูกจางซ่ึงเปนหญิงในวันลาเพื่อคลอดบุตรเทากับคาจางในวัน
ทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลา แตไมเกินส่ีสิบหาวัน 
 
          มาตรา 60  เพื่อประโยชนแกการจายคาจางตามมาตรา 56  มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 71 
และมาตรา 72 ในกรณีท่ีลูกจางไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหนายจางจายคาจางใน
วันหยุดหรือวันลาเทากับคาจางโดยเฉลี่ยในวันทํางานที่ลูกจางไดรับในงวดการจายคาจางกอนวนัหยุดหรอื
วันลานั้น 
 
          มาตรา 61  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันทํางานใหนายจางจายคาลวงเวลาใหแก
ลูกจางในอัตราไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา 
หรือไมนอยกวาหนึ่งเทาครึ่งของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานท่ีทําไดสําหรับ
ลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 
          มาตรา 62  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดตามมาตรา 28 มาตรา 29 หรือมาตรา 30 ให
นายจางจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจางในอัตรา ดังตอไปน้ี 
          (1) สําหรับลูกจางซ่ึงมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายเพิ่มข้ึนจากคาจางอีกไมนอยกวาหนึ่งเทา
ของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมงท่ีทําหรือไมนอยกวาหน่ึงเทาของอัตราคาจางตอ
หนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานท่ีทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน
หนวย 
          (2) สําหรับลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ใหจายไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตอ
ช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนชั่วโมงท่ีทํา หรือไมนอยกวาสองเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวัน
ทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
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          มาตรา 63  ในกรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานลวงเวลาในวันหยุดใหนายจางจายคาลวงเวลาใน
วันหยุดใหแกลูกจางในอัตราไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานตามจํานวนช่ัวโมง
ที่ทํา หรือไมนอยกวาสามเทาของอัตราคาจางตอหนวยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําไดสําหรับ
ลกูจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
 
          มาตรา 64  ในกรณีที่นายจางมิไดจัดใหลูกจางหยุดงาน หรือจัดใหลูกจางหยุดงานนอยกวาท่ีกําหนด
ไวตามมาตรา 28 มาตรา 29 และมาตรา 30 ใหนายจางจายคาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด
ใหแกลูกจางตามอัตราท่ีกําหนดไวในมาตรา 62 และมาตรา 63 เสมือนวานายจางใหลูกจางทํางานใน
วันหยุด 
 
          มาตรา 65  ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่หรือซ่ึงนายจางใหทํางานอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ ไมมีสิทธิ
ไดรับคาลวงเวลาตามมาตรา 61 และคาลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 63 แตลูกจางซ่ึงนายจางใหทํางาน
ตาม (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) มีสิทธิไดรับคาตอบแทนเปนเงินเทากับอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวัน
ทํางานตามจํานวนช่ัวโมงที่ทํา 
          (1) ลูกจางซ่ึงมีอํานาจหนาที่ทําการแทนนายจางสําหรับกรณีการจางการใหบําเหน็จ การลดคาจาง 
หรือการเลิกจาง 
          (2) งานขบวนการจัดงานรถไฟ ซ่ึงไดแกงานที่ทําบนขบวนรถและงานอํานวยความสะดวกแกการ
เดินรถ 
          (3) งานเปดปดประตูน้ําหรือประตูระบายน้ํา 
          (4) งานอานระดับน้ําและวัดปริมาณน้ํา 
          (5) งานดับเพลิงหรืองานปองกันอันตรายสาธารณะ 
          (6) งานที่มีลักษณะหรือสภาพท่ีตองออกไปทํางานนอกสถานท่ี และโดยลักษณะหรือสภาพของงาน
ไมอาจกําหนดเวลาทํางานที่แนนอนได 
          (7) งานอยูเวรเฝาดูแลสถานที่หรือทรัพยสินอันมิใชหนาที่การทํางานตามปกติของลูกจาง 
          (8) งานอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          ทั้งนี้ เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือคาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง 
 
          มาตรา 66  ลูกจางตามมาตรา 65 (1) ไมมีสิทธิไดรับคาทํางานในวันหยุดตามมาตรา 62 เวนแต
นายจางตกลงจายคาทํางานในวันหยุดใหแกลูกจาง 
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          มาตรา 67  ในกรณีที่นายจางเลิกจางโดยลูกจางมิไดมีความผิดตามมาตรา 119 ใหนายจางจายคาจาง
ใหแกลูกจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําปในปที่เลิกจางตามสวนของวันหยุดพักผอนประจําปที่ลูกจาง
พึงมีสิทธิ และรวมทั้งวันหยุดพักผอนประจําปสะสมตามมาตรา 30 
 
          มาตรา 68  เพื่อประโยชนแกการคํานวณคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
ในกรณีที่ลูกจางไดรับคาจางเปนรายเดือนอัตราคาจางตอช่ัวโมงในวันทํางานหมายถึงคาจางรายเดือนหาร
ดวยผลคูณของสามสิบและจํานวนช่ัวโมงทํางานในวันทํางานตอวันโดยเฉลี่ย 
 
          มาตรา 69  เพื่อประโยชนแกการคํานวณช่ัวโมงทํางานลวงเวลาในกรณีท่ีนายจางกําหนดเวลาทํางาน
ปกติเปนสัปดาห ใหนับวันหยุดตามประเพณีวันหยุดพักผอนประจําป และวันลา เปนวันทํางาน 
 
          มาตรา 70  ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุดให
ถูกตองและตามกําหนดเวลาดังตอไปนี้ 
          (1) ในกรณีที่มีการคํานวณคาจางเปนรายเดือน รายวัน รายช่ัวโมงหรือเปนระยะเวลาอยางอ่ืนท่ีไม
เกินหน่ึงเดือน หรือตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย ใหจายเดือนหน่ึงไมนอยกวาหน่ึงครั้ง เวนแตจะมี
การตกลงกันเปนอยางอ่ืนที่เปนประโยชนแกลูกจาง 
          (2) ในกรณีที่มีการคํานวณคาจาง นอกจาก (1) ใหจายตามกําหนดเวลาที่นายจางและลูกจางตกลงกัน 
          (3) คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหจายเดือนหน่ึงไมนอยกวา 
หน่ึงครั้ง 
          ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจาง ใหนายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคา
ลวงเวลาในวันหยุด ตามท่ีลูกจางมีสิทธิไดรับ ใหแกลูกจางภายในสามวันนับแตวันที่เลิกจาง 
 
          มาตรา 71  ในกรณีท่ีนายจางใหลูกจางเดินทางไปทํางานในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่สําหรับการ
ทํางานปกติในวันหยุด ใหนายจางจายคาจางเทากับคาจางในวันทํางานใหแกลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับ
คาจางในวันหยุดตามมาตรา 56 (1) สําหรับการเดินทางนั้น 
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          มาตรา 72  ในกรณีท่ีนายจางใหลูกจางเดินทางไปทํางานในทองที่อ่ืนนอกจากทองที่สําหรับการ
ทํางานปกติ ลูกจางไมมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาตามมาตรา 61 และคาลวงเวลาในวันหยุดตามมาตรา 63 ใน
ระหวางเดินทางแตสําหรับการเดินทางในวันหยุดใหนายจางจายคาจางเทากับคาจางในวันทํางานใหแก
ลูกจางซ่ึงไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุดตามมาตรา 56 (1) ดวย เวนแตนายจางตกลงจายคาลวงเวลาหรือ
คาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง 
 
          มาตรา 73  ใหนายจางออกคาใชจายสําหรับการเดินทางตามมาตรา 71 และมาตรา 72 
 
          มาตรา 74  ในกรณีที่นายจางตกลงจายคาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุดและคาลวงเวลาในวันหยุด 
ในอัตราสูงกวาท่ีกําหนดไวตามมาตรา 61 มาตรา 62 และมาตรา 63 ก็ใหเปนไปตามขอตกลงดังกลาว 
 
          มาตรา 75  ในกรณีที่นายจางมีความจําเปนตองหยุดกิจการทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราว
โดยเหตุหน่ึงเหตุใดที่มิใชเหตุสุดวิสัย ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจาง
ในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนนายจางหยุดกิจการตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดใหลูกจางทํางาน 
          ใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนากอนวันเริ่มหยุดกิจการ 
ตามวรรคหนึ่ง 
 
          มาตรา 76  หามมิใหนายจางหักคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุด 
เวนแตเปนการหักเพื่อ 
          (1) ชําระภาษีเงินไดตามจํานวนที่ลูกจางตองจายหรือชําระเงินอ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว 
          (2) ชําระคาบํารุงสหภาพแรงงานตามขอบังคับของสหภาพแรงงาน 
          (3) ชําระหนี้สินสหกรณออมทรัพย หรือสหกรณอ่ืนท่ีมีลักษณะเดียวกันกับสหกรณออมทรัพยหรือ
หน้ีที่เปนไปเพื่อสวัสดิการที่เปนประโยชนแกลูกจางฝายเดียวโดยไดรับความยินยอมลวงหนาจากลูกจาง 
          (4) เปนเงินประกันตามมาตรา 10 หรือชดใชคาเสียหายใหแกนายจางซ่ึงลูกจางไดกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยไดรับความยินยอมจากลูกจาง 
          (5) เปนเงินสะสมตามขอตกลงเกี่ยวกับกองทุนเงินสะสม 
          การหักตาม (2) (3) (4) และ (5) ในแตละกรณีหามมิใหหักเกินรอยละสิบ และจะหักรวมกันไดไม
เกินหน่ึงในหาของเงินที่ลูกจางมีสิทธิไดรับตามกําหนดเวลาการจายตามมาตรา 70 เวนแตไดรับความ
ยินยอมจากลูกจาง 
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          มาตรา 77  ในกรณีที่นายจางตองไดรับความยินยอมจากลูกจาง หรือมีขอตกลงกับลูกจางเกี่ยวกับ
การจายเงินตามมาตรา 54 มาตรา 55 หรือการหักเงินตามมาตรา 76 นายจางตองจัดทําเปนหนังสือและให
ลูกจางลงลายมือช่ือในการใหความยินยอมหรือมีขอตกลงกันไวใหชัดเจนเปนการเฉพาะ 
 

หมวด 6 
คณะกรรมการคาจาง 

   
 
          มาตรา 78  ใหมีคณะกรรมการคาจางประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปน
ประธานกรรมการ ผูแทนฝายรัฐบาลส่ีคน ผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคนซ่ึง
คณะรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการและขาราชการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมซ่ึงรัฐมนตรี
แตงต้ังเปนเลขานุการ 
          หลักเกณฑและวิธีการเพื่อใหไดมาซ่ึงผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางตามวรรคหน่ึง  
ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 
 
          มาตรา 79  คณะกรรมการคาจางมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายคาจาง 
          (2) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหขอแนะนําภาคเอกชนเกี่ยวกับการกําหนดคาจางและ 
การปรับคาจางประจําป 
          (3) กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐาน 
          (4) กําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าที่ลูกจางควรไดรับตามความเหมาะสมแกสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
          (5) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพัฒนาระบบคาจาง 
          (6) ใหคําแนะนําดานวิชาการและแนวทางการประสานประโยชนแกหนวยงานตาง ๆ ในภาคเอกชน 
          (7) รายงานเสนอรัฐมนตรีอยางนอยปละครั้งเกี่ยวกับภาวะคาจางและแนวโนมของคาจาง ตลอดจน
มาตรการท่ีควรจะไดดําเนินการ 
          (8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการคาจางหรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีมอบหมาย 
          ในการเสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการคาจางจะมีขอสังเกตเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
รายไดของประเทศดวยก็ได 
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          มาตรา 80  ใหกรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังมีวาระดํารงตําแหนงคราวละสองป กรรมการ
ซ่ึงพนจากตําแหนงอาจไดรับแตงต้ังอีกได 
          ในกรณีที่กรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังกรรมการในประเภทเดียวกันเปนกรรมการแทนและใหผูไดรับแตงต้ังอยูในตําแหนงเทากับวาระท่ี
เหลืออยูของกรรมการที่ตนแทนเวนแตวาระของกรรมการเหลืออยูไมถึงหน่ึงรอยแปดสิบวัน จะไมแตงต้ัง
กรรมการแทนก็ได 
          ในกรณีท่ีกรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังพนจากตําแหนงตามวาระ แตยังมิไดมีการแตงต้ัง
กรรมการใหม ใหกรรมการน้ันปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอน จนกวาจะไดแตงต้ังกรรมการใหมเขารับหนาที่ 
ซ่ึงตองแตงต้ังใหเสร็จส้ินภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีกรรมการเดิมพนจากตําแหนง 
 
          มาตรา 81  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา 80 กรรมการคาจางซ่ึงคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังพนจากตําแหนงเม่ือ 
          (1) ตาย 
          (2) ลาออก 
          (3) คณะรัฐมนตรีใหออกเพราะขาดประชุมตามที่กําหนดสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
          (4) เปนบุคคลลมละลาย 
          (5) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
          (6) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
          มาตรา 82  การประชุมคณะกรรมการคาจางตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํานวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการฝายนายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละหน่ึงคน จึงจะเปน
องคประชุม 
          ในการประชุมเพื่อพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานหรืออัตราคาจางข้ันตํ่าตามมาตรา 79 
จะตองมีกรรมการเขาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด โดยมีกรรมการฝาย
นายจางและฝายลูกจางอยางนอยฝายละสองคนจึงจะเปนองคประชุม และตองไดมติอยางนอยสองในสาม
ของกรรมการที่เขาประชุม 
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          ในการประชุมเพื่อพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าคราวใด ถาไมไดองคประชุมตามที่กําหนดไว
ในวรรคสอง ใหจัดใหมีการประชุมอีกครั้งหนึ่งภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนัดประชุมครั้งแรก การ
ประชุมครั้งหลังน้ีแมจะไมมีกรรมการซึ่งมาจากฝายนายจางหรือฝายลูกจางเขารวมประชุม ถามีกรรมการ
มาประชุมไมนอยกวาสองในสามของจํานวนกรรมการทั้งหมด ก็ใหถือเปนองคประชุม และตองไดมติ
อยางนอยสองในสามของกรรมการที่เขาประชุม 
 
          มาตรา 83  ในการประชุมคราวใด ถาประธานกรรมการไมอยูในท่ีประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดใหกรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในท่ีประชุม 
          การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหน่ึงใหมีเสียงหน่ึงในการลงคะแนน 
ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงช้ีขาด 
 
          มาตรา 84  ใหคณะกรรมการคาจางมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการดังตอไปนี้เพื่อพิจารณาหรือ
ปฏิบัติการอยางหน่ึงอยางใดแทนคณะกรรมการได 
          (1) คณะอนุกรรมการอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          (2) คณะอนุกรรมการอัตราคาจางข้ันตํ่าจังหวัด 
          (3) คณะอนุกรรมการอ่ืนที่คณะกรรมการเห็นสมควรกําหนด 
          ใหคณะกรรมการคาจางกําหนดองคประชุมและวิธีดําเนินงานของคณะอนุกรรมการไดตามความ
เหมาะสม 
 
          มาตรา 85  ในการปฏิบัติหนาท่ีใหคณะกรรมการคาจาง หรือคณะอนุกรรมการ  หรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายมีอํานาจดังตอไปนี้ 
          (1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพื่อประกอบการ
พิจารณาไดตามความจําเปน 
          (2) ใหหนวยงานหรือบุคคลใดใหความรวมมือในการสํารวจกิจการใด ๆ ที่อาจมีผล
กระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจได 
          (3) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจางในเวลาทําการเพ่ือศึกษา สํารวจ วิจัย 
ตรวจสอบ หรือสอบถามขอเท็จจริงเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลที่จะใชในการพิจารณาตามมาตรา 79 ในการน้ี
ใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวก สงหรือแสดงเอกสารหรือใหขอเท็จจริง และไม
ขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของบุคคลดังกลาว 
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          มาตรา 86  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา 85 ใหกรรมการคาจางอนุกรรมการ  หรือผู ซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายแสดงบัตรประจําตัวหรือหนังสือมอบหมาย แลวแต
กรณี ตอบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ 
          บัตรประจําตัวกรรมการคาจางและอนุกรรมการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรี
กําหนด 
 
          มาตรา 87  ในการพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าและอัตราคาจางข้ันตํ่าพื้นฐานใหคณะกรรมการ
คาจางศึกษาและพิจารณาขอเท็จจริงเกี่ยวกับอัตราคาจางที่ลูกจางไดรับอยูประกอบกับขอเท็จจริงอ่ืน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดัชนีคาครองชีพ อัตราเงินเฟอ มาตรฐานการครองชีพ ตนทุนการผลิต ราคาของสินคา 
ความสามารถของธุรกิจ ผลิตภาพแรงงาน ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 
          การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา จะกําหนดใหใชเฉพาะกิจการประเภทใดประเภทหนึ่งหรือ
ทุกประเภทหรือในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึ่งก็ได 
          การพิจารณากําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตองไมตํ่ากวาอัตราคาจางขั้นตํ่าพื้นฐานท่ีคณะกรรมการ
คาจางกําหนด 
          ถาไมมีการกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าในทองที่ใดใหถือวาอัตราคาจางข้ันตํ่าพ้ืนฐานเปนอัตราคาจาง
ข้ันตํ่าของทองที่น้ัน 
 
          มาตรา 88  เมื่อไดศึกษาขอมูลและขอเท็จจริงตาง ๆ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 87 แลว ให
คณะกรรมการคาจางกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าพรอมท้ังรายละเอียดตางๆ ตามที่เห็นสมควรเสนอตอ
รัฐมนตรีเพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
          มาตรา 89  ประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าตามมาตรา 88 ใหใชบังคับแกนายจางและลูกจาง ไมวา
นายจางและลูกจางน้ันจะมีสัญชาติ ศาสนา หรือเพศใด 
 
          มาตรา 90  เม่ือประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่ามีผลใชบังคับแลวหามมิใหนายจางจายคาจางแก
ลูกจางนอยกวาอัตราคาจางข้ันตํ่า 
          ใหนายจางที่อยูในขายบังคับของประกาศกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่าปดประกาศดังกลาวไวในท่ี
เปดเผย เพ่ือใหลูกจางไดทราบ ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ตลอดระยะเวลาท่ีประกาศดังกลาวมีผลใช
บังคับ 
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          มาตรา 91  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการคาจางข้ึนในกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และให
มีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) จัดทําแผนงานโครงการเสนอตอคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ 
          (2) ประสานแผนและการดําเนินการของคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ ตลอดจน
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
          (3) รวบรวม ศึกษา วิจัย วิเคราะห และประเมินสถานการณเศรษฐกิจ แรงงาน ภาวะการครองชีพ 
การขยายตัวของตลาดแรงงาน ผลิตภาพแรงงาน การลงทุน การยายถิ่นฐาน และขอมูลที่เกี่ยวของ เพ่ือเปน
ขอมูลประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการคาจางและคณะอนุกรรมการ 
          (4) เสนอแนะผลการศึกษา และผลการพิจารณาขอมูลทางวิชาการและมาตรการเสริมอ่ืน ๆ ตอ
กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการพัฒนาระบบคาจาง
และรายได 
          (5) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามมติของคณะกรรมการคาจาง 
          (6) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
                

หมวด 7 
สวัสดกิาร 

   
 
          มาตรา 92  ใหมีคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานประกอบดวยปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการ กรรมการผูแทนฝายรัฐบาลสี่คน กรรมการผูแทนฝายนายจางและกรรมการ
ผูแทนฝายลูกจางฝายละหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานซึ่งรัฐมนตรีแตงต้ังเปนเลขานุการ 
 
          มาตรา 93  คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แนวทางและมาตรการดานสวัสดิการแรงงาน 
          (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการในสถานประกอบกิจการ 
          (3) ใหคําแนะนําในการจัดสวัสดิการแรงงานสําหรับสถานประกอบกิจการแตละประเภท 
          (4) ติดตามประเมินผล และรายงานผลการดําเนินการตอรัฐมนตรี 
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          (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
 
          มาตรา 94  ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และ
มาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 95  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหนายจางตองจัดสวัสดิการในเรื่องใด 
หรือกําหนดใหการจัดสวัสดิการในเรื่องใดตองเปนไปตามมาตรฐานได 
 
          มาตรา  96   ในสถานประกอบกิจการที่มีลูกจางต้ังแตหาสิบคนขึ้นไปใหนายจางจัดใหมี
คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการ ประกอบดวยผูแทนฝายลูกจางอยางนอยหาคน 
          กรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการใหมาจากการเลือกต้ังตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
อธิบดีกําหนด 
          ในกรณีท่ีสถานประกอบกิจการใดของนายจางมีคณะกรรมการลูกจางตามกฎหมายวาดวยแรงงาน
สัมพันธแลว ใหคณะกรรมการลูกจางทําหนาที่เปนคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
          มาตรา 97  คณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) รวมหารือกับนายจางเพื่อจัดสวัสดิการแกลูกจาง 
          (2) ใหคําปรึกษาหารือและเสนอแนะความเห็นแกนายจางในการจัดสวัสดิการสําหรับลูกจาง 
          (3) ตรวจตรา ควบคุม ดูแล การจัดสวัสดิการที่นายจางจัดใหแกลูกจาง 
          (4) เสนอขอคิดเห็นและแนวทางในการจัดสวัสดิการที่เปนประโยชนสําหรับลูกจางตอ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
 
          มาตรา 98  นายจางตองจัดใหมีการประชุมหารือกับคณะกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบ
กิจการอยางนอยสามเดือนตอหนึ่งครั้ง หรือเมื่อกรรมการสวัสดิการในสถานประกอบกิจการเกินกึ่งหนึ่ง
ของกรรมการทั้งหมดหรือสหภาพแรงงานรองขอโดยมีเหตุผลสมควร 
 
 



126 
 

 

          มาตรา 99  ใหนายจางปดประกาศการจัดสวัสดิการตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 95 หรือตามท่ี
มีขอตกลงกับลูกจางใหจัดข้ึนไวในท่ีเปดเผยเพื่อใหลูกจางไดทราบ ณ สถานท่ีทํางานของลูกจาง 
 

หมวด 8 
ความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอมในการทํางาน 

   
 
          มาตรา 100  ใหมีคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน
ประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมเปนประธานกรรมการ อธิบดีกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน ผูแทนกรมอนามัยผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูแทนกรมโยธาธิการ และผูแทนกรม
ควบคุมมลพิษเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝายลูกจางฝายละเจ็ดคนซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ัง
เปนกรรมการ และขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 
          มาตรา 101  คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางานมีอํานาจ
หนาที่ดังตอไปนี้ 
          (1) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
          (2) เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบเพื่อดําเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
          (3) ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัย และ
สภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 
          (4) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน หรือตามท่ีรัฐมนตรี
มอบหมาย 
 
          มาตรา 102  ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และ
มาตรา 84 มาใชบังคับกับคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน 
โดยอนุโลม 



127 
 

 

          มาตรา 103  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐาน  ใหนายจางดําเนินการในการ
บริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย  และสภาพแวดลอมในการทํางาน   
          ในกรณีที่กฎกระทรวงตามวรรคหนึ่งกําหนดใหการจัดทําเอกสารหลักฐาน หรือรายงานใดตองมี
การรับรองหรือตรวจสอบโดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีกําหนด     กฎกระทรวง
นั้นจะกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการข้ึนทะเบียน และการเพิกถอนทะเบียน อัตราคาธรรมเนียมการข้ึน
ทะเบียนไมเกินอัตราทายพระราชบัญญัตินี้ และอัตราข้ันสูงของคาบริการที่บุคคลดังกลาวจะเรียกเก็บไว
ดวยก็ได 
 
          มาตรา 104  ในกรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงานพบวา นายจางผูใดฝาฝน   หรือไมปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 103 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหนายจาง
ปรังปรุงสภาพแวดลอมในการทํางาน อาคาร สถานที่ หรือจัดทําหรือแกไข เครื่องจักรหรืออุปกรณที่
ลูกจางตองใชในการปฏิบัติงานหรือที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานใหถูกตองหรือเหมาะสมภายใน
ระยะ เวลาท่ีกําหนด 
 
          ม า ต ร า  105  ใ น ก ร ณี ที่ พ นั ก ง า น ต ร ว จ แ ร ง ง า น พ บ ว า  ส ภ า พ แ ว ด ล อ ม ใ น ก า ร
ทํางาน  อาคาร  สถานที่   เครื่องจักรหรืออุปกรณที่ลูกจางใชจะกอใหเกิดความไมปลอดภัยแกลูกจาง หรือ
นายจางไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงาน ตามมาตรา 104 เมื่อไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรืออุปกรณ
ดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวได 
          ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางซ่ึงพนักงานตรวจแรงงานส่ังใหนายจางหยุดการใชเครื่องจักรหรือ
อุปกรณตามวรรคหน่ึงเทากับคาจางในวันทํางานตลอดระยะเวลาท่ีลูกจางหยุดทํางาน  ท้ังน้ี จนกวา
นายจางจะไดดําเนินการใหถูกตองตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานน้ันแลว 
 
          มาตรา 106  คําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา  104  หรือ  มาตรา 105  ใหอุทธรณตอ
คณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ แวดลอมในการทํางานไดภายในสามสิบวันนับแต
วันที่ทราบคาํส่ัง คําวินิจฉัยของคณะกรรมการนั้นใหเปนที่สุด 
          การอุทธรณตามวรรคหน่ึงยอมไมเปนการทุเลาการปฏิบัติตามคําส่ังของ พนักงานตรวจแรงงาน เวน
แตคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ สภาพแวดลอมในการทํางานจะมีคําส่ังเปนอยางอื่น 
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          มาตรา 107  ใหนายจางจัดใหมีการตรวจสุขภาพของลูกจาง และสงผลการตรวจดังกลาวแกพนักงาน
ตรวจแรงงาน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ และวิธีการ ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 

หมวด 9 
การควบคุม 

   
 
          มาตรา 108  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกันตั้งแตสิบคนข้ึนไป จัดใหมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน
เปนภาษาไทย และขอบังคับนั้นอยางนอยตองมีรายละเอียดเก่ียวกับรายการดังตอไปนี้ 
          (1) วันทํางาน เวลาทํางานปกติ และเวลาพัก 
          (2) วันหยุดและหลักเกณฑการหยุด 
          (3) หลักเกณฑการทํางานลวงเวลาและการทํางานในวันหยุด 
          (4) วันและสถานที่จายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด  และคาลวงเวลาในวันหยุด 
          (5) วันลาและหลักเกณฑการลา 
          (6) วินัยและโทษทางวินัย 
          (7) การรองทุกข 
          (8) การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ 
          ใหนายจางประกาศใชขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีนายจางมีลูกจาง
รวมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไป และใหนายจางจัดเก็บสําเนา ขอบังคับน้ันไว ณ สถานประกอบกิจการ หรือ
สํานักงานของนายจางตลอดเวลา และใหสงสําเนาขอบังคับใหแกอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายใน
เจ็ดวันนับแตวันประกาศใชขอบังคับดังกลาว 
          ใหอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจส่ังใหนายจางแกไขขอบังคับ เกี่ยวกับการทํางาน 
ที่ขัดตอกฎหมายใหถูกตองภายในเวลาที่กําหนด 
          ใหนายจางเผยแพรและปดประกาศขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานโดยเปดเผย ณ สถานท่ีทํางานของ
ลูกจางเพื่อใหลูกจางไดทราบและดูไดโดยสะดวก 
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          มาตรา 109  การรองทุกขตามมาตรา 108 (7) อยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
          (1) ขอบเขตและความหมายของขอรองทุกข 
          (2) วิธีการและข้ันตอนการรองทุกข 
          (3) การสอบสวนและพิจารณาขอรองทุกข 
          (4) กระบวนการยุติขอรองทุกข 
          (5) ความคุมครองผูรองทุกขและผูเกี่ยวของ 
 
          มาตรา 110  ในกรณีท่ีมีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ใหนายจางประกาศขอบังคับ
ที่มีการแกไขเพ่ิมเติมนั้นภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ี ประกาศใชขอบังคับที่แกไขเพ่ิมเติม และใหนํามาตรา 
108 วรรคสอง วรรคสาม  และวรรคสี่ มาใชบังคับโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 111  เม่ือนายจางไดประกาศใชขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ตามมาตรา 108 แลว แมวาตอมา
นายจางจะมีลูกจางลดตํ่ากวาสิบคนก็ตาม  ใหนายจางยังคงมีหนาที่ปฏิบัติตามมาตรา 108 และมาตรา 110  
ตอไป 
 
          มาตรา 112  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางต้ังแตสิบคนข้ึนไปจัดทําทะเบียนลูกจางเปนภาษาไทย และเก็บ
ไว ณ สถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง พรอมท่ีจะใหพนักงานตรวจแรงงานตรวจไดใน
เวลาทําการ 
          การจัดทําทะเบียนลูกจางตามวรรคหน่ึง ใหนายจางจัดทําภายใน สิบหาวันนับแตวันที่ลูกจางเขา
ทํางาน 
 
          มาตรา 113  ทะเบียนลูกจางน้ันอยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 
          (1) ช่ือตัวและช่ือสกุล 
          (2) เพศ 
          (3) สัญชาติ 
          (4) วันเดือนปเกิด หรืออายุ 
          (5) ที่อยูปจจุบัน 
          (6) วันที่เริ่มจาง 
          (7) ตําแหนงหรืองานในหนาที่ 
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          (8) อัตราคาจางและประโยชนตอบแทนอยางอ่ืนท่ีนายจางตกลงจายใหแกลูกจาง 
          (9) วันส้ินสุดของการจาง 
          เม่ือมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงรายการในทะเบียนลูกจาง  ใหนายจางแกไขเพิ่มเติมทะเบียน
ลูกจางใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปล่ียนแปลงนั้น หรือภายในสิบหาวันนับแตวันท่ี
ลูกจางไดแจงการเปลี่ยนแปลงใหนายจางทราบ 
 
          มาตรา 114  ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางรวมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไปจัดใหมี เอกสารเก่ียวกับการจาย
คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และ คาลวงเวลาในวันหยุด ซ่ึงอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้ 
          (1) วันและเวลาทํางาน 
          (2) ผลงานที่ทําไดสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณ   เปนหนวย 
          (3) อัตราและจํานวนคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดที่ลูกจาง 
แตละคนไดรับ 
          เมื่อมีการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวง เวลาในวันหยุดใหแกลูกจาง  
ใหนายจางจัดใหลูกจางลงลายมือช่ือในเอกสาร ตามวรรคหน่ึงไวเปนหลักฐาน 
          รายการในเอกสารตามวรรคหน่ึงจะอยูในฉบับเดียวกันหรือจะแยกเปน หลายฉบับก็ได 
          ในกรณีที่นายจางจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และคาลวงเวลาในวันหยุดใหแก
ลูกจาง โดยการโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากในธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินอ่ืน ใหถือวาหลักฐาน 
การโอนเงินเขาบัญชีเงินฝากของลูกจางเปนเอกสารเกี่ยวกับการจายเงินดังกลาว 
 
          มาตรา 115  ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางไวไมนอยกวาสองป นับแตวันส้ินสุดของการจาง
ลูกจางแตละราย และใหนายจางเก็บเอกสารเกี่ยวกับการจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด และ
คาลวงเวลาในวันหยุดใหแกลูกจางไวไมนอยกวาสองปนับแตวันจายเงินดังกลาว 
          ในกรณีที่มีการย่ืนคํารองตามหมวด 12 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือมีขอพิพาทแรงงานตามกฎหมาย
วาดวยแรงงานสัมพันธ หรือมีการฟองรองคดี แรงงาน ใหนายจางเก็บรักษาทะเบียนลูกจางและเอกสาร
เกี่ยวกับการจายคาจาง   คาลวงเวลา  คาทํางานในวันหยุด  และคาลวงเวลาในวันหยุดไวจนกวา 
จะมีคําส่ังหรือคําพิพากษาถึงที่สุดเก่ียวกับเรื่องดังกลาว 
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หมวด 10 
การพกังาน 

   
 

          มาตรา 116  ในกรณีท่ีนายจางทําการสอบสวนลูกจางซ่ึงถูกกลาวหาวากระทําความผิด หามมิให
นายจางส่ังพักงานลูกจางในระหวางการสอบสวนดังกลาว  เวนแตจะมีขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือ
ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางใหอํานาจนายจางส่ังพักงานลูกจางได  ทั้งนี้ นายจางจะตองมีคําส่ังพักงาน
เปนหนังสือระบุความผิดและกําหนดระยะเวลาพักงานไดไมเกินเจ็ดวันโดยตองแจงใหลูกจางทราบกอน
การพักงาน 
          ในระหวางการพักงานตามวรรคหนึ่ง ใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางตามอัตราที่กําหนดไวใน
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือตามท่ีนายจางและลูกจางไดตกลงกันไวในขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ 
การจาง ทั้งน้ี อัตราดังกลาวตองไมนอยกวารอยละหาสิบของคาจางในวันทํางานที่ลูกจางไดรับกอนถูกส่ัง 
พักงาน 
 
          มาตรา 117  เม่ือมีการสอบสวนเสร็จส้ินแลว ปรากฏวาลูกจางไมมีความผิด ใหนายจางจายคาจาง
ใหแกลูกจางเทากับคาจางในวันทํางานนับแตวันท่ีลูกจางถูกส่ังพักงานเปนตนไป โดยใหคํานวณเงินที่
นายจางจายตามมาตรา 116   เปนสวนหนึ่งของคาจางตามมาตราน้ีพรอมดวยดอกเบี้ยรอยละสิบหาตอป 
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หมวด 11 
คาชดเชย 

   
 
          มาตรา 118  ใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางซ่ึงเลิกจาง  ดังตอไปนี้ 
          (1) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งรอยย่ีสิบวัน แตไมครบหน่ึงป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทายสามสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจาง
ตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          (2) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหนึ่งป แตไมครบสามป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายเกา
สิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานเกาสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงาน
โดยคํานวณเปนหนวย 
          (3) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสามป แตไมครบหกป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายหนึ่ง
รอยแปดสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานหนึ่งรอยแปดสิบวันสุดทาย สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับ
คาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          (4) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบหกป แตไมครบสิบป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสอง
รอยส่ีสิบวัน หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสองรอยส่ีสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจาง
ตามผลงาน โดยคํานวณเปนหนวย 
          (5) ลูกจางซ่ึงทํางานติดตอกันครบสิบปข้ึนไป ใหจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทายสามรอยวัน 
หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสามรอยวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดย
คํานวณเปนหนวย 
          การเลิกจางตามมาตรานี้ หมายความวา การกระทําใดที่นายจางไมใหลูกจางทํางานตอไปและไมจาย
คาจางให ไมวาจะเปนเพราะเหตุส้ินสุดสัญญาจางหรือเหตุอ่ืนใด และหมายความรวมถึงกรณีที่ลูกจาง
ไมไดทํางานและไมไดรับคาจางเพราะเหตุที่นายจางไมสามารถดําเนินกิจการตอไป 
          ความในวรรคหน่ึงมิใหใชบังคับแกลูกจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาการจางไวแนนอน และเลิกจางตาม
กําหนดระยะเวลานั้น 
          การจางท่ีมีกําหนดระยะเวลาตามวรรคสาม จะกระทําไดสําหรับการจางงานในโครงการเฉพาะท่ี
มิใชงานปกติของธุรกิจหรือการคาของนายจางซ่ึงตองมีระยะเวลาเริ่มตนและส้ินสุดของงานที่แนนอน 
หรือในงานอันมีลักษณะเปนครั้งคราวที่มีกําหนดการส้ินสุด หรือความสําเร็จของงาน หรือในงานที่
เปนไปตามฤดูกาล และไดจางในชวงเวลาของฤดูกาลนั้น ซ่ึงงานนั้นจะตองแลวเสร็จภายในเวลาไมเกิน
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สองป โดยนายจางและลูกจางไดทําสัญญาเปนหนังสือไวต้ังแตเม่ือเริ่มจาง 
 
           มาตรา 119  นายจางไมตองจายคาชดเชยใหแกลูกจางซ่ึงเลิกจางในกรณีหนึ่งกรณีใดดังตอไปน้ี 
          (1) ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดอาญาโดยเจตนาแกนายจาง 
          (2) จงใจทําใหนายจางไดรับความเสียหาย        
          (3) ประมาทเลินเลอเปนเหตุใหนายจางไดรับความเสียหายอยางรายแรง 
          (4) ฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานหรือระเบียบหรือคําส่ังของนายจางอันชอบดวยกฎหมายและ
เปนธรรม และนายจางไดตักเตือนเปนหนังสือแลวเวนแตกรณีที่รายแรงนายจางไมจําเปนตองตักเตือน 
          หนังสือเตือนใหมีผลบังคับไดไมเกินหน่ึงปนับแตวันที่ลูกจางไดกระทําผิด 
          (5) ละทิ้งหนาท่ีเปนเวลาสามวันทํางานติดตอกันไมวาจะมีวันหยุดคั่นหรือไมก็ตามโดยไมมีเหตุอัน
สมควร 
          (6) ไดรับโทษจําคุกตามคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีไดกระทํา
โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
          มาตรา 120  ในกรณีท่ีนายจางยายสถานประกอบกิจการไปต้ัง ณ สถานท่ีอื่น อันมีผลกระทบสําคัญ
ตอการดํารงชีวิตตามปกติของลูกจางหรือครอบครัวนายจางตองแจงใหลูกจางทราบลวงหนาไมนอยกวา
สามสิบวันกอนวันยายสถานประกอบกิจการ  ในการน้ี ถาลูกจางไมประสงคจะไปทํางานดวยใหลูกจางมี
สิทธิบอกเลิกสัญญาจางไดโดยลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชยพิเศษไมนอยกวารอยละหาสิบของอัตรา
คาชดเชยที่ลูกจางพึงมีสิทธิไดรับตามมาตรา 118 
          ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางทราบการยายสถานประกอบกิจการลวงหนาตามวรรคหนึ่ง  
ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายสามสิบวัน หรือเทากับ
คาจางของการทํางานสามสิบวันสุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปน 
หนวยดวย 
          ลูกจางมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี
นายจางยายสถานประกอบกิจการวา เปนกรณีท่ีนายจางตองบอกกลาวลวงหนาหรือลูกจางมีสิทธิบอกเลิก
สัญญาจางโดยมสิีทธิไดรับคาชดเชยพิเศษตามวรรคหน่ึงหรือไม 
          คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานใหเปนที่สุด เวนแตนายจางหรือลูกจางจะอุทธรณคํา
วินิจฉัยตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําวินิจฉัย  ในกรณีที่นายจางเปนฝายนําคดีไปสู
ศาล นายจางตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ตองจายแกลูกจางท่ียื่นคําขอตามวรรคสาม จึงจะฟองคดีได 
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          การบอกเลิกสัญญาจางตามมาตราน้ี ลูกจางตองใชสิทธิภายในสามสิบวันนับแตวันที่นายจางยาย
สถานประกอบกิจการ หรือนับแตวันที่คําวินิจฉัยของคณะกรรมการสวัสดิการแรงงานหรือคําพิพากษา
ของศาลเปนที่สุด 
 
         มาตรา 121  ในกรณีที่นายจางจะเลิกจางลูกจาง เพราะเหตุที่นายจางปรับปรุงหนวยงาน กระบวนการ
ผลิต การจําหนาย หรือการบริการ อันเนื่องมาจากการนําเครื่องจักรมาใชหรือเปลี่ยนแปลงเครื่องจักรหรือ
เทคโนโลยี ซ่ึงเปนเหตุใหตองลดจํานวนลูกจาง หามมิใหนํามาตรา 17 วรรคสอง มาใชบังคับ และให
นายจางแจงวันที่จะเลิกจาง เหตุผลของการเลิกจางและรายช่ือลูกจางตอพนักงานตรวจแรงงาน และลูกจาง
ที่จะเลิกจางทราบลวงหนาไมนอยกวาหกสิบวันกอนวันที่จะเลิกจาง 
          ในกรณีที่นายจางไมแจงใหลูกจางท่ีจะเลิกจางทราบลวงหนา หรือแจงลวงหนานอยกวาระยะเวลาที่
กําหนดตามวรรคหน่ึง นอกจากจะไดรับคาชดเชยตามมาตรา 118 แลว ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษแทน
การบอกกลาวลวงหนาเทากับคาจางอัตราสุดทายหกสิบวัน หรือเทากับคาจางของการทํางานหกสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวยดวย 
          ในกรณีท่ีมีการจายคาชดเชยพิเศษแทนการบอกกลาวลวงหนาตามวรรคสองแลว ใหถือวานายจาง
ไดจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 
 
          มาตรา 122  ในกรณีท่ีนายจางเลิกจางลูกจางตามมาตรา 121 และลูกจางนั้นทํางานติดตอกันเกินหก
ปข้ึนไป ใหนายจางจายคาชดเชยพิเศษเพ่ิมข้ึนจากคาชดเชยตามมาตรา 118 ไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย
สิบหาวันตอการทํางานครบหนึ่งป หรือไมนอยกวาคาจางของการทํางานสิบหาวันสุดทายตอการทํางาน
ครบหน่ึงป สําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงาน โดยคํานวณเปนหนวยแตคาชดเชยตามมาตรานี้รวม
แลวตองไมเกินคาจางอัตราสุดทายสามรอยหกสิบวันหรือไมเกินคาจางของการทํางานสามรอยหกสิบวัน
สุดทายสําหรับลูกจางซ่ึงไดรับคาจางตามผลงานโดยคํานวณเปนหนวย 
          เพื่อประโยชนในการคํานวณคาชดเชยพิเศษ กรณีระยะเวลาทํางานไมครบหน่ึงป ถาเศษของ
ระยะเวลาทํางานมากกวาหน่ึงรอยแปดสิบวัน ใหนับเปนการทํางานครบหนึ่งป 
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หมวด 12 
การย่ืนคํารองและการพิจารณาคํารอง 

   
 
          มาตรา 123  ในกรณีที่นายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหน่ึงอยางใดตาม
พระราชบัญญัติน้ีและลูกจางมีความประสงคใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี  
ใหลูกจางมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานแหงทองที่ท่ีลูกจางทํางานอยูหรือที่นายจางมีภูมิลําเนา
อยูตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 
          ในกรณีท่ีเกี่ยวกับสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดตามพระราชบัญญัติน้ี ถาลูกจางถึงแกความตาย 
ใหทายาทโดยธรรมมีสิทธิยื่นคํารองตอพนักงานตรวจแรงงานได 
 
          มาตรา 124  เม่ือมีการย่ืนคํารองตามมาตรา 123 ใหพนักงานตรวจ แรงงานสอบสวนขอเท็จจริงและ
มีคําส่ังภายในหกสิบวันนับแตวันที่รับคํารอง 
          ในกรณีที่มีความจําเปนไมอาจมีคําส่ังภายในเวลาตามวรรคหน่ึงไดใหพนักงานตรวจแรงงานขอ
ขยายเวลาตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพรอมดวยเหตุผล และอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจ
พิจารณาอนุญาตไดตามท่ีเห็นสมควรแตตองมีระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีครบกําหนดตาม
วรรคหนึ่ง 
          เมื่อพนักงานตรวจแรงงานสอบสวนแลวปรากฏวาลูกจางมีสิทธิไดรับเงินอยางหนึ่งอยางใดท่ี
นายจางมีหนาที่ตองจายตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังใหนายจางจายเงินดังกลาว
ใหแกลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถงึแกความตาย ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดภายในสิบหาวัน
นับแตวันท่ีทราบหรือถือวาไดทราบคําส่ัง 
          ใหนายจางจายเงินตามวรรคสามใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง  ซ่ึงถึงแก 
ความตาย ณ สถานที่ทํางานของลูกจาง ในกรณีที่ลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย 
รองขอ ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจส่ังใหนายจางจายเงินดังกลาว ณ สํานักงานของพนักงานตรวจ
แรงงานหรือสถานท่ีอ่ืนตามท่ีนายจาง และลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย 
ตกลงกัน 
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          ในกรณีท่ีลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตายไมมารับเงินดังกลาวภายในสิบ
หาวันนับแตวันที่พนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ัง ใหพนักงานตรวจแรงงานนําสงเงินน้ันเพื่อเก็บรักษาใน
กองทุนสงเคราะหลูกจางโดยฝากไวกับธนาคาร  ในการนี้ ถามีดอกเบ้ียหรือดอกผลใดเกิดข้ึนเนื่องจากการ
ฝากเงินใหตกเปนสิทธิแกลูกจาง  หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายซ่ึงมีสิทธ ิ
ไดรับเงินน้ัน 
          ในกรณีท่ีพนักงานตรวจแรงงานเห็นวาลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตาย
ไมมีสิทธิไดรับเงินตามมาตรา 123 ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําส่ังและแจงเปนหนังสือใหนายจางและ
ลูกจางหรือทายาท โดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายทราบ 
 
          มาตรา 125  เม่ือพนักงานตรวจแรงงานไดมีคําส่ังตามมาตรา 124 แลว ถานายจาง ลูกจาง หรือ
ทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตาย ไมพอใจคําส่ังน้ัน ใหนําคดีไปสูศาลไดภายในสามสิบวัน
นับแตวันทราบคําส่ัง 
          ในกรณีที่นายจาง ลูกจาง หรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายไมนําคดีไปสูศาล
ภายในกําหนด ใหคําส่ังน้ันเปนที่สุด 
          ในกรณีที่นายจางเปนฝายนําคดีไปสูศาล นายจางตองวางเงินตอศาลตามจํานวนที่ถึงกําหนดจายตาม
คําส่ังนั้น จึงจะฟองคดีได 
          เม่ือคดีถึงท่ีสุดและนายจางมีหนาท่ีตองจายเงินจํานวนใดใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของ
ลูกจาง ซ่ึงถึงแกความตาย ใหศาลมีอํานาจจายเงินที่นายจางวางไวตอศาลใหแกลูกจางหรือทายาทโดย
ธรรมของลูกจางซ่ึงถึงแกความตายได 
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หมวด 13 
กองทุนสงเคราะหลูกจาง 

   
 

          มาตรา 126  ใหมีกองทุนสงเคราะหลูกจางในกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานมีวัตถุประสงค 
เพ่ือเปนทุนสงเคราะหลูกจางในกรณีที่ลูกจางออกจากงาน หรือตาย หรือในกรณีอ่ืนตามท่ีกําหนดโดย
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 127  กองทุนสงเคราะหลูกจางประกอบดวย 
          (1) เงินสะสมและเงินสมทบ 
          (2) เงินที่ตกเปนของกองทุนสงเคราะหลูกจางตามมาตรา 133 และมาตรา 136 
          (3) เงินเพ่ิมตามมาตรา 131 
          (4) เงินคาปรับที่ไดรับจากการลงโทษผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี 
          (5) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคให 
          (6) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
          (7) เงินรายไดอื่น 
          (8) เงินดอกผลของกองทุนสงเคราะหลูกจางใหกองทุนสงเคราะหลูกจางจัดใหมีบัญชีประกอบดวย 
            (1) บัญชีเงินของสมาชิกซ่ึงแสดงรายการเงินสะสม เงินสมทบ และดอกผลของเงิน
ดังกลาวของบรรดาสมาชิกแตละคน 
            (2) บัญชีเงินกองกลางซ่ึงแสดงรายการเงินอ่ืนนอกจาก (1) 
 
          มาตรา 128  การสงเงินคาปรับตามมาตรา 127 (4) เขากองทุนสงเคราะหลูกจางและกําหนดเวลาสง
เงินดังกลาว ใหเปนไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 
          มาตรา 129  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ใหถือวาเงินและทรัพยสินของ
กองทุนสงเคราะหลูกจางตามมาตรา 127 เปนกรรมสิทธิ์ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานโดย 
ไมตองนําสงกระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
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          ใหมีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางประกอบดวย ปลัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคมเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลังผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ผูแทนธนาคาร แหงประเทศไทยเปนกรรมการ กับผูแทนฝายนายจางและผูแทนฝาย
ลูกจางฝายละหาคน ซ่ึงรัฐมนตรีแตงต้ังเปนกรรมการ และอธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปน
กรรมการและเลขานุการ 
          คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 
          (1) กําหนดนโยบายเกี่ยวกับการบริหารและการจายเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความเห็นชอบ
ของรัฐมนตรี 
          (2) พิจารณาใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาการออกกฎกระทรวง ประกาศ
หรือระเบียบ เพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
          (3) วางระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนสงเคราะหลูกจาง  
โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี 
          (4) วางระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชนของกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความเห็นชอบของ
รัฐมนตรี 
          (5) จัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางไมเกินรอยละสิบของดอกผลของกองทุนตอปเพื่อเปน
คาใชจายในการบริหารของกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
          (6) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจาง หรือตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
          ใหนํามาตรา 78 วรรคสอง มาตรา 80 มาตรา 81 มาตรา 82 วรรคหนึ่ง มาตรา 83 และมาตรา 84 มา
ใชบังคับกับคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยอนุโลม 
 
          มาตรา 130  ใหลูกจางสําหรับกิจการที่มีลูกจางตั้งแตสิบคนข้ึนไป เปนสมาชิกกองทุนสงเคราะห
ลูกจาง 
          ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกกิจการที่นายจางไดจัดใหมีกองทุนสํารองเลี้ยงชีพตามกฎหมาย 
วาดวยกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ หรือจัดใหมีการสงเคราะหแกลูกจางในกรณีที่ลูกจางออกจากงานหรือ
ตาย ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง 
          ความในวรรคหนึ่งจะใชบังคับแกลูกจางสําหรับกิจการที่มีลูกจางนอยกวาสิบคนเม่ือใดใหตราเปน
พระราชกฤษฎีกา 
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          คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางอาจออกระเบียบ เพื่อกําหนดใหลูกจางสําหรับกิจการที่มิได
อยูภายใตบังคับตามพระราชบัญญัติน้ี สมัครเขาเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางได เม่ือลูกจาง
ประสงคจะเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางโดยความยินยอมของนายจาง และใหนายจางมีหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้เสมอืนเปนกิจการท่ีอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัตินี้ 
          ใหนายจางซ่ึงมีลูกจางเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางตามวรรคหน่ึงย่ืนแบบรายการแสดง
รายช่ือลูกจางและรายละเอียดอ่ืน ๆ เม่ือนายจางยื่นแบบรายการดังกลาวแลว ใหกรมสวัสดิการและ
คุมครองแรงงานออกหนังสือสําคัญแสดงการข้ึนทะเบียนใหแกนายจาง 
          ในกรณีท่ีขอเท็จจริงเก่ียวกับขอความในแบบรายการแสดงรายชื่อลูกจางที่ไดยื่นไวเปลี่ยนแปลงไป 
ใหนายจางแจงเปนหนังสือตอกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเพ่ือขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม
แบบรายการดังกลาว 
          การย่ืนขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมแบบรายการแสดงรายช่ือลูกจางและการออกหนังสือ
สําคัญแสดงการข้ึนทะเบียนใหแกนายจาง ใหเปนไปตามแบบหลักเกณฑ และวิธีการที่คณะกรรมการ
กองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
          ใหถือวาผูซ่ึงยื่นแบบรายการ หรือแจงขอเปลี่ยนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติมแบบรายการตามกฎหมาย 
วาดวยการประกันสังคม ไดปฏิบัติตามความในวรรคหาวรรคหก และวรรคเจ็ดของมาตราน้ีแลว 
 
          มาตรา 131  นับแตวันที่ลูกจางเปนสมาชิกกองทุนสงเคราะหลูกจางทุกครั้งที่มีการจายคาจางให
ลูกจางจายเงินสะสม โดยใหนายจางหักจากคาจางและนายจางจายเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะห
ลูกจาง  ท้ังนี้ ตามอัตราที่ กําหนดในกฎกระทรวงแตตองไมเกินรอยละหาของคาจาง 
          ถานายจางไมจายคาจางตามกําหนดเวลาที่ตองจาย ใหนายจางมีหนาที่นําสงเงินสะสมและเงนิสมทบ
โดยถือเสมือนวามีการจายคาจางแลว 
          ในกรณีที่นายจางไมสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือสงไมครบจํานวนภายในเวลาท่ีกําหนดตาม
วรรคสี่ ใหนายจางจายเงินเพ่ิมใหแกกองทุนสงเคราะหลูกจางในอัตรารอยละหาตอเดือนของจํานวนเงิน
สะสมหรือเงินสมทบท่ียังมิไดนําสงหรือท่ียังขาดอยูนับแตวันที่ตองนําสงเงินดังกลาว  สําหรับเศษของ
เดือนถาถึงสิบหาวันหรือกวาน้ันใหนับเปนหนึ่งเดือน ถานอยกวาน้ันใหปดทิ้ง  ทั้งนี้ หามมิใหนายจางอาง
เหตุที่ไมไดหักคาจาง หรือหักไปแลวแตไมครบจํานวนเพ่ือใหพนความรับผดิท่ีตองนําสงเงินดังกลาว 
          การนําสงเงินสะสม เงินสมทบ และเงินเพิ่มเขากองทุนสงเคราะหลูกจาง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
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          มาตรา 132  ในกรณีท่ีนายจางไมนําสงเงินสะสมหรือเงินสมทบหรือนําสงไมครบตามกําหนดเวลา 
ใหพนักงานตรวจแรงงานมีคําเตือนเปนหนังสือใหนายจางนําเงินที่คางจายมาชําระภายในกําหนด ไมนอย
กวาสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือนั้น 
          ในการมีคําเตือนตามวรรคหนึ่ง ถาไมอาจทราบจํานวนคาจางไดแนชัด ใหพนักงานตรวจแรงงานมี
อํานาจประเมินเงินสะสมและเงินสมทบท่ีนายจางจะตองนําสงไดตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ี
คณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนด 
 
          มาตรา 133  ในกรณีที่ลูกจางออกจากงาน ใหกรมสวัสดิการและ คุมครองแรงงานจายเงินจาก
กองทุนสงเคราะหลูกจางในสวนที่เปนเงินสะสมเงินสมทบ และดอกผลจากเงินดังกลาวใหแกลูกจาง 
          ในกรณีท่ีลูกจางตาย ถาลูกจางมิไดกําหนดบุคคลผูจะพึงไดรับเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางไว  
โดยทําเปนหนังสือตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดมอบไวแกกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน หรือไดกาํหนด
ไว แต บุคคลผู นั้ นตายก อนให จ า ย เ งินจากกองทุนสง เคราะหลู กจ า งตามวรรคห น่ึงให แก
บุตร สามี ภรรยา บิดา มารดา ที่มีชีวิตอยูคนละสวนเทา ๆ กัน 
          ถาผูตายไมมีบุคคลผูมีสิทธิไดรับเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางตามวรรคสอง ใหเงินดังกลาวตก
เปนของกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 134  การจายเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางในกรณีอ่ืนนอกจากกรณีตามมาตรา 133  
ใหคณะกรรมการกองทุนสงเคราะหลูกจางกําหนดระเบียบการจายเงินสงเคราะห อัตราเงินที่จะจาย และ
ระยะเวลาการจายโดยพิจารณาจากจํานวนเงินกองทุนสงเคราะหลูกจางสวนที่มิใชเงินที่จะตองนําไปจาย
ตามมาตรา 133 
 
          มาตรา 135  ในกรณีที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดจายเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจาง 
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวนใหแกลูกจางตามมาตรา 134 แลว ใหกองทุนสงเคราะหลูกจางมีสิทธิเรียกใหผู
ซ่ึงมีหนาที่ตาม  กฎหมายตองจายเงินดังกลาวใหแกลูกจางชดใชเงินท่ีกองทุนสงเคราะหลูกจางไดจายไป
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละสิบหาตอป 
          สิทธิเรียกรองของกองทุนสงเคราะหลูกจางใหมีอายุความสิบป นับแตวันที่กองทุนสงเคราะหลูกจาง
จายเงินไปตามวรรคหนึ่ง 
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          มาตรา 136  ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึด อายัดและขายทอดตลาด
ทรัพยสินของผูซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายที่ไมนําสงเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิม หรือนําสงไมครบ
จํานวน หรือเงินที่ตองจายตามมาตรา 135 
          การมีคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินตามวรรคหนึ่ง จะกระทําไดตอเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือ
ใหผูซ่ึงมีหนาท่ีตามกฎหมายนําเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพ่ิมที่คางจาย หรือเงินท่ีตองจายตามมาตรา 
135 มาจายภายในเวลาท่ีกําหนด แตตองไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันที่ผูน้ันไดรับคําเตือนนั้นและ 
ไมจายภายในเวลาที่กําหนด 
          หลักเกณฑและวิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหเปนไปตามระเบียบท่ี
รัฐมนตรีกําหนด ทั้งนี้ ใหนําหลักเกณฑและวิธีการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ
โดยอนุโลม 
          เงินที่ไดจากการขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหหักไวเปนคาใชจายในการยึดอายัด และขายทอดตลาด 
และจายเงินสะสม เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มท่ีคางจายหรือเงินที่ผูซ่ึงมีหนาที่ตามกฎหมายตองจายตามมาตรา 
135 ถามีเงินเหลือใหคืนแกผูนั้นโดยเร็ว โดยใหพนักงานตรวจแรงงานมีหนังสือแจงใหทราบเพ่ือขอรับ
เงินที่เหลือคืน โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ ถาไมมาขอรับคืนภายในหาปใหตกเปนของ
กองทุนสงเคราะหลูกจาง 
 
          มาตรา 137  สิทธิเรียกรองเงินจากกองทุนสงเคราะหลูกจางไมอาจโอนกันได และไมอยูในความ 
รับผิดแหงการบังคับคดี 
 
          มาตรา 138  ภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันส้ินปปฏิทิน ใหคณะกรรมการกองทุนสงเคราะห
ลูกจางเสนองบดุลและรายงานการรับจายเงินของกองทุนสงเคราะหลูกจางในปที่ลวงมาแลวตอสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน เพ่ือตรวจสอบรับรองกอนเสนอตอรัฐมนตรี 
 
          งบดุลและรายงานการรับจายเงินดังกลาว ใหรัฐมนตรีเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบและจัดใหมี
การประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
 
 
 



142 
 

 

หมวด 14 
พนักงานตรวจแรงงาน 

   
 
          มาตรา 139  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ี ใหพนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจดังตอไปน้ี 
          (1) เขาไปในสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง และสถานท่ีทํางานของลูกจางใน
เวลาทําการ เพ่ือตรวจสภาพการทํางานของลูกจางและสภาพการจาง สอบถามขอเท็จจริง ถายภาพ ถาย
สําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจาง การจายคาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาใน
วันหยุด และทะเบียนลูกจาง เก็บตัวอยางวัสดุหรือผลิตภัณฑเพ่ือวิเคราะหเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ
ทํางาน และกระทําการอยางอื่นเพื่อใหไดขอเท็จจริงในอันที่ จะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติน้ี 
          (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกนายจาง ลูกจาง หรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของมาช้ีแจงขอเท็จจริงหรือให
สงส่ิงของหรือเอกสารท่ีเกี่ยวของเพ่ือประกอบการพิจารณา 
          (3) มีคําส่ังเปนหนังสือใหนายจางหรือลูกจางปฏิบัติใหถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
          มาตรา 140  ในการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงานตามมาตรา 139 (1) ใหพนักงาน
ตรวจแรงงานแสดงบัตรประจําตัวตอนายจางหรือผูซ่ึงเกี่ยวของ และใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ
อํานวยความสะดวกและไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาท่ีของพนักงานตรวจแรงงาน บัตรประจําตัว
พนักงานตรวจแรงงานใหเปนไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 
 
          มาตรา 141  ในกรณีท่ีนายจางหรือลูกจางไดปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานตาม
มาตรา 139 (3) ภายในระยะเวลาที่กําหนด การดําเนินคดีอาญาตอนายจางหรือลูกจางใหเปนอันระงบัไป 
 
          มาตรา 142  ในการตรวจสถานประกอบกิจการหรือสํานักงานของนายจาง หรือสถานที่ทํางานของ
ลูกจาง อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายอาจจัดใหแพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเช่ียวชาญซ่ึงรัฐมนตรี
แตงตั้งเขาไปในสถานท่ีดังกลาวเพื่อใหความคิดเห็น หรือชวยเหลือแกพนักงานตรวจแรงงานในการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
          ใหนายจางหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของอํานวยความสะดวก และไมขัดขวางการปฏิบัติการตามหนาที่ของ
แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือผูเชี่ยวชาญตามวรรคหนึ่ง 
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หมวด 15 
การสงหนังสือ 

   
 

          มาตรา 143  ในการสงคําส่ังหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงาน  ซ่ึงส่ังการ 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ใหสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือพนักงานตรวจแรงงานจะนําไปสงเอง
หรือใหเจาหนาที่นําไปสง ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของนายจางในเวลาทําการของ
นายจาง ถาไมพบนายจาง ณ ภูมิ-ลําเนาหรือถิ่นที่อยู หรือสํานักงานของนายจาง หรือพบนายจางแต
นายจางปฏิเสธไมยอมรับ จะสงใหแกบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยูหรือทํางานในบานหรือ
สํานักงานท่ีปรากฏวา เปนของนายจางนั้นก็ได เม่ือไดดําเนินการดังกลาวแลว ใหถือวานายจางไดรับคําส่ัง
หรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงานน้ันแลว 
          ถาการสงตามวรรคหน่ึงไมสามารถกระทําได ใหสงโดยปดคําส่ัง หรือหนังสือของอธิบดีหรือ
พนักงานตรวจแรงงานในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ สํานักงานของนายจาง สถานท่ีทํางานของลูกจาง ภูมิลําเนา
หรือถิ่นที่อยูของนายจาง เม่ือไดดําเนินการดังกลาว และเวลาไดลวงพนไปไมนอยกวาสิบหาวันแลว ใหถือ
วานายจางไดรับคําส่ังหรือหนังสือของอธิบดีหรือพนักงานตรวจแรงงานนั้นแลว 
 

หมวด 16 
บทกําหนดโทษ 

   
 
มาตรา 144  นายจางผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 10 มาตรา 22 มาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26 
มาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 40 มาตรา 42 มาตรา 43 มาตรา 46 มาตรา 47มาตรา 48 มาตรา 49 
มาตรา 50 มาตรา 51 มาตรา 61มาตรา 62 มาตรา 63 มาตรา 64 มาตรา 67 มาตรา 70 มาตรา 71 มาตรา 72 
มาตรา 76 มาตรา 90 วรรคหนึ่ง กฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 95 มาตรา 107 มาตรา 118 วรรคหน่ึง ไม
จายคาชดเชยพิเศษตามมาตรา 120 วรรคหน่ึงหรือวรรคสอง มาตรา 121 วรรคสอง หรือมาตรา 122  ตอง 
ระวางโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรบัไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
        ในกรณีทีน่ายจางฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา 37 มาตรา 38 มาตรา 39 มาตรา 42 มาตรา 
47 มาตรา 48 มาตรา 49 หรือมาตรา 50 เปนเหตุใหลูกจางไดรับอันตรายแกกายหรือจิตใจ หรือถึงแกความ
ตาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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          มาตรา 145  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 23 ตองระวางโทษ ปรับไมเกินหาพันบาท 
 
          มาตรา 146  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 29 มาตรา 30 วรรค
หนึ่ง มาตรา 45 มาตรา 53 มาตรา 54 มาตรา 56 มาตรา 57 มาตรา 58 มาตรา 59 มาตรา 65 
มาตรา 66 มาตรา  73 มาตรา  74 มาตรา  75 วรรคหนึ่ง  มาตรา  77   มาตรา  99 มาตรา 105 วรรคสอง 
มาตรา 108 มาตรา 111 มาตรา 112 มาตรา 113 มาตรา 114 มาตรา 115 มาตรา 117 หรือไมบอกกลาว
ลวงหนาตามมาตรา 120 มาตรา 121 วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 139 (2) หรือ (3) ตองระวางโทษปรับไมเกิน
สองหมื่นบาท 
 
          มาตรา 147  ผูใดฝาฝนมาตรา 16 ตองระวางโทษปรับไมเกินสองหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 148  นายจางผูใดฝาฝนมาตรา 31 หรือมาตรา 44 หรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีออกตาม
มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา 149  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 52 มาตรา 55 มาตรา 75 วรรคสอง มาตรา 90 วรรค
สอง มาตรา 110 หรือมาตรา 116 ตองระวางโทษปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 150  ผูใดไมอํานวยความสะดวก ไมมาใหถอยคํา ไมสงเอกสารหรือวัตถุใด ๆ ตามหนังสือ
เรียกของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการหรือผูซ่ึงคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ
มอบหมาย หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานตรวจแรงงาน แพทย นักสังคมสงเคราะห หรือ
ผูเช่ียวชาญตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
          มาตรา 151  ผูใดขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการ หรือผูซ่ึง
คณะกรรมการคาจางหรือคณะอนุกรรมการมอบหมายพนักงานตรวจแรงงาน แพทย นักสังคมสงเคราะห 
หรือผูเช่ียวชาญ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
          ผูใดไมปฏิบัติตามคําส่ังของพนักงานตรวจแรงงานที่ส่ังตามมาตรา 124 ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หน่ึงป หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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          มาตรา 152  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 96 ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท 
 
          มาตรา 153  นายจางผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา 98 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับ
ไมเกินสองพันบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 
 
          มาตรา 154  นายจางผูใดไมจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานตามกฎกระทรวงที่ออกตาม
มาตรา 103 หรือจัดทําเอกสารหลักฐานหรือรายงานโดยกรอกขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา  155  ผูใดมีหนาที่ในการรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลักฐานหรือรายงานตาม
กฎกระทรวง ท่ีออกตามมาตรา 103 กรอกขอความอันเปนเท็จในการรับรองหรือตรวจสอบเอกสาร
หลักฐาน หรือรายงาน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจํา 
ทั้งปรับ 
 
          มาตรา 156  นายจางผูใดไมยื่นแบบรายการหรือไมแจงเปนหนังสือขอเปลี่ยนแปลงหรือแกไข
เพิ่มเติมรายการภายในกําหนดเวลาตามมาตรา 130 หรือยื่นแบบรายการ หรือแจงเปนหนังสือขอ
เปลี่ยนแปลง หรือแกไขเพิ่มเติม รายการตามมาตรา 130 โดยกรอกขอความอันเปนเท็จ ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 
 
          มาตรา 157  พนักงานเจาหนาที่ผูใดเปดเผยขอเท็จจริงใด เกี่ยวกับกิจการของนายจางอันเปน
ขอเท็จจริงตามที่ปกติวิสัยของนายจางจะพึงสงวนไวไมเปดเผยซ่ึงตนไดมาหรือลวงรูเนื่องจากการ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินสองพันบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติราชการเพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ หรือเพ่ือ
ประโยชนแกการคุมครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธหรือการสอบสวน หรือการพิจารณาคดี 
 
          มาตรา 158  ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลน้ันเกิด
จากการส่ังการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการ อันเปนหนาท่ีที่ตองกระทํา
ของกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด ๆ ซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน ผูน้ันตองรับโทษ 
ตามท่ีบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย 
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          มาตรา 159  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเวนแตความผิดตามมาตรา 157 ถาเจาพนักงาน
ดังตอไปนี้เห็นวาผูกระทําผิดไมควรไดรับโทษจําคุกหรือไมควรถูกฟองรอง ใหมีอํานาจเปรียบเทียบดังนี้ 
          (1) อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย สําหรับความผิดที่เกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร 
          (2) ผูวาราชการจังหวัดหรือผูซ่ึงผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย สําหรับความผิดท่ีเกิดข้ึนในจังหวัด
อ่ืน 
          ในกรณีท่ีมีการสอบสวน ถาพนักงานสอบสวนพบวาบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ และบุคคลน้ันยินยอมใหเปรียบเทียบ ใหพนักงานสอบสวนสงเรื่องใหอธิบดี หรือผูวาราชการ
จังหวัด แลวแตกรณี ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่บุคคลนั้นแสดงความยินยอมใหเปรียบเทียบ 
          เม่ือผูกระทําผิดไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เปรียบเทียบภายในสามสิบวันแลว ใหถือวาคดีเลิก
กันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
          ถาผูกระทําผิดไมยินยอมใหเปรียบเทียบ  หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสาม ใหดําเนินคดีตอไป 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
          มาตรา 160  มิใหนํามาตรา 44 มาใชบังคับกับลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุต้ังแตสิบสามปบริบูรณแตยังไม
ถึ ง สิ บห า ป บ ริ บู ร ณ  ท่ี น า ย จ า ง รั บ เ ข า ทํ า ง า นต า มป ร ะ ก า ศ ขอ ง คณะปฏิ วั ติ  ฉบั บที่  103  
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515อยูกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
          มาตรา 161  ใหนายจางแจงการจางลูกจางซ่ึงเปนเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดปที่นายจางรับเขาทํางาน
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันที่16 มีนาคม พ.ศ. 2515 กอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใช
บังคับ  ท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
          มาตรา 162  ใหคณะกรรมการคาจาง คณะอนุกรรมการ และคณะทํางาน ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูใน
วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ คงอยูในตําแหนงตอไปไดจนกวาจะครบวาระการดํารงตําแหนง 
 
          มาตรา 163  การจัดเก็บเงินสะสม และเงินสมทบ เพ่ือเปนทุนสงเคราะหลูกจางตามบทบัญญัติวา
ดวยกองทุนสงเคราะหลูกจางในหมวด 13 จะเริ่มดําเนินการเม่ือใดใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
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          มาตรา 164  คํารองที่ยังไมถึงที่สุด หรือคดีท่ียังอยูในระหวางการพิจารณาของศาล กอนวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหบังคับตามประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม ซ่ึงออกตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 ลงวันท่ี 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 จนกวาคํา
รองหรือคดน้ัีน ๆ จะถึงที่สุด 
 
          มาตรา 165  ผูใดมีสิทธิไดรับคาจางหรือเงินอ่ืนจากนายจางตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 103 
ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ. 2515 อยูกอนวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหคงไดรับตอไป 
 
          มาตรา 166  บรรดาประกาศหรือคําส่ังที่ออกตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 103 ลงวันท่ี 16 
มีนาคม พ.ศ. 2515 ใหยังคงใชไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ จนกวาจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
 
      ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
       ชวน  หลีกภยั 
                   นายกรัฐมนตร ี
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อัตราคาธรรมเนียม 
   

 
         คาข้ึนทะเบียนการเปนผูรับรองหรือตรวจสอบเอกสารหลักฐานรายงาน        ปละ  5,000 บาท 
 
 
    
หมายเหตุ:-เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติ  
ฉบับที่ 103 ลงวันที่ 16 มีนาคม พ.ศ.2515 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน บทบัญญัติบางประการจึงไม
เหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันประกอบกับขอกําหนดเก่ียวกับการคุมครองแรงงาน ท่ีออกตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกลาว อยูในรูปของประกาศกระทรวง อันมีฐานะเปนกฎหมายลําดับ
รอง จึงมีปญหาในเรื่องการยอมรับ  ดังนั้น เพ่ือใหการใชแรงงานเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสมกับ
สภาพการณในปจจุบันท่ีเปลี่ยนแปลงไป สมควรปรับปรุงบทบัญญัติตางๆ เกี่ยวกับการใชแรงงานให
เหมาะสมย่ิงขึ้น เชน การใหอํานาจแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อใหความคุมครองแกการใช
แรงงานบางประเภทเปนพิเศษกวาการใชแรงงานทั่วไป การหามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางซ่ึงเปนหญิง 
เพราะเหตุมีครรภ การใหลูกจางซ่ึงเปนเด็กมีสิทธิลาเพ่ือศึกษาอบรม การใหนายจางจายเงินทดแทนการ
ขาดรายไดของลูกจางในกรณีที่นายจางหยุดประกอบกิจการ การกําหนดเง่ือนไขในการนําหน้ีบางประเภท
มาหักจากคาตอบแทนการทํางานของลูกจาง การจัดต้ังกองทุนเพ่ือสงเคราะหลูกจางหรือบุคคลซ่ึงลูกจาง
ระบุใหไดรับประโยชน หรือในกรณีที่มิไดระบุ ใหทายาทไดรับประโยชนจากกองทุนเพื่อสงเคราะห
ลูกจางของลูกจางท่ีถึงแกความตาย ตลอดจนปรับปรุงอัตราโทษใหเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจใน
ปจจุบัน จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวชนิกานต ธนูพิทักษ เกิดเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ.2527 กรุงเทพมหานคร สําเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาตรี วิทยาศาสตรบัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหาร
ลาดกระบัง ปการศึกษา 2549 ทํางานตําแหนงหัวหนาการคาและวิชาการ-กลุมผลิตภัณฑประมง 
สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  
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