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งานวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 

กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบ
ผสมผสาน (Mixed Method Research) ทั้งวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดย
มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 2) ตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 3) พัฒนารูปแบบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และ4) จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผลการวิจัย พบว่า 1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ประกอบไปด้วย องค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 1.1 การมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบาย 1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน 1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรือโครงการ 1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอความต้องการ 1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความ
ต้องการ 1.6การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งต้ังคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 2. ด้านการดําเนินงาน 
ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ 2.2 การมีส่วน
ร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานที่ และแรงงาน 2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 3. ด้าน
การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรม
การเรียนรู้/โครงการต่างๆ 3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 4. ด้านการติดตามผล
และประเมินผล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา 4.2 การมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการจัดการศึกษา และ 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก
การศึกษาที่จัดขึ้น 5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 2) ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และ
องค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลที่
ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ( 2χ /df = 145.75, RMSEA = 0.06, SRMR = 0.04, NFI = 0.93, GFI = 
0.93, PGFI = 0.57) โดยน้ําหนักองค์ประกอบทั้ง 15 ตัวแปร มีค่าเป็นบวก มีขนาดต้ังแต่ 0.69 ถึง 0.91 3) รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล คือการที่ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลตามองค์ประกอบ 5 ด้าน โดยมีปัจจัยสนับสนุน ได้แก่ บุคลิกภาพ
ของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง แรงจูงใจของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน และการได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย และปัจจัยเง่ือนไข 
ได้แก่ การที่ประชาชนต้องตระหนักและเห็นความสําคัญของ กศน. การประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง การมีส่ิงสนับสนุนทางวิชาการ 
(Academic Support) ที่เพียงพอ และการมีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้ามามีส่วนร่วมที่ชัดเจน 4) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยนําเสนอต่อภาครัฐ จํานวน 6 ประเด็น 
ภาคเอกชน จํานวน 3 ประเด็น ภาคประชาสังคม จํานวน 2 ประเด็น และประชาชนทั่วไป จํานวน 3 ประเด็น โดยมีความเหมาะสม 
(ค่าเฉล่ีย ( X ) ระหว่าง 3.92 ถึง 4.08) และความเป็นไปได้ (ค่าเฉล่ีย ( X ) ระหว่าง 4.00 ถึง 4.31) ในการนําไปสู่การปฏิบัติ 
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The research on the development of a community participation model in organizing non-formal and informal 

education for sub-district non-formal education centers: an application of confirmatory factor analysis and action research applied 

the mixed method research comprising of quantitative and qualitative methods. The aims of the research were to; 1) identify the 

indicators and factors of community participation in organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal 

education centers; 2) examine the appropriate integration of indicators and confirmatory factors of community participation in 

organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal education centers which the researcher had developed 

the theory from the empirical data; 3) develop a community participation model in organizing non-formal and informal education 

for sub-district non-formal education centers; and 4) propose the policy recommendations on community participation in 

organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal education centers. The results were as follow:  

1. Community participation in organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal education 

centers consisted of 5 factors and 15 indicators including 1) Planning: the indicators comprised of           (1.1) Participation in 

determining the policy, (1.2) Participation in planning or proposing implementation guideline,   (1.3) Participation in determining 

the curriculum, activity or project, (1.4) Participation in problem analysis and proposing the needs, (1.5) Participation in the need 

assessment, and (1.6) Participation in seeking or appointing committee or personnel of sub-district non-formal education centers; 

2) Implementing: the indicators comprised of; (2.1) Participation in implanting the work plan and organizing learning activities and 

projects, (2.2) Participation in providing and supporting the fund, venue and labour, and (2.3) Participation in monitoring the 

implementation;          3) Public relations and networking: the indicators comprised of; (3.1) Participation in promoting the learning 

activities and project with the public, and (3.2) Participation in coordinating or seeking for the network for organizing education; 4) 

Monitoring and evaluation: the indicators comprised of; (4.1) Participation in providing orientation and monitoring the education 

organizing, and (4.2) Participation in evaluating the education organizing, and 5) Sharing benefits: the indicators comprised of; (5.1) 

Participation in getting benefit from the education which was organized in community, and (5.2) Participation in getting benefit 

from organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal education centers. 2. The results of examination 

the appropriate integration of indicators and confirmatory factors of community participation in organizing non-formal and 

informal education for sub-district non-formal education centers which the researcher had developed the theory from the 

empirical data were in accordance with the data        ( 2χ /df = 145.75, RMSEA = 0.06, SRMR = 0.04, NFI = 0.93, GFI = 0.93, PGFI = 

0.57). The weighting value of those 15 indicators were review as positive (between the range of 0.69 to 0.91). 3. The development 

of a community participation model in organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal education centers 

defined as the participation of community members in organizing non-formal and informal education for sub-district non-formal 

education centers based on the 5 factors. The supporting factors included personality of the sub-district non-formal education 

centers’ leader, motivation of participants, and support from the networks. The conditional factors were the realization of the 

importance of non-formal education, public relations, adequate of academic support, and the concise plans/guidelines for 

community members participation. 4. Policy recommendations were proposed to 4 different sectors; 6 were to the public sectors, 

3 were to the private sectors, 2 were to the civil society sectors, and 3 were to general public sectors with appropriate scores 

(mean ( X ) between 3.92 to 4.08) and probability scores (mean ( X ) between 4.00 to 4.31) in the implementation. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

กระแสความตื่นตัวการจัดการศึกษานานาประเทศท่ัวโลกต่างมุ่งเน้นให้ประชาชนได้รับโอกาส
การเรียนรู้ตลอดชีวิต (Life-long Learning) อย่างต่อเนื่องตั้งแต่เกิดจนตาย เนื่องด้วยการศึกษาเป็น
กระบวนการท่ีทําให้มนุษย์สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง ท้ังในด้านจิตใจ ความรู้สึกนึกคิด 
ความรู้ความสามารถและทักษะต่างๆ เพ่ือให้ดําเนินชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข สามารถเก้ือหนุน
ในการพัฒนาประเทศได้อย่างเหมาะสม และสอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในทุกๆ 
ด้านของแต่ละประเทศในยุคของความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้
ประชาชนเข้าถึงความรู้ ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว และสามารถใช้ความรู้ท่ีมีมาเพ่ือประโยชน์ต่อ
การดํารงชีวิต การทํางาน ท้ังในระดับบุคคล จนถึงระบบต่างๆ ของสังคม ดังนั้นรัฐต่างๆ ในโลกจึง
พยายามจัดการเพ่ือให้ประชาชนของแต่ละประเทศได้เรียนรู้อย่างหลากหลายและกว้างขวาง
ตอบสนองต่อธรรมชาติการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องของมนุษย์ทุกคน  
 ความคิดในเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตนั้น มีจุดเริ่มต้นมาจากผลงานของ Coombs and 
Ahmed (1974) ซ่ึงได้สํารวจการจัดการศึกษาอบรมในประเทศต่างๆ ท่ัวโลก เพ่ือท่ีจะแสวงหา
แนวทางในการจัดการศึกษาให้แก่เยาวชนและผู้ใหญ่ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียน ผลการศึกษาครั้งนั้น ได้
จําแนกกิจกรรมการศึกษาและการเรียนรู้ออกเป็น 3 ประเภท คือ การศึกษาในระบบ (Formal 
Education) การศึกษานอกระบบ (Non-Formal Education) และการศึกษาตามอัธยาศัย  
(Informal Education) ซ่ึงกิจกรรมท้ัง 3 ประเภทนี้ เป็นสิ่งท่ีมนุษย์ใช้ในการศึกษาเล่าเรียนอยู่ใน
สังคมปัจจุบัน ซ่ึงในความเป็นจริงก็ได้ใช้กิจกรรมท้ัง 3 ประเภทนี้ในการเรียนรู้ ซ่ึงอาจจะผสมผสาน
บูรณาการกิจกรรมท้ัง 3 ประเภท หรือใช้กิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งเป็นเอกเทศก็ได้ (สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) 
 การจัดการศึกษาสําหรับผู้ ท่ีอยู่นอกระบบโรงเรียนปกติ ไม่ว่าการศึกษานั้นจะจัดอยู่ใน
รูปลักษณะใดก็ตาม ซ่ึงมีการใช้คําอ่ืนๆ ท่ีมีความหมายใกล้เคียงหรือเช่นเดียวกัน เช่น การศึกษาผู้ใหญ่ 
(Adult Education)  การศึกษาต่อเนื่อง (Continuing Education) การศึกษาทางไกล (Distance 
Education) เป็นต้น ทุกคําล้วนมีความหมายเก่ียวกับการศึกษานอกระบบโรงเรียน แต่ละประเทศใช้
ความหมายไม่ตรงกันบ้าง แม้ความหมายจะใกล้เคียงกัน แต่ขอบข่ายการจัดแต่ละประเทศแตกต่างกัน 
เช่น คําว่า การศึกษาต่อเนื่อง มีความหมายเป็นการศึกษาท่ีจัดหลังการศึกษาภาคบังคับ เช่น ใน
ประเทศด้อยพัฒนา เป็นต้น ในขณะท่ีอีกประเทศหนึ่ง จัดการศึกษาต่อเนื่องอยู่ในสถาบันการศึกษา
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ชั้นสูง เช่น ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว หรือคําว่าการศึกษาสังคม (Social Education) จะใช้เฉพาะใน
ประเทศญี่ปุ่น หรือเกาหลีใต้ การศึกษาท้ังหมด (Total Education) ใช้ในประเทศศรีลังกา และ
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ซ่ึงหมายถึงการศึกษาผู้ใหญ่จะใช้เฉพาะในประเทศท่ีกําลังพัฒนาเป็น
ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะในทวีปเอเชีย ซ่ึงรวมเอาการสอนให้รู้หนังสือ การสอนเยาวชน และผู้ใหญ่ท่ีเรียน
นอกระบบโรงเรียน สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแล้วไม่นิยมใช้คํานี้ แต่ใช้คําว่าการศึกษาผู้ใหญ่ (เพ็ญแข 
ประจนปัจนึก, 2543) นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาของยูเนสโก (UNESCO Institute for 
Education-UIE) องค์การนานาชาติ และปฏิญญาฮัมบูร์ก (1997) ได้กล่าวถึงการศึกษาผู้ใหญ่ 
หมายถึงกระบวนการเรียนรู้ท้ังปวงท่ีจัดข้ึน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบทางการหรือไม่เป็นทางการท่ีผู้ใหญ่ได้
พัฒนาความรู้ความสามารถ หรือปรับปรุงพัฒนาความสามารถในวิชาชีพท่ีสนองตอบต่อความต้องการ
ของเขา สังคมการเรียนรู้ของผู้ใหญ่ครอบคลุมถึงการศึกษาแบบเป็นทางการ การศึกษาต่อเนื่อง การ
เรียนรู้นอกระบบโรงเรียน การเรียนรู้ตามอัธยาศัย หรือการเรียนรู้โดยบังเอิญท่ีเกิดข้ึนในสังคมแห่ง
การเรียนรู้ 

การศึกษานอกระบบมีความยืดหยุ่นในเรื่องของเวลาและสถานท่ี ตอบสนองความต้องการ
และเป็นเครื่องมือท่ีมีประสิทธิภาพในการพัฒนาการศึกษา โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายนับจากวัยเด็ก
ไปจนถึงวัยผู้ใหญ่ หลักสูตรมีความหลากหลายนับตั้งแต่กลุ่มสนใจทําอาหารจนถึงการประชุมสัมมนา
การรักษาสภาพแวดล้อมระดับชาติ รวมท้ังการศึกษาสายสามัญเพ่ือการศึกษาต่อเนื่อง การศึกษานอก
ระบบจึงมีความยืดหยุ่นและเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพ เป็นการเรียนรู้ท่ีเบ็ดเสร็จและเก่ียวข้องกับ
กิจกรรมทางสังคมเฉพาะเรื่อง (Ward, 1995) ในการจัดการศึกษานอกระบบของแต่ละประเทศจะมี
รูปแบบและวิธีการของตนเอง โดยข้ึนอยู่กับสภาพความเป็นอยู่ วัฒนธรรมสิ่งแวดล้อม และนโยบายใน
การพัฒนาของประเทศนั้นๆ (เริงรณ ล้อมลาย, 2552) 
 สําหรับประเทศไทยการศึกษาผู้ใหญ่ มีมาตั้งแต่ครั้งโบราณกาล โดยจัดอยู่ในรูปของการ
ถ่ายทอดความรู้กันเองในชุมชนและครอบครัว ผู้ถ่ายทอดความรู้ ได้แก่ ผู้อาวุโส พระสงฆ์ ครู ภูมิ
ปัญญาพ้ืนบ้าน ศิลปินพ้ืนบ้าน และผู้มีความชํานาญในด้านต่างๆ ซ่ึงการสอนในยุคนั้นยังไม่เป็นระบบ 
มุ่งให้ผู้เรียนเกิดทักษะ ความสามารถในสิ่งท่ีเรียนเพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ หรือประกอบอาชีพได้เท่านั้น 
แหล่งท่ีสําคัญในการสอนผู้ใหญ่ ได้แก่ วัด บ้าน และชุมชน ในปี พ.ศ.2480 รัฐบาลได้สํารวจสํามะโน
ประชากร พบว่า ประชากรท่ีอายุ 10 ปีข้ึนไปไม่รู้หนังสือถึงร้อยละ 68-80 รัฐบาลจึงได้จัดโครงการ
การศึกษาผูใ้หญ่อย่างเป็นระบบข้ึน ถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นอย่างเป็นทางการในการจัดการศึกษาผู้ใหญ่ 
โดยเน้นการจัดการเรียนการสอนให้อ่านออกเขียนได้ และสอนหน้าท่ีความเป็นพลเมืองให้แก่ผู้ใหญ่ท่ี
ไม่รู้หนังสือ โดยมีการตั้ง กองการศึกษาผู้ใหญ่ ในปี พ.ศ.2483 ต่อมาช่วงต้นทศวรรษของพุทธศักราช 
2513 ได้มีการขยายแนวคิดเรื่องการศึกษานอกโรงเรียนข้ึน และได้กลายเป็นองค์ประกอบสําคัญใน
ระบบการศึกษา เพ่ือพัฒนากําลังคนของประเทศ รวมถึงในการเพ่ิมโอกาสสําหรับการศึกษาตลอดชีวิต
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อย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาการศึกษาตลอดชีวิตและโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่า
เทียมกันสําหรับประชาชนทุกคนได้กลายเป็นจุดเน้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คําว่า 
“การศึกษานอกโรงเรียน” ซ่ึงหมายถึงกิจกรรมการศึกษาใดๆ ก็ตามท่ีจัดภายนอกระบบโรงเรียน ได้
ถูกนํามาใช้แทนท่ีคําว่า “การศึกษาผู้ใหญ่” จนกระท่ังกองการศึกษาผู้ใหญ่ได้รับการยกฐานะเป็น 
“กรมการศึกษานอกโรงเรียน” เม่ือวันท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2522 การศึกษาผู้ใหญ่ได้ขยายขอบเขต
กว้างขวางพัฒนาเป็นการศึกษานอกโรงเรียน โดยการศึกษาผู้ใหญ่เป็นกิจกรรมหนึ่งของการศึกษานอก
โรงเรียน จวบจนกระท่ังวันท่ี 7 กรกฎาคม พ.ศ.2546 กรมการศึกษานอกโรงเรียนถูกปรับลดฐานะ
เป็น “สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน” เป็นหน่วยงานระดับกองขนาดใหญ่อยู่ในสังกัด
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ จนกระท่ังถึงปี พ.ศ.2551 สํานักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรียนได้เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และ
ประกาศใช้ในวันท่ี 3 มีนาคม พ.ศ.2551 และได้เปลี่ยนชื่อเป็น “สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” ซ่ึงส่งผลให้การจัดการศึกษา มีการบริหารจัดการโดยภาคส่วน
ต่างๆ ของสังคมท่ีกว้างขวางยิ่งข้ึน เป็นการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้กับประชาชนทุกคนในชุมชน โดยจัด
ให้แก่ประชาชนทุกเพศ ทุกวัย ทุกภูมิหลัง ทุกระดับการศึกษา และทุกชุมชน โดยมีลักษณะท่ียืดหยุ่น
ในการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นตัวผู้สอน ผู้เรียน เวลา สถานท่ี หลักสูตรและการสอน การจัดการ
บริหาร และการประเมินผล (อาชัญญา รัตนอุบล, 2542 ; สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย, 2551 ; เริงรณ ล้อมลาย, 2552) 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมีบทบาทหน้าท่ีในการจัด
และส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในทุกจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 โดยมีสถานศึกษาใน
สังกัดดําเนินการจัดและส่งเสริมสนับสนุน และบัญญัติไว้ในมาตรา 18 ให้สถานศึกษาทําหน้าท่ีส่งเสริม 
สนับสนุน ประสานงาน และจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยร่วมกับภาคีเครือข่าย 
และการดําเนินงานอาจให้มีศูนย์การเรียนชุมชนเป็นหน่วยกิจกรรมและสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ
ชุมชนก็ได้ ซ่ึงกระจายครอบคลุมแขวงในกรุงเทพมหานครและทุกตําบลสําหรับจังหวัดอ่ืน และเพ่ือให้
สามารถสนองต่อกลุ่มเป้าหมายได้อย่างท่ัวถึง มีความพร้อมในการจัดบริการทางการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยมากยิ่งข้ึน สํานักงาน กศน. จึงได้ปรับเปลี่ยนฐานะของศูนย์การเรียน
ชุมชน (ศรช.) เป็น กศน.ตําบล โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการจัดการศึกษา (สํานักงานส่งเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2551) 
 กศน.ตําบล เป็นหน่วยจัดกิจกรรมการเรียนรู้การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ในสังกัดของ กศน.อําเภอ ซ่ึงเป็นหน่วยสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด (สํานักงาน กศน.จังหวัด) สําหรับต่างจังหวัด และ กศน.แขวง ใน
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สังกัด กศน.เขต ในกรณีของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร (สํานักงาน กศน.กรุงเทพมหานคร) โดยมีคําสั่งจัดตั้งเม่ือวันท่ี 4 กันยายน 2552 
โดยเลขาธิการ กศน. (นายอภิชาติ จีระวุฒิ) ได้สั่งการให้ผู้อํานวยการ สํานักงาน กศน.จังหวัด ทุก
จังหวัด และผู้อํานวยการ สํานักงาน กศน.กทม. ดําเนินการปรับศูนย์การเรียนชุมชนในทุกตําบลให้
เป็น กศน.ตําบล และดําเนินการจัดตั้งให้แล้วเสร็จภายในปี 2553 โดยมีวัตถุประสงค์ (กลุ่มแผนงาน 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) คือ 
 1. เพ่ือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้และจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยเพ่ือให้ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 2. เพ่ือสร้างเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
 3. เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้สําหรับประชาชนในชุมชน 
 4. เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และจัดการศึกษาให้กับชุมชนเอง 
 ปัจจุบัน (พ.ศ.2555) กศน.ตําบล (หมายความรวมถึง กศน.แขวง) มี 7,409 แห่งท่ัวประเทศ 
และจากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม 
มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 14(5) ระบุให้สํานักงาน กศน. ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับมาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.
2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.ในตําบล สร้างความรู้
ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันให้
ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการดําเนินงาน เพ่ือ
ผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน 
(สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) จากพระราชบัญญัติและ
มาตรการดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
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เรียนการสอน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนกับชุมชนในการระดมทรัพยากร
และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือมุ่งพัฒนาความ
ร่วมมือของชุมชนในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาดําเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การ
เรียนชุมชนประจําตําบลกับชุมชนเป็นสิ่งสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาต้องตอบสนองความต้องการ
ของชุมชน สถานศึกษาจะพัฒนาการศึกษาได้ดีต้องอาศัยสรรพกําลังทรัพยากรจากชุมชนในการนํามา
จัดการศึกษา ถ้าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะทําให้ผลการดําเนินเป็นไปอย่างราบรื่นเกิด
แนวคิดท่ีจะนําไปสู่กระบวนการท่ีนํามาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา เป็นตัวสะท้อนความคิด
ความรู้สึกนําไปสู่การพัฒนาปรับปรุง เกิดแนวคิดใหม่ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ศูนย์การเรียน
ชุมชนประจําตําบลจะพัฒนาได้ดีเกิดประสิทธิภาพต่อผู้เรียนได้จริง เม่ือชุมชนมีความร่วมมือกับ
สถานศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมทํา ร่วมกันจัดการศึกษา (นิรันดร์ ปาปะโข, 2549) 
 กศน.ตําบล เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีมีความใกล้ชิดกับชุมชนมากท่ีสุด การสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนจึงเป็นสิ่งสําคัญ การละเลยไม่เห็นความสําคัญของชุมชนเป็นการมองข้าม
ทรัพยากรท่ีสําคัญท่ีจะอํานวยประโยชน์ต่อการดําเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชนไปอย่างน่าเสียดาย
และบางทีอาจก่อให้เกิดอุปสรรคได้ ปัญหางานด้านความร่วมมือกับชุมชนจึงเป็นปัญหาสําคัญประการ
หนึ่ง การประสานความร่วมมือเป็นการดําเนินการในลักษณะการให้ การรับ และเป็นการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกันต้องเกิดข้ึนจริงจังและต่อเนื่องและเกิดกับหน่วยงานทุกระดับ โดยเฉพาะหน่วยงานท่ี
สําคัญท่ีจะทําให้การปฏิรูปการศึกษาเกิดผลได้อย่างดี ซ่ึงโดยความเป็นจริงแล้ว กศน.ตําบลหลายแห่ง
มีปัญหาในการพัฒนาเครือข่ายและประสานความร่วมมือกับชุมชนหรือคณะบุคคลต่างๆ เก่ียวข้องท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม อาทิ หน่วยราชการอ่ืน องค์การบริหารส่วนตําบล องค์กรเอกชน รวมท้ังศาสน
สถานต่างๆ ทําให้เกิดความไม่เข้าใจร่วมกัน ชุมชนไม่ได้ประโยชน์จากศูนย์การเรียนชุมชน (หรือ กศน.
ตําบลในปัจจุบัน) เท่าท่ีควร การส่งเสริมบุคลากรท่ีมีความสามารถในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนายังมีน้อย ชุมชนขาดความสนใจในกิจกรรมท้องถ่ิน ขาดความต่อเนื่องในการพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเนื่องจากไม่เข้าใจในรูปแบบการดําเนินงานอย่างแท้จริง ตลอดจนการมีส่วนร่วมของ
คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชมในการวางแผนและเสนอแนวทางในการดําเนินงาน การบริหาร
และการจัดกิจกรรม การจัดหาทรัพยากรสนับสนุน การกํากับดูแล และการประเมินผล ยังคงเป็น
ปัญหาในการดําเนินงาน (สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; นิรันดร์ ปาปะโข, 2549; 
พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2550)  

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาดังกล่าวในสมัยอดีตยังไม่ค่อยประสบผลสําเร็จ
เท่าท่ีควร เนื่องจากมีข้อจํากัดหลายประการดังท่ีกล่าวมาแล้ว เม่ือมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 และพระราชบัญญัติ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 ก็เริ่มมีแนวทางชัดเจนมากข้ึน แต่สาระ
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ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวยังคงเป็นแนวทางกว้างๆ ท่ีครอบคลุมท้ังแนวคิดและหลักการ การนํา
แนวคิดไปสู่การปฏิบัติจึงจําเป็นท่ีต้องศึกษาวิเคราะห์ วิจัยหารูปแบบวิธีการท่ีเหมาะสม เพ่ือเป็น
แนวทางปฏิบัติให้กับสถานศึกษาและสร้างความม่ันใจว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือ
นําไปสู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษา ถือว่าเป็นเรื่องยากต่อการริเริ่มเป็นกระบวนการเพ่ือสู่ทิศทาง หรือเป้าหมายตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาอย่างรวดเร็ว ประเด็นท่ีนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้
อย่างไรจึงเป็นเรื่องท่ีท้าทายให้กับผู้บริหารการศึกษา ครู อาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ 
และการดําเนินการต้องเป็นไปอย่างระมัดระวังมีการวางแผนท่ีรัดกุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิด กศน.
ตําบล ท่ีดําเนินการก่อตั้งตามนโยบายของรัฐบาลให้ครบทุกตําบลภายในปี พ.ศ.2553 ซ่ึงในบาง กศน.
ตําบลก็ประสบผลสําเร็จและในขณะท่ีบางแห่งอยู่ระหว่างดําเนินการในการก่อตั้ง ดังนั้นการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษาจึงมีความสําคัญอย่างยิ่ง โดยการได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายในการ
ดําเนินการโดยมีรูปแบบท่ีเหมาะสม (สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; นิรันดร์ ปาปะโข, 
2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2550) 

จากการท่ีผู้วิจัยศึกษางานวิจัยทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัย พบว่างานวิจัยของไทยส่วน
ใหญ่ศึกษาถึงลักษณะ ปัญหา และความต้องการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาของศูนย์
การเรียนชุมชน (กศน.ตําบล) เท่านั้น และเป็นการศึกษาในบริบทท่ีแคบโดยเน้นศึกษาเป็นกรณีศึกษา
ขาดการศึกษาในภาพรวม และยังไม่ทราบถึงรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินงาน อีกท้ัง 
กศน.ตําบล เพ่ิงมีนโยบายก่อตั้งในปี พ.ศ.2552 และต้องดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในปี พ.ศ.2553  
ปัจจุบันพบว่าบางแห่งก็ประสบผลสําเร็จและบางแห่งก็ยังอยู่ระหว่างการพัฒนา ดังนั้นงานวิจัยใน
การศึกษากับ กศน.ตําบล จึงยังไม่มีการศึกษาถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้นผู้วิจัยจึงตระหนักถึงความสําคัญของการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปตามท่ีชุมชน
ต้องการ อันจะเกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและชุมชนอย่างแท้จริง 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยสนใจศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ ซ่ึงในการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยใช้
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังในและต่างประเทศ เพ่ือหาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้โดย
การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากนั้นทําการยืนยันกับข้อมูลเชิงประจักษ์กับ กศน.ตําบล
ท่ัวประเทศท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดี (The Best Practice) ท่ีประสบผลสําเร็จด้านการมีส่วนร่วมของชุมชน
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ในการจัดการศึกษา โดยการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 
Analysis) ซ่ึงเป็นการศึกษาเชิงปริมาณ (Quantitative Study) เพ่ือให้ได้คําตอบว่าบริบทของ
ประเทศไทยในปัจจุบันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบไปด้วยองค์ประกอบและตัวบ่งชี้อะไรบ้าง จากนั้นผู้วิจัยนําผล
การศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามากําหนดเป็นกรอบ
แนวทางในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Study) กับ กศน.ตําบลท่ีเป็นตัวอย่างท่ีดี จํานวน 1 
แห่ง เพ่ือศึกษาในเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนถึงการสร้างความสัมพันธ์ 
ลักษณะการมีส่วนร่วม ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยเง่ือนไขของผู้ มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ท่ีได้
ศึกษามา ด้วยการประยุกต์ใช้การวิจัยปฏิบัติการตามแนวคิดของ Cohen and Manion (1992) 
ประกอบไปด้วย 8 ข้ันตอน คือ 1) การจําแนกปัญหา 2) การอภิปรายเบื้องต้น 3) การรวบรวม
รายงานการวิจัย 4) การสังเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ 5) การเลือกข้ันตอนการวิจัย (Plan) 6) 
การเลือกข้ันตอนการประเมิน (Observe) 7) การปฏิบัติกิจกรรม (Act) และ 8) การสะท้อนผล 
(Reflex) ผู้วิจัยนําแนวคิดของ Cohen and Manion (1992) มาใช้ในงานวิจัยเนื่องจากฐานแนวคิดนี้
เริ่มต้นจากการวิเคราะห์ปัญหาการวิจัยให้ได้อย่างชัดเจนก่อน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยชิ้นนี้ท่ีผู้วิจัย
กําหนดปัญหาของการวิจัยในระยะนี้คือต้องการหาคําตอบในเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมกับผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชนจากลักษณะตัวอย่างท่ีดี จากนั้นจึงทําการศึกษารวบรวมเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือเป็นฐานความคิดของนักวิจัย โดยผู้วิจัยนําผลการวิจัยท่ีได้ศึกษาจากเชิงปริมาณกล่าวคือ
องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานใน
การศึกษาในระยะนี้ จากนั้นนําไปสู่การนิยามศัพท์กล่าวคือการกําหนดของเขตการศึกษาภายใต้
องค์ประกอบและตัวบ่งชี้ท่ีศึกษามาท่ีจะใช้ในการปฏิบัติการวิจัย ซ่ึงดําเนินการตามข้ันตอนท่ี 1 ถึง 4 
จากนั้นจึงจะเข้าวงจรการปฏิบัติการในข้ันตอนท่ี 5 ถึง 8 ร่วมกันระหว่างผู้มีส่วนร่วมในชุมชน เห็นได้
ว่าเป็นการใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ท้ังวิธีเชิงปริมาณและวิธี
เชิงคุณภาพร่วมกันในการนําไปสู่คําตอบการวิจัยในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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คําถามการวิจัย 
 1. ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีอะไรบ้าง 
 2. แบบจําลองตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์หรือไม่ 
 3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล เป็นอย่างไร 
 4. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เป็นอย่างไร 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

2. เพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
 4. เพ่ือจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
สมมติฐานการวิจัย 
 แบบจําลองตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 

การวิจัยในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ ผู้วิจัยได้ทําการสังเคราะห์ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการ
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มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดย
การยืนยันองค์ประกอบกับข้อมูลเชิงประจักษ์ด้วยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน จากนั้นผู้วิจัย
ได้ใช้ข้ันตอนวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and Manion (1992) เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพกับ กศน.
ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์ต่อไป โดยมีการศึกษา 8 ข้ันตอน ดังนี้ 1) การ
จําแนกปัญหา 2) การอภิปรายเบื้องต้น 3) การรวบรวมรายงานการวิจัย 4) การสังเคราะห์และ
ประมวลองค์ความรู้ 5) การเลือกข้ันตอนการวิจัย (Plan) 6) การเลือกข้ันตอนการประเมิน 
(Observe) 7) การปฏิบัติกิจกรรม (Act) และ 8) การสะท้อนผล (Reflex)  
 
 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

การวิจัยครั้งนี้แบ่งออกเป็น 4 ระยะตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย โดยระยะท่ี 1 เป็น
การศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยการวิเคราะห์จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังใน
และต่างประเทศ ระยะท่ี 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยทําการวิเคราะห์โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
โดยทําการเก็บข้อมูลจาก กศน.ตําบล  ท่ีประสบความสําเร็จ (Best Practice) ในการให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ประชากรคือ กศน.ตําบล ใน
ประเทศไทย จํานวน 7,424 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2555) ผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบหลายข้ันตอน 
(Multi - Stage Sampling) โดยเริ่มจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ใน
การแบ่งพ้ืนท่ีตามการบริหารงานตามภูมิภาค คือ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 5 ภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้) 
และสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังสิ้น 6 
แห่ง จากนั้นจึงสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ทําการคัดเลือก กศน.ตําบล ท่ีประสบ
ความสําเร็จ (The Best Practice) ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับ กศน.ตําบล โดยกําหนด
พ้ืนท่ีละ 5 แห่ง รวมท้ังสิ้น 30 แห่งท่ัวประเทศ โดยแต่ละแห่งเก็บข้อมูลกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
(หัวหน้า กศน.ตําบล  คณะกรรมการ กศน.ตําบล  ภาคีเครือข่าย  วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้นํา
ชุมชน และผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้) แห่งละ 10 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 300 คน 
จํานวนตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเป็นไปตามแนวคิดของ Lindeman, Merenda and Gold (1980) 
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และ Weiss (1972) ในอัตราส่วนระหว่างจํานวนตัวอย่างต่อพารามิเตอร์ (ตัวบ่งชี้) 10 : 1 ซ่ึงในข้ันต้น
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์ตัวบ่งชี้จากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องจํานวน 15 ตัวบ่งชี้ นั่นหมายถึงจํานวน
ตัวอย่างมีความเพียงพอท่ีจะนํามาวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ในระยะท่ี 3 พัฒนารูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ทําการ
เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพกับ กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยด้วยการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Selection) ตามเกณฑ์การ คัด เลื อก จํ านวน 1  แห่ ง  คือ กศน .ตํ าบลเกาะเรี ยน  อํา เภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยดําเนินการตามข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการของ 
Cohen and Manion (1992) และระยะท่ี 4 จัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และตรวจสอบโดยการอ้างอิง
ผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) จํานวน 13 คน 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 รูปแบบ หมายถึง การแสดงแบบจําลองโครงสร้างทางความคิดท่ีนําเสนอด้วยการอธิบายและ
การแสดงแผนภาพของปรากฏการณ์ความสัมพันธ์ของการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 1) ความเป็นมาและ
แนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 2) นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีได้จากการ
ประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน และ 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีได้จากการประยุกต์ใช้การวิจัยปฏิบัติการ 
 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีองค์ประกอบดังนี้ 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การมี
ส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรือโครงการ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/วิเคราะห์ปัญหา การมีส่วนร่วมในการเสนอ
ความต้องการ/วิเคราะห์ความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ 
หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 
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2. ด้านการดําเนินงาน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี และแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการ
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผล
การจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก
การศึกษาท่ีจัดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง หัวหน้า กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคี
เครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล ในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

หัวหน้า กศน.ตําบล หมายถึง ครู กศน.ตําบล/แขวง ท่ีได้รับการแต่งตั้งจากผู้อํานวยการ
สํานักงาน กศน.จังหวัดต้นสังกัดให้ประจําการ กศน.ตําบล/แขวงนั้นๆ 

คณะกรรมการ กศน. ตําบล หมายถึง ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการประจํา กศน.
ตําบล/แขวงนั้นๆ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล ตัวแทนขององค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล/แขวง ในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน หมายถึง ผู้ซ่ึงทําหน้าท่ีให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง นั้น ในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

ผู้นําชุมชน หมายถึง ผู้นําชุมชนท่ีเป็นทางการซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ดํารงตําแหน่ง
ของผู้นําชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน เป็นต้น หรือผู้นําชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ กล่าวคือเป็นบุคคลซ่ึง
ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนนั้นๆ ให้เป็นผู้นํา และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง ใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง ผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการหรือผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ท่ี กศน.ตําบล/แขวง จัดข้ึน และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง นั้น
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
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ข้อเสนอเชิงนโยบาย หมายถึง ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยเพ่ือการปฏิบัติเชิงนโยบาย ซ่ึง
ประกอบด้วยจุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบัติ เพ่ือการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยแบ่งออกตามภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และภาคประชาชนท่ัวไป 

 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 

1. ได้ทราบถึงองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสอดคล้องกับบริบทประเทศไทยในปัจจุบัน อัน
นําไปสู่การพัฒนาแนวทางท่ีชัดเจนในการให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

2. รัฐบาลสามารถนําองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมท่ีได้ไปพัฒนาเป็นนโยบาย
ระดับประเทศและกําหนดยุทธศาสตร์ให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการส่งเสริมให้ผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลท่ีพัฒนาข้ึนสามารถนําไปเป็นต้นแบบให้ กศน.ตําบลอ่ืนใช้ศึกษาเพ่ือเป็นแนวทางใน
การพัฒนา กศน.ตําบลของตนเองให้ประสบผลสําเร็จในการให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4. ผู้มีส่วนเก่ียวข้องสามารถนําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ไปปรับใช้ในการกําหนดยุทธศาสตร์
และกลยุทธ์ในการพัฒนาท่ีสนองต่อการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 งานวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันและ
การปฏิบัติการ” ผู้วิจัยได้ศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นแนวทางใน
การทําวิจัย โดยได้ทําการรวบรวมสาระสําคัญนําเสนอตามลําดับ ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 ตอนท่ี 2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ตอนท่ี 3 กศน.ตําบล 
 ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 
 ตอนท่ี 5 ข้อมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
 ตอนท่ี 6 แนวคิดการวิจัยปฏิบัติการ 
 ตอนท่ี 7 แนวคิดระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
 ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ตอนท่ี 9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ตอนท่ี 1 แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมเป็นเจตนารมณ์หลักของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 มาตรา 43 ท่ีระบุว่า “...การจัดการศึกษาอบรมของรัฐต้องคํานึงถึงการมีส่วนร่วม
ขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินและเอกชน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ...” อีกท้ังยังบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 8 (2) 
ท่ีระบุว่า “ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” และพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 6 (1) (ข) ท่ีระบุว่า “...การให้ภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วม
ในการจัดการเรียนรู้” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้า รวบรวม สรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้ึนเพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการสร้างกรอบแนวคิดของรูปแบบในงานวิจัย ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.1 ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นคําท่ีมีความหมายกว้าง อีกท้ังยังใช้ในบริบทท่ีแตกต่างกัน

ออกไป เช่น นักสังคมวิทยาใช้ในความหมายของการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล นักรัฐศาสตร์ใช้ใน



 

14 
 

การเข้าร่วมกับสถาบันทางการเมืองของประชาชน เป็นต้น โดยผู้วิจัยได้รวบรวมความหมายของคําว่า 
การมีส่วนร่วม (Participation) ไว้ดังต่อไปนี้ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมดังนี้ เป็นการเข้าร่วมกิจกรรมของ
ชาวบ้านตามท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนจัดข้ึน และชาวบ้านเป็นผู้เสนอโดยมีการเข้าร่วมในหลาย
ระดับ เช่น การเข้าร่วมในการฟังเฉยๆ ฟังและออกความคิดเห็น ตลอดจนร่วมในการวางแผนและมี
ผู้เข้าร่วมตั้งแต่ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน และชาวบ้านท่ัวไป 

อคิน รพีพัฒน์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมดังนี้ เป็นการให้ประชาชนเป็นผู้
คิดค้นปัญหา เป็นผู้ท่ีทําทุกอย่าง ซ่ึงไม่ใช่การกําหนดภายนอกแล้วให้ประชาชนเข้ามาร่วมในเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง หากแต่ทุกอย่างจะต้องเป็นเรื่องของประชาชนท่ีจะคิดข้ึนมา 

ทวีทอง หงษ์วิวัฒน์ (2527) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมีส่วนร่วม คือการ
ท่ีประชาชน หรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ และการกระจาย
ทรัพยากรท่ีมีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเป็นอย่างสมศักดิ์
ศรีในฐานะสมาชิกของสมาคม ในการมีส่วนร่วมประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญาซ่ึง
แสดงออกในรูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอย่างเป็นตัวของตัวเอง 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การเก่ียวข้อง
ทางด้านจิตใจ และอารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งใน
สถานการณ์กลุ่ม (group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าในให้กระทํา การให้ 
(contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังทําให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบของกับกลุ่ม
ดังกล่าวด้วย นอกจากความหมายข้างต้นนี้แล้ว นิรันดร์ จงวุฒิเวศน์ ยังได้สรุปความหมายของการมี
ส่วนร่วมไว้อีกนัยหนึ่งในรูปของสมการว่า 

การมีส่วนร่วม = ความร่วมมือร่วมใจ + การประสานงาน + ความรับผิดชอบ 
Participation = cooperation + coordination + responsibility 
โดยให้ความหมายของความร่วมมือร่วมใจว่า หมายถึง ความตั้งใจของบุคคลท่ีจะมาทํางาน

ร่วมกัน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
การประสานงาน หมายถึง ห้วงเวลา และลําดับเหตุการณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ ในการกระทํา

กิจกรรมหรือการงาน 
ความรับผิดชอบ หมายถึง ความรู้สึกผูกพันในการกระทํางาน และในการทําให้เชื่อถือ

ไว้วางใจ 
อุ่นตา  นพคุณ (2528) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในระดับรูปธรรม หมายถึง การท่ีชาวบ้านได้ให้

เวลา วัสดุ แรงงาน ในการพัฒนาชุมชน ส่วนระดับนามธรรม เป็นเรื่องการชี้นําตนเอง (Self-
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directed) หรือมโนธรรมแห่งตน (Self-determination or Autonomy) และความรู้สึกรับผิดชอบ
ต่อส่วนรวม (Commitment and Responsibility)  

ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2534) กล่าวถึง สาระสําคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึงการท่ี
เปิดโอกาส ให้ประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการคิดริเริ่ม การพิจารณา ร่วมตัดสินใจ การร่วม
ปฏิบัติ และร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง การท่ีสามารถทําให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชนบทเพ่ือแก้ไขปัญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนท่ีดีข้ึนได้นั้น ผู้นําการเปลี่ยนแปลงจะต้องยอมรับในปรัชญาของการพัฒนาชุมชนท่ีว่า 
มนุษย์ทุกคนต่างมีความปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรม 
และเป็นท่ียอมรับของผู้อ่ืน พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมของชุมชน ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับ
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ ว่ามนุษย์นั้นสามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาส และได้รับการชี้แนะท่ีถูกทาง 

ชุมศักดิ์ อินทร์รักษ์ (2536) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การให้สมาชิกทุกคน
ในองค์การ หรือหน่วยงานเดียวกันได้กระทํากิจกรรมร่วมกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีทุกคนคาดหวัง 
และประสบผลสําเร็จ 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2537) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม เป็นการท่ีบุคคล หรือคณะบุคคล 
เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน ทําประโยชน์ในเรื่องต่างๆ หรือกิจกรรมต่างๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมท้ังใน
กระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการบริหาร ประสิทธิผลขององค์การข้ึนอยู่กับการรวมพลังของ
บุคคลท่ีเก่ียวข้องกับองค์การนั้น ในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึ่งในการรวมพลัง
ทางความคิด สติปัญญา และการกระทํานั้นคือการให้มีส่วนร่วม 

สถาบันดํารงราชานุภาพ (2539) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างประชาชน และ/หรือกลุ่มของประชาชนกับหน่วยงานของรัฐ
ด้วยเป้าหมายท่ีจะเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น และ/หรือมีบทบาทมาร่วมรับผิดชอบ
ต่อการดําเนินการของรัฐ 

อัจฉรา โพธิยานนท์ (2539) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม หมายถึง 
การให้ประชาชนได้มีโอกาสเป็นผู้กําหนดการตัดสินใจ คิดค้นปัญหา และดําเนินการในข้ันตอนต่างๆ 
ของการพัฒนา หรือการท่ีประชาชนได้เพ่ิมศักยภาพในการควบคุมทรัพยากร และสถาบันต่างๆ ใน
สังคม รวมตลอดถึงการใช้การจัดการทรัพยากรท่ีมีอยู่ในสังคมด้วยตนเอง 

อุทัย ดุลยเกษม และอรศรี งามวิทยาพงศ์ (2540) ได้ให้ความเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมว่า 
การพัฒนาตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หรือการพัฒนาชนบทโดยชาวชนบท ก็คือ 
กระบวนการพัฒนาชนบทท่ีประชาชนชาวชนบท สามารถรวมกลุ่มกันเป็นองค์กรของตนเอง มี
จุดประสงค์ท่ีจะแก้ปัญหาของชนบท ตั้งแต่ข้ันการศึกษาปัญหา การกําหนดโครงการ การลงมือปฏิบัติ 
การประเมินผลและการสรุปบทเรียนด้วยตนเองของเขาเอง 
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วารสารสื่อพลัง (2548) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม คือ การท่ีองค์ประกอบ เช่น ครู ผู้เรียน 
ผู้บริหารการศึกษา ผู้นําชุมชน หรือสมาชิกชุมชน มาร่วมดําเนินการอย่างในอย่างหนึ่ง โดยในการ
ดําเนินการนั้นมีลักษณะของกระบวนการ (Process) มีข้ันตอนท่ีมุ่งหมายให้เกิดการเรียนรู้ 
(Learning) และมีพลวัต (Dynamic) คือมีการเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง มีการแก้ปัญหา 
การร่วมกันกําหนดแผนงานใหม่ๆ เพ่ือสร้างความยั่งยืนในความสัมพันธ์ของทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วม ซ่ึงมี
ความหลากหลายตามความเก่ียวข้องของกิจกรรมท่ีจะทํา 

วัชรยุทธ  บุญมา (2551) สรุปการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายในท่ีไม่เคยได้เข้า
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจ หรือเคยเข้ามาร่วมด้วยเล็กน้อย ได้เข้าร่วมมากข้ึน 
เป็นไปอย่างมีอิสรภาพ เสมอภาค มิใช่เพียงมีส่วนร่วมอย่างผิวเผิน แต่เข้าร่วมด้วยอย่างแท้จริง และ
การเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มตั้งแต่ข้ันแรกจนถึงข้ันสุดท้ายของโครงการ 

Keith (1972) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ 
(Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) 
ซ่ึงผลของการเก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้เกิดการกระทําท่ีบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น และ
ทําให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันกับกลุ่มด้วย  

United Nations (1981) ให้ความหมายไว้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การสร้างโอกาสให้
สมาชิกทุกคนของชุมชน และสมาชิกในสังคมท่ีกว้างกว่าสามารถเข้ามามีส่วนร่วมช่วยเหลือ และเข้า
มามีอิทธิพลต่อกระบวนการดําเนินการในการพัฒนา รวมท้ังมีส่วนได้รับประโยชน์จากผลของการ
พัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน  

UNICEF (1982) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า หมายถึง ความเชื่อม่ันในตนเอง 
ความมีอิสระในตนเอง และการมีส่วนร่วมของชุมชน โดยโครงการนั้นจะประสบความสําเร็จเม่ือชุมชน
เป็นผู้ กําหนดความต้องการ และใช้ประโยชน์จากโครงการนั้นๆ อย่างมีประสิทธิผล และเม่ือ
บุคคลภายนอกท่ีเข้ามาเก่ียวข้องได้ถอนตัวไปแล้ว โครงการนั้นๆ ก็ยังคงดํารงต่อไปได้ 

Gustovo (1992) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเข้าไปมีหน้าท่ี หรือมีส่วนรับผิดชอบ
ในบางสิ่งบางอย่าง แต่ต่อมาความหมายของการมีส่วนร่วมมีความชัดเจนลึกลงไปกว่าเพียงมีความ
รับผิดชอบ เม่ือการมีส่วนร่วมนี้เชื่อมลงไปสู่กระบวนการในการเข้าไปมีความรับผิดชอบของแต่ละ
บุคคล หรือกระบวนการในการเปลี่ยนแปลงในภาพรวม 

จากความหมายของการมีส่วนร่วมท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น สามารถประมวลความหมายการมี
ส่วนร่วมของชุมชน โดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีกลุ่มของผู้มีส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สถาบันการศึกษา ครู ผู้เรียน ชาวบ้าน เป็น
ต้น เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการ ท้ังทางรูปธรรม เช่น เวลา วัสดุ แรงงาน เงิน เป็นต้น 
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และทางนามธรรม เช่น มโนธรรมสํานึกในความร่วมรับผิดชอบ เป็นต้น นับตั้งแต่เริ่มต้นกิจกรรมหรือ
โครงการ ไปจนกระท่ังสิ้นสุดกิจกรรมหรือโครงการนั้น 
 1.2 ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วม 

การศึกษาถึงลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชน ทําให้เห็นแนวทาง
ปฏิบัติท่ีทําให้เกิดความร่วมมือ จากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยขอนําเสนอลักษณะและรูปแบบ
การมีส่วนร่วมจากนักการศึกษาไว้ ดังนี้ 

กรรณิกา ชมดี (2524) ได้สรุปรูปแบบในการพิจารณาการมีส่วนร่วม เพ่ือใช้ในงานวิจัยเรื่อง
การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ: ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี 
ตําบลท่าช้าง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี โดยแบ่งการมีส่วนร่วมเป็น 10 แบบ ได้แก่ 

1. การมีส่วนร่วมประชุม (attendance at meetings) 
2. การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (financial contribution) 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (membership on committees) 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้นํา (position of leadership) 
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (interviewer) 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน (solicitor) 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค (customers) 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม (entrepreneurs) 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงาน (employers) 
10. การมีส่วนร่วมออกวัสดุอุปกรณ์ (material contribution) 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2527) ได้กล่าวว่าลักษณะของการมีส่วนร่วมมีหลายระดับตั้งแต่เป็น

สมาชิกถึงเป็นผู้นําหรือประธานกรรมการ ดังนี้ 
1. เป็นสมาชิก 
2. เป็นสมาชิกท่ีเข้าร่วมประชุม 
3. เป็นสมาชิกท่ีบริจาคเงิน 
4. เป็นกรรมการ 
5. เป็นประธานกรรมการ 
6. สมาชิกผู้นั้นทําอะไรระหว่างประชุม 
7. สมาชิกผู้นั้นเล่นบทอะไรในท่ีประชุม 
กรมการพัฒนาชุมชน (2529) ได้สรุปลักษณะต่างๆ ของการมีส่วนร่วมของประชาชน

ออกเป็น 18 ลักษณะ ดังนี้ 
1. มีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม 
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2. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจดําเนินงาน 
3. มีส่วนร่วมในการตัดสินใจใช้ทรัพยากร 
4. มีส่วนร่วมในการออกความเห็นและข้อเสนอแนะ 
5. มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
6. มีส่วนร่วมในการหาวิธีในการแก้ปัญหา 
7. มีส่วนร่วมในการวางแผน 
8. มีส่วนร่วมในการประชุม 
9. มีส่วนร่วมในกิจกรรมกลุ่ม 
10 .มีส่วนร่วมในการออกเสียงสนับสนุนหรือคัดค้านปัญหา 
11. มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการหรือบริหารงาน 
12. มีส่วนร่วมในการเป็นสมาชิก 
13. มีส่วนร่วมในการเป็นผู้ชักชวนหรือประชาสัมพันธ์ 
14. มีส่วนร่วมในการดําเนินตามกิจกรรมท่ีวางไว้ 
15. มีส่วนร่วมในการลงทุน หรือบริจาคเงิน/ทรัพย์สิน 
16. มีส่วนร่วมในการออกแรง หรือสละแรงงาน 
17. มีส่วนร่วมในการออกวัสดุอุปกรณ์ 
18. มีส่วนร่วมในการดูแลรักษา ติดตามหรือประเมินผล 
ศิริกาญจน์ โกสุมภ์ (2542) กล่าวถึงแบบของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนแบบชายขอบ (marginal participation) เป็น

ลักษณะการร่วมมือหรือการทํากิจกรรมร่วมกันระหว่างโรงเรียน และชุมชนท่ีมีข้อจํากัดอันทําให้การมี
ส่วนร่วมไม่เต็มท่ี ข้อจํากัดอันนี้อาจเกิดจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีไม่เท่าเทียมกัน 2 ฝ่าย ฝ่ายหนึ่ง
รู้สึกว่าตนเองด้อยอํานาจกว่า หรือมีทรัพยากรเชิงอํานาจ เช่น เป็นผู้มีความรู้น้อยกว่าจึงไม่ทําให้ไม่
ปรารถนาเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี นั่นคือ ความเข้มข้นของการมีส่วนร่วมน้อย การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนแบบชายขอบ เป็นการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองนักเรียน และประชาชนท่ัวไปกับโรงเรียน ซ่ึงจะ
เข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมโดยการร่วมงาน หรือให้ความร่วมมือหรือร่วมสนับสนุนโดยอาจจะแสดง
ความคิดเห็น หรือร่วมกิจกรรมบ้าง แต่ไม่มีการตัดสินมอบภาระให้เป็นของฝ่ายโรงเรียน ลักษณะของ
การมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับกลุ่มผู้ปกครองนักเรียนหรือประชาชนท่ัวไปมีลักษณะในการมาร่วม
งาน ให้ความร่วมมือในการประชุม และให้ความสนับสนุนโดยการบริจาคเงิน และสิ่งของ หรือร่วม
ดําเนินงาน บางครั้งอาจแสดงความคิดเห็นในการดําเนินการบ้าง แต่ก็ไม่มีน้ําหนักเพราะส่วนมาก
มักจะคล้อยตามการตัดสินของกลุ่มท่ีมีอํานาจการตัดสินใจมากกว่า เช่น กลุ่มของคณะกรรมการ
โรงเรียนหรือกลุ่มผู้นําในโรงเรียนท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจมากท่ีสุด ผู้ปกครองของนักเรียนส่วนใหญ่
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เข้ามามีส่วนร่วมน้อย โดยเฉพาะในเรื่องการออกความคิดเห็นเพ่ือเสนอแนะให้โรงเรียนปรับปรุงเรื่อง
การเรียนการสอนในโรงเรียนเพราะถือว่าหน้าท่ีในการจัดการศึกษาเป็นของโรงเรียนและครู หาก
ผู้ปกครองนักเรียนจะแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนะอะไรก็เกรงว่าจะไม่ถูกหลักการของครูหรือของ
โรงเรียน 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบเป็นบางส่วน (partial participation) การมี
ส่วนร่วมแบบบางส่วน เป็นการเข้ามาเก่ียวข้องของประชาชนในชุมชน หรือกิจกรรมการศึกษาใน
ระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ กิจกรรมโดยคณะกรรมการโรงเรียนจึงมีความสําคัญ ท่ีรัฐถือ
ว่านโยบายสําคัญซ่ึงสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัดการศึกษาของไทย การมีส่วนร่วมแบบ
บางส่วนนี้จะมีลักษณะท่ีมีส่วนร่วมแบบร่วมริเริ่มงาน มาร่วมงาน ร่วมให้การสนับสนุนด้วยการบริจาค
หรือการร่วมมือในการทํางาน โดยมีบทบาทมากกว่าแบบชายขอบ ได้แก่ กลุ่มของคณะกรรมการ
โรงเรียนสามารถแสดงความคิดเห็น และร่วมตัดสินใจได้บ้างซ่ึงการตัดสินใจนั้นอาจจะไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงการดําเนินการได้ท้ังหมดก็ตาม แต่อย่างไรก็ตามการคิดริเริ่มกิจกรรมต่างๆ ยังคงเริ่มต้น
จากฝ่ายโรงเรียน และในการร่วมกิจกรรมสามารถมีส่วนร่วมได้ทุกกิจกรรม ยกเว้นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้อง
กับการจัดการเรียนการสอน 

3. การมีส่วนร่วมของชุมชน และโรงเรียนแบบสมบูรณ์ (full participation) เป็นการมีส่วน
ร่วมระหว่างโรงเรียนและชุมชน โดยท้ังสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มข้นและเท่าเทียมกัน ต่างฝ่ายต่างมี
อิทธิพลต่อกิจกรรมร่วมกัน ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมได้เต็มท่ี เป็นการมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้นําหลักในชุมชน 
เช่น เจ้าอาวาส ผู้บริหารโรงเรียน ประธานคณะกรรมการโรงเรียน เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทในอันท่ีจะชี้นํา
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในชุมชน เป็นแบบแผนของการมีส่วนร่วม และมีอํานาจในการตัดสินใจอย่าง
เต็มท่ี กลุ่มผู้นําชุมชนท่ีเป็นผู้มีอิทธิพล เพราะมีทรัพยากรทางอํานาจ ทําให้มีบทบาทตามหน้าท่ีท่ีเป็น
ท่ียอมรับของคนในชุมชน จะเป็นผู้นําในการริเริ่มงาน ผู้คิดงาน ร่วมดําเนินการร่วมสนับสนุน ร่วมงาน 
ร่วมกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง ร่วมแสดงความคิดเห็นร่วมจริงจังทุกข้ันตอนและมีอํานาจในการตัดสินใจ
ได้มากท่ีสุด 

Agbayani (1974) ได้แบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 11 ลักษณะ ดังนี้ 
1. การร่วมประชุม 
2. การออกความคิดเห็น และข้อเสนอแนะ 
3. การตีปัญหาให้กระจ่าง 
4. การออกเสียงสนับสนุนคัดค้านปัญหา 
5. การออกเสียงเลือกตั้ง 
6. การบริจาคเงิน 
7. การบริจาควัตถุ 
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8. การช่วยเหลือด้วยแรงงาน 
9. การใช้โครงการท่ีเป็นประโยชน์ให้ถูกต้อง 
10. การช่วยเหลือในการรักษาโครงการ 
11. การทํางานกับตัวนําการเปลี่ยนแปลง 
Cary (1976) ได้แบ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมไว้เป็น 5 รูปแบบ ดังนี้ 
1. เป็นสมาชิก (membership) 
2. เป็นสมาชิกผู้เข้าประชุม (attendance at meetings) 
3. เป็นสมาชิกผู้บริจาคเงิน (financial contribution) 
4. เป็นกรรมการ (membership on committees) 
5. เป็นประธาน (position of leadership) 
นอกจากนี้ Cary ยังได้แบ่งรูปแบบของผู้มีส่วนร่วมออกเป็น 3 แบบ คือ 
1. ผู้กระทํา (actor) 
2. ผู้ได้รับผลกระทํา (recipient) 
3. สาธารณชนท่ัวไป (public) 

 Brenes (1994 อ้างถึงใน นรินทร์ชัย พัฒนพงศา, 2547) ได้กล่าวถึงลักษณะการมีส่วนร่วม 
โดยแบ่งออกเป็นประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
 1. ระยะเวลาและสถานท่ีในการมีส่วนร่วมกับโครงการ ควรต้องให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามี
ส่วนร่วมให้ต่อเนื่องตามวงจรชีวิตของโครงการ ตั้งแต่เริ่มต้นจนโครงการยุติ หรือหากคณะผู้บริหาร
เห็นว่าเหมาะสมก็ให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีแต่ละคนเก่ียวข้องจริงๆ เท่านั้นก็ได้ 
 2. การมีส่วนร่วมนั้นมีมิติท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ 
  2.1 ด้านปริมาณ ถ้ามีคนมามีส่วนร่วมมากก็ทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างกันดีข้ึนมาก 
จากนั้นทําให้องค์กรทางสังคมก่อตัวข้ึน 
  2.2 ด้านคุณภาพ ควรให้มีส่วนร่วม มีมิติท่ีจะขัดขวางความสัมพันธ์ท่ีไม่เท่าเทียมกัน
ระหว่างบุคคล หรือความเป็นนายบ่าวกัน ให้มีส่วนร่วมเสมอภาคกัน จึงจะถือว่ามีคุณภาพดี 
 3. ควรให้การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมายปลายทาง (end) หรือให้เป็นแนวทาง (mean) คือ ให้
เพียงบุคคลต่าง เข้ามาเก่ียวข้องก็พอใจ คิดว่าบรรลุวัตถุประสงค์บางสิ่งแล้ว หรือจะพิจารณาว่าการมี
ส่วนร่วมเป็นแนวทางท่ีต้องทําให้ดี โดยตอบให้ได้ว่า หลังจากการมีส่วนร่วมแล้ว จะมีอะไรดีข้ึน อะไร
ควรเกิดข้ึนบ้าง ถือเป็นการคํานึงถึงการมีส่วนร่วมท่ีเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีต้องดําเนินไปอย่างมี
คุณภาพ ซ่ึงทําให้งานเกิดความสําเร็จดีข้ึน 
 4. การมีส่วนร่วมนี้ตามธรรมชาติอาจเกิดข้ึนไม่สมํ่าเสมอหรือตลอดเวลาก็ได้ เช่น เวลาเกิดภัย
พิบัติคนก็มาช่วยกัน เม่ือหมดภัยแล้วก็แยกกลับไปเช่นเดิม แต่ถ้าตั้งองค์กรประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม
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แก้ปัญหาในภัยพิบัติต่างๆ ในพ้ืนท่ีกว้างขวางข้ันอาจต้องการตัวแทนประชาชนมีส่วนร่วมในเวลาท่ี
ยาวนานข้ึนและอาจใช้วิธีการมีจดหมายข่าวแจ้งเรื่องไปยังประชาชนท่ัวไปก็ได้ 
 5. การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการทางสังคมและการศึกษา ซ่ึงหากเกิดข้ึนได้คือให้มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันไปด้วย จะเป็นเสมือนการให้การศึกษาแก่สังคมไปในขณะเดียวกัน แต่
หลายโอกาสต้องให้เกิดความพร้อมในแต่ละเรื่องต้องใช้เวลารอคอยบ้างเช่นกัน 
 6. สถานการณ์การมีส่วนร่วมนั้น ต้องคํานึงว่าการมีส่วนร่วมท่ีแข็งขันมิใช่เกิดจากการออก
คําสั่ง แต่จะต้องสร้างข้ึนเอง จะให้มีผู้สั่งว่ามาร่วมกันให้เต็มท่ี แล้วคนก็มาร่วม คงไม่ค่อยเกิดข้ึนได้ 
การมีส่วนร่วมมักต้องใช้ความพยายามให้เกิดความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดแนวคิดประชาสังคม มี
จิตสํานึกสาธารณะ เคารพความหลากหลายทางความคิด เพราะทําให้มุมมองกว้างข้ึน และเกิดความ
รอบคอบข้ึน จนเป็นวิถีชีวิตประจําวันของประชาชน 
 7. มีคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมพิจารณา เพ่ือว่างแนวดําเนินการให้เหมาะสมว่าจะให้บุคคล
ใด กลุ่มใด เข้ามามีส่วนร่วมเม่ือใดและโดยวิธีใด โดยคณะผู้บริหารการมีส่วนร่วมนี้ควรมีตัวแทนผู้
ได้รับผลกระทบในจํานวนมากพอควร และให้มีความหลากหลายมากพอ 
 8. การมีส่วนร่วมรับรู้สภาพปัญหาโดยมีส่วนร่วม จะทําให้คนในชุมชนได้รู้สภาพท่ีเป็นจริง
มากข้ึน การมีส่วนร่วมเพ่ือค้นหาปัญหา ทําให้เม่ือพบเห็นปัญหาแล้วจะนําความมุ่งม่ันท่ีจะคิดหาทาง
แก้ไขด้วยกันและร่วมแก้ปัญหานั้นๆ ได้ จะทําให้เป็นบทเรียนท่ีจะแก้ปัญหากันเองต่อไปได้ 
 9. คนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนส่วนใหญ่มิได้ใช้ชุมชนเป็นเพียงท่ีรวมคนคล้ายเอาก้อนหินมากอง
รวมกันเท่านั้น แต่คนในชุมชนหนึ่งๆ มักมีความผูกพันเอ้ืออาทรต่อกัน มีค่านิยมร่วมกัน 
 10. ควรทําให้การมีส่วนร่วมมีลักษณะปนอารมณ์ขันประกอบบ้าง เพราะในสังคมไทยมี
อารมณ์ขัน จะช่วยให้บรรยากาศมีส่วนร่วมเกิดข้ึนได้ดี ดังนั้นในการประชุมถ้าใช้อารมณ์ขัน ดนตรี 
เกม กีฬา เข้าร่วมด้วยจะสร้างอารมณ์การมีส่วนร่วมให้เพ่ิมข้ึนได้ 

จากแนวคิดของนักการศึกษาในเรื่องลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนดังกล่าว 
ชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของการ ร่วมคิด ร่วมฟัง ร่วมวางแผน ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมสนับสนุนส่งเสริมทรัพย์ สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ร่วมปฏิบัติ ร่วมถ่ายทอดประสบการณ์ ไป
จนกระท่ังร่วมติดตามประเมินผล 
 
 1.3 ระดับการมีส่วนร่วม 
 มีนักการศึกษาให้หลักการและแนวคิดเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วม ไว้ดังนี้ 
 ศิริกาญจน์ โกสุม (2542) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ระดับ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (marginal participation) คือ การมอบภาระการตัดสินใจให้
ทางโรงเรียน การสนับสนุนโดยบริจาคทรัพย์สิ่งของ และการมาร่วมกิจกรรมท่ีทางโรงเรียนจัด 
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 2. การมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (partial participation) คือ การริเริ่ม ร่วมงาน ร่วมมือกัน
ทํางาน สนับสนุนด้วยการบริจาค ร่วมแสดงความคิดเห็นตัดสินใจบ้าง และเข้าร่วมกิจกรรมทุก
กิจกรรมยกเว้นกิจกรรมการสอน 
 3. การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (full participation) คือ เข้ามามีส่วนร่วมท้ังกระบวนการ 
ร่วมใช้อํานาจในการตัดสินใจอย่างเต็มท่ี และผู้นําชุมชนมีบทบาทชี้นําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

นนท์ แก้วทองดี (2543) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมไว้ 3 ระดับ คือ 
 1. ระดับท่ีไม่มีส่วนร่วม คือ รัฐเป็นผู้กําหนดให้ คิดแทนให้ รัฐคือผู้จัดการให้ รัฐบอกให้ทราบ
ว่า “มีอะไรบ้าง” 
 2. ระดับท่ีมีส่วนร่วมปานกลาง คือ ประชาชนได้รับการปรึกษา โดยสอบถามถึงความต้องการ 
และรัฐให้ประชาชนเข้าร่วมได้บางส่วน เช่น เป็นท่ีปรึกษา เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
 3. ระดับท่ีมีส่วนร่วมมาก คือ ประชาชนและรัฐมีส่วนร่วมเท่ากัน โดยรัฐถือว่าประชาชนเป็น
หุ้นส่วน ประชาชนได้ควบคุมบางส่วน และประชาชนคือผู้กําหนดสิ่งท่ีต้องการและร่วมกันจัดการ  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2547) ได้เสนอระดับการมีส่วนร่วม ดังนี้ 
 1. ระดับการมีส่วนร่วมตามหลักการท่ัวไป โดยหลักการระดับการมีส่วนร่วม ข้ึนอยู่กับว่าจะมี
ส่วนร่วมในเรื่องประเภทใด หรือข้ันตอนใด แต่หลักใหญ่อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
  1.1 การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของตน ครอบครัว ชุมชน เช่นการให้ข้อมูลการ
เจ็บป่วยของตนแก่แพทย์ การให้ข้อมูลความสามารถเฉพาะตัวแต่ละสถานศึกษา 
  1.2 การมีส่วนร่วมรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เช่นการร่วมรับรู้ข้อมูลของตนจากแพทย์เพ่ือ
จะเป็นแนวทางตัดสินใจให้ดีข้ึน เพราะสิ่งท่ีแพทย์รู้เก่ียวกันตนนั้น ตนเองอาจไม่รู้ 
  1.3 การมีส่วนร่วมตัดสินใจ (co-decision) โดยเฉพาะเก่ียวกับโครงการท่ีตนจะมี
ส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่กิจกรรมนั้นตนอยู่ในข้ันตอนใดต่อไปนี้ 
   1.3.1 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ เช่น ก่อนเริ่มทํา
โครงการจะตัดสินใจว่าโครงการควรทําขนาดใด ทํากิจกรรมอะไรบ้างเป็นต้น 
   1.3.2 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ เช่น เม่ือเป็น
หุ้นส่วนเท่าเทียมกัน และจะตัดสินใจว่าเริ่มโครงการนั้นหรือไม่ 
   1.3.3 ตนมีน้ําหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ เช่น เม่ือเป็นผู้รับ
ประโยชน์จากน้ําท่ีได้รับจากอ่างเก็บน้ํา กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ควรเป็นผู้มีน้ําหนักการตัดสินใจมากกว่า
เจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 
  1.4 การมีส่วนร่วมทํา คือ ร่วมในข้ันตอนการดําเนินงาน เช่น ร่วมสร้างถนนชนบท 
  1.5 การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ ไม่มีโอกาสร่วมทํา แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือ 
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 2. ระดับการมีส่วนร่วมหากแบ่งตามการได้รับผลประโยชน์จากการมีส่วนร่วม จะทําให้เข้าใจ
ถึงระดับการมีส่วนร่วมในบางมิติได้ดีข้ึนคือ 
  2.1 การมีส่วนร่วมตามประโยชน์ท่ีตนจะได้รับอย่างเต็มท่ี เช่น หากมีผู้บริจาคหรือ
รัฐจัดเงินให้ชุมชน หมู่บ้าน มีเงินตั้งต้น เป็นกองทุนหมู่บ้าน 1 ล้านบาท กรณีนี้หากตนไม่เข้าไปมีส่วน
ร่วม โอกาสท่ีจะได้รับประโยชน์ก็คงน้อยหรืออาจไม่ได้รับผลประโยชน์ 
  2.2 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนจะได้รับประโยชน์บางส่วนแต่ไม่ชัดเจนนัก เช่น การ
ร่วมซ่อมหรือสร้างถนนหรือร่วมกันคุ้มครองผู้บริโภคจากผู้ท่ีจําหน่ายสินค้าฉ้อฉล หรือร่วมกันปราบ
คอรัปชั่น ซ่ึงไม่แน่ใจว่าเม่ือตนเข้าไปร่วมด้วยแล้วจะได้รับผลประโยชน์มาอย่างชัดเจนหรือไม่ 
  2.3 การเข้ามีส่วนร่วมแล้วตนเองไม่มีโอกาสได้ประโยชน์ใดๆ เฉพาะหน้า ในกรณีนี้
เป็นการดําเนินอุดมการณ์ หรือต้องมีจิตใจเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เช่น การมีส่วนร่วมปลูกป่าของ
ผู้สูงอายุ การร่วมต่อต้านการบริโภคสัตว์ป่า เป็นต้น 
 3. ระดับการมีส่วนร่วมตามแนวทางการพัฒนาชุมชน ระดับการมีส่วนร่วมตามท่ีกล่าวมา มัก
พบว่าข้ึนอยู่กับจะมีส่วนร่วมกับเรื่องใดเป็นกรณีไป สําหรับการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชน พบว่าชุมชนร่วมค้นหาปัญหาของตน ร่วมค้นหาว่าสิ่งท่ีจําเป็นของตนคืออะไร 
 สรุปได้ว่า เม่ือแบ่งระดับการมีส่วนร่วม สามารถแบ่งเป็นร้อยละดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
มีส่วนร่วมน้อย           มีส่วนร่วมปานกลาง                        มีส่วนร่วมมาก 

 
       0%                                                    50%                                                  100% 

 
อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์ (2545) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมอาจข้ึนอยู่กับวัยวุฒิและลักษณะเฉพาะ

ของแต่ละบุคคล ดังนั้นระดับการมีส่วนร่วมจึงเป็นไปได้หลายกรณี ดังนี้  
 1. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบชายขอบ เป็นลักษณะการร่วมมือหรือการ
ทํากิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและชุมชนท่ีมีข้อจํากัด เนื่องจากความสัมพันธ์เชิงอํานาจท่ีไม่
เท่าเทียมกันระหว่าง 2 ฝ่าย 
 2. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนบางส่วน เป็นการเข้ามาเก่ียวข้องของประชาชน
ในระดับความเข้มข้นมากกว่าแบบชายขอบ ในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเป็นตัวแทน
ของผู้ปกครองและชุมชน ท่ีรัฐถือว่าเป็นนโยบายท่ีสําคัญ ซ่ึงสามารถสร้างความชอบธรรมในการจัด
การศึกษาของไทย  
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 3. การมีส่วนร่วมของสถานศึกษาและชุมชนแบบสมบูรณ์ เป็นการมีส่วนร่วมระหว่าง
สถานศึกษาและชุมชน โดยท้ังสองฝ่ายร่วมกันอย่างเข้มแข็งและเท่าเทียมกัน ต่างฝ่ายต่างมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมร่วมกัน 
 รมณี กลั่นบิดา (2551) ได้แบ่งระดับการมีส่วนร่วมออกเป็น 2 ระดับใหญ่ๆ ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมแบบเทียม (pseudo participation) คือ การจัดการแบบเบ็ดเสร็จ (direct 
manipulate) การร่วมรับทราบข้อมูล (therapy) การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (information) และการ
ร่วมให้คําปรึกษา (consultation) 
 2. การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (genuine participation) คือ การร่วมแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นอย่างสันติ (placation) การร่วมเป็นหุ้นส่วน (partnership) การส่งตัวแทนร่วมใช้สิทธิในการ
ตัดสินใจ (delegated power) และการควบคุมการตัดสินใจโดยพลเมือง (citizen control) 
 
 เห็นได้ว่าระดับการมีส่วนร่วมมีตั้งแต่การมีส่วนร่วมน้อยไปจนกระท่ังการมีส่วนร่วมมาก โดย
การมีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ของผู้มีส่วนได้เสียในโครงการนั้นๆ 
 
 1.4 ตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วม 

งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยได้รวบรวม
แนวคิดและทฤษฎีจากนักการศึกษาหลายท่าน เพ่ือนําไปสังเคราะห์เป็นตัวบ่งชี้และองค์ประกอบใน
การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล โดยผู้วิจัยได้รวบรวมและเสนอดังนี้ 

สุวัฒน์ มุทเมธา (2524) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีประชาชนให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือ และร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียน โดยการแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะใน
การจัดการเรียนการสอน การปรับปรุงกิจการของโรงเรียน ให้การสนับสนุนการเงิน วัสดุอุปกรณ์ 
แรงงาน เป็นกรรมการ เป็นวิทยากรในการเรียนการสอน และให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ 
ประชาสัมพันธ์โรงเรียน นอกจากนี้ยังเป็นการมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับบริการจากโรงเรียน ได้แก่ ด้าน
สุขภาพ การฝึกอบรมอาชีพ การส่งเสริมอาชีพ กิจกรรมเพ่ือการอ่านออกเขียนได้ กิจกรรมนันทนาการ 
การรับบริการห้องสมุด การส่งเสริมประชาธิปไตยการใช้อาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียน
เพ่ือกิจกรรมของชุมชน 

ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา (2526) ได้จําแนกการเข้ามามีส่วนร่วมไว้เป็น 4 ข้ันตอน คือ ข้ันท่ี 1 
กําหนดความต้องการ ข้ันท่ี 2 วางแผนการดําเนินงาน ข้ันท่ี 3 ตัดสินใจ และข้ันท่ี 4 ติดตามผลงาน 
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กิตติโชติ ห้อยยี่ภู่ (2527) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนมีความ
เก่ียวข้องในการบริหารโรงเรียนท้ังในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตรการเรียนการสอนโดย
การตัดสินใจให้การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือ ในการบริหารโรงเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง (2527) ได้นําเสนอกระบวนการการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของชุมชนเป็นข้ันตอนแรกท่ีสําคัญ

ท่ีสุด เพราะถ้าชาวบ้านยังไม่สามารถเข้าใจปัญหาและสาเหตุของปัญหาด้วยด้วยเอง กิจกรรมต่างๆ ท่ี
ตามมาก็ไร้ประโยชน์ และในอีกแง่หนึ่ง ประชาชนเป็นผู้อยู่กับปัญหาย่อมเป็นผู้ท่ีรับรู้ปัญหาดีท่ีสุด 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม การดําเนินการวางแผนเป็นข้ันตอนท่ีขาด
ไม่ได้ หากประชาชนไม่ได้เข้าร่วมในการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ประชาชนก็จะไม่สามารถดําเนิน
กิจกรรมต่างๆ ได้เองโดยท่ีไม่มีผู้ช่วย 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ในส่วนนี้หมายถึงการมีส่วนร่วมในการทํา
กิจกรรมต่างๆ ตามความสามารถของประชาชนแต่ละคนนั่นเอง โดยท่ีใครมีทุนก็สามารถช่วยเหลือ
ด้านเงินทุน หากใครไม่มีเงินทุนก็สามารถช่วยในด้านแรงงานได้ 

4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ข้ันตอนนี้เป็นข้ันตอนสุดท้าย ซ่ึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดข้ึนหากประชาชนมีส่วนร่วมก็คือ การท่ีจะทราบข้อดีข้อเสียของตนเองได้ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530) ได้แบ่งข้ันตอนการมีส่วนร่วมไว้ 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันท่ี 1 การศึกษาชุมชน หรืออาจเรียกว่าข้ันการค้นพบปัญหาและความต้องการของชุมชน 
ข้ันท่ี 2 การวางแผนเพ่ือแก้ปัญหา โดยมีการรวมกลุ่มกันอภิปราย ถกเถียง แสดงความ

คิดเห็น เพ่ือร่วมกันวางแผน 
ข้ันท่ี 3 การลงมือปฏิบัติ โดยปฏิบัติตามแผนหรือวิธีการท่ีได้ร่วมกันตัดสินใจมาแล้วจาก

ข้ันตอนท่ีสอง 
ข้ันท่ี 4 ประเมินผลงาน ในข้ันนี้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่ายจะร่วมกันกําหนดข้ันตอนย่อยต่างๆ 

ในการทํางานประเมินผล 
ชูชาติ พ่วงสมจิตร์ (2540) ได้จําแนกข้ันตอนในการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ข้ันตอน ดังนี้ 
ข้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในข้ันการริเริ่มโครงการ เป็นข้ันท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมค้นหา

ปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชนตลอดจนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจกําหนดความต้องการ
ของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดลําดับความสําคัญของความต้องการนั้นๆ 

ข้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในข้ันวางแผน เป็นข้ันท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบายและวัตถุประสงค์ของโครงการ กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน และกําหนด
ทรัพยากร และแหล่งของทรัพยากรท่ีจะใช้ในโครงการ 
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ข้ันท่ี 3 การมีส่วนร่วมในข้ันดําเนินโครงการ เป็นข้ันท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทํา
ประโยชน์แก่โครงการ โดยการร่วมช่วยเหลือด้านทุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงานหรือโดยการ
บริหารและประสานงานตลอดจนการดําเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นต้น 

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในข้ันประเมินผลโครงการ เป็นข้ันท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประเมินว่า โครงการท่ีพวกดําเนินการนั้น บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้หรือไม่ การประเมินผลนี้อาจ
เป็นการประเมินผลย่อย (formative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการ
ท่ีกระทําเป็นระยะๆ หรือการประเมินผลรวม (summative evaluation) ซ่ึงเป็นการประเมินผลสรุป
รวบยอดของโครงการท้ังหมด 

โอวาท สุทธนารักษ์ (2540) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา หมายถึง การมีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์สภาพปัญหา และความต้องการของท้องถ่ิน การกําหนดความต้องการทางการ
ศึกษา ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตรให้สอดคล้องกับความเป็นจริง และการติดตาม
ประเมินผล 

กัลยานี ปฏิมาพรเทพ (2541) ได้กล่าวว่า ในการจัดการศึกษานั้น งานการศึกษาของโรงเรียน
มีหลายด้าน แต่ด้านวิชาการหรืองานการเรียนการสอนเป็นงานสําคัญท่ีสุด การเปิดโอกาสให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จึงต้องให้ครู ชุมชน ผู้บริหาร ร่วมกันสร้างหลักสูตรท้องถ่ินข้ึน เพ่ือ
นํามาใช้กําหนดธรรมนูญโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนในอุดมคติของชุมชน หลักสูตรท้องถ่ินเป็นหลักสูตรท่ี
มีความสอดคล้องกับหลักการศึกษามากท่ีสุด เพราะมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหา และความ
ต้องการของสังคมท่ีใช้หลักสูตร ท้ังนี้ ในการจัดการศึกษาท่ีดีท่ีสุด ควรจัดให้ตามสภาพความเป็นจริง 
และสอดคล้องกับสภาพของชุมชนในท้องถ่ิน โดยนําความรู้ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินในอดีต และ
ความรู้สมัยใหม่ท่ีมีอยู่ท่ัวโลกมาผสมผสานจัดการศึกษา ซ่ึงท้องถ่ินความมีสิทธิในการจัดการศึกษาได้
ตามเง่ือนไขท่ีกําหนด โดยการกํากับดูแลของท้องถ่ิน และองค์กรกลาง ส่วนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องก็ควร
กําหนดนโยบายในเรื่องการส่งเสริมการนําภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรอย่าง
ต่อเนื่อง พร้อมท้ังสนับสนุนด้านงบประมาณ หรือจัดสรรทรัพยากรท้ังในลักษณะของการเน้นสังคม 
(society centric) การนิเทศ ติดตามผล ควบคุมกํากับการดําเนินงานด้วย 

พิณสุดา ศิริรังศรี และสมศักดิ์ ดลประสิทธิ (2541) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา หมายถึง การเข้ามามีสิทธิ และมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
การค้นหาปัญหา สาเหตุของปัญหา ตลอดจนความต้องการ หรือความมุ่งหวังในการพัฒนาการศึกษา 
เพ่ือนําไปสู่การกําหนดนโยบาย และการวางแผนการศึกษา ดําเนินกิจกรรมการจัดการศึกษาอบรม 
และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการของท้องถ่ินตามบทบาทหน้าท่ี 

วันเพ็ญ อํานาจ (2544) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมทางด้านการศึกษาไว้ว่า คือ การ
ท่ีประชาชนท่ีมีความเก่ียวข้องกับการบริหารโรงเรียนท้ังในเรื่องงบประมาณ บุคลากร และหลักสูตร
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การเรียนการสอน ได้มีส่วนร่วมกับโรงเรียนโดยการตัดสินใจ การสนับสนุน ช่วยเหลือ ร่วมมือให้การ
บริหารโรงเรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรืออาจสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนทาง
การศึกษานั้น เป็นการใช้โอกาสร่วมกันของประชาชนโดยเฉพาะผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ร่วมกับบุคลากรในโรงเรียนท้ังท่ีเป็นผู้บริหาร และผู้สอน ในการดําเนินการ
พัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนท่ีอยู่ในชุมชนของตนเองในทุกๆ ด้าน ให้ปรากฏผลตามท่ีได้
วางแผนร่วมกัน 

ภิญโญ สาธร (2546) ได้กล่าวถึง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีน่าจะมีต่อโรงเรียนว่าใน
ฐานะท่ีโรงเรียนเป็นหน่วยหนึ่งของสังคม และเป็นสังคมประชาธิปไตย โรงเรียนจึงควรเป็นของ
ประชาชน จัดการเรียนการสอนโดยการรู้เห็น และความร่วมมือของประชาชน เพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความสําคัญ เนื่องจากทําให้ประชาชนได้ทราบเก่ียวกับ
กิจการต่างๆ ของโรงเรียน เป็นการสร้างความเชื่อถือ ความม่ันใจ และความนิยมท่ีมีต่อโรงเรียนให้
เกิดข้ึนในหมู่ประชาชน นอกจากนี้ยังเป็นการสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามาช่วยเหลือเก้ือกูลกิจกรรม
ต่างๆ ของโรงเรียน ท้ังในด้านการเงิน พัสดุ แรงงาน และกําลังใจส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้าใจใน
ความสําคัญของการศึกษา และให้ประชาชนให้ความสําคัญว่าเป็นหน้าท่ีของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยทุกคนต้องให้ความสนใจ และมีส่วนร่วมดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียน ซ่ึงสอดคล้อง
กัน 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน์ (2546) ได้กล่าวถึง แนวทางการจัดการศึกษาให้ถูกต้องสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้กําหนดไว้ในเรื่องการพัฒนาคน การจัดการศึกษา รวมไปถึงการบริหารโรงเรียนและ
ท้องถ่ิน โดยจะออกมาในรูปพระราชบัญญัติการศึกษา การมีส่วนร่วมท้ังวางแผนดําเนินงานและรับผล 
ในการรับผลและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบในวงการศึกษา เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วิพากษ์วิจารณ์ แม้จะมีคนท่ีวิพากษ์วิจารณ์น้อย เพราะเป็นเรื่องใหญ่ท่ีประชาชนยังไม่พร้อมท่ีจะให้
การวิพากษ์วิจารณ์ก็ตาม อย่างไรก็ดี การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในส่วนท่ีดี และไม่ดีเป็น
เรื่องสําคัญและเป็นประโยชน์เพ่ือนําไปแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

อุ่นตา นพคุณ (2547) ซ่ึงได้เสนอว่า ประชาชนในชุมชนควรมีส่วนร่วมในกระบวนการศึกษา
ของชุมชน เพราะโรงเรียนไม่เพียงแต่มีหน้าท่ีรับผิดชอบสอนนักเรียนในโรงเรียนเท่านั้น ยังต้อง
รับผิดชอบต่อการสอนประชาชนในชุมชนด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในโครงการต่างๆ ของ
โรงเรียนจะทําให้เกิดความรู้สึกผูกพันต่อโรงเรียน เกิดความรู้สึกว่าโรงเรียนเป็นของประชาชนทําให้
โรงเรียนได้รับความร่วมมือจากชุมชนท้ังในด้านวัตถุ แรงงาน เวลา และปัญหาความเข้าใจผิดระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชนก็จะลดลง 

World Health Organization (WHO) (1979) ได้เสนอว่า การมีส่วนร่วมประกอบด้วย 
กระบวนการ 4 ข้ันตอน คือ 
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ข้ันท่ี 1 การวางแผน (planning) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา 
จัดลําดับความสําคัญ ตั้งเป้าหมายกําหนดการใช้ทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล และ
ประการสําคัญคือการตัดสินใจด้วย 

ข้ันท่ี 2 การดําเนินกิจกรรม (implementation) ประชาชนจะต้องมีส่วนร่วมในการจัดการ
และบริหารการใช้ทรัพยากร มีความรับผิดชอบในการจัดสรร ควบคุมทางการเงินและการบริหาร 

ข้ันท่ี 3 การใช้ประโยชน์ (utilization) ประชาชนจะต้องมีความสามารถในการนํากิจกรรมมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ได้ ซ่ึงเป็นการเพ่ิมระดับของการพ่ึงตนเองและการควบคุมทางสังคม 

ข้ันท่ี 4 การได้ประโยชน์ (obtaining benefits) ประชาชนจะต้องได้รับการแจกจ่าย
ผลประโยชน์จากชุมชนในพ้ืนท่ีเท่ากัน ซ่ึงอาจจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตัวในสังคม หรือวัตถุก็ได้ 

Cohen and Uphoff (1980) ได้จําแนกข้ันตอน หรือประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็น
เรื่องของการตัดสินใจ (decision making) การดําเนินการ (implementation) ผลประโยชน์ 
(benefits) และการประเมินผล (evaluation) ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

ข้ันท่ี 1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุด
ท่ีจะต้องกระทําก็คือ การกําหนดความต้องการ และการจัดลําดับความสําคัญ ต่อจากนั้นก็เลือก
นโยบาย และประชากรท่ีเก่ียวข้อง การตัดสินใจในช่วงเริ่มต้น การตัดสินช่วงดําเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว้ 

ข้ันท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองค์ประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้น จะได้มาจากคําถามท่ีว่า ใครทําประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้าง และจะทําประโยชน์ได้
โดยวิธีใด เช่น การช่วยเหลือด้านทรัพยากร การบริหารงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 

ข้ันท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์นั้นนอกจาก
ความสําคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มด้วย ผลประโยชน์ของโครงการนี้รวมท้ังผลท่ีเป็นประโยชน์ในทางบวกและผล
ท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ และเป็นโทษต่อบุคคลและสังคม
ด้วย 

ข้ันท่ี 4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนร่วมในการประเมินผลนั้นสิ่งท่ีสําคัญท่ีต้อง
สังเกตก็คือ ความเห็น (views) ความชอบ (preferences) และความคาดหวัง (expectations) ซ่ึงจะ
มีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่างๆ ได้ 
 UNESCO (1999) จากการประชุม Planning Meeting on Community Learning 
Centres ท่ีเมือง Dhaka เม่ือวันท่ี 21 – 26 September 1998 ของประเทศในแถบเอเชียแปซิฟิค 
โดยให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน ดังนี้ การวางแผนโดย
การระบุปัญหาและความต้องการ การวางแผนปฏิบัติ เช่น การหาแหล่งเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์ เงินทุน 
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วิธีการ ผู้สอน การประสานงานกับหน่วยงานอ่ืน รวมไปถึงการการประเมินผลท้ังท่ีเป็นเชิงคุณภาพ
และเชิงปริมาณ และการให้ผลย้อนกลับ 
 UNESCO Bangkok (2009) กล่าวว่า การดําเนินการในศูนย์การเรียนชุมชนเพ่ือยกระดับการ
จัดการศึกษา โดยกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินการ ดังนี้ การจัดการ การวางแผน
การปฏิบัติ การให้คําปรึกษา การประชาสัมพันธ์ การสร้างเครือข่าย การสนับสนุนเงินทุน รวมถึงการ
ประเมินผลและให้ผลย้อนกลับ 

UNESCO and Other (n.d.) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาว่า การท่ี
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมควรประกอบไปด้วย การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและกําหนดทิศทางของกิจกรรม การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
และการมีส่วนร่วมในผลลัพธ์ท่ีเกิดจากการร่วมปฏิบัติ 
 จากแนวคิดและทฤษฎีดังกล่าว เห็นได้ว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษามี
ความหมายครอบคลุมถึง การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา
ของท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการของท้องถ่ิน การมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมในการรับ
ประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการนิเทศ กํากับโครงการ/กิจกรรม 
และติดตามผล โดยสามารถสรุปเป็นตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามนักการ
ศึกษาดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.1 ตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและทฤษฎี 
 

ตัวบ่งชี้ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาตามแนวคิดและทฤษฏี 
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1. การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร �  �   � � � � �  �      � 
2. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาของ
ท้องถิ่น �   � � � � � �    � �  �  � 

3. การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความ
ต้องการของท้องถิ่น � �   � � � � �    �  � �  � 

4. การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนเงินทุน 
วัสดุอุปกรณ์ และแรงงาน �  � �  �  �  � �  � � � � �  

5. การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ �                �  
6. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ �           �  � �   � 
7. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล    � � � �        � � �  
8. การมีส่วนร่วมในการนิเทศ กํากับ
โครงการ/กิจกรรม และติดตามผล 

 �  �  �  �  � � �     � 
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จากตารางท่ี 2.1 แสดงตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามแนวคิดและ
ทฤษฎี ซ่ึงสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ได้ท้ังหมด 8 ตัวบ่งชี้ อันเป็นข้อมูลในการนําไปสังเคราะห์ร่วมกับตัวบ่งชี้
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีได้จากงานวิจัยต่อไป 
 
 1.5 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
 การท่ีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานั้น มีปัจจัยท่ีส่งผลให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม
โดยผู้วิจัยได้รวบรวมรายละเอียดสรุปปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ออกเป็น 2 ลักษณะคือ  

1.5.1 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ 1) กลุ่ม
ปัจจัยส่วนบุคคล ประกอบด้วย เพศ อายุ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได้ และ
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในท้องถ่ิน  2) กลุ่มปัจจัยเก่ียวกับสภาพแวดล้อม ประกอบด้วยเศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง สังคมวัฒนธรรม 3) กลุ่มปัจจัยเก่ียวกับชุมชน ประกอบด้วย ความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชุมชน ความศรัทธา ความรู้สึกเป็นเจ้าของ ความเป็น
ห่วง สวัสดิการของบุตรหลาน ความเก่ียวข้องผูกพันกับโรงเรียน สถานภาพของคนในชุมชน ความ
คาดหวังท่ีมีต่อโรงเรียน ลักษณะนิสัยพ้ืนฐานของคนในชุมชน เครือข่ายของชุมชน ผู้นําชุมชน ความ
พร้อมของคนในชุมชน การเห็นความสําคัญของตนเอง การเห็นแก่ความเจริญของส่วนรวม 4) กลุ่ม
ปัจจัยเก่ียวกับโรงเรียน ประกอบด้วยบุคลากรของโรงเรียน วิธีปฏิบัติงานของโรงเรียน ผลการ
ปฏิบัติงานของโรงเรียน และอ่ืนๆ เช่น ประวัติความเป็นมาของโรงเรียน เป็นต้น และ 5) กลุ่มปัจจัย
ด้านการสื่อสาร ประกอบด้วย การรับข่าวสารจากสื่อมวลชนและสื่อบุคคล (ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; 
ประยูร ศรีประสาธน์, 2542; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543, Koufman, 1949) 

1.5.2 ปัจจัยเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ได้แก่ 1) การได้รับ
โอกาสในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษาของชุมชน ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ ความรู้ความสามารถใน
เรื่องภูมิปัญญาดั้งเดิมของชาวบ้านในชุมชน ความสนิทสนมกับครู บุคคลอ่ืนแนะนํา 2) ศักยภาพของ
ประชาชนและองค์กรในท้องถ่ิน 3) การสนับสนุนจากรัฐและองค์กรภายนอก 4) ความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงานท่ีมีการจัดการศึกษาหรือโรงเรียนกับชุมชน 5) รายได้ของประชาชนในชุมชน และ 6) 
งบประมาณ ทรัพยากรท่ีจะมาสนับสนุน (สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543) 
 ปัจจัยท้ังสองลักษณะนี้ผู้วิจัยนําไปเป็นฐานคิดรวมรวมข้อมูลวิจัยในการสรุปผลและอภิปราย
ผลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
 
 



 

32 
 

ตอนท่ี 2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบ 

นักการศึกษาในประเทศไทยและต่างประเทศได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบไว้
มากมาย ดังนี้ 

โกวิท วรพิพัฒน์ (2516) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง 
ประสบการณ์และกิจกรรมท่ีจัดนอกระบบการศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ เพ่ือส่งเสริมความรู้
ความสามารถท้ังในด้านความรู้ท่ัวไปและวิชาชีพ ให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ท่ีดี มีสัมมาชีพและทํา
หน้าท่ีพลเมืองให้ดีข้ึน 

ปฐม นิคมานนท์ (2522) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง 
กิจกรรมท่ีสังคมจงใจจัดข้ึนเพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาโดยเฉพาะนอกเหนือจากการเรียนตามปกติใน
โรงเรียน กิจกรรมดังกล่าวอาจจัดเป็นกิจกรรมเฉพาะหรือเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมอ่ืนใด ท้ังนี้ เพ่ือมุ่ง
สนองความต้องการด้านการเรียนรู้ตามแต่ละบุคคลจะสนใจ 

อุ่นตา นพคุณ (2523) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึง
กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีสถาบันต่างๆ ในสังคมจัดข้ึน โดยมีเจตนาและวัตถุประสงค์ท่ีจะให้การ
เรียนรู้แก่ประชาชนท่ีสามารถกําหนดเป้าหมายได้ ผู้รับการศึกษาเองก็มีเจตนาหรือวัตถุประสงค์ใน
การท่ีจะรับการเรียนรู้ กิจกรรมดังกล่าวจัดให้แก่ประชากรทุกเพศ ทุกวัย ทุกชุมชน และทุกระดับ
การศึกษา เพ่ือให้บุคคลดังกล่าวมีความรู้ ทักษะและทัศนคติท่ีดี กิจกรรมทางการศึกษาท่ีเรียกว่า เป็น
การศึกษานอกระบบโรงเรียนจะต้องจัดข้ึนในระยะเวลาอันสั้น หลักสูตรยืดหยุ่น ประหยัดและ
ตอบสนองความต้องการความสนใจของผู้เรียนและปัญหาของชุมชน 

รัตนา พุ่มไพศาล (2528) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า เป็น
การศึกษาสําหรับผู้ท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาท่ีจะศึกษาเล่าเรียนในโรงเรียนภาคปกติเป็นการศึกษาท่ี
จัดให้กับประชาชน เข้าจะได้ศึกษาเล่าเรียนสิ่งต่างๆ ตามท่ีเขาต้องการเรียน 
 เกียรติวรรณ อมาตยกุล (2533 อ้างถึงใน อาชัญญา รัตนอุบล, 2540) ได้ให้ความหมายของ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า เป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดข้ึนได้ท้ังในและนอกระบบโรงเรียน โดย
ไม่มีรูปแบบท่ีแน่นอน จัดข้ึนตามความเหมาะสมและความต้องการของผู้เรียน ยึดหลักปรัชญาท่ีว่า 
การศึกษาคือชีวิต ชีวิตคือการศึกษา มีจุดมุ่งหมายเพ่ือพัฒนาคนให้รู้จักความคิดตัดสินใจ รู้จักการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง มีอิสรภาพจากสิ่งแวดล้อมมากท่ีสุด โดยมีวิธีการเป็นส่วนประกอบท่ีจะทําให้คน
สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ดังนั้น ยังเป็นกิจกรรมการศึกษาท่ีจัดเพ่ือทุกคนในสังคม 

อาชัญญา รัตนอุบล (2540) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนไว้ว่า หมายถึง 
กิจกรรมทางการศึกษาและมวลประสบการณ์ความรู้ใดๆ ก็ตามท่ีได้จัดข้ึนโดยบุคคล หน่วยงาน และ
สถาบันต่างๆ ในสังคม โดยได้จัดข้ึนนอกเหนือไปจากการศึกษาในระบบโรงเรียนภาคปกติ เพ่ือพัฒนา
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ความรู้ ความสามารถ ทักษะและทัศนคติท่ีพึงประสงค์ของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ โดยยึดหลักการว่า 
เป็นการสนองความต้องการความสนใจและแก้ปัญหาให้แก่กลุ่มเป้าหมายนั้น 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
(2545) ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการ
กําหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซ่ึง
เง่ือนไขสําคัญของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละคน 
 พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 (2551) 
ได้ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบว่า กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุ่มเป้าหมายผู้รับบริการและ
วัตถุประสงค์ของการเรียนรู้ท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝึกอบรมท่ี
ยืดหยุ่นและหลากหลายตามสภาพความต้องการและศักยภาพในการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายนั้น 
และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ท่ีมีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัด
ระดับผลการเรียนรู้ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ให้ความหมายของการศึกษานอกระบบ หมายถึง การจัด
กิจกรรมการศึกษาเพ่ือให้บริการแก่กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นประชากรนอกโรงเรียน มีกระบวนการจัดการ
เรียนการสอนท่ียืดหยุ่นและสอดคล้องกับสภาพความต้องการของกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย มีความ
ยืดหยุ่นในเรื่องหลักสูตร เวลาเรียน สถานท่ีเรียน วิธีเรียน ผู้เรียนไม่มีข้อจํากัดในเรื่องอายุ อาชีพ 
พ้ืนฐานการศึกษา เน้นการเรียนเรื่องท่ีเป็นสภาพปัจจุบันเพ่ือแก้ปัญหาในชีวิตประจําวัน หน่วยงานท่ี
จัดมีหลากหลายท้ังหน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน องค์กร และสถานประกอบการต่างๆ ซ่ึง
อาจจะจัดในรูปแบบอิสระหรือร่วมจัดในลักษณะภาคีเครือข่าย 

Knowles (1984) อธิบายว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียนเป็นกระบวนการซ่ึงท้ังหญิงและ
ชายจะเรียนรู้ต่อไป หลังจากท่ีสําเร็จการศึกษาภาคปกติ หรือหมายถึงกิจกรรมท่ีจัดข้ึนสําหรับผู้ใหญ่
ท้ังหญิงและชาย ซ่ึงจัดข้ึนตามสถาบันต่างๆ โดยมีจุดมุ่งหมายเฉพาะทางการศึกษา 

Coombs (1974) ได้ให้คํานิยามการศึกษานอกระบบโรงเรียนว่า หมายถึง กิจกรรม
การศึกษาท่ีจัดข้ึนนอกระบบการศึกษาภาคปกติ ไม่ว่ากิจกรรมจะจัดข้ึนเป็นกิจกรรมต่างหาก หรือ
จัดเป็นส่วนสําคัญ ส่วนหนึ่งของกิจกรรมใหญ่ๆ อ่ืนๆ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งบริการกลุ่มผู้เรียนท่ีได้กําหนด
เป็นเป้าหมายและอย่างมีความมุ่งหมาย ตัวอย่างเช่น สถานเลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียน (ยกเว้นโรงเรียน
อนุบาล) โรงเรียนมุ่งให้โอกาสแก่ผู้ไม่มีโอกาสได้รับการศึกษาเม่ืออยู่ในวัยท่ีควรได้รับการศึกษาหรือท่ี
ต้องการออกจากโรงเรียนก่อนกําหนด โรงเรียนผู้ใหญ่ กิจการลูกเสือ อนุกาชาด ยุวกสิกร กลุ่มสนใจ
ศึกษาดนตรี การฝึกฝนอาชีพ กลุ่มกสิกร เป็นต้น 
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จากความหมายของการศึกษานอกระบบโรงเรียนท่ีนักการศึกษาได้ให้ความหมายไว้ต่างๆ กัน
ตามทัศนะของแต่ละบุคคลดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบโรงเรียน หมายถึง 
กิจกรรมท่ีจัดข้ึนโดยบุคคล หน่วยงาน หรือสถาบันต่างๆ ในสังคม โดยอาจจัดอย่างอิสระหรือเป็นภาคี
เครือข่าย ท่ีจัดให้กับบุคคลทุกเพศ วัย และช่วงอายุ เป็นกิจกรรมท่ียืดหยุ่นในการเรียนรู้และการ
ประเมินผล โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมความรู้ความสามารถ ทักษะ และทัศนคติของกลุ่มเป้าหมาย ท่ี
สามารถแก้ปัญหาตามสภาพปัจจุบันและนําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้ 
 
 2.2 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย 

วิจิตร ศรีสอ้าน (2533) ให้ความหมายของ การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง เป็น
กระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตซ่ึงแต่ละบุคคลแสวงหาความรู้ พัฒนาทักษะ ค่านิยม และเสริมสร้างจาก
ประสบการณ์ในชีวิตประจําวัน เป็นการเรียนรู้ด้วยตนเองจากสิ่งท่ีอยู่รอบตัว มีลักษณะเป็นไปตาม
ธรรมชาติท่ีมีผลต่อการดําเนินชีวิตของบุคคล  

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
(2545) ได้ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย ว่าเป็นการศึกษาท่ีให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง
ตามความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม 
สภาพแวดล้อมสื่อหรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือ
ท้ังสามรูปแบบก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้เรียนสะสมไว้ในระหว่างรูปแบบเดียวกันหรือต่าง
รูปแบบได้ไม่ว่าจะเป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรู้นอก
ระบบ ตามอัธยาศัย การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การทํางาน 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. 2551 (2551) 
ให้ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัยไว้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายความว่า กิจกรรมการ
เรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคล ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
ตามความสนใจ ความต้องการ โอกาส ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2553) ให้ความหมายของ การศึกษาตามอัธยาศัย ว่าเป็นกระบวนการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตท่ีเกิดข้ึนจากการประสมประสานจากการจัดการศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ในวิถี
ชีวิตตามธรรมชาติจากแรงจูงใจภายในของบุคคล ทําให้เกิดการพัฒนาตนเองท้ังโดยรู้ตัวและไม่รู้ตัว 
เป็นการเรียนรู้ท่ีมีคุณค่าต่อชีวิตมนุษย์เพราะทุกคนสามารถแสวงหาและสะสมได้จากประสบการณ์
ทํางาน สิ่งแวดล้อมเป็นกระบวนการปฏิบัติจริงทําให้เกิดการพัฒนาเจตคติ ความรู้ และทักษะได้อย่าง
แท้จริง และมักเกิดข้ึนอย่างยั่งยืนโดยไม่มีการจัดอย่างเป็นระบบ ไม่มีรูปแบบกระบวนการท่ีแน่นอน 
วัดได้ยาก เป็นการศึกษาท่ีมีหลากหลายมิติ 
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Evan (1981) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง ผลของการเรียนรู้อันเกิดจาก
สถานการณ์ท่ีผู้เรียน หรือแหล่งความรู้อย่างใดอย่างหนึ่ง มีเจตจํานงเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ แต่ไม่ใช่ท้ัง
สองปัจจัยเกิดตรงกัน  

Coombs (1985) กล่าวว่า การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง กระบวนการศึกษาตลอดชีวิต ท่ี
ทุกคนได้รับ และสะสมความรู้ ทักษะ เจตคติ และการรู้แจ้งจากประสบการณ์ประจําวัน และการ
สัมผัสกับสิ่งแวดล้อม ท้ังท่ีบ้าน ท่ีทํางาน และท่ีเล่น จากตัวอย่าง และเจตคติของสมาชิกครอบครัว
และเพ่ือน จากการเดินทาง การอ่านหนังสือพิมพ์และหนังสืออ่ืน หรือโดยการฟังวิทยุ หรือการดู
ภาพยนตร์ หรือโทรทัศน์ ตามปกติแล้วการศึกษาตามอัธยาศัยไม่มีการจัด ไม่มีระบบ และบางครั้ง
ไม่ได้ตั้งใจ แต่มีส่วนเก่ียวข้องกับการเรียนรู้ไปตลอดชีวิตของแต่ละคนอยู่อย่างมาก แม้แต่ผู้ท่ีมี
การศึกษาในโรงเรียนมาแล้วก็ตาม  

Hideyoshi (1990 อ้างถึงใน อุดม เชยกีวงศ์, 2544) ให้ความหมายไว้ว่า การศึกษาตาม
อัธยาศัย คือ กระบวนการท่ีมนุษย์ได้รับการถ่ายทอด และสั่งสมความรู้ ทักษะ เจตคติ ความคิด จาก
ประสบการณ์ในชีวิตประจําวัน และสิ่งแวดล้อมตลอดชีวิต เป็นการศึกษาท่ีไม่มีองค์กร ไม่มีระบบ ไม่มี
จุดมุ่งหมาย ไม่ตั้งใจ และเรื่องท่ีได้รับการถ่ายทอดก็เป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับวิถีชีวิตในสังคม ตัวอย่างเช่น 
การเรียนรู้ในครอบครัว ในท่ีทํางาน สถานท่ีท่องเท่ียว การเรียนรู้จากแบบอย่างและทัศนคติใน
ครอบครัวหรือเพ่ือน การเรียนรู้จากการอ่านหนังสือพิมพ์ หนังสือพิมพ์ และจากการท่องเท่ียว 
ตลอดจนการเรียนรู้โดยฟังวิทยุ ดูภาพยนตร์และโทรทัศน์ เป็นต้น  

สรุปได้ว่า การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นกิจกรรมการเรียนรู้ในวิถีชีวิตประจําวันของบุคคลท่ีเกิด
จากความตั้งใจหรือบังเอิญ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ตนเอง ซ่ึงบุคคลสามารถเลือกท่ีจะเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ตามความสนใจ ความ
ถนัด ความต้องการ ความพร้อม และศักยภาพในการเรียนรู้ของแต่ละบุคคล โดยศึกษาจากสิ่งรอบตัว
ไม่ว่าจะเป็นตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม สภาพแวดล้อม สื่อ หรือแหล่งความรู้อ่ืนๆ 

 
2.3 ความสําคัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ในการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการภาคีเครือข่ายการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยนานาชาติ ได้สืบค้นข้อมูลการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ
ประเทศฟินแลนด์ เดนมาร์ค เยอรมนี ฝรั่งเศส บังคลาเทศ ญี่ปุ่น จีน อินเดีย ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ 
เซเนกัล ไนจีเรีย แอฟริกาตะวันออก พม่า อูกานดา กัมพูชา สิงคโปร์ สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา 
นอร์เวย์ เคนยา และภาคีเครือข่าย LOCAL NGOs JICA แล้ว พบว่า แต่ละประเทศให้ความสําคัญกับ
การจัดการศึกษาเสริมคู่ขนานกับการศึกษาในระบบโรงเรียนให้โอกาสทางการศึกษาในรูปแบบต่างๆ 



 

36 
 

กัน ตามสภาพปัญหา ความต้องการ และนโยบายของแต่ละประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับแผนพัฒนาด้าน
สังคมเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการเปลี่ยนแปลงของสังคมของประเทศนั้นๆ 

สําหรับประเทศท่ีพัฒนาแล้วส่วนมากจะจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
เสริมสร้างการเรียนรู้ตลอดชีวิตในลักษณะการศึกษาต่อเนื่อง และพัฒนาทักษะอาชีพให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี 

ส่วนประเทศท่ีกําลังพัฒนาแถบทวีปเอเชีย และแอฟริกา การจัดการศึกษานอกระบบยังคง
เน้นการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ และการศึกษาต่อเนื่อง เพ่ือเป็นสื่อในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ด้วยรูปแบบและวิธีการท่ีหลากหลาย รวมท้ังจัดการศึกษาด้านทักษะอาชีพควบคู่ไปด้วย หลาย
ประเทศจัดการศึกษานอกระบบเพ่ือส่งเสริมการรู้หนังสือ และวัฒนธรรมให้เป็นวาระแห่งชาติ มีการ
ปรับยุทธศาสตร์การดําเนินงานท่ีเน้นการสร้างภาคีเครือข่าย และได้สรุปแนวคิดของการจัดการศึกษา
นอกระบบและอัธยาศัยในต่างประเทศไว้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) ดังนี้ 

1. แนวคิดและความหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย จัดเป็น
การศึกษาท่ีคู่ขนานเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียนปกติ ให้โอกาสทางการศึกษากับประชาชนเป็น
การส่งเสริมให้ได้เรียนเพ่ิมเติม สามารถปรับเปลี่ยนไปมาระหว่างการศึกษาในระบบและนอกระบบได้ 
รวมท้ังการยกระดับความก้าวหน้าของตนเองอย่างต่อเนื่อง จัดเป็นการศึกษาทางเลือกของบุคคล ของ
ชุมชน ได้เรียนรู้ทักษะท่ีเก่ียวเนื่องกับวิถีชีวิตเน้นการเรียนรู้ การเตรียมประชาชนเข้าสู่งานตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน ในลักษณะการศึกษาท่ีทันกับการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดความไม่เสมอภาค ส่งเสริมวัฒนธรรม 
ประชาธิปไตย ความเสมอภาคทางเพศ การป้องกันและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การเตรียมคนและพัฒนา
คนเข้าสู่งานตามวิกฤตความต้องการของตลาดแรงงาน และเพ่ือเป็นกําลังสําคัญของภาคเศรษฐกิจมุ่ง
เตรียมอาชีพ เพ่ิมพูนอาชีพ เพ่ิมรายได้ เพ่ิมตําแหน่งงาน 

2. รูปแบบและวิธีการจัดการศึกษานอกระบบ ทุกประเทศจัดในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
สัมพันธ์กับความต้องการของประชาชน ชุมชน อย่างแท้จริง เรียนรู้จากสภาพปัญหาของชุมชนเน้น
การปฏิบัติจริง ใช้ชุมชนเป็นฐานการเรียนรู้โดยองค์ความรู้มาจากชุมชน เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมเข้ามาร่วมจัดในลักษณะภาคีเครือข่าย ท้ังภาคธุรกิจ ภาครัฐ และภาคเอกชนกระจายอํานาจ
ความรับผิดชอบ ทํางานแบบหุ้นส่วน ด้านการจัดการศึกษา เป็นการสร้างความรับผิดชอบร่วมกันท้ัง
ระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ 

วิธีการเรียนรู้ มีการจัดแผนการเรียนรู้รายบุคคล หลากหลายวิธีการสอน ท้ังวิธีทางไกล วิธี
ชั้นเรียน เรียนด้วยตนเองท่ีบ้านมหาวิทยาลัยเปิด การศึกษาพัฒนาทักษะวิชาชีพ กลุ่มสนใจการปฏิบัติ
จริง การฝึกอบรม การศึกษาระยะสั้น การศึกษาต่อเนื่อง ทัศนศึกษา ระบบมัลติมีเดีย ฝึกอบรมขณะ
ทํางาน สอนทางไปรษณีย์ใช้เทคโนโลยีในการสื่อสารกับผู้เรียน เรียนแบบอิสระ ฯลฯ 
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3. จุดเด่นของการจัดการศึกษานอกระบบ มีลักษณะแตกต่างจากการจัดการศึกษารูปแบบ
อ่ืน กล่าวคือ เป็นการศึกษาทางเลือกของชุมชนท่ีเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง เข้าถึงถ่ินทุรกันดารท้ัง
ในชนบทและในเมือง สามารถเลือกเรียนแบบอิสระ หรือเรียนเต็มเวลา 

หลักสูตร เป็นการจัดการศึกษาท่ีมีความหลากหลายยืดหยุ่น ท้ังหลักสูตรและวิธีการจัด
รวมท้ังหลักสูตรเฉพาะเรื่องสามารถสนองความต้องการทันท่วงทีต่อความต้องการของผู้เรียน/ชุมชน 
เน้นการรู้หนังสือพร้อม ๆ กับความเข้าใจ สนใจชุมชนบ้างเป็นหลักสูตรท่ีต่อเนื่องเชื่อมโยงกับการ
ทํางาน บริการความรู้ท่ีหลากหลาย เป็นการเพ่ิมโอกาสให้คนทํางาน 

ผู้จัดการศึกษา ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท้ังภาครัฐ เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรชุมชนมูลนิธิ บริษัท บริษัทห้างร้าน ในลักษณะเครือข่ายหรือหุ้นส่วนตั้งแต่การ
ร่วมศึกษาสํารวจสภาพปัญหา กําหนดหลักสูตรจัดกิจกรรมการเรียนการสอน การจัดหาครู การดูแล
ชั้นเรียนรวมท้ังการนิเทศติดตามผล 

การจัดหาครูสอน บางประเทศได้ใช้ครูภูมิปัญญาในท้องถ่ินซ่ึงเป็นผู้เชี่ยวชาญสาขาเฉพาะ 
และมีประสบการณ์ตรงเป็นผู้สอน วิทยากร และครูอาสาสมัคร สถานท่ีเรียน การจัดการศึกษานอก
ระบบมิได้จํากัดสถานท่ีเรียนเฉพาะในห้องเรียนเท่านั้นส่วนใหญ่จะจัดในลักษณะศูนย์การเรียนรู้ เป็น
สถานท่ีเรียนจะจัดท้ังท่ีโบสถ์ ห้างสรรพสินค้า หอการค้า ศูนย์กีฬา สโมสรฟุตบอล สถานีรถไฟ แหล่ง
พักผ่อนหย่อนใจ ห้องสมุด โรงเรียน วิทยาลัย มหาวิทยาลัย สถานประกอบการ ศูนย์ชุมชน สโมสร
ผู้สูงอายุสถาบันศิลปศึกษา สถาบันอาชีวศึกษา โปลีเทคนิค และองค์กรการศึกษาอ่ืน ๆ 

ค่าใช้จ่าย ในการจัดการศึกษา การศึกษานอกระบบเป็นการจัดการศึกษาท่ีมีค่าใช้จ่ายน้อย 
ทุกภาคส่วนของสังคมได้ร่วมลงทุนใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ร่วมกันท้ังบุคลากร ภูมิปัญญา ผู้ทรงคุณวุฒิ
รวมท้ังสื่อการสอน (ปรียานุช จริยวิทยานนท์, 2551 อ้างถึงใน กระทรวงศึกษาธิการ, 2553) 

สรุปได้ว่า การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการศึกษาท่ีเปิดโอกาสให้กับ
บุคคลได้ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมจากการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือศึกษาคู่ขนานกับในระบบ
โรงเรียน เป็นการศึกษาท่ีตอบสนองต่อความต้องการโดยตรงของผู้เรียน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ 
และทัศนคติ ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตทําให้บุคคลนั้นเป็นบุคคลท่ีเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 
 2.4 การจัดการศึกษานอกระบบของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) 

การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีการยืดหยุ่นและหลากหลายรูปแบบไม่มีข้อจํากัดเรื่อง
อายุ สถานท่ี โดยมุ่งหมายให้เป็นการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพมนุษย์ มีการกําหนดจุดมุ่งหมาย ซ่ึงอาจ
แบ่งได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภทความรู้พ้ืนฐานสายสามัญ ประเภทความรู้และอาชีพ และ
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ประเภทข้อมูลความรู้ท่ัวไป ครอบคลุมกิจกรรมดังต่อไปนี้ (สํานักงาน กศน., 2552; สํานักงาน กศน., 
2554) 

2.4.1 กิจกรรมส่งเสริมการรู้หนังสือ เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนผู้ไม่รู้
หนังสือให้กับกลุ่มเป้าหมายให้อ่านออก เขียนได้ และคิดเลขพ้ืนฐานได้ตามความเหมาะสม โดยมีครู
อาสาสมัคร จัดกิจกรรมในพ้ืนท่ีรับผิดชอบจัดกลุ่มผู้เรียนแบบตัวต่อต่อ เป็นกลุ่ม หรือเป็นชั้นเรียน 

2.4.2 กิจกรรมจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน เป็นการจัดการศึกษานอกโรงเรียนท้ังสาย
สามัญและสายอาชีพ สําหรับกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกโรงเรียนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ให้มีพ้ืนฐานความรู้เพียงพอท่ีจะดําเนินชีวิต ศึกษาต่อหรือประกอบอาชีพ ซ่ึงสามารถสอนโดยครูศูนย์
การเรียนรู้ชุมชน ครูอาสาสมัคร ครูประจํากลุ่ม ตลอดจนวิทยากรสอนเสริมท่ีเป็นเครือข่าย มีการ
พัฒนาหลักสูตรให้มีสาระสอดคล้องกับท้องถ่ิน มีรูปแบบและวิธีการท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับความ
ต้องการ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายมีความรู้และทักษะพ้ืนฐานในการดําเนินชีวิต สามารถยกระดับความรู้
ให้สูงข้ึน และเปิดโอกาสให้มีความรู้ความพ้ืนฐานสามารถศึกษาต่อในระดับท่ีสูงข้ึน โดยการดําเนินการ 
ดังนี้ 
   2.4.2.1 การศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ จัดการศึกษาเพ่ือขยายโอกาส
ทางการศึกษาและส่งเสริมให้ประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษาหาความรู้ด้วยตนเองอย่าง
กว้างขวางและต่อเนื่อง เพ่ือนําความรู้ไปปรับปรุงคุณภาพชีวิต และความเป็นอยู่ให้ดีข้ึน หรือเพ่ือเป็น
พ้ืนฐานในการศึกษาต่อในระดับสูงต่อไป โดยกําหนดหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 ได้แก่ หลักสูตรประถมศึกษา หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น หลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนปลาย 

2.4.2.2 การศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ เป็นการศึกษาท่ีมุ่งให้ผู้เรียนมี
อาชีพหรือเห็นช่องทางการทํามาหากิน คิดเป็น แก้ปัญหาเป็น มีความรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการ
ทํางานเพ่ือการประกอบอาชีพอิสระ อาชีพในตลาดแรงงาน หรือเพ่ือปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู่ของ
ตนเองและชุมชน รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมวุฒิทางการศึกษาและการพัฒนาตนเองเก่ียวกับหน้าท่ีการงาน โดยมี
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พุทธศักราช 2545 (ปรับปรุง พ.ศ.2546) สําหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีอยู่
นอกโรงเรียน 

2.4.3 กิจกรรมการศึกษาต่อเนื่อง เป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชน โดยการ
ฝึกอบรมและพัฒนาอาชีพให้กับประชาชนตามความต้องการของชุมชนในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
กิจกรรมท่ีดําเนินการมี ดังนี้ 

2.4.3.1 การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ จัดการศึกษาท่ีเน้นความรู้และทักษะ
อาชีพให้สอดคล้องกับสภาพของแต่ละท้องถ่ินให้ผู้เรียนมีทักษะความชํานาญการเฉพาะเรื่อง สามารถ
เพ่ิมผลผลิตและหรือลดต้นทุนการผลิต มีความรู้และทักษะในการจัดการระบบบัญชี การตลาด และ
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การบริหารจัดการอย่างครบวงจร สามารถประกอบอาชีพสมัยใหม่ เป็นผู้ประกอบการเอง หรือ
รวมกลุ่มกันประกอบอาชีพได้ และรู้จักนําเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือพัฒนาอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประกอบด้วยกิจกรรมฝึกทักษะพ้ืนฐาน จัดกลุ่มพัฒนาอาชีพ และฝึกอาชีพโดยใช้เทคโนโลยี เช่น กลุ่ม
ทําผ้าบาติก การตัดเย็บเสื้อผ้า ศิลปะประดิษฐ์ การปลูกผักปลอดสารพิษ 

2.4.3.2 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เป็นการจัดกระบวนการเรียนรู้ท่ี
เก่ียวกับชีวิต เสริมสร้างความรู้ความสามารถของบุคคล กระตุ้นให้เกิดวิธีคิด มีความรู้สึกเห็นคุณค่า
ของตนเอง ซ่ึงมีเนื้อหาของกิจกรรมสามารถดําเนินการอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ครอบครัวศึกษา ดนตรี 
กีฬา ยาเสพติด ประชาธิปไตย การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย 
คุณธรรมและจริยธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โบราณคดี ในรูปแบบต่างๆ เช่น การเข้าค่าย การแข่งขัน 
การศึกษาดูงาน เป็นต้น 

2.4.3.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน จัดกิจกรรมเพ่ือตอบสนอง
นโยบาย และความต้องการของประชาชน ในการพัฒนาสังคมและชุมชนบูรณาการเนื้อหาต่างๆ ให้
ความรู้และฝึกทักษะตามความต้องการของชุมชน โดยใช้ชุมชนเป็นฐานในการพัฒนากิจกรรมการ
เรียนรู้ การจัดกิจกรรมเน้นการจัดเวทีชาวบ้าน การจัดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน การจัดการ
ความรู้ในชุมชน การพัฒนานวัตกรรมการเรียนรู้ของประชาชนในชุมชน การพัฒนาทักษะการเรียนรู้
พ้ืนฐานในวิชาการใหม่ๆ เช่น คอมพิวเตอร์ และประกอบด้วย 2 กิจกรรมหลัก ได้แก่ 
     (1) จัดการศึกษาหลักสูตรระยะสั้น เป็นการจัดการศึกษาท่ีเน้นการ
จัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาความยากจน และกระจายรายได้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ในพ้ืนท่ีโดยใช้กระบวนการ กศน.ร่วมกับภาคีเครือข่าย สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่คนในชุมชนให้
สามารถพัฒนาตนเองสู่ความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน เช่น การจัดเวทีระดมความคิดเห็นระดับหมู่บ้าน 
ตําบล ภายใต้การจัดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการแก้ปัญหาความยากจน โดยกระบวนการ กศน. 
    (2) หลักสูตรการศึกษาเพ่ือชุมชนในเขตภูเขา (ศศช.) เป็นการจัด
การศึกษาท่ีมีรูปแบบเฉพาะสําหรับกลุ่มคนชาวเขาท่ีไม่รู้หนังสือในศูนย์การเรียนชุมชนชาวไทยภูเขา 
“แม่ฟ้าหลวง” โดยเป็นการจัดการศึกษาท่ียึดชุมชนเป็นหลัก มุ่งให้เกิดการพัฒนาแก่บุคคล และชุมชน
ในเขตภูเขา ในการจัดการศึกษาภาคบังคับ (ป.1 – ม.3) โดยจัดเนื้อหาเป็น 6 สภาพ ได้แก่ สุขภาพ
อนามัย การทํามาหากิน สิ่งแวดล้อม ศิลปวัฒนธรรม สังคมและชุมชน และเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต โดย
บูรณาการองค์ความรู้ 8 สาระเข้าไปด้วย 
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 2.5 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) 

การศึกษาตามอัธยาศัย เป็นการเสนอโอกาสและทางเลือก เพ่ือการศึกษาหาความรู้ด้วย
ตนเองให้แก่ประชาชนท่ัวไปให้ได้รับการศึกษา และเพ่ิมเติมความรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
ก่อให้เกิดโลกทัศน์ท่ีกว้างขวาง สามารถใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงชีวิตให้ก้าวหน้าและดํารงตนอยู่ใน
สังคมได้อย่างเป็นสุข การศึกษาตามอัธยาศัย เกิดข้ึนตามวิถีชีวิตท่ีเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ 
จากการทํางาน จากบุคคล จากครอบครัว จากสื่อ จากชุมชน และจากแหล่งความรู้ ซ่ึงสามารถเรียน
ได้ตลอดเวลา และเกิดข้ึนในทุกช่วงวัยตลอดชีวิต กิจกรรมการศึกษาตามอัธยาศัยมีหลากหลาย 
(สํานักงาน กศน., 2552; สํานักงาน กศน., 2554) ดังนี้ 

2.5.1 ห้องสมุดประชาชน เป็นแหล่งความรู้ของชุมชนท่ีให้บริการการศึกษาตาม
อัธยาศัยแก่ประชาชนในพ้ืนท่ีระดับตําบลอําเภอ และจังหวัด ในรูปของสิ่งพิมพ์ สื่อทดลอง สื่อโสต
ทัศนศึกษาสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อทดลอง สื่อสาธิต และสื่ออ่ืนๆ  

2.5.2 ห้องสมุดประชาชน “เฉลิมราชกุมารี” สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ทรงเล็งเห็นความสําคัญของห้องสมุดประชาชนในอันท่ีจะตอบสนองความต้องการด้าน
การอ่าน การศึกษาของประชาชน ซ่ึงส่งผลต่อการพัฒนาประเทศชาติให้มีความเจริญก้าวหน้าได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ จากทัศนะท่ีพระองค์ทรงมีต่อห้องสมุดในหนังสือเฉลิมพระเกียรติและบทพระราช
นิพนธ์เรื่อง “ห้องสมุดในทัศนะของข้าพเจ้า” ตอนหนึ่งท่ีขออัญเชิญมามีว่าดังนี้ “ข้าพเจ้าอยากให้เรา
มีห้องสมุดท่ีดีมีหนังสือครบทุกประเภทสําหรับประชาชน…” เพ่ือสนองพระราชปณิธานและร่วมเฉลิม
พระเกียรติในวโรกาสพระชนมพรรษาครบ 3 รอบในปี พ.ศ. 2534 กระทรวงศึกษาธิการจึงได้เสนอขอ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีดําเนินการโครงการจัดตั้งห้องสมุดประชาชนตามแนวพระราชดําริสมเด็จ
พระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ซ่ึงได้รับพระราชทานนามว่า ห้องสมุดประชาชน “เฉลิม
ราชกุมารี” 

2.5.3 เรือห้องสมุดศูนย์การเรียนเคล่ือนท่ี เป็นแหล่งความรู้อีกมิติหนึ่งท่ีสามารถรุก
เข้าถึงตัวผู้ใช้บริการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งสามารถให้บริการกับนักเรียน นักศึกษา เด็ก 
เยาวชนผู้ด้อยโอกาส และประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยู่ริมน้ํา โดยนําสื่อต่างๆ ไว้บริการกับกลุ่มเป้าหมาย 
เช่น หนังสือคอมพิวเตอร์ ของเล่นเด็กนิทรรศการ 

2.5.4 ศูนย์การเรียนชุมชน เป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตสําหรับประชาชนในชุมชน โดยมีองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) เป็นผู้ส่งเสริมและกํากับดูแล
การดําเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน 
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2.5.5 การให้บริการเทคโนโลยีทางการศึกษา ดําเนินการผลิตและพัฒนาสื่อ
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ให้บริการนักเรียน นักศึกษา และประชาชนท่ัวไป เพ่ือให้ได้รับข่าวสารข้อมูล
ท่ีทันสมัยต่อเหตุการณ์ รวมถึงให้ความรู้ต่างๆ ท่ีจะนําไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต 

2.5.6 ศูนย์รับบริจาคหนังสือ เป็นหน่วยงานท่ีทําหน้าท่ีบริการรับบริจาคหนังสือ 
เอกสาร และสิ่งพิมพ์ท่ีมีคุณค่าจากประชาชนท่ีมีจิตศรัทธา เพ่ือจัดส่งไปให้แหล่งข่าวสารข้อมูลต่างๆ 
ในชนบทท่ีขาดแคลนหนังสืออ่าน เช่น ท่ีอ่านหนังสือประจําหมู่บ้าน ศูนย์การเรียนชุมชน และโรงเรียน
ในชนบทห่างไกล 

2.5.7 ศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์เป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการ
พัฒนาประเทศ การปลูกฝังให้ประชาชนเห็นความสําคัญและมีเจตคติท่ีดีต่อวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพ่ือกระตุ้นและส่งเสริมให้เยาวชนได้เรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม ซ่ึงเป็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ท่ีสําคัญยิ่ง การพัฒนาคนให้มีความรู้ ความ
เข้าใจในสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดาราศาสตร์ อวกาศ ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยมีศูนย์วิทยาศาสตร์เพ่ือการศึกษาท่ัวประเทศ จํานวน 15 แห่ง และมีแผนการจัดตั้ง
เพ่ิมเติมอีก 4 แห่ง ในส่วนภูมิภาค โดยดําเนินการในรูปแบบท่ีหลากหลาย ดังนี้ 
   - จัดกิจกรรม เช่น ค่ายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม ค่ายนัก
ประดิษฐ์ กิจกรรมฐานการเรียนรู้ 
   - กิจกรรมวิทยาศาสตร์ในโอกาสและวาระสําคัญต่างๆ เช่น วันเด็กแห่งชาติ 
สัปดาห์วิทยาศาสตร์ 
   - จัดนิทรรศการ เช่น นิทรรศการโลกล้านปี นิทรรศการเมืองเด็กแดน
วิทยาศาสตร์มหัศจรรย์ นิทรรศการโลกดาวเคราะห์ นิทรรศการมหัศจรรย์ชีวิต นิทรรศการเปิดโลก
สิ่งแวดล้อม นิทรรศการเคลื่อนท่ี เช่น นิทรรศการดาราศาสตร์เคลื่อนท่ี การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ 8 
สาระ 
   - การฝึกอบรม เช่น อบรมหลักสูตรคอมพิวเตอร์ “หลักสูตรการพัฒนาเวป
ไซต์สําเร็จรูปแบบมืออาชีพ” การพัฒนาหลักสูตรและอบรมครูวิทยาศาสตร์ ซ่ึงเป็นการนําเสนอ
เนื้อหาสาระท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกับการดํารงชีวิตในชุมชนต่อไป อบรมเพ่ือเสริมสร้างสุขภาพ
กายและจิตผู้สูงอายุ 
   - การบรรยาย-สาธิต การสอนวิทยาศาสตร์ ท้องฟ้าจําลอง การให้บริการสื่อ
ประสม 
   - การประกวด การแสดงทางวิทยาศาสตร์ (Science Show) 
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2.5.8 การจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม เป็นการนําเทคโนโลยีการสื่อสาร
โทรคมนาคมท่ีทันสมัยมาใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา โดยใช้สื่อท่ีเป็นรายการโทรทัศน์เสริมให้
เกิดการเรียนรู้ร่วมใช้กับสื่ออ่ืนๆ เช่น สื่อพิมพ์ วิทยุกระจายเสียง เพ่ือให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย
ได้รับการศึกษาอย่างท่ัวถึงในคุณภาพและมาตรฐานเดียวกัน โดยออกอากาศรายการโทรทัศน์เพ่ือ
การศึกษาสถานีวิทยุโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ETV) สถานศึกษาและ
ประชาชนท่ีมีอุปกรณ์รับสัญญาณดาวเทียมย่านความถ่ี Ku Band ในระบบดิจิตอลสามารถเปิดรับชม
รายการโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาดังกล่าวได้ท่ีช่อง 17 

2.5.9 วิทยุเพ่ือการศึกษา เป็นบริการทางการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งทางรายการวิทยุ
ท่ีจัดให้แก่ประชาชนท่ัวไปเพ่ือให้ได้รับข่าวสารข้อมูลท่ีทันสมัยต่อเหตุการณ์ รวมถึงให้ความรู้ต่างๆ ท่ี
จะนําไปใช้พัฒนาคุณภาพชีวิต โดยศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษาทําหน้าท่ีผลิตรายการให้แก่
กลุ่มเป้าหมายต่างๆ ครอบคลุมเนื้อหาความรู้ทุกด้านไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สุขภาพอนามัย ครอบครัว 
อาชีพ กฎหมาย ดนตรีไทย ดนตรีสากล และธรรมะ เป็นต้น 
 
 
ตอนท่ี 3 กศน.ตําบล 
 3.1 ความหมายของ กศน.ตําบล 
 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยศูนย์การเรียนชุมชน พ.ศ.2552 ข้อ 3 ได้ให้ความหมาย
ของศูนย์การเรียนชุมชนประจําตําบล (กศน.ตําบล) ไว้ตามระเบียบ ดังนี้ 
 “หมู่บ้าน” หมายความว่า บ้านหลายบ้านท่ีอยู่รวมกันในท้องถ่ินอันหนึ่งและอยู่ในความ
ปกครองเดียวกัน ถ้ามีจํานวนบ้านน้อยให้ถือเอาจํานวนคนประมาณสองร้อยคนเป็นหนึ่งหมู่บ้านถ้ามี
การตั้งบ้านเรือนห่างไกลกันถึงจํานวนจะน้อยถ้าบ้านไม่ต่ํากว่าห้าบ้านจะจัดเป็นหนึ่งหมู่บ้าน 

“ตําบล” หมายความว่า ตําบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีท่ีอยู่นอกเขต
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน และในกรณีท่ีตําบลใดมีพ้ืนท่ีอยู่ท้ังในและนอกเขตหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถ่ินให้หมายความถึงเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยู่นอกเขตหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถ่ิน 

“ชุมชน” หมายความว่า หมู่บ้าน หรือชุมชนในเขตเทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร 
“ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน” หมายความว่า ศูนย์กลางการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน เพ่ือสร้างโอกาสการเรียนรู้ การถ่ายทอด และเป็นเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ วิทยาการตลอดจนภูมิปัญญาของชุมชน 
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“ศูนย์การเรียนชุมชนประจําตําบล” หมายความว่า ศูนย์การเรียนชุมชนท่ีได้รับการคัดเลือก
ให้ทําหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการประสานงานกับศูนย์การเรียนชุมชนและหน่วยงานหรือองค์กรหรือกลุ่ม
ต่างๆ ในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตําบล 

 สรุปว่า กศน.ตําบล เป็นศูนย์กลางท่ีได้รับการคัดเลือกในการจัดกิจกรรมทางการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในตําบลนั้นๆ  
  
 3.2 บทบาทและภารกิจของ กศน.ตําบล 
 กศน.ตําบล เป็นหน่วยจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในสังกัด 
กศน.อําเภอ เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน กศน.ตําบล มีภารกิจท่ีสําคัญ (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย, 2552) ดังนี้ 
 1. จัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย
ในชุมชน อย่างน้อยปีงบประมาณละ 560 คน โดยจําแนกเป็นรายกิจกรรม ดังนี้ 
  1.1 การศึกษานอกระบบ 260 คน ประกอบด้วย 
   1.1.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน จํานวน 60 คน 
   1.1.2 การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ จํานวน 20 คน 
   1.1.3 การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต จํานวน 20 คน 
   1.1.4 การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน จํานวน 60 คน 
   1.1.5 กระบวนการเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จํานวน 100 
คน 
  1.2 การศึกษาตามอัธยาศัย จํานวน 300 คน 
 2. สร้างและขยายภาคีเครือข่ายเพ่ือการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในชุมชน 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใน
ชุมชนของภาคีเครือข่าย ท้ังในแง่ของความเข้มแข็งและความต่อเนื่องในการมีส่วนร่วมและศักยภาพ
ในการจัด 
 4. จัดทําระเบียบข้อมูล สถิติ และสารสนเทศ เก่ียวกับประชากรกลุ่มเป้าหมายและผลการจัด
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใช้ในการวางแผนพัฒนาและแผนการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท้ังระดับชุมชนหรือจุลภาค ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด และภาพรวมระดับประเทศของสํานักงาน กศน. 
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 5. จัดทําแผนงาน โครงการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยประจําปี
งบประมาณเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยให้กับประชาชน
กลุ่มเป้าหมาย และชุมชน และพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามกรอบ
จุดเน้นการดําเนินงานของสํานักงาน กศน. สํานักงาน กศน.จังหวัด และ กศน.อําเภอ ท่ีสังกัด เพ่ือการ
สนับสนุนงบประมาณจาก กศน.อําเภอ ท่ีสังกัด โดยในกรณีของการจัดกิจกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน
ให้ยึดค่าใช้จ่ายรายหัวตามท่ีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดคูณด้วยจํานวนนักศึกษา 60 คน สําหรับกิจกรรม
อ่ืนๆ นั้น จําทําแผนงาน โครงการเพ่ือเสนอของบประมาณให้ดําเนินการตามท่ีได้รับมอบหมายจาก 
กศน.อําเภอ 
 6. ประสานและเชื่อมโยงการดําเนินงานการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของศูนย์การเรียนชุมชนและภาคีเครือข่ายในตําบล โดยมีการประสานแผนการดําเนิน
ภายในตําบล โดยมีการประสานแผนการดําเนินงานภายในตําบลท่ีรับผิดชอบกับ กศน.อําเภอ ท่ีสังกัด
ตามกรอบจุดเน้นการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของความเป็นเอกภาพด้านนโยบายและความหลากหลาย
ในการปฏิบัติ 
 7. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในความ
รับผิดชอบตามระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือรับรองการประกันคุณภาพภายนอก
ของ กศน.อําเภอ ท่ีสังกัด 
 8. รายงานผลการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยต่อ กศน.อําเภอ 
ท่ีสังกัด ตามแผนหรือข้อตกลงท่ีกําหนดไว้ 
 9. ปฏิบัติภารกิจอ่ืนๆ ท่ีได้รับมอบหมายจาก กศน.อําเภอ สํานักงาน กศน.จังหวัด หรือ 
สํานักงาน กศน. และตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 เห็นได้ว่าบทบาทและภารกิจของ กศน.ตําบลครอบคลุมตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติ การ
ประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนการติดตามผลและประเมินผล 
 
 3.3 หลักการดําเนินงานของ กศน.ตําบล 
 หลักการดําเนินงานของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยขอนําเสนอ ในหัวข้อการจัดตั้ง กศน.ตําบลการ
บริหารจัดการ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย, 2552) ดังนี้ 
 1. การจัดตั้ง กศน.ตําบล 
 ตามหนังสือสํานักงาน กศน. ท่ี ศธ 0210.02/3267 ลงวันท่ี 4 กันยายน 2552 เรื่อง การ
ดําเนินงาน กศน.ตําบล สํานักงาน กศน. โดยเลขาธิการ กศน. (นายอภิชาติ จีระวุฒิ) ได้สั่งการให้
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ผู้อํานวยการ สํานักงาน กศน.จังหวัด ทุกจังหวัด และผู้อํานวยการสํานักงาน กศน.กทม. ดําเนินการ
ปรับศูนย์การเรียนชุมชนในทุกตําบลให้เป็น กศน.ตําบล 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากบางตําบลยังไม่มีศูนย์การเรียนชุมชน จึงให้ กศน.อําเภอ เสนอ
ประกาศจัดตั้งให้ครบทุกตําบล โดยให้บุคลากร กศน. ร่วมกับชุมชนและ/หรือภาคีเครือข่ายดําเนินการ
สํารวจ และคัดเลือกอาคารสถานท่ีท่ีเหมาะสมท่ีอยู่ในแหล่งชุมชนหรือศูนย์รวมประชาคม เช่น วัด 
ศาสนสถาน โรงเรียน องค์การบริหารส่วนตําบล อาคารอเนกประสงค์ ศาลาประชาคม เป็นต้น พร้อม
ท้ังประสานงานการใช้อาคารสถานท่ี โดยเจ้าของหรือผู้รับผิดชอบดูแลอาคารสถานท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของ
ศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้ลงนามหนังสืออนุญาตให้ใช้อาคารสถานท่ี หรือกรณีท่ีใช้สถานท่ีของชุมชน
จัดตั้งอาคารศูนย์การเรียนชุมชน สําหรับชุมชนในกรุงเทพมหานครในเขตพ้ืนท่ีรอบใน ผู้ลงนามใน
หนังสืออนุญาตให้จัดตั้งหรือใช้สถานท่ี คือประธานชุมชน ส่วนในเขตพ้ืนท่ีรอบนอก ผู้ลงนามใน
หนังสืออนุญาต คือผู้ใหญ่บ้านหรือกํานัน 
 อนึ่งในการจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชนมีความเป็นไปได้ใน 3 กรณี ดังนี้ 
 1) กรณีท่ีเป็นพ้ืนท่ีว่างเปล่าไม่มีอาคาร ให้ กศน.อําเภอ วางแผนการก่อสร้างอาคารร่วมกับ
ชุมชน โดยใช้งบประมาณของ กศน. และ/หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 
 2) กรณีท่ีเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีอาคารดําเนินการอยู่แล้ว ให้ กศน.อําเภอ ร่วมกับชุมชนดําเนินการ
พัฒนา ปรับปรุงให้พร้อมท่ีจะใช้งาน โดยใช้งบประมาณของ กศน. และ/หรือขอรับการสนับสนุนจาก
ภาคีเครือข่าย 
 3) กรณีท่ีมีอาคารของหน่วยงานอ่ืนท่ีว่างเปล่า ให้ กศน.อําเภอ ประสานงานขอใช้สถานท่ี
ดังกล่าวกับผู้มีอํานาจ 
 การจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน ให้ กศน.อําเภอ จัดทําประกาศจัดตั้ง โดยให้ผู้อํานวยการ 
กศน.อําเภอเป็นผู้ลงนาม ส่วนการจัดตั้ง กศน.ตําบล  จัดทําเป็นประกาศของจังหวัด โดยผู้ว่าราชการ
จังหวัดเป็นผู้ลงนามในการประกาศจัดตั้ง สําหรับตําบลใดท่ีมีศูนย์การเรียนชุมชนมากกว่า 1 แห่ง ให้ 
กศน.อําเภอ ต้นสังกัดคัดเลือกเพ่ือจัดตั้งเป็น กศน.ตําบล เพียงแห่งเดียว โดยเสนอผู้ว่าราชการจังหวัด
ลงนามในประกาศจัดตั้ง 
 สําหรับหัวหน้า กศน.ตําบล และครู ศรช. ให้ผู้อํานวยการสํานักงาน กศน.จังหวัด ลงนาม
แต่งตั้ง 
 เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกันท่ัวประเทศ การจัดทําป้ายชื่อ กศน.ตําบล ให้เขียนชื่อ กศน.
ตําบล อยู่แถวบน และศูนย์การเรียนชุมชนอยู่แถวล่างในขนาดป้ายท่ีเหมาะสมกับขนาดของอาคาร 
โดยชื่อ กศน.ตําบล มีขนาดโตกว่าข้อความศูนย์การเรียนชุมชน ดังภาพ 
 

 กศน.ตาํบล/แขวง (ระบุชื�อตาํบล/แขวง) 
ศนูยก์ารเรียนชุมชน 
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และสําหรับตําบลท่ีมี ศรช. มากกว่า 1 แห่งให้ใช้ชื่อภาพ 
 
 
 
 
 
 2. การบริหารจัดการ 
  2.1 ครู ศรช. ท่ีรับผิดชอบ กศน.ตําบล เป็นหัวหน้า กศน.ตําบล ท้ังนี้ ท้ังครู ศรช. ท่ี
รับผิดชอบ ครช.ท่ัวไป และหัวหน้า กศน.ตําบล ต้องปฏิบัติงานประจําอยู่ท่ี ศรช. หรือ กศน.ตําบล 
อย่างน้อยสัปดาห์ละ 4 วัน โดยจัดทําปฏิทินการปฏิบัติงานแสดงไว้ในอาคารท่ีสามารถมองเห็นได้
ชัดเจน 
  2.2 กศน.ตําบล หรือ ศรช. จัดให้มีคณะกรรมการ กศน.ตําบล หรือ ศรช. ซ่ึงเป็น
องค์คณะบุคคลท่ีมีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุนและมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการด้านต่างๆ ของ 
กศน.ตําบล หรือ ศรช. ให้เป็นไปตามภารกิจท่ีกําหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดองค์ประกอบ
และบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ กศน.ตําบล และ ศรช. ไว้ดังนี้ 
   1) องค์ประกอบของคณะกรรมการ กศน.ตําบล และ ศรช. 
   คณะกรรมการ กศน.ตําบล และ ศรช. ประกอบด้วยองค์คณะบุคคล ดังนี้ 
    (1) ประธานกรรมการ (เลือกจากตัวแทนคณะกรรมการในข้อ (2)) 
    (2) กรรมการท่ีเป็นตัวแทนจากหมู่บ้านหรือชุมชน หมู่บ้านหรือ
ชุมชนละ 2 คนซ่ึงอาจมาจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ผู้นําศาสนา เป็นต้น 
    (3) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรนักศึกษา (กรรมการนักศึกษา 2 
คน) 
    (4) กรรมการท่ีเป็นอาสาสมัคร กศน. (ตัวแทนจากตําบล 1 คน) 
    (5) กรรมการและเลขานุการ (หัวหน้า กศน.ตําบลหรือหัวหน้า 
ศรช.) 
    กรณีท่ี กศน.ตําบลใดมี ศรช.มากกว่า 1 แห่ง ให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการ ศรช. ได้ตามความเหมาะสม ประกอบด้วย 
    (1) ประธาน (เลือกจากตัวแทนคณะกรรมการในข้อ (2)) 
    (2) กรรมการท่ีเป็นตัวแทนจากหมู่บ้านหรือชุมชน จํานวน 5 คน 

ศนูยก์ารเรียนชุมชนบ้าน (ระบชืุ�อหมู่บ้าน) 
กศน. 
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    (3) กรรมการท่ีเป็นผู้แทนองค์กรนักศึกษา (กรรมการนักศึกษา 2 
คน) 
    (4) กรรมการท่ีเป็นอาสาสมัคร กศน. (ตัวแทนอาสาสมัคร 1 คน) 
    (5) กรรมการและเลขานุการ (ครู ศรช.) 
   2) บทบาทหน้าท่ี 
    (1) บทบาทหน้าท่ีคณะกรรมการ ศรช. 
     (1.1) วางแผนการดําเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน 
     (1.2) จัดประชาสัมพันธ์งานศูนย์การเรียนชุมชน 
     (1.3) จัดหาวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์พ้ืนฐานให้กับครู
ศูนย์การเรียนชุมชน 
     (1.4) บริหารและจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
     (1.5) กํากับ ติดตามและประเมินผลการดําเนินงานศูนย์
การเรียนชุมชน 
     (1.6) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ 
กําหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน 
    (2) บทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ กศน.ตําบล 
    คณะกรรมการ กศน.ตําบล มีบทบาทหน้าท่ีเช่นเดียวกันกับ
คณะกรรมการ ศรช. ตามข้อ (1.1) – (1.6) และยังมีบทบาทหน้าท่ีเพ่ิมเติม ดังนี้ 
     (2.1) ประสานงานและเชื่อมโยงข้อมูล เ พ่ือการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับศูนย์การเรียนชุมชนต่างๆ ในตําบล 
     (2.2) ประสานกับส่วนราชการในตําบลและเครือข่ายการ
เรียนรู้ในชุมชน  
     (2.3) ประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ีเพ่ือ
นําแผนชุมชนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมาปฏิบัติ 
     (2.4) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 
ฯลฯ กําหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ กศน.ตําบล 
    ท้ังนี้ คณะกรรมการ ศรช. ผู้อํานวยการ กศน.อําเภอ ต้นสังกัดเป็น
ผู้แต่งตั้ง ส่วนคณะกรรมการ กศน.ตําบล ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้แต่งตั้ง โดยอยู่ในตําแหน่งวาระละสี่
ปี 
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 3. การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  3.1 ใช้ปัญหาหรือความต้องการของกลุ่มเป้าหมายเป็นฐาน (Problem or Need-
based) ในการกําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ 
  3.2 การออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ทุกกิจกรรม มุ่งให้ผู้เรียนหรือผู้ร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้เกิดทักษะกระบวนการคิดตัดสินใจตามหลัก “คิดวิเคราะห์เป็น” โดยถือจุดมุ่งหมายการเรียนรู้
ท่ีจําเป็นประการหนึ่งด้วย 
  3.3 การจัดระบบหรือกระบวนการเรียนรู้ เน้นระบบหรือกระบวนการเรียนรู้ท่ี
เอ้ืออํานวยให้ผู้เรียนหรือผู้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้สามารถเรียนรู้ด้วยตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
ความใฝ่รู้ รักในการเรียนรู้ และแสวงหาความรู้จนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต 
  3.4 จัดสภาพแวดล้อมหรือบรรยากาศใน กศน.ตําบล หรือ ศรช. ในชั้นเรียนและ
ชุมชนให้ส่งเสริมหรือเอ้ือต่อการเรียนรู้ของผู้เรียน ผู้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้และชุมชน โดยใช้แผน
ชุมชนเป็นกลไกสําคัญในการประสานการมีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุนการดําเนินงาน ท้ังในฐานะ
ผู้รับผิดชอบหรือเจ้าภาพหลัก และผู้มีส่วนร่วมกับองค์กรหรือหน่วยอ่ืนในชุมชน 
  3.5 ใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม หรือ
การวิจัยเชิงปฏิบัติการในชั้นเรียน และการจัดการความรู้เป็นกระบวนการสําคัญในการแก้ปัญหา หรือ
พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนรู้และคุณภาพการเรียนรู้ของผู้เรียน 
  3.6 ใช้ทุนทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
ภาคส่วนต่างๆ ทางสังคมในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 เห็นได้ว่า กศน.ตําบลมีหลักการดําเนินงานตั้งแต่การจัดตั้ง กศน.ตําบล การบริหารจัดการ 
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 
 

ตอนท่ี 4 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ 
ผู้วิจัยศึกษาแนวคิดเก่ียวกับรูปแบบเพ่ือนํามาใช้ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีรายละเอียด
ดังนี้ 

4.1 ความหมายของรูปแบบ 
คําว่า “รูปแบบ” หรือ Model เป็นคําท่ีใช้เพ่ือสื่อความหมายหลายอย่าง ซ่ึงโดยท่ัวไปแล้ว

รูปแบบจะหมายถึงลักษณะของสิ่งหรือวิธีการดําเนินงานท่ีเป็นต้นแบบอย่างใดอย่างหนึ่ง ตาม
พจนานุกรม Contemporary English ของ Longman (1981) ได้ให้ความหมายไว้โดยสรุปมี 3 
ลักษณะ คือ 
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1. Model หมายถึง ลักษณะของสิ่งซ่ึงเป็นแบบย่อส่วนจากของจริง ซ่ึงคือ แบบจําลอง 
2. Model ท่ีหมายถึง ลักษณะของสิ่งของหรือคนท่ีนํามาใช้เป็นแบบอย่างในการดําเนินการ 
3. Model หมายถึง ลักษณะของแบบหรือรุ่นของผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายของรูปแบบในลักษณะท่ีคล้ายคลึงกัน

และแตกต่างกัน ซ่ึงผู้วิจัยสรุปความหมายของรูปแบบตามทัศนะของนักวิชาการท่ีให้ความคิดเห็นไว้ได้
ใน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีมีการจําลองเหมือนของจริงทุกประการแต่มีย่อส่วนหรือใหญ่
ข้ึนกว่าปกติ (เสรี ชัดแช้ม, 2538; Good, 1973; Smith, 1961; Webster, 1983)  

2. รูปแบบ หมายถึง สิ่งท่ีแสดงโครงสร้างของความเก่ียวข้องระหว่างชุดของปัจจัยหรือตัว
แปรต่างๆ หรือองค์ประกอบท่ีสําคัญในเชิงความสัมพันธ์หรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน เพ่ือช่วยเข้าใจ
ข้อเท็จจริงหรือปรากฏการณ์ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ ท่ีแสดงออกถึงการจัดระบบความคิดของ
สิ่งท่ีต้องการสื่อสารเพ่ือให้บุคคลอ่ืนเข้าใจ (เยาวดี วิบูลย์ศรี, 2536; เสรี ชัดแช้ม, 2538; 
อุทุมพร จามรมาน, 2541; อุทัย บุญประเสริฐ, 2546; ทิศนา แขมมณี, 2551; Bardo and 
Hartman, 1982; Stoner and Wankle, 1986; Good, 1973; Nadler, 1980; Mescon and 
Khedouri, 1985; Keeves, 1988; Willer, 1967) 

3. รูปแบบ หมายถึง ลักษณะท่ีพึงปรารถนาซ่ึงมีลักษณะเป็นอุดมคติ หรือเกิดข้ึนได้ยาก หรือ
อนาคตภาพท่ีอาจเกิดข้ึนหรือไม่ก็ได้ (ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, 2540) 

4. รูปแบบ หมายถึง ชุดของทฤษฎีท่ีผ่านการทดสอบความตรง (validity) และความเท่ียง 
(reliability) แล้ว สามารถระบุและพยากรณ์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์
หรือทางสถิติ (ถวัลย์รัฐ วรเทพพุฒิพงษ์, 2540; Willer, 1967) 

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยนําแนวคิดตามความหมายในลักษณะท่ี 2 และ 4 มาเป็นกรอบใน
การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ซ่ึงสอดคล้องกับวิธีดําเนินการวิจัยท่ีประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
และการวิจัยปฏิบัติการ 
 

4.2 ประเภทของรูปแบบ 
รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกันซ่ึงนักวิชาการด้านต่าง ๆ ก็ได้จัดแบ่งประเภทต่างกันออกไป 

สําหรับรูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร์นั้น ได้แบ่งออกเป็น 4 ประเภท (Keeves, 1988) คือ  
1. Analogue Model เป็นรูปแบบท่ีใช้การอุปมาอุปมัยเทียบเคียงปรากฏการณ์ซ่ึงเป็น

รูปธรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจในปรากฏการณ์ท่ีเป็นนามธรรม เช่น รูปแบบในการทํานายจํานวน
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นักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปิดน้ําเข้าและปล่อยน้ําออกจากถัง 
นักเรียนท่ีจะเข้าสู่ระบบเปรียบเทียบได้กับน้ําท่ีเปิดออกจากถัง ดังนั้นนักเรียนท่ีคงอยู่ในระบบจึง
เท่ากับนักเรียนท่ีเข้าสู่ระบบลบด้วยนักเรียนท่ีออกจากระบบ เป็นต้น 

2. Semantic Model เป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏ 
การณ์ท่ีศึกษาด้วยภาษา แผนภูมิ หรือรูปภาพ เพ่ือให้เห็นโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบ และ
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบของปรากฏการณ์นั้นๆ เช่น รูปแบบการสอนของ Joyce and Weil 
(1985) เป็นต้น 

3. Mathematical Model เป็นรูปแบบท่ีใช้สมการทางคณิตศาสตร์เป็นสื่อในการแสดง
ความสัมพันธ์ของตัวแปรต่าง ๆ รูปแบบประเภทนี้นิยมใช้กันท้ังในสาขาจิตวิทยาและศึกษาศาสตร์ 
รวมท้ังการบริหารการศึกษาด้วย 

4. Causal Model เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคท่ีเรียกว่า Path Analysis และ
หลักการสร้าง Semantic Model โดยการนําเอาตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์กันเชิงเหตุและผลท่ีเกิดข้ึน 
เช่น The Standard Deprivation Model ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมของบิดา มารดา สภาพแวดล้อมทางการศึกษาท่ีบ้าน และระดับสติปัญญาของเด็ก 
เป็นต้น 

Schwirian (อ้างถึงใน Bardo and Hardman, 1982) นักนิเวศวิทยาคนสําคัญได้แบ่ง
ประเภทของรูปแบบด้วยการอธิบายลักษณะจากลักษณะของเมืองออกเป็นรูปแบบท่ีอธิบายโดย
ลักษณะพ้ืนท่ีและรูปแบบท่ีอธิบายโดยลักษณะของประชากรรูปแบบท่ีใช้ในในการอธิบายโดยพ้ืนท่ีนั้น
มีจุดมุ่งหมายในการบรรยายลักษณะของเมืองว่ามีลักษณะเช่นไร เช่น Concentric Zone Model 
และ Social Area Analysis Model เป็นต้น สําหรับรูปแบบท่ีใช้อธิบายคุณลักษณะของประชากร
เมืองนั้น เป็นรูปแบบท่ีเสนอแนวคิดในการอธิบายเก่ียวกับลักษณะของประชากรเมืองต่าง ๆ เช่น 
Residential Segregation Model เป็นต้น 

จากท่ีกล่าวมาแสดงว่า รูปแบบมีหลายประเภทด้วยกัน สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบท่ีใช้
เป็นประเภท Semantic Model ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใช้ภาษาเป็นสื่อในการบรรยายหรืออธิบาย
ปรากฏการณ์ท่ีศึกษาเพ่ือให้เห็นมโนทัศน์ ซ่ึงเป็นโครงสร้างทางความคิด ในท่ีนี้หมายถึง เป็นรูปแบบท่ี
อธิบายให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างแนวคิดสําคัญของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชน การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยเง่ือนไข 
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4.3 คุณลักษณะของรูปแบบท่ีดี 
Keeves (1988) กล่าวว่า รูปแบบท่ีใช้ประโยชน์ได้ ควรจะมีข้อกําหนด (requirement) 4 

ประการ คือ 
1. รูปแบบ ควรประกอบด้วยความสัมพันธ์อย่างมีโครงสร้าง (structural relationship) 

มากกว่าความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวเนื่องกันแบบรวมๆ (associative relationship) 
2. รูปแบบ ควรใช้เป็นแนวทางในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถถูกตรวจสอบได้โดย

การสังเกต ซ่ึงเป็นไปได้ท่ีจะทดสอบรูปแบบพ้ืนฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์ได้ 
3. รูปแบบ ควรจะต้องระบุหรือชี้ให้เห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องท่ีศึกษา ดังนั้นนอกจาก

รูปแบบจะเป็นเครื่องมือในการพยากรณ์ได้ ควรใช้อธิบายปรากฏการณ์ได้ด้วย 
4. รูปแบบ ควรเป็นเครื่องมือในการสร้างมโนทัศน์ใหม่ และสร้างความสัมพันธ์ของตัวแปรใน

ลักษณะใหม่ ซ่ึงเป็นการขยายในเรื่องท่ีกําลังศึกษา  
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาคุณลักษณะของรูปแบบ เพ่ือนําไปเป็นหลักในการพัฒนา

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ต่อไป 

 
4.4 การประเมินผลรูปแบบ 

 ผู้วิจัยค้นคว้าแนวคิดเก่ียวกับการประเมินผลรูปแบบโดยศึกษาแนวคิดรูปแบบการตรวจสอบ
โดยวิธีการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญ (Connoisseurship Model) ซ่ึงเป็นแนวคิดของ Eisner (1998) เป็น           
ผู้บุกเบิกแนวคิดการประเมินโครงการโดยผู้เชี่ยวชาญ ซ่ึงแตกต่างจากรูปแบบการประเมินโดยท่ัวๆ ไป
การประเมินแบบนี้จะเน้นท่ีบทบาทของผู้ประเมินโดยไม่ยึดจุดมุ่งหมาย ไม่ได้คํานึงถึงปัญหาหรือข้อ
โต้แย้งใดๆ และไม่ได้ประเมินโครงการโดยอาศัยการตัดสินใจเก่ียวกับโครงการ แต่เป็นการประเมิน
โดยผู้เชี่ยวชาญเก่ียวกับโครงการหรือเรื่องนั้นๆ ซ่ึงจะเป็นผู้กําหนดแนว (Guide lines) และเกณฑ์
ประเมิน ดังนั้น การประเมินจึงเกิดข้ึนจากการสํารวจ ตรวจสอบของผู้ เชี่ยวชาญและเกณฑ์ท่ี
ผู้ เชี่ยวชาญกําหนดข้ึนมานั้น ส่วนใหญ่จะข้ึนอยู่ กับประสบการณ์ทางวิชาชีพของผู้ เชี่ยวชาญ 
(Connoisseurship) กล่าวโดยสรุปการประเมินโดยผู้เชี่ยวชาญนี้เรายอมรับ ผลการประเมินเพราะ
ผู้เชี่ยวชาญมีความรู้และเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ ผนวกกับความมีชื่อเสียงของผู้เชี่ยวชาญเอง จึงทํา
ให้ผลการประเมินเป็นท่ีเชื่อถือได้  
 การดําเนินการโดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญนี้ ถือว่าเป็นการประเมินทางการศึกษา หรือเรียกว่า 
“การประเมินโดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship)” ผู้วิจัยใช้
การประเมินโดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษาตรวจสอบรูปแบบและข้อเสนอเชิงนโยบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในด้าน
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ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ โดยอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา จํานวน 13 ท่าน เนื่องจาก
เกณฑ์ในการกําหนดจํานวนผู้เชี่ยวชาญ Cocharn (1983 อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531) กล่าว
ว่า ควรใช้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 10 – 15 คน และเม่ือขนาดผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 1-12 คน ความคลาด
เคลื่อนจะลดลงอย่างรวดเร็ว แต่หากจํานวนผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมมากกว่า 12 คน ความคลาดเคลื่อนจะ
ลดลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ดังกล่าว 
 
 

ตอนท่ี 5 ข้อมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
ในปัจจุบันนักวิจัยเริ่มใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor 

Analysis: CFA) แทนการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis: EFA) 
กันมากข้ึน สาเหตุท่ีเป็นเช่นนี้เพราะ EFA มีรูปแบบวิธีการวิเคราะห์หลากหลาย และได้ผลการ
วิเคราะห์ไม่สอดคล้องกัน นอกจากนี้ EFA มีข้อตกลงเบื้องต้นท่ีเข้มงวดและไม่ตรงกับความเป็นจริง 
เช่น ข้อตกลงเบื้องต้นท่ีว่าตัวแปรสังเกตได้ทุกตัวเป็นผลมาจากองค์ประกอบร่วมทุกตัว ส่วนท่ีเป็น
ความคาดเคลื่อนของตัวแปรไม่สัมพันธ์กันรวมท้ังสเกลองค์ประกอบท่ีสร้างข้ึนแปลความหมายได้ยาก 
เทคนิค CFA เป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบท่ีมีการปรับปรุงจุดอ่อนของ EFA ได้เกือบท้ังหมด 
ข้อตกลงเบื้องต้นของ CFA มีความสมเหตุสมผลตรงตามความเป็นจริงมากกว่าใน EFA นักวิจัยต้องมี
ทฤษฎีสนับสนุนในการกําหนดเง่ือนไขบังคับ (constraints) ซ่ึงใช้ในการวิเคราะห์หาค่าน้ําหนัก
องค์ประกอบ และเม่ือได้ผลการวิเคราะห์แล้วยังมีการตรวจสอบความกลมกลืนระหว่างโมเดลตาม
ทฤษฎีกับข้อมูลเชิงประจักษ์อีกด้วย รวมท้ังยังมีการตรวจสอบโครงสร้างของโมเดลว่ามีความแตกต่าง
กันระหว่างกลุ่มตัวอย่างหลายๆ กลุ่มหรือไม่วัตถุประสงค์ของการใช้ CFA มี 3 ข้อ คือ ประการแรก 
นักวิจัยใช้เทคนิค CFA เพ่ือตรวจสอบทฤษฏีท่ีใช้เป็นพ้ืนฐานในการวิเคราะห์องค์ประกอบ ประการท่ี
สองใช้เพ่ือสํารวจและระบุองค์ประกอบ และประการท่ีสาม ใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างตัวแปรใหม่ 
(นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542)  
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ภาพท่ี 2.1 แสดงโมเดลองค์ประกอบเชิงยืนยัน 

 
เทคนิคการวิเคราะห์ CFA มีจุดเด่นเหนือกว่าเทคนิค EFA รวม 5 ประการ คือ ประการแรก 

เทคนิค CFA มีการผ่อนคลายข้อตกลงเบื้องต้น และข้อตกลงเบื้องต้นสอดคล้องกับสภาพความเป็น
จริงมากกว่าเทคนิค EFA ประการท่ีสอง เทคนิค CFA เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีมีพ้ืนฐานทฤษฏีรองรับ
การวิเคราะห์ และผลการวิเคราะห์มีความหมายแปลได้ง่ายกว่าเทคนิค EFA ประการท่ีสาม เทคนิค 
CFA มีกระบวนการตรวจสอบความตรงของโมเดลท่ีชัดเจน ประการท่ีสี่ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลให้
ค่าประมาณพารามิเตอร์ รวมท้ังผลการทดสอบนัยสําคัญของพารามิเตอร์ และประการสุดท้าย จาก
จุดเด่นท้ังหมดทําให้เทคนิค CFA เป็นเครื่องมือท่ีนักวัดผลนํามาใช้ในการศึกษาคุณภาพของแบบวัดได้
เป็นอย่างดี (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) 

นอกจากนี้ยังสรุปจุดด้อยของเทคนิค CFA ได้ 3 ประการ คือ ประการแรก การประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ใช้กระบวนการคํานวณทวนซํ้า และเม่ือได้ผลการวิเคราะห์ว่าฟังก์ชันความกลมกลืนมี
ค่าน้อยท่ีสุด ยังอาจมีปัญหาว่าอาจยังมีฟังก์ชันความกลมกลืนเป็นแบบอ่ืนได้อีก ประการท่ีสอง 
ค่าพารามิเตอร์ท่ีได้จากการวิเคราะห์โมเดล CFA อาจอยู่นอกพิสัยท่ีควรเป็น ค่าสัมประสิทธิ์ท่ีคํานวณ
ได้อาจมีค่ามากกว่าหนึ่ง และความแปรปรวนมีค่าติดลบ ปัญหาเหล่านี้อาจเกิดเนื่องจากการกําหนด
ข้อมูลจําเพาะของโมเดลไม่ถูกต้อง การแจกแจงของตัวแปรสังเกตได้ไม่เป็นแบบปกติขนาดของกลุ่ม
ตัวอย่างเล็กเกินไป และโมเดลเกือบระบุได้ดีพอ ประการสุดท้าย คือ การวิเคราะห์ค่อนข้างซับซ้อน
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และใช้เวลาในการวิเคราะห์ค่อนข้างนาน สําหรับจุดอ่อนประการสุดท้ายนี้โปรแกรมลิสเรลได้
พัฒนาการกําหนดค่าเริ่มต้นของพารามิเตอร์ ซ่ึงช่วยให้ประหยัดเวลาการคํานวณของคอมพิวเตอร์ไป
ได้มาก (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2542) 
 งานวิจัยชิ้นนี้ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน ในการวิเคราะห์องค์ประกอบของการมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ซ่ึงทําการวิเคราะห์ด้วยโปรแกรม 
LISREL และมีวิธีการข้ันตอน (สุภมาส อังศุโชติ และคณะ, 2552) ดังต่อไปนี้ 
 1. Review ทฤษฎีความสัมพันธ์ของตัวแปรแฝงและตัวแปรสังเกตได้ 
 2. กําหนดโมเดลเชิงทฤษฎี (Model Conceptualization) 
 3. วาดภาพโครงสร้างองค์ประกอบ (Factor Diagram Construction) 
 4. กําหนดโมเดลเฉพาะ (Model Specification) 
 5. ระบุความเป็นได้ค่าเดียวของโมเดล (Model Identification) 
 6. ประมาณค่าพารามิเตอร์ (Parameter Estimate) 
 7. ตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Assessment of Model Fit) 
 8. ปรับโมเดล (Model Modification) 
 9. ตรวจสอบความตรงของโมเดลกับข้อมูลข้ามกลุ่ม (Model Cross-Validation) 
 

การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน เป็นการยืนยันว่าข้อมูลเชิงทฤษฎีมีความสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ (ข้อมูลท่ีเก็บกับกลุ่มตัวอย่าง) กล่าวคือ ข้อมูลท่ีได้จากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวข้องกับทฤษฎีมีความถูกต้องตามองค์ประกอบเหล่านั้น และสอดคล้องกับปรากฏการณ์ท่ีเป็น
ปัจจุบัน เช่นเดียวกันกับงานวิจัยนี้ท่ีผู้วิจัยได้ใช้วิธีการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันมาช่วยยืนยัน
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยได้รวบรวมจากเอกสารต่างๆ กับข้อมูลเชิงประจักษ์ท่ีเป็นปัจจุบัน การวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยันนี้จะทําให้ทราบว่าการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีองค์ประกอบอะไรบ้างท่ีสอดคล้องกับปรากฏการณ์ใน
ปัจจุบัน โดยบ่งชี้ได้จากดัชนีความกลมกลืนเพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบ
เชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษณ์ ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้ผู้มีวิจัยใช้ดัชนีดัชนีวัดความ
กลมกลืนค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ ( 2χ /df) ค่ารากท่ีสองของค่าเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนกําลังสองของการ
ประมาณค่า (Root Mean Square error of Approximation: RMSEA) ดัชนีวัดความสอดคล้องใน
รูปความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (Standard Root Mean Square Residual: SRMR) ดัชนีวัดความ
สอดคล้องเชิงสัมพัทธ์ (Normed Fit Index: NFI) ดัชนีวัดความสอดคล้องเชิงสัมบูรณ์ท่ีแสดงถึง
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ปริมาณความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วมท่ีอธิบายได้ด้วยโมเดล (Goodness of Fit: GFI) และ
ดัชนีวัดความสอดคล้องเชิงสัมบูรณ์ท่ีแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและความแปรปรวนร่วมท่ี
อธิบายได้ด้วยโมเดลท่ีปรับแก้ด้วยความซับซ้อนของโมเดล (Parsimony Goodness of Fit: PGFI) 
เป็นตัวตรวจสอบความกลมกลืนของโมเดล 

 
 
ตอนท่ี 6 แนวคิดการวิจัยปฏิบัติการ 

การวิจัยปฏิบัติการเป็นอีกวิธีการหนึ่งท่ีใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าท่ี การ
วิจัยปฏิบัติการเป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยประยุกต์ (Applied Research) ซ่ึงเป็นการวิจัยท่ีต่างประเทศ
นําวิธีการวิจัยปฏิบัติการไปใช้ปรับปรุงการจัดการศึกษามานานแล้ว (Beattie, 1989) และเป็นท่ีรู้จัก
ในชื่อต่างๆ กัน ได้แก่ งานวิจัยแบบมีส่วนร่วม (participatory research) การสืบสอบแบบร่วมมือ 
(collaborative inquiry) การวิจัยท่ีเป็นอิสระจากกรอบการวิจัยแบบท่ีเคยปฏิบัติกันมา 
(emancipatory research) การเรียนรู้จากการปฏิบัติ (action learning) การวิจัยปฏิบัติการใน
บริบทของนักวิจัย (contextual action research) และการวิจัยโดยผู้ปฏิบัติการ (practitioner 
research) อย่างไรก็ตามในการศึกษาค้นคว้าจากบทความ ตําราทางการศึกษา หรือเอกสารทาง
วิชาการ “การวิจัยปฏิบัติการ” (action research) เป็นคําท่ีนักการศึกษานิยมใช้อย่างแพร่หลายเพ่ือ
แสดงถึงการปฏิบัติงานวิจัยของบุคคลในสภาพแท้จริง โดยบุคคลจะได้เรียนรู้จากงานหรือพฤติกรรม
ของตนเองผ่านกระบวนการพิจารณา  ทบทวนไตร่ตรองและสะท้อนกลับ การวิจัยปฏิบัติการได้ถูก
นํามาใช้ในหลากหลายวัตถุประสงค์ เช่น ใช้ในการพัฒนาหลักสูตรระดับโรงเรียน (school-based 
curriculum development) ใช้เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาวิชาชีพครู (professional 
development strategy) ใช้ในวิชาการสอนระดับปริญญาตรีและปริญญาโทสาขาทางการศึกษา 
(pre-service and courses in education) และใช้ในระบบการวางแผนและการพัฒนาด้านนโยบาย 
(system planning and policy development) (Johnson, 1993) ซ่ึงในงานวิจัยชิ้นนี้จะใช้การ
วิจัยปฏิบัติการเป็นตัวขับเคลื่อนหนึ่งในการทําวิจัยให้สําเร็จลุล่วง โดยนําเสนอแนวคิดดังต่อไปนี้ 

 
6.1 ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการ  
อุทุมพร จามรมาน (2537) กล่าวถึงการวิจัยปฏิบัติการว่า เป็นการวิจัยท่ีทําโดยครูของครู 

เพ่ือครูสําหรับครู เป็นการวิจัยท่ีครูผู้ซ่ึงต้องดึงปัญหาในการเรียนการสอนออกมา ครูเป็นผู้ซ่ึงต้อง
แสวงหาข้อมูลเพ่ือมาแก้ปัญหาดังกล่าวด้วยกระบวนการท่ีเชื่อถือได้ และท้ายท่ีสุดครูก็คือผู้ท่ีนํา
ผลการวิจัยไปใช้เพ่ือแก้ปัญหาของตน 
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 สุวัฒนา สุวรรณเขตนิคม (2537) กล่าวถึงการวิจัยปฏิบัติการสรุปได้ความว่า การทําการวิจัย
ปฏิบัติการเป็นการวิจัยควบคู่ไปกับการปฏิบัติงานจริง โดยมีครูเป็นท้ังผู้ผลิตงานวิจัยและผู้บริโภค
งานวิจัย ซ่ึงหมายถึงการท่ีครูเป็นนักวิจัยในชั้นเรียน ครูนักวิจัยจะตั้งคําถามท่ีมีความหมายในการ
พัฒนาการเรียนการสอน แล้วจะวางแผนการปฏิบัติงานและการวิจัย หลังจากนั้นครูจะดําเนินงานการ
จัดการเรียนการสอนไปพร้อมๆ กับทําการจัดเก็บข้อมูลตามระบบข้อมูลท่ีได้วางแผนทําวิจัยไว้ นํา
ข้อมูลท่ีได้มาวิเคราะห์สรุปผลการวิจัย นําผลการวิจัยไปใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนแล้ว
จะพัฒนาข้อความรู้นั้นต่อไปให้มีความถูกต้องให้เป็นสากลและเป็นประโยชน์มากยิ่งข้ึนต่อการ
พัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือการพัฒนานักเรียนของครูใหม่คุณภาพยิ่งๆ ข้ึน 
 ชาตรี มณีโกศล (2539) ให้ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการว่า หมายถึง รูปแบบหนึ่งของ
การวิจัยท่ีใช้ในการศึกษา รวบรวม และการแสดงหาข้อเท็จจริง เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อสรุปสําหรับการ
แก้ไขปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบัติงาน หรือพัฒนาประสิทธิภาพประสิทธิผลของงาน ท้ังนี้ประกอบด้วย
ข้ันตอน การกําหนดปัญหา จุดประสงค์ การดําเนินงาน การวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ การให้
ข้อมูลย้อนกลับ โดยข้ันตอนเหล่านี้สามรถปฏิบัติซํ้าในลักษณะบันไดเวียนได้หลายๆ รอบ จนกว่าผล
การดําเนินงานนั้นจะบรรลุจุดประสงค์ท่ีกําหนดไว้ 
 สุนีย์ เหมะประสิทธิ์  (2539) ได้กล่าวว่า การวิจัยปฏิบัติการ เป็นการปรับปรุงผลงาน
ปฏิบัติงาน หรือเพ่ือแก้ไขปัญหาเฉพาะจุด เฉพาะท่ี และเฉพาะเรื่อง มากกว่าเพ่ือผลิตหรือสร้าง
ความรู้ ดังนั้นการวิจัยปฏิบัติการจึงมุ่งเน้นการนําความรู้ทฤษฎีมาผสมผสาน หรือมาบูรณการกับ
ความรู้จากการปฏิบัติเพ่ือแก้ไข หรือแสวงหาคําตอบท่ีชัดเจน อันนําไปสู่การแก้ปัญหาอย่างทันท่วงที 
 กิตติพร ปัญญาภิญโญผล (2541) กล่าวว่า การวิจัยปฏิบัติการ หมายถึง การศึกษาค้นคว้า
อย่างมีระบบถึงการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงานเอง เพ่ือเข้าใจดีข้ึนหรือแก้ปัญหาเก่ียวกับงานท่ีทําอยู่ 
มีการเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน ซ่ึงได้จากการรวบรวมการร่วมมือ การสะท้อนตนเองและการใช้
วิจารณญาณประกอบภายใต้กรอบจรรยาบรรณท่ียอมรับกัน 

คงศักดิ์ ธาตุทอง (2542) กล่าวว่า การวิจัยปฏิบัติการ หมายถึง การทําวิจัยในงานของผู้วิจัย
และงานท่ีกลุ่มผู้ร่วมวิจัย เป็นการทํางานร่วมกันของผู้ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือช่วยพัฒนาท้ังงานของผู้วิจัยทํา
และงานของผู้วิจัยร่วมไปพร้อมๆ กัน ในการทํางานร่วมกันผู้วิจัยต้องมองว่าผู้ร่วมวิจัยเป็นคนท่ีมีชีวิต
จิตใจไม่ใช่วัตถุ พร้อมท้ังช่วยกระตุ้นให้เกิดการทํางานร่วมกันอย่างมีจุดหมาย และช่วยให้ผู้ร่วมงาน
สร้างประวัติศาสตร์ด้วยตัวของเขาเอง 
 ธีรวุฒิ เอกะกุล (2551) ได้สรุปว่า การวิจัยปฏิบัติการ หมายถึง การรวบรวม และหรือการ
แสวงหาข้อเท็จจริง โดยใช้ข้ันตอนกระบวนการทางวิทยาศาสตร์เพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อสรุปอันนําไปสู่การ
แก้ปัญหาท่ีเผชิญอยู่ ท้ังในด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานในขอบข่ายท่ีรับผิดชอบ โดย
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ผู้วิจัยมีการปรับปรุง แก้ไข และดําเนินการซํ้าหลายๆ ครั้ง จนกระท่ังผลการปฏิบัติงานนั้นบรรลุ
จุดประสงค์หรือแก้ไขปัญหาท่ีประสบอยู่ได้สําเร็จ 
 Corey (1953) กล่าวว่า กระบวนการท่ีผู้ปฏิบัติงานได้พยายามท่ีจะศึกษาปัญหาของพวกเขา 
โดยใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างความถูกต้อง รวมท้ังประเมินผลการ
ตัดสินใจ และการกระทํานั้น กล่าวได้ว่าเป็น วิจัยปฏิบัติการ 
 Bogdon and Biklen (1982) กล่าวว่าว การวิจัยปฏิบัติการเป็นการรวบรวมข้อมูลด้วย
วิธีการท่ีเป็นระบบ เพ่ือนําข้อมูลไปใช้ในการเปลี่ยนแปลงสังคม 
 Ebbutt (1985) ให้ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการว่า เป็นการศึกษาด้วยการใช้วิธีการเชิง
ระบบเพ่ือพยายามเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงการจัดการศึกษา ซ่ึงอาศัยการมีส่วนร่วมของกลุ่มการใช้
แนวทางการปฏิบัติงาน และการสะท้อนกลับของผลท่ีเกิดจากการปฏิบัติงานของตนเอง 
 Beattie (1989) ให้ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการในแนวทางของการจัดกิจกรรม
ทางการศึกษาว่า คือการวิจัยท่ีเกิดข้ึนในโรงเรียนและชั้นเรียน โดยครูมีความตั้งใจในการปรับปรุงการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนตนเอง ซ่ึงอาศัยกระบวนการสะท้อนกลับข้อมูลด้วยตนเองและการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน ครูทําการหาข้อสรุป เพ่ือแก้ปัญหาท่ีตนเองประสบอยู่และใช้ความรู้สึก มโนทัศน์
ของตนเองมากกว่าผู้เชี่ยวชาญ การวิจัยปฏิบัติการเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานได้
เพ่ิมพูนความสามารถเพ่ือควบคุมสภาพการณ์ท่ีเป็นอยู่ 
 Kemmis and Mc Taggart (1990) ให้ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการ หมายถึง รูปแบบ
ของการรวบรวมคําถามท่ีเกิดจากการสะท้อนกลับ จากผลการปฏิบัติงานของตนเอง โดยผู้มีส่วนร่วม
ในสถานการณ์ของสังคม เพ่ือทําการปรับปรุงหลักการและความถูกต้องทางสังคมหรือการจัด
การศึกษา รวมท้ังเป็นการสร้างความเข้าใจในการปฏิบัติงานและสถานการณ์ท่ีเป็นอยู่ 
 Mckay (1992) กล่าวถึง การวิจัยปฏิบัติการทางการศึกษาไว้ 2 ลักษณะ คือ 

 1. เป็นการสืบค้นเพ่ือตอบคําถามท่ีสัมพันธ์กับความสนใจท่ีเกิดข้ึนฉับพลันของ
นักศึกษา โดยมีเป้าหมายหลัก คือ การนําคําตอบท่ีได้ไปปฏิบัติในทันที 
  2. เป็นกระบวนการเปลี่ยนแปลงซ่ึงช่วยยกสถานะของนักศึกษาจากช่างเทคนิคท่ีมี
ความชํานาญ (skilled technician) ไปสู่การเป็นผู้ปฏิบัติงานวิชาการ (scholar practitioner) และ
ช่วยพัฒนาความสามารถทางวิชาการของนักเรียน 

Mckernan (1996) กล่าวว่าการวิจัยปฏิบัติการสรุปได้ความว่า การวิจัยปฏิบัติการ เป็น
การศึกษาเหตุการณ์ สถานการณ์ และปัญหาโดยผู้ปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานของ
ตนเอง เป้าหมายของการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการคือ ก่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างแท้จริงในการตัดสินใจ
เก่ียวกับสถานการณ์ท่ีเกิดปัญหา ความน่าเชื่อถือของแนวความคิดต้นแบบ และผลท่ีได้ข้ึนอยู่กับ
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ประโยชน์ในการช่วยให้ผู้ปฏิบัติการได้ประสบผลสําเร็จ มีทักษะและมีความรู้ในการปฏิบัติงานมากข้ึน
มากกว่าการทดสอบหาความจริงด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ 
 O’Brien (1998) กล่าวว่าการวิจัยปฏิบัติการสรุปได้ความว่า การวิจัยปฏิบัติการ เป็นการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติ (learning by doing) โดยคนกลุ่มหนึ่งจะกําหนดปัญหา ปฏิบัติการบางอย่าง
เพ่ือแก้ไขปัญหานั้น ดูผลของการปฏิบัติว่าประสบความสําเร็จในการแก้ปัญหาได้มากน้อยเพียงใด 
หากผลท่ีได้ยังไม่เป็นท่ีพึงพอใจก็จะลองปฏิบัติการเพ่ือแก้ปัญหานั้นอีก O’Brien (1998) ได้อธิบายให้
เห็นชัดเจนต่อไปว่าการวิจัยปฏิบัติการมีความแตกต่างจากกิจกรรมการแก้ปัญหา (problem-solving) 
ท่ีเราทํากันอยู่เป็นประจํา โดยการวิจัยปฏิบัติการมีจุดมุ่งหมายในการสนับสนุนท้ังในด้านความ
ตระหนักของบุคคลท่ีเก่ียวกับสิ่งท่ีได้ปฏิบัติเพ่ือท่ีจะแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสถานการณ์ใดสถานการณ์
หนึ่งอย่างทันที และในขณะเดียวกันก็สงเสริมเป้าหมายทางสังคมศาสตร์ด้วย ดังนั้นการวิจัยปฏิบัติการ
จึงเก่ียวข้องกับการเรียนรู้ระบบซ่ึงจะเกิดข้ึนพร้อมกันกับการร่วมแรงร่วมใจกับสมาชิกท่ีอยู่ในระบบใน
การเปลี่ยนแปลงตัวระบบให้เป็นไปในทิศทางท่ีต้องการ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายข้างต้น นักวิจัยจึงต้องมี
การร่วมมือกันในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ รวมท้ังให้ความสําคัญกับการเรียนร่วมกันซ่ึงถือว่าเป็น
หลักเกณฑ์ข้ันต้นของกระบวนการทําวิจัย 
 Caro-Bruce (2000) กล่าวถึงการวิจัยปฏิบัติการ สรุปได้ความว่า การวิจัยปฏิบัติการสามารถ
กระทําได้ในทุกๆ สาขาอาชีพซ่ึงจะกระทําโดยบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีปฏิบัติงานในสถานท่ีนั้นๆ ผ่าน
กระบวนการของการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการซ่ึงหมายถึงการท่ีนักวิจัยได้อภิปรายร่วมกันถึงปัญหาท่ีพบ 
ประเด็นท่ีน่าสนใจหรือการตระหนักในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนผลท่ีสังเกตพบจากกระบวนการสืบ
สอบกระบวนการดังกล่าว จะไม่มีจุดสิ้นสุดท่ีแน่นอนตราบใดท่ีนักวิจัยเชิงปฏิบัติการยังมีการดําเนิน
กระบวนการซํ้าๆ นั้นก็คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การสังเกต การทบทวนสะท้อนผล การ
ปฏิบัติงาน และดําเนินการตามข้ันตอนเหล่านี้ไปอย่างต่อเนื่อง 

Mcniff and Whitehead (2002) กล่าวถึงการวิจัยปฏิบัติการสรุปได้ความว่า การวิจัย
ปฏิบัติการเป็นตัวกลางท่ีส่งเสริมสภาพการจัดการเรียนการสอน โดยอาศัยการตระหนักและการ
พิจารณาทบทวนเก่ียวกับตนเองเป็นกระบวนการท่ีทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงส่งเสริมให้ครูเป็นนักผจญภัยและนักคิดท่ีมีวิจารณญาณเพ่ือให้ครูได้สร้างทฤษฎีและ
หลักการสําหรับการปฏิบัติงานของตนเอง รวมท้ังสามารถให้เหตุผลข้อเท็จจริงหรืออธิบายเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานแก่สาธารณชน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรู้ทางด้านวิชาชีพ  
 จากความหมายของการวิจัยปฏิบัติการ กล่าวได้ว่าการวิจัยปฏิบัติการเป็นการหาคําตอบวิจัย
โดยคํานึงถึงปัญหาเป็นสําคัญ โดยมีวิธีการหาคําตอบท่ีเน้นการปฏิบัติการจากบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 
และสามารถนําไปใช้แก้ปัญหาได้ทันที 
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6.2 ลักษณะและหลักการการวิจัยปฏิบัติการ 
Richardson (n.d.) กล่าวว่า การวิจัยปฏิบัติการท่ีใช้ทางการศึกษาไว้ 2 ลักษณะ คือ 

  1. เป็นกระบวนการท่ีกลุ่มครูทําการศึกษาสํารวจหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
หรือปัญหาในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
  2. เป็นกระบวนการท่ีครูและบุคคลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องกับโรงเรียนทําการพิจารณา
ตรวจสอบความเชื่อพ้ืนฐานและสมมุติฐานท่ีสัมพันธ์กับสังคม วัฒนธรรมและบริบทของโรงเรียน 
ตลอดจนทําการทดลองการออกแบบการเปลี่ยนแปลงโดยให้อิสระกับผู้มีส่วนร่วมทุกคน 
 Carson, Connors, Ripley and Smiths (1989) ได้กําหนดลักษณะของการวิจัยปฏิบัติการ
ทางการศึกษาไว้ดังนี้ 
  1. เป็นการพยายามท่ีจะเข้าใจการปฏิบัติให้มากข้ึน และพบปัญหาท่ีเกิดข้ึนจริงใน
ชั้นเรียน และในโรงเรียน 
  2. ต้องการทีมวิจัย อาจได้แก่ ครูใหญ่ ครู หรือคณะทํางานจากมหาวิทยาลัยให้เข้า
มาร่วมกันทําการสะท้อนการปฏิบัติการซ่ึงจะช่วยปรับปรุงการปฏิบัติการสอนในชั้นเรียนใดชั้นเรียน
หนึ่ง หรือในโรงเรียน 
  3. สนับสนุนให้เกิดระดับของการพูดคุย และการมีปฏิสัมพันธ์กันระหว่างเพ่ือน
ร่วมงานมากข้ึน ชักจูงให้เกิดการร่วมมือกันในทางปฏิบัติเก่ียวกับการปรับปรุงการสอน 
  4. เป็นเรื่องของระบบ และการสะท้อนกลับ ท่ีมีลักษณะของวงจรการวางแผน การ
ปฏิบัติการตามแผน การสังเกต และการสะท้อนกลับ 

กิตติพร ปัญญาภิญโญผล (2549) กล่าวว่า การวิจัยเชิงปฏิบัติการเริ่มจากการปรับปรุงงาน
ของตนเป็นรายบุคคล แล้วขยายวงกว้างออกไปเพ่ือเผยแพร่ให้ผู้อ่ืนได้รับรู้ และยิ่งหากลักษณะปัญหา
อย่างเดียวกันต้องไปได้รับการปรับปรุงหรือพัฒนางานเหมือนๆ กันก็ร่วมมือกัน แลกเปลี่ยนซ่ึงกันและ
กัน ดังนั้น ลักษณะสําคัญของวิจัยปฏิบัติการคือ 

1. จับงานท่ีตนปฏิบัติอยู่ ลงมือดําเนินการด้วยสรรพวิธีเพ่ือนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไข 
2. กระบวนการดําเนินการโดยผ่านวงจรต่อเนื่องกันเป็นชุดๆ เป็นวงจรเกลียวสว่าน 

(วงจรหนึ่งประกอบด้วย วางแผน ลงมือปฏิบัติ สังเกต-รวบรวมข้อมูล และสะท้อนผล) ซ่ึงวนอย่างเป็น
ระบบและปฏิบัติการอย่างมีวิจารณญาณ การปฏิบัติมีความสอดคล้องรองรับกัน มีความสัมพันธ์
เก่ียวข้องต่อเนื่องกันจนเกิดผลการเปลี่ยนแปลงข้ึน 

3. ลักษณะการตอบสนองทันเวลา ทันเหตุการณ์ในขณะปฏิบัติงาน ดังนั้นจึงให้
ความสําคัญกับข้อมูลเชิงคุณภาพ 

4. กิจกรรมทุกระยะสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีส่วนรับผิดชอบท่ีเก่ียวข้องกับงาน
หรือผู้ร่วมงานรับรู้ เข้ามามีส่วนร่วมช่วยกันแลกเปลี่ยนความเห็น วิพากษ์วิจารณ์ถึงกระบวนการ
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ปฏิบัติงานและผลท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติ และพยายามให้การร่วมด้วยช่วยกันดํารงคงอยู่ เพราะเป็น
การช่วยควบคุมกระบวนการของการปฏิบัติให้มีความเหมาะสมไปในตัวด้วย 
 นอกจากนี้ Winter (1989) ได้เสนอหลักการของการวิจัยปฏิบัติการซ่ึงเปรียบเสมือนแผนท่ี
นําทางในการวิจัยได้ 6 ประการ ดังนี้ 

1) การวิเคราะห์วิจารณ์โดยใช้การสะท้อนกลับแบบตอบโต้ (Reflexive Critique) 
  หลักการของการวิเคราะห์วิจารณ์ และสะท้อนกลับแบบตอบโต้จะทําให้ม่ันใจว่า
นักวิจัยได้สะท้อนกลับเก่ียวกับประเด็นและกระบวนการในการวิจัย รวมท้ังทําให้การตีความ การ
ลําเอียง การตั้งสมมติฐาน และการแสดงความตระหนักซ่ึงหมายถึงการตัดสินใจต่างๆ มีความชัดเจน 
รายงานเก่ียวกับเหตุการณ์ต่างๆ เช่น บันทึก และสําเนาเอกสารของทางราชการจะช่วยให้การ
ตัดสินใจของนักวิจัยมีความเป็นทฤษฎีมากข้ึน 
  2) การวิเคราะห์วิจารณ์โดยอิงการตีความตามธรรมชาติของความเป็นจริงและ
กระบวนการทําความเข้าใจปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนตามสภาพท่ีเป็นจริง (Dialectic Critique) 
  เนื่องจากปรากฏการณ์ต่างๆ ถูกทําให้เข้าใจได้โดยใช้ภาษาเป็นเครื่องมือในการ
สื่อสาร ดังนั้นการวิเคราะห์วิจารณ์โดยใช้ภาษาท่ีอิงการตีความตามบริบทวัฒนธรรมจึงต้องการท่ีจะทํา
ความเข้าใจชุดของความสัมพันธ์ระหว่างปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนกับบริบทท่ีเป็นจริง และระหว่าง
เหตุการณ์เบื้องต้นท่ีทําให้เกิดปรากฏการณ์นั้นๆ 
  3) แหล่งข้อมูลท่ีเกิดจากการเป็นแนวร่วม (Collaborative Resource) 
  ผู้ ท่ี มีส่วนร่วมในการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการทุกคนถือว่าเป็นนักวิจัยร่วม (Co-
researchers) หลักการของแหล่งข้อมูลท่ีเกิดจากการร่วมมือกันตั้งข้อสมมติฐานว่าความคิดของบุคคล
แต่ละคนมีความเท่าเทียมกันและถือว่าเป็นแหล่งข้อมูลท่ีสําคัญในการสร้างหมวดหมู่การแปลความ
ของข้อมูลท่ีได้วิเคราะห์ และการเจรจาร่วมกันของนักวิจัย 
  4) ความเสี่ยงท่ีจะทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลง (Rick Disturbance) 
  กระบวนการเปลี่ยนแปลงสามารถแทรกแซงวิธีการปฏิบัติงานต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีต 
ซ่ึงจะสร้างปรากฏการณ์ท่ีทําให้เกิดความกลัวหรือความกังวลข้ึนในกลุ่มของนักวิจัย ความกลัวหรือ
ความกังวลท่ีเด่นชัดเรื่องหนึ่งมาจากความกลัวในการอภิปรายการแปลความการเสนอความคิดเห็น 
และการตัดสินใจของใครคนหนึ่งอย่างเปิดเผย นักวิจัยท่ีเริ่มต้นทําวิจัยเชิงปฏิบัติการจะใช้หลักการ
เสี่ยงเพ่ือทําให้ความกังวลหรือความกลัวของนักวิจัยคนอ่ืนๆ ลดน้อยลง และเชิญชวนให้นักวิจัยคน
อ่ืนๆ ได้มองเห็นว่าไม่ว่าผลการวิจัยจะเป็นเช่นไรสิ่งหนึ่งท่ีพวกเขาต้องได้อย่างแน่นอนก็คือ การเรียนรู้ 
  5) โครสร้างท่ีหลากหลาย (Plural Structure) 
  โดยธรรมชาติแล้ว การวิจัยจะประกอบไปด้วยข้อคิดเห็น บันทึกข้อเท็จจริง และการ
วิเคราะห์วิจารณ์ท่ีหลากหลาย ซ่ึงนําไปสู่การกระทําและการแปลความหมายท่ีเป็นไปได้อย่าง
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หลากหลายเช่นเดียวกัน หลักการของการใช้โครงสร้างจํานวนมากในการสืบสอบจําเป็นจะต้องมี
บทความท่ีหลากหลายในการเสนอรายงาน ซ่ึงหมายถึงการมีรายงานเก่ียวกับปรากฏการณ์ต่างๆ 
อย่างหลากหลายท่ีสามารถทําให้เกิดความชัดเจนข้ึน เช่น บันทึกข้อเท็จจริงเก่ียวกับความขัดแย้งของ
นักวิจัย และระดับของทางเลือกในการแสดงพฤติกรรม ดังนั้นการรายงานหรือการแสดงออกจะช่วย
ส่งเสริมการดําเนินการอภิปรายของนักวิจัยท่ีร่วมมือกันทํางานมากกว่าข้อสรุปเก่ียวกับข้อเท็จจริงใน
ตอนท้าย 
  6) ทฤษฎี การปฏิบัติ และการปริวรรต (Theory, Practice, Transformation) 
  สําหรับนักวิจัยท่ีทําวิจัยเชิงปฏิบัติการแล้ว ทฤษฎีทําให้ทราบถึงการปฏิบัติ และการ
ปฏิบัติช่วยทําให้ทฤษฎีมีความชัดเจนข้ึนในการดําเนินการปริวรรตอย่างต่อเนื่อง การกระทําของคนใน
ทุกๆ พ้ืนท่ีจะอยู่บนพ้ืนฐานของข้อสันนิษฐาน ความเชื่อ ทฤษฎี และสมมติฐาน รวมท้ังผลท่ีได้จาก
การสังเกตและความรู้ในเชิงทฤษฎีท่ีเพ่ิมข้ึนของแต่ละคน การทําให้การตัดสินใจในเชิงทฤษฎีเพ่ือการ
ปฏิบัติงานมีความชัดเจนข้ึน รวมท้ังการตั้งคําถามท่ีสืบเนื่องมาจากการตัดสินใจนั้นๆ จะข้ึนอยู่กับ
นักวิจัยแต่ละคน การปฏิบัติงานตามแผนจะเป็นสิ่งท่ีเกิดข้ึนตามมาเพ่ือการวิเคราะห์ต่อไป 

จากลักษณะและหลักการการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมทําให้ทราบว่าวิจัยปฏิบัติการเป็น
การหาคําตอบวิจัยท่ีต้องใช้การมีส่วนร่วมของผู้ท่ีเก่ียวข้องโดยปฏิบัติการเพ่ือหาคําตอบตามแผนท่ีได้
กําหนดไว้ 

 
6.3 รูปแบบของการวิจัยปฏิบัติการ 
McKeman (1991) ได้แบ่งรูปแบบทฤษฎีของการวิจัยปฏิบัติการออกเป็น 3 ลักษณะคือ 

  1. การวิจัยปฏิบัติการแบบวิทยาศาสตร์ (the scientific action research) หรือ 
การแก้ปัญหาด้วยเทคนิควิธีทางวิทยาศาสตร์ (the scientific-technical view of problem 
solving) 
  Lippitt and Radk (1946), Lewin (1946), Coery (1953) และ Taba and Noel 
(1957) ผู้สนับสนุนการแก้ปัญหาโดยใช้วิธีทางวิทยาศาสตร์ กล่าวว่าการพัฒนาโปรแกรมการทําวิจัย
เชิงปฏิบัติการมีความจําเป็นต้องดําเนินการเป็นข้ันตอนท่ีแน่นอน 
  การวิจัยปฏิบัติการแบบวิทยาศาสตร์ประกอบด้วยรูปแบบ 3 รูปแบบ ดังนี้ 
   1.1 การวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Lewin (Lewin’s model of 
action research)  
   ความคิดสําคัญของรูปแบบนี้ คือ กระบวนการทางสังคมถูกศึกษาได้จาก
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังจากการสังเกตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
กฎเกณฑ์ทางวิทยาศาสตร์ การวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Lewin ประกอบด้วยชุดของการ
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ปฏิบัติอย่างเป็นข้ันตอน คือ การวางแผน (planning) การต้นหาข้อเท็จจริง (fact-findind) การ
ปฏิบัติงาน (execution) และการวิเคราะห์ (analysis) 
  การวางแผน  คือ ความคิดท่ัวไปหรือปัญหาท่ียุ่งยากซ่ึงต้องได้รับ
การแก้ไข 
  การค้นหาข้อเท็จจริง คือ การพัฒนาแผนการเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
  การปฏิบัติงาน  คือ การปฏิบัติตามแผนท่ีได้พัฒนาข้ึน 
  การวิเคราะห์  คือ การประเ มินผลสํ า เ ร็ จของ ข้ันตอนในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือแก้ไข ปรับปรุงแผนการท้ังหมดและการวางแผนในข้ันต่อไป 
  การวิจัยตามวงจรนี้จะทําให้เกิดการพัฒนาวงจรท่ี 2 ข้ึน ซ่ึงนําไปสู่ข้ันตอนการ
วางแผน การดําเนินการ การประเมินผล รวมท้ังการตัดสินใจ Lewin เห็นว่าการวิจัยปฏิบัติการ
ต้องการความร่วมมือในกลุ่มโดยใช้กระบวนการท่ีเป็นประชาธิปไตย 
   1.2 กระบวนการวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Taba (Taba’s model 
of action research procedure; Taba-Noel procedure) 
   Taba ประยุกต์รูปแบบของการดําเนินการตามวิธี คิดวิ เคราะห์ทาง
วิทยาศาสตร์ท้ัง 5 ระดับของ Dewey คือ การกําหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การจัดระบบ
ความคิด หรือข้อสมมติฐาน การรวบรวมและอธิบายข้อมูล การดําเนินการปฏิบัติงาน และการ
ประเมินผลท่ีได้จากการปฏิบัติงาน 
   1.3 กระบวนการวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Lippitt-Radke (Lippitt-
Radke action research procedure) 
   Lippitt-Radke (1946) ได้พัฒนาหลักการของกระบวนกระบวนการวิจัย
ปฏิบัติการไว้ 9 ข้ัน ดังนี้   
    1) หาความจําเป็นของกลุ่มผู้ปฏิบัติงานเพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อเท็จจริงท่ี
เกิดข้ึน 
    2) กลุ่มผู้ปฏิบัติงาน หรือตัวแทนของกลุ่มผู้ปฏิบัติการ เสนอการ
ตัดสินใจเก่ียวกับสิ่งท่ีพวกเขาจําเป็นจะต้องรู้ หรืออยากรู้ 
    3) สร้างเครื่องมือการวิจัยทางวิทยาศาสตร์ 
    4) กําหนดวิธีการเลือกตัวอย่างประชากร และเรียนรู้เก่ียวกับการ
ใช้เครื่องมือวิจัย 
    5) ศึกษาเก่ียวกับวิธีการเก็บข้อมูลเป็นการช่วยให้เกิดความม่ันใจ
ในความสําเร็จ และเผชิญกับปัญหาอย่างเข้าใจ 
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    6) หลักฐานท่ีแสดงถึงการเปลี่ยนแปลงทัศนคติมักจะปรากฏ
ระหว่างระยะของการร่วมมือกันในการเก็บรวบรวมข้อเท็จจริง 
    7) การร่วมมือกันในการเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงและอธิบาย
เก่ียวกับข้อเท็จจริงนั้นๆ ต้องใช้ทักษะพิเศษเก่ียวกับเทคนิคการวิจัย 
    8) บางครั้งคุณค่าและการรับรู้เก่ียวกับสังคมของแต่ละคน หรือแต่
ละกลุ่มมีความจําเป็นท่ีจะต้องเกิดข้ึนมากกว่าการเกิดการเปลี่ยนแปลง 
    9) ขยายข้อเท็จจริงให้แก่สมาชิกกลุ่มอ่ืนๆ ได้รับรู้โดยการบอกเล่า
และเขียนเป็นรายงาน 
  2. การวิจัยปฏิบัติการแบบเน้นการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใช้การปฏิบัติการอย่าง
รอบคอบ (practical-deliberative action research) 
  รูปแบบการปฏิบัติการวิจัยปฏิบัติการท่ีให้ความสําคัญกับการแก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้
ปฏิเสธการวัดโดยใช้ตัวเลขและใช้สัญชาตญาณการตีความของมนุษย์ และใช้การติดต่อสื่อสาร
ปฏิสัมพันธ์กันในการอธิบายรายละเอียดและไขปัญหาแทนเป้าหมายของการวิจัยปฏิบัติการ คือ การท่ี
ผู้วิจัยได้เข้าใจการปฏิบัติงานของตนเอง รวมท้ังได้แก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างทันทีทันใด 
  การวิจัยปฏิบัติการแบบเน้นการแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนโดยใช้การปฏิบัติประกอบด้วย
รูปแบบ 2 รูปแบบ ดังนี้ 
   2.1 การวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Elliott (Elliott’s model) 
   Elliott เห็นว่างานของผู้ปฏิบัติงาน คือ การอธิบายเก่ียวกับการปฏิบัติงาน
ในแต่ละวันโดยการสะท้อนการพัฒนาตนเอง การทําวิจัยเป็นกระบวนการสะท้อนตนเองซ่ึง
ผู้ปฏิบัติงานจะได้ตรวจสอบทฤษฎีในการปฏิบัติงานของตนเอง การรับรู้ท่ีได้นั้นโดยพ้ืนฐานแล้วมี
ความแตกต่างจากสิ่งท่ีได้รับรู้จากนักวิจัยทางการศึกษาจากภายนอก 
   2.2 การวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Ebbutt (Ebbutt’s model) 
   Ebbutt เห็นว่าวงจรการปฏิบัติงานไม่ได้เป็นภาพลักษณ์ท่ีเป็นประโยชน์ท่ี
ใช้ในการคิดเก่ียวกับกระบวนการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ วิธีการท่ีดี ท่ีสุดของการคิดเก่ียวกับ
กระบวนการทําวิจัยเชิงปฏิบัติการ คือ เป็นชุดของวงจรท่ีหมุนไปอย่างต่อเนื่องกัน โดยแต่ละวงจรนั้น
จะเป็นการเตรียมการเก่ียวกับความเป็นไปได้ในการให้ข้อมูลย้อนกลับของการประเมินผลท้ังของ
กระบวนการภายในวงจรและระหว่างวงจรการปฏิบัติการ 
  3. การวิจัยปฏิบัติการทางการศึกษาแบบท่ีให้ความสําคัญกับการเป็นอิสระจากกรอบ
การวิจัยแบบเดิม (critical-emancipatory educational action research) 
   3.1 การวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Deakin (Deakin model of the 
action research process) 



 

64 
 

   Kemmis และเพ่ือนร่วมงานท่ีมหาวิทยาลัยดีคคิน (Deakin University) 
ไม่เชื่อว่าการใช้ความรู้ในการแก้ปัญหา การวิเคราะห์และการสืบสอบจะทําให้นักวิจัยสามารถแสวงหา
วิธีตีความข้อมูลท่ีได้จากการวิจัย และสามารถสร้างวิธีแก้ไขปัญหา หรือจุดอ่อนท่ีเกิดข้ึนได้ (Kemmis 
and McTaggart, 1988) กระบวนการวิจัยปฏิบัติการตามรูปแบบของ Deakin เป็นชุดของวงจรการ
สะท้อนกลับ ประกอบด้วย การวางแผน (plan) การปฏิบัติตามแผน (action) การสังเกต 
(observation) และสะท้อนการปฏิบัติตามแผน (reflection) (Kemmis and McTaggart, 1988) 
  การวางแผน   คือ การกําหนดประเด็นซ่ึงผู้ปฏิบัติงานได้
ตระหนัก การตั้งคําถามเก่ียวกับประเด็นนั้นๆ และการเริ่มค้นหาวิธีการท่ีควรจะนํามาใช้เพ่ือตอบ
คําถาม 
  การปฏิบัติตามแผน  คือ การดําเนินการตามแผนท่ีได้พัฒนาข้ึน 
  การสังเกต   คือ การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  การสะท้อนการปฏิบัติตามแผน คือ การสะท้อนสิ่ ง ท่ีเ กิดข้ึน และพัฒนา
แผนการปฏิบัติงานข้ึนใหม่โดยใช้พ้ืนฐานข้อมูลท่ีได้รับจากกระบวนการของการวางแผน การ
ปฏิบัติงานและการสังเกต 
 ถึงแม้ว่าการวิจัยปฏิบัติการมีรูปแบบท่ีแตกต่างกันหลายรูปแบบข้ึนอยู่กับทฤษฎีแนวคิดของ
นักการศึกษาในแต่ละค่าย แต่กิจกรรมท่ีเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีการวิจัยปฏิบัติการทุกค่าย และ
รูปแบบยืดปฏิบัติเช่นเดียวกัน คือ การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การสังเกต การสะท้อนกลับ และ
การเกิดวงจรท่ีหมุนไปอย่างต่อเนื่องซ่ึงถูกพัฒนาข้ึนโดยได้รับพ้ืนฐานความรู้จากวงจรแรก นอกจากนี้
ยังสามารถกล่าวได้อีกว่า กระบวนการสืบสอบแบบท่ีมีการพิจารณาตรวจสอบและสะท้อนกลับการ
ปฏิบัติงานของตนเองเป็นหลักการท่ีการวิจัยปฏิบัติการทุกค่ายและทุกรูปแบบให้ความสําคัญร่วมกัน 

จากแนวคิดการวิจัยปฏิบัติการดังกล่าวข้างต้น ทําให้เห็นภาพรวมของการวิจัยปฏิบัติการ 
ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบัติตามแผน การสังเกต และการสะท้อนกลับ ซ่ึงเป็นวงจรของการวิจัย
ปฏิบัติการ แต่อีกแนวคิดท่ีมีความแตกต่างจากการวิจัยปฏิบัติการโดยท่ัวไป คือการวิจัยปฏิบัติการของ 
Cohen and Manion (1992) เนื่องจากไม่ได้ยึดติดกับวงจรการปฏิบัติการดังกล่าว อีกท้ังยังแนวคิด
ของ Cohen and Manion อิงรูปแบบการวิจัยทางการศึกษาจึงเหมาะกับปัญหาทางการศึกษาท่ัวไป 
(ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2551) โดยมีข้ันตอนของการวิจัยปฏิบัติการกับการศึกษา 8 ข้ันตอน ดังนี้ 
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 จากข้ันตอนข้างต้น สรุปได้ดังนี้ 
 1. ทําการจําแนกปัญหาการวิจัยก่อนว่ามีประเด็นใดบ้างท่ีเหมาะสม จะทําการวิจัยปฏิบัติการ 
แล้วทําการประเมินว่าประเด็นดังกล่าวมีความเหมาะสมมากน้อยเพียงใด เม่ือประเมินจนได้คําตอบท่ี
ชัดเจนแล้ว จึงจะกําหนดเป็นปัญหาการวิจัยต่อไป 
 2. การอภิปรายเบื้องต้น ด้วยการวิเคราะห์หาสาเหตุและความจําเป็นท่ีต้องทําการปฏิบัติการ
วิจัยในประเด็นนั้นๆ แล้วจึงทําการสร้างความตกลงระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มเป้าหมายในการวิจัย 
รวมถึงผู้เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
 3. การรวมรวมรายงานการวิจัย เพ่ือเป็นฐานความคิดความเชื่อของนักวิจัยรวมท้ังช่วยให้การ
ดําเนินการปฏิบัติการวิจัยมีความรอบคอบรัดกุมมากยิ่งข้ึนโดยควรเป็นรายงานการวิจัยท่ีมีความ
เก่ียวข้องโดยตรงกับปัญหาท่ีทําการวิจัย 
 4. เม่ือได้เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมากพอแล้วจึงนํามาสังเคราะห์ และประมวล     

การจาํแนก ประเมนิ และการกําหนดปญัหา 

การอภปิรายเบื�องตน้และการสรา้งความตกลง 

การรวบรวมรายงานการวจิยั 

การปรบัหรอืนิยามใหม่ 

การเลอืกขั �นตอนการวจิยั (Plan) 

การเลอืกขั �นตอนการประเมนิ (Observe) 

การปฏบิตักิจิกรรม (Act) 

การสะทอ้นผล (Reflex) 
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องค์ความรู้เพ่ือนําไปปรับหรือนิยามศัพท์สิ่งท่ีจะดําเนินการวิจัยให้บรรลุผล 
 5. การเลือกข้ันตอนการวิจัย (Plan) เป็นการเตรียมการของนักวิจัยทุกประเด็นท่ีจะทําการ
วิจัยปฏิบัติการวิจัย รวมท้ังกิจกรรมท่ีจะดําเนินการวิจัยให้บรรลุผล 
 6. การเลือกข้ันตอนการประเมิน (Observe) เป็นการเตรียมการเก็บรวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์ข้อมูลสิ่งท่ีได้จากการปฏิบัติการ 
 7. การปฏิบัติกิจกรรม (Act) เป็นการลงมือกระทําการวิจัยตามแผนท่ีเตรียมไว้ โดยปฏิบัติไป
ตามข้ันตอนกิจกรรมท่ีได้กําหนดไว้ 
 8. การสะท้อนผล (Reflex) เป็นการตรวจสอบผลการปฏิบัติการว่าบรรลุผลตามท่ีกําหนดไว้
หรือไม่ 
 รูปแบบการวิจัยของ Cohen and Manion นี้ มีลักษณะคล้ายกับวิจัยทางการศึกษาท่ัวไป
มากท่ีสุด โดยต้องทําการวิเคราะห์ปัญหาการวิจัยให้ได้อย่างชัดเจนก่อน แล้วทําการศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นฐานความคิดของนักวิจัย และนําไปสู่การนิยามศัพท์ท่ีจะใช้ในการ
ปฏิบัติการวิจัย จากนั้นจึงจะเข้าวงจรการปฏิบัติการในข้ันแผน (Plan) ข้ันปฏิบัติการ (Act) ข้ันสังเกต
หรือประเมิน (Observe) และข้ันสะท้อนกลับหรืออภิปรายผล (Reflex) รูปแบบการวิจัยปฏิบัติการนี้
แตกต่างจากแนวคิดของนักการศึกษาอ่ืนเป็นอย่างมาก เนื่องจากวงจรการปฏิบัติการไม่ชัดเจนและอิง
รูปแบบการวิจัยการศึกษา จึงเหมาะกับปัญหาทางการศึกษาท่ัวไป (Cohen and Manion, 1992 
และ ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2551) ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นําแนวคิดการวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and 
Manion (1992) มาใช้ในงานวิจัยชิ้นนี้ ซ่ึงสอดคล้องกับสภาพปัญหาและวิธีวิทยาการวิจัยของงานวิจัย 
อันนําไปสู่คําตอบของงานวิจัยอย่างสมเหตุสมผลโดยดําเนินการในระยะท่ี 3 ของงานวิจัย 
 
 
ตอนท่ี 7 แนวคิดระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) 
 7.1 ลักษณะของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 

ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) เป็นการนําเทคนิควิธีการวิจัย
เชิงปริมาณและเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาผสมผสานกันในการทําวิจัย  เพ่ือให้สามารถตอบ
คําถามการวิจัยได้สมบูรณ์มากกว่าการใช้เทคนิควิธีวิจัยเชิงปริมาณหรือเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ
เพียงอย่างเดียว  ภายใต้ความเชื่อท่ีว่าสามารถลดข้อจํากัดของวิธีการวิจัยแต่ละวิธี  โดยใช้จุดเด่นของ
การวิจัยเชิงปริมาณมาแก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงคุณภาพ ในขณะเดียวกันก็ใช้จุดเด่นของการวิจัย
เชิงคุณภาพมาใช้แก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงปริมาณ สามารถผสมผสานเติมเต็มซ่ึงกันและกัน 
เพ่ือให้เข้าถึงประเด็นในการตอบปัญหาของการวิจัยได้ด้วยมุมมองใหม่ๆ 
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 ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) มีชื่อเรียกอ่ืนๆ อีกหลายชื่อ 
เช่น การวิจัยแบบผสมผสานวิธี  การวิจัยแบบผสม การวิจัยแบบผสมผสาน วิธีวิทยาการวิจัยแบบผสม 
เป็นต้น หรือ ภาษาอังกฤษ มีชื่อเรียกท่ีแตกต่างกัน เช่น Mixed Methodology, Mixed Methods, 
Mixed Research เป็นต้น ซ่ึงใช้แตกต่างกันไปตามทัศนะของผู้เขียนเหล่านั้น แต่อย่างไรก็ตามเม่ือ
พิจารณาความหมายแล้วมีลักษณะคล้ายคลึงกัน  กล่าวคือ  เป็นการนําเทคนิควิธีการวิจัยเชิงปริมาณ
และเทคนิควิธีการวิจัยเชิงคุณภาพมาผสมผสานกันในการออกแบบวิธีดําเนินการวิจัย มีพ้ืนฐาน
แนวคิดมาจากการหลอมรวมปรัชญาของกลุ่มปฏิฐานนิยมและกลุ่มปรากฏการณ์นิยมเข้าด้วยกัน 
เรียกว่าเป็นแนวคิดของกลุ่มปฏิบัตินิยม (pragmatist)  ซ่ึงมีความเชื่อว่าการยอมรับธรรมชาติของ
ความจริงนั้นมีท้ังสองแบบตามแนวคิดของนักปรัชญาท้ังสองกลุ่ม โดยในงานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยใช้คําว่า  
“ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน”  
 
 7.2 ความสําคัญของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
 ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานมีความสําคัญตามแนวคิดของ Geene and others (1989), 
Trocim (2002), Creswell (2003), Punch (2003) และ Punch (2005) ดังนี้  
 1)  ผลการวิจัยจากระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานสามารถเสริมต่อกันโดยใช้ผลการวิจัยจาก
วิธีหนึ่งอธิบายขยายความผลการวิจัยอีกวิธีหนึ่ง ช่วยให้การตอบคําถามการวิจัยได้ละเอียดชัดเจน
มากกว่าการใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณหรือเชิงคุณภาพเพียงรูปแบบเดียว   
 2)  การใช้ผลการวิจัยจากวิธีหนึ่งไปช่วยพัฒนาการวิจัยอีกวิธีหนึ่งหรือการใช้ผลการวิจัยวิธี
หนึ่งไปตั้งคําถามการวิจัยอีกวิธีหนึ่ง 
 3)  การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพต่างก็มีจุดเด่นในตนเอง สามารถนําจุดเด่นมา
ใช้ในการแสวงหาความรู้ความจริงได้ถูกต้องแม่นยํายิ่งข้ึน    
 4)  การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพต่างก็มีจุดด้อยในตนเอง ผู้วิจัยสามารถใช้
จุดเด่นของการวิจัยเชิงปริมาณมาแก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงคุณภาพ ขณะเดียวกันอาจใช้จุดเด่น
ของการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช้แก้ไขจุดด้อยของการวิจัยเชิงปริมาณ 
 5)  สามารถนําผลผลิตจากระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานวิธีมาสร้างความรู้ความจริงท่ี
สมบูรณ์สําหรับใช้ในการปรับเปลี่ยนทฤษฎีหรือการปฏิบัติงาน 
 เห็นได้ว่าระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานมีความสําคัญอย่างมาก เพราะเป็นการผสมผสานวิธี
ท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพเป็นการลดข้อจํากัดของท้ังวิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ 
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7.3 ประโยชน์และข้อจํากัดของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
 เหตุผลหลักของการผสมผสานการวิจัยโดยวิธีเชิงปริมาณและวิธีเชิงคุณภาพ ได้แก่ การแก้
จุดอ่อนของแต่ละวิธีด้วยการเสริมจุดแข็ง จากการศึกษาของ Green, Caracelli and Graham 
(1989) ซ่ึงได้วิเคราะห์การวิจัยแบบผสมผสานทางการศึกษา 57 เรื่องท่ีดําเนินการในช่วง ค.ศ. 1980-
1988 พบว่าจุดมุ่งหมายของผู้วิจัยในการผสานวิธี จําแนกได้เป็น 5ประเภท (ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล 
และสุภาพ ฉัตราภรณ์, 2555) ได้แก่ 1) เพ่ือตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล ซ่ึงเป็นการเทคนิค
สามเส้าตามความหมายดั้งเดิม 2) เพ่ือศึกษาแง่มุมหลากหลายในเรื่องนั้นๆ ให้ได้ข้อมูลมาเสริมกันใน
ภาพรวม 3) เพ่ือใช้ข้อมูลงานวิจัยอย่างต่อเนื่องเป็นลําดับกัน เช่นข้อมูลเชิงปริมาณจากการศึกษาภาพ
กว้าง ใช้เป็นพ้ืนฐานในการศึกษาเชิงลึกด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 4) เพ่ือค้นคว้าความขัดแย้งของข้อ
ค้นพบท่ีอาจมีและอาจเป็นประเด็นใหม่ท่ีน่าสนใจ ซ่ึงผู้วิจัยไม่คาดคิดมาก่อน และ 5) เพ่ือขยาย
ขอบเขตความกว้างและความลึกของงานวิจัย 
 ท้ังนี้ Teddlie และ Tashakkori (2009) สรุปจุดเด่นหลัก 3ประการของการวิจัยแบบผสม 
ได้แก่ 1) การวิจัยแบบผสมสามารถตอบคําถามวิจัยได้ท้ังในเชิงค้นหาความรู้ (exploratory) และเชิง
ยืนยันความรู้ (confirmatory) ได้ในงานวิจัยเรื่องเดียวกัน เช่นผู้วิจัยสามารถทดสอบความสัมพันธ์เชิง
สาเหตุระหว่างตัวแปร ขณะเดียวกันก็สามารถอธิบายลักษณะความเป็นจริงและเหตุผลของ
ความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างตัวแปร 2) การวิจัยแบบผสมช่วยให้การสรุปอ้างมีน้ําหนักมากข้ึน เช่น
การวิเคราะห์จากการวิจัยเชิงปริมาณ ได้รับการยืนยันด้วยข้อค้นพบในการวิจัยเชิงคุณภาพ และ 3) 
การวิจัยแบบผสมผสานสามารถเสนอมุมมองท่ีแตกต่างกัน (ท้ังของผู้วิจัยและผู้ให้ข้อมูล) ได้มากกว่า
การวิจัยแบบเดี่ยว กรณีท่ีการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพให้ผลขัดแย้งกันในงานวิจัยแบบผสม ก็
ถือว่าเป็นข้อดีเช่นกัน เพราะนักวิจัยจะได้ระมัดระวังในการสรุปอ้างผลการวิจัย หรือช่วยในการ
ออกแบบการวิจัยเพ่ือการศึกษาให้ชัดเจนต่อไป 

นอกจากนี้ ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์ (2555) ยกตัวอย่างสถานการณ์ท่ี
เหมาะสมกับการวิจัยแบบผสม มีดังนี้ 

- เม่ือต้องการศึกษาในประเด็นหรือสถานการณ์ท่ีซับซ้อน ซ่ึงการมองจากจุดเดียวจะทําให้
สรุปได้เพียงส่วนหนึ่งของประเด็นหรือสถานการณ์นั้น อันอาจจะทําให้นักวิจัยตีความคลาดเคลื่อนจน
เกิดผลกระทบเชิงลบอย่างสําคัญ เช่น ในการวิจัยเชิงนโยบายหรือการวิจัยเชิงประเมินเพ่ือศึกษา
ผลกระทบของวิธีการหรือโครงการใด ซ่ึงจําเป็นต้องอาศัยข้อมูลท่ีมาจากหลายแหล่งและหลากแง่มุม
เพ่ือให้ได้ข้อสรุปท่ีเท่ียงตรง โดยเฉพาะเม่ือข้อสรุปของการวิจัยจะนําไปใช้เป็นปัจจัยสําคัญในการ
ตัดสินใจของผู้บริหารหรือผู้ท่ีเก่ียวข้องในโครงการสําคัญ ซ่ึงการตัดสินใจอาจจะมีผลกระทบต่อคน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือต่อสังคมในวงกว้าง 
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- เม่ือต้องการศึกษาความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ แต่ไม่สามารถใช้รูปแบบการทดลองท่ีแกร่ง ทํา
ให้การสรุปผลขาดความหนักแน่น กรณีนี้จะเห็นได้ชัดในการวิจัยเชิงทดลองในชั้นเรียน ซ่ึงการศึกษา
ผลของนวัตกรรมการจัดการเรียนรู้โดยใช้รูปแบบการทดลองกลุ่มเดียวและวัดผลเปรียบเทียบก่อนและ
หลังการทดลอง ในกรณีเช่นนี้จะมีประเด็นแย้งในเรื่องความเท่ียงตรงของการสรุปผลการวิจัย แต่ถ้าครู
นักวิจัยใช้การศึกษาหลายวิธี เช่น การสังเกตพฤติกรรม การสัมภาษณ์พูดคุยกับนักเรียน การศึกษาภูมิ
หลังของผู้เรียน เป็นต้นก็จะทําให้ครูนักวิจัยอธิบายได้ชัดเจนว่าทําไมนวัตกรรมท่ีทดลองนั้นจึงได้ผล 
โดยมีข้อมูลจริงสนับสนุนให้ข้อสรุปมีน้ําหนักมากข้ึน 

- เม่ือต้องการหาคําตอบในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ท่ีประเด็นโต้แย้งในสังคมหรือวงการวิชาชีพใดๆ 
ซ่ึงผลการวิจัยอาจจะใช้เป็นข้อบ่งชี้หรือนําไปสู่ข้อยุติในประเด็นความขัดแย้งนั้นๆได้ ตัวอย่างประเด็น
ท่ีมีความขัดแย้งแต่ไม่เคยมีการศึกษาอย่างครอบคลุมลึกซ้ึง ได้แก่ ปัญหาเรื่อง “ผลกระทบของการ
สร้างเข่ือน” ซ่ึงเป็นประเด็นข้อโต้แย้งรุนแรงในสังคม ซ่ึงแม้ว่าจะมีการวิจัยในเรื่องนี้ แต่ก็เป็น
การศึกษาเฉพาะบางแง่มุม เช่น ประเด็นในแง่นิเวศวิทยาในบางจุด หรือผลกระทบเชิงเศรษฐกิจใน
บางเรื่องถ้าใช้แนวการวิจัยแบบผสมโดยใช้มุมมองของนักวิจัย และสาขาความรู้ท่ีหลากหลาย และเก็บ
ข้อมูลหลายประเภทหลายระดับ ก็น่าจะช่วยตอบคําถามได้ครอบคลุมมากข้ึน ท้ังในเชิงนิเวศวิทยา 
เศรษฐกิจ และสังคมเป็นต้น 

- เม่ือผู้วิจัยไม่แน่ใจว่าการอิงวิธีการเดียวจะได้ข้อมูลท่ีเป็นจริง เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลอาจปิดบัง
หรือให้คําตอบผิวเผิน ในกรณีเช่นนี้มักพบในการวิจัยบางเรื่องท่ีไวในด้านความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูล เช่น 
การวิจัยในเรื่อง “ปัญหาความเปียกชื้นของข้าวเปลือกและข้าวสาร” ซ่ึงหากศึกษาเฉพาะกลุ่มโรงสี 
อาจจะได้ข้อมูลท่ีไม่ตรงกับข้อเท็จจริง แต่ถ้าใช้วิธีการวิจัยแบบผสม โดยศึกษาท้ังในระดับเกษตรกร 
โรงสี และผู้ส่งออกข้าว และทําการเก็บข้อมูลท้ังจากการสํารวจ (ด้วยการสอบถาม) และการสังเกต
เฉพาะกรณีในสถานการณ์จริงก็น่าจะช่วยเสริมและยืนยันข้อมูลให้สมบูรณ์มากข้ึน 

- เม่ือผู้วิจัยต้องการข้อค้นพบในมิติท้ังภาพกว้างและภาพลึกจะเห็นว่าการวิจัยเชิงสํารวจทํา
ให้สามารถตอบคําถามในภาพกว้างของสถานสภาพท่ีเป็นอยู่แต่ไม่สะท้อนความเป็นจริงในเชิงลึก
เหมือนเช่นการศึกษาเฉพาะกรณี ในทางตรงข้าม การศึกษาเฉพาะกรณีให้ข้อมูลเฉพาะบริบท ไม่ฉาย
ภาพกว้าง จึงเป็นข้อจํากัดท่ีทําให้งานวิจัยไม่ครบมิติ ตัวอย่างเช่น ในการศึกษาเรื่องภูมิปัญญาของ
ชาวนาไทยในภาคกลาง นักวิจัยเชิงปริมาณในโครงการหนึ่งเก็บข้อมูลจากการสํารวจด้วยแบบ
สัมภาษณ์เชิงโครงสร้างเสริมด้วยข้อมูลสถิติและนําเสนอผลเชิงปริมาณในรูปตารางข้อมูลและ
แผนภาพ แต่ในหัวข้อเรื่องทํานองเดียวกันนี้นักวิจัยอีกโครงการหนึ่งใช้การศึกษาเปรียบเทียบ 2 ชุมชน
ออกแบบการวิจัยแบบผสม น่าจะได้ผลงานวิจัยท่ีมีคุณค่ามากข้ึนในโครงการวิจัยเดียว เพราะสามารถ
ตอบคําถามท้ังระดับกว้างและระดับลึกได้ 
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อย่างไรก็ดี นอกเหนือจากประโยชน์ท่ีจะได้รับดังกล่าว การวิจัยแบบผสมมีข้อจํากัดบาง
ประการท่ีอาจจะเป็นอุปสรรคในการนําไปใช้ ดังข้อสังเกตของ McMillan (2004) 1) นักวิจัยเฉพาะ
หัวหน้าโครงการวิจัย ต้องมีความรู้และประสบการณ์ในวิจัยท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพท่ีถูกต้อง
ตามหลักวิธี ไม่เช่นนั้นจะได้งานวิจัยแบบผสมท่ีไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร 2) การวิจัยแบบผสมจะต้องใช้
เวลาและทรัพยากรในการเก็บและวิเคราะห์ข้อมูลในปริมาณมากกว่าการทําวิจัยเชิงเดียว ดังนั้น 
โครงการวิจัยท่ีถูกกําหนดด้วยเวลาและงบประมาณจึงไม่สามารถใช้กลยุทธ์การผสมผสานวิธีใด ยกเว้น
เป็นการใช้ข้อมูลเสริมบางส่วน และ 3) อาจมีการใช้การวิจัยแบบผสมตามสมัยนิยม โดยเป็นการใช้
แบบผิดๆ ตามท่ีตนเข้าใจหรือใช้โดยมักง่าย เช่น นักวิจัยเชิงปริมาณเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยการ
สัมภาษณ์แบบผิวเผินหรือนักวิจัยเชิงคุณภาพคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มตามหลักสถิติโดยไม่
พิจารณาหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสม หรือแม้กระท่ังอ้างว่าใช้วิธีแบบผสมเพ่ือให้ดูมีน้ําหนักในการตีพิมพ์
เผยแพร่งานวิจัย 
 ดังนั้น ในการออกแบบการวิจัยแบบผสม ผู้วิจัยพึงพิจารณาข้อจํากัดต่างๆ และดําเนินการ
วิจัยให้ถูกต้องตามจุดมุ่งหมาย 
 

7.4 การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน 
 การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานทําได้ในระดับต่างๆ ท้ังการผสมอย่างอ่อน จนถึง
การผสมอย่างเข้มข้น ผ่องพรรณ ตรัยมงคลกูล และสุภาพ ฉัตราภรณ์ (2555) จําแนกแนวทางการ
ผสมผสานตามระดับท่ีใช้ 2 ระดับดังนี้  

7.4.1 การผสมในระดับข้อมูล 
นักวิจัยเชิงคุณภาพย่อมคุ้นเคยกับการใช้เทคนิคสามเส้า ซ่ึงจุดมุ่งหมายเพ่ือเสริม

ความเท่ียงตรงของงานวิจัยโดยลดอคติหรือความคลาดเคลื่อนท่ีเกิดจากข้อมูลแหล่งเดียวหรือแง่มุม
เดียว ในระยะหลังนักวิจัยเชิงปริมาณให้ความสนใจเทคนิคสามเส้าเพ่ือให้ได้ “แง่มุมท่ีหลากหลาย” 
ดังนั้นในการวิจัยแบบผสม จึงเน้นการใช้ข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกันเพ่ือสนับสนุน
หรือตรวจสอบซ่ึงกันและกัน ตัวอย่างเช่น ในการวิจัยเชิงประเมินโครงการทางการศึกษา ผู้วิจัยอาจใช้
ข้อมูลท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพมาวิเคราะห์ร่วมกัน เช่น ผลสัมฤทธิ์ในรายวิชาจากงานข้อมูลของ
โรงเรียน ผลงานจากแฟ้มสะสมผลงานของนักเรียน คะแนนจากมาตรวัดประมาณค่าท่ีครูให้ ข้อมูล
จากการศึกษากรณีเฉพาะราย และข้อมูลจากการสังเกตพฤติกรรมในและนอกชั้นเรียนของนักเรียน
และครู เป็นต้น ซ่ึงจะเห็นว่ามีการผสมในระดับวิธีเช่นนี้มากข้ึนในการวิจัยเชิงปริมาณในปัจจุบัน 

การผสมในระดับข้อมูล จะช่วยแก้ข้อจํากัดของการวิจัยใน 2 ประเด็นหลักดังนี้ 
7.4.1.1 ช่วยแก้ข้อจํากัดของอคติ (bias) ข้อมูลซ่ึงได้จากแง่มุมเดียวอาจถูก

จํากัดด้วยข้อเท็จจริงในเพียงบางจุดของท้ังหมด (slices of reality) เป็นเหตุให้นักวิจัยสรุปผล
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คลาดเคลื่อนได้ การวิจัยแบบผสมจะช่วยเสริมความม่ันใจแก่นักวิจัย โดยนําข้อมูลมาเสริมหรือมา
ยืนยันซ่ึงกันและกันในการวิจัย ตัวอย่างเช่นถ้าข้อมูลท่ีได้จากการส่งแบบสอบถามเพ่ือสํารวจกลุ่ม
ตัวอย่างขนาดใหญ่มีความสอดคล้องกับข้อมูลการศึกษาเชิงลึกจากตัวอย่างท่ีเลือกอย่างเฉพาะเจาะจง 
ก็จะช่วยให้นักวิจัยสามารถตีความและลงข้อสรุปได้อย่างม่ันใจมากข้ึน นอกจากนี้ ข้อมูลจากการ
สังเกตในกรณีท่ียกตัวอย่าง อาจจะช่วยให้นักวิจัยอธิบายปรากฏการณ์ท่ีศึกษาได้ลึกซ้ึงและ
เฉพาะเจาะจงประเด็นนี้ Denzin (1970) ชี้ให้เห็นคุณค่าของเทคนิคสามเส้าตั้งแต่หลายทศวรรษก่อน 
โดยย้ําว่า “ช่วยให้นักวิจัยขจัดอคติภายใน (intrinsic bias) ของการสรุปผลการวิจัย ท่ีอาจเกิดข้ึนจาก
การใช้วิธีการเดียว ผู้วิจัย/ผู้เก็บข้อมูลคนเดียว หรือการใช้มุมมองจากรากฐานแนวคิด/ทฤษฎีเดียว” 
อคติดังกล่าวนี้ในการวิจัยเชิงปริมาณอาจจะเป็นปัญหาได้มากเพราะผู้วิจัยมักสรุปผลการวิจัยตาม
ตัวเลข ซ่ึงการได้มาซ่ึงตัวเลขนั้น ย่อมมีโอกาสเกิดปัญหาความคลาดเคลื่อนในการวัดได้เสมอ 

7.4.1.2 ขจัดความยึดม่ันในวิธีการเดิมซ่ึงมีจุดอ่อน นักวิจัยอาจจะยึดติดกับ
วิธีการวิจัยของตนเองอย่างเหนียวแน่น และปฏิเสธวิธีการอ่ืนๆ เหตุท่ีเป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะ
ความคุ้นเคย ความถนัด หรือประสบการณ์ท่ีได้รับการฝึกฝนมา บางครั้งมักพบว่านักวิจัยใช้เครื่องมือ/
วิธีการเก็บข้อมูลตามความเคยชินหรือตามความสะดวก มากกว่าเลือกใช้อย่างเหมาะสมตามเกณฑ์ท่ี
ควรเป็น ตัวอย่างเช่น การใช้เครื่องมือวัดเจตคติท่ีมีแพร่หลายในปัจจุบัน โดยผู้ใช้ไม่ระมัดระวังอย่าง
รอบคอบในเรื่องข้อจํากัดเชิงวัฒนธรรม (culture-bound) หรือข้อจํากัดในเชิงเวลา (time-bound) 
จึงอาจทําให้ผลการวิจัยหย่อนในด้านความเท่ียงตรง 

การผสมในระดับข้อมูล เป็นการวิจัยแบบผสมในข้ันเริ่มแรก ซ่ึงนักวิจัยแต่ละค่าย
ยอมรับได้ง่ายตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดได้แก่ การวิจัยเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงให้คุณค่ากับการใช้ข้อมูลท่ี
หลากหลายท้ังในระดับการวิเคราะห์ปัญหาจนถึงการวิเคราะห์และสะท้อนผลการปฏิบัติ อย่างไรก็ดี 
นักวิจัยจะเลือกใช้ข้อมูลชนิดใดเป็นข้อมูลหลัก ข้อมูลชนิดใดเป็นข้อมูลเสริม ย่อมแตกต่างกันตามฐาน
คิดเดิมของตนเอง 

นอกจากจุดประสงค์เบื้องต้นในการใช้ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพร่วมกันเพ่ือ
เปรียบเทียบหรือยืนยันข้อมูลในประเด็นหนึ่งๆ แล้ว นักวิจัยยังสามารถใช้ประโยชน์ในด้านอ่ืน อาทิ 1) 
ต่อยอดข้อมูลเชิงคุณภาพให้เป็นเชิงปริมาณ และข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีวิเคราะห์โดยจัดกลุ่มหัวเรื่องแล้ว 
(categories) นํามาแจกแจงความถ่ีของแต่ละหัวเรื่องท่ีปรากฏในข้อมูล นําข้อมูลสองชุดมา
เปรียบเทียบดูความสอดคล้องกัน 2) ต่อยอดข้อมูลเชิงปริมาณให้เป็นข้อมูลเชิงคุณภาพ นําข้อมูลเชิง
ปริมาณมาจากแบบสอบถาม มาวิเคราะห์องค์ประกอบ (Factor Analysis) ตามวิธีการทางสถิติ จะได้
กลุ่มหัวเรื่องข้ึน ซ่ึงสามารถนําไปเปรียบเทียบกับหัวเรื่องจากข้อมูลเชิงคุณภาพ และ 3) ผสมข้อมูล
เพ่ือหาตัวแปรใหม่ ตัวแปรท่ีกําหนดจากทฤษฎี-แนวคิด ในส่วนของการวิจัยเชิงปริมาณ นํามา
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พิจารณาร่วมกับกลุ่มหัวเรื่องหรือ “ตัวแปร” ท่ีก่อตัวข้ึนจากการวิจัยเชิงคุณภาพ อาจทําให้ได้ตัวแปร
เพ่ิมข้ึน 

7.4.2.การผสมในระดับกลยุทธ์ 
การผสมในระดับท่ีซับซ้อนข้ึน จะเก่ียวข้องกับการข้ามฐานความคิดการวิจัยซ่ึง 

“แง่มุมท่ีหลากหลาย” จะได้จากการออกแบบการวิจัยท่ีใช้กลยุทธ์การวิจัยท้ังเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพเพ่ือสนับสนุนซ่ึงกันและกันอันจะทําให้ได้ข้อมูลครอบคลุมท้ังในภาพกว้าง (broad) ภาพรวม 
(holistic) หรือภาพลึก (in-depth) ประเด็นท่ีนักวิจัยต้องพิจารณาในการผสมระดับกลยุทธ์ ได้แก่ 
(Punch) 1) จะให้น้ําหนักอย่างไรกับวิธีการเชิงปริมาณและวิธีการเชิงคุณภาพวิธีใดเป็นวิธีหลัก วิธีใด
เป็นวิธีเสริม 2) วิธีการวิจัยท้ังสองดําเนินคู่ขนานกันไป หรือจะแยกเป็นข้ันตอนต่างกัน และ 3) จะ
ลําดับข้ันตอนอย่างไร ท้ังสามประเด็นดังกล่าว ย่อมข้ึนกับโจทย์วิจัยท่ีต้องการคําตอบเป็นสําคัญ การ
ออกแบบการวิจัยให้องค์ประกอบต่างๆเชื่อมโยงและสนับสนุนซ่ึงกันและกันในการตอบโจทย์วิจัย จะ
ทําให้งานวิจัยนั้นมีความเท่ียงตรงโดยรวม (Overall validity) 

Creswell (1994) เสนอกลยุทธ์ของการวิจัยแบบผสม 3 รูปแบบ ดังนี้ 
รูปแบบท่ี1: การวิจัย 2 ระยะ (two-phase design) 
การวิจัยรูปแบบนี้ เป็นการดําเนินการวิจัยท่ีแยก 2 ข้ันตอนอย่างเด่นชัดด้วยวิธีการ

วิจัยต่างกัน (การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ) และนําเสนอผลการวิจัยเป็น 2 ตอน แต่ละ
ตอนมีความสําคัญ ตอบคําถามวิจัยต่างประเด็นกันแต่ช่วยกันตอบโจทย์รวมดังเช่น การวิจัยเชิง
ปฏิบัติการในเรื่องท่ีซับซ้อน อาจจะดําเนินการเป็น 2 ระยะได้โดยในระยะท่ี 1 ใช้แนวทางการวิจัยเชิง
คุณภาพเพ่ือทําความเข้าใจในปัญหาสถานการณ์ให้ถ่องแท้ ต่อมาในระยะท่ี2 นักวิจัยใช้ข้อมูลจากการ
วิจัยเชิงคุณภาพในการวางแผนปฏิบัติและการทดลองปฏิบัติตามแผนร่วมกับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือมุ่งไปสู่
การเปลี่ยนแปลง ในการสรุปผลของโครงการวิจัยมีการสะท้อนผลการวิจัยโดยรวม 

รูปแบบท่ี2: แบบนํา-แบบรอง (dominant –less dominant design) 
รูปแบบนี้เป็นการวิจัยท่ีดําเนินการด้วยวิธีการวิจัยหลักแนวทางใดแนวทางหนึ่ง เช่น 

ใช้การวิจัยเชิงปริมาณเป็นหลัก และใช้วิธีการบางอย่างของการวิจัยเชิงคุณภาพมาเสริม เช่น เพ่ือ
ขยายความ เพ่ือตรวจสอบยืนยัน หรือเพ่ิมความลึกของขอมูล หรือในทางตรงข้าม ได้แก่ การใช้การ
วิจัยเชิงคุณภาพเป็นหลักเสริมด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ McMillan (2004) จําแนกเป็น 2 ประเภท 
ได้แก่ 

1. Explanatory design 
รูปแบบนี้พบมากท่ีสุด เป็นการวิจัยท่ี เริ่มด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ และตามด้วยการ

วิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือทําความเข้าใจความหมายของผลวิจัยเชิงปริมาณให้ชัดเจนมากข้ึน ตัวอย่างเช่น 
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- ช่วยติดตามกลุ่มตัวอย่างท่ีต่างจากพวก (Outliners) กลุ่มท่ีต่างจากพวกท่ีพบใน

การวิจัยเชิงปริมาณอย่าตัดท้ิง แต่นําไปศึกษาต่อเชิงคุณภาพ เพ่ือทําความเข้าใจกลุ่มนี้และนํามาเป็น

ข้อมูลเสริมในการอธิบายผล 

- ช่วยอธิบายเพ่ิม จากผลการวิเคราะห์เชิงปริมาณ เช่นจากการสํารวจกลุ่มตัวอย่าง

ขนาดใหญ่ในข้ันตอนแรก ผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างตามเกณฑ์กําหนดเพ่ือทําการสัมภาษณ์เชิงลึก

หรือใช้เป็นกรณีศึกษาในข้ันตอนท่ี 2 เพ่ือนําข้อค้นพบมาอธิบายให้เกิดความเข้าใจลึกซ้ึงมากข้ึน 

2. Exploratory design 

- เป็นการใช้การวิจัยเชิงคุณภาพในช่วงต้น เพ่ือทําความเข้าใจประเด็นการวิจัยให้

ชัดเจน หรือให้ได้ข้อมูลเบื้องต้น  เพ่ือใช้ในการวางแผนการวิจัยเชิงปริมาณซ่ึงเป็นข้ันตอนหลักให้มี

ประสิทธิภาพ เช่น  

- ช่วยสร้างเครื่องมือวิจัย ทําการศึกษาเจาะลึกกลุ่มเป้าหมายจํานวนหนึ่ง เพ่ือให้ได้

ข้อมูลมาเป็นกรอบในการสร้างแบบสอบถามในการสํารวจครั้งต่อไป 

- ช่วยสร้างตัวแปรกลุ่ม ตัวแปรคุณลักษณะบางอย่างท่ีพบว่ามีความสําคัญใน

งานวิจัยเชิงคุณภาพ เช่น สถานภาพทางสงคม อาจนํามาเป็นตัวแปรกลุ่มในงานวิจัยเชิงปริมาณ 

- ช่วยติดตามกลุ่มท่ีแตกต่าง ลักษณะกรณีตัวอย่างท่ีมีความแตกต่างกันจากข้อมูล

เชิงคุณภาพ สามารถนํามาสํารวจต่อให้กว้างข้ึนในเชิงปริมาณ โดยกําหนดการสุ่มกลุ่มตัวอย่างตาม

คุณลักษณะท่ีแตกต่างกันนั้น 

ตัวอย่างของรูปแบบการวิจัยแบบนํา –แบบรองนี้ท่ีใช้มาก่อนแล้วในประเทศไทย 

ได้แก่การวิจัยแบบ EDFR (Ethnographic Delphi Futures Research) ซ่ึงเป็นเทคนิคหนึ่งของการ

วิจัยเชิงอนาคต (จุมพล พูลภัทรชีวิน, 2540) ใช้วิธีการเก็บข้อมูลรอบแรกจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้วย

วิธีการเชิงคุณภาพ ได้แก่ การสัมภาษณ์เชิงลึกรอบต่อๆไปด้วยวิธีการสํารวจจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญกลุ่ม

เดิม ซ่ึงเป็นเทคนิคของการวิจัยเชิงปริมาณ อนึ่งมีข้อสังเกตว่า การจําแนกการวิจัยเป็นแบบนําแบบ

รองดังกล่าวนี้ ถูกต่อต้านจากกลุ่มนักวิจัยเชิงคุณภาพ เพราะการวิจัยเชิงคุณภาพมักจะถูกใช้เป็น

วิธีการเสริมเท่านั้น จึงเป็นการแบ่งข้ัวและให้อํานาจแก่การวิจัยเชิงปริมาณเหนือกว่าการวิจัยคุณภาพ 

ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีได้กล่าวถึงแล้วในตอนต้น 
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รูปแบบท่ี 3: แบบบูรณาการ (integrated approach) 

รูปแบบนี้เป็นการวิจัยข้ามฐานคิดอย่างแท้จริงเพราะเป็นการผสมผสานท้ังระดับ  

มหภาคและจุลภาค รูปแบบการวิจัยชนิดนี้ถูกเรียกว่าเป็น “การวิจัยแบบลูกผสม (hybrids)” ซ่ึงทําได้

ยาก เนื่องจากต้องมีการผสานในทุกข้ันตอนของการวิจัย ตั้งแต่การนําเสนอปัญหา (ในบทนําของการ

วิจัย) จนถึงการสรุปผลการวิจัย ซ่ึงในบางข้ันตอนอาจไม่สามารถผสานกันได้เต็มท่ีด้วยข้อจํากัดของ

กรอบคิดท่ีแตกต่างกันระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและการวิจัยเชิงปริมาณ ทําได้ถ้านักวิจัยมีความ

เข้าใจและมีประสบการณ์ในการวิจัยท้ังสองวิธีมาก่อน 

จาก 3 รูปแบบท่ี Creswell นําเสนอนี้ เห็นได้ว่ารูปแบบท่ี 1 (แบบสองระยะ) เป็น

รูปแบบท่ีนักวิจัยต่างกลุ่ม (ต่างวิธีการ) สามารถทํางานร่วมกันได้โดยสามารถดําเนินการเป็นอิสระตาม

วิธีการของตนในแต่ละข้ันตอนของการวิจัย และร่วมกันสรุปผลการวิจัยเพ่ือเชื่อมโยงการวิจัยท้ังสอง

ตอนเข้าด้วยกัน ส่วนรูปแบบท่ี 2 (แบบนํา แบบรอง) ง่ายและเหมาะสมสําหรับนักวิจัยโดยท่ัวไปท่ีมี

ความถนัดตามแนวทางเฉพาะของตน เพราะสามารถใช้วิธีการท่ีตนถนัดให้เป็นวิธีการหลักและเสริม

ด้วยอีกวิธีการหนึ่ง สุดท้ายรูปแบบท่ี 3 (แบบบูรณาการ) น่าจะดําเนินการได้ยากท่ีสุด เพราะถ้าใช้

นักวิจัยต่างฐานคิดเพ่ือทํางานร่วมกันย่อมหาจุดร่วมได้ยาก และถ้าใช้นักวิจัยกลุ่มเดียวกันก็จะต้องเป็น

นักวิจัยท่ีมีความรู้ความเข้าใจในแนวทางการวิจัยท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพเป็นอย่างดี จึงจะ

ผสมผสานแนวทางการวิจัยท้ังสองได้อย่างเหมาะสมและเอ้ือประโยชน์โดยรวมต่องานวิจัยนั้นอย่าง

เต็มท่ี 

สําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานตามแนวคิดของ 
Creswell (1994) โดยผสมผสานวิธีในระดับกลยุทธ์รูปแบบท่ี1 (การวิจัย 2 ระยะ (two-phase 
design)) กล่าวคือ โจทย์การวิจัยในครั้งนี้มุ่งศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยวิธีการเชิงปริมาณผู้วิจัยใช้
การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) ยืนยันตัวบ่งชี้และ
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ส่วนวิธีการเชิงคุณภาพผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ศึกษา
ข้อมูลลักษณะการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วม การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนร่วม ปัจจัย
อุปสรรค และปัจจัยสนับสนุนของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล และศึกษาปัจจัยเง่ือนไขของรูปแบบการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 
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ตอนท่ี 8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
จากการค้นคว้างานวิจัยท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยนําเสนอ

ไว้ ดังนี้ 
จินตนา กิตติสยาม (2543) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมและความต้องการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษานอกโรงเรียน ในศูนย์การเรียนชุมชน ตามทัศนะของประธานสภาองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และครูศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดพิษณุโลก พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และครูศูนย์การ
เรียนชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยศึกษาการมีส่วนร่วม 5 ด้านดังต่อไปนี้  

1. ด้านการวางแผน คือ การกําหนดนโยบาย วางแผนปฏิบัติงาน ในการดําเนินกิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนทุกรูปแบบของศูนย์การเรียนชุมชน 

2. ด้านการดําเนินงาน คือ การดําเนินงานตามแผน นําเอาแผนไปสู่การปฏิบัติและการ
สนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานในการบริหารงาน คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และวิธีการเพ่ือใช้ในการ
ดําเนินงานจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์ คือ การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ การจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียนทุกรูปแบบไปยังกลุ่มเป้าหมายการศึกษานอกโรงเรียนกลุ่มต่างๆ เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายนั้นมา
ใช้บริการของงานการศึกษานอกโรงเรียน ซ่ึงการจัดการศึกษานอกโรงเรียนถือว่างานประชาสัมพันธ์มี
บทบาทสําคัญในการเพ่ิมและขยายกลุ่มเป้าหมาย 

4. ด้านการประสานงาน คือ การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน 
แสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน ตลอดจนประสานงาน
กับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ เพ่ือดําเนินการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย์การ
เรียนชุมชน 

5. ด้านการติดตามและประเมินผล คือ การไปเยี่ยมชมการจัดกิจกรรมการศึกษานอก
โรงเรียน เพ่ือให้คําแนะนําปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ครูและนักศึกษา ตลอดจนรวบรวมผลงาน 
ประเมินผลงาน เพ่ือรายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนต่อหัวหน้าศูนย์บริการ
การศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ 

นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ (2543) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของครู
ประจําศูนย์และคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า คณะกรรมการศูนย์การ
เรียนชุมชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงาน ดังนี้คือ การจัดหาสนับสนุน วัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี และ
งบประมาณ การวางแผนการปฏิบัติงาน การกําหนดนโยบาย การประชาสัมพันธ์ การกํากับดูแล การ
สรรหาครูประจําศูนย์การเรียนชุมชน และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
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สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์ (2543) ทําการศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา ลักษณะการมีส่วนร่วมและปัจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการจัด
การศึกษาในจังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย พบว่า ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา คือ 
ข้ันตอนการแต่งตั้งคณะกรรมการการศึกษานอกโรงเรียน ชุมชนมีส่วนร่วมโดยการให้ข้อมูลทางอ้อม 
ข้ันตอนการประชุมเพ่ือดําเนินการ ชุมชนมีส่วนร่วมประชุมโดยส่งตัวแทนในฐานะกรรมการการศึกษา
นอกโรงเรียน ข้ันตอนสํารวจเก็บข้อมูล มีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล ข้ันตอนการกําหนดหลักการ 
จุดมุ่งหมาย เนื้อหา มีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล ข้ันตอนกําหนดความเหมาะสมของผู้รับบริการ 
ชุมชนมีส่วนร่วมโดยเป็นผู้ให้ข้อมูล ส่วนปัจจัยเง่ือนไขท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา พบว่า ทุกปัจจัยท่ีศึกษามีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน 

สนิท สุทนต์ (2544) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของผู้นําชุมชนสําหรับการพัฒนา
ศูนย์การเรียนชุมชน ในเขตพ้ืนท่ีชายฝั่งธนบุรี พบว่า ผู้นําชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การเรียน
ชุมชน 6 ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหาร ด้านการวางแผน ด้านงบประมาณ ด้านการจัดกิจกรรม ด้านการ
บริการ และด้านการติดตามและประเมินผล 

บุญยง ครูศรี (2545) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบล ใน
การดําเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน อําเภอบัวใหญ่ จังหวัดนครราชสีมา โดยศึกษาองค์ประกอบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 3 องค์ประกอบ คือ ด้านการบริหารและจัดการศึกษา ด้าน
การจัดการเรียนการสอน และด้านการทํางานร่วมกับชุมชน โดยมีตัวบ่งชี้แต่ละองค์ประกอบดังนี้ 

1. ด้านการบริหารและจัดการศึกษา 
1.1 การสํารวจความต้องการทางการศึกษาของชุมชน 
1.2 การวิเคราะห์และจัดทําข้อมูลพ้ืนฐาน 
1.3 การจัดลําดับความสําคัญ/วิเคราะห์ความเหมาะสมและปัจจัยพ้ืนฐานในการ

สนับสนุนการจัดกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
1.4 การประสานงานกับองค์กรท่ีเก่ียวข้อง 
1.5 การจัดทําแผนการดําเนินงานของศูนย์การเรียนชุมชน 
1.6 การปฏิบัติการตามแผน 
1.7 การนิเทศและติดตามผล 

2. ด้านการจัดการเรียนการสอน 
2.1 การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนสายสามัญ ระดับ 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
2.2 การศึกษาอาชีพ หลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตรประกาศนียบัตรอาชีพและ

หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพทางไกล 
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2.3 การศึกษาตามอัธยาศัย เช่น การเรียนรู้จากหนังสือ รายการวิทยุ รายการ
โทรทัศน์ วิดีโอเทป นิทรรศการ เป็นต้น 

2.4 การส่งเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน 
2.5 กิจกรรมนันทนาการ 
2.6 กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต 
2.7 กิจกรรมส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของท้องถ่ิน 

3. ด้านการทํางานร่วมกับชุมชน 
3.1 กิจกรรมการเรียนรู้เศรษฐกิจชุมชนกับกลุ่มออมทรัพย์ในชุมชน 
3.2 กิจกรรมส่งเสริมการศึกษาทางศาสนาร่วมกับวัด 
3.3 กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการบริหารองค์การส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ตําบล และปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วน
ตําบล ในการดําเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 สุนทร คําเวบุญ (2545) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของคณะกรรมการองค์การ
บริหารส่วนตําบล (อบต.) ต่อการมีส่วนร่วมในงานการศึกษานอกโรงเรียนด้านการดําเนินงานศูนย์การ
เรียนชุมชน (ศรช.) ในจังหวัดเพชรบุรี โดยศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน 4 ด้าน 
คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการดําเนินผล โดยแต่ละด้านมีตัวบ่งชี้ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ได้แก่ การวางแผน/การดําเนินงาน การให้ความรู้ใน
การศึกษา และการพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ เช่น ด้านอาชีพ ฯลฯ 
 2. การมีส่วนร่วมในการดําเนินงาน ได้แก่ การสนับสนุนการทํางาน การประสานงานและการ
จัดกิจกรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนร่วมกับศูนย์การเรียนชุมชน การบริจาคทรัพย์สิน
ต่องานการศึกษานอกโรงเรียน และการจัดเตรียมอาคาร สถานท่ี อุปกรณ์ในการพบกลุ่ม 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ได้แก่ ผลประโยชน์ต่อนักศึกษา/ตนเอง 
ผลประโยชน์ต่อสถานศึกษา/ครู และผลประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ได้แก่ การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และการ
ติดตามผลการดําเนินงานของกิจกรรมในศูนย์การเรียนชุมชน 
 ผลการวิจัย พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมในงานการศึกษานอกโรงเรียนด้านการดําเนินงานศูนย์
การเรียนชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
 สถิตย์ มาตสมบัติ (2548) ทําการศึกษาวิจัยเรี่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการดําเนินการ
ศูนย์การเรียนชุมชน : ศึกษาเฉพาะกรณีศูนย์การเรียนชุมชนเฉลิมพระเกียรติวัดโพธิการาม ตําบลโพน
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สูง อําเภอปทุมรัตต์ จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ดําเนินการศูนย์การเรียนชุมชน ได้แก่ การทํางานด้วยความทุ่มเทเสียสละและโปร่งใส การ
ประชาสัมพันธ์ การส่งเสริมกิจกรรมตามพ้ืนฐานประเพณีอันดีงามของชุมชน ซ่ึงตอบสนองต่อความ
ต้องการของชุมชน การมีคณะกรรมการท่ีหลากหลายร่วมให้คําปรึกษาและเสนอความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ 
 เฉลียว วาปีกัง (2549) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการบริหารศูนย์การเรียน
ชุมชน ของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดบุรีรัมย์ โดยศึกษาการมีส่วนร่วมในเรื่องของการ
วางแผน การจัดองค์กร การนําและจูงใจบุคลากรให้ร่วมมือในการปฏิบัติงาน การกํากับติดตามและ
ประเมินผล การประสานงานกับเครือข่ายต่างๆ ผลการวิจัย พบว่า คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน
มีส่วนร่วมในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
 นิรันดร์ ปาปะโข (2549) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาการดําเนินงานความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนกับชุมชนในการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน 
อําเภอเมืองร้อยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ด้านความร่วมมือชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การ
เรียนชุมชน การประชุมผู้ปกครองนักเรียน การประชุมกรรมการสถานศึกษา การพบปะเยี่ยมเยียน
ผู้นํา/ผู้ปกครองในวาระอันสมควร การจัดทําศูนย์ข้อมูลข่าวสารของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน การ
จัดทําจุลสาร สิ่งพิมพ์และป้ายประกาศเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน และ
การประเมินผล การดําเนินงานการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในระดับดีทุกด้าน แสดงว่าการ
พัฒนาการดําเนินความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนกับชุมชน ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเห็นความสําคัญ
และได้ร่วมกันพัฒนาเป็นอย่างดี จึงทําให้ผลการดําเนินงานประสบความสําเร็จด้วยดี 

พงษ์สิทธิ์ นันทญา (2549) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง ปัจจัยด้านสถานภาพทางสังคมและจิตใจท่ี
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์การบริหารส่วนตําบลในการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนพ้ืนท่ี
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในระดับมาก โดยองค์ประกอบการมีส่วนร่วมแต่ละด้าน สรุปได้
ดังนี้ 
 1. ด้านการวางแผน คือ องค์การบริหารส่วนตําบลเข้าร่วมเป็นกรรมการของศูนย์การเรียน
ชุมชน ร่วมวิเคราะห์สภาพปัญหาการบริหารจัดการศึกษา และร่วมเสนอแนะแนวทางการบริหารจัด
การศึกษาให้แก่ศูนย์การเรียนชุมชน 
 2. ด้านการจัดหาและสนับสนุนงบประมาณ คือ องค์การบริหารส่วนตําบลให้ความเห็นชอบ
สนับสนุนงบประมาณ การร่วมพิจารณาจัดสรรงบประมาณและการร่วมบริจาคเงินเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินงาน 
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 3. ด้านการชักชวนประชาสัมพันธ์ คือ องค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วมประชาสัมพันธ์ ให้
ชุมชนมาศึกษาค้นคว้าในศูนย์การเรียนชุมชน การชักชวนให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนตําบลมาใช้
บริการทางการศึกษาในการยกระดับฐานะทางการศึกษาท่ีศูนย์การเรียนชุมชนจัดข้ึน และการ
สนับสนุนกลุ่มอาชีพในชุมชนให้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาอาชีพท่ีศูนย์การเรียนชุมชน 
 4. การติดตามประเมินผล คือ องค์การบริหารส่วนตําบลมีส่วนร่วมติดตามผลการใช้จ่าย
งบประมาณท่ีสนับสนุนและร่วมสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมฝึกทักษะอาชีพ 
 ส่วนปัจจัยด้านสถานภาพทางสังคมและจิตวิทยาท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมขององค์การบริหาร
ส่วนตําบลในการจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชน คือ ปัจจัยด้านการประชาสัมพันธ์ 
 สุจินต์ กลัดประสิทธิ์ (2551) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมในการดําเนินงานศูนย์การ
เรียนชุมชนของคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน จังหวัดสมุทรสงคราม พบว่า คณะกรรมการศูนย์
การเรียนชุมชน มีส่วนร่วมในการดําเนินงานศูนย์การเรียนชุมชนโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดย
ศึกษาการมีส่วนร่วม 8 ด้าน ดังนี้ 
 1. วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมี
ส่วนร่วมในการ กําหนดวิสัยทัศน์ กําหนดเป้าหมายนโยบาย และร่วมกันวางแผนการดําเนินงานของ
ศูนย์การเรียนชุมชน ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชน 

2. จัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดให้มีข้อมูลพ้ืนฐานของชุมชน ท่ีศูนย์การเรียนชุมชนตั้งอยู่ ซ่ึงเกิดจากคนในชุมชนร่วมกันคิด 
ร่วมกันค้นหา เรียนรู้เพ่ือให้ชุมชนเข้าใจตนเอง โดยใช้เวทีชาวบ้าน กระบวนการแผนชุมชน เพ่ือบันทึก
เป็นข้อมูลของชุมชนในด้าน ประกอบด้วย ข้อมูลสภาพท่ัวไปของชุมชน ข้อมูลการศึกษา ข้อมูล
ศิลปวัฒนธรรม ข้อมูลพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ และข้อมูลภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

3. จัดลําดับความสําคัญของความต้องการทางการศึกษา คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การ
เรียนชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดความสําคัญก่อนหลังของกิจกรรมต่างๆ ท่ีจัดในศูนย์การเรียนชุมชนให้
สอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนนั้น ๆ ท่ีแต่ละศูนย์การเรียนชุมชนตั้งอยู่ 

4. บริหารและจัดกิจกรรม คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีความรู้และความ
เข้าใจ รวมท้ังมีส่วนร่วมในเรื่องการออกแบบกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน ส่งผลให้การทํากิจกรรม
การศึกษานอกโรงเรียนประสบความสําเร็จ มีประโยชน์ และมีความหมายกับผู้เรียน ซ่ึงการออกแบบ
กิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนท่ีดี จะต้องมีความสัมพันธ์เก่ียวเนื่องกันตั้งแต่ระดับนโยบาย แผนงาน
โครงการ รวมท้ัง สะท้อนความเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุดด้วย 

5. จัดหาและสนับสนุนทรัพยากร คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีส่วนร่วมใน
การกําหนดทรัพยากรท่ีต้องใช้ตามความจําเป็นในการจัดกิจกรรมต่างๆ ในศูนย์การเรียนชุมชน และ
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วิธีการ/แหล่งท่ีมาของทรัพยากรต่างๆ ท่ีจะสนับสนุนส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมต่างๆ ในศูนย์การเรียน
ชุมชน 

6. กํากับดูแล ติดตามการดําเนินงาน กํากับดูแล คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานของศูนย์การเรียนชุมชน เพ่ือแสดงให้เห็นถึงข้อดี 
จุดอ่อน และแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการดําเนินงาน ของศูนย์การเรียนชุมชน 

7. ประเมินผลการดําเนินงาน คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ประเมินว่าการดําเนินงานของศูนย์การเรียนชุมขนเป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ หรือไม่ มีประสิทธิภาพ
เพียงใด เรื่องใดท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการดําเนินงาน อุปสรรคและปัญหาสําคัญๆ ของการ
ดําเนินงานโดยรวม และข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงเพ่ือให้การดําเนินงานศูนย์การเรียนชุมชน
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

8. ประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่ผลการดําเนินงาน คือ การท่ีคณะกรรมการศูนย์การเรียน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ และความเข้าใจอันดี ในเรื่องการดําเนินงาน การจัด
กิจกรรมของศูนย์การเรียนชุมชน ในรูปแบบสื่อต่างๆ เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ สื่อบุคคล สื่อมวลชน สื่อโสต
ทัศน์ และสื่อกิจกรรม 
 ณรงค์ อภิธนัง (2551) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชน อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย พบว่า แนวทางส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชน โดยภาพรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับ
มาก และสามารถสรุประดับความเหมาะสมในแต่ละข้ันตอนได้ดังนี้ 
 ข้ันการให้ข้อมูลข่าวสาร พบว่า วิธีการแจ้งข้อมูลข่าวสารโดยการแจ้งทางเสียงตามสายใน
หมู่บ้าน มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ข้ันการรับฟังความคิดเห็น พบว่า การเปิดตู้รับฟังความคิดเห็นทํา
ให้มีส่วนร่วมในการให้ข้อเท็จจริงและความคิดเห็น มีความเหมาะสมมากท่ีสุด ข้ันเก่ียวข้อง พบว่า 
ผู้อํานวยการศูนย์การบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการเปิดโอกาสให้
ประชาชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาศูนย์การเรียนชุมชน มีความความเหมาะสมมากท่ีสุด ข้ันความ
ร่วมมือ พบว่า ครูศูนย์การเรียนชุมชนควรมีส่วนร่วมคัดเลือกกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และข้ัน
เสริมอํานาจ พบว่า การจัดการศึกษาของศูนย์การเรียนชุมชนท่ีมุ่งสนองความต้องการของท้องถ่ินตาม
คําแนะนําของกรรมการศูนย์การเรียนชุมชนโดยจัดทําเป็นแผนส่งเสริมการจัดการศึกษาตลอดชีวิต
ของชุมชนไว้ทุกภาคเรียน มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
 สุรัตน์ ก้อนนาค (2554) ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดชัยนาท พบว่า แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารสถานศึกษาประกอบไป
ด้วย 5 ด้าน ดังนี้ 
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1. ด้านการมีส่วนร่วมกําหนดแผน นโยบายและยุทธศาสตร์ ได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ
ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการหรือคณะทํางาน จัดอบรมให้ความรู้ถึงบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ พร้อมท้ังจัดให้มีกิจกรรมตามบทบาทหน้าท่ีและภารกิจอย่างต่อเนื่อง 

2. ด้านการมีส่วนร่วมเก่ียวกับหลักสูตรสถานศึกษา ได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิในชุมชน
ท่ีมีความรู้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ ความเข้าใจให้คณะกรรมการ
เรื่องหลักสูตรสถานศึกษา จัดโครงการทัศนศึกษาให้กับคณะกรรมการบริหารหลักสูตร สถานศึกษาดู
งานสถานศึกษาท่ีประสบผลสําเร็จ เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นท้ังท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา ได้แก่ การประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้ชุมชนได้ทราบและเห็นความสําคัญในการมีส่วนร่วมจัดการศึกษา เปิดโอกาสให้บุคคลท่ี
มีความพร้อมในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกําหนดแนวทางและวิธีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษา พร้อมท้ัง ยกย่องบุคคลในชุมชนทีมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษา 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน ได้แก่ การจัดงบประมาณสนับสนุน
ในการประชาสัมพันธ์สร้างเครือข่ายประชาสัมพันธ์ในชุมชน บุคลากรของสถานศึกษาต้องร่วม
กิจกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง แต่งตั้งผู้รับผิดชอบโดยตรงในการประสานงาน 

5. ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล ได้แก่ การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิทางการ
ศึกษาในชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการนิเทศ อบรม ให้ความรู้กับคณะกรรมการนิเทศเพ่ือทําความ
เข้าใจและร่วมกันวางแผนการนิเทศ มีเครื่องมือในการนิเทศติดตามประเมินผล จัดทําเว็บไซต์ของ
สถานศึกษาให้ชุมชนได้ติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานของสถานศึกษา 

Marie (1998) ได้ศึกษาค้นคว้าธรรมชาติของความสัมพันธ์ระหว่างการศึกษา เฉพาะกรณี
โรงเรียนและชุมชนของชาวนามิเบีย ซ่ึงมีจุดประสงค์สนับสนุนงานประชาสัมพันธ์ทางการศึกษาของ
ชุมชน คือ การมีส่วนร่วมมือกันระหว่างโรงเรียนและชุมชนรอบข้าง ซ่ึงได้ช่วยเพ่ิมคุณภาพ และ
ความสัมพันธ์ทางการศึกษา ซ่ึงก่อนชาวยุโรปเข้ามาติดต่อนามิเบีย (Namibia) ชุมชนได้เป็นตัวแทน
ทางการศึกษาโดยตรง และเป็นข้ันต้น คือ ฝึกให้คนหนุ่มสาวมีความรับผิดชอบช่วยเหลือกันในชุมชน 
ในช่วงปี 1800 การศึกษาแบบยุโรปได้เริ่มมีบทบาท บทบาททางการศึกษาในชุมชนจึงลดลง ปัจจุบัน
กระทรวงศึกษาและวัฒนธรรมของนามิเบีย (MBEC) ได้ร่วมมือกันกับผู้ลงทุนทางการศึกษา และการ
ค้นคว้านี้ชี้ให้เห็นว่า การร่วมมือระหว่างผู้ลงทุนทางการศึกษาจะสามารถทําให้จุดประสงค์ทางการ
ศึกษาประสบผลสําเร็จได้ โดยสรุปประเด็นการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาประกอบไปด้วยตั้งแต่ 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนการจัดการเรียนการสอน การมีส่วนร่วมในการร่างหลักสูตรสถานศึกษา 
การมีส่วนร่วมในการจัดหาอุปกรณ์สื่อการเรียนการสอน และการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ 
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Waggoner and Griffith (1998) ศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง ด้วยการสัมภาษณ์
ผู้ปกครองท่ีมีเชื้อสายแอฟริกัน-อเมริกัน อาสาสมัครโรงเรียน ครู และผู้บริหาร 4 แห่ง โดยมีประเด็น
ในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาคือ การวางแผนการจัดการเรียนการสอน การจัดหาอุปกรณ์และ
สื่อการเรียนการสอน รวมถึงการจัดหาอาคารและสถานท่ีในการจัดการเรียนการสอน 

Pauline (2003) ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของชุมชนในนโยบาย และการดําเนินการ
ของโรงเรียนในมาลาวี: ความสมดุลของภูมิปัญญาท้องถ่ิน นโยบายระดับชาติ และความสําคัญของ
หน่วยงานระหว่างประเทศ จากการศึกษาพบว่า ในมาลาวีชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุน
ทรัพยากรในการจัดการศึกษา แต่ไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และพบว่าคนในชุมชนไม่ค่อย
กระตือรือร้นในการช่วยเหลือโรงเรียนเท่าใดนัก ปัจจัยท่ีทําให้ชุมชนไม่ค่อยมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาก็เนื่องมาจากชุมชนไม่เข็มแข็ง นอกจากนี้โรงเรียนยังอยู่ไกลชุมชนหรือชุมชนนั้นมีหลาย
โรงเรียน บางโรงเรียนไม่มีคุณภาพทําให้ประชาชนไม่สนใจ และชุมชนขาดแรงกระตุ้นให้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา ชุมชนไม่เห็นความสําคัญของโรงเรียนหรือบางแห่งมีหน่วยงานรัฐเข้ามา
ช่วยเหลือมากเกินไป และสภาพของชุมชนก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา 
 UNESCO Kathmandu (2006) ได้ทําการศึกษาโครงการ United Nations Trust Fund 
for Human Security Community Centres Project (UNTFHS-CLC- Project) ภายใต้เรื่อง 
Community Empowerment through Community Learning Centres in Mid and Far 
Western Regions of Nepal กับ 13 ศูนย์การเรียนชุมชน และ 45 ศูนย์การเรียนชุมชนประจําตําบล 
โดยในด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาประกอบไปด้วย การวางแผน การจัดการ การ
ปฏิบัติ และการประเมินผล 
 จากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องข้างต้น ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
ครอบคลุมตั้งแต่การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การวางแผน การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา 
การแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน การเป็นคณะกรรมการ การสํารวจความต้องการของ
ชุมชน การวิเคราะห์สภาพปัญหา การจัดลําดับความสําคัญ/วิเคราะห์ความเหมาะสมและ
ปัจจัยพ้ืนฐานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม การนําแผนไปสู่การปฏิบัติและการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ การสนับสนุนปัจจัยพ้ืนฐานในการดําเนินงาน คือ คน เงิน อุปกรณ์และวิธีการ 
การให้คําแนะนําปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ครูและนักศึกษา การกํากับดูแล การประสานงานกับ
หน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมการศึกษา การร่วมรับ
ผลประโยชน์ การประเมินผลการจัดกิจกรรม/การดําเนินงาน และการติดตามผล ซ่ึงสามารถสรุปเป็น
ตัวบ่งชี้ตามนักวิจัยได้ดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 2.2 ตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ตัวบ่งชี้ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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1. การกําหนดนโยบาย � � � � �    � � �  �   �  
2. การวางแผน � � � � � �  �  � � � � � �  � 
3. การสรรหาบุคลากรทางการศึกษา  �                
4. การแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน   �         � �     
5. การเป็นคณะกรรมการ   �       �   �     
6. การสํารวจความต้องการของชุมชน     �       �      
7. การวิเคราะห์สภาพปัญหา          �        
8. การจัดลําดับความสําคัญ/วิเคราะห์ความ
เหมาะสมและปัจจัยพื้นฐานในการสนับสนุนการ
จัดกิจกรรม 

    �       �      
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ตารางที่ 2.2 ตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นักวิจัย (ปี) 
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9. การนําแผนไปสู่การปฏิบัติและการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้/โครงการต่างๆ �   � � �  �   �      � 

10. การสนับสนุนปัจจัยพื้นฐานในการดําเนินงาน 
คือ คน เงิน อุปกรณ์และวิธีการ � �  �  �    � �  � � � �  

11. การให้คําแนะนําปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่
ครูและนักศึกษา �            �     

12. การกํากับดูแล  �      �   �  �     
13. การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน �    � �  �          

14. การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรม
การศึกษา  � �     �  � � � � � �   

 

84 



 

85 
 

ตารางที่ 2.2 ตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
 

ตัวบ่งชี้ 
การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

จากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นักวิจัย (ปี) 

จิน
ตน
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15. การร่วมรับผลประโยชน์      �            
16. กา รประ เ มินผลการ จัด กิ จกรรม /กา ร
ดําเนินงาน � �  �  �  � � � �  �    � 

17. การติดตามผล    � �     � �  �     
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 จากตารางท่ี 2.2 แสดงตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีได้จากงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง ซ่ึงสังเคราะห์ตัวบ่งชี้ได้ท้ังหมด 17 ตัวบ่งชี้ และตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษาท่ีได้จากแนวคิดและทฤษฎีจากตารางท่ี 2.1 อีก 8 ตัวบ่งชี้ โดยนําตัวบ่งชี้เหล่านี้มา
สังเคราะห์ร่วมกันและจัดกลุ่มให้อยู่ภายใต้องค์ประกอบเดียวกันของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล สามารถสรุปได้ 5 องค์ประกอบ  
15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน (Planning) ประกอบด้วย 6 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
 1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 

1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 
1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ 
1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.

ตําบล 
2. ด้านการดําเนินงาน (Implementation) ประกอบด้วย 3 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ 

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน 

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (Public Relations and 

Coordinating with Networks) ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/

โครงการต่างๆ 
3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานและแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

 4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ประกอบด้วย 2 ตัว
บ่งชี้ ดังนี้ 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการศึกษา 
  4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 
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 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ (Benefit Sharing) ประกอบด้วย 2 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 

5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล 
 
 
ตอนท่ี 9 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งเน้นศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยศึกษาพระราชบัญญัติท่ีเก่ียวข้องกับการให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จากการทบทวน
วรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังในบริบทประเทศไทยและต่างประเทศ โดยในเบื้องต้นผู้วิจัย
วิเคราะห์ตัวบ่งชี้และสังเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
โรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จํานวน 5 องค์ประกอบ ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน (Planing) คือ การกําหนดนโยบาย การ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ การวิเคราะห์
ปัญหา/เสนอปัญหา การวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ และการสรรหา/แต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล 

2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน (Implementation) คือ การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ 
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ การจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
และแรงงาน และการกํากับดูแลการดําเนินงาน 

3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (Public Relations 
and Coordinating with Networks) คือ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ และการประสานงานและแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
 4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) คือ 
การติดตามผลการจัดการศึกษา และการประเมินผลการจัดการศึกษา 
 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ (Benefit Sharing) คือ การร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน และการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล 
 จากนั้นผู้วิจัยทําการยืนยันองค์ประกอบท้ัง 5 ด้านดังกล่าวกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในบริบท
ประเทศไทยของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือศึกษาว่าองค์ประกอบดังกล่าวสอดคล้องกับบริบทของประเทศไทย
หรือไม่ โดยการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) และศึกษา
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ลักษณะการเข้ามามีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน (หัวหน้า กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.
ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 
และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้) โดยวิธีการศึกษาเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์และจัด
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) จากนั้นนําข้อมูลท่ีได้มาพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และ
ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียนและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 
 จากแนวคิดดังกล่าว ผู้วิจัยนําเสนอกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแผนภาพต่อไปนี้ 



 

89
 

                          

แน
วคิ

ดท
ี	ส่ง

เส
ริม

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ใน

กา
รจั

ดก
าร

ศึก
ษา

นอ
กร

ะบ
บแ

ละ
กา

รศ
ึกษ

าต
าม

อัธ
ยา

ศัย
ที	ส

าํคั
ญ

 
 

    
 - 

พร
ะร

าช
บญั

ญั
ติก

าร
ศึก

ษา
แห

่งช
าต

ิ พ
.ศ

.25
42

 แ
ละ

ที�
แก้

ไข
เพิ

�มเ
ติม

 (ฉ
บบั

ที� 
2)

 พ
.ศ

.25
45

    
    

 - 
พร

ะร
าช

บัญ
ญั

ติส
่งเ

สริ
มก

าร
ศึก

ษา
นอ

กร
ะบ

บแ
ละ

กา
รศ

กึษ
าต

าม
อธั

ยา
ศยั

 พ
.ศ

.25
51

  
    

 - 
ข้อ

เส
นอ

กา
รป

ฏิรู
ปก

าร
ศึก

ษา
ใน

ทศ
วร

รษ
ที�ส

อง
    

  
(พ

.ศ
.25

52
 – 

25
61

)  
  

    
 - 

นโ
ยบ

าย
แล

ะจ
ุดเ

น้น
กา

รด
ําเ

นิน
งา

นข
อง

สํา
นัก

งา
น

ส่ง
เส

ริม
กา

รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

แล
ะก

าร
ศึก

ษา
ตา

มอ
ัธย

าศ
ัย 

ปร
ะจํ

าปี
งบ

ปร
ะม

าณ
 พ

.ศ
.25

55
 

แน
วคิ

ดก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

 
แล

ะก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าต
าม

อัธ
ยา

ศัย
 

แน
วคิ

ดก
าร

มีส่
วน

ร่ว
มข

อง
ชุม

ชน
ใน

กา
รจั

ดก
าร

ศึก
ษา

 

รูป
แบ

บก
าร

มีส่
วน

ร่ว
มข

อง
ชุม

ชน
ใน

กา
ร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าน
อก

ระ
บบ

แล
ะก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าต

าม
อัธ

ยา
ศัย

ขอ
ง 

กศ
น.

ตํา
บล

 

ข้อ
เส

นอ
เชิ

งน
โย

บา
ยก

าร
มีส่

วน
ร่ว

มข
อง

ชุม
ชน

ใน
กา

รจั
ดก

าร
ศึก

ษา
นอ

กร
ะบ

บ
แล

ะก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าต
าม

อัธ
ยา

ศัย
 

ขอ
ง 

กศ
น.

ตาํ
บล

 

ปัจ
จัย

สนั
บส

นุน
 

กา
รมี

ส่ว
นร่

วม
ขอ

งชุ
มช

น 
ปัจ

จัย
อุป

สร
รค

 
กา

รมี
ส่ว

นร่
วม

ขอ
งชุ

มช
น 

ผู้มี
ส่ว

นร่
วม

ใน
ชุม

ชน
 

- ห
วัห

น้า
 ก

ศน
.ต

ําบ
ล 

 
- ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
 ก

ศน
.ต

ําบ
ล 

 
- ภ

าค
ีเค

รือ
ข่า

ย 
วิท

ยา
กร

/ป
รา

ชญ์
ชา

วบ้
าน

  
- ว

ิทย
าก

ร/ป
รา

ชญ์
ชา

วบ้
าน

 
- ผ

ู้นํา
ชมุ

ชน
 (ท

ัAงที
�เป็

นท
าง

กา
รแ

ละ
ไม

เ่ป็
นท

าง
กา

ร) 
 

- ผ
ู้รับ

บริ
กา

ร/ผ
ู้เข้

าร่
วม

กิจ
กร

รม
กา

รเรี
ยน

รู้ 

วิธี
กา

รส
ร้า

งค
วา

มส
มัพ

นัธ์
ระ

หว
า่ง

 
ผู้มี

สว่
นร่

วม
ใน

ชมุ
ชน

กบั
ชมุ

ชน
 

ภา
พที่

 2
.2

 ก
รอ

บแ
นว

คิด
ใน

กา
รวิ

จัย
 

 

89 

 



 
90 

 

บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ท้ังวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ผู้วิจัยนําเสนอการ
วิจัยออกเป็น 4 ระยะ คือ 

ระยะท่ี 1 การศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ระยะท่ี 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนา
ข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ระยะท่ี 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ระยะท่ี 4 การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

ระยะท่ี 1 การศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การวิจัยในระยะนี้เป็นการศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น โดยการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผู้วิจัยศึกษาตัวบ่งชี้และวิเคราะห์องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
จากทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือให้ได้
องค์ประกอบเบื้องต้นในการนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในข้ันตอนท่ี 2  
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 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 2.1 ผู้วิจัยนําองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1 มากําหนดเป็นแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ภาคผนวก 
ค.) เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้เพ่ิมเติมและพัฒนาตัวบ่งชี้ร่วมกับตัวบ่งชี้ท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน โดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยใช้แบบ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview Schedule) จํานวน 5 ข้อ ตามองค์ประกอบการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดย
ลักษณะคําถามเป็นคําถามปลายเปิด ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 
Analysis) และการจัดหมวดหมู่ 

ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย (รายนาม
ผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) จํานวน 5 ท่าน ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.1  
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ตารางท่ี 3.1 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รต
รว

จส
อบ

 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. ท่านมีส่วนร่วมด้านการวางแผน
ดําเนินงานอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย การวางแผน 
เสนอแนวทางการดํ า เ นินงาน การ
กําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 
การวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ 
ต ล อ ด จ น ก า ร ส ร ร ห า / แ ต่ ง ตั้ ง
คณะกรรมการและหัวหน้า กศน.ตําบล) 

- - 5 1.00 เหมาะสม 1. ท่านมีส่วนร่วมด้านการวางแผน
ดําเนินงานอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย หรือการวางแผน 
หรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน หรือ
การกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือ
โครงการ หรือการวิเคราะห์ปัญหาและ
ความต้องการ หรือการสรรหา/แต่งตั้ง
คณะกรรมการและหัวหน้า กศน.ตําบล/
แขวง) 

2. ท่านมีส่วนร่วมดา้นการดําเนินงาน
อย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการนํา
แผนไปสู่การปฏิบัติ การจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนต่างๆ การจัดหาสนับสนุน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี แรงงาน 
การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน เป็นต้น) 

- - 5 1.00 เหมาะสม 2. ท่านมีส่วนร่วมดา้นการดําเนินงาน
อย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการนํา
แผนไปสู่การปฏิบัติ หรือการจัดกิจกรรม
การเรยีนการสอนต่างๆ หรือการจดัหา
สนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
แรงงาน หรือการมสี่วนร่วมในการกํากับ
ดูแลการดําเนินงาน เป็นต้น) 

3 .  ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม ด้ า น ก า ร
ประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคี
เครือข่ายอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมใน
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
เ รี ย น ก า ร ส อ น / โ ค ร ง ก า ร  ก า ร
ประสานงาน แสวงหาภาคีเครือข่ายใน
การจัดการศึกษา) 

- - 5 1.00 เหมาะสม 3. ท่านมีส่วนร่วมดา้นการ
ประชาสมัพันธ์และประสานงานภาคี
เครือข่ายอย่างไร (เช่น การมสี่วนร่วมใน
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
เรียนการสอน/โครงการ หรือการ
ประสานงานและแสวงหาภาคเีครอืข่าย
ในการจัดการศึกษา) 
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ตารางท่ี 3.1 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รต
รว

จส
อบ

 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

4. ท่านมีส่วนร่วมด้านการติดตามผล
และประเมินผลอย่างไร (เช่น การมีส่วน
ร่ ว ม ใ น ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล  แ ล ะ ก า ร
ประเมินผลการจัดการศึกษา) 

- - 5 1.00 เหมาะสม 4. ท่านมีส่วนร่วมดา้นการ ตดิตามผล
และประเมินผลอย่างไร (เช่น การมีส่วน
ร่วมในการนิเทศ ตดิตามผล และการ
ประเมินผลการจดัการศึกษา) 

5 .  ท่ านมีส่ วนร่ วมด้ านการร่ วมรับ
ประโยชน์อย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึ น  ก า ร ร่ ว ม รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
สถานศึกษา) 

- - 5 1.00 เหมาะสม 5. ท่านมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับ
ประโยชน์อย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน หรือการร่ วมรับประโยชน์จาก
สถานศึกษา) 

 
 2.2 ผู้วิจัยนําตัวบ่งชี้ท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ทําการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และ
การจัดหมวดหมู่ จากนั้นนําไปรวมกับตัวบ่งชี้ท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 
 

ระยะท่ี 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผู้วัจัยนํารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มากําหนดเป็นข้อคําถามในแบบสอบถามการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ภาคผนวก ง.) 
จากนั้นนําไปเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
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อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จในการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

2.1 แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซ่ึงเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ โดยแบ่งตามองค์ประกอบ ดังนี้ 
 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมฯ ข้อ 
การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน 1 – 6 
การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  7 – 9 
การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และการประสานงานภาคีเครือข่าย 10 – 11 
การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 12 – 13 
การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์ 14 – 15 

 
ข้อคําถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

เป็นคําถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating Scale) มีความหมาย ดังนี้ 
5  หมายถึง  ผู้ตอบมีส่วนร่วมฯ มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  ผู้ตอบมีส่วนร่วมฯ มาก 
3  หมายถึง  ผู้ตอบมีส่วนร่วมฯ ปานกลาง 
2  หมายถึง  ผู้ตอบมีส่วนร่วมฯ น้อย 
1  หมายถึง  ผู้ตอบมีส่วนร่วมฯ น้อยท่ีสุด 

 
2.2 ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย (รายนาม
ผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) จํานวน 5 ท่าน ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.2 
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ตารางท่ี 3.2 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 
ไม

่เห็
นด้

วย
 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบาย 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

2. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
ก า ร ว า งแ ผน และ เ ส นอ แน ว
ทางการดําเนินงาน 

- - 5 1.00 เหมาะสม 2. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 

3. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การกําหนดหลักสูตร กิจกรรม 
หรือโครงการ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

4. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา  

- - 5 1.00 เหมาะสม 4. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะหปั์ญหาหรือเสนอปัญหา 

5. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอ
ความต้องการ 

- - 5 1.00 เหมาะสม 5. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
วิเคราะหค์วามต้องการหรือเสนอ
ความต้องการ 

6. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ 
หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล 

- - 5 1.00 เหมาะสม 6. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
สรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ หรอื
บุคลากรใน กศน.ตาํบล/แขวง 

7. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และ
การจั ด กิ จกรรมการ เ รี ยนรู้ /
โครงการต่างๆ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

8. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การจัดหาและสนับสนุน เงินทุน 
วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน 

- - 5 1.00 เหมาะสม  
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ตารางท่ี 3.2 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 
ไม

่เห็
นด้

วย
 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

9. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การกํากับดูแลการดําเนินงาน 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

10. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
กา รประชาสั ม พั น ธ์ เ ผ ยแพร่
กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้ /
โครงการต่างๆ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

11. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การประสานงานและแสวงหาภาคี
เครือข่ายในการจัดการศึกษา 

- - 5 1.00 เหมาะสม 11. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
ประสานงานหรือแสวงหาภาคี
เครือข่ายในการจดัการศึกษา 

12. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การติดตามผลการจัดการศึกษา 

- - 5 1.00 เหมาะสม 12. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
นิเทศ ติดตามผลการจดัการศึกษา 

13. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
การ ประเมินผลการจัดการศึกษา 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

14. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
ก า ร ร่ ว ม รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
การศึกษาท่ีจัดข้ึน 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

15. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมใน
ก า ร ร่ ว ม รั บ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
สถานศึกษา 

- - 5 1.00 เหมาะสม 15. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ
ร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/
แขวง 

 
2.3 ตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาสัมประสิทธิ์แอลฟ่า

ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยการทดลองเก็บข้อมูล (Try-out) กับผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชนท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างแต่อยู่ภายใต้กลุ่มประชากรเดียวกัน จํานวน 20 คน ณ กศน.ตําบล
สระยายโสม อําเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี คํานวณค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค 
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(Cronbach’s Alpha Coefficient) รวมท้ังฉบับเท่ากับ 0.898 ซ่ึงมีค่า 0.50 ข้ึนไป ถือว่ามีความ
เหมาะสมในการนําไปใช้ (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) 

2.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จใน
การดําเนินงานในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมของชุมชน ประชากรของการวิจัยในข้ันตอนนี้ คือ 
กศน.ตําบล ในประเทศไทย จํานวน 7,424 แห่ง (ข้อมูล ณ เดือนกันยายน 2555) ผู้วิจัยใช้การสุ่ม
แบบหลายข้ันตอน (Multi - Stage Sampling) โดยเริ่มจากการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified 
Random Sampling) ในการแบ่งพ้ืนท่ีตามการบริหารงานตามภูมิภาค คือ สถาบันพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5 ภาค (ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออก และภาคใต้) และสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กรุงเทพมหานคร รวมท้ังสิ้น 6 แห่ง จากนั้นจึงสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ทําการ
คัดเลือก กศน. ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันพัฒนา
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมีประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับ 
กศน.ตําบล โดยกําหนดพ้ืนท่ีละ 5 แห่ง รวมท้ังสิ้น 30 แห่ง (กศน.ตําบลดอนแก้ว กศน.ตําบลสัน
กําแพง กศน.ตําบลลําปางหลวง กศน.ตําบลชมพู กศน.ตําบลวังเหนือ กศน.ตําบลสุมเส้า กศน.ตําบล
โนนทอง กศน.ตําบลเขาสวนกวาง กศน.ตําบลกุดชุม กศน.ตําบลเมืองพาน กศน.ตําบลกบเจา กศน.
ตําบลเกาะเรียน กศน.ตําบลจระเข้สามพัน กศน.ตําบลหนองโอ่ง กศน.ตําบลบ้านลาด กศน.ตําบล
พลับพลา กศน.ตําบลแสลง กศน.ตําบลเกาะขนุน กศน.ตําบลอาษา กศน.ตําบลบางเพรียง กศน.ตําบล
บ้านนาสาร กศน.ตําบลทรายขาว กศน.ตําบลป่ากอ กศน.ตําบลคลองกวาง กศน.ตําบลควนลัง กศน.
แขวงดุสิต กศน.แขวงแสนแสบ กศน.แขวงบางจาก กศน.แขวงอรุณอมรินทร์ กศน.แขวงบางแค)  โดย
แต่ละแห่งเก็บข้อมูลกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน (หัวหน้า กศน.ตําบล  คณะกรรมการ กศน.ตําบล  ภาคี
เครือข่าย  วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้นําชุมชน และผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้) 
แห่งละ 10 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 300 คน จํานวนตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเป็นไปตามแนวคิดของ 
Lindeman, Merenda and Gold (1980) และ Weiss (1972) ในอัตราส่วนระหว่างจํานวนตัวอย่าง
ต่อพารามิเตอร์ (ตัวบ่งชี้) 10 : 1 ซ่ึงในข้ันต้นผู้วิจัยได้สังเคราะห์ตัวบ่งชี้จากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องจํานวน 15 ตัวบ่งชี้  นั่นหมายถึงจํานวนตัวอย่างมีความเพียงพอท่ีจะนํามาวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน กระบวนการการสุ่มตัวอย่างแสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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 ผู้วิจัยเก็บข้อมูลโดยใช้การส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ไปยังอาจารย์ผู้ประสานงานเก็บ
ข้อมูลวิจัยในแต่ละพ้ืนท่ี โดยมีกําหนดระยะเวลา 1 เดือนในการตอบแบบสอบถาม จากนั้นให้อาจารย์
ผู้ประสานงานเก็บข้อมูลวิจัยส่งแบบสอบถามกลับมายังผู้วิจัยทางไปรษณีย์ แบบสอบถามท่ีส่งไป
ท้ังหมด 300 ฉบับ และได้รับการตอบกลับท้ังสิ้น 250 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของแบบสอบถาม
ท้ังหมด 
 
 2.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  แบบสอบถามตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยายในการหาความถ่ี 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) เ พ่ือจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 
  แบบสอบถามตอนท่ี 2 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยเกณฑ์ในการประเมินการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) มีความหมายดังนี้ 
   4.51 – 5.00   หมายถึง   มีส่วนร่วมฯ มากท่ีสุด 
   3.51 – 4.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมฯ มาก 
   2.51 – 3.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมฯ ปานกลาง 
   1.51 – 2.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมฯ น้อย 
   1.00 – 1.50   หมายถึง   มีส่วนร่วมฯ น้อยท่ีสุด 
  
 จากนั้นนําข้อมูลจากแบบสอบถามตอนท่ี 2 มาวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดย
การวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product-moment correlation 

กศน.ตําบลในประเทศไทย  
จํานวน 7,424 แห่ง 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใต ้

กศน.ตําบล 
จํานวน 5 แห่ง 

กรุงเทพฯ 

กศน.ตําบล 
จํานวน 5 แห่ง 

กศน.ตําบล 
จํานวน 5 แห่ง 

กศน.ตําบล 
จํานวน 5 แห่ง 

กศน.ตําบล 
จํานวน 5 แห่ง 

กศน.แขวง 
จํานวน 5 แห่ง 
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coefficient) เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานการวิเคราะห์โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปทาง
สถิติเพ่ือการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Science/For Window: 
SPSS) Version 16.0 จากนั้นนําข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis) โดยใช้โปรแกรมลิสเรล (LISREL) version 8.53  
 
 ระยะท่ี 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การวิจัยในระยะนี้ เป็นการผลการศึกษาในระยะท่ี 2 มาเป็นเค้าโครงในการเก็บข้อมูลเชิง
คุณภาพ โดยการประยุกต์ใช้การวิจัยปฏิบัติการกับ กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบและ
ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบลต่อไป โดยมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้วยการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ตามข้ันตอน
การวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and Manion (1992) 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

1.1 การจําแนก ประเมิน และการกําหนดปัญหา 
ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และได้องค์ประกอบท่ี
สมบูรณ์และสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในบริบทปัจจุบัน จากนั้นนําองค์ประกอบท่ีได้เหล่านั้นมา
เป็นเค้าโครงในการพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและนําข้อมูลเหล่านั้นมาอธิบาย
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล เพ่ิมเติมและศึกษาว่ามีปัจจัยเง่ือนไขอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

1.2 การอภิปรายเบ้ืองต้นและการสร้างความตกลง 
ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสารของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ ถึงการดําเนินงานของ กศน.ตําบล ท่ัวประเทศ จากนั้นผู้วิจัยกําหนด
เกณฑ์ในการคัดเลือก กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) ในการให้ชุมชนเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกดังนี้ 
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1.2.1 กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และตั้งอยู่ในภาคกลางเนื่องจากมีความผสมผสานกัน
ระหว่างความเป็นเมืองและความเป็นชนบท 

1.2.2 กศน.ตําบล อยู่ในระหว่างดําเนินโครงการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในช่วงเวลาท่ีผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูล 

1.2.3 กศน.ตําบล ท่ีได้รับรางวัลดีเด่นระดับภาคหรือระดับประเทศ 
ผู้วิจัยได้ประสานงานไปยังผู้เชี่ยวชาญท่ีทํางานเก่ียวข้องกับ กศน.ตําบล โดยประสานงานกับ

สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง และชี้แจงวัตถุประสงค์ของ
การวิจัยพร้อมท้ังได้ชี้แจงเกณฑ์การคัดเลือก กศน.ตําบล ให้กับผู้เชี่ยวชาญ จึงได้ข้อสรุป กศน.ตําบล 
ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) คือ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยจึงประสานงานกับผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบล
เกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือวางแผนดําเนินการวิจัยต่อไป 

1.3 การรวบรวมรายงานการวิจัย  
จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลในระยะท่ี 1 แล้วนั้น ผู้วิจัยได้นํา
ข้อมูลมาเป็นฐานความคิดในการออกแบบวิธีดําเนินการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา
ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ิมเติม โดยผู้วิจัยขอความร่วมมือจากผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบล
เกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการขอลงพ้ืนท่ีในการศึกษาชุมชน
ตําบลเกาะเรียนเพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงบริบทของชุมชนและ กศน.ตําบล มากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนในข้ันตอนอ่ืนต่อไป โดยมีเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาชุมชนและ 
กศน.ตําบล  ดังนี้ 

1.3.1 แบบบันทึกเอกสาร (ภาคผนวก จ.)  ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลของชุมชนและข้อมูลของ 
กศน.ตําบล ตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จํานวน 5 ท่าน 
(รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.3  
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ตารางท่ี 3.3 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบบันทึกเอกสาร 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ  
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

สําหรับชุมชนท่ี กศน.ตําบลต้ังอยู่       
1. ประวัติของชุมชน - - 5 1.00 เหมาะสม 1. ประวัติของชุมชน 

     1.1 สถานท่ีตั้ง 
     1.2 ความเป็นมาของชุมชน 

2. จํานวนประชากรในชุมชน - - 5 1.00 เหมาะสม  
3. โครงการหรือกิจกรรมในชุมชน - 1 4 0.80 เหมาะสม  
4. ผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม  
5. ผลงานดีเด่น 
 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

สําหรับ กศน.ตําบล/แขวง       
1. ประวัติของ กศน.ตําบล - - 5 1.00 เหมาะสม 1. ประวัติของ กศน.ตําบล/แขวง 
2. จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา - - 5 1.00 เหมาะสม  
3. จํานวนผู้เรียน/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

4. โครงการหรือกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม  
5. ผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม  
6. ผลงานดีเด่น - - 5 1.00 เหมาะสม  
7. แหล่งเรียนรู้ใน กศน.ตําบล - - 5 1.00 เหมาะสม 7. แหล่งเรียนรู้ใน กศน.ตําบล/แขวง 

 
1.3.2 แบบสังเกตสภาพแวดล้อม (ภาคผนวก ฉ.) ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลท่ีสังเกตของ กศน.

ตําบล ตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จํานวน 5 ท่าน 
(รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
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คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.4 

 
ตารางท่ี 3.4 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 

congruency index : IOC) ของแบบสังเกตสภาพแวดล้อม 
 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 
ไม

่เห็
นด้

วย
 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. สภาพท่ีต้ัง       
1.1 ท่ีตั้งของ กศน.ตําบลและชุมชน - - 5 1.00 เหมาะสม 1.1 ท่ีตั้งของ กศน.ตําบล/แขวง และ

ชุมชน 
1.2 แผนท่ีตั้งของ กศน.ตําบลและชุมชน - - 5 1.00 เหมาะสม  
1.3 อาคารท่ีตั้งของ กศน.ตําบล - - 5 1.00 เหมาะสม  
2. สภาพแวดล้อมภายใน กศน.ตําบล       
2.1 จํานวนครู ผู้เรียน และบุคลากร - - 5 1.00 เหมาะสม  
2.2 โครงสร้างการบริหาร - - 5 1.00 เหมาะสม  
2.3 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย - - 5 1.00 เหมาะสม เพ่ิมข้อ 2.4 แหล่งเรียนรูภ้ายในพ้ืนท่ี 

ตําบล/แขวง 
3. บรรยากาศและความสัมพันธร์ะหว่าง 
กศน.ตําบลกับชุมชน 

      

3.1 บรรยากาศภายใน กศน.ตําบลและชุมชน - - 5 1.00 เหมาะสม 3.1 บรรยากาศภายใน กศน.ตําบล/
แขวงและชุมชน 

3.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.ตาํบลและ
ชุมชน 

- - 5 1.00 เหมาะสม 3.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.
ตําบล/แขวงและชุมชน 

 
1.3.3 แบบบันทึกการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

(ภาคผนวก ช.) ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลจากการจัดกิจกรรมของ กศน.ตําบล ท่ีชุมชนมีส่วนร่วม 
ตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จํานวน 5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ
ดังภาคผนวก ก.) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-



 
103 

 

objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา   
(ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตามคําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิ
โดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อคําถามยิ่งข้ึน แสดงดัง
ตารางท่ี 3.5 

 
ตารางท่ี 3.5 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 

congruency index : IOC) ของแบบสังเกตกิจกรรมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. ผู้เข้าร่วมกิจกรรม (จํานวนผู้เข้าร่วม
กิจกรรม กลุ่มคนเข้าร่วมกิจกรรม) 

- - 5 1.00 เหมาะสม - 

2. วิธีดําเนินกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม - 
3. บรรยากาศของการจัดกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม - 
4. ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม - 
5. ความคิดเห็นของผูส้ังเกตต่อกิจกรรม - - 5 1.00 เหมาะสม - 

 

1.4 การสังเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ 
ผู้วิจัยนําข้อค้นพบท่ีได้จากข้อ 1.3 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือให้เข้าใจในบริบทของ 

กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มากยิ่งข้ึน และกําหนด
เป็นฐานแนวคิดในการวางแผนต่อไปในข้อ 1.5 
 1.5 การเลือกข้ันตอนการวิจัยหรือการวางแผน (Plan)  
 ผู้วิจัยวางแผนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพกับ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ 
2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ดังนี้ 

1.5.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 20 คน 
ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน คณะกรรมการ กศน.ตําบล จํานวน 3 คน  ภาคี
เครือข่าย จํานวน 5 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 3 คน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ) จํานวน 3 คน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ จํานวน 5 คน โดยใช้แบบ
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สัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล/แขวง (ภาคผนวก ซ.) ตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย จํานวน 
5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถาม
กับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.6 

 
ตารางท่ี 3.6 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 

congruency index : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. ท่านทราบหรือไม่ว่า กศน.ตําบล เปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ทราบได้อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 1. ท่านทราบหรือไม่ว่า กศน.ตําบล/
แขวง เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามสี่วน
ร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ทราบได้
อย่างไร 

2. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการ
วางแผนดําเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 2. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยในการวางแผน
ดําเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

3. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติ หรือไม ่อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 3. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยในการดําเนินงานหรอื
การปฏิบัติ หรือไม่ อย่างไร 

*หมายเหตุ: ข้อ 1 ถามเฉพาะผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
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ตารางท่ี 3.6 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

4. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการ
ประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย
หรือไม่ อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 4. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยในการประชาสัมพันธ์
หรือประสานงานภาคเีครือข่ายหรอืไม่ 
อย่างไร 

5. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการ
ติดตามผลและประเมินผล หรือไม ่อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 5. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยในการนิเทศ ตดิตามผล
และประเมินผล หรือไม่ อย่างไร 

6. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามสี่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการร่วม
รับประโยชน์หรือไม่ อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 6. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิด
โอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยในการร่วมรับประโยชน์
หรือไม่ อย่างไร 

7. ท่านมีวิธีการสร้างความสมัพันธ์กับชุมชน
อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

8. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีทําให้ กศน.ตําบล 
ประสบความสําเรจ็ในการนําชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

- - 5 1.00 เหมาะสม 8. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีทําให้ 
กศน.ตําบล/แขวง ประสบความสาํเร็จ
ในการนําชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมใน
การจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

 



 
106 

 

ตารางท่ี 3.6 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

9. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรคใน
การนําชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

- - 5 1.00 เหมาะสม 9. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีเป็น
อุปสรรคในการนําชุมชนเข้ามามีสว่น
ร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล/แขวง 

10. ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการนํา
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบลอยา่งไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 10. ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหา
การนําชุมชนเข้ามามสี่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง
อย่างไร 

11. กศน.ตําบลและชุมชนไดส้ร้างข้อตกลงให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไม่ 
อย่างไร และถ้าชุมชนไม่มาร่วมกิจกรรม กศน.
ตําบล มีวิธีการจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม
อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 11. กศน.ตําบล/แขวง และชุมชนได้
สร้างข้อตกลงให้ชุมชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจดัการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไม ่
อย่างไร และถ้าชุมชนไม่มาร่วม
กิจกรรม กศน.ตําบล/แขวง มีวิธีการ
จูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร 

12. ท่านคิดว่าการสรา้งความร่วมมือท่ีดี
ระหว่าง กศน.ตําบลและชุมชนให้สามารถ
ดําเนินต่อไปอย่างยั่งยืน ควรมีวิธีปฏิบัติ
อย่างไร 

- - 5 1.00 เหมาะสม 12. ท่านคิดว่าการสรา้งความร่วมมือท่ี
ดีระหว่าง กศน.ตาํบล/แขวง และ
ชุมชนให้สามารถดาํเนินต่อไปอย่าง
ยั่งยืน ควรมีวิธีปฏิบตัิอย่างไร 

 
 1.5.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน 
ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน คณะกรรมการ กศน.ตําบล จํานวน 5 คน  ภาคี
เครือข่าย จํานวน 6 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 4 คน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
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เป็นทางการ) จํานวน 4 คน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ จํานวน 10 คน ในหัวข้อ 
“การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” 

ผู้วิจัยจัดทําเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ (ภาคผนวก ฌ.) เพ่ือใช้ประกอบการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยทําการตรวจสอบความตรง (Validity) โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและผู้ทรงคุณวุฒิด้านการวิจัย 
จํานวน 5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิดังภาคผนวก ก.) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อ
คําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามี
ความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) แต่มีการปรับแก้ภาษาและข้อความตาม
คําแนะนําของผู้ทรงคุณวุฒิโดยยังคงความหมายเหมือนเดิม ท้ังนี้เพ่ือให้มีความเข้าใจและชัดเจนในข้อ
คําถามยิ่งข้ึน แสดงดังตารางท่ี 3.7 
 
ตารางท่ี 3.7 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 

congruency index : IOC) ของเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

1. รูปแบบของเอกสารประกอบการประชุม
เชิงปฏิบัติการ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

2. เน้ือหาของเอกสารประกอบการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

- - 5 1.00 เหมาะสม  

3. กิจกรรมท่ี 1 - - 5 1.00 เหมาะสม  ปรับให้มีหัวข้อดังน้ี 
1. ช่ือกิจกรรม 
2. เวลา 
3. วัตถุประสงค ์
4. ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 
5. สื่อและอุปกรณ ์
6. การประเมินผล 
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ตารางท่ี 3.7 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

4. กิจกรรมท่ี 2 - - 5 1.00 เหมาะสม ปรับให้มีหัวข้อดังน้ี 
1. ช่ือกิจกรรม 
2. เวลา 
3. วัตถุประสงค ์
4. ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 
5. สื่อและอุปกรณ ์
6. การประเมินผล 

5. กิจกรรมท่ี 3 - - 5 1.00 เหมาะสม ปรับให้มีหัวข้อดังน้ี 
1. ช่ือกิจกรรม 
2. เวลา 
3. วัตถุประสงค ์
4. ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 
5. สื่อและอุปกรณ ์
6. การประเมินผล 

6. กิจกรรมท่ี 4 - - 5 1.00 เหมาะสม ปรับให้มีหัวข้อดังน้ี 
1. ช่ือกิจกรรม 
2. เวลา 
3. วัตถุประสงค ์
4. ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 
5. สื่อและอุปกรณ ์
6. การประเมินผล 

 
 



 
109 

 

ตารางท่ี 3.7 ค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective 
congruency index : IOC) ของเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
(ต่อ) 

 

ข้อความ 

ผู้ทรงคุณวุฒิ 
(จํานวน/คน) 

ค่า 
IOC 

ผล
กา

รป
ระ

เม
นิ 

ข้อความท่ีปรับแก้ 

ไม
่เห็

นด้
วย

 

ไม
่แน

ใ่จ
 

เห็
นด้

วย
 

7. กิจกรรมท่ี 5 - - 5 1.00 เหมาะสม ปรับให้มีหัวข้อดังน้ี 
1. ช่ือกิจกรรม 
2. เวลา 
3. วัตถุประสงค ์
4. ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 
5. สื่อและอุปกรณ ์
6. การประเมินผล 

 
1.6 การเลือกข้ันตอนการประเมิน (Observe)  
ข้ันตอนนี้เป็นการกําหนดการประเมินผลข้อมูลท่ีได้เก็บรวมรวมมาจากข้อ 1.5 โดยผู้วิจัยใช้

เทคนิคหลากหลายในการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
1.6.1 การสังเกต (Observation) ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดยอาศัยกรอบการ

สังเกตของ Lofland (1971 อ้างถึงใน สุภางค์ จันทวานิช, 2530) ในการเก็บข้อมูลข้อ 1.3  
1) การกระทํา (acts) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมต่างๆ ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน

ในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน  
2) กิจกรรม (activities) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเป็นกระบวนการ มีข้ันตอน

และมีลักษณะต่อเนื่อง หรือกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ของกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน  
3) ความหมาย (meanings) คือ การท่ีผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมองตนเองในฐานะท่ีมี

ส่วนสําคัญในการดําเนินงานของกิจกรรมนั้นๆ  
4) ความสัมพันธ์ (relationship) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนร่วมชุมชนในการ

เข้าร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน 
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5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน (participation) คือ การท่ีผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนยอมให้ความร่วมมือและยอมเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน ซ่ึงการวิเคราะห์การมี
ส่วนร่วมในชุมชนจะช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจโครงสร้างของความสัมพันธ์และความขัดแย้งได้อย่างชัดเจนข้ึน  

6) สภาพสังคม (setting) คือ สภาพงานสนามท่ีผู้วิจัยใช้เป็นพ้ืนท่ีศึกษาซ่ึงคือ กศน.
ตําบลเกาะเรียน และหมายรวมถึงชุมชนในตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา 
 1.6.2 การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal 
interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ในการดําเนินงานข้อ 1.5.1 
ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ โดยผู้วิจัยจะถามเรียงลําดับท่ีกําหนดในแบบสัมภาษณ์ ตาม
โครงสร้างของคําถามและเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) ส่วนการดําเนินงานใน
ข้อ 1.5.2 ผู้วิจัยใช้การการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ตลอดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ ท้ังผู้วิจัยและวิทยากรประจํากลุ่มเป็นผู้สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการจะ
สัมภาษณ์ตามโครงสร้างของคําถามและเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) ส่วนการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการจะมีการเตรียมคําถามแบบกว้างมาล่วงหน้า ซ่ึงจะใช้การสัมภาษณ์แบบ
เปิดกว้างไม่จํากัดคําตอบ กล่าวคือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความเป็นอิสระใน
การแสดงความคิดเห็น คือ ปล่อยให้บรรยากาศของการสัมภาษณ์เป็นไปอย่างง่ายๆ ไม่มีพิธีรีตอง ไม่
เคร่งครัดในเรื่องข้ันตอนและลําดับของข้อคําถาม การสัมภาษณ์แบบนี้จะช่วยสร้างเสริมความสัมพันธ์
ท่ีดีระหว่าง ผู้ถามและผู้ตอบ 

1.6.3 การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ผู้วิจัยใช้เทคนิคนี้ในการประชุมเชิงปฏิบัติการ
เม่ือมีการแบ่งกลุ่มย่อยในการระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึงนําโดยวิทยากรประจํากลุ่มย่อยในการ
สนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 

 
 1.7 การปฏิบัติกิจกรรม (Act)  
 ผู้วิจัยปฏิบัติกิจกรรมในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ดังนี้ 
 1.7.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน โดยการ
ประสานงานกับหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ให้นัดผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ารับการสัมภาษณ์กับผู้วิจัย โดยในข้ันตอนนี้ดําเนินการในช่วงเดือน 
เมษายน 2555 – พฤษภาคม 2555 
 1.7.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน โดยผู้วิจัย
ประสานงานกับผู้ อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
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พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือทําการนัดหมายผู้มีส่วนร่วมในชุมชน และกําหนด
วันในการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ในวันท่ี 6 มิถุนายน 2555 ณ ห้องประชุมวัดท่าการ้อง อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล”  
 

1.8 การสะท้อนผล (Reflex)  
ผู้วิจัยตรวจสอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนว่าบรรลุตามแผนท่ีกําหนดไว้หรือไม่ โดยมีการ
ทบทวนข้อมูลและค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและเชื่อถือได้ ผู้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบความ
เท่ียงตรงภายใน โดยวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล ซ่ึงเป็นการตรวจสอบจากแหล่งท่ีมาของ
ข้อมูล 3 มิติ กล่าวคือ 

1.8.1 มิติแห่งเวลา ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์สําหรับบุคคลคนเดียวกัน ในเวลา
ท่ีแตกต่างกัน เช่น ในช่วงเช้า บ่าย เย็น และกลางคืน เป็นต้น 

1.8.2 มิติแห่งสถานท่ี ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์ในสถานท่ีท่ีแตกต่างกัน 
1.8.3 มิติแห่งบุคคล ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนๆ ท่ีใกล้ชิดหรือสนิท

สนมกับกรณีศึกษา 
 จากนั้นผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการ
จัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือพัฒนาเป็น
(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์การทํางาน
เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการ
อ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) 
 1. ผู้วิจัยกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ในการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  เนื่องจากเกณฑ์ใน
การกําหนดจํานวนผู้เชี่ยวชาญ Cocharn (1983 อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531) กล่าวว่า ควร
ใช้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 10 – 15 คน และเม่ือขนาดผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 1-12 คน ความคลาดเคลื่อนจะ
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ลดลงอย่างรวดเร็ว แต่หากจํานวนผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมมากกว่า 12 คน ความคลาดเคลื่อนจะลดลงจากเดิม
เพียงเล็กน้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์ดังกล่าว 
 2. การตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ซ่ึง
ผู้วิจัยได้กําหนดแบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ภาคผนวก ญ.) ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน ประกอบด้วย
คําถาม 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อรูปแบบและข้อเสนอเชิง
นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ลักษณะคําถามในแต่ละด้านเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะ ซ่ึงเป็นคําถามปลายเปิด เพ่ือให้
ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงทัศนะท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ในการนํามาประมวล สังเคราะห์ 
และปรับปรุงแก้ไขรูปแบบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 การประเมินผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผู้เชี่ยวชาญ มีเกณฑ์การประเมินค่าไว้
ดังนี้ 
   ความเหมาะสม 

5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 

 

ความเป็นไปได้ 
5  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
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 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ (รายนามผู้เชี่ยวชาญดังภาคผนวก ฐ.) 
ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบ
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ผู้วิจัยนําส่งผู้เชี่ยวชาญด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ หากนําส่งด้วยตนเองผู้วิจัยแนะนําตนเอง อธิบาย
หัวข้อเรื่องการทําวิจัย วัตถุประสงค์ในการวิจัย อธิบายข้ันตอนในการทําวิจัย ตอบข้อซักถาม และนัด
หมายเพ่ือรับแบบประเมินกลับภายใน 2 สัปดาห์ และหากส่งทางไปรษณีย์ผู้วิจัยจะดําเนินการพูดคุย
ผ่านทางโทรศัพท์ จากนั้นผู้วิจัยนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในรายละเอียด โดยนํามา
แก้ไข ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ให้มีความสมบูรณ์ต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้เกณฑ์การแปลผล ดังนี้ 
 

ความเหมาะสม 
4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 
   ความเป็นไปได้ 

4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
 
 5. เกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินใจของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของค่ามัชฌิมเลข
คณิต (Mean) ต้องมีค่าตั้งแต่ 3.50 ข้ึนไป จึงจะยอมรับองค์ประกอบของรูปแบบในด้านนั้นๆ ในการ
นําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 
 6. ผู้วิจัยปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในเนื้อหาสาระและ
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ข้อเสนอแนะต่างๆ โดยปรึกษาร่วมกันอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสมบูรณ์ 
 

ระยะท่ี 4 การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การวิจัยในระยะนี้เป็นการจัดทําข้อเสนอเชิงนโบบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํา (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

จากการศึกษาระยะท่ี 1 ของการวิจัย ในประเด็นศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และระยะท่ี 2 ของการ
วิจัย โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมท้ังข้อค้นพบ
ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบกับการศึกษานโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยนําข้อสรุปท่ีได้จากงานวิจัยมาตีความ (Interpret) ร่วมกับการศึกษา
นโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Synthesis) ออกมาเป็น
ประเด็นท่ีสนใจตามลําดับความสําคัญ 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) 
 1. ผู้วิจัยกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ในการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
เนื่องจากเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนผู้เชี่ยวชาญ Cocharn (1983 อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, 
2531) กล่าวว่า ควรใช้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 10 – 15 คน และเม่ือขนาดผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 1-12 คน 
ความคลาดเคลื่อนจะลดลงอย่างรวดเร็ว แต่หากจํานวนผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมมากกว่า 12 คน ความคลาด
เคลื่อนจะลดลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์
ดังกล่าว 
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 2. การตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความ
เป็นไปได้ ซ่ึงผู้วิจัยได้กําหนดแบบประเมินการตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ภาคผนวก ฎ.) ท่ี
ผู้วิจัยสร้างข้ึน ประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน ดังนี้ 
  ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
  ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อ (ร่าง) ข้อเสนอเชิง
นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ลักษณะคําถามในแต่ละด้านเป็นมาตราส่วนประมาณ
ค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
  ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะ ซ่ึงเป็นคําถามปลายเปิด เพ่ือให้
ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงทัศนะท่ีมีต่อ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ในการนํามา
ประมวล สังเคราะห์ และปรับปรุงแก้ไขรูปแบบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
 การประเมินผลความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของผู้เชี่ยวชาญ มีเกณฑ์การประเมินค่าไว้
ดังนี้ 
   ความเหมาะสม 

5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 

ความเป็นไปได้ 
5  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 

 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นผู้เชี่ยวชาญ (รายนามผู้เชี่ยวชาญดังภาคผนวก ฐ.) 
ผู้วิจัยได้นําแบบสอบถามพร้อมหนังสือขอความอนุเคราะห์ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอ
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เชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ผู้วิจัยนําส่งผู้เชี่ยวชาญด้วยตนเองและทางไปรษณีย์ หากนําส่งด้วยตนเองผู้วิจัยแนะนํา
ตนเอง อธิบายหัวข้อเรื่องการทําวิจัย วัตถุประสงค์ในการวิจัย อธิบายข้ันตอนในการทําวิจัย ตอบข้อ
ซักถาม และนัดหมายเพ่ือรับแบบประเมินกลับภายใน 2 สัปดาห์ และหากส่งทางไปรษณีย์ผู้วิจัยจะ
ดําเนินการพูดคุยผ่านทางโทรศัพท์ จากนั้นผู้วิจัยนําความคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมใน
รายละเอียด โดยนํามาแก้ไข ปรับปรุงและพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ให้มีความสมบูรณ์ต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) และค่า
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) และใช้เกณฑ์การแปลผล ดังนี้ 
 

ความเหมาะสม 
4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 

  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมมาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 
   ความเป็นไปได้ 

4.51 – 5.00   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
  3.51 – 4.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้มาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง   มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 
 
 5. เกณฑ์ในการพิจารณาตัดสินใจของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของค่ามัชฌิมเลข
คณิต (Mean) ต้องมีค่าตั้งแต่ 3.50 ข้ึนไป จึงจะยอมรับข้อเสนอเชิงนโยบายข้อนั้นๆ ในการนําไป
พัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 
 6. ผู้วิจัยปรับปรุงแก้ไขข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในเนื้อหาสาระ
และข้อเสนอแนะต่างๆ โดยปรึกษาร่วมกันอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสมบูรณ์ 
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แผนผังสรุปวิธีดําเนินการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได้รับ 

ขั้นตอนท่ี 1 การศึกษา
ข้อมูลเบ้ืองต้น 

การศึกษาเอกสาร หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย
ท่ีเก่ียวข้องกับการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย การมสี่วนร่วม            
การวิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยัน และการวิจยั
ปฏิบัติการ 

ตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบ
การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนา
รูปแบบสมมติฐานทาง
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

ศึกษาตัวบ่งช้ีและ
องค์ประกอบเพ่ิมเติมจาก
การสัมภาษณผ์ู้มสี่วนร่วมใน
ชุมชน  
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รูปแบบสมมติฐานทาง
ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

วิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยัน (Confirmatory 
Factor Analysis)  
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การตรวจสอบความ
กลมกลืนของตัวบ่งช้ีและ
องค์ประกอบเชิงทฤษฎีการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนา
ข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผลการตรวจสอบความ
กลมกลืนของตัวบ่งช้ีและ
องค์ประกอบเชิงทฤษฎี
การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ 
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ดําเนินตามข้ันตอนการวิจยั
ปฏิบัติการของ Cohen and 
Manion (1992) ดังน้ี 
     1. การจําแนก ประเมิน 
และการกําหนดปัญหา 
     2. การอภิปรายเบ้ืองต้น
และการสร้างความตกลง 
     3. การรวบรวมรายงาน
การวิจัย 
     4. การสังเคราะห์และ
ประมวลองค์ความรู้ 
     5. การเลือกข้ันตอนการ
วิจัย (Plan)  
     6. การเลือกข้ันตอนการ
ประเมิน (Observe) 
     7. การปฏิบัติกิจกรรม 
(Act)  
     8. การสะท้อนผล 
(Reflex)  
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ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได้รับ 

ขั้นตอนท่ี 1 การพัฒนา
(ร่าง)รูปแบบการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล  

(ร่าง)รูปแบบการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจสอบ
รูปแบบการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล  

รับรองรูปแบบการมสี่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดย
การอ้างอิงผู้เช่ียวชาญทาง
การศึกษา (Educational 
Connoisseurship) จํานวน 
13 คน ด้านความเหมาะสม
และความเป็นไปได ้

รูปแบบการมสี่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 
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ขั้นตอนท่ี 2 การตรวจสอบ
รูปแบบและข้อเสนอเชิง
นโยบายการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล  

รับรองข้อเสนอเชิงนโยบาย
การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล โดยการ
อ้างอิงผู้เช่ียวชาญทาง
การศึกษา (Educational 
Connoisseurship) จํานวน 
13 คน ด้านความเหมาะสม
และความเป็นไปได ้

ข้อเสนอเชิงนโยบายการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 
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ขั้นตอนการวิจัย การดําเนินการ ผลท่ีได้รับ 

การสังเคราะหเ์น้ือหา 
(Content Synthesis) จาก
ผลการวิจัยในระยะท่ี 1 
ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 3 และ
การศึกษานโยบายจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ขั้นตอนท่ี 1 การพัฒนา
(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบาย
การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล  

(ร่าง)รูปแบบและข้อเสนอ
เชิงนโยบายการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
 การศึกษาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ท้ังวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) ผู้วิจัยนําเสนอผล
การวิเคราะห์ข้อมูล 4 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ตอนท่ี 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

เพ่ือให้การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล และการทําความเข้าใจเก่ียวกับผลการวิเคราะห์
ข้อมูลมีความสะดวกมากยิ่งข้ึน ผู้วิจัยกําหนดสัญลักษณ์และความหมายท่ีใช้แทนค่าสถิติและตัวแปร
ต่างๆ ในการนําเสนอดังนี้ 
 
สัญลักษณ์ท่ีใช้แทนค่าสถิติ 

 X   หมายถึง  ค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) 
S.D.   หมายถึง  ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
C.V.   หมายถึง  ค่าสัมประสิทธิ์การกระจาย (Coefficient of Variation) 
SK   หมายถึง  ค่าความเบ้ (Skewness) 
KU   หมายถึง  ค่าความโด่ง (Kurtosis) 
P   หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
2

χ /df  หมายถึง  ดัชนีวัดความกลมกลืนค่าไคสแควร์สัมพัทธ์ 
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RMSEA  หมายถึง  ค่ารากท่ีสองของค่าเฉลี่ยความคลาดเคลื่อนกําลังสองของ 
การประมาณค่า (Root Mean Square error of  
Approximation) 

R2   หมายถึง  สัมประสิทธิ์การทํานาย  
(Coefficient of Determination) 

df   หมายถึง  องศาอิสระ (Degree of Freedom) 
NFI  หมายถึง  ดัชนีวัดความสอดคล้องเชิงสัมพัทธ์ (Normed Fit Index) 
SRMR   หมายถึง  ดัชนีวัดความสอดคล้องในรูปความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน 

(Standard Root Mean Square Residual) 
GFI   หมายถึง  ดัชนีวัดความสอดคล้องเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Fit  

Index) ท่ีแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและความ 
แปรปรวนร่วมท่ีอธิบายได้ด้วยโมเดล  
(Goodness of Fit) 

PGFI   หมายถึง  ดัชนีวัดความสอดคล้องเชิงสัมบูรณ์ (Absolute Fit  
Index) ท่ีแสดงถึงปริมาณความแปรปรวนและความ 
แปรปรวนร่วมท่ีอธิบายได้ด้วยโมเดลท่ีปรับแก้ด้วยความ 
ซับซ้อนของโมเดล (Parsimony Goodness of Fit) 

 

สัญลักษณ์ท่ีใช้แทนตัวแปร 
ผู้วิจัยกําหนดตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชน (PARTICIPATION) ในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนี้ 
 PLAN หมายถึง ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน 
  PLAN1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
  PLAN2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
  PLAN3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 
  PLAN4 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
  PLAN5 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ 

PLAN6 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือ
บุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 
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 ACT หมายถึง ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน 

ACT1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ 

ACT2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี และแรงงาน 

ACT3 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 
 PUB หมายถึง ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 

PUB1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ 

PUB2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการ
จัดการศึกษา 

 EVAL หมายถึง ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการประเมินผลและติดตามผล 
  EVAL1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา 
  EVAL2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 
 BEN หมายถึง ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ 
  BEN1 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 
  BEN2 หมายถึง การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 
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ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
 1.1 ผลการศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ตัวบ่งชี้จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และทําการสังเคราะห์เป็น
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ท้ังสิ้น 5 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน (Planning) ประกอบด้วย 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (จินตนา กิตติสยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์
เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; นิรันดร์ ปาปะ
โข, 2549; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; UNESCO and Other, n.d.; Pauline, 2003) 

1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน (จินตนา กิตติ
สยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง 
ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัด
ประสิทธิ์, 2551; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; UNESCO, 1999; UNESCO 
Kathmandu, 2006; UNESCO Bangkok, 2009; Marie, 1998) 

1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ (สุวัฒน์ มุทเมธา, 
2524; กิตติโชติ ห้อยยี่ภู่, 2527; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; พิณสุดา ศิริ
รังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; 
UNESCO Kathmandu, 2006; Marie, 1998; Waggoner & Griffith, 1998) 

1.4 การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/วิเคราะห์ปัญหา (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; เจิม
ศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 
2540; พิณสุดา ศิริรังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; อุ่นตา นพคุณ, 2547; พงษ์สิทธิ์ 
นันทญา, 2549; WHO, 1979; UNESCO and Other, n.d.) 

1.5 การมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ/วิเคราะห์ความต้องการ (สุวัฒน์ 
มุทเมธา, 2524; ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา, 2526; วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540;
โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; พิณสุดา ศิริรังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; อุ่นตา นพคุณ, 
2547; บุญยง ครูศรี, 2545; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; Cohen and Uphoff, 1980; UNESCO and 
Other, n.d.) 
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1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล (นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อน
นาค, 2554) 

2. ด้านการดําเนินงาน (Implementation) ประกอบด้วย 
2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/

โครงการต่างๆ (จินตนา กิตติสยาม, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 
2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; UNESCO Kathmandu, 2006) 

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; กิตติโชติ ห้อยยี่ภู่, 2527; เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; กัลยานี ปฏิมา
พรเทพ, 2544; วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; ภิญโญ สาธร, 2546; อุ่นตา นพคุณ, 2547; สุรัตน์ ก้อนนาค, 
2554; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 1980; UNESCO, 1999; UNESCO Bangkok, 2009; 
Marie, 1998; Waggoner & Griffith, 1998; Pauline, 2003) 

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน (กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; 
วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; ภิญโญ สาธร, 2546; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; 
เฉลียว วาปีกัง, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551) 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (Public Relations and 
Coordinating with Networks) ประกอบด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; จินตนา กิตติสยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สถิต 
มาตสมบัติ, 2548; นิรันดร์ ปาปะโข, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; 
ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; Marie, 1998) 

3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานและแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
(จินตนา กิตติสยาม, 2543; บุญยง ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; 
UNESCO Bangkok, 2009) 
 4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ประกอบด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการศึกษา (ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา, 2526; 
เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; พงษ์
สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; Cohen and Uphoff, 
1980) 
  4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; จินตนา กิตติสยาม
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, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; 
นิรันดร์ ปาปะโข, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 
2554; UNESCO, 1999; UNESCO Kathmandu, 2006) 
 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ (Benefit Sharing) ประกอบด้วย 
  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (สุวัฒน์ มุทเมธา, 
2524; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; สุนทร คําเวบุญ, 2545; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 
1980; UNESCO and Other, ม.ป.ป.) 

5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากสถานศึกษา (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; สุนทร คําเวบุญ, 2545; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 1980) 
 
 1.2 ผลการพัฒนารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผลจากแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้
เพ่ิมเติมภายใต้องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล พบว่า ทุกคนให้ความเห็นภายใต้องค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ ดังตาราง
ท่ี 4.1  
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน (Planning) 
1.1 การมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบาย 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

1.2 การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนและเสนอ
แนวทางการ
ดําเนินงาน 

  � � � �  � � �   �    �  �   � �  �  �  � � 

1.3 การมีส่วนร่วมใน
การกําหนดหลักสตูร 
กิจกรรม หรือ
โครงการ 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

1.4 การมีส่วนร่วมใน
การเสนอปัญหา/
วิเคราะห์ปัญหา 

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

1.5 การมีส่วนร่วมใน
การเสนอความ
ต้องการ/วิเคราะห์
ความต้องการ 

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 

1.6 การมีส่วนร่วมใน
การสรรหาหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือ
บุคลากรใน กศน.
ตําบล 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

2. ด้านการ
ดํ า เ นิ น ง า น 
(Implementation) 
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

2.1 การมีส่วนร่วมใน
การนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการจัด
กิจกรรมการเรียนรู/้
โครงการต่างๆ 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

2.2 การมีส่วนร่วมใน
การจัดหาและ
สนับสนุน เงินทุน วัสดุ
อุปกรณ์ สถานที่ และ
แรงงาน 

� �   �  �  �  �   �  �  �  �    �  �  �  � 

2.3 การมีส่วนร่วมใน
การกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

3. ด้านการ
ประชาสัมพันธ์และ
ประส าน ง านภ า คี
เครือข่าย (Public 
Relations and 
Coordinating with 
Networks) 

                              

3.1 การมีส่วนร่วมใน
การประชาสัมพันธ์
เผยแพร่กิจกรรมการ
เรียนการเรยีนรู้/
โครงการต่างๆ 

� � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � � 
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

3.2 การมีส่วนร่วมใน
การประสานงานและ
แสวงหาภาคีเครือข่าย
ในการจัดการศึกษา 

� �     �    �  � �  �    �   � �    �  � 

4. ด้านการติดตาม
ผลและประเมินผล 
(Monitoring and 
Evaluation) 

                              

4.1 การมีส่วนร่วมใน
การติดตามผลการจัด
การศึกษา 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

4.2 การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการจัด
การศึกษา 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 
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ตารางที่ 4.1 ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่มีต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบและตัว
บ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัด

การศึกษา 

ผู้ให้ข้อมูลคนที่ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 

5. ด้านการร่วมรับ
ประโยชน์ (Benefit 
Sharing) 

                              

5.1 การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์
จากการศึกษาที่จัดขึ้น 

  � � � �  � � �  � � � �  � � �  � � �  � � �  � � 

5.2 การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์
จากสถานศึกษา 

� �     �    �   �  �    �    �    �  � 

 
 ข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมกับข้อมูลในตาราง 5.1 ผู้วิจัยนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพื่อเป็นฐานคิดในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis) ต่อไป ดังแผนภาพที่ 4.1  
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ภาพท่ี 4.1 รูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การมส่ีวนร่วมของ
ชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.

ด้านการวางแผน
ดําเนนิงาน 
(Planning) 

ด้านการ
ดําเนนิงาน 

(Implementatio
n) 

ด้านการประชาสัมพันธ์
และประสานงานภาคี

เครือข่าย (Public 
Relations and 

Coordinating with 

ด้านการติดตามผล
และประเมินผล 

(Monitoring and 
Evaluation) 

ด้านการรว่มรับ
ประโยชน์ 

(Benefit Sharing) 

การมส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 

การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและเสนอ
แนวทางการดําเนนิงาน 

การมส่ีวนร่วมในการกาํหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรอืโครงการ 

การมส่ีวนร่วมในการเสนอปัญหา/
วิเคราะห์ปัญหา 

การมส่ีวนร่วมในการเสนอความ
ต้องการ/วิเคราะห์ความตอ้งการ 

การมส่ีวนร่วมในการสรรหาหรอืแต่งตัง้
คณะกรรมการ หรอืบุคลากรใน กศน.

การมส่ีวนร่วมในการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ 
การมส่ีวนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ ์สถานที่ และ

 
การมส่ีวนร่วมในการกาํกับดูแลการ
ดําเนนิงาน 

การมส่ีวนร่วมในการกาํกับดูแลการ
ดําเนนิงาน 

การมส่ีวนร่วมในการประสานงานและ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัด

 

การมส่ีวนร่วมในการติดตามผลการจัด
การศึกษา 

การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการจัด
การศึกษา 

การมส่ีวนร่วมในการรว่มรับประโยชน์
จากการศึกษาทีจ่ัดขึน้ 

การมส่ีวนร่วมในการรว่มรับประโยชน์
จากสถานศึกษา 
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ตอนท่ี 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

 

 2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถามในจํานวน 250 คน พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 52.00) มีอายุเฉลี่ยในช่วง 41 – 50 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 31.60) รองลงมามี
อายุเฉลี่ย 51 – 60 ปี (ร้อยละ 27.20) และมีอายุเฉลี่ยต่ํากว่า 20 ปี น้อยท่ีสุด (ร้อยละ 4.00) จบ
การศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญาตรีมากท่ีสุด (ร้อยละ 65.60) รองลงมาระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 
30.80) และสูงกว่าปริญญาตรีน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 3.60) และส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการ กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ผู้เข้ารับการบริการ/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ (ร้อยละ 20.00) รองลงมาคือ หัวหน้า กศน.ตําบล และวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
(ร้อยละ 10.00) ดังแสดงในตารางท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.2 จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปรต่างๆ  
 

ตัวแปร 
N = 250 

จํานวน ร้อยละ 
1. เพศ 250 100.00 
   ชาย 120 48.00 
   หญิง 130 52.00 
   
2. อายุ 250 100.00 
   ต่ํากว่า 20 ปี 10 4.00 
   20 – 30 ปี 29 11.60 
   31 – 40 ปี 46 18.40 
   41 – 50 ปี 79 31.60 
   51 – 60 ปี 68 27.20 
   61 ปีข้ึนไป 18 7.20 
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ตารางท่ี 4.2 จํานวนและร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามตัวแปรต่างๆ (ต่อ) 
 

ตัวแปร 
N = 250 

จํานวน ร้อยละ 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 250 100.00 
   ต่ํากว่าปริญญาตรี 164 65.60 
   ปริญญาตรี 77 30.80 
   สูงกว่าปริญญาตรี 9 3.60 
   
4. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 250 100.00 
   หัวหน้า กศน.ตําบล 25 10.00 
   คณะกรรมการ กศน.ตําบล 50 20.00 
   ภาคีเครือข่าย 50 20.00 
   วิทยากร / ปราชญ์ชาวบ้าน 25 10.00 
   ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 50 20.00 
   ผู้เข้ารับการบริการ / ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 50 20.00 
   
 
 2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์
การกระจาย ค่าความเบ้ และค่าความโด่งของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรด้านการวางแผนดําเนินงาน 
(PLAN) ด้านการดําเนินงาน (ACT) ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) 
ด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) และด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) 
 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.61 ถึง 4.38 โดยตัวแปรทุก
ตัวมีการแจกแจงข้อมูลในลักษณะเบ้ซ้าย (ความเบ้มีค่าเป็นลบ) กล่าวคือ คะแนนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลโดยเฉลี่ยค่อนข้างสูง 
และตัวแปรส่วนใหญ่มีค่าความโด่งสูงกว่าโค้งปกติ (ความโด่งมีค่าเป็นบวก) กล่าวคือ คะแนนการมี
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ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลมีการ
กระจายของข้อมูลค่อนข้างน้อย 
 เม่ือพิจารณาค่าสถิติของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก 
( X =3.82) โดยมีตัวแปรการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา (PLAN4) มากท่ีสุด 
( X =3.98) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (PLAN1) น้อยท่ีสุด ( X =3.61) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการดําเนินงาน (ACT) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) โดยมีตัวแปรการมีส่วน
ร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) มากท่ีสุด 
( X =4.03) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน (ACT3) น้อยท่ีสุด ( X =3.70) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) พบว่า การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก 
( X =4.09) โดยมีตัวแปรการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ (PUB1) มากท่ีสุด ( X =4.22) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา (PUB2) น้อยท่ีสุด ( X =3.95) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =3.72) โดยมีตัว
แปรการมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา (EVAL1) มากท่ีสุด ( X =3.74) และตัว
แปรการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) น้อยท่ีสุด 
( X =3.70) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =4.34) โดยมีตัวแปรการมี
ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) มากท่ีสุด ( X =4.38) และตัวแปร
การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (BEN1) น้อยท่ีสุด ( X =4.30) 
 เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร พบว่า ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์การ
กระจายตั้งแต่ 15.81 ถึง 25.93 โดยตัวแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์การกระจายน้อยท่ีสุด คือ ตัวแปรการมี
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ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (BEN1) และตัวแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์การ
กระจายมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง (PLAN6) ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
ตารางท่ี 4.3 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์การกระจาย ค่าความ

เบ้ และค่าความโด่งของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
(ตัวแปร) X  ความหมาย S.D. C.V. Sk Ku 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) 3.82 มาก .66 17.28 -.45 .13 
PLAN1 3.61 มาก .84 23.27 -.11 -.55 
PLAN2 3.81 มาก .81 21.26 -.60 .32 
PLAN3 3.78 มาก .92 24.34 -.51 -.08 
PLAN4 3.98 มาก .72 18.09 -.43 .16 
PLAN5 3.92 มาก .79 20.15 -.59 .18 
PLAN6 3.78 มาก .98 25.93 -.48 -.42 
2. ด้านการดําเนินงาน (ACT) 3.84 มาก .70 18.23 -.43 .01 
ACT1 4.03 มาก .82 20.35 -.54 -.23 
ACT2 3.79 มาก .84 22.16 -.28 -.29 
ACT3 3.70 มาก .86 23.24 -.50 .26 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) 

 
4.09 

 
มาก 

 
.68 16.63 

 
-.56 

 
.28 

PUB1 4.22 มาก .72 17.06 -.62 .04 
PUB2 3.95 มาก .80 20.25 -.62 .47 
4. ด้านการประเมินผลและติดตามผล
(EVAL) 

 
3.72 

 
มาก 

 
.85 22.85 

 
-.43 

 
-.27 

EVAL1 3.74 มาก .93 24.87 -.26 -.64 
EVAL2 3.70 มาก .88 23.78 -.49 .07 
5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) 4.34 มาก .64 14.75 -.83 .79 
BEN1 4.30 มาก .68 15.81 -.69 .32 
BEN2 4.38 มาก .70 15.98 -1.04 1.06 
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2.3 ผลการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรท่ีจะนําไปวิเคราะห์องค์ประกอบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แตกต่างจากศูนย์ (0) 
หรือไม่ ถ้าตัวแปรไม่มีความสัมพันธ์แสดงว่าไม่มีองค์ประกอบร่วม และไม่มีประโยชน์ท่ีจะนําเมทริกซ์
สหสัมพันธ์นี้ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2537) 
 ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปร จํานวน 15 ตัว โดยใช้
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ได้ค่าสัมประสิทธิ์ระหว่างตัวแปรรวม 105 คู่ ปรากฏทุกคู่มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีค่าตั้งแต่ 0.155 ถึง 0.769 และเม่ือ
พิจารณาค่าสถิติของ Bartlett ซ่ึงเป็นค่าสถิติทดสอบสมมติฐานว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์นั้นเป็นเมทริกซ์
เอกลักษณ์ (Identity Matrix) หรือไม่ โดยใช้ Bartlett's Test of Sphericity ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 
2297.643  (P < .000) แสดงว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแตกต่างจากเมทริกซ์เอกลักษณ์
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และค่าดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 
Sampling Adequacy) มีค่าเท่ากับ 0.888 ซ่ึงมีค่าเข้าใกล้หนึ่ง นั่นหมายความว่า ตัวแปรมี
ความสัมพันธ์กันเหมาะสมท่ีจะนําไปวิเคราะห์องค์ประกอบต่อไป ดังตารางท่ี 4.4 
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ตารางที่ 4.4 ค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์แบบเพียร์สันของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

 PLAN1 PLAN2 PLAN3 PLAN4 PLAN5 PLAN6 ACT1 ACT2 ACT3 PUB1 PUB2 EVAL1 EVAL2 BEN1 BEN2 
PLAN1 1               
PLAN2 0.712** 1              
PLAN3 0.498** 0.551** 1             
PLAN4 0.480** 0.508** 0.501** 1            
PLAN5 0.515** 0.544** 0.476** 0.769** 1           
PLAN6 0.507** 0.493** 0.555** 0.459** 0.524** 1          
ACT1 0.425** 0.503** 0.449** 0.578** 0.579** 0.517** 1         
ACT2 0.515** 0.448** 0.451** 0.451** 0.451** 0.489** 0.499** 1        
ACT3 0.503** 0.537** 0.596** 0.596** 0.562** 0.562** 0.516** 0.609** 1       
PUB1 0.403** 0.408** 0.508** 0.508** 0.545** 0.420** 0.513** 0.417** 0.506** 1      
PUB2 0.456** 0.444** 0.487** 0.487** 0.565** 0.421** 0.470** 0.541** 0.530** 0.614** 1     
EVAL1 0.523** 0.486** 0.432** 0.432** 0.486** 0.548** 0.497** 0.503** 0.597** 0.405** 0.585** 1    
EVAL2 0.468** 0.457** 0.363** 0.363** 0.446** 0.502** 0.444** 0.475** 0.489** 0.328** 0.524** 0.743** 1   
BEN1 0.180** 0.155*  0.427** 0.427** 0.299** 0.261** 0.310** 0.353** 0.296** 0.525** 0.482** 0.348** 0.255** 1  
BEN2 0.176** 0.189** 0.376** 0.376** 0.300** 0.207** 0.380** 0.334** 0.337** 0.450** 0.451** 0.267** 0.219** 0.742** 1 

X  3.61 3.81 3.78 3.98 3.92 3.78 4.03 3.79 3.70 4.22 3.95 3.74 3.70 4.30 4.38 
S.D. .84 .81 .92 .72 .79 .98 .82 .84 .86 .72 .80 .93 .88 .68 .70 

Bartlett's Test of Sphericity = 2297.643  P = .000 
Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy = 0.888 
หมายเหตุ: **P<.01, *P<.05 
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2.4 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ (ก่อนปรับ) พบว่า โมเดลเชิงทฤษฎีท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนยังไม่มีความกลมกลืนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีดัชนีความกลมกลืนค่า 2

χ /df เท่ากับ 3.99 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.11 ค่า 
SRMR เท่ากับ 0.06 ค่า NFI เท่ากับ 0.94 ค่า GFI เท่ากับ 0.85 และค่า PGFI เท่ากับ 0.60 ดังแสดง
ในตารางท่ี 4.5 และโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ก่อนปรับ) แสดงไว้ดังแผนภาพท่ี 4.2 
 
ตารางท่ี 4.5 ดัชนีความกลมกลืนของโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ก่อนปรับ) 
 

สถิติ ค่าสถิติ 
2

χ /df 3.99 
RMSEA 0.11 
SRMR  0.06 
NFI 0.94 
GFI  0.85 
PGFI 0.60 
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ภาพท่ี 4.2 โมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ก่อนปรับ) 
 

จากนั้นผู้วิจัยทําการปรับโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล พบว่า หลังปรับโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมีความกลมกลืน
กับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีดัชนีความกลมกลืนค่า 2

χ /df เท่ากับ 1.97 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 2.00 
หมายถึงโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Bollen, 1989; Diamantopoulos and 
Siguaw, 2000) ค่า RMSEA เท่ากับ 0.06 ซ่ึงมีค่าระหว่าง 0.05 – 0.08 หมายถึงโมเดลค่อนข้าง
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Diamantopoulos and Siguaw, 2000) ค่า SRMR เท่ากับ 0.04 
ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 0.05 หมายความว่าโมเดลสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Diamantopoulos and 
Siguaw, 2000) ค่า NFI เท่ากับ 0.93 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.90 ค่า GFI เท่ากับ 0.93 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 
0.90 และ ค่า PGFI เท่ากับ 0.57 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.50 (สุภมาส อังศุโชติ และคณะ, 2552) ดังแสดง
ในตารางท่ี 4.6 และโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล (หลังปรับ) แสดงไว้ดังแผนภาพท่ี 4.3 
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ตารางท่ี 4.6 ดัชนีความกลมกลืนของโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (หลังปรับ) 

 

สถิติ ค่าสถิติ 
2

χ /df 1.97 
RMSEA 0.06 
SRMR  0.04 
NFI 0.93 
GFI  0.93 
PGFI 0.57 

 

 
ภาพท่ี 4.3 โมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (หลังปรับ) 
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2.5 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (หลังปรับ) ในแผนภาพท่ี 4.3 และตารางท่ี 4.7 ผู้วิจัยทําการ
วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผลการวิเคราะห์พบว่า น้ําหนักองค์ประกอบท้ัง 15 ตัว
แปร มีค่าเป็นบวก มีขนาดตั้งแต่ 0.69 ถึง 0.91 โดยองค์ประกอบท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ การมี
ส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา (EVAL1) ซ่ึงมีน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.91 
และมีความแปรผันร่วมกับคุณลักษณะร่วมท่ัวไป ร้อยละ 84 รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการร่วม
รับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน (BEN1) การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา (PUB2) 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน (ACT3) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ (PLAN5) การมี
ส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (PUB1) การมีส่วน
ร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง (PLAN6) การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน (PLAN2) การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) การมีส่วนร่วมในการจัดหาและ
สนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน (ACT2) การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
(PLAN1) การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ (PLAN3) และการมีส่วนร่วม
ในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา (PLAN4) ซ่ึงมีค่าน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.88, 0.87, 0.83, 
0.81, 0.79, 0.74, 0.74, 0.73, 0.72, 0.71, 0.71, 0.70, 0.70 และ 0.69 ตามลําดับ 
 สําหรับผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง พบว่า ค่าน้ําหนักองค์ประกอบการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท้ัง 5 
ด้าน มีค่าเป็นบวก โดยองค์ประกอบท่ีมีค่าน้ําหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน (ACT) 
ซ่ึงมีน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.99 และมีค่าผันแปรร่วมกับองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (PARTICIP) ร้อยละ 98 
รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคี
เครือข่าย (PUB) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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ของ กศน.ตําบล ด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) มี
น้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.95, 0.86, 0.82 และ 0.47 ตามลําดับ และมีค่าผันแปรร่วมกับ
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล (PARTICIP) ร้อยละ 90, 73, 67 และ 22 ตามลําดับ 
 การสร้างสเกลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ใช้สเกลองค์ประกอบย่อย 15 ตัว ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (PLAN1) การ
มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน (PLAN2) การมีส่วนร่วมในการกําหนด
หลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ (PLAN3) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
(PLAN4) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ (PLAN5) การมีส่วนร่วมใน
การสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง (PLAN6) การมีส่วนร่วมใน
การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) การมีส่วนร่วมใน
การจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน (ACT2) การมีส่วนร่วมในการ
กํากับดูแลการดําเนินงาน (ACT3) การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ (PUB1) การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษา (PUB2) การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา (EVAL1) การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน (BEN1) และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) ซ่ึงเขียนในรูป
สมการได้ดังนี้ 
PARTICIP = 0.07(PLAN1) + 0.08(PLAN2) + 0.10(PLAN3) + 0.03(PLAN4) + 0.12(PLAN5) + 

0.10(PLAN6) + 0.11(ACT1) + 0.10(ACT2) + 0.16(ACT3) + 0.25(PUB1) + 
0.32(PUB2) + 0.54(EVAL1) + 0.24(EVAL2) + 0.66(BEN1) + 0.41(BEN2) 
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ตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

ตัวแปร 
น้ําหนัก

องค์ประกอบ 
SE t R2 สัมประสิทธิ์ 

คะแนนองค์ประกอบ 
PLAN1 0.70* - - 0.49 0.07 
PLAN2 0.72* 0.072 13.73 0.51 0.08 
PLAN3 0.70* 0.110 10.13 0.49 0.10 
PLAN4 0.69* 0.085 9.92 0.47 0.03 
PLAN5 0.79* 0.094 10.70 0.55 0.12 
PLAN6 0.73* 0.120 10.50 0.53 0.10 
ACT1 0.71* - - 0.50 0.11 
ACT2 0.71* 0.098 10.52 0.51 0.10 
ACT3 0.79* 0.100 11.57 0.62 0.16 
PUB1 0.74* - - 0.55 0.25 
PUB2 0.83* 0.110 11.25 0.68 0.32 
EVAL1 0.91* - - 0.84 0.54 
EVAL2 0.81* 0.059 14.36 0.66 0.24 
BEN1 0.87* - - 0.76 0.66 
BEN2 0.88* 0.120 8.43 0.73 0.41 

การวิเคราะห์องค์ประกอบอันดับสอง 
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

PLAN 0.95* 0.049 11.45 0.90  
ACT 0.99* 0.048 12.06 0.98  
PUB 0.86* 0.043 10.68 0.73  
EVAL 0.82* 0.052 13.29 0.67  
BEN 0.47* 0.043 6.43 0.22  

*p < .05 
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ตอนท่ี 3 ผลการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

 ผู้วิจัยนําเสนอผลการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยนําเสนอผลออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
 3.1 ผลการพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้วิจัยประยุกต์ใช้การวิจัยปฏิบัติการตามข้ันตอนการวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and 
Manion (1992) 8 ข้ันตอน เพ่ือพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล กับ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงเป็น กศน.ตําบลท่ีประสบผลสําเร็จในการให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้วิจัยนําเสนอผล
การศึกษา ดังนี้ 

1. การจําแนก ประเมิน และการกําหนดปัญหา 
ผู้วิจัยทําการศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีวิเคราะห์และสังเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นทําการตรวจสอบความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (กศน.ตําบลท่ี
ประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล) ด้วยการศึกษาเชิงปริมาณโดยการประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันในการตรวจสอบ โดยผลการศึกษาประกอบด้วยองค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ (ผลการศึกษา
ปรากฏในตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2) ซ่ึงการศึกษาเชิงปริมาณเป็นการศึกษาในภาพกว้างไม่สามารถศึกษา
ในเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมได้ ดังนั้นผู้วิจัยจึงทําการกําหนดปัญหาในการศึกษาเชิงปรากฏการณ์
ทางสังคมในการศึกษาวิธีการสร้างความสัมพันธ์ ลักษณะการมีส่วนร่วม ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัย
เง่ือนไขของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล โดยผู้วิจัยทําการศึกษาเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมดังกล่าวภายใต้องค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัว
บ่งชี้ท่ีได้ศึกษามาแล้วจากการศึกษาเชิงปริมาณ 

2. การอภิปรายเบ้ืองต้นและการสร้างความตกลง 
ผู้วิจัยศึกษาทําการศึกษาเชิงปรากฏการณ์ทางสังคมกับ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงการคัดเลือกพ้ืนท่ีวิจัย ผู้วิจัยได้ประสานงานไปยัง
ผู้เชี่ยวชาญท่ีทํางานเก่ียวข้องกับ กศน.ตําบล โดยประสานงานกับสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง และชี้แจงวัตถุประสงค์ของการวิจัยพร้อมท้ังได้ชี้แจงเกณฑ์การ
คัดเลือก กศน.ตําบล ให้กับผู้เชี่ยวชาญ ซ่ึงครอบคลุมหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกท่ีผู้วิจัยตั้งไว้ดังนี้ 1) 
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กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย และตั้งอยู่ในภาคกลางเนื่องจากมีความผสมผสานกันระหว่างความเป็นเมือง
และความเป็นชนบท 2) กศน.ตําบล อยู่ในระหว่างดําเนินโครงการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในช่วงเวลาท่ีผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูล และ 
3) กศน.ตําบล ท่ีได้รับรางวัลดีเด่นระดับภาคหรือระดับประเทศ 

เม่ือผู้วิจัยกําหนดพ้ืนท่ีวิจัยได้แล้ว จากนั้นจึงประสานงานไปยังผู้อํานวยการศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา (นายพานิช ศรีงาม) จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  และหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน (นางสาวเสาวลักษณ์ ปั้นดี)  อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือวางแผนดําเนินการวิจัยต่อไป 

3. การรวบรวมรายงานการวิจัย  
ผู้วิจัยขอความร่วมมือจากผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการขอลงพ้ืนท่ีในการศึกษาชุมชนตําบลเกาะเรียน
เพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงบริบทของชุมชนและ กศน.ตําบล มากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเป็นข้อมูลประกอบการ
ตัดสินใจในการวางแผนในข้ันตอนอ่ืนต่อไป ผู้วิจัยนําเสนอผลการศึกษาในข้ันตอนนี้ดังต่อไปนี้ 

3.1 ผลการศึกษาบริบทของชุมชนตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

  ผู้วิจัยศึกษาบริบทของชุมชนตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือทําความเข้าใจในการเตรียมตัวลงชุมชนในการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนตําบลเกาะเรียน 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยนําเสนอข้อมูลดังต่อไปนี้ 

3.1.1 ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
จากลักษณะพ้ืนท่ีของตําบลเกาะเรียน ท่ีมีหมู่บ้าน 2 หมู่บ้านตั้งอยู่บนเกาะ

เรียนซ่ึงโอบล้อมด้วยแม่น้ําเจ้าพระยาและคลองธรรมชาติ คนเก่าแก่เล่าว่า ในสมัยอยุธยามีพ่อค้าจาก
เมืองจีนเข้ามาติดต่อค้าขายกับชาวอยุธยาเม่ือเห็นความอุดมสมบูรณ์ของเกาะนี้เหมาะสําหรับตั้งถ่ิน
ฐานจึงได้มาตั้งรกรากอยู่บนเกาะนี้ ซ่ึงปัจจุบันมีศาลเจ้าพ่อเรียนอยู่เป็นท่ีเคารพนับถือชาวบ้านแถบนี้
นั้นและมีการจัดพิธีบวงสรวงทุกปี ซ่ึงชื่อตําบลก็เรียกตามลักษณะเด่นนี้  

3.1.2 ข้อมูลท่ัวไปตําบลเกาะเรียน 
สถานท่ีตั้ง 

   ตําบลเกาะเรียนอยู่ห่างจากท่ีว่าการอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ประมาณ 6 กิโลเมตร เนื้อท่ีโดยประมาณ 4.25 ตารางกิโลเมตร 2,668 ไร่ 
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อาณาเขต 
   ทิศเหนือ ติดต่อกับ ตําบลคลองสวนพลู  

อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
   ทิศใต้  ติดต่อกับ ตําบลขนอนหลวง  อําเภอบางปะอิน 
   ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ตําบลบ้านกรด  อําเภอบางปะอิน 

ทิศตะวันตก      ติดต่อกับ ตําบลสําเภาล่ม ตําบลคลองตะเคียน 
ตําบลบ้านรุน  
อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

 
เส้นทางการคมนาคม การเดินทางเข้าสู่ตําบล 
เส้นทางคมนาคมภายในตําบลเกาะเรียน โดยมีเส้นทางถนนสายบางปะอิน

สายใน หมายเลขทางหลวง 3477 และมีรถสองแถววิ่งผ่านตลอดสาย   
ลักษณะภูมิประเทศ 

   ลักษณะพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่ม มีแหล่งน้ําธรรมชาติ คือ แม่น้ํา
เจ้าพระยาไหลเป็นแนวแบ่งคลองเกาะเรียนจํานวนหมู่บ้าน 7 หมู่ ได้แก่  

 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน 
หมู่ท่ี 1 บ้านโรง 
หมู่ท่ี 2 บ้านเกาะเรียน 
หมู่ท่ี 3 บ้านเกาะเรียน 
หมู่ท่ี 4 บ้านต้นสะตือ 
หมู่ท่ี 5 บ้านค่าย 
หมู่ท่ี 6 บ้านเสือข้าม 
หมู่ท่ี 7 บ้านญี่ปุ่น 

  
ประชากร 
จากข้อมูลและสถิติประชากรตามทะเบียนราษฎร มีประชากรท้ังสิ้น 2,253 

คน เป็นชาย 1,065 คน หญิง 1,188 คน จํานวนครัวเรือน 584 ครัวเรือน 
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3.1.3 แผนที่แสดงอาณาบริเวณตําบลเกาะเรียน 
148 
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3.2 ผลการศึกษาบริบทของ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

ผู้วิจัยศึกษาบริบทท่ัวไปของ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เพ่ือทําความเข้าใจในการดําเนินงาน ลักษณะการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยท่ีสอดคล้องกับชุมชน โดยนําเสนอข้อมูลดังต่อไปนี้ 

3.2.1 ข้อมูลเบ้ืองต้นของ กศน.ตําบลเกาะเรียน 
ประวัติของ กศน.ตําบลเกาะเรียน 

   ศูนย์การเรียนชุมชนตําบลเกาะเรียน (กศน.ตําบลเกาะเรียน) จัดตั้งข้ึนครั้ง
แรก เม่ือพ.ศ. 2546 โดยใช้ห้องประชุมองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนเป็นท่ีจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2548 องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนรวมสํานักงานในตําบลบ้านรุน 
ตําบลคลองสวนพลูและตําบลเกาะเรียนเข้าด้วยกันทําให้บุคลากรมีจํานวนมาก สถานท่ีไม่เพียงพอใน
การจัดกิจกรรมจึงได้รับความอนุเคราะห์จากสถานีอนามัยตําบลเกาะเรียนให้ใช้สถานท่ีด้านล่างเป็น
สถานท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรู้ เม่ือองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนได้สร้างอาคารใหม่จึงมอบ
อาคารหลังเก่าให้จัดกิจกรรมการเรียนรู้จนถึงปัจจุบัน 
   ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.) มีนโยบายท่ีชัดเจนในด้านการส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
และเห็นความสําคัญของการศึกษาภาคประชาชน เน้นการให้โอกาสแก่ประชาชนท่ีพลาดโอกาส และ
ขาดโอกาสทางการศึกษาและเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหาสังคม เศรษฐกิจและการเมืองการปกครอง 
มุ่งจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ เป็นคนดีมีความรู้ และความสามารถ ใน
ขณะเดียวกันก็ต้องมีความสุขท้ังร่างกาย จิตใจและสติปัญญา ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 
ซ่ึงสํานักงาน กศน. จะนํานโยบายดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ โดยจัดตั้งศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) ระดับ
ตําบล เป็นกศน.ตําบล 
   กศน. ตําบลเกาะเรียนเป็นศูนย์กลางการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชนในชุมชน โดยเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนและเน้นการเรียนรู้ท่ีเป็น
การปฏิบัติจริงจากวิถีชีวิต เพ่ือสร้างความเข้มแข็งทางความรู้ให้กับชุมชน ทําให้ชุมชนเกิดความม่ันคง 
เป็นศูนย์การเรียนรู้ของชุมชนท่ีได้รับการสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน มีสถานท่ี
สําหรับการให้บริการ มีสื่อการเรียนรู้ต่างๆ มีครูประจําศูนย์การเรียนชุมชนเป็นผู้ดูแลและให้บริการแก่
ประชาชนอย่างท่ัวถึง เป็นสมบัติของทุกคนในชุมชนท่ีช่วยกันสร้างสรรค์ บํารุงรักษา ใช้บริการ เพ่ือ
วัตถุประสงค์ให้ชุมชนเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ ประชาชนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างต่อเนื่องตลอด
ชีวิต ทุกคนมีโอกาสทางการศึกษา มีการเรียนรู้ การทํางานและวิถีชีวิตสอดคล้องกลมกลืนกัน โดยมุ่ง
ให้ศูนย์การเรียนชุมชนได้ช่วยกันสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีให้กับประชาชนอย่างยั่งยืนตลอดไป 
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ปรัชญา 
คุณธรรมนําความรู้ มุ่งสู่พัฒนาสังคม (การสร้างคนให้เป็นคนดี และมี

ความรู้นําความรู้ไปพัฒนาให้เกิดประโยชน์ในสังคมต่อไป) 
วิสัยทัศน์ 

   พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ความสามารถประกอบ
อาชีพ เพ่ิมพูนรายได้ และมีสุขภาพกาย สุขภาพจิตสมบูรณ์ ดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

พันธกิจ 
1. ยกระดับการศึกษาให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย ตามความต้องการ

อย่างต่อเนื่อง 
2. พัฒนาการเรียนรู้ให้กับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย มีความรู้ มีคุณธรรม

และมีทักษะการดํารงชีวิตบนพ้ืนฐานของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

และการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
4. ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตจากสื่อเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาและแหล่ง

เรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย 
5. พัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการ

จัดทําระบบประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
6. พัฒนาบุคลากรสถานศึกษาให้สามารถจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความ

ต้องการของชุมชนและท้องถ่ิน 
วัตถุประสงค์ 
1. ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
2. ส่งเสริมให้ประชาชนมีนิสัยรักการอ่าน และการศึกษาค้นคว้า 
3. ให้บริการทางข่าวสาร และความรู้ต่าง  ๆ ท่ีทันต่อเหตุการณ์ และความ

เคลื่อนไหวของประเทศและโลก 
4. ส่งเสริมและเผยแพร่วัฒนธรรมของชุมชนและประเทศ 
5. ส่งเสริมและแนะนําให้ประชาชนเข้าใจและปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตาม

ระบอบประชาธิปไตย 
6. ส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักใช้เวลาว่างในทางท่ีเกิดประโยชน์และความ

รื่นรมย์ 
7. พัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ในชุมชน 
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8. เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ยุทธศาสตร์ 
1. บริการทรัพยากรการเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ 
2. ใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีการศึกษาท่ีตอบสนองภารกิจหลักของ กศน. 
นโยบาย 
1. เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีทันสมัยและให้บริการอย่างท่ัวถึง 
2. มีการพัฒนาการให้บริการอย่างมีระบบและอํานวยความสะดวกแก่

ผู้ใช้บริการท่ีมีประสิทธิภาพ 
3. มีการพัฒนา กศน.ตําบลเกาะเรียนให้เป็นห้องสมุดเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้

ประโยชน์ได้มากท่ีสุดเพ่ือรองรับกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย 
จุดมุ่งหมาย 
1. เพ่ือให้นักเรียน/นักศึกษา และประชาชนท่ัวไปใช้ กศน.ตําบลเกาะเรียน

เป็นแหล่งศึกษาหาความรู้ ค้นหาความรู้เพ่ิมเติม และมีกิจกรรมท่ีหลากหลายเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการและช่วยเหลือสร้างรายได้ 

2. เพ่ือบริการและรองรับนักเรียน นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปสําหรับการ
ค้นคว้าข้อมูล/และพบกลุ่มของนักศึกษา กศน. เพ่ือนําไปใช้ในด้านการศึกษาและในชีวิตประจําวัน
รวมถึงเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3. เพ่ือให้ กศน.ตําบลเกาะเรียน เป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ตลอดชีวิตของ
ประชาชน 

4. เพ่ือให้ กศน.ตําบลเกาะเรียน เป็นศูนย์ส่งเสริมตามอัธยาศัย 
5. เพ่ือให้เยาวชน/นักศึกษา/ประชาชนท่ัวไป ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 

 
3.2.2 ภารกิจหลักของ กศน.ตําบลเกาะเรียน 

3.2.2.1 การจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
    เป็นการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนท่ีพลาดโอกาสทางการศึกษา 
ไม่สามารถศึกษาในระบบโรงเรียนและต้องการกลับมาศึกษาต่อ โปรแกรมท่ีจัดบริการให้ ได้แก่ 
     - ระดับประถมศึกษา 
     - ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 
     - ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
    โดยจัดกิจกรรมพบกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ต่อเนื่อง ตลอดหลักสูตรใช้ระยะเวลา 4 ภาคเรียน (2 ปี)  
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3.2.2.2 การจัดการศึกษาต่อเนื่อง 
    การให้บริการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพเพ่ือส่งเสริมสภาพความ
เป็นอยู่ หรือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ัวไปได้แก่ 
     - การศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพ เป็นกิจกรรมท่ีเน้นความรู้
และทักษะอาชีพ ท่ีสอดคล้องกับสภาพของแต่ละท้องถ่ิน 
     - การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต เป็นกิจกรรมท่ีจัดข้ึน
เพ่ือกระตุ้นให้เกิดวิธีคิดเห็นคุณค่าและเกียรติของตนเอง 
     - การศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน เป็นกิจกรรมท่ีจัด
ข้ึนตามความต้องการของประชาชน การจัดเวทีชาวบ้าน จัดกิจกรรมหลักสูตรระยะสั้น พัฒนา
นวัตกรรมการเรียนรู้ของประชาชน 

3.2.2.3. การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
   เป็นการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชนและการพัฒนาห้องสมุด

ประชาชน ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิตเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้เชื่อมโยงความรู้จากภายนอก 
ความรู้สากล และข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการ การเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมาย เพ่ือ
การพัฒนาอาชีพการทํามาหากิน และเป็นแหล่งจัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการประกอบ
อาชีพ การดํารงชีวิต การสืบทอดวัฒนธรรมประเพณี และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม กศน.ตําบลเกาะเรียน ได้ดําเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านแก่นักศึกษาประชาชน 
โดยจัดท่ี กศน.ตําบลและห้องสมุดประชาชนอําเภอและออกหน่วยบริการหนังสือเคลื่อนท่ีร่วมกับ
อําเภอทุกเดือนทุกหมู่บ้านทุกตําบลของอําเภอพระนครศรีอยุธยา และพัฒนาห้องสมุดประชาชน
อําเภอพระนครศรีอยุธยา ให้เป็นห้องสมุด 3 ดี คือ หนังสือดี บรรยากาศดี และบรรณารักษ์ดี มีสื่อ
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ บริการอินเทอร์เน็ต 

ความเร็วสูงเพ่ือสืบค้นข้อมูล จัดตั้งกลุ่ม “รักการอ่าน” นอกจากนี้
ยังจัดแหล่งเรียนรู้บริการนักศึกษาประชาชนในชุมชนท้ัง 7 หมู่บ้าน จัดมุมรักการอ่านหนังสือ  

3.2.2.4 การจัดกระบวนการเรียนรู้ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาท่ี
สมดุล ยั่งยืน และมีภูมิคุ้มกันเพ่ือความอยู่ดีมีสุข มุ่งสู่สังคมท่ีมีความสุข 
     - การเกษตรอินทรีย์ 
     - การทําบัญชีครัวเรือน 
     - การแปรรูปอาหาร 
     - การปลูกพืชปลอดสารพิษ 
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     - สมุนไพรใกล้ตัว 
     - นวดเพ่ือสุขภาพ 

 
3.2.3 บุคลากร กศน.ตําบลเกาะเรียน 

การบริหารงานของ กศน.ตําบลเกาะเรียน มีผังการบริหารงาน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

   3.2.4 คณะกรรมการ กศน.ตําบลเกาะเรียน ประกอบด้วย 
                 1.  นายลําดวน   ไกรสัมฤทธิ์  ประธานกรรมการ 
    2.  นายณัฐศักดิ์ ภาคาพร   รองประธาน 
    3.  นายเอนก  ธรรมภาค   กรรมการ 
    4.  นายยศศักดิ์   พันทวี   กรรมการ 
    5.  นายสอน  ภาคเกษี   กรรมการ 
    6.  นายสรศักดิ์  วัฒนสินพงษ์  กรรมการ 
    7.  นายสุเทพ  พวงขจร   กรรมการ 
    8.  นายบุญช่วย  พวงพิกุล  กรรมการ 
    9.  นายสมพงษ์  รื่นพงษ์พันธ์  กรรมการ 
    10.  นายวินัย  รื่นพงษ์พันธ์  กรรมการ 
    11.  นางสาวเนาวรัตน์  วสุรัตน์  กรรมการ 
    12.  นายมงคล  รุ่งโรจน์   กรรมการ 
    13.  นายอนุ  พุ่มวิเศษ   กรรมการ 
    14.  นายอนันต์  อัมวงษ์   กรรมการ 

ผอ.พานิช ศรีงาม 
ผอ.กศน.อําเภอพระนครศรีอยุธยา 

ครูศิริพรรณ ขําศรีบุศ 
ครู คศ.3 

ครูเอมอร บริบูรณ์ 
ครู คศ.3 

ครูจริยา กาญจนสาร 
ครู คศ.3 

ครูอรนุช คงฉิม 
ครู คศ.3 

ครูเสาวลักษณ์ ปั้นดี 
หัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน 
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    15.  นายอัสดง   จันทร์ศรีดา  กรรมการ 
    16.  นายบรรจง  วรรณสุข  กรรมการ 
    17.  นางสาวเสาวลักษณ์  ปั้นดี  กรรมการและ 

เลขานุการ 
 

3.2.5 สถิตินักศึกษา 

ระดับการศึกษา 
ปีการศึกษา 2554 ปีการศึกษา 2555 

ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 
ประถมศึกษา 3 2 5 4 5 9 
มัธยมศึกษาตอนต้น 27 5 32 17 15 32 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 23 23 46 33 27 60 

รวม 53 30 83 54 47 101 
 

3.2.6 ความร่วมมือและเครือข่าย 
   ความร่วมมือและเครือข่ายเป็นกลยุทธ์การบริหารจัดการและดําเนินงาน 
กศน.ตําบลเกาะเรียน เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการและบทบาทของ กศน.ตําบลเกาะ
เรียนให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้ใช้และความคาดหวังของสังคมตลอดจนความสัมพันธ์
อันดีระหว่างประชาชนและองค์การเครือข่ายกับ กศน.ตําบลเกาะเรียน ดังนี้ 

1. มีบริการศูนย์ซ่อมสร้าง (Fix-it IT Center) ประจําตําบล 
2. มีความร่วมมือจากองค์กรท้องถ่ินหรือประชาชน ชุมชน องค์กร

เอกชน ท้ังด้านกิจกรรมและทรัพยากร 
3. มีการร่วมมือกันกับเครือข่ายระหว่าง อบต. สถานีอนามัย วัด 

โรงเรียน เป็นต้น 
4. มีการร่วมมือระหว่าง กศน.ตําบลต่าง ๆ  อบต. โรงเรียน สถานี

อนามัย แหล่งเรียนรู้และองค์กรเครือข่ายท้องถ่ิน เช่น เทศบาล ท่ีว่าการอําเภอ อบต. โรงเรียน ฯลฯ 
5. มีการดําเนินงานขยายเครือข่ายการเรียนรู้ เครือข่ายทางอาชีพ, 

เครือข่ายบุคคล, เครือข่ายภูมิปัญญาท้องถ่ิน ตามความพร้อม 
6. มีการแสวงหาความร่วมมือด้านงบประมาณ เช่น ทรัพยากร

สารสนเทศ จากองค์การเครือข่าย เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรม 
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3.2.7 โครงการหรือกิจกรรม 
3.2.7.1 วันท่ี 12 มกราคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้เปิดทํา

การเรียนการสอนตามปกติมีนักศึกษามาพบกลุ่ม 25 คน แยกเป็นระดับ ประถมศึกษา 6 คน ม.ต้น 
จํานวน 10 คน และ ม.ปลาย จํานวน 9 คน โดยการนําของหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน ครู
เสาวลักษณ์ ปั้นดี และในการพบกลุ่มครั้งนี้ได้สอดแทรกเก่ียวกับวันเด็ก โดยให้นักศึกษาเขียนคําขวัญ
วันเด็กมาส่งในการพบกลุ่มครั้งต่อไป 

3.2.7.2 วันท่ี 6 – 8 กุมภาพันธ์ 2555 องค์การบริหารส่วนตําบล
เกาะเรียนได้จัดทําโครงการ อบต.พบประชาชนและการรณรงค์จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านประจําปี 
2556 -  2558 โครงการประชุมประชาคมเพ่ือการจัดทําหรือทบทวนแผนชุมชน ปี 55 และโครงการ
ประชุมขอมติเห็นชอบ การยกฐานะองค์การบริหารส่วนตําบลเป็นเทศบาลตําบล ปี 2555 โดยได้มี
นายลําดวน  ไกรสัมฤทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน นางซ่าร่าห์ วิเศษศักดิ์ ปลัด
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน ประธานสภา สมาชิก และเจ้าหน้าท่ีของ อบต.พร้อมด้วย 
นางสาวเสาวลักษณ์  ปั้นดี ครู กศน.ตําบลเกาะเรียน นายจักกฤดิ ไตรสารศรี ครูศูนย์การเรียนชุมชน
ตําบลคลองสวนพลู  นายพงศกร  เลิศวนิชกาญจน์ ครู กศน.ตําบลบ้านรุน ซ่ึงท้ัง 2 ตําบลนั้นอยู่
ภายใต้การดูแลขององค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน จากการท่ีได้เข้าร่วมประชาคมทําแผนชุมชน
ประจําตําบลนั้นจะทําให้ได้ทราบถึงปัญหาของแต่ละหมู่บ้านว่าเป็นอย่างไร มีความต้องการอะไรและมี
แนวทางแก้ไขปัญหาอย่างไร ในส่วนของ กศน.ตําบลเกาะเรียนจะช่วยเสริมในด้านการจะจัดกลุ่ม
อาชีพ ของแต่ละหมู่ว่าสนใจจะต้องการเรียนหรือฝึกหัดเก่ียวกับอะไรให้แจ้งไว้กับตัวแทนหมู่บ้านหรือ
ผู้นําของแต่ละหมู่แล้วจะดําเนินการเปิดสอนหรือเรียนต่อไป 

3.2.7.3 วันท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2555 กศน.อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
กําหนดให้มีการประเมินคุณภาพการศึกษานอกระบบระดับชาติ ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551  ประจําภาคเรียนท่ี 2 ปีการศึกษา 2555 ของนักศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงจะมีการทดสอบสาระความรู้
พ้ืนฐานและสาระการพัฒนาสังคม เริ่มตั้งแต่เวลา 09.00 – 11.30 น.และสาระทักษะการประกอบ
อาชีพและสาระทักษะการดําเนินชีวิต เริ่มตั้งแต่ 12.00 – 13.30 น. ในส่วนของ กศน.ตําบลเกาะเรียน
มีนักศึกษาท่ีต้องสอบ NT ท้ังสิ้น 14 คน 

3.2.7.4 การเลือกตั้งปี 2554 ท่ีผ่านมา หนึ่งในนโยบายท่ีพรรคเพ่ือ
ไทยรณรงค์หาเสียง และได้รับเสียงขานรับมาก คือ การจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีและเม่ือได้
เป็นรัฐบาลก็ได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี พ.ศ. 2555 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนดอกเบี้ยต่ําสําหรับการลงทุน 2) การพัฒนา
อาชีพ การสร้างโอกาสในการทํางาน และสร้างรายได้ และ 3) การเฝ้าระวังดูแลปัญหา และการ
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ช่วยเหลือเยียวยาสตรี การคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ ตลอดจนการส่งเสริมและการพัฒนาไปสู่การสร้าง
สวัสดิภาพ และสวัสดิการแก่สตรี โดยสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมี 2 ประเภทคือ 1) สมาชิก
ประเภทบุคคลธรรมดา ได้แก่ สตรีผู้มีสัญชาติไทย อายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไป และมีภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยู่ 
หรือ เป็นผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือ อาศัยอยู่ในหมู่บ้าน หรือ ชุมชนท่ีขอข้ึนทะเบียนไม่น้อยกว่า 
6 เดือน และ 2) สมาชิกประเภทองค์กรสตรี ได้แก่ มูลนิธิ หรือ สมาคมท่ีมีท่ีตั้งอยู่ในตําบล หรือ
จังหวัดท่ีขอข้ึนทะเบียนไม่น้อยกว่า 6 เดือนท่ีได้ดําเนินงาน และมีผลงานเป็นท่ีประจักษ์ในความ
รับผิดชอบเสียสละ หรือ มีส่วนร่วมในการทําประโยชน์แก่สังคมเก่ียวกับการทํางาน การฝึกอาชีพ การ
พัฒนาการช่วยเหลือ หรือ การคุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิสตรี ในส่วนของ กศน.ตําบลเกาะเรียนได้ไป
ประสานกับผู้นําหมู่บ้านและได้นําใบสมัครไปไว้เพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปในแต่ละหมู่ได้สมัครซ่ึงมีผล
ตอบรับท่ีดีเป็นท่ีสนใจของประชาชนท่ัวไปซ่ึงรอบแรกจะเปิดรับตั้งแต่วันท่ี 18 - 29 กุมภาพันธ์ 2555 

3.2.7.5 ตามท่ีกระทรวงศึกษาธิการ มียุทธศาสตร์ในการขับเคลื่อน
นโยบายการศึกษาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และขีดความสามารถให้ประชาชนได้มีอาชีพท่ีสามารถสร้าง
รายได้และเปี่ยมไปด้วยคุณธรรม จริยธรรม สํานักงาน กศน. จึงได้ดําเนินการปรับปรุงเอกสาร
ประกอบการใช้หลักสูตรการศึกษานอกระบบ   ระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช 2551 โดย
การจัดทําแนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทําตามหลักสูตร กศน.ดังกล่าว และปรับสาระการ
เรียนรู้ 5 สาระได้แก่ สาระทักษะการเรียนรู้  สาระความรู้พ้ืนฐาน สาระการประกอบอาชีพ สาระ
ทักษะการดําเนินชีวิต และสาระการพัฒนาสังคม โดยให้มีความชัดเจนในเรื่องการพัฒนาผู้เรียนให้มี
ทักษะด้านอาชีพท่ีสอดคล้องกับกลุ่มอาชีพใหม่ 5 ด้าน คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
ความคิดสร้างสรรค์ และบริหารจัดการและการบริการ เพ่ือสนองนโยบายดังกล่าว ศูนย์การศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา จึงได้จัดโครงการ “ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียน เพ่ิมรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดี” ข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ประสบการณ์
ทางด้านอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมให้นักศึกษามีเจตคติท่ีดีต่อการประกอบอาชีพ มี
ความคิดสร้างสรรค์ในการผลิตชิ้นงานเพ่ิมมากข้ึน และเพ่ือนําความรู้ ท่ี ได้รับไปปรับใช้ใน
ชีวิตประจําวัน 
    กศน.ตําบลเกาะเรียนจึงได้ดําเนินการตามนโยบายของ สํานักงาน 
กศน.ได้จัดโครงการส่งเสริมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน เพ่ิมรายได้เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เน้นในด้าน
ความคิดสร้างสรรค์ โดยมีกลุ่มเป้าหมายเป็นนักศึกษาของ กศน.ตําบลเกาะเรียน และ กศน.ตําบล
คลองสวนพลู จํานวน 40 คน กําหนดให้มีการอบรมจํานวน 2 วันคือวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ จะเป็นการ
บรรยายโดยวิทยากรคือ นายไพฑูรย์ การสมศาสตร์  วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ จะลงมือภาคปฏิบัติ มี
ผู้เข้าร่วมโครงการจํานวน 51 คนโดยมีนายลําดวน ไกรสัมฤทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะ
เรียน และนางซาร่าห์ วิเศษศักดิ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนเป็นประธานในพิธีเปิด 
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3.2.7.6 วันท่ี 25 กุมภาพันธ์ 2555 กรมพัฒนาสังคมและมนุษย์ได้
มีนโยบายสนับสนุนให้ประชาชนท่ัวไปได้มีอาชีพเพ่ือหาเลี้ยงตนเองและครอบครัวโดยได้สนับสนุน
งบประมาณลงไปในตําบลเพ่ือจัดตั้งกลุ่มอาชีพ สนับสนุนด้านส่งเสริมคุณภาพ การประกอบอาชีพ 
เพ่ือนําไปเป็นประโยชน์ต่อตนเองและครอบครัวหมู่ 5 ตําบลเกาะเรียน โดยการนําของ นางสาว
เนาวรัตน์ วสุรัตน์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 ขอรับการสนับสนุนเงินโครงการนี้และนําวิชาชีพการทําขนมมา
สอนให้กับประชาชนท่ีสนใจจะเรียนรู้และนําไปประกอบอาชีพต่อไป 

3.2.7.7 วันท่ี 1 มีนาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้เปิดสอน
เสริมวิชาคณิตศาสตร์ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซ่ึงมีผู้ลงทะเบียนในภาคเรียนนี้จํานวน 24 คน ซ่ึง
วิชาคณิตศาสตร์อยู่ในสาระความรู้พ้ืนฐานของหลักสูตรการศึกษานอกระบบและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช 2551 โดยสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยได้กําหนด
กรอบสาระการเรียนรู้ แบ่งออกเป็น 5 สาระดังนี้ 1) ทักษะการเรียนรู้ 2) ความรู้พ้ืนฐาน  ได้แก่วิชา 
วิชาภาษาไทย  วิชาภาษาต่างประเทศ วิชาคณิตศาสตร์  วิชาวิทยาศาสตร์ 3) การประกอบอาชีพ 4) 
ทักษะการดําเนินชีวิต และ 5) การพัฒนาสังคม โดยเนื้อหาท่ีจัดสอนเก่ียวกับเรื่อง เซต  อัตราส่วน
ตรีโกณมิติ สถิติเบื้องต้น โดยในวันท่ี 8 จะสอนในเรื่องความน่าจะเป็น และจํานวนและการดําเนินการ 

3.2.7.8 วันท่ี 20 มีนาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้จัด
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต "การพัฒนาผู้นําสตรีไทยและเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ครอบครัว" โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้ารับการอบรมได้รับความรู้และเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับการ
พัฒนาสตรีและเสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวได้ ส่งเสริมการจัดกิจกรรมท่ีแสดงถึงศักยภาพ
ของสตรีไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน พัฒนาศักยภาพและกระตุ้นให้ผู้นําสตรีไทยเป็นท่ียอมรับต่อ
สังคมและเป็นต้นแบบในการพัฒนาคน เพ่ือขยายผลแก่สตรีกลุ่มอ่ืนๆ ต่อไป พัฒนาและสร้างความ
เชื่อม่ันให้ผู้นําสตรีมีความเข้มแข็ง เป็นฐานพลังในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับ
ชุมชนและสังคม ตามนโยบายของรัฐบาลให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมาย การจัดโครงการฯ ในครั้งนี้
ได้รับงบสนับสนุนจากองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนจํานวน 10,000 บาท 

3.2.7.9 วันท่ี 23 มีนาคม 2555 สืบเนื่องจากอุทกภัยปี 2554 
กศน.ทุกแห่งในอําเภอพระนครศรีอยุธยาประสบกับปัญหาน้ําท่วมทําให้อุปกรณ์ต่างๆ ได้รับความ
เสียหาย ท้ังนี้คุณอินทิรานี ขันทองตัวแทนจากองค์การยูเนสโกแห่งประเทศไทยเดินทางมาเยี่ยม กศน.
ตําบลเกาะเรียน โดยการนําของ นายพานิช  ศรีงาม ผู้อํานวยการ กศน.อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
อาจารย์เอมอร  บริบูรณ์ อาจารย์จริยา  กาญจนะสาร อาจารย์นาฎนภา  วายนต์ กศน.ตําบลสําเภา
ล่ม  และ อาจารย์ชิษณุพงศ์  เข็มนาค กศน.ตําบลสวนพริก โดยมีนายลําดวน  ไกรสัมฤทธิ์ นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน และนางซาร่าห์ วิเศษศักดิ์ ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะ
เรียนร่วมต้อนรับ 
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3.2.7.10 วันท่ี 29 มีนาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้จัด
โครงการพัฒนาสังคมและชุมชนข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการขยายตัวของปัญหายาเสพติด 
และการแพร่ระบาดยาเสพติดในชุมชน ปลุกจิตสํานึกของเด็กประชาชนและเยาวชนให้มีความรู้ความ
เข้าใจ และตระหนักถึงพิษภัยยาเสพติดท่ีมีผลต่อร่างกาย สุขภาพอนามัย และส่งผลกระทบต่อปัญหา
สังคมตลอดจนความม่ันคงของชาติ สร้างภูมิคุ้มกันแก่ประชาชนและเยาวชน ให้ห่างไกลยาเสพติด 
สร้างแกนนําประชาชนและนักศึกษาต้านยาเสพติดในชุมชน เป็นการรวมพลังจากทุกภาคส่วนของ
สังคม ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน เป้าหมายเป็นประชากรจาก ตําบล
เกาะเรียน ตําบลคลองสวนพลู ตําบลบ้านรุน และตําบลกะมัง โดยมีทีมงานวิทยากรจากศูนย์เวช
ปฏิบัติการครอบครัวมีคุณวันทนา  สุขสกุลพันธ์ เป็นหัวหน้าทีม และได้รับเกียรติจากนายลําดวน  ไกร
สัมฤทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนเป็นประธานในพิธีเปิด 

3.2.7.11 วันท่ี 17 เมษายน 2555 ได้มาจัดมุมอาเซียนใน กศน.
ตําบลเกาะเรียนเพ่ือเป็นจุดศูนย์กลางในการให้ประชาชนท่ัวไปและนักศึกษาได้เข้ามาศึกษาค้นคว้าหา
ข้อมูลโดยได้มีการนําธงชาติของแต่ละประเทศ หนังสือเก่ียวกับประเทศต่าง ๆ ท้ัง 10 ประเทศ และ
ความเป็นมาของอาเซียน ผลงานของนักศึกษา ภาพพลิกเก่ียวกับประชาคมอาเซียน เพ่ือเป็นการ
สนับสนุนและเตรียมความพร้อมในการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 ท่ีจะถึงนี้ 

3.2.7.12 วันท่ี 30 เมษายน 2555 ได้เข้าร่วมประชุมกับ องค์การ
บริหารส่วนตําบลเกาะเรียนเก่ียวกับการจัดกิจกรรมเงินอุดหนุน โครงการศูนย์พัฒนาครอบครัวใน
ชุมชน (ศพค.) โดยกิจกรรมท่ีได้ผ่านการคิดเห็นและสนับสนุนจากคณะกรรมการก็คือ โครงการ
ส่งเสริมการใช้เวลาว่างของเยาวชน/โครงการบ้านหลังเลิกเรียน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ เปิดโอกาสให้
เด็กๆ ได้ทํากิจกรรมนันทนาการร่วมกัน เสริมสร้างพัฒนาศักยภาพตามวัยท่ีเหมาะสม ให้องค์การ
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้สําหรับเด็ก ปลูกฝังสร้างสรรค์สิ่งดีงามให้กับเด็ก  
กลุ่มเป้าหมาย นักเรียนช่วงชั้นประถมศึกษา ในส่วนของ กศน.ตําบลเกาะเรียนได้เสนอกิจกรรมท่ีเป็น
การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และการมีส่วนร่วมกันในชุมชนโดยใช้เวลาหลังเลิกเรียนตั้งแต่เวลา 
15.30 – 17.00 น. โดยใช้สถานท่ีของ กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดกิจกรรม 

3.2.7.13 วันท่ี 16 พฤษภาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้จัด
โครงการการศึกษาเพ่ือพัฒนาอาชีพสู่ชุมชนตําบลเกาะเรียน "การสานตะกร้าจากเส้นพลาสติก" มี
กลุ่มเป้าหมายเป็นประชากรในตําบลเกาะเรียนและตําบลใกล้เคียงโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เข้าร่วม
โครงการมีความรู้และทักษะ มองเห็นช่องทางในการประกอบอาชีพ นําความรู้และเทคนิคในการสาน
ตะกร้าจากเส้นพลาสติกนําไปใช้ในชีวิตประจําวัน ลดรายจ่ายสร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัว 
สามารถดัดแปลงผลิตภัณฑ์เป็นรูปทรงอ่ืนๆ ได้หลังจากศึกษาดูงานแล้ว สถานท่ีศึกษาดูงานคือ กลุ่ม
สตรีแม่บ้านจักสานศรีพราน ตําบลศรีพราน อําเภอแสวงหา จังหวัดอ่างทอง ซ่ึงผู้เข้าร่วมโครงการมี
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ความสนใจและซักถามกับกลุ่มแม่บ้านถึงวิธีการทําต่างๆ ท่ีสามารถนํามาปรับใช้กับการสานของ
ตนเองได้ 

3.2.7.14 วันท่ี 11 มิถุนายน 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียน ได้รับงบสนับสนุนจากนายสุขสันต์ คุ้มกลาง นักพัฒนาชุมชน
ตําบลเกาะเรียน ได้มอบงบประมาณให้เพ่ือจัดทําโครงการพัฒนาอาชีพเกษตรผสมผสาน ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มุ่งเน้นลดการใช้สารเคมี โดยการพยายามท่ีจะรวมกลุ่มกันแก้ไขปัญหาและ
หันกลับมาทําเกษตรแบบยั่งยืนเพ่ือหวังท่ีจะอุปโภค บริโภคท่ีเหลือก็ขายและให้ก้าวเดินต่อไปอย่าง
ม่ันคงในระบบท่ีเก้ือหนุนซ่ึงกันและกันเพ่ือให้เกษตรกรนําผลจากการจัดกระบวนการเรียนรู้ไปเป็น
แนวทางในการเพ่ิมผลผลิต เพ่ิมรายได้ลดรายจ่าย ปลูกพืชพันธุ์ดีไว้บริโภคปลอดจากสารเคมี ชุมชนมี
ความเข้มแข็งรู้จักพ่ึงตนเอง ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป ในปีนี้ได้รับงบประมาณท่ีได้รับ
สนับสนุนแค่ 5,000 บาท ทําให้พาประชากรในตําบลเกาะเรียนไปดูงานได้ประมาณ 25 คน และ
นักพัฒนาชุมชนบอกว่าในปีงบประมาณหน้าจะของบประมาณเพ่ิมข้ึนอีกเพ่ือให้ประชาชนในตําบลได้
ไปศึกษาดูงานได้ทุกหมู่ 

3.2.7.15 วันท่ี 6 กรกฎาคม 2555 กศน.อําเภอได้มีการประเมิน
สถานศึกษาในด้านของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงโดยมีคณะกรรมการ 3 ท่านเป็นผู้ดําเนินการใน
ด้านเอกสารในภาคเช้า และภาคบ่ายได้ลงพ้ืนท่ีไปตรวจเยี่ยมสถานท่ีในตําบลเกาะเรียนหมู่ท่ี 2 ซ่ึงเป็น
การดําเนินชีวิตในด้านของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง"การปลูกพืชผสมผสาน" ซ่ึงได้รับคําชื่นชมในด้าน
ของการประสานงานกับชาวบ้านและการมีส่วนร่วมของประชากรในตําบลเป็นอย่างดี 

3.2.7.16 วันท่ี 17 กรกฎาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้
ต้อนรับคณะศึกษาดูงานจาก กศน.เขตสะพานสูง กรุงเทพมหานครโดยการนําของ นายสหธร สังข์การ 
สมาชิกสภาเขต (สข.) เขตสะพานสูง และ นายพัชรา สายนาค ผู้อํานวยการ (ผอ.) กศน.เขตสะพานสูง
และคณะจํานวน 50 ท่าน โดยมีนายลําดวน ไกรสัมฤทธิ์ นายก อบต.เกาะเรียน นางซาร่าห์ วิเศษศักดิ์ 
ปลัด อบต.เกาะเรียนพร้อมด้วยนายอุทัย รุ่งโรจน์ รองนายก อบต.เกาะเรียน ให้การต้อนรับ มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซ่ึงกันและกันพร้อมท้ังการซักถามถึงประเด็นต่างๆ เก่ียวกับการรับงบสนับสนุน 
กศน.และการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรม 

3.2.7.17 วันท่ี 1 สิงหาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้ร่วม
อนุรักษ์และส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมไทยด้วยการจัดกิจกรรมแห่เทียนพรรษาร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนตําบลเกาะเรียน เพ่ือให้นักศึกษาและประชาชนท่ัวไปได้มีโอกาสรักษาไว้ซ่ึงประเพณี-
วัฒนธรรมของท้องถ่ินรวมท้ังส่งเสริมให้ตระหนักถึงคุณค่าและความสําคัญของสถาบันศาสนา โดยการ
ส่งเสริมและอนุรักษ์ประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงามให้อยู่ คู่กับคนไทยตลอดไป เป็นการสร้าง
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สัมพันธภาพท่ีดี ตลอดจนการร่วมแรง ร่วมใจกันของประชาชนในท้องถ่ิน มีมารยาทและปฏิบัติตน
ตามวัฒนธรรมไทยสืบต่อไป 

3.2.7.18 วันท่ี 17 สิงหาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้
ต้อนรับอาสาสมัคร กศน.คณะครู ศูนย์ กศน.อําเภอบางปะอินโดยการนําของ อาจารย์ผ่องกมล สาคร 
ครูชํานาญการ ได้มาศึกษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการทํางานร่วมกันระหว่าง กศน.ตําบลและ
อาสาสมัครฯ ซ่ึงการศึกษาดูงานครั้งนี้ได้มีการพูดคุย ซักถามและแลกเปลี่ยนความรู้กันและเพ่ือนํา
จุดเด่นและจุดด้อยไปประยุกต์ในพ้ืนท่ีต่อไป 

3.2.7.19 วันท่ี 18 สิงหาคม 2555 กศน.ตําบลเกาะเรียนได้สํารวจ
ความต้องการของประชาชนในตําบลเกาะเรียนท่ีมีความสนใจจะเรียนวิชาชีพต่างๆ โดยให้รวมกลุ่ม 
15 คนและทําเรื่องแจ้งมายัง กศน.ตําบลเกาะเรียนเพ่ือทําเรื่องขอเปิดกลุ่มให้โดยวิชาท่ีประชาชน
ส่วนมากสนใจก็คือการเปิดเรียนวิชาชีพหลักสูตรระยะสั้น 50 ชั่วโมงวิชาการสานตะกร้าหวายโดยเปิด
เรียนตั้งแต่วันท่ี 18 สิงหาคม ถึงวันท่ี 26 กันยายน 2555 เรียนเฉพาะวันเสาร์-วันอาทิตย์  

3.2.7.20 วันท่ี 21 สิงหาคม 2555 ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 5 ได้เชิญเข้า
ร่วมโครงการสร้างทีมจิตอาสาเพ่ือรับมือภัยพิบัติบนพ้ืนฐานชุมชนและความเก้ือกูล "ครัวชุมชน" กับ
พัฒนาชุมชนตําบลเกาะเรียนโดยโครงการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
เตรียมการก่อนน้ําท่วม ก่อให้เกิดความสามัคคีในชุมชน มีการช่วยเหลือเผื่อแผ่ซ่ึงกันและกัน ซ่ึงในการ
สร้างครัวชุมชนนี้จะเป็นการนําร่องของตําบลเกาะเรียนพร้อมจะมีการประกวดในระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัดต่อไป ในส่วนของ กศน.ตําบลเกาะเรียนได้รับมอบหมายให้บรรยายเก่ียวกับการถนอม
อาหารไว้ในยามประสบอุทกภัย ซ่ึงได้เสนอการทําแหนมเห็ดและการทําเห็ดหยอง เพราะเป็นวัสดุท่ี
ครัวเรือนต้องใช้อยู่แล้ว และจะมีการลงมือปฏิบัติทําจริงในวันท่ี 28 สิงหาคม 2555 ณ ศาลา
เอนกประสงค์ หมู่ท่ี 5 บ้านค่าย ตําบลเกาะเรียน 

3.2.7.21 วันท่ี 23 สิงหาคม 2555  กศน.ตําบลเกาะเรียน ร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนจัดโครงการเก่ียวกับการป้องกันยาเสพติดในชุมชน เนื่องจาก
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสําคัญประการหนึ่งของประเทศซ่ึงบ่อนทําลายทรัพยากรและความม่ันคง
ของประเทศชาติและสังคมเป็นอย่างมาก ได้มีการดําเนินการทุกวิถีทางท่ีจะป้องกันและปราบปรามมิ
ให้มีการเสพ การซ้ือ การขาย และการผลิตยาเสพติด สาเหตุของการติดยาเสพติดจะมาจากครอบครัว
มีปัญหา ไม่ว่าจะเป็นพ่อแม่ไม่มีเวลาดูแลลูก พ่อแม่หย่าร้างกัน กรณีเหล่านี้อาจทําให้เด็กเกิดความคับ
แค้นใจ เพราะคิดว่าตนไม่ได้รับความยุติธรรม ทําให้เด็กหันไปใช้ยาเสพติดเป็นท่ีพ่ึงทางใจเนื่องจากมี
ความทุกข์ใจ ดังนั้น กศน.ตําบลเกาะเรียนและองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะเรียนเล็งเห็นปัญหา
ดังกล่าวจึงร่วมกันจัดทําโครงการป้องกันยาเสพติดในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือรู้เบื้องต้นเก่ียวกับ
ยาเสพติด รู้โทษภัยและอันตรายจากยาเสพติด รู้วิธีป้องกันและหลีกเลี่ยงให้ห่างไกลจากยาเสพติด 
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การฝึกทํางานเป็นกลุ่มเป็นหมู่คณะ และรู้จักการวางแผนในการทํางาน มีกลุ่มเป้าหมายเป็นผู้นํา และ
ประชาชนในตําบลเกาะเรียน โดยมีนายลําดวน  ไกรสัมฤทธิ์ นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะ
เรียนเป็นประธาน 

3.2.8 แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
3.2.8.1 วัดช่างทอง ตั้งอยู่เลขท่ี 39 หมู่ท่ี 1 ตําบลเกาะเรียน 

อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา พ้ืนท่ีตั้งวัดเป็นท่ีราบ อาคารเสนาสนะต่างๆ มี 
อุโบสถกว้าง 8 เมตร ยาว 17 เมตร สร้าง พ.ศ. 2486 โครงสร้างก่ออิฐถือปูน สร้างข้ึนเป็นวัดนับตั้งแต่
ประมาณ พ.ศ.2375 จากคําบอกเล่าต่อๆ กันมาว่า เจ้าพระยาบดินทร์เดชานุชิต (สิงห์ สิงหเสนี) แม่
ทัพได้มาริเริ่มดําเนินการสร้าง วัดนี้นับเป็นวัดชนิดได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้ว ได้รับ
พระราชทานครั้งหลังวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2492 

3.2.8.2 วัดทรงกุศล ตั้งอยู่เลขท่ี 48 บ้านโคกหม้อ หมู่ท่ี 6 ตําบล
เกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีท่ีดิน 10 ไร่ 2 งาน 25 ตารางวา 
พ้ืนท่ีตั้งวัดเป็นท่ีราบ ติดแม่น้ําเจ้าพระยา อาคารเสนาสนะต่างๆ มี อุโบสถกว้าง 6.50 เมตร ยาว 
17.50 เมตร โครงสร้างก่ออิฐถือปูน ศาลาการเปรียญกว้าง 19.50 เมตร ยาว 30 เมตร วัดทรงกุศล 
เดิมมีนามว่า " วัดโคกหม้อ" สร้างข้ึนเป็นวัดตั้งแต่เม่ือใดไม่ทราบแน่ชัด แต่ประมาณว่า คงสร้างข้ึนใน
สมัยอยุธยา ประมาณ พ.ศ.2220 นับเข้าเป็นวัดชนิดได้รับพระราชทานวิสุงคามสีมาแล้วประมาณ 
พ.ศ.2230 เขตวิสุงคามสีมากว้าง 46 เมตร ยาว 50 เมตร 

3.2.8.3 หมู่บ้านญ่ีปุ่น ตั้งอยู่ท่ีตําบลเกาะเรียน สามารถเดินทาง
จากวัด พนัญเชิงไปอีกประมาณ 1 กิโลเมตร ก็จะเห็นอาคารผนวกหมู่บ้านญี่ปุ่นตั้งอยู่ทางด้านขวามือ 
ในสมัยกรุงศรีอยุธยามีชาวต่างประเทศเข้ามา ค้าขายเป็นจํานวนมาก ญี่ปุ่นเป็นชนชาติหนึ่งท่ีเดิน
ทางเข้ามาในสมัยนั้น เม่ือทางการญี่ปุ่นอนุญาตให้ชาว ญี่ปุ่นค้าขายกับชาวต่างชาติได้โดยให้มีหัวหน้า
ปกครองในกลุ่มตน นับแต่นั้นมาชาวญี่ปุ่นก็เข้ามาอาศัยใน กรุงศรีอยุธยามากข้ึน หัวหน้าชาวญี่ปุ่นใน
ขณะนั้นคือ นากามาซา ยามาดา เป็นผู้มีอํานาจและเป็นท่ีโปรดปรานของสมเด็จพระเจ้าทรงธรรม จน
ได้รับแต่งตั้งเป็นออกญาเสนาภิมุขรับราชการต่อมาจนได้รับแต่งตั้ง ให้เป็นเจ้าเมืองนครศรีธรรมราช
จนสิ้นชีวิต ปัจจุบันสมาคมไทย-ญี่ปุ่นได้จารึกเรื่องราวประวัติความเป็นมาของหมู่บ้านญี่ปุ่นในสมัยกรุง
ศรี อยุธยามาจัดแสดงไว้ภายในหมู่บ้านญี่ปุ่น และปรับปรุงบริเวณหมู่บ้านให้เป็นอาคารผนวกของศูนย์
ศึกษา ประวัติศาสตร์อยุธยา รวมท้ังจัดแสดงเรื่องราวความสัมพันธ์ระหว่างอยุธยากับต่างประเทศ 
เพ่ือเผยแพร่ให้ความรู้แก่บุคคลท่ัวไป 

3.2.8.4 เกษตรผสมผสานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง ตั้งอยู่หมู่
ท่ี 2 ตําบลเกาะเรียน โดยนางถวิล ภาคเกษี ดําเนินชีวิตโดยใช้หลักการครองตนแบบพอเพียงด้วยการ
นําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดํารงชีวิตด้วยการปลูกพืชสวนครัวไว้กินเอง การเลี้ยงปลาใน
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กระชัง การปลูกมะเขือ การปลูกถ่ัวฝักยาว การปลูกข้าวโพด การปลูกต้นใบโหระพา ใบแมงลัก และ
พริกข้ีหนู เป็นต้น  

3.2.8.5 ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านคหกรรม ตั้งอยู่หมู่ท่ี 4 ตําบล
เกาะเรียน โดยนางมะลิ ภาคาพร เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ินด้านคหกรรม: ขนมไทย ประเภท ทองหยอด 
เม็ดขนุน ฝอยทอง ทองหยิบ เป็นต้น  

4. การสังเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ 
ผู้วิจัยนําข้อค้นพบท่ีได้จากข้อ 1 มาศึกษาและทําความเข้าใจในบริบทของ กศน.ตําบลเกาะ

เรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จากนั้นนําข้อมูลท่ีได้มากําหนดเป็นฐาน
แนวคิดในการวางแผนต่อไปในข้อ 5 
 5. การเลือกข้ันตอนการวิจัยหรือการวางแผน (Plan)  
 ผู้วิจัยวางแผนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพกับ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา 
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 20 คน ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน คณะกรรมการ 
กศน.ตําบล จํานวน 3 คน  ภาคีเครือข่าย จํานวน 5 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 3 คน 
ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) จํานวน 3 คน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ จํานวน 5 คน โดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง และ 2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) 
กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน 
คณะกรรมการ กศน.ตําบล จํานวน 5 คน  ภาคีเครือข่าย จํานวน 6 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
จํานวน 4 คน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) จํานวน 4 คน และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ จํานวน 10 คน ในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” โดยผู้วิจัยจัดทําเอกสารประกอบการประชุม
เชิงปฏิบัติการเพ่ือใช้ประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ  

6. การเลือกข้ันตอนการประเมิน (Observe)  
ผู้วิจัยใช้เทคนิคการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม ตามกรอบการสังเกตของ Lofland (1971 อ้าง

ถึงใน สุภางค์ จันทวานิช, 2530) ในการศึกษาเชิงพ้ืนท่ีบริเวณโดยรอบของ กศน.ตําบลเกาะเรียน 
อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในด้าน 1) การกระทํา (acts) คือ การกระทํา
หรือพฤติกรรมต่างๆ ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน  
2) กิจกรรม (activities) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเป็นกระบวนการ มีข้ันตอนและมีลักษณะ
ต่อเนื่อง หรือกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ของกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน  3) ความหมาย 
(meanings) คือ การท่ีผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมองตนเองในฐานะท่ีมีส่วนสําคัญในการดําเนินงานของ
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กิจกรรมนั้นๆ 4) ความสัมพันธ์ (relationship) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนร่วมชุมชนในการเข้า
ร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน 5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน (participation) คือ การท่ีผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชนยอมให้ความร่วมมือและยอมเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน ซ่ึงการ
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในชุมชนจะช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจโครงสร้างของความสัมพันธ์และความขัดแย้งได้
อย่างชัดเจนข้ึน  6) สภาพสังคม (setting) คือ สภาพงานสนามท่ีผู้วิจัยใช้เป็นพ้ืนท่ีศึกษาซ่ึงคือ กศน.
ตําบลเกาะเรียน และหมายรวมถึงชุมชนในตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และใช้เทคนิคการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) และการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ในการผู้มีส่วนร่วมในชุมชน โดยท่ีผู้วิจัยใช้การ
สัมภาษณ์แบบเป็นทางการ จะถามเรียงลําดับท่ีกําหนดในแบบสัมภาษณ์ ตามโครงสร้างของคําถาม
และเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) ส่วนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้วิจัยใช้การ
การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการตลอดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ท้ังผู้วิจัยและ
วิทยากรประจํากลุ่มเป็นผู้สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการจะสัมภาษณ์ตามโครงสร้าง
ของคําถามและเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) ส่วนการสัมภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการจะมีการเตรียมคําถามแบบกว้างมาล่วงหน้า ซ่ึงจะใช้การสัมภาษณ์แบบเปิดกว้างไม่จํากัด
คําตอบ กล่าวคือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความเป็นอิสระในการแสดงความ
คิดเห็น คือ ปล่อยให้บรรยากาศของการสัมภาษณ์เป็นไปอย่างง่ายๆ ไม่มีพิธีรีตอง ไม่เคร่งครัดในเรื่อง
ข้ันตอนและลําดับของข้อคําถาม การสัมภาษณ์แบบนี้จะช่วยสร้างเสริมความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง ผู้
ถามและผู้ตอบ และใช้การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเม่ือมีการ
แบ่งกลุ่มย่อยในการระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึงนําโดยวิทยากรประจํากลุ่มย่อยในการสนทนา
กลุ่มกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
 7. การปฏิบัติกิจกรรม (Act)  
 ผู้วิจัยปฏิบัติกิจกรรมในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ดังนี้ 
  7.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน โดยการ
ประสานงานกับหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ให้นัดผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ารับการสัมภาษณ์กับผู้วิจัย โดยในข้ันตอนนี้ดําเนินการในช่วงเดือน 
เมษายน 2555 – พฤษภาคม 2555 ผู้วิจัยนําเสนอผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนดังนี้ 
   7.1.1 ผลการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

จากการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนได้เข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนดําเนินงาน 
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ด้านการดําเนินงาน ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการติดตามและ
ประเมินผล และด้านการร่วมรับประโยชน์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ 
หัวหน้า กศน.ตําบล มีส่วนร่วมในการสานต่อนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สํานักงาน กศน.จังหวัด และกศน.อําเภอ โดยมี
คณะกรรมการ กศน.ตําบลและภาคีเครือข่ายคอยประสานงานในการขานรับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะเป็นผู้ให้
ข้อมูลพ้ืนฐานและแสดงความคิดเห็นว่าต้องการได้ประโยชน์อะไรจากการจัดการศึกษาของ กศน.
ตําบล  
 

“...หาเด็กในชุมชนท่ีไม่ได้เรียนหรือเรียนไม่จบให้มีการศึกษา การศึกษานอก
โรงเรียนร่วมมือกับชุมชน วางแผนจัดการหาเด็ก ผู้นํามีส่วนร่วมจะต้องรู้ว่าปีนี้เด็กใน
ชุมชนหมู่บ้านไม่ได้เรียนก่ีคน ต้องรู้ข้อมูล ผู้ปกครองต้องส่งเสริมให้ลูกหลานได้อ่าน
ออกเขียนได้ เราจะเอาข้อมูลนี้ให้กับ กศน.” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...สานต่อนโนบายจากกระทรวงฯ กศน.จังหวัด กศน.อําเภอ แล้วเราก็นํานโยบาย
นั้นไปปฏิบัติ โดยร่วมกันทํากับคณะกรรมการ กศน.ตําบล และภาคีเครือข่ายต่างๆ” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
“...ร่วมกับครู คณะกรรมการ และในการกําหนดแผนหรือรับนโยบายต่างๆ ของ 
จากทางกระทรวง กศน.จังหวัด กศน.อําเภอมา” 

(สัมภาษณ์คณะกรรมการ กศน.ตําบล คนท่ี 2, 21 เมษายน 2555) 
 
  1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ ผู้นําชุมชนและผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการหา
ความต้องการของคนในชุมชน จากนั้นจึงนําข้อมูลความต้องการมาให้หัวหน้า กศน.ตําบลและ
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันวางแผนในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
 



 

165 
 

“...ก็ร่วมกันชาวบ้านในการสอบถามดูว่าอยากเรียนอะไร อยากให้ครูเค้าจัดอะไรให้ 
เราก็เอาข้อมูลนี้ไปบอกครู...” 

(สัมภาษณ์ผู้นําชุมชน คนท่ี 2,  5 พฤษภาคม 2555) 
 

“...สอบถามจากเพ่ือนๆ หรือคนในชุมชนว่าอยากเรียนอะไร จะได้มีความรู้ไป
ประกอบอาชีพ ก็มีคนมาสอบถามค่ะ เราก็ให้ข้อมูลตรงนี้เขาไป...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 3, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...โดยส่วนมากผู้นําชุมชนและนักเรียนจะเป็นคนสํารวจข้อมูลให้ว่าเขาอยากเรียน
อะไร มีความต้องการอะไร แล้วเขาก็เอาข้อมูลเหล่านั้นมาให้พ่ี พ่ีก็จะเอามาเขียน
โครงการเพ่ือเสนอ กศน.อําเภอเพ่ือขอเปิดกลุ่ม...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
“...ก็ร่วมพูดคุยกับครูเค้าว่าจะให้สอนอะไร สอนแบบไหน สอนก่ีชั่วโมง เราก็สอนได้ 
เพราะมันเป็นเรื่องท่ีเราถนัดอยู่แล้ว...” 

(สัมภาษณ์วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน คนท่ี 1, 5 พฤษภาคม 2555) 
 
  1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกันในการนําความ
ต้องการของคนในชุมชนมากําหนดเป็นโครงการเพ่ือนําเสนอขออนุมัติจาก กศน.อําเภอ 
 

“...เม่ือเราได้ข้อมูลจากชุมชนแล้ว ก็มาดูว่าเราจะเปิดกลุ่มอะไรให้ชาวบ้าน จากนั้น
ก็นําไปเขียนโครงการเพ่ือขออนุมัติจาก กศน.อําเภอ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
“...ครูก็มาติดต่อว่าจะให้ไปสอน สอนวันไหนบ้าง ก่ีชั่วโมง เราก็จะได้เตรียมตัว...” 

(สัมภาษณ์วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน คนท่ี 3, 5 พฤษภาคม 2555) 
 
  1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
ด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล เป็นผู้วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการเรียนการสอนพร้อมท้ังจัดทํา
รายงานสรุป ส่วนการเสนอความต้องการโดยการสอบถามไปยังผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
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เรียนรู้ โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชน มี
ส่วนร่วมในการประสานงานและเก็บข้อมูล 
 

“...ปัญหาของนักเรียนพ่ีจะเป็นคนวิเคราะห์และจัดทํารายงานสรุปส่งให้กับ กศน.
อําเภอ ส่วนการเสนอความต้องการก็จะเป็นพวกคณะกรรมการ ภาคีเครือข่าย และ
ก็ผู้นําชุมชนจะช่วยไปสอบถามกับผู้เรียนในชุมชนแล้วก็เอาข้อมูลมาให้พ่ี” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ก็มีคนมาสอบถามว่าอยากให้ กศน. สอนอะไร อยากเรียนอะไร ป้าก็ตอบไปว่า
อยากเรียนทํากระเป๋า...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 4, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
  1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ ผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมหลักในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจความต้องการมา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน (โครงการ/กิจกรรม) ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรูใ้นชุมชน โดยขออนุมัติหลักสูตรจาก กศน.อําเภอ 
 

“...เม่ือได้ข้อมูลจากการไปสอบถามจากชาวบ้านมาแล้ว พ่ีก็จะเป็นคนนํามาดูว่า
เค้าอยากเรียนอะไร จากนั้นก็จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติไปยัง กศน.อําเภอ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ทํา
การคัดเลือกบุคคลในชุมชนเข้ามาคณะกรรมการของ กศน.ตําบล ส่วนการสรรหา/แต่งตั้งบุคลากรใน 
กศน.ตําบล/แขวง กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล และครูอาสาสมัคร ได้มาโดยกระบวนการสรรหา/
แต่งตั้งจาก กศน.อําเภอ ตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ 

 
“...ก็พวกพ่ีและคนในชุมชนนี่แหละค่ะ ร่วมกันสรรหาคณะกรรมการ ส่วนถ้าเป็น
หัวหน้า กศน.และครูอาสา เค้าจะประกาศรับสมัครท่ี กศน.อําเภอเพ่ือสอบเข้ามา
ตามหลักเกณฑ์ท่ีเค้าประกาศ...” 
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(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ก็ไปเป็นตัวแทนในการสรรหาคณะกรรมการ โดยส่วนใหญ่ก็เป็นคนในชุมชนเรานี่
แหละ...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 3, 28 เมษายน 2555) 
 

“...ไปร่วมกับเขาเหมือนกัน ไปช่วยคัดเลือกคณะกรรมการของ กศน. ...” 
(สัมภาษณ์ผู้นําชุมชน คนท่ี 3, 5 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ส่วนใหญ่คณะกรรมการ กศน. ก็เป็นคนในชุมชนเรานี่แหละ ก็ไปช่วยเค้าคัดเลือก
เหมือนกัน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 5,  12 พฤษภาคม 2555) 

 
2. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 

กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 
2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/

โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติ โดยมีภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชนคอย
ช่วยเหลือสนับสนุน เช่น อาคารสถานท่ี ระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เป็นผู้เข้าร่วมในโครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึน  

 
“...เม่ือขออนุมัติการเปิดกลุ่มจาก กศน.อําเภอได้แล้ว พ่ีก็จะดําเนินการตามแผนการ
ท่ีได้วางไว้ โดยร่วมกับภาคีเครือข่าย ผู้นําชุมชน และนักเรียนบางคนท่ีอาสามา
ช่วยเหลือในการเปิดกลุ่ม...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ทางเราจะสนับสนุนในเรื่องของสถานท่ี อุปกรณ์บางอย่าง และค่าสาธารณูปโภค 
ให้กับ กศน. ...อย่างท่ีเห็นอาคารท่ีตั้งของ กศน. ทางเราก็สนับสนุน แล้วก็มีโครงการ
บางอย่างท่ีเราสามารถทําร่วมกันได้...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 1, 28 เมษายน 2555) 
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“...เวลาครูเค้าขาดเหลืออะไร เราก็จะคอยช่วยเหลือ เวลาประชุม เค้าก็จะแจกจ่าย
งานให้กับเรา ไปประสานงานกับชาวบ้าน หรือไม่ก็ไปของบสนับสนุนจาก ส.ส. หรือ 
ส.ว. เวลาจะจัดโครงการ...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 1, 5 พฤษภาคม 2555) 
 

“...ป้าก็เคยเข้าไปเรียนท่ี กศน. ท่ีเค้ามาเปิดสอนสานตะกร้า ป้าก็เคยไปเรียน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 7, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ

แรงงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีในจัดสรรงบประมาณท่ี
ได้รับมาจาก กศน.อําเภอ ภาคีเครือข่ายร่วมสนับสนุนเงินทุน สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และค่า
สาธารณูปโภคต่างๆ วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีให้ความรู้เป็นวิทยาทาน ส่วน
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมระดม
เงินทุนหากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 

  
“...ส่วนใหญ่งบประมาณก็มาจาก กศน.อําเภอ ท่ีได้รับการจัดสรรมาจากกระทรวง 
ซ่ึงก็อาจได้รับการสนับสนุนมาจากภาคีเครือข่ายด้วย อย่างเช่น ผู้นําชุมชนก็จะไป
ติดต่อประสานงานกับ ส.ส. ให้ ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ทางเราจะสนับสนุนในเรื่องของสถานท่ี อุปกรณ์บางอย่าง และค่าสาธารณูปโภค 
ให้กับ กศน. ...อย่างท่ีเห็นอาคารท่ีตั้งของ กศน. ทางเราก็สนับสนุน แล้วก็มีโครงการ
บางอย่างท่ีเราสามารถทําร่วมกันได้...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 6, 28 เมษายน 2555) 
 

“...บางทีเราก็ช่วยประสานงานและหาทุนสนับสนุนเวลาท่ีครูเค้าจัดโครงการข้ึนมา 
ขาดเหลืออะไร เราก็จะช่วยหามาให้ ...” 

(สัมภาษณ์คณะกรรมการ กศน.ตําบล คนท่ี 3, 21 เมษายน 2555) 
 

“...เราเข้าไปช่วยครูในการทํากิจกรรมแบบอาสาสมัคร ก็เหมือนเราได้ไปเรียนรู้ด้วย 
อยู่ว่างๆ ไม่รู้จะทําอะไรก็เลยคิดว่าเข้าไปช่วยดีกว่า...” 
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(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 9, 12 พฤษภาคม 2555) 
 

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน ผู้ท่ีทําหน้าท่ีหลักคือ หัวหน้า 
กศน.ตําบล คอยกํากับดูแลตลอดการดําเนินงาน โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และ
ผู้นําชุมชนร่วมสนับสนุนการกํากับดูแลกิจกรรมอยู่เป็นระยะและจัดหาสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ 
(Academic Support) เช่น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนการสอน วิทยากร เป็นต้น หากยัง
ขาดตกบกพร่องระหว่างดําเนินกิจกรรม 

 
“...พ่ีก็ต้องคอยควบคุมดูแลตลอดการจัดกิจกรรม มีปัญหาอะไรเกิดข้ึนก็ต้องแก้ไข 
อาจจะประสานงานกับผู้มีส่วนเก่ียวข้อง ถ้าหากต้องการความช่วยเหลือ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ก็ไปดูเวลาเค้ามีเรียน จะได้รู้ว่าขาดเหลืออะไร จะช่วยอะไรได้บ้าง...” 
(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 2, 28 เมษายน 2555) 

 
“...เข้าไปดูเค้าทํากิจกรรม ชาวบ้านในชุมชนเราเค้าเรียนกันอย่างไร ก็พูดคุยกับครู
เผื่อว่าจะต้องช่วยเหลืออะไรได้บ้าง...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 4, 5 พฤษภาคม 2555) 
 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบไปด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลจะประสานงานให้
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
เรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึนให้กับผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
เช่น ติดแผ่นป้ายประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย ประชาสัมพันธ์ท่ีศาลาประชาคมเวลามีประชุม
ของหมู่บ้าน เป็นต้น หรือผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ในลักษณะชักชวนปากต่อปากกับบุคคลในชุมชนด้วยกัน
เอง 

 
“...เวลามีอะไรอยากจะประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรับรู้ พ่ีก็จะประสานงานให้
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คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์ เพราะ
ก็เป็นคนในชุมชนเราอยู่แล้ว ข่าวสารก็จะกระจายท่ัวถึง...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...บางทีก็ช่วยครูเค้าประชาสัมพันธ์ให้คนมาเรียน อาจจะทําแผ่นป้ายติดประกาศ 
หรือบอกต่อๆ กันในชุมชน...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 4, 28 เมษายน 2555) 
 

“...ก็ประกาศเสียงตามสายในชุมชน ว่าครูเค้าเปิดสอนอะไร ก็ให้ชาวบ้านท่ีสนใจไป
สมัครเรียน ...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 2, 5 พฤษภาคม 2555) 
 

“...รู้ว่า กศน.ตําบลเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือ
ประโยชน์ต่อชุมชน ทราบจากภาครัฐและภาคีเครือข่าย เช่น เสียงตามตาม อสม. 
ผู้ใหญ่บ้าน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 2, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ก็ชวนเพ่ือนๆ ไปเรียนค่ะ เห็นว่าน่าสนใจดี จะได้มีความรู้มาประกอบอาชีพ...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 8, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนเป็น
หลักในการแสวงหาภาคีเครือข่าย กล่าวคือ ขอความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ส.ส. 
และ ส.ว. ในเรื่องการระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ของ กศน.ตําบล  

 
“...บางทีเราก็ของบประมาณสนับสนุนจาก อบต. หรือ ส.ส. ส.ว. บ้าง เวลาจัด
กิจกรรม ก็กลุ่มเหล่านี้แหละพันธมิตรเรา...” 

(สัมภาษณ์คณะกรรมการ กศน.ตําบล คนท่ี 5, 21 เมษายน 2555) 
 

“. . .ทางเราจะสนับสนุนในเรื่ องของสถานท่ี อุปกรณ์บางอย่ าง  และค่า
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สาธารณูปโภค ให้กับ กศน. ...อย่างท่ีเห็นอาคารท่ีตั้งของ กศน. ทางเราก็สนับสนุน 
แล้วก็มีโครงการบางอย่างท่ีเราสามารถทําร่วมกันได้...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 5, 28 เมษายน 2555) 
 

“...ชาวบ้านบางคนก็ไปช่วยเหลือครูเวลาเค้าทํากิจกรรม หรือบางทีขาดเหลืออะไร 
ก็ไปติดต่อขอสนับสนุนจาก ส.ส. ส.ว. ...” 

(สัมภาษณ์ผู้นําชุมชน คนท่ี 3, 5 พฤษภาคม 2555) 
  

 4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการติดตามผลและประเมินผลประกอบไปด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบลและภาคีเครือข่าย (ครูอาสาสมัคร) ทําหน้าท่ีนิเทศการดําเนิน
กิจกรรมของ กศน.ตําบล คอยให้คําชี้แนะในการดําเนินงาน และหัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีติดตาม
ผลการจัดการศึกษาจากการท่ีผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น 
หากมาเรียนหลักสูตรสายสามัญผู้เรียนมีการศึกษาต่อหรือไม่หรือออกไปประกอบอาชีพอะไร หรือหาก
เข้าร่วมหลักสูตรระยะสั้นผู้เรียนมีการนําความรู้ท่ีได้ไปอะไร เป็นต้น 
 

“...คณะกรรมการก็จะคอยมาดูว่าเราจัดกิจกรรมจริงหรือเปล่า เหมือนคอยมาตรวจสอบ 
และก็จะมีครูอาสาจาก กศน.อําเภอคอยมานิเทศ มาดูว่าเราทํากิจกรรมหรือไม่ ทําแบบไหน
...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...เราก็มีการสํารวจดูว่านักเรียนท่ีเรียนจบไปแล้วไปทําอะไร ไปเรียนต่อหรือไปทํางาน หรือ
ท่ีมาเรียนหลักสูตรระยะสั้น เรียนแล้วเค้านําความรู้ไปใช้ทําอะไร...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
  4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้านนี้ 
คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการจัดทําผลสรุปการดําเนินงานเพ่ือจัดส่งให้กับ กศน.อําเภอ 
ส่วนคณะกรรมการ กศน.ตําบล และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลในด้านความคุ้มค่าของ
สิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) เช่น จัดทํารายงานค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคส่งให้กับ
ภาคีเครือข่าย เป็นต้น 
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“...พอจัดโครงการหรือกิจกรรมเสร็จก็ต้องทําสรุปผลส่งให้กับทาง กศน.อําเภอ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...หลังจากจบโครงการหรือสิ้นเทอม เราก็ต้องทําสรุปค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภค
ต่างๆ ส่งให้กับ อบต. เค้าก็จะเอาไปประเมินดูว่าสิ่งท่ีเราจัดคุ้มกับผลประโยชน์ท่ีได้
หรือไม่...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...เม่ือเสร็จโครงการ ครูเค้าก็จะทํารายงานค่าใช้จ่าย ค่าน้ํา ค่าไฟ มาส่งให้กับทาง
เรา เราก็จะทําสรุปส่งให้กับทางการอีกครั้ง...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 3, 28 เมษายน 2555) 
  

5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบไปด้วย 

  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน โดยผู้ท่ีมีส่วนร่วม
หลักท่ีได้รับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึนคือ ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึงได้ความรู้
จากการท่ีได้ศึกษาเพ่ือไปใช้ในการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงต่อไปหรือนําความรู้ท่ีได้ไปประกอบอาชีพ 
ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านได้รับประโยชน์ในแง่ของการเป็นผู้ให้ความรู้และเป็นท่ีรู้จักของบุคคลใน
ชุมชน บางคนได้รับการยกย่องให้เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
 

“...ได้รับความรู้ จากการไปเรียนสานตะกร้า ทําให้มีอาชีพ มีรายได้...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 6, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ได้ความรู้ ได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ในกลุ่มคนท่ีเรียนด้วยกัน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ได้รับประโยชน์ คือได้รับความรู้และข้อมูลข่าวสารต่างๆ จาก กศน. และ
โครงการดีๆ ท่ีเข้าร่วมสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้ เช่น โครงการ
ฝึกอาชีพต่างๆ ...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 10, 12 พฤษภาคม 2555) 
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“...ชุมชนได้รับประโยชน์ทําให้ชุมชนเข้มแข็ง มีศักยภาพ มีความรู้ยกระดับมากข้ึน 
ทําให้คนในชุมชนลด เลิกอบายมุข และเกิดความสามัคคีกันในชุมชนหมู่คณะ ทําให้
คนในชุมชนได้จบการศึกษาภาคบังคับเพ่ิมมากข้ึน และมีการส่งเสริมคุณภาพชีวิต
และได้รับประโยชน์จากงานอาชีพ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ไปท่ีไหนคนเค้าก็รู้จัก เวลาไปสอนเค้าก็เรียกอาจารย์...” 
(สัมภาษณ์วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน คนท่ี 4, 5 พฤษภาคม 2555) 

   
5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามี

ส่วนร่วมด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและคณะกรรมการ กศน.ตําบล ร่วมรับประโยชน์ในการมีผล
การปฏิบัติงาน ภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ท่ีสนับสนุน
อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ประกอบการจัดการเรียนการสอน และค่าสาธารณูปโภค เม่ือมีหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศมาศึกษาดูงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและผนึกกําลัง
กับ กศน.ตําบล ในการจัดการศึกษาเป็นการดึงดูดให้หน่วยงานเหล่านั้นร่วมสนับสนุนทุนในการ
ดําเนินงานและเป็นการประชาสัมพันธ์ให้รู้จักชุมชนด้วย 
 

“...เราได้ประโยชน์อยู่แล้ว ก็มีผลงานประกอบการปฏิบัติงานว่าเราได้ทําอะไรไป
ในปีงบประมาณ และภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็งของเราก็คือ อบต. ท่ีสนับสนุนหลาย
อย่าง เค้าก็ได้ประโยชน์จากเราด้วย เช่น เวลายูเนสโกมาดูงาน เค้าก็จะมีทุนมา
สนับสนุนเราต่อไป มีเครือข่ายต่อไป...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
 จากการสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล สามารถสรุปรายละเอียดโดยจําแนกตามผู้มีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วน
ร่วม ดังตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล จําแนกตามผู้มีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วนร่วม 

 

การมีส่วนร่วม ผู้มีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วม 
1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน 
1.1 การมีส่วนร่วมใน
การกําหนดนโยบาย 

หัวหน้า กศน.ตําบล สานต่อนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ 
กศน.จังหวัด และกศน.อําเภอ 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล ขานรับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
ภาคีเครือข่าย 
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ให้ข้อมูลพ้ืนฐานและความต้องการในการ

เรียนรู้ ผู้นําชุมชน 
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

1.2 การมีส่วนร่วมใน
การวางแผนหรือเสนอ
แนวทางการดําเนินงาน 

หัวหน้า กศน.ตําบล วางแผนการจัดการเรียนการสอน 
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
ผู้นําชุมชน นําเสนอข้อมูลความต้องการของคนใน

ชุมชนให้กับ กศน.ตําบล ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

1.3 การมีส่วนร่วมใน
การ กําหนดหลักสู ตร 
กิจกรรม หรือโครงการ 

หัวหน้า กศน.ตําบล ร่วมกันนําความต้องการของชุมชนมา
กําหนดเป็นโครงการเพ่ือนําเสนอของ
อนุมัติจาก กศน.อําเภอ 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 

1.4 การมีส่ วนร่ วมใน
การวิ เคราะห์ปัญหา/
เสนอปัญหา 

หัวหน้า กศน.ตําบล วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการเรียนการ
สอน พร้อมท้ังจัดทํารายงานสรุป 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล เสนอความต้องการของชุมชน โดยการ
รวบรวมข้อมูลสอบถามไปยังผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม 

ภาคีเครือข่าย 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 

ผู้นําชุมชน 
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ตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล จําแนกตามผู้มีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วม ผู้มีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วม 
1.5 การมีส่วนร่วมใน
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม
ต้องการ/ เสนอความ
ต้องการ 

หัวหน้า กศน.ตําบล วิ เ คร าะห์ ค ว ามต้ อ งกา ร เ พ่ือจั ด ทํ า
หลักสูตรท้องถ่ิน (โครงการ/กิจกรรม) 

1.6 การมีส่วนร่วมใน
การสรรหาหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ  ห รื อ
บุคลากรใน กศน.ตําบล/
แขวง 

หัวหน้า กศน.ตําบล ร่วมกันสรรหาคณะกรรมการ กศน.ตําบล 
(ส่วนการสรรหา/แต่งตั้ งบุคลากรใน 
กศน.ตําบล/แขวง เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ของทางราชการ) 

ภาคีเครือข่าย 
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
ผู้นําชุมชน 
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

2. ด้านการดําเนินงาน 
2.1 การมีส่วนร่วมใน
การนํ า แ ผน ไปสู่ ก า ร
ป ฏิ บั ติ  แ ล ะ ก า ร จั ด
กิจกรรมการ เ รี ยนรู้ /
โครงการต่างๆ 

หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการดําเนินงานและการ
ปฏิบัติ 

ภาคีเครือข่าย สนับสนุนและช่วยเหลือช่วยเหลือหัวหน้า 
กศน.ตําบล วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 

ผู้นําชุมชน 
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 

2.2 การมีส่วนร่วมใน
การจัดหาและสนับสนุน 
เ งิน ทุน  วั สดุ อุปกร ณ์ 
สถานท่ี และแรงงาน 

หัวหน้า กศน.ตําบล จัดสรรงบประมาณท่ีได้รับมาจากทางการ 
ภาคีเครือข่าย สนับสนุนเงินทุน สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ 

และค่าสาธารณูปโภค 
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ให้ความรู้เป็นวิทยาทาน 
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ระดมเงินทุนหากงบประมาณท่ีได้รับไม่

เพียงพอต่อการดําเนินงาน ผู้นําชุมชน 
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 
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ตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล จําแนกตามผู้มีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วม ผู้มีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วม 
2.3 การมีส่วนร่วมใน
ก า ร กํ า กั บ ดู แ ล ก า ร
ดําเนินงาน 

หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการกํากับดูแลตลอดการ
ดําเนินงาน 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล สนับสนุนการกํากับดูแลกิจกรรมอยู่เป็น
ระยะ ภาคีเครือข่าย 

ผู้นําชุมชน 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
3.1 การมีส่วนร่วมใน
ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์
เผยแพร่ กิจกรรมการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ 

หัวหน้า กศน.ตําบล ประสานงานกับภาคีเครือข่ายให้ช่วย
ประชาสัมพันธ์ 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล ช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
เรียนรู้ /โครงการต่างๆ เช่น ติดป้าย
ประกาศ เสียงตามสาย ศาลาประชาคม 
เป็นต้น 

ภาคีเครือข่าย 
ผู้นําชุมชน 

ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

ช่วยประชาสัมพันธ์ในลักษณะปากต่อ
ปาก 

3.2 การมีส่วนร่วมใน
การประสานงานหรือ
แสวงหาภาคีเครือข่ายใน
การจัดการศึกษา 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล ทํ าหน้ า ท่ี หลั ก ในการแสว งหาภา คี
เครือ ข่าย ในการระดมเ งินทุน วัสดุ
อุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน 

ภาคีเครือข่าย 
ผู้นําชุมชน 
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ตารางท่ี 4.8 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล จําแนกตามผู้มีส่วนร่วมและลักษณะการมีส่วนร่วม (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วม ผู้มีส่วนร่วม ลักษณะการมีส่วนร่วม 
4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล 
4.1 การมีส่วนร่วมใน
การนิ เทศ ติดตามผล
การจัดการศึกษา 

หัวหน้า กศน.ตําบล ติดตามผลการจัดการศึกษา 
คณะกรรมการ กศน.ตําบล นิเทศการดําเนินกิจกรรมของ กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย (ครูอาสาสมัคร) 

4.2 การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการจัด
การศึกษา 

หัวหน้า กศน.ตําบล จัดทําผลสรุปการประเมินผล 
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ประเมินผลในด้านความคุ้มค่าของสิ่ง

สนั บส นุ นท า ง วิ ช ากา ร  ( Academic 
Support) 

ภาคีเครือข่าย  

5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ 
5.1 การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์
จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 

ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรม
การเรียนรู้ 

ได้รับความรู้จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นผู้ให้ความรู้และได้รับการยกย่อง (ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน) 

5.2 การมีส่วนร่วมใน
การร่วมรับประโยชน์
จาก กศน.ตําบล/แขวง 

หัวหน้า กศน.ตําบล ร่ ว ม รั บป ร ะ โ ย ช น์ ใ น ก า ร มี ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงาน คณะกรรมการ กศน.ตําบล 

ภาคีเครือข่าย ผนึกกําลังเป็นภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 
 

7.1.2 ผลการศึกษาวิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมกับชุมชนท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปได้ 4 ข้อ ดังนี้   
  1) การสร้างความสัมพันธ์โดยใช้วิธีการพูดคุยและสอบถามเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นต่างๆ กับคนในชุมชนโดยการเข้าถึงตัวบุคคล เช่น ไปหาตามบ้านซ่ึงเป็นวิธีท่ีคนในชุมชนนิยม
ใช้มากท่ีสุด นอกจากได้ข้อมูลข่าวสารท่ีครบถ้วนแล้ว ยังทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนสนิทสนม
กันมากข้ึนอีกด้วย 
 

“...ได้ความรู้ ได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ในกลุ่มคนท่ีเรียนด้วยกัน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 
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“...เวลาครูเค้าขาดเหลืออะไร เราก็จะคอยช่วยเหลือ เวลาประชุม เค้าก็จะแจกจ่าย
งานให้กับเรา ไปประสานงานกับชาวบ้าน หรือไม่ก็ไปของบสนับสนุนจาก ส.ส. หรือ 
ส.ว. เวลาจะจัดโครงการ...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 1, 5 พฤษภาคม 2555) 
 

“...เวลาจะมีคนมาดูงานเศรษฐกิจพอเพียงหรือการทําขนม พ่ีก็จะเข้าไปหาพ่ีเค้าท่ี
บ้านแล้วบอกว่าจะมีคนมาดูงาน เค้าก็ยินดี บางทีพ่ีเข้าไปหาเค้าก็จะให้ข้าวโพด 
พริก ผักต่างๆ มา หรือบางทีไปบ้านทําขนมไทย พ่ีก็จะไปช่วยเค้าทํา เค้าก็ให้มาบ้าง
เล็กน้อย ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
  2) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยการแบ่งปันข่าวสาร เช่น การติดป้าย
ประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การโทรศัพท์ติดต่อประสานงาน และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านประชาคมของหมู่บ้าน  
 

“...เวลามีอะไรอยากจะประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านรับรู้ พ่ีก็จะประสานงานให้
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์ เพราะ
ก็เป็นคนในชุมชนเราอยู่แล้ว ข่าวสารก็จะกระจายท่ัวถึง...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ได้ความรู้ ได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ในกลุ่มคนท่ีเรียนด้วยกัน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ก็ประกาศเสียงตามสายในชุมชน ว่าครูเค้าเปิดสอนอะไร ก็ให้ชาวบ้านท่ีสนใจไป
สมัครเรียน ...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 2, 5 พฤษภาคม 2555) 
 
  3) การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น 
การเข้าร่วมงานบวช งานแต่งงาน งานทําบุญข้ึนบ้านใหม่ งานศพ เป็นต้น เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให้คนใน
ชุมชนสนิทสนมกัน 
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“...บางทีเวลามีงานในชุมชน พ่ีและชาวบ้านก็จะไปช่วยๆ กัน เราก็รู้จักกันหมด...” 
(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 

 
“...ก็ได้เจอกับเพ่ือนๆ ได้คุยกัน อย่างเวลาไปงานศพ ก็เจอกันท่ีวัด...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...เวลาท่ีลูกบ้านเดือดร้อน เค้าก็จะมาขอความช่วยเหลือ หรือเวลามีงานบุญ เค้าก็
จะมาเชิญไปร่วมงาน...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 2, 5 พฤษภาคม 2555) 
 
  4) การสร้างความสัมพันธ์ผ่านหน้าท่ีการงาน กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล จะมี
วิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยวิธีเคาะประตูตามบ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์ ประสานงาน หรือ
ขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ กศน.ตําบล หรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ลง
ชุมชนไปตรวจวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ หรือผู้นําชุมชน เวลา
ลูกบ้านมีปัญหาก็จะปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากผู้นําชุมชน ซ่ึงทําให้บุคคลในชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 

“...อย่างพ่ีก็ลงชุมชน เข้าหาชาวบ้านตลอดอยู่แล้ว มีงานอะไรพ่ีก็จะเป็นคนติดต่อ
เองโดยตรง เช่นเวลาหน่วยงานจะมาขอดูงานเศรษฐกิจพอเพียง พ่ีก็จะไปติดต่อกับพ่ี
ถวิลท่ีบ้านเองเลย บางทีไปพ่ีถวิลเค้าก็จะให้ผักมาทุกครั้ง...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ชาวบ้านก็รู้จัก เพราะพ่ีเป็น อสม. ไปวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้กับ
ชาวบ้านในเขตท่ีพ่ีรับผิดชอบ...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 3, 28 เมษายน 2555) 
 
   7.1.3 ผลการศึกษาปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปได้ 
3 ข้อ ดังนี้   
  1) บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล กล่าวคือ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีความ
รับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีความใกล้ชิด และเข้าถึง
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คนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ีทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความอยาก
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...ครูเค้าดี ทํางานเก่ง มีอัธยาศัยดี มีข่าวอะไรเค้าก็จะมาบอกเรา...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 6, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ครูเค้าทํางานดี ช่วยเหลือชาวบ้าน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ครูเค้ามีมนุษยสัมพันธ์ดี มาหาเราถึงบ้าน มาชวนให้ไปเรียน ...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 10, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ครูเค้าดีมาก เวลามีอะไรเค้าก็จะมาประสานงานกับพ่ี พ่ีก็จะช่วยประชาสัมพันธ์
กับลูกบ้านให้...” 

(ผู้นําชุมชน คนท่ี 2, 5 พฤษภาคม 2555) 
 

“...พ่ีเค้าทํางานเก่ง ผอ.ก็ชม เค้ามีความมุ่งม่ัน ตั้งใจทํางานเต็มท่ี...” 
(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 1, 28 เมษายน 2555) 

 
  2) การสร้างแรงจูงใจ กล่าวคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษา เช่น เม่ือคนในชุมชนมีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพต่างๆ คนในชุมชน
สําเร็จการศึกษามากข้ึน โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนเพราะ
สามารถนําไปประกอบอาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือคนในชุมชนเห็นความสําคัญจุดนี้
ร่วมกันจะทําให้มีส่วนร่วมเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...ได้ความรู้ ได้พบปะพูดคุยแลกเปลี่ยนความรู้ใหม่ในกลุ่มคนท่ีเรียนด้วยกัน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 1, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...เม่ือเรามีความรู้ เราก็ไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงของใคร ...” 
“...ได้รับประโยชน์ คือได้รับความรู้และข้อมูลข่าวสารต่างๆ จาก กศน. และ
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โครงการดีๆ ท่ีเข้าร่วมสามารถนํามาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวันได้ เช่น โครงการ
ฝึกอาชีพต่างๆ…” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 10, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...ได้รับความรู้ จากการไปเรียนสานตะกร้า ทําให้มีอาชีพ มีรายได้...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 6, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
  3) การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย กล่าวคือ การได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับการสนับสนุนอาคารสถานท่ีและค่าสาธารณูปโภคจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนในการประสานงานกับ
ชาวบ้าน การได้รับความรู้จากวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านโดยไม่มีค่าตอบแทน การได้รับความร่วมมือ
จากอาสาสมัครในชุมชน  
 

“...ส่วนใหญ่งบประมาณก็มาจาก กศน.อําเภอ ท่ีได้รับการจัดสรรมาจากกระทรวง 
ซ่ึงก็อาจได้รับการสนับสนุนมาจากภาคีเครือข่ายด้วย อย่างเช่น ผู้นําชุมชนก็จะไป
ติดต่อประสานงานกับ ส.ส. ให้ ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...ทางเราจะสนับสนุนในเรื่องของสถานท่ี อุปกรณ์บางอย่าง และค่าสาธารณูปโภค 
ให้กับ กศน. ...อย่างท่ีเห็นอาคารท่ีตั้งของ กศน. ทางเราก็สนับสนุน แล้วก็มีโครงการ
บางอย่างท่ีเราสามารถทําร่วมกันได้...” 

(สัมภาษณ์ภาคีเครือข่าย คนท่ี 6, 28 เมษายน 2555) 
 

“...บางทีเราก็ช่วยประสานงานและหาทุนสนับสนุนเวลาท่ีครูเค้าจัดโครงการข้ึนมา 
ขาดเหลืออะไร เราก็จะช่วยหามาให้ ...” 

(สัมภาษณ์คณะกรรมการ กศน.ตําบล คนท่ี 3, 21 เมษายน 2555) 
 

“...เราเข้าไปช่วยครูในการทํากิจกรรมแบบอาสาสมัคร ก็เหมือนเราได้ไปเรียนรู้ด้วย 
อยู่ว่างๆ ไม่รู้จะทําอะไรก็เลยคิดว่าเข้าไปช่วยดีกว่า...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 9, 12 พฤษภาคม 2555) 
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7.1.4 ผลการศึกษาปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยสรุปได้ 
4 ข้อ ดังนี้ 
  1) ผู้เรียนมีอคติกับ กศน.ตําบล กล่าวคือ ไม่เห็นประโยชน์ของการเรียนท่ี กศน. บาง
คนคิดว่าการจัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทําให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...ก็มีชาวบ้างบางคนเหมือนกันท่ีไม่เข้ามามีส่วนร่วม เหมือนได้ยินมาว่า มาเรียน 
กศน. จะมีคุณภาพเหรอ พ่ีหมายถึงสายสามัญนะ...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...มีบางคนเหมือนกันท่ีคิดว่ามาเรียนท่ี กศน.ไม่มีคุณภาพ หรือบางคนก็คิดว่าเข้า
มาร่วมกับ กศน.จะเกิดประโยชน์อะไร...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 3, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
  2) ขาดการประชาสัมพันธ์ บางครั้งการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง รับรู้เฉพาะในวงแคบ 
หรือมีการประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ทําให้คนในชุมชนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร ทําให้ผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...มีชาวบ้านบางคนมาบอกพ่ีเหมือนกันนะ ว่าประชาสัมพันธ์เสียงตามสายแล้ว
ไม่ได้ยิน แล้วเขาก็ไม่รู้เลยไม่ได้มาเข้าร่วมกลุ่ม...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 

“...บางครั้งก็ไม่รู้เรื่องเวลาเค้ามีการทํากิจกรรมอะไร เค้าก็บอกว่าประชาสัมพันธ์
เสียงตามสาย แต่เวลาเค้าพูดพ่ีก็ไม่ได้อยู่บ้าน ก็เลยไม่ได้ยิน...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 3, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
“...บางครั้งถ้าเค้าประชุมท่ีศาลาวัดพ่ีก็ไม่ได้ไป บางเรื่องพ่ีก็ไม่รู้...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 9, 12 พฤษภาคม 2555) 
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  3) ขาดสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ท่ีไม่เพียงพอ กล่าวคือ 
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน 
เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนได้น้อยลง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความท้อแท้และเบื่อหน่ายให้การเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...ก่อนน้ําท่วมวัสดุอุปกรณ์มีครบมากกว่านี้ ตอนนี้ก็อยู่ในช่วงฟ้ืนฟู อบต.และ
ชาวบ้านก็มาช่วยๆ กันดูอยู่ว่าจะต้องซ้ืออะไรเพ่ิมเติมหรือเปล่า ก็รองบประมาณจาก 
กศน. และก็จาก อบต.นี่แหละ หรืออาจจะขอสนับสนุนจากเครือข่าย ชาวบ้านบาง
คนก็เหนื่อยหรือท้อท่ีจะต้องไปขอความสนับสนุนนี่แหละ อย่างตอนนี้เวลาจะเปิด
อบรมคอมฯ ก็รับได้ไม่เยอะ เพราะคอมฯ ไม่พอ ถ้าจะซ้ือเพ่ิมก็มีราคาสูง ก็ต้องรอ
งบประมาณอย่างท่ีบอก...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
  4) ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีงานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไปรับจ้างทํางาน 
เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

“...ชาวบ้านบางคนเขาก็มีงานประจําทํา หรือไม่ก็ออกไปรับจ้าง ก็ไม่ค่อยได้เข้ามามี
ส่วนร่วมเท่าไร...” 

(สัมภาษณ์หัวหน้า กศน.ตําบล, 21 เมษายน 2555) 
 
“...บางครั้งถ้าพ่ีติดงาน พ่ีก็ไม่ได้ไปช่วยครูเค้า...” 
(สัมภาษณ์ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ คนท่ี 9, 12 พฤษภาคม 2555) 

 
  7.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน โดยผู้วิจัย
ประสานงานกับผู้ อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือทําการนัดหมายผู้มีส่วนร่วมในชุมชน และกําหนด
วันในการเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ ในวันท่ี 6 มิถุนายน 2555 ณ ห้องประชุมวัดท่าการ้อง อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
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นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” ผู้วิจัยสรุปผลท่ีได้จากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการตามกิจกรรมท่ีดําเนินการในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
   7.2.1 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยสรุปดังตารางท่ี 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

 การมีส่วนร่วม สภาพการมีส่วนร่วม 
1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนร่วมกันสนองนโยบายเก่ียวกับการจัดการศึกษา 

การให้ข้อมูลความต้องการการเรียนรู้หรือสํารวจความต้องการการ
เรียนรู้ของคนในชุมชน และบุคคลท่ีมีองค์ความรู้จะมีส่วนร่วมใน
การกําหนดหลักสูตรการเรียนรู้ของชุมชน   

2. ด้านการดําเนินงาน ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็น
การเป็นวิทยากร การสนับสนุนเงินทุน ตลอดจนอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
เรียนการสอน การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน และ
มีส่วนร่วมในการแสวงหาและจัดแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ตลอดจนมี
ส่วนร่วมในการนําผลผลิตท่ีได้จากการเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้
ด้านอาชีพไปจําหน่าย 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์ โดยการจัด
วิทยุชุมชน การพูดคุยแบบปากต่อปาก การประสานงานกับ
หน่วยงานในชุมชน แต่ปัญหาคือ ชุมชนเข้าไม่ถึงสื่อวิทยุทําให้ไม่ได้
รับข่าวสาร มีการประชาสัมพันธ์เฉพาะกลุ่มไม่ท่ัวถึง หรือมีการ
พบปะกันน้อยตามงานมงคลหรืออวมงคลซ่ึงไม่ได้มีบ่อยครั้งทําให้
เกิดความล่าช้าในการสื่อสาร 

4. ด้านการติดตามผลและ
ประเมินผล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการวัดผลและติดตามผลแต่ยังคง
มีส่วนร่วมน้อย เนื่องจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนไม่ทราบบทบาท
หน้า ท่ีของตนเองท่ีชัดเจนในการติดตามผลและประเมินผล 
นอกจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนส่วนใหญ่ไม่ทราบถึงความสําคัญของ
การติดตามผลและการประเมิน 
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ตารางท่ี 4.9 สภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

 การมีส่วนร่วม สภาพการมีส่วนร่วม 
5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนรับประโยชน์ในการได้รับความรู้ทางด้านอาชีพ 

สามารถนําความรู้ไปประกอบอาชีพได้ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ข้ึน 
นอกจากนี้ยังได้ประโยชน์ในเรื่องความสามัคคีของคนในชุมชน การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน แต่ยังคงมีปัญหาคือ ประโยชน์ท่ีได้
เป็นได้รับเป็นประโยชน์เฉพาะกลุ่ม ยังไม่ครอบคลุมท้ังชุมชน และ
ขาดช่องทางการขาย (การตลาด) จากผลผลิตท่ีได้จากการฝึกอาชีพ 

 
   7.2.2 แนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยสรุปดังตารางท่ี 4.10 
 
ตารางท่ี 4.10 แนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม

อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

การมีส่วนร่วม แนวโน้มการมีส่วนร่วม 
1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการทบทวนกฎหมายและ

ร่างนโยบายใหม่ เก่ียวกับการจัดการศึกษาโดยให้มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการเรียนรู้ถึงข้ันปริญญา และมีการวางแผนให้ชุมชนมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยชุมชนอย่างแท้จริง ตลอดจนมีการ
จัดเวทีประชาคมศึกษาปัญหาและหาความต้องการของชุมชน  

2. ด้านการดําเนินงาน ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการเป็นวิทยากร ตลอดจน
ติดต่อเพ่ือการจัดหางบประมาณจากหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
เช่น อบต. อบจ. เป็นต้น นอกจากนี้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีความ
คิดเห็นว่าควรรวมกลุ่มร่วมกันทํา/ร่วมกันวางแผน และเพ่ิมสถานท่ี
ในการเรียนรู้/การจัดการศึกษาให้กว้างมากข้ึนและมีการนัดประชุม
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้และนําเสนอปัญหาในชุมชนอยู่เป็นระยะๆ  
และมีการร่วมตรวจสอบ/ตรวจสภาพหอกระจายข่าว รวมท้ังขอ
งบประมาณซ่อมบํารุง เพ่ือรองรับการประชาสัมพันธ์และควรมี
แผนการจัดการให้ความรู้อย่างต่อเนื่อง 
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ตารางท่ี 4.10 แนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

การมีส่วนร่วม แนวโน้มการมีส่วนร่วม 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนอยากมีส่วนร่วมในการเพ่ิมช่องทางในการ
ประชาสัมพันธ์การจัดการศึกษา ผ่านช่องทางเสียงตามสายของหอ
กระจายข่าวประจําหมู่บ้าน การติดป้ายประชาสัมพันธ์ โดยการ
รณรงค์ให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญการเข้าร่วมกิจกรรมทางการ
ศึกษาอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนสร้างและขยายความร่วมมือของภาคี
เครือข่าย และแสวงหาภาคีเครือข่ายด้านการตลาดเพ่ือรองรับ
ผลผลิต/สินค้าจากกิจกรรมการเรียนรู้ด้านอาชีพของ กศน.ตําบล   

4. ด้านการติดตามผลและ
ประเมินผล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการเข้าไปเป็น
คณะกรรมการติดตามผลและประเมินผลการจัดการศึกษา โดยจัด
ให้มีเวทีประชาคมสรุปผลการดําเนินงาน/ติดตามผล รวมท้ังให้
ความรู้เรื่องการติดตามผลและประเมินผลให้กับผู้มีส่วนร่วมของ
ชุมชน 

 
  7.2.3 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  จากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนระดมความคิดร่วมกันกําหนด
กิจกรรมภายใต้บริบทชุมชนตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ผลการระดมความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชน ผู้วิจัยสรุปได้ดังตารางท่ี 4.11  
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ตารางท่ี 4.11 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

ลําดับ
ความสําคัญ 

โครงการ/กิจกรรม เหตุผล 

1 โครงการสร้างผู้นําเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง ความคิดเห็นของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน เห็น
ว่าผู้นําในชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ) เป็นตัวจักรสําคัญในการ
ขับเคลื่อนและประสานงานกับบุคคลใน
ชุมชน ดั งนั้ น  ผู้ นํ า ท่ี เ ข้มแ ข็งจะทํา ให้
โครงการ/กิจกรรมต่างๆ ท่ีกศน.ตําบลจัดข้ึน 
ดําเนินการไปเพ่ือประโยชน์ต่อชุมชนอย่าง
แท้จริง 

2 โครงการเสริมสร้างความรู้สู่ชุมชน
เข้มแข็ง ประกอบด้วย 

1. กิจกรรมมุมรักการอ่าน
ประจําหมู่บ้าน  

2 .  กิ จ ก ร ร ม ห้ อ ง ส มุ ด
หมุนเวียน  

3 กิจกรรมพ่ีสอนน้อง (การ
เรียนรู้จากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่)  

4. กิจกรรมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีความคิดเห็นร่วมกัน
ว่าชุมชนเข้มแข็งได้ด้วยปัญญาอันเกิดจาก
ความรู้ ของคนในชุมชน ซ่ึ ง ได้ กํ าหนด
กิจกรรมท่ีเสริมสร้างความรู้ของคนในชุมชน
ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมมุมรักการอ่านประจํา
หมู่บ้าน โดยมีแนวคิดท่ีว่าระดมหนังสือจาก
บ้านทุกบ้านมารวมไว้ท่ีจุดหนึ่งของหมู่บ้าน 
เพ่ือให้คนในชุมชนได้มาแสวงหาความรู้ 
และมีการแลกเปลี่ยนหนั งสือระหว่ าง
หมู่บ้าน นั่นคือกิจกรรมห้องสมุดหมุนเวียน 
ตลอดจนกิจกรรมพ่ีสอนน้อง และกิจกรรม
การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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ตารางท่ี 4.11 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ลําดับ
ความสําคัญ 

โครงการ/กิจกรรม เหตุผล 

3 โครงการฝึกอาชีพ ประกอบด้วย 
1.  กิจกรรมการประกอบ

อาหาร/ขนม 
2. กิจกรรมการถนอมอาหาร 
3. กิจกรรมงานฝีมือ/งาน

ประดิษฐ์ 
4. กิจกรรมการเสริมสวย 
5 .  กิ จ ก ร ร ม ช่ า ง ซ่ อ ม

เครื่องใช้ไฟฟ้า 

ผู้ มีส่วนร่วมในชุมชนให้ความสําคัญกับ
โครงการฝึกอาชีพในลําดับท่ี 3 อันเกิดจาก
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงในการ
ฝึกอาชีพ โดยกิจกรรมการประกอบอาหาร/
ขนมมี มีความต้องการมากท่ีสุ ด  และ
กิจกรรมการถนอมอาหารมีความสําคัญ
รองลงมา เนื่องจากพ้ืนท่ีเคยประสบภัยพิบัติ
อุ ท ก ภั ย บ่ อ ย ค รั้ ง  กิ จ ก ร ร ม นี้ เ ล ย มี
ความสําคัญเช่นเดียวกัน ตลอดจนกิจกรรม
งานฝีมือ/งานประดิษฐ์ กิจกรรมการเสริม
สวย และกิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า มี
ความสําคัญรองลงมาตามลําดับ 

4 โ ค ร ง ก า ร ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร 
ประกอบด้วย 

1. กิจกรรมการทําบัญชี 
2. กิจกรรมการบริหารการ

จัดจําหน่าย 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีความเห็นร่วมกันว่า
โครงการการบริหารจัดการมีความสําคัญอีก
โครงการหนึ่ ง เนื่องจากชุมชนเข้าร่วม
โครงการฝึกอาชีพแล้วมีปัญหาท่ีตามมาคือ 
ผลผลิต/การบริการท่ีได้ ไม่สามารถต่อยอด
ในการประกอบอาชีพให้ประสบผลสําเร็จ 
เ นื่ อ ง จ า ก ชุ ม ช น ข า ด ค ว า ม รู้ แ ล ะ
ประสบการณ์การบริหารจัดการต่อในเรื่อง
ของการทําบัญชีและช่องทางการตลาด 
ดังนั้นโครงการการบริหารจัดการจึงมีความ
ต้องการจําเป็นสําหรับชุมชน 
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จากการท่ีผู้มีส่วนร่วมในชุมชนร่วมกันระดมความคิดเห็นกิจกรรมดังกล่าว ผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา        
(ผอ.พานิช ศรีงาม) ได้นํากิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ และผู้วิจัยได้มีโอกาสสอบถามไปยังผู้อํานวยการถึง
ผลการปฏิบัติดังกล่าว ปรากฏว่าโครงการฝึกอาชีพเป็นโครงการท่ีผู้มีส่วนร่วมให้ความสนใจและเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มากท่ีสุด 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า 

 
7.2.4 เง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยสรุปความจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ ดังนี้ 
    1) การสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้นําทุกฝ่าย อันเป็นตัวจักร
สําคัญในการขับเคลื่อนการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2) การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นร่วมกันบนฐานการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนถึงปัญหาและความต้องการกับ
ข้อมูลท่ีเป็นจริง เพ่ือสร้างความตระหนักให้เห็นคุณค่าของการพัฒนาชุมชนบนฐานของการให้
การศึกษา โดยการทําประชาคมหมู่บ้านให้วันหยุดราชการหรืองานบุญตามประเพณีเพ่ือให้คนใน
ชุมชนมีเวลาว่างตรงกันมากท่ีสุด 

3) การรวมกลุ่มรวมพลังของคนในชุมชนผนึกกําลังในการระดม
สรรพกําลังต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนตามกําลังและความสามารถมาร่วมกันจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
8. การสะท้อนผล (Reflex)  
ผู้วิจัยตรวจสอบการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดประชุมเชิง

ปฏิบัติการ (Workshop) โดยมีการทบทวนข้อมูลและค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและเชื่อถือ
ได้ ผู้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบความเท่ียงตรงภายใน โดยวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล จากนั้น
ผู้วิจัยนําข้อมูลท่ีศึกษามาท้ังหมดมาพัฒนาเป็น(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยนําเสนอดังต่อไปนี้ 
 ผู้วิจัยนําเสนอ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
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ส่วนท่ี 1 ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม 
มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 14(5) ระบุให้สํานักงาน กศน. ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับมาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.
2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.ในตําบล สร้างความรู้
ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันให้
ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการดําเนินงาน เพ่ือ
ผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน 
(สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) จากพระราชบัญญัติและ
มาตรการดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือมุ่งพัฒนาความร่วมมือของ
ชุมชนในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาดําเนินงานความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชน
เป็นสิ่งสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาต้องตอบสนองความต้องการของชุมชน กศน.ตําบลจะพัฒนา
การศึกษาได้ดีต้องอาศัยสรรพกําลังทรัพยากรจากชุมชนในการนํามาจัดการศึกษา ถ้าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาจะทําให้ผลการดําเนินเป็นไปอย่างราบรื่น ดังนั้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลนี้ เกิดจากการพัฒนาผ่าน
กระบวนการทําวิจัย เพ่ือให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมในการนําไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลต่อไป 
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ส่วนท่ี 2 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

2.1 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง หัวหน้า กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ 
กศน.ตําบล ในพ้ืนท่ีนั้นๆ โดยมีคํานิยามดังต่อไปนี้ 

1) หัวหน้า กศน.ตําบล หมายถึง ครู กศน.ตําบล/แขวง ท่ีได้รับแต่งตั้งประจําการ 
กศน.ตําบล/แขวงนั้นๆ 

2) คณะกรรมการ กศน. ตําบล หมายถึง ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการ
ประจํา กศน.ตําบล/แขวงนั้นๆ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

3) ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล ตัวแทนขององค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล/แขวง ในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

4) วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน หมายถึง ผู้ซ่ึงทําหน้าท่ีให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง นั้น ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

5) ผู้นําชุมชน หมายถึง ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ดํารงตําแหน่งของผู้นํา
ชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน เป็นต้น หรือผู้ซ่ึงได้รับการยอมรับของบุคคลในชุมชนนั้นๆ ให้เป็นผู้นํา 
และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

6) ผู้เข้ารับบริการ / ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง ผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการหรือ
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ท่ี กศน.ตําบล/แขวง จัดข้ึน และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/
แขวง นั้นในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนจะประสานความร่วมมือกันในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล แสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 



 

192 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 4.4 ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
 

2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังตารางท่ี 4.12 
 
ตารางท่ี 4.12 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ตัวบ่งช้ี 

1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน 
 
 

1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการ
ดําเนินงาน 

 

ผู้เข้ารับบริการ / 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม

การเรียนรู้ 

 
ผู้นําชุมชน 

 

วิทยากร/
ปราชญ์
ชาวบา้น 

 

ภาคีเครือข่าย
 

คณะกรรมการ 
กศน. ตําบล 

 

หัวหน้า  
กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชน 
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ตารางท่ี 4.12 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ตัวบ่งช้ี 

 

1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือ
โครงการ 
1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ 
1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 

2. ด้านการดําเนินงาน 
 

2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ 
2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน 
วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน 
2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 
 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรม
การเรียนรู้/โครงการต่างๆ 
3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคี
เครือข่ายในการจัดการศึกษา 

4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล 4.1 การมีส่วนร่วมในการนิ เทศ ติดตามผลการจัด
การศึกษา 
4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ 
 

5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษา
ท่ีจัดข้ึน 
5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.
ตําบล/แขวง 

 
 จากองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล สามารถสรุปเป็นแผนภาพท่ี 4.5 
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ภาพที่ 4.5 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

 3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล จํานวน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนดําเนินงาน ด้านการดําเนินงาน ด้าน
การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการประเมินผลและติดตามผล และด้านการ
ร่วมรับประโยชน์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ 
หัวหน้า กศน.ตําบล มีส่วนร่วมในการสานต่อนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน.จังหวัด และกศน.อําเภอ โดยมีคณะกรรมการ 
กศน.ตําบลและภาคีเครือข่ายคอยประสานงานในการขานรับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส่วนวิทยากร/
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะเป็นผู้ให้ข้อมูลพ้ืนฐาน
และแสดงความคิดเห็นว่าต้องการได้ประโยชน์อะไรจากการจัดการศึกษาของ กศน.ตําบล  
  1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ ผู้นําชุมชนและผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการหา
ความต้องการของคนในชุมชน จากนั้นจึงนําข้อมูลความต้องการมาให้หัวหน้า กศน.ตําบลและ
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันวางแผนในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
  1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกันในการนําความ
ต้องการของคนในชุมชนมากําหนดเป็นโครงการเพ่ือนําเสนอขออนุมัติจาก กศน.อําเภอ 
  1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
ด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล เป็นผู้วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการเรียนการสอนพร้อมท้ังจัดทํา
รายงานสรุป ส่วนการเสนอความต้องการโดยการสอบถามไปยังผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้ โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชน มี
ส่วนร่วมในการประสานงานและเก็บข้อมูล 
  1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ ผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมหลักในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจความต้องการมา
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วิเคราะห์เพ่ือจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน (โครงการ/กิจกรรม) ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรูใ้นชุมชน โดยขออนุมัติหลักสูตรจาก กศน.อําเภอ 

1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ทํา
การคัดเลือกบุคคลในชุมชนเข้ามาคณะกรรมการของ กศน.ตําบล ส่วนการสรรหา/แต่งตั้งบุคลากรใน 
กศน.ตําบล/แขวง กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล และครูอาสาสมัคร ได้มาโดยกระบวนการสรรหา/
แต่งตั้งจาก กศน.อําเภอ ตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ 

2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 

2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติ โดยมีภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชนคอย
ช่วยเหลือสนับสนุน เช่น อาคารสถานท่ี ระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เป็นผู้เข้าร่วมในโครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึน  

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีในจัดสรรงบประมาณท่ี
ได้รับมาจาก กศน.อําเภอ ภาคีเครือข่ายร่วมสนับสนุนเงินทุน สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และค่า
สาธารณูปโภคต่างๆ วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีให้ความรู้เป็นวิทยาทาน ส่วน
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมระดม
เงินทุนหากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน  

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน ผู้ท่ีทําหน้าท่ีหลักคือ หัวหน้า 
กศน.ตําบล คอยกํากับดูแลตลอดการดําเนินงาน โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และ
ผู้นําชุมชนร่วมสนับสนุนการกํากับดูแลกิจกรรมอยู่เป็นระยะและจัดหาสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ 
(Academic Support) เช่น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนการสอน วิทยากร เป็นต้น หากยัง
ขาดตกบกพร่องระหว่างดําเนินกิจกรรม 
 3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบไปด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลจะประสานงานให้
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
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เรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึนให้กับผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
เช่น ติดแผ่นป้ายประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย ประชาสัมพันธ์ท่ีศาลาประชาคมเวลามีประชุม
ของหมู่บ้าน เป็นต้น หรือผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ในลักษณะชักชวนปากต่อปากกับบุคคลในชุมชนด้วยกัน
เอง 

3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนเป็น
หลักในการแสวงหาภาคีเครือข่าย กล่าวคือ ขอความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สส. 
และ สว. ในเรื่องการระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ของ กศน.ตําบล   
 4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบไปด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบลและภาคีเครือข่าย (ครูอาสาสมัคร) ทําหน้าท่ีนิเทศการดําเนิน
กิจกรรมของ กศน.ตําบล คอยให้คําชี้แนะในการดําเนินงาน และหัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีติดตาม
ผลการจัดการศึกษาจากการท่ีผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น 
หากมาเรียนหลักสูตรสายสามัญผู้เรียนมีการศึกษาต่อหรือไม่หรือออกไปประกอบอาชีพอะไร หรือหาก
เข้าร่วมหลักสูตรระยะสั้นผู้เรียนมีการนําความรู้ท่ีได้ไปอะไร เป็นต้น 

4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้านนี้ 
คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการจัดทําผลสรุปการดําเนินงานเพ่ือจัดส่งให้กับ กศน.อําเภอ 
ส่วนคณะกรรมการ กศน.ตําบล และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลในด้านความคุ้มค่าของ
สิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) เช่น จัดทํารายงานค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคส่งให้กับ
ภาคีเครือข่าย เป็นต้น 

5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบไปด้วย 
  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน โดยผู้ท่ีมีส่วนร่วม
หลักท่ีได้รับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึนคือ ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึงได้ความรู้
จากการท่ีได้ศึกษาเพ่ือไปใช้ในการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงต่อไปหรือนําความรู้ท่ีได้ไปประกอบอาชีพ 
ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านได้รับประโยชน์ในแง่ของการเป็นผู้ให้ความรู้และเป็นท่ีรู้จักของบุคคลใน
ชุมชน บางคนได้รับการยกย่องให้เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
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5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและคณะกรรมการ กศน.ตําบล ร่วมรับประโยชน์ในการมีผล
การปฏิบัติงาน ภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ท่ีสนับสนุน
อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ประกอบการจัดการเรียนการสอน และค่าสาธารณูปโภค เม่ือมีหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศมาศึกษาดูงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและผนึกกําลัง
กับ กศน.ตําบล ในการจัดการศึกษาเป็นการดึงดูดให้หน่วยงานเหล่านั้นร่วมสนับสนุนทุนในการ
ดําเนินงานและเป็นการประชาสัมพันธ์ให้รู้จักชุมชนด้วย  
 3.2 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน มีดังนี้ 
  1. การสร้างความสัมพันธ์โดยใช้วิธีการพูดคุยและสอบถามเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นต่างๆ กับคนในชุมชนโดยการเข้าถึงตัวบุคคล เช่น ไปหาตามบ้านซ่ึงเป็นวิธีท่ีคนในชุมชนนิยม
ใช้มากท่ีสุด นอกจากได้ข้อมูลข่าวสารท่ีครบถ้วนแล้ว ยังทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนสนิทสนม
กันมากข้ึนอีกด้วย 
  2. การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยการแบ่งปันข่าวสาร เช่น การติดป้าย
ประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การโทรศัพท์ติดต่อประสานงาน และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านประชาคมของหมู่บ้าน  

3. การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น 
การเข้าเข้าร่วมงานบวช งานแต่งงาน งานทําบุญข้ึนบ้านใหม่ งานศพ เป็นต้น เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให้
คนในชุมชนสนิทสนมกัน 
  4. การสร้างความสัมพันธ์ผ่านหน้าท่ีการงาน กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล จะมี
วิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยวิธีเคาะประตูตามบ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์ ประสานงาน หรือ
ขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ กศน.ตําบล หรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ลง
ชุมชนไปตรวจวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ หรือผู้นําชุมชน เวลา
ลูกบ้านมีปัญหาก็จะปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากผู้นําชุมชน ซ่ึงทําให้บุคคลในชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 3.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีดังนี้ 
  1. บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล กล่าวคือ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีความ
รับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีความใกล้ชิด และเข้าถึง
คนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ีทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความอยาก
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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  2. การสร้างแรงจูงใจ กล่าวคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษา เช่น เม่ือคนในชุมชนมีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพต่างๆ คนในชุมชน
สําเร็จการศึกษามากข้ึน โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนเพราะ
สามารถนําไปประกอบอาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือคนในชุมชนเห็นความสําคัญจุดนี้
ร่วมกันจะทําให้มีส่วนร่วมเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  3. การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย กล่าวคือ การได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับการสนับสนุนอาคารสถานท่ีและค่าสาธารณูปโภคจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนในการประสานงานกับ
ชาวบ้าน การได้รับความรู้จากวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านโดยไม่มีค่าตอบแทน การได้รับความร่วมมือ
จากอาสาสมัครในชุมชน  

3.4 ปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  1. ผู้เรียนมีอคติกับ กศน.ตําบล กล่าวคือ ไม่เห็นประโยชน์ของการเรียนท่ี กศน. บาง
คนคิดว่าการจัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทําให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  2. ขาดการประชาสัมพันธ์ บางครั้งการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง รับรู้เฉพาะในวงแคบ 
หรือมีการประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ทําให้คนในชุมชนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร ทําให้ผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  3. ขาดสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ท่ีไม่เพียงพอ กล่าวคือ 
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน 
เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนได้น้อยลง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความท้อแท้และเบื่อหน่ายให้การเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4. ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีงานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไปรับจ้างทํางาน 
เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล แสดงได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 

ผู้เข้ารับบริการ / 
ผู้เข้าร่วมกิจกรรม

การเรียนรู้ 

 
ผู้นําชุมชน 

 

วิทยากร/
ปราชญ์
ชาวบ้าน 

ภาคี
เครอืข่าย 

 

คณะกรรมการ 
กศน. ตําบล 

 

หัวหน้า  
กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วน
ร่วมใน
ชุมชน 

แนวคิดสําคัญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2545   พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย พ.ศ.2551  

นโยบายการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 – 2561)   นโยบายและจุดเน้นการดําเนินงานของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ปัจจัยสนับสนุน 
     - บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล/
แขวง 
     - แรงจูงใจของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
     - ก า ร ไ ด้ รั บก า รส นับส นุนจากภา คี
เครือข่าย 

ปัจจัยอุปสรรค 
     - อคติของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
     - การประชาสัมพันธ์ไม่ทั่วถึง 
     - ข า ด สิ่ ง ส นั บ ส นุ น ท า ง วิ ช า ก า ร 
(Academic Support) 
     - ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีเวลาไม่เต็มที่ 

200 
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3.2 ผลการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผลการตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลของผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 ท่าน พบว่า ผลการประเมินความ
เหมาะสมผ่านทุกประเด็น โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) ระหว่าง 4.00 ถึง 4.62 และผลการประเมินความ
เป็นไปได้ผ่านทุกประเด็น โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) ระหว่าง 4.08 ถึง 4.62 ดังตารางท่ี 4.13 
 
ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและผลการประเมินการตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

ประเด็นการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  
ผลการ
ประเมิน X  

ผลการ
ประเมิน 

ส่วนท่ี 1 แนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4.15 
 

ผ่าน 4.15 
 

ผ่าน 

ส่วนท่ี 2 ความหมายของผู้ มีส่วนร่วมในชุมชน 
องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

- - - - 

2.1 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 4.08 
 

ผ่าน 4.15 
 

ผ่าน 

2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4.00 
 

ผ่าน 4.08 
 

ผ่าน 

ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

- - - - 

3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4.38 ผ่าน 4.38 ผ่าน 
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ตารางท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและผลการประเมินการตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (ต่อ) 

 

ประเด็นการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  
ผลการ
ประเมิน X  

ผลการ
ประเมิน 

3.2 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนกับชุมชน 

4.62 ผ่าน 4.62 ผ่าน 

3.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 

4.38 ผ่าน 4.46 ผ่าน 

3.4 ปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 

4.31 ผ่าน 4.31 ผ่าน 

 

ผู้วิจัยนําข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญหารือกับอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและ
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสอดคล้องตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญให้มี
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ดังแสดงในตารางท่ี 4.14 

 

ตารางท่ี 4.14 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง  

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

ส่วนท่ี 1 แนวคิดสําคัญของรูปแบบการมี
ส่ วนร่ วมของชุ มชนในการจั ด
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ควรเพ่ิมแนวคิดเก่ียวกับการ
มีส่วนร่วมและรูปแบบต่างๆ 
ของการมีส่วนร่วมเพ่ือให้
สอดรับกับเรื่องท่ีจะศึกษา 

เพ่ิมแนวคิดการมีส่วน
ร่วม 
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ตารางท่ี 4.14 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง (ต่อ) 

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

ส่วนท่ี 2 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชน องค์ประกอบและตัวบ่งชี้
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

- - 

2.1 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชน 

ควรปรับความหมายให้ตรง
กับชื่อเรื่อง และความหมาย
ต้องสอดคล้อง กับบริบท
ข้อมูลจริงท่ีผู้วิจัยศึกษา 

ปรับความหมายตาม
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ผู้เชี่ยวชาญ 

2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

องค์ประกอบด้านท่ี 1 ควร
ลําดับตัวบ่งชี้ 1.2 – 1.5 
ใหม่ตามกระบวนการของ
การพัฒนาหลักสูตร 
องค์ประกอบด้านท่ี 2 และ 
3 ควรเขียนรายละเอียดโยง
กับเรื่องการจัดการศึกษา
น อ ก ร ะ บ บ แ ล ะ ก า ร จั ด
การศึกษาตามอัธยาศัย 
องค์ประกอบด้านท่ี 4 ควร
เขียนประเด็นแยกระหว่าง
การจัดการศึกษานอกระบบ
และการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

ปรับตามความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 
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ตารางท่ี 4.14 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง (ต่อ) 

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

 

องค์ประกอบท่ี 5 ควรดูตาม
วัตถุประสงค์ของการจัด
การศึกษานอกระบบของ
ผู้ สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ กษ าต า ม
หลักสูตรและการเรียนรู้ตาม
อัธยาศัยท่ี กศน.จัดข้ึน 

 

ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

- - 

3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุ ม ช น ท่ี เ ข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร จั ด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ควรเขียนให้เห็นถึงการมี
ส่ วนร่ วมของชุมชนมาก
ยิ่ ง ข้ึ น ทุ ก ข้ อ  แ ล ะ เ พ่ิ ม
การศึกษาตามอัธยาศัยให้
มากข้ึนกว่านี้ 

ปรับตามความเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ 

3.2 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของ
ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน 

- - 

3.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

- - 

3.4 ปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ตั้งข้อสังเกตว่าเป็นปัจจัย
อุปสรรคหรือปัจจัยเง่ือนไข
ของรูปแบบฯ 

ผู้ วิ จั ย ยั ง ค ง ปั จ จั ย
อุปสรรคไว้  และเ พ่ิม
ปัจจัยเง่ือนไขในหัวข้อ 
3.5 เ นื่ อ ง จ า ก ไ ด้ มี
การศึกษาไว้เช่นกัน 
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ตารางท่ี 4.14 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง (ต่อ) 

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

ส่วนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ควรปรับแผนภูมิการแสดง
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ ข อ ง
ส่วนประกอบต่างๆ ของ
รู ป แ บ บ ฯ  ต า ม เ นื้ อ ห า
ภายในท่ีปรับ 

ป รั บ รู ป ภ า พ ต า ม
ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ใ ห้ มี
ความสัมพันธ์ กันของ
ส่วนประกอบต่างๆ  

 
 ผู้วิจัยนําข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญมาพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ให้มีความสมบูรณ์ต่อไป โดย
นําเสนอดังต่อไปนี้ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 3 ส่วนคือ 1) ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 2) นิยาม
ศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และ 3) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนี้ 
 
ส่วนท่ี 1 ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน 
องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริมความ
เข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม 
มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนา
ชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
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และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 14(5) ระบุให้สํานักงาน กศน. ส่งเสริม สนับสนุน และ
ประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือ
เสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับมาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบแนวทางการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.
2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.ในตําบล สร้างความรู้
ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันให้
ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการดําเนินงาน เพ่ือ
ผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน 
(สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) จากพระราชบัญญัติและ
มาตรการดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ
เรียนการสอน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือมุ่งพัฒนาความร่วมมือของ
ชุมชนในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาดําเนินงานความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชน
เป็นสิ่งสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาต้องตอบสนองความต้องการของชุมชน กศน.ตําบลจะพัฒนา
การศึกษาได้ดีต้องอาศัยสรรพกําลังทรัพยากรจากชุมชนในการนํามาจัดการศึกษา ถ้าชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาจะทําให้ผลการดําเนินเป็นไปอย่างราบรื่น ดังนั้นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลนี้ เกิดจากการพัฒนาผ่าน
กระบวนการทําวิจัย เพ่ือให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมในการนําไปเป็นต้นแบบในการพัฒนาให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลต่อไป 
 
ส่วนท่ี 2 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ

จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

2.1 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

หมายถึง ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ามามีส่วนเก่ียวข้องในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในด้านการวางแผนดําเนินงาน ด้านการดําเนินงาน ด้านการประชาสัมพันธ์
และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการติดตามผลและประเมินผล และด้านการร่วมรับประโยชน์ 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน หมายถึง หัวหน้า กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคี
เครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และ
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ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล ในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

หัวหน้า กศน.ตําบล หมายถึง ครู กศน.ตําบล/แขวง ท่ีได้รับการแต่งตั้งจากผู้อํานวยการ
สํานักงาน กศน.จังหวัด ต้นสังกัดให้ประจําการ กศน.ตําบล/แขวงนั้นๆ 

คณะกรรมการ กศน. ตําบล หมายถึง ผู้ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งให้เป็นกรรมการประจํา กศน.
ตําบล/แขวงนั้นๆ และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ภาคีเครือข่าย หมายถึง บุคคล ตัวแทนขององค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืน ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล/แขวง ในพ้ืนท่ีนั้นๆ 

วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน หมายถึง ผู้ซ่ึงทําหน้าท่ีให้ความรู้แก่ผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง นั้น ในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 

ผู้นําชุมชน หมายถึง ผู้นําชุมชนท่ีเป็นทางการซ่ึงได้รับการแต่งตั้งจากรัฐบาลให้ดํารงตําแหน่ง
ของผู้นําชุมชน เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน เป็นต้น หรือผู้นําชุมชนท่ีไม่เป็นทางการ กล่าวคือเป็นบุคคลซ่ึง
ได้รับการยอมรับจากสมาชิกในชุมชนนั้นๆ ให้เป็นผู้นํา และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง ใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ผู้เข้ารับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ หมายถึง ผู้ท่ีเข้ามาใช้บริการหรือผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ต่างๆ ท่ี กศน.ตําบล/แขวง จัดข้ึน และเข้ามามีส่วนร่วมกับ กศน.ตําบล/แขวง นั้น
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

องค์ประกอบ 1 ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วย 
1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน 
1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 
1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ 
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1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง 
 องค์ประกอบ 2 ด้านการดําเนินงาน ประกอบด้วย 

2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ 

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน 

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 
 องค์ประกอบ 3 ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ 
3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

 องค์ประกอบ 4  ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบด้วย 
4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา 
4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

 องค์ประกอบ 5 ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วย  
5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 
5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 

 จากองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล สามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
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ภาพที่ 4.6 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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ส่วนท่ี 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ คือ ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล วิธีการสร้าง
ความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และปัจจัยเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล จํานวน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนดําเนินงาน ด้านการดําเนินงาน ด้าน
การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการประเมินผลและติดตามผล และด้านการ
ร่วมรับประโยชน์ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ 
หัวหน้า กศน.ตําบล มีส่วนร่วมในการสานต่อนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กศน.จังหวัด และกศน.อําเภอ โดยมีคณะกรรมการ 
กศน.ตําบลและภาคีเครือข่ายคอยประสานงานในการขานรับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส่วนวิทยากร/
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะเป็นผู้ให้ข้อมูลพ้ืนฐาน
และแสดงความคิดเห็นว่าต้องการได้ประโยชน์อะไรจากการจัดการศึกษาของ กศน.ตําบล  
  1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ ผู้นําชุมชนและผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการหา
ความต้องการของคนในชุมชน จากนั้นจึงนําข้อมูลความต้องการมาให้หัวหน้า กศน.ตําบลและ
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันวางแผนในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน  
  1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกันในการนําความ
ต้องการของคนในชุมชนมากําหนดเป็นโครงการเพ่ือนําเสนอขออนุมัติจาก กศน.อําเภอ 
  1.4 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
ด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล เป็นผู้วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการเรียนการสอนพร้อมท้ังจัดทํา
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รายงานสรุป ส่วนการเสนอความต้องการโดยการสอบถามไปยังผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้ โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชน มี
ส่วนร่วมในการประสานงานและเก็บข้อมูล 
  1.5 การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ ผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมหลักในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจความต้องการมา
วิเคราะห์เพ่ือจัดทําหลักสูตรท้องถ่ิน (โครงการ/กิจกรรม) ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรูใ้นชุมชน โดยขออนุมัติหลักสูตรจาก กศน.อําเภอ 

1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ทํา
การคัดเลือกบุคคลในชุมชนเข้ามาคณะกรรมการของ กศน.ตําบล ส่วนการสรรหา/แต่งตั้งบุคลากรใน 
กศน.ตําบล/แขวง กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล และครูอาสาสมัคร ได้มาโดยกระบวนการสรรหา/
แต่งตั้งจาก กศน.อําเภอ ตามหลักเกณฑ์ของทางราชการ 

2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 

2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการ
ดําเนินงานและการปฏิบัติ โดยมีภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชนคอย
ช่วยเหลือสนับสนุน เช่น อาคารสถานท่ี ระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เป็นผู้เข้าร่วมในโครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึน  

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีในจัดสรรงบประมาณท่ี
ได้รับมาจาก กศน.อําเภอ ภาคีเครือข่ายร่วมสนับสนุนเงินทุน สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และค่า
สาธารณูปโภคต่างๆ วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีให้ความรู้เป็นวิทยาทาน ส่วน
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมระดม
เงินทุนหากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน  

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน ผู้ท่ีทําหน้าท่ีหลักคือ หัวหน้า 
กศน.ตําบล คอยกํากับดูแลตลอดการดําเนินงาน โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และ
ผู้นําชุมชนร่วมสนับสนุนการกํากับดูแลกิจกรรมอยู่เป็นระยะและจัดหาสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ 
(Academic Support) เช่น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการเรียนการสอน วิทยากร เป็นต้น หากยัง
ขาดตกบกพร่องระหว่างดําเนินกิจกรรม 
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 3. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบไปด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลจะประสานงานให้
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
เรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึนให้กับผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
เช่น ติดแผ่นป้ายประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย ประชาสัมพันธ์ท่ีศาลาประชาคมเวลามีประชุม
ของหมู่บ้าน เป็นต้น หรือผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ในลักษณะชักชวนปากต่อปากกับบุคคลในชุมชนด้วยกัน
เอง 

3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนเป็น
หลักในการแสวงหาภาคีเครือข่าย กล่าวคือ ขอความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สส. 
และ สว. ในเรื่องการระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม
ต่างๆ ของ กศน.ตําบล   
 4. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบไปด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบลและภาคีเครือข่าย (ครูอาสาสมัคร) ทําหน้าท่ีนิเทศการดําเนิน
กิจกรรมของ กศน.ตําบล คอยให้คําชี้แนะในการดําเนินงาน และหัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีติดตาม
ผลการจัดการศึกษาจากการท่ีผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น 
หากมาเรียนหลักสูตรสายสามัญผู้เรียนมีการศึกษาต่อหรือไม่หรือออกไปประกอบอาชีพอะไร หรือหาก
เข้าร่วมหลักสูตรระยะสั้นผู้เรียนมีการนําความรู้ท่ีได้ไปอะไร เป็นต้น 

4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้านนี้ 
คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการจัดทําผลสรุปการดําเนินงานเพ่ือจัดส่งให้กับ กศน.อําเภอ 
ส่วนคณะกรรมการ กศน.ตําบล และภาคีเครือข่ายมีส่วนร่วมในการประเมินผลในด้านความคุ้มค่าของ
สิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) เช่น จัดทํารายงานค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคส่งให้กับ
ภาคีเครือข่าย เป็นต้น 

5. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบไปด้วย 
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  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน โดยผู้ท่ีมีส่วนร่วม
หลักท่ีได้รับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึนคือ ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึงได้ความรู้
จากการท่ีได้ศึกษาเพ่ือไปใช้ในการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงต่อไปหรือนําความรู้ท่ีได้ไปประกอบอาชีพ 
ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านได้รับประโยชน์ในแง่ของการเป็นผู้ให้ความรู้และเป็นท่ีรู้จักของบุคคลใน
ชุมชน บางคนได้รับการยกย่องให้เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามี
ส่วนร่วมด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและคณะกรรมการ กศน.ตําบล ร่วมรับประโยชน์ในการมีผล
การปฏิบัติงาน ภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ท่ีสนับสนุน
อาคารสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ประกอบการจัดการเรียนการสอน และค่าสาธารณูปโภค เม่ือมีหน่วยงาน
อ่ืนๆ ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศมาศึกษาดูงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและผนึกกําลัง
กับ กศน.ตําบล ในการจัดการศึกษาเป็นการดึงดูดให้หน่วยงานเหล่านั้นร่วมสนับสนุนทุนในการ
ดําเนินงานและเป็นการประชาสัมพันธ์ให้รู้จักชุมชนด้วย  
 

3.2 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนร่วมกันระดมความคิดเห็นโครงการ/กิจกรรมในการเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีโครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 

 1. โครงการสร้างผู้นําเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 
  2. โครงการเสริมสร้างความรู้สู่ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย 

2.1 กิจกรรมมุมรักการอ่านประจําหมู่บ้าน  
2.2 กิจกรรมห้องสมุดหมุนเวียน  
2.3 กิจกรรมพ่ีสอนน้อง (การเรียนรู้จากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่)  
2.4 กิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 

3. โครงการฝึกอาชีพ ประกอบด้วย 
3.1 กิจกรรมการประกอบอาหาร/ขนม 
3.2. กิจกรรมการถนอมอาหาร 
3.3 กิจกรรมงานฝีมือ/งานประดิษฐ์ 
3.4 กิจกรรมการเสริมสวย 
3.5 กิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า 
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 3.3 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วนร่วมในชุมชน มีดังนี้ 
  1. การสร้างความสัมพันธ์โดยใช้วิธีการพูดคุยและสอบถามเพ่ือแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นต่างๆ กับคนในชุมชนโดยการเข้าถึงตัวบุคคล เช่น ไปหาตามบ้านซ่ึงเป็นวิธีท่ีคนในชุมชนนิยม
ใช้มากท่ีสุด นอกจากได้ข้อมูลข่าวสารท่ีครบถ้วนแล้ว ยังทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนสนิทสนม
กันมากข้ึนอีกด้วย 
  2. การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยการแบ่งปันข่าวสาร เช่น การติดป้าย
ประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การโทรศัพท์ติดต่อประสานงาน และการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านประชาคมของหมู่บ้าน  

3. การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น 
การเข้าเข้าร่วมงานบวช งานแต่งงาน งานทําบุญข้ึนบ้านใหม่ งานศพ เป็นต้น เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให้
คนในชุมชนสนิทสนมกัน 
  4. การสร้างความสัมพันธ์ผ่านหน้าท่ีการงาน กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล จะมี
วิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยวิธีเคาะประตูตามบ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์ ประสานงาน หรือ
ขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ กศน.ตําบล หรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ลง
ชุมชนไปตรวจวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ หรือผู้นําชุมชน เวลา
ลูกบ้านมีปัญหาก็จะปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากผู้นําชุมชน ซ่ึงทําให้บุคคลในชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
 
 3.4 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีดังนี้ 
  1. บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล กล่าวคือ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีความ
รับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีความใกล้ชิด และเข้าถึง
คนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ีทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความอยาก
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  2. การสร้างแรงจูงใจ กล่าวคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญของ
การศึกษา เช่น เม่ือคนในชุมชนมีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพต่างๆ คนในชุมชน
สําเร็จการศึกษามากข้ึน โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนเพราะ
สามารถนําไปประกอบอาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือคนในชุมชนเห็นความสําคัญจุดนี้
ร่วมกันจะทําให้มีส่วนร่วมเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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  3. การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย กล่าวคือ การได้รับการจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับการสนับสนุนอาคารสถานท่ีและค่าสาธารณูปโภคจาก
องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนในการประสานงานกับ
ชาวบ้าน การได้รับความรู้จากวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านโดยไม่มีค่าตอบแทน การได้รับความร่วมมือ
จากอาสาสมัครในชุมชน  
 

3.5 ปัจจัยเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีดังนี้ 
  1. ประชาชนทุกคนในชุมชนต้องตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจากบางคนไม่เห็นประโยชน์ของการเรียนท่ี 
กศน. โดยมีทัศนคติท่ีว่า กศน.จัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทําให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  2. มีการประชาสัมพันธ์ท่ีท่ัวถึง เนื่องจากบางครั้งการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง มีการ
รับรู้เฉพาะในวงแคบ หรือมีการประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ทําให้คนในชุมชนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
  3. มีสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ท่ีเพียงพอ เนื่องจากปัจจุบัน
งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน 
เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอนได้น้อยลง
ไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความท้อแท้และเบื่อหน่ายให้การเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

4. มีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้ามามีส่วนร่วมท่ีชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชนมีงานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไปรับจ้างทํางาน เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ี
ในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ดังกล่าวข้างต้น สามารถสรุปและอธิบายโดยแผนภาพทางความคิดดังต่อไปนี้ 
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ปัจจัยสนับสนุน 
     - บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง 
     - แรงจูงใจของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
     - การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย 

ปัจจัยเงื่อนไข 
 - ประชาชนต้องตระหนกัและเห็นความสําคัญของ กศน. 
- มีการประชาสัมพันธ์ที่ทั่วถึง 
- มีสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ที่เพียงพอ 
- มีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้ามามีส่วนร่วมที่ชัดเจน 

ภาคีเครือข่าย 
หัวหน้า กศน.ตําบล คณะกรรมการ กศน.ตําบล 

ผู้นําชุมชน วิทยากร/ปราชญช์าวบ้าน 

ผู้เ
ข้า

รับ
บริ

กา
ร/

ผู้เ
ข้า

ร่ว
มกิ

จก
รร

มก
าร

เรีย
นรู้

 

การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่าง 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 

- การพดูคุยพบปะสังสรรค ์

- การแลกเปลี�ยน/แบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร 

- การเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน 

- การทาํหนา้ที�ตามบทบาทของตนเองในชุมชน 216 

 

โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชมุชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
1. โครงการสร้างผู้นําเพื่อชุมชนเข้มแข็ง 

 
2. โครงการเสริมสร้างความรู้สู่ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย กิจกรรมมุมรักการอ่านประจําหมู่บ้าน กิจกรรมห้องสมุดหมุนเวียน กิจกรรมพี่

สอนน้อง (การเรียนรู้จากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่) และกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
3. โครงการฝึกอาชีพ ประกอบด้วย กิจกรรมการประกอบอาหาร/ขนมกิจกรรมการถนอมอาหาร กิจกรรมงานฝีมือ/งานประดิษฐ์ กิจกรรม

การเสริมสวย กิจกรรมช่างซ่อมเคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

พระราชบญัญตัิ นโยบาย และแนวคิดสําคัญ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 

ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.2552 - 2561)  แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
นโยบายและจุดเน้นการดําเนินงานของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2555   
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ตอนท่ี 4 ผลการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

4.1 การนําเสนอ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 จากการศึกษาระยะท่ี 1 ของการวิจัย ในประเด็นศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และระยะท่ี 2 ของการ
วิจัย โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมท้ังข้อค้นพบ
ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยนําเสนอ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนี้ 
 1. การพัฒนาคุณลักษณะของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง โดยเน้นการเป็นนักจัดการ
ความรู้และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบทบาทของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงให้เป็นนักจัดการความรู้
และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน ตั้งแต่กระบวนการคัดเลือก/สรรหา
หัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง ต้องมีคุณสมบัติอีกประการหนึ่งในด้านมีความรู้ความเข้าใจในบริบทของ
ชุมชนท่ีได้รับการบรรจุ อาทิเช่น ประวัติความเป็นมาของชุมชน วิถีชีวิตของคนในชุมชน ทรัพยากรท่ีมี
อยู่ในชุมชน เป็นต้น เพ่ือการบริหารจัดการและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนท่ีส่งผลถึงคุณภาพ
ผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นการสร้างแรงจูงใจและความไว้วางใจของคนในชุมชน ซ่ึง
เป็นกลไกทําให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลอย่างแท้จริง 
 2. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพเอ้ือต่อผู้มีส่วนร่วมในชุมชนใน
การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/
แขวง 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ต้องกําหนดแนวทางในการให้ผู้มีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวงในทิศทางท่ีเหมาะสม เพ่ือนําไปสู่การบริหารจัดการ
ท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ  การติดตามผลและประเมินผล การ
ประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย และการร่วมรับประโยชน์ร่วมกันของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชน 
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 3. การพัฒนาเครือข่ายการจัดการความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ส่งเสริมและพัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวงเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ หัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงและผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเครือข่ายการจัดการความรู้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง เพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง ระหว่าง กศน.ตําบล/แขวง ท่ัวประเทศ เป็นกลไกในการพัฒนาให้ 
กศน.ตําบล/แขวง ประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 4. การส่งเสริมการพัฒนาความร่วมมือของภาคีเครือข่ายต่างประเทศในการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
ต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่างประเทศ อาจเริ่มต้นจากการเชิญภาคีเครือข่ายมา
ศึกษาดูงานโดยการแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของ กศน.ตําบล/แขวง ในท้องถ่ินและแสดงออกถึงการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
อย่างเข้มแข็ง เพ่ือเป็นการดึงดูดให้ภาคีเครือข่ายต่างประเทศร่วมมือในการจัดการศึกษาและสนับสนุน
สิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support)  
 

4.2 ผลการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผลการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลของผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 ท่าน พบว่า ผลการประเมินความ
เหมาะสมผ่านทุกประเด็น โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) ระหว่าง 3.92 ถึง 4.08 และผลการประเมินความ
เป็นไปได้ผ่านทุกประเด็น โดยมีค่าเฉลี่ย ( X ) ระหว่าง 4.00 ถึง 4.31 ดังแสดงในตารางท่ี 4.15 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าเฉล่ียและผลการประเมินการตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

 

ประเด็นการประเมิน 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

X  
ผลการ
ประเมิน X  

ผลการ
ประเมิน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 1 การส่งเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง โดยเน้นการ
เป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวกการ
เรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบท ปัญหา และความต้องการ
การเรียนรู้ชุมชน 

4.08 ผ่าน 4.31 ผ่าน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 2 การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีเอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล/แขวง 

4.00 ผ่าน 4.08 ผ่าน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 3 การพัฒนาเครือข่ายการจัดการ
ความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 

3.92 ผ่าน 4.00 ผ่าน 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 4 การสร้างภาคีเครือข่ายความ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
/ศูนย์การเรียนชุมชน ระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่ม
อาเซียน 

4.08 ผ่าน 4.08 ผ่าน 

 
  2.7.2 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 ท่านท่ีมีต่อ (ร่าง) 

รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล และผลการปรับปรุงตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญ ผู้วิจัยนําข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญ
หารือกับอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือปรับปรุง
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
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ตําบล ท่ีสอดคล้องตามคําแนะนําของผู้เชี่ยวชาญให้มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ดังแสดงใน
ตารางท่ี 4.16 

 
ตารางท่ี 4.16 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง  

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 1 การส่งเสริม
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของหัวหน้า 
กศน.ตําบล/แขวง โดยเน้นการเป็นนัก
จัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวก
การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบท ปัญหา 
และความต้องการการเรียนรู้ชุมชน 

ข้อเสนอยังไม่ตรงกับงานวิจัย 
ควรปรับข้อเสนอให้เป็นการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน  

ผู้วิจัยยั งคงข้อเสนอนี้ ไว้
เนื่องจากเป็นผลมาจาก
งานวิจัย 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 2 การพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต่อการ
เข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 

- - 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 3 การพัฒนา
ภาคีเครือข่ายการจัดการความรู้การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล/แขวง 

ใ ห้ ข้ อ สั ง เ ก ต ว่ า เ ป็ น 
“เครือข่ายการจัดการความรู้
การมีส่วนร่วมของชุมชนฯ” 
หรือ “เครือข่ายการมีส่วน
ร่วมของชุมชน” และควร
เพ่ิมแนวทางท่ีเป็นรูปธรรม  

ผู้ วิ จั ย ยั ง ค ง คํ า ว่ า 
“เ ค รื อ ข่ า ย กา ร จั ด ก า ร
ความรู้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนฯ” เนื่องจากมี
วัต ถุประสงค์ให้ เ กิดการ
จัดการความรู้การมีส่วน
ร่วมของชุมชนฯ ร่วมด้วย 
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ตารางท่ี 4.16 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และผล
การปรับปรุง (ต่อ) 

 

ประเด็นการประเมิน 
ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของ

ผู้เช่ียวชาญ 
ผลการปรับปรุง 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 4 การสร้างภาคี
เครือข่ายความเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล/แขวง /ศูนย์การเรียนชุมชน 
ระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน 

ควรนําเสนอแนวทางท่ีเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 

ปรับตามคําแนะนําของ
ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ ร่ ว ม กั บ
ความเห็นในข้อเสนอแนะ
อ่ืนๆ 

ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ปรับข้อเสนอเชิงนโยบายให้
เป็นรูปธรรม โดยชี้ให้เห็นถึง
การนําไปใช้ได้จริงในแต่ละ
ร ะ ดั บ  เ ช่ น  ภ า ค รั ฐ 
ภาคเอกชน/องค์กร ประชา
สั งคม และปัจ เจกบุคคล 
นอกจากนี้ ควรมีข้อเสนอเชิง
น โ ยบาย ท่ี เ ป็ น เ รื่ อ ง ขอ ง 
พ.ร.บ. รวมท้ังการส่งเสริม
ด้านอ่ืนๆ ในระดับสูง  

ปรับข้อเสนอเชิงนโยบาย
เป็นรูปธรรมมากข้ึน โดย
แ ย ก เ ป็ น  ภ า ค รั ฐ 
ภ า ค เ อ ก ช น / อ ง ค์ ก ร 
ประชาสังคม และปัจเจก
บุคคล 

 
 ผู้วิจัยนําข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมของผู้เชี่ยวชาญมาพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้
จากการศึกษาให้มีความสมบูรณ์ โดยนําเสนอในหัวข้อ 4.3 
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4.3 การนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้วิจัยนําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา โดยสรุปดังตารางท่ี 
4.17 
 
ตารางท่ี 4.17 ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จาก
การศึกษา 

 

หลักฐานข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา 
ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

     จากปัจจัยสนับสนุนด้านบุคลิกภาพของ
หัวหน้า กศน.ตําบล ท่ีต้องมีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มี
ความรับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการ
ให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีความใกล้ชิด 
และเข้าถึงคนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ี
ทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิด
ความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล และด้านการได้รับการสนับสนุนจากภาคี
เครื อ ข่าย  กล่ าว คือ  การได้ รับการจัดสรร
งบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับ
ก า ร ส นั บ ส นุ น อ า ค า ร ส ถ า น ท่ี แ ล ะ ค่ า
สาธารณูปโภคจากองค์การบริหารส่วนตําบล 
(อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนใน
การประสานงานกับชาวบ้าน การได้รับความรู้
จ า ก วิ ท ย า ก ร /ป ร า ช ญ์ ช า ว บ้ า น โ ด ย ไ ม่ มี
ค่ าตอบแทน การ ได้ รั บความร่ วม มือจาก
อาสาสมัครในชุมชน และจากปัจจัยเง่ือนไขด้าน
การมีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้ามามี 

ภาครัฐ 
     ด้านภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาบทบาทของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงให้
เป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวก
การเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน การส่งเสริมและ
พัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวงเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ ตลอดจนการกําหนดแนวทางในการให้ผู้มี
ส่วนร่วมของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล/แขวง นอกจากนี้ต้องแสวงหา
ความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่างประเทศ ด้วย
การสร้างมาตรการจูงใจให้แก่ภาคีเครือข่ายในการ
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
และการยกย่องและเผยแพร่การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการ ศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีดี 
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ตารางท่ี 4.17 ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จาก
การศึกษา (ต่อ) 

 

หลักฐานข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา 
ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ส่วนร่วมท่ีชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมี
งานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไปรับจ้าง
ทํางาน เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ีในการ
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ดังนั้นข้อเสนอเชิงนโยบายในส่วนภาครัฐผู้วิจัยได้
นําเสนอข้อเสนอเชิงนโยบาย 6 ประเด็น 

 

     จากปัจจัยเง่ือนไขด้านการมีสิ่งสนับสนุนทาง
วิชาการ (Academic Support) ท่ีเพียงพอ 
เนื่องจากปัจจุบันงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
ไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ในการ
จัดการเรี ยนการสอน เนื่ องจากภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ใน
การจัดการเรียนการสอนได้น้อยลงไม่เพียงพอต่อ
ความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิด
ความท้อแท้และเบื่อหน่ายให้การเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนั้นในส่วน
ภาคเอกชนมีส่วนสนับสนุนในฐานะภาคีเครือข่าย
หนึ่งในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยข้อเสนอเชิ ง
นโยบายในส่วนภาคเอกชนผู้วิจัยนําเสนอ 3 
ประเด็น 

ภาคเอกชน 
     ด้านภาคเอกชนควรส่งเสริมและสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมในการบริการสังคมและแสดงออกถึง
ความรั บผิ ดชอบต่ อสั งคมขององ ค์กรธุ ร กิ จ 
(Corporate Social Responsibility: CSR) 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงสาธารณะ และการมีส่วน
ร่วมในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทางสื่อต่างๆ อาทิ
เช่น โทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ตลอดจนผ่านทางสื่อ 
e-learning และเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Online 
Social Network) 
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ตารางท่ี 4.17 ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จาก
การศึกษา (ต่อ) 

 

ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
หลักฐานข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา 

     จากปัจจัยสนับสนุนด้านการสร้างแรงจูงใจ 
ในก ารปลุ ก จิ ต สํ านึ ก ให้ คน ในชุ มชน เห็ น
ความสําคัญของการศึกษา เช่น เม่ือคนในชุมชน
มีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพ
ต่างๆ คนในชุมชนสําเร็จการศึกษามากข้ึน 
โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความ
ต้องการของคนในชุมชนเพราะสามารถนําไป
ประกอบอาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือ
คนในชุมชนเห็นความสําคัญจุดนี้ร่วมกันจะทําให้
มีส่วนร่วมเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยภาคประชาสังคม
ต้องมีเวทีร่วมกันในการร่วมคิด ร่วมทํา ในการ
ดําเนินกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยข้อเสนอเชิง
นโยบายในส่วนภาคประชาสังคมผู้วิจัยนําเสนอ 
2 ประเด็น 

ภาคประชาสังคม 
     ด้ านภาคประชาสั งคมควรส่ ง เสริมและ
สนับสนุนให้มีเวทีประชาคมทุกตําบล เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม อีกท้ัง
ยังส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนใน
ชุมชนในการระดมทรัพยากรเพ่ือดําเนินการด้าน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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ตารางท่ี 4.17 ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จาก
การศึกษา (ต่อ) 

 

ประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
หลักฐานข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา 

     จากปัจจัยเ ง่ือนไขท่ีประชาชนทุกคนใน
ชุมชนต้องตระหนักถึงความสําคัญและเห็น
ประ โ ยช น์ ขอ งก า ร ศึ กษ านอกร ะบบแล ะ
การศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจากบางคนไม่เห็น
ประโยชน์ของการเรียนท่ี กศน. โดยมีทัศนคติ
ท่ีว่า กศน.จัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทํา
ให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล ดังนั้นประชาชนท่ัวไปในชุมชนเป็นตัวจักร
สําคัญในการขับเคลื่อนให้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เกิดข้ึน
อย่างจริงจังและยั่งยืน โดยข้อเสนอเชิงนโยบาย
ในส่วนประชาชนท่ัวไปผู้วิจัยนําเสนอ 3 ประเด็น 

ประชาชนท่ัวไป 
     ด้ า นประช าชน ท่ั ว ไปคว รส่ ง เ ส ริ มและ
สนับสนุนการรณรงค์ให้ประชาชนทุกคนในชุมชน
ตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตลอดจนการแสวงหาอาสาสมัครซ่ึงเป็นคนใน
ชุมชนมาช่วยในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการ ศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และการ
ส่งเสริมให้ กศน.ตําบลทุกพ้ืนท่ีสร้างและพัฒนา
เครือข่ายแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย 
ศิ ล ปิ น แห่ ง ช า ติ  ผู้ มี ผ ล ง าน โ ดด เ ด่ น  แ ล ะ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยให้มีการประสาน
การทํางานร่วมกันกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเพ่ือ
ประโยชน์ของผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
เรียนรู้ 

 
จากประเด็นข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้ข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาดังกล่าว ผู้วิจัยนําเสนอ
ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนี้ 
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1. ภาครัฐ 
 1.1 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและ
สถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบทบาทของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง
ให้เป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน ตั้งแต่
กระบวนการคัดเลือก/สรรหาหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง ต้องมีคุณสมบัติอีกประการหนึ่งในด้านมี
ความรู้ความเข้าใจในบริบทของชุมชนท่ีได้รับการบรรจุ อาทิเช่น ประวัติความเป็นมาของชุมชน วิถี
ชีวิตของคนในชุมชน ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชน เป็นต้น เพ่ือการบริหารจัดการและสนับสนุนการ
จัดการเรียนการสอนท่ีส่งผลถึงคุณภาพผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกท้ังยังเป็นการสร้างแรงจูงใจ
และความไว้วางใจของคนในชุมชน ซ่ึงเป็นกลไกทําให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอย่างแท้จริง 
 1.2 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและ
สถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี ต้องกําหนดแนวทางในการให้ผู้มีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวงในทิศทางท่ีเหมาะสม เพ่ือ
นําไปสู่การบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพในการวางแผน การนําแผนไปปฏิบัติ การติดตามผลและ
ประเมินผล การประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย และการร่วมรับประโยชน์ร่วมกันของผู้
มีส่วนร่วมในชุมชน 
 1.3 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและ
สถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี ส่งเสริมและพัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวงเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และ
หัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงและผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเครือข่าย
การจัดการความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล/แขวง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง ระหว่าง กศน.ตําบล/แขวง ท่ัวประเทศ เป็น
กลไกในการพัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวง ประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา 
 1.4 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและ
สถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี ต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่างประเทศ อาจเริ่มต้นจาก
การเชิญภาคีเครือข่ายมาศึกษาดูงานโดยการแสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของ กศน.ตําบล/แขวง ใน
ท้องถ่ินและแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง อย่างเข้มแข็ง เพ่ือเป็นการดึงดูดให้ภาคีเครือข่ายต่างประเทศร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาและสนับสนุนสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support)  
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 1.5 สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและ
สถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี สร้างมาตรการจูงใจให้แก่ภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การ
ประกาศเกียรติคุณ ยกย่องการให้รางวัล การได้รับบริการทางการศึกษา กศน.บางกิจกรรมแบบให้
เปล่า และการกําหนดมาตรการทางภาษี อาทิ การลดหย่อนภาษี เป็นต้น 
 1.6 กศน.อําเภอในพ้ืนท่ี ยกย่องและเผยแพร่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีดี เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจแก่ผู้มีส่วนร่วม
นั้นๆ และเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับชุมชนอ่ืน 
 
2. ภาคเอกชน 
 2.1 องค์กรธุรกิจควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ 
กศน.ตําบล เพ่ือเป็นการบริการสังคมและแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
(Corporate Social Responsibility: CSR)  
 2.2 กลุ่มบริษัทธุรกิจเครือข่ายผู้ให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมควรมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงสาธารณะอย่างน้อยตําบลละ 1 จุด ท่ัวประเทศ เพ่ือขยาย
โอกาสทางการสื่อสาร ลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ช่วยยกระดับ
คุณภาพชีวิต และการศึกษาของคนในประเทศ 
 2.3 กลุ่มบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับสื่อโทรทัศน์และวิทยุควรมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทางสื่อต่างๆ อาทิเช่น โทรทัศน์ วิทยุ 
สิ่งพิมพ์ ตลอดจนผ่านทางสื่อ e-learning และเครือข่ายสังคมออนไลน์ (Online Social Network) 
 
3. ภาคประชาสังคม 
 3.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีเวทีประชาคมทุกตําบล เพ่ือดําเนินกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ในการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
 3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตั้งกองทุนในชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการ
ระดมทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ว่าจะเป็น 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี แรงงาน รวมท้ังทุนทางสังคมต่างๆ อย่างเหมาะสม 
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4. ประชาชนท่ัวไป 
 4.1 รณรงค์ให้ประชาชนทุกคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้า
มามีบทบาทร่วมกันสร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 4.2 แสวงหาอาสาสมัครซ่ึงเป็นคนในชุมชนมาช่วยในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 4.3 ให้ กศน.ตําบลทุกพ้ืนท่ีสร้างและพัฒนาเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัยโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งจากปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย ศิลปินแห่งชาติ ผู้มีผลงานโดดเด่น และผู้ทรงคุณวุฒิใน
สาขาต่างๆ โดยให้มีการประสานการทํางานร่วมกันกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
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บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การศึกษาการวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันและการวิจัยปฏิบัติการ” ใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research) ท้ังวิธี
เชิงปริมาณ (Quantitative Method) และวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) มีวัตถุประสงค์
การวิจัย ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

2. เพ่ือตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ 

3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
 4. เพ่ือจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
วิธีดําเนินการวิจัย 

ผู้วิจัยดําเนินการวิจัย 4 ระยะ ดังนี้ 
ระยะท่ี 1 การศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
 ข้ันตอนท่ี 1 การศึกษาข้อมูลเบื้องต้น โดยการศึกษาเอกสาร หลักการ แนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือให้
ได้องค์ประกอบเบื้องต้นในการนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในข้ันตอนท่ี 2 
 ข้ันตอนท่ี 2 การพัฒนารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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2.1 ผู้วิจัยนําองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีได้จากข้ันตอนท่ี 1 มากําหนดเป็นแบบสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือ
ศึกษาตัวบ่งชี้เพ่ิมเติมและพัฒนาตัวบ่งชี้ร่วมกับตัวบ่งชี้ท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน ซ่ึงแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลนี้ เป็นแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) จํานวน 5 ข้อ ตามองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยลักษณะคําถามเป็น
คําถามปลายเปิด ทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) และการจัด
หมวดหมู่ 

2.2 ผู้วิจัยนําตัวบ่งชี้ท่ีได้จากแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ทําการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
และการจัดหมวดหมู่ จากนั้นนําไปรวมกับตัวตัวบ่งชี้ท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้อง เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 

ระยะท่ี 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

2.1 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 

  ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

ซ่ึงเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน คือ 
การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมด้านการ
ประชาสัมพันธ์และการประสานงานภาคีเครือข่าย การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 
และการมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์ จํานวน 15 ข้อ 

2.2 ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อ
คําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามี
ความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) และตรวจสอบความเท่ียง (Reliability) 
ของแบบสอบถามด้วยวิธีการหาสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 



 

231 
 

Coefficient) รวมท้ังฉบับเท่ากับ 0.898 ซ่ึงมีค่า 0.50 ข้ึนไป ถือว่ามีความเหมาะสมในการนําไปใช้ 
(ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550) 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จใน
การดําเนินงานในการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนร่วมของชุมชน ประชากรของการวิจัยในข้ันตอนนี้ คือ 
กศน.ตําบล ในประเทศไทย จํานวน 7,409 แห่ง (ชินวรณ์ บุณยเกียรติ, 2553 อ้างถึงใน สยามรัฐ 
ฉบับวันท่ี 17 พ.ค. 53) ผู้วิจัยใช้การสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi - Stage Sampling) โดยเริ่มจาก
การสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random Sampling) ในการแบ่งพ้ืนท่ีตามการบริหารงานตาม
ภูมิภาค คือ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 5 ภาค (ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคใต้) และสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร รวมท้ังสิ้น 6 แห่ง จากนั้นจึงสุ่มแบบเฉพาะเจาะจง 
(Purposive Sampling) ทําการคัดเลือก กศน. ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) ในการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยคําแนะนําของ
ผู้เชี่ยวชาญจากสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในแต่ละพ้ืนท่ีท่ีมี
ประสบการณ์ในการทํางานเก่ียวกับ กศน.ตําบล โดยกําหนดพ้ืนท่ีละ 5 แห่ง รวมท้ังสิ้น 30 แห่ง แห่ง
ละ 10 คน รวมท้ังสิ้นจํานวน 300 คน จํานวนตัวอย่างในการเก็บข้อมูลเป็นไปตามแนวคิดของ 
Lindeman, Merenda and Gold (1980) และ Weiss (1972) ในอัตราส่วนระหว่างจํานวนตัวอย่าง
ต่อพารามิเตอร์ (ตัวบ่งชี้) 10 : 1 ซ่ึงในข้ันต้นผู้วิจัยได้สังเคราะห์ตัวบ่งชี้จากเอกสารและงานวิจัยท่ี
เก่ียวข้องจํานวน 15 ตัวบ่งชี้  นั่นหมายถึงจํานวนตัวอย่างมีความเพียงพอท่ีจะนํามาวิเคราะห์
องค์ประกอบเชิงยืนยัน 

2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
  แบบสอบถามตอนท่ี 1 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยายในการหาความถ่ี 
(Frequency) และร้อยละ (Percentage) เ พ่ือจําแนกตามสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

แบบสอบถามตอนท่ี 2 วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยการวิเคราะห์ค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson’s product-moment correlation coefficient) 
เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานการวิเคราะห์โมเดลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติเพ่ือการวิจัย
ทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the Social Sciences/For Window: SPSS) Version 
16.0 จากนั้นนําข้อมูลท่ีได้ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) 
โดยใช้โปรแกรมลิสเรล (LISREL) version 8.53 
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ระยะท่ี 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยมีข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้วยการวิจัยปฏิบัติการ (Action Research) ตามข้ันตอน
การวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and Manion (1992) 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

1.1 การจําแนก ประเมิน และการกําหนดปัญหา 
  ผู้วิจัยทําการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และได้องค์ประกอบ
ท่ีสมบูรณ์และสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในบริบทปัจจุบัน จากนั้นนําองค์ประกอบท่ีได้เหล่านั้น
มาเป็นเค้าโครงในการพัฒนา(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพและนําข้อมูลเหล่านั้นมาอธิบาย
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล เพ่ิมเติมและศึกษาว่ามีปัจจัยเง่ือนไขอะไรบ้างท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

1.2 การอภิปรายเบ้ืองต้นและการสร้างความตกลง 
ผู้วิจัยศึกษาข้อมูลจากเอกสารของสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ ถึงการดําเนินงานของ กศน.ตําบล ท่ัวประเทศ จากนั้น
ผู้วิจัยกําหนดเกณฑ์ในการคัดเลือก กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) ในการให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมีเกณฑ์การ
คัดเลือกดังนี้ 

1.2.1 กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และตั้งอยู่ในภาคกลางเนื่องจากมีความผสมผสาน
กันระหว่างความเป็นเมืองและความเป็นชนบท 

1.2.2 กศน.ตําบล อยู่ในระหว่างดําเนินโครงการเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในช่วงเวลาท่ีผู้วิจัยเข้าไปเก็บ
ข้อมูล 

1.2.3 กศน.ตําบล ท่ีได้รับรางวัลดีเด่นระดับภาคหรือระดับประเทศ 
ผู้วิจัยได้ประสานงานไปยังผู้เชี่ยวชาญท่ีทํางานเก่ียวข้องกับ กศน.ตําบล โดย

ประสานงานกับสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคกลาง และชี้แจง
วัตถุประสงค์ของการวิจัยพร้อมท้ังได้ชี้แจงเกณฑ์การคัดเลือก กศน.ตําบล ให้กับผู้เชี่ยวชาญ จึงได้
ข้อสรุป กศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จ (The Best Practice) คือ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
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พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้วิจัยจึงประสานงานกับผู้อํานวยการศูนย์การศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และ
หัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือวางแผน
ดําเนินการวิจัยต่อไป 

1.3 การรวบรวมรายงานการวิจัย  
จากการท่ีผู้วิจัยได้ศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลในระยะท่ี 1 แล้วนั้น ผู้วิจัยได้นํา
ข้อมูลมาเป็นฐานความคิดในการออกแบบวิธีดําเนินการปฏิบัติการวิจัยเพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา
ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ิมเติม โดยผู้วิจัยขอความร่วมมือจากผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบล
เกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในการขอลงพ้ืนท่ีในการศึกษาชุมชน
ตําบลเกาะเรียนเพ่ือให้ผู้วิจัยเข้าใจถึงบริบทของชุมชนและ กศน.ตําบล มากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเป็นข้อมูล
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผนในข้ันตอนอ่ืนต่อไป โดยมีเครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาชุมชนและ 
กศน.ตําบล  ดังนี้ 

1.3.1 แบบบันทึกเอกสาร ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลของชุมชนและข้อมูลของ 
กศน.ตําบล ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อ
คําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามี
ความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550)  

1.3.2 แบบสังเกตสภาพแวดล้อม ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลท่ีสังเกตของ กศน.
ตําบล ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป ซ่ึงถือว่ามีความ
สอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550)  

1.3.3 แบบสังเกตกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ใช้สําหรับบันทึกข้อมูลจากการท่ีผู้วิจัยได้สังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของ กศน.ตําบล ท่ีชุมชนมีส่วน
ร่วม ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อคําถามกับ
วัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป  

1.4 การสังเคราะห์และประมวลองค์ความรู้ 
ผู้วิจัยนําข้อค้นพบท่ีได้จากข้อ 1.3 มาวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือให้เข้าใจในบริบท

ของ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มากยิ่งข้ึน และ
กําหนดเป็นฐานแนวคิดในการวางแผนต่อไปในข้อ 1.5 
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       1.5 การเลือกข้ันตอนการวิจัยหรือการวางแผน (Plan)  
  ผู้วิจัยวางแผนการเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพกับ กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ออกเป็น 2 ช่วง คือ 1) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) และ 2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ดังนี้ 

1.5.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
โดยใช้แบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ผลตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้องระหว่างข้อ
คําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index: IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป  
   1.5.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
โดยผู้วิจัยประสานงานกับผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และหัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพ่ือทําการนัดหมายผู้มีส่วนร่วมใน และกําหนดวันใน
การเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ  

ผู้วิจัยจัดทําเอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพ่ือใช้ประกอบการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ผลการตรวจสอบความตรง (Validity) ทุกข้อคําถามมีค่าความสอดคล้อง
ระหว่างข้อคําถามกับวัตถุประสงค์ (item-objective congruency index : IOC) ตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป 
ซ่ึงถือว่ามีความสอดคล้องกับเนื้อหา (ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, 2550)  

1.6 การเลือกข้ันตอนการประเมิน (Observe)  
ข้ันตอนนี้เป็นการกําหนดการประเมินผลข้อมูลท่ีได้เก็บรวมรวมมาจากข้อ 1.5 โดย

ผู้วิจัยใช้เทคนิคหลากหลายในการเก็บข้อมูล ดังนี้ 
1.6.1 การสังเกต (Observation) ผู้วิจัยใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม โดย

อาศัยกรอบการสังเกตของ Lofland (1971 อ้างถึงใน สุภางค์ จันทวานิช, 2530) ในการเก็บข้อมูลข้อ 
1.3  

1) การกระทํา (acts) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมต่างๆ ของผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน 

2) กิจกรรม (activities) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีเป็น
กระบวนการ มีข้ันตอนและมีลักษณะต่อเนื่อง หรือกระบวนการเรียนรู้ต่างๆ ของกิจกรรมท่ี กศน.
ตําบลเกาะเรียนจัดข้ึน  

3) ความหมาย (meanings) คือ การท่ีผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมอง
ตนเองในฐานะท่ีมีส่วนสําคัญในการดําเนินงานของกิจกรรมนั้นๆ  
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4) ความสัมพันธ์ (relationship) คือ ความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีส่วน
ร่วมชุมชนในการเข้าร่วมกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน 

5) การมีส่วนร่วมในกิจกรรมในชุมชน (participation) คือ การท่ีผู้มี
ส่วนร่วมในชุมชนยอมให้ความร่วมมือและยอมเป็นส่วนหนึ่งในกิจกรรมท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึน ซ่ึงการ
วิเคราะห์การมีส่วนร่วมในชุมชนจะช่วยให้ผู้วิจัยเข้าใจโครงสร้างของความสัมพันธ์และความขัดแย้งได้
อย่างชัดเจนข้ึน  

6) สภาพสังคม (setting) คือ สภาพงานสนามท่ีผู้วิจัยใช้เป็นพ้ืนท่ี
ศึกษา ซ่ึง คือ กศน.ตํ าบลเกาะเรียน และหมายรวมถึงชุมชนในตํ าบลเกาะเรียน อํา เภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
   1.6.2 การสัมภาษณ์ (Interview) ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ 
(formal interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ในการดําเนินงาน
ข้อ 1.5.1 ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ โดยผู้วิจัยจะถามเรียงลําดับท่ีกําหนดในแบบ
สัมภาษณ์ ตามโครงสร้างของคําถามและเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) ส่วนการ
ดําเนินงานในข้อ 1.5.2 ผู้วิจัยใช้การการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ ตลอดการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ ท้ังผู้วิจัยและวิทยากรประจํากลุ่มเป็นผู้สัมภาษณ์ โดยการสัมภาษณ์แบบเป็น
ทางการจะสัมภาษณ์ตามโครงสร้างของคําถามและเนื้อหาสาระตามลําดับของเหตุการณ์ (sequence) 
ส่วนการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการจะมีการเตรียมคําถามแบบกว้างมาล่วงหน้า ซ่ึงจะใช้การ
สัมภาษณ์แบบเปิดกว้างไม่จํากัดคําตอบ กล่าวคือสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพ่ือให้ผู้ถูกสัมภาษณ์มีความ
เป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น คือ ปล่อยให้บรรยากาศของการสัมภาษณ์เป็นไปอย่างง่ายๆ ไม่มี
พิธีรีตอง ไม่เคร่งครัดในเรื่องข้ันตอนและลําดับของข้อคําถาม การสัมภาษณ์แบบนี้จะช่วยสร้างเสริม
ความสัมพันธ์ท่ีดีระหว่าง ผู้ถามและผู้ตอบ 

1.6.3 การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group Discussion) ผู้วิจัยใช้เทคนิคนี้
ในการประชุมเชิงปฏิบัติการเม่ือมีการแบ่งกลุ่มย่อยในการระดมสมอง (Brainstorming) ซ่ึงนําโดย
วิทยากรประจํากลุ่มย่อยในการสนทนากลุ่มกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
  1.7 การปฏิบัติกิจกรรม (Act)  
  ผู้วิจัยกําหนดแผนการปฏิบัติในการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และ
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ดังนี้ 
   1.7.1 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
ผู้วิจัยเตรียมตัวทํางานภาคสนามในการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการประสานงานกับหัวหน้า กศน.ตําบล
เกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้นัดผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเข้ารับการ
สัมภาษณ์กับผู้วิจัย จํานวน 20 คน ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน 



 

236 
 

คณะกรรมการ กศน.ตําบล จํานวน 3 คน  ภาคีเครือข่าย จํานวน 5 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
จํานวน 3 คน ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) จํานวน 3 คน และผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ จํานวน 5 คน โดยในข้ันตอนนี้ดําเนินการในช่วงเดือน เมษายน 2555 – 
พฤษภาคม 2555 
   1.7.2 การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
ชุมชน จํานวน 30 คน ประกอบไปด้วย หัวหน้า กศน.ตําบล จํานวน 1 คน คณะกรรมการ กศน.ตําบล 
จํานวน 5 คน  ภาคีเครือข่าย จํานวน 6 คน วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน จํานวน 4 คน ผู้นําชุมชน (ท้ัง
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) จํานวน 4 คน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
จํานวน 10 คน ในหัวข้อ “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล” ในวันท่ี 6 มิถุนายน 2555 ณ ห้องประชุมวัดท่าการ้อง อําเภอ
พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

1.8 การสะท้อนผล (Reflex)  
ผู้วิจัยตรวจสอบผลการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการจัดประชุม

เชิงปฏิบัติการ (Workshop) กับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนว่าบรรลุตามแผนท่ีกําหนดไว้หรือไม่ โดยมีการ
ทบทวนข้อมูลและค้นหาข้อมูลเพ่ิมเติมเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องและเชื่อถือได้ ผู้วิจัยได้ใช้การตรวจสอบความ
เท่ียงตรงภายใน โดยวิธีการตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล ซ่ึงเป็นการตรวจสอบจากแหล่งท่ีมาของ
ข้อมูล 3 มิติ กล่าวคือ 

1.8.1 มิติแห่งเวลา ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์สําหรับบุคคลคน
เดียวกัน ในเวลาท่ีแตกต่างกัน เช่น ในช่วงเช้า บ่าย เย็น และกลางคืน เป็นต้น 

1.8.2 มิติแห่งสถานท่ี ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์ในสถานท่ีท่ีแตกต่าง
กัน 

1.8.3 มิติแห่งบุคคล ผู้วิจัยจะใช้การสังเกตและการสัมภาษณ์บุคคลอ่ืนๆ ท่ีใกล้ชิด
หรือสนิทสนมกับกรณีศึกษา 
  จากนั้นผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
และการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือ
พัฒนาเป็น(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์การทํางาน
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เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยการ
อ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) 

2.1 ผู้วิจัยกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ในการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
เนื่องจากเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนผู้เชี่ยวชาญ Cocharn (1983 อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์พลเมือง, 
2531) กล่าวว่า ควรใช้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 10 – 15 คน และเม่ือขนาดผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 1-12 คน 
ความคลาดเคลื่อนจะลดลงอย่างรวดเร็ว แต่หากจํานวนผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมมากกว่า 12 คน ความคลาด
เคลื่อนจะลดลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ซ่ึงอยู่ในเกณฑ์
ดังกล่าว 

2.2 การตรวจสอบ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เป็นการตรวจสอบความเหมาะสมและความเป็นไป
ได้ ซ่ึงผู้วิจัยได้กําหนดแบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยสร้างข้ึน ประกอบด้วย
คําถาม 3 ตอน ดังนี้ 
   ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อรูปแบบและ
ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ลักษณะคําถามในแต่ละด้านเป็นมา
ตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะ ซ่ึงเป็นคําถามปลายเปิด 
เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงทัศนะท่ีมีต่อ (ร่าง) รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ในการนํามาประมวล 
สังเคราะห์ และปรับปรุงแก้ไขรูปแบบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
  2.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่ามัชฌิมเลข
คณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา
ตัดสินใจของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) ต้องมีค่าตั้งแต่ 3.50 
ข้ึนไป จึงจะยอมรับองค์ประกอบของรูปแบบในด้านนั้นๆ ในการนําไปพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ต่อไป 
  2.4 ผู้วิจัยปรับปรุงแก้ไขรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ในเนื้อหาสาระ
และข้อเสนอแนะต่างๆ โดยปรึกษาร่วมกันอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษา
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วิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสมบูรณ์ 

ระยะท่ี 4 การจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีข้ันตอนดังนี้ 

ข้ันตอนท่ี 1 การจัดทํา (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

จากการศึกษาระยะท่ี 1 ของการวิจัย ในประเด็นศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และระยะท่ี 2 ของการ
วิจัย โดยเฉพาะการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนและการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมท้ังข้อค้นพบ
ในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบกับการศึกษานโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในประเด็นการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษา ผู้วิจัยนําข้อสรุปท่ีได้จากงานวิจัยมาตีความ (Interpret) ร่วมกับการศึกษา
นโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการสังเคราะห์เนื้อหา (Content Synthesis) ออกมาเป็น
ประเด็นท่ีสนใจตามลําดับความสําคัญ 

ข้ันตอนท่ี 2 การตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้เชี่ยวชาญท่ีมีประสบการณ์การ
ทํางานเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยการอ้างอิงผู้เชี่ยวชาญทางการศึกษา (Educational Connoisseurship) 
  2.1. ผู้วิจัยกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ในการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิง
นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล  เนื่องจากเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนผู้เชี่ยวชาญ Cocharn (1983 อ้างถึงใน ชนิตา รักษ์
พลเมือง, 2531) กล่าวว่า ควรใช้ผู้เชี่ยวชาญจํานวน 10 – 15 คน และเม่ือขนาดผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมข้ึน 1-
12 คน ความคลาดเคลื่อนจะลดลงอย่างรวดเร็ว แต่หากจํานวนผู้เชี่ยวชาญเพ่ิมมากกว่า 12 คน 
ความคลาดเคลื่อนจะลดลงจากเดิมเพียงเล็กน้อย ดังนั้นผู้วิจัยจึงกําหนดผู้เชี่ยวชาญจํานวน 13 คน ซ่ึง
อยู่ในเกณฑ์ดังกล่าว 
  2.2 การตรวจสอบ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เป็นการตรวจสอบความเหมาะสม
และความเป็นไปได้ ซ่ึงผู้วิจัยได้กําหนดแบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยสร้าง
ข้ึน ประกอบด้วยคําถาม 3 ตอน ดังนี้ 
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   ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
   ตอนท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญท่ีมีต่อ (ร่าง) ข้อเสนอ
เชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ลักษณะคําถามในแต่ละด้านเป็นมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
   ตอนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับข้อเสนอแนะ ซ่ึงเป็นคําถามปลายเปิด 
เพ่ือให้ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงทัศนะท่ีมีต่อ (ร่าง) ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการให้ข้อมูลเชิงลึก ในการนํามา
ประมวล สังเคราะห์ และปรับปรุงแก้ไขรูปแบบให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน 
  2.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญและวิเคราะห์ข้อมูล โดยการหาค่ามัชฌิมเลข
คณิต (Mean) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยใช้เกณฑ์ในการพิจารณา
ตัดสินใจของความเหมาะสมและความเป็นไปได้ ของค่ามัชฌิมเลขคณิต (Mean) ต้องมีค่าตั้งแต่ 3.50 
ข้ึนไป จึงจะยอมรับองค์ประกอบของรูปแบบในด้านนั้นๆ ในการนําไปพัฒนาเป็นข้อเสนอเชิงนโยบาย
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ต่อไป 

2.4 ผู้วิจัยปรับปรุงแก้ไขข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ ใน
เนื้อหาสาระและข้อเสนอแนะต่างๆ โดยปรึกษาร่วมกันอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม เพ่ือพัฒนาเป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีสมบูรณ์ 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยสรุปผลการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
1.1 ผลการศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง 
 ผู้วิจัยวิเคราะห์ตัวบ่งชี้จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และทําการสังเคราะห์เป็น
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ท้ังสิ้น 5 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 
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1. ด้านการวางแผนดําเนินงาน (Planning) ประกอบด้วย 
  1.1 การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (จินตนา กิตติสยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์
เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; นิรันดร์ ปาปะ
โข, 2549; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; UNESCO and Other, n.d.; Pauline, 2003) 

1.2 การมีส่วนร่วมในการวางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน (จินตนา กิตติ
สยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง 
ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัด
ประสิทธิ์, 2551; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; UNESCO, 1999; UNESCO 
Kathmandu, 2006; UNESCO Bangkok, 2009; Marie, 1998) 

1.3 การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ (สุวัฒน์ มุทเมธา, 
2524; กิตติโชติ ห้อยยี่ภู่, 2527; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; พิณสุดา ศิริ
รังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; 
UNESCO Kathmandu, 2006; Marie, 1998; Waggoner & Griffith, 1998) 

1.4 การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/วิเคราะห์ปัญหา (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; เจิม
ศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 
2540; พิณสุดา ศิริรังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; อุ่นตา นพคุณ, 2547; พงษ์สิทธิ์ 
นันทญา, 2549; WHO, 1979; UNESCO and Other, n.d.) 

1.5 การมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ/วิเคราะห์ความต้องการ (สุวัฒน์ 
มุทเมธา, 2524; ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา, 2526; วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540;
โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; พิณสุดา ศิริรังศรี, 2541; กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; อุ่นตา นพคุณ, 
2547; บุญยง ครูศรี, 2545; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; Cohen and Uphoff, 1980; UNESCO and 
Other, n.d.) 

1.6 การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล (นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สุทธิรักษ์ ปิณฑกานนท์, 2543; ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อน
นาค, 2554) 

2. ด้านการดําเนินงาน (Implementation) ประกอบด้วย 
2.1 การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/

โครงการต่างๆ (จินตนา กิตติสยาม, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 
2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; UNESCO Kathmandu, 2006) 

2.2 การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; กิตติโชติ ห้อยยี่ภู่, 2527; เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; กัลยานี ปฏิมา
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พรเทพ, 2544; วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; ภิญโญ สาธร, 2546; อุ่นตา นพคุณ, 2547; สุรัตน์ ก้อนนาค, 
2554; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 1980; UNESCO, 1999; UNESCO Bangkok, 2009; 
Marie, 1998; Waggoner & Griffith, 1998; Pauline, 2003) 

2.3 การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน (กัลยานี ปฏิมาพรเทพ, 2544; 
วันเพ็ญ อํานาจ, 2544; ภิญโญ สาธร, 2546; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; 
เฉลียว วาปีกัง, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551) 

3. ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (Public Relations and 
Coordinating with Networks) ประกอบด้วย 

3.1 การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; จินตนา กิตติสยาม, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สถิต 
มาตสมบัติ, 2548; นิรันดร์ ปาปะโข, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; 
ณรงค์ อภิธนัง, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; Marie, 1998) 

3.2 การมีส่วนร่วมในการประสานงานและแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
(จินตนา กิตติสยาม, 2543; บุญยง ครูศรี, 2545; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; 
UNESCO Bangkok, 2009) 
 4. ด้านการติดตามผลและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) ประกอบด้วย 
  4.1 การมีส่วนร่วมในการติดตามผลการจัดการศึกษา (ฉอ้าน วุฒิกรรมรักษา, 2526; 
เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; สนิท สุทนต์, 2544; บุญยง ครูศรี, 2545; พงษ์
สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 2554; Cohen and Uphoff, 
1980) 
  4.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2527; 
วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2530; ชูชาติ พ่วงสมจิตร์, 2540; โอวาท สุทธนารักษ์, 2540; จินตนา กิตติสยาม
, 2543; นิวัฒน์ สวัสดิ์เอ้ือ, 2543; สนิท สุทนต์, 2544; สุนทร คําเวบุญ, 2545; เฉลียว วาปีกัง, 2549; 
นิรันดร์ ปาปะโข, 2549; พงษ์สิทธิ์ นันทญา, 2549; สุจินต์ กลัดประสิทธิ์, 2551; สุรัตน์ ก้อนนาค, 
2554; UNESCO, 1999; UNESCO Kathmandu, 2006) 
 5. ด้านการร่วมรับประโยชน์ (Benefit Sharing) ประกอบด้วย 
  5.1 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (สุวัฒน์ มุทเมธา, 
2524; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; สุนทร คําเวบุญ, 2545; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 
1980; UNESCO and Other, ม.ป.ป.) 

5.2 การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากสถานศึกษา (สุวัฒน์ มุทเมธา, 2524; 
สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; สุนทร คําเวบุญ, 2545; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 1980) 
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1.2 ผลการพัฒนารูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผลจากแบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน จํานวน 30 คน เพ่ือศึกษาตัวบ่งชี้
เพ่ิมเติมภายใต้องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล พบว่า ทุกคนให้ความเห็นภายใต้องค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ 
ผู้วิจัยพัฒนาเป็นรูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือเป็นฐานคิดในการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน 
(Confirmatory Factor Analysis) ต่อไป ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพท่ี 5.1 รูปแบบสมมติฐานทางทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

การมส่ีวนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ด้านการวางแผน
ดําเนนิงาน 
(Planning) 

ด้านการดําเนินงาน 
(Implementation) 

ด้านการประชาสัมพันธ์และ
ประสานงานภาคีเครือข่าย 
(Public Relations and 

Coordinating with 
Networks) 

ด้านการติดตามผล
และประเมินผล 

(Monitoring and 
Evaluation) 

ด้านการรว่มรับ
ประโยชน์ (Benefit 

Sharing) 

การมส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบาย 

การมส่ีวนร่วมในการวางแผนและเสนอแนว
ทางการดําเนินงาน 

การมส่ีวนร่วมในการกาํหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรอืโครงการ 

การมส่ีวนร่วมในการเสนอปัญหา/วิเคราะห์
ปัญหา 

การมส่ีวนร่วมในการเสนอความตอ้งการ/
วิเคราะห์ความตอ้งการ 

การมส่ีวนร่วมในการสรรหาหรอืแต่งตัง้
คณะกรรมการ หรอืบุคลากรใน กศน.ตําบล 

การมส่ีวนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัต ิ
และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการ
ต่างๆ 

การมส่ีวนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน 
เงินทุน วัสดุอุปกรณ ์สถานที่ และแรงงาน 

การมส่ีวนร่วมในการกาํกับดูแลการ
ดําเนนิงาน 

การมส่ีวนร่วมในการกาํกับดูแลการ
ดําเนนิงาน 

การมส่ีวนร่วมในการประสานงานและ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

การมส่ีวนร่วมในการติดตามผลการจัด
การศึกษา 

การมส่ีวนร่วมในการประเมนิผลการจัด
การศึกษา 

การมส่ีวนร่วมในการรว่มรับประโยชนจ์าก
การศึกษาทีจ่ัดขึน้ 

การมส่ีวนร่วมในการรว่มรับประโยชนจ์าก
สถานศึกษา 
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ตอนท่ี 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบ้ืองต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถามในจํานวน 250 คน พบว่า ส่วนใหญ่

เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 52.00) มีอายุเฉลี่ยในช่วง 41 – 50 ปี มากท่ีสุด (ร้อยละ 31.60) รองลงมามี
อายุเฉลี่ย 51 – 60 ปี (ร้อยละ 27.20) และมีอายุเฉลี่ยต่ํากว่า 20 ปี น้อยท่ีสุด (ร้อยละ 4.00) จบ
การศึกษาระดับต่ํากว่าปริญญาตรีมากท่ีสุด (ร้อยละ 65.60) รองลงมาระดับปริญญาตรี (ร้อยละ 
30.80) และสูงกว่าปริญญาตรีน้อยท่ีสุด (ร้อยละ 3.60) และส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการ กศน.ตําบล 
ภาคีเครือข่าย ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) ผู้เข้ารับการบริการ/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ (ร้อยละ 20.00) รองลงมาคือ หัวหน้า กศน.ตําบล และวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน 
(ร้อยละ 10.00)  

2.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ค่าสัมประสิทธิ์
การกระจาย ค่าความเบ้ และค่าความโด่งของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผลการวิเคราะห์ค่าสถิติพ้ืนฐานของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรด้านการวางแผนดําเนินงาน 
(PLAN) ด้านการดําเนินงาน (ACT) ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) 
ด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) และด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) 
 เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยตั้งแต่ 3.61 ถึง 4.38 โดยตัวแปรทุก
ตัวมีการแจกแจงข้อมูลในลักษณะเบ้ซ้าย (ความเบ้มีค่าเป็นลบ) กล่าวคือ คะแนนการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลโดยเฉลี่ยค่อนข้างสูง 
และตัวแปรส่วนใหญ่มีค่าความโด่งสูงกว่าโค้งปกติ (ความโด่งมีค่าเป็นบวก) กล่าวคือ คะแนนการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลมีการ
กระจายของข้อมูลค่อนข้างน้อย 
 เม่ือพิจารณาค่าสถิติของตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก 
( X =3.82) โดยมีตัวแปรการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา (PLAN4) มากท่ีสุด 
( X =3.98) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (PLAN1) น้อยท่ีสุด ( X =3.61) 
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 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการดําเนินงาน (ACT) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =3.84) โดยมีตัวแปรการมีส่วน
ร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) มากท่ีสุด 
( X =4.03) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน (ACT3) น้อยท่ีสุด ( X =3.70) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) พบว่า การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก 
( X =4.09) โดยมีตัวแปรการมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ (PUB1) มากท่ีสุด ( X =4.22) และตัวแปรการมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา (PUB2) น้อยท่ีสุด ( X =3.95) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม อัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =3.72) โดยมีตัว
แปรการมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา (EVAL1) มากท่ีสุด ( X =3.74) และตัว
แปรการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) น้อยท่ีสุด 
( X =3.70) 
 ตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบลด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอยู่ในระดับมาก ( X =4.34) โดยมีตัวแปรการมี
ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) มากท่ีสุด ( X =4.38) และตัวแปร
การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (BEN1) น้อยท่ีสุด ( X =4.30) 
 เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การกระจายของตัวแปร พบว่า ตัวแปรมีค่าสัมประสิทธิ์การ
กระจายตั้งแต่ 15.81 ถึง 25.93 โดยตัวแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์การกระจายน้อยท่ีสุด คือ ตัวแปรการมี
ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน (BEN1) และตัวแปรท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์การ
กระจายมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง (PLAN6)  

2.3 ผลการวิเคราะห์สหสัมพันธ์ 
 การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีวัตถุประสงค์เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรท่ีจะนําไปวิเคราะห์องค์ประกอบว่ามีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แตกต่างจากศูนย์ (0) 
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หรือไม่ ถ้าตัวแปรไม่มีความสัมพันธ์แสดงว่าไม่มีองค์ประกอบร่วม และไม่มีประโยชน์ท่ีจะนําเมทริกซ์
สหสัมพันธ์นี้ไปวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (นงลักษณ์ วิรัชชัย, 2537) 

ผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปร จํานวน 15 ตัว โดยใช้
สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน ได้ค่าสัมประสิทธิ์ระหว่างตัวแปรรวม 105 คู่ ปรากฏทุกคู่มีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แตกต่างจากศูนย์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมีค่าตั้งแต่ 0.155 ถึง 0.769 และเม่ือ
พิจารณาค่าสถิติของ Bartlett ซ่ึงเป็นค่าสถิติทดสอบสมมติฐานว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์นั้นเป็นเมทริกซ์
เอกลักษณ์ (Identity Matrix) หรือไม่ โดยใช้ Bartlett's Test of Sphericity ซ่ึงมีค่าเท่ากับ 
2297.643  (P < .000) แสดงว่าเมทริกซ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรแตกต่างจากเมทริกซ์เอกลักษณ์
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ และค่าดัชนี Kaiser-Meyer-Olkin (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of 
Sampling Adequacy) มีค่าเท่ากับ 0.888 ซ่ึงมีค่าเข้าใกล้หนึ่ง นั่นหมายความว่า ตัวแปรมี
ความสัมพันธ์กันเหมาะสมท่ีจะนําไปวิเคราะห์องค์ประกอบต่อไป  

2.4 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ (ก่อนปรับ) พบว่า โมเดลเชิงทฤษฎีท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนยังไม่มีความกลมกลืนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีดัชนีความกลมกลืนค่า 2

χ /df เท่ากับ 3.99 ค่า RMSEA เท่ากับ 0.11 ค่า 
SRMR เท่ากับ 0.06 ค่า NFI เท่ากับ 0.94 ค่า GFI เท่ากับ 0.85 และค่า PGFI เท่ากับ 0.60 และหลัง
ปรับโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีดัชนีความกลมกลืน ค่า 
2

χ /df เท่ากับ 1.97 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 2.00 หมายถึงโมเดลมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 
(Bollen, 1989; Diamantopoulos and Siguaw, 2000) ค่า RMSEA เท่ากับ 0.06 ซ่ึงมีค่าระหว่าง 
0.05 – 0.08 หมายถึงโมเดลค่อนข้างสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Diamantopoulos and 
Siguaw, 2000) ค่า SRMR เท่ากับ 0.04 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 0.05 หมายความว่าโมเดลสอดคล้องกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ (Diamantopoulos and Siguaw, 2000) ค่า NFI เท่ากับ 0.93 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 
0.90 ค่า GFI เท่ากับ 0.93 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.90 และ ค่า PGFI เท่ากับ 0.57 ซ่ึงมีค่ามากกว่า 0.50 
(สุภมาส อังศุโชติ และคณะ, 2552)  
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2.5 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis) การมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล พบว่า น้ําหนักองค์ประกอบท้ัง 15 
ตัวแปร มีค่าเป็นบวก มีขนาดตั้งแต่ 0.69 ถึง 0.91 โดยองค์ประกอบท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุด คือ การ
มีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา(EVAL1) ซ่ึงมีน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.91 
และมีความแปรผันร่วมกับคุณลักษณะร่วมท่ัวไป ร้อยละ 84 รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการร่วม
รับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน (BEN1) การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา (PUB2) 
การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน (ACT3) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ (PLAN5) การมี
ส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (PUB1) การมีส่วน
ร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง (PLAN6) การมีส่วน
ร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน (PLAN2) การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) การมีส่วนร่วมในการจัดหาและ
สนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน (ACT2) การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรือโครงการ (PLAN3) และการมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา (PLAN4) ซ่ึง
มีค่าน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.88, 0.87, 0.83, 0.81, 0.79, 0.74, 0.74, 0.73, 0.72, 0.71, 
0.71, 0.70, 0.70 และ 0.69 ตามลําดับ 
 สําหรับผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง พบว่า ค่าน้ําหนักองค์ประกอบการ
มีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท้ัง 5 
ด้าน มีค่าเป็นบวก โดยองค์ประกอบท่ีมีค่าน้ําหนักองค์ประกอบมากท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน (ACT) 
ซ่ึงมีน้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.99 และมีค่าผันแปรร่วมกับองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล (PARTICIP) ร้อยละ 98 
รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคี
เครือข่าย (PUB) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ด้านการประเมินผลและติดตามผล (EVAL) และการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
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การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) มี
น้ําหนักองค์ประกอบเท่ากับ 0.95, 0.86, 0.82 และ 0.47 ตามลําดับ และมีค่าผันแปรร่วมกับ
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล (PARTICIP) ร้อยละ 90, 73, 67 และ 22 ตามลําดับ 
 การสร้างสเกลองค์ประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัย ใช้สเกลองค์ประกอบย่อย 15 ตัว ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย (PLAN1) การ
มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน (PLAN2) การมีส่วนร่วมในการกําหนด
หลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ (PLAN3) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหา/เสนอปัญหา 
(PLAN4) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ/เสนอความต้องการ (PLAN5) การมีส่วนร่วมใน
การสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง (PLAN6) การมีส่วนร่วมใน
การนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ (ACT1) การมีส่วนร่วมใน
การจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน (ACT2) การมีส่วนร่วมในการ
กํากับดูแลการดําเนินงาน (ACT3) การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ (PUB1) การมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัด
การศึกษา (PUB2) การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา (EVAL1) การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการจัดการศึกษา (EVAL2) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัด
ข้ึน (BEN1) และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง (BEN2) ซ่ึงเขียนในรูป
สมการได้ดังนี้ 
PARTICIP = 0.07(PLAN1) + 0.08(PLAN2) + 0.10(PLAN3) + 0.03(PLAN4) + 0.12(PLAN5) + 

0.10(PLAN6) + 0.11(ACT1) + 0.10(ACT2) + 0.16(ACT3) + 0.25(PUB1) + 
0.32(PUB2) + 0.54(EVAL1) + 0.24(EVAL2) + 0.66(BEN1) + 0.41(BEN2) 

 
ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ของ กศน.ตําบล ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบคือ 1) ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญ
ของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 2) นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และ 3) การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 



 

249 
 

3.1 ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 
  - พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.
2545 มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา 
อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน  

- พระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 มาตรา 14(5) ระบุให้สํานักงาน กศน. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกันเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการ
ดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

- มาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบข้อเสนอการปฏิรูป
การศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุกในช่วง
ปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.ใน
ตําบล สร้างความรู้ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็น
เจ้าของร่วมกันให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการ
ดําเนินงาน เพ่ือผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความ
คาดหวังของชุมชน  

- แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์
ทางการศึกษา  

3.2 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

3.2.1 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน หัวหน้า กศน.ตําบล 
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คณะกรรมการ กศน. ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน ผู้เข้ารับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  

3.2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 15 
ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

3.2.2.1 ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การ
มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน การ
มีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหา/วิเคราะห์
ปัญหา การมีส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ/วิเคราะห์ความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการ
สรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 

3.2.2.2 ด้านการดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วน
ร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ การมีส่วนร่วมในการ
จัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแล
การดําเนินงาน 

3.2.2.3 ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการ
ต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

3.2.2.4 ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้
คือ การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการ
จัดการศึกษา 

3.2.2.5 ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมี
ส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก 
กศน.ตําบล/แขวง 

3.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
   3.3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จํานวน 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนดําเนินงาน ด้านการ
ดําเนินงาน ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ด้านการประเมินผลและติดตามผล 
และด้านการร่วมรับประโยชน์  
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3.3.2 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้มีส่วนร่วมในชุมชนร่วมกันระดมความคิดเห็น
โครงการ/กิจกรรมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล โดยมีโครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 1) โครงการสร้างผู้นําเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 2) โครงการ
เสริมสร้างความรู้สู่ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย กิจกรรมมุมรักการอ่านประจําหมู่บ้าน กิจกรรม
ห้องสมุดหมุนเวียน กิจกรรมพ่ีสอนน้อง (การเรียนรู้จากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่) และกิจกรรมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ 3) โครงการฝึกอาชีพ ประกอบด้วย 
กิจกรรมการประกอบอาหาร/ขนม กิจกรรมการถนอมอาหาร กิจกรรมงานฝีมือ/งานประดิษฐ์ 
กิจกรรมการเสริมสวย และกิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า นอกจากนี้ยังได้นํากิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ 
โดยผู้วิจัยได้มีโอกาสสอบถามไปยังผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา (ผอ.พานิช ศรีงาม) ถึงผลการปฏิบัติดังกล่าว ปรากฏว่า
โครงการฝึกอาชีพเป็นโครงการท่ีผู้มีส่วนร่วมให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมช่างซ่อม
เครื่องใช้ไฟฟ้า 
   3.3.3 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน มีดังนี้ 
    1) การสร้างความสัมพันธ์โดยใช้วิธีการพูดคุยและสอบถามเพ่ือ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่างๆ กับคนในชุมชนโดยการเข้าถึงตัวบุคคล เช่น ไปหาตามบ้านซ่ึงเป็นวิธีท่ี
คนในชุมชนนิยมใช้มากท่ีสุด นอกจากได้ข้อมูลข่าวสารท่ีครบถ้วนแล้ว ยังทําให้ความสัมพันธ์ของคนใน
ชุมชนสนิทสนมกันมากข้ึนอีกด้วย 
    2) การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยการแบ่งปันข่าวสาร 
เช่น การติดป้ายประชาสัมพันธ์ การประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การโทรศัพท์ติดต่อประสานงาน 
และการประชาสัมพันธ์ผ่านประชาคมของหมู่บ้าน  

3) การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรม
ต่างๆ ในชุมชน เช่น การเข้าเข้าร่วมงานบวช งานแต่งงาน งานทําบุญข้ึนบ้านใหม่ งานศพ เป็นต้น 
เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให้คนในชุมชนสนิทสนมกัน 
    4) การสร้างความสัมพันธ์ผ่านหน้าท่ีการงาน กล่าวคือ หัวหน้า 
กศน.ตําบล จะมีวิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยวิธีเคาะประตูตามบ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์ 
ประสานงาน หรือขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ กศน.ตําบล หรืออาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ลงชุมชนไปตรวจวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ 
หรือผู้นําชุมชน เวลาลูกบ้านมีปัญหาก็จะปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากผู้นําชุมชน ซ่ึงทําให้บุคคล
ในชุมชนเกิดความไว้วางใจและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน 
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3.3.4 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีดังนี้ 
    1) บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล กล่าวคือ มีมนุษยสัมพันธ์ท่ี
ดี มีความรับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง มีความใกล้ชิด 
และเข้าถึงคนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ีทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิด
ความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
    2) การสร้างแรงจูงใจ กล่าวคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในชุมชน
เห็นความสําคัญของการศึกษา เช่น เม่ือคนในชุมชนมีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพ
ต่างๆ คนในชุมชนสําเร็จการศึกษามากข้ึน โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความต้องการของ
คนในชุมชนเพราะสามารถนําไปประกอบอาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือคนในชุมชนเห็น
ความสําคัญจุดนี้ร่วมกันจะทําให้มีส่วนร่วมเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
    3) การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย กล่าวคือ การได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับการสนับสนุนอาคารสถานท่ีและค่า
สาธารณูปโภคจากองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนในการ
ประสานงานกับชาวบ้าน การได้รับความรู้จากวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านโดยไม่มีค่าตอบแทน การ
ได้รับความร่วมมือจากอาสาสมัครในชุมชน  

3.3.5 ปัจจัยเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล มีดังนี้ 
    1) ผู้เรียนบางคนไม่เห็นประโยชน์ของการเรียนท่ี กศน. เนื่องจาก
คิดว่าการจัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทําให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
    2) ขาดการประชาสัมพันธ์ บางครั้งการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง 
รับรู้เฉพาะในวงแคบ หรือมีการประชาสัมพันธ์ไม่ต่อเนื่อง ทําให้คนในชุมชนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร 
ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
    3) ขาดสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ท่ีไม่
เพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการ
เรียนการสอน เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ในการจัดการเรียนการ
สอนได้น้อยลงไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความท้อแท้และเบื่อหน่าย
ให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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4) ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีงานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไป
รับจ้างทํางาน เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

ตอนท่ี 4 ผลการศึกษาการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้วิจัยจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยแบ่งเนื้อหาตามภาคส่วนของสังคม ดังนี้ 

4.1 ภาครัฐ โดยนําเสนอให้สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย รวมท้ังหน่วยงานและสถานศึกษา กศน.ในพ้ืนท่ี ต้องส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
บทบาทของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงให้เป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ให้
สอดคล้องกับชุมชน รวมถึงกําหนดแนวทางในการให้ผู้มีส่วนร่วมของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวงในทิศทางท่ีเหมาะสม อีกท้ังยัง
ส่งเสริมและพัฒนาพัฒนาเครือข่ายการจัดการความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง และแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่าย
ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ด้วยการสร้างมาตรการจูงใจให้แก่ภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้วยวิธีการต่างๆ และยกย่อง
และเผยแพร่การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบลท่ีดี เพ่ือเป็นขวัญและกําลังใจแก่ผู้มีส่วนร่วมนั้นๆ และเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับชุมชนอ่ืน 

4.2 ภาคเอกชน โดยนําเสนอให้องค์กรธุรกิจควรมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ กศน.ตําบล เพ่ือเป็นการบริการสังคมและแสดงออกถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ (Corporate Social Responsibility: CSR) ตลอดจนให้กลุ่ม
บริษัทธุรกิจเครือข่ายผู้ให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมควรสนับสนุนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูงสาธารณะอย่างน้อยตําบลละ 1 จุด ท่ัวประเทศ เพ่ือขยายโอกาสทางการสื่อสาร ลดความ
เหลื่อมล้ําของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต และการศึกษาของคน
ในประเทศ และประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทางสื่อต่างๆ 
อาทิเช่น โทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ตลอดจนผ่านทางสื่อ e-learning และเครือข่ายสังคมออนไลน์ 
(Online Social Network) 

4.3 ภาคประชาสังคม โดยเสนอให้มีเวทีประชาคมทุกตําบล เพ่ือดําเนินกิจกรรม
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และให้มีการจัดตั้งกองทุนในชุมชนเพ่ือ
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สนับสนุนการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการระดมทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้ในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ว่าจะเป็น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี แรงงาน รวมท้ังทุนทางสังคมต่างๆ 
อย่างเหมาะสม 

4.4 ประชาชนท่ัวไป โดยเสนอแนวทางรณรงค์ให้ประชาชนทุกคนในชุมชน
ตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามีบทบาทร่วมกันสร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตลอดจนแสวงหาอาสาสมัครซ่ึง
เป็นคนในชุมชนมาช่วยในการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และให้ กศน.ตําบลทุกพ้ืนท่ีสร้างและพัฒนาเครือข่ายแหล่ง
เรียนรู้ตามอัธยาศัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย ศิลปินแห่งชาติ ผู้มี
ผลงานโดดเด่น และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยให้มีการประสานการทํางานร่วมกันกับผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชนเพ่ือประโยชน์ของผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
 
อภิปรายผล 
 ผู้วิจัยอภิปรายผล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี 1 การศึกษาตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

การศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 

ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย 
การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร 
กิจกรรม หรือโครงการ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอความต้องการ การมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากร
ใน กศน.ตําบล/แขวง 

ด้านการดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุ
อุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 

ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วน
ร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ และการมีส่วนร่วมในการ
ประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 
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ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการนิเทศ 
ติดตามผลการจัดการศึกษา และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา 

ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก
การศึกษาท่ีจัดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 

จากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองของโมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล พบว่า องค์ประกอบท่ีมี
ความสําคัญมากท่ีสุดคือ ด้านการดําเนินงาน (ACT) รองลงมาคือ ด้านการวางแผนดําเนินงาน (PLAN) 
ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) การประเมินผลและติดตามผล (EVAL) 
และด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) ตามลําดับ เหตุท่ีผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน (ACT) มากท่ีสุด 
อาจเป็นเพราะเป็นกิจกรรมท่ีมีลักษณะเป็นรูปธรรมมองเห็นการดําเนินงานได้ชัดเจน โดยดูจากตัวบ่งชี้
ท่ีอยู่ภายใต้องค์ประกอบด้านนี้คือ การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้/โครงการต่างๆ การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
และแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน ทําให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความเข้าใจใน
การนําตนเองเข้ามาสนับสนุนในกิจกรรมเหล่านี้ได้  นอกจากนี้อาจเกิดจากความเข้มแข็งของผู้
ประสานงานในชุมชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ท่ีสามารถชี้แนะและจูงใจให้ผู้มีส่วน
ร่วมในชุมชนเกิดความตระหนักและเห็นประโยชน์ร่วมกันอันจะเกิดต่อชุมชนของตนเอง ซ่ึงสอดคล้อง
กับ Keith (1972) ท่ีกล่าวว่า การมีส่วนร่วมเก่ียวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and 
Emotional Involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซ่ึงผลของการ
เก่ียวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้เกิดการกระทําท่ีบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น และทําให้เกิด
ความรู้สึกรับผิดชอบร่วมกันกับกลุ่มด้วย ซ่ึงเม่ือพิจารณาคะแนนเฉลี่ยด้านนี้แล้ว พบว่า ได้คะแนน
เท่ากับ 3.84 (จากคะแนนเต็ม 5) แปลความหมายได้ว่าผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก 
ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับ จินตนา กิตติสยาม (2543), สุนทร คําเวบุญ (2545) และสุจินต์ กลัดประสิทธิ์ 
(2551) ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านนี้อยู่ในแค่ระดับปานกลาง อาจ
เนื่องมาจากเป็นการศึกษาในลักษณะของกลุ่มตัวอย่างเชิงเดี่ยว กล่าวคือเป็นการศึกษาในลักษณะกลุ่ม
เดียว เช่น คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน คณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และครูศูนย์การเรียนชุมชน ใน
กลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่านั้น แต่ผลการศึกษาของเฉลียว วาปีกัง (2549) และพงษ์สิทธิ์ นันทญา (2549) 
พบว่า ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาด้านนี้อยู่ในระดับมาก ซ่ึงขัดแย้งกับกลุ่ม
ก่อนหน้า เม่ือพิจารณากลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ คณะกรรมการศูนย์การเรียนชุมชน และ
องค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงกลุ่มตัวอย่างก็ไม่ได้แตกต่างกัน เป็นท่ีน่าสังเกตว่ากลุ่มผู้มีส่วนร่วมใน
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ชุมชนน่าจะมีผลต่อระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาท่ีแตกต่างกัน ส่วนการมีส่วนร่วมด้านการ
ร่วมรับประโยชน์ (BEN) น้อยท่ีสุด อาจเนื่องมาจากตัวบ่งชี้ในด้านนี้คือ การมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 
เป็นลักษณะของข้อคําถามท่ีเป็นนามธรรมและเป็นคําถามท่ีกว้าง ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนอาจไม่เข้าใจ
คําถามเท่าท่ีควร และจากการทบทวนแนวคิดการมีส่วนร่วม ท่ีผู้วิจัยค้นคว้ามาพบว่ามีเพียง สุวัฒน์ 
มุทเมธา (2524), สมหวัง พิริยานุวัฒน์ (2546), WHO (1979), Cohen and Uphoff (1980) และ 
UNESCO and Other (n.d.) ท่ีกล่าวถึงด้านการร่วมรับประโยชน์เท่านั้น และจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
ท่ีผู้วิจัยค้นคว้ามาพบว่ามีเพียง สุนทร คําเวบุญ (2545) ท่ีศึกษาองค์ประกอบด้านนี้ ซ่ึงถือว่าน้อยมาก 
แต่ผู้วิจัยต้องนําองค์ประกอบด้านนี้มาศึกษาตั้งแต่แรกเนื่องจากเป็นการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ยืนยันซ่ึงต้องทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท้ังหมดเพ่ือท่ีจะนํามาทําการยืนยันกับข้อมูล
เชิงประจักษ์หรือสภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าองค์ประกอบด้านนี้ยังคงมี
อิทธิพลท่ีสามารถอธิบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบลได้ในปัจจุบัน 
 

ตอนท่ี 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งช้ีและองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ี
ผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับข้อมูลเชิงประจักษ์ 

ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนกับ
ข้อมูลเชิงประจักษ์ หลังจากปรับโมเดลแล้ว พบว่า โมเดลการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมีความกลมกลืนกับข้อมูลเชิง
ประจักษ์ โดยมีดัชนีความกลมกลืน ค่า 2

χ  เท่ากับ 145.75 ค่า 2
χ /df เท่ากับ 1.97 ซ่ึงมีค่าน้อยกว่า 

2.00 (Bollen, 1989; Diamantopoulos and Siguaw, 2000) ค่า P-value เท่ากับ 0.00 ค่า NFI 
เท่ากับ 0.93 ค่า GFI เท่ากับ 0.93 ค่า AGFI เท่ากับ 0.88 และค่า SRMR เท่ากับ 0.04 ซ่ึงมีค่าน้อย
กว่า 0.05 จึงสรุปได้ว่าโมเดลสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ (Diamantopoulos and Siguaw, 
2000) กล่าวคือ ตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนจากทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง
สอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ในปัจจุบันท่ีผู้วิจัยทําการเก็บข้อมูลกับ กศน.ตําบล ท่ีประสบ
ความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล หมายความรวมถึงว่าตัวบ่งชี้และองค์ประกอบท่ีผู้วิจัยพัฒนาข้ึนมานี้ สามารถนําไป
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เป็นแนวทางในการพัฒนา กศน.ตําบล ในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

เ ม่ือพิจารณาจากผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสองโดยเรียงลําดับ
ความสําคัญตามน้ําหนักขององค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล คือ ด้านการดําเนินงาน (ACT) ด้านการวางแผนดําเนินงาน 
(PLAN) ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย (PUB) ด้านการประเมินผลและ
ติดตามผล (EVAL) และด้านการร่วมรับประโยชน์ (BEN) เห็นได้ว่าด้านการดําเนินงานมีความสําคัญ
มากท่ีสุด และทุกด้านยกเว้นด้านการร่วมรับประโยชน์ มีน้ําหนักองค์ประกอบอยู่ในระดับสูง (ระหว่าง 
0.82 – 0.99) ส่วนด้านการร่วมรับประโยชน์มีน้ําหนักองค์ประกอบ เท่ากับ 0.47 ซ่ึงถือว่าน้อยมาก 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ กศน.ตําบล ในพ้ืนท่ีควรสร้างความเข้าใจกับบุคคลในชุมชนให้เห็นถึงประโยชน์
ของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และเห็น
ถึงความสําคัญของประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการมีส่วนร่วมนั้น อาจเป็นผลให้บุคคลในชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยมากยิ่งข้ึน ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิด
การมีส่วนร่วมท่ีเล็งเห็นถึงประเด็นการร่วมรับประโยชน์จากการมีส่วนร่วมเช่นกัน (สุวัฒน์ มุทเมธา, 
2524; สมหวัง พิธิยานุวัฒน์, 2546; WHO, 1979; Cohen and Uphoff, 1980; UNESCO, 1999; 
UNESCO and Other, n.d.) 
 

ตอนท่ี 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบคือ 1) ความเป็นมาและแนวคิด
สําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 2) นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และ 3) การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยอภิปรายผลดังนี้ 

3.1 ความเป็นมาและแนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้วิจัยอิงฐานคิดการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จาก 1) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 มาตรา 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กร
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
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ประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายใน
ชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรร
ภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ 
รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน 2) พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตรา 14(5) ระบุให้สํานักงาน 
กศน. ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัว
กันเป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 3) มาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษา
ในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุกในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.
2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.ในตําบล สร้างความรู้
ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็นเจ้าของร่วมกันให้
ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการดําเนินงาน เพ่ือ
ผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความคาดหวังของชุมชน  
และ 4) แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่าง 
กศน.ตําบลกับชุมชนในการระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา  

3.2 นิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบ และองค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผู้วิจัยนิยามศัพท์ท่ีใช้ในรูปแบบตามคําท่ีปรากฏในรูปแบบ ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน หัวหน้า กศน.
ตําบล คณะกรรมการ กศน. ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน ผู้เข้ารับ
บริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ นอกจากนี้ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 5 
องค์ประกอบ 15 ตัวบ่งชี้ ดังนี้ 1) ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน การมีส่วนร่วม
ในการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอความ
ต้องการ การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ และการมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง 2) ด้านการดําเนินงาน ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ 
การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ การมีส่วน
ร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงาน และการมีส่วนร่วมในการ
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กํากับดูแลการดําเนินงาน 3) ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย ประกอบด้วยตัว
บ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ และการมี
ส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 4) ด้านการติดตามผลและ
ประเมินผล ประกอบด้วยตัวบ่งชี้คือ การมีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา และการ
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัดการศึกษา และ 5) ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบด้วยตัวบ่งชี้
คือ การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน และการมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง ซ่ึงองค์ประกอบและตัวบ่งชี้ทุกตัวสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์
จากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analrsis)  

3.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 
  3.3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ตามองค์ประกอบดังนี้ 

3.3.1.1. การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการวางแผนดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 1) การมีส่วน
ร่วมในการกําหนดนโยบาย โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล มีส่วนร่วมใน
การสานต่อนโยบายจากกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย กศน.จังหวัด และกศน.อําเภอ โดยมีคณะกรรมการ กศน.ตําบลและภาคีเครือข่ายคอย
ประสานงานในการขานรับนโยบายไปสู่การปฏิบัติ ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะเป็นผู้ให้ข้อมูลพ้ืนฐานและแสดงความคิดเห็นว่าต้องการได้
ประโยชน์อะไรจากการจัดการศึกษาของ กศน.ตําบล ซ่ึงการมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบายเป็นท่ีน่า
สังเกตว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบเชิงรับ (Passive) กล่าวคือเป็นการสานต่อนโยบายแล้วมาทําต่อ ซ่ึง
ไม่ปรากฏการร่วมคิด วางแผน ศึกษาข้อมูล ฯลฯ ร่วมกันกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชน ซ่ึงการมีส่วนร่วม
แบบนี้จัดเป็นการมีส่วนร่วมแบบการมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) (ศิริกาญจน์ 
โกสุม, 2542) 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วน
ร่วมในด้านนี้ คือ ผู้นําชุมชนและผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการหาความ
ต้องการของคนในชุมชน จากนั้นจึงนําข้อมูลความต้องการมาให้หัวหน้า กศน.ตําบลและวิทยากร/
ปราชญ์ชาวบ้านร่วมกันวางแผนในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน เป็นท่ีน่าสังเกตว่าการมีส่วน
ร่วมในลักษณะเป็นการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงหรือไม่ ท้ังนี้เพราะหากร่วมกันวางแผนหรือเสนอแนว
ทางการดําเนินงานตั้งแต่แรก ทําไมต้องเอาข้อมูลมาให้กับหัวหน้า กศน.ตําบล ซ่ึงการมีส่วนร่วมแบบนี้
จัดเป็นเพียงแค่การร่วมให้ข้อมูลข่าวสาร (Information) ถือเป็นการมีส่วนร่วมแบบเทียม (Pseudo 
Participation) ตามแนวคิดของ รมณี กลั่นบิดา (2551) 3) การมีส่วนร่วมในการกําหนดหลักสูตร 
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กิจกรรม หรือโครงการ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและวิทยากร/
ปราชญ์ชาวบ้าน ร่วมกันในการนําความต้องการของคนในชุมชนมากําหนดเป็นโครงการเพ่ือนําเสนอ
ขออนุมัติจาก กศน.อําเภอ ซ่ึงสอดคล้องกับ กัลยานี ปฏิมาพรเทพ (2541) ท่ีกล่าวว่า การจัดการ
ศึกษาท่ีดีท่ีสุด ควรจัดให้ตามสภาพความเป็นจริงและสอดคล้องกับสภาพของชุมชนในท้องถ่ิน 4) การ
มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอความต้องการ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า 
กศน.ตําบล เป็นผู้วิเคราะห์ปัญหาของการจัดการเรียนการสอนพร้อมท้ังจัดทํารายงานสรุป ส่วนการ
เสนอความต้องการโดยการสอบถามไปยังผู้รับบริการ/ผู้ เ ข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้  โดยมี
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชน มีส่วนร่วมในการ
ประสานงานและเก็บข้อมูล ซ่ึงข้อมูลเหล่านี้จะนําไปกําหนดเป็นหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ ซ่ึง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญยง ครูศรี (2545), พงษ์สิทธิ์ นันทญา (2549) และณรงค์ อภิธนัง 
(2551) โดยการมีส่วนร่วมในด้านนี้ เริ่มปรากฏระดับการมีส่วนร่วมแบบบางส่วน (Partial 
Participation) กล่าวคือ การริเริ่ม ร่วมงาน ร่วมมือกันทํางาน สนับสนุนด้วยการบริจาค ร่วมแสดง
ความคิดเห็นตัดสินใจบ้าง และเข้าร่วมกิจกรรมทุกกิจกรรมยกเว้นกิจกรรมการสอน (ศิริกาญจน์ โกสุม
, 2542) 5) การมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความต้องการ ผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมหลักในด้านนี้ คือ 
หัวหน้า กศน.ตําบล โดยนําข้อมูลท่ีได้จากการสํารวจความต้องการมาวิเคราะห์เพ่ือจัดทําหลักสูตร
ท้องถ่ิน (โครงการ/กิจกรรม) ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการ
เรียนรูใ้นชุมชน โดยขออนุมัติหลักสูตรจาก กศน.อําเภอ การมีส่วนร่วมในด้านนี้ไม่ปรากฏผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชนมาร่วมทํางานในด้านนี้ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่างานนี้เป็นงานโดยตรงของหัวหน้า กศน.ตําบล 
ท่ีต้องทําการวิเคราะห์ความต้องการเพ่ือนําเสนอผู้บังคับบัญชาต่อไป ซ่ึงถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมแบบ
การมีส่วนร่วมแบบชายขอบ (Marginal Participation) โดยเป็นการมอบภาระการตัดสินใจให้ทาง
โรงเรียนตามแนวคิดของ ศิริกาญจน์ โกสุม (2542) 6) การมีส่วนร่วมในการสรรหาหรือแต่งตั้ง
คณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการสรรหา/แต่งตั้ง
คณะกรรมการ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้นําชุมชน และ
ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ทําการคัดเลือกบุคคลในชุมชนเข้ามาคณะกรรมการของ 
กศน.ตําบล ซ่ึงผู้มีส่วนร่วมในชุมชนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Delegated Power) ในการ
สรรหาคณะกรรมการของ กศน.ตําบล ตามแนวคิดของ รมณี กลั่นบิดา (2551) ในการมีส่วนร่วมอย่าง
แท้จริง (Genuine Participation) ส่วนการสรรหา/แต่งตั้งบุคลากรใน กศน.ตําบล/แขวง กล่าวคือ 
หัวหน้า กศน.ตําบล และครูอาสาสมัคร ได้มาโดยกระบวนการสรรหา/แต่งตั้งจาก กศน.อําเภอ ตาม
หลักเกณฑ์ของทางราชการ ซ่ึงถือว่าผู้มีส่วนร่วมในชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมเลย 

3.3.1.2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการดําเนินงาน ประกอบไปด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการ
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นําแผนไปสู่การปฏิบัติ และการจัดกิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้าน
นี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการดําเนินงานและการปฏิบัติ โดยมีภาคีเครือข่าย 
วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน และผู้นําชุมชนคอยช่วยเหลือสนับสนุน เช่น อาคารสถานท่ี ระดมเงินทุน 
วัสดุอุปกรณ์การเรียน เป็นต้น และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เป็นผู้เข้าร่วมในโครงการ/
กิจกรรมท่ีจัดข้ึน การมีส่วนร่วมในด้านนี้ปรากฏการมีร่วมส่วนของชุมชนอย่างแท้จริงระหว่าง กศน.
ตําบลและผู้มีส่วนร่วมในชุมชน (ศิริกาญจน์ โกสุม, 2542; อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์, 2545; รมณี กลั่น
บิดา, 2551) และสอดคล้องกับงานวิจัยของ จินตนา กิตติสยาม (2543), สนิท สุทนต์ (2544), บุญยง 
ครูศรี (2545), สุนทร คําเวบุญ (2545), เฉลียว วาปีกัง (2549), สุจินต์ กลัดประสิทธิ์ (2551) และ 
UNESCO Kathmandu (2006) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมในด้านการนําแผนไปสู่การปฏิบัติและการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้/โครงการต่างๆ 2) การมีส่วนร่วมในการจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี และแรงงาน โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีในจัดสรร
งบประมาณท่ีได้รับมาจาก กศน.อําเภอ ภาคีเครือข่ายร่วมสนับสนุนเงินทุน สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ และ
ค่าสาธารณูปโภคต่างๆ วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีให้ความรู้เป็นวิทยาทาน ส่วน
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ผู้นําชุมชน และผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้มีส่วนร่วมระดม
เงินทุนหากงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน การมีส่วนร่วมในด้านนี้ปรากฏการ
มีร่วมส่วนของชุมชนอย่างแท้จริงระหว่าง กศน.ตําบลและผู้มีส่วนร่วมในชุมชน (ศิริกาญจน์ โกสุม, 
2542; อุดมสิทธิ์ จิตรวิจารณ์, 2545; รมณี กลั่นบิดา, 2551) 3) การมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการ
ดําเนินงาน ผู้ท่ีทําหน้าท่ีหลักคือ หัวหน้า กศน.ตําบล คอยกํากับดูแลตลอดการดําเนินงาน โดยมี
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนร่วมสนับสนุนการกํากับดูแลกิจกรรมอยู่เป็น
ระยะและจัดหาสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) เช่น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ท่ีใช้ในการ
เรียนการสอน วิทยากร เป็นต้น หากยังขาดตกบกพร่องระหว่างดําเนินกิจกรรม เห็นได้ว่าผู้รับบริการ/
ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ซ่ึงเป็นผู้รับประโยชน์โดยตรงจากการจัดการศึกษามีส่วนร่วมในด้านนี้ไม่
เด่นชัด หากสามารถนําผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริงได้จะ
เป็นให้การดําเนินงานของ กศน.ตําบลมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ดังเช่น ภิญโญ สาธร (2546) ได้กล่าวไว้ว่า 
การสนับสนุนและการให้กําลังใจประชาชนมีความเข้าใจในความสําคัญของการศึกษา ทําให้ประชาชน
รู้สึกว่าเป็นหน้าท่ีและพร้อมท่ีจะมีส่วนร่วมดูแลกการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

  3.3.1.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
ประกอบไปด้วย 1) การมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/
โครงการต่างๆ โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลจะประสานงานให้
คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนช่วยประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการ
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เรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ท่ี กศน.ตําบลจัดข้ึนให้กับผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
เช่น ติดแผ่นป้ายประกาศ ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย ประชาสัมพันธ์ท่ีศาลาประชาคมเวลามีประชุม
ของหมู่บ้าน เป็นต้น หรือผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จะมีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่
กิจกรรมการเรียนการเรียนรู้/โครงการต่างๆ ในลักษณะชักชวนปากต่อปากกับบุคคลในชุมชนด้วยกัน
เอง ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ จินตนา กิตติสยาม (2543) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมด้านการ
ประชาสัมพันธ์ ท่ีกล่าวว่า การจัดการศึกษานอกโรงเรียนถือว่างานประชาสัมพันธ์มีบทบาทสําคัญใน
การเพ่ิมและขยายกลุ่มเป้าหมาย และพงษ์สิทธิ์ นันทญา (2549) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมด้านการ
ชักชวนประชาสัมพันธ์เพ่ือเป็นการยกระดับฐานะทางการศึกษาท่ีศูนย์การเรียนชุมชนจัดข้ึน 2) การมี
ส่วนร่วมในการประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
ด้านนี้ คือ คณะกรรมการ กศน.ตําบล ภาคีเครือข่าย และผู้นําชุมชนเป็นหลักในการแสวงหาภาคี
เครือข่าย กล่าวคือ ขอความร่วมมือกับองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) สส. และ สว. ในเรื่องการ
ระดมเงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และแรงงานในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมต่างๆ ของ กศน.
ตําบล เพ่ือการดําเนินงานของ กศน.ตําบล อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ จินตนา กิตติสยาม (2543) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมด้านการประสานงาน กล่าวคือ การ
ประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน ต้องแสวงหาความร่วมมือในการจัดการศึกษา
นอกโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน ตลอดจนประสานงานกับศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ เพ่ือดําเนินการจัดการศึกษานอกโรงเรียนในศูนย์การเรียนชุมชน 

  3.3.1.4 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการติดตามผลและประเมินผล ประกอบไปด้วย 1) การมี
ส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการจัดการศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในด้านนี้ คือ คณะกรรมการ 
กศน.ตําบลและภาคีเครือข่าย (ครูอาสาสมัคร) ทําหน้าท่ีนิเทศการดําเนินกิจกรรมของ กศน.ตําบล 
คอยให้คําชี้แนะในการดําเนินงาน และหัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีติดตามผลการจัดการศึกษาจาก
การท่ีผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้จากการเข้าร่วมกิจกรรม เช่น หากมาเรียนหลักสูตร
สายสามัญผู้เรียนมีการศึกษาต่อหรือไม่หรือออกไปประกอบอาชีพอะไร หรือหากเข้าร่วมหลักสูตร
ระยะสั้นผู้เรียนมีการนําความรู้ท่ีได้ไปอะไร เป็นต้น และ 2) การมีส่วนร่วมในการประเมินผลการจัด
การศึกษา โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วมด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบล ทําหน้าท่ีหลักในการจัดทําผลสรุป
การดําเนินงานเพ่ือจัดส่งให้กับ กศน.อําเภอ ส่วนคณะกรรมการ กศน.ตําบล และภาคีเครือข่ายมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลในด้านความคุ้มค่าของสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) เช่น 
จัดทํารายงานค่าใช้จ่ายสาธารณูปโภคส่งให้กับภาคีเครือข่าย เป็นต้น ประเด็นท่ีน่าสังเกตคือภาคี
เครือข่ายมีส่วนร่วมในด้านนี้ไม่เด่นชัดเท่าใดนัก สุกัญญา ทรัพย์มณี (สัมภาษณ์, 10 ตุลาคม 2555) 
เสนอว่า ควรให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการนิเทศ ติดตามผลการศึกษาด้วย โดยอาจจัดทํา



 

263 
 

เป็นแนวทางท่ีชัดเจนในการให้ภาคีเครือข่ายเข้ามามีส่วนร่วม อันจะส่งผลต่อการประกันคุณภาพ
การศึกษาด้วย ซ่ึงจะสอดคล้องกับงานวิจัยของ จินตนา กิตติสยาม (2543) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมด้าน
การติดตามผลและประเมินผล ท่ีว่า การไปเยี่ยมชมการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียน เพ่ือให้
คําแนะนําปรึกษาและแก้ไขปัญหาแก่ครูและนักศึกษา ตลอดจนรวบรวมผลงาน ประเมินผลงาน เพ่ือ
รายงานผลการจัดกิจกรรมการศึกษานอกโรงเรียนต่อหัวหน้าศูนย์บริการการศึกษานอกโรงเรียน
อําเภอ 

3.3.1.5 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้านการร่วมรับประโยชน์ ประกอบไปด้วย 1) การมีส่วนร่วม
ในการร่วมรับประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน โดยผู้ท่ีมีส่วนร่วมหลักท่ีได้รับประโยชน์จากการศึกษาท่ี
จัดข้ึนคือ ผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึงได้ความรู้จากการท่ีได้ศึกษาเพ่ือไปใช้ใน
การศึกษาต่อในระดับท่ีสูงต่อไปหรือนําความรู้ท่ีได้ไปประกอบอาชีพ ส่วนวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน
ได้รับประโยชน์ในแง่ของการเป็นผู้ให้ความรู้และเป็นท่ีรู้จักของบุคคลในชุมชน บางคนได้รับการยก
ย่องให้เป็นภูมิปัญญาท้องถ่ิน ซ่ึงสอดคล้องกับความหมายการมีส่วนร่วมท่ี สุวัฒน์ มุทเมธา (2542) 
กล่าวไว้ว่า “เป็นการมีส่วนร่วมในฐานะผู้รับบริการจากโรงเรียน ได้แก่ ด้านสุขภาพ การฝึกอบรม
อาชีพ การส่งเสริมอาชีพ กิจกรรมเพ่ือการอ่านออกเขียนได้ กิจกรรมนันทนาการ การรับบริการ
ห้องสมุด การส่งเสริมประชาธิปไตยการใช้อาคารสถานท่ี และวัสดุอุปกรณ์ของโรงเรียนเพ่ือกิจกรรม
ของชุมชน” 2) การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง โดยผู้ท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ด้านนี้ คือ หัวหน้า กศน.ตําบลและคณะกรรมการ กศน.ตําบล ร่วมรับประโยชน์ในการมีผลการ
ปฏิบัติงาน ภาคีเครือข่ายได้รับประโยชน์ เช่น องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ท่ีสนับสนุนอาคาร
สถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ประกอบการจัดการเรียนการสอน และค่าสาธารณูปโภค เม่ือมีหน่วยงานอ่ืนๆ 
ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศมาศึกษาดูงาน แสดงให้เห็นถึงความเข้มแข็งและผนึกกําลังกับ 
กศน.ตําบล ในการจัดการศึกษาเป็นการดึงดูดให้หน่วยงานเหล่านั้นร่วมสนับสนุนทุนในการดําเนินงาน
และเป็นการประชาสัมพันธ์ให้รู้จักชุมชนด้วย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของการมีส่วนร่วมด้านการได้
ประโยชน์ การร่วมรับประโยชน์ การรับผลประโยชน์ ท่ีนักการศึกษาได้ศึกษาไว้ ดังเช่น WHO (1979), 
Cohen and Uphoff (1980) และ UNESCO and Other (n.d.) 

3.3.2 โครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยผู้มีส่วนร่วมในชุมชนร่วมกันระดมความคิดเห็นโครงการ/
กิจกรรมในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล โดยมีโครงการ/กิจกรรม คือ 1) โครงการสร้างผู้นําเพ่ือชุมชนเข้มแข็ง 2) โครงการเสริมสร้าง
ความรู้สู่ชุมชนเข้มแข็ง ประกอบด้วย กิจกรรมมุมรักการอ่านประจําหมู่บ้าน กิจกรรมห้องสมุด
หมุนเวียน กิจกรรมพ่ีสอนน้อง (การเรียนรู้จากคนรุ่นเก่าสู่คนรุ่นใหม่) และกิจกรรมการแลกเปลี่ยน



 

264 
 

เรียนรู้กับปราชญ์ชาวบ้าน/ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และ3) โครงการฝึกอาชีพ ประกอบด้วย กิจกรรมการ
ประกอบอาหาร/ขนม กิจกรรมการถนอมอาหาร กิจกรรมงานฝีมือ/งานประดิษฐ์ กิจกรรมการเสริม
สวย และกิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า อันเกิดจากการระดมความคิดร่วมกันของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชน นอกจากนี้ยังได้นํากิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ โดยผู้วิจัยได้มีโอกาสสอบถามไปยังผู้อํานวยการ
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา        
(ผอ.พานิช ศรีงาม) ถึงผลการปฏิบัติดังกล่าว ปรากฏว่าโครงการฝึกอาชีพเป็นโครงการท่ีผู้มีส่วนร่วม
ให้ความสนใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล มากท่ีสุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจกรรมช่างซ่อมเครื่องใช้ไฟฟ้า ซ่ึงการนําโครงการ/กิจกรรม
ท่ีคิดร่วมกันไปสู่การปฏิบัติทําให้ทราบได้ว่าสิ่งท่ีคิดข้ึนมาร่วมกันของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนสามารถ
นําไปปฏิบัติจริง เป็นการสะท้อนผลในข้ันตอนสุดท้ายของการวิจัยปฏิบัติการของ Cohen and 
Manion (1992) 
  3.3.3 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน ซ่ึงปรากฏการ
สร้างความสัมพันธ์โดยใช้วิธีการพูดคุยและสอบถามเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นต่างๆ กับคนในชุมชน
โดยการเข้าถึงตัวบุคคล เช่น ไปหาตามบ้านซ่ึงเป็นวิธีท่ีคนในชุมชนนิยมใช้มากท่ีสุด นอกจากได้ข้อมูล
ข่าวสารท่ีครบถ้วนแล้ว ยังทําให้ความสัมพันธ์ของคนในชุมชนสนิทสนมกันมากข้ึนอีกด้วย ตลอดจน
การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชนโดยการแบ่งปันข่าวสาร เช่น การติดป้ายประชาสัมพันธ์ การ
ประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย การโทรศัพท์ติดต่อประสานงาน และการประชาสัมพันธ์ผ่านประชาคม
ของหมู่บ้าน การสร้างความสัมพันธ์ของชุมชนโดยการเข้าไปร่วมกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน เช่น การเข้า
เข้าร่วมงานบวช งานแต่งงาน งานทําบุญข้ึนบ้านใหม่ งานศพ เป็นต้น เป็นอีกวิธีหนึ่งท่ีทําให้คนใน
ชุมชนสนิทสนมกัน และการสร้างความสัมพันธ์ผ่านหน้าท่ีการงาน กล่าวคือ หัวหน้า กศน.ตําบล จะมี
วิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนโดยวิธีเคาะประตูตามบ้าน เพ่ือประชาสัมพันธ์ ประสานงาน หรือ
ขอความร่วมมือในการทํากิจกรรมต่างๆ ของ กศน.ตําบล หรืออาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) ลง
ชุมชนไปตรวจวัดความดัน วัดน้ําตาลในเลือด ให้ความรู้ในการดูแลสุขภาพ หรือผู้นําชุมชน เวลา
ลูกบ้านมีปัญหาก็จะปรึกษาและขอความช่วยเหลือจากผู้นําชุมชน ซ่ึงทําให้บุคคลในชุมชนเกิดความ
ไว้วางใจและช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ นิรันดร์ ปาปะโข (2549) ท่ีศึกษา
การพัฒนาการดําเนินงานความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนกับชุมชนในการพัฒนาศูนย์การ
เรียนชุมชน พบว่า ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์การเรียนชุมชน การประชุมผู้ปกครองนักเรียน 
การประชุมกรรมการสถานศึกษา การพบปะเยี่ยมเยียนผู้นํา/ผู้ปกครองในวาระอันสมควร การจัดทํา
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน การจัดทําจุลสาร สิ่งพิมพ์และป้ายประกาศ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของศูนย์การศึกษานอกโรงเรียน และการประเมินผล การดําเนินงานการพัฒนา
ศูนย์การเรียนชุมชนอยู่ในระดับดีทุกด้าน แสดงว่าการพัฒนาการดําเนินความร่วมมือระหว่างศูนย์การ
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เรียนชุมชนกับชุมชน ผู้มีส่วนเก่ียวข้องเห็นความสําคัญและได้ร่วมกันพัฒนาเป็นอย่างดี จึงทําให้ผล
การดําเนินงานประสบความสําเร็จด้วยดี 
  3.3.4 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 1) บุคลิกภาพของหัวหน้า กศน.ตําบล กล่าวคือ 
มีมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี มีความรับผิดชอบ มีการสื่อสารอย่างชัดเจน มีการให้ข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเนื่อง 
มีความใกล้ชิด และเข้าถึงคนในชุมชนอย่างแท้จริง เป็นตัวหลักท่ีทําหน้าท่ีประสานงานให้ผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชนเกิดความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ซ่ึงหัวหน้า กศน.ตําบล เป็นตัวกลางสําคัญในการแสดงออกซ่ึงภาวะผู้นําในการ
ขับเคลื่อนงานของ กศน.ตําบลให้ดําเนินไปได้อย่างสําเร็จ ซ่ึงสอดคล้องกับ อมรวิชช์ นาครทรรพ และ
คณะ (2551) ท่ีนําเสนอปัจจัยด้านผู้นําซ่ึงเป็นปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 2) การสร้าง
แรงจูงใจ กล่าวคือ การปลุกจิตสํานึกให้คนในชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษา เช่น เม่ือคนใน
ชุมชนมีความรู้ก็จะไม่ตกเป็นเหยื่อกลโกงและมิจฉาชีพต่างๆ คนในชุมชนสําเร็จการศึกษามากข้ึน 
โครงการ/กิจกรรมท่ีจัดข้ึนสอดคล้องกับความต้องการของคนในชุมชนเพราะสามารถนําไปประกอบ
อาชีพได้จริงทําให้มีงานทํา เป็นต้น เม่ือคนในชุมชนเห็นความสําคัญจุดนี้ร่วมกันจะทําให้มีส่วนร่วมเกิด
ความอยากเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ Pauline (2003) ท่ีกล่าวว่า ปัจจัยหนึ่งท่ีทําให้ชุมชนไม่ค่อยเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาเนื่องมาจากชุมชนไม่เข้มแข็งและขาดแรงกระตุ้นให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ดังนั้นการสร้างกระบวนการทําให้ชุมชนเข้มแข็งและเสริมแรงของชุมชนจะทําให้ชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามากข้ึน และ 3) การได้รับการสนับสนุนจากภาคีเครือข่าย กล่าวคือ 
การได้รับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐอย่างเพียงพอ การได้รับการสนับสนุนอาคารสถานท่ีและ
ค่าสาธารณูปโภคจากองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) การได้รับความร่วมมือจากผู้นําชุมชนในการ
ประสานงานกับชาวบ้าน การได้รับความรู้จากวิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้านโดยไม่มีค่าตอบแทน การ
ได้รับความร่วมมือจากอาสาสมัครในชุมชน ทําให้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาดําเนิน
ไปอย่างราบรื่น  

3.3.5 ปัจจัยเง่ือนไขการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ประกอบด้วย 1) ประชาชนทุกคนในชุมชนต้องตระหนักถึง
ความสําคัญและเห็นประโยชน์ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เนื่องจากบางคน
ไม่เห็นประโยชน์ของการเรียนท่ี กศน. โดยมีทัศนคติท่ีว่า กศน.จัดการเรียนการสอนไม่มีคุณภาพ ทํา
ให้ไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ซ่ึง
การสร้างความตระหนักและแรงจูงใจเป็นสิ่งสําคัญท่ีจะทําให้ผู้เรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 2) มีการประชาสัมพันธ์ท่ีท่ัวถึง 
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เนื่องจากบางครั้งการประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง มีการรับรู้เฉพาะในวงแคบ หรือมีการประชาสัมพันธ์ไม่
ต่อเนื่อง ทําให้คนในชุมชนไม่รับทราบข้อมูลข่าวสาร ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพราะการประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสารจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนติดตามข่าวสารได้อย่างทันท่วงที เกิดความคล่องตัวในการ
ดําเนินการต่างๆ กับ กศน.ตําบล 3) มีสิ่งสนับสนุนทางวิชาการ (Academic Support) ท่ีเพียงพอ 
เนื่องจากปัจจุบันงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการจัดการ
เรียนการสอน เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจท่ีสินค้ามีราคาสูง ทําให้ซ้ืออุปกรณ์ในการจัดการเรียนการ
สอนได้น้อยลงไม่เพียงพอต่อความต้องการ ทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิดความท้อแท้และเบื่อหน่าย
ให้การเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
อาจเนื่องมาจากจะต้องมาระดมสรรพกําลังอีกมากท่ีต้องมาใช้ในการดําเนินการของ กศน.ตําบล และ
เป็นผลสืบเนื่องในข้อต่อไป กล่าวคือ ถ้าหากมีแผนงานหรือแนวทางท่ีชัดเจนในการให้เข้ามามีส่วนร่วม
ก็อาจจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมามีส่วนร่วมมากข้ึน และ 4) มีแผนงานหรือแนวทางในการให้เข้า
มามีส่วนร่วมท่ีชัดเจน เนื่องจากผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีงานประจําอยู่แล้วหรือบางคนต้องออกไป
รับจ้างทํางาน เพ่ือหารายได้ ทําให้ไม่มีเวลาเต็มท่ีในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล หากมีระบบหรือกลไกท่ีชัดเจนจะทําให้ผู้มีส่วนร่วม
ในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างเต็มท่ี เป็นผลให้การดําเนินงานของ กศน.ตําบลเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 
 ตอนท่ี 4 ผลการจัดทําข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ผู้วิจัยนําเสนอการอภิปรายผลดังประเด็นต่อไปนี้ 

4.1 ประเด็นด้านภาครัฐ 
 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในภาครัฐ เช่น สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย องค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) ฯลฯ ต้องส่งเสริม สนับสนุน และผลักดันข้อเสนอเชิง
นโยบายให้เป็นรูปธรรม ท้ังการพัฒนาบทบาทของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงให้เป็นนักจัดการความรู้
และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับชุมชน รวมถึงต้องกําหนดแนวทางในการให้ผู้มี
ส่วนร่วมของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล/แขวงในทิศทางท่ีเหมาะสม โดยมีระบบและกลไกกําหนดเป็นแผนงานหรือแนวทางท่ี
ชัดเจน นอกจากนี้ยังต้องส่งเสริมและพัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวงเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ท้ัง
หัวหน้า กศน.ตําบล/แขวงและผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ โดยการพัฒนาเครือข่าย
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การจัดการความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล/แขวง เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง ระหว่าง กศน.ตําบล/แขวง ท่ัวประเทศ เป็น
กลไกในการพัฒนาให้ กศน.ตําบล/แขวง ประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา และต้องแสวงหาความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายท้ังในและต่างประเทศ รวมถึงการสร้าง
มาตรการจูงใจให้แก่ภาคีเครือข่ายในการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การประกาศเกียรติคุณ ยกย่องการให้รางวัล และการ
กําหนดมาตรการทางภาษี อาทิ การลดหย่อนภาษี เป็นต้น ตลอดจนยกย่องและเผยแพร่การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีดี เพ่ือเป็น
ขวัญและกําลังใจแก่ผู้มีส่วนร่วมนั้นๆ และเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับชุมชนอ่ืน ซ่ึงเป็นข้อเสนอเชิง
นโยบายท่ีสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.
2551 

4.2 ประเด็นภาคเอกชน 
 องค์กรธุรกิจมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกับ กศน.
ตําบล เพ่ือเป็นการบริการสังคมและแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมขององค์กรธุรกิจ 
(Corporate Social Responsibility: CSR) ในส่วนท่ีสนับสนุนตามลักษณะการประกอบธุรกิจ เพ่ือ
เผยแพร่ความรู้และประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เช่น กลุ่ม
บริษัทธุรกิจเครือข่ายผู้ให้บริการด้านการสื่อสารโทรคมนาคมควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูงสาธารณะอย่างน้อยตําบลละ 1 จุด ท่ัวประเทศ เพ่ือขยายโอกาสทางการ
สื่อสาร ลดความเหลื่อมล้ําของประชาชนในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ช่วยยกระดับคุณภาพชีวิต และ
การศึกษาของคนในประเทศ ซ่ึงสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารท่ีมีมาตรการขยายเครือข่าย Free Wi-Fi ท่ัวประเทศ นอกจากนี้กลุ่มบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับสื่อ
โทรทัศน์และวิทยุควรมีส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยทางสื่อต่างๆ อาทิเช่น โทรทัศน์ วิทยุ สิ่งพิมพ์ ตลอดจนผ่านทางสื่อ e-learning และ
เครือข่ายสังคมออนไลน์ (Online Social Network) ท้ังนี้การจัดการให้บริการดังท่ีกล่าวมาแล้วต้อง
คํานึงถึงผลในระยะยาวในเรื่องของความสมํ่าเสมอในการบริการ การอัพเดทข้อมูลท่ีทันสมัย และการ
บํารุงรักษา เพ่ือให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากสิ่งสนับสนุนเหล่านี้อย่างแท้จริง 

4.3 ประเด็นภาคประชาสังคม 
 การรวมกลุ่มของประชาชนในตําบลโดยการจัดให้มีเวทีประชาคมทุกตําบล เพ่ือดําเนิน
กิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล จะทําให้ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเกิด
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ความเป็นเจ้าของร่วมกัน มีความเข้าใจหรือทัศนคติท่ีตรงกัน นอกจากนี้นโยบายการจัดตั้งกองทุนใน
ชุมชนเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในการระดมทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไม่ว่าจะเป็น เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี แรงงาน รวมถึงทุนทาง
สังคมต่างๆ อย่างเหมาะสม ซ่ึงนโยบายนี้จะเกิดข้ึนได้ต้องได้รับการสนับสนุนและผลักดันจากภาครัฐ
ร่วมด้วย ตลอดจนการมีภาคีเครือข่ายท่ีเข้มแข็ง 

4.4 ประเด็นภาคประชาชนท่ัวไป 
 รณรงค์ให้ประชาชนทุกคนในชุมชนตระหนักถึงความสําคัญและเห็นประโยชน์ของการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในท้องถ่ินเข้ามามี
บทบาทร่วมกันสร้างค่านิยมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ตลอดจนแสวงหาอาสาสมัครซ่ึงเป็นคนในชุมชนมาช่วยในการดําเนินงานการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล และให้ 
กศน.ตําบลทุกพ้ืนท่ีสร้างและพัฒนาเครือข่ายแหล่งเรียนรู้ตามอัธยาศัยโดยเฉพาะอย่างยิ่งจากปราชญ์
ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญาไทย ศิลปินแห่งชาติ ผู้มีผลงานโดดเด่น และผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่างๆ โดยให้มี
การประสานการทํางานร่วมกันกับผู้มีส่วนร่วมในชุมชนเพ่ือประโยชน์ของผู้รับบริการ/ผู้เข้าร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้ ซ่ึงสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ท่ีส่งเสริมให้จัดแหล่งการเรียนรู้ในชุมชน 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะท่ัวไป 
1. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้มีส่วนร่วมในชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในแบบ passive มากกว่า active ดังนั้น สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรให้ความสําคัญกับ กศน.ตําบลให้มากกว่านี้ โดย
จัดให้มีระบบและกลไกการดําเนินงานด้านการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาท่ีชัดเจนอย่าง
เป็นระบบ และขยายไปสู่การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการศึกษาตลอดชีวิตด้วย 

2. กศน.ตําบล เดิมคือ ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) โดยความหมายคือ เป็นศูนย์การเรียนของ
ชุมชน เพ่ือชุมชน โดยชุมชน และชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกัน ในยุคต่อมามีการประกาศเปลี่ยนชื่อเป็น 
“กศน.ตําบล” ดังเช่นในปัจจุบัน ทําให้สื่อได้ว่าเป็นของ กศน. ไม่ใช่เป็นศูนย์ของชุมชนอีกต่อไป ทําให้
เจตนารมณ์เดิมผิดเพ้ียนไปอาจส่งผลต่อแรงจูงใจของคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา ดังนั้น สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรตระหนักและ
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ทบทวนถึงปรัชญาและหลักการในการจัดการศึกษาในชุมชนอีกครั้ง เพ่ือสื่อเจตนารมณ์ท่ีชัดเจนในการ
ดําเนินงานการจัดการศึกษาเพ่ือชุมชน โดยชุมชน และชุมชนเป็นเจ้าของร่วมกัน 

3. การได้มาซ่ึงครู กศน. ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีให้ กศน.ตําบล เป็นบุคคลท่ีผ่านการสอบคัดเลือกจาก 
สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดเป็นผู้ทําหน้าท่ีดําเนินการ
สอบคัดเลือกครู กศน.ตําบล ซ่ึงประกาศรับจากบุคคลท่ัวไป มิใช่การคัดเลือกจาก สํานักงานส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ หรือ จากคณะกรรมการ กศน. ท่ีเดิมเคย
คัดเลือกจากผู้ท่ีอาศัยอยู่ในตําบลนั้นๆ ทําให้แหล่งเรียนรู้ท่ีเรียกว่า กศน.ตําบล มีลักษณะคล้ายหน่วย
ราชการขนาดย่อมท่ีมีบทบาทในการบริหารจัดการศึกษา บทบาทของคนในชุมชนเองมีส่วนร่วมในการ
ดําเนินการค่อนข้างน้อย และต่อมาได้ยกระดับปรับตําแหน่งครูศูนย์การเรียนชุมชนเป็นพนักงาน
ราชการ ทําให้ครู กศน.เป็นคนของหน่วยงานราชการมากข้ึน ดังนั้น การท่ีจะให้ครูสามารถทํางานเพ่ือ
ชุมชนได้เต็มท่ี ควรเป็นคนในท้องถ่ินและมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมกับการทํางานในชุมชน และเป็นท่ี
ยอมรับของคนในชุมชนนั้นๆ แต่ยังคงมีการประเมิน กํากับการปฏิบัติงานจากทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งจากคณะกรรมการของ กศน.ตําบล 

4. กศน.ตําบลอ่ืนสามารถนํารูปแบบนี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ไปใช้ได้โดยคํานึงถึงองค์ประกอบ 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ท่ี
ผู้วิจัยได้ศึกษามา ซ่ึงสอดคล้องกับบริบทสังคมไทยและสภาพการณ์ท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน โดยปรับใช้
ตามผู้มีส่วนร่วมในชุมชนตามบริบทของตําบลนั้นๆ และคํานึงถึงปัจจัยสนับสนุนและปัจจัยเง่ือนไขร่วม
ด้วย 

5. สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ควรกําหนดมาตรการ
และผลักดันข้อเสนอเชิงนโยบายการมีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ให้เกิดเป็นรูปธรรมโดยการจัดทําแผนยุทธศาสตร์และนําเสนอ
ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้ทุกภาคส่วนได้เห็นความสําคัญและตระหนักถึงความจําเป็นในการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

 
ข้อเสนอแนะเพ่ือการทําวิจัยครั้งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัจจัยด้านความสําเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือดูขนาดอิทธิพลของตัวแปรองค์ประกอบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลท่ีส่งผลต่อ
ปัจจัยด้านความสําเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล รวมท้ังศึกษาองค์ประกอบด้านอ่ืนคาดว่าจะส่งผลต่อปัจจัยด้านความสําเร็จ
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การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
และวิเคราะห์เป็นความสัมพันธ์เชิงสาเหตุ เพ่ือศึกษาในมิติท่ีรอบด้าน 

2. ควรศึกษาอิทธิพลเชิงสาเหตุของปัจจัยท่ีส่งผลต่อความสําเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล  

3. เนื่องจากงานวิจัยนี้ได้ศึกษาเชิงคุณภาพ ณ กศน.ตําบลท่ีเดียว ดังนั้นในการศึกษาครั้ง
ต่อไปควรศึกษาเพ่ิมเติมในชุมชนท่ีหลากหลายท่ีมีบริบทแตกต่างกันไป ซ่ึงจะทําให้สามารถ
เปรียบเทียบได้ถึงลักษณะการมีส่วนร่วม ปัจจัยสนับสนุน และปัจจัยเง่ือนไข ว่าแตกต่างกันหรือไม่ 
อย่างไร 

4. ควรทําวิจัยต่อยอดในข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล เพ่ือจะได้ทราบถึงยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 
มาตรการ และกลยุทธ์ ท่ีชัดเจนในการดําเนินงานให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล โดยให้สามารถระบุได้ว่าผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกลุ่ม
ใด รับผิดชอบในด้านใด มีบทบาทและหน้าท่ีอย่างไร เพ่ือความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ 
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ตัวอย่างจดหมายขอความร่วมมือในการตรวจสอบเครื่องมือวิจัย  

ขออนุญาตทดลองใช้เครื่องมือวิจัย และขอความร่วมมือในการเก็บข้อมูลวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 



 
286 

 

- ตัวอย่าง – 
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- ตัวอย่าง – 
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ภาคผนวก ค 
แบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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แบบสัมภาษณ์ผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง � หรือกรอกข้อความลงในช่องว่างท่ีตรงกับความเป็น

จริงของท่าน 
1. เพศ   � 1.ชาย  � 2.หญิง 
2. อายุ................... ปี (เกิน 6 เดือน ให้นับเพ่ิมอีก 1 ปี) 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

� 1. ต่ํากว่าปริญญาตรี 
� 2. ปริญญาตรี 
� 3. สูงกว่าปริญญาตรี 

4. หน่วยงานท่ีท่านสังกัด...................................................................................................................... 

เรียน ท่านผู้ตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือพัฒนาต้นร่างรูปแบบในการศึกษาองค์ประกอบการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โครงสร้างข้อคําถามได้
จากการทบทวนตามแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา 
อันเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลต่อไป โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 ตอน 

ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาท่าน โปรดตอบคําถามตามความเป็นจริงในทุกข้อคําถาม โดย
รับรองว่าคําตอบของท่านจะนํามาใช้ประโยชน์ในด้านวิชาการเท่านั้น และจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ตัวท่านและหน่วยงานแต่อย่างใด แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อวงการการศึกษา และคําตอบ
ของท่านส่งผลต่อความสําเร็จในการทําวิจัยครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้สละเวลาอันมีค่าในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 

นายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 
นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

คําช้ีแจง : โปรดกรอกข้อความลงในช่องว่างตามความคิดเห็นของท่านท่ีมีต่อประเด็นนั้นๆ 
1. ท่านมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงานอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการกําหนด

นโยบาย หรือการวางแผน หรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน หรือการกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือ
โครงการ หรือการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการ หรือตลอดจนการสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการ
และหัวหน้า กศน.ตําบล) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

2. ท่านมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงานอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ หรือการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ หรือการจัดหาสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ 
สถานท่ี แรงงาน หรือการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่ายอย่างไร (เช่น การมี

ส่วนร่วมในการประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการสอน/โครงการ หรือการประสานงานและ
แสวงหาภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
4. ท่านมีส่วนร่วมด้านการ ติดตามผลและประเมินผลอย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการ

นิเทศ ติดตามผล และการประเมินผลการจัดการศึกษา) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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5. ท่านมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์อย่างไร (เช่น การมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน หรือการร่วมรับประโยชน์จากสถานศึกษา) 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ง 
แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ตอนท่ี 1 สถานภาพท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง : โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง � หรือกรอกข้อความลงในช่องว่างท่ีตรงกับความเป็น

จริงของท่าน 
 
1. เพศ   � 1.ชาย  � 2.หญิง 
 
2. อายุ................... ปี (เกิน 6 เดือน ให้นับเพ่ิมอีก 1 ปี) 
 
3. ระดับการศึกษาสูงสุด 

� 1. ต่ํากว่าปริญญาตรี 
� 2. ปริญญาตรี 
� 3. สูงกว่าปริญญาตรี 

เรียน ท่านผู้ตอบแบบสอบถาม 
แบบสอบถามนี้จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด

การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย อันเป็นแนวทางในการพัฒนารูปแบบการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาฯ ของ กศน.ตําบล/แขวง โดยแบบสอบถามแบ่งออกเป็น 2 
ตอน 

ผู้วิจัยจึงใคร่ขอความกรุณาท่าน โปรดตอบคําถามตามความเป็นจริงในทุกข้อคําถาม โดย
รับรองว่าคําตอบของท่านจะนํามาใช้ประโยชน์ในด้านวิชาการเท่านั้น และจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
ตัวท่านและหน่วยงานแต่อย่างใด แต่จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อวงการการศึกษา และคําตอบของ
ท่านส่งผลต่อความสําเร็จในการทําวิจัยครั้งนี้  

ขอขอบพระคุณท่ีท่านได้สละเวลาอันมีค่าในความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
 

นายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 
นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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4. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
� 1. หัวหน้า กศน.ตําบล 
� 2. คณะกรรมการ กศน.ตําบล 
� 3. ภาคีเครือข่าย 
� 4. วิทยากร / ปราชญ์ชาวบ้าน 
� 5. ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 
� 6. ผู้เข้ารับการบริการ / ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 

 
ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
คําช้ีแจง : โปรดพิจารณาว่า กศน.ตําบล เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่างๆ 

เหล่านี้ในระดับใด โดยทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง � ท่ีตรงกับระดับความเป็นจริง
มากท่ีสุด 

การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาด้านต่างๆ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก  
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ท่ีสุด 
(1) 

ด้านการวางแผนดําเนินงาน      
1. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการกําหนด
นโยบาย 

     

2. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการวางแผน
หรือเสนอแนวทางการดําเนินงาน 

     

3. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการกําหนด
หลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ 

     

4. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ปัญหาและเสนอความต้องการ  

     

5. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการวิเคราะห์
ความต้องการ 

     

6. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการสรรหา/
แต่งตั้งคณะกรรมการ หรือบุคลากรใน กศน.
ตําบล/แขวง 
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การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษาด้านต่างๆ 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก  
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อย
ท่ีสุด 
(1) 

ด้านการดําเนินงาน      
7. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการนําแผน
ไปสู่การปฏิบัติ  และการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ 

     

8. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการจัดหา
และสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี 
และแรงงาน 

     

9. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการกํากับ
ดูแลการดําเนินงาน 

     

ด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงาน
ภาคีเครือข่าย 

     

10. ชุ ม ชนห รื อ ท่ าน มีส่ ว น ร่ ว ม ใน กา ร
ประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการ
เรียนรู้/โครงการต่างๆ 

     

11. ชุ ม ชนห รื อ ท่ าน มีส่ ว น ร่ ว ม ใน กา ร
ประสานงานหรือแสวงหาภาคีเครือข่ายใน
การจัดการศึกษา 

     

ด้านการติดตามผลและประเมินผล      
12. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการนิเทศ 
ติดตามผลการจัดการศึกษา 

     

13. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการ 
ประเมินผลการจัดการศึกษา 

     

ด้านการร่วมรับประโยชน์      
14. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ประโยชน์จากการศึกษาท่ีจัดข้ึน 

     

15. ชุมชนหรือท่านมีส่วนร่วมในการร่วมรับ
ประโยชน์จาก กศน.ตําบล/แขวง 
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ภาคผนวก จ 
แบบบันทึกเอกสาร 
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แบบบันทึกเอกสาร 
(สําหรับชุมชนท่ี กศน.ตําบล/แขวง ตั้งอยู่) 

 
ประเด็นท่ีศึกษา 

1. ประวัติของชุมชน 
      1.1 สถานท่ีตั้ง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

     1.2 ความเป็นมาของชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
2. จํานวนประชากรในชุมชน 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. โครงการหรือกิจกรรมในชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
4. ผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
5. ผลงานดีเด่น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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แบบบันทึกเอกสาร 
(สําหรับ กศน.ตําบล/แขวง) 

 
ประเด็นท่ีศึกษา 

1. ประวัติของ กศน.ตําบล/แขวง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

2. จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
3. จํานวนผู้เรียน/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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4. โครงการหรือกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

5. ผลการดําเนินโครงการหรือกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
6. ผลงานดีเด่น 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
7. แหล่งเรียนรู้ใน กศน.ตําบล/แขวง 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ฉ 
แบบสังเกตสภาพแวดล้อม 
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แบบสังเกตสภาพแวดล้อม 
 
กศน.ตําบล/แขวง................................. อําเภอ/เขต.......................................จังหวัด............................ 

วันท่ี..........เดือน.........................พ.ศ................. 
 
ประเด็นท่ีสังเกต 

1. สภาพท่ีตั้ง 
     1.1 ท่ีตั้งของ กศน.ตําบล/แขวงและชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
      

1.2 แผนท่ีตั้งของ กศน.ตําบลและชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.3 อาคารท่ีตั้งของ กศน.ตําบล 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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2. สภาพแวดล้อมภายใน กศน.ตําบล 
     2.1 จํานวนครู ผู้เรียน และบุคลากร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
    2.2 โครงสร้างการบริหาร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
     2.3 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และเป้าหมาย 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
     2.4 แหล่งเรียนรู้ภายในพ้ืนท่ี ตําบล/แขวง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3. บรรยากาศและความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.ตําบลกับชุมชน 
     3.1 บรรยากาศภายใน กศน.ตําบล/แขวงและชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
     3.2 ความสัมพันธ์ระหว่าง กศน.ตําบล/แขวงและชุมชน 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ช 
แบบบันทึกกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
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แบบบันทึกการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
กศน.ตําบล/แขวง............................ อําเภอ/เขต....................................จังหวัด.................................... 

วันท่ี..........เดือน.........................พ.ศ................... 
 
 

ประเด็นท่ีบันทึกการจัดกิจกรรม 
 1. ผู้เข้าร่วมกิจกรรม (จํานวนผู้เข้าร่วมกิจกรรม/กลุ่มคนเข้าร่วมกิจกรรม) 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. วิธีดําเนินกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 3. บรรยากาศของการจัดกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. ความร่วมมือในการจัดกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 5. ความคิดเห็นของผู้สังเกตต่อกิจกรรม 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ภาคผนวก ซ 
แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 
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แบบสัมภาษณ์การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง 

 
 
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ 

� 1. หัวหน้า กศน.ตําบล 
� 2. คณะกรรมการ กศน.ตําบล 
� 3. ภาคีเครือข่าย 
� 4. วิทยากร / ปราชญ์ชาวบ้าน 
� 5. ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) 
� 6. ผู้เข้ารับการบริการ / ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ 
 

แนวคําถามในการสัมภาษณ์ 
 1. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการวางแผนดําเนินงานหรือไม่ อย่างไร 

2. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการดําเนินงานหรือไม่ อย่างไร 
 3. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการประชาสัมพันธ์หรือประสานงานภาคีเครือข่ายหรือไม่ อย่างไร 

4. กศน.ตําบล ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยในการนิเทศ ติดตามผลและประเมินผล หรือไม่ อย่างไร  

5. กศน.ตําบล/แขวง ของท่านเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการร่วมรับประโยชน์หรือไม่ อย่างไร  

6. ท่านมีวิธีการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนอย่างไร 
 7. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีทําให้ กศน.ตําบล ประสบความสําเร็จในการนําชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 8. ท่านคิดว่าปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นอุปสรรคในการนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 9. ท่านมีแนวทางในการแก้ไขปัญหาการนําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวงอย่างไร 
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 10. กศน.ตําบล/แขวงและชุมชนได้สร้างข้อตกลงให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยหรือไม่ อย่างไร และถ้าชุมชนไม่มาร่วมกิจกรรม 
กศน.ตําบล มีวิธีการจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างไร 

 11. ท่านคิดว่าการสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่าง กศน.ตําบล/แขวงและชุมชนให้สามารถ
ดําเนินต่อไปอย่างยั่งยืน ควรมีวิธีปฏิบัติอย่างไร 

 
 

หมายเหตุ หากกลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ คือ ผู้เข้ารับการบริการ / ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ ให้
ถามคําถาม “ท่านทราบหรือไม่ว่า กศน.ตําบล เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทราบได้อย่างไร” เป็นคําถามแรก แล้วจึงถามคําถาม
ข้อ 1 – ข้อ 11 ตามปกติ รวมเป็น 12 ข้อ 
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ภาคผนวก ฌ 
เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เรื่อง 

การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
 
 

 
 

 
 

โดย 
นายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 

 
 

เอกสารฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของวิทยานิพนธ์ตามหลักสูตร 
ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน   

ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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คํานํา 
 
 เอกสารการประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ฉบับนี้ ผู้วิจัยจัดทําข้ึนเพ่ือประกอบการเก็บรวม
รวมข้อมูลวิจัยเรื่อง “การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล: การประยุกต์ใช้การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันและการ
วิจัยปฏิบัติการ” ซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
การศึกษานอกระบบโรงเรียน ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ซ่ึงประกอบไปด้วยความเป็นมาและความสําคัญ วัตถุประสงค์ กําหนดการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
ข้ันตอนการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ พร้อมท้ังรายละเอียดกิจกรรมในแต่ละข้ันตอน 
 ผู้วิจัยขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรัตน์ ปทุมเจริญวัฒนา และ ดร.วิรุฬห์ 
นิลโมจน์ อาจารย์ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม รวมท้ัง
ผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่าน ท่ีกรุณาช่วยตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและปรับภาษา จนกระท่ังได้เอกสารท่ี
สมบูรณ์ฉบับนี้ และขอขอบพระคุณผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการทุกท่านท่ีกรุณาสละเวลาเข้าร่วม
ประชุมในครั้งนี้ อันเป็นประโยชน์ต่อวงวิชาการสืบไป 
 

ธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 
                                      ผู้วิจัย 
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ความเป็นมาและความสําคัญ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 
มาตราท่ี 29 ระบุให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันอ่ืน ส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยการจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชนเพ่ือให้ชุมชนมีการจัดการศึกษา 
อบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่างๆ เพ่ือ
พัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ รวมท้ังหาวิธีสนับสนุนให้มีการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์การพัฒนาระหว่างชุมชน และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติส่งเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ.2551 มาตราท่ี 14(5) ระบุให้สํานักงาน กศน. 
ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และองค์กรอ่ืนรวมตัวกัน
เป็นภาคีเครือข่ายเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการดําเนินงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับมาตรการพัฒนาการดําเนินงาน กศน. ตําบล ตามกรอบแนว
ทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ.2552 – พ.ศ.2561) ในมาตรการระยะยาวเชิงรุก
ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.2553 – พ.ศ.2561 ท่ีว่าประชาสัมพันธ์สถานภาพของ กศน.ตําบล และศรช.
ในตําบล สร้างความรู้ความเข้าใจในภารกิจของ กศน.ตําบล และ ศรช. และสร้างความรู้สึกความเป็น
เจ้าของร่วมกันให้ชุมชนเกิดความตระหนักในการมีส่วนร่วมสนับสนุน ติดตามผล และพัฒนาการ
ดําเนินงาน เพ่ือผลักดันให้ กศน.ตําบล และ ศรช.เป็นหน่วยจัดบริการการศึกษาท่ีเป็นไปตามความ
คาดหวังของชุมชน (สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, 2552) จาก
พระราชบัญญัติและมาตรการดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาท่ีส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนกับชุมชนใน
การระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษา โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือ
มุ่งพัฒนาความร่วมมือของชุมชนในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาดําเนินงานความสัมพันธ์
ระหว่างศูนย์การเรียนชุมชนประจําตําบลกับชุมชนเป็นสิ่งสําคัญ เพราะการจัดการศึกษาต้อง
ตอบสนองความต้องการของชุมชน สถานศึกษาจะพัฒนาการศึกษาได้ดีต้องอาศัยสรรพกําลัง
ทรัพยากรจากชุมชนในการนํามาจัดการศึกษา ถ้าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาจะทําให้ผลการ
ดําเนินเป็นไปอย่างราบรื่นเกิดแนวคิดท่ีจะนําไปสู่กระบวนการท่ีนํามาเป็นแนวทางในการจัดการศึกษา 
เป็นตัวสะท้อนความคิดความรู้สึกนําไปสู่การพัฒนาปรับปรุง เกิดแนวคิดใหม่ตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษา ศูนย์การเรียนชุมชนประจําตําบลจะพัฒนาได้ดีเกิดประสิทธิภาพต่อผู้เรียนได้จริง เม่ือ
ชุมชนมีความร่วมมือกับสถานศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมคิดร่วมทํา ร่วมกันจัดการศึกษา (นิรันดร์ ปาปะ
โข, 2549) 
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 จากความสําคัญดังกล่าวผู้วิจัยจึงได้จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง “รูปแบบการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล”  
 
วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให้ชุมชนได้ระดมความคิดเห็น ร่วมกันอภิปราย แลกเปลี่ยนเรียนรู้เก่ียวกับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

2. เพ่ือสร้างและพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ภายใต้องค์ประกอบท่ีกําหนด 
  

องค์ประกอบและตัวบ่งช้ีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

ผลการศึกษาองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ได้ผลสรุปองค์ประกอบจํานวน 5 ด้าน 15 ตัวบ่งชี้ จาก
การท่ีผู้วิจัยได้สังเคราะห์จากแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษา อีกท้ังยังสอดคล้องกับความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ (ผศ.ดร.วีระเทพ ปทุมเจริญ
วัฒนา, รศ.ดร.ดวงกมล ไตรวิจิตรคุณ, รศ.ดร.อมรา สุนทรธาดา, ดร.รุ่งอรุณ ไสยโสภณ และ ผอ.สุ
กัญญา ทรัพย์มณี) ท่ีมีต่อองค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ดังนี้ 

1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน คือ การมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย การ
วางแผนและเสนอแนวทางการดําเนินงาน การกําหนดหลักสูตร กิจกรรม หรือโครงการ การวิเคราะห์
ปัญหาและความต้องการ ตลอดจนการสรรหา/แต่งตั้งคณะกรรมการและหัวหน้า กศน.ตําบล 
 2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน คือ การมีส่วนร่วมในการนําแผนไปสู่การปฏิบัติและการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนต่างๆ การจัดหาและสนับสนุน เงินทุน วัสดุอุปกรณ์ สถานท่ี และ
แรงงาน และการมีส่วนร่วมในการกํากับดูแลการดําเนินงาน 

3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย คือ การมีส่วนร่วมใน
การประชาสัมพันธ์เผยแพร่กิจกรรมการเรียนการสอน/โครงการ และการประสานงานและแสวงหา
ภาคีเครือข่ายในการจัดการศึกษา 

4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมในการติดตามผล และ
การประเมินผลการจัดการศึกษา 

5. การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์ คือ การมีส่วนร่วมในการร่วมรับประโยชน์จาก
การศึกษาท่ีจัดข้ึน และการร่วมรับประโยชน์จากสถานศึกษา 
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นอกจากนี้ “ชุมชน” หมายความถึง “ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง (Stakeholders)” มีบทบาทสําคัญ
อย่างยิ่งในการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล ซ่ึงประกอบไปด้วยกลุ่มบุคคลคือ หัวหน้า กศน.ตําบล  คณะกรรมการ กศน.ตําบล  
ภาคีเครือข่าย วิทยากร/ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้นําชุมชน (ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ) และผู้เข้า
รับการบริการ/ผู้เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ โดยเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยในการขับเคลื่อน กศน.ตําบล ตามองค์ประกอบ 5 ด้าน ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

การมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจดัการศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอธัยาศยัของ 

กศน.ตาํบล/แขวง 

การมีส่วนร่วมดา้นการ

วางแผนดาํเนินงาน 

การมีส่วนร่วมดา้นการ

ดาํเนินงาน 

การมีส่วนร่วมดา้นการร่วม

รับประโยชน์ 

การมีส่วนร่วมดา้นการ

ติดตามผลและประเมินผล 

การมีส่วนร่วมดา้นการประชาสัมพนัธ์

และประสานงานภาคีเครือข่าย 

หวัหนา้ กศน.ตาํบล คณะกรรมการ กศน.ตาํบล 

วทิยากร/ปราชญ์ชาวบา้น ผูนํ้าชุมชน 

ผูเ้ขา้รบัการบรกิาร/ผูเ้ขา้รว่มกจิกรรม

การเรยีนรู ้

ภาคีเครือข่าย 
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กิจกรรมท่ี 1 
การมีส่วนร่วมของชุมชนของฉันวันนี้ 

 
เวลา 60 นาที  
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในปัจจุบัน 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 

1. วิทยากรหลักแบ่งกลุ่มผู้เข้าร่วมประชุมออกเป็น 5 กลุ่มๆ ละ 6 คน และให้สมาชิกในแต่
ละกลุ่มเลือกประธานและเลขานุการประจํากลุ่ม 
 2. วิทยากรประจํากลุ่มนํากิจกรรมให้ผู้เข้าร่วมประชุมในกลุ่มย่อยระดมความคิดร่วมกันว่า 
ในปัจจุบันนี้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วม (ภายใต้องค์ประกอบท่ีกําหนดให้) ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบลอย่างไร มีปัจจัยใดบ้างท่ีส่งเสริมให้ประสบ
ความสําเร็จ และมีปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นปัญหา/อุปสรรค โดยมีประเด็นตามองค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  
2.2 การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
2.3 การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
2.4 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล  
2.5 การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  

 3. เม่ือแต่ละกลุ่มระดมความคิดเสร็จแล้ว วิทยากรประจํากลุ่มแต่ละกลุ่มให้สมาชิกร่วมกัน
สรุปเป็นภาพรวมของกลุ่ม และจดบันทึกผลการระดมความคิดลงในใบงานท่ี 1 
 4. วิทยากรหลักให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมานําเสนอผลสรุปท่ีได้ในกลุ่มของตนเองต่อท่ี
ประชุมกลุ่มใหญ่ 
ส่ือและอุปกรณ์ 
 1. รูปภาพและวิดีทัศน์ของกศน.ตําบล ท่ีประสบความสําเร็จการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 2. Power Point 
 3. ใบงานท่ี 1 
การประเมินผล 
 ผลการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
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ใบงานท่ี 1 
การมีส่วนร่วมของชุมชนของฉันวันนี้ 

 
กลุ่มท่ี .................................................................................................................................................... 
 
รายช่ือสมาชิกในกลุ่ม 

1. ……………………………………………………………………………...………………..……ประธาน 
2. ..................................................................................................................สมาชิก 
3. ..................................................................................................................สมาชิก 
4. ..................................................................................................................สมาชิก 
5. ..................................................................................................................สมาชิก 
6. ..............................................................................................................เลขานุการ 

 
บันทึกผลการประชุม 

 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 
 
 
 

 



 
320 

 

2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

5. การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ลงชื่อ........................................................ผู้บันทึก 
                   (………………………………………………) 

   วันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ. ................ 
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กิจกรรมท่ี 2 
การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีฉันใฝ่ฝัน 

 
เวลา 60 นาที 
  
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาลักษณะและแนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในอนาคต 
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 

1. วิทยากรหลักนําเสนอผลการระดมความคิดในภาพรวมท่ีได้จากกิจกรรมท่ี 1 
 2. วิทยากรประจํากลุ่มนํากิจกรรมให้ผู้เข้าร่วมประชุมในกลุ่มย่อยระดมความคิดร่วมกันว่า 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอยากให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม (ภายใต้
องค์ประกอบท่ีกําหนดให้) เพ่ิมเติม นอกเหนือจากปัจจุบันท่ีเป็นอยู่อย่างไร โดยมีประเด็นตาม
องค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  
2.2 การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
2.3 การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
2.4 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล  
2.5 การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  

 3. เม่ือแต่ละกลุ่มระดมความคิดเสร็จแล้ว วิทยากรประจํากลุ่มแต่ละกลุ่มให้สมาชิกร่วมกัน
สรุปเป็นภาพรวมของกลุ่ม และจดบันทึกผลการระดมความคิดลงในใบงานท่ี 2 
 4. วิทยากรหลักให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมานําเสนอผลสรุปท่ีได้ในกลุ่มของตนเองต่อท่ี
ประชุมกลุ่มใหญ่ 
 
ส่ือและอุปกรณ์ 
 1. Power Point 
 2. ใบงานท่ี 2 
 
การประเมินผล 
 ผลการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
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ใบงานท่ี 2 
การมีส่วนร่วมของชุมชนท่ีฉันใฝ่ฝัน 

 
กลุ่มท่ี .................................................................................................................................................... 
 
รายช่ือสมาชิกในกลุ่ม 

1. ……………………………………………………………………………...………………..……ประธาน 
2. ..................................................................................................................สมาชิก 
3. ..................................................................................................................สมาชิก 
4. ..................................................................................................................สมาชิก 
5. ..................................................................................................................สมาชิก 
6. ..............................................................................................................เลขานุการ 

 
บันทึกผลการประชุม 

 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

5. การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ลงชื่อ........................................................ผู้บันทึก 
                   (………………………………………………) 

   วันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ. ................ 
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กิจกรรมท่ี 3 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างไรนะ? 

 
เวลา 60 นาที 
  
วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือศึกษาลักษณะและแนวโน้มการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล ในอนาคต 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 

1. วิทยากรหลักนําเสนอผลการระดมความคิดในภาพรวมท่ีได้จากกิจกรรมท่ี 2 
 2. วิทยากรประจํากลุ่มให้ผู้เข้าร่วมประชุมในกลุ่มย่อยระดมความคิดร่วมกันว่า สิ่งท่ีสมาชิก
ภายในกลุ่มเสนอให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบลเพ่ิมเติม (ในกิจกรรมท่ี 2) ควรมีกิจกรรมอะไร และมีข้ันตอนการดําเนินงานอย่างไรท่ี
ส่งเสริมให้ประสบความสําเร็จในการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ภายใต้องค์ประกอบดังต่อไปนี้ 

 2.1 การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  
2.2 การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
2.3 การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 
2.4 การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล  
2.5 การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  

 3. เม่ือแต่ละกลุ่มระดมความคิดเสร็จแล้ว วิทยากรประจํากลุ่มแต่ละกลุ่มให้สมาชิกร่วมกัน
สรุปเป็นภาพรวมของกลุ่ม และจดบันทึกผลการระดมความคิดลงในใบงานท่ี 3 
 4. วิทยากรหลักให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมานําเสนอผลสรุปท่ีได้ในกลุ่มของตนเองต่อท่ี
ประชุมกลุ่มใหญ่ 
 
ส่ือและอุปกรณ์ 
 1. Power Point 
 2. ใบงานท่ี 3 
การประเมินผล 
 ผลการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
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ใบงานท่ี 3 
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นอย่างไรนะ 

 
กลุ่มท่ี .................................................................................................................................................... 
 
รายช่ือสมาชิกในกลุ่ม 

1. ……………………………………………………………………………...………………..……ประธาน 
2. ..................................................................................................................สมาชิก 
3. ..................................................................................................................สมาชิก 
4. ..................................................................................................................สมาชิก 
5. ..................................................................................................................สมาชิก 
6. ..............................................................................................................เลขานุการ 

 
บันทึกผลการประชุม 

 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

5. การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ลงชื่อ........................................................ผู้บันทึก 
                   (………………………………………………) 

   วันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ. ................ 
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กิจกรรมท่ี 4 
กิจกรรมท่ีใช่...อันไหนสําคัญกว่านะ 

 
เวลา 60 นาที 
  
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือจัดลําดับความสําคัญและระบุผู้รับผิดชอบกิจกรรมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 

1. วิทยากรหลักนําเสนอผลการระดมความคิดในภาพรวมท่ีได้จากกิจกรรมท่ี 3 
 2. วิทยากรประจํากลุ่มให้ผู้เข้าร่วมประชุมในกลุ่มย่อยระดมความคิดร่วมกันว่า กิจกรรมท่ี
สมาชิกภายในกลุ่มเสนอให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล (ในกิจกรรมท่ี 3) ควรดําเนินกิจกรรมใดก่อนหลัง โดยจัดลําดับความสําคัญและแสดง
เหตุผลประกอบ และแต่ละกิจกรรมท่ีดําเนินการควรมีผู้มีส่วนเก่ียวข้องเป็นใครบ้าง  
 3. เม่ือแต่ละกลุ่มระดมความคิดเสร็จแล้ว วิทยากรประจํากลุ่มแต่ละกลุ่มให้สมาชิกร่วมกัน
สรุปเป็นภาพรวมของกลุ่ม และจดบันทึกผลการระดมความคิดลงในใบงานท่ี 4 
 4. วิทยากรหลักให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมานําเสนอผลสรุปท่ีได้ในกลุ่มของตนเองต่อท่ี
ประชุมกลุ่มใหญ่ 
 
ส่ือและอุปกรณ์ 
 1. Power Point 
 2. ใบงานท่ี 4 
 
การประเมินผล 
 ผลการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
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ใบงานท่ี 4 
กิจกรรมท่ีใช่...อันไหนสําคัญกว่านะ? 

 
กลุ่มท่ี .................................................................................................................................................... 
 
รายช่ือสมาชิกในกลุ่ม 

1. ……………………………………………………………………………...………………..……ประธาน 
2. ..................................................................................................................สมาชิก 
3. ..................................................................................................................สมาชิก 
4. ..................................................................................................................สมาชิก 
5. ..................................................................................................................สมาชิก 
6. ..............................................................................................................เลขานุการ 

 
บันทึกผลการประชุม 

 
1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผนดําเนินงาน  

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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2. การมีส่วนร่วมด้านการดําเนินงาน  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 

 
3. การมีส่วนร่วมด้านการประชาสัมพันธ์และประสานงานภาคีเครือข่าย 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
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4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามผลและประเมินผล 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

5. การมีส่วนร่วมด้านการร่วมรับประโยชน์  
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 

ลงชื่อ........................................................ผู้บันทึก 
                   (………………………………………………) 

   วันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ. ................ 
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กิจกรรมท่ี 5 
รูปแบบท่ีได้นําไปใช้อย่างไร 

 
เวลา 60 นาที 
  
วัตถุประสงค์ 

เพ่ือสรุปผลการประชุมและสร้างข้อตกลงร่วมกันการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
ข้ันตอนการดําเนินกิจกรรม 

1. วิทยากรหลักนําเสนอผลการระดมความคิดในภาพรวมท่ีได้จากกิจกรรมท่ี 1 – 4 โดยเสนอ
เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 
 2. วิทยากรประจํากลุ่มให้ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละคนช่วยกันกําหนดเง่ือนไขและสร้างข้อตกลง
ร่วมกันในการใช้รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล  
 3. เม่ือแต่ละกลุ่มระดมความคิดเสร็จแล้ว วิทยากรประจํากลุ่มแต่ละกลุ่มให้สมาชิกร่วมกัน
สรุปเป็นภาพรวมของกลุ่ม และจดบันทึกผลการระดมความคิดลงในใบงานท่ี 5 
 4. วิทยากรหลักให้แต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมานําเสนอผลสรุปท่ีได้ในกลุ่มของตนเองต่อท่ี
ประชุมกลุ่มใหญ่ 
 
ส่ือและอุปกรณ์ 
 1. Power Point 
 2. ใบงานท่ี 5 
 
การประเมินผล 
 ผลการระดมความคิดของแต่ละกลุ่ม 
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ใบงานท่ี 5 
รูปแบบท่ีได้นําไปใช้อย่างไร 

 
กลุ่มท่ี .................................................................................................................................................... 
 
รายช่ือสมาชิกในกลุ่ม 

1. ………………………………………………………………………………..……………..……ประธาน 
2. ..................................................................................................................สมาชิก 
3. ..................................................................................................................สมาชิก 
4. ..................................................................................................................สมาชิก 
5. ..................................................................................................................สมาชิก 
6. ..............................................................................................................เลขานุการ 

 
บันทึกผลการประชุม 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
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................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................ 
 
 

ลงชื่อ........................................................ผู้บันทึก 
                   (………………………………………………) 

   วันท่ี..........เดือน...........................พ.ศ. ................ 



 
337 

 

คณะผู้จัดทํา 
 

นายธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล 
นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรรัตน์  ปทุมเจริญวัฒนา 

อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก 
 

ดร.วิรุฬห์  นิลโมจน ์
อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม 
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คณะทํางาน 
 

นางสาวประพิมพ์พรรณ สุวรรณกูฏ 
วิทยากร 

 
นายโอฬาร จันทร์คํา 

วิทยากร 
 

นางสาวจุฑาทิพย์ พิทักษ์ 
วิทยากร 

 
นายพิทักษ์ กาวีวน 

วิทยากร 
 

ดร.พรรษา เอกพรประสิทธิ์ 
วิทยากร 

 
นายบรมัตถ์ ท้าวแก่นสาร 

ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

นายเศรษฐิพงษ์ พุฒขวัญ 
ผู้ช่วยนักวิจัย 

 
นางสาววิภาวี เขียวขํา 

ผู้ช่วยนักวิจัย 
 

นางสาวน้ําหวาน ชาวเลาขวัญ 
ผู้ช่วยนักวิจัย 

 
นางสาววีณา จันทร์งาม 

ผู้ช่วยนักวิจัย 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 ขอกราบขอบพระคุณ ผอ.พานิช ศรีงาม ผู้ อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา ท่ีอนุญาตให้ผู้วิจัยได้ทําการเก็บข้อมูลวิจัยในครั้งนี้ 
และขอบพระคุณ อ.เสาวลักษณ์ ปั้นดี หัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน ท่ีช่วยประสานงานวิจัยตลอด
โครงการการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ  
 ขอกราบขอบพระคุณวัดท่าการ้อง อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ี
เอ้ือเฟ้ือสถานท่ีในการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 ขอขอบพระคุณคณะทํางาน ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง และผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการทุกท่าน ท่ี
ขับเคลื่อนให้การประชุมเชิงปฏิบัติการและงานวิจัยชิ้นนี้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี 
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ภาคผนวก ญ 
แบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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แบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง � หรือกรอกข้อความลงในช่องว่างท่ีตรงกับความ
คิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์การประเมินค่าไว้ดังนี้ 

   ความเหมาะสม 
5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 

ความเป็นไปได้ 
5  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 

เรียน ผู้เชี่ยวชาญ 
ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขอความกรุณาท่านแสดงความคิดเห็นต่อ 
“(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล” ดังประเด็นคําถามท่ีกําหนดให้                                                                                                                                 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่ีท่านได้สละเวลาอันมีค่าในความร่วมมือในการประเมินและ
ตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

นายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 
นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
 

1. ชื่อ – สกุล ...................................................................................................................................... 
2. ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................................... 
3. ตําแหน่ง.......................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

ประเด็นการประเมิน 
 ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ 
 5 4 3 2 1  5 4 3 2 1 

ตอนที่ 1 แนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

            

ตอนที่  2 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน 
องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

            

2.1 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน             
2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

            

ตอนที่ 3 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล 

            

          3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนที่เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

            

          3.2 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมใน
ชุมชนกับชุมชน 

            

          3.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 
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ประเด็นการประเมิน 
 ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ 
 5 4 3 2 1  5 4 3 2 1 

          3.4 ปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนใน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล 

            

 

 
ตอนท่ี 3 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมท่ีมีต่อ(ร่าง)รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก

ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

1. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “ตอนท่ี 1 แนวคิดสําคัญของรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” อย่างไร 

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
2. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “2.1 ความหมายของผู้มีส่วนร่วมในชุมชน” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “2.2 องค์ประกอบและตัวบ่งชี้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
4. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “3.1 ลักษณะของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
5. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “3.2 วิธีการสร้างความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนร่วมในชุมชนกับชุมชน” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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6. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “3.3 ปัจจัยสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
7. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “3.4 ปัจจัยอุปสรรคการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
 
ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
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ภาคผนวก ฎ 
แบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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แบบประเมินการตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

คําช้ีแจง: โปรดทําเครื่องหมาย � ลงในช่อง � หรือกรอกข้อความลงในช่องว่างท่ีตรงกับความ
คิดเห็นของท่าน โดยมีเกณฑ์การประเมินค่าไว้ดังนี้ 

   ความเหมาะสม 
5  หมายถึง  มีความเหมาะสมมากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเหมาะสมมาก 
3  หมายถึง  มีความเหมาะสมปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อย 
1  หมายถึง  มีความเหมาะสมน้อยท่ีสุด 

ความเป็นไปได้ 
5  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มากท่ีสุด 
4  หมายถึง  มีความเป็นไปได้มาก 
3  หมายถึง  มีความเป็นไปได้ปานกลาง 
2  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อย 
1  หมายถึง  มีความเป็นไปได้น้อยท่ีสุด 

เรียน ผู้เชี่ยวชาญ 
ในฐานะท่ีท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญศาสตร์ด้านการจัดการศึกษาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนใน

การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ขอความกรุณาท่านแสดงความคิดเห็นต่อ           
“(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล” ดังประเด็นคําถามท่ีกําหนดให้                                                                                                                              

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณท่ีท่านได้สละเวลาอันมีค่าในความร่วมมือในการประเมินและ
ตรวจสอบ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 

นายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล 
นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต 

สาขาวิชาการศึกษานอกระบบโรงเรียน 
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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ตอนท่ี 1 แบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคล 
 

1. ชื่อ – สกุล ...................................................................................................................................... 
2. ชื่อหน่วยงาน................................................................................................................................... 
3. ตําแหน่ง.......................................................................................................................................... 
 
ตอนท่ี 2 การประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วน

ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.
ตําบล 

ประเด็นการประเมิน 
 ความเหมาะสม  ความเป็นไปได้ 
 5 4 3 2 1  5 4 3 2 1 

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 1 การส่งเสริมสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของหัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง โดยเน้น
การเป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวก
การเรียนรู้ท่ีสอดคล้องกับบริบท ปัญหา และความ
ต้องการการเรียนรู้ชุมชน 

            

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 2 การพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการท่ีเอ้ือต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการ
จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ของ กศน.ตําบล/แขวง 

            

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 3 การพัฒนาเครือข่ายการ
จัดการความรู้การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ 
กศน.ตําบล/แขวง 

            

ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 4 การสร้างภาคีเครือข่ายความ
เชื่อมโยงแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/
แขวง /ศูนย์การเรียนชุมชน ระหว่างประเทศสมาชิก
ในกลุ่มอาเซียน 
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ตอนท่ี 3 ข้อคิดเห็นเพ่ิมเติมท่ีมีต่อ(ร่าง)ข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 

 

1. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 1 การส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของ
หัวหน้า กศน.ตําบล/แขวง โดยเน้นการเป็นนักจัดการความรู้และผู้อํานวยความสะดวกการเรียนรู้ท่ี
สอดคล้องกับบริบท ปัญหา และความต้องการการเรียนรู้ชุมชน” อย่างไร 

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
 
2. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 2 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต่อการ
เข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/
แขวง” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................ 
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3. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 3 การพัฒนาเครือข่ายการจัดการความรู้การมีส่วน
ร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง” 
อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
4. ท่านมีความคิดเห็นต่อ “ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ี 4 การสร้างภาคีเครือข่ายความเชื่อมโยงแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล/แขวง /ศูนย์การ
เรียนชุมชน ระหว่างประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียน” อย่างไร  

� เห็นด้วยตามหลักการเดิม  
 � ควรเปลี่ยนแปลง (แก้ไข/เพ่ิมเติม) 

เหตุผลประกอบ/ควรเปลี่ยนแปลงเป็น
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 

 
ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................ 
................................................................................................................................................................  
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ภาคผนวก ฏ 
รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบและข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชน 

ในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
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รายนามผู้เช่ียวชาญตรวจสอบ(ร่าง)รูปแบบและข้อเสนอเชิงนโยบาย 
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตําบล 
 
1. อาจารย์ ดร.สุวิธิดา จรุงเกียรติกุล 

อาจารย์ประจํา ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
 

2. อาจารย์ ดร.ณัฏฐลักษณ์ ธาระวานิช 
อาจารย์ประจํา ภาควิชาการศึกษาตลอดชีวิต คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชิดชงค์ นันทนาเนตร 

อาจารย์พิเศษ ภาควิชาการศึกษาเพ่ือการพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
4. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.คีรีบูน จงวุฒิเวศย์ 

อาจารย์ประจํา ภาควิชาการศึกษาเพ่ือการพัฒนามนุษย์และสังคม คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยศิลปากร 

 
5. ดร.จรรยา สิงห์ทอง 

ศึกษานิเทศก์เชี่ยวชาญ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
6. ดร.รุ่งอรุณ ไสยโสภณ 

นักวิชาการ 7 ว กลุ่มพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ 

 
7. ดร.อัจฉรา สากระจาย 

ผู้อํานวยการสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
หนองคาย กระทรวงศึกษาธิการ 
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8. ผอ.วีระกุล อรัณยะนาค 
ผู้ อํานวยการสํานักงานส่ง เสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

กรุงเทพมหานคร กระทรวงศึกษาธิการ 
 
9. ผอ.สุกัญญา ทรัพย์มณี 

ผู้ อํ า น วยกา ร ศูนย์ ก า ร ศึ กษาน อกระบบและกา ร ศึกษ าตาม อั ธย า ศั ย เ ขตดุ สิ ต 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
10. ผอ.พานิช ศรีงาม 

ผู้อํานวยการศูนย์การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอพระนครศรีอยุธยา 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
11. อาจารย์นิรันดร์ ยงไสว 

ครูชํานาญการพิเศษ ส่วนวิจัยและพัฒนา สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัยภาคเหนือ กระทรวงศึกษาธิการ 

 
12. อาจารย์สมจิต คาระวี 

ศึกษานิเทศก์ สํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด
สงขลา กระทรวงศึกษาธิการ 

 
13. อาจารย์เสาวลักษณ์ ปั้นดี 

หัวหน้า กศน.ตําบลเกาะเรียน อําเภอพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
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ภาคผนวก ฐ 
ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันอันดับสอง 
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 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

         Covariance Matrix        
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
    PLAN1       0.70 
    PLAN2       0.48       0.66 
    PLAN3       0.39       0.41       0.85 
    PLAN4       0.29       0.30       0.33       0.52 
    PLAN5       0.34       0.35       0.35       0.44       0.63 
    PLAN6       0.42       0.39       0.50       0.33       0.41       

0.97 
     ACT1       0.29       0.33       0.34       0.34       0.38       

0.42 
     ACT2       0.36       0.31       0.33       0.27       0.30       

0.40 
     ACT3       0.36       0.37       0.38       0.37       0.38       

0.47 
     PUB1       0.24       0.24       0.31       0.26       0.31       

0.30 
     PUB2       0.31       0.29       0.31       0.28       0.36       

0.33 
    EVAL1       0.41       0.37       0.47       0.29       0.36       

0.50 
    EVAL2       0.35       0.33       0.39       0.23       0.31       

0.44 
     BEN1       0.10       0.09       0.18       0.21       0.16       

0.17 
     BEN2       0.10       0.11       0.12       0.19       0.17       

0.14 
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         Covariance Matrix        
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
     ACT1       0.67 
     ACT2       0.34       0.71 
     ACT3       0.36       0.44       0.73 
     PUB1       0.30       0.25       0.31       0.52 
     PUB2       0.31       0.36       0.36       0.35       0.64 
    EVAL1       0.38       0.39       0.47       0.27       0.43       

0.86 
    EVAL2       0.32       0.35       0.37       0.21       0.37       

0.61 
     BEN1       0.17       0.20       0.17       0.26       0.26       

0.22 
     BEN2       0.22       0.20       0.20       0.23       0.25       

0.17 
 

         Covariance Matrix        
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
    EVAL2       0.78 
     BEN1       0.15       0.46 
     BEN2       0.14       0.35       0.49 

  
 

 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

 Number of Iterations =  7 
 

 LISREL Estimates (Maximum Likelihood)                
 

         Measurement Equations 
 

  
    PLAN1 = 1.00*PLAN, Errorvar.= 0.36  , RF = 0.49 
                                 (0.037)            
                                  9.73              

  
    PLAN2 = 0.99*PLAN, Errorvar.= 0.32  , RF = 0.51 
           (0.072)               (0.033)            
            13.73                 9.59              

  
    PLAN3 = 1.10*PLAN, Errorvar.= 0.43  , RF = 0.49 
           (0.11)                (0.044)            
            10.13                 9.79              

  
    PLAN4 = 0.85*PLAN, Errorvar.= 0.28  , RF = 0.47 
           (0.085)               (0.027)            
            9.92                  10.33             

  
    PLAN5 = 1.01*PLAN, Errorvar.= 0.28  , RF = 0.55 
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           (0.094)               (0.030)            
            10.70                 9.39              

  
    PLAN6 = 1.22*PLAN, Errorvar.= 0.45  , RF = 0.53 
           (0.12)                (0.047)            
            10.50                 9.56              

  
     ACT1 = 1.00*ACT, Errorvar.= 0.33  , RF = 0.50 
                                (0.034)            
                                 9.72              

  
     ACT2 = 1.04*ACT, Errorvar.= 0.35  , RF = 0.51 
           (0.098)              (0.036)            
            10.52                9.69              

  
     ACT3 = 1.17*ACT, Errorvar.= 0.28  , RF = 0.62 
           (0.10)               (0.032)            
            11.57                8.58              

  
     PUB1 = 1.00*PUB, Errorvar.= 0.23  , RF = 0.55 
                                (0.028)            
                                 8.32              

  
     PUB2 = 1.23*PUB, Errorvar.= 0.20  , RF = 0.68 
           (0.11)               (0.034)            
            11.25                5.95              

  
    EVAL1 = 1.00*EVAL, Errorvar.= 0.14  , RF = 0.84 
                                 (0.037)            
                                  3.75              

  
    EVAL2 = 0.85*EVAL, Errorvar.= 0.27  , RF = 0.66 
           (0.059)               (0.035)            
            14.36                 7.68              

  
     BEN1 = 1.00*BEN, Errorvar.= 0.11  , RF = 0.76 
                                (0.039)            
                                 2.86              

  
     BEN2 = 1.02*BEN, Errorvar.= 0.13  , RF = 0.73 
           (0.12)               (0.041)            
            8.43                 3.29              

  
 

 Error Covariance for PLAN2 and PLAN1 = 0.14 
                                      (0.028) 
                                        5.15 
 

 Error Covariance for PLAN5 and PLAN4 = 0.14 
                                      (0.022) 
                                        6.53 
 

 Error Covariance for ACT1 and PLAN4 = 0.051 
                                      (0.017) 
                                        2.99 
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 Error Covariance for ACT3 and PLAN4 = 0.061 
                                      (0.017) 
                                        3.66 
 

 Error Covariance for BEN1 and PLAN4 = 0.075 
                                      (0.016) 
                                        4.69 
 

 Error Covariance for BEN1 and PUB1 = 0.12 
                                    (0.024) 
                                      5.17 
 

 Error Covariance for BEN1 and PUB2 = 0.10 
                                    (0.024) 
                                      4.24 
 

 Error Covariance for BEN2 and PLAN3 = -0.05 
                                      (0.021) 
                                       -2.62 
 

 Error Covariance for BEN2 and PLAN4 = 0.047 
                                      (0.017) 
                                        2.78 
 

 Error Covariance for BEN2 and PUB1 = 0.098 
                                     (0.025) 
                                       3.93 
 

 Error Covariance for BEN2 and PUB2 = 0.088 
                                     (0.025) 
                                       3.44 
 

         Structural Equations 
 

  
 PLAN     = 0.56*PARTICIP, Errorvar.= 0.036 , RF = 0.90 
           (0.049)                   (0.015)            
            11.45                     2.33              

  
 ACT      = 0.57*PARTICIP, Errorvar.= 0.0070, RF = 0.98 
           (0.048)                   (0.015)            
            12.06                     0.46              

  
 PUB      = 0.46*PARTICIP, Errorvar.= 0.076 , RF = 0.73 
           (0.043)                   (0.020)            
            10.68                     3.80              

  
 EVAL     = 0.69*PARTICIP, Errorvar.= 0.24  , RF = 0.67 
           (0.052)                   (0.044)            
            13.29                     5.47              

  
 BEN      = 0.28*PARTICIP, Errorvar.= 0.27  , RF = 0.22 
           (0.043)                   (0.044)            
            6.43                      6.07              

  
 

         Correlation Matrix of Independent Variables  
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            PARTICIP    
            -------- 
                1.00 

  
 

         Covariance Matrix of Latent Variables    
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN        

PARTICIP    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
 PLAN           0.34 
 ACT            0.32       0.34 
 PUB            0.25       0.26       0.29 
 EVAL           0.38       0.40       0.32       0.72 
 BEN            0.16       0.16       0.13       0.19       0.35 
 PARTICIP       0.56       0.57       0.46       0.69       0.28       

1.00 
 

 

                           Goodness of Fit Statistics 
 

                             Degrees of Freedom = 74 
               Minimum Fit Function Chi-Square = 158.36 (P = 0.00) 
       Normal Theory Weighted Least Squares Chi-Square = 145.75 (P = 

0.00) 
        Chi-Square Difference with 1 Degree of Freedom = 6.93 (P = 

0.0085) 
                 Estimated Non-centrality Parameter (NCP) = 71.75 
            90 Percent Confidence Interval for NCP = (41.27 ; 110.01) 

  
                        Minimum Fit Function Value = 0.64 
                Population Discrepancy Function Value (F0) = 0.29 
              90 Percent Confidence Interval for F0 = (0.17 ; 0.44) 
             Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) = 0.062 
            90 Percent Confidence Interval for RMSEA = (0.047 ; 

0.077) 
               P-Value for Test of Close Fit (RMSEA < 0.05) = 0.085 

  
                  Expected Cross-Validation Index (ECVI) = 0.95 
             90 Percent Confidence Interval for ECVI = (0.83 ; 1.11) 
                         ECVI for Saturated Model = 0.96 
                        ECVI for Independence Model = 9.57 

  
     Chi-Square for Independence Model with 105 Degrees of Freedom = 

2352.76 
                            Independence AIC = 2382.76 
                                Model AIC = 237.75 
                              Saturated AIC = 240.00 
                           Independence CAIC = 2450.58 
                               Model CAIC = 445.73 
                             Saturated CAIC = 782.58 

  
                          Normed Fit Index (NFI) = 0.93 
                        Non-Normed Fit Index (NNFI) = 0.95 
                     Parsimony Normed Fit Index (PNFI) = 0.66 
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                        Comparative Fit Index (CFI) = 0.96 
                        Incremental Fit Index (IFI) = 0.96 
                         Relative Fit Index (RFI) = 0.90 

  
                             Critical N (CN) = 166.41 

  

  
                     Root Mean Square Residual (RMR) = 0.026 
                             Standardized RMR = 0.040 
                        Goodness of Fit Index (GFI) = 0.93 
                   Adjusted Goodness of Fit Index (AGFI) = 0.88 
                  Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) = 0.57 
 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

         Fitted Covariance Matrix 
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
    PLAN1       0.70 
    PLAN2       0.48       0.66 
    PLAN3       0.38       0.38       0.85 
    PLAN4       0.29       0.29       0.32       0.52 
    PLAN5       0.35       0.34       0.38       0.44       0.63 
    PLAN6       0.42       0.42       0.46       0.36       0.42       

0.97 
     ACT1       0.32       0.32       0.35       0.32       0.32       

0.39 
     ACT2       0.33       0.33       0.36       0.28       0.33       

0.40 
     ACT3       0.37       0.37       0.41       0.38       0.37       

0.45 
     PUB1       0.25       0.25       0.28       0.22       0.26       

0.31 
     PUB2       0.31       0.31       0.35       0.27       0.32       

0.38 
    EVAL1       0.38       0.38       0.42       0.33       0.39       

0.47 
    EVAL2       0.33       0.32       0.36       0.28       0.33       

0.40 
     BEN1       0.16       0.15       0.17       0.21       0.16       

0.19 
     BEN2       0.16       0.16       0.12       0.18       0.16       

0.19 
 

         Fitted Covariance Matrix 
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
     ACT1       0.67 
     ACT2       0.35       0.71 
     ACT3       0.39       0.41       0.74 
     PUB1       0.26       0.27       0.31       0.52 
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     PUB2       0.32       0.34       0.38       0.35       0.64 
    EVAL1       0.40       0.41       0.46       0.32       0.39       

0.86 
    EVAL2       0.34       0.35       0.39       0.27       0.33       

0.61 
     BEN1       0.16       0.17       0.19       0.25       0.26       

0.19 
     BEN2       0.16       0.17       0.19       0.23       0.25       

0.20 
 

         Fitted Covariance Matrix 
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
    EVAL2       0.78 
     BEN1       0.16       0.46 
     BEN2       0.17       0.35       0.49 
 

         Fitted Residuals 
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
    PLAN1       0.00 
    PLAN2       0.00       0.00 
    PLAN3       0.01       0.04       0.00 
    PLAN4       0.00       0.01       0.01       0.00 
    PLAN5       0.00       0.01      -0.03       0.00       0.00 
    PLAN6       0.00      -0.02       0.04      -0.03      -0.01       

0.00 
     ACT1      -0.03       0.02      -0.01       0.02       0.06       

0.03 
     ACT2       0.03      -0.02      -0.04      -0.01      -0.03       

0.00 
     ACT3      -0.01       0.00      -0.03      -0.01       0.01       

0.02 
     PUB1      -0.01      -0.01       0.03       0.05       0.06      

-0.01 
     PUB2      -0.01      -0.02      -0.04       0.01       0.04      

-0.05 
    EVAL1       0.02      -0.02       0.04      -0.04      -0.03       

0.03 
    EVAL2       0.02       0.00       0.03      -0.04      -0.01       

0.04 
     BEN1      -0.05      -0.07       0.01       0.00       0.01      

-0.01 
     BEN2      -0.05      -0.05       0.00       0.01       0.01      

-0.05 
 

         Fitted Residuals 
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
     ACT1       0.00 
     ACT2       0.00       0.00 
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     ACT3      -0.03       0.03       0.00 
     PUB1       0.04      -0.02       0.01       0.00 
     PUB2      -0.02       0.03      -0.02       0.00       0.00 
    EVAL1      -0.02      -0.02       0.01      -0.05       0.04       

0.00 
    EVAL2      -0.01       0.00      -0.02      -0.06       0.04       

0.00 
     BEN1       0.01       0.04      -0.02       0.00       0.00       

0.03 
     BEN2       0.06       0.03       0.01       0.00       0.00      

-0.02 
 

         Fitted Residuals 
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
    EVAL2       0.00 
     BEN1      -0.01       0.00 
     BEN2      -0.03       0.00       0.00 
 

 Summary Statistics for Fitted Residuals 
 

 Smallest Fitted Residual =   -0.07 
   Median Fitted Residual =    0.00 
  Largest Fitted Residual =    0.06 
 

 Stemleaf Plot 
 

 - 6|80  
 - 5|4330  
 - 4|9640  
 - 3|77421000  
 - 2|7644332000  
 - 1|87655554332211  
 - 0|986542221111000000000000000  
   0|1233335555556777899  
   1|0222488  
   2|1226679999  
   3|136688  
   4|002239  
   5|555 
 

         Standardized Residuals   
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
    PLAN1        - - 
    PLAN2        - -        - - 
    PLAN3       0.29       1.85       1.25 
    PLAN4      -0.05       0.55       0.65      -0.23 
    PLAN5      -0.23       0.46      -1.86       0.46        - - 
    PLAN6      -0.12      -1.22       1.72      -1.63      -0.78        

- - 
     ACT1      -1.27       0.91      -0.53       1.83       2.98       

1.12 
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     ACT2       1.54      -1.10      -1.55      -0.33      -1.68       

0.03 
     ACT3      -0.62       0.19      -1.27      -0.81       0.43       

0.87 
     PUB1      -0.52      -0.70       1.30       2.75       3.11      

-0.58 
     PUB2      -0.44      -1.27      -1.81       0.80       2.37      

-2.37 
    EVAL1       1.00      -0.79       1.78      -1.93      -1.56       

1.21 
    EVAL2       0.90       0.22       1.08      -2.09      -0.69       

1.43 
     BEN1      -2.28      -3.14       0.29       0.25       0.25      

-0.58 
     BEN2      -2.25      -2.16      -0.04       0.82       0.40      

-1.86 
 

         Standardized Residuals   
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
     ACT1      -1.30 
     ACT2      -0.28        - - 
     ACT3      -2.28       2.25      -1.30 
     PUB1       2.20      -1.07       0.34        - - 
     PUB2      -0.99       1.49      -1.12        - -        - - 
    EVAL1      -1.08      -1.04       0.56      -2.49       2.28        

- - 
    EVAL2      -0.69       0.21      -1.25      -2.85       1.87        

- - 
     BEN1       0.57       1.67      -0.83       0.81       0.02       

1.19 
     BEN2       2.52       1.29       0.65       0.01       0.98      

-1.00 
 

         Standardized Residuals   
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
    EVAL2        - - 
     BEN1      -0.44       0.61 
     BEN2      -1.21       0.06      -0.10 
 

 Summary Statistics for Standardized Residuals 
 

 Smallest Standardized Residual =   -3.14 
   Median Standardized Residual =    0.00 
  Largest Standardized Residual =    3.11 
 

 Stemleaf Plot 
 

 - 3|1  
 - 2|85  
 - 2|433221  
 - 1|99987666  
 - 1|333333221111000  
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 - 0|888877766655  
 - 0|4433221110000000000000000  
   0|12223333344  
   0|55566666888999  
   1|0011223334  
   1|55778889  
   2|2234  
   2|57  
   3|01 
 Largest Negative Standardized Residuals 
 Residual for    EVAL2 and     PUB1  -2.85 
 Residual for     BEN1 and    PLAN2  -3.14 
 Largest Positive Standardized Residuals 
 Residual for     ACT1 and    PLAN5   2.98 
 Residual for     PUB1 and    PLAN4   2.75 
 Residual for     PUB1 and    PLAN5   3.11 
 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

                         Qplot of Standardized Residuals 
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        The Modification Indices Suggest to Add the 
  Path to  from      Decrease in Chi-Square    New Estimate 
 PLAN5     PUB                 8.3                 0.40 
 PUB1      EVAL               17.3                -0.37 
 PUB2      EVAL                9.2                 0.29 
 BEN1      EVAL                8.4                 0.21 
 BEN2      ACT                 8.9                 5.30 
 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

 Factor Scores Regressions 
 

         ETA  
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
 PLAN           0.07       0.08       0.10       0.03       0.12       

0.10 
 ACT            0.04       0.05       0.05      -0.05       0.10       

0.05 
 PUB            0.02       0.02       0.02       0.05       0.00       

0.02 
 EVAL           0.01       0.02       0.02      -0.01       0.03       

0.02 
 BEN            0.02       0.02       0.07      -0.39       0.23       

0.02 
 

         ETA  
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
 PLAN           0.06       0.06       0.08       0.04       0.06       

0.06 
 ACT            0.11       0.10       0.16       0.05       0.07       

0.08 
 PUB            0.03       0.04       0.04       0.25       0.32       

0.04 
 EVAL           0.03       0.03       0.05       0.02       0.03       

0.54 
 BEN            0.09       0.03       0.13      -0.30      -0.20       

0.03 
 

         ETA  
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
 PLAN           0.02      -0.03       0.04 
 ACT            0.03      -0.01       0.03 
 PUB            0.02      -0.15      -0.01 
 EVAL           0.24       0.00       0.01 
 BEN            0.01       0.66       0.41 
 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
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 Standardized Solution            
 

         LAMBDA-Y     
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN         
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    PLAN1       0.59        - -        - -        - -        - - 
    PLAN2       0.58        - -        - -        - -        - - 
    PLAN3       0.65        - -        - -        - -        - - 
    PLAN4       0.50        - -        - -        - -        - - 
    PLAN5       0.59        - -        - -        - -        - - 
    PLAN6       0.72        - -        - -        - -        - - 
     ACT1        - -       0.58        - -        - -        - - 
     ACT2        - -       0.60        - -        - -        - - 
     ACT3        - -       0.68        - -        - -        - - 
     PUB1        - -        - -       0.54        - -        - - 
     PUB2        - -        - -       0.66        - -        - - 
    EVAL1        - -        - -        - -       0.85        - - 
    EVAL2        - -        - -        - -       0.72        - - 
     BEN1        - -        - -        - -        - -       0.59 
     BEN2        - -        - -        - -        - -       0.60 
 

         GAMMA        
 

            PARTICIP    
            -------- 
 PLAN           0.95 
 ACT            0.99 
 PUB            0.86 
 EVAL           0.82 
 BEN            0.47 
 

         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN        

PARTICIP    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
 PLAN           1.00 
 ACT            0.94       1.00 
 PUB            0.81       0.85       1.00 
 EVAL           0.77       0.81       0.70       1.00 
 BEN            0.45       0.47       0.41       0.39       1.00 
 PARTICIP       0.95       0.99       0.86       0.82       0.47       

1.00 
 

         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN         
            --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.10       0.02       0.27       0.33       0.78 
 

 TI FACTOR ANALYSIS                                                              
 

 Completely Standardized Solution 
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         LAMBDA-Y     
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN         
            --------   --------   --------   --------   -------- 
    PLAN1       0.70        - -        - -        - -        - - 
    PLAN2       0.72        - -        - -        - -        - - 
    PLAN3       0.70        - -        - -        - -        - - 
    PLAN4       0.69        - -        - -        - -        - - 
    PLAN5       0.74        - -        - -        - -        - - 
    PLAN6       0.73        - -        - -        - -        - - 
     ACT1        - -       0.71        - -        - -        - - 
     ACT2        - -       0.71        - -        - -        - - 
     ACT3        - -       0.79        - -        - -        - - 
     PUB1        - -        - -       0.74        - -        - - 
     PUB2        - -        - -       0.83        - -        - - 
    EVAL1        - -        - -        - -       0.91        - - 
    EVAL2        - -        - -        - -       0.81        - - 
     BEN1        - -        - -        - -        - -       0.87 
     BEN2        - -        - -        - -        - -       0.85 
 

         GAMMA        
 

            PARTICIP    
            -------- 
 PLAN           0.95 
 ACT            0.99 
 PUB            0.86 
 EVAL           0.82 
 BEN            0.47 
 

         Correlation Matrix of ETA and KSI        
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN        

PARTICIP    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
 PLAN           1.00 
 ACT            0.94       1.00 
 PUB            0.81       0.85       1.00 
 EVAL           0.77       0.81       0.70       1.00 
 BEN            0.45       0.47       0.41       0.39       1.00 
 PARTICIP       0.95       0.99       0.86       0.82       0.47       

1.00 
 

         PSI          
         Note: This matrix is diagonal. 
 

            PLAN       ACT        PUB        EVAL       BEN         
            --------   --------   --------   --------   -------- 
                0.10       0.02       0.27       0.33       0.78 
 

         THETA-EPS    
 

               PLAN1      PLAN2      PLAN3      PLAN4      PLAN5      

PLAN6    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
    PLAN1       0.51 
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    PLAN2       0.21       0.49 
    PLAN3        - -        - -       0.51 
    PLAN4        - -        - -        - -       0.53 
    PLAN5        - -        - -        - -       0.25       0.45 
    PLAN6        - -        - -        - -        - -        - -       

0.47 
     ACT1        - -        - -        - -       0.09        - -        

- - 
     ACT2        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
     ACT3        - -        - -        - -       0.10        - -        

- - 
     PUB1        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
     PUB2        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
    EVAL1        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
    EVAL2        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
     BEN1        - -        - -        - -       0.15        - -        

- - 
     BEN2        - -        - -      -0.08       0.09        - -        

- - 
 

         THETA-EPS    
 

                ACT1       ACT2       ACT3       PUB1       PUB2      

EVAL1    
            --------   --------   --------   --------   --------   --

------ 
     ACT1       0.50 
     ACT2        - -       0.49 
     ACT3        - -        - -       0.38 
     PUB1        - -        - -        - -       0.45 
     PUB2        - -        - -        - -        - -       0.32 
    EVAL1        - -        - -        - -        - -        - -       

0.16 
    EVAL2        - -        - -        - -        - -        - -        

- - 
     BEN1        - -        - -        - -       0.25       0.19        

- - 
     BEN2        - -        - -        - -       0.19       0.16        

- - 
 

         THETA-EPS    
 

               EVAL2       BEN1       BEN2    
            --------   --------   -------- 
    EVAL2       0.34 
     BEN1        - -       0.24 
     BEN2        - -        - -       0.27 
 

                           Time used:    0.078 Seconds 
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ภาคผนวก ฑ 
ตัวอย่างภาพถ่ายการลงพ้ืนท่ีเก็บข้อมูลวิจัย 
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กศน.ตําบลเกาะเรียน 
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แหล่งเรียนรู้/ภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
 

1. วัดช่างทอง  
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2. วัดทรงกุศล  
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3. หมู่บ้านญ่ีปุ่น 
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4. เกษตรผสมผสานตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  
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5. ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านคหกรรม  
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การสัมภาษณ์และจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
  
 นายธี ร ศักดิ์  ศรีสุ ร กุล  เ กิด เ ม่ือวัน ท่ี  11 กันยายน พ.ศ .2527 ท่ีจั งหวัดร้อยเ อ็ด             
สํา เร็จการ ศึกษาระดับปริญญาตรี  วิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร์ประยุกต์           
ภาควิชาคณิตศาสตร์และสถิติ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์             
ปีการศึกษา 2548 และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท ครุศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการศึกษา
นอกระบบโรงเรียน ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเป็นผู้นําทางการศึกษา คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2551 
 ปัจจุบันนายธีรศักดิ์ ศรีสุรกุล เป็นอาจารย์ประจําภาควิชาหูหนวกศึกษา วิทยาลัยราชสุดา 
มหาวิทยาลัยมหิดล 


	 ธีรศักดิ์  ศรีสุรกุล
	  Mr. Teerasak   Srisurakul
	  หน้าอนุมัติ
	  บทคัดย่อภาษาไทย
	  บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	  กิตติกรรมประกาศ
	  สารบัญ
	 บทที่  1  บทนำ ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1. เพื่อเป็นนศูนย์กลางการเรียนรู้�และจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพื่อให�ประชาชนได้รับการส่งเสริมให้�เรียนรู้�อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
	2. เพื่อสร้�างเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
	3. เพื่อสร้�างโอกาสการเรียนรู้�สำหรับประชาชนในชุมชน
	4. เพื่อให้�ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และจัดการศึกษาให้�กับชุมชนเอง 

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 1 แนวคิดการมีส่วนร่�วมของชุมชน
	1.1 ความหมายการมีส่วนร่�วมของชุมชน
	1.2 ลักษณะและรูปแบบการมีส่วนร่�วม
	1.3 ระดับการมีส่�วนร่�วม
	1.4 ตัวบ�งชี้และองค์ประกอบการมีส่�วนร่�วม
	1.5 ปัจจัยที่ส่�งผลต่�อการมีส่�วนร่�วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

	ตอนที่ 2 การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
	2.1 ความหมายของการศึกษานอกระบบ
	2.2 ความหมายของการศึกษาตามอัธยาศัย
	2.3 ความสำคัญของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
	2.4 การจัดการศึกษานอกระบบของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.)
	2.5 การจัดการศึกษาตามอัธยาศัยของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (สำนักงาน กศน.)

	ตอนที่ 3 กศน.ตำบล
	3.1 ความหมายของ กศน.ตำบล
	3.2 บทบาทและภารกิจของ กศน.ตำบล
	3.3 หลักการดำเนินงานของ กศน.ตำบล

	ตอนที่ 4 แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
	4.1 ความหมายของรูปแบบ
	4.2 ประเภทของรูปแบบ
	4.3 คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี
	4.4 การประเมินผลรูปแบบ

	ตอนที่ 5 ข้อมูลพื้นฐานเกี่ยวกับการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
	ตอนที่ 6 แนวคิดการวิจัยปฏิบัติการ
	6.1 ความหมายของการวิจัยปฏิบัติการ
	6.2 ลักษณะและหลักการการวิจัยปฏิบัติการ

	ตอนที่ 7 แนวคิดระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Research)
	7.1 ลักษณะของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน
	7.2 ความสำคัญของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน
	7.3 ประโยชน์และข้อจำกัดของระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน
	7.4 การออกแบบระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน

	ตอนที่ 8 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	ตอนที่ 9 กรอบแนวคิดในการวิจัย

	บทที่ 3วิธีดำเนินการวิจัย
	ระยะที่ 1 การศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ระยะที่ 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์
	ระยะที่ 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ระยะที่ 4 การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล

	บทที่ 4ผลการวิเคราะห์ ข้อมูล
	การวิเคราะห์ข้อมูล 4 ตอน ดังนี้ตอนที่ 1 ผลการศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลตอนที่ 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำ บลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์ตอนที่ 3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมี
	ตอนที่ 1 ผลการศึกษาตัวบ!งชี้และองค์ ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลที่ผู้ วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์
	ตอนที่ 3 ผลการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 4 ผลการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล

	บทที่ 5สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	วิธีดำเนินการวิจัยผู้วิจัยดำเนินการวิจัย 4 ระยะ ดังนี้
	ระยะที่ 1 การศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล โดยมีขั้นตอนดังนี้
	ระยะที่ 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์
	ระยะที่ 3 การพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล โดยมีขั้นตอนดังนี้
	ระยะที่ 4 การจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล มีขั้นตอนดังนี้ 
	สรุปผลการวิจัยวิจัยสรุปผลการวิจัย โดยแบ�งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้
	ตอนที่ 1 ผลการศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 2 ผลการตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์
	ตอนที่ 3 ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 4 ผลการศึกษาการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล

	อภิปรายผลผู้วิจัยอภิปรายผล โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอนดังนี้
	ตอนที่ 1 การศึกษาตัวบ่งชี้และองค์ประกอบการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 2 การตรวจสอบความกลมกลืนของตัวบ่งชี้และองค์ประกอบเชิงทฤษฎีการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบลที่ผู้วิจัยพัฒนาขึ้นกับข้อมูลเชิงประจักษ์
	ตอนที่ 3 การพัฒนารูปแบบการมี่ส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล
	ตอนที่ 4 ผลการจัดทำข้อเสนอเชิงนโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล

	ข้อเสนอแนะข้อเสนอแนะทั่วไป
	1. จากผลการวิจัย พบว่า ผู้มีส่�วนร่�วมในชุมชนมีส�วนร�วมในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของ กศน.ตำบล ในแบบ passive มากกว�า active ดังนั้น สำนักงานส�งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรให้ความสำคัญกับ กศน.ตำบลให้มากกว�านี้ โดยจัดให้มีระบบและกลไกการดำเนินงานด้านการมีส่�วนร่�วมของชุมชนในการจัดการศึกษาที่ชัดเจนอย�างเป็นระบบ และขยายไปสูู่การมีส่�วนร่�วมในการจัดการ
	2. กศน.ตำบล เดิมคือ ศูนย์การเรียนชุมชน (ศรช.) โดยความหมายคือ เป็นศูนย์การเรียนของชุมชน เพื่อชุมชน โดยชุมชน และชุมชนเป็นเจ้าของร�วมกัน ในยุคต�อมามีการประกาศเปลี่ยนชื่อเป็น“กศน.ตำบล” ดังเช�นในปัจจุบัน ทำให้สื่อได้ว่�าเป็นของ กศน. ไม�ใช�เป็นศูนย์ของชุมชนอีกต�อไป ทำให-เจตนารมณ์เดิมผิดเพี้ยนไปอาจสส่งผลต่�อแรงจูงใจของคนในชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่�วมในการจัดการศึกษา ดังนั้น สำนักงาน
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