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 The objective of this research is to study the contents and methodology of 
communication strategy in the community forest ordination, public participation and the 
influencing factors for the community forest ordination by means of  qualitative research. 
Data collection are from observation and in-dept interview from 56 samples of key 
person in the project. 
 
 The results of the research are as followed : 

1. Contents and methodology of communication strategy in the community forest 
ordination consist of 2 major principles which are  people and communities can live together 
with the forest. It can be categorized in  religious ideas and believe are used in order to project 
forest by processing of the forest ordination, community forest management is proposed 
through evidences of community regulation. During the celebration for the King by put the 
Royal symbol on the trees. 

2. Public participation in the project are operated by the people exist and in every step 
such as preparation and implementation. Non-Governmental Organization(NGO) plays 
significant role to support various aspects such as being an advisor and resource allocation. 
Other supporting agencies are committee from government sectors, academic, business 
sector and the monks. 
 3. Participation factors consist of internal factors are belief and coincident feelings and 
external factors are the factors from motivation, pressure, specific, characters of the project. 
These lead the people to participate in the project. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้กวาจะสําเร็จลุลวงไดดวยดี มีผูคนมากมายที่คอยสนับสนุนและสงเสริม 
ใหโอกาสผูวิจัยไดเรียนรูสัมผัสประสบการณตรงจากภาคสนาม  จัดรวบรวมเปนงานเชิงวิชาการ 
ไมวาจะการสนับสนุนดวย แรงกาย แรงใจ แรงความคิด กําลังทรัพย รวมถึงการเอื้อเฟอวัสดุ
อุปกรณตางๆ อันสงผลใหเปนสวนหนึ่งออกมาเปนรูปเลมตามระเบียบวิธีอันพึงปฏิบัตินี้   
 ขอขอบคุณ ผูชวยศาสตราจารย ดร.ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ซึ่งเอาใจใสดูแล คอยติดตาม ถามไถดวยความหวงใย และใหคําแนะนํามาโดยตลอดอยางดียิ่ง 
 ขอขอบคุณ รองศาสตราจารย ดร. ธนวดี บุญลือ ประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธและ
รองศาสตราจารยอุบลวรรณ  ปติพัฒนะโฆษิต กรรมการสอบวิทยานิพนธที่กรุณาชี้แนะและใหคํา
แนะนํา 
 ขอขอบคุณ บัณฑิตวิทยาลัยที่สนับสนุนทุนอุดหนุนในการทําวิจัย 
 ขอขอบคุณ เพื่อนพองนองพี่ นิเทศศาสตรพัฒนาการรวมรุนทุกคน สําหรับความรูสึกดีๆที่
มีใหกัน ดวยการถามไถใหกําลังใจกันตลอดมา และคอยอยูเบื้องหลังที่ชวยเสริมเติมแตงให
สมบูรณยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ หญิง พวง โอ หนอย เอ พี่อิง พี่ยา พี่เปล  
 ขอขอบคุณ เพื่อนพองนองพี่ที่รัก ที่ชวยกันประคับประคองกันมาโดยตลอด ไมวาจะเปน 
กระแต นก สุวิทย สิ เจี๊ยบ ออ ตาย แอด เดย ดอกรัก หนอย สวย พี่จิโรจน พี่เปย พี่เตย และพี่นอย 
 ขอขอบคุณเพื่อนรวมงานทีมมูลนิธิเขาถึงเอดส องคการหมอไรพรมแดนทุกคนที่ใหโอกาส 
สละเวลาในการทํางานหลายอยางแทน  และคอยใหกําลังใจตลอดเวลาของการเขียนรูปเลม 

ขอขอบคุณ พี่ชัช พี่เอ ที่เอื้อเฟอเกือบทุกเรื่องในชวงใชชีวิตที่เชียงใหม และเพื่อนพองนอง
พี่ NGO องคกรชาวบาน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และชาวเชียงใหม ชาวเชียงรายที่รวม
กันจัดทําโครงการบวชปาชุมชนนี้ที่เอ้ือเฟอ ใหคําแนะนํา ความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล 
สนับสนุนความคิดเปนอยางดีมาโดยตลอด 
 สําคัญที่สุด ขอกราบขอบพระคุณ แม พี่แกว ปด ผูที่เอื้อเฟอใหโอกาสในการเรียนรูคร้ัง
สําคัญของการทําวิทยานิพนธนี้ 
 ทายนี้ ผูวิจัยขอขอบคุณเปนอยางยิ่งสาํหรับอีกหลายคนที่ผานเขามาในชวงชีวิตใหผูวิจัย
ไดโอกาสเรียนรู ประสบการณชีวิตอื่นๆ นอกเหนือจากการรวบรวมที่เขียนไวในวิทยานิพนธเลมนี้ 







บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ปาไมเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มีความจําเปนตอการดํารงชีพของมนุษยชาติทั้งทางตรง
และทางออมในหลายดาน ปาเปนตนน้ําลําธารเปนแหลงน้ํากินน้ําใชเพื่อการเกษตร แหลงสมุนไพร 
เปนแหลงตนกําเนิดของสายน้ํา เปนที่อยูอาศัยของสัตวปา ตนน้ําลําธารที่สําคัญสวนใหญอยูใน
ภาคเหนือตอนบนที่มีปาปกคลุมหนาแนน 

 
 ปจจุบันปาไมไดเสื่อมโทรมและลดนอยลง ทั้งนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการที่ประเทศไทย 
ไดใชทรัพยากรอยางฟุมเฟอย เพื่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจไปเปนจํานวนมาก โดยที่ทรัพยากร
เหลานั้นมีจํานวนจํากัด นโยบายของรัฐบาลสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจ และการเพิ่มข้ึนของ
ประชากร โดยการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางสิ้นเปลืองปราศจากแผนจัดการ และฟนฟู
ธรรมชาติอยางเปนระบบ  โดยเฉพาะอยางยิ่งทรัพยากรปาไดถูกนํามาใชประโยชอยางมากและ
รวดเร็ว การใชประโยชนจากทรัพยากรปาไดกอใหเกิดความเสื่อมโทรมของปาซึ่งพื้นที่ปาไมไดลด
ลงอยางรวดเร็วจาก 171 ลานไร หรือ รอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศ ในป 2504 เหลือเพียง 85 ลาน
ไรหรือรอยละ 26 ของพื้นที่ประเทศในป 2534 (ธงชัย จารุพพัฒน, 2535: 50) แตปจจุบันพบวาพื้น
ที่ที่เปนปาสมบูรณจริงๆเหลือเพียงรอยละ 10 ของพื้นที่ประเทศเทานั้น ซึ่งยังนอยกวาเปาหมาย
ของรัฐที่เคยตองการใหมีพื้นที่ปาอนุรักษรอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ และปจจุบันตองการใหเพิ่ม
เปนรอยละ 25 จึงเปนสิ่งที่ทําไดยากมาก ปญหานี้ไดสงผลใหสภาพแวดลอมเสียดุลยภาพ และที่
สําคัญไดนําไปสูการขัดแยงอยางรุนแรงในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในความพยายามของรัฐ
ที่จะแกปญหานี้ รัฐไดตั้งเปาพื้นที่ปาของประเทศไวรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ ในจํานวนนั้น
กําหนดใหรอยละ 25 เปนปาอนุรักษ และรอยละ 15 เปนปาเศรษฐกิจที่ใหโอกาสในการอนุญาตตัด
ไมไดรวมทั้งการหาของปา และใชประโยชนทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ซึ่งแสดงใหเห็นวา รัฐมุงหมายจะสง
เสริมใหมีการใชทรัพยากรจากปาในเชิงพาณิชย การจําแนกประเภทของปาเชนนี้บงชี้วา แทจริง
แลวรัฐเนนการมองปาจากแงมุมของผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จนละเลยความสําคัญของความ
หลากหลายและความสมดุลของระบบนิเวศ และความกินดีอยูดีของประชาชนในทองถิ่น ขณะ
เดียวกันก็มองขามศักยภาพของชุมชนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ละเลยปจจัยดาน
สังคมวัฒนธรรมและภูมิปญญาดั้งเดิมของชาวบานที่อาศัยอยูเดิมโดยใชประเพณี วัฒนธรรม 
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และกฏระเบียบในชุมชนเปนบรรทัดฐาน  และรัฐเองมุงสงเสริมการใชปาในเชิงอุตสาหกรรม เปน
หลัก (สังคม คุณคณาการสกุล, 2537: 32-36) 
 
 ดวยเหตุนี้เอง รัฐจึงมีอีกมุมมองหนึ่งที่มักจะกลาวหาชาวบาน ซึ่งมีจํานวนกวา 10 ลานคน 
ที่อาศัยอยูในเขตปาสงวนแหงชาติวาเปนตนตอของการทําลายปา เพื่อจะขยายพื้นที่ทํากิน ทั้งที่
ชาวบานสวนใหญเขาไปบุกเบิกปาตามนโยบายรัฐที่สงเสริมพืชสงออก อยางไรก็ตาม การศึกษา
หลายชิ้นระบุชัดเจนวา ชาวบานสวนใหญไดไปตั้งถิ่นฐานในปาหลังจากที่มีการสัมปทานทําไมแลว 
ทั้งที่ถูกกฏหมายและผิดกฏหมาย นักวิชาการสวนใหญจะเห็นวา ปญหาการสูญเสียพื้นที่ปาเปน
ปญหาที่สลับซับซอน เกิดจากหลายสาเหตุ แตมีพื้นฐานสําคัญจากความขัดแยงที่ปรากฏอยูใน
นโยบายการพัฒนาที่มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยหันหลังใหกับคุณคาและศักดิ์ศรี
รวมถึงภูมิปญญาของชาวบาน (เสนห จามริกและยศ  สันตสมบัติ, 2536: 3-4) 
  

จากนโยบายปญหาการประกาศเขตปาอนุรักษโดยเฉพาะเขตอุทยานแหงชาติ และเขต
รักษาพันธสัตวปาภายใตนโยบายการอนุรักษทรัพยากรปาไม ทําใหมีผลกระทบตามมาก็คือ 
ยิ่งมีการประกาศพื้นที่อุทยานฯเพิ่มมากขึ้นเทาไร จํานวนหมูบานและประชากรที่บุกรุกเขตปา
อนุรักษก็ยิ่งเพิ่มมากขึ้น ซึ่งในระยะยาวปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นก็จะยิ่งมากขึ้น ความสัมพันธ
ของชุมชนที่ดูแลรักษาและใชประโยชนรวมกันจะถูกตัดขาดอยางสิ้นเชิง ชุมชนในปาหลายแหงที่
ตั้งถิ่นฐานมายาวนานจะตองถูกโยกยาย กฏเกณฑของชุมชนในการดูแลรักษาปาที่สืบทอดกันมา
ตองถูกยกเลิก ทุกคนตองถูกบีบบังคับใหยึดถือและปฏิบัติตามกฏหมายที่บังคับใชในการตัดสินใจ
ดังกลาวไดเกิดขึ้นโดยที่ผูคนเหลานี้ไมเคยไดรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ แนวคิดที่ปา
อนุรักษตองปลอดมนุษย  หามคนอยูอาศัยและทํากิน ยิ่งกลายเปนชนวนความขัดแยงระหวางราช
การกับชาวบาน และมีแนวโนมรุนแรงขึ้นถาไมมีการปรับเปลี่ยนและหาทางเลือกที่เหมาะสมในการ
จัดการทรัพยากรปาไม 

 
ขณะเดียวกนั องคกรพัฒนาเอกชนก็มีมุมมองอีกมุมหนึ่งในการจัดการปา ซึ่งองคกร

พัฒนาเอกชน (NGO) เองถือวาคือองคกรจัดตั้งของประชาชน หรือกลุมบุคคลที่ทํากิจกรรมทาง
สังคมเพื่อการแกปญหาตางๆของสังคมที่ตนเองใหความสําคัญ ในทามกลางปญหาตางๆเหลานั้น 
เปนสิ่งที่ NGO เห็นรวมกันคือ “ความเหลื่อมลํ้าของสังคม” ดังนั้น NGO จึงมุงสูกลุมเปาหมายผูมี
ฐานะเสียเปรียบ หรือผูดอยโอกาสในสังคม ใหรวมตัวกันมีอํานาจตอรองเพื่อการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมที่สรางความเปนธรรมใหเกิดแกสังคม จึงถือไดวาองคกรพัฒนาเอกชนเปนผูอยูเบื้องหลังของ
กระบวนการทํางานของประชาชนผูเสียเปรียบในหลายกรณีที่ผานมา และมีการรวมกันเปนเครือ
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ขายในการจัดกิจกรรมตางๆดังพัฒนาการกระบวนการองคกรพัฒนาเอกชนที่ผานมา (ชมรมศิษย
เกาบูรณะชนบทและเพื่อน,ม.ป.ป.,วราลักษณ อิทธิพลโอฬาร, 2540,เอกสารไมเผยแพร) 
 

การดําเนินงานของเครือขาย NGOและเครือขายชาวบานไดมีการวางแนวทางรวมกันมา
โดยตลอด โดยมองวาเปนงาน 3 ระดับคือ 

- ระดับนโยบาย สําหรับงานทรัพยากร คือนโยบายปาไม ที่ดิน การผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชน 
- รณรงค สรางความรู ความเขาใจ สูสาธารณชนวา “คน ชุมชน อยูรวมกับปาได” 
- พัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาแบบแผนการจัดการทรัพยากร 
 
การดําเนินงานทั้ง 3 ระดับ มีพัฒนาการควบคูมาอยางตอเนื่อง เรียกชื่อในกลุมวา”กระบวนการปาชุมชน”

กระทั่งมีนโยบายสําคัญที่สงผลกระทบตอชุมชนภาคเหนือวงกวาง โดยเฉพาะ“นโยบายการขยายพื้นที่ปาอนุรักษ มี
การประกาศทับที่ของชาวบานหลายรอยชุมชน” ดังที่กลาวมาแลว 

 
 
ผลกระทบของนโยบายและมาตรการดังกลาว จึงเกิดการเชื่อมโยงและรวมตัวของชุมชนที่ไดรับผล

กระทบ   รวมตัวเปนเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) และมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนแนวรวม ในระยะ
แรกการเคลื่อนไหวในกระบวนการยังใช งาน 3 ระดับ เคลื่อนไหวไปพรอมกัน แตภาพที่ปรากฏเดนชัดตอสา
ธารณชนทั่วไปคือ การรวมตัวกันเจรจาตอรองในรูปแบบการเดินขบวนเพื่อเรียกรอง กับบุคคล หนวยงานที่เกี่ยว
ของในระดับนโยบาย ทั้งขาราชการและนักการเมืองซึ่งคอนขางเปนภาพการตอรองทางการเมือง ซึ่งไดรับความ
สนใจเผยแพรอยางตอเนื่องจากสื่อมวลชน อันเปนชองทางของการสื่อสารที่เผยแพรอยางกวางขวางและรวดเร็ว 
นับวาเปนภาพดานลบตอเครือขายชาวบานและ NGO (นิธิ ดีสุดจิต, สัมภาษณ 5 ตุลาคม 2541) 
 

ขณะเดียวกัน ชุมชนตางๆเองไดมีแนวคิดและสนับสนุนการอนุรักษปาในรูปแบบของตัวเองเชนกัน และ
มีภูมิปญญาในการรักษาปามาตั้งแตดั้งเดิม มีองคความรู วัฒนธรรม ประเพณี พิธีกรรมความเชื่ออันเกี่ยวของกับ
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เรียนรูวิธีการจัดการปา มีวิถีชีวิตที่สอดคลองสมดุลกับธรรมชาติ มีการแบง
ขอบเขตปา เปนปาที่อนุรักษไวเปนแหลงตนน้ํา ปาหวงหามตามประเพณี ปาใชสอย ปาชา เปนตน บางชุมชนมี
ระเบียบกฏเกณฑในการดูแลรักษาปา  เชน หามตัดตนไมในเขตขุนน้ํา หรือบางชุมชนมีการดูแลรักษาปาโดยผาน
พิธีกรรม ความเชื่อ         วัฒนธรรมประเพณี เชน มีการสืบชะตาปา เล้ียงผีขุนน้ํา ความเชื่อในเรื่องขวัญและ
วิญญาณของสรรพชีวิตในปา ฯลฯ 
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หรือแมกระทั่งพระและผูนําทองถิ่นตางๆ ไดมีการจัดการปาตามวิถีชีวิตของแตละชุมชน  
ดังเชน พระครูมานัสนทีพิทักษ ไดคิดทําพิธีบวชปา ซึ่งใชการประยุกตพิธีกรรมทางศาสนา มาเปน
กุศโลบายเพื่อยับยั้งการลักลอบตัดไมบริเวณปาตนน้ํา หลังจากนั้นไดมีผลสะทอนกลับมาหลาย
ดาน สื่อมวลชนทําขาวเผยแพร ทําใหมีการวิพากยวิจารณในวงกวาง แตอยางไรก็ตามพิธีกรรมนี้ได
กอใหเกิดความเลื่อมใส เคารพตอส่ิงศักดิ์สิทธิ์ ที่มีความเชื่อวาตนไมที่ไดรับการบวชแลว จะกลาย
เปนตนไมศักดิ์สิทธ หากใครไปตัดเขาอาจจะมีอันเปนไปตางๆนานา  การบวชปาครั้งนั้นชวยยับยั้ง
การตัดไมทําลายปาไดแลว  และเปนการรณรงคอีกทางหนึ่งเพื่อใหชาวบานมีความตื่นตัวและเขา
มามีสวนรวมในการอนุรักษ   หลังจากนั้นความคิดเหลานี้ไดแพรขยายไปเรื่อยๆ ไมวาจะเปนที่นาน 
ที่มีพระปลัดสงวนแหงวัดอรัญญาวาสเปนแกนนําในการอนุรักษ  และที่อ่ืนๆกระจายทั่วไป 

 
 ขณะเดียวกันการจัดพิธีกรรมที่เกี่ยวของสัมพันธกับปา เปนไปในหลายรูปแบบ ตามความ
เชื่อของแตละชุมชนบางแหง อพช.เองไดประสานงานคนภายนอก ผานสื่อมวลชนบาง แตไมไดมี
การจัดรวมกันเปนโครงการขนาดใหญ ทางอพช.กับเครือขายกุลมเกษตรกรภาคเหนือจึงไดมีการ
วางกลยุทธรวมกันวานาจะจัดทําใหเปนโครงการเดียวกันขนาดใหญ เพื่อนําเสนอภาพดานบวกใน
การจัดการปาใหเปนที่รับรูอยางลึกซึ้ง,เห็นภาพจรงิและเผยแพรสูสาธารณชนอยางตอเนื่อง อีกทั้ง
เปนชวงจังหวะเปนปเดียวกับการฉลองครองราชย 50 ปในหลวงพรอมๆกับแนวคิดเรื่องประชาคม
แผนฯ 8  จึงไดมีการประสานงานบุคคลสําคัญตางๆทั้งภาครัฐ หนวยงานราชการสําคัญที่เกี่ยวของ 
และภาคธุรกิจ เขามาจัดทํากิจกรรมในรูปแบบของ “โครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตนเพื่อเฉลิม
พระเกียรติ”นี้ข้ึน 
 
 ในชวงป 2539 - 2540 ที่ผานมา โครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตนนี้ ถือวาเปนความรวม
มือสนับสนุนและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปทั้งจากทางราชการ องคกรธุรกิจ สาธารณชน ส่ือมวลชน
รวมถึงชาวบานตางๆในหลายชุมชนเปนอยางดี ไดรับการเผยแพรและรณรงครวมกันอยางตอเนื่อง  
สามารถบวชปาไดพื้นที่ไมนอยกวา 2 ลานไร กวา 100 ชุมชน  และปจจุบันยังดําเนินการอยางตอ
เนื่อง แมวาทางโครงการจะทําพิธีบวชปาตนที่ 50 ลานไปแลว และกระแสความคิดนี้ยังไดสานตอ
ไปในภาคอีสาน และภาคใตอีกดวย จึงเปนที่นาสนใจศึกษาวาโครงการบวชปาชุมชนนี้มีเนื้อหา
และวิธีการนําเสนออยางไร รวมทั้งมีปจจัยอะไรที่สงผลตอการมีสวนรวม องคกรและประชาชน
หลายฝายถึงไดใหความรวมมือและจัดทําในลักษณะโครงการรณรงคเผยแพรไปสูสาธารณชน  
รวมกันไดอยางแพรหลาย และถือวาเปนขอเรียกรองอีกแนวทางหนึ่งของกระบวนการปาชุมชนซึ่ง
นับเปนอีกมิติหนึ่งของการนําเสนอภาพตอชุมชน โดยการเชื่อมโยงเรื่องพิธีกรรมกับการสื่อสารเพื่อ
เปดเผยความคิดเบื้องหลังในการจัดการปาออกสูสายตาสังคมดวย ทําใหผูวิจัยสนใจและมุงมั่นที่



 5

จะศึกษาและรวบรวมขอมูลดังกลาวโดยใชโครงการบวชปาชุมชนเปนกรณีศึกษาเบื้องตน  โดยมุง
ศึกษาเฉพาะแนวคิดของโครงการจากองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือและเครือขายองคกรชาวบาน 
ที่เปนแกนหลักในการดําเนินโครงการ  ในชวงป 2539 - 2541  เพื่อทําใหหนวยงานอื่นๆที่เกี่ยวของ
ไดตระหนักถึงความสําคัญของการสื่อสารดวยพิธีกรรม ในรูปแบบของการบวชปา และอาจนําไป
ประยุกตใชกับงานพัฒนาดานอื่นๆนอกเหนือจากการจัดการปาตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะหเนื้อหาและวิธีการนําเสนอสื่อพิธีกรรมของโครงการบวชปาชุมชน  
 2. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการบวชปาชุมชน 

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการบวชปาชุมชน 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้จะทําการศึกษา โครงการบวชปาชุมชน เนนในพื้นที่ดําเนินการจังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดเชียงราย ชวงป 2539 –2542 โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนและองคกรเครือขายชาวบานเปนแกนกลาง 
โดยเลือกศึกษาเฉพาะเนื้อหา วิธีการนําเสนอ และการมีสวนรวมของประชาชน ตามวัตถุประสงคของการวิจัย 
จากผูสงสารในฐานะของผูดําเนินการหลักของโครงการ โดยเนนที่องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายองคกรชาว
บาน  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้จะไมศึกษาคลอบคลุมถึงประสิทธิภาพ,ประสิทธิผลที่สงผลตอผูรับสารหรือประชาชนกลุม
เปาหมาย 

 
นิยามศัพท 
 
กลยุทธการส่ือสาร หมายถึง วิธีการที่ใชเพื่อนําเสนอสาร หรือเนื้อหา ที่เกี่ยวกับโครงการบวชปาชุมชน จากผูจัดทํา
โครงการหรือผูสงสาร ที่มีวัตถุประสงคเพื่อโนมนาวใจใหประชาชนผูเขารวมโครงการเปดรับตอการรณรงคในดานเนื้อ
หาและวิธีการนําเสนอของโครงการ 
 
เนื้อหา หมายถึง  ประเด็นหลักที่นําเสนอในสาร เกี่ยวกับ”การบวชปา” จากผูจัดทําโครงการหรือผูสงสาร ที่นําเสนอ
ประเด็นแนวคิดผานการจัดพิธีกรรม”การบวชปา”ในการสื่อสารของโครงการบวชปาชุมชน   
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วิธีการนําเสนอ หมายถึง วิธีการที่เลือกใชในการโนมนาวใจใหประชาชนมีสวนรวมดําเนินการจัดพิธีกรรม”
การบวชปา”ในโครงการบวชปาชุมชน ที่นําเสนอผานรูปแบบของการจัดงานโครงการบวชปาชุมชน ที่จัดใน
ลักษณะของงานเฉพาะกิจ 
 
การมีสวนรวม หมายถึง บทบาทการเขามามีสวนเกี่ยวของของประชาชน ในขั้นตอนการดําเนินงานการจัดพิธี
กรรม”การบวชปา”ตั้งแต การริเริ่ม ตัดสินใจ  การวางแผน การดําเนินการ การประเมินผล กิจกรรมตางๆในโครง
การบวชปาชุมชน  
 
ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม หมายถึง ปจจัยภายใน หรือ ปจจัยจากตัวประชาชนเอง ไดแกภูมิ
หลังตางๆของประชาชน โดยเนนศึกษาในเรื่องที่สงผลตอจิตใจ อันนําไปสูการเขามามีสวนรวมใน
โครงการ อาทิ  ความเชื่อและความศรัทธา ความรูสึก และปจจัยภายนอก ซึ่งไดแก ปจจัยตางๆที่
มาเกี่ยวของและสงผลใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ อาทิ ปจจัยที่เกิดจากแรงสนับสนุน 
ปจจัยที่เกดิจากแรงกดดัน  จากบุคคลอื่นๆ ที่สงผลตอการเขามามีสวนรวม 
 
โครงการบวชปาชุมชน หมายถึง ลักษณะในการอนุรักษและฟนฟูปาตนน้ํา โดยการประยุกตมา
จากพิธีบวชพระในพระพุทธศาสนา ซึ่งรวมถึงการจัดทําพิธีกรรมอื่นๆเพื่อเปนการสนับสนุนในเรื่อง 
ศรัทธาและความเชื่อใหรวมกันอนุรักษปาไม อันไดแก การจัดพิธีบวช การสืบชะตาแมน้ํา เลี้ยงผีขุน
น้ํา การไหวเจาปาเจาเขา ในกิจกรรมของโครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตน ชวงป พ.ศ.2539 – 2542 
 
ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ดําเนินโครงการบวชปาชุมชน 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1. ทําใหทราบถึงกลยุทธการสื่อสารที่นําเสนอเนื้อหาดวยสื่อพิธีกรรมในการจัดการปา  ซึ่งใชการ

ประยุกตพิธีกรรม     ”การบวช” มาใชในการรณรงค เพื่อการอนุรักษทรัพยากรปาไม 
2. ผลที่ไดจากศึกษาจะเปนประโยชนตอองคกรชาวบาน หนวยงานของภาครัฐและเอกชน ในการ

วางแผนพัฒนาการรณรงคไดอยางมีประสิทธิภาพในอนาคต 
3. เพื่อรวบรวมไวเปนขอมูลเบื้องตนสําหรับหนวยงานตางๆ และผูที่สนใจในกลยุทธการสื่อสาร

ดวยพิธีกรรมในการจัดการปา ในรูปแบบของ ”การบวชปา” เพื่อเปนประโยชนตอไปในการ
ศึกษาและการใชกลยุทธในการสื่อสารดานอื่นๆตอไป 

 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “กลยุทธการสื่อสารในโครงการบวชปาชุมชน” ไดอาศัยแนวคิดทฤษฎี
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซึ่งนํามาเปนกรอบและแนวทางในการศึกษาวิจัย ดังตอไปนี้ 

 
            1.แนวคิดการจัดการปา (FOREST MANAGEMENT) 

2. แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา (DEVELOPMENT COMMUNICATION AND 
FOREST MANAGEMENT) 

3. แนวคิดกลยุทธ“การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบการสื่อสารเพื่อการพัฒนา (RITUAL 
AS  A  STRATEGY  OF DEVELOPMENT COMMUNICATION) 
 4. แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร (COMMUNICATION CAMPAIGN) 

5. การมีสวนรวม (PARTICIPATORY) 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการปา (FOREST MANAGEMENT) 
 

ความหมายของการจัดการปาชุมชน 
 
 Fao (1978) ไดใหคําจํากัดความถึงปาชุมชนวา กิจกรรมปาชุมชนรวมทั้งกิจกรรมอื่นๆ ที่
ประชาชนมีสวนรวม ตั้งแตการปลูกปาหรือการจัดการปาของหมูบานในทองที่ที่ขาดแคลนไมใช
สอยและของจากปา รวมทั้งอุตสาหกรรมขนาดเล็กภายในครัวเรือนที่ใชผลิตผลจากปา แตไมรวม
ถึงอุตสาหกรรมปาไมขนาดใหญ 
 
 โกมล แพรกทอง(2533 : 154) กลาวถึงปาชุมชนวาเปนรูปแบบของการจัดการปาไมที่นํา
เอาความตองการพึ่งพิงปาของประชาชนมาเปนวัตถุประสงคในการจัดการปาและใหประชาชนผู
ไดรับประโยชนจากปาไมนั้นเปนผูกําหนด แผนการและควบคุมการดําเนินการ 
 
 ฉลาดชาย  รมิตานนท, อานันท  กาญจนพันธุ และ สันฐิตา  กาญจนพันธุ (2536: 177) 
กลาววา ชุมชนที่รักษาปาไวไดลวนแตมีองคกรชาวบานในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง เชน องคกร
เหมืองฝายสภาตําบล คณะกรรมการหมูบาน คณะกรรมการตรวจปา เปนตน องคกรเหลานี้ทํา
หนาที่จัดการทรัพยากรธรรมชาติตามเงื่อนไข ของระบบนิเวศนชุมชน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม 
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วัฒนธรรม และความเชื่อของชุมชนนั้น ทั้งนี้มักจะวางอยูบนพื้นฐานของภูมิปญญาของชาวบาน 
อันเกิดจากการสะสมถายทอดประสบการณที่ยาวนาน 
 
 เสนห  จามริก  และ ยศ  สันตสมบัติ  บรรณาธิการ (2536: 167 - 205) กลาววา ความ
พยายามในการปกปองสิทธิตามประเพณีของชาวบานในการควบคุมและจัดการปาทามกลาง
สภาวะการณขัดแยงในปจจุบัน ชาวบานไดคอยๆ ปรับเปลี่ยนอุดมการณดั้งเดิมตามจารีตปฏิบัติ
ใหมีลักษณะเปนทางการมากขึ้น เร่ิมมีการจัดตั้งองคกรอยางเปนทางการ เชน คณะกรรมการปา
ชุมชนของหมูบานเพื่อทําหนาที่ดูแลปา รวมทั้งมีการรางกฏระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
และขอบังคับเกี่ยวกับการใชประโยชนจากปาเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหเปนที่ยอมรับของทาง
ราชการเพิ่มมากขึ้น 
 
 ทรงโสภา  วงศษา (2536: 15-17)  กลาวถึงความสัมพันธของชุมชนกับปาตนน้ําในเขต
ดอยหลวง และดอยดวนในอําเภอแมใจ และอําเภอเมือง จังหวัดพะเยา สรุปไดวาในอดีตที่ผานมา
ชาวบานมีวิถีชิวิตที่ผูกพันอยูกับปา ไดอาศัยประโยชนจากปาในดานตางๆ มีน้ําซับน้ําตกไหลรวม
กันเปนลําหวยในชุมชนไดดื่มกิน และทําการเกษตร ในยุคพัฒนาทางเศรษฐกิจปาไมไดถูกทําลาย
ลงเปนจํานวนมาก ผลกระทบจากการทําลายปาทําใหหลายลําหวยแหง ฝนไมตกตามฤดูกาล 
หลายชุมชนไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว จึงมีการพูดคุยหาขอสรุปและไดวิเคราะหสาเหตุพบวา
ปาถูกทําลาย จึงมีการใหความสําคัญกับปา มีการอนุรักษปา การกันเขตปาตนน้ํา ปาใชสอย ปา
ความเชื่อ มีการอนุรักษปาในรูปแบบปาชุมชน เชน ที่หวยแมใจมีกลุมฉักปาไดอนุรักษปา มีพื้นที่
ประมาณ 10,000 ไร มีการสํารวจพื้นที่ปา มีการกันเขตปาตนน้ํา ปาใชสอย ฯลฯ 
 
 กิ่งกร  นรินทรกุล ณ อยุธยา (2536: 9-16) กลาวถึงการฟนฟูปาตนน้ําในชุมชนทองถิ่น
ภาคเหนือตอนบน สรุปไดวาจากการที่ชุมชนเผชิญกับภาวะความเปลี่ยนแปลงจากการพัฒนา
ประเทศ หลายชุมชนหลายหมูบานเริ่มหันมาทบทวนวิถีทางของปญหาสาเหตุที่ทําใหเกิดความ
แหงแลง เมื่อพบวาตนเองก็เปนสวนหนึ่งของปญหา จึงไดพยายามรวมกันจัดตั้งกลุม มีการกําหนด
เขตปา และกฏระเบียบการใชดูแลรักษาปาของชุมชน เร่ิมมีการกันเขตที่ไรเกาที่เปนปาเสื่อมโทรม
ไมใหกลับเขาไปทําอีก ปลอยใหปาฟนคืนสภาพไมใหใครเขาไปรบกวน พรอมทั้งปลูกปาเสริมเพื่อ
คืนความชุมช้ืนแกปา ขณะเดียวกันหลายพื้นที่เร่ิมเกิดเปนความพยายามประสานความรวมมือใน
ระหวางชุมชนที่ใชลําน้ําสายเดียวกัน หรืออยูในลุมน้ําเดียวกันในการชวยกันดูแล และกําหนดแนว
ทางการใชทรัพยากรของแตละชุมชนในลุมน้ําเดียวกัน เนื่องจากมองเห็นวาลําพังการดูแลรักษา
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ปาเพียงชุมชนใดชุมชนหนึ่ง ขณะที่ชุมชนที่เหลือยังขาดสํานึกอนุรักษรวมกัน ไมสามารถสงผลตอ
การแกไขปญหาความแหงแลงได 
 
 ชัชวาลย  ทองดีเลิศ  และนันทา  เบญจศิลารักษ  บรรณาธิการ (2536: 62-64) กลาวถึงขบวนการ
องคกรชาวบานอาสารักษาปาในรูปแบบ “คณะกรรมการรักษาปาไมและตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง จังหวัด
นาน” สรุปไดวาจากการที่ชุมชนศิลาแลงไดเปดตัวติดตอกับสังคมภายนอก ทําใหเกิดการซึมซับคานิยมในเมือง
อีกทั้งการอพยพชาวเขาบนดอยภูคาตามนโยบายรัฐเปนสาเหตุตอมาใหชาวเขาขึ้นตัดฟนปาศิลาแลงเพื่อขยาย
พื้นที่ทําไรบนดอย โดยรัฐไดสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจชาวพื้นราบสวนหนึ่งก็เริ่มบุกเบิกปา เพื่อปลูกพืช
เศรษฐกิจ จากสถานการณดังกลาวทําใหตนไมใหญเริ่มหายไป ระดับน้ําในลําน้ํากูนลดลงอยางเห็นไดชัด ชาว
พื้นราบและชาวเขาตางยอมรับวาเปนฝายทําลายปา จึงเกิดความรวมมือ ประสานงานของทั้งสองฝายทําให
เกิด “คณะกรรมการรักษาปาไม และตนน้ําลําธาร ตําบลศิลาแลง” ที่ถูกยอมรับอยางเปนทางการโดยสภา
ตําบล มีกฏระเบียบประกาศใชอยางเปนทางการที่ออกมารับรองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ชาวบานมี
สิทธิในการขอใชประโยชนจากปา เชน การเก็บเห็ด หนอไม ของปา สมุนไพร ไมฟน ตลอดจนไมใชสอยในครัว
เรือน และคอยเปนหูเปนตาชวยกันดูแลปา หากพบเห็นการลักลอบตัดไมใหแจงคณะกรรมการ องคกรชุมชนใน
การจัดการปาของตําบลศิลาแลงสามารถมีคณะกรรมการระดับตําบล เชื่อมโยงประสานระหวางหมูบานตางๆ 
ในตําบล ในกิจกรรมรวมกันอนุรักษปาและในดานการวงกฏเกณฑการใชประโยชนจากปาโดยสมาชิกในชุมชน 
โดยใชอํานาจขององคกรที่ถูกตองตามกฏหมาย คือ สภาตําบลเปนพื้นฐานของการดําเนินงาน และในดานการ
ดูแลใหสมาชิกปฏิบัติตามกฏเกณฑของชุมชนก็มีมาตรการ 2 ขั้นคือ ขั้นแรกเปนกฏเกณฑของชุมชนเมื่อไม
สามารถดําเนินการได จึงใชมาตรการทางกฏหมายของรัฐ 
 
 จากการที่ตองเผชิญกับปญหาที่เกี่ยวพันกับผูมีอิทธิพลภายนอกชุมชน ทําใหองคกรชาว
บานจําเปนตองหาแรงสนับสนุนจากแหลงตางๆ เพื่อการตอรองกับรัฐใหเขามารวมแกปญหา นอก
จากสภาตําบลแลวยังมีการพัฒนาความสัมพันธกับชุมชนใกลเคียง เพื่อสรางเปนเครือขายที่
สามารถเพิ่มพลังในการตอรองใหมากขึ้น เปนการเสริมองคกรชุมชนใหเขมแข็ง เพื่อยอมรับใหองค
กรชุมชนมีอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามกฏหมาย 
 
 อภิชัย  พันธเสน(2539) ไดนําเสนอแนวคิดในการจัดการปาของชุมชนไว ดังนี้ 

1. ควรจัดการปาดวยรูปแบบขององคกรชุมชนในการจัดการดูแลปา กลาวคือรวบรวม
ประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานประกอบอาชีพอยูรอบๆบริเวณพึ้นที่ปาใหชวยกันดูแลรักษาปาไมทุกแหง ให 
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ประชาชนเกิดมีความรูสึกวาพวกเขาเปนเจาของปาที่อนุรักษไว โดยมีผลประโยชนตอบแทนใน
ระยะยาว คือ ผลทางออมทําใหดินและน้ํามีความสมบูรณมากขึ้น สามารถเขาไปเก็บผลผลิตจาก
ปาในลักษณะที่มีผลประโยชนอยางยั่งยืนอยูได เชน สามารถตัดไมเพียงเพื่อทําที่อยูอาศัย ลาสัตว
ปาที่อยูนอกการคุมครองเพื่อมาใชเปนอาหาร ตลอดจนเขาไปหาของปา เชน หวาย ฟน เห็ด คร่ัง 
พืชสมุนไพร เพื่อการอุปโภคบริโภคในครัวเรือนตามความจําเปนเทานั้น และปองกันมิใหบุคคล
ภายนอกเขาไปหาประโยชนจากพื้นที่ปาในลักษณะที่เปนการทําลาย โดยมีเงื่อนไขที่สําคัญคือ  
ประชาชนเหลานั้นจะตองมีจิตสํานึกรวมในการอนุรักษพื้นที่ปา  

 
 2. สรางและพัฒนาทําใหเกิดมีองคกรประชาชนที่มีความเขมแข็ง ใหมีแนวทางและกฎ
เกณทในการจัดการปาได โดยใหชุมชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูบริเวณรอบพิ้นที่ปา ทําหนาที่ในการดูแล
อนุรักษปาทุกแหงที่มีอยูในประเทศไทย เพื่อปองกันการทําลายจากบุคคลภายนอก 
 

พรอมกันนี้ ไดนําเสนอแรงจูงใจที่จะทําใหประชาชนรวมมือรวมใจกันดูแลรักษาปาได คือ 
- แรงจูงใจทางดานบวก คือ ผลประโยชนที่จะไดจากการดูแลรักษาปาในระยะยาว

ในรูปแบบตาง ๆ ซึ่งในความเปนจริงแลวยังไมเกิดขึ้น 
- แรงจูงใจที่เกิดจากผลกระทบทางดานลบ ซึ่งมีกรณีตาง ๆ ดังตอไปนี้ ประการแรก 

เกิดจากการที่ตางคนตางมีความเห็นรวมกันวาจําเปนจะตองรวมมือรวมใจกันอนุรักษพื้นที่ปาที่มี
อยูรวมกันใหคงอยูตลอดไป เพื่อทําใหธรรมชาติมีระบบความสมบูรณทางนิเวศเพิ่มข้ึนเพราะถา
ปลอยใหคนตางถิ่นตางพิ้นที่มาใชประโยชนจากปาในลักษณะที่เปนการทําลายปาในระยะยาว  
ในที่สุดภัยจะตกแกประชาชนที่ตั้งถิ่นฐานอยูในพื้นที่นั่นเอง คือ มีปญหาขาดแคลนน้ํา พื้นดิน
เสื่อมคุณภาพ ผลผลิตทางการเกษตรไดรับความเสียหายหรือมีปริมาณลดลง มีตนทุนในการผลิต
เพิ่มข้ึน - แรงจูงใจที่เกิดจากเกรงผลกระทบในทางลบที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ ในหลายพื้นที่
ประชาชนเกรงวาบริเวณพื้นที่ที่ไดตั้งถิ่นฐานเพื่อประกอบอาชีพการเกษตรถูกทางการประกาศให
เปนพื้นที่อุทยานหรือปาอนุรักษ 

 
แนวคิดที่กลาวขางตน ตามทัศนะของทุกทานที่กลาวขางตนตางๆ มีความคิดเห็นที่สอด

คลองกันสรุปไดวา ชุมชนที่อนุรักษ ดูแลรักษาปาลวนเกิดขึ้นมาจากการที่ชุมชนเผชิญกับปญหา
ความแหงแลง ฝนไมตกตองตามฤดูกาล ทําใหลําหวยแหงแลงสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของ
คนในทองถิ่นที่มีสาเหตุมาจากการตัดไม ทําลายปาเพื่อการพัฒนาประเทศจากนโยบายสัมปทาน
ปาไมและการทํามาหากินของชาวบาน ชุมชนเหลานี้ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว มีการแสวงหา
ทางออกในการแกไขปญหาโดยการรวมกลุมกันเปนองคกรชุมชน ซึ่งบางองคกรเกิดจากกลุมที่มี
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อยูแลวในชุมชน เชน กลุมเหมืองฝาย เปนตน ไดดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวกับการจัดการการอนุรักษ 
การฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนที่สอดคลองกับระบบนิเวศ ระบบการผลิต วิถีชีวิต และวัฒน
ธรรม ความเชื่อของชุมชนนั้น บนพื้นฐานของภูมิปญญาชาวบานและการปรับเปลี่ยนประยุกตใช
ความรูไดอยางสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปเชน การทําการเกษตรในรูปแบบของ
เกษตรผสมผสาน วนเกษตร เปนตน    

 
นอกจากนี้องคกรชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติยังไดมีการสรางเครือขายองค

กรชุมชนภายในทองถิ่นหรือภายในลุมน้ําเดียวกัน  เพื่อรวมกันกําหนดกฏเกณฑการวางแผนใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  การแลกเปลี่ยนประสบการณในการจัดการ
ทรัพยากร ธรรมชาติ และเพื่อเพิ่มพลังอํานาจในการตอรองกับองคกรภายนอก อันเปนการสราง
ความเขมแข็งใหแกองคกรชุมชนในการจัดการปาประการหนึ่ง 

 
 จากแนวคิดดังกลาว การที่ชุมชนรวมกันอนุรักษ คัดคานการตัดไมทําลายปา ตอตานการ
สัมปทานปาไม มีสวนหนึ่งที่ผลักดันและอยูเบื้องหลงัการพัฒนาตลอดมา จากองคกรภายนอกของ
ชุมชน อันไดแก องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)ในฐานะนักพัฒนา และพยายามพัฒนาการทํางาน
แบบมีสวนรวมมาโดยตลอด ซึ่งทําใหเราตองมีการศึกษาเบื้องตนวา มีพัฒนาการหรือกระบวนการ
รณรงคในการจัดการปาในรูปแบบของการมีสวนรวมกันมาเชนไร ดังรายละเอียดในแนวคิดการจัด
ปาของ ตอไปนี้  เพื่อทราบความเปนมาตางๆ ซึ่งเปนเบื้องหลังของ แรงผลักดัน และ สรางแรงจูงใจ
ในการจัดทําโครงการบวชปาชุมชนนี้ขึ้น 
 
 พัฒนาการจัดการปาชุมชนของภาคเหนอื  
 
 ปลายทศวรรษ 2520 การแยงชิงทรัพยากรมีความรุนแรงมากขึ้นในรูปแบบตางๆ เชน การ
สัมปทานปา การทําเหมืองแร การสรางเขื่อน การประกาศเขตคุณภาพลุมน้ํา เปนตน ความรุนแรง
ของการแยงชิงทรัพยากรในชวงนี้ถึงขั้นทําใหชาวบานระดับรากหญาตองสูญเสียปจจยัการผลติขัน้
พื้นฐานเปนวงกวางทั่วทั้งภาค โดยเฉพาะการสูญเสียที่ดิน ปาไม น้ํา 
 

ป 2529 เร่ิมเกิดปญหาชาวบานลุกขึ้นมาคัดคานสัมปทานทําไม 6-7 แหงในภาคเหนือ มี
เพียงบางองคกรคือ โครงการฟนฟูชีวิตและธรรมชาติและสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชนภาค
เหนือ  เคลื่อนไหวรณรงคผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงดานนโยบาย 
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ในชวงตนทศวรรษ 2530 NGO จึงรวมตัวกันเปนกลุม “ศึกษาปญหาทรัพยากรภาคเหนือ” 
เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้นจากการแยงชิงทรัพยากรในรูปแบบตางๆ 

 
 อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นในแตละประเด็นพื้นที่ก็แตกตางกันไป เชน ปญหาเหมืองแร
ก็เปนปญหาเฉพาะที่ เมื่อปญหาไดลุลวงไปแลวก็มักไมมีกิจกรรมที่ตอเนื่องอีก สวนปญหาเขื่อนจะ
เปนปญหาที่ยืดเยื้อตอเนื่องแตก็เปนปญหาเฉพาะพื้นที่ที่กระจายเปนจุดๆอยูทั่วทั้งภาค และมี
ความรุนแรงของปญหาในแตละพื้นที่ที่ตางกัน การรวมตัวเปนเครือขายชาวบานจึงทําไดยากกวา 
ในขณะที่ปญหาดานปาไมที่ดินเปนปญหาที่ตอเนื่อง ยาวนาน และกระทบกับชุมชนในวงกวาง ทํา
ใหสามารถเริ่มพัฒนาเปนเครือขายชาวบานเพื่อแกปญหาดานปาไมที่ดิน 
 

ตนป พ.ศ.2532 องคกรรณรงคและกป.อพช. ภาคเหนือไดรวมกันจัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณการตอสูของชาวบาน เพื่อเปนการสรางพลังในการตอสูของชาวบานที่ประสบปญหา
รวมกันและเพื่อนําการสรางเครือขายชาวบานตอสูปกปองทรัพยากรปาไมของชุมชน แตการตอสู
ยังไมเปนกระบวนการมากนัก แตก็ไดเปนเงื่อนไขใหมีการเผยแพรขอเท็จจริงในพื้นที่ใหสาธารณ
ชนไดรับรู จนเปนประเด็นที่กลุมพลังตางๆออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุน  

 
ทั้งนี้ไดมีกระบวนการในการพัฒนา เขาสูระยะผลักดันแนวคิดปาชุมชน พ.ศ.2533-2536 

กลาวคือเร่ิมตนใหความสําคัญกับหลักการจัดการปาโดยประชาชนในรูปแบบ “ปาชุมชน” 
ประกอบกับการทํางานในชวงเวลาดงักลาว NGO ไดคนพบวา ชาวบานในหลายพื้นที่มีระบบการ
จัดการปาตามวิถีชีวิต และประเพณีดั้งเดิมสืบทอดกันมายาวนาน ดังนั้น NGO จึงไดรวมกับองค
กรชาวบานสํารวจพื้นที่ปาชุมชนในภาคเหนือ ประมาณ 30 ปาชุมชน และไดจัดสัมมนาเพื่อรวบ
รวมขอเสนอเพื่อราง พรบ. ปาชุมชน 

 
 ระยะนี้เปนระยะที่ NGO ตางๆ มีการตื่นตัวอยางมากตอประเด็นปาชุมชน ประกอบกับ
การจัดตั้งกลไกสนับสนุนระดับภาคในรูปของคณะทํางานปาชุมชน ซึ่งมีองคประกอบขององค
กรรณรงค ประสาน และสนับสนุนระดับภาค และสงเสริมการจัดการปาชุมชนในระดับพื้นที่อยาง
กวางขวาง มีการประสานเครือขายชาวบานโดยการเชื่อมโยงประสบการณระหวางองคกรชาวบาน
รักษาปาในระดับจังหวัด และเชื่อมประสานองคกรชาวบานระดับภาคในการผลักดันนโยบายใน
เวทีสัมมนา ตลอดจนการประสานความรวมมือระหวาง NGO ภายในภาคเหนือ และระหวางภาค
อ่ืนเพื่อผลักดัน พรบ.ปาชุมชนรวมกับเครือขายชาวบานจัดการปาชุมชน 
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 นอกจากนี้ NGOแตละจังหวัดไดมีการผนึกกําลังกัน และแสวงหาแนวทางรวมระดับทอง
ถิ่น โดยมีการรวมตัวเปนกลุมส่ิงแวดลอมระดับจังหวัด อาทิ กลุมส่ิงแวดลอมพะเยา กลุมทิศทาง
เชียงราย กลุมลําพูนเสวนา กลุมฮักเมืองนาน เปนตน ในชวงเวลานั้นถือเปนกลไกสําคัญที่จะ
พัฒนาไปติดตามเฝาระวังปญหาดานทรัพยากร และสิ่งแวดลอมภายในจังหวัดทั้งในพื้นที่ NGO  
และนอกพื้นที่ NGO 
 
กระบวนการทํางานสําคัญ ป 2533- 2536 

-   สงเสริมการจัดการปาชุมชนระดับพื้นที่  
- รวบรวมขอมูลและเผยแพรตอสาธารณชน 
- จัดตั้งกองทุนชุมชนรักปา เพื่อสนับสนุนกิจกรรมองคกรชุมชนรักษาปา และรณรงคกิจ

กรรมเกี่ยวกับปาชุมชน 
- ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อผลักดันแนวคิดปาชุมชน อาทิ นักวิชาการ และกรม

ปาไม 
- จัดเวทีสัมมนาเพื่อผลักดันนโยบาย เวที พรบ.ปาชุมชน (2533, 2534) เวทีสมัชชาปา

ชุมชนตนน้ํา (2535) 
 
 กลุมที่มบีทบาทสําคัญอีกกลุมหนึ่งไดแก กลุมนักวิชาการ และสถาบันชุมชนทองถิ่น
พัฒนา จัดทําโครงการวิจัยปาชุมชน ทําการวิจัยปาชุมชนในภาคเหนือ และตะวันออกเฉียงเหนือ 
พรอมทั้งจัดเวทีสัมมนาเพื่อผลักดันนโยบายสิทธิชุมชน เฉพาะอยางยิ่ง พรบ.ปาชุมชนที่รัฐสภา 
 
 จากการทํางานดังกลาวมีการขยายตัวของปาชุมชนอยางมาก เกิดความรวมมือระหวาง 
NGO กับกลุมตางๆ ในระดับจังหวัด และความรวมมือระหวาง NGO ในการรณรงคทางนโยบาย
ผานกระบวนการ LOBBY และการสัมมนา 
 
 ผลที่สําคัญไดแก เกิดราง พรบ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน ขณะเดียวกันกรมปาไมก็ขานรับ
แนวคิดปาชุมชนไปจัดทําราง พรบ.ปาชุมชนฉบับกรมปาไมข้ึน แตทั้งสองรางมีเนื้อหาขัดกันโดย
หลักการสําคัญ 
 
 ขณะนั้นขบวนการชาวบานเรื่องปาชุมชน ดําเนินไปพรอมๆกับการพัฒนากิจกรรมกองทุน
ชุมชนรักปา ซึ่งเนนการเผยแพรเชิงบวก ระดมความเขาใจ และสนับสนุนกิจกรรมการรักษาปาของ
ชุมชน มีการสานเครือขายปาชุมชนระดับจังหวัด มาเชื่อมเปนสมัชชาปาชุมชนตนน้ํา มีความ
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พยายามที่จะผนึกกําลังประสานความรวมมือใน NGOเพื่อรณรงคผลักดันการแกไขนโยบายปาไม
แหงชาติ ซึ่งมีแนวทางชัดเจนในการแยกคนออกจากปา โดยเฉพาะอยางยิ่งปาอนุรักษตามกฏ
หมาย ขณะเดียวกันก็มีปญหารอน เชน เขื่อนแมกก ปญหาเหมืองแรที่ล้ี 
 

ในป พ.ศ.2535 เกิดวิกฤตแลงทั่วประเทศ รัฐบาลไดร้ือฟนโครงการเขื่อนแกงเสือเตน และ
โครงการผันน้ําหลายลุมน้ําในภาคเหนือตอนบน และลุมน้ํานานาชาติ (โขง-สาละวิน) ประกอบกับ
การขยายตัวของการประสานความรวมมือภาคีตางๆ บนพื้นฐานแนวคิดประชาสังคม จึงมีความ
พยายามที่จะสานความรวมมือ NGOในพื้นที่ที่ทํางานหลากหลายประเด็นปญหา คําวาปาชุมชน
อยางเดียวไมพอ เร่ิมมีการพูดถึงการจัดการทรัพยากรเชื่อมโยงเรื่องดิน ปา น้ํา มองฐานองคกรชุม
ชนเขมแข็งในระดับลุมน้ํายอย และเชื่อมโยงเครือขายชาวบานคัดคานเขื่อนเขามาดวย 

 
ดังนั้น ชวงนี้ป 2535-2537 การแกไขปญหาทรัพยากรของ NGO จึงมีแนวทางกวางๆ รวม

กันที่ยุทธศาสตรการจัดการลุมน้ําโดยองคกรประชาชน 
 
ป 2537-2539 กลุมคนทํางานรณรงคเร่ิมตระหนักชัดวา การทํางานรณรงคผานกระบวน

การ NGO เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายนอยมาก เวที NGO ก็กรอยลงเรื่อยๆ เนื่องจาก
ประชุมกันบอยครั้ง แตก็ไมมีความคืบหนาใดๆ จึงเริ่มมีการเคลื่อนไหวกับขบวนการชาวบานมาก
ขึ้น จนทําใหเกิดเปนเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ(คกน.) ในรูปแบบขององคกรประชาชนใน
ภาคเหนือข้ึน  
  

สงผลใหการจัดความสัมพันธและบทบาทระหวางองคกรชาวบานและNGO เร่ิมเปนลักษณะ
ของการมีสวนรวมในทุกกิจกรรมมากขึ้นในรูปแบบที่ผูนําชาวบานเปนกรรมการ และมี NGOในฐานะ
กองเลขา โดยมีดําเนินงานรวมกัน พัฒนาการควบคูกันอยางตอเนื่อง มีงานที่เกี่ยวของ 3 ระดับคือ 

-ระดับนโยบาย สําหรับงานทรัพยากร คือนโยบายปาไม ที่ดิน การผลักดัน พ.ร.บ.ปาชุมชน 
-รณรงค สรางความรู ความเขาใจ สูสาธารณชนวา “คน ชุมชน อยูรวมกับปาได” 
-พัฒนาองคกรชุมชนใหเขมแข็ง พัฒนาแบบแผนการจัดการทรัพยากร 
 
ในระยะแรกการเคลื่อนไหวในกระบวนการปาชุมชน ใชงานทั้ง 3 ระดับเคลื่อนไปพรอมกัน แตภาพที่

เดนชัดของการจัดการปาในขณะนั้นคือ การรวมตัวเจรจา ชุมนุมประทวง ตอรองกับบุคคล หนวยงานที่เกี่ยวของ
กับนโยบาย ทั้งกับขาราชการและนักการเมือง ซึ่งคอนขางเปนภาพของตอรองทางการเมืองและเปนภาพลบตอ
เครือขายชาวบานและNGO   
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 ขณะเดียวกับเครือขายของการทํางานไดมีการจัดกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรของ 
NGOใหชัดเจนมากขึ้น และไดมีการวางแผนในการเปดภาพทําความเขาใจถึงการดําเนินงานของ 
NGOและองคกรชาวบานใหเปนที่รับรูของสาธารณชนเพิ่มมากขึ้น โดยผานทางกิจกรรมสําคัญคือ 
โครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตนฯ ซึ่งเปนการนําเอาการบวชปาชุมชนที่เปนพิธีกรรมในการ
จัดการปามาใชในการสื่อสารรณรงค  

 
ในชวงที่ผานมาในป 2539 - 2540 โครงการบวชปาชุมชนจะชวยเปดภาพทําความเขาใจ 

เปนที่รับรูของสาธารณชนถึงวิธีการจัดการปาของชุมชน และสามารถสรางการมสีวนรวมของ
ประชาชนหลายฝายในโครงการบวชปาชุมชนไดพอสมควร อีกทั้งยังเปนที่ยอบรับกันทั่วไปในกลุม
คนทํางานวา เปนแนวทางที่ดีอยางหนึ่ง ในการนําสื่อพิธีกรรมมาประยุกตใชในการสื่อสารเพื่อการ
พัฒนา จึงเปนเรื่องที่นาศึกษาวา มีการนําเสนอแนวคิด หรือเนื้อหา ผานวิธีการนําเสนอ ในรูปแบบ
ของงานเฉพาะกิจในการรณรงคไดอยางไร 
 
2. แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา (DEVELOPMENT COMMUNICATION AND 
FOREST MANAGEMENT) 
 
 คําวา การสื่อสาร ตรงกับภาษาอังกฤษ วา " Communication" ซึ่งนักวิชาการ ในสาขา
ตางๆ ไดใหคํานิยามแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของแตละคน แตในที่นี้ขอยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาได อาทิ 
 
 การสื่อสาร หมายถึง การมีความเขาใจรวมกัน ตอสัญลักษณที่แสดงขาวสาร (Scharam , 
1974 : 13 อางใน ปรมะ สตะเวทิน 2529 : 5-6 ) 
 
 George A. Miller กลาววา การสื่อสาร หมายถึง การถายทอดขาวสารจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่ง 
 
 George Gerbner กลาววา การสื่อสาร คือ การแสดงปฏิสัมพันธทางสังคม (Social 
interaction) โดยใชสัญลักษณและระบบสาร 
  

จุมพล รอดคําดี(2532) ใหความหมายวา การสื่อสาร หมายถึง พฤติกรรมการติดตอ
สัมพันธกันระหวางมนุษย โดยอาศัยกระบวนการถายทอดและแลกเปลี่ยนขาวสาร ความรูสึกนึก 
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คิด เจตคติ ตลอดจนประสบการณระหวางกันและกัน เพื่อใหเกิดผลตอบสนองบางประการ ที่ตรง
กับเปาหมายที่วางไว คือ การเขาใจรวมกัน ความรวมมือ ความตกลงเห็นพอกัน ความผสมผสาน 
ความประนีประนอม เปนตน อันจะนํามาซึ่งความคงอยู และการพัฒนาสังคมของมนุษย 
 
  อาจกลาวสรุปไดวา การสื่อสาร หมายถึง กระบวนการถายทอดสาร (Message) ระหวาง
ผูรับสาร กับผูสงสาร ซึ่งมีความเขาใจรวมกันตอเครื่องหมายที่แสดงขาวสารผานสื่อ เพ่ือใหเกิดผล
ตอบสนองตามเปาหมายที่วางไว 
 
 ทั้งนี้การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่น และมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น เอเวอรเรท โร
เจอร(Everet Rogers ,1983) กลาววา คุณลักษณะระหวางผูสงสารและผูรับสาร เปนปจจัยสําคัญที่
จะอธิบายวา  ใครถายทอดขาวสารไปยังใคร จะมีประสิทธิภาพในการถายทอดขาวสารแคไหน  ทั้งนี้  
การสื่อสารจะเปนไปดวยความราบรื่นเมือผูสงสารและผูรับสารมีคุณลักษณะเหมือนๆกัน 
(Homophily) เชน ความเชื่อ ทัศนคติ คานิยม การศึกษา สถานะสังคม และอื่นๆ นั่นหมายถึง บุคคล
สวนใหญจะรูสึกสบายใจที่ตองติดตอสัมพันธกับบุคคลทีคลายคลึงกับตน  
 
 สวนคําวา การพัฒนา(Development) เชนเดียวกับ คําวา การสื่อสาร  ที่มีนักวิชาการ
ตางๆไดใหความหมายที่หลากหลายและแตกตางกันไปตามยุคสมัย ในที่นี้ จะยกเฉพาะความ
หมายที่สามารถนําไปปรับใชในการพัฒนาสถานการณปจจุบัน อาทิ 
 
 ซินห (Sinha, 1976 : 2 อางถึงใน เสถียร เชยประดบั, ม.ป.ป. : 6) ใหคํากําจัดความวา 
การพัฒนา หมายถึง การพัฒนาเปนกระบวนการของการเคลื่อนไหวจากสภาพที่ไมนาพอใจไปสู
สภาพที่นาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการที่เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ไมหยุดนิ่ง 
 
 สุรเชษฐ เวชชพิทักษ (2533 : 67) กลาววา การพัฒนาในมุมของชาวบานนั้น คือ การแก
ปญหาที่มีอยูและการทําใหชีวิตความเปนอยูของตัวเองดีขึ้น ใหภายในชุมชนมีความสันติสุขพอสม
ควร ไมวาการพัฒนานั้น คนนอกจะเขามาเปนฝายเริ่ม หรือใหชาวบานมีสวนรวม หรือเขามารวม
กับชาวบานในกิจการที่ชาวบานเปนฝายริเร่ิมก็ตาม  
 
 เออรวินด  ซิงคเฮล และปาริชาต สถาปตานนท ไดสรุปแนวทางของการพัฒนาวา การ
พัฒนาควรจะมุงเนนที่ความตองการของประชาชน และคํานึงถึงการผสมผสานของวัฒนธรรม คา
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นิยม ความเชื่อ และบรรทัดฐานตางๆของสังคม โดยกระบวนการดังกลาวควรสนับสนุนใหประชา
ชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา  
  
 ทั้งนี้ แนวคิดเกี่ยวกับการสื่อสารในการพัฒนานั้น วิลเบอร แชรมม(1964 อางถึงใน เจริญ 
ยุติธรรมสกุล 2538 : 13 - 15) ไดใหความเห็นวา เปนการใหขาวสารและการโนมนาวใจ เพื่อให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ดังนั้นการสื่อสารควรจะเขามาในฐานะเครื่องมือ
สนับสนุนใหการพัฒนาสําเร็จตามเปาหมาย โดยใชกระบวนการสื่อสาร 2 ทาง หรือหลายทาง  
 
 จากขอมูลดังกลาวขางตน อาจสรุปไดวา ในการสื่อสารเพื่อการพัฒนา ควรคํานึงถึงองค
ประกอบเหลานี้ คือ 

1. เปนการสื่อสารแบบสองทาง หรือหลายทาง และเนนการสื่อสารในแนวระนาบ 
2. การสื่อสารตองใหความสําคัญในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

พัฒนาทุกระดับ 
3. การสื่อสารตองยึดหลักความตองการ และปญหาความตองการของประชาชนเปนจุด

เร่ิมตนของการดําเนินกิจกรรม รวมถึงคํานึงถึงขีดความสามารถของชุมชนเปนหลัก 
4. การพัฒนา และการพึ่งพาตัวเองควรใชการเผยแพรขอมูลความรูที่เหมาะสมกับทองถิ่น 
5. การสื่อสารตองสอดคลองกับวัฒนธรรมทองถิ่น และอาจใชรวมกัน เชน สื่อพื้นบาน 

เปนตน 
 
 อีกทั้ง ปรมะ สตะเวทิน (2533 : 149) กลาววา การสื่อสารในฐานะที่เปนสายใยของสังคม 
และเปนสวนประกอบที่สําคัญตอกระบวนการสังคม ขณะที่กระบวนการสังคมหรือกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงสังคม กําลังดําเนินไปได หนาที่สําคัญของการสื่อสารในสังคม คือ หนาที่ในการให
ขาวสาร หนาที่ในการชักจูงใจ และหนาที่ในการใหความรู โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม 
สนับสนุน และขยายงานพัฒนา การสื่อสารในลักษณะนี้ เรียกวา การสื่อสารเพื่อการพัฒนา การ
สื่อสารทําหนาที่เปนกลไกสังคม ที่จะผลักดันใหสังคมพัฒนาตามเปาหมายที่วางไว  
  
 จะเห็นไดวา ความสัมพันธระหวางการสื่อสารกับการพัฒนา เปนสิ่งที่ไมสามารถแยกออก
จากกันได ดวยเหตุนี้ หากมีการนําการสื่อสารไปใชใหถูกตองเหมาะสมและเพียงพอแลว จะ
สามารถชวยสงเสริมการพัฒนาไดอยางมาก โดยเปนจุดเชื่อมตอระหวางหนวยงานและองคกร
ตางๆในสังคม ในฐานะผูสงสาร กับประชาชนในฐานะผูรับสาร 
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 ความสัมพันธของการสื่อสาร ทําใหเกิดบรรยากาศของการแลกเปลี่ยนขาวสาร ระหวาง
ขอมูลและประชาชนในกระบวนการสื่อสาร การดําเนินกิจกรรมผานการสื่อสารงานเฉพาะกิจใน
โครงการบวชปานี้เชนกัน ซึ่งเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตางๆ หลายชนิดมาใชในคราวเดียวกัน และ
รวมวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค โดยอาศัยรูปแบบการสื่อสาร
ลักษณะตางๆ ซึ่งไดมีการจําแนกรูปแบบการสื่อสารในหลายลักษณะตามหลักเกณฑที่ใชในการ
พิจารณาที่แตกตางกันไป  ในที่นี้จะกลาวถึงรูปแบบของการสื่อสาร  4  ลักษณะคือ 

1. จําแนกตามทิศทางการสื่อสาร 
2. จําแนกตามลักษณะการใช 
3. จําแนกตามสัญลักษณที่ใชในการสื่อสาร 
4. จําแนกตามการไหลของขาวสาร 

 
1 จําแนกตามตามทิศทางการสื่อสาร  แบงออกเปน  2  รูปแบบคือ 

1.1 การสื่อสารแบบทางเดียว ( ONE - way communication )  หมายถึง  การสื่อสารที่ผูสง
สารถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหผูรับสารไดซักถามขอสงสัย
หรือแสดงความคิดเห็น  จึงไมมีปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับสาร  การสื่อสารแบบนี้มีลักษณะเปน
เสนตรง  จากผูสงสารไปยังผูรับสารโดยตรง  ปราศจากการคํานึงถึงปฏิกิริยาโตกลับจากผูรับสาร
ทําใหปริมาณของขอมูลสะทอนกลับ ( feedback ) จากผูรับสารมีนอยหรือไมมีเลย  ซึ่งแสดงเปน
แผนภาพจําลองไดดังนี้ 

 
 ผูสงสาร   สาร  สื่อ     ผูรับสาร 

 
การสื่อสารในลักษณะนี้จะออกมาในรูปของนโยบาย  แผนงานคําสั่งตางๆของผูบริหาร

หรือผูนํา  โดยผานสื่อชนิดตางๆ เชน เสียงตามสาย  เอกสาสิ่งพิมพตางๆ โดยสวนใหญแลวการสื่อ
สารแบบทางเดียวมักจะเกิดขึ้นกับส่ือมวลชน  เชน  วิทยุ  โทรทัศน  หนังสือพิมพ  ที่มีการเสนอขาว
สารสูประชาชนฝายเดียว 
    1.2 การสื่อสารแบบสองทาง ( Two- way communication ) หมายถึงการสื่อสารที่ผูสงสารสง
ขอมูลขาวสารไปยังผูรับสารทางหนึ่ง  ในขณะเดียวกันเมื่อผูรับสารไดรับขอมูลแลวก็สงขอมูลขาว
สารตอบกลับมายังผูสงสารดวยอีกทางหนึ่ง  จึงเปนการสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็
สามารถรับและสงขาวสารซึ่งกันและกัน  มีโอกาสเปดใหผูรับสารไดซักถามขอของใจหรือขอสงสัย
ตางมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหวางกัน  มีการโตตอบกัน  ทําใหผูสงสารและผูรับสาร
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สามารถที่จะตอบสนองตอกันเพื่อสรางความเขาใจไดอยางชัดเจน  การสื่อสารแบบนี้ผูสงสารจะ
ใหความสําคัญกับปฏิกิริยาโตกลับ ( feedback ) ของผูรับสาร ดังแผนภาพจําลอง 

 
                  ผูสงสาร                        สาร                 สื่อ               ผูรับสาร           

 
 
                         การสื่อสารกลับ (feedback) 
 

           ทั้งนี้การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการสื่อสารที่เกิดขึ้นมีประสิทธิภาพมากขึ้น  เพราะ
การใหความสําคัญตอการสื่อสารกลับ ( feedback ) นั้น  เปนวิธีการที่ทําใหผูรับสารและผูมีความ
เสมอภาพกันในการติดตอส่ือสาร  โดยไมมีฝายใดมีอิทธิพลเหนืออีกฝายหนึ่ง ( เถียร  เชยประทับ , 
ม.ป.ป ) 
ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงานเปนอยางดี 
 
2 จําแนกตามลักษณะการใช  แบงออกเปน  2  รูปแบบ คือ 

2.1 การสื่อสารแบบเปนทางการ ( Formal communication ) หมายถึง  การติดตอส่ือสารที่
คํานึงถึงบทบาทหนาที่และตําแหนงระหวางผูรับสารและผูสงสารเปนสําคัญ  ตามระเบียบแบบ
แผนที่กําหนดไว  โดยสวนใหญจะเปนการสื่อสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน ประกาศแจง  
นโยบาย  คําสั่งปฏิบัติงาน  เปนตน 
       2.2 การสื่อสารแบบไมเปนทางการ ( Informal communication ) หมายถึง  การสื่อสารกับ
บุคคลอื่นโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่และมิไดดําเนินไปตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว  
แตเปนการสื่อสารที่เกิดขึ้นจากความสนิทสนมคุนเคยและจากความสัมพันธระหวางบุคคลในทาง
สวนตัวมากกวา  การสื่อสารในลักษณะนี้สวนใหญจะเปนการสื่อสารโดยใชคําพูด  ไดแก การพบ
ปะพูดคุยสนทนากัน 
 
3 จําแนกตามสัญลักษณที่ใชในการสื่อสาร  แบงออกเปน  2 รูปแบบ คือ 

3.1 การสื่อสารแบบใชถอยคํา หรือ แบบวัจนะ ( Verbal   communication ) หมายถึง  การ
สื่อสารที่อาศัยคําพูด ( Words ) หรือตัวเลข ( Number )  เปนสัญลักษณของขาวสาร  สัญลักษณนี้
อาจเปนในรูปของภาษาพูด  ภาษาเขียน  หรือภาษาทางคณิตศาสตรก็ได  เพื่อใชในการสื่อความ
หมายใหผูรับสารเขาใจความหมายไดอยางชัดเจนและตรงตามที่ผูสงสารตองการ    ลักษณะการสื่อ
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สารแบบวัจนะนี้  ไดแก  การสนทนา  การสัมภาษณ   การเขียนบันทึก  การประกาศขาวสาร  การ
ประชุม  เปนตน 

3.2 การสื่อสารแบบไมใชถอยคํา หรือ แบบอวัจนะ ( Non - Verbal   communication ) 
หมายถึง  การสื่อสารโดยปราศจากคําพูด แตแสดงออกทางทาทาง  สีหนา  การเคลื่อนไหวสวนใด
สวนหนึ่งของรางกายตามธรรมชาติของคน  ซึ่งแตละบุคคลก็สื่อสารกับบุคคลอื่นโดยมีความหมาย
เฉพาะของตนเอง  ซึ่งทําใหผูอ่ืนเขาใจวาเราอยูในสภาพเชนใด  เชน  การสั่นศรีษะแสดงถึงการ
ปฏิเสธ  การพยักหนาแสดงถึงการเขาใจ หรือเห็นดวย  เปนตน 

ทั้งนี้การสื่อสารทั้งแบบวัจนะ  และการสื่อสารแบบอวัจนะ  ตองดําเนินควบคูกันไปเพื่อใหการ
สื่อสารนั้นมีประสิทธิภาพเกิดความเขาใจที่ตรงกันในการสื่อสารระหวางผูสงสารและผูรับสาร 

 
4 จําแนกตามการไหลของขาวสาร  การสื่อสารในลักษณะนี้  แบงเปน  2 รูปแบบคือ 
     4.1การสื่อสารตามแนวดิ่ง ( Vertical  communication ) โดยแบงออกเปน 
          4.1.1 การสื่อสารจากบนลงลาง ( Top - down หรือ  Downward  communication ) 
หมายถึง การสงขาวสารจากบุคคลที่มีตําแหนงสูงกวาลงมายังตําแหนงที่ต่ํากวา  โดยออกมาใน
รูปของนโยบาย  แผนงาน  ประกาศ  เปนตน  ซึ่งการสื่อสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่อยูใน
ตําแหนงต่ํากวาไมเกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเอง  ขาดความริเร่ิม  คอยรับฟงคําสั่งอยูเสมอ  
หลีกเลี่ยงการตัดสินใจและไมกอใหเกิดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
                4.1.2 การสื่อสารจากลางขึ้นบน ( Bottom - up หรือ Upward  communication ) 
หมายถึงการสงขาวสารจากผูสงสารซึ่งอยูในระดับหรือตําแหนงที่ต่ํากวา  ขึ้นไปสูผูรับสารซึ่งอยูใน
ระดับหรือตําแหนงที่สูงกวา  ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดติดตอส่ือสารกัน  โดยมี
ทั้งสงสารและรับสารอยางเทาเทียมกัน  การสื่อสารรูปแบบนี้จะออกมาในลักษณะของการประชุม  
ปรึกษาหารือ  การสัมมนา  เปนตน ทั้งนี้จะกอใหเกดิการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเสริมสราง
ใหมีความคิดสรางสรรค  และทําใหสมาชิกทุกสวนของสังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการ
ดําเนินอยางเต็มที่ 
         4.2 การสื่อสารตามแนวนอนหรือแนวราบ(Horizontal  communication ) หมายถึง  การติด
ตอส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือมีตําแหนงที่เสมอกัน  ใกลเคียงกัน  โดยอาศัยความสัมพันธสวน
ตัว เชน เพื่อนฝูง  ญาติพี่นอง  กาสื่อสารรูปแบบนี้จะชวยเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกันของ
หมูคณะ กอใหเกิดความสัมพันธที่ใกลชิดกัน  และเปนการสื่อสารอีกรูปแบบหนึ่งที่ชวยสงเสริมให
เกิดการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 
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จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตนอาจสรุปไดวาการสื่อสารทางเดียวก็คือ การสื่อสาร
จากบนลงลาง  สวนการสื่อสารสองทางก็คือการสื่อสารทั้งจากบนลงลางและจากลางขึ้นบน  ทั้งนี้
การสื่อสารจากบนลงลางหรือจากลางขึ้นบนอาจใชรูปแบบการสื่อสารอยางเปนทางการหรือไม
เปนทางการก็ได  ขึ้นอยูกับสถานการณ  ในขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการสื่อ
สารทั้งวัจนะและอวัจนะควบคูกันไปก็ได 

 
สวนรูปแบบการสื่อสารที่กอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนานั้น  ไดแก  รูปแบบการสื่อ

สารแบบสองทาง  การสื่อสารจากลางขึ้นบน  และการสื่อสารในแนวนอน  ทั้งนี้เปนไปในลักษณะ
ของการสื่อสารที่ผสมผสานกันทั้งการสื่อสารในแนวดิ่งและแนวนอน  โดยมีการสื่อสารแบบสอง
ทางเปนแกนหลัก ดังที่ กาญจนา แกวเทพ (2538 : 175-177) กลาววารูปแบบที่ใชในแนวทางการ
พัฒนามี 2 รูปแบบใหญๆ คือ 
 

1. รูปแบบการสื่อสารในแนวตั้ง  
เปนการสื่อสารทางเดียว เปนการสื่อสารเพื่อชักจูงใจ ผูสงสารเปนผูที่มีความตองการ มี

ความตั้งใจอันใดอันหนึ่งอยูแลว จึงใชเครื่องมือการสื่อสารทั้งหลายถายทอด เพื่อใหผูรับสารเห็น
คลอยตาม  มีบทบาทเปนเพียงผูรับสาร  

2. รูปแบบการสื่อสารในแนวนอน  
เปนการสื่อสารสองทาง  การสื่อสารจะเปลี่ยนจาก "การใชขอมูลเพื่อโนมนาวใจ " มาเปน

การแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อจะเรียนรูหาความเขาใจและความหมายรวมกัน ทําใหการสื่อสารตอง
สรางความเขาใจรวมกัน ตองการการมีสวนรวมจากประชาชน 
 
 นอกจากนี้ ปรมะ  สตะเวทิน (2533 อางถึงใน อุษณีย  ศิริสุนทรไพบูลย, 2538 : 20-21)  
เห็นวา  การสื่อสารเพื่อการพัฒนาจะเกิดประสิทธิผลเมื่อไดปฏิบัติตามเงื่อนไขดงัตอไปนี้ 

1. ตองมีการวางแผนอยางเหมาะสม  
การวางแผนการสื่อสารที่จะเกิดประสิทธิผลตองคํานึงถึงเรื่องสังคมและจิตวิทยาเพื่อที่จะ

ผลิตขาวสารไดอยางเหมาะสมและนํามาใชในการวางแผนการสื่อสารเพื่อการพัฒนา เชน ความ
นาเชื่อถือของผูส่ือสารและของสาร  การเลือกของประชาชน  บทบาทของผูนําความคิดเห็นและผูรั
บนวกรรมคนแรกๆ ที่มีตอการรับนวกรรม เปนตน 

2. การสื่อสารตองเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน 
ส่ิงใหมที่จะแนะนําใหประชาชนยอมรับนั้น  จะตองตรงกับความเชื่อเดิมของประชาชนใน

ขณะเดียวกันก็ตองคํานึงวา  ส่ิงใหมที่ประชาชนรับไปนั้นจะไมกอใหเกิดผลเสียตามมาในภายหลัง 
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3. การสื่อสารจะตองเขาถึงประชาชนเปาหมาย 
เนื่องจากประชาชนกลุมเปาหมายในการพัฒนามีความแตกตางกัน  ดังนั้น  ในการสื่อสาร

จะตองมีการจัดเตรียมเครือขายการสื่อสารใหเพียงพอกับการที่จะเผยแพรขาวสารไปยังกลุมเปา
หมายใหทั่วถึงและเหมาะสม 

4. ควรใชการสื่อสารแบบสองทาง 
ในการพัฒนาจะอาศัยแตเพียงการสื่อสารจากฝายรัฐบาลไปยังประชาชนเพียงฝายเดียว

ไมเพียงพอควรจะตองใหประชาชนสามารถสื่อสารถึงรัฐบาล  เพื่อใหรัฐบาลสามารถรับทราบถึง
ความตองการของประชาชน 

5. ควรทําการสื่อสารนอยๆและใชผูสงสารที่มีความนาเชื่อถือ  และอยูในความสนใจของผูรับสาร 
6. ใชการสาธิตเพื่อใหประชาชนไดเห็นอยางชัดเจน 
7. ทําใหเกิดการปฏิบัติเพื่อใหเกิดประสบการณที่ดีตอส่ิงใหมๆ และเกิดการยอมรับได

โดยงาย 
 
ในการนําการสื่อสารเพื่อใชในการพัฒนา นอกจากตองคํานึงถึงความสัมพันธ องค

ประกอบตามความหมาย รูปแบบทางการสื่อสาร และเงื่อนไขในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาแลว ยัง
มีสิ่งที่ตองคํานึงดังหนึ่งในเงื่อนไขที่วา การสื่อสารตองเขากันไดกับวัฒนธรรมของประชาชน ถึง
แนวคิดในการพัฒนาแนวคิดหนึ่ง คือ แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน อันไดแก 

 
แนวคิดวัฒนธรรมชุมชน 

 
สุรเชษฐ  เวชชพิทักษ (2533) กลาววา การพัฒนาวัฒนธรรมในตัวของมันเองก็คือการ

พัฒนา  และการพัฒนาวัฒนธรรมของหมูชนใดตองเกิดจากการพิจารณาจากภายในหมูชนนั้นเอง  
ไมใชคนภายนอกไปพัฒนาให  นอกจากการมองจากภายในแลว  การพัฒนาวัฒนธรรมตองไม
แยกสวนสิ่งที่มองเห็นจับตองไดกับคุณคาที่แฝงอยู 

 
 สวนวิธีการพัฒนาวัฒนธรรมสามารถทําไดโดยคนหาวัฒนธรรมดีงามที่ยังมีอยูโดยใช
มาตรฐานภายในวัฒนธรรมนั้นๆ เองเปนตัววัดความดีและความไมด ี  ไมใชมาตรฐานภายนอก  
แลวฟนฟูสิ่งที่ดีแตคลายความสําคัญไปแลวนั้นขึ้นมา หรือประยุกตโดยการตีหรือใหความหมาย
ใหมใหสอดคลองกับสถานการณใหม  หรือประดิษฐคิดคนขึ้นมาใหม  โดยอาศัยรากฐานเดิมที่มี
อยูหรือผสมผสานกับวัฒนธรรมที่ดีจากภายนอก  เชน  อาจใชรูปแบบของภายนอกแตนําคุณคา
เดิมภายในเขาไปสวมในทํานอง "เหลาเกาในขวดใหม" 
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 ดวยเหตุนี้  จึงไมมีใครสามารถใหขอเสนอแนะแบบสําเร็จรูปกับทุกเรื่องทุกปญหาวาจะนํา
เอาคุณคา  และประเพณีที่ดีงามในวัฒนธรรมพื้นบานมาประยุกตมาผสมผสานกับวัฒนธรรมอื่น  
หรือมาสรางใหมอยางไร  เพื่อใหสอดคลองกับการแกปญหาที่ชาวบานภาคเหนือสงลูกสาวมาเปน
โสเภณีจํานวนมาก  เปนตน  เพียงแตสามารถสรุปเปนแนวทางใหผูเกี่ยวของในฐานะตางๆ นําไป
พิจารณา  และพัฒนาตอดังตอไปนี้ 

1. ชาวบาน  ซึ่งเปนฝายสําคัญที่สุด  เพราะเปนเจาของวัฒนธรรมที่สามารถมอง
ออกจากขางในวัฒนธรรมของชุมชนไดแจมชัดที่สุด  โดยเฉพาะปราชญชาวบานที่เปนนักฟนฟู  
ประยุกต  ประดิษฐคิดคนทางวัฒนธรรม  ที่มีความเขาใจในวัฒนธรรมเดิมอยางลึกซึ้ง  และรูเทา
ทันวัฒนธรรมภายนอกที่เขามากระทบเปนอยางดี  จะตองใชภูมิธรรมและภูมิปญญาที่ไดรับการ
ถายทอดเปนมรดกมาจากบรรพชนในการวิเคราะหสถานการณตางๆ ที่กําลังเกิดขึ้นและดําเนินอยู
ในชุมชน  และใชปญญานั้นพัฒนาวัฒนธรรมของตนขึ้นมาแกปญหาและพัฒนาชุมชนตอไป 

2. พระ  ในฐานะหนึ่งทานเปนชาวบาน  แตอีกฐานะหนึ่งทานก็เปนผูนําทางความ
เชื่อและพิธีกรรมอยูแลว ทานก็อาจใหความสําคัญกับการคนหาคุณคาที่อาจสามารถนํามา
ประยุกต  ตีความ  ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและปญหาของทองถิ่น  

3. รัฐ  ควรเคารพในความเชื่อของชาวบาน  และเปดใจใหกวางตอการพัฒนาตัวเอง
ของชาวบานเขาเปน "พระเอก" ในการพัฒนาชีวิตตัวเองและชุมชนของเขา  โดยรัฐสนับสนุนตาม
ความจําเปนในสิ่งที่อยูนอกเหนืออํานาจการจัดการของชุมชน  เชน  แหลงน้ํา  ถนน  สะพาน  ไฟ
ฟา  การแกปญหาที่ดิน  การแกปญหาราคาพืชผล เฉพาะหนาที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรมความเชื่อ  
รัฐอาจใหชุมชนเปนผูปองกันและรักษาปาสาธารณะของชุมชนที่ยังคงไมถูกทําลายเอง  เชน  ปาปู
ตา(อีสาน)  ปาเสื้อบาน(เหนือ)  ปาแก(ปกษใต)  แมเนื้อที่จะนอยนิดเพียง 5 ไร 10 ไร  ก็ตาม  โดย
รวมกับชาวบานสํารวจขึ้นมาอยางจริงจังวาปาเหลานี้ยงัมีอยูในแตละแหงมากนอยแคไหน 

4. ปญญาชนทองถิ่น  ที่เขาใจวัฒนธรรมภายนอกขณะเดียวกันสามารถเขาใจวัฒน
ธรรมภายใน  เปนบุคคลที่มีสองวัฒนธรรม(biculture) ในตัวเอง  ก็สามารถมีบทบาทสําคัญในการ
รวมกับชาวบานประยุกตและประดิษฐคิดคนอะไรใหมๆ ออกมาที่จะชวยยกระดับชีวิตความเปน
อยูของชาวบานใหดีข้ึน   

5. นักวิชาการ โดยเฉพาะนักวิชาการในทองถิ่น เชน อาจารยวิทยาลัยครู หรือ
มหาวิทยาลัยในทองถิ่นตางๆ ควรศึกษาวัฒนธรรมจากภายนอกตางๆ อยางลกึซึ้งถึงขั้นที่จะเอามา
ประสานกับวัฒนธรรมพื้นบานของเรามีพลังพลวัตอยูไดในวัฒนธรรมที่เกิดใหมจากการผสมผสานนั้น 

6. นักพัฒนา  ตองฝกฝนตนเองใหเกิดญาณพิเศษที่ไวพอ  ผูที่มีอยูแลวก็ฝกใหคม
และกลาแข็งยิ่งขึ้น  ในการที่จะจับเอาคําอธิบายหรือความหมายใหมที่ปราชญชาวบานที่ทาน
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ทํางานอยูแสดงออกมา  ไมวาดวยคําพูดหรือการปฏิบัตินํามาพัฒนาตอโดยรวมกับปราชญชาว
บานทานนั้นและทานอื่นๆ  
  

ผูที่ปฏิบัติงานอยูในทองถิ่นที่ชาวบานมีระบบวิถีการผลิต  ระบบความสัมพันธ  และระบบ
ความเชื่อที่แตกตางกัน  ควรหาทางฟนฟู  ประยุกต  และประดิษฐคิดคนวัฒนธรรมใหมที่สอด
คลองเหมาะสมกับทองถิ่นขึ้นมาเปนพลังในการพัฒนาชีวิต  ครอบครัว  ชุมชน  และเครือขาย
ระหวางชุมชน  โดยรวมกับชาวบาน  พระ  ปญญาชนทองถิ่น  และนักวิชาการที่สนใจศึกษาคนหา
คุณคาและระบบความสัมพันธอันดีที่ยังคงมีอยูในความคิดความเชื่อของชาวบาน 
  

อีกทั้งยังกลาววา วัฒนธรรมชุมชน เปนตัวอยางหนึ่งในการพัฒนา จากภายในชุมชน ที่
สามารถนําพิธีกรรมมาฟนฟู ประยุกต(ตีความใหมใหสมสมัย) และประดิษฐข้ึนใหม โดยผานทาง
ปราชญชาวบานที่มีทั้งภูมิธรรมและภูมิปญญาพื้นบาน และการคนพบพลังทางวัฒนธรรมนี้ ยัง
สามารถลดทรัพยากร(ทุนในการพัฒนา) ที่องคกรภายนอกจะนําเขาไปดวย เพราะชาวบาน
สามารถระดมทรัพยากรที่มีอยูออกมาใชในการสรางสรรคชุมชนไดเอง 
 
 ฉัตรทิพย(2529 : 91-102) ไดกลาววา ขบวนการวัฒนธรรมชุมชน เปนขบวนการในการ
สรางความเคารพและยอมรับในวัฒนธรรมและภูมิปญญาในฐานะที่เทาเทียมกัน ไมดูถูกวัฒน
ธรรมกัน และเปนขบวนการที่เนนการประสานความรวมมือกับคนภายนอก และไดเสนอแนวทาง
ในการทํางานวัฒนธรรมชุมชนไววา 

1. ตองทํางานที่เนนการพัฒนาแบบกลุม รวมมือชวยเหลือกัน เพื่อคงความเปนชุมชนไว 
2. จะตองเนนการสรางจติสํานึกแบบชุมชนใหเกิดขึ้น ดวยการหันกลับไปเนนเรื่องของ

ประสบการณรวม 
3. จะตองมีกระบวนการผลิตซ้ํา หรือตอกย้ําจิตสํานึก ผานปญญาชนทองถิ่น นักวิชา

การ นักพัฒนา คนเฒา คนแก จากคนรุนหนึ่งไปสูคนรุนตอๆไป 
4. จะตองมีการรวมกลุม รวมตัวกันของชาวบานในรูปของการจัดองคกร เพื่อเปนสื่อ

กลางในการตอรอง 
5. จะตองมีการประสานงานทางดานวัฒนธรรมระหวางหมูบานกับหมูบาน และกับคน

อ่ืนๆ เพื่อสรางเครือขายในการเรียนรู 
6. ชุมชนตองมีความสัมพันธและใกลชิดกับธรรมชาติ ดูแลรักษามิใชทําลายลางธรรม

ชาติ 
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นอกจากนี้ กาญจนา  แกวเทพ (2538 : 25-26) มองวา วัฒนธรรม  โดยแบงแยกเปน 2 
สวนใหญๆ คือ 

1. สวนที่เรามองเห็นได  เปนสวนของวัฒนธรรมที่เรามักเขาใจกันทั่วไปสามารถสัมผัสจับ
ตองได  เชน  การประกอบพิธีกรรม กลาววา  เราอาจจะเรียกสวนนี้วาเปนสวนของ "รูปแบบ"  
ของวัฒนธรรมเปนสวนที่เราสัมผัสจับตองไดทวาเราจะหยุดอยูเพียงแคนี้ไมได  เพราะจากรูปแบบ
ที่เรามองเห็นแตะตองไดนั้น  เราจําเปนจะตองขุดลึกลงไปสวนเปน "ราก" ที่อยูใตดิน   
 2. สวนที่มองไมเห็นสัมผัสไมได  ตองใชการคิดไตรตรองวิเคราะหจึงจะเขาใจ  สวนที่อยูใต
ดินนั้น  ไดแก  ระบบคิด  ระบบคุณคา  ซึ่งเราอาจจะเรียกวาเปนสวนที่เปน "เนื้อหา" ของวัฒนธรรม 
 
 ฉะนั้น  เวลาที่เรามองเห็นการทําพิธีกรรม จากที่ส่ิงที่มองเห็นเราจะตองคิดพิจารณา
ไตรตรองและวิเคราะหลงไปหาสิ่งที่เรามองไมเห็นไดดวยตา  ใหสามารถสัมผัสไดดวยปญญาและ
จิตใจ  กลาวคือ  มีคุณคาอะไรอยูเบื้องหลัง  วัฒนธรรมเหลานี้เปนตัวแทน ตองการสื่อความหมาย
ใด เชน ความเสียสละความรักเพื่อนมนุษย  ความเมตตากรุณา ความสมถะ  ความออนนอมถอม
ตน  หรือเปนตัวแทนคุณคาของความเห็นแกตัว  เยอหยิ่ง  ฟุงเฟอ  ไมสอดคลองกับสภาพชีวิตที่
เปนอยู  เปนตน 
  

ตรงนี้มีความสลับซับซอนเล็กนอย  กลาวคือ  ในคนแตละกลุมยอมมวีัฒนธรรมที่ประกอบ
ดวยรูปแบบและเนื้อหาของตัวเอง  เปรียบเสมือนนกก็มีวัฒนธรรมของนก  ปลาก็มีวัฒนธรรมของ
ปลา  สวนที่เปนรูปแบบอาจจะดูเหมือนกัน  แตทวาสวนที่เปนเนื้อหาคุณคานั้นอาจจะแตกตางกัน  
ตัวอยางเชน  ในวัฒนธรรมสมัยใหมของเราก็มีการเลือกผูนําหรือตัวแทนในวัฒนธรรมชุมชนก็มีเชน
กัน  แตคุณคาหลักที่เลือกนั้นอาจจะตางกัน  วัฒนธรรมสมัยใหมจะเนนคุณคาเรื่องความสามารถ  
เร่ืองประสิทธิภาพ  เร่ืองความเกงความเฉลียวฉลาด  แตในวฒันธรรมชุมชนนั้น  คุณคาหลักที่ใช
เลือกผูนําคือ  คุณธรรม  คุณงามความดี  สวนความสามารถเกงกาจนั้นมาเปนรอง  เปนตน 

 
 ในการทํางานวัฒนธรรมนี้  หากเราไมละเอียดลึกซึ้งในการจําแนกแยกแยะ  เราก็อาจจะ
ไดมาแต "รูปแบบ"  โดยขาด "เนื้อหา" เหมือนกับการไดมาซึ่งกระพี้แตขาดแกน  เชน  เราอาจจะรื้อ
ฟนรูปแบบของการชวยกันลงแขก  เอามื้อเอาแรง  โดยรูปแบบดั้งเดิมนั้นมีคุณคาพื้นฐานอยูที่การ
รวมแรงรวมใจกันโดยสมัครใจ  ถาหากบคุคลภายนอกไปบังคับใหชาวบานมารวมแรงรวมใจกัน
อยางแทจริง  ก็เรียกไดวา "เหลืออยูแตรูปแบบ  โดยปราศจากเนื้อหา" หรือเรียกวา "เหลือแตซาก  
ปราศจากชีวิต" หากเปนการประกอบพิธีกรรมก็เรียกวา "ทําพอเปนพิธี" ซึ่งหมายความวา  มีแตรูป
แบบพิธีกรรมเทานั้น  แตขาดเนื้อหาคุณคาสาระของพิธีกรรม 
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 การพบกันระหวาง 2 วัฒนธรรม ถาเปนการพบกันอยางเสมอภาค  เทาเทียมกัน  คือตาง
ฝายตางเคารพในวัฒนธรรมของกันและกัน (เปนความสัมพันธในแนวนอน) ยอมจะเกิดความเขา
ใจและเรียนรูจากกันและกัน 

 
 
 วัฒนธรรมนักพัฒนา  วัฒนธรรมนักพัฒนา 
         แบบที่ 1 
 กําหนดหรือครอบงํา หรือ กําหนดหรือครอบงํา          รูปแบบความ 
                สัมพันธแนวตั้ง 
 วัฒนธรรมชาวบาน  วัฒนธรรมนักพัฒนา 
 
 
 
 วัฒนธรรม  แลกเปลี่ยน  วัฒนธรรม แบบที่ 2 
 นักพัฒนา    เรียนรู   ชาวบาน รูปแบบความ 
         สัมพันธแนวนอน 
 
 กรอบความคิดความเขาใจพื้นฐานสําหรับการทํางานแนววัฒนธรรมชุมชน ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมของนักพัฒนานั้นอาจจะมีบางสวนที่แตกตางไปจากวัฒนธรรมของ
ชาวบาน  ดังนั้น  ขั้นตอนแรกของการทํางาน  คือ  การทําความเขาใจกับรูปแบบ  เนื้อหา  คุณคา  
ความหมาย  ระบบคิดที่ชาวบานประพฤติปฏิบัติอยู 

2. วัฒนธรรมในสวนที่มองไมเห็น เชน คุณคาตางๆ ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมนั้น  ยอม 
ตองการสิ่งที่เปนรูปธรรมจับตองไดมารองรับ  หรืออาจกลาวไดอีกอยางหนึ่งวา  บรรดาคุณคา
ตางๆ ที่เคยมีอยูในวัฒนธรรมดั้งเดิม  ไมวาจะเปนความรักเพื่อนมนุษย  ความสมถะ  ถอมตน  
ฯลฯ  คุณคาเหลานี้จําเปนตองมีเงื่อนไขความเปนจริงทางดานวัตถุมารองรับ  ตัวอยางเชน  คุณคา
เร่ืองความเคารพในบรรพบุรุษที่สืบทอดไดดวยการทําพธิีไหวผีปูตานั้น  พิธีดังกลาวจะประกอบได
ก็ตอเมื่อยังมีศาล  มีผูประกอบพิธี  หากตัวศาลถูกร้ือถอนออกไปหรือไมมีผูประกอบพิธีกรรมเสีย
แลว  โอกาสและเงื่อนไขที่จะสืบทอดคุณคาที่มีอยูในวัฒนธรรมชุมชนก็ยอมจะหมดไปดวย 

3. การทํากิจกรรมทุกอยางตามแบบวัฒนธรรมของเรา  ยอมใหความรูสึกคุนเคย  
คลองตัว  ไมแปลกแยก  อันจะสงผลมาถึงเหตุผลขอที่สองคือ  การสรางความรูสึกเปนเจาของ 
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(Sense of Belonging) ในกิจกรรมนั้น  โดยรูวาเปาหมายของกิจกรรมนั้นเปนอะไร (เพราะเราเปน
ผูกําหนดเอง)  

4. หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับความเขาใจวัฒนธรรมก็คือกรอบความคิด
ที่เราจะใชดู  เขาใจและตีความวัฒนธรรมนั้น  เราจะตองมองดูวัฒนธรรมแบบองครวม (Totality) 
หมายความวา  เราอยามองดูวัฒนธรรมแยกแตเฉพาะสวนยอยๆ จะทําใหเราไมเขาใจความหมาย
ทั้งหมด   
 
3. แนวคิดกลยุทธ“การใชพิธีกรรม”ในฐานะรูปแบบการสื่อสารเพื่อการพัฒนา (RITUAL 
AS  A  STRATEGY  OF DEVELOPMENT COMMUNICATION 
 
 Lasswell กลาววา “บทบาทหนึ่งที่สําคัญของการสื่อสาร คือ การถายทอดมรดกทาง
สังคมจากคนรุนหนึ่ง ไปสูคนอีกรุนหนึ่ง” 
 
 จากแนวคิดนี้ไดสงผลใหเกิดการยอมรับวา วัฒนธรรมในรูปแบบตางๆ เชนประเพณี พิธี
กรรม ก็คือ “ส่ือ” อีกรูปแบบหนึ่งในการสื่อสาร 
 
 ซึ่งตรงกับผลการวิจัยของ นพนธ สัมมาและคณะ (2534) ที่กลาววาพิธีกรรมกับการสื่อ
สารมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง จนอาจกลาวไดวา พิธีกรรมก็คือรูปแบบหนึ่งของการสื่อสารทาง
สังคม  อาศัยกิจกรรมเปนสื่อกลาง เปนเทคนิคอยางหนึ่งที่มนุษยคิดคนขนมาเพื่อใชเปนเครื่องมือ
สื่อสารทางสังคม  เปนกระบวนการของการกลอมเกลาทางสังคม (Socialization) เปนเครื่องมือที่
ทําใหคนจํานวนมากมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน โดยการประพฤติ ปฏิบัติตามแนวคิด ความ
เชื่อสืบๆกันมา แตการสื่อสารโดยพิธีกรรมจะใหผลลึกซึ้งกวา เพราะนอกจากจะไดรับสารสื่อโดย
ตรงแลว ยังจะไดรับสารสื่อโดยทางออมที่จะทําใหเกิดความรูสึก และอารมณดวย 
 
 อีกทั้ง ส่ือพิธีกรรมเปนสื่อที่อาจจะสง “สาร”ไดไมเต็มรูปแบบนัก แต”สาร” ที่มาจากสื่อ
ของพิธีกรรมกลับมีความแนบเนียนกลมกลืนกับพิธีกรรม จนบางครั้งกลายเปนเรื่องยากตอการตี
ความ”สาร” ที่ส่ือผานทางพิธีกรรมนั้นดวยซ้ําไป ดวยเหตุนี้ Leach จึงกลาววาพิธีกรรมเปนทั้งสวน
ของสุนทรียและสวนของการสื่อสาร (Miller 1979) 
  
 นอกจากนี้ แนวคิดเกี่ยวกบัเรื่องพิธีกรรม ยังมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับเรื่องความเชื่อ 
ซึ่งเปนการสื่อถึงอารมณ ความรูสึก ที่ถายทอดจากบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลหนึ่ง เราจึงตองมา



 28

พิจารณากันถึงแนวคิดตางๆ ที่สงผลตอความเชื่อดวย โดยในที่นี้ ขอนําเสนอเฉพาะแนวคิดที่สอด
คลองกับโครงการบวชปาชุมชนเทานั้น อาทิ 
 
 Rokeach (พัชนี  เชยจรรยา และคณะ, 2538) แบงความเชื่อตามความยากงายในการ
เปลี่ยนแปลงเมื่อไดรับสารเพื่อการโนมนาวใจ  กลาวคือ  แบงความเชื่อออกเปน 3 ระดับ  ไดแก  
ความเชื่อหลัก  ความเชื่อตามกฎเกณฑของสังคม  และความเชื่อผิวเผิน 

ความเชื่อหลัก (Central Belief) เปนความเชื่อที่เกิดจากการสั่งสมทางสังคม  เกิดจาก 
การอบรมสั่งสอนของครอบครัว  ศาสนา  สถานศึกษา  และแหลงตางๆ  มาเปนระยะเวลานานจน
ยากที่จะเปลี่ยนแปลงได  ถือเปนแกนกลางของโครงสรางความเชื่อของบุคคล  เชน  ความเชื่อเร่ือง
บุญกุศล  ความเชื่อเร่ืองชาติหนา  เปนตน  เมื่อเวลาผานไป  ทัศนคติที่สั่งสมมาอาจกลายเปน
ความเชื่อหลักได 

2. ความเชื่อตามกฎเกณฑของสังคม (Authority Belief) ความเชื่อตามกฎเกณฑของ
สังคม  เปนความเชื่อที่บุคคลยึดถือ  และกระทําตาม  เชน  เชื่อวาตองหยุดรถเมื่อเห็นไฟแดง  
ความเชื่อนี้อาจเปลี่ยนแปลงไปไดเมื่อสังคมเปลี่ยนกฎเกณฑไป 
 3. ความเชื่อผิวเผิน เปนความเชื่อเกี่ยวกับรสนิยม ซึ่งมีโอกาสเปลี่ยนแปลงไดงาย 
 
แนวคิด ความเชื่อทางศาสนา (Religious Belief) 
 ความเชื่อทางศาสนา  เปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการจัดทําพิธีกรรมเปนอยาง
มาก  ซึ่งสงผลตอพฤติกรรมของคน  Johnson (1970) กลาววา  ศาสนามีความสําคัญตอระบบ
ความเชื่อและการปฏิบัติของคน ซึ่งระบบความเชื่อเปนสิ่งที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมทั้งสวนบุคคล
และสวนรวม   Weber (1930) กลาวเสริมวา  ในแตละสังคม  ศาสนามีอิทธิพลตอทาที  ความรู
สึกนึกคิด  และการกระทําของคน 
  

Weber (Hill, 1973) กลาววา  ศาสนาเปนคําตอบของปญหาตางๆ เกี่ยวกับชีวิต  ไมวาจะ
เปนความทุกข  ความผิดหวัง  ความเจ็บปวย  และความตาย  คําตอบของปญหาเหลานี้  จะกลาย
เปนที่ยอมรับกันในสังคม  และจะมีอิทธิพลตอพฤติกรรมของคน 

 
 ในดานความเชื่อเร่ืองบุญกุศล Kingshill (มาลี  วงษสิทธิ์, 2535) กลาววา  พุทธศาสนา
เขามาเกี่ยวของกับชีวิตของคนไทย  ตั้งแตเกิดจนตาย  จึงมีอิทธิพลในการสรางความเชื่อเกี่ยวกับ
การทําบุญกุศล  คนไทยเชื่อวาการทําบุญกุศลนั้น  เปนกรรมดี(Good Deed) ที่หากสรางสมไวจะ
สงผลถึงอนาคตทั้งชาตินี้และชาติหนา 
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อีมิล เดอรไคม ( 1965 :อางถึงใน สนิท  สมัครการ 2539 : 4 ) ปรากฎการณทางศาสนา
นั้นจะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 2 ประการดวยกัน คือสวนที่เปนความเชื่อ (beliefs) อยาง
หนึ่ง และสวนที่เปนพิธีกรรม (rites) อีกอยางหนึ่ง 

 
 หนาที่ของศาสนาแยกออกไดเปน 2 ประการใหญ ๆ คือ 
 1. หนาที่หรือประโยชนทางดานจิตใจ ( psychological function) 
 2. หนาที่หรือประโยชนทางดานสังคมหรือการอยูรวมกัน ( social function)  

 
หนาที่หรือประโยชนในทางจิตใจนี้เราอาจกลาวไดวา ศาสนา ไดทําหนาที่เปนเครื่องยึด

เหนี่ยวจิตใจ ทําใหคนมีความมั่นใจในความสามารถ ทําใหเกิดความอบอุนมีขวัญและกําลังใจดี  
ศาสนาไดกลายมาเปนสัญลักษณอันศักดิ์สิทธิ์ของสังคม หรือของกลุมชนคนที่นับถือศาสนาเดียว
กันจะมีความรูสึกตอกันอยางอบอุน และมีความรูสึกวาเราเปนพวกเดียวกัน มีจุดกําเนิด ปจจุบัน
และอนาคตรวมกัน  
 
แนวคิดความเชื่อ เกี่ยวกับเรื่องผี  
 สนิท สมัครการ (2537 :54-55 ) ไดจัดแบงประเภทของ ผีหรือวิญญาณตามคติของชาว
ไทยพุทธ โดยสรุปเปน 2 ประเภทใหญ ๆ คือ ผีดี กับผีราย  

 
ผีดี หมายถึงผีที่ตามปกติจะไมหลอกหลอนใคร แตถาถูกคนรบกวนมากหรือคนปฏิบัติการ

ทางมายาศาสตรไมถูกตอง อาทิ ไมเซนไหวตามธรรมเนียมประเพณี ก็อาจสําแดงตนใหปรากฏ 
หรือแสดงอาการใหเห็นวาโกรธเคืองไดเชนกัน  ผีดีมีหลายชั้นหรือหลายระดับ ที่ใหชิดกับมนุษย
มากๆ ก็ไดแก ผีเรือน ผีบรรพบุรุษ และผีวีรบุรุษ ซึ่งมักจะอยูตามศาลและไดสมญาวาเปน  "เจา
พอ" ตางๆ เปนตน นอกจากนั้นก็มี เจาที่ เจาทาง เจาทุง เจาปา เปนตน ที่หางไกลออกไปหนอยก็
คือ พวกผีที่กลายเปนเทวดาทั้งหลาย ซึ่งก็แบงออกเปนมากมายหลายชั้น ในเรื่องลําดับข้ัน ฤทธิ์ 
อํานาจตางๆ ของเทวดานี้ รูสึกวามีการปะปนและนับถือรวมกันอยูมาก ระหวางพุทธกับฮินดู จน
ชาวบานธรรมดาทั่วไปก็ยากจะแยกออก นี่เปนลักษณะพิเศษประการหนึ่งของพุทธศาสนาใน
ประเทศไทยที่วามีอิทธิพลของฮินดูแทรกผสมอยูมาก 
  

สวนผีรายนั้น คือผีที่เที่ยวหลอกหลอนและสรางความหวาดกลัวใหแกผูคนทั่วไปผีรายก็
แบงออกไดเปนหลายประเภทเชนกัน อาทิ ผีตายโหง ผีปอบ ผีกระสือ ผีโขมด ผีกองกอย และเปรต 
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เปนตน การปองกันผีดุรายเหลานี้ก็ตองใชกรรมวิธีทางมายาศาสตร เชน คาถา อาคม พระพุทธรูป
ตาง ๆ รวมทั้งทําพิธีกรรมขับไลผี เปนตน 
  

คนไทยพุทธโบราณมักจะเชื่อกันวา ความผิดปกติทั้งหลายที่เกิดขึ้นและมิไดมาจากการ
กระทําของมนุษยโดยตรงแลว ถือวาเปนการกระทําของผีหรือวิญญาณตางๆ ทั้งสิ้นไมวาจะเปน
การเจ็บไขไดปวย หรือฝนฟาไมตกตองตามฤดูกาลก็ตาม ฉะนั้นวธิีแกไขปดเปาจึงตองกระทําพิธี
กรรมทางมายาศาสตรใหถูกตองในแตละเรื่อง ที่ควรเซนไหวก็ตองเซนไหวที่ควรขับไลก็ตองขับไล 
เปนตน นอกจากนั้น การบนบานศาลกลาวก็เชื่อวาเปนวิธีการประการหนึ่งที่จะใหวิญญาณที่มี
ฤทธิ์เดชชวยเหลือ เมื่อไดรับผลตามที่ตั้งใจไวแลวจะตองไปทําการแกบนตามที่ไดสัญญาไว หาไม
แลววิญญาณที่ตนไปบนไวอาจโกรธแคนและทําอันตรายเอาไดภายหลัง  

 
 ตามคติของชาวพุทธ ผีนั้นกลัวพระ ไมวาจะเปนพระสงฆ พระพุทธรูป หรือวัตถุอยางอื่นที่
พระไดทําพิธีปลุกเสกแลว 
 
แนวคิด ความเชื่อ ความศรัทธาตอสถาบันพระมหากษัตริย 
  

อมรา  รอดดารา (2536) กลาวไววา สถาบันพระมหากษัตริย  เปนสถาบันที่ดํารงอยูควบ
คูกับประเทศไทยมาโดยตลอด จากอดีตถึงปจจุบัน แมวาไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปก
ครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  มาเปนประชาธิปไตยในปจจุบันแลวก็ตาม  แตสถาบัน
พระมหากษัตริยก็ยังคงอยูเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมการปกครองของไทย แตชาวไทยยังความ
จงรักภักดีการตระหนักถึงความสําคัญของพระมหากษัตริยประกอบกับความเชื่อมั่นที่วาทรงเปน
สถาบันหลักของชาติ  ตลอดจนเปนศูนยรวมของความสามัคคี  ซึ่งไดมีการถวายพระเกียรติให
ดํารงตําแหนงเปนประมุขของประเทศและทรงมีบทบาทเกี่ยวของในการใชอํานาจอธิปไตยอยูบาง 
 
 อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญทุกฉบับไดยืนยันความเปนประมุขสูงสุดของพระมหากษัตริย
โดยบัญญัติวา  " พระมหากษัตริยดํารงอยูในฐานะอันเปนที่เคารพสักการะ  ผูใดละเมิดมิได "  

 
นอกจากนี้ พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตยยังมีความสําคัญตอประชาชนชาว

ไทยและประเทศชาติเปนอันมาก  โดยทรงมีความสําคัญดังนี้ 
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1. ทรงเปนสัญลักษณของชาติสืบตอกันมาชานานกวา  7000 ป 
2. ทรงมีบทบาทสําคัญในการรักษาเอกราชของชาติใหดํารงอยูทั้งจากประเทศใกลเคียง

และจากมหาอํานาจตะวันตก 
3. ทรงเสริมสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวางคนในชาติ  ซี่งกอใหเกิดความ

สามัคคีอันเปนพื้นฐานสําคัญตาอความมั่นคงของประเทศ 
4. ทรงริเร่ิมการพัฒนาความเจริญทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม  และการเมือง  ซึ่งมีสวนทํา

ใหบานเมืองเจริญกาวหนา  เชน  การวางรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ในดานเศรษฐกิจและสังคม   

5. ชวยลดความแตกตางและความขัดแยงของคนในชาติ  เพราะคนไทยแมจะมีความ
แตกตางในฐานะหรือศาสนา  แตก็มีความรูสึกวาเปนพสกนิกรของพระมหากษัตริย
พระองคเดียวกัน 

6. ทรงชวยใหรัฐบาลใชอํานาจการปกครองโดยชอบธรรม  เพราะในการลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชกฎหมายตางๆ ยอมมีสวนในการใชอํานาจการปกครองมี
ความชอบธรรมมากขึ้น   

  
นอกจากนี้ คณะอนุกรรมการฝายเผยแพรประชาสัมพันธ (2543 : น. 38-67) กลาววา

 พระมหากษัตริยไทยปจจุบัน มีบทบาทของพระองคในฐานะพระมหากษัตริยภายใต
ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีพระราชสถานะในใจคนไทยซอนกันอยูทั้ง 2 สถานะ คือ การที่ทรง
ไดรับการยกยองเทิดทูนดวยความยินยอมพรอมใจจากทวยราษฎรเสมือนทรงเปน "เทพ" ของปวง
ประชา  ในขณะเดียวกันน้ําพระทัยอาทรลึกซึ้งที่ทรงมีตอราษฎรซึ่งสะทอนผานพระราชกรณีกิจ
แหงการ ไดทําใหพสกนิกร  รัก  ชื่นชม  บังเกิดความผูกพันและภักดีเพราะสํานึกในพระมหากรุณา
ธิคุณของพระองคประดุจทรงเปน "บิดา" ของมหาชนทั้งชาติ  และจากความสัมพันธอันแนบแนน
ระหวางสถาบันกษัตริยกับประชาชนไดกลายเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหชาติเกิด "พลัง" จากความ
สามัคคี  เพราะมีศูนยรวมดวงใจของปวงประชาอยูที่จุดเดียวกันคือ " องคพระประมุข"  
  
 จากแนวคิดตางๆ ที่ยกประเด็นนําเสนอขึ้นมา จะสงผลตอกลยุทธ“การใชพิธีกรรม”ใน
ฐานะรูปแบบการสื่อสารเพื่อการพัฒนา  อยางไรก็ตาม การศึกษาถึง ”สาร” จากการสื่อผานพิธี
กรรมก็เปนเรื่องทาทายอยูไมนอย โดยเฉพาะในยุคสมัยที่ “การติดตอกันระหวางมนุษย” ผานสื่อ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยจนทําให”การรับรูเร่ืองราวอันมีความหมายรวมกัน”ของผูคนในสังคมแทบจะ
ลมเหลวเพราะขาด”การตอบสนอง” ซึ่งนั่นอาจจะมีที่มาจากความคลุมเครือของ”ความหมาย”ของ
พิธีกรรมหรือการไมเขาใจความคิดพื้นฐานของพิธีกรรมนั้น การพยายามอธิบายความหมายของ
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พิธีกรรมตามกระบวนการสื่อสารจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ทําใหผูวิจัยจึงตองมีการวิเคราะหเนื้อ
หาของโครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตนฯ เพื่อใหเขาใจถึงความหมาย สัญลักษณ หรือความคิด
ที่เปน ”สาร” แฝงอยูในโครงการนั้น 
 
 ซึ่งตองมีการทบทวนและศึกษาเอกสารตางๆเกี่ยวกับเรื่องความเชื่อ พิธีกรรมของการ
รักษาปาของภาคเหนือวามีแนวคิด งานวิจัยใดบางหรือไมที่มีการวิเคราะหเกี่ยวกับเนื้อหาของ 
”สาร” จากการสื่อผานพิธีกรรมบางหรือไม  ดังนี้คือ 
 
 พิธีกรรมในการจัดการปาของชุมชนภาคเหนือ 

 
จากงานวิจัยปาชุมชนภาคเหนือ (เสนห จามริกและคณะ, 2536) พบวาเงื่อนไขหนึ่งที่เกิด

การรักษาปา เกิดจากการรักษาไวตามความเชื่อ ประเพณี และพิธีกรรม  
ชุมชนในเขตปาภาคเหนือมีชีวิตใกลชิดและผูกพันกับธรรมชาติ มีองคความรู วัฒนธรรม 

ประเพณี พิธีกรรม ความเชื่ออันเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชนเรียนรูวิธีการที่
จะนําทรัพยากรมาใชอยางยั่งยืน มีการแบงขอบเขตปา เปนปาอนุรักษไวเปนแหลงตนน้ํา ปาหวง
หามตามประเพณี ปาใชสอย ปาชา เปนตน บางชุมชนมีระเบียบกฎเกณฑในการดูแลรักษาปา 
เชนหามตัดตนไมในเขตขุนน้ํา หรือตัดตนไม 1 ตน ตองปลูกแทน 10 ตนหรือบางชุมชนมีการดูแล
รักษาปา โดยผานพิธีกรรม ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี เชน มีการสืบชะตาปา ความเชื่อเร่ือง
ขวัญและวิญญาณของสรรพชีวิตในปา เลี้ยงผีขุนน้ํา เปนตน 

 
ซึ่งพิธีกรรมที่ชาวบานมีหลายวิธีการ ไดรวบรวมจัดเปนประเภทดังนี้ 

 1.พิธีเลี้ยงผี เปนพิธีกรรมที่ทํากันเกือบทุกชนเผาในภาคเหนือ มีความเชื่อวาในปาเปนที่
อยูของผี ผีเปนผูดูแลปา จึงใหความเคารพ ทุกๆปจะมีพิธีเลี้ยงผีเจาปาเจาเขา บางชุมชนเรียก “ผี
ขุนน้ํา” บางชุมชนเรียก”ผีน้ําออกรู” การทําพิธีจะทํากันในปา มีหอผี ซึ่งสรางขึ้นมาอยางงายๆ ของ
ไหวจะมีไก หมูและเหลาขาวเปนหลัก บางชุมชนทําทุกป บางชุมชนทํา 3 ปคร้ัง หรือทําพิธีกรรม
เวลาที่ลวงละเมิดหรือเกิดเหตุมิดีมีรายในชุมชน 
 2.การสืบชะตา คนโบราณเชื่อวาเมือมีเกิดตองมีเจ็บ มีตาย แตการสืบตออายุอาจจะขาด
ลงดวยอํานาจ เคราะห ขึดขวง ภูติผีปศาจ ทําใหอายุขาดลงฉับพลัน จึงตองมีการสืบชะตา 
 3.การถอน คือการนําเอาสิ่งที่ไมพึงประสงคออกจากบริเวณที่อยูอาศัย บริเวณที่ ”ขึด”     
มีการถอนวัตถุ กับถอนสิ่งที่เปนนามธรรม ซึ่งเปนพิธีกรรมที่ทําเปนประจําทุกป เวลาที่ตองการปด
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เปาสิ่งไมดีออกจากหมูบาน จะมีไมไผสาน 4 ทิศ มีเครื่องเซนไหว 4 ทิศ ประกอบดวย ขนม ขาว 
ยาสูบ พริก และเกลือ เปนตน 

4.การสง หมายถึง การนําเครื่องบูชา สังเวย สงใหเทวดาหรือภูติผีปศาจที่คนเชื่อถือ 
5.การบูชาสังเวย เปนการบูชาเทวดาที่ตนเคารพนับถือ เปนที่พึ่งเวลาเจ็บไขไดปวย เพื่อให

หายจากโรค 
6.การลดเคราะห สงเคราะห ลอยเคราะห 

 7.การสูตร เมื่อคนในชุมชนเกิดไมสบาย ใหพระสงฆมาชวยทําพิธี พระสงฆจะใชมนตทาง
ศาสนาทําการสวด หรือสูตรให บางทีก็เปนคําสาบานแตกลาวเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่ง มีการสูตร
หลายอยาง เชน สูตรถอน สูตรสืบชะตา 

8.การบวชตนไม บวชพญาไม(ตนไมที่ใหญที่สุดในบริเวณปานั้น) เปนการประยุกตพิธี
กรรม ความเชื่อทางศาสนา ผสมผสานระหวางพุทธ กับผี ที่ถือวาเปนกุศโลบายยับยั้งการลักลอบ
ตัดไม  

 
อนึ่งการประกอบพิธีกรรมพื้นบานในลานนา กอนการเริ่มตนพิธีกรรม ชาวบานจะทําพิธี

ขึ้นทาวทั้ง 4 อัน เปนพิธีกรรมที่เปนการบอกกลาวตอทาวทั้ง 4 คือ เหนือ ใต ออก ตก ทั้งบนและ
ลาง คือ พระอินทร เจาแหงสวรรค และพระแมธรณี จะไดรับรูถึงกิจกรรมอันดีงามที่ชุมชนไดรวม
กันทําขึ้น 

  
กลาวโดยสรุป คือ ความเชื่อเร่ืองศาสนา และความเชื่อเร่ือง ผี ของชาวลานนา หรือชาวไทย

ภาคเหนือ ถือวามีแนวคิดและความเชื่อมาจากรากฐานเดียวกันกับชาวไทย แตอาจมีความแตกตาง
บางในรายละเอียด ซึ่งอานันท กาญจนพันธ(2527 : 60 อางถึงใน วรลัญจก บุณยสุรัตน 2542 : 
27)แตในความเชื่อทั้งเรื่องศาสนา และ ผี จะผสมผสานกลมกลืนกันไปจนแทบแยกออกจากกันไมได 
และพิธีกรรมตางๆที่จัดขึ้นของชาวลานนา จะเริ่มตนดวยพิธีทางพุทธศาสนากอน  

 
ทั้งนี้จากแนวคิดพิธีกรรมในการจัดการปาของชุมชนภาคเหนือ ทําใหเราพอทราบวาในภาค

เหนือโดยทั่วไป ไดมีการจัดทําพิธีกรรมกันอยางไร การบวชปาก็เปนวิธีหนึ่งในนั้น แตการจัดทําโครง
การบวชปาชุมชน 50 ลานตนฯ จะใชการบวชปาดังวิธีการเหลานั้นหรือไม และมีการประยุกต ผสม
ผสาน ใชพิธีกรรมอื่นๆในโครงการ เพื่อนําเสนอเนื้อหาหรือไม อยางไร   
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อยางไรก็ตาม ควรที่จะมีการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวของดวยวา มีนักวิจัยคนอื่นๆไดศึกษา
วิจัยโดยตรงในประเด็นนี้หรือไม อยางไร เพื่อที่จะไดนํามาปรับใชและกําหนดเปนกรอบในการ
วิเคราะหและเปนแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ 

 
 งานวิจัยที่เกี่ยวของกับพิธีกรรมและการสื่อสาร 
 สิทธิ์ บุตรอินทร(2523) เสนอผลงานวิจัยเกี่ยวกับโลกทัศน เสนอผลงานวิจัย เกี่ยวกับโลก
ทัศนของชาวไทยลานนา ผูวิจัยวิเคราะหโลกทัศนที่ปรากฏออกเปน 3 ดาน ไดแก  
 

- ความสัมพันธระหวางมนุษยกับมนุษย 
- ความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 
- ความสัมพันธระหวางมนุษยกับส่ิงเหนือธรรมชาติ 

และชี้วาลัทธิความเชื่อตางๆในลานนาอันไดแก ลัทธิความเชื่อในผีสางเทวดา ลัทธิเชื่อถือเทพ
นิยายฝายพราหมณ และความเชื่อในพุทธปรัชญา เหลานี้เปนแกนแทของโลกทัศนลานนา 

 
ฉลาดชาย รมิตานนท (2526) เสนอผลงานวิจัยเรื่อง”ผีเจานาย” ระบบความเชื่อเกี่ยกับผี

ดํารงอยูควบคูกับความเชื่อแบบพราหมณและพุทธศาสนาภายใตโครงสรางอันหนึ่งอันเดียวกัน
อยางกลมกลืน ทั้งยังมีความสัมพันธกับโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และการ
บริหารสังคมไทย และระบบความเชื่อดังกลาวตางทําหนาที่ตอบสนองความตองการของผูคน ใน
สังคมทั้งในดานจิตใจและวัตถุ ซึ่งเปนเหตุผลที่ยืนยันวา ระบบความเชื่อดังกลาวสามารถดํารงอยู
ในสังคมไทยไดในยุคปจจุบัน 

 
กิติ แกนจําป (2525) เสนอเรื่อง “ผีปูยาและสังคมชาวนาไทย” ชี้วา พิธีกรรมฟอนผีปูยา

(เม็ง) เปนสัญลักษณที่ชาวนาสรางขึ้นเพื่อส่ือความหมายทางการเมือง อันเปนรูปแบบหนึ่งของ
การตอสูของชาวนาไทยที่กระทําขึ้นดวยตนเอง ปราศจากการกระตุนชี้นําจากพลังภายนอกสังคม
ชาวนา อีกดานหนึ่งระบบความเชื่อนี้ไดสะทอนใหเห็นความขัดแยงหรือการปฏิเสธความเชื่อแบบ
พุทธศาสนา ซึ่งสนับสนุนการตอบสนองผลประโยชนแกเจานายฝายเดียว และพิธีกรรมนี้เปนการ
แสดงออกเพื่อลดความตรึงเครียดในสายสกุลดวย 

 
นพนธ สัมมาและคณะ (2534) ทําวิจัยเรื่อง พิธีกรรมกับการสื่อสารทางสังคม พบวา พิธี

กรรมกับการสื่อสารทางสังคมมีความสัมพันธกันอยางลึกซึ้ง จนอาจกลาวไดวา พิธีกรรม ก็คือ รูป
แบบหนึ่งของการสื่อสาร 
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 จากการศึกษาเกี่ยวกับเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับพิธีกรรมกับการสื่อสาร พบได
วา มีการศึกษาเรื่องพิธีกรรมไวนอยมาก งานวิจัยสวนใหญที่พบมักเปนงานวิจัยเกี่ยวกับทางดาน
สังคมวิทยา มานุษยวิทยา  และงานวิจัยเกี่ยวกับพิธีกรรมที่มีผลตอการอนุรักษ  

 
กลาวไดวา มีเพียงงานวิจัย ของ เสนห จามริกและคณะ (2536: 163-164) ที่กลาววา 

ความเชื่อเร่ืองศักดิ์สิทธิ์ในปา กอใหเกิดประเพณีการใชปาอยางออนนอม ยําเกรง และตระหนักใน
บุญคุณของปาและสิ่งศักดิ์ที่สิงสถิตอยูในปา เชน ความเชื่อเร่ือง ดอนปูตา ปาชา ผีขุนน้ํา และงาน 
ยังไมพบวา มีผูใดไดทําการศึกษาวิจัยโดยตรงในประเด็นของนํา ”การบวชปา” ซึ่งเปนสื่อชนิดหนึ่ง 
มาใชในการสื่อสารเพื่อการพัฒนาในการดูแลรักษาปา  

 
และงานวิจัยของ อรทัย ศรีทองธรรม(2540) พบวา ความเชื่อเร่ืองผีปูตา ผีเจานาย และ

ปาชา ที่สัมพันธกับการการใชทรัพยากรของชาวบานนาดี มีอิทธิพลตอวิถีชีวิตของชาวบาน ใน
ดานการกําหนดบทบาทหนาที่ของชาวบานที่ทําใหเกิดการอนุรักษปาชุมชนดั้งเดิมของบานนาดี 
โดยการตั้งเปนกฎเกณฑ ขอหาม ทําใหปาดอนปูตาของบานนาดี มีสภาพเปนปาดั้งเดิมดังที่
ปรากฏใหเห็นในปจจุบัน  

 
ในจัดการปาเพื่อการอนุรักษนี้ องคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายองคกรชาวบานไดเลือก

นํากลยุทธ”การบวชปาชุมชน”ซึ่งเปนเรื่องของการใชพิธีกรรมมาใชในการสื่อสารเพื่อการจัดการปา 
ซึ่งเปนกลยุทธหนึ่งในการรณรงค ทําใหผูวิจัยตองมีการศึกษาแนวคิดเรื่องการรณรงคทางการสื่อ
สาร วาโดยปกติแลวมีเนื้อหาและวิธีการดําเนินการอยางไร  เพื่อนํามาเปนกรอบแนวคิดตอไป 
 
4. แนวคิดการรณรงคทางการสื่อสาร (COMMUNICATION CAMPAIGN) 
 
 การศึกษากลยุทธการสื่อสารดวยพิธีกรรม โครงการบวชปาชุมชน 50 ลานตน เพื่อ
ตองการทราบวา แนวนโยบาย รูปแบบ หรือวิธีการสื่อสารที่นํามาใชในการรณรงคทางการสื่อสาร
เปนอยางไร และมีการประยุกตพิธีกรรมมาใชในการสื่อสารอยางไร ดังนั้นจึงไดนํากรอบแนวคิด
เกี่ยวกับการรณรงคทางการสื่อสารมาใช ดังนี้ 
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การกําหนดกลยุทธการสื่อสาร 
  กลยุทธการสื่อสาร คือ การผสมผสานระหวางการใช “วิธีการสื่อสาร” (Methods) 
“สาร” (Messages) และ “แนวทางการใชการสื่อสาร”  ( Approach ) ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุวัตถุ
ประสงคที่ตั้งไว   จะตองอาศัยความคิดริเร่ิมและสรางสรรค ซึ่งเปนทั้งศาสตรและศิลป มีวัตถุ
ประสงคเพื่อเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตที่กลุมเปาหมายไดเคยปฏิบัติมาแลว และการกระทําเชนนี้ยอม
เกิดผลกระทบตอความรูสึกนึกคิดและคานิยม ซึ่งฝงรากลึกในใจของประชาชนอยูแลว (Najib  M. 
And James  H. ,  1982: 43 - 52 ) 
 
 จุดประสงคของการรณรงคโครงการ ก็เพื่อมีอิทธิพลตอความเชื่อ หรือพฤติกรรมของ
ประชาชนกลุมเปาหมาย (Rogers ,  1976) 
 
 การรณรงคไดรับการนิยามไวหลายอยางทั้งโดยนักทฤษฎีและนักปฏิบัติ  ซึ่งแตกตางกัน
ไปตามจุดประสงค  ระยะเวลาที่ใช  ผลกระทบที่ตั้งใจจะใหเกิดขึ้น   หนวยของการวิเคราะห
ประเมินผลประโยชนหลักที่จะเกิด  และชองทางของการสื่อสารที่ใช   paisley  (1981)  ไดใหคํา
นิยามในแงองคประกอบของการรณรงคที่เนน   
 
  (ก) จุดประสงค  
  (ข) กระบวนการของการรณรงค  ซึ่งหมายถงึแนวทางที่ใช   กิจกรรมที่จัดอยาง
ตอเนื่อง เพื่อกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนแนวความคิดของคนดังเชนที่ดําเนินอยูในสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน สําหรับแนวคิดของ   Rogers    และคนอื่น ๆ ก็อยางใดอยางหนึ่ง  (fear  or rational  
appeals)  ซึ่งปกติแลวมักใชแนววิธีการเขาถึงกลุมเปาหมายดวยสื่อหลายๅ  ชนิด  ( multi - 
media  approach )  โดยออกแบบ และดําเนินการทั้งโดยองคกร  หรือหนวยงานที่ตั้งขึ้นมาเพื่อ
ทํางานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะ  หรือสถาบันที่มีอยูแลว ( Hall,1978) 

 
ดังนั้นการจะใหนยิามของคําวา “การรณรงค” ซึ่งจําเปนตองพูดลักษณะรวมเดนๆ ของคํา

วา การรณรงค ดังตอไปนี้ 
 

1.  การรณรงคเปนการกระทําที่มีเปาหมาย (A campaign is purposive) ในการกระทําการ
รณรงคใดๆ ผูทําการรณรงคจะตองคาดหวังผลตอบแทนที่จะเกิดจากการสื่อสารของตนไปยังกลุม
เปาหมาย ซึ่งผลตอบแทนดังกลาว นั้นครอบคลุมต้ังแตระดับบุคคลขึ้นไปจนกระทั่งถึงระดับสังคม
เปนสวนรวม ผลตอบรับดังกลาวจะกอใหเกิดผลประโยชนตอผูรับหรือผูสงก็ได 



 37

2.  การรณรงคเจาะเปาหมายไปยังผูรับสารกลุมใหญ (A campaign is aimed at a large 
audience) การที่ใชคําวา ผูรับสารกลุมใหญ ก็เพื่อจะแยกคําวา การรณรงคออกจากการสื่อสาร
ระหวางกลุมยอยอื่นๆ นั่นเอง กลุมเปาหมายของการรณรงคจะถูกกําหนดโดยจุดประสงค/เปา
หมายของการรณรงคนั้นๆ อยางไรก็ตาม กลุมเปาหมายของการรณรงคก็อาจเปนไดตั้งแตกลุม
พนักงานเพียงไมกี่รอยคนของบริษัทใดบริษัทหนึ่ง ไปจนถึงกลุมประชากรทั้งหมดของประเทศใด
ประเทศหนึ่งก็ไดเชนกัน 
 
3.  การรณรงคจะตองมีกําหนดเวลา ( A campaign has a more or less specifically defined 
time limit) ชวงเวลาการรณรงคจนกระทั่งถึงการประเมินผลการสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคนั้นๆ 
ยกตัวอยางเชน ชวงเวลาการรณรงคเกี่ยวกับการพัฒนาทางการเกษตรจะเริ่มนับต้ังแตการเริ่มสง
สารแรกของการรณรงคนั้นไปยังกลุมเปาหมาย ไปจนกระทั่งถึงการวัดการสัมฤทธิ์ผลของการ
รณรงคดังกลาว อยางไรก็ตามการรณรงคบางชิ้น มีเปาหมายที่ตอเนื่อง เชนการโฆษณาขายผลิต
ภัณฑเครื่องสําอาง ซึ่งขอความที่ใชในการสื่อสารอาจเปลี่ยนแปลงเปนระยะๆ แตเปาหมายของ
การขายก็ยังคงเหมือนเดิม อยางไรก็ตามการเปลี่ยนไปใชขอความใหมจะถือวาเปนการเริ่มการ
รณรงคชิ้นใหม อยางไรก็ตามชวงเวลาของการรณรงคอาจจะยากที่จะกําหนดลงไปไดชัดเจนตาย
ตัว ในกรณีที่การรณรงคนั้นๆ มีเปาหมายที่เปนแบบระยะยาว เชน การรณรงคการปองกันโรคหัว
ใจของมหาวิทยาลัยแสตนฟอรด เปนตน อยางไรก็ตามโดยทั่วๆไปแลว การรณรงคแตละชิ้นมักจะ
กําหนดชวงเวลาการรณรงคไวอยางชัดเจน เชน เปนอาทิตยหรือเดือนเปนตน 
 
4.  การรณรงคประกอบดวยชุดของการสื่อสารที่มีการเตรียมและวางแผนไวลวงหนา(A 
campaign involves an organized set of communication activities) ซึ่งชุดของการสื่อสารดัง
กลาวมักถูกจัดเตรียมขึ้นเพื่อเจาะกลุมเปาหมายที่สื่อที่มีอยูกอนแลวไมเหมาะสมหรือไมพอเพียง
ตอการเจาะกลุมเปาหมายที่ตองการได สื่อ/กิจกรรมที่มักใชกันอยางเห็นไดชัดก็คือ การใชส่ือขอ
ความและการกระจายขอความนั้นไปสูกลุมผูฟง ซึ่งความสัมฤทธิ์ผลของการรณรงคมักจะขึ้นอยู
กับวา วิธีการสื่อสารที่ใชจะมีการประสานกันดีมากนอยเพียงใด 
 
หลักพื้นฐานของการรณรงคทางการสื่อสาร 
 โดยทั่วไปการรณรงคทางการสื่อสารมีหลักพื้นฐานที่ประกอบดวยกระบวนการขั้นตอน 
 6 ประการ คือ 
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1.  การประเมินความตองการ เปาหมาย และความสามารถในการตอบสนองของผูรับสาร 
การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) เกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหาสารที่ตองการ
ใหเกิดขึ้น ดังนั้นการวางแผนการรณรงคนั้นผูกระทําการรณรงคตองวางเปาหมายใหชัดเจนลงไปวาการรณรงคที่
ทํานั้น ตองการใหไดรับผลในระดับใด และสงผลถึงกลุมเปาหมายใดบาง นั่นหมายถึงตองการใหกลุมเปาหมาย
รับรู เกิดการยอมรับ และเกิดพฤติกรรมในการรวมกันดูแลรักษาทรัพยากรปาไม ซึ่งนาจะศึกษาวากลยุทธการสื่อ
สารดวยพิธีกรรมนี้ บรรลุวัตถุประสงคตามการวางเปาหมายไวหรือไมอยางไร 
 

2.  การวางแผนงานรณรงค และการผลิตสื่ออยางมีระบบ คือในสวนของการวางแผนงาน
รณรงคมักประกอบดวย สวนสําคัญ 3 สวน ดังนี้คือ 
 

2.1  การวางเปาหมายทางการสื่อสาร (Communication Goals) การวางโครงการรณรงค 
เพื่อเขาถึงมวลชนจําเปนตองมีการวางวัตถุประสงคหลักเกี่ยวกับระดับผลกระทบของเนื้อหาสารที่
ตองการใหเกิดขึ้นกับองคประกอบทางดานจิตวิทยาของบุคคล 

 
2.2 การวางกลยุทธเกี่ยวกับเนื้อหาของสาร (Message Strategy) ขอมูลสารนับเปนแกน

สําคัญในกระบวนการโนมนาวใจ ซึ่งเปนเปาหมายหรือจุดประสงคในการสงสารของการรณรงค 
การทําใหบุคคลกลุมเปาหมายเปดรับตอการรณรงคทางการสื่อสารเรื่องใดเรื่องหนึ่งก็ดวยความ
หวังที่วา บุคคลเหลานั้นจะไดรับอิทธิพลจากเนื้อหาสารดังกลาวที่สื่อไปให ซึ่งประสิทธิภาพของ
สารสวนใหญมักจะขึ้นอยูกับลักษณะการเราอารมณที่ใช  (Type of Appeal) รูปแบบการนํา
เสนอ(Presentation style) ชนิดของสารที่ตองการสรางใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่พึงประสงค รวม
ไปถึงปจจัยทางดานผูสงสาร ซึ่งมีอิทธิพลในการกําหนดเนื้อหาสารเพื่อนําไปสูการเปลี่ยนแปลง 

 
หลักเกณฑที่จะวิเคราะหสาร(Message)ที่นําเสนอจะใหความสําคัญเรื่องดังตอไปนี้ 
 
2.2.1  รูปแบบ (Style) 

         การนําเสนอรูปแบบตางๆ เชนการใชอารมณขัน การใชเพลงประกอบ หรือมีรูป
แบบที่เขาใจงาย ไมสามารถกําหนดลงไปตายตัวได ทั้งนี้ข้ึนอยูกับความพอใจของผูรับสาร ส่ิง
สําคัญคือพยายามใหรูปแบบสามารถเกี่ยวของกับชีวิตของผูรับสารหรือเกิดประโยชนตอผูรับสาร 
งายตอการเขาใจ ก็จะสามารถสรางความนาสนใจได  ซึ่งในการศึกษาวิจัยนี้จะศึกษาผานรูปแบบ
ของแตละกิจกรรมในการจัดพิธีกรรมของโครงการบวชปาชุมชน รวมถึงการออกแบบและสราง 
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สาร( Message Design) ใหนาสนใจและจูงใจประชาชน  ลักษณะการออกแบบสารโดยยึดหลัก
การจูงใจนั้น  มีประเด็นที่ตองพิจารณา ถึงรูปแบบในการจูงใจ ดังตอไปนี้ 
  
 -  การจูงใจโดยใชอารมณ  กับ การจูงใจโดยใชเหตุผล ( Emotional  VS. Rational  
Appeals)  โดยสวนใหญแลวสารที่สามารถจะเขาถึงประชาชนไดสองลักษณะ  คือ อารมณ และ
เหตุผล  การกระตุนอารมณพื้นฐานของมนุษย  ไดแก  ความรัก  ความเกลียด  ความกลัว  ความ
วิตกกังวล  ความปลอดภัย  เปนตน  สวนการจูงใจดวยเหตุผลจะทําใหเกิดความรูสึกสนับสนุน  
อยางแทจริงบนพื้นฐานเหตุผลที่มาสนับสนุน  แตจากการผลวิจัย  พบวา  การออกแบบสารที่ใช
อารมณจะโนมนาวใจไดมากกวาสารที่ใชเหตุผล 
 -  การจูงใจโดยใชขอมูลดานบวก  กับการจูงใจขอบังคับ  ดานลบ  ( Positive VS. 
Negative  Appeals)  เปนรูปแบบหนึ่งของการจูงใจโดยใชอารมณ  โดยการใหขอมูลดานบวก
หรือดานลบนี้  จะทําใหกระตุนความรูสึกทางอารมณมากยิ่งขึ้น 

-  การจูงใจมวลชน  กับ  การจูงใจเฉพาะบุคคล ( Mass VS. individual  Appeals)  โดย
ทั่วไปแลวจะใชการจูงใจมวลชน เพราะวาอิทธิพลของมวลชนในสังคมยอมมีอิทธิพลตอบุคคลให
ยอมรับความคิดใหมได  สวนการจูงใจเฉพาะบุคคลนั้น จะใชในประเด็นที่สังคมไมคอยใหความ
สําคัญมากเทาใด  เชน พฤติกรรมสวนบุคคล  สภาพการใชจาย และการคาดหวังในการเปน
สมาชิกของสังคม เปนตน  ซึ่งการออกแบบสารเพื่อจูงใจบุคคลนั้นไมจําเปนจะตอง   ผานชองทาง
การสื่อสารระหวางบุคคลเทานั้น 
 -   การจูงใจโดยใชอารมณขัน  กับ การจูงใจโดยใชความจริงจัง ( Humorous VS. 
Serious Appeals)  การใชอารมณขันจะทําใหการสื่อสารมีประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น เพราะจะทําให
ผูรับสารมีความเพลิดเพลินสนุกสนานและลดการตอตานได 
 -  การจูงใจดวยการเสนอสารดานเดียว  กับ การจูงใจดวยการเสนอสารสองดาน ( One   
sided  VS. Two sided Appeals )  ประสิทธิผลในการจูงใจขึ้นอยูกับลักษณะผูรับขาวสารดังนี้  
คือการเสนสารดานเดียวจะไดผลในแงการจูงใจมากกวา  สําหรับผูรับสารที่มีการศึกษาต่ํา และ
เห็นชอบกับเรื่องนั้นอยูแลว  สวนการเสนอสารสองดานจะไดผลมากกวาสําหรับผูที่มีการศึกษา
และมีความรูสึกตอตานอยูกอนแลว 
 -   การจูงใจดวยการเสนอสารโดยตรง  กับ การจูงใจดวยการเสนอสารโดยออม  
( Direct  VS.  Indirect  Arguments ) โดยพิจารณากลุมผูรับสารเปนหลักวาเหมาะสมกับการ
เสนอสารแบบใด  ผูที่มีการศึกษานอยจะชอบการใหเสนอสารโดยออม  สวนผูที่มีความรูตองการ
ใหเสนอสารโดยตรง 
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 - การจูงใจโดยการกําหนดประเด็นการสรุป กับ การจูงใจโดยการใหผูฟงสรุปเอง(Definite  
Conclusion  VS.  Open  Conclusion)  ผูรับสารที่ไมสามารถจะสรุปสารไดเองนั้น ผูสงสารจะ
ตองเปนผูสรุปใหอยูในประเด็นที่ตองการ  สวนผูที่มีความสามารถพอที่จะสรุปไดเองก็ไมจําเปนจะ
ตองสรุปประเด็นให 

-  การจูงใจโดยการเสนอสารซ้ําๆ กับ  การจูงใจโดยการเสนอสารเพียงครั้งเดียว 
( Repetitive  VS.  One - time Appeals )   การเสนอสารซ้ํา  ๆ  จะทําใหผูรับสารสามารถจดจํา
ขาวสารไดดี   แตจะตองขึ้นอยูกับคุณภาพในการออกแบบสารดวย 

 
อรวรรณ ปลันธนโอวาท ไดกลาววา  การใชหลักฐานเปนการสรางสารวิธีหนึ่งที่สําคัญมาก

นั่นคือ  พัฒนาเรื่องราวหรือขอความที่เราจะโนมนาวใจใหเขาใจแจมชัดยิ่งขึ้น  มีน้ําหนักมากขึ้น 
การเลือกใชเหตุผลซึ่งมีน้ําหนักตางๆ มาสนับสนุนซึ่งเรียกวาหลักฐานนั่นเอง โดยสามารถแบงชนิด
ของ หลักฐานไดดังนี้ 

-  หลักฐานปฐมภูมิและหลักฐานทุติยภูมิ (Primary and Secondary Evidence) หลัก
ฐานปฐมภูมิ คือ หลักฐานที่มาจากตนตอแหลงกําเนิดแทจริง  หลักฐานทุติยภูมิ  คือ  หลักฐานที่คัด
ลอกนํามาบอกเลาอีกทีหนึ่ง   

-  หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรและไมใชลายลักษณอักษร (Writing or Unwriting  
Evidence) หลักฐานที่เปนลายลักษณอักษร  ไดแก  หลักฐาน  เชน  หนังสือ  หนังสือพิมพ  
นิตยสาร  ศิลาจารึก  หลักฐานที่ไมใชลายลักษณอักษร  ไดแก  การพูดรายงานปากเปลาหรือวัตถุ
สิ่งของ 

- หลักฐานจริงและหลักฐานโดยตัวบุคคล (Real or Personal Evidence) หลักฐานจริง
อาจจะไดแก  รอยพิมพนิ้วมือ  แผลเปน  อาวุธ  คราบอสุจิ  ฯลฯ  หลักฐานจริงนี้ยังรวมไปถึงโสต
ทัศนูปกรณที่นํามาใชอางอิงดวย  เชน  แผนที่โลก  แผนภูมิ  ภาพยนตร  วิดีโอเทป 

- หลักฐานจากคนธรรมดาสามัญและจากผูเชี่ยวชาญ (Lay or Expert Evidence) หลัก
ฐานจากคนธรรมดาสามัญจะมีน้ําหนักก็ตอเมื่อเปนเรื่องของขอเท็จจริง เร่ืองที่ไมตองการความรู
เฉพาะดาน 

- หลักฐานที่จัดทําขึ้น  และหลักฐานที่เกิดโดยไมตั้งใจ  ไมไดเตรียมมากอน 
(Prearranged or Casual Evidence) ตัวอยางของหลักฐานที่จัดทําขึ้น  เชน  สูติบัตร  ใบขับข่ี  
ทะเบียนสมรส  โฉนดที่ดิน  กรมธรรมประกันชีวิต  ใบเสร็จรับเงิน  สัญญา  ใบยกเลิกการเกณฑ
ทหาร  ใบผลการเรียน ฯลฯ หลักฐานที่จัดทําขึ้นจะมีไวใชเพื่อการอางอิง  ในอนาคต  หลักฐาน
ชนิดนี้จึงมีการจัดทําขึ้นดวยความระมัดระวัง 
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- หลักฐานเชิงปฏิเสธ (Negative Evidence) หลักฐานชนิดนี้คือการไมมีอยูของหลักฐาน
ในที่ที่มันควรจะอยูเปนหลักฐานในตัวมันเอง 

- หลักฐานเสริม (Evidence  Aliunde) บางทีหลักฐานชนิดนี้ถูกเรียกวา Extranecos หรือ  
Adminicular Evidence หลักฐานชนิดนี้ใชอธิบายหลักฐานอื่นเพื่อใหเห็นความสําคัญของหลักฐานชิ้นเดิม 
 

นอกจากนี้ การใชหลักฐานยังจําแนกออกเปนประเภทตางๆ ดังตอไปนี้ 
- การยกตัวอยาง (Examples or Illustrations) ซึ่งอาจมาในรูปสามรูปแบบคือตัวอยาง

โดยละเอียดจากเรื่องจริง  ตัวอยางยอๆ เพียงคําสองคาํ  และตัวอยางที่แตงสมมติขึ้น 
- การใชสถิติ (Statistics) เปนตัวอยางหลายๆ ตัวอยางที่นําเสนอในเชิงปริมาณ 
- การใชพยาน (Testimony) โดยปกติหมายถึง  การอางถึงผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนที่นิยมแพร

หลาย  และเปนหลักฐานที่แข็งแกรง 
- การเปรียบเทียบ (Analogy or Comparison) หนาที่สําคัญของการเปรียบเทียบคือ  การ

หาความคลายคลึงระหวางสิ่งหนึ่ง  ที่เรารูจักเขาใจดีแลวกับอีกสิ่งหนึ่งที่เราไมรูจักไมเขาใจ 
- รายละเอียด (Details) หมายถึง ลักษณะตางๆ หรือสวนตางๆ ของวัตถุชิ้นหนึ่งของเหตุ

การณหนึ่งๆ หรือของความคิดรวบยอดความคิดใดความคิดหนึ่ง  โดยการใหรายละเอียดที่เฉพาะ
เจาะจง  ผูพูดสามารถทําใหผูฟงเขาใจอยางกระจางไดในเรื่องที่พูด 

- การพรรณนาความ(Description) การพรรณนาความเปนขบวนการบอกเลาถึงรูปราง
หนาตา  ลักษณะหรือบรรยากาศของเหตุการณ  สถานที่  วัตถุ  หรือประสบการณ 

-  การบอกเลา (Narration) คลายคลึงกับการพรรณนา  แตตางกันตรงที่วา  การบอกเลา
เปนการบรรยายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นตามลําดับเวลา 

 
2.2.2  ลักษณะเนื้อหาที่ใชกระตุนความสนใจ (Content  Appeals) 

  ลักษณะของการนําเสนอสารเพื่อการชักจูงหรือโนมนาว ดวยวิธีการนําเสนอดาน
เดียว(One-sided Argument) เหมาะสําหรับเนื้อหาที่มีขอสรุปตายตัวอยูแลว ยังมีวิธีการนําเสนอ
อีกรูปแบบหนึ่งคือ การนําเสนอสองดาน (Two-sided Arguments) เปนลักษณะของการนําเสนอ
เนื้อหาโดยมีการแยงกันทางความคิดเกิดขึ้น วิธีการนี้เหมาะสําหรับผูรับสารที่คอนขางจะมีการ
ศึกษาและมีทีทาที่จะโตแยงตอขอมูลไดงาย (Lumsdaine and Janis ,  1953 ; Sawyer ,  1973) 
หรือผูรับสารที่คอนขางจะเปนคนชางสงสัยและเกรงวาขอมูลที่นําเสนอจะเปนการโฆษณาชวนเชื่อ 
ซึ่งตรงกับที่ อรวรรณ  ปสันธนโอวาท (2537 ก. : 131-132) ไดสรุปส่ิงที่ควรพิจารณาในการนํา
เสนอสารดานเดียว หรือ 2 ดานวา 

 



 42

1) การนําเสนอสาร 2 ดาน เหมาะสําหรับผูฟงที่มีการศึกษาคอนขางสูง 
2) การนําเสนอสาร 2 ดาน เหมาะสําหรับผูรับสารที่ไมไดสนับสนุนจุดยืนของผูสงสารแตแรก 
3) การนําเสนอสาร 2 ดาน เหมาะสําหรับกรณีที่ผูรับสารอาจจะมีโอกาสไดรับสารที่คาน

กับจุดยืนของผูสงสาร 
4) การเสนอสารดานเดียวจะเหมาะสมถาผูรับสารเห็นดวยกับผูสงสารตั้งแตตนและมี

ขอแมวาผูรับสารมีแนวโนมจะไมไดรับสารที่มีเนื้อความตรงกันขามในภายหลงั 
5) ทัศนคติที่มีอยูเดิมและขอมูลผูกพันที่มีอยูเดิมอาจจะทําใหการเสนอสารดานเดียว 

หรือ 2 ดานไมแตกตางกันเลย 
 
 การออกแบบเนื้อหาสาร ตองสอดประสานกับเปาประสงคของผลกระทบที่ไดวางไวในขั้น
ตอนแรก โดยคํานึงถึงวา ควรจะกลาวถึงอะไร และใชรูปแบบในการนําเสนออยางไร อาทิ ควรให
เนื้อหาสารทั้งดานดีและดานเสีย หรือเพียงดานเดียว (Positive vs Negative Appeals) ใชสารที่
กระตุนใหเกิดความกลัวหรือเปนการเสนอแนะเหตุผล (Pear vs Rational appeals) การใหขอสรุป
ที่ชดัเจนหรือเปดไวใหคิดเอง (Definite vs Open Conclusion) การเสนอซ้ําๆ หลายครั้งในเรื่องที่
ยากตอความเขาใจก็อาจใหผลดีกวาการพูดเพียงหนเดียวแลวจบกัน 
   
 นอกจากนี้ Berlo (1960) ไดกลาววา สาร (Message) เปนผลผลิตของผูสงสาร  ซึ่งมีองค
ประกอบ 3 สวนคือ 

1. รหัสสาร (Message Code) ไดแก กลุมของสัญลักษณซึ่งสามารถจะนํามาจัด
โครงสรางใหมีความหมายที่ผูรับสารเขาใจได  ทั้งนี้ การที่รหัสสารจะเกิดขึ้นได  ตองมีสวน
ประกอบและกระบวนการในการเชื่อมโยงอยางเปนระบบ เพื่อใหสวนประกอบเหลานี้มีความ
หมายขึ้นมา  โดยสวนประกอบเหลานี้ไดรับการเรียบเรียงอยางเปนระบบใหอยูในลักษณะที่มี
ความหมาย 

2. เนื้อหาสาร (Message Content) คือสวนประกอบในตัวสารที่ผูสงสารใชเพื่อการ
ถายทอดสาระ  ขอมูล  หรือเจตนาของตน 

3. การจัดสาร (Message Treatment) คือการพิจารณาเลือกสาร  จัดโครงสรางรหัส
และเนื้อหาสาร ซึ่งกระทําโดยผูสงสารในการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ  ผูสงสารจําเปนตอง
สามารถถายทอดความคิดออกมาในรูปแบบที่ผูรับสารเขาใจได  ดังนั้นในการสงสารไปยังผูรับสาร  
ผูสงสารจะตองคํานึงความสามารถในการรับสารของผูรับสาร  โดยคํานึงถึงความยากงายของผูรับ
สารในการตีความสารของตน  สารที่สงไปจะตองไมมีความซับซอนคลุมเครือ  และตองมีการจัด
ลําดับเรื่องราวอยางเปนระเบียบ 
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Bettinghaus (1980) กลาววา  วิธีการจัดเรียบเรียงสารเพื่อโนมนาวใจที่มีประสิทธิภาพ  

คือ  การจัดเรียบเรียงสารในแบบแผนที่ผูรับสารคุนเคย 
 การจัดเรียบเรียงที่ไมเปนระเบียบ  และความคลุมเครือของการสื่อสาร  เปนสารเหตุทําให
การสื่อสารมีอุปสรรค  นอกจากนี้สารที่มีลักษณะขัดกับระบบความคิด  ความเชื่อ  และคานิยม
ของผูรับสารก็เปนสาเหตุทําใหการสื่อสารมีอุปสรรคเชนกัน  ดังนั้นสารที่สอดคลองกับความคิด  
ความเชื่อ  และคานิยมของคนในวฒันธรรมนั้น  ก็จะสงผลใหการสื่อสารเกิดประสิทธิผล  ทั้งนี้
เพราะผูรับสารมักจะแสวงหาขาวสารที่มาสนับสนุนทัศนคติและความเชื่อที่มีอยูกอนแลว  และจะ
ไมแสวงหาขาวสารที่ขัดแยงกับทัศนคติและความเชื่อของตน 
 
  2.2.3 ลักษณะของผูนําเสนอสาร (Presenter Style) 

การวางกลยุทธของสารนั้นรูปแบบการนําเสนอสาร (Presention Style) ที่ตองการสรางให
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่พึงปรารถนานั้น จะพิจารณาถึงปจจัยของผูสงสารหรือลักษณะผูนําเสนอ
สาร (Presenter) ซึ่งในที่นี้ จะพิจารณาวาเปนองคประกอบสวนหนึ่งที่เปน “สาร” ที่มีอิทธิพลตอ
การนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของบุคคลอยูอยางมาก โดยนักวิจัยไดประเมินจากบุคลิกลักษณะ
ตางๆ ของ Presenter ที่สนใจศึกษากัน 4 ประการ คือ 
 1) ความนาเชื่อถือ และไววางใจ (Realiability and Trustworthness) ความจริงใจ วางใจ
ได ซื่อสัตย 
 2) ความเชี่ยวชาญสามารถ (Expertness) เชน การผานการศึกษา อบรม มีความรู และ
ความชํานาญเฉพาะเรื่องที่นําเสนอ 

3) ลักษณะความคุนเคยและคลายคลึงในปญหาที่ผูรับสารเปาหมายเคยประสบ ซึ่งจะ
ชวยใหสามารถสรางความเชื่อมโยงระหยางตัวนําสารกับบุคคลที่ตองการสื่อไปถึง 

4) ความคลองแคลว กระฉับกระเฉง และ บุคคลิกดี(Dynamism) เชน มีชีวิตชีวา ไมนา
เบื่อสําหรับเนื้อหาที่เปนความรู 

 
นอกจากนี้ พัชนี  เชยจรรยา และคณะ(2538) กลาววา ผูสงสาร(Sender or Source) คือ

บุคคลหรือกลุมบุคคลที่เปนผูริเร่ิม  เร่ิมตนสงสารไปใหอีกบุคคลหนึ่ง  หรือเปนผูทําหนาที่สงสาร
ผานชองทางสารไปยังผูรับสาร  ดังนั้นผูสงสารจึงมีบทบาทในการชี้นําวาพฤติกรรมการสื่อสารใน
สถานการณหนึ่งๆ นั้นจะเปนไปในรูปใดและมีผลอยางไร ผูสงสารจึงเปนองคประกอบสําคัญของ
กระบวนการสื่อสาร  ซึ่งมีสวนกําหนดประสิทธิผลของการสื่อสาร 
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 พรสิทธิ์  พัฒธนานุรักษ (2526)  กลาววา  ผูสงสารที่ดีตองมีความพรอมในการสื่อสาร  
กลาวคือ  จะตองเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ  มีความรับผิดชอบในสาร  เขาใจวัตถุประสงคของ
การสื่อสาร  ควบคุมความรูสึกและความเชื่อมั่นของตนเองขณะสื่อสารได 
  

ในดานความนาเชื่อถือของผูสงสาร (Source Credibility) อรวรรณ  ปลันธโอวาท(2537)  
กลาววา  ความนาเชื่อถือ  เปนคุณลักษณะภายนอกของผูสงสารซึ่งเปนที่ยอมรับของผูรับสาร  
ความนาเชื่อถือข้ึนอยูกับปจจัย 2 ประการ  คือ  ความสามารถ  หรือความชํานาญ (Competence 
or Expertness) และความนาไววางใจ (Trustworthiness) ปจจัยทั้ง 2 ประการนี้  ผูรับสารตองรับ
รู (Perceive) วามีอยูในตัวผูสงสาร  ความนาเชื่อถือนี้ไมใชสิ่งที่ผูสงสารจะประกาศใหผูอ่ืนทราบ
แลวไดรับการยอมรับ  หากแตเปนสิ่งที่ผูรับสารมองเห็น  รับรู  และเชื่อ 

 
 Hovland, Janis และ Kelly (1953)  กลาววา  ความนาเชื่อถือประกอบดวย  ความเชี่ยว
ชาญ  ความนาไววางใจ  และความสามารถในการแสดงหลักฐาน 
 
 Bettinghaus (1980)กลาววา ปจจัยที่มีผลตอความนาเชื่อถือของผูสงสารมี 3 ประการคือ 

1. ความปลอดภัยหรือความนาไววางใจของผูสงสาร  ไดแก  ลักษณะของผูสงสารที่
มีความเปนมิตร  ไมเห็นแกตัว  มีความยุติธรรม  มีความจริงใจ  มีจริยธรรม  ใหอภัย  เปนตน 

2. คุณลักษณะของผูสงสาร  ไดแก  ความประทับใจของผูรับสารที่มีตอความ
สามารถของผูสงสาร  เชน  การมีประสบการณ  การมอํีานาจ  ความฉลาด  ความเชี่ยวชาญของผู
สงสาร  เปนตน 

3. บุคลิกภาพของผูสงสาร  ไดแก  ความเปนกันเองกับผูรับสาร  ความคลองตัวของ
ผูสงสาร  ความกระตือรือรน  เปนตน 
  

ในขณะที่ Berelson, Lazarsfeld และ McPhee (1954)  กลาววา  ผูสงสารที่มีคุณ
ลักษณะเปนผูนําความคิดเห็น  จะไดรับความเชื่อถือจากผูรับสาร  แมผูสงสารจะไมไดมีสถาน
ภาพทางสังคมสูงกวาผูรับสารแตอยางใด 

 
3.  กระจายสาร (Message Distribution) หลังจากที่ไดกําหนดเปาหมายและวางกลยุทธ

ในการสรางเนื้อหาสารแลว ผูสงสารตองจัดทําแผนงานการใชสื่อ เพื่อสงสารใหเขาถึงผูรับสารเปา
หมาย โดยตองคํานึงถึงเทคนิควิธีการเสนอสารในแตละชนิด ความบอยครั้ง การเปดรับอยางเลือก
สรรของกลุมเปาหมาย ซึ่งมีความแตกตางกันในทางสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ลักษณะ
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และสไตลของสื่อ โดยการใหสงสื่อผานกิจกรรมของพิธีการบวชปา รวมถึงประสิทธิภาพในการเขา
ถึงกลุมเปาหมายของสื่อแตละประเภท 

 
รูปแบบหนึ่งของชองทางการแพรกระจายสาร ที่นิยมใชในการรณรงคคือ การสื่อสารเพื่อ

งานเฉพาะกิจ ซึ่งในการรณรงคตางๆ นั้น การสื่อสารเพื่องานเฉพาะกิจเปนการสื่อสารอีกประเภท
หนึ่งที่นิยมใชกันมาก เพราะเปนการสื่อสารที่อาศัยสื่อตางๆ มากมายหลายชนิดนํามาใชในคราว
เดียวกัน หรือรวมเอาวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ มาใชเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามกิจนั้นๆ 
เชน ตองการจะใหความรูแกผูรับสารเปาหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือการจูงใจใหผูรับสารยอมรับ
ส่ิงใหม หรือตองการเพียงแตกระตุนใหเกิดความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรืออาจตองการไปถึง
ขึ้นใหผูรับสารเปาหมายเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการใชส่ือตางๆ รวมกันหรือใชวิธีการสื่อ
สารหลายๆรูปแบบรวมกัน ใชหลักที่วาสื่อแตละชนิดมีขอดี ขอจํากัด หรือคุณสมบัติที่แตกตางกัน 
และในทํานองเดียวกันวิธีการสื่อสารแตละรูปแบบมีขอไดเปรียบเสียเปรียบตางกันดวย แตเมื่อนํา
เอาสวนดีของสื่อแตละชนิดและขอดีของวิธีการสื่อสารแตละประเภทมาใชรวมกัน ก็อาจจะทําให
เกิดสัมฤทธิผลทางการสื่อสารที่สูงสุดได 

 
เกณฑที่นํามาพิจารณาในการวิเคราะหชองทางการแพรกระจายประกอบดวย 3 สวน คือ 
3.1  ความถี่ (Frequency) ความถี่ในการนําเสนอ 
จะมีผลเปนอยางมากตอการเรียนรู และการโนมนาวตางๆ (Harrison ,  1977) แมวาบาง

คร้ังเนื้อหาอาจจะไมนาสนใจนักก็ตาม ทั้งนี้ทั้งนั้น ความถี่ในการนําเสนอนี้จะตองมีพอเหมาะพอ
ควร มิฉะนั้นแลวก็อาจจะเกิดผลในทางตรงกันขามได ถาหากมีความถี่ในการนําเสนอมากจนเกิน
ควร (Ray Ctal., 1971) 

 
3.2 การเผยแพรซ้ํา 
ขณะเดียวกันเนื้อหาที่ถูกนําเสนอซ้ําๆ กันบอยโดยไมเปลี่ยนแปลงตามควร ก็อาจจะไมได

ผลดีนัก เนื้อหาที่นําเสนอควรจะมีความหลากหลายควบคูไปกับความถี่ดวย 
 
3.3 ชวงเวลาในการนําเสนอ 
ชวงเวลา(Timing) ของการนําเสนอก็เปนสิ่งที่ตองพิจารณาเชนกัน เวลาที่นําเสนอควรจะ

เปนเวลาที่ผูรับสารใหความสนใจหรือพรอมที่จะรับสารมากพอควร ซ่ึงหมายถึงควรคํานึงถึงกลุม
เปาหมายที่มีความแตกตางกัน ในการนําเสนอดวยเพื่อจะไดผลที่คุมคาตามที่ตองการ 
(Hanneman Ct al., 1973. Taplin) 
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4.  การประเมินผลอยางตอเนื่อง คือ ในการรณรงคทางการสื่อสารอะไรก็แลวแตจําเปน
ตองการการประเมินผลอยางคอเนื่อง นับต้ังแตการประเมินกอนการเริ่มทําการรณรงค ในระหวาง
การรณรงค และหลังจากดําเนินกิจกรรมการรณรงคเสร็จส้ินไปแลว เพื่อสามารถใหประเมินความ
สําเร็จ หรือผิดพลาดในการรณรงคในชวงเวลาตางๆ ได เพื่อนําผลจากการประเมินเหลานั้นมาหา
แนวทางแกไขปรับปรุง เพื่อใหมีประสิทธิภาพไดมากที่สุดนั่นเอง 
 

5.  บทบาทเสริมของสื่อมวลชน  และการสื่อสารระหวางบุคคล ซึ่งถือเปนเรื่องที่สําคัญอีก
เร่ืองหนึ่งสําหรับการรณรงคซึ่งตองอาศัยบทบาทเสริมของสื่อมวลชนในการเปนสื่อกลางที่สําคัญ
ในการสื่อสารกิจกรรมตางๆ ในการรณรงคไปสูกลุมเปาหมายหลักไดอยางทั่วถึงและเนื่องจากสื่อ
แตละประเภทมีขอดี และขอจํากัดในตัวเอง ดังนั้นจึงตองเลือกใชสื่อหลายประเภทเพื่อเสริมขอเดน
และลดขอดอย 
 

6.  การเลือกสรรสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย ซึ่งนับเปนเรื่องที่จําเปนอีกขั้นตอนหนึ่ง
ของการรณรงคทางการสื่อสาร เพื่อใหการสื่อสารไปยังกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด เพราะ
การเลือกสื่อที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายจะชวยใหกลุมเปาหมายไดรับสารไดเต็มที่มากขึ้น หากผู
สงสารตัดสินใจเลือกสื่อที่ไมเหมาะสมก็อาจทําใหการสงสารครั้งนั้นลมเหลว จึงเปนขอพิจารณาที่
ควรศึกษาวาสื่อตางๆที่เลือกใชในการสื่อสารของโครงการ เหมาะสมหรือไมอยางไร 

 
SEVEN WINDAHL,BENNO H.SIGNITZEN และ JEAN T. OLSON (1992) ไดจําแนก

ประเภทกลยุทธขั้นพื้นฐานของการสื่อสาร (Categorization of Basic Strategies ) โดย 
ถือเอาปจจัยภายนอก (outside) และปจจัยภายใน(Inside)ของระบบสังคมเปนตัวกําหนดเปา
หมายและการใชกลยุทธ ซึ่งสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

1. การสื่อสารแบบดั้งเดิม / การรณรงคดวยการแจงขาวสารและใหขอมูล 
Traditional Communication / Information Campaign Solution) เปนกลยุทธที่สวนกลาง 
(ปจจัยภายนอกระบบสังคม) เปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการสื่อสารใหแกกลุมเปาหมาย 
ซึ่งดูเหมือนจะไมเปนประชาธิปไตย และมีลักษณะเปนเผด็จการ คือมีการกําหนดเปาหมายให
ปฏิบัติและแผนกลยุทธการใชสื่อตางๆ ทุกอยางมาจากสวนกลาง เชน การรณรงคตามโครงการ
สําคัญของรัฐ ที่ตองการใหเขาถึงประชาชนโดยสวนรวมและตองการผลเหมือนกัน โดยผูกําหนด
เปาหมายและแผนสามารถควบคุมรายละเอียดตางๆของการสื่อสารได ขอเสียคือผูกําหนดจาก
สวนกลางไมสามารถรูไดวาเปาหมายหรือกลยุทธการสื่อสารที่ดําเนินการอยูนั้น มีความเหมาะสม
หรือเปนไปไดและตรงกับความตองการของชุมชนแตละแหงหรือไม 
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2. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายนอก (External Initiative Solution) เปนกลยุทธที่สวน
กลางเปนผูกําหนดเปาหมาย แตใหชุมชนหรือทองถิ่นกําหนดกลยุทธการสื่อสารเอง โดยใหบรรลุถึง
เปาหมายที่กําหนด ขอดีสามารถกําหนดไดอยางเหมาะสมกับสภาพชุมชน ขอเสียก็คือเปาหมายที่
กําหนดไวอาจไมเหมาะสมและไมสามารถดําเนินการถึงได เพราะสวนกลางอาจจะไมคํานึงถึงขอ
จํากัดตางๆ ที่ชุมชนมีอยู  

3. การรณรงคดวยการสนับสนุนการสื่อสาร (communication support Solution) 
เปนกลยุทธที่ชุมชนจะเปนผูกําหนดเปาหมายเอง แตกลยุทธการสื่อสารทุกอยางจะถูกกําหนดหรือ
สงมาจากสวนกลาง มีขอดีคือชุมชนรูขีดความสามารถของตนเองวาจะมีเปาหมายในการปฏิบัติ
งานเทาใดก็กําหนดตามนั้น ขอเสียก็คือชุมชนตองรอรับกลยุทธหรือแผนการสื่อสารจากสวนจัดสง
มาให ซึ่งอาจไมทันการณหรือไมเหมาะสมกับชุมชน เชน สื่อที่ใชดูทั่วไป ไมเนนการเปนทองถิ่น
หรือความเปนพวกเดียวกัน เปนสื่อที่ใชทั่วประเทศดูแลวธรรมดา ไมเปนสิ่งเราที่อยากไปเขารวม 
เปนตน 

4. การรณรงคที่ริเร่ิมจากภายใน (Grass Roots Intiative) เปนกลยุทธที่ชุมชนหรือ
ทองถิ่นหมายถึงระบบสังคมภายในเปนผูกําหนดเปาหมายและกลยุทธการสื่อสารเองทั้งหมดโดย
คนในทองถิ่นอาจจะรวมตัวกันเปนองคกร เชน ชมรมตางๆเพื่อรวมกันคิดและรวมมือกันในการ
ทํางาน ซึ่งถือวาเปนรูปแบบที่ดีที่สุด แตควรจะใชกับประเทศหรือชุมชนที่คนมีความรู มีการศึกษา
ดี มีความรับผิดชอบตอสวนรวม 

 
กลยุทธการสื่อสารทั้ง 4 รูปแบบ แสดงดวยแผนภูมิ ดังนี้   
 

              รูปแบบและคํานิยามการรณรงคทางการสื่อสาร 
 
                               นอกระบบสังคม                       ในระบบสังคม 

              
นอกระบบ
สังคม           
 

การสื่อสารแบบดั้งเดิม / 
การรณรงคดวยการ 
แจงขาวสารและใหขอมูล 

การริเร่ิมแผนและเปาหมายจาก
ภายนอก โดยกําหนดใหภายใน
ปฏิบัติตาม 

ในระบบ
สังคม 

การริเร่ิมแผนจากภายใน 
โดยเรียกรองใหภายนอกสนับสนุน
หรือปฏิบัติตาม 

การรณรงคที่เร่ิมจากภายใน 
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ซึ่งในที่นี้ผูวิจัยจะไดใชหลักการในการรณรงคการสื่อสาร โดยเฉพาะเรื่อง เนื้อหาและการนํา
เสนอดังกลาว มาเปนเกณฑในการศึกษาวาเนื้อหาและการนําเสนอของโครงการบวชปาชุมชน วา
เปนไปตามลักษณะของงานรณรงคหรือไม อยางไร และในเรื่องกลยุทธขั้นพื้นฐานของการสื่อสาร 
(Categorization of Basic Strategies) SEVEN WINDAHL,BENNO H.SIGNITZEN และJEAN 
T. OLSON ( 1992)  โดยถือเอาปจจัยภายนอก (outside) และปจจัยภายใน (Inside) ของระบบ
สังคมเปนตัวกําหนดเปาหมาย และการใชกลยุทธมาเปนกรอบแนวคิดหนึ่งในการวิเคราะหการมี
สวนรวมของประชาชนดวยวามีรูปแบบของการเขามามีสวนรวมในการรณรงคทางการสื่อสาร 
อยางไร 

 
5. แนวคิดการมีสวนรวม (PARTICIPATORY) 

 
แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้ไดมีผูนําไปใชในเรื่องตางๆไมวาทางการเมือง 

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม หรือส่ิงแวดลอม  ดังนั้นความหมายจึงถูกใหคําจํากัดความ
แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคที่ใช แตในการศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะมุงเนนเฉพาะในแงของปจจัยที่
มีผลตอการมีสวนรวมในการพัฒนาของโครงการ 

 
สหประชาชาติ(1975) ใหความหมายของการมีสวนรวม ในฐานะกระบวนการพัฒนา คือ 

การเขารวมของประชาชนและมีพลังในระดับตางๆดังนี้ 
 - ในกระบวนการตัดสินใจ  เพื่อตัดสินใจกําหนดเปาหมายของสังคมและจัดสรรทรัพยากร
ใหบรรลุตามเปาหมายนั้น 

- ในการปฏิบัติตามแผนหรือรวมกิจกรรมโครงการตางๆโดยสมัครใจ 
 
ทวีทอง หงษวิวัฒน(2527) ใหความหมายของการมีสวนรวมคือ การที่ประชาชนหรือชุม

ชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ และควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากร
และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคม 
  

Cary (1976) กลาววา ผูที่เขามามีสวนรวม หมายถึง การเปนผูชักชวน (Soliciter) เปนผู
ใชแรงงาน(Manual Worker) รวมทั้งเปนผูสนับสนุนในผลการกระทํา 
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 Davis (1972) กลาววา การมีสวนรวมหมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ
ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซึ่งผลของการเกี่ยวของดังกลาวเปนเหตุเราใจใหกระทําการให
บรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น และทําใหเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย  ซึ่งการมี
สวนรวมนี้เกิดจากแนวคิด 3 ประการ คือ 
 1.ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ซึ่งเกิดจากความสนใจและความหวงกังวลของบุคคล 
ซึ่งบังเอิญพองตองกัน กลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
 2.ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูจึงมีการลงมือ
กระทํารวมกัน 
 3.การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่ปรารถนา การจัดสิน
ใจรวมกันนี้จะตองรุนแรงมากพอที่จะทําใหเกิดความคิดริเร่ิมกระทําการที่สนองตอบความเห็น
ชอบของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 

 
อยางไรก็ตามการมีสวนรวมอาจเกิดจากแนวคิดอื่นๆ ดังที่ ดร.นิรันดร  จงวุฒิเวศน ได

กลาววา  
1.ความศรัทธา ที่มีตอความเชื่อถือบุคคลสําคัญและสิ่งศักดิ์สิทธิ์ ทําใหประชาชนมี

สวนรวมในกิจกรรมตางๆ เชนการลงแขก การบําเพ็ญประโยชน การสรางโบสถวิหาร 
2.ความเกรงใจ ที่มีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนงทําใหประชาชน

เกิดความเกรงใจที่จะมีสวนรวมดวยทั้งที่ยังไมมีความศรัทธาหรือความเต็มใจอยางเต็มเปยมที่จะ
กระทํา 

3.อํานาจบังคับ ที่เกิดจากบุคคลที่มีอํานาจเหนือกวาทําใหประชาชนถูกบีบบังคับใหมี
สวนรวมในการกระทําตางๆ 
 จากความหมาย เหตุผล และแนวคิดอื่นๆ ที่สงผลตอการมีสวนรวม มีนักคิด นักวิชาการ 
ไดเสนอแนวคิด ขอเสนอแนะตางๆ ไวในหลายวัตถุประสงค ผูวิจัยจึงขอนําเสนอเฉพาะสวนที่เกี่ยว
ของกับงานวิจัย โดยจะขอนําเสนอเรื่องการมีสวนรวมดังนี้คือ 
 
ขั้นตอนการมีสวนรวม 
 
 วันรักษ มิ่งมณีนาคิน (2531:11-15 อางถึงใน ปราณี หมอนทองแดง, 2533 :28) ระบุวา
การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง ควรจะหมายถึงการมีสวนรวมในทุกขั้นตอน ดังนี้คือ 

1. การมีสวนรวมในการศึกษาและวิเคราะหชุมชน เพื่อนําไปสูการคนหาปญหาและ
ความตองการที่แทจริงของชุมชน ตลอดจนการจัดลําดับความสําคัญของปญหาและการคัดเลือก
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ปญหาที่จะแกไขตามลําดับ กอนหรือหลัง ชาวบานตองรูถึงปญหาของเขาเอง มิใชคนภายนอกชี้
นําปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวิเคราะหสาเหตุของปญหา 
3. การมีสวนรวมในการเลือกวิธีและวางแผนในการแกปญหา 
4. การมีสวนรวมดําเนินการตามแผน เชน การสละแรงงานและทรัพยากรตางๆ  
5. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
อคิน รพีพัฒน (2527) ไดแบงการมีสวนรวมของคนในชุมชนออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 
1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหาตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลงานกิจกรรมงานพัฒนา 

 
กลาวโดยสรุป คือ การมีสวนรวม ประกอบดวยขั้นตอน ดังนี้ 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและความตองการที่แทจริงของชุมชน 
2. การมีสวนรวมในการตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนการทํางาน 
3. การปฏิบัติการในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 
ทั้งนี้ในกระบวนของการมีสวนรวมดังกลาวนี้ ขั้นตอนการมีสวนรวมที่มีความสําคัญตอ

การพัฒนามากที่สุด คือ ข้ันตอนการตัดสินใจ (Jan Servaes, 1996) 
 
สอดคลองกับ Cohen และ Uphoff ไดกลาวถึง การมีสวนรวม วาหมายถึง การมีสวนรวม

ในการตัดสินใจ แตไมไดหมายความวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว แตเปนการตัดสิน
ใจควบคูไปกับการดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน การจัดองคกร การกําหนดกิจกรรม
พัฒนา  

 
โดย เอเวอเรท เอ็ม โรเจอรส (Eevrett M. Rogers,1973) ไดแบงการตัดสินใจออกเปน

ประเภทตางๆดังนี้ คือ 
1. การตัดสินใจโดยบุคคล(Optional Decision) เปนการตัดสินใจซึ่งบุคคลแตละคน

กระทําไดโดยเสรี และการตัดสินใจนั้นสงผลกระทบตอตัวบุคคลเอง ไมกระทบ
กระเทือนคนอื่นๆ 
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2. การตัดสินใจโดยกลุม(Collective Decision) เปนการตัดสินใจรวมกันของคนใน
สังคม ซึ่งผลของการตัดสินใจนั้นสมาชิกในสังคมตองยอมรับและปฏิบัติตาม 

3. การตัดสินใจโดยผูมีอํานาจ(Authority Decision) เปนการตัดสินใจโดยผูมีอํานาจ ซึ่ง
การตัดสินใจนี้ จะสงผลกระทบตอสวนรวม 

 
 หากเปรียบเทียบการตัดสินใจทั้ง 3 ประเภท ในแง ของผูตัดสินใจ กับผูปฏิบัติตามการตัด
สินใจ จะเห็นวา  

1. การตัดสินใจโดยบุคคล (Optional Decision) ผูตัดสินใจและผูปฏิบัติเปนคนๆเดียว
กัน และเปนผูรับผิดชอบเต็มที่ในการตัดสินใจนั้น 

2. การตัดสินใจโดยกลุม(Collective Decision) ผูปฏิบัติมีสวนรวมในการตัดสินใจ แม
วาผลของการตัดสินใจนั้นอาจจะไมตรงตามความตองการของตนแตก็ตองยอมรับ
เสียงขางมากของสังคม 

3. การตัดสินใจโดยผูมีอํานาจ(Authority Decision) ผูปฏิบัติไมมีโอกาสรวมตัดสินใจดวย 
 

 จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวา การตัดสินใจซึ่งเปดโอกาสใหสมาชิกของสังคมไดเขามี
สวนรวม คือ การตัดสินใจโดยกลุม 

 
บทบาทและวิธีการทํางานของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ 
 การมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนานั้น  จําเปนที่จะตองอาศัยความรวมมือจาก
ทุกๆ ฝายมาสงเสริม  และสนับสนุนการปฏิบัติงานพัฒนาในลักษณะของพหุภาคี  แตละฝายจะมี
บทบาทที่แตกตางกันไปตามหนาที่ของตน  ในกระบวนการพัฒนานั้น  การมีสวนรวมของชาวบาน
เปนหัวใจสําคัญและการพึ่งตนเองเปนเปาหมายของการมีสวนรวม  โดยฝายที่เขามารวมใน
กระบวนการพัฒนา  คือ  ชาวบาน  นักพัฒนา  นักวิชาการ  แตละฝายมีบทบาทดังนี้ (บัณฑร  
ออนดํา, 2529, น.43-44)  
 ชาวบาน  ตองเปนผูตัดสินวาอะไร  คือปญหา  อะไรคือทางแกไข  และทําการแกปญหา  
และประเมินผลรวมกัน 
 นักพัฒนา 

1. ตองเตรียมตัวเอง  โดยการศึกษาชีวิต  ความเปนอยูของชาวบาน  และชุมชน 
2. กระตุนชาวบานใหมีความสามารถวิเคราะหสถานการณ  ปญหา  จัดลําดับความ

สําคัญของปญหา  หาวิธีแกปญหา 
3. เอ้ืออํานวยใหชาวบาน  เขามามีสวนรวมในการพัฒนา 
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นักวิชาการ 
1. เปนฝายสนับสนุนนักพัฒนา 
2. เปนนักวิจัย 
3. เปนผูเชื่อมประสาน 
4. เปนวิทยากร 
5. เปนครู 
6. เปนพี่เลี้ยง 
7. เปนผูติดตามงาน  และประเมินผลงาน 
 
จากการศึกษาของ  อเนก  นาคะบุตร (2536, น.120-125) ไดกลาวถึงการจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติในรูปไตรภาคี  คือ  การรวมกันระหวางภาครัฐ  ภาคองคกรพัฒนาเอกชน   
และภาคองคกรชาวบาน  หรือประชาชน  แตละภาคีมีบทบาท  ดังนี้ 

ภาคีที่ 1 องคกรชาวบานหรือฝายชาวบานจะใชความเชื่อ  จารีตประเพณี  และภูมิปญญา
ทองถิ่นมาแกไขปญหาในชุมชน 

ภาคีที่ 2 ภาครัฐ  เปนฝายกําหนดกฎหมาย  และระเบียบตางๆ  
ภาคีที่ 3 องคกรพัฒนาเอกชน(NGO) มีหนาที่เปนตัวกลางทําใหเกิดการพบกันครึ่งทาง

ระหวางนโยบายของรัฐกับความตองการของชาวบาน  และใหชาวบานเปนศูนยกลาง 
 
ปจจัยที่สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 
 

อํานาจ อนันตชัย (อางในเฟองฟา คณานุรักษ 2530) ไดกลาววา ความสําเร็จของการระดมความรวม
มือขึ้นอยูกับปจจัย 3 ประการคือ 

1.การเขามามีสวนรวมตัดสินใจของประชาชนตั้งแตแรกเริ่มวามีปญหา สาเหตุของปญหา 
การแกปญหาดวยการคิดจะทําโครงการอะไรที่เปนประโยชนตอประชาชน โดยใชประโยชนจาก
แรงงาน ทรัพยากรทองถิ่นอยางเต็มที่ 

2.การผสมผสานแผนงานและโครงการดวยการพัฒนาความรู ทักษะความสามารถดาน
ประชาชน และคุณภาพเจาหนาที่เพื่อแกปญหาความเดือดรอน สนองประโยชนประชาชนไดถูก
ตองตามกาลเวลาและสถานที่ 

3.สรางองคกรทองถิ่น กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปจจัย การดําเนินงานทั้งภาค
รัฐและภาคเอกชนตามความตองการอันจําเปนของประชาชนรวมทั้งการรวมติดตามประเมินผลดู
แลรักษาสืบไป 
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ลี เจ แครี่(Lee J. Carry อางใน เฟองฟา คณานุรักษ, 2530) ไดสรุป เงื่อนไขของการ
พัฒนาที่เนนการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้คือ  

1.ประชาชนตองมีความเต็มใจ เห็นประโยชนในการเขารวม โดยมิไดถูกบังคับหรือผลักดัน 
2.ประชาชนตองมีความพรอมที่จะเขามามีสวนรวม และมีความเปนไปไดที่จะเขารวมมือ 

นอกจากประชาชนมีความพรอมในระดับหนึ่งแลว คือ มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม กาย
ภาพที่ไมขัดขวาง มีโอกาสไดรับอํานาจการตัดสินใจในกการกําหนดกิจกรรมที่ตนตองการในระดับ
ที่เหมาะสม 

3.ประชาชนตองมีความสามารถที่จะมีสวนรวม สามารถตัดสินใจดวยตนเองในการ
ดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆในทุกขั้นตอนหรือกระบวนการพัฒนา 

 
สวนปจจัยพื้นฐานในการระดมการมีสวนรวมของประชาชนที่ World Health Organition 

(อางใน เฟองฟา คณานุรักษ, 2530) ไดเสนอไวมี 2ประการคือ 
 1.การมองเห็นวาตนจะไดประโยชนตอบแทนในสิ่งที่ตนทําไป ซึ่งถือเปนเรื่องการกระตุน
ใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
 2.การไดรับการบอกกลาวหรือชักชวนจากเพื่อนใหเขารวมโดยมีสิ่งจูงใจเปนตัวนํา ซึ่งถือ
วาเปนเรื่องการกอใหเกิดมีสิ่งจูงใจ 
 
 Hay (อางใน จินตนา เสมาเงิน 2530) กลาววา ในการมีสวนรวมทางสังคมนั้น มีปจจัยเกี่
ยวดของ คือ  สถานภาพทางสังคม เศรษฐกิจ อาชีพ และที่อยูอาศัยของบุคคลมีผลตอการเขารวม
ในกิจกรรมตางๆ 
 
 Clark (อางใน จินตนา เสมาเงิน 2530) กลาววา ความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานและ
รายได เปนปจจัยหนึ่งที่มีสวนผลักดันทําใหเกิดการมีสวนรวมทางสังคมของชุมชน 

 
Kaufman (1949) ไดศึกษาเรื่อง Participation in Organized Activities in Selected 

Kentucky localities พบวา อายุ เพศ การศึกษา ขนาดของครอบครัว อาชีพ รายได ความยาว
นานของการอาศัยอยูในทองถิ่น มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ดิเรก ฤกษหราย ไดกลาวถึงกระบวนการยอมรับ ของ Rogers วามีผลตอการเขามีสวน

รวมในการพัฒนา แบงออกเปนปจจัยยอยๆคือ 
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 1.ปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะสวนตัว ประกอบดวย อายุ สถานภาพทางสังคม ฐานะทาง
เศรษฐกิจ โดยรวมถึงรายได ขนาดที่ดินถือครองหรือทรัพยสินตางๆ ตลอดจนระดับการศึกษา การ
มีความรูความเขาใจ 
 2.ปจจัยดานพฤติกรรมการสื่อสาร ประกอบดวยพฤติกรรมการติดตามขาวสาร ซึ่งมีทั้ง
ขาวสารที่มาจากแหลงขางสารที่ไมเปนทางการ และเปนทางการ สําหรับพฤติกรรมการสื่อสารนี้
จะประกอบดวย ผูส่ือสารหรือแหลงกําเนิดขาวสาร ชองทางการสื่อสารและผูรับสาร ซ่ึงชองทางสื่อ
สารนี้นอกจากจะเปนวิถีทางในการถายทอด หรือการรับขาวสารที่เกี่ยวของกับส่ือมวลชนทั้งหมด 
เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน ตลอดจนกลุมบุคคลที่สามารถสงขาวสารไปยังผูรับสารจํานวน
มากๆได และการติดตอระหวางบุคคลกับบุคคลที่มีจํานวนไมมากนักแลว ยังหมายความรวมถึง
การติดตอกับผูนําในทองถิ่น ญาติพี่นอง เพื่อนฝูง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 
 
 ในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกจิกรรมการพัฒนา  จะตองมีปจจัยที่เอ้ือ
อํานวย  หรือมีสวนผลักดันใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนาชุมชน  โดยปจจัยที่
สําคัญมีดังตอไปนี้ (ไพบูลย  เจริญทรัพย, 2534,น.39) 

1. ดานนักพัฒนา  โดยนักพัฒนาตองมีความเขาใจในเนื้อหาและกระบวนการ
ทํางานแบบมีสวนรวมของประชาชน 

2. ดานประชาชน  โดยประชาชนตองเปนผูตัดสินใจเริ่มกิจกรรมของตนเอง 
3. การไดรับการสนับสนุนจากภายนอกในดานตางๆ  เชน  เทคนิควิทยาการขอมูล

ขาวสาร  การประสานงาน  และอุปกรณที่จําเปน 
 
ซึ่งสอดคลองกับที่ อคิน  รพีพัฒน (2531, น.57-59) ไดกลาวถึงปจจัยดานนักพัฒนาซึ่งจะ

ตองมีบทบาทเปนผูสนับสนุนขอมูลขาวสาร  และเทคโนโลยีใหกับชุมชน  นอกจากนี้จะตองคํานึง
ถึงโครงสรางอํานาจของผูนําทองถิ่น  และผลประโยชนดวย 
  

บํารุง  บุญปญญา(2528, น.84-89) ไดกลาววา  ประชาชนจะตองเปนตัวหลักในการแก
ปญหา  การทํากิจกรรมการพัฒนาจะตองสอดคลองกับความตองการและปญหาของชุมชน  โดย
มีหนวยงานภายนอกเปนผูสนับสนุนเทานั้น 
  

นอกจากนี้ยังมีองคประกอบที่สนับสนุนประชาชนใหเขามามีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา
ชุมชน  คือ  เงื่อนไขโครงการการพัฒนา  และตัวนักพัฒนา  ดังที่  ไพบูลย  เจริญทรัพย(2534, 
น.7-10 และ น.25-26) กลาววา  โครงการพัฒนาจะตองมีความเรียบงายและมีความสะดวกตอ
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ประชาชนรวมกันเปนเจาของในสวนของนักพัฒนา  ซึ่งฝายสนับสนุนประชาชนในกิจกรรมการ
พัฒนา จะตอง 

- มีการศึกษาชุมชนรวมกับประชาชน 
- มีความตั้งใจทํางานพัฒนาและมีความพรอมที่จะงานกับประชาชน 
- การรับฟงปญหาและการรวมทุกขสุขของประชาชน 
 
ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของ ฉลาดชาย  รมิตานนท  ใน  ทวีทอง  หงษวิวัฒน  

บรรณาธิการ(2537, น.136-140) ไดศึกษาสภาพเศรษฐกิจ  การเมือง  สังคม  และวัฒนธรรมของ
สังคมหมูบานชนบทกับการมีสวนรวมของประชาชน : วิเคราะหกรณีหมูบานภาคเหนือ  พบวา  ถา
นักพัฒนาใหความเชื่อมั่นตอประชาชนในการแกไขปญหา  โดยการสนับสนุนการรวมกลุม  การ
สนับสนุนดานวิชาการ  และเทคโนโลยี  จะเปนเงื่อนไขสําคัญที่ทําใหเกิดความสําเร็จในการดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนา 
  

เมื่อพิจารณาในสวนของผูนํา  ซึ่งเปนผูที่ประชาชนเลือก  และไววางใจใหเปนตัวแทนใน
การทํากิจกรรม  ฉลาดชาย  รมิตานนท  ใน  ทวีทอง  หงษวิวัฒน  บรรณาธิการ (2537, น.136-
140) ที่ไดศึกษาในเรื่องเดียวกันกับขางตน  ไดกลาววา  ผูนําเปนเงื่อนไขสําคัญในการผลักดันให
กิจกรรมพัฒนาชุมชนประสบผลสําเร็จ  โดยผูนําจะตอง 

- มีประวัติการทํางานเพื่อสวนรวม 
- มีความจริงใจ/ความตั้งใจในการทํางาน 
- ไดรับการยอมรับนับถือจากชาวบาน 
- มีความสามารถในการกระตุนใหชาวบานเห็นถึงปญหา 
 
นอกจากนี้   อนุภาพ  ถิรลาภ( 2528, น.21-22) ยังไดกลาวในประเด็นเงื่อนไขของการ

บริหารจัดการวา  ประชาชนจะตองมีความสามารถในดานการวางแผน  การบรหิารองคกร  การใช
ทรัพยากร และประชาชนจะตองมีความเต็มใจ  และเห็นความสําเร็จในการทํากิจกรรมของกลุม  
เปนเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา 
 

ปาริชาติและคณะ (2543 : 7)ปจจัยสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน ไววา 
1. ปจจัยเกี่ยวกับกลไกของภาครัฐ ทั้งในระดับนโยบาย มาตรการและระดับการปฏิบัติที่

เอื้ออํานวย หรือสรางชองทางการมีสวนรวมของประชาชน จําเปนที่จะตองทําใหการพัฒนาเปน
ระบบเปด มีความโปรงใส รับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย และมีการตรวจสอบได 
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2. ปจจัยดานประชาชน มีสํานึกตอปญหาและประโยชนรวม มีสํานึกตอความสามารถ
และภูมิปญญาในการจัดการปญหา ซึ่งเปนผลจากประสบการณและการเรียนรู รวมทั้งมีการสราง
พลังเชื่อมโยงในรูปกลุม องคกร เครือขาย และประชาสังคม 

3. ปจจัยดานนักพัฒนา และองคกรพัฒนา มีบทบาทในการกระตุน สงเสริมเอื้ออํานวย
กระบวนการพัฒนา สนับสนุนขอมูลขาวสาร และทรัพยากรตลอดจนรวมเรียนรูสมาชิกชุมชน 
  

กรรณิการ ชมดี (2524) ศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ศึกษา
เฉพาะกรณีโครงการสารภี ตําบลทาชาง อําเภอวารินชําราบ จังหวัดอุบลราชธานี พบวา ปจจัยจูงใจใหมีสวน
รวม ไดแก เกียรติ และความตองการ อาชีพใหม การจูงใจจากเพื่อน ความสัมพันธอันดีกับเพื่อนและเจาหนาที่
ของรัฐ ความตองการเงินทุน และผูที่ชักนําใหประชาชนเขามามีสวนรวม ไดแก กํานัน ผูใหญบาน แพทย ครู 
กรรมการสภาตําบล เปนตน 
 

ลาวัณย อินทรารักษ (2533) ศึกษาความสัมพันธระหวางความศรัทธาที่มีตอพระสงฆ ทัศ
นคติและ การมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ของชาวบานแมสอย ตําบลแมสอย อําเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม พบวา ความศรัทธาในคําสอนของพระสงฆมีความสัมพันธทางบวกกับ
ทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม แตความศรัทธาในเพศบรรพชิตและความศรัทธาในพิธี
กรรมมีความสัมพันธทางลบกับทัศนคติตอการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวบานแมสอย ความ
ศรัทธาที่มีตอพระสงฆในดานความศรัทธาในคําสอน ความศรัทธาในเพศบรรพชิต และความ
ศรัทธาในพิธีกรรม ไมมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวบาน
แมสอย ความศรัทธาในคําสอนของพระสงฆเปนตัวแปร ที่อธิบายทัศนคติตอการอนุรักษตอการ
อนุรักษทรัพยากรปาไมของชาวบานแมสอนไดมากกวาความศรัทธาในเพศบรรพชิต และความ
ศรัทธาในพิธีกรรม 

 
พิสฏฐ บุญไชย ไดศึกษาการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมของกรรมการสภาตําบล 

ศึกษาเฉพาะกรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนลาง พบวาระดับความสนใจขาว การไดรับทราบ
เร่ืองการอนุรักษปาไมทางสื่อมวลชน และความสนใจตอโครงการอนุรักษปาไม มีผลตอระดับการ
มีสวนรวมในการอนุรักษปาไม คือกลุมที่ไดรับทราบเรื่องการอนุรักษปาไมทางสื่อมวลชนมาก จะมี
ระดับการมีสวนรวมในการอนุรักษปาไมมากกวากลุมที่ไดรับนอยกวา 

 
 สรุปไดวา การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนานั้น ยอมข้ึนอยูกับเงื่อนไขหรือ
ปจจัยที่แตละคนมีตางกัน เชน ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม การปกครอง การบริหาร และทาง
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ดานบุคคล ฯลฯ ส่ิงเหลานี้เองมีสวนในการกําหนดความสําเร็จและความเปนไปไดของการมีสวน
รวมของประชาชนในการพัฒนาเปนอยางยิ่ง 

 
เพื่อใหเห็นถึงปจจัยตางๆที่เกี่ยวของมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาตามแนวคิด 

ทฤษฎี งานวิจัย และงานเขียนอื่นๆที่เกี่ยวของดังกลาวมาแลวนั้น พอจะสรุปแยกออกมาไดดังนี้ 
 

 ปจจัยภายในไดแก  กาย ใจ พลังความคิด ความศรัทธาตอประเพณี พิธีกรรม และสิ่ง
ศักดิ์สิทธิ์ความศรัทธา เกรงใจที่มตีอบุคคล ที่เคารพนับถือ หรือมีเกียรติยศตําแหนง ระดับความ
สามารถของบุคคล เพศ การศึกษา ตําแหนงทางสังคม เชน การเปนผูนําทองถิ่น  ลักษณะอาชีพ   
แรงจูงใจตางๆ  ฐานะทางเศรษฐกิจ ระยะเวลาที่อาศัยอยูในหมูบาน  เปนประโยชนแกประชาชน 
เชน ไดพัฒนาความรู ทักษะความสามารถ 

 
ปจจัยภายนอก ไดแก  คานิยมในสังคม  การจูงใจจากผูนํา การจูงใจจากเพื่อนบาน แรง

จูงใจและแรงผลักดันจากกลุม   ความสนใจและหวงกังวลรวมกัน ความเดือดรอนและความไมพึง
พอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยู  การตกลงใจรวมกันของกลุมหรือชุมชน ความสัมพันธ
อันดีกับเพื่อนและเจาหนาที่  การสรางองคกรทองถิ่น กลไกการประสานงาน วัสดุอุปกรณและงบ
ประมาณ  ปจจัยดานการบริหารการจัดการของโครงการ วิธีการติดตอส่ือสารและพฤติกรรมดาน
การสื่อสาร 
  
 เนื่องจากการสรางการมีสวนรวมของประชาชน จะตองมีเหตุปจจัย และบริบทอื่นๆที่เกี่ยว
ของ ผูวิจัยขอนําเสนอในประเด็นที่เกี่ยวกับบริบทและสถานการณดังนี้คือ 
 
การสรางสถานการณในการมีสวนรวม 
 ปาริชาติ  วลัยเสถียรและคณะ (2543 :157-158) กลาววา การทําใหกลุมมีสวนรวมในกิจ
กรรมใด  หมายถึง  การทําใหเกิดความรูสึกผูกมัดตอเร่ืองนั้น(Commit) และสวนในการปฏิบัติ 
(Behavior Component) ซึ่งเปนผลจากการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของตนเอง  สถานการณที่ทําให
เกิดการมีสวนรวมของประชาชนมี 2 ลักษณะ  

 
ลักษณะแรก คือ  กรณีที่มีสถานการณเรงดวนเกิดขึ้นในชุมชน  เชน  ความเดือดรอนจาก

ปญหาที่มีผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู จึงทําใหเกิดการประทวง  เจรจาตอรอง  เปนตน  การ
สรางการมีสวนรวมจะเกิดขึ้นไดเร็ว  เพราะประชาชนจะมีสํานึกที่จะแกไขปญหารวมกัน  และได
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ลงมือปฏิบัติในสถานการณจริง  ทําใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ  คือ  การจัดการดานขอมูล
ขาวสาร  การจัดบทบาทหนาที่ของแตละฝาย  และการประสานงานกับส่ือมวลชน 
 ดังตัวอยาง จากการศึกษาของ  ประภาส  ปนตบแตง (2541, น.181-182) ที่ไดทําการ
ศึกษาเรื่องการเมืองบนทองถนน 99 วันของสมัชชาคนจน  และประวัติศาสตรการเดินขบวน
ประทวงในสังคมไทย  พบวา  ยุทธศาสตรการตอสูของสมัชชา  เปนการตอสูการสรางอํานาจของ
ขบวนการโดยการเรียนรู เพื่อสรุปประสบการณเพื่อใหผูเขารวมเกิดความตระหนักในอํานาจของ
ตน  เห็นขอจํากัด โดยใชวิธีการ คือ  การปกหลักชุมนุม  การสรางพันธมิตร  การสรางสัญลักษณ  
การประกอบพิธีกรรม เปนตน  โดยมีการเคลื่อนไหวคือ การใหสื่อมวลชน เปนตัวเชื่อมระหวาง
ขบวนการกับสาธารณะ เพื่อส่ือความเจ็บปวดและความทุกขของปญหาที่เกิดขึ้นตอสังคม 
 
 ลักษณะที่ 2  กรณีที่ไมมีสถานการณเรงดวนในชุมชน นักพัฒนาจะตองกระตุนใหเกิดแรง
จูงใจ หรือการใชแรงเสริม เพื่อสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น ซึ่งถือไดวาเปนเทคนิคทางจิตวิทยา 
 
 จากแนวคิดการมีสวนรวมขางตน จะเห็นไดวา การมีสวนรวมในการพัฒนา โดยใชกลยุทธ
ทางการสื่อสารเปนเรื่องที่สําคัญไมนอย   โดยเฉพาะกลยุทธที่นําเสนอดวยสื่อพิธีกรรม โดยเฉพาะ
ในโครงการบวชปาชุมชน ดังนั้นจึงนาจะมีการศึกษาในประเด็นของขั้นตอนการมีสวนรวม วาแต
ละฝายมีบทบาทอยางไร และมีปจจัยอะไรบางที่สงผลตอการเขามามีสวนรวมของประชาชนใน
โครงการบวชปาชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่อง “วิธีการนําเสนอการรณรงคและการมีสวนรวมของประชาชนในโครง

การบวชปาชุมชน”  เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Quailitive Research) มีรายละเอียดดานระเบียบ
วิธีวิจัย ดังนี้ 

 
1.รูปแบบการวิจัย 
2.กลุมเปาหมาย 
3.ข้ันตอนในการทําวิจัย 
4.วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
5.เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 
6.การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
7.การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมลู 

 
1. รูปแบบการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้  เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อวิเคราะหเนื้อ
หา,วิธีการนําเสนอและปจจัยที่มีผลตอการดําเนินโครงการบวชปาชุมชน ซึ่งจะสามารถไดขอมูลที่
เปนขอเท็จจริง และสะทอนใหเกิดความเขาใจในปรากฏการณที่เกิดขึ้นจริงของกลุมตัวอยาง และ
เพื่อใหการศึกษานี้มีความสมบูรณดานขอมูลเนื้อหาและการวิเคราะหขอมูลมากขึ้น 
  

ผูวิจัยไดนําแนวคิดปรากฏการณนิยมมาใช ซึ่งมีหลักสําคัญคือ เปนแนวคิดที่มุงมองวา
ชีวิตสังคมมนุษย มนุษยเองเปนผูสรางสถานการณหรือบริบทขึ้นมา สรางความรู ความคิด ความ
อานที่เปนสวนเฉพาะของตนขึ้นมา พฤติกรรมของมนุษยเปนผลมาจากวิธีการที่มนุษยใหความ
หมายแกโลก กฏเกณฑตางๆทางสังคมจะเกิดจากเรื่องเล็กๆไปถึงเรื่องใหญรวมกันเขาเปนความ
แทจริงของสังคม จึงกลาวไดวาทฤษฎีนี้มุงแสวงหาความเปนจริงที่เกิดขึ้นในสังคม มุงศึกษา
วิเคราะหใหเกิดความเขาใจตลอดจนทําใหเกิดภาพสะทอนมุมมองในมิติตางๆทั้งตัวบุคคลและ
ปจจัยที่สนับสนุนในตัวบุคคล (ชยันต วรรธนภูติ 2536,สุภางค จันทวานิช 2540) 
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 ในการศึกษาครั้งนี้ จะเปนเรื่องของการทําความเขาใจแบบแผนและความหมายของพฤติ
กรรมมากกวาที่จะมุงเนนหาระดับความมากนอยหรือความเขมขนของความสัมพันธของปรากฏ
การณในบริบทของสังคมและวัฒนธรรมนั้น  ซึ่งจะบรรยายใหเห็นสภาพของปรากฏการณ 
ประเภท กระบวนการ และขั้นตอนของเหตุการณที่เกิดขึ้น  
 
2. กลุมเปาหมาย 
 
 การวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยตองการศึกษาเพื่อทําความเขาใจในเนื้อหา,วิธีการนําเสนอและปจจัย
ที่มีผลตอการดําเนินโครงการบวชปาชุมชน ซึ่งถือวาเปนปรากฏการณทางสังคมประเภทหนึ่ง ดัง
นั้นผูวิจัยจึงไดกําหนดกลุมเปาหมาย เลือกดวยวิธีเฉพาะเจาะจง(Purposive Sampling) โดย
เกณฑในการเลือกบุคคลจะเลือกเฉพาะบุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนินงานของโครงการทั้งใน
สวนของผูจัดทําโครงการหลักในสวนของการประสานงานโครงการ การดําเนินโครงการในชุมชน 
และการสนับสนุนโครงการ เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่วางไว โดยเกณฑในการเลือก
กลุมเปาหมายจะแยกตามวัตถุประสงคดังนี้ 

 
1.การศึกษาเรื่องเนื้อหาและวิธีการนําเสนอ  
- ขอมูลดานเนื้อหา ในเรื่องรูปแบบ,ประเด็นแนวคิดของโครงการบวชปาชุมชน และขอมูลดานวิธีการ

นําเสนอของโครงการตั้งแต ความเปนมา  การวางแผน ขั้นตอนการดําเนินการ  ศึกษาจากผูจัดทําโครงการหลัก
ในสวนของการประสานงานโครงการ ผูดําเนินโครงการในชุมชน ผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมาย 26 คน อันไดแก 
ประธานโครงการและผูนําเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เลขานุการโครงการ คณะกรรมการบริหารโครงการ 
ตัวแทนเครือขายคณะทํางาน ผูประสานงานโครงการในชุมชน ผูจัดทําพิธีกรรม 

2.การศึกษาเรื่องการมีสวนรวมและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน ศึกษาจากบุคคลที่เขา
มามีสวนรวมในการสนับสนุนและใหความรวมมือ ในฐานะองคกรผูเขารวมดําเนินการ องคกรสนับสนุนการ
ดําเนินการ และประชาชนที่รวมจัดทําโครงการ โดยเลือกกลุมเปาหมายในพื้นที่ตัวอยาง จากจังหวัดเชียงใหม 3 
ชุมชนและจากจังหวัดเชียงราย 1 ชุมชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1 ประชาชนที่รวมจัดทําโครงการ ผูวิจัยกําหนดกลุมเปาหมายชุมชนละ 5 คน รวมทั้งส้ิน
จํานวน 20 คนไดแก ผูจัดทําในฐานะเจาภาพโครงการ คณะกรรมการชาวบานที่จัดทําโครงการในชุม
ชน ผูจัดทําพิธีกรรม ผูเขารวมพิธีกรรม  
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   2.2 องคกรที่เขารวมและสนับสนุนดําเนินการในพื้นที่เชียงใหม,เชียงราย จากตัว
แทนเครือขายคณะทํางานจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 2 คน เจาหนาที่จากองคกรพัฒนา
เอกชนจังหวัดเชียงใหม เชียงราย 2 คน ผูนําจากองคกรชาวบานจังหวัดเชียงใหม 
เชียงราย 4 คน เจาหนาที่จากหนวยงานภาครัฐ 1 คน ภาคธุรกิจเอกชน 1 คน  

 
3. ขั้นตอนในการทําวิจัย 
 
 การทําวิจัยในครั้งนี้เปนการวิจัยภาคสนาม  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขั้นตอนการวิจัยไวดังนี้ 

3.1 ติดตอขอความอนุเคราะหขอมูลเบื้องตน และประสานงานเพื่อศึกษาพื้นที่วิจัยโดย
การสอบถามขอมูลจากคณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ,มูลนิธิพัฒนา
ภาคเหนือ ซึ่งผูวิจัยคุนเคยเพื่อเตรียมการในการเขาสนามและประสานงานแนะนํากับกลุมตัว
อยาง และวางแผนเรื่องวัน เวลา สถานที่ที่จะเก็บรวบรวมขอมูล 

3.2 แนะนําตัวกับแหลงขอมูลบุคคล เพื่อสรางความสัมพันธในเบื้องตนพรอมบอกวัตถุ
ประสงคของการวิจัย นัดหมายวันเวลา สถานที่ที่เหมาะสมและสะดวกในการสัมภาษณ  

3.3 ผูวิจัยเขาพบกลุมเปาหมายและเริ่มดําเนินการสัมภาษณ โดยใชภาษาถิ่นเหนือผสม
ผสานกับภาษาไทยกลาง  เพื่อใหไดขอมูลตามวัตถุประสงคที่วางไวใหมากที่สุด  

3.4  ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอเปนรูปเลม 
 
4. วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

เพื่อใหไดขอมูลที่เกี่ยวของอยางครบถวนสมบูรณ ผูวิจัยจึงไดกําหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลดังนี้ 
4.1 เก็บรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อศึกษาลักษณะและขมูลที่เกี่ยวของของกลุมตัว

อยางและนํามาเปนขอมูลเบื้องตนชวยในการวิจัยภาคสนามตอไป 
4.2 การสังเกตแบบมีสวนรวม จากชุมชนตัวอยางที่รวมจัดทําโครงการ จํานวน 4 ชุมชน โดย

ผูวิจัยไดเขารวมไปจัดกิจกรรมโครงการบวชปาชุมชนในพื้นที่ดําเนินการ เพื่อทําความเขา
ใจโลกทัศน ความรูสึกนึกคิด และความหมายที่คนในโครงการมีตอประเด็นที่ตองการ
ศึกษา ทั้งนี้ในการสังเกตแบบมีสวนรวมนี้ ผูวิจัยจะพูดคุย และสัมภาษณอยางไมเปนทาง
การควบคูกันไปดวย 

4.3 เก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ โดยใชวิธีการสัมภาษณผสมผสาน ดังนี้ 
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4.2.1 การสัมภาษณแบบไมเปนทางการ (Informal Interview) กับกลุมเปาหมาย 
โดยเตรียมคําถามกวางๆมาลวงหนา พูดคุยตามจังหวะและโอกาสที่เหมาะสม เพื่อใหเกิด
ความคุนเคยและชวยใหผูถูกสัมภาษณ คอยๆนึกเรื่องราวออกทีละนอย 

4.2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (Indepth Interview)กับกลุมเปาหมาย โดยผู
วิจัยเตรียมแนวคําถามในการสัมภาษณ เพื่อตองการใหไดขอมูลที่ตรงที่สุดของกลุมเปา
หมาย ซึ่งอาจใชวิธีตะลอมกลอมเกลา (Probe) ผสมผสานดวย 

 
5.   เครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 

เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ การบันทึกภาคสนามจําเปนตองระบุราย
ละเอียดตางๆ ที่นักวิจัยไดจากการสัมภาษณ จึงจําเปนตองมีเครื่องมือชวยในการวิจัยดังนี้ 

 
5.1 ตัวผูวิจัย 
5.2 เทปบันทึกเสียง 
5.4 แนวคําถามเพื่อการสัมภาษณ 
 

6. การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 
 
 เพื่อใหไดขอมูลที่เปนขอเท็จจริงที่มีความนาเชื่อถือ ผูวิจัยใชวิธีการดังนี้คือ 
 1.ผูวิจัยยืนยันความเชื่อถือไดของขอมูลดวยการใหบุคคลที่อยูในปรากฏการณที่ศึกษาตรวจสอบและ
รับรองความถูกตองโดยการอานขอมูลดังกลาว พรอมใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม ทักทวงหรือยอมรับขอมูลที่นําเสนอ 
(สุภางค จันทวานิช, 2540) 
 

2.การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) คือ การพิสูจนวาขอมูลที่ผูวิจัย
ไดมานั้นถูกตองหรือไม โดยใชวิธีการตรวจสอบแหลงที่ไดมาของขอมูลดานบุคคล กลาวคือ ถา
บุคคลที่ใหขอมูลเปลี่ยนไป ขอมูลที่ไดจะเหมือนเดิมหรือไม เชนในประเด็นเดียวกัน ผูวิจัยซักถาม
ขอมูลจากกลุมเปาหมายหลายคน เพื่อเปนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

 
             3.การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล(Methodological 
Triangulation)เปนการเก็บรวบรวมขอมูลหลายวิธี กลาวคือ ใชวิธีการสัมภาษณอยางไมเปนทาง 
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การ และการใชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึก ตลอดจนศึกษาขอมูลจากแหลงเอกสารประกอบกัน 
เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงมากที่สุด 

 
7.  วิธีการวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 

การวิเคราะหขอมูล ในการศึกษาครั้งนี้มีการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน ซึ่งทําไปพรอมกับการเก็บรวบรวม
ขอมูลภาคสนาม เพื่อตรวจสอบความครบถวนของขอมูล เมื่อไดขอมูลครบถวน จึงนํามาวิเคราะหเพื่อสรุปผล 
โดยวิธีการจําแนกประเภทของขอมูล เปรียบเทียบขอมูล และการตีความขอมูล อาศัยเครื่องมือทางความคิด 
(Conceptual Tools) โดยมีกรอบการวิเคราะห ดังนี้ 

- ใชแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
- ใชภาพรวมของปรากฏการณ (Holistic view) 
- ใชบริบทของปรากฏการณ  (Context) 
- ใชทัศนะของคนใน (Emic) มาอธิบายปรากฏการณ 

 
โดยนําเสนอรายงาน ในรูปของการพรรณนาใหเห็นสภาพเงื่อนไข กระบวนการ ขั้นตอน

ความสัมพันธตางๆ ในความหมายทางวัฒนธรรมของปรากฏการณในสังคมนั้น แยกตามวัตถุ
ประสงคของการวิจัย ดังนี้  

1. เนื้อหาและวิธีการนําเสนอของโครงการบวชปาชุมชน  
2. การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการบวชปาชุมชน 
3. ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการบวชปาชุมชน 
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