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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ที่มา และ ความสาํคัญของปญหา 
  

แนวคิดเรื่องการพัฒนาชมุชนชนบทของไทย เปนเรื่องทีม่ีการใหความสําคัญกันในชวง
หลายสบิปที่ผานมา โดยในชวงตนมักมกีารใหความหมายของการพฒันาชนบทใหเจริญขึ้นดวย
การตีความวา การทําใหชนบทเจริญหรือพัฒนาขึ้นนั้นหมายถงึการทาํใหชนบทมีสภาพใกลเคียง
กับความเปนเมืองมากขึ้น โดยมีทฤษฎีที่อยูเบื้องหลังแนวคิดการพัฒนาในแนวนี้คือเร่ือง ความ
ทันสมยั (Modernization) (อภิชัย พนัธเสน : 2539 ,34 ) 
 

แตในขณะเดียวกนั การพฒันาที่ผานมา เมื่อมองในดานความคิดและความรูแลว รัฐบาล
และเอกชนกลบัไมคอยใหความสําคัญในภูมิปญญาชาวบาน (local wisdom) หรือความรูดั้งเดมิ
ของสังคมไทย โดยมักจะสนใจและนําความรูจากตางประเทศเขามาเปนแมแบบในการพัฒนา 
กอใหเกิดปญหาหลายประการที่ขัดแยงกบัสภาพความเปนจริงของทองถิ่นหรือสังคมไทย อันเปน
เหตุใหการพฒันาไมสามารถกาวไปสูความสําเร็จ (ประเวศ วะสี : 2533,13) 

 
ผลกระทบที่เกดิขึ้นจากแนวทางการพัฒนาดังกลาว โดยเฉพาะในชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยเมื่อป 2540 ทําใหหลายๆสวนของสงัคมมีแนวคิดตรงกันวาควรจะเนนการพฒันา
ที่เพิม่ศักยภาพของชุมชนใหพึง่ตนเองได จึงเกิดการเคลื่อนไหวจากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชน และ
องคกรพัฒนาเอกชน สนับสนุนเรื่องเศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพยีง เพื่อสรางฐานของชมุชนให
เขมแข็งทั้งทางดานคน สังคม วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เศรษฐกจิ และทรพัยากรธรรมชาติ 
(เอกสารสถาบันชุมชนทองถิ่นพฒันา : 2543,6 ) 

 
กระแสของขบวนการชุมชน-ประชาสังคม กลายเปนกระแสใหญที่กาํลงัเกิดขึ้นทั่วโลก 

(ประเวศ วะสี : 2541,11) และไดถูกระบุไวในรัฐธรรมนญูฉบับใหมของประเทศไทยถึงแนวทางการ
กระจายอาํนาจไปสูภาคประชาชนและชุมชนทองถิน่ใหเปนผูกําหนดอนาคตตัวเอง(ประเวศ วะสี : 
2541,32)  โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการพัฒนา ซึ่งเทียบเคียงกับที่ กาญจนา และ กนกศักดิ ์แกว
เทพ ไดระบุในงานวิจยัป 2530 วาการพัฒนาในกรอบแนวคิดการเพิม่ศักยภาพของชมุชนให
พึ่งตนเองได จะตองไมถือวาประชาชนเปนเพียงวัตถ ุ(object) สําหรับรองรับการพฒันา หากแต
ตองถือวาประชาชนนัน้เองเปนองคประธาน(Subject) ของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึง่ งาน
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พัฒนานั้นตองมิใชงานที่กระทําโดยบุคคลภายนอกแตจะตองเปนงานที่ประชาชนเปนเจาของและ
มีสวนรวม ดงันั้น เปาหมายของการพฒันาจึงตองเปนการชวยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองได
อยางแทจริง  
 
 ชุมชนกุดชุม จ.ยโสธร เปนชมุชนทางภาคอีสานของไทย ที่มีภาพชัดเจนของความ
พยายามพึง่ตนเองดวยการรวมกลุมกนัดาํเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนเอง และมีการรื้อ
ฟนภูมิปญญาดั้งเดิมของพอแมปูยาตายายมาใชกนั โดยมีเหตผุลักดันมาจากปญหาความยากจน
และหนี้สนิ อันเปนผลพวงมาจากการพัฒนาที่ลมเหลวของภาครัฐ (ประดิษฐ แกวใส : สัมภาษณ 
,2543)  
 

ชุมชนกุดชุม ไดมีการตั้งกลุมอันมาจากการรวมตัวของชาวบานใชชื่อวา “กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กิน” (ทําอยูทาํกิน) โดยกลุมจะเนนการทํามาหากนิแบบตองใหตัวเองมีกินกอนเหลอืจึงขาย แทนที่
จะมุงวาทําทุกสิ่งทุกอยางขายใหไดเงนิแลวก็ไปซื้อทกุสิ่งทุกอยางที่จะบริโภค ซึ่งเปนไปตามพระ
ราชดํารัสของในหลวงเรื่อง “เศรษฐกิจพอเพียง” 

 
หลังจากที่ชาวบานมกีารรวมตัวขึ้นเปนกลุม “เฮ็ดอยูเฮ็ดกิน”แลว ชาวบานกุดชมุก็มกีาร

หันมาทํา “เบี้ยกุดชุม” ไปพรอมกัน โดยที ่“เบี้ยกุดชุม”  ถือเปนระบบ “เงินตราชมุชน” รูปแบบหนึง่ 
โดยเงนิตราชมุชน (Community Currency) คือส่ือที่ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการของ
สมาชิกในชุมชน ซึง่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน และถือเปนการสรางระบบการแลกเปลี่ยนที่จัดได
วาเปนอีกปจจยัหนึ่งที่เขามาชวยเสริมกระบวนการพึง่ตนเองของชุมชน เพราะทําใหเกิดการ
หมุนเวียนทุนและทรัพยากรอยูในชุมชน เปนการลดการไหลออกของทรัพยากรทองถิน่ และเปน
การกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชมุชน (สรุปการดําเนินการระบบเบี้ยกุดชุม 
สถาบันชุมชนทองถิน่พัฒนา : 2543,2) 

 
“เบี้ยกุดชุม” หรือระบบเงินตราชุมชนซึ่งถือวาเปนนวกรรมที่เกิดขึน้จากความพยายาม

ชุมชนกุดชุม จ.ยโสธร ในการกําหนดอนาคตทางเศรษฐกจิของตนเอง และเปนความคดิสรางสรรค
ในการแสวงหาวิธกีาร และเครื่องมือที่จะพึ่งพาตนเองใหไดภายในชุมชน (อางจาก อธิคม คุณาวฒุิ 
: 2543) และเบี้ยกุดชุมยงัจดัเปนนวกรรมเพื่อการพัฒนาที่มีความแปลกใหมในสังคม โดยเฉพาะ
ในสังคมชนบท 
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ในขณะที่กิจกรรมดานการสือ่สารนั้น ถือเปนกลไกสาํคัญที่เขามามีบทบาทในการรวมตัว
ของคนในชมุชนเปนองคกรประชาชน หรือประชาคม ที่เนนการมีสวนรวมในการตระหนกัถึงปญหา 
เพราะการรวมกลุมของประชาชนจะตองอาศัยความเขาใจที่ตรงกนั จิตสํานึกรวมกนั ในการรวมกัน
คิด รวมกนัแกไข และทํางานรวมกัน โดยการสื่อสารจะมบีทบาทกระตุนใหคนในสงัคม หรือชุมชน
เกิดจิตสํานกึรวมกนั แลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับรูปญหารวมกนั และประสานกันในการแกไข
ปญหาตางๆในชุมชน และยงัรวมไปถงึการสรางเครือขายความรวมมอืจากฝายตางๆอีกดวย ไมวา
จะเปนภาครัฐหรือองคกรเอกชนตางๆ เพือ่นําไปสูการเปนชุมชนพึง่ตนเองที่มีความเขมแข็ง 
(กาญจนา แกวเทพ : 2543,12) 
 

และรวมทัง้กิจกรรมการสื่อสาร ยงัจัดเปนปจจัยสําคัญทีม่ีผลตอการแพรกระจายและสราง
การยอมรับนวกรรมเพื่อการพัฒนาดวย โดยในการศึกษาถงึกระบวนการแพรของนวกรรม “เบี้ยกดุ
ชุม” จะทําใหเขาใจถึงกระบวนการสื่อสารในฐานะที่เปนกระบวนการหลายขั้นตอน (Multi –Step 
flow) ดังนัน้การศึกษาถึงการเผยแพรนวกรรมจะตองศึกษาถงึความคลองตัวของการสื่อสาร  
โดยเฉพาะสื่อบุคคลจะมีบทบาทสาํคัญในการที่จะเปลี่ยนแปลงทัศนคติของผูรับสารที่มีผลตอนวกร
รม (Rogers และ Shoemaker : 1971 ) ดังนัน้จึงเปนที่มาของความสําคัญในการมุงเนนการศึกษา
การแพรนวกรรมเพื่อการพฒันา “เบี้ยกุดชุม” ซึ่งจัดเปนวนวกรรมทีก่อตัวขึ้นมาจากระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง และการมสีวนรวมของชาวบานอยางแทจริง  

 
 ชุมชนกุดชุมไดเขามาอยูในกระแสการรับรูของประชาชนในวงกวาง เมื่อ “เบี้ยกุดชมุ” ถูก
สื่อสารออกสูสาธารณะดวย  กรณีมีการระบุวา “เบี้ยกุดชุม” ซึ่งถือไดวาเปนนวกรรมในการ
พึ่งตนเองทางเศรษฐกิจของชาวบานนั้น กลายเปนสิ่งที่มปีญหาตอภาครัฐ โดยมีความเปนหวงวา 
“เบี้ยกุดชุม”จะเปนตัวที่สรางความกระทบกระเทือนตอความมัน่คงของชาติ (นสพ. ไทยรัฐ : 13 
เมษายน 2543) พรอมทัง้ไดถูกธนาคารแหงประเทศไทยสั่งใหมกีารระงับใช และชาวบานเกิดความ
กลัวทีจ่ะทดลองใชเบี้ย จึงทาํใหไมสามารถทราบผลไดวาเบี้ยมีประโยชนตอการพัฒนาของชมุชน
จริงหรือไม (บัวทอง บุญศรี ,สัมภาษณ : 2543) 
 

เจ เซอรเวยีส (J.Servaes :1996 ) ไดประมวลขอสรุปเกีย่วกับแนวคิดเรื่องการพฒันาและ
เร่ืองการสื่อสารเอาไวหลายประการ แตที่เกี่ยวของกับเปาหมายการพฒันาโดยตรง คือชุมชน อาท ิ
หนวยการวิเคราะหในการศกึษาเรื่องการสื่อสาร และการพัฒนาไมใชเร่ืองของระดบัโลกเทานัน้ แต
ผนวกเอาระดบักลุมในหมูบาน ระดับหมูบาน ระดับเครือขายหมูบานเขาดวยกนั การวิเคราะหมี
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ลักษณะเปนองครวม และถอืเอาปญหาของชุมชนเปนตวัตั้ง (problem - oriented approach) 
ยุทธศาสตรการพัฒนามีลักษณะเชิงโครงสรางและเปนระดับนโยบาย เชน การคืนอาํนาจให
ประชาชนกําหนดชะตากรรมของชุมชนเอง ซึ่งตองใชนโยบายการพัฒนาแบบกระจายอํานาจ 
(Decentralization) 
 และโดยที่ประเด็นของ ”เบี้ยกุดชุม” ไมใชประเด็นที่จาํกดัอยูแคที่กุดชมุเทานัน้ แตมกีาร
เชื่อมโยงถึงโครงสรางสงัคมภายนอก ดังแนวคิดของ เสนห จามริก (เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 
23 ก.ย. 2543 ) ซึ่งระบุดวยวา จริงๆแลว สังคมเรากาํลงัตองการสิ่งที่เรียกวา “ระเบียบเศรษฐกิจ
สังคมใหม” ทั้งประเทศ เปนระเบียบเศรษฐกิจสังคมใหมที่ไมไดปฏิเสธการคบคากบัสังคมภายนอก 
ไมไดปฏิเสธธุรกิจ หรืออุตสาหกรรม แตตองทาํภายใตพืน้ฐานความเขมแข็งของชุมชนเราเอง 
 

ในแวดวงการสื่อสาร อาจกลาวไดวา เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในสงัคม ลวนมีสวนผลักดัน
และมีผลกระทบตอการเปลีย่นแปลงดานการสื่อสารในสังคมไทยทั้งทางตรงและทางออม และใน
มุมกลับกนัการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในแวดวงการสื่อสาร อาทิ สทิธิในการสื่อสารสู
สาธารณะ (right to communicate) เปนตน ก็สงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงตางๆในสังคม
เชนกนั (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล: 2543 ,14 ) 
 

ชุมชนกุดชุม ไดมีการดําเนินการที่จะพยายามสื่อสารถงึสงัคมภายนอกตอกรณีการถกู
กลาวหาวา ชมุชมกาํลังพยายามที่จะตั้งตนเปนรัฐอิสระ (นสพ.ไทยรัฐ :14 เมษายน 2543) 
เนื่องจากไดมกีารผลิตเงนิตราขึ้นมาใชเอง โดยพยายามระบุวากรณีของ “เบี้ยกุดชุม”นั้น เปนระบบ
เงินตราชมุชนที่ปรากฏภาพชัดเจนของสงัคมชนบทไทย ถูกมองวาเปนเรื่องผิดกฏหมาย 
(พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2501 มาตรา 9) ซึ่งเปนเรื่องที่ควรจะมกีารถกเถียงในสังคมเกี่ยวกบั
ความถกูผิดโดยเฉพาะเมื่อตีความตามเจตนารมณของชาวบานในการใชเบี้ยเพื่อการพึ่งตนอง(ธวัช
ชัย โตสิตตระกูล :เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 23 ก.ย. 2543) และเปนประเด็นการพัฒนาใน
ระดับรากหญา (grass root) อยางแทจริงหรือไม 
 

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในสื่อระดับตางๆ เปนจุดเปลีย่นโคง (Turning 
Point) ดานแนวคิดทางการสื่อสารเพื่อการพัฒนาอีกครั้ง จากที่เคยคดิวาผูสงสารนัน้จะเปนคน
ภายนอก เปนผูควบคุมและเปนเจาของการสื่อสาร สวนประชาชนเปนพียงผูรับสารทีค่อยรองรับ
ผลกระทบการสื่อสารที่เกิดขึน้ แตแนวคิดดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนานี้กลับเหน็วา ประชาชน
เปนผูที ่active ในกระบวนการสื่อสาร ไมวาจะอยูในฐานะใดก็ตาม เชนเมื่อเปนผูรับสาร ก็เปนผูรับ
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สารที่ active รวมทัง้ยงัมีสิทธิที่จะใชสื่อเพือ่การสื่อสาร ซึ่งสิทธิดังกลาวเปนอภิสิทธิของกลุมผูนํา
สังคมเทานัน้ (กาญจนา แกวเทพ : 2543,12) 
 

“เบี้ยกุดชุม” เปนเครื่องมือตัวนงึของชุมชนฯที่สรางกนัขึ้นมาใหมหีนาที่ในการแลกเปลีย่น
สินคาและบรกิาร เปนเครื่องมือทีก่อใหเกดิการไวเนื้อเชือ่ใจกันของคนในชุมชน เหมอืนเปนขอ
สัญญาในการที่จะแลกเปลีย่นของหรือสินคาหรือบริการ แรงงานตางๆซึ่งกนัและกนัของคนใน
ชุมชน แตถูกเขาใจวามนัคือเงิน (ธวัชชัย โตสิตระกูล : เสวนา”เบี้ยกุดชุม วัดสวนแกว 23 ก.ย. 
2543) โดยเมือ่กรณีนี้ไดเกิดปญหาจากสงัคมภายนอกซึง่สงผลถงึการบริหารจัดการภายในชุมชน 
จึงเปนทีน่าสนใจวาชุมชนจะมีรูปแบบการจัดการตอกรณีปญหาดังกลาวอยางไร รวมทัง้ยทุธวิธี
การสื่อสาร ดวยการจัดกิจกรรมการสื่อสารตอสาธารณะตางๆ ซึง่กิจกรรมเหลานี้นาํมาซึ่งพันธมิตร 
ความเขาใจ และการไดรับการสนับสนุนจากสังคมภายนอกไดอยางไร 
 

ดังนัน้ เครือขายการสื่อสารไดถูกนาํมาเปนเครื่องมือวเิคราะหหรือใหการอรรถาธิบายการ
เผยแพร นวกรรมและปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวกรรรม “ระบบเงนิตราชุมชน”  เนื่องจากมี
ความสัมพันธในการเชื่อมโยงขาวสารจากแหลงถงึผูรับ เครือขายจึงเสมือนชองทางการเดินของ
ขาวสาร (Rogers, 1983:293-294) ดังนั้นการศึกษาในประเด็นการแพรของนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” 
ตลอดจนปจจยัทีท่ําใหเกิดการยอมรับการใชเบี้ยหรือระบบเงินตราชุมชนของสมาชกิในชุมชนใน
บริบทตางๆ โดยเฉพาะดานการสื่อสาร จงึเปนประเด็นทีน่าศึกษาหาคาํตอบวามีกระบวนการ 
(Process) อยางไร และรวมไปถึงการจัดการปญหาในรูปแบบการสื่อสารตอสาธารณะของชุมชน
จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชุมมีรูปแบบการดําเนินการอยางไร เพื่อที่จะสามารถใชเปนทิศทาง
ในการศึกษากรณีชุมชนอ่ืนๆ และเพื่อเปนกรณีศึกษาใหกับการจัดการเกี่ยวกับการพฒันาชมุชน
ทองถิน่ตามแนวคิดการพึ่งตนเองในชุมชน หรือประชาคมในเขตชนบทของพืน้ที่อ่ืนๆตอไป 
 
ปญหานําการวิจัย 
 

1. การแพรของระบบเงนิตราชุมชน หรือ “เบี้ยกุดชุม” มลัีกษณะและรปูแบบอยางไร และมี
ระบบการสื่อสารในขั้นตอนของการริเร่ิมอยางไร 
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2. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
3.  ชุมชนกุดชมุ มีกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกับการจัดการปญหาที่เกิดขึน้

จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชุมอยางไร 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 

1. เพื่อวิเคราะหการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน หรือ“เบี้ยกุดชมุ” 
 2. เพื่อวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ” ของสมาชกิชุมชนกุดชุม 
จังหวัดยโสธร 

3. เพื่อศึกษาการการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกบัการจดัการปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการจัด
สินใจรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ” ของชุมชนกุดชุม จงัหวัดยโสธร  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 
 มุงศึกษาการแพรของนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ตลอดจนปจจยัดานตางๆทีม่ีผลตอการรับนวกร
รมระบบเงินตราชุมชนดงักลาว ของชุมชนใน อ.กุดชุม จงัหวัดยโสธร ทีมี่การใชระบบ “เบี้ยกุด 
ชุม” โดยวิเคราะหภายใตบริบทการสื่อสาร และการจัดการ 
 
นิยามศัพท 
 

1. การแพรของนวกรรม (Innovation defusion) หมายถึงขั้นตอนทีน่วกรรม “เบี้ยกดุชุม” 
และกระบวนการที่ความคิดใหมๆอยางระบบเงินตราชุมชน ไดถูกสงผานเขาไปในระบบสังคมของ
ชุมชนกุดชุม โดยพิจารณาในแงการเกิดขึ้น ลําดับข้ันตอนหรือพฒันาการและระบบการใช จาก”
ผูนําความคิด” และกลไกการสื่อสาร จากบคุคลสูบุคคล โดยเฉพาะบุคคลภายในชุมชน หรือ 
สมาชิกเบีย้กุดชุม 

 
2.การรับนวกรรม หมายถงึ การตัดสินใจใช “เบี้ยกุดชุม” เปนสื่อกลางในการแลกเปลีย่น

สินคาและบรกิารในชุมชนกดุชุมโดยการใชควบคูไปกับเงินบาทในกลุมของสมาชกิเบี้ยกุดชุม 
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3. ระบบเงนิตราชุมชน (Community Currency System) หมายถึง รูปแบบของสื่อกลางที่
ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาหรือบริการของสมาชิกในชุมชน โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อการแลกเปลี่ยน 
ซื้อ-ขายสินคา กันเองภายในชุมชน และเพือ่ลดการพึ่งพิงระบบเงินตราภายนอก เงินตราชุมชนมี
ลักษณะ 3 ประการคือ 

 
 -ใชไดเฉพาะในชุมชนทีจ่ํากดั ซึ่งไดมีขอตกลงการจัดการระบบเงินตราชุมชนของ

ชุมชนนั้นๆ 
 -ปลอดดอกเบี้ย 
 -ใชควบคูกับเงินตราประจาํชาติ 
 
4. เบี้ยกุดชุม หมายถงึ ระบบเงินตราชุมชน ที่ชาวบานจาก 5 หมูบานในอําเภอกุดชมุ 

จังหวัดยโสธรที่เขารวมเปนสมาชิกเบีย้กุดชุม ไดรวมกนัทําขึ้นเพื่อเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยน
สินคาหรือบริการของชุมชนกุดชุม เพื่อใชรวมกับเงินบาท โดยมวีัตถุประสงคเร่ืองของการออมใน
ระบบการพึง่ตนเอง  

 
5. การสื่อสารกับสาธารณะ หมายถงึ ลักษณะของการสือ่สารจากบุคคลหรือกลุมคนใน

ชุมชนตอสังคมภายนอก ในรูปแบบตางๆเชน ผานสื่อมวลชน การจัดเวทีสาธารณะ ฯลฯ  
 
6. ปจจัย หมายถึง ลักษณะภายในชุมชน หรือเงื่อนไขตางๆทีม่ีผลตอการรับนวกรรม "เบี้ย

กุดชุม”  ไดแก  กิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชน / บทบาทของผูนําทางความคิด /ลักษณะ
ความสัมพันธของคนในชมุชน / วัฒนธรรมชุมชน เปนตน 

 
7. การจัดการ หมายถงึ การดําเนนิงานของชุมชนกุดชุมในการรวมกันพัฒนา เผยแพร

ขอมูลขาวสาร จัดกิจกรรมตางๆในเชิงรุกซึง่เปน การดําเนินกิจกรรมของประชาคมในลักษณะของ
การสงเสริมภาพลักษณของชุมชน และ เพือ่สรางความเปนเอกลักษณของชุมชน และกิจกรรมการ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดขึ้นภายในชมุชน 

 
8. ชุมชน หมายถึง การรวมตัวของกลุมชนที่มวีัตถุประสงครวมกนั มเีปาหมายที่จะกระทํา

สิ่งใดสิ่งหนึง่คลายกนั อาจเปนการรวมตัวกันตามพืน้ทีห่รือไมใชพื้นทีก่็ได สมาชิกของชุมชนมีการ
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ติดตอส่ือสารกัน มีความเอือ้อาทรตอกัน มีการกระทํากจิกรรมรวมกนั มีความสนใจในเรื่องใดเรื่อง
หนึง่คลายคลงึกัน มกีารเรียนรูรวมกนัในการกระทาํ และมีการจัดการ 

 
9.  ชุมชนกุดชมุ หมายถึง การรวมตัวกนัของประชาชนในเขต อําเภอกดุชุม จังหวัดยโสธร 

จํานวน 5 หมูบาน ประกอบดวย บานโสกขุมปูน ตําบลนาโส ,บานทาลาด ตําบลนาโส ,บานสนัติ
สุข ตําบลนาโส ,บานกุดหิน ตําบลกาํแมด , บานโคกกลาง ต.ไผ อ. ทรายมูล และดําเนินกิจกรรม
ในระบบเศรษฐกิจชุมชนรวมกันอนัไดแก โรงสีชุมชน การปลูกพืชสมนุไพร เบี้ยกุดชมุฯลฯ 

 
10. สมาชิกเบีย้กุดชุม หมายถึง การรวมตวักันของชาวบานจาก 5 หมูบานในอําเภอกดุชุม

จังหวัดยโสธร จํานวนประมาณ 120 คน โดยสมาชกิเบี้ยกดุชุมแตละคนจะมีสิทธิเบิกเบี้ยเพื่อเอา
ไปใชในระบบแลกเปลี่ยนสนิคาในหมูบานได และเมื่อครบกําหนดสมาชิกแตละคนจะตองหาเบีย้มี
คืนใหกับกองกลางตามจาํนวนเบีย้ทัง้หมดที่ไดเบิกไปใช 
 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 
 

1. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนในการศึกษาและเลือกใชรูปแบบการแพรนวกรรม 
ตลอดจนขั้นตอน กระบวนการ และปจจัยที่มีผลตอการรบันวกรรมเพื่องานพัฒนาชุมชน 
โดยเฉพาะนวกรรมเกี่ยวกับงานพัฒนาทางเศรษฐกิจดวยระบบการจัดการของสมาชกิภายใน
ชุมชนหรือระบบเศรษฐกิจพึ่งพาตนเอง ซึ่งจัดเปนแนวโนมที่มีความสําคัญมากขึน้ในปจจุบนั   

2. เพื่อเปนประโยชนในการศึกษาดานการสื่อสารเพื่องานพัฒนาชุมชน ซึง่จะสามารถ
เขาใจถึงการใชรูปแบบของการสื่อสารอยางเหมาะสมในงานพัฒนา โดยเฉพาะสื่อบุคคล และ
รูปแบบของการใชส่ือเฉพาะกิจเพื่อสรางความเขาใจตอกลุมเปาหมายไดอยางดียิง่ขึ้น 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 2 

 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวของ  

 
งานวิจยั “การสื่อสารและปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” ผูวิจัยไดกําหนด

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกีย่วของไว 5 แนวคิดหลักดวยกนัคือ 
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับระบบเงนิตราชุมชน (Community Currency System) 
2. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการมสีวนรวมและการรวมกลุมของ

ประชาชนและประชาสังคมในการพัฒนา และทฤษฎีการกระทําทางสงัคม 
(Theories of Social Action) 

3. แนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือพฤติกรรมบางอยาง (Tipping 
Point ) 

4. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการยอมรบันวกรรม (Adoption of 
Innovations Theories) 

5. แนวคิดการสือ่สารกบัพื้นที่สาธารณะ ของ Jurgen Harbermas 
6. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยการสื่อสารกับสาธารณะที่เกีย่วกบัการจัดการ

ปญหาในชุมชน และแนวคิดการปฎบิติัการในแงประชาสัมพันธเมื่อเกิดภาวะ
วิกฤต ิ

7. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัรูปแบบการสื่อสารและเครือขายการ
สื่อสาร 

8. แนวคิดการแกไขความขัดแยงกรณีนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับ
ชุมชน 

 
ซึ่งในแตละทฤษฎีและแนวคดิมีรายละเอียดที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี ้

 
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบเงินตราชมุชน 
  
ความหมายของ “เงินตราชุมชน” 
 
 เงินตราชมุชน (Community Currency) คือส่ือที่ใชในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการ
ของสมาชิกในชุมชน ซึ่งถูกกาํหนดขึ้นเองโดยชุมชน โดยมีลักษณะสาํคัญดังนี ้
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1) ใชไดเฉพาะในชุมชนที่จํากัด ซึ่งไดมีขอตกลงการจัดการระบบเงนิตราชมุชนของชมุชน
นั้นๆ 

2)  ปลอดดอกเบี้ย 
3)  ใชควบคูกบัเงินตราประจําชาต ิ
ปจจุบันมีชมุชนที่ใชระบบเงนิตราชุมชนของตนเองประมาณ 2,000 ระบบ ใน 40 ประเทศ

ทั่วโลก เชน แคนาดา สหรัฐอเมริกา อังกฤษ เนเธอรแลนด เยอรมันนี ออสเตรเลีย เมก็ซิโก อารเจน
ตินา ฯลฯ  

สําหรับมูลคาของเงนิตราชมุชนนั้นจะถูกกําหนดโดยสมาชิกในชุมชน ซึง่ตางจากการ
ทํางานหรือกาํหนดโดยการแลกเปลี่ยนระหวางสมาชกิ 

 
การศึกษา พฒันาและเผยแพรระบบเงนิตราชุมชนในประเทศไทย 
 

วิกฤติเศรษฐกจิและวิกฤติการเงินของประเทศไทยเมื่อป 2540 เปนตนมา ทําใหเกิดผล
กระทบทาวลบกันหลายๆสวนของสงัคม ไมวาจะเปนธรุกิจเอกชนในหลายสาขา สถาบันการเงินซึ่ง
มีผลทําใหพนกังานของบริษทัธุรกิจและสถาบันการเงนิ รวมทัง้แรงงานในโรงงานจํานวนหนึง่ถกู
เลิกจาง หมูบานในชนบทและการผลิตในภาคเกษตรถูกมองวาเปนฐานที่จะรองรับแรงงานที่ถูกเลกิ
จางที่มพีื้นเพจากชนบท อยางไรก็ตามภาคชนบทเองก็ไดรับผลกระทบจากวกิฤตดงักลาว 
ตัวอยางเชน เงินที่ถูกสงมาจากเมืองสูชนบทลดนอยลงเมื่อลูกหลานที่เขาไปทาํงานในเมืองถกูเลิก
จาง และจากการที่คาเงนิบาทลอยตวัทาํใหชาวบานตองซื้อสินคาแพงขึ้น เชนน้ํามนัเชื้อเพลิง 
ปุยเคมี ซึง่ตองนาํเขามาจากตางประเทศ นอกจากวกิฤตเศรษฐกิจเมือ่ 3 ปที่ผานมา ไดสงผล
กระทบกับชนบทแลวหากพจิารณาระยะ 4 ทศวรรษที่ผานมา แนวทางการพัฒนาประเทศที่มุงการ
สงเสริมการสงออกและพัฒนาภาคอุตสาหกรรมไดทําใหเกิดการดูดทรพัยากรจากชนบทเขาไป
ตอบสนองการเจริญเติบโตตามแนวทางการพัฒนาของประเทศ 

 
จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแนวทางการพฒันาประเทศที่ผานมา ทําใหหลายๆสวนของ

สังคมมีแนวคดิตรงกันวาควรจะเนนการพฒันาที่เพิ่มศักยภาพของชมุชนใหพึ่งตนเองได ดังนัน้จงึ
เกิดการเคลื่อนไหวจากทั้งภาครัฐ ธุรกิจเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน สนับสนุนเรื่องเศรษฐกิจ
ชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง ชมุชนเขมแข็ง เพื่อสรางฐานของชุมชนใหเขมแข็ง ทัง้ทางดานคน สังคม 
วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น เศรษฐกิจ และทรัพยากรธรรมชาติ การสรางระบบการแลกเปลี่ยน
สินคาและบรกิารระหวางสมาชิกในชุมชนก็เปนอีกปจจัยหนึ่งที่เขามาเสริมกระบวนการพึ่งตนเอง
ของชุมชน เพราะทาํใหเกิดการหมนุเวียนทุนและทรัพยากรอยูในชมุชน เปนการลดการไหลออก
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ของทรัพยากรทองถิน่ และเปนการกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความตองการของชุมชน  เปน
การลดการไหลออกของทรพัยากรทองถิน่ และเปนการกระตุนการผลิตเพื่อตอบสนองความ
ตองการของชมุชน อยางไรก็ตามการที่ชมุชนใชเงินประจําชาติ(เงินบาท)เพียงอยางเดียวในการ
แลกเปลี่ยนยังมีขอจํากัดหลายประการ กลาวคือ ในกรณีที่ชุมชนมีสินคาและบริการที่จะ
แลกเปลี่ยนกนัแตขาดแคลนเงนิบาทในชมุชน ทาํใหไมสามารถจะแลกเปลี่ยนกันได อีกประการ
หนึง่คือ เงินบาทสะดวกตอการไหลออกจากชุมชน และคาเงนิบาทจะถูกกําหนดโดยปจจัย
ภายนอก เชนสถานการณการเงินระดับโลกหรือการเก็งกําไรคาเงนิ ฉะนั้นเงนิบาททีห่มุนเวียนอยู
ในชุมชนจะมคีาขึ้นหรือลงอยูนอกเหนือการควบคุมของชมุชน ดงันัน้ชุมชนจําเปนตองสราง
เครื่องมือทีท่ําใหระบบการแลกเปลี่ยนในชมุชนนําไปสูการพึ่งตนเอง นัน่คือ ระบบเงนิตราชุมชน 

 
การศึกษา พฒันาและเผยแพร ระบบเงนิตราชุมชนในประเทศไทยไดเร่ิมขึ้นเมื่อเดอืน

ธันวาคม 2540 ภายใตโครงการระบบเงนิตราชุมชน (Thai Community Currency Systems 
Project) ดําเนนิการโดยสถาบันชุมชนทองถิ่นพฒันา ซึง่ไดรับการสนับสนุนจากมูลนธิิญี่ปุน 
หนวยงานอาสาสมัครแคนาดา (CUSO) หนวยงานอาสาสมัครอังกฤษ (VSO) โครงการศึกษาและ
ปฏิบัติการงานพัฒนา โดยโครงการฯมวีัตถุประสงคเพื่อ 

 ศึกษาระบบเศรษฐกิจทางเลอืกซึ่งมุงเนนการพึ่งตนเองของชุมชนทัง้ใน
บริบทของไทยและตางประเทศ 

 แลกเปลี่ยนขอมูลในเรื่องบทบาทของระบบเงินตราชุมชนในการพัฒนา 
ระหวางอคกรพัฒนาเอกชนและองคกรชุมชนตางๆทั้งในและตางประเทศ 

 พัฒนาและประเมินผลระบบเงินตราชมุชนไทยที่สรางขึ้นจาก
ประสบการณในการทํางานพัฒนาชุมชนขององคกรพฒันาเอกชนไทย 
และประสบการณในการดําเนินงานระบบเงินตราชมุชนขององคกร
ระหวางประเทศ 

 เผยแพรขอมูลและประสบการณของการจดัตั้งระบบเงนิตราชุมชนใน
ประเทศไทย และขยายผลในชุมชนอ่ืนๆทัง้ในประเทศและประเทศใน
ภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 

 
การดําเนินโครงการแบงออกเปน 4 ระยะ 
 
ระยะแรก ศึกษาระบบเงินตราชุมชนในตางประเทศและระบบเศรษฐกจิทางเลือกใน

ประเทศไทย ในระหวางเดือนมกราคมถึงมีนาคม 2541 โครงการฯ ไดศึกษาแนวทางพืน้ฐานการ
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บริหารจัดการ ประโยชน อุปสรรคของระบบเงินตราชุมชนที่ใชในทวีปยุโรปและทวปีอเมริกาเหนือ 
หลังจากนั้นโครงการฯ ยังไดศึกษากิจกรรมในระบบเศรษฐกิจทางเลือกในประเทศไทย ซึ่งดําเนนิ
กิจกรรมอยูในชุมชนตางๆ โดยเฉพาะภาคใตและภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เชนกลุมออมทรัพย 
กลุมเครดิตยูเนี่ยน ธนาคารมุสลิม ประเพณีการลงแขก และกลุมสันตอิโศก ทัง้นี้เพือ่ทําความ
เขาใจกับระบบเงินตราชุมชนจากประสบการณในตางประเทศและกจิกรรมในระบบเศรษฐกิจ
ทางเลือกในประเทศไทย เพือ่วิเคราะหหายุทธศาสตรที่เหมาะสมที่จะเผยแพรระบบเงินตราชมุชน
ในประเทศไทยตอไป 

 
ระยะที่สอง เผยแพรแนวคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชนและคัดเลือกชุมชนเพื่อจัดตัง้ระบบ

เงินตราชมุชน โครงการฯ ไดจัดเสวนากับกลุมนักวิชาการถึงปญหาของการพัฒนาในปจจุบันที่มีตอ
ชุมชนและทางออก และโครงการฯยังไดจดัสัมมนาเชิงปฏิบัติการในภาคตางๆของประเทศไทยอนั
ไดแกภาคใต (วันที่ 3-5 สิงหาคม 2541 ที่จงัหวัดสงขลา) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (วันที่ 21 –23 
กันยายน 2541) และภาคเหนือ (วันที่ 16-17 ตุลาคม 2542 ที่จัดหวัดเชียงใหม) เพือ่สรางความ
เขาใจเรื่องผลกระทบของระบบเศรษฐกิจภายนอกตอชุมชน และเพื่อแนะนาํ เผยแพรแนวคิดและ
วิธีการทํางานของระบบเงนิตราชุมชน โดยมีตัวแทนของกลุมองคกรชมุชน นักพัฒนา และ
นักวชิาการเขารวม จากการสัมมนาดังกลาว ตวัแทนจากองคกรชุมชนที่รวมสัมมนาไดใหความ
สนใจที่จัดทําระบบเงนิตราชมุชนข้ึนในชุมชนของตนเองทั้งในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคใต 
และไดกลับไปปรึกษาหารือกับสมาชกิในชุมชน ผลปรากฏวากลุมองคกรจากอําเภอกุดชุม จงัหวดั
ยโสธร มีความสนใจ และตองการที่จะจัดทําระบบเงนิตราชุมชนขึน้ในชุมชนของตนเอง เมื่อ
เจาหนาที่โครงการฯ ไดเขาไปสํารวจชุมชนแลวเห็นวา ชุมชนมีความพรอมในหลายดาน กลาวคอื
ชุมชนมปีระสบการณในการทํางานรวมกนัเพื่อการพึง่ตนเองมาเปนเวลานาน มีผูนําและกลุม
องคกรชุมชนที่เขมแข็ง มีการผลิตที่หลากหลายในชมุชน ( เชน โรงสีขาว กลุมผลิตน้ําเตาหู กลุม
ผลิตแชมพูและน้ํายาลางจาน ศูนยสุขภาพ กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน ฯลฯ) ดังนัน้ระบบเงนิตราชุมชนจึง
ไดถูกจัดทําขึน้ที่อําเภอกุดชมุ จังหวัดยโสธร 

สําหรับการเผยแพรแนวคิดและสรางความเขาใจเรื่องระบบเงนิตราชมุชนนั้น โครงการฯได
ทํามาอยางตอเนื่อง โดยเจาหนาที่ของโครงการ ไดรับเชิญไปบรรยายและจัดกิจกรรมสรางความ
เขาใจเรื่องระบบเงินตราบุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน สถาบันการศกึษา 
สถาบันวิจัย และองคกรตางๆ เชนสมชัชาคนจน ,NIDA ,สถาบนัวจิัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลยัขอนแกน ฯลฯ นอกจากนี้โครงการญยงัไดเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบเงนิตราชุมชน
ผานสื่อตางๆ ในรูปแบบของบทความในหนังสือพิมพตางๆ และอินเตอรเน็ต 
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ระยะที่สาม จดัตั้งระบบเงนิตราชุมชนในชมุชน หลงัจากที่ไดตกลงรวมกันระหวางแกนนาํ
ในชุมชนของโครงการฯ ที่จะจัดตั้งระบบเงนิตราชุมชนข้ึนในชมุชน เจาหนาที่โครงการฯก็ไดเขา
พื้นที่เพื่อศึกาษกิจกรรมในดานงานพฒันาเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชนและวัฒนธรรมประเพณี 
จากนั้นไดจัดเวทีประชมุในหมูบานตางๆเพือ่สรางความเขาใจในเรื่องแนวคิดและวิธกีารทาํงานของ
ระบบเงินตาชมุชนใหแกสมาชิกในชุมชน พรอมกับตนหาผูที่มีความสนใจจะเขามารวมจัดตั้งระบบ
เงินตราชมุชน ในที่สุดม ี5 หมูบานตกลงทีจ่ะรวมกนัจัดทําระบบเงนิตราชุมชนขึน้ และไดมีตัวแทน
จาก 5 หมูบานเปนคณะทํางานจํานวน 14 คน โดยไดรวมกนัทาํงานกับโครงการฯ เพื่อพัฒนา
รูปแบบของระบบเงินตราชุมชน กําหนดวัตถุประสงค การออกแบบบัตร วางแผนและนโยบายการ
จัดการระบบโดยเรียกเงนิตราชุมชนที่ตัง้ขึ้นวา “เบี้ยกุดชมุ” 

 
ระยะที่สี ่ติดตามประเมนิผล พัฒนาระบบเงินตราชมุชน และขยายผลในชุมชนอ่ืน 

โครงการฯ ไดวางแผนทีจ่ะตดิตามและประเมินผลหลังจากทีชุ่มชนไดใชเงินตราชุมชนไประยะหนึง่ 
และนําเสนอผลการประเมนิมาพฒันาระบบเงินตราชุมชนที่ตอบสนองความตองการของชุมชน
และใชทรัพยากรทองถิ่นหมนุเวยีนอยูในชมุชน ในขณะเดียวกนัในกรณที่มีชุมชนอ่ืนที่มีความ
นาสนใจที่จะจดัทําระบบเงินตราชุมชนขึน้ โครงการฯก็สามารถสนบัสนนุจัดตั้งระบบเงินตราชมุชน
ได ถึงอยางไรก็ตรามการดําเนินงานในระยะที่สีย่ังไมสามารถทาํไดอยางเต็มที่ เนื่องจากหลังจาก
พิธีเปดการใชเบี้ยกุดชุมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2543 ที่ผานมา ปรากฏวาสื่อตางๆไดใหความสนใจ
และนําเสนอเรื่องราวของเบีย้กุดชุมอยางกวางขวาง ทาํใหเปนที่สนใจจากฝายตางๆ อีกทัง้
แนวความคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชนยังเปนวสิง่ใหมสําหรับประเทศไทย ทาํใหหลายฝายที่ไดรับ
ขอมูลบไมเพียงพอและยงัไมเขาใจแนวคิดเกิดความเขาใจผิดและมีมุมมองดานลบ มผีลทําให
หนวยงานราชการตางๆเขาไปในพืน้ที่เพื่อหาขอมูลและตรวจสอบการใชเบี้ยกุดชุม จากนั้นคลงั
จังหวัดยโสธร ไดยื่นเรื่องตอธนาคารแหงประเทศไทยขอใหพิจารณากรณีเบี้ยกุดชุม ทางธนาคาร
แหงประเทศไทยไดวนิิจฉัยวาการใชเบีย้กดุชุมนั้นเขาขายละเมิดกฏหมาย 2 มาตรา กลาวคือ เปน
การทาํ จาํหนาย ใช หรือนําออกวัตถุแทนเงินตราโดยมิไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง อันเปนการตองหามตามบทบัญญัติมาตรา 9 แหงประราชบัญญัติเงินตรา 
พ.ศ.2501 และบุคคลใดนอกจากธนาคารพาณิชยจะใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจวาธนาคารมิได 
ซึ่งเปนการตองหามตรามาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย พ.ศ. 2505  

หลังจากทราบผลการพิจารณาของธนาคารแหงประเทศไทย คณะทาํงานเบีย้จึงไดมีมติให
ระงับใชเบี้ยชัว่คราว และเปลี่ยนชื่อจาก “ธนาคารเบี้ยกดุชุม” เปน “กลุมพัฒนาชมุชนพึง่ตนเอง” 
และจะขอใหสภาทนายความยื่นเรื่องถึงกระทรวงการคลังพิจารณากรณีเบี้ยกดุชุมใหม และขอ
อนุญาตใชเบีย้กุดชุมตอไป 
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แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการมสีวนรวมของประชาชนในการพฒันา 
 
 แนวคิดในการพัฒนาชุมชนในรูปแบบใหมๆ จะเปลี่ยนมมุมอง มาเปนการใหความสาํคัญ
กับประชาชนในการดูแลและพัฒนาทองถิน่หรือชุมชนของตนเอง โดยใหคนในชุมชนไดมีโอกาส
พบปะและเปลี่ยนความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และรวมกนัแกปญหา วางแผน วางระบบจัดการ
ภายในชุมชนของตนเองเพือ่ที่จะไดแนวทางในการพัฒนาที่เหมาะสมกับทองถิ่น หรือชุมชนของ
ตนเอง ดงันัน้การมีสวนรวมของคนในชมุชนจึงเปนเรื่องที่ควรจะพิจารณา เพราะการมีสวนรวมของ
คนในชุมชนเปนปจจัยสาํคัญปจจัยหนึ่งททีาํใหกิจกรรม หรือการพฒันาชุมชนเกิดผลสําเร็จได 
 
 โดยสรุปความหมายจากนกัวิชาการหลายทานเกีย่วกับการมีสวนรวม 

1. ประชาชนเปนผูตัดสินใจในการเขารวมดวยตัวเอง 
2. การใหประชาชนเขามามสีวนรวมก็เพื่อจะเปนการพฒันาขีดความสามารถของ
ประชาชนในการพัฒนาตนเอง 
3. กระบวนการพัฒนาควรจะเริ่มจากประชาชน โดยรัฐจะตองกระจายอํานาจใหแกกลุม
ชน 

 
นอกจากนีม้ีการศึกษาการมสีวนรวมของประชาชนที่มีผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ได

อธิบายไววา ประชาชนเขามามีสวนรวมในรูปแบบตางๆคือ การเขารวมประชุม การรวมออกวัสดุ
อุปกรณ การรวมเปนผูนาํ การรวมเปนคณะกรรมการ การรวมเปนผูนํา และการรวมเปนผูริเร่ิมโดย
การมีสวนรวมในการประชมุมากที่สุด รองลงมาคือ รวมออกแรงและรวมเปนผูชักนําดังที่ไดศึกษา
และสรุปรูปแบบของการมสีวนรวมเปน 10 ประการ (กรรณิกา ชมดี, 2524 : 11 ) 
 

1. การมีสวนรวมประชุม 
2. การมีสวนรวมออกเงนิ 
3. การมีสวนรวมเปนกรรมการ 
4. การมีสวนรวมเปนผูนาํ 
5. การมีสวนรวมสัมภาษณ 
6. การมีสวนรวมเปนผูชักชวน 
7. การมีสวนรวมเปนผูบริโภค 
8. การมีสวนรวมเปนผูริเร่ิม หรือ ผูริเร่ิมการ 
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9. การมีสวนรวมเปนผูใชแรงงาน 
10. การมีสวนรวมออกวัสดุอุปกรณ 

 
การใชแนวคิดการมีสวนรวมเขามาวิเคราะหกระบวนการมีสวนรวมของชาวบานในชุมชน

กุดชุม โดยเฉพาะสมาชกิเบีย้กุดชุมเพื่อดูลําดับข้ันตอนและพัฒนาการตลอดจนการใชเบี้ยกุดชุม 
ซึ่งในเรื่องของขั้นตอนการมสีวนรวมนัน้สามารถแบงแยกประเด็นในการพิจารณาไดดังนี ้
 
 อคิน รพพีัฒน (2527 : 101 ) ไดกลาวถงึการมีสวนรวมของคนในชุมชนวา มีขัน้ตอนคือ 

 1. การคนหาปญหา สาเหตขุองปญหา ตลอดจนแนวทางการแกไขปญหา 
2. การตัดสินใจเลือกแนวทาง และวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกจิกรรมการพฒันาตามแผน 

 3. การประเมนิผลงานกิจกรรมพัฒนา 
 
ซึ่งสอดคลองกับเจิมศักดิ์ ปนทอง (2526 : 10) ที่อธิบายถึงขั้นตอนที่ประชาชนควรมสีวน

รวมไว 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา 
 2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนนิกิจกรรม 
 3. การมีสวนรวมในการลงทนุและปฏิบัติงาน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมนิ 

 
 การใชขั้นตอนการมีสวนรวมเพื่อวิเคราะหการเกิดขึ้นและการแพรของเบี้ยกุดชุม จะเปน
การแสดงใหเห็นวา การแพรของนวกรรมเบี้ยกุดชุมนั้น คนในชุมชนเองหรือสมาชิกของเบี้ยกุดชมุ
ไดดําเนินการรวมกันในขั้นตอนการคนหาสาเหตุของปญหา การวางแผน การปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมนิผลเบี้ยกุดชุมอยางไร 
 
แนวคิดการรวมกลุมของประชาชน และประชาสงัคม 
 
 ความหมายของกลุม 
 
 เอ็ดเจอร เชน (Edger Schein) (อางในพงษศักดิ์ ศุภรสุท , 2536 : 16) ไดใหคําจํากดั
ความของกลุมวา กลุมเปนบุคคลจํานวนหนึง่ที่ติดตอส่ือสารระหวางกันในชวงระยะเวลาหนึ่งและมี
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จํานวนนอยพอที่จะทําใหบคุคลแตละคนติดตอสอสารกับบุคคลอื่นไดทั้งหมด และเปนการ
ติดตอส่ือสารแบบเผชิญหนา 
 
 เฟรดมาร และ อารโนลด (Feldmars and Arnold) (อางใน บุญเกิด มาออง, 2537 : 8) ให
คํานิยามไววา “กลุม” หมายถึง คนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมตัวกัน โดยมีลักษณะสําคัญคือ มีคาม
สัมพันธกนั รับรูวาตนมีความสนใจและเปาหมายรวมกนั และมารวมตัวกันเพื่อความสําเร็จของ
กิจกรรมในการทํางาน 
 
 มารวนิ ชอว (Marvin Shaw) (อางใน ยบุล เบ็ญจรงคกิจ และ คณะ , 2534 : 70 ) ไดให
ความหมายวา กลุม คือ บุคคลสองคนหรอืมากกวา ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึง่กันและกัน ในลักษณะที่
บุคคลแตละคนมีอิทธิพลและไดรับอิทธิพลซึ่งกนัและกนั และจากการทีก่ลุมบุคคลมีการปะทะ
สัมพันธซึ่งกันและกันนี่เองทาํใหกลุมมีลักษณะที่แตกตางจากการรวมตัวกันเฉยๆ 
 
 กระบวนการสาํคัญกระบวนการหนึ่งในการรวมการพฒันาแบบมีสวนรวมของประชาชน 
คือ กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication Process) ซึ่งเปนเรื่อง
กระบวนการสนทนาโตตอบกัน (Dialogical Process) ของสมาชกิในสงัคม บนพืน้ฐานของความ
เทาเทียมกนั (Equal basis) เพื่อคนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสงัคม และดําเนนิการรวมกนั 
โดยเชื่อวาการสนทนาโตตอบกันของสมาชิกในสงัคม คอืการระดมสมองของสมาชิกในสังคม 
(Brain Storming) ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสมาชิกในสงัคมไดหันหนาเขาหากัน พูดคุย เจรจากัน 
เพื่อทาํความเขาใจกับขอมูลขาวสารเบื้องตน หลกัการและแนวทางทีห่ลากหลายสาํหรับการ
ตัดสินใจรวมกนัเกี่ยวกับสังคมตนซึ่งจะนาํไปสูการเกิดสํานึกเชงิสาธารณรวมกัน (Public 
Conscientization) กระบวนการเรียนรู (Learning Process) ระหวางสมาชิกในสังคม เพื่อนําไปสู
การเปลี่ยนแปลงสังคมที่เหมาะสม และเปนที่เหน็พองตองกันของสมาชิกในสงัคม (ปาริชาต สถา
ปตานนท สโรบล :2543,19) 
 และการที่ประชาชนจะเขามามสีวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเองจะตองอาศัยการรวม
พลังกนัของทกุฝายในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเห็นซึง่กนัและกัน และ
รวมกันหาทางออกในการแกไขปญหา นั้นก็คือ การรวมกลุมกนัของคนในชมุชนนั้นเอง 
 
 ดังคํากลาวของดิเรก เตง็จํารูญ (อางใน สุรีรัตน กฤษณะรังสรรค ,2540 : 9) วา การรวม
พลังประชาชน จัดตั้งเปนองคประชาชน เพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการเปลี่ยนแปลงสถานการณของ
ชุมชน ดวยกระบวนการเรียนรูรวมกนั คิดปรึกษาหารือ วางแผนและรวมกนัลงมือกระทํา จนกระทั่ง
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ถึงสิ่งสุดทายคือการไดรับการแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ ซึ่งการรวมตัว
กันเปนองคประชาชนนัน้ ไมใชเปนการรวมตัวกนัเพื่อตองการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น แต
จะตองครอบคลุมทุกดานทีเ่กี่ยวของกับมนุษยในการพฒันาชมุชน จงึถือไดวา กลุมเปนหัวใจ
สําคัญในการทํางาน เพื่อกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกชุมชน 
 

โดยเฉพาะทีน่ธิิ เอียวศรีวงศ (อางจาก มติชน : 5 พ.ค. 2543) กลาวถงึตัวกลางในการ
แลกเปลี่ยนสนิคาและบริการกันหรือนวกรรมเงินตราชมุชนวา ถือเปนสิ่งที่ชมุชนในทองถิน่สรางขึน้
เองดวยการตกลงปลงใจรวมกัน ความศักดิ์สิทธิของตัวกลางจงึตั้งอยูบนความไวเนือ้เชื่อใจกัน 
สวนความไวเนื้อเชื่อใจกนันัน้เกิดขึ้นไดจากความสมัพนัธที่เกื้อกูลกนัของชุมชนเอง ความสัมพันธ
ในเชิงเกื้อกูลกนัหรือความเปนปกแผน จงึมกัเปนหัวใจของการรวมกลุมเพื่อสรางตวักลางสําหรับ
การแลกเปลี่ยนในทองถิ่นเหลานี้เสมอ  
 
 จะเหน็ไดวาในการจัดการดานตางๆภายในชุมชนประชาชนในชุมชนจะมีการรวมตวักัน
เปนกลุมเพื่อรวมพลงักนัในการพัฒนาชุมชน และในงานวิจยันี้จะสนใจศึกษาการรวมกลุมกันของ
ชุมชนกุดชุม เพื่อที่จะรวมกนัทาํงานในการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับนวกรรม
เพื่อการพัฒนาอยางระบบเงินตราชมุชนเขามาใชในชุมชน ซึ่งถาอิงตามหลักการของประชาสงัคม
ตามความเหน็ของเอนก เหลาธรรมทัศน (อนุชาต ิพวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล , 2542 : 38) 
แลว การรวมกลุมของประชาชนจะหมายถึงการรวมกลุมและองคกรทีไ่มผิดกฏหมายแตชอบธรรม 
ซึ่งจะมีลักษณะดังตอไปนี้คอื 
 1. เปนการรวมกลุมของคนแปลกหนา หมายถงึคนทั่วไปที่ไมใชเปนเครือญาติ
กัน หรือเพื่อฝูงสนทิกนัเทานัน้ แตตองเปนกลุมที่เปดรับสมาชิกที่เปนคนแปลกหนา หรือคนอ่ืนคน
ไกลเขามาดวยใหมากที่สุดเทาที่จะทําได 
 2. สมาชิกมารวมตัวกนัอยางสมัครใจ และสามารถเขาหรือจากสมาชิกภาพ
ของกลุมหรือองคกรนัน้โดยเสรี 
 3. การทํางานในองคกร หรือ กลุมนั้นตองเปนไปอยางคนที่คอนขางเทาเทยีม
กัน แตไมไดหมายความวาจะไมมีการบงัคับบัญชากนัเลย ยิง่ถาเปนองคกร หรือกลุมใหญขึ้น
เทาไหรก็ยอมตองมีความสมัพันธแบบสูงกวาต่าํกวาของสมาชกิเขามาเกี่ยวของ แตการทาํงานจะ
ไมถือปฏิบัติกับแบบผูใหญกบัผูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมเปนแบบมูลนายกับไพร ซึ่งจะไมถอื
วาระบบอุปถมัภที่มีอยูมากมายในสังคมไทยเปนสวนหนึ่งของการรวมตัวกนัเปนกลุมตามหลกั
ประชาสังคม 
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นอกจากนี ้ไดมีการสรุปกระบวนการเกิดกลุมของนักวิชาการหลายทานไวในแนวเดียวกัน 
(อางใน สุรีรัตน กฤษณะรงัสรรค , 2540 : 10 ) ดังนี ้

1. ขั้นกอตัวของกลุม ที่เกิดจากการพูดคยุแลกเปลี่ยนความคิดเหน็จนกระทั่งกลายเปน
การกระตุนจิตสํานึกถึงสิง่ทีเ่ผชิญอยู 
2. ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว หรือ การรวมตัวกันจัดตัง้กลุม หลงัจากทีพู่ดคุยตกลงกนัจึง
ตองมีการวางแผนงาน วางระเบียบและวางแนวทางในการทํางานกลุม 
3. ขั้นการเจรญิเติบโตและการขยายกิจกรรมของกลุม ระดมทรัพยากรจากภายในและ
ภายนอกชุมชน ใชกระบวนการเรียนรูที่เกดิขึ้นแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกนัและกนั ใน
การสรางเครือขายกลุม 

 
ดังนัน้แนวคิดในเรื่อง ประชาสังคม จึงเปนแนวคิดเกี่ยวกับการรวมกลุมของประชาชนใน

อีกรูปแบบหนึง่ ซึง่ในปจจุบนักระแสการรื้อฟนชุมชน (Community rebuilding) หรือการรวมกลุม
ของประชาชนเพื่อดูแลรักษาชุมชนของตนเองนัน้ อาจกลาวไดวามีความสัมพนัธอยางแนบแนนกับ
กระแสการสรางแนวคิด “ประชาสังคม” และนักคิดคนสาํคัญของไทยไดใหทัศนะเกี่ยวกับประชา
สังคมไวดังนี ้

 
ประเวส วะสี (อางใน อนชุาติ พวงสําล ีและวีรบูรณ วิสารทสกุล , 2540 : 4) ไดให

ความหมายของประชาสงัคมวา เปนการสรางความเปนชุมชน (Community Building) คือการที่
ประชาชนจํานวนหนึง่มวีัตถปุระสงครวมกนัในบางเรื่อง ในการติดตอการสื่อสารกัน หรือมีการ
รวมกลุมกนั จะอยูหางกันก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มีมิตรภาพ มีการเรียนรูรวมกันใน
การปกิบัติบางส่ิงบางอยางและมีกระบบการจัดการในกลุม” 
 
แนวคิด และทฤษฎ ีที่เกีย่วของกบัปจจัยที่มีผลตอการวมกลุม 
 

 ความพยายามทั้งหลายของชาวบานกุดชมุต้ังแตการรวมตัวครั้งแรก จนถงึกรณี
เบี้ยกุดชุมนั้น ไมไดเกิดเพราะความตองการของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หากแตเปนความตองการของ
กลุมชาวบานจํานวนไมนอยของชุมชนนัน้ ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง ความพยายามนี้
มีรากฐานที่สําคัญมาจากระบบความสัมพนัธทางสังคมที่มีมาเนิน่นาน ประกอบดวยความศรทัธา
ซึ่งกนัและกนัซึ่ง ระบบความสัมพนัธทางสังคมนี ้อรรถจักร สัตยานุรักษ (2541) เรียกวา วัฒนธรรม
การรวมตัวของชาวบานในการสรางกิจกรรมใหม เพื่อแกไขปญหาของพวกเขาโดยมรีากฐานทาง
วัฒนธรรมเปนการสรางความยืดหยุนในการปะทะกับปญหาใหมๆทีจ่ะเกิดขึ้น ความยืดหยุนนี้มคีา
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มากกวาการใชเงินสราง “ตาขายนิรภัยทางสังคม” ของรัฐตามคําแนะนําของกองทุนการเงนิ
ระหวางประเทศ  
 
 การที่บุคคลจะเขามารวมกลุมกันเพื่อทาํกิจกรรมตางๆรวมกัน โดยเฉพะการรวมกลุมของ
ประชาชนในการรวมกนัพัฒนาชุมชนของตนเอง สิ่งหนึง่ที่เราควรพิจารณาไดแก ปจจยัที่ดึงดูดให
บุคคลเหลานัน้เขามารวมตวักัน ซึง่ในการเขากลุมของบคุคลมักประกอบไปดวย เหตุผลสวนตัว 
และสวนรวม มาวนิ อี.ชอว (Marvin E.Shaw) (หลุย จาํปาเทศ, 2522 : 48 ) ไดเนนไววาสาเหตทุี่
คนเขารวมกลุมนั้นมีอยูดวยกัน 5 ประการสําคัญคือ 
 

1. ความนาสนใจอันเกิดจากความสมัพนัธสวนตวั (Interpersonal Attraction) Shaw ได
เนนถึงกลุมคนที่รวมกนัวามีสวนสรางความใกลชิดสนทิสนมกัน การติดตอกันบอยๆ 
จนกระทั่งเกิดผลแหงการมปีฎิกริยารวมกนัในการปฏิบัติแกกัน เกิดความรักชอบกนัเปน
การสวนตัว อันอาจเกิดจากความเหมือนกนัในทัศนคติ รูปราง ความสามารถ ฯลฯ การมี
ลักษณะทาทาง และบุคคลิกที่นาศรัทธาก็เปนได 
2. กิจกรรมของกลุม  (Group Activities) การที่คนเราเขารวมกลุม กจิกรรมของกลุมมี
ความสาํคัญไมนอย กิจกรรมของสมาชกิกลุม หรือผูไปรวมกลุมกบักจิกรรมที่กลุมจัดนั้น
สอดคลองพองกับความสนใจของผูเขารวม ความสนใจในกิจกรรมในที่นี้มจิําเปนวาผูเขา
กลุมจะตองมคีวามสามารถ แตเขามีความสนใจในกิจกรรมนั้น 
3. เปาหมายของกลุม (Group Goal) การมีเปาหมายของกลุมที่นาสนใจ หรือเปาหมาย
เดียวกนัในคนอาชีพเดียวกนั มีความสนใจเหมือนกนั แมตางอาชพีกนัแตหากมงีานอดิเรก
ที่มีเปาหมายตรงกีก็คบกนัไดและรวมกลุมกันได ซึง่เหน็อยูเสมอๆ เพระฉะนัน้จงึพอสรุปได
วา เปาหมายของกลุมทีท่าํใหคนรวมกัน หรือเขากลุมกนัก็เพราะเขามคีวามรับผิดชอบใน
เปาหมายของกลุมทีว่างไวเหมือนกันนัน่เอง 
4. ความเปนสมาชิกของกลุม (Group Membership) ในการเปนสมาชิกของกลุมใดก็ตาม 
สมาชิกยอมไดรับรางวัลอยูดวยเสมออยางนอยก็คือ ความใกลชิดสนทิสนมกัน เปนพี่เปน
นองกนั มีภารดรภาพอยางไมเคยคิดมากอน ความสบายใจ ชื่อเสียง (prestige) จะติด
ตามมา มีการยอมรับกันในกลุม สทิะในกลุม ฯลฯ ในการจูงใจการเปนสมาชิกของกลุมให
แนนแฟน จีไวรทส และ แบร (Gewirts และ Bear) เนนวา “การตัดสิทธิบางประการของ
สมาชิกเมื่อทาํผิดกติกาจะเปนการสงเสริมใหคนระวัง และกระตือรือลนในการอยูรวมกลุม
ไดอยางด ี
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5. การเอาความเปนสมาชกิกลุมเปนเครื่องมือหาประโยชน (Instrumental Effects of 
Group Membership) จากการศึกษาเรื่องกลุม ไดคนพบวา สมาชกิบางคนเขารวมกลุม
เพื่อหวังประโยชนบางประการมิใชเปนเปาหมายของการรวมกลุม การเขาสมาคมที่มี
ชื่อเสียงเพราะไดมีโอกาสสนทิสนมกับผูใหญอันจะเปนประโยชนแกหนาที่การงาน หรือ
ภารกิจที่ประกอบอยู เพราะคนที่อยูในกลุมเดียวกนัก็อยากทีจ่ะใหกลุมบรรลุถึงเปาหมาย
เหมือนกนัและทุกๆคน แตหากเปาหมายสวนตัวของคนในกลุมยังไมบรรลุ การเห็นอกเห็น
ใจกันก็จะเกิดขึ้น การชวยเหลือสวนตัวมักจะเกิดขึ้น 

 
แนวความคิดเรื่อง “การพึ่งตนเอง” 
 
 การพึง่ตนเอง เปนแนวคิดทีม่ีความสาํคัญมาก โดนความเขาใจและการใหคํานิยามของ 
การพึง่ตนเอง นั้น ยงัมีความแตกตางหลากหลายกนัออกไป เชน 
  -การใหความหมายในเชงิปจเจก การพึง่ตนเองหมายถงึ กิจกรรมทั้งหลายที่
กระทําโดยปจเจกชนและครวัเรือน เพื่อบรรลุถึงการมหีลกัประกันของการดํารงชีพของเขา 
  -การใหความหมายในลกัษณะของกลุม การพึง่ตนเองหมายถงึ สังคม (กลุม) ที่มี
การจัดระบบเพื่อใหประชาชนสามารถดําเนินการตอบสนองความตองการของตนเอง (Self 
fulfillment) ดวยวธิีการชวยเหลือตนเอง ดวยการรวมมือกับคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกนั ทั้งนี้
การพึง่ตนเองอยางแทจริงตองกินความรวมถึงวา กลุมชนนัน้มีอิสระในการตัง้เปาหมาย และมี
อิสระในการดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกําลงัของตนเอง  
 หากศกึษาในประเด็นของวธิีการรวมกันเปนกลุม ความหมายของ “กลุมชวยเหลือ
ตัวเอง”ในทีน่ีค่ือ องคกรหรือปจเจกชนมารวมกัน ดําเนนิกิจกรรมรวมกันเพื่อจุดมุงหมายในการ
บรรลุเปาประสงครวมบางอยางที่จะสามารถใหหลกัประกันการดํารงชพีแกทกุคนได และเนื่องจาก
สภาพขอเท็จจริงในชนบทที่วา นอกจากชาวบานจะไมสามารถแสวงหาปจจัยการผลิตไดมากขึ้น
กวาเดมิ พวกเขายังไมสามารถจะเขาถงึปจจัยการผลิตเดิมที่มีอยูอีกดวย ฉะนัน้ในแงนี้ความหมาย
ของ “วิธีการชวยเหลือตนเอง”จึงมีความหมายในลักษณะที่แคบเฉพาะลงมา นัน่คือหมายถงึ 
“ความสามารถและความเปนไปไดที่จะใชแหลงทรัพยากรที่มีอยูและใชงบประมาณที่มีอยู” 
(กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ :2530) 
 
 ความหมายและความสาํคญัของเงินตราชุมชน หรือ อาจเรียกอีกอยางหนึง่เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาทางเลือก (Alternative Development paradigm) วา “เงินตรา
ทางเลือก” (alternative currency) หมายถงึ เงินตราที่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน เพือ่ชวยใหการ
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แลกเปลี่ยนหมุนเวยีนของสนิคาและบริการเปนไปอยางสะดวกมากขึน้กวาระบบแลกของกับของ 
(barter system) และอาจกลาวไดวาบทบาทและความสําคัญของระบบเงินตราชุมชนยงัมีฐานะ
เปนองคประกอบสวนหนึง่ทีสํ่าคัญในการกระบวนทัศนเศรษฐศาสตรใหมทีก่ําลงักอตัวขึ้นใน
ขณะนี้ (กนกศกัดิ์ แกวเทพ :2542,154) 
 
 โดยหลักการแลว ระบบเงินตราชุมชนจะไมสามารถกาวขึ้นมาเปนเงินตราของโลกได 
หากแตจะทําหนาที่เปนทางเลือกทีน่าจะเปนไปไดสําหรบัผูที่ออนแอใชเปนที่หลบภยัทางเศรษฐกจิ
โลกานุวัตรเทานัน้ หรือกลาวอีกอยางหนึง่คือ เปนระบบเงินตราของชุมชนที่ดาํรงอยูในทามกลาง
ระบบเงินตราหลักของโลก ในแงนีก้็เปรียบเสมือนกับ “หนึ่งประเทศ หลายระบบเงินตรา” เฉกเชน
ฐานะและทีท่างของเศรษฐกิจพึง่ตนเองในระบบเศรษฐกิจชาตหิรือเศรษฐกิจโลกที่รูจักกันดีในชื่อ
ของ “หนึ่งครัวเรือน สองวิถกีารผลิต” หรือ “หนึง่ประเทศ หลายวิถกีารผลผลิต” (localization in 
globalization) หรือในทายทีสุ่ดก็คือ จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสูการพึ่งพาซึง่กนัและกันของ
เศรษฐกิจชุมชน (from global dependence to community interdependence) (กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2542,155) 
 
 พอรเตอร และ คลารค (Porter and Clark) (1985 อางจาก กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2530,11) ไดตั้งขอสังเกตุวา ในชวงทศวรรษป พ.ศ. 2513 นั้น ในบรรดาองคกรที่ทํางาน
เกี่ยวของกับงานพัฒนานั้น แมจะมีความแตกตางในแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แตก็มีแนวคิด
เกี่ยวกับการพฒันา แตก็มีแนวคิดรวมพื้นฐานอยูอยางนอย 3 แนวคิด คือ หนึง่ การใหความสําคัญ
กับสถาบนัชุมชน (Community) โดยถือเปนองคประกอบพื้นฐานและเปนรากฐานของการพฒันา 
สอง แนวคิดเรื่องการพึ่งพาตนเอง (Self-help or  Self-reliance) และ สาม แนวคิดเรือ่ง
ความสัมพันธฉันทมิตรที่เทาเทียมกัน (Partnership) ระหวางองคกรชาวบานกบัองคกรพัฒนา หรือ
ระหวางองคกรพัฒนาทองถิน่กับองคกรสนับสนนุทางการเงิน 
 
 กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530 ไดกลาวถงึ กลุมบุคคลที่เกีย่วของกับงาน
พัฒนาวามีอยู 2 สวนใหญๆ คือ 

1. ประชาชนที่จดัตั้งกลุม จัดตัง้องคกรของตวัเองขึ้นมาที่เรียกวา องคกรเพื่อการ
ชวยเหลือตนเองของชาวบาน (Self-help Organization) องคกรลักษณะนี้มี
ความสาํคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนสถาบนัที่ประสานเปาหมายที่จะปรับปรุง
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของกลุมประชากรที่เสียเปรียบในสงัคม พรอมกับ
มีเปาหมายทีจ่ะดําเนนิการใหประชาชนสวนนี้ไดเขามามีสวนรวมโดยตรงในการ
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กําหนดวัตถปุระสงคและในกระบวนการตดัสินใจ องคกรดังกลาวนี้อาจจะเปนกลุม
สหกรณ ซึง่เปนรูปแบบที่รูจกักันแพรหลายที่สุด หรืออาจจะอยูในรูปแบบอ่ืนๆ ตามแต
ความตองการ ปญหา และสภาพการณในแตละทองที่ซึ่งแตกตางกนัออกไป 

2. บรรดากลุมหรือองคกรจากภายนอก ที่เขาไปใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนนุ ที่
เราเรียกวา “องคกรสนับสนนุการชวยเหลอืตนเอง” (Self Help Promotion In-
stitution ) ซึ่งแบงไดเปน 2 สวนคือ สถาบนัหรือองคกรทีท่ํางานติดตอกับชาวบาน
โดยตรง เชนกลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ ฯลฯ อีกสวนหนึง่ไดแกกลุมหรือสถาบนัที่
ใหการสนับสนุนผานองคกรที่ทํางานกับชาวบานโดยตรง เชนองคกรเงินทุนระหวาง
ประเทศ เปนตน 

 
กระบวนการพฒันาจงึเปนการแปรสภาพจากการชวยตนเองไมไดของชาวบานหรือชวย

ตนเองไดแตนอย (ที่เปนจริงอยูในปจจุบนั) ไปสูสภาพที่ทาํใหชาวบานพึง่ตนเองไดมากยิ่งขึน้ทกุท ี
(กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530) 

 
ผลจากงานวิจยัหลายชิน้ไดยืนยนัถงึขอสรุปที่อางถึงขอสรุปที่สอดคลองตองกนัประการ

หนึง่สา กลุมประชาชนในชนบทนัน้มีศักยภาพในการชวยเหลือตนเองอยู แตสิ่งที่ยังคงเปนปญหา
อยูก็คือ เหตุใดศักยภาพนี้จงึถูกปดกัน้มิใหแสดงออกมา เราอาจจะกลาวไดวา สิ่งทีเ่ปนเงื่อนไขบบี
รัด (Constraint) ปดกั้นมิใหศักยภาพดงักลาวออกมา มทีั้งเงื่อนไขภายใน เชน ความนึกคิดที่คนจน
มีตอตนเอง เปนตน และเงื่อนไขภายนอก เชน ระบบการกูยืมที่คิดดอกเบี้ยในอัตราสงู เปนตน และ
เงื่อนไขทัง้สองนี้ไดทํางานประสานกันอยูตลอดเวลา 
 

จะเหน็ไดวา รูปแบบของการเกิดขึ้นของการตระหนกัในปญหารวมกัน ตลอดจนขั้นตอน
การมีสวนรวมและการรวมกลุมของคนในชุมชนในระบบของการพึง่พาตนเองนัน้ มคีวามสาํคัญ
อยางยิ่งที่จะแสดงใหเห็นภาพการเชื่อมโยงและลําดับข้ันของการแพรนวกรรรมในชมุชน 
โดยเฉพาะรูปแบบการสื่อสารของชุมชนในขั้นตอนการรเิร่ิมระบบเงนิตราชุมชน ดังนั้นแนวคิดการมี
สวนรวมและการรวมกลุมของประชาชนและประชาสงัคมในการพัฒนาจึงนาํมาสูปญหานําการ
วิจัยที่ 1 
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แนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือพฤติกรรมบางอยาง (Tipping Point) ของ 
มาลคอม แกรดเวลล (Malcom Gladwell) 
 
 Tipping Point คือชวงเวลาของปรากฏการที่มีการระบาดอยูแลว และการระบาดนั้นมาถงึ
จุดหนึง่ทีทุ่กสิง่ทุกอยางเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน (Malcom Gladwell : 2000, 23) 
 แนวคิดของ แกลดเวลล (Gladwell) คือ ความคิด (ideas) สาร (message) สินคา / 
ผลิตภัณฑ (products) และพฤติกรรม (behavior) แพรกระจายเหมือนไวรัส (อางจาก กิตติ กนัภัย 
: 2543,5) โดยการแพรกระจายหรือการระบาดนี้ใหความสําคัญทีพ่ฤติกรรม หรือที่เรียกวา “การ
ระบาดเชิงพฤติกรรม” (epicdemic in action) 
 ลักษณะที่สาํคัญของการแพรระบาด ม ี3 ประการ  
 1. มีการแพรระบาดและมีการติดตอกัน 
 2. การเปลี่ยนแปลงเล็กๆทาํใหเกิดผลกระทบที่ใหญ 
 3. การเปลี่ยนแปลงนัน้เปนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดในทันทีทนัใดเชนกรณีโรคระบาด หรือ
การหาว 
 อยางไรก็ตาม แนวคิด Tipping Point นั้น ไมใชวาการระบาดทุกเรื่องจะเกิด tipping point 
ได จะตองมีลกัษณะ 3 ประการคือ 
 
 1. The Law of The few คือ คนทีท่าํใหเกดิการเปลี่ยนแปลง(คนแพรเชื้อ) เกิดจากคนไมกี่
คน หรือคนกลุมเล็กๆ หรือเกดิจากพฤติกรรมเล็กๆนอยๆ (ไมไดเกิดจากการโฆษณาใหญโต) 
 ลักษณะของคนแพรเชื้อ จะมีลักษณะเดนๆ 3 แบบ ไดแก 

ประเภทแรก Connector คือคนที่มีคนรูจกัเยอะหรือคนที่มีสายสัมพันธกับคนจาํนวนมาก 
โดยอาจกลาวไดวา คนกลุมนี้เปนกลุมที่มพีรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆของสงัคมและ
วัฒนธรรมยอย (subworld,subcultures) เขาไวในเครือขายที่มีลักษณะคลานปรามิด โดยตัวเอง
อยูบนยอดปรามิด และสามารถเขาถงึคนจํานวนมากภายใน/ภานใตเครือขายตามลาํดับชั้นอยาง
กวางขวางในเวลาอันรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจาํนวนมากเพราะมีความออนไหวอยางยิ่งยวด
ตอการแสวงหามิตร ความสนิทสนมคุนเคน (acquaintances) ในระดบัที่พอจะทาํใหเกิดการตอ
ติด (weak tie) นี้จะเปนแหลงพลงัทางสงัคม (source of social power) ที่แข็งแกรง กอใหเกิดการ
เชื่อประสานทีเ่ปนเครือขายกวางขวางอัศจรรย 
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ความไมธรรมดาของพวก “connectorsนี ้เปนผลพวงของบุคคลิกพิเศษ ซึ่งเกิดจากการ
หลอมรวมของความอยากรูอยากเหน็ (curiosity) ความมัน่ใจในตนเอง (self-confidence) 
ความสามารถในการเขาสงัคม (sociability) และความเปนคนไมอยูเฉย (กิตติ กนัภัย : 2543,6) 

 
ประเภทที่สองคือ Mavens ไดแกคนที่คนเลื่อมใสศรัทธาในลักษณะที่เปนผูรูมาก หรือเปน

พหูสูตร หรือกลุมฐานขอมูลเคลื่อนที่ (กิตติ กันภัย : 2543) คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายที่
พวกเราไมรู มนีิสัยชอบสะสมขอมูลความรู และท่ีสําคัญเปนพิเศษคือ ชอบชวยใหกขอมูลและ
ความรูแกผูอ่ืนในการตัดสินใจเรื่องตางๆ “Mavens” จึงอุปมาคลาย “ครู” หรือ Information 
brokers” ที่ชอบสะสม ซื้อขาย และแลกเปลี่ยนขอมูลอยูเสมอ 

 
ประเภทที่สามคือ Salesmen หรือนักขาย 
ในขณะที่ “Connectors” มีลกัษณะเปน “Social glue” และ “mavens” เปน “data bank” 

คนกลุมสุดทายใน 20% ที่ Gladwell เสนอ มีลักษณะเหมือนคนขายของที่เกงกาจ คนกลุมนี้มี
ทักษะในการโนมนาวใจที่ดยีิ่ง สามารถตรึงผูฟงใหคลอยตามไดอยางงายดาย หากวิเคราะหบุคลิก
ทาทางของ “salesman” แลวจะพบลักษณะเดนคือ เปนคนที่ไมชอบอยูเฉย (energenitic) มีความ
กระตือรือรน (ethusiasm)สูง มีเสนห (Charm) ใครเห็นใครชอบ (likability) 

 
คน 3 จําพวกซึ่งเปนาสัดสวน 20% ของสังคมนี ้มีความพิเศษสุดในแงการประสาน

เชื่อมโยงคนในสังคม (Social connections) การมีพลงัในการประกอบกิจกรรมทางสังคมดวย
ความกระตือรือลน (energy and ethusiasm) และการมีบุคลิกภาพ (personality) ที่เยี่ยมยอดใน
การโนมนาว ความพิเศษนีจ้ะกอใหเกิดกระแสการพูดแบบปากตอปาก (spread the word) ซึ่งถอื
วาเปนจุดขยับจุดแรกของการแพรระบาดเชิงพฤติกรรมทุกชนิด(กิตติ กันภัย : 2543 , 7) 

 
 2 The stickiness factor หรือความเขมขนของเรื่อง หรือขอความ/เนื้อหา (message) ที่
สงออกมามีผลกระทบ (impact) มาก ทกุคนจะติดอยูในหวัหรือติดอยูในความทรงจํา คือการทํา
อยางไรทีท่ําใหสารที่สงออกมาหรือแพรระบาดนัน้เปนทีจ่ดจําของคน ซึ่งหากมองจากสายตาคน
นอกแลว กรณีของการใชเบี้ยกุดชุมสามารถพิจารณาในแงความแปลกใหมที่มีการใชระบบเงินตรา
ชุมชนเปนแหงแรกของประเทศไทยและถอืเปนการทาทายอํานาจรัฐ ในการที่ชุมชนสรางระบบการ
แลกเปลี่ยนขึน้มาเองอีกระบบหนึง่ ควบคูไปกับระบบเงินตราประจาํชาติ 
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 3 The Power of context คือ อํานาจของสิ่งแวดลอม เชน ชวงเวลา สภาพแวดลอม หรือ
ผูคนที่แวดลอม ซึ่งในกรณีของเบี้ยกุดชมุ จะพิจารณาไดในเรื่องของสภาพแวดลอมชุมชน ความ
พรอมดานพืน้ฐานทางความคิด การรวมตวัทาํระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง เชน การทาํโรงสีชุมชน 
ฯลฯ และโดยเฉพาะชวงเวลาที่มกีารนําเบีย้กุดชุมมาใชเปนชวงเวลาทีสั่งคมไทยไดรับบทเรียนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบฟองสบู คาเงินบาทถูกโจมตีจากภายนอกและอยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากรฐับาลไทย หรือเห็นจุดออนเรื่องเศรษฐกิจเงินตรา ทาํใหแนวคิดเรื่องการนําระบบ
เงินตราชมุชนมาใชไดรบการสนใจ 
 
ทฤษฎกีารยอมรับนวกรรม (Adoption of Innovations Theories) 
 
 กอลเซน และ เรลส (Golsen and Rails ) (อางจากเสถยีร เชยประทับ :2531) ไดให
แนวคิดเกี่ยวกบัการยอมรับนวกรรมไว 3 ประการ คือ 

1.  เปนการยอมรับคร้ังแรกหรือเปนการทดลองใชนวกรรมของคนใดคนหนึ่งหรือของกลุม
2.  เปนการใชนวกรรมนั้นตอไปเร่ือยๆ 
3.  เปนความคิดเห็นวาเปนการยอมรับภายในจิตใจของคนแตละคนทีม่ีตอนวกรรมนั้น 
เมื่อคนเหลานีม้ีวิถีชวีิตในสังคมเดียวกนั 

 
ดังนัน้การที่จะถือวาเปนการยอมรับนวกรรมอยางสมบูรณนั้น จะตองรวมแนวความคิดทั้ง 

3 ขอเขาดวยกนัแตในการวิจยันี้จะศกึษาถงึแนวความคดิที่ 1 และ 3 เทานั้น โดยไมคํานึงวาจะมี
การใชนวกรรมนั้นตอไปหรือไม 

 
ทฤษฎีการยอมรับนวกรรมนีจ้ะเกี่ยวกับการสื่อสารและการเผยแพรนวกรรมโดยถือวาการ

เผยแพรนวกรรมนี้เปนสวนหนึง่ของการสือ่สาร ตางกันที่วาการสื่อสารเปนการเผยแพรขาวสารทุก
ประเภทไมวาเกาหรือใหม แตในการเผยแพรนวกรรมนัน้ ขาวสารที่ผูรับสารไดรับจะเปนสิ่งใหม
เทานั้น ผูรับสารจึงตองเสีย่งตอการยอมรับหรือไมยอมรับนวกรรม  

 
ในการเผยแพรนวกรรมจะทาํใหเขาใจถึงกระบวนการสื่อสารในฐานะทีเ่ปนกระบวนการ

หลายขัน้ตอน (Multi –Step flow) ดังนัน้การศึกษาถงึการเผยแพรนวกรรมจะตองศึกษาถงึความ
คลองตัวของการสื่อสาร  โดยพิจารณาถึงบทบาทของชองทางการสื่อสารที่ตางกนั สื่อมวลชนจะมี
ความสาํคัญในการที่จะใหคนรับรูและใหความรูเกีย่วกับนวกรรมนั้นแกผูรับสาร และส่ือบุคคลจะมี
บทบาทสําคญัในการที่จะเปลี่ยนแปลงทศันคติของผูรับสารที่มีผลตอนวกรรม โรเจอร และชูมารค
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เกอร (Rogers and Shoemaker : 1971) สรุปวา ในการเผยแพรนวกรรมจะตองประกอบดวย
องคประกอบสําคัญ 4 ประการ 

 
1. นวกรรม (Innovation) จะตองเปนสิง่ใหมหรือความคิดใหมที่ตองการจะเผยแพร 
2. สื่อหรือชองทางการสื่อสาร (Communication Channel)  นวกรรมจะเผยแพรไปสู

ผูรับนวกรรม โดยผานสื่อ หรือชองทางการสื่อสาร 
3. ระยะเวลา (Over time) ในการเผยแพรนวกรรมจะตองใชระยะเวลาในการที่เขาจะ

ตัดสินใจยอมรับหรือไมยอมรับนวกรรม 
4. ผูรับนวกรรม (Adopter) ไดแก สมาชิกในสงัคมทีม่ีนวกรรมนั้นเกิดขึ้น 
 
นอกจากนี ้โรเจอร และ ชูมารคเกอร (Rogers snd Shoemaker :1971) ไดใหขอสังเกตไว

วา ในการเผยแพรนวกรรมไปสูผูรับนวกรรมจะตองประกอบดวย  
1. ความคิดใหม 
2. บุคคลที่รูเร่ืองความคิดใหมนี ้
3. บุคคลที่ไมรูเร่ืองความคิดใหมนี้มากอน 
4. ชองทางการสือ่สารที่บุคคลรูเร่ืองความคดิใหมจะใชติดตอถึงบุคคลทีไ่มรูเร่ือง

ความคิดใหมนี้  
 

องคประกอบที่สําคัญอีกประการหนึง่ของการเผยแพรนวกรรมคือ คุณลักษณะของนวกร
รมซ่ึงมีอิทธิพลทําใหนวกรรมนั้นถูกยอมรับเร็วหรือชาแคไหน เอฟเวอรเรจ เอ็ม โรเจอรส (Everett 
M. Rogers : 1995) ชี้ใหเหน็วานวกรรมตางๆ มลัีกษณะที่สําคัญ 5 ประการดวยกัน คือ  
 

1. ความไดประโยชนเชิงเทียบ (Relative Advantage) หมายถงึการที่ผูยอมรับนวกรรมคิด
วา นวกรรมดีกวา มีประโยชนมากกวาความคิดเกา ส่ิงเกา หรือวิธปีฏิบัติเกาที่เคยใช 

2. ความเขากนัได หรือความสอดคลองกนั (Compatibility) หมายถึงการที่ผูรับนวกรรม
คิดวานวกรรมนั้นเขากนัไดกับคานิยม ประสบการณในอดีต ตลอดจนความตองการของผูยอมรับ 

3. ความสลับซับซอน (Complexity) หมายถึงการที่ผูยอมรับนวกรรมเห็นวานวกรรมนั้น 
ยากแกการเขาใจและยากแกการนาํไปใช 

4. ความสามารถในการนําไปทดลองใช (Trialability) หมายถงึการที่ผูยอมรับนวกรรม
สามารถนํานวกรรมนั้นไปทดลองใชในปรมิาณนอยๆได 
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5. ความสามารถสังเกตุได (Observability) หมายถึง การที่ผลของนวกรรมเปนสิ่งที่
สามารถมองเห็นไดโดยสมาชิกภายในระบบสังคม 
 

นวกรรมใดทีม่คีวามไดเปรียบเชิงเทียบสงู มีความเขากนัไดงาย มีความสลับซับซอนนอย 
สามารถนําไปทดลองใชไดงาย และสามารถสังเกตเห็นผลไดงาย จะถูกยอมรับในระยะเวลาที่
รวดเร็วกวานวกรรมที่มีลักษณะตรงกันขาม 

 
แตลักษณะของนวกรรมเพยีงปจจัยเดยีว ไมไดเปนเครื่องประกันความสําเร็จของการ

เผยแพร นวกรรม จําเปนตองคํานงึถงึปจจยัอื่นๆทีม่ีอิทธพิลตอการยอมรับนวกรรมดวย คือ 
1.  ประเภทของการตัดสินใจในการยอมรับนวกรรม โดยทั่วไปการตัดสินใจของผูมีอํานาจ
จะทําใหเกิดอตัราการยอมรบันวกรรมที่เร็วที่สุด ทัง้นี้เพราะบุคคลเขามาเกีย่วของใน
กระบวนการตดัสินใจนอยทีสุ่ด การตัดสินใจโดยเอกชนจะทําใหมกีารยอมรับนวกรรมที่
เร็วเปนอนัดับสอง สวนการตัดสินใจรวมกนัหรือการตัดสินใจโดยกลุม จะทําใหเกิดอตัรา
การรับนวกรรมที่ชากวาการตัดสินใจ 2 ประเภทที่ผานมา ทัง้นี้เพราะการตัดสินใจรวมกัน
ตองมีการจงูใจสมาชิกสวนมากในระบบสังคมใหเห็นดวยกับนวกรรม สวนการตัดสนิใจที่
ขึ้นอยูกับการตัดสินใจอื่นๆ นาจะมีอัตราการยอมรับนวกรรมที่ชาที่สุด ทั้งนี้เพราะ
เกี่ยวของกับการตัดสินใจตั้งแตสองประเภทขึ้นไปซึ่งตองเกิดขึ้นกอนหลังตามลาํดับ 
2.  ชองสารที่ใชในการเผยแพรนวกรรมอาจมีอิทธพิลตออัตราการยอมรับนวกรรมดวย 
เชน ถาตองใชชองสารระหวางบุคคลเพื่อกอใหเกิดการตื่นตัววามนีวกรรมอุบัติขึ้นแลว 
ดังที่ปรากฏเสมอในกลุมเปาหมายที่เปนเกษตรกรที่ไมมีชองทางการสื่อสารมวลชนเขาถึง 
ก็จะทาํใหเกิดอัตราความรูและอัตราการยอมรับนวกรรมต่ํา 
3.  ตัวแปรอีกประการหนึ่งทีม่ีอิทธพิลตออัตราการยอมรบันวกรรม คือ ธรรมชาติของ
ระบบสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรทัดฐานของระบบสงัคม ในระบบสงัคมทีม่ีบรรทดัฐาน
ทันสมยั จะมอัีตราการยอมรับนวกรรมสงูทั้งนี้เพราะสมาชิกของระบบสังคมมทีัศนคติที่
เอื้ออํานวยตอการเปลี่ยนแปลง ตรงกนัขาม ในระบบสงัคมที่มีบรรทัดฐานตามแบบ
ประเพณีจะมอัีตราการยอมรับนวกรรมต่ํา 
4.  ระดับความพยายามของเจาหนาที่สงเสริมในการเผยแพรนวกรรมเปนตัวแปรอีกตัว
หนึง่ทีม่ีอิทธพิลตออัตราการยอมรับนวกรรม ความสัมพนัธระหวางอัตราการยอมรับนวกร
รมและระดับความพยายามของเจาหนาทีส่งเสริม ไมมีลักษณะโดยตรง (direct) และเปน
เสนตรง (linear)  หมายความวาการเพิ่มระดับความพยายามของเจาหนาที่สงเสรมิจะไม
ทําใหเกิดผลโดยตรงตออัตราการยอมรับนวกรรม และการเพิ่มระดับความพยายามทุกๆ



 28

หนึง่หนวย จะไมทําใหเกิดการเพิ่มอัตราการยอมรับนวกรรมทุกๆหนึ่งหนวยเสมอไป โดย
ปกติความพยายามในระยะแรกของเจาหนาที่สงเสริมอาจจะไมมีผบตออัตราการยอมรับน
วกรรม แตเมื่อมีการใชความพยายามจนถงึระดับหนึ่ง กจ็ะทําใหอัตราการยอมรับนวกรรม
เพิ่มสูงขึน้เร็วกวาปกต ิ
 
นอกจากปจจยัตางๆที่กลาวแลว ยงัตองคาํนงึถงึความเห็นของ “ผูนําความคิดเหน็” และ 

“กลุมอิทธพิลหรือกลุมผลประโยชนในระบบสังคม”ดวย ผลการวิจัยจํานวนมากชี้ใหเหน็วา ทัศนคติ
ที่ดีตอนวกรรมของผูนาํทางความคิดอาจจะเปนสิง่สําคญัที่สุดทีท่ําใหเกิดอัตราการยอมรับนวกรรม
ที่สูง (อางจากเสถียร เชยประทับ :2531, 63) 

 
ในการเผยแพรนวกรรมโดยเฉพาะที่เปนนวกรรมดานการเกษตร โรเจอร (Rogers : อาง

จากเสถยีร เชยประทับ :2531, 64 ) กลาววา สามารถกระทําได 4 แนวทาง คือ 
1. อยางไมเปนทางการ ไดแก เพื่อบาน ญาต ิ
2. พนักงานเดนิตลาดและพอคาขายปลีก 
3. เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ ไดแก เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
4. สื่อมวลชน ไดแก วทิยุ โทรทศัน หนงัสือพมิพ และเอกสารสิ่งพมิพทุกชนิด 

 
เมื่อนวกรรมเผยแพรผานแนวทางทัง้สี่แนวไปยังสมาชิกในสังคมแลว ก็มิไดหมายความวา

สมาชิกของระบบสังคมนัน้จะยอมรับนวกรรมนั้นทีเดียว สมาชิกจะยอมรับนวกรรมเร็วหรือชา
ตางกนัเพราะในแตละสังคมมีปจจัยอืน่ๆ เชน ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมตางกนั 

 
บีล และ บอฮเลน (Beal and Bohlen : 1960)นักสังคมวิทยาชนบท ไดเสนอขั้นตอนใน

การยอม   รับนวกรรมไว 5 ขั้นตอนดังนี ้
1. ขั้นการรับรู (Awarenss stage) เปนขั้นที่คนเริ่มรับรูและเรียนรูนวกรรมนั้น แต

ยังขาดรายละเอียด 
2. ขั้นสนใจ (Interest stage) เปนขัน้ที่คนมีความสนใจในนวกรรมนัน้และ

แสวงหารายละเอียดเพิ่มเติม 
3. ขั้นประเมินผล (Evaluation stage) เปนขั้นที่คนนํานวกรรมมาไตรตรองดู

วานว-กรรมนัน้ดีหรือไม ควรยอมรับหรือไมยอมรับ การประเมินผลนี้จะอยูภายในจติใจ
ของแตละคน 
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4. ขั้นทดลองปฏิบัติ (Trial stage) เปนขัน้ที่คนเอานวกรรมนั้นมาทดลองปฏิบัติ
ดวยตนเอง 

5. ข้ันยอมรับ (Adoption stage) เปนขั้นสดุทาย เมื่อไดทดลองปฏิบัตจินเปนที่
พอใจแลว ถาเขาเหน็วานวกรรมนี้ดี ก็จะยอมรับนวกรรมนั้นและนําไปปฏิบัติตอไป 

 
 ขั้นตอนการยอมรับนวกรรมทั้ง 5 ขั้นตอน จะเปนไปตามลําดับ จะขามขั้นตอนใดตอนหนึ่ง
ไมได  
 โรเจอร  (Rogers) ไดสรุปแนวคิดเกีย่วกับการยอมรับนวกรรม จะประกอบดวยขั้นตอน 5 
ข้ันตอน คือ  

1. ขั้นความรู (Knowledge stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคลหรือหนวยการตัดสินใจใดๆ
รับรูวามีนวกรรมอยู และทาํความเขาใจในการทาํงานของนวกรรมนัน้ 

2. ขั้นการโนมนาวใจ (Persuasion stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการ
ตัดสินใจใดๆ สรางทัศนคติดานบวกหรือลบตอนวกรรมนั้นๆ 

3. ขั้นตัดสินใจ (Decision Stage) เกิดขึ้นเมือ่บุคคล หรือหนวยการตัดสนิใจใดๆ 
มีสวนเกี่ยวของในกิจกรรมซึง่นาํไปสูการเลือกรับ หรือปฏิเสธนวกรรม 

4. ข้ันลงมือปฏิบตัิ (Implementation) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการตัดสินใจ
ใดๆ นํานวกรรมนั้นๆไปใช 

5. ข้ันยืนยัน (Confirmation stage) เกิดขึ้นเมื่อบุคคล หรือหนวยการตัดสินใจ
ใดๆ ยืนยนัการตัดสินใจเดิม เพื่อยอมรับหรือปฏิเสธนวกรรม หากมีการ
เปดรับขอมูลที่ขัดแยงกับนวกรรมนัน้ 

 
สําหรับลําดับกอนหลงัในการยอมรับนวกรรมนั้น Lionberger ไดแบงผูยอมรับนวกรรม

ออกเปน 5 พวก คือ 
 

1. ผูนําการเปลี่ยนแปลง Innovators) 
2.  พวกยอมทําตามเร็ว (Early adopters)  
3. พวกสวนใหญที่ยอมรับทําตาม (Early Majority) 
4. พวกสวนใหญที่ยอมรับทําตามชากวา (Late Majority) 
5. พวกลาหลงั (Laggards) 
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พวกตางๆเหลานี่จะมีความแตกตางกนัในการหาแหลงขาวสารเพื่อชวยในการตัดสินใจ
อยางเชน ผูนาํการเปลี่ยนแปลง และพวกยอมทําตามเร็วจะใชการศึกษาและเทคนิคอื่นๆ ใน
ขณะเดียวกนั เพื่อนบานจะเปนแหลงขาวสารสําคัญของพวกสวนใหญที่ยอมรับทาํตามและพวก
สวนใหญที่ยอมรับทําตามชากวา 

 
คลองลัง และ โคเวิรด (Klonglan และ Coward) กลาววา การยอมรับที่เปนสัญลกัษณ 

(Symbolic Adoption) เปนการยอมรับทางจิตใจซึ่งเปนสวนหนึง่ของกระบวนการยอมรับ ดังนั้น
การยอมรับความคิดเหน็ในเรื่องนวกรรมหลังจากไดประเมินผลแลว แตยังไมไดปฏิบัติ การริเร่ิมนํา
ความรูใหมๆไปใช การยอมรับการปฏิบัติเชนนัน้เปนความคิดที่ดี การยอมรับหลงัจากไดทดลองทาํ
แลวซึ่งเหลานี้เปนกระบวนการยอมรับ สามารถเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี ้
 

 
 
 

                                                                    
 
 
 
 
 

 
ไดมีผูสรุปความเหน็อยางกวางๆ ในเรื่องการตัดสนิใจยอมรับนวกรรมไวดังนี ้
1. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนจะมอีายุไมแตกตางจากผูยอมรับนวกรรมในภายหลัง 
2. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเปนผูอานออกเขียนไดมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมใน

ภายหลงั 
3. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเปนผูมีสถานภาพทางสังคมสูงกวาผูที่ยอมรับนวกรรม

ในภายหลัง 
4. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะมีขนาดทีด่ินมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมในภายหลงั 
5. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเขารวมในกิจกรรมสงัคมมากกวาผูทีย่อมรับนวกรรม

ในภายหลัง 

การยอมรบัที่เปน 
สัญลกัษณ 

การทดลอง 

ปฏิเสธการ 
ทดลอง 

ยอมรับการ
ทดลอง 

การยอมรับที่จะ
นําไปใชตอไป 
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6. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมมีประสบการณภายนอกสงัคมมากกวาผูที่ยอมรับนวกร
รมในภายหลัง 

7. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมตอตอกับผูนาํการเปลีย่นแปลงมากกวาผูที่รับนวกรรมใน
ภายหลงั 

8. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมเปดรับส่ือมวลชนมากกวาผูที่ยอมรับนวกรรมในภายหลัง 
9. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมมีการติดตอส่ือสารระหวางบุคคลมากกวาผูที่ยอมรับน

วกรรมในภายหลัง 
10. ผูที่ยอมรับนวกรรมกอนยอมจะเสะหาขาวสารเกี่ยวกับนวกรรมนัน้มากกวาผูที่
ยอมรับนวกรรมในภายหลัง 

  
ทฤษฎกีารกระทําทางสงัคม (Theories of Social Action) 
 
 ทฤษฎีการกระทําทางสงัคมนี้พยายามจะอธิบายพฤติกรรมของคนในสังคม ซึง่ทฤษฎี
เหลานี้จะบอกถึงปจจยับางอยางที่มีผลตอพฤติกรรมของคน ในการวจิยันี้จะศกึษาถงึพฤตกิรรม
ผูรับนวกรรม ดังนัน้จึงไดเอาทฤษฎีการกระทําทางสังคมมาเกีย่วของดวย 
 วิลเลียสม ดับบลิว รีเดอร (William W. Reeder)  ไดอธิบายแนวคิดเกีย่วกับทฤษฎีการ
กระทําทางสงัคมไววา ทฤษฎีนี้สามารถทีจ่ะเขาใจ วินิจฉัย และอธิบายพื้นฐานเบื้องตนทางดาน
จิตวิทยาของตน ซึง่เปนสิ่งทีม่ีอิทธพิลตอพฤติกรรมและการตัดสินใจของคนเปน 3 ประเภทใหญๆ 
คือ ปจจัยดึงดดู (Pull Factors) ปจจัยผลักดัน (Push Factor) และปจจัยสนับสนุน (Able 
Factors) การวิจัยครั้งนี้จะศกึษาปจจัยทีท่าํใหชาวชุมชนกุดชุมตัดสินใจรับนวกรรมเบี้ยกุดชุม ซึ่ง
ข้ึนอยูกับความรูสึกภายในจติใจ และเหตผุลตามความรูสึกนึกคิด 
 
 องคประกอบที่เปนเหตุผลในการตัดสินใจ 
 

1. ปจจัยดึงดูด 
1.1 เปาหมาย (Goals) การกระทําทุกอยางจะตองมีเปาหมายหรือมีวัตถุประสงค 

อาจจะเปนความเชื่อ ความรูสึก แถลงการณของราชการ และอาจจะเปนจาก
เงื่อนไขที่ตนเองหรือคนอ่ืนเปนผูกําหนดขึ้นใหเปนไปตามความปรารถนา 

1.2 ความเชื่อ (Beliefs) เปนความคิดหรือความรูสึกที่เกิดขึน้เอง โดยปราศจาก
การอางอิงใดๆ ความเชื่อนีจ้ะมีอิทธิพลมากตอการตัดสินใจ เพราะคน
สวนมากจะเลอืกกระทาํตามความเชื่อพื้นฐานที่เขามีอยูดั้งเดิม 



 32

1.3 คานิยม (Value) เปนระบบหนึ่งของความเชื่อ การดํารงชวีิตอยูในสงัคมนั้นๆ 
จะตองสรางเงือ่นไขในการดาํรงชีวิต การทีจ่ะทําหรือไมทาํสิ่งหนึง่สิ่งใดมี
พื้นฐานมาจากการทีส่ังคมตัดสินแลววาดีหรือเลว 

1.4 ความเคยชนิและขนบธรรมเนียมประเพณี (Habits and Customs) เปน
รูปแบบที่สรางขึ้นมาจากความรับผิดชอบภายในกลุม ซึ่งคนในสังคมจะ
ยอมรับดวยความเต็มใจเปนแบบอยางทีส่มบูรณและมีเหตุผล การกระทําที่
แสดงออกมาเชนนี้เปนเพราะความเคยชิน และเปนประเพณีดั้งเดิมที่ยดึถือ
กันมานาน 

 
2. ปจจัยผลักดัน 

2.1 ความคาดหวงั (Expectation) เปนความรูสึกที่เกิดขึน้ภายในตวัเรา หรือที่
เกิดขึ้นจากบุคคล กลุม และสังคม ที่ไดคิดหรือหวงัใหตวัเราควรจะมีความ
เชื่อ มีความรูสึก หรือแสดงการกระทําออกมาตามที่เขาตองการ 

2.2 ขอผูกพัน (Commitments) เมื่อมีการรวมกลุมกิจกรรมพเิศษข้ึนในสงัคม ก็จะ
มีขอผูกพันที่สมาชิกในกลุมที่จะตองทําตามสัญญาหรือขอผูกพันตามที่กลุม
ไดตั้งขึ้น 

2.3 การบังคับ (Force) เปนความรูสึกของคนที่จะตองกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึง่โดยไม
มีทางเลือก อาจจะถกูบังคบัโดยกฏหมู หรือกฏหมายก็ได การบังคับนีจ้ะ
รุนแรงกวาการสมัครใจทําเอง 

 
3. ปจจัยสนับสนนุ 

3.1 โอกาส (Opportunity) เปนความเชื่อของคน ที่คิดวาตนอยูในสถานการณที่
สามารถจะเลอืกกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึ่งไดตามโอกาสที่ตนมีอยู แตบางคนก็ไมมี
โอกาสจะเลือกกระทาํได เพราะสถานการณไมเอ้ืออํานวย 

3.2 ความสามารถ (Ability) การที่คนยอมรับวาตนเองมีขีดความรูความสามารถ
เพียงใด ที่จะสามารถกระทาํสิ่วที่ตนตองการใหสําเร็จลุลวงไปได 

3.3 การสนับสนุน (Support) เปนสวนหนึ่งของการชวยเหลอื หรือตอตานซึ่งเกิด
จากตัวบุคคลหรือกลุมใหความสนับสนนุดานความคิด หรือเปนแรงกระตุนให
คนกระทาํสิ่งใดสิ่งหนึ่งลงไป เนื่องจากเขารูสึกวามผีูสนบัสนุนใหเขาทาํ 
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องคประกอบของการกระทาํทางสงัคมทีก่ลาวแลวขางตน จะมีผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคน และ Reeder ไดอธิบายตอไปวาการกระทําทางสังคมนี้จะแสดงออกได 5 
รูปแบบดวยกนั คือ 

1. ความคิดเหน็ (Opinions) 
2. อารมณ หรือความรูสึก (Sentiments) 
3. การกระทําที่สมมุติขึ้นมา (Hypothetical Actions) 
4. การตอบสนองโดยแสดงพฤติกรรมแปลกๆ (Gross Behavioral Responses) 
5. ความชาํนาญ หรือเลหเหลีย่ม (Artifacts) 

 
แนวคิดผูนําตามธรรมชาติในกระบวนการชุมชน 
 

ศ.นพ. ประเวศ วะสี ใหคําจดัความวา ผูนาํคือผูที่สามารถกอใหสงัคมมีจุดมุงหมาย
รวมกันและรวมพลังกันปฏิบตัิใหประสบความสาํเร็จตามจุดมุงหมาย 

ผูนําตามธรรมชาติในกระบวนการชมุชน  ในกระบวนการชุมชนที่สมาชิกรวมคิดรวมทาํจะ
เกิดผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นเสมอ เรียกวาเกิดขึ้น 100 เปอรเซ็นต ผูนาํตามธรรมชาติจะมีลักษณะ
ดังนี้คือ 

1. ฉลาด ผูนาํตามธรรมชาตจิะเปนคนที่ฉลาดสมอ แตผูนํา (ผูดํารงตําแหนง)ที่ไดมาจาก
การแตงตั้งหรือโดยการเลือกตั้งไมแนวาจะเปนครฉลาด เพราะการแตงตั้งและการเลอืกตั้งมีเหตุ
ปจจัยทีท่ําใหไมไดของแท แตในกระบวนการรวมคิดรวมทํา ของแทจะปรากฏตัวใหสมาชิกไดรับรู
เสมอ 

2. เปนคนเห็นแกสวนรวม คนเหน็แกสวนรวมทาํใหสวนรวมมีกาํลัง คนเห็นแกตวัทาํให
สวนรวมออนกําลัง ในกระบวนการทาํงานรวมกนั ความเปนแกตัวหรอืความเห็นแกสวนรวมจะ
ปรากฏใหผูคนรับรู แตในการแตงตั้งและเลือกตั้งคุณสมบัตืเหลานี้อาจยังไมเปนที่ปรากฏ 

3. เปนคนติดตอส่ือสารกับผูคนรูเร่ือง คนฉลาดและเหน็แกสวนรวม แตเปนคนไม
ติดตอส่ือสารหรือติดตอส่ือสารไมรูเร่ืองกเ็ปนผูนาํไมได 

4. เปนที่ยอมรับของสมาชกิโดยอัตโนมัติ ผูนําตามธรรมชาติจะเปนที่ยอมรับของสมาชกิ
โดยอัตโนมัติ ทําใหการทํางานในองคกรราบรื่น มีความสุข และมีประสิทธิภาพ ซึง่ตางจากการได
ผูนําโดยวิธีอ่ืน ซึ่งมกัเปนเรื่องขัดแยงแตกแยกเรื้อรังและทอนกาํลงัขององคกร 
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ผูนําตามธรรมชาติที่เกิดขึ้นในกระบวนการชุมชนจะมีหลายคน และมทีัง้หญงิและชาย 
ตามธรรมชาตขิองความเหมาะสม การมีผูนําหลายคนชวยประกนัความยั่งยนืและตอเนื่อง ตาง
จากผูนําเดี่ยวที่แมดีก็มีความเปนอนิจจังไมยั่งยนื 

 
คนที่มีศักยภาพจะเปนผูนาํ หากไมไดผานกระบวนการทาํงานรวมกนั ก็ไมทราบวาตวัเอง

มีความเปนผูนําและคนอื่นก็ไมทราบ ฉะนั้นถาคนยังไมเคยทาํงานรวมกนัมากอน อยูดีๆก็ให
เลือกตั้งก็จะเลือกไมถูกตัว แตกระบวนการทํางานรวมกนัจะทําใหความเปนผูนําโผลออกมา 
(Emerge) นี้เปนเชนเดียวกบัคํากลาวทีว่า “สถานการณสรางผูนาํ” กญุแจของเรื่องนี้คือ
กระบวนการทาํงานรวมกนัอันจักกอใหผูนาํตามธรรมเนยีมปรากฏตัวขึ้น 
 
 ปจจัยตางๆทีม่ีผลตอการยอมรับ อาทิ ผูเผยแพรนวกรรม ผูนาํทางความคิด ลักษณะของน
วกรรม หวงเวลาที่เหมาะสมในการแพรนวกรรม ตลอดจนลักษณะการแพรของนวกรรมนั้น เร่ือง
ของกรอบแนวคิดเรื่องการยอมรับนวกรรม หรือแนวคิดวาดวยการแพรระบาดของความคิดหรือ
พฤติกรรมบางอยางหรือ Tipping Point เพือ่ดูลักษณะการแพรระบาด  ตลอดจนแนวคิดทางสงัคม
และผูนําตามธรรมชาตินับไดวามีความสาํคัญในการวิเคราะหกระบวนการการรับนวกรรมเบี้ยกุด
ชุมในครั้งนี้ตามปญหานําการวิจัยที ่2 
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัการสื่อสารกับสาธารณะและการจัดการในชุมชน 
 
 กระบวนการมสีวนรวมของประชาชนในอนาคต จําเปนทีจ่ะตองกระทําในรูปของการรวม
คิด รวมทาํของฝายตางๆ อาท ิการเปดเวทีสาธารณะ โดยเฉพาะในการเปดโอกาสใหสาธารณชน
ไดมีสวนรวมตัง้แตขั้นตอนของการ “คนพบปญหา” จนถึง “การแสวงหาทางออก” เพื่อใหประชาชน
ไดรวมพิจารณาปญหา รวมศึกษา ขอมลูเพื่อใชเทคนคิแกปญหา รวมวางแผนการทําโครงการ และ
รวมตัดสินใจกบัภาครัฐในการดําเนินโครงการ ตลอดจนรวมติดตามผลกระทบจากโครงการที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต(ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล: 2543) 
 
 ในการศึกษาครั้งนี้จะศึกษาในเรื่องของการสื่อสาร และการจัดการการสื่อสารตอ
สาธารณะของชุมชนชนบทซึง่เปนการรวมกลุมของประชาชนในการรวมกันพัฒนาตนเอง ประเด็น
ที่สนใจศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการของชุมชนคือ การติดตอส่ือสาร การเผยแพรขาวสาร การจัด
กิจกรรมตางๆที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชน วิธกีารของประชาคมในการแกไขปญหา
โดยเฉพาะกรณีการตอสูเพือ่ใหไดมาซึ่งสทิธิอยางชอบธรรมในการใชระบบเงนิตราชมุชน 
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 อยางไรก็ตามเงื่อนไขที่จะทาํใหกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมเปนแนวทางการ
สื่อสารที่มีประสิทธิภาพในการเปลี่ยนแปลงสังคม ไดแก แนวคิดดานประชาธิปไตยทางการสื่อสาร 
(Democratic Communication) กลาวถงึ กระบวนการสนทนาโตตอบกันระหวางสมาชิกในสงัคม 
จําเปนตองดําเนินไป โดยคํานึงถงึการเทาเทียมกันของบคุคล สิทธิ และเสียงของบุคคลในการ
แสดงความคดิเห็น (Right to Communication) โอกาสในการรับรู และเขาถงึขอมูลขาวสารที่
เกี่ยวของ (Accessibility to Information) การมีจิตสํานกึในเชงิประโยชนของสาธารณเหนือ
ประโยชนสวนตน การตระหนักในบาบาทและหนาที่ของตน การยอมรับฟงความคดิเห็นของผูอ่ืน 
และการปฏิบัติตามทางที่ไดรับการเหน็ชอบจากสมาชิกสวนใหญ โดยเชื่อกันวา ปรัชญาการสื่อสาร
ในเชิงประชาธปิไตยจะนําไปสูการเพิม่พลงั (Empowerment) ใหกับสมาชิกในสงัคม การกระตุนให
ประชาชนรูสกึเปนเจาของกจิกรรม หรือ โครงการตางๆที่ไดรวมกําหนดตลอดจนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนนิการ ดูแลและตรวจสอบโครงการตางๆที่เกี่ยวของ (ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล, 
2542 : 4) 
 
 นอกจากนี ้สกอต พีค (Scott Peck :1987) ไดเสนอวาการที่จะเกิดการรวมตัวของคน
ในชุมชนไดเมือ่เกิดภาวะวิกฤติในชุมชน หรือ คนในชุมชนเหน็ปญหารวมกนัในชมุชนแลวจงึรวมตวั
กันเพื่อชวยเหลือซ่ึงกนัและกัน และรวมกนัแกไขปญหา และเมื่อปญหาตางๆหมดไป การรวมตัว
ของคนในชมุชนจะลดลงไปดวยเชนเดียวกนั แตอยางไรกต็ามเราสามารถที่จะสรางสรรคการ
รวมตัวของคนในชุมชนข้ึนมาได โดยจะเรยีกการรวมตัวในลักษณะนี้วา “Communication By 
Design” โดยไดเสนอพืน้ฐานตางๆในการรวมตัวของประชาชนในลักษณะนี้ไว 6 ประการคือ 
 

1. มีกระบวนการในการรวมตัว ซึ่งกระบวนการตางๆเหลานีจ้ะใชการสื่อสารเปน
กลไกหลักในกระบวนการตางๆ 

2. มีการสื่อสารระหวางบุคคลตางๆที่เขามารวมตัวกนั ซึง่เปนพืน้ฐานที่สาํคัญในการ
รวมตัว และความมกีารสื่อสารที่ดีเปนพืน้ฐานในการรวมตัวกนั 

3. ควรมีกระบวนการทาํงานที่ชดัเจน เพื่อใหคนที่เขารวมไดมีการเรียนรู เพื่อที่จะ
นําไปสูการสนใจเขารวมในทีสุ่ด 

4. การรวมตัวกันเปนชุมชน สามารถทีจ่ะถายทอดใหคนในชุมชนไดรูไดในวิธกีาร
ตางๆ 

5. การสื่อสารในการสรางชมุชนควรจะมกีารเรียนรูจากความเคยชนิ 
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6. คนในชุมชนสวนใหญจะรับรูวาการทําตามกระบวนการเขารวมเปนอยางไร ถา
พวกเขารูวาการเขารวมเปนไปเพื่ออะไร จะทําใหเกิดการมีสวนรวมที่แทจริง 

 
แนวคิดการสือ่สารกบัพื้นที่สาธารณะ ของ ฮารเบอรมาส (Harbermas) 
  
 เจอรเกน ฮารเบอรมาส (Jurgen Habermas) (อางจากกาญจนา แกวเทพ : 
2543,165) ใหความสําคัญกับเรื่องความมีเหตุผลในการสื่อสารที่เรียกวา Communication 
rationality ก็คือ หากมีการสือ่สารกันระหวางคนในชุมชน จะทาํใหแตละฝายสามารถเขาถงึอัตวิสยั
ของกันและกนั (Intersubjectivity) หรือพดูภาษาชาวบานวา การพูดจากนัทาํใหเราเขาถงึและ
เขาใจกันและกัน ทาํใหมีภาษาทีจ่ะพูดกันรูเร่ือง (Intersubjective language) และสามารถบรรลุ
ถึงขอเหน็พองตองกันไดในทายที่สุด (Consensus) 
 
3 Retionality / 3 Interest 
 Habermas ไดกลาววา การกระทําทุกอยางของมนุษยนอกจากจะมีเหตุผลแลว กย็งัมี
ผลประโยชน (Interest) เกี่ยวกันอยูดวย ความรูทุกอยางที่มนษุยคิดคนขึ้นมาก็แลวแตตอบสนอง
ผลประโยชนในแงใดแงหนึง่  
 Harbermas เสนอวาในการวิเคราะหจะตองพิจารณากจิขกรรมทางสงัคมของมนุษย
ซึ่งแบงไดเปย 3 มิติ คือ  
 1. Work กิจกรรมนี้จะเกีย่วกับการมใชเหตุผลเพื่อพยายามที่จะจัดการกับธรรมชาติที่
เรียกวาเปน Strategic /Instrumental rationality และเนือ่วงจากความพยายามจัดการกับ
ธรรมชาตินัน้จะตองใชเทคนคิวิทยาตางๆ ผลประโยชนทีเ่กิดขึ้นจึงเปน technical Interest 
ตัวอยางมากมายในการทาํงานดานเทคโนโลยีการสื่อสารลวนแลวแตเกี่ยวกบัมิติ  “work” ทัง้สิ้น 
 2. Interaction เปนกิจกรรามที่เกี่ยวกับการใชภาษาและสญัญะตางๆที่เรียกวา 
Communication rationality เพื่อจัดการเรื่องความสมัพันธกับเพื่อมนุษยดวยกนั ทั้งนี้เนื่องจาก
สังคมจะดํารงอยู฿ไดตอเมื่อมีความเขาใจกันและกนั การรวมมือกันเทานัน้ ผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากกิจกรรม Interaction จึงเปน practical Interest ซ่ึงมองเหน็ไดในการใชเหตุผลเพือ่
ตีความหมาย (Hermeneutic) เพื่อแสดง ปฏิกิริยา เพื่อสรางความสัมพันธกับคนอ่ืนในบริบทสงัคม
ตางๆ เชน ครอบครัว กลางถนน ฯลฯ Harbermas เห็นวา Interaction นี้จะทําใหมนษุยเคลื่อนเขา
มาใกลอัตวิสยัของกันและกนัมากขึ้น ที่เรียกวา Intersubjectivity 
 3.Power เนื่องจากโครงการสรางสังคมทัง้ที่เคยมีมาในอดีตและกําลังเปนอยูใน
ปจจุบนัเปนโครงการทีม่ีการจัดลําดับชั้นทางสงัคมลดหลั่นกนัไป (Social order) ทําใหมกีารใช
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อํานาจกระจายกันไปตามแตละลําดับชั้นอยางไมเทาเทยีมกนั อํานาจทางสังคมที่ไมเทาเทียมกนั
สงผลใหเกิดการใชอํานาจเพื่อครอบงําการสื่อสาร และทําใหการสื่อสารบิดเบือนไป แตในเวลา
เดียวกนั ที่ใดมีการใชอํานาจอยางไมเสมอภาคหรือไมเปฯธรรม ทีน่ัน้ก็จะมีแรงตอตานหรือแรงหนี
จากการครอบงํานั้น ดังนุนจงึมีผลประโยชน 2 ข้ันที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจคือ ผลประโยชนที่จะ
ครอบงํา (Domination interest ) และผลประโยชนที่จะปลดปลอยตัวเองใหเปนอิสระ 
(emancipatory interest) 
  
 เราอาจประยกุตเอาการวิเคราะหมิตทิั้ง 3 ของ Habermas มาใชวิเคราะหกิจกรรม
ของชึมชนอยางเบีย้กุดชุมได โดยในกรณหีากพิจารณาวาเบี้ยกุดชุดหรือระบบเงินตราชุมชนที่มี
การแสวดงหาและรวมรวมใขอมูลในเชิงเศรษฐศาสตรถึงกลไกการทํางานตางๆ ในมติินี้เปน work 
แตเมื่อกระบวนการหาทางเลือกที่ดีที่สุดในการนําระบบเงินตราชมุชนเขามาทดลองใชในชุมชนถูก
ระงับการใชโดยรัฐ มิติของ Interaction จึงเกิดขึ้น โดยทางชุมชนไดมีการใชการสื่อสาร 
(Communicative action) เพื่อเจรจากบัภาครัฐ (ซึ่งในทีน่ี้จะสามารถเห็นการขัดแยงระหวาง 
rationality ปรากฏอยูดวย) พรอมทัง้การใชพื้นที่สาธารณะ(Public Sphere) เชนสื่อมวลชน และ
เวทีแสดงความคิดเห็นสาธารณะเชนจัดเวทีการเสวนาในสถานที่ตางๆ 
  
 เมื่อเกิดความขัดแยงระหวาง rationality มิติที่ 3 คือ Power จะเขามาเปนตัวกาํหนด
กระบวนการคลี่คลายและผลลัพทของปรากฏการณดังกลาว ชเน ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจ
เหนือกวาชาวบาน รัฐบาลกจ็ะใชอํานาจนัน้ตัดสินใจโดยใชเหตุผลเชิงเรื่องความรูเชงิเทคนิค(ขอ
กฏหมายของรพราชบัญญัตธินาคารฯ) และผลักดันเหนอืไมรับฟงเหตุผลเชิง practical interest 
ของชาวบาน (หลักการดําเนนิเศรษฐกิจพึ่งตนเอง) โดยคาดหวงัวากลุมคนที่มีอํานาจนอยกวา
จะตองปฏิบัติงานตามผลการ 
  
 กลไกประการหนึง่ทีจ่ะชวยแกไขความขัดแยงดังกลาวคอื การมีระบบการสื่อสารแบบ
เปด (open communication) ระบบการสือ่สารแบบเปดจะชวยสรางสมดุลยใหเกิดการกระจาย
อํานาจไปยังทกุๆสวนที่เกีย่วของ  
  
 นอกจากนี ้Harbermas ไดกลาวถงึสังคมทีม่ีเงื่อนไขการสื่อสารอยางเปนอิสระวา จะ
สามารถสรางวาทกรรมในระดับสูงๆได ซึง่สภาพวะการสื่อสารดังกลาวนัน้ Harbermas เรียกวา 
ideal speech situation ซึ่งเปนสภาพการสื่อสารที่มีคุณลักษณะสําคญั 3 ประการคือ 
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- เปนสภาพการณที่ผูส่ือสารสามารถพูดทกุอยางออกมาไดโดยไมมีขอบังคับ หรือ
ขอจํากัดอันใดมายับยัง้ 

- เปนสภาพการณที่ปจเจกบุคคลทุกคนมโีอกาสเขารวมสนทนาไดอยางเทาเทียม
กัน 

- เปนการสื่อสารที่อยูภายในบริบททางสงัคมที่มีการกระจายอํานาจใหทุกกลุมทกุ
ชนชั้นไดแสดงออก จะตองไมมี “ชนชัน้ที่ไมมีปากเสียง” ตองไมมีมาตราการ
กําราบให “สงบปากสงบคํา” ในสังคมนัน้ๆ 

 โดยสรุป ideal speech situation นั้นวางอยูบนความเชือ่ที่วา “คําพูดนั้นจะจริงเมื่อได
พูดอยางเปนอสิระ และสัจจะจะเปดเผยตอเมื่อโอกาสทีจ่ะไดสื่อสารนัน้มีอยางเสมอภาคเทาเทียม
กัน 
 
แนวคิดการปฎิบัติการในแงประชาสมัพันธเมื่อเกดิภาวะวิกฤต ิ
  
 เมื่อเกิดภาวะวิกฤติขึ้น  จาํเปนตองนําการประชาสัมพันธเขามาเพื่อแกไขเหตุการณ ซึ่ง
ผูเชี่ยวชาญไดแนะนาํไววา (อํานวย วีรวรรณ 2527)(อางจาก อัจฉราพร ณ สงขลา , งานวิจยั , 
2535 :10) 
 
 -การแกไขปญหาวิกฤตการณจะตองวาไปตามลักษณะของปญหา ตองใชไหวพริบในการ
แกไขปญหาเฉพาะหนา ถึงแมจะมีการวางแผนระยะยาวไวแลวก็ตาม จะทาํตามแผนทีว่างไว
ตลอดไปไมได ในบางครั้งตองมีความยืดหยุนบางพอสมควร 
 -เมื่อเกิดปญหาขึ้นไมควรรอนาน ควรรีบแกไขทันที เพราะการแกไขภาพพจนคร้ังแรก
สําคัญมาก ถาแกไขไมดีอาจทําใหปญหายิ่งวกิฤติมากขึน้ และทําใหการแกไขตองยืดเยื้อ 
 -การตอบคําถามหรือการแกไขขาว ควรพูดเฉพาะในสิ่งที่เปนจริง มีหลกัฐานอางองิอยาง
เดนชัด และควรพูดตามแนวที่เตรียมไว ไมควรพูดแบบแกปญหาเฉพาะหนาและไมควรพูดใน
ลักษณะกลบเกลื่อนความจริง 
 -ควรใหขาวกบัพรรคพวก หรือคนในองคกรกอน เพราะเปนกลุมที่เขาใจเหตุการณไดงาย
ที่สุด และเปนกลุมที่จะตองถูกซักถามมากที่สุด คนกลุมนี้จะชวยแกขาวใหไดเปนอยางด ี
นอกจากนีจ้ะตองพยายามกระจายความจริงออกไปใหมากที่สุดเพื่อกลบขาวลือที่ไมถูกตอง 
 -ควรแถลงความจริงใหส่ือมวลชนทราบโดยเร็วที่สุด เพราะสื่อมวลชนจะตองเสนอขาวทุก
วัน เมื่อส่ือมวลชนทราบความจริง การเสนอเรื่องขาวลอืจะไดลดนอยลง 
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 สําหรับการปฏิบัติการในแงประชาสัมพันธเมื่อเกิดภาวะวิกฤตนิั้น เจมส อี. ลูคัสชิวสกี 
(James E. Lukaszewski ,1990 : 68-69) ไดสรุปการดําเนินการประชาสัมพนัธในภาวะวิกฤต ิซึ่ง
จะใชเปรียบเทยีบกับการดําเนินการแกไขภาวะวิกฤติขาวเชิงลบกรณี”เบี้ยกุดชุม” ไวดังนี ้
 
 ผูบริหารงานประชาสัมพนัธสวนหนึง่ใชวธิกีารประชาสมัพันธที่ผิด เชน 
  1. แถลงขาวโดยไมมีการเตรียมการ 
  2. ใหขอมูลยุงยากสับสน 
  3. ปลอยใหมกีารเลาตอๆกนัไป 
  4. แถลงขาวแบบหลบเลี่ยง 
  5. ผูบริหารสูงสุดไมลงมาแกปญหาดวยตนเอง 
  6. ไมแถลงขอเท็จจริงแกสาธารณชน 
 
 ลูคัสชิวสกี ไดเสนอแนวความคิดที่ผูบริหารงานประชาสมัพันธควรดําเนินการเมื่อเกดิ
ภาวะฉุกเฉนิ ดังนี ้
 1. การวิเคราะหเหตุการณ  วิเคราะหเหตกุารณวากําลงัเกิดอะไรขึ้น การตัดสินใจที่จะแจง
ขาวสารแกฝายบริหารและสาธารณชน โดยมุงที่จะสรางความเขาใจและใหเกิดการรับรูที่ถูกตองแก
ผูรับสาร และควรใหขอมูลอยางตอเนื่อง พยายามประสานงานและควบคุม กระแสขาวสาร เนื้อหา
ขาว ผูแถลงขาว และแผนตางๆใหได 
 2. จัดคณะทาํงาน ควรมกีารจัดเตรียม หรือฝกคณะทํางาน ผูแถลงขาวและทีมงาน
สนับสนนุ เพื่อใหมีอิสระในการปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉนิ 
 3. การสรางเครือขายขาวสาร ควรสรางขอบขายขาวสารใหมีประสิทธภิาพสูง โดยอาศัยผู
แถลงขาว และขาวสารที่เหมาะสมทั้งในและตางประเทศ 
 
 โดยสรุปแลว องคประกอบในการสรางความเขาใจ และกลยุทธการสือ่สารทั้งภายในและ
ภายนอกในภาวะฉกุเฉิน คอื พยายามลดความกดดนั และความรนุแรงลงใหได 
 นอกจากนี ้ยงัมีเร่ืองของยทุธวิธีตอบโตวกิฤตการณ (Crisis-Response Strategies) (อาง
จากรสวรรณ สุขศรีเลิศวิชัย ,งานวิจัย ,2539 :78) ซึ่งเปนความพยายามที่จะ “ซอมแซม” ความ
เสียหาย โดยเลือกวาสาธารณชนควรรับรูอยางไร เปนการสรางเหตุผลข้ึนมาเองเพือ่ใชเปนทางออก
ที่ดีที่สุดของการตอบโตวิกฤตการณ คือ ขาวสาร ขอความที่ออกแบบมาโดยเฉพาะ เพื่อการ 
“ซอมแซม”ภาพลักษณองคกร 
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 1. วิธกีารขจัดวิกฤตการณ (The Nonexistence Stategies) ม ี4 วิธ ี 
1.1 การปฏิเสธโดยสิ้นเชงิ เปนคาํพูดที่บอกวาไมมีอะไรเกิดขึ้น ไมมวีิกฤตการณ  

(Marcus & Goodman, 1991 : Sharkey & Stafford, 1990) 
1.2 การแสดงความกระจาง เปนการเพิม่เติมยทุธวธิีจากแรก วาเหตุใดจึบงไมมี

วิกฤตการณ (Allen & Caillouet,1994) 
1.3 การตอบโตแบบตอสู เปนยทุธวิธทีี่กราวราวขึ้นมา เปนวธิีการเผชิญกบัผูที่

รายงานขาวสารผิดพลาด (Mettes & Cupach ,1989) 
1.4 การทาํใหอาย คือวิธีรุนแรงที่สุด เปนการคุกคามโดยอาศัยอํานาจของบริษัท

ตอตัวแสดงอื่นๆ (Allen & Caillouet, 1994) 
             2.  การใชระยะหางระหวางองคกรกับวิกฤตการณ (The Distance Strategies) สรางการ
ยอมรับของสาธารณชน ใหรับรูวา วิกฤตการณกับองคกรหางกันมาก หรือมีความเกีย่วของกนันอย 
เปนการอางวา บริษทัมีความรับผิดชอบมากตอเหตุการณดังกลาว วธิกีารอางนัน้ หมายรวมถึงการ
ปฏิเสธความตัง้ใจ หรือเจตนาละเมิดและวธิีการสราง “แพะรับบาป”เปนสวนหนึ่งของวิธนีี้ ในกรณี
องคกรไมอาจควบคุมเหตุการณได จําเปนตองหามือทีส่ามหรือบุคคลที่สาม มารับผิดชอบ
วิกฤตการณ (Allen & Caillouet , 1994 : Metts & Cupach , 1989) 
 3. วิธกีารตัดสนิ (Justification) เปนการลดความเสียหายอันเกีย่วเนื่องจากวิกฤติการณ 
(Mettsetts & Cupach, 1989 : Sharkey & Staafford, 1990) องคกรตั้งใจ ทีจ่ะทาํใหสาธารณชน
เชื่อวาสถานการณที่เกิดขึ้น มิไดรายแรงเทากับสถานการณเดียวกนัที่เคยเปนมา และเปนแนววธิีที่
ใชกลาวรวมถงึการปฏิเสธความเครงเครียดของสถานการณ การกลาวอางวา เหยื่อหรือ
ผูเคราะหรายนั้นเหมาะสมแลว ที่จะรับในส่ิงดังกลาว โดยกลาวอางวา เหตุการณทีเ่กิดขึ้นนัน้เปน
ความเขาใจผดิ (Allen & Caillouet, 1994) 
 4. ยทุธวธิีหวานลอมสาธารณะใหชื่นชอบ (The Ingratiation Strategies) ขอความเห็น
จากสาธารณชนใหแกองคกร (Allen & Caillouet, 1994) เปนการเนนย้าํการใหความสําคัญตอมติ
ของสาธารณชน เพื่อใหเหน็ถงึขอดีขององคกร โดยองคกรตองการพยายามลบลางขอไมดีของ
องคกรออกไป 
 5. ยทุธวธิีที่จะทําใหวิกฤตการณดูใหมขึ้น และอยูในภาพที่ดีข้ึน (Transcendence) เปน
ความพยายามขององคกร ในการที่พยายามจะใหกลุมเปาหมายชืน่ชอบ (Allen & 
Caillouet,1994) 
 6. วิธกีารที่องคกรพยายามทําใหสาธารณชนยกโทษให และพรอมกนันัน้กย็อมรับใน
วิกฤติการณนัน้ดวย (The Mortification) การสารภาพผิดจะเปนการหยบิยื่นสิง่ทดแทน ชวยเหลือ
ผูเคราะห (Maruce & Goodman, 1991: Sharkey & Stafford, 1990) การยอมรับผิด สํานกึผิด 
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เกี่ยวของกับการขออภัยโทษ โดยองคกร ขออภัยตอวิกฤตการณ แสดงถึงวธิีการปองกันมิใหมี
เกิดขึ้นอีกของวิกฤตการณในอนาคต เนื่องจากองคกรตองการแสวงหาการยกโทษจากสาธารณะ 
เพราะเปนกลไกที่ปองกันตอการคุกคามในอนาคตอีก 
 7. การพยายามทําใหสังคมสงสาร (The suffering strategy’s) เปนการสรางภาพวา
องคกรโดนรังแก โดนความเลวรายจากภายนอกรงัแก 
 
 การใชกรอบของการแกวิกฤติดวยวิธกีารเชิงประชาสมัพนัธ จะนาํมาใชในการพิจารณา
รูปแบบของการแกไขปญหากรณีวิกฤติขาวเชงิลบกรณขีองเบี้ยกุดชุม  
 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยทีเ่กี่ยวกบัรูปแบบการสื่อสารและเครือขายการสื่อสาร 
 
 ในการศึกษาเกี่ยวกบัการจดัการชุมชนชองกุดชุม ซึ่งเปนการรวมตัวกันของประชาชน
ในชุมชนเพื่อพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งจะตองมีการประสานงานและสรางความสมัพันธกนั
ระหวางประชาชนทั่วไปในชมุชน สมาชกิประชาคม และหนวยงานภายนอก ดงันัน้จึงนาํแนวคิด
เกี่ยวกับรูปแบบและเครือขายการสื่อสารเขามาพิจารณาเกี่ยวกับการสื่อสารในการจัดการชุมชน
กุดชุมดวย 
 เราสามารถจําแนกรูปแบบของการสื่อสารออกไดตามทศิทางการสื่อสาร ซึ่งแบง
ออกเปน 2 ทิศทางไดแก 

การสื่อสารทางเดียว (One – way Communication) หมายถงึ การสื่อสารที่ผูสงสาร
ถายทอดขาวสารหรือคําสั่งไปยังผูรับสาร มีลักษณะเปนเสนตรง ไมมีการ
ยอนกลับหรือดู ปฏิกริยาของผูรับสาร โดยทั่วไปจะเปนในรูปของนโยบาย คาํสั่ง
และอาจจะผานสื่อมวลชนในการเสนอขาวสาร หรือ รายงานขาวสารตางๆ เชน 
วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพมิพ 

การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถงึ การสื่อสารที่ผูสงสาร
และผูรับสารสามารถสงขาวสาร และแลกเปลี่ยนความเห็นระหวางกันและกัน ผู
สงสารจะใหความสนใจกับปฏิกริยาโตตอบกลับของผูรับสาร (Feedback) ซึ่งเปน
สิ่งที่สาํคัญมาก เปนการเปดโอกาสใหอีกฝายไยดแสดงความคิดเห็นและความ
เขาใจในเรื่องราวตางๆ นับวาเปนการลดชองวางทางการสื่อสารที่ดี ปองกันการ
ตีความหมายผิด และสามารถสรางขวัญและการมีสวนรวมในการดําเนินการได 
และสรางความรูสึกในการเปนเจาของผลงานรวมกนั ซึง่การสื่อสารในลักษณะนี้
จะออกมรในลกัษณะของการประชุมหรือการปรึกษาหารอื ซึ่งบุคคลมีการทําการ
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สื่อสารในลักษณะนี้ควรเปนบุคคลที่กระตือรือลน (Active) ในการแสวงหาและรับ
ฟง รวมทั้งกระจายขาวสารไปยังฝายตรงขามไมควรนิง่เฉย (Passive) รอให
ขาวสารมาถงึตัวเองตลอดเวลา 

 
 นอกจากนีย้ังมีการจําแนกการสื่อสารไดตามชองทางเดนิสาร ไดเปน 3 ลักษณะคือ 
 
 การสื่อสารจากบนลงลาง (Downward Communication) เปนขอมูลที่สงจากบุคคลที่
อยูในตําแหนงสูงกวาลงมายงัผูปฏิบัตืงาน รูปแบบของการสื่อสารอาจะเปนคําสัง่ดวยวาจาเปน
ลายลักษณอักษรหรือภาพ อาจเปนขาวสารเกี่ยวกับวิธกีารทํางาน นโยบาย เปาหมายในการ
ดําเนนิงาน ผลการปฏิบัติงาน เสนาะ ติเยาว (2542 :441) กลาววา การสื่อสารในแบนี้เปนแนวคิด
แบบดั้งเดิมทีผู่บริหารยอมมีสิทธทิี่จะสัง่การไปยังผูใตบังคับบัญชาได และการสื่อสารในลักษณะ
จะทําใหตัวสารมีน้ําหนกั มีความนาเชื่อถือ เนื่องจากเปนสารที่สงมาจากผูที่ไดรับการยอมรับ ทาํ
ใหเปนขาวสารที่นาสนใจ 
 
 การสื่อสารจากลางขึน้บน (Upward Communication) เปนขอมูลทีส่งจากบุคคลที่
อยูในระดับตํ่ากวาไปยงับุคคลทีมีตําแหนงหรือระดับสูงกวา ซึ่งการสื่อสารในรูปแบบนีจ้ะทําใหฝาย
บริหาร หรือ ผูที่มีตําแหนงสงูกวารับรูขอมูลตางๆในระดบัการปฏิบัติ และสามารถนาํขอมูลในสวน
นี้ไปใชประโยชนได 
 
 การสื่อสารในแนวนอน (Horizontal Communication) เปนการสื่อสารที่เกิดขึ้น
ระหวางบุคคลในระดับเดียวกัน จะเปนสิ่งแวดลอมใหเหน็ความสัมพนัธระหวางบุคคล เพราะ
พื้นฐานของการสื่อสารนี้ขึ้นอยูกับบรรยากาศของความไววางใจซึง่กนัและกัน ที่เกิดขึ้นโดยสมัคร
ใจของแตละคนโดยไมตองมสีิ่งจูงใจ (เสนาะ ติเยาว) 
 
 เนื่องจากการสื่อสารในแนวนอน เปนกิจกรรมทางการสือ่สารที่เสริมสรางสัมพันธภาพ
ระหวางบุคคลใหดีขึ้น แตก็มผีลกระทบตอการสื่อสารในรูปแบบอื่นๆ ซึง่ปญหาและอปุสรรคที่ควร
ระวังม ี3 ประการ คือ 

การขาดความไววางใจซึ่งกันและกัน เนื่องจากการสื่อสารในแนวนอนมีลักษณะ
คอนขางขะเปนการสื่อสารทีไ่มเปนทางการ คือ มักจะเปนเรื่องสวนตัวไมวาจะ
เปนการประสานงาน การแลกเปลี่ยนขอมูล หรือ การสรางความเขาใจรวมกนั 
ความไววางใจจึงเปนสิ่งจาํเปนที่จะทาํใหการสื่อสารดังกลาวบรรลุวัตถุประสงค 
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ผลกระทบตอการสื่อสารในแนวตั้ง เมื่อบุคคลในระดับเดียวกนัติดตอกับเองแมจะทาํ
ใหการดําเนนิงานสําเร็จลงุลวงอยางรวดเร็ว แตบางครั้งการประสานงานกนัอาจ
เกิดความผิดพลาดได ทาํงานอาจไมเปนแบบอยางเดียวกัน 

กอใหเกิดการแขงขันซึ่งกนัและกันระหวางเพื่อรวมงาน ซึง่ผลการแขงขนัจะกระทบตอ
ความสัมพันธระหวางบุคคลได 

 
 ทั้งนี้ สเวน วนิดาล (Sven Windahl)  และคณะ (1992:46) (อางจาก เวทนิี สตะเวทนิ 
: วิทยานพินธ 2543 : 44)  ไดระบุถึงรูปแบบการสื่อสารโดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับปฏิกริยา
ระหวางผูสงสารและผูรับสาร วามีสวนที่จะทําใหการสื่อสารนั้นเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยได
ศึกษาถงึปฏิกริยาระหวางผูสงสารและผูรับสารใน 4 ลักษณะ คือ 
 
 1. ผูรับสารและผูสงสารตื่นตวั จะทําใหเกิดสภาพการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารและมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกนั 
 2. ผูสงสารตื่นตัว ผูรับสารเปนฝายรับเดยีว รูปแบบการสือ่สารจะเปนลกัษณะที่ผูสง
สารสงสารอยางเดียวแตผูรับสารไมมีปฏิกริยาตอบโตใดๆ 
 3. ผูสงสารเปนฝายรับอยางเดียว แตผูรับสารตื่นตัว คือ ผูสงสารมีขอมลูขาวสารและ
มีปฏิสัมพันธซึง่กันและกัน 
 4. ทั้งผูสงสารและผูรับสารตั้งรับทั้งคู  จะไมเกิดผลอะไรขึ้น เพราะขอมูลขาวสารทุก
อยางจะถูกเกบ็ไว 
 
 ดังนัน้ในการทีป่ระชาชนจะเขามาดําเนนิกจิกรรมตางๆรวมกับการสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ ควรที่จะสรางความตื่นตวัทัง้ผูรับและผูสงเพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร
และมีปฏิสัมพนัธซึง่กนัและกันของสมาชกิในชุมชน 
 
 การศึกษาการแพรนวกรรม “เบี้ยกุดชุม” ของชาวบานในอําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร
คร้ังนี้ ใหความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารที่ประชาชนมีสวนรวม ตามที่ ดร. ปาริชาต สถาปตา
นนท สโรบล (2542:4) ไดระบุถึงกระบวนการสื่อสารแบบทางเลือก ซึ่งเนนการสื่อสารแบบสองทาง
อยางตอเนื่อง (Two-way interactive communication) ในแนวระนาบ (Horizontal 
communication) ในหมูสมาชิกของสงัคมโดยอาจใชวธิกีารสื่อสารหลากหลายกันไป เชน การ
สื่อสารแบบตัวตอตัว การสือ่สารของกลุมบุคคล ตลอดจนการใชสื่อมวลชน หรือ ส่ือสมัยใหม
รูปแบบตางๆ 
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 ดังนัน้ในการดําเนนิการโดยการมีสวนรวมของสมาชิกจึงตองมีการแลกเลปยนขอมูล
ขาวสารและความคิดระหวางกันตลอดเวลา และการแลกเปลี่ยนขาวสารกันนี้เองยอมกอใหเกิด
ความรวมมืออันดีระหวางกนัและนาํไปสูการบรรลุวัตถปุระสงครวมกนั และยงัชวยในการยึด
สมาชิกในกลุมใหรวมตวักันไดอยางมัน่คง และการแลกเลปยนขอมูลขาวสารและความคิดระวหาง
กันของสมาชกิในกลุมนี้เองเราจะเรียกวาเครือขายการสือ่สาร (Communication network) 
(Monge อางใน B.Aubrey Fisher และ Donald G. Ellis, 1990 : 69) กลาววา เครือขายการ
สื่อสารของกลุมจะประกอบดวยรูปแบบการติดตอส่ือสารระหวางบุคคล ซึ่งมกีารปฏิสัมพันธกับ
บุคคลอื่นภายในกลุม และนอกลุมดวย และเครือขายการสื่อสารมีทั้งเครือขายแบบไมเปนทางการ 
และเครือขายแบบเปนทางการ ผูเชี่ยวชาญเรื่องพฤติกรรมองคการ กลาววา เครือขายทีเ่ปฯ
ทางการที่สมาชิกไดรับมอบหมายใหปฏิบตัิงานมีการวางแผน จะเปนประโยชนตอการแกปญหา
ตางๆไดมาก (ถิรนนัท อนวชัศิริวงศ, 2534 : 47)  
 
 เครือขายการสื่อสาร สามารถจําแนกออกไดเปน 5 ประเภทใหญๆ คือ 
 1. เครือขายการสื่อสารแบบลูกโซ (Chain Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกแตละคนจะติดตอไปยังสมาชิกคนอื่นที่อยูถัดไปเทานัน้ เนื่องจากมีขอจํากดัในเรื่องการ
ประสานงาน และการติดตอระหวางสมาชกิในกลุม บางครั้งจึงเปนความลําบากที่กลุมจะทาํงานได
สําเร็จ และการขาดความเปนอิสระในการติดตอส่ือสาร เพราะสมาชกิจะติดตอกับบุคคลอื่นได
เพียง 1 หรือ 2 คนเทานั้น จึงทําใหความพอใจของสมาชกิ 
 
 
 
 
 2. เครือขายการสื่อสารแบบตัววาย (Y Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่มีสมาชิก
ที่อยูตรงกลางเพียง 2 คน ซึง่จะทําหนาที่ประสานงานและสงขอมูลที่ไดรับจากสมาชกิสงตอไปยัง
สมาชิกคนอื่นๆที่อยูรอบนอก การสื่อสารแบบนี้มีความเหมาะสมมากกวาแบบลกูโซในแงทีท่ําให
งานสําเร็จ เพราะขอมูลสามารถผานทิศทางตางๆไดมากกวา แตสมาชิกที่อยูตรงกลาง 2 คน
เทานั้นที่จะพอใจตอรูปแบบการสื่อสารนี ้แตสวนผูที่อยูรอบนอกจะมคีวามพอใจต่ํา เครือขายการ
สื่อสารแบบนีม้ักจะเกิดขึ้นในกลุมที่มีสมาชิกเพียง 1 หรือ 2 คนที่เต็มใจที่จะรับผิดชอบตอผลงาน
ในขณะที่สวนที่เหลือของกลุมจะไมยอมรับผิดชอบ 
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 3. เครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลาง (Wheel Network) เปนเครือขายที่มีสมาชกิ
คนหนึ่งที่เปนผูรับขาวสารจากสมาชิกคนใดคนหนึง่แลง สงขาวสารนัน้ไปยังสมาชิกคนอื่นๆ บุคคล
ที่อยูตรงกลางของกลุมจะเปนผูที่มีอํานาจอยางแทจริง และเปนผูนําของกลุม เพราะเปนผูเดียวที่
รับผิดชอบผลสําเร็จของงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 4. เครือขายการสื่อสารแบบวงกลม (Circle Network) เปนเครือขายการสื่อสารที่
สมาชิกในกลุมทุกคนสามารถติดตอส่ือสารกับสมาชิกที่อยูถัดจากตนทัง้ 2 ขาง สถานะของทุกคน
มีความเทาเทยีมกนัและทกุคนมีความพอใจ อยางไรก็ตามปญหาเรื่องความรับผิดชอบจะเกิดขึ้น 
เพราะจะหาคนรับผิดชอบไมไดเพราะแตละคนมีฐานะเทาเทียมกันจะหาใครมาเปนศูนยรวมของ
กลุมไมได 
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 5. เครือขายการสื่อสารที่ติดตอกันไดหมดทุกคน (All-Channel Network) เปน
เครือขายการสื่อสารที่สมาชิกทุกคนสามารถติดตอกับสมาชิกคนอื่นไดโดยตรง ไมตองผานสมาชิก
คนอื่นๆทัง้ในการรับขาว การสงขาว เครือขายการสื่อสารแบบนี้มีทัง้ผลดีและผลเสียเทากันทั้งในแง
ความพอใจและความสาํเรจ็ของงาน 
 
 
 
 
 
 
 จากรูปแบบของเครือขายการสื่อสารที่สําคัญทั้ง 5 นัน้ อาจสรุปไดเปน 2 ลักษณะ
ใหญ คือ รูปแบบของเครือขายการสื่อสารแบบรวมอํานาจ (Centralized network) ซึ่งไดแก 
เครือขายแบบลูกโซ แบบตัว Y และแบบมีศูนยกลาง และรูปแบบของเครือขายการสือ่สารแบบ
กระจายอาํนาจ (Decentralized network) คือ แบบวงกลม และแบบติดตอกันไดหมดทุกคน 
 
 เสนาะ ติเยาว (2542 : 193) ไดใหความเหน็วาอิทธพิลของเครือขายการสื่อสารจะมี
อิทธิพลตอลักษณะความสัมพันธภายในกลุม เพราะลักษณะความสัมพันธของสมาชิกจะขึ้นกับวา
ในกลุมมเีครือขายการสื่อสารอยางไร ซึ่ผลกระทบดังกลาวเราสามารถพิจารณาไดจาก 
 
 1. การเกิดขึ้นของความเปนผูนํากลุม (Group Leaderships) เครือขายการสื่อสารจะ
มีผลโดยตรงกบัการเกิดผูนํา เพราะบุคคลที่มีระดับศูนยรวมในกลุม (Relative Centrality)สูง ขีด
ความสามารถที่จะมีอิทธพิลตอกลุมก็จะสงูและบุคลนัน้ก็จะเปนผูนาํของกลุมไปในทีสุ่ด ซึ่งทําให
บุคคลดังกลาวมีอํานาจควบคุม หรือ สัง่การในกลุม และสามารถยึดขายงานที่สําคญัที่เปนหัวใจ
ของกลุม ดงันัน้การตัดสินใจของเขาจึงกอใหเกิดผลกระทบตองานของกลุมไดมากกวาคนอื่นๆ จะ
เห็นไดชัดในเครือขายแบบมีศูนยกลาง (Wheel network) บุคคลที่อยูตรงกลางจะเปนผูนาํ ซึ่งตาง
จากเครือขายแบบติดตอกันหมด และแบบวงกลม ซึง่ไมมีผูที่อยูตรงกลางเพราะทกุคนมีระดับศูนย
รวมเทากนัหมด และสมาชกิแตละคนจะสลับกันทําหนาที่เปนผูนาํ ดังนั้นการเกิดขึ้นของความเปน
ผูนําจะเกิดขึ้นในเครือขายการสื่อสารแบบมีศูนยกลางมากกวา แตก็อาจเกิดปญหาไดมากเชนกนั 
อยางในกรณขีองการเกิดความหนาแนนมากเกินไปของกิจกรรมทางการสื่อสาร เพราะขอมูลและ
การตัดสินใจมกัจะรวมอยูทีผู่นํา หรือ ศนูยกลางของกลุมทําใหรับภาระมากเกินไปและผลงานที่
ออกมาอาจขาดประสิทธิภาพได 
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 2. การแกปญหาของกลุม (Group Problem Solving) ประสิทธิภาพของเครือขายการ
สื่อสารที่นาํมาใชในการแกไขปญหาของกลุมจะมีมากนอยเพียงใด จะขึน้กับชนิดของปญหา และ
ความยุงยากซบัซอนของปญหา ถาเปนปญหางายๆที่ไมตองใชความคิดลึกซึ้งมากในการแยกแยะ
ปญหาจะเหมาะสมกับเครือขายแบบรวมอํานาจ (Centralization network) แตสําหรับปญหาที่
ตองอภิปรายเพื่อหาขอสรุปที่เหมาะสมจะตองใชเครือขายแบบกระจายอํานาจจะมปีระสิทธิภาพ
มากกวา เพราะปญหายุงยากลึกซึ้งนี้ ตองอาศัยการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกนัอยางรอบคอบ
และตองผิดพลาดนอยที่สุด 
 
 3. ผลกระทบตอขวัญของกลุม (Group Morale) กลุมทีม่ีลักษณะเครอืขายแบบ
กระจายอาํนาจ จะทําใหความพงึพอใจในการทาํงานสงูกวากลุมที่มีลกัษณะเครือขายแบบรวม
อํานาจ ซึง่ระดับความพงึพอใจของสมาชกิที่อยูรอบนอกของกลุมตํ่ากวาระดับความพึงพอใจของ
สมาชิกที่อยูตรงศูนยกลางของกลุม จะเหน็ไดวารูปแบบการสื่อสารในกลุมทีท่ําใหขาดความเปน
อิสระทางการสื่อสารมากเทาใดความพึงพอใจในการทํางานยิง่ลดลง และในแงความสัมพนัธตอ
กันระหวางสมาชิกในกลุมเครือขายการสื่อสารแบบรวมอาํนาจจะทําใหสมาชิกมีความสัมพนัธตอ
กันในทางลบ เมื่อเปรียบเทยีบกับเครือขายการสื่อสารแบบกระจายอาํนาจ 
 
 นอกจากนี ้ในเร่ืองของบทบาทของแตละบุคลที่อยูในเครือขาย (Thomas E. Harris, 
1993 : 181) เปนแนวคิดที่สามารถนํามาใชในการวิเคราะหเครือขายการสื่อสารในทีน่ี้ได โดย
บทบาทของคนที่อยูในเครือขายสามารถแบงออกไดเปน 5 ประเภท คือ 
 
 1. ผูประสานงาน (Liasons) ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับบุคคลตางๆภายในกลุม
โดยจะเปนผูรับความคิดเหน็ ผลงานจากสมาชิกในกลุม และจะนําไปแจกจาย หรือ มอบหมาย
ใหกับผูที่เกี่ยวของกับงานนัน้ไดทําตอ ดงันั้นผูประสานงานจึงเปนผูทีรู่ขอมูลตางๆภายในกลุมเปน
อยางด ีและสามารถแกไขปญหาตางๆภายในกลุมได ผูประสานงานจงึเปนที่คาดหวงัวาจะตอง
เปนบุคคลทีท่าํงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 2. ผูควบคุมการไหลของขาวสาร (Gatekeeper) เปนผูควบคุมการําหลของขาวสาร
จากภายนอกวาสมควรใหเขามาเผยแพรภายในกลุมไดหรือไม และมหีนาที่สําคัญมากเชนเดียวกัน
เพราะถาผูควบคุมการไหลของขาวสารไมเปดโอกาสใหขาวสารที่เปนประโยชนตอกลุมเขามาใน
กลุม กจ็ะทาํใหขาดขอมูลขาวสารในสวนนั้นไป 
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 3. ผูนําความคิดเห็น (Opinion leader / Star) จะเปนผูที่เปนจุดรวมของการสื่อสาร
ภายในกลุม ซึง่เปนผูที่มีความสัมพนัธที่ดีกบัสมาชิกคนอืน่ๆในกลุม และมีแนวโนมทีจ่ะเปนผูที่มี
ความคิดกาวไกล เปนทีย่อมรับ นับถือ และมีอิทธพิลเหนือสมาชกิคนอื่นในกลุม 
 
 4. ผูที่ติดตอกับบุคคลภายนอก (Cosmopolite) คือ ผูทีม่ีการติดตอหรือมี
ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก หรือ สภาพแวดลอมภายนอกสูง ซึ่งจะมีบทบาทในการหาขอมลู
ขาวสารใหมๆใหกับกลุม และ นาํขอมูลขาวสารของกลุมที่ตองการเผยแพรไปเผยแพรใหกับคน
นอก 
 
 5. ผูที่แยกตัวเอง (Isolate) คือผูที่มีแนวโนมทีจ่ะไมติดตอกับสมาชิกอ่ืนๆในกลุมและ
ไมเขารวมกิจกรรมตางๆของกลุม ซึ่งสาเหตุของการไมเขากับกลุม คือ การไมเขารวมในการ
ตัดสินใจบางอยางเพราะคิดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของ หรือ คิดวางานบางอยางควรเปนไปอยาง
อิสระไมควรมีหนาที่เฉพาะเจาะจง ซึง่ผลจากการที่บุคคลในกลุมบางคนแยกตวัออกมาจะทาํให
การไหลของขอมูลขาวสารขาดชวงไป และการขาดชอมูลนี้เองทําใหเปนการยากที่จะดูแลและ
ปรับปรุงกลุมการสื่อสาร หรือ รวมกนัทาํกจิกรรมภายในกลุม และอีกประการหนึ่งคือ คนกลุมนี้จะ
ไมกระตือรือรนที่จะเขารวมกิจกรรมของกลุม เพราะตนเองปดการรับรูขาวสารขอมูลของกลุม 
 
 นอกจากนี ้ธอรมาส อี แฮรริส (Thomas E. Harris :1993)  ยังไดระบถุึงเครือขายการ
ส่ือสารอีกประเภทหนึ่งที่ควรพิจารณาคือ “ความแนบแนนของความสมัพันธแบบหลวม” (The 
Strength of Weak Ties) ซึ่งเปนความสมัพันธของคนทีอ่ยูหางไกลกนัไมไดเปนบุคคลที่อยูในกลุม 
หรือ สภาพแวดลอมเดียวกนั ซึง่เมื่อคนเหลานี้ไดมาพบปะกันแบบเปนครั้งคราวก็จะรับรูเกี่ยวกบั
ขอมูลขาวสารจากที่อ่ืนๆเพิม่มากขึน้ ซึง่ตางจากการพบปะกันของคนกลุมเดียวกัน เพราะพวกเขา
จะแลกเปลี่ยนความคิดเหน็ขอมูลขาวสารในเรื่องเดิมๆทีพ่วกเขารับรูกนัอนูแลว จะเห็นวาความ
แนบแนนของความสัมพันธแบบหลวมจะมีสวนสมัพนัธกับการเผยแพร แลกเปลี่ยน ความคิดเหน็ข
มูลใหมๆเขาไปยังกลุมตางๆ และเปนการเชื่อมโยงเครือขายตางๆเขาดวยกนั และเราสามารถใช
ประโยชนจากความแนบแนนของความสมัพันธแบบหลวมในการจัดการของกลุมได เชนในการ
ตัดสินใจและควบคุมวิกฤตการณของกลุม , ชวยสนับสนุนในการตัดสินใจ , ชวยใหคําปรึกษา 
แนะนาํ ติดตามกิจกรรมของกลุม หรือชวยเปน “สะพาน” ในการขยาย หรือสรางความสัมพนัธกับ
กลุมอ่ืนๆตอไป 
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แนวคิดการแกไขความขัดแยงกรณีนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับชุมชน 
 
 ความขัดแยงมีมากมายหลายลักษณะซึ่งรวมทัง้ความขัดแยงจากขอมูล ความขัดแยง
จากผลประโยชน ความขัดแจงจากปญหาเชิงโครงสราง ความขัดแยงจากปญหาความสัมพนัธ 
และความขัดแยงจากคานยิม (Moore 1986)   
  
 ทั้งนี้ พฤติกรรมเมื่อเกิดความขัดแยง (Conflict Behavior)นัน้ มงีานวจิัยบางสวน
กลาวถึงแนวทางในการตัดการความขัดแยง 5 แนวทางคือ 
 
 Competin, Forcing or Compelling : การแขงขันเอาชนะ 
 การแขงขันเอาชนะ เกิดขึน้เมีอบุคคลมีความตองการที่จะผลักดันใหบรรลุเปาประสงค
ของคตนโดยไมคํานงึถงึการประสานความรวสมมือกับผูอ่ืน อาจเปนการแสดงถึงคนที่มีความ
แขงขันสูง ผูซึง่วอาจจะใชอํานาจอะไรก็ไดที่จะลําใหบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค ถึงแมจะตองทาํ
ใหผูอ่ืนสูญเสยี หรือบางครัง้เราอาจแขงขนัเมื่อเห็นวามนัจําเปนตองลกุขึ้นสู (Stand up) สําหรับ
หลักการหรือสิทธ ิ
  
 Accommodating or smoothing : การยอมรับ 
 การยอมรับ อาจเปนวิธทีี่ใชเมื่อมีความใสใจในการประสานความรวมมอืมาก และมี
ความสนใจในการผลักดันใหบรรลุในเปาประสงคของตนนอย จึดมุงวหมายอาจเปนขอตกลงที่
เหมาะสมกับบุคคลอื่นโดยที่ตนเองเสียประโยชน พฤติกรรม การยอมรับเปนการเชื่อฟงคําสัง่ การ
ยอมรับในแนวคิด หรือยอมตามความตองการของบุคคลอื่นๆ ลักษณะในการยอมรับนี้จะถกูมอง
วาเปนความออนแอ หรือสามารถปดปากดวยสินบนไดในสังคมตะวันตก 
  
 Compromising or Sharing : การประนีประนอม  
 เปนรูปแบบที่เดินสายกลางระหวางการผลกัดะนใหบรรลุเปาประสงคของตนและการ
ประสานความรวมมือ เปนการหาสิง่ทีเ่หมอืนกัน หรือแยกสิ่งทีเ่ปนไปไมไดออกไป การ
ประนีประนอมอาจจะไมเหมาะสมหรือใชไมไดผลในกรณีที่มีความขัดแยงเปนเรื่องเกี่ยวกบัโลก
ทัศน (World view) หรือคานิยมพื้นฐาน (fundamental values) 
 
 Avoiding or Withdrawing : การหลีกเลีย่งหรือถอนตัว 
 การหลกีเลี่ยง หมายถงึ การเลื่อน การเลี่ยงปญหา หรือการถอนตัว ซึง่ในอเมริกา
เหนือ การหลกีเลี่ยงหมายถงึการไมยนืหยดัใหบรรลุวัตถุประสงค และไมประสานความรวมมือ 
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(unassertive and uncooperative) Thomas-Killmann (1974,10) และ Augsburger (1992) 
(อางจากเอกสารวิชาการ,กระทรวงมหาดไทย : 2539) ใหความหมายวาเปนการแสดงถึง
ความสาํคัญตอความสัมพันธ การบรรลุเปาประสงคนอย อยางไรก็ตามการศึกษาวิจัยในสังคมของ
พวกกลุมนิยม (Collectivist) ซึ่งไดแกหลายประเทศในเอเชียและลาตนิอเมริกาไดระบุวาการ
หลีกเลี่ยงและการยอมรับเปนสิ่งที่ถูกมองวา เปนการชวยรักษาความสัมพันธและเห็นวาเปนการ
ชวยรักษาหนา (face-preserving) ของตนเองและของบุคคลอื่น (Ting-Toomey,1994) 
 
 การจัดการของชุมชนในการสื่อสารกับพืน้ที่สาธารณะเพือ่คลี่คลายปญหา(ประเด็น
ความขัดแยงกนัภาครัฐ) และเปนการสื่อสารเหตุผลใหกลุมประชาชนที่บริโภคขาวสารไดรับรู
เหตุผลตามความตองการของชุมชน รวมทัง้สื่อใหกับหนวยงานภาครัฐผูทําหนาที่ตัดสินใจตอการ
ทดลองใชระบบเงินตราชุมชนของชาวบานโดยเฉพาะการใชส่ือเพื่อสรางผลกระทบในแงทีชุ่มชน
สามารถเปดพืน้ที่สาธารณะ (Public sphere) ที่สงขาวสารตอสังคม เชน การนาํเสนแนวคิดใหมๆ
ตอสังคม เชนชุมชนพึ่งตนเอง ระบบเงินตราชุมชน ฯลฯนั้น มีความสําคัญตอการอธิบาย
กระบวนการสือ่สารกับสาธารณะของชุมชนกุดชุมและนาํไปสูการใหคาํอธิบายตอปญหานําวิจัยที ่
3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 3 

 
ระเบียบวิธวีจิัย 

 
 
 ในการดําเนนิการวิจยัเรื่อง  “การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน ‘เบี้ยกุดชุม’ ใน
อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร“ ผูวิจัยใชรูปแบบการวิจยัเชงิคุณภาพ  (Qualitative Research) 
เพื่อใหไดขอมลูตางๆสําหรับการตอบการวจิัย โดยผูวิจัยไดดําเนินการวจิัยดังตอไปนี ้
 

1. กําหนดกลุมเปาหมาย 
2. การกําหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
3. กรอบการวิจยั และ แนวคิด 
4. การเก็บรวบรวมขอมูล 
5. การวิเคราะหขอมูล 

 
การกาํหนดกลุมเปาหมาย 
 
 ผูวิจัยไดแบงกลุมเปาหมายในการวิจัยครั้งนี้เปน 3 กลุม คือ 

• กลุมแกนนําของชุมชนกุดชมุ 
• กลุมประชาชนใน 5 หมูบานที่มกีารรวมใชเบี้ยกุดชุม ซึง่ประกอบดวยประชาชนที่อาศัย

อยูในเขต บานโสกขุมปูน ตาํบลนาโส ,บานทาลาด ตาํบลนาโส ,บานสนัติสุข ตําบลนา
โส ,บานกุดหนิ ตําบลกําแมด , บานโคกกลาง ต.ไผ อ. ทรายมูล 

• กลุมบุคคลภายนอกที่ดําเนนิงานรวมกับชมุชนกุดชมุ ไดแก สถาบนัชุมชนทองถิน่
พัฒนา ,มูลนธิิอาสาสมัครเพื่อสังคม ,มูลนิธิศูนยสุขภาพไทย ,อาจารย-นักวิชาการ 

 
 
การกาํหนดเครื่องมือที่ใชในการวิจยั 
 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก 
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1. แบบสัมภาษณกึ่งมโีครงสราง  ซึ่งผูวิจยัไดกําหนดประเด็นคําถามไวลวงหนา และใช
คําถามปลายเปดเพื่อใหผูใหขอมูลสามารถเลาเรื่องไดอยางเตม็ที่ตามประเด็นที่ผูวิจยัตั้ง
ไว และยัดหยุนประเด็นคาํถามตามสถานการณในการสัมภาษณ 
2. แบบบันทึกภาพสนามของผูวิจัย ซึง่ผูวจิัยใชในการบนัทกึขอมูลที่รวบรวมไดจากการ
สังเกตุ สมัภาษณ พูดคุย กบักลุมผูใหขอมูลตลอดการวิจัย 

 
ขั้นตอนการเตรียมตัวในชัน้แรก 
 
 ผูวิจัยเริ่มการเตรียมตัวดวยการศึกษาจากเอกสารขาวทีม่ีความเกี่ยวของกับกรณีเบีย้กุด
ชุมเพื่อศึกษาดูวาใครที่จะสามารถเปนผูใหขอมูลหลกั หรือ key informant ใหกับผูวิจัยในครัง้นี ้ใน
ขณะเดียวกนั ก็ไดทําการประสานงานไปยงัสื่อมวลชนทีม่ีความรูจกัคุนเคยเปนการสวนตัว เพื่อให
ชวยแนะนาํชองทางในการเขาถึงแหลงขาว หรือ Key informant ซึ่งเปนกลุมองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs)ในชวงแรก และอาศัยกลุม NGOs ในการแนะนําการเขาถงึกลุมชาวบานกุดชุมตออีก
ชั้นหนึง่ 
 
กรอบการวิจยั และ แนวคิด 
 
 สําหรับกรอบการวิจยัในในครั้งนี้ สนใจการสื่อสารแบบแนวนอน (Horizontal 
Communication)  และสนใจเรื่องกระบวนการ (Process) ที่เปนหวัใจของการสื่อสาร และอาศัย
การศึกษากระบวนการ (Process study) 
 

ในขณะที่กรอบแนวคิดนัน้ กลุมทฤษฎีการสื่อสารเพื่อการพัฒนาสาํหรับงานวิจัยครัง้นี ้
เปนลักษณะ กระแสทางเลอืก (Alternative / Multiplicity Paradigm) ทฤษฎีนี้เนนวา การพัฒนา
นั้นไมไดมีสูตรสําเร็จเพยีงสูตรเดียว แตทวามีหลากหลายและตองออกแบบใหเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนจริงทางวัฒนาธรรมและทางประวัติศาสตรของแตละประเทศ แตหลักที่สําคญัก็คือ การ
พัฒนาที่แทจริงตองเปนการพัฒนาของ “ประชาชน” เพื่อ “ประชาชน” และ “โดย “ประชาชน” ใน
เร่ืองของการสือ่สารก็เชนเดียวกนั ดงันัน้แนวคิดเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชน” จึงเปนหวัใจ
ในแนวทางนี้ (กาญจนา แกวเทพ : 2534) 

 
 กรอบแนวคิด Alternative / Multiplicity Paradigm ไดมีการนาํเสนอทศันะใหมทีท่าทาย
วา การพัฒนาไมจําเปนตอมเีพียงกระบวนทัศนเดียวที่ใชกันอยางเปนสากลทัว่โลก แตเสนทางใน
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การพัฒนาของแตละทองถิ่น สังคม และประเทศอาจมีความหลากหลายแตกตางกนัในเชิง
เปาหมาย กระบวนการ และผลที่ไดรับ โดยคํานงึถึงความตองการของ “คน” ในทองถิ่นเปนสาํคญั 
 รวมทัง้เมื่อเจาะลงมาที่สื่อแตละประเภท สําหรับส่ือทีม่คีุณูปการอยางมากตอการพฒันา
ชนบท คือ “สื่อบุคคล”นั้น ขอเท็จจริงนี้สะทอนใหเหน็โครงสรางสงัคมในชนบทที่ยงัคงมี
ความสัมพันธระหวางบุคคลและสายสัมพนัธภายในกลุมแบบตางๆเอาไว ในการศึกษาส่ือบุคคลที่
แบงแยกยอยไดเปน “ส่ือบุคคลนอกชุมชน” และ “ส่ือบุคคลในชุมชน” 
 
การเก็บรวบรวมขอมลู 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ เปนการศึกษาถงึปรากฏการณของการกอรูปและการจัดกิจกรรมใน
สภาวะตางๆของชาวชุมชนกดุชุม ดังนั้นการเก็บรวบรวมขอมูลจึงเปนการเก็บขอมูลจาก
ปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นในชุมชนกุดชมุ พรอมกับการเก็บรวมรวมเอกสาร โดยใชวิธีการเก็บ
ขอมูลดังนี ้
 

การแนะนําตวั ผูวิจัยทาํการแนะนาํตัวกับผูใหขอมูลและกําหนดสถานภาพและบทบาท
ของผูวิจัยโดยเปดเผย (Overt Role) และแจงใหผูใหขอมลูทุกคนไดทราบถึง
วัตถุประสงคของการวิจัยในครั้งนี้ หรืออาจใชบุคคลที่เปนสื่อกลางที่เปนทีย่อมรับของ
คนในชุมชนเปนผูแนะนํา 

การสังเกตแบบมีสวนรวม (Participant Observation) ซึ่งเปนการสงัเกตชนิดที่ผูสังเกตุ
เขาไปใชชีวิตรวมกับกลุมคนที่ถูกศึกษา และมีการรวมทาํกิจกรรมดวย (สุภางค จนั
ทวานิช ,2542) โดยผูวิจยัไดเขารวมในกิจกรรมตางๆที่ชดุชนจัดขึ้ย เพือ่เก็บขอมูลตาม
ประเด็นที่ตองการศึกษา นอกจากนี้ผูวจิัยไดทําการพูดคยุและสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการไปดวย 

การสัมภาษณ (Interview) โดยผูวิจัยใชการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ  ในชวงแรก
ของการเขาพืน้ที ่ผูวิจยัไดดําเนินการสัมภาษณอยางไมเปนทางการตอกลุมผูนาํชุมชน 
เพื่อสรางความคุนเคยและความไวเนื้อเชือ่ใจ โดยทาํการซักถามกลุมเปาหมายใน
รูปแบบการสนทนาทั่วไป เนนที่พืน้ฐานของการดําเนนิกิจกรรมตางๆของชุมชน 
สภาพแวดลอม ความเปนอยูของชุมชนชาวบานโดยทัว่ไป และยืดหยุนประเด็น
คําถามไปตามสถานการณ และใชหลายวิธีผสมผสานกัน ไดแกการสัมภาษณโดยเปด
กวางไมจํากัดคําตอบ และการสัมภาษณแบบมีจุดสนใจเฉพาะ  

ศึกษาขอมูลจากเอกสาร ขาว และบทความเชิงวิชาการ รวมทัง้งานวิจยัที่เกีย่วของ เพื่อทาํ
การสังเคราะหขอมูลรวมกับการเก็บขอมูลภาคสนามดวย 
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 ทั้งนี้การเก็บขอมูลโดยการสงัเกตุแบบมีสวนรวม และสัมภาษณจะอยูในกรอบประเดน็ที่
ตองการศึกษาเพื่อตอบการวจิัยดังนี ้
 

1. การแพรของ “เบ้ียกุดชมุ” 
1.รูปแบบการเกิดขึ้น ลําดับข้ันตอนหรือพฒันาการ ตลอดจนระบบการใช 
1.1  จุดเริ่มของการเกิด “เบี้ยกุดชุม” 
1.2  ความคิดพื้นฐานของระบบการทํางานของเบี้ยกุดชุม 
1.3 บุคคลที่เขามามีสวนรวมและมีบทบาทหลักในกระบวนการใชเบี้ยกุดชุม 
1.4 การมีสวนรวมของคนในชมุชนตอการเริ่มใชเบี้ยกุดชุม 
1.5 การเจรจาความรวมมือจากหนวยงานภายนอก 
1.6 ลักษณะการดําเนนิกิจกรรมในการใชเบีย้กุดชุมในระยะตางๆ 
1.7 การถายทอดขอมูลขาวสารเกี่ยวกบัเบี้ยกดุชุมใหกับกลุมชาวบาน 

 
2.  กลไกการสือ่สาร 
2.1  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนในการดําเนนิกิจกรรม “เบี้ยกุดชุม” 
2.2  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับชาวบานที่เขารวมกิจกรรม”เบี้ยกุดชุม 
2.3 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับบุคคลภายนอกในการดําเนนิกจิกรรม 

“เบี้ยกุดชุม” 
2.4 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนในการดําเนนิกิจกรรมแกไขปญหากรณี

เบี้ยกุดชุม 
2.5 การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนกับชาวบานในการดําเนนิกิจกรรมแกไข

ปญหากรณีเบีย้กุดชุม 
2.6  การสื่อสารระหวางกลุมผูนาํชุมชนและบคุคลภายนอกในการดําเนนิกิจกรรม

แกไขปญหากรณีเบี้ยกุดชุม 
2.7 ปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการสื่อสารและแนวทางการแกไขปญหาทีเ่กิดขึ้น

ในการดําเนนิกิจกรรม 
 
2. ปจจัยที่มผีลตอการรับนวกรรม “เบ้ียกุดชุม” 
 -ความพรอมของชุมชน เชนพื้นฐานการประกอบอาชีพเกษตรกรรมในระบบ

เศรษฐกิจพึง่ตนเอง 
 -คุณลักษณะหรือวัตถุประสงคของเบี้ย 
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-เหตุผลที่รวมใชเบี้ยกุดชุม 
-ผลตอบแทนที่ไดรับจากการเขารวมใชเบีย้กุดชุม 

 -ผูนําในชุมชน 
 -บริบท (Context) เชน สถานการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวง

วิกฤติการณเศรษฐกิจ ที่สงผลกระทบถงึภาคชนบทดวย 
-ผูนํานวกรรมเขาไปสูชุมชน ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน 

 
3. การมีสวนรวมและรูปแบบการจัดการปญหาที่เกดิขึ้นจากผลการรับนวกรรม 

“เบ้ียกุดชุม”  
3.1 ความคิดของสมาชิกเบีย้กุดชุมหลงัเกิดปญหาถกูรัฐหามใชเบี้ยกุดชุม 
3.2 ขั้นตอนการดําเนนิการและกระบวนการตดัสินใจตอกรณีปญหา 
3.3 รูปแบบการสื่อสารในชุมชนหลังเกิดปญหาถูกระงับใชเบี้ย 
3.4 รูปแบบการสื่อสารสูสาธารณะกรณีเบี้ยกดุชุม 
3.5 รูปแบบการแกปญหาการใชเบี้ยกุดชุม 
 

4. ระยะเวลาเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวมภายในเวลาประมาณ 3 
เดือน (ธันวาคม 2543-กุมภาพนัธ 2544) 
 
การวิเคราะหขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวเิคราะหขอมูลไปพรอมกับการเก็บรวบรวมขอมูล ตามหลักของการวจิัยเชิง
คุณภาพและทําการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการเก็บรวบรวม โดยใชการตรวจสอบความเชื่อถือได
ของขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) ซึ่งเปนการแสวงหาขอมูลจากแหลงที่แตกตางกนั คือกลุม
ผูนําชมุชน ชาวบานในชมุชน และหนวยงานภายนอกอนัไดแกองคกรพัฒนาเอกชนที่เกี่ยวของใน
กิจกรรมดานตางๆของชุมชนกุดชุม โดยนําขอมูลทั้งหมดเก็บรวบรวม มาเปรียบเทียบซึ่งกนัและกนั
ในประเด็นที่ตองการศึกษา 
 โดยผูวิจัยใชการวิเคราะหขอมูลแบบอุปนัย (Inductive Approach) โดยเก็บขอมูลที่ได
จากการสัมภาษณ และสังเกต ผูใหขอมูลแตละคน แลวนาํมาหาประเด็นหลกั และขอสรุปรวม
จากนั้นทําการจําแนกขอมูลตามประเด็นตางๆ และนําขอมูลมาเปรียบเทียบกนัและวเิคราะหขอมูล
ที่ไดเพื่อตอบปญหานําการวิจัย  
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รวมทัง้ผูวิจยัไดพยายามที่จะทําการจาํแนกประเภทขอมลูระดับจุลภาค ดวยการจําแนกขอมูล
ระดับคําหรือประโยคที่เรียกกันวา การวิเคราะหกลุมคํา (Domain Analysis) และการจําแนกสา
ระบบจําแนกประเภท (Taxonomy)หรือกลุมคําทางวัฒนธรรมดวย 



 
บทที่  4 

 
ผลการวิจัย 

 
 

 งานวิจัยเรื่อง “การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชน “เบีย้กดุชุม” ในอําเภอกุดชมุ 
จังหวัดยโสธร” ในคร้ังนี้ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อตอนโจทยการวิจัย
ดังตอไปนี ้
 

1. การแพรของระบบเงินตราชุมชน หรือ “เบีย้กดุชุม” มีลักษณะและรปูแบบอยางไร และมี
ระบบการสื่อสารในขั้นตอนของการริเริ่มอยางไร 

2. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชมุ”ของชาวบานชมุชนกดุชมุ 
3.  ชุมชนกุดชมุ มีกระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกี่ยวกับการจดัการปญหาที่เกิดข้ึน

จากกรณีการถูกระงับใชเบีย้กุดชมุอยางไร 
 
 การวิจัยครั้งนีใ้ชวิธีการสัมภาษณแบบเจาะลึกผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) 
จํานวน 15 ทาน ซึ่งแบงเปน 3 กลุม คือ กลุมองคกรพฒันาเอกชนจํานวน 5 ทาน ผูนําความคดิใน
ชุมชนและสมาชิกเบีย้ จํานวน 8 ทาน และนักวิชาการที่เขาไปทํางานในพืน้ทีจ่ํานวน 2 ทาน 
 
 ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิจัยออกเปน 2 สวนคือ 

1. ขอมูลเบื้องตนเกี่ยวกบัพื้นที่เปาหมาย 
2. ผลการวิจัย 

 
1. ขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับพ้ืนทีเ่ปาหมาย 
 

การศึกษาถึงระบบการแพรกระจายแนวความคิดระบบเงินตราชมุชน หรือ “เบี้ยกุดชมุ” ใน
คร้ังนี้ พื้นทีท่ี่ไดลงไปศึกษา คือชุมชนหมูบานที่อยูในเขตภาคอีสานตอนใต ในเขตอําเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร และเพื่อชวยใหเกดิภาพของชุมชนที่ชดัเจนมากยิ่งขึ้น อันเปนจะชวยใหเกดิความ
เขาใจของพื้นฐานที่สําคัญของชุมชนอันมสีวนใหการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนครั้งนี้ดําเนิน
ไปไดตอเนื่อง จึงขอนําเสนอขอมูลเบื้องตนอันไดมาจากการรวบรวมสรุปจาก 

1. เอกสาร อันไดแก  

Formatted



 58

1.1 เอกสารเกี่ยวกับโครงการระบบเงินตราชุมชน ของสถาบันชุมชนทองถิ่นพัฒนา 
1.2 หนังสือพมิพ และนติยสาร อันไดแก ขาว ตลอดจนสารคดีเชิงขาว และบทความ
ตางๆที่เกี่ยวของกับเร่ืองเบีย้กุดชุม  
1.3 แผนพับ หรือเอกสารแจกจากชมุชนกดุชุมเกี่ยวกบัเร่ืองเบี้ยกดุชุม 
1.4 เอกสารประกอบการประชมุ และจากการสรุปการประชุม สัมมนา วาดวยเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน 
 

2. เทปบันทึกรายการโทรทศัน “ลานบานลานเมือง” ซึ่งทําการถายทําเรื่อง “เบีย้กดุชุม”
และออกอากาศในชวงเดือนกรกฏาคม 2543 จํานวน 2 ตอน 

 
3. งานภาคสนาม อันไดแก การสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) รวมกับ 

การสังเกตอยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยลงพืน้ทีว่ิจัยที่อําเภอกุดชุม จังหวัด
ยโสธร จํานวน 7 คร้ัง คร้ังละเฉลี่ย 3-5 วัน และอยูในชุมชนอยางตอเนือ่งตลอดเวลา 
โดยเริ่มตนในการหาขอมูลเบื้องตนตั้งแตชวงเดือนพฤษภาคม 2543 และลงพื้นที่เพือ่
หาขอมูลอยางจริงจังอีกครั้งในชวงตั้งแตเดือนพฤศจกิายน 2543 ถึง กลางเดือน
มีนาคม 2544  

 
ชุมชนกุดชุม 
 

“ชุมชนกุดชมุ”ซึ่งเปนพ้ืนที่เปาหมายในการวิจัยครั้งนี้ตั้งอยูบนพื้นทีต่ําบลนาโส และเปน
พื้นที่ทีเ่บี้ยกดุชุมกระจายไปในชุมชนจํานวน 5 หมูบาน (โดยสภาพทางภูมิศาสตรจริงๆ มีพื้นที่ 2 
ใน 5 หมูบานที่มีตั้งอยูในเขตของอําเภอใกลเคยีงคือตําบลกําแมด และไผ)  

 
ชุมชนกุดชุม ถือไดวาเปนแหลงชมุนุมของกิจกรรมเพื่อการพัฒนาในแนวคิด “การ

พึ่งตนเอง” และมีวิวัฒนาการในการดานการเติบโตและขยายตัวข้ึนเปนเวลามากกวา 20  ป 
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หมูบานจุดเริม่ตนของ “เบ้ียกุดชุม” 
 

จดุเริ่มตนของ “เบี้ยกดุชมุ”นั้น จากการศกึษาพบวา หมูบาน “โสกขุมปนู”  ในตําบลนาโส 
อ.กุดชุม  หรือทีช่าวบานเองเรียกใหส้ันวา “บานโสก” นับเปนสถานที่แรกที่ถือวาเปนจดุเริ่มตนของ
การเชื่อมโยงแนวคดิเก่ียวกับระบบเงินตราชุมชน มาจากนักพฒันานอกชมุชน 

 
“บานโสก” จดัไดวาเปนสถานที่ที่มีความเดนชัดที่สดุแหงหนึ่ง  ในฐานะศนูยกลางของงาน

พฒันาของชมุชน และเปนสถานทีบ่มเพราะผูนําทางความคดิและบรรดานักพฒันารุนใหมหลาย
คน และเปนจดุเริ่มของการศึกษาการแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน “เบีย้กดุชุม” ซึง่เกิดจากการ
เชื่อมโยงระหวางผูนําชุมชนที่นี่ กบัอาสาสมัครชาวตางประเทศ กอนท่ีความคดินีจ้ะไดรับการ
ถายทอดตอไปในรปูแบบของสมาชิกจากชาวบานอกี 4 หมูบานในครั้งนี ้
 
ประวัติศาสตรงานพัฒนาชุมชนกุดชมุ 
 

การศึกษาพบวา หากนบัยอนหลังไปเมื่อประมาณ 20 ปของการพัฒนาชุมชนกดุชุมที่ผาน
มา จุดเร่ิมตนของความพยายามหรือการกอตัวข้ึนของชาวชุมชนทีน่ี่ทีไ่ดเริ่มคิดทีจ่ะสรางฐานการ
ผลิตเปนของตนเองขึ้น ตั้งแตสมัยบานโสกขุมปนูยังไมมีถนนตัดจากอําเภอเขาหมูบาน มีเพียงทาง
เกวียนซึ่งรถยนตเขาออกไมได โดยกิจกรรมแรกเริ่มของการรวมตัวกันตามแนวคดิเพื่อการ
ชวยเหลือกันและพึ่งพาตนเองของชาวบานไดแก การจดัตั้งรานคาชุมชน ตอจากนัน้จงึมีการกาว
เขามาสูงานดานสุขภาพ-สมุนไพร และขยายไปสูงานดานเกษตรอินทรีย เกษตรปลอดสารพิษ 
ตลอดจนแนวทางพัฒนาเพือ่การพึ่งตนเองอื่นๆ โดยเฉพาะ “ระบบการแลกเปลีย่น” ภายในชุมชน
ในปจจบุนั 
 
วิวัฒนาการการพึ่งตนเอง 

มั่น สามสี หรือทีช่าวบานเรยีกกนัอยางคุนเคยวา “พอมั่น” ผูใหญบานหมูบานโสกขุมปนู 
และแกนนําชาวบานในเรื่องเกษตรอินทรียและแนวคิดการพึ่งตนเองของชุมชน เคยใหสัมภาษณ
กับหนังสือ”ผูจดัการรายเดอืน” ฉบบัเดือนมิถนุายน 2543 วา สมัยเมื่อ 20 ปกอนนั้น ภายในตําบล
มีรานขายสินคาของใชจําเปนในชีวิตประจําวันอยู 3 ราน ของคนไทยเชื้อสายจนีที่เรียกกนัวา “ราน
เจก” ซึ่งผูกขาดการขายขาวของเครื่องใชทุกอยาง ซึ่งทําใหชาวบานเริ่มคดิหารือ และรวมตัวกันทํา
รานคาขึ้นเอง ในลักษณะรานคาของชมุชนโดยแทจริง และไมมุงกําไรแตเนนการขายของราคาต่ํา
กวา “รานเจก”เพื่อชวยสมาชิก 
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พอมั่นเลาดวยวาในประมาณป 2523  “รานคากองทุนพัฒนาหมูบานโสกขุมปนู ตาํบลนา

โส” ไดเกิดข้ึน โดยมีพระครสูุภาจารวัฒน (หลวงพอสีหา สุภาจาโร) เจาอาวาสวัดทาลาด ซึ่งเปน
ศูนยรวมจติใจของชาวบานทีน่ี่ และเปนผูนาํความคิดในเรื่องงานพฒันาคนสําคัญของชุมชน คอย
ใหคําปรึกษาและใหการสนบัสนุนแนวคดิการพัฒนาแบบพึ่งตนเองนี ้
 

ตามขอมูลจากการศึกษาของผูวิจยัทั้งจากเอกสารขาวและการสัมภาษณแกนนําชมุชน 
พบวา ความสําเร็จของรานคาชุมชนในครั้งนั้น ไดนําไปสูการพึ่งตนเองในดานอืน่ๆของชุมชน เร่ิม
จากทีช่าวบานตําบลนาโส สามารถตั้ง “ชมรมหมอยาพืน้บานและผูสนใจสมนุไพรอําเภอกุดชุม” 
ได ในป 2526 จากความคดิริเริ่มของชาวบานที่ตองการลดคาใชจายดานยารักษาโรค  

 
พอประดษิฐ แกวใส แกนนําอีกคนหนึ่งของบานโสกฯเลาวา จากที่มกีารคิดตัวเลขกนั

เกี่ยวกบัคาใชจายดวยระยะเวลาเปนป ปรากฏวาชาวบานตองใชเงินในการซื้อยาจากนอกชุมชน
เปนจํานวนมาก จึงมีการหนัมาพึ่งยาสมุนไพรพื้นบาน ภูมิปญญาจากบรรพบุรุษที่ถายทอดสบืตอ
กันมาแทนยาฝรั่งจากนอกชมุชน จนปรากฏผลวาชาวบานในหมูบานสามารถใชเงินซือ้ยาจาก
ภายนอกชุมชนลดลง 

 
ในการตั้งชมรมหมอยาพื้นบานฯข้ึนนัน้ ผลการศึกษาเอกสารและสัมภาษณพบวา เกิดขึ้น

จากการที่ผูนําความคดิในชมุชนเปนผูผลกัดนัและพยายามที่จะกระจายแนวคิดและสรางกิจกรรม
เพื่อการพึ่งตนเองขึ้นอยางเปนรูปธรรม โดยการใหการสนับสนุนจากมูลนิธิพฒันาเอกชนจาก
ภายนอกชุมชน 

 
“เรื่องนี้คณะแพทยพยาบาลประจําโรงพยาบาลอําเภอกุดชุม และ “พระครูสุภาจารวัฒน” 

ที่สนใจเรื่องสมุนไพรและพยายามจดัตั้งกลุมสมนุไพรในหมูบานมาระยะหนึ่งเปนตวัตั้งตัวตี พรอม
กับไดชักชวนโครงการสมุนไพรเพื่อการพึ่งตนเอง องคกรพฒันาเอกชนในสังกัดมูลนิธิโกมลคีมทอง 
ซึ่งทํางานรณรงคการใชสมนุไพรผานสื่อตางๆอยูกอนแลว เขารวมรณรงคอีกแรง จน“ชมรมหมอยา
พื้นบานฯ” ไดมีการพฒันาขยายตัวออกเปน “ศูนยสุขภาพวัดทาลาด” ในป 2533  โดยมีที่ตั้งอยูที่
วัดทาลาด ต.นาโส จดัเปนองคกรศูนยกลางเพื่อซื้อและจดัจําหนายวัตถุดบิสมุนไพร รวมทั้งแปรรูป
สมุนไพรเปนตํารับยาบางชนดิ รวมทั้งมีการทําเปนตัวอยางแจกจายและจําหนายบางสูชุมชนอืน่
ดวย”  

(อางจาก นิตยสารผูจัดการรายเดือน : มิถุนายน ,2543:119) 
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ตามขอมูลทีไ่ดจากการศึกษาระบุวา หลังจากพฒันาเรื่องงานสมุนไพรมาไดระดบัหนึ่ง 

ชาวบานทีชุ่มชนกดุชุมไดเร่ิมพฒันาแนวคดิการพึ่งตนเองไปสูกิจกรรมอื่นๆมากยิ่งขึ้น โดยชาวบาน
ใหการตระหนักถึงปญหาเรื่องของสุขภาพที่เกี่ยวของกบัการกินของชาวบานในชมุชน โดยเฉพาะ
จากแหลงวัตถดุบิที่เปนอาหารในชุมชน เชน ขาวที่ปลูกในชุมชน ปลา กบ ในนา ฯลฯ ซึ่งกลายเปน
จดุเริ่มของแนวคิดเกี่ยวกบัการทําเกษตรแบบยั่งยนื การลดจนถึงงดใชสารเคมีไมวาจะเปนยาฆา
แมลง ปุยเคมี ฯลฯ ควบคูไปกับการนําสูตรการทําปุยอินทรียทีช่าวบานสามารถทําใชไดเองใน
ชุมชนและเปนวัตถดุบิจากธรรมชาติกลบัมาใช 

 
 “การทีชุ่มชนทํางานสมุนไพรมาเปนระยะเวลานาน ก็เร่ิมมองเห็นวา ยาไมใชวิถีแหงการ
พฒันาเพียงตวัเดียว ทีจ่ะทาํใหสุขภาพของคนดีข้ึนได เพราะแมมีสมนุไพรอยางไดผล แต
ปรากฏชาวบานยังเจบ็ปวยอยูมากเชนเดมิ มีโรคแปลกๆเกิดขึ้น โดยเฉพาะในป 2528-
2529 เกิดปลาปูในนาขาวตายจํานวนมาก ในชวงเดือนพฤศจิกายน เมื่อนักวชิาการนําไป
ตรวจพบวาเปนโรคแพสารเคมีในนาขาว ซึ่งสันนิษฐานกันวามาจากปุยเคมีนัน่เอง”  

      (พอม่ัน สามสี: นิตยสารผูจดัการรายเดือน : มิถุนายน 2543 :121) 
 
“เรื่องขาว เราก็คุยกันวา ทําไมชาวบานยิ่งทํายิ่งจน ที่ทําไวก็หมดไปกบัคายา คาปุย เปน
หนี้เปนสนิ แถมพวกกบ ปลาในนาก็มีอาการ มีตาย เอาไปตรวจกป็รากฏวาเกิดจากปุย
และยาเคมทีี่หลวงสงเสริมใหมาใสในนาขาวนี่แหละเปนตนเหต”ุ  

(พอประดิษฐ แกวใส-สัมภาษณ 19 ส.ค.43) 
 
“ชาวบานก็ยากจน หนี้สินกม็าก ทีห่นี้มากก็มาจากคาปุยคายาทีต่องไปตดิหนี้เคาไวเพื่อ
มาลงในนาขาว ถาขาวไมไดหรือทําขาวไมได กต็ดิหนี้เขาอยูอยางนั้น ไมมตีังคไปใชหนีค้า
ปุย คายา แถมราคามันก็แพงขึ้นเรื่อยๆอีก พวกพอก็มานั่งคิดหาทางออกกัน กไ็ด
ความคดิซึ่งเปนความรูสมัยรุนพอรุนแมเรานี่แหละ ทีจ่ะทาํปุยใชกนัเอง ไมตองไปซื้อ
ปุยเคมี เพราะจะไดไมเปนหนี้ และไมเกดิผลกระทบตอธรรมชาตดิวย ตางคนก็พากนัไป
หาตําราเกาๆมาทําปุยอินทรียใชกนั”  

        (แกนนําชุมชน : สัมภาษณ – 19 ส.ค.43) 
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ชุมชนกุดชุม-ชุมชนพึ่งตนเอง 
 

ผลการศึกษาพบวา “บานโสก” ซึ่งเปนสถานที่ตั้งของโรงสีขาวชุมชน ที่กอกําเนดิและ
เตบิโตมาจากการรวมแรงรวมใจของชาวบานจํานวนหนึง่และผูนําความคดิในพืน้ที่และมีการ
รวมกลุมกันในนาม “ชมรมรักษธรรมชาติ” โดยมี “พอวิจิตร บุญสูง”หนึ่งในแกนนําหลักของบาน
โสกฯ เปนประธานชมรมฯ ซึง่การดําเนินงานของโรงสีจะมีการเชื่อมโยงกับนักพัฒนาเอกชนจาก
นอกชุมชน ทีท่ําหนาที่เชื่อมประสานแหลงผลิตในชมุชนกับตลาดภายนอกหรือผูรับซื้อขาวจาก
นอกชุมชนใหอีกชัน้หนึ่ง 

 
 “ชมรมรักษธรรมชาติ” ถือไดวาเปนองคกรแม รวบรวมกิจกรรมตางๆที่ดําเนนิการผานมา

ทั้งหมดรวมเปนองคกรเครือขายสังกัดชมรมฯเพื่อใหเปนเอกภาพ และใชคณะกรรมการบริหาร
ชมรมฯบริหารจัดการโรงสีขาวโดยตรง พรอมไดรวมกบั “กลุมเกษตรกรทํานานาโส” ซึ่งจดทะเบียน
เปนนติบิคุคลตามกฏหมาย และคณะกรรมการทั้งหมดก็คือแกนนําชาวบานกลุมเดยีวกันที่รวม
กอตั้งโรงสี จึงใชชื่อโรงสีวา “โรงสีขาว ชมรมรักษธรรมชาติ กลุมเกษตรกรทํานา นาโส” ตั้งแตนัน้มา 
และในป 2539-40 ชมรมรักษธรรมชาติไดตกลงสรางโรงสีแหงที่ 2 มูลคาประมาณ 2.8 ลานบาท 
ตั้งอยูนอกหมูบานและใชเปนทีต่ั้งสํานักงานศูนยกลางเครือขายตางๆของชมรมรักษธรรมชาต ิ

 
และในนามของ ชมรมรักษธรรมชาตนิี่เอง ก็ยังเปนจดุเริม่ของกิจกรรมพฒันาชมุชนอีก

หลายอยาง เชน งานรณรงคเกษตรอินทรีย งานพฒันาเยาวชนในชมุชน งานดานวัฒนธรรมชุมชน 
ฯลฯ โดยมีเจาหนาทีจ่ากองคกรพัฒนาเอกชนเขามารวมสนับสนุนและดําเนนิงานชมุชนในสวนนี ้
 
โรงสีขาว กิจกรรมโดดเดนของชุมชน 
 

การศึกษาพบวา ในปจจบุนัโรงสีขาวของชมรมรักษธรรมชาติ ถือไดวาเปนหนึ่งในจํานวน
ไมกี่แหงของธุรกิจชมุชนประเภทเดยีวกันทีย่ังคงหลงเหลอืและประคบัประคองตนเองใหรอดพน
จากการ “เจง”มาไดจนถึงวันนี้กวา 10 ปแลว เพ่ือพยายามที่จะลบคําสบประมาททีว่า “ชาวนาทํา
ธุรกิจไมเปน”  

 
จากขอมูล เม่ือชาวบานเริ่มตื่นตัวจากกระแสการบริโภคเพื่อสุขภาพ และไมทําลาย

สิ่งแวดลอม จนมีการพากันทําเกษตรธรรมชาตซิึ่งเกิดการจับกลุมทํานาทํานาแบบไมทําลาย
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ธรรมชาติและขยายตัวข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบกบัการไดรับการสนบัสนุนจากองคกรพฒันา
เอกชนซึ่งทํางานดานสุขภาพ ทําหนาทีเ่ชือ่มโยงกบักลุมผูบริโภคในกรุงเทพฯ จึงไดมีการรวมกัน
จดัตั้งคณะทํางานและวางแผนในการแปรรูปขาวเปลือกที่ไดจากนาธรรมชาติ เปนขาวสารจําหนาย
สูผูบริโภคในรปูแบบการตั้งเปน “โรงสี” ข้ึนเอง ดวยการเชื่อมโยงและไดรับการสนับสนุนจากองคกร
พฒันาเอกชน 

 
“ปญหาผลผลิตไมเพยีงพอและปญหาการปนเปอนจากการนําขาวไปสีโรงสีเอกชน ทําให

ความคดิทีจ่ะกอตั้งโรงสีเองเกิดขึน้ คณะทาํงานจึงไดตระเวนหาความรูเรื่องการบริหารการจัดการ
โรงสี จากนั้นไดเริ่มระดมเงินจากชาวบานในชุมชนและพืน้ที่ใกลเคยีง พรอมระดมทนุจากกลุม
ผูบริโภคในกรงุเทพฯ โดยการประสานงานของโครงการสมุนไพรฯ สามารถระดมทนุไปประมาณ 3 
แสนบาท สวนใหญเปนทุนจากผูบริโภคในกรุงเทพประมาณ 2 แสน พรอมไดรับการสนบัสนนุซื้อ
ขาวสารลวงหนาจากมูลนิธิเด็ก จึงมีเงินเพยีงพอที่จะดําเนินการจดัตั้งโรงสีขาวขนาด 12  ตัน / วัน
และสามารถขยายกําลังการผลิตขึ้นเปนเทาตัวตามความตองการของตลาด”  

(แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 13 ต.ค. 43 ) 
 
การศึกษาพบดวยวา โรงสีฯยังเปนศูนยรวมของงานพัฒนาในชุมชนอกีหลายประเภท 

โดยเฉพาะกจิกรรมที่เกดิขึ้นตามแนวคิดเพื่อการพึ่งตนเองของชาวบานในชมุชนและลดการพึ่งพิง
ปจจยัการผลิตจากภายนอก เชน การสงเสริมใหชาวบานหนัมาใชวิธีการเกษตรอินทรียเพื่อลดการ
ใชปุยเคมี การผลิตปุยอินทรยีใชเอง และการสงเสริมการปลูกขาวปลอดสารพิษ ลดการใชยาฆา
แมลง รวมทั้งเรื่องของ “เบี้ยกุดชมุ” ก็ถือไดวามีการเปนหนึ่งของกิจกรรมเพื่อการพึ่งตนเองที่มจีดุ
ตั้งตนจากโรงสีฯเชนกัน โดยเริ่มจากผูนําความคดิในกลุมผูรวมกอตัง้โรงสี และไดรับการการจาย
แนวคิดโดยผูที่ทํางานพฒันาใหกับโรงสี 

 
อาชพีและกิจกรรมพึ่งตนเองของชาวกุดชุม 
 

ภาพรวมของอาชีพสวนใหญของชาวบานทีชุ่มชนกุดชมุ คือการทํานา และขาวก็เปนสินคา
หลักของชมุชน แตในขณะเดียวกนั นอกเหนือจากอาชพีหลักแลว ชาวบานกจ็ะมีการรวมกลุมเพือ่
ทําการผลิตผลิตภัณฑโดยเนนการใชวัตถดุบิในชมุชนเปนสวนเสริมดวย โดยมีวัตถุประสงคทั้งเพือ่
การเสริมรายไดและการผลิตเพื่อบริโภคเองหรือทีช่าวบานเรียกวาการทําอยูทํากิน(ภาษาอีสาน
เรียกวา การเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน)โดยตองการลดการพึ่งพิงในลักษณะการซื้อสินคาจากนอกชมุชนดวย 
เชนทีบ่านทาลาด มีแกนในเรื่องการพัฒนาสมุนไพร และภูมิปญญาพืน้บาน อยางเชน หมอนวด 
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หมออบ และการรักษาโรคดวยวิธีการแผนโบราณที่มกีารส่ังสมกันมาจากบรรพบุรุษอีสาน หรือ
อยางกรณีของกลุมแมบานสันติสุข ทีม่ีกจิกรรม การทํานมถั่วเหลือง การผลิตยาสระผม น้ํายาลาง
จาน ทอผา ฯลฯ โดยไมนบัรวมกิจกรรมอ่ืนๆอยางการปลูกผัก เลี้ยงปลา ที่เนนทําเพื่อบริโภคเอง 
เหลือจึงคอยขาย  
 
กลุมผูนําชุมชนของกุดชมุ 
 

เศรษฐกจิในระบบชมุชนพึ่งตนเองของชุมชนกดุชุม ไมใชมีแตเฉพาะที่บานโสกเทานัน้ แต
ยังตองนับรวม “ทาลาด” หมูบานติดๆกันที่มีระยะเวลาพฒันาตัวเองมายาวนานไมแพบานโสกขุม
ปูน ซึ่งจากการศึกษาพบวา ผูทําทางความคดิของทาลาด อันไดแก พระสงฆผูใหญในชุมชน ซึ่ง
เปนพระสายพฒันาและไดพาชาวบานคิดและทําเรื่องงานพฒันาพึ่งตนเองมาเปนระยะเวลา
ยาวนาน ก็ไดมีสวนรวมกับเร่ืองของเบี้ยกดุชุมในชวงของการกระจายแนวคิดดวย  
 
 นอกจากผูนําที่เปนพระสงฆในชุมชนจะมคีวามโดดเดนในการเผยแพรแนวคิดเรื่องการ
พฒันาชุมชนแบบพึ่งตนเองแลว ยังพบวา ในชุมชนมีผูนาํทั้ง ผูนําอยางเปนทางการ และไมเปน
ทางการ ที่มีการรวมกลุมกันประมาณ  3-4 คน โดยผูนําแตละคนจะมีบคุคลิกลักษณะที่นาเชื่อถือ
หรือมีความสามารถในการโนมนาวใจชาวบานสูง ซึ่งบคุลิกตางๆของผูนําชุมชนกุดชมุ เปนไปใน
ลักษณะเสริมซึ่งกนัและกนัในการทํางานชมุชนแตละดาน 
 

ผูนําความคดิเหลานี้ ซึ่งประกอบขึน้ดวยแกนนําที่เปนคนในชมุชน โดยมีคนที่มาจาก
ภายนอกชุมชนเขารวมดวย ซึ่งกลุมแกนนาํแตละคนมคีวามสามารถตลอดจนความถนดัทีห่ลาก
หลากและสามารถประสานงานกันอยางเปนทมี จะเปนแกนนําในการพาชาวบานทาํกิจกรรมเพื่อ
การพึ่งตนเองหลายเรื่อง และไดรวบรวมชาวบานเพื่อพฒันากลุมท่ีมกีารจบัตัวกันดวยเรื่องของ
แนวคิดมาเปนกลุมอยางเปนทางการ ในรูปแบบของชมรมฯซึ่งดําเนนิธุรกิจชมุชนและมีการ
เชื่อมโยงกนัภายนอกดวย 

 
“สวนใหญกจิกรรมพฒันาอะไรตางๆที่นี ่มักเกดิจากผูนาํ ความเปลี่ยนแปลงอะไรหลายๆ
อยางมันเกิดจากคนไมก่ีคนที่ริเริ่ม แลวพาชาวบานทํา และมีความเหน็วา ที่นี่ถือวาเปน
ทีม ถามองในแงความสําคัญ คือขาดผูนาํใครคนใดคนหนึ่งไป ชุมชนก็คงเดินมาไมได
จนถึงทกุวันนี ้แตวาความเดนก็เดนกันไปคนละแบบ”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 13 ต.ค.43 ) 



 66

 
 อยางไรก็ดี ผูนําอยางเปนทางการในระดบัสายปกครองตั้งแตนายอําเภอ หรือเจาหนาที่
จากหนวยงานราชการประจาํพื้นที่ หรือแมกระทั้งครู ไมปรากฏวามีบทบาทเดนชัดมากนักในงาน
พฒันาชุมชนกุดชุม และกลับมีลกัษณะคอนขางจะเปนไปในทางตรงกันขามดวยซ้าํสําหรับผูนํา
ภาครัฐในบางกลุม และมีการแสดงออกวาไมเห็นดวยกบังานพัฒนาที่กลุมแกนนําชาวบาน
ดําเนนิการคอนขางชัดเจน 
 

“อยางกลุมครูในพืน้ทีค่อนขางจะมปีญหากับงานชุมชน นอกจากไมเอือ้อํานวยแลว ยัง
เปนไปในลักษณะเปนอปุสรรคดวย ชาวบานที่นีจ่ะมปีญหากับเร่ืองระบบโรงเรียนใน
หมูบานพอสมควร จนหลายบานตองสงลูกไปอยูโรงเรียนประจําในเมอืง เพราะไมอยาก
เอาลูกเขาโรงเรียนทีน่ี”่ 

(ชาวบาน—สัมภาษณ 14 ต.ต.2543)             
 
 จากผลการศกึษาขางตนสามารถสรุปไดวา พื้นฐานดานงานพัฒนาของชุมชนกดุชมุ ซึ่ง
เนนในเรื่องการพึ่งพาตนเอง โดยเฉพาะในดานเศรษฐกจิและการดํารงชีวิต ที่มีระยะเวลาตอเนื่อง
และยาวนานมากวา 20 ป ทําใหเกดิการรวมกลุมกันอยางเดนชดัในการที่จะดําเนินกิจกรรมเพื่อ
การพัฒนาดานอื่นๆในเวลาตอมา โดยผูนําของชุมชนมบีทบาทโดดเดนในการรวบรวมและ
ขับเคลื่อนกลุม รวมทั้งการขยายวงออกไปในลักษณะเครือขายชุมชน ทั้งมีสวนกระตุนเรื่องแนวคดิ
การทําอยูทํากินใหกบักลุมชาวบาน และพระสงฆก็มีบทบาทเดนชดัในการเผยแพรแนวความคดิ
เรื่องระบบการพึ่งตนเองใหกบัชาวบาน และเปนศนูยรวมจติใจสรางความเชื่อมัน่ใหแก ซึ่งมีสวน
สงผลใหงานพัฒนาเพื่อการพึ่งตนเองหลายอยางในชมุชนมคีวามเขมแข็งข้ึน ในขณะตัวแทนจาก
หนวยงานภาครฐัไมสูจะเดนชดัในบทบาทสวนนีม้ากนกั 
 
ผลการวิจัย 
 

ในการวิจัยเกีย่วกับการแพรของ “เบี้ยกุดชมุ”ในครั้งนี้ ผูวิจัยทําการนําเสนอผลการวิจยัโดย
แยกออกเปน 3 สวนหลักๆ ตามปญหานําวิจัยไดแก 

1. การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทย 
2.  ปจจยัที่สงผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน 
3.  กระบวนการสื่อสารตอสาธารณะเกี่ยวกับการจดัการปญหาที่เกิดขึน้จากกรณีการถูก
ระงับใชนวกรรม 
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สวนที่ 1 : การแพรของระบบเงินตราชมุชน  
 
 เนื่องจากเรื่องของระบบเงินตราชุมชน ในฐานะที่เปนเคร่ืองมือเพื่อการพัฒนาชุมชนนั้น 
เปนแนวคดิที่คอนขางใหมสาํหรับสังคมไทย แตปรากฏมกีารดําเนินการในสังคมตางประเทศ
มาแลวหลายแหง ผลจากการวิจัยพบวาผูนํานวกรรมนี้เขามาสูสังคมไทย คืออาสาสมัครพัฒนา
ชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs) ตางประเทศ 2 คน โดยอาสาสมัครฯไดทําการเชื่อมโยงถึง
ชุมชน พรอมกบัเขาไปเปนผูนําเสนอความคดิเรื่องระบบเงินตราชมุชนในหมูบานดวยตนเอง 
 
 ผลจากการวิเคราะหขอมูลสามารถสรุปไดวา ระยะของการนําเสนอแนวความคดิเรือ่ง
ระบบเงินตราชุมชน เขาไปในชุมชนกดุชุมน้ัน แบงออกเปนการดําเนนิการหลักๆได  4  ระยะ คือ 
 

ระยะขายความคิด หรอื ระยะหวานความคดิ  เปนชวงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศ 
เขามานําเสนอแนวความคดิตอสังคมไทยในรปูแบบตางๆ เพ่ือทําการสํารวจหาพืน้ที่ที่เหมาะสมตอ
การขยายผลการนําเสนอแนวคิดใหเกดิเปนรูปธรรมทีช่ัดเจนขึ้น โดยรวมถึงการประสานเครือขาย
ในลักษณะพนัธมติรกบัองคกรเอ็นจีโอในประเทศไทย 

 
ระยะเชือ่มโยงผูนําและเจาะพื้นที่ เปนชวงที่อาสาสมัครจากตางประเทศสามารถเลือก

พื้นที่ทีต่องการ โดยเนนที่กลุมเปาหมายเปนมีระบบชุมชนและมีการรวมตัวกนัอยูกอนแลว และทํา
การประสานงานกับผูนําความคิดในชุมชน เพื่อลงพื้นทีจ่ริงและเริ่มตน การแนะนํานวกรรมสูชมุชน 
รวมทั้งการสรางทีมงานในการเผยแพรแนวคิดระบบเงินตราชุมชน 
 

ระยะแพร หรือ ระยะตดิตอ เปนขั้นตอนที่อาสาสมัครและทีมงานเริ่มดําเนนิการ
นําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชุมชน โดยมกีารใชรูปแบบการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกบัประโยชนทีค่นในชุมชนจะไดรับจากนวกรรมนี้ รวมถึงการใช
สื่อบคุคลในชมุชน ในการกระจายความคดิและสรางกิจกรรมเพื่อดึงใหชาวบานเขามาเปนสมาชกิ
เพื่อทดลองใชนวกรรม 
 
 ระยะวิกฤติ และหาทางเดินหนา เปนขั้นตอนทีก่ารแพรนวกรรมเกิดการหยุดชะงัก 
เนื่องมาจากการนําเสนอขาวเชิงลบตอนวกรรมโดยสื่อมวลชน และเปนชวงที่ชุมชนรวมระดม
แกปญหา ในขณะเดียวกนัก็เปนชวงทบทวนการรับนวกรรม และการวางแผนเดินหนาโครงการตอ 
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ปลายป 2540-กลางป 2541 
 
 
 
 
กลางป 2541-ตนป 2542 
 
 
 
 
 
มีนาคม 2542-เมษายน 2543 
 
 
 
 
13 เมษายน-ปจจบุนั 
 
 
 

แบบจําลองที่ 2 ลําดับขัน้การแพรแนวคิดระบบเงินตราชุมชนในประเทศไทย 
 
 
ระยะขายความคิด / หวานความคดิ 
 
 ผลจากการวิจยัพบวา ชวงริเร่ิม ในระยะขายไอเดียหรือการหวานความคดินี้ เร่ิมขึ้นจาก
อาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน ซึ่งงานวิจัยครั้งนีจ้ะเรียกวา “ผูนําเขานวกรรม” ไดแก  เจฟ โพ
เวล (Mr.Jeff Powell) ชาวแคนาดา และ เมนโน ซาลโวดา (Mr.Menno Salverda) ชาวฮอล
แลนด จากหนวยงานอาสาสมัครแคนาดา (CUSO) และ หนวยงานอาสาสมัครอังกฤษ (VSO) นํา

ขายความคิด /  
หวานความคิด 

แพร-ติดตอ 

เชื่อมโยงผูนํา+เจาะพื้นท่ี 

 
วิกฤติและหาทางเดินหนา 
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แนวคิดเรื่องระบบเงินตราชมุชน (Community Currency System : CCS) เขาทําการจัด
กระบวนการเผยแพรในประเทศไทยเปนครั้งแรกในชวงป 2541  
 

• ปูมหลังผูนําเขานวกรรม 
 

 ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา ปูมหลังในเรื่องของการทํางานและความสนใจการ
พฒันาชุมชนดวยรูปแบบการพึ่งตนเองของอาสาสมัคร 2 คนมีสวนผลักดนัใหเกดิการนําแนวคิดนี้
มาเผยแพรในประเทศไทย และจากการวิเคราะหขอมูลยังพบดวยวา การเผยแพรแนวคดิระบบ
เงินตราชมุชนตอสังคมไทยในชวงดังกลาวจากอาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน ยงัมีความ
เกี่ยวของกับบริบทในเรื่องของระยะเวลาทีป่ระเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกจิในป 2540 ดวย ซึ่ง
ปญหาใหญของระบบเศรษฐกิจในขณะนัน้คือการที่คาเงินบาทถูกโจมตจีากนกัเกร็งกําไร
ตางประเทศ และแนวทางการพฒันาชุมชนก็มีกระแสความสนใจแนวคดิการพึ่งตนเองและลดการ
พึ่งพิงตางประเทศมากขึ้น อันเปนชวงเวลาที่สอดคลองทีจ่ะนําเสนอแนวคดิดังกลาวตอสังคมไทย 

 
“แรงดลใจของฝรั่ง 2 คนนี้ เคาเหน็วาวิกฤติเศรษฐกจิที่เกิดขึ้นเม่ือตนป 2540 ที่เกิดขึ้น 
มันเปนวิกฤติที่เปนรูปธรรมที่เหน็ไดชดัวาระบบเงินตรารัฐมนัมจีดุออนอยางไรบาง และ
เคาคดิวาระบบเงินตราชุมชนจะเขามาเปนตัวแกไขจุดออนของระบบเงินตรารัฐที่ใชกันอยู
โดยทั่วไป แลวนาจะเหมาะสมกบัสังคมไทย โดยเฉพาะชวงวิกฤตทิี่เห็นปญหาชดั”  

                  (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44)  
 
เมนโน ซาลโวดา หนึ่งในอาสาสมัครที่รวมในการเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนครั้ง

นี้เลาถึงแรงบันดาลใจในการนํานวกรรมระบบเงนิตราชุมชนเขามาเผยแพรในประเทศไทยวา 
“โครงการนี้เกดิขึ้นเพราะคดิวา ระบบเงินตราชุมชน จะตอบปญหาบางอยางที่เก่ียวของกับงาน
พฒันาได โดยเจฟ โพเวลล มีประสบการณดานธุรกิจชมุชน สวนผมเองทํางานดานการตลาด
ทางเลือก หรือ alternative marketing และจากประสบการณทําใหผมเชื่อวา เกษตรกรพึ่งพา
ตลาดมากเกินไป ทําใหชะตากรรมของเกษตรกรขึ้นอยูกับตลาดโลก ซึ่งอยูนอกเหนือการควบคุม
ของพวกเขา เมื่อการพึ่งพามากขึ้น ทําใหประชาชนไมสามารถกําหนดชีวิตความเปนอยูของพวก
เขาเองได บางทีแนวทางแบบพึ่งตัวเอง (self reliance) อาจจะชวยไดมากกวา และแนนอนวา 
เศรษฐกจิแบบพอเพียง หรือที่เรียกวา self-sufficiency  ไมสามารถเกดิขึ้นไดในระดบัครัวเรือน แต
ถามีการรวมตัวกันในระดบัชมุชน กจ็ะทําไดงายขึ้น และนี่ทําใหพวกผมสนใจในเรื่อง CCS ที่ยอมา
จาก Community currency systems เราคดิวา นี้เปนส่ิงที่นาสนใจสําหรับประเทศไทย”  
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ผลการศึกษาโดยการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) ยังทําใหทราบดวยวา 

เนื่องจากอาสาสมัครชาวตางประเทศ 2 คน เคยทํางานพฒันาในเมืองไทยมากอนท่ีจะเริ่มงาน
เผยแพรแนวความคิดเรื่องเงินตราชุมชน เพราะฉะนัน้จึงมีพื้นฐานความเขาใจเรื่องสังคมไทยและ
ชุมชนไทยในระดบัหน่ึง และมีความคุนเคยในเรื่องของภาษา โดยเฉพาะเจฟ สามารถพูดภาษา
ทองถิ่นอยางภาษาอีสานได จึงเปนปจจยัเอื้ออํานวยตอการเขาถึงชาวบานเพื่อทําการถายทอดน
วกรรมคร้ังนี้ไดงายข้ึน 
 

“อยางคนทีช่ื่อเจฟ พาเวล เคาก็เคยทํางานในเมืองไทยมาซัก 3-4 ป กอนทีจ่ะมาเริ่มเร่ือง
เงินตราชมุชน สวนเมนโน จะเขามาเมืองไทยหลังเจฟประมาณ 1 ปเศษๆ เพราะงั้นทั้ง 2 
คนที่มาจบังานนีก้็นบัวาไดมีโอกาสสัมผสักับชมุชนไทย สังคมไทยระยะหนึ่งมาแลว” 

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ  22 พ.ย. 43)           
  

• ดึงพันธมติรและสรางเครอืขายขั้นตน 
 
 จากการศึกษาขอมูลเอกสารประกอบการสัมภาษณพบวา อาสาสมัคร 2 คนไดดําเนนิการ
ขอทุนจากมูลนิธิญีปุ่น(Japan Foundation) เพื่อใชสําหรับการเผยแพรแนวคิดและดําเนนิโครงการ
ในลักษณะผลกัดันใหเกดิขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย โดยรปูแบบการนําเสนอแนวคดิ
ของอาสาสมัครตางประเทศ 2 คน เริ่มตนที่การเผยแพรความคิดโดยเริม่จากการ “หาพันธมิตรหรือ
แนวรวม” ในระดบัเอน็จีโอดวยกัน และมีการจัดหาคณะทํางานและคณะกรรมการของโครงการนี้ 
โดยดึงนกัวิชาการและ เอ็นจโีอ ที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบเงินตราชุมชน รวมเปน
คณะกรรมการและผูใหคําปรึกษา และจัดเปนลักษณะการฟอรมเครือขายทีมงานภายในประเทศ
ในชวงแรก 

  
“ในโครงการทีเ่ขาเขียนขอทุนในระยะเวลา 2 ป  กจ็ะมทีั้งเรื่องการเผยแพรแนวคดิ ใน
ขณะเดียวกนัในปที ่2 กจ็ะพยายามผลักดนัใหเกิดรูปธรรมของการใชจริงในชุมชนใด
ชุมชนหนึ่งในประเทศไทย นี่คือเปาหมายของโครงการนี้เลย”  

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ 20 ม.ค. 2544 ) 
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“โครงการนี้เริ่มตนโดย การขอความสนับสนุนจากเอน็จโีอ ในไทย หลังจากนัน้เราได
รวมกับกลุมแกนหลัก ซึ่งรวมทั้งโฟกัสและLDI ในการดําเนินงาน เชน การจัดการสัมมนา
เชิงปฏบิัตกิาร”  

                    (Menno Salverda—สัมภาษณ 15 ก.พ. 2544 ) 
 

• ใชสื่อมวลชนหวานความคดิ 
 

 จากการศึกษาพบวา การดําเนินการเผยแพรแนวคิดของระบบเงินตราชุมชนสูสังคมไทย
ในชวงตนนั้น ผูนําเขานวกรรมหรืออาสาสมัครทั้ง 2 คนใชวิธีการเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบเงินตรา
ชุมชนสูสังคมไทยดวยการใช “สื่อมวลชน” โดยมีการเขียนบทลงในหนังสือพิมพ และนติยสารใน
เครือขายขององคกรพฒันาเอกชนไทยทีเ่ปนพนัธมิตรในการเผยแพรแนวคิดระบบเงินตราชมุชน
ขั้นตน ซึ่งการดําเนนิการครัง้นี้ยังปรากฏผลเปนการเชื่อมโยงแนวความคดิเขาสูชมุชนทีกุ่ดชมุ
ทางออมดวย เนื่องจากมี เจาหนาที่องคกรพฒันาเอกชนที่เขามาทํางานในหมูบานเปนเวลาเกือบ 
20 ป จนมีสถานะกลายเปนแกนนําทีเ่ปนคนภายนอกของชุมชนกดุชมุ ไดอานและเกิดการรับรู
เกี่ยวกบัแนวคดิ และเกิดความสนใจในเบือ้งตน 
 

“กอนทีช่มุชนฯจะไดรับเชิญไปรวมสัมมนาที่สุรินทร พี่เองอาจจะถือไดวาเปนคนแรกใน
ชุมชนนี้ที่รูเรื่องนี้ โดยการอาน พีไ่ดอานบทความนี้ทั้งจากหนังสือพิมพ และนติยสารอยู
หลายชิ้น ก็เกดิความสนใจ”  

      (ธวัชชัย โตสติระกูล –สัมภาษณ  20 ม.ค. 2544  ) 
 

• เวทีสัมมนา...จดุเริ่มการเชื่อมโยงแนวคดิเขาชุมชนฯ 
 
 หลังจากการเผยแพรแนวความคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชนตอสังคมไทยในเบื้องแรกโดย
ผานสื่อมวลชนดานสิ่งพิมพแลว ขั้นตอนการดําเนินการตอจากนัน้คือ การใชรูปแบบจดัการสัมมนา
เชิงปฏบิัตกิาร (workshop) โดยการประสานงานเอ็นจีโอซึ่งเปนพนัธมิตรและเอน็จโีอในพืน้ที่ เพือ่
ดึงความรวมมือใหชวยประสานงานและดึงชุมชนชาวบานหรอืองคกรชมุชนในพืน้ทีต่างๆที่สนใจมา
เขารวมสัมมนา ซึ่งมีการจัดครั้งใหญ 2 คร้ัง คร้ังแรกที่ภาคใต ทีจ่ังหวัดสงขลา และอีกครั้งหนึ่งที่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่จังหวดัสุรินทร ในเดือนกันยายน ป 2541 ซึ่งในครั้งนั้น ชาวบานจาก
อําเภอกุดชมุไดรับเชิญใหเขารวมดวยจากการประสานงานของเอ็นจีโอทองถิ่น  
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“คร้ังนั้นพอดีเคามาขอความรวมมือพี่ดวยในการรวมจดั ในฐานะที่เปนเอ็นจโีอที่สนใจ
เรื่องนี้ แลวก็จดั workshop ทีจ่.สุรินทร ทีศู่นยฝกอบรมมูลนิธิ เนท็และพี่กไ็ดชวนผูนํา
ชาวบานจากที่นี ่แลวก็กลุมเกษตรกรสงเปลือย และกลุมเกษตรกรบากเรือ 3 กลุมที่อยู
เครือขายกลุมเกษตรกรยโสธร ไปรวม workshop คร้ังนัน้” 

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 ) 
 
 นอกจากการจดัสัมมนาใหญ 2 คร้ัง ยังมีการจดัยอยอีกหลายครั้งในพืน้ที่ทีค่ิดวาเปนการ
กระจายและครอบคลุมชุมชนทั่วประเทศไทย เชนที่ภาคเหนือ จ.เชียงใหม และทีชุ่มชนศรีษะอโศก 
 

ในการจดัสัมมนาเชิงปฏบิตัิการของผูนําเขานวกรรมในครัง้นี้ ไดมีการตั้งวัตถปุระสงคไว
หลายประการ ในการนํานวกรรมระบบเงนิตราชุมชนเพือ่ไปลงไดอยางเปนรปูธรรม ไดแก  

 
 -การสรางการรับรูและกระตุนความสนใจใหองคกรชุมชนตางๆ คือ การจดั workshop 
หรือการประชมุเชิงปฏิบตัิการในพื้นที่ภาคตางๆ เพื่อที่จะใหแวดวงและองคกรชุมชนตางๆไดเกิด
การรับรูสนใจ มีการพูดคุยกบัถึงประเดน็ความสําคัญและประโยชนในเชิงเศรษฐกจิจากระบบ
เงินตราชมุชน โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกจิแบบการพึ่งพาตนเอง 
 

-การสรางความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชนในเชิงลึก คอื การสรางรูปแบบการนําเสนอ
เพื่อใหเกิดความเขาในเรื่องระบบเงินตราชุมชนตอผูเขารวมดวยการใช เกมส หรือ การเลนบทบาท
สมมุติ (role play) เพื่อสรางความเขาใจระบบเงินตราชุมชนอยางถึงแกน  

 
-เก็บขอมูลเพือ่การประเมนิผลหาชมุชนทีเ่หมาะสม คือ การที่ผูนําเขานวกรรม ไดมกีาร

เปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิดเหน็และใหขอมูลเกี่ยวกับพื้นที่ของตน เชนเรื่องของ
ระบบเศรษฐกจิของชุมชน การวมตัวเปนองคกรชุมชน ระบบการบริหารจดัการชุมชน ฯลฯ  โดยมี
การแยกสัมมนากลุมยอย เพื่อสรางโอกาสในการนําเสนอและประเมนิระดบัความสนใจตอนวกร
รมจากแตละชมุชนมากขึ้น 
 

• เลือก“กุดชุม”เปนพื้นทีเ่ผยแพร 
 

หลังจากการจดัสัมมนาแลว ผูนําเขานวกรรมจะทําการประเมินความสนใจของผูเขารวม 
รวมถึงขอมูลความพรอมของแตละชุมชนในเบื้องตนในประเดน็ปจจัยทีเ่หมาะสมกบัการ
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นําแนวคดิระบบเงินตราชุมชนมาใช และการใหความสนใจของผูนําชาวบานที่เขารวมการ
สัมมนา ซึ่งเปนปจจัยหนึ่งทีน่ํามาสูการกําหนดพื้นที่ที่อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ใหเปน
พื้นที่เปาหมายในการดําเนนิโครงการเผยแพรแนวความคดิระบบเงินตราชุมชน และ
เปนไปตามคําเชิญของแกนนําชาวบาน 
 
“พวกผมก็เชญิเคาวา ถาอยากจะไปรวมทางนูนก็เชิญ เคาก็ยังไมมั่นใจ ก็ยังไปหาที่อ่ืนอยู
ดวย เคาไปเปดสัมมนาทั่วประเทศ แตปรากฏวาที่ตางๆก็ยังไมพรอมทีจ่ะทํา เคาก็มาขอ
ทําอยูทีน่ี่ ซึ่งพวกเราก็ยินด”ี  

(แกนนําชุมชน –สัมภาษณ  22 ม.ค.2544 ) 
 

“เจฟเดินทางไปประเมินผล กลุมผูเขารวมการสัมมนาครัง้ใหญที่สุรินทร และจากการ
ประเมนิผลนี้ ชดัเจนวา ชาวบานจากกดุชมุมีความสนใจมากทีจ่ะรวมโครงการ และสราง
ระบบเงินตราชุมชนใหเปนจริง”  

(Menno Salverda—สัมภาษณ 15 ก.พ.44 ) 
       
ในบรรดาชมุชนที่เขารวมงานสัมมนาเชิงปฏิบติการเพื่อนําเสนอแนวคิดระบบเงินตรา

ชุมชนขององคกรพฒันาเอกชนในครั้งนัน้ ปรากฏวา “ชมุชนกุดชมุ” เปนชุมชนทีม่ีระดบัความสนใจ
ในเรื่องดังกลาวสูงเนื่องจากพบวาแนวทางของระบบเงนิตราชุมชนนัน้ตรงกับความตองการดาน
การพัฒนาของชุมชมกดุชุม ดังที่ ธวัชชยั โตสติระกูล แกนนําชุมชนทีม่าจากภายนอกและเปนผูที่มี
โอกาสไดสมัผสัเรื่องระบบเงินตราชุมชนเปนคนแรกๆในชมุชนเลาวา “พีเ่องกับพวกพอที่เขารวม
สัมมนาเชิงปฏิบตัิการณคร้ังนั้น กไ็ดมานั่งคุยกนัตอวา จริงๆนาสนใจนะไอสิ่งนี้เนี่ย เพราะวาในแง
เรา เราเห็นวามันเปนเครื่องมือตัวหนึ่งทีจ่ะมาชวยกระตุนหรือชวยในการทํางานทีจ่ะทําใหบรรลุเปา
ในเรื่องของชุมชนพึ่งตนเองได เพราะเราชดัเจนกนัอยูในหมูผูนําวา ทิศทางของการพัฒนาทีจ่ะทํา
ใหชุมชนเขมแข็งนั้น ชุมชนจะตองพึ่งตนเองทางเศรษฐกจิใหไดมากยิ่งขึ้น แลวเราก็เห็นวาตัวนี้มนั
เปนเครื่องมือ ในขณะที่เงินตราชุมชนมนัตองอาศัยการมีทรัพยากรทีห่ลากหลายเราก็เลยใชวิธีวา
เอาเงินตราชุมชนมาเปนตัวกระตุนการผลิต เมื่อเงินตราชมุชนกระตุนการผลิต มันก็จะทําใหระบบ
เศรษฐกจิในชมุชนเขมแข็งขึ้น พ่ึงตนเองกนัไดมากยิ่งขึ้น นี่ก็คือความคดิของเรา วาทําไมในระดบั
ผูนําถึงไดสนใจเอาแนวคดินีม้าใช”  
 
 ในขณะที่ผูนําทางความคิดคนสําคัญของบานโสกฯอยางพอวิจิตร บญุสูงก็มีความเห็นวา 
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“เราก็มีองคกร มีเครือขายมีพรรคพวกเยอะแยะ ทําไมเราไมลองทําดู ประกอบกับวา แนวคิดใน
เรื่องเงินตราชมุชน เปนแนวคดิเกี่ยวกบัการพ่ึงตนเองทางดานเศรษฐกจิอยางหนึ่ง ซึง่ก็เปนที่สนใจ
ในระยะนั้น กอ็ยากทําอยู เราก็เลยเชิญเคาทําที่กุดชุม ”  

                  
• วิเคราะหพื้นที่-เลือกกลุมเผยแพร  

 
 จากขอมูลการสัมภาษณทําใหทราบเหตุผลการตัดสินใจของผูนําเขานวกรรมในการเลือก
พ้ืนทีชุ่มชนกดุชุมเปนพื้นที่การดําเนินโครงการอันนอกเหนือจากประเดน็ความสนใจและความ
ตองการของชุมชนจากการสมัมนาแลว ปจจัยสนบัสนุนในเรื่องความพรอมทางเศรษฐกจิของ
ชุมชน คือประเดน็สําคัญที่ผลักดนัทีท่ําใหเกิดความลงตวัในการตัดสนิใจลงโครงการระบบเงินตรา
ชุมชนที่อําเภอกุดชมุ ปจจยัตางๆประกอบดวย 
  
 -การมีระบบบริหารจดัการชมุชนมาอยางตอเนื่อง อันมาจากประสบการณในการทํา
กิจกรรมในชุมชนเกีย่วกับระบบการบริหารจดัการการทําสมุนไพร การณรงคเพื่อความเปนอยูดีขึน้
ดวยเกษตรอนิทรียและเกษตรปลอดสารพิษของหมูบานที่มีระยะเวลาการดําเนินการมากวา 20 ป 
ซึ่งพอวจิติรบอกวา “ก็มีการนําเสนอในการสัมมนา ที่มีการแบงกลุมยอยนําเสนอ ของเรานี่คอนขาง
เปนรปูธรรมในการนําเสนอเรื่องราวของชุมชน วาชุมชนเรามีรูปแบบอยางไรในการบริหารจดัการ
ชุมชน จริงๆมันเปนรปูธรรมอยูแลว ก็เสนองาย” 
                 

-การมีระบบธรุกิจชุมชน/การผลิตทีห่ลากหลาย ซึ่งแกนนําชุมชนคนหนึ่งอธิบายวา
องคประกอบของชุมชนมีหลากประเภท มีเรื่องธุรกิจชมุชน มีเรื่องปาชุมชน มีเรื่องการทํามาหากิน
กัน ทําเกษตรผสมผสาน การผลิตทีค่รบวงจรและมีสินคาดานการเกษตรทีค่อนขางหลากหลาย ซึง่
เปนสวนสําคญัทีจ่ํากอใหเกิดกจิกรรมการแลกเปลี่ยนได 

 
“องคประกอบพวกนี้ มันมีอยูแลว คลายๆกับวามันครบถวน เจฟ กับเมนโน ท่ีเปนตวัหลัก
ในการสัมมนา เคาก็เกิดความสนใจ เพราะพวกนี้เวลาแบงกลุมปุปมันจะมีกลุมจังหวัดนัน้
จังหวัดนี ้มันกเ็ห็นชัด เคาก็สนใจจังหวัดยโสธร”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  22 ม.ค. 44) 
 

-การมีพื้นฐานการรวมกลุม มีเครือขายชาวบาน โดยจากการศึกษาพบวา มีทั้งการ
รวมกลุมอยางเปนทางการ และกลุมไมเปนทางการ โดยกลุมที่เห็นไดอยางในลักษณะเครือขายคือ 
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กลุมชาวบานที่เขารวมเปนเครือขายเกษตรกรและรวมงานกับโรงสีชุมชนซึ่งเปนกลุมที่ไดรับการ
ประเมนิวามีความเชื่อถือในระบบการจัดการกลุม โดยกลุมนี้มักจะเปนกลุมตอเนื่องที่ไดรับแนวคดิ
ในงานพฒันาดานอื่นๆจากฝายสงเสริมของโรงสีตามมาดวย 

 
“สาเหตทุี่เลือกพื้นทีน่ี้เปนหลัก…เนื่องจากสมาชกิในชมรมเองสวนมากจะอยูแถบนี้ ก็เอา
พวกนี้เปนเปา แลวก็มีกุดหนิ กุดหินนีไ่ปแลกเปลี่ยนกัน การที่จะลงกบัชุมชนนี้ ตองดวูา
ชุมชนมฐีานความสนใจในการบริหารจดัการกลุม มีความรวมมือกับกลุมมากนอยเพียงใด 
ตองเลือกตัวนีก้อน” 

(ผูประสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ก.พ. 44) 
 

“ที่เคาเลือกเราเพราะเคาเหน็วาเรามีกิจกรรมทางเศรษฐกจิทีห่ลากหลาย ขณะเดียวกันเรา
ก็เลือกเคา วาเออนาสนใจถาเรื่องนี้จะใชเปนเครื่องมือ ในแงเราก็จะไดมีกจิกรรมเพิ่มอีก
ตัวหนึ่งทีจ่ะมาเปน กระบวนการผลักดันใหชุมชนมคีวามสามารถในการพึ่งตนเองมากขึ้น” 

(แกนนําในชมุชน—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 44 ) 
 

จากการศึกษาสรุปวา ในระยะแรกของการเขามาของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนใน
ประเทศไทยเริม่จากบทบาทหลักในการประสานงานของกลุมองคกรพัฒนาเอกชนในไทยซึ่งมีการ
ตดิตอประสานงานกันในลกัษณะเครือขาย พรอมกับทีผู่นําเขานวกรรมไดเริ่มกระบวนการหวาน
แนวความคิดอันถือเปนการแนะนํานวกรรมระบบเงินตราชุมชนผานทาง “สื่อมวลชน” ในลักษณะ
บทความ ซึ่งจากการนี้ไดมีการเชื่อมตอถึงแกนนําชุมชนที่กุดชุมที่อานพบบทความระบบเงินตรา
ชุมชน และเกดิความสนใจในเบื้องตน จนกระทั่งมีการเชื่อมโยงและประสานใหคณะผูนําชมุชนได
เขาไปมีสวนรวมกับการสัมมนาเชิงปฎบิตัิการ ควบคูไปกบัการที่แกนนําจากองคกรพฒันาเอกชน
และกลุมผูนําชุมชนไดมีโอกาสเขารวมในกระบวนการสรางเรียนรูในเชิงลึกตอนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนในการสัมมนาเชิงปฏบิัตกิารดังกลาว ซึ่งปรากฏวากลุมผูนําชุมชนมีความสนใจตอ
ระบบเงินตราชุมชนคอนขางมาก และประกอบกบัความพรอมของชมุชน จึงทํานวกรรมเริ่มมี
ทิศทางทีจ่ะเขาสูชุมชนกดุชมุมีความชดัเจนขึ้น 
 
ระยะเชือ่มโยงผูนํา และเจาะพื้นที่  
 

เมื่อผานขั้นการขายไอเดียจนสามารถสรุปพื้นที่นํารองสําหรับโครงการระบบเงินตราชุมได
แลว ผูนําเขานวกรรมจึงเริม่ลงพื้นที่เพื่อเร่ิมโครงการในขั้นตอไป โดยผูวิจัยวิเคราะหวา ในชวงนี้เปน
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ชวงการ “เจาะพื้นที”่ ดวยรูปแบบวิธีการเชื่อมโยงกบัผูนําความคดิในชุมชน พรอมกับการดึงแนว
รวมเปนคนในพื้นที่ใหเขารวมเปนผูประสานงานโครงการฯในลักษณะการสรางทีมงานในการ
เผยแพรแนวคดิและรวมกลุมชาวบานเริ่มตนนําเสนอแนวความคิดสูชุมชนดวยวิธกีารทางตรง  
  

• ใชผูนําความคดิเปนตัวเชือ่มนวกรรมเขาชุมชน 
 

จากขอมูลการสัมภาษณทําใหทราบวา สัมมนาเชิงปฏิบตัิการที่ จ. สุรินทร ซึ่งมชีาวบาน
จากอําเภอกุดชุมไดรับเชิญใหไปเขารวมดวยจํานวนประมาณ 5 คนโดยในจํานวนนัน้ประกอบไป
ดวยแกนนําของชุมชนกดุชมุ ซึ่งแกนนําของโรงสีขาวชุมชนของชมรมรักษธรรมชาติ และเปนผูที่
เผยแพรและพาชาวบานทําเกษตรอนิทรีย ตามแนวคดิเศรษฐกจิพึ่งตนเอง โดยเมื่อกลับมาแลว ทั้ง 
5 คนนี้ ก็มาถายทอดตอกบัชาวบานคนอืน่ในกดุชมุใหไดรับรูถึงแนวคิดระบบเงินตราชุมชนอกีตอ
หนึ่ง อันเปนการเชื่อมโยงแนวคิดระบบเงนิตราชุมชน เขาสูกุดชมุเปนครัง้แรก แตเปนการกระจาย
ขอมูลเฉพาะในระดบัแกนนาํชุมชนดวยกนัเทานั้น ยังไมลงถึงระดบัชาวบานทั่วไป 
 

“การคุยใหชาวบานฟงหลังจากไปรับแนวคดิที่งานสัมมนาสุรินทร แรกสุดกเ็อาแกนนํา
ชาวบานมาคยุกันกอน เปนแกนนําในหมูบานเปาหมายที่เราตั้งไววาจะลงไป แตหนกัๆคือ
บานทาลาด กับโสกขุมปูน แลวก็มีบานสนัติสุขอยูบาง”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  22 ม.ค.2544)                    
 

• สรางทีมงาน-ดึงการมีสวนรวมจากชุมชน 
 
 ขอมูลที่ไดจากการลงไปศึกษาในพื้นทีพ่บดวยวา พื้นทีบ่านโสกขุมปูน ซึ่งเปนทีต่ั้งของโรงสี
ชุมชนฯนัน้ จะมีเจาหนาที่จากมูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม(มอส.)อยูทาํงานในพืน้ที่เพื่อสงเสริมใน
เรื่องงานพฒันาตางๆ เชน การสงเสริมเกษตรอินทรีย ฯลฯ ซึ่งหนึ่งในนัน้คือ “พรพิตรา คลังภูเขียว”  
 

“พรพติรา” หรอื “พร” เปนคนพืน้เพอยูทีจ่งัหวัดชัยภูมิ และเคยเปนเจาหนาทีจ่ากมอส.ที่
เขามาทํางานในพืน้ที่อําเภอกุดชมุเม่ือประมาณป 2539 ปจจบุัน หลังจากนั้น 2 ป เมือ่หมดสัญญา
กับมอส. พรก็ตดัสินใจทีจ่ะทํางานในพื้นที่ตอไป โดยปจจบุนั เธอมีสถานะเปนลูกจางชาวบาน ใน
ตําแหนงเจาหนาที่สงเสริมงานพัฒนาชุมชน  
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พรเปนหนึ่งในทีมแกนนําชาวบาน ที่ไดรับการถายทอดประสบการณจากการทีไ่ปสัมมนา
ทีจ่ังหวัดสุรินทร เรื่องระบบเงินตราชมุชนของกลุมแกนนําชาวบานกดุชุม ซึ่งเธอก็เกิดความสนใจ 
และเมื่อถึงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศลงมาเริ่มขยายแนวคิดในพืน้ที่ พรจึงไดรับเลือกจากกลุม
แกนนําชุมชนใหทําหนาทีป่ระสานงานกับชาวบานในพืน้ที่และเรียนรูเร่ืองราวของระบบเงินตรา
ชุมชนทุกอยาง และเริ่มการสรางกระบวนการเรียนรูเก่ียวกับระบบเงินตราชุมชนใหกบักลุมแกนนํา
ชาวบานในพืน้ทีท่ี่พรรับผิดชอบเรื่องงานพฒันาอยู 
 

“ เคามาขอความรวมมือวาอยากใหในชมุชนรวมกัน ไมใชวาโครงการนีเ้ปนของเคา แต
ตองเปนโครงการรวมกันมีคนจากในชุมชนเปนคณะทํางานรวมกันกับเคา ไมใชเคามาทํา
โดยการหยบิยืน่โครงการเขามา เราเองก็ใหความสนบัสนุนโดยการเปดชองใหเจาหนาที่
บางสวนของชมรมรักษธรรมชาตเิขาไปชวยเคาทํางานหรือรวมทํางานกับเคา ซึ่งก็คอื 
พรพติรา”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 ) 
 
 การศึกษาพบวา ในระยะนี้เปนชวงที่นวกรรมระบบเงินตราชุมชนเริ่มทีจ่ะเคลื่อนยายจาก
ภายนอกเขาสูในชุมชนอยางเปนรปูธรรม โดยการเชื่อมโยงจากผูนําชมุชนซึ่งไปรบัแนวความคดินี้
มาจากการสัมนาเชิงปฏบิัติการที่จังหวัดสุรินทร และมีการถายทอดตอชาวบานในระดบัแกนนํา
ชุมชนกลุมหนึง่ ซึ่งเมื่อผูนําเขานวกรรมตกลงที่จะใชพืน้ที่อําเภอกุดชมุเปนสถานทีน่ํารองในการเริ่ม
โครงการระบบเงินตราชุมชนแลว ในสวนของพื้นที่กม็ีการจัดกระบวนของทีมงานที่จะรองรับการ
ปฏบิตัิงานการกระจายความคดิตามโครงการ โดยมีเจาหนาทีพ่ฒันาของชุมชนเปนผูมีบทบาท
หลักในการประสานงานในพืน้ทีค่วบคูไปกบัผูนําเขานวกรรม 
 
ระยะเผยแพร หรือ ระยะตดิตอ  
 
 ผลการวิจัยจากการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) สามารถสรุปขั้นตอน
การเผยแพรแนวความคดิระบบเงินตราชุมชนเขาสูพื้นทีห่รือการดําเนนิกระบวนการแพร
แนวความคิดในหมูบานโดยผูนําเขานวกรรมโดยสามารถแบงไดเปน 7 ข้ันตอน ดังนี ้  
 

ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกนัและกัน  
ขั้นตอนที่สอง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัดบทบาทสมมุติ 

(role play) 
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ขั้นตอนที่สาม การวิเคราะหชุมชน (Community led research)  
ขั้นตอนที่ส่ี ออกแบบระบบเงินตราชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับชมุชน  
ขั้นตอนที่หา เริ่มดําเนินการระบบเงินตราชุมชน  
ขั้นตอนที่หก ตรวจสอบและประเมินผล  
ขั้นตอนทีเ่จ็ด สรางความยั่งยืนในระยะยาว  

 
• ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกนัและกัน 

 
จากผลการรวบรวมขอมูลสรุปไดวา ขั้นตอนแรก ของการเริ่มกระบวนการเผยแพร

แนวความคิดระบบเงินตราชมุชนในหมูบาน ไดเริ่มตนดวยวิธีการ “สรางการรับรู” และ “ความ
ไววางใจซึ่งกันและกัน” และเปนชวงที่อาสาสมัครผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดรับการ “แนะนํา
ตัว” ใหชาวบานในชมุชนรูจกัโดยแกนนําของชุมชน และใหคําอธบิายกับชาวบานวาอะไรจะเกิดข้ึน 
โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนําชุมชนที่เขารวมงานสัมมนาที่ จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคดิ
ระบบเงินตราชุมชนไวในระดบัหนึ่งแลว แตยังไมมีการลงลึกในรายละเอียดของการแนะนํานวกรรม  

 
ในข้ันตอนนี้ ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชน ไดใชเวลาในการเรียนรูวัฒนธรรมทองถิ่น ศึกษา

กลุมท่ีมบีทบาทสําคัญ (key group)ในพื้นที่  ศึกษาโครงสรางสังคม และประวตัิศาสตรการคาและ
การพัฒนาเศรษฐกิจของชาวบานเพื่อเปนและสรางความเขาใจกบัสภาพพืน้ที่ อันมีความสําคัญ
กับสรางระบบเงินตราชมุชนที่เหมาะสมกบัพื้นทีด่วย ซึ่งแกนนําชาวบานเลากระบวนการชวงนัน้ให
ฟงวา “หลังจากนัน้ก็ถึงกระบวนการที่ฝร่ังเขามาในชมุชน แลวก็มาจัด workshop ทาํนองเดียวกัน
ภายในชุมชนเองเพื่อทีจ่ะขยายแนวคิดนี้ภายในชมุชน ซึง่แนนอนเคาตองขอความรวมมือมายังเรา 
ที่เปนองคกรอยูในชุมชน เราก็เอื้ออํานวยกนัเคาในการจดักจิกรรม ตอนนัน้ฝร่ังเคามาเคาก็รู
ขอจํากัดของเคาชัดเจนวา เคาตองมีขอจํากัดเรื่องการสื่อสารภาษากับชาวบานแน และก็ขอจํากดั
ดานวัฒนธรรมเพราะวาเคาคงไมสามารถเขากับชาวบานไดดีเหมือนกนัคนในชุมชนเขาใจกันเอง 
เคาก็เลยพยายามมาขอความรวมมือวาอยากใหในชมุชนรวมกัน”  
 

• ขั้นตอนที่สอง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัด
บทบาทสมมตุิ (role play) 

 
สําหรับข้ันตอนที่สองนี้ ผลการวิจัยจากการสัมภาษณ และสังเกตุ สรุปไดวา ในชวงนี้เปน

ชวงที่ผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดเริ่มกระบวนการแนะนําระบบเงินตราชุมชน หรือ CCS โดยใช
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การสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลายรูปแบบ โดยมีการผสมผสานระหวางรูปแบบพื้นบาน และ
ลักษณะการใชสัญลักษณทีผู่นําเขานวกรรมเปนผูนําเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน 
 

1.“โสเหล” เวทีการสื่อสารของชาวบาน 
 

พรเลือกการขยายแนวคิดในพืน้ที่งานสงเสริมเดิมที่เธอรับผดิชอบอยูในชุมชน และกลุม
เฮด็อยูเฮด็กินก็คือกลุมเปาหมายแรกทีพ่รและเจฟ(อาสาสมัครตางชาติ) ไดลงไปทาํการนําเสนอ
แนวคิดดวยรปูแบบการรวมตัวประชุมกนั หรือคยุกันอยางไมเปนทางการ ที่ชาวบานอีสานเรียกกัน
วาการ “โสเหล” 

 
ขอมูลวิจัยจากการสังเกต และการสัมภาษณอยางไมเปนทางการ พบวา”โสเหล”เปน

กิจกรรมดานการสื่อสารที่สําคัญในการแพรนวกรรมหรือแนวคิดเชิงพฒันาหลายเรือ่งในชุมชนมา
เปนเวลานาน ปรากฏจากคําบอกเลาก็เริ่มมีการ “โสเหล”กันตั้งแตสมยัที่ผูนําของชุมชนมกีาร
รวมตัวกันในยคุแรกๆ โดยเปนรูปแบบของการรวมกลุมกนัเพื่อหารือแลกเปลี่ยนความคิดเหน็กนัใน
กลุมชาวบานคลายการประชุมแตดําเนนิการในรูปแบบไมเปนทางการ 

 
“ตอนคดิทําเรื่องสมุนไพร ทาํเรื่องเกษตรอินทรียแรกๆ พอก็ใชการโสเหลนี่แหละ คยุกัน 
หาทางออกรวมกัน วาเราจะมีวิธีแกปญหาของชุมชนเราไดอยางไร”  

        (พอประดิษฐ แกวใส—19 พ.ค. 43) 
 
“วิธีการโสเหล ไมไดใชเฉพาะกบัเบี้ย แตงานสงเสริมในชมุชนทั้งหมดก็ใชวิธนีี้ เคาจะไม
คอยที่จะลงไปหาสมาชิก นอกจากไปเยี่ยมเยียน ก็จะไมไปเลาเรื่องราวอะไรเชิงบุคคล 
สวนใหญจะใหญจะเลาใหฟงเปนกลุม แลวก็จะใหแสดงความคิดเหน็กันวาใครคดิยงัไง 
แลวก็แลกเปลีย่นกนั เพราะถาลงไปหาเปนบุคคลสวนใหญจะเถยีงกนัมากกวา เราคดิ
แบบหนึ่งคนนัน้คดิอีกแบบหนึ่ง แตถาเปนวงสนทนาแลวเราจะไดฟงไดรับรูวาคนนั้นคิด
ยังไง ไดฟงไดแลกเปลี่ยนกนั” 

         (เจาหนาที่สงเสริมของโรงสีฯ—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 ) 
 
การวิจัยพบวาสถานทีท่ีช่าวบานมักจะใชจัด “โสเหล” กัน จะเปนไปตามความเหมาะสม

ของชวงเวลาและสถานการณตางๆ เชนที ่“ศาลากลางบาน” อันเปนที่รวมในการจดักจิกรรมตางๆ
ของแตละหมูบานหมูบานเชนงานบุญตางๆ ที่ ”อาคารเอนกประสงค”ของโรงสีฯ ซึ่งโดยปกตมัิกใช
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เปนทีป่ระชุมกลุมสมาชิกและเปนที่แพคขาวลงบรรจพุันธเพื่อสงขาย หรือไปตามบานของชาวบาน
โดยมีการรวมทํากับขาวกินกันดวย  

 
“ที่ที่ใชโสเหลเราก็เปลี่ยนไปเรื่อยๆ ตามความสะดวก เพราะเปนการรวมตัวกนัเพื่อคยุ
ประเดน็นัน้ประเดน็นีก้ันอยางไมเปนทางการ เปนการระดมความคดิเห็นของชาวบาน
มากกวาเปนเรื่องที่จะตองมกีารลงมติอยางในทีป่ระชุม อยางชวงฤดูการทํานา ก็คิดวา จะ
ไปจดัที่ “เถียงนา” ก็นาจะด”ี  

        (พอม่ัน สามสี—สัมภาษณ 19 พ.ค. 43)  
 
 นอกจากนี้ระยะเวลาที่มักใชจดัโสเหล โดยเฉพาะในเรื่องการแพรนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน ยังพบวา มักจะเปนชวงกลางคืน ในชวงทีช่าวบานวางจากงานประจําแลว 
 

“เวลาไปคุย จะไปกลางคนื หนาวก็ไป กลางวันพวกเคาเกี่ยวขาวก็ไมวาง ก็ตองออก
กลางคืน นัดกลางคืนพากันไป “  

              (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44 ) 
 
2.กลุมเฮด็อยูเฮด็กนิ : ส่ือบคุคลในทองถิน่ 

 
 การศึกษาขอมูลจากการลงไปวิจยัในพื้นที่พบวา ”กลุมเฮด็อยูเฮด็กิน” คือ กลุมชาวบานที่
มีการรวมกลุมกันกนัอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะในพืน้ที่หมูบานโสกขุมปนูและหมูบาน
ใกลเคียง โดยมีแนวคดิหลกัภายใตการรวมกลุมเพื่อการดําเนนิกิจกรรมทางเศรษฐกจิรวมกันใน
ลักษณะการแลกเปลี่ยนของที่ผลิตได หรืออาหารอยางผัก ปลา ฯลฯ ระหวางกันอันเปนการลดการ
บริโภคสนิคาจากนอกชุมชนอยูแลว ซึ่งแรงดลใจในการรวมตัวกันนั้น เกิดจากการผลกัดันของ
เจาหนาที่สงเสริมของโรงสีชมรมรกัษธรรมชาต ิ
 
 การศึกษาพบวา จุดเชื่อมตอระหวางการรับแนวคิดเรื่องระบบเงินตราชุมชน จากภายนอก
เขามายังชุมชน นั้น กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ซึง่ประกอบขึ้นจากกลุมผูนําระดบักลางมาจากหลาย
หมูบาน มบีทบาทสําคัญในการรับแนวคดิในชวงเริ่มแรกในลักษณะการรับนวกรรมอยางเปน
ทางการ และเปนกลุมท่ีทําการขยายผลในลักษณะตัวกระจายความคดิออกไปสูชุมชนใน 5 
หมูบานอีกชัน้หนึ่ง 
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“ในชวงเลนบทบาทสมมตุิเราก็เลนกับกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิกอน ซึ่งเปนกลุมทีพ่รรับผิดชอบ
อยู คยุในลกัษณะของการวิเคราะหรายได รายรับจากจายของคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน 
แลวใหกลุมนี้เคาไปกระจาย ใครที่อยูบานกุดหินก็ไปเลาใหคนบานกดุหินฟงเรื่องระบบ
เงินตราชมุชน ซึ่งตอนนัน้เราเรียกวาคูปอง ใหฟงแทนเรา ถาชาวบานเคาสนใจทีจ่ะทํา
กระบวนการเหมือนกบักลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน เราก็ลงไป”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44)  
 

3.“โองกนรั่ว” การถายทอดแนวคดิเชิงสัญลักษณ 
 

จากการสัมภาษณทําใหไดขอมูลวา การเผยแพรแนวความคดิระหวางการ “โสเหล” ที่
อาสาสมัครตางประเทศและผูประสานงานเริ่มที่กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกินนัน้ ไดมีการนําเสนอ เปนไปใน
ลักษณะการสานตอแนวคดิที่มีอยูเดิมของกลุมฯโดยเฉพาะในเรื่องเศรษฐกจิพ่ึงตนเองและการ
แลกเปลีย่นสนิคากนัแทนการซื้อขาย เพื่อเชื่อมโยงเขากับแนวคดิเศรษฐศาสตรชุมชน และระบบ
เงินตราชมุชน โดยการสรางรูปแบบการทําความเขาใจทีง่ายตอชาวบานไดแก การถายทอดแนวคิด
เกี่ยวกบัเศรษฐศาสตรชุมชนที่เรียกวา “กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกิจแบบโองกนร่ัว” และ การ
“เลนบทบาทสมมุติ” หรือ role play 
 

“กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกจิแบบโองกนรั่ว”น้ัน จะเปนการอธิบายถึงระบบการ
ไหลเวียนของเงินระหวางในและนอกชุมชน โดยกําหนดสัญลักษณแทนระบบเศรษฐกิจของชุมชน
วาเปรียบเสมอืนโอง ถามีรูร่ัวซึ่งก็เปรียบเหมือนชองทางที่เงินจะไหลออกจากนอกชุมชนมาก แตไม
มีชองทางที่เงินจะเขามาชมุชนหรือมนีอย ก็จะเกดิปญหาการขาดแคลนเงินในชมุชนุ หรือปญหา
ความยากจนนั่นเอง  

 
“เราจะมีกจิกรรมเรื่องของการจดัการศึกษารวมกันดวย สมมุติเปนโองใบหนึ่ง เรากจ็ะมี
โองไป สมมตุกิารไหลเขาไหลออกของเงินใหเคาเหน็ แลวก็ใหเคาวิเคราะหขอมูลของเคา
วาในครอบครวัของเคามีเงินเขามาอยางไรบาง แลวออกไปอยางไรบาง เราจะอดุรูร่ัวตรง
นั้นไดอยางไร มีทางไหนบาง”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44) 
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4.บทบาทสมมุติ อีกรูปแบบหนึ่งของการส่ือสารเชิงสัญลักษณ 
 

นอกจากใชสื่อเชิงสัญลักษณ “โองกนรั่ว” ในการถายทอดแนวความคดิเกีย่วกบัระบบ
เงินตราชมุชนแลว ยังพบวา มีรูปแบบของการ “เลนบทบาทสมมตุ”ิ ไดแกลักษณะการกําหนดสื่อที่
จะใชเพ่ือการถายทอดแนวคดิออกมาในเชิง “สัญลักษณ” และกําหนดบทบาทใหกบัผูเขารับการ
ถายทอดใหไดทดลอง และมสีวนรวมในสถานการณจําลองที่กําหนดสภาพแวดลอมใหไกลเคยีง
กับสถานการณจริงมากที่สุด 
 

ขอมูลจากการสัมภาษณและเอกสารวิเคราะหไดวา การออกแบบขอมูลสําหรับใชในการ
สื่อสารผานการ”เลนบทบาทสมมุต”ิ นั้น มีการใชเหตุผลเพื่อชี้ใหเห็นถึงความจําเปนทีค่วรจะมี
ระบบการแลกเปลีย่นสนิคาหรือบริการระหวางกันในชุมชน ซึ่งสอดคลองและเชื่อมโยงไปสูความ
จําเปนของการมีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนที่เปนของชมุชนเองหรือระบบเงินตราชุมชนดวย 
รวมทั้งมีการกําหนดสัญญลักษณที่เปนรปูธรรมของสื่อที่จะใชในระบบเงินตราชมุชนในขั้นแรก
ตอนน้ีโดยใหออกมาในรูปของ“คูปอง”รวมกับการใหตัวอยางระบบเงินตราชุมชนในตางประเทศ
เพื่อเสริมความเขาใจกบัชาวบาน 

 
“เราใหบทบาทสมมตุิในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิกอนโดยใชคปูองคูกบัเงินบาท แลวก็คุยกนัวา
มันเปนไปไดแคไหนวาจะเอาคูปองมาใช คือกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินเริ่มรับแลว วาเปนส่ิงที่
นาสนใจ เพราะหลังจากที่ทําตัวนั้นแลว มนักจ็ะออกมาเองวาตองมีระบบแลกเปลีย่น ซึ่ง
ในกลุมฯก็มีระบบแลกเปลีย่นกนัอยูแลว แตวาเจฟ ก็ชวยเลาประสบการณที่แคนาดา และ
ที่เนเธอแลนดใหฟงรวมกัน ใชเงินตราชมุชน คนในกลุมเฮด็อยูเฮด็กินเคาก็สนใจเรื่อง
เงินตราชมุชน”  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 ) 
 

การเลน “บทบาทสมมตุ”ิ หรือ role play ที่อาสาสมัครและผูประสานงานไดเริ่มท่ีกลุมเฮ็ด
อยูเฮ็ดกินนัน้ มีการกําหนดสถานการณสมมุติในรปูแบบของตลาดซือ้ขายสินคา พรอมกับสมมตุิ
บทบาทใหกบัชาวบานใหแตละคนเปนบุคคลในตลาด เชน คนซื้อ พอคาแมคา แหลงเงินกู(เอาเงิน
มาซื้อสินคา) ฯลฯ ซึ่งมีการกําหนดรปูแบบของส่ือกลางการแลกเปลี่ยนเปนลกัษณะ “คปูอง” เปน
สัญลักษณแทนระบบเงินตราชุมชน โดยใหกลุมผูเลนบทบาทสมมุติใชคปูองควบคูกับเงินบาทเพือ่
เปนการกระบวนการเรียนรูเกี่ยวกบัขอดีของการมีสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่เปนของชุมชนเอง อัน
เปนขั้นตอนการสรางความรูเพื่อผลในการรับนวกรรม 
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จากขอมูลการวิจัยวิเคราะหไดวา การเลนบทบาทสมมตุิดงักลาว เปนรปูแบบการส่ือสาร

หลักที่ถูกใชในการเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน และเปนลักษณะการสรางการรับรูโดยตรง
ในรูปแบบการเพิ่มความเขาใจในเรื่องราวรายละเอียดของระบบเศรษฐศาสตรชุมชนตอชาวบานให
มากยิ่งข้ึน โดยมีลักษณะการจําลองตัวละครทีช่าวบานสัมผัสอยูในชวีิตประจําวันและมี
ความคุนเคยมาใชในการเลนบทบาทสมมตุดิวย 
 

“ตอนเลนบทบาทสมมตุิกัน ก็มีการสมมตุกิารซื้อขาย อยางเชน รถขายของนี่จะมีรถขาย
ของที่เปนรถมอเตอรไซคหรอื ‘รถปกๆ’ หอยของขางนอกหมูบานมาขายเปนเงินบาท และ
มีการเปรียบเทียบกนัวา ธกส.เปนแหลงเงินกู เจฟมาอยูนี่ก็เอามาใหเลน ก็เขาใจ”  

(แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ 21 ธ.ค. 43 ) 
 

วัลลภ พิชญพงศศา เจาหนาทีป่ระสานงานในระบบเงินตราชุมชนจากสถาบันชมุชน
ทองถิ่นพฒันา(LDI) ซึ่งรับชวงตอจากทีมของ เจฟ และเมนโน อธิบายถึงลักษณะการเลนบทบาท
สมมุติวา“เราใชเปนเกมส แทนการมานั่งอธิบาย เปนเกมสใหเคาเหน็ อยางกรณีซื้อโคกหนึ่ง
กระปอง เงินตรงนี้จะออกนอกชมุชน อาจจะเหลือเพียง 1 บาทหรือ 50 สตางคที่เหลือเปนกําไรที่
ชุมชน มนัไมไดอยูที่รานคาในชุมชน การบริโภคสินคาอยางนี้มันจะมีรูร่ัวจุดไหนไหลออกจากชมุชน
เคาบาง แสดงวาเงินทุนตรงนี้เหลือตกอยูทีชุ่มชนแคบาทเดียว ที่เหลือ 12 บาทก็ไหลออกนอก
ชุมชน และก็อาจจะอยูกบัประเทศไทยแค 3 บาท ทีเ่หลือ อาจจะออกไปตางประเทศ อันนี้กท็ําให
ชาวบานเคาเขาใจระบบเศรษฐกจิมากขึน้ เคาก็อาจจะเปรียบเทยีบเศรษฐกิจในชมุชนเคาไดมาก
ขึ้น อยางเชน ถาเคามากินน้าํกระเจี๊ยบ ใชวัตถุดบิสวนใหญในพื้นท่ีเคา แรงงานก็เปนของเคาเอง 
แตอาจตองไปซื้อน้ําตาล ซื้อถุงพลาสติก ซือ้ขวด มาจากนอกชุมชนเนือ่งจากเคาผลิตไมได แตทุน
ตรงนี้ของเคาก็จะไมร่ัวไหลมากกจ็ะอยูในชุมชน”  

 
 “ในการเลน role play เกิดการแลกเปลี่ยนกนัข้ึนมา ระหวางวาใชเงินจริงๆแลกเปลีย่น 
กับใชเบี้ยใชระบบเงินตราชมุชนแลกเปลีย่น ตอนนัน้ยงัไมมคีําวาเบี้ยนะ ก็แลกกนั คนก็
เห็นวา เออระบบเงนิตราชุมชนมันทําใหเงินเหลืออยูในชมุชนมากกวาใชระบบเงินตรารัฐ 
ดวยความที่วามันมีขอจํากดัวาไปแลกขาวของขางนอกไมได มันก็เหมอืนเปนทํานบกั้นเงิน
ไมใหไหลออก”  

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44) 
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- กลุมคนที่ลงไปเลนบทบาทสมมุต ิ

 
 ผลการศึกษาพบวา ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนและผูประสานงานโครงการ ไดจัดแบงกลุม
ของผูที่จะรับแนวคดินวกรรมระบบเงินตราชุมชน พรอมทัง้ประเมนิศกัยภาพและแนวโนมท่ี
กลุมเปาหมายจะเหน็ดวยและมีอัตราการรับนวกรรมไดมากที่สดุกอน โดยจดัแบงกลุมตางๆใน
ชุมชนออกเปน 

-กลุมเยาวชน  
-กลุมเดก็  
-กลุมแมบาน 
-กลุมสมาชิกขาวอินทรยี  
-กลุมขาวปลอดสารพิษ  
-กลุมฉางขาวกุดหิน  
-กลุมคนทํางานของชมรมรักษธรรมชาติ  
 

ขอมูลจากการศึกษาพบวา ในการนดัรวมกลุมคนแตละกลุมเพื่อกําหนดใหเลนบทบาท
สมมุตนิัน้และนําเสนอแนวคดิระบบเงินตราชุมชนนัน้ คร้ังหนึ่งจะคุยกไ็มถึง 20 คน ตกประมาณ 
คร้ังละ 10 กวาคน อยางมากก็ 15 คน 
  

จากการศึกษาไดขอสรุปวา กลุมที่มคีวามกระตือรือลน หรือ Active ทีสุ่ดคือ กลุมแมบาน 
เนื่องจากเหตผุล ที่กลุมแมบานจะเปนผูรับผดิชอบดูแลการเงินของครอบครัว ควบคุมรายรับ-
รายจาย ตลอดจนการจดัซื้อสินคาตางๆเขามาใชในครวัเรือน 

 
“อยางเวลาเราวิเคราะหขอมูลเร่ืองการใชจายของครอบครัว กลุมพอบานเคากจ็ะคดิไม
ออกวา ใชซื้อน้ําปลาไปเทาไหรซื้ออาหารไปเทาไร แตถาไปคุยเรื่องนีก้ับกลุมแมบาน กลุม
นี้เคาจะตอบได จะคดิได แลวจะวิเคราะหได”  

          (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ก.พ.44  ) 
 
โดยจากขอมูลการสังเกตและการสัมภาษณ สรุปไดดวยวา กลุมผูหญงิที่เปนแมบานใน

ชุมชน จะเปนกลุมที่มบีทบาทในเร่ืองของเบี้ยมากที่สดุ และมากกวาครึ่งของคณะทํางานเบี้ยจะ
เปนแมบานโดยเฉพาะกลุมแมบานจากหมูบานสนัติสุข ซึง่มกีารรวมตัวในระดบัหมูบานอยูแลว 
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เปนกลุมแมบานที่มีกจิกรรมในเรื่องธุรกจิชุมชน ไดแก การผลิตยาสระผม-นํ้ายาลางจาน การผลิต
นมถั่วเหลือง ฯลฯ 
 

• ขั้นตอนที่สาม วิเคราะหชุมชน (Community led research) 
 

ผลการวิจัยจากการสัมภาษณพบวา ในข้ันตอนนี้ คือ การที่ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนได
ดําเนนิการวิเคราะหชมุชน ในลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบเศรษฐกจิของตัวเอง ใช
รูปแบบการมสีวนรวมของชาวบานในการวิเคราะหและกําหนดความตองการของตนเอง
(Community led research) และเปนขัน้ตอนที่ผูนํานวกรรมเขาสูชุมชนไดมกีารประเมินและ
ทบทวนระดับการรับนวกรรมของคนในหมูบาน  

 
“ในขั้นตอนนีต้องมีการปรบับาง เพราะการนําCCS เขาสูชุมชน ไปเร็วเกินไป ดังนัน้จึง
ตองจดัใหมี การวิเคราะหโดยมีสวนรวม( Participatory analysis) โดยทีช่าวบานจะ
มารวมวิเคราะหวา พวกเขาตองการใหชมุชนเปลี่ยนแปลงอยางไรบาง และจะตองทําอะไร 
หรือจะทําอะไรไดบางเพื่อใหเกดิการเปลีย่นแปลง”  

            (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
 

การศึกษาพบวา ในชวงนั้นทีชุ่มชนกดุชุมมีการจดัสัมมนาในเชิงสรุปบทเรียน “เหลยีวหลัง
แลหนางานพฒันาของกุดชมุ” ขึ้น เพื่อทีจ่ะวิเคราะหวาทํางานพฒันาของกุดชุมวาในชวงประมาณ
สิบหาปในชุมชนเกดิอะไรขึ้นบาง ไดผลอยางไรบาง มีแงดีแงไมดีอยางไร โดยมตีัวแทนชาวบาน
จาก 14 หมูบานเขารวม ผลท่ีไดจากงานสัมมนาคือการรับทราบปญหาหลายอยางของชุมชนที่
ชาวบานสรปุกัน โดยมีการลําดับปญหาวา ใน 10 ปขางหนา ปญหาที่จะเกดิในชมุชนมีอะไรบาง 
ซึ่งสวนหนึ่งจากขอสรุปเปนเรื่องของระบบการแลกเปลี่ยนทีต่รงกบัรูปแบบนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน 

 
พรพติราเลาถึงการสัมมนาครั้งนั้นซึ่งมีการระดมสมองของชาวบานเพื่อวิเคราะหปญหา

ของชุมชนวา “ปญหานึงทีจ่ะเกดิแลวก็จะมีความรุนแรกคือปญหาหนีส้ิน ปญหาเรื่องยาเสพตดิ 
แลวก็ปญหาเรื่องความขัดแยง ก็คุยกนัถึงทางออกวาจะแกปญหานี้อยางไร รูปแบบหนึ่งทีเ่คาคิดก็
คือการสรางระบบการแลกเปลี่ยน พอกลบัมาจากการสัมมนา “คณะทํางาน”ที่ตั้งข้ึนไวแลวก็
กลับมาคดิเรื่องระบบการแลกเปลี่ยนแบบใหมข้ึน เรื่องระบบเงินตราชุมชน คือเอาผลจากงาน
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สัมมนาเนีย่มา เพราะทุกคนทั้ง 14 หมูบานก็ใหความสําคัญอยู แลวก็คอยๆคดิเรื่องระบบ การ
พฒันาระบบ และรูปแบบของส่ือกลางขึ้นมาหลังจากนัน้”  

 
- กระจายนวกรรมเขาหมูบาน 

  
 หลังจากแนวคดิเรื่องระบบเงินตราชมุชนไดรับการยอมรับในกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินดวย
วิธีการโสเหลและการเลนบทบาทสมมตุิแลว แนวคิดระบบเงินตราชุมชนกไ็ดรับการถายทอดตอสู
ชาวบานในหมูบาน โดยกระจายไปในกลุมและพื้นทีต่างๆที่เปนฐานของแกนนํากลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิ 
 
 ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณทําใหพบวา คนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน ซึง่มีลักษณะเปนแกน
นําระดบัสองในชุมชน จะลงไปทําการสื่อสารตอกับกลุมตางๆในหมูบานในเบื้องตนถึงหลักการและ
แนวคิดของระบบเงินตราชุมชน พรอมกบัทําหนาทีเ่ปน “ผูประสาน” ระหวางชาวบานระดบัลาง
และกลุมผูนํานวกรรมเขาไปในชุมชน ดวยการประสานงานนัดหมายใหชาวบานมารวมตัวกัน
เพื่อใหอาสาสมัครและผูประสานงานโครงการไดลงไปโสเหลเพื่อถายทอดรายละเอียดลึกๆและ
ตอบขอซักถามของชาวบานเกี่ยวกับระบบเงินตราชมุชน รวมทั้งจดัการเลนบทบาทสมมุติเพื่อสราง
ความเขาใจทีล่ึกซึ้งใหกบัชาวบาน 
 

“ก็คุยกันวาเราจะเอาแนวความคิดนีเ้ขาไปในชุมชนไดอยางไร เพราะวาในกลุมเฮด็อยูเฮด็
กิน ก็คุยกนัวาใหประสานผานกลุมฯ คือสมาชิกกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกินจะมาจาก 5 หมูบาน ที่
เปนสมาชิกเบีย้อยูแลว ก็ใหเคาไปประสานวาสนใจทีจ่ะศึกษาตรงนี้มัย้ จะเอาเขาไป
แลกเปลีย่นกนัมั้ย ทกุคนกส็นใจ ชาวบานก็สนใจ แลวก็เขาไปโดยสมาชิกกลุมเฮด็อยูเฮ็ด
กินในหมูบานนั้นเปนคนจดั เราก็ทําโดยกระบวนการเดียวกับทีท่ํากบักลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน 
คือ เลนบทบาทสมมตุทิุกหมูบานใน 5 หมูบาน บางหมูบานกท็ํากบัหลายกลุม กลุม
แมบาน กลุมเยาวชน กลุมพอบาน ทําแยกๆกลุมกันไปกม็ี ทําหลายๆรอบ “  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ก.พ. 44 ) 
 
 ผลการศึกษายังพบอกีวา การลงไปใหขอมูลในระดบัชาวบานนัน้ นอกจากวัตถปุระสงค
หลักเร่ืองการกระจายแนวคดิฯแลว ยังมีวัตถปุระสงคของการประเมินกลุมชาวบานโดยเฉพาะผูที่
ใหความสนใจเปนพิเศษและมีความโดดเดน เพื่อดึงใหชาวบานคนนั้นไดเขามามีสวนรวมเปน 
“คณะทํางาน”ซึ่งจะรวมเปนผูกําหนดรายละเอียดและดาํเนินงานในระบบเงินตราชมุชนในระยะ
ยาวดวย 
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 การศึกษาพบวาวิธีการคัดเลือกคณะทํางานนั้น อาสาสมัครและผูประสานงานไดทําการ
ประเมนิจากระดบัความสนใจของชาวบานที่เขามารับฟงแนวคิดฯ และมีการวิเคราะหระดบัภาวะ
ผูนํา โดยเฉพาะภูมิหลังเรื่องการทํางานกับชุมชน ซึ่งแหลงที่มาขอขอมูลเชิงบคุคลที่สําคัญคือ 
“พรพติรา” ซึ่งไดจากความคุนเคยจากการทํางานสงเสริมในหมูบานมากอน และคณะทํางานนี้ยงัมี
บางสวนที่มาจากคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กนิดวย 
 

“เออ..แมก็สนใจอยูนะแมกบ็อก กต็ั้งใหแมเปนกรรมการเลย แมกบ็อกอาวสนใจที่จะเปน
สมาชิกนะทําไมใหแมเปนกรรมการ เคากบ็อก..ไม เริ่มแรกตองเปนกรรมการกอนสิแม 
ใครสนใจกอนก็เปนกอน มาเลนบทบาทสมมติแลวบอกสนใจก็เลือกกนัเลย แมยังบอกมัน
งายอยางงี้เชียวเหรอ อยางเลนที่สนัติสุข คนที่สนัติสุขสนใจก็เลือกเอาคนนัน้เขามาเปน
กรรมการ กุดหินก็มี”  

(แมนิททรา ทองนอย—สัมภาษณ  23 ธ.ค. 43) 
 

“พอทํากบัตรงนั้นแลวชาวบานเคาก็ตอบรับ ก็เลยมีการตั้งตัวแทนในแตละหมูบานขึน้มา 
ทีจ่ะมาศึกษาระบบนี้อยางจริงจัง เรียกวา “คณะทํางาน” ตอนนัน้ไดมาทั้งหมด 14 คน 
จาก 5 หมูบาน ซึ่งเปนกลุมที่แยกมา แตกม็ีมาจากกลุมเฮด็อยูเฮด็กินดวย แลวก็มาจาก
ตัวแทนของแตละหมูบานดวย มีทั้งกลุมเยาวชน พอบาน แมบานอะไรอยางนี้ เขามาเปน
คณะทํางาน”  

     (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการฯ---สัมภาษณ 15 ก.พ. 44 )  
 
 ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา บทบาทการหาสมาชิกของ “คณะทํางาน” มีการใชรูปแบบ
การสื่อสารและการวิเคราะหกลุมเปาหมาย เพื่อกําหนดลําดับของกลุมเปาหมายทีจ่ะทําการ
กระจายนวกรรม เพื่อเขาถึงกลุมที่ประเมนิวาจะเปนผูรับนวกรรมไดงายกอน โดยใชรับขอมูล
สนบัสนนุจากเครือขายของผูที่รวมงานอยูกับโรงสี และไดรับปรึกษาจากผูนําความคิดในชมุชนถงึ
การกําหนดพืน้ที่เปาหมายทีจ่ะกระจายกลุมสมาชกิระบบเงินตราชุมชน  
 

-“คณะทาํงาน”จุดเชือ่มโยงหลักในการระจายนวกรรมสูสมาชิกในหมูบาน 
 
 ขอมูลการวิจัยจากการสัมภาษณพบวา “คณะทํางาน” จดักลุมที่มกีารรวมตัวกันอยางเปน
ทางการ เพื่อรับผดิชอบงานบริหารจดัการในระบบเงินตราชุมชนทุกอยางนั้นบทบาทและหนาที่ของ 
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บทบาทที่สําคญัของ “คณะทํางาน” สรุปไดดังนี้ คือ 

-กําหนดรายละเอียดหรือรูปแบบของเงินตราชุมชน (มีรายเอียดในภาคผนวก) 
-ชื่อเรียกเงินตราชุมชน  
-เงื่อนไขการใชเงินตราชุมชน  
-การหาสมาชิก  
-การสื่อสารกับสมาชิกและคนอืน่ในหมูบาน  
-การวางแผนจดักิจกรรมกระตุนใหเกิดการใชจริงในหมูบาน  
-การจัดกิจกรรมหารายไดและดูแลการเงินเพื่อใชในการดําเนินงาน  

ฯลฯ  
 

ในสวนของบทบาทของคณะทํางานนั้น พรพิตราอธิบายวา“พอไดคณะทํางานมา 
คณะทํางานเคากจ็ะเริ่มไปประสานกบัชาวบานเอง แลวก็คณะทํางานเคากจ็ะชวยดูใหวาใครบางที่
สนใจจะมาเปนสมาชิกแลวก็มีความขยัน มีคุณสมบตัทิี่จะเขามาเปนสมาชิกตรงนีไ้ด เคากจ็ะ
กลั่นกรองในระดบัหนึ่ง”  

  
• ขั้นตอนที่ส่ี ออกแบบระบบเงินตราชมุชนที่มีลักษณะเฉพาะสําหรับชมุชน  

  
ผลการวิจัยดวยการสัมภาษณพบวา ในข้ันตอนที่สี่ นั้น ถือเปนขั้นการกําหนดรปูแบบและ

ลงในรายละเอียดของระบบเงินตราชมุชน โดยใชรูปแบบการดําเนินการแบบใหชาวบานซึ่งมี
ตัวแทนคือคณะทํางานเปนผูกําหนดรายละเอียดเองทั้งหมด อันเปนรปูแบบการสรางความเปน
เจาของระบบใหเกดิขึ้นตอกลุมชาวบาน  

 
“การออกแบบระบบเงินตราชุมชน มีการจดัตั้งคณะทํางาน 12 คน ดวยความชวยเหลือ
ของเจฟกับตัวผม และกลุมแกนหลัก คณะทํางานใชเวลาทั้งป ในการออกแบบระบบ ซึ่ง
ไมใชเรื่องงาย หลังจากการสัมมนาแลว เราตัดสินใจทีจ่ะใชเวลามากขึ้น ในการออกแบบ
ระบบ โดยใหชาวบานมีสวนรวมมากที่สดุเทาทีจ่ะทําได ซึ่งจะดีกวาการเรงรีบ ใหเสร็จ
ตามเดทไลน”  

       (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 )  
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คณะทํางานไดทําการกําหนดรปูแบบและรายละเอียดของระบบเงินตราชุมชนไดแก 
 

1. ชื่อ “เบี้ย” โดยคดัเลือกจากการนําเสนอความคิดของชาวบาน มีการเสนอชื่อตางๆ
และสุดทายกม็ีการคัดเลือกวาใหใชคําวา “เบีย้” เปนสัญลักษณเรียกแทนสื่อกลาง
แลกเปลีย่นในระบบเงินตราชุมชนครั้งนี ้

 
“ชาวบานกช็วยกันเสนอ เสนอมาหลายชื่อ เปน “บุญ” บาง เปน “ใบ” บาง เปน “ผล”บาง 
แตในที่สุดก็เลือกเอาวาชื่อเบี้ยนี่แหละ”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43 ) 
 
“เบีย้ ในความหมายของภาคอีสานหมายถึงตนกลา เราก็วาความหมายมันดี คือ การทํา
ของเรานี่เปนเหมือนจดุเริ่มตน เปนตนกลา ที่มันจะเจรญิเติบโตขึ้นเร่ือยๆ และเขมแข็งใน
วันขางหนา เราก็หวังใหชุมชนเราเปนอยานั้น”  

(แกนนําชาวบาน—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 43 ) 
 
“ตั้งชื่อวาเบี้ยกุดชมุ เพราะจะไดดูวาเปนสัญลักษณของระดับอําเภอไมใชแคหมูบาน และ
เราก็มีการทํากันในหลายหมูบาน จึงคิดกนัวา ตั้งชื่อใหใหญหนอย”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43) 
 
“ทีนีก้็ออกประชุมไปคุยกันตามหมูบาน ไปวางแผน เอาอะไรดี เราจะเรียกชื่ออะไรด ี
สื่อกลางที่เราจะแลกเปลี่ยนสินคา บางคนก็คดิ แอก ผลไม ผลอะไร หลายๆชื่อ แตทีม่าได
คือไดชื่อเบีย้ เบี้ยนี่ก็คดิที่มันเปนเบี้ยตนกลาตนไมเล็กๆ ไมไดคิดวามันจะกลายเปนเบี้ย
เปนบาทอะไรแบบนี้เลยนะ แคตนไมเล็กๆเราก็เรียกเบี้ยใชม้ัยโบราณ”  

       (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

2. รูปแบบของ “เบี้ย” คณะทํางานไดรวมกับกาํหนดขึน้ โดยมีแนวคดิวาอยากทีจ่ะใหมี
ลักษณะสวยงาม และนาใช และตองการใหเปนตัวแทนทีจ่ะสะทอนความเปนชุมชน 
เชนการมีสวนรวมในการคิดรูปแบบ ภาพวาด สัญลักษณเชิงวัฒนธรรม เชนงานบญุ
ตางๆของภาคอีสาน กลอนอีสาน ฯลฯ 
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“เงินตราชมุชนเปนตัวทีค่นในชุมชนจะตกลงสรางมันข้ึนมาเองวา จะสรางขึ้นมาอยางไร 
จะสรางขึ้นมาเทาไหร ซึ่งก็มไีดหลายแบบ ทีป่รากฏใหญๆ ก็เปน 2 รูปแบบ อยางหนึง่ก็
คือออกมาเปนบัตร พิมพออกมาเปนธนบตัร แบบที่สองก็เปนระบบบัญชี จดบนัทกึบัญชี
เอา”  

        (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44) 
 

“พอตกลงไดชือ่เบี้ย ทนีี้กต็องมีรูปแบบที่สวยงาม คําขวัญดวย เราทําเขาไปใหเคาดูใหเคา
อาน มีความหมาย ก็มาคุยกนั ชื่อไดแลว ก็ไปแตงคําขวัญ ก็แตงรวมกัน คนนัน้คดิไดคํา
เอามาจบัใสกนั ไมคลองจองก็เปล่ียนออกเอาคํานี้เขา จนไดคําออกมา”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  13 พ.ย. 43 ) 
 

“ รูปภาพในเบีย้ก็ใหเด็กมันวาดให เดือนนีม้ีบุญอะไรบาง เริ่มแรกมกรา เราตองมีบุญ
อะไร กุมภามีบุญอะไร มนัก็ตองใสไปตามเบีย้นะ เบีย้ 1 มันกม็ีรูปแบบ มคีําขวัญ แตละ
เบีย้มันไมเหมอืนกัน รูปแบบไมเหมือนกนั อยางเชนหนาเกี่ยวขาว เราก็มีคนตีขาว มีกอง
ฟาง รูปแบบของเบี้ย มันก็มไีปตามฤดกูาล เราทําในชมุชน ตองดูรูวาชุมชนเรามีอะไร”  

       (แมนิทรา ทองนอย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
  

3. กําหนดรปูแบบการใชและเง่ือนไขการใชเงินตราชุมชน คณะทํางานเบีย้อธิบายวา
“ขึ้นอยูกบัการตกลงระหวางชาวบานทีไ่ปขายของกับคนซื้อ วาของที่จะขายจะรบัเปน
เบีย้แทนไดเทาไหร รับเปนเงินบาทเทาไหร เราไมมีกําหนดตายตัววาจะตองใชเบี้ยกี่
เปอรเซนตเปนเบี้ย กี่เปอรเซนตเปนบาท โดยชาวบานทีเ่ปนสมาชิกเบี้ยคนหนึ่ง จะ
เบกิเบี้ยไปใชได 500 เบี้ย โดยไมมีดอกเบี้ย แตเมื่อถึงเวลาครบกําหนด 1 ป ชาวบาน
คนนัน้จะตองเอาเบี้ยมาคืนใหไดครบตามจํานวน ซึ่งเหมือนเปนการบงัคับไปในตัววา 
เคาจะใชเบี้ยอยางเดียวไมได ตองมีการหาเบี้ยเขามาใชคนืธนาคารดวย คือเคาตอง
ทําอะไรขายซกัอยางหรือหากิจกรรมอะไรทําเพื่อจะใหมาซึ่งเบีย้นัน่เอง และสมาชิก
หรือผูใดกต็ามที่ใชเบี้ย จะนําเบีย้ไปแลกกบัเงินบาทไมได” 

 
“เราคุยกันในคณะทํางานก็คือเราจะเวียนตลาด แคทดลองเทานั้น คืออยางเสารแรกกจ็ะ
อยูทีบ่านกดุหิน เสารที่สองก็จะมาอยูทีท่าลาด ตอไปกเ็ปนโคกกลาง เสารตอมาก็บานโสก 
แลวสุดทายกจ็ะมาเปนทีบ่านสันติสุข จะเวียนไปอยางนี”้ 

      (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
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• ขั้นตอนที่หา เร่ิมดําเนนิการระบบเงินตราชุมชน  

 
ผลจากการสัมภาษณระบุวา ชวงนี้เปนชวงของการเริ่มดําเนินการระบบเงินตราชมุชนหรือ

เปนขั้นทีช่าวบานรับทีจ่ะทดลองใชนวกรรม ซึ่งขั้นตอนนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2543 โดยเริ่มให
มีการใชนวกรรมระบบเงินตราชุมชนจริงอยางเปนรปูธรรม มีการจัดตลาดชาวบานหรือ “ตลาด
เบีย้” ใหบริการธนาคารเบีย้ และเปดรับสมาชิกใหม  

 
“พอบอกวาเราเริ่มที่จะใชเบีย้ เรากจ็ัดกจิกรรมที่จะสงเสริมการใชเบีย้ดวย เราวางแผนที่
จดัตลาดนัดหมุนเวียนกันใน 5 หมูบานทุกวันเสาร คือใครมีของอะไรก็มาขายกันตรงนั้น
แหละ ใชเงินเบี้ย จะใชเบีย้หรือใชเงนิบาทกไ็ด”   

(วัลลภ พิชญพงศศา—สัมภาษณ  23 ต.ค.43) 
 

• ขั้นตอนที่หก ตรวจสอบและประเมินผล  
 
การศึกษาพบวา ขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรม และองคกรผูใหทุน ตองการทราบผลจากการ

ดําเนนิโครงการระบบเงินตราชุมชนอยางเปนรปูธรรมทีอํ่าเภอกุดชมุ แตปรากฏวา ขอมูลที่มีอยูไม
เพียงพอที่จะนาํมาประเมินได เนื่องจากเกดิภาวะการหยุดชะงักของนวกรรมอันมาจากวิกฤตขาว
เชิงลบ จนทําใหมชีาวบานไมมีการดําเนนิกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชระบบเงนิตราชุมชนตอเนื่อง 

 
 
“ขั้นตอนนี้เกดิขึ้นเรียบรอยแลว โดยคณะกรรมการTCCS และกลุมพันธมิตร แตการ
ประเมนิผลระบบไมสามารถทําได เนื่องจากขอมูลไมเพียงพอ ท่ีจะบอกไดวาระบบนี้
เปลีย่นชีวติของผูเชารวมโครงการอยางไรบาง” 

(Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ.44 ) 
 

“ในชวง 1 เดือนท่ีใชมันกย็ังบอกอะไรไมไดมากกวา ชุมชนเคาดีขึ้นม๊ัย แตวาการพัฒนา
ดานอื่นๆเคาดขีึ้น แลวก็ที่หยดุตลาดนัดไปนั้น พอดีเคาตดิชวงดํานากันดวย หลังจากนี้ก็
นาจะเริ่มทําตลาดนัดอีก แตก็คงเปนเงินบาทกอน”  

          (วัลลภ พชิญพงศศา—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
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• ขั้นตอนทีเ่จ็ด การสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
 

ในข้ันตอนที่เจด็นี้ จากขอมูลการสัมภาษณสามารถสรุปไดวา เปนชวงที่ทีมผูนําเขานวกร
รมไดถอนตัวออกไปแลว เนื่องจากหมดวาระการดําเนินโครงการเผยแพรระบบเงินตราชุมชน แต
การประสานงานกับกลุมพันธมิตร และแกนนําการดําเนนิการในพืน้ทีย่ังคงเปนกลุมเดิม โดยมีผู
ทํางานเขามาเสริมจากองคกรพฒันาเอกชน “สถาบนัชุมชนทองถิน่พฒันา” หรือ LDI โดย
คณะทํางานพยายามทีจ่ะใหเกิดการเดินหนาของการใช”เบี้ยกดุชุม”ตอไป โดยมีการจดัทําแผนการ
ดําเนนิงานในระยะยาว เปนแผนป พรอมกบัมกีารเดินหนาในชุมชน โดยใชการสัมมนา การพัฒนา
สังคม และการสรางกระบวนการเรียนรู  

 
“ในขั้นตอนนี้กลุมแกนหลักยงัคงใหความชวยเหลือในการติดตอกบักลุมนักวชิาการ ใน
การจัดประชุมและการวางแผน ความสัมพันธกบักลุมccs อ่ืนในภาคใตและภาคเหนือ มี
แผนการวา จะตองเผยแพรโครงการใหกวางขวาง แตการเผยแพรนี้เกดิขึ้นเกินกวาที่เรา
คาดหวังไว คอืเรื่องของสื่อ แตไมใชเรื่องไอเดียทีต่องการสรางCCS ข้ึนในพื้นที่อ่ืนๆ 
อยางไรก็ตาม จากการที่เราพบวา กระบวนการใหการศกึษาเรื่องCCS มีความสําคญั
มากกวาตัวโครงการเอง ก็ไมควรมองวาสิ่งที่เกิดข้ึนเปนเรื่องนาผิดหวัง” 

          (Menno Salverda—สัมภาษณ 25 ก.พ. 44 ) 
 
ระยะวิกฤต และหาทางเดินหนา 
 

จากการศึกษาพบวาในระยะนี้เปนชวงทีถ่ือวาเปนหัวเลี้ยวหัวตอสําคัญของการแพรนวกร
รมระบบเงินตราชุมชน โดยหลังจากทีช่าวบานเริ่มดําเนนิกจิกรรมเกี่ยวกับการใชเบีย้กุดชมุอยาง
เปนทางการในชวงตนเดือนเมษายนแลว การดําเนินกจิกรรมดังกลาวสามารถตอเนือ่งไปไดเพยีง
ไมกี่สปัดาห  ก็ถึงชวงวิกฤตขิาวเรื่อง “เบี้ยกุดชมุ” อันมาจากสาเหตทุี่สือ่มวลชนนําเสนอขาว “เชิง
ลบ” ตอการรับและเริ่มทดลองใชนวกรรมของชาวบานในครั้งนี้ ซึ่งเปนผลใหขั้นตอนการทดลอง
ใชนวกรรมหยดุชะงัก การศกึษาพบวา ในชวงนีช้าวบานที่เปนสมาชกิเบี้ยเริ่มเกดิความไมมัน่ใจ 
บางสวนเกิดความกลัว โดยเฉพาะสาเหตทุีม่าจากอํานาจรัฐ การที่มีเจาหนาทีต่ํารวจลงไปในพืน้ที่ 
และคนจากสังคมภายนอกเริ่มใหความสนใจ ชาวบานบางคนถึงกบัไมกลาที่จะเกบ็เบี้ยกุดชมุไว
กับตัว โดยชวงกอนหนานั้นคณะทํางานไดใหรายละเอยีดของการจัดกิจกรรมในระบบเงินตรา
ชุมชนในชวงหนึ่งเดือนวา“กวาที่จะมปีญหาคือถูกระงับใชเบีย้ เราจัดตลาดไป 6 คร้ังแลวก็มีการใช
เบีย้ไป 4 คร้ังจากการจัดตลาดนดั 6 คร้ังนัน้ ระหวางนั้นมีเรื่องบางไมมีเรื่องบางชาวบานกไ็มคอย
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กลาใช บางครัง้ก็เปนตลาดเงินบาท มี 4 คร้ังใชเบีย้ สวนอีก 2 คร้ังที่ไมไดใชเบี้ยกค็ือชวงที่เริ่มมี
ปญหาแลว”  
 

จากขอมูลทําใหทราบวา กรณีวิกฤติของ “เบีย้กุดชุม” เริ่มข้ึนจากการนําเสนอขาวเชิงลบ
โดยสื่อมวลชน ชาวบานและคณะทํางานสรุปกรณีเริ่มเกิดเหตุวา “เร่ืองเกิดเพราะนสพ.ไทยรฐัฉบบั
วันที่ 12 เมษายน ชวงสงกรานตพอดี ลงขาววา เบี้ยไดใชไปใน 5 อําเภอแลว แลวก็ไปสัมภาษณ
ความคดิเหน็ของนายอําเภอก็ดี ขาราชการตํารวจกด็ี วากลัวจะเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ 
หรือไปสัมภาษณครูอีกคนนึงในตางอําเภอ เกรงวาชุมชนอาจไปตั้งเปนรฐัอิสระ ก็ลงขาวกันไปคนก็
แตกตื่น ก็มีผลทําใหหนวยงานรัฐอ่ืนๆเขามาเยอะมาก ไมวาจะเปน ตาํรวจ เจาหนาที่อําเภอ สํานัก
นายก กอรมน. ทหาร แลวก็มีทางดานการเงินการคลังคือคลังจังหวัดยโสธร ธนาคารแหงประเทศ
ไทยก็เขาไปเก็บขอมูลดูวามันผิดกฏหมายหรือเปลา” 
                

“พอมีเรื่องบางครั้งตํารวจก็เขาไปคุยกบัชาวบานวา “ถาใช จะจับนะ”พูดอยางนี้เลย ทําให
ในบางครั้งในการจัดตลาด 6 คร้ัง ชาวบานกไ็มกลาใช คนเคากก็ลัวกันเพราะมีการขมขู
ดวย แตไมใชคร้ังหลังสุดนะ หลังสุดก็ยงัมกีารใชเบี้ยอยู แลวก็บางครั้งเจาหนาที่รัฐหรือ
ทางอําเภอเองก็ไมคอยเขาใจ วาเหมือนกับจะตั้งเปนรฐัอิสระคือพมิพเงินใชเอง”  

      (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

• ผลที่เกิดตอชุมชนในชวงวิกฤต 
 

1. ผูนําระดบัสูงรวมแกวิกฤติ เลนบทเขม “ผูใหขาว” 
  
 ผลจากการวิจยัดวยการสังเกตและสัมภาษณพบวา ผูนําระดับสูงของชุมชน หรือแกนนํา
อาวุโสที่มีความโดดเดนในการรวมพฒันาชุมชนมาเปนเวลานาน กลายเปนเปาหมายจากภายนอก
ในการเขามาประสานงาน ตดิตอ สัมภาษณ ฯลฯ แมจะเปนผูทําหนาที่ในการเชื่อมโยงนวกรรมเขา
สูชุมชนในครั้งแรก แตไมไดมีบทบาทในการกําหนดรายละเอียดของนวกรรมหลังจากนัน้มากนัก 
เนื่องจากผูนําระดบัสูงจะมีงานมาก ท้ังงานโรงสีและงานประสานกบัภายนอกชุมชน  

บทบาทของผูนําระดบัสูงของชุมชนในชวงนี้ถือวามีความเขมขนมาก โดยเฉพาะในเรื่อง
การสื่อสาร โดยไดเขามามีสวนในการกําหนดทศิทางการสื่อสารในชวงเกิดวิกฤติขาวเชิงลบตอน
วกรรมเบี้ยกดุชุม และมบีทบาทในฐานะผูใหขาว หรือแหลงขาวในชวงแรกโดยไมไดเจตนา
เนื่องจาก 
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 1.1 ความโดดเดนของผูนํากลายเปนเปา 
 

 ความโดดเดนของภาวะผูนําชุมชน เชน “พอวิจิตร บุญสูง” ในฐานะประธานชมรม
รักษธรรมชาต ิและ “พอม่ัน สามสี” ผูใหญบานโสกขุมปนู และรองประธานชมรมรักษ
ธรรมชาติ และเปนผูมบีทบาทหลักในงานพัฒนากดุชุมมาโดยตลอด ไดตกเปนเปาหมาย
ของสังคมภายนอกที่ใหความสนใจตอการทดลองใชนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนในครั้งนี้  
ซึ่งพรพติราไดขยายความรายละเอียดเพิ่มเติมวา “ตอนทํางานกันชวงแรก พอมั่นพอจติ
ไมไดลงมา แตพอมามีขาวพอมั่นกบัพอจติรตอนนี้กค็ือตองลงมาชวยแลว เพราะวา
นักขาว สวนราชการกจ็ะเขามาที่ชมรมฯ เพราะทุกคนเขาใจวามันเปนโครงการของชมรมฯ
ก็จะเขามาคุยกับพอมัน่ พอจติร ตอนนีพ้อ มั่นพอจติรก็เลยตองเขามาชวยคณะทํางานใน
การแกไข แกขาวชวยกัน ชมรมฯก็เริ่มเขามาชวย”  

 
“พอเกดิเรื่องคอืเกิดขาวขึ้น คนก็พุงเปามาที่พอมัน่ พอจติร แลวก็มาท่ีโรงสีฯ เพราะหาวา
โรงสีเปนพวกพาชาวบานทาํ” 

  (คณะทํางาน—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

 “อยางขาวนี่ก็ธรรมดาเคาตองเพงมาที่ประธาน แตเวลาทํางานจริงๆแลว เนื้องาน
ทั้งหลายก็เปนธรรมดาที่แจกงานไปแลว แตบทบาททีจ่ะใหเคาเคลื่อนไป ใหเคาสู แกนนี่
สาํคัญ ตองปลุก ไมปลุกไมไหว”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ   21 ม.ค. 44)  
 
 1.2 ผูนําสื่อสารเนนอัตตลักษณชมุชน ปลกุกําลังใจชาวบาน 
 
 จากการสังเกตพบวา ดวยความโดดเดนในดานการส่ือสารสูสาธารณะของผูนําทั้ง 2 
ในชวงที่เกดิวิกฤติขาวเชิงลบ การแสดงบทบาทดานนี้ของกลุมผูนําระดบับนจึงมีสูง เชน การให
สัมภาษณตอส่ือมวลชนถึงการดําเนินกจิกรรมเบีย้กดุชมุ และการไปพูดตามเวทีสาธารณะตางๆ 
เชน เวทีเสวนาหรือการสัมมนาตางๆ  ตลอดจนรายการโทรทศัน โดยกลุมผูนํามีการออกแบบขอมลู
ทีจ่ะนําเสนอออกสสาธารณะโดยเนนการนําเสนอประเด็น “อัตตลักษณของชุมชน” ซึ่งในที่นีค้ือ 
ความพยายามของ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน 
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การศึกษาพบวา “ผูนําชุมชน”มีสวนสําคัญในการผลักดันใหชาวบานเดินหนาในฐาน
ความคดิตามแนวทาง “ชุมชนพึ่งตนเอง” โดยมีการจดัการการสื่อสารสูสาธารณะโดยกลุมผูนํา 
รวมกับรูปแบบการหาพนัธมิตรภายนอกทีจ่ะสนบัสนนุแนวคิดของชมุชน โดยสวนหนึ่งมี
วัตถปุระสงคเพื่อสื่อถึงชาวบานในชุมชนเองในลักษณะการยอนกลบัของขอมูล โดยมุงหวังกระตุน
ดานปลุกขวัญกําลังใจในเชิงจติวิทยาตอชาวบาน เพื่อใหเกดิความตอเนื่องในการดาํเนินนวกรรม
ระบบเงินตราชุมชน  
 

“แมทีป่ฏิบัติอยางเปนรปูธรรมเร่ืองเบี้ยน่ียงัมีไมกี่ราย แตเราก็ตองใหสัมภาษณไปกอน เพ
ระชวงนั้นนะ ผมคดิวาถาเราไมรุกอยางนี้ วาเบี้ยมนัดีอยางนั้นอยางนี้ มันก็เหมือนเราออน
ลงเพราะมันรุกเราหนัก ชาวบานเริ่มออน เราตองแสดงใหชาวบานเห็นวา เราตองแข็งขึ้น
ตองใหขาวในเชิงรุก…แมแตจะถอยนี่กต็องบอกวารุก มคีนถาม นกัขาวมาถามวา เดี๋ยวนี้
คุณยังใชเบี้ยอยูมั้ย ผมก็บอก เอะเคาบอกใหเลิกก็ตองเลิกสิ แตคุณรูมั้ยวา มีตํารวจหรือ
สรรพสามิตรใหเคาเลิกใสเหลาสาโท คุณหามเคาไดมั้ย เลิกเลนหวยใตดินคุณหามเคา
ไดม้ัย พวกผมก็คลายๆกนันัน้แหละ คือตอบถอยมาหนอย แลวก็รุกคนืไปวา เราก็ไมบอก
วาเราลักลอบทํา แตกค็ลายๆกับวา ถึงไมใชก็ใชอยูนัน่แหละ เพราะจริงๆถามาดู พวกผม
ก็คลายๆกบัหยุดนะ แตกค็ุยกันอยูเร่ือยที่จะใช แลวก็มีการใชกัน มีการรับกัน แตมันก็ไม
แพรหลายแคนั้นเอง”  

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ 20 ม.ค. 44 )  
 

“ตอนแรกเราก็ไมไดทําอะไรเรื่องชี้แจงตรงนั้น จนมาตดัสินใจวาเรานาจะลงไปใหกําลังใจ
ชาวบานบาง ไมใชวามามัวแตวิ่งแกปญหาขางบนแลวก็ลืมสมาชกิ ก็เลยลงไปโสเหล นดั
คุยแตละบาน คุยวาเราไมไดทิ้งเคา เรากําลังทําอะไรอยูบาง แลวเกิดอะไรขึ้น”  

              (พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  23 ธ.ค. 43) 
 
 การศึกษายังพบดวยวา ผูนําระดับสอง อันไดแกกลุมเฮด็อยูเฮด็กินที่เปนคณะทํางาน ก็
เปนผูทีม่บีทบาทในการจดัการการสื่อสารดวยเชนกัน 
 

2. คณะทํางาน และสมาชิกเบ้ียลดลง 
 

ขอมูลจากการวิจัยพบวา ภายหลังจากการเกิดกรณีวิกฤติขาวเชิงลบตอระบบนวกรรม
เงินตราชมุชน และการเขาไปในชุมชนของเจาหนาที่ภาครัฐและบุคคลภายนอก อันไดแก ตํารวจ 
เจาหนาที่ปกครองทองถ่ิน กอรมน. นักขาวทองถิ่น ฯลฯ  นอกจากจะเกดิผลกระทบเชงิจิตวิทยาตอ
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ชาวบานแลว ยังเกิดผลในเชงิพฤตกิรรมของชาวบานตามมา คือปรากฏคณะทํางาน และสมาชกิ
หลายคน ขอถอนตัวออกจากการรวมนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ซึ่งปจจยัทีท่ําใหเกิดการถอนตวั
ของชาวบาน มีทั้งมาจากความกลัวสวนตัว และแรงผลักดนัจากครอบครัว 
 

2.1 ความไมมัน่ใจเชิงบคุคล 
การศึกษาพบวา สาเหตุประการหนึ่งทีท่ําใหชาวบานทีเ่ปนคณะทํางานและสมาชิกเบี้ย

สวนหนึ่งลาออกคือ ความไมม่ันใจเกี่ยวกบัการดําเนนิการในเชิงกฏหมายเกี่ยวกบัการขอนุญาต
เรื่องเบี้ย ทีไ่ดรับการระบกุารใชเบี้ยกุดชุมนั้นจดัตอขอกฏหมายของกระทรวงการคลัง แตก็มีสวนที่
หนกัแนนไมกลัวโดยเฉพาะคนในระดบัแกนนํา 

 
“มาดีขึ้นจริงๆ ตอนที่เรานัดประชุมใหญสมาชิกทั้งหมดเลย แลวก็ใหเคามีใบประเมนิผล 
วาเคาคิดเห็นยังไง เคาจะลาออกมั้ย แลวก็มาประเมิน จําไมไดวาก่ีเปอรเซน็ที่ขอลาออก 
แตกม็ีกลุมหนึง่ที่ขอลาออกเลย แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งเคาจะบอกวาดูๆไปกอน แลวก็มีอีก
กลุมหนึ่งทีบ่อกวาไมออกแลวก็ใหใชเบีย้ไปเลย สวนใหญ 80 กวาเปอรเซน็ทีไ่มออก แลว
สนบัสนนุใหใชเบีย้ไปเลย ไมตองรอผลจากกระทรวงการคลัง “  

              (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ธ.ค.43 ) 
 

2.2 เหตุผลผลักดนัจากครอบครวั 
 
การศึกษาพบวา สถานบนัครอบครัวของคนในชมุชนมีผลตอการตดัสินใจในการรวม

กิจกรรมของชมุชนดวย โดยเฉพาะในกรณขีองเบี้ยกดุชุม โดยขอมูลระบุวามีชาวบานบางสวน
ลาออกจากการเปนสมาชิกเบี้ยโดยมีเหตุผลมาจากครอบครัวไมเห็นดวย และอยากใหเลิก 
 
 “บางคนก็มาขอเลิก เพราะเมียทีบ่านไมใหทําตอ เมยีไมเขาใจบาง ลูกไมเขาใจบางก็มี” 
      (เจาหนาที่โครงการ—สัมภาษณ 15 ก.พ. 44) 
 

2.3 ความเปนสวนตัวของชาวบานถูกคุกคามจากบคุคลภายนอก โดยเฉพาะเจาหนาที่
ของรัฐ 

 
การศึกษาพบวา มีชาวบานหลายคนทีเ่กดิความกลัวข้ึนเนื่องจากคนจากภายนอก

โดยเฉพาะเจาหนาที่ภาครฐัในสายปกครอง เชน ตํารวจ และ เจาหนาที่ กอรมน.ที่เขามา
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ตรวจตราในหมูบานเปนระยะ จนชาวบานมีความรูสึกวาเปนผูกระทําความผิด และเกิด
ความกลัว 
 
“วันดคีืนดีกม็ตีํารวจแตงเคร่ืองแบบมากันเต็มตันรถ มาเที่ยวถามหาเรื่องเบี้ย ถาม
ชาวบานวายังใชเบี้ยกนัอยูหรือเปลา ชาวบานก็กลัว” 

(ชาวบาน—สัมภาษณ 23 ธ.ค.43 ) 
 
“มีคนเขามาถามเยอะ ถามหาหลวงพอม่ัง ถามหาแมมั่ง ถามหาคนเซน็ชื่อในเบีย้ เดี๋ยว
ตํารวจมา เดี๋ยวกอรมน.มา นักขาวก็มา มีคนมาถามเร่ืองเบี้ยเยอะ อางวาเปนนักศึกษา
เขามาหาขอมูลมั่งก็มี แตแมรูวาไมใชหรอก เพราะถาเปนนกัศกึษาจริงไมเหน็ตองมากับ
กอรมน.เลย แมขอดบูัตรกบ็อกวาลืมเอามา”  
     (แมบัวทอง บญุศรี—สัมภาษณ  15 ก.พ.44) 
 
2.4 “เบีย้กุดชุม”กลายเปนสิ่งตองหาม 

 
ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา ในชวงหลังจากเกิดวิกฤตแลว ตัวของ”เบี้ยกดุชุม” 

กลายเปนสัญลักษณทีค่นนอกชมุชนตางใหความสนใจ และมีความตองการทั้งในลักษณะแค
อยากเห็น อยากมีไวเปนที่ระลึก และมีเจาหนาที่ฝายปกครองภาครัฐเขาไปในพืน้ทีเ่พื่อนํา “เบีย้กดุ
ชุม”ออกมาโดยใหเหตุผลกับชาวบานวาเปนสิ่งผิดกฏหมายทําใหชาวบานบางสวนไมกลาเก็บไว 
และให”เบี้ย”กับเจาหนาทีไ่ป 

 
“ตอนที่มปีญหาใหมๆสมาชิกทุกคนกก็ลวั เคาก็ขายเบีย้ออกไป เราก็ลงไปโสเหล มตีํารวจ
เขามาขู เคาก็เอาใหตํารวจไป ธกส.เขามาขอซื้อบอกจะเอาไปใหเจานายดูเคาก็ขาย 
เพราะวามันจะมีในขอตกลงสมาชิกวาขายไมได แตพอมนัออกมาวาผิดกฏหมาย ทุกคนก็
ไมอยากมีของผิดกฏหมายไวในมือ แลวตาํรวจเขามาบอกวาผิดกฏหมายจะจบั ไป
โรงพยาบาลคณุหมอก็ขอซื้อ บางทีนักขาวมาก็ขอซื้อ เคาก็ขายออกไป”  

             (คณะทํางานเบีย้—สัมภาษณ  15 ธ.ค.43 ) 
 
 อยางไรก็ดี สาเหตุของการถอนตัวของชาวบานจากการรวมนวกรรมระบบเงินตราชุมชน
นั้น การศึกษาพบวา ยังมีชาวบานกลุมหนึง่ที่ไมไดรับผลกระทบ เนื่องจากไมไดรับทราบขาวความ
เคลื่อนไหวกรณีกระแสขาวเชิงลบตอนวกรรมจากสื่อมวลชน และไมมีเจาหนาที่ฝายปกครองของ
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รัฐเขาไปในหมูบานเพ่ือจากไมใชพื้นทีห่ลักของงานพัฒนาและยังเปนพืน้ทีห่างไกลและชาวบานไม
มีพฤติกรรมในการบริโภคขาวสาร 
 

“อยางบางโคกกลางก็ไมรูเลยวาเกิดอะไรข้ึน แตอยางบานโสกนี่รุนแรงมากบานสันติสุข 
บานทาลาดแรงมาก กุดหนิไมเทาไหร แตบานโคกกลางนี่ไมไดขาว ไมรูสึกกลัว ไมไดอาน
หนังสือพมิพเลย กไ็ปเลาใหฟงวาทําไมนักขาวเขาถึงไปเขียนอยางนั้น มันเกดิเร่ืองตั้งแต
วันวันที่เทาไหร มีใครบางที่ใหกําลังใจเรามใีครบางที่สนบัสนุนเราหรือเปนพนัธมิตรอยู ก็
คือเขาไปคุยไปใหกําลังใจในตอนแรก แลวก็ประเมนิดูวาบานไหนที่กลัวมาก ก็จะมบีาน
ทาลาดที่กลัวมากมาถอน คอืมาขอถอนตวัออก ลาออกจากการเปนสมาชิก แลวก็ไมรวม
ประชุม ไมรวมอะไรเพราะกลัวโดนจบั แตก็ยังมีคนที่ไมกลัวอยู 9 คน เราก็คอยใหกําลังใจ 
มันกค็อยๆดีขึน้” 

        (ผูประสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

3. “โสเหล”ในชุมชน ปลุกกําลังใจชาวบาน 
  

จากขอมูลการสัมภาษณพบวา นอกจากลุมแกนนําระดบับนของชุมชนที่ใชวิธีการสือ่สาร
ทางออมเพื่อกระตุนกําลังใจของชาวบานแลว ในสวนของคณะทํางานและผูประสานงานโครงการ 
ไดใชรูปแบบการสื่อสาร “โสเหล”ตอกลุมคนภายในชุมชน เพื่อสรางความเขาใจ และขวัญกําลังใจ
ของชาวบาน โดยเฉพาะกลุมแกนนําเรื่องเบี้ยและสมาชกิเบี้ยทั่วไปดวย 
 

“มีทั้งการใชโสเหลเพื่อทําความเขาใจกบัชาวบาน และในการประชมุใหญคร้ังแรกเราก็เลา
ใหฟงอีกวามันเกิดอะไรข้ึนบาง แลวเราทําอะไรอยู แลวก็เอาขาวจากหนังสือพมิพทีเ่คา
แสดงควาคิดเห็นของนักวิชาการบางคน แจกใหอาน เคาก็มีกําลังใจ จนกระทั่งเคามีมติ
กันวาเราใชตอไปเลย ผิดกฏหมายก็ใชตอไปเลย มันก็ดีขึ้น”  

             (คณะทํางานเบีย้—สัมภาษณ  21 ม.ค.44 ) 
 
“แลวตอจากนัน้ เวลาลงไปโสเหลเรากจ็ะไมพดูถึงขาวแลว แตวาพูดถงึวาที่กรุงเทพกําลัง
ทําอะไรอยูเพือ่ทีจ่ะแกปญหา ขออนุญาติใหมันถูกตองอะไรอยางนี้ สมาชิกเคาก็อยากรู
แความันถูกหรือยัง ใชไดหรอืยัง”  

     (เจาหนาทีป่ระสานงาน--สัมภาษณ  26 ก.พ. 44 ) 
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นอกจากนีก้ารวิเคราะหโดยขอมูลจากการสัมภาษณและยังพบดวยวา ความมั่นคงของ
คณะทํางานเปนสวนหนึ่งทีท่ําใหการหยดุชะงักของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี้ ยัง
สามารถที่จะดําเนินการตอเนื่องไปได โดยวิเคราะหปจจยัสวนหนึ่งมาจากการไดมีโอกาสมีสวน
รวมสรางระบบนวกรรมนี้มาตั้งแตเร่ิมตน 

 
“มีการประชุมสุดทายวาจะใชตอหรือไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอมตดิคกุดวยกันบาง 
ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคนยอมตดิคุกดวยกัน 
ในกลุมแกนนาํ แตเคามีขอแมวา เราใชภายในกันกอน เฉพาะแกนนํานี่คยุกนักอน ขาง
นอกอยางเพิ่มไปขยายอะไรไป นี่เปนขอเสนอของแกนบางคน กต็องโอนตามเคา คอืตอง
ผอนได ก็ยังดีวา เออเคาสูอยูกับเรา แตเรากไมแข็งเกินบอกวาใหสูก็สูใชตอไปใหเคาจบัก็
คงเปนไปไมไดนะ”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 
 จากการศึกษาพบวา ในระยะของการเกิดวิกฤติขาวเชิงลบตอนวกรรม แมจะเปนการทําให
กระบวนการแพรนวกรรมเกดิการหยุดชะงัก และเกิดผลตอชุมชนในหลายประการ แตใน
ขณะเดียวกนั  ชุมชนกไ็ดการเกิดกระบวนการเรียนรูและมีการรวมตัวกันในการแกปญหาที่เกดิขึ้น
ตอชุมชน ดวยการประสานกบัผูนําชมุชน แกนนําเรื่องเบีย้ คณะทํางาน และชาวบาน ในการ
ประสานงานเพื่อแกไขวิกฤตขิาวเชิงลบที่เกิดขึ้น และผลที่เกดิในระดบัสังคมคือการทีชุ่มชนไดเปน
ที่รูจกัและเปดตัวออกสูสังคมในวงกวางมากยิ่งขึ้น และมีหนวยงานพฒันาเอกชน ตลอดจน
นักวิชาการและผูนําความคดิในสังคม เขามาเปนแนวรวมหรือเปนพนัธมิตรกบัชุมชนในการ
เคลื่อนไหวเพือ่เรียกรองสิทธิของชุมชนในการพัฒนาตนเองดวยรูปแบบทีชุ่มชนเห็นพองตองกันวา
เปนประโยชนในข้ันถดัมาดวย 
 
สวนที่ 2 : ปจจัยที่สงผลตอการรับนวกรรม “เบีย้กุดชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
 
 ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรมจากขอมูลการสัมภาษณ และ
สังเกต โดยสามารถแยกประเภทของปจจัยไดดังนัน้ 
 

1. ลักษณะเฉพาะของชุมชนและคนในชมุชน 
2. คุณลักษณะของผูนําในชมุชน 
3. คุณลักษณะของนวกรรม 
4. เจาหนาที่พฒันาองคกรเอกชน (NGOs) 
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5. แรงกดทางเศรษฐกิจ 
6. การกระจายอํานาจสูชุมชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบจําลองที่ 4 : ปจจัยทีม่ีผลตอการรบันวกรรม “เบ้ียกุดชุม” 
 
 
 
 

 
ลักษณะเฉพาะ
ของชุมชนและ 
คนในชุมชน 

 
คุณลักษณะ

ของผูนําชุมชน 

 
นักพัฒนาองคกร 

เอกชน 

 
แรงกดทาง
เศรษฐกิจ 

 
การกระจาย

อํานาจสูชุมชน 

 
คุณลักษณะของ 

นวกรรม 



 102

 
1. ลักษณะเฉพาะของชุมชน 
 
 จากการสังเกตและสัมภาษณสามารถวิเคราะหไดวาปจจัยในเรื่องของลักษณะเฉพาะของ
ชุมชนกุดชุม มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกุดชมุโดยสามารถแบง
ลักษณะเฉพาะของชุมชนออกเปน 9 ดาน ดังนี้ 
 

1.1 สภาพสังคมชนบท  
 

ขอมูลการวิจัยในพืน้ทีด่วยการสังเกตพบวา หมูบานที่เปนพืน้ที่ในการแพรระบบนวกรรม
เงินตราชมุชน ในอําเภอกุดชมุนั้น มีสภาพเปนสังคมชนบททีย่ังคงมีลักษณะของความเปนชนบท
ไทยอยูสูง อันไดแก รูปแบบการพึ่งพาอาศัยและความเอื้ออาทรตอกัน และความไววางใจกันได
ของคนในหมูบาน เชน เม่ือเจาของบานบานใดบานหนึ่งไมอยู ก็สามารถฝากฝงใหเพื่อนใหดชูวย
ดูแลบานและชวยงานอื่นๆเชนการพาวันไปกินน้ํา รถมอเตอรไชคสามารถขับไปจอดตามทีต่างๆใน
หมูบานโดยไมตองถอดกุญแจออก  

 
อัธยาศัยของชาวบาน มีความเปนกนัเองสงู เมื่อเดินผานกันหรือสวนทางกัน มกัจะมคีํา

ทักทายหรือยิม้ใหกนั คนในชุมชนสวนใหญจะรูจกักันหมด และจดัเปนชุมชนชาวบานที่ไมปดตัว 
โดยมักจะมีคนภายนอกเขามาศึกษาดูงานดานการพัฒนาระบบการเกษตรของโรงสีฯเปนประจํา 
เมื่อมีใครแปลกปลอมเขามาจะทราบไดทนัที โดยเฉพาะในชวงที่เรื่องของเบี้ยกดุชมุไดกลายเปน
ประเดน็ทางสังคม ซึ่งทําใหมีคนจากภายนอกเขาไปในชุมชนเปนจํานวนมาก  

 
ในชุมชนยังปรากฏเรื่องของการชวยแรงงานกันในลักษณะ “ลงแขก” เชนบานไหนจะสราง

บานใหม หรือการทําสิ่งปลูกสรางสวนกลางเพื่อเปนสาธารณะประโยชนในชมุชน กจ็ะไดรับความ
ชวยเหลือดานแรงงานจากคนในชมุชนที่มีฝมือดานชาง โดยเจาของบานหรือแมงานจะเสียเงินซื้อ
เพียงวัสดุทีต่องใชในการกอสรางเทานั้น สวนพวกเครื่องมือพื้นฐานอาทิ ฆอน เลื่อย แปรงทางสี 
ฯลฯ ชาวบานจะถือตดิมือมาชวยกันเองตามความถนดั โดยไมตองจายคาแรง และกลุมแมบาน
หรือเจาของบานกจ็ะชวยกันทําอาหารเลี้ยงคนมาชวยงาน 
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1.2 ลักษณะทางกายภาพของพื้นที่และความเปนทองถิน่ 
 

จากการสังเกตและสัมภาษณพบวา พื้นที ่5 หมูบานทีม่กีารแพรกระจายของ “เบี้ยกุดชุม” 
เปนพืน้ที่ที่มคีวามหางไกลของจากตัวเมือง ทั้งตัวจังหวัด และ ตัวอําเภอ ตลอดจนการเดินทาง
ระหวางหมูบานดวยกันก็ไมสูจะสะดวกนัก ไมมีรถรับจางหรือรถประจําทาง ถือไดวาเปนทําเลที่
คอนขางจะเปน “มมุลึก”  
 

การเดินทางไปมาระหวางกันระหวางคนในหมูบานมักจะเปนรถมอเตอรไซค รถปคอัพ 
และจักรยานสวนตัว สวนชาวบานที่เปนผูใหญไมใชพาหนะ ก็มักจะ “เดิน” เชน เดนิไปวัด เดินไป
ทองนา ฯลฯ แตเนื่องจากพื้นที่ของ 5 หมูบานที่รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนัน้ มพีื้นทีต่ิดตอกัน
สวนใหญ ชาวบานจึงมีการเดินทางระหวางหมูบานอยูเปนประจํา รวมทั้งมีการยายถิ่นพํานักจาก
บานหนึ่งไปบานหนึ่ง เชนในรูปของการแตงงาน ฯลฯ ทําใหคนในพื้นที่มีการโยงใยสายสัมพันธกัน
หรือความเปนทองถิ่นในระดบัหนึ่งดวย 

 
“เงื่อนไขหรือส่ิงที่เปนองคประกอบทีจ่ะทําใหระบบเงินตรามันเกดิขึ้นจรงิได จะตองมี
ชุมชนของคนที่อยูไมไกลกนัเกินไปนกั ระยะทางเปนปจจัยหนึ่งที่มคีวามสําคัญกับระบบ
เงินตราชมุชนดวย คือถาอยูกันไกลมาการจะเดินทางมาแลกเปลี่ยนกนัแสนจะยากลําบาก
เนี่ยกท็ําใหมนัเปนจริงไดยาก”  

       (ธวัชชยั โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

คนจากภายนอกชมุชนจะเดนิทางเขาพื้นทีค่อนขางลําบาก เพราะไมมีรถประจําทางเขาถึง
หมูบาน ตองอาศัยรถเหมาจากตัวอําเภอเขามา หรือคอยตดิรถของคนในหมูบานทีม่ีการติดตอกบั
นอกชุมชนอยูบาง เชนรบัสงแมคาที่จะไปซือ้ของประจําทีต่ลาด ฯลฯ 

 
ความหางไกลของพื้นทีป่ระกอบกบัความยากลําบากในการเดินทางเขาถึง ทําใหชุมชนยัง

สามารถคงสภาพความเปนชนบท และยังไมถูกแทรกแซงจากสังคมภายนอกมากนัก แตในชุมชนก็
มีไฟฟา บานสวนใหญมีโทรทัศน มีระบบการสื่อสาร ตูโทรศพัทสาธารณะ รานขายของชํา ฯลฯ ซึ่ง
เปนชองทางใหชาวบานสื่อสารและรับสารจากภายนอกได  
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1.3 พฤติกรรมการสื่อสาร เนนสื่อบคุคล บริโภคส่ือมวลชนนอย 
 

ชาวบานไดใหขอมูลวา ระบบความสนใจหรือบริโภคขาวสารของชาวบานเองยังมไีมมาก
นัก ยกเวนในชวงที่มีขาวเชงิลบเกี่ยวกบั “เบี้ยกดุชุม” แตก็มชีาวบานบางหมูบานทีแ่มแตที่เปนบาน
ที่เปนสมาชกิเบี้ยดวย กลับไมทราบขาว เพราะไมมีใครอานหนังสือพมิพ  

 
การศึกษาพบวา หนังสือพิมพในหมูบานจะมีใหอานบางที่ศาลากลางบาน ศาลาอาน

หนังสือ และท่ีโรงสีฯ แตก็เปนหนังสือพิมพเกา และชาวบานก็ไมคอยนยิมอานซึ่งสืบเนื่องมาจาก
ระดับการอานออกเขียนไดของชาวบานดวย ซึ่งพฤตกิรรมการบริโภคขาวสารนั้น ชาวบานจะรบั
จากสื่อโทรทศันไดมากกวา 

 
“ชาวบานที่นี ่จะอานหนังสือพิมพกันนอย จะมบีางกจ็ะดูทีวี  นสพ.นอยเพราะไมคอยมี
แหลง จะอานทีก็ตองไปซื้อในอําเภอไกลพอสมควร นสพ.ในหมูบานกห็ลายวัน ตองอาน
ยอนหลัง สวนใหญจะดูขาวทาวทีวีมากกวา แลวก็มีแบบปากตอปาก คนนี้อานแลวก็เลา
ใหฟง และขาวทางวิทยุ ซึ่งจะมีผลมากเหมือนกนั แตยกเวนตอนที่มขีาวเรื่องเบี้ยดงัๆ 
ชาวบานเคาจะตามนสพ.เลย ไทยรฐัขาดตลาดกดุชมุเลย ขาดตลาดยโส ขาดไปถึงตลาด
อุบลแนะ ทุกคนไปหาซื้อนสพ.ไทยรฐัถึงอุบลแนะ ไมมขีาย” 

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.4 พื้นฐานงานธุรกจิชุมชน และรปูแบบการผลิตที่หลากหลาย 
 

การศึกษาพบวา การที่ชุมชนกดุชุม มีพืน้ฐานของการประกอบธุรกจิชมุชน โดยเฉพาะ 
“โรงสีขาว” และการผลิตทีม่คีวามหลากหลาก เชน โครงการศูนยสมุนไพร และการทําสินคาภายใน
ชุมชนเพื่อขาย อาทิ การทํานมถั่วเหลือง ทํายาสระผม หรือน้ํายาลางจาน เปนปจจยัหนึ่งทีม่ีผลตอ
การรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบาน 

 
จากขอมูลที่รวบรวมสามารถวิเคราะหไดวา การที่ชุมชนมปีระสบการณเร่ืองการทําธุรกิจ

มากอน โดยเฉพาะระบบธุรกรรมกับภายนอกชุมชน การผลิต การขาย การแลกเปลี่ยนปจจยัการ
ผลิต การกู-ยืม ดอกเบี้ย มผีลทําใหชาวบานสามารถเกิดการตระหนกัรูถึงความมีประโยชนของน
วกรรมระบบเงินตราชมุชนซึง่มีวัตถปุระสงคเพื่อลดการไหลออกของเงินในชุมชน ไดงายยิ่งข้ึน 
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“นอกจากชุมชนตองอยูใกลกนัแลว ยังตองมีทรัพยากรทีห่ลากหลาย เพราะถาไมมี
ทรัพยากรทีห่ลากหลายแลว ไมรูจะเอาอะไรมาแลกกัน อยางถาทุกคนมีขาวหมดกไ็มรูจะ
เอามาแลกอะไรกัน แตถาคนหนึ่งมีขาว คนหนึ่งมปีลา คนหนึ่งมีไก คนหนึ่งมีเห็ด คนหนึ่ง
มีความรูเรื่องซอมจกัรยาน คนหนึ่งมีความรูเรื่องซอมมอเตอรไชค มันมีทั้งเรื่องสินคาและ
บริการทีห่ลากหลายในชุมชน มนัก็งายตอการที่จะแลกเปลี่ยนกันได” 

        (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ 20 ม.ค.44 ) 
 

1.5 พื้นฐานทางวัฒนธรรม 
 

ตามขอมูลทีไ่ดจากการสังเกตและสัมภาษณพบวา ในชุมชนมคีวามพยายามทีจ่ะสืบสาน
วัฒนธรรมทองถ่ินอีสานดั้งเดิม อาทิ งานบุญที่มีการสอดแทรกคําสอนทางศาสนา และพิธีกรรม
ตางๆ ตลอดจนภูมปิญญาในเรื่องสุขภาพ เชน หมอยาพื้นบาน หมอนวด-ประคบ-อบ สมุนไพร ซึ่ง
การสังเกตพบวาการจัดกิจกรรมตางๆไดรับการรื้อฟนและกระตุนโดยองคกรในชุมชน เพ่ือให
ชาวบานเขามามีสวนรวม และในการจดักจิกรรมเชิงวฒันธรรมแตละคร้ัง มักจะมปีระเดน็ในเรื่อง
ของงานพฒันาตางๆส่ือสารในลักษณะสอดแทรกในระหวางงานทางวัฒนธรรมนั้นๆ เชนในงาน
บุญขาวจี่ในเดอืนกุมภาพันธ หรือการทําบุญสูขวัญขาวประจําปในเดอืนมีนาคม ฯลฯ โดยมีอยาง
ตอเนื่องตามวัฒนธรรม “ฮตีสิบสองคองสบิสี”่ของชาวบานอีสาน ที่จะมีการจดังานบญุกันทกุเดือน 
เรียงไปตามเดอืนตางๆวาจะเปนบุญอะไร 

 
นอกจากนีย้ังพบวา ลักษณะตามภูมิภาคของคนอีสานที่มักจะไมคอยโตแยง และรับสิ่ง

ตางๆไดงาย โดยเฉพาะงานพัฒนาและความชวยเหลืออ่ืนๆ ซึ่งมีผลตอการรับนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนไดงาย เมื่อเทยีบกบัคนภูมภิาคอื่น โดยชาวบานที่กดุชมุคนหนึ่งตั้งขอสันนฐิานวา 
“ชาวบานอีสานอาจจะเคยชนิตอการเปนผูรับ เพราะโดยสภาพพื้นทีท่ี่แหงแลวและขาดแคลน 
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนกม็ักจะมาลงโครงการพฒันาเพื่อชวยใหชีวิตความเปนอยูของคน
อีสานดีข้ึน ซึ่งเมื่อสั่งสมมานาน ก็เลยกลายเปนวาคนอีสานมักไมคอยโตแยงกันอะไร มีพฒันา
อะไรมาใหก็รับ แตรับนานหรือรับแลวเลิกเลย รับมางั้นๆ ก็อีกเรื่องหนึ่ง”  

 
 “ธวัชชัย โตสติระกลู” ในฐานะคนในแวดวงองคกรพฒันาเอกชน และมีเพื่อนฝูงเปนเอ็น

จีโอ ใหทศันะเสริมในประเดน็นี้วา “ชาวบานทางอีสานเขางายกวา เม่ือเทียบกบัทางภาคใต เพื่อน
พี่ไปทํางานทีน่ั่น มาบนวากวาจะทําใหชาวบานยอมรบัได เปนเรื่องยาก และคนอีสานจะมคีวาม
ถอนตัว จนบางครั้งกลับกลายเปนความรูสึกดอยของเคา แตมันกด็ีขอเสียตางกันนะ คนอีสานจะ
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เปนคนพดูไมคอยตรงกบัความจริงเทาไหร  คือบางทีเคาอาจจะไมคอยยอมรับคุณหรอก แตเคาจะ
ไมแสดงปฏิกิริยาตอตานเทาไหร แตอาจจะไปพดูอะไรขางหลัง หรือไมก็เงียบเฉยไมใหความ
รวมมือไป แตอยางคนใตอาจจะสวนเลย  ซดัเลย แตถาเปนคนอีสานเคาจะไมซดักบัคุณบนเวที แต
วาลับหลังไปเคาจะไปอกีสไตลนึง”  
 

“คนทีน่ี่รับเรื่องตางๆเร็วมาก คือมีอะไรมาเคากจ็ะรับ รับไวกอน แลวกค็อยมาพจิารณาที
หลัง พรมองวาความไวใจคนของคนในชมุชนมมีาก คอืใครเขามาก็จะไวใจหมด เอาอะไร
เขามาก็รับ”  

     (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.6 ความคุนเคยกบังานพฒันา 
 
ขอมูลจากการสัมภาษณทําใหพบวา พื้นทีอํ่าเภอกุดชมุ เปนชุมชนหนึ่งที่มีงานพฒันาดาน

ตางๆมาลงในพื้นที่คอนขางมาก ทั้งสวนที่มาจากโครงการของหนวยงานภาครัฐ และโครงการ
ความชวยเหลอืดานตางๆขององคกรพฒันาเอกชน 

 
ขอมูลระบุวา ความทีช่าวบานที่นีคุ่นชินตองานพัฒนาดานตางๆ หรือมีพื้นฐานแนวคดิ

ตลอดจนทศันคติทีด่ตีอกจิกรรมงานพัฒนาอยูแลว ดังนั้นการนํานวกรรมเชิงพฒันาใหมๆเขามาใน
ชุมชน จึงไมใชสิ่งแปลกปลอมสําหรับชาวบาน และยังมีอัตราการยอมรับที่งายขึ้นดวย 

 
1.7 ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมชมุชน 
 
ขอมูลจากการศึกษาดวยการสังเกตประกอบกบัการสัมภาษณคนในระดบัแกนนําชมุชน 

พบวา ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมในชุมชนของชาวบานนั้น จดัอยูในระดบัปานกลางไมถือวา
มากแตกไ็มนอยจนเกินไป ทั้งนี้มปีจจยัทีข้ึ่นอยูกบัลักษณะของกิจกรรมทีจ่ดัขึ้นในแตละคร้ังดวย  

 
สวนระดบัการมีสวนรวมแสดงความคดิเหน็ในประเดน็ตางๆน้ัน ขอมูลพบวา ชาวบานมี

ระดับการแสดงความคิดคอนขางสูง เนื่องจากพบวา ภายในชุมชนมกัจะมีการจดักจิกรรมใน
ลักษณะการระดมความคดิเห็นจากชาวบาน เชน การจดัประชุมเครือขายเกษตรกร ธุรกิจชมุชน 
ตลอดจนการจดัโสเหล ทําใหชาวบานมีโอกาสในการฝกและคุนเคยกบัระบบการแสดงความ
คดิเหน็มากยิ่งข้ึน  
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“ระดบัการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในทีป่ระชุมของชาวบานนั้น ก็ขึน้อยูกบัวา
ประเดน็มนักระทบเคามั้ย สมมุติวาเคาอยากรูสถานการณวาเปนยังไง แบงคชาติวางัย 
นักวิชาการคิดยังไง ถาเปนพวกนี้เคาจะฟงมากกวา และอยางเปนประเดน็วาชุมชน
กระทบอะไร เคาก็ยังสนใจบาง แตถาเปนประเดน็ที่วา ประเดน็รวม อยางเชนวาเคา
ตองการทําอะไรบาง โดยใหคณะทํางานเบี้ยชวยเหลืออะไรบาง หรืออยางที่เปนเรื่องวากอ
รมน.เขามาในหมูบานมาทําอะไร เคากจ็ะโสกัน เปนประเดน็ทีก่ระทบเคาเคากจ็ะ
แลกเปลีย่น”  

      (แกนนําเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

1.8 แนวคิดตอการรวมกลุมและความเชื่อถือตอระบบบริหารจัดการกลุม-เครือขาย 
  

การศึกษาจากการสัมภาษณทําใหทราบวา พื้นที่ 5 หมูบานที่เปนพืน้ทีใ่นการแพรนวกรรม
นั้น เปนพืน้ทีท่ี่มีระดับความเขมขนในของแนวคิดเรื่องการรวมกลุมและมีความเชื่อถือตอระบบการ
บริหารจดัการกลุม เนื่องจากเปนเพื้นที่เดมิของเครือขายเกษตรกรทีเ่ขารวมเปนสมาชิกกลุม
เกษตรกรทํานานาโส โรงสีชมรมรักษธรรมชาติ และศูนยสมุนไพร ซึ่งมรีะยะเวลาการรวมตัวมา
อยางตอเนื่องยาวนาน และมีกจิกรรมที่สามารถวัดระดบัหรือสังเกตการเขามามีปฏิสัมพันธกบังาน
โรงสีฯซึ่งถอืวาเปนงานสวนรวมได 

 
“กิจกรรมของเราตอนนัน้ มเีกษตรอนิทรียเปนตัวหลัก แลวก็มีกจิกรรมการซื้อขาย
ขาวเปลือก เพราะสวนมากหมูบานที่เลือกเขามานี่ ขาวเปลือกจะไมไปไหน เคาจะมาทํา
กิจกรรมซื้อขายรวมกันตลอด แสดงวาเคาเชื่อวาระบบกลุมวาสามารถทีจ่ะเปนทีพ่ึ่งของ
เขาได ก็ใชเกณฑตัวนี้เปนตวัวัดวาจะเลือกหมูบานไหนเขามา” 

(พอวิจิตร บุญสูง—สัมภาษณ  24 พ.ค. 43 ) 
 

“ความสนใจกลุมนี่วัดจากการเขารวม การมีสวนรวม จากในการลงหุนลงขัน การเขารวม
ประชุมสัมมนา หรือการเขารวมแสดงความคดิเห็น รวมกิจกรรมเปนตวัชี้วัด คือมาบอย 
มาคอนขางจะถี่”  

   (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  25 ธ.ค. 43  ) 
 

“ของที่นี่ เรื่องการรวมตัวกันเองของชาวบาน มีเปนฐานเดิมอยูแลวบาง ในศาลาธรรม 
อยางพวกกลุมเขาวัด หรืออยางที่นี่เอง กอนทีเ่อ็นจโีอจะเขามา เคาก็มีกลุมโสเหลกันอยู
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แตเดมิแลว คนที่เคาสนใจอะไรรวมกัน หรอืแมแตกระทั่งกองทุนรานคาที่เคาตั้งขึ้นกไ็มมี
คนนอกมาชวยเคานะ เคาคดิข้ึนมาจากของเคาวามันควรจะมี แลวก็ไปดึงคนอ่ืนมาให
ความรูเคา แลวเคาก็ตั้งกนัข้ึนมา และนีก่็คอืกลุมที่เปนธรรมชาต ิไมใชกลุมที่ถูกจดัตัง้จาก
คนขางนอก”  

    (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ธ.ค. 43  ) 
 
การศกึษาพบเรื่องของการรวมกลุมในชมุชนกุดชุมวา มีระดบัการรวมกลุมที่หลากหลาย 

เชน กลุมเกษตรกรทํานา กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ฯลฯ ซึ่งกลุมเปนทางการและไมเปนทางการ 
กลุมท่ีรวมตัวกันเองและกลุมจดัตั้ง ดังที่แกนนําเบีย้คนหนึ่งระบุวา“ในระยะหลังมีกลุมที่ถกูจดัตั้ง
ขึ้นจากภายนอกเยอะแยะ ทั้งจากราชการก็มากนะ ซึ่งหลายๆกลุมเปนกลุมแบบเทียมๆ ตั้งขึ้นมา
เฉพาะกจิ เพราะราชการบางทีไมคอยไดทาํอะไรที่มนัจะไดลกึๆ มีนโยบายใหตั้งกลุมข้ึนมา ก็ตั้งพอ
ใหมันเปนกลุม เสร็จแลวก็ลม”  
 

นอกจากนีจ้ากการศึกษาเอกสารงานวิจัยของ ดร. นันทยิา หุตานุวัตร อาจารยจาก
มหาวิทยาลัยอุบลฯ ทีไ่ดทําการวิจัยภาคสนามในเรื่องเกีย่วกับแผนธุรกิจของโรงสีชุมชนชมรมรักษ
ธรรมชาติ ไดสรุปถึงรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบานกดุชุมในกจิกรรมของโรงสีวา “อาจจําแนก
กลุมคนที่เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินการของโรงสีไดเปน 4 กลุม คือ กรรมการบริหาร กรรมการ
ฝายจดัการ พนักงาน และสมาชิกทั่วไป โดยคน 4 กลุมนี้มีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกัน อันบง
บอกถึงความรูสึกเปนเจาของและพันธะผกูพันมากที่สดุ โดยสมาชิกจะมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีพันธะผูกพันนอย สวนกรรมการบริหารและพนกังานจะแสดงความรูสึกนี้ในระดบัปานกลาง แต
ขณะที่กรรมการฝายจัดการซึ่งประกอบดวยผูนําระดบับนของชุมชนจะมีความรูสึกเปนเจาของและ
มีพันธะผูกพันมากที่สดุ” 

 
1.9 แนวคิดเชงิสังคม / วิธีคดิตอการพึ่งตนเองของคนในชุมชน 
 
ตามขอมูลจากการสัมภาษณทําใหทราบวา เรื่องแนวคิดเชิงสังคม และวิธีคดิตอการ

พึ่งตนเองของคนในชุมชนนัน้ ยังไมมีลักษณะที่กระจายตัวในวงกวาง กลาวคือ ผูที่จะมี
แนวความคิดในเชิงสังคมที่ตองการเห็นการพฒันาเกดิขึน้ในชมุชนเพื่อใหชุมชนเกดิภาวะเขมแข็ง
และเปนชุมชนที่สามารถพึง่ตนเองไดนั้น จะเปนคนที่อยูในระดบัผูนําชุมชน หรือแกนนําเทานั้น 
สวนของชาวบานเองสวนใหญจะยังไมปรากฏชัด ดังคณะทํางานเบีย้คนหนึ่งอธิบายวา “การ
คํานึงถึงเรื่องของชุมชนจริงๆ ก็จะเปนเฉพาะแกนที่มองไปถึงตรงนั้น กค็ือวามันจะมอียูจดุหนึ่งที่เรา
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จะดึงคนทีจ่ะมาเปนคณะทาํงานในชวงแรกทีจ่ะเขามาศึกษาวาระบบเงินตราชุมชนทํางานอยางไร 
มันจะแกปญหาไดจริงมั้ย ก็คือศึกษาเรื่องแนวความคิดเฉยๆ เพราะฉะนั้นคณะทํางานก็จะเขาใจ
มากกวา วาถามันทําแลวมีประสทิธิภาพมันจะชวยอะไรไดบาง ทั้งระบบของชุมชน แตกบัคนที่เคา
แคเขามาสมัครเปนสมาชิกไมไดศึกษาตรงนี้อยางจริงจัง เคาก็จะคดิอยูแคเรื่องของเศรษฐกจิ ยัง
ไมไดมองในเร่ืองของสังคมและชมุชน เพราะตอนที่เราเขาไปขายแนวความคิดเราเอาเรื่อง
เศรษฐกจิเขาไป คยุเรื่องเศรษฐกจิมากกวา แตกับคณะทํางานเราก็จะคุยไดกวางกวานี้” 
 

“ในระดบัชาวบานลางๆเคาอาจจะยังไมมรีะดบัการมีสวนรวมมาก แตวาในระดับผูนํา 
แมแตในระดบัผูนํามากๆ หรอืชัน้รองลงมา มันมเีวทีมากข้ึนมาชวงหลายปทีผานมา มัน
ชวยใหเคามีสทิธิมีเสยีง มีสวนรวม ซึ่งมันเปนทศิทางที่ควรจะเปน” 

    (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ธ.ค. 43 ) 
 

“มีเยอะเหมือนกนั มากกวา 50% จริงๆอยางนี้ ชาวบานโดยสวนใหญไมไดมจีติสาํนึกเพื่อ
สวนรวม ไมไดมีจติสํานึกของชุมชน และในจํานวนนึงทีม่ารวมงานกับเรานี่ ก็ไมใชวาเคามี
จติสํานึกของชุมชน แตเคามาเพื่อทีจ่ะรับประโยชน หวังรับประโยชน เชน มาลงเงิน
รอยนึงก็หวังวาจะขายขาวไดแพงขึ้น ไดปนผล” 

                (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

“ตรงนี้เปนจุดออนหนึ่งของงานพฒันาที่นี ่เรายังไมสามารถสรางการมีสวนรวม จติสาํนึก
ของชาวบานไดกวางนักแมกระทั่งโรงสีเองที่วาแข็งๆ เรายังทําตรงนี้ไดนอยมาก คนที่เปน
ผูถือหุนสวนใหญมาถือหุนเพราะหวังวาจะไดรับประโยชนมากกวาจะหวังวามาทําอะไร
รวมกันใหมนัดี คนก็ยังอยูในกระแสวา เวลามารวมกิจกรรมอะไรกจ็ะถามวาฉันจะไดอะไร
มากกวาที่จะคดิวาจะทําอะไรใหดีขึ้นไดบาง จะมคีนจํานวนนอยเทานัน้ทีจ่ะคดิในแงวาเรา
มาทําเพื่อคนอื่น เพื่อใหชุมชนมนัดี” 

  (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 
2. คณุลักษณะของผูนําในชุมชน 
 
 ปจจยัเกีย่วกับผูนําชมุชน เปนอีกประเดน็หนึ่งที่การวิจัยครั้งนี้พบวามีสวนสําคัญตอการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนดวย ไดแก 
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2.1 ภาวะผูนําและความเชื่อถือในตัวผูนําชุมชน  เปนปจจัยหนึ่งที่มคีวามเชื่อมโยงกบัการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกดุชุม โดยขอมูลจากการวิจัยพบวา “ผูนําชุมชน”อัน
ไดแก ผูนําอยางเปนทางการ ผูนําทางความคิดอยางไมเปนทางการ รวมทั้งพระสงฆในชุมชนทีเ่ปน
พระผูใหญในสายงานพัฒนา มีสวนในผลักดนัในกระบวนการตัดสินใจของชาวบานในการรับนวกร
รมระบบเงินตราชุมชนในลักษณะ “ทางออม” จากการทีผู่นําชมุชนไดทําตนเปนแบบอยางในเรื่อง
ของการทําตามแนวคิดเศรษฐกจิชมุชนแบบพึ่งพาตนเอง และไดทําการถายทอดแนวคดิเรื่องการ
พฒันาชุมชนในแนวทางพึ่งพาตนเองใหกบัชาวบานมาอยางตอเนื่องในอดตี ซึ่งกลายเปน “ตนทนุ
ทางความคิด” ใหกับชาวบานที่จะเหน็ประโยชนของนวกรรมเชิงการพัฒนาเพื่อใหเกดิการ
พึ่งตนเองของชุมชน  

 
“เราก็มีการพาชาวบานทําเรื่องงานพฒันามานาน กพ็ยายามบอกและสอนในแนวคดิเรื่อง
การพึ่งตนเองอยูเสมอ ชาวบานทําไดบางไดบาง แตสวนใหญก็เหน็วาดี อยางเบี้ยกุดชมุนี่
แนวคิดก็หวังใหชาวบาพึ่งตัวเองได”  

(พระครูสุภาจารวัฒน—สัมภาษณ 16 ธ.ค. 43) 
    

การศึกษายังพบวาเมื่อ “ผูนําชุมชน” มีความเห็นดวยกบันวกรรมระบบเงินตราชุมชน และ
เขามามีสวนในกระบวนการแพรนวกรรมในบางชวง เชน การที่ประธานชมรมรักษธรรมชาติรวม
นําเสนอแนวคดิและใหคําปรึกษาในชวงตน หรือ การที่หลวงพอพระครูสภุาจารวัฒนลงรายมือชื่อ
ในเบี้ยให เปนตน ทําใหชาวบานเกิดความมั่นใจทีจ่ะรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชนมาทดลองใช
มากขึ้น วัลลภ พิชพงศษาเลาวา“พระครูเคยพดูในลกัษณะใหสัมภาษณรายการลานบานลานเมอืง
วา สาเหตุทีไ่ปเซน็ก็มกีารคุยกันวา พระครูเหมือนเปนศนูยรวมทางจิตใจอยูแลว เพราะเกือบทกุ
กิจกรรมมีพระครูเปนทีป่รึกษาและคอยใหคําแนะนํา และทุกครั้งที่มกีารประชุมกจ็ะมีการนิมนต
พระครูมาดวย ซึ่งเบีย้ทีจ่ะใชก็อยูทีค่วามมัน่ใจของชาวบานดวยสวนหนึ่ง พระครูกน็าจะเซน็เพื่อให
มีความนาเชื่อถือมากข้ึน แลวก็มีแมบัวเซน็ดวย ก็เหมือนกันสรางความเชื่อถือ”  
 

การเก็บขอมูลดวยวิธีการสังเกตและสัมภาษณอยางไมเปนทางการ ยังพบดวยวา 
ความสามารถดานการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจของผูนําระดับบน อยางพอวิจิตร บญุสูง ในการ
ถายทอดแนวความคดิเรื่องงานพัฒนาตางๆ อันไดจากประสบการณที่ผูนําไดไปพบเห็นหรือเขา
รวมงานสัมมนา อภิปรายจากภายนอกชมุชน ยังมีสวนในการโนมนาวใจใหชาวบานรับนวกรรมเชิง
การพัฒนาดวย 
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นอกจากนีก้ารศึกษายังพบวา ในชุมชนมคีวามพยายามทีจ่ะสรางผูนํา รุนรองและรุนใหม 
เพื่อสานตอแนวความคดิกบัผูนํารุนแรกดวย โดยงานพฒันาหลายอยางที่เปนแนวคดิใหมที่เขามา
ในชุมชน ผูนําระดบัรอง กับคนรุนใหมจะไดเขามามีบทบาทบรหิารจดัการคอนขางมาก 

 
“ อยางเรื่องเบี้ยกจ็ะลงไปหาคนที่เปนผูนํายุคใหมแทน เพราะฉะนัน้พอมั่นกบัพอจติรก็
ไมไดมีสวนรวมตั้งแตตน เพยีงแตรับรูวาคณะทํางานอะไรไปบาง แตละบานมีมติกนัยังไง 
เจฟเลาใหฟงบาง เมนโนเลาใหฟงบาง พรเลาใหฟงบาง พี่ธวัชชยักป็รึกษาบางวาจะตอง
ทํายังไงจะเปนอยางนีซ้ะมากกวา คือตั้งแตเร่ิมตนมาเลย”  

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ 15 ธ.ค.43 ) 
 

2.2 ความเปนปราชญชาวบานของผูนําชมุชน 
 

การศึกษาดวยการสัมภาษณและสังเกตพบวา การใหความยอมรับของชาวบานตอผูนํา
ชุมชนในระดบับนนัน้ มีลักษณะการนบัถอืในแนวความคดิ คติเตือนใจที่อิงหลักธรรมมะ 
สตปิญญาการคิดอาน ความเพียร ความซื่อสตัย ฯลฯ อันเปนบคุคลกิที่เปนคุณสมบตัิทีม่ีผูใหการ
ยอมรับวาเปนปราชญชาวบาน โดยมีเหตกุารณประกอบที่ยนืยนัขอสรุปดังกลาว คือการที่คน
ภายนอก เชน องคกรพฒันาชุมชนตางๆ สํานักพิมพ สถาบันการศึกษา มักจะเขามาศึกษาประวัติ
ของผูนําที่กุดชุม โดยเฉพาะในดานการเปนปราชญชาวบานที่มีแนวความคิดเรื่องการพึ่งตนเองทีม่ี
ความชดัเจนอยางเปนรปูธรรม ตลอดจนความสามารถในดานการส่ือสารเพื่อการโนมนาวใจ โดย
เมื่อมีการถายทอดแนวคิดเกีย่วกับระบบการพึ่งตนเอง การแลกเปลี่ยน ประโยชนตอเศรษฐกิจ
ชุมชนในเรื่องของ”เบีน้กดุชมุ”หรือระบบเงินตราชมุชน ชาวบานก็มีแนวโนมทีจ่ะการคลอยตามได
งาย 

 
“ทั้งพอมัน่ พอจติร และพอดษิฐ เปนคนทีม่ีความลึกซึ้งในเรื่องความคิดอาน และแนวคิด
เกี่ยวกบัการดาํรงชีวิตมาก แมวาแตละคนจะเปนคนละแนว แตความเปนปราชญของทั้ง 
3 คนก็มีความชดัเจน” 

(ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44) 
 

3. คณุลักษณะของนวกรรม 
 

3.1 ความสอดคลองกบัคานิยมของชุมชน 
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ขอมูลจากการสัมภาษณพบวา ภายในชุมชนกดุชุม มีการรวมกลุมกันอยางไมเปนทางการ

เพื่อรวมกจิกรรมการแลกเปลี่ยนปจจัยการผลิตตลอดจนอาหารกัน โดยกลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน 
เนื่องจากกลุมมีความเหน็พองถึงประโยชนของการลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตตางๆที่ตองซื้อจาก
นอกชุมชนและเนนทีก่ารผลิตเพื่อการทํากินมากข้ึนและพยายามลดการบริโภคดวยการซื้อ  

 
”คานิยม”ของกลุมดังกลาว มีความสอดคลองกับคุณลักษณะของนวกรรมระบบเงินตรา

ชุมชนที่ไมมุงรูปแบบการบริโภคดวยวิธีการซื้อเพียงอยางเดียวโดยไมหันมาผลิตดวย ซึ่ง
คุณลักษณะของนวกรรมดังกลาวมีสวนในการที่ชาวบานกุดชุมโดยเฉพาะกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกนิซึ่งถือ
เปนชาวบานกลุมแรก รับแนวความความคดินี้ เนื่องจากความสอดคลองของนวกรรมและคานิยม
พื้นฐานของกลุมชาวบานในชุมชน 
 

แตขอมูลทีไ่ดสามารถวิเคราะหไดดวยวา ความซับซอนในรายละเอียดของนวกรรมไดทํา
ใหชาวบานสวนหนึ่งสับสน โดยเฉพาะเมื่อรายละเอียดของนวกรรมนั้นมีความขัดแยงกับ
ความคุนเคยเดิมของชาวบาน เชนลักษณะของการใชเงินตราภาครัฐกบัการใชเบี้ยในการ
แลกเปลีย่นสนิคา 

 
“มันมคีวามเขาใจเกี่ยวกบัระบบเงินตราชมุชนอาจจะเขวไปบาง เหน็จากระยะแรกมนัวัด
ไดท่ีเริ่มเปดใช หมูบานที่พยายามจะมาใชเงินอยางเดียวคือบานโคกกลาง คือจะมาซื้อ
อยางเดียว คือบอกซื้อรําไดแกก็ดิ่งมาซื้อรํา พอกูได 500 นี่กจ็ะมาจายอยางเดียว ทั้งที่
ตอนนั้นคณะกรรมการโรงสียังไมไดคุยกันเลยวาจะขายรําก่ีเบี้ยตอกิโลอะไรพวกนี้เคาก็มา
ใช แสดงวาเคามุงจะใชอยางเดียว”  

        (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  3 ธ.ค.43) 
 

3.2 ความตระหนักไดถึงประโยชนของนวกรรมของคนในชุมชน 
 
จากการสัมภาษณพบวา คุณลักษณะของนวกรรมในเรื่องแนวคิดเกีย่วกับระบบเงินตรา

ชุมชนทีช่าวบานตระหนักได สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ไดแก 
 
ประการที ่1 การแกปญหาเรื่องการโยกยายเงินในชมุชนออกสูภายนอก  โดยแกนนํา

ชุมชนใหความเหน็ในประเด็นเกี่ยวกบัการเห็นประโยชนวาระบบเงินตราชุมชนจะชวยลดการ
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โยกยายเงินจากภายในออกสูภายนอกชุมชนวา “เปรียบเทียบกบัระบบเงินบาททีป่ระเทศไทยเรา
ลมละลายในป 40 เพราะไปสูคาเงิน โดยยกเทยีบวาเงินจากที่เคยคดิวามันเปนสือ่กลางในการ
แลกเปลีย่นสนิคา มันถูกกลายเปนตัวสินคาซะเอง มันถูกซื้อขายเกรง็กําไร ทีนี้พอมันถกูซื้อขายได 
มันก็เคลื่อนไหวเร็ว โยกยายไดเร็วเทากับความไวของอิเล็คทรอนคิที่สื่อสารติดตอกนั ทําใหเงิน
หลายหมืน่บานบาทที่อยูในคลังของเรามันหมดไป เพียงแคการตัดสนิใจของนายธนาคาร แบงค
ชาติ ในเดือนพฤษภาคมป 40 เปนเหตุใหตองมาลดคาเงินบาทในเดือนกรกฏาป 40  งั้นเงินตรา
ชุมชนนี้ ไมอยูในระบบที่ใครจะมาซื้อขายได มันจะมคีาก็ตอเมื่ออยูในชมุชนเทานั้น พอออกไปขาง
นอกมนักไ็มมคีาอะไรเลย งั้นตัวนีเ้องทีป่องกันไมใหเงินหรือทรัพยสินจองชุมชนมนัไหลออกนอก” 

 
ประการที ่2 ปองกันการขาดแคลน การศึกษาพบวา ในประเดน็นี้เปนเรือ่งเกี่ยวกับการที่

ตองมีระบบการกูยืมเงิน อันเปนประเด็นตอเนื่องจากการที่เงินถูกโยกยายสูนอกชุมชนหรือนอก
ประเทศ ทําใหเกิดการขาดแคลนขึน้ในชมุชนและในประเทศ 

 
“โยงกันกบัการที่เงินเคลื่อนยายไดเร็ว มันก็ทําใหเกดิการขาดแคลน ซึง่ก็ชดัเจนอีกในป 40 

พอขาดไปปุปเราบอกวาบานเราขาดสภาพคลอง ถึงไดตองไปดิ้นรนกูเงินมาจาก worldbank 
ADB” 

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  25 ก.พ. 44 ) 
 
ประการที ่3 เงินตราชมุชนไมมีดอกเบี้ย เปนขอสรุปทีช่ีใ้หเหน็ความแตกตางระหวางสกุล

เงินตราของรัฐที่มีระบบของการกูยืมและหลีกเลี่ยงไมไดทีจ่ะตองมีเรื่องของ”ดอกเบี้ย”เขามา
เกี่ยวของ ทําใหคนเปนหนี้เปนสิน ในขณะที่เรื่องของเงินตราชุมชน “ดอกเบีย้”คือสิ่งตองหาม 

 
“ระบบเงินตรารัฐเอาเปรียบกนัโดยเรื่องของดอกเบีย้ ทีนี้เงินตราชมุชนจะยืมกนัหรือ

แลกเปลีย่นกนัโดยที่มดีอกเบี้ย กจ็ะเปนระบบที่มาชดเชยหรือแกไขจดุออนของระบบเงินตรารัฐ” 
(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 

 
4. เจาหนาท่ีพัฒนาองคกรเอกชน (NGOs) 
 
 การวิจัยครั้งนีพ้บวา เจาหนาที่พฒันาจากองคกรเอกชน หรือ เอ็นจีโอ มีสวนในใหชาวบาน
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชน โดยพบวา เนื่องจากชมุชนมีลักษณะที่เปดรับคนภายนอก 
โดยเฉพาะผูทีจ่ะเขามาทําประโยชนใหกบัชุมชน มาพฒันาชุมชน นํามาซึ่งงบประมาณเพื่อการ
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พฒันาชุมชน ฯลฯ ชาวบานจึงมทีัศนคติที่ดตีอนักพฒันาเอกชน และงานพฒันาชุมชน และ
ประกอบกบัมีเอ็นจีโอทีเ่ขามาปฏิบตัิงานในพืน้ที่อยางตอเน่ืองในชวงที่ผานมา ทําใหชาวบาน
คอนขางจะใหการตองรับเจาหนาที่องคกรพฒันาเอกชนคอนขางด ี
 

จากขอมูลวจิยัดวยวิธีการสัมภาษณพบดวยวา โดยสวนใหญของชาวบานทีกุ่ดชมุจะมี
ความเชื่อถือและเชื่อใจ และใหการยอกมรับคนภายนอก โดยเฉพาะหากเปนในสายองคกรพฒันา
เอกชน หรือนกัวิชาการ โดยชาวบานยกยองใหเปน “อาจารย” ซึ่งเมื่อเอ็นจีโอเปนผูนํานวกรรมเพื่อ
การพัฒนาเขามา จากทศันคติทีด่ตีอผูนวกรรม จึงมีผลใหการรับนวกรรมเปนไปโดยงายยิ่งขึ้น 
 

“ตอนทีพ่ี่มาทีน่ี่ มาในฐานะเปนวิทยากรเรือ่งสมุนไพร ง้ันชาวบานก็เลยตดิคําวาอาจารย
มาตั้งแตนัน้ เพราะชาวบานเคาจะยอมรบัครู หรือคนมีความรูอยูแลว เพราะงั้นเรามาครั้ง
แรกเรามาในฐานะคนเอาความรูมาให เคาก็จะเรียกอาจารยๆติดไป มนักอนทําเรื่องยาคน
เรียกหมอดวยซ้ํา ตอนหลังมาทําเรื่องโรงสี คนเรียกหมอกเ็ลยนอยลงไปเหลือแตอาจารย”  

         (ธวัชชัย โตสติระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 44 ) 
 

“อยางเจฟแมจะเปนฝร่ัง แตพอเจฟเอาเรือ่งนี้เขามาก็รับ แกนนําอยางพอมั่นพอจติรก็รับ 
เพราะวา ก็คือไวใจคนนะ ไมมีใครคดิวาจะมาหลอกมาอะไร ถามาเสนอแนะความคิดเห็น
อะไร ชาวบานเคาจะฟง ถามีผลดจีริงๆเคาก็จะรับและทาํเลย ถาใหความรวมมือก็คอืให
อยางเต็มที่เลย สําหรบัคนทีน่ี่”  

      (ชาวบานคณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  2 ธ.ค.43 ) 
 

แตในทางกลับกนั หากเปนคนภายนอกในกลุมที่เปนเจาหนาที่ภาครัฐ หรือหนวยราชการ 
รูปแบบการยอมรับของชาวบานจะมคีวามแตกตางออกไป 
 

“แตมีขอยกเวนวาหากคนมาจากสวนราชการ เพราะวาที่นีถู่กเอาเปรียบจากราชการเยอะ 
แตถามาจากเปนเอ็นจโีอ หรือคนขางนอกอื่นๆกจ็ะไวใจก็รับ แตถาเปนขาราชการทองถิ่น 
ก็จะรับอยู แตรับแบบเกรงใจแลวก็ไมไดใหความจริงกับขาราชการที่เขามา”  

           (แกนนําชาวบาน—สัมภาษณ  2 ธ.ค.43) 
 

ขอมูลจากการสังเกตยังพบดวยวา ความสามารถในการสื่อสารโนมนาวใจของนักพฒันา
จากองคกรเอกชน รวมทั้งรูปแบบการยกตัวอยางอยางเปนรปูธรรมของการระบบเงินตราชุมชน



 115

จากสถานที่อ่ืนๆหรือในประเทศอื่นๆทีเ่จาหนาทีพ่ฒันาฯไดมปีระสบการณมา มีสวนผลักดนัให
ชาวบานมีความสนใจในนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนมากขึ้นดวย 

 
5. แรงกดเศรษฐกิจ 
  
 ผลจากการศกึษาพบวา สภาพความเปนอยูและฐานะทางเศรษฐกจิของครอบครัวใน
ชุมชน เปนปจจัยสวนบุคคลที่มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเบี้ยกดุชมุ ซึง่ผูวิจัยได
วิเคราะหจากเหตุผลที่ผูตอบคําถามวิจัยระบไุว แบงเปน 
 

5.1  ปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกจิของครอบครัว อันไดแก ปญหาหนี้สนิของชาวบาน 
เนื่องจากอาชีพหลักของชาวบานทีน่ีป่ระกอบอาชีพทํานา มีคาใชจายสูงในเร่ืองปจจัยการผลิตใน
ขณะที่ผลผลิตยังมีความไมแนนอนสูง และถัวเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกจิของชาวบานสวนใหญ 
ยังจดัอยูในฐานะทีค่อนขางยากจน รวมทั้งมีภาระหนี้สินเกือบทุกครัวเรือน  

 
จากขอมูลการสังเกตและสัมภาษณวิเคราะหไดวา ปจจยัที่มีสงตอการรับนวกรรมระบบ

เงินตราชมุชนของชาวบานทีกุ่ดชมุ คือ เรื่องของภาระหนี้สิน เนื่องจากชาวบานคดิวา นวกรรมทาง
เศรษฐกจิอันไดแกระบบเงินตราชุมชนนี้ จะสามารถลดการไหลออกของกระแสไหลเวยีนเงินตราใน
ชุมชน ในขณะเดยีวกันก็เปนการเพิ่มเงินออม ซึ่งจะนํามาใชในการชาํระหนี้สินทีช่าวบานมีอยูได 
  

“คดิวาสาเหตทุี่ทําใหชาวบานสนใจใชเบีย้ก็คือ เร่ืองที่เคาคิดวาจะชวยแกปญหาหนีส้ินได 
คือมีเงินออมทีจ่ะไปใชหนีไ้ด สวนหนึ่งกค็อือยากจะลองดูวาจะเปนยังไง”  

         (พรพติรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

5.2  แรงผลักดันจากภาวะเศรษฐกจิภายนอก อันไดแกการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยในชวงตั้งแตป 2540 ซึ่งผลจากการวิจัยพบวา เรื่องของความกดดนัจากวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกจินี้ เปนเหตุผลหรือแรงจูงประการหนึ่งทีท่ําใหผูริเริ่มนํานวกรรมเขาชุมชนนําระบบ
เงินตราชมุชนเขามาขยายผลทางความคิดตอชาวบาน เพื่อใหเกดิการพฒันาทางเศรษฐกจิชุมชน
ในแนวทางเศรษฐกจิพ่ึงตนเอง 

 
แตในสวนของชาวบานในฐานะผูรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ปจจยัดานแรงกดดนัจาก

ภาวะเศรษฐกจิภายนอกชุมชนหรือภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศ กลับไมใชสาเหตุหลกัทีเ่ปน
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แรงผลักดันใหเกิดการรับนวกรรม ซึ่งขอมูลจากการวิจัยพบวา ชุมชนไมไดรับผลกระทบมากนกัใน
เรื่องวิกฤตเศรษฐกจิของประเทศ และในทางตรงกันขามชาวบานในระดบัแกนนํามคีวามคิดวา 
ชุมชนไดรับผลดจีากภาวะวิกฤตเศรษฐกจิในครั้งนีด้วย สืบเนื่องจากมแีรงงานของชุมชนที่เคยมา
ทํางานที่กรุงเทพแตถูกกระแสภาวะเศรษฐกจิเลิกจาง และกลบัไปเปนแรงงานในชมุชนดวย 

 
“พอคดิวาวิกฤตเศรษฐกจินี่ก็ดีอยาง ทําใหคนที่เคยจากหมูบานไปทํางานในกรุงเทพ 
กลับมาชวยกนัทํางานทีบ่านนีก่็หลายคน”  

      (พอประดิษฐ แกวใส—สัมภาษณ  19 พ.ค. 43) 
 

“เรื่องภาวะวิกฤติเศรษฐกจินี ่ชาวบานทีน่ี่ไมไดรับผลกระทบเทาไหร การที่จะระบุวา 
ชาวบานรบัเรือ่งระบบเงินตราชุมชนเพราะเรื่องนี้จึงยังคิดวาไมใชหรือใชกไ็มใชเรื่องหลัก”  

             (ธวัชชัย โตสิตระกูล—สัมภาษณ  20 ม.ค. 43 ) 
 
6. การกระจายอาํนาจสูชมุชน 
   

จากขอมูลการสังเกตและสัมภาษณวิเคราะหไดวา เรื่องการกระจายอาํนาจสูชุมชนเปน
การกอใหเกดิความม่ันใจในตัวเองและเกิดความตระหนกัในสิทธิของชาวบาน และเปนประเด็น
หนึ่งทีมี่ผลตอการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวบานกดุชุม โดยการบริหารจดัการ
งบประมาณของภาครัฐที่กระจายสูชนบทในชวงที่ผานมา ไดมีการเนนรูปแบบการกระจายอํานาจ
ในการบริหารจดัการใหกับองคกรชุมชนทองถ่ินคอนขางมาก อาทิ องคการบรหิารสวนตําบล และ
การมีโครงการความชวยเหลอืตอชุมชนในรูปแบบตางๆ โดยเปดโอกาสใหชุมชนทําแผนงานเสนอ
เขาไป ก็เปนสวนหนึ่งที่ทําใหชาวบานมคีวามมั่นใจในตวัเองมากขึ้น และมีความตระหนกัถึงสิทธิ
ของตัวเองที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  

 
จากขอมูลการสังเกตพบวา คนในระดบัผูนําหรือแกนนาํชุมชนของกุดชุมมคีวามเดนชดัใน

เรื่องความเชื่อมั่นใจตัวเองตอระบบการบริหารจดัการโดยชมุชน และการตระหนกัถึงสิทธิที่
ชาวบานจะกําหนดชีวิตตนเองและสิทธิในการบริหารจดัการชุมชน โดยไมรอพึ่งโครงการความ
ชวยเหลือจากหนวยงานภาครฐั เนื่องจากชุมชนมชีองทางและการเชื่อมโยงกบัหนวยงานหรือ
องคกรพฒันาเอกชนจากภายนอกหลายแหง และเปนแหลงที่นํามาซึ่งการใหงบประมาณใน
โครงการเพื่อการพัฒนาชุมชนหลายอยาง  
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รวมทั้งในชมุชนยังปรากฏวามีผูรูขอมูลที่หลากหลายเกี่ยวกับแหลงทีจ่ะเปนเงินทนุให
ชุมชนดําเนนิโครงการพัฒนาในดานตางๆได โดยสวนหนึ่งเพราะมีผูนาํชุมชนระดบับนไดเขาไปมี
สวนรวมกับการกําหนดงบประมาณความชวยเหลือในระดบัภาคดวย ตามที่ ธวัชชัย โตสิตระกลู 
ระบุวา “อยางพอวิจิตรนี่แกไปเปนกรรมการระดบัภาคหลายแหง เคาเชิญแกไปเปน อยางเชน
กองทุน SIP สกว.ภาค และอีกสองสามแหงที่แกไปรวมดวย จริงๆมีคนเชิญแกมาเยอะ ใหเปนนูน
เปนนีเ่ตม็ไปหมด แตแกก็ฉลาดทีจ่ะเลือกเปน ในสวนทีค่ดิวาเปนประโยชนจริงๆ เดี๋ยวนี้องคกร
จดัตั้งเยอะแยะไปหมด เอาหัวโขนมาใหแกเพื่อใหไดชื่อวาเชื่อมโยงกบัชุมชน แตแกก็รู แกฉลาดที่
จะเลือกเปน” 

 
ในขณะเดยีวกัน จากการวิเคราะหการใหสัมภาษณของแกนนําและชาวบานของชุมชนที่

อยูในเครือขายงานพฒันาพบวา ความม่ันใจและเชื่อมั่นตัวเองของชาวบานในการดําเนินการตาม
แนวความคิดการพึ่งตนเองและกําหนดวิถีชีวติตนเอง ทําใหบางครั้งการแสดงออกของชาวบาน
เปนไปในลักษณะทีค่นภายนอกมองวาเปน”การทาทายอํานาจรฐั” โดยการศึกษาพบวามีการ
เคลื่อนไหวในลักษณะการรณงคเพื่อสิทธขิองชาวบานในหลายเรื่องดวย 

 
“เคาก็เคยเตือนนะวาอยาไปทาเขานะ..ก็ไมไดทา แตเราก็พดูความจริงวาคุณนะเขียน
กฏหมายมนัถกูตามของคุณหมด แตมันไมถูกใจผม และไมถูกตามความเปนจริงที่มนั
นาจะเปน สิทธิของผมถูกคณุปนทอนเยอะแยะหมด”  

           (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44 ) 
 

“สวนมากจะเปนเรื่องที่ตาน พรบ. อยางเร่ืองเหลา เรื่องสาโท ทีท่ํากินกันเองในชุมชน 
อยางเบี้ยนีก่็เหมือนกัน บางทีถาบอกวาเรามีสิทธจิริงๆเนี่ย การทีจ่ะมากําหนดวา เราตอง
ไปข้ึนตรงตอคนนีค้นนัน้ แลวมาออกกฏหมายบอกวา นีน่ะถาคุณไมใชแบบผมนะคณุจะมี
ความผิด ซึ่งจริงๆแลวผมอาจจะไมใชแบบคุณกไ็ด ผมอาจจะเอาไปแลกกันเฉยๆ แตขณะ
แลกนีจ่ะใหผมหอบไปหมดไมไดผมก็อาจจะทําอะไรเปนสื่อกลางนิดหนอย เอะมนันาจะ
ไดนะอยางนี้ ผมไมไปทําแยงคุณทั้งประเทศหรอก ผมก็ทําแคชุมชนผมก็นาจะอนโุลม ก็
เปนแนวคดิของเราที่คิด แลวนําเสนอออกไป” 

         (ผูนําชุมชน—สัมภาษณ  4 ธ.ค. 43 ) 
 
“พระราชบัญญัติการเงินนีม่ันไมยตุิธรรมสําหรับพวกผม แมแตกรณีธนาคารมากําหนดวา
เงินคุณมาอยูในธนาคารผม 500 ถาคุณไมเคลื่อนไหวนะคุณตองมาเสยีคาฝากใหผม
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เดือนละ 50 บาท เงินผม 500 นี่ผมไปฝากอยู 10 เดือน เงินผมหมดแลว คุณมีสิทธิอะไร
มาเอาเงินผมไป แทนทีคุ่ณจะใหดอกเบี้ยผม เพราะเงินผมคุณก็เอาไปหมุน แตคุณมา
กําหนดแลวถูกตองตามกฏหมายดวย กฏหมายก็เอื้อใหคุณ แลวนี่มนัเปนธรรมกบัผมมั้ย” 

       (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ  24 พ.ย. 43 ) 
 
“เราตองแข็งข้ึน มกีารประชมุสุดทายวาจะจะใชตอหรอืไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอม
ตดิคกุดวยกันบาง ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคน
ยอมตดิคุกดวยกัน ในกลุมแกนนํา”  

  (คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ  15 ธ.ค. 43 ) 
 

“ชาวบานสวนมากจะยังตดิอยูกบัวา ถาเจานายบอกวาผิดก็ตองผดิอะไรทํานองนัน้ ซึ่งเคา
ก็ไมคอยวิเคราะหวามันไดประโยชนหรือไมไดประโยชน และอีกอยางหนึ่งกค็ือ เคาใหขาว
หนกัๆ อยางวา เอ พวกกลุมที่คดิจะพาทํานี่นะ พอมั่น พอวิจติร พอประดิษฐนีน่ะ เปน
สหายเกา จะมาพิมพเงินใชเอง จะแยกเปนรัฐอิสระ เลนหนกัๆ แลวใหสัมภาษณ
หนังสือพมิพ แลวหนังสือพิมพก็เขียน พอตอนหลังไปถามนักหนังสือพิมพวาทําไมเขียน
อยางนั้น เคาก็บอก เอาก็มคีนใหสัมภาษณอยางนั้นกต็องเขียนตรงๆ” 

                    (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 15 ธ.ค.43) 
 
สวนที่ 3 : กระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเก่ียวกับการจัดการปญหาท่ีเกิดขึน้จากกรณี
การถูกระงับใชเบี้ยกุดชุม 
 
 การศึกษาวิจัยดวยการลงพื้นที่ไดพบวา วิกฤตการณขาวเชิงลบตอ “เบีย้กุดชุม”เมื่อวันที่ 
29 เมษายน 2543 ไดสงผลกระทบโดยตรงตรงชีวิตชาวบานที่กดุชุม โดยเฉพาะกลุมที่รวมตัวกันทาํ
เรื่องเบี้ย  
 
 1.ผลโดยตรง 
 

1.1 คนภายนอกทะลักเขาชุมชน ซึ่งพบวาเปนกลุมทีห่ลากหลายและเขามาในหมูบาน
ดวยวัตถปุระสงคตางๆกัน เชน เจาหนาทีภ่าครัฐทีม่ีทั้งสายปกครองและงานนโยบาย 
นักขาว-สื่อมวลชน นักวิชาการ นักศึกษา ฯลฯ 
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ชาวบานอาวุโสและคณะทํางานเบี้ยคนหนึ่งเลาวา จํานวนคนภายนอกที่เขามาใน
ชุมชนเยอะขึ้นมาก มีทั้งตํารวจ คนจากกองอํานายการรักษาความมั่นคงภายใน
แหงชาติ (กอรมน.) นักขาว เจาหนาที่อําเภอ เจาหนาทีธ่นาคารแหงประเทศไทย 
นักศึกษา นักวิชาการ โดยมีวตัถปุระสงคเพือ่การเขามา “หาขอมูล” 

 
1.2 ขั้นตอนนวกรรมเกดิการ “ชะงัก” 
 

การศึกษาพบวา หลังจากทีข่าวการใชเบี้ยกุดชมุรับการเผยแพรจากสื่อมวลชน สงผล
ใหกิจกรรมเกีย่วกับนวกรรรมเบีย้กดุชุมเกดิการ ”ชะงัก” ทั้งจากสาเหตอุยางเปนทางการที่
ธนาคารแหงประเทศไทยไดมีจดหมายมาใหชุมชนระงับการใชเบี้ยกดุชุม เนื่องจากผลการ
วินิจฉยัสรุปวา การดําเนินการเบี้ยกุดชมุขัดกับมาตรา 9 แหงพระราชบญัญัติเงินตรา 
พ.ศ.2501 วาดวยการใชวัสดุแทนเดินตรา และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญตัิการธนาคาร
พาณิชย พ.ศ. 2505 วาดวยการใชชื่อธนาคารไมได และสาเหตุเชิงพฤติกรรมทีช่าวบาน
เกิดความไมม่ันใจในการรับนวกรรมเนื่องจากการใชอํานาจของเจาหนาที่ฝายปกครอง
ของรัฐที่เขามาในชุมชน 
 
“จดุเปลีย่นของเบี้ยตอนที่สําคัญที่สดุคือตอนที่รัฐบาลเคามาเบรกไว ใหแบงคชาติมาเบรก 
ชาวบานจะรูสึกสับสน รูสึกวาไมนาทําเพราะวามันผิดกฏหมาย เพราะวาทางบานเมืองก็ดี 
กอรมน.กด็ี สนัตบิาลตํารวจก็ดีกพ็ดูอยางนั้น รวมทั้งทางอําเภอ “ 

        (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 5 ม.ค. 2544 ) 
 
2. ผลดานอืน่ๆ 
 
จากขอมูลการสังภาษณและสังเกตพบวาความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้ในชุมชนอนัเปนผล

สืบเนื่องจากกรณีการนําเสนอขาวเชิงลบตอชุมชนและเบีย้กุดชุมของสื่อมวลชนในชวงแรกนั้น ได
สงผลตอทศันคติของชาวบานบางสวน โดยเฉพาะคณะทํางานเบี้ยโดยตรง 

 
2.1 ชาวบาน “เข็ดนักขาว”  
คณะทํางานเบี้ย และผูประสานงานโครงการ เลาวา หลังจากที่มีขาวเชิงลบตอชุมชนและ

เบีย้แลวชาวบานจะมีอาการ “เข็ดนักขาว” เนื่องจากขอมลูที่สื่อมวลชนไดนําเสนอขาวเกี่ยวกับ
ชุมชนและเกี่ยวกับเบี้ยกดุชมุในชวงแรกนั้น ไมตรงตามขอเทจ็จริง มีการไปสัมภาษณคนจากตาง
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อําเภอที่ไมรูเรื่องเบี้ยและไมไดเปนสมาชกิเบี้ย ใสตัวเลขขอมูลผิดพลาด ทําใหชาวบานโดยเฉพาะ
คณะทํางานเบี้ยมีทศันคตทิีไ่มสูดีตอนักขาว โดยเฉพาะนักขาวทองถิ่น 

 
“บางฉบบั อยางถาเปนไทยรัฐนี ่ชาวบานไมเอาเลย และถาเปนนักขาวทองถ่ินของยโส 
เขามาชาวบานเหน็กไ็มใหขอมูลแลว แตถาเปนนักขาวทีเ่ขามาแบบแจงกอน วาจะเขามา
ขอขอมูลเร่ืองนี้ๆ กับคนนี้ๆ ชาวบานกจ็ะใหความรวมมือดีมาก จะใหขอมูลอยางจริงใจ 
อะไรทีป่ดๆกนัก็จะเลาใหฟง แตถาหากวาไมไดแจงมา จูๆ มาขอถายรูปก็จะโดนสวด"  

(คณะงานเบี้ย—สัมภาษณ  3 ก.พ. 44) 
  

“เราก็มีเรียกประชุมสมาชกิ บางคนก็กล๊ัวกลัว กลัวจนทีจ่ะเกบ็เบี้ยไวกบัตัวเองไมได แม
บอกวาทําไมตองกลัวขนาดนั้น เบี้ยเราแคเปนกระดาษเฉยๆ เราไมไดเปนรฐัอิสระอยางที่
เคาวาหรอก ขาวมันก็ไมเหมือนที่เราใหไป พวกที่เปนขาวอะไรมนัจะดังมันกพ็ดูไป มนั
บวก มนัมากไป แค 5 ตําบล มันออกไป 5 อําเภอมันทําไดยังไง เคาขยายออกไปใหมัน
กวางออก แมก็เคยบอกนักขาวไปวาถาจะมาเปนแบบน้ี อยามาเลยนะแมบอก ไมเอา
ความจริงไปพดูซักนดินึงเลย ขยายออกไปซะมากเลย คนที่เขียนคุณมาแถวนี้ไมไดแลวนะ
แมบอกเลย”  

      (คณะทํางาน—สัมภาษณ  21 ม.ค. 44)                
 

“มีทีมนักขาวทองถิ่นมาขอรายชื่อชาวบาน แตเรารูวาทีมนี้เปนคนของใคร คนที่เคาเขียน
ขาวกุเรื่องตอนแรก เคาเขียนใหนสพ.ไทยรัฐ เพราะฉะนัน้พอทีมนี้เขามา เราก็มารับเลย 
คนเขียนก็ไมกลาเขามาอีก และทีมนี้กไ็มกลาเขามาตั้งแตตอนที่เราวาใหไปตอนนัน้ เคา
ชอบพูดอะไรเกินไปกวาความเปนจริง” 

(ชาวบานและคณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ 21 ม.ค.44)  
 

“อยางตอนทีต่วัแทนแบงคชาติเขามาในชุมชนมาหาขอมูล แลวก็มีผูหญิงคนนึงที่มาจาก
แบงคชาติก็มานั่งคุยกับพรกับเมนโน ซึ่งตอนนัน้นกัขาวอยูดวย เคาบอกวาเปนไปไดม้ัยคะ
วาชุมชนจะระงับการใชไปกอนจนกวาแบงคชาติจะอนมุัติออกมา เราก็ยังไมไดตอบรบั
อะไร แตนักขาวเคาก็สงขาวบอกกนัแลววาชุมชนระงบัการใชแลว เสียดังฟงชดั แลวก็ลง
ขาว แลวสมาชิกก็เกดิความสับสนวา ระงับการใชแลวหรือ ทําไมสมาชิกไมรู”  

(คณะทํางานเบี้ย—สัมภาษณ 23 ม.ค. 44) 
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2.2 สรางระบบการสื่อสารภายนอก-ภายในชุมชน 
  

การศึกษาพบวา ภายหลังจากที่เรื่องเบี้ยกดุชุมไดกลายเปนประเด็นขาวและเปนที่สนใจ
ของสังคมแลว กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานในรายละเอียดของการแพรนวกรรมภายใน
ชุมชนไดชะลอตัวลง และถูกแทนทีด่วยความจําเปนทีจ่ะตองดําเนินกระบวนการดานการสื่อสารทํา
ความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชน “เบีย้กุดชมุ” และปองกันความเขาใจผิดที่เกดิขึน้ตอตัวนวกรรม 

 
จากขอมูลการสัมภาษณทําใหพบขอสรุปวา การดําเนินกระบวนการสื่อสารเพื่อแกปญหา

ชวงวิกฤต สามารถแบงลําดับขั้นตอน ตามบรบิทชวงเวลาไดเปน  5  ข้ัน คือ 
 

2.2.1  ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพือ่ลดกระแส 
2.2.2  ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม 
2.2.3  ขั้นการสื่อสารสูหนวยงานภาครฐัที่มีสวนเก่ียวของตอการอนุญาต
ใชเบ้ีย 
2.2.4  ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชิกเบ้ีย 
2.2.5  ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคม
เรื่องระบบเงนิตราชุมชน 

 
2.2.1 ข้ันการส่ือสารสูนอกชุมชน เพือ่ลดกระแส 

 
 การศึกษาพบวา การสื่อสารของชุมชนในขัน้ตอนแรกนีเ้ปนรูปแบบการส่ือสารออกสูนอก
ชุมชน โดยเริ่มตนจากการการที่ประเดน็ของเบี้ยกดุชมุถูกนําเสนอโดยสือ่มวลชน จนกลายเปน
ประเดน็ที่สังคมใหความสนใจ และมีสื่อมวลชนเขาไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว 
 

จากการศึกษาเอกสารขาวจากสื่อสิ่งพิมพ อันไดแก หนังสือพิมพรายวัน และนติยสาร 
พบวาส่ือมวลชนไดนําเสนอเกี่ยวกบั “เบีย้กุดชุม”ตอเนื่องอยางแพรหลาย หลังจากทีห่นังสือพมิพ”
ไทยรัฐ” ไดนําเสนอขาวเชิงลบตอชุมชนและเบีย้กดุชุม ทัง้ในรูปของการรายงานขาว และบทความ
เชิงวิชาการ โดยเริ่มตัน้แตปลายเดือนเมษายน 2543 เปนตนมา (ตามเอกสารที่นําเสนอใน
ภาคผนวก) 

 
การศึกษาพบวา การสื่อสารในชวงเวลาดังกลาว ไมไดมีข้ันตอนการวางแผนลวงหนาของ

ชมุชน แตเปนการนําเสนอขาวและการเขาไปสัมภาษณเองของสื่อมวลชน โดยผูใหสมัภาษณจะ
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เปนคนระดบัแกนนําชุมชน และแกนนําของคณะทํางานเบี้ยเปนสวนใหญ โดยเนื้อหาที่สื่อสาร
ออกมานั้นจะเนนที่เนื้อหาความเปนมา เหตุผล และรูปแบบการใชนวกรรมเงินตราชมุชนของ
ชาวบาน 

อยางไรก็ดี การศึกษาพบวา การใหสัมภาษณโดยคนระดบัผูนําชุมชนนั้น มีการออกแบบ
เนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวังที่จะแสดงอัตตลักษณของชมุชน และการยืนยนัใน
จดุยนืเพื่อสรางความมั่นใจใหกบัคนในชุมชนเอง  

 
“ถาเราใหสัมภาษณบอกวาเราเลิกแลวไมไดทําอะไรเลย ชาวบานไดฟงวาแกนนําหยดุแลว 
ใครละจะมารวมมือกับเรา นั่นหละ ตองเอาเชิงรุกรุกเขาไวบาง แตกต็องเหลือเยื่อใยเอาไว
วา เราทําแบบนี้มันถูกตองนะ เราจะหยดุไมไดนะ แตก็ใหสัมภาษณไปทํานองนั้น ถาจะ
บอกวา ผมไมเลิก ผมจะทําตอไป อะไรทํานองนี้ มนักค็งไมเหมาะ” 
     (แกนนําชุมชน—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44) 

 
การศึกษาพบวาผูนําชุมชนซึ่งเปนผูใหสัมภาษณมีที่ปรึกษาดานแนวคดิจากภายนอก

ชุมชนดวย โดยผูนําชุมชนเลาวาเรื่องการใหสัมภาษณสื่อมวลชนนัน้ไดมาจากการศกึษาจากการ
ไปมาหลายๆที่ แลวก็รูจักส่ือมวลชนหลายคน และอีกอยางนึงก็วิเคราะหเอาจากที่เคยเห็นคนอื่น
ทํา และไดกําลังใจจากคนภายนอกชุมชน 

 
“สื่อ..ทีจ่ริงนี่กม็ีทั้งคุณทั้งโทษนะ..พวกทีท่าํงานดวยกันเคามาเลาใหฟง วาถาเคามา
สัมภาษณใครตองคุยกันเยอะ ถาไมมีทมีงานอยางนี้ก็แยเหมือนกนั สวนมากจะเปนแกนที่
อยูในนี ้เปนที่ปรึกษา อยางธวัชชัยนีจ่ะชวยไดเยอะ จะชวยกระตุนชวยบอกวา เอ เวลา
สัมภาษณอะไรนี่อยางหนักนะ แตก็อยาถอย อยางไปยอมแพ แมแตอาจารยเสนหยังฝาก
มาบอกวา อยางเลิกนะพอวิจติร” 

     (พอวิจติร บุญสูง—สัมภาษณ 21 ม.ค. 44) 
 
2.2.2 ข้ันการส่ือสารสูหนวยงานภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบ้ีย 

 
 นอกจากนี้ การศึกษายังพบดวยวา ในชวงระหวางข้ันตอนการสื่อสารออกสูภายนอก
ชุมชนในขั้นตอนที่ 1 แลว การดําเนินการของเจาหนาทีโ่ครงการและแกนนําคณะทํางานยัง ยังไดมี
รูปแบบการดําเนินการส่ือสารถึงหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของกบัการอนุญาตใหระบบเงินตรา
ชุมชนดวย 
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ขอมูลจากการสัมภาษณสรุปไดวา หนวยงานภาครัฐทีช่มุชนทางการสื่อสารถึงในกรณีของ

เบีย้กดุชุมนั้นไดแก เจาหนาทีป่กครองในทองถิ่น เชน นายอําเภอ หนวยงานดานการพฒันา เชน 
ธนาคารเพื่อเกษตรกร ตลอดจนหนวยงานภาครัฐในสวนกลาง อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยมีการแบงหนาที่การประสานงานกันระหวางเจาหนาที่ที่โครงการในพื้นที่ กบัที่กรุงเทพฯ ซึ่งการ
นัดพบปะหรือการจัดกจิกรรมเพื่อการสื่อสารสูนอกชมุชนแตละคร้ังจะมีชาวบานในระดบัแกนนํา
ของคณะทํางานเบี้ยเขารวมดวยเปนสวนใหญ ในลักษณะการจัดสลับสับเปล่ียนหมนุเวียนกันใน
กลุมแกนนํา เพื่อใหแกนนําไดมีโอกาสและมีประสบการณดานการสื่อสารรวมกัน 

 
การศึกษายังพบดวยวา ชวงเวลาที่ชุมชนสื่อสารเร่ืองของเบี้ยกดุชมุออกสูหนวยงาน

ภาครัฐนัน้ เปนชวงเวลาหลังจากที่กระบวนการเกี่ยวกบันวกรรมเงินตราชุมชนเดนิหนามาไดระยะ
หนึ่งจนเกดิวิกฤตขาวแลว  

 
“มีชวงหนึ่งที่นดัคุยกบันายอาํเภอขอคําปรึกษาไปเลาใหฟงวาชุมชนทาํอะไรไปบาง เปน
หลังจากมปีญหาแลว แตชวงกอนหนาเราไมประสานกบัทางราชการ แตถาเปนราชการ
สวนกลางก็จะเปนวัลลภ และก็จะมคีนจากชมุชนบางถาเรื่องมันเกี่ยวกับชุมชน” 

(พรพิตรา คลังภูเขียว—สัมภาษณ  3 ก.พ.44)      
 

“เรื่องที่ไปคุยกไ็มคอยตอเน่ือง แลวแตสถานการณ แลวแตเรื่องสําคัญที่จะเขามา เปน
รูปแบบปรึกษาบาง แจงใหทราบบาง” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 

“ทาทีเคาก็เร่ิมดีข้ึนมาก จากตอนแรกๆเคาก็คดิวาเราขามหนาขามตา แตตอนนี้เริ่มดขีึ้น 
อยางนายอําเภอหรือวาอยาที่โรงพัก กจ็ะรูสึกวามีความเปนมิตรมากกวา” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 25 ธ.ค. 43) 
 

2.2.3 ข้ันการส่ือสารสรางความเขมแขง็ระหวางแกนนํากลุม 
 
 การศึกษาพบวา เมื่อกระแสขาวออกสูนอกชมุชนโดยกระบวนการในขั้นตอนที่ 1 และ 2  
แลว ขั้นตอนการสื่อสารของชุมชนในลําดบัตอมาคือการประชุมสื่อสารกันเองภายในกลุมแกนนํา 
โดยเฉพาะแกนนําที่เปนคณะทํางานเรื่องเบี้ย 
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“ในทีป่ระชมุใหญคร้ังแรกเราก็เลาใหฟงอีกวามันเกิดอะไรขึ้นบาง แลวเราทําอะไรอยู แลว
ก็เอาขาวจากหนังสือพมิพทีเ่คาแสดงควาคดิเหน็ของนักวิชาการบางคน แจกใหอาน เคาก็
มีกําลังใจ จนกระทั่งเคามีมติกนัวาเราใชตอไปเลย ผดิกฏหมายก็ใชตอไปเลย มันก็ดีข้ึน” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 
 การศึกษาพบวา รูปแบบการจดักิจกรรมเพื่อการสื่อสารในกลุมแกนนาํชาวบานในข้ันตอน
นี้ มีทั้งลักษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจัดประชมุ การโสเหล และการจดั
สัมมนาดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ โดยมีวัตถปุระสงคเพื่อสราง
ความเขมแข็งใหกบักลุม และคดัเลือกแกนนําทีจ่ะเดนิหนาทํางานดวยกันตอไป 
 

“ มีการประชมุสุดทายวาจะใชตอหรือไมใชตอ กบ็อกเลยวาใครจะยอมตดิคุกดวยกันบาง 
ถายอมกบ็อกวาใชตอ ถาใจไมเอากบ็อกวาเลิกเลย ปรากฏวาทุกคนยอมตดิคุกดวยกัน 
ในกลุมแกนนาํ แตเคามีขอแมวา เราใชภายในกันกอน เฉพาะแกนนํานี่คยุกนักอน ขาง
นอกอยางเพิ่งไปขยายอะไรไป นี่เปนขอเสนอของแกนบางคน กต็องโอนตามเคา คอืตอง
ผอนได ก็ยังดีวา เออเคาสูอยูกับเรา แตเราก็ไมแข็งเกนิบอกวาใหสูก็สู ใชตอไปใหเคาจบั 
ก็คงเปนไปไมได” 

       (เจาหนาทีป่ระสานงาน –สัมภาษณ 26 ธ.ค.43) 
 
“แตกอนทีจ่ะไปเที่ยวในก็เกดิเหตกุารณเหตุการณหนึ่งทีท่ําใหทกุคนหนักแนนขึ้น ตอนแรก
เคาก็เขวนะ คอืจะออกกนัหมดแลว บายบาย ลากอน แตวาพอไปหัวหิน เราเอาเหตุการณ
นั้นไปพดูกันทีห่ัวหนิ มนักลบัทําใหทกุคนตองอยูสูกับมนั” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค. 44) 
 

2.2.4 ข้ันการส่ือสารสูชาวบานและสมาชิกเบ้ีย 
 
 การศึกษาพบวาภายหลังจากที่ระดบัแกนนํามีการหารือในข้ันตอนการเดนิหนานวกรรม
เงินตราชมุชนตอไป และมกีารส่ือสารเพ่ือการปลุกปลอบขวัญและกําลังใจกนัเอง รวมทั้งมีการ
สื่อสารสูภายนอก อาทิ หนวยงานภาครัฐ สื่อมวลชนที่เขามาหาขอมูลไปนําเสนอ นักวชิาการ ฯลฯ 
คณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวทีจ่ะลงไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปนสมาชิกเบีย้ โดยขอมูล
จากการสัมภาษณเจาหนาทีป่ระสานงานพบวา ชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนทราบเรื่องจาก
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สื่อมวลชนตลอดจนคนภายนอกทีเ่ขาไปในชุมชน ในขณะทีช่าวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนไม
ทราบเรื่อง จนกระทั่งคณะทาํงานไดนําเรื่องไปบอก เนื่องจากชาวบานกลุมนี้ไมมีการบริโภค
ขาวสารจากสื่อมวลชน 
 

พรพติราเลาถึงระดับการรับรูเกี่ยวกับปญหากรณีวิกฤตขาวเบี้ยกุดชมุของชาวบานวา 
“อยางบานโคกกลางก็ไมรูเลยวาเกิดอะไรขึ้น แตอยางบานโสกนี่รุนแรงมากบานสันติสุข บานทา
ลาดแรงมาก กุดหินไมเทาไหร แตบานโคกกลางนี่ไมไดขาว ไมรูสึกกลัว ไมไดอานหนังสือพมิพเลย 
ก็ไปเลาใหฟงวาทําไมนักขาวเขาถึงไปเขียนอยางนั้น มันเกิดเรื่องตั้งแตวันวันที่เทาไหร มีใครบางที่
ใหกําลังใจเรามีใครบางที่สนบัสนุนเราหรือเปนพนัธมิตรอยู กค็ือเขาไปคุยไปใหกําลังใจในตอนแรก 
แลวก็ประเมนิดูวาบานไหนที่กลัวมาก กจ็ะมบีานทาลาดที่กลัวมากมาถอน คือมาขอถอนตัวออก 
ลาออกจากการเปนสมาชิก แลวก็ไมรวมประชุม ไมรวมอะไรเพราะกลวัโดนจบั แตกย็ังมีคนทีไ่ม
กลัวอยู 9 คน เราก็คอยใหกาํลังใจ มันก็คอยๆดีขึ้น “ 
 

“แลวก็มาดีขึ้นจริงๆ ตอนทีเ่รานัดประชุมใหญสมาชิกทั้งหมดเลย แลวก็ใหเคามีใบ
ประเมนิผล วาเคาคิดเหน็ยงัไง เคาจะลาออกมั้ย แลวกม็าประเมนิ จาํไมไดวากี่เปอรเซน็ที่
ขอลาออก แตก็มีกลุมหนึ่งที่ขอลาออกเลย แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งเคาจะบอกวาดูๆไปกอน 
แลวก็มีอีกกลุมหนึ่งทีบ่อกวาไมออกแลวก็ใหใชเบี้ยไปเลย สวนใหญ 80 กวาเปอรเซน็ทีไ่ม
ออก แลวสนับสนุนใหใชเบี้ยไปเลย ไมตองรอผลจากกระทรวงการคลัง “ 

      (เจาหนาทีป่ระสานงานโครงการ –สัมภาษณ 23 ธ.ค 43) 
 
การศึกษาพบวา รูปแบบทีค่ณะทํางานดําเนินการติดตอกับสวนตางๆหลังจากเกิด

วิกฤตการณขาวเชิงลบนั้น ไมไดมีกระบวนการวางแผนดานการสื่อสารไวลวงหนา โดยเจาหนาที่
ประสานงานโครงการและคณะทํางานไดทําการจดัลําดบัความสําคัญของผูที่จะส่ือสารดวยโดย
เนนทําความเขาใจกบัหนวยงานราชการเปนหลักในการแกปญหา เมื่อถึงระยะที่ปญหากับ
หนวยงานราชการเริ่มคลี่คลายในระดบัหนึง่แลว จึงหันกลับมาเนนที่การสื่อสารกับชมุชนอีกครั้ง 

 
“ตอนแรกเราก็ไมไดทาํอะไร ไมไดชี้แจงอะไรตรงนั้น จนมาตัดสนิใจวาเรานาจะลงไปให
กําลังใจชาวบานบาง ไมใชวามามัวแตวิ่งแกปญหาขางบนแลวก็ลืมสมาชิก ก็เลยลงไปโส
เหล นดัคยุแตละบาน คุยวาเราไมไดทิ้งเคา เรากําลังทําอะไรอยูบาง แลวเกิดอะไรขึ้น “  

(พรพิตรา คลังภูเขียว–-สัมภาษณ 25 ก.พ.44) 
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“แลวตอจากนัน้ เวลาลงไปโสเหลเรากจ็ะไมพดูถึงขาวแลว แตวาพูดถงึวาที่กรุงเทพกําลัง
ทําอะไรอยูเพือ่ทีจ่ะแกปญหา ขออนุญาตใหมันถูกตองอะไรอยางนี้ สมาชิกเคาก็อยากรู
แความันถูกหรือยัง ใชไดหรอืยัง”  

     (แกนนําเรื่องเบี้ย—สัมภาษณ  7 ม.ค. 44) 
 

2.2.5 ข้ันการส่ือสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคมเรือ่งระบบ
เงนิตราชุมชน 
  

การศึกษาพบวา ในข้ันตอนนี้ เปนชวงที่เรือ่งของเบี้ยกุดชุม ไดถูกส่ือสารออกนอกชมุชนอีก
คร้ัง โดยเปนเรื่องการนําเสนอเหตุผลสนับสนุนใหชาวบานสามารถดําเนนิโครงการตอไปไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย เปนลักษณะของการนําเสนอในเชงิ”แนวคิดระบบเงินตราชุมชน” มากกวาจะ
เปนความเคลือ่นไหวเฉพาะเรื่องกิจกรรมการใชเบีย้กดุชมุ โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไม
อยากใหความเคลื่อนไหวเปนขาว เพราะเกรงวาจะสรางปญหาใหกบัชมุชนโดยเฉพาะความ
พยายามทีจ่ะเดินหนาเพื่อพสิูจนประสิทธภิาพของนวกรรม 

 
“ชาวบานพยายามจะใชเบี้ยกันอีกครั้ง แตคร้ังนี้เนนในเรื่องการศึกษาวิจัยและทดลองเพื่อ
พอใหไดขอมลู เพื่อทีจ่ะประเมินไดวา ระบบเงินตราชุมชนนัน้ เหมาะสมและดจีริงสําหรับ
ชุมชนหรือไม”  

     (วัลลภ พิชญพงศศา—สัมภาษณ  24 ต.ค.43 ) 
 
 ในการดําเนนิการสื่อสารสูภายนอกอีกครั้งในข้ันตอนนี้ ไดมีการดําเนินการพรอมไปกบัการ
จดัทําแผนงานประจําป และการจดัหากจิกรรมเพื่อบรรจุลงในแผนสําหรับการกระตุนใหเกิดการใช
เบีย้ขึ้นในกลุมชาวบานอกีครัง้ การส่ือสารในขั้นตอนนี้ ไดปรากฏรูปแบบที่มคีวามหลากหลาย 
ไดแก 
 

• สรางแนวรวมนักวิชาการ-พันธมติรเอน็จีโอ  
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จากขอมูลการสัมภาษณวิเคราะหไดวา ผูที่ดําเนนิการในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปนหนาที่
ของผูประสานงานโครงการระบบเงินตราชมุทางฝายกรุงเทพฯ โดยเปนการประสานงานในระดบั
เครือขายองคกรพฒันาเอกชนซึ่งผูประสานงานโครงการเรียกวา “พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ   
โดยปรากฏในลักษณะของ “สื่อบคุคล” 

การศึกษาพบวา ในการประสานพันธมติรของเจาหนาทีป่ระสานงานโครงการฯนั้น มี
รูปแบบการดึง นักวิชาการ ผูนําความคดิทางสังคม เขาเปนพนัธมติรในดานแนวความคิด และใน
บางโอกาสเปนผูนําเสนอ (Presentor)ในกรณีนําเสนอผานสื่อมวลชนเพื่อสรางความสนใจและเพิ่ม
น้ําหนกัใหกบัเนื้อหาในเชิงสนบัสนนุนวกรรมดวย 
 
 นอกจากนี้ จากการสัมภาษณยังทําใหพบดวยวา ชาวบานในระดบัแกนนําของ
คณะทํางานเบี้ย ไดมีความตระหนักถึงความจําเปนของการสื่อสารสูนอกชมุชนภายหลังจากที่เร่ือง
ของเบี้ยกุดชุมไดกลายเปนกระแสสังคมภายหลังจากเกิดวิกฤตการณขาวเชิงลบเกีย่วกับเบี้ยกดุชมุ
แลว และมีการฝกการสื่อสารสูนอกชุมชน และการพูดตอที่สาธารณะดวย 
 

“เวลาไปส่ือสารใหกบัภายนอกแมๆทั้งหลายก็จะชวยกนั และตอนนี้เรากําลังฝกการพูดอยู 
คือทุกคนกต็องพูดเปนส่ือสารได และกจ็ะหมุนเวียนกนั คร้ังนี้แมบัวไป พอแมบัวกลาแลว
และเริ่มคลองแลว ก็เปลี่ยนคนอืน่ไปบาง เพื่อจะไดไปฟงคนวาคนขางนอกชุมชนคดิยังไง 
แลวเราก็ไดไปฝกดวย กจ็ะเปล่ียนเวลาที่ประชุมชาวบานกจ็ะหมนุเวียนกนั“ 

                  (คณะทํางาน –สัมภาษณ 16 ม.ค. 44) 
 
“การฝกเราก็ฝกกันเอง มันเปนมติวาถาเราจะเปนผูนําเราตองสามารถทีจ่ะสื่อสารได เคาก็
เสนอวาเคาตองไดฝก คิดประเดน็กนัเอง ใครจะพดูอะไร” 

            (คณะทํางาน –สัมภาษณ 2 ก.พ. 44) 
 

“เราประชุมคณะทํางานกันเดือนละ 2 คร้ัง และตามโอกาส แลวก็จะนัดคุยกนั ใครจะไป 
แลวจะพูดอะไรบาง กจ็ะคุยกันในคณะทํางาน ไมวาจะเปนแผนงานหรือแผนกจิกรรม
อะไรกต็าม จะนดัประชุมสมาชิก จะเปนลักษณะการวางแผนรวมกันคณะทํางานตลอด 
เพราะเรามองวา ถาวันนึงไมมีพร คณะทาํงานเคาตองทํางานตอได เพราะฉะนั้นทุก
กระบวนการเคาตองรับรู ไมใชเราไปบอกวาเคาตองทาํอะไรๆ ตองมกีารกําหนดรวมกัน
หมดเลย” 

             (เจาหนาทีโ่ครงการ –สัมภาษณ 7 ธ.ค. 43) 
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• ประสานแนวรวมคนนอก ในภาคประชาชน 
 

จากการศึกษาพบดวยวา การที่ผูนําชุมชนไดมีโอกาสเขารวมงานประชมุสัมมนา ตลอดจน
เปนผูแทนขององคกรชุมชนเขารวมทั้งการประชุมรับภาคและสวนกลาง ในลักษณะเปนวิทยากร
และพูดในท่ีชมุชนตางๆ เรื่องของเบี้ยกุดชมุกจ็ะไดรับการส่ือสารตามสถานทีน่ั้นๆดวย ซึ่งจาก
ขอมูลการสัมภาษณและการรวมสังเกตของผูวิจัยพบวา โดยสวนใหญผูที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่อง
แนวคิดเกี่ยวกบัการทําเบี้ยกดุชุม จะมีความเหน็ดวยกับความพยายามและการดําเนินการของ
ชุมชน โดยผูวิจัยไดรวมรวมเอกสารแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมงานสัมนนาวาดวยเรื่องเบี้ย ณ 
สถานทีต่างๆไวในภาคผนวกดวย  

 
“แตวันหลังเคาใหผมพดูเรื่องเบี้ย ผมจะไมพดูมากนะ ใหไปถามกันเอาเอง อยางหนึ่งคือ
ถาพูดไปมนักพ็ูดบอยเกนิ คนกไ็มคอยสนใจเทาไหร แตถาเราพูดพอเปนปริศนาไวบาง 
คนกต็าม อยางเห็นใสเส้ือเบีย้ไปนี่ เคากจ็ะถามวาเอามาขายดวยมั้ย ก็บอกวาเราไมไดทํา
ขาย แตเรามีจาํหนายที่กลุมฯ คือทําขายเราตองเรไปขายใชมัย้ แตผมไมไดทําขาย ผมทํา
จําหนายที่กลุม ถาอยากไดก็ตองไปซื้อเอาที่นูน คือใหเคามาเยี่ยมแลวจะไดคยุกัน” 

 (พอวิจติร บญุสูง—สัมภาษณ 21 ม.ค. 43 ) 
 

“คนทํางานตอนนี้มีอยู 2 คน คือ วัลลภกบัพร วัลลภเคาก็จะอยูสวนของกรุงเทพ อยู
กรุงเทพจะประสานกบัพนัธมิตรที่อืน่ๆทั้งในและตางประเทศ กจ็ะมีพรทีป่ระสานอยูใน
สวนของชุมชน แลวพรกับโกะกจ็ะประสานกนัวาเปนอยางไรกันบาง ในชุมชนเปนไงขาง
นอกเปนไง “ 

     (คณะทํางาน –สัมภาษณ 6 ธ.ค.43) 
 

• จัดทําของท่ีระลึก และส่ือเฉพาะกิจ เพ่ือเผยแพรและหารายได 

ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆเพื่อการกระตุนใหเกิดการใชเบีย้ จําเปนทีจ่ะตองใชเงนิทนุ
จํานวนหนึ่ง เชนเรื่องชองคาเดินทางใหกับชาวบานเพื่อไปสัมมนา ดูงานดานการผลติสินคาสําหรับ
ขายในชุมชนจากที่ตางๆ ทางคณะทํางานจึงคดิทีจ่ะหารายไดดวยการผลิตของที่ระลึกเกี่ยวกบัเบี้ย
กุดชมุข้ึนเพื่อจําหนายใหกบัผูที่สนใจทั่วไป รวมทั้งเปนส่ือที่จะใชเผยแพร “เบี้ยกดุชมุ”ใหเปนที่รูจกั
กวางขวางขึ้น  ดังสามารถสรุปการจัดทําของที่ระลึกเก่ียวกับเบี้ยกดุชุมไดแก 
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 - ชดุที่ระลึกเบีย้ คือ เบีย้กุดชมุที่ผลติไวในชวงแรกของการเริ่มใช แตปรากฏวาชาวบานยัง
ไมไดเปดไปใชหมดก็เกิดขาววิกฤตเสียกอน และเปนสิ่งทีค่นภายนอกทีเ่ขามาในชุมชนและสัมผัส
เรื่องราวเกี่ยวกับเบี้ยกดุชมุมักจะเรียกหาทีจ่ะอยากดู หรืออยากมีเบีย้ คณะทํางานจงึไดจดัทําเปน
ชดุของที่ระลึกใสซอง โดยบรรจุเบี้ยชนดิตางๆซึ่งแบงตามมูลคาบนเบีย้เพื่อจําหนาย 

 - เสื้อยดื และเสื้อมอฮอม ทีจ่ะมีสัญลักษณเบีย้กดุชุม และคําขวัญของเบี้ยตดิอยู โดยคน
ในชุมชนจะรวมใสเพื่อเปนการเผยแพรเบีย้กุดชมุ ซึ่งหากเขาไปในชุมชนปจจบุนัก็ยงัพบเหน็ไดอยู
ทั่วไป 

 - แผนพบั ทีจ่ะมีการแจกจายในการไปจดันิทรรศการเกีย่วกับเรื่องเบีย้ในทีต่างๆทั้งในและ
นอกชุมชน รวมทั้งมีแจกจายควบคูไปกับของที่ระลึก 

 -นิทรรศการเคลื่อนที่ จะมกีารไปจดัแสดงในงานตางๆ โดยเฉพาะงานสัมมนาที่เครือขาย
เอ็นจีโอตางๆจดัขึ้นและมีความเกี่ยวของกับเร่ืองของระบบเงินตราชุมชนในลกัษณะระบบ
เศรษฐกจิชุมชนและการเผยแพรภูมิปญญาพื้นบาน 

• การจัดเวทีแลกเปลี่ยนความคดิเห็นสาธารณะ  

การดําเนินการสวนนี้ ความชัดเจนจะอยูทีเ่ครือขายการใหการสนบัสนนุที่เปนองคกรพฒันา
เอกชน เชนสถาบันชมุชนทองถิ่นพัฒนา (LDI) โครงการศึกษาและปฏิบตัิการงานพฒันา (Focus 
on the Global South) สถาบันพระปกเกลา ฯลฯ โดยสวนใหญเปนการประสานจากศนูยกลางคอื
เจาหนาที่ประสานงานของ LDI โดยรปูแบบการจดัมคีวามหลากหลายไปตามกรณีและ
สถานการณ เชน การจดักบัขายประชาสังคมเพื่อเปดเวทีใหสมาชิกวุฒิสภาเขาฟงและรังความ
คดิเหน็เร่ืองเบีย้กุดชมุ การจัดเสวนานักคดิในสังคมไทยทีวั่ดสวนแกว โดยเชิญนักวชิาการและผูนํา
ความคดิทางสังคมในศาสตรแขนงตางๆเขารวมดวย พรอมกับการเชญิส่ือมวลชนเขารวมเพื่อการ
ขยายผล 

• สื่อบุคคล โดยผูนําชุมชน  

จากขอมูลการสัมภาษณพบดวยวา ผูนําชุมชนระดับบนที่มักจะไดรับเชิญไปรวมงานประชุม 
สัมมนา หรือไปบรรยายในหวัขอเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจดัการชมุชนเพื่อการพึ่งตนเองในทีต่างๆ 
มักจะมกีารนําประเดน็ของเบี้ยกดุชุมไปเผยแพรในลักษณะการ”โยนความคิด”ดวย ดังที่พอวิจติร
เลาวา “เวลาไปประชมุทีต่างๆ คนเคาก็มกัจะถามถึงเรือ่งเบี้ย พอก็เลาบางไมเลาบางเพื่อใหเร่ืองดู
นาสนใจ แตงานไหนแมไมมคีนถาม แตถามีโอกาส พอกจ็ะโยนความคิดขึ้นไป เพื่อใหคนในที่
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ประชุมสัมมนาไดรวมรับรูกนั แลวสวนใหญก็มีใสเสื้อเบี้ยไป คนกม็าขอซื้อก็มีเยอะและก็มักจะถาม
วาเรื่องไปถึงไหนแลว” 

• การจัดทําบทความสงใหกับสือส่ิงพิมพตางๆ  

พบวาเปนบทบาทหลักของเจาหนาทีป่ระสานงานโครงการของ LDI เชนกนั โดยสวนใหญ
เปนประเด็น การผลักดันเชิงนโยบายใหเกดิขึ้น และการใหความรูเกี่ยวกับระบบเงินตราชุมชน และ
การมีระบบเงนิตราชุมชนอยูในประเทศไทยเพื่อใหตดิอยูในกระแสสังคม 

• การใชส่ืออเิล็กทรอนิก 

พบวามีการใชเครือขายอินเตอรเนทในการสื่อสารสูสาธารณะในเชิงแนวคดิเกีย่วกับความ
เหมาะสมในสิทธิทีช่าวบานจะใชระบบเงินตราชุมชน และในแงการผลักดนัเชิงกฏหมายให
หนวยงานทีมี่ความเกี่ยวของกับการอนุญาตใหมีการใชเบี้ยไดในฐานะหนวยงานภาครฐัและ
จดัเปนการผลักดนัเชิงนโยบายใหเกดิข้ึน เชน มีการสงบทความไปที่ thaitopic.com และมีการใช
เครือขาย E-mail ในการกระจายขาวสารความเคลื่อนไหวของเบี้ยกุดชมุและกจิกรรมชองชุมชน
โดยเฉพาะเรื่องเบี้ย ใหกบัเครือขายเอ็นจีโอตางๆและผูที่มีปฏิสัมพันธกบัโครงการดวย 

โดยสรปุขัน้ตอนเกี่ยวกบัการส่ือสารสูพื้นทีส่าธารณะของกรณีเบีย้กดุชมุนั้น จดัไววา ยังอยู
ในชวงพยายามทีจ่ะใหเหตุการณ “ติดอยูในกระแส” ในชวงเวลานี้ยังอยูในข้ันการนําเสนอขอแก
กฏหมายเกีย่วกับการใชระบบเงินตราชุมชน โดยการประสานงานของสภาทนายความแหงประเทศ
ไทย ซึ่งถือเปนชวงทีชุ่มชนและเครือขายเอน็จีโอผูใหการสนบัสนุนพยายามทีจ่ะชวยกันผลักดันให
การดําเนินการระบบเงินตราชุมชนแหงแรกในประเทศไทยนี้สามารถเดินหนาตอไปไดอยางถูกตอง 

 

 

 

 

 
 



บทที่  5 
 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื่อง การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชน “เบี้ยกุดชุม” ในอําเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร เปนการศึกษาเพื่อมุงทําความเขาใจถึงกระบวนการแพรนวกรรมเพื่อการพัฒนา 
รูปแบบการสื่อสารรวมถงึการดําเนนิกิจกรรมดานการสือ่สารในกระบวนการแพรนวกรรมสูชุมชน
กุดชุม จงัหวัดยโสธร โดยมีวตัถุประสงคเพือ่ 

1. ศึกษาวเิคราะหการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทย 

2. ศึกษาวเิคราะหปจจัยที่มีผลตอการรับนวกรรม “เบี้ยกุดชุม”ของสมาชกิชุมชน
กุดชุม 

3. ศึกษาการสื่อสารกับสาธารณะเพื่อการจัดการปญหาทีเ่กิดขึ้นจากการ
ตัดสินใจรับนวกรรม “เบี้ยกดุชุม” ชองชุมชนกุดชุม 

สรุปผลการวิจัย 

การวิจยัครั้งนีเ้ปนการศึกษาขอเท็จจริง ลักษณะพฤตกิรรมการแสดงออก แนวคิด ทัศนคติ 
และความคิดเห็นที่เปนปรากฏการณทางการแพรนวกรรมและการสื่อสาร ซึ่งอธิบายไดในเชงิการ
วิเคราะหปจจยัในบริบทตางๆ โดยใชรูปแบบการวิจัยดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก และการ
สังเกตทัง้อยางมีสวนรวมและไมมีสวนรวม โดยสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 
สวนที่ 1 : การแพรของระบบเงินตราชมุชน  
 

ผลการศึกษาสรุปไดวา การแพรของระบบเงินตราชมุชน เขาสูประเทศไทยอยางเปน
รูปธรรมเปนครั้งแรกอาสาสมัครพัฒนาชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ตางประเทศ 2 คน 
สามารถแบงลาํดับข้ันในการแพรสูชุมชนกดุชุมไดเปน 4 ระยะ คือ ระยะขายความคดิหรือหวาน
ความคิด  ระยะเชื่อมโยงผูนาํและเจาะพืน้ที่  ระยะแพรหรือระยะติดตอ  ระยะวิกฤตและหาทาง
เดินหนา  

1. ระยะขายความคิด หรอื ระยะหวานความคิด  เปนชวงเวลาทีอ่าสาสมัคร
ตางประเทศ เขามานําเสนอแนวความคิดตอสังคมไทย โดยเฉพาะตอระบบชุมชนทีม่ีการรวมตวักนั
อยูกอนแลว เพื่อทาํการสาํรวจหาพืน้ทีท่ี่เหมาะสมตอการขยายผลการนําเสนอแนวคิดใหเกิดเปน
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รูปธรรมที่ชัดเจนขึ้น โดยรวมถึงการประสานเครือขายในลักษณะพนัธมิตรกับองคกรเอ็นจีโอใน
ประเทศไทย 
            

1.1 ปูมหลงัผูนําเขานวกรรม เปนความเกี่ยวโยงประวตัิและบริบทตางๆของผู 
นําเขานวกรรมที่มีผลตอการเริ่มตนการแพรนวกรรม ไดแก เร่ืองของการทํางานและความสนใจการ
พัฒนาบริบทในเรื่องของระยะเวลาที่ประเทศไทยเกิดวกิฤติเศรษฐกิจในป 2540 ดวย การเคย
ทํางานพฒันาในเมืองไทยมากอนซึ่งทําใหมีพื้นฐานความเขาใจเรื่องสงัคมไทยและชมุชนไทยใน
ระดับหนึง่ และมีความคุนเคยในเรื่องของภาษา  
 

1.2 ดึงพนัธมติรและสรางเครือขายขั้นตน เปนชวงการเริ่มดําเนนิการ โดยผูนาํ 
เขานวกรรมไดดําเนนิการขอทุนจากมูลนิธญิี่ปุนเพื่อใชสําหรับการเผยแพรแนวคิดและดําเนนิ
โครงการในลกัษณะผลักดันใหเกิดขึ้นจริงอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย และเริ่มตนทีก่าร
เผยแพรความคิดโดยเริ่มจากการ “หาพนัธมิตรหรือแนวรวม” ในระดับเอ็นจีโอดวยกนั และมกีาร
จัดหาคณะทํางานและคณะกรรมการของโครงการนี ้โดยดึงนักวิชาการและ เอ็นจโีอ ที่มีความรู
ความเขาใจเรื่องระบบเงนิตราชุมชน รวมเปนคณะกรรมการและผูใหคาํปรึกษา 
 

1.3 ใชส่ือมวลชนหวานความคิด เปนการดําเนนิการเผยแพรแนวคิดของระบบ 
เงินตราชมุชนสูสังคมไทยในชวงตนนัน้ โดยผูนําเขานวกรรมใชวิธีการเผยแพรแนวคดิเรื่องระบบ
เงินตราชมุชนสูสังคมไทยดวยการใช “สื่อมวลชน” โดยมีการเขียนบทลงในหนงัสือพมิพ และ
นิตยสารในเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชนไทยที่เปนพันธมิตรในการเผยแพรแนวคิดระบบ
เงินตราชมุชนขั้นตน ซึง่การดําเนนิการครัง้นี้ยงัปรากฏผลเปนการเชื่อมโยงแนวความคิดเขาสู
ชุมชนที่กุดชุมทางออมดวย เนื่องจากม ีแกนนําที่เปนคนภายนอกของชุมชนกุดชุม ไดอานและเกดิ
การรับรูเกี่ยวกับแนวคิด และเกิดความสนใจในเบื้องตน 
 

1.4 เวทีสัมมนา...จุดเริ่มการเชื่อมโยงแนวคิดเขาชุมชนฯ เปนการใชรูปแบบ 
จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ ( workshop) โดยการประสานงานเอ็นจโีอซึ่งเปนพนัธมิตรและเอ็นจี
โอในพืน้ที ่เพือ่ดึงความรวมมือใหชวยประสานงานและดงึชุมชนชาวบานหรือองคกรชุมชนในพืน้ที่
ตางๆที่สนใจมาเขารวมสมัมนา ไดมีการตัง้วัตถุประสงคไวหลายประการ เชน เพื่อนาํเสนอแนวคิด
ในระดับลึก เพื่อดึงความสนใจ และเพื่อรวมรวมขอมูลเพื่อประเมนิชมุชนหรือพื้นทีใ่นการนํานวกร
รมระบบเงินตราชุมชนเพื่อไปลงไดอยางเปนรูปธรรม 
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1.4.1 การสรางความสนใจใหองคกรชุมชนตางๆ คือ รูปแบบการจัด  
workshop หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการในพืน้ที่ภาคตางๆ เพื่อที่จะใหแวดวงและองคกรชุมชน
ตางๆไดเกิดสนใจ มกีารพูดคุยกับถึงประเด็นความสาํคญัและประโยชนในเชิงเศรษฐกิจจากระบบ
เงินตราชมุชน โดยเฉพาะตอระบบเศรษฐกจิแบบการพึง่พาตนเอง 
 

1.4.2 การสรางความเขาใจตอระบบเงินตราชุมชนในเชงิลึก คือ การสราง 
รูปแบบการนาํเสนอเพื่อใหเกิดความเขาในเรื่องระบบเงนิตราชุมชนตอผูเขารวมดวยการใช เกมส 
หรือ การเลนบทบาทสมมุต ิ(role play) เพื่อสรางความเขาใจระบบเงนิตราชุมชนอยางถึงแกน  

 
1.4.3  เก็บขอมูลเพื่อการประเมินผลหาชุมชนที่เหมาะสม คือ การที่ผูนํา 

เขานวกรรม ไดเปดมีการเปดโอกาสใหผูเขารวมสัมมนาแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลเกี่ยวกับ
พื้นที่ของตน เชนเรื่องของระบบเศรษฐกิจของชุมชน การวมตัวเปนองคกรชุมชน ฯลฯ  โดยมีการ
แยกสัมมนากลุมยอย เพื่อสรางโอกาสในการนาํเสนอและการแสดงความสนใจใหกบัแตละชุมชน
มากขึ้น 
 

1.5 เลือก“กุดชุม”เปนพื้นที่เผยแพร เปนการที่ผูนาํเขานวกรรมจะทําการประเมิน 
ความสนใจของผูเขารวม รวมถึงขอมูลความพรอมของแตละชุมชนในเบื้องตนในประเด็นปจจัยที่
เหมาะสมกับการนาํแนวคิดระบบเงินตราชุมชนมาใช และการใหความสนใจของผูนําชาวบานที่เขา
รวมการสัมมนา ซึง่เปนที่มาของการกาํหนดพื้นที่ที่อําเภอกุดชุม จงัหวดัยโสธร ใหเปนพืน้ที่
เปาหมายในการดําเนนิโครงการเผยแพรแนวความคิดระบบเงินตราชุมชน ซึง่ปรากฏวา “ชุมชนกุด
ชุม” เปนชุมชนที่มีระดับความสนใจในเรือ่งดังกลาวสงู  
 

1.6 วิเคราะหพื้นที-่เลือกกลุมเผยแพร เปนชวงการตัดสินใจของผูนาํเขานวกรรม 
ในการเลือกพืน้ที่ชมุชนกุดชมุโดยใชเหตุผลปจจัยสนับสนุนความเหมาะสมของพืน้ที่เปน
สวนประกอบ ไดแก 

1.6.1 มีระบบบริหารจัดการชุมชนมาอยางตอเนื่อง โดยเริ่มมาตั้งแตชวง 
 20 กวาปที่ผานมา ทัง้เรื่องกีจ่ัดการรานคาชุมชน การจัดการสมุนไพร ระบบโรงสี ฯลฯ 

1.6.2 การมีระบบธุรกิจชุมชน/การผลิตทีห่ลากหลาย ไดแก การที่ชุมชนมี 
ธุรกิจชุมชน มเีร่ืองปาชุมชน มีเร่ืองการทํามาหากนิกนั ทาํเกษตรผสมผสาน การผลิตที่ครบวงจร  
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1.6.3 พบพืน้ฐานการรวมกลุม / เครือขาย ในชมุชนมีการรวมตัวใน 
ลักษณะเครือขายของโรงสฯี และสมาชกิการทําเกษตรอนิทรีย  
  

2. ระยะเชื่อมโยงผูนําและเจาะพืน้ที่ เปนชวงที่อาสาสมัครจากตางประเทศสามารถ
เลือกพืน้ทีท่ี่ตองการไดแลว และทําการประสานงานกับผูนําความคิดในชุมชน เพื่อลงพืน้ที่จริงและ
เร่ิมตนนาํเสนอแนวความคดิสูชุมชน รวมทั้งการสรางทมีงานในการเผยแพรแนวคดิ 
 

2.1 ใชผูนําความคิดเปนตัวเชื่อมนวกรรมเขาชุมชน เปนชวงที่แกนนาํของอําเภอ 
กุดชุมที่ไดไปรวมการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่สุรินทรและกลับมาถายทอดตอกับชาวบานคนอื่นใน
กุดชุมใหไดรับรูถึงแนวคิดระบบเงินตราชุมชนอีกตอหนึง่ อันเปนการเชือ่มโยงแนวคิดระบบเงินตรา
ชุมชน เขาสูกดุชุมเปนครั้งแรก แตเปนการกระจายขอมูลเฉพาะในระดบัแกนนาํชุมชนดวยกัน
เทานั้น ยงัไมลงถึงระดับชาวบานทั่วไป 
 

2.2 สรางทีมงาน-ดึงการมีสวนรวมจากชุมชน เปนชวงทีชุ่มชนใหการตอบรับการ 
เขามาของนวกรรม ดวยการจัดเจาหนาที่ของชุมชนใหเปนผูประสานงานและดําเนินงานในการ
กระจายนวกรรม และถือเปนการกระจายระดับการมีสวนรวมลงสูแกนนาํชุมชนข้ันที่ 2 

 
3. ระยะแพร หรือ ระยะติดตอ เปนขั้นตอนที่อาสาสมัครและทีมงานเริ่มดําเนินการ

นําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชุมชน โดยมีการใชรูปแบบการสื่อสารในลักษณะ
ตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกบัประโยชนที่คนในชมุชนจะไดรับจากนวกรรมนี ้รวมถงึการใช
สื่อบุคคลในชุมชน ในการรับชวงแพรนวกรรมอีกตอหนึง่ สามารถสรุปข้ันตอนการเผยแพร
แนวความคิดระบบเงนิตราชมุชนเขาสูพืน้ที่หรือการดําเนินกระบวนการแพรแนวความคิดใน
หมูบานโดยผูนําเขานวกรรม ไดดังนี ้
 

3.1 ขั้นตอนแรก  สรางการรับรู และความไววางใจซึ่งกันและกัน และเปนชวงที ่
อาสาสมัครผูนํานวกรรมเขามาในชุมชนไดรับการ “แนะนําตัว” ใหชาวบานในชุมชนรูจักโดยแกน
นําของชมุชน และใหคําอธิบายกับชาวบานวาอะไรจะเกดิขึ้น โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนํา
ชุมชนที่เขารวมงานสัมมนาที่ จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคิดระบบเงนิตราชุมชนไวในระดับหนึ่ง
แลว แตยังไมมีการลงลกึในรายละเอียดของการแนะนาํนวกรรม 
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3.2 ขั้นตอนทีส่อง แนะนํา CCS โดยใชการสัมมนาเชงิปฏิบัติการ และการจัด
บทบาทสมมุต ิ(role play) เปนชวงที่ผูนาํนวกรรมเขามาในชุมชนไดเร่ิมกระบวนการ
แนะนาํระบบเงินตราชมุชน หรือ CCS โดยใชการสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลาย
รูปแบบ โดยมกีารผสมผสานระหวางรูปแบบพื้นบาน และลักษณะการใชสัญลักษณที่ผู
นําเขานวกรรมเปนผูนําเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน 

3.2.1.“โสเหล” เวทีการสื่อสารของชาวบาน เปนรูปแบบการสื่อสารใน
ลักษณะการคุยกันอยางไมเปนทางการของชาวบานอีสาน โดย”โสเหล”เปน
กิจกรรมดานการสื่อสารที่สําคัญในการแพรนวกรรมหรือแนวคิดเชิงพฒันาหลาย
เร่ืองในชุมชนมาเปนเวลานานแลว และสถานทีท่ี่ชาวบานมกัจะใชจัด “โสเหล” 
กัน จะเปนไปตามความเหมาะสมของชวงเวลาและสถานการณตางๆไมจํากัด 
โดยการโสเหล เร่ืองการแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชน มักจะเปนชวงกลางคนื 
ในชวงที่ชาวบานวางจากงานประจําแลว 

3.2.2.กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน : สื่อบุคคลในทองถิ่น คือ กลุมชาวบานที่มกีาร
รวมกลุมกนักนัอยางไมเปนทางการ โดยเฉพาะในพืน้ทีห่มูบานโสกขุมปูนและ
หมูบานใกลเคยีง โดยมีแนวคิดหลักภายใตการรวมกลุมเพื่อการดําเนนิกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจรวมกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนของที่ผลิตได โดยกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กินเปนจุดเชื่อมตอระหวางการรับแนวคิดเรื่องระบบเงนิตราชุมชน จากภายนอก
เขามายงัชุมชน นั้น กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ซึง่ประกอบขึ้นจากกลุมผูนาํระดับกลาง
มาจากหลายหมูบาน มีบทบาทสาํคัญในการรับแนวคิดในชวงเริ่มแรกในลักษณะ
การรับนวกรรมอยางเปนทางการ และเปนกลุมทีท่ําการขยายผลในลกัษณะตัว
กระจายความคิดออกไปสูชุมชนใน 5 หมูบานอีกชั้นหนึง่  

3.2.3.“โองกนร่ัว” การถายทอดเนวคิดเชิงสัญลักษณ รูปแบบการทาํ
ความเขาใจทีง่ายตอชาวบานไดแกการ การถายทอดแนวคิดเกีย่วกับ
เศรษฐศาสตรชุมชนที่เรียกวา “กระบวนการวิเคราะหเศรษฐกิจแบบโองกนร่ัว” 
โดยเปนการอธิบายถงึระบบการไหลเวยีนของเงนิระหวางในละนอกชมุชน โดย
กําหนดสัญลกัษณแทนระบบเศรษฐกิจของชุมชนวาเปรยีบเสมือนโอง ที่มีรูร่ัวซึง่ก็
เปรียบเหมือนชองทางที่เงินจะไหลออกจากนอกชมุชน  

 
3.2.4 บทบาทสมมุติ การสื่อสารเชิงสัญญลักษณ เปนลกัษณะการ

กําหนดสื่อทีจ่ะใชเพื่อการถายทอดแนวคดิออกมาในเชงิ “สัญลักษณ” และ
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กําหนดบทบาทใหกับผูเขารับการถายทอดใหไดทดลอง และมีสวนรวมใน
สถานการณจาํลองที่กําหนดสภาพแวดลอมใหไกลเคียงกับสถานการณจริงมาก
ที่สุดและใชในการสื่อสารเพือ่ทําความเขาใจระบบเงินตราชุมชนไปยงักลุมผูรับน
วกรรมเปาหมาย 

 
3.2.4.1 กลุมคนที่ลงไปเลนบทบาทสมมุต ิเปนการแบงกลุมของ

ผูที่จะรับแนวคิดนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ดวยการลงไปสื่อสารถึง
แนวคิดระบบเงินตราชมุชนและมีข้ันตอนการประเมินศักยภาพและ
แนวโนมที่กลุมเปาหมายจะเห็นดวยและมอัีตราการรับนวกรรมไดมาก
ที่สุดกอน โดยจัดแบงกลุมตางๆในชมุชนออกเปนกลุมเยาวชน กลุมเดก็ 
กลุมแมบาน กลุมสมาชิกขาวอินทรีย กลุมขาวปลอดสารพิษ กลุมฉาง
ขาวกุดหนิ กลุมคนทาํงานของชมรมรักษธรรมชาติ โดยกลุมที่มีความ
กระตือรือลน หรือ Active ที่สุดคือ กลุมแมบาน เนื่องจากเหตุผล ทีก่ลุม
แมบานจะเปนผูรับผิดชอบดูแลการเงินของครอบครัว ควบคุมรายรบั-
รายจาย ตลอดจนการจัดซือ้สินคาตางๆเขามาใชในครวัเรือน 

3.3 ขั้นตอนทีส่าม วิเคราะหชุมชน (Community led research) คือชวงที่ผูนาํน
วกรรมเขาสูชมุชนไดดําเนินการวิเคราะหชมุชน ในลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบ
เศรษฐกิจของตัวเอง ใชรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบานในการวิเคราะหและกําหนด
ความตองการของตนเอง (Community led research) และเปนขั้นตอนที่ผูนํานวกรรมเขา
สูชุมชนไดมีการประเมินและทบทวนระดับการรับนวกรรมของคนในหมูบาน  

3.3.1 กระจายนวกรรมเขาหมูบาน เปนชวงที่แนวคิดระบบเงินตราชุมชน
ก็ไดรับการถายทอดตอสูชาวบานในหมูบาน โดยกระจายไปในกลุมและพื้นที่
ตางๆที่เปนฐานของแกนนาํกลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน และคนในกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน จะลง
ไปทําการสื่อสารตอกับกลุมตางๆในหมูบานในเบื้องตนถงึหลักการและแนวคิด
ของระบบเงนิตราชุมชน พรอมกับทาํหนาที่เปน “ผูประสาน” ระหวางชาวบาน
ระดับลางและกลุมผูนาํนวกรรมเขาไปในชุมชน  

3.3.2 คณะทาํงาน จุดเชื่อมโยงหลกัในการระจายนวกรรมสูสมาชิกใน
หมูบาน โดยจดักลุมที่มกีารรวมตัวกนัอยางเปนทางการ เพื่อรับผิดชอบงาน
บริหารจัดการในระบบเงนิตราชุมชนทุกอยาง เชน กําหนดรายละเอยีดหรือ
รูปแบบของเงนิตราชุมชน  ชื่อเรียกเงนิตราชุมชน เงื่อนไขการใชเงนิตราชุมชน 
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การหาสมาชิก การสื่อสารกบัสมาชิกและคนอื่นในหมูบาน การวางแผนจัด
กิจกรรมกระตุนใหเกิดการใชจริงในหมูบาน  การจัดกจิกรรมหารายไดเพื่อใชใน
การดําเนินงาน   
3.4  ขั้นตอนทีส่ี่ ออกแบบระบบเงินตราชุมชนทีม่ีลักษณะเฉพาะสําหรบัชุมชน 

เปนขั้นการกาํหนดรูปแบบและลงในรายละเอียดของระบบเงินตราชุมชน โดยใชรูปแบบ
การดําเนินการแบบใหชาวบานซึง่มีตัวแทนคือคณะทํางานเปนผูกาํหนดรายละเอยีดเอง
ทั้งหมด อันเปนรูปแบบการสรางความเปนเจาของระบบใหเกิดขึ้นตอกลุมชาวบาน โดย
คณะทํางานไดทําการกําหนดรูปแบบและรายละเอยีดของระบบเงนิตราชุมชนไดแก 

 
3.4.1 ชื่อ “เบี้ย” โดยคัดเลือกจากการนาํเสนอความคิดของชาวบาน 

 
3.4.2 รูปแบบของ “เบี้ย” ถูกกําหนดในลกัษณะคลายธนบัตร 

 
3.4.3 กําหนดรูปแบบการใชและเงื่อนไขการใชเงนิตราชมุชน  

 
3.5 ขั้นตอนทีห่า เร่ิมดําเนินการระบบเงนิตราชุมชน ชวงนี้เปนชวงของการเริ่ม

ดําเนนิการระบบเงินตราชุมชนหรือเปนขั้นที่ชาวบานรับที่จะทดลองใชนวกรรม ซึ่งขัน้
ตอนนี้เร่ิมเมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2000 โดยเริ่มใหมีการใชนวกรรมระบบเงินตราชมุชนจริง
อยางเปนรูปธรรม มีการจัดตลาดชาวบานหรือ “ตลาดเบี้ย” ใหบริการธนาคารเบี้ย และ
เปดรับสมาชิกใหม  

3.6 ขั้นตอนทีห่ก ตรวจสอบและประเมินผล ขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรม และ
องคกรผูใหทนุ ตองการทราบผลจากการดําเนนิโครงการระบบเงนิตราชุมชนอยางเปน
รูปธรรมที่อําเภอกุดชุม แตปรากฏวา ขอมูลที่มีอยูไมเพียงพอที่จะนาํมาประเมินได 
เนื่องจากเกิดภาวะการหยุดชะงักของนวกรรมอันมาจากวิกฤตขาวเชิงลบ จนทําใหมี
ชาวบานไมมกีารดําเนนิกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการใชระบบเงินตราชุมชนตอเนื่อง 
 

3.7 ขั้นตอนทีเ่จ็ด การสรางความยัง่ยนืในระยะยาว เปนชวงที่ทมีผูนาํเขานวกร
รมไดถอนตัวออกไปแลว แตการประสานงานกับกลุมพันธมิตร และแกนนาํการดําเนนิการ
ในพืน้ทีย่ังคงเปนกลุมเดมิ และคณะทํางานพยายามที่จะใหเกิดการเดนิหนาของการใช”
เบี้ยกุดชุม”ตอไปโดยใชการสัมมนา การพฒันาสงัคม และการสรางกระบวนการเรียนรู  
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4. ระยะวิกฤต และหาทางเดินหนา ระยะนี้เปนชวงทีถ่ือวาเปนหัวเลี้ยวหวัตอสําคัญของ

การแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชน โดยหลังจากที่ชาวบานเริ่มดําเนนิกิจกรรมเกี่ยวกับการใชเบีย้
กุดชุมอยางเปนทางการในชวงตนเดือนเมษายนแลว การดําเนินกิจกรรมดังกลาวสามารถตอเนื่อง
ไปไดเพียงไมกี่สัปดาห  ก็ถงึชวงวกิฤติขาวเรื่อง “เบี้ยกดุชุม” อันมาจากสาเหตทุี่สือ่มวลชน
นําเสนอขาว “เชิงลบ” ตอการรับและเริ่มทดลองใชนวกรรมของชาวบานในครั้งนี ้ซึ่งเปนผลให
ขั้นตอนการทดลองใชนวกรรมหยุดชะงัก  

4.1 ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนในชวงวิกฤต 
4.1.1 ผูนําระดับสูงรวมแกวกิฤติ ผูนาํระดบัสูงของชุมชน หรือแกนนําอาวุโสที่มี

ความโดดเดนในการรวมพฒันาชมุชนมาเปนเวลานาน กลายเปนเปาหมายจากภายนอก
ในการเขามาประสานงาน ติดตอ สัมภาษณ ฯลฯ แมจะเปนผูทําหนาที่ในการเชื่อมโยงน
วกรรมเขาสูชมุชนในครั้งแรก แตไมไดมีบทบาทในการกาํหนดรายละเอียดของนวกรรม
หลังจากนั้น โดยบทบาทของผูนาํชุมชนในชวงนี้ถือวามีความเขมขนมาก โดยเฉพาะใน
เร่ืองการสื่อสาร โดยไดเขามามีสวนในการกําหนดทิศทางการสื่อสารในชวงเกิดวิกฤติขาว
เชิงลบตอนวกรรมเบี้ยกุดชุม  

 
4.1.1.1 ความโดดเดนของผูนํากลายเปนเปา ความโดดเดนของภาวะ 

ผูนําชมุชนในงานพัฒนาสมยักอนตกเปนเปาหมายของสังคมภายนอกที่ใหความสนใจตอการ
ทดลองใชนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี้   
 

4.1.1.2 ผูนาํสือ่สารเนนอัตตลักษณชุมชน ดวยความโดดเดนในดานการ 
สื่อสารสูสาธารณะของผูนําทั้ง 2 ในชวงทีเ่กิดวิกฤติขาวเชิงลบ การแสดงบทบาทดานนี้ของกลุม
ผูนําระดับบนจึงมีสูง เชน การใหสัมภาษณตอส่ือมวลชน และการไปพูดตามเวทีสาธารณะตางๆ 
โดยกลุมผูนํามีการออกแบบขอมูลที่จะนาํเสนอออกสสาธารณะโดยเนนการนาํเสนอประเด็น “อัตต
ลักษณของชุมชน” ซึ่งในทีน่ีค้ือ ความพยายามของ “การพึ่งตนเอง” ของชุมชน 
 

4.1.2 คณะทาํงาน และสมาชิกเบีย้ลดลง เปนชวงหลงัจากการเกิดกรณีวิกฤติขาว 
เชิงลบตอระบบนวกรรมเงนิตราชุมชน และการเขาไปในชุมชนของเจาหนาที่ภาครัฐและ
บุคคลภายนอก อันไดแก ตาํรวจ เจาหนาทีป่กครองทองถิน่ กอรมน. นักขาวทองถิน่ ฯลฯ  เปน
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สาเหตุใหคณะทํางาน และสมาชิกหลายคน ขอถอนตวัออกจากการรวมนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชน ซึ่งมาจากหลายปจจัย ไดแก 
 

4.1.2.1 ความไมมั่นใจเชงิบคุคลคือ ความไมมั่นใจเกีย่วกับการ
ดําเนนิการในเชิงกฏหมายเกีย่วกับการขอนุญาตเรื่องเบีย้ ที่ไดรับการระบุการใช
เบี้ยกุดชุมนั้นจัดตอขอกฏหมายของกระทรวงการคลัง แตก็มีสวนทีห่นกัแนนไม
กลัวโดยเฉพาะคนในระดับแกนนํา 

4.1.2.2 เหตุผลผลักดันจากครอบครัว สถานบนัครอบครัวของคนใน
ชุมชนมีผลตอการตัดสินใจในการรวมกิจกรรมของชุมชนดวย มชีาวบานบางสวน
ลาออกจากการเปนสมาชกิเบี้ยโดยมีเหตุผลมาจากครอบครัวไมเห็นดวย และ
อยากใหเลิก 

 
4.1.3 เกิดความกลัวบุคคลภายนอก เนื่องจากคนจากภายนอกโดยเฉพาะ

เจาหนาที่ภาครัฐในสายปกครอง เชน ตํารวจ และ เจาหนาที ่กอรมน.ที่เขามาตรวจตราใน
หมูบานเปนระยะ จนชาวบานมีความรูสึกวาถกูจับผิด และเกิดความกลัว 

4.1.4  “เบี้ยกดุชุม”กลายเปนสิ่งตองหามไปชั่วขณะ ในชวงหลังจากเกดิวิกฤต 
แลว ตัวของ”เบี้ยกุดชุม” กลายเปนสัญลักษณที่คนนอกชุมชนตางใหความสนใจ และตัวเบี้ยถกู
กระจายออกไปนอกชุมชนทัง้ในรูปแบบการใหไปเฉยๆ และ 

 
4.1.5 “โสเหล”ในชุมชน ปลุกกําลงัใจชาวบาน เปนชวงที่คณะทาํงานและผู 

ประสานงานโครงการ ไดใชรูปแบบการสื่อสาร “โสเหล”ตอกลุมคนภายในชุมชน เพือ่สรางความ
เขาใจ และขวญักําลังใจของชาวบาน โดยเฉพาะกลุมแกนนาํเรื่องเบีย้และสมาชิกเบีย้ทั่วไปดวย 
 
สวนที่ 2 : ปจจัยทีส่งผลตอการรับนวกรรม “เบ้ียกดุชุม”ของชาวบานชุมชนกุดชุม 
 
 ผลการศึกษาสรุปไดวาปจจยัที่มีผลตอการรับนวกรรมระบบเงนิตราชมุชน หรือเบี้ยกุดชุม
สามารถแยกเปน 6 ปจจัย ดงันี ้
 

1. ลักษณะเฉพาะของชุมชน ไดแก 
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1.1 สภาพสังคมชนบท โดยในอําเภอกุดชมุนั้น มีสภาพเปนสังคมชนบททีย่ังคงมี
ลักษณะของความเปนชนบทไทยอยูสูง อันไดแก รูปแบบการพึง่พาอาศัยและความเอื้อ
อาทรตอกัน และความไววางใจกันไดของคนในหมูบาน  

 
1.2 ลักษณะทางกายภาพของพืน้ที่และความเปนทองถิน่ พืน้ที่ของ 5 หมูบานที่รับน

วกรรมระบบเงินตราชมุชนนั้น มีพืน้ที่ติดตอกันสวนใหญ ชาวบานจึงมีการเดินทางระหวาง
หมูบานอยูเปนประจํา รวมทั้งมกีารยายถิน่พาํนกัจากบานหนึง่ไปบานหนึ่ง ทาํใหคนใน
พื้นที่มีการโยงใยสายสัมพันธกันหรือความเปนทองถิ่นในระดับหนึ่ง และความหางไกล
ของพื้นที่ประกอบกับความยากลาํบากในการเดินทางเขาถึง ทาํใหชุมชนยงัสามารถคง
สภาพความเปนชนบท และยังไมถกูแทรกแซงจากสังคมภายนอกมากนัก  

 
1.3 พฤติกรรมการสื่อสาร เนนสื่อบุคคล บริโภคสื่อมวลชนนอย ชาวบานที่กุดชุมจะมี

รูปแบบการสื่อสารที่เนนการสื่อสารระหวางบุคคลเปนสวนใหญ ในขณะที่บริโภค
ส่ือมวลชนอนัไดแก หนงัสือพิมพ ฯลฯ ในจํานวนทีน่อย 

 
1.4 พื้นฐานงานธุรกจิชุมชน และรูปแบบการผลิตทีห่ลากหลาย ชุมชนกุดชุม มี

พื้นฐานของการประกอบธุรกิจชุมชน โดยเฉพาะ “โรงสีขาว” และการผลิตที่มีความหลาก
หลาก เชน โครงการศูนยสมนุไพร และการทําสนิคาภายในชุมชนเพื่อขาย อาท ิการทาํนม
ถั่วเหลือง ทาํยาสระผม หรือน้ํายาลางจาน และมีประสบการณเร่ืองการทําธุรกิจมากอน 
โดยเฉพาะระบบธุรกรรมกับภายนอกชุมชน การผลิต การขาย การแลกเปลี่ยนปจจัยการ
ผลิต การกู-ยืม ดอกเบี้ย  

 
1.5 พื้นฐานทางวฒันธรรม ลักษณะตามภูมิภาคของคนอีสานทีม่ักจะไมคอยโตแยง 

และรับส่ิงตางๆไดงาย โดยเฉพาะงานพฒันาและความชวยเหลืออ่ืนๆ มีผลตอการรบัน
วกรรมระบบเงินตราชมุชนไดงาย เมื่อเทียบกับคนภูมิภาคอื่น 

 
1.6 ความคุนเคยกับงานพัฒนา พืน้ที่อําเภอกุดชุม เปนชมุชนหนึง่ทีม่ีงานพัฒนาดาน

ตางๆมาลงในพื้นที่คอนขางมาก ทัง้สวนทีม่าจากโครงการของหนวยงานภาครัฐ และ
โครงการความชวยเหลือดานตางๆขององคกรพัฒนาเอกชน 
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1.7 ระดับการมีสวนรวมในกจิกรรมชุมชน ภายในชุมชนมักจะมกีารจดักิจกรรมใน
ลักษณะการระดมความคิดเห็นจากชาวบาน เชน การจดัประชุมเครือขายเกษตรกร ธุรกิจ
ชุมชน ตลอดจนการจัดโสเหล ทาํใหชาวบานมโีอกาสในการฝกและคุนเคยกับระบบการ
แสดงความคดิเห็นมากยิ่งขึน้  

 
1.8 แนวคิดตอการรวมกลุมและความเชื่อถือตอระบบการบริหารจัดการกลุมและ

เครือขาย พืน้ที่ 5 หมูบานทีเ่ปนพืน้ที่ในการแพรนวกรรมนั้น เปนพืน้ที่ที่มีระดับความ
เขมขนในของแนวคิดเรื่องการรวมกลุมและมีความเชื่อถอืตอระบบการบริหารจัดการกลุม 
เนื่องจากเปนเพื้นที่เดิมของเครือขายเกษตรกรที่เขารวมเปนสมาชิกกลุมเกษตรกรทาํนานา
โส โรงสีชมรมรักษธรรมชาต ิและศูนยสมุนไพร ซึ่งมีระยะเวลาการรวมตัวมาอยางตอเนื่อง
ยาวนาน 

 
1.9 แนวคิดเชงิสังคม / วิธีคดิตอการพึ่งตนเองของคนในชุมชน โดยเฉพาะในคนระดับ

ผูนําชมุชน หรือแกนนาํเทานัน้ สวนของชาวบานเองสวนใหญจะยงัไมปรากฏชัด 
 

2. คุณลักษณะของผูนาํในชมุชน 
 

2.1 ภาวะผูนําและความเชื่อถือในตัวผูนํา โดย “ผูนําชุมชน”อันไดแก ผูนําอยาง
เปนทางการ ผูนําทางความคดิอยางไมเปนทางการ รวมทัง้พระสงฆในชมุชนที่เปนพระ
ผูใหญในสายงานพัฒนา มสีวนในผลักดนัในกระบวนการตัดสินใจของชาวบานในการ
รับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในลกัษณะ “ทางออม” ดวยการให “ตนทุนทางความคิด” 
กับชาวบานเพือ่ใหเหน็ประโยชนของนวกรรมเชิงการพัฒนาเพื่อใหเกิดการพึง่ตนเองของ
ชุมชน รวมทั้งมีความพยายามที่จะสรางผูนํารุนใหมขึน้มารองรับดวย 

 
2.2 ความเปนปราชญชาวบานของผูนําชมุชน  ไดแกการที่ชาวบานใหการยอมรับ

วาผูนําเปนผูรูหรือที่เรียกวาปราชญชาวบาน การติดตอกับคนภายนอก (Cosmopolite) 
ความซื่อสัตย รวมทัง้การที่ผูนําชุมชนไดรับการยอมรับจากสังคมภายนอกดวย 

   
 
 



                                   
                                                                                                              

 

142

3. คุณลักษณะของนวกรรม 
 

3.1 ความสอดคลองกับคานิยมของชุมชน กลุมมีความเห็นพองถึงประโยชนของการลด
การพึง่พงิปจจยัการผลิตตางๆที่ตองซื้อจากนอกชุมชนและเนนทีก่ารผลติเพื่อการทํากนิมากขึ้น
และพยายามลดการบริโภคดวยการซื้อ  
 

3.2 ความตระหนกัไดถึงประโยชนของนวกรรมของคนในชุมชน ตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบ
เงินตราชมุชนที่ชาวบานตระหนกัได สามารถสรุปไดเปน 3 ประการ ไดแก 

 
3.2.1 ประการที่ 1 การแกปญหาเรื่องการโยกยายเงินในชุมชนออกสูภายนอก 

 
3.2.1 ประการที่ 2 ปองกันการขาดแคลน  

 
3.2.3 ประการที่ 3 เงินตราชมุชนไมมีดอกเบี้ย 

 
4. เจาหนาที่พฒันาองคกรเอกชน (NGOs) 

 
4.1 ทัศนคติตอนักพฒันาเอกชน และงานพัฒนาชุมชน โดยสวนใหญของชาวบานทีกุ่ดชุม

จะมีความเชื่อถือและเชื่อใจ และใหการยอกมรับคนภายนอก โดยเฉพาะหากเปนในสายองคกร
พัฒนาเอกชน หรือนกัวิชาการ แตในทางกลับกัน จะปฏิเสธเจาหนาที่ภาครัฐ  

 
5. สภาพ/ฐานะทางเศรษฐกจิชุมชน 

  
 5.1 ปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจของครอบครัว อันไดแก ปญหาหนี้สนิของชาวบาน 
เนื่องจากอาชพีหลักของชาวบานทีน่ี่ประกอบอาชีพทาํนา มีคาใชจายสูงในเรื่องปจจัยการผลิตใน
ขณะที่ผลผลิตยังมีความไมแนนอนสูง และถัวเฉลี่ยของฐานะทางเศรษฐกิจของชาวบานสวนใหญ 
ยังจัดอยูในฐานะที่คอนขางยากจน รวมทัง้มีภาระหนี้สนิเกือบทุกครัวเรือน  
 

5.2  แรงผลักดันจากภาวะเศรษฐกิจภายนอก อันไดแกการเกิดภาวะวิกฤตเศรษฐกจิของ
ประเทศไทยในชวงตั้งแตป 2540 ซึ่งผลจากการวิจัยพบวา เร่ืองของความกดดันจากวิกฤตการณ



                                   
                                                                                                              

 

143

ทางเศรษฐกิจนี้ เปนเหตุผลหรือแรงจูงประการหนึง่ทีท่ําใหผูริเร่ิมนํานวกรรมเขาชุมชนนาํระบบ
เงินตราชมุชนเขามาขยายผลทางความคิดตอชาวบาน  

 
6. การกระจายอํานาจสูชุมชน  
 
เปนสวนหนึง่ที่ทาํใหชาวบานมีความมัน่ใจในตัวเองมากขึ้น และมีความตระหนักถงึสิทธิ

ของตัวเองที่จะกําหนดชะตาชีวิตของตนเองได  
 
สวนที่ 3 : กระบวนการสื่อสารกับสาธารณะเกีย่วกับการจัดการปญหาที่เกิดขึน้จากกรณี
การถูกระงับใชเบ้ียกุดชุม 
 
 ผูวิจัยไดทาํการศึกษากรณี วกิฤตการณขาวเชิงลบตอ “เบี้ยกุดชุม”เมื่อวันที่ 29 เมษายน 
2543 พบวาสงผลกระทบโดยตรงตรงชีวิตชาวบานที่กุดชุม โดยเฉพาะกลุมที่รวมตัวกันทําเรื่องเบีย้  
รวมทัง้ศึกษารูปแบบการสื่อสารและการใชสื่อเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึน้จากผลกระทบที่ชมุชนไดรับ 
แบงเปน 
 
 1.ผลกระทบโดยตรง 
 

1.1 คนภายนอกทะลักเขาชุมชน 
1.2 นวกรรมเกิดการ “ชะงัก” 

 
2. ผลกระทบดานอื่นๆ 
 
       2.1 ชาวบาน “เข็ดนักขาว”  
     2.2 สรางระบบการสื่อสารภายนอก-ภายในชมุชน 

 
ผลการวิจยัพบวา การดําเนนิกระบวนการสื่อสารเพื่อแกปญหาชวงวิกฤต สามารถแบง

ลําดับข้ันตอน ตามบริบทชวงเวลาไดเปน  5  ข้ัน คือ 
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2.2.1  ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพื่อลดกระแส 
2.2.2  ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม 
2.2.3  ขั้นการสื่อสารสูหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย 
2.2.4  ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชกิเบี้ย 
2.2.5  ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพือ่สรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน 

 
2.2.1 ขั้นการสื่อสารสูนอกชุมชน เพื่อลดกระแส โดยเริม่ตนจากการการที่ประเดน็ของเบี้ย

กุดชุมถูกนําเสนอโดยสื่อมวลชน จนกลายเปนประเด็นทีส่ังคมใหความสนใจ และมีส่ือมวลชนเขา
ไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว และเกดิการใหสัมภาษณโดยคนระดับผูนําชุมชนนั้น มีการ
ออกแบบเนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวงัทีจ่ะแสดงอัตตลักษณของชุมชน  
 

2.2.2 ข้ันการสื่อสารสูหนวยงานภาครัฐทีม่ีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย เปนชวงที่
มีดําเนนิการของเจาหนาทีโครงการและแกนนําคณะทํางานในรูปแบบการสื่อสารถงึหนวยงาน
ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของกบัการอนุญาตใหระบบเงนิตราชุมชน โดยจะมีชาวบานในระดับแกนนาํ
ของคณะทํางานเบีย้เขารวมดวยเปนสวนใหญ  

 
2.2.3 ข้ันการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนํากลุม เปนขั้นตอนการสื่อสารของ

ชุมชนดวยการประชุมส่ือสารกันเองภายในกลุมแกนนํา โดยเฉพาะแกนนาํที่เปนคณะทํางานเรื่อง
เบี้ย มทีั้งลกัษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจัดประชุม การโสเหล และการจัด
สัมมนาดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับ
กลุม และคัดเลือกแกนนําทีจ่ะเดินหนาทาํงานดวยกัน 
 

2.2.4 ขั้นการสื่อสารสูชาวบานและสมาชกิเบี้ย โดยคณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวที่จะลง
ไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปนสมาชกิเบี้ย ในลกัษณะการใหกําลงัใจ และลดความตื่นตระหนก
ของกลุมชาวบาน ซึ่งชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนทราบเรื่องจากสื่อมวลชนตลอดจนคน 
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ภายนอกที่เขาไปในชุมชน ในขณะที่ชาวบานที่เปนสมาชิกเบี้ยบางสวนไมทราบเรื่อง เนื่องจาก
ชาวบานกลุมนี้ไมมีการบริโภคขาวสารจากสื่อมวลชน 

 
2.2.5 ขั้นการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพือ่สรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่องระบบเงินตรา

ชุมชน เปนชวงที่เร่ืองของเบีย้กุดชุม ไดถกูสื่อสารออกนอกชุมชนอีกครั้ง แตเปนลักษณะของการ
นําเสนอในเชิง”แนวคิดระบบเงินตราชมุชน” มากกวาจะเปนความเคลื่อนไหวเฉพาะเรือ่งเบี้ยกุดชมุ 
โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไมอยากใหความเคลื่อนไหวเปนขาว เพราะเกรงวาจะสราง
ปญหาใหกับชมุชนโดยเฉพาะความพยายามที่จะเดินหนาเพื่อพิสูจนประสิทธิภาพของนวกรรม 
 

3. สรางแนวรวมนกัวิชาการ-พันธมิตรเอ็นจีโอ  
 

3.1 ดึงนักวิชาการ เปน Presenter  โดยผูที่ดําเนินการในขั้นตอนนี้สวนใหญจะเปน
หนาที่ของผูประสานงานโครงการระบบเงนิตราชุมทางฝายกรุงเทพฯ โดยเปนการ
ประสานงานในระดับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนซึง่ผูประสานงานโครงการเรียกวา 
“พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ มีรูปแบบการดึง นักวชิาการ ผูนาํความคิดทางสงัคม เขา
เปนพนัธมิตรในดานแนวความคิด และในบางโอกาสเปนผูนาํเสนอ (Presenter) ในกรณี
นําเสนอผานสือ่มวลชนเพื่อสรางความสนใจและเพิ่มน้ําหนกัใหกับเนื้อหาในเชิงสนับสนุนน
วกรรมดวย 

 
3.2 ชาวบานในระดับแกนนาํของคณะทาํงานเบี้ย มีการฝกการสื่อสารสูนอกชุมชน 

เนื่องจากตระหนกัถึงความจําเปนของการสื่อสารสูนอกชุมชนภายหลงัจากที่เร่ืองของเบี้ยกุด
ชุมไดกลายเปนกระแสสังคม  

 
3.3 ประสานแนวรวม คนนอก เปนการที่ประชาชนทั่วไป ที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่อง

แนวคิดเกี่ยวกบัการทาํเบี้ยกดุชุมจากการสมัมนาทีก่ลุมพนัธมิตรจัดขึ้น จะมีความเหน็
ดวยกับความพยายามและการดําเนินการของชุมชน  
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อภิปรายผลการวิจัย 

สวนที่ 1 : การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชน “เบ้ียกุดชุม” 
 

จากผลการวิจยัที่พบวาการแพรของระบบเงินตราชมุชน เขาสูประเทศไทยอยางเปน
รูปธรรมเปนครั้งแรกโดยอาสาสมัครพัฒนาชุมชนจากองคกรพัฒนาเอกชน(NGOs)ตางประเทศ
เพียง 2 คน 2 คน ซึง่มีบทบาทเปนเจาหนาที่พัฒนา (Change Agent) ทําหนาทีน่ํานวกรรมระบบ
เงินตราชมุชนเขาสูประเทศไทยและลงไปในพืน้ทีชุ่มชนกดุชุมโดยเริ่มจากการใชส่ือมวลชน และ
เชื่อมโยงสูผูนาํชุมชนซ่ึงไดรับขาวสารผานทางสื่อมวลชนในขั้นตนจนเกิดการรับรูวามีนวกรรมนัน้ 
เปรียบเทียบไดตาม แบบจําลองการไหลแบบ 2 ขั้นตอน (Two –Step Flow Model) ซึ่งลาซารส
เฟลดและคณะ (Lazarsfeld and partners ,1944) ไดระบุวา ความคดิมักจะไหลจากสื่อวิทยุและ
ส่ือส่ิงพิมพไปยังผูนาํทางความคิด และจากผูนําความคดิไปยังสวนของประชาชนที่ตื่นตัวนอยกวา   

 
อยางไรก็ตาม ผลการวิจยัพบวา การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในชวงแรกที่การ

วิจัยครั้งนี้เรียกวา “ระยะหวานความคิด”น้ัน การใชสือ่มวลชนเพื่อนําเสนอความคิดในข้ันตน ไมมี
ผลตอการตัดสินใจเกี่ยวกับนวกรรมของชมุชนกุดชมุ โดยถือเปนเพียงขั้นการรับรู (Knowledge 
Stage)ในเบื้องตน ซึ่งสอดคลองกับที่ ลาซารสเฟลด และ เมนเซล (Lazarsfeld and Menzel 
,1963) ที่ทาํการศึกษาอทิธพิลจากสื่อมวลชนตอการเลอืกตั้ง โดยระบุวา ประชาชนจะไดรับ
อิทธิพลในการตัดสินใจจากการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นแบบตัวตอตัว (Face-to-Face) มากกวา
ที่จะไดรับผลโดยตรงจากสื่อมวลชน  
 

ในระยะเริ่มตนของการนําเสนอแนวคิดระบบเงนิตราชมุชนเขาสูสงัคมไทยนั้น ผูนาํ
เขานวกรรมมกีารดึงพนัธมติรและสรางเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการประสานงานตอไปยัง
ชุมชนตางๆทัว่ประเทศดวย ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหวา การดําเนินการดังกลาวนอกจากเปนการ “หา
พันธมิตรหรือแนวรวม” ในระดับเอ็นจีโอดวยกนั เพื่อการจัดหาคณะทาํงานและคณะกรรมการของ
โครงการเผยแพรระบบเงนิตราชุมชน ยงัมลัีกษณะการใชเครือขายที่เอ็นจีโอตางๆมอียูในประเทศ
เพื่อเชื่อมโยงเขาสูกลุมของชมุชนในภูมิภาคตางๆของไทยดวย 
 
 การใชเครือขายระหวางบุคคล (Interpersonal Network) คือรูปแบบที่งานวิจัยครั้งนี้
พบวามีการนาํมาใชเพื่อการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเขาสูชุมชนกุดชุม โดยในระยะแรกพบ
การประสานเครือขายจากผูนําเขานวกรรมในลักษณะประสานพันธมติรกับองคกรเอ็นจีโอใน
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ประเทศไทย เพื่อใชเครือขายการเพื่อติดตอส่ือสารแนวคดินวกรรม โดยมีการใชทั้งรูปแบบการใช
สื่อของเอ็นจีโอทองถิน่ และการเชื่อมโยงระหวางบุคคลเพื่อการประสานงานจัดการสมัมนาเชิง
ปฏิบัติการ (Workshop)ในแตละภาคของประเทศเพื่อกระจายแนวคิดลงสูชุมชน และขยายผลใน
เชิงปฏิบัติในเวลาตอมา 
 
 เนื่องจากผูนําเขานวกรรมเปนนกัพัฒนาชาวตางประเทศซึ่งมีลักษณะที่มีความแตกตาง 
(Heterrophily) กับคนในชุมชนเปนอยางมากทัง้ในเรื่องลกัษณะเชงิกายภาพ ตลอดจนวัฒนธรรม 
การศึกษา ซึง่แมวาผูนําเขานวกรรมจะมีประสบการณการทํางานในประเทศไทยและพยายามที่จะ
เรียนรูวัฒนธรรมไทย ตลอดจนภาษาถิน่ใหไดมากที่สุดเพื่อผลตอการสื่อสารนวกรรมแลวก็ตาม แต
การเขาถงึชาวบานที่กุดชุม ผูนําเขานวกรรมก็ยังตองอาศัยการเชื่อมโยงจากกลุมแกนนําชุมชน ซึง่
มีลักษณะคลายคลึงกัน (Homophily) เชน เจาหนาทีพ่ฒันาจากองคกรเอกชนที่ทาํงานอยูในพืน้ที่
ที่มีสถานะเปนลูกจางชาวบานและเปนคนทองถิน่ ซึง่แมจะไมใชเปนคนของพืน้ทีก่ดุชุมมาแตตั้ง
เดิม แตก็ทาํงานอยูกับชาวบานมานาน และเปนคนทองถิ่นอีสานที่มีความรูเร่ืองวัฒนธรรมและพดู
ภาษาทองถิน่ ใหเปนผูประสานงานโครงการ โดยถือเปนการดึงการมีสวนรวมจากองคกรชาวบาน
ไปในขณะเดียวกันดวย 
 

ชวงเวลาที่อาสาสมัครตางประเทศหรือผูนาํเขานวกรรมระบบเงนิตราชมุชนเขามานําเสนอ
แนวความคิดตอสังคมไทยนั้น  ไดพบความพยายามทีจ่ะเชื่อมโยงระบบชุมชนตางๆในประเทศทีม่ี
การรวมตัวกันอยูกอนแลว โดยมีการใหความสําคัญกับ”การรวมกลุมของชาวบาน” ที่มีลกัษณะที่
เอื้ออํานวยตอการรับนวกรรมระบบเงนิตราชุมมาปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ไดแกการที่ชุมชนนัน้
จะตองมพีื้นฐานของการบรหิารจัดการกลุม การมีระบบธุรกิจในชุมชนและมีสภาวะการผลิตที่
หลากหลาย ทีจ่ะสามารถแลกเปลี่ยนกันได โดยเฉพาะการเห็นความสาํคัญของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนพึ่งตนเอง  

 
การวิจยัยังพบวา รูปแบบการดึงกลุมองคกรชาวบานเพื่อรวมในกระบวนการแพรนวกรรม

ระบบเงินตราชุมชน เปนลกัษณะของการสรางการมีสวนรวมจากชุมชน และเปนเปาหมายของการ
พัฒนาที่เปนการชวยใหประชาชนสามารถพึ่งตนเองไดอยางแทจริง หรือเปนการสรางความยั่งยืน
ใหกับนวกรรม ซึ่งสอดคลองกับที่ กาญจนา และ กนกศกัดิ์ แกวเทพ ไดระบุในงานวจิัยป 2530 วา
การพัฒนาในกรอบแนวคิดการเพิม่ศักยภาพของชมุชนใหพึง่ตนเองได จะตองไมถือวาประชาชน
เปนเพยีงวัตถุ (object) สําหรับรองรับการพัฒนา หากแตตองถือวาประชาชนนัน้เองเปนองค
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ประธาน(Subject) ของการพัฒนา หรือกลาวอีกนัยหนึง่ งานพัฒนานั้นตองมิใชงานทีก่ระทาํโดย
บุคคลภายนอกแตจะตองเปนงานที่ประชาชนเปนเจาของและมีสวนรวม  
 

ปูมหลังผูนาํเขานวกรรม เปนความเกี่ยวโยงประวัติและบริบทตางๆของผูนําเขานวกรรมที่
มีแรงผลักดันใหเกิดความสนในตอการนาํนวกรรมเขามาในประเทศไทยและเริ่มตนการแพรนวกร
รมคือเร่ืองของระยะเวลาทีป่ระเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในป 2540 ดวย และประเด็นการถูก
โจมตีคาเงนิบาท จึงทําใหชวงเวลานั้นมีการเหน็ความสาํคัญของการมีระบบเงนิตราชุมชนเพื่อเปน 
“ตาขายนิรภัยทางสังคม” ตามที ่อรรถจักร สัตยานุรักษไดกลาวไว และในเรื่องของบริบท
สิ่งแวดลอมนี ้มาลคอม แกลดเวลล (Malcom Galdwell : 2000,23) ไดกลาวถึงการแพรระบาด
ของ”บางสิง่”ในลักษณะเหมอืนกับการแพรระบาดของเชือ้ไวรัส ซึ่งเรื่องอํานาจของบรบิท ( The 
Power of Context) เชนชวงเวลาที่เอ้ืออํานวยและมีผลตอการแพรระบาดและทําให “บางส่ิง”เกิด
การกระจายตอไปยังพืน้ที่ตางๆอยางรวดเร็ว  
 

ในระยะการหวานความคิดนั้นนั้น ผูนําเขานวกรรมไดมีการใช “เวทีสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
(workshop) เพื่อการนําเสนอรายละเอียดในเชิงลกึเกี่ยวกับตัวนวกรรม ซึ่ง Rogers (1983)จัดเปน
ขั้นการใหความรู (Knowledge Stage)ในอีกรูปแบบหนึง่ตอเนื่องจากรูปแบบการใชส่ือมวลชนใน
ขั้นตน โดยการประสานงานเอ็นจีโอซึง่เปนพันธมิตรและเอ็นจีโอในพื้นที่ เพื่อดึงความรวมมือให
ชวยประสานงานและดึงชุมชนชาวบานหรือองคกรชุมชนในพื้นที่ตางๆที่สนใจมาเขารวมสัมมนา 
โดยผูนําเขานวกรรมไดดําเนินการควบคูไปกับข้ันตอนการโนมนาวใจ (Persuation Stage) ในเชิง
ประโยชนตอเศรษฐกิจที่ชมุชนจะไดรับจากระบบเงนิตราชุมชน เพื่อใหแกนนําของกลุมองคกร
ชุมชนที่เขารวมในเวทีสัมมนาไดความรูและเหน็คลอยตามถึงประโยชนของนวกรรม และเปนการ
สรางทัศนคติที่ดีตอระบบเงนิตราชุมชน ดงัที ่เสถียร เชยประทับ (2531) ไดกลาวอางผลการวิจัย
จํานวนมาก ทีช่ี้ใหเหน็วา ทศันคติที่ดีตอนวกรรมของ “ผูนําทางความคดิ” และ “กลุมอิทธิพลหรือ
กลุมผลประโยชนในระบบสงัคม”อาจจะเปนสิ่งสาํคัญที่สุดที่ทําใหเกิดอตัราการยอมรบันวกรรมที่
สูง 

 
 ผลการวิจยัพบวา การใชชองทางการสื่อสารของผูนาํเขานวกรรมระบบเงินตราชมุชน
ทั้งในชวงตน ตลอดจนการกระจายลงสูระดับประชาชนนัน้ เปนการใชรูปแบบการสื่อสารที่เนนเรื่อง
การสื่อสาร 2 ทาง (Interactive Communication) เชนในการจัดสัมมนาเชงิปฏิบัติการ 
(workshop) โดยมีการแยกกลุมอธิบายในลักษณะ “กลุมยอย” การใชบทบาทสมมตุิ (role play 



                                   
                                                                                                              

 

149

ในลักษณะของเกมส ตลอดจนการใชสื่อสัญลักษณที่มีความสอดคลองกับชวีิตประจาํวนัของ
กลุมเปาหมายอยางการใช “โองกนร่ัว” เพือ่สรางความเขาใจในเชงิลึกเกี่ยวกับนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชน ซึ่งผูวิจยัประเมินวา เนื่องจากเรื่องของระบบเงินตราชุมชนนัน้เปนเรื่องเกี่ยวกบั
เศรษฐศาสตรการจัดการบรโิภคของชุมชน ซึ่งเปนเรื่องทีม่ีความสลับซบัซอนตอกลุมผูรับนวกรรม 
โดยเฉพาะชาวบานในชนบท จงึตองเนนที่การสื่อสาร 2 ทาง และการใชรูปแบบและเนื้อหาการ
นําเสนอ โดยดึงเอาสิ่งใกลตัวของชาวบานมาเปนตัวอธบิาย  
 การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชมุชนดวยรูปแบบดังกลาว เปนการใหความสาํคญั
กับกระบวนการสื่อสารที่ประชาชนมีสวนรวม ซึง่สอดคลองกับที ่ดร.ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล 
(2542) ไดสรุปไวถึง กระบวนการสื่อสารแบบทางเลือก ซึ่งเนนการสื่อสารแบบสองทางอยาง
ตอเนื่อง (Two-way interactive communication) ในแนวระนาบ (Horizontal communication) 
ในหมูสมาชกิของสังคมโดยอาจใชวิธกีารสื่อสารหลากหลายกันไป เชน การสื่อสารแบบตัวตอตัว 
การสื่อสารของกลุมบุคคล ตลอดจนการใชส่ือมวลชน หรือ สื่อสมัยใหมรูปแบบตางๆ และยัง
สอดคลองกับที่ Jurgen Habermas จากกาญจนา แกวเทพ (2543,165) ที่ใหความสําคัญกับเรื่อง
ความมีเหตุผลในการสื่อสารที่เรียกวา Communication rationality กค็ือ หากมีการสื่อสารกัน
ระหวางคนในชุมชน จะทําใหแตละฝายสามารถเขาถงึอัตวิสัยของกนัและกนั (Intersubjectivity) 
หรือพูดภาษาชาวบานวา การพูดจากันทาํใหเราเขาถงึและเขาใจกันและกัน ทาํใหมีภาษาที่จะพดู
กันรูเร่ือง (Intersubjective language) และสามารถบรรลุถึงขอเหน็พองตองกนัไดในทายที่สุด 
(Consensus) 

การเก็บขอมูลเพื่อการประเมินผลหาชุมชนที่เหมาะสม จึงเปนผลพวงจากการสื่อสาร 2 
ทางในเวทีสมัมนาที่สามารถประเมินความสนใจและความพรอมของกลุมผูรับนวกรรม โดยเฉพาะ
“ผูนําความคิด” เหน็ซึง่ผลสรุปออกมาจงึสามารถเลือกไดพื้นที่ที ่“กุดชุม”เปนพื้นที่เผยแพร 
เนื่องจาก“ชุมชนกุดชุม” ซึ่งกลุมแกนนําชมุชน เปนกลุมที่มีความสนใจนวกรรมในระดับสูง ซึง่ผูวจิัย
สันนิฐานวาขอมูลเบื้องตนสวนนี้มีผลตอการตัดสินใจขงผูนาํเขานวกรรมในการลงไปเผยแพรระบบ
เงินตราชมุชนในพืน้ทีกุ่ดชุม ตามเหตุผลที ่เสถียร เชยประทับ (2531) ที่วา ทัศนคตทิี่ดีตอนวกรรม
ของผูนําทางความคิดหรือกลุมอิทธพิลหรือกลุมผลประโยชนในระบบสังคมอาจจะเปนสิ่งสาํคัญ
ที่สุดทีท่ําใหเกดิอัตราการยอมรับนวกรรมทีสู่ง   
 

บทบาทของ “ผูนําชมุชน” ซึ่งมีลักษณะเปนทัง้ผูนาํอยางเปนทางการและเปนผูนําทาง
ความคิด(Opinion Leader) มีความโดดเดนในการรับนวกรรมเขามาในชุมชน ในลักษณะเปน “ผู
เชื่อมโยง” ซึ่งผลการวิจยัพบวาเปนระยะ “เชื่อมโยงผูนาํและเจาะพืน้ที”่ ซึ่งเปนไปตามลักษณะ
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การไหลแบบ 2 ขั้นตอน โดยในขั้นตอนแรกจากแหลงสื่อไปยังผูนําความคิด ซึ่งสวนใหญเปนการ
ถายทอดขอมูลขาวสาร ขณะที่ข้ันตอนที ่2 จากผูนาํความคิดไปยังผูตาม ซึง่เกีย่วกบัการ
แพรกระจายของอิทธพิลการจูงใจระหวางบุคคลโดยปจเจกชนซึง่ในทีน่ี้คือ“ผูนําเขานวกรรม”  
 

ผลการวิจยัพบวา การแพรของนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนสวนหนึง่มีการใชผูนาํความคิด
ที่มีความสามารถในการเขาถึง (Accessibility) ตามแนวคิดของ โรเจอร (Rogers,1995)  เพื่อการ
เขาถึงเครือขายในชุมชนกุดชุม ซึง่เปนเครือขายระหวางบุคคลที่มักจะมีการสื่อสารกบัอยาง
ตอเนื่อง โดยผูนําความคิดในการกระจายขาวนัน้สามารถเชื่อมโยงเครอืขายระหวางบุคคลกับผู
ตามได ผูนาํกดุชุมมีลักษณะดังกลาวประกอบกับความสามารถในการเขากับสังคมได มีสวนรวม
ทางสังคมสงูในลักษณะการสื่อสารแบบตัวตอตัว (Face to Face communication)ระหวางผูพูด
กับผูฟงในเรื่องเกี่ยวกับแนวความคิดใหมๆ ผานทางการประชุมอยางเปนทางการและอภิปราย
อยางไมเปนทางการได และเปนไปตามการวิจัยของ โรเจอร และ คินเคด (Rogers and Kincaid 
,1981) ที่ระบุวา ผูนาํความคิดเปนกลุมแรกที่มกีารยอมรับนวกรรมและ ประสบการณตางๆของเขา
จะแบงปนไปสูชาวบานคนอื่นๆผานเครือขายระหวางบคุคล 

 
ในชวง ระยะแพร หรือ ระยะติดตอ ซึ่งเปนขั้นตอนที่ผูนําเขานวกรรมและทีมงานเริ่ม

ดําเนนิการนําเสนอในลกัษณะจุดประกายความคิดสูคนในชมุชน โดยมีการใชรูปแบบการสื่อสาร
ในลักษณะตางๆ เพื่อสรางความเขาใจเกี่ยวกับประโยชนที่คนในชุมชนจะไดรับจากนวกรรมนี ้
จัดเปนขั้นการใหความรู (Knowledge Stage) ในระดับลาง ในลักษณะการใช “สื่อบุคคล” ใน
ชุมชน เพื่อการรับชวงแพรนวกรรมอีกตอหนึ่ง โดยเนนที่รูปแบบการสื่อสารแบบเผชิญหนา (Face 
to Face Coomunication) และเนนที่การสื่อสารแบบสองทางอยางตอเนื่อง(Two way interactive 
communication) ในแนวระนาบ (Horizontal) เชนการจัด “โสเหล”หรือการประชมุหารืออยางไม
เปนทางการกบักลุมสมาชิก แตเปนทีน่าสงัเกตดวยวา การสื่อสารแบบเผชิญหนาที่เนนในการแพร 
นวกรรมระบบเงินตราชมุชนครั้งนี้ กลุมผูประสานงานพยายามหลกีเลี่ยงที่จะทาํการสือ่สารแบบ
“ตัวตอตัว“ หรือ”สองตอสอง” เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดความขัดแยงทางแนวคิด รวมทั้งมีความเชื่อ
ในระบบการสือ่สารกลุมและการแลกเปลี่ยนการสื่อสารแบบรวมหมู 
  

ในการเขาไปในชุมชนของผูนําเขานวกรรมไดเร่ิมข้ันตอนแรกตามที่ บลี และ โบเฮน (Beal 
and Bohlen ,1960) นักสังคมวิทยาชนบท ไดเสนอขั้นตอนในการยอมรบันวกรรมไว 5 ข้ันตอนอนั
ไดแก ข้ันการรบัรู (Awarenss stage) ซึ่งเปนขั้นที่คนเริม่รับรูและเรียนรูนวกรรมนัน้ แตยังขาด



                                   
                                                                                                              

 

151

รายละเอียด โดยผูนําเขานวกรรมไดเขาไปทําการแนะนําตัวใหชาวบานในชุมชนรูจัก และให
คําอธิบายกับชาวบานวาอะไรจะเกิดขึ้น โดยเปนการสานตอการที่กลุมผูนําชุมชนทีเ่ขารวมงาน
สัมมนาที ่จ.สุรินทรไดมาถายทอดแนวคิดระบบเงินตราชุมชนไวในระดับหนึง่แลว แตยังไมมีการลง
ลึกในรายละเอียดของการแนะนาํนวกรรม 

ขั้นสนใจ (Interest stage) ซึ่งเปนขัน้ที่ชาวบานมีความสนใจในนวกรรมนั้นและแสวงหา
รายละเอียดเพิ่มเติม และ ขัน้ประเมนิผล (Evaluation stage) ที่ชาวบานนาํนวกรรมมาไตรตรองดู
วานวกรรมนั้นดีหรือไม ควรยอมรับหรือไมยอมรับ การประเมินผลนี้จะอยูภายในจิตใจของแตละ
คน ซึง่ คลองแกลง และ คอวารด (Klonglan and Coward) กลาวไววา การยอมรับทางจิตใจซึ่ง
เปนสวนหนึง่ของกระบวนการยอมรับ เปนการยอมรับที่เปนสัญลักษณ (Symbolic Adoption) เปน
การยอมรับความคิดเหน็ในเรื่องนวกรรมหลังจากไดประเมินผลแลว  

ในขั้นตอนนี้ ผูนําเขานวกรรมไดทําการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการจัดบทบาทสมมุติ 
(role play) เพื่อเร่ิมกระบวนการแนะนําระบบเงินตราชุมชน หรือ CCS ใหกับชาวบานในระดับการ
ลึกขึ้น ซึง่เปนการสื่อสารแนวคิดสูชาวบานในหลายรูปแบบดวยการผสมผสานระหวางรูปแบบ
พื้นบาน และลักษณะการใชสัญลักษณทีผู่นําเขานวกรรมเปนผูนาํเขามาเพื่อการสื่อสารกับชุมชน
โดยเฉพาะ และเนนที่รูปแบบการสื่อสารแบบสองทางอยางตอเนื่อง (Two-way communication) 
และเนนที่การสื่อสารในแนวระนาบ (Horizontal communication) ดังที่ ปาริชาต สถาปตานนท 
สโรบล (2542) ระบุไววาเปนรูปแบบการสื่อสารที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชาวบาน ใน
ลักษณะการใหชาวบานวิเคราะหระบบเศรษฐกิจของตัวเอง ใชรูปแบบการมีสวนรวมของชาวบาน
ในการวิเคราะหและกําหนดความตองการของตนเอง (Community led research)  

ในขั้นตอนนี้เนนใหความสาํคัญกับการสื่อสารแบบกลุม ซึ่งผูวิจยัวิเคราะหวา ผูนาํเขานวก
รรมตองการทีจ่ะใหเกิดลกัษณะของการสือ่สารแบบรวมหมูตามลกัษณะของการหลอหลอมทาง
ความคิด ซึง่ความคิดของกลุมจะมีผลในเชิงการชกัจูงใจของปจเจก ประกอบกับมกีารขอนาสงัเกตุ
วา รูปแบบการสื่อสารระหวางผูนําเขานวกรรมและผูดําเนินโครงการตอชาวบานนั้นจะมีการ
หลีกเลี่ยงรูปแบบการเผชิญหนาเพื่อส่ือสารแน “ตัวตอตัว” หรือ”สองตอสอง” เพื่อเปนการหลีกเลีย่ง
ความขัดแยงทางความคิด  

อยางไรก็ตามการเนนรูปแบบการสื่อสารแบบกลุมของผูนํานวกรรมนัน้ ยงัมีลักษณะจํากัด
ขนาดของกลุมดวย เพื่อใหระบบการสื่อสารกลุมเปนไปในลักษณะที่ใหทกุคนสามารถออกความ
คิดเห็นรวมทัง้ยังเปนการประเมินระดับความเขาใจเกี่ยวกับระบบเงนิตราชุมชนซึ่งเปนเรื่องยากได 
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เมื่อเกิดการยอมรับที่เปนสญัลักษณแลว จึงมาถึงขัน้ทดลองปฏิบัติ (Trial stage) หรือข้ัน
ที่ชาวบานคนนวกรรมนั้นมาทดลองปฏิบตัิดวยตนเอง มีการตั้งคณะทํางานทีม่าจากชาวบาน การ
กําหนดรูปแบบของนวกรรม ลักษณะการใช ตลอดจนหลักเกณฑตางๆ จนกระทั่งเริ่มในข้ันลงมือ
ปฏิบัติ (Impliment)  แตการดําเนินนวกรรมครั้งนี้ไมสามารถไปถึง ข้ันยอมรับ (Adoption stage) 
ซึ่งเปนขัน้สุดทายไดคือไดทดลองปฏิบัติจนเปนทีพ่อใจและนําไปสูการยอมรับนวกรรมอยางถาวร
ได เนื่องจากถกูองคกรภายนอกชุมชนแทรกแซงใหเกิดการหยุดใชนวกรรม  
 

ผลการวิจยัยังพบวา การเผยแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนั้น ไดมกีารเชื่อมโยงและ
กระทําการแพรอยางไมเปนทางการ เชนการแพรจากชาวบานที่เปนเพือ่นบาน หรือเปนญาติกนั ซึง่
ตรงกับที ่โรเจอร (Rogers :อางจากเสถยีร เชยประทับ ,2531) ซึ่งกลาววาการเผยแพรนวกรรม 
โดยเฉพาะทีเ่ปนนวกรรมดานการเกษตร  สามารถกระทําได 4 แนวทาง คือ อยางไมเปนทางการ 
ไดแก เพื่อบาน ญาต ิ/พนกังานเดินตลาดและพอคาขายปลีก /เจาหนาที่จากหนวยงานของรัฐ 
ไดแก เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร และสื่อมวลชน ไดแก วิทย ุโทรทัศน หนงัสือพมิพ และเอกสาร
ส่ิงพิมพทุกชนดิ โดยในทีนี้เขาขายใน 2 แนวทางคือการแพรออยางไมเปนทางการ และโดย
ส่ือมวลชน โดยใชสื่อมวลชนเปนเพียงระยะแรกเทานัน้ โดยนวกรรมเผยแพรผานแนวทางดังกลาว
ไปยังสมาชิกในสังคมแลว กม็ิไดหมายความวาสมาชิกของระบบสังคมนั้นจะยอมรับนวกรรมนั้น
ทีเดียว ยงัมีปจจัยเกี่ยวกับเร่ือง  ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม เขามารวมดวย  
 

ผลการวิจยัพบวา การแพรของนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนที่อําเภอกุดชุม จงัหวัดยโสธร
นั้น สามารถเทียบเคียงไดกบัการแพรระบาด ตามทฤษฎี Tipping point ของ มาลคอม แกลดเวลล
( Malcom Gladwell ,2000) ซึ่งมกีารสรุปลักษณะที่สาํคัญของการแพรระบาด ไว 3 ประการ 
ประการแรก มีการแพรระบาดและมีการตดิตอกัน ประการที่สอง คือการเปลี่ยนแปลงเล็กๆทาํให
เกิดผลกระทบที่ใหญและประการที่สามการเปลี่ยนแปลงนั้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่เกดิใน
ทันทีทนัใดเชนกรณีโรคระบาด  
 

เร่ือง “เบี้ยกุดชุม” นั้น สามารถเทียบเคยีงกับทฤษฎี Tipping point ของ Gladwell ได 2 
กรณี กลาวคือ กรณีการแพรระบาดติดตอกันของการใชเบี้ยในกลุมสมาชิก 5 หมูบานที่อยูใน
เครือขายการสื่อสารงานพฒันาของชมรมรักษธรรมชาติในพื้นที่อําเภอกุดชุม และกรณีเหตุการณ
เปลี่ยนแปลงเล็กๆที่เกิดขึ้นในชุมชนชนบทแหงหนึง่ในภาคอีสาน แตภายหลังจากที่ส่ือมวลชนดาน
สิ่งพิมพไดนําเสนอเรื่องราวของนวกรรมเบีย้กุดชุมในเชิงลบแลว ประเด็นดังกลาวไดถูกกระจาย
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ออกไปในวงกวาง พรอมกับมีการขานรับจากพนัธมิตรในเครือขายเอน็จีโอ นักวิชาการ และผูนํา
ทางความคิดในสังคม จนกลายเปนกระแสที่ไดรับการวิพากษวิจารณในสังคมและอาจทาํให
เกิดผลกระทบที่ใหญ เนื่องจากมีการใหความรวมมือจากสภาทนายความในการยืน่เสนอเรื่องให
ธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวงการคลังดําเนนิการพิจารณาแกไขพระราชบญัญัติเงินตรา 
เพื่อเปนการรองรับใหนวกรรมเงินตราชมุชนสามารถใชไดตอไป 
   
 แตสิ่งที่พบจากกรณีการแพรเบี้ยกุดชุม“เบี้ยกุดชมุ” ซึ่งจัดเปนนวกรรมเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชน จาํเปนที่จะตองใชระยะเวลาในการบมฟก เพื่อใหนวกรรมระบบเงนิตราชุมชน
แสดงผล ซึ่งคนในชมุชนมีความคาดหวงัวา เมื่อใชเบี้ยแลว คนในชุมชนจะสามารถมเีงินออมได
มากขึ้น และตวัชุมชนเองจะมีรูปแบบการผลิตทีหลากหลายมากขึ้นอนัเปนผลตอเนือ่งมาจาก
กิจกรรมกระตุนของระบบเงนิตราชุมชนนี ้รวมทัง้การกระจายก็จํากัดอยูใน 5 หมูบานนาํรอง ซึ่ง
สามารถกําหนดขอบเขตของสมาชกิไดอยางชัดเจน ดงันัน้กรณีการแพรของเบี้ยกุดชมุ จึงไมเขา
ขายตามกฏประการที่สามของ Tipping point ที่ระบุวาการเปลี่ยนแปลงนัน้จะตองเปนการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดในทนัททีันใด 
 
  การแพรของเบี้ยกุดชุม ตามแนวคิดของ Gladwell เทียบเคียงไดวาเปนการแพรกระจาย
เหมือนไวรัส โดยประกอบดวย ความคิด(ideas) ไดแก ระบบเงนิตราชมุชน / สาร (message)ไดแก
แนวคิดเศรษฐกิจพึง่ตนเอง / สินคาหรือผลิตภัณฑ (products) ไดแกตัว”เบี้ยกุดชุม” และ
พฤติกรรม (behavior) ไดแกการเขารวมกิจกรรมการแลกเปลี่ยนของชุมชนโดใชเบีย้กุดชุมเปน
ส่ือกลางการแลกเปลี่ยน โดยการแพรกระจายหรือการระบาดของเบี้ยกุดชุมนี ้ใหความสําคัญที่
พฤติกรรม หรือที่เรียกวา “การระบาดเชงิพฤติกรรม” (epicdemic in action) 
  

อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดของ Tipping Point นั้น ไมใชวาการระบาดทุกเรื่อง แตกรณีน
วกรรม “เบี้ยกดุชุม” นั้น ผลการวิจยัพบวามีลักษณะ 3 ประการที่สอดคลองกับการเกิด tipping 
point ไดแก จุดเริ่มของการกระจายแนวความคิดระบบเงินตราชมุชนในประเทศไทยนั้นเกิดขึ้นจาก
คนทีท่ําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงจํานวนไมกีค่น หรือเปนคนกลุมเลก็ๆ หรือเรียกไดวา “คนแพรเชื้อ” 
ซึ่งสอดคลองกับกฏ The Law of The few ของ มาลคอม แกลดเวลล (Malcom Gladwell ,2000) 
โดยเทียบเคียงคนที่มีสวนในการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนเปนคนที่มีคุณลักษณะพิเศษ เชน
เปนคนที่มีสายสัมพนัธ (Connector) และเปนคนที่รอบรู (Mavens)  
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 ลักษณะของคนแพรเชื้อของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนหรือเบี้ยกุดชุมนั้น จะมีลักษณะ
เดนๆ 3 แบบ ไดแก ประเภทแรก Connector คือคนที่มีคนรูจักเยอะหรอืคนที่มีสายสมัพันธกับคน
จํานวนมาก โดยอาจกลาวไดวา คนกลุมนีเ้ปนกลุมที่มพีรสวรรคในการเชื่อมตอสวนตางๆของ
สังคมและวัฒนธรรมยอย (subworld,subcultures) เขาไวในเครือขายที่มีลักษณะคลานยปรามิด 
โดยตัวเองอยูบนยอดปรามดิ และสามารถเขาถงึคนจาํนวนมากภายใน/ภายใตเครือขายตามลาํดับ
ชั้นอยางกวางขวางในเวลาอนัรวดเร็ว คนในกลุมนี้รูจักคนจํานวนมากเพราะมีความออนไหวอยาง
ยิ่งยวดตอการแสวงหามิตร ความสนิทสนมคุนเคย (acquaintances) ในระดับทีพ่อจะทําใหเกิด
การตอติด (weak tie) นี้จะเปนแหลงพลงัทางสังคม (source of social power) ที่แข็งแกรง 
กอใหเกิดการเชื่อมประสานที่เปนเครือขายกวางขวางอศัจรรย ซึ่งคนกลุมนี้ไดแกผูนําระดับบนของ
ชุมชนกุดชุมซึง่มีจํานวน 3-4 คน ซึง่มีความโดดเดนและมีประวัติในงานพัฒนาชุมชนทีกุ่ดชุมมา
เปนเวลานานตอเนื่องกวา 20 ป 

 
หนึง่ในผูนําระดับบนของชุมชนกุดชุมมีความไมธรรมดาตามคุณลักษณะของ The 

Connector กลาวคือจัดเปนผลพวงของบคุคลิกพิเศษ ซึง่เกิดจากการหลอมรวมของความอยากรู
อยากเห็น (curiosity) ความมั่นใจในตนเอง (self-confidence) ความสามารถในการเขาสังคม 
(sociability) และความเปนคนไมอยูเฉย ตามทีก่ิตติ กนัภัย ( 2543,6 ) ไดระบุไวถงึคุณลักษณะ
ของ The Connector เพื่อการแพรกระจายนวกรรมหรืองานรณรงค 

 
ในจํานวนผูนาํชุมชนของกุดชุม เปนผูที่คนเลื่อมใสศรัทธาในลักษณะทีเ่ปนผูรูมาก หรือ

เปนพหูสูตร หรือกลุมฐานขอมูลเคลื่อนที ่สอดคลองตามที่ กิตติ กนัภัย (2543)ไดระบุไวถึง
คุณลักษณะของผูที่เปน Mavens คนกลุมนี้รูขอมูลกวางขวางมากมายที่พวกเราไมรู มีนิสัยชอบ
สะสมขอมูลความรู และที่สําคัญเปนพิเศษคือ ชอบชวยใหกขอมูลและความรูแกผูอ่ืนในการ
ตัดสินใจเรื่องตางๆ “Mavens” จงึอุปมาคลาย “ครู” หรือ Information brokers” ที่ชอบสะสม 
ซื้อขาย และแลกเปลี่ยนขอมูลอยูเสมอ ซึง่ผูนาํลักษณะนี้ มีสวนทาํใหชาวบานเกิดความศรัทธา
และเกิดพฤตกิรรมในการยอมรับนวกรรมเพื่อการพัฒนาหากผูนํานั้นๆมีความเห็นดวย 

 
อยางไรก็ดี กลุมผูนําของกุดชุม ยงัไมพบลกัษณะเดนชัดในเรื่องของการมีคุณลักษณะ

ประเภทที่สามคือ Salesmen หรือนักขายมากนัก แมในบางครั้งจะฉายแววการมีลักษณะเหมือน
คนขายของที่เกงกาจ มีทกัษะในการโนมนาวใจที่ดียิ่ง สามารถตรึงผูฟงใหคลอยตามไดอยาง
งายดาย หากวิเคราะหบุคลิกทาทางของ “salesman” แลวจะพบลักษณะเดนคือ เปนคนที่ไม
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ชอบอยูเฉย (energenitic) มีความกระตือรือรน (ethusiasm)สูง มีเสนห (Charm) ใครเห็นใครชอบ 
(likability) แตการมีพลงัในการประกอบกิจกรรมทางสังคมดวยความกระตือรือลน (energy and 
ethusiasm) และการมีบุคลกิภาพ (personality) ที่เยีย่มยอดในการโนมนาว ความพเิศษนี้จะ
กอใหเกิดกระแสการพูดแบบปากตอปาก (spread the word) ซึ่งถือวาเปนจุดขยับจดุแรกของการ
แพรระบาดเชงิพฤตกิรรมทกุชนิด ตรงตามที่ กิตติ กนัภัย (2543,7) ระบุไว 
 

กลุมคนที่มีสายสัมพนัธ หรือ The Connector อันไดแกผูนําชุมชน โดยมีความชัดเจน
ในชวงที่ผูนําเขานวกรรมไดทําการเชื่อมโยงผูนาํเพื่อทาํการเจาะพืน้ที ่ในระยะที่สองของการแพรน
วกรรม โดยมกีารใชสายสมัพันธของแกนนําชุมชนที่เปนคนภายนอกหรือเปนเอน็จโีอแตมีสถานะ
เปนผูรวมกอต้ังองคกรชุมชนอยางชมรมรักษธรรมชาติและโรงสีชุมชน รวมทัง้ลักษณะของผูรู หรือ 
Mavens ซึ่งผูนําระดับบนของชุมชนมีความเดนชัดในเรือ่งดังกลาว และกลุมผูนํานี้เอง เปนผูชักนาํ
ผูนําเขานวกรรมเขามาเผยแพรในชุมชน 
 

การแพรของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนนั้น ผลการวิจยัพบวา บริบทของการแพรนวกรรม 
มีผลตอการแพรระบาดของนวกรรมระบบเงินตราชมุชนในหมูบาน ซึง่ตรงกับกฏ The Power of 
context อันไดแก อํานาจของสิ่งแวดลอม เชน ชวงเวลาที่ชาวบานมีความตระหนกัถึงภาระทาง
เศรษฐกิจแมวาในเรื่องของวกิฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศไทยจะไมมีผลตอชาวบานนัก แต
มีผลตอผูนําเขานวกรรมในการเปนแรงผลกัดันใหเหน็ความสําคัญของการนาํนวกรรมเพื่อการ
พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเขามาสูสังคมไทยในชวงนัน้ ซึ่งเปนชวงเวลาทีสั่งคมไทยไดรับบทเรียนของ
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบฟองสบู คาเงินบาทถูกโจมตีจากภายนอกและอยูนอกเหนือการ
ควบคุมจากรฐับาลไทย หรือเห็นจุดออนเร่ืองเศรษฐกิจเงินตรา ทาํใหแนวคิดเรื่องการนําระบบ
เงินตราชมุชนมาใชไดรบการสนใจ 
 

นอกจากนี ้ในเร่ืองสภาพแวดลอม หรือผูคนที่แวดลอม กม็ีสวนตอการแพรนวกรรม ซึ่งใน
กรณีของเบี้ยกุดชุม เร่ืองของสภาพแวดลอมชุมชน ความพรอมดานพืน้ฐานทางความคิด การ
รวมตัวทาํระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง เชน การทําโรงสีชุมชน ฯลฯ การรวมตัวอยางไมเปนทางการ
ของชาวบานในนาม “กลุมเฮ็ดอยูเฮ็ดกิน” ซึ่งเนนเรื่องแนวคิดระบบการแลกเปลี่ยนสินคาและ
บริการระหวางกันเองในชุมชน เพื่อลดการบริโภคดวยการซื้อและลดการพึ่งพิงสนิคาที่ผลิตจาก
ภายนอกและเนนที่การผลิตกันเองในชุมชน  
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นอกจากนี ้ผลการวิจยัยังพบวา กรณีของการใชเบี้ยกุดชมุที่อําเภอกุดชุม สามารถ
พิจารณาในแงความแปลกใหมในสงัคมทีม่ีการใชระบบเงินตราชมุชนเปนแหงแรกของประเทศไทย 
โดยเฉพาะการเปนชุมชนชนบท ที่สังคมภายซึ่งเปนผูบริโภคขาวสารจากสื่อมวลชนมองวามี
ลักษณะของการทาทายอํานาจรัฐจากการที่ชุมชนสรางระบบการแลกเปลี่ยนขึ้นมาเองอีกระบบ
หนึง่ ควบคูไปกับระบบเงนิตราประจําชาติ โดยในประเดน็นี้ผูวิจัยวิเคราะหวา เปนความเขมขนของ
เร่ือง หรือขอความ หรือเนื้อหา (message) ที่สงออกมาและมีผลกระทบ (impact) มาก ซึ่ง
สอดคลองกับกฏ The stickiness factor ใน Tipping point ที่ทุกคนจะติดอยูในหัวหรือติดอยูใน
ความทรงจาํ คือการทําอยางไรที่ทาํใหสารที่สงออกมาหรือแพรระบาดนั้นเปนทีจ่ดจําของคน  

 
อยางไรก็ตาม ในประเด็นเรื่องความเขมขนของสาร ในเร่ืองการแพรของเบี้ยกุดชมุนัน้ 

ผูวิจัยพบวา มปีจจัยแทรกซอนทีท่ําใหเนื้อหาดังกลาวมคีวามนาสนใจมากขึ้น ซึง่อาจประเมินไดวา
เปนผลเชงิบวก จากการที่เร่ืองของเบี้ยกุดชุม และชุมชนกุดชุมถูกนําเสนอขาวในเชงิลบที่ส่ือสาร
ออกมาโดยสื่อมวลชนดานสิง่พิมพซึง่ถือจุดเปลี่ยนของกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชนดวย โดยเนื้อหาที่ถูกนําเสนอในครัง้นัน้สื่อในลักษณะวาชุมชนกุดชุมพยายามที่จะแยกตัว
เปนรัฐอิสระดวยการมีระบบเงินตราใชเองไมพึ่งพิงระบบเงินตราของประเทศ ซึง่เนื้อหาดังกลาว
เปนตัวสรางความนาสนใจใหเกิดขึ้นกับตัวนวกรรมมากขึ้น และชุมชนเองตลอดจนองคกรพัฒนาที่
ใหการสนับสนุนระบบเงนิตราชุมชนสามารถที่จะใชการจุดประกายดงักลาวเปนสื่อการเผยแพร
ความเขมแข็งของชุมชนออกสูสังคมภายนอก และขยายผลในเชงิการประชาสัมพนัธระบบเงินตรา
ชุมชนไดมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกรณีขางเชงิลบดังกลาวไดกลับกลายเปนการจุดชนวนการทบทวน
กฏหมายและนําไปสูกระแสสังคมในเรื่องอื่นๆ เชนเรื่องของแนวคิดสทิธิชุมชนใหออกสูสังคม
ภายนอก 
 
 ในสังคมของชมุชนกุดชมุนัน้ ผลการวิจัยพบวาเปนสังคมที่มีรูปแบบการสื่อสารภายใน
แบบเปด (open communication) ตามที ่เจอรเกน ฮารเบอรมาส (Jurgen Harbermas) (อางจาก 
กาญจนา แกวเทพ :2543,165) ใหคําจํากัดความไววาระบบการสื่อสารแบบเปดจะชวยสราง
สมดุลยใหเกิดการกระจายอาํนาจไปยังทุกๆสวนทีเ่กี่ยวของ ชาวบานทีกุ่ดชุมทกุระดับสามารถ
ส่ือสารกันไดอยางไมมีขอจํากัด และในชมุชนเองยังมีกิจกรรมที่เอื้ออํานวยตอการสื่อสารของ
ชาวบานอยางตอเนื่อง เชนการประชุมกิจกรรมธุรกิจชุมชนตางๆ  
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          นอกจากนี้ ผลการวจิยัยังเหน็วา ชมุชนกุดชมุเปนสังคมที่มีเงื่อนไขการสื่อสารอยางเปน
อิสระ ตามที่ ฮารเบอรมาส (Harbermas) ไดกลาวถงึไววา สงัคมที่มีเงือ่นไขการสื่อสารอยางเปน
อิสระจะสามารถสรางวาทกรรมในระดับสูงๆได ซึ่งสภาพวะการสื่อสารดังกลาวนัน้ Harbermas 
เรียกวา ideal speech situation ซึ่งเปนสภาพการสื่อสารที่มีคุณลักษณะสําคัญ 3 ประการไดแก 
การเปนสภาพการณที่ผูส่ือสารสามารถพูดทุกอยางออกมาไดโดยไมมขีอบังคับ หรือขอจํากัดอันใด
มายับยัง้ การเปนสภาพการณที่ปจเจกบุคคลทุกคนมโีอกาสเขารวมสนทนาไดอยางเทาเทียมกนั 
และการเปนการสื่อสารที่อยูภายในบริบททางสังคมที่มกีารกระจายอาํนาจใหทุกกลุมทุกชนชัน้ได
แสดงออก จะตองไมมี “ชนชั้นที่ไมมีปากเสียง” ตองไมมมีาตราการกําราบให “สงบปากสงบคํา” 
ในสังคมนั้นๆ 
   
 
สวนที่ 2 : ปจจัยที่มีผลตอการยอมรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน 
 

การวิจยัพบวา เร่ืองของการยอมรับนวกรรมนั้น ไดเร่ิมข้ึนในชวงตนของการแนะนาํนวกร
รมเขาสูชุมชน โดยมีลักษณะการยอมรับตามที ่Golsen และ Rails ไดใหแนวคิดเกีย่วกับการ
ยอมรับนวกรรมไว 3 ประการที่จะทาํใหการยอมรับเปนการยอมรับที่สมบูรณ คือ เปนการยอมรับ
คร้ังแรกหรือเปนการทดลองใชนวกรรมของกลุม และเปนความคิดเห็นวาเปนการยอมรับภายใน
จิตใจของคนแตละคนที่มีตอนวกรรมนั้น เมื่อคนเหลานีม้ีวิถีชวีิตในสังคมเดียวกนั ซึง่ “เบี้ยกุดชุม”มี
ลักษณะของ 2 ประการนี้อยางเดนชัด โดยเฉพาะในประเด็นการยอมรับภายในจิตใจเกี่ยวกับ
คุณคาของเบี้ยกุดชุมในการเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนในระบบเศรษฐกิจพึง่ตนเอง อัน
เนื่องมาจากชมุชนมวีิถีชวีิตที่คลายคลงึกนั  

 
แตสําหรับประเด็น “การใชนวกรรมนัน้ตอไปเร่ือยๆ” ตามลักษณะการยอมรับนวกรรมของ 

Golsen และ Rails นัน้ การวิจัยพบวายังไมสามารถสรุปไดอยางเดนชดั เนื่องจากมปีจจัย
แทรกแซงใหนวกรรมนัน้เกิดการหยุดชะงกัและสงผลกระทบถงึการเปลีย่นแปลงโครงสรางของ
ผูรับนวกรรม และมีขอกําหนดเพิ่มเติมเกีย่วกับการจํากดัระยะเวลาในการวิจัยขอมลูเกี่ยวกับการ
ใชนวกรรมในระยะเวลา 1 ป ซึ่งภายหลงัจากระยะเวลาดังกลาว ชุมชนอาจจะมีการใชนวกรรม
ตอไปหรือไมก็ไดขึ้นอยูกับการประเมินผล จึงอาจสรุปไดวา การยอมรับนวกรรมระบบเงินตรา
ชุมชนครั้งนี้ ยงัไมถือเปนการยอมรับอยางสมบูรณ  
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ผลการวิจยัพบวามีปจจัยในลักษณะกลุม และในเชิงปจเจก ของชาวบานที่กุดชุมทีม่ี
ระยะเวลาการสั่งสมตอเนื่องยาวนาน มีผลตอการยอมรับในขั้นการทดลองใชนวกรรมระบบ
เงินตราชมุชน จนมีการดําเนนิการออกมาในรูปของ “เบี้ยกุดชุม” รวมทัง้พบวา การรวมกลุมหรือ
สรางทมีของชาวบานเพื่อการดําเนินระบบเงินตราชมุชน มีการประสานระบบเครือขาย และมี
ระบบการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกนั เพื่อรองรับนวกรรมและวางแผนบริหารจัดการนวกรรม
ในชุมชน โดยเริ่มจากขั้นกอตัว ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว และขั้นขยายกิจกรรมของกลุม  
 
 ปจจัยการรวมกลุม 
 
 ชุมชนกุดชุม จดัวาเปนชุมชนที่มีความเดนชดัอยางเปนรูปธรรม ในเรื่องของการรวมกลุม
เพื่อดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายในชุมชน โดยมทีัง้การรวมตัวอยางเปนทางการในรูปแบบ
ขององคกรชุมชนทีม่ีการดําเนินการโรงสีชมุชนในนามชมรมรักษธรรมชาติ ซึง่มีบทบาทเปน
ศูนยกลางการรวมกลุมเครือขายเกษตรกรที่ใหญที่สุดกลุมหนึง่ของกุดชุม และมีรูปแบบการสื่อสาร
อยางตอเนื่องจากกลุมเนื่องจากเปนศูนยรวมของกิจกรรมทางเศรษฐกจิรวมกนัของชมุชนหลาย
ลักษณะและมงีานสงเสริมในเรื่องการทาํเกษตรอินทยี สอดคลองกับที ่Marvin Shaw (อางใน ยบุล 
เบ็ญจรงคกิจ และ คณะ , 2534) ไดใหความหมายวา กลุม คือ บุคคลสองคนหรือมากกวา ซึ่งมี
ปฏิสัมพันธซึ่งกันและกนั ในลักษณะทีบุ่คคลแตละคนมีอิทธิพลและไดรับอิทธิพลซึง่กันและกัน 
และจากการทีก่ลุมบุคคลมีการปะทะสมัพนัธซึง่กนัและกันนี่เองทําใหกลุมมีลักษณะที่แตกตางจาก
การรวมตัวกันเฉยๆ 
 

กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน จัดเปนการรวมกลุมอยางไมเปนทางการของชาวบานในอําเภอกดุชุม
กลุมทีกุ่ดชุมทีม่ีแนวความคดิตรงกันในเรือ่งการทําอยูทาํกิจและการพึง่พาตนเอง โดยประกอบขึ้น
จากชาวบานในระดับแกนนาํชั้นที่ 2 ของกดุชุมจํานวนประมาณ 14 คน และมกัจะมกีาร
ติดตอส่ือสารแลกเปลี่ยนความคิดเหน็หรือการ “โสเหล” ซึ่งจัดเปนการสื่อสารระดับกลุมที่มี
ลักษณะการสื่อสาร 2 ทางแบบเผชิญหนา (Interactive) กันเปนประจาํ ซึง่ถือไดวาเปนกลุมที่มี
ลักษณะตามที่ Edger Schein (อางจากพงษศกัดิ์ ศุภรสุท ,2536) ที่ใหคําจาํกัดความของกลุมวา 
กลุมเปนบุคคลจํานวนหนึ่งที่ติดตอส่ือสารระหวางกนัในชวงระยะเวลาหนึ่งและมจีํานวนนอย
พอที่จะทาํใหบุคคลแตละคนติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นไดทั้งหมด และเปนการติดตอส่ือสารแบบ
เผชิญหนา และตรงตามนิยามที่ Feldmars and Arnold (อางใน บุญเกดิ มาออง, 2537) ใหคํา
นิยามไววา “กลุม” หมายถึง คนตั้งแตสองคนขึ้นไปมารวมตัวกนั โดยมลัีกษณะสําคญัคือ มี
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ความสัมพันธกัน รับรูวาตนมีความสนใจและเปาหมายรวมกัน และมารวมตัวกันเพือ่ความสําเร็จ
ของกิจกรรมในการทํางาน 
 
 ผลการวิจยัทีพ่บการสื่อสารภายในกลุมทัง้ 2 ระดับในชมุชนกุดชมุนัน้ ยังสามารถแบง
ระดับการติดตอส่ือสารออกไดเปน 2 ลักษณะดวยเชนกนั อันไดแก การรวมกลุมเพื่อติดตอส่ือสาร
กันอยางเปนทางการ เชนการนัดประชุมชาวบานในเครือขายเกษตรกรทํานา ต.นาโส  และการ
ติดตอส่ือสารอยางไมเปนทางการคือการจัด “โสเหล” โดยการสื่อสารทั้ 2 รูปแบบเปนกระบวนการ
สําคัญกระบวนการหนึง่ในการรวมการพฒันาแบบมีสวนรวมของประชาชน หรือตามที ่ดร.
ปาริชาต สถาปตานนท สโรบล (2543) เรียกวาเปน กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม 
(Participatory Communication Process) ซึ่งเปนเรื่องกระบวนการสนทนาโตตอบกัน 
(Dialogical Process) ของสมาชิกในสังคม บนพืน้ฐานของความเทาเทียมกัน (Equal basis) เพื่อ
คนหาแนวทางในการเปลี่ยนแปลงสงัคม และดําเนนิการรวมกัน โดยเชื่อวาการสนทนาโตตอบกนั
ของสมาชิกในสังคม คือการระดมสมองของสมาชกิในสงัคม (Brain Storming) ซึ่งเปนการเปด
โอกาสใหสมาชิกในสงัคมไดหันหนาเขาหากัน พูดคุย เจรจากนั เพื่อทาํความเขาใจกบัขอมูล
ขาวสารเบื้องตน หลกัการและแนวทางทีห่ลากหลายสาํหรับการตัดสินใจรวมกนัเกีย่วกับสังคมตน
ซึ่งจะนําไปสูการเกิดสํานึกเชงิสาธารณรวมกัน (Public Conscientization) กระบวนการเรียนรู 
(Learning Process) ระหวางสมาชิกในสงัคม เพื่อนาํไปสูการเปลี่ยนแปลงสังคมที่เหมาะสม และ
เปนทีเ่หน็พองตองกันของสมาชิกในสังคม  
 

การที่ชมุชนกดุชุม มีองคกรชุมชนที่มีการรวมตัวกนัอยางเปนทางการและมีความตอเนื่อง
ยาวนานกวา 10 ปและมีเครือขายผูรวมกลุมตลอดจนมกีารขยายกิจกรรมกลุมออกไปอยาง
กวางขวางนั้น และภายในกลุมพบระดับความไวเนื้อเชื่อใจและความเกื้อกูลในในระดับ
ความสัมพันธระหวางสมาชกิ ซึ่งผูวิจัยวิเคราะหระดับความสัมพันธของเครือขายดังกลาวเปนสวน
สําคัญในการสนับสนนุการแพรของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนในครั้งนี ้ดังที่ นิธิ เอียวศรีวงศ 
(2543) ไดกลาวถงึตัวกลางในการแลกเปลี่ยนสนิคาและบริการกนัหรอืนวกรรมเงินตราชุมชนวา 
ถือเปนสิง่ที่ชมุชนในทองถิ่นสรางขึ้นเองดวยการตกลงปลงใจรวมกนั ความศักดิ์สิทธิของตัวกลาง
จึงตั้งอยูบนความไวเนื้อเชื่อใจกัน สวนความไวเนื้อเชื่อใจกันนั้นเกิดขึ้นไดจากความสัมพันธที่
เกื้อกูลกนัของชุมชนเอง ความสัมพนัธในเชงิเกื้อกูลกันหรอืความเปนปกแผน จงึมักเปนหวัใจของ
การรวมกลุมเพื่อสรางตวักลางสําหรับการแลกเปลี่ยนในทองถิน่เหลานีเ้สมอ  
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ผลการวิจยัพบอีกวา องคกรชุมชนที่กุดชมุจัดวาเปนจุดรวมและจุดเริ่มตนของการที่
ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการพัฒนาชุมชนตนเอง และอาศัยการรวมพลังกันจากหลายฝาย
ในชุมชน เพื่อใหเกิดการแลกเปลี่ยนความรู ความคิดเหน็ซึ่งกันและกนั และรวมกนัหาทางออกใน
การแกไขปญหา เปนลกัษณะการรวมกลุมกันของคนในชุมชน ดังคาํกลาวของดิเรก เต็งจาํรูญ 
(อางใน สุรีรัตน กฤษณะรงัสรรค ,2540 ) วา การรวมพลังประชาชน จัดตั้งเปนองคกรประชาชน 
เพื่อใหไดมาซึง่อํานาจในการเปลี่ยนแปลงสถานการณของชุมชน ดวยกระบวนการเรยีนรูรวมกัน 
คิดปรึกษาหารือ วางแผนและรวมกนัลงมอืกระทํา จนกระทั่งถงึสิง่สุดทายคือการไดรับการแบงปน
ผลประโยชนทีไ่ดรับจากการเปลี่ยนแปลงนัน้ ซึง่การรวมตัวกันเปนองคประชาชนนัน้ ไมใชเปนการ
รวมตัวกนัเพื่อตองการแกปญหาเฉพาะหนาเทานัน้ แตจะตองครอบคลุมทุกดานทีเ่กี่ยวของกับ
มนุษยในการพัฒนาชุมชน จึงถือไดวา กลุมเปนหัวใจสาํคัญในการทาํงาน เพื่อกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงแกชุมชน 
 

ชุมชนกุดชุม จดัไดวาเปนไปตามแนวคิดในเรื่อง ประชาสังคม ซึง่เปนแนวคิดเกี่ยวกบัการ
รวมกลุมของประชาชนในอกีรูปแบบหนึง่ ซึ่งในปจจุบันกระแสการรื้อฟนชมุชน (Community 
rebuilding) หรือการรวมกลุมของประชาชนเพื่อดูแลรักษาชุมชนของตนเองนั้น อาจกลาวไดวามี
ความสัมพันธอยางแนบแนนกับกระแสการสรางแนวคดิ “ประชาสงัคม” และนักคิดคนสําคัญของ
ไทยไดใหทัศนะเกี่ยวกับประชาสังคมไว เชน ประเวส วะสี (อางใน อนชุาติ พวงสาํลี และวีรบูรณ 
วิสารทสกุล , 2540 :10) ที่ไดใหความหมายของประชาสังคมวา เปนการสรางความเปนชมุชน 
(Community Building) คือการที่ประชาชนจํานวนหนึง่มีวัตถุประสงครวมกันในบางเรื่อง ในการ
ติดตอการสื่อสารกัน หรือมกีารรวมกลุมกนั จะอยูหางกนัก็ได มีความเอื้ออาทรกนั มีความรัก มี
มิตรภาพ มกีารเรียนรูรวมกนัในการปฎิบัติบางสิ่งบางอยางและมีกระบบการจัดการในกลุม 
 
 อยางไรก็ดีในประเด็นของการรวมกลุมขององคกรชุมชนในกุดชุมนั้น ผูวิจัยยงัพบสภาพ
ความขัดแยงที่เกิดขึ้นภายในชุมชนในลกัษณะ “กลุมขัดแยง” โดยสวนหนึ่งเปนความขัดแยงใน
ระดับบุคคลและสวนหนึ่งมผีลสืบเนื่องมาจากการรวมกลุมของโรงสีชมรมรักษธรรมชาติดวย โดย
กลุมที่มีความขัดแยงนั้นกระจายอยูในพืน้ที่ตางๆของแตละหมูบาน และกลุมดังกลาวมีผลกระทบ
ตอการแพรนวกรรมระบบเงนิตราชุมชน และงานพฒันาอื่น 
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 จะเหน็ไดวาในการจัดการดานตางๆภายในชุมชนประชาชนในชุมชนจะมีการรวมตวักัน
เปนกลุมเพื่อรวมพลงักนัในการพัฒนาชุมชน สอดคลองกับหลักการของประชาสงัคมตาม
ความเห็นของเอนก เหลาธรรมทัศน (อนุชาติ พวงสาํลี และกฤตยา อาชวนิจกุล , 2542) แลว การ
รวมกลุมของประชาชนจะหมายถงึการรวมกลุมและองคกรที่ไมผิดกฏหมายแตชอบธรรม ซึ่งจะมี
ลักษณะทีก่ารทํางานในองคกรหรือกลุมเปนไปอยางคนที่คอนขางเทาเทียมกัน แตไมได
หมายความวาจะไมมีการบังคับบัญชากนัเลย ยิง่ถาเปนองคกรหรือกลุมใหญข้ึนเทาไหรก็ยอมตอง
มีความสมัพนัธแบบสูงกวาต่ํากวาของสมาชิกเขามาเกี่ยวของ แตการทํางานจะไมถอืปฏิบัติกับ
แบบผูใหญกับผูนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมเปนแบบมูลนายกับไพร ซึ่งจะไมถือวาระบบ
อุปถัมภที่มีอยูมากมายในสังคมไทยเปนสวนหนึ่งของการรวมตัวกนัเปนกลุมตามหลักประชาสังคม 
 

หลังจากที่เกิดกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชนแลว ในภายชุมชน ไดเกดิการ
รวมกลุมที่คอนขางจะเปนทางการขึ้นอีก 1 กลุมคือ กลุมคณะทํางานเบี้ย ซึง่กลุมคณะทํางานเบีย้
นั้นจัดเปนกลุมที่มีความใกลชิดกับกลุมไมเปนทางการเดิมที่มีอยูแลวในชุมชนคือกลุมเฮ็ดอยูเฮ็ด
กิน โดยการทีม่ีสามารถจํานวนหนึง่ที่รับบทบาทควบอยูในทัง้ 2 กลุม ซึ่งกลุมคณะทาํงานเบีย้และ
กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กิน สามารถใชการอธิบายในเรื่องกระบวนการเกิดกลุมที่นกัวิชาการหลายทานไวใน
แนวเดียวกนั ตามที ่สุรีรัตน กฤษณะรังสรรค (2540 ) ระบุไว โดยประกอบดวย ขั้นตอนแรกคือกอ
ตัวของกลุม ทีเ่กิดจากการพดูคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจนกระทั่งกลายเปนการกระตุนจิตสํานึก
ถึงสิ่งที่เผชิญอยู ขั้นตอนทีส่องไดแก ขั้นดําเนนิการเคลื่อนไหว หรือ การรวมตัวกันจัดตั้งกลุม 
หลังจากที่พูดคุยตกลงกนัจงึตองมีการวางแผนงาน วางระเบียบและวางแนวทางในการทาํงาน
กลุม และขั้นตอนที่สามคือ ขัน้การเจริญเตบิโตและการขยายกจิกรรมของกลุม ระดมทรัพยากร
จากภายในและภายนอกชุมชน ใชกระบวนการเรียนรูที่เกิดขึ้นแลกเปลี่ยนประสบการณซึ่งกนัและ
กัน ในการสรางเครือขายกลุม 
 

กลุมเฮ็ดอยูเฮด็กินและกลุมคณะทํางานเบี้ย วิเคราะหไดวา เปนความตองการของกลุม
ชาวบานจาํนวนไมนอยของชมุชน ที่จะรวมมือกันแกไขปญหาของตนเอง ความพยายามนี้มี
รากฐานที่สําคญัมาจากระบบความสัมพนัธทางสังคมทีม่ีมาเนิ่นนาน ประกอบดวยความศรัทธาซึง่
กันและกนัซึง่ ระบบความสมัพันธทางสงัคมนี้ อรรถจักร สัตยานุรักษ (2541) เรียกวา วัฒนธรรม
การรวมตัวของชาวบานในการสรางกิจกรรมใหม เพื่อแกไขปญหาของพวกเขาโดยมรีากฐานทาง
วัฒนธรรมเปนการสรางความยืดหยุนในการปะทะกับปญหาใหมๆทีจ่ะเกิดขึ้น  
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เครือขายการสื่อสารในกลุม 
 
 ดังที่เสนาะ ติเยาว (2542) ไดใหความเหน็วาอิทธิพลของเครือขายการสื่อสารจะมี
อิทธิพลตอลักษณะความสัมพันธภายในกลุม เพราะลักษณะความสัมพันธของสมาชิกจะขึ้นกับวา
ในกลุมมเีครือขายการสื่อสารอยางไร โดยผูวิจัยวเิคราะหวิเคราะหวา เครือขายการสื่อสารของ
ชุมชนกุดชุม มีลักษณะคอนขางไปทางเครือขายแบบมีศูนยกลาง (Wheel Network) ตามแนวคิด
ของ มองก (Monge) (อางใน B.Aubrey Fisher และ Donald G. Ellis,1990 : 69 )  ซึ่งเปน
เครือขายที่สมาชิกคนหนึ่งเปนผูรับขาวสารจากสมาชิกคนใดคนหนึ่งและสงขาวสารไปยังสมาชิก
คนอื่นๆ แตเครือขายการสื่อสารของชุมชนกุดชุมมีลักษณะตางจากเครือขายการสื่อสารแบบมี
ศูนยกลางของ Monge ตรงที่ที่ผูอยูตรงกลางไมใชเปนบุคคล แตเปนกลุมบุคคล โดยในกรณีเบี้ย
กุดชุมไดแกคณะทํางานเบีย้ โดยอาจตีความในลักษณะการสื่อสารตามเครือขายแบบติดตอแบบ
วงกลม (Circle Network)ไดดวยเนื่องจาก ระบบการทาํงานของคณะทํางานเบีย้กดุชุมจะไมมีผูที่
อยูตรงกลางเพราะทุกคนในคณะทาํงานมีระดับศูนยรวมเทากนัหมด และสมาชกิของคณะทํางาน
แตละคนจะสลับกันทําหนาที่เปนผูนาํ ซึง่ในลักษณะเครือขายการสื่อสารที่มีลักษณะผสมกนันี ้มี
สวนใหการแกปญหาของกลุม (Group Problem Solving) มีประสิทธภิาพมากขึ้น เนื่องจาก
ลักษณะของการมีกลุมผูนํามากกวา 1 คนมาระดมกันแกปญหาในลกัษณะการตัดสินใจรวม ไมใช
เปนการตัดสินใจของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ทําใหเกิดความคิดที่หลากหลายและเกิดการยอมรับตอ
สวนรวมเนื่องจากถือเปนมติจากคนสวนใหญ  
 
 รูปแบบการผสมผสานระหวางเครือขายการสื่อสารแบบศูนยกลางและแบบวงกลม
นี่เอง มีผลกระทบตอขวัญของกลุม (Group Morale) และเนื่องมาจากคณะทํางานและสมาชกิเบี้ย
กุดชุมมีลักษณะเครือขายแบบกระจายอาํนาจดวย ทําใหความพงึพอใจในการทํางาน และ
ความสัมพันธที่มีตอกนัของสมาชิกในกลุมก็เปนไปในแนวทางบวกมากกวาลบ เนือ่งจากมีอิสระ
ทางการสื่อสารมาก และไดรับการเปดโอกาสใหมีสวนรวมในการสื่อสารและนําเสนอความคิดเหน็
ตอกลุมอยางเปนอิสระ 
 
 นอกจากนี ้ในกลุมของผูรับนวกรรมเบีย้กดุชุม ยงัมีความเดนชัดในเรือ่งของบทบาท
ของแตละบุคลที่อยูในเครือขาย ดังที่ Thomas E. Harris (1993 ) ไดระบุถึงบทบาทของคนที่อยูใน
เครือขายสามารถไว โดยเจาหนาที่จากองคกรพัฒนาชุมชนของกุดชมุ เปนผูทีช่ัดเจนในการเปนผู
ประสานงาน (Liasons) ทําหนาที่ติดตอประสานงานกับบุคคลตางๆภายในกลุมโดยจะเปนผูรับ
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ความคิดเหน็ ผลงานจากสมาชิกในกลุม และจะนาํไปแจกจาย หรือ มอบหมายใหกบัผูที่เกี่ยวของ
กับงานนั้นไดทําตอ ดงันัน้ผูประสานงานจงึเปนผูที่รูขอมลูตางๆภายในกลุมเปนอยางดี และ
สามารถแกไขปญหาตางๆภายในกลุมได ในขณะเดียวกนักทํําหนาที่เปน ผูควบคุมการไหลของ
ขาวสาร (Gatekeeper) ดวย โดยเปนผูควบคุมการไหลของขาวสารจากภายนอกวาสมควรใหเขา
มาเผยแพรภายในชุมชนไดหรือไม  
 
 ในขณะที่กลุมของ ผูนาํความคิดเห็น (Opinion leader / Star) ซึ่งเปนกลุมแกนนํา
ระดับสูงในชุมชน จะเปนผูทีเ่ปนจุดรวมของการสื่อสารภายในกลุม ซึ่งเปนผูทีม่ีความสัมพันธที่ดี
กับสมาชกิคนอื่นๆในกลุม และมีแนวโนมที่จะเปนผูทีม่คีวามคิดกาวไกล เปนทีย่อมรับ นับถือ และ
มีอิทธพิลเหนอืสมาชิกคนอืน่ในกลุม ควบคูไปกับการมบีทบาทเปน ผูที่ติดตอกับบุคคลภายนอก 
(Cosmopolite) คือ ผูที่มีการติดตอหรือมีความสัมพันธกับบุคคลภายนอก หรือ สภาพแวดลอม
ภายนอกสงู ซึง่จะมีบทบาทในการหาขอมลูขาวสารใหมๆ ใหกับกลุม และ นาํขอมูลขาวสารของ
กลุมที่ตองการเผยแพรไปเผยแพรใหกับคนนอก 
 

ผลการวิจยัยังพบกลุมของ ผูที่แยกตัวเอง (Isolate) ดวย ไดแก ผูที่มีแนวโนมที่จะไมติดตอ
กับสมาชกิอื่นๆในกลุมและไมเขารวมกจิกรรมตางๆของกลุม ซึง่สาเหตุของการไมเขากับกลุม คือ 
การไมเขารวมในการตัดสินใจบางอยางเพราะคิดวาตนไมมีสวนเกี่ยวของ หรือถือเปนการกาวกาย
หนาทีท่ี่กลุมตนควรจะตองเปนผูทาํ จะทาํใหการไหลของขอมูลขาวสารขาดชวงไป และการขาดชอ
มูลนี้เองทาํใหเปนการยากทีจ่ะดูแลและปรับปรุงกลุมการส่ือสาร หรือ รวมกนัทํากิจกรรมภายใน
กลุม และอีกประการหนึ่งคือ คนกลุมนี้จะไมกระตือรือรนที่จะเขารวมกจิกรรมของกลุม เพราะ
ตนเองปดการรับรูขาวสารขอมูลของกลุม ซึ่งผลจากการที่บุคคลในกลุมบางคนแยกตัวออกมานั้น
ในกรณีของชมุชน จัดเปนอปุสรรคประการหนึ่งของการแพรระบบเงินตราชุมชนดวย 
 

ปจจัยเชงิปจเจก 
 
 การรวมตัวกันเพื่อดําเนินงานในกระบวนการรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนของชาวกุดชุม
ในครั้งนี ้ซึ่งการวิจัยพบวา เปนการที่บุคคลจะเขามารวมกลุมกนัเพื่อทํากจิกรรมตางๆรวมกนัใน
การพัฒนาชุมชนของตนเอง โดย Marvin E.Shaw (หลุย จําปาเทศ, 2522 ) ไดกลาวถึงปจจยัที่
ดึงดูดใหบุคคลเหลานั้นเขามารวมตวักัน ซึ่งในการเขากลุมของบุคคลมักประกอบไปดวย เหตุผล
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สวนตัว และสวนรวม ไดเนนไววาสาเหตทุีค่นเขารวมกลุมนั้นมีอยูดวยกัน 5 ประการสําคัญคือโดย
ประการแรกไดแก  

 
ความนาสนใจอันเกิดจากความสัมพันธสวนตัว (Interpersonal Attraction) ซึ่งการ

รวมกลุมของชาวบานที่กุดชมุเกิดจากกลุมคนโดยเฉพาะในระดับแกนนําชุมชนที่ลักษณะของ
ความใกลชิดสนิทสนมกนั มกีารติดตอกันบอยๆ จนกระทั่งเกิดผลแหงการมีปฎิกริยารวมกันในการ
ปฏิบัติแกกัน เกิดความรักชอบกันเปนการสวนตัว โดยเฉพาะมีความเหมือนกนัในทัศนคติในระบบ
เศรษฐกิจพึง่ตนเอง รวมทั้งการมีความสามารถ การมีลักษณะทาทาง และบุคคลิกทีน่าศรัทธา 
 
 ประการที่สองคือ กิจกรรมของกลุม  (Group Activities) การที่ชาวบานของชุมชนกดุชุม
เขารวมกลุม การวิจัยพบวา แบงออกเปน 2 ระดับ คือการรวมตัวของกลุมแกนนํา กบัการเขารวม
กลุทของสมาชิก โดยในสวนสวนของกลุมแกนนํานั้นเกิดขึ้นจากทัศนคติและกิจกรรมของกลุมมี
ความสอดพรองกับความสนใจสวนตัว  
 
 ในขณะที่กลุมสมาชิกที่เปนชาวบานทั่วไปนั้น จะมีความสนใจตอกิจกรรมกลุมและเขารวม
เนื่องจากเหตผุลเชิงเศรษฐกิจและผลประโยชนเชิงปจเจก เชนการขายขาวไดราคาดีกวาการไปขาย
ใหโรงสีอ่ืน หรือการเขารวมในกิจกรรมที่สามารถมีการกูยมืเงนิไดโดยปราศจากดอกเบี้ย โดยความ
สนใจในกจิกรรมในทีน่ี้ไมจําเปนวาผูเขากลุมจะตองมีความสามารถ แตเขามีความสนใจใน
กิจกรรมนัน้ ซึง่สอดคลองกบัปจจัยขอหนึง่ของ Show ทีว่า การเอาความเปนสมาชกิกลุมเปน
เครื่องมือหาประโยชน (Instrumental Effects of Group Membership) โดยสมาชิกบางคนเขา
รวมกลุมเพื่อหวังประโยชนบางประการมิใชเปนเปาหมายของการรวมกลุม  
 
 เปาหมายของกลุม (Group Goal) ผลการวิจัยพบวา การเขารวมจากการมีเปาหมาย
ของกลุมทีน่าสนใจ นั้น จะพบในระดับแกนนํากลุมเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในประเด็นเปาหมาย
เพื่อความกนิดีอยูดีของปจเจกและชุมชน รวมทัง้มีการผันแปรไปตามประเภทของกลุมที่อาจมี
เปาหมายตางกันดวย เชนในกรณีของเบีย้กุดชุม การทีป่จเจกของชุมชนกุดชุมเขามารวม
เนื่องมาจากเปาหมายการลดการไหลออกของเงนิตราภายในชุมชน และการมีเงินออมที่เพิม่ข้ึน
ของสมาชิกเบีย้ ซึ่งสอดคลองกับที่ Show กลาวไววาเปาหมายของกลุมที่ทาํใหคนรวมกนั หรือเขา
กลุมกนัก็เพราะเขามีความรบัผิดชอบในเปาหมายของกลุมทีว่างไวเหมือนกันนัน่เอง 
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ในประเด็นของการยอมรับนวกรรมนัน้ ผูวจิัยวิเคราะหวาปจจัยหนึง่ทีท่ําให “เบี้ยกุดชุม”
ขึ้นในชุมชน คอืการที่ชาวบานมีการใหความหมายในลกัษณะคานยิมของกลุม ในลกัษณะการ
พึ่งตนเองซึง่หมายถงึ สงัคมหรือกลุมที่มีการจัดระบบเพือ่ใหประชาชนสามารถดาํเนนิการ
ตอบสนองความตองการของตนเอง (Self fulfillment) และมีอิสระในการตั้งเปาหมาย รวมทั้งมี
อิสระในการดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายโดยอาศัยความพยายามและกําลงัของตนเองตามคิดวา
เหมาะสมดวยวิธีการชวยเหลือตนเอง ดวยการรวมมือกบัคนอ่ืนที่อยูในสถานการณเดียวกนั ตามที่ 
อรรถจักร สัตยานุรักษ (2543) ไดกลาวไว โดยเฉพาะความตองการทางเศรษฐกิจ การดํารงชีวิต 
และความเปนอยู และอัตตลักษณของชุมชน เชนรูปแบบของการแลกเปลี่ยนของตอของ หรือ
แลกเปลี่ยนดวยสื่อกลางที่คดิเองในชุมชน โดยไมใชระบบเงินของรัฐ และสอดคลองกับการเปน
“กลุมชวยเหลอืตัวเอง” ตามความหมายของกาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ (2530) ที่ระบุวา
วิธีการชวยเหลือตนเอง ชาวบานจะตองสามารถและมีความเปนไปไดที่ชาวบานในชนบทจะใช
แหลงทรัพยากรที่มีอยูและใชงบประมาณที่มีอยูเพื่อสามารถใหหลักประกันการดํารงชีพแกทุกคน
ไดเนื่องจากสภาพขอเท็จจริงในชนบททีว่า นอกจากชาวบานจะไมสามารถแสวงหาปจจัยการผลิต
ไดมากขึ้นกวาเดิม พวกเขายงัไมสามารถจะเขาถงึปจจัยการผลิตเดิมทีม่ีอยูอีกดวย 
 
 ผลการวิจยัพบดวยวา ชมุชนกุดชุมจะมีความเดนชัดอยางมากในคานยิมพืน้ฐานดานการ
พัฒนา เชนการพึ่งพาตนเอง และการใหความสําคัญกับสถาบันหรือองคกรชุมชนโดยมี
แนวความคิดพื้นฐาน ซึง่สอดคลองกับที ่พอรเตอร และ คลารก (Porter and Clark ,1985 ) (อาง
จาก กาญจนา และ กนกศักดิ์ แกวเทพ : 2530) ไดตั้งขอสังเกตวา ในบรรดาองคกรทีท่ํางาน
เกี่ยวของกับงานพัฒนานั้น แมจะมีความแตกตางในแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนา แตก็มีแนวคิด
เกี่ยวกับการพฒันา แตก็มีแนวคิดรวมพื้นฐานอยูอยางนอย 3 แนวคิด คือ หนึง่ การใหความสําคัญ
กับสถาบนัชุมชน (Community) โดยถือเปนองคประกอบพื้นฐานและเปนรากฐานของการพฒันา 
สอง แนวคิดเรื่องการพึ่งพาตนเอง (Self-help or  Self-reliance) และ สาม แนวคิดเรือ่ง
ความสัมพันธฉันทมิตรที่เทาเทียมกัน (Partnership) ระหวางองคกรชาวบานกบัองคกรพัฒนา หรือ
ระหวางองคกรพัฒนาทองถิน่กับองคกรสนับสนนุทางการเงิน 
 

ชมรมรักษธรรมชาติ กลุมเฮด็อยูเฮ็ดกิน ตลอดจนคณะทํางานเบี้ย จดัเปนองคกรเพื่อการ
ชวยเหลือตนเองของชาวบาน (Self-help Organization) สอดคลองกบัที่ กาญจนา และ กนกศักดิ ์
แกวเทพ (2530) ไดระบุไววา องคกรลักษณะนี้มีความสาํคัญอยางยิ่งในฐานะที่เปนสถาบันที่
ประสานเปาหมายที่จะปรับปรุงสถานภาพทางเศรษฐกจิและสังคมของกลุมประชากรที่เสียเปรียบ
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ในสังคม พรอมกับมีเปาหมายทีจ่ะดําเนินการใหประชาชนสวนนี้ไดเขามามสีวนรวมโดยตรงในการ
กําหนดวัตถปุระสงคและในกระบวนการตดัสินใจ องคกรดังกลาวนี้อาจจะเปนกลุมสหกรณ ซึง่เปน
รูปแบบที่รูจักกันแพรหลายที่สุด หรืออาจจะอยูในรูปแบบอื่นๆ ตามแตความตองการ ปญหา และ
สภาพการณในแตละทองทีซ่ึ่งแตกตางกันออกไป 
 

ในกรณีของการแพรแนวความคิดระบบเงนิตราชุมชนนัน้ ผูวิจัยพบวา สวนสําคัญใน
กระบวนการแพรคร้ังนี้คือเครือขายขององคกรพัฒนาเอกชน ซึ่งทําหนาที่ใหการสนับสนุนดาน
เงินทนุและเชือ่มโยงนวกรรมเขาสูชุมชน ซึ่ง กาญจนา และ กนกศักดิ ์แกวเทพ (2530 :11) ให
คําอธิบายถึงบรรดากลุมหรือองคกรจากภายนอก ที่เขาไปใหความรวมมือ ชวยเหลือ สนับสนนุ ที่
เรียกวา “องคกรสนับสนนุการชวยเหลือตนเอง” (Self Help Promotion In-stitution ) วา แบงได
เปน 2 สวนคือ สถาบนัหรือองคกรทีท่ํางานติดตอกับชาวบานโดยตรง เชนกลุมองคกรพัฒนา
เอกชนตางๆ ฯลฯ อีกสวนหนึง่ไดแกกลุมหรือสถาบันที่ใหการสนับสนุนผานองคกรทีท่ํางานกับ
ชาวบานโดยตรง ซึ่งในกรณขีองชุมชนกุดชุมในฐานะผูรับนวกรรมระบบเงินตราชุมชนนัน้ สามรถ
พบไดทั้ง 2 ลกัษณะ 
 
 คุณลักษณะของนวกรรม 

คุณลักษณะประการหนึ่งของนวกรรมระบบเงินตราชุมชนที่ผูวิจัยวิเคราะหวามีผลตอการ
ตัดสินใจทดลองใชนวกรรมนี้ คือเร่ืองของที่คาดวาจะไดรับภายหลังจากรับนวกรรมนัน้แลว โดยมี
ผลจากงานวิจยัหลายชิน้ ไดยืนยนัถงึขอสรุปที่อางถึงขอสรุปที่สอดคลองตองกนั ตามที่ กาญจนา 
และกนกศักดิ ์แกวเทพ (2530)ระบุไว คือความคิดในการกาวพนเงื่อนไขบีบรัด (Constraint) ที่ปด
กั้นมิใหศักยภาพในการชวยเหลือตนเองของชาวบาน อันมีทัง้เงื่อนไขภายใน เชน ความนึกคิดที่คน
จนมีตอตนเอง เปนตน และเงื่อนไขภายนอก เชน ระบบการกูยืมที่คิดดอกเบี้ยในอัตราสูง เปนตน 
และเงื่อนไขทัง้สองนี้ไดทํางานประสานกนัอยูตลอดเวลาและเปนปญหาของชมุชนชนบทมา
จนถงึปจุบนั  
 
 ความหมายและความสาํคญัของเงินตราชุมชน หรือ อาจเรียกอีกอยางหนึง่เพื่อให
สอดคลองกับแนวทางการพฒันาทางเลือก (Alternative Development paradigm) วา “เงินตรา
ทางเลือก” (alternative currency) หมายถงึ เงินตราที่ถกูกําหนดขึ้นเองโดยชุมชน เพือ่ชวยใหการ
แลกเปลี่ยนหมุนเวยีนของสนิคาและบริการเปนไปอยางสะดวกมากขึน้กวาระบบแลกของกับของ 
(barter system) และอาจกลาวไดวาบทบาทและความสําคัญของระบบเงินตราชุมชนยงัมีฐานะ
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เปนองคประกอบสวนหนึง่ทีสํ่าคัญในการกระบวนทัศนเศรษฐศาสตรใหมทีก่ําลงักอตัวขึ้นใน
ขณะนี้ (กนกศกัดิ์ แกวเทพ :2542) 
 
 โดยหลักการแลว ระบบเงินตราชุมชนจะไมสามารถกาวขึ้นมาเปนเงินตราของโลกได 
หากแตจะทําหนาที่เปนทางเลือกทีน่าจะเปนไปไดสําหรบัผูที่ออนแอใชเปนที่หลบภยัทางเศรษฐกจิ
โลกานุวัตรเทานัน้ หรือกลาวอีกอยางหนึง่คือ เปนระบบเงินตราของชุมชนที่ดาํรงอยูในทามกลาง
ระบบเงินตราหลักของโลก ในแงนีก้็เปรียบเสมือนกับ “หนึ่งประเทศ หลายระบบเงินตรา” เฉกเชน
ฐานะและทีท่างของเศรษฐกิจพึง่ตนเองในระบบเศรษฐกิจชาตหิรือเศรษฐกิจโลกที่รูจักกันดีในชื่อ
ของ “หนึ่งครัวเรือน สองวิถกีารผลิต” หรือ “หนึง่ประเทศ หลายวิถกีารผลผลิต” (localization in 
globalization) หรือในทายทีสุ่ดก็คือ จากการพึ่งพาเศรษฐกิจโลกสูการพึ่งพาซึง่กนัและกันของ
เศรษฐกิจชุมชน (from global dependence to community interdependence) (กนกศักดิ์ แกว
เทพ : 2542) 
 
สวนที่ 3 : การสื่อสารสูสาธารณะในประเด็นเกียวกบัการจัดการปญหา 
 

ผลการวิจยัพบวาชุมชนกุดชุมเร่ิมมีการใชรูปแบบการสื่อสารออกสูสาธารณะโดยเริ่มข้ึน
ในชวงเกิดวกิฤตขาวเชงิลบตอนวกรรมเงนิตราชุมชน โดยมีการดําเนนิการการสื่อสารทั้งในชุมชน
เองและสังคมภายนอกในลกัษณะการสื่อสารออกสูพืน้ที่สาธารณะ โดยอาศัยเครือขายงานพัฒนา
ที่มีอยูในชุมชน และใชสายสัมพันธของเอน็จีโอในชุมชนในการหาแนวรวมหรือพนัธมิตรในการ
กระจายขาวสารออกสูภายนอก เชน สรางเวทีทางความคิดเชน การอภิปราย  การสัมมนา ฯลฯ 
เพื่อการขยายผล และผลักดนัใหระบบเงนิตราชุมชนของชาวบานสามารถดําเนนิการไดอยาง
ถูกตองตามกฏหมาย และมคีวามชอบธรรมในสังคม  
 

ในขั้นตอนการจัดการสื่อสารออกสูภายนอกชุมชนซ่ึงเริ่มตนจากการการที่ประเด็นของเบี้ย
กุดชุมถูกนําเสนอโดยสื่อมวลชน จนกลายเปนประเด็นทีส่ังคมใหความสนใจ และมีส่ือมวลชนเขา
ไปในพื้นที่เพื่อหาขอมูลนําเสนอขาว และเกดิการใหสัมภาษณโดยคนระดับผูนําชุมชนนั้น มีการ
ออกแบบเนื้อหาสาร(Message Design) โดยมุงหวงัทีจ่ะแสดงอตัตลักษณของชุมชน และการ
ยืนยนัในจุดยนืเพื่อสรางความมัน่ใจใหกบัคนในชุมชนเอง และมกีารหารือกับที่ปรึกษาภายนอก
ชุมชน 
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 การสื่อสารสูภายนอกชุมชนหรือการสื่อสารออกสูสาธารณะนั้นผลการวิจัยพบวาเปนการ
สื่อสารในขั้นตนเพื่อการลดกระแสความเขาใจผิดตอชุมชนอันเกิดมาจากการนาํเสนอขาวของ
สื่อมวลชนเกี่ยวกับจุดประสงคของการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน  โดยผูวิจัยวิเคราะหวา เปน
รูปแบบการสื่อสารโดยการใชพื้นที่สาธารณะ(Public Sphere) ในลักษณะการนําเสนอเหตุผล 
ตามที ่Jurgen Harbermas (อางจากกาญจนา แกวเทพ ,2543:165) เรียกวาเปนการสื่อสารโดย
ใชมิติของเหตผุล(Resonal) โดยทําการสื่อสารผานสื่อมวลชนดานสิ่งพมิพในชวงแรก 
 
 การเสนอประเด็น “เบี้ยกุดชดุ”หรือระบบเงินตราชมุชนโดยผานพื้นที่สาธารณะ(Public 
Sphere) ในขั้นนี ้ผูวิจยัวิเคราะหวา เปนการนําเสนอขอมูลที่ในเชิงเศรษฐศาสตรชุมชน มกีารให
รายละเอียดของระบบเงนิตราชุมชนเนื่องจากเปนแนวความคิดใหมที่เพิ่มเขามาสูสังคมไทยโดย
โยงถงึกลไกการทํางานตางๆของระบบเงนิตราชุมชนตามวัตถุประสงคเพื่อการพึ่งตนเองของชุมชน
และเปนการกระตุนการผลิตใหเกิดขึ้นในชมุชน ซึ่งการนาํเสนอเหตุผลในมิตินี ้Harbermas เรียกวา
เปน work ซึ่งจะเกี่ยวกับการใชเหตุผลเพือ่พยายามที่จะจัดการกับธรรมชาติที่เรียกวาเปน 
Strategic /Instrumental rationality และเนื่องจากความพยายามจัดการกับธรรมชาตินั้นจะตองใช
เทคนิควทิยาตางๆ ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจงึเปน technical Interest หรือเทียบไดกับผลประโยชน
ในเชิงเศรษฐศาสตรชุมชน 
 

การดําเนินการสื่อสารสูภายนอกชุมชนในลําดับถัดมาคอื ขั้นการสื่อสารสูหนวยงาน
ภาครัฐที่มีสวนเกี่ยวของตอการอนุญาตใชเบี้ย ซึง่เปนการดําเนนิการทั้งระดับการขออนุญาต
เพื่อใหการดําเนินการระบบเงินตราชมุชนสามารถดาํเนนิตอไปไดอยางถูกตองตามกฏหมาย และ
เปนการสื่อสารเพื่อสรางความเขาใจตอนวกรรมที่ชุมชนใชอยู ซึง่ผูทาํหนาที่ส่ือสารในขั้นตอนนี้คือ
เจาหนาทีโครงการและแกนนําคณะทํางาน และดําเนนิการในลักษณะการจัดสลับสับเปลี่ยน
หมุนเวียนกนัในกลุมแกนนํา เพื่อใหแกนนาํไดมีอากาสและมีประสบการณดานการสื่อสารรวมกนั 
 
 การสื่อสารสูภายนอกในขัน้ตอนนี้ ผูวิจัยวเิคราะหวาเปนขั้นการจัดการของชุมชนในการ
ส่ือสารกับพืน้ที่สาธารณะเพือ่คลี่คลายปญหาโดยเฉพาะประเด็นความขัดแยงกับภาครัฐ และเปน
การสื่อสารเหตุผลใหกลุมประชาชนที่บริโภคขาวสารไดรับรูเหตุผลตามความตองการของชุมชน 
รวมทัง้เปนการสื่อสารทางออมใหกับหนวยงานภาครัฐผูทําหนาที่ตัดสนิใจตอการทดลองใชระบบ
เงินตราชมุชนของชาวบานโดยเฉพาะการใชสื่อเพื่อสรางผลกระทบในแงที่ชุมชนสามารถเปดพืน้ที่
สาธารณะ (Public sphere)อีกครั้งหนึง่จากการจัดการขององคกรพฒันาเอกชน เพื่อสงขาวสารตอ
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สังคม โดยมีการสรางประเดน็นาํเสนอเพิ่มเติม เชนการมพีันธมิตรที่เปนนกัวิชาการ หรือผูที่มีสวน
ตอการชี้นาํความคิดเหน็ทางสังคม ที่เหน็ดวยกับการทีช่มุชนจะมีระบบเงินตราชุมชนเพื่อลดการ
พึ่งพิงระบบเศรษฐกิจภายนอก  
 
 แตเมื่อกระบวนการหาทางเลือกในการนําระบบเงินตราชุมชนเขามาทดลองใชในชุมชน
ถูกระงับการใชโดยรัฐ มิติ Interaction ตามแนวคิดของ Harbermas จึงเกิดขึ้น โดยทางชุมชนกดุ
ชุม ไดมีการใชบทบาททางการสื่อสาร (Communicative action) เพื่อเจรจากับภาครฐั ซึ่งในทีน่ี้จะ
สามารถเหน็การขัดแยงระหวาง rationality ปรากฏอยูระหวางเหตุผลของชุมชนและเหตุผลของ
ภาครัฐ พรอมกับใชรูปแบบการสื่อสารสูสาธารณะในลักษณะอื่นควบคูกันไปดวยเชนบทความใน
สื่อมวลชน และเวทีแสดงความคิดเหน็สาธารณะเชนจัดเวทีการเสวนาในสถานที่ตางๆ 
 
 ตามแนวคิดของ Harbermas เมื่อเกิดความขัดแยงระหวาง rationality มิติที่ 3 คือ 
Power จะเขามาเปนตัวกาํหนดกระบวนการคลี่คลายและผลลัพทของปรากฏการณดังกลาว เชน 
ในกรณีที่รัฐบาลมีอํานาจเหนือกวาชาวบาน รัฐบาลก็จะใชอํานาจนัน้ตดัสินใจโดยใชเหตุผลเชิง
ความรูเชงิเทคนิคอันไดแกขอกฏหมายของพระราชบัญญัติธนาคารฯ และผลักดันโดยไมรับฟง
เหตุผลเชิง practical interest ของชาวบานโดยระบุถงึหลักการดําเนนิเศรษฐกิจพึง่ตนเอง โดย
คาดหวงัวากลุมคนทีม่ีอํานาจนอยกวาจะตองปฏิบัติงานตามผลการตัดสินนั้น 
 
 เนื่องจากโครงสรางสังคมทัง้ที่เคยมีมาในอดีตและกําลังเปนอยูในปจจบุันเปน
โครงสรางที่มกีารจัดลําดับชั้นทางสงัคมลดหลั่นกนัไป (Social order) ทําใหมกีารใชอํานาจ 
Power กระจายกันไปตามแตละลําดับชั้นอยางไมเทาเทยีมกนั อํานาจทางสังคมที่ไมเทาเทียมกนั
สงผลใหเกิดการใชอํานาจเพื่อครอบงําการสื่อสาร และทําใหการสื่อสารบิดเบือนไป แตในเวลา
เดียวกนั ที่ใดมีการใชอํานาจอยางไมเสมอภาคหรือไมเปนธรรม ที่นัน้ก็จะมีแรงตอตานหรือแรงหนี
จากการครอบงํานั้น ดังนั้นจงึมีผลประโยชน 2 ขั้นที่เกี่ยวของกับการใชอํานาจคือ ผลประโยชนที่จะ
ครอบงํา (Domination interest ) และผลประโยชนที่จะปลดปลอยตัวเองใหเปนอิสระ 
(emancipatory interest) 
   

 ขั้นการสื่อสารสรางความเขมแข็งระหวางแกนนาํกลุม เปนขั้นตอนการสื่อสารของชุมชน
ดวยการประชมุส่ือสารกันเองภายในกลุมแกนนํา โดยเฉพาะแกนนําที่เปนคณะทาํงานเรื่องเบีย้ มี
ทั้งลักษณะอยางเปนทางการ ไมเปนทางการ  เชน การจดัประชุม การโสเหล และการจัดสัมมนา



                                   
                                                                                                              

 

170

ดวยการพาคณะทํางานไปเที่ยวในลักษณะพักตากอากาศ เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับกลุม และ
คัดเลือกแกนนําที่จะเดนิหนาทํางานดวยกันตอไป 
 
 ในขั้นตอนนี้ซึง่ผลการวิจัยพบวา มีการดําเนินการตอเนื่องในขั้นการสื่อสารสูชาวบาน
และสมาชิกเบีย้ดวย โดยคณะทํางานไดมีการเคลื่อนไหวที่จะลงไปใหขอมูลตอกลุมชาวบานที่เปน
สมาชิกเบีย้ ในลักษณะการใหกําลงัใจ และลดความตืน่ตระหนกของกลุมชาวบาน  และให
ความสาํคัญตอกิจกรรมที่เปนลักษณะ Interaction โดยจัดเปนกิจกรรมที่เกีย่วกับการใชภาษา
และสัญญะตางๆที ่Harbermas เรียกวา Communication rationality เพื่อจัดการเรื่อง
ความสัมพันธกับเพื่อมนุษยดวยกนั ทั้งนี้เนื่องจากสงัคมจะดํารงอยูไดตอเมื่อมีความเขาใจกันและ
กัน การรวมมอืกันเทานั้น ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม Interaction จึงเปน practical 
Interest ซึ่งมองเหน็ไดในการใชเหตุผลเพือ่ตีความหมาย (Hermeneutic) เพื่อแสดง ปฏิกิริยา เพือ่
สรางความสัมพันธกับคนอ่ืนในบริบทสงัคมตางๆ เชน ครอบครัว กลางถนน ฯลฯ Harbermas เห็น
วา Interaction นี้จะทําใหมนุษยเคลื่อนเขามาใกลอัตวิสัยของกนัและกันมากขึ้น ทีเ่รียกวา 
Intersubjectivity 
 
 ผลการวิจยัพบวา ข้ันการสื่อสารออกสูสาธารณะ เพื่อสรางกระแสการรับรูตอสังคมเรื่อง
ระบบเงินตราชุมชน ซึ่งเปนชวงปจจุบัน โดยเรื่องของเบีย้กุดชุม ไดถกูส่ือสารออกนอกชุมชนอีกครั้ง 
แตเปนลักษณะของการนําเสนอในเชงิ”แนวคิดระบบเงนิตราชุมชน” และนําเสนอความเหน็พองตอ
แนวคิดระบบเงินตราชมุชนจากกลุมพนัธมติรและนักวิชาการตางๆ มากกวาจะเปนความ
เคลื่อนไหวเฉพาะเรื่องเบี้ยกดุชุม โดยมีสาเหตุเนื่องมาจากวา ชาวบานไมอยากใหความเคลื่อนไหว
เปนขาว เพราะเกรงวาจะสรางปญหาใหกบัชุมชนซ้าํรอย  

 
ผลการวิจยัพบวา การสรางแนวรวมนักวิชาการตลอดจนพนัธมิตรเอน็จีโอนัน้ มีดําเนินการ

โดยการดึงนักวิชาการ เปน Presenter  โดยผูที่ดําเนนิการในขั้นตอนนีส้วนใหญจะเปนหนาที่ของผู
ประสานงานโครงการระบบเงินตราชมุทางฝายกรุงเทพฯ และใชการประสานงานในระดับเครือขาย
องคกรพัฒนาเอกชนซึง่ผูประสานงานโครงการเรียกวา “พันธมิตร” ทั้งในและตางประเทศ มี
รูปแบบการดึง นักวิชาการ ผูนําความคิดทางสงัคม เขาเปนพนัธมิตรในดานแนวความคิด และใน
บางโอกาสเปนผูนาํเสนอ (Presenter) ในกรณีนาํเสนอผานสื่อมวลชนเพื่อสรางความสนใจและ
เพิ่มน้ําหนกัใหกับเนื้อหาในเชิงสนบัสนนุนวกรรมดวย ซึ่งถือเปนรูปแบบ “ความแนบแนนของ
ความสัมพันธแบบหลวม” (The Strength of Weak Ties) ตามที ่Thomas E. Harris  (1993) ระบุ
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ไววาเปนความสัมพนัธของคนที่อยูหางไกลกันไมไดเปนบุคคลที่อยูในกลุม หรือ สภาพแวดลอม
เดียวกนั ซึง่เมือ่คนเหลานี้ไดมาพบปะกนัแบบเปนครั้งคราวก็จะรับรูเกีย่วกับขอมูลขาวสารจากที่
อ่ืนๆเพิ่มมากขึ้น และมีสวนสัมพันธกับการเผยแพร แลกเปลี่ยน ความคิดเห็นขมูลใหมๆเขาไปยัง
กลุมตางๆ และเปนการเชื่อมโยงเครือขายตางๆเขาดวยกัน  

 
กรณีของการเผยแพรระบบเงินตราชมุชนนี้มีลักษณะใชประโยชนจากความแนบแนนของ

ความสัมพันธแบบหลวมจากกลุมพนัธมิตรในการจัดการของชุมชน เชนในการตัดสินใจและ
ควบคุมวิกฤตการณของกลุม , ชวยสนับสนุนในการตัดสินใจ , ชวยใหคําปรึกษา แนะนาํ ติดตาม
กิจกรรมของกลุม หรือชวยเปน “สะพาน” ในการขยาย หรือสรางความสัมพนัธกับกลุมอ่ืนๆ เชน
การประสานแนวรวมคนนอก ซึ่งเปนการทีป่ระชาชนทัว่ไป ที่ไดมีโอกาสรับฟงเรื่องแนวคิดเกีย่วกับ
การทาํเบี้ยกุดชุมจากการสัมมนาที่กลุมพนัธมิตรจัดขึ้น จะมีความเหน็ดวยกับความพยายามและ
การดําเนินการของชุมชน 
 
 นอกจากนี ้ผลการวิจยัยังพบความพยายามในการจัดการกับปญหาความขัดแยงอัน
เกิดขึ้นระหวางความตองการของชุมชนกบัขอตัดสินเกี่ยวกับเรื่องระบบเงินตราชุมชนจากภาครัฐ
เชน  ความขัดแยงจากขอมูล ความขัดแยงจากผลประโยชน ความขัดแจงจากปญหาเชิงโครงสราง 
ความขัดแยงจากปญหาความสัมพนัธ และความขัดแยงจากคานิยม (Moore 1986)   
 
 โดยพฤติกรรมเมื่อเกิดความขัดแยง (Conflict Behavior)นั้น (อางจากรายงานการ
วิจัยกรณีศุกาปองกันและแกไขความขัดแยงทีเ่กี่ยวกับนโยบายของรัฐและกิจกรรมของรัฐกับชุมชน 
สถาบันสันติศกึษา มหาวทิยาลัยขอนแกน,2540) ผูวิจัยพบวามีลักษณะที่เรียกวา การ
ประนีประนอม (Compromising or Sharing ) ซึง่เปนรูปแบบที่เดินสายกลางระหวางการผลักดัน
ใหบรรลุเปาประสงคของตนและการประสานความรวมมอืกับผูอ่ืน เปนการหาสิ่งที่เหมือนกนั หรือ
แยกสิ่งที่เปนไปไมไดออกไป ดังในกรณีที่ภาครัฐตองการใหมีการระงับใชระบบเงินตราชุมชน แต
ชาวชมุชนกุดชุมยังมีความตองการทีจ่ะใชอยู โดยชมุชนหาทางออกดวยการระงับใชชั่วคราวเพือ่
ไมใหถือวาเปนการผิดกฏหมาย แตมิใชลักษณะของการลมเลิกเปาประสงคของการใชเบี้ยกุดชุม 
และในที่สุดรูปแบที่ไดรับการสรุปเพื่อเดนิหนาการทดลองใชระบบเงินตราชมุชนกค็ือ ลักษณะของ
การทาํเปนโครงการวิจยัเพือ่หาขอสรุปทางเศรษฐศาสตรวาระบบเงนิตราชุมชนมีผลดีผลเสียตอ
ระบบเศรษฐกจิชุมชนอยางไร โดยดําเนินการในลักษณะใหชาวบานเปนผูใชจริง และพรอมใหเกิด
การตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐ 
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 จากผลการวิจยัวิเคราะหไดวา แมชาวบานกุดชุมจะมีความขัดแยงทางความคิดกับ
หนวยงานภาครัฐ แตก็พยายามที่จะหลีกเลี่ยงการใชลักษณะ การแขงขันเอาชนะ (Competin, 
Forcing or Compelling) และไมเลือกใชวิธีการยอมรับ (Accommodating or smoothing) ซึ่ง
แนวทางทัง้ 2 ลักษณะนัน้ กลุมแกนนําชุมชนกุดชุมประเมินวา จะเกิดผลเสียตอชุมชนมากกวาใน
ลักษณะการถกูใหหยุดใชเบีย้กุดชุมอยางถาวร จึงมกีารเลือกใชวิธกีลางอยางการประณีประนอม
โดยใชการ ลุกข้ึนสู (Stand up) สําหรับหลักการหรือสิทธิในขณะที่ใชความใสใจในการประสาน
ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐตางๆในลักษณะการยอมรับเปนการเชื่อฟงคําสัง่มากขึ้น มาใช
ในการผลักดนัใหบรรลุในเปาประสงคชุมชน และเปนการลดกระแสความขัดแยงระหวางชุมชนกับ
หนวยงานภาครัฐดวย ซึ่งผลการวิจยัพบดวยวาโดยเฉพาะแกนนําชมุชนนั้นมีแนวคิดที่ขมแข็งและ
ไมคิดที่จะใชวธิี การหลีกเลีย่งหรือถอนตัว (Avoiding or Withdrawing ) ซึ่ง Thomas-Killmann 
(1974,10) และ Augsburger (1992) (อางจากเอกสารวชิาการ,กระทรวงมหาดไทย : 2539) ให
ความหมายวาเปนการแสดงถึงความสาํคญัตอความสัมพันธ การบรรลุเปาประสงคนอย และตาม
การศึกษาวิจัยในสังคมของพวกกลุมนิยม (Collectivist) ไดระบุวาการหลีกเลี่ยงและการยอมรับ
เปนสิ่งที่ถกูมองวา เปนการชวยรักษาความสัมพนัธและเห็นวาเปนการชวยรักษาหนา (face-
preserving) ของตนเองและของบุคคลอื่น (Ting-Toomey,1994) 
 
 ทั้งนี้ผลการวิจยัยังพบรูปแบบการดําเนินการสื่อสารเพื่อแกไขภาวะวิกฤติซึ่งสามารถ
วิเคราะหไดดวยเชงิการประชาสัมพนัธ โดยเมื่อเกิดภาวะวิกฤติข้ึน  จําเปนตองนําการ
ประชาสัมพันธเขามาเพื่อแกไขเหตุการณ ซึ่งผูเชีย่วชาญไดแนะนําไว (อํานวย วีรวรรณ 2527)(อาง
จาก อัจฉราพร ณ สงขลา , งานวิจยั , 2535 :10) โดยเฉพาะลกัษณะของการใหขาวกับพรรคพวก 
หรือคนในกลุม ซึ่งตามหลักการประชาสมัพันธถือวาเปนเรื่องสําคัญที่ควรดําเนนิการกอน เพราะ
เปนกลุมที่เขาใจเหตุการณไดงายที่สุด และเปนกลุมที่จะตองถูกซกัถามมากที่สุด คนกลุมนี้จะชวย
แกขาวใหไดเปนอยางดี นอกจากนี้จะตองพยายามกระจายความจริงออกไปใหมากทีสุ่ดเพื่อกลบ
ขาวลือที่ไมถูกตอง แตผลจากการวจิัยไดพบลักษณะการดําเนนิการสื่อสารกับกลุมภายในกอนแต
เปนในระดับแกนนําเทานั้น ยังไมมีการกระจายไปยงักลุมชาวบาน ซึง่จะมีการดาํเนนิการสื่อสารใน
ระดับกลุมชาวบานในภายหลัง 
 
 ผลการวิจยัยังพบรูปแบบการปฏิบัติการในแงประชาสัมพนัธเมื่อเกิดภาวะวกิฤติ ตามที่
เจมส อี. ลูคัสชิวสกี (James E. Lukaszewski ,1990 : 68-69) ไดสรุปการดําเนินการ
ประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติ โดยในกรณขีองเรื่องเบี้ยกดุชุมนั้นใชรูปแบบที่เหมาะสมในการแกไข
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วิกฤติเชงิการประชาสัมพันธดวยการที่ผูบริหารสูงสุดของกลุมหรือเทยีบไดกับผูนําระดับบนของ
ชุมชนไดลงมาแกปญหาดวยตนเองดวยการแถลงขอเท็จจริงแกสาธารณชนถงึเปาประสงคของการ
ดําเนนิการระบบเงินตราชุมชนในหมูบาน 
  
 ตามรูปแบบของ ลูคัสชิวสกี (Lukaszewski ,1990) ซึ่งพบไดจากผลการวิจัยดวยวา ชุมชน
มีการดําเนินการตามแนวความคิดที่ผูบริหารงานประชาสัมพันธควรดาํเนนิการเมื่อเกิดภาวะ
ฉุกเฉิน ไดแก การวิเคราะหเหตุการณ  การตัดสินใจที่จะแจงขาวสารแกฝายบรหิารหรือ
คณะทํางานและสาธารณชน โดยมุงที่จะสรางความเขาใจและใหเกิดการรับรูที่ถูกตองแกผูรับสาร 
และใหขอมูลอยางตอเนื่อง รวมทัง้มีความพยายามประสานงานและควบคุมเนื้อหาขาวเพื่อให
ออกมาในลกัษณะแสดงจุดยืนของชมุชนในขณะเดียวกนัก็เปนการใหกําลังใจชาวบานดวย  
 

นอกจากนีก้ารวิจัยยงัพบรูปแบบการจัดเตรียมคณะทํางาน ในลักษณะการฝกใหสื่อสาร
ขอเท็จจริงสูสาธารณะดวย ประกอบกับมกีารสรางเครือขายขาวสาร ทั้งในชุมชนและนอกชมุชน
ดวยในระดับหนึ่ง อันจัดไดวาเปนการดําเนินกลยทุธการสื่อสารทั้งภายในและภายนอกในภาวะ
ฉุกเฉิน คือ พยายามลดความกดดัน และความรุนแรงลง 

 
 จากขอมูลการวิจัยยงัสามารถวิเคราะหไดวา การสื่อสารของชุมชนกุดชมุ มีลักษณะการ
ใชยุทธวิธหีวานลอมสาธารณะใหชื่นชอบ (The Ingratiation Strategies) โดยเนนการสื่อสารความ
เปนชุมชนพึ่งตนเองที่พยายามรับนวกรรมเพื่อการพึ่งพาตนเองมาดําเนินการมิใชเปนการทาทาย
อํานาจรัฐแตอยางใด รวมทั้งมีลักษณะการขอความเหน็จากสาธารณชนใหแกชมุชน (Allen & 
Caillouet, 1994)เชนในการไปเปดเวทีเสวนาเพื่อใหประชาชนรวมออกเสียง อันเปนการเนนย้ําการ
ใหความสําคญัตอมติของสาธารณชน เพือ่ใหเหน็ถงึขอดีของชุมชน รวมทัง้ลักษณะของตัวสารมี
การพยายามทําใหสังคมสงสาร (The suffering strategy’s) เปนการสรางภาพวาองคกรโดนรังแก 
โดนความเลวรายจากภายนอกรังแกดวย ซึ่งการสงสารดังกลาวไดรับการขานรับจากพันธมิตรจาก
ภายนอกชุมชน เชน นักวิชาการ และผูนําเชิงความคิดทางสังคมหลายคน ในการชวยขยายผลและ
เปนผูนาํเสนอตอสาธารณะผานทางสื่อมวลชนอกีชั้นหนึ่ง 

ขอเสนอแนะ 

1. ในกระบวนการแพรนวกรรมระบบเงินตราชุมชน ตลอดจนการแพรนวกรรมเพื่อการ
พัฒนาชุมชนดานอื่นๆ ควรมีการใหความสําคัญกับกลุมนอกเครือขายของงานพัฒนาเดิมที่ชุมชนมี
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อยูแลวดวย เพื่อปองกนัการเกิดปญหา “กลุมขัดแยง” ในชุมชน ซึง่เปนกลุมที่ไมตอบสนองตอนวกร
รมทั้งยงัมีลกัษณะเปนอุปสรรคตอการแพรนวกรรม และเพื่อลดความรูสึกวานวกรรมเปนของคน
กลุมใดกลุมหนึ่งเทานัน้  

 
2. การแพรนวกรรมระบบเงนิตราชุมชนในพื้นที่อ่ืนๆ รวมทั้งการแพรนวกรรมเพื่อการ

พัฒนาดานอืน่ เจาหนาทีพ่ฒันาควรมีการใหความสาํคญัตอการใช ”ส่ือบุคคล” ซึ่งในทีน่ี้ไดแก ส่ือ
บุคคลในชุมชน ทั้งผูนําชมุชนและชาวบานที่มีความสามารถโดเดน และสื่อบุคคลภายนอกชุมชน 
ไดแก นักวชิาการ บุคคลทีม่ชีื่อเสียงสงัคมและมีอิทธพิลตอการชี้นาํความคิดของคนในสังคม ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯลฯ ในลักษณะการประสานสอดคลองกัน ซึ่งจะสามารถเสริมใหการ
กระจายของนวกรรมเกิดการแพรหลายมากยิ่งขึน้ โดยควรมีการวางแผนการใชสื่อดังกลาวตั้งแต
ในชวงเริ่มตนของการแพรนวกรรมเพื่อสรางความตอเนือ่งในการนาํเสนอแนวคิดของนวกรรมผาน
ส่ือบุคคลดังกลาวไดอยามปีระสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น 

3. เจาหนาที่พฒันาควรมีระบบการเสริมสราง “ความรูสกึเปนเจาของนวกรรม” ใหเพิ่มข้ึน
และดําเนนิการอยางแพรหลายในชมุชน ดวยการเปดโอกาสใหผูรับนวกรรมเขามามสีวนรวมใน
กระบวนการตดัสินใจนวกรรมในระดับที่เพิม่โดยเฉพาะในระดับสมาชกิ เพื่อเปนการเสริมความ
เขมแข็งใหกับกลุมผูนวกรรมและเพื่อใหเกิดการสานตอนวกรรมที่ตอเนื่องและยั่งยืน รวมทั้งเพือ่
เปนการรองรับแรงกระแทกหากเกิดปญหาที่เปนผลกระทบรุนแรงจากภายนอกชุมชนอีกในอนาคต  
 

4. บทบาทของเจาหนาที่ภาครัฐในสวนของทองถิน่ ควรมีการสรางความสัมพันธกัน
ชาวบานในระดับที่มีความใกลชิดมากยิ่งขึ้น เพื่อจะไดทราบถงึความตองการที่แทจริงของชาวบาน 
โดยควรเนนบทบาทในดานการสื่อสารโดยเฉพาะการสื่อสาร 2 ทางในแนวระนาบ และควรมีการ
ทําความเขาใจตอนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนอยางถองแท เพื่อลดความขัดแยงที่เจาหนาที่รัฐอาจ
เกิดขึ้นกับชุมชน ซึง่อาจสงผลตองานเผยแพรกิจกรรมเพื่อการพัฒนาจากภาครัฐในระยะยาว     

 
5. ในการแพรรวกรรมประเภทอื่น เจาหนาที่พัฒนาอาจจะใชส่ือเชิงสัญลักษณ เชนการ

เลนบทบาทสมมุติ (role play) ตลอดจนการสมมุติสิ่งของที่ใกลชิดกนัความเปนอยูของชาวบาน
เปนเครื่องมีประกอบการสื่อสารเพื่อทาํใหชาวบานเหน็ภาพและเกิดความเขาใจจากการ
เปรียบเทียบมากยิง่ขึ้น นวกรรมมีความนาสนใจเปนอยางยิ่ง และชาวบานสามารถทําความเขาใน
ตอนวกรรมไดจากประสบการณโดยตรง ดังนัน้ควรมีการนําเรื่องของการใชสื่อเชิงสัญลักษณที่มี
ความสอดคลองกับชุมชนมาใชเปนประโยชนตองานเผยแพร นวกรรมเพื่อการพัฒนาดานตางๆใน
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ชุมชนอ่ืนๆ รวมถึงการใช “ส่ือพื้นบาน” ของชุมชนตางๆในหลายลักษณะที่ชุมชนมีอยูแลว เชน 
การโสเหล หนงัประโมไทย การจัดเวททีางวัฒธรรมในชวงมีงานประเพณีพื้นบาน ฯลฯ เพื่อใช
ประโยชนในการเขาถึงชุมชนไดมากขึน้ดวย 

6. ชุมชนควรมีระบบและสรางเครือขายการประสานงานเพื่อส่ือสารและใหขอมูลกบั
บุคคลภายนอกโดยเฉพาะหนวยงานภาครฐัเชน เจาหนาที่ในสวนปกครองสวนทองถิน่ ผูวาราชการ
จังหวัด นายอาํเภอ ตํารวจ ฯลฯ เพื่อสรางการรับรูรับทราบเกี่ยวกับการรับนวกรรมเพื่อการพัฒนา
ชุมชนนั้น อยางตอเนื่องและเปนระบบในลกัษณะการเชือ่มโยง (Connection) เพื่อใหกลุมดังกลาว
ชวยเปนพนัธมิตรยังประโยชนใหกับชุมชนไดตอไป  

7. เจาหนาที่พฒันาและชุมชนในฐานะผูรับนวกรรม ควรมีการสรางเครือขายพนัธมิตรใน
ดานของสื่อมวลชน เพื่อเปนปจจัยเสริมในการชวยกระตุนใหเกิดการกระจายแนวคดิเรื่องเงินตรา
ชุมชนในลักษณะเชิงรณรงคสิทธิประชาชนเกิดเปนกระแสสังคม โดยควรดําเนนิการอยางเปน
ระบบและตอเนื่อง ทัง้เพื่อเปนการใหขอมูลอยางถูกตองตอส่ือมวลชนและเปนการใชสื่อเผยแพร
แนวคิดสูภาคประชาชนซึ่งเปนแนวรวมทีม่ีความสาํคัญในระดับการผลักดันเชงินโยบายได  

 

ขอเสนอแนะในการทําวิจยัครั้งตอไป 

1.  ควรมกีารวจิัยในประเดน็การแพรของนวกรรมเพื่อการพัฒนาอื่นๆและในชุมชนอ่ืนๆ
ดวยลักษณะของการมองจากแนวคิดการวจิัยงานเผยแพรเร่ืองระบบเงนิตราชุมชน เชน การศึกษา
รูปแบบการพฒันาชมุชนดวยระบบเกษตรพอเพียงตามแนวทฤษฎีใหม การเกิดขึน้ของหรือองคกร
ชุมชนชนบททีม่ีวัตถุประสงคเพื่อการสืบสานภูมิปญญาพื้นบาน (Local wisdom) ตลอดจนการ
รับนวกรรมเพือ่การพัฒนาชมุชนตางๆ เปนตน โดยทาํการศึกษาในลักษณะเชิงเปรียบเทียบใน
ระดับชุมชนชนบทดวยกนั และหากมีการศึกษาความแตกตางในเชิงภูมิภาคดวย กจ็ะเปน
ประโยชนในการพัฒนาองคความรูเพื่อการดําเนินงานดานการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชนใน
ประเทศไทยตอไป   

2. ในการศึกษาเกี่ยวกับการแพรนวกรรมระบบเงนิตราชมุชนครั้งตอไป ควรมีการศึกษา
ดวยรูปแบบการวิจัยที่มีความหลากหลายมากขึ้นนอกเหนือจากการสมัภาษณและการสังเกต เชน 
การจัดสนธนากลุม (Focus group) ในระดับสมาชิกเบีย้ซึ่งเปนชาวบานชาวบานทัว่ไป เพื่อจะได
สามารถทราบถึงมูลเหตุจูงในใจในเชงิลึกเกี่ยวกบัการรับนวกรรมระบบเงินตราชมุชน ซึ่งจะเปน
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ประโยชนในเชิงการวิเคราะหแรงจูงใจของผูรับนวกรรมในกรณีมีการดําเนนิการกระจายความคดิ
การเกี่ยวกับระบบเงนิตราชมุชนในชุมชนอื่นๆของประเทศไทยในอนาคต รวมทัง้การที่ผูวิจัยอาจจะ
เปลี่ยนบทบาทจากคนภายนอกมาเปนคนในชมุชนเปนผูดําเนินการวิจัยเองซึ่งอาจจะมีบุคคลจาก
ภายนอกเปนผูชวยวจิัย หรือรวมในการตั้งประเด็นโจทยการวจิัยใหคนในชมุชนไดมีโอกาสรวมคดิ 
อันจะเปนการสรางกระบวนการเรียนรูระหวางผูวิจัยภายนอกและคนในชุมชนไปพรอมกันเพื่อให
คนในชุมชนมีโอกาสไดรับประโยชนจากงานวิจัยชุมชนมากยิง่ขึ้น 
  3. ควรมีการศึกษาประเดน็เรื่องของระบบเงินตราชมุชนในแนวคิดที่มคีวามหลากมติิ
มากยิง่ขึ้น เชนการศึกษาในเชิงการวิเคราะหคุณลักษณะของนวกรรม เชน การเอื้ออํานวยตอ
เศรษฐกิจของชุมชน และในระดับปจเจกในหมูบาน ฯลฯ ประเด็นสทิธขิองชุมชนตอการรับนวกรรม
ดานการพัฒนาของชุมชน โดยเฉพาะรูปแบบความสัมพนัธระหวางองคกรภาครัฐกับองคกรชุมชน  
ประเด็นภาวะผูนําที่มีจุดเดนของชุมชนโดยอาจศึกษาในแงความสัมพันธกับรัฐ มมุมอง ทัศนคติ 
ฯลฯ เพื่อความเขาใจตอโครงสรางของกิจกรรมชุมชนชนบท และเพื่อใหเกิดประโยชนในแงการนาํ
ขอคนพบจากการวิจยัมาใชประโยชนไดจริงในเชงิปฏิบัติตอชาวบานในชุมชน 
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