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ศิริลักษณ  สุวรรณเกตุ: การส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (THE COMMUNICATION TO MOBILIZE GREEN SOCIETY OF 

OFFICE OF THE NATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT BOARD) อ.ที่ปรึกษา

วิทยานิพนธหลัก: รศ.ดร.กาญจนา  แกวเทพ, 310 หนา. 

 
 การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการขับเคลื่อนและการเผยแพรขาวสาร ลักษณะเครือขายการทํางาน

และกระบวนการสื่อสารผานเครือขาย และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ(สศช.) ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ จากการศึกษาขอมูลเอกสารตางๆ ยอนหลัง 3 ป (2553-2555) รวมกับการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ตัวแทนจากสํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช. และภาคีการพัฒนา

ตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว ไดแก ภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทาง

สังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว ผลการวิจัยพบวา 

 

 1) การดําเนินการขับเคลื่อนมี 4 ข้ันตอน คือ 1.สศช.สรุปขอคิดเห็นและจัดทํารางขอเสนอจากภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติ

เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 2.สศช.แตงต้ังคณะกรรมการและคณะทํางานบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวจากความ

เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 3.หนวยงานเจาภาพประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนา ไดแก คณะกรรมการ

ระดับชาติ กระทรวง และจังหวัด 4.การติดตามและประเมินผล พบวาการดําเนินการขับเคลื่อนมีการส่ือสารจากลางข้ึนบนการ

เผยแพรมี 4 ลักษณะ คือ 1.การที่สศช.เผยแพรผานชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย  2.เผยแพรผานส่ือบุคคลซ่ึงเปนผูบริหารไป

รวมระดมความเห็นในสื่อกิจกรรมที่องคกรอื่นเปนผูจัด3.เผยแพรผานส่ือมวลชน4.เผยแพรในรูปแบบของการศึกษาวิจัยใน

ภาคปฏิบัติการทั้งที่ดําเนินการเองและรวมกับหนวยงานอื่น 

 

 2) เครือขายการทํางานมี 5 ประเภท ซ่ึงชวยใหสศช.สามารถเลือกการทํางานได ไดแก 1.เครือขายระดับนโยบาย

(คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11) 2.เครือขายภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว 3.ภาคีเครือขาย

ตามแตละภาค (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและภาควิชาการ) 4.เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่(จังหวัดและสวนทองถิ่น)  

5.คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว  

 

 3)การส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ  เปนเครือขายแบบหลวมๆ ในลักษณะการขอความ

รวมมือจากภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชนที่ไดมีการดําเนินการขับเคลื่อนในแตละมิติ(ประเด็น)ไวอยูกอนแลว ซ่ึงสวนใหญ

เปนองคกรที่มิใชภาครัฐซ่ึงมีจุดแข็งอยูที่มีความสนใจในประเด็นสังคมสีเขียวอยูแลว สวนภาครัฐมีจุดแข็งอยูที่ความคงทนถาวร 

ดังนั้น กระบวนการสรางเครือขายจึงเปนกลยุทธการประสานจุดแข็งของทุกภาคสวนเขามารวมกัน ดังนั้น รูปแบบการสื่อสารภายใน

เครือขายจึงเปนแบบผสมผสานระหวางการสื่อสารแนวด่ิงของภาครัฐกับแนวราบหรือการมีสวนรวมของภาคอื่นๆที่มิใชรัฐ  

 

 4) ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว คือปจจัยสงเสริมตอการขับเคลื่อน ไดแก (1)ความ

ตระหนัก (2)ปจจัยทางดานองคกร การมีเจาภาพและเปนผูนําเครือขาย (3)การสื่อสารปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนไดแก 

(1)ความเขาใจและความตระหนัก(2)ปจจัยทางดานองคกร และการขับเคลื่อนของเครือขาย (3)เศรษฐกิจ และกฎหมาย 
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 SIRILUCK  SUWANAKATE :  THE COMMUNICATION TO MOBILIZE GREEN SOCIETY OF OFFICE OF THE 

 NATIONAL ECONOMIC AND SOCIAL DEVELOPMENT BOARD. ADVISOR: ASSOC. PROF. KANJANA  

 KAEWTHEP,Ph.D., 310pp. 

 

 This objective research to study the operation and diffusion, the types of network and communication 

process, and  the factors affecting which influence communication process by using qualitative research methods 

and conducting data by documentation back in 3 years(2010-2012) and in-depth interviews in a target group of the 

representative from Development Evaluation and Communication Office(DECO); National Economic and Social 

Development Board(NESDB) and the members based on 7 issues of Green Society which are  Agriculture, Industry, 

Tourism, Transportation and Energy, Green Innovation, Social Innovation, and Coping with Disasters beneath Green 

growth. The result of this research found that  

 1)The operation is 1.NESDB summarizes the opinion and suggestion draft from all memberand submits to 

Council of Ministers. 2.NESDB appoints Green Society Development Committee by agreement of Council of Ministers. 

3.Host unit cooperates with other sectors (National Committee, Ministry, and Province). 4.Monitoring  and  Evaluation. 

The operation is a kind of bottom-up communication. The diffusionby: 1.Various communication channel. 2.Personal 

channel or chief executives brainstorming in event channels of other organizations. 3.Mass communication. 

4.Operations research by NESDB and co-studying  with other sectors. 

2)5 types of networkwhich helpNESDB choosing operation channels, consist of 1.Subcommittee to mobilize 

Plan 11th(2012-2016) 2.Network based on 7 issues of Green Society 3.Network in each sector(:government sector, 

private sector, civil society sector, and academic sector). 4.Provincial Network consists of province and local area. 

5.Green Society Development  Committee. 

3)Communication process of network based on 7 issues of  Green Society This loose network is a kind  that 

NESDB needs collaboration from all member; government and non government sectors  which most of them are non 

government sectors have operated mobilizing in each issue before and have prominent point at Interest in Green 

Society. As government sector has prominent point at Durability. Therefore, network construction process is 

complementary strategy. Network also has mixed communication between vertical(government sector) and  horizontal 

(not government sectors).  

 4)The contextual factors which influence communication process of network including Support 

factors:(1)Awareness(2)Organization, Host, Leadership of network(3)Communication.Obstacle 

factors:(1)Understanding and Awareness (2)Organization, Network mobilization(3)Economy and Law. 
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กิตติกรรมประกาศ 
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ผลงานชิ้นสําคัญที่ไดสรางความภาคภูมิใจใหกับผูวิจัย โดยสวนสําคัญที่ทําใหวิทยานิพนธนี้

สามารถสําเร็จลุลวงดวยดี ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารย ดร.กาญจนา  แกวเทพ   

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ เปนอยางสูงที่ไดใหความกรุณาประสิทธิประสาทวิชาใหแก

ผูวิจัย รวมถึงรศ.พัชนี  เชยจรรยา  และดร.นิษฐา  หรุนเกษม ที่ไดใหความกรุณาแกผูวิจัย จน

สามารถที่จะทําใหวิทยานิพนธนี้สําเร็จลุลวงไปได 

นอกจากนี้ ผูวิจัยขอขอบพระคุณกลุมตัวอยางซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิทั้ง 18 ทานที่ใหความ

กรุณาสละเวลาใหสัมภาษณเก็บขอมูล รวมถึงผูที่ชวยประสานงานทุกทาน 

ขอขอบคุณเพื่อนรวมรุนนิเทศศาสตรมหาบัณฑิตหลักสูตรใหม รุนที่ 2 ทุกคน โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง กลุมวิชาการสื่อสารเชิงสังคมและวัฒนธรรม ที่ใหความชวยเหลือกันและกันตลอดมา และ

คุณศุภมณฑา  สุภานันท รุนพี่ปริญญาเอก ที่ไดใหคําช้ีแนะและแนวทางตางๆในการจัดทํา

วิทยานิพนธ 

ทายสุด ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ที่ไดเล้ียงดู อบรมส่ังสอน สงเสริม และให

กําลังใจตลอดมา จนผูวิจัยประสบความสําเร็จ ณ จุดนี้ได  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ที่มาและความสําคัญของปญหา 

โลกของเรากําลังประสบกับปญหาในระบบนิเวศพรอมกับการพัฒนาความเจริญกาวหนา

ของเทคโนโลยี องคการสหประชาชาติคาดวาประชากรโลกจะเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ 83 ลานคน ดังนั้น 

อีกไมเกิน 10 ป จะมีประชากรโลกประมาณ 8,000 ลานคน การแยงชิงทรัพยากรอาจรุนแรงข้ึน 

ในขณะที่มหันตภัยรายทางธรรมชาติเกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ประเทศไทยเริ่มประสบปญหาหลายดาน ทั้งการปลอยมลพิษจากภาคอุตสาหกรรมทําให

น้ําเสีย เกิดมลพิษทางอากาศ และกากของเสียเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกาซคารบอนไดออกไซดเปนกาซ

ที่ถูกปลอยออกมาจากการผลิตมากที่สุดถึงรอยละ 99.68 ขณะที่ปริมาณขยะมูลฝอยในป 2553 

เพิ่มข้ึนถึง 15.2 ลานตัน แตไดรับการกําจัดอยางถูกตองเพียงรอยละ 38 และคุณภาพน้ําในแมน้ํา

สายหลักและแหลงน้ําสําคัญของประเทศมีแนวโนมเส่ือมโทรมถึงรอยละ 34 ของทั้งหมดในป 2552 

ในปจจุบัน ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคมไดปรับตัวดีข้ึนตามลําดับ 

โดยเฉพาะโอกาสทางเศรษฐกิจและการเขาถึงสวัสดิการทางสังคม ซึ่งยังมีความจําเปนที่จะตอง

สรางศักยภาพของคนกลุมใหญของประเทศใหมีสวนแบงในรายไดของประเทศเพิ่มข้ึน รวมทั้ง

ไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันจากกระบวนการยุติธรรม 

สถานการณเหลานี้ เปนสัญญาณเตือนวาคนไทยทุกคนและในทุกระดับตองรวมกัน

กําหนดแนวทางการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวใหพรอมเผชิญการเปล่ียนแปลงอยางยั่งยืน ไมวาจะ

เปนในระดับชุมชนหรือระดับชาติ 

ตัวอยางเชนในระดับชุมชน บาน”ถืมตอง” ตําบลเล็กๆของจังหวัดนานที่ยังคงดํารงวิถีชีวิต

แบบพอเพียง ไดรวมกันสรางชุมชนใหเขมแข็ง เร่ิมจากแกปญหาขยะ โดยลดการใชทุกอยางที่

กอใหเกิดขยะ คัดแยกขยะเพ่ือสรางรายไดใหชุมชน สรางขยะเปนสินคาประจําตําบล มุงมั่นทํา

เกษตรอินทรียเพื่อความยั่งยืนของสภาพดินและระบบนิเวศ ผูคนเรียนรูการใชน้ําอยางรูคุณคา 

สรางสภาชุมชนปลูกฝงประชาธิปไตย 

ในระดับชาติ ความไมสมดุลระหวางการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมกับการรักษา

ส่ิงแวดลอม นํามาสูการชะลอโครงการในนิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด สงผลตอการพัฒนา
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เศรษฐกิจของประเทศ ในป 2553 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(สศช.) ไดรวมกับหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของนําเสนอแนวคิดการพัฒนาเมือง

อุตสาหกรรมนิเวศภายใตหลักการพึ่งพาอยางเกื้อกูล ใชทรัพยากรหมุนเวียนเพื่อลดของเสีย บริหาร

จัดการบนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและรับผิดชอบตอสังคม เพื่อนําไปสูความสมดุล

ของการพัฒนา ทั้งในมิติของเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ตัวอยางเหลานี้ สะทอนวาประเทศ

ไทยสามารถเติบโตอยางยั่งยืนดวยความรวมมือของทุกฝายภายใตความหวงใยและรับผิดชอบ

รวมกัน 

จากที่กลาวมา ประเทศไทยตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและสภาวะ

แวดลอมซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การขับเคล่ือนประเทศสู

การเติบโตสีเขียว จึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559; ประกาศใชต้ังแต 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 จนถึง 30 กันยายน 

2559) ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาไปสู

ความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมไปกับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องเพื่อ

ความอยูดีมีสุขของทุกภาคสวนในสังคม ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จึงไดกําหนดใหสังคมสี

เขียว เปนหนึ่งในจุดมุงหมายหลักที่ทุกภาคีตองรวมกันขับเคล่ือนและสรางอนาคตประเทศไทยใน

แนวทางหลัก ดังนี้ 

การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน ดวยโครงสรางการผลิตที่ลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

สนับสนุนการผลิตคารบอนตํ่า เนนเกษตรกรรมที่ยั่งยืน อุตสาหกรรมสะอาด สงเสริมการทองเที่ยว

สีเขียว พัฒนาพลังงานสะอาด โครงสรางพื้นฐาน ระบบขนสง และการบริโภคที่เปนมิตรกับ

ส่ิงแวดลอม สงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรมสูตลาดสีเขียว พัฒนาระบบเมืองอุตสาหกรรมเชิง

นิเวศที่ชุมชนและอุตสาหกรรมอยูรวมกันไดอยางสมดุล 

การเสริมสรางและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ มุงฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติให

สอดคลองกับระบบนิเวศ ภูมิสังคมและความตองการของชุมชน ควบคุมและลดมลพิษตางๆ 

บริหารจัดการน้ําอยางมีประสิทธิภาพ กระจายการถือครองท่ีดินอยางเปนธรรม เตรียมพรอมรับมือ

การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการทรัพยากรของทองถิ่นและชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการสรางรายไดจากการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 
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การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมดวยมาตรการและเคร่ืองมือตางๆเพื่อสนับสนุนการ

ขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว อาทิ ระบบภาษีและมาตรการจูงใจในการพัฒนาธุรกิจและผลิตภัณฑที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม หรือกระตุนใหมีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียว พัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินสนับสนุนการพัฒนาพลังงานสะอาด และมาตรการการลงทุนเพื่อขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว 

การสรางสังคมเปนธรรมเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและแกปญหาความยากจน โดย

จัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางทั่วถึงและเทาเทียมกัน พัฒนาระบบสวัสดิการ 

พัฒนากําลังแรงงานใหมีสมรรถนะสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรู 

สงเสริมสุขภาวะคนไทย เสริมสรางธรรมาภิบาล สรางจิตสํานึกหนาที่พลเมือง จิตอาสา และ

วัฒนธรรมประชาธิปไตยใหภาคประชาชน 

โครงสรางพื้นฐานสีเขียว เปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและ

ขนสง เพื่อลดปริมาณกาซเรือนกระจก และพัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและพรอมรับ

ความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ อาทิ สงเสริมการใชยานพาหนะที่ใชพลังงานที่สะอาดข้ึนหรือใช

พลังงานที่สามารถนํากลับมาใชใหม จัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางบูรณาการดวยเทคโนโลยีที่

เหมาะสมทั้งดานการจัดการน้ําเสียและขยะมูลฝอย  

จากที่กลาวมา ถือเปนพันธะผูกพันของการสรางสังคมสีเขียวที่ทุกภาคสวนจะรวมกัน

ขับเคลื่อนภายใตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่คํานึงถึงความพอประมาณ มีเหตุผล และมี

ภูมิคุมกัน โดยมุงการเติบโตอยางเปนธรรม ทั่วถึง และยั่งยืน บนรากฐานของความคิดสรางสรรคที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และไมหยุดนิ่งที่จะพัฒนาระบบนิเวศใหฟนกลับมาสมบูรณดังเดิม ซึ่งจะ

นําประเทศสูความยั่งยืนบนเสนทางสีเขียวสืบไป 

การพัฒนาประเทศไปสูการเติบโตสีเขียว จึงจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคีการ

พัฒนาทุกฝาย ทุกระดับเพื่อรวมกันผลักดันใหแนวทางการพัฒนาน้ีประสบความสําเร็จ เปนตนวา 

ผูนําประเทศ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาที่ของ

รัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ องคการภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูนําชุมชน นักศึกษา และส่ือมวลชน เปนตน (สศช., 2555) 

กอนที่จะกลาวถึงการศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติขอใหพิจารณาลําดับแนวคิดแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1-11 เสียกอน ตามตารางที่ 1.1 
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ตารางที่ 1.1 สรุปแนวคิดหลักแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1-11  

แผนพัฒนาฯ แนวคิดหลัก 

แผนฯ 1-2 (2504-2514) เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อกาวสูความทันสมัย (Modernization Theory) 

แผนฯ 3 (2515-2519)  เนนการเติบโตทางเศรษฐกิจเพื่อกาวสูความทันสมัย (Modernization Theory) 

แผนฯ 4 (2520-2524)  เนนการปรับโครงสรางพื้นฐานเพื่อรองรับการพัฒนา (Structural Adjustment) 

ยังคงยึดหลักการพัฒนาประเทศไปสูความทันสมัย 

แผนฯ 5-6 (2525-2534)  พัฒนาแนวรุก เนนการเติบโตดวยการกระจายความเจริญ (Redistribution 

with Growth) โดยยึดพื้นที่เปนหลัก มีการกําหนดความจําเปนพื้นฐาน และ

ดัชนีชี้วัดเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน 

แผนฯ 7 (2535-2539)  สังคมโลกเขาสูยุคโลกาภิวัตน ประเทศไทยเร่ิมเห็นความจําเปนในการนําเสนอ

แนวคิดการพัฒนาแบบย่ังยืนมาใช 

แผนฯ 8 (2540-2544)  การพัฒนาแบบองครวม เนนคนเปนศูนยกลางการพัฒนา (Holistic/People-

centered oriented) 

แผนฯ 9 (2545-2549)  เนนการพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

แผนฯ 10 (2550-2554)  ยังคงตอยอดจากแผนฯ 8 และ 9 คือยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ

เนนคนเปนศูนยกลาง เพิ่มจัดสมดุล 3 ทุนหมุนเศรษฐกิจ คือ ทุนเศรษฐกิจ ทุน

สังคม และทุนส่ิงแวดลอม 

แผนฯ 11 (2555-2559)  เศรษฐกิจมีความเขมแข็งสมดุล มีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น มี

หลักประกันสังคมที่ทั่วถึง และสังคมไทยมีความสุขอยางมีธรรมภิบาล 

ที่มา : 1. กาญจนา  แกวเทพ. วิชาปรัชญาและทฤษฎีการส่ือสารเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน.2554.       

2. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ฉบับที่สิบเอ็ด (พ.ศ.2555-2559). 2554. 

  

 จากตารางที่ 1.1 พบวา ประเทศไทยเร่ิมเห็นความจําเปนในการนําเสนอแนวคิดการ

พัฒนาแบบยั่งยืนมาใช ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) เปนตนมา และเศรษฐกิจ

พอเพียงซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งของเศรษฐกิจและสังคมสีเขียวในบริบทของประเทศไทย (สถาบัน
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ส่ิงแวดลอมไทย, 2555) ก็ไดถูกบรรจุไวเปนแนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนตน

มา 

พิจารณาในสวนของการสื่อสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ในอดีตการเผยแพรแนวคิด

ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.)จะเปนในลักษณะการ

ส่ังการแนวด่ิงจากบนลงลาง(Top-down Communication) (กาญจนา  แกวเทพ,2548) กลาวคือ 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูมีอํานาจสั่งการใหภาครัฐ

และภาคเอกชนดําเนินการตางๆทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมตามท่ีสศช.ไดเปนผูกําหนดไวใน

แผนพัฒนาฯ จนกระทั่งในระยะหลัง ต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) เปนตนมา (ศุ

ภาญา  ธนวัฒนเสรี, 2550) ซึ่งเนนคนเปนศูนยกลางและยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดย

เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการทํางานในลักษณะภาคีเครือขาย การส่ือสารก็จะเปนใน

ลักษณะของการมีสวนรวมและเปนการส่ือสารในแนวระนาบ(Horizontal Communication)

 นอกจากนี้ จากการศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ (2552) ที่ไดศึกษาเร่ืองเครือขายและ

กระบวนการส่ือสารของคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง พบวา การขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงมีภาคีเครือขายทั้งส้ิน 8 เครือขาย(แตเปน 7 คณะทํางาน เนื่องจากไดรวม

เครือขายดานวิชาการและสถาบันการเมือง) ซึ่งทั้ง 7 คณะทํางาน(8 เครือขาย) นี้ไดมาจากมติที่

ประชุมของสมาชิกคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  ตามสภาพความเปนจริงในการ

ขับเคลื่อน และคณะกรรมการตางก็มาจากความสามารถและความสมัครใจ  ดังตอไปนี้ 

 1. คณะทํางานเครือขายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานผูนําทางความคิด มีรศ.ดร.

ธันวา  จิตตสงวน เปนประธาน สมาชิกคนอ่ืนๆ ไดแก นายไพโรจน  สุจินดา  นายบุญชัยเบญจรง

คกุล นายแพทยพลเดช  ปนประทีป เปนตน 

 2. คณะทํางานเครือขายการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงดานวิชาการและสถาบัน

การเมือง มีรศ.ดร.ณัฐพงศ  ทองภัคดี เปนประธาน สมาชิกคนอ่ืนๆ ไดแก ดร.ชาติชาย  ณ 

เชียงใหม ดร.สีลาภรณ  บัวสาย เปนตน 

 3. คณะทํางานเครือขายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานองคกรภาครัฐ มีดร.อําพน   

กิตติอําพน เปนประธาน สมาชิกคนอ่ืนๆ ไดแก นายกิตติศักด์ิ  สินธุวนิช ดูแลการสงเสริมการ

พัฒนาความเขมแข็งของชุมชน ที่ปรึกษาเครือขาย ไดแก นางเพ็ญจา  ออนชิต  มีความเช่ียวชาญ

ดานองคการภาครัฐ นายชัยวัฒน  วิบูลยสวัสด์ิ มีความเชี่ยวชาญดานการเงินการคลัง(อดีตผูวา
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การธนาคารแหงประเทศไทย พ.ศ.2540-2541)  สวนสมาชิกที่ปฏิบัติหนาที่ฝายเลขานุการสวน

ใหญเปนบุคลากรจากกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียง เปนตน  

 4. คณะทํางานเครือขายการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงดานองคกรธุรกิจเอกชน มี ดร.

อาชน  เตาลานนท ประธานกิตติมาศักด์ิสภาหอการคาแหงประเทศไทยและหอการคาไทย เปน

ประธาน สวนสมาชิกคนอ่ืนๆ ไดแก นางกอบกาญจน  วัฒนาวรางกูร  นายวิโรจน  จิรัฐติกาลโชติ 

เปนตน 

 5. คณะทํางานเครือขายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานสถาบันการศึกษาและ

เยาวชน มีดร.ปรียานุช  พิบูลสราวุธ เปนประธาน สมาชิกเครือขาย ไดแก นางสุชาดา  นันทะไชย  

ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูแทนสํานักคณะกรรมการอาชีวศึกษา ผูแทน

สํานักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน ผูแทนสํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษา

เอกชน เปนตน 

 6. คณะทํางานเครือขายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน มี

นายอภัยชนม   วัชรสินธุ เปนประธาน มีที่ปรึกษา ไดแก นายอํานาจ  สอนอ่ิมศาสตร  นายเสรี  

วงษมณฑา  นางปาริชาต  สถาปตานนท  สมาชิกเครือขาย เชน นายสมชาย  กรุสวนสมบัติ คอลัม

นิสตนามปากกา “ซูม” ในหนังสือพิมพไทยรัฐ(อดีตรองเลขาธิการ สศช.) 

7. คณะทํางานเครือขายการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานประชาสังคม มีนายวิบูลย  

เข็มเจริญ  ผูกอต้ังศูนยการเรียนรูวนเกษตร เปนประธาน และนายไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน เปนที่ปรึกษา เปนตน 

 

 สําหรับการศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวในครั้งนี้ ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตวา

คณะทํางานที่ทําการเผยแพรจะมีการเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมหรือไม และหากเปล่ียนจะเปล่ียนไป

ในลักษณะใด เชน องคประกอบและลักษณะของเครือขาย เปนตนวา ภาคีการพัฒนาในสวนของ

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมดานส่ิงแวดลอมจะเขามามีบทบาทมากข้ึนหรือไม เปนตน  หาก

บทบาทของภาคีเครือขายที่เขารวมเปล่ียนแปลงไปดังกลาว ในสวนของผูรับสารเปาหมายจะ

เปล่ียนแปลงไปตามตัวแปรตน คือ ผูสงสารหรือไม หากเปลี่ยนแปลง จะเปล่ียนแปลงอยางไร โดย

ศึกษาจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) ซึ่งเปนผู

แพรกระจายความคิดหลัก (Key Informant) 
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 จากท่ีกลาวมา ทําใหผูวิจัยสนใจศึกษา “การส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ”  เพื่อวิเคราะห สังเคราะห และ

ประเมินวารูปแบบการเผยแพรแนวคิดใหมทางสังคมนี้จะเปนเชนไร เพราะเศรษฐกิจพอเพียงและ

สังคมสีเขียวตางก็เปนแนวคิดใหมในกระบวนทัศนทางเลือก(Alternative Paradigm) และรูปแบบ

การเผยแพรในลักษณะของภาคีเครือขายขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้จะเปล่ียนแปลงไปจาก

การเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงดังที่แลวมาหรือไม กลาวคือ ผูรับสารจะเปลี่ยนไปตามตัว

แปรตนที่เปนภาคีเครือขายผูสงสารและสารหรือไม อยางไร  เพื่อใหไดมาซึ่งขอสรุป และเกิด

ประโยชนแกผูสนใจนําไปใชพัฒนา ปรับปรุง ตอยอดการเผยแพรแนวคิดนี้ หรือแนวคิดอ่ืนๆตอไป 

 

วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. เพื่อศึกษาลักษณะเครือขายการทํางานและกระบวนการสื่อสารผานเครือขายของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อขับเคล่ือนสังคม

สีเขียว 

3. เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 

ปญหานําการวิจัย 

1. การดําเนินการและการเผยแพร เพื่อ ขับเคล่ือนสังคมสีเ ขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนอยางไร 

2. เครือขายการทํางานและกระบวนการส่ือสารผานเครือขายของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวมี

ลักษณะอยางไร  

3. ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวมีอะไรบาง 
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ขอบเขตการศึกษา 

 ทําการศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 11(1 ตุลาคม 2554 - 30 กันยายน 2559) ดังตอไปนี้ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาในรูปแบบการวิจัย

จากเอกสาร(Documentary Research) ต้ังแต 1 มกราคม 2553 จนถึง31ธันวาคม 2555 รวมกับ

การสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-Depth Interview) จากสํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ภาคีการพัฒนาที่มีสวนรวมในการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ คือภาคเกษตร  

ภาคอุตสาหกรรม ภาคการทองเที่ยว ภาคการขนสงและพลังงาน  ภาคนวัตกรรมสีเขียว ภาค

นวัตกรรมทางสังคม และภาคการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวโดยการสัมภาษณแบบ

เจาะลึก(In-Depth Interview) 

  

นิยามศัพทปฏิบัติการ 

กลยุทธการเผยแพร หมายถึง กลยุทธการสื่อสารที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ รวมถึงภาคีการพัฒนาไดนํามาใชในการเผยแพรสังคมสีเขียว โดยพิจารณา

องคประกอบของกระบวนการส่ือสาร คือ ผูสงสาร เนื้อหาสาร และส่ือที่ใช เพื่อใหความรูและโนม

นาวผูรับสารซึ่งเปนภาคีเครือขายและสาธารณชนทั่วไปเกิดความตระหนัก สนใจที่จะรับรู และ

นําไปปฏิบัติ โดยอาจเผยแพรขอมูลทางตรงผานโสตทัศนูปกรณ การใชส่ือเฉพาะหรือส่ือกิจกรรม 

หรือการเผยแพรขอมูลทางออมผานส่ือบุคคลหรือส่ือมวลชน  

เครือขายการสื่อสาร หมายถึง ภาคีการพัฒนาที่รวมตัวกันเปนเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสี

เขียว โดยมีภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียวไดแก ภาคีดานการเกษตร  ภาคีดาน

อุตสาหกรรม ภาคีดานการทองเที่ยว ภาคีดานการขนสงและพลังงาน  ภาคีดานนวัตกรรมสีเขียว 

ภาคีดานนวัตกรรมทางสังคม และภาคีดานการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

รูปแบบการสื่อสารของเครือขาย หมายถึง การสื่อสารภายในเครือขายของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติกับภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติของสังคมสีเขียว 

และการส่ือสารภายในเครือขายของภาคีการพัฒนาเหลานั้นเอง นอกจากนี้ยังเปนการส่ือสาร
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ระหวางเครือขายกับสาธารณชนภายนอก อาจมีทิศทางแนวด่ิงจากบนลงลางหรือจากลางข้ึนบน 

หรือทิศทางแนวราบ เปนการส่ือสารแบบทางเดียวหรือสองทางก็ได โดยการสื่อสารดังกลาวนั้นเปน

แบบพูดคุย-ลายลักษณอักษร หรือการส่ือสารแบบเปนกันเอง-เปนทางการก็ได ตามความ

เหมาะสมกับสถานการณและเปาหมายของการสื่อสาร 

การสรางการมีสวนรวม หมายถึง การสรางการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติ ของ

สังคมสีเขียวซึ่งประกอบดวยภาคีการพัฒนาตางๆ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประสังคม ภาค

วิชาการ  และภาคส่ือมวลชน เปนตน การสรางการมีสวนรวมเปนไปในลักษณะของการ

ปรึกษาหารือเพื่อทําความเขาใจสังคมสีเขียว และหาแนวทางสําหรับการตัดสินใจรวมกันตาม

สังคมของตน ซึ่งสามารถแสดงความคิดเห็นได เปนการส่ือสารสองทางในแนวราบ 

กลยุทธสื่อ หมายถึง การเลือกใชส่ือหรือชองทางการส่ือสารเพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารจากผูสง

สารไปยังผูรับสาร อันไดแก ส่ือบุคคล ส่ือส่ิงพิมพ โสตทัศนูปกรณ ส่ือเฉพาะ ส่ือสมัยใหม ส่ือ

กิจกรรม และส่ือมวลชน 

สื่อบุคคลหมายถึง บุคคลที่เกี่ยวของกับการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนและเผยแพรสังคมสีเขียวของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงในแตละภาคีการพัฒนา 

กลยุทธสาร หมายถึง วิธีการเลือกใชขอมูลสารชนิดตางๆ ที่ผูสงสารตองการสงไปยังผูรับสาร 

เพื่อใหความรู โนมนาวใหเกิดทัศนคติหรือนําไปปฏิบัติวาดวยสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ  

แนวคิดสังคมสีเขียวหมายถึงเนื้อหาสาระที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ รวมถึงภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในแตละมิติ ดําเนินการและส่ือสารภายใน

เครือขายและเผยแพรตอสาธารณชนทั่วไป เปนนิยามที่มีความหมายคอนขางกวาง ครอบคลุมถึง

ความยั่งยืน สอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11ทั้งมิติเศรษฐกิจและสังคมที่เปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม การพัฒนาประเทศสูความยั่งยืน ตองใชสติปญญา ความรู ความสามารถ และ

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

ภาคีการพัฒนา หมายถึง กลุมบุคคล หรือองคกรทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค

ประชาชน และส่ือมวลชน ที่มีสวนรวมในการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ทั้ง 7 มิติ โดยตางก็มีกิจกรรม

การพัฒนาบนพื้นฐานผลประโยชนรวมกัน 

ปจจัย หมายถึง ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ไดแก ปจจัยที่

สงเสริมตอการขับเคลื่อน และปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อน 
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ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. เพื่อเปนแนวทางการส่ือสารในการขับเคลื่อนแนวคิดสังคมสีเขียวแกทุกหนวยงานท่ี

เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและส่ือมวลชน โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.)เปนแกนกลาง ตามที่ไดบรรจุแนวคิด

สังคมสีเขียวไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 

 2. เพื่อเปนประโยชนในการพัฒนาการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 3. เพื่อเปนตัวอยางการศึกษาในการพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนทางสังคม 

 4. เพื่อกระตุนใหกลุมบุคคลหรือองคกรตางๆ เห็นความสําคัญของการส่ือสารในการ

ขับเคลื่อนประเด็นทางสังคม 
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ภาพที่ 1.1กรอบการศึกษาวิจัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินการ 4 ขั้นตอน

1 .  ส ศ ช . จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ ก า ร

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียวใหภาคีการ

พัฒนาสรุปขอคิดเห็นและจัดทําราง

ขอ เสนอการพัฒนาตอครม .ให

ความเห็นชอบ 
2. สศช .  แตง ตั้งคณะกรรมการ

บริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว และ

แตงตั้งคณะทํางานเพื่อจัดทําราง

แผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสู

สังคมสีเขียว 
3. หนวยงานเจาภาพประสานการ

ดําเนินงานกับหนวยงาน/ภาคีการ

พัฒนา  
4. การติดตามและประเมินผล 

การเผยแพรใน 4 ลักษณะ

1.เผยแพรผานชองทางการสื่อสารตางๆ 

2.เผยแพรผานสื่อบุคคล  

3. เผยแพรผานสื่อมวลชน 

4. เผยแพรผานการศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการ 

ประเภทของเครือขาย

1. คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนฯ 11 
2.  ภาคีการ

พัฒนาตาม 7 

มิติ 

3. ภาคีแต

ล ะ ภ า ค4. ภาคีระดับ

ภูมิภาค

5. คณะกรรมการ

และคณะทํางาน

เพื่ อ ก า รพัฒนา

สังคมสีเขียว

3.ปจจัยที่สงผลตอกระบวน 

การสื่อสารของเครือขาย 

(ปจจัยสงเสริม  

และปจจัยอุปสรรค) 

1. การดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

2. ลักษณะเครือขายการทํางาน
และกระบวนการสื่อสารผานเครือขาย 
ของสศช.เพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

การสื่อสารของเครือขาย 
ทั้งภายในและภายนอก 

11 
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บทที่ 2 

แนวคิดและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

 

 การศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูวิจัยไดนําแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางใน

การศึกษาและทบทวนวรรณกรรม ดังตอไปนี้ 

 

 1. แนวคิดการส่ือสารเพื่อการพัฒนา      

 2. แนวคิดการแพรกระจายของนวัตกรรม  

 3. แนวคิดการส่ือสาร กลยุทธการสื่อสาร และเผยแพรขาวสาร 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

 5. แนวคิดการส่ือสารแบบมีสวนรวม 

 6. แนวคิดสังคมสีเขียว  

7. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

1. แนวคิดการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

 การพัฒนาตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2542) หมายถึง ความเจริญ ทําให

เจริญ ภาษาอังกฤษ คือ Development มีผูใหความหมายวา “Development is change for the 

better.”  แปลวา การเปล่ียนแปลงที่ทําใหดีข้ึน 

 ความสัมพันธระหวางการสื่อสาร (Communication) กับการพัฒนา (Development) นั้น 

นักวิชาการดานการสื่อสารพัฒนาการใหความสําคัญกับการส่ือสารในฐานะที่เปนปจจัยของการ

พัฒนา โดยมองวาการส่ือสารเปนส่ิงสําคัญและมีความจําเปนตอกิจกรรมตางๆของมนุษย ทั้งใน

ระดับปจเจก สังคม จนถึงระดับประเทศ 
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 ในระดับปจเจกบุคคล การส่ือสารเปนส่ือสําหรับการแลกเปลี่ยนความรู ความคิด ความ

เขาใจ ตลอดจนขอมูลขาวสาร และประสบการณระหวางกัน การสื่อสารจึงสรางใหเกิดความเขาใจ 

สามารถจูงใจและมีอิทธิพลตอเพื่อนมนุษยดวยกัน 

 สําหรับระดับสังคม สังคมเกิดจากการรวมกลุมของมนุษย ดังนั้น จึงสามารถกลาวไดวา 

สังคมเกิดจากการสื่อสาร ดํารงอยูไดดวยการส่ือสาร และการพัฒนาสังคมตอไปก็ลวนตองอาศัย

การสื่อสารเปนเคร่ืองมือ การส่ือสารจึงมีความสําคัญและมีความสัมพันธอยางใกลชิดกับสังคม 

การสื่อสารเปนสายใยของสังคมและเปนสวนประกอบที่แนบเนื่องกับกระบวนการทางสังคมอยาง

ตอเนื่อง ดังเสถียร  เชยประทับ (2542) ไดใหทัศนะไว 

 สําหรับระดับประเทศ การสื่อสารเปนองคประกอบในการพัฒนาประเทศในทุกแงมุมและ

ทุกระดับ เพราะการเปล่ียนแปลงหรือการพัฒนาในดานตางๆไมวาจะเปนเร่ืองการพัฒนาอาชีพ ให

ความรูขาวสารบานเมือง วิทยาการสมัยใหม การวางแผนครอบครัว ฯลฯ ลวนตองอาศัยการ

ส่ือสารเปนเคร่ืองมือและกลไกที่จะผลักดันสังคมใหเคล่ือนไปในเปาหมายที่วางไว 

 สมควร  กวียะ ( 2546)  แสดงความเห็นวา การสื่อสารเปนตัวเรงทวีคูณ (Catalyst) ดังนั้น 

แผนพัฒนาระดับประเทศ เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หากไดรับการวางแผนการ

ส่ือสารอยางถูกหลักวิธีแลว จะสามารถสรางพลังหนุนเสริมอยางมหาศาล จนนําไปสูการ

เปล่ียนแปลงสังคมได ดังนั้น การสื่อสาร จึงเปนส่ิงที่ขาดไมไดในงานพัฒนา 

 กาญจนา  แกวเทพ ( 2548) เสนอวาวิชาการสาขาการส่ือสารเพื่อการพัฒนานั้นเปน

ลูกผสมระหวางทฤษฎีการพัฒนาและทฤษฎีการสื่อสาร ซึ่งอาจจะแบงไดเปน 3 ยุคใหญดังนี้ 

 ยุคแรก (ชวงทศวรรษ 1950) ทฤษฎีการพัฒนาในที่นี้คือกระบวนการทําสังคมใหทันสมัย 

(Modernistic Paradigm) อันไดแก การเปล่ียนชนบทใหเปนเมือง (Urbanization) การเปลี่ยน

เกษตรกรรมใหเปนอุตสาหกรรม (Industrialization) โดยใชกลยุทธแบบเขาแทนที่ กวาดลางส่ิง

เกาๆที่สังคมดอยพัฒนามีอยูใหหมดไป และแทนที่ดวยส่ิงใหมๆ (Substitution) ในการนี้ 

หนวยงานรัฐจะเปนตัวนําการเปล่ียนแปลง (Change Agent) ทฤษฎีนี้เรียกวา “กระบวนทัศน

กระแสหลัก”  

 สวนทฤษฎีการส่ือสารนั้น จะสอดคลองกับการพัฒนาจากบนลงลาง (Top-Down) คือ 

เปนการส่ือสารแนวด่ิง (Vertical Communication) เปนระบบการส่ือสารที่รวมศูนย 

(Centralization) ที่เห็นไดชัด คือ ส่ือกระจายเสียง รูปแบบของการสื่อสารจะเปนทางเดียว (One-
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way Communication) ที่ถูกนํามาใชโดยมีเปาหมายเร่ืองการโนมนาวชักชวนที่มาจากกระบวน

ทัศนที่เรียกวาแบบจําลองเชิงถายทอด (Transmission Model) 

 เม่ือผสมผสานกรอบแนวคิดการพัฒนาและการสื่อสารเขาดวยกัน การสื่อสารเพื่อพัฒนา

จึงมุงเนนการใชส่ือทันสมัย (อันไดแก ส่ือมวลชน) มาชวยทําใหสังคมไทยทันสมัย และเนื่องจาก

ความเช่ือในพลังอํานาจของส่ือ (Powerful Media) จึงมีการมุงเนนศึกษาคนควากลยุทธการใชส่ือ 

( Media Strategy) 

 ยุคที่สอง (ชวงทศวรรษที่ 1970) หลังจากการพัฒนาดวยกระบวนทัศนความทันสมัยผาน

ไปไดสองทศวรรษ บรรดาประเทศในลาตินอเมริกาเร่ิมสัมผัสกับความเจ็บปวดของผลพวงแหงการ

พัฒนา นักวิชาการในประเทศดังกลาวจึงนําเสนอกระบวนทัศนใหมที่คัดคานกระบวนทัศนเดิม คือ 

ทฤษฎีการพึ่งพา (Dependency Theory) ซึ่งมีใจความหลักวา การพัฒนาแบบที่ผานมาเปน

ตัวการสําคัญที่ทําใหประเทศดอยพัฒนาตองไปพึ่งพาข้ึนตอประเทศที่พัฒนาแลว อยางไรก็ตาม 

กระบวนทัศนนี้ก็ไมแพรหลายนักในสังคมไทย 

 ยุคที่สาม (ชวงทศวรรษ 1980) หลังจากผลลัพธของการพัฒนาที่ผานไปในชวง 3 ทศวรรษ 

แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา สามารถกอใหเกิดผลดีเพียงเล็กนอย แตกลับสรางผลเสียอยางไม

คุมคากัน ดังเชน จากการศึกษาของ Srinivas R. Melkote และ H. Leslie Steeves (2001, อางถึง

ในเกศินี  จุฑาวิจิตร,2548 ) ที่ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาในประเทศโลกที่สาม พบวาภายใตคําวา

การพัฒนาและความกาวหนา รัฐบาลกลับใชความรุนแรงกับประชาชนตนเอง โดยเฉพาะกับกลุมผู

ไรอํานาจ (Powerless) โครงการพัฒนาขนาดใหญ เชน เข่ือนผลิตไฟฟาพลังน้ํา โรงงานนิวเคลียร 

ทางดวน เหมือง ไดเขารุกลํ้าพื้นที่ดินทํากิน ที่อยูอาศัย และความเปนชุมชนของชาวบาน โดย

ปราศจากการฟนฟูหรือชดเชยความเสียหายที่เกิดข้ึนกับชาวบานอยางเหมาะสม ดังนั้น ในแงของ

ทฤษฎี จึงทําใหตองทบทวนใหมเกี่ยวกับการพัฒนา โดยหันมาใหความสําคัญกับการพัฒนาคน 

และมีแนวคิดสําคัญวา การพัฒนาที่แทจริงจะตองมีความยั่งยืนทั้งคน สังคม ส่ิงแวดลอม และการ

กระจายรายไดทางเศรษฐกิจ ดังนั้น บรรดาประเทศโลกที่สาม รวมทั้งประเทศไทยก็ไดนําเสนอ

แนวคิดใหมของการพัฒนาที่มาจากรากฐานของตนเอง (Indigenous Theory) แทนที่จะเดินตาม

คําแนะนําของตะวันตก โดยเนนหลักเร่ืองการพึ่งตนเอง เนนการพัฒนาแบบพอเพียงใหเหมาะสม

กับตนเอง และที่สําคัญที่สุดก็คือ ตองเปนการพัฒนาแบบที่ประชาชนมีสวนรวมอยางเต็มที่ในทุก

ข้ันตอน และเสนอใหมีการใชกลยุทธ “ประสานสวนดีทั้งของเดิมและของใหม” ที่เรียกวา 

Articulation มาแทนกลยุทธ Substitution ที่เคยใชมา 
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 ในสวนทฤษฎีการส่ือสารก็ไดเรียกใหสอดคลองกับกระบวนทัศนการพัฒนาน้ี คือ การ

ส่ือสารแบบทางเลือก (Alternative Communication) เนนการส่ือสารแนวระนาบ (Horizontal 

Communication) โดยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสาร 

(Participatory Communication) และเปล่ียนเปาหมายจากการโนมนาวชักชวน มาเปนการสราง

ความเขาใจรวมกัน (Shared Meaning) 

ภาพท่ี 2.1 พัฒนาการทางทฤษฎีการสื่อสารเพื่อการพัฒนา 

กรอบแนวคิด 

 

 

 

ยุคแรก 

 

 

ยุคสอง 

 

 

 

ยุคสาม 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : กาญจนา   แกวเทพ. กาวตอไปของการสื่อสารเพื่อการพัฒนาชุมชน.2548. 

Modernistic 
-เปลี่ยนชนบทเปนเมือง 

-เปลี่ยนกษตรเปน

อุตสาหกรรม 

-change agent เปนรัฐ 

- เนน vertical com/powerful 

media 

- เนน top-down flow 

-centralization 

-non-participation 

-เนน persuasion 

- ใชสื่อมวลชนสรางความทันสมัย 

- ใชกลยุทธสื่อมวลชนแทนที่สื่อ

ประเภทอ่ืนๆที่มี 

-media strategies 

Development Theory Development Communication 
Communication Theory 

รูปแบบคอนขางเหมือนเดิม คอนขางเหมือนเดิม การพัฒนาการคือการพึ่งพา

ภายนอก 

Alternative 
 

-indigenous 

-self-reliance 

-people’s participation 

-articulation 

 

Alternative Com 
 

-เนน horizontal com 

-bottom-up approach 

-decentralized 

-shared-meaning (ritualistic 

model) 

Alternative Dev-Com 
 

-เนน participatory com 

-localized 

-community-based 

-message strategies/mixed 

media 

categories 

Modernistic 
-media exposure 

- impact/effect study 

- mass media’s role 

Alt. Com 
-Participatory Com 

- ความเปนสื่อทองถิ่น 

- การดํารงอยูของส่ือทุก

ประเภท 
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 บทเรียนของการพัฒนาที่ประสบความสําเร็จ พบวา การมีสวนรวม (Participation) ของ

ประชาชนกลุมตางๆเปนส่ิงสําคัญมาก เพราะการพัฒนาที่ยั่งยืนตองลงลึกถึงรากฐานของชุมชน 

ทั้งในระดับวัฒนธรรมและจิตสํานึก โดยประชาชนจะตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนา ซึ่งการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชนเพื่อนําไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น มิไดมีจุดมุงหมายเพียงแค

ใหคนในชุมชนเกิดความรวมมือ รวมใจในการพัฒนาเทานั้น แตหมายถึงการเขามารวมคิด และมี

สวนรวมในการเรียนรูดวย โดยเช่ือวาจะสามารถนําไปสูการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมทั้ง

ของผูสงสารและผูรับสารได 

 นอกจากนี้ ยังพบวา การสื่อสารเพื่อการพัฒนาที่จะเอ้ือใหเกิดผลสําเร็จ ตองเปนการ

ส่ือสารที่มีลักษณะ ดังนี้ 

 1. การส่ือสารแบบสองทาง ที่ผูสงสารและผูรับสาร สามารถมีปฏิกิริยาโตตอบกันได

ตลอดเวลา ทั้งเปนทางการและไมเปนทางการ ดังนั้น บทบาทของผูสงสารและผูรับสารจึงสลับกัน

ไปมาได 

 2. ทิศทางการไหลของขาวสารเปนไปในทิศทางที่หลากหลาย ไมใชบนลงลาง (Top-

Down) หรือจากเจาหนาที่รัฐไปยังชาวบานเทานั้น แตจะมีการสื่อสารจากลางสูบน (Bottom-Up) 

และในแนวนอน (Horizontal) อันเปนการส่ือสารระหวางชาวบานกับชาวบานดวยกันเอง 

 

 สําหรับประเทศไทย ต้ังแตแผนพัฒนาฯฉบับที่ 8 เปนตนมาท่ีไดนําแนวคิดเศรษฐกิจ

พอเพียงเปนหลักในการพัฒนาประเทศนั้น ซึ่งก็สอดคลองกับกระบวนทัศนการพัฒนาแบบ

ทางเลือก (Alternative Paradigm) สําหรับแนวคิดสังคมสีเขียวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นี้ก็

เชนกัน การสื่อสารเพื่อการพัฒนาตามแนวคิดสังคมสีเขียว ยังคงเนนการมีสวนรวมของประชาชน 

เปนการส่ือสารจากลางข้ึนบน การสื่อสารแนวราบ และเปนการส่ือสารสองทางเชนเดิม แตส่ิงที่เพิ่ม

ข้ึนมานั้น คือ การคํานึงถึงทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และความเปนธรรมในสังคมควบคูไปกับ

การเติบโตของเศรษฐกิจ ดังนั้น ภาคีการพัฒนาที่จะเขามามีสวนรวมมากข้ึน จึงนาจะเปน

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมโดยเฉพาะทางดานส่ิงแวดลอมและสังคมมากข้ึน  

 

 

 



17 
 

 

2. แนวคิดการแพรกระจายของนวัตกรรม 

 เอเวอรเร็ต เอ็ม. โรเจอร(Everett M. Rogers, 1995)กลาววานวัตกรรมหรือนวกรรม

(Innovation)หมายถึง แนวคิด หรือพฤติกรรมที่มีความใหมในสายตาของบุคคล หรือในมุมมอง

ของสังคมที่รับนวัตกรรมนั้น นั่นหมายความวา ส่ิงที่สังคมหนึ่งใหนิยามวาเปนนวัตกรรมในสังคม

ตน อาจไมใชนวัตกรรมในสังคมอ่ืนๆ ในกรณีที่สมาชิกในสังคมอ่ืนๆ ไมไดเล็งเห็นวาส่ิงนั้นเปนเร่ือง

ใหม และเขาก็อธิบายวา การแพรกระจาย(Diffusion) หมายถึงกระบวนการเผยแพรนวัตกรรมผาน

ชองทางการส่ือสารตางๆไปสูสมาชิกในสังคมหนึ่งๆในชวงเวลาหนึ่งๆ (Diffusion is the process 

by which an innovation is communicated through certain channels overtime among the 

members of a social systems.) 

 หากพิจารณาจากคําบรรยายดังกลาว หลายคนอาจคิดวา นั่นคือ การสื่อสารทางเดียวจาก

ผูสงสารไปสูผูรับสาร อยางไรก็ตามโรเจอรไดปรับเปล่ียนความหมายใหชัดเจนข้ึน เม่ือปค.ศ.1995

เขาไดอธิบายเพิ่มเติมวา การสื่อสารที่เกิดข้ึนในการแพรกระจายนวัตกรรมมิจําเปนตองเปนการ

ส่ือสารทางเดียว และมิใชแคการแพรกระจายจากหนวยงานหนึ่ง(ผูสงสาร) ไปสูประชาชน(ผูรับ

สาร) เทานั้นเสมอไป แตการแพรกระจายนวัตกรรมยังสามารถอธิบายไดในลักษณะของการส่ือสาร

สองทาง ซึ่งเกี่ยวของกับกระบวนการที่บุคคลไดรวมกันสรางและแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารซึ่งกัน

และกัน โดยมีเปาหมายเพื่อนําไปสูความเขาใจรวมกันในทายสุด 

จะพบวา แนวคิดสังคมสีเขียวคือนวัตกรรมอยางหนึ่งที่ตองการเปล่ียนแปลงสังคมโดยเปน

การเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีคํานึงถึงส่ิงแวดลอม โดยมีผูนําการเปล่ียนแปลง(Change 

Agent) ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ฯลฯ กระนั้น ดวยความที่วาแนวคิดสังคมสีเขียว

ยังเปนเร่ืองที่ใหมทั้งในเวทีระดับโลกและระดับประเทศไทย นั่นก็ทําใหระดับความไมแนใจของผูรับ

สารซ่ึง ซึ่งเปนภาคีตางๆสาธารณชนทั่วไป ผูที่เกี่ยวของ และผูที่สนใจยังคงมีอยูมากนอยแตกตาง

กันไป 

 

ลักษณะสําคัญของการแพรกระจายนวัตกรรม 

 1. การแพรกระจายเปนการเปล่ียนแปลงทางสังคม(Social change) ซึ่งโรเจอรให

ความหมายของการเปล่ียนแปลงทางสังคมวา หมายถึง กระบวนการที่มีการเปล่ียนแปลงใน

โครงสรางและหนาที่ของระบบสังคม เมื่อมีความคิดใหมๆถูกประดิษฐคิดคนข้ึนมา มีการ
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แพรกระจายออกไปจะไดรับการยอมรับหรือไม จนกระทั่งมีการนําไปสูผลกระทบตอสังคม การ

เปล่ียนแปลงทางสังคมก็ไดปรากฎข้ึนแลว 

 2. การแพรกระจายเปนลักษณะเฉพาะของการสื่อสารแบบหนึ่ง มีลักษณะในประเด็นที่

ขาวสาร (Message) มีความเกี่ยวของกับความคิดใหม เชน เมื่อผูนําการเปล่ียนแปลง(Change  

Agent) หาทางชักจูงใจกลุมใหเปาหมาย(Client) ยอมรับนวัตกรรมใหมๆ หรือผูที่เปนผูรับ(Client) 

อาจจะพบผูนําการเปล่ียนแปลง(Change Agent) พรอมดวยปญหาและความตองการของเขาและ

นวัตกรรมเปนส่ิงที่นาจะนําไปสูการแกปญหานี้ได 

 3. ความใหมของนวัตกรรม คือ ระดับของความไมแนใจ(Uncertainty) โรเจอรอธิบายวา 

ในการติดตอส่ือสารนวัตกรรมที่เปนความคิดใหมๆนั้น เนื้อหาของขาวสารจะมีลักษณะเฉพาะ คือ 

ความใหม หมายถึง ระดับความไมแนใจ(Uncertainty) ที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมน้ัน(Newness 

means that some degree of uncertainty is involved.) ความไมพอใจจะมีระดับของตัวเลือกที่

สามารถรับรูในเหตุการณนั้นๆ ซึ่งมีความเปนไปไดที่สัมพันธกับตัวเลือกนั้น ขาวสาร(Information) 

ไมจําเปนตองเปนส่ิงใหมที่เพิ่งเกิดข้ึนคร้ังแรก ณ ที่ที่ผูรับสารไดรับสาร ขาวสารนั้นอาจเปนส่ิงเกา 

หรือเปนส่ิงที่ผูอ่ืนเคยคิดคน เคยใชหรือรับรูมาแลวในสถานที่อ่ืน แตนวัตกรรมหรือแนวคิดใหมๆนั้น

เพิ่งเร่ิมแพรกระจายเขามาในชุมชน หรือเพิ่งเขามาถึงผูรับสาร(เกศรา  บูรพาเดชะ,2548) 

 

องคประกอบหลักในการแพรกระจายนวัตกรรม โรเจอรกลาววาองคประกอบสําคัญในการ

แพรกระจายนวัตกรรม ไดแก 

 1. นวัตกรรม หรือแนวคิดใหมในสายตาผูรับสาร 

 2. การส่ือสาร โดยผานชองทาง หรือส่ือประเภทตางๆ อาทิ ส่ือมวลชน ส่ือบุคคล และส่ือ

เฉพาะกิจ 

 3. สมาชิกในสังคม ไดแก บุคคลที่อาศัยอยูในสังคมหนึ่ง 

 4. ระยะเวลา ซึ่งไดแก ชวงเวลาหน่ึงๆ โดยนวัตกรรมจะยังคงความใหมในสังคมในชวง

ระยะเวลาหน่ึงๆเทานั้น 
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กระบวนการตัดสินใจรับนวัตกรรมของบุคคล  

ภาพท่ี 2.2 กระบวนการรับนวัตกรรมของบุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

ที่มา: Everette M. Rogers. Diffusion of Innovations. 1995. 

 กระบวนการตัดสินใจรับนวัตกรรมคือ ข้ันตอนซ่ึงบุคคล หรือกลุมบุคคลมีปฏิกิริยากับ

นวัตกรรม โรเจอรแบงกระบวนการตัดสินใจรับนวัตกรรมออกเปน5 ข้ันตอน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 1. ข้ันความรู(Knowledge) เปนข้ันตอนที่บุคคลไดรับการกระตุนใหเกิดความตระหนักตอ

นวัตกรรม โดยเมื่อบุคคลไดมีโอกาสพบเห็นนวัตกรรมและคุณลักษณะตางๆของนวัตกรรม บุคคล

อาจกระตือรือรน(Active) ในการแสวงหาแนวทางแกไขปญหาจากแหลงสารตางๆ อาทิ ส่ือมวลชน 

ผูนําทางความคิด ในขณะที่บุคคลบางกลุมอาจไมกระตือรือรน(Passive) โดยไดรับขอมูลขาวสาร

ตางๆดวยความบังเอิญ หรือเนื่องจากเปนกลุมเปาหมายหลักของผูเผยแพรขาวสาร 

 อยางไรก็ตาม การกระตุนใหบุคคลไดรับความรูเกี่ยวกับขอมูลขาวสารตางๆมักนิยม

เผยแพรผานส่ือมวลชน เนื่องจากสามารถเขาถึงผูรับสารจํานวนมากในชวงเวลาส้ันๆไดเปนอยางดี 

 

 

 

เงื่อนไขตางๆ 

การปฏิบัติตนในชวงกอนหนา 
การเห็นความจําเปน/ปญหา         
 บรรทัดฐานในสังคม ฯลฯ                   ยอมรับ     ยอมรับตอเนื่อง 

 
          ยอมรับภายหลัง 

 
          ปฏิเสธภายหลัง 

 
       ปฏิเสธ   ปฏิเสธตอเนื่อง 

คุณลักษณะที่เก่ียวของกับ การเห็นคุณลักษณะเกี่ยวกับนวัตกรรม 
การตัดสินใจ  - ประโยชนเชิงเทียบ  - การเขากันได 
- คุณลักษณะทางสังคม - ความไมซับซอน      - การทดลองได 
- ตัวแปรดานบุคลิกภาพ - การสังเกตได 
- พฤติกรรมการสื่อสาร  

ความรู โนมนาว ตัดสินใจ ปฏิบัติ  ยืนยนั
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 ขอมูลขาวสารตางๆซึ่งมักเผยแพรในชวงนี้ ไดแก 

 1.1 ขอมูลพื้นฐาน(Software Information) ไดแก ขอมูลที่ใหความรูพื้นฐาน หรือทําใหเกิด

ความตระหนักเกี่ยวกับนวัตกรรม โดยมากมักเปนขอมูลที่ชวยตอบคําถามวา นวัตกรรมดังกลาว

ไดแกอะไร และมีประโยชนอยางไร 

 1.2 ความรูดานการใช(How-to Knowledge) ไดแก ขอมูลที่อธิบายสถานท่ีซึ่งบุคคล

สามารถแสวงหานวัตกรรมตางๆได สรรพคุณตางๆของนวัตกรรม และแนวทางการนํานวัตกรรม

ดังกลาวมาใชประโยชน 

 1.3 ความรูเชิงหลักการ(Principles Knowledge) ไดแก แนวคิดสําคัญตางๆเกี่ยวกับ

นวัตกรรม เชน นวัตกรรมดังกลาวใหมจริงหรือไม นวัตกรรมดังกลาวตางจากนวัตกรรมอื่นๆที่ผาน

มาหรือไม อยางไร 

 2. ข้ันโนมนาวใจ(Persuasion) โดยส่ิงที่เกิดข้ึนกับบุคลในชวงเวลานี้ ไดแก การที่บุคคล

เร่ิมมีความคิดเห็น หรือการเปรียบเทียบนวัตกรรมทั้งในดานผลดีและผลเสีย โดยผูที่ทําหนาที่

เผยแพรนวัตกรรมจะตองพยายามใหขอมูลเพื่อใหบุคคลใหความสนใจนวัตกรรมและมีทัศคติที่ดี

ตอนวัตกรรม ในชวงเวลานี้ ส่ือบุคคลจะมีบทบาทสําคัญกวาส่ือมวลชน โดยส่ือบุคคลจะทําหนาที่

ถายทอดขอมูลขาวสารไดอยางชัดเจนในแงมุมตางๆ เพื่อทําใหผูรับนวัตกรรมเกิดความเขาใจอยาง

ชัดเจน ในขณะเดียวกันกลุมเพื่อนหรือคนใกลชิดที่รับนวัตกรรมไปกอนหนานั้น อาจมีบทบาทใน

การทําใหบุคคลคิดที่จะเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาว 

 3. ข้ันตัดสินใจ(Decision) เปนข้ันตอนที่บุคคลประเมินองคประกอบตางๆที่เกี่ยวของกับ

นวัตกรรม เชน ขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับนวัตกรรม ความคิดเห็นของตนเองและคนใกลชิดเกี่ยวกับ

นวัตกรรม ทรัพยากรตางๆที่จําเปนตองใชหากมีการยอมรับนวัตกรรม เปนตน 

 ในข้ันตอนนี้ ผูเผยแพรนวัตกรรมมักพยายามกระตุนดวยวิธีการตางๆนานา เพื่อใหบุคคล

ตัดสินใจยอมรับนวัตกรรม อาทิ การใหความชวยเหลือ การใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีการใช

นวัตกรรม การทดลอง การสาธิต การใชบุคคลตนแบบ ฯลฯ 

 4. ข้ันการดําเนินการ(Implementation) เปนข้ันตอนที่บุคคลเร่ิมนํานวัตกรรมท่ีตน

ตัดสินใจรับมาใชหรือทดลองใช โดยในข้ันนี้ ขอมูลขาวสารมีบทบาทสําคัญมากตอการรับ

นวัตกรรม โดยเฉพาะขอมูลที่มีเนื้อหาสะทอนใหเห็นความสําคัญของนวัตกรรมตอบุคคล ขอมูล
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เกี่ยวของกับสถานที่ซึ่งสามารถเขาถึงนวัตกรรม ขอมูลเกี่ยวกับวิธีการใชนวัตกรรม เปนตน โดย

ขอมูลตางๆเหลานี้จะมีผลตอการยืนยันใชนวัตกรรมตอไป 

 5. ข้ันการยืนยัน(Confirmation) เปนข้ันตอนที่บุคคลมักจะแสวงหาขอมูลขาวสารตางๆ

เพื่อยืนยันความคิดที่วา ตนสมควรรับนวัตกรรมนั้นอยางตอเนื่อง หรือ ตนสมควรปฏิเสธนวัตกรรม

นั้นอยางตอเนื่อง โดยในข้ันตอนนี้ บุคคลที่เคยปฏิเสธนวัตกรรมอาจเปล่ียนในกลับมารับนวัตกรรม

ก็ได ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไดรับขอมูลขาวสารในดานที่ดีเกี่ยวกับนวัตกรรมนั้น ในขณะเดียวกัน 

บุคคลที่รับนวัตกรรมไปแลวอาจลังเลสับสน หรือตัดสินใจยุติการรับนวัตกรรมน้ันก็ได หากไดรับ

ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนวัตกรรมในดานไมดีดังนั้น ในข้ันตอนนี้ผูเผยแพรนวัตกรรมยังจําเปนตอง

ใหความสนใจกับการใหขอมูลตางๆที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมอยางตอเนื่อง อันจะนําไปสูการที่ผูรับ

นวัตกรรมยืนยันวาจะใชนวัตกรรมนั้นตอไป 

 แนวคิดดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็นวา การส่ือสาร(ผานส่ือบุคคลและส่ือมวลชน) เปน

ส่ิงที่มีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจรับนวัตกรรม โดยเฉพาะในเชิงของการเลือกรับขอมูล การ

แสวงหาขอมูล การแลกเปล่ียน และการเพิกเฉยกับขอมูลตางๆของบุคคล โดยโรเจอรพยายามเนน

ใหเห็นถึงความสําคัญของการใชส่ือแบบผสมผสานอยางเหมาะสม เนื่องจากส่ือมวลชนมักมี

อิทธิพลสูงในการใหความรู ในขณะที่ส่ือบุคคลมีบทบาทสําคัญในจังหวะของการโนมนาวใจให

ยอมรับนวัตกรรม เนื่องจากคนเราตองการขอมูลขาวสารจากแหลงขาวที่นาเช่ือถือไดและ

เกี่ยวเนื่องกับตน 

 

การแพรกระจายนวัตกรรมกับการปรับตัวภายใตกระบวนทัศนเชิงทางเลือก 

 ปาริชาต  สถาปตานนท ( 2545) เสนอวา ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม ซึ่งพัฒนาข้ึน

มาภายใตกระบวนทัศนเชิงทางเลือก จําเปนตองปรับตัวในดานตางๆ อาทิ 

 1. ดานนิยามของนวัตกรรม นวัตกรรมภายใตกระบวนทัศนความทันสมัยนิยม มัก

ครอบคลุมเกี่ยวกับเร่ืองราวที่ริเร่ิมจากสังคมภายนอกและนําเขามาสูสังคมหนึ่งๆ แตในขณะที่

นวัตกรรมภายใตนิยามใหม มิจําเปนตองเกิดข้ึนจากสังคมภายนอก แตอาจเกิดข้ึนจากภายใน

สังคมหนึ่งๆก็ได 

 2. ดานทิศทางการแพรกระจายของนวัตกรรม การแพรกระจายของนวัตกรรมภายใต

กระบวนทัศนความทันสมัยนิยม มักใหความสนใจกับนวัตกรรมที่แพรจากสังคมภายนอกเขาสู

สังคมหนึ่งๆ ภายใตกรอบวิธีคิดเกี่ยวกับการส่ือสารทิศทางเดียว (One-way Communication) 
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และมีลักษณะเปนเสนตรง(Linear Model) แตการแพรกระจายของนวัตกรรมภายใตกระบวนทัศน

ทางเลือก อาจเปนเร่ืองที่แพรหลายในสังคมหนึ่งๆ ภายใตระบบการแพรกระจายแบบรวมศูนย 

(Centralized Diffusion Systems) และแบบกระจายศูนย (Decentralized Diffusion Systems) ก็

ได 

 3.ดานข้ันตอนของการแพรนวัตกรรม การแพรนวัตกรรมภายใตกระบวนทัศนความ

ทันสมัยนิยม  มักเกิด ข้ึนจากองคกรภายนอก  โดยมีนายหนาการเปล่ียนแปลง (ซึ่ ง เปน

บุคคลภายนอกเชนกัน) ทําหนาที่ประสานงานกับผูชวยดานการเปลี่ยนแปลงซึ่งเปนสมาชิกใน

สังคมหนึ่งๆในการแพรกระจายนวัตกรรมเขาสูสังคม ในขณะที่การแพรกระจายของนวัตกรรม

ภายใตกระบวนทัศนทางเลือกนั้น นวัตกรรมอาจริเร่ิมโดยสมาชิกในสังคม และแพรผานเครือขาย

เพื่อนฝูง(Peer Network) ไปสูผูรับนวัตกรรม ในขณะเดียวกันผูรับนวัตกรรมสวนหนึ่งอาจทําหนาที่

เปนนายหนาการเปล่ียนแปลงไปพรอมๆกันเพื่อแพรกระจายนวัตกรรมไปสูสมาชิกอ่ืนๆในสังคม 

 4.ดานวัตถุประสงคในการเผยแพรนวัตกรรม แตเดิมการเผยแพรนวัตกรรมภายใตกระบวน

ทัศนความทันสมัยนิยม มักมุงเนนการกระตุนใหเกิดการยอมรับนวัตกรรมไปในทิศทางเดียวกัน 

อยางไรก็ตาม การแพรนวัตกรรมภายใตกระบวนทัศนทางเลือก จะไมเนนความสําคัญของการ

ยอมรับนวัตกรรมหนึ่งๆไปในทิศทางเดียวกัน แตจะใหความสําคัญกับระบบการแพรกระจาย

นวัตกรรมแบบไมรวมศูนยกลาง (Decentralized Diffusion Systems) โดยผูรับนวัตกรรมอาจ

ไมไดทําหนาที่รับนวัตกรรมเทานั้น แตยังอาจมีบทบาทในการปรับเปลี่ยนคิดคนนวัตกรรมใหม 

(Re-invention) ที่อาจแตกตางไปจากนวัตกรรมเดิมที่เร่ิมตนเผยแพรแตมีความสอดคลองกับความ

ตองการของตนและเงื่อนไขแวดลอมตางๆ 

 

จากการที่ระดับความไมแนใจของผูรับสารซ่ึงเปนภาคีตางๆสาธารณชนท่ัวไป ผูที่เกี่ยวของ 

และผูที่สนใจในสังคมสีเขียวยังคงมีอยูมากนอยแตกตางกันไป ประการหนึ่ง ดวยความที่สังคมสี

เขียวเปนเร่ืองใหม จะพบวาในกระบวนการตัดสินใจใหยอมรับแนวคิดสังคมสีเขียวในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ในระยะเร่ิมแรกนี้มีการจัดประชุม สัมมนา เสวนา ระดมสมอง ฯลฯ ในหลากหลายเวที 

ทั้งการที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจัดในเวทีของตน หรือสง

บุคลากรไปเปนผูรวมประชุม สัมมนา อภิปราย เสวนา ฯลฯ ในเวทีที่หนวยงานในภาคสวนอ่ืนเปนผู

จัด หลายคร้ังมีส่ือมวลชนมาเขารวมเพื่อเปนผูเผยแพรขอมูลขาวสาร ซึ่งนับเปนข้ันใหความรูสู

สาธารณชนรอบนอกที่ส่ือมวลชนมีบทบาทสําคัญ และในสวนของการโนมนาวโดยส่ือบุคคลซึ่งเปน
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ผูบริหารเพราะเปนเร่ืองระดับนโยบาย มารวมพูดคุยใหความรู และโนมนาวใหเกิดความยั่งยืนของ

แนวคิดสังคมสีเขียวในสังคมไทย สําหรับข้ันตัดสินใจ ข้ันดําเนินการ และข้ันยืนยัน ก็ตองมีการให

ขอมูลอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อใหเกิดทัศนคติที่ดี และยังคงยืนยันในแนวคิดสังคมสีเขียว

ใหสามารถดําเนินการตอไปไดอยางยั่งยืน 

การเผยแพรสังคมสีเขียวในกระบวนทัศนเชิงทางเลือกนี้ ผูรับนวัตกรรมจะมิไดมีบทบาท

เฉพาะเพียงรับนวัตกรรมจากผูเผยแพรเทานั้น แตยังรวมคิดคนนวัตกรรมใหมใหเกิดความ

สอดคลองกับความตองการของตนและบริบทแวดลอมตางๆใน 7 มิติของสังคมสีเขียวทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาการ สถาบันการศึกษา ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน เปนตน ก็ไดมา

รวมกันระดมสมองเพื่อเผยแพรและหาแนวทางการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวซ่ึงสอดคลองกับการ

พัฒนาแบบกระบวนทัศนเชิงทางเลือกที่เนนการมีสวนรวม ทั้งการวางแผน ดําเนินการ และแกไข

ปญหาเพื่อใหแนวคิดนี้สามารถดําเนินตอไปไดอยางยั่งยืนในสังคมไทย 

 

3. แนวคิดการสื่อสาร กลยุทธการสื่อสาร และเผยแพรขาวสาร  

ความหมายของการสื่อสาร 

 การสื่อสาร คือ กระบวนการของการถายทอดสาร (Message) จากผูสงสาร (Source) ไป

ยังผูรับสาร (Receiver) โดยผานส่ือ (Channel) (ปรมะ  สตะเวทิน, 2538) 

 

องคประกอบการสื่อสาร 

 เดวิด เค. เบอรโล (David K. Berlo, 1969, อางถึงในบุญเลิศ  ศุภดิลก,2553) ไดอธิบาย

องคประกอบของการส่ือสารไวดังนี้ 

 1.แหลงสารหรือผูสงสาร (Source) หมายถึง แหลงกําเนิดของสารหรือผูที่เลือกขาวสาร

เกี่ยวกับความคิดหรือเหตุการณตางๆที่เกิดข้ึนแลวสงตอไปยังผูรับสาร ผูสงสารอาจเปนบุคคล หรือ

กลุมบุคคลก็ได เชน สํานักงานหนังสือพิมพ เปนตน 

 การสื่อสารจะบรรลุผลดี ถาหากวาผูสงสารและผูรับสารมีทักษะ ทัศนคติ และความรู ใน

ระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน และอยูในระบบสังคมและวัฒนธรรมเดียวกัน และผูสงสารที่ดีตอง

มีความพรอมในการสื่อสาร กลาวคือ ตองเปนบุคคลที่นาเช่ือถือ มีความรับผิดชอบในสาร เขาใจ
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วัตถุประสงคของการส่ือสาร ควบคุมความรูสึกและความเช่ือมั่นของตนเองขณะส่ือสารได มี

พฤติกรรมการสื่อสารที่สอดคลองกับเนื้อหา(พรสิทธิ์  พัฒธนานุรักษ, 2526) 

 2.สาร(Message) หมายถึง ส่ิงเราหรือสาระเร่ืองราวที่สงออกไปจากผูสงสารถึงผูรับสาร 

สารอาจเปนความคิด(Idea) หรือเร่ืองราวที่สงผานไปตามสื่อ ถือวาเปนผลิตผลของผูสงสารใน

รูปแบบที่สามารถสงไปตามส่ือได ผลิตผลนี้ไดมาจากเหตุการณและวัตถุส่ิงของที่เกิดข้ึนใน

ชีวิตประจําวันหรือจากความคิดก็ได เชน ในการพูด คําพูดถือวาเปนสาร ในการเขียน ขอเขียนเปน

สาร ในการวาดรูป ภาพที่วาดนั้นคือสาร หรือการเสนอขาวทางหนังสือพิมพ ขาวและคําอธิบาย

ขาวถือวาเปนสาร 

 หากวิเคราะหองคประกอบของสาร โดยทั่วไปพบวามี 3 ประการ คือ 

 2.1 สัญลักษณของสาร (Message Code or Symbol of Signal) 

 2.2 เนื้อหาของสาร ( Message Content) 

 2.3 การเลือกและจัดลําดับขาวสาร (Message Treatment) 

 คําวาสารในความหมายที่ใชทั่วไปในการติดตอส่ือสารนั้น มักหมายถึงเนื้อหาของสาร ซึ่ง

เนื้อหาของสาร คือ ขอความที่ผูสงสารแสดงออกมาในขาวสารนั้นๆ 

 3. ส่ือ (Channel or Medium) ส่ือในการส่ือสารหมายถึง ส่ิงตอไปนี้ 

 3.1 วิธีการลงรหัสและถอดรหัสขาวสาร(Modes of Encoding and Decoding Message) 

 3.2 พาหนะที่นําขาวสาร (Message-Vehicle) 

 3.3 ตัวที่นําพาหนะนั้นไป (Vehicle-Carriers) 

 ถาจะเปรียบส่ือเหมือนกับการโดยสารทางเรือแลว การลงรหัสและถอดรหัสขาวสารก็คือ

โปะสําหรับลงเรือ (boat docks) พาหนะที่นําขาวสารก็คือตัวเรือ (boats) และตัวที่นําพาหนะนั้น

ไปก็คือน้ํานั่นเอง (Berlo, 1960) 

 ในกระบวนการส่ือสารมวลชนหรือส่ือสารทั่วไป สวนมากเกี่ยวของกับการลงรหัสและ

ถอดรหัสขาวสาร กับพาหนะที่นําขาวสาร สวนตัวนําพาหนะนั้นเปนเร่ืองของวิศวกร นักเคมี นัก

ฟสิกส และนักชีววิทยา ซึ่งอยูนอกขอบเขตที่จะกลาวถึง 

 การคนควาวิจัยเกี่ยวกับส่ือ มักแบงส่ือออกเปน 2 ประเภท คือ ส่ือมวลชน และส่ือระหวาง

บุคคล หรือมักถือเอาแหลงกําเนิดสาร(Source) เปนเกณฑ  
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 4. ผูรับสาร (Receiver) หมายถึงผูที่รับขาวสารจากแหลงสาร เปนจุดหมายปลายทางที่

สารสงไปถึง อาจเปนบุคคลที่กําลังรับฟง ดู หรืออานขาวสาร เชน ผูดูฟุตบอล หรือเปนมวลชน 

(Mass Audience) เชน ผูอานหนังสือพิมพ ผูฟงวิทยุ เปนตน 

 

หนาที่การสื่อสาร  

 ฮาโรลด ดี. ลาสเวลล(Harold D. Lasswell, 1971) และชารลส อาร. ไรท(Charles R. 

Wright, 1959)(อางถึงในบุญเลิศ  ศุภดิลก,2553)ไดอธิบายหนาที่ของการส่ือสารไว 4 ประการ 

ดังนี้ 

 1. หนาที่ดานขาวสาร(Information) หมายถึง การรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึนหรือ

ส่ิงแวดลอมทั่วไปใหบุคคลอีกฝายหนึ่งรับทราบ ลักษณะของสาร(Message) ที่สงออกไปเปนการ

บรรยายเหตุการณหรือขอเท็จจริง(Fact) แบบตรงไปตรงมาเพื่อใหฝายผูรับสารสามารถรับทราบ

เหตุการณที่เกิดข้ึนถูกตองตรงตามความเปนจริง ผูสงสารพยายามละเวนการแทรกความเห็นหรือ

แปลความหมายลงไปในเนื้อหาขาวสารนั้น 

 สําหรับส่ือมวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน หนาที่ดานขาวสาร ไดแก การเสนอ

ขาว(News)ใหประชาชนรับทราบ คําวาขาว หมายถึง การรายงานเหตุการณที่เกิดข้ึน ซึ่งเปนที่

นาสนใจแกผูอาน ผูฟง ขาวเปนวัตถุดิบสําคัญสําหรับส่ือมวลชนทุกประเภท ดังนั้น หนาที่สําคัญ

เบ้ืองตนของหนังสือพิมพและส่ือมวลชนทั่วไป ไดแก การเสนอขาวสารนั่นเอง 

 หนาที่การเสนอขาวสารเปนกระบวนการอยางหนึ่ง จะสัมฤทธิ์ผลไดตองประกอบดวย

ประการสําคัญดังตอไปนี้ คือ ขาวสารนั้นตองดึงดูดความสนใจ(Attention) เปนที่ยอมรับ 

(Acceptance) ของผูรับสาร และจะตองงายแกการแปลความหมาย(Interpretation) และจดจํา 

(Memory) เพื่อใชอางอิงภายหลังดวย  

 2. หนาที่ดานการโนมนาวใจ(Persuasion) หนาที่ดานการโนมนาวใจมุงใหคําอธิบาย

ความหมาย หรือเสนอความเห็นเกี่ยวกับเหตุการณหรือขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน เพื่อใหผู รับสาร

เปล่ียนแปลงความเช่ือ ทัศนคติ หรือพฤติกรรม  

 กระบวนการโนมนาวใจมีลักษณะคลายคลึงกับหนาที่ดานขาวสาร คือ เร่ิมจากการอธิบาย

ขอเท็จจริงเพื่อใหผูรับสารตระหนักถึงสภาวะแวดลอมและเหตุการณที่เปล่ียนแปลงไป จากนั้นผูรับ

สารจะพิจารณาความตองการ(Need) ตลอดจนความเช่ือและทัศนคติของตนเองวาสอดคลองกับ
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เหตุการณและส่ิงแวดลอมภายนอกอยางไร ในขณะเดียวกันก็จะหาวิธีสนองความตองการหรือ

พยายามปรับความเชื่อ ทัศนคติหรือพฤติกรรม และส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกัน เชน การโฆษณา

สินคา นอกจากผูโฆษณาจะพยายามอธิบายคุณสมบัติตางๆของสินคาชนิดใหมในทองตลาดเพื่อ

เราความสนใจและความตองการของลูกคาแลว ขณะเดียวกันจะตองกระตุนใหลูกคาเกิดความ

เช่ือถือและความตองการใหม หรือเลิกความเช่ือถือเดิมแลวหันมาตองการสินคาใหม จากนั้นก็

เสนอแนะวาสินคาใหมจะสนองความตองการนั้นอยางไร 

 3. หนาที่ดานการศึกษา(Education) หนาที่ดานการศึกษาคลายคลึงกันกับหนาที่ดาน

ขาวสาร เพราะตางก็มุงเสนอขอเท็จจริงหรือสาระเร่ืองราวที่เปนประโยชนแกผู รับสารเพื่อ

ประกอบการตัดสินใจในชีวิตประจําวัน แตมีขอแตกตางตรงที่วาหนาที่ดานการศึกษานี้ เนนการ

สรางบรรยากาศหรือกิจกรรมการเรียนรู(Learning Activities) ใหเกิดข้ึนกับผูรับสาร มิใชเพียงการ

เสนอรายงานขาวอยางตรงไปตรงมาเชนหนาที่ดานขาวสาร ตัวอยางที่เห็นไดชัด ไดแก รายการ

โทรทัศนการศึกษา ซึ่งนอกจากจะประกอบดวยการเสนอเร่ืองราวที่นาสนใจแลว ยังมีการอภิปราย

เปนกลุมและภาคปฏิบัติแทรกเขาไวดวย 

 การที่การส่ือสารจะใหบริการสาระความรูและการศึกษาอยางไดผล จะตองดําเนินตาม

ข้ันตอนเชนเดียวกับกระบวนการส่ือสารที่กลาวแลว คือ สาระเร่ืองราวที่เสนอนั้นจะตองเปนที่

นาสนใจและยอมรับของผูเรียน นอกจากนี้ ยังตองสะดวกและงายแกการแปลความหมาย เรียนรู

และจดจําอีกดวย ในบางคร้ังอาจมีความจําเปนตองอาศัยวิธีการโนมนาวใจชวยกระตุนใหผูเรียน

เกิดความสนใจ ถาหากมีการวางแผนปฏิบัติที่ดีแลว การสื่อสารเพื่อการศึกษานี้ สามารถมีผลใน

การเรียนรูไดเปนระยะเวลายาวนานไมตางจากการเรียนในโรงเรียนหรือในมหาวิทยาลัยเลย 

 4. หนาที่ดานบันเทิง(Entertainment) แมหนาที่ดานขาวสาร โนมนาวใจ และใหการศึกษา 

จะเปนหนาที่พื้นฐานสําคัญของการส่ือสารในทุกสังคมก็ตาม หนาที่ในการใหความบันเทิงไดทวี

ความสําคัญและเปนที่ยอมรับแพรหลายมากข้ึนในสังคมสมัยใหม หนาที่บันเทิงแตกตางจาก

หนาที่ทั้งหมดที่กลาวในแงเนื้อหาและผลของการส่ือสาร โดยมุงเนนใหผูรับสารเกิดความสงสัย 

คลุมเครือ ตลกขบขัน หรือวาดมโนภาพไปตางๆนานา การสื่อสารประเภทนี้มุงเราความรูสึกและ

อารมณ(Emotional) ของผูรับสารมากกวาที่จะเราระบบความคิดและพฤติกรรม(Cognitive and 

Behavioral) ดวยเหตุนี้ ผลที่เกิดข้ึนกับผูรับสารจึงมักเปนผลระยะส้ัน คือ รูสึกตลกขบขัน หรือเศรา

เสียใจช่ัวคราว ไมใชผลระยะยาว เชน การเปลี่ยนแปลงทัศนคติ และพฤติกรรมหรือการเรียนรูอัน

เกิดจากหนาที่ดานขาวสาร ชักจูง และใหการศึกษาดังกลาว 
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 หนาที่ดานบันเทิงเห็นไดชัดในส่ือวิทยุ โทรทัศน และภาพยนตร อาจกลาวไดวาเนื้อหาสวน

ใหญของสื่อประเภทดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับการบันเทิงทั้งส้ิน นับต้ังแต ภาพยนตร ละคร ดนตรี 

เพลง กีฬา และรายการร่ืนเริงตางๆ 

 

 สําหรับการศึกษาคร้ังนี้ หากวิเคราะหตามแนวคิดการส่ือสาร จะพบวาเปนการสงสารเร่ือง

แนวคิดสังคมสีเขียว ของผูสงสารคือสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผานชองทางหรือส่ือตางๆที่หลากหลายเพื่อความครอบคลุมกลุมเปาหมายผูรับสารคือ

ภาคีการพัฒนาและสาธารณชนทั่วประเทศใหมากที่สุด ไมวาจะผานทางผูสงสารคือองคกร

โดยตรง อันไดแก การจัดสัมมนา เสวนา เว็บไซตขององคกร รายงานประจําป การประชุมประจําป 

วารสารขององคกร เปนตน หรือผานทางสื่อมวลชน อันไดแก โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพ โดย

มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการใหขอมูลขาวสาร(Information) ใหการศึกษา(Education) และโนมนาว

(Persuasion) การนําแนวคิดสังคมสีเขียวไปปฏิบัติ  

 

กลยุทธการสื่อสาร 

 ในการดําเนินการส่ือสารเพื่อการพัฒนา ไมวาองคกรหรือหนวยงานใดจะตองมีการวาง

แผนการส่ือสารหรือที่เรียกวาการใชกลยุทธการสื่อสารเพื่อโนมนาวผูรับสารใหเกิดความเช่ือ ความ

เขาใจในสารที่ผูสงสารหรือองคกรส่ือออกไปใหถูกตอง อันนําไปสูความรวมมือใหการพัฒนานั้น

ดําเนินไปไดดวยดี 

 กลยุทธในการสื่อสาร สามารถจําแนกเปนรูปแบบตางๆในเกณฑแตละลักษณะได 

(นพรัตน  มุณีรัตน, 2541)  ดังนี้ 

 1. จําแนกตามทิศทางการสือ่สาร แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 

 1.1 การสื่อสารแบบทางเดียว(One–way Communication) หมายถึง การสื่อสารที่ผูสง

สารถายทอดสารไปยังผูรับสารแตเพียงฝายเดียว โดยผูสงสารไมไดรับปฏิกิริยายอนกลับจากผูรับ

สาร ซึ่งก็คือ ผูรับสารมิไดซักถามขอสงสัยหรือแสดงความคิดเห็น การสื่อสารในลักษณะนี้เปน

เสนตรง ไมมีขอมูลสะทอนกลับ(Feedback)จากผูรับสาร ดังภาพที่ 2.3 
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ภาพท่ี 2.3 การสื่อสารแบบทางเดียว (One –way Communication) 

 

     สาร ส่ือ 

 

 

การส่ือสารในลักษณะนี้ มักออกมาในรูปของนโยบาย แผนงานคําส่ังตางๆของผูบริหาร

หรือผูนํา ผานส่ือชนิดตางๆ เชน เสียงตามสาย เอกสารส่ิงพิมพตางๆ โดยสวนใหญแลวการส่ือสาร

แบบทางเดียวมักจะเกิดข้ึนกับส่ือมวลชน เชน วิทยุ โทรทัศน หนังสือพิมพที่มีการเสนอขาวสู

ประชาชนแตเพียงฝายเดียว 

1.2 การสื่อสารแบบสองทาง (Two-way Communication) หมายถึง การสื่อสารที่ผูสงสาร

สงขอมูลไปยังผูรับสาร และเม่ือผูรับสารไดรับสารแลว ก็สงสารตอบกลับมายังผูสงสารดวย จึงเปน

การสื่อสารที่ผูสงสารและผูรับสารตางก็สามารถรับและสงขาวสารซ่ึงกันและกัน ผูรับสารสามารถ

ซักถามขอสงสัยตางๆ หรือแสดงความคิดเห็นตางๆ ทําใหผูสงสารและผูรับสารสามารถที่จะ

ตอบสนองตอกันเพื่อสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนชัดเจน การสื่อสารในลักษณะนี้จะมีปฏิกิริยาตอบ

กลับ(Feedback) ของผูรับสาร ดังภาพที่ 2.4 

 

ภาพท่ี 2.4 การส่ือสารแบบสองทาง (Two –way Communication) 

 

    สาร                   ส่ือ 

 
    การส่ือสารกลับ (Feedback) 

  

ทั้งนี้ การสื่อสารแบบสองทางมีผลทําใหการส่ือสารที่เกิดข้ึนมีประสิทธิภาพมากข้ึน เพราะ

ใหความสําคัญกับการส่ือสารกลับ(Feedback) เปนวิธีที่จะทําใหผูรับสารและผูสงสารมีความเสมอ

ภาคกันในการติดตอส่ือสารโดยไมมีฝายใดมีอิทธิพลเหนืออีกฝาย ซึ่งจะกอใหเกิดการมีสวนรวมใน

การดําเนินงานไดเปนอยางดี 

         ผูสงสาร           ผูรับสาร 

     ผูสงสาร         ผูรับสาร 
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  ฮาโรลด เจ. ลีวิตต (Harold J. Leavitt, กรชวัล  หอมไกรลาศ, 2540 อางถึงในวิลาสินีย  

บุญเรือง, 2549) กลาวถึงการทดลองเปรียบเทียบระหวางการส่ือสารทางเดียวกับการส่ือสารสอง

ทาง ผลปรากฏวาการส่ือสารทางเดียวรวดเร็วกวา แตความถูกตองแมนยําและสรางความมั่นใจให

ผูรับสารควรใชการสื่อสารแบบสองทาง ทั้งนี้ ลีวิตตยังไดเสนอวาหากตองการความรวดเร็วและ

ความถูกตองอยางงายๆ ในการสื่อสารทางเดียวจะมีความเหมาะสมมากกวา 

 2. จําแนกตามลักษณะการใช สามารถแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ 

 2.1 การสื่อสารแบบเปนทางการ(Formal Communication) หมายถึง การติดตอส่ือสารที่

คํานึงถึงบทบาทหนาที่ระหวางผูสงสารและผูรับสารเปนสําคัญ ตามระเบียบแบบแผนที่กําหนดไว 

มักเปนการส่ือสารที่เปนลายลักษณอักษร เชน ประกาศแจง นโยบาย คําส่ังปฏิบัติงาน เปนตน 

 2.2 การส่ือสารแบบไมเปนทางการ(Informal Communication) หมายถึง การ

ติดตอส่ือสารกับบุคคลอ่ืนโดยไมพิจารณาถึงตําแหนงหนาที่และมิไดเปนไปตามระเบียบแบบแผน

ที่กําหนดไว แตเปนการส่ือสารที่เกิดจากความสนิทสนมคุนเคยและมีความสัมพันธสวนตัวมากกวา 

มักเปนการส่ือสารที่ใชคําพูด ไดแก การพบปะพูดคุยสนทนากัน  

 3. จําแนกตามสัญลักษณที่ใชในการสื่อสาร แบงเปน 2 รูปแบบ คือ (ปรมะ  สตะเวทิน, 

2538) 

 3.1 การสื่อสารวัจนะ(Verbal Communication) หมายถึง การส่ือสารที่อาศัยภาษาพูด

หรือภาษาเขียน(Words) หรือตัวเลข(Number) เปนสัญลักษณของขาวสาร ลักษณะการส่ือสาร

แบบวัจนะนี้ ไดแก การสนทนา การสัมภาษณ การเขียนบันทึก การเขียนรายงาน การประชุม เปน

ตน 

 3.2 การสื่อสารแบบไมใชถอยคําหรือแบบอวัจนะ(Non-Verbal Communication) 

หมายถึงการส่ือสารโดยใชรหัสหรือสัญลักษณอยางอ่ืนในการส่ือสารแทนท่ีจะใชภาษาพูดหรือ

ภาษาเขียน เชน  การยิ้ม การแสดงอาการ วรรคตอน เปนตน  

 การสื่อสารแบบวัจนะและการสื่อสารแบบอวัจนะตองดําเนินควบคูกันเพื่อใหการสื่อสาร

นั้นมีประสิทธิภาพ และเกิดความเขาใจที่ตรงกันระหวางผูสงสารและผูรับสาร 
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 4. จําแนกตามทิศทางการไหลของขาวสาร แบงเปน 2 รูปแบบ ดังนี้ 

 4.1 การสื่อสารตามแนวด่ิง(Vertical Communication) 

 4.1.1 การสื่อสารจากบนลงลาง(Top-Down หรือ Downward Communication) หมายถึง 

การสงขาวสารจากบุคคลที่ตําแหนงสูงกวาโดยออกมาในรูปของนโยบาย แผนงาน ประกาศ เปน

ตน ซึ่งการส่ือสารรูปแบบนี้จะทําใหผูรับสารที่อยูในตําแหนงตํ่ากวาไมเกิดการพัฒนาศักยภาพของ

ตนเอง ขาดความริเร่ิม คอยรับฟงคําส่ังอยูเสมอ หลีกเล่ียงการตัดสินใจและไมกอใหเกิดการมีสวน

รวมในการดําเนินงาน 

 4.1.2 การสื่อสารจากลางข้ึนบน(Bottom-Up หรือ Upward Communication) หมายถึง 

การสงสารจากผูสงสารซ่ึงอยูในตําแหนงที่ตํ่ากวาไปสูผูรับสารซึ่งอยูในตําแหนงที่สูงกวา เปนการ

เปดโอกาสใหสมาชิกในสังคมไดติดตอส่ือสารกันโดยมีทั้งสงสารและรับสารอยางทัดเทียมกัน การ

ส่ือสารรูปแบบนี้จะออกมาในลักษณะของการประชุม ปรึกษาหารือ การสัมมนา เปนตน ทั้งนี้จะ

กอใหเกิดการพัฒนาของบุคลากร เสริมสรางใหมีความคิดสรางสรรค และทําใหสมาชิกทุกสวนของ

สังคมนั้นมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการดําเนินการอยางเต็มที่ 

 4.2 การส่ือสารตามแนวนอนหรือแนวราบ(Horizontal Communication) หมายถึง การ

ส่ือสารระหวางผูที่มีระดับหรือตําแหนงเสมอกัน ใกลเคียงกัน โดยอาศัยความสัมพันธสวนตัว เชน 

เพื่อนฝูง ญาติพี่นอง การส่ือสารรูปแบบนี้จะชวยเสริมสรางความรับผิดชอบรวมกันของหมูคณะ 

กอใหเกิดความสัมพันธใกลชิด และชวยสงเสริมการมีสวนรวมของสมาชิกในสังคม 

 จากรูปแบบการสื่อสารดังกลาวขางตน สรุปไดวาการส่ือสารทางเดียวคือการสื่อสารจาก

บนลงลาง สวนการสื่อสารสองทาง คือ การส่ือสารจากบนลงลางและลางข้ึนบน ทั้งนี้ การสื่อสาร

สองทางนั้นจะเปนการส่ือสารแบบเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ไดข้ึนอยูกับสถานการณ ใน

ขณะเดียวกันระหวางการสื่อสารอาจใชรูปแบบการส่ือสารทั้งวัจนะและอวัจนะควบคูกันก็ได 

 รูปแบบการส่ือสารที่จะกอใหเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศสูสังคมสีเขียว ไดแก 

รูปแบบการส่ือสารแบบสองทาง การส่ือสารจากลางข้ึนบนซึ่งก็คือการสื่อสารจากกลุมภาคีการ

พัฒนาตางๆไปสู ผูที่ทําการเผยแพรซึ่งก็ คือสศช .  และการส่ือสารในแนวราบซ่ึงเปนการ

ติดตอส่ือสารระหวางกันของภาคีการพัฒนาตางๆ และเปนการส่ือสารแนวนอนของสมาชิกภายใน

เครือขายของแตละภาคีเชนกัน ซึ่งเปนลักษณะของการส่ือสารที่ผสมผสานกันทั้งการส่ือสารใน

แนวด่ิงและแนวราบ และตางก็เปนการส่ือสารสองทาง 
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 การที่ภาคีการพัฒนาและสาธารณชนจะเขามาดําเนินการตางๆรวมกัน เพื่อใหเกิดการ

ส่ือสารเพ่ือขับเคล่ือนที่มีประสิทธิภาพสูงสุดนั้น ก็นับเปนกลยุทธการสื่อสารแบบหนึ่งในลักษณะที่

เปนการส่ือสารแบบมีสวนรวมในแนวราบ จากเดิมที่เปนการส่ือสารทางเดียวโดยการส่ังการของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแนวด่ิง ดังตัวอยางการศึกษา

การเผยแพรแนวคิดในแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกๆ ดังตอไปนี้  

 (1) พนิดา  บุญชัยศรี (2533) ศึกษาสถานการณและสภาพปญหาของการสื่อสารมวลชน

ในประเทศไทย พบวาเทาที่ผานมาการสื่อสารมวลชนไทย(ชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-5) เปนการ

ส่ือสารทางเดียว(One-way Communication)โดยกระจุกตัวในกรุงเทพฯและในเมืองใหญ นั่นคือ 

เปนการส่ือสารทางเดียวจากกรุงเทพฯ ไปเมืองใหญ แลวจึงตอไปยังหมูบาน ผลสะทอนกลับ 

(Feedback)จากหมูบาน ไปตัวเมืองจนถึงกรุงเทพฯมีนอย ดังนั้น รัฐบาลจึงไมทราบปญหาและ

ความตองการของประชาชนโดยตรง การสื่อสารที่ขาดผลสะทอนกลับ ไมเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา

ประเทศ เพราะผูรับสารไมมีโอกาสแสดงความคิดเห็น ความตองการและการเขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนา 

 (2) พรพิพัฒน  กล่ินพงษา (2532) วิเคราะหแผนการส่ือสารของประเทศไทย ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(พ.ศ.2504-2532) ผลการศึกษาพบวา รูปแบบของการ

ส่ือสารในระยะแรกของการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-4 เปนรูปแบบการส่ือสารทางเดียว

(One-way Communication) อันเปนผลมาจากการปกครองแบบเผด็จการในขณะนั้น จนกระท่ัง

เกิดการเปล่ียนแปลงการปกครองสูความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน การส่ือสารในสังคมจึง

กลายเปนการส่ือสารแบบสองทาง(Two-way Communication) ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5-6 ซึ่ง

สอดคลองกับ 

 (3) รายงานการสัมมนาทางวิชาการเร่ือง ทิศทางแผนฯ 7 : กาวใหมของการสื่อสารมวลชน 

(2533) ที่พบวา จากที่ผานมา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการส่ือสารจาก

การสื่อสารทางเดียว(One-way Communication) คือ จากรัฐสูประชาชน เปนการส่ือสารแบบสอง

ทาง(Two-way Communication) คือ นอกจากรัฐจะใหขอมูลขาวสารแกประชาชนดานเดียวดังที่

แลวมา ก็ใหความสําคัญกับเสียงสะทอนของประชาชนดวย(Feedback) 
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การเผยแพรขอมูลขาวสาร (Publicity) 

 การเผยแพรขอมูล หมายถึง การสงหรือถายทอดสารไปยังผูรับสารอยางกวางขวาง โดยใช

วิธีการตางๆอยางเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหรับรู นําไปพัฒนาหรือชวยอนุรักษไว เพื่อการ

ใชประโยชนในปจจุบันและอนาคต นอกจากนี้ ยังเปนการเช่ือมโยงคนในสังคมตางวัฒนธรรมให

สัมพันธกันอีกดวย (โกวิท  รพีพิศาล, 2543) 

 การเผยแพรขอมูลมีหลายระดับทั้งทางตรงและทางออม การเผยแพรขอมูลทางตรงอาศัย

การส่ือสารระหวางบุคคล การสื่อสารกลุมเล็ก การสื่อสารกลุมใหญ ซึ่งมีโอกาสเกิดของปฏิกิริยา

ยอนกลับมากและรวดเร็ว จึงมีวิธีการเผยแพรที่อาศัยการใชโสตทัศนูปกรณ การใชส่ือเฉพาะหรือ

ส่ือกิจกรรม ดังนี้ 

 1. การใชโสตทัศนูปกรณ ไดแก สไลด วิดีทัศน แถบเสียง แผนที่ แผนภูมิ ซีดีรอม ไมโครฟช 

เปนตน 

 2. ส่ือเฉพาะ ไดแก แผนพับ แผนปลิว ปายประกาศ แผนโปสเตอร จดหมายขาว จุลสาร 

วารสารภายในองคกร เปนตน 

 3. กิจกรรมเผยแพร ไดแก การจัดนิทรรศการ การประชุม สัมมนา อภิปราย เปนตน 

 การเผยแพรขอมูลทางออม มุงเนนผูรับจํานวนมากโดยไมเจาะจงกลุมเปาหมาย จึงอาศัย

ส่ือสารมวลชน ดังนี้ 

 1. ส่ือส่ิงพิมพ ไดแก หนังสือ หนังสือพิมพ นิตยสาร วารสาร เปนตน 

 2. ส่ืออิเล็กทรอนิกส ไดแก วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน รวมทั้งส่ือวีดิทัศนและ

ภาพยนตร เปนตน 

 

วัตถุประสงคการเผยแพรขอมูลขาวสาร 

 1. เพื่อเปนการถายทอดความรูและประสบการณจากผูหนึ่งเผยแพรไปสูอีกผูหนึ่งหรือกลุม

หนึ่ง 

 2. เพื่อใหผูตองการใชสารไดรับสารไปใชประโยชนในงานตามตองการ เชน เพื่อการ

ตัดสินใจ เพื่อการปฏิบัติงาน เพื่อแกปญหา เพื่อพัฒนา เปนตน 
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 3. เพื่อเปนการอนุรักษสารใหคงอยู เชน การบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร เมื่อไดเผยแพร

ไป ผูนําไปใชก็สามารถพัฒนาและสืบทอดสารสนเทศใหคงอยู (สุโขทัยธรรมาธิราช,มหาวิทยาลัย, 

2539) 

 

การศึกษาพฤติกรรมผูรับขาวสาร  เพื่อใหการเผยแพรขอมูลจากตนทางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล การศึกษาพฤติกรรมของผูรับสารจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง ดังนี้ 

 1. การศึกษาพฤติกรรมของผูรับสาร มีพฤติกรรมในการตัดสินใจอยางไร แลวมุงเสนอ

เนื้อหาใหสนองความตองการของผูใชขอมูล 

 2. การแบงกลุมผูรับสาร หมายถึง การจําแนกผูใชสารใหเปนกลุม เพื่อสามารถวางแผน

กําหนดเนื้อหาและชองทางการส่ือสารใหเหมาะสมกับผูรับสารแตละกลุม  กลุมผูรับสารอาจแบง

ตามอาชีพ สถานภาพการศึกษา หรือตามสภาพภูมิศาสตรก็ได 

 

เกณฑในการเลือกสื่อ มีดังตอไปนี้  

 1. เลือกส่ือที่มีความนาเชื่อถือสูง (Credibility) 

 2. ดูที่ความมีอํานาจและความสามารถของส่ือเปนเกณฑ (Competence) 

 3. ส่ือนั้นเราไววางใจไดแคไหน (Trustworthy) 

 4. ส่ือนั้นกอใหเกิดความเล่ือมใสเพียงใด (Composure) 

 5. ส่ือมีความเปนกันเองมากนอยเพียงใด ทั้งกับผูสงสารและผูรับสาร (Socialability) 

 6. ส่ือที่เลือกใชตองมีลักษณะเปดเผย (Extraversion) 

 

การแพรขาวและการสงขาวถึงสื่อมวลชน  

 ในโลกของสังคมขาวสาร การรับรูขาวสารและการเผยแพรขาวสารเปนส่ิงที่มีความ

สอดคลองตอกันโดยอัตโนมัติ คุณภาพและปริมาณขาวสารที่กระจายถึงสาธารณชน จึงเปนผูบงช้ี

ถึงคุณภาพของผูออกขาวดวย เพราะฉะนั้น ในการผลิตขอสนเทศขององคกรเพื่อใหขอสนเทศผาน

ส่ือมวลชน จะตองมีการวางแผนและกําหนดจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดความสนใจองคกรหรือบุคคล 
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วิธีการทําการเผยแพรมีมากมาย เชน การแจกขาว(Press Release) การจัดแถลงขาว(Press 

Conference) การสงขอมูลใหส่ือมวลชนไปจัดการลงขาวเอง(Press Script) การแสดงผลงาน

ประจําป(Annual Report) การแนะนําบริษัท(Company Profile) การเชิญผูทรงคุณวุฒิใหมาเขียน

ขาว และบทความเกี่ยวกับสินคาของบริษัท(Feature Article) หรือเพื่อเขียนบทความเอง 

(Advertorial) การซื้อพื้นที่เพื่อเขียนขาวเอง(Informatial)  การเชิญผูทรงคุณวุฒิเปนองคปาฐก

ใหกับบริษัทในการสัมมนา(Seminar) การแสดงผลงานของบริษัทในที่ตางๆ(Exhibition) หรือ

ออกมาในรูปของการใหสัมภาษณ(Interview)ก็ได 

 การเผยแพรขาวสารที่นิยมใชกันมากคือให ผูทรงคุณวุฒิ เปนผูยืนยัน (Authority 

Endorsement) เชน ใหแพทยยืนยันยา ใหอาจารยยืนยันหนังสือ หรือใหผูมีชื่อเสียงยืนยัน 

(Endorsement) เชน ดารา นักรอง นักกีฬา นักพูด ดีเจ ฯลฯ ใครก็ตามที่เปนผูมีชื่อเสียง สามารถ

ยืนยันสินคาไดเปนที่รับรูกันโดยทั่วไป ซึ่งเรียกวาการเผยแพรขาว(Publicity) เสรี  วงษมณฑา 

(2540) ไดเสนอวายังมีวิธีสงขาวถึงส่ือมวลชนหลายวิธี และหนึ่งในนั้นคือการเรียนเชิญนักขาวไป

ทําขาว ณ สถานที่ใดสถานที่หนึ่ง พรอมกับบอกชวงเวลาของงานและบุคคลที่เกี่ยวของ โดยการสง

ขาวทุกคร้ัง จะตองลงชื่อผูสงขาวพรอมตําแหนงงานทุกคร้ัง 

 สําหรับส่ือมวลชนที่ทําหนาที่ในการเผยแพรขอมูลขององคกรเปนอันดับแรก คือ 

หนังสือพิมพ เนื่องจากเปนส่ือที่หยิบฉวยงาย เปนที่นิยมมากที่สุด ขาวไดรับการตอบสนองตอบลง

ไดเร็วที่สุด เพราะออกเปนรายวัน รายสามวัน หรือรายสัปดาห 

 

 สําหรับการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อถายทอดความรูและโนมนาวผูรับสารที่เกี่ยวของ 

อันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิดและสังคมตอไป โดยวิธีการเผยแพรแบงเปนการเผยแพร

ทางตรงและการเผยแพรทางออม การเผยแพรขอมูลทางตรง เชน  ปายประกาศ วารสารเศรษฐกิจ

และสังคม รายงานประจําป รายงานการประชุมประจําปของสศช. เปนตน 

 การเผยแพรขอมูลทางออม เปนการเผยแพรผานส่ือสารมวลชน ไดแก หนังสือพิมพ 

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  เปนตน 

 การแบงกลุมผูรับสาร ซึ่งภาคีการพัฒนาและผูที่สนใจก็นับเปนผูรับสารเชนกัน โดย

พิจารณาจากความหลากหลายในแตละประเด็น ทั้งที่เปนองคกรจากภาครัฐ ภาควิชาการ องคกร
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ภาคส่ือ องคกรภาคเอกชนแขนงตางๆ องคกรภาคประชาสังคมและส่ิงแวดลอม นักเรียน นักศึกษา 

และสาธารณชนทั่วไป เปนตน 

 สําหรับเกณฑในการเลือกส่ือ ในที่นี้คือหนังสือพิมพ เนื่องจากเปนส่ือมวลชนที่ทําหนาที่ใน

การเผยแพรขอมูลขององคกรเปนอันดับแรกดังที่กลาว 

 การเผยแพรขาวและสงขาวถึงส่ือมวลชน จากที่ผานมาสศช.ไดดําเนินการประชุม จัด

สัมมนา/เสวนา วาดวยเร่ืองแนวคิดสังคมสีเขียวอยูบอยคร้ัง หรือการที่บุคลากรของสศช.ไดรับเชิญ

ใหเปนผูเขารวมอภิปราย บรรยาย ประชุม สัมมนา/เสวนา จากองคกรอ่ืนภายนอก และไดเชิญ

ผูทรงคุณวุฒิเปนองคปาฐกถาเพื่อใหความรู หรือการใหผูทรงคุณวุฒิเปนผูยืนยันสาระในแนวคิด

สังคมสีเขียว (Authority Endorsement) โดยผูทรงคุณวุฒิในที่นี้จะเปนนักวิชาการภายใน หรือ

ผูบริหารของสศช. ซึ่งก็นับวาเปนส่ือบุคคล 

 การประชุมและสัมมนาในแตละคร้ัง ก็จะมีนักขาวทั้งจากหนังสือพิมพ และวิทยุโทรทัศน

ไปทําขาว โดยสศช.ก็ตองสงขาวถึงส่ือมวลชนดังกลาว เพื่อนัดวัน เวลา สถานที่ รวมถึงบุคคลที่

เกี่ยวของในการประชุม/สัมมนา เพื่อไปทําขาวและเผยแพรสูสาธารณชนตอไป  

 

4. แนวคิดเกี่ยวกับเครือขาย 

  แนวคิดเกี่ยวกับเครือขายการสื่อสารเปนประโยชนตอนักวางแผนการส่ือสาร ที่จะใชเปน

แนวทางในการกําหนดกลยุทธการสื่อสารเพื่อขจัดอุปสรรค และเปนการสรางประสิทธิผลในการ

แพรกระจายขาวสารและนวัตกรรมแนวคิดสังคมสีเขียวสูสังคมที่มีลักษณะไมใชถึงผูรับสารทอด

เดียวหรือสองทอด แตอาจมีความสลับซับซอนมากกวาที่จะกําหนดแบบแผนได  

 

นิยามของเครือขาย 

 เครือขาย(Network) เปนรูปแบบการรวมตัวกัน/การประสานงาน/ประสานความรวมมือ

ของบุคคล กลุมองคกร/ชุมชน/ประเทศ  หลายๆคน หลายๆแหงที่ตางคนก็มีทรัพยากรของตนเอง มี

เปาหมาย วิธีการทํางาน และมีกลุมเปาหมายของตนเอง แตทวาเมื่อมีภารกิจบางอยางรวมกัน ก็

จะเขามารวมงานกันเพื่อใหบรรลุเปาหมายรวมของเครือขาย การประสานงานนั้นมีระยะเวลา

ยาวนานพอสมควร โดยมีการวางรากฐานสายสัมพันธเอาไว เมื่อฝายใดฝายหนึ่งตองการความ

ชวยเหลือ/ความรวมมือ ก็สามารถติดตอขอความรวมมือได (กาญจนา  แกวเทพ, 2552) 
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 ในแตละเครือขาย แมวาจะมีบางอยางรวมกัน เชน เปาหมายการทํางาน ผลประโยชน แต

บุคคล/กลุม/องคกรที่มาเปนสมาชิกก็ยังคงมีความเปนตัวของตัวเองอยู และเพื่อใหเห็นภาพของ

เครือขายไดชัดเจนข้ึน ใหดูการเปรียบเทียบระหวางภาพที่ 2.5 และตารางที่ 2.1 ซึ่งจะเห็นไดวา 

ในขณะที่ลักษณะโครงสรางของกลุม-องคกรจะจัดวางความสัมพันธในแนวด่ิง เชน เร่ิมต้ังแตมี

ประธานอยูบนสุด รองลงมาคือ คณะกรรมการคนอ่ืนๆ และช้ันลางสุดเปนสมาชิก แตทวาลักษณะ

โครงสรางของเครือขายทุกตําแหนงจะจัดวางในแนวนอน/แนวระนาบนอกจากนี้ หากมองลึกลงไป

ในรายละเอียดของการส่ือสาร เราจะเห็นวากลุม-องคกรนั้น มีการสื่อสารนอยกวาเครือขายมาก 

ภาพท่ี 2.5 แสดงนิยามของเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:กาญจนา  แกวเทพ. ส่ือเล็กๆที่นาใชในงานพัฒนา. 2552. 

 

 

 

 

          กลุม/องคกร      เครือขาย 

 

 

 

 

 

         

เอาคนแตละคนเอากลุม เอาชุมชน เอาองคกร  เอาประเทศ 

 

เลือดดี 

    โครงสรางกระดูกแข็งแรง 

      เสนประสาท 

ประธาน 

กรรมการ 

กรรมการ  กรรมการ กรรมการ

S 

ธรรมชาตขิองเครือขาย = เกิดงาย สลายเร็ว 

ค. ยั่งยืน 
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ตารางที่ 2.1 การเปรียบเทยีบกลุม/เครือขาย 

ประเด็น กลุม/องคกร เครือขาย 

1. ความคิด/ความเช่ือ เหมือนกัน เหมือนกัน/ตางกัน 

2. ประสบการณ เหมือนกัน เหมือนกัน/ตางกัน 

3. การกระทํา เหมือนกัน เหมือนกัน/ตางกัน 

4. พันธกิจ เหมือนกัน เหมือนกัน/ตางกัน 

5. เปาหมาย เหมือนกัน มีเปาหมายใหญรวมกัน แตอาจจะเฉพาะกิจ 

6. ชวงเวลา สมํ่าเสมอ พบกันเม่ือมีภารกิจ 

 ที่มา:กาญจนา  แกวเทพ. ส่ือเล็กๆที่นาใชในงานพัฒนา. 2552. 

 เพื่อเพิ่มเติมความเขาใจเร่ืองความแตกตางระหวางกลุม-องคกรกับเครือขายใหชัดเจน

ยิ่งข้ึน ใหดูตารางที่ 2.1 ประกอบจาก 6 ประเด็นที่ใชเปรียบเทียบดังกลาว จะเห็นไดวาในขณะที่ 

กลุม-องคกร มีลักษณะคอนขางเขมงวดมากกวา เรียกรองสมาชิกมากกวา (เชน ตองคิดเหมือนกัน 

ตองมีเปาหมายรวมกัน) แตทวาเครือขายมีลักษณะที่หลวมตัวมากกวา ยืดหยุนมากกวา เชน 

สมาชิกที่เขามาเปนภาคีเครือขายอาจจะทั้งคิดเหมือนกันในบางเร่ืองหรือตางกันในบางเร่ืองก็ได 

หรือชวงระยะเวลาที่รวมตัวกันจะมาเฉพาะชวงที่มีภารกิจรวมเทานั้น ในชวงเวลาอ่ืนๆภาคี

เครือขายก็จะดําเนินภารกิจของตนเองไป สอดคลองกับคํานิยามที่กลาวไวขางหนาวา ในขณะที่

สมาชิกเขามารวมตัวเปนภาคีเครือขายนั้น สมาชิกก็ยังสามารถรักษาความเปนอิสระ/ความเปนตัว

ของตัวเองเอาไวได 

 อยางไรก็ตาม แมจะมีทั้งขอเหมือนและขอแตกตางระหวางกลุม-องคกรกับเครือขาย แต

ทวารูปแบบการรวมตัวทั้ง 2 แบบนั้นก็มีความสัมพันธกัน กลาวคือ เมื่อเวลาท่ีเรารวมตัวเปน

เครือขาย ภาคีที่จะเขามาเปนสมาชิกอาจมาจากหนวยยอยๆเหลานี้ คือ 

 1. เอาตัวบุคคลแตละคนมารวมตัวเปนเครือขาย เชน เครือขายยาสมุนไพร เปนตน 

 2. เอากลุมแตละกลุมมารวมตัวเปนเครือขาย เชน เครือขายของกลุมคนเปนโรคเอดสใน

แตละจังหวัดมารวมตัวเปนระดับภาค เปนตน 

 3. เอาชุมชนแตละชุมชนมารวมตัวเปนเครือขาย เชน เครือขายชุมชนชาวสลัมหลายๆแหง

ในกรุงเทพฯ เปนตน 
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 4. เอาองคกรแตละองคกรมารวมตัวเปนเครือขาย เชน องคกรคุมครองผูบริโภคที่มาจาก

กลุมวิชาชีพหลายๆกลุม  

 5. เอาประเทศแตละประเทศมารวมตัวเปนเครือขาย เชน อาเซียน 

 นอกจากนี้ สืบเนื่องจากคุณสมบัติที่คอนขางรวมตัวกันแบบหลวมๆ ยืดหยุนไดมาก และ

สมาชิกมีความเปนอิสระ ทําใหธรรมชาติของเครือขายลมสลายเร็วหากไมมีการบริหารจัดการใหดี 

ซึ่งกาญจนา  แกวเทพ (2552) ใหความเห็นวา หากจะธํารงรักษาเครือขายใหยั่งยืนยาวนาน ปจจัย

แหงความยั่งยืนนาจะมีอยู 3 ประการ คือ ความเขาใจ/ความตระหนัก/ความสํานึกตอเครือขายของ

ภาคี สมาชิกโครงสรางของเครือขายที่แข็งแรง และการส่ือสารของเครือขายที่ฉับไว 

 

ที่มาของเครือขาย 

 1. ตนกําเนิดจากธรรมชาติ ฟริจอฟ  คาปรา นักฟสิกสชาวออสเตรียกลาววา การรวมตัว

แบบเครือขายนั้น เปนลักษณะพื้นฐานของสรรพส่ิงทั้งหลายในธรรมชาติที่เรียกวาขายใยชีวิต 

(Web of Life) หรือที่พุทธศาสนาอาจสรุปวา สรรพส่ิงทั้งหลายตางพึ่งพาอาศัยเช่ือมโยงกัน ทั้งนี้

เพราะสภาพความเปนจริงที่วา สรรพส่ิงทั้งหลายลวนไมมีส่ิงใดที่มีความสมบูรณอยูตลอดเวลา 

กลาวคือ เมื่อมีเกือบทุกอยาง ก็ตองขาดไปอยางหนึ่ง และเพราะตระหนักวาเรามีความขาด จึงเปน

เงื่อนไขใหตองสรางเครือขายใหธํารงอยูตอไป 

 2. ตนกําเนิดจากภูมิปญญาคนโบราณ จากลักษณะของเครือขายที่มองเห็นอยูใน

ธรรมชาตินั้น ภูมิปญญาโบราณของไทยจึงวางรูปแบบความสัมพันธของผูคนเลียนแบบธรรมชาติ 

ดวยการสรางเครือขายในรูปแบบตางๆขึ้นมา ต้ังแตในรูปแบบของบานใกลเรือนเคียง กลุมเพื่อน/

เส่ียว/เกลอ (ที่คนไทยอาจใชคําวามีพรรคพวกเสนสาย) 

 จากตนกําเนิดทั้งจากธรรมชาติและภูมิปญญาคนโบราณ จะเห็นไดวา เครือขายนั้นเกิดมา

จากความตระหนักวา คนเราไมมีใครพรอมไปทุกอยางและตลอดเวลา แตจะตองมีบางชวงที่เกิด

ความขาดแคลน/ความไมสมบูรณ ในชวงเวลาดังกลาวเราจึงมีความตองการเพื่อน/เส่ียว/เกลอ/

สหาย ฉะนั้น กลาวใหถึงที่สุดแลว ตนกําเนิดของการที่บุคคลหรือกลุมใดจะเขาไปสรางเครือขาย

กับใคร ก็ตองเกิดจากความตระหนักวา เราขาดบางอยางอยูและตองการมีเพื่อนจึงจะไดส่ิงนั้นมา 

อยางไรก็ตาม ความรูสึกวาขาด แลวจะไปเอามาจากเพื่อนนั้น ยังเปนแคคร่ึงทางของการสราง

เครือขาย  เพราะยังเปนแค สํานึกที่จะเขาไปรับ  แตเครือขายเปนความสัมพันธสองทาง 

(Reciprocal) แบบซ่ึงกันและกัน ดังนั้น สํานึกดานเดียวจะไมสามารถเช่ือมรอยเครือขายใหยั่งยืน



39 
 

 

ได คงมีแตสํานึกแบบพรอมทั้งเปนผูใหและผูรับ (Give and Take) จึงจะทําหนาที่เปนกลไกเชื่อม

รอยที่ยึดโยงเครือขายไวได 

 และดวยเหตุที่เครือขายเกิดจากความขาดนี้เอง จึงทําใหกลุมคนยากจนมีแนวโนมที่จะ

สรางเครือขายไดงายที่สุด เพราะคนยากจนจะขาดแคลนทรัพยสินเงินทองและสวัสดิการตางๆที่

เห็นไดชัดกวาคนกลุมอ่ืนๆ สวนผูมีฐานะนั้นอาจถือวา ถามีเงินก็ซื้อหาเองได นั่นจึงเปนเหตุใหกลุม

คนยากจนมีแนวโนมในการสรางเครือขายไดงายกวากลุมคนมีฐานะ 

 แตทวา ก็ไมจําเปนวา ตองเปนกลุมคนจนเทานั้นที่จะสรางเครือขายได เนื่องจากแหลง

ทรัพยากรที่ไดรับจากมิตรสหายนั้น มีทั้งทรัพยากรที่เปนรูปธรรมและนามธรรม 

 - ทรัพยากรที่เปนรูปธรรม เชน วัตถุส่ิงของ เงินทนุ แรงงาน อุปกรณ สถานที่ ฯลฯ 

 - ทรัพยากรที่เปนนามธรรม เชน แรงบันดาลใจ ความมั่นใจ ศักด์ิศรี อัตลักษณ อํานาจ

ตอรอง ฯลฯ 

 - ทรัพยากรทีอ่ยูกึ่งกลาง เชน ความรู ขาวสารขอมูล เปนตน 

 ทรัพยากรที่ไดทั้งแบบรูปธรรมและนามธรรมจากเครือขายดังกลาวนี้ ทําใหแนวคิด

สมัยใหมพิจารณาวา การมีเครือขายก็เปรียบเสมือนการมีทุนทางสังคม/ทุนทางวัฒนธรรม 

(Social/Cultural Capital) ดังเชน คนไทยโบราณเขาใจดีวา การเปนคนมีพรรคพวกเพื่อนฝูง เปน

คนกวางขวาง ชวยใหมีบารมี ทํากิจกรรมตางๆสําเร็จลุลวงไปได 

 

ประเภทของเครือขาย 

 1.เกณฑการแบง เราสามารถใชเกณฑ(Criteria) หลายเกณฑในการจัดประเภทของ

เครือขาย และหากเปล่ียนเกณฑ ผลของการจัดประเภทของเครือขายก็จะเปล่ียนตามไปดวย 

(ยกตัวอยางการประกวดนางงาม นางงามแตละประเภท เชน นางสาวไทย นางงามมิตรภาพ ขวัญ

ใจชางภาพ ฯลฯ จะใชเกณฑตางกัน) 

 ตัวอยางเกณฑที่เราสามารถใชแบงประเภทเครือขายมีดังนี้ 

(1) ใชระดับชั้นเปนเกณฑ อาจแบงเครือขายออกไดเปน 2 แบบ เชน เครือขายที่มีชั้น

เดียวกับเครือขายที่เกิดข้ึนจากการเอาเครือขายเล็กๆไปประสานเปนซุปเปอรเครือขาย(Supra 

Network) ข้ึนมา ดังตัวอยางในภาพที่ 2.6 การจัดการเครือขายของกองสุขศึกษา 
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ภาพท่ี 2.6 ระดับช้ันของเครือขาย 

 

 

 

 

 

 

  

 

ที่มา :กาญจนา  แกวเทพ. ส่ือเล็กๆที่นาใชในงานพัฒนา. 2552. 

 ในระดับแรกเปนเครือขายระดับจังหวัด ในแตละจังหวัดอาจมีการจัดเครือขายที่มีภาคีจาก

ภาคสวนตางๆในจังหวัด จากนั้นในแตละจังหวัดอาจรวมตัวเปนเครือขายระดับภาค และทายสุด 

ทุกภาคก็รวมตัวกันเปนเครือขายระดับประเทศ โดยมีกองสุขศึกษาเปนแกนกลางประสาน เปนตน 

 การจัดเครือขายแบบชั้นเดียวกับแบบหลายๆชั้นอยางซุปเปอรนั้น จะมีนัยยะเร่ืองของ 

ขนาดเครือขายเขามาเกี่ยวของทันที และจากนั้น ตัวแปรเร่ืองการบริหารจัดการเครือขายก็จะเขา

รวมดวย ตามหลักการที่วา ยิ่งขนาดของเครือขายใหญมากยิ่งข้ึน ก็ยิ่งตองการการบริหารจัดการ

เครือขายที่ดี มิฉะนั้น แทนท่ีเราจะไดใชเครือขายใหเปนประโยชน เราอาจจะตกที่นั่งยิ่งแกก็ยิ่งพัน

ตัวหนาแนนยิ่งข้ึน หรือเกิดภาวะไดไมคุมเสีย เปนตน 

 (2) ใชพื้นที่เปนเกณฑ ไดแก การจัดเครือขายตามพื้นที่ที่ใกลเคียงกัน เชน ในจังหวัด

เดียวกัน เปนเพื่อนบานใกลเรือนเคียงกัน การใชพื้นที่เปนเกณฑจัดเครือขายนั้น จะมีผลสืบเนื่อง

ตอไปจนถึงเร่ืองการเขาถึงกันและกัน (Accessibility) ปริมาณความถี่ในการติดตอส่ือสาร 

(Frequency) เนื่องจาก ความใกลชิดทางกายภาพในแบบของหน่ึงมิตรชิดใกล คนไทยสมัยกอนจึง

ใหความสําคัญกับเพื่อนบานเปนอยางมาก 

 (3) ใชประเด็นเปนเกณฑ ไดแก การจัดเครือขายตามประเด็นความสนใจ เชน เครือขาย

รักษาส่ิงแวดลอม เครือขายสมุนไพร เครือขายชมรมจักรยาน ฯลฯ เครือขายที่มีประเด็นความสนใจ

 

 

                 Node ภาค 

 

 

 

         

  กองสุขศึกษา 
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รวมกันดังกลาวนี้ จะมีจุดเดนเร่ืองคนคอเดียวกัน ดังนั้น จะพูดคุยและทําความเขาใจกันไดงาย ทํา

กิจกรรมรวมกันงาย แตอาจจะเผชิญกับปญหาในเกณฑอ่ืนๆ เชน พื้นที่ ระยะทาง เปนตน 

 (4) ใชเปาหมายหรือประโยชนการใชเครือขายเปนเกณฑ ดังตัวอยางของเครือขายตอไปนี้ 

 4.1 เครือขายการทํากิจกรรมรวมกันเพื่อมุงหวังที่จะผลักดันนโยบาย เชน เครือขายของผู

พิการที่มาทํากิจกรรมรวมกันเพื่อเรียกรองใหรัฐมีนโยบายที่หนุนชวยคนพิการ 

 4.2 เครือขายที่มีเปาหมายของการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร เชน สํานักขาวตางๆที่สาน

เครือขายกันเอาไว 

 4.3 เครือขายที่มีเปาหมายของการชวยเหลือกันในยามที่ตองการ (Mutual Aid) เปน

รูปแบบเครือขายที่เคยมีมากที่สุดในสังคมไทย เชน การลงแขกเกี่ยวขาว 

 4.4 เครือขายที่มีเปาหมายของการแลกเปล่ียนเรียนรู แตเดิมนั้น ในแวดวงนักวิชาการและ

สถาบันการศึกษาจะมีการจัดวางเครือขายแลกเปล่ียนความรูกันที่แสดงออกมาเปนกิจกรรม เชน 

การประชุมสัมมนาประจําป แตปจจุบันนี้ การจัดรูปแบบเครือขายดังกลาวไดขยายตัวและ

แพรหลายมากข้ึนในภาคสวนอ่ืนๆของสังคม เชน ภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน รวมทั้งภาค

องคกรประชาชน 

 2. ผลสืบเนื่องจากการจําแนกประเภทของเครือขายนั้น มีผลสืบเนื่องตามมาอยู 2 ประการ 

คือ ประเภทของกิจกรรม และการไดประโยชนและคาใชจาย/การลงทุนของเครือขาย (benefit and 

cost) 

 ก. ผลสืบเนื่องตอประเภทของกิจกรรม เนื่องจากเครือขายแตละประเภทมีลักษณะของ

กิจกรรมคนละแบบ เชน เครือขายกิจกรรมผลักดันนโยบาย ก็จะมีกิจกรรมประเภท รวมพล สําแดง

พลัง ชุมนุมเรียกรอง ยื่นหนังสือเปดผนึก แตถาเปนประเภท เครือขายชวยเหลือกัน ก็จะเปน

กิจกรรมประเภท รวมแรงรวมใจ รวมดวยชวยกันมากกวา 

 จากผลสืบเนื่องตอประเภทกิจกรรมดังกลาว อาจนําเกณฑดานเครือขาย ไปจัดแบงตาม

ตัวอยาง ดังนี้ 

 1. กิจกรรมประเภทแลกเปล่ียนเรียนรู เชน การจัดการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรูของกลุม

ออกกําลังกาย 

 2. กิจกรรมการใชทรัพยากรรวมกัน (Shared Resources) เชน ใชทรัพยากรรวมกัน ใช

สถานที่รวมกัน ซึ่งอาจจะแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากรของสมาชิกเครือขาย 
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 3. กิจกรรมการชวยเหลือกันตามเงื่อนไขที่มีการเรียกรอง (Mutual Aid) 

 4. กิจกรรมการเปนแหลงเรียนรู/ดูงาน ตามแนวคิด การจัดการความรู (KM) ในกรณีที่มี

พื้นที่ที่ประสบความสําเร็จ (Best Practice) 

 5. กิจกรรมการจัดกิจกรรมบางอยางรวมกัน เชน จัดงานมหกรรม 

 6. กิจกรรมการทบทวน กระบวนการทํางานรวมกัน (Work Process Reflection) เพื่อรับ

ฟงความคิดเห็นจากเพื่อน 

 7. กิจกรรมการแลกเปล่ียนขอมูล/ขาวสาร เชน เครือขายวิทยุชุมชน 

 ข. การใชประโยชน และคาใชจาย/การลงทุนของเครือขาย โดยปกติเม่ือเวลาพูดถึง

เครือขาย เรามักมองเห็นแงมุมที่ไดประโยชนนานัปการจากการมีเครือขาย เชน ไดเรียนรูแบบกาว

กระโดด ไมตองลองผิดลองถูกดวยตนเอง ไดพลังอํานาจตอรอง แตขอเท็จจริงอีกดานที่ไมควรลืม 

คือ เครือขายจําเปนตองมีคาใชจาย/การลงทุน เชนทรัพยากรเวลา เชนไปรวมประชุมตองมีการ

ลงทุนติดตอส่ือสารที่ดีและสมํ่าเสมอ เชน ตองตอบจดหมาย ตองมีการบริหารจัดการ เชน การแบง

บทบาทหนาที่กันทํางาน ตองยึดหลัก ซึ่งกันและกัน ทีเขาทีเรา หรือผลประโยชนตางตอบแทน ซึ่ง

หลักการนี้ตองมาจากจิตใจที่พรอมทั้งการเปนผูใหและผูรับดังกลาวหากปราศจากการจายหรือการ

ลงทุนที่เพียงพอและดีพอ เราก็มิอาจจะธํารงรักษาเครือขายเอาไวใชประโยชนไดอยางยาวนาน 

หรือใชไดในยามจําเปนหรือยามตองการ และคุณประโยชน-คาใชจายของเครือขายนั้นก็จะ

แตกตางกันไปตามประเภทของเครือขายแตละชนิด 

 

โครงสรางของเครือขาย  

 การพิจารณาโครงสรางของเครือขาย เราจะมอง 4 สวน ซึ่งอาจเทียบไดกับการทําแผนที่ 

หรือทีมฟุตบอล ดังตอไปนี้ 

 1. ขนาดของเครือขาย (Size) จะเปนตัวกําหนดรูปแบบการจัดวางโครงสรางและการ

บริหารจัดการ 

 2. สวนประกอบยอย (Elements) หากเทียบกับแผนที่ สวนนี้ คือ จังหวัดตางๆ หากเปนทีม

ฟุตบอล สวนนี้ คือ นักฟุตบอล โคช กรรมการ คนดู ฯลฯ 

 3. ตําแหนง (Position)  
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 4. เสนสาย (Relation) มีเสนสายอยู 2 เสน ประกบควบคูกันไปเพื่อยึดโยงสวนประกอบ

ยอยของเครือขายไวดวยกัน คือ เสนสายสัมพันธ (Social Relation) เชน ใครเปนเพื่อนกับใคร และ

เสนสายการสื่อสาร (Communication) ไดแก การติดตอส่ือสารระหวางตําแหนงตางๆ 

ภาพท่ี 2.7  โครงสรางของเครือขายและพนัธมิตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา:กาญจนา  แกวเทพ. ส่ือเล็กๆที่นาใชในงานพัฒนา. 2552. 

 

จากภาพที่ 2.7 จะขอพิจารณาเร่ืองตําแหนงตางๆในโครงสรางเครือขาย ซึ่งจะมี

ภาระหนาที่แตกตางกันไป 

ตําแหนงที่ 1 ศูนยกลางของเครือขาย (Star) คือ ตําแหนงที่มีเสนสายความสัมพันธจาก

สมาชิกคนอ่ืนๆพุงเขาหามากที่สุด อาจเปนประธานเครือขาย 

 ตําแหนงที่ 2 ผูประสานงาน/ติดตอส่ือสาร (Liaison) ทําหนาที่เปนชุมทางเสนทางการ

ติดตอส่ือสาร เนื่องจากการติดตอส่ือสารเปนเสมือนเสนประสาทของเครือขายในเครือขายขนาด

เล็ก สตารกับผูประสานงานมักเปนคนเดียวกัน แตในเครือขายขนาดใหญ มักแยกตําแหนง

ตางหากเพื่อแบงงานกันทํา แตทวา สตารกับผูประสานงานจะตองทํางานรวมกันอยางใกลชิด 

        Member  
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 ตําแหนงที่ 3 ชุมสายยอย (Node) ในกรณีที่เครือขายมีขนาดใหญหรือครอบคลุมพื้นที่

กวางขวางมากๆ เนื่องจากสตารเปนมนุษยธรรมดา มีขอจํากัดทั้งเร่ืองเวลาและพื้นที่ ทําใหไม

สามารถติดตอกับสมาชิกไดอยางทั่วถึง จําเปนตองมีชุมสายยอย ทําหนาที่ประสานงานเปน

ตัวกลางระหวางสมาชิกแตละกลุมกับสตารและผูประสานงาน 

 ตําแหนงที่ 4 สมาชิก (Member) สมาชิกนับเปนสวนประกอบที่สําคัญสําหรับการดํารงอยู

และความเขมแข็งของเครือขายเชนเดียวกัน แมจะดูเปนตําแหนงธรรมดา เพราะเครือขายที่

เขมแข็งตองมีสมาชิกที่มีความกระตือรือรนเทานั้นลักษณะของสมาชิกในเครือขายจะแตกตางจาก

สมาชิกในกลุม/องคกร กลาวคือ สมาชิกแตละคนสามารถมีเสนสายสัมพันธและเสนสายการ

ส่ือสารไดหลายๆระดับ ทั้งการสัมพันธกับสตาร/ ผูประสานงาน/ ชุมสายยอย/ หรือกับสมาชิก

ดวยกันเอง และยิ่งสมาชิกมีเสนสายความสัมพันธและการติดตอส่ือสารมากเทาใด ก็จะ

เปรียบเสมือนตาขายที่มีการสานสอดอยางหนาแนนทําใหมีความเขมแข็งที่จะรองรับภารกิจหรือ

เผชิญกับปญหาอุปสรรคไดอยางดี 

 จากภาพที่ 2.7 จะเห็นวามีสมาชิกที่มีคุณลักษณะพิเศษแตกตางจากสมาชิกทั่วไปอยู 2 

ประเภท คือ 

 ระหัดวิดน้ําชายเขต (Boundary Spinning) สมาชิกประเภทน้ี จะทําหนาที่คลายๆกองการ

ตางประเทศ คือ เปนผูติดตอประสานงานกับขางนอก เชน เปนผูนําขาวสารความเคล่ือนไหว/

ความรู/ประสบการณจากภายในเครือขายออกไปสูโลกภายนอก และในเวลาเดียวกันก็นําเอา

ความเคลื่อนไหว/ความรู/ประสบการณจากโลกภายนอกเขามาสูเครือขาย ซึ่งทําหนาที่เสมือน

ระหัดวิดน้ําเขาออกท่ีนาตําแหนงระหัดวิดน้ํา มีความสําคัญตอการพัฒนาเครือขาย เนื่องจากการ

เจริญเติบโตของเครือขายนั้น นอกจากจะมาจากปจจัยภายในแลว ยังข้ึนอยูกับการเรียนรูจากโลก

ภายนอกไปพรอมๆกัน และตําแหนงนี้ อาจมีการแตงต้ังอยางเปนทางการหรือทําหนาที่อยางไม

เปนทางการก็ได 

 สมาชิกผูโดดเด่ียว (Isolated Member) หากพิจารณาดูภาพที่ 2.7 จะเห็นวามีสมาชิกบาง

คนอยูในภาวะเส่ียงตอการสายขาดอยางมาก เชน ผูที่มีสายสัมพันธอยูสายเด่ียวกับสตาร ในขณะ

ที่สตารมีภารกิจมากอาจไมมีเวลาติดตอ หรือหากมีการเปล่ียนแปลงศูนยกลาง ก็อาจขาดหายไป

เลย ดังนั้น ควรมีการปรับแกไขภาวะความเส่ียงดังกลาว 

ตําแหนงตางๆ หากประเมินความแข็งแรงของโครงสรางเครือขาย อาจต้ังคําถามไดดัง

ตัวอยางคําถามการประเมินตําแหนงตางๆในโครงสรางเครือขายตอไปนี้ 
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 1. สมาชิก/ตําแหนงอ่ืนๆ เขามาสูเครือขายไดอยางไร (ดูการเขาถึง) 

 2. ใครเปนผูชักชวนมา (ดูเสนสายความสัมพันธ) 

 3. มีทรัพยากรอะไรบาง (ดูความมั่งค่ัง/ตนทุนของเครือขาย) 

 4. ไดผลประโยชนอะไรจากเครือขาย 

 5. มีความสัมพันธกับสวนอ่ืนๆอยางไร (สํารวจความเขมขน/เหนียวแนนในเครือขาย) 

 6. มีการติดตอส่ือสารกับใคร (สํารวจตาขายดานการสื่อสาร) 

 7. ความเหนียวแนนของสมาชิก/การมีสวนรวมในกิจกรรม (ศึกษาความตระหนักของ

สมาชิก) 

 8. จุดแข็งของโครงสรางเครือขาย/ตําแหนงตางๆ 

 9. จุดออนของโครงสรางเครือขาย/ตําแหนงตางๆ เปนตน 

 

พันธมิตร (Partner) 

 พันธมิตร หมายถึง เพื่อนที่อยูวงนอกของเครือขาย อาจเปนบุคคล กลุม องคกร สถาบัน 

ฯลฯ ที่เครือขายจะไประดมขอความชวยเหลือหรือความรวมมือไดเมื่อยามตองการ 

 พันธมิตรแตกตางจากสมาชิก/ภาคีเครือขาย ตรงที่ระดับความเขมขน (Intensity) ของการ

มีเปาหมายรวม ระดับความสัมพันธ และระดับการติดตอส่ือสารจะบางเบากวา และลักษณะ

ความสัมพันธจะคอนขางเปนไปแบบทางเดียว คือ จะเปนแหลงความชวยเหลือของเครือขาย (มิใช

แบบซ่ึงกันและกัน) กระน้ัน ฐานะของพันธมิตรและภาคีนั้นอาจเปล่ียนแปลงได หากพันธมิตรใดมี

ความเขมขนมากข้ึนในมิติตางๆที่กลาวมา ก็อาจขยับตําแหนงกาวมาเปนภาคีได 

 พันธมิตร สามารถทําหนาที่เปนตัวช้ีวัดความเขมแข็งอยางหนึ่งของเครือขายได เพราะ

เครือขายที่เขมแข็งยอมมีพลังดึงความสามัคคีจากแหลงอ่ืนไดดังนั้น การประเมินพันธมิตร เราจึง

ต้ังคําถามวามีใครเปนพันธมิตรของเรา ระดับสายสัมพันธกับพันธมิตรเปนอยางไรเหนียวแนน

หรือไม และระดับสายการสื่อสารกับพันธมิตรเปนอยางไรบาง 
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การสื่อสารของเครือขาย  

 การส่ือสารเปนปจจัยที่สามสําหรับความยั่งยืนของเครือขาย และเปนสวนที่เปนเสนสาย

คูขนาน กับสายสัมพันธที่ยึดโยงสวนตางๆของเครือขายใหประคองรูปรางเอาไวได ถาการส่ือสารดี

ก็จะชวยกระชับความสัมพันธใหแนนแฟนข้ึน แตถาความสัมพันธหางเหินหรือขัดแยงก็จะ

แสดงออกถึงการส่ือสารที่เลือนรางหรือหางหายเชนกัน 

 ในการตรวจการส่ือสารเครือขาย มีส่ิงที่จะพิจารณา ดังนี้ 

 1. ความเขาใจเร่ืองการสื่อสาร ในที่นี้ คือ ผูสงสาร (Sender) สาร (Message) ส่ือ/ชองทาง

(Channel) และผูรับสาร (Receiver) เม่ือมีครบทั้ง SMCR การสื่อสารก็ไดเกิดข้ึนแลว เชน การจัด

เวทีเสวนา การสัมมนา เปนตน 

 2. ความสม่ําเสมอ/ความถี่ในการสื่อสาร (Frequency) ในเร่ืองความเขมแข็งของเครือขาย

ตองอาศัยปริมาณความถี่ของการส่ือสารเปนพื้นฐาน นั่นคือ เราจะตระหนักถึงความสําคัญของ

ตําแหนงผูประสานงาน/การติดตอส่ือสารไดทันที นอกจากนี้ เราอาจศึกษาชองทางการสื่อสารใน

แงมุมของลักษณะชั่วคราว (Occasional) และชองทางประจํา (Regular) ตัวอยางเชน ชอง

ทางการส่ือสารแบบประชุมหมูบานนั้น ถือเปนชองทางประจําที่ใชหลักประกันเร่ืองความยั่งยืน 

สวนการจัดเวทีเสวนาหรือการแลกเปล่ียนเรียนรูนั้นถือเปนชองทางช่ัวคราว ซึ่งอาจจะดีในแงความ

สดใหมและการเคล่ือนไหว แตมีขอดอยคือ ทําไดเปนคร้ังคราว จึงควรมีการวางแผนประสาน

ชองทางทั้งสองแบบใหตอเช่ือมกัน 

 3. เวลา/พื้นที่ สถานที่ที่เกิดการสื่อสาร (Time/Space) การเกิดการสื่อสารทุกคร้ังตองมีมิติ

ของเวลา (กาละ) และพื้นที่ (เทศะ) ที่จะใชเปนตัวชี้วัดการส่ือสารได เชน หอกระจายขาวต้ังอยูที่

ไหน (บานผูใหญบาน วัด โรงเรียน ศาลาประชาคม ฯลฯ) และกระจายเสียงในชวงเวลาใดบาง 

 4. ทิศทาง (Direction) เปนวิธีการวัดเสนทางการไหลของขาวสาร (Flow of Information) 

ของเครือขาย ที่อาจจําแนกไดเปน 2 รูปแบบหลักๆ คือ 

 ทิศทางแนวด่ิงคือ มีการสื่อสารแบบส่ังการจากบนลงลาง เชน สตารจะส่ังการใหผู

ประสานงานหรือชุมสายยอยดําเนินการ ในทางกลับกัน อาจมีขอเรียกรองจากลางข้ึนบน เชน มี

การจัดวางตูรับความคิดเห็นของสมาชิกตอคณะทํางานของเครือขาย เปนตน 
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 ทิศทางแนวนอน เปนทิศทางการไหลของขาวสารในแบบที่เสมอภาคเทาเทียมกัน เชน การ

ปรึกษาหารือระหวางสมาชิกกับสมาชิก หรือในเวทีเสวนาท่ีทุกคนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น

อยางเทาเทียมกัน 

 ในแตละเครือขายก็คงจะตองมีรูปแบบของทิศทางการสื่อสารทั้ง 3 รูปแบบ แตทวา ควรจะ

มีใหครบถวนและสมดุลกันจึงจะเปนโครงสรางการสื่อสารที่เอ้ืออํานวยตอความเขมแข็งของ

เครือขาย 

 5. ประเภทของส่ือ (Media) เม่ือไดทําความเขาใจเร่ืองการสื่อสารอยางกวางขวางแลว จะ

เห็นไดวา ประเภทของส่ือที่นํามาใชงานไดในเครือขายจะขยายตัวออกไปอยางกวางขวาง เชน 

 ส่ือบุคคล เปนส่ือที่มีคุณประโยชนมากที่สุดในงานเครือขาย รวมทั้งงานพัฒนาทุกประเภท 

ส่ือบุคคลสามารถทําหนาที่แบบวิทยุ โทรทัศน โทรศัพท คอมพิวเตอร (แมจะไมเทาเทียมทั้งหมด) 

และยังทําหนาที่บางอยางไดมากกวาส่ืออ่ืนๆ เพราะคุณสมบัติที่เปนมนุษย เชน การทําหนาที่ให

กําลังใจ พูดใหคิด ดัดแปลงขาวสารจากตนตอใหงายข้ึน เปนตน 

 ส่ือชุมชน หมายถึง ส่ือทุกประเภทที่ต้ังอยูในชุมชน ทําใหมีความใกลชิดและใชงานได

สะดวก เชน หอกระจายขาว การประชุมหมูบาน ปายประกาศ วิทยุชุมชน เปนตน 

 ส่ือพื้นบาน หมายถึง ส่ือของแตละทองถิ่น เปนส่ือที่ถือกําเนิดมายาวนานจนชาวบานมี

ความคุนเคย เปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี เชน โนรา หมอลํา ลิเก ลําตัด ฯลฯ 

 ส่ือวัตถุ หมายถึงวัตถุที่ทําหนาที่เปนธาตุหนึ่งในส่ี คือ บรรจุสาระบางอยางไวภายในวัตถุ 

หรือทําหนาที่เปนเคร่ืองผูกพันผูคน เชน หิ้งผี ศาลปูตา พระพุทธรูป ฯลฯ 

 ส่ือสถานที ่เชน วัด ลานชุมชน อนุสาวรีย ฯลฯ 

 กลุมส่ือเฉพาะ เชน ส่ือเฉพาะกิจ (ใชในกิจการบางอยาง เชน เส้ือยืดงานรณรงค) ส่ือ

เฉพาะกลุม (เชน ส่ืออินเทอรเน็ตเปนส่ือเฉพาะกลุมวัยรุน) ส่ือเฉพาะกาล(เชน ส่ือที่ผลิตข้ึนเพื่อใช

ในชวงการรณรงค เทศกาลงดเหลาเขาพรรษา)  แผนพับ โปสเตอร ปายประกาศ เปนตน 

 ส่ือกิจกรรม เปนส่ือที่ใชมากในงานพัฒนาตางๆ เนื่องจากเปนส่ือที่เปดพื้นที่ใหมีสวนรวม

ไดอยางมาก เชน ส่ือคาย ส่ือนิทรรศการ กิจกรรมการปลูกปา ตลาดนัดสุขภาพ ฯลฯ 

 6. ลักษณะการเปนส่ือเชิงรุก/ส่ือเชิงรับ ส่ือเชิงรุกคือส่ือที่ออกไปถึงผูรับสาร เชน ส่ือวิทยุ 

โทรทัศน รถแห ฯลฯ ซึ่งทําใหมีรัศมีครอบคลุมกวางขวางเขาถึงกลุมเปาหมายได สวนส่ือเชิงรับ เชน 

โปสเตอรที่ปดอยูบนฝาผนัง ปายประกาศ ฯลฯ ที่ผูรับสารตองเปนฝายเดินเขามาหา ซึ่งทําใหมีรัศมี
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ครอบคลุมนอย และโอกาสเขาถึงกลุมเปาหมายตํ่า แตขอเดนก็คือ มีความแนนอน เนื่องจากต้ังอยู

กับที่ หากผูรับสารมาดูก็จะเห็นอยางแนนอน การวิเคราะหลักษณะเชิงรุก/เชิงรับของส่ือ ก็เพื่อ

วางแผนประสานใชส่ือ เชน การติดปายวัตถุประสงคของเครือขายไวที่สํานักงาน (ส่ือเชิงรับ) ใน

เวลาเดียวกัน ก็นําเอาเนื้อหาดังกลาวไปพิมพไวในแผนพับดวย (ส่ือเชิงรุก) หรือปายประกาศ

โฆษณา (ส่ือเชิงรับ) ที่ติดตามรถประจําทาง ทําใหกลายสภาพเปนส่ือเชิงรุกไป 

 7. การส่ือสารขาเขา/การส่ือสารขาออก ในแตละเครือขายควรมีทั้งการส่ือสารขาเขาที่

นําเขามาจากภายนอก เชน ความรู ประสบการณ ขาวสารขอมูล ฯลฯ และการส่ือสารขาออกคือ 

การนําความรูประสบการณ บทเรียนของเครือขายออกไปแลกเปล่ียนเผยแพรกับภายนอก ซึ่งจะ

เกี่ยวของกับบทบาทหนาที่ของสมาชิกในตําแหนง สตาร/ผูประสานงาน หรือระหัดวิดน้ําดังที่กลาว 

 8. การส่ือสารแบบทางเดียว/การสื่อสารสองทาง การสื่อสารแบบทางเดียว เชน จดหมาย

ขาวแจงสมาชิก การเรียกประชุม การออกคําส่ัง ฯลฯ การสื่อสารสองทาง เชน การเปดโอกาสให

สมาชิกแสดงความคิดเห็น แตก็คํานึงถึงสภาวการณ เชน การสื่อสารแบบสองทางใชสําหรับระดม

ความคิดเห็นที่หลากหลาย ความคิดริเร่ิมสรางสรรค ในขณะท่ีการส่ือสารทางเดียว เหมาะสําหรับ

การรวมศูนยเพื่อปฏิบัติการและติดตามผลงาน เปนตน 

 9. การส่ือสารแบบพูดคุย-ลายลักษณอักษร กับการส่ือสารแบบเปนกันเอง-เปนทางการ 

จุดสําคัญอยูที่เลือกใชใหเหมาะกับเปาหมายของการสื่อสารเชนการส่ือสารที่เกี่ยวของกับขอตกลง

หรือตัวเลข ควรใชการสื่อสารแบบลายลักษณอักษรมากกวาปากเปลา เปนตน 

 10. เปาหมายของการส่ือสาร เปนตนวา ถายทอดขอมูลขาวสาร สรางความเขาใจรวมกัน 

โนมนาวชักชวน สรางความโปรงใส กระตุนกระบวนการทํางาน สรางความเชื่อมั่น เจรจาตอรอง 

ฯลฯ แตผูที่ใชการสื่อสารจะตองชัดเจนตอเปาหมายของการสื่อสารในแตละคร้ัง  

 11. ขอบเขตของการส่ือสาร การสื่อสารของเครือขาย อาจแบงตามขอบเขตได 2 สวน การ

ส่ือสารภายในเครือขายเอง และการส่ือสารระหวางเครือขายกับภายนอก 
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วงจรชีวิตของเครือขาย 

 ธรรมชาติประการหนึ่งของเครือขาย คือ เกิดงาย สลายเร็ว และเครือขายก็ยังมีวัฏจักรชีวิต

ของตนเอง กลาวคือ หลังจากเครือขายถือกําเนิดกอตัวแลว เครือขายก็จะมีพัฒนาการความ

เจริญเติบโต จากนั้นในบางชวงจังหวะ เครือขายอาจไมกระตือรือรนอยูตลอดเวลาหรืออาจขาด

หายไป และหากมีการฟนฟู เครือขายก็อาจถือกําเนิดอีกคร้ัง  อาจมีชวงเวลาซบเซาบาง แตทวา

หากมีการทํากิจกรรมของเครือขายเสมอๆ เครือขายก็จะมีอายุยาวนาน  

 

นอกจากนี้ พัชนี  เชยจรรยา และคณะ (2541) สรุปวา เครือขายการสื่อสามารถแบงไดเปน 

2 ประเภทใหญ ดังนี้ 

 1. เครือขายการสื่อสารแบบไมเปนทางการ (Informal Network) หรือเครือขายการสื่อสาร

ที่เกิดข้ึนเอง (Emergent Communication Network) เกิดข้ึนจากการสื่อสารระหวางบุคคลซ่ึงไมมี

ใครไดรับมอบหมาย หรือบังคับใหใชการติดตอผานทางชองทางใดชองทางหนึ่งอยางต้ังใจตรงกัน

ขามเครือขายเหลานี้เกิดข้ึนเมื่อสมาชิกมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นอยางอิสระในอัตราความถี่และ

ความเขมขนของการสื่อสารที่ตางๆกัน จากการศึกษาพบวา เมื่อเวลาผานไป เครือขายที่เกิดข้ึนนี้

จะคอยๆกลายเปนแหลงขอมูลที่ไมเปนระเบียบ (Unstructured)อ่ืนๆ ลวนเปนการแลกเปล่ียนสาร

ในเครือขายเหลานี้ 

 2. เครือขายการสื่อสารแบบเปนทางการ (Formal Network) หรือเครือขายการสื่อสารที่ได

ถูกกําหนดไว (Prescribed Communication Network) เปนประเภทของการสื่อสารระหวางบุคคล

ซึ่งเกิดปฏิสัมพันธในเครือขายที่ไดมีการวางแผนอยางแนนอน ดังนั้น เครือขายเหลานี้มีโครงสรางที่

มีแบบแผน บทบาทและสถานภาพของสมาชิกจึงเปนสวนที่ควรพิจารณาอยางมาก ชีวิตในสังคม

สวนใหญทุกวันนี้ตองการวางรูปแบบเครือขายการสื่อสารแทบทั้งส้ิน 

 เครือขายทั้งสองประเภทตางมีเครือขายตอเนื่องกัน (Net Connectivity) คือ เสนทางการ

ติดตอที่สมาชิกสามารถส่ือสารเขาถึงสมาชิกอ่ืนในเครือขายแบบ All Channel Net คือสมาชิกทุก

คนจะมีทางติดตอถึงกันไดหมด ในขณะที่เครือขายแบบ Restricted Net สมาชิกบางคนมีทาง

ส่ือสารถึงบุคคลอ่ืนๆในเครือขายไดอยางจํากัด หรืออาจไมมีทางสื่อสารถึงบุคคลอ่ืนเลย 
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 สําหรับการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งมีลักษณะเปนเครือขายความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ส่ือมวลชน ฯลฯ ซึ่งแตละภาคีนั้นตางก็มีทรัพยากรของตนเอง แตมีเปาหมายรวมกัน 

คือ เพื่อเปนการเผยแพรและขับเคลื่อนแนวคิดสังคมสีเขียวใหเกิดข้ึนในสังคมไทย มีการใชประเด็น

ในเร่ืองแนวคิดสังคมสีเขียวซ่ึงเปนกระบวนทัศนใหมในสังคมไทยเปนเกณฑ ดังนั้น เครือขายที่

เกิดข้ึนจึงมีขนาดใหญระดับมหภาค (Supra Network) ซึ่งจะตองมีการบริหารจัดการที่ดี เครือขาย

ที่เกิดข้ึนมีเปาหมายของการแลกเปล่ียนเรียนรู ซึ่งจากเดิมจํากัดอยูในแวดวงนักวิชาการและ

สถาบันศึกษาเทานั้น แตปจจุบัน เกิดในภาคสวนอ่ืนมากข้ึน เชน ภาคธุรกิจ องคกรภาคประชาชน 

ภาคประชาสังคม ในรูปแบบการประชุมระดมสมอง สัมมนา เสวนา  เปนตน  

 เมื่อพิจารณาโครงสรางของเครือขายพบวา ศูนยกลางการส่ือสารหรือสตารที่มีเสนสาย

การส่ือสารมากกวาคนอ่ืนๆ ซึ่งเปนคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีผู

ประสานงานในเครือขาย ซึ่งเปนระดับเลขานุการ มีชุมสายยอย (Node) เนื่องจากเปนเครือขาย

ขนาดใหญดังที่กลาว (Supra Network) จึงมีชุมสายยอยในแตละมิติคือภาคีการพัฒนาตางๆ เชน 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ส่ือมวลชน เปนตน มีระหัดวิดน้ําตรงชายเขต ซึ่ง

เช่ือมโยงระหวางเครือขายองคกรกับเครือขายอ่ืนๆ ในที่นี้คือสํานักประเมินผลและเผยแพรการ

พัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 พิจารณาในสวนของการส่ือสาร การเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวในรูปแบบการสัมมนา/

เสวนา นับเปนการส่ือสารแนวนอนที่สมาชิกสามารถรวมปรึกษาหารือ หรือแสดงความคิดเห็นได 

กระนั้น ก็ยังมีทิศทางแนวด่ิง เชน สตารส่ังการผูประสานงาน การใชส่ือในการเผยแพร ไดแก ส่ือ

บุคคล คือ บุคคลที่มีหนาที่ในการเผยแพรสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงในแตละภาคีการพัฒนา ซึ่งไดแก ผูบริหาร นักวิชาการ ฝาย

ประชาสัมพันธ เปนตน ส่ือเฉพาะ ไดแก รายงานประจําปของสศช.  วารสารเศรษฐกิจและสังคม 

วารสารของแตละองคกรที่เปนภาคีการพัฒนาในแตละมิติ บทความวิชาการ รายงานการประชุม

ประจําป ฯลฯ ส่ือกิจกรรม ไดแก การจัดประชุม การอภิปราย สัมมนา เสวนาระดมสมอง การจัด

นิทรรศการ เปนตน นอกจากนี้ยังมีส่ือใหม คือ เว็บไซตขององคกรที่ทําการเผยแพรแนวคิด  

 ส่ือตางๆดังกลาว หากพิจารณาในแงความเปนส่ือเชิงรุก-ส่ือเชิงรับ ในปจจุบันสวนใหญ

เปนลักษณะส่ือเชิงรับแกกลุมเปาหมายคือผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจเทานั้น เชน ส่ือเฉพาะ ส่ือใหม 

และส่ือกิจกรรมที่ผูเกี่ยวของและผูที่สนใจตองแสดงความจํานงตองการจะรับทราบขาวสาร

เสียกอน ในสวนของการส่ือสารขาเขา-การสื่อสารขาออก สตาร(ผูบริหาร)ผูประสานงาน(ระดับ
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เลขานุการ) และระหัดวิดน้ํา (สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา) จะมีบทบาทสําคัญในการ

นําขอมูลขาวสารตางๆที่เกี่ยวของเขาสูสํานักงาน หรือเผยแพรความรูใหมๆสูภาคีการพัฒนา

เครือขายอ่ืนๆหรือสาธารณชนทั่วไป และจากความจริงที่วาเครือขายเกิดงายแตสลายเร็ว ดังนั้น 

การจัดกิจกรรมตางๆวาดวยการพัฒนาสูสังคมสีเขียวอยางสม่ําเสมอ เชน จัดประชุม สัมมนา

แลกเปล่ียนความรู การจัดนิทรรศการ เปนตน จะเปนการสรางความแข็งแรงแกเครือขายใหเกิด

ความยั่งยืน 

 

5. แนวคิดการสื่อสารแบบมีสวนรวม  

 ภายใตกระบวนทัศนทางเลือก แนวคิดในการพัฒนาสังคมซึ่งใหความสําคัญกับ

กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม (Participatory Communication) นั่นคือ การสนทนาโตตอบ

กันในลักษณะของการปรึกษาหารือเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกหันหนาเขาหากัน เจรจากัน เพื่อทํา

ความเขาใจกับขอมูลขาวสารเบ้ืองตน หลักการและแนวทางที่หลากหลายสําหรับการตัดสินใจ

รวมกันเกี่ยวกับสังคมของตน (ปาริชาต   สถาปตานนท, 2542) นอกจากนี้ วิธีการทํางานแบบรัฐ

เปนฝายวางแผนแลวส่ังการ โนมนาวใหประชาชนปฏิบัติตามนั้น ไดพิสูจนแลววาเปนการพัฒนาที่

ไมยั่งยืน (กาญจนา  แกวเทพ, 2553) และการสื่อสารแบบมีสวนรวมนี้ ก็ไดถูกนํามาใชเพื่อตอบ

โจทยในสวนของเครือขายการทํางานและเครือขายการส่ือสารเพ่ือการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว

นั่นเอง 

 การมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสาร สามารถพิจารณาได 2 ทาง (กาญจนา  แกว

เทพ, 2553) คือ 

 1. การใชการส่ือสารเพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในสาธารณะ เชน การทําประชา

พิจารณ การลารายช่ือประชาชน 50,000 คนเพื่อถอดถอนส.ส. เปนตน 

 2. การเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการของส่ือเอง ซึ่งสามารถทําได 3 ระดับ ดังตอไปนี้ 

 2.1 การรับฟงเสียงสะทอนของประชาชนในฐานะผูรับสารที่ต่ืนตัว การมีสวนรวมในระดับ

นี้จําเปนสําหรับส่ือทุกประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยุชุมชน 

 2.2 การมีสวนรวมในการผลิต โดยเฉพาะเร่ืองที่เกี่ยวกับประชาชนกลุมใด ก็ควรใหเจาของ

เร่ืองสรางแงมุมเนื้อหาที่จะนําเสนอ อันเปนแนวคิดเร่ืองสิทธิในการเปนผูสงสาร 
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 2.3 การมีสวนรวมในระดับการวางนโยบายและวางแผนการใชส่ือ ตัวอยางที่เห็นเปน

รูปธรรมในปจจุบันคือ หอกระจายขาวและวิทยุชุมชน การมีสวนรวมในแตละระดับจําเปนตองมี

ปจจัยและเงื่อนไขที่เอ้ืออํานวย 

 

หลักสําคัญของการสื่อสารแบบมีสวนรวม (ปาริชาต  สถาปตานนท และคณะ, 2549) 

 1. ความหลากหลายของผูเขารวม(Various Participants)  Grey –Felder (2001) กลาว

วา ส่ิงสําคัญในการส่ือสารแบบมีสวนรวมคือเสียงของบุคคลที่หลากหลาย เนื่องจากกระบวนการ

ส่ือสารแบบมีสวนรวมเนนหนักในการรับฟงความคิดเห็น และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน 

ดังนั้น กลุมผูจัดกิจกรรมการส่ือสารในรูปแบบตางๆ อาทิ การประชุม การเสวนา หรือการจัด

กิจกรรมผานส่ือตางๆ จําเปนตองตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาชน

หรือกลุมบุคคล 

 2. การเขาถึงส่ือ( Media Accessibility)  แนวคิดนี้ พัฒนามาจากทฤษฎี Democratic 

Participatory Media ซึ่งย้ําใหเห็นวา บุคคลมีสิทธิเสรีภาพอยางเทาเทียมกันในการเขาถึงขอมูล

ขาวสารและส่ือประเภทตางๆ นอกจากนั้น บุคคลยังมีสิทธิในการสื่อสารและแสดงความคิดเห็น

ของตนเกี่ยวกับเร่ืองตางๆและการมีสิทธิในการใชประโยชนจากส่ือสาธารณะ 

 3. ความเช่ือมั่นในศักยภาพของมนุษย(Human Potential)  เปนองคประกอบพื้นฐาน

สําคัญตอการริเร่ิมกระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม Singhal (2001) ชี้ใหเห็นวา การสื่อสารแบบ

มีสวนรวมจะสามารถดําเนินไปไดอยางดี หากบุคคลที่เกี่ยวของคํานึงเสมอวา ทุกคนมีสิทธิและ

หนาที่ในการกํากับ ดูแล และติดตามกระบวนการตัดสินใจในประเด็นสาธารณะตางๆอยางใกลชิด 

ตลอดจนรวมรับผลตางๆที่สืบเนื่องจากการตัดสินใจเหลานั้น 

 4. ความโดดเดนของสาร(Salient Message) ประเด็นที่สามารถกระตุนใหเกิดการส่ือสาร

แบบมีสวนรวม มักไดแก ประเด็นที่มีเนื้อหาในลักษณะ Liberative Content หมายถึง ประเด็นที่มี

เนื้อหาสาระสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชน หรือการตอบสนองความตองการของชุมชน หรือการเปน

ประเด็นที่ชุมชนสามารถนําเนื้อหาสาระดังกลาวไปใชประโยชนได (กาญจนา  แกวเทพ, 2547) 

 ยิ่งไปกวานั้น บุคคลที่รับผิดชอบในการจัดเตรียมขอมูลตางๆ จําเปนตองใหความสําคัญ

กับขอมูลดานกวางและขอมูลดานลึก ตลอดจนเปดโอกาสใหบุคคลที่เกี่ยวของไดทําความเขาใจกับ

ประเด็นปญหาตางๆ และแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารรวมกัน ซึ่งการกระทําดังกลาวเปนส่ิงสําคัญที่
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จะชวยใหบุคคลที่เกี่ยวของสามารถเห็นความเช่ือมโยงระหวางประเด็นตางๆ และทําความเขาใจ

เกี่ยวกับที่มาที่ไปของประเด็นและผลกระทบที่ เกิดข้ึนกับตน คนอ่ืนๆ และพื้นที่แวดลอม 

นอกจากนั้น ยังชวยใหบุคคลกลานําเสนอมุมมองของตนอยางเต็มที่ 

 5. การปรึกษาหารือ(Dialogue) ซึ่งเปนกระบวนการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกัน

และกัน  โดยกระบวนการ ดังกล าวใหความสํา คัญกับการสื่ อสารสองทาง  (Two-way 

Communication) ในทิศทางแบบแนวราบ(Horizontal Communication) ซึ่งเปดโอกาสใหบุคคลที่

เกี่ยวของไดแลกเปล่ียนขอมูล มุมมอง และทัศนะตางๆอยางสมดุล (Symmetry) (Rahim, 1999) 

และที่สําคัญ คือ การดําเนินการดังกลาวดําเนินการบนพื้นฐานของการเคารพความคิดของทุกฝาย 

และความเช่ือที่วา ทุกฝายตางมีความเช่ียวชาญและประสบการณที่ลึกซึ้งตอประเด็นปญหา

ดวยกันทั้งส้ิน 

 ส่ิงสําคัญ ก็คือ บุคคลที่เกี่ยวของกับการปรึกษาหารือ มิไดมีความหมายครอบคลุมเฉพาะ

ผูกําหนดนโยบายตางๆเทานั้น แตบุคคลที่เกี่ยวของยังหมายถึง บุคคลที่อาจไดรับผลกระทบจาก

นโยบายตางๆ หรือสมาชิกในชุมชนระดับทองถิ่นดวย ซึ่ง Gumucio Dagron (2001) เรียกบุคคล

เหลานี้วา กลุมบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชนจากนโยบายตางๆ (Beneficiaries) 

 6. การสนับสนุน(Facilitation)  เนื่องจากการที่กระบวนการส่ือสารแบบมีสวนรวม

เกี่ยวของกับการสนับสนุนใหบุคคลที่หลากหลายไดมีโอกาสสื่อสารในลักษณะของการ

ปรึกษาหารือรวมกันในทามกลางประเด็นปญหาที่ซับซอนและสงผลกระทบอยางกวางขวาง ดังนั้น 

การดําเนินการส่ือสารแบบมีสวนรวมจําเปนตองเกิดข้ึนภายใตการออกแบบระบบสนับสนุนตางๆ 

ซึ่งอาจแบงบทบาทของกลุมผูสนับสนุนออกเปน 3 กลุมใหญ ดังตอไปนี้ 

 6.1 กลุมผูสนับสนุนในเชิงเวทีประชุมแบบเห็นหนาตากัน 

 เวทีประชุมในที่นี้ อาจเปน เวทีของกลุมองคกรชาวบาน เวทีของทางราชการ เวทีประชาคม 

เปนตนการออกแบบเวทีการประชุม อาจดําเนินการในรูปแบบของการจัดการประชุมอยางเปน

ทางการและไมเปนทางการ โดยมีบุคคลกลุมหนึ่งทําหนาที่เปนผูดําเนินการประชุม ซึ่งมักนิยมเรียก

บุคคลกลุมดังกลาววา วิทยากรกระบวนการ (ชัยวัฒน  ถิระพันธุ และปาริชาต  สถาปตานนท, 

2547)  

 หนาที่ของวิทยากรกระบวนการ ไดแก การออกแบบกระบวนการประชุม การสนับสนุนให

ผูเขารวมประชุมปรึกษาหารือกันบนพื้นฐานของการเคารพความคิดเห็นซึ่งกันและกัน การจุด

ประกายใหผูเขารวมประชุมรวมมือกันตอไปหลังการประชุมส้ินสุด การสนับสนุนใหบุคคลที่
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เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการประเมินและอธิบายแนวปฏิบัติการตางๆ ตลอดจนการสนับสนุนให

เกิดการสะทอนผลการปฏิบัติการหรือถอดบทเรียนรวมกัน เปนตน 

6.2 กลุมผูสนับสนุนผานกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

 อีกแนวทางหนึ่ ง ของก ลุม ผู สนับสนุนการ ส่ือสารแบบมีส วนร วม  คือ  การนํ า

กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research) หรือการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action Research) เขาไปเพื่อเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการตางๆใหบรรลุ

วัตถุประสงค 

 การดําเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการสงเสริมใหบุคคลที่

เกี่ยวของเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันในดานตางๆ อาทิ การสนับสนุนใหพวกเขาไดพัฒนาทักษะ

การวิเคราะหเชิงวิพากษรวมกัน และการฝกปฏิบัติการคิดวิเคราะหในเชิงที่สามารถเชื่อมโยงปญหา

ระดับบุคคลกับปญหาเชิงโครงสรางในระบบ ตลอดจนพิจารณารวมกันเกี่ยวกับทางเลือกที่

หลากหลายที่ใชประกอบการตัดสินใจแกไขปญหา และการประเมินผลการปฏิบัติการในพื้นที่ ยิ่ง

ไปกวานั้น การวิจัยเชิงปฏิบัติการยังสงผลตอบุคคล ในดานที่สนับสนุนใหบุคคลไดพบความเปน

จริงแหงชีวิต อาทิ การไดรับประสบการณในการเขาถึงขอมูลระดับกวางและระดับลึก ตลอดจนได

มีโอกาสเรียนรูประสบการณของผูอ่ืนและพัฒนาประสบการณรวม ซึ่งนั่นหมายความถึง การ

นําไปสูความยั่งยืนในที่สุด 

 ในที่นี้ บุคคลที่ทําหนาที่หลักในการสนับสนุนการส่ือสารดวยกระบวนการมีสวนรวม ไดแก 

นักวิจัย ซึ่งจะทําหนาที่รวบรวมขอมูลเบ้ืองตนในดานตางๆ การดําเนินการแสวงหาแนวทางในการ

เขาถึงกลุมบุคคลในพื้นที่ การสนับสนุนใหเกิดการพัฒนากลุมบุคคลในพื้นที่ใหมีสวนรวมกับ

กระบวนการวิจัย และการแกไขปญหาในพ้ืนที่ นอกจากนั้น นักวิจัยยังดําเนินการเก็บขอมูลในพื้นที่ 

และรวมกับสมาชิกในชุมชนลงมือปฏิบัติการในพ้ืนที่ ตลอดจนการติดตามการเปล่ียนแปลงตางๆที่

เกิดข้ึนภายหลังการเร่ิมตนการปฏิบัติการ 

 การสนับสนุนในลักษณะดังกลาว จะชวยใหทุกฝายไดมีโอกาสเขาถึงขอมูลดวยความเทา

เทียมกัน ไดรับรูขอมูลตางๆรวมกัน ไดรวมมือกันตัดสินใจดําเนินการตางๆบนพ้ืนฐานของขอมูลที่มี

อยูและเปดกวาง ตลอดจนไดรวมมือกันติดตามความเปล่ียนแปลงตางๆในพื้นที่ และการนําขอมูล

เหลานั้นมาประยุกตใชใหดียิ่งข้ึนตอไป 
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 6.3 กลุมผูสนับสนุนในเชิงโครงสรางของระบบสังคม 

 ในที่นี้ คือ การสนับสนุนขององคกรภายนอก ซึ่งมักเปนหนวยงานราชการ นับเปน

องคประกอบสําคัญในการส่ือสารแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะในเชิงการกระตุนใหกระบวนการ

ส่ือสารแบบมีสวนรวมสามารถกอใหเกิดการเคล่ือนความคิดรวมกัน (Collective Thinking) ไปสู

การลงมือกระทําการตางๆรวมกัน (Collective Action) อยางเต็มที่นั่นเองตางๆ อาทิ การสนับสนุน

ดานแหลงทุนในการดําเนินการ การสนับสนุนเชิงนโยบายและกฎระเบียบตางๆใหเอ้ือตอการ

ดําเนินงาน 

 7. กระบวนการเชิงประชาธิปไตย (Democratic Process) กระบวนการสื่อสารแบบมีสวน

รวม มิไดสงผลตอการเปล่ียนแปลงเชิงศักยภาพเทานั้น แตยังผลตอแนวคิดเร่ืองอํานาจ (Power) 

ในชุมชน นั่นคือ เปนการกระจายอํานาจจากบุคคลที่เคยมีอํานาจไปสูประชาชนระดับชุมชน นั่น

หมายถึง การเพิ่มพลังอํานาจใหชุมชน (Community Empowerment) และการฝกฝนใหสมาชิกใน

ชุมชนเรียนรูการพึ่งกันเองระดับกลุม (Collective Self-reliance) และการจัดการกันเอง (Self-

management) บนพื้นฐานของความเทาเทียมกัน (Equality) ทั้งในการแสดงความคิดเห็น การ

พิจารณาปญหาและทางเลือกตางๆ การตัดสินใจเกี่ยวกับทางออกที่เหมาะสม และการรับผิดชอบ

ตอผลตางๆที่เกิดข้ึนรวมกันในภายหลัง 

 

 สําหรับการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งกลุมผู รับสารจะมีความหลากหลายไมวาจะเปนผูที่สนใจ 

ประชาชนทั่วไป หรือผูที่เกี่ยวของโดยตรง คือ ภาคีการพัฒนาตางๆ การมีสวนรวมในที่นี้ เปนการ

ใชการสื่อสารเพื่อใหประชาชนทั่วไปและภาคีการพัฒนาเขามามีสวนรวมในสาธารณะ แลกเปล่ียน

ความคิดเห็นซึ่งกันและกันในการกําหนดทิศทางและแนวทางสังคมสีเขียวของประเทศ โดยผาน

การประชุมระดมสมอง อภิปราย สัมมนา ฯลฯ ที่ตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการเช่ือมั่นในศักยภาพ

มนุษยซึ่งมีเทาเทียมกันทั้งผูกําหนดนโยบายและผูที่ไดรับผลกระทบ มีสวนไดสวนเสีย(Stake 

holder) สามารถแสดงความคิดเห็นได เปนการส่ือสารแบบสองทางในแนวราบ(Horizontal 

Communication) ซึ่งสศช.ตองออกแบบการส่ือสารใหครอบคลุมกลุมภาคีการพัฒนาเหลานั้นให

มากที่สุด โดยคํานึงถึงหลักการสื่อสารแบบมีสวนรวมในกระบวนทัศนการพัฒนาแบบใหมนี้ 
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6. แนวคิดสังคมสีเขียว 

ความหมายของสังคมสีเขียว 

 จากรายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2555 ของสศช. เร่ืองอนาคตประเทศไทยบน

เสนทางสีเขียว ไดใหความหมายของสังคมสีเขียวไวดังนี้ สังคมสีเขียวมีความหมายที่คอนขางกวาง 

ไมไดจํากัดเพียงเรื่องส่ิงแวดลอมหรือการใชทรัพยากร แตตองมีความยั่งยืน ซึ่งสอดคลองกับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ในการพัฒนา

ประเทศไปสูความยั่งยืนตองใชสติปญญา ความรู ความสามารถ และการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยไมทําใหระบบนิเวศเสียสมดุล 

 หากมองในแงของเศรษฐกิจสีเขียว(Green Economy) ซึ่งเปนสวนหน่ึงของสังคมสีเขียว

ตามคํานิยามขององคการสหประชาชาติ เศรษฐกิจสีเขียว หมายถึง การพัฒนาความเปนอยูของ

มนุษย สงเสริมความเปนธรรมทางสังคม รวมทั้งลดความเส่ียงดานส่ิงแวดลอมและความเส่ือม

โทรมของระบบนิเวศน ดังนั้น เศรษฐกิจสีเขียว จึงประกอบไปดวยการลดกาซเรือนกระจก การใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

 ในขณะที่สศช.ไดใหคํานิยามเพิ่มเติมวา การเติบโตของเศรษฐกิจสีเขียวถือเปนการเติบโต

ที่เปนการพัฒนาอันมุงไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

โดยกิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาว  มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ กอเกิด

กาซเรือนกระจกในปริมาณที่ไมสงผลกระทบทําใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเส่ือมโทรม

และไมสูญเสียความสมดุลในการที่จะคํ้าจุนการดํารงชีพ และสนับสนุนวิถีชีวิตการดําเนินชีวิตของ

ประชากรในทุกสาขาการผลิต (สศช.,2554) 

 โครงการจัดทําเอกสารเผยแพร Thailand Green Economy โดยสถาบันส่ิงแวดลอมไทย 

(2555) มีกลุมเปาหมายของโครงการผลผลิตและผลที่คาดวาจะไดรับสรุปไดดังตารางที่ 2.2 ได

เสนอวาสําหรับบริบทของประเทศไทย แนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวจะอิงหลักการดังตอไปนี้ 

 1. ไมมีนิยามสากลหนึ่งเดียวสําหรับทุกประเทศ (no ‘one-size-fits-all’ approach) 

ความหมายข้ึนอยูกับบริบทของแตละประเทศ (จากการเจรจาในเวทีระหวางประเทศ) 

 2. เปนหนทางไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและควรนําไปสูการขจัดความยากจน 
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 3. การพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นต้ังอยูบนพื้นฐานของ 3 เสาหลัก ไดแก (1) เศรษฐกิจ (2) สังคม 

(รวมมิติทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ) และ (3) ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางมี

บูรณาการและสมดุล 

 4. เปนระบบเศรษฐกิจทางเลือกตางจากระบบเศรษฐกิจกระแสหลักในปจจุบัน 

 5. เศรษฐกิจพอเพียงเปนรูปหนึ่งของเศรษฐกิจสีเขียวในบริบทของประเทศไทย 

 6. มีรูปธรรมอ่ืนๆของเศรษฐกิจสีเขียวไดอีกนอกจากเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ตารางที่ 2.2 สรุปกลุมเปาหมายผลผลิตและผลที่คาดวาจะไดรับของโครงการจัดทําเอกสาร

เผยแพร Thailand Green Economy (2555) 

กลุมเปาหมาย ผลผลิต ผลที่คาดวาจะไดรับ 

สังคมไทย 

 

1. เวทีส่ือสาร 

2. เอกสารเผยแพร 

ภาษาไทย 

- ความตระหนักและการเรียนรูรวมกัน 

- การมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

ผูกําหนดนโยบาย
ของ 

ไทยในภาคสวนตางๆ 

3. เวทีส่ือสาร 

4. เอกสารเผยแพร 

ภาษาไทย 

ขอมูลผลการดําเนินงานและความคิดเห็นจากภาคสวน 

ตางๆเพื่อเปนประโยชนในการใชประกอบการตัดสินใจ 

และกําหนดจุดยืนเชิงนโยบายของประเทศและภาคสวน 

ตางๆ 

ประชาคมโลก เอกสารเผยแพร

ภาษาอังกฤษ 

ประชาคมโลกเขาใจจุดยืนของประเทศไทยในเร่ือง 

เศรษฐกิจสีเขียว 

ที่มา : สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. โครงการจัดทําเอกสารเผยแพร Thailand Green Economy.2555. 

 

ประเด็นสําคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสีเขียว (กิรติพงษ ปญญาเรือง, 2553) ไดแก 

 1. การปรับตัวของภาคอุตสาหกรรม สูการผลิตแบบ Green/Low Carbon และใชพลังงาน

ทดแทน 

 2. การบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการบริการดานสุขภาพ 
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 3. การฟนฟู ดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม  

 4. การใชประโยชนจากมาตรการสรางรายไดจากการอนุรักษ REDD PES Biodiversity 

Offsets 

 5. การปรับโครงสรางภาคเกษตรไปสูการผลิตที่ยั่งยืน 

 6. การเปลี่ยนแปลงนโยบายพลังงานและการขนสงไปสูการใชพลังงานสะอาดและเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใชพลังงาน 

 7. การพัฒนาตลาดคารบอนเครดิต และการใชประโยชนจาก CDM 

 8. การใชประโยชนจากการเปนภาคีในประชาคมอาเซียน 

 

การขับเคลื่อนการพัฒนาสูสังคมสีเขียวท้ัง 7 มิติ (สศช. 2555) มีดังตอไปนี้ 

1.  อนาคตเกษตรไทยสูการเติบโตสีเขียว 

2.  อุตสาหกรรมสะอาด  

3.  มุงสรางสรรคการทองเที่ยวสีเขียว  

4.  การพัฒนาระบบขนสงและพลังงานเพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว 

5.  เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว 

6.  สังคมสีเขียว : นวัตกรรมทางสังคมสูการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน 

7.  การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

 

อาจกลาวไดวานิยามของสังคมสีเขียว ประเด็นสําคัญในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสี

เขียวทั้ง 8 ประเด็น และการขับเคล่ือนการพัฒนาสูสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิตินี้ เปนสวนของเนื้อหาสาร 

(Message) เพื่อมุงไปสูสังคมสีเขียวนั่นเอง 
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7. งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 

 1. ชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552) ไดศึกษาเร่ืองเครือขายและกระบวนการของ

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อศึกษารูปแบบและลักษณะของเครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง กระบวนการส่ือสารและปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการสื่อสาร  โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้ไดมาจากการที่ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดเสนอรางการสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียงตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในการประชุมคณะกรรมการฯ 

คร้ังที่  7 /2546 และคณะกรรมการฯ  ก็มีมติ เห็นชอบตอราง ดังกลาว   และในปจจุบัน

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงก็ยังคงมีอยู  กลุมเปาหมายของการขับเคลื่อน คือ 

สมาชิกและกลุมเครือขายภาคีดานตางๆ ผลการวิจัยพบวา เครือขายคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงมีรูปแบบการรวมตัวที่เปนทางการ ซึ่งมีความชัดเจนในการทํางาน เปนตนวา ใน

การดําเนินงานในแตละกระบวนการจะตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรที่แนชัดซึ่งปรากฏใน

กระบวนการแตงต้ังและการส่ือสารของสมาชิกเครือขายการมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรที่แน

ชัดนับเปนขอเดนของวัฒนธรรมการส่ือสารของรัฐหรือขาราชการที่ตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง มี

การอางอิง  โดยกระบวนการดังกลาวดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ซึ่งมีการแตงต้ังโยกยายสับเปล่ียนตําแหนงในแตละระยะตามบทบาทและ

ระดับการมีสวนรวมของสมาชิกแกนนํา ไปสูการเปนที่ปรึกษาของเครือขาย หรือจากตําแหนง

เลขานุการไปสูสมาชิกระดับแกนนํา ทั้งนี้ในกลุมดังกลาวจะมีการติดตอประสานงานในลักษณะ

เปนทางการสอดคลองกับบทบาทการมีสวนรวมของตนตามไปดวย นอกจากนี้ ภายในเครือขายยัง

ไดมีการแบงโครงสรางการดําเนินงานออกเปน 3 ระดับ ประกอบไปดวย โครงสรางระดับที่ปรึกษา

โครงสรางระดับสมาชิก ซึ่งมีจํานวนไมเกิน 10 คนในแตละระดับคณะทํางานตามกลุมตางๆ เชน 

กลุมผูนําทางความคิด สถาบันการศึกษา กลุมส่ือมวลชน ฯลฯ  และโครงสรางระดับงานเลขานุการ

จํานวน 2-4 คน จากกลุมงานเศรษฐกิจพอเพียงภายในสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 กระบวนการสื่อสารของเครือขายคณะอนุกรรมการฯประกอบไปดวย 2 สวนหลักที่สําคัญ  

 สวนแรก คือ การสื่อสารระหวางสมาชิกภายในเครือขาย ไดแก 1. การศึกษาและ

สังเคราะหองคความรู 2. การรวมกลุมสมาชิกแกนนํา 3. การสรรหาสมาชิกแกนนําเพิ่มเติม 4. การ

เชื่อมโยงเครือขายทั้งสามระดับ 5. การสื่อสารในระยะการขยายขอบเขตของเครือขาย 
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 สวนที่สอง คือ การสื่อสารระหวางเครือขายกับสาธารณชนเพื่อสรางกระบวนการเรียนรูใน

ประเด็นที่แตกตางกันตามกลุมเปาหมายซึ่งแบงออกเปน 6 กลุม และ 1 แนวรวม ไดแก 1. นักธุรกิจ

และองคการเอกชน 2. ขาราชการ พนักงาน และองคการภาครัฐ 3. นักเรียน นักศึกษา 4. 

นักวิชาการและบุคลากรในสถาบันอุดมศึกษา 5. ส่ือมวลชน 6. องคการภาคประชาสังคมและ

ชุมชน 7. แนวรวมผูนําทางความคิด  

 ปจจัยหรือบริบทที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารของเครือขายซ่ึงประกอบไปดวย ลักษณะ

ผูนําเชิงบารมี ความเชื่อมั่นของสมาชิกตอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงความตอเนื่องใน

การศึกษาและเรียนรู ความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุมหรือเครือขาย เครือขายและ

ความสัมพันธระหวางสมาชิกกับบุคคลภายนอก ความหลากหลายของเนื้อหา ความสอดคลองของ

เนื้อหากับชวงเวลาในการส่ือสาร ความหลากหลายของชองทางการส่ือสาร และการเลือกใชส่ือให

มีความเหมาะสมซึ่งนับเปนกลยุทธในการสื่อสารในแงผูสงสารคือคณะกรรมการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียงกลุมตางๆ เนื้อหาสารวาดวยเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง และการเลือกใชส่ือและ

ชองทางการส่ือสารใหเหมาะสมตามบริบทของผูสงสาร ผูรับสาร และเนื้อหาสาร 

 การศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ (2552) ซึ่งศึกษาลักษณะเครือขายเพื่อขับเคลื่อน

แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ตรงกับแนวคิดการพัฒนาในชวงกระบวนทัศนทางเลือกที่นอกจากจะ

เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนแลวยังเนนทํางานในลักษณะเครือขาย และแนวคิดสังคมสีเขียว

ก็อยูในกระบวนทัศนแบบทางเลือกเชนกัน 

 สําหรับการศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวนี้ จะศึกษาตอจากการศึกษาของชู

พงษ  พิพัฒนไชยศิริ (2552) ในสวนของการส่ือสารระหวางเครือขายกับสาธารณชน ซึ่งเครือขาย

ของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีทั้งส้ิน 8 เครือขาย (7 คณะทํางาน) โดย

สมาชิกแกนนําในคณะอนุกรรมการฯ ไดรับบทบาท 2 สถานะ คือ อนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ

พอเพียง และประธานคณะทํางานขับเคลื่อนทั้งส้ิน 8 เครือขาย ตามความรู ความสามารถและ

ความสมัครใจ อันไดแก คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานผูนําทางความคิด 

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานวิชาการ คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง

ดานองคกรภาครัฐคณะทํางานขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงดานองคกรภาคธุรกิจ คณะทํางาน

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานสถาบันการศึกษา คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดาน

ส่ือมวลชนและประชาชน คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานประชาสังคม และ

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานการเมือง ซึ่งทั้ง 8 เครือขายนี้ก็ไดมาจากการเสนอชื่อ
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ในที่ประชุมของสมาชิกคณะอนุกรรมการฯใหเปนไปตามสภาพความเปนจริงในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจพอเพียง 

 ผูวิจัยไดเ รียนรูจากการศึกษาของชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552) ในเร่ืองของกลุม

คณะทํางานขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงที่มีพื้นฐานอยูเดิมอยู 8 เครือขายดังกลาว วาสําหรับการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสีเขียวในลําดับตอมาจะมีการเปล่ียนคณะทํางานซ่ึงเปนทั้งผูสงสารและผูรับ

สารในแตละเครือขายการทํางานในคราวเดียวกันหรือไม หากไมเปล่ียนหรือเปลี่ยนไมมากนักก็จะ

มีตนทุนการศึกษาอยูบางแลวในสวนของผูสงสาร ผูรับสาร สาร และการเก็บขอมูล แตหาก

เปล่ียนไปทั้งหมด ก็เทากับเปนการศึกษาที่เร่ิมตนใหมทั้งหมด  

 นอกจากนี้  การจะส่ือสารกันในเครือขายแตละกลุมนั้น ตองตระหนักถึงความหลากหลาย

ของเนื้อหา ความสอดคลองของเนื้อหาการเลือกใชส่ือและชองทางการสื่อสารใหเหมาะสมกับแต

ละกลุมแตละเครือขายนั้น ซึ่งจะมีการประเมินผลจากผูรับสารในแตละกลุมเครือขาย 

 2. เกศรา  บูรพาเดชะ (2549) ศึกษาการส่ือสารแบบมีสวนรวมในศูนยเรียนรูเศรษฐกิจ

พอเพียงชุมชนตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (ศูนย

เรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนนี้เปนของสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร)  เพื่อศึกษาการ

ส่ือสารแบบมีสวนรวมในชุมชน เพื่อหาวิธีการส่ือสาร และรูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในการ

ส่ือสารที่ใชในการดําเนินงานในศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน โดยเก็บขอมูลจากกลุม

ตัวอยาง 4กลุม คือ กลุมผูนําการดําเนินการโครงการเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน กลุมผูนําชุมชนทั้ง

ผูนําแบบเปนทางการและไมเปนทางการ กลุมเกษตรกรและสมาชิกในชุมชน และกลุมส่ือมวลชนที่

ทําขาวเกี่ยวกับโครงการเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งส้ิน 40ราย ผลการศึกษาพบวา สมาชิกในชุมชน

มีการรับรูขาวสารเกี่ยวกับโครงการฯอยางทั่วถึง โดยผานส่ือทองถิ่นประจําชุมชน ไดแก หอกระจาย

ขาว เสียงตามสายและส่ือบุคคล คือ ผูนําชุมชนที่มีความใกลชิดและสามารถเขาถึงสมาชิกใน

ชุมชนไดสะดวก การรณรงคการประชาสัมพันธโครงการฯที่กลุมผูดําเนินการใช คือ การเนน

สัญลักษณ ไดแก การใชความเปนโครงการในพระราชดําริ ชักจูงใจกลุมเปาหมายใหเขารวม

โครงการ เปนการแสดงความจงรักภักดีดวยการปฏิบัติตามพระราชดําริ และเม่ือเขารวมโครงการ

แลว จะไดรับการจัดสรรที่ดินทํากิน แตปญหาที่พบในการเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง คือ 

การที่สมาชิกชุมชนบางคนยังคงยึดติดกับคานิยมทางวัตถุในลัทธิทุนนิยม 

รูปแบบการมีสวนรวมของชุมชนในที่นี้ คือกลุมผูนําชุมชนไดชักชวนสมาชิกมาเขารวม

โครงการเศรษฐกิจพอเพียง โดยรวมกันระดมสมองวาปญหาที่สมาชิกในชุมชนสวนใหญประสบ
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รวมกันมีอะไรบาง โดยมากเปนปญหาในเร่ืองความยากจน และชักชวนใหมาเขารวมศูนยเรียนรู

เพื่อหาทางแกปญหาดังกลาว โดยจูงใจดวยการชี้ใหเห็นขอดีของการเขารวมโครงการวา จะไดรับ

การจัดสรรที่ดินทํากินเม่ือผานการอบรมแลว นอกจากน้ี ยังพยายามชักชวนใหเห็นวาเปนการทํา

ตามพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงเปนบุคคลที่ไดรับความเคารพนับถือและ

จงรักภักดีจากสมาชิกในชุมชน 

 สมาชิกในชุมชนยงัมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงานพัฒนาของชุมชน กลาวคือ ในการ

ประชุมรวมกนัของคณะกรรมการบริหารศูนยเรียนรู สมาชิกในชุมชนจะชวยกันคิดหาทางวาจะนาํ

ความรูที่ไดจากการไปดูงานและการอบรมของศูนยเรียนรูมาปรับใชอยางไร ทาํการปรึกษารวมกัน 

และขอคําแนะนําจากเจาหนาที่เกษตรอําเภอถึงความเปนไปไดในการดําเนนิงาน เชน การผลิต

โดยยึดตลาดเปนหลัก การหาแหลงเงนิทนุ เทคนิควิธกีารที่ใชในการทาํการเกษตร เปนตน 

 จากการศึกษาของเกศรา  บูรพาเดชะ ( 2549) ที่พบวาการรณรงคการประชาสัมพันธ

โครงการฯที่กลุมผูดําเนินการใช คือ การเนนสัญลักษณ โดยใชความเปนโครงการในพระราชดําริ

ชักจูงใจกลุมเปาหมายใหเขารวมโครงการ สําหรับการเผยแพรแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวนี้ ก็ยังคงใช

ความเปนสัญลักษณเชนกัน สัญลักษณในที่นี้ คือ วาทกรรมสีเขียว (Green)ที่ไมวาทุกข้ันตอนการ

ผลิตจนถึงการบริโภคจะตองคํานึงถึงส่ิงแวดลอมทั้งหมด และการนําประเด็นโลกรอนที่ทุกประเทศ

ทั่วโลกกําลังกังวล การใชสัญลักษณนี้ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ก็เพื่อใหความรูและชักจูงกลุมเปาหมาย คือ สาธารณชนและภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของ

และสนใจรับทราบและนําไปปฏิบัติตาม 

 3. ศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550) ศึกษาการจัดการและกลยุทธการสื่อสารเพื่อการ

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและ

ประชาชน  ( จากทั้งหมด 7 คณะทํางานซ่ึงเปนโครงสรางยอย (Sub System) ที่เกิดข้ึนภายหลัง

การปรับกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อเดือนธันวาคม 2548  อันไดแก กลุมผูนํา

ความคิด  กลุมวิชาการและการเมือง  กลุมองคกรภาครัฐ  กลุมองคกรธุรกิจเอกชน  กลุม

สถาบันการศึกษาและประชาชน กลุมประชาสังคม)    โดยตางก็อยูภายใตการกํากับดูแลของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สําหรับคณะทํางานขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน จะรับผิดชอบกลุมเปาหมายหลัก 2 กลุม คือ 

ส่ือมวลชนและประชาชน) 
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 ผลการศึกษาสรุปไดวา ตัวแปรในที่นี้คือโครงสรางการบริหารการจัดการและการส่ือสาร

ของคณะทํางานฯมีลักษณะเดนเฉพาะตัว คือ การที่คณะทํางานแตละทานเขามารวมงานใน

ลักษณะของอาสาสมัครและไมมีงบประมาณสนับสนุน สงผลใหการบริหารจัดการตองมีรูปแบบที่

สอดคลองเอ้ือตอการทํางานภายใตเงื่อนไขดังกลาว แนวทางการบริหารจัดการและการสื่อ

สารสําคัญๆที่คนพบวาคณะทํางานฯไดนํามาใช ไดแก การสรรหาคณะทํางานโดยใชการแนะนํา

ตอๆกัน โดย คณะทํางานชุดนี้เร่ิมตนดวยบุคคลเพียง 2 ทาน คือ คุณอภัยชนม  วัชรสินธุ ซึ่งเดิม

เปนหนึ่งในคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ใหรับผิดชอบเปนประธานคณะทํางาน

ขับเคลื่อนดานส่ือมวลชนและประชาชนประธานคณะทํางาน  และคุณกัญญารักษ  ศรีทองรุง 

หัวหนากลุมงานประชาสัมพันธของสศช.  โดยไดรับมอบหมายจากสศช. ใหชวยงานในตําแหนง

เลขานุการ ทั้งสองทานจึงเร่ิมตนสรรหาบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมมาเขารวมทํางาน โดยมี

เงื่อนไขสําคัญคือ ทํางานแบบอาสาสมัคร ไมมีคาตอบแทนในการทํางาน และจะตองเปนบุคคลที่มี

ความรู ประสบการณ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับงานดานส่ือสารมวลชนและประชาสัมพันธ  

 ดังนั้น ในการสรรหาคณะทํางานและดําเนินการขับเคลื่อนจึงใชวิธีการแนะนําตอๆกันใน

ลักษณะของหวงโซ โดยเร่ิมตนชักชวนจากบุคคลใกลตัวที่มีความพรอมจะทํางานในลักษณะของ

อาสาสมัคร และมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกอน จากนั้นก็ชวยหาบุคคลอ่ืนๆซ่ึงมีคุณสมบัติตามที่

คณะทํางานตองการตอๆกันไป ซึ่งวิธีการนี้ เปรียบเสมือนสงตอ (Referral System) จากการ

สัมภาษณพบวา คณะทํางานฯที่เขารวมงานสวนใหญมีสายสัมพันธเกี่ยวของกับสมาชิกเดิม เชน 

คุณมะลิวรรณ  เดชาฤทธิ์  คุณสุปรี  เบาสิงหสวย  คุณสุนทรี  ศรีธนะชัยโชค  ไดรับการชักชวนผาน

ทางคุณอภัยชนม  ดร.เสรี  วงษมณฑา  ซึ่งอยูในตําแหนงที่ปรึกษาของคณะทํางานชุดนี้ ไดรับการ

ชักชวนจากคุณมะลิวรรณ  เดชาฤทธิ์ อีกทอดหนึ่ง  เปนตนกลาวไดวาเปนการไดคณะทํางานที่มี

ความเห็นดวยและความเช่ือมั่นตอแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การประสานพลังในการทํางาน 

(Synergy) การเปนผูนําเชิงบารมี (Charismatic Leader) และมีการส่ือสารที่เนนรูปแบบการ

ส่ือสารแบบไมเปนทางการ (Informal Communication)  

 ในสวนกลยุทธการส่ือสาร แยกศึกษาตามกลุมเปาหมายของคณะทํางานฯ ซึ่งแบงเปน 2 

กลุมใหญ คือ กลุมเปาหมายสื่อมวลชน และกลุมเปาหมายประชาชน เหตุที่แยกศึกษากลยุทธการ

ส่ือสารตามกลุมเปาหมาย เพราะสําหรับกลุมที่ทํางานในวิชาชีพส่ือสารมวลชน คณะทํางานฯ

มุงหวังใหส่ือมวลชนมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียงอยางถูกตอง ครบถวน เพื่อ

สามารถสื่อสารขอมูลตางๆตอไปยังประชาชนทั่วไปอีกทอดหนึ่ง ดังนั้นกลยุทธการสื่อสารจึงแยก

เปน 2 กลุมในสวนกลุมเปาหมายสื่อมวลชน เนื่องจากส่ือมวลชน คือ ผูทวีคูณการส่ือสาร ซึ่ง
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สามารถนําสารไปสูกลุมประชาชนจํานวนมากไดอยางรวดเร็ว คณะทํางานจึงไดใชกลยุทธตางๆ 

ดังนี้ การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง การสนับสนุนใหส่ือมวลชนมีสวนรวม

ในการสื่อสาร และการพัฒนาเครือขายส่ือมวลชน สวนในกลุมเปาหมายประชาชน ใชกลยุทธ ดังนี้ 

การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง การใช ส่ือและกิจกรรมที่มีความ

หลากหลายสืบเนื่องจากขอบเขตการทํางานของการขับเคลื่อนเปนระดับภาพรวมของประเทศ จึง

จําเปนที่จะตองบูรณาการชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย ทั้งกิจกรรมที่ใชส่ือ (Media Activities) 

และกิจกรรมที่ไมใชส่ือ (Non-Media Activities) เพื่อใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายคือ ประชาชน

ทั่วไป ซึ่งมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่แตกตางกันตามกลุมเปาหมายแตละกลุม การนําเสนอตัวอยางที่

เปนรูปธรรม และประสานความรวมมือเพื่อสรางการมีสวนรวมในการสื่อสาร โดยพบวากลยุทธการ

ส่ือสารของคณะทํางานมีความสอดคลองกับแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดการ

ส่ือสารเพื่อการพัฒนา แนวคิดการส่ือสารการตลาดแบบบูรณาการ แนวคิดการติดตามและ

ประเมินผล สําหรับปจจัยที่สงผลกระทบตอกลยุทธการสื่อสารนั้น การศึกษาแบงเปนปจจัยภายใน

และปจจัยภายนอก ในสวนของปจจัยภายในแบงเปน 2 ระดับ คือ ปจจัยภายในระดับตัวสารเอง 

ซึ่งพบวาดวยความยากและลึกซ้ึงของเนื้อหาเศรษฐกิจพอเพียงที่กอใหเกิดความเขาใจสับสน หรือ

เขาใจไมรอบดาน นําไปสูการใหความสําคัญกับกลยุทธการส่ือสารที่สรางความรู ความเขาใจ สวน

ปจจัยภายในระดับองคกร ก็คือปจจัยดานงบประมาณและบุคลากร ซึ่งบุคลากรในที่นี้ก็เปนคน

กลุมเดียวกับคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง อันเปนปจจัยเอ้ืออํานวยสงผลตอกลยุทธ

การสื่อสาร ที่เนนเร่ืองของการประสานความรวมมือ และการถักทอเครือขายเพื่อใหเกิดการ

สนับสนุนการทํางานขับเคลื่อนในรูปแบบตางๆไดงายข้ึน 

 สําหรับปจจัยภายนอก แบงเปนปจจัยภายนอกระดับภายในประเทศ และปจจัยภายนอก

ระดับภายนอกประเทศ ปจจัยภายนอกระดับภายในประเทศ คือ กระแสเศรษฐกิจพอเพียงที่กําลัง

เกิดข้ึนในปจจุบัน โดยไดรับแรงเสริมจากวาระเฉลิมฉลองการครองราชยครบ 60 ป และวาระเฉลิม

พระชนมพรรษาครบ 80 พรรษา จึงทําใหคณะทํางานฯประสบความสําเร็จอยางมากในการ

ประสานความรวมมือจากเคร่ือขายตางๆทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และเครือขายส่ือมวลชน สวน

ปจจัยภายนอกระดับภายนอกประเทศ คือ องคกรระหวางประเทศ และประเทศตางๆแสดง

ความเห็นดวยหรือความช่ืนชมตอแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทําใหมีโอกาสที่จะทําใหประชาชน

เกิดความตระหนักในคุณคาหรือความสําคัญของเศรษฐกิจพอเพียงในแงที่เปนกระแสการพัฒนา

ของโลก 
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 สําหรับการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ในสวนของเนื้อหาสาร อาจประสบ

ปญหาเดียวกับการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงในการศึกษาของศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550) 

เนื่องจากความลึกซ้ึงของเนื้อหาสังคมสีเขียวที่อาจกอใหเกิดความเขาใจสับสนแกกลุมเปาหมาย

คือภาคีเครือขายตางๆ ดังนั้น จึงมุงใหความสําคัญกับกลยุทธการสื่อสารที่สรางความรู ความ

เขาใจ และนําเสนอตัวอยางที่เปนรูปธรรม เพื่อสรางความกระจางชัดเจนในแนวคิดสังคมสีเขียว

ของกลุมผูรับสารเปาหมาย 

4. วิลาสินีย  บุญเรือง (2549) ไดศึกษากลยุทธการสื่อสารในโครงการพัฒนาเยาวชน

ตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) และการมีสวน

รวมของครูและเยาวชนที่อยูในโครงการพัฒนาเยาวชนตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของ

ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  ซึ่งพบวา  

 1) กลยุทธการสื่อสารในโครงการพัฒนาเยาวชน ไดแก กลยุทธการสื่อสารเพื่อใหความรู 

กลยุทธการสื่อสารเพื่อโนมนาวใจ กลยุทธการใชส่ือ และกลยุทธการสื่อสารเพื่อการสรางเครือขาย 

 2) กลยุทธการสื่อสารเพื่อใหความรู คือ ใหความรูดานบริหารจัดการการเงินในโครงการ 

(ธุรกิจ) เนนการบริหารรายรับ-รายจาย และความรูดานการบริหารจัดการการเงินสวนบุคคล เนน

การลงทุน การออมในระยะยาว โดยนําเสนอความรูโดยเนนการบรรยายเปนหลักจากส่ิงที่วิทยากร

ถนัด (พนักงานของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) ) จากการศึกษาและประสบการณการ

ทํางาน 

 3) กลยุทธการสื่อสารเพื่อการโนมนาวใจ เปนการพูดโนมนาวใจพรอมกับใหความรูแกครู

และเยาวชน ใหเห็นความสําคัญกับแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เร่ืองของการบริหารจัดการ

การเงินโดยใชส่ือบุคคลเปนหลัก 

 4) กลยุทธการใชส่ือ พบวา ส่ือที่ใชในโครงการพัฒนาเยาวชน ไดแก ส่ือบุคคล ส่ือเฉพาะ

กิจและส่ืออิเล็กทรอนิกส ซึ่งส่ือบุคคลเปนส่ือที่สําคัญที่สุด ทั้งนี้เยาวชนไดใหคําแนะนํากับส่ือ

เฉพาะกิจวา อยากไดรูปแบบที่แปลกใหมมีอักษร รูปภาพและสีสันที่ดึงดูดใจ 

 5) กลยุทธการส่ือสารเพ่ือการสรางเครือขาย แบงเปนการสรางเครือขายในธนาคาร และ

การสรางเครือขายภายนอกธนาคาร โดยการสรางเครือขายภายในธนาคารใชการสื่อสารผานส่ือ

และการสื่อสารตัวตอตัว โดยพนักงานตางก็มีความสนใจในปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน 

และตางก็มีความตองการเปนสวนหนึ่งในกิจกรรมองคกรเพื่อสังคมอยูแลวสําหรับการสราง
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เครือขายภายนอกธนาคาร ไดอาศัยการจูงมือกับองคกรอ่ืนที่ทําโครงการเก่ียวกับเศรษฐกิจ

พอเพียงในโรงเรียนอยูกอนแลว 

 6) การมีสวนรวมของครูและเยาวชนที่รวมโครงการพัฒนาเยาวชน คือโรงเรียนไดนําองค

ความรูที่ธนาคารใหมาบูรณาการเขากับกิจกรรมและการเรียนการสอน โดยโรงเรียนจุฬาภรณราช

วิทยาลัย เพชรบุรี ดําเนินโครงการ “สุดยอดคนประหยัด” และโรงเรียนโยธินบูรณะ ดําเนินโครงงาน 

“สมุดบันทึกการออม”  

 7) สําหรับแนวทางการมีสวนรวมพบวา กิจกรรมการแจกของแถมเปนส่ิงที่เยาวชนให

ความสนใจ สวนกิจกรรมการมีสวนรวมเยาวชนใหความสนใจในเนื้อหาที่มีความทันสมัย โดย

ตองการใหเสนอในรูปแบบของละคร การตูน นิทาน เกม ดานส่ือบุคคลพบวามีความนาเช่ือถือ แต

อยากใหมีการสรางอารมณขันมากกวานี้ 

 จากการศึกษาของวิลาสินีย  บุญเรือง (2549) ในประเด็นการโนมนาวใจโดยใชส่ือบุคคล

เปนส่ือหลัก เพราะสื่อบุคคลของธนาคารปนวิทยากรที่มีความรู มีผลกับผูรับสารโดยตรง และ

วิทยากรจะเปนผูประเมินไดวา ถาจะมีการบรรยายในคร้ังตอไป จะเพิ่มส่ืออะไรเพื่อใหเหมาะสมกับ

ความตองการของผูฟง คือครูและนักเรียนใหมากที่สุด  

 สําหรับการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวในสวนของการใหความรูและการโนมนาวใจ ก็

ยังคงใชส่ือบุคคลเปนส่ือหลักขององคกรเชนกัน โดยส่ือบุคคลในที่นี้ คือ ผูบริหารที่ทรงคุณวุฒิ มี

ความชํานาญในสวนของเนื้อหา 

 ในสวนของแนวทางการสรางการมีสวนรวมของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาตินั้น ดวยความที่วาสังคมสีเขียวยังคงเปนเร่ืองที่ใหมในสังคมไทย การ

สรางการมีสวนรวมก็ยังคงเปนเร่ืองที่จําเปนในระดับหนึ่งซ่ึงการจัดประชุมระดมความเห็นในแตละ

คร้ัง จะมีการใหลงทะเบียนหนางานกอนทุกคร้ัง และผูที่มาเขารวมนั้นก็มักมาจากหนวยงานเดิม

ที่สศช.ไดเคยสงจดหมายเชิญผานส่ืออิเล็กทรอนิกส เปนตนวา โทรศัพท โทรสาร หรือจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส เพื่อเปนการสรางการมีสวนรวมและเกิดเปนเครือขายกลุมตางๆใหเกิดข้ึน 

5. ลวัณรัตน  รื่นบรรเทิง (2547)ศึกษาการสรางเครือขายธุรกิจชุมชนรวมดวยชวยกัน

สํานึกรักบานเกิด ตามทฤษฎีใหมข้ันที่ 3 ของบริษัทยูไนเต็ดคอมมูนิเคชั่น อินดัสตรี จํากัด 

(มหาชน) หลังจากไดมีการปฏิบัติตามแนวพระราชดําริข้ันที่ 1 ที่วาชาวบานทํากินใหพอเพียงเพื่อ

เล้ียงชีพ สูข้ันที่ 2 คือเมื่อเหลือจากการเล้ียงชีพ ชาวบานจะรวมตัวกันในรูปกลุมหรือสหกรณ เพื่อ

ผลิตหาตลาดและสงเสริมการขาย และทั้งสองข้ันนี้จะเกิดประโยชนสูงสุด โดยการปฏิบัติสูข้ันที่ 3 
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นั่นคือ บริษัทใหญเห็นความสําคัญขององคกรการเกษตร เขามาสนับสนุนเช่ือมโยงใหชาวบานและ

ชุมชนเกิดการเอื้อประโยชนซึ่งกันและกันใหเกิดการพัฒนารากฐานอยางยั่งยืน สําหรับผล

การศึกษาพบวา การสรางเครือขายธุรกิจชุมชน รวมดวยชวยกัน สํานึกรักบานเกิด นั้นมีแนวคิด

จากการเล็งเห็นถึงศักยภาพของบริษัทในการชวยเหลือสังคมโดยเนนไปที่ภาคการเกษตรให

สามารถพึ่งพาตนเองได ทั้งนี้ในการดําเนินงานไดนอมนําทฤษฎีใหมข้ันที่ 3 ตามแนวพระราชดําริ

มาเปนกรอบในการปฏิบัติ โดยนําเอาความเขมแข็งที่บริษัทมี นั่นคือ การส่ือสารและเทคโนโลยี 

ไดแก ส่ือวิทยุกระจายเสียงผานทางรายการรวมดวยชวยกัน และส่ือเทคโนโลยีผานทางเว็บไซตรัก

บานเกิดดอทคอม มาเปนส่ือกลางในการเชื่อมโยงขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหกลุมเปาหมาย

สามารถใชประโยชนจากขอมูลผานส่ือดังกลาว และปฏิรูปตัวเองใหเกิดการพัฒนาตอไปได 

 บริษัทไดแบงแยกตามศักยภาพและความแข็งแกรงของหนวยงานตางๆเปน 4 เครือขาย 

ประกอบดวย 5 หนวยงาน ไดแก 

 เครือขายสรางคน สรางจิตสํานึกรักบานเกิด รักประเทศไทย โดยจัดต้ังเปนมูลนิธิสํานึกรัก

บานเกิดเพื่อใหทุนการศึกษากับเยาวชน เพื่อนําความรูความสามารถกลับไปพัฒนาบานเกิดของ

ตน 

 เครือขายขอมูลขาวสาร โดยการดําเนินงานผานสถานีวิทยุรวมดวยชวยกันรวมทั้งส่ือ

ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพรวมดวยชวยกัน เพื่อทําหนาที่เปนส่ือกลางเชื่อมโยงประชาชนในชุมชนเขา

ดวยกัน ทําใหเกิดการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อีกทั้งเปนสื่อกลางในการถายทอดขาวสาร

ประชาสัมพันธการดําเนินงานในแตละเครือขายเพื่อใหประชาชนทั่วไปไดรับทราบ เกิดการรวมมือ

ชวยเหลือกันในดานตางๆ ผลักดันใหการดําเนินงานของแตละเครือขายประสบความสําเร็จได 

 เครือขายธุรกิจชุมชน ประกอบดวยสวนงานของสหกรณรวมดวยชวยกัน จํากัด เกิดข้ึนเพื่อ

สนับสนุนใหผูผลิต และผูขายสามารถแลกเปล่ียนสินคาไดโดยตรง โดยการเช่ือมโยงองคกร

เครือขายในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท และสวนงานของเครือขายสมาชิกรานรักบานเกิด เพื่อ

ชวยเหลือรานคาปลีกอันเปนหนวยเล็กของสังคมใหเกิดการพัฒนา มีความเขมแข็งและสามารถตอ

สูไดตอไป และเปนชองทางการจัดจําหนายสําคัญใหกลุมเกษตรกรท่ีผลิตสินคาชุมชนตางๆให

สามารถขยายชองทางการจัดจําหนายไปยังผูบริโภคไดมากและทั่วถึงที่สุด 

 เครือขายเทคโนโลยี โดยการติดตอส่ือสารผานทางเว็บไซตรักบานเกิดนั้น จะสามารถ

เช่ือมโยงคนในสังคมใหสามารถติดตอส่ือสารถึงกันไดสะดวกทุกที่ ทุกเวลาเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยใชศักยภาพเร่ืองเทคโนโลยีของบริษัท 
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 จากเครือขายทั้งส่ีขางตน จะพบวามีประเด็นหลักอยู 2 ประเด็น คือ ประเด็นรักบานเกิด 

รักประเทศไทยเพื่อสรางจิตสํานึกรักบานเกิดแกกลุมเปาหมาย และประเด็นรวมดวยชวยกัน เพื่อ

สรางการมีสวนรวมและเช่ือมโยงเครือขายทั้งหมดใหเกิดข้ึน   

 การส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.รวมถึงแตละภาคีการพัฒนา อาจตรงกับ

การศึกษาของลวัณรัตน  ร่ืนบันเทิง(2547) กลาวคือ การนําเอาจุดแข็งของแตละภาคที่มีมารวม

ขับเคลื่อน เปนตนวา ภาครัฐคงทนไมมีวันลม ภาคเอกชนที่เปนผูปฏิบัติมีความสําคัญในการ

ขับเคลื่อน ภาคประชาสังคม-ภาคประชาชนมีความเขมแข็งจากการรวมตัวกัน ภาควิชาการเปน

ผูสนับสนุนขอมูลในการขับเคล่ือน และภาคส่ือมวลชนในฐานะที่เปนผูแพรกระจายขาวสารไปยัง

สาธารณชน 
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บทที่ 3 

ระเบียบวธิวีจิัย 

 

 การศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research)ไดแบงวิธีการ

วิจัยออกเปนดังนี้   

 ศึกษาการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ต้ังแต 1 มกราคม 2553 จนถึง 31 ธันวาคม 

2555 ยอนหลัง 3 ปคือปพ.ศ.2553-2555 เนื่องจากการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เร่ิมใช

คร้ังแรกในเดือนตุลาคม 2554 อีกทั้งชวงระยะเวลาหลังป 2550 เปนตนมา เร่ิมมีกระแสโลกรอน 

(Global Warming) และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ(Climate Change) บวกกับขอจํากัด

ทางระยะเวลาจึงศึกษากอนที่จะมีการประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สองป(พ.ศ.2553-2554) 

และระหวางการใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 หนึ่งป(พ.ศ.2555) โดยรวบรวมขอมูลจากเอกสาร

(Documentary Research) และการสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-Depth Interview)จากกลุม

ตัวอยาง คือ ตัวแทนจากสํานักงานประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะผูสงสารและศึกษาการดําเนินการและการ

เผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของภาคีการพัฒนาในฐานะผูรับสารตาม 7 ประเด็นหลักของ

การพัฒนาในสังคมสีเขียว ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน 

นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และเมืองสีเขียว โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-Depth 

Interview) จากกลุมตัวอยางรวมทั้งส้ิน 18 ทาน การสื่อสารภายในเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสี

เขียวของสศช. และการส่ือสารของเครือขายสูสาธารณชนภายนอก มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

แหลงที่มาของขอมูล 

 เพื่อใหการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ไดรับขอมูลที่สมบูรณและมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน จึงไดแบง

ขอมูลออกเปน 2 สวน คือ 

 1. ขอมูลดานบุคคล ผูวิจัยใชวิธีการเลือกกลุมเปาหมายแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) จากรายงานการประชุมประจําป 2555 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อใหไดรายชื่อสมาชิกหรือแกนนํา และกลุมเครือขายคนอ่ืนๆ
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เพิ่มเติมในฐานะผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informant) เพื่อใชในการศึกษาลักษณะความสัมพันธของ

เครือขายการทํางาน รูปแบบการไหลของขาวสาร และการแลกเปล่ียนขอมูลภายในเครือขาย 

ระหวางเครือขาย และเครือขายกับสาธารณชน ในกรณีที่ผูวิจัยไมไดสัมภาษณกลุมเปาหมาย

ตามที่ระบุไวทั้งหมด ผูวิจัยจะใชวิธีการนําบทสัมภาษณที่มีการเผยแพรตามส่ือตางๆมาวิเคราะห

ประกอบกับขอสัมภาษณบุคคลใกลชิด หรือผูที่มีตําแหนงรองลงมาจากกลุมเปาหมาย 

ผูสงสาร ไดแก คุณธานินทร  ผะเอมรองเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคุณตฤตนัย  นพคุณ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 

สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

ผูรับสาร ไดแก ภาคีการพัฒนาที่มีสวนรวมในการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสีเขียวตาม 7 

ประเด็นหลัก จํานวน 16 ทาน ดังนี้ 

(1) ภาคีดานการเกษตร ไดแก  

คุณขวัญชัย หมื่นยิ่ง   นักวิชาการและเว็บมาสเตอรมูลนิธิชีววิถี  

คุณจารุนันท เนติเชียร   นักวิชาการพาณิชยชํานาญการสํานัก 

  บริหารงานพาณิชยภูมิภาค สํานักงานปลัดกระทรวง 

  พาณิชย 

คุณทัศนีย แนนอุดร   หัวหนากองบรรณาธิการนิตยสารฉลาดซื้อ 

 

(2) ภาคีดานอุตสาหกรรม ไดแก  

 ดร.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม 

   และส่ิงแวดลอม 

 คุณพีรพร พละพลีวัลย ผูอํานวยการศูนยวิเคราะหทดสอบส่ิงทอ 

   สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 
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(3) ภาคีดานการทองเที่ยว ไดแก  

 ผศ.ดร.จิรพล   สินธนุาวา รองประธานกรรมการมูลนิธใิบไมเขียว 

 คุณปยะทพิย  เอ๋ียวพานิช ผูอํานวยการรวมโครงการเพิม่ศักยภาพการใช 

    มาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อคงคุณคาระบบนิเวศและ 

    ความหลากหลายทางชีวภาพ องคกรความรวมมือ 

    ประเทศของเยอรมัน(GIZ) 

 คุณอรุษ นวราช กรรมการผูจัดการโรงแรมสามพรานริเวอรไซด 

 

(4)ภาคีดานระบบขนสงและพลังงาน ไดแก  

 คุณฤกษฤทธิ ์ เคนหาราช ผูอํานวยการกลุมพลังงานทดแทน สํานกังาน 

  นโยบายและแผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน 

คุณภาณุมาศ ศรีศุข ประธานกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส  

  สภาหอการคาแหงประเทศไทยและทีป่รึกษากรรมการ 

  ผูจัดการใหญบริษัทเอสซีจี  ดิสทริบิวชัน จาํกัด 

คุณชลัช วงศสงวน   ผูจัดการพัฒนาและบริหารผูขนสง บริษทัเครือ 

  ซิเมนตไทย จาํกัด (มหาชน)  

 

(5)ภาคีดานนวัตกรรมสีเขียว ไดแก  

 ดร.ทรงพล ดีจงกิจ กรรมการผูจัดการบริษัทสยามไบโอไซเอนซ (จํากัด) 

 

(6)ภาคีดานนวัตกรรมสังคม ไดแก  

 ดร.สมชัย จิตสุชน   ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวม 

   และการกระจายรายได สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
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   ประเทศไทย  

 คุณอารันดร อาชาพิลาส ผูกอต้ังนิตยสาร Be Magazine 

 

(7)ภาคีการรับมือภัยพิบัติ ไดแก 

 ดร.อดิศรอิศรางกูร ณ อยุธยา ผูอํานวยการฝายวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ 

   และส่ิงแวดลอม สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 

 ผศ.ดร.นพนันท ตาปนานนท ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

   คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

2. ขอมูลดานเอกสาร ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.

2555-2559) คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ รางคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ รายงานสรุปผลการประชุมและเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2553-

2555 ของสศช. รายงานประจําป 2553-2555 ของสศช. วารสารเศรษฐกิจและสังคม ฉบับป 2553 

-2555 และขอมูลทางเว็บไซตของสศช. รวมถึงภาคีการพัฒนาสังคมสีเขียว ตาม 7 มิติ คือ 

กระทรวงพาณิชย มูลนิธิชีววิถี นิตยสารฉลาดซื้อ สถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ

ส่ิงแวดลอม สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ มูลนิธิใบไมเขียว โรงแรมสามพรานริเวอรไซด

กระทรวงพลังงาน บริษัทเอสซีจี โลจิสติกส แมเนจเมนท จํากัด สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ

ไทย(TDRI) และ BE Magazine 

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลดานเอกสารของภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ ไดแก จับกระแส Rio+20 

สูสังคมไทย ศึกษาการติดตามความเคล่ือนไหวของการประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม

และการพัฒนา รายงานการศึกษาเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่สงผลตออุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุงหม วารสาร‘รักษพลังงาน แผนงานสนับสนุนความม่ันคงทางอาหาร (2553-2556) คูมือ

ประชาชน เร่ืองความ(ไม)มั่นคงทางอาหารกับทางออกของประเทศไทยคูมือเทคโนโลยีสะอาด

สําหรับประชาชน Thailand Organic Mapping แสดงทําเนียบผูประกอบการสินคาอินทรีย

ภายในประเทศทั้งหมด และ SE Catalog รวมกิจการเพื่อสังคมในไทย  
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ขั้นตอนในการวิจยั 

 ข้ันตอนการวิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณกลุมเปาหมาย ไดกําหนด

ข้ันตอน ดังนี้ 

 1.ขอความอนุเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ 

 2.ศึกษาขอมูลเบ้ืองตนจากเอกสารที่เกี่ยวของ และแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของกับประเด็นที่

จะศึกษา 

 3.ติดตอกลุมเปาหมาย คือ ผูใหขอมูลดานการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสศช. และ

ภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติเพื่อสรางความสัมพันธในเบ้ืองตน และสรางความเขาใจของวัตถุประสงค

การวิจัย ตลอดจนนัดวัน เวลา และสถานที่ที่เหมาะสมและสะดวกในการสัมภาษณ  

 4.ข้ันเตรียมอุปกรณที่จําเปนตองใชในการสัมภาษณเพื่อใหไดขอมูลที่สมบูรณและชัดเจน 

อาทิ เทปบันทึกเสียง กลองถายรูป รายการประเด็นคําถาม แบบสัมภาษณ เปนตน 

 5.เขาพบกลุมเปาหมายดวยตนเอง และทําการสัมภาษณเพื่อเก็บขอมูล 

 6.ข้ันบันทึกรายละเอียดของขอมูล ผูวิจัยจะทําการถอดเทปบันทึกเสียงภายหลังจากการ

สัมภาษณกลุมเปาหมาย และเรียบเรียงเปนลายลักษณอักษรโดยแยกขอมูลตามแตละประเด็นที่

ทําการสัมภาษณ เพื่อความสะดวกในการสรุปข้ันตอน และกลยุทธตางๆที่สศช.และภาคีการ

พัฒนานํามาดําเนินการ ในการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อใหไดมาซ่ึงผลสรุป

โดยรวม 

 7.ข้ันสรุปและวิเคราะหขอมูล นําเสนอขอมูลและรายละเอียดที่ไดรับจากการเก็บขอมูล 

หลังจากการสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้งหมดส้ินสุดลง มาสรุปวิเคราะหผลอยางละเอียด โดยอาจ

ตองขอความอนุเคราะหจากผูรู หรือแหลงขอมูลประเภทเอกสารที่ไดมีการรวบรวมไว ประกอบการ

วิเคราะหเพื่อใหผลการวิจัยมีความชัดเจนและนาเชื่อถือยิ่งข้ึน 
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เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งหากตองการไดขอมูลที่ได

จากการสัมภาษณมีความครบถวนสมบูรณ จึงมีความจําเปนตองมีเคร่ืองมือชวยในการวิจัย อัน

ประกอบไปดวย 

 1.ตัวผูวิจัย ซึ่งเปนผูเก็บขอมูลเอง 

 2.เคร่ืองบันทึกเสียง กลองถายรูป 

 3.แบบสัมภาษณ ซึ่งเปนแบบสัมภาษณแบบเจาะลึก(In-Depth Interview)ซึ่งใชแนวทาง

จากกรอบแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่นํามาศึกษาคร้ังนี้ โดยแบบสัมภาษณจะเปนแนวคําถาม

ปลายเปด (Opened Question) ที่ไมชี้นําคําตอบ 

 4. ขอมูลที่เผยแพรจากส่ือตางๆ ไดแก ส่ือส่ิงพิมพ อาทิ ขาวจากหนังสือพิมพ  รายงาน

การศึกษา เอกสารวิชาการ วารสารขององคกร บทความ รายงานประจําป รายงานการประชุม

ประจําปของสศช. เปนตน และส่ือใหม คือ ขอมูลจากเว็บไซตสศช.และภาคีการพัฒนา 

 

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ  

1. กลุมประเด็นคําถามเรื่องการดําเนินการ/เผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 - องคกรของทานไดมีการวางแผนในการดําเนินการ/เผยแพรเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวไว

อยางไร และเปนไปตามที่วางแผนไวหรือไม  

 - งบประมาณที่ไดรับเพื่อดําเนินการ/การเผยแพรผานส่ือตางๆเพียงพอหรือไม และมีการ

นําไปใชอยางไร 

- องคกรของทานไดทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนอีกหรือไมเพื่อดําเนินการ/เผยแพร

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว (เปนตนวา ภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ภาควิชาการ 

สถาบันการศึกษา ฯลฯ) 

- ปจจัยที่สนับสนุนในการดําเนินการ/เผยแพรเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวขององคกรทาน

คืออะไร 

- ปจจัยที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการ/เผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวคืออะไร 
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- ประเด็นที่ส่ือสารออกไปภายนอกมีอะไรบาง มีกรอบที่ยึดถือในการเผยแพรเนื้อหา

อยางไร 

- บุคคลที่มีบทบาทในการออกส่ือตางๆแตละคร้ังมีใครบาง 

- ส่ือหรือชองทางที่ใชเผยแพรขอมูลขาวสารสูกลุมเปาหมายมีอะไรบาง และเหตุผลที่

เลือกใชเพราะอะไร 

- กลุมเปาหมายไดแกกลุมใดบาง มีวิธีการและแนวทางในการกําหนดกลุมเปาหมาย

อยางไร 

2. กลุมประเด็นคําถามเร่ืองความเปนมา บทบาท และความสัมพันธของเครือขายในการ
ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

- บทบาทขององคกรทานที่เขามามีสวนรวมในเครือขายมีอะไรบาง 

-ความเปนมา ระดับความสัมพันธของทานที่เขามามีสวนรวมมีอะไรบาง และมีการ

ติดตอส่ือสารกันอยางไรกับสมาชิก 
3. กลุมประเด็นคําถามเรื่องกระบวนการสื่อสารภายในเครือขาย 

- ในระยะเร่ิมแรก ใครหรือองคกรใดมีแนวคิดริเร่ิมการจัดต้ังเครือขาย (มีการรวมตัวกัน

อยางไร) 

- มีขอตกลง กฎระเบียบ วิธีปฏิบัติ ระหวางสมาชิกหรือไม อยางไร 

- มีวิธีแจงและแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกันอยางไร ผานส่ือชนิดใด 

- ประเด็นเนื้อหาที่นํามาแลกเปล่ียนพูดคุยมีอะไรบาง 

- ชองทางที่ใชติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกมีอะไรบาง 

- ความถี่ในการนัดหมาย พบกันระหวางสมาชิกเปนอยางไร 

4. กลุมประเด็นคําถามเร่ืองปจจัยท่ีสงผลกระทบตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อน
สังคมสีเขียว 

- ส่ิงที่คิดวาเปนจุดเดนในการส่ือสารของเครือขายมีอะไรบาง 

- ลักษณะบทบาท และการใหความรวมมือของสมาชิกมีผลตอการขับเคลื่อนสังคมสี

เขียวหรือไมอยางไร 
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- ลักษณะของผูนําในเครือขายควรเปนอยางไร มีผลตอสมาชิกในเครือขายและการ

ส่ือสารเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวหรือไม อยางไร 

 

การตรวจสอบความนาเชื่อถือของขอมูล 

 เพื่อใหการวิจัยเปนความจริงและนาเชื่อถือ จึงไดทดสอบขอมูลที่ไดรับโดยทําการ

ตรวจสอบดังตอไปนี้ 

 1.ผลการวิจัยที่ไดรับเปรียบเทียบอางอิงกับเอกสารและส่ือตางๆที่ปรากฏตอสาธารณชน 

 2.ผลการวิจัยที่ไดรับถูกสงกลับไปยังผูถูกสัมภาษณเพื่อตรวจสอบความถูกตองของ

คําตอบที่ใหไว 

 

การวิเคราะหขอมูล 

 การวิเคราะหขอมูลจากการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ทําโดยนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณและ

แหลงขอมูลจากเอกสารมาเปรียบเทียบ และสรุปประเด็นสําคัญ นําเสนอขอมูลเชิงพรรณนาตามที่

ไดกําหนดไวในวัตถุประสงคของการวิจัย โดยบรรยายถึงการดําเนินการ การเผยแพรแนวคิด 

เครือขายการทํางานและการส่ือสารของเครือขาย รวมถึงปจจัยที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารใน

การขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ส่ือและชองทางการส่ือสารที่เลือกใช เนื้อหาสารที่ใชผานส่ือแตละชนิด 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ การเผยแพร และการทํางานผานเครือขาย 

 

การนําเสนอขอมูล 

 นําเสนอขอมูลทั้งขอมูลทุติยภูมิที่ไดจากการทบทวนวรรณกรรม การคนควาเอกสาร ตํารา

วิชาการขาวที่ปรากฏตามส่ือตางๆ และเว็บไซต ประกอบกับขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหขอมูลปฐม

ภูมิที่ทําการเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณเชิงลึกนํามาวิเคราะหตามกรอบแนวคิดที่ไดกําหนดไว 

นําเสนอในรูปคําอธิบายดวยวิธีวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) พรอมใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาจากการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวไปประยุกตใช 
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บทที่ 4 

ขอมูลเบื้องตนของสังคมสีเขยีว 

  

 สําหรับขอมูลเบ้ืองตนของสังคมสีเขียว ซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานในการศึกษาการส่ือสารเพื่อ

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ประกอบไปดวย 

 1. พัฒนาการของแนวคิดสังคมสีเขียว 

 2. ความหมายของสังคมสีเขียว 

 3. ปจจัยในการเขาสูสังคมสีเขียวของประเทศไทย 

 4. แนวทางหลักของการขับเคล่ือนประเทศสูสังคมสีเขียวภายใตกรอบแนวคิดของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 โดยรายละเอียดขอมูลเบ้ืองตนของสังคมสีเขียวเปนดังตอไปนี้ 

 

1. พัฒนาการของแนวคิดสังคมสีเขียว 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกําหนดเปาประสงค

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)ที่ตองการพัฒนาใหสังคมไทยอยูรวมกันอยางมี

ความสุข มีความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง ใหเปนจุดมุงหมายท่ี

เปนรูปธรรมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่มีปญหาความเส่ือมโทรมของสภาพแวดลอม 

และความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาที่มุงสูสังคมที่พึง

ประสงคใน 3ลักษณะ ไดแก (1) สังคมม่ันคง ทั้งทางเศรษฐกิจที่มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมี

คุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความ

มั่นคงดานอาหารและพลังงาน ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิตไดรับการคุมครองทางสังคมที่มี

คุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม เพื่อใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขโดยทั่วถึง 

(2) สังคมสีเขียว เนนการปรับโครงสรางการผลิตสูสังคมคารบอนตํ่า มีการใชทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ และสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟู อนุรักษและจัดการอยางยั่งยืน ควบคูกับการสราง

ความเปนธรรมและการเก้ือกูลกันในสังคมไทย และ (3) สังคมวัฒนธรรม มุงใหสังคมไทยมี



78 
 

 

วัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสรางสรรค ยอมรับความแตกตางของวัฒนธรรมที่หลากหลาย

และสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนสุข 

 

 “...เวลาขับเคล่ือน เรา Operationalize Concept ของแผนฯ 11 ออกมา 3 จุดมุงหมาย 

คือ  Going Secureหมายถึง ตองมีความมั่นคงทั้งเศรษฐกิจและสังคม นี่ tag เขาเร่ืองความ

เหล่ือมลํ้า อะไรทั้งหลายแหล2. Going Green 3. Going Culture…” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 ดังนั้น การพัฒนาสังคมสีเขียวจึงเปน 1 ใน 3 ของสังคมท่ีเปนจุดมุงหมายของแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนเนื่องจากเปนการพัฒนาที่เนนการเปลี่ยนแปลงกระบวน

ทัศนการพัฒนาสูความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยเศรษฐกิจและสังคมของประเทศยังคงเติบโต

และพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อความอยูดีมีสุขของทุกภาคสวนโดยรวม  

 

 “...สังคมสีเขียวเปน  1 ในจุดมุงหมาย ของแผนฯ 11 ที่ถอดมาจากวิสัยทัศนจากเลมใหญ 

แตก็ตองเขาใจวา มันไมไดหมายถึงนี่เปนจุดมุงหมายสุดทายของแผนฯ 11 เพียงอยางเดียว แค 1 

ใน 3 สังคมสีเขียว ก็คือเอามาจากการที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนฯ ถอดมาจากเลมใหญ เอา

วิสัยทัศน เอาพันธกิจ มาตีเปน 3 สังคม...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 นอกจากนี้ วิธีการบรรลุสูเปาหมายของการพัฒนาสังคมสีเขียวยังมีความเกี่ยวของและ

ตองการความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุกฝายและทุกระดับต้ังแตจุลภาคและมหภาคท้ัง

ภายนอกและภายในประเทศในการผลักดันแนวทางการพัฒนานี้สูความสําเร็จ รวมทั้งเปนประเด็น

การพัฒนาที่มีความทาทายที่ไมเพียงแตประเทศไทยเทานั้นไดรับรู แตประชาคมโลกไดให

ความสําคัญเชนเดียวกันดังตารางที่ 4.1 ลําดับเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวที

นานาชาติพบวาประชาคมโลกบางสวนเห็นความสําคัญและประเด็นทาทายตอผลกระทบเชงิลบใน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ต้ังแตป 2515 ประเทศไทย

เพิ่งมาตามกระแสโลกทีหลังในป 2535  
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ตารางที่ 4.1 ลําดับเหตุการณสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืนในเวทีนานาชาติ 

ป เหตุการณ สาระสําคัญ 

2515 การประชุมสุดยอดวาดวยส่ิงแวดลอมของ

มนุษย (The United Nations Conference on 

Human Environment : UNCHE) 

ประเด็นเ ร่ืองผลกระทบเชิงลบจากการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมไดรับการพิจารณาในเวทีนานาชาติเปน

คร้ังแรก โดยเรียกรองใหประชาคมโลกเปล่ียนแปลง

วิถีการดําเนินชีวิตท่ีฟุมเฟอย 

2516 ก า ร จั ด ต้ั ง โ ค ร ง ก า ร ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง

สหประชาชาติ  (United Nations 

Environmental Programme : UNEP) 

องคกรสหประชาชาติเฉพาะดานส่ิงแวดลอมถือ

กําเนิดขึ้น 

2530 การนําเสนอรายงาน Our Common Future 

(Brundtland Report) อยางเปนทางการ 

หลักการพัฒนาที่ย่ังยืนที่ไดรับการเผยแพรอยาง

กวางขวาง 

2535 การประชุมสหประชาชาติวาดวยส่ิงแวดลอม

และการพัฒนา (United Nations Conference 

on Environment and Development) หรือ 

Rio Summit (Earth Summit) 

 

 

- แนวคิดการพัฒนาท่ีย่ังยืนไดรับการยอมรับในเวที

ประชาคมโลก  

- ประเทศไทยลงนามใหสัตยาบันในปฏิญญาริโอวา

ดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา เปนกรอบหลักการ

เก่ียวกับสิทธิประชาชนและหนาที่ของรัฐในการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน ปฏิญญานี้เปนการเปล่ียนแปลงครั้ง

สาคัญอยางย่ิง มีการรับรองสิทธิและหลักการท่ีเปน

หัวใจของการแกปญหาส่ิงแวดลอมสมัยใหม เชน 

สิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารและหลักการเฝาระวัง 

เปนตน  

- แผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 21) เปนแผนแมบท

ของโลกใน การดําเนินการตามหลักการการพัฒนา

ที่ย่ังยืน 

2545 การประชุมสุดยอดวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน

ของโลก (The World Summit on Sustainable 

Development (WSSD)) หรือ Rio+10 

 

- ทบทวนความกาวหนาของการดําเนินงานตาม

แผนปฏิบัติการ 21  

- ประเทศไทยลงนามใหสัตยาบันในปฏิญญาโจ

ฮันเนสเบอรกและแผนการดําเนินงานโจฮันเนส

เบอรกเพ่ือใหแผนปฏิบัติการ 21 มีผลทางปฏิบัติ
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 มากขึ้น 

2555 การประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน (United Nations Conference on 

Sustainable Development: UNCSD) หรือ 

Rio+20ณ  นครริ โอ  เดอ  จาเนโร  สหพันธ

สาธารณรัฐบราซิล  ระหว างวันที่  20 -22

มิถุนายน 2555 

 

- วัตถุประสงคเพื่อยืนยันพันธกรณีระหวางประเทศ

ใน การดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาที่

ย่ังยืน ประเมินความกาวหนา และชองวางการ

ดําเนินงานตามพันธกรณีที่เก่ียวกับการพัฒนาท่ี

ย่ังยืน และการแกปญหาใหมๆ ที่เกิดขึ้น 

- หัวขอการประชุมหลัก ประกอบดวย (1) การ

ดําเนินงานตามแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวเพื่อการ

พัฒนาท่ีย่ังยืนและแกไขปญหาความยากจน และ 

(2) กรอบการปฏิรูปองคกรเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

- ผูนํา79ประเทศท่ัวโลกไดตกลงรวมกันในการ

รับรองเอกสารผลลัพธการประชุม ประกอบดวยแนว

ปฏิบัติที่สําคัญ ไดแก (1) จัดต้ังกระบวนการระหวาง

รัฐที่ครอบคลุมและโปรงใสในการจัดทําเปาหมาย

การพัฒนาท่ีย่ังยืน ผานความเห็นชอบของสมัชชา

ใหญแหงสหประชาชาติ (2) เห็นชอบรวมกันวา

เศรษฐกิจสีเขียวเปนเคร่ืองมือหน่ึงในการบรรลุการ

พัฒนาที่ย่ังยืน (3) จัดใหมีการประชุมผูนําทางการ

เมืองระดับสูงระหวางรัฐเพื่อดําเนินงานภายหลังการ

ประชุม Rio+20 (4) รวมสรางความเขมแข็งใหกับ 

UNEP (5) ขยายการมีสวนรวมของภาคเอกชนและ

ความรวมมือตางๆ (6) เชิญชวนใหภาคธุรกิจมี

ความรับผิดชอบในการจัดทํา“รายงานความย่ังยืน

ของบริษัท” (7) มีขั้นตอนท่ีเปนรูปธรรมในการ

ดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ โดยเฉพาะดาน

การเงินและเทคโนโลยี (8) ยืนยันหลักการที่ผานมา

ทั้งหมดจาก Rio 2545และ Agenda 21 ที่รวมถึง

หลักการความรับผิดชอบรวมในระดับที่แตกตาง 

การยืนยันกับคําม่ันทางการเมืองในการพัฒนาท่ี

ย่ังยืนและอนาคตที่อยากเห็น (9) รับรองกรอบ 10 ป

ของการบริโภคและการผลิตที่ ย่ังยืน  และ(10) 

รายงานความกาวหนา 
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ที่มา : 1. สถาบันส่ิงแวดลอมไทย. เอกสารโครงการจัดทําเอกสารเผยแพรในเร่ือง Thailand Green Economy. 

2555. 

2. สํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ. สรุปผลการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

ค.ศ.2012 (Rio+20).2555. 

 

2. ความหมายของสังคมสีเขียว 

 โดยทั่วไป แมวาแนวคิดสีเขียวของประเทศตางๆ จะมีความหลากหลายและจุดยืนที่

แตกตางกัน แตมีหลักการสําคัญที่ตรงกันในการใชเศรษฐกิจสีเขียวและการเติบโตสีเขียวเปน

เคร่ืองมือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทิศทางที่มุงสูความ

ยั่งยืน การนําแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวไปปฏิบัติสามารถยืดหยุนตามสภาพปญหาของแตละ

ประเทศ อาทิ กลุมสหภาพยุโรปใหความสําคัญกับ "การเติบโตสีเขียว" ภายใตกรอบการพัฒนาที่

ยั่งยืน ทําใหขอบเขตการการพัฒนาที่ยั่งยืนชัดเจนและสามารถวัดผลเปนรูปธรรมมากข้ึน สําหรับ

ประเทศไทยไดนํา“แนวคิดการเติบโตสีเขียวหรือการพัฒนาสังคมสีเขียว”มาใชเปนกรอบการ

ขับเคลื่อนการพัฒนาในระยะ 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และใหคําจํากัดความวาเปน “การ
พัฒนาท่ีมุงไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยั่งยืน เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม โดยท่ีกิจกรรมภายใตแนวทางการพัฒนาดังกลาวมีการใชทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ กอใหเกิดของเสียและกาซเรือนกระจกในปริมาณท่ีไมสงผลกระทบทําให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมและสูญเสียความสมดุลในการที่จะคํ้าจุน
การดํารงชีพและสนับสนุนวิถีชีวิตของประชากรในทุกสาขาการผลิต” 

 สําหรับการวัดผลอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย สามารถอางอิงไดจากดัชนีความอยู

เย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย(Green & Happiness Index) ซึ่งเปนดัชนีที่เปนตัวช้ีวัดแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ประเมินผลทุกป ดังตารางที่ 4.2 
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ตารางที่ 4.2 ดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทยป2549-2554   

         หนวย : รอยละ 

องคประกอบหลัก แผนฯ 9 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

2549 2550 2551 2552 2553 2554 

1. การมีสุขภาวะ 71.40 71.16 72.23 70.89 70.21 72.55 

2. ครอบครัวอบอุน 62.24 61.65 63.97 63.18 63.08 65.17 

3. ชุมชนเขมแข็ง 33.74 46.38 55.73 60.89 66.07 76.47 

4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 70.51 74.63 71.00 72.54 78.07 77.60 

5. สภาพแวดลอมและระบบนิเวศสมดุล 69.70 64.41 66.96 64.86 63.96 70.58 

6. สังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาล 75.42 70.45 74.95 60.37 55.70 53.75 

ภาพรวมดัชนีความอยูเย็นเปนสุข 66.47 66.03 68.05 65.79 66.89 70.25 

 ที่มา : สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

 หมายเหตุ : ระดับดีมาก = รอยละ90.0–100ระดับดี = รอยละ80.0 – 89.9 

 ระดับปานกลาง = รอยละ70.0 – 79.0ระดับตองปรับปรุง = รอยละ60.0 – 69.9 

 ระดับเรงแกไข<รอยละ59.9 

 

  “... คือต้ังแตแผนฯ 9 ถึงแผนฯ10 มันมีตัวช้ีวัดภาพรวมของการขับเคลื่อนการพัฒนา ซึ่ง

เรียกวา Green & Happiness Society สวนตัวช้ีวัดคือGreen & Happiness Index ที่ผม refer 

ตัวนี้เพราะวามันมีคําวา Green อยู ก็จะเห็นไดชัด แต Green ของเราไมไดหมายความถึง

ทางดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว โดย Green & Happiness Index นี้

มาจาก 1. สุขภาวะ 2. ครอบครัวอบอุน 3. ชุมชนเข็มแข็ง 4. เศรษฐกิจเขมแข็งและเปนธรรม 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และ6. ธรรมาภิบาลในสังคมประชาธิปไตย…” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 
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3. ปจจัยในการเขาสูสังคมสีเขียวของประเทศไทย 

 การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคมสีเขียว เปนแนวทาง

พัฒนาที่จะยกระดับประเทศไทยจากสถานภาพเดิมที่อาศัยความไดเปรียบจากคาจางแรงงาน

ราคาถูกและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมมีขีดจํากัด เปนปจจัยขับเคล่ือนสําคัญสูเศรษฐกิจและ

สังคมสีเขียวที่มีแบบแผนและมาตรฐานการผลิตและบริโภคที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม ซึ่ง

เปนเคร่ืองมือหนึ่งของการผลักดันใหประเทศไทยหลุดพนจากกับดักการพัฒนาของประเทศระดับ

รายไดปานกลาง (Middle-Income Trap) ควบคูไปกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้การเขาสูสังคมสี

เขียวของไทยมีปจจัยสนับสนุนและผลักดันจากภายนอกและภายในประเทศดังนี้ (สศช.,2555)  

3.1 ปจจยัภายนอกประเทศ 

 3.1.1บทบาทและกระบวนทัศนการพัฒนาขององคการระหวางประเทศ เชน 

องคการสหประชาชาติโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ (UNEP) คณะกรรมาธิการ

เศรษฐกิจและสังคมสําหรับเอเชียและแปซิฟกแหงสหประชาชาติ (ESCAP) และองคกรเพื่อความ

รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-operation and 

Development : OECD) ไดจุดประกายการใหความสําคัญของมิติทางเศรษฐกิจสังคมและ

ส่ิงแวดลอมในระดับที่เทาเทียมกันโดยเรียกรองใหประชาคมโลกเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและวิถีการ

พัฒนาสูความเปนมิตรและการรักษาส่ิงแวดลอม พรอมทั้งเรียกรองใหภูมิภาคและประเทศ

เปล่ียนแปลงแนวทางการพัฒนาจากเดิมที่เนนใหความสําคัญกับการเติบโตกอนและแกปญหา

มลพิษภายหลัง (Grow First, Clean up Later) มาสูแนวทางการพัฒนาที่คํานึงถึงความรับผิดชอบ

ในระยะยาว 

 3.1.2 การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผูบริโภคจากความตองการสินคาและบริการที่ใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอยในการผลิตมาสูกระบวนการผลิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม เนื่องจากประชาชนเร่ิมมีความตระหนักถึงความ

รับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมการบริโภคที่ยั่งยืนและรูเทาทันกระแสวัตถุนิยม ซึ่งนําไปสูการบริโภคเกิน

ขนาดและปญหามลพิษและส่ิงแวดลอม รวมทั้งใหความสําคัญของการบริโภคสินคาที่มีความ

ปลอดภัยตอสุขภาพมากข้ึน 

 3.1.3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) เปนปจจัยเรงท่ีทําให
ภูมิภาคและประเทศปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพรอม
ไปสูการเปนเศรษฐกิจและสังคมคารบอนตํ่าและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดยปรับโครงสราง
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การผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพรอมไปสูเศรษฐกิจคารบอนตํ่าและเปน

มิตรกับส่ิงแวดลอม เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสงเพื่อลดปริมาณ

กาซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและเนนการวางผังเมืองที่ผสมผสาน

วัฒนธรรมสังคมและระบบนิเวศเขาดวยกัน 

 3.1.4 พันธกรณีและขอตกลงระหวางประเทศทั้งดานการคาการลงทุนและการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งพันธกรณีที่เกี่ยวของกับ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโนมทวีความเขมขนและสัมพันธกันมากขึ้น โดย

คาดวาพันธกรณีและขอตกลงเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทําใหกลุมประเทศ

กําลังพัฒนาตองมีสวนรวมมากข้ึนในการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก ประกอบกับการ

กีดกันทางการคาที่เปนผลมาจากมาตรการแกไขปญหาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ

เพิ่มมากข้ึนทั้งในรูปแบบที่เปนมาตรการภาษีและในรูปแบบที่ไมใชมาตรการภาษี ซึ่งเปนความทา

ทายสําหรับประเทศไทยในการวางแผนและบริหารจัดการกระบวนการพัฒนาเพื่อรองรับการ

เปล่ียนแปลงในบริบทโลกดังกลาว 

 

3.2 ปจจัยภายในประเทศ 

 3.2.1 ความไมสมดุลของการพัฒนาท่ีผานมา รวมทั้งขีดความสามารถของการ
บริหารจัดการและเครื่องมือทางนโยบาย เชน ฐานขอมูลกฎระเบียบการบังคับใชกฎหมายและ

เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรที่ยังไมสามารถนํามาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ นําไปสูความเส่ือม

โทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสถานการณมลพิษและส่ิงแวดลอมดานตางๆและ

ความจําเปนในการปรับเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาของประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน 

 3.2.2 การดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงวิถีชีวิตไทยและ
ความตระหนักถึงประโยชนและคุณคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประชาชนไทย เปนภูมิคุมกันนําไปสูสังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีแบบแผนการผลิตและบริโภค

อยางยั่งยืนและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม ซึ่งจะเปนพื้นฐานในการเปลี่ยนพฤติกรรมจากการบริโภค

เกินพอดีไปสูวิถีแหงการผลิตและบริโภคที่มีความพอดี ประหยัดรูคุณคาและยั่งยืน ทั้งนี้เนื่องจาก

การแกไขปญหาดวยเทคโนโลยีสมัยใหมเพียงอยางเดียวอาจไมทันกับปญหาที่สะสมอยางตอเนื่อง 

หากประชาชนยังคงขาดความตระหนักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
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 3.2.3 ความเขมแข็งของชุมชนภาคประชาชนและประชาสังคมในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การที่ชุมชนภาคประชาชนและประชาสังคมมี

ความเขมแข็งมากข้ึนจนสามารถรวมกลุมเพื่อแกไขปญหาและพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ชุมชนรวมทั้งบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นของตนเองไดอยางเหมาะสม ทําให

สามารถอนุรักษและฟนฟูฐานทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพไดอยางยั่งยืน ทั้งนี้การ

เปล่ียนแปลงกระบวนการพัฒนาที่เนนการมีสวนรวมและยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได

สงผลใหชุมชนมีขีดความสามารถในการพัฒนาที่สอดคลองกับสภาพภูมิสังคมและปรับตัวสูวิถีการ

พึ่งตนเองและความยั่งยืนได นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2550  มาตรา  67  

ยังใหสิทธิชุมชนและบุคคลเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมกับภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบทุนนิยมย่ังยืน (Sustainable 

Capitalism) 

 ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีแมวาจะไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จโดยเฉพาะ

เม่ือพิจารณาจากมิติดานเศรษฐกิจและความม่ังค่ัง แตเม่ือพิจารณาจากมุมมองอื่นประกอบ เชน สังคม และ

ส่ิงแวดลอม ทุนนิยมเสรีไดสรางปญหาและความไมสมดุลหลายประการ ทั้งน้ี ในมิติดานเศรษฐกิจ 

ความสําเร็จของทุนนิยมซึ่งปรากฏในรูปของการขยายตัวทางเศรษฐกิจมักเกิดขึ้นพรอมกับการเพ่ิมขึ้นของ

ระดับความเส่ียง รวมถึงการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจบอยคร้ังขึ้นและรุนแรงมากขึ้น จนทําใหเกิดการวิพากษ

อยางแพรหลายวาแนวคิดทุนนิยมเสรีมีจุดออนหลายประการและจะไมสามารถกอใหเกิดการพัฒนาอยาง

ย่ังยืนได จุดออนที่สําคัญของแนวคิดทุนนิยมเสรีที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยางแพรหลายประกอบดวย 

 • การทําลายทรัพยากรและการสรางความไมสมดุลทางธรรมชาติ 

 • การสรางความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและชองวางของรายได 

 • การเนนการผลิตสวนเกินทําใหระบบเศรษฐกิจตองพึ่งพาความตองการภายนอกประเทศ 

  • การสรางวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่มุงใหเกิดการบริโภคสูงสุดจนนําไปสูการบริโภคเกินขนาด 

 • แนวคิดทุนนิยมเสรีถูกมองวาเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม ปญหาสังคม และ

การเปลี่ยนแปลง วิถีชีวิตและวัฒนธรรมจนทําใหประชาชนในสังคมไมมีความสุขแมวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้นก็

ตาม 
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นอกจากนี้ วิกฤตเศรษฐกิจโลกท่ีเกิดขึ้นในป 2551 เปนตนมา ยังเนนใหเห็นถึงความจําเปนในการ

แกไขและปรับปรุงจุดออนของทุนนิยมเสรีโดยการปรับเปล่ียนไปสูการพัฒนาที่สมดุลและย่ังยืนมากขึ้นอัน

เปนที่มาของแนวคิดทุนนิยมย่ังยืน (Sustainable Capitalism) ในการน้ี ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

สามารถนํามาประยุกตใชกับแนวคิดทุนนิยมย่ังยืนไดเปนอยางดีเนื่องจากแนวคิดทุนนิยมย่ังยืนตองการ

หลักการของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะหลักความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการมี

ภูมิคุมกัน ในการบรรเทาปญหาและจุดออนของทุนนิยมเสรีไดอยางครบถวนและตรงประเด็น(สถาบัน 

Sasin Institute for Global Affairs ; SIGA) 

ภาพที่ 4.1การประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบทุนนิยมย่ังยืน 

 

 ที่มา:สถาบัน Sasin Institute for Global Affairs (SIGA). รายงานความเชื่อมโยงของการพัฒนา

เศรษฐกิจมหภาคกับจุลภาคภายใตโครงการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11. 2553. 
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4. แนวทางหลักของการขับเคลื่อนประเทศสูสังคมสีเขียวภายใตกรอบแนวคิดของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดใหความสําคัญตอประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยผาน

กระบวนการสีเขียว ความคิดสรางสรรค และลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ดวยวิธีการมีสวนรวม

และกระจายผลประโยชนที่ไดรับจากการพัฒนาอยางทั่วถึง ซึ่งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไดกําหนด

แนวทางการขับเคล่ือนประเทศสูสังคมสีเขียวซึ่งประมวลจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกี่ยวของ 

ดังนี้ 

 

ภาพท่ี 4.2   แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กับการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. เอกสารประกอบการประชุม

ประจําป 2555. 2555. 

 

 

 

สังคมสี

เขียว 

การผ ลิตและ

บริโภคที่ยั่งยืน 

โ ค ร ง ส ร า ง

พื้นฐานสีเขียว 

การสรางสังคม

ที่เปนธรรม 

การเสริมสรางและ

ไ ด ป ร ะ โ ย ช น ทุ น

ทรัพยากรธรรมชาติ 

การพัฒนาเศรษฐกิจ

สวนรวมเพื่อสนับสนุน 

การขับเคลื่อนสังคมสี

เขียว 



88 
 

 

4.1 การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน 

 4.1.1 ปรับโครงสรางการผลิตของประเทศสูเศรษฐกิจและการเติบโตสีเขียว โดย 

 1) สงเสริมการทําการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศตามแนวคิดของการทําเกษตรกรรม

ยั่งยืน โดยจัดใหมีกลไกใหความรูและขับเคลื่อนทั้งระดับชุมชนและระดับประเทศ สงเสริมการทํา

เกษตรอินทรีย เกษตรผสมผสาน และเกษตรทฤษฎีใหมที่ชวยลดการปลอยกาซเรือนกระจก 

รณรงคใหเกษตรกรใชสารชีวภาพทดแทนการใชสารเคมี พัฒนาเทคโนโลยีการเกษตรที่เหมาะสม

กับสภาวะและภูมิสังคมของประเทศ ปรับระบบการใชที่ดิน รวมทั้งสนับสนุนการสรางตลาดรองรับ

สินคาเกษตรอินทรีย ขณะท่ีดานประมง สงเสริมใหมีการทําประมงที่คํานึงถึงความสมดุลของ

ทรัพยากรสัตวน้ําและระบบนิเวศ รวมทั้งปรับปรุงระบบการบริหารจัดการใหสอดคลองกับ

มาตรฐานสากล 

 2) สนับสนุนการอยูรวมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอยางยั่งยืนในลักษณะเมือง

อุตสาหกรรมนิเวศที่มีการใชทรัพยากรหมุนเวียนใหไดมากที่สุด และบริหารจัดการวัตถุดิบและของ

เสียอยางเปนระบบครบวงจร และวางกลไกการสื่อสารกับทุกภาคีในพื้นที่เพื่อสรางความรูความ

เขาใจเกี่ยวกับผลประโยชนที่จะไดรับจากการพัฒนาพื้นที่เชิงนิเวศ และปรับเปล่ียนทัศนคติของ

ชุมชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจภาคการผลิตและบริการกอนการจัดต้ังเขตหรือพื้นที่อุตสาหกรรม

นิเวศเพื่อใหเกิดการยอมรับจากทุกภาคสวน กําหนดมาตรการจูงใจเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน

ดําเนินธุรกิจภายใตความรับผิดชอบตอสังคม สงเสริมแนวคิดในการทําธุรกิจเพื่อสังคม และเปด

โอกาสใหชุมชนทองถิ่นลงทุนรวมกับภาคธุรกิจมากข้ึน 

 3) สงเสริมภาคบริการใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ โดยสงเสริมธุรกิจ

บริการที่มีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยและประเทศไทยมีศักยภาพสูง เชน การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 

โดยกําหนดทิศทางการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหสอดคลองกับศักยภาพการรองรับของระบบนิเวศ

ในพื้นที่และบริหารจัดการการใชทรัพยากรที่ไมสงผลกระทบตอชุมชนและเกษตรกรรายยอย 

ตลอดจนสงเสริมการใชประโยชนภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาและบริการสีเขียว และสินคา

และบริการเชิงสรางสรรค 

 4) สงเสริมใหผูประกอบการและชุมชนมีการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมไดอยางยั่งยืน เชน เทคโนโลยีที่

ประหยัดพลังงานและการใชพลังงานทดแทนเพื่อลดการปลอยกาซเรือนกระจก การรณรงคการใช
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น้ําอยางประหยัด การบริหารจัดการของเสีย และการสงเสริมการใชเคร่ืองมือใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางคุมคา 

 4.1.2 ปรับพฤติกรรมผูบริโภคสูความตองการสินคาและบริการจากกระบวนการ
ผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย 

 1)สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนมีสํานึกรับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ โดย

นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต ผานระบบการเรียนการสอนต้ังแต

ระดับปฐมวัย โดยใหเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตและสามารถนําไปประยุกตใชไดจริง ปลูกฝงแนวคิดใหเกิด

ความตระหนักวาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกื้อกูลตอการอยูรอดและการพัฒนาของ

สังคมมนุษย ควบคูกับการเปล่ียนแนวคิดจากการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อผลประโยชนตอบแทน

ทางเศรษฐกิจสูงสุดในระยะส้ันไปสูการอยูรวมกันอยางเกื้อกูลและการใชประโยชนอยางยั่งยืน 

 2)รณรงคปรับเปล่ียนทัศนคติและสรางคานิยมการบริโภคที่ยั่งยืนใหเปนบรรทัดฐานของ

สังคม โดยการใชหลักศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี การดํารงชีวิตตามวิถีไทยเปนเคร่ืองมือ เพื่อ

ปลูกฝงคานิยมการบริโภคอยางพอเพียง โดยคํานึงถึงความพอดี พอประมาณ ยกยองและให

เกียรติบุคคลและชุมชนที่เปนแบบอยางที่ดีของการบริโภคที่ยั่งยืนบนฐานภูมิปญญาด้ังเดิม 

 3)เผยแพรและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารและถายทอดความรูความเขาใจแกประชาชน

เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมและการบริโภคที่ยั่งยืน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเลือก

บริโภคสินคาและบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 4)  เสริมสรางกลไกคุมครองผูบ ริโภค  และสงเสริมเครือขาย  ส่ือ  โฆษณา  และ

ประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสูการบริโภคที่ยั่งยืน โดยสรางความ

เขมแข็งของกลไกการคุมครองสิทธิผูบริโภค ปรับปรุงกฎหมายควบคุมและกํากับดูแลส่ือใหเผยแพร

ขอมูลแกผูบริโภคอยางมีความรับผิดชอบ และจัดใหมีเครือขายใหความรูและแลกเปล่ียน

ประสบการณเพื่อสงเสริมใหธุรกิจดานการผลิตส่ือและโฆษณา เกิดความรูความเขาใจ มีจิตสํานึก 

และสามารถปรับเปล่ียนแนวทางการผลิตส่ือเผยแพรโฆษณาที่เอื้อตอรูปแบบการบริโภคที่ยั่งยืน 
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4.2 โครงสรางพื้นฐานสีเขียว 

 4.2.1เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสงเพื่อลดปริมาณ

กาซเรือนกระจกโดย 

 1) สงเสริมใหประชาชนเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเดินทางและขนสงสินคาดวยระบบ

คมนาคมและขนสงที่ใชพลังงานตอหนวยตํ่ากวาทางถนนที่เปนรูปแบบการเดินทางและขนสง

สินคาหลักในปจจุบัน และพัฒนาโครงขายเช่ือมโยงระบบขนสงสาธารณะเพื่อลดสัดสวนการใช

พลังงานในภาคคมนาคมและขนสงซึ่งจะนําไปสูการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาพรวม

ของประเทศ 

 2) สงเสริมการใชยานพาหนะที่ใชพลังงานที่สะอาดข้ึนหรือใชพลังงานที่สามารถนํา

กลับมาใชใหม โดยสงเสริมการใชเช้ือเพลิงชีวภาพและกาซธรรมชาติสําหรับยานยนตพัฒนา

เทคโนโลยียานยนตที่สะอาดและชวยประหยัดพลังงานควบคูกับการควบคุมประสิทธิภาพ การใช

พลังงานภายใตศักยภาพของเทคโนโลยีโดยการกําหนดมาตรฐานอัตราการบริโภคเชื้อเพลิงเพื่อให

เกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางคุมคาและลดการใชน้ํามันเช้ือเพลิง พรอมทั้งกําหนดมาตรฐาน

ยานพาหนะและเคร่ืองยนตตามประสิทธิภาพการใชเชื้อเพลิงและการปลอยกาซพิษ 

 3) สรางวินัยและสงเสริมพฤติกรรมการขับข่ีของประชาชนเพื่อลดการเผาผลาญน้ํามัน

เช้ือเพลิง ตลอดจนดูแลเคร่ืองยนตใหอยูในสภาพสมบูรณ พรอมทั้งกําหนดใหมีการควบคุมการ

ปลอยมลพิษไมเกินอัตราที่กฎหมายกําหนดอยางเครงครัด 

 4.2.2 พัฒนาเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและพรอมรับความเสี่ยงจากภัย
ธรรมชาติ โดย 

 1) พัฒนาเมืองที่มีการใชพื้นที่อยางมีประสิทธิภาพ ใหความสําคัญกับการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานในพื้นที่เมือง โดยการใชเทคโนโลยีการออกแบบ

โครงสรางพื้นฐานระบบขนสงและอาคารที่อยูอาศัยที่ประหยัดพลังงาน รวมทั้งพัฒนาเมืองตนแบบ

ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สงเสริมการอนุรักษพื้นที่สีเขียวในเมืองเพื่อการทําเกษตรบางประเภท

พรอมทั้งพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่อลดการใชรถยนตในพื้นที่เมืองที่มีความหนาแนนของ

จราจร 

 2) จัดการส่ิงแวดลอมเมืองอยางบูรณาการดวยเทคโนโลยีที่เหมาะสมทั้งดานการจัดการ

น้ําเสียและขยะมูลฝอยภายใตหลักการลดการใชซ้ํา และการนํากลับมาใชใหม ตลอดจนสงเสริม
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และเพิ่มศักยภาพของทองถิ่นใหสามารถบริหารจัดการส่ิงแวดลอมในพื้นที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ

ภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 

 3) กํากับการใชประโยชนที่ดินตามผังเมืองทั้งในเขตและนอกเขตเมือง ปรับปรุงการวางผัง

เมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในพื้นที่เส่ียงตอภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปรับปรุงการบังคับใชกฎหมาย

ผังเมืองใหมีความตอเนื่องและใหการวางผังเมืองมีความสอดคลองกับระบบนิเวศในพื้นที่

โดยเฉพาะในพื้นที่เส่ียงภัยพิบัติ รวมทั้งสงเสริมบทบาทของชุมชนและทองถิ่นในการจัดทํา

แผนพัฒนาพื้นที่และผังเมืองทั้งในระดับตําบลอําเภอและจังหวัด ใหสอดคลองกับบริบทและวิถี

ชีวิตของคนรวมทั้งศักยภาพของพื้นที่ 

 

4.3 การสรางสังคมท่ีเปนธรรม 

 4.3.1 สงเสริมการจัดสรรทรัพยากรและสิทธิทางทรัพยสินใหเกิดความเปนธรรม
โดยสงเสริมการกระจายสิทธิการถือครองและใชประโยชนที่ดินสําหรับเกษตรกรไรที่ดินทํากินและ

เกษตรกรยากจน ปรับปรุงกฎหมายกฎระเบียบและบังคับใชกฎหมายใหชุมชนเขาถึงและใช

ประโยชนทรัพยากรอยางทั่วถึงร วมทั้งพัฒนาระบบหลักฐานทางทะเบียนและสถานะทางกฎหมาย

ในฐานะผูถือครองทรัพยสินเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการครอบครองทรัพยสิน เชน การจัดสรร

ที่ดินของรัฐและการเปนเจาของที่อยูอาศัย 

 4.3.2 ปรับโครงสรางภาษีทั้งระบบใหสนับสนุนการกระจายรายไดและเปน
เครื่องมือในการเพิ่มประสิทธิภาพ การใชประโยชนจากทรัพยากรและสรางความเปน
ธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิน โดยเนนการจัดเก็บภาษีทางตรงมาก

ข้ึนโดยเฉพาะภาษีที่จัดเก็บจากมูลคาทรัพยสินและฐานรายไดที่ไมใชผลตอบแทนจากการทํางาน 

ปรับปรุงการกําหนดช้ันรายไดและอัตราภาษีใหสอดคลองกับโครงสรางฐานรายไดและโครงสราง

ประชากรที่เปล่ียนแปลงไป ปรับปรุงกฎเกณฑการใหสิทธิประโยชนและการลดหยอนทางภาษีให

เกิดประโยชนอยางแทจริงตอประชาชนในระดับฐานลางและธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

เรงรัดการบังคับใชกฎหมายภาษีส่ิงแวดลอมเพ่ือสะทอนตนทุนที่แทจริงวางระบบฐานขอมูล และ

พัฒนากลไกในการนําแรงงานและผูประกอบการนอกระบบเขาสูระบบภาษี ควบคูกับการปรับ

ระบบการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความตองการของพื้นที่และกลุมเปาหมาย 

 4.3.3 พัฒนานวัตกรรมทางสังคม ประกอบดวย1)การเสริมสรางสมรรถนะของแรงงาน

พัฒนาทักษะในดานเทคโนโลยีสารสนเทศของกลุมผูสูงอายุการสรางสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการ
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ทํางานและการสงเสริมการประกอบอาชีพอิสระแกกลุมสตรีซึ่งยังคงมีศักยภาพสวนเกินในระดับสูง 

โดยเฉพาะในกลุมสตรีที่กระจายอยูในแรงงานนอกระบบ และสงเสริมการพัฒนาทักษะในกลุม

แรงงานทั่วไปในความรูที่จําเปนตอการเขาสูสังคมสีเขียว ไดแก ความรูทางวิทยาศาสตรและ

ความรูในเชิงสหวิทยา 2)นวัตกรรมทางเทคโนโลยีขยายโอกาสในการเรียนรูโดยเนนการบูรณาการ

ความรูที่จําเปนในการดํารงชีวิตเพิ่มในหลักสูตรการศึกษาในระบบและการใชศักยภาพจาก

เครือขายอินเทอรเน็ตซ่ึงมีตนทุนตํ่ากวาส่ือประเภทอ่ืนๆ เพื่อพัฒนาเปนชองทางการเรียนรูที่คนทุก

กลุม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กเยาวชนและประชาชนท่ีอยูนอกระบบ ทั้งที่เปนเด็กในวัยเรียนที่ออก

กลางคัน เด็กพิการ และเด็กดอยโอกาสสามารถสงตอเขาสูระบบศึกษาและการเรียนรูตาม

ศักยภาพและส่ิงแวดลอม 3)การตอยอดสวัสดิการสูการลงทุนทางสังคมเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทาง

เศรษฐกิจและสังคม โดยขยายศักยภาพจากนโยบายสวัสดิการสังคมในรูปแบบการสงเคราะห

ไดแก เบ้ียยังชีพผูสูงอายุและกลุมผูดอยโอกาส การเพิ่มคาแรงข้ันตํ่าและนโยบายหลักประกัน

สุขภาพถวนหนาไปสูการลงทุนทางสังคมที่เนนการแกไขและปรับเปล่ียนฐานรากของปญหาเพื่อ

สรางความยั่งยืนของนโยบายซ่ึงปจจุบันยังคงข้ึนอยูกับการไดรับเงินงบประมาณอุดหนุนเปนหลัก

โดยเฉพาะอยางยิ่ง(1)การพิจารณาแนวทางการปรับการใหเบ้ียยังชีพไปสูการใหเงินโอนแบบมี

เงื่อนไข (Conditional Cash Transfer) (2)การขยายผลจากนโยบายเพิ่มคาแรงข้ันตํ่า(Minimum 

Wage) ไปสูคาแรงเพ่ือการดํารงชีพ (Living Wage) เพื่อสงเสริมใหลูกจางที่มีรายไดเหลือจาก

คาใชจายในการดํารงชีพมีโอกาสพัฒนาทักษะการเรียนรู(3)การปรับโครงสรางของนโยบาย

หลักประกันสุขภาพถวนหนาที่จูงใจประชาชนใหมีการรักษาสุขภาพและเนนการเขารับบริการแต

เฉพาะที่จําเปนเชนการออมเพื่อสุขภาพ (Medical Saving) (4)แนวทางการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน

ที่บูรณาการการสงเสริมสุขภาพและการพัฒนาทักษะอาชีพและ (5)การออกแบบรูปแบบใหความ

ชวยเหลือทางสังคม (Social Transfer) แกเด็กจากครอบครัวยากจนโดยการบูรณาการเขากับการ

ใหความชวยเหลือตามลักษณะความจําเปนเปนคร้ังคราวที่มีอยูในปจจุบัน 

 

4.4 การเสริมสรางและใชประโยชนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 

 4.4.1อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม โดย 

 1) คุมครองปองกันรักษาฟนฟูพื้นที่ปาไมและเขตอนุรักษโดยอนุรักษพื้นที่เปราะบางที่มี

ความสําคัญเชิงนิเวศ สงเสริมเครือขายอนุรักษ และปองกันการบุกรุกปาไมโดยภาคประชาชนและ
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ชุมชนสงเสริมหลักการชุมชนอยูรวมกับปา ใหความสําคัญกับพื้นที่ตนน้ําและพื้นที่รอยตอตามแนว

เขตอนุรักษ รวมทั้งสนับสนุนการปลูกตนไมและการปลูกปาอยางจริงจังโดยเฉพาะในระดับ

ครัวเรือนและชุมชนภายใตแนวคิดและกลไกสงเสริมที่เหมาะสมและใหมีการจัดทําแผนสงเสริมการ

ปลูกปาของประเทศที่สามารถขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรม 

 2) ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบและกระจายการถือครองที่ดินใหเกิดความเปน

ธรรมโดยใหมีการจัดทําระบบสารสนเทศและทะเบียนขอมูลที่ดินและแผนท่ีแหงชาติแสดงการ

ครอบครองใชประโยชนที่ดินประเภทตางๆในท่ีดินของรัฐที่ดินเอกชนและที่ดินที่มีการถือครองโดย

ไมมีเอกสารสิทธิ์กําหนดมาตรการเพื่อกระจายการถือครองที่ดินใหเปนธรรม เชน จัดเก็บภาษีที่ดิน

ในอัตรากาวหนาใหมีการใชประโยชนจากพ้ืนที่รกรางและจัดใหมีระบบและองคกรบริหารจัดการ

ที่ดินใหเปนรูปธรรมโดยเร็วเพื่อลดความสูญเสียพื้นที่ที่เหมาะสมสําหรับการเกษตรและเปนการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเปนไปอยางเหมาะสม ตลอดจนกําหนดมาตรการ

ปองกันการสูญเสียกรรมสิทธิ์ที่ดินของเกษตรกรรายยอยเพื่อคุมครองความม่ันคงและฐานการ

ดํารงชีวิตของเกษตรกรยากจน 

 3) พัฒนาและสงเสริมใหเกิดการใชน้ําอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และไมสงผลกระทบตอ

ส่ิงแวดลอมโดยจัดระบบการกระจายน้ําใหเหมาะสมในทุกภาคสวนทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม

และอุปโภคบริโภค ใชหลักการลดการใชซ้ําและการนํากลับมาใชใหมและจัดทําขอมูลการใชน้ํา 

รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ําของภาคการเกษตร 

 4) สงเสริมการอนุรักษใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพและแบงปนผลประโยชนอยาง

เปนธรรม โดยจัดใหมีการคุมครองพื้นที่อนุรักษและระบบนิเวศที่เปราะบาง ซึ่งเปนถิ่นกําเนิดของ

สมุนไพรมีความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณ สงเสริมการอนุรักษพันธุกรรมทองถิ่นโดยองคกร

ชุมชนปรับปรุงกฎระเบียบใหเอ้ือตอการเขาถึงและการใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพเพื่อการ

พึ่งตนเองและการสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพในระดับชุมชน รวมทั้งสรางนวัตกรรม

จากทรัพยากรชีวภาพเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศภายใตกลไกการแบงปนผลประโยชน

อยางเปนธรรม 

 4.4.2 พัฒนาเคร่ืองมือในการบริหารจัดการเพื่อรับมือกับความทาทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ โดย 

 1) สนับสนุนใหมีการจัดทําเปาหมายและแผนปฏิบัติการระยะกลางและระยะยาวในการ

ลดการปลอยกาซเรือนกระจกโดยสมัครใจ โดยคํานึงถึงประโยชนรวม รวมทั้งพัฒนาระบบติดตาม
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โครงการลดการปลอยกาซเรือนกระจกและระบบการตรวจวัดการรายงานและการทวนสอบทั้งใน

ระดับโครงการและระดับประเทศ รวมทั้งสรางระบบจูงใจและกลไกเพ่ือใหกิจกรรมของภาคสวน

ตางๆที่ดําเนินกิจกรรมแบบสมัครใจในการลดกาซเรือนกระจก 

 2) สรางรายไดจากการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ 

สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจจากทรัพยากรพันธุกรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ ใหมีการ

อนุรักษการวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมทองถิ่นและพืชพื้นบานเพื่อสรางนวัตกรรมในการผลิตสินคา

และบริการที่มีมูลคาเพิ่มและเปนเอกลักษณของประเทศ เชน สมุนไพรเวชภัณฑเคร่ืองสําอางและ

ผลิตภัณฑธรรมชาติตามแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค โดยคํานึงถึงการอนุรักษและ

ฟนฟูแหลงกําเนิดทรัพยากรที่ใช พรอมทั้งสนับสนุนการนํากลไกใหมๆที่เกิดข้ึนในเวทีประชาคมโลก

มาปรับใช เพื่อสรางรายไดทางเศรษฐกิจใหกับชุมชนและภาคีที่ เกี่ ยวของในการดูแล

ทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม เชน กลไกการลดกาซเรือนกระจกจากการทําลายปาและความ

เส่ือมโทรมของปาการอนุรักษการจัดการปาอยางยั่งยืน 

 4.4.3 สรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดย 

 1) ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธรายสินคา รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินคา

และธุรกิจที่เกี่ยวของควบคูกับการสนับสนุนและสงเสริมการผลิตสินคาบริการและอุตสาหกรรมที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและการเปนพันธมิตรรวมทุนกับประเทศที่มีความกาวหนาทางเทคโนโลยีที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 2) สงเสริมใหผูสงออกทําการใชรองรอยคารบอน (Carbon Footprint) โดยสนับสนุนทั้ง

ดานการเงินการใหความรูและการอํานวยความสะดวกเพื่อใหผูสงออกรายยอยไดรับการรับรอง

มากข้ึน รวมทั้งสงเสริมการทําบัญชีตนทุนคารบอนในระดับแหลงวัตถุดิบโดยเฉพาะในภาคเกษตร

และประมงตลอดจนพัฒนาระบบตรวจสอบและรับรองผลิตภัณฑ 

 3) สรางแรงจูงใจใหเกิดการจางงานสีเขียวและอุตสาหกรรมใหมๆที่สนับสนุนการพัฒนาที่

ยั่งยืนหรือที่เนนความคิดสรางสรรค รวมทั้งสรางตลาดรองรับโดยสงเสริมงานวิจัยและพัฒนาเพื่อ

ตอยอดดานการคาการลงทุน 
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4.5 การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมที่เชื่อมโยงกับมาตรการและเครื่องมือตางๆเพื่อ
สนับสนุนการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวในแตละดาน โดย 

 4.5.1 ปรับนโยบายสงเสริมการลงทุนใหเอ้ือสิทธิประโยชนมากข้ึนสําหรับอุตสาหกรรมที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม รวมทั้งไมสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมขามชาติที่สงผลกระทบสูงตอ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนดําเนินมาตรการดานภาษีที่สงเสริมใหภาคเอกชน

ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาอยางกวางขวาง 

 4.5.2  เรงพัฒนาเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรหลักเกณฑและเงื่อนไขที่นําไปสูการเปน

สังคมที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เชน ภาษีส่ิงแวดลอมภาษีคารบอน การพัฒนาระบบฉลาก

คารบอน และการใชรองรอยคารบอนการเพิ่มมาตรฐานบังคับเฉพาะดานส่ิงแวดลอม การสงเสริม

ระบบการประเมินวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ รวมถึงการสงเสริมการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑที่

ลดการปลอยกาซเรือนกระจก ตลอดจนสนับสนุนการวิจัยพัฒนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมในสาขาการผลิตตางๆที่นําไปสูการลดกาซเรือนกระจก 

 4.5.3 ปฏิรูประบบการใหสิ่งจูงใจทั้งดานการเงินการคลังและอ่ืนๆโดยลดข้ันตอนปฏิบัติใน

กระบวนการใหสิทธิประโยชน ครอบคลุมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมสีเขียวและ

ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ที่เปนอุปสรรคตอการทําวิจัยและพัฒนา รวมทั้งสงเสริมบุคลากร

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีภาครัฐไปปฏิบัติงานในภาคการผลิตเอกชน 

 4.5.4 เสริมสรางใหมีการบังคับใชกฎหมายกฎระเบียบตางๆที่เขมแข็งโปรงใสและ

ตรวจสอบได ซึ่งจะเสริมสรางกระบวนการตรวจสอบใหเปนที่ยอมรับของผูมีสวนไดสวนเสียและ

สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคีการพัฒนา ตลอดจนการพัฒนาที่ยั่งยืนในระยะยาว 

 4.5.5 ปรับปรุงกฎหมายใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดย

การปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบของภาครัฐเพื่อลดความขัดแยงและแกไขปญหาความเหล่ือม

ลํ้าในการเขาถึงและใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งจัดทํากฎหมายรองเพื่อ

สนับสนุนการอนุรักษการใชประโยชนอยางยั่งยืนและแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม ผลักดัน

การจัดเก็บภาษีที่ดินแบบกาวหนาเพื่อกระจายการถือครองที่ดินปรับปรุงกฎหมายผังเมืองให

ทันสมัยและบังคับใชอยางเทาเทียมและจริงจัง ตลอดจนพัฒนากระบวนการยุติธรรมดาน

ส่ิงแวดลอมที่ครอบคลุมต้ังแตการเขาถึงขอมูลขาวสาร การคุมครองสิทธิชุมชน การพิสูจนความ

เสียหาย และการพัฒนาองคความรูทางวิทยาศาสตรเพื่อใชประกอบการพิจารณา 
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 “...สังคมสีเขียวมี 5 เร่ือง.. ผลิต-บริโภค ผลิตคารบอนตํ่า ไมทําลายส่ิงแวดลอม บริโภคที่

เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม โครงสรางพื้นฐานสังคมสีเขียว รถไฟฟาที่เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  

ระบบราง ไมใชน้ํามัน ตึก เมืองนิเวศ พลังงานไฟฟา ทั้งระบบที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม การนําเอา

พลังงานทดแทนมาใชขนสง แทนที่จะใชรถขนของ สงผานทอไดไหม? การสรางสังคมเปนธรรม 

พูดถึงความเทาเทียมกัน การมีสุขภาพที่ ดี การมีการศึกษาที่ ดี ทุนทางทรัพยากร ก็คือ  

ทรัพยากรธรรมชาติ สุดทายการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  คือ 

มาตรการทางภาษีตางๆ...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธนัวาคม 2555) 

 

 สําหรับแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ซึ่งคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 11 สูการปฏิบัติ ไดนําเสนอตัวอยางการจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวไว

ดังนี้  

 1 .  กํ าหนดประ เ ด็นห ลักใหค รอบคลุมประ เ ด็นทั้ งมิ ติ เศรษฐกิ จ  สั งคม  และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

 2. กําหนดประเด็นการพัฒนารวม วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด แนวทางการพัฒนาใน

แตละมิติ และประเด็นรวม ดังภาพที่ 4.3 

 3.วิเคราะหและกําหนดประเด็นการดําเนินงานในรายละเอียดในตัวอยางนี้ขอนําเฉพาะมติิ 

“การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว” มาอธิบายการกําหนดประเด็นหลักและประเด็น

รวมเพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาไดอยางครอบคลุมดังภาพที่ 4.4 

 4. นําประเด็นหลักและประเด็นรวมเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาเปาหมายและตัวช้ีวัด

ตามยุทธศาสตรตางๆของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 

 

สังคม เศรษฐกิจ

สิ่งแวด

ลอม 

สังคมสีเขียว
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ภาพที่ 4.3 การขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สังคมเปน

ธรรม 

เศรษฐกิจมี

คุณภาพ 

 

สิ่งแวดลอม

ยั่งยืน 

สังคมสีเขียว

การสรางความเปนธรรมในสังคม 
1วัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสังคมที่เปนธรรมและเปนสุข 

2เปาหมายลดความเหลื่อมล าในสังคม สรางความเทาเทียมในโอกาส 

และการเขาถึงบริการใหทุกคนในสังคม 

3.แนวทาง ไดแก (1)พัฒนาการเขาถึงทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐาน 

(2)พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลายเพื่อเพิ่มโอกาสการ

ประกอบสัมมาชีพที่มั่นคง (3)พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคมใหมีคุณภาพและ

ครอบคลุมอยางทั่วถึง (4)มีการคุมครองแรงงานที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตอยางมี

คุณภาพ(5)สรางคานิยมที่ยอมรับรวมกันบนฐานของความไวเนื้อเชื่อใจและเกื้อกูล

กัน 

 

การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว 
1.วัตถุประสงคเพื่อปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 

2.เปาหมายการผลิตที่ใชคารบอนต่ํา การผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

3. แนวทาง ไดแก (1)พัฒนาภาคเกษตรบนพื้นฐานการเพิ่มผลิตภาพการผลิตสราง

มูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมอาทิเกษตร

ยั่งยืน เกษตรอินทรีย(2)ภาคอุตสาหกรรมเนนการใชเทคโนโลยี นวัตกรรม และ

ความคิดสรางสรรค และการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (3)สรางมูลคาเพิ่มกับ

ภาคบริการที่มีศักยภาพบนฐานของความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม อาทิการ

ทองเที่ยวเชิงนิเวศน การบริการดานสุขภาพ (4)พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่เปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม และ เพิ่ม ประสิทธิภาพการใชพลังงานในภาคคมนาคมและขนสง

อาทิ GreenEnergy Green Logistic (5)พัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี วิจัย และ

นวัตกรรมเพื่อสนับสนุนการผลิตที่มีคุณภาพและยั่งยืน อาทิGreen Innovation/ 

Green Technology 

ประเด็นรวมสังคมและเศรษฐกิจ 

-เตรียมความพรอมคนไทยสูสังคมสีเขียว พัฒนาคณุภาพคน

ไทยทุกกลุมวัยใหเปนพลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ 

- เตรียมความพรอมผูประกอบการ สรางแรงจูงใจใหเกดิ

ผูประกอบการใหมพัฒนาทกัษะกําลังแรงงาน (green job) 

- สนับสนุนการทาํธุรกจิที่รับผิดชอบตอสังคม  (CSR) 

การพัฒนาที่มุงสูการเติบโตทางเศรษฐกจิและสังคมอยางยัง่ยนื เปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

 -ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

-ลดการเกิดของเสียและกาซเรือนกระจกในปริมาณที่ไมสงผลกระทบตอ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

-สนับสนนุวิถชีีวิตของประชาชนในทุกสาขาการผลติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิ

พอเพียง 
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ภาพที่ 4.3 การขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว(ตอ)               

 

 

 

 

 

 

 

 

               ที่มา : สศช.. คูมือการแปลง 

               แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการ

               ปฏิบัติ. 2556. 

 

สังคมเปน

ธรรม 

เศรษฐกิจมี

คุณภาพ 

 

สิ่งแวดลอม

ยั่งยืน 

สังคมสีเขียว

การบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน 

1.วัตถุประสงค เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดลุของระบบนเิวศ เปนฐานที่มั่ง

คงของการพัฒนาประเทศ 

2. เปาหมาย อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเปนฐานที่

มั่นคงของการพัฒนาประเทศ เตรียมความพรอมในการรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

3. แนวทางไดแก (1) ฟนฟูระบบนิเวศน ดิน/พื้นที่ปา/พื้นทีช่ายฝง/พื้นที่ชุมน้ํา/แหลงน้ํา/ทะเล/ทรัพยากรทางทะเล (2)ลดมลภาวะ 

จัดการขยะ/ของเสียอันตราย/มลพิษทางอากาศ/น้ําเสียชุมชน/สารเคมี(3)วางแผนรองรับและจัดการปญหาที่เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และความเสี่ยงจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ (4)เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้าํพัฒนาแหลงน้ํา 

พัฒนาระบบโครงขายกระจายน้ํา  และความมั่นคงดานน้ําอยางทั่วถึงและเปนธรรม (5)สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมในพื้นทีท่องถิ่น และชุมชน 

ประเด็นรวมสิ่งแวดลอมและสังคม 

-การบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ยึดหลกั

ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ผลติภัณฑเพื่อ

สิ่งแวดลอม/เพื่อสุขภาพ การคุมครองผูบริโภค 

- สนับสนุนวิถีชีวติของประชาชนใหคํานึงถึง

สิ่งแวดลอมสรางจิตสํานึกกับประชาชนในการ

อนุรักษทรัพยากรฯ การดูแลรักษาและใช

ประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ประเด็นรวมเศรษฐกจิและสิ่งแวดลอม

‐ สนับสนุนการอยูรวมกันของอุตสาหกรรมและชุมชนอยาง

ยั่งยืน อาทิ เมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศน 
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ภาพที่ 4.4 การปรับโครงสรางการผลิตสีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

อุตสาหกรรม เกษตร 

 

บริการ 

โครงสรางการผลติสีเขียว

ภาคเกษตร 

เปาหมาย เปนฐานการผลิตที่มีความมั่นคง เต บโตอยางมี

ประสิทธิภาพ เกษตรกรมีความเขมแข็งพึ่งพาตนเองไดดวย

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

แนวทางไดแก (1)พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ ฐานการผลิต

ภาค เกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน อาทิ ปรับปรุง ฟนฟู

คุณภาพดนิ น้ํา  และเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา (2)เพิ่ม

ผลิตถาพการผลติและศัก ยภาพการผลิตภาคเกษตร

โดยเฉพาะพันธุพืชและสัตวที่ทนตอการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศโล (3)ยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวย

เทคโนโลยีและ กระบวนการทีเ่ปนมิตรกับสิ่งแวดลอม

ตลอดหวงโซการผลิต (4)สงเสริมระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ เกษตร

อินทรีย เกษตรผสมผสานเกษตรทฤษฎีใหม วนเกษตร 

(5)พัฒนาระบบการสรางหลักประกนัดานรายไดและ

ประกันภัยพืชผลของเกษตรกรใหมีความมั่นคง (6)สราง

แรงจูงใจใหเกษตรกรรุนใหม และแรงงานคุณภาพเขาสู

อาชีพเกษตรกรรม (7)สงเสริมใหไทยเปนศนูยกลางแปรรูป

เพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรและอาหาร จากการเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

-พัฒนาวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวตักรรม ครอบคลุมบริการ การเกษตร อาหาร การ

ทองเที่ยว ความรูและการดูแลสุขภาพดวยการแพทยแผนไทย สมุนไพรไทย การพัฒนาดนิ น้าํ และ

ปาไม 

-พัฒนาธุรกจิสรางสรรค เชื่อมโยงระหวางภาคเกษตร ภาคอุตสาห รรม และภาคบริการ 

-เสริมสรางความเขมแข็งของทองถิ่น ชุมชน ผูประกอบการรายยอย วิสาหกิจชุมชน และบุคลากร

ภาครัฐในการวจิัยพัฒนาผลิตภัณฑและการตลาด 

-พัฒนาตลาดเงิน ตลาดทนุ และระบบการเงินฐานรากใหเอือ้ตอการปรับโครงสรางภาคการผลิต

และบริการ 

-พัฒนกําลังแรงงานและตลาดแรงงานใหสมดลุกับภาคการผลติและบริการสีเขียว 

-พัฒนาระบบการจัดการทรัพยสนิทางปญญา 

-ปรับเปลี่ยนรูปแบบการขนสงไปสูการขนสงทีม่ีตนทนุการขนสงตอหนวยต่ํา มีการใชพลังงานที่มี

ประสิทธิภาพและใชเทคโนโลยีสารสนเทศ และการสื่อสารทีท่ันสมัย 

-ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจสิติกส 

ภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 

สงเสริมอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรมใหม

บนฐานความรูความคดิสรางสรรค ภูมิปญญาทองถิน่

และนวัตกรรม และยกระดับสินคาใหมีคณุภาพเปนมิตร

กับสิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 4.4 การปรับโครงสรางการผลิตสีเขียว(ตอ)             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

              

ที่มา : สศช.. คูมือการแปลง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู

การปฏิบัติ. 2556. 

 

ภาคอตุสาหกรรม 

เปาหมาย มุงสูอุตสาหกรรมสีเขียวและคารบอนต่ําบนฐานความรูเชิงสรางสรรค 

แนวทาง 

‐พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟนฟูสิ่งแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลัก 

‐สรางแรงจูงใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชทคโนโลยีขั้นสูงและเทคโนโลยีการลด

คารบอน 

‐พัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

‐ใชและอนุรักษพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 

‐เชื่อมโยงอุตสาหกรรมขนาดใหญกับอุตสาหกรรมทองถิ่น และกระจายการพัฒนา 

ไป  ิ

ภาคบริการ

เปาหมายสรางมูลคาเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเปนมิ ตรกับ

สิ่งแวดลอมบนฐานความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม 

แนวทางไดแก (1)ลงทนุในธุรกิจบริการที่มีศักยภาพไดแก ธุรกิจการทองเที่ยว 

ธุรกิจบริการสุขภาพ (2)เสริมสรางเครือขายความรวมมือของธุรกิจทีเ่กี่ยวเนื่อง

ในตลาดตางประเทศเพื่อสนับสนุนธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ (3)บริหารจัดการ

การทองเที่ยวใหเกดิความสมดุลและยั่งยืน โดยใหความสําคญักับการ

พัฒนาการทองเที่ยวเชงิสรางสรรคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ภาคเกษตรและบรกิาร

-สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสราง

มูลคาเพิ่มสินคาเกษตรอาหาร การทองเที่ยวและพลังงาน 

- เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ การใชพลังงานชีวภาพที่

เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ 

ภาคอุตสาหกรรมและบริการ

-สรางมูลคาเพิ่มและความแตกตางใหกับสนิคาและบริการ 

ดวยความคดิสรางสรรค 

อุตสาหกรรม เกษตร 

 

บริการ 

โครงสรางการผลติสีเขียว
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บทที่ 5 

 ลักษณะการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งเปนผลการศึกษาตามปญหานํา

วิจัยขอที่ 1โดยผูวิจัยไดแบงผลการศึกษาออกเปน 2 สวน คือ 

 1. การดําเนินการเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 2. การเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

1. การดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 สศช. ไดนําเสนอกรณีตัวอยางที่มีความเปนไปไดสูงที่จะนําไปปฏิบัติจริง จากการแปลง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11ในรูปแบบตางๆรวมถึงการพัฒนาสูสังคมสีเขียว (เพราะการพัฒนาสูสังคม

สีเขียวเปนนโยบายระดับชาติ)  จากคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ(สศช.

,2556) ไวดังนี้ 

 การพัฒนาสูสังคมสีเขียวสศช.จะเปนเจาภาพหลักจัดทําแผนระดับรองโดยกระบวนการมี

สวนรวมมีแนวทางดําเนนิการอยางเปนระบบและครบวงจรตาม 4 ข้ันตอนหลัก คือ 

 สูก 1. สศช. จัดทําขอเสนอการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว เสนอใหภาคีการพัฒนาและสรุป

ขอคิดเห็นและจัดทํารางขอเสนอการพัฒนาเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการ 

 2. สศช. แตงต้ังคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว และแตงต้ังคณะทํางานเพื่อ

จัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว 

 3. หนวยงานเจาภาพ หรือคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ประสานการ

ดําเนินงานกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนา  

 4. การติดตามและประเมินผล 
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ภาพท่ี 5.1 การดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 โดยรายละเอียดทั้ง 4 ข้ันตอน เปนดังตอไปนี้ 

ขั้นที่ 1 สศช.ศึกษากรอบแนวคิด ทิศทางการพัฒนา และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสี

เขียวทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรุปบทเรียน จัดทําขอเสนอ

การขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวในประเด็นสําคัญ อาทิ การพัฒนาภาคการผลิตที่ลดการปลอย

คารบอน ทั้งเกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมสะอาด และการทองเท่ียวสีเขียว นวัตกรรมสีเขียว ระบบ

ขนสงและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว การสรางความเปนธรรมในสังคม และการรับมือกับภัย

พิบัติ เสนอใหภาคีการพัฒนารวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการการขับเคล่ือนสูสังคม

สีเขียวในทุกมิติ สรุปขอคิดเห็นและจัดทํารางขอเสนอการพัฒนาสูสังคมสีเขียว เสนอคณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบในหลักการ 

 เมื่อพิจารณาในกรอบของการส่ือสาร การที่สศช.ซึ่งเปนผูสงสารไดจัดทํากรอบแนวคิด ทิศ

ทางการพัฒนา และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสีเขียวในทุกมิติ  สรุปบทเรียน และจัดทําขอเสนอ

การขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวซ่ึงนับเปนเนื้อหาสาร ไปถามความเห็นในที่ประชุมของภาคีการพัฒนา

ทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนชองทางการส่ือสาร เพื่อใหภาคีการพัฒนาเหลานั้นที่เปนผูรับสารใหขอคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะกลับมา (Feedback) จึงนับเปนการส่ือสารสองทาง 

1. สศช. ศึกษาแนวคิด 

2. แตงต้ังคณะกรรมการ 

คณะทํางาน 

เจาภาพ 

3. หนวยงานเจาภาพ 

ประสานการดําเนินงาน 

4. การติดตามและประเมินผล

ดึงภาคีทั้ง 5 เขารวม (ไดแก 

รัฐ เอกชน วิชาการ ประชา

สังคม และส่ือมวลชน) 

สวนทองถ่ิน 

จังหวัด 

กระทรวง 
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 อยางไรก็ดี เพื่อความรวดเร็ว สศช. ก็ไดจัดทําขอเสนอการขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวใน

ประเด็นสําคัญแทนท่ีจะเปนการระดมสมองแบบเต็มตัว 

 

 “...อันนี้เกิดข้ึนเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2555 คือ เรามาระดมวา จะมัน move อยางไร เราก็

แบงเปน 7 คอลัมน ภาคเชาเราก็ฟงผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นในแงภาพรวม พอบายเราก็มีทั้ง

เกษตร มีทั้งทองเที่ยว อุตสาหกรรม นวัตกรรมและเทคโนโลยี ขนสงและพลังงาน ภัยพิบัติ 

ทางดานของสังคมเร่ืองคน เราทําเพื่อที่จะไปถามสังคมวา เขาเห็นวาเร่ืองเหลานี้ มันควรจะตองถูก

ขับเคล่ือนอยางไร เราก็ทํา dummy ข้ึนไป ภาคีการพัฒนาเหลานั้นก็ใหความเห็นกลับมา ซึ่งเราก็

นํามาประมวล...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

ตัวอยางความเห็นของผูเสวนา ประเด็นการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว 

(สวนที่ 2 ภัยพิบัติธรรมชาติและความอยูรอดของเมือง)  

 “...ควรกําหนดคํานิยามของภัยพิบัติใหชัดเจน และมอบหมายใหมีหนวยงานเจาภาพทํา

หนาที่เปนหนวยรับผิดชอบหลัก เพื่อใหเกิดการบูรณาการในการบริหารจัดการภัยพิบัติทั้งระบบ

อยางเปนองครวม ซึ่งที่ผานมา องคการอนามัยโลกและหนวยงานภายในประเทศหลายแหง ไดให

คําจํากัดความของ”ภัยพิบัติ” แตกตางกัน ตามหนาที่และความรับผิดชอบของหนวยงานเปนหลัก 

และขาดการดําเนินการอยางเปนเอกภาพ ในขณะที่การเกิดภัยพิบัติไดสงผลกระทบอยาง

กวางขวาง ทั้งความเดือดรอนในชีวิตและความเสียหายตอทรัพยสิน…” 

 ที่มา:สศช..  รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2555 อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว.. 2555. 

 

ขั้นที่ 2 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการแลว สศช.ในฐานะฝายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่11 รวมกับกระทรวง/สํานักงานที่เปนฝาย

เลขานุการคณะกรรมการระดับชาติเชนคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติคณะกรรมการนโยบาย

การทองเที่ยวแหงชาติดําเนินการดังนี้ 
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 1. แตงต้ังคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ทําหนาที่กํากับการจัดทํา

แผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว รวมทั้งดูแลใหมีการนําไปปฏิบัติ และการติดตาม

ประเมินผล พรอมทั้งแตงต้ังคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมดังกลาว 

 2. สศช.และฝายเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติ(คณะกรรมการระดับชาติ ไดแก 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ฯลฯ ซึ่งคาดวา

จะไดมีตัวแทนจากคณะกรรมการเหลานี้เปนตน ไดรับการแตงต้ังเปนคณะกรรมการบริหารการ

พัฒนาสังคมสีเขียว) อาจจัดต้ังคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯ  

 คณะกรรมการและคณะทํางานเหลานี้เปนหนวยงานรวมรับผิดชอบที่เปนเจาภาพในแตละ

ประเด็น ตามตารางที่ 5.1 ตัวอยางประเด็นการปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งมาจาก

หลายภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม   

 คณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯ มีหนาที่ดําเนินการดังตอไปนี้ 

 2.1 ศึกษาวิเคราะหสถานการณ การเปล่ียนแปลง ผลกระทบ และผลการดําเนินงานที่ผาน

มาของหนวยงานตางๆ รวมทั้งขอจํากัดตางๆ ของการพัฒนาสูสังคมสีเขียว อาทิ กฎหมาย 

ระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เปนอุปสรรคจากเอกสารรายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.2 ดําเนินการจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวโดย 

 2.2.1 กําหนดประเด็นหลัก  ใหครอบคลุมประเด็นทั้ งมิ ติ เศรษฐกิจ  สังคม  และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.2.2 กําหนดประเด็นการพัฒนารวม วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา

ในแตละมิติ และประเด็นรวม  

 2.2.3 วิเคราะหและกําหนดประเด็นการดําเนินงานในรายละเอียด โดยนําเฉพาะมิติ“การ

ปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว” มาอธิบายการกําหนดประเด็นหลักและประเด็นรวม

เพื่อใหสามารถกําหนดแนวทางการพัฒนาไดอยางครอบคลุม  

 2.2.4นําประเด็นหลักและประเด็นรวมมาเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาเปาหมายและ

ตัวช้ีวัดตามยุทธศาสตรตางๆของแผนพัฒนาฯฉบับที่11 

 2.2.5ทบทวนกลไกการขับเคล่ือนไดแกคณะกรรมการระดับชาติระดับกระทรวงระดับกรม

จังหวัด /กลุมจังหวัดและภาคีการพัฒนาตางๆไดแกภาคธุรกิจเอกชนภาคประชาสังคม

สถาบันการศึกษาสื่อมวลชนเพื่อกําหนดบทบาทของหนวยงาน/ภาคีในการรวมขับเคลื่อนประเด็น
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การพัฒนาภายใตแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสีเขียวที่จัดทําข้ึนตามตารางท่ี 5.1 ตัวอยาง

ประเด็นการปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว 

ตารางที่ 5.1 ตัวอยางประเด็นการปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว 

ตัวอยางแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว 

 

หนวยงานรวมรับผิดชอบที่เปนเจาภาพ
ในแตละประเด็น 

1. สงเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยี และการวิจัย 

และนวัตกรรมในสาขาการผลิตตางๆ ที่นําไปสูการปรับ 

โครงสรางภาคการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียวและการบริหาร 

จัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอยางย่ังยืน 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

 

2. พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็ง

และย่ังยืน เพิ่มผลิตภาพการผลิตและศักยภาพการผลิตภาค

เกษตรโดยเฉพาะพันธุพืชและสัตว ที่ทนตอการเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศโลก 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

คกก.นโยบายพลังงานแหงชาติ  

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

3.ยกระดับการสรางมูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่

เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมตลอดหวงโซการผลิต สงเสริมระบบ

เกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

คกก.นโยบายพลังงานแหงชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

4. สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรรุนใหม และแรงงานคุณภาพ 

เขาสูอาชีพเกษตรกรรม 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

 

5. พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและฟนฟูส่ิงแวดลอมใน

พื้นที่อุตสาหกรรมหลักพัฒนาอุตสาหกรรมท่ีเปนมิตรตอ

ส่ิงแวดลอม 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

6. สรางแรงจูงใจใหเกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี

ขั้นสูงและเทคโนโลยีการลดคารบอน 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

7. ใชและอนุรักษพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 

และสงเสริมการใชพลังงานทดแทน 

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

คกก.นโยบายพลังงานแหงชาติ 
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 สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

8. เช่ือมโยงอุตสาหกรรมขนาดใหญกับอุตสาหกรรมทองถ่ิน และ

กระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 

 

 

คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน 

(กกร. ) 

กระทรวงอุตสาหกรรม  

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

คกก.นโยบายพลังงานแหงชาติ   

สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

9. ลงทุนในธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ เสริมสรางเครือขายความ

รวมมือของธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองในตลาดตางประเทศ เพื่อสนับสนุน

ธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพ 

กกร./สภาธุรกิจตลาดทุนไทย 

 

10. บริหารจัดการการทองเที่ยวใหเกิดความสมดุลและย่ังยืน 

โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาการทองเที่ยวสีเขียวท่ี

สรางสรรคและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

 

 

คกก.นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 

คกก.การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) 

คกก.บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการ

ทองเที่ยวอยางย่ังยืน 

คกก.ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

ที่มา : สศช..  คูมือการแปลงแผนพัฒนาเสรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ.2556. 

 

 จากตารางที่ 5.1 ชี้ใหเห็นวา หนวยงานรวมรับผิดชอบที่เปนเจาภาพในแตละประเด็น

ตัวอยางแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวเร่ิมมีแนวทางในการกําหนดเจาภาพและการ

กระจายอํานาจ และหากพิจารณาในแงการส่ือสารของเครือขาย นับวาหนวยงานรวมรับผิดชอบที่

เปนเจาภาพในแตละประเด็นนับเปนชุมสายยอย (Node) ซึ่งมีสตารและผูประสานงานคือ

คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวและคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวม 

ตามลําดับ ที่กําหนดโดยใชเกณฑประเด็นการปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจสีเขียว มีหนาที่

ประสานงานเปนตัวกลางระหวางสมาชิกแตละกลุม(สมาชิกภายในของแตละชุมสายยอย) กับ

สตารและผูประสานงาน (ในที่นี้หมายถึงสศช.) 

 2.2.6 ยกรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวโดยใชขอมูลจากขอ 2.2.1 – 

2.2.5 กําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวชี้วัดรวมกลยุทธแผนงาน/โครงการวงเงินงบประมาณ
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ระยะเวลาดําเนินการหนวยงานเจาภาพหลักและหนวยงานรวมดําเนินงานรวมทั้งแนวทางการ

ติดตามประเมินผลเสนอตอคณะกรรมการบริหารฯใหความเห็นชอบ 

 2.3 จัดประชุมระดมความคิดเห็นหนวยงานและภาคีที่เกี่ยวของทุกระดับเพื่อนําขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะมาปรับปรุงรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวใหมีความชัดเจนและ

สามารถขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 

 2.4 เสนอรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสู สังคมสีเขียวฉบับปรับปรุงตอคณะ

กรรมการบริหารฯ พิจารณาใหความเห็นชอบอีกคร้ังกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

  

 หนวยงานเจาภาพที่เหมาะสมในแตละประเด็น ตองเปนหนวยงานภาครัฐที่จะมีบทบาท

สําคัญเปนผูประสานงานการขับเคลื่อนกับทุกๆภาคีการพัฒนาตางๆภายในเครือขาย  

 “...คือ Green มันคอนขางบูรณาการ มันทํายาก และก็เราตองการเจาภาพที่เหมาะสม 

เราตองทําตอเนื่องนะ และเราก็มีการติดตาม สวนประเมินยังตองรอกอน...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

  

 อาจกลาวไดวาคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวเปนหัวหนาของคณะทํางาน

จัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯ กลาวคือ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวทําหนาที่

กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวโดยไดมาจากการจัดทําของ

คณะทํางาน รวมทั้งดูแลใหมีการนําไปปฏิบัติ และติดตามประเมินผล 

 

 ในข้ันตอนที่ 2 นี้จะมีการกําหนดบทบาทภาคีการพัฒนา 5 ประเภทในการขับเคลื่อนการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียว ภาคีการพัฒนาทุกระดับจะมีสวนรวมดําเนินการตามบทบาทหนาที่ความ

รับผิดชอบ อันไดแก (1) ภาครัฐ (2) ภาคเอกชน (3) ภาคประชาสังคม (4) สถาบันการศึกษาและ

เครือขายทางวิชาการ และ(5) ส่ือมวลชนซึ่งมีความสําคัญระดับเปนภาคีหนึ่ง โดยมีแนวทาง

ดําเนินการของแตละภาคสวน ดังนี้ 

 1. ภาครัฐ(ภาคราชการ) ครอบคลุมรัฐบาลหนวยงานกลาง( ไดแก สศช.ทั้งสวนกลาง

และสวนภูมิภาค  สํานักงบประมาณ และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ)  
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คณะกรรมการระดับชาติที่กําหนดนโยบายและกํากับการดําเนินงานตามแผนระดับรองและแผน

แมบทเฉพาะเร่ือง(คณะกรรมการระดับชาตินี้ รวมถึงคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว 

รวมถึงคณะทํางานเพื่อจัดทําแนวทางดังกลาว) หนวยราชการสวนกลาง ระดับจังหวัด และองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น(องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 

 2. ภาคเอกชน คณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ประกอบดวยสภา

หอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย รวมดวย

สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจตลาดทุนไทย รวมกันพิจารณาประเด็น

ดานยุทธศาสตรและแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนใหเปนรูปธรรม ซึ่งแตละองคกรธุรกิจสามารถนํา

ประเด็นที่สนใจไปดําเนินการเอง หรือรวมดําเนินการเปนกลุมธุรกิจ (คลัสเตอร) หรือรวมกับ

หนวยงานทั้งภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของอ่ืนๆ  

 

 “...ภาคเอกชนเราคงไมสามารถเจาะถึงผูประกอบการไดครบทุกคน เพราะฉะน้ันก็

ประสานผานสถาบันภาคเอกชน ไดแก สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย 

สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ก็แลวแตเขา วาเขาจะไปทําตอเองหรือไม คือ 1 ปที่ผานมา 

ตอนนี้เรากาวหนาไปมากกับเครือขายภาคีภาคเอกชน สวนภาคประชาสังคมกําลังจะเร่ิมปนี้....” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 3. ภาคประชาสังคม ผานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ (สปร.) สํานักงานกองทุน

สรางเสริมสุขภาพแหงชาติ (สสส.)  สภาพัฒนาการเมือง และสมัชชา/เครือขายภาคประชาสังคม

อ่ืนๆ เพื่อรับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนา ทั้งการจัดทําแผนชุมชน และ

จัดทํากิจกรรมที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระดับชาติและพื้นที่ รวมแสดงความคิดเห็นและ

สนับสนุนการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และ

ระดับประเทศ แสวงหาความรูจากส่ือตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปล่ียนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ 

และสะทอนขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนา 

 

 “...เราลืมไปวาวันหนึ่งภาคเอกชน ภาคประชาสังคมเร่ิมมีบทบาทมากข้ึน อยาง

ภาคเอกชนเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงแผนฯ 5 พอแผนฯ 8 เห็นวา NGO เขามามี
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บทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนา ถามวาเวลาเราขับเคลื่อน สภาพัฒนจะไมทําตัวไปบอก

วาคุณตองทําตรงนั้นทําตรงนี้ ไปชวนเขามาทําราชการดวย เราตองทําภารกิจของประชาชน 

เพราะแผนมันเปนแผนของทุกคน ตองทําภารกิจใหเอกชนดวย ใหประชาชนดวย แตถามวาแลว

มันยั่งยืนไหม? ประโยชนมันอยูที่ใคร? มันเปนเร่ืองของการมีสวนรวม...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 4. สถาบันการศึกษา/หนวยงานวิจัย ไดแก สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และ 

5 ส.สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ(สวทช.)สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.) สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 

(สวก.)สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม(สวทน.) ทําหนาที่

ใหความรูแกภาคีการพัฒนาทั้งดานวิชาการและการปฏิบัติสนับสนุนการลงทุนและประสานความ

รวมมือเครือขายการวิจัย เพื่อผลิตผลงานวิจัย สรางองคความรูและขอมูล เปนเครื่องมือกําหนด

นโยบายและปองกันวิกฤติการณตางๆทั้งระดับประเทศและพ้ืนที่ 

 

 “...เวลาเราขับเคล่ือน  เราก็ไปคุยกับภาคองคความรูก็มี สภาวิจัย และ 5 ส. สกว. 

(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย) สวทช. สวรส.(วิจัยทางดานสุขภาพสาธารณสุข) สวก. (วิจัย

เกษตร) สวทน. (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรม)  ตรงนี้

เราทํางานรวมกับเขาและภาคเอกชน และทั้งหมดนี้ไมไดหมายความวาสภาพัฒนไปบอกคนอ่ืนวา 

ผมมีโจทยนี้ คุณมาชวยผมทําหนอย เราก็เอากรอบใหเขาดูวา 3 จุดมุงหมาย 6 ยุทธศาสตร 9 

ประเด็น คุณอยากทําอะไรกอน และก็ไปถามอยางเดียวกันในพื้นที่ระดับภาคซึ่งทําแผนมาดวยกัน 

ตรงนี้ละที่เปนประเด็นการขับเคลื่อน และปนี้เราก็ใช Green Policy เปนตัวเคลื่อน...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 5. สื่อมวลชน ซึ่งสศช.ใชวิธีการเผยแพรประชาสัมพันธ และขอความรวมกับภาค

ส่ือมวลชนโดยตรง  ทั้งโทรทัศน  วิทยุ  และหนังสือพิมพ   ผานการประสานงานของฝาย

ประชาสัมพันธขององคกรมิไดมีองคกรที่ เปนตัวแทนดังเชนภาคีการพัฒนาสวนอ่ืนๆ โดย

ส่ือมวลชนทําหนาที่ผลิตส่ือสรางสรรค กระตุนใหสังคมไทยรวมมือ รวมใจพัฒนาประเทศ เผยแพร
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ประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการดําเนินงานการพัฒนาสูสังคมสีเขียวภายใตแผนชาติให

ประชาชนและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ สะทอนขอมูลสถานการณการพัฒนาดานตางๆจาก

ประชาชน  และชุมชนแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลประกอบการดําเนินงานอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 “...เราใชวิธีการเผยแพรประชาสัมพันธ และขอความรวมกับภาคส่ือมวลชนโดยตรง ทํา

ขาวลงหนังสือพิมพ เราก็อาจจะขอความอนุเคราะห หรือถาจําเปนตองจัดซื้อจัดจาง ก็ตอง

ดําเนินการไป แตในการประชุมทุกคร้ัง เราก็จะเชิญส่ือมวลชนเขารวมดวยทุกคร้ัง ซึ่งก็ประสาน

ฝายประชาสัมพันธใหชวยดําเนินการเชิญให อยางกกร.ตอนนั้น ทางกกร.ก็เชิญส่ือมวลชนมาดวย

อยูแลว...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2556) 

 

 ในขณะที่มีการแยกภาคีการพัฒนาออกเปนกลุมตางๆ ดังกลาว แตในการปฏิบัติงานการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ อันไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การขนสงและ

พลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวนั้น 

เปนการพัฒนาเชิงบูรณาการและตองการการมีสวนรวมในทุกภาคสวนในแตละมิติจากภาคีการ

พัฒนาตางๆเหลานั้น 

 

 “...คือ การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใดๆก็ตาม มันเปนบูรณาการมันก็เกี่ยวของกัน

ทั้งหมด ถามองออกวาการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวมันคืองานเชิงบูรณาการ สังคมสีเขียว หมายถึง 

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ไปพรอมๆกัน งานของเรา ก็ตองเกี่ยวกับทุกสํานักภายในสศช. 

และเกี่ยวของกับทุกๆภาคีภายนอกอยูแลว...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 
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ขั้นท่ี 3 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวแลว 

หนวยงานเจาภาพประสานการดําเนินงานกับหนวยงาน/ภาคีการพัฒนาดังนี้ (หนวยงานเจาภาพ

ในที่นี้ หมายถึง คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว หรือกลุมองคกรภาครัฐและเอกชนที่

รวมเปนเจาภาพในแตละประเด็นตามตัวอยางแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว; 

ตารางที่ 5.1) 

 1 .  คณะก ร ร ม ก า ร ร ะ ดั บ ช า ติ  อ า ทิ  คณะก ร ร ม ก า ร ส่ิ ง แ ว ดล อ ม แห ง ช า ติ 

คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ นําแผนงาน/

โครงการที่รับผิดชอบภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว บรรจุไวในแผนระดับ

รอง/แผนแมบท กอนประสานใหกระทรวง จังหวัด อปท. และหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไป

ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานตอไป 

 2. กระทรวงนําแผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสู

สังคมสีเขียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และรายป โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการ

บริหารราชการแผนดิน หากกระทรวงใดมีหนวยงานในภูมิภาค ใหนําแผนงาน/โครงการที่

รับผิดชอบในแผนปฏิบัติการรวมฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่และเปดโอกาสใหประชาชนที่เปน

กลุมเปาหมายของหนวยงานเขารวมดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการดังกลาว 

 3. บางประเด็นอาจใช “จังหวัด”  เปนกลไกดําเนินการในระดับพื้นที่ ใหหนวยงานเจาภาพ

ประสานดําเนินการใน  2  แนวทาง ดังนี้ 

 3.1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  (กนจ.) 

นําแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวมาใชประกอบการกําหนดแผนงาน/โครงการใน

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด/กลุมจังหวัด กอนเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประสานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กบจ.)  และคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) กําหนดเปนนโยบายให

จังหวัดนําแผนงาน/โครงการในแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ไปแปลงสูแผนชุมชน

ดวย 

 3.2 ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(อปท.) นําแผนงาน/โครงการภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวบรรจุไวใน

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ โดย อปท. หารือกับชุมชนเพื่อจัดทําแผนงาน/
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โครงการยอย และงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพความตองการ กอนเสนอสูระดับจังหวัด/กลุม

จังหวัด 

ภาพท่ี 5.2 กระบวนการแปลงประเด็นการพัฒนาสําคัญสูมิติหนวยงานและพื้นที ่

 
 ที่มา : สศช.. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2555. 2555. 

จากภาพที่ 5.2 พบวา โดยหลักแลวมีการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวผานชองทางโครงสราง

หนวยงานรัฐไดทั้งหมด  3  ชองทาง คือ ขับเคลื่อนโดยคณะกรรมการระดับชาติ กระทรวง และ

จังหวัด  โดยหนวยงานเจาภาพทั้งสาม ก็จะมีเครือขายภายในอีกเชนกัน ทั้งระดับทองถิ่น 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เปนตน 

สําหรับการส่ือสารเฉพาะของหนวยงานภาครัฐ ยังนับวาเปนการส่ือสารที่เปนไปใน

ลักษณะของการส่ังการอยู(Vertical Communication)  แตหนวยงานอ่ืน เชน ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม เปนการส่ือสารในลักษณะการขอความรวมมือ(Horizontal Communication) นั่นคือ 

หากพิจารณาการส่ือสารเปนองครวมที่ประกอบดวยภาคีการพัฒนาท่ีหลากหลาย ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สวนทองถิ่น ภาคส่ือมวลชน เปนตน การส่ือสารจะเปนการส่ือสาร

แบบผสมระหวางการสั่งการและการขอความรวมมือ(Vertical and Horizontal Communication) 
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“...แลวตรงนี้มันก็มีเครือขายซ่ึงโยงไปถึงชุมชน ตกลงแผนฯ 11มันไมไดสามารถขับเคล่ือน

โดยภาครัฐโดยลําพัง ไมใชวาอยากจะต้ังโรงงานเหล็กตนน้ํา บอกวาผมจะไปตรงนี้  ไปก็ตองไปคุย

กับชาวบานใหเขายินยอม ตองมีการใหขอมูล...” 

 “...เวลาลงพื้นที่ทําอยางไร  ตองใหจังหวัด พื้นที่ทองถิ่นชุมชนเขามามีสวนรวม จะเห็นวา

หลายชุมชนเยอะข้ึน เขามีศักยภาพต่ืนตัว มีองคความรู เขาก็จะ move ไปของเขา แต  along the 

way need support ไมมีใครทํางานไดแบบ stand alone ไดอีกตอไปในโลกนี้ ไมวาตรงไหนก็

แลวแต...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

อาจกลาวไดวา การขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาใดๆก็ตามในระดับประเทศ รัฐและ

หนวยงานรัฐตองเปนหนวยแรกที่เปนปฐมกรกอน (First Mover) จึงจะสรางการเปล่ียนแปลงโดย

เกิดผูตามในภาคสวนอ่ืนๆตอมาได  

 

“...บทบาทสศช.ไมใชผูเลนจริง เราเปนผูใหความรู ผูประสาน เปนผูสรางความเขาใจ เรา

ไมอยากใชคําวาตัวนํา เปนตัวประสานในการขับเคลื่อนดีกวา...”  

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 จากการที่ลักษณะการดําเนินการมิใชการส่ังการเบ็ดเสร็จ(Vertical Communication) 

ดังที่แลวมา แตเปนในลักษณะการดําเนินการรวมกัน สรางความเขาใจใหเกิดกับทุกภาคีการ

พัฒนา และขอใหชวยนําไปเผยแพรตอ เปนการส่ือสารสองจังหวะ(Two-step flow 

Communication)  ดังเชน สศช.ขอความรวมมือหนวยงานรัฐในระดับจังหวัด โดยเปล่ียนจากการ

ส่ังการโดยใชคําส่ังเปนจดหมายขอความรวมมือ ซึ่งโดยนัยแลวก็ยังนับวาเปนการส่ังการใน

หนวยงานภาครัฐ แตมีความนุมนวลข้ึน(soft) เหมือนเปนการขอความรวมมือ/ความชวยเหลือ ซึ่ง

เปนการส่ือสารในแนวราบ(Horizontal Communication) เสียมากกวา  

 

“...แตถาออกไปแบบพูดกันตรงๆอะ เออขอใหจังหวัดบุรีรัมยชวยเผยแพรสังคมสีเขียวใหส

ศช.หนอยนะ แตเราอาจไปบรรยายเร่ืองการขับเคลื่อนแผนฯ 11 มุงสูสังคมสีเขียวใหเขาฟง เขาก็
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อาจจะซักถาม แลวก็อาจนําไปสูการทํางานรวมกัน หรือเขาเอาส่ิงที่ไดจากเราไปเผยแพรไป

ขับเคลื่อนตอ คือ รวมกับทุกภาคีในการเผยแพรผานการสรางความรูความเขาใจใหกับภาคี

เหลานั้น และกระตุนใหภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ เปน Two-step flow...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

ขั้นที่ 4 เม่ือแตละหนวยงานดําเนินการตามแนวทางหรือแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติ

การรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวแลว จะตองติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงาน

โดยแตละหนวยงาน/ภาคีกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผลท่ีสอดคลองกับกรอบการติดตาม

ประเมินผลที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการรวมฯ จากนั้นจึงรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ผลสําเร็จของการดําเนินงานที่มีเปาหมายรวมกันระหวางหนวยงาน แลวจัดทํารายงานการติดตาม

ประเมินผลในสวนที่รับผิดชอบ จากนั้นสงใหหนวยงานเจาภาพ(คณะกรรมการบริหารการพัฒนา

สังคมสีเขียวและคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯ อันไดแก กลุมองคกรภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาควิชาการที่รวมเปนเจาภาพในแตละประเด็นตามตัวอยางแนวทางการผลักดัน

การพัฒนาสูสังคมสีเขียว; ตารางที่ 5.1) เพื่อรวบรวมและจัดทําเปนรายงานติดตามประเมินผลการ

ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวมฯตอไป 

 โดยหนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการดําเนินการในแตละประเด็น

การพัฒนาในแผนฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว ในตัวอยางประเด็นการปรับโครงสรางสู

เศรษฐกิจสีเขียว อาจเปนหนวยงานจากภาครัฐที่มีจุดแข็งที่มีความมั่นคง(Durability) เพื่อ

แกปญหาความเปนเครือขายที่มีลักษณะเกิดงายแตสลายเร็ว เชนประเด็น การยกระดับการสราง

มูลคาเพิ่มดวยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมตลอดหวงโซการผลิตสงเสริม

ระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และประเด็นการสรางแรงจูงใจให

เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีข้ันสูง และเทคโนโลยีการลดคารบอนที่การติดตาม

และประเมินผลอาจดําเนินการโดยกระทรวงอุตสาหกรรม ประเด็นการสรางแรงจูงใจใหเกษตรกร

รุนใหมและแรงงานคุณภาพเขาสูอาชีพเกษตรกรรม ที่อาจดําเนินการโดยกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ เปนตน 

 

 



115 
 

 

2. การเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 จากการรวบรวมขอมูลจากหนาเว็บไซตสศช. รวมถึงขาวจากหนังสือพิมพต้ังแตป 2553-

2555 พบวาการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสศช. เพื่อสรางความเขาใจกับภาคีทุกภาคสวน 

ผานกระบวนการและเคร่ืองมือตางๆที่ใชเผยแพร ซึ่งเปนไปใน 4 ลักษณะ คือ 

 1. สศช.เปนผูเผยแพรผานส่ือและชองทางการส่ือสารตางๆ เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือสมัยใหม 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส และส่ือกิจกรรม เปนตน 

 2. สศช.เผยแพรผานส่ือบุคคล ซึ่งเปนผูบริหารของสศช.เขารวมบรรยาย วิพากษการ

ประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆเปนผูจัดการประชุมหรือสัมมนาวาดวยเร่ือง

สังคมสีเขียว  

 3. สศช.เผยแพรผานส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพวิทยุและโทรทัศนผานกิจกรรมดังนี้ การ

แถลงขาวการสัมภาษณผูบริหารสศช. การถายทอดสดในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ

สยามบรมราชกุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดการประชุมประจําป2555ของสศช. และการจัดทํา

ขาวแจกแกส่ือมวลชนและการจัดสงขอมูลที่สําคัญ 

 4. การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการ ไดแก 

 4.1 การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ดําเนินการเอง  

 4.2 การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ทําการศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงานอ่ืน  
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1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนผูเผยแพรผานสื่อและชองทางการสื่อสารตางๆ ตั้งแตป 2553-2555  มี

ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.2 ลักษณะการเผยแพรสังคมสีเขียวที่สศช.เปนผูเผยแพรตั้งแตป 2553-2555   

 

ลําดับที่ รายละเอียด สื่อที่ใช  ที่มา ผูรับสาร
1. การจัดประชุมประจําป 
2553“ทิศทางแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 11”6 ส.ค. 2553 

มีเอกสารประกอบการประชุม และรายงานสรุปผล

การประชุม 

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ  แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส (เว็บไซตและ

ซีดี)และสื่อกิจกรรม 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช. ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และประชาชน

ทั่วไปที่สนใจ 

2.  การประชุมประจําป 
2 5 54 “แผน  1 1  สู ก า ร
พัฒนาที่ยั่งยืน” 

7 ก.ค. 2554 

 

 

มีรายงานสรุปผลการประชุมประจําป และเอกสาร

ประกอบการประชุม ไดแก (1 ) (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 

2555-2559) (2) (ราง) ทิศทางการพัฒนาภาคใน

ระยะแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11  (พ .ศ .2555-

2559)(3) การติดตามประเมินผลการพัฒนา

เศรษฐ กิจและ สั งคมของประ เทศในระยะ

สื่อสิ่งพิมพ สื่ออิเล็กทรอนิกส 

(เว็บไซตและซีดี)สื่อกิจกรรม  

และสื่อเฉพาะกิจ 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช.

(1) ก.ค. 54(2) มิ.ย. 54(3) 

ก.ค. 2554(4) ก.ค. 54 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และประชาชน

ทั่วไปที่สนใจ 
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) (4) 

บอรดจัดแสดง "แผน 11..สูการพัฒนาที่ ยั่งยืน" 

ทั้งสิ้น 10 บอรด  

3. การประชุมประจําป 
2555 “อนาคตประเทศ
ไทยบนเสนทางสีเขียว” 

6 ก.ย. 2555 

มีรายงานสรุปผลการประชุมประจําป และเอกสาร
ประกอบกา รประ ชุม  ได แ ก  ( 1 )   เ อกสา ร
ประกอบการประชุม2555 (2) รายงานการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10 และ
ติดตามความกาวหนาปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 11 

สื่อสิ่งพิมพและสื่ออิเล็ก-  

ทรอนิกส (เว็บไซตและซีดี) 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช.

(1) 6 ก.ย. 2555(2) ก.ย. 55 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และประชาชน

ทั่วไปที่สนใจ 

4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับ
ที่ 11  

แผนฯ 11 ฉบับเต็ม ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  
และสรุปสาระสําคัญแผน 11 ทั้งภาษาไทยและ
ภาษาอังกฤษ   

รวมทั้งเอกสารการจัดทําแผน ฯ 11 ไดแก 

(1) (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) (2) รายงานสรุปผล
การประชุมประจําป 2554 ของ สศช. (3)สรุปผลการ
ประชุมระดมความเห็นยุทธศาสตร แผนฯ 11 ระดับ
ภาค (4)(ราง) ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส (เว็บไซต) 

สศช. และหนาเว็บไซต 

สศช.26 ต.ค. 54 

 

(1)-(2) ก.ค. 54 

(3) เม.ย. 54 (4) มี.ค. 54(5) 

ธ.ค. 53(6) 26 ต.ค. 53 (7) 

6 ส.ค. 53(8) ต.ค.  53 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และประชาชน

ทั่ ว ไ ป ที่ ส น ใ จ  ทั้ ง

ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ แ ล ะ

ตางประเทศ 
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11 พ.ศ. 2555-2559  (5)ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 (ฉบับชุมชน) แผนฯ 11 ... สูสังคมแหง
ความสุขอยางมีภูมิคุมกัน (6)ทิศทางแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่  11 (พ.ศ.2555-2559) ฉบับเสนอ
คณะรัฐมนตรี(7) ทิศทางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
(8)Summary of the Direction of the Eleventh 
National Development Plan 

5. ขาวความเคลื่อนไหว 
การระดมความคิดการ
จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 11 

(1)  สศช .จัดประชุมระดมความคิดเห็นกลุม

เยาวชนระดับมัธยมศึกษาและระดับมหาวิทยาลัย 

ตอร า งทิ ศทางของแผนพัฒนาฯ  ฉบับ ที่  11 

(2)ผูบริหาร สศช.และผูที่เกี่ยวของ แถลงขาวแก

สื่อมวลชน(3) จัดประชุมเพื่อระดมความคิดเห็น

กลุมผูสูงอายุตอรางทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (4)ภาคเอกชนรวม

ระดมความคิดเห็นทิศทางแผนฯ 11(5)สื่อมวลชนชี้

แผนฯ 11 ควรมีเปาหมายชัดเจน ทาทาย และรูเทา

ทันการเปลี่ยนแปลง  

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส (เว็บไซต) 

สศช. และหนาเว็บไซต 

สศช.(2) 30 ก.ค.53 

(3) 2ส.ค. 53(4) 29 ก.ค. 

53(5) 23 ก.ค.53 

ผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจ

ทั่วไป 

 

 

 

 

6. วารสารเศรษฐกิจและ
สังคม 

(1)  ฉบับ ก.ค.-ก.ย. 2554 แผน 11สูความสุข 
และภูมิคุมกันในสังคมไทย : ประเทศไทยกับ

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช. ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และประชาชน
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การกาวสูเศรษฐกิจและสังคมสีเขียว,บทบาทของ

ชุมชนในการ ดูแลท รัพยากรธรรมชาติ และ

สิ่งแวดลอม ,เมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม, เมือง

สีเขียว: นานาประสบการณของตางประเทศ , การ

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และสรุปแผนฯ 

11(2)ฉบับ ต.ค.-ธ.ค. 2554 ภาคีการพัฒนา..

พลังขับเคลื่อนแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ : 

สัมภาษณพิเศษ ดร.อาชว  เตาเลานนท “ปจจัยทา

ทายความสําเร็จในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ”, ภาคีการพัฒนา..พลัง

ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น ฯ  1 1  สู ก า ร ป ฏิ บั ติ , 

สถาบันการศึกษากับการปรับทิศทางการพัฒนาสู

ชุมชน ,  กรอ .กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนา

ประเทศ, โครงการติดตามประเมินผลการกระจาย

อํานาจการปกครองสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เพื่อการจัดทําแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11, ธุรกิจ

เอกชนกับการจัดศูนยการเรียน, กลไกการวิจัยเพื่อ

การพัฒนาประเทศบนฐานความรู ,  แผนภู มิ

กระบวนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ลง

 

 

ทั่วไปที่สนใจ 
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สูระดับพื้นที่, Roadmap กระบวนการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ(3)ฉบับ
ม.ค.-มี.ค. 2555 ความเคลื่อนไหวของ สศช.
รายงานความเคลื่อนไหวของการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11(4)ฉบับเม.ย.-มิ.ย. 2555 

ความเคลื่อนไหวของ สศช .การขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  สูการปฏิบัติ(5)ฉบับ

ก.ค.-ก.ย. 2555 เรื่องเดนประจําฉบับ การ

ขับเคลื่อนประเทศไทยสูสังคมสีเขียวบทความ

ประจําฉบับ  “นวัตกรรมสีเขียว” สรางสรรคการ

พัฒนาที่ยั่งยืน และตัวชี้วัดอนาคตประเทศไทยบน

เสนทางสีเขียวรายงานความเคลื่อนไหวของ
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11(6)ฉบับ
ต.ค.-ธ.ค. 2555 แนะนําโครงการวิจัย ความ

ยากจนของประเทศไทย : แนวทางการจัดทําเสน

ความยากจนใหมและความยากจนหลายมิติ
รายงานความเคลื่อนไหวของการขับเคลื่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 
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7. รายงานประจําป 2553 เนนเรื่องการจัดทําทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

สื่อสิ่งพิมพ  และสื่ออิเล็กทรอ

นิกล 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช. ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

8. รายงานประจําป 2554 
..แผนฯ11..สูการพัฒนาที่

ยั่งยืน 

คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรแผนฯ 11, 

สาระสําคัญแผนฯ 11, และการขับเคลื่อนสังคมสี

เขียว และแนวทางการขับเคลื่อน 

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ   แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส 

สสช. และหนาเว็บไซตสศช. ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

9. รายงานประจําป 2555 การขับเคลื่อนแผนฯ 11 สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ   แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส 

สศช. และหนาเว็บไซตสศช. ประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

10. เอกสารวิชาการ  

 

( 1 )  ค ว า ม หม า ย ข อ ง เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ยั่ ง ยื น 

(Sustainable Agriculture)(2)แนวทางในการ

ขั บ เ ค ลื่ อ น ก า ร พั ฒ น า  ภ า ค เ ก ษ ต ร

ทรัพยากรธรรมชาติและ  สิ่งแวดลอมสู สังคม

คารบอนต่ําหรือ  สังคมสีเขียว (3)ทิศทางการ

พัฒนาภาคในแผน 11 (4)Value Creation  เพื่อ

การเติบโตที่ยั่งยืน power point presentation 

จากงาน IRPC Business Forum 2012 

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส 

(1)สํานักวางแผนการเกษตร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล อม  สศช . เม .ย . 
54(2)-(4) สศช. และหนา
เว็บไซตสศช. 

(2) ก.ย.54(3)ต.ค. 54(4)พ.ย. 
55 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ 

11 .   เอกสารบรรยาย 
นโยบายการเติบโตสีเขียว : 

เค รื่องมือเพื่อการพัฒนา

เปนเอกสารประกอบการประชุม Save Our Planet 

5: Air Water Earth วันที่ 5 ม.ค. 2555 ซึ่ง

กรุงเทพมหานคร รวมกับ สํานักงานคณะกรรมการ

สื่ออิเล็กทรอนิกส หนาเว็บไซตสศช . 9ม .ค . 

2555 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ 
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แบบคารบอนต่ําในประเทศ

ไทย โดย นายอาคม เติม

พิทยาไพสิฐ  เลขาธิการ 

สศช. 

สงเสริมการลงทุน ( BOI ) และนิตยสารAsean 

Affairs รวมกันจัดขึ้น 

12 .  การประชุมระดม
ความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 
เ รื่ อ ง  การ เปลี่ ยนแปลง

ภูมิอากาศและผลกระทบ

ทางสังคมในบริบทประเทศ

ไ ท ย  ภ า ย ใ ต โ ค ร ง ก า ร

เ ต รี ย ม ก า ร จั ด ทํ า

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11  

 

จัดโดยสศช. รวมกับสถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจ 

ศ ศินทร  จุ ฬ าล งก รณ มหาวิ ทยา ลัย  (Sasin 

Institute for Global Affairs ;SIGA) และศูนย

เครือขายงานวิ เคราะหวิจัยและฝกอบรมการ

เปลี่ยนแปลงของโลกแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (SEA START 

RC)  

การประชุม  มีวัต ถุประสงค เพื่ อ นํา เสนอผล

การศึกษาเบื้องตน และระดมสมองเ พื่อบูรณาการ

องคความรูและความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิและ

ภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน นักวิชาการ 

และ  ภาคประชาสังคม  ในการบง ชี้ประเ ด็น

ผลกระทบทาง สังคมจากการ เป ลี่ยนแปลง

ภูมิอากาศที่คาดวาประเทศไทยจะตองเผชิญใน

สื่อกิจกรรม สศช.31มี.ค. 2553 ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ 
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อนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการยายถิ่นของ

ประชากร การเปลี่ยนอาชีพทํากินและปญหา

สุขภาพ โดยวิเคราะหเชื่อมโยงกับ มิติอื่นๆ ของ

การพัฒนา และแนวโนมความเปลี่ยนแปลงทาง

เศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 

13.  การประชุมระดม
ความเห็น แนวทางการ
ขับเคลื่อนประเทศไทยสู
การเติบโตสีเขียว 

ภายใตโครงการศึกษาเพื่อแนวทางการขับเคลื่อน

ภาคเกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมสู

สังคมคารบอนต่ํา (Green Society) 

สื่ออิเล็กทรอนิกส (เว็บไซต) เว็บไซต MEAs Think Tank 

(โครงการพัฒนาความรูและ

ยุทธศาสตรความตกลงพหุ

ภาคีดานสิ่งแวดลอม) 26 

ก.ค. 54  

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และผูที่สนใจ

ทั่วไป 

14. การศึกษาเบื้องตน 
ศั กยภาพในการรอง รับ

อุตสาหกรรมของพื้นที่มาบ

ตาพุด 

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมศักยภาพของ

พื้นที่มาบตาพุดในการรองรับอุตสาหกรรมและ

จั ด ทํ า ข อ เ ส น อ แน วท า ง ก า ร แ ก ไ ข ปญห า

สิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด 

สื่ อ สิ่ ง พิ ม พ แ ล ะ สื่ อ

อิเล็กทรอนิกส 

สศช.มี.ค. 2554 ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และผูมีสวนได

สวนเสีย 

1 5 .   กา รปร ะชุ ม เ ชิ ง
ปฎิบัติการรวมภาครัฐ
แ ล ะ เ อ ก ช น 
เ รื่ อ ง  “ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น

มีเอกสารการประชุม ดังนี้(1) (ราง) คูมือการแปลง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

11 สูการปฏิบัติ สําหรับระดมความคิดเห็นรวมกับ

ภาคีการพัฒนา (2)ความกาวหนาการขับเคลื่อน

สื่อกิจกรรม สื่อสิ่งพิมพและ

สื่ออิเล็กทรอนิกส (เว็บไซต) 

หนาเว็บไซตสศช .8 พ .ย . 

2555 

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ และผูมีสวนได

สวนเสีย 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11” 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 

(พ .ศ .  2 5 5 5 -2 5 5 9 ) สู ก า รปฏิบั ติ  ประ จําป

งบประมาณ 2555 (3)สรุปสําหรับผูบริหาร(4) สรุป

สาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับที่ 11พ.ศ. 2555-2559(5) วิดีโอ

ประกอบการประชุม และ presentation ตางๆ 

.  

 

2. สศช.เผยแพรผานสื่อบุคคล สื่อบุคคลในทีน่ี้ เปนผูบริหารของสศช.เขารวมบรรยาย วพิากษการประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อหนวยงานในภาคสวนอื่นๆเปน

ผูจัดการประชุมหรือสัมมนาวาดวยเรื่องสังคมสีเขียวมีขาวที่รวบรวมไดป 2553-2555ดังตอไปนี้ 

ตารางที่ 5.3 ลักษณะการเผยแพรสังคมสีเขียวของสศช.ในการที่สศช.สงสื่อบุคคลไปเขารวมการประชุมของหนวยงานอื่นเพื่อเผยแพรสังคมสีเขียว ตั้งแตป 

2553-2555 

ลําดับที่ สื่อบุคคล หมายเหต ุ ที่มา ผูรับสาร 

1. กรุงเทพธุรกิจ Business 
Forum (2*/2010) จัดงาน

สั ม ม น า เ รื่ อ ง  ส ม ดุ ล
เ ศ ร ษ ฐ กิ จ -โ ล ก -

คุณธานินทร ผะเอม ที่ปรึกษาดานนโยบายและ

แผนง าน  ไ ด ไ ป เ ป น วิ ท ย าก ร ในช ว ง  Panel 

Discussion :“อุตสาหกรรมสีเขียว” ความทาทายสู

ธุรกิจยั่งยืน สังคมอยูรอด  

มีสไลดประกอบการบรรยาย 

 

http://www.csri.or.th/sit

es/default/files/%20Gr

een%20Forum_1.pdf 

ผูที่สนใจทั่วไป 
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สิ่งแวดลอมวันที่  5  ส .ค . 

2553 

2. ฐานเศรษฐกิจจัดเวที
ระดมสมองหัวขอ ทิศทาง
เศรษฐกิจไทย กาวอยางไร
ในอนาคตวัน ที่  24  ก .ย . 

2553  

 

ดร.ปรเมธี วิมลศิริ รองเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติและยังมีมีวิทยากรจากองคกรตาง ๆ รวม

แลกเปลี่ยนความเห็น อาทิ  สํานักงานเศรษฐกิจ

การคลัง(สศค.) มูลนิธิพลังงานเพื่อสิ่งแวดลอม 

และ ธนาคารทหารไทย จาํกัด(มหาชน)เปนตน 

ในเวทีไดรวมกันตอภาพสถานะ

และทิศทางของเศรษฐกิจไทย 

ตั้งแตภาพรวมในระดับโลก 

และยอยลงมาถึงระดับ

ผูประกอบการและตัวบุคคล 

กอง บก.ฐานเศรษฐกิจ 

จากหนังสือพิมพ

ฐานเศรษฐกิจฉบับวันที่

26-29ก.ย. 2553 

ภาคีการพัฒนาที่

เกี่ยวของและผูที่สนใจ

ทั่วไป 

3. เสวนาวาระประเทศ
ไ ท ย  หั ว ข อ  Green 
Thailand : ยุทธศาสตรสี
เขียวประเทศไทย ซึ่งจัดขึ้น

ในวา ระครบรอบ  40 ป
เดอะเนชั่น  

คุณอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดเขารวมแสดงความเห็น 

การเสวนาครั้งนี้เปนการระดม

ความเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวของ

จากทุกภาคส วนของสังคม 

ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และ

ภาคประชาชน รวมกันกําหนด

แนวทางนําพาสังคมไทย ไปสู

การ เปน สังคมสี เขี ยว  (Low 

Carbon Society)  

กรุงเทพธุรกิจออนไลน 

วันที่ 5 ต.ค. 2553   

 

  

ผูที่ เ กี่ยวของและสนใจ

ทั้วไป 

4 .  การประชุมวิชาการ
ระดับชาติ ประเทศไทยกับ

ผูแทนจากสศช.เปนผูวิพากษ องคการบริหารจัดการกาซเรือน

กระจก (องคการมหาชน) หรือ 

หน า เ ว็ บ ไซต อ งค การ

บริหารจัดการกาซเรือน

ภ า คี ก า ร พั ฒ น า ที่

เกี่ยวของ 
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ภูมิอากาศโลก ครั้งที่ 2: 
เรื่อง การเปลี่ยนกระบวน
ทัศน สู เศรษฐกิจสีเขียว
วันที่ 18-19 ส.ค. 2554 

อ บ ก .  แ ล ะ ก ร ะ ท ร ว ง

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดลอม ไดรวมดันจัด 

กระจก  

5. การประชุม IPCC & 
TARC: องคความรูการ
เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ
ของโลกและของไทย วันที่ 

19ส.ค.2554 

 

วิพากษโดยเลขาธิการสศช. และผูทรงคุณวุฒิจาก

หนวยงานอื่นๆ 

 

เปนการนําเสนอผลการจัดทํา

ร า ย ง า น สั ง เ ค ร า ะ ห แ ล ะ

ประมวลสถานภาพองคความรู

ดานการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศของไทย  ครั้งที่  1 

(1st TARC) และรับขอคิดเห็น

จากหนวยงานระดับนโยบาย 

ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม วิ ช า ก า ร

ระดับชาติ เรื่อง ประเทศไทยกับ

ภูมิอากาศโลกครั้งที่ 2: การ

เ ป ลี่ ย น ก ร ะ บ ว น ทั ศ น สู

เศรษฐกิจสีเขียว  

เว็บไซตศูนยประสานงาน

และพัฒนางานวิจัยดาน

โ ล ก ร อ น แ ล ะ ก า ร

เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ส ภ า พ

ภู มิ อ า ก า ศ ( THAI-

GLOB) วันที่ 16 ก.ย. 

2554 

ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง และ ผู ที่

สนใจทั่วไป 

6. การสัมมนากรุง เทพ
ธุรกิจ "Green Forum : 
Green Economy 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการสศช.รวม

แสดงความเห็น 

- กรุงเทพ ธุรกิจออนไลน 

วันที่ 9 ก.ย. 2554   

ผูที่สนใจทั่วไป 
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ยุทธศาสตรเศรษฐกิจไทย
ยั่งยืน" วันที่ 24 ส.ค. 2554 

7 .  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร
ตางประเทศ จัดกิจกรรม
ก า รทู ต สี เ ขี ย ว  ( Green 
Diplomacy) ครั้งที่ 3 ใน
หั ว ข อ  “แ น ว ท า ง ก า ร
สง เสริมพฤติกรรมการ
บริโภค ที่นําไปสู Green 
Economy” 

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการสศช.รวม

วิพากษ 

- นสพ.คมชัดลึก วันที่ 12 

ก.ย. 2554  

ผูที่สนใจทั่วไป 

8. การประชุม Save Our 
Planet 5: Air Water Earth  

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการ สศช. ไดไป

เปนผูบรรยายนโยบายการเติบโตสีเขียว : เครื่องมือ

เพื่อการพัฒนาแบบคารบอนต่ําในประเทศไทย 

จั ด โ ด ย ก รุ ง เ ท พ มห า น ค ร 

ร ว ม กั บ  สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการส ง เสริมการ

ลงทุน ( BOI ) และนิตยสาร 

Asean Affairs   

5 ม.ค. 2555 ผูที่สนใจทั่วไป 

9. กรุงเทพมหานครจัด
โ ค ร ง ก า ร ร ณ ร ง ค วั น
สิ่งแวดลอมโลก  (World 
Environment Day 2012)  

มีการเสวนาในหัวขอ “กรุงเทพฯ หัวใจสีเขียว” จาก

ผู แ ทนจ ากก รมค วบ คุมมล พิษ  สํ า นั ก ง า น

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร  

กิจกรรมอื่นๆนอกจากนี้ อาทิ 

การจัดนิทรรศการกาวอยาง

ยั่งยืน สูเมืองหัวใจสีเขียว การ

แสดงดนตรีจากวงโฮป และอ.

5 มิ.ย. 2555  ผูที่สนใจทั่วไป 
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วิจิตร ใฝศิริ เพชรบุรีแบนด การ

แสดงชุด รักษโลก อยางยั่งยืน 

การสาธิตการพับกระดาษเหลือ

ใชและการตรวจวัด  หัวใจสี

เขียวในตัวคุณ 

10. งานสัมมนาวิชาการ 
"Post Rio+20:ประเทศไทย
มุงสูการพัฒนาที่ยั่งยืน"  

 

สื่อบุคคล นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการส

ศช.รวมวิพากษ และคุณลัดดาวัลย  คําภา รอง

เลขาธิการสศช. ไดไปเปนวิทยากรรวมอภิปรายใน

ประเด็นเกษตรกับความมั่นคงทางอาหาร   

งานสัมมนาจัดโดย  สถาบัน

สิ่ ง แ ว ด ล อ ม ไ ท ย  ร ว ม กั บ 

สถาบันพระปกเกลา สถาบัน

ธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม

และสิ่งแวดลอมกระทรวงการ

ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง

ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ

สิ่งแวดล อม  และโครงการ

สิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 

สํานักงานภูมิภาคเอเชียและแป

ซิ ฟ ค  มี วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค เ พื่ อ

แลกเปลี่ยนประสบการณและ

ความคิดเห็นระหวางหนวยงาน

ต า งๆที่ เ กี่ ยวข อง  ให สั งคม

31 ก.ค. 2555 

 

ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง และ ผู ที่

สนใจทั่วไป 
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ตื่ น ตั ว ใ นกา ร เ ข า ร ว ม และ

ทบทวนการดําเนินงานดานการ

พัฒนาที่ยั่งยืนของไทย 

11. IRPC Business Forum  “Value Creation  เพื่อการเติบโตที่ยั่งยืน”บรรยาย

โดยนายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ 

- 1 พ.ย. 2555    ผูที่สนใจทั่วไป 

12. กระทรวงอุตสาหกรรม 
จัดงานสัมมนา "กาวตอไป
อุตสาหกรรมสีเขียวสูการ
พัฒนาอยางยั่งยืน”  

มีการบรรยายเรื่อง "เศรษฐกิจสีเขียว” โดยนาย

อาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการสศช. 

ภายในงานมีการสรุปผลการ

ดํ า เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร

อุ ตสาหกร รม สี เ ขี ย ว สู ก า ร

พัฒนาอยางยั่งยืน  ประจําป 

2555 และมอบเ กียร ติบัตร

รับรองมาตรฐานโรงงานสีเขียว  

http://www.greenindus

trythailand.com/cms/c

ontent.php?pagename

=18-dec-2555 

วันที่ 18 ธ.ค.  2555 

ผู ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง และ ผู ที่

สนใจทั่วไป 
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3. การเผยแพรผานสื่อมวลชน นอกจากการผลิตส่ือเผยแพรไปยังกลุมเปาหมายโดยตรงแลว 

สศช.ยังไดเผยแพรขอมูลขาวสารไปสูประชาชนกลุมตางๆอยางกวางขวางผานส่ือมวลชน ทั้ง

หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศนโดยผานกิจกรรมดังนี้ 

 3.1 การแถลงขาว จัดการแถลงขาวแกส่ือมวลชนเพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับผล

การพัฒนาการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว เพื่อใหส่ือมวลชนนําไปเผยแพรแกสาธารณชนตอไป เชน 

การแถลงขาวการประชุมประจําป 2555 ของสศช.  

 3.2 การสัมภาษณผูบริหารสศช. โดยการประสานงานใหส่ือมวลชนเขาสัมภาษณ

ผูบริหารสศช. เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวที่อยูภายใตความรับผิดชอบของสศช. 

เพื่อเผยแพรขอมูลขาวสารที่นาสนใจสูสาธารณชน 

 3.3 การถายทอดสดในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี
เสด็จพระราชดําเนินทรงเปดการประชุมประจําป2555ของสศช. ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหง

ประเทศไทยและทางสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย กรมประชาสัมพันธเมื่อ 6 กันยายน

2555 

 3.4 การจัดทําขาวแจกแกสื่อมวลชนและการจัดสงขอมูลที่สําคัญ ไปใหส่ือมวลชน

เพื่อใชในการเผยแพรอยางตอเนื่อง 

 

 ตัวอยางขาวทีส่ศช.สงขาวแจกแกส่ือมวลชนเพื่อนําไปเผยแพรถายทอดตอ เปนเนือ้หาวา

ดวย 7 อุตสาหกรรมที่ไดรับการวางตําแหนงใหเปนผูนาํในเศรษฐกิจสีเขียว  

 “ไทยดันดาวรุง 7 อุตสาหกรรม ปรับกลยุทธปมยอดป 56 โกย 2 ลาน ล. 

 แนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ 11 ที ่"สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ" (สศช.)วางกรอบใหทัง้ภาครัฐและเอกชน

ปรับและร้ือโครงสรางเพื่อนาํประเทศไทยกาวสู "เศรษฐกิจบนเสนทางสีเขียว" เร่ิมต้ังแตป 2556 

เปนตนไปโดยตองสอดคลองกับนโยบายการคลังของรัฐบาล "ยิ่งลักษณ ชินวัตร"ที่ต้ังเปาจัดเก็บ

รายไดไว 2,197,900 ลานบาท เพิ่มข้ึน 6.3% ภายใตงบประมาณรายจาย 2.4 ลานลานบาท 

เดินหนา 8 ยุทธศาสตร และหนึ่งในจํานวนนี้มุงเนนยุทธศาสตรการสรางความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยางมีเสถยีรภาพยั่งยนื โดยไดจัดสรรงบฯรายจายใหไว 228,395.8 ลานบาท คิดเปน 

9.5%ของทั้งหมด 
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นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการสศช. เปดเผยวาปจจัยการพัฒนาเศรษฐกิจบน

เสนทางสีเขียวอยูในจงัหวะเดียวกนักับทีป่ระเทศไทยตองปรับโครงสรางกฎหมายกับธุรกิจใหสมดุล

กับความยั่งยนืทางทรัพยากรธรรมชาติข้ึนเปนเบอร 1 ในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

ป 2558 ซึ่งผูบริโภคมีความตองการบริการและปริมาณการผลิตสินคาเพิ่มอีก 2-3 เทา 

  

สวนดัชนีขีดความสามารถทางการแขงขันที่ภาครัฐและเอกชนไทยควรใหความสนใจอยาง

ยิ่งนั้น ตองติดผลการประเมินเปรียบเทยีบของ IMD World Compettiveness ระหวางไทยกับอีก 

4 ประเทศ คือสิงคโปร ไตหวนัสหรัฐอเมริกา และเยอรมนี จากพืน้ฐานป 2554-2555 หัวใจสาํคัญ

ที่จะสงเศรษฐกิจไทยขับเคลือ่นตามเปาหมายไดจะตองอาศัยองคประกอบพืน้ฐานทางดาน

เทคโนโลยี วิทยาศาสตร การศึกษานวัตกรรมการเพิม่ขีดความสามารถทางการแขงขัน การลงทุน

ทําวิจัยและพฒันา (Reserch&Development : R&D) ซึ่งเปนจุดดอยรุนแรงสุดของไทยจัดสรร

งบประมาณแตละปนอยกวาประเทศแถวหนาของโลก 4-20 เทา 

นายบวรวงศสินอุดม รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย และกรรมการ

ผูจัดการใหญบริษัทปตท.โกลบอล เคมีคอล จํากัด (มหาชน) หรือ PTTGC เปดเผยวานักลงทุน

ภาคอุตสาหกรรมทั้งไทยและตางประเทศตางต่ืนตัวเรงปรับแผนพัฒนาธุรกิจขานรับเทรนด

นวัตกรรมการคายุคสีเขียวโดยบูรณาการพรอมกันไปทัง้ 3 สวน คือ Economic, Ecology, Eco-

industry คือ เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม ชุมชนจากนี้ไปตองอยูรวมกนัไดอยางมั่นคงมีเสถียรภาพ 

 ขณะที่สศช.ระบุถึงตัวเรงหรือปจจัยสนับสนุนการพฒันาสูอุตสาหกรรมสีเขียวมี 6 ปจจัย 

คือ 1.ปญหาโลกรอนซึ่งเกิดจากการใชพลังงานฟอสซิลและกระแสการอนุรักษส่ิงแวดลอม 2.การ

เขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 3.กฎระเบียบ ความปลอดภัยและมาตรฐาน เปนเคร่ืองมือใหม 

กําลังถูกนํามาใชกีดกันการคาระหวางประเทศ 4.เทคโนโลยีสมัยใหมพฒันานวัตกรรมแบบกาว
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กระโดดในภาคการผลิตและบริการสินคา 5.นโยบายภาครัฐกับแผนฯ 11 เนนเพิ่มคุณภาพชีวิต

ประชาชนลดความไมเสมอภาคระยะยาว รวมถงึตองพฒันาสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและนิเวศ 

6.การมีสวนรวมของชุมชนกับโรงงานท่ีเขาไปใชพื้นทีท่ํามาหากินตองเพิ่มระบบการจัดการ

อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 

 สําหรับ "อุตสาหกรรม"ที่ไดรับการวางตําแหนงใหเปน "ผูนํา" วงการเศรษฐกิจสีเขียว 

แบงเปน 3 กลุม 7 อุตสาหกรรม คือกลุม 1 มีบทบาทตอโครงสรางการผลิตของประเทศสูงคือ

อุตสาหกรรมปโตรเลียม 

 กลุม 2 อุตสาหกรรมที่สรางโอกาสใหม (New S Curve) เชื่อมโยงระหวางกัน 3 สาขา คือ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ 

 กลุม 3 อุตสาหกรรมทีม่ีมูลคาเพิ่มสูงและมีโอกาสขยายตัวในอนาคตอีก 5-10 ปขางหนา 

หลัก ๆ มี 3 สาขา ไดแก สาขาที่ 1 อุตสาหกรรมปโตรเคมีเปนตัวสรางรายไดเขาประเทศและเปน

พื้นฐานของอุตสาหกรรมตอเนื่องหลายชนิด เชน การผลิตเม็ดพลาสติกเสนใยสังเคราะหไปใชกบั

อุตสาหกรรมยานยนต เคร่ืองใชไฟฟาอิเล็กทรอนกิสบรรจุภัณฑอาหารประการสําคัญคือปโตรเคมี

เปนอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีเขมขนเงินลงทนุหมุนเวียน และเคร่ืองจกัรมูลคาสูง 

 สาขาที ่2 อุตสาหกรรมเภสัชกรรมชีวภาพซ่ึงเหมาะกับตลาดโลกยุคใหมหลายประเทศ

กําลังกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตามรายงานของสํานกังานสถิติแหงชาติคาดการณป 2563 ประเทศ

ไทยจะมีคนอายุ 60 ปข้ึนไปมากกวา 9 ลานคนกอใหเกิดคาใชจายดานสุขภาพปละ 3 แสนลาน

บาท คิดเปน 4% ของจีดีพสีงผลใหเกิดการผลิตโดยใชกระบวนการทางชวีภาพสูงมากทัง้เร่ือง

ตลาดโรงพยาบาล ยา และผลิตภัณฑเกี่ยวของ 

 สาขาที ่3 อุตสาหกรรมพลังงานแสงอาทิตย จากสถิติป 2554 ไทยตองนาํเขาพลังงาน

โดยรวมมาใชในเชิงพาณิชยมากถงึ 60% เปนน้าํมนัมากถึง 80% เพือ่ลดความเส่ียงจึงตอง

สงเสริมการผลิตพลังงานทดแทนจากแสงอาทิตยปอนอุตสาหกรรม โดยสงเสริมโรงงานติดต้ัง

อุปกรณผลิตไฟและภาคครัวเรือนสนับสนนุการติดต้ังแผงผลิตไฟฟาจากแสงอาทิตยบนหลังคา

บาน 

 ทั้งนี้นกัเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมระดับโลกหลายคนศึกษาและประเมินมูลคาการนําระบบ

บริการนิเวศมาใชเปนเคร่ืองมือจะเปนผลดีตอทุกประเทศเพราะมมีูลคาสูงกวาผลผลิตมวลรวมของ

โลก ซึง่อยูที ่18,000 ลานลานเหรียญสหรัฐ/ปแตระบบบริการนิเวศทั่วโลกมีมูลคาทางเศรษฐกิจ

เฉล่ียถึงปละ 33,000 ลานเหรียญสหรัฐ” 

 ที่มา:ประชาชาติธุรกิจออนไลน.วันที่ 12 กันยายน 2555.

 (http://www.prachachat.net/news_detail.php?newsid=1347423521&grpid=10&catid=00) 
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 ตัวอยางขาวการจัดประชุมประจําป 2555 “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” ที่

ส่ือมวลชนนําไปเผยแพร ทั้งจากสํานักขาวไทย และการนําไปตีพิมพของหนังสือพิมพมติชน ฉบับ

วันที่ 7 กันยายน 2555 (ขาว “พระเทพฯ เสด็จเปดงานสศช. ‘ปู’ใช 3 ทางดันนโยบายสีเขียว”)

และหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 10-12 กันยายน 2555 (ขาว “สภาพัฒนจุดพลุ

เศรษฐกิจสีเขียว แผนแมบทอนาคตประเทศไทย”) ตามลําดับ 

 “สศช.เตรียมจัดสัมมนาประจําป “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว 

 นายธานินทร ผะเอมรองเลขาธิการสํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.)กลาวถึงการเตรียมจัดการประชุมประจําป 2555 ของ สศช. เร่ือง “อนาคต

ประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” วาการจัดงานปนี้สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช

กุมารีจะเสด็จพระราชดําเนนิมาทรงเปดการประชุมในวนัที ่6 กันยายน 2555 ซึ่งปนี้จะจัดที่ศูนย

แสดงสินคาอิมแพค เมืองทองธาน ี

 ทั้งนี้สศช.ไดนาํแนวคิดของการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและสภาวะแวดลอมที่เปนปจจัย

สําคัญที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอมของประเทศมาใชเปนกรอบขับเคลื่อน

และพัฒนาระยะเวลา 5 ปตามแนวทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 

และใหคําจํากดัความวาการพัฒนามุงไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางยัง่ยนื เปนมิตร

กับส่ิงแวดลอมโดยกิจกรรมภายใตแนวทางดังกลาวก็จะใชทรัพยากรอยางมีประสิทธภิาพ 

 สวนการประชุมกลุมยอยปนีจ้ะเปนการขับเคล่ือนการพฒันา 7 ประเด็นหลักพัฒนาทุก

ภาคสวน จึงมกีารแบงกลุมสัมมนา ประกอบดวย กลุมที ่1 อนาคตเกษตรกรไทยสูการเติบโตสี

เขียว กลุม 2 อุตสาหกรรมสะอาดวิถีใหมของอุตสาหกรรมอนาคต กลุม 3 มุงสรางสรรคทองเที่ยว

สีเขียว กลุม 4 การพฒันาระบบขนสงและพลังงานเพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว กลุม 5 เสนทางสู

นวัตกรรมสีเขียว กลุม 6 สังคมสีเขียว และกลุม 7 การรับมือกับภัยพบิัติภายใตการเติบโตสีเขียว” 

 ที่มา:สํานักชาวไทย. 31สิงหาคม2555. 

 (http://www.mcot.net/site/content?id=5040ba040b01da1c2f00004d#.UXeHlcpv9Cw) 
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 นอกจากนี้ ยังมีความเห็นจากส่ือมวลชนวาดวยเร่ืองสังคมสีเขียวอาทิ “ซูม” คอลัมนิสตใน

คอลัมน “เหะหะพาที” จากหนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 4 กันยายน 2555 ที่คาดหวังวาจะมี

ผูเขารวมประชุมระดมความเห็นจํานวนมากเฉกเชนทุกปที่ผานมา พรอมที่จะเดินหนาพัฒนา

ประเทศรวมกันตอไปในอนาคต ตลอดจนไดคําตอบที่ชัดเจนวาแนวทางและวิธีปฏิบัติเพื่อให

ประเทศไทยของเราเปน “สีเขียว” ที่จะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและเปนมิตรกับทรัพยากรโลกตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 นั้น ไดแกอะไรบาง  

 ในกรณีของดร.พิพัฒน  ยอดพฤติการ ผูอํานวยการสถาบันไทยพัฒนมูลนิธิบูรณะชนบท

แหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภซึ่งเปนคอลัมนิสตในคอลัมน “หนาตาง CSR” จาก

หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 6 กันยายน 2555ไดใหทัศนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการขับเคลื่อน

ประเทศไปสูสังคมสีเขียววามีประเด็นสําคัญและขอจํากัดอะไรบาง นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองสราง

สภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคล่ือนแผนของภาคีการพัฒนาตางๆ ไดแก ปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวของใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนการพัฒนาส่ือสารและจัดทําขอมูลที่ภาคสวนตางๆสามารถเขาถึง

และใชประโยชนไดอยางเปนระบบและบูรณาการตลอดจนการเสริมสรางบทบาทของภาคีการ

พัฒนาใหเขามามีสวนรวมในฐานะหุนสวนการพัฒนา มิใชเพราะอันดับที่เขารวมพอเปนพิธีโดย

มิไดใหความสําคัญ 
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4. การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการ ทั้งที่สศช.ไดทําการศึกษาเอง และทําการศึกษาวิจัยรวมกับ

หนวยงานอ่ืนเปนดังตอไปนี้ 

 4.1การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ไดดําเนินการเอง อาทิ การศึกษาศักยภาพใน

การรองรับอุตสาหกรรมของพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมศักยภาพของ

พื้นที่มาบตาพุดในการรองรับอุตสาหกรรมและจัดทําขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาส่ิงแวดลอม

และอุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (สศช. 2554) 

    

 

 4.2 การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ทําการศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงานอ่ืน ไดแก 

 (1) การจัดทําโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว ที่มีวัตถุประสงคเพื่อ

เรียนรูและสนับสนุนการขับเคล่ือนการพัฒนาของหมูบาน / ชุมชนนํารอง ใหสามารถจัดทํา

แผนปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียวภายใตความรวมมือระหวาง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยไดคัดเลือกบานสมานมิตรหมู2 ตําบลกะเฉด อําเภอเมือง

จังหวัดระยองเปนชุมชนนํารอง และไดรวมกับแกนนําบานสมานมิตรฯ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 

(องคกรมหาชน) และหนวยงานทั้งในสวนกลางและพื้นที่ในการระดมความคิดเห็นการสํารวจ

ขอมูลและการดําเนินกระบวนการ สนับสนุนใหชาวบานสมานมิตรฯวิเคราะหเงื่อนไขและ

สภาพแวดลอมภายในบานสมานมิตรฯเพื่อนําไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือนการ
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พัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว ซึ่งมีโครงการในการขับเคลื่อนชุมชนไปสูการเติบโตสีเขียวทั้งส้ิน  

7 โครงการ โดยสศช.รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ สนับสนุนใหมีการขับเคล่ือนโครงการสําคัญ

ภายใตแผนปฏิบัติการฯไดแก 1) การรวมกับศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชีย

แปซิฟก ในการดําเนินโครงการสํารวจและจัดทําแผนจัดการปาชุมชนบานสมานมิตรฯ 2) การ

รวมกับธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ดําเนินโครงการธนาคารตนไมและ 3) การ

รวมกับสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดระยอง ดําเนินโครงการสงเสริมการใชปุยชีวภาพลดการใชสารเคมี 

สวนโครงการอ่ืนๆภายใตแผนปฏิบัติการฯสศช.ไดประสานไปยังกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม

และสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดระยอง เพื่อขอความอนุเคราะหในการสนับสนุนการ

ดําเนินโครงการที่เหลืออยูอีก 4 โครงการฯตามแผนปฏิบัติการฯตอไปแลว (สศช. 2555)  

 (2)  การจัดทําแผนจัดต้ังศูนยทดสอบมาตรฐานยานยนตสีเขียวทั้ง 4 รูปแบบในเมืองไทย 

เพื่อใหเปนศูนยกลางของอาเซียนภายในป 2558 ซึ่งอยูระหวางการศึกษารวมกับสถาบันยานยนต 

โดยรถยนตสีเขียวทั้ง 4 รูปแบบ ไดแก รถยนตสีเขียวที่มุงเนนการใชพลังงานทางเลือก รถยนตที่มี

น้ําหนักเบาแตมีมาตรฐาน เพื่อประหยัดการใชพลังงาน รถยนตที่เนนการใชเทคโนโลยีระบบไอที 

เพื่อเพิ่มความสะดวกในการขับข่ี แกปญหาการจราจร และรถยนตที่มีความปลอดภัยสูง 

ครอบคลุมยานพาหนะทุกประเภท ทั้งรถยนตนั่ง รถจักรยานยนต รถขนสง รถยนตสีเขียวทั้ง 4 

รูปแบบนี้ ครอบคลุมการใชพลังงานทุกรูปแบบ ทั้งเอทานอล ไบโอดีเซล รถยนตไฮบริด และ

พลังงานไฟฟา ซึ่งถือเปนแนวโนมการผลิตรถยนตของโลกในอนาคต (หนังสือพิมพแนวหนา. วันที่ 

14 ธันวาคม 2555.) 

 การเผยแพรสังคมสีเขียวใน 4 ลักษณะดังกลาว สามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละ

วิธี การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับเนื้อหา    

(กลยุทธการสื่อสาร) ไดดังตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละวิธีการเผยแพรสังคมสีเขียว การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับ

เนื้อหา (กลยุทธการสื่อสาร)  

ลักษณะการเผยแพร จุดแข็ง จุดออน การเผยแพรใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสาร และเนื้อหา 

1. สศช.เปนผูเผยแพรผานสื่อ

และชองทางการสื่อสารตางๆ 

เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อสมัยใหม 

สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อ

กิจกรรม เปนตน 

- ชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย

เพื่อความครอบคลุมกลุมเปาหมาย

ภายในประเทศใหมากที่สุด 

-กลุมผูรับสารอาจเปนกลุมที่ตั้งใจมา

สืบคนขอมูลเอง (Information 

Seeker)- มีปฏิกิริยาตอบกลับ เชน 

การแสดงความคิดเห็น(Feedback) 

- มีคาใชจายสูงในการจัดทํา 

- กลุมผูรับสารซึ่งเปนกลุมที่ตั้งใจมา

สืบคนขอมูล (Information seeker)

อาจจะไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้ง

ไวหรือไมคุมกับคาใชจายในการ

จัดทําสื่อเพื่อเผยแพร 

- ชองทางการสื่อสารเผยแพรตางๆเพื่อความครอบคลุม

กลุมผูรับสารที่หลากหลายใหมากที่สุด และอาจเปนกลุมที่

ตั้งใจมาสืบคนขอมูลเองซึ่งเปนกลุมที่เกี่ยวของหรือมีความ

สนใจอยูแลว และจะมีปฏิกิริยาตอบกลับการทําการสื่อสาร

เผยแพรที่เหมาะกับเนื้อหา เชน สื่อสิ่งพิมพจะสามารถให

ขอมูลไดมาก สื่อกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมระดม

สมอง ตามเรื่องที่เปนระดับนโยบาย ซึ่งสามารถใหความ

คิดเห็นได มีปฏิกิริยาตอบกลับ(Feedback) 

2. สศช.เผยแพรผานสื่อ

บุคคล ซึ่งเปนผูบริหาร เขา

รวมบรรยาย วิพากษการ

ประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อ

หนวยงานในภาคสวนอื่นๆ

เปนผูจัด 

- ประหยัดทรัพยากร เพราะสื่อบุคคล

จะเปนผูรับผิดชอบจัดทําขอมูล

เทานั้น ในแตละเวทีที่ภาคสวนอื่น

เปนผูจัด 

- มีความยืดหยุน คลองตัวในการ

สื่อสารและดําเนินการ สามารถมี

ปฏิกิริยาตอบกลับไดทันที 

- สื่อบุคคลระดับผูบริหารอาจเปน

ทรัพยากรที่ไมเพียงพอตอความ

ตองการ 

- อาจเกิดความคลาดเคลื่อนของ

ขอมูลบางเล็กนอย หากการสื่อสาร

เผยแพรเปนสื่อบุคคลมิใชคน

เดียวกัน ในเวลาและสถานที่ตางกัน 

- กลุมผูรับสารซึ่งอาจเปนผูที่สนใจทั่วไป หรืออาจเปนกลุม

ที่เจาะจงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder) 

- เนื้อหาวาดวยเรื่องสังคมสีเขียว และการขับเคลื่อนสังคมสี

เขียว ซึ่งสื่อบุคคลซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิยืนยันนี้ จะเปนผูให

ความรู และโนมนาวผูรับสารใหมีความรู ทัศนคติ และ

พฤติกรรมที่ถูกตองเหมาะสมในการมีสวนรวมการ

ขับเคลื่อนประเทศไปสูสังคมสีเขียว   146 
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3. สศช.เผยแพรผาน

สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ 

วิทยุ และโทรทัศน ไดแก การ

แถลงขาวการสัมภาษณ

ผูบริหาร และการจัดสงขอมูล

สําคัญแจกแกสื่อมวลชน 

- เพื่อใหสื่อมวลชนเปนผูนําไป

เผยแพรตอใหครอบคลุมกลุมผูรับสาร

ใหมากที่สุด 

 

- มีคาใชจายในการดําเนินการ 

- ไมมีปฏิกิริยาตอบกลับ

(Feedback) 

- กลุมผูรับสารที่มีความหลากหลายภายในประเทศโดย

สื่อมวลชนเปนผูนําไปเผยแพรตอ 

- หากเปนขาวที่แจกแกสื่อมวลชน เปนขาวแจกแบบกระชับ

เชน การจัดประชุม หรือขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการ

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

4. การศึกษาวิจัยใน

ภาคปฏิบัติการ ทั้งที่ศช.

ดําเนินการเอง และ

ศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงาน

อื่น 

- เพื่อใหเห็นผลการศึกษาเปน

รูปธรรม หรือใชเปนโครงการศึกษานํา

รอง 

- การมีสวนรวมในการศึกษาวิจัยจาก

หนวยงานอื่น ซึ่งการมีสวนรวม

นับเปนกลยุทธที่สําคัญในการสื่อสาร

ในปจจุบัน 

- เสียคาใชจายสูง 

- ตองการความตอเนื่อง และจริงจัง

ในการดําเนินงาน 

- ประเด็นเปนเรื่องระดับนโยบายซึ่งผูรับสารจะเปนกลุม

รวมกําหนดนโยบาย หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มารวม

ในการศึกษาวิจัย เชน ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่ เปนตน 

- การจัดทํารายงานการศึกษา ตองเปนลายลักษณอักษร 

ซึ่งใหรายละเอียด เนื้อหาไดมาก และสามารถใชในการ

อางอิง  
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เครื่องมือดานการสื่อสาร 

 ใน 4 ลักษณะการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวที่คนพบนั้น เปนไปตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11สูการปฏิบัติในสวนของการสรางความรู ความเขาใจใหทุกภาค

สวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอมเขารวมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการ

ปฏิบัติ ผาน 3 เคร่ืองมือ ดังนี้ 

 1. จัดทําแนวทางการส่ือสารประชาสัมพันธ สรางความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาแบบบูรณาการที่ทุกภาคีสามารถนําไปปรับใชใหบังเกิดผลได

จริง โดยส่ือสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ผานบุคคล ส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและทองถิ่น กิจกรรม ส่ือสมัยใหม จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

11ฉบับประชาชนที่เขาใจงาย รวมทั้งการสรางเครือขายใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังพื้นที่ตางๆ

อยางกวางขวางและตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถทําหนาที่ส่ือสารและ

ถายทอดสาระหลักของแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

“...เราเผยแพรผานส่ือ ส่ือบุคคล ผูบริหารไปบรรยาย เพราะเร่ืองมันเปนนโยบายก็ตอง

เปนผูบริหาร  ผานส่ือกิจกรรม การจัดประชุมประจําป ผานส่ือส่ิงพิมพ เชน วารสารตางๆ  ซึ่งเรา

ใชส่ือส่ิงพิมพเผยแพรเยอะ เพราะประหยัด ถูก ใหเนื้อหาไดเยอะดวย นอกจากนี้ก็มีเว็บไซต การ

ข้ึนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส หลักๆก็เปนอยางนั้น  นัดส่ือมวลชน มีการแถลงขาวเวลาจัดประชุม 

ส่ือมวลชนสัมภาษณ สงขาวแจก ลักษณะปกติของส่ือมวลชนสัมพันธ คือ ออกส่ือไปอยางนี้ เรา

ไมไดไปเจอเขาโดยตรง...” 

(ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

การส่ือสารประชาสัมพันธตางๆที่หลากหลายเพื่อความครอบคลุมกลุมผู รับสาร

ภายในประเทศใหมากที่สุด ทั้งกลุมผูกําหนดนโยบาย ภาคีการพัฒนา ผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชน 

รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ  
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 2. จัดทําคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11(เลมนี้เปนคูมือการแปลงแผนฯ ซึ่งคนละ

เลมกับแผนฯ ฉบับประชาชน) เผยแพรแกภาคีการพัฒนา เกิดความรวมมือในการนําแผนไปปฏิบัติ

อยางจริงจัง เปนคูมือการประสานแผนแตละระดับที่ทุกภาคสวนสามารถนําไปปรับใชใหเกิดบูรณา

การการทํางานรวมกัน จัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการพัฒนาใน

รูปแบบตางๆ หรือกรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จดวยการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคีตางๆ เพื่อเผยแพรใหภาคีการพัฒนานําไปปรับใชตามความเหมาะสม นําเสนอแนวทางการ

ลงทุนในประเด็นการพัฒนาสําคัญ สําหรับหนวยปฏิบัตินําไปประกอบการจัดทําแผนระดับรอง 

แผนงาน/โครงการตางๆใหมีความชัดเจนในการพัฒนาดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม โดยการ

ดําเนินงานตามแผนควรทําในลักษณะคูขนานทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนา 

 

 “...การจัดทําแนวทางการส่ือสารประชาสัมพันธ  คือกอนที่เราจะใหคนรูวาจะนําแผนฯ 11 

ไปใชอะไร เราก็ตองทําใหคนเขาใจสาระของแผนฯ 11 ใหงายที่สุด มันก็นํามาซ่ึงคูมือเลมนี้เปน

คูมือการแปลงแผนฯ 11 สูการปฏิบัติ ที่ผูอานประชาชนทั่วไปรูวิธีการนําแผนไปใช โดยอธิบายให

งายที่สุดวาแผนตองการมุงสูเปาหมายอะไร  เราก็ชวยกันออกแบบ กําหนดวิธีการที่เราจะแปลง

แผนสูการปฏิบัติออกมา...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  11 ไปสูการปฏิบัติ นับเปนเคร่ืองมือควบคุม

ความหมาย(Meaning Control)ใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันเนื่องจากผูรับสารในประเทศมีความ

หลากหลายและมีปริมาณมาก ทั้งภาคีการพัฒนาในภาคสวนตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

ประชาชนที่สนใจทั่วไป การเผยแพรการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวโดยปราศจากขอมูลที่เปนลาย

ลักษณอักษรในการอางอิง อาจทําใหเกิดการบิดเบือนของขอมูล (Distortion Information) สราง

ความเขาใจที่ไมตรงกันตอผูรับสารกลุมตางๆได คูมือฯซ่ึงนับเปนเครื่องมือควบคุมความหมาย 

(Meaning Control) จึงนับเปนกลยุทธการสื่อสารที่สําคัญกลยุทธหนึ่งของการสื่อสารของภาครัฐ ที่

ตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรเพื่อการอางอิง 
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 3. สรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปดพื้นที่สาธารณะใหทุกภาคีใชประโยชน

ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึง

ใชชองทางเครือขายออนไลน สําหรับแลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนา

ประเทศ 

 การสรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางนับเปนการส่ือสารสองทาง (Two- way communication) อันเปนรูปแบบ

การสื่อสารแบบมีสวนรวมในปจจุบัน 
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ภาพที่ 5.3 วเิคราะหการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ใน4 ลักษณะ ผาน 3 เครื่องมือการสื่อสาร 

สศช. 

หนวยงานอื่นๆ (ภาครัฐ ภาคเอกชน  

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และ

สื่อมวลชน) 

 

สื่อมวลชน 

ประชาชน 

ผาน 3 เครื่องมือ 

1. แนวทางสื่อสาร

ประชาสัมพันธตางๆ 

2. คูมือแปลงแผนฯ 

11สูการปฏิบัติ 

3. เปดชองทางการสื่อสาร  

สองทาง (Two-

waycommunication) 

1

2

3 

4
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บทที่ 6 

 

 ลักษณะเครือขายการทํางานเพื่อขับเคลื่อนสังคมสี เขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงกระบวนการสื่อสารผาน
เครือขาย ซึ่งเปนผลการศึกษาตามปญหานําวิจัยขอที่ 2 โดยผูวิจัยไดแบงผลการศึกษาออกเปน 2 

สวน คือ 

 1. ประเภทของเครือขาย 

 2. กระบวนการส่ือสารผานเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ประกอบดวย 

 2.1ตัวอยางกรณีศึกษาการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ 

 2.2 การสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

 2.3 การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน 

 

1. ประเภทของเครือขาย  

 เครือขายการทํางานนับเปนรูปแบบหน่ึงในลักษณะสําคัญของการดําเนินการเพ่ือ

ขับเคล่ือนสังคมสีเขียวตามปญหานําวิจัยขอ 1 โดยเครือขายการพัฒนาสูสังคมสีเขียวของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สามารถวิเคราะหจําแนกไดเปน 

5 ประเภท ดังนี้ 

 1.1 เครือขายระดับนโยบาย คือ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่ง

ไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในวันที่ 16 กุมภาพันธ 

2555 

 1.2 เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว อันไดแก ภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการ
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รับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว ซึ่งจําแนกเปนไปตามการประชุมประจําป 2555 ของสศช. 

เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” 

 1.3 ภาคีเครือขายการพัฒนาตามแตละภาคสวน คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

ภาควิชาการ ซึ่งแตละภาคสวนในรูปแบบนี้ก็มีกลุมตัวแทนของแตละภาค(Hub) 

 1.4 เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ในการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ซึ่งเปนไปตามลักษณะ

โครงสรางของหนวยงานรัฐ คือ ระดับจังหวัดและการปกครองสวนทองถิ่น 

 1.5 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว ซึ่งเปนตัวอยางเครือขาย

การทํางานที่สศช.ไดเสนอไวในคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ (สศช., 2556) 

และคาดวามีความเปนไปไดที่จะมีคณะกรรมการและคณะทํางานชุดนี้ อันจะไดรับการแตงต้ังจาก

คณะรัฐมนตรีหลังจากที่สศช.ไดเสนอไปแลว      
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ภาพที่ 6.1 กลไกขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 11 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ 11 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คณะรัฐมนตรี 

สศช.ประสาน/ผลักดัน/ติดตามประเมินผล 

สํานักงาน

กองทุนสราง

เสริมสุขภาพ

แหงชาติ 

(สสส.) 

ภาคราชการ 

ภาคองคความรู/เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

ทองถิ่น 

สวนภูมิภาค 

จังหวัด 

สวนกลาง 

กระทรวง/กรม 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน 

สภาพัฒนา

การเมือง 

สมัชชา/

เครือขาย

ภาคประชา

สังคมอื่นๆ สวก. 

สวรส. 

สวทน. 

สวทช. 

สกว. 

วช. 

คณะกรรมการ กกร. 

สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

สภาธรกิจตลาดทุนไทย 

ที่มา: คูมือการ

แปลงแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 11 สูการ

ป ฏิ บั ติ ( ส ศ ช . , 

2556) 154 
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คณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

(คาดวาจะแตงตั้ง) คณะกรรมการบริหาร

การพัฒนาสังคมสีเขียว และคณะทํางาน

จัดทําแผนปฏิบัติการรวม 

การประชุมประจําป 2555 

“อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว 

กก.สศช. ภาคราชการ  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม  ภาคองคความรู 

ภาพที่ 6.2 ลําดับการเกิดคณะกรรมการ

และคณะอนุกรรมการชุดตางๆ 
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ภาพที่ 6.3 ประเภทเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ที่จําแนกได 

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปแบบเครือขายเพื่อขับเคลื่อน   

สังคมสีเขียวของสศช. 

1. คณะอนุกรรมการ

ขับเคลื่อนแผนฯ 11 

2. ภาคีการพัฒนาตาม 

7 มิติ เกษตร

อุตสาหกรรม

ขนสงและพลังงาน 

การทองเที่ยว

การรับมือภัยพิบัติ

นวัตกรรมทางสังคม

นวัตกรรมสีเขียว

3. ภาคีแตละภาค 

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ

ภาคเอกชน

5. คณะกรรมการและ

คณะทํางานเพื่อการ

พัฒนาสังคมสีเขียว 
4. ภาคีระดับภูมิภาค

ภาครัฐ 
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ประเภทที่ 1 คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11  

เครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวซ่ึงเปน 1 ใน 3 เปาหมายของสังคมในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 ประเภทแรก คือ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งไดรับการ

แตงต้ังจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งส้ิน 25 ทาน ในวันที่ 16 

กุมภาพันธ 2555นับเปนเครือขายคณะอนุกรรมการระดับนโยบายที่ใหความเห็นเพื่อขับเคล่ือนใน

แตละสาขา อาทิ เกษตรกรรม เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม การวางผังเมือง เปนตน  

คณะอนุกรรมการฯ ดังกลาวมีนายณรงคชัย อัครเศรณี กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนประธาน กรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 3 ทาน เปนรอง

ประธาน เลขาธิการ สศช. และผูทรงคุณวุฒิจากสาขาตางๆ 14 ทานเปนอนุกรรมการรอง

เลขาธิการสศช. 5 ทานเปนอนุกรรมการและเลขานุการรวม และผูอํานวยการสํานักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา เปนอนุกรรมการและผูชวยเลขานุการรวมทั้งส้ิน 25 ทาน 

 พิจารณาในสวนที่มีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่มีความหลากหลายในสาขาตางๆเกินกวา

คร่ึงของคณะอนุกรรมการฯชุดนี้ ก็เนื่องจากวา 3 สังคมเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 คือ 

สังคมมั่นคง สังคมสีเขียว และสังคมวัฒนธรรม เปนการพัฒนาในลักษณะบูรณาการ ซึ่งตองการ

การมีสวนรวมจากผูที่เกี่ยวของในการรวมขับเคลื่อน และไมไดเปนไปในลักษณะที่สศช.ส่ังการ

หนวยงานอ่ืนดังที่แลวมาในแผนพัฒนาฯฉบับตนๆ 

 คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีอํานาจหนาที่กํากับการขับเคล่ือน

และติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 ในประเด็นการพัฒนา

สําคัญที่มีการบูรณาการระหวางยุทธศาสตรและระหวางหนวยงานทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ 

รายงานผลการติดตามความกาวหนาและการติดตามประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบบัที ่

11 ทั้งผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาที่สําคัญและผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตอ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ปรับปรุงแนวทางการขับเคลื่อนการพัฒนาและการจัดสรรงบประมาณประจําปในระยะตอไป 

รวมทั้งแตง ต้ังคณะทํางานและผู เ ช่ียวชาญเฉพาะดานเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการฯ ไดตามความจําเปน 

 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว และคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการรวม

ขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียว เปนชุดคณะทํางานที่คาดวาจะเกิดข้ึนหลังจากที่สศช.สรุปขอคิดเห็นและ
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จัดทํารางขอเสนอการพัฒนาสูสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบใน

หลักการ 

 อาจกลาวไดวา คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เปนคณะกรรมการชุด

แรกที่เกิดข้ึนจากการไดรับการแตงต้ังจากคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เปนคณะอนุกรรมการระดับนโยบายที่กํากับการนําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปปฏิบัติ รวมถึง

แนวความคิดในการประชุมประจําป2555 อันจะนํามาซ่ึงคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสี

เขียว และคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวการประชุมในแตละภาค 

สวน คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ เพื่อเกิดการบูรณาการการนําแผนฯไปปฏิบัติ   

 

 “...ในการขับเคล่ือน แผน 11 ไดวางไววาเราต้ังคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน มีดร.ณรงค

ชัย  อัครเศรนี  เปนประธาน ผมเปนเลขานุการ และมีผูทรงคุณวุฒิจากภายนอก ประมาณ 16-18 

ทาน  เปนคนขางนอก บางคนอาจเปนขาราชการแตนอยมาก แลวแตวาจะมีใคร...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 “...คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนที่มีอยู 25 คน เปนเครือขาย เพราะอนุกรรมการมีผูแทนทั้ง

จาก ภาคเศรษฐกิจ เกษตร สังคม ส่ิงแวดลอม การบริหารจัดการภาครัฐ  เร่ืองผังเมืองก็มี สํานัก

งบประมาณก็มี มีคนของสศช. มาดวย ภาคเอกชนก็มี เปนเครือขายระดับนโยบาย แบบที่ให

ความเห็น คือไมไดเปนผูปฏิบัติจริงเทาไรนัก...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

ประเภทที่ 2 เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว  

 เครือขายในประเภทที่ 2 จําแนกตามการพัฒนาสูสังคมสีเขียวใน 7 มิติ คือ การพัฒนา

ภาคการผลิตที่ลดการปลอยคารบอน ทั้งเกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมสะอาด และการทองเที่ยวสี

เขียว นวัตกรรมสีเขียว ระบบขนสงและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว การสรางความเปนธรรมใน

สังคม และการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอางอิงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ไดกําหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนประเทศสูสังคมสีเขียว ซึ่งประมวลจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกี่ยวของ คือ (1)การผลิต

และการบริโภคที่ยั่งยืน (2)โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (3)การสรางสังคมที่เปนธรรม (4)การ
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เสริมสรางและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ(5)การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อ

สนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ทั้ง 5แนวทางนี้ไดจําแนกออกมาเปน 7 มิติดังกลาว ในวันที่ 6 

กันยายน 2555 ซึ่งภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิตินั้น มาจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือ 

และภาคประชาชน เปนตน 

 การจําแนกเปน 7 มิติวาดวยการพัฒนาสูสังคมสีเขียว จัดทําข้ึนในวันที่ 6 กันยายน 2555 

ซึ่งเปนการประชุมประจําป 2555 ของสศช. เร่ืองอนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว  แบงกลุม

เปนดังตอไปนี้ 

กลุมที่ 1 อนาคตเกษตรไทยสูการเติบโตสีเขียวประกอบดวย 2 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 การพัฒนาและขับเคลื่อนการผลิตการเกษตรสูการเติบโตสีเขียว มีผูรวมเสวนาดังนี้

  1. นายอภิชาต  จงสกุล  เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

      (ภาครัฐ) 

  2. นายไพชยนต  เอ้ือทวีกุล    ประธานกรรมการบริษัท สวิฟท จํากัด 

      (ภาคเอกชน) 

  3. นายวิฑูรย  เล่ียนจํารูญ    ผูอํานวยการมูลนิธิชีววิถี(ภาคประชาสังคม) 

หัวขอยอยที่ 2 การสรางเครือขายและการขับเคลื่อนการตลาดสีเขียว   มีผูรวมเสวนาดังนี้ 

  1. นางอัญชนา  วิทยาธรรมธัช ผูตรวจการกระทรวงพาณิชย(ภาครัฐ) 

  2. นางสาวทัศนีย  แนนอุดร    หัวหนากองบรรณาธิการนิตยสารฉลาดซื้อ 

      (ภาคประชาสังคม และส่ือมวลชน) 

  3. นายประยงค  รณรงค    ปราชญชาวบาน (ภาคประชาชน) 

 

กลุมที่ 2อุตสาหกรรมสะอาด : วิถีใหมของอุตสาหกรรมอนาคต ประกอบดวย 2  

 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 การขับเคล่ือนเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ มีผูรวมเสวนาดังนี้  

  1. นายวีรพงศ  ไชยเพิ่ม  ผูวาการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

      (รัฐวิสาหกิจ สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม) 

  2. นายบวร  วงศสินอุดม  รองประธานสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
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      (องคกรอิสระ ภายใตการกํากับดูแลของ 

      กระทรวงอุตสาหกรรม) 

  3. ดร.บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม ผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนา

      สังคมและส่ิงแวดลอม(ภาควิชาการ) 

หัวขอยอยที่ 2 การขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสะอาด มีผูรวมเสวนาดังนี้ 

  1. นายสมบูรณ  หอตระกูล    ผูอํานวยการสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส

      (สถาบันเครือขายอิสระเฉพาะทาง ภายใตการ

      กํากับของกระทรวงอุตสาหกรรม) 

  2. นางสุทธินีย  พูผกา  ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

      (สถาบันเครือขายอิสระเฉพาะทาง ภายใตการ

      กํากับของกระทรวงอุตสาหกรรม) 

  3. นางทัศนา  พิริยพฤทธิ์  รองผูอํานวยการสถาบันยานยนต 

      (สถาบันเครือขายอิสระเฉพาะทาง ภายใตการ

      กํากับของกระทรวงอุตสาหกรรม) 

 

กลุมที่ 3 มุงสรางสรรคการทองเท่ียวสีเขียวเพื่อการพัฒนาอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
 ประกอบดวย 2 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 กรอบแนวคิดและแนวทางการพัฒนาทองเที่ยวสีเขียวในบริบทประเทศไทย มีผูรวม

 เสวนา   ไดแก  

  1. ศ.ดร.มิ่งสรรพ  ขาวสะอาด ผูอํานวยการสถาบันศึกษานโยบายสาธารณะ 

      มหาวิทยาลัยเชียงใหม(สถาบันการศึกษา/ 

      ภาควิชาการ) 

  2. ผศ.ดร.จิรพล  สินธุนาวา    รองประธานกรรมการมูลนิธิใบไมเขียว(ภาค

      ประชาสังคม) 

  3. คุณปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช ผูอํานวยการรวมโครงการเพิ่มศักยภาพการใช

      มาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อคงคุณคาระบบ
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      นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพองคกร

      ความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน  

      (GIZ)(องคกรระหวางประเทศ/ ภาควิชาการ) 

  4. ดร.สุธาริน  คูณผล      นักวิเคราะหแผนงานโครงการดานส่ิงแวดลอม

      โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติประจํา 

      ประ เทศ ไทย  (องค ก ร ร ะหว า งป ระ เทศ                

      /ภาควิชาการ) 

หัวขอยอยที่ 2 ความตระหนักและการมีสวนรวมของผูประกอบการและชุมชน เปนปจจัยสําคัญ

 ของการทองเที่ยวสีเขียว มีผูรวมเสวนา ไดแก 

  1. นางสุชาดา  ยุวบูรณ  ประธานบริหารโรงแรมสวนสามพราน 

      ริเวอรไซด (ภาคเอกชน) 

  2. นายอักกพล  พฤกษะวัน ที่ปรึกษาระดับ 11    

      การทองเที่ยวแหงประเทศไทย(ภาครัฐ) 

  3. พันเอกดร.นาฬิกอติภัค แสงสนิท   ผูอํานวยการองคการบริหารการพัฒนา 

      พื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

      (องคการมหาชน)(ภาครัฐ) 

  4. ดร.อนุชา  เล็กสกุลดิลก     รองประธานมูลนิธิสถาบันการทองเที่ยว 

      โดยชุมชน(ภาคประชาสังคม) 

 

กลุมที่ 4 การพัฒนาระบบขนสงและพลังงานเพื่อระบบเศรษฐกิจสีเขียว ผูรวมเสวนา ไดแก 

  1. นายสุเทพ  เหล่ียมศิริเจริญ    ผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย 

      และแผนพลังงาน(ภาครัฐ) 

  2. ดร. จุฬา  สุขมานพ     ผูอํานวยการสํานักงานนโยบาย 

      และแผนการขนสงและจราจร(ภาครัฐ) 
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  3. นายภาณุมาศ ศรีศุข    ประธานกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส 

      สภาหอการคาแหงประเทศไทย(องคกร 

      อิสระจากการรวมกลุมของภาคเอกชน) 

 

กลุมที่ 5 เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว ประกอบดวย 2 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 การขับเคล่ือนทุนมนุษยรองรับการพัฒนาประเทศดวยนวัตกรรมสีเขียวผูรวมเสวนา

 ไดแก 

 1. ดร.พิเชฐ  ดุรงคเวโรจน     เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

      วิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ 

      (สวทน.) (ภาควิชาการ)  

 2. ศ.ดร.ปรีดา  วิบูลยสวัสด์ิ     ราชบัณฑิต สาขาวิศวกรรมศาสตร  

      สํานักวิทยาศาสตร(ภาควิชาการ) 

 3. ดร.สัมพันธ  ศิลปนาฎ     รองกรรมการผูจัดการใหญ บริษัท เวสเทิรน 

      ดิจิตอล (ประเทศไทย) จํากัด(ภาคเอกชน) 

หัวขอยอยที่ 2 การเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนในการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมสีเขียวมีผู

 รวมเสวนา ไดแก  

 1. นายอดิเทพ  พิศาลบุตร     ประธานกลุมปโตรเคมี สภาอุตสาหกรรมแหง

      ประเทศไทย(องคกรไมแสวงหากําไร ภายใต

      การกํากับของกระทรวงอุตสาหกรรม) 

 2. ศ.ดร.ดุสิต  เครืองาม      กรรมการผูจัดการ บริษัท ไทยโซลารฟวเจอร 

      จํากัด(ภาคเอกชน) 

 3. ดร.ทรงพล  ดีจงกิจ       ผูจัดการวิจัยบริษัท สยามไบโอไซเอนซ จํากัด

      (ภาคเอกชน) 
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กลุมที่ 6 เสนทางสูนวัตกรรมสีเขียว ประกอบดวย 2 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 การเปล่ียนผานสูการพัฒนาสังคมที่ทั่วถึงและยั่งยืน มีผูรวมเสวนาดังนี้ 

  1. นายโฆสิต  ปนเปยมรัษฎ    ประธานบริหารธนาคารกรุงเทพ จํากัด  

      (มหาชน)(ภาคเอกชน) 

  2. ดร.สุวิทย  เมษินทรีย    ผูอํานวยการ Sasin Institutefor Global  

      Affairs (SIGA) (สถาบันการศึกษา) 

  3. นายสมชัย  จิตสุชน     ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

      สวนรวมและการกระจายรายได สถาบันวิจัย

      เพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)  

      (ภาควิชาการ) 

หัวขอยอยที่ 2 การขับเคล่ือนนวัตกรรมทางสังคม: บทบาทของภาคีเครือขาย มีผูรวมเสวนาดังนี้ 

  1. นายนาวี  นาควัชระ     กรรมการผูจัดการบริษัท 

      เครือขายนวัตกรรมชาวบาน(ภาคเอกชน) 

  2. นายสุนิตย  เชรษฐา     ผูอํานวยการสถาบัน ChangeFusion  

      (ภาคเอกชน และส่ือ) 

  3. นายอารันดร  อาชาพิลาส    ผูกอต้ังนิตยสาร Be Magazine (ภาคเอกชน 

      และส่ือ) 

  4. รศ.ประภาภัทร  นิยม    ผูอํานวยการโรงเรียนรุงอรุณ กรุงเทพมหานคร

      (ภาคเอกชน) 

 

กลุมที่ 7 การรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวประกอบดวย 2 หัวขอยอย 

หัวขอยอยที่ 1 เรียนรูอยูกับธรรมชาติผูรวมเสวนา ดังนี้  

 1. ดร.อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา    ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยี 

      อวกาศและภูมิสารสนเทศ  

      กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี(ภาครัฐ) 
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 2. นายณรงค  อภิชัย      ผูแทนมูลนิธิแมฟาหลวง 

      ในพระบรมราชูปถัมภ(ภาคประชาสังคม) 

 3. ดร.สฤณี  อาชวานนัทกุล  นักวชิาการอิสระและอาจารยพิเศษ  

      มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร(ภาควิชาการ) 

หัวขอยอยที่ 2 ภัยพิบัติทางธรรมชาติและความอยูรอดของเมืองผูรวมเสวนาดังนี้ 

 1. ดร.อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา   ที่ปรึกษาฝายวิจัยทรัพยากรธรรมชาติ 

      และส่ิงแวดลอมสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา

      ประเทศไทย (TDRI) (ภาควิชาการ) 

 2. ผศ.ดร.นพนันท  ตาปนานนท    ภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  

      คณะสถาปตยกรรมศาสตรจุฬาฯ  

      (สถาบันการศึกษา/ภาควิชาการ) 

 3. นายจิตตเกษมณ  นิโรจนธนรัฐ   นายกเทศมนตรีเทศบาลนครนครสวรรค 

       (ภาครัฐสวนทองถิ่น) 

 

 จากการประชุมประจําป 2555 ของสศช. เร่ืองอนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว ใน

วันที่ 6 กันยายน 2555 มีการระดมสมองใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากภาคีการพัฒนาท้ัง 7 

มิติวาดวยสังคมสีเขียวเปนสําคัญ ซึ่งสศช.ไดจัดทําแผนที่นําทางไวกอน ประกอบดวยแนวทางการ

พัฒนา ตัวอยางกรณีศึกษาการพัฒนาสังคมสีเขียวในตางประเทศ การสรุปบทเรียนจากอดีต เปน

ตน ซึ่งภาคีการพัฒนาเหลานั้นก็ใหความเห็นกลับมา ซึ่งสศช.ก็นํามาประมวลผลตอเปนแนว

ทางการพัฒนาสังคมสีเขียวในประเทศไทย และคาดวาจะไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารพัฒนา

สังคมสีเขียว และคณะทํางานในลําดับตอไป 

 

 “...อันนี้เกิดข้ึนเม่ือวันที่ 6 กันยายน คือ เรามาระดมวา จะมัน move อยางไร เราก็

แบงเปน 7 คอลัมน ภาคเชาเราก็ฟงผูทรงคุณวุฒิใหความเห็นในแงภาพรวม พอบายเราก็มีทั้ง

เกษตร มีทั้งทองเที่ยว อุตสาหกรรม นวัตกรรมและเทคโนโลยี ขนสงและพลังงาน ภัยพิบัติ 
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ทางดานของสังคมเร่ืองคน เราทําเพื่อที่จะไปถามสังคมวา เขาเห็นวาเร่ืองเหลานี้ มันควรจะตองถูก

ขับเคลื่อนอยางไร เราก็ทํา dummy ข้ึนไป เขาก็ใหความเห็นกลับมา ซึ่งเราก็นํามาประมวล...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 “...เครือขายนีเ้ปนภาพรวมของทัง้ประเทศสังเคราะหออกมา 7 ประเด็นจะครอบคลุมทุก

มิติ จะเกีย่วของกับทุกภาคีการพัฒนา เปนภาพกวาง...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

ประเภทที่ 3 ภาคีเครือขายการพัฒนาตามแตละภาคสวน คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคมภาควิชาการ และภาคสื่อมวลชน สามารถแยกไดตามแตละภาคได ดังตอไปนี้  

 3.1ภาครัฐ ไดแก หนวยงานกลาง(สศช.ทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค  สํานักงบประมาณ 

และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ)  คณะกรรมการระดับชาติที่กําหนดนโยบาย

และกํากับการดําเนินงานตามแผนระดับรองและแผนแมบทเฉพาะเร่ือง(คณะกรรมการระดับชาตินี้ 

รวมถึงคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว รวมถึงคณะทํางานเพื่อจัดทําแนวทาง

ดังกลาว) หนวยราชการสวนกลาง ระดับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(องคการบริหาร

สวนจังหวัด เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล) 

 3.2 ภาคเอกชน ซึ่งไดรับการผลักดันนําประเด็นการพัฒนาสําคัญในแผนพัฒนาฯฉบับที่ 

11สรางการมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศอยางเปนหุนสวนการพัฒนา (Stake holder) สําหรับ

การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ ภาคีเครือขายภาคเอกชน คือ คณะกรรมการรวม

ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ประกอบดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย รวมดวยสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ

สภาธุรกิจตลาดทุนไทย รวมกันพิจารณาประเด็นดานยุทธศาสตรและแผนงาน เพื่อขับเคลื่อนให

เปนรูปธรรม ซึ่งแตละองคกรธุรกิจสามารถนําประเด็นที่สนใจไปดําเนินการเอง หรือรวมดําเนินการ

เปนกลุมธุรกิจ (คลัสเตอร) หรือรวมกับหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคีที่เกี่ยวของอ่ืนๆ  

 

 “...อยางเอกชน เราทํากับสภาอุตสาหกรรม หอการคา สมาคมธนาคารไทย ที่เขารวมตัว

เรียกวากกร. (คณะกรรมการรวมภาคเอกชน ) ยังมีสภาตลาดทุนไทยหรือสมาคมตลาดทุนไทย  
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สภาอุตสาหกรรมทองเที่ยว หลักๆอยางนี้ แตจริงๆ เวลาเราเชิญจัดใหญ เราก็เชิญพวก Logistics 

ที่เขาแฝงอยูในหอการคาอยูแลว แตบางคร้ังที่เขาแยกตัวอยาง National Shipper Council คือผู

สงสินคาทางเรือ แตมันสงออกหมด  เรือก็ได น้ําก็ได อากาศก็ได ซึ่งเขาเพิ่งจัดงานไปเม่ือซัก 2 

วันนี้ไดที่ดุสิตธานี...”  

 “...และเครือขายของภาคเอกชน เขาจะไปทําของเขาเอง แลวชวนภาครัฐไป เขาจะไปต้ัง

กรรมการของเขาตอ ภาครัฐและหนวยงานที่เกี่ยวของเขาไปชวยกันทํา เปนเครือขายตองคอยเปน

คอยไป...”  

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

 

 “...สําหรับภาคเอกชน เราคงไมสามารถเจาะถึงผูประกอบการไดครบทุกคน เพราะฉนั้นก็

ประสานผานสถาบันภาคเอกชน ไดแก สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม สมาคมธนาคารไทย 

สภาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว  ก็แลวแตเขา วาเขาจะไปทําตอเองหรือไม อยางลาสุดสภาพัฒน

รวมกับสถาบันเอกชนเหลานี้ เมื่อ  8 พ.ย. 2555 จะมีประเด็นที่เกี่ยวของกับสีเขียวอยูหลายจุด 

เชน เร่ืองที่หอการคาไทยอยากจะทําเกษตรยั่งยืน วันนั้นเปนภาคเอกชนท่ีเปนstakeholder หรือผู

มีสวนไดสวนเสียตามแตละประเด็นทั้งหมด คือ 1 ปที่ผานมา ตอนนี้เรากาวหนาไปมากกับ

เครือขายภาคีภาคเอกชน คือ แผนฯ 11  ประกาศมาไดปหนึ่ง ตอนนี้เราเคล่ือนไปไดเยอะกับ

ภาคเอกชน ถึงขนาดวาภาคเอกชนมีแผนของเขาอออกมาแลว...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 3.3 ภาคประชาสังคม เครือขายภาคประชาสังคมในขณะนี้อยูระหวางที่สศช.กําลังเร่ิม

ดําเนินการ ในป 2556 โดยรวมกันกับสมัชชาปฏิรูปประเทศ (สปร.) สํานักงานกองทุนสรางเสริม

สุขภาพแหงชาติ (สสส.)  สภาพัฒนาการเมือง และสมัชชา/เครือขายภาคประชาสังคมอ่ืนๆ เพื่อ

รับรู ทําความเขาใจ และเขารวมในกระบวนการพัฒนาทั้งการจัดทําแผนชุมชน และจัดทํากิจกรรม

ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาระดับชาติและพื้นที่ รวมแสดงความคิดเห็นและสนับสนุนการ

ดําเนินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในระดับพื้นที่และระดับประเทศ 

แสวงหาความรูจากส่ือตางๆ เพื่อใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง รวมติดตาม ตรวจสอบ และสะทอน

ขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนา 
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 “...แตถาจะเอา NGO ที่เขาทํากันชัดจริงๆ ตอนน้ีอยูระหวางที่สศช.กําลังเร่ิมดําเนินการ  

ก็ตองหลังจากนี้คือ ภาคประชาสังคมกําลังจะเร่ิมปนี้ คือรวมกันกับสมัชชาปฏิรูป เปนตน...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18ธันวาคม 2555) 

 

 “...ตอนนี้เราก็คุยกับสมัชชาปฏิรูปประเทศ (สปร.) กันอยู เครือขายองคกรภาคประชา

สังคมมันมีหลายรูปแบบ NGO ก็มี สถาบันการศึกษาก็มี อยาไปตีความเปน NGO อยางเดียวนะ 

คือเราดูหมด เครือขายชุมชนก็ดู ซึ่งสปร.มันมีอะไรหลากหลาย กําลังอยูระหวางการประสานงาน

กันอยู ยังไมไดกําหนดทิศทางที่ชัดเจนวาจะทําแบบไหน มีการประชุมเฉพาะระดับบริหาร ระดับ

ผูใหญไปสัก 2-3 คร้ัง อยูในข้ันตอนของการ develop วาจะออกมาในรูปแบบไหนกัน...” 

(ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 22 มีนาคม 2556) 

 

 3.4 ภาควิชาการ เพราะการศึกษาวิจัยเปนเคร่ืองมือสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนา

ในทุกมิติและทุกระดับ จึงมีการสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน สงเสริมการวิจัย

โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมมือกันอยางเปนเครือขายระหวางสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

(วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ (สวทช.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ 

(สวทน.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 

รวมถึงสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่มีภารกิจชัดเจนในพื้นที่ อาทิ อุทยานวิทยาศาสตรระดับ

ภูมิภาคเปนแกนหลักในการเชื่อมโยงเครือขายการวิจัยกับจังหวัด/กลุมจังหวัด องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น ชุมชน 

 

 “ประเด็นทั้ง 9 ในแผนฯ 11 นี้  เราก็ไปคุยกับภาคองคความรูก็มี สภาวิจัย และ 5 ส. คือ 

สกว. สวทช. สวรส. สวก. และสวทน.” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 
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ประเภทที่ 4 เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ 

ในกรณีที่ตองใช “จังหวัด”  เปนกลไกดําเนินการในระดับพื้นที่ ซึ่งหนวยงานเจาภาพเพื่อ

การพัฒนาสูสังคมสีเขียวตองประสานดําเนินการใน  2  แนวทาง ในเครือขายดังตอไปนี้ 

 4.1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  (กนจ.) 

นําแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวมาใชประกอบการกําหนดแผนงาน/โครงการใน

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด/กลุมจังหวัดกอนเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประสานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กบจ.)  และคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) กําหนดเปนนโยบายให

จังหวัดนําแผนงาน/โครงการในแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ไปแปลงสูแผนชุมชน

ดวย 

 4.2 ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(อปท.) นําแผนงาน/โครงการภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวบรรจุไวใน

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ โดย อปท. หารือกับชุมชนเพื่อจัดทําแผนงาน/

โครงการยอย และงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพความตองการ กอนเสนอสูระดับจังหวัด/กลุม

จังหวัด 

 

 “...แลวตรงนี้มันก็มีเครือขายซ่ึงโยงไปถึงชุมชน ตกลงแผนฯ 11 มันไมไดสามารถ

ขับเคลื่อนโดยภาครัฐโดยลําพัง ไมใชวาอยากจะต้ังโรงงานเหล็กตนน้ํา บอกวาผมจะไปตรงนี้ 

กฎหมายเขาก็ไมใหทํา รัฐธรรมนูญ มาตรา 67 วรรค 2  ไปก็ตองไปคุยกับชาวบานใหเขายินยอม 

ตองมีการใหขอมูล เวลาเราขับเคล่ือน มี 3จุดมุงหมาย 6 ยุทธศาสตร  และมีประเด็นการ

ขับเคล่ือนอีก 9 ประเด็น  จะไดเคล่ือนไปสูคําวา Green เราทําอะไรบาง ประเด็นทั้ง 9 นี้  เอา

ประเด็นตรงนี้ไปถามคนในพ้ืนที่ ซึ่งเราทํามาแลว เวลาลงพื้นที่ ก็ตองใหจังหวัด พื้นที่ทองถิ่นชุมชน

เขามามีสวนรวม จะเห็นวาหลายชุมชนเยอะข้ึน เขามีศักยภาพต่ืนตัว มีองคความรู เขาก็จะ move 

ไปของเขา แต  along the way need support ไมมีใครทํางานไดแบบ stand alone ไดอีกตอไป

ในโลกนี้ ไมวาตรงไหนก็แลวแต...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 
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ประเภทที่ 5 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว 

 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว คาดวาจะไดรับการแตงต้ัง

จากสศช.เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการจากการประชุมเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2555 

“อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” ซึ่งคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวทําหนาที่

กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวการนําไปปฏิบัติ และการติดตาม

ประเมินผล สวนคณะทํางานมีหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการรวมฯดังกลาว 
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ภาพที่ 6.4 ความเชื่อมโยงของเครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียวกับภาคีการพัฒนาเครือขายตางๆ     

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
              หมายเหตุ : คณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว 

                           เปนตัวอยางที่สศช.เสนอ แตมีความเปนไปไดที่จะจัดตั้ง 

คณะกรรมการ

พัฒนาสังคมสีเขียว

คณะทํางานจัดทํา

แผนปฏิบัติการรวม

ขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว

คณะกรรมการระดับชาติ

กระทรวง 

กรม 

จังหวัด/กลุมจังหวัด 

คณะอนุกรรมการ

ทองถิ่น 

ภาคีการพัฒนาในภาคสวนตางๆ 

ภาคเอกชน ภาควิชาการ

สื่อมวลชน ภาคประชาสังคม
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กลาวโดยสรุป ความเช่ือมโยงของเครือขายทั้ง 5 ประเภท เร่ิมจากเครือขายประเภทแรก 

คือ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสศช. เปน

เครือขายระดับนโยบายในลักษณะที่ใหความเห็นเพื่อขับเคล่ือนการพัฒนาในแตละดานตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีสมาชิกหรืออนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ภาควิชาการ  ภาคประชาสังคม  เปนตน  รวมถึงสมาชิกที่มาจากสศช . เอง 

คณะอนุกรรมการฯชุดนี้เปนผูผลักดันสําคัญใหเกิดการประชุมประจําป 2555 เร่ืองอนาคตประเทศ

ไทยบนเสนทางสีเขียวอันนํามาซ่ึงเครือขายประเภทที่ 2 คือ เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7มิติ

ของสังคมสีเขียวและเครือขายประเภทที่ 5 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสี

เขียว ซึ่งจะไดกลาวในลําดับทายสุด โดยเครือขายประเภทที่ 2 หรือเครือขายของภาคีการพัฒนา

ตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว เปนไปในลักษณะที่สศช.ไดไปขอความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุก

ภาคสวนที่มิใชภาครัฐที่เห็นความสําคัญของสังคมสีเขียวและบริบทที่เกี่ยวของ และไดดําเนินการ

ขับเคลื่อนเปนทุนเดิมอยูแลว ใหเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นแนวทางการขับเคล่ือน

ประเทศสูสังคมสีเขียว โดยภาคีการพัฒนาเหลานั้น ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค

ประชาชน ภาควิชาการ เปนตน  สวนภาคีการพัฒนาที่มาจากภาครัฐ รวมถึงเครือขายประเภทที่ 4 

คือ เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารจัดการขององคกรภาครัฐในลักษณะ

การสั่งการตามลําดับข้ัน ภาคีที่มาเขารวมจึงเปนไปตามบทบาทหนาที่ ซึ่งอาจจะมิไดสนใจเปน

ทุนเดิมมากเทาภาคสวนอ่ืนๆดังที่กลาวไป แตมีจุดแข็งที่ภาครัฐมีความคงทนถาวร สําหรับ

เครือขายประเภทที่ 3 คือ ภาคีเครือขายการพัฒนาตามแตละภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคส่ือมวลชน) พบวาภาคีการพัฒนาเหลานี้ไดมีตัวตนมากอนที่

จะไดมีแนวคิดการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว โดยอาจไดเคยรวมงานกับสศช.มาบาง นั่นหมายถึง 

สมาชิกจากเครือขายประเภทที่ 2 ก็ไดแทรกตัวอยูในเครือขายประเภทที่ 3 นี้เชนกัน สําหรับ

เครือขายประเภทที่ 5  คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว หากไดมีการ

แตงต้ัง คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียวจะมีบทบาทเปนศูนยกลาง

เครือขาย (Star) และผูประสานงานเครือขาย (Liaison) ตามลําดับ ในการเช่ือมโยงเครือขายขนาด

ใหญทั้งหา (Supra Network) ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวโดยตรง โดย

สมาชิกของเครือขายนี้มาจากทุกภาคสวนในทุกประเด็นที่จะขับเคลื่อนประเทศไปสูสังคมสีเขียว 

และอาจเปนสมาชิกที่มาจากเครือขายประเภทที่ 1- 4 หรือสมาชิกจากภายนอกก็ได 
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2. กระบวนการสื่อสารผานเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาการส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติหลัก

คือ การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ระบบขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรม

ทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว จึงนับการส่ือสารของเครือขายเพื่อ

ขับเคล่ือนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติหลักเปนเครือขายการสื่อสารขนาดใหญ (Supra Network 

Communication) โดยไดแบงผลการศึกษา ดังตอไปนี้ 

 2.1 ตัวอยางกรณีศึกษาการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ 

 2.2 การสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

 2.3 การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน 

  

2.1 ตัวอยางกรณีศึกษาการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวท้ัง 7 มิติ 

 2.1.1 ภาคเกษตร : มูลนิธิชีววิถี(เรียบเรียงจากคําสัมภาษณของคุณขวัญชัย  หมื่นยิ่ง

นักวิชาการและเว็บมาสเตอรมูลนิธิชีววิถี, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร มูลนิธิชีววิถี ในฐานะเปนฝายวิชาการในเครือขายเกษตรกรรมทางเลือก  เปน

ฝายรณรงคในเครือขายโครงการกินเปลี่ยนโลกรวมกับมูลนิธิเพื่อผูบริโภค  และฝายประสานงานใน

เครือขายเตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช (Thai-PAN) เปนตน  

 เนื้อหาสาร รวมขับเคลื่อนในวาระเกษตรกรรมยั่งยืน หรือเกษตรกรรมทางเลือก ซึ่งเนื้อหา

สารก็จะเปนไปตามสถานการณในแตละชวงเวลานั้นๆ เชน พืช GMOs (Genetically Modified 

Organisms) หรือพืชที่ถูกดัดแปลงพันธุกรรมจากกระบวนการทางพันธุวิศวกรรม (Genetic 

Engineering)  ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร พรบ.คุมครองพันธุพืช  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(ASEAN Economic Community: AEC)เขตการคาเสรี (Free Trade Area: FTA) ฯลฯตามลําดับ 

ซึ่งแตละเร่ืองก็จะมีบริบทแตกตางกันไป 

 ชองทางการสื่อสาร 

 ภายในเครือขาย ระหวางมูลนิธิชีววิถีกับเกษตรกร จะมีกลุมที่เปนตัวเชื่อมประสานขอมูล

อยูตรงกลาง เรียกวา กลุมเกษตรกรในพื้นที่แตละจังหวัด กลาวคือ เปนผูประสานงานเกษตรกรรม

ยั่งยืน เกษตรกรรมทางเลือก หรือแมแตองคกรดานการเกษตรชนเผาก็มีผูประสานงานในพื้นที่นั้นๆ 
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 ชองทางการส่ือสารที่เผยแพรไปยังภายนอกเครือขายไดแก การจัดเวทีสัมมนา เสวนา  

เว็บไซตองคกร แผนพับ โบรชัวร หนังสือทั้งที่จัดพิมพเองและเปนสวนหนึ่งในการจัดพิมพ 

 ผูรับสาร ผูรับสารเปาหมาย 2 กลุม คือ (1) กลุมผูกําหนดนโยบาย ไดแก คณะรัฐมนตรี 

คณะกรรมาธิการชุดตางๆ เปนตน (2) กลุมรากหญา คือ เกษตรกร   

ภาพที่ 6.5 การสื่อสารของมูลนิธิชีววิถี (Biothai) ในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนในมิติ

ดานการเกษตรของสังคมสีเขียว 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 2.1.2 อุตสาหกรรม: สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (เรียบเรียงจากคําสัมภาษณ

ของคุณพีรพร  พละพลีวัลย  ผูอํานวยการศูนยวิเคราะหทดสอบสิ่งทอสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรม

ส่ิงทอ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร เปนในลักษณะของเครือขายทางการคาเพื่อผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาการ

คํานึงถึงส่ิงแวดลอมเปนสําคัญ ซึ่งสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอเปนองคกรที่เช่ือมโยงและ

อํานวยความสะดวกใหผูประกอบการที่เกี่ยวของมาพบกัน เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ  

 เนื้อหาสาร ที่มาของ Green ในอุตสาหกรรมส่ิงทอที่เปนกระแสโลก และเปนนโยบาย

หนึ่งของกระทรวงอุตสาหกรรมที่สงเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวนอกจากนี้ เปนเร่ืองของธุรกิจวาถา

หากไมเปล่ียนเปนสินคาสีเขียว ในอนาคตธุรกิจจะอยูไมได 

Biothai 

ฝายประสานงาน: เครือขาย

เตือนภัยสารเคมีกําจัดศัตรูพืช 

(Thai- PAN) 

เกษตรกรตัวแทน

ในพื้นที ่

ฝายรณรงค:

เครือขายโครงการ

กินเปล่ียนโลก 

เกษตรกร 

ผูกําหนด

นโยบาย 

ฝายวิชาการ: เครือขาย

เกษตรกรรมทางเลือก 
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 ชองทางการสื่อสาร  

 ภายในเครือขาย ผานส่ือกิจกรรมตางๆ การประชุมกันแบบเห็นหนากัน (Face to Face 

Communication) ปละ 2-3 คร้ัง 

 ชองทางการสื่อสารที่เผยแพรไปยังภายนอกเครือขาย ผานส่ือทั่วไป เชน ส่ือส่ิงพิมพของ

สถาบันฯ (เชน รายงานการศึกษา วารสารขององคกร) เปนตน และส่ืออิเล็กทรอนิกส (เชน เว็บไซต 

ซีดี) 

 ผูรับสาร ผูประกอบการทั้งภายในประเทศและระดับประเทศและประชาชนผูที่สนใจทั่วไป 

 

ภาพที่ 6.6 การส่ือสารของสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนา

ขับเคลื่อนในมิติดานอุตสาหกรรมของสังคมสีเขียว 

 

 

 

 

 

      

 

 

 

 

  

2.1.3 การทองเท่ียว :  มูลนิธิใบไมเขียว (เรียบเรียงจากคําสัมภาษณของผศ.ดร.จิรพล  

สินธุนาวา  รองประธานกรรมการมูลนิธิใบไมเขียว, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร มูลนิธิใบไมเขียว ผานการรวมมือกันของ 6 องคกรหลักทางดานส่ิงแวดลอม การ

ทองเที่ยว และสาธารณูปโภคพื้นฐาน อันไดแก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การประปา

กระทรวงอุตสาหกรรม 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

Green Textile 

 Network 

Star 

M 

ผูประกอบการใน

ประเทศรายอื่นๆ 

ผูประกอบการนอกประเทศ 

ผูที่สนใจทั่วไป 

M 

M M 
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นครหลวง สมาคมพัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม (ประเทศไทย) สมาคมโรงแรมไทย United Nations 

Environment Programme (UNEP) และการทองเที่ยวแหงประเทศไทย การมีตัวแทนจากทั้ง 6 

องคกรดังกลาวเปนมูลนิธิ ซึ่งกอต้ังเปนคร้ังแรกเมื่อปพ.ศ. 2531เพื่องายตอการบริหารจัดการ 

 เน้ือหาสาร เปนการใหความรู(Knowledge) ใหเกิดทัศนคติ(Attitude) และปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม(Practice) เปนการสรางความต่ืนตัวแกสาธารณะ(Public Education  Awareness)ใน

เร่ืองมาตรฐานของโรงแรมและรานอาหารที่ดีตอส่ิงแวดลอมและผูบริโภค 

 ชองทางการสื่อสาร 

 ภายในเครือขาย การประชุมภายในเครือขายของผูรวมกอต้ังเดือนละคร้ัง  มีการลงพื้นที่

สัมมนาในตางจังหวัดเปนสวนใหญ สวนส่ืออิเล็กทรอนิกสเปนชองทางที่มีบทบาทนอย  

 การส่ือสารของเครือขายสูภายนอก เปนส่ือกิจกรรม โดยจัดกิจกรรมสัมมนาใหความรูแก

ผูประกอบการ เปนส่ือมวลชนที่มาขอสัมภาษณ ส่ือมวลชนในที่นี้คือวิทยุและโทรทัศนทั้งสวนกลาง

และสวนทองถิ่น ซึ่งโดยมากจะเปนสวนทองถิ่น อันเนื่องมาจากมีการลงพื้นที่ตางจังหวัดอยู

บอยคร้ัง นอกจากนี้ ผานส่ือขององคกร คือ ส่ือส่ิงพิมพ (จุลสาร)และส่ืออิเล็กทรอนิกส (เว็บไซต) 

 ผูรับสาร ผูประกอบการโรงแรมและรานอาหารภายในประเทศ รวมถึงประชาชนทั่วไปที่

สนใจ 
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ภาพท่ี 6. 7 การสื่อสารของมูลนิธิใบไมเขียว (Green Leaf) ในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนา

ขับเคลื่อนในมิติดานการทองเที่ยวสีเขียว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

2.1.4 การขนสงและพลังงาน : SCG Logistic Management และประธานกรรมการ
พัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย (เรียบเรียงจากคําสัมภาษณของคุณ

ภาณุมาศ  ศรีศุข ประธานกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย และท่ี

และที่ปรึกษากรรมการผูจัดการใหญบริษัทเอสซีจี  ดิสทริบิวชัน จํากัด, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร การที่มีสองบทบาท โดยบทบาทหนึ่งเปนประธานคณะกรรมการพัฒนาระบบโล

จิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย ซึ่งไดรับการคัดเลือกตามความเหมาะสมจากประธาน

หอการคาไทย หากไปเจรจากับรัฐบาลจะดําเนินการคอนขางสะดวก เพราะไปในนามตัวแทนของ

ภาคเอกชน แตหากไปในนามภาคเอกชน (SCG Logistic Management) เพื่อเจรจาเปนการ

สวนตัวกับภาครัฐคูแขงทางธุรกิจอาจมีความรูสึกไมไดรับความเปนธรรม หากไมไดรับการปฏิบัติ

ผูรวมกอตั้ง (1) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2) การประปานครหลวง (3) สมาคม

พัฒนาคุณภาพส่ิงแวดลอม (ประเทศไทย) (4) สมาคมโรงแรมไทย (5) United Nations 

Environment Programme (UNEP) (6) การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 

ผูประกอบการโรงแรม 

ผูประกอบการ

รานอาหาร 

ส่ือมวลชน

สวนกลาง  ส่ือมวลชน

สวนทองถ่ิน 

ส่ือตางๆของมูลนิธิ เชน    

เว็บไซต และส่ือส่ิงพิมพ 

มูลนิธิ 

ใบไมเขียว 

ประชาชน 
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เชนเดียวกัน นอกจากนี้ ผูสงสารมีหนาที่ในการเปนตัวแทนของภาคเอกชนรวมกับภาครัฐในการ

กําหนดแผน และปรับปรุงระหวางกลางเพ่ือใหบรรลุผล และเปนตัวแทนภาคเอกชนในการเขารวม

ประชุมเจรจากับภาครัฐในเร่ืองตางๆที่เกี่ยวของกับการขนสง (Logistic) 

 อนึ่ง คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกสมีตัวแทนจากหลายภาคสวนทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาควิชาการ เปนตน การที่มีความแตกตางหลายหลายของแตละภาคเพื่อใหแผน

สามารถนํามาปรับใชไดในความเปนจริงและดําเนินการได  

 เนื้อหาสาร ดวยความที่ระบบโลจิสติกสเปนประเด็นที่รัฐบาลใหความสําคัญในระดับ

นโยบายมาโดยตลอดตั้งแตอดีต และในปจจุบันก็มีประเด็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

เขามาดวย เนื้อหาสารที่ไดนํามาพูดคุยในคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส จะมิใชเร่ืองของ

การแขงขันกันรับน้ําหนักสงของดังเชนที่ผานมา แตเปนการทําใหเกิดประสิทธิภาพและสราง

มาตรฐานใหเกิดข้ึนในสาขาน้ี (Efficiency and Standard) ซึ่งมิไดมุงเนนที่ตนเองเปนหลักแต

รวมถึงคูแขงขันในธุรกิจเดียวกันดวย 

 ชองทางการสื่อสาร สวนใหญเปนการส่ือสารแบบเห็นหนากัน (face-to-face 

communication) เพื่อความสะดวกในการถามผูเช่ียวชาญแตละทานในแตละเร่ืองตามความ

เหมาะสม ซึ่งหากเปนประชุมที่จัดเปนวาระแลว ในบางคร้ังก็ตองจัดประชุมตามความจําเปน

เรงดวนของปญหา และตองเปนการส่ือสารแบบสองทาง(Two-ways Communication) มีผลตอบ

รับ(Feedback) กลับมา นอกจากนี้ ก็ไดส่ือสารผานผานส่ืออิเล็กทรอนิกสทางโทรศัพทดวยเชนกัน

ในลักษณะที่เปนการส่ือสารแบบไมเปนทางการ หากเปนอินเทอรเน็ต หรือจดหมาย หรือโทรสาร

สวนมากจะเปนสารที่เปนทางการ(Formal)  มีการแจงเปนลายลักษณอักษร 

 ผูรับสาร สมาชิกที่เกี่ยวของภายในคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส ไดแก สมาชิก

ที่มาจากภาควิชาการและสถาบันการศึกษาตางๆ ภาครัฐ ไดแก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวง

แรงงาน กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย กรมการขนสงทางบก กระทรวงคมนาคม ภาค

ธุรกิจเอกชน ไดแก ธุรกิจ Freight Forwarderธุรกิจรถบรรทุกธุรกิจ Logistic Management หรือ 

Supply Chain Management  สวนผูรับสารภายนอกเครือขายคือ หอการคาไทยและสภา

หอการคาแหงประเทศไทย และหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ คือ กระทรวงคมนาคมกระทรวงพาณิชย 

เปนตน 
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ภาพที่ 6.8 การสื่อสารของคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

ในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนาขับเคลื่อนในมิติดานการขนสงของสังคมสีเขียว 

 

 

 

 

    

 

 

 

 2.1.5 นวัตกรรมสีเขียว : บริษัทสยามไบโอไซเอนซ จํากัด (เรียบเรียงจากการ

สัมภาษณของดร.ทรงพล  ดีจงกิจกรรมการผูจัดการบริษัทสยามไบโอไซเอนซ (จํากัด), 8 

กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร ในเรื่องของนวัตกรรมสีเขียวทางดานเวชภัณฑและอื่นๆ เปนประเด็นที่มีอยูใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ภาครัฐตองการจะผลักดันกระนั้น นวัตกรรมสีเขียวทางดานนี้ยังไมเกิด

แนวรวมมาก ผูเลน (player) ในตลาดนอยรายผูสงสารคือผูผลิตนอยรายในตลาดดานนี้ (ซึ่งไม

นาจะถึง 3 ราย ในประเทศ) ซึ่งหมายถึงบ.สยามไบโอไซเอนซจํากัด ดวย 

 เนื้อหาสาร องคกรไมไดเนนที่ส่ิงแวดลอมเทาไรนัก แตจะเนนที่ตัวผลิตภัณฑมากกวา 

กลาวคือ ยาที่เขาสูรางกายตองสะอาดและปลอดภัยตอผูบริโภคและประเด็นตางๆเปนการให

ขอเท็จจริงที่ข้ึนอยูกับกลุมผูรับสาร ทั้งกลุมผูกําหนดนโยบาย กลุมนักวิชาการ และชุมชนบริเวณ

รอบที่ต้ังโรงงาน 

 ชองทางการสื่อสาร เปนส่ือบุคคลซ่ึงเปนผูบริหารที่ไดรับเชิญตามเวทีตางๆ(ส่ือกิจกรรม)  

โดยที่บริษัทไมไดเสนอตัวไปเอง เพราะไมรูสถานะตนเอง(position) ในอุตสาหกรรมนี้  

 ผูรับสาร กลุมผูกําหนดนโยบาย กลุมนักวิชาการซ่ึงสวนใหญอยูในวงการอุตสาหกรรมยา 

และชุมชนบริเวณรอบที่ต้ังโรงงานของบริษัท 

หอการคาไทยและสภาหอการคาแหงประเทศไทย 

 

คณะกรรมการพัฒนา 

ระบบโลจิสติกส 
       

 

กระทรวงคมนาคม  กระทรวงพาณิชย 
Star 

M 

M M 

M 

คณะกรรมการสภาหอการคาฯ 
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ภาพที่ 6.9 การสื่อสารของบริษัทสยามไบโอไซเอนซ จํากัดในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนา

ขับเคลื่อนนวัตกรรมสีเขียว 

 

 

 

 

 

  

  

 2.1.6 นวัตกรรมทางสังคม : BE Magazine (เรียบเรียงจากการสัมภาษณของคุณอารันดร  

อาชาพิลาส ผูกอต้ังนิตยสาร BE Magazine, 1 กุมภาพันธ 2556) 

          ผูสงสาร BE Magazine รวมถึงเครือขายกิจการเพื่อสังคม(Social Enterprise) ซึ่ง BE 

Magazine เปนผูรวบรวมฐานขอมูลในเร่ืองนี้จากการสนับสนุนของสํานักงานสรางเสริมกิจการเพื่อ

สังคมแหงชาติ (สกส.) 

          เนื้อหาสาร เปนเร่ืองสังคมและปญหาสังคมผานการนําเสนอในนิตยสารที่เขาใจงาย เปน

เร่ืองที่การผลิตตองเลียนแบบธรรมชาติใหมากข้ึน ระบบการผลิตตองไมใชเสนตรงเหมือนธุรกิจ

ทั่วไปในปจจุบัน แตควรเปนระบบปด (Closed System) กลาวคือ ขยะของส่ิงหนึ่งจะกลายเปน

ทองคําของอีกส่ิงหนึ่งเสมอ หรือการนํามาหมุนเวียนกลับมาใชใหม (Recycle) ภายในวงจรการ

ผลิตนั่นเอง โดยในที่นี้ BE Magazine ไดมองที่กลุมคนดอยโอกาสในสังคม ซึ่งทาง BE Magazine 

ไดขายนิตยสารใหในราคาตนทุน และใหกลุมคนดอยโอกาสเหลานั้นนํานิตยสารไปขายตอตาม

แหลงชุมชนตางๆ  ซึ่งนับเปนความชวยเหลือที่ยั่งยืนมากกวาการใหเปลา 

           ชองทางการสื่อสาร 

              ชองทางการสื่อสารภายในเครือขาย ผานส่ือกิจกรรมในรูปแบบของการจัดประชุม 

สัมมนา ตามเวทีที่สกส. สศช. และท่ีอ่ืนๆจัด ปละ 2-3 คร้ัง  โดยไปเปนส่ือบุคคลบรรยาย ใน

บางคร้ังสกส.ไดติดตอผานทางจดหมาย  

ชุมชนรอบ

โรงงาน 
กลุมผูกําหนด

นโยบาย 

กลุมนักวิชาการ P2=Bionet  Asia 

P1=Siam Bioscience 

P3 
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           ชองทางการสื่อสารของเครือขายสูภายนอก ผานนิตยสารและสื่อใหมเชน Facebook , 

Twitter และ Instragram หรือการเปนส่ือบุคคลที่ไปบรรยายตามสถาบันการศึกษาเปนตน 

 ผูรับสาร กลุมคนรุนใหมอายุ 18-35 ป และกลุมคนดอยโอกาส 

 

ภาพท่ี 6.10 การส่ือสารของ BE Magazine ในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนาขับเคล่ือนนวัตกรรม

ทางสังคมในสังคมสีเขียว และการส่ือสารของเครือขายกิจการเพ่ือสังคม (Social Enterprise) ที่

ทาง BE Magazine เปนผูรวบรวมฐานขอมูลของผูประกอบการกิจการเพื่อสังคมในประเทศไทยไว

ทั้งหมด (โดยการสนับสนุนของสกส.) 

 

 

 

 

 

  

 

 

2.1.7 การรับมือกับภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว :  คณะสถาปตยกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (เรียบเรียงจากการสัมภาษณผศ.ดร.นพนันท  ตาปนานนท ภาค

วิชาการวางแผนภาคและเมือง คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 7 

กุมภาพันธ 2556) 

 ผูสงสาร เครือขายในเร่ือง Climate Change ที่จังหวัดนาน ซึ่งเกิดจากการชักชวนตอๆกัน 

จากการทําโครงการอ่ืนมากอน และไดพบกับกลุมคนที่ไดรับเลือกใหไปดูงานในพื้นที่ ซึ่งถาเปนตัว

บุคคลในที่นี้นับเปนผูใหขอมูลสนับสนุน  

 เนื้อหาสาร การรับมือ (Adaptation) การแกปญหาที่ตนเหตุ(Mitigation) และการสราง

ความรู ความเขาใจในระบบ (Capacity  Building) 

กลุมคน

รุนใหม 

สกส. 

BE 

Magazine 

รานปนกัน Cabbage & 

Condom 

ThaiHandi 

 Club 

Bike and Travel 

กลุมคน

ดอยโอกาส 
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 ชองทางการสื่อสาร การสื่อสารแบบเห็นหนากันเพื่อแลกเปล่ียนความรู (Face to face 

Communication) ในการลงพ้ืนที่ดูงาน 

 ผูรับสาร เปนกลุมคนที่เห็นประโยชนรวมจากการไดรับเลือกใหไปดูงานในพื้นที่(จังหวัด

นาน)เชน องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน (GIZ) สํานักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) นักวิชาการจากสถาบันการศึกษา กรมผังเมือง 

หนวยงานรัฐในพื้นที่ และหนวยงานกลางของจังหวัด โดยบทบาทหนาที่ข้ึนอยูกับความถนัดและ

หนาที่ของแตละคน เชน หากเปน GIZ จะเปนผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศผศ.ดร.นพนันท  ตาปนา

นนทเปนผูใหขอมูลสนับสนุน หนวยงานรัฐในพ้ืนที่เปนเจาของโครงการที่ดําเนินการ เปนตน 

 

ภาพท่ี 6.11การสื่อสารของนักวิชาการจากภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง  คณะ

สถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยในฐานะที่เปนภาคีการพัฒนาการรับมือกับภัย

พิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมผัง

เมือง 

นักวิชาการ สผ. 

GIZ 
หนวยงานรัฐ

ในพื้นที ่

หนวยงานกลาง

ของจังหวัด 
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2.2 การสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

 การส่ือสารภายในเครือขายการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสศช.ในที่นี้ หมายถึง การ

ส่ือสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ อันไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การ

ทองเที่ยว การขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติ

ภายใตการเติบโตสีเขียว  

 

2.2.1 รูปแบบของเครือขาย 

 พบวาการส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ เปนไปในลักษณะที่ส

ศช.ไดทําการแบงกลุม (Grouping) ใหเปนหมวดหมูตามมิติ จากการที่ในแตละภาคีการพัฒนาทั้ง

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคประชาชน ไดรวมกลุมเครือขายหรือไม

รวมกลุมดําเนินการขับเคลื่อนอยูกอนแลว กอนที่สศช.จะไดนําแนวคิดสังคมสีเขียวมาบรรจุไวใน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) หรือหลังจากนี้ ผูเลน

หลัก (main player) ดังเชน ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมจะไปเปนผูดําเนินการขับเคล่ือนเอง

เอง โดยการจัดต้ังเครือขายคณะกรรมการของตนตอ แลวชักชวนภาครัฐและหนวยงานอื่นๆที่

เกี่ยวของไปรวมดําเนินการดวย กลาวคือ ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาจะมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนสังคมสีเขียว 

 

 “... คือบอกกอนวาไมไดเช่ือมโยงกับสภาพัฒนนะ เราทํามากอนและเขาเปนฝายมาขอ

ความชวยเหลือจากเราดวยซํ้า อยางบรรยายเราไปชวยเขา เขาไมไดชวยเรานะ...” 

(จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เครือขายใหญ รัฐ ขาราชการ เกษตรจังหวัด เกษตรอําเภอ ภาคเอกชน คือพอคาขาว 

โรงสี เกษตรกร สถาบันการศึกษา นี่คือเครือขายที่ทํารวมกันเร่ืองเกษตรอินทรีย แตละคนที่อยูขาง

ในก็จะมีเครือขายของเขาเอง...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 
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 ลักษณะเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ตาม 7 มิติ ณ ขณะนี้เปนเครือขาย

แบบหลวมๆ ในลักษณะการขอความรวมมือและความชวยเหลือจากภาคีการพัฒนาที่ไดมีการ

ดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในแตละประเด็นไวอยูกอนแลว ซึ่งนับวาภาคีการพัฒนาเหลานั้น

มีบทบาทเปนผูปฏิบัติที่แทจริง โดยบทบาทของสศช.นับเปนผูประสานและผลักดันการขับเคล่ือน

ในการใหขอมูลนอกจากนี้ ทุกภาคีการพัฒนายังมีสวนรวมในการขับเคล่ือนเทาเทียมกัน เปนใน

ลักษณะการสื่อสารแนวราบ (Horizontal Communication) 

 

“...บทบาทสศช.ไมใชผูเลนจริง เราเปนผูใหความรู ผูประสาน เปนผูสรางความเขาใจ เรา

ไมอยากใชคําวาตัวนํา เปนตัวประสานในการขับเคลื่อนดีกวา เราใหขอมูล ใหองคความรู ใหสาระ 

สวนการนําไปปฏิบัติจริง ก็เปนภาคีเขาทํา ในทางปฏิบัติ เขาก็อาจจะอยากใหเราเปน center แต

หลักการของเรา คือ เราตองการการมีสวนรวม สรางการมีสวนรวม คือใหเขานั่นแหละมาชวยเรา

เปนเครือขายแบบขอความรวมมือ ที่เหลือก็แลวแตวาเขาจะเอาไปขับเคลื่อนตอ...” 

(ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 “...ถาพูดเร่ืองผลักดันนโยบาย  TDRI ทําวิจัยใหหนวยงานราชการเยอะ หนวยนั้นก็เอา

งานวิจัยไปทําเปนนโยบาย คือมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย สวนผลักดันเราไมคอยผลักดัน 

เปน Action Plank พวกนั้นเขาไปทําเอง...” 

 (สมชัย  จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “....สภาพัฒนเขาทําแผนเศรษฐกิจในภาพรวม แตแผนในรายละเอียดของแตละหนวย เรา

มาทําเอง โดยเฉพาะหนวยที่มีสํานักงานนโยบายและแผน เชน ที่กระทรวงพลังงาน กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พวกนี้ ในแผนสภาพัฒนจะไมมาแตะ แตจะมาดึงแผนพวกนี้

ไปลงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจถาไปดูในแผนฯ10 จะเห็นวา สภาพัฒนเขียนถึงพลังงานมีนิดเดียว 

สวนใหญ main idea ก็มาจากงานของกระทรวงพลังงาน...” 

 (ฤกษฤทธิ ์ เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กมุภาพนัธ 2556) 
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 “...จริงๆมันมีอยู 2-3 สถานะ สถานะหนึ่งเปนตัวแทนของภาคเอกชนเขาไปการเจรจา 

หรือเขาไปรวมกับภาครัฐบาลในการกําหนดแผน อยางเชน สภาพัฒนเขียนแผน เราตองไปออก

ความเห็น ใชไมใช แผนกระทรวงคมนาคมใช ไมใช เราตองไปออกความเห็น นั่นคือหนาที่หนึ่ง วา

เราตองไปรวมพัฒนาแผนดวยกัน ใหแผนไปใน direction เดียวกันทั้งภาครัฐและเอกชน อีกตัว

หนึ่งคือเปนตัวแทนของภาคเอกชน ไปเลาความเดือดรอนที่มันเกิดข้ึนมาโดยที่ไมไดคาดคิด เชน 

ปดถนน กฎเกณฑที่ออกมาใชไมได ออกมาไดอยางไร ไมไดเดินตาม process เอกชนไมรูเร่ือง อยู

ดีๆก็ประกาศข้ึนมา เราก็เปนตัวแทนไปเจรจากับภาครัฐ...”  

 (ภาณุมาศ   ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กมุภาพนัธ 2556) 

 

         “...เทาที่ผานมาหนวยงานที่พูดเร่ืองสีเขียวกับเราก็คือสภาพัฒน เขาใจวาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 ก็จะมีในสวนที่เกี่ยวของกับนวัตกรรมสีเขียว ตรงจุดนี้เรา

ทราบ แตเรายังมองไมคอยถูกวาเราจะมาชวยเขาไดยังไง คือชวยในทาง firm นะครับ แตเรารูวา

เราทําในสวนของเราก็คืออุตสาหกรรมท่ีเราคิด เราทํา เราก็ทําใหเปนอุตสาหกรรมสีเขียว และทํา

ใหมันยั่งยืนตามแนวทางของแผนฯฉบับใหม ในแงการแลกเปล่ียนความคิดเห็นในเวทีตางๆ ใน

แวดวงวิชาการ เราก็ไดรับเชิญไป เราก็ไมเคยปฏิเสธคือสวนใหญเราไมไดเสนอตัว จะไดรับการรับ

เชิญ เพราะบางทีเราไมรูวา position ของเราในสังคม เราอยูตรงไหน คือเราก็จะรูสึกวาเราอยูใน

ดานยา ถาในสังคมยาดวยกัน สวนใหญเขาไมคอยทํายาเหมือนเรา อยางตอนนี้ก็ไมไดเปนสมาชิก

สมาคมอะไรเลยเกี่ยวกับยา คือเรายังไมผูกพันตนกับภาคีไหนเปนพิเศษ แตเราเขากับคนไดกับทุก

ภาคี...” 

            (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 หากเปนการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวผานเครือขายการทํางาน จะเปนในลักษณะการ

รวมกับทุกภาคีการพัฒนาในการเผยแพร โดยการสรางความรูความเขาใจแกภาคีการพัฒนา

เหลานั้น และกระตุนใหภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ นับเปนการสื่อสารสองจังหวะ (Two- step 

flow Communication) 

“...เรารวมกับทุกภาคีในการเผยแพรผานการสรางความรูความเขาใจใหกับภาคีเหลานั้น 

และกระตุนใหภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ เปน 2 step flow…” 

(ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 
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2.2.2 กระบวนการสรางเครือขาย 

 เครือขายการขับเคล่ือนสังคมสีเ ขียวตาม  7 มิ ติ (ประเภทที่  2 รวมถึงเครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11- ประเภทที่ 1 และเครือขายคณะกรรมการและ

คณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว-ประเภทที่ 5) เปนไปในลักษณะของการนําเครือขายเดิมที่มีอยู

แลว (เครือขายของแตละภาคสวน- ประเภทที่ 3 และเครือขายระดับภูมิภาค-ประเภทที่ 4)  มาเพิ่ม

มูลคาใหม (value added)โดยหลักการคือใชแกนกลาง(หนวยงานรัฐที่มีอยูแลว ในที่นี้คือ สศช.) 

ไปเกี่ยวเอาภาคี/กลุม/องคกรตางๆ ที่อาจจะรวมตัวกันมาบาง หรือกระจัดกระจายบาง มารวมตัว

กันใหม เชนเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ (ซึ่งภายในเครือขายมีสมาชิกที่มาจาก

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมภาคประชาชน ภาควิชาการ และส่ือมวลชน) 

 เครือขายนี้เปนการดึงจุดเดนของแตละภาคสวนมารวม กลาวคือ ภาครัฐมีจุดเดนใน

ลักษณะคงทนถาวรลมไมได(Durability) แตคนทํางานในหนวยงานรัฐอาจจะไมไดมีความสนใจใน

ประเด็นสังคมสีเขียวมากนัก เพราะตองทําตามบทบาทหนาที่ มาผนวกรวมกับภาคอ่ืนๆ คือ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคประชาชน ที่มีความสนใจขับเคลื่อนเปน

ทุนเดิมอยูแลว(Interest)ดังนั้น จึงเปนกลยุทธการประสานจุดแข็งของทุกภาคสวนมารวมกัน

(Complement) โดยการดึงจุดเดน คือ ความคงทน(Durability)ของภาครัฐกับความสนใจ 

(Interest) ของภาคสวนที่มิใชรัฐมาเขารวม โดยสศช.มีบทบาทในการประสานงาน ซึ่งองคประกอบ

ของเครือขาย (Element)ไมไดเปล่ียนจากของเดิมมาก 

 ในแงของการส่ือสาร จากการที่ภายในเครือขายมีสมาชิกจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ภาควิชาการ เปนตน การส่ือสารภายในเครือขายขนาด

ใหญนี้ (Super network) จึงเปนแบบผสมผสาน (Mixed Communication)ระหวางภาครัฐที่ยังคง

เปนการส่ังการแนวด่ิง (Vertical Communication) และภาคอ่ืนๆที่มิใชรัฐที่สศช.ขอความรวมมือ 

เปนการส่ือสารแบบมีสวนรวมหรือการส่ือสารแนวนอน (Horizontal Comminication) 

 และจากรูปแบบการสื่อสารที่แตกตางกันนี้เองนํามาซ่ึงวิธีการส่ือสารที่แตกตางกัน

กลาวคือ ภาครัฐที่มีรูปแบบการส่ือสารเปนการส่ังการแนวด่ิง (Vertical Communication) ดังนั้น 

การเชิญใหมาเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น  ตองมีจดหมายเชิญเปนลายลักษณอักษรอยาง

เปนทางการ และตองบอกตําแหนงหนาที่ทุกคร้ัง ซึ่งถือเปนจุดเดนการส่ือสารของภาครัฐ และยัง

เปนการใหเกียรติผูรับสาร สําหรับการส่ือสารในภาคอ่ืนที่เปนการขอความรวมมือ เปนการส่ือสาร

แนวราบ(Horizontal Communication) ดังเชน ภาคประชาสังคมที่เห็นความสําคัญของการ
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รวมกลุมและการมีสวนรวมอยูแลว หรือภาคเอกชนบางองคกรที่มีความยืดหยุนคลองตัวสูง ไมมี

ระเบียบแบบแผนมาก  การโทรศัพทแจงขาวโดยไมมีจดหมายเปนลายลักษณอักษรในบางกรณี 

สามารถกระทําได (แตในทางปฏิบัติแลวไมควรกระทํา เพราะถือวาเปนการไมใหเกียรติผูรับสาร)  

 

 “...ไมมีข้ันตอนเยอะ ส้ันๆงายๆ  คือ เร่ืองไมเยอะ ไมมีเอกสารวุนวาย ใครจะชวย โทรเขา

มานี่เบอรผม นี่คือจุดแข็งเรามั้ง เราไมบังคับใครวาใครตองทําอะไร  บอกมาเฉยๆ ใครตองการ

ความชวยเหลือดานนี้ คนที่จะตอบคนนี้ ก็โทรไปคุยแคนั้นเองจบ ไมมีกฎระเบียบสมาชิกอะไร

ทั้งส้ิน…” 

 (อารันดร  อาชาพิลาส, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2556) 

 

 หากวิเคราะหแลว การนําเครือขายเดิม คือ เครือขายประเภทที่ 3 เครือขายของแตละภาค

สวน (อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ) และเครือขายประเภทที่ 4 

เครือขายระดับภูมิภาค มาทําการเพิ่มมูลคาใหม (value added) โดยหลักการคือใชแกนกลาง

(หนวยงานรัฐที่มีอยูแลว ในที่นี้คือ สศช.) ไปเกี่ยวเอาภาคี/กลุม/องคกรตางๆ ที่อาจจะรวมตัวกันมา

บาง หรือกระจัดกระจายบาง มารวมตัวกันใหมเปนเครือขายประเภทที่ 1 2 และ 5  คือ เครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 

มิติและเครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว ตามลําดับ จะชวยทําใหการ

ดําเนินการขับเคล่ือนและการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนมีประสิทธิภาพมากกวาเครือขายประเภทเดิม 

ดังตอไปนี้ 

 1. การนําเครือขายที่แยกกันเปนเอกเทศมารวมกัน จะไดแนวทางการขับเคลื่อนสังคมสี

เขียวจากทุกภาคสวนที่สามารถนํามาใชไดในความเปนจริงมากที่สุด 

 2. สศช.สามารถเลือกการทํางานได กลาวคือ มีชองทางเครือขายในการส่ือสารมากข้ึน

หากชองทางหนึ่งส่ือสารไมสะดวก ก็ยังมีชองทางอื่นที่สามารถส่ือสารขับเคลื่อนไดอีก ยกตัวอยาง

เชน การขับเคล่ือนสังคมสีเขียวระดับจังหวัด หากผูวาราชการจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมิคอย

สนับสนุนการดําเนินการขับเคล่ือนเทาที่ควร ก็ยังมีชองทางเครือขายอ่ืนในการขับเคลื่อนอีก คือ  

เครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว 
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 3.  การสื่อสารในเครือขายประเภทเดิม สําหรับภาครัฐเปนการส่ังการอยู เปล่ียนไมได 

สําหรับภาคที่มิใชรัฐก็แยกกันอยูเปนเอกเทศ ตองทําการส่ือสารแบบเฉพาะเจาะจง แตการส่ือสาร

ในเครือขายใหมที่ลวนมีสมาชิกมาจากทุกภาคสวนทั้งรัฐและมิใชรัฐ เปนการส่ือสาร 2 ทาง มีการ

ส่ือสารกลับ (Two-way Communication) และประหยัดทรัพยากร คาใชจายในการสื่อสารใหเกิด

ความครอบคลุมแกสมาชิกในเครือขายมากที่สุด 

 4. หากเปรียบเทียบกับเครือขายของอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงแลว การ

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้ ซึ่งมีเนื้อหาสาร(Message)ที่เปล่ียนไปเปนตัวแปรตน ทําใหเกิด

การรวมกัน (Share) ของผูมีสวนรวมสูง อาจกลาวไดวาเปนการบูรณาการจากเครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงแบงกลุมคณะทํางานตามอาชีพ  

 

2.2.3 กระบวนการสื่อสารภายในเครือขาย (เรียบเรียงจากการสัมภาษณคุณตฤตนัย  

นพคุณนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา สศช., 

18 ธันวาคม 2555) 

 ผูสงสาร คือ สศช. ซึ่งบทบาทของสศช.ภายในเครือขายนับเปนพี่เล้ียงทางยุทธศาสตร มี

คนใดคนหนึ่งในองคกรที่อาจรูจักภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนผูรับสารมากอนบางทั้งเปนและ

ไมเปนทางการกอนหนานี้ จึงไดดึงเขามาสูการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 เนื้อหาสาร ประเด็นการพัฒนาที่เปนนโยบายเพื่อสังคมสีเขียว (Green Policy) ที่จะ

ขับเคลื่อนรวมกัน วิธีการขับเคลื่อน แผนดําเนินการ  การแบงหนาที่และบทบาท ผูที่เปนเจาภาพ

หลัก-รอง และการติดตามประเมินผล  

 ชองทางการสื่อสาร ส่ือที่ใชในการสื่อสารภายในเครือขายไดแก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

และคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ เพื่อความงายตอทุกภาคีการพัฒนา

และผูที่สนใจทั่วไปเขาใจและนําไปปฏิบัติ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และคูมือนี้นับวาเปน

เคร่ืองมือควบคุมความหมาย (Meaning Control)ใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันทั้งภายในและ

ภายนอกเครือขายซ่ึงนับวาเปนจุดเดนของการสื่อสารของภาครัฐที่ตองมีหลักฐานเปนลายลักษณ

อักษรไวอางอิง นอกจากนี้ ชองทางการส่ือสารซ่ึงสวนใหญแลวเปนส่ือกิจกรรมที่เห็นหนากัน( Face 

to face communication) คือ การประชุมภาพรวมประจําปเนื่องจากเร่ืองเปนประเด็นใหญและ

การประชุมยอยของแตละภาค คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ปละ 3-4 คร้ัง หากเปนส่ือ



188 
 

 

อิเล็กทรอนิกส เปนในลักษณะการโทรศัพทนัดหมาย และจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) เพื่อสง

ขาวแบบกระชับ 

 ผูรับสาร ทุกภาคีการพัฒนา  ตาม  7 ประเด็นของสังคมสีเขียว  ที่รวมถึงภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ส่ือมวลชน รวมถึงประชาชนทั่วไป หรือผูที่ไมเกี่ยวของ

แตมีความสนใจ 

 

ภาพท่ี 6.12 กระบวนการสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติของสศช. 

(ยกตัวอยางจากประเด็นการทองเที่ยวสีเขียว) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 จากภาพที่ 6.12 พบวากระบวนการส่ือสารภายในเครือขาย (ยกตัวอยางจากประเด็นการ

ทองเที่ยวสีเขียว) เปนไปในลักษณะที่ภาคีการพัฒนาในมิตินั้นๆไดดําเนินการขับเคลื่อนไวอยูกอน

แลวและมีเครือขายภายในของตนเอง แตเมื่อมีการกําหนดสังคมสีเขียวไวเปนหนึ่งในเปาหมายของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สศช.จึงไดส่ือสารที่เปนไปในลักษณะการขอความรวมมือ/ความชวยเหลือ

จากภาคีการพัฒนาเครือขายเหลานั้น 

เครือขายการ

ทองเที่ยวสีเขียว

ของสศช. 

GIZ

(วิชาการ) 

สามพราน ริ

เวอรไซด 

(เอกชน) 

Green 

Leaf(NGO) 
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2.3 การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน (เรียบเรียงจากการ

สัมภาษณคุณตฤตนัย  นพคุณนักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ สํานักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา สศช., 18 ธันวาคม 2555) 

 ผูสงสาร เครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม 7 ประเด็นของสังคมสีเขียว   

 เนื้อหาสาร แนวทางหลักการขับเคลื่อนประเทศสูสังคมสีเขียว ไดแกการผลิตและการ

บริโภคท่ียั่งยืนโครงสรางพื้นฐานสีเขียว การสรางสังคมที่เปนธรรม การเสริมสรางและใชประโยชน

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 ชองทางการสื่อสาร มีคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ เพื่อความ

งายตอภาคีการพัฒนา และผูที่สนใจทั่วไปเขาใจและนําไปปฏิบัติ เปนเคร่ืองมือควบคุม

ความหมาย (Meaning Control) เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกัน นอกจากนี้มีการเผยแพรผานส่ือ

บุคคลที่เปนผูบริหารไปบรรยายหรือประชุมตามเวทีตางๆ สาเหตุที่ส่ือบุคคลเปนระดับผูบริหาร 

เพราะเนื้อหาเปนเร่ืองระดับนโยบายผานส่ือกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมประจําปของสศช. 

ผานส่ือส่ิงพิมพ เชน วารสารและบทความที่เกี่ยวของ เอกสารประกอบการประชุม และรายงาน

สรุปผลการประชุม เปนตน โดยผานส่ือส่ิงพิมพคอนขางมาก เพราะประหยัด และใหเนื้อหาไดเยอะ 

ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส คือ เว็บไซตและซีดี ผานส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพวิทยุและโทรทัศนโดยการ

แถลงขาวเวลาจัดประชุม การสัมภาษณผูบริหารเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวและ

การจัดทําขาวแจกและขอมูลที่สําคัญใหส่ือมวลชนนําไปเผยแพรตอเปนตน 

 ผูรับสาร สาธารณชนทั่วไป และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 
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ภาพที่ 6.13 การสื่อสารตาม 7 มิติวาดวยสังคมสีเขียว ซึ่งประกอบดวยภาคีการพฒันาจากทุกภาคสวน      

  

 

สศช. 

ภาค

เกษตร 

อุตสาห
กรรม

การรับมือ

ภัยพิบัติ  ขนสงและ

พลังงาน 

การ
ทองเที่ยว 

นวัตกรรม

สีเขียว

นวัตกรรม

ทางสังคม

Biothai 

กระทรวง

พาณิชย 

นิตยสาร

ฉลาดซื้อ 

GSEI 
สถาบัน

สิ่งทอ 

TDRI 

สถาปตย 

ฯ จุฬาฯ TDRI 
BE 

Magazine Siam 

Bioscience 

SCG 

Logistic 

สนพ. 

สามพราน 

ริเวอรไซด 

GIZ 

Green 

Leaf 
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บทที่ 7 

 

 ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสื่อสารเพื่อการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ซึ่งเปนผล

การศึกษาตามปญหานําวิจัยขอ 3  จากการการศึกษาการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) ทั้งจากผูสงสารคือสศช. 

และผูรับสาร(รวมถึงบทบาทผูสงสาร) คือ ภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติวาดวยสังคมสีเขียว ผูวิจัยขอ

นําเสนอปจจัยที่มีผลตอกระบวนการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียว คือ ปจจัยสงเสริม และ

ปจจัยอุปสรรค ดังนี้ 

 

ปจจัยทีส่งเสริมตอการขบัเคลื่อนสังคมสีเขยีวไดแก 

 1.ความตระหนัก มีประเด็นดังนี ้

 1.1 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 1.2 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสี

เขียว ทั้งการรวมกับภาคีการพัฒนานําไปถายทอดตอ และการรวมกับภาคีการพัฒนาที่เปน

ส่ือมวลชนนําไปถายทอดตอ  

 1.3 ความต่ืนตัวของภาคีการพัฒนาและประชาชนทั่วไป 

 1.4 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่สนับสนุนสังคมสีเขียว 

 1.5 Green เปนเร่ืองที่กําลังอยูในกระแสโลก 

 2. ปจจัยทางดานองคกร การมีเจาภาพและมีลักษณะการเปนผูนําเครือขาย มี

ประเด็นดังนี้  

 2.1 การมีเจาภาพที่เหมาะสมและดําเนินการอยางจริงจัง  

 2.2 เจาภาพตองมีลักษณะการเปนผูนําเครือขาย 

 2.3  บทบาทขององคกรที่เปนสมาชิกเครือขาย ทั้งการเปนตัวกระตุน (Catalyst)  ซึ่งมักอยู

ในภาควิชาการ การเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งมักเปนภาครัฐ เพราะ
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การขับเคล่ือนสังคมสีเขียวเปนแผนงานที่ตองดําเนินการ  และบทบาทในการขับเคลื่อนที่แทจริง 

คือ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สําหรับบางประเด็นใน 7 มิติ  

 2.4 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกรในภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมซึ่งเปนสมาชิกเครือขาย 

 2.5 สังคมสีเขียวเปนหนึ่งในจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 3. การสื่อสาร มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 การใชขอเท็จจริงและการเลือกขอมูลในการขับเคลื่อน 

 3.2 เนื้อหาของสังคมสีเขียวที่สอดรับกับผลประโยชนของสมาชิกที่เปนผูประกอบการ 

 3.3 การที่มีส่ือหรือชองทางการส่ือสารเปนทรัพยากรภายในองคกรอยูแลว 

 3.4 การกระทําการส่ือสารที่เหมาะสม ทั้งการทําการส่ือสารหรือจัดทําส่ือที่เหมาะสมกับ

เนื้อหา และเนื้อหาสารตองมีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร  

 3.5การส่ือสารตองเปนแบบเห็นหนากัน (Face to Face Communication) ในการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร หรือการจัดอบรมใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค 

 

ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ไดแก 

 1. ความเขาใจและความตระหนัก มีประเด็นดังนี้ 

 1.1 ความเขาใจในความหมาย/นิยามของสังคมสีเขียวที่ยังไมตรงกันในหลายภาคสวน 

 1.2 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่เห็นวาบางประเด็นเปนอุปสรรคตอการขับเคล่ือน

สังคมสีเขียว 

 1.3 การขาดแรงจูงใจของผูประกอบการ  

 1.4 ความรูใหมที่เปนเร่ืองคาดไมถึงหรือไมเคยรูมากอน  

 

 



193 
 

 

 2. ปจจัยดานองคกร และการขับเคลื่อนของเครือขายบางประการ มีประเด็นคือ 

 2.1 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกรในภาคองคการระหวางประเทศ 

และธุรกิจบางประเภท 

 2.2 ความเปนเครือขายที่เพิ่งเร่ิม การขาดความตอเนื่องในการขับเคล่ือน และการแบงงาน

กันทํา  

 2.3 ขนาดตัวผูเลน(player) มีผลตอความไมเทาเทียมกันในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสี

เขียว 

 2.4 ส่ือมวลชนสวนใหญยังไมคอยนําเสนอประเด็นสังคมสีเขียวหรือเร่ืองราวที่มีประโยชน

เทาใดนัก 

 3. เศรษฐกิจและกฎหมาย มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 ราคาสินคาและบริการสีเขียวที่คอนขางสูงกวาสินคาและบริการปกติ 

 3.2 ขอจํากัดในงบประมาณเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธของภาครัฐและภาคประชา

สังคม 

 3.3 ขอกังขาในการบังคับใชกฎหมาย และการรับรองมาตรฐาน 

 

ปจจัยทีส่งเสริมตอการขบัเคลื่อนสังคมสีเขยีวไดแก 

 1. ความตระหนัก มีประเด็นดังนี ้

 1.1 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสี
เขียว เนื่องจากแนวคิดสังคมสีเขียวเปนเร่ืองที่มีความบูรณาการในหลายภาคสวน ดังนั้น การมี

สวนรวมของผูที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย เพื่อความงายในการขับเคลื่อนจึงนับเปนปจจัย

สงเสริมปจจัยหนึ่ง 
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 “...ถามองออกวาการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวมันคืองานเชิงบูรณาการสังคมสีเขียว 

หมายถึง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ไปพรอมๆกัน งานของสํานักประเมินผล ก็ตอง

เกี่ยวกับทุกสํานักภายในสศช. และเกี่ยวกับทุกๆภาคีภายนอกอยูแลว...” 

 (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 ทั้งนี้ การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาตางๆ ก็ดวยเห็นในศักยภาพของแตละองคกรใน

ปจจุบันมากข้ึน มิใชบทบาทของภาครัฐอยางเดียวดังที่แลวมา 

 

 “...อยางภาคเอกชนเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนอยางเห็นไดชัดในชวงแผน 5 พอแผน 8 เห็นวา 

NGO ที่เขามามีบทบาทในการกําหนดทิศทางการพัฒนา แลวตรงนี้มันก็มีเครือขายซ่ึงโยงไปถึง

ชุมชน เราตองใหจังหวัด พื้นที่ทองถิ่นชุมชนเขามามีสวนรวม จะเห็นวาหลายชุมชนเยอะข้ึน เขามี

ศักยภาพต่ืนตัว มีองคความรู เขาก็จะ move ไปของเขา แต  along the way need support ไมมี

ใครทํางานไดแบบ stand alone ไดอีกตอไปในโลกนี้ ไมวาตรงไหนก็แลวแต ตกลงแผนฯ 11มัน

ไมไดสามารถขับเคลื่อนโดยภาครัฐโดยลําพัง นอกจากนี้ เราก็ไปคุยกับภาคองคความรู...”  

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555 )  

 

 การดําเนินการของสศช.เพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ก็ไดเลือกภาคีการพัฒนาที่มีความ

ตระหนักในการรวมกลุมอยูแลว และพบวาในแตละภาคสวนมีความตระหนักที่ไมเทากัน กลาวคือ 

ภาคประชาชน/ภาคสังคมมีความตระหนักในการรวมกลุมอยูแลว  ภาคธุรกิจในปจจุบันเห็น

ความสําคัญของการรวมกลุมและการมีสวนรวมมากข้ึน สวนภาครัฐ ดวยความที่วาลักษณะ

โครงสรางการบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐเปนไปในลักษณะแนวด่ิงที่เปนการส่ังการจาก

บนลงลาง หรือใหขอคิดเห็นจากลางข้ึนบน (Vertical Communication) อาจจะมิไดมีความ

ตระหนักของการรวมกลุมห รือการมีส วนร วมที่ เปนการสื่ อสารแนวราบ  (Horizontal 

Communication) เทาสองภาคสวนแรกมากนัก นอกจากนี้ ขาราชการที่มาจากหนวยงานภาครัฐ

อาจตองมาเขารวมตามบทบาทหนาที่ มิใชความสนใจเปนทุนเดิม 
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 “...เราก็ตองทํางานกับภาครัฐที่เกี่ยวของ หรือกลุมภาคธุรกิจ เชน สภาอุตสาหกรรม สภา

หอการคา  กลุม NGO คือ เครือขายธุรกิจเพื่อสังคมและส่ิงแวดลอม...” 

 (พีรพร   พละพลีวัลย,   สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “.. .ตองรวมมือกับทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ทั้งภาคราชการก็มีกับกระทรวงอ่ืนๆ 

ภาคเอกชนก็มี...” 

 (ฤกษฤทธิ์  เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เรามี 6 องคกรหลักรวมกันอยูแลว เราไมใชเปนมือที่โดดๆของเราคนเดียว แตวา 6 

องคกรที่เปนเจาของจับมือกันแลวไปต้ังมูลนิธิ  แลวมูลนิธิก็ทําในนามองคกร...”  

 (จิรพล   สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...อยางไบโอไทยทํางานในลักษณะเดียว รูปแบบเดียว คงขับเคล่ือนนโยบายดานเกษตร

และส่ิงแวดลอมลําบาก คือ แตละคนตองรวมผลักดันนโยบายตางๆ...”  

 (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556 )   

 

นอกจากนี้ ดวยความที่วาแตละภาคสวนมีศักยภาพในแตละดานที่ตางกัน และศักยภาพ

ในแตละดานนั้นก็มีขอจํากัด กลาวคือ หากเปนภาควิชาการอาจจะแนะนําวิธีการปฏิบัติที่ดีที่สุด

ใหแกภาคเอกชน แตไมสามารถปฏิบัติไดในความเปนจริง ภาคเอกชนซ่ึงเปนผูปฏิบัติก็อาจจะไม

ทราบวิทยาการและเทคโนโลยีตางๆที่สามารถนํามาประยุกตใชในการดําเนินธุรกิจ สวนภาครัฐก็

อาจจะออกกฎหมาย หรือกฎระเบียบตางๆที่ไมคอยชวยอํานวยความสะดวกใหแกภาคเอกชน 

ดังนั้น การมีสวนรวมจากภาคีการพัฒนาในทุกภาคสวน จะทําใหผลของการพัฒนาที่เปนลักษณะ

ของการบูรณาการในปจจุบันนั้นมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน นั่นคือ สามารถนํามาประยุกตใชไดใน

ทุกระดับ 
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“...คือที่เราพยายามไปดึงพวกนี้มา ทายสุดถาเปนอาจารยเขาจะ extreme ไปขางหนึ่ง

เลย ทําไมไมทําอยางนี้ๆ ก็มันทําไมไดอะ ขณะเดียวกันที่เอกชนมัวแตแกไขปญหาธุรกิจ ไมรูเลย

วาเทคโนโลยีใหมๆเขามีอะไร ในขณะเดียวกัน ภาครัฐบาลก็จะออกกฎอยางเดียว ไมไดรูเร่ืองอะไร

เลย เพราะฉะนั้นการที่เขามาฟอรมอยางนี้ ทั้งภาคเอกชน ภาครัฐ ภาควิชาการ มันจะดึงคนเขามา

อยูในโลกความเปนจริงมากข้ึน และก็พัฒนาไปดวยกัน...”  

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 นอกจากศักยภาพของแตละองคกรในปจจุบันที่มีมากข้ึนแลว การรวมกลุมและมีสวนรวม

ยังกอใหเกิดผลประโยชนตอทุกฝาย(win-win benefit)ดังเชน ภายในเครือขายเร่ือง Climate 

Change ที่มีการลงพื้นที่ที่จังหวัดนาน ซึ่งสมาชิกประกอบดวยองคกรวิชาการระหวางประเทศของ

เยอรมัน (GIZ)สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สผ.) นักวิชาการ

จากสถาบันการศึกษา กรมผังเมือง หนวยงานรัฐทั้งในระดับจังหวัดและในระดับพื้นที่ เปนตน ที่

ตางก็มีความสนใจรวมกันในประเด็นนั้นๆ  

 

 “...พวกที่คบหาสมาคมคือพวกทาํงาน ก็ไดประโยชนในการทาํงานเขา เขาก็ยนิดีมาจอย

มาแจมดวยคือคนที่มีความตองการรวมกนั มีความสนใจรวมกนั มนัคือประเด็นเลยนะ ถามันไมมี

ความตองการ ความสนใจรวมกนั ส่ือกนัก็ไมรูเร่ืองหรอก...” 

 (นพนันท  ตาปนานนท, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

  

 ในกรณีของสามพราน ริเวอรไซด ที่ดําเนินการขับเคลื่อนการทองเทียวสีเขียว(เกษตร

อินทรีย) ที่สรางการมีสวนรวมโดยทุกฝายไดประโยชนอยางยั่งยืน ไมมีใครชวยใครฝายเดียว ทั้ง

ภาครัฐ ผูประกอบการ ภาควิชาการ ชุมชน ภาคการทองเที่ยว และเกษตรกรผูผลิต เปนตน 

 

 “...ผมวาทุกภาคที่เขามามีสวนรวมใน process ก็จะมีสวนไดหมด ทั้งภาครัฐ NGO ภาค

วิชาการ ชุมชน ททท. เกษตรกร อันนั้น ผมคิดวามันนาจะยั่งยืน ไมใชใครชวยใครฝายเดียว...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 
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 นอกจากกอใหเกิดประโยชนตอทุกฝายที่เขารวมแลว ยังเปนผลสืบเนื่องในเชิงบวกโดยการ

สรางการรับรู เขาใจ และสนใจตอสังคมโดยรวม 

 

 “...การรวมกลุมหรือการแสดงถึงผลของนวัตกรรมสีเขียว มันก็เหมือนกับโปรโมทใหคน

สนใจดานนี้เยอะข้ึนนะ ผมวาหลายคนยังไมเขาใจ...” 

(ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 เชนเดียวกับการจัดเวทีระดมสมองของสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและ

ส่ิงแวดลอมในแตละครั้ง ภายใตโครงการ Rio+20 เศรษฐกิจสีเขียว ที่จะมีผูมารวมแลกเปล่ียน

พูดคุยในหลายภาคสวน ทําใหเห็นวาความเปนเครือขายแบบไมเปนทางการที่มีความหลากหลาย

ของสมาชิกภาคี จะมีขอวิเคราะหเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว ในมุมมองที่แตกตางตามลักษณะ

องคกรที่มีการทํางานตางกันอยางไร ทั้งภาครัฐภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

 

 “ ...มันทําใหเห็นวา เราจะมีขอวิเคราะหเกี่ยวกับมุมเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวที่มันมีความตาง

หลากหลายในองคกรที่เขาทํางานตางกันอยางไร ภาคประชาชนยังไมอยากจะไปดวยกับมัน ภาค

ธุรกิจก็แนวหนึ่ง ภาครัฐก็อีกแนวหนึ่ง...” 

(บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม, สัมภาษณ, 29 มกราคม 2556) 

 

สวนความเปนเครือขายที่จะเปนปจจัยสนับสนุนตอการขับเคลื่อนไดอยางไร ในมุมมอง

ของเครือขายคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย ใหความเห็น

วาความเปนเครือขายที่จะเอ้ือตอการขับเคล่ือนใหมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ทั้งในแงการ

แลกเปล่ียนขอมูลกัน เพื่อการปองกันกอนที่จะเกิดปญหา และความคลองตัวในการเช่ือมโยง

ความเห็นและขอมูลที่จะสามารถทราบไดเลยวาในแตละประเด็น ผูเช่ียวชาญทานใดจะเปนผูตอบ

ได 

 “...ขอแรก คือแชร Knowledge อยูแลว ทําใหรูจักปองกันกอนที่จะมีปญหา เรารูประเด็น

ปญหาเราก็แกปญหา แกกันอยางไร อันที่สอง  คือ เรารูวาเราจะถามใคร เรารูวาใครเช่ียวชาญ

ดานไหน ผมรูวาผมจะถามใคร เวลาผมโทรติดตอทําไดงาย ผมโทรไดเลย ผมโทรไดทุกคน เขาก็



198 
 

 

โทรหาผมทุกคน เพราะฉะนั้นความคลองตัวในการเช่ือมโยงความเห็นและขอมูลมันจะสะดวก 

Network เนี่ยสําคัญในเร่ืองของ Efficiency ในการที่จะติดตอกันของคนที่อยูในวงการใกลๆกัน 

บางคร้ังก็ทําใหเร่ืองพวกนี้ไมตองไปทะเลาะกับขางใน...”  

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 ในขณะที่คุณอารันดร  อาชาพิลาส ผูกอต้ังนิตยสาร BE Magazine ใหความเหน็วา ความ

เปนเครือขายจะกอใหเกิดความชวยเหลือกันระหวางสมาชิกดังเชนเครือขายกิจการเพื่อสังคม 

(Social Enterprise)ที่ BE Magazine เปนผูจัดทาํฐานขอมูลในสวนนี้ข้ึนมา 

 

“...มันเปน Networking ที่ชวยกันครับ มีใครติดขัดตรงไหนอะไรบาง ธุรกิจมีปญหาไหม 

อยากแนะนําใครใหรูจัก คนนี้ตองการสื่อ คนนี้ทําอาหารได เปนตน...”   

(อารันดร  อาชาพิลาส, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2556) 

 

 นอกจากนี้ ปริมาณของสมาชิกภาคีการพัฒนาในเครือขายการขับเคล่ือนบางกรณี อาจไม

จําเปนตองมีจํานวนสมาชิกภายในเครือขายมาก เพื่อความคลองตัวในการดําเนินการดังเชน 

ภายในเครือขายคณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย ซึ่งเปน

เครือขายแบบเปนทางการ มีคุณภาณุมาศ  ศรีศุข  เปนประธานกรรมการฯ และยังสวมบทบาทเปน

ที่ปรึกษากรรมการผูจัดการใหญบริษัทเอสซีจี  ดิสทริบิวชัน จํากัด อีกดวย ดวยความที่สํานักงาน

กองทุนสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ  (สสส.) มีแนวคิดที่จะจัดต้ังเครือขายการทํางานเพื่อคุณภาพ

ชีวิตที่ดีข้ึนของคนขับรถบรรทุก และทางสสส.ไดเขามาเจรจากับบริษัทเอสซีจี  ดิสทริบิวชัน จํากัด 

ในฐานะที่จะรวมเปนเครือขายการทํางาน ในเครือขายเชนนี้มีความยืดหยุนสูงกวาเครือขาย

คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส และมีความเปนทางการนอยกวา ดังนั้น จํานวนสมาชิก

ภายในเครือขายที่มาจากหลายภาคสวน/หนวยงาน ก็อาจไมตองมากนักเพื่อความคลองตัวในการ

ดําเนินการ 

 

 “...ถาเปนทางการอยางเดียวตายเลย  ไมงั้นไปทําทุกอยางแลวไปอยูในกอง ใน

คณะกรรมการมันไมเดิน มันเปนพวงใหญ มันก็จะมีพวงเล็ก อยางเชน ผมต้ังคณะทํางานในเรื่อง
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วิทยุเมื่อกี้ โห จะเอามาเต็มกระบวนการ ความคิดมันไปกันหมด ผมก็ตองต้ังเปนอนุกรรมการ

ออกมา ซึ่งอาจไปจับกับ สสส. ไปจับกับกระทรวงคมนาคมพอแลว ไมตองยุงกับกระทรวงพาณิชย

หรอก เด๋ียวไปกันใหญ แตละอันตองเซ็ตตัวนี้ออกมา...”   

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 
 1.2 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อ
ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ทั้งการรวมกับภาคีการพัฒนานําไปถายทอดตอ และการรวมกับภาคีการ

พัฒนาที่เปนส่ือมวลชนนําไปถายทอดตอ  

 (1)  การรวมกับภาคีการพัฒนานําไปถายทอดตอ เปนการส่ือสาร 2 จังหวะ (Two- Step 

Flow Communication) 

 ในกรณีของสศช.การรวมมือกับเครือขายขนาดใหญ (Supra Network) เชน สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย เปนตน  ความที่วาเครือขายเหลานี้

มีเครือขายลูก(สมาชิก)จํานวนมากอยูแลว ดังนั้น การที่สศช.รวมมือกับเครือขายขนาดใหญเหลานี้ 

จึงนับวาเปนการรวมหัวไดตัวกับหางมาทั้งหมด  

 

 “...สศช. เราเปนเครือขายเปนแบบ supra network ฉะนั้นมันมีศักยภาพ มีเครือขาย

ระดับพื้นที่ มันมีเครือขายลูกเยอะอยูแลว  เชน สศช.รวมมือกับ กรอ. สภาอุต สภาหอ สมาคม

ธนาคารไทย เอาแคสภาหอ   เขาก็มีหอการคาจังหวัดเขาทั่วประเทศ เขาก็มีเครือขายของเขา

แตกๆไป สศช.กับองคกรเหลานี้ มันมีเครือขายลูกเยอะมาก  ฉะนั้นนี่คือจุดแข็งที่วาเยอะ...”  

 (ตฤตนยั   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 เชนเดียวกันกับกระทรวงพาณิชย ที่ทําการส่ือสารไปยังผูประกอบการเกษตรอินทรียผาน

ชุมสายยอย(Node) ไมใชสมาชิก (Member)โดยตรงเชน สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย ชมรม

เกษตรอินทรียแหงประเทศไทย มูลนิธิเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย และสํานักงานมาตรฐาน

เกษตรอินทรีย (มกท.)  ซึ่งมกท.เปนหนวยตรวจสอบรับรองที่ใหมาตรฐานเกษตรอินทรีย 
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 “...ตัวกระทรวงฯเอง ไมสามารถทํางานไดกับเอกชนทุกคนลักษณะการรวมงานของ

กระทรวงฯ คือ เราจะรวมมือกับเอกชนที่เปนตัวองคกรตางๆ เชน สมาคมการคาเกษตรอินทรียไทย 

และชมรมเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย หรือมูลนิธิเกษตรอินทรียแหงประเทศไทย และมกท.เอง

ซึ่งมกท.เปนหนวยตรวจสอบรับรองที่ไดรับมาตรฐาน เราก็จะทํางานในลักษณะการทํางานรวมกับ

ผูประกอบการผานทางสมาคม ชมรม  ทํางานรวมกับหนวยตรวจสอบรับรองซึ่งคือมกท. ในการที่

จะเชิญเขามาใหคําปรึกษา หรือเชิญเขามารวมสัมมนา NGO เชน มูลนิธิสายใยแผนดิน เปนตน..” 

  (จารุนนัท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 สําหรับการส่ือสารการขับเคลื่อนตลาดไปยังผูบริโภคสินคาอินทรีย กระทรวงพาณิชยไดใช

กลยุทธของการนํากลุมผูมีประสบการณซึ่งนับเปนกลุมผูนําทางความคิด (Opinion Leader) ที่มี

ประสบการณในการบริโภคสินคาอินทรียอยูแลว มาบอกเลาถายทอดตอ และแลกเปล่ียน

ประสบการณ เปนตนวา การบริโภคสินคาอินทรียที่มีราคาสูงกวาสินคาที่ไมใชอินทรียนั้นมีเหตุจูง

ใจใดในการตัดสินใจจายในราคาที่สูงกวา โดยกลุมผูนําทางความคิดในท่ีนี้เปนกลุมผูบริโภคสินคา

อินทรียเฉพาะกลุม เชน กลุมผูสูงอายุ กลุมคนรุนใหมที่หวงใยสุขภาพ หรือกลุมผูปวย เปนตน  

 

 “...ตองมีประสบการณนะจริงๆแลวประสบการณสําคัญที่สุดสําหรับการใชเกษตรอินทรีย

นะ เพราะวาคนที่จะซ้ือสินคาที่มีราคาแพงกวา เขาตองมีประสบการณกับมันพอสมควรเขาถึง

ตัดสินใจซื้อ เราก็พยายามสรางใหเขาได รับประสบการณหรืออยางนอยที่ สุด เอาคนที่มี

ประสบการณมาเลาใหฟง และก็เปนผูบริโภคเฉพาะกลุมดวย สวนใหญก็เปนพอแม คนรุนใหมที่

หวงสุขภาพ หรือคนปวยแลว คือ ตองบอกวาลักษณะของคนท่ีสนใจสุขภาพ ที่มีอายุประมาณ

หนึ่งยังไมปวย เขาก็จะไมเอาเก็บเงินไวดีกวา ในขณะที่พอปวยแลวถึงมาเร่ิมสนใจมันก็ไมทันนะ 

แบบ “เสียนอยเสียยาก เสียมากเสียงาย....” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 สําหรับมูลนิธิชีววิถี ซึ่งเปนองคกรภาคประชาสังคม จะมีตัวแทนเปนผูประสานงานใน

ระดับพื้นที่ ซึ่งเรียกวากลุมเกษตรกรในพื้นที่แตละจังหวัดตามแตละประเด็น เชน ผูประสานงาน

เกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรกรรมทางเลือก องคกรดานการเกษตรชนเผา เปนตน 
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 “ ...ไบโอไทยกับเกษตรกร เราจะมีกลุมที่เปนตัวเชื่อมเครือขายประสานขอมูลอยูตรงกลาง 

เรียกวา กลุมเกษตรกรในพ้ืนที่แตละจังหวัด บางจังหวัดมีอาจมีกลุมเดียว บางจังหวัดอาจหลาย

กลุม ในกลุมก็จะมีคนที่ประสานงานในพ้ืนที่ เราก็เลือกจะประสานงานกับผูประสานงานในแตละ

พื้นที่เปนหลัก ซึ่งมีเยอะมาก บางทีก็อาจจะเปล่ียนหนาคาตากันไป อันนี้ก็นับเปนเครือขายในการ

ทํางานรวมกัน อยางเชน อาจมีผูประสานงานเกษตรกรรมยั่งยืน เกษตรกรรมทางเลือก อีกสวน

หนึ่งอาจเปนสวนของผูบริโภค อีกสวนอาจเปนเร่ืองของส่ิงแวดลอม ลุมน้ํา การประมง อีกสวน

หนึ่งอาจอยูในสวนของปาไม หรือแมแตองคกรดานการเกษตรชนเผา ก็มีลักษณะการเช่ือมผานผู

ประสานงานในพ้ืนที่นั้นๆ...” 

 (ขวัญชัย  หมืน่ยิง่, สัมภาษณ, 5 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 ภาคีการพัฒนาที่รวมไปถายทอดตออาจเปนในระดับองคกรระหวางประเทศ ดังเชน 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ที่ไดใชเวทีการเจรจาของ Thai-EU, EU-Asean เปนตน ในการ

สรางภาพลักษณวาประเทศไทยเองก็ใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมสีเขียว 

 

 “...บางทีมีคนที่เกี่ยวโยงกับการคาระหวางประเทศเขามา เราก็จะใชเวทีนั้นในการส่ือสาร 

image วาประเทศไทยเองก็ใหความสําคัญกับเร่ือง Green เชน การเจรจาของ Thai-EU หรือเรา

รับเงินโครงการความรวมมือระหวางโครงการ EU- Asean  EU-Thai หรือโครงการของอเมริกา 

หรือในเอเชียแปซิฟก ก็นับเปนเคร่ืองมือหนึ่งของการสื่อสาร...” 

 (พีรพร   พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 ไมเพียงเฉพาะแตภาครัฐหรือภาคประชาสังคมเทานั้น แมแตภาคเอกชนเองก็ไดรวมกับ

ภาคีการพัฒนาอ่ืนในการเผยแพร ถายทอดตอ ดังเชนในกรณีของโรงแรมสามพรานริเวอรไซด ที่

การทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.) ไดมาชวยเผยแพรประชาสัมพันธตอในลักษณะที่เปนแหลง

ทองเที่ยวทางเกษตรอินทรียแหลงใหมใกลกรุงเทพฯ 
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 “...การทองเทีย่วอยางททท.ก็มาชวยอบรมการเปนเจาบานที่ดี เขากช็วยประชาสัมพันธ

ผานการตลาด เว็บไซตของเขา อะไรของเขา ก็จะเปนชวยวาอันนี้เปนแหลงทองเที่ยวใหมที่ใกล

กรุงเทพฯ...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (2) การรวมกับภาคีการพัฒนาที่เปนส่ือมวลชนนําไปถายทอดตอ เปนการส่ือสาร 2 

จังหวะ (Two- Step Flow Communication)  

 การรวมกับภาคีการพัฒนาที่เปนส่ือมวลชนนําไปถายทอดตอ เปนวิธีการหนึ่งที่องคกร

พัฒนาเอกชนอยางมูลนิธิชีววิถีทํามาโดยตลอด เพื่อเผยแพรตอสาธารณชนในวงกวาง 

 

 “...นอกจากนั้น การเผยแพร วิธีการที่องคกรชาวบานและองคกรพัฒนาเอกชนทํา เราเปน

สะพานเช่ือมระหวางขอมูลกับส่ือมวลชน หมายถึง นักขาว  นักหนังสือพิมพ นักโทรทัศน เพื่อให

เขาสามารถเขามาถึงขอมูล และเผยแพรขอมูลเหลานั้นออกไปสูสาธารณะวงกวางมากกวา เปนวิธี

ที่เราทํามาตลอด...” 

 (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 

 ในบางประเด็นที่ส่ือสนใจมาเองเชนสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI)ซึ่งเปน

องคกรภาควิชาการทําการวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองเศรษฐกิจและสังคม ส่ือที่ตองการมาทําขาวจึงมักเปน

หนังสือพิมพทางดานเศรษฐกิจและธุรกิจ หรือการที่มูลนิธิใบไมเขียวตองลงพื้นที่ในตางจังหวัดเพื่อ

ตรวจมาตรฐานโรงแรมสีเขียวอยูบอยคร้ัง ส่ือมวลชนทองถิ่นที่เปนวิทยุและโทรทัศนก็จะติดตอเขา

มาเอง 

 “...ถา TDRI เปนคนพูด ส่ือที่มักจะมาคุยกับเรา มักจะเปนส่ือที่ชนช้ันกลางเปนผูบริโภค

เรา เชน ไทยรัฐก็ไมคอยมาสัมภาษณเราบอย ที่ผมถูกสัมภาษณมากที่สุดที่เปนส่ือหัวสีคือ 

เดลินิวส นอกจากนั้นจะเปนส่ือช้ันกลางเปนสวนใหญ เชน กรุงเทพธุรกิจ โพสตทูเดย เนชั่น ก็จะ

เปนกลุมนั้น สวน Social Media เว็บไซต ผูบริโภคก็มักจะเปนคนช้ันกลางที่มี access to 

อินเตอรเน็ต คือ ถาเปนหนังสือพิมพจะเปนหนังสือพิมพทางเศรษฐกิจเปนหลัก...” 

 (สมชัย  จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 
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 “...นอกจากที่เราเผยแพรทางตรงผานเว็บไซต Newsletter ตางๆแลวนี่ ก็มีทีวี วิทยุ เรา

ออกเยอะมากเปนรายเดือน อยางสมุย channel  พัทยาเคเบิล เวียนเขามาตลอดเวลา พวกเคเบิล

ทีวีที่ภูเก็ตก็สนใจเราเหมือนกันทั้งส่ือสวนกลางและสวนภูมิภาค แตถาเราจะรุก เราจะจัดกิจกรรม

...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 สําหรับสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม ไดจัดเวทีเฉพาะใหแก

ส่ือมวลชนกอนที่จะไปประชุม Rio+20 วาดวยการพัฒนาที่ยั่งยืนและเศรษฐกิจสีเขียว ณ ประเทศ

บราซิล โดยใหส่ือมวลชนซ่ึงสวนใหญเปนหนังสือพิมพ มีความรูพื้นฐานเพียงพอที่จะนําไป

ถายทอดตอ วาการประชุมทั่วโลกเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวมีความสําคัญอยางไร มีขอถกเถียงและขอ

ควรระวังตอประเทศไทยอยางไร เปนตน 

 

 “...ส่ือที่เราทําออกไปก็จัดเวทีเฉพาะที่ใหกับส่ือมวลชนก็ทํา เพื่อที่จะใหพวกเขารูวาที่

จะตองไปประชุมทั่วโลกเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียวมันสําคัญอยางไร มันมีขอถกเถียงและขอควรระวัง

ตอประเทศไทยอยางไร ตอนนั้น วิธีเลือกของเรา คือ เนื่องจาก Target Group ของเราเนี่ย คือ เรา

อยากใหส่ือมวลชน ซึ่งสวนใหญเปนสายหนังสือพิมพ เขาทําหนาที่ติดตามการเจรจาแลวมา

ถายทอดในฐานะส่ือใหสังคมในวงกวางไดเขาใจ เราก็เลยเลือกประเด็นที่อยากจะใหส่ือมีความรู

พื้นฐานเพียงพอที่จะตามประเด็นผลการเจรจา และเขารูวาประชุมเร่ืองอะไรกัน ผลการประชุมที่ได

เปนอยางไรและมีผลตอสังคมไทยอยางไร วิธีเลือกประเด็น คือ เราเลือกจากกลุมเปาหมาย แลว

ความต้ังใจที่อยากจะใหกลุมเปาหมายของเราไปทําหนาที่ถายทอดตอ...” 

 (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม, สัมภาษณ, 28 มกราคม 2556) 

 

 ในกรณีของกระทรวงพาณิชยที่นอกจากจะรวมมือกับส่ือมวลชน คือ ชอง 11 หรือวิทยุแหง

ประเทศไทย ในการเผยแพรประชาสัมพันธเกี่ยวกับการขับเคล่ือนตลาดเกษตรอินทรียของ

กระทรวงแลว ยังเปนไปในลักษณะของการจางส่ือเพื่อประชาสัมพันธถายทอดตอ ซึ่งส่ือในที่นี้คือ

นิตยสารที่ไมใชแนวสุขภาพหรืออินทรียมากนัก แตเปนนิตยสารที่คอนขางเปนที่รูจักในสังคม ซึ่ง

กลุมคนช้ันกลางข้ึนไปนิยมบริโภค 
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 “...ส่ือเปนลักษณะของการจางใหเขาดําเนินการรณรงคในภาพรวม ใหความรูผาน

นิตยสาร ส่ิงพิมพ วิทยุ ทําสกูปเผยแพร ส่ือส่ิงพิมพ  ปกติก็ออกหนังสือพิมพ นิตยสาร และก็มีการ

ทําใบปลิวเผยแพร ผานชองทางตางๆ เชน หางสรรพสินคา ถาเปนนิตยสาร ตอนแรกเราลงใน

นิตยสารที่เกี่ยวของกับอินทรีย เชน ชีวจิต แตปนี้ทานรองฯมีนโยบายวาพวกคนที่อานชีวจิตหรือ

ฉลาดซื้อ พวกนี้เขากินอยูแลว การลงในนิตยสารอยากจะลงใหมันเปน mass มากข้ึน ก็เลยลงเปน 

แพรว ดิฉัน Hello เปนตน เปนการใหความรู และเนื่องจากวาเรากําลังจะจัดงาน เราก็เลยเผยแพร

วาเรากําลังจะจัดงานดวยไปอีกทางหนึ่ง ซึ่งพวกนี้จะเปนในลักษณะของการจาง ยกเวนถาเปนใน

ลักษณะของการจัดงานตางๆ และเรามี ad แลว เราอาจขอใหกรมประชาสัมพันธชวย

ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆที่เขามี เชน ชอง 11 หรือวิทยุแหงประเทศไทยบาง ในลักษณะของการ

ชวยเหลือ...” 

  (จารุนันท   เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2556) 

 

 1.3 ความต่ืนตัวของภาคีการพัฒนาและประชาชนทั่วไป 

 กลาวคือความต่ืนตัวและจิตสํานึกทางดานการรักษาส่ิงแวดลอมของประชาชนในปจจุบัน

ดีข้ึนจากการใหการศึกษาอบรมบมเพาะในทัศนคติต้ังแตอดีต  ดังทัศนะที่ตรงกันของดร.สมชัย  

จิตสุชน  ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมและการกระจายรายได สถาบันวิจัย

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย(TDRI) และคุณปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช ผูอํานวยการรวมโครงการเพิ่ม

ศักยภาพการใชมาตรการเศรษฐศาสตรเพื่อคงคุณคาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ 

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน(GIZ) ที่วาไว 

 

 “...ก็เปนเร่ือง awareness โดยเฉพาะคนที่กําลังหายจนอาจทําใหสกปรกมากข้ึน พวกนี้

อาจตองการ awareness มากข้ึน มันก็โชคดีวา กลุมนี้เปนกลุมที่กําลังจะรวยข้ึน ฐานะดีข้ึน 

พรอมๆกับการศึกษาสูงข้ึนอยางรวดเร็ว การขับเคล่ือน awareness อาจจะจะงายกวาในสมัยกอน 

ถาคนสมัยกอนแลวกําลังจะรวย พวกนี้จะผลักดันเร่ือง awareness อาจจะยากกวาสมัยนี้ 

เพราะฉะนั้นยังไงก็ตองทําถึงแมจะยาก...” 

 (สมชัย  จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 
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 “...คือ เร่ืองของ Investment ทางดาน Education ที่ทํามา 20-30 ป แตทํามาเพื่อปรับ 

Attitude แลวนะ วาคนอยากทําดี คือ คําวาGreen คนเรียนรูแลว ถามทุกคนทุกคนตอบไดแลววา 

ฉันอยากใหน้ําใส ฉันอยากใหอากาศดีฉัน อยากใหบานมีตนไม  ซึ่งจิตสํานึกคนมันดีข้ึนมาเยอะ

แลวนะจากเม่ือกอน พี่วาไมหายเพราะมันคือจิตสํานึกจริงๆ แตถาไมมาบมเพาะ กระแสมันจะ

พลิกอีกที...” 

 (ปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 

 

 หากมองในแงธุรกิจที่จะเห็นผลเปนรูปธรรม นั่นคือ การขับเคลื่อนนวัตกรรมสีเขียวจะงาย

ข้ึน เม่ือประชาชนเห็นวาเปนส่ิงที่ดี และเปนเร่ืองที่สังคมตองการแตอาจจะยังไมรูมาก ก็จะเกิด

ความเขาใจและแรงสนับสนุนในการขับเคล่ือนตามมา หรือการที่กลุมคนรุนใหมสวนใหญใน

ปจจุบัน เห็นความสําคัญของ Green มากข้ึน การขับเคล่ือนนวัตกรรมสีเขียวทางดานเวชภัณฑ

ของบริษัทสยามไบโอไซเอนซ (จํากัด) ซึ่งยังเปนเร่ืองที่ใหมในสังคม จึงพอหาแนวรวมในเบื้องตนได 

 

 “...สวนใหญพอเราไดมีโอกาสส่ือสารใหกับกลุมเปาหมายแลว ความเขาใจที่เกิดข้ึน เคาก็

จะมองวาส่ิงที่เราทําเปนส่ิงที่ดี และผมคิดวาปจจัยบวกก็คือ ส่ิงที่เราทําอยูเปนส่ิงที่สังคมตองการ 

แตสังคมยังไมรูมากกวา ซึ่งเม่ือเขารูและเขาใจแลว มันเปนส่ิงที่เขาตองการ คือ เราก็รูสึกยินดีที่ที่

มันเปนการตอบโจทย อันนี้ก็เปนปจจัยบวก เพราะเม่ือรับทราบ สวนใหญแลวเราก็จะไดรับการ

สนับสนุน อีกอยางคือ ผมคิดวาสังคมเราตอนน้ี คนที่มีทักษะตรงกบัส่ิงที่เราทํายังมีนอย เพราะมัน

ยังเปนธุรกิจใหม แตความเขาใจเปนส่ิงที่สําคัญ ดวย Model ของบริษัทที่ไมไดเนนผลกําไร เปน

ธุรกิจใหม ตองมาลุยอะไรกัน มันจึงตองอาศัยจิตอาสาพอสมควรเหมือนกัน ในการที่จะมารวม

ขับเคลื่อนดวยกัน ก็ชื่นชมวาคนรุนใหมและอยางรุนผม 30 ปลายๆ-40 ตนๆ มีแนวคิดแบบนี้กัน

เยอะ มันก็เปนปจจัยบวกที่คนรุนใหมคิดกันเยอะ ก็เลยหาแนวรวมในเบื้องตนได...” 

            (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 เชนเดียวกับเกษตรอินทรีย ซึ่งเกิดจากความต่ืนตัวของผูบริโภคที่หวงใยสุขภาพ และผูผลิต

ที่เปนเกษตรกรซึ่งไดรับความเจ็บปวดจากการใชยาฆาแมลง เปนโรค และเปนหนี้ที่ใชไมหมด เกิด
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ความคิดที่อยากจะหลุดพนจากวงจรนี้ จึงผันตนเองไปผลิตแบบเกษตรอินทรียที่ไมใชยาฆาแมลง

และสารเคมีในการทําการเกษตร  

 

 “...เกษตรอินทรียมันตองแบงเปนเกษตรอินทรียพื้นบาน และไมพื้นบาน(ตลาด) คือ พวก

พื้นบานเขาเรียกตัวเองวาปลอดสารมานานแลว ทุกวันนี้เขาก็มาเรียกตัวเองวาเกษตรอินทรีย พวก

นี้มันเกิดจากความที่เขาเจ็บปวดมากกับระบบการผลิตแบบเดิมๆ พวกใชยาฆาแมลงและเปนหนี้

ซ้ําซาก เปนโรค เปนหนี้ เขาเลยผันตัวเองเขาสูระบบที่ใชยานอยลง และปจจุบัน ประชาชนเองก็ให

ความตระหนักรูและต่ืนตัวข้ึนมากในเร่ืองของสุขภาพ จริงๆเร่ืองภาวะโลกรอนก็เปนเร่ืองที่คน

ตระหนักข้ึนพอสมควร คือ Organic มันไมไดตอบโจทยแคสุขภาพ มันตอบโจทยไปถึงส่ิงแวดลอม

ดวย เพราะฉะนั้นก็ถือวายังโชคดีที่มันเกิดจากประชาชน ไมไดเกิดจากส่ิงที่รัฐผลักดัน ซึ่งมันจะ

เกิดผลไดงายกวา จากเดิมคน แบบ Organic คือเขาไมรูจักเลย ก็รูจักมากข้ึน...” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 “...ผมมองวากระแสก็เปนสวนที่ชวยทาํใหทุกอยางเร็วข้ึน บางคนอาจจะไมรูวาทําไมตอง 

Green อาจจะรูบางไมรูบาง โอเคไปตามกระแส ตามแฟช่ันก็เยอะ มันก็เปนส่ิงที่ชวยนะครับ  

จริงๆแลว ตรงนี้เปนทางออกทางเดียวของเรา หมายถงึทุกคน การใชสารเคมีก็เปนทางตัน เพราะ

คนบริโภคตายเร็ว เปนมะเร็ง คนใชฉีดยาก็ตาย ตายเร็ว ปวยเพราะวาถูกยาเขาไป ส่ิงแวดลอมก็

เสีย เพราะน้ําในแมน้าํที่เสีย ไมใชวาเสียเพราะโรงงาน แตมาจากสารเคมีในสวน เกษตรกรก็เปน

หนี้มากข้ึน เพราะสารเคมแีพงข้ึนทุกป ตองไปติดหนี้รานขายยา เมือ่ไรไดผลผลิตก็คอยเอาเงินไป

ใช พอทุกคนปวยก็ตองไปซื้อยา จริงๆมนัเปนการขายยาในวงจรอุบาทว พวกที่ผลิตยาเคมีขายเปน

พวกเดียว เจาของเดียวกับผูผลิตยารักษาโรค ก็คือชีวิตของเราก็จะถูกครอบงํา แตการกลับใชชีวิต

ไทยๆที่ไมใชเคมี มันทาํใหเราหลุดจากวงจรนี้ นัน่ก็เปนจุดประสงคหลักที่ผมอยากทําใหเกษตรกร

เขามีทางเลือก ไมอยางนั้นเขาก็จะไมหลุดจากวงจรตรงนี้ และเขากไ็มอยากใชนะ ยาเคม ี แพงก็

แพง ปวยก็ปวย คือไมมีใครอยากใช แตมันติดตรงน้ี คือเขาออกไมได คือเขาไมมีความรูดาน

การเกษตรอินทรีย เขาไมกลา นี่คือส่ิงที่เราเขาไปชวย...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 
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 1.4 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่สนับสนุนสังคมสีเขียว 
 นอกจากความต่ืนตัว (Awareness) ของภาคีการพัฒนาและประชาชนทั่วไปแลว ความ

เชื่อและทัศนคติในสังคมสีเขียวก็นับเปนปจจัยสนับสนุนการขับเคลื่อนเชนกัน เปนตนวา ทัศนคติ

ของผูบริหารสามพราน ริเวอรไซดที่มองวาวิถีชีวิตของคนควรอยูรวมกับวิถีของธรรมชาติ ไม

เปล่ียนแปลงธรรมชาติหรืออยูเหนือกวาธรรมชาติ  

 

 “...ผมคิดวามันเปนส่ิงที่เราตองพัฒนาไปตลอด เพราะมันคือวิถีชีวิต นี่คือวิถีที่เราอยูกับ

ธรรมชาติ อยูกับชุมชน มันก็เลยเปนส่ิงที่เติมเต็มใหกับชีวิตของผม...” 

 (อรุษ   นวราช, สัมภาษณ, 13  กุมภาพันธ 2556) 

 

 ในกรณีภาควิชาการอยาง GIZ หรือ TDRI ก็มีความเช่ือและทัศนคติที่ตรงกันวาการ

ขับเคล่ือนสังคมสีเขียวมิใชเร่ืองที่เปนกระแสหรือผานมาแคชั่วคราว แตเปนเร่ืองที่ยั่งยืนและเปน

ประเด็นที่คอนขางจริงจัง 

 

 “...พี่เช่ือวามันยั่งยืนนะ เพียงแตความยั่งยืนนี่ มันจะปรับเปล่ียนโดยแบบน่ิมๆ แบบ 

smoothly หรือมันอาจจะตองเกิดวิกฤติแบบฆาฟนกันกอนรึเปลา? แตพี่เช่ือวามันอยูเพราะมันคือ

ชีวิตของคนไง พี่วาอีกสัก 30 ป ที่จะเห็นผล กวาจะทําอะไรไดกวาจะเกิด change…”   

(ปยะทิพย  เอี๋ยวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ผมวามันเปนเร่ืองยาวนะ เพราะวาเร่ืองของ Global Warming  เร่ืองของมลภาวะ...มี

อยูชวงหนึ่งมันเถียงกันวาจริงไมจริง แตตอนหลังผมวาฝายที่เถียงวาไมจริงเร่ิมแพ เพราะฉะนั้น

จริงๆเร่ือง Green มันเปนเร่ืองซีเรียส หมายความวามันจะหนักข้ึนๆ ดังนั้น ประเด็นเร่ืองเขียวก็จะ

แรงข้ึนเชนกัน...” 

 (สมชัย   จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556)  
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            1.5 Green เปนเรื่องท่ีกําลังอยูในกระแสโลก รวมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (Climate Change) และส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม 

 

 “...อาจจะตองมาจากความต่ืนตัวของกระแสโลก มันจะเกิดทั้งกลไก ทั้งปจจัยภายนอก

ประเทศ มันก็เปนขอตกลงเร่ือง Climate Change พันธกรณีตางๆ เหลานี้เปนปจจัยที่ทําใหคนให

ความสนใจในเร่ืองสังคมสีเขียวมากข้ึน...”   

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม  2555) 

 

 “...แรงผลักดันจากภายนอก รวมถึง Climate Change ก็ใชนะ...” 

 (ฤกษฤทธิ ์ เคนหาราช, สัมภาษณ, กุมภาพนัธ 2556)  

 

 “...ในชวง 20ปหลังมานี้ อุตสาหกรรมส่ิงทอในหลายๆประเทศมีการขยับปรับตัว มีกระแส                    

ออรแกนิกที่เปนอินทรีย  OrganicCotton ก็ขายดีข้ึนเร่ือยๆ ก็บอกวาตัวเองปลูกฝายโดยไมไดใช

น้ําจากเข่ือน ไมใชสารเคมีที่เปนปุยและยาฆาแมลง  มีกระแสของการขายของเก่ียวกับส่ิงแวดลอม

และส่ิงทอ เทาที่ทราบคือมาจากยุโรป เร่ิมมาจากบริษัทเล็กในประเทศเดนมารก เยอรมัน รวมตัว

กันทําอะไรที่เปนการจัดการส่ิงแวดลอมและ Product ที่เปน Green…”  

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ส่ิงที่คิดวาเปนปจจัยสนับสนุน คือ กระแสสังคมที่มา  ซึ่งอาจจะไมผานไปซะทีเดียว 

เพราะมนัเปนชีวิต มนัจะเลวรายมากข้ึนถามันเกิดการแกงแยง ถาเปนวนันัน้มนัจะเกิด change 

อยางแรง และรีบดวน...” 

 (ปยะทพิย  เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 “...คือเร่ืองเกษตรอินทรียมันเปนเร่ืองที่กําลังอินอยูในกระแสโลก...”  

 (จารุนันท   เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2556) 
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 2. ปจจัยทางดานองคกร การมีเจาภาพและมีลักษณะการเปนผูนําเครือขายมี

ประเด็นดังนี้    

 2.1 การมีเจาภาพที่เหมาะสมและดําเนินการอยางจริงจัง  

 การขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวนั้น เปนเร่ืองที่คอนขางบูรณาการเปนองครวม (Holistic) 

ในทางปฏิบัติเพื่อขับเคล่ือนจึงเปนเร่ืองคอนขางยาก ดังนั้น จึงตองการเจาภาพที่เหมาะสม และ

ดําเนินการอยางจริงจังเพื่อเพื่อเกิดความตอเนื่องและยั่งยืนไมวาจะเปนการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว

ของภาครัฐหรือภาคเอกชน 

 

 “...สังคมสีเขียวมันคอนขางบูรณาการ ซึ่งมันทํายาก และเราตองการเจาภาพที่เหมาะสม

...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555 )   

 

 “...เราตองมีเจาภาพคนหนึ่งที่จะทําตรงนี้อยางจริงจัง และตองเปนการขับเคลื่อนในเชิง

ธุรกิจ ไมใชเปนการทําการกศุล มันจงึจะเกิดการขับเคลือ่นอยางตอเนือ่ง ไมใชการชวยเหลือทาง

เดียว...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 2.2 เจาภาพตองมีลักษณะการเปนผูนําเครือขายโดยการเปนผูนําเครือขายที่ดี มี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

           (1) ผูนําตองมีเครือขายที่ดี ตองสามารถสรางเครือขายไดในหลายกลุมธุรกิจทั้งที่เปนสีเขียว

และไมเปนสีเขียว เพราะยังมีอีกหลายธุรกิจที่โดยธรรมชาติไมใชสีเขียว ตองมีการปรับกระบวนการ

ทั้งระบบ และอายุไมมากเพื่อความตอเนื่องของการดําเนินการระยะยาว 

 

            “...ผูนําตองมีเครือขายที่ดี เขาถึงไดหลายกลุมธุรกิจ เพราะมีกลุมธุรกิจอ่ืนๆที่โดย

ธรรมชาติของธุรกิจ ไมไดเปนสีเขียว ตองปรับกระบวนการ ฉะนั้นตองเปนคนที่รูหลายเครือขาย 

สามารถสรางเครือขายไดในหลายกลุมธุรกิจ พูดคุยไดและมีแผนระยะยาว อายุก็ตองไมเยอะ
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เทาไหรดวยนะ สัก 40 ตนๆกําลังดี อยูมาไดสักพักหนึ่งมีเครือขาย  และสามารถอยูตอไดอีกสักพัก

หนึ่ง เพื่อความตอเนื่อง แตถาคียหลักเลยคือความตอเนื่องในระยะยาว อยางถาเอาคนเกงๆ อายุ 

50 ปลายๆมาทํา ทําอีกอีก 3-4 ปเกษียณ ก็ไมรูจะหาตัวแทนไดรวดเร็วขนาดนั้นหรือเปลา?...” 

           (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 นอกจากอายุของผูนําเครือขายแลว การไมเปล่ียนตัวผูนําบอยคร้ังก็เปนปจจัยหนึ่งที่

กอใหเกิดความตอเนื่องในการดําเนินการขับเคล่ือนระยะยาว ความรับผิดชอบและความเอาใจใส

ของผูนํา ก็ชวยทําใหการดําเนินการขับเคลื่อนสะดวกข้ึน 

 

 “...ประเทศไทยมันตองการผูนํานะ จริงๆแลวเนี่ย ประเทศไทยบางที ตอนนี้มันมีปญหา

หางกระดิก หัวไมกระดิก เราเจอปญหาอยูมากทีเดียวกับเร่ืองของการทํางานซ่ึงคนที่รับผิดชอบไม

ตอเนื่อง โดยสวนใหญจะเปนเร่ืองของระบบราชการ โอนยาย เปล่ียนตัวบุคคล โครงการหนึ่งเจอ

คนดูแลงาน 3-4 คน ที่ เปล่ียนมาเร่ือยๆ เจอผูวาฯปละคนอยางนี้ เราทํางานก็ตองต้ังตนกันใหม 

ระบบบางอยางมันไมไดเอ้ือตอการพัฒนา คือ ความสําเร็จของประเทศไทยเห็นชัดวา เร่ืองผูนํา 

Leadership มีความจําเปนมาก คือ ถามีคนเอาจริงเอาจัง มีคนทํางานจริง มันก็จะเกิดภาคี เกิด

การรวมตัว คือคนที่เปนเจาภาพ มันตองมี แลวก็เร่ืองความเอาใจใสของคนที่มีบทบาทหนาที่

รับผิดชอบดวย...”  

(นพนันท  ตาปนานนท, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (2) ความมีปฏิภาณไหวพริบ และรับฟงความคิดเห็นสมาชิกกลาวคือ ผูนําตองมี

ความสามารถในการดําเนินการ มีกรอบและเปาหมายที่ชัดเจน และสามารถทําใหสมาชิกทุกคนใน

เครือขายที่ตางก็มีความรู ความสามารถเชนกันยอมรับรวมกันได อีกทั้งการรับฟงสมาชิกและ

สามารถสรุปประเด็นไดขอยุติ นั่นคือ ความมีปฏิภาณไหวพริบของผูนํา 

 

 “...คืออยางนี้นะ พอผูรูมาเยอะๆแลวมันดึงดัน มันจะไมไปไหน คือ มันจะเสถียร เพราะงั้น

ตัวประธานตองเกง ตัวประธานตองตัดบท และตองคลุมประเด็น ไมงั้นไมคืบ ถาประธานเครือขาย

มีกรอบไมชัดเจน แลวก็ไมมีหลักการหรือเปาหมายที่สามารถทําใหทุกคนยอมรับรวมกันกอน จะ
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ควบคุมเกมและไมสามารถสรุปไดเลย และประธานตองฟงเยอะ แลวสรุปประเด็น สามารถให

ขอคิดเห็นที่ยุติความขัดแยงได ตรงนี้เปนประเด็นที่สําคัญ...” 

(ชลัช  วงศสงวน, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (3) การเปนผูนําที่ประพฤติเปนแบบอยางและรูรอบดาน กลาวคือ การที่จะขับเคล่ือน

สังคมสีเขียวใหสําเร็จ มิใชเปนในลักษณะของการบอกหรือส่ังใหผูอ่ืนเปนผูกระทํา แตผูนําที่อยาก

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมนั้น ตองประพฤติตนเปนแบบอยางดวย รวมถึงสังคมสีเขียวเปน

เร่ืองที่บูรณาการทั้งเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ดังนั้น การรูรอบทิศของผูนําก็เปน

คุณลักษณะหนึ่งที่ควรมี  

 

“...ลักษณะของผูนํา เขาตองเปน Leader By Doing ไง เขาตองประพฤติ ไมใชแคกระทํา

นะ แตตองประพฤติเปนตัวเขา เปนแบบอยาง ถาในโจทยพี่ วิธีการที่เราจะทําอะไรไดผล เราตอง 

Perform As It Is กอน ตัวเองตองทําดวยไง และก็ตองเปนคนที่รูรอบทิศดวยเหมือนกันนะ รับได

หลายๆดาน  งานดานGreen มันไมใชเร่ืองส่ิงแวดลอมอยางเดียวไง มันเปนเร่ืองสังคมศาสตรนะ 

มันเปนเร่ืองกฎหมายนะ มันเปนเร่ืองเศรษฐกิจดวย คือ เราตองมองรอบดาน...” 

 (ปยะทิพย   เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 

  

 (4) ผูนําตองเสียสละ เห็นแกสวนรวมกลาวคือ ผูที่จะมาดําเนินการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว

ได เปนไปในลักษณะอาสาสมัคร (Volunteer) ที่มีความรูและประสบการณมาที่จะรวมแลกเปล่ียน

พูดคุยใหเกิดการขับเคลื่อน 

 “...กรรมการเปน Volunteer หมดเลย คนที่ทําตองเปนคณะกรรมการ เพราะแตละคนตาง

มีประสบการณนี้มา...” 

 (ภาณุมาศ  ศรีสุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ลักษณะผูนําตองเปนคนที่เห็นแกสวนรวม คอนขางเสียสละ...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 
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 (5)  การเปนผูนําที่ไมมีผลประโยชนแอบแฝงเพื่อเปนการสรางความเชื่อถือของภาคีการ

พัฒนาตางๆ รวมถึงผูมีสวนไดสวนเสีย (Stake holder) 

 

 “...ถาเปน Leader ของ Stakeholder คือ ตองไมมี conflict of interest ไมมีผลประโยชน

ทับซอนกับส่ิงที่เขากําลังชวยขับเคล่ือน เพราะวาถาเปนกลไกทางตลาด มันจะตองไมมีใครเห็นวา

คนนี้ทําเพื่อประโยชนตัวเองอยางนั้นอยางนี้ คนแบบลักษณะหนึ่งที่ไมมี conflict ตองโปรงใส พูด

แลวคนเช่ือ...” 

  (ฤกษฤทธิ์  เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (6)  ผูนําตองประสานงาน และมีจรรณยาบรรณกลาวคือ ผูปฏิบัติจะไมใชผูนํา แตเปน

สมาชิกของเครือขาย ดังนั้น ผูนําตองทําหนาที่ประสานงานสมาชิกทุกคนในเครือขาย และมี

จรรยาบรรณเพื่อสรางความนาเชื่อถือของผูนํา 

 “...แนวคิดของเราก็คือใหกรรมการเปนคนทํา แตวาจะทําอยางไร หนาที่ประธานก็คือ

ประสานงานดวย นอกจากน้ี ก็ตองจรรยาบรรณ 4 (1) ต้ังมั่นในความเปนธรรม ประธานตองแฟร 

(2) มุงมั่นในความเปนเลิศ ประธานตองรูเร่ืองธุรกิจดี ถาประธานไมรูเร่ืองโลจิสติกส ถาเปน

ประธานโลจิสติกสนะ เจง เพราะไมรูเร่ือง product ไมแฟร ไมรู product ไมรู business ไมรอด 

(3) เช่ือมั่นในคุณคาของคน ตองเช่ือวา member เราเกง แตเกงไมเหมือนกัน เวลาจะคุยกับใคร 

จะเลือกคุยกับใคร เขาเกงเปนสาขา ตามความถนัดของเขา ขณะเดียวกันระหวางนั้น มีการ 

feedback ขอมูล วาขอมูลที่คุณมีตอง balance กับตัวไหน และอันสุดทาย (4) ถือมั่นในความ

รับผิดชอบตอสังคม คุณตองเชื่อวาการไมแบกน้ําหนัก การทําตามกฎเกณฑ กติกา มารยาท การ

ทําใหมวลชนเขาอยูได เปนส่ิงที่ประธานตองดูแล ถาประธานขาด 4 ขอนี้ทําไมได ทายที่สุดมัน

กลับเปนจรรยาบรรณที่เราเขียนหมดเลย หลัก “ต้ังมุงเชื่อถือ...” 

 (ภาณุมาศ  ศรีสุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ตองซื่อสัตย อยาข้ีโกง เกิดแอบใชยาหนเดียว มันเสียช่ือทั้งกลุม พาทั้งกลุมเสียไปหมด

...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 
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 (7) ผูนําควรมีวิสัยทัศน มองการณไกลสังคมสีเขียวอาจมิใชเร่ืองที่จะเห็นผลอยางเปน

รูปธรรมไดในเร็ววัน แตหากทุกฝายเขามามีสวนรวมและลงมือปฏิบัติอยางจริงจังและตอเนื่องแลว 

ผลในระยะยาวยอมเกิดข้ึนในระดับปจเจกและระดับสังคม 

 

 “...ลักษณะผูนํา ตองมีวิสัยทัศนวาถาทําตรงนี้ไปจะมีผลดีอยางไรในอนาคต คือ คนที่จะ

ทํามีผลตอบแทนทางดานเงินแนนอน แตวามันไมใชวามันตองไดเร็วๆ เปนผูนําที่ตองคอนขางหนัก

แนนในกลุม คือเปนผูนําที่คอนขางตองมองของทุกอยางใหออก...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

  (8) หากมองลักษณะผูนําในแงของการส่ือสารแลว ผูนําในเครือขายจะตองทําการส่ือสาร

บอยๆ เพื่อใหรูวาตนเองยังอยูในกระแส 

 

 “...ผูนําตองเปนคนที่ขยันในการส่ือสารบอยๆ ตองพูดเยอะๆเขียนบอยๆ เพื่อทําใหเขาอยู

ในความรูสึกวาเขายังเกาะกระแสอยู...”  

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 2.3  บทบาทขององคกรที่เปนสมาชิกเครือขาย ทั้งการเปนตัวกระตุน (Catalyst)  ซึ่ง

มักอยูในภาควิชาการ การเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งมักเปนภาครัฐ 

เพราะการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวเปนแผนงานที่ตองดําเนินการ  และบทบาทในการขับเคลื่อนที่

แทจริง คือ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สําหรับบางประเด็นใน 7 มิติ  

 (1) การเปนตัวกระตุน (Catalyst) ใหกับผูนําการเปล่ียนแปลง (Change Agent) โดย

บทบาทการเปนตัวกระตุนนี้ มักอยูในภาควิชาการที่เปนผูกระตุนผูนําการเปลี่ยนแปลงคือภาครัฐ

ระดับนโยบาย  

         “...เราเปน Catalyst ของ Change Agent เปนตัวกระตุนใหเขาเกิดการเปล่ียนแปลง 

เพราะเราไมอยูยั่งยืน แตเราเปนตัวกระตุนใหเขา...” 

 (ปยะทิพย   เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 
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 เชนเดียวกับสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ซึ่งมีสวนรวมในการกําหนด

นโยบายในลักษณะของการทําการศึกษาวิจัยใหกับภาครัฐ สวนการผลักดันเปนภาคปฏิบัติ(Action 

plank) ของภาคอ่ืน (เชน ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เปนตน) 

 

 “…TDRI ทําวิจัยใหหนวยงานราชการเยอะ หนวยนั้นก็เอางานวิจัยไปทําเปนนโยบาย คือ

มีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย สวนผลักดันเราไมคอยผลักดัน เปน Action plank พวกนั้นเขา

ไปทําเอง...” 

 (สมชัย  จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...คนอ่ืนมาทาบทามใหทํา มาประสานงาน เราก็ไปนําเสนอ พูดคุยแลกเปล่ียน อาจจะ

เปนการขับเคลื่อนในเชิงผลงาน มันเปนสายงานอยูแลว คือเราทํางานดานทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม และพื้นฐานเรามาทางเศรษฐกิจ เพราะฉะนั้น เศรษฐกิจสีเขียวมันก็เปนอาชีพของเรา

...” 

 (อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (2) การเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งมักเปนองคกรภาครัฐที่

อํานวยความสะดวกและประสานการขับเคล่ือนใหกับภาคเอกชนท่ีเปนผูปฏิบัติที่แทจริงหนวยงาน

ที่สนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) อาทิเชน กระทรวงพาณิชย กระทรวงพลังงาน 

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ เปนตน  

 

 “...คือเราก็เปนหนวยงานสนับสนุนแหละ สนับสนุนใหผูประกอบการระดับตางๆเขาสู

ตลาดไดงายข้ึนโดยการทํากิจกรรมตางๆ คือ ผลักดันผูประกอบการโดยเฉพาะเลย จริงๆแลวที่เรา

จัดสัมมนา คือเราอยากเห็นคนใหมๆเขามาในระบบมากข้ึน...” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2556) 
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 “...ตอนนี้เร่ืองการขับเคลื่อนการใชพลังงานทดแทน บทบาทภาครัฐควรเปนผูอํานวยความ

สะดวก ไมใชคนลงมือพาลุย ไมใชรัฐไปทํากอน รัฐพยายามเขาไปกําหนดปจจัยจูงใจดาน

การตลาดมากกวา ลงทุนอํานวยความสะดวกทางการเงินให นี่คือบทบาทที่ภาครัฐทํานอกจากนี้ 

เราก็ใหการสนับสนุนงบประมาณใน T-Net ซึ่งเปนเครือขายของภาคการศึกษาเกี่ยวกับพลังงาน

ทดแทน แตตอนนี้เราถอนตัวออกมาแลว...” 

 (ฤกษฤทธิ์  เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เราเปนตัวกลางเช่ือมโยงใหเจอ และเปน facilitator กระตุนเร่ืองพวกนี้ เปนลักษณะ

การทํางานเฉพาะกิจ เปนคลายๆ Influence คอยบอก คอย convince เขา...” 

 (พีรพร   พละพลีวัลย,   สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 การที่บทบาทของภาครัฐ เปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) ในการ

ขับเคล่ือน นั่นก็เพราะการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวเปนภารกิจหนึ่งในแผนงานขององคกรที่ตอง

ดําเนินการ ดังเชน กระทรวงพาณิชยมีเร่ืองเกษตรอินทรียเปนตัวช้ีวัดหนึ่งของกระทรวงฯ กระทรวง

พลังงานตองสงเสริมพลังงานทดแทนใหได 25% ภายในป 2564  ตามนโยบายพลังงานทดแทน

และสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ ซึ่งอยูในเครือขายของการสงเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวของ

กระทรวงอุตสาหกรรม ที่พยายามสรางเครือขายของผูผลิตสินคาสีเขียว (Green Textile Network)

ภายในประเทศ 

 “...เราก็พยายามทําใหไดตามแผนที่วางไว สําหรับกระทรวงนะคะ ปกติเราตองทําใหได

ตามนั้นอยูแลว เพราะเกษตรอินทรียเปนตัวชี้วัดของสํานักงานปลัดกระทรวงดวย ฉะนั้นก็เหมือน

เรา commit กับกพร.ไววา เราจะทําอะไรบางในแตละป เมื่อส้ินปเราก็ตองไดรับการตรวจจากกพร.

อีกสวนหนึ่ง ฉะนั้นมันก็ตองทําไปเร่ือยๆตามแผน...” 

 (จารุนันท   เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2556) 

 

 “...ก็ทําการสงเสริมพลังงานทดแทนใหได 25% ตามนโยบายพลังงานทดแทน ภายในป 

2564...” 

  (ฤกษฤทธ์ิ  เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2556) 
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 “...เราพยายามจะทําเครือขายของผูผลิตสินคาสีเขียว Green Textile Network ซึ่ง

สถาบันเองอยูในเครือขายของการสงเสริมอุตสาหกรรมสีเขียวของกระทรวงอุตสาหกรรม มี

กิจกรรมที่เราสรางเพื่อทําใหอุตสาหกรรม Justify ได...” 

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (3) ผูที่มีบทบาทหลักในการขับเคลื่อนที่แทจริง คือ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สําหรับ

บางประเด็นใน 7 มิติ เชน ในกรณีของพลังงานทดแทน ผูที่ลงทุนและมีความเสี่ยงในการ

ดําเนินการขับเคล่ือนคือภาคเอกชนในธุรกิจน้ํามันและพลังงาน หรือในกรณีสินคาเกษตรอินทรียที่

เกิดจากความสนใจและความต่ืนตัว (Awareness) ของประชาชนผูบริโภคที่หวงใยสุขภาพ 

 

 “...ผูที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนคือภาคเอกชน เพราะคนลงทุน คนเสี่ยง คนเจ็บตัวจริงๆ 

คือ ภาคเอกชน...” 

 (ฤกษฤทธิ ์ เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 “...ภาครัฐเปนหนวยงานสนบัสนุนก็จริง แตผูประกอบการหรือลูกคามบีทบาทมาก ถา

ประชาชนไมสนใจตอใหรัฐบาลขับเคลื่อนอยางไรก็ไมมีประโยชน...” 

  (จารุนนัท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 2.4 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกร ในภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมซ่ึงเปนสมาชิกเครือขายไดแก 

 (1) ความนาเช่ือถือและการไดรับการยอมรับขององคกร ซึ่งอาจกอต้ังมานานจนเปนที่

ยอมรับของสังคมในกรณีของมูลนิธิชีววิถี (Biothai) หรือนิตยสารฉลาดซื้อ หรือการไดรับรางวัลใน

ระดับประเทศหรือภูมิภาค ดังกรณีของโรงแรมสามพรานริเวอรไซด เปนตน 

 “...เราทาํงานกับเกษตรกรมานานเราเปนที่ยอมรับดานวิชาการ  และเราก็ทาํงานดาน

ขอมูล เราใหความสําคัญในการศึกษาขอมูลในเบ้ืองตนกอน...” 

  (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556 )   
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 “...ผลงานที่ผานมาของเรา และความนาเชื่อถือขององคกรฯ ซึ่งเปนที่ยอมรับในสังคม...” 

 (ทัศนีย  แนนอุดร, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 
 

 “...เราเพิง่ไดรับรางวัล CSR ของเอเชีย เปนArea Award ส่ิงทีเ่ราไดเปน Social 

Enterprise เปนโมเดลตรงนั้น...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (2) การเปนองคกรธุรกิจแนวใหมที่เพิ่งเขาตลาดจึงไดรับความสนใจจากสังคม ดังเชน

บริษัทสยามไบโอไซเอนซ (จํากัด) 

 

 “...คือธุรกิจนี้มันใหมไง คนก็อยากฟงวาเราคิดอะไร ทําอะไร ก็มีหลายคนอยากรู ซึ่งเราก็

ไมปด  ถามีคนทําอีกก็ไมใชเร่ืองแปลก ก็นับวาเปนเร่ืองดี จะไดมีคนอยากทํางานดานนี้...” 

 (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 (3) การมีมากกวาหนึ่งบทบาทขององคกร(บุคคล) เพื่อความคลองตัวในการดําเนินงาน 

และลดคําครหาจากคูแขงขันทางธุรกิจหากไมไดรับความเทาเทียมในทางปฏิบัติจากรัฐบาล 

 

 “...คือบางคร้ังทําในแงบริษัทจะมีขอจํากัดในการไปรวมกับรัฐบาล คือผมเนี่ยเปน

ปูนซีเมนตไทย ผมเขาไปทํางานกับกระทรวงคมนาคม กระทรวงฯจะไปอธิบายอยางไรกับคูแขง

ของปูนซีเมนตไทย ถามวา อันนี้เปนผลประโยชนของปูนซีเมนตไทยหรือเปลา? อันนี้เปนประเด็น 

แตวาถาผมไปทําในนามของหอการคาไทย เอา concept ของ SCG Logistics ไปใชกับกระทรวง

คมนาคมอันนี้ไมนาเกลียดแลว อันนี้เราทําในภาควาเราเปนตัวแทนของภาคเอกชน...” 

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 
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 2.5 สังคมสีเขียวเปนหนึ่งในจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 

 สศช.ไดกําหนดเปาประสงคของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559)ที่ตองการ

พัฒนาใหสังคมไทยอยูรวมกันอยางมีความสุข มีความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการ

เปล่ียนแปลง ใหเปนจุดมุงหมายที่เปนรูปธรรมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันที่มีปญหา

ความเสื่อมโทรมของสภาพแวดลอม และความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยให

ความสําคัญกับการพัฒนาที่มุงสูสังคมที่พึงประสงคใน 3ลักษณะ ไดแก (1) สังคมมั่นคง ทั้งทาง

เศรษฐกิจที่มุงปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพและย่ังยืน มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึง การเตรียม

ความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน ประชาชนมีความมั่นคงใน

ชีวิตไดรับการคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม เพื่อใหสามารถพัฒนา

คุณภาพชีวิตที่ดีและมีความสุขโดยทั่วถึง (2) สังคมสีเขียว เนนการปรับโครงสรางการผลิตสูสังคม

คารบอนตํ่า มีการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ และส่ิงแวดลอมไดรับการฟนฟู อนุรักษและ

จัดการอยางยั่งยืน ควบคูกับการสรางความเปนธรรมและการเกื้อกูลกันในสังคมไทย และ (3) 

สังคมวัฒนธรรม มุงใหสังคมไทยมีวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมสรางสรรค ยอมรับความ

แตกตางของวัฒนธรรมที่หลากหลายและสามารถอยูรวมกันไดอยางเปนสุข 

 

 “...เราก็เห็นวาแผนฯ 11 มันมีอาการที่บอกไดชัดเจนวามีในเรื่องความเหลื่อมลํ้าอยู แต

ความเหล่ือมลํ้า ก็ตองเขาใจวาไมใชในเร่ืองของเศรษฐกิจโดยตรง อยางสีเหลือง สีแดง มันไมใช

เร่ืองของเศรษฐกิจโดยตรง มันมีนัยยะทางการเมือง พอไปเช็คดูแลว เราจึงตองต้ัง Theme  ของ

แผนฯ 11 คือ Green & Happiness Society มันเปน Function ของ Equity คือ การลดความ

เหล่ือมลํ้า และ Factor ตัวที่สอง คือ Green 3. Creativity    นี่พูดถึง แผนฯ 11นะ ฉะนั้น Green 

เปน Factor ตัวหนึ่งประเด็นที่อยากจะบอก คือ เรามีกระบวนการขับเคล่ือน เวลาขับเคลื่อน เรา 

Operationalize Concept ของแผนฯ 11 ออกมา 3 จุดมุงหมาย คือ  Going Secure หมายถึง 

ตองมีความมั่นคงทั้งเศรษฐกิจและสังคมนี่ tag เขาเร่ืองความเหล่ือมลํ้า เร่ือง 2. Going Green  

3. Going Culture...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 
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 3. การสื่อสาร  มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 การใชขอเท็จจริงและการเลือกขอมูลในการขับเคลื่อน 

 การใชขอเท็จจริง(fact) ไมมีส่ิงใดแอบแฝงในการขับเคลื่อนเพื่อเกิดความเขาใจและแรง

สนับสนุนดังเชนในกรณีของบริษัท สยามไบโอไซเอนซ (จํากัด) และนิตยสารฉลาดซื้อ 

 

 “...เราตองใหความจริง ใหขอเท็จจริงวาเราทําอะไรอยู ทําเพื่ออะไร ผลลัพธที่ไดคืออะไร 

ส่ิงที่ดีที่สุดคือเราตองใหขอเท็จจริง ซึ่งคนจะเกิดความเขาใจ และเกิดแรงสนับสนุนข้ึนมา นี่คือ

แนวทางประชาสัมพันธของเรา จะเปนการส่ือสารเพื่อใหขอเท็จจริง เราไมสรางภาพ คือเราแสดง

ความเปนตัวตนของเราที่คอนขางชัดออกสูสาธารณชนก็ไมไดมีโอกาสมาก แตทุกโอกาสที่เรามีเรา

ก็จะแสดงความต้ังใจของเราออกไป แสดงขอเท็จจริงทั้งหมด ไมมีอะไรแฝง...” 

              (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ชวงกอนกระแสเราช้ีนําสังคม ในกระแสเราตามสถานการณและเปนความจริง(fact)...” 

 (ทัศนีย  แนนอุดร, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 นอกจากนี้ การขับเคลื่อนตองเปนส่ิงที่ทําไดจริงมิใชเร่ืองเพอฝน หรือเห็นผลวาประสบ

ความสําเร็จแลวในระดับหนึ่ง และตองเลือกใชขอมูลที่จําเปนเทานั้นทามกลางขอมูลที่มีอยูเยอะใน

ปจจุบัน 

 

 “...เร่ืองเหลานั้นตองไมเพอฝน ตองเปนส่ิงที่ทําได หรือวามันจะสามารถขยับขับเคล่ือนไป

แลวมันสามารถ Aachieve ไดในระดับหนึ่ง  คือ เราก็ตองสกรีน Information ระดับหนึ่งดวย 

เพราะบางอยางมันก็มาเยอะนะ ขอมูลในยุคนี้...” 

            (ปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช,สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 
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 3.2 เนื้อหาของสังคมสีเขียวท่ีสอดรับกับผลประโยชนของสมาชิกท่ีเปน
ผูประกอบการ 
 ในกรณีของอุตสาหกรรมส่ิงทอ (และอาจรวมถึงอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน อุตสาหกรรมยา

ยนต อุตสาหกรรมไฟฟาและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส เปนตน)  สมาชิกภายในเครือขายของสถาบัน

พัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอเปนผูประกอบการทางดานอุตสาหกรรมนี้เชนกัน ซึ่งสมาชิกที่ทําการ

เผยแพรประชาสัมพันธธุรกิจของตนเองใหสังคมไดรับทราบวาเปนอุตสาหกรรมสีเขียวก็เพื่อ

ผลประโยชนเปาหมาย 2 ประการ คือ (1)แรงจูงใจใหอุตสาหกรรมตนเองอยูรอด และ(2)การลด

ตนทุนการผลิต คือน้ําและพลังงาน เปนตน 

 

 “...เรามีบอรดบางทานอยางเชน ประธานหอการคา คือ ตัวทานเองสนใจในเร่ืองของ 

Green แตก็ไมไดถือวาเปนผูนําในกลุมผูผลิต Green Product หรือกลุมของพวกนายกสมาคม

เคร่ืองนุมหม นายกสมาคมส่ิงทอ นายกสมาคมฟอกยอม ทานเหลานี้ ถาเราไปดูเบ้ืองหลัง ทานก็

จะทําอะไรที่ในธุรกิจของทานเปน Green  หรือออกมา PR Activity ที่เปน Green ในอุตสาหกรรม

ตัวเอง เพราะวาแรงจูงใจคือทํายังไงใหอุตสาหกรรมตัวเองอยูรอดดวยนั่นสวนหนึ่ง อีกสวนหนึ่งคือ  

การทํา Green ในเร่ืองของ Competitive เพราะมันจะไปลดการใชน้ํา  ใชพลังงาน รวมถึงลด

ปญหาหลายอยาง...” 

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 สอดคลองกับมูลนิธิใบไมเขียว ที่ชี้ใหเห็นวาหากผูประกอบการโรงแรมดําเนินธุรกิจเพื่อ

ส่ิงแวดลอมอยางจริงจังนอกจากจะเปนการรักษาสิ่งแวดลอมซึ่งเปนการสรางภาพลักษณที่ดีตอ

โรงแรมแลว ยังเปนการชวยลดตนทุนการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจซ่ึงจะไดเปรียบคูแขงขัน 

 

 “...เราก็เผยแพรความเขาใจวาโรงแรมสามารถลดคาใชจาย รักษาส่ิงแวดลอมไดอีกเยอะ 

ถาเขาสนใจจะทํา โรงแรมก็ยกมือกันเปนแถว สนใจอยากจะทํา ทํามาแลวกวา 1,000 โรงแรมคือ 

กิจกรรมที่เราทํามันชวยลดตนทุนใหเขาได มันทําใหมีเขามีความกระจางไดวา ถาดูแลรักษา

ส่ิงแวดลอมมันทําใหตนทุนทางธุรกิจเขาลดลง เขาก็จะไดเปรียบคูแขงขันไดดวย เปนเร่ืองของ

ตนทุนกับเร่ืองรายได เพราะถาเขารวมโครงการเรา จะทําใหรายไดเขาสูงข้ึน...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 
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 3.3  การที่มีสื่อหรือชองทางการสื่อสารเปนทรัพยากรภายในองคกรอยูแลว 

 ดังเชน สามพราน ริเวอรไซด ซึ่งใหผลิตภัณฑและบริโภคอาหารจากเกษตรอินทรียที่ปลูก

โดยเกษตรกรในชุมชนสงใหโรงแรม นับเปนการทองเที่ยวสีเขียว มีชองทางคือตลาดสุขใจในการ

เช่ือมโยงเกษตรกรท่ีเปนผูผลิตกับผูบริโภคสินคาเกษตรอินทรีย หรือการที่สถาบันพัฒนา

อุตสาหกรรมส่ิงทอ เผยแพรผานกิจกรรมโครงการ E-voice paper ที่กระทรวงอุตสาหกรรมเปน

ผูสนับสนุน หรือสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) และมูลนิธิชีววิถีนําเสนอและ

เผยแพรผลงานวิชาการ ซึ่งเปนหนาที่หลักขององคกรอยูแลว 

 “...สวนสามพรานสนับสนุนเร่ืองตลาด โอเคเรามีตลาดสุขใจรองรับอยูแลว เกษตรกร

อาจจะยังไปไมถึงตลาดเพราะไมรูจัก เพราะเมื่อกอนก็เคยไปขายไดแคพอคาคนกลางเราก็จะ

ประสานภาครัฐทองถิ่นใหชวยสนับสนุนเร่ืองการใหความรวมมือของเกษตรกรในทองถิ่น และทาง

เรารูจักคนที่ตองการสินคาอินทรียแตหาก็หาไมได คือเขาไมเจอกัน เราก็จับเขาเชื่อมตอกัน ซึ่ง

ตอนนี้เราก็เร่ิมทําบางแลว...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ส่ือที่ใชในการเผยแพรผานกิจกรรมโครงการ เชน E-voice paper ที่กระทรวง

อุตสาหกรรมสนับสนุน และผานทางเว็บไซตของสถาบัน...” 

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เราก็ทําการศึกษาและนําเสนอทางดานวิชาการ การจัดตามทํารายงานแตละคร้ัง ถา

มันมีเกี่ยวกับเศรษฐกิจสีเขียว เราก็จะนําเสนอ...” 

 (อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...คือตัวเนื้อหาหรือขอมูลในการศึกษาของเรามันเปนเปนสาธารณะครับ เพราะฉะนั้น

ขอมูลที่เรามี เราจะเผยแพรทางเว็บไซต คนจะไดเขาถึงไดงาย เรียกวาเปนยุทธศาสตรหนึ่งเราตอง

เผยแพรใหสาธารณชนใหมากที่สุด ในการเผยแพรงาน เว็บไซตไบโอไทยก็เปนสวนหนึ่งในการ

ขับเคลื่อนดวยเหมือนกัน...” 

 (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 
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 สําหรับ BE Magazine ซึ่งมีส่ือคือนิตยสารอยูในมือแลว การนําเสนอวาดวยสังคมสีเขียว

สามารถเผยแพรผานนิตยสารไดทันทีนอกจากนี้ อีกบทบาทหนึ่งของ BE Magazine คือ การเปน

ผูจัดทําฐานขอมูลของกิจการเพื่อสังคมหรือธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) ซึ่งเครือขาย

กิจการเพื่อสังคมนี้ การติดตอของสมาชิกสามารถติดตอผานส่ือสมัยใหมอยาง Facebook หรือส่ือ

อิเล็กทรอนิกสอยางโทรศัพทไดทันที ซึ่งจะมีผลตอบรับ (Feedback) ที่รวดเร็ว ไมตองผานเอกสาร

ที่เปนลายลักษณอักษร และไมมีข้ันตอนที่ยุงยาก 

 

 “...ไมมีข้ันตอนเยอะ สั้นๆงายๆ ใครอยาก update post ไวใน Face Book Group แลว

คนก็มากดไลค ถามไถ update  เร็วดี Social Enterprise Network เขาก็โพสตกันวาตอนนี้เขาทํา

อะไรกันอยู คนนี้ทําอะไร คือ เร่ืองไมเยอะ ไมมีเอกสารวุนวาย ใครจะชวย โทรเขามานี่เบอรผม  

เราไมบังคับใครวาใครตองทําอะไร  บอกมาเฉยๆ ใครตองการความชวยเหลือดานนี้ คนที่จะตอบ

คนนี้  ก็โทรไปคุยแคนั้น...” 

 (อารันดร  อาชาพิลาส, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2556) 

 

 นอกจากนี้ การทําการตลาดหรือขยายตลาด ซึ่งตลาดก็นับเปนชองทางการส่ือสาร

ชองทางหนึ่ง ดังที่กระทรวงพาณิชยมีหนาที่ขับเคลื่อนตลาดเกษตรอินทรียทั้งภายในและภายนอก

ประเทศ 

 “...เราขยายตลาดทําเปนระดับๆไป เชน ขยายตลาดในระดับทองถิ่นที่สุด เชน การจัด

ตลาดนัดสีเขียว ข้ึนมาหนอย คือ การจัดงานแสดงสินคาในจังหวัด ข้ึนมาอีกหนอย คือ การจัดงาน

แสดงสินคาในระดับภูมิภาค และเราจัดงานการแสดงสินคาในระดับประเทศ รวมถึง เราจัดคณะ

ผูแทนไปตางประเทศดวย ก็คือ เราทําในทุก step เพื่อใหผูประกอบการในแตละระดับเขาสามารถ

เขารวมได ในสวนของการขยายตลาด นอกจากการจัดงานแลว เราก็ยังดําเนินการเร่ืองการสื่อสาร 

ประชาสัมพันธ ทั้งการจัดงานเราเอง หรือประชาสัมพันธใหความรูกับประชาชนทั่วไปซึ่งเปน

ผูบริโภคสินคา นั่นคือการทําในเร่ืองของการขยายตลาด โดยเครือขาย นอกจากเปนส่ือหรือ

กระทรวงอ่ืนๆที่มารวมกับเราแลว บางทีเราก็ตองมีเครือขายกับพวกรานคาที่จําหนาย เชน รานคา

สีเขียวตางๆ Lemon Farm สวนเงินมีมา หรือ TOP Supermarket ในการจัดกิจกรรมรวมกัน 

เพื่อใหเปนการขยายตลาดและเปนการส่ือสารกับประชาชนใหได...” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 
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 3.4 การกระทําการสื่อสารท่ีเหมาะสม ทั้งการทําการสื่อสารหรือจัดทําสื่อท่ี
เหมาะสมกับเน้ือหา และเนื้อหาสารตองมีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร  

 (1) การทําการส่ือสารส่ือสารหรือจัดทําส่ือที่เหมาะสมกับเนื้อหา ในกรณีที่เนื้อหา/สารเปน

เร่ืองยาก ดังเชนสาระสําคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 แตก็ไดจัดทําคูมือการแปลงแผนฯสูการ

ปฏิบัติที่อธิบายใหงายที่สุด เพื่อใหทุกภาคีการพัฒนารวมถึงประชาชนทั่วไปเขาใจและนําไปปฏิบัติ 

หรือการที่สามพราน ริเวอรไซด จัดทําเว็บไซตตางหากเพื่ออธิบายโครงการที่ทํากับชุมชนเพราะเปน

เร่ืองที่คอนขางอธิบายยาก 

 

 “...กอนที่เราจะใหคนรูวาจะนําแผนฯ 11 ไปใชอะไร เราก็ตองทําใหคนเขาใจสาระของ

แผนฯ 11 ใหงายที่สุด มันก็นํามาซ่ึงคูมือเลมนี้เปนคูมือที่ผูอาน ประชาชนท่ัวไปรูวิธีการนําแผนฯ

ไปใช หาทางอธิบายใหงายที่สุดวาแผนฯตองการมุงสูเปาหมายอะไร แผนฯ 11 มีการกําหนด

วิสัยทัศน ถอดมาจากวิสัยทัศน 20 ป มาเปนวิสัยทัศน  5 ปของแผนฯ มีการกําหนดเปาหมาย

เยอะแยะไปหมด จะทําอยางไรดีใหวิสัยทัศน เปาหมาย และวิธีการที่จะเอาแผนฯไปใช ใหคน

เขาใจงายๆ ทางสภาพัฒนชวยกันออกแบบ เราต้ังคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนฯสูการปฎิบัติ 

กําหนดวิธีการที่เราจะแปลงแผนฯสูการปฏิบัติออกมา...”  

  (ตฤตนัย   นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 “...ตอนน้ีเราใชเว็บไซตเปนหลัก ลอง e-marketing เปนตัวนํา คือ product ของเรา มัน

ไมไดอธิบายงายๆ ผมก็ตองทําเว็บไซตตางหากเพื่ออธิบายโครงการที่เราทํากับชุมชน...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 ในกรณีที่สารเปนลักษณะเฉพาะเจาะจง เชน หากเร่ืองมีความจําเปนเรงดวนทาง

คณะกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย ก็จะเรียกประชุมทันที หรือ

ธรรมชาติของธุรกิจสีเขียวบางประเภทเชน บริษัทสยามไบโอไซเอนซ (จํากัด) ซึ่งเปนบริษัท

เวชภัณฑ ยังไมคอยมีการเผยแพรประชาสัมพันธบริษัทเทาใดนัก เนื่องจากอุตสาหกรรมยาเปน

อุตสาหกรรมที่มีการกํากับดูแลคอนขางสูง  และใชเวลากวาจะไดผลิตภัณฑหนึ่งๆ  นอกจากนี้ การ

เผยแพรประชาสัมพันธในบางประเด็นจะตองขออนุญาตจากสํานักงานคณะกรรมการอาหารและ

ยา(อย.) กอน 
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 “...เวลาเราคุยกันเนี่ย ไปประชุมกันทุก 2 เดือน  แตถามีเร่ืองอะไรสําคัญอะไรจริงๆ แลว 

need เร่ืองนี้จริงๆ บางคร้ังเราก็เรียกประชุมพิเศษ หรือไมบางคร้ังเราก็มติเวียนก็ได...”  

  (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ณ ตอนนี้ เรายังไมไดประชาสัมพันธบริษัทเทาไรนัก เพราะเรามองวา ธุรกิจแบบนี้มัน

ตองใชเวลาพอสมควรกวาจะไดผลิตภัณฑ อุตสาหกรรมยาเปนส่ิงที่มีการควบคุม กํากับดูแล

คอนขางสูง ตองทดลอง ใชเวลา ตองมีการทดสอบ ตองมีการข้ึนทะเบียน เราก็เลยอยากใหมี

ความพรอมกอนที่จะประชาสัมพันธ นอกจากนี้ประชาสัมพันธอาจจะตองขออนุญาตจากทางอย.

กอนดวยในบางประเด็น...” 

 (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 (2)  เนื้อหาสารตองมีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารดวยความที่วาผูรับสารมีความ

หลากหลาย ทั้งกลุมผูกําหนดนโยบาย กลุมนักวิชาการ หรือกลุมเกษตรกรรากหญา เปนตน ดังนั้น 

ผูสงสาร จึงตองเลือกเนื้อหา (Message) ใหตรงกับแตละกลุมผูรับสาร  (Receivers)โดยการแปลง

สารใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร ทราบความตองการของผูรับสารและอรรถประโยชนของ

การนําไปใช กลาวคือ ประเด็นเนื้อหาสารที่นําไปเผยแพรจะข้ึนอยูกับแตละกลุมผูรับสาร  

 

 “...เราตองรูวาลูกคาคือใคร อยางสศช. เขามีภารกิจดานนี้ เราก็จะสง Information ดาน

ภารกิจของเขา  เราตองรูลูกคาเรา อันนี้มองในแงเปน Information Distributer นะ ฉะนั้น Target 

group ที่เปน Change Agent ของเรา เราก็ตองวิเคราะหเขาใหได  คือ  เราตองส่ือสารไปในส่ิงที่

เขาอยากได เราตองรูวาเขาสนใจอะไร และเขาอยากไดอะไร มันถึงไปได...” 

  (ปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เราก็เอาหัวขอวิจัยไปคุย เอาจุดประสงคไปคุย ถาเปนในเวที คือเราก็ตองเลือกกลุม

ผูฟง อยาง ถาสภาพัฒนเชิญไป เราก็จะพูดถึงเชิงนโยบายของบริษัท แตถาเปนเวทีวิชาการ เราก็

จะพูดในเชิงเทคนิค ก็แลวแตวากลุมผูฟงหรือกลุมเปาหมายจะเปนแบบไหน เราก็จะปรับจุดเนน

ของการพูดคุยเปนแลวแตประเด็น แลวแตกลุมผูฟง แตเราก็ยังคงยึดถือแนวทางเดิมเสมอ นั่นก็คือ 
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เราใหขอเท็จจริงที่เราทําจริงๆ เพียงแตวาจุดไหนจะเปนจุดเนน จุดไหนเปนจุดที่เราไมเนนมากกวา

...” 

            (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เร่ืองเกษตรมันเกี่ยวของกับนโยบายและกฎหมาย เกษตรกรในเครือขายของเราบางทีก็

เขาถึงขอมูลตางๆเหลานี้ลําบาก ไบโอไทยทําหนาที่ตรงนั้น คือ อัพเดทสถานการณ  หรือคําพูด

ของนักวิชาการหรือการวิเคราะหขอมูลของสถาบันการศึกษา บางทีอาจทําใหชาวบานเขาใจ

ลําบาก เราก็ทําหนาที่ชวยวิเคราะหเร่ืองนี้...”  

 (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 
 3.5  การสื่อสารตองเปนแบบเห็นหนากัน (Face to Face Communication) ในการ
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร หรือการจัดอบรมใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงคจึงจะเกิดการ

ส่ือสารที่มีประสิทธิผล โดยการส่ือสารแบบเห็นหนากันนั้น สวนใหญเปนไปในลักษณะการประชุม

หรือสัมมนา ที่เปนส่ือกิจกรรม  ดังตัวอยางความเห็นตอไปนี้ 

 

 “...วิธีการที่เราคิดวาเราใชแลวไดผลคือ มันตองมารวมพูดคุยเห็นหนาเห็นตากัน...” 

 (ขวัญชัย  หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ถาการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารใชทุกอยาง การไฟฟาประชุมเราไปรวมกับเขา คุยกัน  

การประปาประชุมเราก็ไปรวม คุยกัน  face-to-face ดวย  อิเล็กทรอนิกสไมคอย เปนบทบาทไม

ถึง 20% สวนใหญเปน face-to-face แลวก็ข้ึนเวทีสัมมนา อภิปรายรวมกัน แลกเปล่ียนพูดคุยกัน

...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...การแลกเปล่ียนขอมูล สวนใหญคุยกันในที่ประชุม...” 

 (อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556) 
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 “...เราจะมาเปดศูนยพัฒนาเกษตรกรอินทรียสุขใจที่นี่ เราต้ังตัวเปนศูนยพัฒนาตรงนี้เลย

เพราะวาการอบรมตางๆทุกอยางเราตองเชื่อมโยงกับเกษตรกร เปนพี่เล้ียงเขาอยางตอเนื่อง คือ 

อบรมหนเดียวมันไมเกิดผลถาไมมีพี่เล้ียงอยางตอเนื่อง ดูแล คอยใหกําลังใจ ไปชวยเขาตอไมเกิด

แนนอนจึงเกิดศูนยฯ...” 

 (อรุษ  นวราช, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 
 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 1. ความเขาใจและความตระหนักมีประเด็นดังนี้ 

 1.1  ความเขาใจในความหมาย/นิยามของสังคมสีเขียวท่ียังไมตรงกันในหลายภาค
สวน ซึ่งนับเปนอุปสรรคสําคัญในการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวที่จะเห็นผลอยางเปนรูปธรรมใน

ระดับมหภาค เพราะแตละภาคอาจจะพุงเปาไปที่เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 

 

 “...นิยาม ความหมายของเศรษฐกิจสีเขียวก็ยังไมคอยนิ่ง ก็พูดกวางๆวาอยากใหไดทั้ง

เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอมไปพรอมๆกัน มีความเปนธรรมเขามาดวย สังคมที่เปนธรรม...”   

 (อดิศร  อิศรางกูร  ณ อยุธยา, สัมภาษณ, 5  กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...ตัวสารมันมีปญหาอยู มันยังเปนคําที่ไมหยุดนิ่ง มีความหมายหลากหลายแบบ ปญหา

คือตัวสารของการส่ือสาร เปนปญหาใหญเลยละในทุกวันนี้ ทุกวันนี้เปนแบบนี้อยู...” 

 (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม, สัมภาษณ, 29 มกราคม 2556) 
 
 

 “...ความเขาใจ Green ในภาคเอกชนและคนสวนใหญ จะเจาะอยูเฉพาะในเร่ืองการปลูก

ปาอนุรักษ เปนตน ถาเราเขาใจวาเศรษฐกิจและสังคมสีเขียวมองทั้ง  3 มิติ แตภาคเอกชนมักมอง

เศรษฐกิจและสังคมสีเขียวในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนหลัก นี่ก็เปนอุปสรรคที่

ทําใหการขับเคล่ือนการเผยแพรสังคมสีเขียวลําบากข้ึน ทําใหคนพุงเปาไปที่เร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม  2555) 
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 “...อุปสรรคในการดําเนินงานเผยแพร คือ ระดับความเขาใจของผูประกอบการ เพราะ

ผูประกอบการเปน SME มากที่สุด เปนอุตสาหกรรมเดียวที่เปนเจาของในเมืองไทย และเปน SME 

มากกวา 90% เปนโรงงานยอมเล็กๆ มีคนงาน 20-30 คน ยังกระจายอยูทั่วไป เพราะฉะน้ัน ระดับ

เรา well-educated ความเขาใจเร่ืองส่ิงแวดลอมเรายังจํากัดเลย ดังนั้นคนในอุตสาหกรรมแลวจึง

มีขอจํากัดตรงน้ี...”  

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เราไดมอนิเตอรบริษัท ผูผลิต ตลอดจนผูประกอบการอยางสม่ําเสมอ ในเร่ืองความ

รับผิดชอบตอสังคม แตยังพบปญหาวามีความเขาใจที่ไมเหมือนกันระหวางฝายธุรกิจกับมูลนิธิฯ

...” 

 (ทัศนีย  แนนอุดร, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...แมแตคําวาเกษตรกรรมย่ังยืน คําจํากัดความของเรากับหนวยงานรัฐบางทีก็ไม

เหมือนกันนะ เศรษฐกิจสีเขียวก็ไมเหมือนกัน เขาใจกันคนละความหมาย เขาใจกันคนละนิยามไป

เลย...” 

 (ขวัญชัย   หมื่นยิ่ง, สัมภาษณ, 5 กุมภาพันธ 2556)  

 

 “...ผมถามวาถาคุณไม Green  อยางแอรคอนดิชั่น ถาไมเบอร 5 คุณจะซ้ือไหม? ลองติด

เบอร 3 ก็ขายได คนจะซ้ือไหม??  เพราะมันกินไฟ ไปดูเถอะแมแตพัดลม ตูเย็น เพราะฉะนั้น 

ความหมายของสีเขียวมันไมใชการปลูกปาเพิ่มลดการปลอยคารบอนเทานั้นหละ...” 

 (ธานินทร  ผะเอม, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน 2555) 

  

           “...นวัตกรรมสีเขียวไมไดแปลวาโรงงานตนไมเยอะ มันอยูที่การบริหารจัดการส่ิงแวดลอม

โดยรวม...” 

             (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 
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 “...อยางการวางผังเมืองมีใครพูดเร่ืองของ Green บางเนี่ย มันเปนกระแสที่พูดๆกันไป ถา

ถามวาเราตระหนักจริงไหมเร่ืองของตรงนี้  รูจริงไหม?...” 

 (นพนันท  ตาปนานนท, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 1.2 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่เห็นวาบางประเด็นเปนอุปสรรคตอการ
ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ในกรณีตอไปนี้ 

 (1) การขับเคลื่อนสังคมสีเขียวอาจจะเปนประโยชนตอภาคธุรกิจเทานั้น ที่ใชสีเขียว

(Green) เปนจุดขาย สวนภาคอื่นก็ยังไมแนใจนักวาสีเขียว(Green)จะดีตอสังคมในระยะยาวจริง

หรือไม ดังทัศนะของดร.บัณฑูร  เศรษฐศิโรตมผูอํานวยการสถาบันธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคม

และส่ิงแวดลอม และคุณพีรพร  พละพลีวัลยผูอํานวยการศูนยวิเคราะหทดสอบสิ่งทอสถาบัน

พัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ 

 

 “...อาจจะมีภาคเอกชนบางที่เอามาใชเพื่อการคาขาย สรางภาพลักษณ แตถาในนามภาค

ประชาชนที่ทําพวกนี้ยังต้ังคําถามกันอยูเลยวามันดีจริงหรือ? หรือมันเปนแควาทกรรมที่สรางข้ึนมา 

เพื่อใหหนวยงานภาคธุรกิจดูดีข้ึน เอาสีเขียวไประบาย มันจะยากนะกับการที่หาขอมูลแลวก็จะมี

ใครตอบเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว...” 

 (บัณฑูร  เศรษฐศิโรตม, สัมภาษณ, 29 มกราคม 2556) 

 

 “...แตที่จะมาขับเคลื่อนวาตัวเองเปน Green จริงจังนับรายได อาจจะมีอยูเพียง 10-20 

บริษัทที่ทําเร่ืองนี้จริงจัง โดยใช Green เปนจุดขาย  แลวขายไดเพราะ Green Product…”  

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (2) หากลดความเหล่ือมลํ้าแลว การเกิดสังคมสีเขียวก็อาจจะไมดีข้ึน กลาวคือเมื่อ

กระจายรายได ทําใหคนระดับลางมีรายไดมากข้ึนผนวกกับนโยบายรถคันแรกคนก็จะซื้อรถมากข้ึน 

และเกิดมลภาวะตามมา นั่นคือรูปแบบการบริโภค การใชชีวิตจะกอใหเกิดมลภาวะมากข้ึน และ

ทําลายทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ดังเชนที่ดร.สมชัย  จิตสุชน  ผูอํานวยการวิจัยดานการพัฒนา
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เศรษฐกิจสวนรวมและการกระจายรายได สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ไดให

ทัศนะไว 

 

 “...ฉะนั้น คําตอบก็ยังไมเคลียรนะครับเร่ืองความเหล่ือมลํ้าจะดีตอสีเขียว ถาใหผมเดานะ 

ผมวาเราอยูในชวงที่ถาลดความเหล่ือมลํ้าลงมันจะสกปรกข้ึนมากกวา เพราะคนระดับลางพอเขา

รวยข้ึนก็ซื้อรถมากข้ึนแลว รถคนแรกออกมา เขาก็ขับรถมากข้ึนแลว ก็เกิดมลภาวะ คือ รูปแบบ

การบริโภค- ใชชีวิตจะกอใหเกิดมลภาวะมากข้ึน ดีไมดีจะใชทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ทําลาย

ธรรมชาติมากข้ึน คือ ยังไมไดอยูในจุดที่รวยพอที่จะบอกวาฉันเร่ิมรักธรรมชาติ...” 

 (สมชัย  จิตสุชน, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 (3) การที่องคกรใดองคกรหนึ่งในสังคมจะทําดีเพียงฝายเดียวไมได ตองดึงใหองคกรอ่ืน

มารวมดวย เพื่อใหทายสุดสังคมทั้งระบบอยูได ซึ่งก็จะมีความยากในการชักชวนองคกรอ่ืน

เหลานั้น และตองมีวิธีการพูดในการชักชวนดวย ดังเชนในกรณีของ SCG Logistics 

Management ที่วา 

 

 “...มันก็มีความยากอีก คือ คนทําดีก็ตองพยายามดึงใหคนทําช่ัวหันกลับมาทําดีหรือตอง

ไปนั่งคุยกันวาทําอยางนี้ ทายสุดแลวยังไงก็อยูไมรอด  ก็ดึงเขามา  คือไมใชทําตัวเองใหดี ตองดึง

คนอ่ืนใหมาทําดีดวย”... 

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพนัธ 2556) 

 

 “...แลวมันก็จะมีปญหาอยางที่พี่เขาวา  บางคร้ังถาเราคุยกันแลวเราไมมีวิธีการหรือ 

approach นะ คือ บางอยางเราไปบังคับเขาตรงๆไมได แตเราตองไปช้ีแจงเขา เนี่ยนะถาคุณไม

ปรับปรุง ทายที่สุดถนนโดนปด พี่ก็ไป ผมก็ไปนะ ทายที่สุดถาชาวบานไมเอา ธุรกิจเราไปหมดเลย

นะ ผมใหญ พี่ไมใหญเหรอ? ก็พอกัน แตไปดวยกัน คือหาอาชีพใหม ก็ตองพูดในลักษณะนี้...” 

 (ชลัช   วงศสงวน, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 
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 (4) ในขณะที่คุณอารันดร  อาชาพิลาส ผูกอต้ัง BE Magazine ใหความเห็นเพิ่มเติมวา 

ปจจัยสําคัญที่สงผลตอการขับเคลื่อนเครือขาย ไดแก สังคมไทยควรมองไปขางหนา คิดหาวิธี

แกปญหา มากกวาพยายามคิดหาคนผิด หรือเห็นวาความคิดเห็นของคนอ่ืนที่ไมตรงกับความคิด

ของเราเปนส่ิงที่ผิด ดังนั้น ควรหาวิธีแกปญหาเพื่อใหสังคมไทยเดินหนาตอไปจะดีกวา อีกประการ

หนึ่งคือ อะไรที่เห็นวาดีก็ใหทําไป โดยไมตองมีกรอบหรือทฤษฎีมากําหนดมาก 

 

 “...ถามองยอนกลับไป มันก็คงผิดกันหมดทุกคน แตแทนที่จะมองหาวาใครผิด นาจะถาม

วาจากวันนี้ไปเราอยากเห็นประเทศไทยเปนอยางไร และควรทําอยางไรตอไป เราไมมีใครถาม

คําถามตรงนี้ และจะทําอะไรก็ไดอยาเยอะ พังเพราะเยอะ นี่เห็นมาเยอะแลว นิยามเศรษฐกิจสี

เขียวคืออะไรพวกนี้ แตอะไรที่มันชวยประเทศถาคิดวามันชวยก็ทําไปเถอะ อีกอยางคือ อยาลืมวา

ความคิดที่วาเราถูกอยูคนเดียวและคนอ่ืนผิด มันเปนปจจัยที่เปนปญหามากในการขับเคลื่อน

เครือขาย...” 

 (อารันดร  อาชาพิลาส, สัมภาษณ, 1 กุมภาพันธ 2556) 

 

 1.3 การขาดแรงจูงใจของผูประกอบการ ซึ่งนับเปนปจจัยอุปสรรคอยางหนึ่งในการ

ขับเคล่ือน ดวยความที่ผูประกอบการบางสวนอาจไมเห็นความจําเปนที่ตองเรงดําเนินการ หรือยัง

ไมตระหนักมาก เชนในกรณีของผูประกอบการโรงแรมบางสวนจากการดําเนินการของมูลนิธิใบไม

เขียว หรือภาคเอกชนทั่วไปจากการสอบถามของนิตยสารฉลาดซื้อ 

 

 “...ภาคธุรกิจรูแลวแตไมทํา นี่เปนตัวพิสูจนวาคนที่ไมรักษาส่ิงแวดลอมไมใชเขาไมมี

ความรูนะ เขามีความรูแตเขาไมทํามันมากกวาจิตสํานึกคือมันขาดแรงจูงใจ...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

“...ยังไมไดรับความรวมมือจากภาคธุรกิจเทาที่ควร เชน การสงแบบสอบถามเร่ือง ความ

รับผิดชอบตอสังคม จะไมคอยไดรับการตอบรับเทาที่ควร...” 

(ทัศนีย  แนนอุดร, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556) 
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 1.4 ความรูใหมที่เปนเรื่องคาดไมถึงหรือไมเคยรูมากอน นั่นคือ เนื้อหาวาดวยสังคม

สีเขียวซึ่งเปนความรูใหมที่อาจคาดไมถึง ดังเชนในกรณีการขับเคล่ือนการทองเที่ยวสีเขียวของ

มูลนิธิใบไมเขียว การที่แมบานใชน้ํายาเขมขนลางหองน้ํา  ก็เปนการฆาเชื้อในบอเกรอะดวย  ทําให

บอเกรอะลน แมวาโถชักโครกจะสะอาดแตก็เปนการทําลายระบบธรรมชาติดวย 

 

 “...เร่ืองตองเซอรไพรส ความรูใหมๆที่ถูกมองขามไปใน Operation ปกติของโรงแรม เชน 

แมบานใชน้ํายาเขมขนลางหองน้ํา อยางครัวเรือนก็ใชกันอยู มันฆาเช้ือในโถชักโครกขณะเดียวกัน

ฆาเช้ือในบอเกรอะดวย เชื้อในบอเกรอะมันสําคัญเพราะมันจะชวยยอย พอมันตายมันก็ไมมีใคร

ยอย มันก็ลน คือ โถชักโครกสะอาดแตทําลายระบบธรรมชาติดวย...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 2. ปจจัยดานองคกร และการขับเคลื่อนของเครือขายบางประการ มีประเด็นคือ 

 2.1 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกรในภาคองคการระหวาง
ประเทศ และธุรกิจบางประเภทมีประเด็นดังตอไปนี้ 

 (1) องคกรระหวางประเทศที่การดําเนินงานตองเปนไปตามนโยบายของประเทศที่รับเงิน 

จึงไมสามารถไปขัดแยงกับนโยบายรัฐได 

 

 “...ถาเปนกระทรวงของเยอรมันเขาก็ใหทํางานลอตามนโยบายของประเทศที่รับเงินดวยไง 

เราไมสามารถไปขัดแยงหรือไปตอตานนโยบายรัฐที่เราทํางานดวยได...” 

 (ปยะทิพย   เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 

  

             (2) ความใหมในอุตสาหกรรมสีเขียวบางประเภทท่ีเพิ่งเขาตลาด ซึ่งตองใชเวลาในการ

สรางความรูความเขาใจตอสาธารณชนนับเปนอุปสรรคอยางหนึ่ง ดังเชนกรณีของบริษัท สยามไบ

โอไซเอนซ (จํากัด)กระนั้น ผูบริหารก็ไดใหทัศนะเพิ่มเติมวาหากมีผูประกอบการทางดานนี้มากกวา

นี้ ก็จะเปนการเสริมกัน ทําใหเกิดการพัฒนาภายในประเทศมากข้ึน 
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         “...เราไมรูวา position ของเราในสังคม เราอยูตรงไหน คือเราก็จะรูสึกวาเราอยูในดานยา 

ถาในสังคมยาดวยกัน สวนใหญเขาไมคอยทํายาเหมือนเรา ดวยความที่วาเราอยูในอุตสาหกรรมที่

คอนขางใหม ความเขาใจของหลายๆภาคสวนยังคอนขางนอย เราตองใหขอมูลเชิงวิชาการ สราง

ความนาเชื่อถือและสรางความเขาใจใหกับคนสวนมากในสังคม ตรงนี้ก็เปนอุปสรรคที่สําคัญอยาง

หนึ่งที่ เราตองใช เวลานอกจากจะพัฒนาบริษัทแลว เราตองพัฒนาในเ ร่ือง Knowledge 

Management ใหกับสังคมดวย...” 

 “...ประเทศเราไมคอยมี critical mass คือ คนที่ทําทางดานนี้มีนอย เราเช่ือในเร่ืองปจจัย

เสริมนะ ถามีคนทําดวย เราไมไดคิดวาเปนคูแขง แตมองวามันจะเสริมกัน ทําใหเรามีการพัฒนา

เกิดข้ึน ถามีคนสนใจทางดานนี้เยอะข้ึน ก็จะเปนประโยชน...” 

 (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8  กุมภาพันธ 2556) 

 

 (3)นิตยสารฉลาดซื้อที่ไมไดทําเร่ืองการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวโดยเฉพาะ แตทําการ

ขับเคล่ือนในสิทธิของผูบริโภคที่ตองไดรับความคุมครอง ฉะนั้น คําตอบจึงเปนผลสืบเนื่อง 

กลาวคือถาผูบริโภคกาวพนปญหาการถูกเอาเปรียบและยกระดับตนเองได การใสใจส่ิงแวดลอมก็

จะเปนเร่ืองที่ตามมา 

 

“...เราไมไดทําเร่ืองขับเคลื่อนสีเขียวโดยเฉพาะเจาะจง เพราะฉะนั้น คําตอบมันเปนผล

สืบเนื่องมากกวา คือถาผูบริโภคกาวพนปญหาเร่ืองการถูกเอาเปรียบและยกระดับตัวเองได เร่ือง

ของการใสใจส่ิงแวดลอมก็จะตามมา...” 

 (ทัศนีย  แนนอุดร, สัมภาษณ, 8  กุมภาพันธ 2556) 

 

 2.2 ความเปนเครือขายที่เพิ่งเริ่ม การขาดความตอเนื่องในการขับเคลื่อน และการ
แบงงานกันทํา  

 เครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ยังมีขอจํากัดอยูบาง ทั้งในแงของระยะเวลา

ที่เร่ิมใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่เพิ่งผานไปไดเพียงหนึ่งป ที่ความเปนรูปธรรมของเครือขาย
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อาจจะยังไมชัดเจนนัก  กอปรกับหากตองการใหเกิดสังคมสีเขียวอยางเห็นผลเปนรูปธรรมจะตองมี

การจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อเกิดความยั่งยืน 

 

 “...ระดับเครือขายของมันยังไมนิ่งนะ คือแคปเดียวอะ...” 

 (ตฤตนัย  นพคุณ, สัมภาษณ, 18 ธันวาคม 2555) 

 

 “...ในสวนของ สศช. ผมวามันขาด Momentum  นะ พอประชุมเสร็จ ก็ไมมี Follow up 

กลับมา ถาอยากจะใหมันยั่งยืนตอเนื่อง ก็ตองมีการจัดกิจกรรมตอเนื่องคือ วัตถุประสงค ภารกิจ

หลัก ตอนนั้นที่ทางสภาพัฒน เปนไปเพื่อตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจก็ไดมีการคุยเร่ืองนี้ จะมีการ

สนับสนุนอุตสาหกรรมดานนี้ แตคือผมอยากเห็นแผนระยะยาวเห็นผลเปนรูปธรรม...”  

 (ทรงพล  ดีจงกิจ, สัมภาษณ, 8  กุมภาพันธ 2556) 

 

เชนเดียวกับความเห็นของคุณปยะทิพย   เอ๋ียวพานิช ผูอํานวยการรวมโครงการเพิ่ม

ศักยภาพการใชมาตรการ เศรษฐศาสตรเพื่อคงคุณคาระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ

องคกรความรวมมือระหวางประเทศของเยอรมัน(GIZ) ที่เห็นวาการขาดความตอเนื่องและตางคน

ตางทํา เปนอุปสรรคอยางหนึ่งที่ทําใหการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในระดับมหภาคหรือเร่ืองที่สวน

กระแสเปนเร่ืองที่ยาก  

 

 “...อุปสรรค คือ การขาดความตอเนื่องและตางคนตางทํา เปนประเด็นที่เร่ือง Green หรือ

การขับเคล่ือนในเชิงที่สวนกระแสเปนเร่ืองที่ยาก มันยังไมเปน one stop service…”  

 (ปยะทิพย  เอ๋ียวพานิช, สัมภาษณ, 12 กุมภาพันธ 2556) 
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 2.3 ขนาดตัวผูเลน(player) มีผลตอความไมเทาเทียมกันในการขับเคลื่อน
อุตสาหกรรมสีเขียว 

 หากมองระดับโลก ในอุตสาหกรรมสิ่งทอ รวมถึงในหลายๆอุตสาหกรรมที่อีกไมกี่สิบป

ขางหนาสวนใหญจะผันตนเองไปเปนผลิตภัณฑสีเขียว (Green Product) เพื่อความอยูรอดของ

อุตสาหกรรมเอง แตปจจัยหนึ่งที่นับวาเปนอุปสรรคในการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมสีเขียว คือ 

สมาชิกในแตละภาคอุตสาหกกรมท่ีมีบทบาทเปนผูเลน (player) ที่แทจริงในการขับเคล่ือน อาจจะ

มีบทบาทไมเทากัน โดยผูที่มีบทบาทมากจะเปนภาคเอกชนรายใหญ  

 

“...อุตสาหกรรมนี้เปนอุตสาหกรรมที่ Global Market  อีก 20 ปขางหนา มันจะเปน 

Green Product หมด คุณขายของ คุณก็ตองเปน Green ซึ่งลูกคาจะมีทั้งรายเล็กและรายใหญ 

แตจริงๆแลวคนที่เสียงดังคือรายใหญอยาง  Wall Mart , Marks & Spencer , Nike , Adidas…” 

(พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 2.4 สื่อมวลชนสวนใหญยงัไมคอยนําเสนอประเด็นสังคมสีเขียวหรือเรื่องราวที่มี
ประโยชนเทาใดนัก  

 ดังเชน ผศ.ดร.นพนันท  ตาปนานนท  อาจารยประจําภาควิชาการวางแผนภาคและเมือง 

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดใหทัศนะไววาส่ือกระแสหลักยังไมคอยมี

บทบาทในการนําเสนอสังคมสีเขียวหรือเร่ืองที่เปนสาระประโยชนมากเทาใดนัก สวนใหญยังคง

นําเสนอในลักษณะบันเทิงทั่วไป หรือนําเสนอในชวงที่มีกลุมผูรับสารนอย (ไมใชชวง prime time) 

 

 “...ส่ือกระแสหลักยังเปนไปในเร่ืองของการใบหวยอยูอยางนี้ ละครน้ําเนา ก็ไมไดมีอะไร ที่

จะส่ือไปถึงเร่ืองการสรางความเขาใจ และผมวาสังคมไทยเปนสังคมที่แบบขาดปญญา ขาด

ความรูรอบเอามากๆเลย  อยางตอนเกิดสึนามิ มันเปนคร้ังแรกในประเทศไทยที่เรารูจักสึนามิ ทั้งๆ

ที่มันเกิดข้ึนทั่วโลกอยูบอยๆ แตเราก็ไมรูจักมัน มันมีหลายอยางที่เราอยูในโลกทัศนที่แคบมาก 

เพราะวาการใหความรูรอบของสังคมไทยมันนอย ดูขาวตางประเทศมันจะทําใหคนฉลาด อยาง

ชอง 3 อยูตอนตี 4 คร่ึง ถามวาใครจะต่ืนข้ึนมา มันกลายเปนวาของไรสาระนี่เอาไปอยูในชวง
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prime time ทั้งนั้นเลย พูดกันตรงๆเลยนะเกี่ยวกับส่ือเลยคือเราไมไดเนนสาระประโยชน โอเค

บันเทิงก็เปนเร่ืองจําเปน แตการใหสาระมันก็เปนเร่ืองจําเปนอยูมาก...” 

  (นพนนัท  ตาปนานนท, สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ 2556) 

 

 3. เศรษฐกิจและกฎหมาย มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 ราคาสินคาและบริการสีเขยีวที่คอนขางสูงกวาสินคาและบรกิารปกติ 

 ดวยความที่สินคาและบริการสีเขียวมีราคาคอนขางสูงเมื่อเทียบกับสินคาและบริการปกติ 

เชน สินคาเกษตรอินทรีย และพลังงานทดแทนหรือพลังงานสีเขียว นัน่คือ เปนนโยบายรัฐที่จะตอง

เรงผลักดันและขับเคลื่อน ซึง่นับเปนปจจัยหนึ่งในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 

 “...ประสบการณสําคัญที่สุดสําหรับการใชเกษตรอินทรียนะ เพราะวาคนที่จะซ้ือสินคาที่มี

ราคาแพงกวา เขาตองมีประสบการณกับมันพอสมควรเขาถึงตัดสินใจซ้ือ เราก็พยายามสรางให

เขาไดรับประสบการณ หรืออยางนอยที่สุดเอาคนที่มีประสบการณมาเลาใหฟงในผูบริโภคเฉพาะ

กลุม....” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 “...พลังงานทดแทนลงทุนมากกวาพลังงานปกติ เพราะราคาแพงกวา โดยตัวมันเองสู

เช้ือเพลิงฟอสซิลไมไดอยูแลว นี่คือราคาตอหนวยนะ ถาเราอยากจะใหพลังงานทดแทนหรือ

พลังงานสีเขียวมันเกิด ผูบริโภคตองจายเงินมากกวาปกตินั่นคือ จะตองเปนนโยบายของรัฐบาลที่

จะผลักดัน...” 

 (ฤกษฤทธิ์  เคนหาราช, สัมภาษณ, 11 กุมภาพันธ 2556) 

 

 3.2 ขอจํากัดในงบประมาณเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธของภาครัฐและภาค
ประชาสังคม โดยมากเปนหนวยงานภาครัฐและภาคประชาสังคมที่มีขอจํากัดในการจัดทําส่ือเพื่อ

เผยแพรประชาสัมพันธสังคมสีเขียว 
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 “...งบประมาณในเร่ืองการสื่อสารและดําเนินการก็ติดนะ เพราะวาชวงหลังๆมาเขาก็จะ

ตัดงบประมาณเปนกอนนะ คือลักษณะการตัดงบประมาณของกระทรวงฯเขาไมไดดูหรอกวาเปน

เร่ืองอะไร แตใหบอกมาเลยวากระทรวงเราจะโดนตัดเทาไรจากงบฯรวม ฉะนั้นวิธีการก็คือ โดนตัด

เฉล่ีย หารเทา ไมไดดูวามันมีความจําเปนแคไหน งบฯเกษตรอินทรียที่กระทรวงพาณิชย

ดําเนินการจะมีลักษณะเปน slope ลง คือ งบประมาณมันลดตํ่าลงเร่ือยๆเราก็ตองพยายามรักษา

งานหลักๆของเราไวใหไดมากที่สุดเทาที่จะทําไดนะคะ...” 

 (จารุนันท   เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มนีาคม 2556) 

 

 “...การทําความเขาใจในกระบวนทัศนเร่ืองนี้ ยอนถึงอดีต การใหขับเคลื่อนเร่ืองนี้เปนเร่ือง

ที่ยากพอสมควร และวิธีการทําส่ือเองของเรา เรียกวาองคกรพัฒนาเอกชนขอนี้คอนขางดอย 

จํากัดมาก การจะทําความเขาใจใหสาธารณะหรือแมกระทั่งคนรวมงานใหเขาใจในคอนเซ็ปท 

ทิศทาง ขอกําหนด มันเปนขอจํากัดเหมือนกัน ในเร่ืองการใชส่ือ จํานวนคนในการทํางานนอย 

ทักษะในการพัฒนาส่ือของตัวเองก็นอยอยูแลว คําถามวามันพอหรือไม จริงๆมันไมพออยูแลว...” 

 (ขวัญชัย  หมืน่ยิง่, สัมภาษณ, 5 กมุภาพนัธ 2556) 

 

 “...ปจจัยสําหรับสถาบันจะเปนเร่ืองงบประมาณ เนื่องจากเราสังกัดมูลนิธิ งานสวนนี้ตอง

มีการรณรงคและขับเคลื่อน  งบประมาณที่มีการสนับสนุนผานส่ือตางๆนั้นมีไมมาก...” 

 (พีรพร  พละพลีวัลย, สัมภาษณ, 4 กุมภาพันธ 2556) 

 

 “...เราใหความรูกับประชาชน แตคาใชจายสูงมาก เราทําเทาที่ทําได โดยใหสัมภาษณส่ือ

ตางๆใหคนที่อานอยูที่บานแลวเขาใจวานาจะทําได...” 

 (จิรพล  สินธุนาวา, สัมภาษณ, 13 กุมภาพันธ 2556) 

 

 3.3 ขอกังขาในการบังคับใชกฎหมาย และการรับรองมาตรฐาน ที่มีผลตอการ

ขับเคล่ือน ทั้งในแงของการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) ที่ไมเทาเทียมกันของภาคการ

ขนสง ที่ทําใหคนที่ทําดีหมดกําลังใจ ซึ่งหากการบังคับใชกฎหมายเทาเทียมกัน ผูประกอบการก็จะ

ไปแขงกันที่การสรางประสิทธิภาพหรือการรับรองมาตรฐานของเกษตรอินทรียของไทยยังคงเปน
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มาตรฐานสมัครใจซ่ึงอาจไมผิดในทางกฎหมาย แตผิดที่จริยธรรมของผูประกอบการ  และในการ

สงออกสินคาอินทรียของไทยที่กระทรวงพาณิชยตองขับเคล่ือนตลาดOrganic Thailand อันตอ

ยอดมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในขณะที่ยังมีขอสงสัยอยูมากวา Organic Thailand 

ไดรับการรับรองอยูระดับใด 

 

 “...การบังคับใชกฎหมายlaw enforcement ไมใชเปนการใชกฎหมายหาผลประโยชน

สวนตัว  ตรงนี้แหละทําใหประสิทธิภาพของโลจิสติกสหวย ในขณะเดียวกันทําใหคนดีหมดแรง ซึ่ง

ถา law enforcement ดี ทุกคนจะไปแขงในเร่ืองของการสรางประสิทธิภาพ...”   

 (ภาณุมาศ  ศรีศุข, สัมภาษณ, 8 กุมภาพันธ 2556)  

 

 “...ยิ่งคนสนใจ ก็จะยิ่งมีคนอาศัยชองทางเผยแพรในสิ่งที่ผิดใหคนเขาใจผิดไดมากข้ึน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายไทย มันไมไดอออกกฎวาการโฆษณาวาเปน Organic หรือเกษตร

อินทรียจะตองมีการรับรอง หรือจะตองมีตรารับรอง มันไมเหมือนในตางประเทศ ในขณะที่

เมืองไทย มันเปนมาตรฐานสมัครใจ รวมถึง Organic Thailand ก็ยังเปนมาตรฐานสมัครใจ ฉะนั้น

มันไมไดผิดกฏอะไรในเมืองไทย มันผิดแคจริยธรรม บอกไดแคนี้ ก็เลยย่ิงทําใหกระทรวงย่ิงตอง

เผยแพรวา จริงๆกอนที่จะเช่ืออะไรก็ตองรูจักวิธีดูวาสินคาเปน Organic ไดอยางไร อีกอยางคือ 

เวลาเราสงออก เราก็คุยกันเร่ืองนี้หลายคร้ังแลววาจุดยืนของกระทรวงเกษตรฯเปนจุดยืนที่สําคัญ

ที่สุดแลวเพื่อใหเราตอยอดได คือ จะใหเราโปรโมตสินคา Organic Thailand ในขณะที่ยังมีขอ

สงสัยอยูมากมายวา Organic Thailand เนี่ยไดรับการรับรองระดับไหน คือ ข้ันตํ่าแบบ AIFOAM

เขาก็ยังไมไดใหการรับรอง แตเราก็เคลมวาเราก็ใชทุกอยางตามที่ AIFOAMใช...” 

 (จารุนันท  เนติวิเชียร, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2556) 

 

 

 

 

 

 

 

 



238 
 

 

บทที่ 8 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

การศึกษาวิจัยเร่ืองการสื่อสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินการและการเผยแพร 

ลักษณะเครือขายการทํางานและกระบวนการส่ือสารผานเครือขาย และปจจัยที่สงผลตอ

กระบวนการสื่อสารในการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

การศึกษาคร้ังนี้ใชหลักการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) โดยการศึกษาขอมูล

เอกสารที่เกี่ยวของ ยอนหลัง 3 ป คือ ปพ.ศ.2553-2555 รวมกับการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-

Depth-Interview) โดยมีกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ คือ ตัวแทนจากสํานักงานประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฐานะผูสง

สาร และภาคีการพัฒนาตาม 7 ประเด็นหลักของการพัฒนาในสังคมสีเขียวในฐานะผูรับสารและผู

สงสารในเครือขาย ทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว 

นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว รวมทั้งส้ิน 18 ทาน  

ผูวิจัยไดใชขอมูลดังกลาวมาประมวลผล และสรุปผลการวิจัยเพื่อตอบปญหานําวิจัย 3 ขอ 

คือ 1. ลักษณะการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนอยางไร 

2. ลักษณะเครือขายการทํางานซ่ึงเปนวิธีการหนึ่งของการดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนสังคม

สีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงกระบวนการ

ส่ือสารผานเครือขายเปนอยางไร 

3.ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวมีอะไรบาง 
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สรุปผลการวจิัย 

  จากการศึกษาและวิเคราะห ผูวิจัยสรุปผลการวิจยัโดยเร่ิมจากประเด็นสําคัญพื้นฐาน และ

ประเด็นปญหานําการวิจัยตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงคในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

จากการที่ประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาการเปล่ียนแปลงของธรรมชาติและสภาวะ

แวดลอมซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การขับเคล่ือนประเทศสู

สังคมสีเขียว จึงเปนประเด็นการพัฒนาที่สําคัญภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559 โดยประกาศใชต้ังแต 1 ตุลาคม พ.ศ.2554 จนถึง 30 กันยายน 

2559) ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน เนื่องจากเปนการเปล่ียนแปลงกระบวนทัศนการพัฒนาไปสู

ความเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม พรอมไปกับการเติบโตของเศรษฐกิจและสังคมอยางตอเนื่องเพื่อ

ความอยูดีมีสุขของทุกภาคสวนในสังคม 

 

เปาหมายท่ีสาํคัญของเครอืขาย 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ไดกําหนดใหสังคมสีเขียว เปนหนึ่งในจุดมุงหมายหลักที่ทุกภาคี

ตองรวมกันขับเคลื่อนและสรางอนาคตประเทศไทยรวมกัน การพัฒนาประเทศไปสูสังคมสีเขียว จึง

จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุกฝาย ทุกระดับเพื่อรวมกันผลักดันใหแนว

ทางการพัฒนานี้ประสบความสําเร็จ เปนตนวา ผูนําประเทศ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เจาหนาที่ของรัฐ นักวิชาการ นักธุรกิจ องคการภาคเอกชน 

องคกรพัฒนาเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูนําชุมชน นักศึกษา และส่ือมวลชน เปนตน  

พิจารณาในแงเครือขายตามประเด็นการพัฒนาสูสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ คือ การพัฒนา

ภาคการผลิตที่ลดการปลอยคารบอน ทั้งเกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมสะอาด และการทองเที่ยวสี

เขียว นวัตกรรมสีเขียว ระบบขนสงและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว การสรางความเปนธรรมใน

สังคม และการรับมือกับภัยพิบัติ โดยอางอิงจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ที่ไดกําหนดแนวทางการ

ขับเคลื่อนประเทศสูสังคมสีเขียว ซึ่งประมวลจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกี่ยวของ 5 ยุทธศาสตร 

คือ (1)การผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน (2)โครงสรางพื้นฐานสีเขียว (3)การสรางสังคมที่เปนธรรม 

(4)การเสริมสรางและใชประโยชนทุนทรัพยากรธรรมชาติ และ(5)การพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อ
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สนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  ซึ่งภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิตินั้น มาจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและสถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน และภาคประชาชน  

 

ปญหานําวิจัยขอ 1. ลักษณะการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว
ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนอยางไร  

1.1 การดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การสรางสังคมสีเขียว ซึ่งเปน1ใน3สังคมที่เปนจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯฉบับที่11สศช. 

เปนเจาภาพหลักจัดทําแผนระดับรองโดยกระบวนการมีสวนรวม มีแนวทางดําเนินการ 4 ข้ันตอน

หลัก ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 สศช.ศึกษากรอบแนวคิด ทิศทางการพัฒนา และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสี

เขียวทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรุปบทเรียน จัดทําขอเสนอ

การขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวในประเด็นสําคัญ อาทิ การพัฒนาภาคการผลิตที่ลดการปลอย

คารบอน ทั้งเกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมสะอาด และการทองเที่ยวสีเขียว นวัตกรรมสีเขียว ระบบ

ขนสงและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว การสรางความเปนธรรมในสังคม และการรับมือกับภัย

พิบัติ เสนอใหภาคีการพัฒนารวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการการขับเคล่ือนสูสังคม

สีเขียวในทุกมิติ สรุปขอคิดเห็นและจัดทํารางขอเสนอการพัฒนาสูสังคมสีเขียว เสนอคณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบในหลักการ 

 พิจารณาในกรอบของการส่ือสาร การที่สศช.ไดจัดทํากรอบแนวคิด ทิศทางการพัฒนา 

และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสีเขียวในทุกมิติ  สรุปบทเรียน และจัดทําขอเสนอการขับเคลื่อนสู

สังคมสีเขียว ไปถามความเห็นในที่ประชุมของภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ เพื่อใหภาคีการพัฒนา

เหลานั้นใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะกลับมา (Feedback) จึงนับเปนการส่ือสารสองทาง(Two-

way Communication)และเพื่อความรวดเร็ว สศช.ก็ไดจัดทําขอเสนอการขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียว

ในประเด็นสําคัญแทนท่ีจะเปนการระดมสมองแบบเต็มตัว 

ขั้นที่ 2 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการแลว สศช.ในฐานะฝายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่11รวมกับกระทรวง/สํานักงานที่เปนฝายเลขานกุาร

คณะกรรมการระดับชาติเชนคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติคณะกรรมการนโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติดําเนินการ ดังนี้ 
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 1. แตงต้ังคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ทําหนาที่กํากับการจัดทํา

แผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว รวมทั้งดูแลใหมีการนําไปปฏิบัติ และการติดตาม

ประเมินผล พรอมทั้งแตงต้ังคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมดังกลาว 

 2. สศช.และฝายเลขานุการคณะกรรมการระดับชาติอาจจัดต้ังคณะทํางานจัดทําราง

แผนปฏิบัติการรวมฯ มีหนาที่ดําเนินการดังตอไปนี้ 

 2.1 ศึกษาวิเคราะหสถานการณ การเปล่ียนแปลง ผลกระทบ และผลการดําเนินงานที่ผาน

มาของหนวยงานตางๆ รวมทั้งขอจํากัดตางๆ ของการพัฒนาสูสังคมสีเขียว อาทิ กฎหมาย 

ระเบียบปฏิบัติตางๆ ที่เปนอุปสรรคจากเอกสารรายงานและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 2.2 ดําเนินการจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวโดย 

 2.2.1 กําหนดประเด็นหลัก  ใหครอบคลุมประเด็นทั้ งมิ ติ เศรษฐกิจ  สังคม  และ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 2.2.2 กําหนดประเด็นการพัฒนารวม วัตถุประสงค เปาหมาย ตัวช้ีวัด แนวทางการพัฒนา

ในแตละมิติ และประเด็นรวม  

 2.2.3 วิเคราะหและกําหนดประเด็นการดําเนินงานในรายละเอียด  

 2.2.4นําประเด็นหลักและประเด็นรวมมาเชื่อมโยงกับแนวทางการพฒันาเปาหมายและ

ตัวช้ีวัดตามยทุธศาสตรตางๆของแผนพัฒนาฯฉบบัที่11 

 2.2.5ทบทวนกลไกการขับเคล่ือนไดแกคณะกรรมการระดับชาติระดับกระทรวงระดับกรม 

จังหวัด /กลุมจังหวัดและภาคีการพัฒนาตางๆไดแกภาคธุรกิจเอกชนภาคประชาสังคม

สถาบันการศึกษาส่ือมวลชนเพื่อกําหนดบทบาทของหนวยงาน/ภาคีในการรวมขับเคล่ือนประเด็น

การพัฒนาภายใตแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสีเขียว 

 2.2.6 ยกรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวโดยใชขอมูลจากขอ 2.2.1-2.2.5

กําหนดวัตถุประสงคเปาหมายตัวชี้วัดรวมกลยุทธแผนงาน/โครงการวงเงินงบประมาณระยะเวลา

ดําเนินการหนวยงานเจาภาพหลักและหนวยงานรวมดําเนินงานรวมทั้งแนวทางการติดตาม

ประเมินผลเสนอตอคณะกรรมการบริหารฯใหความเห็นชอบ 

 2.3 จัดประชุมระดมความคิดเห็นหนวยงานและภาคีที่เกี่ยวของทุกระดับเพื่อนําขอคิดเห็น

และขอเสนอแนะมาปรับปรุงรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวใหมีความชัดเจนและ

สามารถขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยางจริงจัง 
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 2.4 เสนอรางแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสู สังคมสีเขียวฉบับปรับปรุงตอคณะ

กรรมการบริหารฯ พิจารณาใหความเห็นชอบอีกคร้ังกอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป 

 อาจกลาวไดวาคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวเปนหัวหนาของคณะทํางาน

จัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯ กลาวคือ คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียวทําหนาที่

กํากับการจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวโดยไดมาจากการจัดทําของ

คณะทํางาน รวมทั้งดูแลใหมีการนําไปปฏิบัติ และติดตามประเมินผล 

 และสําหรับในข้ันตอนที่ 2 นี้ จะมีการกําหนดบทบาทภาคีในการพัฒนาสูสังคมสีเขียวทั้ง 

7 มิติ ไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว 

นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวนั้น ประกอบดวยภาคีการ

พัฒนาที่มีสวนรวมในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเชิงบูรณาการ 5 ประเภทคือ (1) 

ภาครัฐครอบคลุมรัฐบาลหนวยงานกลาง คณะกรรมการระดับชาติ หนวยราชการสวนกลาง ระดับ

จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(2) ภาคเอกชน ที่สศช.ทําการส่ือสารผานคณะกรรมการ

รวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) รวมดวยสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภา

ธุรกิจตลาดทุนไทย (3) ภาคประชาสังคม ซึ่งสศช.ทําการส่ือสารผานผานคณะกรรมการสมัชชา

ปฏิรูปประเทศ (สปร.) สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ (สสส.)  สภาพัฒนาการเมือง 

เปนตน (4) สถาบันการศึกษาและเครือขายทางวิชาการ ซึ่งสศช.ทําการส่ือสารผานสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และ 5 ส. คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)สํานักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.)

สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร

เทคโนโลยีและนวัตกรรม(สวทน.)  และ(5) ส่ือมวลชนซึ่งมีความสําคัญระดับเปนภาคีหนึ่งใน

ลักษณะที่สศช.ขอความรวมมือหรือจัดซื้อจัดจาง 

 ในขณะที่มีการแยกภาคีการพัฒนาออกเปนกลุมตางๆ ดังกลาว แตในการปฏิบัติงานการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ อันไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การขนสงและ

พลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวนั้น 

เปนการพัฒนาเชิงบูรณาการและตองการการมีสวนรวมในทุกภาคสวนในแตละมิติจากภาคีการ

พัฒนาตางๆเหลานั้น 
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ขั้นท่ี 3 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวแลว 

หนวยงานเจาภาพ(คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว) ประสานการดําเนินงานกับ

หนวยงาน/ภาคีการพัฒนา ดังนี้ 

 1 .คณะก ร ร ม ก า ร ร ะ ดั บ ช า ติ  อ า ทิ  คณะก ร ร ม ก า ร ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ห ง ช า ติ 

คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ใหฝายเลขานุการของคณะกรรมการฯ นําแผนงาน/

โครงการที่รับผิดชอบภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว บรรจุไวในแผนระดับ

รอง/แผนแมบท กอนประสานใหกระทรวง จังหวัด อปท. และหนวยงานที่ เกี่ยวของนําไป

ประกอบการจัดทําแผนปฏิบัติการของหนวยงานตอไป 

 2. กระทรวงนําแผนงาน/โครงการที่รับผิดชอบภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสู

สังคมสีเขียวบรรจุไวในแผนปฏิบัติราชการ 4 ป และรายป โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับแผนการ

บริหารราชการแผนดิน หากกระทรวงใดมีหนวยงานในภูมิภาค ใหนําแผนงาน/โครงการท่ี

รับผิดชอบในแผนปฏิบัติการรวมฯ ไปสูการปฏิบัติในระดับพื้นที่และเปดโอกาสใหประชาชนที่เปน

กลุมเปาหมายของหนวยงานเขารวมดําเนินกิจกรรมตามแผนงาน/โครงการดังกลาว 

 3.บางประเด็นที่ตองใช “จังหวัด”  เปนกลไกดําเนินการในระดับพื้นที่ ใหหนวยงานเจาภาพ

ประสานดําเนินการใน  2  แนวทาง ดังนี้ 

 3.1 คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  (กนจ.) 

นําแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวมาใชประกอบการกําหนดแผนงาน/โครงการใน

แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปจังหวัด/กลุมจังหวัดกอนเสนอ

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ และประสานคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 

(กบจ.)  และคณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กบก.) กําหนดเปนนโยบายให

จังหวัดนําแผนงาน/โครงการในแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ไปแปลงสูแผนชุมชน

ดวย 

 3.2ใหกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น

(อปท.) นําแผนงาน/โครงการภายใตแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวบรรจุไวใน

แผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับ โดย อปท. หารือกับชุมชนเพื่อจัดทําแผนงาน/

โครงการยอย และงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพความตองการ กอนเสนอสูระดับจังหวัด/กลุม

จังหวัด 
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 กลาวโดยสรุปแลว การขับเคล่ือนสังคมสีเขียวสามารถผานชองทางโครงสรางหนวยงานรัฐ

ไดทั้งหมด  3  ชองทาง คือ ขับเคล่ือนโดยคณะกรรมการระดับชาติ กระทรวง และจังหวัด  โดย

หนวยงานเจาภาพทั้งสาม ก็จะมีเครือขายภายในอีกเชนกัน ทั้งระดับทองถิ่น ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เปนตน และการส่ือสารเฉพาะของหนวยงานภาครัฐ ยังนับวาเปนการส่ือสารที่เปนไป

ในลักษณะของการส่ังการอยู (Vertical Communication)  แตหนวยงานอ่ืน เชน ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม เปนการส่ือสารในลักษณะการขอความรวมมือ (Horizontal Communication) นั่น

คือ หากพิจารณาการส่ือสารเปนองครวมที่ประกอบดวยภาคีการพัฒนาที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สวนทองถิ่น ภาคส่ือมวลชน เปนตน การส่ือสารจะเปนการส่ือสาร

แบบผสมผสานกันระหวางการสั่งการและการขอความรวมมือ (Vertical and Horizontal 

Communication) 

 อยางไรก็ดี การที่ลักษณะการดําเนินการมิใชการสั่งการเบ็ดเสร็จเด็ดขาด(Vertical 

Communication) ดังที่แลวมา แตเปนในลักษณะการดําเนินการรวมกัน สรางความเขาใจใหเกิด

กับทุกภาคีการพัฒนา และขอใหชวยนําไปเผยแพรตอ เปนการส่ือสารสองจังหวะ ( Two-step flow 

communication)  ดังเชน สศช.ขอความรวมมือหนวยงานรัฐในระดับจังหวัด โดยเปล่ียนจากการ

ส่ังการโดยใชคําส่ังเปนจดหมายขอความรวมมือ ซึ่งโดยนัยแลวก็ยังนับวาเปนการส่ังการใน

หนวยงานภาครัฐ แตมีความนุมนวลข้ึน (soft) เหมือนเปนการขอความรวมมือ/ความชวยเหลือ 

(Horizontal Communication) ซึ่งเปนการส่ือสารในแนวราบ (Horizontal Communication) เสีย

มากกวา 

นอกจากนี้ การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาใดๆก็ตามในระดับประเทศ รัฐและหนวยงาน

รัฐตองเปนหนวยแรกที่เปนปฐมกรกอน (First Mover) จึงจะสรางการเปลี่ยนแปลงโดยเกิดผูตาม

ในภาคสวนอ่ืนๆตอมาได  

ขั้นที่ 4 เม่ือแตละหนวยงานดําเนินการตามแนวทางหรือแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติ

การรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวแลวจะตองติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงาน

โดยแตละหนวยงาน/ภาคีกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผลที่สอดคลองกับกรอบการติดตาม

ประเมินผลที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการรวมฯจากนั้นจึงรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ผลสําเร็จของการดําเนินงานที่มีเปาหมายรวมกันระหวางหนวยงานแลวจัดทํารายงานการติดตาม

ประเมินผลในสวนที่รับผิดชอบ จากนั้นสงใหหนวยงานเจาภาพรวบรวมและจัดทําเปนรายงาน

ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวมฯตอไป 
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 โดยหนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการดําเนินการในแตละประเด็น

การพัฒนาในแผนฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว ควรเปนหนวยงานจากภาครัฐที่มีจุดแข็งที่

มีความมั่นคง (Durability) เพื่อแกปญหาความเปนเครือขายที่มีลักษณะเกิดงายแตสลายเร็ว 

 

1.2 การเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 จากการรวบรวมขอมูลจากหนาเว็บไซตสศช. รวมถึงขาวจากหนังสือพิมพต้ังแตป 2553-

2555 พบวาการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสศช. เพื่อสรางความเขาใจกับภาคีทุกภาคสวน 

ผานกระบวนการและเคร่ืองมือตางๆที่ใชเผยแพร ซึ่งเปนไปใน 4 ลักษณะ คือ 

 1. สศช.เปนผูเผยแพรผานส่ือและชองทางการส่ือสารตางๆ เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือสมัยใหม 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส และส่ือกิจกรรม เปนตน 

 2. สศช.เผยแพรผานส่ือบุคคล ซึ่งมักเปนผูบริหารของสศช.เขารวมบรรยาย วิพากษการ

ประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อหนวยงานในภาคสวนอ่ืนๆเปนผูจัดการประชุม หรือสัมมนาวาดวยเร่ือง

สังคมสีเขียว  

 3. สศช.เผยแพรผานส่ือมวลชนทัง้หนงัสือพิมพวิทยุและโทรทัศนผานการแถลงขาวการ

สัมภาษณผูบริหารสศช.การถายทอดสดในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช

กุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดการประชุมประจําป2555ของสศช.และการจัดทาํขาวแจกแก

ส่ือมวลชนและการจัดสงขอมูลที่สําคัญเชน ขาววาดวย 7 อุตสาหกรรมที่ไดรับการวางตําแหนงให

เปนผูนาํในเศรษฐกิจสีเขียว ขาวการจัดประชุมประจําป 2555 “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสี

เขียว” เปนตน 

 4. การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการ  

 4.1 การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ดําเนินการเอง อาทิการศึกษาศักยภาพในการ

รองรับอุตสาหกรรมของพ้ืนที่มาบตาพุด ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาภาพรวมศักยภาพของพื้นที่

มาบตาพุดในการรองรับอุตสาหกรรมและจัดทําขอเสนอแนวทางการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมและ

อุตสาหกรรมในพื้นที่มาบตาพุด (สศช. 2554)  
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 4.2 การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการที่สศช.ทําการศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงานอ่ืน ไดแก

(1) การจัดทําโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียวโดยไดคัดเลือกบานสมาน

มิตรหมู2ตําบลกะเฉดอําเภอเมืองจังหวัดระยองเปนชุมชนนํารองและไดรวมกับแกนนําบานสมาน

มิตรฯสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (องคกรมหาชน) และหนวยงานท้ังในสวนกลางและพื้นที่อาทิ 

ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตรสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดระยองกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและสํานักงานเกษตร

และสหกรณจังหวัดระยองในการระดมความคิดเห็นการสํารวจขอมูลและการดําเนินกระบวนการ

สนับสนุนใหชาวบานสมานมิตรฯวิเคราะหเงื่อนไขและสภาพแวดลอมภายในบานสมานมิตรฯเพื่อ

นําไปสูการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโตสีเขียว(2)การ

ศึกษาวิจัยรวมกับสถาบันยานยนตในการจัดทําแผนจัดต้ังศูนยทดสอบมาตรฐานยานยนตสีเขียว

ทั้ง 4 รูปแบบในเมืองไทย เพื่อใหเปนศูนยกลางของอาเซียนภายในป 2558  

 การเผยแพรสังคมสีเขียวใน 4 ลักษณะดังกลาว สามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละ

วิธี การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับเนื้อหา(กล

ยุทธการสื่อสาร) ไดดังตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละวิธีการเผยแพรสังคมสีเขียว การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับ

เนื้อหา(กลยทุธการสื่อสาร)  

ลักษณะการเผยแพร จุดแข็ง จุดออน การเผยแพรใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสาร และเนื้อหา 

1. สศช.เปนผูเผยแพรผานสื่อ

และชองทางการสื่อสารตางๆ 

เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อสมัยใหม 

สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อ

กิจกรรม เปนตน 

- ชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย

เพื่อความครอบคลุมกลุมเปาหมาย

ภายในประเทศใหมากที่สุด-กลุมผูรับ

สารอาจเปนกลุมที่ตั้งใจมาสืบคน

ขอมูลเอง (Information Seeker)- มี

ปฏิกิริยาตอบกลับ เชน การแสดง

ความคิดเห็น(Feedback) 

- มีคาใชจายสูงในการจัดทํา- กลุม

ผูรับสารซึ่งเปนกลุมที่ตั้งใจมาสืบคน

ขอมูล (Informationseeker)อาจจะ

ไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว

หรือไมคุมกับคาใชจายในการจัดทํา

สื่อเพื่อเผยแพร 

- ชองทางการสื่อสารเผยแพรตางๆเพื่อความครอบคลุม

กลุมผูรับสารที่หลากหลายใหมากที่สุด และอาจเปนกลุมที่

ตั้งใจมาสืบคนขอมูลเองซึ่งเปนกลุมที่เกี่ยวของหรือมีความ

สนใจอยูแลว และจะมีปฏิกิริยาตอบกลับการทําการสื่อสาร

เผยแพรที่เหมาะกับเนื้อหา เชน สื่อสิ่งพิมพจะสามารถให

ขอมูลไดมาก สื่อกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมระดม

สมอง ตามเรื่องที่เปนระดับนโยบาย ซึ่งสามารถใหความ

คิดเห็นได มีปฏิกิริยาตอบกลับ(Feedback) 

2. สศช.เผยแพรผานสื่อ

บุคคล ซึ่งเปนผูบริหาร เขา

รวมบรรยาย วิพากษการ

ประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อ

หนวยงานในภาคสวนอื่นๆ

เปนผูจัด 

- ประหยัดทรัพยากร เพราะสื่อบุคคล

จะเปนผูรับผิดชอบจัดทําขอมูล

เทานั้น ในแตละเวทีที่ภาคสวนอื่น

เปนผูจัด- มีความยืดหยุน คลองตัวใน

การสื่อสารและดําเนินการ สามารถมี

ปฏิกิริยาตอบกลับไดทันที 

- สื่อบุคคลระดับผูบริหารอาจเปน

ทรัพยากรที่ไมเพียงพอตอความ

ตองการ- อาจเกิดความ

คลาดเคลื่อนของขอมูลบางเล็กนอย 

หากการสื่อสารเผยแพรเปนสื่อ

บุคคลมิใชคนเดียวกัน ในเวลาและ

สถานที่ตางกัน 

- กลุมผูรับสารซึ่งอาจเปนผูที่สนใจทั่วไป หรืออาจเปนกลุม

ที่เจาะจงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder)- เนื้อหาวา

ดวยเรื่องสังคมสีเขียว และการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ซึ่ง

สื่อบุคคลซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิยืนยันนี้ จะเปนผูใหความรู 

และโนมนาวผูรับสารใหมีความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมที่

ถูกตองเหมาะสมในการมีสวนรวมการขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูสังคมสีเขียว   
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3. สศช.เผยแพรผาน

สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ 

วิทยุ และโทรทัศน ไดแก การ

แถลงขาวการสัมภาษณ

ผูบริหาร และการจัดสงขอมูล

สําคัญแจกแกสื่อมวลชน 

- เพื่อใหสื่อมวลชนเปนผูนําไป

เผยแพรตอใหครอบคลุมกลุมผูรับสาร

ใหมากที่สุด 

 

- มีคาใชจายในการดําเนินการ- ไมมี

ปฏิกิริยาตอบกลับ(Feedback) 

- กลุมผูรับสารที่มีความหลากหลายภายในประเทศโดย

สื่อมวลชนเปนผูนําไปเผยแพรตอ- หากเปนขาวที่แจกแก

สื่อมวลชน เปนขาวแจกแบบกระชับเชน การจัดประชุม 

หรือขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

4. การศึกษาวิจัยใน

ภาคปฏิบัติการ ทั้งที่ศช.

ดําเนินการเอง และ

ศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงาน

อื่น 

- เพื่อใหเห็นผลการศึกษาเปน

รูปธรรม หรือใชเปนโครงการศึกษานํา

รอง- การมีสวนรวมในการศึกษาวิจัย

จากหนวยงานอื่น ซึ่งการมีสวนรวม

นับเปนกลยุทธที่สําคัญในการสื่อสาร

ในปจจุบัน 

- เสียคาใชจายสูง- ตองการความ

ตอเนื่อง และจริงจังในการ

ดําเนินงาน 

- ประเด็นเปนเรื่องระดับนโยบายซึ่งผูรับสารจะเปนกลุม

รวมกําหนดนโยบาย หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มารวม

ในการศึกษาวิจัย เชน ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่ เปนตน- 

การจัดทํารายงานการศึกษา ตองเปนลายลักษณอักษร ซึ่ง

ใหรายละเอียด เนื้อหาไดมาก และสามารถใชในการอางอิง  
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ใน 4 ลักษณะการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวที่คนพบนั้น เปนไปตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11สูการปฏิบัติในสวนของการสรางความรู ความเขาใจใหทุกภาค

สวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอมเขารวมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการ

ปฏิบัติ ผาน 3 เคร่ืองมือ ดังนี้ 

 1. จัดทําแนวทางการส่ือสารประชาสัมพันธ สรางความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาแบบบูรณาการที่ทุกภาคีสามารถนําไปปรับใชใหบังเกิดผลได

จริง โดยส่ือสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ผานบุคคล ส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและทองถิ่น กิจกรรม ส่ือสมัยใหม จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

11ฉบับประชาชนท่ีเขาใจงาย รวมทั้งการสรางเครือขายใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังพื้นที่ตางๆ

อยางกวางขวางและตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถทําหนาที่ส่ือสารและ

ถายทอดสาระหลักของแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

การส่ือสารประชาสัมพันธตางๆที่หลากหลายเพื่อความครอบคลุมกลุมผู รับสาร

ภายในประเทศใหมากที่สุด ทั้งกลุมผูกําหนดนโยบาย ภาคีการพัฒนา ผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชน 

รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ  

 2. จัดทําคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11(เลมนี้เปนคูมือการแปลงแผนฯ ซึ่งคนละ

เลมกับแผนฯ ฉบับประชาชน) เผยแพรแกภาคีการพัฒนา เกิดความรวมมือในการนําแผนไปปฏิบัติ

อยางจริงจัง เปนคูมือการประสานแผนแตละระดับที่ทุกภาคสวนสามารถนําไปปรับใชใหเกิดบูรณา

การการทํางานรวมกัน จัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการพัฒนาใน

รูปแบบตางๆ หรือกรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จดวยการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคีตางๆ เพื่อเผยแพรใหภาคีการพัฒนานําไปปรับใชตามความเหมาะสม นําเสนอแนวทางการ

ลงทุนในประเด็นการพัฒนาสําคัญ สําหรับหนวยปฏิบัตินําไปประกอบการจัดทําแผนระดับรอง 

แผนงาน/โครงการตางๆใหมีความชัดเจนในการพัฒนาดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม โดยการ

ดําเนินงานตามแผนควรทําในลักษณะคูขนานทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนา  

 คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ นับเปนเคร่ืองมือควบคุม

ความหมาย(Meaning Control)ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันเนื่องจากผูรับสารในประเทศมีความ

หลากหลายและมีปริมาณมาก ทั้งภาคีการพัฒนาในภาคสวนตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

ประชาชนที่สนใจทั่วไป การเผยแพรการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวโดยปราศจากขอมูลที่เปนลาย

ลักษณอักษรในการอางอิง อาจทําใหเกิดการบิดเบือนของขอมูล(Distortion Information) สราง



250 
 

 

ความเขาใจที่ไมตรงกันตอผูรับสารกลุมตางๆได คูมือฯซึ่งนับเปนเคร่ืองมือควบคุมความหมาย 

(Meaning Control) จึงนับเปนกลยุทธการสื่อสารที่สําคัญกลยุทธหนึ่งของการสื่อสารของภาครัฐ ที่

ตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรเพื่อการอางอิง 

 3. สรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปดพื้นที่สาธารณะใหทุกภาคีใชประโยชน

ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึง

ใชชองทางเครือขายออนไลน สําหรับแลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนา

ประเทศ 

 การสรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางนับเปนการส่ือสารสองทาง(Two- way communication) อันเปนรูปแบบ

การสื่อสารแบบมีสวนรวมในปจจุบัน 

 

ปญหานําวิจัยขอ 2. ลักษณะเครือขายการทํางานเพ่ือขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงกระบวนการ
สื่อสารผานเครือขายเปนอยางไร 

2.1 ลักษณะเครือขายการทํางานเพื่อขบัเคลื่อนสังคมสีเขยีวของสํานกังาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 เครือขายการทํางานเพื่อขับเคลื่อนนับเปนรูปแบบหนึ่งของการดําเนินการเพื่อขับเคลื่อน

สังคมสีเขียวตามปญหานําวิจัยขอ 1 โดยเครือขายการพัฒนาสูสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสามารถวิเคราะหจําแนกได 5 ประเภท

ดังตอไปนี้ 

 1. เครือขายระดับนโยบาย คือ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งมา

จากการแตงต้ังของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ 

2555นับเปนเครือขายคณะอนุกรรมการระดับนโยบายที่ใหความเห็นเพื่อขับเคล่ือนในแตละสาขา 

อาทิ เกษตรกรรม เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม การวางผังเมือง เปนตนคณะอนุกรรมการฯชุดนี้มี

อํานาจหนาที่กํากับการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ฉบับที่ 11 ในประเด็นการพัฒนาสําคัญที่มีการบูรณาการระหวางยุทธศาสตรและระหวาง

หนวยงานทั้งในสวนกลางและระดับพื้นที่ รายงานผลการติดตามความกาวหนาและการติดตาม

ประเมินผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ทั้งผลการพัฒนาตามประเด็นการพัฒนาท่ี

สําคัญและผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ กอนนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาปรับปรุงแนวทางการขับเคล่ือนการพัฒนาและการ

จัดสรรงบประมาณประจําปในระยะตอไป รวมทั้งแตงต้ังคณะทํางานและผูเช่ียวชาญเฉพาะดาน

เพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการฯ ไดตามความจําเปน(รวมถึงคณะกรรมการบริหาร

การพัฒนาสังคมสีเขียว และคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว) 

 2.เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว ซึ่งจําแนกเปนไปตามการ

ประชุมประจําป 2555 ของสศช. เร่ือง “อนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” ไดแก ภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการ

รับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว ทั้ง 7 มิติของสังคมสีเขียวนี้ประกอบดวยภาคีการพัฒนา

ที่มาจากความหลากหลายของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ 

ส่ือมวลชน และภาคประชาชน ที่ไดมารวมระดมสมองใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการ

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ซึ่งสศช.ไดจัดทําแผนที่นําทางไวกอนนั้น 

 3. ภาคีเครือขายการพัฒนาตามแตละภาคสวนไดแก ภาคเอกชน คือ คณะกรรมการรวม

ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) ประกอบดวยสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทย รวมดวยสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และ

สภาธุรกิจตลาดทุนไทย ภาคประชาสังคม ซึ่งกําลังอยูระหวางที่สศช.เร่ิมดําเนินการ ในป 2556 

ผานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูปประเทศ (สปร.) สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ 

(สสส.)  สภาพัฒนาการเมือง เปนตนและภาควิชาการ คือ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ 

(วช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แหงชาติ (สวทช.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ

(สวทน.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) 

รวมถึงสถาบันการศึกษาและหนวยงานที่มีภารกิจชัดเจนในพื้นที่ 
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 4. เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ในการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ซึ่งเปนไปตามลักษณะ

โคร งส ร า ง ของหน ว ย ง าน รั ฐ  คื อ  ระ ดับจั ง หวั ดและกา รปกครองส วนท อ งถิ่ น  ( 1 ) 

คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (กนจ.)ผลักดันการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียวแปลงสูแผนชุมชน และ (2) กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น (สถ.) 

ประสานองคกรปกครองสวนทองถิ่น(อปท.) นําแผนงาน/โครงการภายใตแนวทางการผลักดันการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียว กอนเสนอสูระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด 

 5. คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว ซึ่งเปนตัวอยางเครือขาย

การทํางานที่สศช.เสนอไวในคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ (สศช., 2556) 

และคาดวามีความเปนไปไดที่จะมีคณะกรรมการและคณะทํางานชุดนี้ อันจะไดรับการแตงต้ังจาก

คณะรัฐมนตรีหลังจากที่สศช.ไดเสนอไป จากการประชุมเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2555 “อนาคต

ประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว” ซึ่งคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว มีหนาที่กํากับการ

จัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว การนําไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล 

และคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมฯดังกลาว โดยมีกลไกการขับเคลื่อน ไดแก 

คณะกรรมการระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรมระดับจังหวัด/กลุมจังหวัด และภาคีการพัฒนา

ตางๆ ไดแก ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน เพื่อกําหนดบทบาท

ของหนวยงาน/ภาคีในการรวมขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาภายใตแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสู

สังคมสีเขียวที่จัดทําข้ึน 

 กลาวโดยสรุป ความเช่ือมโยงของเครือขายทั้ง 5 ประเภท เร่ิมจากเครือขายประเภทแรก 

คือ คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสศช. เปน

เครือขายระดับนโยบายในลักษณะที่ใหความเห็นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในแตละดานตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีสมาชิกหรืออนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน  ภาควิชาการ  ภาคประชาสังคม  เปนตน  รวมถึงสมาชิกที่มาจากสศช . เอง 

คณะอนุกรรมการฯชุดนี้เปนผูผลักดันสําคัญใหเกิดการประชุมประจําป 2555 เร่ืองอนาคตประเทศ

ไทยบนเสนทางสีเขียว อันนํามาซ่ึงเครือขายประเภทที่ 2 คือ เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7

มิติของสังคมสีเขียวและเครือขายประเภทที่ 5 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคม

สีเขียว  ซึ่งจะไดกลาวในลําดับทายสุด โดยเครือขายประเภทที่ 2 หรือเครือขายของภาคีการพัฒนา

ตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว เปนไปในลักษณะที่สศช.ไดไปขอความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุก

ภาคสวนที่มิใชภาครัฐที่เห็นความสําคัญของสังคมสีเขียวและบริบทที่เกี่ยวของ และไดดําเนินการ

ขับเคลื่อนเปนทุนเดิมอยูแลว ใหเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นแนวทางการขับเคล่ือน



253 
 

 

ประเทศสูสังคมสีเขียว โดยภาคีการพัฒนาเหลานั้น ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาค

ประชาชน ภาควิชาการ เปนตน  สวนภาคีการพัฒนาที่มาจากภาครัฐ รวมถึงเครือขายประเภทที่ 4 

คือ เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ ซึ่งมีโครงสรางการบริหารจัดการขององคกรภาครัฐในลักษณะ

การสั่งการตามลําดับข้ัน ภาคีที่มาเขารวมจึงเปนไปตามบทบาทหนาที่ ซึ่งอาจจะมิไดสนใจเปน

ทุนเดิมมากเทาภาคสวนอ่ืนๆดังที่กลาวไป แตมีจุดแข็งที่ภาครัฐมีความคงทนถาวร สําหรับ

เครือขายประเภทที่ 3 คือ ภาคีเครือขายการพัฒนาตามแตละภาคสวน (ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคส่ือมวลชน) พบวาภาคีการพัฒนาเหลานี้ไดมีตัวตนมากอนที่

จะไดมีแนวคิดการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว โดยอาจไดเคยรวมงานกับสศช.มาบาง นั่นหมายถึง 

สมาชิกจากเครือขายประเภทที่ 2 ก็ไดแทรกตัวอยูในเครือขายประเภทที่ 3 นี้เชนกัน สําหรับ

เครือขายประเภทที่ 5  คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว หากไดมีการ

แตงต้ัง คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียวจะมีบทบาทเปนศูนยกลาง

เครือขาย (Star) และผูประสานงานเครือขาย (Liaison) ตามลําดับ ในการเช่ือมโยงเครือขายขนาด

ใหญทั้งหา(Super Network) ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวโดยตรงโดย

สมาชิกของเครือขายนี้มาจากทุกภาคสวนในทุกประเด็นที่จะขับเคลื่อนประเทศไปสูสังคมสีเขียว 

และอาจเปนสมาชิกที่มาจากเครือขายประเภทที่ 1- 4 หรือสมาชิกจากภายนอกก็ได 

 

2.2 กระบวนการสื่อสารผานเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  

 ผูวิจัยไดทําการศึกษาการส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติหลัก

คือ การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ระบบขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรม

ทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว จึงนับเปนเครือขายการส่ือสารขนาด

ใหญ (Super Network Communication) ซึ่งผูวิจัยขอแบงผลการศึกษาออกเปนดังนี้ 

 2.2.1 การสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช. 

 2.2.2 การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน 
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2.2.1 การสื่อสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.  

 การส่ือสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ในที่นี้ หมายถึง การ

ส่ือสารภายในเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ อันไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การ

ทองเที่ยว การขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติ

ภายใตการเติบโตสีเขียว  

 

รูปแบบของเครือขาย 

 พบวาการส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ เปนไปในลักษณะที่ส

ศช.ไดทําการแบงกลุม(Grouping) ใหเปนหมวดหมูตามมิติ จากการที่ในแตละภาคีการพัฒนาทั้ง

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคประชาชน ไดรวมกลุมเครือขายหรือไม

รวมกลุม ดําเนินการขับเคลื่อนอยูกอนแลว กอนที่สศช.จะไดนําแนวคิดสังคมสีเขียวมาบรรจุไวใน

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) หรือหลังจากน้ี ผูเลน

หลัก(main player) ดังเชน ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมจะไปเปนผูดําเนินการขับเคล่ือนเอง

เอง โดยการจัดต้ังเครือขายคณะกรรมการของตนตอ แลวชักชวนภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆที่

เกี่ยวของไปรวมดําเนินการดวย กลาวคือ ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาจะมีบทบาทสําคัญใน

การขับเคล่ือนสังคมสีเขียว 

 ลักษณะเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ตาม 7 มิติ ณ ขณะนี้เปนเครือขาย

แบบหลวมๆ ในลักษณะการขอความรวมมือและความชวยเหลือจากภาคีการพัฒนาที่ไดมีการ

ดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในแตละประเด็นไวอยูกอนแลว ซึ่งนับวาภาคีการพัฒนาเหลานั้น

มีบทบาทเปนผูปฏิบัติที่แทจริง โดยบทบาทของสศช.นับเปนผูประสานและผลักดันการขับเคลื่อน

ในการใหขอมูลนอกจากนี้ ทุกภาคีการพัฒนายังมีสวนรวมในการขับเคล่ือนเทาเทียมกัน เปนใน

ลักษณะการสื่อสารแนวราบ(Horizontal Communication) 

 หากเปนการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวผานเครือขายการทํางาน จะเปนในลักษณะการ

รวมกับทุกภาคีการพัฒนาในการเผยแพร โดยการสรางความรูความเขาใจแกภาคีการพัฒนา

เหลานั้น และกระตุนใหภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ นับเปนการส่ือสารสองจังหวะ(Two- step 

flow Communication) 
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กระบวนการสรางเครือขาย 

 เครือขายการขับเคลื่อนสังคมสี เ ขียวตาม  7 มิ ติ(ประเภทที่  2 รวมถึงเครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11- ประเภทที่ 1 และเครือขายคณะกรรมการและ

คณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว-ประเภทที่ 5) เปนไปในลักษณะของการนําเครือขายเดิมที่มีอยู

แลว (เครือขายของแตละภาคสวน- ประเภทที่ 3 และเครือขายระดับภูมิภาค-ประเภทที่ 4)  มาเพิ่ม

มูลคาใหม (value added)โดยหลักการคือใชแกนกลาง(หนวยงานรัฐที่มีอยูแลว ในที่นี้คือสศช.) ไป

เกี่ยวเอาภาคี/กลุม/องคกรตางๆ ที่อาจจะรวมตัวกันมาบาง หรือกระจัดกระจายบาง มารวมตัวกัน

ใหม เชนเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ (ซึ่งภายในเครือขายมีสมาชิกที่มาจากทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมภาคประชาชน ภาควิชาการ และส่ือมวลชน) 

 เครือขายนี้เปนการดึงจุดเดนของแตละภาคสวนมารวม กลาวคือ ภาครัฐ เปนไปใน

ลักษณะคงทนถาวรลมไมได(Durability) แตอาจจะไมไดสนใจมากเพราะตองทําตามบทบาท

หนาที่ มาผนวกรวมกับภาคอ่ืนๆ คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาค

ประชาชน ที่มีความสนใจขับเคลื่อนเปนทุนเดิมอยูแลว(Interest)ดังนั้น จึงเปนกลยุทธการประสาน

จุดแข็งของทุกภาคสวนมารวมกัน(Complement) โดยการดึงจุดเดน คือ ความคงทน (Durability) 

กับความสนใจ(Interest)ของภาครัฐและมิใชภาครัฐมาเขารวมตามลําดับโดยสศช.มีบทบาทในการ

ประสานงาน ซึ่งองคประกอบของเครือขาย(Element)ไมไดเปล่ียนจากของเดิมมาก 

 ในแงของการส่ือสาร จากการที่ภายในเครือขายมีสมาชิกจากทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน ภาควิชาการ เปนตน การสื่อสารภายในเครือขายขนาด

ใหญนี้(Supra network) จึงเปนแบบผสมผสาน(Mixed Communication)ระหวางภาครัฐที่ยังคง

เปนการส่ังการแนวด่ิง(Vertical Communication) และภาคอ่ืนๆที่มิใชรัฐที่สศช.ขอความรวมมือ 

เปนการส่ือสารแบบมีสวนรวมหรือการส่ือสารแนวราบ(Horizontal Communication) 

 และจากรูปแบบการสื่อสารที่แตกตางกันนี้เองนํามาซ่ึงวิธีการสื่อสารที่แตกตางกัน

กลาวคือ ภาครัฐที่มีรูปแบบการส่ือสารเปนการส่ังการแนวด่ิง(Vertical Communication) ดังนั้น 

การเชิญใหมาเขารวมประชุมระดมความคิดเห็น  ตองมีจดหมายเชิญเปนลายลักษณอักษรอยาง

เปนทางการ และตองบอกตําแหนงหนาที่ทุกคร้ัง ซึ่งถือเปนจุดเดนการส่ือสารของภาครัฐ และยัง

เปนการใหเกียรติผูรับสาร สําหรับการส่ือสารในภาคอ่ืนที่เปนการขอความรวมมือ เปนการส่ือสาร

แนวราบ(Horizontal Communication) ดังเชน ภาคประชาสังคมที่เห็นความสําคัญของการ

รวมกลุมและการมีสวนรวมอยูแลว หรือภาคเอกชนบางองคกรที่มีความยืดหยุนคลองตัวสูง ไมมี
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ระเบียบแบบแผนมาก  การโทรศัพทแจงขาวโดยไมมีจดหมายเปนลายลักษณอักษรในบางกรณี ยัง

สามารถกระทําได (แตในทางปฏิบัติแลวไมควรกระทํา เพราะถือวาเปนการไมใหเกียรติผูรับสาร)  

 หากวิเคราะหแลว การนําเครือขายเดิม คือ เครือขายประเภทที่ 3 เครือขายของแตละภาค

สวน(อันไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ) และเครือขายประเภทที่ 4 

เครือขายระดับภูมิภาค มาทําการเพ่ิมมูลคาใหม(value added) โดยหลักการคือใชแกนกลาง

(หนวยงานรัฐที่มีอยูแลว ในที่นี้คือสศช.) ไปเก่ียวเอาภาคี/กลุม/องคกรตางๆ ที่อาจจะรวมตัวกันมา

บาง หรือกระจัดกระจายบาง มารวมตัวกันใหมเปนเครือขายประเภทที่ 1 2 และ 5  คือ เครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 

มิติและเครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว ตามลําดับ จะชวยทําใหการ

ดําเนินการขับเคลื่อนและการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนมีประสิทธิภาพมากกวาเครือขายประเภทเดิม 

ดังตอไปนี้ 

 1. การนําเครือขายที่แยกกันเปนเอกเทศมารวมกัน จะไดแนวทางการขับเคลื่อนสังคมสี

เขียวจากทุกภาคสวนที่สามารถนํามาใชไดในความเปนจริงมากที่สุด 

 2. สศช.สามารถเลือกการทํางานได กลาวคือ มีชองทางเครือขายในการส่ือสารมากข้ึน

หากชองทางหนึ่งส่ือสารไมสะดวก ก็ยังมีชองทางอ่ืนที่สามารถส่ือสารขับเคลื่อนไดอีก ยกตัวอยาง

เชน การขับเคลื่อนสังคมสีเขียวระดับจังหวัด หากผูวาราชการจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งมิคอย

สนับสนุนการดําเนินการขับเคล่ือนเทาที่ควร ก็ยังมีชองทางเครือขายอ่ืนในการขับเคล่ือนอีก คือ  

เครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว 

 3.  การส่ือสารในเครือขายประเภทเดิม สําหรับภาครัฐเปนการส่ังการอยู เปล่ียนไมได 

สําหรับภาคที่มิใชรัฐก็แยกกันอยูเปนเอกเทศ ตองทําการส่ือสารแบบเฉพาะเจาะจง แตการส่ือสาร

ในเครือขายใหมที่ลวนมีสมาชิกมาจากทุกภาคสวนทั้งรัฐและมิใชรัฐ เปนการส่ือสาร 2 ทาง มีการ

ส่ือสารกลับ(Two-way Communication) และประหยัดทรัพยากร คาใชจายในการส่ือสารใหเกิด

ความครอบคลุมแกสมาชิกในเครือขายมากที่สุด 

 4. หากเปรียบเทียบกับเครือขายของอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงแลว การ

ขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้ ซึ่งมีเนื้อหาสาร(Message)ที่เปล่ียนไปเปนตัวแปรตน ทําใหเกิด

การรวมกัน (share) ของผูมีสวนรวมสูง อาจกลาวไดวาเปนการบูรณาการจากเครือขาย

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงแบงกลุมคณะทํางานตามอาชีพ  
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กระบวนการสื่อสารภายในเครือขาย  

 ผูสงสาร คือ สศช. ซึ่งบทบาทของสศช.ภายในเครือขายนับเปนพี่เล้ียงทางยุทธศาสตร มี

คนใดคนหนึ่งในองคกรที่อาจรูจักภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนผูรับสารมากอนบางทั้งเปนและ

ไมเปนทางการกอนหนานี้ จึงไดดึงเขามาสูการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 เนื้อหาสาร ประเด็นการพัฒนาที่เปนนโยบายเพ่ือสังคมสีเขียว (Green Policy) ที่จะ

ขับเคลื่อนรวมกัน วิธีการขับเคลื่อน แผนดําเนินการ  การแบงหนาที่และบทบาท ผูที่เปนเจาภาพ

หลัก-รอง และการติดตามประเมินผล  

 ชองทางการสื่อสาร ส่ือที่ใชในการส่ือสารภายในเครือขายไดแก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

และคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ เพื่อความงายตอทุกภาคีการพัฒนา

และผูที่สนใจทั่วไปเขาใจและนําไปปฏิบัติ โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 และคูมือนี้นับวาเปน

เคร่ืองมือควบคุมความหมาย(Meaning Control) ใหเกิดความเขาใจที่ตรงกันทั้งภายในและ

ภายนอกเครือขาย ซึ่งนับวาเปนจุดเดนของการสื่อสารของภาครัฐที่ตองมีหลักฐานเปนลายลักษณ

อักษรไวอางอิง นอกจากนี้ ชองทางการส่ือสารซึ่งสวนใหญแลวเปนส่ือกิจกรรมที่เห็นหนากัน(Face 

to face communication) คือ การประชุมภาพรวมประจําปเนื่องจากเร่ืองเปนประเด็นใหญและ

การประชุมยอยของแตละภาค คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ปละ 3-4 คร้ัง หากเปนส่ือ

อิเล็กทรอนิกส เปนในลักษณะการโทรศัพทนัดหมาย และจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) เพื่อสง

ขาวแบบกระชับ 

 ผูรับสาร ทุกภาคีการพัฒนา  ตาม  7 ประเด็นของสังคมสีเขียว  ที่รวมถึงภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ส่ือมวลชน รวมถึงประชาชนทั่วไป หรือผูที่ไมเกี่ยวของ

แตมีความสนใจ 

 

2.2.2 การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน 

 ผูสงสาร เครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม 7 ประเด็นของสังคมสีเขียว   

 เนื้อหาสาร แนวทางหลักการขับเคล่ือนประเทศสูสังคมสีเขียว ไดแกการผลิตและการ

บริโภคที่ยั่งยืนโครงสรางพื้นฐานสีเขียว การสรางสังคมที่เปนธรรม การเสริมสรางและใชประโยชน

ทุนทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาเศรษฐกิจสวนรวมเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 
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 ชองทางการสื่อสาร มีคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ เพื่อความ

งายตอภาคีการพัฒนา และผูที่สนใจทั่วไปเขาใจและนําไปปฏิบัติ เปนเคร่ืองมือควบคุม

ความหมาย (Meaning Control) เพื่อสรางความเขาใจที่ตรงกัน นอกจากนี้มีการเผยแพรผานส่ือ

บุคคลซึ่งเปนผูบริหารไปบรรยายหรือประชุมตามเวทีตางๆ สาเหตุที่ส่ือบุคคลเปนระดับผูบริหาร 

เพราะเนื้อหาเปนเร่ืองระดับนโยบายผานส่ือกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมประจําปของสศช.

ผานส่ือส่ิงพิมพ เชน วารสารและบทความที่เกี่ยวของ เอกสารประกอบการประชุม และรายงาน

สรุปผลการประชุม เปนตน โดยผานส่ือส่ิงพิมพคอนขางมาก เพราะประหยัด และใหเนื้อหาไดเยอะ

ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส คือ เว็บไซตและซีดี ผานส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพวิทยุและโทรทัศนโดยการ

แถลงขาวเวลาจัดประชุม การสัมภาษณผูบริหารเกี่ยวกับแนวทางการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวและ

การจัดทําขาวแจกและขอมูลที่สําคัญใหส่ือมวลชนนําไปเผยแพรตอเปนตน 

 ผูรับสาร สาธารณชนทั่วไป และภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 

 

ปญหานําการวิจัยขอที่ 3 ปจจัยทีส่งผลตอกระบวนการสื่อสารในการขับเคลื่อนสังคมสี
เขียวมีอะไรบาง 

 ปจจัยหรือบริบทที่มีผลตอกระบวนการส่ือสารเพ่ือขับเคล่ือนสังคมสีเขียว สามารถสรุปได

ดังนี้ 

ปจจัยทีส่งเสริมตอการขบัเคลื่อนสังคมสีเขยีว ไดแก 

 1. ความตระหนัก มีประเด็นดังนี ้

 1.1 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 1.2 ความตระหนักของการรวมกลุมและการมีสวนรวมในการสื่อสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสี

เขียว ทั้งการรวมกับภาคีการพัฒนานําไปถายทอดตอ และการรวมกับภาคีการพัฒนาที่เปน

ส่ือมวลชนนําไปถายทอดตอ  

 1.3 ความต่ืนตัวของภาคีการพัฒนาและประชาชนทั่วไป 

 1.4 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่สนับสนุนสังคมสีเขียว 

 1.5  Green เปนเร่ืองที่กําลังอยูในกระแสโลก 
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 2. ปจจัยทางดานองคกร การมีเจาภาพและมีลักษณะการเปนผูนําเครือขาย มี

ประเด็นดังนี้   

 2.1 การมีเจาภาพที่เหมาะสมและดําเนินการอยางจริงจัง  

 2.2 เจาภาพตองมีลักษณะการเปนผูนําเครือขาย 

 2.3  บทบาทขององคกรที่เปนสมาชิกเครือขาย ทั้งการเปนตัวกระตุน (Catalyst)  ซึ่งมักอยู

ในภาควิชาการ การเปนผูสนับสนุนและอํานวยความสะดวก (Facilitator) ซึ่งมักเปนภาครัฐ เพราะ

การขับเคล่ือนสังคมสีเขียวเปนแผนงานที่ตองดําเนินการ  และบทบาทในการขับเคลื่อนที่แทจริง 

คือ ภาคเอกชนและภาคประชาชน สําหรับบางประเด็นใน 7 มิติ  

 2.4 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกร ในภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมซึ่งเปนสมาชิกเครือขาย 

 2.5 สังคมสีเขียวเปนหนึ่งในจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

 3. การสื่อสาร มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 การใชขอเท็จจริงและการเลือกขอมูลในการขับเคลื่อน 

 3.2 เนื้อหาของสังคมสีเขียวที่สอดรับกับผลประโยชนของสมาชิกที่เปนผูประกอบการ 

 3.3  การที่มีส่ือหรือชองทางการส่ือสารเปนทรัพยากรภายในองคกรอยูแลว 

 3.4 การกระทําการส่ือสารที่เหมาะสม ทั้งการทําการส่ือสารหรือจัดทําส่ือที่เหมาะสมกับ

เนื้อหา และเนื้อหาสารตองมีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร  

 3.5  การสื่อสารตองเปนแบบเห็นหนากัน (Face to Face Communication) ในการ

แลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร หรือการจัดอบรมใหเกิดพฤติกรรมที่พึงประสงค 
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ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ไดแก 

 1. ความเขาใจและความตระหนัก มีประเด็นดังนี้ 

1.1 ความเขาใจในความหมาย/นิยามของสังคมสีเขียวที่ยังไมตรงกันในหลายภาคสวน

 1.2 ความเชื่อและทัศนคติสวนบุคคลที่เห็นวาบางประเด็นเปนอุปสรรคตอการขับเคล่ือน

สังคมสีเขียว 

 1.3 การขาดแรงจูงใจของผูประกอบการ  

 1.4 ความรูใหมที่เปนเร่ืองคาดไมถึงหรือไมเคยรูมากอน  

 2. ปจจัยดานองคกร และการขับเคลื่อนของเครือขายบางประการ มีประเด็นคือ 

 2.1 ลักษณะองคกร และลักษณะการทํางานขององคกรในภาคองคการระหวางประเทศ 

และธุรกิจบางประเภท 

 2.2 ความเปนเครือขายที่เพิ่งเร่ิม การขาดความตอเนื่องในการขับเคล่ือน และการแบงงาน

กันทํา  

 2.3 ขนาดตัวผูเลน(player) มีผลตอความไมเทาเทียมกันในการขับเคล่ือนอุตสาหกรรมสี

เขียว 

 2.4 ส่ือมวลชนสวนใหญยังไมคอยนําเสนอประเด็นสังคมสีเขียวหรือเร่ืองราวที่มีประโยชน

เทาใดนัก 

 3. เศรษฐกิจและกฎหมาย มีประเด็นดังนี้ 

 3.1 ราคาสินคาและบริการสีเขียวที่คอนขางสูงกวาสินคาและบริการปกติ 

 3.2 ขอจํากัดในงบประมาณเพ่ือการสื่อสารประชาสัมพันธของภาครัฐและภาคประชา

สังคม 

 3.3 ขอกังขาในการบังคับใชกฎหมาย และการรับรองมาตรฐาน 



261 
 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

 การอภิปรายผลการวิจัยเร่ือง “การสื่อสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ผูวิจัยไดพบประเด็นสําคัญซ่ึงเล็งเห็นวามี

คุณคาตอการดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว โดยผูวิจัยจะอภิปรายผลโดยการหยิบยกประเด็น

สําคัญจากปญหานําการวิจัย โดยแบงการนําเสนออกเปน 3 สวน ตามปญหานําการวิจัย ดังนี้ 

 1. ลักษณะการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 2. ลักษณะเครือขายการทาํงานซ่ึงเปนวิธกีารหนึ่งของการดําเนนิการเพื่อขับเคลื่อนสังคม

สีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ รวมถงึกระบวนการ

ส่ือสารผานเครือขาย 

 3. ปจจัยที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 

1. ลักษณะการดําเนินการและการเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

1.1 ลักษณะการดําเ นินการเพื่อขับเคลื่อนสังคมสี เขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

การสรางสังคมสีเขียว ซึ่งเปน 1 ใน 3 สังคมที่เปนจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 11

สศช. เปนเจาภาพหลักจัดทําแผนระดับรองโดยกระบวนการมีสวนรวม มีแนวทางดําเนินการ 4 

ข้ันตอนหลัก ดังนี้ 

ขั้นที่ 1 สศช.ศึกษากรอบแนวคิด ทิศทางการพัฒนา และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสี

เขียวทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม สรุปบทเรียน จัดทําขอเสนอ

การขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียวในประเด็นสําคัญ อาทิ การพัฒนาภาคการผลิตที่ลดการปลอย

คารบอน ทั้งเกษตรยั่งยืนอุตสาหกรรมสะอาด และการทองเที่ยวสีเขียว นวัตกรรมสีเขียว ระบบ

ขนสงและพลังงานเพื่อเศรษฐกิจสีเขียว การสรางความเปนธรรมในสังคม และการรับมือกับภัย

พิบัติ เสนอใหภาคีการพัฒนารวมใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะแนวทางการการขับเคล่ือนสูสังคม

สีเขียวในทุกมิติ สรุปขอคิดเห็นและจัดทํารางขอเสนอการพัฒนาสูสังคมสีเขียว เสนอคณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบในหลักการ 
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 พิจารณาในกรอบของการส่ือสาร การที่สศช.ไดจัดทํากรอบแนวคิด ทิศทางการพัฒนา 

และตัวอยางการพัฒนาสูสังคมสีเขียวในทุกมิติ  สรุปบทเรียน และจัดทําขอเสนอการขับเคลื่อนสู

สังคมสีเขียว ไปถามความเห็นในที่ประชุมของภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ เพื่อใหภาคีการพัฒนา

เหลานั้นใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะกลับมา(Feedback) จึงนับเปนการส่ือสารสองทาง(Two-

way Communication) และเพื่อความรวดเร็วสศช.ก็ไดจัดทําขอเสนอการขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียว

ในประเด็นสําคัญแทนที่จะเปนการระดมสมองแบบเต็มตัว การสื่อสารสองทางของสศช.นี้

สอดคลองกับการศึกษาบทบาทของการส่ือสารแบบมีสวนรวมเพื่อดํารงรักษาความเปนชุมชน

เขมแข็ง บานน้ําเก๋ียน กิ่งอําเภอภูเพียง จังหวัดนาน  (พีรญาศรีเพชราวุธ, 2549)  ที่วาการ

ทองเที่ยวเชิงอนุรักษในชุมชนจะตองมีการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 

ทั้งบาน วัด โรงเรียน และสถานีอนามัย เปนการส่ือสารสองทางระดมความคิดจากผูที่เกี่ยวของใน

ชุมชน 

 นอกจากนี้ การที่ภาคีการพัฒนาเปนผูใหความคิดเห็น เสนอแนะแนวทางการขับเคลื่อน

กลับมาในมิติตางๆ ซึ่งมีทิศทางการไหลของขอมูลแบบลางข้ึนบน(Bottom-Up Communication) 

ซึ่งใหความสําคัญกับกระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวม(Participatory Communication)ก็เปนกล

ยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศกลยุทธหนึ่งที่ McQuail (1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 

2554) ไดประมวลไว คือ ดังนี้ การสื่อสารจากลางข้ึนบน(Bottom-Up Communication)  เนนการ

สนทนาโตตอบกันในลักษณะของการปรึกษาหารือระหวางบุคคลที่เกี่ยวของ เปดโอกาสให

ประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทุกระดับ ทิศทางการไหลของขาวสารจึงมิใชเปนเพียงการสื่อสาร

จากบนลงลาง หรือจากเจาหนาที่รัฐไปยังชาวบานเทานั้น แตจะมีการสื่อสารจากลางสูบนจาก

ชาวบานสูเจาหนาที่รัฐ 

ขั้นที่ 2 เมื่อคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบในหลักการแลว สศช.ในฐานะฝายเลขานุการ

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯฉบับที่11รวมกับกระทรวง/สํานักงานที่เปนฝายเลขานกุาร

คณะกรรมการระดับชาติเชนคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติคณะกรรมการนโยบายการ

ทองเที่ยวแหงชาติดําเนินการ แตงต้ังคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ทําหนาที่กํากับ

การจัดทําแผนปฏิบัติการรวมขับเคล่ือนสูสังคมสีเขียว รวมทั้งดูแลใหมีการนําไปปฏิบัติ และการ

ติดตามประเมินผล พรอมทั้งแตงต้ังคณะทํางานจัดทํารางแผนปฏิบัติการรวมดังกลาวเชนเดียวกับ

การศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ (2552) ที่ไดศึกษาเร่ืองเครือขายและกระบวนการส่ือสารของ

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง  โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้ไดมาจากการที่สศช.ได

เสนอรางการสรางขบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงตอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติในการประชุมคณะกรรมการฯ คร้ังที่ 7/2546 และคณะกรรมการฯ ก็มีมติ

เห็นชอบตอรางดังกลาว  กลุมเปาหมายของการขับเคล่ือน คือ สมาชิกและกลุมเครือขายภาคีดาน

ตางๆ 

 นอกจากนี้ จากโจทยการวิจัยที่วาคณะทํางานเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้ จะ

เปลี่ยนไปจากคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงชุดเดิมที่มี 7 คณะทํางานแตละดาน 

(8เครือขาย) หรือไม อยางไร พบวาคณะทํางานเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้ มีการเปล่ียน

ชุดคณะทํางานไปจากเดิม มีการแกไขของเดิม และเพิ่มของใหมกลาวคือ คณะกรรมการและ

คณะทํางานเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียว เปนชุดคณะทํางานที่มาจากการแตงต้ังของสศช. โดย

คณะกรรมการและคณะทํางานอาจมาจากเครือขายภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

ดังตอไปนี้ที่มีอยูแลว คือ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว

แหงชาติกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติกระทรวง

อุตสาหกรรม คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน

กระทรวงเกษตรและสหกรณคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร. )สภาธุรกิจตลาดทุน

ไทยคณะกรรมการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย (ททท.)คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่

พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

 สําหรับในข้ันที่ 2 นี้ จะมีการกําหนดบทบาทภาคีในการพัฒนาสูสังคมสีเขียวทั้ง 7 มิติ 

ไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเท่ียว การขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรม

ทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวนั้น ประกอบดวยภาคีการพัฒนาท่ีมี

สวนรวมในการขับเคลื่อนประเด็นการพัฒนาเชิงบูรณาการ 5 ประเภทคือ (1) ภาครัฐ

ครอบคลุมรัฐบาลหนวยงานกลาง คณะกรรมการระดับชาติ หนวยราชการสวนกลาง ระดับจังหวัด 

และองคกรปกครองสวนทองถิ่น(2) ภาคเอกชน ที่สศช.ทําการส่ือสารผานคณะกรรมการรวม

ภาคเอกชน 3 สถาบัน (กกร.) รวมดวยสภาอุตสาหกรรมทองเที่ยวแหงประเทศไทย และสภาธุรกิจ

ตลาดทุนไทย (3) ภาคประชาสังคม ซึ่งสศช.ทําการส่ือสารผานผานคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป

ประเทศ (สปร.) สํานักงานกองทุนสรางเสริมสุขภาพแหงชาติ (สสส.)  สภาพัฒนาการเมือง เปนตน 

(4) สถาบันการศึกษาและเครือขายทางวิชาการ  ซึ่งสศช .ทําการส่ือสารผานสํานักงาน

คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ และ 5 ส. คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)สํานักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข(สวรส.)

สํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.)และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร
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เทคโนโลยีและนวัตกรรม(สวทน.)  และ(5) ส่ือมวลชนซึ่งมีความสําคัญระดับเปนภาคีหนึ่งใน

ลักษณะที่สศช.ขอความรวมมือหรือจัดซื้อจัดจาง 

 ในขณะที่มีการแยกภาคีการพัฒนาออกเปนกลุมตางๆ ดังกลาว แตในการปฏิบัติงานการ

พัฒนาสูสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ อันไดแก การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเที่ยว การขนสงและ

พลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการรับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียวนั้น 

เปนการพัฒนาเชิงบูรณาการและตองการการมีสวนรวมในทุกภาคสวนในแตละมิติจากภาคีการ

พัฒนาตางๆเหลานั้น สอดคลองกับการศึกษาของปาริชาต  สถาปตานนท และคณะ (2549)ที่ได

ศึกษาเร่ืองการสื่อสารแบบมีสวนรวมและการพัฒนาชุมชน : จากแนวคิดสูปฏิบัติการวิจัยใน

สังคมไทย พบวาหลักสําคัญของการส่ือสารแบบมีสวนรวม ไดแกความหลากหลายของผูเขารวม 

(Various Participants)  กลาวคือ เสียงของบุคคลที่หลากหลาย เนื่องจากกระบวนการสื่อสารแบบ

มีสวนรวมเนนหนักในการรับฟงความคิดเห็น และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืนและความ

เช่ือมั่นในศักยภาพของมนุษย(Human Potential)  ซึ่งเปนองคประกอบพื้นฐานสําคัญตอการริเร่ิม

กระบวนการสื่อสารแบบมีสวนรวมโดยการสื่อสารแบบมีสวนรวมจะสามารถดําเนินไปไดอยางดี 

หากบุคคลท่ีเกี่ยวของคํานึงเสมอวา ทุกคนมีสิทธิและหนาที่ในการกํากับดูแล และติดตาม

กระบวนการตัดสินใจในประเด็นสาธารณะตางๆอยางใกลชิด ตลอดจนรวมรับผลตางๆที่สืบเนื่อง

จากการตัดสินใจเหลานั้น 

 หากพิจารณาเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวจะพบวาเปนเครือขายขนาดใหญ 

(Supra Network) ที่ประกอบดวยภาคีการพัฒนาที่หลากหลายดังกลาว สอดคลองกับการศึกษา

ของอภิชา นอมศิริ (2552) เร่ืองการสื่อสารเพื่อการเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขาย

สุขภาพโดยกองสุขศึกษา กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ที่พบวารูปแบบโครงสรางของภาคีเครือขาย 

มีการจัดเครือขายตามรูปแบบโครงสรางที่ผสมผสานทั้งแบบเครือขายแนวต้ัง และเครือขายตาม

แนวนอน กลาวคือ ภาคีเครือขายสุขภาพของกองสุขศึกษาที่มีโครงสรางการบริหารงานของภาครัฐ 

ทําใหมีรูปแบบการดําเนินงานไปอยางเปนระบบตามแนวต้ัง แตในขณะเดียวกันก็มีการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนางานดานสุขภาพ โดยเฉพาะกระบวนการดําเนินการ 

ดังนั้น โครงสรางของเครือขายจึงเปนแบบตามแนวนอน อีกทั้งรูปแบบวิธีการจัดโครงสรางของภาคี

เครือขาย ภายใตโครงการสงเริมการมีสวนรวมของภาคีเครือขายในการดําเนินงานสรางสุขภาพ ใน

ปงบประมาณ 2551 พบวารูปแบบวิธีการจัดโครงสรางของภาคีเครือขายสุขภาพเปนรูปแบบของ

เครือขายที่มีความซับซอน เนื่องจากมีความหลากหลายของสมาชิกในภาคีเครือขายที่เขามา
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รวมมือกัน จึงปรากฏเปนเครือขายที่มีความซับซอน(Complexity Network) ของภาคีเครือขาย

สุขภาพ กองสุขศึกษา กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

 พิจารณาในสวนของการส่ือสาร ซึ่งพบวาภาคีการพัฒนาในแตละภาคสวนนั้น จะมี

เครือขายตัวแทนที่สศช.ไดทําการส่ือสารผาน จึงนับวาเปนการส่ือสารสองจังหวะ(Two- step flow 

Communication) และเครือขายตัวแทนเหลานั้นก็นับวาเปนชุมสายยอยดวย(Node) สอดคลอง

กับการศึกษาของกาญจนา  แกวเทพ (2552) เร่ืองสื่อเล็กๆที่นาใชในงานพัฒนา ที่วาโครงสรางของ

เครือขายลักษณะหนึ่งคือชุมสายยอย(Node) ในกรณีที่เครือขายมีขนาดใหญหรือครอบคลุมพื้นที่

กวางขวางมากๆ เนื่องจากสตารเปนมนุษยธรรมดา มีขอจํากัดทั้งเร่ืองเวลาและพื้นที่ ทําใหไม

สามารถติดตอกับสมาชิกไดอยางทั่วถึง จําเปนตองมีชุมสายยอย ทําหนาที่ประสานงานเปน

ตัวกลางระหวางสมาชิกแตละกลุมกับสตารและผูประสานงาน 

ขั้นท่ี 3 เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแนวทางการผลักดันการพัฒนาสูสังคมสีเขียวแลว 

หนวยงานเจาภาพ(คณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว) ประสานการดําเนินงานกับ

หนวยงาน/ภาคีการพัฒนา ตามภาพกระบวนการแปลงประเด็นการพัฒนาสําคัญสูมิติหนวยงาน

และพ้ืนที่ 

 
             ที่มา : สศช.. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2555.2555. 

จากภาพ  พบวาโดยหลักแลวมีการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวไดทั้งหมด  3  ชองทาง คือ 

ขับเคล่ือนโดยคณะกรรมการระดับชาติ กระทรวง และจังหวัด  การที่มีมากกวาหนึ่งชองทาง เพื่อ

เกิดทางเลือกที่มากกวาหนึ่ง ซึ่งจะชวยแกปญหาในการส่ือสารของระบบราชการในลักษณะที่ถา

ทางหนึ่งไปไมไดหรือดําเนินการขับเคลื่อนไมสะดวก ก็จะมีทางเลือกอีกสองทาง โดยหนวยงาน
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เจาภาพทั้งสามดังกลาว ก็จะมีเครือขายภายในอีกเชนกัน ทั้งระดับทองถิ่น ภาคเอกชน และภาค

ประชาสังคม เปนตน และการส่ือสารเฉพาะของหนวยงานภาครัฐ ยังนับวาเปนการส่ือสารที่เปนไป

ในลักษณะของการส่ังการอยู (Vertical Communication)  แตหนวยงานอ่ืน เชน ภาคเอกชน ภาค

ประชาสังคม เปนการส่ือสารในลักษณะการขอความรวมมือ(Horizontal Communication) นั่นคือ 

หากพิจารณาการส่ือสารเปนองครวมที่ประกอบดวยภาคีการพัฒนาที่หลากหลาย ทั้งภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม สวนทองถิ่น ภาคส่ือมวลชน เปนตน การส่ือสารจะเปนการส่ือสาร

แบบผสมผสานกันระหวางการส่ังการและการขอความรวมมือ(Vertical and Horizontal 

Communication) 

 อยางไรก็ดี การที่ลักษณะการดําเนินการมิใชการสั่งการเบ็ดเสร็จเด็ดขาด(Vertical 

Communication) ดังที่แลวมา แตเปนในลักษณะการดําเนินการรวมกัน สรางความเขาใจใหเกิด

กับทุกภาคีการพัฒนา และขอใหชวยนําไปเผยแพรตอ เปนการส่ือสารสองจังหวะ( Two-step flow 

Communication)  ดังเชน สศช.ขอความรวมมือหนวยงานรัฐในระดับจังหวัดโดยเปล่ียนจากการ

ส่ังการโดยใชคําส่ังเปนจดหมายขอความรวมมือ ซึ่งโดยนัยแลวก็ยังนับวาเปนการส่ังการใน

หนวยงานภาครัฐ แตมีความนุมนวลขึ้น(soft) เหมือนเปนการขอความรวมมือ/ความชวยเหลือ 

(Horizontal Communication) ซึ่งเปนการส่ือสารในแนวราบ(Horizontal Communication) เสีย

มากกวา 

 การขอความรวมมือหนวยงานรัฐในระดับจังหวัดนี้ อาจเปนในลักษณะการไปรวมบรรยาย 

หรือไปรวมระดมสมองหาแนวทางการขับเคลื่อนในระดับพื้นที่ ซึ่งนับเปนการลงพื้นที่ของสศช.

สวนกลาง  สอดคลองกับพนม  คล่ีฉายา (2554) ที่วาการใชส่ือใหกระจายขาวสารครอบคลุม

กลุมเปาหมายไดทุกกลุม กลุมเปาหมายอาจจะมีแหลงที่อยูกระจายและแตกตางกัน การใชส่ือ

หลายประเภทเพื่อกระตุนกลุมเปาหมายจะชวยครอบคลุมกลุมเปาหมายไดครบถวน และส่ือในที่นี้

คือส่ือบุคคลและส่ือกิจกรรมในการลงพื้นที่ 

นอกจากนี้ การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาใดๆก็ตามในระดับประเทศ รัฐและหนวยงาน

รัฐตองเปนหนวยแรกที่เปนปฐมกรกอน (First Mover) จึงจะสรางการเปลี่ยนแปลงโดยเกิดผูตาม

ในภาคสวนอ่ืนๆตอมาได  

ขั้นที่ 4 เมื่อแตละหนวยงานดําเนินการตามแนวทางหรือแผนงาน/โครงการในแผนปฏิบัติ

การรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียวแลวจะตองติดตามความกาวหนาและประเมินผลการดําเนินงาน

โดยแตละหนวยงาน/ภาคีกําหนดแนวทางการติดตามประเมินผลที่สอดคลองกับกรอบการติดตาม
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ประเมินผลที่กําหนดไวในแผนปฏิบัติการรวมฯจากนั้นจึงรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพื่อหา

ผลสําเร็จของการดําเนินงานที่มีเปาหมายรวมกันระหวางหนวยงานแลวจัดทํารายงานการติดตาม

ประเมินผลในสวนที่รับผิดชอบ จากนั้นสงใหหนวยงานเจาภาพรวบรวมและจัดทําเปนรายงาน

ติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวมฯตอไป 

 โดยหนวยงานเจาภาพที่ทําหนาที่ติดตามและประเมินผลการดําเนินการในแตละประเด็น

การพัฒนาในแผนฏิบัติการรวมขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว ควรเปนหนวยงานจากภาครัฐที่มีจุดแข็งที่

มีความมั่นคง(Durability) เพื่อแกปญหาความเปนเครือขายที่มีลักษณะเกิดงายแตสลายเร็ว 

 ไมเพียงแตเฉพาะหนาที่การติดตามและประเมินผลเทานั้น แตหนาที่ตางๆสวนใหญก็ควร

เปนรัฐ ทั้งการประสานการดําเนินการ และการประสานเครือขายอันจะไดกลาวตอไป เพื่อ

แกปญหาความเปนเครือขายเกิดงายแตสลายเร็ว  

 

1.2 การเผยแพรเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 จากการรวบรวมจากหนาเว็บไซตสศช. รวมถึงขาวจากหนังสือพิมพต้ังแตป 2553-2555 

พบวาการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวของสศช. เปนไปใน 4 ลักษณะที่ตรงกับการส่ือสารเพื่อ

เผยแพรขางตนคือ  

 1. การที่สศช.เปนผูดําเนินการเอง ทั้งการจัดทําส่ือเพื่อเผยแพรตางๆทั้งส่ือส่ิงพิมพ อัน

ไดแก วารสารเศรษฐกิจและสังคม คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติรายงานการ

ประชุม รายงานประจําป เปนตน ส่ือสมัยใหม คือ หนาเว็บไซตสศช. ส่ืออิเล็กทรอนิกส ไดแก ซีดี 

การนําเสนอโดย PowerPoint Presentation และส่ือกิจกรรมในรูปแบบการประชุม เปนตนโดย

คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ  นับเปนเคร่ืองมือควบคุมความหมาย 

(Meaning Control) กลาวคือการส่ือสารภายในเครือขายขนาดใหญ(Supra Network) มีการ

ถายทอดประเด็นสังคมสีเขียว ซึ่งมีเนื้อหาสารหรือความหมาย(Meaning) เดียวกัน แตผานส่ือที่

หลากหลาย   และกลุมคนที่หลากหลายอาชีพ หรือแมกระทั่งการส่ือสารไปยังสาธารณชนภายนอก

เครือขาย จะตองมีเคร่ืองมือควบคุมความหมาย(Meaning Control) ไวอางอิงเพื่อใหเปนไปใน

ทํานองเดียวกันไมใหเกิดการบิดเบือนของขอมูล(Distortion Information) จากการบอกปากเปลา 

หรือผานส่ือที่หลากหลายเหลานั้นอาจกลาวไดวาเอกสารฉบับเดียวสามารถใชไดหลายหนาที่ 

(Function)  ซึ่งการมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรที่แนชัดไวอางอิงนี้เปนลักษณะสําคัญของการ



268 
 

 

ส่ือสารของภาครัฐ ดังเชน การศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ (2552) เร่ืองเครือขายและ

กระบวนการของคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งพบวาในการดําเนินงานแตละ

กระบวนการจะตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรที่แนชัด ซึ่งปรากฏในกระบวนการแตงต้ังและ

การส่ือสารของสมาชิกเครือขาย การมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรที่แนชัดนับเปนขอเดนของ

วัฒนธรรมการสื่อสารของรัฐหรือขาราชการที่ตองมีความชัดเจน ตอเนื่อง มีการอางอิง 

 การที่สศช.จัดทําส่ือ หรือชองทางการส่ือสารเพ่ือเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวในรูปแบบที่

หลากหลายดังกลาว ก็ข้ึนอยูกับกลุมผูรับสารที่มีความหลากหลาย ทั้งในสวนภาคีการพัฒนาภาค

ตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) รวมถึงผูที่สนใจทั่วไป สอดคลองกับผลการศึกษาของ

McQuail(1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 2554) ที่วาส่ือที่ใชในการพัฒนาประเทศควรมี

ลักษณะหลากหลายผสมผสานกัน (Multiplicity)  ดังนั้น การนําจุดเดนของแตละสื่อมาผสมผสาน

กันอยางเหมาะสมจึงเปนส่ิงจําเปนและสําคัญอยางยิ่งตอการวางแผนการส่ือสาร การใชส่ือผสม 

(Media Mix) คือ การใชส่ือมากกวาหนึ่งประเภทข้ึนไป เพื่อใหส่ือเหลานั้นชวยสงเสริมและ

สนับสนุนซ่ึงกันและกันในการสรางผลลัพธที่ดีที่สุด เชนเดียวกันกับ ศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550) 

ที่ไดศึกษาการจัดการและกลยุทธการส่ือสารเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางาน

ขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน  ในสวนกลยุทธการส่ือสารของ

กลุมเปาหมายประชาชน ใชกลยุทธการสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง การใช

ส่ือและกิจกรรมที่มีความหลากหลายสืบเนื่องจากขอบเขตการทํางานของการขับเคลื่อนเปนระดับ

ภาพรวมของประเทศ จึงจําเปนที่จะตองบูรณาการชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย ทั้งกิจกรรมที่

ใชส่ือ (Media Activities) และกิจกรรมที่ไมใชส่ือ (Non-Media Activities) เพื่อใหสามารถเขาถึง

กลุมเปาหมายคือ ประชาชนทั่วไป ซึ่งมีวิถีชีวิตความเปนอยูที่แตกตางกันตามกลุมเปาหมายแตละ

กลุม 

 2. การที่ส่ือบุคคลที่เปนผูทรงคุณวุฒิหรือผูบริหารระดับสูงของสศช. ไปเปนผูรวมบรรยาย 

ใหขอคิดเห็น หรือวิพากษ ในเวทีตางๆซึ่งนับเปนส่ือกิจกรรมที่องคกรอ่ืนในแตละภาคเปนผูจัดหรือ

รวมกันจัดจากปกติที่รัฐจะเปนฝายต้ังรับ เปนผูจัดประชุม ใชตัวเองเปนตัวต้ัง/เจาภาพ  ปจจุบันให

ภาคอ่ืน เชน ภาคเอกชน ประชาสังคม ส่ือมวลชน เปนตน เปนเจาภาพ และรัฐรับบทเปน

ผูรับผิดชอบจัดทําขอมูล  ซึ่งจะใชทรัพยากรนอยกวามากและสรางความรูสึกเปนเจาของงาน 

 ส่ือบุคคลที่เปนผูบริหารระดับสูงนี้จะทําหนาที่เปนผูเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียว ซึ่ง

นับเปนเร่ืองระดับนโยบายของประเทศ เปนนวัตกรรมหนึ่งของสังคมเชนเดียวกับที่เอเวอรเร็ต เอ็ม. 
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โรเจอร(Everett M. Rogers, 1995)พยายามช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของการใชส่ือแบบผสมผสาน

อยางเหมาะสม กลาวคือ ส่ือมวลชนมักมีอิทธิพลสูงในการใหความรู ในขณะที่ส่ือบุคคลมีบทบาท

สําคัญในการโนมนาวใจใหยอมรับนวัตกรรม เนื่องจากคนเราตองการขอมูลขาวสารจากแหลงขาว

ที่นาเช่ือถือไดและเกี่ยวเนื่องกับตน 

 สอดคลองกับที่เสรี  วงษมณฑา (2540) ไดใหทัศนะไววาการเผยแพรขาวสารทีน่ิยมใชกัน

มากคือ ใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูมีชื่อเสียงเปนผูยนืยนั(Authority  Endorsement) ใครก็ตามที่เปนผูมี

ชื่อเสียง สามารถยืนยนัสินคาไดเปนที่รับรูกันโดยทั่วไป ซึ่งเรียกวาการเผยแพรขาว(Publicity) 

 นอกจากนี้ ยังรวมถึงการศึกษาของวิลาสินีย  บุญเรือง (2549) เร่ืองกลยุทธการส่ือสารใน

โครงการพัฒนาเยาวชนตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด 

(มหาชน) และการมีสวนรวมของครูและเยาวชนท่ีอยูในโครงการพัฒนาเยาวชนตามแนว

พระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียงของธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)  ซึ่งพบวาการโนมนาวใจ

ใชส่ือบุคคลเปนส่ือหลัก เพราะส่ือบุคคลของธนาคารเปนวิทยากรที่มีความรูจากการศึกษาและ

ประสบการณการทํางาน มีผลกับผูรับสารโดยตรง  

 3. สศช.เผยแพรผานส่ือมวลชนทั้งหนังสือพิมพวิทยุและโทรทัศนผานการแถลงขาวการ

สัมภาษณผูบริหารสศช.การถายทอดสดในโอกาสสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯสยามบรมราช

กุมารีเสด็จพระราชดําเนินทรงเปดการประชุมประจําป2555ของสศช.และการจัดทําขาวแจกแก

ส่ือมวลชนและการจัดสงขอมูลที่สําคัญ 

 การสงขาวแจกหนังสือพิมพ ซึ่งเปนลักษณะหน่ึงของส่ือมวลชนสัมพันธ ซึ่งเสรี  วงษ

มณฑา (2540) พบวาการผลิตขอสนเทศขององคกรเพื่อใหขอสนเทศผานส่ือมวลชน  มีวิธีการทํา

การเผยแพรมากมาย เชน การแจกขาว(Press Release) การจัดแถลงขาว(Press Conference) 

การสงขอมูลใหส่ือมวลชนไปจัดการลงขาวเอง(Press Script) การแสดงผลงานประจําป(Annual 

Report) การเชิญผูทรงคุณวุฒิใหมาเขียนขาว การซื้อพื้นที่เพื่อเขียนขาวเอง(Informatial)  เปนตน 

ซึ่งในความเปนจริงแลว จากการรวบรวมขอมูลยอนหลัง 3 ป (2553-2555) พบวาสศช.ไดทํา

ส่ือมวลชนสัมพันธเกือบทุกลักษณะดังกลาว (จากตารางรูปแบบการเผยแพรสังคมสีเขียวของส

ศช.) 

 4. การศึกษาวิจัยในภาคปฏิบัติการ ในกรณีศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงานอ่ืน ดังเชนศึกษา

รวมกับสถาบันยานยนตในการจัดทําแผนจัดต้ังศูนยทดสอบมาตรฐานยานยนตสีเขียวในเมืองไทย
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ศึกษารวมกับศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟกธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตรสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัดระยองกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอมและสํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดระยองเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการขับเคล่ือนการพัฒนาชุมชนสูการเติบโต

สีเขียวสอดคลองกับปาริชาต  สถาปตานนท (2545) ที่เสนอวา ทฤษฎีการแพรกระจายนวัตกรรม 

ซึ่งพัฒนาข้ึนมาภายใตกระบวนทัศนเชิงทางเลือก จําเปนตองปรับตัวในดานตางๆ เปนตนวา ดาน

วัตถุประสงคในการเผยแพรนวัตกรรม แตเดิมการเผยแพรนวัตกรรมภายใตกระบวนทัศนความ

ทันสมัยนิยม มักมุงเนนการกระตุนใหเกิดการยอมรับนวัตกรรมไปในทิศทางเดียวกัน อยางไรก็ตาม 

การแพรนวัตกรรมภายใตกระบวนทัศนทางเลือก จะใหความสําคัญกับระบบการแพรกระจาย

นวัตกรรมแบบไมรวมศูนยกลาง(Decentralized Diffusion Systems) โดยผูรับนวัตกรรมอาจไมได

ทําหนาที่รับนวัตกรรมเทานั้น แตยังอาจมีบทบาทในการปรับเปล่ียนคิดคนนวัตกรรมใหม(Re-

Invention) ที่อาจแตกตางไปจากนวัตกรรมเดิมที่เร่ิมตนเผยแพรแตมีความสอดคลองกับความ

ตองการของตนและเงื่อนไขแวดลอมตางๆ 

 การเผยแพรสังคมสีเขียวใน 4 ลักษณะดังกลาว สามารถวิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละ

วิธี การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับเนื้อหา(กล

ยุทธการสื่อสาร) ไดดังตารางที่ 5.4 
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ตารางที่ 5.4 วิเคราะหจุดแข็ง จุดออนในแตละวิธีการเผยแพรสังคมสีเขียว การใชชองทางในการเผยแพรใหเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสารและเหมาะสมกับ

เนื้อหา(กลยทุธการสื่อสาร)  

ลักษณะการเผยแพร จุดแข็ง จุดออน การเผยแพรใหเหมาะสมกับกลุมผูรับสาร และเนื้อหา 

1. สศช.เปนผูเผยแพรผานสื่อ

และชองทางการสื่อสารตางๆ 

เชน สื่อสิ่งพิมพ สื่อสมัยใหม 

สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อ

กิจกรรม เปนตน 

- ชองทางการสื่อสารที่หลากหลาย

เพื่อความครอบคลุมกลุมเปาหมาย

ภายในประเทศใหมากที่สุด-กลุมผูรับ

สารอาจเปนกลุมที่ตั้งใจมาสืบคน

ขอมูลเอง (Information Seeker)- มี

ปฏิกิริยาตอบกลับ เชน การแสดง

ความคิดเห็น(Feedback) 

- มีคาใชจายสูงในการจัดทํา- กลุม

ผูรับสารซึ่งเปนกลุมที่ตั้งใจมาสืบคน

ขอมูล (Informationseeker)อาจจะ

ไมเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไว

หรือไมคุมกับคาใชจายในการจัดทํา

สื่อเพื่อเผยแพร 

- ชองทางการสื่อสารเผยแพรตางๆเพื่อความครอบคลุม

กลุมผูรับสารที่หลากหลายใหมากที่สุด และอาจเปนกลุมที่

ตั้งใจมาสืบคนขอมูลเองซึ่งเปนกลุมที่เกี่ยวของหรือมีความ

สนใจอยูแลว และจะมีปฏิกิริยาตอบกลับการทําการสื่อสาร

เผยแพรที่เหมาะกับเนื้อหา เชน สื่อสิ่งพิมพจะสามารถให

ขอมูลไดมาก สื่อกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมระดม

สมอง ตามเรื่องที่เปนระดับนโยบาย ซึ่งสามารถใหความ

คิดเห็นได มีปฏิกิริยาตอบกลับ(Feedback) 

2. สศช.เผยแพรผานสื่อ

บุคคล ซึ่งเปนผูบริหาร เขา

รวมบรรยาย วิพากษการ

ประชุม สัมมนา ฯลฯ เมื่อ

หนวยงานในภาคสวนอื่นๆ

เปนผูจัด 

- ประหยัดทรัพยากร เพราะสื่อบุคคล

จะเปนผูรับผิดชอบจัดทําขอมูล

เทานั้น ในแตละเวทีที่ภาคสวนอื่น

เปนผูจัด- มีความยืดหยุน คลองตัวใน

การสื่อสารและดําเนินการ สามารถมี

ปฏิกิริยาตอบกลับไดทันที 

- สื่อบุคคลระดับผูบริหารอาจเปน

ทรัพยากรที่ไมเพียงพอตอความ

ตองการ- อาจเกิดความ

คลาดเคลื่อนของขอมูลบางเล็กนอย 

หากการสื่อสารเผยแพรเปนสื่อ

บุคคลมิใชคนเดียวกัน ในเวลาและ

สถานที่ตางกัน 

- กลุมผูรับสารซึ่งอาจเปนผูที่สนใจทั่วไป หรืออาจเปนกลุม

ที่เจาะจงเปนผูมีสวนไดสวนเสีย(Stakeholder)- เนื้อหาวา

ดวยเรื่องสังคมสีเขียว และการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว ซึ่ง

สื่อบุคคลซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิยืนยันนี้ จะเปนผูใหความรู 

และโนมนาวผูรับสารใหมีความรู ทัศนคติ และพฤติกรรมที่

ถูกตองเหมาะสมในการมีสวนรวมการขับเคลื่อนประเทศ

ไปสูสังคมสีเขียว   
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3. สศช.เผยแพรผาน

สื่อมวลชนทั้งหนังสือพิมพ 

วิทยุ และโทรทัศน ไดแก การ

แถลงขาวการสัมภาษณ

ผูบริหาร และการจัดสงขอมูล

สําคัญแจกแกสื่อมวลชน 

- เพื่อใหสื่อมวลชนเปนผูนําไป

เผยแพรตอใหครอบคลุมกลุมผูรับสาร

ใหมากที่สุด 

 

- มีคาใชจายในการดําเนินการ- ไมมี

ปฏิกิริยาตอบกลับ(Feedback) 

- กลุมผูรับสารที่มีความหลากหลายภายในประเทศโดย

สื่อมวลชนเปนผูนําไปเผยแพรตอ- หากเปนขาวที่แจกแก

สื่อมวลชน เปนขาวแจกแบบกระชับเชน การจัดประชุม 

หรือขอมูลสําคัญที่เกี่ยวของกับการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

4. การศึกษาวิจัยใน

ภาคปฏิบัติการ ทั้งที่ศช.

ดําเนินการเอง และ

ศึกษาวิจัยรวมกับหนวยงาน

อื่น 

- เพื่อใหเห็นผลการศึกษาเปน

รูปธรรม หรือใชเปนโครงการศึกษานํา

รอง- การมีสวนรวมในการศึกษาวิจัย

จากหนวยงานอื่น ซึ่งการมีสวนรวม

นับเปนกลยุทธที่สําคัญในการสื่อสาร

ในปจจุบัน 

- เสียคาใชจายสูง- ตองการความ

ตอเนื่อง และจริงจังในการ

ดําเนินงาน 

- ประเด็นเปนเรื่องระดับนโยบายซึ่งผูรับสารจะเปนกลุม

รวมกําหนดนโยบาย หรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียที่มารวม

ในการศึกษาวิจัย เชน ภาคเอกชน ชุมชนในพื้นที่ เปนตน- 

การจัดทํารายงานการศึกษา ตองเปนลายลักษณอักษร ซึ่ง

ใหรายละเอียด เนื้อหาไดมาก และสามารถใชในการอางอิง  
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พิจารณาในสวนของส่ือบุคคลที่วาเปนการประหยัดทรัพยากร มีความยืดหยุน คลองตัวใน

การสื่อสารและดําเนินการ สามารถมีปฏิกิริยาตอบกลับไดทันที สอดคลองกับพนม  คล่ีฉายา

(2554) ที่วาส่ือบุคคลสามารถปรับการส่ือสารไดในขณะที่ทําการส่ือสาร เพื่อสรางความเขาใจที่ดี 

สามารถใชอธิบายรายละเอียดในขณะที่ทําการส่ือสารเพื่อโนมนาวใจผูฟงอยางไดผลสะดวกเสีย

คาใชจายนอย และชวยใหการสื่อสารประสบความสําเร็จงายข้ึน เพราะมีปฏิกิริยาตอบกลับทันที 

 ส่ือกิจกรรมในลักษณะการจัดประชุมระดมสมอง ตามเร่ืองที่เปนระดับนโยบาย ซึ่ง

สามารถใหความคิดเห็นได มีปฏิกิริยาตอบกลับ (Feedback)สอดคลองกับพนม  คล่ีฉายา(2554) 

ที่วาเหตุการณพิเศษ  (Special Event) เปนส่ือเฉพาะกิจที่จัดข้ึนมาเอง จึงสามารถกําหนดเนื้อหา 

และรายละเอียดตางๆไดตามขอจํากัดที่องคกรมีอยู  เปนชองทางที่กลุมเปาหมายจะเขามามีสวน

รวมกับองคกร เปนส่ือที่สามารถแสดงถึงความตองการของกลุมเปาหมายได เปนการให

รายละเอียดขาวสาร ควบคูกับการใหประสบการณกับกลุมเปาหมาย ทําใหชวยสรางความเขาใจ

ไดอยางดี 

นอกจากนี้ จากตารางที่ 5.4 กลยุทธการส่ือสารโดยการใชชองทางในการเผยแพรให

เหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร และเหมาะสมกับเนื้อหา  ก็สอดคลองกับพนม  คล่ีฉายา(2554) 

อีกเชนกัน ที่วาการกําหนดกลยุทธการใชส่ือ ควรใหความสําคัญกับความสอดคลองกับความ

ตองการของกลุมเปาหมาย มีความจําเปนตองกําหนดการใชส่ือและเนื้อหาในส่ือใหสอดคลองกับ

ความตองการและเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย  

 ใน 4 ลักษณะการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวที่คนพบนั้น เปนไปตามแนวทางการ

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11สูการปฏิบัติในสวนของการสรางความรู ความเขาใจใหทุกภาค

สวนตระหนักถึงความสําคัญและพรอมเขารวมในการผลักดันแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการ

ปฏิบัติ ผาน 3 เคร่ืองมือ ดังนี้ 

 1. จัดทําแนวทางการส่ือสารประชาสัมพันธ สรางความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11เปนเคร่ืองมือในการพัฒนาแบบบูรณาการที่ทุกภาคีสามารถนําไปปรับใชใหบังเกิดผลได

จริง โดยส่ือสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

ผานบุคคล ส่ือมวลชนทั้งระดับชาติและทองถิ่น กิจกรรม ส่ือสมัยใหม จัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

11ฉบับประชาชนที่เขาใจงาย รวมทั้งการสรางเครือขายใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังพื้นที่ตางๆ

อยางกวางขวางและตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของใหสามารถทําหนาที่ส่ือสารและ

ถายทอดสาระหลักของแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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การส่ือสารประชาสัมพันธตางๆที่หลากหลายเพื่อความครอบคลุมกลุมผู รับสาร

ภายในประเทศใหมากที่สุด ทั้งกลุมผูกําหนดนโยบาย ภาคีการพัฒนา ผูมีสวนไดสวนเสีย ชุมชน 

รวมถึงประชาชนทั่วไปที่สนใจ  

 2. จัดทําคูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11(เลมนี้เปนคูมือการแปลงแผนฯ ซึ่งคนละ

เลมกับแผนฯ ฉบับประชาชน) เผยแพรแกภาคีการพัฒนา เกิดความรวมมือในการนําแผนไปปฏิบัติ

อยางจริงจัง เปนคูมือการประสานแผนแตละระดับที่ทุกภาคสวนสามารถนําไปปรับใชใหเกิดบูรณา

การการทํางานรวมกัน จัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผนและกิจกรรมการพัฒนาใน

รูปแบบตางๆ หรือกรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จดวยการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐและ

ภาคีตางๆ เพื่อเผยแพรใหภาคีการพัฒนานําไปปรับใชตามความเหมาะสม นําเสนอแนวทางการ

ลงทุนในประเด็นการพัฒนาสําคัญ สําหรับหนวยปฏิบัตินําไปประกอบการจัดทําแผนระดับรอง 

แผนงาน/โครงการตางๆใหมีความชัดเจนในการพัฒนาดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม โดยการ

ดําเนินงานตามแผนควรทําในลักษณะคูขนานทั้งภาครัฐและภาคีการพัฒนา  

 คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ นับเปนเคร่ืองมือควบคุม

ความหมาย(Meaning Control)ใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกันเนื่องจากผูรับสารในประเทศมีความ

หลากหลายและมีปริมาณมาก ทั้งภาคีการพัฒนาในภาคสวนตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

ประชาชนที่สนใจทั่วไป การเผยแพรการขับเคล่ือนสังคมสีเขียวโดยปราศจากขอมูลที่เปนลาย

ลักษณอักษรในการอางอิง อาจทําใหเกิดการบิดเบือนของขอมูล(Distortion Information) สราง

ความเขาใจที่ไมตรงกันตอผูรับสารกลุมตางๆได คูมือฯซึ่งนับเปนเคร่ืองมือควบคุมความหมาย 

(Meaning Control) จึงนับเปนกลยุทธการสื่อสารที่สําคัญกลยุทธหนึ่งของการสื่อสารของภาครัฐ ที่

ตองมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรเพื่อการอางอิง 

 นอกจากนี้ คูมือฯ ยังเปนเคร่ืองมือที่ถูกใชเพื่อแกปญหาในตอนแรกที่วา การส่ือสารเพื่อ

ขับเคล่ือนสังคมสีเขียวของสศช.ในสวนของเนื้อหาสาร อาจประสบปญหาเดียวกับการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียงในการศึกษาของศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550) ที่วาความลึกซ้ึงของเนื้อหาสังคม

สีเขียวที่อาจกอใหเกิดความเขาใจสับสนแกกลุมเปาหมายคือภาคีเครือขายตางๆ ดังนั้น จึงมุงให

ความสําคัญกับกลยุทธการสื่อสารที่สรางความรู ความเขาใจ และนําเสนอตัวอยางที่เปนรูปธรรม 

เพื่อสรางความกระจางชัดเจนในแนวคิดสังคมสีเขียวของกลุมผูรับสารเปาหมาย 

 3. สรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางทั้งระดับนโยบายและพื้นที่ โดยเปดพื้นที่สาธารณะใหทุกภาคีใชประโยชน
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ในการจัดเวทีระดมความคิดเห็นในรูปแบบตางๆ อาทิ การจัดเวทีประชาคม การสานเสวนา รวมถึง

ใชชองทางเครือขายออนไลน สําหรับแลกเปล่ียนเรียนรู รวมดําเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนา

ประเทศ 

 การสรางชองทางใหประชาสังคมมีโอกาสแสดงความคิดเห็นและเขารวมกิจกรรมการ

พัฒนาอยางกวางขวางนับเปนการส่ือสารสองทาง(Two- way Communication) อันเปนรูปแบบ

การส่ือสารแบบมีสวนรวมในปจจุบันซึ่งเปนกลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศกลยุทธหนึ่งที่

McQuail(1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 2554) ไดประมวลไววาการส่ือสารสองทาง(Two-

way Communication)เปนการส่ือสารที่ผูสงสารและผูรับสารสามารถมีปฏิกิริยาโตตอบกันได

ตลอดเวลา ทั้งอยางเปนทางการและไมเปนทางการ ทั้งนี้ สถานะและบทบาทของผูสงสารและผูรับ

สารจะสลับปรับเปล่ียนอยูตลอด เชนเดียวกับที่กาญจนา  แกวเทพ (2553) ใหทัศนะไววา

กระบวนการสรางความหมายรวมใหเกิดกับคูการส่ือสาร(Shared Meaning) ซึ่งไมมีใครผูกขาด

บทบาทเปนผูสงหรือผูรับเพียงฝายเดียว เปาหมายการส่ือสารเปนการพบกันคร่ึงทางหลังจาก

ส่ือสารกันแลว ตางฝายตางเขาอกเขาใจกันมากข้ึน ทราบความตองการของอีกฝายมากข้ึน 

 

2. ลักษณะเครือขายการทํางานเพ่ือขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมถึงกระบวนการสื่อสารผานเครือขาย 

2.1 ลักษณะเครือขายการทํางานเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 ความเช่ือมโยงของเครือขายทั้ ง  5 ประเภท  เ ร่ิมจากเครือขายประเภทแรก  คือ 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ซึ่งไดรับการแตงต้ังจากสศช. เปนเครือขาย

ระดับนโยบายในลักษณะที่ใหความเห็นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในแตละดานตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 11 มีสมาชิกหรืออนุกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มาจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาการ ภาคประชาสังคม เปนตน รวมถึงสมาชิกที่มาจากสศช.เอง คณะอนุกรรมการฯชุดนี้เปนผู

ผลักดันสําคัญใหเกิดการประชุมประจําป 2555 เร่ืองอนาคตประเทศไทยบนเสนทางสีเขียว อัน

นํามาซ่ึงเครือขายประเภทที่ 2 คือ เครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7มิติของสังคมสีเขียวและ

เครือขายประเภทที่ 5 คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสีเขียว  ซึ่งจะไดกลาว

ในลําดับทายสุด โดยเครือขายประเภทที่ 2 หรือเครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7มิติของสังคมสี

เขียว เปนไปในลักษณะที่สศช.ไดไปขอความรวมมือจากภาคีการพัฒนาทุกภาคสวนที่มิใชภาครัฐที่
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เห็นความสําคัญของสังคมสีเขียวและบริบทที่เกี่ยวของ และไดดําเนินการขับเคล่ือนเปนทุนเดิมอยู

แลว ใหเขามามีสวนรวมในการใหความเห็นแนวทางการขับเคล่ือนประเทศสูสังคมสีเขียว โดยภาคี

การพัฒนาเหลานั้น ไดแก ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาคประชาชน ภาควิชาการ เปนตน  สวน

ภาคีการพัฒนาที่มาจากภาครัฐ รวมถึงเครือขายประเภทที่ 4 คือ เครือขายระดับภูมิภาค/พื้นที่ ซึ่งมี

โครงสรางการบริหารจัดการขององคกรภาครัฐในลักษณะการส่ังการตามลําดับข้ัน ภาคีที่มาเขา

รวมจึงเปนไปตามบทบาทหนาที่ ซึ่งอาจจะมิไดสนใจเปนทุนเดิมมากเทาภาคสวนอ่ืนๆดังที่กลาวไป 

แตมีจุดแข็งที่ภาครัฐมีความคงทนถาวร สําหรับเครือขายประเภทที่ 3 คือ ภาคีเครือขายการพัฒนา

ตามแตละภาคสวน(ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคส่ือมวลชน) 

พบวาภาคีการพัฒนาเหลานี้ไดมีตัวตนมากอนที่จะไดมีแนวคิดการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว โดยอาจ

ไดเคยรวมงานกับสศช.มาบาง นั่นหมายถึง สมาชิกจากเครือขายประเภทที่ 2 ก็ไดแทรกตัวอยูใน

เครือขายประเภทที่ 3 นี้เชนกัน สําหรับเครือขายประเภทที่ 5  คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อ

การพัฒนาสังคมสีเขียว หากไดมีการแตงต้ัง คณะกรรมการและคณะทํางานเพื่อการพัฒนาสังคมสี

เขียวจะมีบทบาทเปนศูนยกลางเครือขาย(Star) และผูประสานงานเครือขาย (Liaison) ตามลําดับ 

ในการเชื่อมโยงเครือขายขนาดใหญทั้งหา(Supra Network) ซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการ

ขับเคล่ือนสังคมสีเขียวโดยตรงโดยสมาชิกของเครือขายนี้มาจากทุกภาคสวนในทุกประเด็นที่จะ

ขับเคล่ือนประเทศไปสูสังคมสีเขียว และอาจเปนสมาชิกที่มาจากเครือขายประเภทที่ 1- 4 หรือ

สมาชิกจากภายนอกก็ได 

 สําหรับเครือขายของภาคีการพัฒนาตาม 7 มิติของสังคมสีเขียว อันไดแก ภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการ

รับมือภัยพิบัติภายใตการเติบโตสีเขียว ทั้ง 7 มิติของสังคมสีเขียวนี้ประกอบดวยภาคีการพัฒนา

ที่มาจากความหลากหลายของทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ส่ือมวลชน 

และภาคประชาชน โดยภาคีการพัฒนาภายในเครือขายนี้ สอดคลองกับการศึกษาเร่ืองเครือขาย

และกระบวนการสื่อสารของคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง (ชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ, 

2552)ซึ่งเครือขายของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง มีทั้งส้ิน 8 เครือขาย ไดแก 

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานผูนําทางความคิด คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียงดานวิชาการ คณะทํางานขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงดานองคกรภาครัฐคณะทํางาน

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานองคกรภาคธุรกิจ คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดาน

สถาบันการศึกษา คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน 

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานประชาสังคม และคณะทํางานขับเคล่ือนเศรษฐกิจ
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พอเพียงดานการเมือง กระนั้น เครือขายคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียงจาก

การศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ(2552) มีลักษณะที่เปนทางการ แตเครือขายของภาคีการ

พัฒนาตาม 7 ประเด็นของสังคมสีเขียว เปนในลักษณะเครือขายขอความรวมมือแบบหลวมๆ ซึ่ง

เครือขายคณะกรรมการและคณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียว คาดวามีความเปนไปไดที่จะไดมีการ

แตงต้ังในลําดับตอไป 

 นอกจากนี้ การที่สศช.ใชลักษณะความเปนมิติ เชน การเกษตร อุตสาหกรรม การ

ทองเที่ยว นวัตกรรมสีเขียว เปนตน มาเปนตัวนําในการพัฒนาสูสังคมสีเขียว ซึ่งในแตละมิติ

ประกอบดวยภาคีการพัฒนาหลากหลายภาคสวนดังกลาวนั้นก็เปนโอกาสที่ทําใหกลุมคนที่เคยถูก

แบงตามคณะทํางานจากการศึกษาของชูพงษ  พิพัฒนไชยศิริ(2552) ที่ไมเคยพบกันใหมาพบกัน

ในเวทีดังกลาว โดยเครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวในคร้ังนี้(รวมถึงคณะกรรมการและ

คณะทํางานพัฒนาสังคมสีเขียวที่คาดวาจะไดทําการแตงต้ังตอไป) อาจเปนสมาชิกจากเครือขาย

เดิมบางสวน(คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง) เพียงแตเปล่ียนเนื้อหาสาร 

(Message)จากเศรษฐกิจพอเพียงเปนสังคมสีเขียว 

 การเช่ือมโยงใหกลุมคนในแตละภาคสวนใหมาพบกันโดยใชมิติเปนตัวนํานั้น ยัง

สอดคลองกับกาญจนา  แกวเทพ (2553) ที่วาเร่ืองของการผสมผสานเนื้อหาของคนหลากหลาย

กลุม หลากหลายสาขาอาชีพ โดยปญหาประการหนึ่งที่สังคมไทยประสบคือการขาดพื้นที่ที่จะทํา

ใหคนหลากหลายกลุม หลากหลายสาขาอาชีพ ไดมีโอกาสมาแลกเปล่ียนทําความรูจักและเขาใจ

กัน ทั้งนี้เนื่องจากสภาพชีวิตสังคมสมัยใหม ไดแยกกลุมคนตางๆใหออกไปใชชีวิตในเวลาและ

สถานที่แตกตางกัน จึงเกิดปญหา “ชองวาง” ในฐานะที่การสื่อสาร คือ การเช่ือมโยงใหผูคนมีความ

เขาใจกัน  

 

2.2 กระบวนการสื่อสารผานเครือขายของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียว  

 พบวาการส่ือสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ เปนไปในลักษณะที่ส

ศช.ไดทําการแบงกลุม (Grouping) ใหเปนหมวดหมูตามมิติ จากการที่ในแตละภาคีการพัฒนาทั้ง

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาคประชาชน ไดรวมกลุมเครือขายหรือไม

รวมกลุม ดําเนินการขับเคลื่อนอยูกอนแลว กอนที่สศช.จะไดนําแนวคิดสังคมสีเขียวมาบรรจุไวใน
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) หรือหลังจากนี้ ผูเลนหลัก(main player) ดังเชน 

ภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมจะไปเปนผูดําเนินการขับเคลื่อนเองเอง โดยการจัดต้ังเครือขาย

คณะกรรมการของตนตอ แลวชักชวนภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของไปรวมดําเนินการดวย 

กลาวคือ ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาจะมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 ลักษณะเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวของสศช.ตาม 7 มิติ ณ ขณะนี้เปนเครือขาย

แบบหลวมๆ ในลักษณะการขอความรวมมือและความชวยเหลือจากภาคีการพัฒนาที่ไดมีการ

ดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวในแตละประเด็นไวอยูกอนแลว ซึ่งนับวาภาคีการพัฒนาเหลานั้น

มีบทบาทเปนผูปฏิบัติที่แทจริง โดยบทบาทของสศช.นับเปนผูประสานและผลักดันการขับเคลื่อน

ในการใหขอมูลนอกจากนี้ ทุกภาคีการพัฒนายังมีสวนรวมในการขับเคล่ือนเทาเทียมกัน เปนใน

ลักษณะการสื่อสารแนวราบ(Horizontal Communication)ซึ่งเปนกลยุทธการสื่อสารเพื่อพัฒนา

ประเทศที่ McQuail(1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 2554) ไดประมวลไววาการส่ือสาร

แนวราบ(Horizontal Communication)ในทุกระดับของสังคมตองมีการกระจายขอมูลขาวสารโดย

ใชเครือขายของผูนํา อันเปนการส่ือสารระหวางชุมชนหนึ่งกับอีกชุมชนหนึ่ง หรือระหวางชาวบาน

กับชาวบานดวยกันเอง 

 หากเปนการเผยแพรแนวคิดสังคมสีเขียวผานเครือขายจะเปนในลักษณะการรวมกับทุก

ภาคีการพัฒนาในการเผยแพรผานการสรางความรูความเขาใจใหกับภาคีเหลานั้น และกระตุนให

ภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ เปนการส่ือสารสองจังหวะ (Two Step-Flow Communication) 

 นอกจากนี้ ผูวิจัยไดต้ังขอสังเกตวาการที่แผนพัฒนาฯ ฉบับหลังๆ (ฉบับที่ 7-8 เปนตนมา) 

ภาคีการพัฒนาภาคอ่ืนๆที่มิใช รัฐ มีสวนรวมในการกําหนดทิศทางการพัฒนามากข้ึน ทั้ง

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ที่มีบทบาทในการปฏิบัติ เปนผูขับเคล่ือนที่แทจริง ภาควิชาการ เปน

ผูสนับสนุนใหเกิดการผลักดันนโยบาย และส่ือมวลชนที่มีบทบาทในการเผยแพรกระจายขอมูล

ออกสูสังคมในวงกวาง เปนตน ในขณะที่หนวยงานภาครัฐมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกและ

ประสานงานใหเกิดการขับเคลื่อน ดังนั้น ทําไมจึงมิใหภาคเอกชนหรือภาคประชาสังคมที่มีบทบาท

สูงในการขับเคลื่อนในกระบวนทัศนปจจุบันนี้เปนศูนยกลางของเครือขายเหตุใดจึงตองเปนภาครัฐ

ที่เปนผูอํานวยความสะดวกเปนศูนยกลาง ที่เปนเชนนั้นนาจะเปนเพราะภาครัฐมีความคงทนถาวร 

ในขณะที่ภาคเอกชนอาจมีในเร่ืองของความไมโปรงใสหรือผลประโยชนทับซอนเขามา หรือถาเปน

ภาคประชาสังคมก็อาจจะมีวงจรชีวิตของเครือขายที่ไมยาวนานพอที่จะขับเคลื่อนยุทธศาสตร

ประเทศ   
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 อาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา ดวยความที่ธรรมชาติของเครือขายมีลักษณะเกิดงายแตสลายเร็ว 

และสศช.(ภาครัฐ)มีจุดแข็งที่ความคงทนถาวรหนาที่ในการดําเนินงานสวนใหญรวมถึงการ

ประสานเครือขายจึงควรเปนหนาที่ของรัฐแตจุดออนคือแข็งตัวไป ดังนั้น สศช.จึงไดพยายามใชจุด

แข็งและลดจุดออนของตน 

 จากการที่การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติหลัก เปนไปใน

ลักษณะที่ในแตละภาคีการพัฒนาไดมีเครือขายดําเนินการขับเคล่ือนอยูกอนแลว กอนที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.)จะไดนําแนวคิดสังคมสีเขียวมาบรรจุ

ไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) หรือการที่ ภาคเอกชนจะไปเปนผูดําเนินการเอง 

ไปต้ังเครือขาย ต้ังคณะกรรมการของตนตอ แลวชักชวนภาครัฐและหนวยงานอ่ืนๆที่เกี่ยวของไป

รวมดวย กลาวคือ ภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาจะมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

และทุกภาคีการพัฒนายังมีสวนรวมในการขับเคลื่อนเทาเทียมกัน เปนในลักษณะการสื่อสาร

แนวราบ(Horizontal Communication)สอดคลองกับกาญจนา  แกวเทพ (2548) ที่เสนอวาการ

เปล่ียนกระบวนทัศนใหมไปสูกระบวนทัศนแบบทางเลือกหลังทศวรรษ 1980 เปนตนมา ทฤษฎีการ

ส่ือสารก็ไดเรียกใหสอดคลองกับกระบวนทัศนการพัฒนานี้ คือ การส่ือสารแบบทางเลือก 

(Alternative Communication) เนนการส่ือสารแนวราบ(Horizontal Communication) โดยให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการสื่อสาร(Participatory Communication) และ

เปล่ียนเปาหมายจากการโนมนาวชักชวน มาเปนการสรางความเขาใจรวมกัน(Shared Meaning) 

และในขณะที่บทบาทของสศช.นับเปนผูประสาน(จากบทบาทเดิมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับแรกๆ; 

ฉบับที่ 1-4 ซึ่งสศช.ส่ังการในแนวด่ิง)และผลักดันการขับเคล่ือนในการใหขอมูลผานการสราง

ความรูความเขาใจใหกับภาคีเหลานั้น และกระตุนใหภาคีนําไปเผยแพรถายทอดตอ เปนการ

ส่ือสารสองจังหวะ(Two-Step Flow Communication)ก็สอดคลองกับกาญจนา  แกวเทพ (2552) 

อีกเชนกัน ที่การสื่อสารภายในเครือขายขนาดใหญ(Supra Network) จะมีชุมสายยอย(Node) ที่

ทําหนาที่ประสานงานเปนตัวกลางระหวางสมาชิกแตละกลุมกับสตารและผูประสานงานเนื่องจาก

สตารมีขอจํากัดทั้งเร่ืองเวลาและพื้นที่ ทําใหไมสามารถติดตอกับสมาชิกทุกคนไดอยางทั่วถึง  

 นอกจากนี้ เครือขายเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติหลัก ซึ่งเปนกลุมยอยถัดจาก

จากการประชุมภาพรวมสังคมสีเขียวของประเทศเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2555 ก็สอดคลองกับ 

McQuail(1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 2554) ที่วาการส่ือสารขนาดเล็กซึ่งเจาะจง

กลุมเปาหมายที่ชัดเจน(Smallness of Scale)เปนกลยุทธการสื่อสารกลยุทธหนึ่งที่มีบทบาทในการ
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พัฒนาประเทศ ยิ่งกําหนดกลุมเปาหมายชัดเจนมากขึ้นเทาใด ก็ยิ่งทําใหการส่ือสารในคร้ังนั้น

ประสบความสําเร็จมากเทานั้น  

  

กระบวนการสื่อสารภายในเครือขาย 

 เครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตาม 7 มิติ เปนการดึงจุดเดนของแตละภาคมาใชส

ศช.สามารถเลือกภาคีการพัฒนาได กลาวคือ รวมภาคีการพัฒนาจากภาครัฐซ่ึงตองมารวมตาม

บทบาทหนาที่ และอาจจะไมไดสนใจมาก มาบูรณาการกลายเปนเครือขายรวมกับภาคที่สนใจ คือ 

ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาชนที่สนใจการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว

เปนทุนเดิมอยูแลว ซึ่งสศช.มีบทบาทในการประสานงาน และองคประกอบของเครือขาย 

(Element)ไมไดเปล่ียนจากของเดิมมาก เปนการดึงจุดเดนของแตละภาคสวนมารวม กลาวคือ 

ภาครัฐ เปนไปในลักษณะคงทนลมไมได แตอาจจะไมไดสนใจมากเพราะตองทําตามบทบาท

หนาที่ มาผนวกรวมกับภาคอ่ืนๆ คือ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ และภาค

ประชาชน ที่มีความสนใจขับเคลื่อนเปนทุนเดิมอยูแลวเครือขายมาทําภารกิจรวมกัน พอหมดก็

สลายตัวดังนั้น การสื่อสารภายในเครือขายขนาดใหญนี้ (Supra network) จึงเปนแบบผสมผสาน 

(Mixed Communication)ระหวางภาครัฐที่เปนแนวด่ิง (Vertical Communication) และภาคอ่ืนๆ

ที่มิใชรัฐที่เปนการส่ือสารแบบมีสวนรวม เปนการส่ือสารแนวราบ (Horizontal Communication) 

 การใชจุดแข็งขององคกรมาดําเนินการขับเคลื่อน สอดคลองกับการศึกษาของลวัณรัตน  

ร่ืนบรรเทิง (2547)เร่ืองการสรางเครือขายธุรกิจชุมชนรวมดวยชวยกันสํานึกรักบานเกิด ตามทฤษฎี

ใหมข้ันที่ 3 ของบริษัทยูไนเต็ดคอมมูนิเคช่ัน อินดัสตรี จํากัด (มหาชน) ซึ่งพบวาการดําเนินงานได

นอมนําทฤษฎีใหมข้ันที่ 3 ตามแนวพระราชดําริมาเปนกรอบในการปฏิบัติ โดยนําเอาความเขมแข็ง

ที่บริษัทมี นั่นคือ การสื่อสารและเทคโนโลยี ไดแก ส่ือวิทยุกระจายเสียงผานทางรายการรวมดวย

ชวยกัน และส่ือเทคโนโลยีผานทางว็บไซตรักบานเกิดดอทคอม มาเปนส่ือกลางในการเชื่อมโยง

ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหกลุมเปาหมายสามารถใชประโยชนจากขอมูลผานส่ือดังกลาว 

และปฏิรูปตัวเองใหเกิดการพัฒนาตอไปได 

 บทบาทของสศช.ภายในเครือขายนับเปนพี่เล้ียงทางยุทธศาสตร มีคนใดคนหนึ่งในองคกร

ที่รูจักภาคีการพัฒนาทั้ง 7 มิติ ซึ่งเปนผูรับสารมากอนบาง อาจรูจักกันมากอนทั้งเปนและไมเปน

ทางการ(ซึ่งแตเดิมการส่ือสารของภาครัฐตองเปนทางการในลักษณะการเปนตัวแทนของ

หนวยงาน) จึงไดชักชวนเขามาสูการมีสวนรวมในการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวซึ่งสอดคลองกับ
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การศึกษาการจัดการและกลยุทธการส่ือสารเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางาน

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน (ศุภาญา  ธนวัฒนเสรี, 2550) ที่วา การ

สรรหาคณะทํางานโดยใชการแนะนําตอๆกัน โดยมีเงื่อนไขสําคัญคือทํางานแบบอาสาสมัคร ไมมี

คาตอบแทนในการทํางาน และจะตองเปนบุคคลที่มีความรู ประสบการณ ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ

งานดานส่ือสารมวลชนและประชาสัมพันธ ดังนั้น ในการสรรหาคณะทํางานและดําเนินการ

ขับเคลื่อนจึงใชวิธีการแนะนําตอๆกันในลักษณะของหวงโซ โดยเร่ิมตนชักชวนจากบุคคลใกลตัวที่

มีความพรอมจะทํางานในลักษณะของอาสาสมัคร และมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกอน จากนั้นก็ชวย

หาบุคคลอ่ืนๆซึ่งมีคุณสมบัติตามที่คณะทํางานตองการตอๆกันไป ซึ่งวิธีการนี้ เปรียบเสมือนสงตอ 

(Referral System) จากการสัมภาษณพบวา คณะทํางานฯที่เขารวมงานสวนใหญมีสายสัมพันธ

เกี่ยวของกับสมาชิกเดิม 

 

การสื่อสารของเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเขียวสูสาธารณชน 

 การที่ เปนเครือขายเพื่อขับเคลื่อนสังคมสีเ ขียว  ตาม  7 มิติหลัก  คือ  การเกษตร 

อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ขนสงและพลังงาน นวัตกรรมสีเขียว นวัตกรรมทางสังคม และการ

รับมือภัยพิบัติ โดยแตละภาคีการพัฒนามาจากความหลากหลายของแตละภาคสวน คือ ภาครัฐ 

ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการและสถาบันการศึกษา และส่ือมวลชน   ตรงกับหลัก

สําคัญของการสื่อสารแบบมีสวนรวมประการหนึ่ง (ปาริชาต  สถาปตานนท และคณะ, 2549)คือ 

ความหลากหลายของผูเขารวม(Various Participants) ซึ่ง  Grey –Felder (2001) ชี้ใหเห็นวาส่ิง

สําคัญในการส่ือสารแบบมีสวนรวมคือเสียงของบุคคลที่หลากหลาย เนื่องจากกระบวนการสื่อสาร

แบบมีสวนรวมเนนหนักในการรับฟงความคิดเห็น และยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน ดังนั้น 

กลุมผูจัดกิจกรรมการสื่อสารในรูปแบบตางๆ อาทิ การประชุม การเสวนา หรือการจัดกิจกรรมผาน

ส่ือตางๆ จําเปนตองตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับความหลากหลายของประชาชนหรือกลุม

บุคคล และสอดคลองกับการศึกษาของชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552)ที่พบวาเครือขายคณะทํางาน

ทั้ง 8 ดาน คือ ดานผูนําทางความคิด ดานวิชาการ ภาครัฐภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษา ส่ือมวลชน

และประชาชน ประชาสังคม และดานการเมือง ซึ่งทั้ง 8 เครือขายนี้ไดมาจากการเสนอช่ือในที่

ประชุมของสมาชิกคณะอนุกรรมการฯใหเปนไปตามสภาพความเปนจริงในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจพอเพียง 
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 สําหรับกลยุทธการสื่อสาร หรือชองทางการส่ือสารที่มีความหลากหลาย เปนตนวา มีคูมือ

การแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งนับวาเปนเคร่ืองมือควบคุมความหมาย 

(Meaning Control) เปนลักษณะสําคัญของการส่ือสารของภาครัฐ การเผยแพรผานส่ือบุคคลซ่ึง

เปนผูบริหารขององคกร ผานส่ือกิจกรรม ในลักษณะการจัดประชุมประจําป ผานส่ือส่ิงพิมพ เชน 

วารสาร รายงาน บทความที่เกี่ยวของ เปนตน ผานส่ืออิเล็กทรอนิกส คือ เว็บไซต ผานส่ือมวลชนใน

ลักษณะของส่ือมวลชนสัมพันธ การที่มีชองทางการส่ือสารที่หลากหลาย อันเนื่องมาจากความ

หลากหลายของผูรับสารอีกเชนกัน ทั้งภาคีการพัฒนาที่เกี่ยวของในระดับการผลักดันนโยบาย ผูที่

มีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder) ซึ่งโดยมากจะเปนภาคเอกชน เนื่องจากมีบทบาทสําคัญในการ

ปฏิบัติส่ือมวลชนซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการเผยแพรสูสาธารณชนในวงกวาง รวมถึงนิสิต นักศึกษา 

และผูที่สนใจทั่วไป เปนตน สอดคลองกับศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550)ที่ไดศึกษาการจัดการและ

กลยุทธการสื่อสารเพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงของคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

พอเพียงดานส่ือมวลชนและประชาชน  และแยกศึกษาตามกลุมเปาหมายของคณะทํางานฯเปน 2 

กลุมใหญ เหตุที่แยกศึกษากลยุทธการสื่อสารตามกลุมเปาหมาย เพราะสําหรับกลุมที่ทํางานใน

วิชาชีพส่ือสารมวลชน เปนผูทวีคูณการส่ือสาร ซึ่งสามารถนําสารไปสูกลุมประชาชนจํานวนมากได

อยางรวดเร็ว คณะทํางานจึงไดใชกลยุทธตางๆ ดังนี้ การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพียง การสนับสนุนใหส่ือมวลชนมีสวนรวมในการส่ือสาร และการพัฒนาเครือขายส่ือมวลชน 

สวนในกลุมเปาหมายประชาชน ใชกลยุทธ ดังนี้ การสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐกิจ

พอเพียง การใชส่ือและกิจกรรมที่มีความหลากหลายสืบเนื่องจากขอบเขตการทํางานของการ

ขับเคลื่อนเปนระดับภาพรวมของประเทศ จึงจําเปนที่จะตองบูรณาการชองทางการส่ือสารที่

หลากหลาย ทั้งกิจกรรมที่ใชส่ือ(Media Activities) และกิจกรรมที่ไมใชส่ือ(Non-Media Activities) 

เพื่อใหสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายคือ ประชาชนทั่วไป ซึ่งมีวิถีชวีิตความเปนอยูที่แตกตางกันตาม

กลุมเปาหมายแตละกลุม การนําเสนอตัวอยางที่เปนรูปธรรม และประสานความรวมมือเพื่อสราง

การมีสวนรวมในการสื่อสาร 
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3.ปจจัยที่มีผลตอกระบวนการสื่อสารเพื่อการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 ปจจัยหรือบริบทที่มีผลตอกระบวนการส่ือสารเพื่อขับเคล่ือนสังคมสีเขียว สามารถ

อภิปรายไดดังนี้ 

3.1 ปจจัยสงเสริมตอการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 1) ความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุมและการมีสวนรวม การดําเนินการอยาง

จริงจัง และมีลักษณะของการเปนผูนําเครือขายซ่ึงสอดคลองกับศึกษาเร่ืองเครือขายและ

กระบวนการของคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง (ชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ, 2552)

พบวาปจจัยที่สงผลตอกระบวนการส่ือสารของเครือขายซึ่งประกอบไปดวย ลักษณะผูนําเชิงบารมี 

ความเชื่อมั่นของสมาชิกตอหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงความตอเนื่องในการศึกษาและเรียนรู 

ความตระหนักถึงความสําคัญของการรวมกลุมหรือเครือขาย เครือขายและความสัมพันธระหวาง

สมาชิกกับบุคคลภายนอกและ McQuail(1983) (อางถึงในจินตวีร  เกษมศุข, 2554) ยังประมวลไว

อีกวาการมีสวนรวม(Participation) เปนกลยุทธการสื่อสารหนึ่งที่สําคัญในการพัฒนาประเทศคือ

การใหผูรับสาร เชน ประชาชน ชุมชน ไดมีสวนรวม การพัฒนาที่ประสบความสําเร็จคือ การพัฒนา

ที่ตองลงลึกถึงรากฐานของชุมชนทั้งในระดับวัฒนธรรมและจิตใตสํานึก โดยประชาชนจะตองเขา

มามีสวนรวมในการพัฒนา หลักการสําคัญที่สุดของการมีสวนรวม คือ การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) การใหชุมชนเปนแกนหลักในการคิด ตัดสินใจ บริหาร จัดการ ในการทํางาน

รวมกันนี้เอง บุคคลจะเกิดการเรียนรู ปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรม และการแลกเปล่ียนเรียนรู

ก็จะขยายวงกวางมากข้ึน 

 2) การที่สังคมสีเขียวเปนเร่ืองที่กําลังอยูในกระแสโลก วาทกรรมสีเขียว(Green) จึงนับเปน

สัญลักษณเชนกัน เชนเดียวกันกับการศึกษาของเกศรา  บูรพาเดชะ (2549) เร่ืองการสื่อสารแบบมี

สวนรวมในศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชนตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริใน

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ที่พบวาการรณรงคการประชาสัมพันธโครงการฯที่กลุมผูดําเนินการ

ใช คือ การเนนสัญลักษณ โดยใชความเปนโครงการในพระราชดําริชักจูงใจกลุมเปาหมายใหเขา

รวมโครงการ  
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3.2 ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว 

 1) ระดับความเขาใจในความหมาย/นิยามของสังคมสีเขียวที่ยังไมตรงกันในหลายภาค

สวน ยังมีความคลุมเครือของเนื้อหาสารอยู สอดคลองกับการศึกษาของศุภาญา  ธนวัฒนเสรี 

(2550) ซึ่งพบวาปจจัยทางดานเนื้อหาสารในความยากและลึกซ้ึงของเนื้อหาเศรษฐกิจพอเพียงที่

กอใหเกิดความเขาใจสับสน หรือเขาใจไมรอบดาน ที่จะตองนําไปสูการใหความสําคัญกับกลยุทธ

การส่ือสารที่สรางความรู ความเขาใจ รวมถึงขอเสนอแนะจากการศึกษาของสุเมธ   กาญจนพันธุ 

(2551) เร่ืองกลยุทธการบริหารจัดการดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจที่วาการ

ดําเนินงานดานความรับผิดชอบตอสังคมขององคกรธุรกิจที่พบเห็นในปจจุบัน แบงเปน 2 ลักษณะ 

คือ การดําเนินงานแบบ “ซีเอสอารแท” และ “ซีเอสอารเทียม” ซึ่งการดําเนินงานแบบซีเอสอาร

เทียม เปนการดําเนินงานตามกระแส เชน เมื่อเกิดประเด็นดานโลกรอน ก็แหทํากิจกรรมเกี่ยวกับ

ลดโลกรอนตางๆ การบริจาคเงินเล็กๆนอยๆของบริษัทที่ไมไดทําจริงจังอยางตอเนื่อง ในขณะที่การ

ดําเนินงานแบบซีเอสอารแท จะเปนการดําเนินงานที่เกิดจากการวางแผนองคกรทั้งระบบ ต้ังแต

ระดับผูบริหารองคกร ผูวางแผนงาน ไปจนถึงระดับปฏิบัติ และมีการผลักดันใหการดําเนินการนั้น

สัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

 2) ขอจํากัดในงบประมาณเพื่อการส่ือสารประชาสัมพันธ ซึ่งโดยมากเปนหนวยงานภาครัฐ

และภาคประชาสังคม อันนํามาซ่ึงการรวมกับภาคีการพัฒนาอ่ืนๆหรือส่ือมวลชนที่มีความ

ไดเปรียบในการมีส่ือหรือชองทางการส่ือสารเปนทรัพยากรขององคกรอยูแลวเพื่อนําไปถายทอดตอ 

ตรงกับการศึกษาของศุภาญา  ธนวัฒนเสรี (2550)ที่พบวาปจจัยระดับองคกรคือปจจัยดาน

งบประมาณและบุคลากร ซึ่งเปนคนกลุมเดียวกับคณะทํางานขับเคล่ือนเศรษฐกิจพอเพียง อันเปน

ปจจัยเอ้ืออํานวยสงผลตอกลยุทธการส่ือสารที่เนนเร่ืองของการประสานความรวมมือ และการถัก

ทอเครือขายเพื่อใหเกิดการสนับสนุนการทํางานขับเคลื่อนในรูปแบบตางๆไดงายข้ึน 

 3) การกระทําการสื่อสารที่เหมาะสม ทั้งจัดทําส่ือหรือการทําส่ือสารที่เหมาะสมกับเนื้อหา 

และเนื้อหาสารตองมีความเหมาะสมกับแตละกลุมผูรับสาร ดวยความที่สังคมสีเขียวยังเปนเร่ืองที่

มีระดับความเขาใจไมตรงกันอยูหลายภาคสวน กอปรกับลักษณะและประเภทของผูรับสารที่มี

ความแตกตางหลากหลาย ทําใหเกิดกลยุทธการส่ือสารที่ตามมาคือ ความเหมาะสมของเนื้อหา

สารและชองทางการส่ือสารที่ ข้ึนอยูกับกลุมผู รับสารที่มีความแตกตางกันไป สอดคลองกับ

การศึกษาของชูพงษ พิพัฒนไชยศิริ (2552)ที่พบวาความหลากหลายของชองทางการส่ือสารและ

การเลือกใชส่ือใหมีความเหมาะสมนับเปนกลยุทธในการส่ือสาร กลาวคือ ในแงผูสงสาร คือ

คณะกรรมการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงกลุมตางๆ เนื้อหาสารวาดวยเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
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และการเลือกใชส่ือใหเหมาะสมตามบริบทของผูสงสาร ผูรับสาร และเนื้อหาสารนอกจากนี้ยัง

สอดคลองกับพนม  คล่ีฉายา (2554) ที่วาในการกําหนดกลยุทธการใชส่ือ มีความจําเปนตอง

กําหนดการใชส่ือและเนื้อหาในส่ือใหสอดคลองกับความตองการและเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 

 

ขอเสนอแนะงานวิจัย 

ขอเสนอแนะทั่วไป 

 1. จากธรรมชาติของเครือขายที่วามีลักษณะเกิดงายแตสลายเร็วหากขาดการดําเนินการ

หรือกิจกรรมระหวางสมาชิกอยางตอเนื่อง  ดังนั้น  รัฐซ่ึงมีจุดเดนอยูที่ความมั่นคงถาวร

(Durability)จึงควรมีบทบาทหนาที่หลายประการในเครือขาย อาทิ การประสานงาน และการ

ติดตามประเมินผล เปนตน 

 2. การขับเคล่ือนประเด็นการพัฒนาใดๆก็ตามในระดับประเทศ รัฐและหนวยงานรัฐตอง

เปนหนวยแรกที่เปนปฐมกรกอน (First Mover) จึงจะสรางการเปล่ียนแปลงโดยเกิดผูตามในภาค

สวนอ่ืนๆตอมาได 

 3. ในการศึกษาคร้ังนี้ สศช.ไดสรางนวัตกรรมทางการส่ือสารข้ึนมา(Communication 

Innovation) ดังนี้คูมือการแปลงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งนับเปนเคร่ืองมือ

ควบคุมความหมาย(Meaning Control) ไวอางอิง สรางความเขาใจที่ตรงกันแกผูรับสารที่

หลากหลาย การเปดหลายชองทางการส่ือสารทั้งของภาคีเครือขาย(5 ชองทาง)รวมถึงกระบวนการ

แปลงประเด็นการพัฒนาสําคัญสูมิติหนวยงานและพื้นที่(3 ชองทาง) ซึ่งชวยใหสศช.สามารถเลือก

การทํางานได มีชองทางการส่ือสารชองทางอ่ืนเปนตัวเลือก หากชองทางหนึ่งชองทางใดไมมีความ

สะดวกในการส่ือสารหรือดําเนินการเปนตน 

 4. การที่เนื้อหา(Message) ของสังคมสีเขียวเปล่ียนไปจากเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งจะทําให

เกิดการมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของสูงกวา(Share) โดยเฉพาะภาคเอกชนและการใชมิติเปนตัวนํา

เครือขายเปนการโยงกลุมคนที่หลากหลายในแตละภาคสวนใหมาพบกัน และเปนกลยุทธการ

ผสมผสานเนื้อหาของคนหลายกลุม หลายอาชีพ ในประเด็น(มิติ)เดียวกัน 

 5. ควรมีกลุมผูแทน (Hub) จากภาคส่ือมวลชนในการประสานการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว 

อยางเปนรูปธรรมดังเชนภาคอ่ืนๆ คือ ภาคีการพัฒนาภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชา

การ หากการขับเคล่ือนประเทศไทยสูสังคมสีเขียว เปนเร่ืองเรงดวนที่ตองผลักดันดําเนินการอยาง
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จริงจัง เพราะบทบาทของส่ือมวลชน เปนภาคที่มีความสําคัญหนึ่งในการผลิตส่ือสรางสรรค และ

เผยแพรความรู ความเขาใจแกสาธารณชน  

 6. การสื่อสารแบบผสมผสานภายในเครือขายขนาดใหญนี้ (Supra Network)นํามาซ่ึงกล

ยุทธทางการส่ือสารภายในเครือขายที่แตกตางกันไปตามสมาชิกเครือขาย อาทิ สมาชิกจากภาครัฐ

ที่มีวัฒนธรรมและระเบียบแบบแผนในการสื่อสาร อาทิ จดหมายแจงเปนลายลักษณอักษรอยาง

เปนทางการ หรือการตองบอกตําแหนงของผูรับสารทุกคร้ัง แตในกรณีของของภาคประชาสังคม

หรือภาคเอกชนบางองคกรที่ไมมีระเบียบแบบแผนทางการส่ือสารมาก การแจงขาวผานทาง

โทรศัพทเทานั้นในลักษณะที่ไมเปนทางการสามารถกระทําได 

 7. ทําการส่ือสารใหเหมาะสมกับเนื้อหาสารและกลุมผูรับสาร อาทิ ความยากงายของ

เนื้อหาสาร ความตองการขอมูลของผูรับสาร การจัดทําเนื้อหาสารที่เหมาะสมกับส่ือแตละชนิด 

เปนตน 

 8. ควรมีคณะทํางานดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวอยางเห็นผลเปนรูปธรรม(ซึ่งอาจ

เปนคณะกรรมการบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว และคณะทํางานจัดทํารางแผนปฎิบัติการรวม

ขับเคลื่อนสูสังคมสีเขียว หากมีการแตงต้ัง)  

 9. ควรจัดกิจกรรมอยางตอเนื่องเพื่อดูความคืบหนา ใหเห็นผลเปนรูปธรรมในระยาว

มากกวานี้ เพราะการพัฒนาไปสูสังคมสีเขียวไมใชเปนเร่ืองที่งาย แตเปนในลักษณะของการบูรณา

การที่ทุกภาคสวนตองเขามามีสวนรวมในการพัฒนา การมีเจาภาพที่เหมาะสมและดําเนินการ

ขับเคลื่อนอยางจริงจังและตอเนื่องจึงนับเปนเร่ืองสําคัญ 

 10. ควรสรางปจจัยพื้นฐานที่สนับสนุนตอการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว อาทิ การสรางการ

รับรูความเขาใจที่ตรงกันในแนวคิดสังคมสีเขียวในแตละกลุมภาคีการพัฒนาการสรางความมั่นใจ

แกผูบริโภคทั้งภายในและตางประเทศในการรับรองมาตรฐานสินคาสีเขียว(สินคาเกษตรอินทรีย) ที่

สามารถตรวจสอบไดวาอยูระดับใด การผลักดันสนับสนุนสินคาและบริการสีเขียวที่มีราคาแพงกวา

สินคาและบริการปกติและการสรางความเทาเทียมกันของขนาดบทบาทของผูขับเคลื่อนทั้งใน

ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

 11. ควรใชขอเท็จจริง(Fact) หรือเหน็วาเปนเร่ืองที่ปฏิบัติไดจริงหรือเหน็วาการขับเคลื่อน

นั้นประสบผลสําเร็จแลว(Achive) ในระดับหนึง่ในการขับเคล่ือน เพื่อเกดิแรงสนับสนนุ  
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 12. เครือขายเพื่อการขับเคล่ือนสังคมสีเขียว ควรเปนเครือขายเชิงธุรกิจที่ทุกฝายได

ผลประโยชน (win-win benefit) เพื่อเกิดความยั่งยืนในสังคม มิใชในลักษณะการกุศลหรือใหเปลา 

 

ขอเสนอแนะในงานวิจัยคร้ังตอไป 

 การศึกษาเครือขายการขับเคลื่อนสังคมสีเขียว สามารถศึกษาไดในรูปแบบอ่ืนๆอีก 

ดังตอไปนี้ 

 1. แมแผนการพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 จะผานมาไดเพียง 1 ป แตภาคีการพัฒนาใน

ภาคเอกชนบางสวนก็ไดนําไปดําเนินการตอเองบางแลว โดยจัดต้ังคณะกรรมการและเครือขาย

ของตนข้ึนมา  

 2. หากไมเปนไปตามขอ 1 ในความเปนจริงแลว หลายองคกรในหลายภาคสวน ก็ได

ดําเนินการขับเคลื่อนสังคมสีเขียวตามแนวทางของตนอยูแลวซ่ึงอาจจะเห็นภาพไดชัด อาทิ 

2.1 มูลนิธิชีววิถี (Biothai)ซึ่งเปนองคกรที่ขับเคล่ือนทางดานเกษตรกรรมทางเลือก/

เกษตรกรรมยั่งยืน มาต้ังแตป พ.ศ. 2538 และยังเปนสมาชิกเครือขายทางดานส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ

ดวย เชน  รวมกอต้ังคณะทํางานเพื่อโลกเย็นที่เปนธรรม (Thai Working Group for Climate 

Justice: TCJ)เพื่อติดตามกระบวนการแกไขปญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับ

สากลและระดับประเทศ  สนับสนุนเครือขายทองถิ่นในการวิเคราะหสถานการณและหาแนว

ทางแกไขปญหาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2.2 มูลนิธิใบไมเขียว (Green Leaf) กอต้ังอยางเปนทางการในป 2541 จากความรวมมือ

ของ 6 องคกรคือ การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมโรงแรมไทยโครงการสิ่งแวดลอมแหง

สหประชาชาติประจําภูมิภาคเอเชียแปซิฟก การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยสมาคมพัฒนา

คุณภาพส่ิงแวดลอม และการประปานครหลวงมีวัตถุประสงคเพื่อเผยแพรใหความรู สนับสนุน

การศึกษาและการวิจัยแกผูประกอบการในสาขาอาชีพใหเขาใจในวิธีการดําเนินงานที่มีสวนในการ

รักษาส่ิงแวดลอมสงเสริมใหผูประกอบกิจการในธุรกิจการทองเที่ยวในประเทศไทยมีการพัฒนา

มาตรฐาน การดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ และรักษาส่ิงแวดลอม ทายสุดเพื่อพัฒนามาตรฐาน

การจัดการดานส่ิงแวดลอมในธุรกิจตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยวใหสอดคลองกับความ

ตองการของผูใชบริการเพื่อสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพของ

ภาคเทคโนโลยีในการรักษาส่ิงแวดลอมในกิจกรรมของธุรกิจตางๆที่เกี่ยวของกับการทองเที่ยว 
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2.3 สามพราน ริเวอรไซด นับเปนแบบจําลอง (Model) สถานที่ทองเที่ยวที่เปนเครือขาย

ความรวมมือในการพัฒนาจากภาครัฐ นักวิชาการ ผูประกอบการ ชุมชน เกษตรกรในพ้ืนที่ และ

นักทองเที่ยว/ผูบริโภคสินคาอินทรีย จนถึงระดับไดรับรางวัลในระดับสากลมาประกันคุณภาพ คือ 

รางวัล Asia Responsible Entrepreneurship  Awards สาขา SME CSR จัดข้ึนโดย Enterprise 

Asia ซึ่งเปนองคกรอิสระที่สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพทางธุรกิจโดยมอบใหกับบริษัทหรือองคกร

ในภูมิภาคเอเชียที่ดําเนินธุรกิจอยางยั่งยืนและมีความรับผิดชอบตอสังคม นอกจากนี้ สวนเกษตร

อินทรียภายในโรงแรมก็ไดรับการรับรองมาตรฐานอินทรียจาก International Federation of 

Organic Agriculture Movements (IFOAM) 

 3. เครือขายคณะทํางานเพื่อการขับเคล่ือนสังคมสีเ ขียวอยางเปนทางการ  คือ  

คณะกรรมการและคณะทํางานบริหารการพัฒนาสังคมสีเขียว ซึ่งมีความเปนไปไดที่จะไดรับการ

แตงต้ัง จากตัวอยางในคูมือการแปลงแผนพัฒนานฯฉบับที่ 11 สูการปฏิบัติ (สศช.,2556)  

 4. หากพิจารณาในมิติการพัฒนาที่ยั่งยืนแลว ยังสามารถศึกษาในประเด็นสังคมม่ันคง 

สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจสีเขียวไดอีก 
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ตัวอยางสื่อทีใ่ชเผยแพรสงัคมสีเขยีวของแตละองคกร 

ลําดับท่ี ภาพสื่อ ประเภท/ 

รายละเอียด 

1. สศช.  

 
 

 
 

ส่ื อ ส่ิ ง พิ ม พ  เ ช น  แผน

พั ฒ น า ฯ  ฉ บั บ ที่  1 1 

รายงานประจําป รายงาน

สรุปการประชุมประจําป 

วารสาร เศรษฐกิ จและ

สั ง คม  คู มื อ ก า ร แปล ง

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 สู

การปฏิบั ติ  เปนตน  ส่ื อ

อิ เ ล็กทรอนิกส  เชน  ซี ดี

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม

ประจําป และส่ือเฉพาะกิจ 

เชน บอรดจัดแสดง “แผนฯ 

11..สูการพัฒนาที่ยั่งยืน” 

ประกอบการประชุม  ป 

2554  
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2. กระทรวง
พาณชิย 

 

 

 
 

ส่ื อ ส่ิ ง พิ ม พ  ไ ด แ ก 

Thailand Organic 

Mapping แสดงทําเนียบ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร สิ น ค า

อินทรียภายในประเทศ

ทั้งหมด แผนพับสงเสริม 

Organic Thailand เมื่อไป

จัดแสดงในเวทีนานาชาติ  

ใ บ ป ลิ ว แ จ ก ต า ม

หางสรรพสินคาวิธีการดู

สินคาอินทรียของแท และ

ร า ย ล ะ เ อี ย ด เ ผ ย แพ ร

ประชาสัมพันธการจัดงาน

เ ก ษ ต ร อิ น ท รี ย  ข อ ง

กระทรวงท่ีลงในนิตยสาร

บางฉบับ 
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3. มูลนธิ ิ

   ชีววิถี 

 

 
 

ส่ือส่ิงพิมพ เชน แผนงาน

สนับสนนุความมั่นคงทาง

อาหาร (2553-2556) และ

คูมือประชาชน เร่ือง ความ

(ไม)มั่นคงทางอาหารกับ

ทางออกของประเทศไทย 

4. สถาบัน
ธรรมรัฐเพื่อ
ก า รพัฒนา
สั ง ค ม แ ล ะ
สิ่งแวดลอม 

 

 
 

ส่ือส่ิงพิมพ คือ จับกระแส 

Rio+20 สูงสังคมไทย โดย

ก า ร ส นั บ ส นุ น ข อ ง

กระทรวงการตางประเทศ 

และ สํานั ก งานกองทุ น

สนับสนุนการวิจัย (สกว.) 

อันเปนผลผลิตจากการ

ติดตามความเคล่ือนไหว

ข อ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม

สหประชาชา ติ ว า ด ว ย

ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ ก า ร

พัฒนา สําหรับผูที่สนใจ 

5 .  สถ าบั น
พั ฒ น า
อุตสาหกรรม
สิ่งทอ 

 

 

ส่ือส่ิงพิมพ เชน รายงาน

การศึกษาเกี่ยวกับภาวะ

โ ล ก ร อ น ที่ ส ง ผ ล ต อ

อุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เ ค ร่ื อ ง นุ ง ห ม  แผ นพั บ

สงเสริมโครงการพัฒนา

เส่ือผาลดโลกรอน  คูมือ
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 เทคโนโลยีสะอาดสําหรับ

ประชาชน เปนตน และส่ือ

อิ เ ล็กทรอนิ กส  คื อ  ซี ดี 

แผนแม บทกา รพัฒนา

อุตสาหกรรมส่ิงทอและ

เคร่ืองนุ งหมไทย  (พ .ศ .

2555-2559) 

6. SCG 
Logistic 
Management 

 

 
 

 

 
 

 

 

ส่ือ เฉพาะกิจ  เชน  ธงที่

ติดตามทางเดินเขาบริษัท 

ห รือการ ติดภาพขนาด

ใหญที่ฝาผนังสถานีรถไฟ

ใต ดินบางซื่อ  ซึ่ งอยูตรง

ทางข้ึนบริษัท ที่บงบอกถึง

การ เป นองค ก รที่ ใ ส ใ จ

ส่ิงแวดลอม 
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7 .  สํ า นั ก
นโยบายและ
แผนพลังงาน 
ก ร ะ ท ร ว ง
พลังงาน 

 

 
 

 
 

 

ส่ือส่ิงพิมพ เชน วารสาร 

‘รั กษพ ลั ง ง าน  และ ส่ื อ

ส่ิงพิมพที่วาดวยพลังงาน

ทางเลือก/พลังงานทดแทน 

ส่ืออิเล็กทรอนิกส ที่เปนซีดี

แสดงสปอตโฆษณาท่ีเคย

เ ผ ย แพ ร ท า ง โ ท ร ทั ศน 

เ กี่ ย ว กั บ ก า รป ร ะห ยั ด

พลังงานและการสงเสริม

พลังงานทดแทน เปนตน 
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8. BE 
Magazine 

 

 
 

ส่ือส่ิงพิมพ SE Catalog 

รวมกิจการเพื่อสังคมใน

ไทย โดยการสนับสนุนของ

สํ า นั ก ง า น ก อ ง ทุ น

สนับสนุนการสรางเสริม

สุ ข ภ าพ  (สสส . )  แล ะ

สํ า นั ก ง า น ส ร า ง เ ส ริ ม

กิจการเพื่อสังคมแหงชาติ 

(สกส.) เปนส่ือส่ิงพิมพที่

รวบรวมผูประกอบการ 

และลักษณะกิจการเพ่ือ

สังคมไวทั้งหมดในประเทศ

ไทย 
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ประวิติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวศิริลักษณ  สุวรรณเกตุ เกิดวันที่ 26 เมษายน 2528  ที่กรุงเทพมหานคร  จบ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนศึกษานารี และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี 

หลักสูตรเศรษฐศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อปการศึกษา 2551 เคยทํางาน

เปนผูชวยวิจัยที่คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และเคยทํางานเปนพนักงาน

บริษัทเอกชนที่บริษัทดีเอชแอล โกลเบิล ฟอรเวิรดด้ิง (ประเทศไทย) จํากัดจากนั้นเขาศึกษาตอใน

หลักสูตรนิเทศศาสตรมหาบัณฑิต กลุมการส่ือสารเชิงสังคมและวัฒนธรรม ที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2554 พรอมกับการเปนผูชวยอาจารย (TA) ฝายวิชาการและวิรัชกิจ 

คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2555 
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