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ณฐัพร สิทธิแพทย:์ ปัญหาโจรสลดักบันโยบายต่างประเทศ ศึกษาเปรียบเทียบอินโดนีเซีย
และมาเลเซีย. (PIRACY AND FOREIGN POLICY: A COMPARATIVE STUDY OF 
INDONESIA AND MALAYSIA) อ.ท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์หลกั :  รศ.ดร.สุรชาติ บ ารุงสุข, 
108 หนา้. 
 
กรณีการไม่ตอ้งการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค(Regional 

Maritime Security Initiatives)ซ่ึงเป็นความริเร่ิมเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น เหตุผลและจุดยนืของประเทศท่ีมีเอกลกัษณ์ทั้งทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ 
และการเมืองของอินโดนีเซียและมาเลเซียต่างมีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศเพื่อ
ปราบปรามโจรสลดัเน่ืองดงักล่าว เน่ืองจากอินโดนีเซียและมาเลเซียตอ้งเผชิญกบัการกระท าเยีย่ง
โจรสลดัท่ีรุนแรงในพื้นท่ีทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ทัว่โลกต่างสนบัสนุนความร่วมมือ
เพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั อยา่งไรก็ตามอินโดนีเซียและมาเลเซียต่างไม่ตอ้งการให้
ชาติมหาอ านาจใดเขา้มาแทรกแซง จึงสนใจศึกษาวา่ เหตุผลทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศกรณีการปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและ
ประเทศมาเลเซียอยา่งไร โดยจะเปรียบเทียบระหวา่งประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเพื่อ
ช้ีถึงความคลา้ยคลึงและความแตกต่างของเหตุผลทางดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของทั้ง
สองประเทศต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีปฏิเสธการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความ
มัน่คงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatives)โดยการศึกษาคร้ังน้ีจะท าให้
เกิดความเขา้ใจในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 
น าไปสู่การพฒันาความร่วมมือกบัต่างชาติเพื่อปราบปรามโจรสลดัในภูมิภาคน้ีต่อไป ในท่ีน้ี
การศึกษาเหตุผลทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงอยู่ในช่วงหลงัอินโดนีเซียและมาเลเซีย
ไดรั้บเอกราชเป็นตน้มา วา่มีผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายท่ีไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้น
ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatives)ของรัฐสภาท่ีมีเสียงขา้ง
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 At the present, Countries around the world focus on the piracy operations. Because 
piracy operations affect to economic and security issues around the world especially in 
Indonesia and Malaysia. Malaysia and Indonesia are located in the maritime security strategy 
location of the world, it is very important to study why Malaysia and Indonesia foreign policy 
seldom support the anti-piracy operations from other countries especially the United States of 
America in case of Regional Maritime Initiatives (RMSI) in 2004. Among various factors and 
anti-piracy supporting from other countries, it is found that major factors influencing the foreign 
- policy making of Indonesia and Malaysia in case of anti – piracy operations are internal factors 
which consist of social, economic and political factors since the independence era of both 
countries. The main research question focuses on the reasons of Malaysia and Indonesia and 
their foreign – policy making in case of anti – piracy operations from 2003 to 2009. The purpose 
of this research is to study the reasons and foreign - policy making of Malaysia and Indonesia in 
case of comparative study of anti – piracy operations from 2003 to 2009.  
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บทที ่1 

บทน า 

1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ปัจจุบนัทัว่โลกมีความกงัวลกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัอยา่งมาก เน่ืองจากการกระท าเยีย่ง

โจรสลดัก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจและความมัน่คงภายในประเทศ ระดบัภูมิภาคและ

ระดบัโลก ประเทศต่างๆโดยเฉพาะประเทศมหาอ านาจ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น ประเทศ

จีน เป็นตน้ พยายามหาแนวทางปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัเพื่อลดจ านวนความเสียหายท่ี

เกิดในภาครัฐและภาคเอกชนของแต่ละประเทศ              

หากพิจารณาจากประวติัศาสตร์จะเห็นวา่ แมโ้จรสลดัจะเป็นอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนมานาน

กวา่ 3,000 ปี นบัตั้งแต่มนุษยส์ามารถใชเ้รือเป็นพาหนะส าคญัเพื่อเดินทางคา้ขายและ              

สร้างอารยธรรมในพื้นท่ีต่างๆ (สมเจตน์ มงคลหตัถี, 2536: 18) ทวา่ปัจจุบนัสถานการณ์การ

กระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนกลบัทวคีวามรุนแรงและก่อให้เกิดผลกระทบในหลายประเด็น  

ส าหรับความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ จากรายงานการกระท าเยีย่งโจรสลดัขององคก์าร

เดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ(International Maritime Organization, IMO)(2010)พบวา่ จ  านวน

การกระท าเยีย่งโจรสลดัทัว่โลกระหวา่งปี ค.ศ. 1994 – 2010 มีจ านวนรวมสูงสุดถึง 5,435 คร้ัง 

โดยรายงานปีล่าสุดช้ีใหเ้ห็นความรุนแรงท่ีเพิ่มข้ึนเพราะจ านวนการกระท าเยีย่งโจรสลดัในค.ศ. 

2010 ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงเมษายน เพียงแค่ 4 เดือน มีจ านวนรวมสูงถึง 132 คร้ัง  

อยา่งไรก็ตาม การกระท าเยีย่งโจรสลดัไม่เพียงส่งผลต่อประเด็นเศรษฐกิจ แต่ยงักระทบต่อ

ประเด็นความมัน่คงทางการเมืองและการทหารดว้ย เน่ืองจากปัจจุบนัความเช่ือมโยงระหวา่ง

เศรษฐกิจและความมัน่คงทางการเมืองและการทหารมีความส าคญัมาก หากเศรษฐกิจไดรั้บความ

เสียหายในระดบัสูงยอ่มส่งผลสืบเน่ืองไปสู่ความมัน่คงทางดา้นอ่ืนๆ เช่น เม่ือมีการกระท าเยีย่ง

โจรสลดัเกิดข้ึนในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเฉพาะช่องแคบมะละกา นอกจากท่ีการ

กระท าเยีย่งโจรสลดัจะท าใหพ้ื้นท่ีทางน ้าของช่องแคบมะละกาซ่ึงมีความส าคญัทางเศรษฐกิจนั้น

ไดรั้บความเสียหายแลว้ยงัส่งผลต่อความมัน่คงบริเวณเส้นทางการเดินเรือดงักล่าว เพราะราชนาวี
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ทั้งภายในและนอกภูมิภาคต่างใชเ้ส้นทางน้ีเพื่อปฏิบติัการทางการทหารอนัเน่ืองมาจากเป็น

เส้นทางท่ีสั้นท่ีสุดซ่ึงเช่ือมระหวา่งมหาสมุทธแปซิฟิกและมหาสมุทธอินเดีย(Young, 2007: 2) 

นอกจากน้ีปัจจุบนัการกระท าเยีย่งโจรสลดัถูกมองวา่มีความเก่ียวพนักบักลุ่มก่อการร้าย เช่น การ

มองวา่การกระท าเยีย่งโจรสลดัเป็นแนวทางหน่ึงของกลุ่มก่อการร้ายซ่ึงใชช่้องทางทะเลเพื่อบรรลุ

ภารกิจการก่อการร้าย หรือโจรสลดัไดรั้บอาวธุและเงินทุนจากกลุ่มก่อการร้ายเพื่อสร้างภยัคุกคาม

ทางทะเล เป็นตน้ (Michael Heazle, 2007: 40) ประเด็นปัญหาเช่นน้ีส่งผลใหป้ระเด็นปัญหา

เก่ียวกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัทวคีวามรุนแรงและซบัซ้อนมากยิง่ข้ึน 

จากผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คงทางการเมือง รวมทั้งทางการทหาร 

ประเทศทัว่โลกพิจารณาวา่การกระท าเยีย่งโจรสลดัเป็นปัญหาความมัน่คงท่ีส าคญั โดยเฉพาะ

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เน่ืองจากเป็นภูมิภาคท่ีมีการกระท าเยีย่งโจรสลดัมากท่ีสุด 

อตัราการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีมากกวา่คร่ึงหน่ึงของจ านวน

รวมทั้งหมดทัว่โลก(International Chamber of Commerce, 2005 อา้งใน Geragotelis, 2006: 1) 

และส่วนมากเกิดข้ึนในบริเวณเขตอ านาจรัฐของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย เช่น 

ช่องแคบมะละกา ช่องแคบซุนดา และช่องแคบลอมบอ็ก เป็นตน้ ส่งผลใหท้ั้งสองประเทศจึงไม่

สามารถน่ิงเฉยได ้อีกทั้งประเทศมาเลเซียยงัมีชายฝ่ังยาวถึง 2,500 ไมลท์ะเล ขณะท่ีประเทศ

อินโดนีเซียมีชายฝ่ังยาว 29,000 ไมลท์ะเล(King , 2010: 49, 50) ดงันั้นประเทศอินโดนีซียและ

ประเทศมาเลเซียจึงเป็นจุดยทุธศาสตร์ทางการเดินเรือท่ีส าคญัทางเศรษฐกิจและทางการทหาร 

กล่าวคือ การคา้ระหวา่งประเทศในภูมิภาคน้ีร้อยละ 90 ใชก้ารขนส่งทางเรือเดินสมุทร(เมธี แกว้

นิล, 2549: 1) และคร่ึงหน่ึงของทั้งหมดตอ้งผา่นบริเวณช่องแคบในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ เช่น 

ช่องแคบมะละกาในประเทศมาเลเซียเพื่อเดินทางเขา้ออกทางทะเลจีนใต ้นอกจากน้ีการขนส่ง

น ้ามนัหน่ึงในสามของโลกและแปดสิบเปอร์เซ็นของการขนส่งน ้ามนัจากประเทศญ่ีปุ่น รวมถึง

หกสิบเปอร์เซ็นของเส้นทางเดินเรือทางทะเลของประเทศออสเตรเลียตอ้งเดินเรือผา่นเส้นทาง

ทะเลในช่องแคบมะละกาบริเวณประเทศมาเลเซีย ช่องแคบซุนดาและช่องแคบลอมบอ็กบริเวณ

ประเทศอินโดนีเซีย ความส าคญัของพื้นท่ีทางทะเลของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 

รวมทั้งความรุนแรงของการกระท าเยีย่งโจรสลดัในบริเวณดงักล่าว ส่งผลใหก้ารกระท าเยีย่งโจร

สลดับริเวณพื้นท่ีของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียมีความส าคญัข้ึนอยา่งมหาศาล 
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อยา่งไรก็ตามประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียยงัประสบปัญหาความยากล าบากในการ

ปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัดงักล่าวอยูม่าก 

ความพยายามในการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนในบริเวณดงักล่าวมีทั้ง

ความร่วมมือในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และความระดบัรัฐของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซีย ส าหรับในระดบัโลกจะเห็นวา่ มีความพยายามอยา่งสูงในปราบปรามการกระท าเยีย่ง 

โจรสลดัโดยการจดัตั้งความร่วมมือ ขอ้ตกลง และสนธิสัญญาข้ึนระหวา่งกนั ยกตวัอยา่งเช่น 

องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ(International Maritime Organization IMO ) ไดจ้ดัใหมี้

อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการกระท าท่ีผดิกฎหมายต่อความปลอดภยัของ

การเดินเรือ ค.ศ. 1988 (IMO’s 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 

the Safety of Maritime Navigation: SUA)(Geragotelis, 2006: 52) สาระส าคญัของสนธิสัญญาน้ี

คือ รัฐอ่ืนสามารถเขา้ไปจดัการกบัโจรสลดัในเขตอ านาจของรัฐท่ีใหส้ัตยาบนัได ้แต่อนุสัญญา

ฉบบัน้ีไม่ไดรั้บความสนใจจากประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย เพราะทั้งสองประเทศ

มองวา่ สนธิสัญญาน้ีกระทบกบัอ านาจอธิปไตย จะเห็นไดจ้ากมีเพียง 5 ประเทศของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาน้ีไดแ้ก่ บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ

เวยีดนาม จากตวัอยา่งจึงอาจสรุปวา่ ความพยายามในระดบัโลกเพื่อพยายามปราบปรามการ

กระท าเยีย่งโจรสลดัซ่ึงเกิดบริเวณประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียนั้นมีข้ึนจริง แต่

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไม่เขา้ร่วมเพราะอนุสัญญาดงักล่าวกระทบอ านาจ

อธิปไตย 

ในระดบัภูมิภาค ความร่วมมือของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียกบัประเทศใน

ภูมิภาคเพื่อปรามปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั มีความร่วมมือผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศและ

ความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นแบบทวภิาคีและพหุภาคี อยา่งไรก็ตาม ทั้งสองประเทศจะ

ร่วมมือหากขอ้ตกลงนั้นไม่กระทบต่ออ านาจอธิปไตย เช่น อาเซียนจดัใหเ้กิดความร่วมมือเพื่อ

ปราบปรามกระท าเยีย่งโจรสลดั มีการจดัการประชุมท่ีกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย วนัท่ี 17 

มิถุนายน ค.ศ. 2002 ในคร้ังนั้นไดมี้ความตกลงร่วมกนัเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั 

เช่น เร่ืองการบงัคบัใชต้ามกฏหมายเก่ียวกบัโจรสลดั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั 
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การฝึกอบรมเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั สร้างระบบและความร่วมมือกบัประเทศ

นอกภูมิภาคเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัอยา่งมีประสิทธิภาพ(Johnson and Valencia, 2005) 

การท่ีดาโตะ๊ไซเอด็ ฮามิด อลั บาร์(Datuk Seri Syed Hamid Albar) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ

ต่างประเทศของประเทศมาเลเซียพยายามผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือในอาเซียน โดยมีเง่ือนไขไม่

แทรกแซงกิจการภายในของประเทศอ่ืน นอกจากน้ียงัมีการพยายามร่วมมือกนัโดยผา่นเวทีการ

ประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก

(ASEAN Regional Forum ARF) เช่น การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 31 และคร้ัง

ท่ี 32 ประเด็นส าคญัของการประชุมคร้ังน้ีคือ การต่อตา้นอาชญากรรมทั้งทางทะเล 

และดา้นอ่ืน รวมทั้งร่วมกนัแสวงหามาตรการเพื่อต่อสู้กบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัของรัฐชายฝ่ัง

ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจดัข้ึนท่ีประเทศมาเลเซียในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000(Frecon, 2008: 

56) และความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นการต่อตา้นอาชญากรรมและการก่อการร้าย ริเร่ิมโดย

ประเทศอินโดนีเซีย เรียกวา่ ASEAN Security Community (ASC)        อีกทั้งมีการประชุม

ระหวา่งรัฐมนตรีอาเซียนท่ีเรียกวา่ ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime 

(AMMTC) วตัถุประสงคเ์พื่อเผยแพร่ข่าวท่ีทนัเหตุการณ์เก่ียวกบัผูก่้อการร้ายและโจรสลดัสู่

ประเทศสมาชิกและสนบัสนุนการปราบปรามการก่อการร้ายและส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้

(Geragotelis, 2006: 65-66) 

ส าหรับระดบัรัฐ ประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียก็มีการก าหนดและด าเนิน

นโยบายเพื่อปราบปรามการกระท าเยี่ยงโจรสลดัเช่นกนั ทั้งสองประเทศมีนโยบายและตั้ง

หน่วยงานเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั เช่น ค.ศ. 1934 ประเทศมาเลเซียไดต้ั้ง Royal 

Malaysia Navy (RMN)ท าหนา้ท่ีปกป้องผลประโยชน์แห่งชาติและดูแลผลประโยชน์บริเวณ

ชายฝ่ัง ทะเลอาณาเขต เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ หมู่เกาะและการขนส่งทางน ้า (Royal Malaysia Navy, 

2010 : online) เช่น ดูแลพื้นท่ีทางทะเล 1,500 ไมลจ์ากเหนือสุดของช่องแคบมะละกาไปยงัเขต

แดนทางใตข้องฟิลิปปินส์และคุม้กนัเรือพาณิชยท่ี์เขา้มาจากน่านน ้าของฟิลิปปินส์ เป็นตน้

(Geragotelis, 2006: 58) อีกทั้งประเทศมาเลเซียยงัตั้งเส้นของสถานีเรดาร์ตามช่องแคบมะละกา

เพื่อควบคุมการจราจรและเพื่อป้องกนัการกระท าเยีย่งโจรสลดั(Geragotelis, 2006: 58)  
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อยา่งไรก็ตาม เน่ืองจากปัญหาทางภูมิประเทศ ปัญหาทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ

มาเลเซียท าใหย้งัคงมีการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีทวคีวามรุนแรงข้ึน ประเทศมาเลเซียจึงไดจ้ดัตั้ง

Royal Malaysian Marine Policeในค.ศ. 2000 ซ่ึงเป็นกองก าลงัท่ีมีหนา้ท่ีปราบปรามการกระท า

เยีย่งโจรสลดั เพิ่มเรือลาดตระเวนเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัอีก 24 ล า แต่

สถานการณ์การกระท าเยีย่งโจรสลดัก็ยงัไม่ดีข้ึน น าไปสู่Malaysian Maritime Enforcement 

Agency (MMEA)ใน ค.ศ. 2004 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรวมหน่วยงานเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่ง

โจรสลดัไวด้ว้ยกนั จุดประสงค์เพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึง

หน่วยงานน้ีไดเ้พิ่มเรือและอุปกรณ์ตามล าดบั เช่น ค.ศ. 2005 ประเทศมาเลเซียพยายามซ่อมแซม

เรือท่ีมีอยูแ่ละจดัซ้ือเรือลาดตระเวนและฮิลิคอร์ปเตอร์ใหม่  (DefenseNews, 2007: 18 อา้งถึงใน 

Huang, 2007: 90 อา้งถึงใน King, 2010: 49) จนกระทัง่ปีค.ศ. 2009 MMEA ไดแ้สดงใหเ้ห็นอยา่ง

ชดัเจนถึงความพยายามท่ีจะปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั เพราะMMEA ไดเ้พิ่มบุคลากร

จ านวนรวมสูงสุดถึง 5,000 คน และมีเรือลาดตระเวนจ านวนรวมสูงสุดถึง 60 ล า เพื่อต่อสู้กบั

ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนทางทะเลรวมถึงการกระท าเยีย่งโจรสลดั ราชนาวขีองประเทศมาเลเซียใหญ่

ข้ึนมาก มีบุคลากรรวมถึง 20,000(Jane’s Information Group, 2009: 8 อา้งถึงในKing, 2010: 33) 

เป็นตน้ 

ส าหรับประเทศอินโดนีเซีย ไดมี้การจดัตั้งIndonesian Maritime Security Coordination 

Board (BAKORKAMILA)ใน ค.ศ. 2005 ท าหนา้ท่ีประสานงานกิจกรรมดา้นการปกป้องความ

มัน่คงทางทะเลและการปฏิบติัการในอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย (Ho, 2009 อา้ง

ถึงใน King, 2010: 34) อยา่งไรก็ตาม ประเทศอินโดนีเซียยงัคงประสบปัญหาในการปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดัเร่ือยมา เช่น ขาดงบประมาณ เรือลาดตระเวนและก าลงัคนเพื่อปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดั เช่น ในค.ศ. 2009 ราชนาวปีระเทศอินโดนีเซียไดป้ระกาศต่อสาธารณชน

วา่ มีความตอ้งการเรือลาดตระเวน 262 ล า เพื่อใชล้าดตระเวนอาณาเขตทางทะเลของประเทศ

อินโดนีเซียอยา่งเพียงพอ (Jane’s Information Group, 2009 อา้งถึงในKing, 2010: 34) เป็นตน้ 

ดงันั้นจะเห็นวา่ในระดบัรัฐ ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไดก้ าหนดด าเนินนโยบาย

เพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัแมจ้ะยงัประสบกบัปัญหาดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้อยูบ่า้งก็

ตาม 
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จากขอ้มูลขา้งตน้ ประเด็นส าคญัคือ ปัญหาในการก าหนดนโยบายเพื่อร่วมมือในการ

ปราบปรามโจรสลดัของประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียในระดบัโลก ภูมิภาคหรือ

แมก้ระทัง่ระดบัรัฐนั้นคือ แมท้ั้งสองประเทศจะมีนโยบายเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั 

แต่รัฐอธิปไตยทั้งสองจะไม่เขา้ร่วมความร่วมมือในระดบัโลกและภูมิภาคท่ีมีเน้ือหาขดักบัอ านาจ

อธิปไตยและจะเขา้ร่วมความร่วมมือท่ีไม่ขดักบัอ านาจอธิปไตยของตน เช่น อนุสัญญาระหวา่ง

ประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการกระท าท่ีผิดกฎหมายต่อความปลอดภยัของการเดินเรือ ค.ศ. 

1988 ท่ีอนุญาตใหรั้ฐอ่ืนสามารถเขา้ปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเขตอ านาจอธิปไตย

ของรัฐท่ีเขา้ร่วมอนุสัญญา ทั้งน้ีประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วม 

ในขณะท่ีทั้งสองประเทศกลบัเขา้ร่วมความร่วมมือเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ี

อาเซียนจดัการประชุมท่ีกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย วนัท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ซ่ึงมีเน้ือหา

ไม่แทรกแซงอ านาจอธิปไตย เป็นตน้ ประเด็นน้ีสามารถเขา้ใจไดง่้ายเน่ืองจากทุกรัฐยอ่มหวงแหน

อ านาจอธิปไตย แต่ประเด็นเร่ืองการก าหนดนโยบายต่างประเทศของทั้งสองประเทศซบัซอ้นมาก

ข้ึน เน่ืองจากไม่ใช่ขอ้ตกลงทุกอนัท่ีมีเน้ือหาเคารพต่ออ านาจอธิปไตยแลว้ประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศมาเลเซียจะเขา้ร่วม เพราะเม่ือปีค.ศ. 2004 เป็นคร้ังแรกท่ีมีขอ้เสนอความร่วมมือท่ีเคารพ

ต่ออ านาจอธิปไตยจากภายนอกประเทศ เพื่อสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือเฉพาะระหวา่งประเทศ

อินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และไทยเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั โดย

ขอ้ตกลงนั้นหากพิจารณาจากเน้ือหาไม่กระทบอ านาจอธิปไตย กล่าวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา

จดัตั้งและผลกัดนัใหป้ระเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และไทยเขา้ร่วม Regional  

Maritime Security Initiatives ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือเพื่อพฒันาความร่วมมือดา้นความมัน่คงทางทะเล

และความพยายามในการต่อตา้นการก่อการร้ายในภูมิภาคท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เป็น

ความร่วมมือท่ีค่อนขา้งเป็นกลางและใชค้วามสมคัรใจในการเขา้ร่วม สนบัสนุนความร่วมมือและ

ใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงทางทะเลกบัประเทศท่ีสมคัรใจเขา้ร่วมขอ้ตกลงดงักล่าว(King 2010: 

38) นอกจากน้ียงัใหอ้ านาจกองก าลงัของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อร่วมมือกบัรัฐทอ้งถ่ินในการ

ติดตามและปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัและการก่อการร้ายทางทะเลโดยจะเคารพต่อ

อ านาจอธิปไตยของผูเ้ขา้ร่วม  
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Regional  Maritime Security Initiatives ตามท่ีประกาศโดยประเทศสหรัฐอเมริกานั้น

ประกอบดว้ยเน้ือหาเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัดงัน้ี: 1) เพิ่มความระมดัระวงัและการ

ใชข้อ้มูลร่วมกนั 2) เป็นโครงสร้างในการตดัสินใจอยา่งรับผดิชอบ 3) ความสามารถในการ

ปราบปรามทางทะเล; 4) ความมัน่คงในการลาดตระเวน 5) ความร่วมมือระหวา่งตวัแทน อยา่งไร

ก็ตามความกงัวลของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียวา่ การเขา้ร่วม Regional  Maritime 

Security Initiativesจะกระทบต่ออ านาจอธิปไตยนั้น นายพลโทมสั    ฟาโก(Thomas Fargo)ซ่ึง

เป็นผูเ้สนอRegional  Maritime Security Initiativesต่อสภาของประเทศสหรัฐอเมริกา ยนืยนัวา่ 

Regional  Maritime Security Initiativesไม่ใช่สนธิสัญญา พนัธมิตรจะไม่มีการตั้งกองก าลงั

ลาดตระเวนในภูมิภาคแปซิฟิก จะไม่มีประเทศใดทา้ทายอ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีเขา้ร่วม 

Regional  Maritime Security Initiativesและกิจกรรมของ Regional  Maritime Security Initiatives 

จะเคารพกฏหมายภายในประเทศและกฏหมายระหวา่งประเทศ(Morada, 2006:9) อยา่งไรก็ตาม 

สิงคโปร์และไทยเท่านั้นท่ีตกลงเขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiatives ส่วนประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียซ่ึงอยูใ่นบริเวณท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัมากท่ีสุดในภูมิภาค

กลบัประกาศไม่เขา้ร่วม ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ Regional  Maritime Security Initiativesกระทบต่ออ านาจ

อธิปไตยของประเทศตน โดยในค.ศ. 2004 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไดมี้การประชุมเพื่อถกเถียงเร่ือง Regional  Maritime Security 

Initiativesของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหลงัจากการประชุมในระยะเวลาสั้นๆ ทั้งสองประเทศได้

ประกาศวา่ไม่เขา้ร่วม Regional  Maritime Security Initiativesเพราะกระทบอ านาจอธิปไตย ผู ้

บญัชาการราชนาวขีองประเทศอินโดนีเซียประกาศวา่ จะมีการจดัตั้งการลาดตระเวนร่วมกนักบั

ประเทศมาเลเซียเพื่อรักษาความปลอดภยัในช่องแคบมะละกา อีกทั้งผูบ้ญัชาการยงัมองวา่ การ

ลาดตระเวนของประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีความจ าเป็น อยา่งไรก็ตามไดป้ระกาศอีกว่า ประเทศ

อินโดนีเซียจะรับความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ไดแ้ก่ เร่ืองการแลกเปล่ียนทางความรู้ 

เคร่ืองมือ และความช่วยเหลือในดา้นการฝึกอบรมซ่ึงเป็นความช่วยเหลือท่ีไม่กระทบต่ออ านาจ

อธิปไตยของตนเท่านั้น เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาขอ้ตกลงในRegional  Maritime 

Security Initiatives จะเห็นวา่ การเขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiatives ไม่ละเมิด

อ านาจอธิปไตยของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย อีกทั้งยงัช่วยสนบัสนุนเร่ือง
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งบประมาณในการปราบปรามโจรสลดัของทั้งสองประเทศ แต่ประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซียก็ไม่เขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiatives ดงันั้น เม่ือปัจจยัภายนอกผลกัดนัให้

ทั้งสองประเทศเขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiatives จึงสนใจศึกษาวา่ ปัจจยัภายใน

ส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศกรณีการปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศมาเลเซียอยา่งไร 

การศึกษาคร้ังน้ีจะวเิคราะห์โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีความเก่ียวพนั(linkage theory) โดย

จะน ามาวเิคราะห์ปัจจยัภายในท่ีส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ กรณีการปราบปราม   

โจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย ดงัน้ี  

ทฤษฎีความเก่ียวพนั(linkage theory)กล่าวถึง การพิจารณาการก าหนดนโยบายต่างประเทศ

ของรัฐจะตอ้งค านึงถึงความเก่ียวพนักนัระหวา่งปัจจยัภายในประเทศและปัจจยัภายนอกประเทศ 

โดยวเิคราะห์จากความเก่ียวพนักนัระหวา่งปัจจยัภายใน(internal factors)ของหน่วยการเมือง

ภายในประเทศ (polity) กบัระบบภายนอก (external environment) โดยปัจจยัภายใน(internal 

factors) ของหน่วยการเมืองประกอบไปดว้ย (1) ผูแ้สดง (actors) ไดแ้ก่ กลุ่มผูน้ า พรรคการเมือง 

กลุ่มผลประโยชน์ ขา้ราชการ ทหาร ฯลฯ (2) ทศันคติ (attitude) ไดแ้ก่ อุดมการณ์ วฒันธรรมทาง

การเมือง มติมหาชน ฯลฯ (3) สถาบนั(institutions) ไดแ้ก่ สถาบนัทางการเมือง สถาบนัขา้ราชการ 

สถาบนัทหาร ระบบพรรคการเมือง ระบบการส่ือสาร ฯลฯ และ (4) กระบวนการ (process) 

นอกจากน้ีปัจจยัภายในยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภทดงัน้ี (1) ปัจจยัทางการเมือง (2) ปัจจยัทาง

เศรษฐกิจ (3) ปัจจยัทางสังคม (4) ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ และ (5) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ในขณะท่ี

ปัจจยัภายนอก(external factors)นั้นสามารถแบ่งไดเ้ป็น 6 ประเภทคือ (1) สภาวะแวดลอ้มประชิด 

(contiguous environment) หมายถึงกลุ่มของหน่วยการเมืองท่ีตั้งอยูร่ายรอบหน่วยการเมืองหน่ึง 

(2) สภาวะแวดลอ้มภูมิภาค (regional environment) หมายถึงกลุ่มของหน่วยการเมืองท่ีตั้งอยูใ่น

ภูมิภาคเดียวกบัหน่วยการเมืองหน่ึงๆ (3) สภาวะแวดลอ้มสงครามเยน็ (cold war environment) 

หมายถึงรูปแบบลกัษณะท่ีเป็นผลมาจากการแข่งขนัของมหาอ านาจ (4) สภาวะแวดลอ้มดา้นเช้ือ

ชาติ (racial environment) หมายถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งเช้ือชาติต่างๆ (5) สภาวะแวดลอ้มดา้น

ทรัพยากร หมายถึงสภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และ (6) สภาวะแวดลอ้มดา้นองคก์าร 
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(organizational environment) หมายถึงองคก์ารระหวา่งประเทศและสถาบนัระหวา่งประเทศท่ี

ตั้งข้ึนโดยประเทศต่างๆ  

ทั้งน้ีปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกจะผา่นกระบวนการเก่ียวพนั (linkage processes)ท่ีเร่ิม

จากความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (inputs) และปัจจยัส่งออก (outputs) ของทั้งหน่วยการเมือง

ภายในและระบบภายนอก สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ (1) กระบวนการแทรกแซง 

(penetrative process) หมายถึง การท่ีหน่วยการเมืองหน่ึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทาง

การเมืองของอีกหน่วยการเมืองหน่ึง (2) กระบวนการตอบโต ้(reactive process) หมายถึง ปฏิกิริยา

ท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยการเมืองหลงัเพื่อตอบสนองต่อพฤติกรรมของหน่วยการเมืองแรก  และ (3) 

กระบวนการเลียนแบบ (emulative process) หมายถึง การท่ีหน่วยการเมืองหน่ึงรับรู้กิจกรรมของ

อีกหน่วยการเมืองหน่ึงแลว้พยายามลอกเลียนแบบกิจกรรมดงักล่าว  

จากทฤษฎีการเมืองเก่ียวพนัขา้งตน้ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศนั้นมีความ

เก่ียวขอ้งและกระทบกนัซ่ึงสามารถน ามาวเิคราะห์การศึกษาน้ี คือ แมจ้ะมีความพยายามผลกัดนั

ใหเ้กิดความร่วมมือจากทั้งระดบัโลกและภูมิภาค เช่น องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ

(International Maritime Organization : IMO ) ไดจ้ดัใหมี้ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ

ปราบปรามการกระท าท่ีผดิกฎหมายต่อความปลอดภยัของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (IMO’s 1988 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation: 

SUA)(Geragotelis, 2006: 52) แต่อนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดรั้บความสนใจจากประเทศในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้จากตวัอยา่งจึงอาจสรุปวา่ แมค้วามพยายามในระดบัโลกซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอก

ประเทศเพื่อพยายามปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดในโลก ซ่ึงเกิด     

บริเวณประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียนั้นมีข้ึนจริงแต่ถา้ไม่ไดรั้บการยอมรับจาก

ประเทศเจา้ของเขตอ านาจท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายในประเทศ เน่ืองจาก

ทั้งสองประเทศมีการก าหนดนโยบายต่างประเทศโดยค านึงวา่กระทบต่ออ านาจอธิปไตยหรือไม่

ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ก็ยอ่มส่งผลใหค้วามร่วมมือในระดบัโลกเพื่อปราบปรามโจรสลดัในเขต

อ านาจของทั้งสองประเทศไม่ประสบความส าเร็จนัน่เอง 
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 ดงันั้นการพิจารณาทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศเพื่อใชใ้นการปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดันั้นจึงมีความส าคญัตามทฤษฎีความเก่ียวพนั (linkage theory) อีกทั้งจะ

เห็นไดว้า่ ในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายนอก ลว้นพยายามก่อใหเ้กิดความ

ร่วมมือเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัทั้งส้ิน แต่อุปสรรคส่วนใหญ่ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้

จะเกิดข้ึนท่ีปัจจยัภายในประเทศนัน่คือ การก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศมาเลเซียนัน่เอง โดยในการศึกษาคร้ังน้ีจะวเิคราะห์กรณีการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศท่ีไม่เขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiatives เพราะเป็นขอ้ตกลงท่ีสนบัสนุน

การปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีถูกเสนอเป็นคร้ังแรกใหก้บัประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

มาเลเซีย สิงคโปร์และไทย ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทางทะเลท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดั

มากท่ีสุด และทั้งท่ีขอ้ตกลงRegional  Maritime Security Initiatives ท่ีถูกเสนอโดยสหรัฐอเมริกา

จะไม่ไดมี้เน้ือความท่ีถูกเขียนไวใ้นขอ้ตกลงวา่ละเมิดอ านาจอธิปไตยของประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศมาเลเซีย แต่ทั้งสองประเทศก็ปฏิเสธท่ีจะไม่เขา้ร่วมRegional  Maritime Security 

Initiatives ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ขอ้ตกลงดงักล่าวละเมิดอ านาจอธิปไตยดงัไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

ฉะนั้นตามทฤษฎีความเก่ียวพนั(linkage theory) เม่ือปัจจยัภายนอกทั้งในระดบัโลกและ

ระดบัภูมิภาคเอ้ือต่อการก าหนดนโยบายเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั มีการผลกัดนัให้

เกิด Regional  Maritime Security Initiativesข้ึน จึงตอ้งมาพิจารณาปัจจยัภายในประเทศของ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเองวา่มีปัจจยัภายในรัฐอะไรท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย อยา่งไรก็ตาม แมปั้จจยัภายในตาม

แนวคิดเก่ียวพนัจะมีหลายแบบ ทั้งเร่ืองปัจจยัท่ีเป็นการเมืองและไม่ใช่การเมืองดงัท่ีกล่าวไว้

ขา้งตน้ แต่การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะปัจจยัภายในท่ีเป็นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ตั้งแต่

หลงัไดรั้บเอกราชของประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นอิทธิพลในการ

ก าหนดนโยบายต่างประเทศเพื่อเขา้ร่วม Regional  Maritime Security Initiativesของรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีสมยัมหาเธร์ บิน โมฮมัหมดัในช่วงค.ศ. 1981 – 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 และ อบัดุล

ลาห์ อาหมดั บาดาวี(Abdullah bin Haji Ahmad Badawi) ในช่วงวนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 – 3 

เมษายน ค.ศ. 2009 และกลุ่มท่ีมีอ านาจอิสระหลายกลุ่มในรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีของประเทศ

อินโดนีเซียในสมยัเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี(Megawati Soekarnoputri) ในช่วง 23 กรกฎาคม ค.ศ. 
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2001 -  20 ตุลาคม ค.ศ. 2004  โดยจะเปรียบเทียบระหวา่งประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซียเพื่อช้ีถึงความคลา้ยคลึงและความแตกต่างของผลกระทบของปัจจยัภายในประเทศ

ทางดา้น เศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของทั้งสองประเทศต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ี

ปฏิเสธการเขา้ร่วม Regional  Maritime Security Initiatives โดยการศึกษาคร้ังน้ีจะท าใหเ้กิดความ

เขา้ใจในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย น าไปสู่

การพฒันาความร่วมมือกบัต่างชาติเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในภูมิภาคน้ีต่อไป 

          ดงันั้นตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ผูศึ้กษาจึงไดอ้าศยัทฤษฎีความเก่ียวพนั (linkage theory) ใน

การอา้งอิงวเิคราะห์วา่ ปัจจยัภายในส่งผลต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศ เร่ือง การปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดั กรณีการไม่เขา้ร่วม Regional  Maritime Security Initiativesของประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียอยา่งไร ดงัท่ีไดก้ล่าวถึงมาเป็นประเด็นหลกัในการท าวจิยัภาค

นิพนธ์คร้ังน้ี  

2.  ค าถามในการศึกษา  

 ปัจจยัภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียส่งผลต่อการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศเร่ือง การปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัอยา่งไร  

3.  วตัถุประสงค์ 

3.1  เพื่อศึกษาปัจจยัภายในประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียวา่ส่ง

ผลกระทบต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศเร่ืองความร่วมมือเพื่อปราบปรามโจร

สลดัในเขตอ านาจรัฐของทั้งสองประเทศน้ีอยา่งไร 

3.2 ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียในการ

ปราบปรามโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

4.  สมมติฐาน 

 ปัจจยัภายในประเทศมีผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศเร่ืองการปราบปรามการ

กระท าเยีย่งโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 



12 

  

 

5. วรรณกรรมวจิารณ์ 

          5.1 โจรสลดั  

  5.1.1 ค าจ  ากดัความและรูปแบบของโจรสลดั 

การใหค้วามหมายโจรสลดัเป็นปัญหาหน่ึงท่ีมีความส าคญั เน่ืองจากปัจจุบนัมีการให้

ความหมายต่างกนัและรัฐก็น าความหมายท่ีต่างกนันั้นมาใชใ้นการพิจารณาและปราบปราม   โจร

สลดั ท าใหเ้ป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตใ้นทางปฏิบติั งานเขียนเก่ียวกบัความหมายและรูปแบบของโจรสลดัมีจ านวน

มากซ่ึงส่วนใหญ่เขียนโดยชาวต่างประเทศ ในท่ีน้ีจะแบ่งการพิจารณาดงัน้ี 

   1) ค  าจ  ากดัความของโจรสลดั การศึกษาเร่ืองโจรสลดัในประเทศไทยยงัมีไม่มาก

นกั งานเขียนท่ีเป็นภาษาไทยและเขียนโดยนกัวชิาการไทยจึงมีจ านวนนอ้ยมากและศึกษาใน

ขอบเขตท่ีจ ากดัเช่น หนงัสือเร่ือง ปัญหากฏหมายวา่ดว้ยการปราบปรามโจรสลดัของสมเจตน์ 

มงคลหตัถี(2536)ซ่ึงเนน้การศึกษากรอบกฏหมายเก่ียวกบัปราบปรามโจรสลดั ไดแ้บ่งความหมาย

ของโจรสลดัซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่ สมเจตน์อิงกบัการใหค้วามหมายโจรสลดัตามหลกักฎหมายทะเล

จาก  ผลการประชุมสหประชาชาติ ค.ศ. 1983 กล่าวคือ เนน้วา่โจรสลดัคือ การกระท าท่ีเกิดข้ึน

ภายในทะเลหลวงและตอ้งไม่อยูใ่นเขตอ านาจของรัฐใดรัฐหน่ึง ทั้งน้ีสมเจตน์ไดแ้บ่งความหมาย

ของโจรสลดัไวส้ามแบบดงัน้ี    

   ก)  การกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฏหมายระหวา่งประเทศดั้งเดิม ซ่ึง

เนน้วา่ โจรสลดัเกิดข้ึนเฉพาะในทะเลหลวง รัฐต่างๆมีสิทธิในการปราบปรามโจรสลดัแต่รัฐ

เจา้ของสัญชาติของเรือหรือสัญชาติของโจรสลดัไม่สามารถอา้งสิทธิเพื่อคุม้ครองโจรสลดัและ เรือ

ของโจรสลดัเหล่านั้นได ้ 

   ข) ความหมายอยา่งแคบ คือ การปลน้ทรัพยใ์นทะเลหลวง ถา้ปลน้ในเขต

พื้นท่ีของรัฐใด รัฐเจา้ของอ านาจก็มีสิทธิจดัการกบัการปลน้ในทะเลในเขตอ านาจของรัฐตนตาม

กฏหมายภายใน 
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   ค) ความหมายอยา่งกวา้ง คือ ไม่เนน้วา่ตอ้งมีเจตนาปลน้เท่านั้นแต่ถา้หาก

กระท าความรุนแรงเกิดแก่เรืออีกล าหน่ึงแมจ้ะไม่มีเจตนาปลน้ก็สามารถเป็นโจรสลดัได ้

นอกจากน้ี สมเจตน์(2536) ช้ีใหเ้ห็นถึงสิทธิของรัฐเจา้ของอาณาเขต กล่าวคือ หากโจรสลดัเกิดใน

เขตอ านาจของรัฐใดและรัฐนั้นอ่อนแอไม่สามารถจดัการได้ รัฐอ่ืนจะสามารถเขา้ไปจดัการ      

โจรสลดัภายในเขตอ านาจของรัฐอ่ืนไดก้็ต่อเม่ือรัฐเจา้ของเขตอ านาจรัฐนั้นร้องขอเท่านั้น  (Greig, 

1976: 332)  

  อยา่งไรก็ตามงานเขียนเก่ียวกบัโจรสลดัของต่างประเทศส่วนใหญ่ประกอบดว้ยสองทศันะ

คือ  ทั้งมองวา่โจรสลดัเกิดไดท้ั้งในทะเลหลวงและในเขตอ านาจของรัฐ ในท่ีน้ีจะยกมาเพียง

ประเด็นความหมายท่ีมีความส าคญัและยงัคงเป็นประเด็นถกเถียงในวงวชิาการตะวนัตก เช่น 

หนงัสือเร่ือง Piracy, Maritime Terrorrism and Securing the Malacca Straitsของ Ong- 

Webb(2006)และหนงัสือเร่ือง Maritime Security in Southeast Asia ของ Guan และ 

Skogan(2007)งานเขียนทั้งสองเล่มไดว้เิคราะห์ความหมายของโจรสลดัไวเ้หมือนกนัคือ ต่าง

ช้ีใหเ้ห็นถึงการใหค้วามหมายโจรสลดัท่ีต่างกนัระหวา่งความหมายท่ีมาจาก องคก์ารกิจการ    ทาง

ทะเลระหวา่งประเทศ(International Maritime Organization : IMO )และองคก์รเดินเรือระหวา่ง

ประเทศ(International Maritime Bureau:IMB)ซ่ึงความหมายขององคก์รเดินเรือระหวา่งประเทศ

นั้นกวา้งขวางมากกวา่องคก์ารกิจการทางทะเลระหวา่งประเทศคือ องคก์รเดินเรือระหวา่งประเทศ 

เห็นวา่ โจรสลดันั้นสามารถเกิดไดใ้นทุกท่ีไม่เพียงในทะเลหลวงเท่านั้น แต่ความหมายตามองคก์ร

เดินเรือระหวา่งประเทศไม่ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นกฏหมายระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม

ความหมายของโจรสลดัท่ีบญัญติัโดยองคก์รทั้งสองมีดงัน้ี                                                                                

 องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศไดใ้หค้วามหมายโจรสลดัวา่ การกระท าตอ้งอยูใ่น

ทะเลหลวงนอกเขตอ านาจของรัฐ การโจมตีโดยใชอ้าวธุต่อเรือในขอบเขตทางทะเลของรัฐมิใช่

การกระท าโดยโจรสลดัและตอ้งไม่รวมการก่อการร้าย ทั้งน้ีตอ้งประกอบไปดว้ยเรือสองล า คือ

เรือท่ีเป็นโจรสลดัและเรือท่ีถูกโจมตี และไม่รวมการโจมตีโดยเรือเอกชนซ่ึงรัฐจา้งมาเพื่อเป็นเรือ

รบออกลาดตระเวน หรือการโจมตีโดยทหารเรือ ในขณะท่ีความหมายขององคก์รเดินเรือระหวา่ง

ประเทศนั้นมีความกวา้งกวา่ กล่าวคือ โจรสลดัไม่ไดแ้ค่เกิดข้ึนในทะเลหลวงอยา่งเดียว และการ

โจมตีจากท่าเรือก็เรียกไดว้า่เป็นโจรสลดัไดเ้ช่นกนั อีกทั้งไม่จ  าเป็นตอ้งมีเรือสองล า                                                                        
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 นอกจากการโตแ้ยง้ในเร่ืองความหมายของโจรสลดัแลว้ การแยกระหวา่งโจรสลดักบักลุ่ม

ก่อการร้ายเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีมีการโตแ้ยง้กนัมาก ในขณะท่ีงานเขียนเร่ือง Piracy and 

Terrorism in Southeast Asia: Similarities, Differences and their Implications ของValencia 

(2005) เสนอวา่โจรสลดันั้นต่างกบักลุ่มก่อการร้าย เช่น การกระท าของโจรสลดัเป็นไปเพื่อ

เป้าหมายส่วนตวั เพื่อการปลน้ทรัพยแ์ละไม่ตอ้งการเป็นท่ีสนใจของสาธารณชน ขณะท่ีการ

กระท าของกลุ่มก่อการร้ายอยูบ่นพื้นฐานของหลกัศาสนาและการเมือง เป้าหมายไม่ใช่เพียงแค่

ผลประโยชน์ส่วนตวั กลุ่มก่อการร้ายตอ้งการเป็นท่ีสนใจและมีการกระท าท่ีรุนแรง อยา่งไรก็ตาม

การแบ่งความต่างระหวา่งโจรสลดักบักลุ่มก่อการร้ายดงักล่าวกลบัถูกคดัคา้นโดยOng(2006)ใน

งานเร่ือง Ship’s Can Be Dangerous, Too: Coupling Piracy and Terrorism in Southeast Asia’s 

Maritime Security Framework ซ่ึงOngโตแ้ยง้งานของValenciaวา่ เง่ือนไขวา่โจรสลดัตอ้งท าเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตวันั้นมนัคลุมเคลือเกินไป และกฏหมายทะเลก็ไม่ไดแ้บ่งแยกใหช้ดัเจนในเร่ืองน้ี                       

  5.1.2. รูปแบบของโจรสลดั ถูกจดัไวห้ลายประเภท ข้ึนอยูก่บัหลกัเกณฑท่ี์เลือกใช ้

ดงัจะเห็นไดจ้ากงานเร่ือง An Overview on Piracy Problems ของ Abhyankarซ่ึงมองวา่การพิจารณา

รูปแบบของโจรสลดับางคร้ังข้ึนอยูก่บัสภาพของทอ้งถ่ิน เป้าหมาย ความสามารถของโจรสลดัและ

ภูมิศาสตร์ เช่น โจรสลดัไม่ค่อยเกิดข้ึนในทะเลหลวงเน่ืองจากอยูห่่างไกลถา้จะโจมตีตอ้งใชอุ้ปกรณ์

และเทคโนโลยสูีง ขณะท่ีบริเวณท่ีเป็นเกาะแก่งกลบัเกิดการโจมตีของโจรสลดัสูงเน่ืองจากโจรสลดั

สามารถหลบซ่อนตามเกาะแก่งเหล่านั้นได ้อีกทั้งการท่ีเรือต่างๆต้องชะลอความเร็วนั้นเปิดโอกาส

ใหโ้จรสลดัปฏิบติัการไดง่้าย                                                                                                                      

 ดงันั้นการโตแ้ยง้เร่ืองความหมายของโจรสลดัและรูปแบบของโจรสลดั รวมถึงความต่าง

ระหวา่งโจรสลดักบักลุ่มก่อการร้ายท่ียงัมีอยูเ่ป้นจ านวนมากน้ี การโตแ้ยง้เหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้ห็นวา่

ปัญหาเร่ืองโจรสลดัท่ีทวคีวามรุนแรงมากข้ึนและส่งผลใหน้กัวชิาการและฝ่ายต่างๆเช่น องคก์ร

เดินเรือระหวา่งประเทศพยายามสร้างความหมายของโจรสลดัใหค้รอบคลุมและสามารถน าไปใชไ้ด้

ในทางปฏิบติัเพื่อจะแกก้ารกระท าเยี่ยงโจรสลดัไดใ้นทา้ยท่ีสุด 

 5.2 การปราบปรามโจรสลดัในประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 

  5.2.1 การจดัการโจรสลดัในประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียในระดบัโลก 
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 หากพิจารณาในระดบัโลกจะเห็นวา่ มีความพยายามอยา่งสูงในการหาแนวทางปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดั โดยการจดัตั้งความร่วมมือ ขอ้ตกลง สนธิสัญญาข้ึนระหวา่งกนั ยกตวัอยา่ง

เช่น องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ(International Maritime Organization : IMO ) ไดจ้ดัใหมี้ 

IMO’s 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime 

Navigation (SUA)(Geragotelis, 2006: 52)  สาระส าคญัของสนธิสัญญาน้ีคือ รัฐอ่ืนสามารถเขา้ไป

จดัการกบัโจรสลดัในเขตอ านาจของรัฐท่ีใหส้ัตยาบนัได ้แต่IMO’s 1988 Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation(SUA)ไม่ไดรั้บความ

สนใจจากประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จะเห็นไดจ้ากมีเพียง 5 ประเทศของเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตท่ี้ใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาน้ี คือ บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และเวยีดนาม          

 อยา่งไรก็ตามมีปัจจยัหลายอยา่งท่ีส่งผลใหรั้ฐไม่เขา้ร่วมความร่วมมือเพื่อปราบปรามปัญหา  

โจรสลดัในระดบัโลก ส าหรับปัญหาของประเทศท่ีมกัไม่ร่วมมือเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดั

นั้นมกัอา้งเหตุผลต่างๆเช่น มีงบประมาณนอ้ยในการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดั ปัญหา

ภายในประเทศ การค านึงถึงอ านาจอธิปไตย หวาดกลวัต่อการแทรกแซงจากรัฐอ่ืน เป็นตน้ ในทาง

ตรงกนัขา้ม ประเทศท่ีไดรั้บผลประโยชน์จากการเดินเรือมกัจะใส่ใจกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัเช่น 

สิงคโปร์ ญ่ีปุ่น ประเทศสหรัฐอเมริกาพยายามจดัขอ้ตกลง สนธิสัญญา การประชุม ความร่วมมือ

ต่างๆ รวมถึงการแทรกแซงประเทศอ่ืนเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั เช่นการพยายามให้

ประเทศต่างๆร่วมลงนามขอ้ตกลงSUAเก่ียวกบั ถา้โจรสลดัจู่โจมในทะเลอาณาเขตหรือน่านน ้าของ

ประเทศใด ชาติอ่ืนๆสามารถเขา้ไปช่วยเหลือไดอ้ยา่งกรณี ขณะท่ีรัฐเจา้ของเขตอ านาจมองวา่อาจ

ลุกล ้าต่ออ านาจอธิปไตยและไม่ยอมใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาดงักล่าว     

5.2.2 การด าเนินนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเพื่อ

ปราบปรามโจรสลดั 

ในปัจจุบนัประเทศทัว่โลกต่างใหค้วามส าคญักบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัในประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเป็นอยา่งมากเน่ืองจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัในบริเวณน้ีมีความ

รุนแรงเพิ่มข้ึนและส่งผลกระทบต่อทางดา้นเศรษฐกิจของภาครัฐและเอกชน การเมืองและความ

มัน่คงของประเทศต่างๆทัว่โลก อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากโจรสลดัน้ีเก่ียวพนักบัหลายประเด็นทั้ง
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ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของทั้งการเมืองภายในประเทศและการเมืองระหวา่งประเทศ 

ดงันั้นการจดัการปัญหาตอ้งใชก้ารจดัการท่ีเกิดจากการเช่ือมโยงกนัระหวา่งปัจจยัภายนอกประเทศ

และภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย ซ่ึงหนงัสือเก่ียวกบัประเด็นปัจจยัในการ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศในการจดัการโจรสลดัภายในเขตอ านาจของประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศส่วนใหญ่จะกล่าวถึง การท่ีทั้งสองประเทศน้ีมีความพยายามและมีนโยบายร่วมมือกบั

ต่างประเทศเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัแต่ในทางปฏิบติัไม่เกิดผลส าเร็จ ซ่ึงสามารถ

พิจารณาไดด้งัน้ี 

งานเขียนในส่วนท่ีเสนอนโยบายและผลงานของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย

ต่อการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดันั้นมกัจะแสดงใหเ้ห็นถึงผลงานและพฒันาการของการ

ก าหนดนโยบายของทั้งสองประเทศในการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้แต่ในขณะเดียวกนัก็แสดงใหเ้ห็นวา่ นโยบายต่างๆท่ีถูกก าหนดข้ึนนั้นมกัไม่ไดผ้ลในทางปฏิบติั 

ดงัเช่น งานของDerek Johnson และMark Valencia(2005)เร่ือง Piracy in Southeast Asia : Status, 

Issues, and Responsesช้ีใหเ้ห็นวา่ ประเทศมาเลเซียภายใตอ้าเซียนมีนโยบายสนบัสนุนการจดัการ

การกระท าเยีย่งโจรสลดัโดยการจดัการประชุมท่ีกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย วนัท่ี 17 มิถุนายน 

ค.ศ. 2002 ในคร้ังนั้นไดมี้ความตกลงร่วมกนัเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั เช่น เร่ืองการ

บงัคบัใชต้ามกฏหมายเก่ียวกบัโจรสลดั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั การฝึกอบรมเพื่อ

ปราบปรามโจรสลดั สร้างระบบและความร่วมมือกบัประเทศนอกภูมิภาคเพื่อจดัการการกระท า

เยีย่งโจรสลดัอยา่งมีประสิทธิภาพแต่ยงัไม่ไดน้ าไปใชใ้นทางปฏิบติัมากนกั การวเิคราะห์ของDerek 

Johnson และMark Valencia(2005)นั้นสอดคลอ้งกบั งานเร่ือง The Resurgence of Sea Piracy in 

Southeast Asia ของEric Frecon(2008) อยา่งมากคือ Eric Frecon ยกขอ้สนบัสนุนวา่ประเทศ

มาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียมีนโยบายใหค้วามส าคญัต่อประเด็นความมัน่คงและการ

ปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัมาก โดยยกตวัอยา่งความพยายามของประเทศมาเลเซีย โดยการ

ท่ีนายDatuk Seri Syed Hamid Albar รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศมาเลเซีย

พยายามผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือในอาเซียนโดยมีเง่ือนไขไม่แทรกแซงกิจการภายในของ

ประเทศอ่ืน การประเทศอินโดนีเซียซ่ึงประสบปัญหาเศรษฐกิจไดเ้พิ่มงบประมาณเพื่อการป้องกนั

ทางทะเลนบัแต่ปี 1990 นอกจากน้ียงัมีการพยายามร่วมมือกนัเพื่อแกปั้ญหา โจรสลดัในเอเชีย
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ตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยผา่นเวทีการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก(ASEAN Regional Forum: ARF)เช่น การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ

อาเซียน คร้ังท่ี 31 และคร้ังท่ี 32 ประเด็นส าคญัของการประชุมคร้ังน้ีคือ การต่อตา้นอาชญากรรมทั้ง

ทางทะเลและดา้นอ่ืน รวมทั้งร่วมกนัแสวงหามาตรการเพื่อต่อสู้กบัโจรสลดัของรัฐชายฝ่ังในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจดัข้ึนท่ีประเทศไทยและประเทศมาเลเซียในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 งาน

เหล่าน้ีสอดคลอ้งกบัวทิยานิพนธ์เร่ือง Sea Piracy in Southeast Asia : Implications for Countering 

Maritime Terrorism in the United States ของ John Michael Lewis Geragotelis (2006) ซ่ึงนอกจาก

จะสนบัสนุนวา่อาเซียนพยายามก่อใหเ้กิดความร่วมมือผา่นการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือ

ดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกGeragotelisยงัเนน้ถึงความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศสมาชิกอีกหลายดา้นเช่น การต่อตา้นอาชญากรรมและการก่อการร้ายริเร่ิมโดยประเทศ

อินโดนีเซีย เรียกวา่ ASEAN Security Community (ASC) อีกทั้งมีการประชุมระหวา่งรัฐมนตรี

อาเซียนท่ีเรียกวา่ ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime(AMMTC) วตัถุประสงค์

เพื่อเผยแพร่ข่าวท่ีทนัเหตุการณ์เก่ียวกบัผูก่้อการร้ายและโจรสลดัสู่ประเทศสมาชิก และสนบัสนุน

การปราบปรามการก่อการร้ายและส่งผูร้้ายขา้มแดน นอกจากน้ี งานเร่ืองContemporary Maritime 

Piracy in Southeast Asiaของ Adam J. Young (2007)ยงัไดเ้สนอวา่อาเซียนจะบรรลุการแกปั้ญหา

การกระท าเยีย่งโจรสลดัระหวา่งกนัได ้จะตอ้งสร้างนโยบาย พฒันาโครงสร้างภายในรัฐ การเก็บ

รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโจรสลดั และท่ีส าคญัคือ การสร้างความมัน่คงภายในชาติใหเ้กิดข้ึน รวมทั้ง

สนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือในการช่วยเหลือเร่ืองเงินทุนและวชิาการระหวา่งกนัเพื่อแกปั้ญหาการ

กระท าเยีย่งโจรสลดัซ่ึง Young ช้ีใหเ้ห็นวา่การช่วยเหลือในลกัษณะน้ีจะน าไปสู่ความร่วมมือไดม้าก

ท่ีสุด อยา่งไรก็ตามงานเขียนทุกเล่มกล่าวถึงแต่เพียงนโยบายท่ีพยายามสร้างข้ึนของสองประเทศน้ี 

แต่ในการด าเนินนโยบายในทางปฏิบติัยงัไม่มีการกล่าวถึงมากนกั และหากกล่าวถึงส่วนใหญ่ทุก

งานจะมองวา่ขอ้ตกลงต่างๆท่ีเกิดข้ึนไม่ค่อยถูกน าไปปฏิบติัจากประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

โดยเฉพาะประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเช่นงานของงานเร่ือง The Resurgence of Sea 

Piracy in Southeast Asia ของEric Frecon(2008) ท่ีนโยบายท่ีเกิดข้ึนเพื่อปราบปรามโจรสลดันั้นไม่

ประสบผลส าเร็จมากนกัเน่ืองจากปัจจยัภายในหลายประการเช่น การหวงแหนอ านาจอธิปไตย 
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ความแขง็แกร่งของโจรสลดัท่ีมีพฒันาการตามประวติัศาสตร์ของประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซียมายาวนานตั้งแต่ก่อนยคุอาณาจกัรศรีวชิยั เป็นตน้ 

5.2.3 ปัจจยัภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียท่ีมีผลต่อการก าหนด

นโยบายของประเทศเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดั 

จากปัจจยัต่างๆส่งผลสืบเน่ืองต่อความร่วมมือในระดบัโลกเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่ง

โจรสลดัจึงไม่ส าเร็จเท่าใดนกั เม่ือความร่วมมือในระดบัโลกเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจร

สลดัไม่ประสบความส าเร็จ ดงันั้นปัจจยัภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียท่ีเป็น

บริเวณท่ีมีการกระท าเยีย่งโจรสลดัมากท่ีสุดในโลกจึงเขา้มามีบทบาทส าคญัในการปราบปราม

ปัญหา งานเขียนเก่ียวกบัปัจจยัภายในกบัการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดันั้นสามารถพิจารณาได้

ดงัน้ี 

 ปัจจยัภายในส่วนใหญ่ของการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและ

ประเทศมาเลเซียนั้นคือ การหวงแหนอ านาจอธิปไตยของรัฐ ทั้งสองประเทศไม่ยอมรับความ

ช่วยเหลือในการปราบปรามโจรสลดัหรือแมแ้ต่การลาดตระเวนหรือการติดตามโจรสลดัอยา่งติด

พนั(Hot persuit)ซ่ึงตามกฏหมายทะเลนั้น รัฐท่ีติดตามโจรสลดัสามารถเขา้ไปในเขตของรัฐอ่ืนซ่ึง

ถือเป็นการติดตามอยา่งกระชั้นชิดแต่ในความเป็นจริงรัฐเจา้ของเขตอ านาจมกัไม่ยอมเพราะถือเป็น

การแทรกแซงอ านาจอธิปไตย งานเขียนท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงปัจจยัภายในดา้นน้ี เช่น Derek Johnsonและ

Mark Valencia(2005)เร่ืองPiracy in Southeast Asia : Status, Issues, and Responses พบวา่ แม้

ประสิทธิภาพในการจดัการกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัถูกก าหนดไวใ้น1982 UNCLOS ซ่ึงรัฐใดๆมี

สิทธ์ิจดัการต่อโจรสลดัไดใ้นทะเลหลวง แต่ในพื้นท่ีเขตอ านาจของรัฐใดๆ ความสามารถในการ

จดัการเขตอ านาจเหล่านั้นตอ้งตกเป็นของรัฐชายฝ่ัง หากรัฐอ่ืนด าเนินการใน เขตอ านาจของรัฐใดได้

ก็ต่อเม่ือรัฐเจา้ของเขตอ านาจนั้นร้องขอ ส าหรับประเด็นน้ีKwa Chong Guan และ John K. 

Skogan(2007)ในเร่ือง Maritime Security in Southeast Asia ไดใ้หภ้าพท่ีชดัเจนข้ึนโดยยกตวัอยา่ง 

กรณีประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซียซ่ึงการกระท าเยีย่งโจรสลดัเกิดข้ึนมากท่ีสุดในโลก

โดยเฉพาะบริเวณท่ีเป็นเขตอ านาจของรัฐของตน และประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียก็ไม่

มีก าลงัมากพอท่ีต่อตา้นหรือปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัภายในเขตอ านาจรัฐของตนเองได ้
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ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน อินเดีย ญ่ีปุ่นซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระท าเยีย่งโจรสลดั

บริเวณเขตอ านาจของสองประเทศน้ีจึงขอเขา้มาปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัเช่น การส่งเรือ

ลาดตระเวน ปราบปรามโจรสลดั แต่ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียปฏิเสธเน่ืองจากค านึง

วา่ประเทศมหาอ านาจเหล่าน้ีจะเขา้มาแทรกแซงอ านาจอธิปไตยของรัฐตน  

นอกจากปัจจยัเร่ืองอ านาจอธิปไตยแลว้ ประเด็นเร่ืองปัญหาภายในประเทศทางเศรษฐกิจ 

สังคมและการเมืองก็ส่งผลอยา่งมากต่อการด าเนินนโยบายเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั

ของอาเซียน เช่น หนงัสือเร่ืองThe Resurgence of Sea Piracy in Southeast AsiaของFrecon(2008)

ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงปัญหาภายในของประเทศท่ีเกิดข้ึนจนกระทบต่อการจดัการโจรสลดัเช่น ประเทศ

อินโดนีเซียมีปัญหาเร่ืองความยากจนมากซ่ึงประเทศอินโดนีเซียมองวา่ปัญหาน้ีมีความส าคญัเป็น

อนัดบัหน่ึง ส่วนเร่ืองโจรสลดัเป็นอนัดบัรอง ส่งผลให้การกระท าเยีย่งโจรสลดัไม่ไดรั้บการ

ปราบปรามเท่าท่ีควรทั้งๆท่ีมีแรงกดดนัสูงจากหลายประเทศ อยา่งไรก็ตามยงัมีปัจจยัซ่ึงส่งผลให้

ความพยายามเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในสองประเทศน้ีไม่ประสบผลส าเร็จ เช่น 

งบประมาณท่ีจ ากดั กระบวนการส่งผูร้้ายขา้มแดน เป็นตน้    

ดงันั้นจะเห็นวา่ ปัจจยัภายในของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียท่ีมีผลต่อการ

ก าหนดนโยบายของประเทศเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัในอาณาเขตของรัฐนั้นข้ึนอยู่

กบัปัจจยัหลายประการทั้งเร่ืองเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ประวติัศาสตร์ ซ่ึงตอ้งน าประเด็นเหล่าน้ี

มาพิจารณาร่วมกนัเพื่อใหเ้ขา้ใจการด าเนินนโยบายต่างประเทศในเร่ืองการปราบปรามโจรสลดัของ

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไดม้ากข้ึนนัน่เอง  

6.  กรอบและทฤษฎี 

การกระท าเยีย่งโจรสลดัก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ การเมืองและความ

มัน่คง     ทัว่โลกโดยเฉพาะในบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งเป็นบริเวณท่ีมีการกระท าเยีย่งโจร

สลดัเกิดข้ึนมากท่ีสุด น าไปสู่ความพยายามในการจดัความร่วมมือและหาวธีิการในการปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดัทั้งในระดบัโลก ระดบัภูมิภาคและระดบัประเทศ อยา่งไรก็ตามความ

ร่วมมือดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควรเน่ืองจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัยงัทวคีวามรุนแรง

มากข้ึนในปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามสาเหตุท่ีความร่วมมือในการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัทั้งใน
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ระดบัโลกและระดบัภูมิภาคไม่สามารถเกิดข้ึนคือ ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียกลวั

ถูกแทรงแซงอ านาจอธิปไตยจึงเป็นไปตามทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage theory)ท่ีกล่าววา่ การ

พิจารณาการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐจะตอ้งค านึงถึงความเก่ียวพนักนัระหวา่งหน่วย

การเมืองภายในประเทศ (Polity) กบัปัจจยัภายนอก (External Environment) เน่ืองจากปัจจยัภายใน

และปัจจยัภายนอกประเทศนั้นมีความเก่ียวขอ้งและกระทบกนัเช่น แมจ้ะมีการพยายามผลกัดนัให้

เกิดความร่วมมือจากทั้งระดบัโลกและภูมิภาคเช่น องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ

(International Maritime Organization IMO ) ไดจ้ดัใหมี้ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการ

ปราบปรามการกระท าท่ีผดิกฎหมายต่อความปลอดภยัของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (IMO’s 1988 

Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation 

SUA)(Geragotelis, 2006: 52)  สาระส าคญัของสนธิสัญญาน้ีคือ รัฐอ่ืนสามารถเขา้ไปจดัการกบัโจร

สลดัในเขตอ านาจของรัฐท่ีใหส้ัตยาบนัได ้แต่อนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดรั้บความสนใจจากประเทศใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งถือเป็นปัจจยัภายในประเทศ จะเห็นไดจ้ากมีเพียง 5 ประเทศของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาน้ีไดแ้ก่ บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และ

เวยีดนาม จากตวัอยา่งจึงอาจสรุปวา่ แมค้วามพยายามในระดบัโลกซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกประเทศ

เพื่อพยายามปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนในเขตอ านาจรัฐมากท่ีสุดในโลกซ่ึงเกิด

บริเวณประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียนั้นมีข้ึนจริงแต่ถา้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประเทศ

เจา้ของเขตอ านาจท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายในประเทศกล่าวคือ ประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเน่ืองจากทั้งสองประเทศหวงแหนอ านาจอธิปไตยและไม่ยอม

ร่วมมือเพื่อใหเ้รือของรัฐอ่ืนเขา้มาปราบปรามโจรสลดัท่ีเกิดในบริเวณเขตอ านาจของตน ก็ยอ่ม

ส่งผลใหค้วามร่วมมือในระดบัโลกเพื่อปราบปรามโจรสลดัในเขตอ านาจของทั้งสองประเทศน้ีไม่

ประสบความส าเร็จนัน่เอง ดงันั้น การพิจารณาทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศเพื่อใชใ้น

การปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดันั้นจึงมีความส าคญัตามทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage 

theory) อีกทั้งจะเห็นไดว้า่ ในระดบัโลกและระดบัภูมิภาคซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายนอกลว้นพยายาม

ก่อใหเ้กิดความร่วมมือเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัทั้งส้ินแต่อุปสรรคส่วนใหญ่ตามท่ีได้

กล่าวมาขา้งตน้จะเกิดข้ึนท่ีปัจจยัภายในประเทศนัน่คือ การกลวัการแทรกแซงอ านาจอธิปไตยจาก

ภายนอกของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียส่งผลใหท้ั้งสองประเทศด าเนินนโยบายไม่
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น าความตกลงมาใชใ้นทางปฏิบติั การศึกษาคร้ังน้ีจะวเิคราะห์โดยใชก้รอบแนวคิดสองแนวคิด คือ 

ทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage Theory)  

 ทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage Theory)กล่าวถึง การพิจารณาการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศของรัฐจะตอ้งค านึงถึงความเก่ียวพนักนัระหวา่งหน่วยการเมืองภายในประเทศ โดย

แนวคิดการเมืองเก่ียวพนัหมายถึง การพิจารณาการด าเนินนโยบายต่างประเทศของรัฐโดยวเิคราะห์

จากความเก่ียวพนักนัระหวา่งหน่วยการเมืองภายในประเทศ (Polity) กบัระบบภายนอก (External 

Environment) โดยปัจจยัภายใน(Internal Factors) ของหน่วยการเมืองประกอบไปดว้ย (1) ผูแ้สดง 

(Actors) ไดแ้ก่ กลุ่มผูน้ า พรรคการเมือง กลุ่มผลประโยชน์ ขา้ราชการ ทหาร ฯลฯ (2) ทศันคติ 

(Attitude) ไดแ้ก่ อุดมการณ์ วฒันธรรมทางการเมือง มติมหาชน ฯลฯ (3) สถาบนั (Institutions) 

ไดแ้ก่ สถาบนัทางการเมือง สถาบนัขา้ราชการ สถาบนัทหาร ระบบพรรคการเมือง ระบบการ

ส่ือสาร ฯลฯ และ (4) กระบวนการ (Process) นอกจากน้ีปัจจยัภายในยงัสามารถแบ่งไดต้ามประเภท

ดงัน้ี (1) ปัจจยัทางการเมือง (2) ปัจจยัทางเศรษฐกิจ (3) ปัจจยัทางสังคม (4) ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ 

และ (5) ปัจจยัทางประวติัศาสตร์ ในขณะท่ีปัจจยัภายนอกหมายถึง (External Factors) นั้นสามารถ

แบ่งไดเ้ป็น 6 ประเภทคือ (1) สภาวะแวดลอ้มประชิด (Contiguous Environment) หมายถึงกลุ่มของ

หน่วยการเมืองท่ีตั้งอยูร่ายรอบหน่วยการเมืองหน่ึง (2) สภาวะแวดลอ้มภูมิภาค (Regional 

Environment) หมายถึงกลุ่มของหน่วยการเมืองท่ีตั้งอยูใ่นภูมิภาคเดียวกบัหน่วยการเมืองหน่ึงๆ (3) 

สภาวะแวดลอ้มสงครามเยน็ (Cold War Environment) หมายถึงรูปแบบลกัษณะท่ีเป็นผลมาจากการ

แข่งขนัของมหาอ านาจ (4) สภาวะแวดลอ้มดา้นเช้ือชาติ (Racial Environment) หมายถึง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งเช้ือชาติต่างๆ (5) สภาวะแวดลอ้มดา้นทรัพยากร หมายถึงสภาพการณ์ทาง

เศรษฐกิจ และ (6) สภาวะแวดลอ้มดา้นองคก์าร (Organizational Environment) หมายถึงองคก์าร

ระหวา่งประเทศและสถาบนัระหวา่งประเทศท่ีตั้งข้ึนโดยประเทศต่างๆ ทั้งน้ีปัจจยัภายในและปัจจยั

ภายนอกจะผา่นกระบวนการเก่ียวพนั (Linkage Processes)ท่ีเร่ิมจากความสัมพนัธ์ระหวา่งปัจจยั

น าเขา้ (inputs) และปัจจยัส่งออก (outputs) ของทั้งหน่วยการเมืองภายในและระบบภายนอก 

สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 ลกัษณะคือ (1) กระบวนการแทรกแซง (Penetrative Process) หมายถึง การท่ี

หน่วยการเมืองหน่ึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมืองของอีกหน่วยการเมืองหน่ึง  (2) 

กระบวนการตอบโต ้(Reactive Process) หมายถึง ปฏิกิริยาท่ีเกิดข้ึนโดยหน่วยการเมืองหลงัเพื่อ
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ตอบสนองต่อพฤติกรรมของหน่วยการเมืองแรก และ (3) กระบวนการเลียนแบบ (Emulative 

Process) หมายถึง การท่ีหน่วยการเมืองหน่ึงรับรู้กิจกรรมของอีกหน่วยการเมืองหน่ึงแลว้พยายาม

ลอกเลียนแบบกิจกรรมดงักล่าว  

 จากทฤษฎีการเมืองเก่ียวพนัขา้งตน้ ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศนั้นมีความ

เก่ียวขอ้งและกระทบกนัซ่ึงสามารถน ามาวเิคราะห์การศึกษาน้ีคือ แมจ้ะมีการพยายามผลกัดนัใหเ้กิด

ความร่วมมือจากทั้งระดบัโลกและภูมิภาคเช่น องคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ (International 

Maritime Organization IMO ) ไดจ้ดัใหมี้ อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการ

กระท าท่ีผดิกฎหมายต่อความปลอดภยัของการเดินเรือ ค.ศ. 1988 (IMO’s 1988 Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation: SUA)(Geragotelis, 

2006: 52) แต่อนุสัญญาฉบบัน้ีไม่ไดรั้บความสนใจจากประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ จาก

ตวัอยา่งจึงอาจสรุปวา่ แมค้วามพยายามในระดบัโลกซ่ึงเป็นปัจจยัภายนอกประเทศเพื่อพยายาม

ปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนในเขตอ านาจรัฐมากท่ีสุดในโลกซ่ึงเกิดบริเวณประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียนั้นมีข้ึนจริงแต่ถา้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประเทศเจา้ของเขต

อ านาจท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายในประเทศกล่าวคือ ประเทศอินโดนีเซีย

และประเทศมาเลเซียเน่ืองจากทั้งสองประเทศมีการด าเนินนโยบายต่างประเทศโดยค านึงวา่กระทบ

ต่ออ านาจอธิปไตยหรือไม่ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ ก็ยอ่มส่งผลใหค้วามร่วมมือในระดบัโลกเพื่อ

ปราบปรามโจรสลดัในเขตอ านาจของทั้งสองประเทศไม่ประสบความส าเร็จนัน่เอง ดงันั้นการ

พิจารณาทั้งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกประเทศเพื่อใชใ้นการจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดันั้น

จึงมีความส าคญัตามทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage theory) อีกทั้งจะเห็นไดว้า่ ในระดบัโลกและ

ระดบัภูมิภาคซ่ึงถือเป็นปัจจยัภายนอกลว้นพยายามก่อใหเ้กิดความร่วมมือเพื่อจดัการการกระท า

เยีย่งโจรสลดัทั้งส้ินแต่อุปสรรคส่วนใหญ่ตามท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเกิดข้ึนท่ีปัจจยัภายในประเทศ

นัน่คือ การก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียนัน่เอง โดยใน

การศึกษาคร้ังน้ี จะน ากรณีการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีไม่เขา้ร่วมRegional  Maritime 

Security Initiativesเพราะเป็นขอ้ตกลงท่ีสนบัสนุนการปราบปรามโจรสลดัท่ีถูกเสนอเป็นคร้ังแรก

ใหก้บัประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และไทย ซ่ึงถือเป็นประเทศท่ีอยูใ่นพื้นท่ีทาง

ทะเลท่ีเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัมากท่ีสุด และทั้งท่ีขอ้ตกลงRegional  Maritime Security 
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Initiativesท่ีถูกเสนอโดยอเมริกาจะไม่ไดมี้เน้ือความท่ีถูกเขียนไวใ้นขอ้ตกลงท่ีละเมิดอ านาจ

อธิปไตยของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย แต่ทั้งประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

มาเลเซียก็ปฏิเสธท่ีจะไม่เขา้ร่วมRegional  Maritime Security Initiativesดว้ยเหตุผลท่ีวา่ขอ้ตกลง

ดงักล่าวละเมิดอ านาจอธิปไตยดงัไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

 ฉะนั้นตามทฤษฎีความเก่ียวพนั(Linkage theory) เม่ือปัจจยัภายนอกทั้งในระดบัโลกและ

ระดบัภูมิภาคเอ้ือต่อการก าหนดนโยบายเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั มีการผลกัดนัให้

เกิด Regional  Maritime Security Initiativesข้ึน จึงตอ้งมาพิจารณาปัจจยัภายในรัฐของประเทศ

อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียเองวา่มีปัจจยัภายในรัฐอะไรท่ีส่งผลต่อการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศของประเทศมาเลเซียและประเทศอินโดนีเซีย อยา่งไรก็ตาม แมปั้จจยัภายในตาม

แนวคิดเก่ียวพนัจะมีหลายแบบทั้งเร่ืองปัจจยัท่ีเป็นการเมืองและไม่ใช่การเมืองดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ 

แต่การศึกษาคร้ังน้ีจะศึกษาเฉพาะปัจจยัภายในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยในท่ีน้ี

หมายถึง ในช่วง รัฐสภาท่ีมีเสียงขา้งมากของประเทศมาเลเซียในสมยัอบัดุลลาห์ อาหมดั บาดาวี

(Abdullah bin Haji Ahmad Badawi)ตั้งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 – 3 เมษายน ค.ศ. 2009 และ

กลุ่มท่ีมีอ านาจอิสระหลายกลุ่มในรัฐสภาประเทศอินโดนีเซียในสมยัเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี

(Megawati Soekarnoputr) ในช่วง 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 -  20 ตุลาคม ค.ศ. 2004   

7.  กรอบเวลาและขอบเขตงาน 

ในการศึกษาคร้ังน้ี จะศึกษาปัจจยัภายในประเทศดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ตั้งแต่

หลงัไดรั้บเอกราชของทั้งประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียท่ีส่งผลต่อความหวงแหนอ านาจ

อธิปไตย จนน าไปสู่การก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย

ในการปฏิเสธการเขา้ร่วม Regional  Maritime Security Initiativesซ่ึงเป็นความร่วมมือเพื่อ

ปราบปรามโจรสลดัท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเสนอใหแ้ก่ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย 

สิงคโปร์และไทย ในท่ีน้ีการศึกษาจะอยูใ่นช่วง รัฐสภาท่ีมีเสียงขา้งมากของประเทศมาเลเซียใน

สมยัอบัดุลลาห์ อาหมดั บาดาวี(Abdullah bin Haji Ahmad Badawi)ตั้งแต่วนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 

2003 – 3 เมษายน ค.ศ. 2009 และกลุ่มท่ีมีอ านาจอิสระหลายกลุ่มในรัฐสภาประเทศอินโดนีเซียใน
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สมยัเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี(Megawati Soekarnoputr) ในช่วง 23 กรกฎาคม ค.ศ. 2001 -  20 

ตุลาคม ค.ศ. 2004   

8.  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 8.1 ท าใหท้ราบถึงปัจจยัภายในประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียท่ี

ส่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบายต่างประเทศเร่ืองความร่วมมือเพื่อปราบปรามโจรสลดั 

 8.2 ท าใหท้ราบถึงแนวทางในความร่วมมือระหวา่งประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย

กบัต่างประเทศเพื่อปราบปรามโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ 

 

9.  วธีิด าเนินการวจัิย (Method) 

 ด าเนินการวจิยัเชิงพรรณนาและศึกษาดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงทุติยภูมิท่ีไดร้วบรวมจาก

ต ารา เอกสารราชการและคู่มือต่างๆ แลว้น าขอ้มูลต่างๆเหล่าน้ีมาเปรียบเทียบและวเิคราะห์กบั

หลกัการและเหตุผลเพื่อน าไปสู่ผลการวจิยัและขอ้ยติุรวมทั้งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์ 

10.  ล าดับขั้นตอนในการเสนอผลการวจัิย 
 วทิยานิพนธ์น้ีจะเสนอเน้ือหาทั้งหมด โดยแบ่งเป็น 5 บท ดงัต่อไปน้ี 

 บทที ่1 กล่าวถึงความเป็นมาและความส าคญัของเร่ืองท่ีจะศึกษา วตัถุประสงคใ์นการศึกษา 

สมมติฐานการศึกษา กรอบความคิดท่ีใช ้และการทบทวนวรรณกรรม 

 บทที ่2 นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย รวมทั้งนโยบาย

ทางดา้นการปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  

บทที ่3 ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime Security 

Initiatives) การพยายามผลกัดนัความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคของมหาอ านาจ 
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รวมทั้งการปฏิเสธของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียในการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้น

ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค 

บทที ่4 กล่าวถึงบทวเิคราะห์เหตุผลดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยเปรียบเทียบ

กรณีการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค (Regional Maritime Security 

Initiatives) เพื่อปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  

บทที ่5 บทสรุปของผูว้จิยั กล่าวถึง เหตุผลและจุดยนืท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนิน

นโยบายต่างประเทศ โดยเปรียบเทียบกรณีการเขา้ร่วม Regional Maritime Security Initiatives 

เพื่อปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่2 

นโยบายต่างประเทศของประเทศอนิโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย  

ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียมีความส าคญัดา้นยทุธศาสตร์ทางทะเลในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งมาก เน่ืองจากเป็นภูมิภาคท่ีอยูร่ะหวา่งเส้นทางการติดต่อท่ีส าคญัระหวา่ง

มหาสมุทรอินเดีย ทะเลจีนใต ้และมหาสมุทรแปซิฟิก ซ่ึงเช่ือมโยงเส้นทางขนส่งทางทะเลระหวา่ง

ยโุรป ตะวนัออกกลาง เอเชียใต ้ออสเตรเลีย และเอเชียตะวนัออก ในทุกปีมีการขนส่งน ้ามนั ก๊าซ

ธรรมชาติ รวมทั้งถ่านหิน ซ่ึงมีมูลค่ามากกวา่หน่ึงพนัลา้นเหรียญสหรัฐจากประเทศในอ่าวเปอร์เชีย

และประเทศออสเตรเลียไปยงัประเทศจีนและญ่ีปุ่น นอกจากน้ีความส าคญัของช่องแคบของ

อินโดนีเซียไดแ้ก่ ออมไบ(Ombai)ซ่ึงอยูท่างตอนเหนือของติมอร์ และช่องแคบลอมบอก(Lombok) 

ยงัตอกย  ้าใหเ้ห็นถึงความเป็นจุดยทุธศาสตร์ทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย เน่ืองจากทั้งสองช่อง

แคบน้ีเป็นเส้นทางเดียวท่ีสามารถใช้เดินเรือด าน ้าติดอาวธุนิวเคลียร์ และเรือด าน ้าติดอาวธุอ่ืนๆของ

ประเทศต่างๆระหวา่งมหาสมุทรแปซิฟิก และมหาสมุทรอินเดีย ช่องทางการเดินเรือเหล่าน้ีเป็นส่ิง

ส าคญัต่อประเทศมหาอ านาจโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศสหรัฐอเมริกาในการพยายามปิดลอ้ม

ประเทศจีนซ่ึงเป็นคู่แข่งส าคญัท่ีก าลงัมีอิทธิพลในเอเชียตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอี้ก

ดว้ย นอกจากน้ีประเด็นเร่ืองความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติของทั้งสองประเทศน้ีก็มี

ความส าคญัมากเช่นกนั ประเทศอินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย รวมทั้งพื้นท่ีทางทะเลของเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตมี้ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมาก ส่งผลใหเ้ส้นทางการขนส่ง

ทางทะเลบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้วคีวามส าคญัยิง่ข้ึน เช่น การท่ีประเทศสหรัฐอเมริกา

มองเห็นวา่ประเทศอินโดนีเซียเป็นแหล่งของทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั ซ่ึงประกอบไปดว้ย 

น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ ยางพาราและปาลม์น ้ามนั  

อยา่งไรก็ตาม ทะเลบริเวณเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอดีต โดยเฉพาะบริเวณประเทศ
อินโดนีเซีย และประเทศมาเลเซีย ประกอบไปดว้ยปัญหาการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัจ านวนมาก 
จนกระทัง่ในช่วง ค.ศ. 2004 หากจะเปรียบเทียบจ านวนปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึนทัว่โลกกบั
ท่ีเกิดข้ึนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ากสองสถาบนั ไดผ้ลดงัน้ี สถิติของInternational Maritime 
Organisation (IMO)ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงตุลาคม(International Maritime Organization.Maritime 
Safety Committee, 2004: 60) มีการเกิดข้ึนของโจรสลดัทัว่โลกจ านวนรวมถึง 273 คร้ัง และสถิติ
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จากInternational Maritime Bureau (IMB) รายงานวา่มีปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัเกิดข้ึนสูงถึง 325 
คร้ัง(ICC International Maritime Bureau, 2005) ในขณะท่ีในปีค.ศ.2004 เฉพาะทะเลแถบเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตมี้จ านวนรวมถึง 54 คร้ัง (Jane Chan and Joshua Ho, 2008: 1) นอกจากน้ีการ
กระท าเยีย่งโจรสลดัในอินโดนีเซียยงัมีจ านวนสูงมาก มีจ านวนรวมถึง 29 เปอร์เซ็นดใ์นปีค.ศ. 2004 
ถึง 2005 นอกจากน้ีในช่วง 6 เดือนแรกของปีค.ศ. 2006 การกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตย้งัมีถึง 54 เปอร์เซ็นดจ์ากทัว่โลก ดงันั้นจะเห็นวา่ สถิติการเกิดปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัใน
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ปริมาณสูงมาก ซ่ึงส่งผลต่อประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละทัว่โลก 
ทั้งแง่เศรษฐกิจ การเมืองและความมัน่คง เน่ืองดว้ยพื้นท่ีทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
มาเลเซีย และเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท้ั้งหมดมีความส าคญัอยา่งมากต่อประเด็นต่างๆดงัท่ีไดก้ล่าว
ไวใ้นท่ีมาและความส าคญัแลว้ 

 การเกิดข้ึนของการกระท าเยีย่งโจรสลดัจ านวนมากนั้น ยอ่มส่งผลกระทบต่อประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศต่างๆ ท าใหเ้กิดความพยายามจดัตั้งความร่วมมือทางดา้นความมัน่คงทาง
ทะเลเพื่อปราบปรามโจรสลดัจ านวนมาก ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค 
(Regional Maritime Security Initiatives) ในปี ค.ศ. 2004 ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงระหวา่งอินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์และไทย ริเร่ิมโดยสหรัฐอเมริกา เพื่อปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้ทวา่ไม่ไดรั้บการตอบรับจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยอินโดนีเซียและ
มาเลเซียปฏิเสธท่ีจะเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค ขณะท่ีสิงคโปร์และ
ไทยประกาศจะเขา้ร่วมขอ้ตกลงดงักล่าว  

เม่ืออินโดนีเซีย และมาเลเซียไม่ตอ้งการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมั่นคงทางทะเลใน
ภูมิภาค (Regional Maritime Security Initiatives) ดงันั้นจึงตอ้งมาพิจารณานโยบายต่างประเทศของ
อินโดนีเซียและมาเลเซีย โดยเฉพาะนโยบายในการปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั เพื่อเป็น
ขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการวเิคราะห์ถึงเหตุผลและจุดยนืท่ีทั้งสองประเทศน้ีปฏิเสธการเขา้ร่วมความริเร่ิม
น้ี ดงัน้ี  

2.1 นโยบายต่างประเทศด้านการปราบปรามโจรสลดัของมาเลเซีย   

หากจะวเิคราะห์นโยบายต่างประเทศดา้นการทหารและศพัยภาพในการลาดตระเวน จะ

พบวา่มาเลเซียไดพ้ฒันาอุตสาหกรรมดา้นความมัน่คงทางทหารสูงมากตั้งแต่อดีต ในการปฏิเสธการ

เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค (Regional Maritime Security Initiatives) 

มาเลเซียประกาศวา่ประเทศตนเองนั้นสามารถท่ีจะปราบปรามโจรสลดัไดด้ว้ยเทคโนโลยแีละ
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งบประมาณของตนเอง อยา่งไรก็ตามหากจะพิจารณาแนวทางการพฒันาอุตสาหกรรมดา้นความ

มัน่คงนั้นพบวา่ในค.ศ. 1974 ฮาบิบีในวยั 38 ปี เป็นท่ีปรึกษาประธานาธิบดีทางดา้นเทคโนโลยแีละ

เป็นรัฐมนตรีกระทรวงเทคโนโลยแีละการวจิยั ระยะเวลา 20 ปีก่อนท่ีฮาบิบีจะไดเ้ป็นรอง

ประธานาธิบดีในปีค.ศ. 1998 และประธานาธิบดีในล าดบัถดัมานั้น ฮาบิบีไดท้  าใหเ้ทคโนโลยี

ทางดา้นการทหารและการปราบปรามโจรสลดัพฒันาไปอยา่งมาก กล่าวคือ มีการจดัการให้

อุตสาหกรรมท่ีผลิตเคร่ืองมือทางทหารและยทุธศาสตร์ทั้งทางบกและทางทะเลทั้ง 10 หน่วยงานให้

อยูภ่ายใตห้น่วยงานเดียว นัน่คือ Strategic Industry Regulatory Body (BPIS) ในปีค.ศ. 1989  

วตัถุประสงคเ์พื่อสร้างและพฒันาอุตสาหกรรมดา้นการทหาร รวมทั้งเร่ืองความมัน่คงทางดา้น

อธิปไตย นอกจากน้ีฮาบิบียงัสนบัสนุนเร่ืองความมัน่คงทางทะเลของชาติ และการพฒันา             

อุตสาหกรรมการบินใหส้มบูรณ์ภายในปีค.ศ. 2015 ฮาบิบีไดล้งทุนจ านวนมากในการพฒันา

เคร่ืองบินรบและเรือด าน ้าPindad PAL และ IPTN ซ่ึงในตอนหลงัมีช่ือวา่ Dirgantara ในช่วง

ทศวรรษท่ี 1990 ไดมี้การผลิตเคร่ืองบินบรรทุก CN-235 และเคร่ืองบินบรรทุกผูโ้ดยสารN-250 ปืน

ไรเฟิล  เรือรบและลูกกระสุน กองก าลงัติดอาวธุแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย

(The Indonesian National Armed Forces)ไดซ้ื้อระบบการผลิตอาวุธจากชาติตะวนัตกไม่วา่จะเป็น 

ประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เยอรมนี ฝร่ังเศส ส่งผลใหสิ้นคา้บางอยา่งท่ีสามารถหาได้

จากภายในประเทศเพื่อใชใ้นอุตสาหกรรมอาวธุต่างๆนั้นตอ้งสั่งจากต่างประเทศซ่ึงน่าจะช่วยให้

ประเทศอินโดนีเซียสามารถป้องกนัประเทศในแง่ของความมัน่คงทางทะเลได ้เพราะประเทศ

อินโดนีเซียเป็นประเทศหมู่เกาะท่ีประกอบไดว้ยเกาะมากถึง 17,000 เกาะ และระยะห่างมีถึง 1.9 

ลา้นตารางกิโลเมตร รัฐบาลไดท้  าใหบ้ริษทัท่ีประกอบธุรกิจผลิตอาวธุ 10 บริษทัปลอดภยัโดยการ

จดัตั้งบริษทัร่วม ไดแ้ก่ PT Bahana Pakarya Industri Strategis ในปีค.ศ. 1998 อยา่งไรก็ตามในปี 

ค.ศ. 2002 บริษทัเหล่าน้ีมีการบริหารจดัการอยา่งอิสระภายใตก้ระทรวงทรัพยสิ์นแห่งรัฐ(State-

Owned Enterprises Ministry) แต่สถานการณ์ของบริษทัไม่ค่อยดีนกั เน่ืองจากมีการบริหารกิจการท่ี

ผดิพลาด มีการกูย้มืเงิน และมีทุนท่ีจ ากดั เช่น บริษทั PAL กบัDirgantara ตอ้งประสบกบัปัญหาเร่ือง

เงินกูม้านบัทศวรรษ จึงพยายามก าจดัปัญหาหน้ีสินเงินกู ้ในปัจจุบนัรัฐบาลตอ้งการท่ีจะน าเขา้อาวธุ

ยทุโธปกรณ์จากต่างประเทศมากกวา่ผลิตเอง ส่งผลใหอุ้ตสาหกรรมทางดา้นการทหาร

ภายในประเทศท่ีเหมือนจะดีข้ึน ถูกบัน่ทอนและไม่พฒันา ซ่ึงส่งผลโดยรวมต่อระบบการทหารและ
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การปราบปรามโจรสลดันัน่เอง ระบบทางดา้นการทหารถูกท าใหส้ับสนวุน่วาย เน่ืองจากใชอ้าวธุ

และระบบต่างๆจากต่างประเทศท่ีต่างกนั เช่น จีน ประเทศสหรัฐอเมริกา รัสเซีย รวมทั้งยงัใชอ้าวธุ

จากภายในประเทศอีกดว้ย ในประเทศอินโดนีเซีย กองทพัมีบทบาทเหนือกวา่หน่วยงานอ่ืน เป็น

องคก์รท่ีใชง้บประมาณของกองก าลงัติดอาวธุแห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย

(The Indonesian National Armed Forces) เกือบคร่ึงหน่ึงของทั้งหมด รับงบประมาณ 3.2 พนั

ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ ซ่ีงกระทบต่อการซ้ือเรือรบใหม่และเคร่ืองบินเจท๊ อยา่งไรก็ตามดว้ยสภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซียท่ีย  ่าแยใ่นปัจจุบนั ท าใหป้ระเทศอินโดนีเซียยงัไม่สามารถพฒันา

อุตสากรรมการป้องกนัประเทศของตนไดอ้ยา่ง เตม็ท่ี กล่าวโดยทัว่ไปแลว้ประเทศอินโดนีเซียยงัคง

พึ่งพิงการน าเขา้อาวธุจากภายนอกประเทศ แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ 

 2.2 นโยบายด้านการปราบปรามโจรสลดัของประเทศอนิโดนีเซียตั้งแต่

ประธานาธิบดีซูการ์โนถึงประธานาธิบดีเมกาวาดี ซูการ์โน บุตรี 

ยคุทศวรรษท่ี 1960 นโยบายในปราบปรามโจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียมี
ประสิทธิภาพมาก แมจ้ะมีความร่วมมือไม่มากนกัก็ตาม แต่ก็มากพอท่ีจะรักษาความมัน่คงทางทะเล
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด ้ในสมยัประธานาธิบดีซูการ์โนมีนโยบายการปราบปรามโจรสลดัท่ี
เขม้แขง็ เน่ืองจากเป็นช่วงท่ีกองทพัทางทหารของประเทศอินโดนีเซียมีความแขง็แกร่งมากท่ีสุด 
สาเหตุส าคญัท่ีกองก าลงัทหารเขม้แขง็ คือ ในสมยัประธานาธิบดีซูการ์โนนั้นไดรั้บการสนบัสนุน
เร่ืองอาวธุยทุโธปกรณ์จากสหภาพโซเวยีต รวมทั้งประเทศอินโดนีเซียไดก้ าหนดอาณาเขตทางทะเล
อยา่งเป็นทางการคร้ังแรก ใน วนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 1957 (CDR Rommel U Labrador PN(GSC), 
2009: 46) น าไปสู่พฒันาการเร่ืองปราบปรามโจรสลดัไดช้ดัเจนมากข้ึน ในขณะเดียวกนัก็
หวาดระแวง และไม่รับความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา แต่รับความช่วยเหลือเร่ืองการ
ปราบปรามโจรสลดัและความสนนัสนุนดา้นการทหารจากสหภาพโซเวยีต ในท่ีน้ีจะวเิคราะห์ความ
ช่วยเหลือทางทหารท่ีประเทศอินโดนีเซียไดรั้บจากสหภาพโซเวยีตซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุดของ
ยคุน้ีในการก าหนดนโยบายปราบปรามโจรสลดั เพื่อเช่ือมโยงใหเ้ห็นถึงนโยบายในการปราบปราม
โจรสลดัของประเทศอินโดนีเซียดงัน้ี 

ประธานาธิบดีซูการ์โนไดก้ล่าวนโยบายดา้นความมัน่คงทางทะเลไวใ้นวนัประกาศสุนทร
พจน์ในการประชุมทางทะเลแห่งชาติ(National Maritime Convention)ในปี ค.ศ. 1963 ใจความ
ส าคญั คือ   ทางเดียวท่ีประเทศอินโดนีเซียจะมีความแขง็แกร่ง อยูร่อดปลอดภยัมีความมัน่คง ก็คือ 
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การสร้างศกัยภาพเพื่อควบคุมพื้นท่ีทางทะเลโดยรอบได ้รวมทั้งการพฒันาศกัยภาพนั้นอยา่ง
ต่อเน่ือง เพื่อคงไวซ่ึ้งความเป็นชาติท่ีสามารถควบคุมพื้นท่ีและเส้นทางทางทะเลในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้และยงัตอ้งรักษา ปราบปรามความมัน่คงทางทะเลในบริเวณน้ีใหพ้น้จากภยัอนัตราย ซ่ึง
รวมถึงภยัจากการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั ในขณะท่ีประธานาธิบดีซูฮาร์โตเนน้ใหต้ะวนัตกเขา้มามี
อ านาจเหนือน่านน ้าของประเทศอินโดนีเซีย 

 ในแง่อาณาเขตทางทะเล ประเทศอินโดนีเซียเร่ิมตน้จดัตั้งทะเลอาณาเขต(Territorial sea) 

ในวนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 1957 โดยรัฐบาลประกาศDjuanda Declarationซ่ึงถูกบรรจุไวใ้นกฏหมาย 

4/Prp 1960 ประเด็นเร่ืองทะเลอาณาเขตท่ีประเทศอินโดนีเซียก าหนดข้ึนนั้น ไดรั้บการยอมรับจาก

การประชุมของสหประชาติชาติเร่ืองกฏหมายทะเลคร้ังท่ี 3 (the Third United Nations Conference 

on the Law of the Sea: UNCLOS 1982) โดยประเทศอินโดนีเซียเขา้ร่วมและใหส้ัตยาบนัขอ้ตกลง

ของสหประชาชาติน้ีเม่ือปี ค.ศ. 1985(CDR Rommel U Labrador PN (GSC), 2009: 47) The 

Djuanda declaration ในค.ศ. 1957 ซ่ึงประกาศโดยรัฐมนตรีDjuanda Kartawijaja 

มีเน้ือความวา่ พื้นน ้ารอบประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งบริเวณท่ียดืขยายออกมา น่านน ้าภายในทะเล

อาณาเขตท่ียืน่เขา้ไปในทะเลนบัจากเส้นแบ่งจากจุดท่ีไกลท่ีสุดของเกาะต่างๆ 12 ไมคท์ะเล ลว้น

เป็นส่วนหน่ึงของอาณาเขตประเทศอินโดนีเซียโดยสมบูรณ์ อยา่งไรก็ตามใน ค.ศ. 1960 รัฐบาล

ประเทศอินโดนีเซียในนามฝ่ายนิติบญัญติัไดมี้การใหส้ัตยาบนัอยา่งสมบูรณ์ต่อThe Djuanda 

declaration ในพระราชบญัญติั No. 4 ในวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ 1960 กฏหมายฉบบัน้ีไดข้ยายอาณาเขต

ของประเทศอินโดนีเซีย จาก 2,027,087  ตารางเมตร เป็น 5,193,250 ตารางเมตร ซ่ึงจะท าใหพ้ื้นท่ี

ของทางทะเลของประเทศอินโดนีเซียเพิ่มข้ึนเป็น 8,069.8 ไมลท์ะเล(Kusumaatmadja, 1982: 2) 

นอกจากน้ีในค.ศ. 1961  อินโดนีเซียยงัใหส้ัตยาบนัขอ้ตกลงไหล่ทวปีเจนีวาร์(Geneva Continental 

Shelf Convention 1958) และในปีถดัมา ค.ศ. 1962 รัฐบาลไดป้ระกาศใชก้ฏหมายการผา่นโดยสุจริต 

(Innocent Passage 1962)ในวนัท่ี 28 กรกฏาคม 1962 เน้ือหาของกฏหมายน้ี คือ การผา่นโดยสุจริต 

ซ่ึงก าหนดใหเ้รือต่างชาติตอ้งปฏิบติัตามกฏระเบียบของประเทศอินโดนีเซีย การติดตามเรือท่ีกระท า

การผดิกฏหมายจากในทะเลหลวงสามารถท าการผา่นโดยสุจริตได ้ถา้ไม่เป็นภยัคุกคามแก่ประเทศ

อินโดนีเซีย ไม่กระทบต่อความมัน่คง กฏระเบียบของสาธารณะ ผลประโยชน์และสันติภาพของ

ประเทศอินโดนีเซีย 
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 นอกจากเร่ืองทะเลอาณาเขตของประเทศอินโดนีเซียท่ีจะท าใหก้ารปราบปรามโจรสลดัมี

เสถียรภาพมากข้ึนแลว้ ประเทศอินโดนีเซียยงัมีนโยบายต่างประเทศในการร่วมมือกบัประเทศใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ประเทศอินโดนีเซียร่วมกบัประเทศมาเลเซียในการลาดตระเวนชายฝ่ังและ

บริเวณช่องแคบมะละกา มีการฝึกร่วมกนัระหวา่งกองทพัเรือแห่งชาติของมาเลเซีย(Royal 

Malaysian Navy)กบักองทพัเรืออินโดนีเซีย(Indonesian Navy)ท่ีเรียกวา่ MALINDO JAYA เป็น

ความร่วมมือกนัโดยใชเ้รือจากราชนาวขีองกองทพัของทั้งสองประเทศ และเพื่อปรับความแตกต่าง

ของทั้งสองประเทศใหส้ามารถท างานร่วมกนัในการปราบปรามโจรสลดัได ้ความร่วมมือระหวา่ง

ประเทศน้ีมีคณะกรรมการพิเศษอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและก ากบัดูแลของคณะกรรมาธิการตรวจตรา

ชายแดนระหวา่งอินโดนีเซียและมาเลเซีย(Malaysia-Indonesia Joint Border Committee(JBC)) 

ตั้งแต่สมยัซูการ์โน ประเทศอินโดนีเซียมีการจดัตั้งขอ้ตกลงเร่ืองการปราบปรามโจรสลดั และความ

ร่วมมือเพื่อความมัน่คงทางทะเลร่วมกนักบัประเทศอ่ืนมากมาย แต่ในช่วงเร่ิมแรกจะเนน้เร่ืองความ

ร่วมมือดา้นพรมแดนทางทะเล เช่น ในช่วงท่ีประเทศอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์มีความสัมพนัธ์

ทางการทูตกนัในวนัท่ี 24 พฤศจิกายน ค.ศ. 1949 โดยทั้งสองประเทศมกัมีความเห็นทางดา้น

การเมืองและการปราบปรามโจรสลดั ทั้งในระดับภูมิภาคและนานาชาติในมุมมองเดียวกนั มีความ

ร่วมมือเพื่อต่อตา้นกิจกรรมท่ีผดิกฏหมายบริเวณพรมแดนระหวา่งกนั รวมทั้งปฏิบติัการเยีย่ง      

โจรสลดัดว้ย  

นอกจากน้ีในวนัท่ี 4 กรกฏาคม ค.ศ. 1956 ไดมี้ความร่วมมือกนัจดัตั้งสถานีเพื่อสอดส่อง

การปราบปรามโจรสลดั ท่ีช่ือวา่ขอ้ตกลง RP-Indon Immigration Agreement และsupplementary 

Border Crossing Agreement ทั้งสองขอ้ตกลงนั้นไดรั้บการพิจารณาอีกคร้ังในวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 

1975 และเรียกวา่Revised Agreement on Border Crossing ขอ้ตกลงเหล่าน้ีส่งผลใหเ้กิดการจดั

ประชุมของคณะกรรมการเพื่อลาดตระเวนชายฝ่ังคร้ังแรกท่ีประเทศอินโดนีเซียใน ค.ศ. 1975 และ

หลงัจากประชุมมีการตั้งสถานีในประเทศอินโดนีเซียหลายท่ี ไดแ้ก่ Marore, Mianggas และ

Tarakan และตั้งสถานีร่วมกบัฟิลิปปินส์ คือ สถานีใน Bongao Mabila และ Cape San Agustin  

สถานีต่างๆดงักล่าวเป็นสถานีท่ีเกิดจากความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศอินโดนีเซียและประเทศ

เพื่อนบา้นอยา่งฟิลิปปินส์ เพื่อร่วมมือกนัลาดตระเวน การกระท าผดิกฏหมายในทะเล และการ
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ปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั การลาดตระเวนบริเวณทะเลชายฝ่ังน้ีมีเร่ือยมาจนถึงวนัท่ี 11 เดือนมีนาคม 

ค.ศ. 1975  

 ในดา้นของการจดัสรรงบประมาณเพื่อปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั ในปีค.ศ. 2000 

ประเทศอินโดนีเซียไดจ้ดัสรรงบประมาณทั้งหมด 1.5 พนัลา้นดอลล่าร์สหรัฐเพื่อป้องกนัน่านน ้าหมู่

เกาะ และทะเลอาณาเขตของประเทศอินโดนีเซีย ทั้งน้ีหากจะป้องกนัพื้นท่ีทางทะเลของประเทศ

อินโดนีเซียนั้นจะตอ้งใชเ้รือจากทหารเรือทั้งส้ิน 300 ล า แต่ประเทศอินโดนีเซียมีเรือเพียง 155 ล า

เท่านั้น อีกทั้งยงัมีความขดัแยง้กนัทั้งภาคราชการ เอกชน และหน่วยงานของทหารในการรักษา

ความมัน่คงทางทะเล อาจวเิคราะห์ไดว้า่อินโดนีเซียมีปัญหาดา้นการเงินในการสร้างหน่วยงานและ

ส่งเสริมศกัยภาพในการปราบปรามโจรสลดั(Hasjim Djalal, 2005: 144-148)  

 ประเทศอินโดนีเซียมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการความมัน่คงทางทะเลอยา่งนอ้ย 10 

หน่วยงาน โดย 9 หน่วยงานก าลงัมีปฏิบติัการเพื่อปราบปรามโจรสลดัตามกฏหมาย(Sam Bateman, 

2005: 97) ในภายหลงัประเทศอินโดนีเซียได้ปรับปรุงกองทพัเรือใหท้นัสมยัโดยเนน้เทคโนโลยี

เร่ืองการลาดตระเวนชายฝ่ัง แมก้ าลงัเงินท่ีสนบัสนุนจะมีไม่เพียงพอก็ตาม นอกจากน้ีประเทศ

อินโดนีเซียยงัไดต้ั้งศูนยก์ารควบคุมทางราชนาวี(Navy Command Control Centers)ท่ีเมืองบาตมั

(Batam)และเมืองเบลาวนั(Belawan)ซ่ึงหน่วยงานน้ีจดัตั้งข้ึนเป็นพิเศษ มีเคร่ืองมือและอาวธุยปุ      

โธปกรณ์เพื่อรับมือกบัโจรสลดัแบบ hijackings and ‚hit and run‛( Ho, 2006: 98 ) มีการติดตั้ง

เคร่ืองมือการส่ือสารและเรดาร์ทั้งหมด 9 จุดในพื้นท่ีช่องแคบมะละกา เคร่ืองมือดงักล่าวท าหนา้ท่ี

ในการติดตามและรายงานการเกิดข้ึนของการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึน(Valin, 2005: 44 ) 

อยา่งไรก็ตามเน่ืองจากประเทศอินโดนีเซียใหค้วามส าคญักบัอาณาเขตมาก จึงสนบัสนุนการปกป้อง

อ านาจอธิปไตยอยา่งเตม็ท่ี ประเทศอินโดนีเซียไม่วางใจในการท่ีจะไปร่วมมือกบัต่างประเทศใน

การปราบปรามโจรสลดักบัต่างประเทศไม่วา่จะรูปแบบทวภิาคี เช่น ความร่วมมือท่ีริเร่ิมโดยญ่ีปุ่น 

ประเทศอินโดนีเซียมองวา่การร่วมมือกบัญ่ีปุ่นนั้นมีความเส่ียงสูงทั้งในแง่ระหวา่งประเทศและแง่

ภายในประเทศ รวมทั้งมองวา่ ปัญหาเร่ืองโจรสลดัเป็นปัญหาท่ีไม่ไดมี้ความส าคญักบัประเทศ

อินโดนีเซียถา้เทียบกบัประเทศอ่ืน เช่น สิงคโปร์ซ่ึงเป็นเมืองท่าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รายได้

ส่วนใหญ่ไดรั้บมาจากการเรียกเก็บจากเรือขนส่งสินคา้ท่ีแวะพกับริเวณประเทศสิงคโปร์ และหากมี
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การปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัสูง ก็จะท าใหจ้  านวนเรือเดินสมุทรนั้นลดนอ้ยถอยลงไป อยา่งไรก็ตาม

ประเทศอินโดนีเซียมีปัญหาภายในประเทศเร่ืองอ่ืนๆสูงมากอยูแ่ลว้ รวมทั้ง มีการวเิคราะห์วา่ 

รัฐบาลและนกัการเมืองบางกลุ่มและบางสมยัของประเทศอินโดนีเซียไดรั้บผลประโยชน์จากโจร

สลดัเหล่าน้ี โดยจะดูไดจ้ากเรืออยา่งนอ้ย 6 ล า จาก 94 ล าท่ีไดรั้บการช่วยเหลือจากประเทศ

อินโดนีเซียจากปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัในปีค.ศ. 2004  

 อยา่งไรก็ตามในดา้นของความช่วยเหลือทางดา้นการทหาร ในสมยัซูการ์โนประเทศ
อินโดนีเซียไดจ้ดัตั้งหน่วยงานเพื่อป้องกนัและปรามปรามโจรสลดัไดแ้ก่  กองก าลงัติดอาวธุ
แห่งชาติของประเทศอินโดนีเซีย(The Indonesian National Armed Forces)ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุน
เร่ืองอาวธุยปุโธปกรณ์ทางการทหารเพื่อรักษาความมัน่คงทางทะเลจากสหภาพโซเวยีต จนในท่ีสุด 
ช่วงเวลานั้นกองทพัของประเทศอินโดนีเซียกลายเป็นกองก าลงัท่ีมีอ านาจท่ีสุดอนัดบัท่ีสองใน
เอเชีย รองจากประเทศจีนเท่านั้น การสนบัสนุนทางดา้นการทหารจากต่างประเทศนั้นมีความส าคญั
มาก มีการสนบัสนุนอุตสาหกรรมทางอาวธุในประเทศอินโดนีเซียอยา่งมากในยคุน้ี(Ho, 2006: 98 ) 
ไดรั้บความช่วยเหลือดา้นอาวธุจากสหภาพโซเวยีดไดแ้ก่ เคร่ืองบินเจท The Mikoyan-
Gurevich (MiG-17) และ The Mikoyan-Gurevich MiG-21 รวมทั้งเคร่ืองบินเจททิ้งระเบิด 
The Tupolev Tu-16  นอกจากน้ียงัไดรั้บเรือด าน ้าและเรือรบจากกองทพัเรือของสหภาพโซเวยีตอีก
ดว้ย ความช่วยเหลือเหล่าน้ีส่งผลเกินกวา่จะคาดได ้เน่ืองจากหลงัจากประกาศอิสรภาพ 17 สิงหาคม 
ค.ศ.1945 ไม่นาน ช่วงสมยันายกรัฐมนตรี Djuanda Kartawijaya ประเทศอินโดนีเซียก็สามารถ
พฒันาบริษทัอาวธุของตนเองแทนท่ีบริษทัจากเนเธอร์แลนด ์เช่น NV de Broom, NV de Vulcaan 
and NV de Industrie โดยบริษทัผลิตอาวธุสัญชาติประเทศอินโดนีเซียท่ีจดัตั้งข้ึนในสมยันั้นมี
จ านวนมาก ไดแ้ก่ PN Boma, PN Bisma, PN Indra, PN Barata and PN Sabang Merauke รวมทั้ง
ผูผ้ลิตอุปกรณ์การบิน เช่น PT Dirgantara Indonesia, shipyard PT PAL Indonesia, arms maker PT 
Pindad and explosives maker PT Dahana นอกจากน้ียงัมีบริษทัท่ีไม่ไดผ้ลิตอาวธุ แต่ผลิตเหล็ก 
ไดแ้ก่ PT Krakatau Steel, heavy equipment company PT Barata Indonesia, diesel and machinery 
company PT Boma Bisma Indra, train maker PT INKA, telecommunication company PT 
Telekomunikasi Indonesia and electronic component maker PT LEN Industri การพฒันาเร่ืองอาวธุ
ยปุโธปกรณ์ทางการทหารในสมยัซูการ์โนน้ีส่งผลอยา่งมากต่อการก าหนดนโยบายดา้นการ
ปราบปรามโจรสลดั แมจ้ะเป็นเพียงแค่จุดแรกเร่ิมในการสร้างความแขง็แกร่งใหก้บักองทพัอิน
โดเซียเท่านั้น  เพราะทา้ยท่ีสุดการพฒันาเร่ืองอาวธุและโรงงานสร้างอาวธุน้ีพฒันาถึงขีดสุดตอน
สมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โต เพราะไดน้ านกัวทิยาศาสตร์ท่ีเก่งกาจหลายท่านเขา้มาศึกษาวจิยัและ

http://en.wikipedia.org/wiki/Mikoyan-Gurevich
http://en.wikipedia.org/wiki/Mikoyan-Gurevich
http://en.wikipedia.org/wiki/Tupolev


34 

  

 

พฒันาอาวธุ ซูฮาร์โตไดใ้หฮ้าร์บิบีเขา้มาดูแลเร่ืองของเทคโนโลยี  พฒันาอุตสาหกรรมของประเทศ
อินโดนีเซีย ยิง่ไปกวา่นั้นตั้งแต่สมยัซูฮาร์โต ประเทศอินโดนีเซียไดมี้การกระตุน้ใหเ้นน้การพฒันา
อุตสาหกรรมภายในประเทศตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1978 เป็นอีกปัจจยัหน่ึงซ่ึงลดพึ่งพิงในการซ้ืออาวธุ
ทางยทุโธปกรณ์ในการป้องกนัประเทศ รวมทั้งการปราบปรามโจรสลดัของประเทศ
อินโดนีเซีย  ประธานาธิบดี บี.เจ. ฮาร์บิบี ในช่วงนั้นเป็นรัฐมนตรีกระทรวงวจิยัและเทคโนโลยซ่ึีง
สนบัสนุนการสร้างความทนัสมยัทางเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซียผา่นการสนบัสนุนทาง
การทหารในช่วงกลางทศวรรษท่ี 1990 เช่นเดียวกบัอดีตประธานาธิบดีอบัดุลเราะห์มาน วาฮิด ซ่ึง
เสนอใหมี้การตดัความสัมพนัธ์การพึ่งพิงอาวธุยทุโธปกรณ์กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และกระตุน้
ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนัภายในประเทศ โดยการขยายเครือข่ายการน าเขา้
ยทุโธปกรณ์ทางการทหารจากประเทศอ่ืนๆดว้ย นอกจากน้ีใหค้งไวซ่ึ้งการพฒันาอุตสาหกรรมการ
ป้องกนัของชาติ  ประเทศอินโดนีเซียไดเ้ป็นเจา้ภาพในการจดัมหกรรมและการประชุมการป้องกนั
ประเทศในช่วงปีค.ศ. 2004(The Indo Defence Expo and Forum) และอีกคร้ังในช่วงปีค.ศ. 2006 
โดยมีเป้าหมายคือ สร้างความร่วมมือและสนบัสนุนการพฒันาการเติบโตของอุตสาหกรรมการ
ป้องกนัประเทศ รวมทั้งสร้างความแขง็แกร่งใหก้บัอาวธุและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการปราบปราม      
โจรสลดันัน่เอง   

 ในดา้นความหมายของรัฐหมู่เกาะ(Wawasan Nusantara) รัฐบาลประเทศอินโดนีเซีย

ประกาศใหค้วามหมายของอาณาเขตทางทะเลท่ีประเทศอินโดนีเซียเป็นเจา้ของ รวมทั้งอาณาเขตท่ี

อินโดนีเซียมีความสามารถปราบปรามและดูแลใหพ้น้จากการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั โดยดินแดน

ของประเทศอินโดนีเซียนั้นมีความหมายรวมทั้งผนืดินและผนืน ้าระหวา่งเกาะต่างๆ พื้นดินใตท้ะเล 

รวมทั้งชั้นดินใตท้อ้งทะเลและอากาศเหนือพื้นดินและพื้นน ้าเหล่านั้นลว้นอยูภ่ายใตอ้  านาจอธิปไตย

ของประเทศอินโดนีเซีย การใหค้วามหมายเร่ืองอาณาเขตของรัฐหมู่เกาะเช่นน้ี แตกต่างจาก

ความหมายตามกฏหมายทะเลแบบดั้งเดิมอยา่งส้ินเชิง เน่ืองจากกฏหมายทะเลดั้งเดิมนั้น นบัอาณา

เขตของประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นรัฐหมู่เกาะเพียงแค่ 3 ไมลน์บัจากแหลมชายฝ่ังของทุกๆเกาะของ

ประเทศอินโดนีเซีย นอกจากพื้นท่ี 3 ไมลน์ั้นแลว้ใหถื้อวา่เป็นเขตของทะเลหลวงซ่ึงประเทศใดก็

สามารถใชป้ระโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าวได ้อยา่งไรก็ตามความส าคญัของน่านน ้าและพื้นน ้าของ

ประเทศอินโดนีเซีย รวมทั้งความสามารถในการควบคุมอาณาเขตทางทะเลของประเทศอินโดนีเซีย

มีความส าคญัต่อประเทศสหรัฐอเมริกามาก เน่ืองจากพื้นน ้าบริเวณน้ีเป็นช่องแคบทางยทุธศาสตร์ท่ี

สามารถขนส่งทั้งน ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ และวตัถุดิบอ่ืนๆจากเอเชียใต ้แอฟริกา อ่าวเปอร์เซียระหวา่ง
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ประเทศสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรของประเทศสหรัฐอเมริกาในเอเชียตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึง

ช่องแคบมะละกา จะเป็นเส้นทางเช่ือมต่อท่ีส าคญัไปสู่มหาสมทัรแปซิฟิค มหาสมุทรอินเดีย และ

ทะเลประเทศจีนใต ้รวมทั้งฐานกองพลของประเทศสหรัฐอเมริกาในฟิลิปปินส์และสถานีการ

ส่ือสารทางนาวกิโยธิน(Naval Communications Station (NAVCOMMSTA))ในDiego Garcia ของ

มหาสมุทรอินเดีย ในสมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โต เส้นทางทางการคา้ทางทะเลของประเทศ

อินโดนีเซียมีอิสระมาก และอินโดนีเซียใหเ้สรีภาพในการเดินเรือกบัมหาอ านาจต่างๆ กองทพัเรือท่ี

เจด็ของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถเดินทางผา่นน่านน ้าและอาณาเขตทางทะเลของประเทศ

อินโดนีเซียจากมหาสมุทรอินเดียไปมหาสมุทรแปซิฟิกไดอ้ยา่งอิสระ 

 2.3 นโยบายด้านการปราบปรามโจรสลดัของประเทศมาเลเซีย 

 ประเทศมาเลเซียมีอาณาเขตทางทะเล(Maritime Zone) ทั้งหมด 614,000 ตาราง

กิโลเมตร ประกอบดว้ยความยาวของชายฝ่ังทะเลทั้งหมด 4,490 กิโลเมตร นอกจากน้ี 60 เปอร์เซ็น

ของประชากรชาวมาเลเซียจะอาศยัอยูต่ามบริเวณชายฝ่ังในซาบาธ(Sabah) และซาราวคั(Sarawak) 

รวมทั้งพื้นท่ีบริเวณEast Coast Peninsular และพื้นท่ีชายฝ่ังของช่องแคบมะละกาก็มีประชากรอาศยั

อยูเ่ป็นจ านวนมาก พื้นท่ีทางทะเลของประเทศมาเลเซียยงัมีความส าคญัทางยทุธศาสตร์มาก

เน่ืองจากช่องแคบมะละกา(The Straits of Malacca) หรือSea of Melayu เป็นช่องแคบท่ีมีความยาว

มากท่ีสุดในโลก โดยมีความยาวท่ี 500 ไมลท์ะเล ความกวา้ง 200 ไมลท์ะเล มีจุดกวา้งท่ีสุดท่ี 200 

ไมลท์ะเล และจุดแคบสุดมีความยาวประมาณ 11 ไมลท์ะเล เป็นช่องแคบท่ีอยูร่ะหวา่งทิศตะวนัตก

เฉียงเหนือและทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องมาเลเซียกบัเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย 

ระบบการควบคุมและบงัคบัทางทะเลเพื่อปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัของ

ประเทศมาเลเซียท่ีช่วยรักษาความปลอดภยัไดรั้บการวางรากฐานตั้งแต่ท่ีประเทศมาเลเซียไดรั้บเอก

ราชจากประเทศองักฤษ โดยมีการก าหนดขอ้กฏหมายเพื่อบงัคบัใช ้ไดแ้ก่ Merchant Shipping 

Ordinance ในปี ค.ศ. 1952 รวมทั้งในตอนนั้นมีการจดัตั้งหน่วยงานทางดา้นความปลอดภยัทางทะเล

ไดแ้ก่ Royal Malaysian Navy,  Marine Department, Marine Section of the Royal Malaysian 

Police and Royal Custom and Excise Department หลงัจากท่ีประเทศมาเลเซียไดรั้บเอกราชในปี

ค.ศ. 1957 ไดมี้การจดัตั้งกระทรวง 13 กระทรวงข้ึน เพื่อจดัการประเด็นทางทะเล รวมทั้ง
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ปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั ไดแ้ก่ The Priminister Department, Ministry of Transport, 

Ministry of Agriculture, Ministry of Science, Technology and Environment, Ministry of Defense, 

Ministry of Home Affairs ดงันั้นกฏหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัทางทะเลและการปราบปรามโจรสลดั

จะถูกออกโดยหน่วยงานท่ีมาจาก 5 กระทรวงน้ี ดงัน้ีMarine Police(Ministry of Home Affairs) 

Royal Malaysian Navy (Ministry of Defense),  Marine Department (Ministry of Transport), 

Marine Section of the Royal Malaysian Police and Royal Custom and Excise 

Department(Ministry of Finance), Department of Fisheries(Ministry of Agriculture) , The 

Malaysian Maritime Enforcement Agency (Ministry of Prime Minister Department) ส่วนกฏหมาย

ท่ีมีการออกมาเพื่อปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัไดแ้ก่ Police Acts of 1967, Penal Code, 

Merchant Shipping(Oil Pollution) Act of 1994, Merchant Shipping Ordinance Act of 1952, 

Fisheries Act of 1985(ปราบปรามในปี 1993), Exclusive Economic Act of 1984, Petroleum 

Mining Act of 1966, Custom Act of 1967, Petroleum(Safety Measures) Act of 1984, Immigration 

Act of 1959, Dangerous Drugs Act of 1952, Explosive Act of 1957, Protection Places Ordinance 

of 1984, Immigration Act of 1959, Telecommunication and Multimedia Act(ปราบปรามในปีค.ศ. 

1998), Explosive Act of 1957, Protection Places Ordinance of 1959, Internal Security Act of 

1960, Firearms Act of 1960 และ Criminal Procedure Code and Malaysian Maritime Enforce 

Agency(MMEA) Acts of 2004 โดยองคก์รเหล่าน้ีประกอบไปดว้ยเจา้หน้าท่ีซ่ึงมีจ านวนรวมทั้งส้ิน 

5,300 คน เรือ 486 ล า ตอ้งใชเ้งินจ านวนรวมถึง 3 พนัลา้นริงกิต(RM) แต่การท างานของหน่วยงาน

เหล่าน้ีไม่มีประสิทธิภาพ เน่ืองจากศูนยก์ารท างานกระจดักระจาย การท างานซ ้ าซอ้นและขดัแยง้กนั 

ขาดงบประมาณในการปฏิบติังาน ดงันั้นประเทศมาเลเซียจึงจดัตั้งหน่วยงานท่ีมีอ านาจเด็ดขาดเพื่อ

ลาดตระเวนทางทะเล เพื่อป้องกนั และปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัข้ึน นอกจากน้ีเดือน 

เมษายน ค.ศ. 1999 มาเลเซียไดจ้ดัตั้ง Malaysian Coastguaed Agency และในวนัท่ี 15 กุมภาพนัธ์

ค.ศ. 2005 Malaysian Maritime Enforce Agency (MMEA) ไดรั้บการอนุมติัใหจ้ดัตั้งและปฏิบติัการ

อยา่งสมบูรณ์เม่ือวนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2005(Dato’ Hamdan, 2010) ซ่ึงถือเป็นหน่วยงานท่ี

ปฏิบติัการปราบปรามโจรสลดัท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดของมาเลเซียในขณะนั้น 
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ประเทศมาเลเซียมีความร่วมมือเพื่อปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลัดกบัต่างประเทศ

มากมาย ซ่ึงค่อนขา้งต่างจากประเทศอินโดนีเซียซ่ึงไม่ตอ้งการร่วมมือกบัต่างประเทศเพื่อ

ปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัดงัท่ีเคยกล่าวมาแลว้ โดยความร่วมมือของมาเลเซียและต่างชาติ 

ไดแ้ก่Complex naval exercises and regularly scheduled combined law enforcement patrolsซ่ึงเป็น

การเร่ิมตน้การลาดตระเวนภายในอาณาเขตทางทะเลของมาเลเซียเองก่อนท่ีจะไปร่วมมือท า

ขอ้ตกลงเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดักบัต่างประเทศ และหลงัจากนั้นมาเลเซียจึงมีความ

ร่วมมือกบัต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ ความร่วมมือน้ีมีตั้งแต่ท่ีเป็นความร่วมมือดา้น

พรมแดนในระดบัภูมิภาค (Border region cooperation) ความร่วมมือในการแบ่งปันทางวชิาการ 

(Intelligence sharing) การฝึกอบรมร่วมกนั (joint exercise) การแลกเปล่ียนการศึกษาทางทหาร และ

สถาบนัการฝึกอบรมทั้งในเร่ืองการเยอืนของระดบัเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง การแลกเปล่ียนอุปกรณ์การ

ฝึก รวมทั้งเร่ืองของเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม ประเทศมาเลเซียกบัฟิลิปปินส์มีขอ้ตกลงร่วมกนัใน

เร่ืองการปราบปรามโจรสลดัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ Memorandum of Understanding (MOU) 

on Defense Cooperation ในวนัท่ี 26 กนัยายน ค.ศ. 1994   

 ฉะนั้นโดยสรุปแลว้ทั้งประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียลว้นมีนโยบายทั้ง

ภายในประเทศและนโยบายต่างประเทศเพื่อร่วมมือกบัประเทศอ่ืนในการปราบปรามโจรสลดั แต่

ทั้งสองมหาอ านาจของอาเซียนค่อนขา้งหวงพื้นท่ีบริเวณช่องแคบต่างๆรวมทั้งพื้นท่ีทางทะเลของ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจากเห็นวา่เป็นจุดยทุธศาสตร์ และยงัมองวา่เป็นการละเมิดต่ออ านาจ

อธิปไตยหากมีมหาอ านาจหรือประเทศอ่ืนน าเรือรบ เรือด าน ้า เขา้มายงัพื้นท่ีทางทะเลดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตาม บริเวณช่องแคบนั้นทั้งประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียมีนโยบายขยายให้

ช่องแคบละกาเป็นเส้นทางเดินเรือรบและเรือด าน ้าไม่วา่จะเป็นช่วงทศวรรษท่ี 70 ท่ีองักฤษเขา้มามี

อ านาจในตะวนัออกกลางและช่วงหลงั ค.ศ. 1971 ท่ีองักฤษประกาศวา่จะถอนทหารออกจาก

ตะวนัออกของคลองสุเอซใน ค.ศ. 1971 สหภาพโซเวยีตก็ไดน้ ากองเรือแล่นผา่นช่องแคบมะละกา 

ท าใหป้ระเทศอินโดนีเซียยิง่มองวา่ ทั้งสองประเทศพยายามเขา้มามีอ านาจในบริเวณแถบน้ี(กิติมา 

จนัทร์ตรี: 134) มีการก าหนดนโยบายขยายทะเลอาณาเขตไป เช่น  12 ไมลเ์พื่อความมัน่คงของ

ประเทศ(กิติมา จนัทร์ตรี: 69)  แมก้ระนั้นก็มีแถลงร่วมเขา้ควบคุมช่องแคบมะละกาในวนัท่ี 16 

พฤศจิกายน 1971(กิติมา จนัทร์ตรี: 70)  ซ่ึงก่อนหนา้นั้นในเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1960 ประเทศ
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อินโดนีเซียไดข้ยายทะเลอาณาเขตออกไป 12 ไมลท์ะเล  ประเทศมาเลเซียเองก็ประกาศในวนัท่ี 2 

สิงหาคม ค.ศ. 1969 ซ่ึงท าใหช่้องแคบมะละกามีความกวา้งนอ้ยกวา่ 24 ไมลท์ะเล ตอ้งกลายเป็น

ส่วนหน่ึงของน่านน ้าอาณาเขตของทั้งสองประเทศน้ี และในวนัท่ี 17 มีนาคม ค.ศ. 1970 ประเทศ

อินโดนีเซียกบัประเทศมาเลเซียยงัไดล้งนามในสนธิสัญญามิตรภาพและสนธิสัญญาปักปันเขตแดน

ในทะเลอาณาเขต(Bangkok Post, 1981:5 อา้งถึงใน กิติมา จนัทร์ตรี:134) ส่งผลใหป้ระเทศต่างๆท่ี

เดินเรือผา่นช่องแคบมะละกาตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา ตอ้งใชสิ้ทธิในการผา่นโดยสุจริต (Right of 

Innocent Passage)ตามกฏหมายระหวา่งประเทศ  นอกจากน้ีจะเห็นวา่นโยบายของประเทศ

อินโดนีเซียในการพยายามดูแลช่องแคบมะละกาเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัโดยไม่พึ่ง

มหาอ านาจนั้นมีมาก ดงัจะเห็นจาก พลตรีอาลี เมอร์โตโป(Ali Murtopo)ท่ีปรึกษาการเมืองของ

ประธานาธิบดีซูฮาร์โต ไดก้ล่าวในวนัท่ี 5 เมษายน 1971(Shaw, 2008: 7 อา้งถึงใน กิติมา จนัทร์

ตรี:132) วา่ ‚การดูแลตรวจตราช่องแคบมีความส าคญัต่อยทุธศาสตร์แห่งชาติประเทศอินโดนีเซีย 

และอนัตรายจะเกิดข้ึนถา้ประเทศอินโดนีเซียปล่อยใหม้หาอ านาจใชช่้องแคบโดยไม่ค  านึงถึงความ

มัน่คงแห่งชาติ‛  นอกจากน้ี พลตรีอาลีไดเ้รียกร้องใหรั้ฐชายฝ่ังทั้งหมดร่วมมือกนับนพื้นฐานของ

ความเขา้ใจและผลประโยชน์ร่วมกนั เพื่อไม่ใหเ้กิดการเขา้ใจผดิกนั(กิติมา จนัทร์ตรี: 135 ) และใน

การประชุมคณะกรรมการวา่ดว้ยพื้นทอ้งทะเลขององคก์ารสหประชาชาติ(UN Sea-Bed 

Committee) เม่ือวนัท่ี 29 มีนาคม ค.ศ. 1972 นายฮะจิม จาลาล(Hasjim Djalal) ผูแ้ทนของประเทศ

อินโดนีเซียในท่ีประชุมองคก์ารสหประชาชาติไดก้ล่าววา่(Koh, 1999:60 อา้งถึงใน กิติมา จนัทร์ตรี: 

135) ถา้เรือรบและเรือด าน ้าตอ้งการเสถียรภาพในการใชน่้านน ้าของประเทศเราไม่วา่เวลาใดก็ตาม

และกรณีท่ีเรือด าน ้าตอ้งการเสรีภาพในการเดินทางผา่นใตผ้วิน ้าตลอดเวลาในน่านน ้าของเรานั้น 

เม่ือเป็นเช่นนั้นแลว้จะไม่มีใครทราบหรือสามารถตรวจพบและจบัไดถ้า้เหตุการณ์เหล่าน้ีเกิดข้ึน

และเรือเหล่านั้นไดมี้การปฏิบติัการทางทหาร นัน่หมายความวา่น่านน ้าของเราอาจกลายเป็นบริเวณ

แห่งการเผชิญหนา้กนัของมหาอ านาจทางเรือ โดยท่ีเราไม่ไดมี้ส่วนร่วมรู้เห็นดว้ยเลย นอกจากจะตก

เป็นเหยือ่เท่านั้น เร่ืองดงักล่าวน้ีไม่ไดเ้ป็นเร่ืองท่ีคิดข้ึนเอาเอง แต่เราพิจารณาจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตร์

ของประเทศอินโดนีเซียท่ีเป็นทางขา้มระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟิก‛ นอกจากน้ี

นายพลเรือ อาร์ ซูโดโมะ(Admiral R. Sudomo) หวัหนา้คณะเสนาธิการทหารเรือประเทศ

อินโดนีเซีย(Indonesian-Navy Chief-of-Staff)( Robert Fabrikant, 1973: 39 อา้งถึงใน กิติมา จนัทร์
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ตรี: 137)ยงักล่าววา่ เรือรบต่างชาติท่ีตอ้งการเดินทางผา่นช่องแคบมะละกา ตอ้งแจง้ใหป้ระเทศ

อินโดนีเซียหรือประเทศมาเลเซียทราบก่อน  

 อยา่งไรก็ตามในวนัท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 1972 นายอดมั มาลิก รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ
ต่างประเทศอินโดนีเซีย ไดก้ล่าวต่อสมาคมผูส่ื้อข่าวต่างประเทศของสิงคโปร์ เพื่อย  ้าเตือนวา่เป็น
นโยบายของประเทศอินโดนีเซียท่ีเรือรบต่างชาติจะตอ้งแจง้ใหท้ราบก่อนท่ีจะเดินทางผา่นช่องแคบ
(กิติมา จนัทร์ตรี:136)  ในวนัเดียวกนันายพลเรือซูโดโมะ ไดแ้ถลงวา่ เรือรบต่างชาติ และเรือ
บรรทุกน ้ามนัจะถูกโจมตี ถา้เรือเหล่านั้นแล่นเขา้มาในน่านน ้าอาณาเขตของประเทศอินโดนีเซียโดย
ไม่แจง้ใหท้ราบก่อน เพราะประเทศอินโดนีเซียถือวา่เป็นภยัต่ออธิปไตยของประเทศอินโดนีเซีย
(Koh, 1999:61 อา้งถึงใน กิติมา จนัทร์ตรี: 137)) ท่ีตอ้งแถลลงแบบน้ีเน่ืองจากกลวัอิทธิพลของ
สหรัฐกบัโซเวยีต เพราะทั้งสองประเทศไดส่้งกองเรือผา่นช่องแคบมะละกาเขไ้ปยงัมหาสมุทร
อินเดีย เพื่อใหก้ารสนบัการท าสงครามระหวา่งอินเดียกบัปากีสถานนัน่เอง แต่สุดทา้ยแลว้ประเทศ
สหรัฐอเมริกากบัโซเวยีตก็ยงัน ากองเรือผา่นช่องแคบระหวา่งประเทศอยูเ่หมือนเดิม อีกทั้งประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียก็ไม่ไดก้็ไม่ไดท้  าการตอบโตใ้ดๆกบัเรือท่ีเดินทางผา่นโดยไม่ได้
รับอนุญาต 

 เน่ืองจากชายฝ่ังทะเลของประเทศอินโดนีเซียมีความยาวมากถึง 29,000 ไมลท์ะล ส่งผลให้
การปรามปรามโจรสลดัเป็นเร่ืองยาก ทั้งน้ีประเทศอินโดนีเซียในสมยัของประธานาธิบดีฮาบีบีก็มี
นโยบายสนบัสนุนใหมี้การปราบปรามโจรสลดั ประเด็นหลักของการพิจารณานโยบายต่างประเทศ
ของประเทศอินโดนีเซียในการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัมีสองประเด็นคือ เจตน์จ านงค์
ในการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั และความสามารถในการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจร
สลดั 
 แง่ของเจตน์จ านงคใ์นการปราบปราม ตั้งแต่สมยัประธานาธิบดีฮาบีบี เน่ืองจากการ

กระท าเยีย่งโจรสลดัมีสูงและประเทศอินโดนีเซียอยูใ่นจุดยทุธศาสตร์ทางทะเลท่ีส าคญั จึงมีความ

พยายามในการปราบปรามโจรสลดั นโยบายต่างประเทศท่ีประกาศมาในช่วงปีดงักล่าว ลว้นแสดง

ใหเ้ห็นถึงความพยายามอยา่งยิง่ยวดในการท าใหก้ารกระท าเยีย่งโจรสลดัหมดไป นโยบายในการ

พยายามท่ีจะเป็นผูน้ าในอาเซียน ไม่วา่จะเป็นการพยายามเขา้ร่วมการประชุมของอาเซียนในทุกการ

ประชุมท่ีถูกจดัข้ึน แต่การจดัการยงัไม่ดีและการกระท าเยีย่งโจรสลดัยงัมีจ  านวนสูง 

 ในแง่ความร่วมมือกรณีเป็นแบบสองฝ่าย แต่ถา้เป็นหลายฝ่ายจะไม่ยอมรับ อีกทั้งจะ

รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจ ากดั บางคร้ังก็รับความช่วยเหลือแต่ของสหรัฐอเมริกาท าให้
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ความสามารถเร่ืองความมัน่คงทางทะเลนอ้ย เพราะมีความไม่เช่ือใจเพื่อนบา้น และกลวัต่างประเทศ

เพราะประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซียและไทยค่อนขา้งอ่อนไหวเร่ืองของการละเมิดอ านาจ

อธิปไตยจากต่างประเทศ ในแง่ความร่วมมือหลายฝ่าย(Multilateral Maritime security cooperation) 

ประเทศอินโดนีเซียกบัประเทศมาเลเซียจะไม่ยอมรับ และรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจ ากดั 

และการเขา้ร่วมทั้ง MALSINDO แต่ไม่เขา้ร่วมISC และ MALSINDO ก็แสดงใหเ้ห็นวา่บาง

ขอ้ตกลงทั้งสองประเทศเลือกท่ีจะเขา้ร่วมเพราะประเทศตนเองจะไม่เสียประโยชน์และบาง

ขอ้ตกลงก็ไม่เขา้ร่วม แสดงวา่การก าหนดนโยบายของรัฐบาลไม่ไดพ้ร้อมใจเขา้ร่วมทุกอยา่งท่ีจะ

ช่วยปรามปรามโจรสลดั แต่พิจารณาเร่ืองการเขา้มาจะรุกรานอ านาจอธิปไตยและแทรกแซง

อธิปไตยของประเทศของตนหรือไม่ 

2.4 นโยบายต่างประเทศอนิโดนีเซีย 

 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีมีค าขวญัประจ าวา่ ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั

ท่ามกลางความหลากหลาย (Unity in Diversity) ประเทศอินโดนีเซียสามารถดึงเอาทรัพยากรจาก

ภายนอกมาพฒันาประเทศตนเองไดโ้ดยไม่ตอ้งสูญเสียเอกราชของตวัเองไป ประเทศอินโดนีเซีย มี

การเปล่ียนแปลงนโยบายต่างประเทศในแต่ละผูน้ า เป็นประเทศท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนา

อิสลาม ในประวติัศาสตร์ประเทศอินโดนีเซียมีความสัมพนัธ์แน่นแฟ้นกบัประเทศสหรัฐอเมริกาทั้ง

ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและความมัน่คงนบัตั้งแต่สงครามเยน็ แต่กระนั้นความแน่นแฟ้นเหล่านั้ น

ก็อุดมไปดว้ยความหวาดหวัน่ต่ออิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีพร้อมจะประทุอยูต่ลอดเวลา 

ทั้งหมดน้ี คือ ความเป็นประเทศอินโดนีเซียโดยสรุป ประเทศหมู่เกาะท่ีมีประชากรทั้งส้ิน 224 ลา้น

คน มีจ านวนประชากรเป็นอนัดบัส่ีของโลก ประกอบไปดว้ยเกาะต่างๆมากถึง 13,600 เกาะ และมี

นโยบายต่างประเทศท่ีปรับเปล่ียนไปตามยคุสมยั ดงัน้ี 

2.4.1 ววิฒันาการของนโยบายต่างประเทศของประเทศอนิโดนีเซีย  

  2.4.1.1 สมัยประธานาธิบดีซูการ์โน (คศ. 1945 -1967) 

หากกล่าวถึงประธานาธิบดีซูการ์โน(Sukarno) คนทัว่ไปยอ่มรู้จกัซูการ์โนในฐานะท่ีเป็น
ประธานาธิบดีคนแรกของประเทศอินโดนีเซีย เกิดวนัท่ี 6 มิถุนายน ค.ศ. 1901 และเสียชีวติวนัท่ี 21 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/6_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1901
http://th.wikipedia.org/wiki/21_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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มิถุนายน ค.ศ. 1970 ลูกสาวของเขาคือ เมกาวาตี ซูการ์โนบุตรี ซ่ึงด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีคนท่ี
5 ของประเทศอินโดนีเซีย ซูการ์โนมีส่วนส าคญัร่วมกบัมูฮมัหมดั ฮตัตา ซ่ึงด ารงต าแหน่งรอง
ประธานาธิบดีในสมยัประธานาธิบดีซูการ์โน เรียกร้องใหป้ระเทศอินโดนีเซียประกาศอิสรภาพจาก
เนเธอร์แลนดไ์ดส้ าเร็จในทศวรรษท่ี 1930 หลงัจากท่ีตกอยูภ่ายใตอ้าณานิคมของเนเธอร์แลนดน์าน
ถึง 350 ปี(Sukarnoyear, 2002: online) อีกทั้งเรียกร้องใหป้ระเทศอินโดนีเซียพน้จากอิทธิพลของ
ญ่ีปุ่นในทศวรรษท่ี 1940(Sejarah Indonesia, 2008: online)  เขาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี
ระหวา่งปี ค.ศ. 1945 - ค.ศ. 1967 แต่หลงัจากนั้นซูการ์โนไม่สามารถแกปั้ญหาความวุน่วายทาง
เศรษฐกิจและการเมืองได ้ประกอบกบันายพลซูฮาร์โตไดบี้บใหซู้การ์โนลงจากอ านาจ ซูฮาร์โตรับ
ต าแหน่งประธานาธิบดีคนต่อมาในปี ค.ศ. 1967 ส่งผลใหท้า้ยท่ีสุดประธานาธิบดีซูการ์โนตอ้งพน้
จากต าแหน่งประธานาธิบดีคนแรกของประเทศอินโดนีเซียในค.ศ. 1967  

ตั้งแต่ประเทศอินโดนีเซียไดรั้บเอกราชในปีค.ศ.1945 นโยบายต่างประเทศโดยรวมของ
ประธานาธิบดีซูการ์โน คือ การไม่อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของชาติใดๆ กล่าวคือ ในสมยัซูการ์โนมีรอง
ประธานาธิบดีช่ือ โมฮมัหมดั ฮตัตา ซ่ีงในตอนนั้นเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศดว้ยไดป้ระกาศ
หลกัการของนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียวา่ นโยบายต่างประเทศของประเทศ
อินโดนีเซียจะเป็นนโยบายท่ี เป็นอิสระและแขง็ขนั(free and active หรือ bebas dan aktif) (วทิยา 
สุจริตธนารักษ,์ 2539: 211-242) หลกัการน้ีเกิดจากการท่ีประเทศอินโดนีเซียตกเป็นอาณานิคมของ
ประเทศเนเธอร์แลนดน์านเกือบสามทศวรรษคร่ึง จากประสบการณ์เหล่าน้ีเองท าใหป้ระเทศ
อินโดนีเซียเนน้หลกัเร่ือง ชาตินิยม(strong sense of nationalism) ความไม่ไวว้างใจมหาอ านาจ
(distrust of major powers) และความเช่ือมัน่ในตวัเองอยา่งสูง(strong belief in itself)(Dewi Fortuna 
Anwar, 1992: 378) หลกัการเหล่าน้ีท าใหก้ารรับความช่วยเหลือจากประเทศต่างๆ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดท้  าใหป้ระเทศอินโดนีเซียตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของประเทศ
สหรัฐอเมริกาอยา่งสมบูรณ์  

อยา่งไรก็ตามในสมยัซูการ์โน อินโดนีเซียมีนโยบายรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ แต่
ไม่ไดก้  าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งไปกบันโยบายของมหาอ านาจอยา่งสหรัฐอเมริกาในทุกส่ิง 
ประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามช่วยเหลือประเทศอินโดนีเซียหลายดา้น ทั้งผา่นสถาบนัทางการเงิน 
และสนบัสนุนทางทหารของประเทศอินโดนีเซียผา่นโครงการปฏิบติัการทางพลเรือน (The Civic 
Action Program) ท าใหก้องทพัของประเทศอินโดนีเซียมีบทบาทมากข้ึน ทั้งระดบัการเมืองทอ้งถ่ิน 
การเมืองระดบัชาติและดา้นการพฒันาประเทศ รวมถึงการเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบักิจการมิติทางสังคม
และการเมืองมากข้ึน นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีโครงการฝึกอบรมต่างๆ มากมาย ซ่ึง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1970
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B5_%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1945
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1967
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B9%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1967
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ผลิตผูจ้บหลกัสูตรหลายร้อยคนในปี ค.ศ. 1965 อยา่งไรก็ตาม บทบาทของประเทศสหรัฐอเมริกาใน
การเขา้มาเป็นผูใ้หค้วามช่วยเหลือดงักล่าวยงัไม่เด่นชดั และไม่ไดรั้บการยอมรับจากประเทศ
อินโดนีเซียอยา่งสมบูรณ์มากนกั เน่ืองจากตอ้งเผชิญกบัลกัษณะพื้นฐานและกระแสชาตินิยม
ภายในประเทศของอินโดนีเซียซ่ึงต่อตา้นและไม่ไวว้างใจชาติตะวนัตกโดยเฉพาะประเทศ
สหรัฐอเมริกาดงัท่ีเคยกล่าวไว ้โดยเฉพาะเม่ือประธานาธิบดีซูการ์โนประกาศใหป้ระเทศ
อินโดนีเซียเป็นประเทศท่ีไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด(Non-Aligned Movement) ในช่วงปี ค.ศ. 1955             
การต่อตา้นตะวนัตกน้ีเด่นชดัมากข้ึน จากกรณีเหตุการณ์CIAของประเทศสหรัฐอเมริกาในOuter-
island rebellion จากเหตุการณ์น้ีซูการ์โนไดจ้ดัตั้งรัฐบาลผสมซ่ึงมีผูท่ี้อยูใ่นกองก าลงัทหารข้ึนเพื่อ
ดูแลใหเ้กิดความสมดุลระหวา่งภยัคุกคามจากภายนอก ซ่ึงหมายถึงการแทรกแซงจากประเทศ
มหาอ านาจภายนอก ส่วนภายในหมายถึงความไม่สงบภายในประเทศจากการแบ่งขั้วทางการเมือง
และการข้ึนมามีอ านาจของกลุ่มอ านาจอ่ืน น่าสังเกตวา่ในช่วงปลายทศวรรษท่ี 1950 และช่วงตน้
ทศวรรษท่ี 1960 เกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งปัญหาภายในประเทศกบันโยบายต่างประเทศของ
ประเทศอินโดนีเซียอยา่งมาก 

อยา่งไรก็ตาม หลงัจากทศวรรษท่ี 1963 นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซีย
เปล่ียนไป ซูการ์โนกงัวลเก่ียวกบัความเก่ียวพนัทางทหารระหวา่งประเทศอินโดนีเซียและประเทศ
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามช่วยเหลือทางการทหารกบัประเทศ
อินโดนีเซียสูงมาก ทั้งแง่ของการฝึกอบรม อาวธุยทุโธปกรณ์ และความรู้เทคโนโลยอ่ืีน แมก้าร
สนบัสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกาจะท าใหป้ระเทศอินโดนีเซียกลายเป็นผูน้ าทางทางอ านาจ
การทหารในภูมิภาคในช่วงนั้นก็ตาม แต่ซูการ์โนจากพรรค the Communist Party of Indonesia 
(PKI) และพนัธมิตรทางการเมืองภายในประเทศหลกัของซูการ์โน เกิดความกงัวลถึงภยัคุกคามจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา และกงัวลวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาจะคุกคามสถานะประธานาธิบดี และลทัธิ
ชาตินิยมของตนเอง เพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว ซูการ์โนเร่ิมท่ีจะท าตามนโยบาย NASAKOM และ
ก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีสร้างความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประเทศจีน โดยซูการ์โนพยายามจดัตั้ง
Jakarta-Phnom Penh-Beijing-Hanoi- Py'ngyang axis ซ่ึงเป็นความร่วมมือของกลุ่มประเทศ
คอมมิวนิสตใ์นเอเชีย อินโดนีเซียในสมยัซูการ์โนรับความช่วยเหลือจากสหภาพโซเวยีต แต่ในช่วง
ปี ค.ศ. 1964 -1965 อินโดนีเซียกลบัมีความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกนัจีนโดยผา่นเครือข่ายพรรคPKI  
ทั้งหมดน้ีอาจสรุปไดว้า่ อินโดนีเซียไม่ตอ้งการใหผู้น้  าของกองทพั และกลุ่มกองก าลงัทหาร
ภายในประเทศมีอ านาจมากจนกระทบอ านาจของตน และเพื่อไม่ใหภ้ยัคุกคามจากภายนอกประเทศ
อยา่งประเทศสหรัฐอเมริกา และสหภาพโซเวยีตมีอ านาจมากเกินไป การผกูความสัมพนัธ์กบั
ประเทศคอมมิวนิสตอ์ยา่งประเทศจีน และการสร้างความสัมพนัธ์กบัสหภาพโซเวยีดจึงเป็นวธีิการ
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ด าเนินนโยบายต่างประเทศเพื่อถ่วงดุลอ านาจกบัสหรัฐอเมริกาท่ีหลกัแหลมของซูการ์โนนัน่เอง  
การด าเนินนโยบายต่างประเทศท่ีต่อตา้นสหรัฐอเมริกาโดยการพยายามกลืนมาเลเซีย(gobble 
Malaysia raw)ท่ีอินโดนีเซียประกาศในวนัท่ี 23 กนัยายน ค.ศ. 1963 เพราะในตอนนั้นมาเลเซียมี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจกัร ยงัเป็นปัจจยัท่ีช่วยตอกย  ้านโยบาย
ต่างประเทศของอินโดนีเซียท่ีเป็นอิสระ และไม่อยูภ่ายใตน้โยบายต่างประเทศของมหาอ านาจอีก
ดว้ย ยิง่ไปกวา่นั้นเม่ือสหประชาชาติประกาศใหม้าเลเซียไดเ้ป็นสมาชิกไม่ถาวรของคณะมนตรี
ความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ อินโดนีเซียประกาศต่อตา้นองคก์ารระหวา่งประเทศและชาติ
ตะวนัตกทนัที ซูการ์โนจึงประกาศวา่จะจดัตั้งองคก์ารระหวา่งประเทศของตนเองข้ึนมา โดยซูการ์
โนกล่าววา่ ยคุน้ีเป็นยคุอนัตราย(A Year of Living Dangerously)เลยทีเดียว 

โดยสรุป ประธานาธิบดีซูการ์โนมีแนวโยบายต่างประเทศต่างจากประธานาธิบดีซูฮาร์โต
อยา่งส้ินเชิง เพราะซูการ์โนช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศอินโดนีเซียสามารถประกาศอิสรภาพจาก
เนเธอร์แลนด ์รวมทั้งเป็นผูน้ าของพรรคPartai Nasional Indonesia ซ่ึงตั้งใน ค.ศ. 1927  จึงไม่น่า
แปลกใจ หากนโยบายต่างประเทศในสมยัประธานาธิบดีซูการ์โนจะก าหนดข้ึนภายใตก้ารพิจารณา
ทั้งปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ ความหวาดระแวงท่ามกลางความเคลือบแคลงสงสัยต่อ
ตะวนัตกอยา่งมากโดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีไดป้ระกาศอิสรภาพจาก
เนเธอร์แลนดใ์นวนัท่ี 27 ธนัวาคม ค.ศ. 1949 ซูการ์โนมีนโยบายต่างประเทศ ต่อตา้นทุนนิยม  
รวมทั้งจกัรวรรดินิยม เพราะเห็นวา่ทั้งทุนนิยม จกัรวรรดินิยม และตะวนัตกขดูรีด ท าใหป้ระชาชน
ประเทศอินโดนีเซียไดรั้บความเดือดร้อน และส่งผลเสียต่อประเทศชาติในทุกดา้น (Sukarnoyear, 
2005: online) ดงันั้นประเทศสหรัฐอเมริกา แมจ้ะใหค้วามช่วยเหลือประเทศอินโดนีเซียในหลาย
ดา้น แต่ประเทศอินโดนีเซียก็ยงัมองประเทศสหรัฐอเมริกาวา่จะเขา้มามีอิทธิพลทางดา้นการทหาร
ในประเทศ อีกทั้งยงักงัวลต่อการมีอ านาจของกลุ่มผูน้ าทางทหารท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา จนอาจท าใหอ้ านาจของประธานาธิบดีซูการ์โน ความเป็นชาตินิยม และยคุแห่งการ
ยดึมัน่ต่อหลกัการอิสรภาพสั่นคลอนได้ 

2.4.1.2 ประธานาธิบดีซูฮาร์โต (12 มีนาคม พ.ศ. 2510 – 21 พฤษภาคม  

พ.ศ. 2541) 

 ซูฮาร์โตมาจากพรรคโกลคาร์ของประเทศอินโดนีเซีย ตลอดสมยัซูฮาร์โต ซูฮาร์โตประสงค์

ซ่ึงความชอบธรรมในการปกครอง และการบริหารประเทศ ไดส้ร้างนโยบายภายในประเทศเพื่อ

บรรลุเป้าหมายน้ี เช่น dwifungsi doctrine ซ่ึงเป็นการสร้างอ านาจใหก้บัฝ่ายทหารใหส้ามารถด ารง

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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ต าแหน่งส าคญัทั้งทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ ทั้งระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงdwifungsi 

doctrine รวมกบัการสร้างกองทพัท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากสหรัฐอเมริกาตั้งแต่ยคุซูการ์โน ส่งผล

ใหก้องทพั และทหารมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายต่างๆในปัจจุบนั ในช่วงยคุของซูฮาร์โตนั้น 

ทิศทางของนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซีย คือ ขยายบทบาท และอ านาจของทหาร  

รวมทั้งขยายอ านาจของรัฐมนตรีใหมี้มากข้ึน การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในสมยัของ

เขานั้นเพิ่มข้ึนอยา่งมาก นโยบายต่างประเทศในสมยัซูฮาร์โต คือ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่น

กบัต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกา รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ แสดงบทบาท

ในเวทีระหวา่งประเทศ ทั้งน้ีเป้าเหมายเพื่อน าความช่วยเหลือจากต่างประเทศมาแกปั้ญหา

ภายในประเทศท่ีมีอยูจ่  านวนมาก ส่งเสริมเสถียรภาพ และความมัน่คงของประเทศ สร้างความชอบ

ธรรมใหก้บัรัฐบาลของซูฮาร์โตในสายตาประชาชน  

 ความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบัสหรัฐอเมริกา แต่เป็นศตัรูกบัประเทศจีน ความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศอินโดนีเซียกบัประเทศจีนนั้น จะเห็นชดัเจนในการจดัตั้ง China threat rhetoricข้ึน 

ซ่ึงตรงขา้มอยา่งส้ินเชิงกบันโยบายของประธานาธิบดีซูการ์โนท่ีไดจ้ดัตั้งAxis Jakarta-Beijing 

อยา่งไรก็ตาม แมว้า่การมองประเทศจีนเป็นภยัคุกคามจะลดลงในปลายปีทศวรรษ 1970 แต่ในช่วง

สมยัการปฏิวติัเหมา (Maoist revolutionary) การมีลทัธิเหมาของจีน ประเทศจีนไดเ้ปล่ียนเศรษฐกิจ

เป็นแบบทุนนิยม แต่นโยบายต่างประเทศทางการเมืองยงัเป็นแบบคอมมิวนิสตซ่ึ์งถูกต่อตา้นโดย

ประเทศอ่ืนในภูมิภาค ดงันั้นจะเห็นวา่นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียข้ึนอยูก่บั

การเมืองภายในมากกวา่ปัจจยัภายนอกประเทศ (Sukma, Rizal, 2002; 185)  

  ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอินโดนีเซีย และประเทศจีนไดรั้บการฟ้ืนฟูอีกคร้ังในเดือน

สิงหาคม ค.ศ. 1990  ในช่วงนั้นความกงัวลเร่ืองภยัคุกคามภายในประเทศนั้นลดลง เน่ืองจาก

ความชอบธรรมของซูฮาร์โตในการปกครองมีมากข้ึนแลว้ เพราะมีการพฒันาทางเศรษฐกิจอยา่งสูง 

ส่งผลใหใ้นสมยัของซูฮาร์โตไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นศตัรูกบัประเทศจีนเพื่อคงไวซ่ึ้งความชอบธรรมใน

การปกครองของตนเองอีกต่อไป ประกอบกบัในช่วงนั้นการเมืองระหวา่งประเทศในช่วงหลงั

สงครามเยน็ มหาอ านาจทางการเมืองระหวา่งประเทศนั้นเปล่ียนแปลงไป คือ ประเทศสหรัฐอเมริกา

เร่ิมล่าถอย แมจ้ะคงไวซ่ึ้งนโยบายต่างประเทศท่ีจะสนบัสนุน และเผยแพร่ประชาธิปไตยทัว่โลกก็
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ตาม ส่งผลใหซู้ฮาร์โตปรับเปล่ียนนโยบายต่างประเทศ และเร่ิมความสัมพนัธ์ทั้งทางการเมืองและ

เศรษฐกิจกบัประเทศจีนอีกคร้ังในยคุหลงัสงครามเยน็ การเข้ามามีอ านาจและพยายามมีบทบาทใน

ภูมิภาคของประเทศจีน การผกูสัมพนัธ์กบัอาเซียน การเขา้มามีอิทธิพลในทะเลจีนใต ้รวมทั้งใน

กลางทศวรรษท่ี 1990 ขณะท่ีประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งประเทศอินโดนีเซีย

ต่างมองวา่ประเทศจีนเป็นมหาอ านาจท่ีไม่เป็นภยัคุกคาม จนกระทั่งมีค  ากล่าววา่ นโยบายของ

ประเทศจีนต่อประเทศอินโดนีเซียและประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตว้า่ ‚has in 

the past few years been so sophisticated and well executed as to be ‘a thing of beauty’ ในขณะท่ี

ประเทศสหรัฐอเมริกากลบักลายเป็นภยัคุกคามในสายตาของกลุ่มชนชั้นน าของประเทศอินโดนีเซีย 

ในยคุหลงัซูฮาร์โต(Reformasi era) 

 ในทางตรงกนัขา้ม นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียต่อประเทศสหรัฐอเมริกา

กบัมีความซบัซอ้นมากข้ึน สาเหตุมาจากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกหลายประการ กล่าวคือ 

ปัจจยัภายนอกคือ ช่วงหลงัสงครามเยน็ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้บทบาทในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตเ้ท่าใดนกั เน่ืองจากประเทศสหรัฐอเมริกาแพส้งครามเวยีดนาม ส่วนปัจจยัภายใน คือ          

ซูฮาร์โตไดรั้บความชอบธรรมในการบริหารประเทศเรียบร้อยแลว้ รวมทั้งมุมมองของชนชั้นน าใน

ประเทศอินโดนีเซียท่ีมีบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ เร่ิมมองวา่ประเทศ

สหรัฐอเมริกาเป็นเหมือนภยัคุกคามหลายดา้น ประการแรก คือ มุมมองของกลุ่มชนชั้นน าใน      

จาร์กาตาร์นั้นยงัคงไม่ไวว้างใจต่อการกระท าในอดีตของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งเร่ือง

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจีนกบัประเทศอินโดนีเซีย และความซบัซอ้นซ่อนเร้นในการด าเนิน

นโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกา จากรายงานของ USINDO การประชุมร่วมกนัท่ีจดัโดย The 

United States-Indonesia Society and the Sigur Center for Asian Studies of the Elliott School of 

International Affairs ท่ี The George Washington University, Washington, D.C. ในวนัท่ี 7 

พฤศจิกายน ค.ศ. 2003 เป็นการเผชิญหนา้กนัระหวา่งสองประเทศ ซ่ึงหากยอ้นกลบัไปในตอนท่ี 

CIA เก่ียวขอ้งกบัการจลาจลในOuter-Island rebellion ในปลายทศวรรษท่ี 1950 และการแทรกแซง

การต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงกลางของยคุหลังเอกราช เร่ืองราวใน

ประวติัศาสตร์ในช่วงน้ีไดท้  าใหก้ลุ่มชนชั้นน าของประเทศอินโดนีเซียในช่วงสมยัซูฮาร์โตไม่

ยอมรับการด าเนินนโยบายของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อสังคมโลก  
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แมว้า่จะไม่มีใครสามารถประเมินไดว้า่ การต่อตา้นประเทศสหรัฐอเมริกาของกลุ่มชนชั้น

น าในประเทศอินโดนีเซียนั้นมีมากนอ้ยแค่ไหน แต่การส ารวจล่าสุดในหมู่นกัการทูตในกระทรวง

การต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียนั้นช้ีใหเ้ห็นวา่ ในจ านวนนกัการทูตทั้งหมด 6,000 คน ผูท่ี้

ต่อตา้นออสเตรเลียทางใตน้ั้นมีถึง 95 เปอร์เซ็น ซ่ึงออสเตรเลียถือเป็นหน่ึงในพนัธมิตรท่ีใกลชิ้ด

มากท่ีสุดของประเทศสหรัฐอเมริกา  ความหวาดระแวงของประเทศอินโดนีเซียท่ีมีต่อประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้นเกิดข้ึนเร่ิมแรกจากการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวหาวา่ประเทศอินโดนีเซีย

ละเมิดสิทธิมนุษยชนในติมอร์ตะวนัออก เน่ืองจากประเทศอินโดนีเซียเขา้ไปปราบปรามรุนแรงใน

ติมอร์ตะวนัออกทั้งก่อน และหลงัมีประชามติใหติ้มอร์ตะวนัออกเป็นเอกราชในวนัท่ี 27 มกราคม 

ค.ศ. 1999 จนกระทัง่คณะมนตรีความมัง่คงแห่งสหประชาชาติไดมี้มติท่ี 1272 เม่ือวนัท่ี 15 ตุลาคม 

2542 อนุมติัใหจ้ดัตั้งองคก์รบริหารชัว่คราวสหประชาชาติในติมอร์ตะวนัออก ภายใตช่ื้อ United 

Nations Transitional Administration in East Timor หรือ UNTAET ในองคก์ารสหประชาชาติได้

เชิญชวนนานาประเทศ รวมทั้งประเทศไทยจดัส่งกองก าลงัเขา้ร่วมในการปฏิบติัการคร้ังน้ีดว้ย ซ่ึง

ประเทศต่างๆไดส่้งกองก าลงัเขา้ร่วมในการปฏิบติัการคร้ังน้ีมีจ  านวนถึง 24 ประเทศ(Robert Storey 

Danspizer, 2001; online) นอกจากน้ีความหวาดระแวงน้ียงัถูกย  ้าตอนท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาหา

ประโยชน์จากประเทศอินโดนีเซีย สมยัท่ีประเทศอินโดนีเซียประสบกบัปัญหาเศรษฐกิจในค.ศ. 

1997 ในตอนนั้นประเทศสหรัฐอเมริกาไดบ้งัคบัใหป้ระเทศอินโดนีเซียอยูภ่ายใต้กองทุนการเงิน

ระหวา่งประเทศ(International Monetary Fund) อีกทั้งยงักดดนัใหป้ระเทศอินโดนีเซียยอมรับให้

กองก าลงัรักษาสันติภาพนานาชาติเขา้ไปในติมอร์ตะวนัออก(Daley Paul, 2004: 36-37) นอกจากน้ี

กลุ่มชนชั้นน าของประเทศอินโดนีเซียยงัมองวา่ ประเทศสหรัฐอเมริกาใชก้ารสอดแนมในการ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศ ซ่ึงเป็นภยัคุกคามท่ีไม่เหมือนเดิม (Non-traditional source of threat)

และประเทศอินโดนีเซียยอมรับไม่ได ้โดยจะเห็นไดจ้ากการจดัตั้งองคก์รอิสระ หรือNon 

Govermental Oganizations(NGOs)จ านวนมากโดยประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อจะสนบัสนุนการแยก

จงัหวดัในปาปัวตะวนัตกและอาเจะร์ของประเทศอินโดนีเซีย ชนชั้นน าของประเทศอินโดนีเซียถึง

ขนาดกล่าววา่ ประเทศอินโดนีเซียก าลงัเผชิญหนา้กบัสงครามสมยัใหม่ ซ่ึงไม่ใช่การใชก้องก าลงั

หรืออ านาจทางทหารจากประเทศสหรัฐอเมริกา หากแต่เป็นการใชอิ้ทธิพลท่ีตน้ทุนถูกกวา่แต่มี

ประสิทธิภาพมากกวา่สงครามแบบดั้งเดิม(Foreigners scheming to break up RI: TNI, 1999: 47-58) 
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โดยสรุป ชนชั้นน าทางการเมืองของประเทศอินโดนีเซียนั้นไม่ไดก้ลวัต่อภยัคุกคามแบบเก่าท่ีจะมี

ต่อประเทศอินโดนีเซีย แต่กลวัภยัคุกคามแบบใหม่ของสหรัฐอเมริกาท่ีจะกระทบต่ออ านาจของ    

ชนชั้นผูน้ าในประเทศอินโดนีเซีย นอกจากน้ีในช่วงทา้ยของยคุประธานาธิบดีซูฮาร์โต ความตึง

เครียดระหวา่งผลประโยชน์ของประเทศสหรัฐอเมริกาและการปกครองแบบคณาธิปไตยของ

อินโดนีเซียนั้นเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะในช่วงวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจหลงัจากสงครามเยน็ในปี 

1997 เน่ืองจากประธานาธิบดีซูฮาร์โตปฏิเสธแนวทางการปฏิรูปทางเศรษฐกิจท่ีเสนอโดยกองทุน

การเงินระหวา่งประเทศ(International Monetary Fund) หรือไอเอม็เอฟ(IMF) เพราะหากยอมรับจะ

เป็นการเปิดเผยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มผลประโยชน์ซ่ึงเป็นพนัธมิตรกบัซูฮาร์โต 

อยา่งไรก็ตาม แมซู้ฮาร์โตจะกา้วลงจากต าแหน่งประธานาธิบดีไปพร้อมกบัการลดบทบาท

ของระบอบทหารในช่วงปีค.ศ. 1998 แต่อ านาจของระบอบทหารและคณาธิปไตยยงัคงด ารงอยู่

ภายใตก้ารปกครองแบบประชาธิปไตยระบอบเก่าปัจจุบนั ซ่ึงเห็นไดจ้ากการกา้วข้ึนสู่อ านาจของพล

เอกวรัินโต ซ่ึงถูกเสนอช่ือใหเ้ป็นประธานาธิบดีในปีค.ศ. 2004 โดยพรรคโกลคาร์ ซ่ึงเคยเป็นพรรค

การเมืองฝ่ายรัฐบาลในช่วงยคุระเบียบใหม่  

 หากเปรียบเทียบระหวา่งนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีซูฮาร์โตและ

ประธานาธิบดีซูการ์โนดว้ยสภาพสังคมระหวา่งประเทศท่ีเปล่ียนไป ซูการ์โนพยายามสร้างความ

สมดุลระหวา่งกองทพักบัPKI ซ่ึงแตกต่างจากประธานาธิบดีซูฮาร์โต ซูฮาร์โตซ่ึงใหค้วามส าคญักบั

กองก าลงัทหารของฮอลนัดา ญ่ีปุ่นและประเทศอินโดนีเซีย ในขณะท่ีประธานาธิบดีซูการ์โน

สนบัสนุนการเคล่ือนไหวของกลุ่มชาตินิยม นโยบายต่างประเทศยคุซูการ์โนสะทอ้นใหเ้ห็นถึงอุดม

คตินิยม ชาตินิยมนกัชาตินิยมท่ีรับรองตนเองในฐานะเป็นพ่อผูส้ร้าง(founding father) ในขณะท่ี     

ซูฮาร์โตมีนโยบายต่างประเทศแบบปฏิบติันิยม(pragmatism) และมีเหตุมีผล(rationality) สร้าง

ความชอบธรรมในการปกครองใหก้บัตนเอง เนน้ความมัน่คง กฏเกณฑแ์ละความมัน่คง(the 

security, order and stability) ของภายในประเทศ อยา่งไรก็ตาม ทั้งสองยคุนั้น มีความสอดคลอ้ง

ของนโยบายต่างประเทศอยา่งนึงคือ นโยบายต่างประเทศก าหนดจากปัจจยัภายในประเทศไม่วา่

การเมืองระหวา่งประเทศจะเป็นเช่นไร และแนวคิดเร่ืองชาตินิยมและการเป็นอิสระลว้นเป็น

พื้นฐานของรัฐบาลทั้งสองในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ 
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2.2.1.3 ยูซุฟ ฮาบิบี (B.J. Habibe) (ค.ศ. 1997-1998) 

 ยคุของฮาบิบีอาจเรียกไดว้า่เป็นยคุแห่งความแนบแน่นระหวา่งประเทศอินโดนีเซียกบั

ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ขณะเดียวกนัก็ต่อตา้นสหรัฐอเมริกาในทางออ้ม กล่าวคือ นโยบาย

ต่างประเทศของอินโดนีเซียในยคุน้ีคือ รับความช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกา แต่สนบัสนุนประเทศท่ี

ประเทศสหรัฐอเมริกามีความขดัแยง้ดว้ย เช่น พม่า เน่ืองจากในช่วงประธานาธิบดีฮาบิบี ประเทศ

อินโดนีเซียรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศจ านวนมากเพื่อสนบัสนุนโครงการสร้าง

ประชาธิปไตย เน่ืองจากประเทศอินโดนีเซียมองวา่การพฒันาประชาธิปไตยจะมีความส าคญัมากใน

อีกส่ีปีขา้งหนา้ ประเทศอินโดนีเซียรับความช่วยเหลือจากมิตรสหายท่ีช่ือวา่ประเทศสหรัฐอเมริกา

หลายดา้น เช่น องคก์ารเพื่อการพฒันาระหวา่งประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกา (The United 

States Agency for International Development) ไดใ้หค้วามช่วยเหลือ 20 เปอร์เซ็นดข์องงบประมาณ    

เพื่อสนบัสนุนโครงการสร้างประชาธิปไตยของประเทศอินโดนีเซียในปี ค.ศ. 2000 ถึง ค.ศ. 2002 

รวมทั้งประเทศอินโดนีเซียยงัเขา้ร่วมขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน อีกทั้งยงัสนบัสนุนปฏิญญาวอร์ซอว ์(the Warsaw Declaration) 

ในปีค.ศ. 2000 ประเทศอินโดนีเซียยงัออกเสียงเพื่อสนบัสนุนหลายประการต่อนโยบายในการ

สนบัสนุนประชาธิปไตยของสมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ นอกจากน้ีการด าเนินนโยบายท่ี     

ตอกย  ้าการเป็นมิตรกบัประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งยิง่ในสมยัประธานาธิบดีฮาบิบี คือ การอนุญาต

ใหมี้การลงประชามติออกเสียงของประชาชนในติมอร์ตะวนัออก เพื่อประกาศอิสรภาพเป็นประเทศ

ในปี ค.ศ. 1999 ประเด็นน้ีนอกจากจะแสดงใหเ้ห็นถึงการเคารพสิทธิของประชาชนตามหลกัการ

ประชาธิปไตยในรูปแบบการเลือกตั้งแลว้ ยงัเนน้ย  ้าใหเ้ห็นถึงนโยบายต่างประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพล

จากประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งมากอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามเร่ืองการไม่สนบัสนุนประชาธิปไตยใน

ประเทศเผด็จการทหาร เช่น พม่า เช่นวา่ประเทศอินโดนีเซียสนบัสนุนพม่ากบัลาวซ่ึงเป็นประเทศท่ี

ปกครองในระบอบเผด็จการและคอมมิวนิสตใ์หเ้ขา้สู่สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้(Association of South East AsianNations หรือ ASEAN) ในปี 1997 แมว้า่ประเทศสมาชิก

อาเซียนอ่ืนๆจะคดัคา้น และมองวา่ การสนบัสนุนของประเทศอินโดนีเซียท่ีใหพ้ม่ากบัลาวเขา้มา

เป็นสมาชิกของอาเซียนนั้น เป็นการสนบัสนุนอ านาจเผด็จการและประเทศท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน

ในอาเซียน อยา่งไรก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ไดส้นบัสนุนประเทศเผด็จการทหาร เช่น พม่า 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%8B%E0%B8%B8%E0%B8%9F_%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B5
http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=usaid%20%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&source=web&cd=2&ved=0CCkQFjAB&url=http%3A%2F%2Fthai.bangkok.usembassy.gov%2Fembassy%2Fusaid.html&ei=J22JT_DGKcfNrQf32am5Cw&usg=AFQjCNH8SHHNnBt-31L-JGMHuP0XdBPigQ
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ส่ิงเหล่าน้ีส่งผลใหเ้ห็นวา่  แมฮ้าบิบีจะมีนโยบายสนบัสนุนประเทศสหรัฐอเมริกาในบางประเด็น 

เช่น การส่งเสริมประชาธิปไตยและการใหมี้การลงประชามติในติมอร์ตะวนัออก แต่นโยบาย

ต่างประเทศของฮาบิบีนั้นไม่ไดส้นบัสนุนประเทศสหรัฐอเมริกาทุกเร่ืองและทุกคร้ัง ในทางกลบักนั

ประเทศอินโดนีเซียมีความเป็นตวัของตวัเอง ตามหลกัการเป็นอิสระและเขม้แขง็ ไม่ต่างกสัมยัยคุ

ของซูร์กาโน ซ่ึงเป็นยคุเร่ิมแรกท่ีมีการประกาศอิสรภาพออกจากอาณานิคม และต่อตา้นการ

แทรกแซงจากต่างชาตินัน่เอง 

 ในดา้นสังคมมุสลิมในประเทศอินโดนีเซีย สมยัของฮาบิบีถือเป็นช่วงประชาธิปไตยเบ่ง

บานของประเทศอินโดนีเซีย เป็นช่วงเดียวกบัยคุระเบียบใหม่(New Order)ค่อยๆลดบทบาทลงในปี 

ค.ศ. 1998 กลุ่มมุสลิมหลายกลุ่มในประเทศอินโดนีเซียมีการเรียกร้องถึงประเด็นต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัมุสลิมในสังคมโลก เช่น การแสดงความกงัวลกรณีการโจมตีของประเทศสหรัฐอเมริกาใน

อฟักานิสถานในปี ค.ศ. 2001 และอิรักในปี ค.ศ. 2003 ปัญหาชนกลุ่มนอ้ยท่ีเป็นมุสลิมใน Kosovo 

and Chechnya หรือปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งอิสราเอลและปาเลสไต ประชาคมมุสลิมในประเทศ

อินโดนีเซียเรียกร้องใหรั้ฐบาลใหค้วามส าคัญกบัประเด็นของมุสลิมในการก าหนดนโยบาย

ต่างประเทศ  Amien Rais ผูซ่ึ้งเป็นผูน้ าของกลุ่ม Muhammadiyah และอดีตโฆษกของPeople’s 

Consultative Assembly กล่าววา่ประเทศอินโดนีเซียควรท่ีจะประกาศตนเองวา่เป็นโลกมุสลิม

มากกวา่การเป็นแค่ชาติตะวนัออกไกล (Panggabean 2004, 32) อยา่งไรก็ตามประธานาธิบดีฮาบีบีผู ้

ซ่ึงข้ึนสู่อ านาจหลงัจากยคุระเบียบใหม่(New Order)ท่ีเตม็ไปดว้ยความรุนแรง และอิทธิพลของฝ่าย

ทหารของซูฮาร์โต ไม่ไดส้นใจขอ้เรียกร้องมุสลิมเหล่าน้ีเท่าใดนกั ไม่ไดน้ าประเด็นของมุสลิมมา

เป็นปัจจยัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศ เช่น กรณีท่ีประเทศอินโดนีเซียไม่ไดก้ระตือรืนร้นใน

การเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัD-8 ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีรวมตวักนัของประเทศมุสลิม 8 ประเทศ ตั้งข้ึนในปี ค.ศ. 

1997 เป้าหมายเพื่อส่งเสริมอตัลกัษณ์ความเป็นมุสลิมในสังคมนานาชาติ  โดยท่ีฮาบีบีไม่ไดใ้หค้วาม

สนใจถึงการพฒันาของกลุ่มองคก์รน้ีเลย(Sukma 2006, 90) นอกจากน้ีประเทศอินโดนีเซียยงัคงมี

นโยบายต่างประเทศใกลชิ้ดกบัตะวนัตกเหมือนกบัสมยัซูฮาร์โต โดยเฉพาะเร่ืองของการสาน

สัมพนัธ์กบัประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งแน่นแฟ้น และคงไวซ่ึ้งความร่วมมือกบัองคก์รอยา่งกองทุน

การเงินระหวา่งประเทศ(International Monetary Fund; IMF) และธนาคารโลก 
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2.4.1.4 อบัดูร์ราห์มาน วาฮิด (Abdurrahman Wahid) (1999 – 2001) 

 ประธานาธิบดีวาฮิดเป็นผูน้ ากลุ่มมุสลิมท่ีไม่รุนแรง วาฮิดไม่ต่างจากฮาบิบีนกัในการ

ก าหนดนโยบายต่างประเทศ คือ ใหก้ารสนบัสนุน และเป็นมิตรกบัประเทศพม่า เช่น ในปีค.ศ. 1999 

วาฮิดไดไ้ปเยอืนยา่งกุง้ ประเทศพม่าและไดเ้ขา้พบผูน้ ากลุ่มเรียกร้องประชาธิปไตย และนกัโทษ

ทางการเมืองคนส าคญัของพม่า ช่ือ ออง ซาน ซู จี แต่ก็ไม่ไดมี้การายงานวา่ การเขา้พบดงักล่าว 

วาฮิดไดส้นบัสนุนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกร้องประชาธิปไตยในพม่าแต่อยา่งใด  

ในแง่ภายในประเทศประธานาธิบดีวาฮิดเป็นผูเ้ปิดประชาธิปไตยใหก้บัประเทศอินโดนีเซีย 

ซ่ึงเป็นประเทศมุสลิมท่ีมีประชากรมุสลิมมากท่ีสุดในเอเชีย วาฮิดใหค้วามส าคญั และใหเ้กียรติกบั

ความหลากหลายของทอ้งถ่ิน ความเช่ือ ความศรัทธาและความคิดของทอ้งถ่ินต่างๆ วาฮิดเป็นผู ้

เจรจา และสร้างความร่วมมือภายใตค้วามขดัแยง้ แมช่้วงท่ีมีการประทว้งในช่วงปี 1999 แต่ทา้ยท่ีสุด

วาฮิดก็สามารถจดัใหมี้การเลือกตั้งข้ึน โดยมีรองประธานาธิบดีคือ เมกาวาตี ซูการ์โน บุตรี (Seasite 

Indonesia, 1999: online) ประธานาธิบดี Bambang Yudhoyono ไดป้ระกาศวา่วาฮิดนั้นเป็น‚The 

father of pluralism and multiculturalism in Indonesia‛(BBC , 2009: online) 

ประธานาธิบดีวาฮิดใหค้วามส าคญักบัทอ้งถ่ินและความหลากหลายของสังคมมาก ส่วน
ใหญ่จะใชเ้วลาเพื่อพบปะชาวบา้นตามชนบท รวมทั้งลดบทบาทและก าจดัอ านาจของทหารท่ีเคยมี
อยา่งยาวนาน ตวัอยา่งเช่น วาฮิดไดใ้ห้สิทธิกบัคนประเทศอินโดนีเซียเช้ือสายจีนมากข้ึน หลงัจากท่ี
ถูกกดข่ีและกดดนัมานานภายใตก้ารปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต วาฮิดไดย้กเลิกส่ิงท่ีเรียกวา่ 
‚a 35 year old ban on the lion dance known as barongsai‛ ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีกดข่ีข่มเหงชาวจีนท่ี
นบัถือศาสนาพุทธในสมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โตในปี 2000 ในขณะท่ีก าจดัอ านาจของทหารไม่ให้
เขา้มามีบทบาทในรัฐบาลไดอี้ก โดยการส่งขอ้ความไปท่ีกองทพั และไล่นายพลวลินัโตผูซ่ึ้งมี
บทบาทส าคญัในการละเมิดสิทธิมนุษยชนในระหวา่งท่ีประชาชนประทว้งเพื่อเรียกร้องสิทธิ
เสรีภาพและคดัคา้นอ านาจทหารของประชาชนชาวติมอร์ตะวนัออกในช่วงทศวรรษท่ี 1990 ใน
ขณะเดียวกนั ประธานาธิบดีวาฮิดไดข้อโทษประชาชนชาวติมอร์ท่ีกองทหารไดท้  าการละเมิด และ
ท าใหเ้กิดเหตุนองเลือดข้ึนในช่วงปี 1974 ถึง 1999  การด าเนินนโยบายของวาฮิดท าใหเ้กิดความ
ร่วมมือและสันติภาพข้ึนระหวา่งจาร์การ์ตาและเดลี นอกจากน้ีวาฮิดยงัสนบัสนุนอาเจะห์ เพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งชาวมุสลิมท่ีอยูท่ี่จงัหวดัอาเจะห์และกลุ่มศาสนาอ่ืนในจงัหวดัอาเจะห์ ซ่ึง
ในภายหลงัจงัหวดัอาเจะห์ไดรั้บผลกระทบอยา่งใหญ่หลวงจากภยัธรรมชาตินัน่คือ สึนามิ(tsunami) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99_%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%AE%E0%B8%B4%E0%B8%94
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ในเหตุการณ์สึนามิน้ีไดท้  าใหช้าวอาเจะห์ของประเทศอินโดนีเซียเสียชีวติถึง 250,000 คน และสูญ
หายมากกวา่ 500,000 คน(ABC Radio Australia, 2009: online) นอกจากน้ีสมยัวาฮิดไดอ้นุญาตให้
จงัหวดัอาเจะห์ใชก้ฏหมายshariah(shariah law) ซ่ึงกฏหมายน้ีจะไม่อนุญาตใหมี้การลงโทษใดๆท่ี
ละเมิดสิทธิมนุษยชนและรัฐธรรมนูญแห่งประเทศอินโดนีเซีย  

ส าหรับนโยบายต่างประเทศในสมยัประธานาธิบดีอบัดูร์ราห์มาน วาฮิดนั้น นอกจากจะเป็น
มิตรกบัประเทศท่ีสหรัฐอเมริกาเป็นศตัรูดว้ยแลว้ วาฮิดยงัส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัอิสราเอล 
ผลกัดนัใหอิ้สราเอลมีสถานะเป็นประเทศ โดยพิจารณาจากความเช่ือทางศาสนา เช่นเดียวกบัการ
ยอมรับประเทศอ่ืนท่ีประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาซ่ึงปราศจากพระเจา้ เช่น รัสเซียและจีน เป็น
ตน้(ABC TV, 2002: online)  ทั้งน้ีวาฮิดยงัโจมตีการระเบิดพลีชีพท่ีเกิดข้ึน เน่ืองจากความขดัแยง้
ระหวา่งอิสราเอลกบัปาเลสไตน์โดยประธานกลุ่มองคก์ารปลดปล่อยปาเลสไตน์ หรือ พีแอลโอ 
(Palestine Liberation Organization : PLO) นายยตัเซอร์ อาราฟัด(Yasser Arafat)โดยวาฮิดไม่เห็น
ดว้ยกบัการระเบิดพลีชีพดงักล่าว ซ ้ ายงักล่าววา่การกระท าดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงความอ่อนแอ
ของนายยตัเซอร์ อาราฟัดท่ีไม่สามารถควบคุมกลุ่มชาวมุสลิมท่ีเคร่งครัดได ้อยา่งไรก็ตามวาฮิดถูก
ขบัออกจากต าแหน่ง(impeachment) และพน้จากต าแหน่งประธานาธิบดีดว้ยขอ้กล่าวหาท่ีวา่ วาฮิด
คอรัปชัน่ ใชอ้  านาจหนา้ท่ีในทางมิชอบ ใชเ้งิน 2 ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลียและรับเงิน 4 ลา้น
ดอลลาร์ออสเตรเลียจากสุลต่านของบรูไน(ABC News Radio, 2001: online) เพื่อแลกกบั
ผลประโยชน์ 

 อยา่งไรก็ตาม ในดา้นสังคมมุสลิมในประเทศอินโดนีเซียช่วงสมยัประธานาธิบดีวาฮิด เม่ือ

ประธานาธิบดีวาฮิด อดีตประธานนะห์ดาตุล อูลามะ(Nahdlatul Ulama)ไดข้ึ้นมาเป็นประธานาธิบดี

ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1999 สังคมมุสลิมในประเทศอินโดนีเซียเกิดความคาดหวงัอยา่งมากวา่ วาฮิด

จะเป็นตวัแทนน าประเด็นของสังคมมุสลิมเขา้สู่นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซีย  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่การท่ีวาฮิดเลือกนายอลัว ีชิฮาป(Alwi Shihab) ซ่ึงเป็นผูน้ าของกลุ่มมุสลิม มาเป็น

รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ ยิง่ท  าใหส้ังคมมุสลิมในประเทศอินโดนีเซียคาดหวงัใหป้ระเทศ

อินโดนีเซียมีนโยบายต่างประเทศท่ีสนบัสนุนอิสลามมากข้ึน นายอามิน ราอิส(Amien Rais) เป็น

ผูน้ ามุสลิมอีกคนหน่ึง ซ่ึงเป็นสมาชิกของพรรคอาณติัแห่งชาติ(Partai Amanat Natsional) กบัวาฮิด 

เห็นพอ้งกนัในเร่ืองผลประโยชน์อนัใหญ่หลวงในตะวนัออกกลาง ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากการท่ีวาฮิด

มกัจะเดินทางไปเจริญสัมพนัธ์ทางการทูตในตะวนัออกกลางอยูบ่่อยคร้ัง(Smith 2000, 520) อยา่งไร
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ก็ตามวาฮิดกลบัวางแผนท่ีจะเปิดความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการกบัอิสราเอล ซ่ึงท าใหก้ลุ่มมุสลิม

ในประเทศอินโดนีเซียประทว้งและวพิากษว์ิจารณ์ รวมทั้งประทว้งในวงกวา้ง นอกจากน้ี ในเดือน

มกราคม ค.ศ. 2000 แค่เพียงสามเดือนวาฮิดยงัไล่รัฐมนตรีท่ีมาจากพรรคร่วมรัฐบาลเดียวกนั อีกทั้ง

ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาความไม่สงบ และบูรณาภาพแห่งดินแดนภายในประเทศอินโดนีเซียใน     

อาเจะห์(Aceh) ปาปัว(Papua) รีเยา(Riau) สุลาเวสีเหนือ(North Sulawesi) และมาลูก(ูMaluku)ได ้ผล

ของกระท าของวาฮิด ส่งผลใหพ้รรคร่วมรัฐบาลโดยเฉพาะกลุ่มมุสลิมไม่เช่ือมัน่วา่วาฮิดจะปฏิบติั

ตามสัญญา และสุดทา้ยจึงเกิดความขดัแยง้กนัระหวา่งรัฐบาลวาฮิด พรรคอิสลาม(Islamic parties) 

และกลุ่มชาตินิยม กลุ่มผูน้ าในรัฐบาลวาฮิดยงัเห็นวา่รัฐบาลวาฮิดนั้นจะไม่สามารถท าใหน้โยบาย

เป็นจริง และรักษาสัญญาได ้อีกทั้งนโยบายต่างประเทศยงัขาดทิศทางในการด าเนินการ ไม่สามารถ

แกปั้ญหาทางเศรษฐกิจ ความขดัแยง้และความไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในชาติได ้คนในชาติยงั

มองวา่วาฮิดยกประเด็นทางการเมืองท่ีไม่เป็นประโยชน์มาก าหนดนโยบายต่างประเทศอีกดว้ย ส่ิง

เหล่าน้ีส่งผลใหค้วามเช่ือมัน่ภายในประเทศ ทั้งจากผูน้ าทางการเมือง ปัญญาชนนกัวชิาการ          

นกัธุรกิจ สาธารณชนต่อรัฐบาลวาฮิดถูกท าลายไป ส่วนเร่ืองการทหาร วาฮิดกล่าวหาวา่กลุ่มผูน้ า

กองก าลงัพยายามจะลม้ลา้งรัฐบาลและมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัความขดัแยง้ทางชาติพนัธ์ุในมาลูก ู 

หลงัจากนั้นกองทพัก็ไม่ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลวาฮิด และหนัไปจดัตั้งกลุ่มพนัธมิตรใหม่ 

ทา้ยท่ีสุดวาฮิดจึงหมดอ านาจ และนางเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรี ซ่ึงด ารงต าแหน่งเป็นรอง

ประธานาธิบดีในขณะนั้น จึงไดข้ึ้นเป็นประธานาธิบดีคนใหม่ในปีค.ศ. 2001นัน่เอง 

2.4.1.5 ประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรี(23 กรกฎาคม พ.ศ. 2544 - 20 

ตุลาคม พ.ศ. 2547) 

 เมกาวาตี ซูกาโน บุตรี เป็นหวัหนา้พรรคต่อสู้เพื่อประชาธิปไตยประเทศอินโดนีเซีย

(Indonesian Democratic Party of Struggle (PDIP)) พรรคของเมกาวาตีชนะการเลือกตั้งทัว่ไปปี 

พ.ศ.2542 แต่สมาชิกรัฐสภาลงคะแนนโหวตให ้อบัดุลรามาน วาฮิด (Abdurrahman Wahid) ผูน้ า

ศาสนาและหวัหนา้พรรคต่ืนตวัแห่งชาติ(National Awakening Party (PKB)) ซ่ึงเป็นพรรคท่ีไดรั้บ

คะแนนเลือกตั้งเป็นอนัดบัรองเป็นประธานาธิบดี โดยผูช้นะเลือกตั้งอยา่งเมกาวาตีตอ้งไปรับ

ต าแหน่งรองประธานาธิบดีแทน จนกระทัง่วาฮิดถูกปลดจากต าแหน่งดว้ยปัญหาสุขภาพ              

http://th.wikipedia.org/wiki/23_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/20_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
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การไร้ประสิทธิภาพในการบริหารงานและขอ้กล่าวหาเร่ืองคอร์รัปชัน่ เมกาวาตีในฐานะรอง

ประธานาธิบดีจึงไดด้ ารงต าแน่งประธานาธิบดีท่ามกลางปัญหาทางเศรษฐกิจ การคอรัปชัน่ และ

ความขดัแยง้ของกลุ่มศาสนาในเดือนกรกฏาคม พ.ศ. 2544 เมกาวาตีไดช่ื้อวา่ราชินีของความ

ยติุธรรมและเป็นขวญัใจของประชาชนรากหญา้(Ron Gluckman, 2000: online) มีนโยบายต่อตา้น

คอรัปชัน่และมีความโปร่งใสใหก้บัรัฐบาลของตน นอกจากน้ียงัมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั

ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกา เช่น เป็นเพื่อนกบัประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาบิล 

คลินตนั ซ่ึงพบกนัตั้งแต่ท่ีบิล คลินตนัเป็นผูว้า่การรัฐอาคนัซอ อยา่งไรก็ตามเมกาวาตียงัสนบัสนุน  

คริสเตียนอยา่งมาก ซ่ึงท าใหป้ระเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีอิสลามมากท่ีสุดในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตน้ั้น เกิดการต่อตา้นการบริหารของเมกาวตี แต่ทั้งน้ีความท่ีเป็นผูน้ าท่ีมีความเป็น

กลาง พยายามจะเปิดประเทศสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาจึง

ท าใหภ้ายใตก้ารบริหารงานของเมกาวาตีไม่ค่อยมีปัญหาความขดัแยง้ในประเด็นน้ี แมจ้ะมีปัญหา

เร่ืองความมัน่คงภายในอยูก่็ตาม 

 ส าหรับนโยบายต่างประเทศสมยัประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูกาโนบุตรีนั้นมีนโยบายหลกั 

คือ 1) ร่วมมือกบัประเทศสหรัฐอเมริกาในทุกประเด็น 2) ต่อตา้นการแทรกแซงจากภายนอก โดยให้

ความส าคญักบัความร่วมมือในภูมิภาคในประเด็นเร่ืองความมัน่คง รวมทั้งเร่ืองการปราบปราม    

โจรสลดั  

 ในช่วงแรก เน่ืองจากความเป็นกลางในการบริหารของเมกาวตี แมจ้ะสนบัสนุนศาสนา

คริสต ์แต่ก็สนบัสนุนอิสลามดว้ยเช่นเดียวกนั ประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูกาโน บุตรี ใหก้าร

สนบัสนุนอิสลาม เน่ืองจากตระหนกัดีวา่ พรรคของตนเองอยูไ่ดโ้ดยการสนบัสนุนของพรรค

อิสลาม ดงันั้นเมกาวาตีจึงกระจายอ านาจในการบริหารใหก้บับุคคลส าคญัจากสังคมมุสลิมใน

อินโดนีเซีย เช่น  แต่งตั้งใหน้ายฮมัซา ฮาส (Hamzah Haz) นกัการเมืองจากthe United Development 

Party ใหเ้ป็นรองประธานาธิบดี อยา่งไรก็ตาม ในภายหลงันโยบายต่างประเทศของเมกาวาตีก็ไม่ได้

ใหค้วามส าคญักบัสังคมมุสลิม อีกทั้งยงัใหก้ารสนบัสนุนชาติตะวนัตกอยา่งอเมริกาอยา่งมาก เช่น 

ประกาศใหก้ารสนบัสนุนสงครามการต่อตา้นการก่อการร้ายร่วมกบัประเทศสหรัฐอเมริกา   
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 ประเทศอินโดนีเซียมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งมากในสมยั

ประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรี เป็นประธานาธิบดีคนแรกท่ีประกาศสงครามกบัการก่อ    

การร้ายหลงัจากเหตุการณ์ 9/11 เน่ืองจากในประเทศอินโดนีเซียเองก็มีการก่อการร้ายเกิดข้ึนจ านวน

มาก เช่น ในปี ค.ศ. 2003มีการระเบิดภายนอกโรงแรมจากาตาร์ในประเทศอินโดนีเซีย มีผูเ้สียชีวติ 

14 คน เม่ือปี ค.ศ. 2002 มีการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายในประเทศอินโดนีเซีย มีผูบ้ริสุทธ์ิเสียชีวติ

ถึง 200 คน (John T. Woolley and Gerhard Peters, 2003: online) เป็นตน้ อินโดนีเซียมีการหารือ

เร่ืองการต่อตา้นการก่อการร้าย และสนบัสนุนความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย โดยมองวา่

ความร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นกุญแจส าคญัท่ีจะท าใหก้ารก่อการร้ายหมดไปหรือบรรเทาลง ดงั

จะเห็นไดจ้าก การท่ีประธานาธิบดีเมกาวาตีไดป้ระกาศเสนอความร่วมมือประเด็นการก่อการร้าย

และประเด็นอ่ืนๆ ในการประชุมของอาเซียน  

 ประเทศสหรัฐอเมริกาสนบัสนุนประเทศอินโดนีเซียเร่ืองประชาธิปไตย และประเทศ

อินโดนีเซียภายใตก้ารบริหารของประธานาธิบดีเมกาวาตีมีนโยบายต่างประเทศท่ีเห็นสอดคล้องกนั

วา่ ชาวมุสลิมในอินโดนีเซียตอ้งอดทนไม่เรียกร้อง แลว้จะท าใหป้ระชาธิปไตยของประเทศ

อินโดนีเซียยงัอยูไ่ด ้และไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติ นอกจากน้ีประเทศอินโดนีเซียยงัรับ

ความช่วยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองการปฏิรูประบบของประเทศอินโดนีเซีย เร่ือง

บูรณภาพและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของดินแดน สนบัสนุนความร่วมมือทางทหารของ

ประเทศอินโดนีเซีย ช่วยเหลือเร่ืองการศึกษา โดยผูน้ าของอินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาไดมี้การ

หารือกนัในวนัท่ี 22 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ประธานาธิบดีจอร์ช ดบัเบิ้ลย ูบุชไดเ้สนอต่อสภาคองเกรส

แห่งประเทศสหรัฐอเมริกาใน 6 ปี จะใหเ้งินช่วยเหลือเร่ืองการศึกษาพื้นฐานแก่ประเทศอินโดนีเซีย

เป็นจ านวนรวม 157 พนัลา้นดอลล่าห์สหรัฐฯ(John T. Woolley and Gerhard Peters, 2003: online)  

และช่วยเหลือเร่ืองการพฒันาเศรษฐกิจโดยผา่นกองทุนIMF ส่วนประเด็นความร่วมมือระดบั

ภูมิภาคและระหวา่งประเทศนั้น ประเทศอินโดนีเซียแมจ้ะมีความเห็นขดัแยง้กบัประเทศ

สหรัฐอเมริกาเร่ืองปัญหาตะวนัออกกลางท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาส่งทหารเขา้ไปตะวนัออกกลาง

เพื่อต่อตา้นการก่อการร้ายและสนบัสนุนประชาธิปไตย แต่ทั้งน้ีประเทศอินโดนีเซียก็ยงัมีแนวคิด

และนโยบายสอดคลอ้งกบัประเทศสหรัฐอเมริกาวา่ ตอ้งใหค้วามสงบเกิดข้ึนในสังคมระหวา่ง

ประเทศ   
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 จนกระทัง่ประธานาธิบดีซูซีโล บมับงั ยโูดโยโน(Susilo Bambang Yudhoyono) ชนะการ

เลือกตั้งในปี 2004 และกลายเป็นประธานาธิบดีท่ีสนนัสนุนสังคมอิสลามและก าหนดนโยบายท่ี

ส่งเสริมประโยชน์ของอิสลาม และมีความสัมพนัธ์กบัอิหร่านโดยเฉพาะการเจรจาเร่ืองนิวเคลียร์ใน

อิหร่าน รวมทั้งอยูฝ่่ายอิหร่านในการตั้งค  าถามต่อรัฐบาลของประธานาธิบดีบุช ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาในปฏิบติัการของอเมริกาต่อตะวนัออกกลาง อีกทั้งยงัเขา้ตกลงกบักลุ่ม Hamas เป็น

ผูน้ ากลุ่ม Palestinian authority เป็นผูไ้กล่เกล่ียใหเ้กิดสันติภาพในปาเลสไตและอิสราเอล ในเดือน

พฤษภาคม ค.ศ. 2006 รัฐบาลไดเ้ป็นเจา้ภาพในการประชุมสุดยอดท่ีบาหลี(Bali Summit) และ

ผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือ D-8ข้ึน ซ่ึงในการประชุมน้ี Mahmood Ahmadinezad ประธานาธิบดี

อิหร่านไดรั้บการตอ้นรับอย่างดีเยีย่มจากชาวมุสลิมและบุคคลส าคญัทางศาสนาอิสลามในประเทศ

อินโดนีเซีย 

 โดยสรุปนโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียนั้นต่อตา้นการแทรกแซงจาก

ภายนอกประเทศ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั พื้นฐานของการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศ

อินโดนีเซียนั้นตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดสามประการ ไดแ้ก่ 1) คงไวซ่ึ้งบูรณภาพแห่งดินแดน 2) 

รักษาความสงบเรียบร้อยของดินแดน และ 3) กระตุน้ใหเ้กิดการพฒันาทางเศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม

เหนือส่ิงอ่ืนใด นโยบายต่างประเทศอนัดบัแรกของประเทศอินโดนีเซียและส าคญัมากคือ การไม่

แทรกแซงกิจการภายในของรัฐอ่ืน ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัในการสนบัสนุนนโยบายน้ี คือ การ

สนบัสนุนการก่อตั้งอาเซียน (ASEAN) องคก์ารท่ีมีหลกัส าคญัคือ เคารพและรักษาไวซ่ึ้งดินแดน

ของประเทศสมาชิก รักษาสเถียรภาพและความมัน่คงของประเทศสมาชิกอาเซียน เป็นตน้ 

 นอกจากน้ี ในช่วงทศวรรษท่ี 1990 อินโดนีเซียยงัมีนโยบายต่างประเทศต่อตา้นหลกัการวา่

ดว้ยสิทธิมนุษยชนสากล พร้อมทั้งมองวา่หลกัการดงักล่าวเป็นเหมือนใบสั่งและความพยายามท่ีจะ

แทรกแซงชาติในเอเชียจากตะวนัตกและองคก์รสิทธิมนุษยชน เป็นการอา้งความชอบธรรมเพื่อเขา้

มาแทรกแซงผลประโยชน์ในประเทศเอเชีย ซ่ึงประเทศอินโดนีเซียในทศวรรษน้ีต่อตา้นอยา่ง

รุนแรง อีกทั้งกรณีติมอร์ตะวนัออกยงัเป็นกรณีท่ีส าคญัท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ประเทศอินโดนีเซียต่อตา้น

การแทรกแซงจากภายนอก แต่สุดทา้ยหลงัจากถูกกดดนัจากต่างประเทศ ติมอร์ตะวนัออกก็ไดรั้บ

การประกาศอิสรภาพในท่ีสุด 
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2.5 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซีย 

 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียเป็นเคร่ืองมือท่ีแตกก่ิงกา้นสาขาจากนโยบาย

ภายในประเทศเพื่อปกป้องและสนบัสนุนผลประโยชน์ทางการเมือง เศรษฐกิจ ความมัน่คง 

การเมือง และผลประโยชน์แห่งชาติท่ีส าคญัอ่ืนๆ ซ่ึงจะท าใหป้ระเทศมาเลเซียสามารถ          

ประสบความส าเร็จ และสามารถตอบสนองเป้าหมายผลประโยชน์แห่งชาติโดยปราศจากภยัคุกคาม

จากภายนอก  

 2.5.1 หลกัการพืน้ฐานของการก าหนดนโยบายต่างประเทศมาเลเซีย 

 มาเลเซียมีหลกัการพื้นฐานในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ คือ ยดึหลกัการการเคารพต่อ

อ านาจอธิปไตยและความเคารพร่วมกนัต่อบูรณภาพแห่งดินแดน การไม่ใชค้วามรุนแรง การไม่

แทรกแซงในกิจการภายในของประเทศอ่ืน การปราบปรามขอ้พิพาทโดยสันติ รวมทั้งผลประโยชน์

ร่วมกนัในการรักษาความสัมพนัธ์และการรักษาสันติภาพร่วมกนัระหวา่งประเทศ ประเทศมาเลเซีย

จะใหค้วามส าคญักบัหลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในของประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะตอนท่ีมี

นโยบายการแทรกแซงเชิงสร้างสรรค์(Constructive intervention) ของอาเซียนนั้น เกิดการ

วพิากษว์จิารณ์จากประเทศมาเลเซียอยา่งมาก วา่นโยบายดงักล่าวเป็นผลเสียต่อความสัมพนัธ์

ระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตามมาแลซียก็ไม่ไดต่้อตา้นการแทรกแซงกิจการภายในประเทศไปเสีย

ทุกเร่ือง หากแต่ยงัมีขอ้ยกเวน้บางประการท่ีมาเลเซียเห็นดว้ยกบัการเขา้ไปแทรกแซงกิจการภายใน

รัฐท่ีกระท าการรุนแรงในประเด็นต่างๆเช่น มีการฆ่าลา้งเผา่พนัธ์ุ เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามหลกัการ

พื้นฐานของนโยบายต่างประเทศทุกยคุสมยัของมาเลเซีย สามารถสรุปไดด้งัน้ี 

 1. ตอ้งเป็นนโยบายท่ีน่าเช่ือถือ ท าใหเ้กิดความเช่ือมัน่จากประเทศอ่ืน ซ่ึงอยูภ่ายใตห้ลกัการ

ท่ีเป็นท่ียอมรับระหวา่งประเทศ รวมทั้งใหป้ระเทศตนเองไดรั้บผลประโยชน์แห่งชาติสูงสุดและ

คงไวซ่ึ้งการเป็นสมาชิกท่ีมีบทบาทส าคญัในสังคมระหวา่งประเทศได ้

  2. ตอ้งเป็นนโยบายท่ีดี ซ่ึงเป็นนโยบายท่ีปกป้องรักษาผลประโยชน์ของพลเมือง รวมทั้ง

ท าใหน้านาชาติตระหนกัและช่ืนชมประเทศมาเลเซีย จนยอมรับใหป้ระชาชนชาวมาเลเซียเป็น

พลเมืองของโลกดว้ยได ้
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 3.  ตอ้งเป็นนโยบายท่ีต่อเน่ืองและมีเหตุมีผล ซ่ึงตอ้งท าใหป้ระเทศมาเลเซียสามารถเป็น

มหาอ านาจในสังคมระหวา่งประเทศได ้ 

 2.5.2 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซีย ค.ศ. 1957 - 2004 

 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียนั้นเปล่ียนไปตามสภาพแวดลอ้มทั้ง

ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ เน่ืองจากความเป็นโลกาภิวตัน์ของโลก การเปล่ียนแปลงของ

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศและการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยขีอ้มูลข่าวสารอยา่งรวดเร็ว  

ส่งผลใหน้โยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียตอ้งปรับเปล่ียนใหเ้หมาะสมกบัส่ิงทา้ทายใหม่

เหล่าน้ี 

 การก าหนดและประกาศนโยบายต่างประเทศนั้นจะแตกต่างไปตามบุคลิกลกัษณะของ

นายกรัฐมนตรีประเทศมาเลเซียแต่ละคน การพิจารณานโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียนั้น

จะตอ้งพิจารณาโดยแบ่งเป็นช่วงเวลา ตั้งแต่ปีค.ศ. 1957 เป็นตน้มา ดงัน้ี 

2.5.3 นายกรัฐมนตรีTunku Abdul Rahman Putra Al-Haj ในช่วงค.ศ. 1957 – 1969 

           ช่วงน้ีเป็นช่วงท่ีประเทศมาเลเซียเพิ่งไดรั้บอิสรภาพ เป็นประเทศเอกราช ในช่วงน้ีภายใต้

นายกรัฐมนตรีTunku Abdul Rahman Putra Al-Haj มีนโยบายต่างประเทศท่ีเนน้การอยูร่อดของชาติ   

ต่อตา้นลทัธิคอมมิวนิสต ์รวมทั้งสนบัสนุนตะวนัตกและประชาธิปไตยโดยมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด

กบัเครือจกัรภพแห่งองักฤษ นโยบายของประเทศมาเลเซียยงัต่อตา้นการเหยยีดสีผวิอยา่งเขม้แขง็ 

นอกจากน้ีในประเด็นความร่วมมือในภูมิภาค ประเทศมาเลเซียในยคุน้ียงัเร่ิมการก่อตั้งASAในปี 

ค.ศ. 1960 MAPHILINDO ในปี ค.ศ. 1963 และASEANในปี ค.ศ. 1967 

2.5.4 นายกรัฐมนตรี Tun Abdul Razak ในช่วงค.ศ. 1970 – 1976  

       ยคุน้ีเป็นยคุแห่งความเป็นกลาง ประเทศมาเลเซียพยายามสร้างความสัมพนัธ์เพื่อหาสมาชิกใหม่

ของกลุ่มประเทศไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด(Non-Aligned Movement; NAM) โดยตั้งอยูบ่นหลกัการความเป็น

กลาง สันติภาพ และการอยูร่่วมกนัอยา่งอิสระ นโยบายต่างประเทศในช่วงน้ี คือ รักษาระยะไม่

ใกลชิ้ดกบัมหาอ านาจเหมือนดงัก่อน แต่หนักลบัมาใหค้วามส าคญักบัความร่วมมือในภูมิภาค สร้าง
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และพฒันาความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศคอมมิวนิสต ์ในขณะเดียวกนัก็เปิดรับการลงทุนจาก

ประเทศอ่ืนนอกเหนือจากประเทศองักฤษ ประเด็นส าคญัของนโยบายต่างประเทศในยคุ ค .ศ. 1970 

– 1976 คือ ประเทศมาเลเซียประกาศตนเป็น ‚รัฐมุสลิม‛ เน่ืองจาก Tun Abdul Razak 

นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นสมาชิกขององคก์ารความร่วมมืออิสลามOrganisation of Islamic 

Conference (OIC) 

ในยคุน้ีประเทศมาเลเซียหนักลบัมาใหค้วามส าคญักบัภูมิภาคอาเซียนเป็นหลกั โดยอาเซียน

ถือเป็นหวัใจหลกัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียในเร่ืองต่างๆ สาเหตุท่ี

ประเทศมาเลเซียมีนโยบายดงักล่าว เน่ืองจากสภาพแวดลอ้มทางการเมืองระหวา่งประเทศเปล่ียนไป 

กล่าวคือ โฮจิมินซิต้ีล่มสลาย และกองทพัสหรัฐอเมริกาไดถ้อนทหารออกจากเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้การท่ีเวยีดนามรุกรานกมัพชูา เหตุการณ์ต่างๆเหล่าน้ี ส่งผลใหเ้กิดการประชุมอาเซียนข้ึน โดย

ประเทศมาเลเซียไดล้งนามในTreaty of Amity and Cooperation ท่ีบาหลีในค.ศ. 1976 เพื่อเนน้ย  าถึง

หลกัการความมีอิสรภาพ ความเป็นกลางและการรักษาระยะจากมหาอ านาจนัน่เอง 

2.5.5 นายกรัฐมนตรี Dr. Mahathir Mohammad ในช่วงหลงัจากคิ.ศ. 1981 - 2003 

       การเปล่ียนแปลงคร้ังยิง่ใหญ่เกิดข้ึนเม่ือ Mahathir Mohammad ไดเ้ขา้สู่ต าแหน่งนายกรัฐมนตรี

คนท่ี 4 ในปี ค.ศ. 1981 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียในยคุน้ีใหค้วามส าคญักบั

เศรษฐกิจอยา่งมาก ประเทศมาเลเซียใชน้โยบายต่างประเทศท่ีเป็นชาตินิยมและมีเป้าหมายเพื่อ

พฒันาประเทศใหเ้ป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือของใต้-ใตห้รือความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศก าลงัพฒันา (South-south co-operation) นอกจากน้ียงัริเริมนโยบายหลาย

ประการดงัน้ี 

1. สนบัสนุนแอนตาคติกา(Antarctica)ใหเ้ป็นสมบติัของมนุษยชาติ 

2.  นโยบายLook East Policy (LEP) 

       3.  พยายามปราบปรามปัญหาเพื่อน าประเทศไปสู่การเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ทั้งประเด็น

ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย 
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       4.   การเกิดข้ึนของโลกาภิวตัน์ ประเทศมาเลเซียมองโลกาภิวตัน์ทั้งแง่ท่ีเป็นประโยชน์และแง่ท่ี

ส่งผลเสียต่อประเทศก าลงัพฒันา 

      5.     การตั้งรับต่อประเด็นการเหยยีดเช้ือชาติและประเด็นปาเลสไตร์  

      6.   การสนบัสนุนประชาคมอิสลาม เช่น เป็นประธานและเจา้ภาพจดังาน 10th OIC Summit, 

hosting of 1st Expo OIC, formation of D-8 

       7.    การสนบัสนุนสันติภาพและความมัน่คงระหวา่งประเทศ เช่น การเขา้เป็นสมาชิกของคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติ(United Nations Security Council;UNSC) โดยการส่ง
เจา้หนา้ท่ีไปปฏิบติัการรักษาสันติภาพในกมัพชูา โซมาเลีย บอสเนีย โคโซโว นามิเบีย และติมอร์
ตะวนัออก นอกจากน้ีประเทศมาเลเซียยงัต่อตา้นการเลือกปฏิบติั สองมาตรฐาน และการแทรกแซง
ประเทศอ่ืนนอกเหนือจากอ านาจขององคก์ารสหประชาชาติอีกดว้ย  

      8.  ในประเด็นการก่อการร้าย ประเทศมาเลเซียสนบัสนุนความร่วมมือเพื่อต่อตา้นการก่อการ

ร้ายทั้งในระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศ สนบัสนุนประเด็นน้ีในทุกดา้นทั้งการสืบคน้

สาเหตุของการก่อการร้ายเพื่อหาแนวทางการแกปั้ญหา เป็นเจา้ภาพจดัการประชุมรัฐมนตรี

ต่างประเทศOIC เร่ืองลทัธิการก่อการร้าย ในปีค.ศ. 2002 รวมทั้งก่อตั้งSoutheast Asia Regional 

Centre for Counter Terrorism (SEARCCT) เพื่อต่อตา้นการก่อการร้าย 

        9.  การเปิดความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศทั้งประเทศในอาฟริกา ละตินอเมริกา และยโุรป

ตะวนัออก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นเร่ืองการคา้ การลงทุน และการถ่ายทอดเทคโนโลย ีใน

ความร่วมมือกลุ่มใต-้ใต ้(South-South Cooperation) รวมทั้งเปิดความสัมพนัธ์ทางการทูตและขยาย

โครงการความร่วมมือดา้นวชิาการของประเทศมาเลเซีย (Malaysian Technical Cooperation 

Program: MTCP) กบัประเทศเหล่าน้ี  

       10.  ความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ มีความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจหลายประการ ไดแ้ก่  

               1. East Asia Economic Cooperation (from EAEG to EAEC to ASEAN +3)  

http://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=UNSC&source=web&cd=1&cad=rja&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.un.org%2FDocs%2Fsc%2F&ei=fERMUIrGDY3SrQeE1YAI&usg=AFQjCNEJRWUET59ZUo6DnRN6Gbs-762Brg
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 2. Regional Development Cooperation - Growth Triangle concept such as IMTGT, 

IMSG, BIMP-EAGA. 

               3. Group of 15 (G15) ผูส้นบัสนุนประเทศแรกคือ ประเทศมาเลเซีย 

               4. การทูตเศรษฐกิจ ส่งเสริมใหเ้กิดการลงทุนท่ามกลางประเทศเพื่อนบา้น South-South 

cooperation, MIGHT, Langkawi International Dialogue (LID), South Africa International 

Dialogue (SAID) 

2.5.6 นายกรัฐมนตรี Dato’ Seri Abdullah Ahmad Badawi ในช่วง ค.ศ. 2003 

 ประเทศมาเลเซียเป็นประเทศก าลงัพฒันาท่ีประสบความส าเร็จสูงมาก และนโยบาย

ต่างประเทศในยคุของนายกรัฐมนตรีบาดาวกี็มีเป้าหมายเพื่อใหป้ระเทศมาเลเซียไปถึงเป้าหมายการ

เป็นประเทศพฒันาแลว้ใหไ้ด ้โดยมุ่งหมายแกปั้ญหาและเสริมสร้างความแขง็แกร่งเร่ืองความ

แตกต่างของชาติพนัธ์ุ บูรณาภาพและความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของดินแดน รัฐบาลน้ีพยายาม

เติมเตม็Prime Minister's Directive No.I of 1998 ซ่ึงพยายามจะสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั

ในการบริหารของรัฐบาล สร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในกระทรวงทุกกระทรวง กรม กอง

และหน่วยงานต่างๆท่ีอยูภ่ายใตส้ังกดัรัฐบาลของสหพนัธรัฐและมลรัฐ แต่ในส่วนขององคก์ร

เอกชน พรรคการเมือง องคก์รพฒันาเอกชน (NGO) กลุ่มศาสนา ส่ือ ผูห้ญิง เยาวชนและนกัเรียน 

เหล่าน้ีรัฐบาลในแผน prime minister’s Directive No. I of 1998 ยงัไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รกลาง

ท่ีจะช่วยสร้างเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัใหก้บัหน่วยงานเหล่าน้ีกบัส่วนของรัฐบาล 

 ดงันั้นรัฐบาลน้ีจึงจดัตั้ง National Integrity Plan(NIP) เพื่อเป็นแนวทางในการเช่ือมและ

ส่งเสริมใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัระหวา่งหน่วยงานภาครัฐบาลและภาคเอกชน หลกัการ

ของนโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียสมยัน้ียดึตามหลกัRukun Negara และVision 2020 

และการด าเนินนโยบายน้ีก็เพื่อใหต้อบสนองขอ้ท่ีส่ีของ Vision 2020นัน่คือ "to establish a fully 

moral and ethical society whose citizens are strong in religious and spiritual values and imbued 

with the highest ethical standards." ซ่ึงหมายถึงใหป้ระชากรมีศีลธรรมและปฏิบติัไปตามหลกั
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ศาสนาและคุณค่าทางจิตวญิญาณ รวมทั้งการท าใหป้ระเทศมาเลเซียเป็นประเทศพฒันาแลว้ใหไ้ดใ้น

ปีค.ศ. 2020 

 แนวทางในการปฏิบัติตาม NIP ส าหรับ 5 ปีแรก (ค.ศ. 2004-2008) ประกอบด้วยดังนี้ 

 1. ลดการคอรัปชัน่ และการใชอ้  านาจในทางท่ีผดิ 

 2. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการประชาชน และลดความล่าชา้ของระบบราชการ 

 3. เพิ่มธรรมาภิบาลและจริยธรรมทางธุรกิจ 

 4. เพิ่มความแขง็แกร่งแก่สถาบนัครอบครัวและปรับปรุงคุณภาพชีวติและความเป็นอยูท่ี่ดี

ของประชาชน 

 ในการท่ีจะท าใหว้ตัถุประสงคน้ี์ประสบผลส าเร็จ ยทุธศาสตร์ท่ีส าคญัของNIPก็คือ การให้

ทุกภาคส่วนของสังคมสนบัสนุนและเติมเตม็โครงการต่างๆท่ีเกิดข้ึนภายใต้นโยบายของNIP โดย

ภาคส่วนของสังคมดงักล่าวนั้น หมายถึง สถาบนัครอบครัว กลุ่มสมาคม ภาคประชาสังคม เช่น 

NGOs ศาสนา วฒันธรรมทางสังคม (การศึกษา สุขภาพ กีฬา ส่ือสารมวลชน ศิลปะ วรรณกรรมและ

ทรัพยส์มบติั) เศรษฐกิจ การเมือง และการบริหารรัฐกิจ การด าเนินการเช่นน้ีจะน าไปสู่การความ

ร่วมมือกนัระหวา่งระดบัล่างและระดบับน ทั้งน าไปสู่การขบัเคล่ือนและการด าเนินการเพื่อน าไปสู่

ความส าเร็จ เส้นทางการเป็นประเทศพฒันาแลว้ในปี 2020ของประเทศมาเลเซียไม่ไดอ้ยูท่ี่การ

พฒันาทางเศรษฐกิจ หรือเทคโนโลยท่ีีกา้วหนา้เพียงอยา่งเดียว แต่ยงัตอ้งค านึงถึงความเป็นอนัหน่ึง

อนัเดียวกนัของทุกภาคส่วนของสังคมดงัท่ีไดก้ล่าวมาดว้ย  นอกจากน้ีรัฐบาลยงัไดจ้ดัตั้งสถาบนั

Integrity Institute of Malaysia (11M) ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนNIPใหส้ าเร็จ รัฐบาลมีความ

มัน่ใจอยา่งมากวา่สถาบนัน้ีจะสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งNIPและ11Mสถาบนัน้ีจะ

สามารถเป็นตวัเร่งใหป้ระเทศมาเลเซียกลายเป็นประเทศพฒันาได ้เช่นเดียวกบัมีการเกิดข้ึนของ

ประเทศท่ียอดเยีย่ม มีชยัและมีความโดดเด่นนัน่เอง 

 ในภาคส่วนต่างๆของสังคมนั้น NIPมีการคาดหวงัวา่จะมีการเจริญเติบโตในทุกดา้น ไดแ้ก่ 

ตั้งเป้าหมายวา่GDPในปี ค.ศ. 2004 จะมีค่าเท่ากบั เพิ่มข้ึน 5.5% - 6.0% เพิ่มจากปี ค.ศ. 2003ท่ีGDP 
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ของประเทศมาเลเซียเพิ่มข้ึน4.5% ซ่ึงมีค่าเท่ากบั RM229.3 billion (US$60.3 billion) โครงสร้าง

พื้นฐานต่างๆเช่น ไฟฟ้าและน ้าจะตอ้งมีเพิ่มข้ึนถึง 94 เปอร์เซ็นด ์และ 92 เปอร์เซ็นดต์ามล าดบั 

อตัราการสมคัรเขา้เรียนในระดบัประถมศึกษาจะมีถึง 97.8 เปอร์เซ็นด ์ในขณะท่ีอตัราการอ่านออก

เขียนไดใ้นปี ค.ศ. 2002 เท่ากบั 94 เปอร์เซ็นด์ นอกจากน้ีอตัราอายขุองประชากรเพศชายและเพศ

หญิงคือ 70.4 ปี และ75.3 ปี ในขณะท่ีอตัราการตายของทารกลดลง 6.6 ต่อ 1000 ในปี ค.ศ. 2001 

เป็น 6.2 ในปี ค.ศ. 2002  

นโยบายต่างประเทศในสมัยบาดาวี ค.ศ. 2003 – ปัจจุบัน 

 ในช่วงปี ค.ศ. 2003 เป็นตน้มา ภายใตน้ายกรัฐมนตรีบาดาวี (Dato’ Seri Abdullah Ahmad 

Badawi) ไดมี้การริเร่ิมโครงการและนโยบายต่างประเทศซ่ึงปรับใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มและ

ส่ิงแวดลอ้มโลกและภูมิภาคท่ีเปล่ียนไปดงัน้ี 

1.  ตอบรับการประชุมในประเด็นเร่ืองเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ 

2.  สนบัสนุนใหเ้กิดการเช่ือมประสานความคิดท่ีมีเหตุมีผลของทศันะของประเทศมาเลเซีย

ในเร่ืองต่างๆ 

3.  มีบทบาทเป็นผูน้ าใน Non-Aligned Movement (NAM) และOrganisation of Islamic 

Conference (OIC) รวมทั้งอาเซียน 

4. ประเทศมาเลเซียตอ้งเป็นผูน้ าตวัอยา่งของชาติมุสลิมท่ีมีเหตุมีผลและรับฟังความคิดเห็น

ของชาติอ่ืน (Islam Hadhari) 

 นโยบายต่างประเทศของประเทศมาเลเซียภายใตน้ายกรัฐมนตรีบาดาวน้ีี สะทอ้นใหเ้ห็นถึง

การใหค้วามส าคญัของการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจและภูมิรัฐศาสตร์ เป็นนโยบายท่ีไม่คงท่ี

เปล่ียนแปลงไปสภาพแวดลอ้ม โดยจุดเนน้อยูท่ี่กิจการระหวา่งประเทศ ทั้งในแง่ของการเป็นผูน้ า

ดา้นการคา้ขาย การทูต และทางดา้นเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศมาเลเซียในอดีตเป็นผูผ้ลิตวตัถุดิบ

หลกัของโลกในการส่งออก แต่ในปัจจุบนัโลกมีความเปล่ียนแปลง มีการแขง็ขนัระหวา่งประเทศ

ทั้งมิติทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ประเทศมาเลเซียจะตอ้งต่อสู้และแข่งขนัเพื่อใหส้ามารถมี
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บทบาทเป็นผูน้ าในเศรษฐกิจโลกใหไ้ด ้ดงันั้นประเทศมาเลเซียในสมยันายกรัฐมนตรีบาดาว ีจึงมี

นโยบายต่างประเทศท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความยดืหยุน่ในการด าเนินนโยบายต่างประเทศ ดงัน้ี 

 1.  Look East Policy  

 2.  Reverse Investment – Prosper Thy Neighbour 

 3.  Malaysia Incorporated  

 4.  South-South Cooperation  

 5.  Malaysian Technical Cooperation Programme (MTCP) 

 6.  Langkawi International Dialogue 

 

 

 



 

บทที ่3 

ความคิดริเร่ิมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatives) 

3.1 ความหมายของความคิดริเร่ิมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime 

Security Initiatives) 

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็นความร่วมมือดา้นความมัน่คงทาง

ทะเลท่ีถูกริเร่ิมโดยนายพลโทมสั ฟาโก(Thomas Fargo)ผูบ้ญัชาการภาคพื้นแปซิฟิกของประเทศ

สหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นผูเ้สนอความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคต่อสภาของประเทศ

สหรัฐอเมริกา ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004   ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเป็น

การความร่วมมือระหวา่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศมาเลเซีย สิงคโปร์และ

ไทย ดา้นความมัน่คงทางทะเลเพื่อสนบัสนุนการต่อตา้นการก่อการร้ายและโจรสลดัในภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาจะช่วยเพิ่ม

ศกัยภาพของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ

มาเลเซีย สิงคโปร์และไทยใหมี้ความสามารถในการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ(Young and Valencia, 2008: 278-280) เป็นความร่วมมือท่ีค่อนขา้งเป็นกลางและใช้

ความสมคัรใจในการเขา้ร่วมและใหข้อ้มูลเก่ียวกบัความมัน่คงทางทะเล(King 2010: 38) โดยให้

อ านาจกองก าลงัของประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อร่วมมือกบัรัฐทอ้งถ่ินในการติดตามและปราบปราม

โจรสลดัรวมทั้งการก่อการร้ายทางทะเลโดยจะเคารพต่ออ านาจอธิปไตยของผูเ้ขา้ร่วม  ความคิดริเร่ิม

ดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค 

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคตามท่ีประกาศโดยประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้นประกอบดว้ยเน้ือหาเพื่อปราบปรามโจรสลดัดงัน้ี: 1) เพิ่มความระมดัระวงัและการใชข้อ้มูล

ร่วมกนั 2) เป็นโครงสร้างในการตดัสินใจอยา่งรับผดิชอบ 3) ความสามารถในการปราบปรามทาง

ทะเล; 4) ความมัน่คงในการลาดตระเวน 5) ความร่วมมือระหวา่งตวัแทน อยา่งไรก็ตามความกงัวล

ของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียวา่ การเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเล

ในภูมิภาคจะกระทบต่ออ านาจอธิปไตยนั้น นายพลโทมสั    ฟาโก (Thomas Fargo)ซ่ึงเป็นผูเ้สนอ 

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคต่อสภาของประเทศสหรัฐอเมริกายนืยนัวา่ 
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ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคไม่ใช่สนธิสัญญา พนัธมิตรจะไม่มีการตั้งกอง

ก าลงัลาดตระเวนในภูมิภาคแปซิฟิก จะไม่มีประเทศใดทา้ทายอ านาจอธิปไตยของรัฐท่ีเขา้ร่วม 

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคและกิจกรรมของความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คง

ทางทะเลในภูมิภาคจะเคารพกฏหมายภายในประเทศและกฏหมายระหวา่งประเทศ(Morada, 

2006:9) อยา่งไรก็ตาม สิงคโปร์และไทยเท่านั้นท่ีตกลงเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทาง

ทะเลในภูมิภาค ส่วนประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียซ่ึงอยูใ่นบริเวณท่ีเกิดโจรสลดัมาก

ท่ีสุดในภูมิภาคกลบัประกาศไม่เขา้ร่วม ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาคกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศตน โดยในค.ศ. 2004 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการ

ต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไดมี้การประชุมเพื่อถกเถียงเร่ืองความคิด

ริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคของประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงหลงัจากการประชุมใน

ระยะเวลาสั้นๆ ทั้งสองประเทศไดป้ระกาศวา่ไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาคเพราะกระทบอ านาจอธิปไตย อีกทั้งทั้งสองประเทศยงัไดป้ระกาศจะร่วมมือกนัจดักองก าลงั

เพื่อลาดตระเวนช่องแคบมะละกาโดยปฎิเสธความจ าเป็นของกองเรือของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ทั้งน้ีทั้งสองประเทศยงัไดย้นืยนัวา่แมจ้ะไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาคแต่ยงัรับความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศสหรัฐอเมริกา

ในเร่ืองของการแลกเปล่ียนความรู้ทางความมัน่คงทางทะเล อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆรวมทั้งความ

ช่วยเหลือในเร่ืองของการฝึกอบรม สรุปแลว้ส่ิงท่ีประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียปฏิเสธ

การเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคคือเร่ืองของอ านาจอธิปไตยและการท่ี

ต่างชาติเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองภายในประเทศนัน่เอง 

3.2 สาเหตุของการผลกัดันให้เกดิความคิดริเร่ิมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค 

 3.2.1 การสนับสนุนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  3.2.1.1 นโยบายทางเศรษฐกจิและความมั่นคงของประเทศสหรัฐอเมริกาต่อเอเชีย   

 นโยบายของสหรัฐยงัคงเดิมไม่วา่จากทั้งพรรครีพลบับลิกนัหรือเดโมแครต ยงัคงนโยบาย

เดิมตั้งแต่สงครามเกาหลีส้ินสุด แมจ้ะท าสงครามในอฟักานิสสถานและอิรัก รัฐบาลของบุชก็ไดย้  ้า

กบัชาติในเอเชียวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่ลืมผลประโยชน์และหนา้ท่ีในการปกป้องประเทศอ่ืนๆ 
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มีการแถลงหลายคร้ังของประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีแสดงถึงความตั้งใจของประเทศสหรัฐอเมริกาใน

ความเก่ียวขอ้งกบัภูมิภาค เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีอยูใ่นเอเชียและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จน

ทา้ยท่ีสุด ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคก็เป็นส่วนหน่ึงของการพยายามผลกัดนั

ต่างๆตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัของประเทศสหรัฐอเมริกา นโยบายต่างๆมีดงัน้ี 

 การลดกองก าลงัของสหรัฐอเมริกาในเกาหลี 
การเปล่ียนแปลงกองทพัสหรัฐอเมริกาในเกาหลีนั้นเป็นไปเพื่อยกเลิกรูปแบบสงครามเยน็ของ

กองก าลงัสหรัฐอเมริกาในเกาหลีบริเวณเขตปลอดทหาร ในขณะเดียวกนัก็ท าใหป้ระเทศ
สหรัฐอเมริกาสามารถใชก้ าลงัในภารกิจท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัเกาหลีโดยตรงได ้นอกจากน้ีผู ้
บญัชาการกองทพัสหรัฐอเมริกาในเกาหลีเห็นวา่กองทพัเกาหลีใต ้มีก าลงัและศกัยภาพในการเป็น
ด่านหนา้ในการป้องกนัการรุกรานจากเกาหลีเหนือ จึงตดัสินใจเปล่ียนการควบคุมการทหารใหม้า
อยูภ่ายใตก้องทพัเกาหลีในปี ค.ศ. 2012 
 การลดกองก าลงัของประเทศสหรัฐอเมริกาในญีปุ่่น 

ประเทศสหรัฐอเมริกาพยายามเพิ่มความเป็นพนัธมิตรกบัญ่ีปุ่นโดยการลดกองก าลงัของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาในบริเวณท่ีเกิดหรืออาจจะเกิดความขดัแยง้กบัพลเมืองญ่ีปุ่นและจะส่งผลให้
สาธารณชนต่อตา้นความเป็นพนัธมิตร ประเด็นหลกัของแผนการณ์คือ การลดนาวกิโยธินใน       
โอกินาวาและส่งไปอยูท่ี่เกาะกวมแทนซ่ึงจะท าใหแ้มจ้ะลดกองทหารจากโอกินาวาแต่ยงัคงอยูใ่น
ภูมิภาคเอเชียได ้
 การจัดการกบัประเทศจีน 

ประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามส าคญักบัการพฒันากองทพัของประเทศจีน มองประเทศจีนวา่
มีศกัยภาพมากท่ีสุดในการแข่งขนัทางการทหารกบัประเทศสหรัฐอเมริกา และหวงัท่ีจะรวม
ประเทศจีนเขา้สู่เอเชียตะวนัออกและสังคมโลกในฐานะคู่ความร่วมมือท่ีสร้างสรรคแ์ละผูถื้อเดิม
พนัธ์ท่ีมีความรับผดิชอบ ประเทศสหรัฐอเมริกายงัตอ้งการรักษาผลประโยชน์และบทบาทของ
สหรัฐเองในภูมิภาคเพื่อท่ีจะมีบทบาทกบัประเทศจีนในการท่ีประเทศจีนจะก าหนดยทุธศาสตร์ 
เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเช่ือวา่การท่ีตนมีบทบาทอยา่งเขม้แขง็ในเอเชียโดยไดรั้บการสนบัสนุน
จากพนัธมิตรในภูมิภาค รวมทั้งการใชน้โยบายการทูตเชิงสร้างสรรคจ์ะช่วยใหป้ระเทศจีนไม่เลือก
นโยบายท่ีกระทบต่อความมัน่คงทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  

ฉะนั้นอาจสรุปไดว้า่ ส าหรับประเทศสหรัฐอเมริกา เอเชียถือเป็นภูมิภาคท่ีมีความส าคญัต่อ

ความเจริญรุ่งเรืองของประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากเอเชียมีความส าคญัต่อประเทศสหรัฐอเมริกา

ทั้งทางดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ ส าหรับทางดา้นความมัน่คง เอเชียยงัเป็นท่ีตั้งของท่าเรือใหญ่
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ท่ีสุดในโลกถึง 6 ท่าเรือซ่ึงถือเป็นจุดส าคญัในการขนส่งทางทะเลระหวา่งประเทศทั้งสินคา้ทาง

ความมัน่คงและสินคา้ทางเศรษฐกิจของโลก ภยัคุกคามใหม่จากเอเชียไม่วา่จะเป็นอาชญากรรม 

โรคภยั ก็แพร่ไดอ้ยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ียงัมีปัญหาความขดัแยง้ระดบัชาติจากความตอ้งการ     

ทรัพยาการ พลงังาน รวมไปถึงปัญหาส่ิงแวดลอ้ม นอกจากน้ีความกงัวลท่ีเพิ่มข้ึนเก่ียวกบัการ

ด าเนินการในเร่ืองนิวเคลียร์และการแพร่กระจาย เน่ืองจากในช่วง ค.ศ. 1990-1998 มีความพยายาม

ในการยบัย ั้งนิวเคลียร์ เช่น มีการจดัตั้งสนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวธุนิวเคลียร์ (Nuclear non-

proliferation Treaty) อยา่งไรก็ตามตอนน้ี ประเด็นนิวเคลียร์ไดก้ลบัมาใหม่ มีการแข่งขนันิวเคลียร์

ระหวา่งปากีสถานกบัอินเดีย เกาหลีเหนือก็มีการทดลอง รวมทั้งถูกสงสัยวา่ช่วยซีเรียพฒันา และถา้

เกาหลีเหนือพฒันานิวเคลียร์ข้ึนไปอีก ก็อาจจะส่งผลต่อการตดัสินใจของญ่ีปุ่นในการเลิกอาวธุ

นิวเคลียร์และ อาศยัการขยายการกีดขวางของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งประเทศจีนกบัการ

พฒันาศกัยภาพขีปนาวธุ อยา่งไรก็ตามประเทศสหรัฐอเมริกาไดถ้อนตวัจาก the Anti-Ballistic 

Missile (ABM) Treaty ส่งผลใหเ้อเชียจึงกลวัเก่ียวกบัการแข่งขนัทางอาวธุนิวเคลียร์ท่ีอาจเกิดข้ึน 

นอกจากน้ียงัมีการเปิดเผยเก่ียวกบั A.Q. Khan network ในปากีสถาน รวมทั้งมีการคา้ส่วนประกอบ

นิวเคลียร์ผดิกฎหมาย มีรายงานท่ีน่าเช่ือถือไดว้า่ al Qaeda มีความพยายามในการหาส่วนประกอบ

และเทคโนโลยนิีวเคลียร์ซ่ึงอยูใ่นเอเชีย รัสเซียเองก็พิจารณาท่ีจะยกเลิกสนธิสัญญาท่ีจะท างาน

ขีปนาวธุพิสัยกลางและพิสัยใกล ้(treaty on intermediate-range nuclear forces ) (INF) นอกจากน้ีก็

มีเป็นไปไดท่ี้NPT จะสลายในปี 2010 สร้างความกงัวลดา้นความมัน่คงกบัชาติในเอเชียท่ีเลือกท่ีจะ

ปราศจากนิวเคลียร์ในทศวรรษท่ี1960 สรุปคือตั้งแต่ค.ศ. 1998 ถึงปัจจุบนั การลดปราศจาก

นิวเคลียร์ดูจะเป็นเป้าหมายท่ียาวไกล แต่การแพร่กระจายดูจะเป็นความทา้ทายอนัใกล ้นิวเคลียร์ได้

กลบัมาเป็นวาระดา้นความมัน่คงของเอเชียอีก แต่ประเด็นแตกต่างจากสมยัสงครามเยน็ ส่ิงท่ีไม่

เปล่ียนไปคือ การต าหนิจากประเทศท่ีไม่มีนิวเคลียร์วา่ประเทศสหรัฐอเมริกา และสมาชิกสมาคม

นิวเคลียร์อ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่ง จริงจงัในพนัธะการปลดอาวธุภายใต ้NPT ส าหรับการท าให้

เกาหลีเหนือปราศจากนิวเคลียร์ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ของสหรัฐและประเทศจีน และมติจากการ

เจรจาหกฝ่ายซ่ึงการเจรจาหกฝ่ายน้ีก็ช้ีใหเ้ห็นถึงการตดัสินใจร่วมกนัในการจดัการความทา้ทายใน

ภูมิภาค และสนบัสนุนความร่วมมือในภูมิภาค                                                                                  
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ส่วนทางดา้นเศรษฐกิจเอเชียนั้นมีประชาชนหน่ึงส่วนสามของโลก มีการผลิตสินคา้ส่งออก

หน่ึงส่วนส่ี ของโลก เศรษฐกิจเจริญเติบโต ท าใหค้นจ านวน นบัสิบลา้นพน้จากความยากจน 

นโยบาย Market - oriented ของเอเชีย ส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จในเศรษฐกิจโลก อีกทั้งประเทศ

สหรัฐอเมริกาและเอเชียมีการคา้ระหวา่งกนัมูลค่าถึง 1 พนัลา้นบาทต่อปีกล่าวคือการคา้เสรีของ

เอเชียนั้นไดข้ยายความร่วมมือไปถึงประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกาประกาศ

วา่จะเร่ิมเจรจาขอ้ตกลงการคา้เสรีกบัสิงคโปร์ ชิลี บรูไนและนิวซีแลนดใ์น [Trans-Pacific 

economic partnership –TPP] ซ่ึงอยูภ่ายใต ้APEC นอกจากน้ีการท่ีในปีคศ. 2011 การท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะไดเ้ป็นประธานAPEC ยิง่ท  าใหส้หรัฐฯมีบทบาทต่อขอ้ตกลงทางการคา้ในภูมิภาค

เอเชียในอนาคตนัน่เอง                                                                                                                              

 ดงันั้นเอเชียมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศสหรัฐอเมริกาอยา่งมาก 

เม่ือภาวะซบเซาเศรษฐกิจโลกหมดไป เอเชียก็จะยงัคงมีบทบาทอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นประเทศ

สหรัฐอเมริกาจึงใหค้วามส าคญักบัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความมัน่คงของเอเชีย 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นเร่ืองความมัน่คงทางทะเล เพราะหากเส้นทางการขนส่งทางทะเลท่ีส าคญั

ของโลกอยา่งเส้นทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ถูกคุกคามโดยการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั 

จะท าใหเ้อเชีย ซ่ึงเป็นภูมิภาคท่ีมีผลประโยชน์ทั้งดา้นความมัน่คง การเมือง และเศรษฐกิจต่อ

สหรัฐอเมริกานั้นไม่ปลอดภยั อีกทั้งสหรัฐอเมริกาเองจะสูญเสียผลประโยชน์ในการเดินเรือทาง

ทะเลทั้งเชิงพาณิชยแ์ละการขนส่งสินคา้ทางดา้นความมัน่คงทั้งบนน ้าและใตน้ ้านัน่เอง ฉะนั้น

สหรัฐอเมริกาจึงพยายามผลกัดนั Regional  Maritime Security Initiatives ข้ึนใหป้ระเทศท่ีควมคุม

ช่องแคบซ่ึงเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคญัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทยเขา้ร่วมเพื่อร่วมมือกนัในการปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั

นัน่เอง  

  3.2.1.2 การพยายามเข้ามาผลกัดันให้โจรสลดัเป็นระดับโลก 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใ้หค้วามส าคญักบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัเป็นอยา่งมากดงัจะเห็น

ไดจ้าก การผลกัดนัใหป้ระเทศต่างๆใหส้ัตยาบนักบั IMO’s 1988 Convention for the Suppression 

of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA)(Geragotelis, 2006: 52)  
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สาระส าคญัของสนธิสัญญาน้ีคือ รัฐอ่ืนสามารถเขา้ไปจดัการกบัโจรสลดัในเขตอ านาจของรัฐท่ีให้

สัตยาบนัได ้แต่IMO’s 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety 

of Maritime Navigation(SUA)ไม่ไดรั้บความสนใจจากประเทศในอาเซียน จะเห็นไดจ้ากมีเพียง 5 

ประเทศของอาเซียนท่ีใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาน้ี คือ บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์และ

เวยีดนาม นอกจากน้ียงัมีความตกลงกนัภายในการประชุมต่างๆระหวา่งอาเซียนกบัประเทศ

สหรัฐอเมริกา เช่น พลเอก Colin Powell ไดป้ระกาศ ASEAN Cooperation Plan (ACP) ในท่ีประชุม 

PMC10+1 เม่ือ 1 ส.ค.2002 เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งสองฝ่าย โดยสหรัฐฯ จะจดัท า

แผนงานความร่วมมือ ซ่ึงรวมถึงประเด็นขา้มชาติต่างๆ ท่ีอาเซียนและสหรัฐฯ ใหค้วามสนใจ 

ร่วมกนั ซ่ึงรวมถึง   ยาเสพติด การก่อการร้าย การกระท าอนัเป็นโจรสลดั และการคา้มนุษย ์เป็นตน้                                                           

 ดงันั้นจะเห็นวา่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามส าคญักบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งมากและส่งเสริมใหปั้ญหาน้ีเขา้สู่ประเด็นท่ีมีความส าคญัในระดบัโลกโดย

การริเร่ิมและร่วมมือเพื่อจดัตั้งขอ้ตกลงร่วมกนัระหวา่งประเทศ อีกทั้งยงัช่วยผลกัดนัใหป้ระเทศ

มหาอ านาจอ่ืนเขา้มามีส่วนร่วมอีกดว้ย 

  3.2.1.3 วเิคราะห์สาเหตุการพยายามเข้ามาผลกัดันให้โจรสลดัในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต้มีความส าคัญในระดับโลก 

 ส าหรับสาเหตุท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาพยายามเขา้มาผลกัดนัใหโ้จรสลดัในเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใตมี้ความส าคญัในระดบัโลกนั้นสามารถพิจารณาไดใ้นหลายประเด็นดงัน้ี  

1) เน่ืองจากนโยบายต่างประเทศของประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งจากพรรคเดโมแครตและรี

พลบับลิกนัลว้นใหค้วามส าคญัต่อการเขา้มาปกป้องประเทศในเอเชีย ส่งเสริมประชาธิปไตยและ

สิทธิมนุษยชน แต่เน่ืองจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นปัญหาใหญ่ท่ี

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพียงประเทศเดียวอาจไม่สามารถปราบปรามล าพงัโดยปราศจากความร่วมมือ

กบัประเทศอ่ืนได ้ดงันั้นจึงตอ้งพยายามส่งเสริมใหป้ระเทศมหาอ านาจอ่ืนทัว่โลกตระหนกัถึง

ความส าคญัของปัญหาน้ี 

2) เอเชียเป็นผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและความมัน่คงต่อประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวคือ 

ภูมิภาคเอเชียมีความส าคญัต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งการเป็น
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ประเทศคู่คา้กบัประเทศต่างๆ เช่น ประเทศจีน ญ่ีปุ่น เป็นต้น ซ่ึงจะตอ้งมีการขนส่งสินคา้ทั้งทาง

เศรษฐกิจและความมัน่คงน าเขา้และส่งออกผา่นทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งมีการกระท า

เยีย่งโจรสลดัสูงมากไปยงัประเทศเหล่าน้ี ส่งผลใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งใหค้วามส าคญักบั

ปัญหาน้ีและพยายามผลกัดนัใหท้ัว่โลกเห็นความส าคญัและเขา้มาร่วมแกปั้ญหาน้ี 

3) การก่อการร้ายและปัญหานิวเคลียร์ในเอเชียมีความรุนแรงมากข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 

ขณะท่ีตั้งแต่9/11 เป็นตน้มา ประเทศสหรัฐอเมริกามีนโยบายต่อตา้นการก่อการร้ายอยา่งชดัเจน 

ดงันั้นโจรสลดัซ่ึงถูกมองวา่เป็นส่วนหน่ึงของการก่อการร้ายท่ีช่วยเหลือปลน้เรือเพื่อน าเงินไปซ้ื

อาวธุใหก้บักลุ่มก่อการร้าย จึงส่งผลใหป้ระเทศสหรัฐอเมริกาใหค้วามส าคญักบัการกระท าเยีย่งโจร

สลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตอ้ยา่งมาก ขณะท่ีการท่ีประเด็นนิวเคลียร์ไดก้ลบัมาใหม่ในเอเชีย

หลายประเทศไดแ้ก่ ปากีสถานกบัอินเดีย เกาหลีเหนือก็มีการทดลองรวมทั้งถูกสงสัยวา่ช่วยซีเรีย

พฒันานิวเคลียร์ และถา้เกาหลีเหนือพฒันานิวเคลียร์ข้ึนไปอีก ก็อาจจะส่งผลต่อการตดัสินใจของ

ญ่ีปุ่นในการเลิกอาวธุนิวเคลียร์และอาศยัการขยายการกีดขวางของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง

ประเทศจีนกบัการพฒันาศกัยภาพขีปนาวธุ เป็นตน้ และเส้นทางท่ีจะเขา้สู่ประเทศจีน เกาหลีเหนือ 

ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีปัญหาอาวธุนิวเคลียร์น้ี ประเทศสหรัฐอเมริกาจ าเป็นตอ้งใชเ้ส้นทางทะเลบริเวณ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นจุดยทุธศาสตร์ในการเตรียมพร้อมไปสู่ประเทศท่ีเป็นพนัธมิตรในเอเชีย

หากถูกโจมตี นอกจากน้ีการผลกัดนัโดยประเทศสหรัฐอเมริกาในการกระท าเยีย่งโจรสลดัให้

กลายเป็นประเด็นระดบัโลกและท าใหป้ระเทศมหาอ านาจต่างๆเขา้มาร่วมกนัปราบปรามปัญหานั้น  

จะส่งผลใหป้ระเทศเช่น ประเทศจีน เป็นตน้ ซ่ึงเป็นมหาอ านาจท่ีมีปัญหาเร่ืองนิวเคลียร์และถูก

กระทบจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัเขา้มาร่วมมือกบัประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงส่งผลใหง่้ายต่อการ

เจรจาระหวา่งประเทศสหรัฐอเมริกากบัประเทศจีนในเร่ืองการจ ากดัอาวธุนิวเคลียร์ซ่ึงคุกคามต่อ

ความมัน่คงของประเทศสหรัฐอเมริกานัน่เอง 

3.2.2.3 การพยายามเข้ามาผลกัดันให้โจรสลดัเป็นประเด็นในระดับโลกโดยจีน 

 ประเทศจีนกลายเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีมีบทบาททางทะเลในภูมิภาคท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรมีบทบาทมาคร่ึงศตวรรษ ซ่ึงการท่ีประเทศจีนมีบทบาทท าใหก้าร

ถ่วงดุลอ านาจ(balance of power)กบัประเทศสหรัฐอเมริกาและมหาอ านาจอ่ืนๆ อีกทั้งการท่ี
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ประเทศจีนเป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจท่ีมีจ  านวนการส่งออกและน าเขา้โดยผา่นเส้นทางทางทะเล

จ านวนมหาศาลเช่น ในเดือนธนัวาคม ค.ศ. 2010 มีการส่งออกสินคา้ไปยงัประเทศคู่คา้ท่ีส าคญั

ไดแ้ก่ ฮ่องกง ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้เยอรมนั เพิ่มข้ึนถึงร้อยละ17.7โดยมูลค่าการส่งออกมีสูงถึง 1.2 ลา้น

ลา้นดอลลาร์สหรัฐฯเป็นตน้                                                                                                                  

 ประเด็นขา้งตน้ส่งผลใหป้ระเทศจีนผลกัดนัอาเซียนเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจร

สลดัโดยผา่นความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก(ASEAN 

Regional Forum: ARF)ซ่ึงประสบความส าเร็จมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากประเทศจีนเป็นหน่ึงในประเทศ

ผูผ้ลกัดนัและสนบัสนุนใหมี้การจดัการประชุมEast Asian Summit(EAS)ในเดือนธนัวาคมค.ศ. 

2005 ซ่ึงมีพื้นฐานมาจากอาเซียนกลุ่มประเทศ + 3 ประเทศจีน ญ่ีปุ่นและเกาหลีใตท้ั้งน้ีในEast 

Asian Summitจะประกอบดว้ย ประเทศจีน ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้นิวซีแลนด ์อินเดียและออสเตรเลียโดย  

East Asian Summit(EAS) น้ีไดมี้ขอ้ตกลงเก่ียวกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัเกิดข้ึนโดยขอ้ตกลง

ดงักล่าวจะน าไปร่วมมือกบัประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยผา่นอาเซียน นอกจากน้ีในค.ศ. 

2005 ประเทศจีนยงัมีขอ้ตกลงในเร่ืองความร่วมมือทางทะเลและถ่ายทอดเทคโนโลยทีางดา้นการ

ป้องกนัทางทะเลใหก้บัประเทศในอาเซียนเช่น ประเทศอินโดนีเซีย เป็นตน้ อีกทั้งยงัส่งเรือเขา้ไป

ปราบปรามโจรสลดัเพื่อใหเ้กิดความปลอดภยัและมัน่คงบริเวณช่องแคบมะละกาและช่องแคบสิงค์

โปร์ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนความร่วมมือผา่นอาเซียนอีกดว้ย นอกจากน้ียงัมีการริเร่ิมใหป้ระเทศใน

อาเซียนเพื่อใหป้ระเทศอ่ืนๆเขา้มาร่วมปรึกษาหารือและหามาตรการในการปราบปรามการกระท า

เยีย่งโจรสลดั ซ่ึงประเทศจีนไดเ้ป็นประเทศท่ีส าคญัท่ีเขา้ร่วมการประชุมเหล่าน้ีดงัเช่น การต่อตา้น

อาชญากรรมและการก่อการร้ายริเร่ิมโดยประเทศอินโดนีเซีย เรียกวา่ ASEAN Security Community 

(ASC) มีการจดัการประชุมท่ีกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย วนัท่ี 17 มิถุนายน ค.ศ. 2002 ในคร้ัง

นั้นไดมี้ความตกลงร่วมกนัเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั เช่น เร่ืองการบงัคบัใชต้าม

กฏหมายเก่ียวกบัโจรสลดั การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งกนั การฝึกอบรมเพื่อปราบปราม

โจรสลดั สร้างระบบและความร่วมมือกบัประเทศนอกภูมิภาคเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดั

อยา่งมีประสิทธิภาพ ยิง่ไปกวา่นั้น ถา้ยอ้นไปในค.ศ. 2000 ก็มีความร่วมมือกนัแสวงหามาตรการ

เพื่อต่อสู้กบัโจรสลดัของรัฐชายฝ่ังในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจดัข้ึนท่ีประเทศไทยและประเทศ

มาเลเซียในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 อีกดว้ย 
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  3.2.2.4 วเิคราะห์สาเหตุการพยายามเข้ามาผลกัดันให้โจรสลดัเป็นประเด็นระดับ

โลกโดยจีน 

   3.2.2.4.1 เน่ืองจากโจรสลดักระทบต่อเศรษฐกิจและความมัน่คงของ

ประเทศจีน ส่งผลใหป้ระเทศจีนซ่ึง เป็นประเทศท่ีมีการส่งออกและน าเขา้สินคา้ทั้งทาง

เศรษฐกิจทั้งทางเศรษฐกิจ และความมัน่คงผา่นทางทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ดรั้บผลกระทบ

เน่ืองจากถูกปลน้และการแกปั้ญหาโดยล าพงัไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ดงันั้นจึงตอ้งผลกัดนัใน

โจรสลดัในบริเวณน้ีกลายเป็นประเด็นในระดบัโลกและในประเทศมหาอ านาจอ่ืนท่ีมีศกัยภาพ

มาร่วมมือเพื่อจดัการกบัปราบปรามโจรสลดับริเวณน้ี 

   3.2.2.4.2    การร่วมมือระหวา่งประเทศจีนกบัประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศอ่ืนๆเพื่อจดัการการกระท าเยีย่งโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ส่งผลใหค้วามสัมพนัธ์

ระหวา่งกนัดีข้ึน และง่ายต่อการเจรจาประเด็นไตห้วนัซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาตอ้งการใหไ้ตห้วนั

ประกาศอิสรภาพ ขณะท่ีประเทศจีนไม่ตอ้งการ 

 สรุปแลว้การท่ีอาเซียน ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีนพยายามผลกัดนัการกระท า

เยีย่งโจรสลดัใหเ้ขา้สู่ประเด็นโลกนั้นมาจากสาเหตุหลากหลาย มีวาระซ่อนเร้น(Hidden agenda) ท่ี

ไม่ใช่เพียงแค่เพราะอาเซียน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศจีนนั้นไดรั้บผลกระทบทาง

เศรษฐกิจจากโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พียงอยา่งเดียว แต่มีประเด็นท่ีตอ้งวเิคราะห์เพื่อ

พิจารณาประกอบกนัไปดว้ยนัน่เอง 

3.4 โจรสลดัส่งผลกระทบต่อประเด็นต่างๆสูงมาก 

 ด้านเศรษฐกจิ 

 ส าหรับความเสียหายทางดา้นเศรษฐกิจ โจรสลดัก่อใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจทั้งใน

ระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและในระดบัโลก เน่ืองจากโจรสลดัก่อใหเ้กิดความไม่ปลอดภยัในการ

เดินเรือโดยเฉพาะบริเวณช่องแคบและเส้นทางการขนส่งทางทะเลท่ีส าคญัเช่น ช่องแคบมะละกาใน

ประเทศมาเลเซีย ช่องแคบลอมบอกและช่องแคบซุนดาในประเทศอินโดนีเซีย เป็นตน้ ซ่ึงกระทบ

ต่อการจดัเก็บเก็บค่าระวางสินคา้และค่าประกนัภยัของประเทศเจา้ของช่องแคบ ศูนยก์ลางจอดพกั
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สินคา้ หรือบริเวณท่ีเรือตอ้งแล่นผา่นอีกทั้งผูส่้งสินคา้ของทั้งภาครัฐและเอกชน อีกทั้งยงัตอ้ง

สูญเสียค่าใชจ่้ายในการเปล่ียนเส้นทางเพื่อหลีกเล่ียงการกระท าเยีย่งโจรสลดั ซ่ึงทา้ยท่ีสุด โจรสลดัก็

จะกลายเป็นอุสรรคต่อการพฒันาเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียน อีก

ทั้งยงัส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจในระดบัโลกดว้ย  

 ส าหรับ อตัราความเสียหายทางเศรษฐกิจในระดบัโลกจากการกระท าเยีย่งโจรสลดันั้นอยู่

ในระดบัสูงมาก โดยสามารถพิจารณาไดจ้ากรายงานการกระท าเยีย่งโจรสลดัขององคก์ารเดินเรือ

ทะเลระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ช่วงปี ค.ศ. 1984 – 2003 พบวา่ 

จ  านวนการกระท าเยีย่งโจรสลดัทัว่โลกระหวา่งปี ค.ศ. 1994 – 2000 สูงสุดถึง 469 คร้ัง (เมธี แกว้นิล

, 2549: 1) ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจถึงหน่ึง 16,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในขณะท่ีภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้็เป็นบริเวณท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัสูงมากท่ีสุด

ในโลก ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีศูนยป์ราบปรามโจรสลดัของ ส านกังานทางทะเลระหวา่งประเทศ

(IMB) ไดป้ระเมินถึงการกระท าเยีย่งโจรสลดัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตว้า่ เป็นพื้นท่ีท่ีมี

อตัราการกระท าเยีย่งโจรสลดัสูงมากท่ีสุด โดยเฉพาะบริเวณช่องแคบมะละกาซ่ึงมีสถิติการสูญเสีย

มูลค่าเฉล่ียถึงประมาณ 200 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี(เรือเอก ชลธินทร์ ปราการสมุทร, 2548: 24) 

สาเหตุท่ีบริเวณดงักล่าวมีการเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัสูง เน่ืองจากบริเวณเหล่าน้ีเป็นเส้นทาง

คมนาคมเพื่อการคา้หลกัของภูมิภาคท่ีส าคญั ในแต่ละวนัมีเรือจ านวนมากแล่นผา่น อีกทั้งยงัมีปัจจยั

ท่ีท าใหโ้จรสลดัสามารถเขา้โจมตีเรือท่ีผา่นบริเวณดงักล่าวจนท าใหเ้กิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

ไดง่้าย นัน่คือ ช่องแคบมะละกาเป็นบริเวณท่ีแคบ เรือท่ีแล่นผา่นตอ้งลดความเร็วลงบางคร้ังอาจ

นอ้ยถึง 10 นอต ซ่ึงเป็นจุดอ่อนท าใหโ้จรสลดัเขา้โจมตีไดง่้าย เป็นตน้(เรือเอก ชลธินทร์ ปราการ

สมุทร, 2548: 24) 

 ด้านส่ิงแวดล้อม 

 นอกจากความเสียหายท่ีเกิดในดา้นเศรษฐกิจแลว้ การกระท าเยีย่งโจรสลดัยงัก่อใหเ้กิด

ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มทัว่โลกอีกดว้ย กล่าวคือ แมก้ารกระท าเยีย่งโจรสลดัจะประกอบดว้ย

หลายรูปแบบ เช่น การปลน้เพื่อชิงทรัพย ์ปลน้เพื่อวะตถุประสงคท์างการเมืองหรือปลน้สะดมต่อผู ้

ล้ีภยั เป็นตน้ แต่ส่วนใหญ่การกระท าการเยีย่งโจรสลดัจะเป็นการปลน้หรือยดึเรือขนส่งสินคา้ โดย
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โจรสลดัจะเป็นผูบ้งัคบัเรือต่อไป ซ่ึงในบางคร้ังการเดินเรือขนาดใหญ่โดยโจรสลดัอาจน าไปสู่

อุบติัเหตุทางทะเล เช่น เรือชนกนัในบริเวณช่องแคบ ในบริเวณร่องน ้า หรือ ตามพื้นท่ีชายฝ่ังก็เส่ียง

ต่อการเกยต้ืนเน่ืองจากโจรสลดัท่ียดึเรือปราศจากความช านาญในการเดินเรือสินคา้ ซ่ึงผลจากเรือ

ชนกนัก็จะเกิดปัญหามลพิษทางน ้าเน่ืองจากการไหลร่ัวของน ้ามนันัน่เอง 

 ส าหรับเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้กรณีเรือชนกนัผลต่อมลภาพิษทางน ้าสูงมาก เน่ืองจาก

บริเวณช่องแคบท่ีเรือเดินเรือผา่นนั้นอยูบ่ริเวณเดียวกนั ดงันั้นเม่ือมีการยดึเรือและเรือชนกนั น ้ามนั

ท่ีร่ัวออกมาจากเรือจะแพร่กระจายไดบ้ริเวณกวา้ง ดงัเช่น รองผูอ้  านวยการส านกังานทางทะเล

ระหวา่งประเทศ(IMB) ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ บริเวณช่องแคบมะละกาในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งมีการ

เดินเรือผา่นเขา้ออกในอตัราสูง หากเกิดมีเรือชนกนัจะก่อใหเ้กิดมลพิษทางทะเลท่ีแพร่กระจายใน

ระดบัสูง กล่าวคือ น ้ามนัท่ีร่ัวบริเวณช่องแคบมะละกาจะขยายตวัไปถึงกระโจมไฟออสเบอร์ก และ

หากมีกระแสลมและกระแสน ้าท่ีแรง น ้ามนัจะแพร่ไปลอ้มรอบเกาะสิงคโปร์ รวมถึงเกาะและช่อง

แคบในประเทศอินโดนีเซียซ่ึงเป็นเส้นทางการเดินเรือท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึง ซ่ึงน ้ามนัท่ีแพร่กระจาย

จากการยดึเรือและการเดินเรือโดยปราศจากความช านาญน้ีนอกจากจะก่อใหเ้กิดน ้ามนัท่ี

แพร่กระจายจนท าใหเ้กิดผลเสียต่อน ้าทะเลแลว้ ยงัท าใหเ้กิดการเสียดุลยภาพทางธรรมชาติอีกดว้ย

เน่ืองจากสารพิษท่ีเกิดจากเรือชนกนัยงัก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อส่ิงมีชีวติในทะเลแถบเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตใ้นระยะยาวอีกดว้ย ยกตวัอยา่งเช่น ในค.ศ. 1992 เกิดการชนกนัของเรือบรรทุกน ้ามนัขนาด

ใหญ่ช่ือ นางาซากิ สปิริต กบั เรือคอนเทนเนอร์ โอเช่ียนเบรสซ่ิง ท าใหเ้รือทั้งสองเกิดไฟไหมเ้รือ

คอนเทนเนอร์ โอเช่ียนเบรสซ่ิง มีผูเ้สียชีวติ 20 คน ส่วนเรือนางาซากิ สปิริตลูกเรือเสียชีวติทั้งหมด 

อีกทั้งน ้ามนัจากเรือชนกนัยงัร่ัวลงทะเลไม่ต ่ากวา่ 1,300 ตนั อีกดว้ย (เรือเอก ชลธินทร์ ปราการ

สมุทร, 2548: 27) 

 ด้านการทหาร 

 เน่ืองจากปัญหาเร่ืองโจรสลดัมีสูงข้ึนทั้งในระดบัโลกและภูมิภาค ก่อใหเ้กิดความร่วมมือ

ทางดา้นการทหาร รวมถึงการเพิ่มศกัยภาพ ยทุโธปกรณ์ ก าลงัพล และงบประมาณในระดบัต่างๆ

เพื่อใชใ้นการจดัการกบัการกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีส่งผลเสียหายใหก้บัประเทศต่างๆ  
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 ส าหรับในระดบัโลกองคก์ารเดินเรือทะเลระหวา่งประเทศ(International Maritime 

Organization : IMO ) ไดจ้ดัใหมี้ IMO’s 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts 

against the Safety of Maritime Navigation (SUA)(Geragotelis, 2006: 52)  สาระส าคญัของ

สนธิสัญญาน้ีคือ รัฐอ่ืนสามารถส่งก าลงัทหารเขา้ไปจดัการกบัโจรสลดัในเขตอ านาจของรัฐท่ีให้

สัตยาบนัได ้ทั้งน้ีความร่วมมือดงักล่าวไม่ค่อยประสบความส าเร็จในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้

เน่ืองจากมีเพียง 5 ประเทศเท่านั้นท่ีใหส้ัตยาบนัต่อสนธิสัญญาน้ี คือ บรูไน พม่า ฟิลิปปินส์ 

สิงคโปร์และเวยีดนาม อยา่งไรก็ตาม ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งมีการกระท าเยีย่งโจร

สลดัเกิดข้ึนสูงท่ีสุดในโลกนั้น ก็ส่งผลต่อการเพิ่มบทบาทของกองทพัเรือและความมัน่คงของรัฐ

ต่างๆในภูมิภาค เช่น ประเทศมาเลเซียไดจ้ดัตั้งหน่วยปราบปรามโจรสลดัข้ึน 4 แห่งท่ี ลูมุต เคลงั 

ลงักาว ีและยะโฮห์บาห์รู ส่วนสิงคโปร์ก็ไดเ้พิ่มเรือตรวจลาดตระเวนรวมทั้งปรับปรุงเคร่ืองมือใน

การลาดตระเวนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน เป็นตน้    

       ด้านการเมืองและความมั่นคง 

 การกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเพิ่มสูงข้ึนและปัญหาการใหค้วามหมายโจรสลดัตามกฎหมาย

ทะเลน ามาซ่ึงความขดัแยง้ทางการเมืองและความมัน่คงระหวา่งประเทศต่างๆทั้งในระดบัโลกและ

ภูมิภาค กล่าวคือ ขณะท่ีการกระท าเยีย่งโจรสลดัมีความรุนแรงข้ึนดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ แต่ก็มีการ

ตีความความหมายของโจรสลดัซ่ึงน าไปสู่ความยากล าบากในการร่วมมือกนัแกก้ารกระท าเยีย่งโจร

สลดัอีกทั้งยงัอาจน าไปสู่ความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งประเทศไดใ้นท่ีสุด กล่าวคือ ในระดบั

โลก จากผลการประชุมสหประชาชาติ ค.ศ. 1983(Johnson and Valencia, 2005: xi )ตีความวา่ โจร

สลดัคือ การกระท า   การใด ๆ อนัเป็นความรุนแรงในทะเลหลวง เรือของทุกรัฐมีความชอบธรรม

ในการจบักุม รัฐใดท่ี โจรสลดัมีสัญชาติของรัฐนั้น หรือเรือท่ีโจรสลดัใชใ้นการกระท าความผดิมี

สัญชาติของรัฐนั้น ยอ่มไม่สามารถอา้งสิทธิเพื่อปกป้องหรือคุม้ครองคนชาติของตนท่ีเป็นโจรสลดั

หรือเรือท่ีใช้ในการกระท าความผดิได ้ซ่ึงหลกัน้ีบางคร้ังไม่สามารถเกิดข้ึนจริงไดใ้นทางปฏิบติั 

เน่ืองจากแต่ละรัฐลว้นหวงแหนอ านาจอธิปไตย อีกทั้งการกระท าแบบโจรสลดัน้ีไม่เพียงเกิดข้ึนใน

เขตทะเลหลวงเท่านั้นแต่บ่อยคร้ังเกิดในเขตอ านาจรัฐของรัฐใดรัฐหน่ึงไดซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบัค าวา่

โจรสลดัตามกฏหมายท่ีตอ้งเกิดในทะเล เช่น รายงานAnnual Piracy and Armed Robbery Against 
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Ships Report for 2003 ช้ีใหเ้ห็นวา่ การโจมตีเรือโดยโจรสลดัทั้งหมด 445 คร้ัง มีทั้งเกิดข้ึนทั้งใน

ทะเล บริเวณทอดสมอเรือ และในท่าเรือ ส่งผลใหเ้กิดความเสียหายอยา่งมากคือ ชาวเรือเสียชีวติ 21 

คน สูญหาย 71 คน ถูกจบัเป็นตวัประกนั 359 คน และเรือ 20 ล าถูกยงิ(Ong-Webb, 2006: 2) เป็นตน้ 

 ส าหรับปัญหาดา้นความขดัแยง้ทางการเมืองและความมัน่คงซ่ึงเกิดจากการเขา้ไปจดัการ

โจรสลดัในอาณาเขตของรัฐอ่ืนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นมีอยูเ่ป็นจ านวนมากและกลายเป็น

อุปสรรคต่อการร่วมมือเพื่อแกก้ารกระท าเยีย่งโจรสลดัในอาเซียน ดงัเช่น ปัญหาการปราบปรามโจร

สลดัจนเรือของรัฐท่ีก าลงัติดตามโจรสลดัขา้มเส้นเขตแดนของรัฐอ่ืน ระหวา่งรัฐชายฝ่ังในบริเวณ

ช่องแคบมะละกา ดงัเช่น ความขดัแยง้ระหวา่ง ประเทศมาเลเซียประเทศอินโดนีเซีย และสิงคโปร์ 

ในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1993 กล่าวคือ เรือต ารวจน ้าประเทศมาเลเซียไดห้ยดุการไล่ตามจบักุมเรือท่ี

กระท าความผดิ เน่ืองจากเรือนั้นหนีเขา้ไปยงัน่านน ้าภายในของประเทศเพื่อนบา้น ตามกฏหมาย

แลว้เรือของรัฐท่ีก าลงัติดตามจบักุมไม่สามารถเขา้ไปยงัเขตแดนของรัฐอธิปไตยอ่ืนได ้เป็นตน้ 

นอกจาก ประเด็นเร่ืองการเมืองและความมัน่คงท่ีเป็นผลมาจากการกระท าเยีย่งโจรสลดัยงัเป็น

ปัญหาระหวา่งประเทศในอาเซียนกบัประเทศมหาอ านาจ กล่าวคือ เส้นทางการเดินเรือในบริเวณ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เช่น ช่องแคบมะกา และช่องแคบบริเวณประเทศอินโดนีเซียนั้น นอกจาก

จะใชเ้ป็นเส้นทางส าหรับส่งสินคา้ทางเศรษฐกิจแลว้ ยงัใชเ้พื่อเป็นเส้นทางส าหรับสินคา้ทางความ

มานคง เช่น น ้ามนั เป็นตน้ ดงันั้นเมือเกิดการกระท าเยีย่งโจรสลดัข้ึน ประเทศมหาอ านาจต่างๆจึง

พยายามเขา้มามีบทบาทเพื่อช่วยอาเซียนในการปราบปรามปัญหาน้ี เช่น  การท่ีประเทศ

สหรัฐอเมริกาสนบัสนุนใหป้ระเทศต่างๆใหส้ัตยาบรรณใน IMO’s 1988 Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime Navigation (SUA)(Geragotelis, 

2006: 52) หรือ กรณีท่ีญ่ีปุ่นพยายามเขา้มามีบทบาทในอาณาเขตทางทะเลของรัฐอ่ืนเพื่อปราบปราม

การกระท าเยีย่งโจรสลดัท่ีเกิดข้ึน โดยการ ส่งเรือเขา้ลาดตระเวณบริเวณท่ีเป็นชายฝ่ังในเอเชีย       

เป็นตน้  

  ดงันั้น ทั้งความส าคญัของทวปีเอเชีย บทบาทของจีนท่ีก าลงัเพิ่มข้ึนอยา่งมหาศาล เส้นทาง

ทางทะเลของเอเชียตะวนัออกเฉียงใตท่ี้ก าลงัมีปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัคุกคามอยา่งใหญ่หลวง และ

ผลกระทบของปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัน้ีต่อประเด็นทางดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ การทหาร และ
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ส่ิงแวดลอ้ม ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าใหส้หรัฐอเมริกาพยายามผลกัดนัใหเ้กิด Regional 

Maritime Security Initiatives เพื่อสร้างความร่วมมือเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที ่4 

เหตุผลกรณกีารปฏิเสธการเข้าร่วมความคิดริเร่ิมด้านความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเพือ่

ปราบปรามโจรสลดัของประเทศอนิโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย   

การศึกษาคร้ังน้ีจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นวา่ ปัจจยัภายในประเทศของอินโดนีเซียและมาเลเซียมี

ผลต่อการก าหนดนโยบายต่างประเทศกรณีการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatives)เพื่อปราบปรามโจรสลดั โดยจะแบ่งปัจจยั

ภายในประเทศของทั้งสองประเทศ ดงัน้ี 

4.1 จุดยนืของนโยบายต่างประเทศของมาเลเซียและอนิโดนีเซียกรณกีารไม่เข้าร่วมความคิดริเร่ิม

ดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค 

4.1.1 อ านาจอธิปไตย 

ในการสร้างความร่วมเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดัของอินโดนีเซียและมาเลเซีย
ทั้งในระดบัทวภิาคีและพหุภาคีส่วนใหญ่จะเป็นการริเร่ิมและเป็นวตัถุประสงคข์องประเทศท่ีไดรั้บ
ผลประโยชน์ เป็นการร่วมมือกนัเพื่อป้องกนัเส้นทางการเดินเรือทางทะเลและการคมนาคมท่ีส าคญั
จากกิจกรรมท่ีผดิกฏหมาย แต่ในการปฏิเสธการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน
ภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatves) ประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียมีนโยบาย
ไม่เขา้ร่วม หากจะเปล่ียนเทียบแลว้จะพบวา่ทั้งสองประเทศมีเหตุผลท่ีคลา้ยคลึงกนัประการหน่ึง คือ 
ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของประเทศตน ทั้ง
อินโดนีเซียและมาเลเซียไดอ้า้งหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล(UNCLOS)วา่
ช่องแคบมะละกาซ่ึงเป็นช่องทางการเดินเรือท่ีส าคญัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตน้ั้นไม่ไดเ้ป็นช่อง
แคบระหวา่งประเทศ หากแต่อยูภ่ายใตอ้  านาจและความรับผดิชอบของรัฐชายฝ่ัง นัน่คือ มาเลเซีย
และสิงคโปร์ อีกทั้งสหรัฐอเมริกาไม่ไดใ้หส้ัตยาบนักบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมาย
ทะเลดงักล่าวอีกดว้ย และการออกค าสั่งของรัฐชายฝ่ังในบริเวณเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ(EEZ) รวมทั้ง
การท่ีจีนใหเ้หตุผลวา่การจดัตั้งความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคจะละเมิดต่อสิทธ์ิ
การเดินเรือผา่นช่องแคบของจีนรวมทั้งขดัต่ออนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล
(UNCLOS) ส่งผลใหท้ั้งอินโดนีเซียและมาเลเซียปฏิเสธความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน
ภูมิภาคเน่ืองจากเกรงกลวัวา่จะกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของตนเองในท่ีสุด โดยในค.ศ. 2004 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียไดมี้การ
ประชุมเพื่อถกเถียงเร่ืองความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคของประเทศ
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สหรัฐอเมริกา ซ่ึงหลงัจากการประชุมในระยะเวลาสั้นๆ ทั้งสองประเทศไดป้ระกาศวา่ไม่เขา้ร่วม 
ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเพราะกระทบอ านาจอธิปไตย อีกทั้งทั้งสอง
ประเทศยงัไดป้ระกาศจะร่วมมือกนัจดักองก าลงัเพื่อลาดตระเวนช่องแคบมะละกาโดยปฎิเสธความ
จ าเป็นของกองเรือของประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ีทั้งสองประเทศยงัไดย้นืยนัวา่แมจ้ะไม่เขา้ร่วม  
ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคแต่ยงัรับความช่วยเหลือจากภายนอกประเทศ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่จากประเทศสหรัฐอเมริกาในเร่ืองของการแลกเปล่ียนความรู้ทางความมัน่คงทาง
ทะเล อุปกรณ์เคร่ืองมือต่างๆรวมทั้งความช่วยเหลือในเร่ืองของการฝึกอบรม สรุปแลว้ส่ิงท่ีประเทศ
อินโดนีเซียและประเทศมาเลเซียปฏิเสธการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน
ภูมิภาคคือเร่ืองของอ านาจอธิปไตยและการท่ีต่างชาติเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองภายในประเทศนัน่เอง 
นอกจากเร่ืองของอ านาจอธิปไตยแลว้ จุดยนืของอินโดนีเซียและมาเลเซียยงัปฏิเสธความคิดริเร่ิม
ดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเน่ืองจากมีเป็นการริเร่ิมโดยสหรัฐอเมริกาท่ีในขณะนั้นก าลงัท า
สงครามต่อตา้นการก่อการร้าย ประเด็นเก่ียวกบัการก่อการร้ายส่งผลให้ประเทศอินโดนีเซียและ
มาเลเซียไม่สามารถยอมรับขอ้เสนอดงักล่าวได ้เน่ืองดว้ยสหรัฐอเมริกาไม่ไดมี้เจตจ านงคท่ี์จะแกไ้ข
ปัญหาโจรสลดัอยา่งแทจ้ริง หากแต่มีประเด็นการต่อตา้นการก่อการร้ายเป็นวาระซ่อนเร้น  

 
4.1.2 แง่การแก้ไขปัญหาโจรสลดัภายใต้กรอบของอาเซียนและความเป็นภูมิภาคนิยม 

นอกจากประเด็นเร่ืองอ านาจอธิปไตยแลว้หากจะวเิคราะห์นโยบายต่างประเทศในช่วงน้ี 

มาเลเซียยงัแสดงเจตจ านงคท่ี์จะร่วมมือกนัในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อปราบปราม

โจรสลดัซ่ึงเป็นปัญหาในภูมิภาคเอง มาเลเซียไม่ตอ้งการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทาง

ทะเลในภูมิภาคเน่ืองจากเป็นการริเร่ิมโดยสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นมหาอ านาจภายนอกประเทศ 

นโยบายของมาเลเซียและอินโดนีเซียท่ีเป็นตวัอยา่งของการพยายามการแกปั้ญหาโจรสลดัเป็นเร่ือง

ภายในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตคื้อ หลงัจากท่ีมาเลเซียและอินโดนีเซียปฏิเสธการเขา้ร่วม

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคแลว้ มาเลเซียและอินโดนีเซียไดพ้ยายามริเร่ิม

ความร่วมมือระหวา่งประเทศชายฝ่ังในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจร

สลดั ความร่วมมือนั้นคือ MALSINDO ซ่ึงเป็นความร่วมมือของประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย 

สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ ไทย นอกจากน้ีลกัษณะพื้นฐานของความร่วมมือเพื่อจดัการความมัน่คงทาง

ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความส าคญัอยา่งมากต่อการริเร่ิมสร้างร่วมมือเพื่อ

ปราบปรามปัญหาโจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หากเป็นขอ้ตกลงท่ีเป็นทางการและเขม้งวด



80 

  

 

มาก ประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย รวมทั้งประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะปฏิเสธ

การเขา้ร่วมขอ้ตกลงต่างๆเหล่าน้ี แต่หากเป็นขอ้ตกลงท่ีมีความยดืหยุน่ ไม่ขดัผลประโยชน์ มีการ

สร้างค่านิยม ความแขง็แกร่ง และขอ้จ ากดัของฝ่ายต่างๆ ขอ้ตกลงประเภทน้ีต่างหากท่ีจะไดรั้บการ

สนบัสนุน 

การพยายามร่วมมือกนัเพื่อแกปั้ญหาโจรสลดัและความมัน่คงทางทะเลในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตเ้ร่ิมตน้ตั้งแต่ปีค.ศ. 1992โดยเป็นมติของผูน้ าของประเทศสมาชิกอาเซียน แต่ดว้ยขอ้ตกลง

เร่ืองการไม่เขา้ไปแทรกแซงกิจการภายในของประเทศสมาชิก และปัญหาโจรสลดัส่วนใหญ๋เกิดข้ึน

ในทะเลอาณาเขตของประเทศสมาชิกอาเซียนส่งผลใหอ้าเซียนมีบทบาทท่ีจ ากดัในการแกไ้ขปัญหา

โจรสลดั อยา่งไรก็ตามประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียก็ยงัมองวา่อาเซียนสามารถเป็นตวักลาง

ประสานท าใหเ้กิดความร่วมมือภายในภูมิภาคได ้จึงมีการสนบัสนุนความร่วมมือต่างๆเพื่อแกไ้ข

ปัญหาโจรสลดัและความมัน่คงทางทะเลใหเ้กิดข้ึนโดยผา่นขอ้ตกลงอาเซียน และยงัช้ีใหเ้ห็นถึง

ความส าคญัของอาเซียนวา่มีความส าคญัและจะสามารถแกไ้ขปัญหาโจรสลดัในเอเชียตะวนัออก

เฉียงใตไ้ด ้ขอ้ตกลงโดยผา่นอาเซียน เช่น เวทีการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมือง

และความมัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก(ASEAN Regional Forum: ARF) ในปีค.ศ. 2003ไดจ้ดัให้

มีขอ้ตกลงและความร่วมมือเพื่อต่อตา้นโจรสลดัและภยัคุกคามอ่ืนๆในความมัน่คงทางทะเล 

นอกจากน้ียงัมีการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 31 และคร้ังท่ี 32 ประเด็นส าคญัของ

การประชุมเหล่าน้ีคือ การต่อตา้นอาชญากรรมทั้งทางทะเลและดา้นอ่ืน รวมทั้งร่วมกนัแสวงหา

มาตรการเพื่อต่อสู้กบัโจรสลดัของรัฐชายฝ่ังในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตซ่ึ้งจดัข้ึนท่ีประเทศไทยและ

ประเทศมาเลเซียในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2000 นอกจากน้ียงัมีความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอีก

หลายดา้นเช่น การต่อตา้นอาชญากรรมและการก่อการร้ายริเร่ิมโดยประเทศอินโดนีเซีย เรียกวา่ 

ASEAN Security Community (ASC) อีกทั้งมีการประชุมระหวา่งรัฐมนตรีอาเซียนท่ีเรียกวา่ 

ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime(AMMTC) วตัถุประสงคเ์พื่อเผยแพร่ข่าวท่ี

ทนัเหตุการณ์เก่ียวกบัผูก่้อการร้ายและโจรสลดัสู่ประเทศสมาชิก และสนบัสนุนการปราบปรามการ

ก่อการร้ายและส่งผูร้้ายขา้ม อาเซียนจะบรรลุการแกปั้ญหาการกระท าเยีย่งโจรสลดัระหวา่งกนัได ้

โดยการสร้างนโยบาย พฒันาโครงสร้างภายในรัฐ การเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัโจรสลดั และท่ี

ส าคญัคือ การสร้างความมัน่คงภายในชาติใหเ้กิดข้ึน รวมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดความร่วมมือในการ
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ช่วยเหลือเร่ืองเงินทุนและวชิาการระหวา่งกนัเพื่อแกปั้ญหาการกระท าเยีย่งโจรสลดั นอกจากน้ีในปี

ค.ศ. 2002 อาเซียนมีการจดัโครงการเพื่อท าใหแ้ผนการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติสมบูรณ์มากข้ึน 

โดยการ โดยแผนดงักล่าวสนบัสนุนใหมี้การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร มีความร่วมมือและฝึกอบรม

ความร่วมมือเพื่อปราบปรามโจรสลดั สร้างสมรรถนะและใหค้วามช่วยเหลือในเชิงเทคนิคแก่

ประเทศท่ีจ าเป็น นอกจากน้ีอาเซียนยงัมีการจดัโครงการความมัน่คงเวยีงจนัทน์(Vientiane 

Program)ในปี ค.ศ. 2004 โครงการน้ีเป็นการเติมเตม็แผนการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั้ง

สนบัสนุนใหเ้กิดเสาดา้นความมัน่คงของอาเซียน(ASEAN Security Community) ซ่ึงอินโดนีเซีย

เป็นผูส้นบัสนุนใหเ้กิดโครงการน้ี อยา่งไรก็ตามโครงการน้ีไม่ไดมี้กองก าลงัไวส้นบัสนุนเพื่อให้

ปราบปรามโจรสลดั หากแต่มีขอ้ตกลงเร่ืองกนัเร่ืองพื้นท่ีของสันติภาพ อิสรภาพ ความเป็นกลาง 

สัญญาแห่งความร่วมมือ รวมทั้งการปราศจากอาวธุนิวเคลียร์โดยขอ้ตกลงดงักล่าวไดรั้บการเสนอ

ในปีค.ศ. 2003และไดรั้บการใหส้ัตยาบนับงัคบัใชใ้นค.ศ. 2004 

แนวทางความร่วมมือของอาเซียนเพื่อปราบปรามโจรสลัดเหล่าน้ี ช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางของ

อาเซียนท่ีเปล่ียนแปลงไปจากการหวงแหนอ านาจอธิปไตยและการพยายามไม่แทรกแซงกิจการ

ภายในของประเทศสมาชิก มาเป็นพยายามจดัความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อให้

เกิดความมัน่คงทางทะเลและสามารถแกไ้ขปัญหาโจรสลดัไดอ้ยา่งสมบูรณ์ ทั้งน้ีประเทศ

มหาอ านาจของอาเซียนเช่นอินโดนีเซียและมาเลเซียมีบทบาทส าคญัอยา่งมากต่อแนวทางการ

ปราบปรามโจรสลดัภายใตค้วามร่วมมือของอาเซียนดงักล่าว อินโดนีเซียและมาเลเซียประสงคจ์ะ

แกปั้ญหาโจรสลดัโดยใชก้รอบของอาเซียน เน่ืองจากอาเซียนจะท าใหป้ระเทศเล็กๆและประเทศท่ีมี

อ านาจระดบักลางไดรั้บสิทธ์ิในการจดัการกบัพื้นท่ีทางทะเลและปัญหาโจรสลดัไดอ้ยา่งยติุธรรม

และกรอบของอาเซียนในการปราบปรามโจรสลดัเหล่าน้ีจะท าใหป้ระเด็นโจรสลดัเป็นกิจการ

ภายในภูมิภาคท่ีตอ้งร่วมมือกนัแกปั้ญหา มิใช่ประเทศมหาอ านาจจากภายนอกนัน่เอง 

4.1.3 เหตุผลในเชิงกฏหมายระหว่างประเทศ 

ในแง่กฏหมายระหวา่งประเทศ จะเห็นวา่หากพิจารณาหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฏหมายทะเล(UNCLOS)ในประเด็นเสรีภาพในการเดินเรือทะเล ในหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติ

วา่ดว้ยกฏหมายทะเล(UNCLOS)ระบุวา่ทุกประเทศมีเสรีภาพในการเดินเรือในทะเลหลวง แต่

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคและPSIซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีมีเน้ือหาคลา้ยคลึงกนั
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นั้น หากมีการตกลงใชร่้วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้จะส่งผลท าลาย

หลกัเสรีภาพในการเดินเรือทะเลของหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล

(UNCLOS)นัน่เอง ทั้งขอ้มติคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติท่ี 1540และหลกัอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเลลว้นไม่อนุญาตใหมี้การเดินเรือหากปราศจากการชกัธงสัญชาติ

ของตนเองในทะเลหลวง ทั้งน้ีตั้งแต่ปีค.ศ. 2003สหรัฐอเมริกาพยายามสร้างความร่วมมือแบบทวิ

ภาคีกบัประเทศต่างๆทัว่โลก รวมทั้งในเอเชียแปซิฟิกและมหาสมุทรอินเดีย ซ่ึงประเทศในอาเซียน

ประกอบดว้ยกมัพชูา ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ประเทศไทยท่ีเขา้ร่วมขอ้ตกลงท่ีช่ือวา่ PSI อยา่งไรก็ตาม

จีน อินเดีย อินโดนีเซีย มาเลเซียและเกาหลีใตป้ฏิเสธการเขา้ร่วม หากแต่เป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์

เท่านั้น  

ในแง่กฏหมายระหวา่งประเทศท่ีกล่าวถึงประเด็นภาระร่วมกนัและสิทธ์ิของรัฐชายฝ่ังใน

การดูแลช่องแคบนั้น ในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล(UNCLOS) มาตราท่ี 43 ได้

กล่าวถึงวา่ รัฐชายฝ่ังท่ีอยูบ่ริเวณช่องแคบและผูใ้ชเ้ส้นผา่นช่องแคบตอ้งมีภาระร่วมกนั ร่วมมือกนั

เพื่อรับผดิชอบต่อความปลอดภยัของช่องแคบและเส้นทางการเดินเรือ อยา่งไรก็ตามรัฐชายฝ่ังใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเฉพาะอินโดนีเซียและมาเลเซียใหค้วามส าคญัต่อหลกักฏหมายระหวา่ง

ประเทศดงักล่าว เน่ืองจากทั้งสองประเทศตอ้งการใหผ้ลประโยชน์และเจตน์จ านงคข์องตนเองมี

ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก ดังนั้นในการแกไ้ขปัญหาโจรสลดัโดยขอ้ตกลงRMSIจึงถูกทั้งสอง

ประเทศคดัคา้นโดยอา้งมาตราท่ี 43 น้ีวา่รัฐชายฝ่ังตอ้งมีความส าคญัในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คง 

รวมทั้งปัญหาโจรสลดับริเวณช่องแคบท่ีส าคญัเช่น ช่องแคบมะละกา เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามเหตุผล

ของอินโดนีเซียและมาแลซียท่ีอา้งเพื่อปฏิเสธการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาคน้ี ถือเป็นแนวคิดหลกัท่ีสอดคลอ้งกบัความริเร่ิมตามแนวคิดหลกัของขององคก์ารทางทะเล

ระหวา่งประเทศ(International Maritime Organization)เช่นเดียวกนั 

4.1.4 แง่เศรษฐกจิ  

 เศรษฐกิจของมาเลเซียในช่วงค.ศ. 2004 ซ่ึงเป็นช่วงเดียวกบัท่ีมีการเสนอความคิดริเร่ิมดา้น

ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคโดยสหรัฐอเมริกา เศรษฐกิจของมาเลเซียมีการพยายามพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ืองตั้งแต่ปีค.ศ. 1970 เศรษฐกิจมีการเติบโตอยา่งต่อเน่ือง แต่ในช่วงปีค.ศ. 2003-2004 การ
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เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคงท่ี ไม่เติบโตข้ึน แต่ก็ยงัคงมีเศรษฐกิจท่ีดีอยู ่เม่ือวเิคราะห์รวมกบัการท่ี

การทหาร อาวธุ และเทคโนโลยท่ีีมาเลเซียพยายามสร้างศกัยภาพใหก้บัประเทศตวัเอง โดยการ

พฒันาเทคโนโลย ีและน าเงินท่ีไดจ้ากการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยา่งต่อเน่ืองน้ี ส่งผลใหก้าร

ปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัของมาเลเซียไม่ตอ้งพึ่งพิงมหาอ านาจจากภายนอกประเทศ 

รวมทั้งสหรัฐอเมริกา อยา่งไรก็ตามจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงการพฒันาทางเศรษฐกิจตามแผนในยคุ

ของผูน้ าของมาเลเซียแต่ละยคุสมยั ดงัน้ี 

 จุดมุ่งหมายทางเศรษฐกิจของมาเลเซียตั้งแต่ประกาศอิสรภาพมาไดแ้ก่ 1) เพื่อพฒันา

เศรษฐกิจ 2) เพื่อใชปั้จจยัดา้นเศรษฐกิจแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัทางชาติพนัธ์ุ ตั้งแต่ช่วง

ทศวรรษท่ี 1970 ถึง1990 ประเทศมาเลเซียมีความหลากหลายของชาติพนัธ์ุมาก จึงพยายามสร้าง

นโยบายทางดา้นเศรษฐกิจข้ึน ตั้งแต่แผนนโยบาย 5 ปี (five year socio-economic plan) ซ่ึงเป็นการ

ก าหนดทิศทางและแผนในการพฒันาประเทศ และประสบความส าเร็จอยา่งยิง่ ตามดว้ยนโยบาย the 

New Economic Policy (NEP) ซ่ึงใชเ้วลา 20 ปีนบัตั้งแต่ปี ค.ศ. 1970 เป็นตน้มา ในการพฒันา

เศรษฐกิจใหเ้ป็นไปตามแผนดงักล่าว อยา่งไรก็ตามทั้งนโยบาย 5 ปี และนโยบายเศรษฐกิจใหม่

(New Economic Policy)ลว้นแลว้แต่เป็นนโยบายทางเศรษฐกิจในยคุแรก ปัจจุบนัประเทศมาเลเซีย

มีนโยบายใหม่นัน่คือ Vision 2020 ซ่ึงมหาเธร์นายกรัฐมนตรีของประเทศมาเลเซียเป็นผูริ้เร่ิม

วสิัยทศัน์(Vision 2020) มีเป้าหมายเพื่อใหป้ระเทศมาเลเซียสามารถพฒันาจนเป็นประเทศพฒันา

แลว้ในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และทางจิตวญิญาณอยา่งสมบูรณ์ภายในปี ค.ศ. 2020 โดย

หน่ึงในปัจจยัท่ีส าคญัท่ีจะท าใหแ้ผนดงักล่าวประสบความส าเร็จคือ การพฒันาทางเศรษฐกิจ โดย

ตั้งเป้าหมายวา่เศรษฐกิจจะเจริญเติบโตอตัรา 7.0 เปอร์เซ็นต่อปี ซ่ึงก าหนดอยูใ่นแผนท่ีสอง (Second 

Outline Perspective Plan) ปีค.ศ. 1991 – 1995 และแผนของประเทศมาเลเซียล าดบัท่ีหก (the Sixth 

Malaysia Plan) ซ่ึงแผนน้ีจะท าใหเ้ศรษฐกิจของมาเลเซียมีความเจริญเติบโตสูงและท าใหมี้การ

กระจายความมัง่คัง่ใหแ้ก่คนในประเทศ รวมทั้งเกิดความเท่าเทียมกนัทางเศรษฐกิจและสังคมมาก

ข้ึน ประกอบกบันโยบายเศรษฐกิจใหม่(New Economic Policy)ท่ีมีมาก่อนหนา้น้ี ซ่ึงเป็นนโยบาย

เพื่อพฒันาเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียในปีค.ศ. 1971 ทา้ยท่ีสุดส่งผลใหก้ารเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจของประเทศก าลงัพฒันาอยา่งประเทศมาเลเซีย สามารถเติบโตไดสู้งเป็นล าดบัท่ี 10 ของ

โลก ในช่วงปี ค.ศ. 1970-1990(Donald R. Snodgras: online) ทา้ยท่ีสุดท าใหค้วามยากจนของคนใน
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ประเทศลดลงดงัตารางท่ี 1 แต่เป็นท่ีน่าเสียดาย เพราะความไม่เท่าเทียมของรายไดแ้ละการดูถูก

เหยยีดหยามระหวา่งชาติพนัธ์ุในประเทศมาเลเซียกลบัมีมากข้ึน 

ดงันั้นจะเห็นไดว้า่ เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียนั้นมีการเจริญเติบโตมากข้ึน นบัตั้งแต่ปี

ค.ศ. 2000 – 2004 เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียภายใตแ้ผนการพฒันาเศรษฐกิจทั้งหมด ส่งผลให้

อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจโดยวดัจากผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติเพิ่มสูงข้ึนจาก 0.09 เป็น 

0.10 อยา่งไรก็ตามหากพิจาณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศมาเลเซียเฉพาะช่วง  ค.ศ. 

2003 – 2004 ซ่ึงเป็นช่วงท่ีมีการเสนอความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคนั้น มีอตัรา

การเจริญเติบโดคงท่ีอยูท่ี่ 0.10 บ่งช้ีวา่ เศรษฐกิจในช่วง 2 ปีหลงัน้ีไม่ไดเ้ติบโตอยา่งกา้วกระโดด แต่

ก็ยงัคงรักษาระดบัของเศรษฐกิจไวค้งท่ี ไม่ผนัผวนตกต ่า แม่จะอยูใ่นยคุท่ีเพิ่งไดรั้บผลกระทบอยา่ง

ใหญ่หลวงจากภาวะเศรษฐกิจตกต ่าในยคุวกิฤตการณ์ตม้ย  ากุง้ ในช่วงพ.ศ. 2540 ท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจ

ต่างๆทัว่โลกโดยเฉพาะในเอเชียเกิดฟองสบู่และตกต ่า และเป็นสาเหตุใหใ้นช่วงค.ศ. 2004 ฉะนั้น

เม่ือสหรัฐอเมริกาเสนอความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคซ่ึงเป็นความร่วมมือของ

ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื่อปราบปรามปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั มาเลเซียจึงไม่ไดใ้ห้

ความส าคญักบัขอ้เสนอของอเมริกาและไม่ไดเ้ขา้ร่วมนัน่เอง  

ดงันั้นในแง่เศรษฐกิจ ตอนท่ีประกาศอิสรภาพ ประชากรมีรายไดต่้อหวั 300 ดอลล่าสหรัฐ 

แต่ในขณะน้ีรายไดต่้อหวัมี 2,000 ถึง 2,300 ดอลล่าสหรัฐ และในอีกสามสิบปีขา้งหนา้คาดการณ์วา่

รายไดต่้อหวัจะมีสูงถึง RM 26,000 การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ในช่วงสิบปีหลงัน้ี เนน้การลด

การกูย้มื โดยภาคเอกชนจะเป็นภาคส่วนท่ีคอยขบัเคล่ือนทางเศรษฐกิจผา่นการลงทุนต่างๆ ดงันั้น

ลกัษณะทางเศรษฐกิจเช่นน้ี ส่งผลใหม้าเลเซียไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพิงความช่วยเหลือในเร่ืองการ

ปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั เพราะมีเศรษฐกิจท่ีดี และมีงบประมาณเพื่อสนบัสนุนอยู่

แลว้  

ส าหรับจุดยนืทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย ตั้งแต่อดีตเศรษฐกิจของอินโดนีเซียตั้งแต่สมยั
ของประธานาธิบดีซูการ์โน ประธานาธิบดีซูฮาร์โต ประธานาธิบดีฮาร์บิบี ประธานาธิบดีวาฮิด และ
ประธานาธิบดีเมกาวตี หรือแมก้ระทั้งอินโดนีเซียในยคุปัจจุบนั เศรษฐกิของอินโดนีเซียไม่ไดมี้การ
วาแผนทางเศรษฐกิจท่ีดี และเศรษฐกิจไม่ไดเ้ติบอยา่งกา้วกระโดด แต่บางช่วงเวลากลบัยิง่ซบเซาอีก
ดว้ย ทั้งน้ีจะวเิคราะห์ใหเ้ห็นขอ้เทจ็จริงแง่เศรษฐกิจในยคุท่ีมีการเสนอความคิดริเร่ิมดา้นความ
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มัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความส าคญัของแหล่งเศรษฐกิจในอาเจะห์ และอุปสรรค
ในการพฒันาเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย รวมทั้งเป็นปัจจยัส าคญัในการเขา้ร่วมความร่วมมือจาก
ต่างประเทศ กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2550 ประเทศอินโดนีเซียมีผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติ (GDP) 
ประมาณ 432.6 พนัลา้นเหรียญสหรัฐ ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อคน (GDP per capita) 1,909 
เหรียญสหรัฐ โดยมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP Growth Rate) ร้อยละ 6.3 คาดวา่ในปี
พ.ศ. 2551 ประเทศอินโดนีเซียจะมีผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติประมาณ 483.9 พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ ผลิตภณัฑม์วลรวมประชาชาติต่อหวัประมาณ 2, 104 เหรียญสหรัฐ โดยมีอตัราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประมาณร้อยละ 6.2 ในปีพ.ศ. 2550 มีอตัราเงินเฟ้อร้อยละ 6.4 อตัรา
ดอกเบ้ียประมาณร้อยละ 8 และอตัราการวา่งงานประมาณร้อยละ 9 สกุลเงินท่ีใชคื้อ รูเปียห์ 
(Rupiah) โดยมีอตัราแลกเปล่ียนประมาณ 1 เหรียญสหรัฐ เท่ากบั 9,000 รูเปียห์ หรือ 1 บาทเท่ากบั
ประมาณ 270 รูเปียห์ ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัของประเทศอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ น ้ามนั ปิโตรเลียม 
ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน นิเกิล ดีบุก ทองแดง ทอง เงิน บอ๊กไซด ์ป่าไม ้และสินคา้ประมง เป็นตน้ 
ผลผลิตทางการเกษตรและประมงท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กุง้ ปลา ปลาทูน่า ปาลม์น ้ามนั โกโก ้กาแฟ 
มะพร้าว เป็นตน้ อุตสาหกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมปิโตรเลียม/ ก๊าซธรรมชาติ 
อุตสาหกรรมประกอบรถยนต์/รถจกัรยานยนต ์ช้ินส่วนยานยนต ์อุตสาหกรรมส่ิงทอ เป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้า่ ไม่วา่ยคุสมยัใดรายไดส่้วนใหญ่ของอินโดนีเซียนั้นมาจาก ปิโตรเลียม ก๊าซ
ธรรมชาติ ถ่านหิน นิเกิล ดีบุก ทองแดง ทอง เงิน บอ๊กไซด ์ป่าไม ้ซ่ึงอาเจะห์เป็นพื้นท่ีซ่ึงมี
ทรัพยากรเหล่าน้ีท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัอินโดนีเซีย รวมทั้งปัญหาเร่ืองของการแบ่งแยกดินแดนและ
การฆ่าสังหารหมู่บา้นมุสลิมในอาเจะห์ จึงเกิดความขดัแยง้ข้ึนระหวา่งรัฐบาลและพื้นท่ีทาง
เศรษฐกิจของอินโดนีเซีย จะเห็นวา่ในสมยัประธานาธิบดีซูการ์โน พื้นท่ีบริเวณน้ีไม่ไดมี้การ
ขดัขวางทางดา้นเศรษฐกิจเท่ากบัสมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โต และประธานาธิบดีวาฮิดเน่ืองดว้ยซู
ฮาร์โตเป็นยคุแห่งการใชค้วามรุนแรงและก าลงัทหารดงัท่ีเคยกล่าวไวแ้ลว้ และประธานาธิบดีวาฮิด
เปรียบเสมือนตวัแทนของโลกมุสลิมในอินโดนีเซีย การส่งเสริมดา้นการกระจายความเจริญไปยงั
พื้นท่ีชนบทท่ีอุดมไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติซ่ึงเป็นรายไดห้ลกัของชาติ จึงไม่มีอถปสรรคเท่าสมยั
อ่ืนๆ ส่วนสมยัท่ีมีการเสนอความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค คือ สมยั
ประธานาธิบดีฮาร์บิบี และประธานาธิบดีเมกาวตีซ่ึงเป็นมิตรกบัสหรัฐอเมริกาอยา่งมาก และมี
แนวโนม้จะรับขอ้เสนอดงักล่าว ยิง่ท  าใหเ้กิดความไม่พอใจกบักลุ่มมุสลิมในอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ
ในจงัหวดัอาเจะห์ จนทา้ยท่ีสุดประธานาธิบดีฮาร์บิบีเลือกท่ีจะปฏิเสธเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้น
ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเน่ืองจากอาจยิง่ท  าใหเ้ศรษฐกิจของอินโดนีเซียมีอุปสรรคมากข้ึน 
เพราะอาจเกิดการต่อตา้นจากชาวอาเจะห์ และอินโดนีเซียเกรงวา่ ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจาก
พื้นท่ีท่ีมีทรัพยากรอนัล ้าค่าเหล่าน้ีจะถูกท าลายไป 
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4.1.5 แง่ความมั่นคง 

 หากพิจารณาในแง่ความมัน่คงจะเห็นไดว้า่ ประเด็นเร่ืองความมัน่คงนั้นมีหลายประเภท 

แต่ในกรณีของประเทศมาเลเซียจะเนน้ในแง่ชาติพนัธ์ุ เน่ืองจากประเทศมาเลเซียประกอบไปดว้ย

หลากหลายชาติพนัธ์ุ มีประชากรประมาณ 27.2 ลา้นคน ประกอบดว้ยคนหลากหลายเช้ือชาติ ไดแ้ก่ 

เช้ือสายมาเลยร้์อยละ 50.4 รองลงมาคือ เช้ือสายจีนร้อยละ 23.7 คนพื้นเมืองร้อยละ 11 เช้ือสาย

อินเดียร้อยละ 7.1 และเช้ือสายอ่ืนๆ ร้อยละ 7.8 อยา่งไรก็ตาม ท่ามกลางความหลากหลายเหล่าน้ี 

ประเทศมาเลเซียก็มีภาษามลายเูป็นภาษาราชการ และนบัถือศาสนาแตกต่างกนัอีกดว้ยโดยประมาณ

ร้อยละ 60.4 นบัถือศาสนาอิสลาม รองลงมาไดแ้ก่ ศาสนาพุทธ ร้อยละ 19.2 ศาสนาคริสต ์ร้อยละ 

9.1 ศาสนาฮินดู ร้อยละ 6.3 และศาสนาอ่ืนๆ เช่น ศาสนาซิกข,์ ลทัธิเต๋า ฯลฯ ร้อยละ 5(TAIB 

OSMAN, 2000: 120) สาเหตุท่ีมาเลเซียมีประชากรท่ีมีเช้ือชาติหลกหลาย เพราะประเทศมาเลเซีย

ไดรั้บอิสรภาพจากองักฤษในปีค.ศ. 1963 ท าใหเ้กิดการรวมตวักนัของดินแดนอาณานิคม3 แห่ง

ไดแ้ก่ 1) บอร์เนียวเหนือ(British North Borneo) 2) ซาราวคัและสิงคโปร์(Sarawak และSingapore) 

และมลายา ในปีค.ศ. 1965 สิงคโปร์แยกตวัออกจากประเทศมาเลเซีย เน่ืองจากรัฐเกา้รัฐท่ีมารวมกนั

เป็นประเทศมาเลเซียมีศาสนาอิสลามเป็นศาสนาทางการ ดงันั้นมาเลเซียจึงมีศานาอิสลามเป็น

ศาสนาของประเทศ ประชากรเช้ือชาติมาเลยไ์ดเ้รียกร้องสิทธิพิเศษเหนือชนเช้ือชาติอ่ืน และการ

เรียกร้องน้ีประสบผลส าเร็จ เพราะต่อมารัฐธรรมนูญไดใ้หสิ้ทธิพิเศษกบัชาวมาเลยใ์นท่ีสุดผา่น

นโยบายภูมิบุตรา หรือลูกหลานแห่งแผน่ดิน และแผนทางเศรษฐกิจ ท่ีเรียกวา่ นโยบายทาง

เศรษฐกิจใหม่(New Economic Policy (NEP))ของมหาธีร์ ซ่ึงไดว้เิคราะห์ไวแ้ลว้ในปัจจยัภายในทาง

เศรษฐกิจ ทั้งภูมิบุตราและนโยบายทางเศรษฐกิจใหม่ ลว้นหมายถึงการใหสิ้ทธิพิเศษแก่คนมาเลย์

ตั้งแต่เกิด เพื่อใหมี้โอกาสไดแ้ข่งกบัคนจีนในสังคมเดียวกนั จนเกิดความเหล่ือมล ้าระหวา่งเช้ือชาติ

ต่างๆในมาเลเซีย รวมทั้งทา้ยท่ีสุดยงัท าใหช้าวมาเลยไ์ม่สามารถพึ่งพาตนเองได ้เพราะไดรั้บการ

สนบัสนุนจากรัฐบาลในทุกเร่ือง ไม่มีความพยายามหรือต่อสู้มุ่งมานะเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความส าเร็จ 

ท าใหเ้กิดปัญหาดา้นความมัน่คงภายในประเทศตลอดมา   

 เพื่อตอกย  ้าใหเ้ห็นถึงปัญหาดา้นชาติพนัธ์ุในมาเลเซีย การศึกษาคร้ังน้ีจะวเิคราะห์ในแง่การ

ท าอาชีพ และอิทธิพลทางเศรษฐกิจของเช้ือชาติต่างๆ คือ แมก้ารท่ีคนเช้ือชาติจีนท่ีถูกกีดกนัออก

จากเมือง และรัฐบาลจ ากดัสิทธ์ิ แต่ไปใหสิ้ทธ์ิแก่คนเช้ือชาติมาเลยน์ั้น แต่ในยคุแรกของการ
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ประกาศเอกราช คนเช้ือชาติจีนมีรากฐานเร่ืองการศึกษาและความสารถในการท างานในสังคมม

มาเลเซียสูงมาก กล่าวคือ ในยคุแรกมาเลเซียเร่ิมมีการท าเหมืองแร่และผลิตยาง คนงานส่วนมากมา

จากอินเดียและประเทศจีน คนท่ีมีเช้ือสายอินเดียจะมาท างานภายใตส้ัญญา ในขณะท่ีคนท่ีมีเช้ือสาย

จีนเขา้มาท างานภายใตค้วามสัมพนัธ์ส่วนตวั และมีอีกหลายคนท่ีเขา้มาเส่ียงโชคโดยผดิกฏหมาย 

ดงันั้นอินเดียและจีนจึงเป็นเช้ือชาติท่ีมีบทบาททางเศรษฐกิจตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา อยา่งไรก็ตามหาก

พิจารณาทั้งแง่การประกอบอาชีพและในแง่ท่ีอยูอ่าศยั รวมทั้งสถานะทางสังคม ประเทศมาเลเซีย

ประกอบไปดว้ยเช้ือชาติ 3 เช้ือชาติท่ีแตกต่างกนั โดยใชก้ารถือครองและภูมิศาสตร์เป็นเกณฑ ์ซ่ึงจะ

ช้ีใหเ้ห็นถึงความเหล่ือมล ้าและความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่งชาติพนัธ์ุอยา่งชดัเจน กล่าวคือ บริเวณ

ชายฝ่ังและชานเมืองจะเป็นชาวจีนท่ีถือครองอุตสาหกรรมและการคา้สมยัใหม่ ในขณะท่ีแรงงาน

ชาวอินเดียถูกส่งใหไ้ปท างานบริเวณพื้นท่ีใหม่ทางเศรษฐกิจ ชาวจีนไดเ้รียนหนงัสือภาษาองักฤษ

เน่ืองจากเป็นกฏของอาณานิคม ขณะท่ีชาวมาเลยซ่ึ์งอยูใ่นพื้นท่ีชนบทมีการศึกษาท่ีจ ากดั เม่ือ

องักฤษออกไปจากประเทศมาเลเซีย ประชากรชาวจีนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชานเมืองจึงมีโอกาสทางดา้น

ศึกษามากกวา่ มีความรู้ความสามารถมากกวา่และท างานท่ีดีมากกวา่ชาวมาเลยท่ี์อยูใ่นพื้นท่ีชนบท 

ส่งผลใหค้วามยากจนครอบคลุมประชากรชาวมาเลยแ์ละชุมชนภูมิบุตราอยา่งมาก จนกระทัง่ใน

ภายหลงัมีนโยบายภูมิบุตรา เพื่อพฒันาและเปิดโอกาสใหช้าวมาเลย ์แต่กลบัท าใหค้วามแตกต่าง

ระหวา่งชาติพนัธ์ุมีมากข้ึน ดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นัน่เอง 

นอกจากน้ี การมีลกัษณะเป็นชาตินิยมของประเทศมาเลเซีย ดงัจะเห็นไดจ้าก นายกรัฐมนตรี

ท่ีผา่นมาทั้งส่ีคนลว้น เร่ิมตน้จากการเป็นนกัชาตินิยมมาเลยท่ี์กีดกนัคนเช้ือสายอ่ืนออกไป แต่ใน

ท่ีสุดก็กลบักลายมาเป็นนกัชาตินิยมประเทศมาเลเซียท่ีรวมกลุ่มชาติพนัธ์ุอ่ืนๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั การท่ี

เป็นเช่นน้ีถึงส่ีคร้ังในประวติัศาสตร์ของมาเลเซีย ยอ่มแสดงใหเ้ห็นวา่ รัฐชาติประเทศมาเลเซียได้

พฒันาตรรกะของตนเองข้ึน จากกีดกนักลายเป็นบูรณาการ จึงอาจสรุปไดว้า่ เกตวันนั เมลาย ู หรือ 

การครอบง าทางการเมืองของกลุ่มชาติพนัธ์ุมาเลยน์ั้น จะยงัด ารงอยูต่ลอดไป แต่จะมีการพยายามให้

เกิดความร่วมมือกนัระหวา่งชาติพนัธ์ุต่างๆมากข้ึน แต่เป็นไปไดย้ากท่ีจะท าใหป้ระสบผลส าเร็จ 

เพราะความเหล่ือมล ้าทางชาติพนัธ์ุท่ีมีมาอยา่งยาวนาน จึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปไดย้ากและเป็นปัจจยั

ภายในอยา่งหน่ึงท่ีส าคญัท่ีท าใหค้วามเป็นชาตินิยมของประเทศมาเลเซียรุนแรง ในขณะเดียวกนั

ความเหล่ือมล ้าท่ีรุนแรงของเช้ิอชาติต่างๆในมาเลเซียก็ยงัคงมีอยู่(Cheah Boon Kheng, 2002: 26) 
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  ดงันั้นประเทศมาเลเซียเป็นประเทศพหุนิยมท่ีแตกต่างจากประเทศก าลงัพฒันาอ่ืน 

เน่ืองจากมีความหลายหลายทางชาติพนัธ์ุอยา่งมาก และมีนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีพยายามใหค้วาม

หลากหลายทางชาติพนัธ์ุน้ีมีเอกภาพและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัมากท่ีสุด ทวา่นโยบายต่างๆของ

ประเทศมาเลเซียตั้งแต่ ค.ศ. 1970 กลบัท าใหค้วามมัน่คงของประเทศลดลง และท าใหปั้ญหาเร่ือง

ความขดัแยง้ ความไม่เท่าเทียมกนัทั้งดา้นการเมือง เศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆสูงข้ึน และ

เป็นปัจจยัภายในท่ีส าคญัในการก าหนดนโนบายในการปราบปรามโจรสลดัของประเทศมาเลเซีย 

เน่ืองจากมาเลเซียมีปัญหาภายในดา้นความมัน่คงเร่ืองชาติพนัธ์ุท่ีไม่สามารถแกไ้ขได ้แมเ้ศรษฐกิจ

จะเติบโตข้ึน แต่ความเหล่ือมล ้ากลบัมามากข้ึนดว้ยเช่นกนั มาเลเซียเองก็มีปัจจยัภายในทางดา้น

เศรษฐกิจท่ีไม่ตกต ่าจากวกิฤติเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ มีก าลงัในการสร้างศพัยภาพเร่ืองอาวธุและอุปกรณ์

ในการปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั และมีปัญหาภายในในแง่ชาติพนัธ์ุท่ียงัมีอยูสู่งตอ้ง

จดัการ ดงันั้นมาเลเซียจึงไม่เห็นปัญหาในดา้นโจรสลดัจ าเป็นท่ีจะตอ้งเขา้ร่วมขอ้ริเร่ิม  Regional  

Maritime Security Initiatives ซ่ึงถูกริเร่ิมโดยสหรัฐอเมริกา เพราะหากมาเลเซียสามารถแกไ้ขปัญหา

ภายในแง่ชาติพนัธ์ุได ้สร้างชาติท่ีเขม้แขง็สามคัคี การปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัก็

ไม่ใช่เร่ืองยากท่ีจะประสบความส าเร็จ  

ในแง่ความมัน่คงมีหลายเช้ือชาติแต่มีความมัน่คง หากแต่มีปัญหาเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนั

ทางดา้นชาติพนัธ์ุเป็นปัญหาส าคญัท่ีมาเลเซียพยายามแกไ้ขตั้งแต่ไดรั้บอิสรภาพมาในปีค.ศ. 1969 

ประเทศมาเลเซีย จึงมีการก าหนดนโยบายแผนวสิัยทศัน์ 2020 (Vision 2020) เพื่อใหป้ระเทศ

มาเลเซียซ่ึงมีความมัน่คงและมีเสถียรภาพภายใตพ้หุสังคมน้ีเป็นประเทศพฒันาแลว้ในท่ีสุด สังคม

ประเทศมาเลเซียมีความขดัแยง้ระหวา่งชาติพนัธ์ุ แมม้หาเธร์พยายามจะประกาศวา่ แต่ละชาติพนัธ์ุ

ในสังคมมาเลเซีย ไม่วา่จะเป็นจีน มาเลย ์และอินเดียนั้นมีการยอมรับซ่ึงกนัและกนั แต่สุดทา้ยก็ยงัมี

ปัญหาในประเด็นน้ี เช่น เวลาท่ีมีการสร้างสุเหร่าของมุสลิมจะมีการประทว้งจากกลุ่มศาสนาอ่ืนๆ 

นอกจากน้ีเวลาท่ีชาติพนัธ์ุอ่ืนท่ีไม่ใช่มุสลิมท าผดิ รัฐบาลกลบัตอ้งเจรจาแลว้ใหค้่าชดเชย ไม่ไดใ้ช้

อ  านาจในการบงัคบัแต่อยา่งไร(vision 2020, 2005: 5)  

ผูน้  า คือ มหาเธร์นั้นมีการมองเห็นถึงขอ้ดีของการรับเทคโนโลยจีากต่างประเทศ โดยเขามอง

วา่ รับคร่ึงหน่ึงแต่เอามาพฒันาต่อแลว้ก็จะกลายเป็นประเทศพฒันาได้ เพราะในความจริงไม่มี

ประเทศไหนอยากใหเ้ทคโนโลยใีหก้บัประเทศอ่ืนทั้งหมด เช่น ประเทศญ่ีปุ่นท่ีแพส้งครามโลกคร้ัง
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ท่ีสอง แต่สุดทา้ยแลว้เขาไดก้ลายเป็นท่ีมีการพฒันาทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยสูีงประเทศหน่ึง

ของโลก ซ่ึงจุดเร่ิมตน้ก็มาจากการรับเทคโนโลยดีั้งเดิมท่ีประเทศอ่ืนเผยแพร่ใหใ้นตอนแรกทั้งส้ิน 

แนวทางในการรับเทคโนโลยขีองมหาเธร์เช่นน้ี ช้ีใหเ้ห็นถึงแนวทางการร่วมมือกบัต่างชาติ วา่ไม่

จ  าเป็นตอ้งร่วมมือทั้ง อาจเพียงร่วมมือแค่บางส่วน เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่ไวว้างใจท่ี

มาเลเซียมีต่อประเทศอ่ืน 

ส าหรับเหตุผลทางดา้นความมัน่คงของอินโดนีเซียท่ีจะไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความ

มัน่คงทางทะเลในภูมิภาค(Regional Maritime Security Initiatives) ในแง่การเมืองการปกครอง

ประเทศอินโดนีเซียปกครองในระบอบประชาธิปไตย ยดึถือแนวทางปัญจศิลาในการปกครอง และ

ไม่ตอ้งการอยูภ่ายใตอ้  านาจ หรือถูกประเทศใดแทรกแซง มีประธานาธิบดีเป็นเป็นผูน้ าของประเทศ 

โดยมีวาระการบริหาร 5 ปี และต่อไดอี้ก 1 วาระ มีการแบ่งอ านาจระหวา่งประธานาธิบดีและสภา

ผูแ้ทนราษฎรและเป็นการปกครองในระบบสาธารณรัฐแบบUnitary Republic ซ่ึงมีการปกครอง

ตนเองในบางพื้นท่ี (provincial autonomy) เช่น มีการแบ่งเขตการปกครองเป็น 33 จงัหวดั โดยมีเขต

การปกครองพิเศษใน 3 เมือง คือ กรุงจาการ์ตา เมืองยอร์กยาการ์ตา และอาเจะห์ นอกจากน้ีรัฐสภา

ของประเทศอินโดนีเซีย (People’s Consultative Assembly) ประกอบดว้ยสมาชิกผูแ้ทนรวม 678 คน 

โดยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (People’s Representative Council) 550 คน และเป็น

สมาชิกสภาผูแ้ทนระดบัภูมิภาค (Regional Representative Council) 128 คน อยา่งไรก็ตามพรรค

การเมืองท่ีส าคญัของประเทศอินโดนีเซีย ไดแ้ก่ Golkar, Indonesian Democratic Party-Struggle 

(PDIP), National Awakening Party (PKB), United Development Party (PPP), Democratic Party 

(PD), Prosperous Justice Party (PKS), National Mandate Party (PAN) 

อยา่งไรก็ตาม ในแง่การเมือง ผูท่ี้มีบทบาททางการเมืองมากท่ีสุดของอินโดนีเซียคือ กลุ่ม

ทหาร ทหารในประเทศอินโดนีเซียมีบทบาทมาก จึงไม่แปลกใจท่ีประเทศอินโดนีเซียจะมี

ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัอเมริกาผูใ้หก้ารสนบัสนุนหลกัทางดา้นการทหารตลอดมา พื้นฐานของ

ประเทศอินโดนีเซียมีทหารเขา้มามีบทบาทสูงตั้งแต่ตน้ปีค.ศ. 1950  กองทพัประเทศอินโดนีเซียเขา้

มามีอิทธิพลในการเมือง ในสมยัท่ีญ่ีปุ่นเขา้มามีนโยบายmobilization policy (Institute of Southeast 

Asian Studies, 2010: 5) พยายามใหป้ระเทศอินโดนีเซียต่อตา้นและประกาศอิสรภาพจากดชัน์ และ

ในทางตรงกนัขา้ม นอกจากประเทศอินโดนีเซียจะอยากออกจากดชัน์แลว้ ยงัไม่ตอ้งการอยูภ่ายใต้
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อ านาจของญ่ีปุ่นเพราะตระหนกัถึงการแทรกแซงภายใตอ้  านาจของญ่ีปุ่นเช่นเดียวกนั  ในสมยัญ่ีปุ่น

เกิดกลุ่มเยาวชนข้ึนเพื่อต่อตา้นอิทธิพลของญ่ีปุ่น(Institute of Southeast Asian Studies, 2010: 69)

 นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียตั้งแต่ปีค.ศ.1945 จนถึงปัจจุบนั อยูภ่ายใต้

นโยบายพื้นฐานของความเป็นอิสระคือ ไม่ถูกแทรกแซงและการเขา้ไปร่วมกบัต่างชาติเพื่อพฒันา

เศรษฐกิจ ซ่ึงถือเป็นของการก าหนดนโยบายต่างประเทศท่ีส าคญัของประเทศอินโดนีเซียตลอดมา

(Weinstein 1976, 161) นโยบายThe independent and active foreign policyน้ี ประธานาธิบดี          

ซูการ์โนเป็นผูก้ล่าวไวใ้นวนัท่ี 1 พฤศจิกายน ค.ศ. 1945 โดยเนน้หลกัพื้นฐานนโยบาย คือ ความ

ร่วมมืออยา่งสงบ ปราศจากการแทรกแซง ร่วมมือกบัทุกประเทศ และปฏิบติัตามกฏบตัรของ

สหประชาชาติ (Alami 2007, 27). ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัในประเด็นน้ีคือ ประเทศอินโดนีเซียมีความ

ตอ้งการท่ีจะไม่ใหฐ้านทพัต่างประเทศ หรือมหาอ านาจต่างประเทศเขา้มามีบทบาทในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้เน่ืองจากแรงกดดนัหลายประการท่ีท าใหป้ระเทศอินโดนีเซียหวาดระแวง

ประเทศตะวนัตกหรือมหาอ านาจ สาเหตุหน่ึงเป็นเพราะเคยตกเป็นเมืองข้ึนและถูกกดข่ีมาถึง 350 ปี 

(วทิยา สุจริตธนารักษ์, 2529: 68) ยกตวัอยา่งก่อน ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาค

จะถูกเสนอ คือ กรณีหลกัการกวนตนั (Kuantan Doctrine) ค.ศ. 1980  ท่ีประเทศอินโดนีเซียกบั

ประเทศมาเลเซียมีความเห็นแตกต่างกนัในเร่ือง  โซเวยีตควรจะเขา้มามีบทบาทหลกัในการจ ากดั

บทบาทของเวยีดนาม หรือกรณีท่ีประเทศอินโดนีเซียไม่เห็นดว้ยกบัการมีฐานทพัของต่างประเทศ

ในภูมิภาค รวมทั้งกรณีท่ีในปี ค.ศ. 1990 ประเทศอินโดนีเซียไดช้ักจูงใหป้ระเทศมาเลเซีย สิงคโปร์

กบัอีก 3 ประเทศตั้งความร่วมมือท่ีเรียกวา่ การจดัรูปแบบการป้องกนัของสามอ านาจ(Mochtar 

Kusumaatmadja, 1990: 161-171) เป้าหมายคือไม่ใหอ้าเซียนตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของมหาอ านาจ

ภายนอกในเอเชีย เช่น ญ่ีปุ่น ประเทศจีน หรือ อินเดีย เป็นตน้ อีกทั้งประเทศอินโดนีเซียยงัไดท้  า

ความตกลงทางการป้องกนักบัออสเตรเลีย ในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1995 นัน่คือ ความตกลงวา่ดว้ยการ

ธ ารงความมัน่คง(Agreement on Maintaining Security-AMS) เป็นการตกลงกนัระหวา่งซูฮาร์โตกบั

นายPaul Keating นายกรัฐมนตรีของออสเตรเลีย ทั้งหมดน้ียกมาเพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่นโยบาย

ต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียนั้นมีความตอ้งการท่ีจะคงปัญหาต่างๆภายในภูมิภาคไวเ้ป็น

กิจการภายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ท่านั้น มหาอ านาจภายนอกไม่อาจแทรกแซงได้   อยา่งไรก็

ตาม ในปัจจุบนัการสนบัสนุนของอดีตประธานาธิบดี บี.เจ.   ฮาร์บิบี ในช่วงนั้นเป็นรัฐมนตรี

กระทรวงวจิยัและเทคโนโลยซ่ึีงสนบัสนุนการสร้างความทนัสมยัทางเศรษฐกิจของประเทศ
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อินโดนีเซียผา่นการสนบัสนุนทางการทหารในช่วงกลาง ทศวรรษท่ี 1990 เช่นเดียวกบัอดีต

ประธานาธิบดีอบัดุลเราะห์มาน วาฮิด ซ่ึงเสนอใหมี้การตดัความสัมพนัธ์การพึ่งพิงอาวุธ

ยทุโธปกรณ์กบัประเทศสหรัฐอเมริกา และกระตุน้ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนั

ภายในประเทศ โดยการขยายเครือข่ายการน าเขา้ยทุโธปกรณ์ทางการทหารจากประเทศอ่ืนๆ ดว้ย 

นอกจากน้ีในการคงไวซ่ึ้งการพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนัของชาติ ประเทศอินโดนีเซียไดเ้ป็น

เจา้ภาพในการจดัมหกรรมและการประชุมการป้องกนัประเทศ (The Indo Defense Expo and 

Forum) ในช่วงปี ค.ศ. 2004 และอีกคร้ังในช่วงปีค.ศ 2006 โดยมีเป้าหมายสร้างความร่วมมือและ

สนบัสนุนการพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศโดยปราศจากการพึ่งพิง หรือแทรกแซงจาก

ภายนอก อยา่งไรก็ตามดว้ยสภาพทางเศรษฐกิจของประเทศอินโดนีเซียท่ีย  ่าแยใ่นปัจจุบนั ท าให้

ประเทศอินโดนีเซียยงัไม่สามารถพฒันาอุตสากรรมการดา้นความมัน่คงไดอ้ยา่งเตม็ท่ี กล่าว

โดยทัว่ไปแลว้ประเทศอินโดนีเซียยงัคงพึ่งพิงการน าเขา้อาวธุจากภายนอกประเทศ แต่ก็ยงัไม่

เพียงพอต่อความตอ้งการภายในประเทศ รวมกบัปัจจยัภายในประเทศท่ีไม่ตอ้งการใหม้หาอ านาจ

ภายนอกประเทศเขา้มามีบทบาทกบักิจการภายในภูมิภาคเอเชียตะวนัวนัออกเฉียงใต ้ฉะนั้น

อินโดนีเซียจึงไม่ตอ้งการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคนัน่เอง 

ในเร่ืองของผูน้ า ก็เป็นประเด็นหน่ึงท่ีมีความส าคญัมากต่อประเด็นการเขา้ร่วมความคิด

ริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเพราะหลายคร้ังการรับรู้หรือความคิดของประธานาธิบดี

ในยคุนั้นมีบทบาทต่อนโยบายต่างประเทศ กล่าวอีกอยา่งหน่ึงไดว้า่ ปัจจยัภายในท่ีเป็นผูน้ ากบั

นโยบายต่างประเทศของประเทศอินโดนีเซียมีส่วนเก่ียวขอ้งกนัอยา่งมาก(Weinstein, Franklin B, 

2007: 56) เช่น ในสมยัของประธานาธิบดีฮาบิบีน าไปสู่การเปล่ียนแปลงของนโยบายต่างประเทศ

ของประเทศอินโดนีเซียหลายประการ เช่น การยอมรับประเด็นสิทธิมนุษยชนมากข้ึน เช่น รัฐมนตรี

กระทรวงการต่างประเทศ นายฮสัซนั วริายดูา( Hassan Giraud) ไดส้รุปไวใ้นวารสารการ

ต่างประเทศforeign journalistsในเดือนตุลาคม ค.ศ. 2001วา่ ส่ือสารมวลชนของประเทศอินโดนีเซีย

ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัประเด็นเร่ืองสิทธิมนุษยชนเหมือนกบัในต่างประเทศอยา่งยาวนาน ความ

ขดัแยง้ระหวา่งแนวคิดภายในประเทศกบัระหวา่งประเทศน้ีกลายเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัในการ

พฒันาความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศของประเทศอินโดนีเซียกบัต่างประเทศ และประเทศ

อินโดนีเซียจะเร่งด าเนินการปราบปรามช่องวา่งท่ีเป็นอุปสรรคน้ีโดยเร็ว (Anne Cullen, 2001: 
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online)  อีกทั้งปัญหาชาวมุสลิมท่ีจะเขา้มามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน หลงัจากท่ีถูกกีดกนัทาง

การเมืองมาอยา่งยาวนานในสมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โตนั้นก็เป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีเมกาวาตีให้

ความส าคญั อยา่งไรก็ตามแนวนโยบายต่างประเทศของประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรีเป็น

ยคุแห่งการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศเพื่อสร้างความมัน่ใจในระดบันานาชาติ ในสมยัน้ี

ประเทศอินโดนีเซียมีเป้าหมายสร้างความเป็นภูมิภาคนิยม(Regionalism) โดยการแกปั้ญหาต่างๆ

ภายในประเทศอินโดนีเซียใหมี้ความเขม้แขง็ก่อน แลว้จึงน าไปสู่การสร้างภูมิภาคนิยมไดแ้ก่ ปัญหา

เร่ืองความมัน่คงทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมัน่คง แมจ้ะประสบกบัวกิฤติปัญหาของ

ต่างประเทศ แต่การบริหารภายใตเ้มกาวาตีก็สามารถท่ีจะเนน้การปฏิรูปใหก้ารปกครองมีความเป็น

ประชาธิปไตยมากข้ึนไดแ้ก่ จดัใหมี้การปกครองแบบกระจายอ านาจข้ึนใน 400 ต าบล มีการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีแบบประชาธิปไตยโดยตรงตามรัฐธรรมนูญปีค.ศ 1945 ใช้

ระบบสองสภากบัฝ่ายนิติบญัญติั และในปีค.ศ 2004 ไดมี้การยกเลิกการใหอ้ภิสิทธ์ิกบัฝ่ายทหาร 38 

ท่ีนัง่ในรัฐสภาโดยไม่ตอ้งผา่นการเลือกตั้ง การด าเนินนโยบายปราบปรามและปรับปรุงกิจการ

ภายในประเทศใหมี้ความมัน่คงและมีเสถียรภาพ รวมทั้งใหมี้การกระจายอ านาจใหก้บัประชาชน ท า

เกิดความโปร่งใสมากข้ึนนั้น ช้ีวา่ประธานาธิบดีเมกาวาตีนั้นใหค้วามส าคญักบัประชาชนและ

สาธารณะชน การยอมรับความคิดเห็นของส่ือและสาธารณชน รวมทั้งฝ่ายนิติบญัญติัท่ีมาจากการ

เลือกตั้งของประชาชนมากข้ึน นอกจากน้ีในทุกสมยัของอินโดนีเซียจะมีปัญหาภายในประเทศ

แตกต่างกนัออกไป ในสมยัซูการ์โนปัจจยัภายในเป็นเร่ืองของการต่อตา้นตะวนัตกและการ

แทรกแซงภายในประเทศ สมยัซูฮาร์โตก็คือพยายามด าเนินนโยบายต่างประเทศทั้งเป็นมิตรกบั

สหรัฐอเมริกาและเป็นมิตรกบัจีนทั้งท่ีสองประเทศน้ีเป็นศตัรูกนัทางดา้นอุดมการณ์ในยคุนั้น 

เน่ืองจากเพื่อสร้างความชอบธรรมในการปกครองของซูฮาร์โตเอง หรือแมก้ระทัง่สมยัของเมกาวตี 

ซูการ์โนบุตรี ท่ีสนบัสนุนกลุ่มอิสลามเพียงเพื่อสร้างความชอบธรรมใหก้บัตนเอง และเพื่อสร้าง

กลุ่มอ านาจท่ีจะท าใหป้ระธานาธิบดีวาฮิดถูกถอดถอนออกจากต าแหน่ง จนกระทัง่กลุ่มอิสลาม

ต่อตา้นเมกาวตี ทั้งในเร่ืองของ การไม่ยอมรับใหน้ ากฏหมายอิสลามหรือชะรีอะห์(Sarah law) เขา้

ไปบรรจุไวใ้นกฏบตัรจาการ์ตา(Jakarta Charter) ท าใหเ้กิดปัญหาภายในประเทศในสมยัเมกาวตี ซ่ึง

เป็นช่วงท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอขอ้ริเร่ิมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคข้ึนมา

เพื่อใหป้ระเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และไทยร่วมมือกนัเพื่อปราบปราม

ปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แต่อินโดนีเซียมีปัญหาดา้นความมัน่คง
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ต่างๆท่ียดืเยื้อยาวนาน โดยเฉพาะเร่ืองของกลุ่มศาสนาและความเหล่ือมล ้าระหวา่งชุมชนเมืองกบั

ชุมชนชนบท โดยเฉพาะจงัหวดัอาเจะห์ซ่ึงประกอบไปดว้ยทรัพยากรน ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ และป่า

ไมซ่ึ้งเป็นแหล่งเศรษฐกิจของอินโดนีเซียมาชา้นาน  ประเด็นเร่ืองความไม่เท่าเทียมกนัระหวา่ง

ประชาชนในอาเจะห์กบัพื้นท่ีในเมืองแถบจาการ์ตาเป็นปัจจยัภายในประเทศดา้นความมัน่คงท่ี

ส าคญัมาก เพราะอาเจะห์เป็นพื้นท่ีซ่ึงประกอบไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม ้ก๊าซท่ีส าคญัและ

ใหญ่มากท่ีสุดของเอเชีย พื้นท่ีอาเจะห์สามารถสร้างรายไดใ้หก้บัอินโดนีเซียนบัพนัลา้นเหรียญ

สหรัฐต่อปี นบัหลายทศวรรษแลว้ท่ีอาเจะห์เป็นพื้นท่ีซ่ึงส าคญัทางเศรษฐกิจของอินโดนีเซีย แต่

รัฐบาลอินโดนีเซียภายใตก้ารรวมศูนยอ์  านาจไม่กระจายความเจริญ สร้างระบบสาธารณูปโภคท่ีดี

ใหก้บัอาเจะห์ โดยเฉพาะสมยัประธานาธิบดีซูฮาร์โตท่ีไดส่้งกองก าลงัทหารเขา้ไปสังหาร ลกัพาตวั 

ฆ่าและข่มขืน รวมทั้งทารุณกรรมหมู่บา้นมุสลิมซ่ึงเป็นชาวอาเจะห์ในปีค.ศ. 1989 ส่งผลให้

ภายในปรเทศของอินโดนีเซียยงัมีการประทว้งแยกดินแดนของชาวอาเจะห์อยา่งต่อเน่ือง ประเด็น

เร่ืองความมัน่คงภายในประเทศของอินโดนีเซียน้ีเป็นอีกปัญหาหน่ึงท่ีท าใหอิ้นโดนีเซียไม่ตอ้งการ

เขา้ร่วมขอ้ริเร่ิมเพื่อปราบปรามโจรสลดัจากสหรัฐอเมริกา เพราะปัญหาภายในประเทศก็ยงัมีใหต้อ้ง

แกไ้ขอีก ซ่ึงถือเป็นเร่ืองส าคญั เพราะแทจ้ริงแลว้โจรสลดัในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ส่วนเก่ียวพนั

กบักลุ่มแบ่งแยกดินแดนในอาเจะห์ และอาเจะห์ก็เป็นแหล่งทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัของอินโดนีเซีย 

หากอินโดนีเซียเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคแลว้ อาจท าใหก้ลุ่มแยก

ดินแดนในอาเจะห์ไม่พอใจมากข้ึน และลุกลามกลายเป็นปัญหาท่ีสาหสัมากยิง่ไปกวา่เดิมนัน่เอง 

ปัญหาเหล่าน้ียงัคงตอ้งแกไ้ขใหเ้สร็จส้ิน จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีไม่สามารถเขา้ร่วมขอ้ริเร่ิมของ

สหรัฐอเมริกาในช่วงเวลาดงักล่าวไดน้ัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม นอกเหนือจากเร่ืองปัจจยัภายในประเทศแลว้ เร่ืองของนโยบายต่างประเทศ

ในการเขา้ร่วมมือกบัประเทศภายนอกในรูปแบบต่างๆ ก็เป็นท่ีน่าสนใจในการวเิคราะห์ ดงัเช่นวา่ 

ประเทศอินโดนีเซียไดมี้นโยบายต่างประเทศเร่งความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง ความมัน่คง 

และการทูตกบันานาชาติ ประเทศอินโดนีเซียพยายามสร้างความเช่ือมัน่ในสายตาต่างประเทศโดย

เขา้ร่วมความร่วมมือแบบทวภิาคี พหุภาคีและระดบัภูมิภาค นอกจากน้ียงัมีการสร้างเสถียรภาพทาง

เศรษฐกิจ ความมัน่คงและการเมือง เพื่อในทา้ยท่ีสุดจะน าไปสู่การก าหนดนโยบายต่างประเทศของ

เมกาวาตีท่ีเนน้ความน่าเช่ือถือของประเทศอินโดนีเซียในสายตาโลกใหม่อีกคร้ัง กลายเป็นประเทศ

อินโดนีเซียใหม่ในศตวรรษท่ี 20 ประเทศอินโดนีเซียไดจ้ดัใหมี้การลงทุนภาคเอกชนของต่างชาติ
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ในประเทศอินโดนีเซีย ความช่วยเหลือทางการทูตจากต่างประเทศ การคา้เสรี อยา่งไรก็ตามเมกาวา

ตีมีจุดอ่อนเน่ืองจากนานาชาติรวมทั้งกลุ่มผูน้ าของประเทศอินโดนีเซียมองวา่ เมกาวาตีไม่ไดรั้บการ

สนบัสนุนจากกลุ่มมุสลิมภายในประเทศนัน่เอง อีกทั้งกลุ่มผูน้ าของประเทศอินโดนีเซียยงัมองวา่

ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นภยัคุกคามทางดา้นความมัน่คงของชาติ ในขณะท่ีเมกาวาตีสนบัสนุนให้

ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทในประเทศอินโดนีเซีย เช่น การท าขอ้ตกลง หรือ ความร่วมมือต่าง

ระหวา่งกนันัน่เอง ส่งผลใหก้ลุ่มผูน้ าของประเทศอินโดนีเซียตอ้งท าการสร้างความสมดุลใหก้บัภยั

คุกคามนัน่เอง(Daniel Novotny, 2007: online)  ในขณะท่ีความสัมพนัธ์ของประเทศอินโดนีเซียกบั

อาเซียนและประชาคมระหวา่งประเทศ แมว้า่ประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตจ้ะใหก้ารยอมรับ

การข้ึนสู่อ านาจของประธานาธิบดีเมกาวาตี แต่ประเทศอินโดนีเซียก็ยงัไม่สามารถท่ีจะมีบทบาท

เป็นผูน้ าอาเซียนไดดี้นกั(Hade Senator, Anthony L. Smith, Han Maui Ling, 2003: 156,185) 

นอกจากน้ียงัแสดงบทบาทใหส้หภาพยโุรป(European Union) ยอมรับในความแตกต่างในสมาชิก

อาเซียน(John D. Corkier, 2009: online  ) จะเห็นไดว้า่อินโดนีเซียภายใตป้ระธานาธิบดี    เมกาวตี ซู

การ์โนมีเป้าหมายเพื่อใหป้ระเทศตนเองเป็นท่ียอมรับในสังคมโลก ดงันั้นตอ้งแกไ้ขปัญหา

ภายในประเทศใหส้ าเร็จเสียก่อน และพยายามเป็นผูน้ าของภูมิภาคในการร่วมมือระหวา่งกนัทั้งแบบ

ทวภิาคี และพหุภาคี ไม่ใช่การเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคซ่ึงมี

สหรัฐอเมริกาท่ีมาจากตะวนัตก และไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีทางทะเลเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้เป็นผูน้ าใน

การปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดั 

 

 

 

 



บทที ่5 

บทสรุป  

เหตุผลของประเทศอนิโดนีเซียและประเทศมาเลเซียทีส่่งผลกระทบต่อการด าเนินนโยบาย

ต่างประเทศ โดยเปรียบเทยีบกรณกีารไม่เข้าร่วมความคิดริเร่ิมด้านความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาคเพือ่ปราบปรามโจรสลดัของประเทศอนิโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย 

 จากการศึกษาคร้ังน้ี บทท่ี 2 ช้ีใหเ้ห็นวา่ นโยบายต่างประเทศของทั้งอินโดนีเซียและ

มาเลเซียนั้นต่างต่อตา้นการแทรกแซงจากภายนอกประเทศ แมใ้นบางยคุสมยัจะรับความช่วยเหลือ

จากต่างประเทศก็ตาม เช่นเดียวกบันโยบายต่างประเทศเพื่อการปราบปรามการกระท าเยีย่งโจร

สลดั ทั้งสองประเทศไม่ตอ้งการใหช้าติมหาอ านาจใดเขา้มาแทรกแซง ทั้งน้ีเพราะจากการ

วเิคราะห์นโยบายต่างประเทศ จากท่ีไดก้ล่าวไวใ้นบทท่ี 3 ในกรณีการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้น

ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคซ่ึงถูกริเร่ิมโดยสหรัฐอเมริกาเพื่อใหเ้กิดความร่วมมือกนัระหวา่ง

ประเศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์และไทยเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั 

อินโดนีเซียภายใตก้ารบริหารงานของเมกาวาตี และมาเลเซียภายใตก้ารน าของฮาบิบี ต่างประกาศ

ความประสงคท่ี์จะไม่เขา้ร่วม โดยสาเหตุท่ีประกาศออกสู่สังคมโลกคือ ความริเร่ิมของ

สหรัฐอเมริกาดงักล่าว อาจกระทบต่ออ านาจอธิปไตยของทั้ งสองประเทศ กลวัการถูกแทรกแซง   

อยา่งไรก็ตาม หากวเิคราะห์จากประวติัศาสตร์ทั้งในแง่การเมือง ความมัน่คง เศรษฐกิจและ

สังคมของทั้งสองประเทศจากท่ีกล่าวไวใ้นบทท่ี 4 จะเห็นวา่ ไม่เพียงแค่ประเด็นทางดา้นอ านาจ

อธิปไตยเพียงเท่านั้นท่ีเป็นเหตุผลให้อินโดนีเซียและมาเลเซียไม่ตอ้งการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้น

ความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคแต่ทั้งสองประเทศยงัมีจุดยนืทั้งในแง่การความมัน่คงและ

เศรษฐกิจมาเป็นเหตุผลกัดนัไม่ใหเ้ขา้ร่วมขอ้ริเร่ิมของสหรัฐอเมริกาดงักล่าว ไดแ้ก่ มาเลเซียปัจจยั

ทางดา้นความมัน่คงและเศรษฐกิจ ซ่ึงจะตอ้งพฒันาเศรษฐกิจเพื่อแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในแง่

ชาติพนัธ์ุท่ีขดัแยง้และไม่เท่าเทียมกนั เพราะหากพิจารณาจากนโยบายต่างประเทศในทุกสมยัของ

มาเลเซียโดยเฉพาะมหาธีร์จะเห็นวา่มาเลเซียใหค้วามส าคญักบัการแกปั้ญหาเร่ืองความไม่เท่า

เทียมกนัของชาติพนัธ์ุและความขดัแยง้กนัระหวา่งกลุ่มเช้ือชาติต่างๆมากกวา่การเขา้ร่วมมือ

ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคเพื่อปราบปรามการกระท าเยีย่งโจรสลดั หรือ

แมก้ระทัง่ปัจจยัภายในของมาเลเซียในแง่ผูน้ าฮาบิบี ถึงแมจ้ะบริหารงานโดยมีสัมพนัธ์กบั
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สหรัฐอเมริกาอยา่งใกลชิ้ด แต่ภายใต ้Vision 2020ซ่ึงถือเป็นแผนการพฒันาประเทศท่ีไดรั้บการ

ยอมรับภายในชาติ ตั้งเป้าหมายวา่มาเลเซียจะกลายเป็นประเทศพฒันาแลว้และเป็นผูน้ าของชาติ

ในเอเชีย ฉะนั้นมาเลเซียจึงประสงคจ์ะปราบปรามโจรสลดัดว้ยตนเองและใชศ้กัยภาพของความ

ร่วมมือระหวา่งชาติภายในภูมิภาคตนเองเท่านั้น ส่วนอินโดนีเซียพื้นฐานของประเทศตั้งแต่

ประกาศเอกราชนั้นคือ ความเป็นอิสระ ไม่ตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของประเทศอ่ืน อีกทั้งในสมยั

ประธานาธิบดีเมกาวาตีซ่ึงอยูใ่นช่วงท่ีสหรัฐอเมริกาเสนอความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเล

ในภูมิภาคประธานาธิบดีเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรีเป็นยคุแห่งการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ

เพื่อสร้างความมัน่ใจในระดบันานาชาติ ในสมยัน้ีประเทศอินโดนีเซียมีเป้าหมายสร้างความเป็น

ภูมิภาคนิยม(Regionalist) โดยการแกปั้ญหาต่างๆภายในประเทศอินโดนีเซียใหมี้ความเขม้แขง็

ก่อน แลว้จึงน าไปสู่การสร้างภูมิภาคนิยม และประเด็นปัญหาต่างๆท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งการ

ปราบปรามการปฏิบติัการเยีย่งโจรสลดัซ่ึงถือเป็นปัญหาภายในภูมิภาคของเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใตเ้อง เป็นผลประโยชน์ภายในภูมิภาคท่ีจะตอ้งปกป้องความมัน่คงทางทะเลในตะวนัออกเฉียงใต ้

นอกจากน้ีปัญหาเร่ืองความมัน่ในจงัหวดัอาเจะห์ยงัเป็นเร่ืองส าคญั เน่ืองจากกลุ่มชนในอาเจะ ห์ซ่ึง

มีการพลีชีพ และก่อความไม่สงบในอินโดนีเซียซ่ึงมีเป้าหมายแบ่งแยกดินแดนจากอินโดนีเซีย 

เพราะรัฐบาลไม่ใหค้วามเท่าเทียมในการพฒันาพื้นท่ีในจงัหวดัอาเจะห์ทั้งท่ีเป็นแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัและสร้างรายไดเ้ป็นอนัดบัหน่ึงใหก้บัอินโดนีเซียมานบัทศวรรษ อีก

ทั้งกลุ่มชนในจงัหวดัอาเจะห์มีความเก่ียวพนักบักลุ่มก่อการร้ายหลายกลุ่ม และกลุ่มโจรสลดัใน

อินโดนีเซียมีความเก่ียวพนักบักลุ่มก่อการร้ายเหล่านั้น ทั้งในเร่ืองการสนบัสนุนเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั 

อาวธุยปุโธปกรณ์ต่างๆ อินโดนีเซียจึงไม่กลา้ท่ีจะร่วมมือกบัสหรัฐอเมริกาเพื่อปราบปรามโจร

สลดั เพราะอาจมีผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศตนเองนัน่เอง นอกจากน้ีเหตุผลของการ

ปราบปรามโจรสลดัภายใตก้รอบกฏหมายระหวา่งประเทศก็มีความส าคญัอยา่งมากท าให้

อินโดนีเซียและมาเลเซียใชเ้ป็นเหตุผลในการไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลใน

ภูมิภาคในแง่กฏหมายระหวา่งประเทศ จะเห็นวา่หากพิจารณาหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฏหมายทะเล(UNCLOS)ในประเด็นเสรีภาพในการเดินเรือทะเล ในหลกัอนุสัญญา

สหประชาชาติวา่ดว้ยกฏหมายทะเล(UNCLOS)ระบุวา่ทุกประเทศมีเสรีภาพในการเดินเรือใน

ทะเลหลวง แต่ความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทางทะเลในภูมิภาคและPSIซ่ึงเป็นขอ้ตกลงท่ีมี

เน้ือหาคลา้ยคลึงกนันั้น หากมีการตกลงใชร่้วมกนัระหวา่งประเทศต่างๆในเอเชียตะวนัออกเฉียง
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ใต ้จะส่งผลท าลายหลกัเสรีภาพในการเดินเรือทะเลของหลกัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ย

กฏหมายทะเล(UNCLOS) นอกจากเหตุผลในแง่กฏหมายระหวา่งประเทศแลว้ยงัมีประเด็นเร่ือง

การจดัการปัญหาโจรสลดัโดยกรอบของอาเซียนอีกดว้ย ทั้งอินโดนีเซียและมาเลเซียตอ้งการให้

ปัญหาโจรสลดัเป็นประเด็นภายในภูมิภาค และการไม่เขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดา้นความมัน่คงทาง

ทะเลในภูมิภาค เหตุผลหน่ึงก็คือ อาเซียนมีการสร้างขอ้ตกลงเพื่อแกไ้ขปัญหาโจรสลดัสูงมาก 

เหตุผลของอินโดนีเซียและมาเลเซียท่ีพยายามปฏิเสธการเขา้ร่วมความคิดริเร่ิมดงักล่าวเหล่าน้ี 

ช้ีใหเ้ห็นวา่ ประเด็นปัญหาเร่ืองโจรสลดัท่ีมีสูงมากในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีความจ าเป็นอยา่ง

ยิง่ท่ีจะตอ้งพิจารณาจุดยนืและเหตุผลของประเทศมหาอ านาจภายในภูมิภาค ดงัเช่นอินโดนีเซีย

และมาเลเซีย เน่ืองจากเหตุผลเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการก าหนดนโยบายต่างประเทศของทั้งสอง

ประเทศ และเพื่อสร้างมาตรการความร่วมมือส าหรับความมัน่คงทางทะเลท่ีมีประสิทธิภาพใน

เอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นอนาคต 
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