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ปรำบปรำมกำรฟอกเงินมีอ ำนำจจบักมุผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงินตำมมำตรำ 38/1 
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 Though Thailand has had the Anti-Money Laundering law in place in order to 
stop the circle of Money Laundering financial crime since year 1999, statistically the rate 
of Money Laundering financial crime’s arrests and prosecutions have still decreased 
while the criminal rate of Predicate Offences have increased. This indicates that the law 
enforcement of Predicate Offences still has not been effective.  Due to the 
ineffectiveness of Predicate Offences law enforcement, the Anti-Money Laundering law 
officials are granted more authorities per 38/1 ACT to arrest and prosecute criminals 
 The study shows that though 38/1 ACT grants law officials more authorities to 
arrest and prosecute Money Laundering financial criminals, the law officials themselves 
still lack of proper skills and effective strategies, which can lead to the life and property 
damages.  Also, flagrant offence in Money Laundering financial criminals is very rare 
when compared with other types of criminals 
 This thesis then focuses on a proposal to amend or revise the Anti-Money 
Laundering processes and regulations stated on 38/1 ACT in order to achieve its 
highest effectiveness 
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กิตตกิรรมประกาศ 
  
  ในการจดัท าวิททาานทนน ฉ์ฉััั น้    ู้เ ขี้านี กราัี ันระคุณท่านศาสตราจาราฉ 
วิ้ระนงษฉ  ัุญโญภาส ขป็น า่างส้งท่้ไดเ กรุณาสละขวิลา ันม้ค่ารััขป็น าจาราฉ ท่้ปรึกษา ใหเ
ค าแนะน าในการจดัท าวิททาานทนน ฉ์   ันขป็นประโาชนฉต่ การขี้านวิททาานทนน ฉ์ดเวิาควิามข าใจใส่
ตล ดจนแกเไี เี ักนร่ ง จนส าขร็จขสร็จสมั้รณฉขป็นวิททาานทนน ฉ์ฉััั น้    
  ู้เ ขี้านี กราัี ันระคณุศาสตราจาราฉ ดร.ทวิ้ขก้ารตท ม้นะกนทษฐ ขป็น า่างสง้
ท่้ไดเ กรุณารััขป็นประ์านกรรมการส ัวิททาานทนน ฉ์  ี กราัี ันระคุณ าจาราฉ รรณน       
ลทีทตจทตถะ และู้เ ช่วิาศาสตราจาราฉ ดร.ปาร้ณา ศร้วินทชาฉ ท่้ไดเ สละขวิลาขป็นกรรมการส ั
วิททาานทนน ฉ์ตามล าดัั  ทั  งน้   ท่านปราน้ ขสฐจทนตนทน และทุกท่านท่้ไดเกรุณาใหเค าแนะน า รวิมทั  ง
ช้  แนะประขด็น ันขป็นประโาชนฉต่ การท าวิททาานทนน ฉ์  รวิมทั  งค าแนะน าปรััปรุงแกเ ไีขนื   หา
วิททาานทนน ฉ์ าา่งด้ตล ดมา 
  ู้เ ขี้านี กราัี ันระคุณ ัทดา มารดา ลุง ปเ า น้่สาวิ และทุกๆ คน ส าหรัั
ก าลงัใจท่้ด้ในจดัท าวิททาานทนน ฉ์ฉััั น้   จนสามารถท าวิททาานทนน ฉ์ส าขร็จลลุว่ิงไดเดเวิาด้ 
  ทเาาน้   หากวิททาานทนน ฉ์ม้คณุคา่และประโาชนฉประการใดแลเวิ ู้เ ขี้านี กราัขป็น
กตขวิททกุลแด่ัทดามารดา คณาจาราฉ  และู้เ ม้นระคุณทุกท่าน ท่้ไดเ ม้ส่วินขกื   หนุน ส่งขสรทม         
สรเ างรากฐานท่้ด้ส าหรััู้เ ขี้าน หากวิททาานทนน ฉ์ฉััั น้  ม้ เี ักนร่ งแต่ประการใดแลเวิ ู้เ ขี้านี 
นเ มรััไวิเแตข่น้างู้เ ขด้าวิ 
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 
 ในปัจจุบนัสภาพสงัคมได้พฒันาเปลีย่นแปลงรุดหน้าไปอยา่งรวดเร็ว ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี สงัคมและวฒันธรรมสง่ผลให้เกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ ตลอดเวลานอกจาก
อาชญากรรมท่ีเกิดขึน้บนท้องถนนโดยทั่วไป เช่น ลกัทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ปล้นทรัพย์ เรียกค่าไถ่ 
เป็นต้น ซึง่อาชญากรรมรูปแบบใหม่จะมีวิธีการท่ีอาชญากรใช้ในการประกอบอาชญากรรมท่ีแยบ
ยลออกไป โดยอาจจะไม่สง่ผลตอ่ความรู้สกึทางด้านจิตใจของประชาชนทัว่ไป แต่จะสง่ผลกระทบ
ทางด้านเศรษฐกิจเป็นส าคญัซึ่งประชาชนโดยทั่วไปอาจจะไม่เห็นความส าคัญ แต่แท้จริงแล้ว
อาชญากรรมประเภทนีส้่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอย่างมาก อาชญากรรม
ประเภทนี ้ได้แก่ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมทางธุรกิจหรือท่ีเราคุ้นเคยก็คือ 
อาชญากรรมคอปกขาว โดยอาชญากรประเภทนีจ้ะเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีอิทธิพล         
มีต าแหน่งหน้าท่ีการงาน มีระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภ์ และอาชญากรจะรวมตัวกันกระท า
ความผิดในรูปแบบขององค์กร อาชญากรรมที่เกิดขึน้ไม่ได้จ ากัดเฉพาะภายในประเทศเท่านัน้ แต่
จะมีเครือขา่ยโยงใยไปทัว่ทกุประเทศในลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ท าให้เกิดความ
รุนแรงมากยิ่งขึน้กลายเป็นอาชญากรรมร้ายแรง เช่น อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมการค้า
มนษุย์ อาชญากรรมการค้าอาวธุสงคราม อาชญากรรมการค้าเงินเถ่ือน และการฟอกเงิน เป็นต้น 
อีกทัง้เงินหรือทรัพย์สินท่ีหมุนเวียนอยู่ในวงจรอาชญากรรมจะทวีเพิ่มขึน้อย่างมาก เน่ืองจาก
อาชญากรจะน าผลตอบแทนท่ีได้ไปสร้างมูลค่าเพิ่มโดยการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ทัง้ท่ีถูกหรือผิด
กฎหมาย เพื่อจะน าผลก าไรหรือรายได้กลบัมาใช้เป็นทนุหมนุเวียนส าหรับการก่ออาชญากรรมครัง้
ตอ่ไป สง่ผลให้องค์กรอาชญากรรมมีความเข้มแข็งขึน้ การปราบปรามโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐเป็นไปด้วย
ความยากล าบากเน่ืองจากขาดความรู้ความช านาญ หรือถูกครอบง าโดยอาชญากรในคราบของ
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้ มีอิทธิพลหรือผู้มากบารมีหรือผู้ มีฐานะทางการเงิน องค์กรอาชญากรรม
ประเภทนีเ้ข้มแข็งอยา่งรวดเร็วเพราะสามารถใช้เงินน้อยตอ่เงินมากได้ ดงันัน้ การจับกุมด าเนินคดี
กับอาชญากรโดยใช้โทษจ าคุกในการปราบปรามอาจจะไม่ได้ผลเท่าไหร่นัก วิธีการท่ีจะไม่ให้
องค์กรอาชญากรรมเข้มแข็ง คือ การตดัวงจรของเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิด 
ท าให้อาชญากรไม่สามารถน าเงินดงักลา่วไปใช้ประโยชน์ในการก่ออาชญากรรมและสร้างความ
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มั่นคงแข็งแรงให้กับองค์กรอาชญากรรมได้อีก วิธีในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
ประเภทนีจ้ึงพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไป มาตรการยึดเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการประกอบ
อาชญากรรมจึงเป็นทางเลือกหนึ่งท่ีจะป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมได้ จึงเป็นท่ีมาของ
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งเจตนารมณ์ท่ีส าคัญของ
กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินฉบบันี ้คือ การตดัวงจรเงินหรือทรัพย์สินท่ี
ได้มาจากการกระท าความผิด ดงันัน้ การบงัคบัใช้กฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินจึงต้องมีประสิทธิภาพ ทุกหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือกันท างานแบบบูรณาการ           
โดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมทุกประเภท คือ    
เจ้าพนักงานต ารวจซึ่งเป็นหน่วยงานท่ีส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด้วย เจ้าพนักงานต ารวจเป็นหน่วยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในเร่ืองการ
สบืสวน สอบสวน ติดตามจบักมุ การแสวงหาพยานหลกัฐาน ข้อมลูท้องถ่ิน ข้อมูลในเชิงลกึ ข้อมูล
ทางการเงิน ท่ีตัง้ของเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิด มาด าเนินคดีกับอาชญากร
และด าเนินการกบัเงินหรือทรัพย์สนิขององค์กรอาชญากรรมด้วย 

 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีสาระส าคัญอยู่ท่ีมาตรา 5      
ในความผิดฐานฟอกเงิน ด้วยเหตุท่ีอาชญากรท่ีก่ออาชญากรรมได้เงินหรือทรัพย์สินมาจากการ
กระท าความผิด โดยเงินหรือทรัพย์สนิเหลา่นัน้จะถกูน าไปซุกซอ่น แปรสภาพ ซือ้ขาย หมุนเวียนใน
ธุรกิจท่ีถูกหรือผิดกฎหมาย เพื่อท าให้เงินสกปรกกลายเป็นเงินสะอาด สร้างผลก าไรหรือรายได้ก็
ตาม อาชญกรเหลา่นัน้ก็จะมีความผิดฐานฟอกเงินด้วย และเป็นไปไม่ได้ท่ีอาชญากรซึ่งได้เงินหรือ
ทรัพย์สนิจากการกระท าความผิดแล้วจะปลอ่ยเงินหรือทรัพย์สนิเหลา่นัน้ไว้เฉยๆ โดยไม่ด าเนินการ
อยา่งใดเลย 

แม้ว่าในปัจจุบนัประเทศไทยได้น ากฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินมาใช้ในการตดัวงจรเงินส าหรับการก่ออาชญากรรม ซึ่งได้บญัญัติขึน้เม่ือปี 2542 แต่จากสถิติ
หลงัจากท่ีกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใช้บงัคบั พบว่าการจับกุมและ
การด าเนินคดีกบัอาชญากรในความผิดฐานฟอกเงินน้อยมาก ซึง่ตรงข้ามกบัจ านวนอาชญากรรมท่ี
เกิดขึน้ตามความผิดมูลฐาน จึงเป็นสิ่งท่ีแสดงให้เห็นว่าการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในสว่นของความผิดอาญาฐานฟอกเงินยงัไม่บรรลผุลตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย ดงันัน้ จึงมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินโดยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี
อ านาจจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 38/1  
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 อ านาจการจบักมุตามมาตรา 38/1 สามารถเพิ่มประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เพียงใดนัน้ ต้องศึกษาถึงการจับกุมของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเปรียบเทียบกับอ านาจ
จบักมุ ควบคมุ และการค้นของเจ้าพนกังานต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมถึงกฎหมายรัฐธรรมนญูด้วย นอกจากนัน้ควรศกึษาเปรียบเทียบกบัตา่งประเทศถึงหน่วยงานท่ี
ท าหน้าท่ีบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกับอ านาจการ
จบักมุคดีฟอกเงินวา่เป็นอยา่งไร 

ดงันัน้ การศกึษาบทบาทของเจ้าพนกังานต ารวจของไทยท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดย
เปรียบเทียบระเบียบวิธีปฏิบติัพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน ทัง้นีต้้องศึกษาอ านาจจับกุมคดีฟอกเงินในต่างประเทศจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งใน
การบงัคบัใช้กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสทิธิภาพ 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวจิัย  
 

1. เพื่อศกึษากฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ความรู้ทัว่ไปและ
สาระส าคญัเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

2. เพื่อศึกษาอ านาจการจับกุมคดีฟอกเงินของเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

3. เพื่อศึกษาวิธีการจับกุมคดีฟอกเงินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั  ปัญหาการจับกุมคดีฟอกเงิน
ของเจ้าพนกังานต ารวจและพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยและตา่งประเทศ 

4. เพื่อศึกษาความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ความผิดซึ่งหน้า อ านาจจับกุมของเจ้า
พนกังานต ารวจ พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงิน โดยเปรียบเทียบกบัหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินของตา่งประเทศ 

5. เพื่อน าข้อมลู ความเห็น และข้อเสนอแนะตา่งๆ มาเป็นแนวทางในการก าหนด 
มาตรการบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยเจ้า
พนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 
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1.3 สมมติฐำนของกำรวิจัย 
 
 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงค์ส าคัญ   
คือ การตดัวงจรของเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด เพื่อมิให้เงินเหลา่นัน้กลบักลายมาเป็นทุน
หมนุเวียนส าหรับการก่ออาชญากรรมครัง้ตอ่ไป ดงันัน้ การบงัคบัใช้กฎหมายให้เกิดประสิทธิภาพ
ในขัน้ตอนของการจับกุมจึงมีความส าคญัมาก องค์กรท่ีมีความส าคญั คือ เจ้าพนักงานต ารวจ 
และพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดัง้นัน้ 
การศึกษาอ านาจในการจับกุมของเจ้าพนักงานทัง้สองทัง้ในและต่างประเทศ จะท าเกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมให้มี
ประสทิธิภาพมากท่ีสดุ 
 
1.4 ขอบเขตกำรวจิัย  
 
 ในการศกึษาวิจยันี ้จะศกึษาถึงพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542 และพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2551 โดยเฉพาะ
มาตรา 5 ความผิดฐานฟอกเงิน มาตรา 38/1 อ านาจการจับกุมของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงินในการจบักมุ ปัญหาการจบักมุคดีฟอกเงินโดยเจ้าพนกังานต ารวจและ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยศึกษา
เปรียบเทียบกบักฎหมายและวิธีปฏิบติัของตา่งประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์การบงัคบัใช้กฎหมาย
วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 
 
1.5 วิธีกำรศึกษำวิจัย 
  
 การศกึษานีเ้ป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยจะศึกษารวบรวมข้อมูล
จากกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบ รวมทัง้เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาษาไทยและ
ภาษาองักฤษ โดยมีแหลง่ท่ีมาจากห้องสมุดในสถาบนัการศึกษาต่างๆ องค์กรและหน่วยงานของ
รัฐ ข้อมูลทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เน็ต เป็นต้น และการน าเสนอจะอธิบาย วิเคราะห์ 
เป รียบเทียบโดยเน้นพระราชบัญญั ติ ป้องกันและปราบปรามกา รฟอกเงิน พ .ศ.2542  
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 หนังสือ ต ารา 
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วิทยานิพนธ์ท่ีเก่ียวข้อง บทความ เอกสารอ้างอิงทางกฎหมายเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอก กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายรัฐธรรมนูญทัง้ในประเทศ
และต่างประเทศ พร้อมกับเสนอแนะแนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั รวมทัง้
แนวทางการปฏิบติัของพนกังานเจ้าหน้าที่ในสว่นท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 
 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 

1. ได้ทราบถึงกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ความรู้ทัว่ไปและ
สาระส าคญัเก่ียวกบัการฟอกเงิน 

2. ได้ทราบถึงอ านาจการจับกุมคดีฟอกเงินของเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

3. เพื่อทราบถึงวิธีการจับกุมคดีฟอกเงินท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั ปัญหาการจับกุมคดีฟอกเงิน
ของเจ้าพนกังานต ารวจและพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยและตา่งประเทศ 

4. เพื่อสามารถวิเคราะห์ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ความผิดซึง่หน้า อ านาจจับกุมของ
เจ้าพนักงานต ารวจกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน โดยเปรียบเทียบกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของ
ตา่งประเทศ 

5. เพื่อทราบถึงข้อมลู ความเห็น และข้อเสนอแนะตา่งๆ มาเป็นแนวทางในการก าหนด 
อ านาจจับกุมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินโดย       
เจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 2 

 

หลักการและสาระส าคัญของพระราชบญัญัติ 

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542  

  

2.1 ความหมายของการฟอกเงนิ 

 

 หลายคนอาจเคยได้ยินค าว่า “นักฟอกเงิน” และบางคนอาจมีข้อสงสัยในค าๆ นีว้่า      

ฟอกเงินคืออะไร ฟอกเงินเกิดขึน้ได้อย่างไร ใครฟอกเงิน ฟอกเงินท าอย่างไร และฟอกเงินไปเพื่อ

อะไร วิญญชูนคนธรรมดาสามญัทัว่ไปอาจเข้าใจค าว่า “การฟอกเงิน” เพียงผิวเผินว่า คือ การน า

เงินท่ีสกปรกหรือเงินท่ีผิดกฎหมายมาท าให้ขาวหรือท าให้สะอาด แต่ถ้าถามลงลกึในรายละเอียด

วา่เงินสกปรกหรือเงินท่ีผิดกฎหมายตามท่ีเข้าใจกันนัน้ คือ เงินท่ีผิดกฎหมายใด ท าให้ขาวสะอาด

นัน้ท าอยา่งไร ผู้ ท่ีถกูถามจะหยดุน่ิงสกัครู่หนึง่แล้วพยายามจะอธิบายตวัอย่างท่ีแสดงให้เห็นว่าตน

มีความเข้าใจในค าๆ นี ้ซึ่งค าตอบท่ีผู้ ถามได้รับจะแตกต่างกันในแต่ละคน นั่นแสดงใ ห้เห็นว่า 

หลายคนรู้จักและเคยชินกับค าว่า “ฟอกเงิน” แต่น้อยคนนักท่ีจะรู้ว่าแท้จริงแล้ว ”ฟอกเงิน” มี

ความหมายวา่อยา่งไร  

 ค าว่า “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เป็นถ้อยค าซึ่งเป็นท่ีรู้จักกันมากว่า 60 ปี      

ในเหลา่องค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกลา่วกันว่าผู้ ท่ีคิดค้นแนวความคิดของ

การฟอกเงินดงักลา่วนี ้ได้แก่ นายเมเยอร์ แลนสกี ้(Meyer Lansky) มีหลกัการเก่ียวกับการน าเงิน

ท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือมักเรียกกันโดยทัว่ไปว่าเงินสกปรก (Dirty Money) มาผ่าน

กระบวนการทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อให้กลายมาเป็นเงินท่ีถูกต้องตามกฎหมายหรือท่ี

เรียกว่า เงินสะอาด (Clean Money) หรืออีกนยัหนึ่งเป็นการขจัดร่องรอยของผลประโยชน์ซึ่งเกิด

จากการกระท าอันผิดกฎหมาย โดยผ่านขัน้ตอนของการโอนและธุรกิจต่างๆ เพื่อให้จ านวน

ผลประโยชน์เดียวกันดังกล่าวเป็นรายได้ท่ีชอบด้วยกฎหมายใน ท่ีสุด จึงอาจกล่าวได้ว่า           

“การฟอกเงิน” เป็นเลห์่เหลีย่มเพื่อการสร้างและปกปิดผลประโยชน์อันมหาศาล ซึ่งมีท่ีมาจากการ
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ประกอบอาชญากรรมต่างๆ เช่น การค้ายาเสพติด การฉ้อโกง การค้าสินค้าเถ่ือน การลกัพาตัว 

การค้าอาวธุเถ่ือน การก่อการร้าย และการหลกีเลีย่งภาษี เป็นต้น 1 

 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนัได้มีนกัวิชาการหรือผู้ทรงคณุวฒุิได้ให้ความหมายของการ

ฟอกเงินไว้ ดงันี ้

อาจารย์สุรพล ไตยเวทย์ อธิบายว่า การฟอกเงิน หรือ Money Laundering คือ การ

เปลีย่นสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมายให้ดูเสมือนว่าได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 

เพราะผู้กระท าผิดไม่ต้องการให้ผู้ อ่ืนทราบท่ีมาของทรัพย์สนิ จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซ่อน

ทรัพย์สิน อันจะช่วยปิดบงัการกระท าผิดของตนได้อีกด้วย นอกจากทรัพย์สินท่ีได้กลายเป็นเงิน

สะอาดแล้ว ผู้กระท าผิดก็สามารถใช้เป็นทนุในการขยายเครือขา่ยอาชญากรรมและคุ้มครองความ

มัน่คงให้กบัองค์กรอาชญากรรมของตนด้วย 2    

 รศ.วีระพงษ์  บุญโญภาส  อธิบายว่า  “การฟอกเงิน” คือ การเปลี่ยนเงินท่ีได้มาโดยผิด

กฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย หรือ กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ       

การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึ่งบุคคลปกปิดแหลง่ท่ีมาของรายได้ท่ีผิดกฎหมาย เกิดดอกออกผล 

แล้วจึงย้อนกลบัไปประกอบอาชญากรรมอีก 3   

การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท า

ความผิดหรือได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายมาเปลี่ยนสภาพให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาอย่าง

ถกูต้อง หรือเรียกได้วา่ กระบวนการท า “เงินสกปรก” ให้เปลีย่นสภาพเป็น “เงินสะอาด” 4  

                                                             
1
 Robinson Jeffrey, The Laundrymen, (New York : Arcode Publishing 1996), pp.4-5. 

2 สรุพล  ไตรเวทย์,  การฟอกเงนิและกฎหมายเกี่ยวกบัการฟอกเงนิ, รพีสาร  ปีที่  2  ฉบบัที่ 6  มกราคม – มีนาคม 

2537 หน้า 13-14 ( บริษัท 21 เซ็นจรีู จ ากดั, 2537 ) 
3 วีระพงษ์  บุญโญภาส. “กฎหมายฟอกเงินกบัความจ าเป็นที่ต้องพิจารณา” ประชาชาตธิุรกิจ, (วนัพฤหสับดีที่  19 – วนั

เสาร์ที่  21 พฤษภาคม  2537), :12 
4 สหสั  สิงหวิริยะ, ความรู้เร่ืองกฎหมายป้องกนัการฟอกเงนิ, (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์นิตธิรรม, 2545), หน้า 3.  
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หรือจะกลา่วให้สัน้และเข้าใจงา่ย  “...คือ   เทคนิคในการท่ีจะท าให้บรรดาเงินท่ีได้มาโดย

ไม่สจุริต กลายมาเป็นเงินในรูปของการลงทุนในธุรกิจ โดยท าให้ดูเสมือนว่าเงินเหล่านีเ้ป็นเงินท่ี

ได้มาโดยสจุริต” 5 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การกระท าใดๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อจะท าให้เงิน

หรือทรัพย์สนิใดๆ ซึง่มีท่ีมาจากการกระท าผิดใดๆ เปลี่ยนสภาพ ให้เป็นเงินหรือทรัพย์สินซึ่งบุคคล

ทัว่ไปหลงเช่ือวา่เป็นเงินหรือทรัพย์สนิทีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 6 

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย

หรือไม่สจุริต ให้กลายเป็นสภาพเงินท่ีได้มาโดยถูกกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้ว่าทุจริต การฟอกเงิน

นัน้จะเก่ียวข้องกับอาชญากรรมร้ายแรงต่างๆ เช่น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การค้ายา

เสพติด ทัง้นีเ้พราะผู้กระท าความผิดกฎหมายสว่นมากเป็นผู้ ค้ายาเสพติดไม่ต้องการให้ผู้ อ่ืนทราบ

ท่ีมาของทรัพย์สิน จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปิดบังหรือซุกซ่อนทรัพย์สินอันจะช่วยปิดบังการกระท า

ความผิดของตน นอกจากนีท้รัพย์สินท่ีได้เปลี่ยนสภาพกลายเป็นเงินสะอาดแล้ว ผู้ ค้ายาเสพติด

สามารถใช้เป็นทุนในการขยายเครือข่ายอาชญากรรมยาเสพติดและคุ้มครองความมั่นคงให้กับ

อาชญากรรมดงักลา่วของตนอีกด้วย 7   

 การฟอกเงิน (Money Laundering) คือ การเปลี่ยนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการ

กระท าความผิดให้กลายเป็นเงิน หรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้ว่า

ได้มาโดยมิชอบ ซึง่กระท าได้หลายวิธี เช่น การน าเงินออกไปนอกประเทศ การฝากเงินกับสถาบนั

การเงิน การตัง้บริษัทหรือกิจการขึน้มาบงัหน้า การซือ้ขายท่ีดิน การแลกเปลี่ยนเงินตราสกุลอ่ืน 

การให้ผู้ อ่ืนถือเงินหรือทรัพย์สินไว้แทน เป็นต้น การฟอกเงินนัน้จะเก่ี ยวข้องกับอาชญากรรม

ร้ายแรงตา่งๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทัง้การค้ายาเสพติด ผู้กระท าความผิดมักไม่ต้องการ

                                                             
5
 วีระพงษ์  บุญโญภาส, “กฎหมายสกดัการฟอกเงิน : ปัญหาที่ร่าง หรือผู้ออกกฎหมาย,” มติชนสดุสปัดาห์ (27 

พฤษภาคม  2537),  :  22 
6 ไชยยศ  เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,(กรุงเทพมหานคร : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 10. 
7 ศนูย์บริการข้อมลูทางกฎหมาย, “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,“ เอกสารเผยแพร่  ส านักเลขาธิการวฒุิสภา 

(สิงหาคม 2537), หน้า 1-2. 
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ให้ผู้ อ่ืนทราบท่ีมาของทรัพย์สนิ จึงจ าเป็นต้องใช้วิธีปิดบงัหรือซุกซอ่นทรัพย์สนิอนัจะช่วยปิดบงัการ

กระท าความผิดของตน หรือเรียกได้ว่ากระบวนการท า “เงินสกปรก” ให้เปลี่ยนสภาพเป็น”เงิน

สะอาด” 8 

 การฟอกเงินเป็นการด าเนินการด้วยวิธีการต่างๆ ให้เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการ

กระท าความผิดใดๆ เปลีย่นเป็นเงินหรือทรัพย์สนิซึ่งบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาโดยชอบด้วยกฎหมายนัน้ ได้กลายเป็นรูปแบบท่ีนิยมอย่างแพร่หลายมากของอาชญากรใน

การใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อปกปิดและแสวงหาผลประโยชน์จากการกระท าความผิดของบรรดา

อาชญากร นอกจากนีก้ารฟอกเงินยงัก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองอย่าง

ไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ เน่ืองจากเงินท่ีน ามาฟอกนัน้เป็นเงินนอกระบบซึ่งไม่ได้เกิดจากผลผลิตทาง

เศรษฐกิจ นอกจากนีแ้ละเงินดังกล่าวยังน าไปใช้ในการให้สินบนแก่ เ จ้ าหน้าท่ีของรัฐ                

และนักการเมือง ตลอดจนน าไปใช้เพื่อการขยายเครือข่ายของการประกอบอาชญากรรมจน

กลายเป็นอาชญากรรมข้ามชาติท่ีมีอิทธิพลอย่างมาก ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาในเร่ืองความสงบ

เรียบร้อยของสงัคมและปัญหาอนัเก่ียวเน่ืองกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศด้วย 9 

 พ.ต.ท.สหีนาท  ประยรูรัตน์  สรุปความหมายของค าว่า “การฟอกเงิน” จากอนุสญัญาว่า

ด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถท่ีุออกฤทธ์ิตอ่จิตและประสาท ค.ศ.1988 ข้อ 3.1 

วา่ “...คือ การกระท าอนัเป็นการแปรสภาพ หรือโอนทรัพย์สินโดยรู้ว่าทรัพย์สินดงักลา่วได้มาจาก

การกระท าความผิด หรือได้มาจากการมีสว่นร่วมในการกระท าความผิด โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ

ปกปิด หรืออ าพรางแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินท่ีผิดกฎหมาย หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใดๆ ซึ่ง

เก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดนัน้ และยงัหมายความรวมไปถึงการกระท าอนัเป็นการปกปิด หรือ

                                                             
8 กองนิติการ ส านักงาน ป.ป.ส., ”กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน : มาตรการใหม่ในการปราบปรามยา

เสพติด,” ในเอกสารสรุปผลสมัมนา เร่ืองกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัการแก้ไขปัญหายาเสพติด ณ โรงแรมอมา
รี วอเตอร์เกท กรุงเทพมหานคร, 7-8 กรกฎาคม 2542. (กรุงเทพมหานคร : กองนิติการ ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักนายกรัฐมนตรี
,2542), หน้า 26 

9
  ไชยยศ  เหมะรัชตะ,“มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” เอกสารวิจยัส่วนบุคคลดีเด่น

ตามหลกัสตูรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที่ 39 และหลกัสตูรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที่ 9.(2539-2540),
หน้า ข. 
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อ าพรางลกัษณะอนัแท้จริงของแหลง่ท่ีมาของทรัพย์สนินัน้ โดยรู้วา่ทรัพย์สินดงักลา่วได้มาจากการ

กระท าผิดหรือได้มาจากการมีสว่นร่วมในการกระท าความผิด” 10 

 ศ.ไชยยศ  เหมะรัชตะ อธิบายว่า ความหมายของการฟอกเงินนี ้มิได้แต่จ ากัดเฉพาะการ

กระท าแก่เงิน ซึ่งได้มาจากการกระท าความผิดเท่านัน้ แต่ยังรวมถึงการด าเนินการใดๆ แก่

ทรัพย์สินต่างๆ อันได้มาจากการกระท าความผิดด้วยเช่นกัน ดงันัน้ โดยทัว่ไปเม่ือกลา่วถึงค าว่า 

“ฟอกเงิน” ย่อมเป็นท่ีเข้าใจว่ามิใช่จ ากัดเฉพาะการฟอก “เงิน” เท่านัน้ แต่รวมไปถึงการฟอก 

“ทรัพย์สิน” ด้วย โดยมักเรียกรวมๆ ว่า “ฟอกเงิน” จึงอาจกล่าวได้ว่า “การฟอกเงิน” หมายถึง     

การกระท าท าใดๆ ท่ีมีวตัถปุระสงค์เพื่อท าเงิน หรือทรัพย์สนิใดๆ ซึ่งมีท่ีมาจากการกระท าความผิด

ต่างๆ เปลี่ยนสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งบุคคลทัว่ไปหลงเช่ือว่าเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มา

โดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยเหตุนีว้ัตถุประสงค์ของการเปลี่ยนสภาพเงินหรือทรัพย์สินอันไม่ชอบ

ด้วยกฎหมายให้เป็นเงินท่ีชอบด้วยกฎหมาย จึงมีอยู่สามประการ ได้แก่ 

 ประการแรก  การปกปิดเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายดงักลา่วนัน้ มี

วตัถปุระสงค์เพื่อไม่ให้บุคคลอ่ืนทราบวา่เป็นเงินได้ของผู้กระท าความผิด 

 ประการท่ีสอง หลบเลี่ยงการสืบสวนสอบสวนการกระท าความผิดใดๆ ของผู้ ซึ่งเป็น

เจ้าของเงินท่ีน ามาฟอก จากบรรดาเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือเป็นการปกปิดแหลง่ท่ีมาของเงินนัน้ 

 ประการท่ีสาม การเพิ่มพูนผลประโยชน์ หรือผลก าไรจากการฟอกเงินดังกล่าว เพื่อใช้

สนบัสนุนในการกระท าความผิด หรือเพื่อขยายขอบเขตเครือข่ายของการกระท าความผิดต่อไป  

อนัเป็นการสร้างฐานอ านาจทางอาชญากรรมให้แข็งแกร่งจนยากแก่การปราบปรามจากเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐและท าให้สามารถเพิ่มรายได้ให้มากยิ่งขึน้จากการประกอบอาชญากรรมนัน้  

 วตัถปุระสงค์ประการท่ีสามของการฟอกเงินนี ้เป็นผลกระทบท่ีส าคญัท่ีสดุต่อการป้องกัน

และปราบปรามอาชญากรรม เพราะสร้างรายได้อันเป็นการเพิ่มอ านาจและความมั่นคงให้แก่

องค์กรอาชญากรรม หรือช่วยให้อาชญากรสามารถหลบหนีหรือหลบเลี่ยงการจับกุม โดยการท่ีน า

เงินดงักลา่วมาใช้ในการด าเนินการหรือกิจกรรมตา่งๆ อนัขดัตอ่กฎหมาย เช่น การวา่จ้างมือสงัหาร

                                                             
10

 องค์การสหประชาชาติ, “การฟอกเงินในเอเชีย ในเอกสารสรุปการประชมุอภิปรายปัญหาตามโครงการควบคมุยาเสพ

ติดระหว่างประเทศ (UNDCP)”, 21 - 23 เมษายน  2536  ณ ประเทศสิงคโปร์. 
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ให้ก าจัดบุคคลใดท่ีมาขัดผลประโยชน์หรือขัดขวางงานอาชญากรรม และการให้สินบนแก่

เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือนกัการเมืองเพื่อช่วยปกปิดการกระท าความผิดใดๆ เป็นต้น 11 

 ส่วนเอกสารเผยแพร่ความรู้ทางสังคมศาสตร์ของศูนย์บริการข้อมูลและกฎหมาย 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ให้นิยามว่า “...คือ การเปลี่ยนเงินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 

หรือไม่สจุริต ให้กลายสภาพเป็นเงินท่ีได้มาโดยถกูกฎหมายหรือพิสจูน์ไม่ได้วา่ทจุริต” 12 

 สหีนาท ประยรูรัตน์ อธิบายวา่ การฟอกเงิน คือ การเปลีย่น แปรสภาพเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาโดยผิดกฎหมายหรือโดยมิชอบด้วยกฎหมายให้เสมือนหนึ่งว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบหรือ

อาจจะกลา่วอีกนยัหนึง่วา่การฟอกเงินเป็นกระบวนการซึง่กระท าโดยบุคคลตอ่ทรัพย์สินเพื่อปกปิด

แหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีผิดกฎหมายและท าให้รายได้นัน้มีท่ีมาโดยชอบด้วยกฎหมายและยัง

หมายความรวมไปถึงการเปลีย่นเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่สจุริตให้

กลายสภาพเป็นเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย 13 

 ผู้ เขียนจึงอาจสรุปความหมายของค าว่า “การฟอกเงิน” จากท่ีกล่าวมาทัง้หมดได้ว่า      

การฟอกเงิน คือ การน าเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิด ไปจ าหนา่ย จ่าย โอน ซุก

ซ่อน ปกปิดเพื่อไม่ให้รู้แหล่งท่ีมาของเงิน หรือไปท านิติกรรมสญัญาต่างๆ และน าเงินเหล่านัน้

กลบัมาเป็นของตนเอง เพื่อให้ดปูระหนึ่งวา่เงินนีไ้ด้โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือพดูงา่ยๆ คือ การน า

เงินหรือทรัพย์สินสกปรกท่ีได้มาแล้วผ่านกรรมวิธี ให้เงินหรือทรัพย์สินเหลา่นัน้ย้อนกลบัมาเป็น

เสมือนเงินท่ีสะอาด แต่ถ้าจะเป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงินนัน้ ต้องเป็นเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งตามกฎหมายฟอกเงิน หรือได้จากทรัพย์สิน

หรือเงินท่ีได้มีการฟอกเงินแล้วหรือการกระท าความผิดฐานฟอกเงินแล้ว 

                                                             
11

 ไชยยศ เหมะรัชตะ, มาตรการทางกฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,(กรุงเทพมหานคร: กองนิติการ 

ส านักงาน ป.ป.ส. ส านักนายกรัฐมนตรี, 2542), หน้า 4. 
12

 ศนูย์บริการข้อมลูและกฎหมาย, “การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน,” (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานเลขาธิการ

วฒุิสภา,2537),(อดัส าเนา) 
13

 สีหนาท ประยรูรัตน์, ค าอธิบายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 (กรุงเทพมหานคร: ส.

เอเชีย เพลส, 2542), หน้า 61. 
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2.2 หลักการและสาระส าคัญของพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

 

 ในปัจจุบันด้วยความเจริญทางด้านเทคโนโลยีส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงในหลายด้าน 

สภาพเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรมได้เปลีย่นแปลงไปอยา่งรวดเร็วรวมถึงอาชญากรรมท่ีเกิดขึน้

ด้วย อาชญากรรมได้พฒันาเปลี่ยนแปลงรูปแบบจากบุคคลเป็นองค์กร สร้างเครือข่าย ท างาน

อยา่งเป็นระบบ องค์กรมิได้จ ากดัอยูเ่พียงประเทศใดประเทศหนึง่ แตจ่ะมีเครือขา่ยโยงใยไปทัว่โลก 

สร้างความเสยีหายให้แก่ระบบเศรษฐกิจและสงัคมเป็นอยา่งมาก หรือท่ีเรียกว่า อาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจ หนึง่ในประเภทของอาชญากรรมที่เป็นปัญหารุนแรงและยากแก่การปราบปรามตัง้แต่ใน

อดีตจนถึงปัจจุบนั คือ การค้ายาเสพติด เป็นปัญหาท่ีรุนแรงและเป็นภัยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 

สงัคม และความมั่นคงของชาติและทุกประเทศในโลก มีลกัษณะการกระท าผิดในรูปแบบของ

องค์กรอาชญากรรมท่ีมีผลตอบแทนเป็นรายได้มหาศาล องค์การสหประชาชาติได้มีมติก าหนด

อนสุญัญาสหประชาชาติวา่ด้วยการตอ่ต้านการลกัลอบค้ายาเสพติดและวตัถุออกฤทธ์ิต่อจิตและ

ประสาท ค.ศ.1988 ซึ่งอนุสญัญาดังกล่าวได้ก าหนดให้มีความผิดอาญาฐานฟอกเงินเพื่อให้

ประเทศสมาชิกใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สอดคล้องกับอนุสญัญาดงักลา่ว 

เช่น การก าหนดมาตรการท่ีเป็นความผิดอาญาแก่ผู้ครอบครองทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพ

ติดหรือทรัพย์สนิท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ผู้ ท่ีอ านวยความสะดวกใน

การโอนสทิธิในทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดหรือทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด 

ผู้ให้ค าปรึกษาในการเปลีย่นแปลงรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด ผู้ ท่ีซุก

ซ่อนเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดด้วยวิธีการทางบญัชีหรือด้วยประการอ่ืนใด 

ผู้ สนับสนุนหรือช่วยเหลือทางการเงินซึ่งเก่ียวข้องกับยาเสพติด หรือการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือ

ทรัพย์สนิ เป็นต้น ซึง่ในขณะนัน้ประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินรองรับอนสุญัญาดงักลา่ว มีเพียงแตก่ฎหมายใกล้เคียงท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกบัวิธีด าเนินการกบั

ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดประเภทต่างๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา      

32-34 พระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพ
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ติด พ.ศ.2534 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

พ.ศ.2518 ซึง่ไม่สามารถป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้ จึงจ าเป็นต้องยกร่างกฎหมายว่า

ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินขึน้เพื่อให้สามารถด าเนินการเป็นภาคีอนุสญัญาฉบบั

ดังกล่าวได้ ซึ่งมีมาตรการท่ีส าคัญ คือ การริบทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดท่ีได้มาจากกระท า

ความผิด โดยไม่ค านึงว่าทรัพย์สินจะโอนไปก่ีทอดก็ตามเพื่อมิให้ผู้ กระท าความผิดน าเงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดไปแปรสภาพโดยผ่านสถาบนัการเงินหรือการประกอบ

ธุรกิจในรูปแบบตา่งๆ แล้วย้อนกลบัเป็นเงินทนุหมนุเวียนในการกระท าความผิดอีก 

2.2.1 การก าหนดความผิดมลูฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

ผู้ประกอบอาชญากรรมซึ่งกระท าความผิดตามกฎหมายบางฐานความผิด น าเงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดฐานนัน้ๆ มากระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อสร้างความ

เข้มแข้งให้กับองค์กร ท าให้ยากแก่การปราบปราม โดยกฎหมายในฐานความผิดนัน้ไม่สามารถ

ด าเนินการกับผู้ประกอบอาชญากรรมได้ จึงจ าเป็นต้องอาศัยกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการกับผู้ประกอบอาชญากรรมเหลา่นัน้ โดยก าหนดให้ความผิด

เหลา่นัน้เป็นความผิดมูลฐานหรือเป็นฐานความผิดท่ีจะน าไปสูก่ารบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน่เอง 

แนวคิดในการก าหนดความผิดมูลฐานของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินในนานาประเทศอาจมีความแตกต่างกัน บางประเทศถือเอาความผิดอาญาท่ีได้รับ

ผลประโยชน์เป็นทรัพย์สินเป็นความผิดมูลฐาน บางประเทศถือเอาความผิดอาญาร้ายแรงเป็น

ความผิดมลูฐาน สว่นแนวความคิดของประเทศไทยประกอบด้วย 

1. ต้องเป็นความผิดท่ีท าเป็นขบวนการ มีรูปแบบและวิธีด าเนินงาน มีลกัษณะเป็นองค์กร

อาชญากรรม 

2. ต้องเป็นความผิดท่ีมีรูปแบบและลกัษณะการประกอบอาชญากรรมที่ให้ผลตอบแทนสงู 
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3. ต้องเป็นความผิดท่ีกระทบตอ่เศรษฐกิจของประเทศ และมีความสลบัซบัซ้อนยากท่ีจะ

ปราบปรามและสาวไปถึงบุคคลท่ีอยูเ่บือ้งหลงัการกระท าความผิด  

การก าหนดความผิดมูลฐานท่ีท าให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดแล้ว 

ผู้กระท าความผิดได้น าเงินหรือทรัพย์สนินัน้มากระท าการฟอกเงินในภายหลงัจนเป็นความผิดฐาน

ฟอกเงินนัน้ ต้องเป็นการกระท าต่อเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดเพียงบาง

ประเภทเทา่นัน้ เรียกวา่ ความผิดมลูฐาน โดยแยกลกัษณะของความผิดมลูฐานตา่งๆ ไว้ ดงันี ้

  1. ความผิดมูลฐานร่วม เป็นความผิดท่ีกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินของประเทศสว่นใหญ่ก าหนดไว้ ได้แก่ ยาเสพติด 

  2. ความผิดมูลฐานสากล เป็นความผิดบางลกัษณะท่ีเป็นการกระท าความผิด

ข้ามชาติ ซึ่งกฎหมายของหลายประเทศเร่ิมก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามฟอกเงิน เช่น ความผิดเก่ียวกับการค้าประเวณีหรือการค้าอาวุธเถ่ือน 

เป็นต้น  

  3. ความผิดมูลฐานภายใน เป็นความผิดบางลกัษณะท่ีมีผลกระทบเฉพาะในแต่

ละประเทศ ซึ่งมีการก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของ

ประเทศนัน้ เช่น การหลบเลีย่งภาษี การทจุริตตอ่หน้าที่ราชการ การฉ้อโกงประชาชน การลกัพาตวั

เพื่อเรียกคา่ไถ่ เป็นต้น  

2.2.2 ความผิดมลูฐานตามพระราชบัญญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

พ.ศ.2542 และความผิดมลูฐานตามกฎหมายพิเศษ 

ความผิดอาญาบางประการซึ่งเป็นฐานท่ีจะน าไปสู่การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ ได้ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 3 ตามประเภทของความผิด โดยในกฎหมายดงักลา่วมิได้ให้นิยาม

ความหมายของค าวา่ ความผิดมลูฐานไว้ ซึง่มีนกัวิชาการหรือผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมายวา่ด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ได้ให้ความหมายของค าวา่ ความผิดมลูฐาน ดงันี ้
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พ.ต.ท.สหีนาท ประยรูรัตน์ ได้อธิบายวา่ ความผิดมลูฐาน คือ ความผิดทางอาญาท่ีระบุไว้

ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 โดยมีการก าหนดมาตรในการ

ลงโทษทางอาญากบัผู้ ท่ีฟอกเงิน หรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าซึ่งเป็นความผิดมูลฐาน หรือ

จากการสนบัสนนุ ช่วยเหลอืการกระท าซึง่เป็นความผิดมลูฐาน14 

 นายอรรณพ ลิขิตจิตถะ ได้อธิบายว่า กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้

ก าหนดให้มีความผิดมูลฐานหรือความผิดท่ีเป็นฐานท่ีท าให้เกิดรายได้ท่ีน าไปสู่การฟอกเงิน15

นัน่เอง 

 ความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ใน

มาตรา 3 ได้ก าหนดไว้ 9 ฐานความผิด โดยในปี พ.ศ.2551 และปี พ.ศ.2556 ได้มีการเพิ่มเติม

ความผิดมูลฐานเข้ามา ซึ่งปัจจุบนัมีความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินมีทัง้หมด 23 ฐานความผิด ได้แก่ 

 1. ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

หรือกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ได้แก่ 

  1.1 ความผิดตามพระราชบญัญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติม 

(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2538 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2530 

  1.2 ความผิดตามพระราชบญัญัติวัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท พ.ศ.2518 

แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2538 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2535 

  1.3 ความผิดตามพระราชก าหนดป้องกนัการใช้สารระเหย พ.ศ.2533 

  1.4 ความผิดตามพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ.2534 ได้แก่ การผลิต น าเข้า สง่ออก จ าหน่วยหรือมีไว้ในครอบครองเพื่อ

                                                             
14 สีหนาท ประยรูรัตน์, เอกสารประกอบการบรรยาย เร่ือง การด าเนินคดีอาญาตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542, หน้า 1. 
15 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2542) หน้า 28. 



16 

 

จ าหนา่ยซึง่ยาเสพติด และหมายความรวมถึงการสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือหรือพยายามกระท า

ความผิดดงักลา่วด้วย 

 2. ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเป็นธุระจัดหา 

ลอ่ไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนและความผิดฐานพราก

เด็กและผู้ เยาว์ ความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิง

และเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี เฉพาะท่ี

เก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ลอ่ไปหรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนัน้กระท าการค้าประเวณี หรือความผิด

เก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการค้าประเวณี ผู้ดแูลหรือผู้จดัการกิจการค้าประเวณี หรือสถานการค้า

ประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ได้แก่ 

  2.1 ความผิดเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกับการเป็น

ธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืนและ

ความผิดฐานพรากเด็กและผู้ เยาว์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 282-283, มาตรา 317-

319 

  - มาตรา 282 ผู้ใดกระท าเพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน เป็นธุระจัดหา ลอ่ไป หรือ

พาไปเพื่อการอนาจารแม้หญิงนัน้จะยินยอมก็ตาม ไม่วา่การกระท าตา่งๆ อนัประกอบเป็นความผิด

นัน้จะได้กระท าในประเทศหรือไม่ และรวมถึงการรับตวัเด็กหรือสนบัสนนุในการกระท าดงักลา่ว 

  -  มาตรา 283 ผู้ ใดเป็นธุระจัดหา ล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งชายหรือ

หญิง โดยใช้กลอุบายหลอกลวง ขูเ่ข็ญ ใช้ก าลงัประทุษร้าย ใช้อ านาจครอบง าผิดครองธรรม หรือ

ใช้วิธีขม่ขืนใจด้วยวิธีอ่ืนใด รวมถึงการรับตวับุคคลเช่นวา่นัน้ หรือสนบัสนนุการกระท าดงักลา่ว 

  -  มาตรา 317 ผู้ใดพรากเด็กอายยุงัไม่เกินสบิห้าปี ไปจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง

หรือผู้ดแูลโดยผู้ เยาว์นัน้ไม่เต็มใจ รวมถึงการซือ้ จ าหนา่ยหรือรับตวัผู้ เยาว์ซึง่ถกูพรากและการ

กระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจารด้วย 
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  -  มาตรา 318 ผู้ใดพรากผู้ เยาว์อายกุวา่สบิห้าปีแตย่งัไม่เกินสบิแปดปีไปจากบิดา

มารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดแูลโดยผู้ เยาว์นัน้ไม่เต็มใจ รวมถึงการซือ้ จ าหนา่ยหรือรับตวัผู้ เยาว์ซึง่ถกู

พรากและการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจารด้วย 

  -  มาตรา 319 ผู้ใดพรากผู้ เยาว์อายกุวา่สบิห้าปีแตย่งัไม่เกินสบิแปดปีไปจากบิดา

มารดา ผู้ปกครองหรือผู้ดแูล เพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจาร โดยผู้ เยาว์นัน้เต็มใจ รวมถึงการซือ้ 

จ าหนา่ยหรือรับตวัผู้ เยาว์ซึง่ถกูพรากและการกระท าเพื่อหาก าไรหรือเพื่อการอนาจารด้วย 

  2.2 ความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้า

หญิงและเด็ก ได้แก่ พระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 

พ.ศ.2540 คือ การกระท าความผิดเก่ียวกับการค้าหญิงหรือเด็ก ซือ้ ขาย จ าหน่าย พามา หรือ

สง่ไปยงัท่ีใด รับหนว่งเหน่ียว หรือกักขงัซึ่งหญิงหรือเด็ก เพื่อการอนาจาร หรือจัดให้หญิงหรือเด็ก

กระท าการหรือยอมกระท าการใดเพื่อสนองความใคร่ของผู้ อ่ืน เพื่อการอนาจารหรือเพื่อแสวงหา

ประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนัน้จะยินยอมหรือไม่ก็

ตาม อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การค้าประเวณี  กฎหมายว่าด้วยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี ้รวมถึงการ

ตระเตรียมการเพื่อกระท าความผิดและสมคบกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไปเพื่อกระท าความผิดด้วย 

  2.3 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณี 

เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ลอ่ไปหรือชกัพาไปเพื่อให้บุคคลนัน้กระท าการค้าประเวณี หรือ

ความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดแูลหรือผู้จดัการกิจการค้าประเวณี หรือ

สถานการค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี ได้แก่ 

   2.3.1 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 

มาตรา 9 คือ การเป็นธุระ จัดหา ล่อไป หรือพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อให้บุคคลนัน้กระท าการ

ค้าประเวณีแม้บุคคลนัน้จะยินยอมก็ตาม และไม่ว่าการกระท าต่างๆ อันประกอบเป็นความผิดนัน้

ได้กระท าในหรือนอกราชอาณาจกัร 
                                                             


  พระราชบญัญตัิมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ถกูยกเลิกโดย

พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 
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   2.3.2 พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี พ.ศ.2539 

มาตรา 11 คือ การเป็นเจ้าของกิจการการค้าประเวณี ผู้ดแูล หรือ ผู้จดัการกิจการค้าประเวณี หรือ

สถานค้าประเวณี หรือเป็นผู้ควบคมุผู้กระท าการค้าประเวณีในสถานค้าประเวณี 

 3. ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตาม

กฎหมายวา่ด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน  

  3.1 ความผิดเก่ียวกับการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา

343 การหลอกลวงผู้ อ่ืนด้วยการแสดงข้อความอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อความจริงซึ่งควรบอกให้

แจ้ง และโดยการหลอกลวงดงัวา่นัน้ได้ไปซึง่ทรัพย์สนิจากผู้ถกูหลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม หรือท า

ให้ผู้ถกูหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสทิธิ โดยการกระท าดงักลา่วนัน้ได้

กระท าด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จตอ่ประชาชนหรือด้วยการปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้

แจ้งแก่ประชาชน  

  3.2 ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ได้แก่ 

ก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ.2527 มาตรา 4 คือ การโฆษณา หรือประกาศ

ให้ปรากฏต่อประชาชน หรือ กระท าด้วยประการใดๆ ให้ปรากฏแก่บุคคลตัง้แต่สิบคนขึน้ไปว่า   

การกู้ยืมเงินตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สงูกว่าอัตราดอกเบีย้สงูสดุท่ีสถาบนั

การเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบีย้เงินให้กู้ ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้ โดยท่ีตนรู้หรือ

ควรรู้อยู่แล้วว่าตนหรือบุคคลนัน้ไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบด้วยกฎหมาย ท่ีจะให้

ผลประโยชน์ตอบแทนเพียงพอท่ีจะน ามาจ่ายในอัตรานัน้และในการนัน้เป็นเหตุผลให้ตนหรือ

บุคคลใดได้กู้ยืมเงินไป 

 4. ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทษุร้ายตอ่ทรัพย์สนิหรือกระท าการโดย

ทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยการธนาคารพาณิชย์ กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ เงินทุน ธุรกิจ

หลกัทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ ซึ่ง

กระท าการโดย กรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวข้องในการ

ด าเนินงานของสถาบนัการเงินนัน้  
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  4.1 ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระท าโดยทจุริตตามกฎหมายวา่ด้วยการธนาคารพาณิชย์ ได้แก่ พระราชบญัญัติธนาคารพาณิชย์ 

พ.ศ.2505 มาตรา 46 นว กระท าความผิดเก่ียวกับทรัพย์ตามท่ีบญัญัติไว้ในประมวลกฎหมาย

อาญา ลกัษณะ 12 ความผิดเก่ียวกับทรัพย์ หมวด 1 (ความผิดฐานลกัทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์)     

หมวด 3 (ความผิดฐานฉ้อโกงทรัพย์) หมวด 4 (ความผิดฐานโกงเจ้าหนี)้ หมวด 5 (ความผิดฐาน

ยักยอก) หรือ หมวด 7 (ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์) รวมถึงผู้ ใช้ให้กระท าความผิดหรือ

ผู้สนบัสนนุการกระท าความผิด 

  4.2 ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระท าโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ ได้แก่ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจ

เครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.2522 แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติการ

ประกอบธุรกิจเงินทนุ ธุรกิจหลกัทรัพย์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ.2526 มาตรา 34 ได้แก่ 

  มาตรา 75 ทวิ ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท โดยทจุริตหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จแก่ประชาชน หรือด้วย

การปกปิดความจริงซึ่งควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน และโดยการหลอกลวงดังว่านัน้ ได้ไปซึ่ง

ทรัพย์สนิจากผู้ถกูหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้ประชาชนผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม 

ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสทิธิ 

  มาตรา 75 ตรี ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท ซึง่ได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัท หรือทรัพย์สินท่ีบริษัทเป็น

เจ้าของรวมอยู่ด้วย กระท าผิดหน้าท่ีของตนด้วยประการใดๆ โดยทุจริตจนเป็นเหตุให้เกิดความ

เสยีหายแก่ประชาชนในลกัษณะท่ีเป็นทรัพย์สนิของบริษัท 

  มาตรา 75 จัตวา ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท ซึง่ได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของบริษัท หรือทรัพย์สินท่ีบริษัทเป็น

เจ้าของรวมอยูด้่วย เบียดบงัเอาทรัพย์สนินัน้เป็นของตนหรือบุคคลท่ีสามโดยทจุริต 
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  มาตรา 75 เบญจ ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท เอาไปเสีย ท าให้เสียหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่ง

ทรัพย์สินอันบริษัทมีหน้าท่ีดูแลหรือท่ีอยู่ในความครอบครองของบริษัท ถ้าได้กระท าเพื่อให้เกิด

ความเสยีหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน 

  มาตรา 75 ฉ กรรมการ ผู้ ใดเป็นผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท รู้ว่าเจ้าหนีข้องบริษัทหรือเจ้าหนีข้องคนอ่ืน ซึ่งจะใช้สิทธิของเจ้าหนีบ้ริษัท

บงัคบัการช าระหนีจ้ากบริษัท ใช้หรือนา่จะใช้สทิธิเรียกร้องทางศาลให้ช าระหนี ้ได้ย้ายไปเสีย ซ่อน

เร้น หรือเอาไปให้แก่ผู้ อ่ืนซึง่ทรัพย์สนิของบริษัท หรือแกล้งให้บริษัทเป็นหนีซ้ึ่งไม่เป็นความจริง ถ้า

ได้กระท าเพื่อมิให้เจ้าหนีไ้ด้รับช าระหนีท้ัง้หมดหรือแตบ่างสว่น 

  มาตรา 75 สตัต ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท กระท าหรือไม่กระท าการเพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วย

กฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้ อ่ืนอนัเป็นการเสยีหายแก่บริษัทนัน้ 

  มาตรา 75 อัฎฐ ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของบริษัท กระท าหรือยินยอมให้กระท าการ ดงัตอ่ไปนี ้

- ท าให้เสยีหาย ท าลาย เปลีย่นแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชี เอกสารหรือ 

หลกัประกนัของบริษัทหรือท่ีเก่ียวกบับริษัท 

- ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความส าคญัในบญัชีหรือเอกสารของบริษัท หรือ 

ท่ีเก่ียวกบับริษัท 

- ท าบญัชีไม่ครบถ้วน ไม่ถกูต้อง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่ตรงตอ่ความเป็นจริง ถ้า 

กระท าหรือยินยอมให้กระท าเพื่อลวงให้บริษัท หรือผู้ ถือหุ้นขาดประโยชน์อันควรได้ หรือลวงบุคคล

ใดๆ 

  4.3 ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์สินหรือ

กระท าโดยทุจริตตามกฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ได้แก่ พระราชบัญญัติ

หลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ.2535   
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  มาตรา 306 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้โดยทุจริตหลอกลวงด้วยการแสดงข้อความอัน

เป็นเท็จแก่ประชาชน หรือด้วยการปกปิดความจริงอันควรบอกให้แจ้งแก่ประชาชน และโดยการ

หลอกลวงดงัว่านัน้ ได้ไปซึ่งทรัพย์สินจากผู้ถูกหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้บุคคลท่ีถูก

หลอกลวงหรือบุคคลท่ีสามท า ถอน หรือท าลายเอกสารสทิธิ 

  มาตรา 307 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้ซึ่งได้รับมอบหมายให้จัดการทรัพย์สินของนิติ

บุคคลดังกล่าว หรือทรัพย์สินท่ีนิติบุคคลเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วย กระท าผิดหน้าท่ีของตนด้วย

ประการใดๆ โดยทจุริต จนเป็นเหตใุห้เกิดความเสยีหายแก่ประโยชน์ในลกัษณะท่ีเป็นทรัพย์สินของ

นิติบุคคลนัน้ 

  มาตรา 308 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้ครอบครองทรัพย์ซึ่งเป็นของนิติบุคคลดงักลา่ว 

หรือซึง่นิติบุคคลดงักลา่วเป็นเจ้าของรวมอยูด้่วย เบียดบงัเอาทรัพย์นัน้เป็นของตนหรือบุคคลท่ีสาม

โดยทจุริต 

  มาตรา 309 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้เอาไปเสยี ท าให้เสยีหาย ท าลาย ท าให้เสื่อมค่า 

หรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึง่ทรัพย์สนิอันนิติบุคคลดงักลา่วมีหน้าท่ีดูแล หรือท่ีอยู่ในความครอบครอง

ของนิติบุคคลนัน้ ถ้าได้กระท าเพื่อให้เกิดความเสยีหายแก่ผู้ อ่ืนหรือประชาชน 

  มาตรา 310 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้รู้วา่เจ้าหนีข้องนิติบุคคลดงักลา่วหรือเจ้าหนีข้อง

นิติบุคคลอ่ืนจะใช้สิทธิของเจ้าหนีนิ้ติบุคคลนัน้บังคบัการช าระหนีจ้ากนิติบุคคล ใช้หรือน่าจะใช้

สทิธิเรียกร้องทางศาลให้ช าระหนี ้ได้ย้ายไปเสยี ซอ่นเร้น หรือโอนไปให้แก่ผู้ อ่ืนซึ่งทรัพย์สินของนิติ

บุคคลนัน้ หรือแกล้งให้นิติบุคคลนัน้เป็นหนีซ้ึง่ไม่เป็นความจริง ถ้าได้กระท าเพื่อมิเจ้าหนีไ้ด้รับช าระ

หนีท้ัง้หมดหรือแตบ่างสว่น 
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  มาตรา 311 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบัญญัตินี  ้ กระท าการหรือไม่กระท าการเพื่อแสวงหา

ประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายเพื่อตนเองหรือผู้ อ่ืน อนัเป็นการเสยีหายแก่นิติบุคคลนัน้ 

  มาตรา 312 ผู้ ใดเป็นกรรมการ ผู้ จัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการ

ด าเนินงานของนิติบุคคลใดตามพระราชบญัญัตินี ้กระท าหรือยินยอมให้กระท าการ ดงัตอ่ไปนี ้

  -    ท าให้เสียหาย ท าลาย เปลี่ยนแปลง ตดัทอน หรือปลอมบญัชีเอกสารหรือ

หลกัประกนัของนิติบุคคลดงักลา่วหรือท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลนัน้ 

  -    ลงข้อความเท็จ หรือไม่ลงข้อความส าคญัในบัญชีหรือเอกสารของนิติบุคคล

หรือท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลนัน้ 

  -    ท าบญัชีไม่ครบถ้วน ไม่ถกูต้อง ไม่เป็นปัจจุบนัหรือไม่ตรงต่อความเป็นจริง ถ้า

กระท าหรือยินยอมให้กระท าเพื่อลวงให้นิติบุคคลนัน้ๆ หรือผู้ ถือหุ้นขาดประโยชน์อันควรได้ หรือ

ลวงบุคคลใดๆ 

 5. ความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าที่ราชการ หรือความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าท่ีในการยุติธรรมตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์กรหรือ

หนว่ยงานของรัฐ หรือความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าที่หรือทจุริตตอ่หน้าที่ตามกฎหมายอ่ืน ได้แก่  

  5.1 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

147-166  

  มาตรา 147 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังานมีหน้าที่ซือ้ ท า จดัการ หรือรักษาทรัพย์ใด เบียด

บงัทรัพย์นัน้เป็นของตนหรือผู้ อ่ืนโดยทจุริต หรือโดยทจุริตยอมให้ผู้ อ่ืนเอาทรัพย์นัน้ไปเสยี  

  มาตรา 148 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังานใช้ต าแหนง่ในหน้าที่โดยมิชอบ ขม่ขืนใจ หรือจูง

ใจเพื่อให้บุคคลใด มอบให้ หรือหามาให้ซึง่ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้ อ่ืน 

  มาตรา 149 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน สมาชิกสภานิติบญัญัติ สมาชิกสภาจงัหวดัหรือ

สมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สนิ หรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน
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โดยมิชอบเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งในต าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือไม่ชอบด้วย

หน้าที่ 

  มาตรา 150 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงานกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดใน

ต าแหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตน

ได้รับแตง่ตัง้เป็นเจ้าพนกังานนัน้ 

  มาตรา 151 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังานมีหน้าท่ีซือ้ ท า จัดการหรือ รักษาทรัพย์ใดๆ ใช้

อ านาจในต าแหนง่โดยทจุริต อนัเป็นการเสยีหายแก่รัฐ เทศบาล สขุาภิบาลหรือเจ้าของทรัพย์นัน้ 

  มาตรา 152 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าที่จดัการหรือดแูลกิจการใด เข้ามีสว่นได้

เสยีเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน เน่ืองด้วยกิจการนัน้   

  มาตรา 153 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นัน้เกินกวา่ที่ควร

จ่ายเพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน 

  มาตรา 154 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานมีหน้าท่ีหรือแสดงว่าตนมีหน้าท่ี เรียกเก็บหรือ

ตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือละเว้นไม่เรียกเก็บภาษี

อากร คา่ธรรมเนียมหรือเงินนัน้หรือกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดเพื่อให้ผู้ มีหน้าท่ีเสีย ภาษี

อากร หรือคา่ธรรมเนียมนัน้มิต้องเสยี หรือเสยีน้อยไปกวา่ที่จะต้องเสยี 

  มาตรา 155 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีก าหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้าใดๆ 

เพื่อเรียกเก็บภาษีอากรหรือคา่ธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทจุริตก าหนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้า

นัน้ เพื่อให้ผู้ มีหน้าที่เสยีภาษีอากรหรือคา่ธรรมเนียมนัน้มิต้องเสยีหรือเสยีน้อยไปกวา่ที่จะต้องเสยี 

  มาตรา 156 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีตรวจสอบบญัชีตามกฎหมาย โดย

ทจุริต แนะน า หรือกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใด เพื่อให้มีการละเว้นการลงรายการในบญัชี 

ลงรายการเท็จในบญัชี แก้ไขบญัชีหรือซ่อนเร้น หรือท าหลกัฐาน ในการลงบญัชีอันจะเป็นผลให้

การเสยีภาษีอากร หรือคา่ธรรมเนียมนัน้มิต้องเสยี หรือเสยีน้อยกวา่ที่จะต้องเสยี 

  มาตรา 157 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบ 

เพื่อให้เกิดความเสยีหายแก่ผู้หนึง่ผู้ใด หรือปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัหน้าที่โดยทจุริต 
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  มาตรา 158 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน ท าให้เสยีหาย ท าลายซ่อน เร้น เอาไปเสีย หรือ

ท าให้สญูหายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ซึ่งทรัพย์ หรือเอกสารใดเป็นหน้าท่ีของตนท่ีจะปกครองหรือ

รักษาไว้ หรือ ยินยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าเช่นนัน้ 

  มาตรา 159 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าท่ีดูแล รักษาทรัพย์ หรือเอกสารใด 

กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยถอน ท าให้ เสียหายท าลายหรือท าให้ไร้ประโยชน์ หรือโดย

ยินยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าเช่นนัน้ ซึ่งตราหรือเคร่ืองหมาย อันเจ้าพนกังานได้ประทบัหรือหมายไว้ท่ี

ทรัพย์หรือเอกสารนัน้ในการปฏิบติัตามหน้าที่ เพื่อเป็นหลกัฐานในการยดึหรือรักษาสิง่นัน้ 

  มาตรา 160 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีรักษาหรือใช้ดวงตรา หรือรอยตราของ

ราชการหรือของผู้ อ่ืน กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยใช้ดวงตราหรือรอยตรานัน้ หรือโดย

ยินยอมให้ผู้ อ่ืนกระท าเช่นนัน้ ซึง่อาจท าให้ผู้ อ่ืนหรือประชาชนเสยีหาย 

  มาตรา 161 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าที่ท าเอกสาร กรอกข้อความลงในเอกสาร

หรือดแูลรักษาเอกสาร กระท าการปลอมเอกสาร โดยอาศยัโอกาสท่ีตนมีหน้าที่นัน้ 

  มาตรา 162 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีท าเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอก

ข้อความลงในเอกสาร กระท าการดงัต่อไปนีใ้นการปฏิบติัการ ตามหน้าท่ี (1) รับรองเป็นหลกัฐาน

ว่า ตนได้กระท าการอย่างใดขึน้หรือว่าการอย่างใดได้กระท าต่อหน้าตนอันเป็นความเท็จ  (2) 

รับรองเป็นหลกัฐานวา่ ได้มีการแจ้งซึง่ข้อความอนัมิได้มีการแจ้ง (3) ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตนมี

หน้าท่ีต้องรับจด หรือจด เปลี่ยนแปลงเช่นว่านัน้ หรือ (4) รับรองเป็นหลกัฐานซึ่งข้อเท็จจริงอัน

เอกสารนัน้มุ่งพิสจูน์ความจริงอนัเป็นความเท็จ 

  มาตรา 163 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีในการไปรษณีย์โทรเลข หรือโทรศพัท์ 

กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าท่ีดงัต่อไปนี  ้ (1) เปิด หรือยอมให้ผู้ อ่ืนเปิด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสง่

ทางไปรษณีย์โทรเลขหรือโทรศพัท์ กระท าการอันมิชอบด้วยหน้าท่ีดงัต่อไปนี  ้ (2) ท าให้เสียหาย 

ท าลาย ท าให้สญูหาย หรือยอมให้ผู้ อ่ืนท าให้เสีย หาย ท าลายหรือท าให้สญูหาย ซึ่งจดหมายหรือ

สิง่อ่ืนท่ีสง่ทางไปรษณีย์หรือโทรเลข (3) กัก สง่ให้ผิดทาง หรือสง่ให้แก่บุคคลซึ่งรู้ว่ามิใช่เป็นผู้ควร
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รับ ซึ่งจดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสง่ทางไปรษณีย์หรือโทรเลข  หรือ (4) เปิดเผยข้อความท่ีส่งทาง

ไปรษณีย์ ทางโทรเลขหรือทางโทรศพัท์ 

  มาตรา 164 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน รู้หรืออาจรู้ความลบัในราชการ กระท าโดย

ประการใดๆ อนัมิชอบด้วยหน้าที่ให้ผู้ อ่ืนลว่งรู้ความลบันัน้ 

  มาตรา 165 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีปฏิบติัการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือ

ค าสัง่ซึ่งได้สัง่เพื่อบงัคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย  ป้องกันหรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตาม

กฎหมายหรือค าสัง่นัน้ 

  มาตรา 166 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังานละทิง้งานหรือกระท าการอย่างใดๆ เพื่อให้งาน

หยุดชะงกัหรือเสียหาย โดยร่วมกระท าการเช่นนัน้ด้วยกันตัง้แต่ห้าคนขึน้ไป ถ้าความผิดนัน้ได้

กระท าลงเพื่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงในกฎหมายแผน่ดิน เพื่อบงัคบัรัฐบาลหรือเพื่อขม่ขูป่ระชาชน 

  5.2 ความผิดตอ่ต าแหนง่หน้าที่ในการยติุธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 200-204  

  มาตรา 200 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานในต าแหน่งพนกังานอัยการ ผู้ว่าคดี พนกังาน

สอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้ มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา  หรือจัดการให้เป็นไปตามหมายอาญา 

กระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดๆ ในต าแหนง่อนัเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วยบุคคลหนึ่งบุคคล

ใดมิให้ต้องโทษหรือให้รับโทษน้อยลง 

  มาตรา 201 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานในต าแหน่งตุลาการพนกังาน อัยการ ผู้ว่าคดี 

หรือพนกังานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับตนเองหรือ

ผู้ อ่ืนโดยมิชอบเพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง  ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือมิ

ชอบด้วยหน้าที่  

  มาตรา 202 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานในต าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการผู้ว่าคดี 

หรือพนกังานสอบสวน กระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดๆ ในต าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อ่ืนใด ซึง่ตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตนได้รับแตง่ตัง้ในต าแหนง่นัน้ 
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  มาตรา 203 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีหน้าท่ีปฏิบติัการให้เป็นไปตามค าพิพากษา

หรือค าสัง่ของศาล ป้องกนัหรือขดัขวางมิให้การเป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสัง่นัน้ 

  มาตรา 204 ผู้ใดเป็นเจ้าพนกังาน มีต าแหนง่หน้าที่ควบคมุดแูลผู้ ท่ีต้องคุมขงัตาม

อ านาจของศาล ของพนกังานสอบสวน หรือของเจ้าพนกังานผู้ มีอ านาจสืบสวนคดีอาญา กระท า

ด้วยประการใดๆ ให้ผู้ ท่ีอยูใ่นระหวา่งคมุขงันัน้หลดุพ้นจากการคมุขงัไป  

  5.3 ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี หรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืน เช่น 

ความผิดตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ.2542 มาตรา 4-11 

  มาตรา 4 ผู้ ใดเป็นพนักงานมีหน้าท่ีซือ้ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด เบียดบัง

ทรัพย์นัน้เป็นของตนหรือของผู้ อ่ืนโดยทจุริต หรือโดยทจุริตยอมให้ผู้ อ่ืนเอาทรัพย์นัน้เสยี 

  มาตรา 5 ผู้ใดเป็นพนกังานใช้อ านาจในหน้าที่โดยมิชอบ ขม่ขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้

บุคคลใดมอบให้หรือหามาให้ซึง่ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผู้ อ่ืน 

  มาตรา 6 ผู้ใดเป็นพนกังานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด

ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนโดยมิชอบ เพื่อกระท าการหรือไม่กระท าการอย่างใดในหน้าท่ี ไม่ว่าการนัน้

จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ 

  มาตรา 7 ผู้ใดเป็นพนกังานกระท าการหรือไม่กระท าการอยา่งใดในหน้าท่ีโดยเห็น

แก่ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตนได้รับแต่งตัง้เป็น

พนกังานในหน้าที่นัน้ 

  มาตรา 8 ผู้ ใดเป็นเจ้าพนกังานมีหน้าท่ีซือ้ ท า จัดการหรือรักษาทรัพย์ใดๆ ใช้

อ านาจหน้าท่ีโดยทุจริต อันเป็นการเสียหายแก่องค์กร บริษัทจ ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือ

หนว่ยงานท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

  มาตรา 9 ผู้ใดเป็นพนกังานมีหน้าที่จดัการหรือดแูลกิจการใด เข้ามีสว่นได้เสียเพื่อ

ประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนอนัเน่ืองด้วยกิจการนัน้ 
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  มาตรา 10 ผู้ ใดเป็นพนกังานมีหน้าท่ีจ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นัน้เกินกว่าท่ีควรจ่าย

เพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืน 

  มาตรา 11 ผู้ใดเป็นพนกังานปฏิบติัหรือละเว้นปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิด

ความเสยีหายแก่ผู้หนึง่ผู้ใด หรือปฏิบติัหรือละเว้นการปฏิบติัหน้าที่โดยทจุริต  

 6. ความผิดเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพย์ท่ีกระท าโดยอ้างอ านาจอัง้ยี่หรือซ่องโจร

ตามประมวลกฎหมายอาญา ได้แก่ 

  6.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 337 (การกรรโชกทรัพย์) 

  ผู้ใดขม่ขืนใจผู้ อ่ืนให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้ อ่ืน ได้ประโยชน์ในลกัษณะท่ี

เป็นทรัพย์สิน โดยใช้ก าลงัประทุษร้ายหรือ โดยขู่เข็ญว่าจะท าอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ 

ช่ือเสียงหรือ ทรัพย์สินของผู้ถูกขู่เข็ญ หรือของบุคคลท่ีสาม จนผู้ถูกข่มขืนใจยอม เช่นว่านัน้ โดย

อ้างวา่เป็นสมาชิกของคณะบุคคลท่ีปกปิดวิธีการด าเนินการและมีความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือโดยสมคบกนัตัง้แตห้่าคนขึน้ไปเพื่อกระท าการกรรโชกทรัพย์ 

  6.2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 338 (การรีดเอาทรัพย์) 

  ผู้ใดขม่ขืนใจผู้ อ่ืนให้ยอมให้หรือยอมจะให้ตนหรือผู้ อ่ืน ได้ประโยชน์ในลกัษณะท่ี

เป็นทรัพย์สิน โดยการขู่เข็ญว่าจะเปิดเผย ความลบัซึ่งการเปิดเผยนัน้จะท าให้ผู้ ถูกขู่เข็ญหรือ

บุคคลท่ีสามเสียหาย จนผู้ถูกข่มขืนใจยอมเช่นว่านัน้ ผู้นัน้กระท าความผิดฐานรีดเอาทรัพย์โดย

อ้างวา่เป็นสมาชิกของคณะบุคคลท่ีปกปิดวิธีการด าเนินการและมีความมุ่งหมายเพื่อการอันมิชอบ

ด้วยกฎหมาย หรือโดยสมคบกนัตัง้แตห้่าคนขึน้ไปเพื่อกระท าการรีดเอาทรัพย์ 

 7. ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศลุกากรตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร ได้แก่ 

  7.1 พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 และพระราชบญัญัติแก้ไขเพิ่มเติม

พระราชบญัญัติศลุกากร ทัง้ 19 ฉบบั 

  7.2 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 ความตอนท้ายได้บัญญัติใหม่โดย 

พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ.2490 มาตรา 3 คือ การน าหรือพาของท่ียงัไม่ได้เสีย
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ภาษี หรือของต้องก าจัด หรือของต้องห้าม หรือท่ียังไม่ได้ผ่านศุลกากรโดยถูกต้องเข้ามาภายใน

ราชอาณาจักรสยาม หรือท่ีส่ง หรือพาของเช่นว่านี ้จากเรือก าป่ัน ท่าเทียบเรือ โรงเก็บสินค้า 

คลงัสินค้ามั่นคง หรือโรงเก็บของ โดยไม่ได้รับอนุญาต หรือให้ท่ีอาศยัเก็บ หรือเก็บหรือซ่อนของ

เช่นวา่นัน้ หรือยอมหรือจัดให้ผู้ อ่ืนกระท าการเช่นว่านัน้ หรือเก่ียวข้องด้วยประการใดๆ ในการขน 

หรือย้ายถอน หรือกระท าอยา่งใดแก่ของเช่นวา่นัน้ หรือเก่ียวข้องด้วยประการใดๆ ในการหลีกเลี่ยง 

หรือพยายามหลีกเลี่ยง การเสียภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเลี่ยง หรือพยายามหลีกเลี่ยงบท

กฎหมายและข้อจ ากดัใดๆ อนัเก่ียวแก่การน าของเข้า สง่ของออก ขนของขึน้ เก็บของในคลงัสินค้า 

และการสง่มอบของโดยเจตนาจะฉ้อคา่ภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วัท่ีจะต้อง

เสยีส าหรับของนัน้ๆ  

  7.3 พระราชบญัญัติศลุกากร พ.ศ.2469 มาตรา 27 ทวิ เพิ่มความโดยได้บญัญัติ

ใหม่ตาม พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ.2499 มาตรา 4 คือ การช่วยซ่อนเร้น ช่วย

จ าหนา่ย ช่วยพาเอาไปเสีย ซือ้ รับจ านวน หรือรับไว้ด้วยประการใดๆ ซึ่งของอันตนรู้ว่าเป็นของท่ี

น าเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยหลกีเลีย่งอากรข้อห้าม หรือ ข้อจ ากดั 

 8. ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา 

  ความผิดเก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา เพิ่มเติมโดยพระ

ราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 4 ซึ่งความผิดก่อการร้าย 

ได้แก่ มาตรา 135/1 (ความผิดฐานก่อการร้าย) มาตรา 135/2 (ความผิด ข่มขู่ เตรียมการ สมคบ   

ยยุงหรือ ปกปิด การก่อการร้าย) มาตรา 135/3 (ความผิดเป็นผู้สนบัสนุนการก่อการร้าย) มาตรา 

135/4 (ความผิดเป็นสมาชิกผู้ก่อการร้าย) 

  มาตรา 135/1 กระท าการอนัเป็นความผิดอาญา ดงัตอ่ไปนี ้

                                                             


 เพิ่มเติมเป็นความผิดมลูฐานที่ 8 โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิม่เติม พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2546 มาตรา 2 


  ลกัษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกบัการก่อการร้าย มาตรา 135/1 มาตรา 135/2 มาตรา 135/3 มาตรา 135/4 เพิ่มเติม

โดยพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 
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(1) ใช้ก าลงัประทษุร้าย หรือกระท าการใดอนัก่อให้เกิดอนัตรายตอ่ชีวิต หรือ 

อนัตรายอยา่งร้ายแรงตอ่ร่างกาย หรือเสรีภาพของบุคคลใดๆ  

(2) กระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสยีหายอยา่งร้ายแรงแก่ ระบบการขนสง่ 

สาธารณะ ระบบโทรคมนาคม หรือโครงสร้างพืน้ฐานอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ 

(3) การกระท าการใดอนัก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ทรัพย์สนิของรัฐหนึง่รัฐใด  

หรือของบุคคลใดหรือตอ่สิง่แวดล้อม อนัก่อให้เกิดหรือนา่จะก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

อย่างส าคัญ ถ้าการกระท านัน้ได้กระท าโดยมีความมุ่งหมายเพื่อขู่เข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย 

รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ให้กระท าหรือไม่กระท าการใดอันจะก่อให้เกิด

ความเสยีหายอยา่งร้ายแรง หรือเพื่อสร้างความป่ันป่วนเพื่อให้เกิดความหวาดกลวัในหมู่ประชาชน 

  มาตรา 135/2  

  (1) ขูเ่ข็ญวา่จะกระท าการก่อการร้าย โดยมีพฤติการณ์อันควรเช่ือได้ว่าบุคคลนัน้

จะกระท าการตามท่ีขูเ่ข็ญจริง หรือ 

   (2) สะสมก าลงัพลหรืออาวุธ จัดการหรือรวบรวมทรัพย์สิน ให้หรือรับการฝึกการ

ก่อการร้าย ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือสมคบกัน เพื่อก่อการร้าย หรือกระท าความผิดใดๆ อันเป็น

สว่นของแผนการเพื่อก่อการร้าย หรือยุยงประชาชนให้เข้ามีส่วนในการก่อการร้าย หรือรู้ว่ามี

ผู้ก่อการร้ายและกระท าการใดอนัเป็นการช่วยเหลอืปกปิดไว้ 

  มาตรา 135/3  

  เป็นผู้สนบัสนนุในการกระท าความผิดตาม มาตรา 135/1 หรือ มาตรา 135/2 

  มาตรา 135/4 

  เป็นสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งมีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความ
มั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นคณะบุคคลท่ีมีการกระท า  อันเป็นการก่อการร้ายและ
รัฐบาลไทยได้ประกาศให้ความรับรองมติหรือประกาศดงักลา่วด้วยแล้ว 

 9. ความผิดเก่ียวกบัการพนนัตามกฎหมายว่าด้วยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกับการ

เป็นผู้จดัให้มีการเลน่การพนนัโดยไม่ได้รับอนุญาต และมีจ านวนผู้ เข้าเลน่หรือเข้าพนนัในการเลน่
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แต่ละครัง้เกินกว่าหนึ่งร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกันมูลค่าเกินกว่าสิบล้าน

บาทขึน้ไป  

นอกจากนีย้งัมีความผิดมลูฐานอีก 2 ฐานความผิด ซึ่งไม่ได้บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 แต่มีการน ามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาบังคับใช้ด้วย คือ ความผิดเก่ียวกับการเลือกตัง้ตาม

พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูวา่ด้วยการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง

สมาชิกวฒุิสภา พ.ศ.2550 และ ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ตามพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนษุย์ พ.ศ.2551 มีรายละเอียดดงันี ้คือ 

10. ความผิดเก่ียวกับการเลือกตัง้ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

เลอืกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึง่สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 53 ซึ่งห้ามมิ

ให้ผู้ ใดสมัคร หรือผู้ ใด กระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อจูงใจให้ผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนเสียง

เลอืกตัง้ให้แก่ตนเอง หรือผู้สมคัรอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรืองดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร

หรือพรรคการเมืองใด ด้วยวิธีการดงัตอ่ไปนี ้

 (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สญัญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมว่าจะให้ ทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อ่ืนใดอนัอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

 (2) ให้ เสนอให้ สญัญาวา่จะให้ ทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดไม่วา่จะเป็นโดยตรง

หรือโดยอ้อม แก่ ชุมชน สมาคม มลูนิธิ วดั สถาบนัการศกึษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบนัอ่ืนใด 

 นั่นก็คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้ แทน

ราษฎรและการได้มาซึง่วฒุิสภา พ.ศ.2550 ซึง่ในมาตรา 53 จะมีอยู่ 5 อนุมาตรา แต่ในมาตรา 53 

วรรคท้าย จะบญัญัติเฉพาะการกระท าความผิดในมาตรา 53(1) หรือ (2) เทา่นัน้ หรือเรียกง่ายๆ ก็

คือ ทจุริตโกงการเลอืกตัง้ เอาเงินไปซือ้เสยีงตา่งๆ (สว่นกรณีผิดหลกัเกณฑ์ เช่น ปิดประกาศ ไม่เข้า

องค์ประกอบของความผิดนี ้

                                                             


 เพิ่มเติมเป็นความผิดมลูฐานที่ 9 โดยพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2551 
มาตรา 3 
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11. ความผิดเก่ียวกับการค้ามนุษย์ ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนษุย์ พ.ศ.2551 

ความผิดการค้ามนุษย์ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์        

พ.ศ.2551 มาตรา 14 ซึ่งก าหนดให้ความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์ พ.ศ.2551 เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ซึง่ได้ก าหนดความผิดไว้ดงันี ้ 

มาตรา 6 ผู้ใดเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอยา่งหนึง่อยา่งใด ดงัตอ่ไปนี ้

 (1) เป็นธุระจัดหา ซือ้ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือสง่ไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว 

กักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคล โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลกัพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง        

ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนัน้

เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการแสวงหาผลประโยชน์จาก

บุคคลท่ีตนดแูล หรือ 

 (2) เป็นธุระจัดหา ซือ้ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือสง่ไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว 

กกัขงั จดัให้อยูอ่าศยั หรือรับไว้ซึง่เด็ก ผู้นัน้กระท าความผิดฐานค้ามนษุย์ 

มาตรา 7 ผู้ ใดกระท าการดงัต่อไปนีต้้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดฐานค้า

มนษุย์ 

 (1) สนบัสนนุการกระท าความผิดฐานค้ามนษุย์ 

 (2) อุปการะโดยให้ทรัพย์สิน จัดหาท่ีประชุมหรือท่ีพ านกัให้แก่ผู้กระท าความผิด

ฐานค้ามนษุย์  

(3) ช่วยเหลอืด้วยประการใดเพื่อให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนษุย์พ้นจากการ 

ถกูจบักมุ 

(4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผู้กระท าความผิด 

ฐานค้ามนษุย์เพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดฐานค้ามนษุย์ถกูลงโทษ 
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  (5) ชกัชวน ชีแ้นะ หรือติดตอ่บุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพือ่

ประโยชน์ในการกระท าความผิดฐานค้ามนษุย์  

ตอ่มาได้มีการแก้ไขกฎหมายฟอกเงิน ซึง่พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงิน พ.ศ.2542 ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2556 มาตรา 3 ได้เพิ่มความผิดมูลฐานจาก 11 เป็น 23 

ความผิดมลูฐาน ดงันี ้

12. ความผิดเก่ียวกบักาเป็นสมาชิกอัง้ยี่หรือเป็นพรรคพวกซอ่งโจรตามประมวล 

กฎหมายอาญา หรือการมีสว่นร่วมในองค์กรอาชญากรรมที่มีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด 

13. ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ี 

เก่ียวกับการช่วยจ าหน่าย ซือ้ รับจ าน า หรือรับไว้ด้วยประการใดซึ่งทรัพย์ท่ีได้มาโดยการกระท า

ความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการค้า 

14. ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ 

ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นค้า  

15. ความผิดเก่ียวกบัการค้าตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการ 

ปลอมหรือการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้า หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการ

คุ้มครองทรัพย์สนิทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการค้า 

16. ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสทิธิ บตัรอิเลก็ทรอนิกส์ หรือหนงัสอื 

เดินทางตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระเพื่อการค้า  

17. ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือสิง่แวดล้อม โดยการใช้ ยดึถือ หรือ 

ครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิ

ชอบด้วยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการค้า  

18. ความผิดเก่ียวกบัการประทษุร้ายตอ่ชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตใุห้เกิด 

อนัตรายสาหสัตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซึง่ทรัพย์สนิ  
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      19. ความผิดเก่ียวกบัการหนว่งเหน่ียวหรือกกัขงัผู้ อ่ืนตามประมวลกฎหมาย

อาญา เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อตอ่รองให้ได้รับผลประโยชน์อยา่งใดอยา่ง

หนึง่  

20. ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย์ กรรโชก รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์  

ฉ้อโกงหรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ  

   21. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดัตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนั

และปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั   

22. ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซือ้ขายหลกัทรัพย์ 

ตามกฎหมายวา่ด้วยหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์  

23. ความผิดเก่ียวกบัอาวธุหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวธุท่ีใช้หรืออาจน าไปใช้ 

ในการรบหรือการสงครามตามกฎหมายวา่ด้วยการควบคมุยทุธภณัฑ์ 

 ความผิดมลูฐานทัง้ 23 ฐานความผิดมีความส าคญัมากกับการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วย

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพราะเป็นฐานความผิดท่ีจะน าไปสูค่วามผิดฐานฟอกเงิน 

ซึง่แตล่ะประเทศได้ก าหนดความผิดมลูฐานไว้แตกตา่งกนัไม่วา่จะเป็นจ านวนหรือฐานความผิด ใน

อนาคตอนัใกล้ประเทศไทยอาจก าหนดความผิดมลูฐานเพิ่มเติมมากกวา่ที่มีอยูใ่นปัจจุบนัก็ได้  

2.2.3 การก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผดิทางอาญา 

ในการประชุมและอภิปรายปัญหาการฟอกเงินในประเทศสิงค์โปร์ระหว่างวันท่ี 21-23 

เมษายน 2536 ในการประชุมได้มีการอภิปรายปัญหาการฟอกเงินทัว่โลกและตัง้ข้อสงัเกตว่าการ

ฟอกเงินนัน้ ไม่เพียงแต่จะเกิดขึน้ในกลุ่มของผู้ ค่ายาเสพติดเท่านัน้แต่ยังเกิดในกลุ่มของ

อาชญากรรมทางเศรษฐกิจด้วย เช่น กลุม่ปัน้หุ้น แชร์ลกูโซ่ กักตุนสินค้า ค้าก าไรเกินควร เป็นต้น 

ผู้กระท าการฟอกเงินต้องมีความผิดตามกฎหมายและได้รับโทษด้วย ซึ่งท่ีประชุมได้วางมาตรการ

ไว้ 10 ประการ ดงันี ้

1. ประเทศตา่งๆ ควรด าเนินการให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 

2. ให้ประเทศตา่งๆ ให้สตัยาบนัของอนสุญัญากรุงเวียนนา ค.ศ.1988 ซึง่ใน 
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อนุสัญญานีก้ าหนดมาตรการและแนวทางให้ประเทศต่างๆ ร่วมมือกันในการป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติดและก าหนดมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น การ

ก าหนดให้การฟอกเงินเป็นความผิดอาญา 

3. ให้ถือวา่การประสานงานร่วมกนัระหวา่งธนาคารและสถาบนัการเงินตา่งๆ  

กบัหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายเป็นความจ าเป็นในการตอ่ต้านการฟอกเงิน 

4. ความจ าเป็นในการทราบประวติัและรายละเอียดเก่ียวกบัลกูค้าของสถาบนั 

การเงินโดยจัดให้มีการจดแจ้งการแสดงตนของลกูค้า รวมทัง้การเก็บรักษาบนัทึกหลกัฐานไว้ใน

สถาบนัการเงิน 

5. ขอความร่วมมือธนาคารในการรายงานบญัชีท่ีต้องสงสยัการโอนเงินจ านวน 

มาก 

6. ก าหนดมาตรการทางด้านการเงินแก่ธนาคารและธุรกิจการเงินท่ีไม่ใช่ 

ธนาคาร 

7. ตรวจสอบควบคมุการไหลเวียนของเงินระหวา่งประเทศ 

8. จดัให้มีสือ่หรือตวักลางที่มีประสทิธิภาพในการแลกเปลีย่นข้อมลูและขา่วสาร 

ระหวา่งหนว่ยงานภายในประเทศกบัหนว่ยงานระหวา่งประเทศ 

9. จดัให้มีความร่วมมือระหวา่งประเทศในทางอาชญากรรมท่ีมีประสทิธิภาพ 

10. ให้พิจารณาโดยถือเป็นความผิดส าคญัในการติดตามยดึ อายดัทรัพย์สนิท่ี 

ได้มาจากการกระท าผิด 

มาตรการพืน้ฐานของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การ

ก าหนดให้ฟอกเงินเป็นความผิดอาญา สว่นความหนกัเบาของโทษนัน้แต่ละประเทศอาจก าหนด

แตกตา่งกนัออกไป16 

 ความผิดอาญาฐานฟอกเงินของประเทศไทย ได้บญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดงันี ้

                                                             
16

 สรุพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงนิ, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์วิญญชูน, 2542), หน้า 26-27. 
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 มาตรา 5 ผู้ใด 

  1) โอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดเพื่อซุก

ซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพย์สินนัน้ หรือเพื่อช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลงัการ

กระท าความผิดมิให้ต้องรับโทษหรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน หรือ 

  2) กระท าด้วยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา 

แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหนา่ย การโอน การได้สทิธิใด ๆ ซึง่ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

  ผู้นัน้กระท าความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษจ าคกุตัง้แต ่1 ปี ถึง 10 ปี หรือ

ปรับตัง้แต ่20,000 – 200,000 บาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

  แตถ้่าเป็นนิติบุคคลต้องระวางโทษปรับตัง้แต ่200,000 – 1,000,000 บาท 

จากบทบญัญัติข้างต้นได้บญัญัติให้การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนัน้ นอกจากจะเป็น

การกระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหล่งท่ีตัง้ การ

จ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ  ซึ่งทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด อีกทัง้การโอน รับ

โอน หรือเปลีย่นสภาพทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อซุกซอ่นหรือปกปิดแหลง่ท่ีมาของ

ทรัพย์สินนัน้แล้ว การกระท าความผิดฐานฟอกเงินยังรวมถึงการช่วยเหลือผู้ อ่ืนไม่ว่าก่อนการ

กระท าความผิด ขณะกระท าความผิด หรือหลงัการกระท าความผิด เพื่อมิให้ต้องรับโทษหรือรับ

โทษน้อยลงในความผิดมลูฐานด้วย 

 ซึง่สามารถแยกองค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ได้เป็น  2 กรณี17 คือ 

  กรณีท่ี 1 เม่ือการกระท านัน้เข้าองค์ประกอบความผิด ดงันี ้

(1) ผู้ใด รวมถึงนิติบุคคลด้วย 

                                                             
17

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2542) หน้า 31. 
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(2) กระท าการโอน รับโอน หรือเปลี่ยนสภาพทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด 

(3) เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

(4) เจตนาพิเศษ 

(4.1) เพื่อซุกซอ่นหรือปกปิดแหลง่ท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สนินัน้หรือ 

(4.2) เพื่อช่วยเหลอืผู้ อ่ืนไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงักระท าความผิดมิให้ต้องรับ

โทษ หรือรับโทษน้อยลงในความผิดมลูฐาน 

  กรณีท่ี 2 เม่ือการกระท านัน้เข้าองค์ประกอบความผิด ดงันี ้

(1) ผู้ใด 

(2) กระท าด้วยประการใดๆ 

(3) เจตนาธรรมดา ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 

(4) เจตนาพิเศษ คือ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา แหล่ง

ท่ีตัง้ การจ าหนา่ย การโอน การได้สทิธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า

ความผิด 

  ตวัอยา่งการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5(1) 

- นาย ก น าเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปมอบให้นาย ข เพื่อเป็นการปกปิด 

หรือมิให้เจ้าหน้าท่ีสามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด  นาย ก และ 

นาย ข   มีความผิดฐานฟอกเงิน  ( นาย ก เป็นผู้โอน นาย ข เป็นผู้ รับโอน ) 

- นาย ก โอนเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปตา่งประเทศเพื่อปกปิดแหลง่ท่ีมา 

ของเงินนัน้ 

- นาย ก พี่ชาย นาย ข นกัค้ายาเสพติดกลวัวา่นาย ข จะถกูสงสยัวา่ได้เงิน 

จ านวนมากมาโดยการกระท าความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน จึงโอนเงินบางส่วนไป

ตา่งประเทศเพื่อช่วยเหลอืนาย ข น้องชาย ไม่ให้เป็นท่ีสงสยั ดงันี ้นาย ก มีความผิดฐานฟอกเงิน 
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  ตวัอยา่งการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตามมาตรา 5(2) 

- นาย ก น าเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดไปซือ้บ้านพร้อมท่ีดิน ซือ้รถ หรือ 

ลงทนุในกิจการตา่งๆ เพื่ออ าพรางการได้เงินมาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย นาย ก มีความผิดฐาน

ฟอกเงิน  

- กระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแท้จริง การได้มา  

แหลง่ท่ีตัง้ การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซึ่งทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด เช่น 

โดยการฝากธนาคาร โดยการโอนเงินออกนอกประเทศ โดยการจัดตัง้บริษัทขึน้บงัหน้า โดยการน า

เงินซึ่งมีผลขาดทุนแต่มีรายรับเป็นเงินสด เช่น โรงแรม ธุรกิจการแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศ 

ภตัตาคาร ร้านค้าปลกี ซือ้ทองค าแทง่ หรือซือ้ตราสารที่โอนเปลีย่นมือได้ 

 2.2.4 มาตรการลงโทษทางอาญาที่หนักขึน้ส าหรับผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือ       

ผู้พยายามกระท าความผิด หรือผู้สมคบเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงนิ 

  2.2.4.1 ผู้สนับสนุนหรือช่วยเหลือเพื่อกระท าความผิด 

  หลกัการลงโทษทางอาญาในกรณีผู้สนบัสนนุการกระท าความผิดอาญาโดยทัว่ไป

บญัญัติไว้ในตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86  คือ ต้องระวางโทษเพียง 2 ใน 3 สว่นของ

โทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดท่ีสนับสนุนนัน้  ยกเว้นบางกรณี เช่น ความผิดต่อองค์

พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ และความผิดต่อความ

มั่นคงของรัฐ ผู้ สนับสนุนต้องรับโทษเช่นเดียวกับตัวการ แต่ในพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้บญัญัติโทษส าหรับผู้สนบัสนนุการกระท าความผิดฐานฟอก

เงิน ให้รับโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดฐานฟอกเงินด้วย เพราะในความผิดฐานฟอกเงินนัน้ 

ลกัษณะของการกระท าความผิดจะด าเนินการเป็นขบวนการหรือองค์กร มีการแบ่งหน้าท่ีกันท า 

โดยผู้ ท่ีบงการใหญ่จะอยู่เบือ้งหลงั แต่ผู้ ท่ีกระท าความผิดฟอกเงินท่ีถูกจับกุมจะเป็นเพียงลกูน้อง

หรือผู้ รับจ้างเท่านัน้  ซึ่งในความเป็นจริงแล้วผู้ ท่ีได้รับผลประโยชน์จากการฟอกเงินก็คือผู้ ท่ีอยู่

เบือ้งหลังนั่นเอง ดังนัน้ หากใช้หลักการลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญาทั่วไปคงจะไม่
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เหมาะสมกับผู้ ท่ีอยู่เบือ้งหลงัหรือผู้บงการในความผิดฐานฟอกเงิน  กฎหมายฟอกเงินจึงลงโทษ

ผู้สนบัสนนุให้รับผิดเช่นเดียวกบัตวัการ 

  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้บัญญัติ

เก่ียวกบัการกระท าความผิดในการสนบัสนนุหรือช่วยเหลอืในความผิดฐานฟอกเงิน คือ 

  มาตรา 7 ในความผิดฐานฟอกเงิน ผู้ใดกระท าการอยา่งใดอยา่งหนึง่ดงัตอ่ไปนี ้

ต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัตวัการในความผิดนัน้  

  (1) สนบัสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะ

กระท าความผิด 

  (2) จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท า

การใดๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้

ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิด 

  ผู้ ใดจัดหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ท่ีพ านกั หรือท่ีซ่อนเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา 

บุตร สามี หรือภริยาของตนให้พ้นจากการจบักมุ ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้นัน้น้อยกว่าท่ี

กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้เพียงใดก็ได้  

  เห็นได้วา่ มาตรา 7 ได้วางหลกัเก่ียวกบัการสนบัสนนุหรือช่วยเหลอืผู้กระท า

ความผิดฐานฟอกเงินไว้ 2 ลกัษณะ ได้แก่  

  1. สนับสนุนการกระท าความผิดหรือช่วยเหลือผู้กระท าความผิดก่อนหรือขณะ

กระท าความผิด เช่น นายด ารู้วา่นายแดงเป็นผู้ ค้ายาเสพติด ยินยอมให้นายแดงน าเงินท่ีได้จากการ

ขายยาเสพติดมาฝากไว้กับบัญชีเงินฝากของนายด า เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินและเพื่อให้

เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตรวจสอบติดตามเงินจ านวนดงักลา่วได้ 

  2. จดัหาหรือให้เงินหรือทรัพย์สิน ยานพาหนะ สถานท่ี หรือวตัถุใดๆ หรือกระท า

การใดๆ เพื่อช่วยให้ผู้กระท าความผิดหลบหนีหรือเพื่อมิให้ผู้กระท าความผิดถูกลงโทษ หรือเพื่อให้

ได้รับประโยชน์ในการกระท าความผิด เช่น นายเอ ให้การช่วยเหลือนายบี นกัฟอกเงินจากการค้า

ยาเสพติดโดยการให้พกัอาศยัอยูท่ี่บ้านเพื่อหลบหนีจากการจบักมุตวัของเจ้าพนกังานต ารวจ 
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  การกระท าความผิดฐานฟอกเงินนัน้ เป็นการกระท าความผิดท่ีต่อเน่ืองจากการ

กระท าความผิดอาญาที่ร้ายแรงและมีผลกระทบตอ่สภาพเศรษฐกิจและสงัคมโดยรวม ซึง่กฎหมาย

ฟอกเงินเรียกว่าเป็นความผิดมูลฐานนั่นเอง กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ กระท าการช่วยเหลือหรือ

สนบัสนุนการกระท าความผิดต้องรับโทษเท่ากับตวัการ เพราะหากปลอ่ยให้มีการช่วยเหลือหรือ

สนบัสนนุให้มีการฟอกเงิน จะสง่ผลให้มีการกระท าความผิดมลูฐานมากยิ่งขึน้ จึงก าหนดโทษไว้สงู

กวา่การสนบัสนนุการกระท าความผิดตามหลกักฎหมายอาญาทัว่ไป  

  ในวรรคท้ายของมาตรา 7 ได้บญัญัติเพื่อให้ศาลใช้ดลุพินิจในกรณีบุคคลซึ่งจัดหา

หรือให้เงินหรือทรัพย์สนิ ท่ีพ านกั หรือท่ีซอ่นเร้น เพื่อช่วยบิดา มารดา บุตร สามี หรือภริยาของตน

ให้พ้นจากการถกูจบักมุ ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้นัน้น้อยกว่าท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับ

ความผิดนัน้เพียงใดก็ได้ 

  2.2.4.2 ผู้พยายามกระท าความผิด 

  หลกัการลงโทษทางอาญาในกรณีผู้พยายามการกระท าความผิดโดยทัว่ไปนัน้ได้

บญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 80 บญัญัติ คือ ต้องระวางโทษเพียง 2 ใน 3 สว่นของ

โทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดท่ีพยายามกระท านัน้ แต่มีข้อยกเว้นบางกรณี เช่น ความผิดต่อ

องค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ และความผิดต่อ

ความมัน่คงของรัฐ แม้จะพยายามกระท าความผิดแต่กฎหมายก าหนดให้ต้องรับโทษเช่นเดียวกับ

การกระท าความผิดส าเร็จ 

  เน่ืองจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน เป็นการกระท าเพื่อน าเงินหรือ

ทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท าความผิดมูลฐานไปใช้เป็นประโยชน์ในการกระท าความผิดหรือ

อาชญากรรมอ่ืนๆ ต่อไปได้อีกเป็นวงจรท าให้ยากแก่การปราบปราม และเป็นอาชญากรรมท่ี

ผลกระทบต่อประเทศในด้านเศรษฐกิจ สงัคม และความมั่นคง ถือเป็นอาชญากรรมท่ีลกัษณะ

                                                             


 หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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ร้ายแรง18 พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 บญัญัติให้ผู้พยายาม

กระท าความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษเช่นเดียวกบัผู้กระท าความผิดส าเร็จ ดงันี ้

  มาตรา 8 ผู้ใดพยายามกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนด

ไว้ส าหรับความผิดนัน้เช่นเดียวกบัผู้กระท าความผิดส าเร็จ  

  เช่น ก เจตนาจะฟอกเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดโดยการโอนเงินไปยัง

ต่างประเทศ แต่พนกังานธนาคารสงสยัและรายงานไปยงัส านักงานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ เพื่อให้คณะกรรมการธุรกรรมสัง่ยบัยัง้การท าธุรกรรมไว้ชั่วคราว ถือว่า ก ได้ลงมือกระท า

ความผิดแล้วแตไ่ม่บรรลผุล19 ก มีความผิดฐานพยายามกระท าความผิดฟอกเงิน ต้องระวางโทษ

เช่นเดียวกบัความผิดส าเร็จ  

  2.2.4.3 ผู้สมคบเพื่อกระท าความผิด 

  วตัถปุระสงค์ส าคญัประการหนึง่ของพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน พ.ศ.2542 คือ การก าหนดมาตรการตา่งๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยมีมาตรการส าคัญ คือ การตัดวงจรของการประกอบ

อาชญากรรมการฟอกเงินนัน่เอง มาตรการท่ีน ามาใช้ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

คือ การลงโทษผู้สมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  

  การสมคบ หมายถึง การรวมกัน ( Conspiracy ) ของบุคคลสองคนหรือมากกว่า

เพื่อกระท าอาชญากรรมหรือสิง่ผิดกฎหมาย ( Criminal or unlawful act ) หรือเพื่อกระท าที่ถกูต้อง

ตามกฎหมาย ( Lawful act ) โดยอาชญากรหรือโดยวิธีการท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful 

means)20 ในประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดให้การสมคบกันเป็นความผิดอาญาหลายฐาน 

                                                             
18

 สรุพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงนิ, (กรุงเทพฯ : วิญญชูน, พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2543), หน้า 75. 
19

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2542) หน้า 61. 


 หมายเหตทุ้ายพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
20

 Steven H. Gifis, Law Dictionary, (United State: Barron’s Educational Series, 3rd Ed., 1991, หน้า 93. 
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เช่น การสมคบกนัเพื่อเป็นกบฏ ตามมาตรา 140, การคบคิดกบัผู้ซึ่งกระท าการเพื่อรัฐต่างประเทศ

ด้วยวตัถุประสงค์ให้เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐ ตามมาตรา 120 และการสมคบกันฐานเป็นซ่องโจร ตาม

มาตรา 210 เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์ในการลงโทษผู้กระท าความผิดท่ีมีผลกระทบต่อสงัคม

อย่างรุนแรง และมีลกัษณะการกระท าเป็นขบวนการหรือองค์กรอาชญากรรม โดยกฎหมายจะ

ลงโทษเพียงแค่ได้มีการคบคิดหรือตกลงกันเพื่อกระท าการอันเป็นความผิด แม้ยงัไม่ถึงขัน้ลงมือ

กระท าความผิดก็ตาม นอกจากประมวลกฎหมายอาญาแล้ว ตามพระราชบัญญัติมาตรการ

ปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 8 บญัญัติให้ผู้ตกลงกันตัง้แต่

สองคนขึน้ไปเพื่อกระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มีความผิดฐานสมคบกันกระท าความผิด

เก่ียวกบัยาเสพติด  

  ในการฟอกเงินซึง่มกักระท ากนัเป็นองค์กรหรือขบวนการนัน้ ผู้บงการหรือตวัการ

แท้จริงมักจะไม่ใช่ผู้ซึ่งกระท าการอันเป็นความผิดฐานฟอกเงินอย่างออกนอกหน้านอกตา แต่จะ

เป็นมันสมองหรือผู้วางแผนการอยู่เบือ้งหลงั ผู้ลงมือกระท าความผิดมักเป็นเพียงผู้ ร่วมงานหรือ

สมนุระดบัลา่ง เม่ือมีการจบักมุหรือด าเนินคดีโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐแล้ว มกัเป็นการยากที่จะสบืสาว

ราวเร่ืองไปเพื่อให้สามารถลงโทษผู้วางแผนการอยูเ่บือ้งหลงัเช่นนีไ้ด้ ซึ่งคล้ายกับความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด ท่ีผู้บงการอยู่เบือ้งหลังหรือนายทุนจะไม่แสดงออกจนปรากฏเป็นพยานหลกัฐานให้

ด าเนินคดีได้แตจ่ะเป็นผู้กระท าการในชัน้สมคบหรือวางแผนเทา่นัน้21 

  ด้วยเหตท่ีุการกระท าผิดฟอกเงินเป็นอาชญากรรมร้ายแรง จึงก าหนดให้ลงโทษผู้

สมคบกนัเพื่อกระท าความผิดฐานฟอกเงินไว้ในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงิน พ.ศ.2542 โดยบญัญัติเก่ียวกับการกระท าความผิดในการสมคบกันเพื่อกระท าการฟอกเงิน 

ดงันี ้

  มาตรา 9 ผู้ใดสมคบโดยการตกลงกนัตัง้แตส่องคนขึน้ไปเพื่อกระท าความผิดฐาน

ฟอกเงิน ต้องระวางโทษกึ่งหนึง่ของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้ 

                                                             
21

 สรุพล ไตรเวทย์, ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงนิ, (กรุงเทพฯ : วิญญชูน, พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2543), หน้า 76. 
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  ถ้าได้มีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเพราะเหตุท่ีได้มีการสมคบกันตามวรรค

หนึง่ ผู้สมคบกนันัน้ต้องระวางโทษตามท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้ 

  ในกรณีท่ีความผิดได้กระท าถึงขัน้ลงมือกระท าความผิด แต่เน่ืองจากการเ ข้า

ขดัขวางของ  ผู้สมคบท าให้การกระท านัน้กระท าไปไม่ตลอดหรือกระท าไปตลอดแล้วแตก่ารกระท า

นัน้ไม่บรรลผุล ผู้สมคบท่ีกระท าการขดัขวางนัน้ คงรับโทษตามท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึง่เทา่นัน้  

  ถ้าผู้กระท าความผิดตามวรรคหนึง่กลบัใจให้ความจริงแหง่การสมคบต่อพนกังาน

เจ้าหน้าที่ก่อนท่ีจะมีการกระท าความผิดตามท่ีได้สมคบกัน ศาลจะไม่ลงโทษผู้นัน้หรือลงโทษผู้นัน้

น้อยกวา่ที่กฎหมายก าหนดไว้เพียงใดก็ได้  

  จากบทบญัญัติดงักลา่วจะเห็นได้วา่ การสมคบท่ีจะเป็นความผิดอาญาฐาน

สมคบกนัฟอกเงินนัน้ จะต้องมีลกัษณะดงัตอ่ไปนี ้คือ 

  1. มีการสบคบโดยตกกนัตัง้แต่สองคนขึน้ไป 

  2. มีเจตนาที่จะกระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

  การสมคบเป็นความผิดเบือ้งต้น ( Preliminary Offense ) หรือเป็นความผิดตาม

กฎหมายก่อนท่ีความผิดตามท่ีได้สมคบกัน ( Substantive Offense ) จะเกิดขึน้ การสมคบอาจมี

การกระท าแสดงออกมาให้เห็นภายนอก ( Overt Act ) หรืออาจไม่มีการกระท าท่ีแสดงออกมาให้

เห็นภายนอก ( Non-Overt Act ) ซึง่ในประการหลงัการสมคบกนัเป็นความผิดโดยไม่จ าเป็นต้องมี

การกระท าท่ีเป็นรูปธรรมเกิดขึน้22 เพียงแคมี่การสมคบและตกลงกันเพื่อกระท าความผิดฐานฟอก

เงิน ก็เป็นความผิดอาญาแล้ว โดยไม่ต้องถึงขัน้ลงมือกระท าความผิดตามท่ีตกลงกันเสียก่อน 

กฎหมายฟอกเงินก็ลงโทษผู้สมคบกึ่งหนึง่ของโทษท่ีก าหนดไว้ส าหรับความผิดนัน้  

  การก าหนดให้ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษหนกัขึน้ตามมาตรา 6 ถึงมาตรา 9 ถือ

วา่เป็นภาระหน้าที่ซึง่เจ้าพนกังานต ารวจจะต้องด าเนินการแตกต่างไปจากการบงัคบัใช้กฎหมาย

ในคดีอาญาโดยทัว่ไป เพราะการด าเนินคดีอาญาฐานฟอกเงินต้องพิจารณาถึงเจตนาพิเศษภายใน

                                                             
22

 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2542), หน้า 62. 
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ใจวา่รู้หรือควรจะรู้ว่าเป็นหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากความผิดมูลฐานหรือการฟอกเงิน ซึ่งเป็นเร่ือง

ยากท่ีจะหาพยานหลกัฐานมาพิสจูน์ให้ศาลเห็นถึงเจตนาพิเศษดงักลา่วโดยปราศจากข้อสงสยั 

 2.2.5 มาตรการการรายงานธุรกรรมและการรวบรวมข้อมูลการท าธุรกรรม 

 ผู้ กระท าผิดฐานฟอกเงินใช้ช่องโหว่ของธุรกิจท่ีไม่มีการบันทึกหลกัฐานหรือมีเอกสาร

หลกัฐานทางการเงิน จึงเปิดโอกาสให้มีการฟอกเงินได้อยา่งงา่ยดาย และท าให้ยากแก่การสืบสวน 

สอบสวนในความผิดฟอกเงิน กฎหมายจึงก าหนดให้ผู้ เก่ียวข้องมีหน้าที่ต้องรายงานการท าธุรกรรม 

และด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในประการอ่ืนๆ ด้วย ได้แก่ สถาบนั

การเงิน ส านกังานท่ีดิน ผู้ประกอบอาชีพท่ีปรึกษาลงทนุ ดงัปรากฏตามแผนภมิูดงัตอ่ไปนี ้23 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                             
23

 นางสาวศกุร์สดุา ป่ินเฟ่ือง, “ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศกึษาเฉพาะกรณีการแก้ไข

ความผิดมลูฐานลกัลอบหนีศลุกากร”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2547), หน้า 18-20. 
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แผนภมิูท่ี 1 การบงัคบัใช้กฎหมายของพนกังานเจ้าหน้าที่ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ในการด าเนินการกบัทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานการท าธุรกรรมหรือรายงานคดี 
 

โดยสถาบนัการเงิน 

มาตรา 13, 14 
 

โดยส านกังานท่ีดิน 

มาตรา 15 
 

โดยผู้ประกอบอาชีพ 

การลงทนุ มาตรา 16 
 

โดยทางอ่ืนมาตรา 25(4) 

มาตรา 48 วรรคสาม 
 

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 40 

พนกังานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบเบือ้งต้น 

 

คณะกรรมการธุรกรรม  มาตรา 34 หรือ เลขาธิการ มาตรา 41 

 

ยบัยัง้การท าธุรกรรม 

 

มีเหตอุนัควรสงสยัและมี 

พยานหลกัฐานอนัสมควร 

มาตรา 35(3) 
 

มีพยานหลกัฐานเป็นท่ี 

เช่ือได้ มาตรา 36(1) 
 

 

 

มอบหมายพนกังานเจ้าหน้าที ่
 

รายงานตอ่ 

 

คณะกรรมการ  ปปง. 

 

คณะกรรมการ ปปช. 

 

พนกังานเจ้าหน้าที่ สบืสวนสอบสวน รวมรวมพยานหลกัฐานมาตรา 38 

 

มีเหตอุนัควรเช่ือได้วา่จะจ าหนา่ย จา่ยโอน คณะกรรมการธุรกรรม 

หรือ เลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ยดึหรืออายดั มาตรา 48 
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พนกังานเจ้าหน้าที่ ยดึหรืออายดั ตามมติคณะกรรมการธุรกรรม หรือ 

ตามค าสัง่เลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 38 และ 56 

 

 

 

เลขาธิการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน สง่เร่ืองให้พนกังานอยัการ 

มีค าร้องตอ่ศาลแพง่ให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินมาตรา 55 

 

 

 

ศาลรับค าร้อง สัง่ ปิดประกาศ ประกาศหนงัสอืพิมพ์ และให้เลขาธิการมีหนงัสอื 

แจ้งให้ผู้ใด ซึง่อาจอ้างวา่เป็นเจ้าของหรือมีสว่นได้เสยี ทราบ 

 

 

 

ผู้ซึง่อ้างวา่เป็นเจ้าของทรัพย์สนิ ยื่นค าร้องและพิสจูน์วา่ 

 

 

 

1.ตนเป็นเจ้าของท่ีแท้จริงและทรัพย์ 

ไม่เก่ียวกบัการกระท าความผิด 

 

 

 

2.ตนเป็นผู้ รับโอนโดยสจุริตและมีคา่ตอบแทน 

หรือได้มาโดยสจุริตและตามสมควรในทาง 

ศีลธรรมหรือในทางกศุลสาธารณะ 

 

 

 

ศาลไตส่วน 

 

ฟังขึน้ 

 

ฟังไม่ขึน้ 

 

ศาลสัง่คืนทรัพย์สิน 

 

ศาลสัง่ให้ทรัพย์สิน 

ตกเป็นของแผน่ดิน 

 
เงิน 

 

ทรัพย์สนิ 

 

สง่เข้ากองทนุ 

กึ่งหนึง่ 

 

สง่เข้ากระทรวง 

การคลงักึ่งหนึง่ 

 

ด าเนินการตาม 

ระเบียบส านกันายก 

 



บทที่ 3 

 

อ ำนำจกำรจับ กำรค้น ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรฟอกเงนิของประเทศไทยและต่ำงประเทศ 
 

3.1 กำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงนิก่อนกำรแก้ไขเพิ่มเตมิ มำตรำ 38/1 

พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 

หลายคนอาจเข้าใจวา่กฎหมายวา่ด้วยการป้องและปราบปรามการฟอกเงินเป็นเร่ืองของ

การริบทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท าความผิดให้ตกเป็นของแผ่นดินซึ่งเป็นเร่ืองของการ

ด าเนินการทางแพ่งเพียงอย่างเดียว แต่แท้จริงแล้วการฟอกเงินยงัเป็นความผิดทางอาญาด้วย 

ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินต้องระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หนึ่งปีถึงสิบปีหรือปรับตัง้แต่สองหม่ืน

บาทถึงสองแสนบาทหรือทัง้จ าทัง้ปรับ ความผิดฐานฟอกเงิน จึงเป็นความผิดท่ีมีโทษทางอาญา

ประเภทหนึง่เหมือนเช่นความผิดอาญาโดยทัว่ไป ดงันัน้ ผู้ ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการจับกุมความผิด

อาญาทัว่ไปรวมถึงความผิดฐานฟอกเงินด้วย คือ เจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึง่ได้แก่ เจ้าพนกังานต ารวจท่ีมีอ านาจและหน้าที่จบักมุปราบปรามผู้กระท าความผิด

ท่ีมีโทษทางอาญาทัว่ไปนัน่เอง  

กฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

และเป็นกฎหมายเฉพาะกฎหมายหนึ่ง ซึ่งในพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ได้ก าหนดให้มีพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน แตไ่ม่ได้ให้อ านาจพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงินในจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินแต่อย่างใด นอกจากนัน้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม

                                                             


  พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มาตรา 60 


  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 16 
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กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็ไม่ใช่เจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจาณาความอาญา จึงไม่มีอ านาจจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

ดงันัน้ ก่อนมีการการไขเพิ่มเติม มาตรา 38/1 ผู้ ท่ีมีอ านาจในการจับกุมความผิดฐานฟอก

เงิน คือ เจ้าพนักงานต ารวจ ซึ่งมีอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ส่วน

พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่มีอ านาจจับกุม

ความผิดฐานฟอกเงิน1เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจไว้ 

3.2 เหตุผลในกำรแก้ไขเพิ่มเติม มำตรำ 38/1 พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำร
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ก าหนดให้ความผิดฐาน

ฟอกเงินเป็นความผิดอาญาแตมิ่ได้ก าหนดให้อ านาจผู้ ใดในการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอก

เงินไว้ โดยกฎหมายฉบับนีไ้ด้มีผลบงัคบัใช้มาเร่ือยมาจนกระทัง่ใน ปี พ.ศ.2551 ได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติม มาตรา 38/1 ด้วยเหตผุลและความจ าเป็น ดงันี ้

เน่ืองจากพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด ไม่ได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอก

เงิน ปัญหาที่เกิดขึน้ คือ กรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงินเข้าไปตรวจค้นเพื่อหาพยานหลักฐานในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ตาม

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง (3) ซึ่ง

ก าหนดให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการและพนกังานเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจาก

เลขาธิการ มีอ านาจเข้าไปในเคหสถาน สถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสยัว่ามีการ

ซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกับการ

กระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจค้นหรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบหรือยึดหรือ

                                                             
1
 อรรณพ ลิขิตจิตถะ, ถาม-ตอบ เกี่ยวกบักฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, (กรุงเทพฯ : กองนิติ

การ ส านักงาน ป.ป.ส. พิมพ์ครัง้ที่ 2, ตลุาคม 2542) หน้า 123. 
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อายดัทรัพย์สนิหรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตอุนัควรเช่ือได้วา่หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 

ทรัพย์สนิหรือพยานหลกัฐานดงักลา่วนัน้จะถูกยกัย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท าให้เปลี่ยนสภาพไป

จากเดิม ปรากฏวา่ขณะท่ีพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินท าการค้นนัน้ได้พบยาบ้าในสถานท่ีดงักลา่วซึง่เป็นอีกความผิดมลูฐานหนึ่ง แต่ไม่สามารถ

จับกุมได้เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้ ท าให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ต้องไปแจ้งความร้องทกุข์ตอ่เจ้าพนกังานต ารวจก่อน สง่ผลให้

ผู้กระท าความผิดสามารถยักย้าย ซุกซ่อน ท าลายหลกัฐาน ก่อนท่ีเจ้าพนกังานต ารวจจะมาถึง 

กรณีดังกล่าวจึงไม่สามารถด าเนินคดีกับบุคคลดังกล่าวตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ได้  

ดงันัน้ ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้เห็นถึงความจ าเป็นของปัญหา

ดังกล่าว จึงเห็นว่าหากก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน มีอ านาจจับกุมเช่นเดียวกับเจ้าพนกังานฝ่ายปกครองหรือเจ้าพนกังาน

ต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแล้ว พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วย

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ย่อมสามารถจับบุคคลดงักลา่วได้ทนัทีและยึดหลกัฐาน

เพื่อด าเนินการกับทรัพย์สินของผู้กระท าความผิดได้ต่อไป นอกจากนี ้ยังเห็นว่าควรให้พนกังาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจสอบสวนผู้ถูกจับ

ก่อนส่งตัวให้พนักงานสอบสวนท าการสอบสวนต่อไปได้ด้วย ซึ่งจะท าให้เป็นประโยชน์ในการ

ด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิด และท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินเกิดประสทิธิภาพมากขึน้ 

เหตุผลอีกประการ คือ หลงัจากท่ีพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542 ได้บงัคบัใช้มาระยะหนึง่พบวา่ สถิติการจบักมุคดียาเสพติดซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหนึ่ง

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีจ านวนเพิ่มขึน้อย่างมาก แต่สถิติการ

จับกุมและด าเนินคดีฐานฟอกเงินมีเพียงหลกัสิบคดีซึ่งถือว่าน้อยมาก ทัง้ท่ีในความเป็นจริงเม่ือ

ผู้ กระท าความผิดได้เงินมา ไม่มีผู้ กระท าความผิดคนใดน าเงินไปเก็บไว้เฉยๆ เพียงแค่น าเงิน

เหลา่นัน้ไปซุกซอ่น ไปใช้ ซือ้ทรัพย์สิน เป็นต้น ก็เป็นความผิดฐานฟอกเงินแล้วทัง้สิน้ นัน่เป็นสิ่งท่ี
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แสดงว่าความผิดอาญาฐานฟอกเงินไม่สามารถบงัคบัใช้ได้ดีเท่าท่ีควร และยงัสะท้อนให้เห็นว่า 

เจ้าพนักงานต ารวจไม่สามารถจับกุมความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 

มาตรา 5 ความผิดอาญาฐานฟอกเงินไม่สามารถบงัคบัใช้ได้จริง สาเหตมุาจากผู้ ท่ีมีหน้าที่บงัคบัใช้

กฎหมายหรือมีหน้าที่จบักมุไม่สามารถจบักมุผู้กระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้ หรือเกิดจาก

ขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายฟอกเงินในเร่ืองขององค์ประกอบความผิด หรือวิธีปฏิบติัในการ

จบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน หรือการแจ้งข้อกลา่วหาด าเนินคดีกบัผู้กระท าความผิด 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า “ในปัจจุบันมีกฎหมายบางฉบับท่ี

บญัญัติให้อ านาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมตวัผู้กระท าความผิดและควบคุมตวั รวมถึงท า

การสอบสวนเบือ้งต้นผู้ถูกจับก่อนสง่ตวัให้เจ้าพนกังานต ารวจ เช่น พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ.2534 (มาตรา 4 และมาตรา 5) เน่ืองจากเป็นความผิด

ท่ีเกิดขึน้ในทะเลซึง่โดยสภาพของการกระท าความผิด เจ้าหน้าที่ทหารเรือไม่สามารถสง่ตวัผู้ถูกจับ

ให้พนักงานสอบสวนได้ทันที จึงจ าเป็นต้องให้อ านาจแก่ทหารเรือในการสอบสวนเบือ้งต้นเพื่อ

แสวงหาพยานหลักฐานข้อเท็จจริงแห่งการกระท าความผิดนัน้ๆ ส าหรับกรณีของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ เห็นควรก าหนดให้มี

อ านาจจับกุมตามท่ีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเสนอ เพื่อให้การด าเนินการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ส่วนอ านาจการสอบสวนนัน้ ควร

ก าหนดให้มีอ านาจเพียงบนัทึกถ้อยค าผู้ถูกจับเพื่อเป็นหลกัฐานเบือ้งต้น เช่น สอบถามช่ือ ท่ีอยู ่

ก่อนสง่ตวัผู้ถกูจบัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าตอ่ไป” 

 จึงเป็นมาของการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 มาตรา 16 ซึ่งบัญญัติว่า ให้เพิ่มข้อความต่อไปนีเ้ป็นมาตรา 38/1 แห่ง

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 “มาตรา 38/1 ภายใต้บงัคบัแห่ง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการปฏิบติัหน้าที่ตามพระราชบญัญัตินี ้ให้เลขาธิการ 

รองเลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสอืจากเลขาธิการ มีอ านาจจับกุม

                                                             
 
ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาในการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
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ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินและบนัทกึถ้อยค าผู้ถกูจบัเพื่อเป็นหลกัฐานเบือ้งต้น แล้วสง่ตวัไปยงั

พนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัช้าแตต้่องไม่เกินยี่สบิสีช่ัว่โมง” 

แม้วา่ปัจจุบนัอ านาจจบักมุตามมาตรา 38/1 ได้มีผลใช้บงัคบัแล้ว แตย่งัคงมีความเห็นเป็น 

สองแนวทางวา่มีความจ าเป็นหรือไม่ท่ีให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจจบักมุความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 38/1  

แนวทางแรก มีความเห็นดงัท่ีกลา่วไว้ข้างต้นว่าจ าเป็นเพื่อให้การด าเนินการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

แนวทางที่สอง มีความเห็นวา่ไม่มีความจ าเป็น เพราะพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนัน้ เป็นหน่วยงานท่ีท าหน้าส าคญัในการตรวจสอบ 

ยบัยัง้การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสยั ยึดหรืออายัดทรัพย์สินและด าเนินการต่างๆ เก่ียวกับ

ทรัพย์สนิท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเป็นงานด้านนโยบายและประสานข้อมูล

กับองค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

อีกทัง้ปริมาณงานของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีมากอยูแ่ล้ว การท่ีส านกังาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเข้ามาท าหน้าท่ีในการจับกุมคดีฟอกเงินด้วยอาจท าให้งาน

ด้านการตรวจสอบธุรกรรมเสยีหายและเป็นอ านาจท่ีซ า้ซ้อนกบัเจ้าพนกังานต ารวจ เพียงแค่ปัญหา

ท่ีเกิดขึน้ คือ ขณะจับกุมนัน้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินไม่มีอ านาจจับกุมตัว ทางแก้ปัญหาท่ีง่ายและสามารถปฏิบติัได้จริง คือ การให้เจ้า

พนกังานต ารวจร่วมตรวจค้นด้วย กรณีพบการกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินก็

เป็นอ านาจและหน้าท่ีของเจ้าพนกังานต ารวจเป็นผู้ด าเนินการ สว่นพยานหลกัฐานท่ีส านกังาน

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินต้องการน าไปใช้ในการด าเนินการริบทรัพย์ทางแพ่งก็เป็น

หน้าท่ีของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็น

ผู้ด าเนินการ วิธีนีน้อกจากจะสามารถปฏิบัติได้จริงแล้วยังเป็นการบูรณาการก าลังระหว่าง

หนว่ยงาน เกิดความสมคัรสมานสามคัคี เพื่อจะได้ร่วมมือกนับงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 
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โดยสว่นตวัผู้ เขียนเห็นด้วยกบัแนวทางที่สอง เพราะส านกังานป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินควรท าหน้าท่ีในด้านการยบัยัง้ธุรกรรมทางการเงิน รวมถึงการริบทรัพย์ในทางแพ่งซึ่งมี

ปริมาณงานมากอยู่แล้ว และท่ีส าคญัไม่เคยปฏิบติังานในด้านภาคสนาม หากจะปฏิบติังานจริง 

ต้องใช้งบประมาณในการฝึกอบรมอีกมากกว่าท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะสามารถปฏิบติังานได้จริง ทัง้ๆ ท่ีเจ้าพนกังานต ารวจมีความ

พร้อมในการจบักมุรวมถึงยทุธิวิธีสามารถจบักมุความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้อยูแ่ล้ว  

3.3 ขอบเขตกำรใช้อ ำนำจจับกุมผู้กระท ำควำมผิดตำมมำตรำ 38/1 

 3.3.1 กำรใช้อ ำนำจจับกุมผู้กระท ำควำมผิดมูลฐำน 

เดิมร่างแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.  
2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2551 ก าหนดให้เลขาธิการหรือรองเลขาธิการ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก
เลขาธิการมีอ านาจจบักมุผู้กระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงิน แต่พระราชบญัญัติ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 (ฉบับท่ี 2) แก้ไขเพิ่มเติมปี 2551 ก าหนดให้มี
อ านาจจบักมุเพียงแคค่วามผิดฐานฟอกเงินเทา่นัน้ ดงันัน้ ผู้ มีอ านาจในการจบักุมความผิดมูลฐาน
ทัง้ 23 ฐานความผิดตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัคง
เป็นเจ้าพนกังานต ารวจซึง่เป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเช่นเดิม 

 3.3.2 กำรใช้อ ำนำจจับกุมผู้กระท ำควำมผิดฐำนฟอกเงิน 

แม้วา่จะมีการแก้ไขเพิ่มเติมให้เลขาธิการหรือรองเลขาธิการ พนกังานเจ้าหน้าที่ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจาก
เลขาธิการมีอ านาจจบักมุความผิดฐานฟอกเงินแล้วก็ตาม แตก็่ยงัไม่ตดัอ านาจเจ้าพนกังานต ารวจ
ในการจับกุมผู้กระท าความผิดฟอกเงิน ดังนัน้ เจ้าพนกังานต ารวจมีอ านาจจับกุมความผิดฐาน
ฟอกเงินรวมถึงความผิดมูลฐานทัง้ 23 ความผิด แต่มีข้อสงัเกต คือ เลขาธิการ รองเลขาธิการ
พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมาย
เป็นหนงัสอืจากเลขาธิการไม่มีอ านาจจบักมุความผิดมลูฐานทัง้ 23 มลูฐานโดยตรง 
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3.4 กำรจับ กำรค้น ตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
มำตรำ 38/1 
 
 อ านาจจับกุมผู้ กระท าความผิดฐานฟอกเงินซึ่งเป็นความผิดอาญาฐานหนึ่งของเจ้า

พนกังานต ารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและอ านาจจบักมุผู้กระท าความผิด

ฐานฟอกเงินของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 38/1 ทัง้สองกรณีนัน้

ต้องอยู่ภายใต้บังคับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและภายใต้บังคับกฎหมาย

รัฐธรรมนญูซึง่เป็นกฎหมายสงูสดุท่ีวางหลกัการใช้อ านาจจับกุมโดยรัฐเอาไว้หรือกลา่วอีกนยัหนึ่ง

คือ ปัจจุบนัทัง้เจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน แต่การใช้อ านาจจับกุมนัน้

ต้องอยูภ่ายใต้บงัคบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 32 วรรคสาม ได้บญัญัติว่า การ

จับกุมและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ นัน่หมายความว่า กฎหมายมุ่งคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

จากการจากการใช้อ านาจรัฐโดยพนกังานเจ้าหน้าท่ี การจับกุมท่ีชอบด้วยกฎหมายนัน้ ประการ

แรก ต้องเป็นการจับกุมโดยมีค าสัง่หรือหมายของศาล หรือ ประการท่ีสอง ต้องมีเหตุอย่างอ่ืน

ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ เช่น การจบักมุกรณีความผิดซึง่หน้า ซึง่หลกัเกณฑ์และวิธีการในการจับได้

บญัญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันัน้ การใช้อ านาจในการจับกุมของเจ้า

พนกังานต้องปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยเคร่งครัด 

การจับกุมบุคคลในคดีอาญา เป็นการกระท าท่ีจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนไหวร่างกาย

ของบุคคล ซึง่โดยปกติแล้วจะกระท ามิได้เว้นแตจ่ะมีความจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบญัญัติเพื่อรักษา

ความสงบเรียบร้อยของสงัคมและเพื่ออ านวยความยุติธรรมภายในรัฐ จึงจ าต้องใช้อ านาจบาง

ประการอนัเป็นละเมิดตอ่สทิธิและเสรีภาพของประชาชน โดยทัว่ไปแล้ววตัถุประสงค์ของการจับมี

เป้าหมายหลกัท่ีส าคญั 4 ประการ 
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ประการแรก เพื่อน าตวัผู้ ท่ีมีหลกัฐานวา่นา่จะเป็นผู้กระท าผิดมาควบคมุหรือฟ้องตอ่ศาล 

ประการท่ีสอง เพื่อป้องกนัมิให้ผู้นัน้ก่อเหตรุ้ายหรือกระท าความผิด  

ประการท่ีสาม เพื่อป้องกนัมิให้ผู้นัน้ไปขม่ขูพ่ยาน หรือยกัย้ายพยานหลกัฐาน 

ประการท่ีสดุท้าย เพื่อด าเนินคดีแก่ผู้ ต้องหาตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น แจ้งข้อหา หรือ 

การสอบปากค าผู้ ต้องหา เป็นต้น2 

 การจบั การค้น เป็นอ านาจของเจ้าพนกังานต ารวจท่ีส าคญัในการน าตวัผู้กระท าความผิด

อาญาเข้าสูก่ระบวนการยุติธรรม ในทางตรงกันข้ามก็เป็นการกระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชน

ด้วยเช่นกัน ดังนัน้ การจับ การค้น จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัมากประการหนึ่งของกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา โดยผู้ เขียนจะน าเสนออ านาจจับกุมของเจ้าพนกังานต ารวจตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเป็นหลัก โดยเปรียบเทียบกับอ านาจจับกุมของพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38/1 ควบคูไ่ปด้วย 

 3.4.1 กำรจับกุม 

 การจับและการคุมขังบุคคลจะกระท ามิได้ เว้นแต่มีค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุ

อย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ เป็นหลกัการท่ีบญัญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ.2550 มาตรา 32 วรรคสาม สว่นการจบับุคคลต้องมีเหตุอย่างไรนัน้ โดยหลกัแล้วต้องเป็นเหตุ

อันสมควรท่ีต้องจับ แต่ก่อนท่ีจะจับกฎหมายก าหนดให้มีการตรวจสอบโดยองค์กรศาล ซึ่งศาล

ตรวจสอบเหตแุล้วจึงออกหมายจบั อยา่งไรก็ดีในกรณีความผิดซึง่หน้าหรือเหตจุ าเป็นอยา่งอ่ืนท่ีไม่

อาจออกหมายจับได้ทนัถือเป็นข้อยกเว้นของกฎหมายท่ีอนุญาตให้จับได้โดยไม่มีหมายจับ3หรือ

กลา่วอีกนัยหนึ่ง คือ การจับกุมโดยชอบด้วยกฎหมายต้องมีค าสัง่หรือหมายของศาล หรือมีเหตุ

อยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติเทา่นัน้ เช่น การจบักมุความผิดซึง่หน้า ดงันัน้ การใช้อ านาจในการ

จบักมุโดยรัฐ สามารถแบง่ออกเป็น 2 กรณี คือ 

                                                             
2 ณรงค์ ใจหาญ , หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครัง้ที่ 10 (กรุงเทพฯ: วิญญชูน, 2552) หน้า 223. 
3 ณรงค์ ใจหาญ , หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1, พิมพ์ครัง้ที่ 11 (กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 2555), 

หน้า 228. 
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3.4.1.1 กำรจับโดยมีหมำยจับ 

โดยหลกัแล้วเจ้าพนกังานต ารวจจะจบับุคคลใดมิได้ เว้นแตก่รณีจะมีค าสัง่หรือ 

หมายของศาล โดยเจ้าพนกังานต ารวจจะน าค าสัง่หรือหมายของศาลท่ีสัง่ให้จับกุมบุคคลใดท่ีมีช่ือ

อยู่ในหมายจับ โดยในหมายจับจะระบุฐานความผิดเอาไว้ด้วย จากนัน้เจ้าพนกังานต ารวจจะ

สบืสวนวา่บุคคลตามหมายนัน้อยูท่ี่ใด เพื่อน าหมายจบัดงักลา่วไปจบักมุตวับุคคลนัน้มาด าเนินคดี

ตามค าสัง่ของศาล หรือเรียกให้เข้าใจง่ายๆ คือ การจับตามหมาย หรือการจับคดีค้างเก่า ตามท่ี

ปรากฏเป็นข่าวตามหน้าหนังสือพิมพ์ เช่น เจ้าพนักงานต ารวจสามารถรวบตัว นายปัญญา        

(นามสมมติุ) ผู้ ต้องหาซึง่มีหมายจบักวา่ 20 คดีในข้อหาชิงทรัพย์ในเวลากลางคืน หลงัการจับกุมมี

ผู้ เสยีหายมาชีต้วัแล้วกวา่ 10 ราย เป็นต้น 

การจบัตามค าสัง่หรือหมายของศาลมกัจะไม่มีปัญหาในการปฏิบติั เพราะ 

หมายจับ เป็นหมายอาญาประเภทหนึ่ง หมายถึง หนังสือบงการท่ีออกตามบทบัญญัติแห่ง

ประมวลกฎหมายกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา สัง่ให้เจ้าพนักงานท าการจับผู้ ต้องหาหรือ

จ าเลย รวมทัง้ส าเนาหมายจับอันได้รับรองว่าถูกต้อง และค าบอกกล่าวทางโทรเลขว่าได้ออก

หมายจบัแล้ว ตลอดจนส าเนาหมายจับท่ีสง่ทางโทรสาร สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือสื่อทางเทคโนโลยี

สารสนเทศประเภทอ่ืน การออกหมายจบัจะต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดไว้ใน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยในปัจจุบัน อ านาจในการออกหมายจับเป็นของ

ศาลเทา่นัน้ การออกหมายจบัของศาลนัน้จะต้องเข้าหลกัเกณฑ์หรือเหตุท่ีจะออกหมายจับตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 กลา่วคือ  

ประการแรก มีหลกัฐานสมควรวา่บุคคลใดนา่จะได้กระท าความผิดอาญาซึง่มี 

โทษจ าคกุอยา่งสงูเกินสามปี  

ประการท่ีสอง เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดนา่จะได้กระท าความผิด 

น่าจะได้กระท าความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเ ช่ือว่าจะหลบหนีหรือจะไปยุ่งเหยิงกับ

พยานหลกัฐานหรือการเหตอุนัตรายประการอ่ืน 

                                                             

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(9) และมาตรา 77 


  ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 58 
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  จะเห็นวา่การจบัตามค าสัง่หรือหมายของศาลได้ผ่านการตรวจสอบหลายชัน้และ

หลายองค์กร ดงันัน้ ความผิดพลาดในการจับกุมหรือการละเมิดสิทธิของประชาชนผู้บ ริสทุธ์ิจะมี

โอกาสเกิดขึน้น้อยกวา่การจบัโดยไม่มีหมายจบั 

การจบักมุตามค าสัง่หรือหมายของศาลในความผิดฐานฟอกเงินนัน้มีลกัษณะเช่น 

เดียวกบัการยื่นค าร้องขอหมายจบัในกรณีความผิดอาญาทัว่ไป เจ้าพนกังานต ารวจต้องด าเนินการ

ยื่นค าร้องตอ่ศาลท่ีมีเขตอ านาจในการออกหมายเพื่อให้ศาลพิจารณาออกหมายจับว่ามีบุคคลใด

ได้กระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงิน โดยน าพยานหลักฐานต่างๆ ท่ีได้มาจากการสืบสวน 

สอบสวนเสนอต่อศาล ในทางปฏิบติัจะต้องมีรายละเอียดและเอกสารประกอบตามหลกัเกณฑ์ท่ี

ก าหนดไว้ในข้อบงัคบัของประธานศาลฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการออกค าสัง่

หรือหมายอาญา พ.ศ.2548 ข้อ 10 ท่ีบญัญัติว่า “ค าร้องให้ศาลออกหมายจับ ต้องมีรายละเอียด

และวิธีการดงัตอ่ไปนี ้

(1) ต้องระบุช่ือ ช่ือสกลุ รูปพรรณ อาย ุอาชีพ หมายเลขประจ าตวัประชาชนของ

บุคคลท่ีจะถกูจบักมุเทา่ที่ทราบ 

(2) จะต้องระบุเหตท่ีุจะออกหมายจบั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญามาตรา 66 พร้อมทัง้ส าเนาเอกสารซึง่สนบัสนนุเหตแุหง่การออก

หมายจบั 

(3) แนบแบบพิมพ์หมายจบัท่ีกรอกข้อความครบถ้วนแล้วพร้อมส าเนา รวมทัง้

เอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เช่น บนัทกึค าร้องทกุข์ หนงัสอืมอบอ านาจให้ร้องทกุข์ 

เป็นต้น มาท้ายค าร้อง” 

   เพื่อให้ศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายจับตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 66 หรือไม่ หากศาลพิจารณาแล้วเห็นวา่ไม่มีเหตท่ีุจะออกหมายจับได้ ศาลจะสั่งยกค าร้อง 

แต่หากศาลพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายจับได้ ก็จะออกหมายจับให้เจ้าพนักงาน

ต ารวจไปจบักมุผู้ ท่ีมีช่ือระไว้ในหมายจบัมาด าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป โดยหมายจับนัน้จะต้อง

ท าเป็นหนงัสอืและจะต้องมีข้อความตามท่ีก าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 60 ซึง่ประกอบด้วย สถานท่ีออกหมายจับ วนัเดือนปีท่ีออกหมายจับ เหตุท่ีต้องออกหมาย 
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ช่ือหรือรูปพรรณของบุคคลท่ีจะถกูจบั ความผิดหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยั ลายมือช่ือและตรา

ประทบัของศาล โดยกฎหมายให้ก าหนดตวับุคคลท่ีจะถูกจับด้วยการระบุช่ือของบุคคลนัน้ลงใน

หมายจบั แตใ่นกรณีท่ีไม่สามารถระบุช่ือได้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 67 

ได้บญัญัติวา่ จะออกหมายจบับุคคลท่ียงัไม่รู้จกัช่ือก็ได้  แตต้่องบอกรูปพรรณของผู้นัน้ให้ละเอียด

เทา่ที่จะท าได้   

สรุปได้วา่ เจ้าพนกังานต ารวจและพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการ 

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถยื่นค าร้องตอ่ศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาอนุมัติหมายจับ

ฐานฟอกเงินได้ ซึง่ถ้าศาลได้ออกหมายจบับุคคลใดในความผิดฐานฟอกเงินแล้ว เจ้าพนกังาน 

ต ารวจมีอ านาจจับกุมตวับุคคลนัน้ได้โดยอาศยัอ านาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา นอกจากนัน้เลขาธิการ รองเลขาธิการ พนกังานเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสือจาก

เลขาธิการ มีอ านาจจับกุมตัวบุคคลนัน้ได้โดยอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 38/1 ได้เช่นกนั  

3.4.1.2 กำรจับโดยไม่มีหมำยจับ 

   เจ้าพนกังานต ารวจจะมีอ านาจจบับุคคลท่ีไม่มีหมายหรือค าสัง่ของศาลให้จับได้ก็
ตอ่เม่ือเข้าเหตหุรือหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายบญัญัติ หรือพดูอยา่งงา่ยๆ วา่เป็นการจับซึ่งหน้าเจ้า
พนกังานต ารวจ เพือ่คุ้มครองสทิธิเสรีภาพของประชาชนโดยหลกัแล้วการจับจะกระท าได้ก็ต่อเม่ือ
มี “ค าสัง่หรือหมายของศาล” จะจบัโดยไม่มีหมายก็เฉพาะความผิดซึ่งหน้าหรือเป็นกรณีเร่งด่วนท่ี
ไม่อาจจะรอให้มีการออกหมายได้เสยีก่อน กฎหมายได้บญัญัติหลกัเกณฑ์และวิธีการปฏิบติัในการ
จบักมุผู้กระท าความผิดโดยไม่มีหมายจบัไว้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 
78 ดงันี ้

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจบัผู้ใดโดยไม่มีหมายจบัหรือค าสัง่ของศาล 

นัน้ไม่ได้ เว้นแต่ 

(1) เม่ือบุคคลนัน้ได้กระท าความผิดซึง่หน้าดงัได้บญัญัติไว้ในมาตรา 80 
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(2) เม่ือพบบุคคลโดยพฤติการณ์อนัควรสงสยัวา่ผู้นัน้นา่จะก่อเหตรุ้ายให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้ อ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ อาวธุ หรือวตัถุ

อยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใช้ในการกระท าความผิด 

(3) เม่ือมีเหตท่ีุจะออกหมายจบับุคคลนัน้ตามมาตรา 66 (2) แตมี่ความจ าเป็น

เร่งดว่นท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนัน้ได้  

(4) เป็นการจบัผู้ ต้องหาหรือจ าเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวา่งถกูปลอ่ย

ชัว่คราวตามมาตรา 117 

ถ้าพิจารณาตาม (1) เจ้าพนกังานต ารวจจะจบับคุคลซึ่งไม่มีหมายจบัได้ก็ตอ่เม่ือ 

บุคคลนัน้ได้กระท าความผิดซึง่หน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 ซึง่

สามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเภท คือ4 

1. ความผิดซึง่หน้าอยา่งแท้จริง 

(ก) เห็นก าลงักระท า (ความผิด) หรือ 

(ข) พบในอาการใดซึง่แทบจะไม่มีความสงสยัเลยวา่เขาได้กระท าความผิด

มาแล้วสดๆ 

ความผิดซึง่หน้าอยา่งแท้จริงต้องเป็นกรณีท่ีเจ้าพนกังานต ารวจพบหรือเห็นการ 

กระท าผิดด้วยตาของตนเอง ท่ีเรียกวา่ซึง่หน้านัน้เจ้าพนกังานต้องแลเห็นเองไม่ใช่ได้รับค าบอกเลา่

มาจากคนอ่ืนอีกทอดหนึง่ เช่น ร้อยต ารวจตรีหนึ่ง เห็นนายสองขณะก าลงัใช้ไม้หน้าสามตีศีรษะ

นายสาม เป็นกรณี “เห็นก าลงักระท า” หรือได้ยินเสยีงนายสามร้อง และเสยีงตีศีรษะดงัขึน้ จึงวิ่งมา

ตรงท่ีได้ยินเสยีงดงั และเห็นนายสามร้องนอนเอามือกุมศีรษะ และมีไม้หน้าสามเปื้อนเลือดอยู่ใน

มือนายสอง เป็นกรณี “พบในอาการใดซึง่แทบจะไม่มีความสงสยัเลยว่า เขา (นายสอง) ได้กระท า

                                                             

 
4
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 279. 


 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 481/2491  
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ความผิดมาแล้วสดๆ”5 กรณีนี ้ร้อยต ารวจตรีหนึง่ มีอ านาจจับกุมได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เพราะ”

เห็น” หรือ “พบ” ด้วยตาของตนเองหรือในอาการใดท่ีแทบจะไม่มีความสงสยัเลยว่าเขาได้กระท า

ความผิดมาแล้วสดๆ 

  กรณีความผิดฐานฟอกเงิน เช่น สบิต ารวจเอกบุญเรือง สบืทราบวา่นายเอ จ าเลย

ในคดียาเสพติดซึ่งได้รับการประกันตวัออกมา ก าลงัน าเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปโอนเงิน

ให้กบัญาติท่ีธนาคารแหง่หนึง่ สบิต ารวจตรีบุญเรืองมีอ านาจจบักมุตวันายเอ ในความผิดฐานฟอก

ได้โดยไม่ต้องมีค าสัง่หรือหมายของศาลเพราะเป็นกรณีความผิดซึ่งหน้าเจ้าพนกังาน ในกรณีนี ้

พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมาย

เป็นหนงัสอืจากเลขาธิการมีอ านาจจบักมุนายเอได้เช่นเดียวกนั 

2. ให้ถือวา่เป็นความผิดซึง่หน้า ได้แก่ กรณีท่ีผู้จบัมิได้ “เห็น”หรือ”พบ”ซึง่หน้า  

แตเ่ป็นกรณีความผิดท่ีเกิดขึน้นัน้ระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา 

และ 

2.1 มีบุคคลถกูไลจ่บัดัง่ผู้กระท า (ความผิด) โดยมีเสียงร้องเอะอะ หรือ 

2.2 เม่ือพบบุคคล (1) แทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากกระท าความผิด (2) ในถ่ินแถว

ใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุนัน้ และ (3) มีสิ่งของท่ีได้มาจากการกระท าความผิด 

หรือ (4) มีเคร่ืองมือ อาวุธหรือวตัถุอย่างอ่ืนอันสนันิษฐานได้ว่าได้ใช้ในการ

กระท าความผิด หรือ (5) มีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ท่ีเสือ้ผ้าหรือเนือ้ตวัของ

ผู้นัน้6  

ความผิดท่ีระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้แก่  

ความผิดฐานประทุษร้ายต่อพระบรมราชตระกูล ความผิดฐานขบถ ความผิดต่อทางไมตรีกับ

ต่างประเทศ ความผิดฐานท าอันตรายแก่ธงหรือเคร่ืองหมายของต่างประเทศ ความผิดต่อเจา

พนกังาน ความผิดฐานหลบหนีจากท่ีคุมขงั ความผิดฐานกระท าให้เกิดอันตรายแก่สาธารณชน 

                                                             
5 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 279. 
6
 เร่ืองเดียวกนั หน้า 280. 
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ความผิดฐานปลอมแปลงเงินตรา ความผิดฐานข่มขืนกระท าช าเรา ความผิดฐานประทุษร้ายแก่

ชีวิต ความผิดฐานประทษุร้ายแก่ร่างกาย ความผิดฐานท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพ ความผิดต่อทรัพย์

เฉพาะลกัทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ปล้นทรัพย์ และโจรสลดั และความผิดฐานกรรโชก ทัง้นีต้ามบท

มาตราท่ีระบุไว้ เหตท่ีุกฎหมายขยายพฤติการณ์ของความผิดซึ่งหน้าออกไปก็เพราะความผิดตาม

บญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีลกัษณะร้ายแรงกว่าความผิดอ่ืน7 แต่กรณี

ความผิดฐานฟอกเงินมิได้ระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เช่น     

ร้อยต ารวจตรีหนึง่ เห็นผู้หญิงคนหนึง่วิ่งไลต่ามนายสองและร้องว่า “ช่วยด้วยถูกกระชากกระเป๋า” 

เช่นนี ้ร้อยต ารวจตรีหนึง่ยอ่มจบันายสองได้เพราะนายสอง “ถูกไลจ่ับดัง่ผู้กระท า(ความผิด) โดยมี

เสยีงร้องเอะอะ” เป็นกรณีตามมาตรา 80 วรรคสอง (1) โดยให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้า เพราะ

เป็นการจับผู้ กระท าความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์ ซึ่งระบุอยู่ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา และเข้าตาม 2.1 กลา่วคือ บุคคลหนึง่ถกูไลจ่บัดัง่ผู้กระท า (ความผิด) โดยมี

เสยีงร้องเอะอะ 

หากเป็นกรณี ชาวบ้านร้องตะโกนบอกต ารวจให้จบันายสองซึง่ก าลงัถกูชาวบ้าน 

ไลจ่บัโดยชาวบ้านร้องว่า “ช่วยจับหน่อย คนขายยาบ้า” ต ารวจไม่มีอ านาจจับตามมาตรา 78(1) 

เพราะแม้วา่จะเข้าตามมาตรา 80 วรรคสอง (1) แต่การขายยาบ้าไม่ใช่ความผิดท่ีระบุไว้ในบญัชี

ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา8 อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าเจ้าพนกังานต ารวจไม่มี

อ านาจจบักมุในความผิดซึง่หน้าฐานจ าหน่ายยาเสพติด แต่เจ้าพนกังานต ารวจมีสิทธิตรวจค้นตวั

นายสองเพราะมีเหตุอันควรสงสยัว่านายสองจะมีสิ่งของไว้ในครอบครองโดยผิดกฎหมาย คือ 

ยาบ้า  

แตถ้่าหากเป็นกรณีท่ี ชาวบ้านร้องตะโกนบอกต ารวจให้จบันายหนึง่ซึง่ก าลงัถกู 

                                                             
7 คนึง ฦๅไชย, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, แก้ไขเพิม่เติมโดย อ.ไพโรจน์ วายภุาพ และ รศ.ณรงค์ ใจหาญ, 

พิมพ์ครัง้ที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดอืนตลุา, 2550 ),หน้า 237. 
8
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 280. 
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ชาวบ้านไลจ่บัโดยชาวบ้านร้องว่า “ช่วยจับหน่อย นกัฟอกเงิน” ต ารวจไม่มีอ านาจจับตามมาตรา 

78(1) เพราะแม้ว่าจะเข้าตามมาตรา 80 วรรคสอง(1) แต่การฟอกเงินไม่ใช่ความผิดท่ีระบุไว้ใน

บญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  กรณีตามมาตรา 80 วรรคสอง (2) หากเปรียบเทียบกับกรณีของความผิดฐาน

ฟอกเงิน เช่น ร้อยต ารวจตรีขาว สบืทราบวา่นายแดงนกัค้ายาเสพติดน าเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพ

ติดไปซือ้รถยนต์คนัหนึง่จากศนูย์บริการรถยนต์ จึงติดตามไปเห็นนายแดงก าลงัขบัรถยนต์คนัใหม่

ออกจากศนูย์บริการรถยนต์คนัดงักลา่ว กรณีนีร้้อยต ารวจตรีขาวมีอ านาจจบักมุนายแดงได้หรือไม่ 

มีความเห็นเป็น 3 กรณี ดงันี ้

  ความเห็นแรก เห็นวา่กรณีดงักลา่วเป็นกรณีท่ีร้อยต ารวจตรีขาวพบนายแดงแทบ

จะทนัท่ีทนัใดหลงัจากกระท าผิดฟอกเงินในถ่ินแถวใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุ เป็นกรณีตามมาตรา 80 

วรรคสอง (2) แตค่วามผิดฐานฟอกเงินไม่ได้ระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ดงันัน้ ร้อยต ารวจตรีขาว จึงไม่มีอ านาจจบักมุนายแดงได้ 

  ความเห็นท่ีสอง เห็นว่ากรณีดงักล่าวเป็นกรณีท่ีร้อยต ารวจตรีขาวพบนายแดง

แทบจะทันท่ีทันใดหลังจากกระท าผิดฟอกเงินในถ่ินแถวใกล้เคียงกับท่ีเกิดเหตุ เป็นกรณีตาม

มาตรา 80 วรรคสอง (2) แม้ความผิดฐานฟอกเงินจะไม่ได้ระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาก็ตาม แตเ่น่ืองจากร้อยต ารวจตรีขาวเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา มีอ านาจจับกุมกรณีความผิดซึ่งหน้าอย่างแท้จริงและกรณีให้ถือว่าเป็น

ความผิดซึ่งหน้าได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าความผิดนัน้จะระบุไว้ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญาหรือไม่ 

  ความเห็นท่ีสาม เห็นว่ากรณีดังกล่าวไม่ใช่กรณีตามมาตรา 80 วรรคสอง (2) 

ถึงแม้วา่ร้อยต ารวจตรีขาวจะสบืทราบวา่นายแดงนกัค้ายาเสพติดน าเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติด

ไปซือ้รถยนต์คนัหนึง่จากศนูย์บริการรถยนต์ จึงติดตามไปเห็นนายแดงก าลงัขบัรถยนต์คนัใหม่ออก

จากศนูย์บริการรถยนต์คนัดงักลา่วก็ตาม การกระท าของนายแดงยงัไม่เข้าองค์ประกอบความผิด

ฐานฟอกเงิน เพราะเงินจ านวนท่ีนายแดงน าไปซือ้รถยนต์นัน้ ยงัไม่ปรากฏหลกัฐานชัดเจนอันควร

เช่ือได้วา่ เป็นเงินท่ีมาจากการค้ายาเสพติด เพราะเงินเป็นทรัพย์ท่ีเปลีย่นมือได้ง่ายและไม่สามารถ
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พิสจูน์ ณ ตอนจบักมุได้วา่เงินท่ีนายแดงน าไปซือ้รถยนต์นัน้ เป็นเงินท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติด

หรืออาจจะเป็นเงินสว่นท่ีได้มาจากการประกอบอาชีพสจุริตก็ได้ เน่ืองจากว่าการด าเนินการทาง

แพ่งเพื่อริบทรัพย์ของผู้กระท าความผิดมูลฐานท่ีน าเงินหรือทรัพย์สินนัน้กลา่วไปกระท าการฟอก

เงิน ยงัต้องเปิดโอกาสให้ชีแ้จ้งท่ีมาของทรัพย์สนินัน้ ดงันัน้ ล าพงัเพียงแค่การสืบสวนเบือ้งต้นของ

ร้อยต ารวจตรีขาว ยงัไม่ถือเป็นพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจบักมุกมุนายแดงซึง่หน้าฐานฟอกเงินได้ 

  โดยสว่นตวัผู้ เขียนเห็นด้วยกับความเห็นแรกและความเห็นท่ีสาม เพราะในขณะ

จบักมุมียงัไม่สามารถพิสจูน์ได้วา่เงินท่ีนายแดงน ามาซือ้รถยนต์คนัใหม่ เป็นเงินท่ีได้มาจากการค้า

ยาเสพติดหรือไม่ กรณีนีผู้้ เขียนเห็นวา่ร้อยต ารวจตรีขาวไม่ควรจบักมุนายแดงในขณะนัน้ แต่ควรท่ี

จะบนัทกึภาพถ่ายไว้เพื่อเป็นหลกัฐานวา่นายแดงได้น าเงินท่ีสงสยัวา่ได้มาจากการค้ายาเสพติดไป

กระท าการฟอกเงินโดยการซือ้รถยนต์ เป็นน าไปประกอบกบัพยานหลกัฐานอ่ืนๆ เพื่อด าเนินคดีกับ

นายแดงในความผิดฐานฟอกเงินในภายหลงั  

ประการตอ่ไป การจบัตามมาตรา 78 (2) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณ์อนัควร 

สงสยัวา่ผู้นัน้นา่จะก่อเหตรุ้ายให้เกิดภยนัตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สนิของผู้ อ่ืนโดยมีเคร่ืองมือ 

อาวธุ หรือวตัถอุยา่งอ่ืนอนัสามารถอาจใช้ในการกระท าความผิด 

  กรณีนีห้ากเป็นความผิดฐานฟอกเงิน เช่น นายด าแจ้งต่อสิบต ารวจตรีขาวว่า    

นายเอนักค้ายาเสพติด น ายาเสพติดไปขายให้กับกลุ่มนายทุนภาคเหนือ ได้เงินมา 5 ล้านบาท 

และนายเอก าลงัจะน าเงินนัน้ไปฝากธนาคาร สบิต ารวจตรีขาว จึงไปดกัซุ่มรออยู่ภายในธนาคารท่ี

นายแดงจะน าเงินมาฝาก สกัครู่หนึ่ง นายแดงเดินเข้ามาในธนาคาร แต่นายแดงสงัเกตว่าอาจมี

เจ้าหน้าท่ีต ารวจตามมา จึงเปลี่ยนใจเดินออกจากธนาคารและกลบัไปท่ีบ้านเสียก่อน กรณีนี ้

ผู้ เขียนเห็นวา่นายแดงยงัไม่มีความผิดฐานฟอกเงินเน่ืองจากยงัไม่ได้ลงมือน าเงินท่ีได้จากการค้า

ยาเสพติดไปกระท าการอันเข้าองค์ประกอบความผิดฐานฟอกเงิน สิบต ารวจตรีขาวจึงยังไม่มี

อ านาจจบักมุนายแดงได้   

  ประการตอ่ไป การจบัโดยไม่มีหมายจบัตามมาตรา 78(3) เม่ือมีเหตท่ีุจะออก

หมายจบับุคคลนัน้ตามมาตรา 66(2) แตมี่ความจ าเป็นเร่งดว่นท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบั

บุคคลนัน้ได้ 
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  การจบัโดยไม่มีหมายจบัตามมาตรา 78(3) นี ้หมายถึงกรณีดงันี ้

1. เม่ือมีหลกัฐานตามสมควรวา่บุคคลใดนา่จะได้กระท าความผิดอาญา 

2. มีเหตอุนัควรเช่ือวา่จะหลบหนี หรือจะไปยุง่เหยิงกบัพยานหลกัฐานหรือก่อเหตุ 

อนัตรายอ่ืน (ถ้อยค าจากมาตรา 66(2)) 

3. มีความจ าเป็นเร่งดว่นท่ีไม่อาจขอให้ศาลออกหมายจบับุคคลนัน้ได้ 

ในทางปฏิบติัการจบักมุตามมาตรานีเ้กิดขึน้ได้น้อยมาก เพราะการจบัโดยไม่มี 

หมายจับตามมาตรานีจ้ะต้องเข้าหลักเกณฑ์ครบทัง้สามประการ หากขาดข้อใดข้อหนึ่ง              

เจ้าพนกังานต ารวจต้องขอให้ศาลออกหมายจบั9 

3.4.1.3 กำรจับโดยรำษฎร 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจราษฎรในการจบัด้วย แตต้่องเป็นการ 

กระท าผิดซึง่หน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 และความผิดซึ่งหน้า

นัน้ ต้องระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาด้วย 

  ตวัอยา่ง นายหนึง่ราษฎร เห็นนายด าวิ่งราวทรัพย์กระเป๋าสะพายของนางสาวสอง 

ดงันี ้นายหนึ่งจับนายด าได้โดยไม่ต้องมีหมายจับ เป็นกรณีความผิดซึ่งหน้าตามตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 80 ประกอบ มาตรา 79 เพราะความผิดฐานวิ่งราวทรัพย์

ระบุอยูใ่นบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

  ดงันัน้ ราษฎรไม่มีอ านาจจับกุมผู้กระท าความผิดฟอกเงินไม่ว่ากรณีใด เพราะ

ความผิดฐานฟอกเงินไม่ได้เป็นความผิดท่ีระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาเว้นแตเ่ป็นกรณีท่ีเจ้าพนกังานต ารวจร้องขอให้ช่วยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 82 

 

                                                             
9
 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 284. 
 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 
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3.4.2 กำรค้น 

 โดยทัว่ไปแล้วการจบักมุบุคคลใดไม่ว่าจะเป็นตามค าสัง่หรือหมายของศาลหรือกรณีไม่มี

ค าสั่งหรือหมายของศาลก็ตาม เจ้าพนักงานต ารวจจะใช้เทคนิคและวิ ธีการจับกุมในท่ี

สาธารณสถาน เพื่อตัดปัญหาในเร่ืองอ านาจการเข้าไปในเคหสถานหรือท่ีรโหฐาน เช่น                

เจ้าพนกังานต ารวจได้ สบืสวนติดตามจบักมุ นาย ก ตามหมายจบัคดีฟอกเงิน และทราบว่านาย ก 

อยู่ในบ้านของนางสาว ข ซึ่งเป็นญาติ ในทางปฏิบัติเจ้าพนักงานต ารวจจะไม่เข้าไปจับนาย ก 

ภายในบ้านของ นางสาว ข ทนัทีแต่จะใช้วิธีการดกัรอจนกว่านาย ก จะเดินออกมาจากบ้านของ 

นางสาว ข เสยีก่อน จึงเข้าจบักมุตวัตามหมายจบัคดีฟอกเงิน แตใ่นบางกรณีเจ้าพนกังานต ารวจก็

จ าเป็นต้องจบักมุผู้กระท าความผิดในท่ีรโหฐาน หรือเข้าไปในเคหสถานเพื่อค้นหาพยานหลกัฐาน

ต่างๆ การจับและการค้นจึงมีเก่ียวข้องและสมัพนัธ์กันมาก การใช้อ านาจจับกุมจึง เก่ียวข้องและ

สมัพันธ์กับอ านาจในการค้นด้วย ดังนัน้ ไม่ว่าเจ้าพนักงานต ารวจและพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจะเข้าไปจับกุมในท่ีรโหฐานท่ีถือว่าเป็น

การค้นด้วย ต้องกระท าด้วยความระมัดระวัง ต้องพิจารณาถึงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายโดย

ละเอียด เพราะกฎหมายให้ความคุ้มครองแก่สิทธิขัน้พืน้ฐานของบุคคล โดยบุคคลย่อมมีเสรีภาพ

ในเคหสถานและได้รับความคุ้มครองในการท่ีจะอยู่อาศัยและครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข  

การเข้าไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผู้ครอบครอง หรือการตรวจค้นในเคหสถาน

หรือในท่ีรโหฐานจะกระท ามิได้เว้นแตมี่ค าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่างอ่ืนตามท่ีกฎหมาย

บญัญัติเป็นหลกัการท่ีให้ความคุ้มครองสิทธิของประชาชนจากการใช้อ านาจของรัฐในการค้นท่ี

บญัญัติไว้ในกฎหมายรัฐธรรมนญู พ.ศ.2550 มาตรา 33  

  3.4.2.1 กำรค้นโดยมีหมำยค้น 

  การค้นในคดีอาญาทัว่ไป เจ้าพนกังานต ารวจซึ่งมียศตัง้แต่ชัน้ร้อยต ารวจตรีหรือ

เทียบเทา่ขึน้ไปต้องน าพยานหลกัฐานไปยื่นค าร้องของตอ่ศาลเพื่อพิจารณาอนมุติัออกหมายค้นให้ 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59 ซึ่งก่อนท่ีจะออกหมายนัน้ ศาลจะต้อง
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พิจารณาพยานหลักฐานตามสมควรว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายค้นได้ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 69 

  พยานหลกัฐานท่ีเจ้าพนกังานต ารวจน ามาเสนอต่อศาล ต้องปรากฏว่ามีเหตุท่ีจะ

ออกหมายค้นได้ คือ เพื่อพบและยดึสิง่ของซึง่จะเป็นพยานหลกัฐานประกอบการสอบสวน ไต่สวน

มลูฟ้องหรือพิจารณา, เพื่อพบและยดึสิง่ของซึง่ไม่ไว้เป็นความผิด หรือได้มาโดยผิดกฎหมาย หรือมี

เหตุอันควรสงสยัว่าได้ใช้หรือตัง้ใจจะใช้ในการกระท าความผิด, เพื่อพบและช่วยบุคคลซึ่งได้ถูก

หนว่งเหน่ียวหรือกกัขงัโดยมิชอบด้วยกฎหมาย, เพื่อพบบุคคลซึง่มีหมายจบั, เพื่อพบและยดึสิง่ของ

ตามค าพิพากษาหรือตามค าสัง่ศาลในกรณีท่ีจะพบหรือจะยดึโดยวิธีอ่ืนไม่ได้แล้ว 

  ในทางปฏิบัติในการขอหมายค้นในคดีฟอกเงิน เจ้าพนักงานต ารวจจะต้องน า

พยานหลกัฐานไปแสดงตอ่ศาลเพื่อยดึเงินหรือทรัพย์สนิรวมทัง้พยานหลกัฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับ

การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ซึง่ศาลจะพิจารณาจากพยานหลกัฐาน เช่น รายงานการสืบสวน 

ภาพถ่าย ถามปากค าเจ้าพนกังานต ารวจผู้ขอหมายวา่พบเห็นเหตุการณ์อย่างไร เป็นต้น หากศาล

พิจารณาแล้วเช่ือวา่มีเหตท่ีุจะออกหมายค้นได้ตามกฎหมาย ศาลจะออกหมายค้นให้พนกังานผู้นัน้

ไปจดัการตามหมาย สว่นวนั เวลาที่อนญุาตให้ค้นนัน้ สว่นใหญ่ศาลจะให้ท าการค้นในวนัเดียวกับ

ท่ีขอหมายค้น และเม่ือเจ้าพนักงานต ารวจได้ปฏิบัติตามค าสั่งศาลให้ท าการค้นแล้ว จะต้อง

รายงานผลการปฏิบติัวา่ วนั เวลา สถานท่ีตรวจค้น ผู้น าการตรวจค้น พบอะไรบ้าง อย่างไร จับกุม 

ด าเนินคดีหรือไม่ โดยการบนัทกึผลการตรวจค้นท่ีหลงัหมายค้นนัน้พร้อมเอกสารท่ีเก่ียวข้อง (หาก

มี) แล้วน าสง่คืนให้ศาลเพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าพนกังานต ารวจอีกครัง้หนึ่ง

ด้วย สว่นการค้นบุคคลในท่ีสาธารณสถาน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 93 

ให้อ านาจพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีจะค้นได้โดยไม่ต้องมีหมายค้น ต่างกับการ “จับ” ซึ่ง

ต้องมี “หมายจับ” แม้จะจับในท่ีสาธารณสถาน เว้นแต่เข้าข้อยกเว้นให้จับได้โดยไม่ต้องมี

                                                             


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 59/1 


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 69 
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หมายจบั10 ผู้ มีอ านาจออกหมายค้นตามรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 33 

คือ ศาล ซึง่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 57 ก็บญัญัติไว้สอดคล้องกนั 

  การค้นกรณีมีหมายค้น ถือว่าได้ผ่านการตรวจสอบคดักรองจากศาลมาชัน้หนึ่ง

แล้ว เช่น เจ้าพนกังานต ารวจน าพยานหลกัฐานเสนอต่อศาลเพื่อให้อนุมัติออกหมายค้นบ้านของ

นาย ก ในความผิดฐานฟอกเงินหากศาลพิจารณาว่ามีเหตุท่ีจะออกหมายค้นให้ได้ ก็จะอนุมัติ

หมายค้นเพื่อให้เจ้าพนักงานต ารวจไปด าเนินการตามหมายค้นตามขัน้ตอนของกฎหมายต่อไป 

สรุปวา่ในปัจจุบนัเจ้าพนกังานต ารวจและพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินสามารถน าพยานหลกัฐานน าเสนอตอ่ศาลเพื่อให้ศาลพิจารณาอนุมัติออก

หมายจับความผิดฐานฟอกเงินและจับกุมตัวบุคคลตามหมายจับของศาลได้ ดังนัน้ ในทาง

ปฏิบติัการค้นกรณีมีหมายจะไม่มีปัญหาเท่าไหร่นกั แต่การค้นท่ีมีปัญหามากทัง้ด้านข้อกฎหมาย

และข้อเท็จจริง คือ การค้นโดยไม่มีหมายค้น ซึง่จะขอกลา่วในหวัข้อตอ่จากนี ้ 

  3.4.2.2 กำรค้นโดยไม่มีหมำยค้น 

  การค้นในกรณีไม่มีหมายค้น คือ การท่ีเจ้าพนกังานต ารวจเข้าไปในเคหสถานของ

ผู้ อ่ืนโดยปราศจากค าสัง่หรือหมายของศาล หรือกล่าวให้เข้าใจง่ายขึน้ ก็คือ การบุกรุกเข้าไปใน

บ้านของคนอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตนัน่เอง ซึ่งถือว่าเป็นการรบกวนการครอบครองเคหสถานของ

ประชาชนโดยปกติสขุและเป็นการละเมิดสิทธิขัน้พืน้ฐานตามรัฐธรรมนูญด้วย แต่การเข้าไปใน

เคหสถานโดยไม่มีหมายค้นนีก้ฎหมายยงัคงให้อ านาจเจ้าพนกังานต ารวจสามารถกระท าได้ หาก

เข้าเหตท่ีุกฎหมายก าหนด หรือกลา่วอีกนยัหนึ่ง คือ การค้นในท่ีรโหฐานเพื่อ “หาตวัคน” หรือ “หา

สิง่ของ” ต้องมี “หมายค้น” แตก่ารค้นในท่ีรโหฐานไม่ต้องมีหมายค้นก็ท าได้ หากเข้าหลกัเกณฑ์ของ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92 ดงันัน้ การค้นโดยไม่มีหมายค้นในความผิด

ฐานฟอกเงินมีได้กรณีใดบ้าง ต้องวิเคราะห์จากข้อกฎหมายดงัตอ่ไปนี ้คือ 

                                                             
10

 เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ
พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 319. 


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 57    
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  กฎหมายห้ามมิให้ค้นในท่ีรโหฐานโดยไม่มีหมายค้น เว้นแตพ่นกังานฝ่ายปกครอง

หรือต ารวจเป็นผู้ ค้น และในกรณีดงัตอ่ไปนี ้ 

(1) เม่ือมีเสยีงร้องให้ช่วยมาจากด้านในท่ีรโหฐาน หรือมีเสยีงหรือพฤติการณ์อนัใด

อนัแสดงได้วา่มีเหตรุ้ายเกิดขึน้ในท่ีรโหฐานนัน้ 

(2) เม่ือปรากฏความผิดซึง่หน้าก าลงักระท าลงในท่ีรโหฐาน 

(3) เม่ือบุคคลซึง่ได้กระท าผิดซึง่หน้าขณะถกูไลจ่บัหนีเข้าไปหรือมีเหตแุนน่แฟ้นอนั

ควรสงสยัวา่ได้เข้าไปซุกซอ่นตวัอยูใ่นท่ีรโหฐานนัน้ 

(4) เม่ือมีพยานหลกัฐานตามสมควรว่าสิ่งของมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ

กระท าความผิดหรือได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด หรืออาจเป็น

พยานหลกัฐานพิสจูน์การกระท าความผิดได้ซอ่นหรืออยู่ในนัน้ ประกอบทัง้ต้องมี

เหตอุนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ สิ่งของนัน้จะถูก

โยกย้ายหรือท าลายเสยีก่อน 

(5) เม่ือท่ีรโหฐานนัน้ผู้จะต้องถกูจบัเป็นเจ้าบ้าน และการจบันัน้มีหมายจบัหรือจบั

ตามมาตรา 78 

เม่ือพิจารณากรณีอนุมำตรำ 1 จะเห็นวา่เป็นการให้อ านาจเจ้าพนกังานต ารวจท่ี 

จะเข้าไปในท่ีรโหฐานนัน้โดยไม่ต้องมีหมายค้น หากได้ยินเสยีงร้องให้ช่วยมาจากด้านในท่ีรโหฐาน 

หรือมีเสยีงหรือพฤติการณ์อนัใดอนัแสดงได้วา่มีเหตรุ้ายเกิดขึน้ในท่ีรโหฐานนัน้ เช่น สิบต ารวจเอก

ด ารง ขณะออกตรวจพืน้ท่ีผ่านไปหน้าบ้านหลงัหนึ่ง ได้ยินเสียงร้องของผู้หญิงท่ีอยู่ภายในบ้าน

ตะโกนร้องให้ช่วย ดงันี ้สิบต ารวจเอกด ารง มีอ านาจเข้าไปในบ้านหลงันัน้ได้เพราะเข้าข้อยกเว้น

ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

  กรณีนีเ้ม่ือน ามาใช้กับความผิดฐานฟอกเงิน ในทางปฏิบติัแล้วคงจะไม่มีโอกาส

เกิดขึน้เพราะคงไม่มีใครตะโกนออกมาจากภายในบ้านวา่ “ฟอกเงินๆ “ 

  กรณีอนุมำตรำ 2 ความผิดซึง่หน้านัน้ ต้องปรากฏซึง่หน้าเจ้าพนกังานผู้ ค้น 

ไม่ใช่ซึง่หน้าบุคคลอ่ืนแล้วมาบอกกลา่วตอ่เจ้าพนกังานอีกทอดหนึง่ 

                                                             


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92   
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  กรณีนีห้ากมีการกระท าความผิดฐานฟอกเงินเกิดขึน้ในท่ีรโหฐานจริง ในทาง

ปฏิบติัไม่มีโอกาสท่ีเจ้าพนกังานต ารวจจะพบหรือเห็นการกระท าความผิดฐานฟอกเงินซึ่งหน้าและ

เข้าไปในท่ีรโหฐานโดยไม่มีค าสัง่หรือหมายของศาลเพื่อจับกุมความผิดฟอกเงินซึ่งหน้าได้ เพราะ

เสีย่งตอ่การถกูเจ้าบ้านฟ้องกลบัฐานบุกรุกหรือปฏิบติัหน้าที่โดยมิชอบได้ 

กรณีอนุมำตรำ 3 เม่ือบุคคลซึง่ได้กระท าผิดซึง่หน้าขณะถกูไลจ่บัหนีเข้าไปหรือมี 

เหตุแน่นแฟ้นอันควรสงสยัว่าได้เข้าไปซุกซ่อนตัวอยู่ในท่ีรโหฐานนัน้ เช่น เจ้าพนักงานต ารวจ

สบืสวน ติดตามนายด าพอ่ค้ายาเสพติดท่ีได้รับการประกนัตวัออกมาตอ่สู้คดี ทราบวา่นายด าก าลงั

น าเงินสดจ านวน 10 ล้านบาทท่ีได้มาจากการค้ายาเสพติดไปท่ีธนาคารเพื่อโอนเงินให้กับญาติท่ี

ตา่งจงัหวดั ขณะนายด าก าลงัโอนเงินอยูห่น้าเคาท์เตอร์ธนาคาร เจ้าพนกังานต ารวจวิ่งเข้าไปจะท า

การจบักมุตวันายด าพร้อมกบัเงินสดจ านวน 10 ล้านบาท นายด าไหวตวัทนั จึงคว้าเงินสดและวิ่ง

หนีออกจากธนาคาร เจ้าพนกังานต ารวจวิ่งไลติ่ดตามอยา่งกระชัน้ชิด ในระหวา่งวิ่งหลบหนีนายด า

ได้ปีนเข้าไปในบ้านของนายแดง กรณีเช่นนี ้เจ้าพนกังานต ารวจเข้าไปในบ้านของนายแดงได้ถือว่า

เป็นการค้นโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 92 

อนมุาตรา 3   

  กรณีอนุมำตรำ 4 มีพยานหลกัฐานตามสมควรวา่ภายในท่ีรโหฐานมีสิง่ของท่ี 

1. มีไว้เป็นความผิด 

2. ได้มาโดยการกระท าความผิด 

3. ได้ใช้หรือมีไว้เพื่อใช้ในการกระท าความผิด หรือ 

4. อาจเป็นพยานหลกัฐานพิสจูน์การกระท าความผิด 

ทัง้ข้อ 1-4 ต้องประกอบด้วยเหตอุนัควรเช่ือวา่เน่ืองจากการเน่ินช้ากวา่จะเอา 

หมายค้นมาได้ สิ่งของนัน้จะถูกโยกย้ายหรือท าลายเสียก่อน เช่น ร้อยต ารวจโทหนึ่ง น าก าลัง

เจ้าหน้าท่ีต ารวจสะกดรอยติดตามนายสองผู้ผลิตยาเสพติดจนมาถึงบ้าน จึงได้ซุ่มดูอยู่ภายนอก

บ้าน เพื่อรอให้นายสองออกจากบ้านจะเข้าท าการตรวจค้นยาเสพติดและจับกุมตวันายสอง ใน

ระหวา่งซุม่ดอูยู่ข้างนอกบ้านนัน้ ร้อยต ารวจโทหนึ่งเห็นว่านายสองก าลงัท าลายอุปกรณ์การผลิต

ยาเสพติดภายในบ้าน ร้อยต ารวจโทหนึง่จึงน าก าลงัเข้าไปในบ้านของนายสองโดยไม่ต้องมีหมาย
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ค้นนัน้ท าได้ เพราะเป็นกรณีท่ีภายในบ้านของนายสองซึ่งเป็นท่ีรโหฐานมีสิ่งของหรืออุปกรณ์ผลิต

ยาเสพติดซึง่ได้ใช้หรือไม่ไว้ใช้ในการกระท าความผิดในการผลิตยาเสพติดและมีเหตุอันควรเช่ือว่า

หากเน่ินช้ากวา่จะเอาหมายมาค้นได้ อุปกรณ์ผลติยาเสพติดจะถกูนายสองท าลายเสยีก่อน 

  กรณีการฟอกเงิน เช่น ร้อยต ารวจโทหนึ่ง น าก าลงัเจ้าหน้าท่ีต ารวจสะกดรอย

ติดตามนายสองนกัฟอกเงินจนมาถึงบ้าน จึงได้ซุ่มดูอยู่ภายนอกบ้าน ในระหว่างซุ่มดูอยู่ข้างนอก

บ้านนัน้ ร้อยต ารวจโทหนึ่งเห็นว่านายสองก าลงัจะเผาเงินสดประมาณ 10 ล้านบาทท่ีได้มาจาก

การฟอกเงินภายในบ้าน ร้อยต ารวจโทหนึ่งจึงน าก าลงัเข้าไปในบ้านของนายสองโดยไม่ต้องมี

หมายค้นนัน้ท าได้ เพราะเป็นกรณีท่ีภายในบ้านของนายสองซึ่งเป็นท่ีรโหฐานมีสิ่งของหรือเงินสด

ซึ่งได้มาจากการกระท าความผิดการฟอกเงินหรืออาจเป็นพยานหลักฐานพิสูจน์การกระท า

ความผิดและมีเหตอุนัควรเช่ือวา่หากเน่ินช้ากวา่จะเอาหมายมาค้นได้ เงินสดจะถกูนายสองท าลาย

เสยีก่อน 

กรณีอนุมำตรำ 5  

กรณีของการฟอกเงิน เช่น ร้อยต ารวจโทสมเดชมีหมายจบัคดีฟอกเงินของนาย 

สมชาย เห็นนายสมชายอยู่ในบ้านของตนในเวลากลางวนั ร้อยต ารวจโทสมเดชจึงเข้าไปในบ้าน

ของนายสมชายและจับกุมนายสมชายตามหมายจับได้ เป็นการ “จับ” ท่ีชอบด้วยประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 81 เพราะ “ได้ท าตามบทบญัญัติในประมวลกฎหมายนี ้

อนัวา่ด้วยการค้นในท่ีรโหฐาน” แล้ว กลา่วคือ ท่ีรโหฐานนัน้ผู้จะต้องถกูจบั คือ นายสมชาย เป็นเจ้า

บ้าน และการจบันัน้มีหมายจับ การเข้าไปในบ้านของนายสมชาย ถือเป็นการค้นตามบทบญัญัติ

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92(5)   

สรุป ผู้ เขียนเห็นวา่การค้นโดยไม่มีหมายค้นนัน้ มีข้อกฎหมายท่ีต้องพิจารณามาก  

ทัง้ยงัต้องศกึษาจากค าพิพากษาศาลฎีกาในเร่ืองการค้นโดยไม่มีหมายค้นด้วย กรณีของความผิด

ฐานฟอกเงินนัน้ การเข้าไปค้นโดยไม่มีหมายค้นในคดีฟอกเงิน ผู้ เขียนเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีต้อง

พิจารณาอยา่งรอบคอบก่อนท่ีจะเข้าค้น เพราะโดยสภาพของความผิดฐานฟอกเงิน ค้นเพื่อยึดเงิน

หรือทรัพย์สินหรือพยานหลักฐานทีเก่ียวข้องกับการกระความผิด ควรจะต้องให้ศาลเป็นผู้

ตรวจสอบการใช้อ านาจก่อน เพราะการค้นเป็นการรบกวนการครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข 
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จึงต้องกระท าด้วยความระมดัระวงั และเหตผุลท่ีส าคญั คือ ไม่วา่เงินหรือทรัพย์สนิจะเปลีย่นสภาพ

ไปก่ีครัง้ก็ตาม การกระท าก็ยงัคงเป็นความผิดฐานฟอกเงิน และเงินหรือทรัพย์สินก็ยังสามารถ

ติดตามริบได้ในภายหลงั   

 3.4.3 กำรควบคุม 

 การจบัและการควบคมุมีความสมัพนัธ์กนัเป็นอยา่งมาก การควบคุม หมายความถึง การ

ควบคมุหรือกักขงัผู้ถูกจับโดยพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน 

โดยมีวตัถปุระสงค์เพื่อให้ผู้ถกูจบัอยูใ่นอ านาจรัฐ เพื่อประโยชน์ในการด าเนินคดีต่างๆ การจับและ

การควบคมุจึงไม่สามารถแยกออกจากกนัได้ เพราะเม่ือมีการจับกุมก็จะต้องมีการควบคุมตามมา

ด้วยเสมอ จึงอาจกล่าวได้ว่าการจับนัน้เป็นการจ ากัดเสรีภาพในการเคลื่อนท่ีของบุคคลนัน้ให้

สิน้สุดลง ส่วนการควบคุมเป็นการท าให้เสรีภาพท่ีถูกจ ากัดนัน้คงอยู่ตลอดไปจนกว่าจะสิน้

ระยะเวลาตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ หรือได้รับการปลอ่ยชัว่คราว11 แตส่ิง่ท่ีเจ้าพนกังานต ารวจต้อง

พงึระลกึไว้เสมอ คือ การเอาตวับุคคลไว้ในอ านาจรัฐมิใช่เอาตวัไว้เพื่อความสะดวกในการปฏิบติั

หน้าที่ แตต้่องเป็นการเอาตวัไว้เพราะความจ าเป็นในการด าเนินคดี12 

 การจบัหรือการเอาตวับุคคลไว้ในอ านาจรัฐโดยไม่มีหมายจบัในทางหลกัวิชาการถือวา่เป็น 
“การจบัตวัไว้ชัว่คราว” (vorlaufige Festnahme / temporary arrest) เพราะการจบัหรือการเอาตวั
บุคคลไว้ในอ านาจรัฐท่ีแท้จริงคือการจับโดยมีหมายจับ แต่ไม่ว่าจะเป็นการจับโดยมีหมายจับ
หรือไม่มีหมายจับกฎหมายก็บัญญัติไว้ท านองเดียวกัน คือ ต้องน าตัวไปศาลภายในสี่สิบแปด
ชัว่โมง13 
 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 130 การสอบสวนย่อมกระท าได้

โดยผู้ ต้องหาไม่จ าเป็นต้องอยู่ด้วย และมาตรา 134 บัญญัติว่าผู้ ต้องหานัน้อาจจะมาให้การท่ี

                                                             
 ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 2(21) 
11

 จกัรพงษ์ วิวฒัน์วานิช. ค าอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ว่าด้วยหมายเรียก หมายอาญา. 

(กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัพิมพ์อกัษร, หน้า 131. 
12 คณิต ณ นคร, “การเอาตวับุคคลไว้ในอ านาจรัฐกบัการปล่อยชัว่คราว” มติชนสดุสปัดาห์ ฉบบัประจ าวนัที่ 22-28 

ตลุาคม 2553 และฉบบัประจ าวนัที่ 29 ตลุาคม – 5 พฤศจิกายน 2553 
13 คณิต ณ นคร, กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, พิมพ์ครัง้ที่ 8 (กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 2555), หน้า 228. 
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พนกังานสอบสวนโดยเรียกมาหรือสง่ตวัมาหรือเข้าหาเจ้าพนกังานเองก็ได้ มีข้อควรระลกึก็คือว่า ท่ี

กฎหมายให้อ านาจเจ้าพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจควบคมุตวัผู้ ต้องหาไว้ได้นัน้ก็ด้วยประสงค์

ได้ตวัมาพิจารณาลงโทษเทา่นัน้ หาใช่ผู้ใดท าผิดแล้วก็จ าต้องคมุขงัไว้ก่อนทกุเร่ืองทกุรายไป14 

 อ านาจในการควบคมุตวัผู้ ต้องหาพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 

 มาตรา 87 ห้ามมิให้ควบคมุตวัผู้ถกูจบัไว้เกินกวา่จ าเป็นตามพฤติการณ์แหง่คดี 

 บทบัญญัตินีว้างหลักทั่วไปในการใช้อ านาจควบคุม อย่างไรเป็นการจ าเป็นตาม

พฤติการณ์ ยอ่มแล้วแตข้่อเท็จจริงของการด าเนินคดีเป็นเร่ือง ๆ ไป เช่น ความจ าเป็นท่ีต้องควบคมุ

ไว้เพื่อถามค าให้การผู้ ต้องหา ความจ าเป็นเพื่อป้องกนัการหลบหนี หรือเพื่อป้องกันการท่ีผู้ ต้องหา

จะไปยุ่งเหยิงกับพยานหลกัฐานของเจ้าพนักงาน เป็นต้น ผลจึงเกิดขึน้ว่าเม่ือความจ าเป็นตาม

พฤติการณ์สิน้ไปแล้ว อ านาจควบคมุของเจ้าพนกังานก็สิน้ไปเช่นกนั แม้วา่จะยงัไม่สิน้ระยะเวลาท่ี

กฎหมายอนญุาตให้ควบคมุได้ก็ตาม และในทางกลบักนัแม้วา่ความจ าเป็นทางพฤติการณ์จะยงัไม่

หมดไปแตร่ะยะเวลาที่ก าหนดไว้เพื่อการควบคมุสิน้ไป อ านาจควบคมุของเจ้าพนกังานก็ต้องสิน้ไป

ด้วย15 หรือในกรณีลหโุทษ จะควบคมุผู้ถกูจบัไว้ได้เท่าเวลาท่ีจะถามค าให้การและท่ีจะรู้ตวัว่าเป็น

ใคร และท่ีอยู่ของเขาอยู่ท่ีไหนเท่านัน้ระยะเวลาท่ีเจ้าพนักงานจะควบคุมไว้ได้ก็เพียงเพื่อการ

ดงักลา่วเท่านัน้ เม่ือเจ้าพนกังานด าเนินการจนได้ความดงักล่าวแล้วอ านาจควบคุมก็สิน้ไปทนัที

อย่างไรก็ตาม การถาม “ค าให้การ” น่าจะหมายความถึง ค าให้การท่ีผู้ ต้องหาให้ต่อพนักงาน

สอบสวนซึง่จะต้องจดไว้ตามมาตรา 134 ถ้าเจ้าพนกังานผู้จับไม่ใช่พนกังานสอบสวน แม้จะได้มี

การสอบปากค าและได้ความว่าผู้ถูกจับเป็นใครท่ีไหนแล้วก็ตาม เจ้าพนกังานคงควบคุมต่อไปได้

จนกวา่พนกังานสอบสวนจะได้สอบสวนจดค าให้การหรือบนัทกึไว้ตามนยัมาตรานัน้16 

 ผู้ เขียนเห็นวา่ แม้จะเป็นความผิดลหโุทษ เช่น ชายเมาสรุาอาละวาด พนกังานสอบสวนไม่

อาจด าเนินการได้วา่ผู้กระท าความผิดเป็นใครและอยู่ท่ีไหน หากปลอ่ยไปจะสร้างความเดือนร้อน

                                                             
14 อยัการนิเทศ เล่มที่ 2 พ.ศ.2479 หน้า 11-12 
15 คนึง ภาไชย, กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา เล่ม 1, แก้ไขเพิม่เติมโดย อ.ไพโรจน์ วายภุาพ และ รศ.ณรงค์ ใจหาญ

, พิมพ์ครัง้ที่ 10 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์เดือนตลุา, 2550 ),หน้า 262 


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญามาตรา 87 วรรคสอง 
16 เร่ืองเดียวกนั. 
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ร าคาญให้กับผู้ อ่ืน อ านาจควบคุมของเจ้าพนกังานคงมีต่อไปจนกว่าจะชายผู้นัน้จะอยู่ในสภาพ

ปกติและได้ความนัน้หรือจนกวา่จะสิน้ระยะเวลาควบคมุของเจ้าพนกังาน 

 สว่นการควบคุมตัวนัน้ ผู้ เขียนเห็นว่าควรแยกออกเป็นสองกรณี คือ การควบคุมในชัน้

จบักมุเพื่อน าตวัมาสง่พนกังานสอบสวน กบั การควบคุมตวัในชัน้สอบสวนเม่ือมาถึงท่ีท าการของ

พนักงานสอบสวน  เพื่อให้ง่ายต่อการเข้าใจว่าหากผู้ถูกจับประสงค์จะประกันตวัหรือปลอ่ยตัว

ชัว่คราวต้องกระท าในชัน้จบักมุหรือสอบสวน ดงันี ้อ านาจควบคมุในชัน้จบักมุนีเ้กิดขึน้ครัง้แรกเม่ือ

เจ้าพนกังานต ารวจจับกุมตวัผู้ถูกจับ ในชัน้นีเ้จ้าพนกังานต ารวจผู้จับมีอ านาจควบคุมผู้ถูกจับมา

เพื่อสง่ให้พนกังานสอบสวนเทา่นัน้ เม่ือผู้จบัน าตวัผู้ถกูจบัสง่พนกังานสอบสวนแล้ว อ านาจควบคุม

ในชัน้จบักมุจะสิน้สดุลงทนัที แต่จะมีพนกังานสอบสวนจะมีอ านาจควบคุมต่อจากการจับกุม คือ 

อ านาจควบคมุในชัน้สอบสวน ซึ่งหากผู้ถูกจับประสงค์จะประกันตวัหรือขอปลอ่ยตวัชั่วคราวย่อม

กระท าได้ในชัน้นี ้ในกรณีท่ีผู้ ถูกจับไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราว และมีเหตุจ าเป็นเพื่อท าการ

สอบสวนหรือการฟ้องคดี พนกังานสอบสวนต้องน าตวัผู้ถกูจบัไปศาลภายในสีส่บิแปดชัว่โมงนบัแต่

เวลาที่ผู้ถกูจบัน าตวัไปถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวนตามมาตรา 83 เว้นแต่เหตุสดุวิสยัหรือมี

เหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนอันมิอาจก้าวลว่งเสียได้ โดยให้พนกังานอัยการหรือพนกังานสอบสวนยื่นค า

ร้องต่อศาลขอออกหมายขงัผู้ ต้องหานัน้ไว้ ให้ศาลสอบถามผู้ ต้องหาว่ามีข้อคัดค้านประการใด

หรือไม่ และศาลออกเรียกพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอยัการมาชีแ้จงเหตจุ าเป็น หรืออาจเรียก

พยานหลกัฐานมาประกอบการพิจารณาก็ได้ 

 หลกัการตามวรรคสามของมาตรา 87 นี ้ให้เจ้าพนกังานต ารวจมีเวลาควบคุมผู้ถูกจับไม่

เกิน 48 ชัว่โมง นบัแตว่นัท่ีมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน และไม่รวมเวลาเดินทางปกติเม่ือผู้

ถกูจบัมาถึงท่ีท าการของพนกังานสอบสวน และจากท่ีท าการของพนกังานสอบสวนไปยงัศาล เพื่อ

ขอฝากขงั อย่างไรก็ดีเหตุท่ีจะขอขยายเวลาเกิน 48 ชั่วโมงนัน้ ต้องเป็นเหตุจ าเป็นท่ีลกัษณะเป็น

เหตสุดุวิสยั หรือเหตจุ าเป็นอยา่งอ่ืนอนัไม่อาจก้าวลว่งเสยีได้ เช่น น า้ทว่มทางขาดจึงน าตวัมาศาล

ไม่ได้ หรือผู้ถกูจบัป่วยหลกัจนต้องเข้าห้องฉุกเฉิน เป็นต้น ซึ่งหากยงัมีเหตุดงักลา่วก็ยงัไม่ต้องน า

                                                             


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 วรรคสาม แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 22) พทุธศกัราช 2547 มาตรา 21 
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ตวัมาศาลเพื่อขอฝากขงัซึ่งต่างจากบทบญัญัติในมาตรา 87 วรรคสามเดิมท่ี “มีเหตุจ าเป็นก็อาจ

ขยายได้เกิน 48 ชั่วโมงแต่ไม่เกิน 3 วัน” นอกจากนี ้ในมาตรา 87 วรรคสาม ก าหนดให้ศาล

สอบถามผู้ ต้องหาวา่มีข้อคดัค้านการขอฝากขงัของพนกังานสอบสวนหรือพนกังานอัยการหรือไม่ 

และศาลมีอ านาจเรียกพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนมาชีแ้จงเหตุจ าเป็นหรือเรียก

พยานหลกัฐานมาพิจารณาวา่มีความจ าเป็นเพื่อการสอบสวนหรือฟ้องคดีหรือไม่ (ซึ่งกระบวนการ

นีอ้ยู่ในมาตรา 87 วรรคสี่เดิม)17 ซึ่งผู้ เขียนขอตัง้ขอสงัเกตทิง้ท้ายไว้ว่า แม้กฎหมายไม่ได้ก าหนด

ระยะเวลาการควบคมุในชัน้จบักมุไว้ก็ตาม แตก็่ไม่ได้หมายความวา่เจ้าพนกังานต ารวจผู้จับจะน า

ตัวผู้ ถูกจับไปท่ีไหนก็ได้ กฎหมายให้อ านาจควบคุมในชัน้จับกุมเพื่อเพียงน าตัวส่งพนักงาน

สอบสวนเท่านัน้ หากเจ้าพนักงานต ารวจผู้ จับน าตัวผู้ ต้องหาไปท่ีอ่ืนซึ่งไม่ใช่เพื่อน าตัวมาส่ง

พนกังานสอบสวน เจ้าพนกังานต ารวจผู้จับจะมีความผิดฐานท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพหรือปฏิบัติ

หน้าที่โดยมิชอบได้ 

3.5 อ ำนำจกำรจับกุมผู้กระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน
ของต่ำงประเทศ  
 

3.5.1 ประเทศออสเตรเลีย 
 
3.5.1.1 กฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

  1. Custom Act 1901 

  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ให้รัฐมีอ านาจในการยดึรายได้ซึง่มีท่ีมาจาก

การซือ้ขายยาเสพติด ไม่วา่จะเป็นเงินสด เช็ค หรือทรัพย์สนิใดก็ตาม รวมทัง้ให้อ านาจศาลในการ

สัง่ปรับได้สงูเทา่ผลประโยชน์ท่ีได้รับการการซือ้ขายยาเสพติด อยา่งไรก็ตามกฎหมายฉบบันีมิ้ได้

                                                             
17 ณรงค์ ใจหาญ, หลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เล่ม 1,พมิพ์ครัง้ที่ 11 (กรุงเทพมหานคร : วิญญชูน, 2555), 

หน้า 250. 
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ก าหนดถึงความผิดมลูฐานท่ีเก่ียวกบัยาเสพติดไว้โดยตรง เพียงแต่ตรากฎหมายเพื่อรองรับในการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเทา่นัน้18 

  2. Proceeds of Crime Act 1987 

  เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ ศาล เจ้าพนกังาน

ต ารวจ และก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลท่ีพยายามช่วยเหลอื ยยุง จดัหา ยกัย้ายถ่ายเททรัพย์สนิ 

ช่วยเหลอืผู้กระท าความผิดให้พ้นจากการถกูลงโทษด้วย ซึง่มีหลกัเกณฑ์ ดงันี ้

(1) ให้อ านาจศาลสัง่ยดึทรัพย์สนิท่ีใช้หรือเก่ียวกบัการกระท าความผิด 

(2) ให้เจ้าพนกังานต ารวจสามารถขออ านาจศาล สัง่ให้สถาบนัการเงินสง่ข้อมลู 

ของบุคคลให้แก่เจ้าพนกังานต ารวจ เม่ือมีเหตอุนัควรสงสยัหรือเช่ือวา่ข้อมลูซึง่อยูท่ี่สถาบนัการเงิน

นัน้ แสดงวา่นัน้ก าลงัจะกระท าหรือเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดข้อหารุนแรง อนัได้แก่ การค้า

ยาเสพติด การร่วมกนัฉ้อโกง การหลกีเลีย่งภาษีและการฟอกเงิน ไม่วา่โดยตรงหรือโดยอ้อมจาก

การกระท าความผิด 

(3) ให้สถาบนัการเงินต้องท าการเก็บรักษาหลกัฐานธุรกรรมทางการเงินไว้อยา่ง 

น้อย 7 ปี 

(4) ให้เจ้าพนกังานต ารวจสามารถขอหมายค้นจากศาลได้ หรือให้ขอหมายค้น 

จากศาลโดยทางโทรศพัท์กรณีมีเหตเุร่งดว่น หากเจ้าพนกังานต ารวจเช่ือวา่ ผู้ใดมีทรัพย์สนิซึง่

ได้มาจากการกระท าความผิดไว้ในครอบครอง 

  (5) บทก าหนดโทษส าหรับผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ในกรณีท่ีผู้กระท า

ความผิดเป็นบุคคลธรรมดา ปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญ หรือจ าคกุไม่เกิน 20 ปี หรือทัง้จ าทัง้ปรับ 

ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ให้ปรับไม่เกิน 600,000 เหรียญ19 

  3. Telecommunications Amendments Act 1987 (TAA) 

                                                             
18 นางสาวศกุร์สดุา ป่ินเฟ่ือง, “ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศกึษาเฉพาะกรณีการแก้ไข

ความผิดมลูฐานลกัลอบหนีศลุกากร”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2547), หน้า 111. 
19

 เร่ืองเดียวกนั หน้า 117. 
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  เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการติดตามและรับทราบขา่วสารทางอุปกรณ์สือ่สาร 

เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถขอหมายศาลเพื่อดกัฟังโทรศพัท์ได้ในคดีท่ีส าคญั เช่น ฆาตกรรม ยาเสพ

ติด การลกัพาตวั การหลบเลีย่งภาษี เป็นต้น 

  4. Financial Transaction Report Act 1988 (CTRA) 

  เป็นกฎหมายก าหนดให้ธนาคารหรือสถาบนัการเงินมีหน้าที่รายงานทางธุรกรรม

ทางการเงินประเภทตา่งๆ ได้แก่ ธุรกรรมเงินสดปริมาณเกินกวา่ 10,000 เหรียญสหรัฐ ธุรกรรมท่ี

นา่สงสยั ค าสัง่ให้โอนเงินระหวา่งประเทศ นอกจากนัน้ยงัก าหนดให้มีการรายงาน และการแสดง

ตนของลกูค้าสถาบนัการเงิน ห้ามการเปิดหรือการด าเนินการทางบญัชีเงินฝากกบัธนาคารหรือผู้

ประกอบธุรกิจการเงินโดยใช้ช่ือปลอม จึงเป็นกฎหมายท่ีใช้ในการสบืสวนเก่ียวกบัการท าธุรกรรม

ทางการเงินทัง้ในและนอกประเทศ20   

  3.5.1.2 หน่วยงำนที่บงัคับใช้กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ 

  การบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงินของประเทศออสเตรเลยีนัน้ จะมีบทลงโทษท่ีรุนแรง

มาใช้กบัหนว่ยงานท่ีมีหน้าที่รายงานข้อมลูทางการเงิน แตไ่ม่รายงานการกระท าความผิดฐานฟอก

เงิน และเพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึน้นัน้ ผู้ อ านวยการกอง

ปราบปรามการฟอกเงินสามารถใช้อ านาจศาลในการขอท าการตรวจสอบข้อมูลทางการเงินของผู้

ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดฐานฟอกเงินได้ การฟอกเงินของประเทศออสเตรเลียเป็น

อาชญากรรมท่ีก าหนดให้เป็นความผิดภายใต้พระราชบัญญัติและกฎหมายในทุกมลรัฐของ

ประเทศออสเตรเลยี หลายหน่วยงานในออสเตรเลียถูกจัดตัง้ขึน้เพื่อท าการสืบสวนความผิดท่ีเกิด

จากการฟอกเงิน ตวัอย่างของหน่วยงานเหลา่นัน้ได้แก่ NCL, The Australian Federal Police 

(กรมต ารวจ), Customs and The Australian Tax Office (กรมสรรพากร), AAU หรือ AUSTRAC 

Analysis Unit ซึ่งจะน าเจ้าหน้าท่ีทัง้จากกรมต ารวจ กรมสรรพากร และ NCL มาท างานร่วมกัน

เพื่อท าการวิเคราะห์ข้อมลูไว้ใช้ในการสบืสวนหาผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

                                                             
20

  นางสาวศกุร์สดุา ป่ินเฟ่ือง, “ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน: ศกึษาเฉพาะกรณีการ

แก้ไขความผิดมลูฐานลกัลอบหนีศลุกากร”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2547), หน้า 118-119. 
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หนว่ยงานบงัคบัท่ีใช้กฎหมายฟอกเงินท่ีจดัตัง้ขึน้เพื่อท าการตอ่ต้านองค์กร 

อาชญากรรมการฟอกเงิน มีดงันี ้ 

1. Australian Federal Police ตัง้อยูท่ี่ PO Box 401, Canberra ACT 2600 

2. National Crime Authority ตัง้อยูท่ี่ 201 Elizabeth Street, Sydney, New  

South Wales 2000  

 3. AUSTRAC ตัง้อยู่ท่ี Level 12 Tower A, Zenith Center. 821 Pacific 

Highway, Chatswood, New South Wales 2067  

ในประเทศออสเตรเลยีมีกระบวนการทางศาลและลกัษณะการด าเนินการทาง 

กฎหมาย คือ มีระบบศาล 2 แบบท่ีท างานขนานกนัไป ระบบแรกคือ ระบบศาลระดบัมลรัฐ ระบบท่ี

สองคือ ระบบศาลระดับประเทศ ซึ่งทัง้สองระบบมีกระบวนการด าเนินงานท่ีเหมือนกัน นั่นคือ 

กระบวนการศาลอุทธรณ์ โดยผู้ เสยีหายสามารถท าการอุทธรณ์ตามล าดบัของศาลได้  

ประเทศออสเตรเลยีมีความพยายามในการบงัคบัใช้กฎหมายระหวา่งประเทศโดย 

ตระหนกัถึงความส าคญัของความร่วมมือระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศท่ีจะท าให้ปัญหาการ

ฟอกเงินได้หมดไป โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียท่ีถือเป็นจุดดึงดูดต่ออาชญากรผู้ท าการฟอกเงิน

เน่ืองมาจากนโยบายและกฎหมายท่ีเข้มงวดในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในภูมิภาค

คาริเบียนลาตินอเมริกาและยโุรป กฎหมายฟอกเงินของออสเตรเลียจะให้การช่วยเหลือร่วมกันใน

ระดบัภมิูภาคและระหวา่งประเทศมีการลงนามในสนธิสญัญาช่วยเหลือร่วมกัน รวมทัง้ประเทศอ่ืน

ไม่ว่าในระดับภูมิภาคหรือระหว่างประเทศ นอกจากสนธิสัญญาแล้วยังมีการตกลงร่วมกันใน

รูปแบบท่ีไม่ใช่สนธิสญัญาอีกด้วย แม้ว่าขณะนี ้ประเทศออสเตรเลียจะยงัไม่ได้มีการลงนามใน

สนธิสญัญากับประเทศอเมริกาในการช่วยเหลือร่วมกันอย่างเป็นทางการ แต่ทัง้สองประเทศก็มี

การตกลงร่วมกนัท่ีจะให้ความช่วยเหลอืกนั21 

หนว่ยงานหลกัท่ีท าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                             
21 Richard Parlour, Butterworths International Guide to Money Laundering Law and Practice, Butterworth & 

Co (Publishers)Ltd 1995,P. 39-41. 
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ของประเทศออสเตรเลีย คือ Australian Transaction Report and Analysis Center หรือ 

AUSTRAC ซึง่มีลกัษณะภาพรวมของหนว่ยงาน ดงันี ้22 

  AUSTRAC เป็นหนว่ยงานท่ีท าหน้าที่ตอ่ต้านการฟอกเงินของประเทศออสเตรเลีย 

ตอ่ต้านการสนบัสนนุการก่อการร้าย มีหน่วยข่าวกรองด้านการเงินแบบพิเศษ และในฐานะหน่วย

ข่าวกรองด้านการเงินแบบพิเศษ AUSTRAC จะมีสว่นในการสืบสวนและบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ

ต่อสู้ กับอาชญากรรมทางการเงินและอาชญากรผู้ กระท าผิดทัง้ในประเทศออสเตรเลียและ

ตา่งประเทศ 

  ในปี ค.ศ. 2012-2013 AUSTRAC มียุทธศาสตร์และวิสยัทศัน์ คือ ต่อต้านการ
ฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนการก่อการร้ายโดยมีจุดมุ่งหมายปกป้องระบบการเงินของ
ประเทศออสเตรเลีย โดยมีทีมผู้ เช่ียวชาญของหน่วยงานในการต่อต้านการฟอกเงินและกลุ่ม
สนบัสนนุทางการเงินให้แก่ผู้ก่อการร้ายด้วย 

บทบาทส าคญัและจุดมุ่งหมายของหนว่ยงาน คือ การท างานร่วมมือกนัระหวา่ง 2  

แผนก ดงัตอ่ไปนี ้คือ 
1. แผนก AMC/CTF หรือ Australia's anti-money laundering and counter- 

terrorism financing (AML/CTF) regulator เป็นแผนกท่ีมุ่งเน้นการต่อต้านการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่ผู้ ก่อการร้าย  โดยมีกฎหมายรองรับ คือ  พระราชบัญญัติ
AML/CTF The Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism  Financing  Act 
2006(AML/CTF Act) ซึง่พระราชบญัญัตินีมี้ผลใช้ในปี ค.ศ. 2006 พระราชบญัญัตินีถู้กจัดขึน้เพื่อ
                                                             

22
  About  AUSTRAC, [Online].  Available from: http://www.austrac.gov.au 


  1. AUSTRAC oversees the compliance of Australian businesses, defined as 'reporting entities', with their  

requirements under the Anti-Money Laundering and Counter-Terrorism Financing Act 2006 and the Financial 
Transaction Reports Act 1988.These requirements include: implementing programs for identifying and monitoring 
customers and for managing the risks of money laundering and terrorism financing; reporting suspicious matters, 
threshold transactions and international funds transfer instructions; and submitting an annual compliance report. 
        2. In its intelligence role, AUSTRAC provides financial information to state, territory and Australian law 
enforcement, security, social justice and revenue agencies, and certain international counterparts. The intelligence 
provided has been analysed by highly qualified AUSTRAC personnel who use sophisticated tools to identify 
information that can assist AUSTRAC's partner agencies to investigate and prosecute criminal and terrorist 
enterprises in Australia and overseas. 
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น ามาตรฐานระดบัข้ามชาติท่ีได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัติ The Financial Action Task Force 
(FATF) ซึง่ถือเป็นพระราชบญัญัติสากลเข้ามาผนวกใช้ นอกจากนี ้พระราชบญัญัติ AML/CTF ยงั
ครอบคลมุเร่ือง กลุม่ผู้ประกอบการเงิน กลุ่มผู้ประกอบการพนัน กลุ่มผู้ประกอบการค้าทองค า       
ผู้ประกอบอาชีพและธุรกิจต่างๆ เหลา่นี ้ถือเป็นกลุม่คนหรือกลุม่องค์กรท่ีต้องท าการยื่นรายงาน
การบญัชีและข้อมลูทางการเงินท่ีส าคญัตามท่ีได้ถกูระบุไว้ให้แก่ AUSTRAC 

2. แผนกหนว่ยขา่วกรอง ท่ีท าการจดัเก็บ วิเคราะห์ข้อมลู ขา่วกรองด้านการเงิน  
เพื่อประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายความมัน่คงของประเหทศและหนว่ยงานหรือองค์กรอ่ืนๆ 
ทัง้ในออสเตรเลียและประเทศอ่ืน ๆ ด้วย โดยหน่วยข่าวกรองจะมุ่งเน้นไปท่ีการวิเคราะห์และใช้

ข้อมลูทางการเงินหนว่ย ซึง่ประกอบไปด้วย 3 หนว่ยงานยอ่ย ดงันี ้ 

1. หนว่ยวิเคราะห์รายงานท่ีนา่สงสยั 

2. หนว่ยวิเคราะห์และควบคมุดแูลรายงานทัว่ไป 

3. หนว่ยวิเคราะห์แบบกลยทุธ์ 

  ซึง่แตล่ะหนว่ยงานมีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดงันี  ้

1. หนว่ยวิเคราะห์รายงานท่ีนา่สงสยั 

                                                             


 Operational Intelligence consists of three units: 

     1.Suspect Reports Analysis  
     2.Monitoring and Analysis  
     3.Tactical Analysis and Support 
 Suspect Reports Analysis 
      The Suspect Reports Analysis unit is responsible for receiving, processing and assessing Suspect 

Transaction Reports (SUSTRs) reported by cash dealers (reporting entities) under the Financial Transaction Reports 
Act 1988 (FTR Act). 

      Each one of the approximately 25,000 SUSTR reports received each year is read and evaluated to 
determine if further action is warranted. This involves queries for additional financial transaction data, searches on 
other data sources and checks with partner agencies. SUSTRs are assessed and classified in terms of the suspected 
activity and data quality, and rated on the significance of the matter described. 

      If analysts determine that a SUSTR report may be of interest to one of AUSTRAC's partner agencies, the 
report may be referred to the agency for further enquiries. In addition, suspect reports are made available (with 
appropriate restrictions) to partner agency users via the AUSTRAC TES system. 
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   หน่วยวิเคราะห์รายงานท่ีน่าสงสัยมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการรับข้อมูล การ

ประมวลผลข้อมูลและการวิเคราะห์รายงานท่ีน่าสงสัยหรือท่ีเรียกว่า  Suspect Transaction 

Reports (SUSTRs) ภายใต้พระราชบัญญัติ the Financial Transaction Reports Act 

1988 (FTR Act) โดยในแต่ละปีนัน้มีรายงานท่ีน่าสงสยัมากกว่า 25,000 เร่ืองท่ีหน่วยงานต้องท า

การตรวจสอบอย่างละเอียดไม่ว่าจะเป็นการหาข้อมูลเพิ่มเติมท่ีเช่ือมโยงกับรายงานนัน้ๆจาก

หนว่ยงานหรือองค์กรความร่วมมืออ่ืนๆ หลงัจากท่ีได้รับการตรวจสอบอย่างละเอียดแล้วรายงาน

แตล่ะเร่ืองจะได้รับการแบง่ประเภทตามล าดบัความส าคญั 

หลงัจากท าการตรวจสอบอยา่งละเอียดแล้วพบวา่รายงานอาจเป็นประโยชน์และ 

เป็นท่ีท่ีสนใจแก่หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืน เจ้าหน้าท่ีจะท าการส่งต่อข้อมูลเพื่อท าการสืบสวน

สอบสวนในขัน้ต่อไป หน่วยงานหรือองค์กรความร่วมมืออ่ืนสามารถเข้าถึงรายงานท่ีน่าสงสยัได้

ผา่นระบบท่ีเรียกวา่ AUSTRAC TES system 

  2. หนว่ยวิเคราะห์และควบคมุรายงานทัว่ไป 

  หน่วยวิเคราะห์และควบคุมรายงานทั่วไป มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการประเมิน

รายงานท่ีอาจเป็นท่ีต้องสงสยัหรือเป็นท่ีสนใจ หน่วยงานนีป้ระกอบไปด้วยทีมเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความ

                                                             
  Monitoring and Analysis 
    Monitoring and Analysis (M&A) is responsible for producing financial intelligence assessments on 

matters of potential interest to AUSTRAC's domestic and international partner agencies. The unit comprises a number 
of highly skilled analysts who are experts in interrogating the AUSTRAC database and preparing intelligence 
assessments detailing the financial behaviour of persons; highlighting suspicious and/or potential criminal activity.  

    Matters of interest are primarily identified from the output of the AUSTRAC automated monitoring system 
known as `TargIT'. This system automatically monitors the large volumes of financial transaction data for activity of 
potential interest. Additional matters of interest can also be identified via manual detection, a suspect report, or via a 
request from a partner agency for analysis on a specified suspect. Assessments disseminated to a partner agency 
may initiate an investigation, assist to further a current investigation or may be used for intelligence purposes only.  

     Since May 2006 Monitoring & Analysis has been responsible for facilitating the international exchange of 
financial intelligence. This enables information sharing with overseas financial intelligence units (FIUs) and law 
enforcement agencies. Exchange instruments allow AUSTRAC to receive and provide financial intelligence to and 
from our overseas partners. This process assists in establishing a global network of FIUs, making it more difficult for 
criminals to move dirty money across national borders undetected. 
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เช่ียวชาญเฉพาะด้านมีทกัษะขัน้สงูในการประเมินข้อมลูในฐานข้อมลู และชีแ้จงรายงานท่ีนา่สงสยั

รายงานในฐานข้อมูลจะถูกกลัน่กรองโดยอัตโนมัติ เพื่อเสาะหาข้อมูลท่ีน่าสงสยัด้วยระบบท่ี

เรียกวา่ TarglT ซึง่จะมุ่งหาข้อมลูธุรกรรมท่ีเก่ียวพนักับเงินจ านวนมาก หลงัจากท่ีข้อมูลได้รับการ

กลัน่กรองโดยระบบแล้ว ข้อมลูก็จะได้รับการวิเคราะห์โดยทีมเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะ

ด้านด้วยทกัษะขัน้สงูในการประเมินข้อมลู 

ตัง้แต ่พฤษภาคม ค.ศ.2006 เป็นต้นมา หนว่ยงานนีมี้หน้าที่ในการช่วยเหลอืและ 

ให้การสนบัสนุนการแลกเปลี่ยนหน่วยข่าวกรองทางการเงินระหว่างประเทศ กิจกรรมนีส้ง่ผลให้

ข้อมลูได้รับการแบง่ปันกบัหนว่ยงานขา่วกรองข้ามชาติและหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายหน่วยงาน

อ่ืนหรือท่ีเรียกว่า financial intelligence units (FIUs) นอกจากนัน้ กิจกรรมนีย้ังส่งผลให้เกิด

เครือขา่ยหนว่ยขา่วกรองข้ามชาติซึง่มีผลให้อาชญากรท าการฟอกเงินและโยกย้ายเงินข้ามชาติได้

ยากขึน้   

3. หนว่ยวิเคราะห์แบบกลยทุธ์ 

  หนว่ยงานนีป้ระกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ีระดบัอาวุโสของ AUSTRAC ท่ีถูกคดัเลือก

ให้ไปประจ าการในองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีความร่วมมือหรือเป็นองค์กรหรือหน่วยงานใน

เครือข่ายของ AUSTRAC ตามเมืองหลกัต่างๆ ทัว่ทัง้ประเทศ เพื่อท าการอบรมให้ความรู้และให้

                                                             
  Tactical Analysis and Support 
    The Tactical Analysis and Support team provides a network of out-posted AUSTRAC Senior Liaison 

Officers to AUSTRAC partner agencies in each of the major capital cities across the country. The team also provides 
training and support in the use of the TRAQ Enquiry System (TES).  

   The role of the Tactical Analysis and Support team is to:  

   1. ensure the integration of AUSTRAC information into partner agency operations and investigations  
   2. facilitate communication between AUSTRAC and partner agencies on intelligence-related matters  
   3. provide a high level of onsite analytical support  
   4. provide customised training in the use of TES  
   5. deliver presentations on AUSTRAC functions; AML/CTF legislation and typologies  
   6. support our partner agencies in achieving their objectives.  

The team is also responsible for ensuring feedback is reported to AUSTRAC encompassing the use of AUSTRAC 
information by partner agencies as well as emerging trends and typologies.  
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ความช่วยเหลือหน่วยงานหรือองค์กรเหลา่นัน้ ซึ่งท าหน้าท่ีสนบัสนุนและวิเคราะห์แบบกลยุทธ์ 

ดงันี ้

  1. เช่ือมโยงข้อมลูท่ีได้รับจาก AUSTRAC เข้ากบัองค์กรหรือหนว่ยงานเครือขา่ย

เพื่อท าการสบืสวนในเบือ้งลกึตอ่ไป 

2. ช่วยสือ่สารและอธิบายให้องค์กรหนว่ยงานในเครือขา่ยเข้าใจถึงข้อมลูขา่ว 

กรองท่ีถกูจดัท าขึน้โดย AUSTRAC  

3. ให้ความช่วยเหลอืในการวิเคราะห์ข้อมลูขัน้สงู 

  4.ให้ความช่วยเหลอื และอบรมการใช้ระบบ ท่ีเรียกวา่ TRAQ Enquiry System 

(TES) 

5. อธิบายการท างาน ให้ความรู้ความเข้าใจหลกัการการท างานของหนว่ยงาน  

  6. สนบัสนุนให้องค์กรหรือหนว่ยงานเครือขา่ย ให้บรรลวุตัถปุระสงค์การท างานใน

องค์กรหรือหนว่ยงานเครือขา่ยตา่งๆ เหลา่นัน้ 

นอกจากนีย้งัมีหน้าที่ความรับผิดชอบในการรายงานข้อมลูกลบัมายงั AUSTRAC  

หรือการรายงานท่ีได้รับเพิ่มเติมหลังจากท าการด าเนินการร่วมกับองค์กรหรือหน่วยงานใน

เครือขา่ย รวมทัง้รูปแบบอาชญากรรมใหม่ท่ีสบืค้นเจอด้วย 

 
3.5.2 ประเทศสหรัฐอเมริกำ 
 

3.5.2.1 กฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 
 

  ในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษท่ี 19 ประเทศสหรัฐอเมริกาถือได้ว่าเป็นประเทศ

แรกเร่ิมท่ีน าเร่ืองการฟอกเงินให้สงัคมโลกได้รับรู้วา่เกิดอาชญากรรมประเภทนีข้ึน้ โดยกลุม่องค์กร

อาชญากรรม หรือ มาเฟีย ได้ประกอบกิจการต่างๆ ท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น การค้ายาเสพติด 

การค้าประเวณี บอ่นการพนนั การรับของโจร เป็นต้น และได้รับผลตอบแทนเป็นเงินหรือทรัพย์สิน

จ านวนมาก จากนัน้องค์กรอาชญากรรมเหล่านีจ้ะน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากการกระท า

ความผิดหรือเงินสกปรกเหล่านัน้ เข้าสูข่ัน้ตอนและกระบวนการฟอกเงิน เพื่อให้ดูเสมือนว่าเงิน
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เหลา่นัน้เป็นเงินสะอาดหรือได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย ด้วยการน าไปประกอบธุรกิจท่ีชอบด้วย

กฎหมาย เช่น การน าไปซือ้บ้าน รถยนต์ ท่ีดิน หรือทรัพย์สนิอ่ืนท่ีถูกกฎหมาย แต่สิ่งท่ีท าให้รัฐบาล

สหรัฐวิตกกงัวลอยา่งยิ่ง คือ การน าเงินฝากเข้าบญัชีธนาคารลบัของชาวอเมริกนัเพื่อประโยชน์การ

ประกอบอาชญากรรม ซึง่ท าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถทราบถึงแหลง่ท่ีมาของเงินนัน้ได้ และ

ยังไม่สามารถติดตามจับกุมหรือด าเนินคดีบังคับใช้กฎหมายกับเงินดังกล่าวได้ เลย องค์กร

อาชญากรรมจะน าเงินสกปรกเหล่านัน้ไปลงทุนไว้จนได้ผลก าไรจ านวนมากและน าไปขยาย

เครือข่ายขององค์กรอาชญากรรมให้เติบโต เกิดความไม่สงบสุขเรียบร้อยในสังคม และเป็น

อนัตรายตอ่ความมัน่คงของประเทศ 

  รัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาเล็งเห็นว่า การฟอกเงินเป็นส่วนส าคัญในการ

สนับสนุนการประกอบอาชญากรรม จึงเกิดแนวคิดในการหยุดยัง้การฟอกเงินขององค์กร

อาชญากรรม โดยมีวัตถุประสงค์ส าคัญ คือ การตัดวงจรเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการกระท า

ความผิดท่ีสนบัสนนุให้เกิดการประกอบอาชญากรรม ซึ่งถ้าหากอาชญากรไม่สามารถน าเงินหรือ

ทรัพย์สนิท่ีได้จากการกระท าความผิดไปใช้ประโยชน์ได้ ก็ไม่สามารถสร้างความเข้มแข้งให้องค์กร

อาชญากรรมได้เช่นเดียวกนั ดงันัน้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องด าเนินการติดตามริบเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาจาการกระท าความผิดเหล่านัน้ให้ได้ เพื่อให้อาชญากรไม่มีแหล่งเงินทุนในการประกอบ

อาชญากรรมครัง้ต่อไป ประเทศสหรัฐอเมริกาจึงคิดหามาตรการเพื่อป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน โดยการออกกฎหมายเพื่อใช้ในการป้องและปราบปรามการฟอกเงิน คือ  

  1. Federal Crime and Criminal Procedure 

  เป็นกฎหมายฉบับแรกของสหรัฐอเมริกาท่ีใช้มาตรการทางอาญาแก่ผู้ กระท า

ความผิดเก่ียวกบัการฟอกเงิน โดยกฎหมายฉบบันีไ้ด้ก าหนดลกัษณะของการกระท าความผิด การ

พยายามกระท าความผิด การสนบัสนนุหรือช่วยเหลือการกระท าความผิด การปกปิดหรือซ่อนเร้น

ในการกระท าความผิด การหลกีเลีย่งไม่รายงานธุรกรรม รวมถึงการกระท าหรือพยายามน าเข้าหรือ

น าออกไปซึ่งตราสารหรือเอกสารทางการเงิน โดยผู้กระท าความผิดจะต้องได้รับโทษทัง้ในทาง

อาญาและทางแพง่ 

  2. The Bank Secrecy Act of 1970 (The BSA) 
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  เน่ืองด้วยรัฐบาลกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาให้ความส าคัญกับการ

กระบวนการฟอกเงินโดยการโอนเงินเข้าบญัชีธนาคารลบัของชาวอเมริกัน โดยในระหว่างปี 1960 

– 1970 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได้ออกกฎหมายเพื่อใช้ในการติดตามตรวจสอบเพื่อทราบถึง

แหลง่ท่ีมาของเงิน ปริมาณและความเคลื่อนไหวทางการเงินทัง้เงินเข้ามาภายในประเทศและเงิน

ออกนอกประเทศ ซึ่งในปี 1970 รัฐบาลได้ออกกฎหมาย The Bank Secrecy Act of 1970 เพื่อ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยก าหนดให้สถาบนัการเงินต้องปฏิบติัตามข้อปฏิบติัตามท่ี

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัออกกฎระเบียบให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีต้องเก็บบนัทึกธุรกรรม

ทางการเงิน ซึง่อาจสามารถใช้ในการสบืสวน สอบสวนและฟ้องร้องด าเนินคดีในความผิดฐานฟอก

เงินรวมถึงความผิดเก่ียวกบัการเงินประเภทอ่ืนได้ด้วย23 

  กฎหมายฉบับนีท้ าให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสามารถใช้ในการ

ตรวจสอบและสืบสวนหาตัวผู้กระท าความผิดตามกฎหมายอาญา กฎหมายศุลกากร กฎหมาย

ภาษีอากร และกฎหมายอ่ืนๆ  แตเ่น่ืองจากบางประเทศมีกฎหมายคุ้มครองความลบัของธนาคาร 

โดยถือว่าข้อมูลของธนาคารเป็นความลับ จะเปิดเผยข้อมูลในบัญชีลูกค้าไม่ได้ หากธนาคาร

เปิดเผยข้อมลูดงักลา่วโดยไม่ได้รับอนญุาตถือเป็นความผิดอาญา ท าให้รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไม่ได้

รับความร่วมมือจากธนาคารต่างประเทศในการสืบสวนหาหลกัฐานและพฤติการณ์การกระท า

ความผิดท่ีผู้กระท าความผิดได้น าเงินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายน าไปฝากในบญัชีลบัของ

ธนาคารตา่งประเทศ โดยเฉพาะเงินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดและการหลกีเลีย่งภาษี 

  3. Money Laundering Control Act 1986 (MLCA) 

  เม่ือวนัท่ี 27 ตุลาคม ค.ศ.1986 ประธานาธิบดี Reagan ได้ประกาศใช้กฎหมาย 

The Anti-Abuse Act of 1986 สว่น H ตอน 1 ท่ีเรียกว่า Money Laundering Control Act 1986 

(MLCA) ซึง่ในตอนแรกมีจุดมุ่งหมายเพื่อตอ่ต้านปัญหาการฟอกเงินท่ีได้มาจากอาชญากรรมทาง

เศรษฐกิจเท่านัน้ แต่ต่อมาปรับปรุงให้ครอบคุลมถึงการฟอกเงินท่ีได้มาจากการกระท าความผิด

ตามท่ีระบุเฉพาะ (Specified Unlawful Activity) หรือ ความผิดมูลฐาน (Predicate Crime) ท าให้

                                                             

             23 The Bank secrecy Act, [Online], 17 November 2010. Available from: 

http://.sec.gov/about/offices/ocie/amlsourcetool.html#1  



83 

 

การฟอกเงินเป็นความผิดอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา และเป็นกฎหมายท่ีก าหนดความผิดมูล

ฐานไว้ โดยจะก าหนดความผิดมลูฐานในลกัษณะกว้างๆ เพื่อให้ครอบคุลมในเร่ืองของการโอนเงิน

ท่ีได้มาจากการประกอบอาชญากรรม โดยผู้กระท านัน้ต้องมีเจตนาท่ีจะปกปิดแหล่งท่ีมาหรือ

เจ้าของเงินหรือการควบคมุการเงินหรือหลบเลีย่งการรายงานการโอนเงิน24 

  4. USA Patriot Act 2001 

  กฎหมายฉบบันีใ้ช้บงัคบัเม่ือเดือน ตลุาคม 2001 หลงัเกิดเหตุการณ์ 11 กันยายน 

2001 เป็นกฎหมายปราบปรามแหลง่เงินขององค์กรก่อการร้ายข้ามชาติ มีวตัถุประสงค์เพื่อเป็น

เคร่ืองมือในการบังคับใช้กฎหมายในการสกัดกัน้และลงโทษการกระท าของผู้ ก่อการร้ายใน

สหรัฐอเมริกาและทั่วโลก กฎหมายฉบับนีเ้พิ่มอ านาจให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการด าเนินการต่อ

ผู้ก่อการร้ายหรือผู้ ต้องสงสยัในรูปแบบท่ีเป็นการละเมิด โดยมีมาตรการตอบโต้25 ดงันี ้

  -  ให้เจ้าหน้าที่สามารถด าเนินการติดตามและดกัฟังทางโทรศพัท์อย่างถูกต้องใน

กรณีสงสยั สามารถดงัฟังขา่วสารทางอินเตอร์เน็ตได้ 

  - ก าหนดวิธีปฏิบติัในการริบทรัพย์สนิของผู้ก่อการร้าย 

  - มีอ านาจควบคมุตวัผู้ ต้องสงสยั 

  - การเพิ่มโทษในความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย 

  และภายใต้บทบญัญัติของกฎหมายฉบบันี ้ได้ก าหนดอ านาจหน้าท่ีในการตาม

การกระท าความผิดทัง้ในและนอกประเทศ รวมทัง้ให้อ านาจอัยการและเจ้าพนกังานต ารวจสหรัฐ

ในการต่อสู้กับกลุม่ผู้ก่อการร้ายในการสืบสวนสอบสวนการกระท าท่ีเป็นการก่อการร้ายอย่างไม่

จ ากดั ตลอดจนให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการด าเนินคดีกับผู้ ท่ีไม่ให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีในการ

                                                             
24

 นางสาวศกุร์สดุา ป่ินเฟ่ือง, “ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน:ศกึษาเฉพาะกรณีการแก้ไข

ความผิดมลูฐานลกัลอบหนีศลุกากร”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั,  2547), หน้า 96. 
25

 นางสาวนนชปวร สวุรรณกลุ, “พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 : ศกึษากรณีการใช้มาตรการ

พิเศษในการแสวงหาพยานหลกัฐาน”, (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551), หน้า 58. 
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ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและยงัได้เพิ่มอ านาจให้แก่เจ้าหน้าท่ีของกระทรวงการคลงั 

เพื่อด าเนินการในสว่นของเงินได้ขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติท่ีผา่นสถาบนัการเงินอีกด้วย26 

 

  3.5.2.2 หน่วยงำนที่บงัคับใช้กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ 

 

  หนว่ยงานท่ีท าหน้าที่บงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงินของสหรัฐอเมริกามี 3 

หน่วยงาน หน่วยงานแรก คือ Financial Crimes Enforcement Network (Fincen) สงักัด

กระทรวงการคลงั  หนว่ยงานท่ีสอง คือ Money Laundering Section ซึ่งอยู่ใน Criminal Division 

สงักดักระทรวงยติุธรรม  ซึง่ทัง้สองหน่วยงานนีรั้บผิดชอบ Money Laundering Control Act  และ

หน่วยงานท่ีสาม คือ The Office of The Financial Enforcement สงักัดกระทรวงการคลงั 

รับผิดชอบตาม Bank Secrecy Act (BSA)27 

  1. Financial Crimes Enforcement Network (Fincen) 

  ก่อตัง้ขึน้ในสหรัฐอเมริกาเม่ือปี 1990 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสนบัสนุนการบงัคบั

ใช้กฎหมายทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัมลรัฐ ระดบัประเทศ และระหว่างประเทศ โดยการวิเคราะห์

ข้อมลูท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมการฟอกเงินภายใต้กฎหมายท่ีมี

ช่ือวา่ Bank Secrecy Act หรือ BSA ซึง่ถือหน่วยงานซึ่งเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีสดุในการต่อต้าน

อาชญากรรมการฟอกเงินระดบัชาติโดยข้อบงัคบัของ BSA ท่ีก าหนดให้จ าเป็นต้องมีการเก็บข้อมูล

และมีการรายงานผลช่วยส่งผลให้การสืบสวนสถานะทางการเงินและทรัพย์สินของอาชญากร

สามารถท าได้อยา่งมีประสทิธิภาพในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานได้พฒันาความ

เช่ียวชาญเฉพาะด้านในการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จาก BSA ซึ่งสามารถน าไปสูก่ารเปิดโปงแผนการ

ฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมท่ีซบัซ้อนได้ จุดประสงค์ของการฟอกเงิน คือ การปลอมแปลง

                                                             
26

 วีระพงษ์ บญุโญภาส, การก าหนดความผิดมลูฐานฟอกเงินที่ผู้กระท าเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติและมาตรการ

รวมทัง้ความร่วมมือระหว่างประเทศในการปราบปรามการฟอกเงิน และมาตรการยดึอายดัและริบทรัพย์, สถาบนักฎหมายอาญา 
ส านกังานอยัการสงูสดุ, หน้า 12.  

27 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ( ส านักงาน ป.ป.ส.), “รายงานการประชมุ ครัง้ที่ 6/2537 

เร่ืองการริบ ทรัพยใ์นคดียาเสพติด”, 12 กนัยายน 2537 , หน้า 4-6   
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ท่ีมาท่ีแท้จริงของเงินท่ีได้มาโดยผิดกฎหมาย เงินสกปรกหรือเงินผิดกฎหมายเหลา่นัน้สามารถ

เคลือ่นย้ายผา่นธนาคาร ผา่นทางเช็ค ผา่นทางการโอนเงิน ผ่านการท าธุรกิจ ผ่านทางคาสิโน หรือ

แม้แต่การส่งข้ามไปยังประเทศอ่ืน เพื่อท าให้เงินเป็นเงินสะอาดหรือเงินท่ีถูกกฎหมาย หรือท่ี

เรียกว่า การฟอกเงินนั่นเอง วิธีในการฟอกเงินมีตัง้แต่การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีซบัซ้อนผ่าน

ทางการโอนทางเว็บไซด์ไปยงับริษัทในเครือขา่ย FinCEN ได้ท าการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อ

สนบัสนนุการสอบสวนอาชญากรรมการฟอกเงินด้วยศกัยภาพและความสามารถในการเช่ือมโยง

ฐานข้อมลูท่ีหลากหลายท าให้ FinCEN เป็นหนว่ยงานท่ีใหญ่ท่ีสดุท่ีได้รับความไว้วางใจในเร่ืองของ

การวิจยัและวิเคราะห์ข้อมูลของการฟอกเงิน การเก็บรักษาความลบัของฐานข้อมูลท่ีหน่วยงานมี 

และขัน้ตอนหรือการเคลื่อนไหวต่างๆ ทางด้านข้อมูล ถือเป็นความรับผิดชอบท่ีใหญ่หลวงของ

เจ้าหน้าที่ภายในหนว่ยงาน และท่ีส าคญันัน้ FinCEN มีการออกแบบขัน้ตอนท่ีเป็นระบบเพื่อใช้ใน

การแบง่ปันข้อมลูร่วมกบัองค์กรหรือหนว่ยงานอ่ืนๆ ในการสบืสวนสอบสวนอาชญากรรม28 

  FinCEN เป็นหน่วยงานท่ีสง่เสริมการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงิน โดยหน่วยงาน

สามารถขอข้อมูลจากหน่วยงานได้ หากองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการ

บงัคบัใช้กฎหมายทัง้หลาย ไม่สามารถเข้าถึงข้อมลูของ BSA หรือข้อมลูการวิเคราะห์ท่ีซบัซ้อนเพื่อ

                                                             


 FinCEN was created in 1990 to support federal, state, local, and international law enforcement by 
analyzing the information required under the Bank Secrecy Act (BSA), one of the nation's most important tools in the 
fight against money laundering. The BSA's recordkeeping and reporting requirements establish a financial trail for 
investigators to follow as they track criminals, their activities, and their assets. Over the years, FinCEN staff has 
developed its expertise in adding value to the information collected under the BSA by uncovering leads and exposing 
unknown pieces of information contained in the complexities of money laundering schemes.  


 Dirty money can take many routes-some complex, some simple, but all increasingly inventive-the 

ultimate goal being to disguise its source. The money can move through banks, check cashers, money transmitters, 
businesses, casinos, and even be sent overseas to become clean, laundered money. The tools of the money 
launderer can range from complicated financial transactions, carried out through webs of wire transfers and networks 
of shell companies, to old-fashioned currency smuggling. 

28 Enforcement[Online],  Available from: http://www.fincen.gov/law_enforcement/ 
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ใช้ในการสบืสวนได้ ก็สามารถท าการขอข้อมลูดงักลา่วจาก FINCEN ได้ โดย FinCEN จะสง่เสริม

การวิเคราะห์ข้อมูลให้แก่องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทและหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมาย

ทัง้หลายโดยอยู่ภายใต้การดูแลของ OLE หรือ Office of Law Enforcement Support ใน

ขณะเดียวกัน ยงัมีการจัดเตรียมข้อมูลการวิเคราะห์ท่ีซบัซ้อนซึ่งได้มาจาก BSA และข้อมูลแขนง

อ่ืนๆ ท่ีองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ สามารถน าไปใช้เพื่อการสืบสวนได้ ไม่ว่าจะเป็นสถานะทาง

การเงินของผู้ก่อการร้าย การฟอกเงิน หรืออาชญากรรมทางการเงินอ่ืนๆ นอกจากนี ้OLE ยงัท า

หน้าที่ก ากบัดแูล FinCEN ในการสนบัสนนุข้อมลูตอ่อาชญากรรมทางการเงินท่ีรุนแรงอีกด้วย 

 ส าหรับด้านการวิเคราะห์กลยทุธ์  FinCEN จะสง่เสริมการวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ 

ให้แก่องค์กรหรือหนว่ยงานท่ีมีบทบาทในการใช้บงัคบักฎหมายทัง้หลาย โดยการวิเคราะห์แนวทาง 

รูปแบบ และปัญหาท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินและอาชญากรรมทางการเงิน ดังนัน้ ข้อมูลจาก 

BSA ถือวา่เป็นหวัใจของข้อมูลและเป็นข้อมูลพืน้ฐานท่ี FinCEN ใช้ในการท าการวิเคราะห์เชิงกล

ยทุธ์นัน่เอง กรณี ข้อ 314(a) การขอข้อมลูนโยบายของ FinCEN ภายใต้ข้อ 314(a) ได้กลา่วถึง

การสนบัสนุนองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับ

ท้องถ่ิน มลรัฐ ประเทศ และระหว่างประเทศในการเข้าถึงสถาบนัทางการเงินต่างๆ เพื่อหาข้อมูล

เก่ียวกบับญัชีหรือธุรกรรมทางการเงินของบุคคลตา่งๆ ท่ีอาจมีสว่นเก่ียวข้องกบัการก่อการร้ายหรือ

                                                             


 Law Enforcement agencies that do not have direct access to Bank Secrecy Act (BSA) data may make 
requests for BSA information and complex analytical support to their investigations. 


 FinCEN, through the Office of Law Enforcement Support (OLE), provides specialized analysis of Bank 

Secrecy Act (BSA) and other records in support of law enforcement and intelligence efforts to deter, identify and 
investigate crimes including terrorism financing, money laundering, and other significant national security or financial 
crimes. The office also has oversight of FinCEN's support for the High Intensity Financial Crimes Area (HIFCA) 
program and personnel assigned to the HIFCA locations. More information is available within the OLE Pamphlet of 
Products and Services. 


 FinCEN also provides strategic analytic support to law enforcement through identification of trends, 

patterns, and issues associated with money laundering and other financial crimes. BSA information filed by the 
nation's financial industries forms the heart of FinCEN's strategic analysis knowledge base. Strategic analysis 
products are intended to assist partners in the improvement of money laundering prevention and detection programs 
while providing support for the enforcement of anti-money laundering laws and regulations 
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การฟอกเงินได้  ในด้านคูมื่อการอ้างอิงและเครือขา่ย FinCEN ท าหน้าทีส่นบัสนนุการอบรมให้แก่

เครือข่ายองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบังคบัใช้กฎหมายต่างๆตัง้แต่ในเร่ืองของการ

ด าเนินงานของกระบวนการทางการเงินไปจนถึงอาชญากรรมทางการเงินและในด้านการเข้าถึง

ข้อมูลของ BSA หรือ Bank Secrecy Act  องค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบงัคับใช้

กฎหมายในทัง้ในระดบัท้องถ่ิน มลรัฐ และประเทศ สามารถเข้าหาข้อมูลของ BSA ได้โดยผ่านทาง

เว็บไซต์พร้อมด้วยระบบความปลอดภยัขัน้สงู หลงัจากท่ีองค์กรหรือหน่วยงานเหลา่นัน้ได้ท าการ

ตกลงบนัทึกความเข้าใจร่วมกับ FinCEN แล้ว โดย FinCEN จะท าการสอนและควบคุม ก ากับ 

ดูแลการใช้เว็บไซต์นีเ้พื่อให้แน่ใจว่าข้อมูลของ BSA ได้ถูกใช้อย่างเหมาะสมนอกจากนัน้แล้ว 

FinCEN ยงัสามารถให้เจ้าหน้าที่จากองค์กรหรือหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ ได้มีโอกาสเข้าถึงข้อมูล

การวิเคราะห์ของ FinCEN ผ่านเว็บไซต์ ด้วยการเข้าถึงเครือข่ายระดบัโลกของหน่วยงานข่าว

กรองทางการเงิน หรือ FIU Financial Intelligence Units  และท่ีส าคญั FinCEN ถือเป็นหนึ่งใน

หนว่ยขา่วกรองทางการเงินระดบัโลกท่ีมีองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ เข้าร่วมมากกว่า 100 องค์กร

ขา่วกรอง หรือเรียกอีกช่ือวา่กลุม่ Egmont Group  นอกจากนัน้ FinCEN สามารถช่วยเหลอืองค์กร

                                                             


 FinCEN's regulations under Section 314(a) enable Federal, State, local, and foreign (European Union) law 
enforcement agencies, through FinCEN, to reach out to financial institutions to locate accounts and transactions of 
persons that may be involved in terrorism or significant money laundering. 


 FinCEN also provides a wide array of support, including training and materials, to the law enforcement 

community in educating them on the operations of financial mechanisms susceptible to financial crimes. 


 Federal, State and Local law enforcement agencies can access the Bank Secrecy Act data through a 
secure web connection after their agency has entered into a Memorandum of Understanding with FinCEN. FinCEN 
provides training, and monitors use to ensure that the BSA information is properly used, disseminated, and kept 
secure. FinCEN also uses a "platform" approach to support law enforcement needs. The Platform offers on-site access 
at FinCEN to employees from other federal agencies that need to conduct research on cases under investigation by 
those agencies.  
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หรือหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ ได้ ถ้าหากองค์กรหรือหน่วยงานต่างๆ 

เหลา่นัน้ต้องการแลกเปลีย่นข้อมลูระหวา่งประเทศ  

ในฐานะที่ FinCEN เป็นสว่นหนึง่ของ FIU องค์กร FIU ได้ก่อตัง้ขึน้เพื่อเก็บข้อมลู 

ธุรกรรมทางการเงินท่ีมีความผิดปกติหรือนา่สงสยัทัง้หลาย รวมถึงท าการวิเคราะห์และสง่ต่อข้อมูล

ให้กบัองค์กรหรือหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องและท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายตา่งๆ สามารถ

ร้องขอข้อมูลหรือความรู้เก่ียวกับธุรกรรมทางการเงินผ่านทาง FinCEN จากเพื่อนสมาชิกในกลุม่ 

FIU ได้ เพื่อท่ีวา่ข้อมลูท่ีขอจะได้รับเร็วขึน้ เน่ืองจากว่าความพยายามในการสอบสวนข้ามชาตินัน้

มกัท าได้ลา่ช้า วิธีนีเ้ป็นอีกหนทางหนึง่ท่ีจะท าให้การด าเนินเร่ืองรวดเร็วขึน้ 

เจ้าหน้าที่ของ FinCEN ได้รับการพฒันาให้มีความรู้ความเข้าใจอยา่งลกึซึง้ 

เก่ียวกับองค์กรต่างๆ ในกลุ่ม FIU และมีความสัมพันธ์ท่ีดีกับเพื่อนสมาชิกขององค์กรหรือ

หนว่ยงานตา่งๆ ในกลุม่ FIU ท่ีจะสามารถให้การช่วยเหลือในการสืบสวนให้สามารถท าได้เป็นไป

อยา่งมีประสทิธิภาพ29 

  2. Money Laundering Section30 

  2.1 แผนกการยดึทรัพย์อนัเน่ืองมาจากการฟอกเงิน  

เป็นวิธีท่ีสง่เสริมให้หนว่ยงานสามารถบงัคบัใช้กฎหมายได้อยา่งเต็มท่ีและยงัเป็น 
แนวทางส าหรับองค์กรหรือหนว่ยงานในการลงโทษผู้กระท าผิดอาชญากรรมฟอกเงิน นอกจากนีย้งั
มีสว่นในการริเร่ิมและให้ความร่วมมือในการจัดวางนโยบายท่ีสง่ผลต่อการยึดทรัพย์และองค์กร
หรือหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีสว่นเก่ียวข้องกบัการปราบปรามการฟอกเงินอีกด้วย 

แผนกนีท้ างานกบัองค์กรหรือหนว่ยงานบงัคบัใช้กฎหมายตา่งๆ ในภาพรวมโดย 
ใช้หลกัความร่วมมือและระเบียบข้อบงัคบัระหว่างองค์กรหรือหน่วยงาน โดยได้รับมอบหมายให้มี
หน้าที่ดงันี ้คือ 

                                                             


 As the FIU for the United States, FinCEN is part of a global network of more than 100 FIUs, known as the 
Egmont Group. Through this network, FinCEN can facilitate information exchange on law enforcement investigations 
that have an international component 

29 Enforcement [Online],  Available from: http://www.fincen.gov/law_enforcement/les/ 
30 Criminal [Online],  Available from:  http://www.justice.gov/criminal/afmls/ 
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2.1.1 ประสานงานในการสบืสวนและด าเนินคดีระหวา่งเขตพืน้ท่ีตา่งๆ โดยการ 
ให้ค าแนะน าทางกฎหมาย ให้ความช่วยเหลอืในการสบืสวนการด าเนินคดีท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน
และการยดึทรัพย์ การด าเนินคดีท่ีมีความซบัซ้อนเก่ียวข้องกบัหลายเขตพืน้ท่ี  

2.1.2 ให้ความช่วยเหลอืแก่กรมอยัการรวมถึงฝ่ายอาชญากรรมด้วย 
2.1.3 มีหน้าที่รับผิดชอบในการดแูลการอบรมเจ้าหน้าที่ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัการ 

ริบทรัพย์เพื่อปราบปรามการฟอกเงิน และจัดหลกัสตูรการอบรมให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เจ้าหน้าท่ี
สอบสวนสบืสวน และเจ้าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย 

2.1.4 ท าหน้าที่ในการจดัท าสิง่ตีพิมพ์ทางกฎหมายให้แก่สาธารณะชนและข้อมลู 
หลกัสตูรการอบรมให้แก่แผนกกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

2.1.5 ท่ีส าคญัยงัท าหน้าที่ในการชีข้าดหากมีการอ้อนวอนหรือการร้องขออภยั 
โทษหรือการยกหนี ้ 

2.1.6 ท าหน้าที่ควบคมุดแูลโครงการ Weed and Seed Program and the  
Equitable Sharing Program และยังมีหน้าท่ีในการอนุมัติการยึดทรัพย์ให้ตกทอดเป็นของ
ทรัพย์สนิแผน่ดิน 

a. แผนกการตอ่ต้านการฟอกเงินของ CICAD  

ถกูก่อตัง้ขึน้เม่ือปี 199931หน้าที่หลกัในการให้ความช่วยเหลอืทางเทคนิค 

และการจัดเตรียมการฝึกอบรบข้อบงัคับใช้ทางกฎหมายท่ีมีส่วนเก่ียวกับธุรกรรมทางการเงิน

โดยแผนกนีจ้ะประกอบด้วยกลุม่ผู้ เช่ียวชาญทัง้หลายมารวมตวักนัและท าการแลกเปลี่ยนความ

คิดเห็นการอภิปรายร่วมกนั ผา่นการวิเคราะห์และร่วมกนัร่างนโยบายท่ีเก่ียวกระบวนการฟอก

เงินและการสนบัสนนุทางการเงินส าหรับการก่อการร้าย ซึง่กลุม่ผู้ เช่ียวชาญนีไ้ด้ถกูจดัตัง้ขึน้ในปี 

1990 ภายใต้หนว่ยงานการพฒันากฎหมายซึ่งมีรูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายการฟอกเงินท่ีมี

สว่นเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพติดและอาชญากรรมอ่ืนๆ โดยถูกร่างและอนุมัติในปี ค.ศ.1992 

                                                             
31 [Online],  Available from:: 

http://www.cicad.oas.org/Main/Template.asp?File=/lavado_activos/default_eng.asp 


  CICAD’s Anti-Money Laundering (AML) Section was established in late 1999, due to CICAD's increased 
activities of training and assisting Member States in the control of money laundering. The section focuses its efforts on 
providing technical assistance and training on judicial, law enforcement and financial matters. It also acts as the 
technical secretariat of CICAD’s Expert Group on the Control of Money Laundering. 
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ซึง่รูปแบบการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีถูกอนุมัติขึน้นีถู้กใช้เป็นกฎหมายอ้างอิงและเป็นรูปแบบการ

บงัคบัใช้กฎหมายให้แก่สมาชิกในเขตอ่ืนๆ โดยมีรายละเอียดดงันี ้

- ในปี 1999 โครงการท่ีมีช่ือวา่ IADB-CICAD project ได้ถกูพฒันาขึน้ 
เพื่อให้การอบรมพนกังานในองค์กรสถาบนัการเงินตา่งๆ ทัว่ทัง้ 8 ประเทศในภมิูภาคอเมริกาใต้ 

- ในปี 2001 อีกโครงการได้ถกูพฒันาขึน้เพื่อท างานร่วมกบัผู้พิพากษา 
และอยัการใน 8 ประเทศทัว่ภมิูภาคอเมริกาใต้ 

- ในปี 2002 อีกหนึง่โครงการได้ถกูพฒันาขึน้เพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
ให้แก่หนว่ยขา่วกรองการเงินในประเทศอาร์เจนตินา บราซิล ชิลี เอกวาดอร์ เปรู อูกานดา และ 
เวนนินซูลา 

- ในปี 2009 เจ้าหน้าที่ผู้ เช่ียวชาญของ CICAD ได้น าร่องหลกัสตูรการ 
อบรมถึงวิธีการตรวจจบัธุรกรรมทางการเงินท่ีนา่สงสยัในประเทศลมิา (Lima) โดยโครงการท่ีมี
ความนา่สนใจ ได้แก่ 

1. การจดัอบรมและให้ความชว่ยเหลอืด้านเทคนิคแก่เจ้าหน้าที่ 
ธนาคารและเจ้าหน้าที่ท่ีมีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายสถาบนัทางการเงินประเภทของ
อาชญากรรมการฟอกเงินท่ีถกูใช้ในสถาบนัทางการเงิน 

2. การจดัอบรมและให้ความชว่ยเหลอืด้านเทคนิคแก่ผู้พิพากษา 
และอยัการในการตรวจจบัการฟอกเงินและพฒันาความร่วมมือกบัองค์กรในประเทศสเปนท่ีมี
ช่ือวา่ Plan National de Drogas of Spain และได้รับการช่ืนชมจากองค์กร IADB 

3. ท าการพฒันาหนว่ยขา่วกรองด้านการเงิน เพื่อควบคมุและ 
วิเคราะห์ความเป็นไปได้ท่ีอาชญากรจะท าการฟอกเงินหรือทรัพย์สนิ 

4. การอบรมการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินให้กบั 
เจ้าหน้าที่ท่ีบงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองดงัตอ่ไปนี ้

                                                             


 The Expert Group is the hemispheric forum to discuss, analyze and draft policies to deal with money 
laundering and the financing of terrorism. Through this expert group, which was founded in 1990 under the Legal 
Development Unit, the Model Regulations on Money Laundering Offenses Related to Drug Trafficking and Other 
Criminal Offenses were drafted and approved in 1992. These regulations serve as a permanent legal reference 
document to provide a legal framework to Member States. 
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    4.1 เทคนิคและยทุธศาสตร์ท่ีใช้ในการสืบสวนสอบสวนธุรกรรม

ทางการเงินเพื่อลดจ านวนอาชญากรรมและพัฒนาบทลงโทษท่ีเก่ียวกับการฟอกเงินและการ

สนบัสนนุทางการเงินแก่ผู้ก่อการร้าย 

    4.2  การริบทรัพย์ท่ีมีความเช่ือมโยงเก่ียวข้องกบัอาชญากรรม 

โครงการเหล่านีจ้ะท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีบังคับใช้กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงินสามารถเพิ่มขีด

ความสามารถในการปฏิบติัการและจดัการอาชญากรรมได้มีประสทิธิภาพเพิ่มมากขึน้ 

  3. The Office of the Financial Enforcement32 

  ในเดือนตุลาคม ปี ค.ศ.1970 สภาคองเกรสได้ออกพระราชบัญญัติท่ีมีช่ือว่า 

Bank Secrecy Act (BSA) มีวตัถุประสงค์เพื่อการต่อต้านอาชญากรรมทางการเงินท่ีเพิ่มมากขึน้

เน่ืองจากคนจ านวนมากตา่งน าเงินสดผิดกฎหมายไปฝากไว้ท่ีธนาคาร โดยพระราชบญัญัติ Bank 

Secrecy Act (BSA) ได้รับการเปลีย่นแปลงแก้ไขหลายครัง้ตัง้แต่ปี 1970 โดยสองครัง้หลงัสดุ คือ

ในปี 1992 พระราชบญัญัตินีถู้กเปลี่ยนช่ือเป็น Suppression Act of 1994 (the "MLSA") และถูก

เปลี่ยนแปลงอีกครัง้ในปี 1994 ในช่ือ Money Laundering Suppression Act of 1994 (the 

"MLSA") การเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้แต่ละครัง้ในแต่พระราชบญัญัติมีวัตถุประสงค์เดียวกันเพื่อ

ตอ่ต้านกบัอาชญากรรมการฟอกเงินให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 

  ในช่วงรัฐบาลของประธานาธิบดีบุช รัฐบาลมีวตัถุประสงค์ท่ีจะชนะสงครามยา
เสพติด จึงได้ท าการก่อตัง้หน่วยงานท่ีมีช่ือว่า FINCEN ในเดือนเมษายน ปี ค.ศ.1990 โดย
วตัถปุระสงค์แรกเร่ิมของหนว่ยงาน คือ การช่วยเหลอืรัฐบาลในการสืบหาข่าวกรองท่ีมาจากแหลง
ข่าวท่ีหลากหลายและเครือข่ายการวิเคราะห์ข่าวกรองนัน้ๆ เพื่อสนบัสนุนรัฐบาลในการตรวจค้น 
จบักมุสบืสวน สอบสวนและลงโทษอาชญากรรมการฟอกเงินและอาชญากรรมอ่ืนๆ ทัง้ในประเทศ
และระหวา่งประเทศ ในปี ค.ศ.1994 หนว่ยงานได้เพิ่มวตัถปุระสงค์ของหนว่ยงานโดยการรวม The 
Treasury Department's Office of Financial Enforcement (OFE) เข้ากับ FINCEN ในเดือน
ตุลาคม ค.ศ.1994 จากการรวม FINCEN เข้ากับหน่วยงาน OFE ท่ีเคยควบคุมบริหาร
พระราชบญัญัติ Bank Secrecy Act (BSA) ท าให้เหลือหน่วยงานเดียวท่ีท าหน้าท่ีในการต่อต้าน
อาชญากรรมการฟอกเงิน ตัง้แต่นัน้เป็นต้นมา เป้าหมายของ FINCEN จะเน้นท่ีการปรับปรุง

                                                             
32  [Online],  Available from : http://www.fas.org/irp/agency/ustreas/fincen/history.htm 
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ข้อบงัคับของ BSAและในขณะเดียวกันก็ท าให้ระบบการรายงานสถานะภาพทางการเงินเป็นไป
โดยมีประสทิธิภาพและมีประโยชน์มากขึน้ส าหรับการสอบสวนสบืสวน 

 
3.5.3 ประเทศอังกฤษ 

 
3.5.3.1 กฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน 

  1. Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only 

  พระราชบัญญัตินีเ้ป็นการรวบรวมพระราชบัญญัติป้องกันการค้ายาเสพติด ปี 

ค.ศ.1986 และพระราชบญัญัติกระบวนการยุติธรรมทางอาญาระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการค้า

ยาเสพติดในปี ค.ศ.199033 ซึง่มีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 3 กมุภาพนัธ์ ค.ศ.199534 กฎหมายฉบบันีจ้ะมีผล

บงัคบัใช้ในประเทศอังกฤษและประเทศเวลส์เท่านัน้ ถ้าศาลใช้ดุลยพินิจเห็นว่าผู้กระท าผิดได้รับ

ประโยชน์จากการค้ายาเสพติด ศาลมีอ านาจสัง่การให้ผู้กระท าผิดหยดุการด าเนินการใดๆ ทุกกรณี 

ในการประเมินทรัพย์ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดซึ่งอาจถูกยึดหรือริบทรัพย์สิน ศาลสามารถใช้

ดุลยพินิจในการพิจารณายึดหรืออายดัทรัพย์ไม่เพียงแต่เฉพาะเวลาท่ีจับกุมผู้กระท าความผิดได้ 

แต่ยังสามารถด าเนินการเก่ียวกับทรัพย์ย้อนหลงัไปได้อีก 6 ปี กฎหมายฉบับนีมี้วัตถุประสงค์

ส าคญั คือ สามารถด าเนินการเก่ียวกบัทรัพย์สนิของผู้กระท าความผิดย้อนหลงัไปได้ถึง 6 ปี 

                                                             
33

   Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only [Online],  Available from : 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1994/37/contents 
34

  Drug Trafficking Act 1994-England and Wales only [Online],  Available from : 

http://www.emcdda.europa.eu/html.cfm/index5174EN.html?pluginMethod=eldd.countryprofiles&country=UK 


 The Drug Trafficking Act 1994 (DTA) came into force on 3 February 1995, consolidating and replacing 
the Drug Trafficking Offences Act 1986 and subsequent amendments. Following a conviction, the court is able to 
make an assessment of an offender's benefit from drug trafficking and impose a confiscation order depriving him or 
her of any proceeds. In assessing the amount liable for confiscation, the court is able to assume, unless the contrary 
is shown, that the whole of an offender's assets at the time of conviction together with any property which has passed 
through that person's hands during the previous six years, represents the proceeds of drug trafficking. The Act thus 
ensures that the full value of a convicted trafficker's illicit proceeds, rather than those directly attributable to the 
offence for which he was convicted, are liable to confiscation. 
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  ในประเทศองักฤษการฟอกเงินท่ีเก่ียวข้องกบัการค้ายาเสพติดถือเป็นการกระท าท่ี

ผิดกฎหมาย รวมถึง The Drug Trafficking Offences Act 1986, the Criminal Justice Act 

1989, the Criminal Justice (International Cooperation) Act 1990, the Criminal Justice Act 

1993 and the Money Laundering Regulation 1993 กฎหมายเหลา่นีก้ าหนดให้มีการรายงาน

ความผิดปกติของธุรกรรมทางการเงินของบุคคลและนิติบุคคล และผู้ ใดก็ตามท่ีรู้หรือสงสยัว่ามี

ความผิดทางธุรกรรมทางการเงินแตไ่ม่รายงานก็จะมีความผิดด้วย 

  2. Terrorism Act 2000 

 พระราชบญัญัตินีไ้ด้ท าการปฏิรูปและขยายการบงัคบัใช้กฎหมายตอ่ตา่นการก่อ 
การร้ายก่อนหน้านีด้้วย โดยพระราชบญัญัติก่อนหน้านีป้ระกอบไปด้วย35  

1. The Prevention of Terrorism (Temporary Provisions) Act 1989  
(“The PTA”) 

2. The Northern Ireland (Emergency Provisions) Act 1996 (c. 22) (“The  
EPA”) and 

3. Sections 1 to 4 of the Criminal Justice (Terrorism and Conspiracy)  
Act 1998  

ซึง่พระราชบญัญัติตอ่ตา่นการก่อการร้ายก่อนหน้านีไ้ด้วางแนวทางในการป้องกนั 
การก่อการร้ายและสง่เสริมการสบืสวนสูอ่งค์กรอาชญากรรมการกอ่การร้าย ซึง่สามารถแบง่ได้เป็น 

3 แนวทางใหญ่ๆ ดงันี ้ 

                                                             


 Money laundering related to illicit drugs is an offence under UK legislation. The Drug Trafficking Offences 
Act 1986, the Criminal Justice Act 1989, the Criminal Justice (International Cooperation) Act 1990, the Criminal Justice 
Act 1993 and the Money Laundering Regulation 1993 extended the legal base for reporting of unusual transaction to 
all persons and firms. According to article 26B of the Criminal Justice Act 1993 "A person is guilty of an offence if he 
knows, or suspects, that another person is engaged in drug money laundering". 

35
 Terrorism Act 2000 [Online],  Available from : 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/11/notes/division/2 


 Previous counter-terrorist legislation provided a range of measures designed to prevent terrorism and 
support the investigation of terrorist crime. These fall into three broad categories: a power for the Secretary of State to 
proscribe terrorist organisations, backed up by a series of offences connected with such organisations (membership, 
fundraising etc); other specific offences connected with terrorism (such as fund-raising for terrorist purposes, training 
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1. ให้อ านาจรัฐมนตรีกระทรวงตา่งประเทศในการยบัยัง้องค์กรอาชญากรรมการ 
ก่อการร้าย  

2. รวมทัง้ยบัยัง้การกระท าความผิดท่ีเก่ียวข้องกบัการก่อการร้าย เช่น การระดม 
ทนุสนบัสนบัองค์กรอาชญากรรมการก่อการร้าย การฝึกอบรมการใช้อาวธุให้กบักลุม่ผู้ก่อการร้าย 

3. ให้อ านาจเจ้าพนกังานต ารวจในการสบืสวน จบักมุ ยบัยัง้ ค้นหา กกัขงั 
ผู้กระท าผิด เป็นต้น 

  พระราชบญัญัตินีไ้ด้ยกเลกิ “The PTA” แตย่งัคงน าข้อกฎหมายท่ีจ าเป็นมาบงัคบั
ใช้อยู ่ โดย “The PTA” จะต้องน าเข้าสูรั่ฐสภาเพื่อพิจารณาอนมุติัเพื่อให้มีผลบงัคบัใช้เป็นรายปี 
ในขณะท่ีพระราชบญัญัตินีส้ามารถบงัคบัใช้ได้ตลอดโดยไม่ต้องเข้าสูก่ารพิจารณาของรัฐสภา แต่
ต้องรายงานผลการปฏิบติัตามพระราชบญัญัตินีต้อ่รัฐสภาทกุปี 

  พระราชบญัญัติการก่อการร้ายก่อนหน้านีมี้ผลบงัคบัใช้แค่ในประเทศไอร์แลนด์
ตอนเหนือเท่านัน้ บางส่วนของพระราชบัญญัติได้มีการบงัคับใช้ให้ครอบคลมุถึงการก่อการร้าย
ข้ามชาติ โดยพระราชบญัญัติฉบบัใหม่นีไ้ด้มีการก าหนดให้มีผลบงัคบัใช้กับการก่อการร้ายทัง้ ใน

ประเทศไอร์แลนด์ การก่อการร้ายข้ามชาติ รวมถึงการก่อการร้ายในประเทศองักฤษด้วย 

  3. Criminal Justice Act 200336 

  กฎหมายฉบบันีมุ้่งจะปฏิรูประบบการพจิารณาคดีของศาล และระบบการลงโทษ 

โดยเพิ่มอ านาจการลงโทษของศาล เพื่อให้จ านวนคดีท่ีต้องผา่น Crown Court ลดน้อยลง และยงัมี 

 

                                                                                                                                                                               

in the use of firearms for terrorist purposes, etc); and a range of police powers (powers of investigation, arrest, stop 
and search, detention, etc). 

    The Act repeals the PTA and re-enacts those of its provisions which remain necessary, with a number of 
modifications. The previous counter-terrorist legislation was subject to annual renewal by Parliament. Under the Act 
this will in general no longer be the case. The main provisions in the Act are to be permanent. There will, however, 
continue to be an annual report to Parliament on the working of the Act 


 The previous counter-terrorist legislation was originally designed in response to terrorism connected with 

the affairs of Northern Ireland (“Irish terrorism”), and some of its provisions had subsequently been extended to 
certain categories of international terrorism. It did not apply to any other terrorism connected with UK affairs 
(“domestic terrorism”). Under the Act these restrictions have been lifted, so that counter-terrorist measures are to be 
applicable to all forms of terrorism: Irish, international, and domestic 

36
 Criminal Justice Act 2003 [Online],  Available from : http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/44/notes 
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ผลท าให้การประกนัตวัน้อยลงไปด้วย 

  พระราชบญัญัตินีถู้กออกแบบมาเพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

กฎหมายฉบับได้เปลี่ยนแปลงกฎในการเปิดเผยพยานหลักฐาน  และในกรณีท่ีคณะลูกขุนท่ี

พิจารณาคดีถกูขม่ขู ่คดีนัน้ศาลจะเป็นผู้พิจารณาคดีแทน นอกจากนัน้หากเป็นคดีท่ีมีเก่ียวข้องกับ

การฉ้อโกงอยา่งรุนแรง หรือมีการพิจารณาคดียาวนาน หรือรูปแบบคดีท่ีมีความซบัซ้อนมาก ศาล

จะเป็นผู้ พิจารณาคดีเองเลยก็ได้ กฎหมายฉบับนีเ้น้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากขึน้ในการ

พิจารณาคดี และยงัอนุญาตให้ศาลรับฟังพยานหลกัฐานท่ีเป็นส าเนาและได้น าเสนอก่อนหน้านี ้

แม้วา่พยานหลกัฐานดัง้เดิมจะไม่สามารถน ามาเสนอตอ่ศาลได้ 

  4. Money Laundering Regulation 199337 

  กฎหมายฉบับนีมุ้่งเน้นการป้องกันการใช้สถาบันการเงินในการฟอกเงิน มีผล

บงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ.1994 โดยเน้นให้พนกังานสถาบนัการเงินต้องปฏิบติัตามขัน้ตอน

ท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อป้องกันการฟอกเงิน และยงัก าหนดให้สถาบนัการเงินต้องอบรมให้ความรู้

แก่พนักงานของตนเพื่อให้ทราบธุรกรรมทางการเงินท่ีมีเหตุอันควรสงสยัว่าจะเป็นการฟอกเงิน 

สถาบนัการเงินจะต้องก าหนดลกูค้าแสดงตนก่อนท่ีจะรับบริการในการท าธุรกรรมทางการเงินใดๆ 

ก็ตาม ส าหรับเอกสารการแสดงตนของบุคคลหรือหน่วยงานท่ีเข้ารับบริการจากสถาบันการเงิน 

                                                             


 This Act is intended to introduce reforms in these two areas. With regard to court procedure, the Act aims 
to improve the management of cases through the courts by involving the Crown Prosecution Service in charging 
decisions, by reforming the system for allocating cases to court, and by increasing magistrates’ sentencing powers so 
that fewer cases have to go to the Crown Court. It will enable action to be taken to reduce breaches of bail by 
introducing a new presumption against bail in certain circumstances. 


 The Act is designed to ensure that criminal trials are run more efficiently and to reduce the scope for 

abuse of the system. It will reform the rules on advance disclosure of evidence and will allow for judge-alone trial in 
cases involving threats and intimidation of juries, and paves the way for judge-alone trial in exceptionally long, 
complex serious fraud cases. It will ensure the wider involvement of the community as a whole by reforming rules on 
jury service. Rules on evidence will be changed to allow the use of previous convictions where relevant, and to allow 
the use of reported (hearsay) evidence where there is good reason why the original source cannot be present, or 
where the judge otherwise considers it would be appropriate 

37
 Money Laundering Regulation 1993 [Online],  Available from : 

http://www.legislation.gov.uk/uksi/1993/1933/note/made 
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จะต้องถกูเก็บไว้ท่ีสถาบนัการเงินอยา่งน้อย 5 ปี หากพนกังานของสถาบนัการเงินพบธุรกรรมทาง

การเงินท่ีมีเหตอุนัควรสงสยัวา่มีการฟอกเงินต้องรายงานเส้นทางการเงินให้ทราบ 

  3.5.3.2 หน่วยงำนที่บงัคับใช้กฎหมำยป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ 

  หนว่ยงานหลกัท่ีท าหน้าท่ีบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ของประเทศอังกฤษเดิมช่ือ National Criminal Intelligence Service (NCIS) แต่ปัจจุบันได้

เปลี่ยนเป็น หน่วยงานท่ีมี ช่ือว่า SOCA ซึ่งมีโครงสร้างและลักษณะการท างาน ดังนี ้38 

  1.วตัถปุระสงค์ของหนว่ยงาน คือ การจบักมุอาชญากรท่ีก่ออาชญากรรมท่ีความ

รุนแรง โดยการใช้วิธีการต่างๆ เพื่อต่อต้านอาชญากรรมและท าให้ประชาชนรู้สึกปลอดภัย ซึ่ง

เจ้าหน้าท่ีของ SOCA มีอ านาจในการจับกุมอาชญากรเช่นเดียวกันพนกังานต ารวจ เจ้าหน้าท่ี

สรรพากร และเจ้าหน้าท่ีตรวจคนเข้าเมือง หรือจะจับกุมร่วมกันก็ได้ โดยหน่วยงานจะท างาน

ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ ทัง้ในประเทศอังกฤษและทั่วทุกประเทศเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนการ

ท างานของหนว่ยงานอ่ืนด้วย 

                                                             


 These Regulations give effect on prevention of the use of the financial system for the purpose of money 
laundering. The Regulations come into force on 1 April 1994. The persons carrying out that business are required to 
maintain certain procedures for the purposes of forestalling or preventing money laundering. They are also required to 
train their employees in those procedures and, more generally, in the recognition of money laundering transactions 
and the law relating to money laundering. A person who fails to maintain the procedures and carry out the training is 
guilty of an offence satisfactory evidence of the identity of an applicant for business must be obtained Records of all 
identification evidence that has been obtained and of all transactions with applicants for business that have been 
carried out must be kept for the period of five years Within each relevant financial business, a person must be 
identified as the person to whom a report is to be made of any information that gives rise to a knowledge or suspicion 
that money laundering is taking place. That person must consider the reports and, if he also forms the view that 
money laundering may be taking place, he is required to make a report to a constable 

38  About-soca, [Online],  Available from :  www.soca.gov.uk/about-soca 


 SOCA officers can have the combined powers of police, customs and immigration officers. We also 
have a substantial range of tools and legislation to target criminals with – everything from the ability to recover assets 
through to Serious Crime Prevention Orders. We work with agencies and officials across the UK and all over the world 
to help us do our job and to help them do theirs. 
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2. รูปแบบการท างานของหนว่ยงานในการตอ่ต้านอาชญากรรม จะใช้ทัง้วิธีการ 

เดิมในการปราบปราม คือ การสืบสวน สอบสวน จับกุม อาชญากร และใช้วิธีการใหม่ คือ การ

ป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึน้ โดยจะเน้นไปท่ีวิธีการป้องกันอาชญากรรมมีรายละเอียด ดงันี ้ 

  2.1 หนว่ยขา่วกรองชัน้หนึง่ 

คือ การใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการรวบรวมข้อมูลเพื่อให้ได้มาซึง่สถานท่ี เวลา 

และวิธีการเพื่อน าไปใช้ในการป้องกนัอาชญากรรม 

2.2 การเฝ้าดอูาชญากรแบบมืออาชีพ 

วิธีนี ้คือ การเฝ้าจบัตาดอูาชญากรตลอดเวลา เพื่อป้องกนัไม่ให้อาชญากรก่อ 

อาชญากรรมท่ีเคยท าทัง้ขณะท่ีอาชญากรเหลา่นัน้ยังอยู่ในคุกและหลงัจากพ้นโทษออกจากคุก

แล้ว 

2.3 การตดัช่องทางน าไปสูก่ารก่ออาชญากรรม 

 โดยใช้วิธีการริบเงินสดและทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการก่ออาชญากรรม ซึง่วิธีการนี ้

ท าให้อาชญากรรู้สกึวิตกกงัวลมากกวา่การถกูคมุขงัในเรือนจ า 

  2.4 การท างานร่วมกนักบัหนว่ยงานอ่ืน 

  อาชญากรรมรุนแรงถือเป็นปัญหาที่ของสงัคม ดงันัน้ จึงต้องร่วมมือกบัหนว่ยงาน

อ่ืนทัง้ในภาครัฐและเอกชนในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม 

  2.5 การปฏิบติังานระหวา่งประเทศ 

  การปฏิบติังานทกุพืน้ท่ีท่ีอาจก่อให้เกิดอาชญากรรม ไม่ได้จ ากดัอยูแ่คใ่นประเทศ

เทา่นัน้ เพราะผู้ ค้ายาตามท้องถนนอาจจะเป็นจดุส าคญัท่ีน าไปสูผู่้ ค้ายาระหวา่งประเทศก็ได้ 

  2.6 การท าให้การก่ออาชญากรรมเป็นไปได้ยากขึน้ 

                                                             


 We use traditional law enforcement methods – investigating, and arresting criminals. We also draw on 
innovative new approaches to prevent crimes from happening in the first place. 
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  วิธีนีคื้อการสง่ข้อมลูของบุคคลให้ธนาคารทราบลว่งหน้าถึงธุรกรรมทางการเงินท่ี

นา่สงสยัเพื่อให้ป้องกนัไม่ให้มีการกระท าความผิดเกิดขึน้ 

  3.ลกัษณะโครงสร้างของหนว่ยงาน SOCA 

3.1 เป็นหนว่ยงานอิสระ หรือท่ีเรียกวา่ Executive Non-Departmental Public  

Body (NDPB) โดยผู้น าและคณะกรรมการของหน่วยงานสว่นใหญ่จะมาจากสมาชิกอิสระไม่ขึน้

ตรงกับหน่วยงานหรือต้นสงักัดใด หน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการ คือ การผลกัดันให้

หน่วยงานปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายและบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานท่ีได้วางไว้ภายใต้

กระทรวงมหาดไทย 

  3.2 ผู้บริหารของ SOCA ถูกแต่งตัง้โดยกระทรวงมหาดไทย มีหน้าท่ีรับผิดชอบ

ดแูลภาพรวมของหนว่ยงาน ดแูลความสมัพนัธ์และความร่วมมือระหว่างหน่วยงานหรือหน่วยงาน

ราชการอ่ืนๆ รวมไปถึงด้านยทุธศาสตร์และการปฏิบติังานด้วย 

  ผู้อ านวยการทัว่ไปของหน่วยงานถูกแต่งตัง้โดยกระทรวงมหาดไทยเช่นกันและมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงต่อผลการปฏิบติังานของหน่วยงานรวมไปถึงการชีแ้นวทางให้แก่

พนกังาน นอกจากนีผู้้อ านวยการยงัต้องปฏิบติัหน้าที่ในฐานะผู้จดัการบญัชี จัดท าระบบบญัชีของ

หนว่ยงาน นอกจากนีย้งัมีหน้าที่รับผิดชอบในการมอบหมายอ านาจให้แก่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงาน

                                                             

 First class intelligence - we use all kinds of ways to gather the knowledge we need to know where, when 

and how to strike to best effect. 
    Monitoring serious career criminals - in some cases we watch them for life, to prevent them from 

continuing their criminal activities in prison or after release. 
    Hitting them where it hurts - by taking criminals’ cash and property. For many serious criminals, this 

worries them more than the prospect of going to prison. 
    Working in partnership - serious organised crime is a major problem that affects everyone every day, so 

we co-operate with law enforcement, public and private sector partners to counter it. 
    Worldwide operations - we go anywhere we need to when tackling criminal activity. For instance, a street 

drug dealer is just the last link in a chain that probably stretches to the other side of the world. So our activities aren’t  
limited by borders. 
      Making it harder to commit crime - for example, passing on details of suspicious financial activities or 
forged identities to banks before frauds can take place. 
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เพื่อน าไปปฏิบติังานด้วย โดยเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานจะมีหลายแผนก ซึ่งในบางแผนกเจ้าหน้าท่ี

ต้องได้รับมอบหมายอ านาจพิเศษจากผู้อ านวยการทัว่ไปในการปฏิบติังานด้วย   

จุดมุ่งหมายขององค์กรในช่วง4 ปีแรกองค์กรยดึหลกัยทุธศาสตร์การด าเนินงาน 

5 อยา่งหลกัการเหลา่นีไ้ด้รับการพิสูจน์แล้วว่าเป็นประโยชน์ต่อการบริหารความสมัพนัธ์และการ

ช่วยเหลอืกนัระหวา่งหนว่ยงานเม่ือเร็วๆนีค้ณะกรรมการขององค์กรได้ริเร่ิมโครงการใหม่ท่ีมีช่ือว่า 

EVOLVE. จุดมุ่งหมายของโครงการนีคื้อการมุ่งเน้นให้องค์กรได้ท าสิ่งท่ีจ าเป็นต้องท าและใน

ขณะเดียวกนัก็สามารถได้ผลลพัธ์ ผลงานท่ีดีท่ีมีประสทิธิภาพ 

  รูปแบบของโครงการ EVOLVE ถูกออกแบบขึน้ให้มีความคลอ่งตวัและสามารถ
ผลติผลงานออกได้ดีและมีประสทิธิภาพโดยเฉพาะในช่วงเวลาที่ต้องประสบกับความเปลี่ยนแปลง
ตา่งๆรวมถึงสถานการณ์บีบคัน้ในเร่ืองของงบประมาณ 

คณะกรรมการขององค์กรได้สรุปล าดบัความส าคญัและเป้าหมายขององค์กรใน 

ปี 2011/2012 ไว้ดงันี ้

1. สบืหาค้นหาแหลง่ตลาดอาชญากรรมที่ทางเจ้าหน้าท่ีต ารวจหรือเจ้าหน้าที ่
องค์กรอ่ืนมีเบาะแส 

                                                             
  In its first four years, SOCA planned its work around five strategic imperatives. These proved useful for 

managing the interaction between different departments. More recently, the Board initiated a programme of 
organisational change (EVOLVE). The objective is to ensure that SOCA is doing only those things it must do, and can 
maintain the greatest impact in the most cost effective way possible, in preparation for transition to the NCA. The    
EVOLVE model is designed to be flexible and to maintain and improve business delivery during a period of change 
and financial pressure. 

    The SOCA Board has concluded that in 2011/12 activity should be driven by the following priorities:  
    1.The dislocation of those criminal markets where SOCA has the lead responsibility for UK law    
       enforcement and support to other agencies in areas for which they have the lead. These will be   
        identified within the new organised crime strategy;  
    2.The systematic management, on a risk basis, of all SOCA Persons of Interest (PoIs) identified as    
        involved in organised crime impacting on the UK, through effective information management and  
        planned interventions; and  
    3.Delivery of more law enforcement activity against more organised criminals, at reduced cost and   
        securing criminal convictions against the most serious criminals  
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2. การบริหารงานอยา่งเป็นระบบในการจดัการกบับุคคลผู้ ต้องสงสนัวา่จะมีสว่น 
เก่ียวข้องกบัอาชญากรรมที่มีผลตอ่ประเทศองักฤษผา่นระบบการบริหารข้อมลูท่ีมีประสทิธิภาพ
แบะการแทรกแซงอยา่งมีแบบแผน 

3. จดัให้มีบทลงโทษท่ีมากขึน้ส าหรับจ านวนอาชญากรรมที่เพิ่มขึน้ 

  ในปัจจุบนั องค์กร SOCA ประกอบไปด้วยเจ้าหน้าท่ี 3,700 คนใน 50 สาขาทัว่ 
ประเทศอังกฤษ และในอีกกว่า 40 ประเทศโดยองค์กรแบ่งออกเป็น 3 ส่วนแต่ละสว่นน าโดย
ผู้อ านวยการ ผู้ช านาญการเฉพาะด้านและเจ้าหน้าที่จากหลากหลายฝ่ายเพื่อร่วมท างานด้วยกนั39 

1. ยทุธศาสตร์และการป้องกนั  

กลุม่นีถื้อเป็นกลุม่ท่ีขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ขององค์กรโดยเน้นให้ความส าคญักบั 
นโยบายหลกัของรัฐบาลในขณะท่ียงัคงไว้ซึง่ความยืดหยุน่ในการแก้ไขปัญหาและท าหน้าที่เน้นย า้
กบัแผนกตา่งๆในองค์กรและองค์กรอ่ืนๆท่ีร่วมงานด้วยถึงยทุธศาสตร์หลกันัน่ก็คือ เน้นไปในการ
ป้องกนั 

2. ปฏิบติัการ 

                                                             
39

 Structure, [Online],  Available from http://www.soca.gov.uk/about-soca/how-we-are-run/structure 
 Strategy and Prevention. This group will drive SOCA strategy, ensuring that this reflects government 

priorities while preserving the flexibility to deal with fast moving strategic challenges and opportunities. It will bring 
together those SOCA functions focussed on preventative activity with partners. It will include an enhanced Civil 
Recovery team delivering a more holistic approach to asset denial, including recovery, seizure and freezing. The 
strategic approaches defined by the Group will inform the Executive Tasking Group which will provide strategic 
direction to the Operational Delivery group on priorities for action. 

    Operational Delivery. This group will plan how and where the desired impact and response can be 
achieved, allocate the appropriate resources in the right combination and sequence to achieve the most effective 
impact, and execute the subsequent criminal justice and other disruptive interventions. It will include the majority of  
SOCA's deployable assets. 

    Capability and Service Delivery. This group is responsible for the continuing investment in, and 
development and delivery of essential organisational capabilities which cut across all business groups; together with 
service delivery and the management of relationships with service providers. It is led at operating level by the Chief 
Operating Officer whose role will embrace the functions of Finance Director and Chief Information Officer. 
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  กลุม่นีจ้ะวางแผนวิธีการและระยะเวลาที่ใช้ในการปฏิบติัการในแตล่ะแผนโดยจะ
เรียงล าด าวา่แผนไหนควรปฏิบติัก่อนหลงั และให้ผลของการปฏิบติัเกิดความเป็นธรรมปราศจาก
การแทรกแซง 

3. ความสามารถขององค์กรและการบริการ 

  กลุ่มนีมี้หน้าท่ี รับผิดชอบในการพัฒนาศักยภาพขององค์กร และบริหาร
ความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัองค์กรอ่ืนท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีองค์กรถกูคาดหวงัไว้ 

  วิธีการท างานของหนว่ยงาน SOCA มีดงันี ้40 

  SOCA มีหน่วยข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพจะช่วยให้ให้องค์กรได้รู้สถานท่ี เวลา
และวิธีท่ีจะท าการปฏิบติัการท่ีจะน าไปสูป่ระโยชน์สงูสดุ หนว่ยงานได้ผสมผสานวิธีการปฏิบติังาน
ทัง้แบบเก่าและแบบใหม่เข้าด้วยกนั แบบเก่า คือการสบืสวนสอบสวนและท าการจับกุมอาชญากร 
แบบใหม่ คือ การลดช่องวา่งการก่ออาชญากรรมของอาชญากร 

  อาชญากรสว่นใหญ่มุ่งเน้นไปท่ีการสร้างรายได้จากการก่ออาชญากรรม ดงันัน้
ยทุธศาสตร์ของหนว่ยงาน คือ การริบหรือยึดทรัพย์สินจากการก่ออาชญากรรมรวมถึงทรัพย์สินท่ี
จะเป็นฐานให้น าไปสูก่ารก่ออาชญากรรมด้วย 

  นอกจากนัน้หนว่ยงานยงัประสบความส าเร็จและบรรลเุป้าหมายได้ด้วยการ

ประสานงานกบัองค์กรหรือหนว่ยงานอ่ืนในประเทศองักฤษและตา่งประเทศ 

หนว่ยงาน SOCA มีหน้าที่หลกัดงัตอ่ไปนี ้

  งานหลกัขององค์กรได้ถูกระบุไว้ในพระราชบญัญัติ Serious Organised Crime 
and Police Act 2005 (SOCPA) เนือ้หาโดยสงัเขป มีดงันี ้

  1. ป้องกนัจบักมุ และลดจ านวนอาชญากรรมร้ายแรง  

                                                             
40 How-we-work, [Online],  Available from : http://www.soca.gov.uk/about-soca/how-we-work 


 Effective intelligence enables us to know where, when and how to strike to best effect. We investigate 
wherever we can, using traditional law enforcement methods - investigating and arresting criminals and working with 
prosecutors to put them behind bars. We also use other new and innovative tools and powers to make crime harder to 
commit. Serious organised criminals are committed to making money from their illicit activities and so recovering 
criminal assets is a priority for SOCA. We achieve results by collaborating closely with other agencies in the UK and 
worldwide. 
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  2. รวบรวม จดัเก็บ และวิเคราะห์ ข้อมลูท่ีมีผลต่อการป้องกนั จบักมุ สบืสวนและ
ลดจ านวนอาชญากรรม 

  SOCA ร่วมมือกับหน่วยข่าวกรองของอังกฤษ (UK) และหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมายอ่ืนๆ โดยเฉพาะกรมต ารวจขององักฤษ 

  หนว่ยงานยงัมีการวางแผนการด าเนินงานแบบผนวกโดยการท าความร่วมมือกับ
องค์กรต่างๆ ดงัต่อไปนี ้HM Revenue and Customs (HMRC), the UK Border Agency 
(UKBA), Border Force และยงัรวมไปถึงภาคเอกชนและความร่วมมือระหว่างประเทศอีกด้วย
อย่างไรก็ตาม หน้าท่ีหลกัท่ีส าคัญของหน่วยงาน คือ ความพยายามในการท าให้จ านวนของ

อาชญากรรมให้ลดลง หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่ เป็นการวางแผนป้องกนัไม่ให้อาชญากรรมเกิดขึน้ 

3. ความส าคญัของงานในหนว่ยงาน 

  ภายใต้พระราชบญัญัติ Serious Organised Crime and Police Act 2005, การ
ด าเนินการของหนว่ยงานซึง่ได้ถกูจดัตัง้ขึน้ตัง้แต่ปี ค.ศ. 2005 มีดงันี ้

  ในเดือนกุมภาพันธ์ ปี ค.ศ. 2012 รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดงานท่ี
ส าคญัของหนว่ยงานไว้ดงันี ้คือ ยาเสพติด, อาชญากรรมในโลกออนไลน์, อาวุธปืน, การค้ามนุษย์ 
และการฉ้อโกง 

  หนว่ยงานท างานโดยจดัล าดบัความส าคญัของงานเพื่อตอ่ต้านยทุธศาสตร์ของ
การก่ออาชญากรรมท่ีมีการขยายผลจากระดบัท้องถ่ินสูร่ะดบัชาติ  
                                                             


 SOCA’s main functions are set out in the Serious Organised Crime and Police Act 2005 (SOCPA). In 

summary, these are: 
- preventing and detecting serious organised crime and contributing to the reduction of such crime in 

other ways and to the mitigation of its consequences; and  
- gathering, storing, analysing and disseminating information relevant to the prevention, detection, 

investigation or prosecution of offences, or the reduction of crime in any other ways, or the mitigation 
of its consequences. 

SOCA works in close collaboration with UK intelligence and law enforcement partners, notably UK police 
forces, including through the implementation of the Integrated Operating Model, HM Revenue and Customs (HMRC), 
the UK Border Agency (UKBA) and now Border Force, the wider public, private and third sectors, and equivalent 
bodies internationally. 

Putting it more simply, and in the words of the 2004 White Paper ‘One Step Ahead’, SOCA’s job is to reduce 
the harm caused to the UK by serious organised crime. 
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  หนว่ยงานจะยงัคงมุ่งมั่นต่อไปท่ีจะจัดการกับอาชญากรรมทางการเงิน และการ
ค้าประเวณีเด็กท่ีมีองค์กร Child Exploitation and Online Protection Centre (CEOP) ไว้คอย
ดแูลเฉพาะด้าน 

  หน่วยงานจะให้การสนับสนุนการจัดตัง้องค์กรอาชญากรรมแห่งชาติขึน้หรือท่ี
เรียกว่าNational Crime Agency และจะพฒันาความร่วมมือความสมัพนัธ์กับสถาบนัต ารวจใน
การให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับลกัษณะหรือความเสี่ยงในการจะก่อให้เกิดอาชญากรรมและ

แนวทางในการยบัยัง้มิให้อาชญากรรมเกิดขึน้ได้ 

4. การรวบรวมขา่วกรอง 

หนึง่ในงานของหนว่ยงาน SOCA คือ การรวบรวมและวิเคราะห์ขา่วกรองและ 
ข้อมลูอ่ืนๆ ท่ีได้มา ซึง่มีลกัษณะวิธีการท างาน ดงันี ้

หนว่ยขา่วกรอง ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่หนว่ยกรองถือเป็นสว่นหนึง่ของการ 
สบืสวนและมีหน้าที่รับผิดชอบในการสบืหาข้อมลูขา่วกรอง 
  ขา่วกรอง คือ ข้อมลูท่ีได้รับหรือถกูรวบรวมขึน้เพื่อตอบค าถามวา่ ใคร ท าอะไร ท า
ท่ีไหน ท าเม่ือไหร่ ท าอยา่งไร และท าไมถึงกระท าการก่ออาชญากรรม โดยทัว่ไปแล้วในอังกฤษนัน้ 
มีข้อมลูอยู ่3 สว่นท่ี SOCA จะพยายามสบืหาข้อมลูให้ได้ คือ 

1. ข้อมลูสว่นตวัของบุคคลท่ีต้องสงสยัวา่จะมีสว่นเก่ียวข้องกบั 
อาชญากรรม  
   2. ข้อมลูท่ีจะท าให้สามารถระบุตวัหรือพฤติกรรมของผู้ ต้องสงสยัได้ 
   3. ข้อมลูอ่ืนๆ ท่ีมีความส าคญัและมีสว่นเก่ียวข้องกบัอาชญากรรม 

                                                             

 Under the Serious Organised Crime and Police Act 2005, the Home Secretary sets SOCA’s strategic  

priorities.  This was first done in June 2005. 
    In February 2012 the Home Secretary determined a refreshed set of strategic priorities for SOCA: drugs,  

cyber crime, firearms, organised immigration crime and fraud. 
    SOCA’s activities in relation to these priorities are aligned with and deliver against the Organised Crime 

Strategy ‘Local to Global’, with an emphasis on the STRENGTHEN and  SAFEGUARD themes of that strategy. SOCA 
continues to mainstream tackling criminal finances across its operational activities. The organised sexual exploitation 
of children continues to be combated through the Child Exploitation and Online Protection Centre (CEOP) which is 
affiliated to SOCA. 

    SOCA will support the creation of the National Crime Agency and will develop effective relationships with 
Police and Crime Commissioners in explaining the organised crime threats and SOCA’s response. 
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  หน่วยงานได้ข้อมูลมาโดยการรวบรวมข้อมูล รวมถึงข้อมูลข่าวกรองจากการ
ปฏิบติังานของเจ้าหน้าที่ในหนว่ยงาน และองค์กรหรือหนว่ยงานอ่ืนๆ ท่ีมีบทบาททางกฎหมาย เช่น 
สถาบนัต ารวจ องค์กรของรัฐบาล รวมไปถึงองค์กรหรือหน่วยงานของเอกชนด้วย ซึ่ง SOCA จะ
รวบรวมแคข้่อมลูท่ีจ าเป็นและเป็นประโยชน์แก่ทางกฎหมาย การรวบรวม การประสานข้อมูลและ
การจัดเก็บข้อมูล (รวมถึงข่อมูลข่าวกรองด้วย) โดยหน่วยงาน SOCA จะถูกควบคุมและดูแล

ภายใต้ระบบกฎหมายท่ีเคร่งครัดเพื่อให้แนใ่จวา่ข้อมลูเหลา่นัน้มีความปลอดภยัและไม่ร่ัวไหล 

5. การสบืสวนอาชญากรรม41 

  หน่วยงานจะด าเนินการสืบสวนอาชญากรรมก็ต่อเม่ือได้ข้อมูลข่าวกรองท่ีตรง
ประเด็น การสบืสวนทกุครัง้มีจุดมุ่งหมายของการสบืสวน คือ การลดความเสยีหายท่ีอาจจะเกิดขึน้
จากกลุ่มอาชญากรโดยใช้กระบวนการฟ้องร้องด าเนินคดีและการใช้บังคับกฎหมายต่างๆ ใน

กระบวนการสบืสวน 

                                                             


  A vital area of our work is compiling and assessing criminal intelligence and other related information. 
Here’s a brief overview of what we do. 
                    Intelligence is information that is received or collected to answer specific questions on who, what, where, 
when, how and why organised crime operates in the UK. 
We generally look for information in three broad areas: 

- Personal information on individuals we suspect are involved in serious crime, or their close 
associates, or whose personal information is required in connection with our UK or international 
duties. 

- Information that enables the identification and profiling of people whose activities fall within our 
statutory responsibilities. 

- Other important information relating to the harm caused by organised crime. 
    SOCA gathers information, including intelligence, through our operations, and via other law enforcement 

agencies such as the police, other government agencies and the private sector. 
    We only collect information to undertake our statutory or other legal functions. The gathering, sharing and 

storing of this information and intelligence by us is governed by legislation, the criminal justice system and strict 
internal safeguards to ensure all information is secure. 

41  Criminal investigations, [Online],  Available from : http://www.soca.gov.uk/about-soca/how-we-

work/criminal-investigations 


 Our investigations respond to specific intelligence and threats. In every case our aim is to reduce 
the damage caused to the UK by organised crime groups by disrupting or dismantling them. We do this through 
prosecution and other lawful means. 
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  การจดัการและก าจัดทุกเครือข่ายอาชญากรรมตัง้แต่รายใหญ่จนถึงรายย่อยถือ
เป็นกระบวนการท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุไม่ใช่เพียงแคก่ าจดัเครือขา่ยรายยอ่ยเทา่นัน้ 

  ไม่มีอาชญากรรมประเทศใดท่ีหน่วยงาน SOCA มีหน้าท่ีรับผิดชอบเพียง
หน่วยงานเดียว แต่ SOCA จะท างานร่วมกับองค์กรหรือหน่วยงานอ่ืนๆ และเช่ือว่าการท างาน
ร่วมกบัองค์กรหรือหนว่ยงานอ่ืนเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญั 

  ทีมผู้ เช่ียวชาญของหนว่ยงาน SOCA มีลกัษณะและวิธีการท างาน คือ 

  กระบวนการสืบสวนอาชญากรรมขององค์กรเร่ิมการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีให้เป็น
หวัหน้าทีมท่ีมีความเช่ียวชาญพร้อมด้วยประสบการณ์ดงัตอ่ไปนี ้

1. การสบืสวน เจ้าหน้าที่สอบสวนสบืสวนของเราเป็นผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านใน 
การเก็บข้อมูลและหลกัฐานหลกัฐานเหลา่นีอ้าจบ่งชีถ้ึงอาชญากรรมก่อนหน้านีธุ้รกรรมทางการ
เงินท่ีผิดกฎหมายก่อนหน้านีก้ารใช้วิธีการหรือรูปแบบของการสื่อสารของกลุม่อาชญากรก่อนหน้า
นีห้รือรูปแบบวิธีการหรือวิถีชีวิตของกลุม่อาชญากรก่อนหน้านี ้

2. การเปิดเผย หนว่ยงานได้มีการจดัวางกฎอยา่งเคร่งครัดในการจัดเก็บข้อมลู 
หลกัฐานท่ีรวบรวมได้ระหวา่งการสบืสวนเพื่อเอาไว้ใช้ในศาลเจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมอยา่งดีเพื่อ
ปฏิบติัตามขัน้ตอนนี ้

3. การแสดงผล เจ้าหน้าที่การแสดงผลมีหน้าท่ีในการรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่ทีม 
สบืสวนด าเนินการตามกระบวนการท่ีถกูต้องในการจบักมุการจดัเก็บ และการดแูล แสดงหลกัฐาน 

4. การสนบัสนนุทางนิติวิทยาศาสตร์ (เจ้าหน้าที่นิติวิทยาศาสตร์มีสว่นช่วยทีม 
การสบืสวน คือ การใช้เทคนิคทางวิทยาศาสตร์กบันิติวิทยาศาสตร์ในการสบืสวน และเป็นวิธีการท่ี
ดีท่ีสุดในการเก็บข้อมูลทางนิติวิทยาศาสตร์ จัดเตรียมหลกัฐานทางนิติวิทยาศาสตร์ให้แก่ทีม
สบืสวน 

5. การใช้เทคนิคพิเศษแบบต ารวจ เจ้าหน้าที่สามารถได้ข้อมลูเก่ียวกบักลุม่ก่อ 
อาชญากรรมได้โดยการสงัเกตการณ์ ติดตามกลุม่อาชญากรโดยทางอยา่งใกล้ชิด การใช้
อุปกรณ์เสริม 

  6. การอนญุาต เพื่อให้แนใ่จวา่การสบืสวนเป็นไปตามกฎหมายเจ้าหน้าที่จะ
เปิดเผยถึงวิธีการสบืสวนรวมถึงการใช้เทคนิคพิเศษแบบต ารวจ 
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7. การสบืสวนสอบสวนทางการเงิน SOCA จะมีการจดัเจ้าหน้าที่สอบสวนเฉพาะ 
ทางด้านการเงินเพื่อตรวจสอบทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการก่ออาชญากรรมซึง่อาจน าไปถึงการยดึ
ทรัพย์ 

8. การจดัเตรียมคดีส าหรับศาล ระหวา่งการสบืสวนอาชญากรรมหวัหน้า 
เจ้าหน้าท่ีจะประสานงานกับทีมกฎหมายเพื่อดูหลกัฐานท่ีถูกรวบรวมและท าการยื่นให้แก่ศาล
นอกจากนัน้ยงัมีการเตรียมยทุธวิธีในการจบักมุ ค้นหาและสอบสวนผู้ ต้องสงสยั เม่ือคดีปิดแล้ว จะ

ท าการอธิบายสิง่ท่ีเจ้าหน้าที่ได้เรียนรู้จากคดีนัน้ๆ กบัเจ้าหน้าที่ขององค์กรอ่ืนๆ 

                                                             
 Investigation. Our trained investigators are experts in gathering information and evidence. This could be  

previous criminal activity, financial activity, the use of communications technology, and the lifestyle and habits of the 
criminal group. 
            Disclosure. There are strict rules on recording the material gathered during an investigation in preparation 
for its use in court, and a trained disclosure officer will manage this process. 
            Exhibits. A principal exhibits officer will be responsible for ensuring the investigation team follows the 
correct procedures on the seizure, packaging, labelling and handling of exhibits. 
               Forensic support. Specialist forensic staff help the investigation team with: forensic science techniques; 
best practice in the collection of items for forensic examination; and submitting and authorising forensic evidence. 
               Surveillance. Trained surveillance officers can obtain information about an organised criminal group in a 
covert manner by: establishing an observation post; following people on foot and in vehicles; and using authorised 
technology. 
                Authorities. To ensure that all activity during an investigation is lawful, an authorities officer will oversee 
applications for covert activity, including surveillance. 
                Intelligence. Intelligence officers work as part of the investigation and are responsible for telling the team 
about intelligence requirements and knowledge gaps. 
                Financial investigation. One of our priorities is to make sure crime doesn’t pay. We appoint a specialist 
financial investigator to every investigation to identify any assets that are a result of criminal activity. These may later 
be subject to an asset recovery application. 
               Case preparation for court. During a criminal investigation the lead officer will communicate regularly with 
the legal team to discuss evidence gathering and admissibility in court. We also prepare strategies for arrest, search 
of premises and interviews of suspects. At the end of the court case, we review the investigation and share what 
we’ve learned with SOCA staff and partner agencies. 

 



บทที่ 4 

 

         วิเคราะห์ปัญหาการจับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 38/1 

พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 

  

4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดมูลฐาน ความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ความผิดซึ่งหน้า 

 ความผิดมลูฐานตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทัง้ 23 ฐาน

ความผิด แท้จริงแล้วก็คือความผิดท่ีมีโทษทางอาญาฐานหนึ่งเท่านัน้เอง เพียงแต่กฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน าความผิดเหล่านัน้มาบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ให้เป็นความผิดมูลฐานหรือเป็นฐานความผิดท่ีจะ

น าไปสูก่ารกระท าความผิดฐานฟอกเงิน หากว่าผู้กระท าความผิดมูลฐานน าเงินหรือทรัพย์สินท่ี

จากการกระท าความผิดไปกระท าการอย่างใดอันเป็นการครบองค์ประกอบท่ีกฎหมายบญัญัติว่า

เป็นความผิดฐานฟอกเงิน  ผู้ นัน้จะมีความผิดฐานฟอกเงินอีกกรรมหนึ่ง  ตามมาตรา 5 

พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ดงันัน้ หากผู้กระท าความผิดท่ีมี

โทษทางอาญาฐานอ่ืนนอกเหนือจากความผิดมูลฐานทัง้ 23 ฐานความผิด น าเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้จากการกระท าความผิด ไปกระท าการอันเป็นการฟอกเงินตามมาตรา 5 ก็ตาม แต่เงินหรือ

ทรัพย์สินนัน้เม่ือไม่ได้มาจากการกระท าความผิดมูลฐานใดมูลฐานหนึ่งใน 23 ฐานความผิดเสีย

แล้ว การกระท านัน้ก็ไม่เป็นความผิดฐานฟอกเงิน                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

ส าหรับความผิดซึ่งหน้าตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 นัน้

สามารถแบง่ออกเป็น 2 ประเภท1 คือ ซึง่หน้าอยา่งแท้จริง กบั ให้ถือวา่เป็นความผิดซึง่หน้า  

 กรณีความผิดซึ่งหน้าอย่างแท้จริงนัน้ สามารถแบ่งได้เป็น เห็นก าลงักระท า กับ พบใน

อาการใดซึง่แทบจะไม่มีความสงสยัเลยวา่เขาได้กระท าความผิดมาแล้วสดๆ  
                                                             

1
  เกียรติขจร วจันะสวสัด์ิ, ค าอธิบายหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วย การด าเนินคดีในขัน้ตอนก่อนการ

พิจารณา, พิมพ์ครัง้ที่ 4 (กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจ ากดัจิรรัชการพมิพ์, 2548), หน้า 279. 
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 กรณีให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้า เป็นกรณีท่ีผู้ถูกจับมิได้ “เห็น” หรือ “พบ” ซึ่งหน้า แต่

เป็นกรณีท่ีเป็นความผิดท่ีระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ 

1. มีบุคคลถกูไลจ่บัดัง่ผู้กระท า (ความผิด) โดยมีเสียงร้องเอะอะ หรือ 

2. เม่ือพบบุคคล (1) แทบจะทนัทีทนัใดหลงัจากกระท าความผิด (2) ในถ่ินแถวใกล้เคียง 

กบัท่ีเกิดเหตนุัน้ และ (3) มีสิง่ของท่ีได้มาจากการกระท าความผิด หรือ (4) มีเคร่ืองมือ อาวุธหรือ

วตัถอุยา่งอ่ืนอนัสนันิษฐานได้วา่ได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือ (5) มีร่องรอยพิรุธเห็นประจักษ์ท่ี

เสือ้ผ้าหรือเนือ้ตวัของผู้นัน้ 

กรณีนีเ้จ้าพนกังานต ารวจสามารถจบักมุความผิดฐานฟอกเงิน โดยให้ถือวา่เป็น 

ความผิดซึง่หน้าได้หรือไม่นัน้มีความเห็นเป็น 2 แนวทาง 

แนวทางแรก เห็นวา่เจ้าพนกังานต ารวจจบักมุความผิดซึง่หน้าฐานฟอกเงินได้ทัง้กรณี 

ความผิดซึง่หน้าอยา่งแท้จริงและให้ถือวา่เป็นความผิดซึง่หน้า แม้ความผิดฐานฟอกเงินจะมิได้ระบุ

ไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาก็ตาม 

 แนวทางที่สอง เห็นวา่เจ้าพนกังานต ารวจจบักมุความผิดซึง่หน้ากรณีให้ถือวา่เป็นความผิด

ซึ่งหน้าได้นัน้ ความผิดท่ีจับกุมต้องเป็นความผิดท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาเท่านัน้ ซึ่งความผิดฐานฟอกเงินไม่ได้อยู่ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา ดงันัน้ เจ้าพนกังานต ารวจจึงไม่มีอ านาจจบักมุความผิดฐานฟอกเงินซึ่งหน้า

กรณีให้ถือวา่เป็นความผิดซึง่หน้าได้ 

 ผู้ เขียนเห็นด้วยกบัแนวทางที่สอง เพราะกฎหมายก าหนดไว้ชัดเจนว่าการจับกุมความผิด

ซึ่งหน้ากรณีให้ถือว่าเป็นความผิดซึ่งหน้านัน้ ความผิดท่ีจับกุมต้องระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และการตีความตามกฎหมายอาญาต้องตีความโดยเคร่งครัด

ตามตวัอกัษร จะตีความโดยขยายความนัน้ยอ่มท าไม่ได้  

 4.1.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดมูลฐานกับความผิดซึ่งหน้า 

ผู้ เขียนเห็นว่าความผิดมูลฐานทัง้ 23 ฐานความผิดนัน้ก็คือความผิดอาญาทัว่ไป ซึ่งเจ้า

พนกังานต ารวจสามารถจบักมุได้ในกรณีความผิดซึง่หน้ากรณีให้ถือวา่เป็นความผิดซึ่งหน้าหรือไม่

นัน้ ต้องพิจารณาท่ีความผิดมูลฐานแต่ละฐานว่าเป็นความผิดท่ีระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวล
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม่ หากความผิดมูลฐานใดระบุไว้ในบัญชีท้ายประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เจ้าพนกังานต ารวจมีอ านาจจบักมุความผิดซึง่หน้ากรณีให้ถือวา่

เป็นความผิดซึ่งหน้าได้ เช่น ความผิดเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เป็นความผิดมูลฐานหนึ่งตาม

พระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 หากเจ้าพนกังานต ารวจสืบทราบ

ว่า นาย ก เป็นพ่อค้าไม้เถ่ือน และสืบสวนติดตามจับกุมมาโดยตลอดพบว่า นาย ก ก าลงัขนไม้

เถ่ือนเพื่อไปส่งให้กับลกูค้า กรณีเช่นนี ้เจ้าพนกังานต ารวจสามารถจับกุม นาย ก ได้พร้อมของ

กลาง เป็นกรณีความผิดซึ่งหน้าโดยไม่ต้องมีค าสัง่หรือหมายของศาล แต่ส าหรับเลขาธิการ รอง

เลขาธิการ และพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่

มีอ านาจจับกุมในความผิดมูลฐานทัง้ 23 ฐานความผิด เพราะไม่มีกฎหมายใดให้อ านาจไว้ คงมี

เพียงอ านาจจบักมุเฉพาะความผิดฐานฟอกเงินตามมาตรา 38/1 เทา่นัน้ ซึง่จะได้กลา่วตอ่ไป      

 4.1.2 วิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดฐานฟอกเงินกับความผิดมลูฐาน 

 ความผิดมูลฐานมีความสมัพันธ์กับความผิดฐานฟอกเงิน คือ การจะเป็นความผิดฐาน

ฟอกเงินได้ ต้องผา่นการกระท าความผิดมลูฐานมาเสียก่อน แล้วน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการ

กระท าความผิดมลูฐานนัน้มากระท าการอันเป็นการฟอกเงิน จึงจะเกิดเป็นความผิดฐานฟอกเงิน

ขึน้อีกกรรมหนึง่ เพราะหากเงินหรือทรัพย์สินได้มาจากการกระท าความผิดท่ีมิใช่ความผิดมูลฐาน

ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกแล้ว การกระท านัน้ก็จะไม่เป็นความผิด

ฐานฟอกเงิน   

 การกระท าความผิดมลูฐานกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน มิใช่เป็นกรณีกรรมเดียว

ผิดกฎหมายหลายบท แตเ่ป็นกรณีตา่งกรรมตา่งวาระ เช่น นาย ก นกัค้ายาเสพติด น าเงินท่ีได้จาก

การค้ายาเสพติดไปซือ้บ้าน ดังนัน้ นาย ก มีความผิดตามกฎหมายยาเสพติดกรรมหนึ่ง และมี

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอีกกรรมหนึ่งแยกจากกัน

หรืออาจกล่าวได้ว่า ความผิดฐานมูลฐานเป็นความผิดประธาน ส่วนความผิดฐานฟอกเงินเป็น

ความผิดอุปกรณ์ หากความผิดประธานไม่เกิดขึน้แล้ว ความผิดอุปกรณ์ก็ไม่สามารถเกิดขึน้ได้

เช่นกนั 
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 4.1.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบความผิดฐานฟอกเงินกับความผิดซึ่งหน้า 

 ดงัท่ีกลา่วมาแล้วผู้ เขียนเห็นวา่ความผิดอาญาฐานฟอกเงินท่ีเจ้าพนกังานต ารวจสามารถ

จบักมุได้กรณีความผิดซึง่หน้านัน้ ต้องเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดซึง่หน้าอยา่งแท้จริงเท่านัน้ เช่น การ

จบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินกรณีความผิดซึง่หน้า เช่น  นาย ก น าเงินท่ีได้จากการขายยา

เสพติดจ านวน 10 ล้านบาท โอนเงินไปตา่งประเทศท่ีธนาคารแหง่หนึง่ในประเทศไทย เจ้าพนกังาน

ต ารวจสามารถจับกุมตัวนาย ก ในความผิดฐานฟอกเงินได้ โดยถือเป็นความผิดซึ่งหน้าอย่าง

แท้จริง ซึ่งเจ้าพนักงานได้พบหรือเห็นด้วยตนเอง โดยไม่จ าเป็นต้องขออนุมัติหมายจับจากศาล

เสยีก่อน เป็นกรณีมีเหตอุยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ 

 แต่ในทางปฏิบติัแล้วการท่ีจะสามารถรู้ได้ว่าเงินจ านวน 10 ล้านบาทนัน้เป็นเงินท่ีได้มา

จากการค้ายาเสพติดนัน้และก าลงัจะถกูโอนไปตา่งประเทศนัน้ ท าได้ยากยิ่ง เพราะเงินจ านวนนัน้

อาจมีท่ีมาจากการประกอบอาชีพท่ีถูกกฎหมายบางส่วนก็ได้  นอกจากนัน้ในความเป็นจริงแล้ว 

นาย ก จะไม่ถือเงินสดจ านวน 10 ล้านไปโอนท่ีธนาคาร แตจ่ะเป็นการโอนเงินผา่นทางธนาคารโดย

นาย ก เองจะไม่ปรากฏตัวท่ีธนาคารเพื่อรอให้เจ้าพนักงานต ารวจมาจับอย่างแน่นอน ดังนัน้ 

ในทางปฏิบติัเจ้าพนกังานต ารวจจึงไม่สามารถจบักมุคดีฟอกเงินในลกัษณะของความผิดซึง่หน้าได้ 

ถึงจับได้แต่ก็มีโอกาสน้อยมาก ผู้ เขียนเห็นว่าข้อเท็จจริงในสว่นนีส้ง่ผลต่อสถิติของการจับกุมคดี

ฟอกเงินในอดีตท่ีผา่นมา 

 ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาฐานหนึ่ง ซึ่งเจ้าพนกังานต ารวจและพนกังาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจจับกุมได้ทนัทีหาก

เป็นกรณีความผิดซึง่หน้า หรือกรณีตามค าสัง่หรือหมายของศาล ซึง่ในกรณีหลงัไม่มีปัญหาในการ

ปฏิบติั แตผู่้ เขียนเห็นวา่การจบักมุกรณีความผิดซึง่หน้ายงัมีปัญหาท่ีในการปฏิบติั ดงันี ้

 กรณีแรก พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

สบืสวนติดตาม  นายสมชาย พ่อค้ายาเสพติดซึ่งถูกเจ้าหน้าท่ีต ารวจจับกุมตวัในคดียาเสพติดแต่

ได้รับการประกนัตวัออกมาสู้คดี ทราบวา่ นายสมชายจะน าเงินจ านวน 5 ล้านบาท ท่ีได้จากการค้า

ยาเสพติดไปโอนเงินให้กบัญาติท่ีอยูต่า่งจงัหวดัท่ีธนาคารแหง่หนึง่ จึงได้ติดตามไปพบนายสมชาย 

ก าลงัโอนเงินสดจ านวน 5 ล้านบาทในธนาคาร จึงจบักมุนายสมชายซึง่หน้าในข้อหาฟอกเงิน 
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 กรณีท่ีสอง  พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินสืบสวนติดตาม  นายสมชาย พ่อค้ายาเสพติด ทราบว่า นายสมชายจะน าเงินจ านวน 5 ล้าน

บาท ท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปโอนเงินให้กับญาติท่ีอยู่ต่างจังหวัดท่ีธนาคารแห่งหนึ่ง จึงได้

ติดตามไปพบนายสมชาย ก าลงัโอนเงินสดจ านวน 5 ล้านบาทในธนาคาร จึงจับกุมนายสมชายซึ่ง

หน้าในข้อหาฟอกเงิน 

 ทัง้สองกรณีคล้ายกันแต่แตกต่างกันท่ี กรณีแรกการจับกุมความผิดฐานฟอกเงินของ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินได้ผ่านการ

กลา่วหาว่ากระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งเป็นความผิดมูลฐานโดยเจ้าพนกังานต ารวจมา

ก่อนแล้ว แตก่รณีท่ีสองนายสมชายยงัมิได้ถกูกลา่วหาวา่กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งเป็น

ความผิดมลูฐานเลย ดงันัน้ นายสมชายจะถูกจับกุมและกลา่วหาว่ากระท าความผิดฐานฟอกเงิน

ได้อยา่งไร ในเม่ือความผิดฐานฟอกเงินต้องผ่านความผิดมูลฐานมาก่อน แต่กรณีท่ีสองความผิด

มลูฐานยงัไม่เกิดแล้วฟอกเงินจะเกิดได้อยา่งไร  

ในส่วนนี ้ผู้ เขียนเห็นว่าความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ไม่จ าเป็นต้องน ามาใช้จับกุมใน

ความผิดซึง่หน้า แตค่วรจะน ามาใช้ในชัน้สอบสวน คือ เม่ือจับกุมและด าเนินคดีผู้กระท าความผิด

ในความผิดมูลฐานแล้วจากนัน้จึงน าความผิดฐานฟอกเงินมาขยายผล โดยการแจ้งข้อกล่าวหา

เพิ่มเติมกบัผู้กระท าความผิดหรือด าเนินคดีกบัผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน  

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการจับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 38/1 พระราชบัญญัติป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 4.2.1 ผู้มีอ านาจจับกุมตามมาตรา 38/1  

4.2.1.1 เลขาธิการ รองเลขาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  

           จับกุมความผิดฐานฟอกเงิน 

 

มาตรา 38/1 ให้อ านาจพิเศษกบัเลขาธิการ และรองเลขาธิการป้องกนัปราบปราม 
การฟอกเงินในการจับกุมผู้ กระท าผิดฐานฟอกเงินได้ โดยการจับกุมนัน้ต้องอยู่ภายใต้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันี ้
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1. การจบักมุความผิดฐานฟอกเงินตามค าสัง่หรือหมายของศาล  
2. การจบักมุความผิดฐานฟอกเงินโดยมีเหตอุยา่งอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญัติ  

เช่น การจบักมุความผิดฐานฟอกเงินกรณีความผิดซึง่หน้า  

ผู้ เขียนเห็นวา่ ทัง้ 2 กรณีนัน้ การท่ีเลขาธิการ หรือรองเลขาธิการป้องกนัและ 

ปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจจบักมุความผิดฐานฟอกเงินนัน้มีโอกาสบงัคบัใช้น้อยมากเพราะ

ในทางปฏิบัติแล้ว ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นหน่วยงานด้านนโยบาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต าแหน่งเลขาธิการ และรองเลขาธิการ เป็นต าแหน่งบริหาร ดังนัน้ ในการ

ปฏิบติังานนัน้ มีโอกาสน้อยมากท่ีเลขาธิการหรือรองเลขาธิการจะจับกุมด้วยตนเองหรือแม้แต่การ

ไปขอหมายจบัจากศาลก็ตาม 

 
4.2.1.2 พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ 

ปราบปรามการฟอกเงินที่ได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจาก

เลขาธิการให้จับกุมความผิดฐานฟอกเงิน 

มาตรา 38/1 ให้อ านาจพิเศษกบัพนกังานเจ้าหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนงัสอื 
จากเลขาธิการมีอ านาจจบักมุผู้กระท าผิดฐานฟอกเงินได้ โดยการจบักมุนัน้ต้องอยูภ่ายใต้ประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ดงันี ้

1. การจบักมุความผิดฐานฟอกเงินตามค าสัง่หรือหมายของศาล  
2. การจับกุมความผิดฐานฟอกเงินโดยไม่มีค าสัง่หรือหมายของศาล เช่น การ

จบักมุความผิดฐานฟอกเงินกรณีความผิดซึง่หน้า  

 ผู้ เขียนเห็นว่า การจับกุมคดีอาญาฐานฟอกเงิน โดยเลขาธิการ รองเลขาธิการหรือ

พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมาย

เป็นหนังสือจากเลขาธิการ ในกรณีความผิดซึ่งหน้านัน้ต้องเป็นกรณีซึ่งหน้าอย่างแท้จริงตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78(1) คือ พบหรือเห็นการกระท าความผิดฐาน

ฟอกเงินด้วยตนเอง โดยไม่สามารถจับกุมซึ่งหน้าในกรณีให้ถือเป็นความผิดซึ่งหน้าได้ ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 80 วรรคสอง เพราะความผิดฐานฟอกเงินไม่ได้
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ระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยังท าให้ราษฎรไม่มีอ านาจ

จบักมุความผิดฐานฟอกเงินกรณีความผิดซึง่หน้าได้ 

การท่ีเลขาธิการมอบหมายเป็นหนังสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไปจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินนัน้เป็นการมอบหมาย

ทัว่ไปนัน้มีลกัษณะคล้ายกบัพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกับ

ยาเสพติด พ.ศ.2534 มาตรา 14 ในการจับกุมหรือการแจ้งข้อหาแก่ผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด ต้องได้รับอนมุติัจากเลขาธิการก่อน และเม่ือด าเนินการตามท่ีได้รับอนุมัติแล้ว ให้รายงาน

ให้เลขาธิการทราบทนัที การขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

ซึ่งการมอบหมายในลกัษณะนีเ้ป็นการมอบหมายทั่วไป หรือกล่าวอีกนัยว่าเป็นการ

มอบหมายโดยรวมให้กับพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดกองใดกองหนึง่หรือแผนกใดแผนกหนึ่งมีอ านาจในการจับกุมผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยา

เสพติด ดงันัน้ พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดกองนี ้

มีอ านาจจับกุมความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได้ หากเปรียบเทียบกับ การท่ีเลขาธิการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน มอบหมายเป็นหนงัสือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกองใดกองหนึ่งมีอ านาจทัว่ไปในการจับกุมผู้กระท าความผิด

ฐานฟอกเงินได้ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เพียงแต่เม่ือจับกุมได้แล้วให้

รายงานให้เลขาธิการทราบทันที นั่นแสดงว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินซึ่งได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการไม่จ าเป็นต้องน า

พยานหลกัฐานมาเสนอต่อเลขาธิการเพื่อพิจารณามอบหมาย เพียงแค่เลขาธิการมอบหมายเป็น

หนงัสอืก็มีอ านาจจบักมุแล้ว  

เม่ือพิจารณาพระราชบญัญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพ

ติด พ.ศ.2534 มาตรา 14 จะเห็นว่าพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

                                                             


 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 79 “ราษฎรจะจบัผู้อื่นไม่ได้เว้นแต่จะเข้าอยู่ในเกณฑ์แห่งมาตรา 
82 หรือเมื่อผู้นัน้กระท าผิดซึง่หน้า และความผิดนัน้ได้ระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายนีด้้วย” 
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ปราบปรามยาเสพติดมีอ านาจจบักมุผู้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซึ่งเป็นความผิดท่ีเกิดขึน้

ได้ด้วยตัวเอง ซึ่งแตกต่างจากความผิดฐานฟอกเงินท่ีต้องผ่านการกระท าความผิดมูลฐานมา

เสยีก่อน ดงันัน้ หากพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินจะจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินได้นัน้ ต้องมีพยานหลกัฐานพอสมควรที่แสดงได้วา่ผู้นัน้

ได้กระท าความผิดมลูฐานใดมลูฐานหนึง่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอก

เงินมาแล้ว และการท่ีพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินจะมีพยานหลกัฐานว่าผู้นัน้กระท าความผิดมูลฐานมาแล้วหรือไม่ พนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะต้องมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัความผิด

มลูฐานนัน้ๆ ด้วย ซึง่หากพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจะจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีได้กระท าความผิดมูลฐานมาแล้วทัง้ 23 ฐาน

ความผิดด้วยตนเอง แสดงวา่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินจะต้องมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับความผิดมูลฐานทัง้ 23 ฐานความผิด เช่น พนกังาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะจับกุมผู้กระท าความผิด

ฐานฟอกเงินซึง่ได้เงินมาจากการค้ายาเสพติด โดยผู้กระท าความผิดนัน้ยงัไม่ถูกจับกุมด าเนินคดี

เก่ียวกบัยาเสพติดมาก่อน นัน่หมายความว่า พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินจะต้องมีพยานหลกัฐานพอสมควรว่าผู้นัน้กระท าความผิดมูลฐาน

เก่ียวกบัยาเสพติด แล้วน าเงินหรือทรัพย์สินเหลา่นัน้มาฟอกเงิน จึงจับกุมผู้นัน้ฐานฟอกเงินได้ แต่

ในปัจจุบันพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไม่

สามารถจับกุมผู้นัน้ในความผิดมูลฐานเก่ียวกับยาเสพติดได้ เพราะกฎหมายไม่ได้ให้อ านาจไว้  

ดงันัน้ จะเหมาะสมหรือไม่หากพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม

การฟอกเงิน จะจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน โดยอ้างว่าผู้นัน้ได้กระท าความผิดมูลฐาน

เก่ียวกับยาเสพติดมาแล้ว โดยท่ีผู้นัน้ยังไม่ได้ถูกจับกุมด าเนินคดีในความผิดมูลฐานเก่ียวกับยา

เสพติดโดยผู้ ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับการกระท าความผิดตามกฎหมายยาเสพติด เช่น 

เจ้าพนกังานต ารวจหรือพนกังานเจ้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

เลย 
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แตถ้่าหากเป็นกรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินซึ่งได้เงินมาจากการค้ายาเสพติด โดยผู้กระท า

ความผิดนัน้ได้ถกูจบักมุด าเนินคดีเก่ียวกับยาเสพติดมาแล้วโดยเจ้าพนกังานต ารวจหรือพนกังาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่ได้รับการประกันตัว

ออกมาสู้คดี แต่กลบัออกมาเพื่อน าเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้จากการค้ายาเสพติดไปโอนหรือแปร

สภาพซึง่เป็นความผิดฐานฟอกเงิน จึงถูกพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินจบักมุ เช่นนี ้มีข้อแตกตา่ง คือ ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินถูกจับกุมใน

ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดซึ่งเป็นความผิดมูลฐานมาก่อนแล้ว เท่ากับว่าความผิดมูลฐานซึ่งเป็น

ฐานความผิดท่ีน าไปสูค่วามผิดฐานฟอกเงินได้ถกูตรวจสอบหรือกลา่วอ้างว่าผู้นัน้กระท าความผิด

โดยเจ้าพนกังานต ารวจหรือพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามยา

เสพติดซึง่เป็นหนว่ยงานท่ีมีความเช่ียวชาญในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดชัน้หนึง่ก่อนแล้ว 

ผู้ เขียนเห็นว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงินจะจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินได้นัน้ ต้องผา่นการกระท าความผิดมลูฐานมาก่อน 

เช่น ถูกจับกุมด าเนินคดีในความผิดมูลฐานเก่ียวกับยาเสพติดโดยเจ้าพนักงานต ารวจหรือเจ้า

พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด เพื่อเป็นการกลัน่กรองใน

ชัน้หนึง่วา่ ผู้นัน้ได้กระท าความผิดมูลฐานมาก่อนแล้วต่อมาจึงกระท าความผิดฐานฟอกเงิน จาก

จุดนีพ้นกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจึงจะเข้ามามี

บทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดอาญา

ฐานฟอกเงินมาตรา 5 และมาตรา 38/1 ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ.2542  

 4.2.2 การบันทึกถ้อยค าผู้ถูกจับตามมาตรา 38/1  

ตามมาตรา 38/1 เม่ือพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินจับกุมผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินแล้ว ให้บนัทึกถ้อยค าผู้ถูกจับ  ซึ่งตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(20) ได้ให้นิยามของค าว่า “บนัทึก” หมายความถึง 
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หนงัสือใดท่ีพนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจดไว้เป็นหลกัฐานในการสอบสวนความผิดอาญา 

รวมทัง้บนัทกึค าร้องทกุข์และค ากลา่วโทษด้วย 

ผู้ เขียนเห็นวา่ การบนัทึกถ้อยค าผู้ถูกจับของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามมาตรา 38/1 ก็คือ การบันทึกจับกุมของเจ้าพนักงาน

ต ารวจในกรณีทัว่ไป ซึง่ต้องปรากฏ วนั เดือน ปี ท่ีกระท าความผิด สถานท่ีเกิดเหตุ ผู้จับกุม ข้อหา 

ผู้ ถูกจับ การแจ้งสิทธิในชัน้จับกุม พฤติการณ์ในการกระท าความผิด จากนัน้จึงรีบน าตัวส่ง

พนกังานสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมายตอ่ไป 

 4.2.3 การควบคุมตัวผู้ถูกจับตามมาตรา 38/1  

ตามมาตรา 38/1 ก าหนดระยะเวลาการควบคมุตวัผู้ถกูจบั เม่ือมีการจับกุมต้องสง่ตวัผู้ถูก

จบัไปยงัพนกังานสอบสวนโดยไม่ชกัช้า แตต้่องไม่เกินยี่สบิสีช่ัว่โมง 

การควบคมุในคดีอาญาทัว่ไปนัน้ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

มาตรา 2(21) ได้ให้ค านิยามค าว่า “ควบคุม” หมายความถึง การควบคุมหรือกักขงัผู้ถูกจับโดย

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในระหว่างสืบสวนและสอบสวน โดยผู้ เขียนจะขอกลา่วถึงการ

ควบคมุในชัน้จบักมุ และ ชัน้สอบสวน 

 อ านาจควบคมุในชัน้จบักมุ เกิดขึน้เม่ือมีการจบักมุโดยเจ้าพนกังานผู้จับมีอ านาจควบคุม

ผู้ถกูจบัเพื่อน าตวัมาสง่พนกังานสอบสวน   

อ านาจควบคมุในชัน้สอบสวน เกิดขึน้ผู้จบัน าตวัผู้ถกูจบัมาที่ท าการของพนกังาน 

สอบสวน โดยพนกังานสอบสวนรับมอบตวัผู้ถกูจบัไว้เพื่อท าการสอบสวนด าเนินคดีตามกฎหมาย 

ระยะเวลาในการควบคมุตวัผู้ถกูจบัในชัน้สอบสวนคดีอาญาทัว่ไปตามประมวล 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา คือ ภายในก าหนดเวลาสีส่บิแปดชัว่โมง โดยเร่ิมนบัตัง้แตม่าถึงท่ี

ท าการของพนกังานสอบสวน หลงัจากนัน้พนกังานสอบสวนจะต้องน าตวัผู้ถกูจบัไปฝากขงัต่อศาล

ในเขตท้องท่ีท่ีก าหนด 

ผู้ เขียนเห็นวา่พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
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การฟอกเงินตามมาตรา 38/1 นัน้ไม่มีอ านาจสอบสวนเช่นเดียวกบัพนกังานสอบสวนตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพราะไม่มีกฎหมายใดก าหนดให้เลขาธิการ รองเลขาธิการ หรือ

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีอ านาจและ

หน้าที่ท าการสอบสวน 

ถ้าพิจารณาตามมาตรา 38/1 จะเห็นว่าเม่ือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ภายในก าหนดระยะเวลา

ยี่สบิสีช่ัว่โมงนบัแตเ่ร่ิมจบักมุ พนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินจะต้องบนัทึกถ้อยค าผู้ถูกจับแล้วสง่ตวัผู้ถูกจับไปยังพนกังานสอบสวนให้ทนัภายใน

ก าหนดระยะเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง โดยอ านาจควบคุมตัวผู้ ถูกจับเพื่อการสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนสี่สิบแปดชั่วโมงจะเร่ิมขึน้ทนัท่ีเม่ือน าตัวผู้ ถูกจับมาถึงท่ีท าการของพนักงานสอบสวน

เหมือนคดีทัว่ไป 

อย่างไรก็ตามอ านาจในการควบคุมตัวผู้ ถูกจับในความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งมีก าหนด

ระยะเวลายี่สบิสีช่ัว่โมง ในการควบคมุตวัผู้ถูกจับของพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีความเห็นเป็นสองกรณี คือ 

กรณีแรกเห็นว่าการควบคุมผู้ ถูกจับโดย “พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน” ต้องอยูภ่ายใต้หลกัเกณฑ์ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญามาตรา 86, 87 คือ ควบคุมเพื่อน าตวัผู้ถูกจับมาสง่พนกังานสอบสวนโดยเร็วเท่านัน้ 

โดยไม่จ าต้องค านึงถึงระยะเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงในมาตรา 38/1 เพราะการจับกุมโดยพนักงาน

เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา 

 กรณีท่ีสอง เห็นวา่ ท่ีมาตรา 38/1 ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องและ

ปราบปรามการฟอกเงินน าตวัผู้ถกูจับสง่พนกังานสอบสวนภายในก าหนดระยะเวลายี่สิบสี่ชั่วโมง 

เพราะต้องค านงึถึงสทิธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญั และเพื่อมิให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินน าตัวผู้ ถูกจับไว้นานความจ าเป็น           
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จึงก าหนดกรอบระยะเวลาไว้ไม่เกินยี่สิบสี่ชั่วโมง ซึ่งถือว่าเพียงพอต่อการน าตัวผู้ ถูกจับมาส่ง

พนกังานสอบสวนแล้ว 

 ผู้ เขียนเห็นด้วยกบักรณีแรก เน่ืองด้วยในทางปฏิบติัการน าตวัผู้ถูกจับจากท่ีจับกุมไปยงัท่ี

ท าการของพนักงานสอบสวน อาจใช้ระยะเวลาเดินทางนานกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมง หากระยะทาง

ระหวา่งสถานท่ีจบักมุกบัท่ีท าการของพนกังานสอบสวนผู้ รับผิดชอบนัน้มีระยะทางไกล ประกอบ

กับการจับกุมตามมาตรา 38/1 นัน้ต้องอยู่ภายใต้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึง

ต้องมีหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเดียวกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แม้กฎหมายไม่ได้

ก าหนดระยะเวลาการควบคมุในชัน้จับกุมไว้ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าเจ้าพนกังานต ารวจผู้

จับจะน าตัวผู้ ถูกจับไปท่ีไหนก็ได้ กฎหมายให้อ านาจควบคุมในชัน้จับกุมเพื่อเพียงน าตัวส่ง

พนกังานสอบสวนเทา่นัน้ หากเจ้าพนกังานต ารวจผู้จบัน าตวัผู้ ต้องหาไปท่ีอ่ืนซึ่งไม่ใช่เพื่อน าตวัมา

สง่พนกังานสอบสวน เจ้าพนกังานต ารวจผู้จบัจะมีความผิดฐานท าให้เสื่อมเสียเสรีภาพหรือปฏิบติั

หน้าที่โดยมิชอบได้ 

4.3 แนวปฏิบัติหรือระเบียบที่เก่ียวข้องในปัจจุบันของส านักงานป้องกันและปราบปราม

การฟอกเงินในการจับกุมผู้กระท าความผิดตามมาตรา 38/1 

ปัจจุบนัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้อตัราก าลงัพนกังานเจ้าที่ตาม 
กฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเพิ่ม เพื่อมาท าหน้าท่ีตามมาตรา 38/1 ซึ่ง
อยู่ระหว่างการเตรียมความพร้อมทัง้ด้านบุคลากรและอุปกรณ์ต่างๆ ในการสืบสวน ตรวจค้น  
จบักมุ ผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน และประสานงานในการขยายผลจากความผิดมูลฐานหลกั
ทัง้ 23 ฐานความผิดไปสูค่วามผิดฐานฟอกเงินด้วย จึงท าให้ไม่มีพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย
วา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีความเช่ียวชาญในการจับกุมผู้กระท าความผิด
ตามมาตรา 38/1 และยงัไม่มีระเบียบส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการ
แต่งตัง้การปฏิบติัหน้าท่ีและการรายงานการปฏิบัติหน้าท่ี จึงเห็นควรให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเร่งจดัท าระเบียบส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา่ด้วยการ
ควบคุมและการรายงานการปฏิบติัหน้าท่ีในการจับกุมความผิดฟอกเงินของพนกังานเจ้าหน้าท่ี
ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินตอ่ไป  
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4.4 วิเคราะห์เปรียบเทียบอ านาจการจับกุมตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงินของประเทศไทยกับต่างประเทศ 

หนว่ยงานท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินใน

ตา่งประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศออสเตรเลีย (AUSTRAC) หรือประเทศสหรัฐอเมริกา (FinCEN) 

จะท าหน้าท่ีในด้านการวิจัยและวิเคราะห์ข้อมูลของการฟอกเงิน การเก็บรักษาความลบัของ

ฐานข้อมลูท่ีหนว่ยงานมี ขัน้ตอนหรือการเคลือ่นไหวตา่งๆ ทางด้านข้อมูลทางการเงิน นอกจากนัน้

ยังท าหน้าท่ีในการช่วยเหลือและให้การสนับสนุนการแลกเปลี่ยนหน่วยข่าวกรองทางการเงิน

ระหวา่งประเทศ การเข้าถึงสถาบนัทางการเงินต่างๆ เพื่อหาข้อมูลเก่ียวกับบญัชีหรือธุรกรรมทาง

การเงินของบุคคลต่างๆ ท่ีอาจมีส่วนเก่ียวข้องกับการก่อการร้ายหรือการฟอกเงิน ท าหน้าท่ี

ประสานงานกับหน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน 

 แตใ่นประเทศองักฤษ จะมีลกัษณะแตกตา่งที่ส าคญัไปจากประเทศทัง้สองท่ีกลา่วมาแล้ว 

คือ หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีหลักในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

(SOCA) มีอ านาจและหน้าที่ในการจบักมุผู้กระท าความผิดฟอกเงินด้วย ซึ่งบุคลากรท่ีท าหน้าท่ีใน

การจบักมุสว่นใหญ่ คือ เจ้าพนกังานต ารวจ และมีขัน้ตอนการท างานท่ีเป็นระบบ มีทีมผู้ เช่ียวชาญ 

เร่ิมตัง้แตก่ารสบืสวน จบักมุ จนถึงขัน้การพิจารณาคดีในชัน้ศาล 

 ส าหรับประเทศไทยนัน้ หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีหลกัในการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน คือ ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งท าหน้าท่ีเก่ียวกับ

การรายงานธุรกรรมทางการเงินต่างๆ การใช้มาตรการในทางแพ่งในการริบทรัพย์ ซึ่งมีหน้าท่ีและ

ลักษณะการท างานคล้ายกับหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายของประเทศออสเตรเลียและ

สหรัฐอเมริกา 

 แต่ปัจจุบันได้มีการแก้ไขกฎหมายให้ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมี

อ านาจในการจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงินด้วย ซึ่งในอนาคตจะท าให้มีลกัษณะโครงสร้าง

และการปฏิบติังานท่ีคล้ายกบัหนว่ยงานท่ีบงัคบัใช้กฎหมายของประเทศองักฤษ 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
5.1 บทสรุป 

 ในปัจจุบนัสภาพสงัคมได้พฒันาเปลีย่นแปลงรุดหน้าไปอยา่งรวดเร็ว ความเจริญก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยี สงัคมและวฒันธรรมสง่ผลให้เกิดอาชญากรรมรูปแบบใหม่ๆ ตลอดเวลา นอกจาก

อาชญากรรมที่เกิดขึน้บนท้องถนนโดยทัว่ไปแล้ว อาชญากรรมทางเศรษฐกิจก็สร้างความเสียหาย

ให้แก่สงัคมโดยรวมมากเช่นกัน ทัง้ยงัสง่ผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม เช่น อาชญากรรมยาเสพ

ติด อาชญากรรมการค้ามนุษย์ การฟอกเงิน เป็นต้น เน่ืองจากอาชญากรรมเหล่านีส้ร้าง

ผลตอบแทนท่ีมีมูลค่ามหาศาล และยงัน ารายได้หรือผลก าไรกลบัมาใช้เป็นทุนหมุนเวียนส าหรับ

การก่ออาชญากรรมครัง้ตอ่ไป ดงันัน้ การปราบปรามอาชญากรรมประเภทนีจ้ึงมีความส าคญัมาก 

วิธีการปราบปรามอาชญากรรมประเภทนีใ้ห้ได้ผลดี คือ การตดัวงจรเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจาก

การกระท าความผิด หรือการใช้มาตรการยึดเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากกระท าความผิดมูลฐาน

ทัง้ 23 มูลฐานหรือการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งความผิดเหลา่นีน้ ามาซึ่งรายได้มหาศาล   

จึงเป็นท่ีมาของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 

 เจตนารมณ์ท่ีส าคญัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ การตดัวงจรเงิน

หรือทรัพย์สินท่ีได้มาจากกระท าความผิด ซึ่งมีสาระส าคัญอยู่ท่ีมาตรา 5 ความผิดฐานฟอกเงิน 

โดยทัว่ไปอาจจะเข้าใจวา่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นการด าเนินการการริบ

เงินหรือทรัพย์สนิซึง่เป็นเร่ืองการด าเนินการทางแพ่งเท่านัน้ แต่แท้จริงแล้ว ความผิดฐานฟอกเงิน 

เป็นความผิดอาญาฐานหนึ่งเช่นเดียวกับความผิดมูลฐานทัง้ 23 มูลฐาน เพียงแต่ต้องเข้า

องค์ประกอบของความผิด คือ น าเงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้จากการกระท าความผิดมลูฐานทัง้ 23 ฐาน

ความผิด ไปด าเนินการตามท่ีมาตรา 5 ได้ก าหนดไว้ จะเป็นความผิดฐานฟอกเงิน โดยผู้ ท่ีกระท า

ความผิดมลูฐานแล้วก็สามารถกระท าความผิดฐานฟอกเงินได้อีกกรรมหนึง่ด้วย  
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 นอกจากนัน้ในกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ยงัก าหนดให้ผู้สนบัสนุน 

ช่วยเหลอืต้องรับผิดในความผิดฐานฟอกเงินเสมือนตวัการ ผู้พยายามกระท าความผิด ผู้สมคบ ซึง่

มีโทษมากกวา่คดีอาญาปกติโดยทัว่ไป วตัถปุระสงค์ส าคญัเพื่อป้องกนัมิให้ผู้ อ่ืนท่ีไม่เก่ียวข้องเข้า

ไปยุง่เก่ียว ชว่ยเหลอืหรือสนบัสนนุผู้กระท าความผิดมลูฐานหรือผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

 เม่ือความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดอาญาแล้ว ประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย

คือ การด าเนินคดีอาญากับผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเป็นการตดัวงจรเงินหรือทรัพย์สินท่ี

ได้มาจากกระท าความผิดได้เป็นอย่างดี แต่หลงัจากท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก

เงินได้บงัคบัใช้มาระยะหนึง่พบว่า สถิติคดียาเสพติดซึ่งเป็นความผิดมูลฐานหนึ่งของการฟอกเงิน 

มีจ านวนเพิ่มขึน้อยา่งมาก แต่สถิติการจับกุมและด าเนินคดีฟอกเงินมีน้อยมาก ทัง้ท่ีในความเป็น

จริงเม่ือผู้กระท าความผิดได้เงินมา ไม่มีผู้กระท าความผิดคนใดน าเงินไปเก็บไว้เฉยๆ เพียงแค่น า

เงินเหลา่นัน้ไปซุกซ่อน ไปใช้ ซือ้ทรัพย์สิน เป็นต้น ก็เป็นความผิดฐานฟอกเงินทัง้สิน้ นัน่เป็นสิ่งท่ี

แสดงว่าความผิดอาญาฐานฟอกเงินไม่สามารถบังคับใช้ได้ดีเท่าท่ีควร นั่นเป็นสิ่งท่ีสะท้อนว่า     

เจ้าพนักงานต ารวจไม่สามารถจับกุมความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 

มาตรา 5 ความผิดอาญาฐานฟอกเงินไม่สามารถบงัคบัใช้ได้จริง สาเหตมุาจากผู้ ท่ีมีหน้าที่บงัคบัใช้

กฎหมายหรือมีหน้าที่จบักมุไม่สามารถจบักมุผู้กระท าความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้ หรืออาจเกิด

จากขาดความรู้ความเข้าใจในกฎหมายฟอกเงินในเร่ืองขององค์ประกอบความผิด หรือวิธีปฏิบติัใน

การจบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน 

เน่ืองจากพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 และประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืนใด ไม่ได้ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายวา่ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในการจับกุมผู้กระท าความผิด ปัญหาท่ี

เกิดขึน้ คือ กรณีท่ีพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน

เข้าไปตรวจค้นเพื่อหาพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดฟอกเงิน ปรากฏว่าขณะท่ีพนักงาน

เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท าการค้นนัน้ได้พบยาบ้าใน

สถานท่ีดงักลา่วซึ่งเป็นอีกความผิดมูลฐานหนึ่ง แต่ไม่สามารถจับกุมเน่ืองจากกฎหมายไม่ได้ให้

อ านาจไว้ ท าให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ต้องไปแจ้งความร้องทุกข์ต่อเจ้าพนกังานต ารวจก่อน ท าให้ผู้กระท าความผิดสามารถยกัย้าย ซุก

ซอ่น ท าลายหลกัฐาน ก่อนท่ีเจ้าพนกังานต ารวจจะมาถึง กรณีดงักลา่วจึงไม่สามารถด าเนินคดีกับ

บุคคลดงักลา่วตามพระราชบญัญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้  

 จึงเป็นมาท่ีมาของการแก้ไขกฎหมายฟอกเงิน โดยให้อ านาจเลขาธิการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน รองเลขาธิการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิ นมีอ านาจจับกุม

ความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้ นอกจากนีย้งัหมายความรวมถึงพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมาย

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมายเป็นหนังสือจากเลขาธิการ มี

อ านาจจบักมุความผิดอาญาฐานฟอกเงินได้อีกด้วย แตไ่ม่รวมถึงความผิดมูลฐานหลกัทัง้ 23 ฐาน

ความผิด ซึง่เป็นอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนกังานต ารวจโดยตรง จุดประสงค์ส าคญัของการออก

กฎหมายก็เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายในสว่นของการจับกุมคดีอาญาฐานฟอก

เงิน สามารถปฏิบติังานได้อยา่งรวดเร็ว แตส่ิง่ส าคญัท่ีตามมา ก็คือ การจบักมุมีขัน้ตอนและวิธีการ

ปฏิบติั และเป็นเร่ืองท่ีต้องศกึษาวา่ ข้อกฎหมายท่ีมีอยูน่ัน้สามารถปฏิบติัได้จริงหรือไม่ ขดัหรือแย้ง

กับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ ขัน้ตอนในการจับกุมต้องอยู่ภายใต้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

รวมทัง้ต้องค านงึถึงสทิธิเสรีภาพของประชาชนเป็นส าคญัอีกด้วย    

 ในมาตรา 38/1 ได้ให้อ านาจกับเลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีได้รับมอบหมายจากเลขาธิการในการ

จบักมุผู้กระท าความผิดฐานฟอกเงิน แตย่งัมีปัญหาและอุปสรรค์ในการปฏิบติัดงันี ้

1. เลขาธิการ รองเลขาธิการหรือพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินท าหน้าท่ีในด้านนโยบายหรือด้านธุรการ  แม้บางนายเป็นเจ้าพนกังาน

ต ารวจมาก่อน แตก็่มีประสบการณ์ในด้านธุรการหรือแผนงานเทา่นัน้ ซึง่ขาดความรู้ความสามารถ 

ประสบการณ์ในด้านการจับกุมซึ่งเป็นงานในด้านการปฏิบติั  ประกอบกับก าลงัพลน้อย ขาดการ

บังคับบัญชาท่ีมีเอกภาพในการสัง่การ ซึ่งหากให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินไปปฏิบัติงานในพืน้ท่ี โอกาสเกิดความเสียหายต่อชีวิต 

ร่างกายของพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินนัน้มี

มาก  
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2. พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน

ประกอบกับส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมีงานในหน้าท่ีรับผิดชอบจ านวนมาก 

หากต้องแบง่ก าลงัเจ้าหน้าที่มาเพื่อปฏิบติัหน้าท่ีจับกุมตามมาตรา 38/1 อาจจะท าให้งานท่ีอยู่ใน

ความรับผิดชอบเสยีหายได้ 

3. การจบักมุความผิดซึง่หน้าในความผิดฐานฟอกเงินมีโอกาสเกิดขึน้ได้น้อยมาก และเป็น

ความผิดท่ีต้องมีการสบืสวนข้อมลูในเชิงลกึ การรวบรวมพยานหลกัฐานเป็นระยะเวลานาน ฉะนัน้

โอกาสท่ีพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายวา่ด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินหรือแม้แต่

เจ้าพนกังานต ารวจเองจะจับกุมความผิดฐานฟอกเงินในขณะก าลงักระท านัน้เป็นไปได้ยากยิ่ง 

และท่ีส าคญัท่ีมาของเงินนัน้ยงัพิสจูน์ไม่ได้ในขณะจับกุม เพราะเงินเม่ืออยู่ท่ีใครแล้วก็ไม่สามารถ

บอกได้  ณ ตอนนัน้ว่า เงินดงักล่าวได้มาอย่างไร  ซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าการน าพยานหลกัฐานไปขอ

อนมุติัหมายจบัจากศาลนา่จะเป็นหลกัการที่ถกูต้องและเป็นหลกัสากลมากกวา่ 

4. การจับกุมตามมาตรา 38/1 ยงัมีปัญหาข้อกฎหมายและขัน้ตอนในการปฏิบติัอยู่มาก 

ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของผู้ มีอ านาจจับ การบนัทึกถ้อยค า การควบคุมผู้ถูกจับ ซึ่งยงัไม่สอดคล้องกับ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

5. การจับกุมความผิดซึ่งหน้าฐานฟอกเงินยงัมีปัญหาในทางปฏิบติัและข้อกฎหมายอยู ่
และท่ีส าคญัผู้ เขียนเห็นวา่การจบักมุความผิดซึง่หน้าฐานฟอกเงินนัน้มีความจ าเป็นหรือไม่ เพราะ
หากจะพิจารณาถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายฟอกเงิน คือ การตดัวงจรของเงินหรือทรัพย์สินท่ีได้มา
จากกระท าความผิดมลูฐาน และท่ีส าคญัไม่วา่เงินหรือทรัพย์สนิท่ีได้มาจากการกระท าความผิดจะ
แปรเปลีย่นสภาพไปอย่างไร ก็สามารถติดตามด าเนินการทัง้ทางอาญาและแพ่งได้อยู่ดี หรือหาก
จะพิจารณาถึงตัวผู้ กระท าความผิด หากไม่สามารถจับกุมผู้ กระท าความผิดได้ในขณะนัน้ ก็
สามารถจับกุมได้ในภายหลงัอยู่ดี สว่นทรัพย์สินไม่ว่าจะโอนกันไปก่ีทอดก็ตาม กฎหมายว่าด้วย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินก็สามารถด าเนินการกบัตวัทรัพย์สนิได้ 

 ผู้ เขียนเห็นวา่ ความผิดอาญาฐานฟอกเงินนัน้ ควรจะถกูน ามาใช้ลงโทษผู้กระท าความผิด

ภายหลงัจากท่ีได้มีการจับกุมหรือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดมูลฐานเสียก่อน โดยอาจจะให้

พนักงานสอบสวนแจ้งข้อหาเพิ่มเติม หรือขออนุมัติออกหมายจับบุคคลท่ีให้การช่วยเหลือทาง

การเงินแก่ผู้กระท าความผิดมลูฐาน มากกวา่จะน ามาใช้จับกุมในความผิดซึ่งหน้า ซึ่งมีระยะเวลา
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ในการด าเนินการสัน้มาก ซึ่งหากพยานหลกัฐานในขณะจับกุมไม่เพียงพอ พนักงานเจ้าหน้าท่ี       

ผู้ปฏิบติัอาจถูกฟ้องกลบัฐานปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบอีกด้วย นอกจากนัน้วตัถุประสงค์ส่วนใหญ่

ของการจบักมุความผิดซึง่หน้าก็เพื่อประโยชน์ในการระงบัปราบปรามเหตอุนับงัเกิดขึน้เฉพาะหน้า

หรืออาจจะเกิดขึน้ ดังนัน้ หากกรณีใดไม่ใช่ความผิดท่ีเกิดขึน้ซึ่งหน้าหรือจ าเป็นต้องระงับ

ปราบปรามทันที ก็ไม่สมควรจับกุมโดยทันที แต่ควรเร่งสืบสวนสอบสวนหาพยานหลกัฐานและ

รวบรวมข้อเท็จจริง ตลอดจนรายละเอียดต่างๆ ในการกระท าความผิดไว้ให้พร้อม จึงด าเนินการ

จบักมุหรือขออนมุติัหมายจบัตอ่ศาล  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นทัง้หมด ผู้ เขียนเห็นว่า เจตนารมณ์ของกฎหมายมาตรา 38/1 ให้

อ านาจจบักมุแก่เจ้าพนกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินนัน้เป็นเร่ืองดี แต่มีปัญหาในด้าน

การปฏิบติั ซึง่ไม่สามารถปฏิบติัได้ เน่ืองจากปัจจยัเก่ียวข้องหลายประการ เช่น บุคลากรไม่มีความ

พร้อม ลกัษณะความผิดฟอกเงินในกรณีความผิดซึ่งหน้าท่ีพบได้น้อยมาก อาจเกิดความสับสน

ระหว่างหน่วยงานปฏิบติั ไม่ว่าจะเป็นศาล ส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ

ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ  

 แม้ผู้ เขียนจะไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 38/1 อย่างไรก็ตามมาตรา 38/1 ก็มี

ผลในการบงัคบัใช้ทางกฎหมายแล้ว ซึ่งหากพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่า ด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินต้องบงัคบัใช้กฎหมายดงักลา่วแล้ว ผู้ เขียนมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้คือ 

1. อบรมให้ความรู้ในด้านข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัติในการจับกุมรวมทัง้ยุทธวิธีต่างๆ 

ให้กบัพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้สามารถ

ปฏิบติัหน้าที่ตามมาตรา 38/1 ได้อยา่งมีประสทิธิภาพและเกิดความปลอดภยัในการปฏิบติั 

2. ยกร่างระเบียบส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ว่าด้วยการมอบหมายให้

พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจับกุมความผิด

                                                             


  ประมวลระเบียบการต ารวจเกี่ยวกบัคดี ข้อ 14 
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ฐานฟอกเงิน เพื่อเป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจและรายงานผลการปฏิบติัตามค าสัง่มอบหมาย 

ตามมาตรา 38/1 

3. ให้ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ มีหน่วยงานใหม่รองรับการขยายผลจากความผิดมูลฐาน

ทัง้ 23 ฐานไปสูค่วามผิดฐานฟอกเงิน โดยอาจจัดตัง้เป็นกองบงัคบัการปราบปรามการฟอกเงิน 

เพื่อประสานงานและร่วมมือกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการปฏิบติัหน้าท่ี 

ซึ่งหน่วยงานนีจ้ะมีความเช่ียวชาญเก่ียวกับกฎหมายฟอกเงิน ระเบียบ ข้อบังคับ ขัน้ตอนการ

ปฏิบติัตัง้แตเ่ร่ิมสบืสวน จบักมุ สอบสวน และการด าเนินคดีในชัน้ศาล 

4. เสนอให้ความผิดฐานฟอกเงินเป็นความผิดท่ีระบุไว้ในบญัชีท้ายประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา เพื่อให้สามารถจบักมุความผิดฐานฟอกเงินในความผิดซึ่งหน้ากรณีให้ถือว่า

เป็นความผิดซึง่หน้าได้ และราษฎรสามารถช่วยเจ้าพนกังานผู้จัดการตามหมายจับฟอกเงินจับกุม

ผู้กระท าความผิดได้ 

5. เม่ือมีการจับกุมความผิดมูลฐานทัง้ 23 ฐานความผิดแล้ว ส านักงานต ารวจแห่งชาติ

ต้องมีนโยบายและก าชบัการปฏิบติัให้พนกังานสอบสวนบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินในความผิดอาญาฐานฟอกเงินมาตรา 5 โดยการแจ้งข้อหาเพิ่มเติมฐาน

ฟอกเงินกับผู้ ท่ี เ ก่ียวข้องกับกระท าความผิดมูลฐานหรือฟอกเงิน ด้วย หากปรากฏว่า มี

พยานหลกัฐานภายหลงัเก่ียวกบัการกระท าผิดฐานฟอกเงิน 

6. ควรแก้ไขมาตรา 38/1 ท่ีให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินน าตัวผู้ ถูกจับน าส่งพนักงานสอบสวนภายในยี่สิบสี่ชั่วโมง โดยยก เลิก

ระยะเวลายี่สบิสีช่ัว่โมงออกไป เพื่อให้สอดคล้องกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 สดุท้ายผู้ เขียนเห็นวา่ การด าเนินการจบักมุความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ควรให้เป็นอ านาจ

หน้าท่ีของเจ้าพนักงานต ารวจ ส่วนพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินท าหน้าที่ในเร่ืองของการด าเนินการยดึทรัพย์ การรายงานธุรกรรม เป็นต้น 

ซึง่เป็นอ านาจหน้าที่ของส านกังานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินท่ีมีอยู่เดิมน่าจะเหมาะสม
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กวา่ เป็นการแบง่งาน แบง่หน้าที่ และเป็นการร่วมมือระหวา่งองค์กร นา่จะเกิดประสทิธิภาพในการ

บงัคบัใช้กฎหมายสงูสดุ  

 อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนักฎหมายได้ให้อ านาจพนกังานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในการจบักมุความผิดอาญาฐานฟอกเงิน ในอนาคตด้วยความ

เจริญทางด้านเทคโนโลยี ความผิดซึ่งหน้าฐานฟอกเงินกรณีซึ่งหน้าอย่างแท้จริงก็อาจมีให้เห็น

ได้มากขึน้ ดงันัน้ สิ่งส าคญัในการบงัคบัใช้กฎหมายมาตรา 38/1 คือ การฝึกอบรมบุคลากรของ

ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในเร่ืองของข้อกฎหมายและวิธีการปฏิบติั หากกรณี

จ าเป็นเร่งด่วนไม่อาจประสานขอก าลงัจากเจ้าพนักงานต ารวจได้ทัน ก็ด าเนินการจับกุมตาม

อ านาจหน้าที่ท่ีตนมีและเกิดความปลอดภยักบัพนกังานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการฟอกเงินผู้ปฏิบติัตอ่ไป 
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