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          การวิจัยครัง้นีม้ีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณ และปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  จ านวน 
937 โรงเรียน ขนาดกลุม่ตวัอย่างโรงเรียนท่ีให้ข้อมลูจ านวน 273โรงเรียน  ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียน  หวัหน้า
กลุม่สาระการเรียนรู้  หวัหน้างานการเงินและบญัชี และหวัหน้างานพสัด ุ รวมทัง้สิน้  1,092  คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมลูเป็นแบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมลูใช้การแจกแจงความถ่ี  คา่ร้อยละ  ค่าเฉลี่ยและ
สว่นเบ่ียงเบนมาตรฐาน   

               ผลการวิจยัพบวา่ 
                   1. สภาพการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงาน 

เขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  เมื่อพิจารณาจากค่าร้อยละ พบว่า  ด้านการระดมทรัพยากรและ 
การบริหารสินทรัพย์มีการระดมทรัพยากรสงูสดุ และมีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนต ่าสดุ 
ด้านการงบประมาณมีการจ าแนกการจัดท างบประมาณของโรงเรียน สูงสุด และมีการบริหารงบประมาณ
ประจ าปีท่ีได้รับจดัสรรจาก สพม.ต ่าสดุ ด้านการพสัดมุีการปรับปรุงระบบข้อมลูพสัดสุงูสดุ และมีการส ารวจ
และจ าหน่ายครุภัณฑ์ต ่าสุด ด้านการเงินและบัญชีมีการด าเนินงานการบริหารงานการเงิน สูงกว่าการ  
จดัท าบญัชี  

                  2.  ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน พบว่า ในภาพรวมและในแต่ละด้านมีปัญหาอยู่ใน
ระดบัน้อยเรียงตามล าดบัจากด้านท่ีมีค่าเฉลี่ยสงูสุดไปถึงต ่าสดุ ดงันี ้1) การระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์   2) ด้านการงบประมาณ 3) ด้านการพสัด ุและ 4) ด้านการเงินและบญัชี เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า 
มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง ได้แก่ โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศกึษา และโรงเรียน
ได้รับการจดัสรรงบประมาณไมเ่พียงพอกบัแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด 
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         This research aimed to study the state and problems of budgeting administration of 937 schools 
under the Secondary Educational Service Area Offices in the northeastern region. The sample population 
comprised 273 schools, the respondents of which were 1,092 school directors, heads of academic divisions, 
heads of finance and accounting sections, and heads of supply sections. The tools used for data collection 
were questionnaires. Data were analysed using frequencies, percentages, means and standard deviations.  
 The research findings were as follows:  
           1. For the state of the budgeting administration in schools under the Secondary Educational Service 
Area Offices in the northeastern region, after taking into account the relative percentages, resource 
mobilization and asset management  were ranked  higher on the scale while seeking benefits from the 
school properties were ranked lower. Regarding budgeting, classification and preparation of the school 
budget was ranked the highest  while  administration  of budget annually allocated by SESAO was ranked. 
Regarding the procurement and supplies, updating the data system was ranked the highest  while  
surveying and disposing of durable articles was ranked the lowest. For finance and accounting, the practice 
on financial management was ranked higher than accounting preparation. 
        2.  Concerning the problems of budgeting administration as a whole, they  were ranked at a low 
level in all aspects, being ranked from the highest to the lowest average values as follows: resource 
mobilization and asset management, budgeting, procurement and supplies, and finance and accounting, in 
which some items were ranked at a moderate level. For resource mobilization and asset management there 
were some problems on insufficiency of budgets for investment in education, whereas for budgeting there 
was inadequacy of the budgets allocated   for the approved expenditure plans. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา  

พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการ  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา  35   
ได้ก าหนดให้สถานศึกษา  ท่ีจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ซึ่งเป็นผลให้ภารกิจ  
อ านาจ  หน้าท่ี  และความรับผิดชอบของโรงเรียนปรับเปล่ียนไป  อีกทัง้พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 มาตรา 39  ก าหนดให้กระทรวง  กระจายอ านาจ  
การบริหารและการจดัการศกึษา  ทัง้ด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบคุคล และการบริหาร
ทัว่ไป  ไปยงัคณะกรรมการและส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
โดยตรง  ความเป็นนิตบิคุคลของสถานศกึษานัน้สถานศกึษาจะต้องด าเนินงานตา่ง ๆ ภายใต้กรอบของ
อ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายและการบริหารงานด้านวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารงานทัว่ไปดงักล่าวด้วย 
             จากท่ีกล่าวมาข้างต้น  ย่อมแสดงให้เห็นถึงความส าคัญของกระบวนการบริหารงานของ 
โรงเรียนว่า การบริหารงานทัง้ 4 ด้านท่ีกระทรวงศึกษาธิการได้มอบอ านาจให้โรงเรียนบริหารเอง
โดยตรง นับว่าเป็นหัวใจส าคญัในการบริหารการศึกษา  และปัจจยัอีกอย่างหนึ่งท่ีมีความส าคญัต่อ
กระบวนการบริหารงานในองค์กรทกุประเภท ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชน  ท าให้องค์กรสามารถ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จตรงตามวัตถุประสงค์ ปัจจัยดังกล่าวนีคื้อ “เงิน”  หรือ  
“งบประมาณ” นัน่เอง    ฉะนัน้ การบริหารงบประมาณของโรงเรียน จึงมีความส าคญัต่อกระบวนการ
บริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าการบริหารงานด้านอ่ืน ๆ งานท่ีช่วยสนับสนุนให้
การด าเนินงานตามภารกิจหลกัและงานด้านอ่ืน ๆ ของโรงเรียน สามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายได้อย่าง
ราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ ดังนัน้ จึงแทบจะกล่าวได้ว่า งบประมาณมีความส าคัญต่อการบริหาร
องค์กรทุกประเภท หากหน่วยงานหรือองค์กรใดมีความพร้อมและมีระบบการบริหารงบประมาณท่ีมี
คุณภาพแล้ว ย่อมส่งผลต่อการบริหารงานในด้านอ่ืนๆ ของหน่วยงานหรือองค์กรนัน้ ๆ ให้ประสบ
ผลส าเร็จและบรรลุตามวตัถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ซึ่ง เอกชัย  ก่ีสุขพันธ์ (2527) กล่าวว่า 
การบริหารงานการเงินให้เกิดประสิทธิภาพ ควรด าเนินการ ดงันี ้ (1)  การวางแผนเก่ียวกบัการเงิน (2) 
การใช้จ่ายเงิน (3) การควบคมุ (4) การประเมินผลการใช้จ่ายเงิน   ดสุิต  ทิวถนอม (2538) ได้กล่าวใน
ทศันะเดียวกนัวา่ เป็นการปฏิบตัใินรายละเอียดของการใช้จ่ายงบประมาณ การควบคมุดแูลการใช้จ่าย
ต่าง ๆ ภายหลังท่ีได้ผ่านขัน้ตอนการอนุมตัิงบประมาณแล้วตามพระราชบญัญัติวิธีการงบประมาณ 



2 
 

ได้ก าหนดแนวทางปฏิบตัิเก่ียวกับการเงินไว้ โดยให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเป็นผู้ รับผิดชอบ
และปฏิบตัใิห้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบงัคบัท่ีเก่ียวข้อง 

อนึ่ง การจัดท าบญัชีเป็นสิ่งส าคญัในการจัดการด้านการเงินโรงเรียนด้วย เพราะการบญัชี 
จะช่วยให้ผู้ บริหารได้วางแผนการใช้จ่ายเงินอย่างถูกต้อง สามารถควบคุมการใช้จ่ายเงินได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพตามโครงการท่ีวางไว้ (ดุสิต  ทิวถนอม, 2538) ระบบบญัชีจะต้องมีการ
บนัทึกข้อมูลและสรุปรายการท่ีเกิดขึน้ในด้านการศึกษา การบริการด้านอ่ืน ๆ การรับจ่ายเงินของ
สถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ   ทัง้นี ้เพ่ือรายงานฐานะการเงินและวัดผลการด าเนินงานให้ฝ่าย
บริหารทราบ ซึ่งจะท าให้ผู้ บริหารได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ยิ่งขึน้ต่อการวางแผน ควบคุม และ 
การประเมินผลงาน (มนฤดี  แป้นกลดั, 2533)  

จากการปฏิรูปการศึกษาในประเทศไทยในปัจจุบัน ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงในระบบ 
การบริหารงบประมาณของโรงเรียนอย่างเห็นได้ชัด กล่าวคือ ท าให้โรงเรียนมีอิสระ มีความยืดหยุ่น 
และเกิดความคล่องตัวในการบริหารงบประมาณของตนเองตามท่ีได้รับจัดสรร ตลอดจนเงินนอก 
งบประมาณท่ีได้มาจากแหล่งต่าง ๆ ท าให้การบริหารงบประมาณหรือการใช้จ่ายเงินของโรงเรียนมี 
การใช้จ่ายอย่างคุ้มค่า  มีประสิทธิภาพ และตรงตามความต้องการของผู้ ใช้มากท่ีสุด และท่ีส าคัญ  
การท่ีจะบริหารงบประมาณของโรงเรียน ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพได้นัน้     
จ าเป็นท่ีต้องมีผู้ บริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษา และ 
การบริหารงบประมาณเป็นอย่างดี ตลอดจนมีความสามารถในการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมสอดคล้อง
กับวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน  โดยการน าเอาหลักการและทฤษฎีการบริหารมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สงูสดุ รู้ขอบขา่ยหน้าท่ีและงานท่ีต้องปฏิบตัิ  สามารถน าความรู้ความสามารถนัน้ไปประยกุต์ใช้ในงาน
ได้เป็นอยา่งดีอีกด้วย  (พนสั  หนันาคินทร์, 2524)  ประกอบกบัต้องมีบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ 
ในด้านการเงิน การบญัชีและการงบประมาณเป็นอย่างดีอีกด้วย 

จากการศึกษาวิจัยการบริหารงบประมาณโรงเรียนในปัจจุบัน  ดังเช่นงานวิจัยของ 
เดช  ดอนจันทร์โคตร (2550) ท่ีพบว่า ปัญหาและอุปสรรคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน  อยูใ่นระดบัมาก  และงานวิจยัของสมชาย  แสงมนตรี (2547) ท่ีพบว่า  ระบบงานการเงินและ
การบญัชี ยังขาดความถูกต้องตามระเบียบ ขาดความรวดเร็วและความไม่เป็นปัจจุบนัในบางด้าน 
เน่ืองจากการปฏิบตัิงานด้านงบประมาณนัน้ จะต้องปฏิบตัิให้เป็นไปตามท่ีระเบียบก าหนด หรืออยู่ใน
กรอบของกฎ   ข้อบังคับ ท่ีเก่ียวข้องเท่านัน้   และท่ีส าคัญระเบียบ  แนวปฏิบัติ   หรื อคู่มือ 
การปฏิบัติงานด้านงบประมาณนัน้มักจะมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแก้ไขอยู่เป็นประจ า  
จึงจ าเป็นต้องอาศัยบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และมีความเข้าใจเก่ียวกับงานท่ีจะปฏิบัติ  
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เป็นอย่างดี อีกทัง้ผู้บริหารเองก็ต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสยัทัศน์และทันต่อเหตกุารณ์  
จึงจะสามารถบริหารงบประมาณของโรงเรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และประสบผลส าเร็จได้    
แต่ในสภาพท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันนัน้ โรงเรียนแทบทุกแห่ง   ยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้
ความสามารถทางด้านงบประมาณ การเงิน บญัชี   พสัด ุโดยตรงอยู่จ านวนมาก  โดยส่วนใหญ่แล้ว
โรงเรียนต้องแก้ปัญหาโดยการมอบหมายให้ข้าราชการครูในโรงเรียน ท่ีท าหน้าท่ีสอนหนงัสือเป็นหลกั
อยู่แล้ว ให้ปฏิบตัิหน้าท่ีในส่วนนีแ้ทน หรือแม้แต่ผู้ บริหารสถานศึกษาเอง  ส่วนใหญ่แล้ว ก็ยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ และขาดประสบการณ์ในการบริหารงานด้านงบประมาณอยู่ดี ซึ่งจากสภาพ
ดงักลา่วนี ้สง่ผลกระทบตอ่การบริหารงบประมาณและจดัการเรียนการสอนอย่างหลีกเล่ียงไมไ่ด้ 

จากความส าคญัและปัญหาดงักล่าวข้างต้น ชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัของกระบวนการบริหาร
งบประมาณท่ีมีต่อกระบวนการบริหารการศึกษาของโรงเรียนว่าการบริหารงบประมาณท่ีดี และ 
มีประสิทธิภาพนัน้ จะเป็นตวับง่ชีถ้ึงความส าเร็จของการบริหารการศกึษาในโรงเรียนได้เป็นอย่างดีด้วย 
ดังนัน้ หากโรงเรียนใดไม่สามารถบริหารงบประมาณให้ มีประสิทธิภาพท่ีดีได้แล้วอาจส่งผลต่อ
ความส าเร็จในบริหารการศกึษาในโรงเรียนได้เช่นกัน  และเพ่ือเป็นการส่นบัสนนุให้โรงเรียนในสงักัด
ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา สามารถน าไปเป็นแนวทางในการจัดการปรับปรุง 
พฒันา ให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ประกอบกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ซึ่งเป็นภาคท่ีมีพืน้ท่ีและมีโรงเรียนจ านวนมากเม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ  อีกทัง้เม่ือพิจารณาจากผลสอบ 
ทางการศึ กษาแห่ ง ชาติ ขั ้น พื ้นฐาน  (O-NET)  โดยภาพรวมคะแนนของนั ก เ รี ยนใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังอยู่ในระดับต ่า  ดังนัน้ ผู้ วิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาสภาพและปัญหา 
การบริหารงบประมาณโรงเ รี ยน  ในสังกัดส านักงานเขตพื น้ ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ว่ามีสภาพการบริหารงบประมาณเป็นอย่างไร ซึ่งผลของการวิจยั จะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาหรือปรับปรุ งแก้ ไขเ ก่ี ยวกับการบริหารงบประมาณโรงเ รี ยน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึน้
ตอ่ไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

         1. เพ่ือศึกษาสภาพในการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 

         2. เพ่ือศกึษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดั

ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 

 
ขอบเขตของการวิจัย 

 1. การวิจยัในครัง้นี ้ผู้วิจยัมุ่งศกึษาเก่ียวกบัสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ   ของ
โรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 
 2. การวิจยัครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) มีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษา
สภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 

3. การวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้กรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ได้จากการศึกษากฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550  
ด้านงบประมาณ ตามหลกัวิชาการ ข้อ (ก)-(น) จ านวน 22 ข้อ จ าแนกตามหลกัวิชาการออกเป็น  
4 ด้าน คือ ได้ขอบข่ายการบริหารงบประมาณ ดังนี  ้ 1) การระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์ 2) การงบประมาณ 3) การพสัด ุ  4) การเงินและบญัชี 
 
ค าจ ากัดความที่ใช้ในการวิจัย 

สภาพ หมายถึง การปฏิบตัิงานของสถานศึกษาท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 

 ปัญหา หมายถึง ข้อขดัข้องหรืออุปสรรคต่อการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  

การบริหารงบประมาณ   หมายถึง  การบริหารด้านงบประมาณตามกฎกระทรวง  
ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550           
ข้อ (ก)-(น) จ านวน 22  ข้อ  จ าแนกตามหลกัวิชาการออกเป็น 4 ด้าน   คือ  การระดมทรัพยากร
และการบริหารสินทรัพย์  การงบประมาณ   การพสัด ุ และการเงินและการบญัชี 
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การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์   หมายถึง  การระดม   บริหาร จัดการ
ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  จัดหากองทุนเพ่ือการศึกษา  และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของโรงเรียน  

การงบประมาณ  หมายถึง การจดัท าแผนและค าขอตัง้งบประมาณ  จดัท าแผนปฏิบตัิ
การ อนุมัติการใช้จ่าย ตรวจสอบติดตาม และรายงานงบประมาณ    ตรวจสอบติดตามและ
รายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ  และขอโอนและเปล่ียนแปลงงบประมาณ 

การพัสดุ หมายถึง การวางแผนพัสดุ ก าหนดรูปแบบรายการ หรือคุณสมบัติเฉพาะของ
ครุภัณฑ์และสิ่งก่อสร้าง  พัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการจัดท าและจัดหาพัสด ุ   
ควบคมุดแูลบ ารุงรักษา และจ าหนา่ยพสัด ุ ของโรงเรียน 

การเงินและบัญชี   หมายถึง การเบิกเงินจากคลัง  รับเงิน เก็บรักษา และจ่ายเงิน     
น าเงินส่งคลงั    จดัท าบญัชี รายงาน และงบการเงิน   จัดท าหรือจดัหาแบบพิมพ์ ทะเบียนและ
รายงานของโรงเรียน 

โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่ การศึกษา
มัธยมศึกษา หมายถึง  โรงเรียนท่ีเปิดสอนในระดับมัธยมศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ านวน 20 จงัหวดั ดงันี ้ จงัหวดักาฬสินธุ์  
จงัหวดัขอนแก่น  จงัหวดัชยัภูมิ  จงัหวดันครพนม  จงัหวดันครราชสีมา  จงัหวดับึงกาฬ  จงัหวดั
บุรีรัมย์  จังหวัดมหาสารคาม  จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดยโสธร  จังหวัดร้อยเอ็ด  จังหวัดเลย  
จังหวัดสกลนคร  จังหวัดสุรินทร์  จังหวัดศรีสะเกษ  จังหวัดหนองคาย  จังหวัดหนองบัวล าภ ู 
จงัหวดัอดุรธานี  จงัหวดัอบุลราชธานี  และจงัหวดัอ านาจเจริญ 

ผู้บริหารโรงเรียน หมายถึง ผู้ อ านวยการโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  หมายถึง ข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา  
ท่ีได้รับการแต่งตัง้จากผู้บริหารโรงเรียน ให้รับผิดชอบเป็นหวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ในโรงเรียน 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

หัวหน้างานการเงินและบัญชี  หมายถึง ข้าราชการครูหรือบุคลากรทางการศึกษา  
ท่ีได้รับการแต่งตัง้ จากผู้บริหารสถานศึกษา ให้รับผิดชอบเป็นหวัหน้างานการเงินและบญัชีของ
โรงเรียนสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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หัวหน้างานพัสดุ หมายถึง ข้าราชการครูหรือบคุลากรทางการศึกษา ท่ีได้รับการแตง่ตัง้
จากผู้บริหารโรงเรียน ให้รับผิดชอบเป็นหัวหน้างานพัสดุของโรงเรียน สงักัดส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
 
ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  

1. บคุลากรท่ีรับผิดชอบการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาศกึษา มีแนวทางในการพฒันาตนเองในการปฏิบตังิาน  

2. โรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา สามารถน าไปเป็นแนวทาง

ในการจดัการปรับปรุง พฒันา ให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  สอดคล้อง

กบัความต้องการในการพฒันาคณุภาพการศกึษาตามนโยบายการปฏิรูปการศกึษา 

3. ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีแนวทางในการปรับปรุงการจัดสรร

งบประมาณให้กบัโรงเรียนในสงักดัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ   

วิธีด าเนินการวิจัย   

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้  ได้แก่ โรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จ านวน  937 โรงเรียน  
กลุ่มตัวอย่าง  ไ ด้แก่  โ รง เ รียนสังกัดส านักงานเขตพื น้ ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซึ่งผู้วิจยัก าหนดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973)   
ได้กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 285 โรงเรียน  โดยวิธีสุ่มอย่างง่าย โดยผู้ ให้ข้อมลูในการวิจยัครัง้นี ้ได้แก่ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน  หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หวัหน้างานการเงิน และหวัหน้างานพสัด ุรวม
ทัง้สิน้  1,140 คน    
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

   เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศึกษา 
ผู้วิจยัแบง่แบบสอบถามเป็น  3  ตอน  ดงันี ้
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   ตอนที่  1 สอบถามข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เก่ียวกับ
เพศ  อายุ  ประสบการณ์ และวุฒิการศึกษาสูงสุด มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Checklist)  

   ตอนที่  2 สอบถามเก่ียวกับสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา   มีลักษณะเป็น 
แบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
             ตอนที่  3 สอบถามเก่ียวกับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ในภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา   มีลกัษณะเป็นแบบมาตรา
สว่นประมาณคา่ (Rating Scale)    
  
การวิเคราะห์ข้อมูล 

  ในการวิเคราะห์ข้อมลูผู้วิจยัใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิต ิ ส าหรับวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้ 
   ตอนที่  1 ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการ

แจกแจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบ
ตารางประกอบความเรียง 

   ตอนที่  2 ข้ อมู ล เ ก่ี ยวกั บสภาพการบ ริ หา ร งบประมาณของ โ ร ง เ รี ยน ใน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา วิเคราะห์โดยการแจกแจง
ความถ่ีและหาคา่ร้อยละ  แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง  

   ตอนที่  3 ข้ อมู ล เ ก่ี ยวกั บ ปัญหาการบ ริ หาร งบประมาณของ โ ร ง เ รี ยนใน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา วิเคราะห์โดยการหาคา่เฉล่ีย 
และสว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง   

 
ล าดับขัน้ในการน าเสนอผลการวิจัย 

           การวิจยัครัง้นี ้ได้ล าดบัขัน้ตอนในการน าเสนอผลการวิจยัเป็น 5  บท ตามล าดบั ดงันี ้
         บทที่ 1 บทน า กล่าวถึง ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา วตัถุประสงค์ของ 
การวิจัย ขอบเขตของการวิจัย ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ
วิธีด าเนินการวิจยั   และล าดบัขัน้ในการน าเสนอผลการวิจยั 
         บทที่ 2 เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย แนวคิดและหลกัการการบริหาร
โรงเรียนระดบัมธัยมศกึษา  แนวคดิและหลกัการการบริหารงบประมาณ และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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         บทที่ 3 วิธีด าเนินการศกึษา ประกอบด้วย  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การวิจยั  ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือ การเก็บรวบรวมข้อมลู  การวิเคราะห์ข้อมลู และสถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมลู 
         บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมลู 
         บทที่ 5 สรุปผลการวิจยั  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

           รายการอ้างอิง 
           ภาคผนวก 
           ประวตัผิู้วิจยั 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 กา รศึ กษาสภาพและ ปัญหากา รบ ริห า ร งบประมาณ ของ โ ร ง เ รี ยน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  ครัง้นี ้ผู้วิจยัได้ท าการศกึษา
เอกสารเก่ียวกับ หลกัการแนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องเพ่ือน ามาสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัย  
มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 แนวคิดและหลักการการบริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 
 แนวคิดและหลักการการบริหารงบประมาณ 
           งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 

แนวคิดและหลักการการบริหารโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา 

         การศึกษาระดบัมธัยมศึกษานบัว่าเป็นการศึกษาระดบัท่ีมีความส าคญัมากระดบัหนึ่ง 
ทัง้นี ้เพราะผู้ เรียนในระดบันีเ้ป็นวยัรุ่น ซึ่งมีลกัษณะอ่อนไหว มีแนวโน้มท่ีจะเปล่ียนแปลงเจตคติ
และค่านิยม ได้มากอีกทัง้ก าลังจะเป็นผู้ ใหญ่ในอนาคต การจัดการศึกษาระดบันี ้จึงต้องมีการ
วางแผนอย่างรัดกมุมีหลกัการท่ีแน่นอน เพ่ือปลกูฝัง และสร้างสรรค์ให้เยาวชนของชาติมีลกัษณะ 
และคุณสมบตัิตามท่ีสังคม และประเทศชาติต้องการ โรงเรียนมัธยมศึกษาในปัจจุบัน มีความ
จ าเป็นต้องปรับตวัให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ตลอดจนความต้องการทางการศึกษา ท าให้ลักษณะงานในโรงเ รียนมัธยมศึกษามีความ
สลบัซบัซ้อนมากยิ่งขึน้ โรงเรียนมธัยมศกึษาจึงยงัมีปัญหาและอปุสรรค ในการจดัการและพฒันา
การศึกษาให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน ซึ่งจากรายงานสภาวะการศึกษาไทย  ของส านกัวิจัยและ
พฒันาการศกึษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2549 : 2) พบว่า การปฏิรูปการศกึษาของประเทศไทย 
นบัตัง้แตมี่การประกาศใช้พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พทุธศกัราช  2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 2545 และปรับปรุง (ฉบบัท่ี 3)  พ.ศ. 2553 ด้านผลสมัฤทธ์ิ
การศึกษาของนกัเรียนระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐานอยู่ในเกณฑ์ต ่า สอดคล้องกับ รายงานสภาวะ
การศกึษาไทย ท่ีพบว่าการแก้ปัญหาและการปฏิรูปการศกึษา อย่างเป็นระบบองค์รวมนัน้ ปัญหา
และอุปสรรคในการบริหารจัดการศึกษา ปัญหาท่ีส าคัญ คือ ผลสัมฤทธ์ิการศึกษาในระดับ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยรวมแล้ว ได้คะแนนต ่ากว่าประเทศอ่ืน ๆ การประเมินคณุภาพโรงเรียน
ระดบัการพืน้ฐานทั่วประเทศรวม 3 หม่ืนกว่าแห่ง โดยส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) พบว่า โรงเรียนท่ีไม่ได้มาตรฐาน มีถึงร้อยละ 65 ส่วนใหญ่ คือ 
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สถานศกึษาของรัฐขนาดเล็กในชนบท ขณะท่ีโรงเรียนสาธิต โรงเรียนเอกชน องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ได้มาตรฐานเป็นสดัสว่นท่ีสงูกว่า และปัญหาคอขวดในการปฏิรูปการศกึษาท่ีส าคญัอีกข้อ
หนึ่ง การขาดภาวะผู้น าท่ีตระหนักถึงรากเหง้าและความส าคญัของปัญหาการปฏิรูปการศึกษา
อยา่งเป็นระบบองค์รวมและรู้จกัล าดบัความส าคญัเร่งดว่นของปัญหา เพ่ือก่อให้เกิดแกนน าในการ
เปล่ียนแปลงท่ีจะไปผลกัดนัการปฏิรูปการศกึษาทัง้ระบบได้ และในสว่นของการประเมินการปฏิรูป
การเรียนรู้ระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานผลลัพธ์ผู้ เรียนของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
ด้านความรู้ด้านวิชาการ 5 วิชา จากการวัดความรู้ของผู้ เรียนในด้านวิชาการ 5 วิชา ได้แก่ 
ภาษาไทย สงัคมศกึษา วิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาองักฤษ พบว่า ในระดบัมธัยมศกึษา
ปีท่ี 6 ความสามารถในวิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษของผู้ เ รียนอยู่ในระดับต ่า  
วิชาภาษาไทย และวิชาวิทยาศาสตร์ อยู่ในระดับปานกลาง ส่วนวิชาสังคมศึกษาอยู่ในระดับ
คอ่นข้างสงู ส่วนในระดบัชัน้มธัยมศึกษาปีท่ี 3 พบว่า ความสามารถของผู้ เรียนในวิชาภาษาไทย 
คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษอยู่ในระดับต ่า วิชาวิทยาศาสตร์อยู่ในระดับปานกลาง และ
นอกจากนีปั้ญหาคณุภาพการศกึษาท่ีเป็นจดุวิกฤติของการศกึษาไทยในปัจจบุนั คือ คณุภาพของ
ครูและทรัพยากรท่ีใช้ในการเรียนการสอนพบวา่ ครูผู้สอน ทัง้ระดบัประถมศกึษาและมัธยมศกึษามี
คณุภาพต ่าลง โดยมีครูประมาณร้อยละ 20 ไม่ต้องการประกอบอาชีพครู เพราะเห็นว่าเป็นงาน
หนกัรายได้น้อย และท่ีส าคญัคือ ครูมีเจตคติท่ีไม่ดีต่อการประกอบอาชีพครู ซึ่งท าให้นกัเรียนไม่
ชอบครู และไมช่อบการเรียน สว่นหลกัสตูรการศกึษาทัง้ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศกึษาพบว่า 
ก าหนดสดัส่วนและเวลาเรียนเนือ้หาทางวิชาการและทกัษะอ่ืนๆ ยงัไม่เหมาะสม ขาดเนือ้หาสาระ
ท่ีจ าเป็นตอ่การเรียนรู้โลกแห่งอนาคต ส่วนด้านกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารจดัการ
พบว่า ครูส่วนใหญ่ยังใช้วิธีการสอนแบบเดิม คือ การบรรยาย ไม่เน้นกระบวนการให้ผู้ เรียนไ ด้
พัฒนาความคิดวิเคราะห์ สร้างสรรค์ การแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง และครูยังใช้ส่ือการเรียน  
การสอนไม่มากนัก และด้านการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทัง้ระดับ
ประถมศึกษาและมธัยมศึกษาร้อยละ 40 ท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม  
ในการพฒันาหลักสูตรตามความต้องการของท้องถ่ิน และเปิดโอกาสในการประเมินมาตรฐาน
สถาบนัการศกึษาเพิ่มขึน้ ฉะนัน้ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีผู้ เรียนเป็นเยาวชนท่ีเป็นก าลังส าคัญของชาต ิ
บ้านเมือง จ าเป็นต้องเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐานสากล สถานศึกษาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ท่ีจัดการเรียนการสอนระดบัมัธยมศึกษา ต้อง
พฒันาสถานศึกษาของตนให้ได้คณุภาพ โดยเฉพาะการพฒันางานวิชาการ ซึ่งเป็นงานหลกัของ
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โรงเรียน จากข้อมลูและสภาพการศึกษาดงักล่าว สามารถเป็นดชันีชีว้ดัท่ีชีใ้ห้เห็นว่าประสิทธิผล
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยทั่วไปยังไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร  สอดคล้องกับข้อมูลของ
กระทรวงศึกษาธิการท่ีรายงานว่า ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มีโรงเรียนใน
สังกัดท่ีเปิดสอนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น จ านวน  7,042 โรงเรียน เปิดสอนถึงระดับ
มธัยมศกึษาตอนปลายจ านวน 2,394 โรงเรียน และเปิดสอนเฉพาะระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย 
10 โรงเรียน ปัจจุบนัพบปัญหาด้านอัตราการเรียนต่อในระดบัมัธยมศึกษาต ่า อัตราการออก
กลางคนัสูง ส่งผลให้ประชากรในวัยแรงงานมีผู้ ส าเร็จการศึกษาในระดบัมัธยมศึกษาต ่ากว่ า
ประเทศท่ีพัฒนาในโลกและบางประเทศในภูมิภาคเดียวกัน ดงันัน้ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาและ
พฒันาการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาให้มีคณุภาพ รวมทัง้เพ่ือให้สามารถยกระดบัสู่มาตรฐานสากล 
กระทรวงศึกษาธิการ จึงจดัท าร่างแผนยุทธศาสตร์การยกระดบัคณุภาพการศึกษามัธยมศึกษา
ขึน้มา (ส านกัรัฐมนตรีศกึษาธิการ, 2552) 
         ระบบการศึกษา 
           การจดัการศกึษา แบง่ออกเป็น 3 ระบบ (พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 
2542 : 40-41) คือ 

1. การศึกษาในระบบ มีจุดมุ่งหมาย วิธีการ หลกัสตูร ระยะเวลาการวดั และประเมินผลท่ี
ชดัเจนแนน่อน 

2. การศกึษานอกระบบ ยืดหยุน่ในจดุมุ่งหมาย วิธีการและระยะเวลา ส่วนหลกัสตูร การวดั
และประเมินผลมีความชดัเจนแนน่อน 

3. การศึกษาตามอัธยาศัย จัดให้ผู้ เรียนเรียนรู้ด้วยตนเอง ตามความสนใจ ศักยภาพ  
ความพร้อมและโอกาส  
           การศึกษาในระบบ แบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน และการศึกษา
ระดบัอดุมศกึษา 
            การศกึษาระดบัชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 1-3 เป็นช่วงสดุท้ายของการศึกษาภาคบงัคบั มุ่งเน้น
ให้ผู้ เรียนส ารวจความสามารถ ความถนดั ความสนใจของตนเอง และพฒันาบุคลิกภาพส่วนตน 
พฒันาความสามารถ ทกัษะพืน้ฐานด้านการเรียนรู้ และทกัษะในการด าเนินชีวิต ให้มีความสมดลุ
ทัง้ด้านความรู้ ความคิด ความสามารถ ความดีงาม และความรับผิดชอบต่อสงัคม สามารถสร้าง
เสริมสุขภาพส่วนตนและชุมชน มีความภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนใช้เป็นพืน้ฐานในการ
ประกอบอาชีพหรือศกึษาตอ่   
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 การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 4-6 เป็นหลกัสตูรท่ีมุ่งเน้นการศกึษา เพ่ือเพิ่มพนูความรู้
และทักษะเฉพาะด้าน มุ่งปลูกฝังความรู้ ความสามารถและทักษะในวิทยาการและเทคโนโลยี 
เพ่ือให้เกิดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการศึกษาต่อ และการประกอบ
อาชีพ มุง่มัน่พฒันาตนและประเทศ ตามบทบาทของตน สามารถเป็นผู้ น าและผู้ ให้บริการชมุชนใน
ด้านตา่ง ๆ 
 หลักการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยทั่วไป 
 ธีระ  รุญเจริญ (2549 : 29-34) ได้กล่าวถึงหลกัการของการจดัการศกึษาไว้ 3 หลกัการ 
ดงันี ้  เป็นการศึกษาตลอดชีวิต  ให้สงัคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และพฒันาสาระและ
กระบวนการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองและในการจดัระบบ  
              โครงสร้างและกระบวนการจดัการศกึษาอาศยัหลกัการ 6 หลกัการ คือ 

1. มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ 
2. มีการกระจายอ านาจไปสู่ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กร

ปกครองสว่นท้องถ่ิน 
3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจดัระบบประกันคณุภาพการศึกษาทกุระดบั

และประเภทการศกึษา 
4. มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานและพฒันาวิชาชีพครู คณาจารย์และบุคลากรทางการ

ศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง 
5. ระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่ง ๆ มาใช้ในการจดัการศกึษา 
6. การมีสว่นร่วมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร ชมุชนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และสถานประกอบการอ่ืน 
 ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
 ความมุ่งหมาย หรือจุดมุ่งหมายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ปรากฏในกฎหมาย ใน
หลกัสตูร และก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานการจดัการศกึษา (ธีระ  รุญเจริญ, 2546 : 59) ดงันี ้

1. ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 81 ว่า
จดัการศกึษาอบรมและสนบัสนนุให้เอกชนจดัการศกึษาอบรมให้เกิด “ความรู้คูค่ณุธรรม”… 

2. ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พทุธศกัราช 25445 มาตรา 6 ว่า...”การจดัการศกึษาต้องเป็นไปเพ่ือพฒันาคนไทยให้
เป็นมนษุย์ท่ีสมบรูณ์ทัง้ร่างกาย จิตใจ สตปัิญญา ความรู้ และคณุธรรม มีจริยธรรม และวฒันธรรม
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ในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสขุ” และในมาตรา 7 กระบวนการเรียนรู้
ต้องเพ่ือ 
      2.1 มุ่ งปลูกฝังจิตส านึก ท่ีถูกต้องเ ก่ียวกับการเมือง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์เป็นประมขุ 
  2.2 รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าท่ี เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอ
ภาคและศกัดิศ์รีของความเป็นมนษุย์ 
  2.3 มีความภาคภมูิในความเป็นไทย 
  2.4 รู้จกัรักษาผลประโยชน์สว่นรวมและของประเทศชาติ 
  2.5 ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน  
ภมูิปัญญาไทย และความรู้อนัเป็นสากล 
  2.6 อนรัุกษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม   
  2.7 มีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
  2.8 รู้จกัพึง่ตนเอง 
  2.9 มีความคดิริเร่ิมสร้างสรรค์ 
   2.10 ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งตอ่เน่ือง 
              3. ก าหนดไว้ในหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาขัน้พืน้ฐาน พทุธศกัราช 2551 (กระทรวง 
ศกึษาธิการ, 2552 : 36)  
  3.1 เห็นคณุคา่ของตนเอง 
  3.2 มีความคดิสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 
  3.3 มีความรู้อนัเป็นสากล 
  3.4 มีทกัษะและกระบวนการทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
  3.5 รักการออกก าลงักาย ดแูลตนเองให้มีสขุภาพ และบคุลิกภาพท่ีดี 
  3.6 เข้าใจประวตัศิาสตร์ของชาติ 
  3.7 มีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค 
  3.8 ส านกึในการอนรัุกษ์ภาษาไทย ศลิปะ กีฬาและภมูิปัญญาไทย 
  3.9 รักชาตแิละท้องถ่ิน 
 4. ก าหนดไว้ในเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือใช้เป็นกรอบในการประเมิน
คณุภาพภายนอก และเพ่ือเป็นแนวทางในหนว่ยงานและสถานศกึษา มุ่งพฒันาคณุภาพการศกึษา
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ไปในทิศทางเดียวกนั โดยก าหนดจดัท าขึน้ทัง้หมด 27 มาตรฐาน 91 ตวับง่ชี ้แบง่ออกเป็น 3 ด้าน 
คือ 
   4.1 มาตรฐานด้านผู้ เรียน เน้นการพัฒนาด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา มุ่งให้
ผู้ เรียน มีลกัษณะ 3 ประการ คือ เป็นคนดี มีความสามารถ และมีความสขุ มี 12 มาตรฐาน 38 ตวั
บง่ชี ้
   4.2 มาตรฐานด้านกระบวนการ เน้นในด้านกระบวนการบริหาร และกระบวนการ
จดัการเรียนการสอน มี 6 มาตรฐาน 29 ตวับง่ชี ้
   4.2 มาตรฐานด้านปัจจยั เป็นการก าหนดคณุลกัษณะหรือสภาพความพร้อมของ
ผู้บริหาร ครู หลกัสตูร อาคาร สถานท่ี และชมุชน มี 6 มาตรฐาน 24 ตวับง่ชี ้
  ความหมายของการมัธยมศึกษา  
  การมัธยมศึกษา เป็นการศึกษาท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้พัฒนาคุณธรรม ความรู้ 
ความสามารถ และทกัษะตอ่จากระดบัประถมศกึษา ให้ผู้ เรียนได้ค้นพบความต้องการความสนใจ 
และความถนดัของตน เพ่ือเป็นพืน้ฐานส าหรับการศกึษาต่อระดบัอดุมศึกษา หรือเพ่ือให้เพียงพอ
แก่การประกอบอาชีพท่ีถนัด และพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้สงูขึน้ (ด ารง  ศรีอร่าม, 2543 : 11)  
 ความหมายของการมัธยมศึกษา ท่ีได้กล่าวไว้ในแผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาต ิ
พทุธศกัราช 2544 ข้อ 30 ว่า การมธัยมศกึษา เป็นการศกึษาหลงัการประถมศกึษา มุ่งให้ผู้ เรียนมี
ความรู้ ทัง้วิชาการและวิชาชีพเหมาะสมกับวัย ตามความต้องการ ความสนใจและความถนัด 
เพ่ือให้บคุคลเข้าใจ รู้จกัเลือกวิชาชีพท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเองและสงัคม   
 แผนการศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2535 ข้อ 5 กลา่วไว้ว่า การศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 
เป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือปวงชนอย่างทัว่ถึง เพ่ือยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนให้สงูขึน้ 
(พวงทิพย์  มัง่คัง่, 2543 : 15)  
 ดังนัน้  การมัธยมศึกษา หมายถึง การจัดการศึกษาต่อจากการศึกษาระดับชัน้
ประถมศกึษา ให้กบัผู้ เรียน เพ่ือมุ่งประกอบอาชีพ มุ่งศกึษาตอ่ระดบัสงูขึน้ และมุ่งให้เป็นพลเมือง  
ท่ีดีของชาต ิ
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจัดการในโรงเรียนมัธยมศึกษา  
 ขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการในโรงเรียนมธัยมศึกษา (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546  : 32) ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจการบริหารจดัการโรงเรียน ออกเป็นงาน 4 ด้าน 
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ประกอบด้วยการบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณการบริหารงานบคุคล และการบริหาร
ทัว่ไปโดยแตล่ะด้านประกอบด้วยงานย่อย  ดงันี ้
 1. การบริหารงานวิชาการ ประกอบด้วยกิจกรรม ดงันี ้
   1.1 การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
  1.2 การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
  1.3 การวดัผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
  1.4 การวิจยัเพ่ือพฒันาคณุภาพการศกึษา 
  1.5 การพฒันาส่ือนวตักรรม และเทคโนโลยีทางการศกึษา 
  1.6 การพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
  1.7 การนิเทศการศกึษา 
  1.8 การแนะแนวการศกึษา 
  1.9 การพฒันาระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
  1.10 การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน 
  1.11 การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษา 
  1.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน
และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษา 
 2. การบริหารงานงบประมาณ ประกอบด้วยกิจกรรม ดงันี ้
  2.1 การจดัท าและเสนอของบประมาณ 
  2.2 การจดัสรรงบประมาณ 
  2.3 การตรวจสอบติดตาม ประเมินผลและรายงานผลการใช้เงินและผลการ
ด าเนินงาน 
  2.4 การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา 
  2.5 การบริหารการเงิน 
  2.6 การบริหารบญัชี 
  2.7 การบริหารพสัดแุละสินทรัพย์ 
 3. งานบริหารงานบคุคล ประกอบด้วยกิจกรรม ดงันี ้
  3.1 การวางแผนอตัราก าลงั และการก าหนดต าแหนง่ 
  3.2 การสรรหา และการบรรจแุตง่ตัง้ 
  3.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
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  3.4 วินยั และการรักษาวินยั 
  3.5 การออกจากราชการ 
 4. งานบริหารทัว่ไป ประกอบด้วยกิจกรรม ดงันี ้
  4.1 การด าเนินงานธุรการ 
  4.2 งานเลขานกุารคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
  4.3 งานพฒันาระบบ และเครือขา่ยข้อมลูและสารสนเทศ 
  4.4 การประสานงานและพฒันาเครือขา่ยการศกึษา 
  4.5 การจดัระบบการบริหาร และหารพฒันาองค์กร 
  4.6 งานเทคโนโลยีทางการศกึษา 
  4.7 การสง่เสริมสนบัสนนุด้านวิชาการ งบประมาณ บคุลากรและบริหารทัว่ไป 
  4.8 การดแูลอาคาร สถานท่ีและสภาพแวดล้อม 
  4.9 การจดัท าส ามะโนผู้ เรียน 
  4.10 การรับนกัเรียน 
  4.11 การสง่เสริมและประสานงานการศกึษาในระบบ นอกระบบ และตามอธัยาศยั 
  4.12 การระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
  4.13 งานสง่เสริมกิจการนกัเรียน 
  4.14 การประชาสมัพนัธ์งานการศกึษา 
  4.15 การส่งเสริมสนับสนุนและประสานงานการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร 
หนว่ยงาน และสถาบนัอ่ืนท่ีจดัการศกึษา 
  4.16 งานประสานราชการกบัเขตพืน้ท่ีการศกึษาและหนว่ยงานอ่ืน 
  4.17 การจดัระบบการควบคมุในหนว่ยงาน 
  4.18 งานบริการสาธารณะ 
   4.19 งานท่ีไมไ่ด้ระบไุว้ในงานอ่ืน 
 
แนวคิดและหลักการการบริหารงบประมาณ  

 ความหมายงบประมาณ 
             ค าว่างบประมาณตรงกับภาษาอังกฤษว่า  “budget”  ซึ่ งมาจากค าว่า  “budjet”  
ภาษาองักฤษในสมยักลางซึ่งหมายถึง กระเป๋าของพระมหากษัตริย์ท่ีใส่เงินท่ีจ าเป็นส าหรับการใช้
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จ่ายสาธารณะ (Schiavo-Campo and Tommasi , 1999 อ้างถึงใน ทิพวรรณ หล่อสวุรรณรัตน์, 
2546)  ส าหรับความหมายของงบประมาณได้มีผู้ให้ความหมาย ดงันี ้
 Schiavo-Campo andTommasi, 1999 (อ้างถึงใน ทิพวรรณ หล่อสวุรรณรัตน์, 2546) 
กลา่ววา่งบประมาณรวมถึงรายได้และรายจา่ยของรัฐบาล และรายจ่ายทัง้หมดของรัฐบาลซึ่งไม่ว่า
จะน าไปใช้ในโครงการอะไร หรือน ามาจากแหลง่ใดก็ตาม 
 จินตนา ศกัดิ์ภู่อร่าม (2545) กล่าวว่า  งบประมาณเป็นข้อความอย่างเป็นทางการของ
แผนการจัดการและนโยบายมาเป็นงานส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองชีท้าง   
เป็นพิมพ์เขียวส าหรับการปฏิบตังิานขององค์การส าหรับชว่งระยะเวลานัน้ 
 ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546)  กล่าวว่า  งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซึ่งแสดงในรูป
ตวัเงิน  แสดงในโครงการด าเนินงานทัง้หมดระยะเวลาหนึ่ง  แผนนีจ้ะรวมถึงการกะประมาณ
บริการ กิจกรรม โครงการ และค่าใช้จ่าย  ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนับสนุน  ในการ
ด าเนินงานให้บรรลุตามแผนนีย้่อมประกอบด้วยการกระท า 3  ขัน้ตอนด้วยกัน  คือ  
(1) การจดัเตรียม  (2) การอนมุตั ิ (3) การบริหาร  
 เสน่ห์  เหล่าเสนา (2544)  ได้ให้ความหมายไว้ว่า  แผนของผู้บริหารท่ีจดัท าขึน้เป็น 
ลายลกัษณ์อกัษร  เก่ียวกบัการจดัสรรทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงินให้กับงานและหน่วยงานตา่งๆ ในช่วง
เวลาหนึง่  เพ่ือด าเนินงานตามวตัถปุระสงค์และเป้าหมายขององค์การ  งบประมาณเป็นเคร่ืองมือ  
ในการวางแผนทางการเงินทัง้ได้รายได้และรายจ่าย ตลอดจนหนีส้ิน และเพ่ือให้การบริหารงาน
เป็นไปตามนโยบาย ผู้ บริหารใช้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมการด าเนินงาน โดย
เปรียบเทียบผลการด าเนินงานท่ีเกิดขึน้กบังบประมาณท่ีได้รับ  ซึ่งเป็นแนวทางท่ีรัฐบาลปัจจบุนัใช้
ในการบริหารราชการอยู่  และบางคนอาจจะไม่ชอบ  แต่ถ้าจะมองในแง่ของผลประโยชน์ของ
ประเทศแล้วน่ีคือแนวทางท่ีถูกต้อง และการบริหารงานในองค์การทางการศึกษา ของ รัฐก็ควรใช้
แนวทางนีเ้ช่นกัน  น่าจะท าให้สถานศึกษาต่างๆ และบุคลากรทุกฝ่ายมีความรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินงานของตนมากขึน้ 
 สมหวงั  ขอเอือ้นกลาง  (2546) กล่าวว่า งบประมาณมีลกัษณะเป็นทัง้งานบริหารและ
กฎหมาย กล่าวคือ ฝ่ายบริหารจะน าเสนอผู้ มีอ านาจ อนุมัติ และเม่ือฝ่ายมีอ านาจอนุมัติแล้ว
งบประมาณดงักล่าวมีลกัษณะเป็นกฎหมายคือ สามารถใช้เป็นแนวในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ท่ีก าหนดไว้โดยถกูต้องตามกฎหมาย   
 ธงชยั  สนัติวงษ์ (2535) งบประมาณเป็นแผนซึ่งประกอบด้วยข้อความซึ่งคาดหมายผล 
ท่ีเกิดขึน้ไว้ล่วงหน้าและแสดงออกมาเป็นตวัเลข บางครัง้งบประมาณอาจเรียกได้อีกอย่างหนึ่งว่า 
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แผนงานท่ีเป็นตวัเลขงบประมาณอาจแสดงออกมาในรูปของตวัเงิน จ านวนชัว่โมงในการท างาน 
จ านวนผลผลิต หรือท่ีวัดได้ด้วยตัวชีว้ัดอ่ืนๆ การจัดท างบประมาณนับได้ว่าเป็นการวางแผนท่ี
ส าคญัอย่างหนึ่งขององค์กรและองค์กรส่วนใหญ่จะถือว่าการจดัท างบประมาณเป็นสิ่งจ าเป็นท่ี
ขาดไม่ได้ การจัดให้มีการท างบประมาณเช่นนี ้จะท าให้องค์กรสามารถคาดคะเนแผนการไว้
ลว่งหน้าในลกัษณะปริมาณของตวัเลขคา่ใช้จา่ยตา่งๆ ได้ โดยปกตแิล้วงบประมาณเป็นเคร่ืองมือท่ี
จ าเป็นยิ่ง ส าหรับการควบคมุการด าเนินการด้านตา่งๆ ตามแผนงานและโครงการต่างๆ 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่า งบประมาณ คือเอกสารทางการเงินท่ีแสดงถึงรายรับ  รายจ่าย และ
แผนการได้มาและใช้จ่ายเงินขององค์การในการด าเนินงานตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ส่วนการ
จดัสรรงบประมาณจะเป็นไปในรูปแบบใด  และการใช้จ่ายงบประมาณ การควบคมุงบประมาณ  
และการประเมินผลการใช้งบประมาณจะเป็นอยา่งไรนัน้ขึน้อยูก่บักฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง   
งบประมาณเป็นเอกสารท่ีมีลกัษณะทัง้เป็นงานบริหารและกฎหมาย ซึ่งเม่ืองบประมาณเสนอไป
ได้รับอนมุตัจิากผู้ มีอ านาจ งบประมาณดงักลา่วก็จะมีลกัษณะเป็นกฎหมาย หรือแผนแม่บทในการ
ใช้จา่ยงบประมาณอยา่งถกูต้องตามกฎหมายตอ่ไป 
 กระบวนการงบประมาณแผ่นดนิของประเทศไทย 
 นรชยั  ศรีพิมล (2542) ได้สรุปกระบวนการงบประมาณของประเทศไทย โดยมีขัน้ตอนท่ี
ส าคญัได้ดงันี ้
  1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การจดัท างบประมาณจะเร่ิมต้นด้วย 4 
หน่วยงานหลกั ได้แก่ ส านกังบประมาณ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย ร่วมกันวางแผน
งบประมาณ โดยก าหนดนโยบายงบประมาณประจ าปี ประมาณการรายได้ และแนวทางจัดสรร
งบประมาณ และวงเงินรายจ่ายของกระทรวง  
  2. การจดัท างบประมาณ (Budget Formulation) ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจะส่ง
ค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้ส านักงบประมาณประมาณต้นเดือนกุมภาพันธ์ ส านัก
งบประมาณจะพิจารณารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของส่วนราชการ โดยใช้
เวลาประมาณ 2 เดือน คือ กุมภาพันธ์ถึงเมษายน หลังจากนัน้จึงจัดท าร่างพระราชบญัญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรี เพ่ือคณะรัฐมนตรีพิจารณาเสนอต่อ
รัฐสภาในเดือนเมษายนถึงเดือนพฤษภาคม การจัดท างบประมาณรายจ่ายในปัจจุบัน
ประกอบด้วย รายจา่ยของส่วนราชการท่ีเป็นส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่งประกอบด้วย งบลงทนุ 
และงบประจ าปี รวมถึงการช าระคืนเงินกู้ภายในประเทศ และเงินกู้ตา่งประเทศ 
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  3. การอนมุตัิงบประมาณ (Budget Adoption) หลงัจากท่ีร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีผา่นการพิจารณาโดยคณะรัฐมนตรีแล้ว ส านกังบประมาณจะเตรียมเอกสารงบประมาณ
เพ่ือให้นายกรรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณา  ซึ่งการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจา่ยประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร  
 4. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution) การบริหารงบประมาณเร่ิมต้น
หลงัจากท่ีรัฐสภาอนุมตัิงบประมาณ โดยออกเป็นพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
แล้ว การบริหารงบประมาณเก่ียวข้องกบัการท่ีส านักงบประมาณอนมุตัิเงินประจ างวด ให้แก่ส่วน
ราชการต่างๆ ท่ีขอใช้จ่ายเงินงบประมาณท่ีเข้ามา และส่วนราชการไปวางฎีกาเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณจากกรมบญัชีกลาง หรือคลงัจงัหวดั คลงัอ าเภอ นอกจากนีก้ารบริหารงบประมาณยงั
เก่ียวข้องกับเร่ืองการโดยเปล่ียนรายการ การกันเงินเหล่ือมปี ซึ่งเกิดขึน้เน่ืองจากส่วนราชการไม่
สามารถใช้จ่ายเงินได้ทนัปีงบประมาณรายจ่ายนัน้ เงินงบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับในแตล่ะปี 
จะมีการเบิกจ่ายจริงประมาณ 85% ของจ านวนเงินงบประมาณทัง้หมด และอีก 15% จะเป็นเงิน
เบกิจา่ยเหล่ือมปี และงบประมาณเหลือจา่ย  
 5. การติดตามและประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณและการตรวจสอบ การ
พิจารณาวา่ การบริหารงบประมาณเป็นไปตามเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการปฏิบตัิตามขอบเขต
ของงบประมาณหรือการบรรลวุตัถปุระสงค์ในเร่ืองผลผลิตและผลลพัธ์ โดยเป็นการติดตามผลการ
ปฏิบตัิงานในระหว่างการปฏิบตัิงานหรือโครงการ โดยการวิเคราะห์ผลการด าเนินงานแตล่ะเดือน 
หรือแต่ละไตรมาส ตลอดจนการรายงานทางการเงินเฉพาะกิจหรือการรายงานเชิงคณุภาพ การ
ประเมินผลของงานหรือโครงการเม่ือด าเนินการแล้วเสร็จเพ่ือพิจารณาประสิทธิภาพของการ
ปฏิบตัิงานและประสิทธิผลในการบรรลุผลลัพธ์ท่ีต้องการ และการตรวจสอบเป็นทางการในการ
เบิกจ่ายเงินและปฏิบตัิตามระเบียบวิธีของหน่วยงานปฏิบตัิและผลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ปฏิบตัใินการบรรลวุตัถปุระสงค์ 
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คลงัจงัหวดั 
อนมุตัิฎีกา 

 
ปร 

สงป. 
ก.ค. 
ธ.ป.ท. 
สว่นราชการ 

แผนพฒันา 

ประมาณการรายรับ 
ประมาณการรายจา่ย 

 
ปร สศช.และ สงป. 

เสนอแนวนโยบาย 
งบประมาณตอ่ ค.ร.ม. 

 
ปร ค.ร.ม.ก าหนดแนวนโยบาย 

งบประมาณประจ าปี 
 
ปร สงป.ก าหนดวงเงิน รายกระทรวง 

ค.ร.ม.พิจารณาอนมุตัิวงเงินราย 
กระทรวง 

 
ปร สงป. แจ้งกระทรวง 

1. วงเงินรายกระทรวง 
2.  แนวนโยบายงบประมาณ 

ปร 

กระทรวงจดัสรรปรับยอดวงเงิน 
แตล่ะกรม และแจ้งกรม 

 
ปร กรมจดัท าค าขอตัง้งบประมาณ 

กระทรวงพิจารณาอนมุตัิงบ 
ประมาณของกรมฯ 

 
 
ปร 

สงป.พิจารณารายละเอียดและ 
พิมพ์เอกสารงบประมาณ 

 
 
ปร 

ค.ร.ม.พิจารณาร่าง พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจา่ยประจ าปี 

 
 
ปร 

รัฐสภาพิจารณาอนมุตัิ 

คณะกรรมาธิการแปรญตัต ิ

ก.พ. 
พิจารณา 
อตัราก าลงั 

พ.ร.บ.งบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี 

 
 
ปร 

นโยบายรัฐบาล 

งบประมาณประจ าปี 
(ก าหนด 1 ปี) 

 
ปร 

สว่นราชการ สงป. 
สตง. บ.ก. 

 
ปร รายงานตา่งๆ 

สตง.ตรวจสอบบญัชี 
และจดัท ารายงาน 

 
ปร สว่นราชการ 

(กรม) 
เบิกจา่ย
ประจ าปี 

 
ปร 

สว่นราชการ 
(กรม) 
เบิกจา่ย
ประจ าปี 

 
ปร กรมบญัชีกลาง 

อนมุตัิฎีกา 
 
ปร 

สว่นราชการ 
(กรม) 

วางฎีกาที่ บ.ก. 
 
ปร 

หน่วยราชการ
วางฎีกาที่คลงั

จงัหวดั 

สงป.พิจารณาอนมุตัิ 
เงินประจ างวด 

 
ปร 

สว่นราชการขอเงิน 
ประจ างวด 

 
ปร 

งวด
สว่นกลาง 

งวดสว่นจงัหวดั 

 ภาพท่ี 2-1  สรุปกระบวนการงบประมาณของประเทศไทย 
ที่มา : นงลกัษณ์  สทุธิวฒันพนัธ์ (2544) 
 



21 
 

           ปัญหาการจัดท างบประมาณของส่วนราชการ 
              นงลกัษณ์  สทุธิวฒันพนัธ์ (2544) ได้สรุปปัญหาท่ีส่วนราชการส่วนใหญ่ประสบในการ
จดัท างบประมาณ ประเดน็ส าคญัเป็นดงันี ้
 1. ขาดการวางแผนงบประมาณท่ีดีเพราะส่วนใหญ่มักเป็นการรวบรวมค าขอ
งบประมาณของหนว่ยปฏิบตัติา่งๆ เข้าด้วยกนัเท่านัน้ มิอาศยัหลกัการวางแผนท่ีดี ดงันัน้ บางงาน
หรือโครงการท่ีเสนอของบประมาณ จงึขาดสาระส าคญัในด้านตา่งๆ เชน่ 
  1.1 ขาดวตัถปุระสงค์ท่ีแนน่อนและมีลกัษณะท่ีเป็นจริง 
  1.2 ขาดวิธีด าเนินงานท่ีแนน่อนเพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ 
  1.3 ขาดการเลือกวิธีการด าเนินงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีประหยัดการใช้ 
ทรัพยากร 
  1.4 ขาดการจดัล าดบัความส าคญัของงานหรือโครงการ 
  1.5 ขาดการแบ่งระยะเวลาด าเนินการให้เหมาะสมกับขีดความสามารถและ
ก าลงังบประมาณของสว่นราชการ 
  1.6 ขาดการพิจารณาสบัเปล่ียนโยกย้ายก าลังคน เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีมีอยู่ใน
การด าเนินการเพ่ือประหยดัคา่ใช้จ่ายและทรัพยากร เป็นต้น 
 2. ขาดข้อมูลสนับสนุนค าของบประมาณ เช่น ไม่ได้แสดงความจ าเป็นและความ
ต้องการในแตล่ะปัญหาหรือแตล่ะงานให้เห็นได้ชดัแจ้ง ไมไ่ด้แสงให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจ
และสงัคม จากการด าเนินการตามค าของบประมาณนัน้อยา่งจริงจงั เป็นต้น 
 3. ขาดหน่วยงบประมาณกลางและเจ้าหน้าท่ีส าหรับท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและ
แผนงบประมาณ ซึ่งท่ีจริงในระดบักรมและกระทรวงควรมีเจ้าหน้าท่ีคณะหนึ่งหรือหน่วยงานหนึ่ง
เพ่ือท าหน้าท่ีวางแผนงบประมาณ จัดล าดับความส าคัญของค าของบประมาณ วิเคราะห์
งบประมาณรายจ่ายให้เป็นไปโดยประหยัดและอยู่ในเกณฑ์เดียวกัน เพราการมอบงานจัดท า
งบประมาณให้กับเจ้าหน้าท่ีท่ีท างานด้านการเงินและบัญชีท าหน้าท่ีนี ้ท าให้ขาดผู้ มีความรู้
เหมาะสมด้านการวางแผนทฤษฎีงบประมาณและเทคนิควิเคราะห์งบประมาณ 
 4. ขาดการกลั่นกรองและจดัล าดบัความส าคญัในค าของบประมาณตามล าดบั มี
หลายส่วนราชการมิได้ให้ความสนใจในการก าหนดนโยบายงบประมาณของส่วนราชการนัน้ๆ ว่า
จะเน้นการด าเนินงานในด้านใด การให้ความสนใจในการจัดล าดับความส าคัญในค าขอ
งบประมาณด้านตา่งๆ น้อยเกินไปหรือไม่จดัล าดบัความส าคญั ท าให้ค าของบประมาณมีลกัษณะ
เป็นเบีย้หวัแตกและขาดจดุมุง่หมายท่ีแนน่อน 



22 
 

 5. ค าของบประมาณส าหรับงานหรือโครงการท่ีจะต้องใช้เงินเป็นจ านวนมาก ทัง้ใน
ระยะเวลาเร่ิมต้นและในระยะเวลาต่อๆ ไป ส่วนราชการบางหน่วยมกัจะขอตัง้งบประมาณไปโดยไม่มี
การศึกษาความเหมาะสมหรือในลักษณะโครงการทดลองก่อน จึงเป็นลักษณะค าของบประมาณท่ี
นโยบายยอ่มอยูเ่หนือเหตผุล จงึเป็นความยุง่ยากในการพิจารณาของส านกังบประมาณ 
 กล่าวโดยสรุปงบประมาณเป็นแผนท่ีมีความจ าเป็นอย่างมากส าหรับทุกองค์กร 
เพราะจะช่วยให้องค์การสามารถคาดคะเนแผนไว้ล่วงหน้าเพ่ือการบริหารจัดการ ในกรณีของ
ประเทศไทยนัน้ระบบงบประมาณมีพฒันาตอ่เน่ืองมาตลอด ทัง้นีก็้เพ่ือให้มีความสอดคล้องกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ือให้เกิดผลตอบแทนสูงสุดต่อภาษีอากรของ
ประชาชน แต่กระบวนการงบประมาณของประเทศไทยก็ยังประสบกับปัญหาต่างๆ อยู่
คอ่นข้างมาก รายละเอียด ตามภาพท่ี 2-2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2-2     สรุปแนวทางการปฏิรูประบบงบประมาณ 
ที่มา : กระทรวงศกึษาธิการและคณะท่ีปรึกษามลูนิธิส่งเสริมนโยบายศกึษา (2544) 

การปฏิรูประบบงบประมาณ 

เปลีย่นจากงบประมาณ 
ที่เน้นการแสดงเป็นเงิน
อดุหนนุเป็นก้อน                    
(Block Grant) 

เพิ่มเสถียรภาพและความตอ่เนื่องของแผนงานด้วย
การจดัท ากรอบการใช้จา่ยงบประมาณ 3 ปี (กรอบ
ประมาณการรายจ่ายลว่งหน้าระยะปานกลาง) 

เพิ่มความ
คลอ่งตวัทาง
การเงินให้
หนว่ยงาน 

หนว่ยงานมีความ
คลอ่งตวัในการใช้จา่ย
งบประมาณมากขึน้ 

หนว่ยงานสามารถวางแผนการใช้จา่ย                      
ลว่งหน้าได้และวางแผนในการจดัสรร
คา่ใช้จา่ย เป็นการภายในได้ 

หนว่ยงาน
จะต้องมีระบบ
การควบคมุ
การเงินและ
ระบบรายงาน
ผลการ
ปฏิบตังิานท่ี
พอเพียง 

ระบบบญัชีและ
การคิดต้นทนุท่ีด ี

แบง่หน้าที่ระหวา่งการ
ตดัสนิใจอนมุตังิบประมาณ
กบัการมีอ านาจด าเนินการ
สัง่จ่ายเงิน 

เพิ่มความโปร่งใสและ     
ความรับผิดชอบโดยมี
รายงานและการตรวจบญัชี 
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 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน 
 

  จรัส สุวรรณมาลา (2546) ในระบบงบประมาณแบบเดิมนัน้ หน่วยปฏิบตัิการได้รับ
จดัสรรเงินงบประมาณเป็นรายการใช้จ่าย ( Item Budget) การบริหารงบประมาณของหน่วย
ปฏิบตัิการจึงไม่มีความยุ่งยากซับซ้อนมากนกั เม่ือได้รับแจ้งผลพิจารณาอนุมตัิงบประมาณของ
รัฐบาล ตามพระราชบญัญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี แล้วหน่วยปฏิบตัิการก็จะจดัท าเร่ืองขอ
อนมุตัเิงินประจ างวดจากส านกังบประมาณ เม่ือได้รับเงินประจ างวดแล้ว ก็สามารถด าเนินการก่อ
หนีผู้กพัน สั่งซือ้ สั่งจ้างและเบิกจ่ายเงินจากกระทรวงการคลัง้ตามรายการท่ีได้รับจัดสรร
ตามล าดบั กล่าวได้ว่าในระบบงบประมาณแบบเดิมนัน้ ผู้บริหารของหน่วยปฏิบตัิการเพียงแตท่ า
หน้าท่ีสัง่ซือ้ สัง่จ้างตามระเบียบเท่านัน้ ไม่ต้องบริหารเงินสด ไม่ต้องรับผิดชอบเร่ืองประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลการบริหารงานผู้บริหารของหนว่ยงาน ไมใ่ช่ “ผู้จดัการ” ของแตล่ะหนว่ยงาน  
  นรชัย ศรีพิมล (2542) รัฐบาลจึงได้มีความพยายามท่ีจะหาวิธีการท่ีจะท าให้
เศรษฐกิจของประเทศมีเสถียรภาพโดยการปรับโครงสร้างทางการเงินและปรับลดงบประมาณ แต่
การจดัการงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพมีความยากล าบากจากความไม่แน่นอนของการฟืน้ตัว
ทางเศรษฐกิจ ประกอบกับมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายส าคญั คือรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. 2540 ในเร่ืองการกระจายอ านาจ และพระราชบญัญัติข้อมลูข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 
2540 เร่ืองความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ความจ าเป็นดงักล่าวเป็นแรงกระตุ้นให้รัฐบาลต้องออก
มาตรการตา่งๆ มาเพ่ือแก้ไขปัญหา และการปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณก็เป็นมาตรการ
หนึง่ในห้ามาตรการท่ีรัฐบาลท่ีก าหนดไว้ในแผนปฏิรูประบบราชการท่ีต้องเร่งด าเนินการ เน่ืองจาก
ระบบงบประมาณในปัจจุบนัไม่สามารถสนองตอบตอ่ความต้องการดงักล่าวได้ เพราะขาดความ
ยืดหยุน่และข้อจ ากดัในด้านระบบและวิธีการงบประมาณ แนวทางหนึ่งท่ีใช้ในการจดัการกบัความ
ไม่แน่นอนดังกล่าว ได้แก่ การสร้างความยืดหยุ่นให้กับงบประมาณ โดยการจ าแนกรายจ่าย
ออกเป็นค่าใช้จ่ายในกิจกรรมหลักท่ีต้องคงไว้และกิจกรรมอ่ืนๆ ท่ีสามารถปรับลดหรือเพิ่มได้
โดยง่าย การจดัการงบประมาณเพ่ือความโปร่งใส เพ่ือให้สามารถประเมินผลกระทบของกิจกรรม
ของภาครัฐในเชิงกว้างได้    
 รุ่ง แก้วแดง (2546) ซึ่งก็คือการน าระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (Performance  
Based Budgeting : PBB) มาใช้ ระบบงบประมาณท่ีมุง่เน้นผลงานเป็นการให้อิสระแก่ผู้บริหารใน
การบริหารจัดการและรับผิดชอบต่อความส าเร็จของหน่วยงาน โดยเช่ือมโยงระหว่างทรัพยากร 
(Resources) ท่ีใช้ไปกับผลงาน (Results) แสดงให้เป็นอย่างชัดเจนระหว่างส่วนท่ีเพิ่มใน
งบประมาณกบัสว่นท่ีเพิ่มขึน้ในผลผลิตหรือผลลพัธ์  
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    ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545) นอกจากนีร้ะบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงานเป็นระบบการท างานท่ีผสมผสานระหว่างการวางแผนการจดัท างบประมาณ 
การตรวจสอบทบทวนตดิตามซึง่หนว่ยงานท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณหรือทรัพยากรต้องรับผิดชอบ
กบัผลงานท่ีเกิดขึน้  
  ทัง้นีก้ารน าระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานมาใช้ในสถานศกึษา จะช่วยควบคมุ     
การบริหารงบประมาณของสถานศกึษาให้มุ่งไปท่ีผลงาน ท าให้ผู้บริหารสถานศกึษามุ่งปฏิบตัิงาน
ให้บรรลผุลส าเร็จตามนโยบาย เน่ืองจากการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้ความส าคญั
กบัผลผลิต (Outputs) และผลลพัธ์ (Outcomes) ของการด าเนินงาน โดยผลผลิตท่ีเกิดขึน้จะต้องมี
ความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์จะต้องมีความสอดคล้องกบัเป้าหมายและนโยบายของสถานศกึษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-3    ขัน้ตอนการจดัท างบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน 
ที่มา : ส านกังบประมาณ (2544) 

 

พนัธกิจของหนว่ยงาน วตัถปุระสงค์เชิงนโยบายของรัฐบาล ผลลพัธ์ที่คาดหวงั 

ความต้องการของผู้ใช้
บริโภค 

ผลลพัธ์ 

การวดัประสิทธิผล 

ผลผลิต 

การวดั
ประสิทธิภาพ 

ทรัพยากร แผนงาน / โครงการ 

ผลกระทบตอ่
ชมุชน 
และสิ่งแวดล้อม 

สิ่งของ / บริการ 

ทรัพยากรท่ีใช้ท า
ผลผลิต 
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 ทัง้นี ้หลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศกึษา พ.ศ. 2550 
ซึง่จ าแนกออกได้เป็น 4 ด้าน ดงันี ้
 
ตารางที่ 2-1 การจ าแนกการบริหารงบประมาณ  

ข้อ ด้านการบริหารงบประมาณ 

กา
รร
ะด
มท
รัพ
ยา
กร

 
แล
ะก
าร
บริ
หา
รส
นิท
รัพ
ย์ 

กา
รง
บป

ระ
มา
ณ

 

กา
รพ
สัด

 ุ

กา
รเงิ
นแ
ละ
บญั

ชี 

ก การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตัง้งบประมาณ 
เพือเสนอตอ่ปลดักระทรวงฯ 

    

ข การจดัท าแผนปฏิบตัิการการใช้จา่ยเงิน ตามท่ีได้รับ
จดัสรรจาก สพฐ. 

 
 

  

ค การอนมุตักิารใช้จา่ยงบประมาณท่ีได้รับจดัสรร     
ง การขอโอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ     
จ การรายงานผลการเบกิจา่ยงบประมาณ     
ฉ การตรวจสอบติดตาม และรายงานการใช้งบประมาณ     
ช การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจาก

งบประมาณ 
 

 
  

ซ การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา     
ฌ การปฏิบตังิานอ่ืนใดตามท่ีได้รับมอบหมายเก่ียวกบั

กองทนุเพ่ือการศกึษา 
 

   

ญ การบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศกึษา     
ฎ การวางแผนพสัด ุ     
ฏ การก าหนดรูปแบบรายการ หรือคณุลกัษณะเฉพาะของ

ครุภณัฑ์หรือสิ่งก่อสร้าง เพ่ือเสนอตอ่ปลดักระทรวงฯ 
  

 
 

ฐ การพฒันาระบบข้อมลูและสารสนเทศเพ่ือการจดัท า
และจดัหาพสัด ุ

  
 

 

ฑ การจดัหาพสัด ุ     
ฒ การควบคมุดแูล บ ารุงรักษา และจ าหนา่ยพสัดุ     
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ตารางท่ี 2-1  (ต่อ)  

ข้อ ด้านการบริหารงบประมาณ 

กา
รร
ะด
มท
รัพ
ยา
กร

 
แล
ะก
าร
บริ
หา
รส
นิท
รัพ
ย์ 

กา
รง
บป

ระ
มา
ณ

 

กา
รพ
สัด

 ุ

กา
รเงิ
นแ
ละ
บญั

ชี 

ณ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน     

ด การเบกิเงินจากคลงั     
ต การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจา่ยเงิน     
ถ การน าสง่คลงั     
ท การจดัท าบญัชีการเงิน     
ธ การจดัท ารายงานทางการเงิน และงบการเงิน     
น การจดัท าหรือจดัหาแบบพิมพ์ ทะเบียนและรายงาน     

           สรุปได้ว่า การจ าแนกการบริหารงบประมาณ  จ าแนกตามหลักวิชาการออกเป็น 4 ด้าน   
คือ  การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  การงบประมาณ   การพสัด ุ และการเงินและ
การบญัชี  รายละเอียด ดงันี ้
          การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
          หลักการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
 หลักในการบริหารทรัพยากรการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน มุ่งตอบสนอง
เจตนารมณ์แห่งพระราชบญัญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั เน้นการบริหาร
จดัการโรงเรียนเป็นฐานตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ การบริหารทรัพยากรเป็นกลไกหรือ
เคร่ืองมือท่ีส าคญัท่ีจะกระตุ้นให้สถานศกึษาด าเนินการ เพ่ือตอบสนองวตัถปุระสงค์และเป้าหมาย
ในการจัดการศึกษานักวิชาการหลายท่านได้ก าหนดแนวคิดเก่ียวกับหลักการบริหารทรัพยากร
การศกึษาดงัตอ่นี ้คือ 

นงลกัษณ์ วิรัชชยั (2543: (2-17) –(2-21))  หลกัการในการบริหารทรัพยากรการศกึษาใน
การจดัการศกึษาตามแผนพฒันาการศกึษา มีหลกัการดงัตอ่ไปนี ้

1.หลกัความพอเพียง (Adequacy) หลกัความพอเพียงเป็นแนวทางในการใช้ทรัยพากรท่ีมี
อยู่อย่างจ ากัด ภายใต้ข้อจ ากัดของทรัพยากรในการจดัการศึกษา เพ่ือสนองตอบความต้องการ
ของบุคคลและสังคม กล่าวได้ว่า การศึกษาทุกระบบมีวัตถุประสงค์ในการใช้ทรัพยากรท่ีต้องใช้



27 
 

หลักความพอเพียงภายใต้เง่ือนไขอันเน่ืองมาจากความจ ากัดของทรัพยากร และต้องมีการใช้
ทรัพยากรอยา่งประหยดัเพ่ือจดัการศกึษาให้ได้ตามความต้องการมากท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ 

2.หลักความเป็นธรรม (Equity) หลักความเป็นธรรม แยกได้เป็น 2 องค์ประกอบย่อย 
องค์ประกอบแรก คือ ความเป็นธรรมในแนวราบ (Horizontal Equity) หมายถึงการจัดสรร
งบประมาณท่ีเท่าเทียมกนัให้แก่นกัเรียนหรือโรงเรียน ท่ีมีลกัษณะเท่าเทียมกนัได้ได้รับงบประมาณท่ี
เท่าเทียมกนั  Adams and White (1997) อธิบายเพิ่มเติมว่า ข้อตกลงเบือ้งต้นท่ีส าคญัของความเป็น
ธรรมในแนวราบ คือนกัเรียนทุกคนมีความต้องการทางการศึกษา (educational needs) เป็นแบบ
เดียวกัน การวิเคราะห์เพ่ือตรวจสอบความเป็นธรรมในแนวราบเป็นการตรวจสอบว่านักเรียนได้รับ
โอกาสท่ีเท่าเทียมกัน องค์ประกอบท่ีสอง คือความเป็นธรรมในแนวดิ่ง (Vertical Equity) หมายถึง 
การจดัสรรงบประมาณให้แก่นกัเรียนหรือโรงเรียนท่ีมีลกัษณะตา่ง กนัให้ได้รับงบประมาณท่ีแตกตา่ง
กนั ข้อตกลงเบือ้งต้นท่ีส าคญั คือ นกัเรียนมีคณุลกัษณะของความต้องการทางการศกึษาแตกตา่งกนั
โดยเฉพาะนักเรียนท่ีเป็นผู้ พิการ ประเด็นท่ีเป็นปัญหาคือ ยังไม่สามารถตอบได้ว่าการจัดสรร
งบประมาณให้ต่างกันนัน้ควรจะมีขนาดของความแตกต่างกันเป็นเท่าไร ปัญหาดงักล่าวท าให้การ
จดัสรรงบประมาณการศกึษาตามหลกัความเป็นธรรมในแนวดิง่ท าได้คอ่นข้างยาก  

3.หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือความคุ้มคา่ใน
การลงทุนทางการศกึษา และประสิทธิผลในด้านผลิตของโรงเรียนเป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
โดยประสิทธิภาพ หมายถึงการใช้ในปริมาณท่ีต ่าสุดและเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าให้ผลการจัด
การศกึษาสงูสดุตามเป้าหมายท่ีก าหนด และประสิทธิผล หมายถึงการจดัทรัพยากรท่ีพอเพียงท่ีท า
ให้ได้ผลสงูสดุตามเป้าหมายในการจดัการศกึษาท่ีก าหนดไว้ แม้ทรัพยากรท่ีมีอยูจ่ะเพิ่มหรือลดลง  

4.หลกัการปฏิบตัไิด้จริง (Practicality) เป็นการจดัการทรัพยากรท่ีใช้ปฏิบตัิจริงตามเกณฑ์
ดังนีคื้อ สามารถเข้าใจได้ง่าย มีความยืดหยุ่น ( flexible) สามารถตรวจสอบด้านการเงินได้  
(fiscal accountability) สามารถท านายได้ (predictable) สามารถตรวจสอบด้านผลลัพธ์ได้ 
(outcome accountability) มีภาระในการจดัท ารายงานพอสมควร (reasonable reporting 
burden) ในด้านค่าใช้จ่ายและงานเอกสาร เป็นกลางในเร่ืองการระบุประเภทของนักเรียน 
(identification neutral)เป็นรูปแบบท่ีอิงเร่ืองต้นทุนคา่ใช้จ่าย (cost-based) มีการควบคมุด้าน
ต้นทุนค่าใช้จ่าย (cost control) ค่าใช้จ่ายคงท่ีตลอดช่วงเวลาเป็นกลางในด้านการได้งานท า 
(placement neutral) หรือไม่เก่ียวข้องกบัสมัพนัธ์กบัการมีงานท าของนกัเรียน มีส่วนสมัพนัธ์กบั
วิธีการจดัสรรทรัพยากรส าหรับการศกึษาพิเศษ 
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ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2545: 17) หลกัในการบริหารทรัพยากรการศกึษา มีหลกัดงันี ้
 1. หลกัความเสมอภาค (Equality)  โดยเน้นความเสมอภาคในด้านคณุภาพมากกว่าด้านโอกาส 
เป็นการตอบค าถามว่าเราจะบริหารอย่างไรจึงจะท าให้หน่วยงานหรือองค์การและผู้ รับบริการได้รับบริการ 
ท่ีมีคณุภาพเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนหรือสถานศกึษา สามารถแบ่งออกเป็น2 ประเภท
ด้วยกนั คือ ความเสมอภาคในแนวตัง้ และความเสมอภาคในแนวราบ 
 2. หลกัประสิทธิภาพ ในการบริหารทรัพยากร สิ่งท่ีต้องค านึงมากท่ีสดุในขณะท่ีทรัพยากรมีจ ากดั 
คือประสิทธิภาพ ในการบริหาร รวมทัง้ประสิทธิภาพในการจดัสรร ประสิทธิภาพในการใช้ เป็นต้น ผู้บริหาร
ในฐานะท่ีรับผิดชอบในการบริหารทรัพยากรทัง้ปวง ต้องหาแนวทางในการบริหารว่าในขณะท่ีมีทรัพยากร
จ ากดันัน้ เราจะใช้ทรัพยากรอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สงูสดุ การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพนีจ้ะรวม
ทรัพยากรทกุประเภท คน เงิน วสัด ุอาคารสถานท่ี หรือแม้แตท่ี่ดนิ 
 3. หลักประสิทธิผล หลักการด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงานก็คือการบรรลุ
เป้าหมาย หรือวัตถุประสงค์ของหน่วยงานท่ีก าหนดไว้ การใช้หรือการบริหารทรัพยากรก็คือการ
พยายามหาสิ่งมาช่วยเหลือสนับสนุนให้การด าเนินงานของกิจกรรมต่าง ๆ บรรลุเป้าหมาย  
งานบางงานของหนว่ยงานต้องล้มเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร 
 การบริหารสินทรัพย์ 

ชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประสิทธ์ิ (2547)  กล่าวว่า จากการท่ีประเทศไทยประสบภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจอย่างรุนแรงตัง้แตปี่ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ส่งผลกระทบตอ่การบริหารหน่วยงานภาครัฐ 
องค์กรเอกชนและการด ารงชีวิตของประชาชนคนไทยอยา่งไม่เคยเป็นมาก่อน หน่วยงานภาครัฐทกุ
แห่งรวมถึงเจ้าหน้าท่ีภาครัฐทุกคนต้องปรับตวัให้สนองตอบต่อปัญหาและการเปล่ียนแปลงเพ่ือ
แก้ไขปัญหาของชาติอย่างจริงจงั เน่ืองจากทรัพยากรและงบประมาณของประเทศมีจ านวนจ ากัด 
หน่วยงานภาครัฐจะต้องปรับเปล่ียนแนวคิดการบริหารและการปฏิบตัิอย่างขนานใหญ่ เพ่ือพลิก
ฟื้นปัญหาให้เป็นโอกาสท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพและคุณค่างานให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม  
อีกทัง้ประชาชนต้องการความมัน่ใจและความมัน่คงในการด าเนินชีวิต โดยหวงัท่ีจะเห็นหน่วยงาน
ภาครัฐและเจ้าหน้าท่ีภาครัฐปรับเปล่ียนบทบาทและวิธีการท างานเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล คณุภาพ ความซ่ือสตัย์ และมีมาตรฐานการท างานเพ่ือบริการประชาชนอยา่งแท้จริง 
 ด้วยเหตนีุรั้ฐบาลจงึได้ก าหนดมาตรการปรับหนว่ยงานภาครัฐในสภาวะวิกฤติทางเศรษกิจ 
ทัง้ในระยะสัน้และในระยะยาว เพ่ือให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 
และพระราชบญัญัติข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยในระยะสัน้ทุกหน่วยงานภาครัฐ
จะต้องจดัท าแผนปฏิบตังิานเพื่อสนองตอบตอ่วตัถปุระสงค์หลกัดงันีคื้อ 
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1. การทบทวนบทบาท ภารกิจ และการลด ตดัทอน ยกเลิกภารกิจท่ีซ า้ซ้อนและไม่มี
ความจ าเป็นท่ีหน่วยงานภาครัฐต้องด าเนินการเอง หรือท่ีเห็นควรให้ภาคเอกชน องค์กรเอกชน 
หนว่ยงานหรือองค์กรสว่นท้องถ่ินรับไปด าเนินการ 

2. การปรับปรุงรูปแบบ ขัน้ตอนและประสิทธิผลของหน่วยงานภาครัฐ โดยก าหนด
เป้าหมาย และตวัชีว้ดัผลงานในด้านตา่งๆ อยา่งชดัเจนและเป็นรูปธรรม 

3. การลดต้นทนุค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีเป็นผลมาจากข้อ 1 
และ 2 โดยแสดงถึงจ านวนเงินงบประมาณท่ีประหยดัได้ และท่ีจะลดลงทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว 

              มาตราการดังกล่าวมีเจตนารมณ์ท่ีจะท าให้ระบบภาครัฐเป็นเคร่ืองมือท่ีมี
ประสิทธิภาพของรัฐในการสร้างความมั่นคงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ การพัฒนา
เศรษฐกิจและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน การพัฒนาสังคมท่ียั่งยืนและการเป็นประเทศท่ีมี
ระดบัความสามารถในการแข่งขนัสงู ทัง้ในระดบัภูมิภาคและเวทีโลก ซึ่งผลท่ีคาดว่าจะได้รับจาก
มาตราการดงักลา่วคือ 

1. มีผลงานท่ีเป็นรูปธรรม ทกุหนว่ยงานภาครัฐจะต้องก าหนดพนัธกิจท่ีชดัเจน ก าหนด
แผนกลยทุธ์ เป้าหมาย ผลผลิต ผลลพัธ์ จากการท างานท่ีสอดคล้องกบัพนัธกิจ และมีการบริหาร
ทรัพยากรให้บรรลเุป้าหมาย พนัธกิจอย่างมีประสิทธิภาพ ผลการปฏิบตัิงานตามเป้าหมายจะต้อง
สามารถวัดได้ ประเมินผลได้ อย่างเป็นรูปธรรมแล้วแจ้งให้ประชาชนรับทราบ ตลอดจนมีการ
ทบทวนปรับปรุงกฎระเบียบของทางราชการให้ทนัสมยั และสนบัสนนุการท างานท่ีมีประสิทธิภาพ
ทัง้ทางเศรษฐกิจและสงัคม โดยผู้ ท่ีเป็นหวัหน้าหนว่ยงานต้องรับผิดชอบตอ่ผลงานนัน้ 

2. คุ้มคา่เงินภาษีประชาชน หน่วยงานภาครัฐจะต้องมีระบบบญัชีท่ีโปร่งใสตรวจสอบ
ได้ และไม่เสียค่าใช้จ่ายในการจัดซือ้จัดจ้าง หรือการให้ค่าตอบแทนต่อผู้ปฏิบตัิงานสูงเกินกว่า  
ท่ีภาคเอกชนสามารถด าเนินการได้ตามปกติวิสยั โครงการท่ีภาครัฐด าเนินการเองจะต้องสามารถ
แสดงค่าใช้จ่ายต่อหน่วยผลผลิตได้ เพ่ือใช้ในการพัฒนาประสิทธิภาพการท างาน และใช้
ประกอบการพิจารณาถ่ายโอนงานให้ภาคเอกชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท าแทน 
นอกจากนีห้น่วยงานตรวจสอบภายในท่ีรับผิดชอบต้องเน้นการตรวจสอบว่าถกูต้องตามระเบียบ
หรือขัน้ตอนหรือไม ่

3. เป็นท่ียอมรับของประชาชน การปฏิบตัิหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีภาครัฐต้องค านึงถึงความ
ถูกต้อง รวดเร็ว มีประสิทธิภาพและยุติธรรม ประชาชนผู้ ขอรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐจะ
ได้รับความสะดวก ขัน้ตอนการท างานสัน้ เรียบง่าย โปร่งใส และเจ้าหน้าท่ีภาครัฐต้องพร้อมท่ีจะ
ช่วยแก้ไขปัญหาและอธิบายเหตุผลกรณีท่ี มี ปัญหาแก่ผู้ มารับบริการด้วยความสุภาพ  
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อยา่งเทา่เทียมกนั นอกจากนีห้นว่ยงานภาครัฐต้องพฒันางานบริการอย่างตอ่เน่ือง ให้มีมาตรฐาน
สงูเทียบได้กบัองค์กรภาคเอกชนชัน้น า 

ดงันัน้ รัฐบาลจงึจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปในลกัษณะองค์รวม เพ่ือเปล่ียนแปลงระบบบริหาร
ภาครัฐให้ไปสู ่“รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่” หรือ New Public Management ท่ีเน้น
การท างานโดยยดึผลงาน (ผลผลิต) และผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และคา่ใช้จ่ายอย่างเป็น
รูปธรรม ให้ผู้ท างานรับผิดชอบตอ่ผลงานแทนการควบคมุปัจจยัน าเข้าอย่างละเอียด ซึ่งจะเปล่ียน
ภาครัฐไปสู่การมีผลลพัธ์ คือ การท างานเพ่ือประชาชน วดัผลอย่างเป็นรูปธรรม มีความโปร่งใส  
ในการตัดสินใจ วิธีด าเนินงานมีความรวดเร็วและคล่องตัวเพ่ือตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน เป็นระบบท่ีมีประชาชนเป็นศูนย์กลางการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐตามแนวทาง
ดงักลา่วจะครอบคลมุใน 5 ด้าน คือ 

1. แผนการปรับบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างหนว่ยงานภาครัฐ 
2. แผนการปรับวิธีการบริหารงานใหม่ 
3. แผนการปฏิรูปวิธีการงบประมาณ 
4. แผนการปฏิรูประบบบริหารงานบคุคล 
5. แผนการปรับเปล่ียนวฒันธรรมและคา่นิยมของข้าราชการ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

          ความหมายและประเภทของสินทรัพย์ 
 กรมบญัชีกลางได้ให้ความหมายของสินทรัพย์ไว้วา่ สินทรัพย์ หมายถึง ทรัพยากรท่ีอยู่ใน
ความควบคมุของหน่วยงาน ซึ่งเป็นผลจากเหตกุารณ์ในอดีตและคาดว่าจะท าให้เกิดประโยชน์เชิง
เศรษฐกิจในอนาคต หรือศกัยภาพในการให้บริการเพิ่มขึน้แก่หนว่ยงาน 
 ขอบเขตของสินทรัพย์ตามหลักการและนโยบายบัญชีส าหรับหน่วยงานภาครัฐนัน้ 
หมายถึง ท่ีดิน อาคารและสิ่งปลูกสร้าง ครุภัณฑ์เคร่ืองจกัร ครุภัณฑ์ ยานพาหนะ ฯลฯ ซึ่งอยู่ใน
ความครอบครองของหน่วยงานราชการ และใช้ปฏิบตัิงานเพ่ือผลิตสินค้าและบริการสาธารณะ 
โดย “ครุภัณฑ์” นัน้ หมายถึง สิ่งของซึ่งตามปกติมีลกัษณะคงทนถาวร มีอายกุารใช้งานยาวนาน 
เช่น โต๊ะ เก้าอี ้ตู้ เอกสาร ยานพาหนะ เคร่ืองจักรกล ฯลฯ ค่าครุภัณฑ์นัน้แต่เดิมเป็นรายจ่าย  
ท่ีเบกิจา่ยจาก “หมวดคา่ครุภณัฑ์” ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้ว ครุภณัฑ์เป็นเพียงส่วนหนึ่งของสินทรัพย์
เทา่นัน้ 
 ในกรณีท่ีส่วนราชการได้มีการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการตา่งๆ ตามปกติต้องมี
การใช้สินทรัพย์หรือครุภัณฑ์ท่ีมีอยู่เดิมของส่วนราชการ แต่ต่อมาได้มีการจดัซือ้ครุภัณฑ์ชุดใหม ่
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เพ่ือประกอบการปฏิบตัิงานให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ ทัง้ครุภัณฑ์เดิมและครุภัณฑ์ใหม่ จะถือว่า
เป็นสินทรัพย์ปัจจบุนัของสว่นราชการทัง้สิน้ 
 สินทรัพย์อาจจ าแนกออกเป็นประเภทใหญ่ๆ ได้ดงันี ้

1. สินทรัพย์ถาวร 
     หมายถึง สินทรัพย์อนัมีลกัษณะคงทน  ท่ีใช้ในการด าเนินงานและใช้ได้นานกว่าหนึ่ง
รอบระยะเวลาการด าเนินงานตามปกต ิมิได้มีไว้เพ่ือขาย 
 2. สินทรัพย์ที่ไม่มีตัวตน 
     หมายถึง สินทรัพย์ท่ีไม่เป็นตวัเงินท่ีสามารถระบไุด้และไม่มีรูปธรรม ซึ่งเป็นสินทรัพย์ท่ี
หน่วยงานถือไว้พ่ือใช้ในการผลิตหรือจ าหน่ายสินค้าหรือบริการเพ่ือให้ผู้ อ่ืนเช่า หรือเพ่ือ
วตัถปุระสงค์ในการบริหารงาน 
 3. สินทรัพย์หมุนเวียน 
     หมายถึง สินทรัพย์ท่ีมีลกัษณะข้อใดข้อหนึง่หรือหลายข้อ ดงันี ้

3.1 สินทรัพย์ท่ีหน่วยงานคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จากสินทรัพย์นัน้หรือถือสินทรัพย์
ไว้เพ่ือขายหรือน ามาเพ่ือใช้ในการด าเนินงานภายในรอบระยะเวลาด าเนินงานปกตขิองหนว่ยงาน 

3.2 สินทรัพย์ท่ีหน่วยงานถือไว้โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือการค้า หรือถือไว้ในระยะ
สัน้ และคาดว่าจะรับรู้ประโยชน์จากสินทรัพย์นัน้ภายใน 12 เดือน นบัจากวนัท่ีในงบแสดงฐานะ
การเงิน 

3.3 เงินสดหรือรายการเทียบเทา่เงินสด 
 4. สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน 
 หมายถึง สินทรัพย์ท่ีไมเ่ข้าลกัษณะตามค านิยามของสินทรัพย์หมนุเวียน 
 เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ผลลพัธ์ท่ีรัฐบาลต้องการให้เกิดประโยชน์สงูสุด
แก่ประชาชนและประเทศชาต ิซึง่ได้จากผลสมัฤทธ์ิของการให้บริการของกระทรวงและผลผลิตของ
สว่นราชการ รัฐวิสาหกิจ อยา่งสอดคล้องและเช่ือมโยง 
 ระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ (Strategic Performance 
Based Budgeting) หมายถึง ระบบงบประมาณท่ีให้ความส าคญักับการก าหนดพันธกิจ 
(Mission) ขององค์กร จดุมุง่หมาย วตัถปุระสงค์ กลยทุธ์ แผนงาน งาน/โครงงาน อย่างเป็นระบบมี
การติดตารมและประเมินผลอย่างสม ่าเสมอ เพ่ือวัดผลส าเร็จของงาน เป็นระบบท่ีเช่ือมโยงการ
บริหาร ทรัพยากร การเงิน และพสัด ุท่ีสะท้อนให้เห็นถึงผลส าเร็จของงานหรือพนัธกิจต่างๆ ของ
องค์กร หรือของรัฐภายใต้ระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองและสงัคมท่ีดี เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์
สงูสดุแก่ประชาชนและท าให้ประเทศชาตมิัง่คัง่ มัน่คงและพึง่ตนเองได้ 
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 ผลผลิต (Output) หมายถึง สิ่งของ/บริการ ท่ีเป็นรูปธรรม ซึ่งถูกจดัท าขึน้หรือได้รับการ
ด าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ ตอบค าถามว่าได้อะไร (What) จากหน่วยงานภาครัฐ เช่น เข่ือน 
ถนน อา่งเก็บน า้ ฯลฯ 
 ผลลัพธ์ (Outcome) หมายถึง ผลท่ีได้จากการใช้ประโยชน์ ผลผลิต/บริการ ท่ีท าโดย
หน่วยงานของรัฐตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ในเอกสารประกอบ พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจา่ยประจ าปี และเพิ่มเตมิ ตอบค าถามวา่ท าไม (Why) จึงด าเนินการเพ่ือให้ได้ผลผลิตนัน้หรือ
ประโยชน์ท่ีได้รับนัน่เอง เช่น ผลประโยชน์ท่ีได้จากการสร้างเข่ือน ถนน อ่างเก็บน า้ หรือเพ่ือสร้าง
ความเป็นอยู่ท่ีดีของชุมชน ท าใช้การเดินทางไปมาสะดวกขึน้ มีน า้เพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค 
และป้องกนัน า้ทว่ม เป็นต้น 
 ผลกระทบ (Impact) หมายถึง สิ่ง ท่ีเกิดขึน้จากผลลัพธ์ อาจเป็นผลพลอยได้
นอกเหนือจากท่ีตัง้ใจให้เกิดขึน้ ซึ่งมีผลทัง้ในด้านท่ีเป็นบวกหรือลบ เช่น การเวนคืนท่ีดิน ราคา
ท่ีดิน การประท้วงของราษฎร ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาการจราจร เศรษฐกิจท่ีดีขึน้ของชุมชน 
รายได้ประชาชน ระบบสาธารณปูโภคของชมุชน ระบบไฟฟ้า ประปา โทรศพัท์ ฯลฯ 
 ประหยัด (Economy) หมายถึง การใช้ต้นทนุหรือทรัพยากรอย่างคุ้มคา่ท่ีสุด ใช้น้อยท่ีสดุ
ซึ่งจะรู้ว่าน้อยท่ีสุดคือต้องมีการเปรียบเทียบกับสิ่งท่ีเหมือนหรือคล้ายกัน เช่น ค่าใช้จ่ายในการ
สร้างถนน ยาว 1 กิโลเมตร ในเชิงเปรียบเทียบ, ค่าใช้จ่ายต่อผู้ ใช้บริการหนึ่งคนเชิงเปรียบเทียบ 
เป็นต้น 
 ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบตัิงานได้ผลในระดบัสูงกว่าปัจจยัน าเข้า 
โดยเปรียบเทียบระหว่างสิ่งท่ีใช้จ่ายลงไปกบัผลตอบแทนท่ีได้ เช่น คา่ใช้จ่ายในการบริหารคิดเป็น
ร้อยละของงบประมาณท่ีได้รับ, คา่ซ่อมแซมสิ่งอปุกรณ์เม่ือเทียบกบัราคาสิ่งอปุกรณ์, ต้นทนุเฉล่ีย
ของคา่เสียหาย เป็นต้น 
 ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลท่ีได้รับจากการปฏิบตัิงานเม่ือเปรียบเทียบกบั
วตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ เชน่ วตัถปุระสงค์ของโครงการสร้างถนน ผลตามโครงการ คือ ถนน เป็นต้น 
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ภาพท่ี 2-4 ระบบงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานตามยทุธศาสตร์ 
ที่มา : ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประสิทธ์ (2546) 

ความส าคัญของการบริหารสินทรัพย์  
 หน่วยงานภาครัฐจ าเป็นต้องมีสินทรัพย์เพ่ือประกอบในการด าเนินงาน เช่น ท่ีดิน อาคาร 
เคร่ืองจักรกล อุปกรณ์ส านักงาน เป็นต้น หรือแม้กระทั่งการเพิ่มผลผลิตของหน่วยงาน การลด
ค่าใช้จ่าย หรือการให้บริการท่ีมีคุณภาพ การด าเนินการเหล่านีจ้ะเก่ียวเน่ืองกับสินทรัพย์ทัง้สิน้ 
โดยระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 ได้ก าหนดให้หน่วยงานราชการทุก
หน่วยงานมีการบันทึกรายการพัสดุลงในสมุดทะเบียน ตัง้แต่การได้มาจนกระทั่งพัสดุนัน้ถูก
จ าหน่ายออกไป จ านวนเวลาการปฏิบัติงานของหน่วยงานราชการจะท าให้ปริมาณรายการ 
ครุภณัฑ์มีจ านวนเพิ่มขึน้ การน ารายละเอียดทางครุภณัฑ์ทัง้หมดมาจดัหมวดหมู่เพ่ือการวิเคราะห์ 
ตดัสินใจในการบริหารสินทรัพย์นัน้ๆ จ าเป็นต้องใช้เวลาในการรวบรวมคอ่นข้างมาก 
 ปัญหาดังกล่าว ท าให้เกิดแนวคิดเพ่ือให้เกิดการบริหารจัดการสินทรัพย์ท่ีมีอยู่อย่างมี
คณุภาพ โดยเน้นการปรับปรุงงานด้านพสัดใุห้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึน้ นอกจากนัน้ยงัได้มีการจดัท า
แผนการปฏิรูประบบบริหารงานภาครัฐโดยการปรับเปล่ียนภารกิจและวิธีการบริหารงานภาครัฐ
ควบคู่กับแผนการเปล่ียนระบบงบประมาณการเงินและพัสด ุระบบการบญัชีเกณฑ์คงค้างได้ถูก
น ามาใช้เทนการบญัชีเกณฑ์เงินสด และได้มีการปรับระบบบริหารสินทรัพย์ ท่ีมีการลงบญัชี ท่ีดิน 
อาคาร สิ่งปลูกสร้างและครุภณัฑ์อ่ืนๆ แยกออกจากกนั เพ่ือใช้แสดงในงบแสดงฐานะทางการเงิน 
มีการบนัทึกรายการค่าเส่ือมราคาบญัชีสินทรัพย์ ซึ่งจะท าให้ตัวเลขมีความหมายมากกว่าการ
บนัทกึแตเ่พียงราคาทุนอย่างเดียว รวมทัง้จะท าให้ทราบถึงสถานภาพของสินทรัพย์ของหน่วยงาน
ราชการนัน้ๆ ด้วย การบริหารสินทรัพย์อย่างเป็นระบบท่ีดี จึงเ ร่ิมเข้ามามีบทบาทและมี
ความส าคญัมากขึน้ 
 

ความมีประสิทธิภาพ ความประหยัด 

ความมีประสิทธิผล 

วัตถุประสงค์ 
(Objective) 

ปัจจัยน าเข้า 
(Input) 

กิจกรรม 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 

ผลลัพธ์ 
(Outcomes) 

ผลสัมฤทธ์ิ (Results) 
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          วงจรการบริหารสินทรัพย์ 
 ในกระบวนการบริหารสินทรัพย์ จะประกอบไปด้วยขัน้ตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกันคือ  
การวางแผนก าหนดความต้องการใช้สินทรพย์ การจดัการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสินทรัพย์ การใช้งานและ
ดแูลรักษาสินทรัพย์รวมถึงการก าจดัสินทรัพย์ท่ีหมดความจ าเป็น ซึง่แสดงได้ดงัรูป 
 

ภาพท่ี 2-5 วงจรการบริหารสินทรัพย์ 
       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวางแผน 

การจัดการเพื่อให้ได้มาซึ่งสินทรัพย์ 

- วางแผน 

- เลือกแหลง่ขาย 

- การอกกค าสัง่ซือ้ 

- ตรวจสอบใบสง่ของและตรวจรับพสัด ุ

- แจกจา่ยพสัด ุ

- ติดตามและประเมินผล 

การก าจัดสินทรัพย์ 

- การจ าหน่ายสินทรัพย์ 

- การหาทดแทน 

การใช้งานและการดูแลรักษา 

- การบริหารการใช้งาน 

- คา่ใช้จา่ยในการใช้งาน 

- การบ ารุงรักษา 

- คา่เสื่อมราคา 

- การด้อยคา่ของสินทรัพย์ 

 

ก าหนดกระบวนการ 
PROCESSES 

ก าหนดทรัยากร 
INPUTS 

ก าหนดผลงาน 
OUTPUTS 

ก าหนดผลลัพธ์ 
OUTCOMES 

การวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์ 
(4)   (3)   (2)   (1) 

(1)   (2)   (3)   (4) 
การด าเนินงาน 
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ภาพที่ 2-6 แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งการวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์กบัการ   
                 ด าเนินงาน 
 
      การวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์ 
 การวางแผนเป็นรากฐานท่ีส าคญัของการสร้างความส าเร็จในการบริหาร ความส าเร็จของ
องค์กรทัง้หลายจะเกิดขึน้ได้ก็ต่อเม่ือใช้แผน (Plan) เป็นเข็มทิศหรือแนวทางไปสู่จุดมุ่งหมายท่ี
ต้องการ ดงันัน้การวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์กับการด าเนินงานจึงเป็นสิ่งท่ีจะต้อง
ด าเนินการควบคูก่นัไป นัน่แสดงให้เห็นวา่ในการจดัท าแผนงาน งาน/โครงการ จะต้องแสดงให้เห็น
ถึงความต้องการ “สินทรัพย์” ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลตุามจุดมุ่งหมายท่ีได้
ก าหนดไว้ 

กระบวนการวางแผนการปฏิบตังิานเร่ิมต้นขึน้จาก (1) การก าหนดผลลพัธ์หรือจดุมุ่งหมาย
เป็นอนัดบัแรก จากนัน้จะตามด้วย (2) การก าหนดผลงานหรือวตัถปุระสงค์แล้วจึงตามด้วย (3) 
การก าหนดกระบวนการหรือวิธีการ และ (4) การก าหนดทรัพยากร ตวัอย่างเช่น โครงการสร้าง
เข่ือน ซึง่จดุมุง่หมายเพ่ือให้ราษฎรมีน า้ไว้ใช้อปุโภคบริโภคและใช้ในการเกษตร โดยมีวตัถปุระสงค์
หลักคือให้ความช่วยเหลือหมู่บ้านเป้าหมายมิให้ขาดแคลนน า้กินน า้ใช้รวมถึงป้องกันน า้ท่วม
ในช่วงน า้หลาก วัตถุประสงค์รองคือเป็นแหล่งเพาะพันธุ์ปลาและเป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ 
ส่งเสริมรายได้ให้กับราษฎรในพืน้ท่ี รวมทัง้ส่งเสริมการท่องเท่ียวในจงัหวดั ขัน้ตอนการวางแผน
ก าหนดความต้องการสินทรัพย์จึงต้องก าหนดผลลพัธ์คือต้องมีเข่ือนก่อนเป็นอนัดบัแรก โดยอาจมี
การศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการสร้างเข่ือนในพืน้ท่ีเป้าหมายก่อน เม่ือเห็นว่าเหมาะสมตอ่ไป 
(2) จึงก าหนดผลงานท่ีได้จากการท่ีมีเข่ือนตามผลการศึกษาความเป็นไปได้สรุปไว้ วตัถุประสงค์
หลักและวัตถุประสงค์รองดงักล่าว ต่อไป (3) จึงมีการด าเนินกรรมวิธีให้ได้พืน้ท่ี เม่ือได้แล้วจึง
รวบรวมจัดท าเป็นโครงการก่อสร้างเข่ือน โดยระบุทรัพยากรต่างๆ ท่ีต้ องใช้ทัง้หมด รวมถึง

 

ก าหนดกระบวนการ 
PROCESSES 

ก าหนดทรัยากร 
INPUTS 

ก าหนดผลงาน 
OUTPUTS 

ก าหนดผลลัพธ์ 
OUTCOMES 

การวางแผนก าหนดความต้องการสินทรัพย์ 
(4)   (3)   (2)  

 (1) 

(1)                    (2)       (3)                         (4) 
การด าเนินงาน 
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งบประมาณในการด าเนินการก่อสร้าง เพ่ือเสนอขออนุมัติผู้ มีอ านาจต่อไปเป็นอันเสร็จในการ
วางแผน ส าหรับขัน้ตอนการด าเนินงาน (1) หลงัจากได้รับอนมุตัิงบประมาณแล้ว (2) ออกหนงัสือ
ประกาศชีช้วน ด าเนินการแจ้งความประกวดราคา ด าเนินกรรมวิธีจดัซือ้จดัจ้าง และด าเนินการ
ก่อสร้างตามก าหนด ขัน้ท่ี (3) จงึได้เข่ือนตามต้องการและผลลพัธ์ตามท่ีก าหนดไว้ ในขัน้ตอนท่ี (4) 
 ส่วนการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ (Efficiency) จึงเป็นการท างานเพ่ือให้ได้ผลงานท่ีดี 
โดยการใช้สินทรัพย์ท่ีประหยัด นั่นแสดงให้เห็นว่าในการจดัท าแผนงาน โครงการต่างๆ จะต้อง
แสดงให้เห็นถึงความต้องการ “สินทรัพย์” ท่ีจ าเป็นต้องใช้ในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายท่ีได้ก าหนดไว้ และหากต้องการให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
ก็จ าเป็นต้องจดัหา “สินทรัพย์” ท่ีมีปริมาณ คณุภาพ ราคาท่ีเหมาะสม และได้มาในเวลาท่ีต้องการ
ใช้ ค าว่า “ประหยดัมากท่ีสุด” มิได้หมายถึง ใช้สินทรัพย์ให้น้อยท่ีสุด แต่เป็นการแสดงให้เห็นถึง
การใช้สินทรัพย์ให้เต็มศกัยภาพของสินทรัพย์นัน้ๆ ดงันัน้ในการด าเนินการจดัหามาซึ่งสินทรัพย์
เพ่ือใช้ในการด าเนินงานในกิจกรรมตา่งๆ ขององค์กร สิ่งท่ีควรค านงึถึงคือ 

1) สินทรัพย์ท่ีต้องการน ามาใช้งานชนิดนัน้มีอยูเ่ดมิบ้างหรือไม ่สภาพเป็นอย่างไร 
2) หากสินทรัพย์นัน้มีอยูเ่ดมิ ต้องพิจารณาดวูา่มีการใช้งานเตม็ศกัยภาพหรือไม่ 
3) สามารถใช้สินทรัพย์ชนิดนัน้ร่วมกบัโครงการอ่ืนได้หรือไม่ 
4) แล้วจงึจะมาพิจารณาวา่จ านวนสินทรัพย์เหลา่นัน้มีความจ าเป็นต้องจดัหามาเพิ่มเตมิ

จ านวนเทา่ใด 
 นอกจากนัน้ในการก าหนดแผนความต้องการ สิ่งท่ีส าคญัท่ีสุดท่ีจะน ามาประกอบการ
พิจารณาคือ ช่วงเวลาในการใช้งานของสินทรัพย์ชนิดต่างๆ นั่นคือการจัดหาจะต้องมีความ
สอดคล้องกบัชว่งเวลาในการใช้งานด้วย 
 แม้ว่าปริมาณท่ีถูกต้องในการจดัซือ้ครัง้หนึ่งจะมีเพียงจ านวนเดียว แต่การจดัซือ้อาจจะ
ต้องท าการจดัซือ้หลายครัง้ในรอบปี การก าหนดปริมาณพสัดท่ีุใช้ในรอบปีจึงคอ่นข้างยุ่งยาก และ
ถ้าปริมาณการจดัซือ้แตล่ะครัง้มีจ านวนน้อยเกินไป ต้นทนุตอ่หน่วยของพสัดก็ุจะสงูและหากมีการ
จดัซือ้ไม่สมัพนัธ์กับแผนการด าเนินงานก็จะท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนได้ ในทางตรงกนัข้าม 
หากการจดัซือ้พสัดมีุจ านวนมากเกินไป ก็จะเกิดปัญหาพสัดลุ้นคลงั และต้องเสียคา่ใช้จ่ายสงูทัง้
ค่าใช้จ่ายในการจัดซือ้และค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บ ดูแลรักษา ดงันัน้การจัดท าแผนการจัดซือ้ 
จะต้องจดัท าด้วยความละเอียดรอบคอบและจะต้องค านึงถึงปัจจยัต่างๆ  อาทิ การจดัซือ้ส าหรับ
กิจกรรมในการปฏิบตังิานปกติขององค์กร การจดัซือ้ให้กบักิจกรรมการปฏิบตัิงานตามค าสัง่พิเศษ
หรือแผนงานเร่งดว่น ซึง่ไมไ่ด้บรรจไุว้ในแผนปกติ 
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 การจัดซือ้พัสดตุ้องค านึงถึงการซ่อมแซม บ ารุงรักษา ต้นทุนในการถือครองพัสดุแต่ละ
ชนิด ปริมาณการสัง่ซือ้ท่ีประหยดัสงูสดุ ฯลฯ นอกจากนี ้ต้องค านึงถึงการจ าแนกประเภทของพสัดุ
ท่ีจะจดัซือ้ ซึง่โดยทัว่ไปมีระบบการจ าแนกประเภทพสัด ุดงันี ้

(1) จ าแนกตามชนิดการใช้งาน เช่น วตัถดุิบ ชิน้ส่วนอุปกรณ์ พสัดท่ีุใช้ในการบ ารุงรักษา
และซอ่มแซม ฯลฯ 

(2) จ าแนกตามความถ่ีในการซือ้ เชน่ พสัดท่ีุต้องซือ้รายเดือน รายปี ฯลฯ 
(3) จ าแนกตามพสัดท่ีุต้องซือ้เพิ่มเตมิอยูเ่สมอ พสัดปุระเภทนีจ้ะมีลกัษณะท่ีมีการใช้งาน

ประจ า และในการก าหนดจ านวนซือ้จะต้องฑิจารณาจากจ านวนพสัดคุงคลงัประกอบ 
(4) จ าแนกตามสภาพทางฟิสิกส์ เชน่ ของแข็ง ของเหลว ก๊าซ ฯลฯ 
(5) จ าแนกตามประเภทการขนส่ง เชน่ ทางบก ทางน า้ ทางอากาศ หรืออ่ืนๆ 
(6) จ าแนกตามคณุคา่ทางการเงิน เชน่ มีมลูคา่หรือราคาสงูมากต้องการดแูลเป็นพิเศษ 

 การงบประมาณ 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  
  ลดัดา  แกล้วกล้า (อ้างถึงใน วารสารเทศาภิบาล, 2544) กล่าวว่า แผนปฏิรูประบบ
บริการภาครัฐมุง่หวงัให้มีการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณไปสู่การมุ่งเน้นผลงาน (Performance-
Based Budgeting) เพ่ือให้ระบบงบประมาณของประเทศเป็นเคร่ืองมือในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและจดัสรรทรัพยากรท่ีมีความคุ้มคา่มากท่ีสดุ โดยมีส านกังบประมาณเป็นหน่วยงานท่ี
วางนโยบายการตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานของสว่นราชการตา่งๆ ซึ่งจะต้องปรับปรุงให้
เข้าสู่ระบบใหม่ภายในปีงบประมาณ พ.ศ. 2547 ในส่วนของ ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546)  
ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การวางแผนงบประมาณเป็นการสร้างระบบท่ีให้ความมั่นใจในความ
ครอบคลุมกระบวนการจดัสรรทรัพยากรให้กบักิจกรรมอย่างครบถ้วน มีการวางแผนงบประมาณ
ล่วงหน้าตามกรอบประมาณการรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง มีเกณฑ์ท่ีเหมาะสมในการ
จัดสรรงบประมาณ รายละเอียดของค าของบประมาณมีความเป็นเหตุเป็นผล มีการจัดล าดับ
ความส าคญัมีการจดัสรรงบประมาณลงถึงหนว่ยงานอย่างมีหลกัเกณฑ์และสอดคล้องกบัแผนการ
ด าเนินงานมีรายละเอียดท่ีเพียงพอในการก ากับ ตรวจสอบและควบคุม มีการจัดท าข้อมูล
งบประมาณภายในท่ีสอดคล้องกบัระบบบญัชี  ส าหรับ กรมสามญัศกึษา (2544) ได้ขยายความ
เพิ่มเติมว่าระบบการบริหารงบประมาณภายในโรงเรียน ซึ่งเป็นระบบท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้
โรงเรียนมีอิสระ คล่องตวัในการบริหารการเงินตามแนวทางการบริหารจัดการโดยใช้โรงเรียน  
เป็นฐาน (School – Based Management : SBM) ซึ่งมีองค์ประกอบหลักท่ีส าคญัคือ  
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การกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมในทุกระดบั การบริหารจัดการตนเอง การมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ โดยโรงเรียนจะต้องแสดงแผนรายได้ และแผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคมุ ก ากบัดแูล
การด าเนินการทางการเงินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด มีระบบข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ และเป็น
ปัจจบุนั และครอบคลมุการด าเนินงานทางการเงินทกุด้าน อีกทัง้โรงเรียนเป็นหน่วยบริการการเงิน
ท่ีเสนอเป้าหมาย และความต้องการงบประมาณการเงินของโรงเรียนตอ่หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดย
การจดัสรรเงินต้องค านงึถึงหลกัความเป็นธรรม ความเสมอภาค การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคุ้มคา่ของการลงทนุ 
 ส าหรับส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ (2545) ให้รายละเอียดต่อว่า  
การวางแผนงบประมาณเร่ิมต้นจากการท าแผนกลยทุธ์ของหน่วยงาน อนัประกอบด้วย วิสยัทศัน์             
พนัธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต ผลลพัธ์ กลยุทธ์ โครงสร้างและแผนงาน และตวับ่งชีค้วามส าเร็จ                  
ของงาน แล้วน าข้อมูลท่ีได้จากแผนกลยุทธ์มาจดัท ากรอบประมาณการรายจ่ายล่ วงหน้าระยะ 
ปานกลาง (MTEF) ซึ่งจะเป็นการบ่งบอกถึงงบประมาณท่ีใช้ในอนาคต และกรมสามัญศึกษา 
(2544) ได้อธิบายเพิ่มเติมว่า การจดังบประมาณของประเทศท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์
สงูสดุแก่ประชาชนนัน้สว่นราชการจ าเป็นต้องด าเนินการในสิ่งท่ีเป็นพนัธกิจหลกัของหน่วยงานเพ่ือ
สนองตอบต่อเป้าหมายขององค์กรและเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ ดงันัน้สิ่งท่ีจ าเป็นต้อง
ด าเนินการเป็นสิ่งแรกก็คือ การจัดท าแผนกลยุทธ์ เพ่ือน ากลยุทธ์ท่ีได้ไปใช้ในการปฏิบตัิงานให้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีวางไว้และจะต้องบอกได้ว่าผลผลิต และผลลพัธ์จากการด าเนินงานคืออะไร 
จะใช้สิ่งใดเป็นตัวชีว้ัดผลการด าเนินงานกลยุทธ์ท่ีได้จากการด าเนินการแผนกลยุทธ์ดังกล่าว 
จะต้องน ามาแปลงสู่แผนการด าเนินงานหรือกลยทุธ์ในการปฏิบตัิงาน พร้อมจดัท างบประมาณใช้
จ่ายในแตล่ะแผนงาน งานหรือโครงการตามประเภทคา่ใช้จ่ายท่ีก าหนด และครอบคลุมแหล่งเงิน
งบประมาณ รวมถึงการประมาณการคา่ใช้จา่ยลว่งหน้า ส าหรับการด าเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ 
เพ่ือเป็นการประกันได้ว่าหากสถานการณ์ไม่มีการเปล่ียนแปลงหน่วยงานจะสามารถด าเนิน
กิจกรรม ได้อยา่งตอ่เน่ือง และท าให้บรรลเุป้าหมายตามท่ีก าหนดไว้  
 การบริหารการเงินและการควบคมุงบประมาณ (Financial Management and Fund 
Control)  
  ชยัสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ (2546)  การบริหารการเงินและควบคมุงบประมาณ เป็น
เคร่ืองมือในการประกันความคล่องตวัด้านงบประมาณท่ีหน่วยงานได้รับจดัสรร ว่าจะไม่น าไปสู่
การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การบริหารทางการเงินในระบบ
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งบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน ซึง่จ าเป็นจะต้องมีการวดัผลการด าเนินงานว่าบรรลเุป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์หรือไม ่ 
      กรมสามัญศึกษา (2544) การควบคุมงบประมาณเป็นกลไกท่ีจ าเป็นส าหรับ 
การประกันว่าความคล่องตวัในด้านงบประมาณท่ีส่วนราชการได้รับจากการกระจายอ านาจและ
ผ่อนคลายการควบคุม จากหน่วยงานกลางนัน้จะไม่น าไปสู่การกระจายงบประมาณท่ีไม่เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันัน้ ภายในส่วนราชการแต่ละระดบัจะต้องมีมาตรฐานในการ
ควบคุมงบประมาณ รวมถึงการก าหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชีและการเงิน รายการ  
ทางบญัชี (Chart of Account) จะต้องแสดงถึงรายการท่ีจ าเป็นเหมาะสมเพ่ือประโยชน์ในการ
ควบคุมงบประมาณ และค านวณต้นทุนต่อหน่วย (Unit Cost) ส าหรับการรายงานผล 
การด าเนินงาน ต้องวางระบบการอนุมัติ ตรวจสอบ เช็คยอด และการบันทึกเพ่ือควบคุมการ  
ใช้จา่ยเงินงบประมาณ  
      ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545)  ส าหรับสิ่งท่ีปรับเปล่ียน
ไปอย่างชดัเจนของการบริหารการเงิน คือ การปรับระบบบญัชีจากระบบบญัชีเกณฑ์เงินสดไปสู่
ระบบบญัชีเกณฑ์คงค้างท าให้รัฐบาลทราบถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการงบประมาณมากขึน้ 
อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในการจัดสรรทรัพยากรท่ีเป็นธรรมและชัดเจน ในส่วนของ
ระบบบญัชีมีการปรับเปล่ียนไปสู่ ระบบบญัชีเกณฑ์พึงรับพึงจ่าย (Accural Basis) เป็นการบนัทึก
การรับรู้รายได้และรายจ่ายท่ียงัไม่เกิดขึน้ เข้าเป็นรายได้และรายจ่ายของหน่วยงาน รวมทัง้มีการ
ปรับปรุงคา่ใช้จา่ย ค้างจ่าย คา่ใช้จ่ายล่วงหน้า รายได้ค้างจ่าย รายได้รับล่วงหน้า การตดัจ าหน่าย 
ค่าใช้จ่ายรอตดั ดงันัน้ส่วนราชการจ าเป็นจะต้องมีมาตรฐานในการควบคุมงบประมาณรวมถึง 
การก าหนดความรับผิดชอบในเร่ืองการบัญชี และการเงิน อันเป็นเง่ือนไขความส าเร็จของการ
บริหารทางการเงินและการควบคมุงบประมาณ  
 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบในลกัษณะของการ
ประเมินผลจากข้อมลูตา่งๆ ในอดีตเพ่ือทดสอบและให้แนใ่จว่าข้อมลูทางการเงินท่ีหน่วยงานจดัท า
ขึน้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และมีความน่าเช่ือถือได้เพียงใด ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติทางราชการหรือไม่ ทัง้การตรวจสอบยังเป็นการกระท าเพ่ือป้องกัน
ทรัพย์สิน ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการควบคุมภายใน  
การตรวจสอบภายในลกัษณะนีเ้ป็นการกระท าอย่างมีแบบแผนเป็นทางการและเป็นระบบ ทัง้นี ้
ข้อมูลทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลเพ่ือการจดัการบริหาร โดยเฉพาะเป็นข้อมูลส าหรับท่ี
ฝ่ายบริหารจะใช้เป็นพืน้ฐานในการวางแผนตดัสินใจ ควบคมุ และตดิตามผลการด าเนินงาน 
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 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบประเมินผล
การด าเนินงานของหน่วยงานและผลการด าเนินงานในแต่ละกิจกรรม การตรวจสอบประเมินผล
ดงักล่าวจะต้องกระท าอย่างอิสระและเป็นระบบ ด้วยวิธีการตรวจสอบอนัควรและเหมาะสมกับ
กรณีสอบประเมินนัน้ ผู้ ตรวจสอบจะให้ความส าคัญกับผลการด าเนินงานท่ีก าลังกระท า และ
ผลกระทบอนัเกิดจากกรณีท่ีปรากฎความเบี่ยงเบนในผลการด าเนินงานนัน้ เพ่ือการพิจารณาแก้ไข
ปรับปรุงพฒันาการด าเนินงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามท่ีก าหนดเป้าหมายไว้ 
 ดงันัน้ การตรวจสอบกิจการดงักล่าวนีเ้ป็นการส ารวจตรวจทานความมีประสิทธิภาพ                    
ของระบบงาน หรือการตรวจสอบระบบ (System Audit) เพ่ือค้นหาข้อบกพร่องและประสิทธิภาพ                
ในการด าเนินงานตา่งๆ ของหนว่ยงาน เพ่ือเป็นข้อมลูป้อนกลบัเพ่ือการปรับปรุงพฒันาตอ่ไป 
 การพัสดุ 
           การปฏิบัตงิานพัสดุหรือสินทรัพย์เก่ียวกับการจัดซือ้ จัดจ้าง ควบคุม และการ
จ าหน่าย 
 การปฏิบตัิงานพัสดุหรือสินทรัพย์นบัวันจะมีความส าคญัมากยิ่งขึน้ เน่ืองจากสินทรัพย์
เป็นเคร่ืองมือท่ีช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่งการจดัซือ้ จกัจ้าง ตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2546 ได้แบง่การจดัซือ้
จดัจ้างไว้ทัง้หมด 6 วิธี คือ วิธีตกลงราคา วิธีสอบราคา วิธีประกวดราคา วิธีพิเศษ วิธีกรณีพิเศษ
และวิธีประกวดราคาทางอิเล็คทรอนิคส์ ดงัท่ีกระทรวงการคลงั(2547,หน้า 32-40) ได้สรุปไว้ ดงันี ้
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การจดัซือ้หรือจดัจ้างครัง้หนึง่ ซึ่งมีราคาไม่
เกิน 100,000 บาท 
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยวิธีสอบราคา ได้แก่ การจดัซือ้หรือจดัจ้างครัง้หนึง่ ซึ่งมีราคาเกิน 
100,00 บาท แตไ่มเ่กิน 2,000,000 บาท 
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยวิธีประกวดราคา ได้แก่ การจดัซือ้หรือจดัจ้างครัง้หนึง่ ซึ่งมีราคา
เกินกวา่ 2,000,000 บาท 
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยวิธีพิเศษ ได้แก่ การซือ้ครัง้หนึง่ ซึง่มีราคาเกิน 100,000 บาท 
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยกรณีพิเศษ ได้แก่ การซือ้หรือการจ้างจากสว่นราชการ หน่วยงาน
ตามกฎหมายวา่ด้วยระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน หนว่ยงานอ่ืนซึง่มีกฎหมายบญัญัตใิห้มี
ฐานะเป็นราชการสว่นท้องถ่ินหรือรัฐวิสาหกิจ 
 การจดัซือ้หรือจดัจ้างโดยวิธีประกวดราคาทางอิเล็คทรอนิคส์ ได้แก่ การประกวดราคา
ตัง้แตว่งเงิน 2,000, 000 บาทขึน้ไป ดงัท่ีประณีต วิบลูยประพนัธ์ (2540 หน้า 11-15) ได้กลา่ววา่ 
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การปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ เป็นเร่ืองท่ีควรจะเอาใจใส ่ โดยเฉพาะควรศกึษาให้ทราบสภาพ
การปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ วา่มีการปฏิบตัมิากน้อยเพียงใด และความต้องการท่ีจะให้มีการ
ปฏิบตังิานมากหรือน้อยอยา่งไรท่ีจะให้เป็นไปตามความต้องการของผู้บริหาร ครู-อาจารย์ และ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้การปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ในโรงเรียนมีประสิทธิภาพ และได้
สรุปสาระส าคญัเก่ียวกบัการปฏิบตังิานสินทรัพย์ไว้ ดงันี  ้

1. ด้านการซือ้วสัดคุรุภณัฑ์ ถ้าการจดัซือ้วสัดคุรุภณัฑ์เป็นไปตามระเบียบและถกูต้องตาม
ขัน้ตอนจะช่วยสงวนเงินงบประมาณโดยงานส าเร็จด้วยดี ทกุคนได้รับวสัดคุรุภณัฑ์ตามท่ีต้องการ
ตามเวลาท่ีก าหนด การจดัหาบคุลากรท่ีท าหน้าท่ีพสัดจุะต้องเป็นบคุคลท่ีมีความซ่ือสตัย์สจุริต 
 2. ด้านการแลกเปล่ียน วัสดุครุภัณฑ์ วัสดุครุภัณฑ์ท่ีอยู่ในโรงเรียนบางชนิดอาจไม่
เหมาะสมส าหรับการใช้งานภายในโรงเรียนแต่อาจเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืน ผู้ บริหาร
สถานศึกษา จึงควรท่ีจะเสาะแสวงหาหน่วยงานหรือบุคคลท่ีมีวสัดคุรุภัณฑ์ชนิดใกล้เคียงกนัเพ่ือ
ขอแลกเปล่ียนวสัดคุรุภณัฑ์ซึง่กนัและกนั 
 3. ด้านการยืมวัสดคุรุภัณฑ์ ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการอบรมชีแ้จงให้ทราบและถือ
ปฏิบตัิตามระเบียบเก่ียวกับการยืมวัสดุครุภัณฑ์ของโรงเรียนอย่างเคร่งครัด เพราะอาจจะเกิด
ปัญหากรณีวสัดคุรุภณัฑ์เกิดการช ารุดหรือสญูหายแล้วหาตวัผู้ รับผิดชอบไมไ่ด้ 
 4. ด้านการควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์ บญัชีคมุวสัดคุรุภณัฑ์มีความส าคญัและ
เป็นข้อมูลในงานบริหารพสัดหุรือสินทรัพย์ เพราะค่าใช้จ่ายในการจดัซือ้จดัจ้างจะมากหรือน้อย
ขึน้อยู่กับการควบคมุการใช้วสัดคุรุภัณฑ์ ควรมีการติดตามการใช้วัสดคุรุภัณฑ์และการลงบญัชี 
จดัท าให้เป็นระเบียบ ตรวจสอบได้ง่าย เก็บรักษาวสัดคุรุภณัฑ์ไว้เป็นสดัสว่น สะดวกตอ่การหยิบใช้ 
 5. การจ าหน่ายวัสดุครุภัณฑ์ วัสดุครุภัณฑ์ท่ีเหลือใช้หรือใช้การไม่ได้ 
มกัเป็นปัญหาแก่หนว่ยงาน เพราะท าให้สิน้เปลืองสถานท่ีและการดแูลรักษา ผู้บริหารสถานศกึษา
ควรมีการวางแผนเพ่ือด าเนินการจ าหนา่ย 
 6. ด้านการตรวจสอบวสัดคุรุภณัฑ์ วสัดคุรุภณัฑ์ทท่ีได้รับการจดัซือ้จดัหา
มาใช้ในโรงเรียนผู้บริหารสถานศกึษาควรตดิตามผล และควบคมุดแูลการใช้ให้เป็นประโยชน์อย่าง
ประหยดั ทัง้นีเ้พ่ือป้องกนัการปลอ่ยปละละเลยและทจุริตเกิดขึน้ 
 การปฏิบัติงานพัสดุหรือทรัพย์สินเก่ียวกับการจัดซือ้ จัดจ้าง ควบคุมและการจ าหน่าย  
สรุปได้วา่ การปฏิบตังิานพสัดหุรือทรัพย์เป็นการปฏิบตัิท่ีมีความส าคญัยิ่งเพราะการเรียนการสอน
ทกุอยา่งต้องพึง่พาวสัดคุรุภณัฑ์ในการประกอบการเรียนการสอน 
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 ส่วนส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2544 หน้า 22-23) ได้สรุปว่า 
การปฏิบตัิพสัดหุรือสินทรัพย์ เป็นการจดัการเก่ียวกับพสัดท่ีุโรงเรียนได้ด าเนินการจดัซือ้ จดัจ้าง 
จดัท าเอง การแลกเปล่ียน การได้รับการจัดสรรจากหน่วยงานต้นสงักัดและการได้รับบริจาคเพ่ือ
สนองความต้องการและสนบัสนนุในการเรียนการสอนของโรงเรียน ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ 
 การปฏิบตังิานพสัดหุรือทรัพย์สิน มีขัน้ตอน ดงันี  ้

1. ก าหนดเกณฑ์ความต้องการใช้วสัดอุย่างเหมาะสม เพ่ือให้มีวสัดใุนปริมาณท่ีเพียงพอ
ตอ่ความต้องการใช้ไมม่ากเกินหรือน้อยเกิน 

2. จดัให้มีระบบการควบคมุพสัด ุ
     2.1 เม่ือได้รับพสัด ุน าหลกัฐานการรับจ่ายมาจดัท าบญัชีวสัด ุทะเบียนครุภณัฑ์ และ

ทะเบียนสิ่งก่อสร้าง (ทบ.9) โดยแยกเป็นชนิดหรือประเภทของพสัดนุัน้ๆ และก าหนดรหสัครุภณัฑ์
ไว้ท่ีตวัครุภณัฑ์ให้ตรงกบัทะเบียนด้วย 

     2.2 การจ่ายพัสดุ ต้องมีหลักฐานใบเบิกวัสดุ ซึ่งต้องได้รับอนุญาตจากผู้ บริหาร
สถานศกึษาก่อนทกุครัง้ แล้วใช้เป็นหลกัฐานลงบญัชีวสัด ุ

     2.3 ในทะเบียนครุภณัฑ์ต้องระบดุ้วยวา่ครุภณัฑ์นัน้ๆ ใช้ประจ าอยู่ท่ีใด 
     2.4 การยืมครุภัณฑ์ไปใช้นอกสถานท่ีราชการ จะต้องได้รับอนุญาตจากผู้ บริหาร

สถานศกึษา และเม่ือครบก าหนดยืม ให้ตดิตามทวงคืน 
     2.5 ให้มีการตรวจพัสดุประจ าปี โดยเร่ิมท าการตรวจตัง้แต่วันท าการแรกของ

ปีงบประมาณและรายงานผลให้ทราบภายใน 30 วนัท าการ พร้อมส่งส าเนาให้กบัส านกังานตรวจ
เงินแผน่ดนิภมูิภาค 

3. จดัให้มีระบบการจดัเก็บรักษาท่ีดี โดยเก็บรักษาไว้ในสถานท่ีท่ีเหมาะสมเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ปลอดภยั หาง่าย เพ่ือให้เบกิจา่ยได้ทนัเวลา 

4. จัดให้มีการบ ารุงรักษา ดูแลซ่อมแซมอย่างต่อเน่ือง ให้มีสถาพพร้อมท่ีจะใช้งานได้
ตลอดเวลาไม่ช ารุดทรุดโทรมก่อนก าหนดอายุการใช้งานของพัสดุแต่ละประเภท เพ่ือประหยัด
งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

5. ให้มีการตรวจสอบข้อเท็จจริงตามรายงานการตรวจสอบพสัดปุระจ าปีก่อนพิจารณาสัง่การ 
6. การจ าหน่ายพสัด ุภายหลงัตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่าพสัดใุดหมด ความจ าเป็น

หรือหากใช้ในราชการต่อไปแล้วจะสิน้เปลืองค่าใช้จ่ายมาก จึงให้จ าหน่ายพัสดุโดยการขาย 
แลกเปล่ียน โอน แปรสภาพ หรือท าลาย อย่างใดอย่างหนึ่ง เช่นเดียวกบักรมสามญัศกึษา (2546) 
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ท่ีได้กล่าวไว้ว่าการจดัซือ้หรือการจดัจ้างโดยวิธีตกลงราคา ได้แก่ การซือ้หรือการจ้างครัง้หนึ่งซึ่งมี
ราคาไมเ่กิน 100,000 บาท มี 2 กรณี คือ การณีด าเนินการตามปกติ กบักรณีจ าเป็นและเร่งดว่นท่ี
เ กิดขึ น้ โดยไม่ไ ด้คาดหมายไ ว้ก่อน และไม่อาจด า เนินการตามปกติไ ด้ทัน  นอกจากนี ้
กระทรวงศึกษาธิการ (2547 หน้า 174-176) ให้ความหมายไว้ว่า พสัด ุคือสินทรัพย์ส่วนหนึ่งของ
สถานศึกษา ในแนวปฏิบัติทั่วไปจึงอาจใช้ค าว่าปฏิบัติงานพัสดุหรือการบริหารสินทรัพย์ของ
สถานศกึษาได้เช่นกัน หลกัการส าคญัของการปฏิบตัิงานพสัดหุรือสินทรัพย์ คือ การจดัหาและใช้
ประโยชน์ท่ีคุ้มคา่ การบ ารุงรักษาซอ่มแซมให้คงสภาพดีอยูเ่สมอ มีการควบคมุท่ีเหมาะสม มีข้อมลู 
ท่ีมาและการใช้ประโยชน์อย่างถูกต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบนัตลอดถึงการจ าหน่ายและควรมีการ
ประเมินผลความคุ้มค่าของการลงทุน ในการได้พัสดุนัน้มาใช้งานโดยมีแนวทางการปฏิบตัิงาน
พสัดหุรือสินทรัพย์ของสถานศกึษาตามวงจรการปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ดงัแผนภาพ 
 
 

ภาพท่ี 2-7  วงจรการบริหารสินทรัพย์ 
ที่มา : กระทรวงศกึษาธิการ (2547: 175) 
 

แนวทางการปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ของสถานศกึษามีขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี  ้
 1. มีการวางแผนการจดัหาพสัด ุทัง้ระยะสัน้และระยะปานกลาง ซึ่งโดยปกติมีเทคนิคใน
การวางแผนเก่ียวกับการวางแผนเก่ียวกับการจดัหาพสัด ุคือ การก าหนดความต้องการออกเป็น
ประเภทตา่งๆ เชน่ ความต้องการเบือ้งต้น ความต้องการส ารอง ความต้องการทดแทนและค านวณ
ออกมาเป็นความต้องการสุทธิและประมาณการงบประมาณท่ีต้องใช้จากข้อมูลในอดีต สภาพ
ปัจจบุนัประกอบกับแผนงาน โครงการ กิจกรรม ของสถานศึกษาและก าหนดบุคลากรท่ีท าหน้าท่ี
รับผิดชอบตลอดจนโครงสร้างของงาน 

วางแผน 
ง 

จ าหน่าย 

ควบคุม,เก็บรักษา 

ตรวจสอบ 

จัดหาพัสดุ 

ก าหนดความต้องการ 
ง 
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 2. มีวิธีการจดัหาท่ีเหมาะสม ให้ได้พสัดท่ีุมีคณุภาพตรงตามความต้องการใช้งานทนัเวลา
และเพียงพอ พสัดบุางอย่างต้องใช้เวลาและขัน้ตอนยุ่งยากกว่าจะได้มาท าอย่างไรจึงจะไม่ให้ขาด
มือและกระทบต่อการเรียนการสอน จึงต้องมีการก าหนดเวลาท่ีเหมาะสม แต่ก็ไม่ควรใช้ลกัษณะ 
“ตนุ” ไว้มากเกินความจ าเป็น เพราะเป็นภาระการเก็บรักษา เส่ียงตอ่การสญูหาย เส่ือมสภาพและ
สิน้เปลือง ในระบบจึงมักมีการค านวณช่วงเวลา หรือเวลาท่ีควรจัดหาของพัสดุท่ีส าคัญๆ ไว้
ลว่งหน้า 
 3.พสัดทุุกชิน้ท่ีมีการส่งมอบ ต้องมีการตรวจรับตามระเบียบ และหลกัฐานครบถ้วนด้วย
ความรวดเร็วถูกต้องตามคุณลักษณะ (Specification) พัสดุบางอย่างอาจจ าเป็นต้องอาศัย
ผู้ เช่ียวชาญในสิ่งนัน้เข้าชว่ยในการตรวจรับ 
 4. มีการเก็บรักษาท่ีเป็นระบบ หลงัจากการตรวจรับเรียบร้อยแล้ว หน่วยงานอาจเบิกไปใช้
ทนัที หรือมีบางส่วนเหลือส ารองอยู่ต้องมีข้อมูลว่าพสัดนุัน้ถูกน าไปใช้ท่ีหน่วยใด โดยใคร เม่ือใด 
และท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานมีเท่าใด รวมทัง้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องอ่ืนๆ การเก็บรักษา
รวมถึงการดูแลและบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมใช้งานอยู่เสมอ ป้องกันการสูญหาย  
การน าไปใช้สว่นตวัและรวมทัง้ก าหนดดวู่าพสัดใุดต้องจดัหาเพิ่มเตมิเม่ือใด จ าหนา่ยเม่ือใด 
 5. การจ าหนา่ยพสัด ุพสัดท่ีุตรวจพบวา่หมดอาย ุเส่ือมสภาพใช้การไมไ่ด้ควรจ าหน่ายออก
จากบญัชี จะท าให้ไมร่ก สิน้เปลืองท่ีเก็บ แตต้่องด าเนินการตามระเบียบและขัน้ตอน 

  การเงนิและการบัญชี 
 การรายงานการเงินและผลการด าเนินงาน (Financial Management Reporting) 
 ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546) การรายงานทางการเงินและผลการด าเนินงานเป็น
สิ่งจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีหนว่ยงานภาครัฐจะต้องด าเนินการจดัท าเพ่ือเป็นสิ่งยืนยนัถึงผลส าเร็จของงาน
ตามท่ีได้ท าข้อตกลงไว้ เป็นการแสดงให้เห็นว่าวงเงินงบประมาณท่ีได้รับนัน้ หน่วยงานภาครัฐ
น าไปใช้จ่ายอย่างไร ต้นทนุในการผลิตและบริการเป็นอย่างไร รวมถึงการแสดงผลการด าเนินงาน 
โครงการ ในแตล่ะชว่งเวลาวา่เป็นไปตามข้อตกลงท่ีได้สญัญาไว้หรือไม ่   
 กรมสามญัศกึษา (2544) การรายงานทางการเงิน เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการติดตาม
และประเมินผลเป็นการแสดงความโปร่งใสของใช้จ่ายเงิน ประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ก ากับการด าเนินงานขององค์กรต่างๆ เพ่ือจะบ่งชีถ้ึงผลการ
ด าเนินงานและการใช้จา่ยในแตล่ะชว่งเวลา รวมถึงเป็นข้อมลูเพ่ือการวิเคราะห์ในการตดัสินใจของ
รัฐบาลว่าควรจะด าเนินกิจกรรมหรือมีหน่วยงานนัน้ตอ่ไปหรือไม่อย่างไร การรายงานทางการเงิน 
เป็นการน าเสนอข้อมูลทางการเงิน เพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 
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ให้แก่บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวข้องรับทราบถึงผลการด าเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์หรือมี
ความสามารถในการบริหารการเงินในการจดัสรรงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงาน  
 ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ (2545) รายงานทางการเงินจะช่วย
ให้ผู้ ใช้รายงานทางการเงินสามารถคาดคะเนเก่ียวกบักระแสเงินสดในอนาคตได้ว่าจะเป็นอย่างไร 
ส าหรับรายงานผลการด าเนินงาน เป็นการเปรียบเทียบผลผลิตท่ีแล้วเสร็จกับเป้าหมายผลผลิต 
และผลการด าเนินงาน ซึง่ต้องรายงานทัง้ในด้านปริมาณ คณุภาพ เวลาและต้นทนุ การรายงานผล
ควรจัดท าและน าเสนอในรูปแบบของรายงานประจ าปี โดยน าเสนอภาพรวมของหน่วยงานนัน้ 
ตัง้แตก่ารปฏิบตัติามภารกิจ ผลส าเร็จการด าเนินงาน เพ่ือให้ผู้ ใช้รายงานสามารถประเมินผลอย่าง
มีเหตุผล ข้อมูลท่ีน าเสนอควรประกอบด้วย บทสรุปสิ่งท่ีส่วนราชการได้กระท าไปแล้ว และ
ผลกระทบจากการด าเนินการนัน้ บทสรุป โครงสร้างองค์กร ผู้บริหารและแผนภูมิองค์กร บทสรุป
ด้านบคุลากร รายงานผลด าเนินงาน ผลผลิต ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน  
 
ตารางที่ 2-2   สรุปคณุลกัษณะการจดัท างบประมาณระบบเดมิและระบบใหม่ 
 

 

คุณลักษณะ 
การจัดท างบประมาณ 

ระบบเดมิ 

 

การจัดท างบประมาณระบบใหม่ 
 

1. จดุมุง่หมาย หน่วยงานปฏิบตัิงาน เพ่ือให้ 
บรรลวุตัถปุระสงค์ของแผนงาน 
งานและโครงการ 
 
 

การเช่ือมโยงผลผลิตของแผนงาน
เข้ากบัวตัถปุระสงค์ยงัไมช่ดัเจน
มากนกั 
 

หน่วยงานภาครัฐสว่นใหญ่ม ี
กลยทุธ์แตไ่มส่มบรูณ์ 
 

ก าหนดทิศทางการจดัสรร
งบประมาณลว่งหน้าปีตอ่ปี 
 
 
 

การปฎิบตัิงานของหน่วยงานตา่งๆ 
จะต้องสอดคล้องและเช่ือมโยงกบั
เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์และเป้าหมาย
การให้บริการของกระทรวง 
 

ปรับปรุงโครงสร้างแผนงานโดยค านงึถงึ
การจดักลุม่ผลผลิตให้สอดคล้องกบั
วตัถปุระสงค์อย่างชดัเจน 
 

ก าหนดให้ทกุหน่วยงานภาครัฐมีแผน 
กลยทุธ์ท่ีสมบรูณ์และทนัสมยั 
 

ก าหนดทิศทางและจดัท าแผนประมาณ
ลว่งหน้าระยะปานกลาง 3 ปี 
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คุณลักษณะ 
การจัดท างบประมาณ 

ระบบเดมิ 

 

การจัดท างบประมาณระบบใหม่ 
 

ค าของบประมาณแสดงเฉพาะ
รายจ่ายประจ าปี 
 

เน้นทรัพยากรท่ีใช้ไป (Inputs) 
 
 
 
 

มีการค านวณต้นทนุมาตรฐาน 
ของงาน/กิจกรรมบางประการ 

ค าของบประมาณแสดงรายจ่ายรายได้
ทัง้หมดและหนีส้าธารณะ 
 

เน้นผลผลิต และผลลพัธ์ (Outputs and 
Outcomes) เน้นความรับผิดชอบ                 
ความโปร่งใส มีการจทั าตวัชีว้ดัส าหรับ
ประเมินผลงานของผลผลิตและผลลพัธ์ 
 

มีการค านวณต้นทนุผลผลิตหลกั 
(Output-Based Cost) 

 หน่วยงานภาครัฐได้รับการจดัสรร
งบประมาณตามโครงสร้าง
แผนงาน งาน/โครงการ จ าแนก
ประเภทรายจ่ายเป็น 7 หมวด  
ได้แก่ เงินเดือนและคา่จ้างประจ า, 
คา่จ้างชัว่คราว, คา่ตอบแทน ใช้
สอยและวสัด,ุ คา่สาธารณปูโภค 
คา่ครุภณัฑ์, ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง, 
เงินอดุหนนุ, รายจ่ายอ่ืน 
 

ก าหนดให้มีเงินประจ างวด 3 งวด 
งวดละ 4 เดือน 
 
 

มีรายงานการใช้จ่ายเงินในรูป
กระแสเงินสดตามเกณฑ์เงินสด 
(Cash Basis) มีรายงาน
สถานะการใช้จ่ายเงินของประเทศ 
จดัท าโดยกรมบญัชีกลาง 
รายงานผลการด าเนินงานแสดงผล
การใช้จา่ยเงินงบประมาณเบิกจา่ย

หน่วยงานภาครัฐได้รับการจดัสรร
งบประมาณตามแผนงานแบบวงเงินรวม
แบ่งเป็น 5 งบรายจ่าย ได้แก่  
งบบคุลากร งบด าเนินการ งบลงทนุ 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดให้มีเงินประจ างวด 2 งวด  
งวดละ 6 เดือน ให้ความส าคญักบั
แผนปฏิบตัิและแผนการใช้จ่ายเงิน 
 

หน่วยงานภาครัฐรายงานทางการเงินใน
รูปงบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผล
การด าเนินงานทางการเงิน งบกระแส
เงินสด และหมายเหตปุระกอบการเงิน 
ใช้การบญัชีตามเกณฑ์สิทธ์ิหรือเกณฑ์
พงึรับพงึจ่าย หรือเกณฑ์คงค้าง 
(Accrual Basis) 
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คุณลักษณะ 
การจัดท างบประมาณ 

ระบบเดมิ 

 

การจัดท างบประมาณระบบใหม่ 
 

จริง โดยหนว่ยงานภาครัฐใช้
แบบฟอร์มของส านกังบประมาณ 
รายงานผลการด าเนินงานของ
หนว่ยงานภาครัฐตอ่ส านกังาน 
ตรวจเงินแผน่ดิน 

รายงานผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย
ผลผลิต/ผลลพัธ์ ท่ีคาดหวงัเปรียบเทียบ
กบัตวัชีว้ดั ผลผลิต/ผลลพัธ์จริงในแตล่ะ
ช่วงเวลา 

2. บทบาทของส านกั
งบประมาณ 
 

3. ขัน้ตอนส าคญัใน
กระบวนการงบประมาณ 
 

4. เคร่ืองมือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ข้อมลู สารสนเทศ 

ควบคมุการจดัสรรงบประมาณ
อยา่งเข้มงวด 
 

การบริหารงบประมาณ 
 
 

พระราชบญัญตัิวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 กฎหมาย
และระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  
ร่างพระราชบญัญตัิวิธีการ
งบประมาณฉบบัใหม ่
 
 
 
 
 
 

ระบบอนมุตัิเงินประจ างวดมีความ
เคร่งครัด อิงราคามาตรฐาน 
 

 
วตัถปุระสงค์ รายละเอียดการใช้
จ่ายตามรายการ 

ก ากบัดแูลให้มีความโปร่งใส รับผิดชอบ
และมีการรายงาน 
 

การวางแผนและการติดตามและ
ประเมินผล 
 

มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ด้าน 
1. การวางแผนงบประมาณ 
2. การค านวณต้นทนุผลผลิต 
3. การจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง 
4. การบริหารการเงินและควบคมุ
งบประมาณ 
5. การรายงานการเงินและผลการ
ด าเนินงาน 
6. การบริหารสนิทรัพย์ 
7. การควบคมุและตรวจสอบภายใน 
 

การมอบหมายอ านาจและการกระจาย
อ านาจการจดัท างบประมาณและ
บริหารงบประมาณให้หน่วยปฏิบตัิงาน 
 

วตัถปุระสงค์ ผลลพัธ์ ผลผลิต ตวัชีว้ดั 
กิจกรรม ผู้ รับผิดชอบ 

 

ที่มา : ชยัสิทธ์ิ  เฉลิมมีประเสริฐ (2546)  
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 แนวทางการด าเนินงานบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษา 
 

  แนวทางการด าเนินงานบริหารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาในตา่งประเทศนัน้
โดยเฉพาะโรงเรียนในก ากับของรัฐ (Charter School) จากการศึกษาของจินตนา ศกัดิ์ภู่อร่าม 
(2545) พบวา่ โรงเรียนในก ากบัของรัฐมุ่งท่ีจะจดัการศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพทัง้การใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและและลดค่าใช้จ่าย การด าเนินงานการเงินของโรงเรียนจะประกอบด้วย
ประเด็นท่ีส าคญั คือ รายได้และคา่ใช้จ่าย แผนการเงิน การจดัท ารายงานทางการเงิน และความ
เป็นอิสระในการใช้จา่ยเงิน โดยมีรายละเอียดของรายได้ ดงันี ้
  รายได้และค่าใช้จ่ายของโรงเรียน 
  โรงเรียนในก ากับของรัฐจะได้รับงบประมาณรายหัวหรืองบประมาณตามจ านวน
นกัเรียนเฉล่ียรายวัน (Average Daily Attendance : ADA) เน่ืองจากว่าเป็นหน่วยงาน 
จดัการศึกษาของรัฐจึงมีสิทธิไดด้รับเงินสนบัสนุนเป็นเงินอุดหนุนรายหวัเท่ากับจ านวนนักเรียน 
รายได้อีกอย่าง คือ ค่าธรรมเนียม โดยโรงเรียนในก ากบัของรัฐหลายแห่ง พึ่งพิ งเงินค่าธรรมเนียม
เพ่ือเสริมรายได้ท่ีมาจากค่าใช้จ่ายรายหัว แม้ว่าโรงเรียนจะไม่สามารถเก็บค่าเล่าเรียนได้ แต่ก็
สามารถเก็บค่าธรรมเนียมในกิจกรรมพิเศษ เช่น การกีฬา การทัศนศึกษา นอกจากนัน้โรงเรี ยน 
ในก ากับของรัฐยงัสามารถเก็บค่าธรรมเนียมจากแหล่งอ่ืนๆ เช่น หน่วยงานท่ีมาเช่าอาคาร หรือ
พืน้ท่ี เป็นต้น ส่วนค่าใช้จ่ายของโรงเรียนในก ากับของรัฐท่ีเกิดขึน้ จะแตกต่างกันไปตามขนาด 
ภารกิจ สถานท่ีตัง้ของโรงเรียนค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่จะจ าแนกได้เป็นเงินเดือน และผลประโยชน์
ต่างๆ การจัดบริการและกิจกรรม อุปกรณ์และเคร่ืองมือ การด าเนินงานด้านการตลาดและการ
พฒันา อาคารสถานท่ี การจา่ยหนี ้
  แผนการเงนิของโรงเรียน  
  การจัดท าแผนการเงินของโรงเรียนเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้การเร่ิมต้นและการ
ด าเนินงานของโรงเรียนประสบความส าเร็จ โดยแผนการเงินจะระบถุึงต้นทนุในการเร่ิมด าเนินการ 
และการคาดการณ์เก่ียวกบัการเงินของโรงเรียนในอนาคต การจดัท าแผนการเงินจะช่วยให้ผู้อนมุตัิ
มัน่ใจวา่โรงเรียนจะสามารถอยูร่อดได้ทางการเงิน และช่วยในการคาดการณ์จแุข็งจดุอ่อนโรงเรียน
อย่างเป็นระบบ รวมทัง้เพ่ือให้มั่นใจว่าเงินทุนได้ถูกใช้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
โดยแผนการเงินของโรงเรียนสว่นใหญ่จะประกอบด้วย 
  1. แผนงบประมาณในการเร่ิมต้น จะครอบคลมุตัง้แตช่่วงเวลาท่ีโรงเรียนได้รับอนมุตัิ
ให้เปิดท าการสอน ในช่วงเร่ิมต้นโรงเรียนจะมีค่าใช้จ่ายในการจดัหาและจดัเตรียมอาคารสถานท่ี 
และออกแบบโปรแกรมการสอน การจ้างบุคลากร และการเตรียมการทั่วไปเพ่ือการสอน  



49 
 

โดยโรงเรียนจะไม่ได้รับค่าเล่าเรียนจนกว่าโรงเรียนจะเร่ิมด าเนินงานและจนกว่าจะถึงวัน  
สิน้ปีงบประมาณ งบประมาณในส่วนนีจ้ะรวมค่าใช้จ่ายท่ีเป็นต้นทนุ (Capital Expenses) และ
คา่ใช้จา่ยอ่ืนๆ ในการเร่ิมต้น ท่ีจะต้องใช้ในการด าเนินงานโรงเรียนไปจนถึงจท่ีุพร้อมท่ีจะเปิดรับ 
  2. แผนงบประมาณในการด าเนินการ จะแสดงถึงรายรับและรายจ่ายของโรงเรียนแต่
ละปีก็คาดการณ์ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานลักษณะเดียวกับท่ีท าการคาดการณ์งบประมาณ
เร่ิมต้นการคาดการณ์รายรับโดยค านวณจากเงินชดเชยท่ีได้รับและข้อมูลในเร่ืองเงินอุดหนุน
คา่ใช้จ่ายตอ่หวั ซึ่งจะขึน้อยู่กบัจ านวนนกัเรียนท่ีรับสมคัรเข้าเรียน และจ านวนเงินท่ีได้รับจากการ
บริจาคในการเตรียมการด้านงบประมาณ เพ่ือจัดท ารายงานทางการเงิน ควรใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์เพ่ือเช่ือมโยงตวัแปรต่างๆ เข้าด้วยกัน ซึ่งจะช่วยให้สะดวกในการจัดท ารายกงาน
ทางการเงินท่ีมีสมมติฐานหลายๆ แบบเม่ือสิน้ปี ให้รวมงบดุลเงินทุนซึ่งได้จากการน าค่าใช้จ่าย  
ในการเร่ิมต้นสทุธิไปหกัออกจากงบประมาณในการด าเนินงานของปีนัน้ 
  3. แผนงานงบประมาณในการด าเนินงานระยะยาว โรงเรียนในก ากบัของรัฐมีต้นทุน
ในการเร่ิมต้นท่ีสงูและมีโอกาสท่ีจะเกิดการประหยดัตอ่ขนาด (Economies of Scale) ได้น้อยมาก 
จึงมกัจะประสบกับปัญหาการขาดทุนในระยะแรกแต่ในระยะยาวแล้ว โรงเรียนจะสามารถสร้าง
รายได้มากพอท่ีจะชดเชยต่อส่วนท่ีขาดทุนได้ แต่ถ้าไม่สามารถหารายได้ได้มากพอก็ควรจะลด
ต้นทนุหรือสร้างรายได้ใหม่ขึน้มา การจดัท างบประมาณระยะยาว ควรท าเพียง 5 ปี เน่ืองจากอายุ
สญัญาการด าเนินงานจะมีเพียง 5 ปี โดยมีขัน้ตอนการด าเนินงาน ดงันี ้
   3.1 เร่ิมต้นจากงบประมาณด าเนินการในปีแรก และค านวณต่อไปจนถึง 4 ปี 
ข้างหน้าพร้อมทัง้บนัทึกสมมติฐานท่ีใช้ในการค านวณ เช่น อตัราเงินเฟ้อ ความเติบโตของจ านวน
นกัเรียนท่ีมาสมคัรเรียน เป็นต้น 
   3.2 เพิ่มเตมิคา่ใช้จา่ยใหมท่ี่จะเกิดขึน้จากโครงการใหมต่ามแผนท่ีวางไว้ 
   3.3 ค านวณเพ่ือให้ได้ตวัเลขท่ีแสดงต้นทุนด าเนินงานสุทธิในแต่ละปีและงบดลุ                     
เงินสทุธิ 
  การจัดท ารายงานการเงนิและอิสระในการใช้จ่ายเงิน 
  เม่ือสิน้สุดปีงบประมาณ โรงเรียนจะต้องส่งรายงานประจ าปี งบดุลแสดงทรัพย์สิน
และหนีส้ินของโรงเรียน รวมทัง้บันทึกค่าใช้จ่ายและรายรับ นอกจากนีจ้ะต้องมีบันทึกจาก  
ผู้ตรวจสอบด้านการเงินอีกด้วย และขณะท่ีโรงเรียนจ านวนหนึง่มีอิสระเพิ่มขึน้ เชน่ สามารถทกัท้วง
เขตการศึกษาเม่ือไม่จัดงบประมาณให้เต็มตามจ านวน สามารถจัดซือ้ส่ือการเรียนการสอน  
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ด้วยตนเอง เพ่ือประหยดัและรวดเร็ว โรงเรียนจ านวนหนึ่งก็ยงัถูกควบคุมใกล้ชิดเน่ืองจากความ  
ไมช่ดัเจนในบทบาทและระดบัความรับผิดชอบ 
  ส าหรับแนวทางการด าเนินงานบริหารจดัการงบประมาณของสถานศกึษาในประเทศ
นัน้ ส านกังานปฏิรูปการศกึษา (2545) ให้แนวทางไว้ว่า งบประมาณเป็นแหล่งทรัพยากรหลกัเพ่ือ
การจดัการศกึษาของสถานศกึษา ซึง่มาจากการจดัเก็บภาษีของประชาชน จึงมิใช่สมบตัิของผู้ ใดผู้
หนึง่ หรือหนว่ยงานใดโดยเฉพาะ ซึง่แตล่ะหนว่ยงานหรือผู้บริหารแตล่ะคนจะต้องมีส่วนรับผิดชอบ
ตอ่งบประมาณท่ีได้รัรบการจดัสรรทัง้ท่ีเป็นตวัเงินและทรัพยากรอ่ืนๆ ด้านการบริหารจดัทรัพยากร
ของสถานศึกษาให้เป็นไปอย่างประหยัด คุ้ มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีกระบวนการ
งบประมาณของสถานศกึษาเป็นดงันี ้
  1. การบริหารงบประมาณขาขึน้ (การจดัท าค าของบประมาณ) 
   1.1 สถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยผู้ อ านวยการสถานศึกษาเป็นผู้ เสนอความ
ต้องการงบประมาณ ด้วยการจดัท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกบั
นโยบายแผนพัฒนาการศึกษาขัน้พืน้ฐาน แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพืน้ท่ีการศึกษา และ
ภารกิจของสถานศึกษา ผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานไปยัง  
เขตพืน้ท่ีการศกึษา 
   1.2 การจัดท างบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลางของสถานศึกษา 
ขัน้พืน้ฐานจะประกอบด้วย วัตถุประสงค์ เป้าหมาย ผลการด าเนินงานทัง้ปัจจุบนัและอนาคต 
พร้อมทัง้ดัชนีชีว้ัดผลการด าเนินงานในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือรวบรวม วิเคราะห์ 
จดัล าดบัความส าคญั ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดเพ่ือสนองต่อคณะกรรมการเขตพืน้ท่ีการศึกษา
พิจารณาให้ความเห็นชอบวงเงินงบประมาณในภาพรวมของเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
   1.3 กรอบวงเงินงบประมาณท่ีผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการเขตพืน้ท่ี
การศึกษาจะต้องน าเสนอไปยงัส่วนกลางท่ีเก่ียวข้องท่ีเป็นต้นสงักัดของสถานศึกษาหรือเจ้าของ
งาน ได้แก่ ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน หรือส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ 
เพ่ือพิจารณาและเสนอกรอบวงเงินงบประมาณด้านการศึกษาของประเทศในภาพรวม  
ตอ่คณะรัฐมนตรีในการพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณเบือ้งต้นจ าแนกตามสาขา 
   1.4 เ ม่ือกรอบวง เ งินงบประมาณ้านการศึกษาผ่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรี ส านกังบประมาณจะแจ้งกรอบวงเงินดงักล่าวให้หน่วยงานตา่งๆ ท่ีเป็นส่วนราชการ
ระดับกรมเพ่ือจัดท ารายละเอียดค าของบประมาณตามกรอบวงเงินท่ีได้ รับจัดสรร เพ่ือเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาก่อนท่ีจะเข้าสูก่ระบวนการวิธีพิจารณางบประมาณรายจา่ยประจ าปีตอ่ไป 
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  2. การบริหารงบประมาณขาลง (การจดัสรรงบประมาณ) 
  หลังจากท่ีงบประมาณผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใช้ ส านัก
งบประมาณจะแจ้งงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรให้ส่วนราชการระดบักรมและเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ทราบ โดยส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานจะต้องจดัท าข้อตกลงการใช้งบประมาณ 
(Resource Agreement) กบัส านกังบประมาณ ภายใต้กรอบวงเงินท่ีไดด้รับจดัสรร ซึ่งอาจมีการ
ปรับเป้าหมายผลการด าเนินงานให้สอดคล้องกับวงเงินท่ีไดด้รับจัดสรร  จากนัน้ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐานหรือหน่วยงานเจ้าของงานระดบักรมจะเป็นผู้จดัท าข้อตกลง
การใช้งบประมาณกับเขตพืน้ท่ีการศกึษา เม่ือเขตพืน้ท่ีการศกึษาทราบวงเงินงบประมาณท่ีได้รับ
จดัสรรก็จะต้องจดัท าข้อตกลงการใช้งบประมาณกับสถานศึกษาภายในเขตพืน้ท่ีการศึกษาตาม
วงเงินและเป้าหมายของผลผลิตเชน่เดียวกนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 2-8    รูปแบบการจดัสรรงบประมาณแก่สถานศกึษา 
ที่มา : กระทรวงศกึษาธิการและคณะท่ีปรึกษามลูนิธิสง่เสริมนโยบายศกึษา (2544) 

การจดัสรรงบประมาณ 

รวมเป็นก้อน 
 

การจดัสรรงบประมาณ 

              รวมเป็นก้อน 
 

ส านักงบประมาณ 

ส านกังานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

เขตพืน้ท่ีการศกึษา                  
(ท้องถ่ินทางการศกึษา) 

องค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 

แหลง่รายได้อื่นท่ีเข้าองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน 

ทรัพยากรท่ีชมุชนให้การสนบัสนนุแก่
สถานศกึษาโดยตรง 

สถานศกึษา 
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 ขอบข่ายการบริหารงานงบประมาณในสถานศึกษาในปัจจุบัน 
  กระทรวงศึกษาธิการ (2546) ได้ให้รายละเอียดว่าการบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการมีความคล่องตวั โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
และยึดหลักการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลสมัฤทธ์ิ (Performance-Based Budgeting) 
และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานให้มีการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
สถานศกึษา รวมทัง้จดัหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจดัการเพ่ือประโยชน์ทางการศกึษา ส่งผล
ให้เกิดคณุภาพท่ีดีตอ่ผู้ เรียน โดยมีวตัถปุระสงค์ในการจดัท างบประมาณดงันี ้
  1. เพ่ือให้สถานศกึษาบริหารงานด้านงบประมาณมีความเป็นอิสระ คล่องตวั โปร่งใส
ตรวจสอบได้ 
  2. เพ่ือให้ได้ผลผลิต ผลลพัธ์เป็นไปตามข้อตกลงการให้บริการ 
  3. เพ่ือให้สถานศกึษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรท่ีได้อยา่งเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพ 
  ขอบข่ายและภารกิจในการบริหารงบประมาณ 
  สมเดช  สีแสง (2546) ได้สรุปขอบข่ายและภารกิจในการบริหารงบประมาณ 
ในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐานไว้ 7 ด้าน ดงันี ้
  1. การจัดตัง้งบประมาณ สถานศึกษาด าเนินการจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ และ
ดัชนีชี ว้ัดผลผลิตและผลลัพธ์ด้านงบประมาณของสถานศึกษา ท าการวิ เคราะห์กลยุทธ์  
โดยพิจารณาแผนงานงานหรือโครงการของฝ่ายต่างๆ เพ่ือน าไปจดัตัง้เป็นแผนงบประมาณของ
สถานศึกษา จัดท าแผนงบประมาณตามแผนงาน งานหรือโครงการให้มีความเช่ือมโยงกับดชันี  
ชีว้ัดผลผลิตและผลลัพธ์ของสถานศึกษาและขอบเขตพืน้ท่ีการศึกษา ท าการวิเคราะห์และ
จดัล าดบัความส าคญัของแผนงาน งานหรือโครงการ และจดัตัง้งบประมาณของสถานศึกษาเพ่ือ
เสนอขอความเห็นชอบตอ่คณะกรรมการสถานศกึษา ตอ่ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาและจดัท า
สญัญาบริการสาธารณะ โดยมีเป้าหมายการให้บริการท่ีสอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ของสถานศกึษา
โดยผา่นความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา 
  2. การจัดสรรงบประมาณ สถานศึกษาด าเนินการตามขอบข่ายคือ จัดสรร
งบประมาณท่ีได้รับให้กับหน่วยงานภายในสถานศึกษา ตามแผนพฒันาการศึกษาประจ าปีโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศกึษา จดัส่งแผนปฏิบตัิการประจ าปี เพ่ือขอรับการจดัสรร
เงินงบประมาณวงเงินรวมก่อนเร่ิมต้นปีงบประมาณไปยงัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา เบิกจ่าย
งบประมาณต่างๆ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี อนุมัติการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 
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ตามประเภทและรายการท่ีได้งบประมาณ โอนและการเปล่ียนแปลงงบประมาณ โอนเงิน
งบประมาณวงเงินรวมตา่งประเภทงบรายจ่ายของแต่ละแผนงาน งานหรือโครงการ และรายงาน
ผลการด าเนินงาน ผลการใช้จ่ายเงินงบประมาณประจ าปี โดยแสดงรายละเอียดผลผลิตและ
ผลลพัธ์ของแผนงาน  งานหรือโครงการตามแบบท่ีก าหนดไปยงัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
  3. การตรวจสอบ ตดิตามประเมินประสิทธิภาพการใช้จา่ยงบประมาณ มีการก าหนด
แผนการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศกึษา วางแผน ตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมิน
ความพึงพอใจ และประสิทธิภาพของระบบการควบคมุภายในของสถานศึกษา ประเมินคณุภาพ
การปฏิบตังิานตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยคณะท างานท่ีแตง่ตัง้ขึน้ วางแผน ประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล การด าเนินงานของสถานศกึษา สอบทานระบบการปฏิบตัิงานและความเช่ือถือได้
ของข้อมลู ตรวจสอบระบบการดแูลรักษาและความปลอดภยัของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจและ
วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยดั และคุ้มคา่ในการใช้ทรัพยากรของหน่วยงาน
ในสถานศกึษา โดยค านงึถึงผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 
  4. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา ขอบข่ายและภารกิจท่ีส าคญั
ของสถานศกึษา ได้แก่ การจดัทรัพยากร โดยสถานศกึษาท าการส ารวจ และจดัท าข้อมลูทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาในเขตพืน้ท่ีบริการของสถานศึกษาเพ่ือประชาสมัพนัธ์ให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคลากรของสถานศึกษาร่วมมือกันใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์ต่อ
กระบวนการเรียนการสอนและสถานศึกษา ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพร่วมกับบุคคลและ
หน่วยงาน  ทัง้ภาครัฐและเอกชน ด าเนินการเชิดชูเกียรติบุคคลและหน่วยงาน ทัง้ภาครัฐและ
เอกชน ท่ีสนบัสนุนการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษาและส่งเสริมการบริหาร 
การจดัหารรายได้และผลประโยชน์ จดัหารายได้และผลประโยชน์ และบริหารจดัการตามแนวทาง
ของกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง 
  5. การบริหารงานการเงิน สถานศึกษามีการเบิกเงินจากคลัง ย่ืนเร่ืองขอเบิกเงิน
พร้อมหลักฐานส าหรับรายการท่ีมิได้จัดสรร และก าหนดให้เบิกเป็นเงินก้อน เช่น เงินสวสัดิการ
เก่ียวกับการศึกษาของบุตรให้เขตพืน้ท่ีการศึกษา เว้นแต่กรณีการขอเบิกเงินส าหรับงบประมาณ 
ท่ีจดัสรรและก าหนดให้เบิกเป็นวงเงินรวมไม่ต้องย่ืนเร่ืองให้เขตพืน้ท่ีการศึกษา มีการรับเงินและ
ออกใบเสร็จรับเงินในสว่นท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสถานศกึษา เก็บรักษาเงินท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ของสถานศึกษาจ่ายเงินอยู่ในอ านาจหน้าท่ีให้บุคลากรหรือผู้ มีสิทธิโดยตรงเว้นแต่กรณีท่ีเป็น
อ านาจจ่ายของคลงัและท่ีคลงัก าหนดให้ส่วนราชการผู้ เบิกเป็นผู้จ่าย หกัเงิน ณ ท่ีจ่ายและน าเงิน  
ท่ีหกัสง่ตามอ านาจหน้าท่ี และน าสง่เงินท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ี โดยน าสง่คลงั 
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 6. การบริหารการบญัชี สถานศึกษามีการจัดท าบญัชีการเงิน โดยจัดท าบญัชีเฉพาะ 
ท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของสถานศึกษา จัดท าทะเบียนทางการเงิน จัดท าทะเบียนเฉพาะท่ีอยู่ใน
อ านาจหน้าท่ีจัดท ารายงานทางการเงินส่งเขตพืน้ท่ีการศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องรวมทัง้
เปิดเผยตอ่สาธารณชนจดัหาแบบพิมพ์บญัชี ทะเบียน และรายงาน จดัหาเอง เว้นแตเ่ป็นแบบพิมพ์
กลางท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดหรือส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องจัดท าขึน้เพ่ือ
จ าหนา่ยจา่ยแจก 
  7. การบริหารการพัสดุและสินทรัพย์ สถานศึกษามีขอบข่ายและภารกิจ คือ  
วางแผนการจดัหาพสัดปีุปัจจบุนัและปีล่วงหน้า 3 ปี เฉพาะส่วนท่ีจะจดัหาเองหรือท่ีจะร่วมมือกบั
สถานศึกษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ีนจดัหา ก าหนดรูปแบบรายการหรือคณุลกัษณะ เว้นแต่กรณีท่ี มี
แบบรูปรายการหรือคณุลกัษณะเฉพาะมาตรฐานอยู่แล้ว พฒันาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือ
การจดัหาพสัด ุ ในระดบัสถานศกึษา จดัหาพสัดดุ้วยเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณของ
สถานศกึษ โดยด าเนินการเองหรือร่วมกบัสถานศกึษาอ่ืนหรือหน่วยงานอ่ืน จดัหาทัง้นีเ้ป็นไปตาม
แผนการจดัหาพสัดปุระจ าปี ควบคมุและจ าหน่ายพสัดใุนส่วนท่ีเป็นอ านาจหน้าท่ีของสถานศกึษา 
และจดัหาผลประโยชน์สินทรัพย์ในสว่นท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบของสถานศกึษา 
  กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการงบประมาณของสถานศึกษาในปัจจุบันมีความ
แตกต่างจากระเบียบเก่าอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะในประเด็นเร่ืองขอบข่ายอ านาจหน้าท่ี  
ท่ีสถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการด้วยตนเอง และทัง้ในหลายประเด็นก็ยังมี
ความคล้ายกับการจัดการทางการเงินของสถานศึกษาในต่างประเทศด้วย เช่น การคาดการณ์
รายได้รายจา่ย การจดัท ารายงานทางการเงิน เป็นต้น ทัง้นีก็้เพ่ือบรรลเุจตนารมย์ในมาตรา 39 ของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

             ในการวิจัยครัง้นีผู้้ วิจัยได้ศึกษาค้นคว้างานวิจัยท่ี เก่ียวกับการบริหารงบประมาณของ
โรงเรียน  ในประเดน็ตา่งๆ ดงันี ้

 จิตราภรณ์ ใยศลิป์ (2530) ได้ศกึษาเก่ียวกบัการบริหารเงินบ ารุงการศกึษาโรงเรียน
มธัยมศกึษาในจงัหวดัเพชรบรูณ์ ผลการวิจยัพบวา่ 
 1. การวางแผน โรงเรียนไมมี่แผนงาน โครงการ เพ่ือหารายได้มาจากแหล่งอ่ืน ๆ มาเข้าบญัชี
เงินบ ารุงการศึกษา เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการต่าง ๆ ของโรงเรียน  
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โรงเรียน ไม่สามารถจัดเก็บเงินบ ารุงการศึกษาจากนักเรียนได้ตามก าหนดเวลา เพราะฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่อ านวย โรงเรียนไม่มีการวางแผนการใช้เงินบ ารุงการศึกษาในระยะยาว แต่มีการ 
วางแผนการใช้เงินบ ารุงการศึกษาในระยะสัน้เป็นปีการศึกษา โดยจัดท าเป็นแผนปฏิบตัิการของ
โรงเรียน  โรงเรียนมีการแตง่ตัง้คณะกรรมการในการปฏิบตังิานตา่ง ๆ ทางการเงิน 

2. การอ านวยการ โรงเรียนปฏิบตัิงานด้านการเงินโดยใช้ระเบียบแนวปฏิบตัิจากกรมสามญั
ศึกษา และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเป็นหลักในการด าเนินงาน การประชาสัมพันธ์และการพัฒนา
บคุลากรของโรงเรียน ให้มีความรู้ความเข้าใจระเบียบ แนวปฏิบตัิการเงินนัน้โรงเรียนมีการจดัท าน้อย 
โรงเรียนได้ก าหนดมาตรการโดยเฉพาะของโรงเรียน ท่ีจะใช้ในการควบคมุติดตามให้มีการปฏิบตัิตาม
ระเบียบอยา่งถกูต้อง 

3. การควบคมุและประเมินผล  โรงเรียนใช้แนวนโยบายของกรมสามญัศกึษา ในการจดัสรร
เงินบ ารุงการศึกษาให้กับฝ่ายและหมวดวิชาต่าง ๆ ผู้บริหารเป็นผู้ควบคุมดูแลการปฏิบตัิงานของ
เจ้าหน้าท่ีการเงิน บางโรงเรียนมีการแต่งตัง้ผู้ ตรวจสอบทางการเงินภายในของโรงเรียนด้วย เพ่ือ
ควบคมุดแูลการปฏิบตัิงานของเจ้าหน้าท่ีด้วย  โรงเรียนไม่มีการก าหนดขอบข่ายการปฏิบตัิงานใน
การตรวจสอบทางการเงิน การประเมินผลการเงินบ ารุงการศึกษา ประเมินจากแผนงาน โครงการ 
ท่ีด าเนินงานเสร็จสิน้แล้ว โรงเรียนไม่ได้แต่งตัง้บุคลากร ให้รับผิดชอบในด้านการประเมินผล 
การใช้เงินบ ารุงการศกึษาของโรงเรียนเป็นการเฉพาะ 
             ยงยุทธ จิระการ (2531) ได้ศึกษาการปฏิบตัิงานการเงินและบญัชีของโรงเรียนมธัยมศึกษา
สงักดักรมสามญัศกึษา เขตการศกึษา 10 ผลการวิจยัพบวา่ 

1. การปฏิบัติงานการเงินและบัญชีของโรงเรียนมัธยมศึกษา  ด้านการท าแผน 
การใช้จ่ายเงินด้านการท าหลักฐานการเงินและบญัชี ด้านการเก็บรักษาเงินและเอกสารการเงิน  
ด้านการใช้จ่ายเงิน ด้านการควบคุมและตรวจสอบการใช้จ่ายเงิน ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับเงิน
งบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ โรงเรียนส่วนใหญ่ปฏิบตัิสอดคล้องเป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ค าสัง่ และคู่มือการปฏิบตัิ หากพิจารณาจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน คือ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และขนาดพิเศษ สว่นใหญ่ปฏิบตังิานการเงินและบญัชีเป็นไปในแนวเดียวกนั 

2. ปัญหาและอปุสรรคในการปฏิบตัิงานการเงินและบญัชี ของโรงเรียนมธัยมศกึษาพบว่า  
โรงเรียนส่วนใหญ่มีปัญหาเก่ียวกับหมวด/ฝ่ายต่าง ๆ จัดส่งและน าเสนอแผนงาน โครงการล่าช้า  
ไม่เป็นไปตามก าหนด อุปสรรคเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนแผนงาน โครงการ 
และการขาดความร่วมมือและประสานงานภายในหมวด/ฝ่าย ปัญหามีนกัเรียนค้างช าระเงินคา่บ ารุง
การศกึษามาก อปุสรรคเกิดจากผู้ปกครองนกัเรียนยากจน ปัญหาจากการให้ยืมเงินและผู้ ยืมไม่ส่งใช้
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เงินยืมตามก าหนดเวลา อปุสรรคเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจตรงกันในเร่ืองกฎและระเบียบ
การปฏิบัติ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีปัญหาการลงบัญชีและทะเบียน มีการขูดลบ ขีดฆ่า 
อปุสรรคเกิดจากการขาดความละเอียดรอบคอบ และการขาดความเข้าใจระบบและวิธีการลงบญัชี 
โรงเรียนขนาดใหญ่ส่วนมีปัญหาความไม่คล่องตัว ยุ่งยากในการจ่ายเงินเดือน อุปสรรคเกิดจาก
เงินเดือนตดิลบ 

   วิไล  ศรีธนางกรู (2531) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการปฏิบตัิการตรวจสอบการเงินและ
บญัชีในสหวิทยาลยัรัตนโกสินทร์ ผลการวิจยัพบว่า การปฏิบตัิการตรวจสอบทางการเงินและบญัชี
ในสหวิทยาลยัรัตนโกสินทร์ไม่สมบรูณ์ครบถ้วน ตามหลกัเกณฑ์และแนวปฏิบตัิท่ีควรจะเป็น ซึ่งสรุป
สาระแต่ละเร่ืองได้ดังนี  ้  ในด้านการส ารวจระบบการควบคุมภายในทางการเงินและบัญชี  
ผู้ตรวจสอบส่วนใหญ่ได้ท าการส ารวจเพียงบางเร่ืองและบางด้านเท่านัน้ ปัญหาอุปสรรคท่ีพบคือ  
ผู้ ตรวจสอบไม่มีเวลาเพียงพอ ขาดความรู้ มีการส ารวจซ า้ซ้อนกันโดยไม่มีการแบ่งงานและ
มอบหมายงานให้ชัดเจนก่อนการด าเนินการตรวจสอบแต่ละครัง้ ซึ่งรวมถึงแผนการตรวจพิเศษ 
สาระส าคัญของแผนครอบคลุมเพียงพอแต่ผู้ จัดท าทราบข้อมูล ซึ่งเป็นปัจจัยท่ีส าคัญของการ  
วางแผนการตรวจเพียงบางเร่ืองเท่านัน้ ปัญหาอุปสรรคท่ีส าคัญคือ การปฏิบัติการตรวจสอบ  
ไม่เป็นไปตามแผน ขาดข้อมูลพิจารณา  วางแผนการตรวจสอบ เวลาของผู้ตรวจสอบวิทยาลัยครู 
มีน้อยและไม่ตรงกัน ส าหรับด้านการด าเนินการตรวจสอบได้พบว่าตรวจสอบไม่ครบทุกเร่ืองไม่
ครอบคลมุทกุรายการเร่ืองท่ีตรวจทกุครัง้ ได้แก่ เร่ืองการรับจ่ายเงิน เร่ืองเงินนอกงบประมาณ วิธีท่ีใช้
ตรวจสอบคือ การตรวจสอบเอกสาร และการค านวณตวัเลข ปัญหาอุปสรรคในส่วนนีคื้อ จ านวนผู้
ตรวจสอบไม่เพียงพอ ผู้ตรวจสอบมีความรู้ในงานตรวจสอบและระเบียบตา่ง ๆ ไม่เพียงพอ  ในด้าน
การรายงานผลการตรวจสอบปรากฏว่า มีการรายงานผลการตรวจสอบทกุครัง้ท่ีมีการตรวจสอบและ
มีการปรึกษาหารือกับตัวแทนเจ้าหน้าท่ีรับการตรวจสอบก่อนการ รายงานผลสาระ ส าคัญของ
รายงานครอบคลุมเพียงพอและเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึน้คือ รายงานผล
การตรวจสอบไม่ทนัตามก าหนดเวลาความเข้าใจเก่ียวกับระเบียบปฏิบตัิบางอย่าง ไม่ตรงกันในหมู ่
ผู้ ตรวจสอบและเจ้าหน้าท่ีผู้ ปฏิบัติงาน และขาดความมั่นใจในความรู้ส าหรับการเขียนรายงาน  
ส่วนเร่ืองการติดตามผลการตรวจสอบพบว่า มีการติดตามผลการตรวจสอบและติดตามโดยตรวจ
จากการปฏิบตัิตามข้อเสนอแนะเม่ือตรวจสอบครัง้ต่อไป ปัญหาอุปสรรคในส่วนนีคื้อ ผู้ตรวจสอบ 
ไม่มีเวลาติดตามหน่วยงานรับการตรวจสอบ   ไม่ได้แจ้งผลการแก้ไขมาให้ทราบตามเวลาอนัสมควร
และรายงานผลการตรวจสอบไมไ่ด้รับความส าคญัเท่าท่ีควร 
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มนฤดี  แป้นกลัด  (2533)  ได้ศึกษาระบบบัญชีส าหรับการบริหารโรงเรียนรัฐบาลระดับ
มธัยมศึกษา ผลการวิจยั พบว่าการบริหารโรงเรียนระดบัมธัยมศกึษา ท่ีมีขอบเขตของการบริหารใน
รูปของหน่วยงานราชการ ซึ่งจะต้องมีการบนัทึกข้อมูลและสรุปรายการท่ีเกิดขึน้ในด้านการศึกษา  
การบริการอ่ืน ๆ และการรับจ่ายของสถานศกึษาอย่างมีประสิทธิภาพ และในด้านรายงานการเงินจะ
แยกแสดงรายได้และคา่ใช้จ่ายของเงินแตล่ะประเภท  ได้แก่ รายได้และคา่ใช้จ่ายท่ีเกิดจากเงินบ ารุง
การศกึษา เงินงบประมาณ เงินบริจาค ทัง้นีเ้พ่ือรายงานฐานะการเงินและวดัผลการด าเนินงานให้ฝ่าย
บริหารทราบ ซึ่งจะท าให้ผู้บริหารได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ยิ่งขึน้ตอ่การวางแผน ควบคมุ และการ
ประเมินผลงานดงันัน้ การก าหนดวิธีการและการออกแบบเอกสารบญัชี สมดุบญัชี ผงับญัชี รายงาน
ทางการเงิน จึงเป็นไปเพ่ือสนองความต้องการข้างต้น ซึ่งพอสรุปรายละเอียดได้ดงันี  ้  เอกสารทาง
บญัชีของโรงเรียนแบ่งเป็นเอกสารแสดงการรับและเอกสารแสดงการจ่ายเงิน  สมดุบญัชี แบ่งเป็น
สมุดบนัทึกรายการขัน้ต้น สมุดบนัทึกรายการขัน้ปลาย และทะเบียนคุมยอดต่าง ๆ  รายงานทาง
การเงิน แบง่เป็น รายงานประจ าวนั ประจ าเดือน และประจ าปี ท่ีจดัท าขึน้ตามความส าคญัของข้อมลู
ท่ีเสนอฝ่ายบริหาร  ก าหนดผงับญัชี และรหสับญัชี เพ่ือบนัทึกรายการตา่ง ๆ    แยกตามหมวดหมู่และ
วดัผลการด าเนินการ  อปุสรรคท่ีอาจเป็นสาเหตใุห้ระบบบญัชีท่ีใช้อยู่    ไม่สามารถบรรลเุป้าหมายใน
การควบคมุได้อย่างเต็มท่ี ดงันี ้ผู้ปฏิบตัิงานคุ้นเคยกบัระบบการท างานแบบเก่า บคุลากรท่ีเก่ียวข้อง
ไม่ให้ความส าคญัและไม่ให้ความร่วมมือในการจดัท าเอกสารทางบญัชี  ผู้บริหารมกัให้ความส าคญั
กบัหนว่ยงานทางวิชาการมากกวา่งานธุรการ 

วินัย  บุญศาสตร์  (2534)  ท าการศึกษาปัญหาการบริหารงานธุรการและการเงินของ
ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดสงขลา พบว่า ผู้ บริหาร
โรงเรียนท่ีปฏิบตัิงานอยู่ในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกัน มีทรรศนะต่อปัญหาการบริหารงานธุรการและ
การเงินด้านงานประชาสมัพนัธ์แตกตา่ง 
 ธเนศร์ กลิ่นมิ่ ง (2537) ศึกษาปัญหาการปฏิบัติงานการเงินและบัญชีของโรงเรียน
ประถมศกึษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังานการประถมศกึษาจงัหวดัเพชรบรูณ์ผลการวิจยัพบว่า ปัญหา
การปฏิบตัิงานการเงินและบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   ดงันี ้ ปัญหาส านกังานการ
ประถมศึกษาเบิกเงินให้กับโรงเรียนล่าช้า  การกรอกรายการในใบเบิกเงินตา่ง ๆ ไม่ถกูต้องสมบูรณ์ 
การรับเงินจากธนาคารล่าช้าไม่คล่องตวั กรรมการรับเงินไปรับเงินไม่ครบตามจ านวนท่ีแต่งตัง้ไว้ 
โรงเรียนไม่จดัท าทะเบียนจ่ายบตัรเงินเดือน โรงเรียนไม่ปฏิบตัิตามขัน้ตอนการจ่ายเงิน โรงเรียนไม่มี 
ตู้นิรภัย การเก็บเงินสดติดตวัไว้กับเจ้าหน้าท่ีการเงินของโรงเรียน และไม่มีการบนัทึกเพ่ือการเก็บ
รักษา  เจ้าหน้าท่ีการเงินไม่เข้าใจขัน้ตอนการปฏิบตัิเก่ียวกบัการน าส่งเงินคืนคลงัและไม่มีการจดัท า
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ใบน าส่งเงิน  การลงรายการในสมุดเงินสดและทะเบียนต่าง ๆ ไม่เป็นปัจจุบนัและมีการขูดลบขีดฆ่า  
มีการปิดบญัชีก่อนเวลา 15.30 น.  ผู้ตรวจสอบการเงินและบญัชีไม่ได้ตรวจสอบสม ่าเสมอ  การจดัท า
รายงานไม่ถกูต้องและการจดัส่งรายงานล่าช้า  การรับเงินบริจาคไม่ออกใบเสร็จรับเงินและไม่น า
ลงบญัชี และทะเบียนคมุเงินนอกงบประมาณ  การใช้จ่ายเงินโครงการอาหารกลางวนั กรรมการตรวจ
รับอาหารไม่ได้ตรวจรับจริง ผู้บริหารและผู้ปฏิบตัิงานไม่มีความรู้ความเข้าใจวิธีการเบิกจ่ายเงินนอก
งบประมาณ  ปัญหาการไม่สามารถเลือกครูอาจารย์ท่ีมีคณุสมบตัิเหมาะสมเจ้าหน้าท่ีการเงิน และ
บญัชี  ปัญหาผู้ปฏิบตังิานไมมี่เวลา เน่ืองจากมีงานด้านการสอนและงานอ่ืนท่ีต้องรับผิดชอบ 

 ชชัวาล  ทองจนัทร์ (2538) ศกึษาเร่ือง สภาพและปัญหาการบริหารงานพสัดใุนโรงเรียน
ประถมศกึษา สงักดัส านกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสมทุรปราการ ผลการวิจยัพบว่า ด้านสภาพ
การบริหารงานพสัด ุ มีการจดัระบบบริหารงานพสัดใุนโรงเรียน มีการวางแผน และด าเนินการจดัหา
พสัด ุ การควบคมุพสัด ุ การแจกจ่ายพสัด ุ การบ ารุงรักษาพสัด ุ การจ าหน่ายพสัด ุ  การตรวจสอบ 
ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงาน โดยการจดัหาพสัดจุะใช้วิธีการจดัซือ้ตกลงราคามากท่ีสดุ  
มีการจดัท าบญัชีวสัดแุละทะเบียนครุภณัฑ์ในการควบคมุพสัด ุการเบกิจ่ายพสัด ุ    จะพิจารณาตาม
ความจ าเป็นในการใช้พสัด ุ การบ ารุงรักษาพสัดจุะแยกประเภทและชนิดของพสัด ุ เพ่ือสะดวกในการ
ดแูล ตรวจสภาพของพสัด ุการจ าหนา่ยพสัดใุช้วิธีการจ าหนา่ยเป็นสญูมากท่ีสดุ  

 สุณี  แก้วเกาะ  (2543) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงานการเงินและบัญชีของ
สถานศึกษาสังกัดกองการศึกษาอาชีพ กรมอาชีวศึกษา ผลการวิจยัพบว่า สภาพการบริหารงาน
การเงินและบญัชี สถานศกึษามีการวางแผนงานการเงินและบญัชีโดยคณะกรรมการวางแผน จดัท า
แผนปฏิบตักิารประจ าปีเพ่ือใช้เป็นแผนในการจ่ายเงิน มีการรวบรวมข้อมลู ปัญหาและความต้องการ
ของสถานศึกษา โดยการประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบตัิ
เก่ียวกับการงานการเงินและบญัชีไว้ใช้ในการปฏิบตัิงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงินและ
บญัชีภายใน หวัหน้างานการเงินเป็นผู้ เก็บหลกัฐานทางการเงินและบญัชี มีคณะกรรมการเก็บรักษา
เงิน มีการจดัระบบควบคมุการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบตัิการ มีการประเมินผลงานการเงินและบญัชี
โดยผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา เม่ือสิน้สุดการด าเนินงานและน าผลการประเมินไปใช้
ในการวางแผนการเงินและบญัชี  ปัญหาการบริหารการเงินและบญัชี คือ เงินท่ีจดัสรรให้ไม่เพียงพอ
ตอ่ความต้องการของงาน/แผนกตา่ง ๆ ขาดการนิเทศภายในเพ่ือชีแ้จงแนวปฏิบตัิเก่ียวกบังานการเงิน
และบญัชี บคุลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ และทกัษะในการสร้างเคร่ืองมือในการประเมิน 
              เพ็ญศรี  พรหมเทศ (2549)  ได้ศึกษาการปฏิบตัิงานการเงินและบญัชีของสถานศึกษาใน
เขตอ าเภอเขาสวนกวาง สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 4  ผลการวิจัยพบว่า             
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สภาพการปฏิบตัิงานด้านการเงิน มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมากเม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าสภาพ
การปฏิบตัิงานท่ีอยู่ในระดบัมาก  คือ  โรงเรียนมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ลงนามสัง่จ่ายเช็คมากกว่า
หนึ่งคน  โรงเรียนมีการจ่ายเงิน  ทกุครัง้ได้รับอนุมตัิจ่ายจากผู้ มีอ านาจ  และโรงเรียนมีการน าส่งเงิน
ทุกครัง้  ได้รับหลกัฐานการน าส่งเพ่ือการบนัทึกบญัชีตามล าดบั ส่วนสภาพการปฏิบตัิงานท่ีอยู่ใน
ระดบัน้อย  คือ  โรงเรียนมีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัและรายงานประเภทเงินคงเหลือ  
ณ  วันสิน้เดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดทันตามก าหนดเวลา  โรงเรียนมีการแต่งตัง้ผู้ ตรวจสอบการ  
รับจา่ยเงินประจ าวนั 
 สภาพการปฏิบัติงานด้านบัญชี  มีสภาพการปฏิบัติงานบัญชี ระดับปานกลาง  เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  สภาพการปฏิบตัิงานด้านบญัชีท่ีอยู่ในระดบัมาก  คือ  โรงเรียนมีการ
เสนอเอกสารการบญัชีตอ่ผู้ มีอ านาจทกุสิน้วนัท าการท่ีมีการรับจ่ายเงิน  รองลงมาคือโรงเรียนมีการ
บนัทึกบัญชีในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณแยกตามประเภทเงิน  และโรงเรียนมีการบันทึก
รายการสมุดเงินสดตรงตามวัน  เดือน  ปี  ในหลักฐานการรับจ่ายเงินตามล าดบั  ส่วนสภาพการ
ปฏิบตัิงานระดบัปานกลาง  คือ  โรงเรียนมีการจัดท าบญัชีและทะเบียนคุมเงินต่าง ๆ  ครบทัง้  5  
ประเภท ตามระบบบญัชีหน่วยงานย่อย โรงเรียนมีการจดัท าบญัชี  บนัทึกรายการสมดุ  เงินสดและ
ทะเบียนต่าง ๆ เป็นปัจจุบันและโรงเรียนมีการแต่งตัง้เจ้าหน้าท่ีบันทึกบัญชีแยกต่างหากจาก
เจ้าหน้าท่ีส าหรับรับเงินและออกใบเสร็จรับเงินตามล าดบั 
 สภาพปัญหาด้านการเงิน  อยู่ในระดบัน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  การปฏิบตัิงาน
ท่ีมีปัญหาในระดบัน้อย  คือ  โรงเรียนมีการจ่ายเงินทกุครัง้ได้รับหลกัฐานการจ่ายทนัที  รองลงมาคือ
โรงเรียนมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ลงนามสัง่จ่ายเช็คมากกว่าหนึ่งคนและโรงเรียนมีการจ่ายเงินทุก
ครัง้ได้จา่ยตรงตวัเจ้าหนีห้รือผู้ มีสิทธิรับเงินตามล าดบั  ส่วนท่ีมีปัญหาในระดบัปานกลางคือโรงเรียน
มีการแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวนัตรวจสอบจ านวนเงินกับหลกัฐานและการบนัทึก
บญัชี รองลงมาคือโรงเรียนมีการส่งมอบจ านวนเงินและเอกสารหลกัฐานการเงินให้คณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินตรวจสอบความถูกต้องทุกเวลารับจ่ายเงิน  และโรงเรียนมีการจ่ายเงินทุกครัง้มีการ 
หกัภาษี  ณ  ท่ีจา่ยในกรณีท่ีจา่ยเงินถึงเกณฑ์ท่ีต้องหกัภาษีตามล าดบั 
 สภาพปัญหาด้านบญัชี  มีปัญหาอยู่ในระดบัน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า  รายการ
ท่ีมีปัญหาในระดบัปานกลาง  ได้แก่  โรงเรียนมีการจดัท าบญัชีและทะเบียนคมุเงินตา่ง ๆ ครบทัง้  5  
ประเภท  ตามระบบบัญชีหน่วยงานย่อย รองลงมาคือโรงเรียนมีการปิดบัญชีในทะเบียนคุมเงิน
งบประมาณ  ทะเบียนคมุเงินรายได้แผ่นดิน  และทะเบียนคมุเงินนอกงบประมาณ  ทกุประเภท  ณ  
วันสิน้เดือน  และโรงเรียนมีการจัดท าบัญชี  บันทึกรายการและทะเบียนต่าง ๆ เป็นปัจจุบัน
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ตามล าดบั  ส่วนรายการท่ีมีระดบัปัญหาน้อย  คือ  โรงเรียนมีการลงรายการบนัทึกบญัชีในทะเบียน
คมุเงินรายได้แผ่นดินท่ีได้มีการจัดเก็บและน าส่งเงินรายได้แผ่นดิน  รองลงมาคือ  โรงเรียนมีการ
บนัทึกบญัชีในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณแยกตามประเภทเงิน  ตามล าดับ  วัน  เดือน  ปี   
ท่ีเกิดรายการ และโรงเรียนมีการบนัทึกรายการสมุดเงินสดตรงตามวนั  เดือน  ปี  ในหลักฐานการ 
รับจา่ยเงินตามล าดบั  
 สมชาย  แสงมนตรี (2547) ได้ศึกษาการพฒันาระบบงานการเงินและการบญัชี โรงเรียน 
บ้านดงุวิทยา  อ าเภอบ้านดงุ  จงัหวดัอดุรธานี  พบว่า  ระบบงานการเงินและการบญัชี ยงัขาดความ
ถกูต้องตามระเบียบ ขาดความรวดเร็วและความไม่เป็นปัจจบุนัในบางด้าน และบางขัน้ตอนผู้ศกึษาจึงได้
พฒันาระบบงานการเงินและการบญัชี โดยใช้การวิจยัเชิงปฏิบตัิการ (Action Research)โดยด าเนินการ 2 
วงรอบ ผลการพฒันา พบว่า การท าหลกัฐานการเงินและการบญัชีมีความเป็นปัจจุบนัตามระยะเวลา 
ท่ีก าหนด การรับเงินมีความถกูต้องสามารถรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัได้ทกุวนั การจ่ายเงินมีความ 
ถูกต้องรวดเร็ว เป็นไปตามขัน้ตอนการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบ มีการตรวจสอบยอดเงินสด 
กับยอดในบญัชีเป็นปัจจุบนั การน าฝากเงินเป็นไปตามระเบียบมีการตรวจสอบยอดเงินสดกับยอด 
ในบญัชีเป็นปัจจบุนั การน าฝากเงินเป็นไปตามระเบียบการควบคมุและการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบ
ยอดเงินคงเหลือประจ าวนั และประจ าเดือนได้เป็นปัจจบุนั การประเมินผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการ 
ใช้จา่ย มีการใช้เงินตามโครงการได้เป็นปัจจบุนั 
 สิทธิชยั รถา (2547) ได้ศกึษาการพฒันาการด าเนินงานการเงิน และการบญัชี โรงเรียน
เชียงใหม่ประชานุสรณ์  อ าเภอโพธ์ิชยั  จงัหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ปัญหาก่อนการพฒันาสภาพการ
ด าเนินงานการเงินและบญัชีโรงเรียนเชียงใหม่ประชานสุรณ์ เจ้าหน้าท่ีงานการเงินและบญัชีมีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับการปฏิบตัิงานการเงินและบญัชีคอ่นข้างน้อยและขาดการน าเอาคอมพิวเตอร์มา
ช่วยสนบัสนนุการปฏิบตัิงาน การปฏิบตัิหน้าท่ีส่วนใหญ่เป็นการอ านวยความสะดวกให้กบับุคลกรใน
โรงเรียน การเบิก-จ่ายจากส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา การบนัทึกบญัชี การจดัท าหลกัฐานตา่ง ๆ ไม่
เป็นปัจจบุนั ผู้ศกึษาจึงได้พฒันาระบบงานการเงินและการบญัชีโดยใช้การวิจยัเชิงปฏิบตัิการ (Action 
Research) โดยด าเนินการ 2 วงรอบ ผลการพฒันา พบว่า หลงัการด าเนินการพฒันาการด าเนินงาน
การเงินและบญัชี ตามขัน้ตอนการวิจยัปฏิบตัิการด้วยกลยทุธ์การอบรมเชิงปฏิบตัิการ การศกึษาดงูาน 
การนิเทศ ก ากบั ติดตามและใช้คอมพิวเตอร์เข้ามาช่วยในการด าเนินงานท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง      
ในทางท่ีดีขึน้ เจ้าหน้าท่ีการเงินและบญัชีมีความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบตัิงาน อย่างถกูต้อง รวดเร็ว 
และเป็นปัจจบุนัมากขึน้ 
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 ศรัณยา  เชยสวุรรณ (2548) ได้วิจยัความสมัพนัธ์ระหว่างคณุลกัษณะระบบสารสนเทศ
ทางการบญัชีกับคุณภาพก าไรของบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ แห่งประเทศไทย พบว่า  
ปัญหาก่อนการพฒันานกับญัชีบริษัทจดทะเบียนส่วนใหญ่มีต าแหน่งเป็นผู้จดัการฝ่ายบญัชีลกัษณะ
ของอตุสาหกรรมเป็นกลุ่มอตุสาหกรรมอสงัหาริมทรัพย์และก่อสร้าง ประเภทของหมวดอตุสาหกรรม
เป็นพฒันาอสงัหาริมทรัพย์  ระยะเวลาในการประกอบกิจการ 9-11 ปี ทนุจดทะเบียนต ่าว่า 500 ล้าน
บาท รายได้เฉล่ียตอ่เดือน 35,001-50,000 บาท จ านวนพนกังานน้อยกว่า 500 คน มีการใช้ระบบ
บญัชีคอมพิวเตอร์ทัง้ระบบ และระบบบญัชีคอมพิวเตอร์ท่ีใช้ ส่วนใหญ่จะว่าจ้างบริษัทหรือหน่วยงาน
อ่ืนเขียนโปรแกรมระบบบัญชีให้เป็นการเฉพาะ นักบัญชีบริษัทจดทะเบียนมีความคิดเห็นด้วย
เก่ียวกบัการมีคณุลกัษณะระบบสารสนเทศทางการบญัชีโดยรวมและเป็นรายด้านทกุด้านอยู่ในระดบั
มาก ได้แก่ ด้านการทนั เวลา เช่น คอมพิวเตอร์ให้มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทางบญัชีท่ีรวดเร็วขึน้  
การน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัท าบญัชีช่วยให้ได้รับรายงานทางการเงินทนัเวลาตอ่การตดัสินใจ  
เป็นต้น ด้านความสมบรูณ์ของสารสนเทศ เช่น การได้รับข้อมลูทางการเงินท่ีสมบรูณ์ท าให้ตดัสินใจ  
ในการด าเนินธุรกิจได้ดีขึน้ การน าคอมพิวเตอร์มาใช้ในการจดัท าบญัชี ท าให้มีการแสดงรายละเอียด
ของงบการเงินได้ดีกว่าการท าบญัชีด้วยมือ เป็นต้น และด้านการตรวจสอบความถูกต้องได้ เช่น  
งบการเงินท่ีท าด้วยคอมพิวเตอร์สามารถตรวจสอบความถกูต้องได้ง่ายกว่างบการเงินท่ีจดัท าด้วยมือ 
กิจการมีความมัน่ใจในรายงานการเงินท่ีจดัท าด้วยคอมพิวเตอร์  ท่ีผู้สอบบญัชีรับรองความถูกต้อง 
คณุลกัษณะระบบสารสนเทศทางการบญัชี ด้านความถูกต้องเช่ือถือได้ ด้านความสมบูรณ์ของ
สารสนเทศ และด้านการตรวจสอบความถูกต้องได้  มีความสัมพันธ์เชิงบวกและผลกระทบ 
ตอ่คณุภาพก าไรโดยรวม 
 วุฒิรินทร์  เพิ่มกว่าเก่า (2551) ได้รายงานการพฒันาระบบการบริหารงบประมาณแบบ
มุ่งเน้นผลงาน โรงเรียนปากท่อพิทยาคม อ าเภอปากท่อ จังหวดัราชบุรี การศึกษาครัง้นีมี้ความ                
มุ่งหมายเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานของโรงเรียนปากท่อพิทยาคม 
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบรีุ ให้สามารถวางแผนบริหารจดัการงบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ตามมาตรฐานทางการเงิน 3 ด้าน คือ ด้านการจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง ด้านการบริหารการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ และด้านการบริหารสินทรัพย์ ซึ่งมีขัน้ตอนตามกระบวนการพัฒนาระบบ 5 
ขัน้ตอน ได้แก่ การศกึษาและส ารวจระบบ การวิเคราะห์ระบบ การออกแบบระบบ การน าระบบไปใช้ 
และการดูแลรักษาและการทบทวน โดยใช้หลักการวิจัยเชิงปฏิบัติการ ตามแนวคิดของ เคมมิส  
และแม็กแท็กการ์ท ด าเนินการ 2 วงรอบ แต่ละวงรอบประกอบด้วย การวางแผน การปฏิบัติ  
การสังเกต และ การสะท้อนผล โดยใช้กลยุทธ์ในการพัฒนา คือ การประชุมระดมความคิด  
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การประชมุเชิงปฏิบตัิการ และการนิเทศภายใน โดยจดัท าคู่มือการปฏิบตัิงานการพฒันาระบบการ
บริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ประกอบการศึกษาค้นคว้า กลุ่มผู้ ร่วมศึกษาค้นคว้า จ านวน 
15 คน  และกลุม่ผู้ให้ข้อมลูเพิ่มเติม จ านวน 12 คน ผลการศกึษา พบว่า ก่อนด าเนินการพฒันาระบบ
การบริหารงบประมาณแบบมุง่เน้นผลงานของโรงเรียนปากท่อพิทยาคม อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบรีุ 
ตามกรอบมาตรฐานทางการเงิน 3 ด้าน มีปัญหาปฏิบตัิอยู่บ้าง โดยเฉพาะความรู้ความเข้าใจของ
บคุลากรท่ีปฏิบตัิงานยงัไม่ชดัเจน ผู้ปฏิบตัิมีภาระงานมาก ขาดคูมื่อในการปฏิบตัิงาน จึงท าให้การ
ปฏิบตัิงานขาดขัน้ตอนความต่อเน่ืองและไม่เสร็จตามก าหนดเวลา   แต่หลังจากได้ด าเนินการ 
ในวงรอบท่ี 1 และวงรอบท่ี 2 แล้วพบว่า 1) ด้านการจดัระบบการจดัซือ้จดัจ้าง ผู้ปฏิบตัิงานได้มี 
การพัฒนาการด าเนินงานด้านกระบวนการจัดซือ้จัดจ้าง กลยุทธ์ในการจัดซือ้จัดจ้าง มีความรู้  
ความเข้าใจ สามารถด าเนินงานตามแนวปฏิบตัิ ขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับการจดัซือ้จดัจ้าง 
การเลือกแหล่งขาย การติดตาม และประเมินผลงานมีความถกูต้อง เป็นระบบสามารถตรวจสอบได้  
2) ด้านการบริหารทางการเงินและควบคมุงบประมาณ ผู้ปฏิบตัิงานเกิดความเข้าใจในขัน้ตอน และ
วิธีด าเนินการ มีผลการด าเนินงานเก่ียวกบัการบนัทึกบญัชีการเบิกจ่ายเงิน สามารถปฏิบตัิงานตาม
วิธีการขัน้ตอนและแนวปฏิบตัิในการด าเนินงานด้านระบบบญัชี การเบิกจ่ายเงินและการควบคมุโดย
มีระบบท่ีถกูต้อง เป็นปัจจบุนั งานมีความคล่องตวัแตก่ารบนัทึกบญัชี และทะเบียนท่ีเก่ียวข้องไม่ได้
จดัท าตามระบบบญัชีเกณฑ์คงค้างและระบบ GFMIS เพราะโรงเรียนยงัไม่ได้รับอนุมตัิให้เป็นผู้ เบิก
จากคลงั จึงคงใช้ระบบบญัชีตามท่ีเคยจดัท าอยู่เดิม  3) ด้านการบริหารสินทรัพย์ ผู้ปฏิบตัิงานเกิด
ความรู้ความเข้าใจในด้านการบริหารพสัด ุสามารถควบคมุพสัด ุ การบริหารงานคลงัพสัด ุการเก็บ
รักษา การซอ่มบ ารุง และการจ าหนา่ยได้อยา่งมีประสิทธิภาพส าหรับการตีราคาสินทรัพย์ และการคิด
คา่เส่ือมราคาสินทรัพย์ ผู้ปฏิบตังิานสามารถด าเนินการได้อย่างถกูต้อง และเป็นปัจจบุนั  4) หลงัจาก
ด าเนินการพฒันาระบบการบริหารงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานประสบผลส าเร็จ พบว่า ครูมีวสัดุ
อปุกรณ์การสอนเพียงพอ มีงบประมาณเหลือจา่ยท าให้สามารถน าเงินงบประมาณเหลือจ่ายไปจดัซือ้
อปุกรณ์การเรียนการสอนได้เพิ่มขึน้ พฒันาแหล่งเรียนรู้ได้เพียงพอ ครูสามารถจดัการเรียนการสอน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นักเรียนมีทักษะปฏิบัติและค้นหาความรู้ด้วยตนเอง ท าให้คุณภาพ 
ของนกัเรียนสงูขึน้ 
                  เดช  ดอนจันทร์โคตร (2550) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง การศึกษาสภาพปัญหา และความ
ต้องการเก่ียวกบัการบริหารงบประมาณของข้าราชการครูในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษาเลย  เขต  2  ผลการศกึษาพบว่า 1) สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาเลย เขต 2  โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า  
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อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาแตล่ะด้าน พบว่า  ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือการบริหาร
การเงิน  รองลงมาได้แก่ การบริหารงานบญัชี  และ การบริหารพสัดแุละสินทรัพย์  ตามล าดบั  
สว่นด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุ คือ การระดมทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการศกึษา  2)  ปั ญ ห า
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาเลย เขต 2  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย เม่ือพิจารณาแต่ละด้าน พบว่า  ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุด 3 อนัดบัแรก 
คือการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา  รองลงมาได้แก่  การจัดท าและเสนอขอ
งบประมาณ   และการจดัสรรงบประมาณ    ตามล าดบั ส่วนด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุ คือการบริหาร
การเงิน   3)  ความต้องการในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาเลย เขต 2  โดยภาพรวม   พบว่า  ด้านท่ีมีความต้องการสงูสดุ 3  อนัดบัแรก คือ ด้านการ
จดัท าและเสนอของบประมาณ  รองลงมาได้แก่ ด้านการจดัสรรงบประมาณ และด้านการบริหาร 
การบัญชี ตามล าดับ 4) ผลการศึกษาข้อมูลเชิงประจักษ์ เร่ือง การบริหารงบประมาณ 
ของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาเลย เขต  2  พบว่าโรงเรียนขนาดใหญ่
และโรงเรียนขนาดเล็กมีข้อมูลพืน้ฐานจัดเก็บไว้เป็น ระเบียบ  และโรงเรียนขนาดใหญ่มีแผน  
การใช้จา่ยเงินมากกวา่โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดใหญ่มีแผนการควบคมุภายในส่วนขนาดเล็ก
ไม่มี  โรงเรียนทัง้สองขนาดไม่มีสรุปและรายงานผลท่ีชดัเจนมีแต่รายงานเงินคงเหลือประจ าวัน  
โรงเรียนขนาดใหญ่มีทะเบียนแหล่งเรียนรู้ โรงเรียนขนาดใหญ่มีการจดัเก็บรายได้จากร้านขายอาหาร
ในโรงเรียนทุกปี โรงเรียนทัง้สองขนาดมีทะเบียนคมุเงินครบทุกประเภท โรงเรียนขนาดใหญ่รายงาน
ข้อมูลต่อหน่วยงานต้นสงักัดเป็นปัจจุบนั และโรงเรียนขนาดใหญ่มีการจดัท าฐานข้อมูลสินทรัพย์
อยา่งเป็นระบบ  
 สภุารัตน์ บ ารุงสวสัดิ์ (2551) ได้รายงานการพฒันาระบบงานการเงินและบญัชี  โรงเรียน
มุกดาหาร  อ าเภอเมืองมุกดาหาร  จังหวดัมุกดาหาร ตามกระบวนการพฒันาระบบ (SDLC) 5 
ขัน้ตอน คือ การศกึษาระบบ การวิเคราะห์ระบบ การออกแบบระบบ การน าระบบไปใช้ และการดแูล
รักษาและตรวจสอบระบบ โดยการใช้การวิจยัปฏิบตัิการ (Action Research) ซึ่งด าเนินการพฒันา 2 
วงรอบ แต่ละวงรอบประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การปฏิบตัิ (Action) การสงัเกต 
(Observation) และการสะท้อนผล (Reflection) กลุ่มผู้ ร่วมศกึษาค้นคว้าและผู้ ให้ข้อมลูมีจ านวน 10 
คน ประกอบด้วย ผู้ศกึษาค้นคว้า ผู้อ านวยการโรงเรียนมกุดาหาร รองผู้อ านวยการโรงเรียนมกุดาหาร
กลุ่มอ านวยการ  ครูปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้างานการเงินและบญัชี  ครูปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้างานพสัด ุ ครู
ปฏิบตัิหน้าท่ีผู้ตรวจสอบภายในโรงเรียน  และครูปฏิบตัิหน้าท่ีงานการเงินท่ีอาสาสมคัรใจเข้าร่วม
ศกึษาค้นคว้าด้วยความยินดี กลุ่มผู้ ให้ข้อมลูเพิ่มเติม จ านวน 11 คน ประกอบด้วย ครูปฏิบตัิหน้าท่ี
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หวัหน้างานนโยบายและแผน จ านวน 1 คน ครูปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้า กลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 
คน ครูปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้าระดบัชัน้มธัยมศกึษาตอนต้น จ านวน 1คน และครูปฏิบตัิหน้าท่ีหวัหน้า
ระดบั ชัน้มธัยมศกึษาตอนปลาย จ านวน 1 คน  ผลการศึกษา พบว่า ก่อนท่ีจะด าเนินการพฒันา
ระบบนัน้ งานการเงินและบญัชียงัไม่มีระบบท่ีชดัเจน ครูผู้ปฏิบตัิหน้าท่ียงัไม่มีความรู้เก่ียวกบัการ
บริหารงานการเงินและบญัชีเท่าท่ีควรท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบตัิงาน และขาดการนิเทศ ก ากับ
ติดตาม ส่งผลให้การด าเนินงาน ด้านการเงินและบญัชี  ตามเกณฑ์มาตรฐานกรมสามัญศึกษา  
พ.ศ. 2539 ทัง้ 6 ด้าน คือ ด้านการท าหลกัฐานการเงินและบญัชี ด้านการรับเงิน ด้านการจ่ายเงิน 
ด้านการเก็บรักษาเงิน ด้านการควบคมุและตรวจสอบ และด้านการประเมินผลการใช้จ่ายเงินตาม
แผนการใช้จ่ายไม่ถูกต้อง เกิดความล่าช้า ไม่เป็นปัจจุบนั ส่งผลกระทบ ต่อการบริหารของโรงเรียน
ด้านอ่ืน ๆ เม่ือด าเนินการพฒันาระบบงานการการเงินและบญัชี  ตามขัน้ตอนการวิจยัปฏิบตัิการ 
ด้วยกลยทุธ์กระบวนการ AIC การประชมุเชิงปฏิบตัิการ (Work shop) และการนิเทศ ก ากบัติดตาม 
และใช้ คอมพิวเตอร์โปรแกรม Microsoft Excel มาช่วยในการด าเนินงานในด้านการจดัท าหลกัฐาน
การเงินและบญัชี การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การควบคมุ และการตรวจสอบ และการ
ประเมินผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่าย ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลในทางท่ีขึน้ สามารถ
ตรวจสอบ  สืบค้นได้อย่างรวดเร็ว สามารถบริการผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง และรายงานผู้บงัคบับญัชาและ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 
 พรทิพย์ ขุนบุญจนัทร์ (2552) ได้รายงานการพฒันาระบบสารสนเทศ กลุ่มงานวิเคราะห์
งบประมาณ ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามหาสารคาม เขต 1 การศึกษาค้นคว้าครัง้นี ้ มีความ 
มุ่งหมายเพ่ือพฒันาระบบสารสนเทศกลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มหาสารคาม เขต 1 ให้มีประสิทธิภาพ ตามกรอบภารกิจของกลุ่มงานวิเคราะห์งบประมาณ 3 งาน คือ 
งานวิเคราะห์คา่ใช้จ่าย งานจดัท าและเสนอของบประมาณ งานบริหารงบประมาณ ตามขัน้ตอน 
การพฒันาระบบสารสนเทศ (Systems Development Life Cycle : SDLC) 5 ขัน้ตอน คือ การศกึษา
ระบบ การวิเคราะห์ระบบ การน าระบบไปใช้ การบ ารุงรักษาและตรวจสอบระบบ กลุ่มผู้ เข้าร่วมศกึษา
ค้นและกลุ่มผู้ ให้ข้อมลู จ านวน 11 คน ประกอบด้วย ผู้ศกึษาค้นคว้าและผู้ ร่วมศกึษา 5 คน กลุ่มผู้ ให้
ข้อมลูเพิ่มเติม 6 คน ผลการศกึษาค้นคว้าพบว่า ก่อนการด าเนินการพฒันาระบบสารสนเทศกลุ่ม
นโยบายและแผน ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามหาสารคาม เขต 1 ยงัไม่มีการจดัเก็บเป็นระบบ
สารสนเทศท่ีไม่สมบรูณ์ เป็นการจดัเก็บไว้ในแฟ้มเอกสาร ท่ีผู้ รับผิดชอบจดัท าขึน้ เพ่ือความสะดวก
ตอ่การใช้ของแตล่ะงาน ท าให้มีข้อมลูอยู่อย่างกระจดักระจาย เกิดความยุ่งยากในการติดตามสืบค้น 
การติดตามไม่ตอบสนองต่อความต้องการของผู้ ใช้  ด้านบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจ 
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ในหลกัการ แนวคดิ เทคนิควิธีการจดัระบบสารสนเทศ ด้านบริหารจดัการ มีความล่าช้า ข้อมลูไม่เป็น
ปัจจบุนั ด้านการดแูลรักษาไม่มีผู้ มีความรู้ในการปรับปรุงพฒันาระบบ เม่ือด าเนินการพฒันาระบบ
สารสนเทศตามขัน้ตอนการพฒันาระบบ โดยการประชมุปฏิบตัิการ การนิเทศ ท าให้ระบบสารสนเทศ
กลุม่งานวิเคราะห์งบประมาณ ตามกรอบงานทัง้ 3 งาน มีความสมบรูณ์ตรงตอ่ความต้องการของผู้ ใช้
มีความรวดเร็ว เป็นปัจจบุนั เกิดประสิทธิภาพตอ่องค์กร และบคุคล 
       2. งานวิจัยต่างประเทศ 
 Chinoy (2004 : 4526-A) ได้ศึกษาเพ่ือหาผลกระทบของการเปิดเผยการบญัชี                            
ท่ีแตกต่างกนัท่ีมีตอ่นกัวิเคราะห์ความปลอดภยัการเงินการคลงัระดบัวิชาชีพ ซึ่งมีบทบาทส าคญัใน
ตลาดเงินทนุ วิธีการศกึษาแบง่กลุ่มทดลองในการศกึษาพฤติกรรมครัง้นีอ้อกเป็น 2 กลุ่ม กลุ่มหนึ่ง 
ได้รับสารสนเทศด้านการเงินและการบญัชีของบริษัทยโุรปรวมหลายชาติ บริษัทหนึ่งซึ่งปรับเปล่ียน
โดยใช้มาตรฐานการบญัชีระหว่างประเทศ และอีกกลุ่มหนึ่งได้รับสารสนเทศด้านการเงินและการ
บญัชีของบริษัทเดียวกันนัน้ ซึ่งปรับเปล่ียนโดยใช้โครงการ ของสมาคมการบญัชีโลกของสหรัฐผล
การศึกษาการบญัชีเชิงพฤติกรรม  พบว่า  กระบวนการทางความรู้ความเข้าใจท่ีมีอยู่ก่อนการ
ตดัสินใจนัน้ได้รับอิทธิพลจากปัจจยัหลายประการ เช่น ภาระงานและความซบัซ้อนหลายด้านความ
กดดนัด้วยเวลา สภาพแวดล้อมในการตดัสินใจ    และการวดัผลประโยชน์ของบริษัทการศกึษา เพียง
ครัง้เดียวเป็นไม่ได้ท่ีจะรวมตวัแปรตา่ง ๆ  ท่ีกล่าวถึงปัจจยัดงักล่าวทกุปัจจยัไว้ด้วยกนัได้ การศกึษา
ซึ่งพฤติกรรมครัง้นีจ้ึงใช้ตวัแปรเชิงส ารวจ 7 ตวัแปร เพ่ือทดสอบสมมตุิฐาน 7 ข้อ ผลการทดสอบทาง
สถิติแบบว่าไม่มีผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัของการเปิดเผยการบญัชีประเภทตา่ง ๆ ท่ีมีตอ่ผลของ
การตดัสินใจ ของนกัวิเคราะห์ท่ีเลือกมาศกึษาครัง้นี ้
 Ertimur (2004 : 2963-A) ได้ศกึษาเพ่ือให้ทราบวา่บริษัทท่ีรายงานประสบการณ์การขาดทนุ
บญัชีมีระดบัรูปร่างแตกตา่งกนัของสารสนเทศระหว่างผู้ลงทนุสงูกว่าบริษัทท่ีรายงานมีก าไรหรือไม่ วิธี
การศกึษาในการวิเคราะห์เชิงประจกัษ์ ใช้การกระจาย การตามประมลูและใช้การกระจายค าพยากรณ์
ของนักวิเคราะห์ไปสู่ผู้ ท าท าหน้าท่ีแทนส าหรับรูปร่างท่ีแตกต่างกันของสารสนเทศท่ีสังเกตไม่เห็น
ระหว่างผู้ ลงทุนทัง้หลาย เพ่ือถูกต้องตรงกับค าพยากรณ์แล้ว พบว่าโดยเฉล่ียบริษัทท่ีขาดทุน 
มีประสบการณ์ในการกระจายท่ีสมัพนัธ์กัน และท่ีเด็ดขาดสงูกว่า และมีการกระจายค าพยากรณ์ของ
นกัวิเคราะห์สูงกว่าบริษัทท่ีมีก าไร และได้ศึกษาด้วยว่าการรายงานเก่ียวกับประเด็นปัญหาพิเศษใน 
ค าแถลงเก่ียวกบัรายได้ของบริษัท สง่ผลตอ่รูปร่างท่ีแตกตา่งกนัของสารสนเทศระหว่างผู้ลงทนุในบริบท
ของการขาดทนุ การได้ก าไรหรือไม่ ผลการศกึษา พบว่าการขาดทนุยงัมีความสมัพนัธ์กบัระดบัรูปร่าง 
ท่ีแตกตา่งกนัของสารสนเทศสงูขึน้ ตอ่ไปแม้แตห่ลงัการควบคมุเพ่ือผลของข้อค าถามพิเศษ นอกจากนี ้
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ยงัพบว่า ข้อค าถามพิเศษเองก็มีความสมัพนัธ์กบัระดบัรูปร่างท่ีตา่งกนัของสารสนเทศท่ีสงูขึน้ภายใต้
สภาพแวดล้อมบางประการ ผลการใช้แบบทดสอบเสริมประกอบ การบง่ชีว้่า ความเป็นกลางของตลาด
เงินทนุ ซึ่งวดัโดยนกัวิเคราะห์หลกัจากนัน้ลดระดบัรูปร่างท่ีตา่งกนัของสารสนเทศท่ีสงูกว่านัน้ลงมาซึ่ง
สมัพนัธ์กบัเหตกุารณ์ขาดทนุและข้อค าถามพิเศษด้วย 
 Hanke (2003 : 832-A อ้างถึงใน สภุารัตน์  บ ารุงสวสัดิ์, 2551 : 57) ได้ศกึษาเพ่ือให้
ทราบความสอดคล้องตรงกันของรูปแบบการรายงานด้านการเงินกับกระบวนการรายงาน                 
ด้านการเงินกบกระบวนการจัดการทัง้การวางแผนเชิงกลยุทธ์ระยะยาวและการตัดสินใจ                          
ในการจดัสรรเงินชนิดวนัตอ่วนั  ความมุ่งหมายท่ีส าคญัอีกประการหนึ่งของการศึกษาครัง้นี ้ เพ่ือ
ศกึษาผลกระทบของแถลงการณ์คณะกรรมการมาตรฐานการบญัชีของสายสมัพนัธ์ ฉบบัท่ี 116 และ 
117 (คล้ายกบัการเปล่ียนแปลงระเบียบการของคณะกรรมการมาตรฐานการบญัชี ของรัฐบาลฉบบัท่ี 
35 ท่ีกระทบตอ่สถาบนัสาธารณะ) ซึ่งระเบียบเหล่านีใ้ช้บงัคบั การรายงานการช่วยเหลือเพ่ือการกศุล 
และความสอดคล้องของมาตรฐานการรายงานของมหาวิทยาลัยกับมาตรฐานของหน่วยงานท่ี
แสวงหาผลก าไร โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิ่งท่ีเป็นผลกระทบดีหรือไม่ดี หรือทัง้ดีหรือไม่ดีอย่างไร  รายงาน
การเงินท่ีน าเสนอต่อคณะกรรมการทรัสตีนัน้มีผลต่อการตัดสินใจในวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
หรือไม่ ผลการศึกษา พบว่า สารสนเทศด้านการเงินนัน้ ทรัสตี (กรรมการพิทกัษ์ทรัพย์สิน)และ
หน่วยงานภายนอกมุ่งเน้นมากท่ีสุด ส่วนความถูกต้องและความสอดคล้องกับมาตรฐานของ
คณะกรรมการการบญัชีของสหพนัธ์ ไม่ได้ให้ความเข้าใจท่ีเป็นจริงหรือให้ประโยชน์ตอ่ความเข้มแข็ง
ทางการเงินของมหาวิทยาลยัมากนกั รวมทัง้ไม่ได้ให้สารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ส าหรบกระบวนการ
ตดัสินใจด้วย 
 จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศ  สรุปได้ว่า                       
การบริหารงบประมาณโรงเรียน มีความส าคัญและความจ าเป็นท่ีจะท าให้ผลงานหรือผลผลิต 
มีประสิทธิภาพ ผู้ปฏิบตัิงานมีขวญัและก าลังใจในการท างาน ในเร่ืองส่วนบุคคล การพัฒนา
ระบบงานเป็นสิ่งจ าเป็นต้องจดัท าให้เป็นระบบท่ีชดัเจน ซึ่งต้องด าเนินการทัง้สองส่วนไปพร้อมกัน คือ 
พฒันาท่ีตวัระบบ และพฒันาคนหรือเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบงานในระบบนัน้ ๆ การบริหารงบประมาณ
โรงเรียน มีส่วนส าคญัท่ีจะช่วยสนบัสนนุให้การปฏิบตัิงานด้านอ่ืน ๆ  ของโรงเรียนด าเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ   
 
 
  



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาสภาพและ ปัญหาการบ ริหารงบประมาณของ โ ร ง เ รี ยน ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา ครัง้นี ้มีวิธีการด าเนินการ
วิจยั ดงันี ้

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

         1. ประชากร 
               ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ โรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัด
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  จ านวน 937 โรงเรียน 
         2. กลุ่มตัวอย่าง 

     กลุม่ตวัอยา่งท่ีใช้ในการวิจยัในครัง้นี ้ได้แก่ โรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  จ านวน 285 โรงเรียน มีขัน้ตอนการสุม่ตวัอยา่ง  ดงันี ้
    2.1 ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างโดยใช้ตารางของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973)  ได้กลุ่ม
ตวัอยา่งทัง้สิน้ 285 โรงเรียน  
       2.2  ท าการสุ่มตวัอย่างอย่างง่ายด้วยวิธีจบัฉลากให้ได้จ านวนครบตามสดัส่วน  โดย
ก าหนดให้กลุ่มตัวอย่างตอบแบบสอบถามเป็นตัวแทนแต่ละโรงเรียน  โรงเรียนละ 4 คน  ดังนี ้ 
ผู้ อ านวยการโรงเรียน  หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ หัวหน้างานการเงิน และหัวหน้างานพัสด ุ 
รวมทัง้สิน้  1,140  คน   ดงัรายละเอียดตามตารางท่ี 3-1 
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ตารางท่ี  3-1 โรงเรียนท่ีใช้เป็นขอบเขตการวิจยั  
 

สพม. จังหวัด 
จ านวนโรงเรียน

ทัง้หมด 
จ านวนโรงเรียนที่ใช้

ในการวิจัย 

19 
เลย 

52 16 
หนองบวัล าภ ู

20 อดุรธานี 65 20 

21 
หนองคาย 
บงึกาฬ 

56 17 

22 
นครพนม 

81 25 
มกุดาหาร 

23 สกลนคร 45 14 
24 กาฬสินธุ์ 55 17 
25 ขอนแก่น 84 26 
26 มหาสารคาม 35 10 
27 ร้อยเอ็ด 60 18 

28 
ศรีสะเกษ 

83 25 
ยโสธร 

29 
อบุลราชธานี 

82 25 
อ านาจเจริญ 

30 ชยัภมูิ 37 10 
31 นครราชสีมา 51 16 
32 บรีุรัมย์ 66 20 
33 สริุนทร์ 85 26 

 รวมทัง้สิน้ 937 285 
 
 จากกลุม่ตวัอย่างจ านวน 285 โรงเรียน มีโรงเรียนท่ีให้ข้อมลู 273 โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
95.79  ของจ านวนโรงเรียนท่ีใช้ในการวิจยั 
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เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้เป็นแบบสอบถามเก่ียวกับสภาพและปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศึกษา 
ผู้วิจยัแบง่แบบสอบถามเป็น  3  ตอน  ดงันี ้

ตอนที่ 1 สอบถามข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เก่ียวกบัเพศ  
อาย ุประสบการณ์ และวฒุิการศกึษาสงูสดุ มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

ตอนที่ 2 สอบถามเก่ียวกบัสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สงักดัส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา   มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  

ตอนที่ 3 สอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สงักดัส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา   มีลกัษณะเป็นแบบมาตราสว่นประมาณคา่ (Rating Scale)   
โดยมีเกณฑ์คะแนนการเลือกตอบและให้คะแนนดงันี ้
  5    หมายถึง   มีปัญหาในระดบั  มากท่ีสดุ 
  4    หมายถึง   มีปัญหาในระดบั  มาก 
  3    หมายถึง   มีปัญหาในระดบั  ปานกลาง 
  2    หมายถึง   มีปัญหาในระดบั  น้อย 
  1    หมายถึง   มีปัญหาในระดบั  น้อยท่ีสดุ 

 
ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
 

      การสร้างและการตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือ  ผู้วิจยั ได้ด าเนินการตามล าดบัตอ่ไปนี ้
1. ศกึษาหลกัการ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารงบประมาณของ

โรงเรียน หลกัการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษา 4 ด้าน ภารกิจของส านกัมธัยมศึกษาตอนปลาย 
และความส าคญัของการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา 

2. วิเคราะห์ลกัษณะของข้อมลูท่ีต้องการ  จากวตัถปุระสงค์ของการวดัตามนิยามศพัท์
เฉพาะแล้วก าหนดโครงสร้างของเคร่ืองมือและขอบเขตของเนือ้หา 

3. สร้างข้อค าถามโดยยดึวตัถปุระสงค์การวดัตามนิยามศพัท์เฉพาะ 
4. สร้างแบบสอบถามแล้วน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือตรวจสอบความถกูต้องและ

ปรับปรุงแก้ไข 



70 
  

5. น าแบบสอบถามให้ผู้ เช่ียวชาญ  จ านวน  5  ท่าน ดงัรายช่ือในภาคผนวก ข เพ่ือ
ตรวจสอบและประเมินค่าความตรงเชิงเนือ้หา (Content validity) จากนัน้ หาค่าดัชนี 
ความสอดคล้อง (Item  objective  congruence  Index : IOC) ของข้อค าถามกบันิยามศพัท์  
แล้วเลือกค าถามท่ีมีคา่ IOC ตัง้แต ่0.50  ขึน้ไปเป็นแบบสอบถาม ซึ่งในงานวิจยันีมี้คา่ IOC  อยู่
ระหวา่ง 0.60-1.00 (ภาคผนวก ค) 

6. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out)  กบัครูในโรงเรียนสงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษามธัยมศกึษา ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 32 คน  ได้แก่  ผู้อ านวยการโรงเรียน  จ านวน 
8 คน  หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ จ านวน 8 คน  หวัหน้างานการเงิน จ านวน 8 คน  และหวัหน้า
งานพสัด ุจ านวน  8 คน  แล้ววิเคราะห์ค่าความเท่ียง (Reliability) โดยการหาคา่สมัประสิทธ์ิ
แอลฟา (Alpha Coefficient) โดยวิธีของครอนบาค (Cronbach) ได้ค่าความเท่ียงของ
แบบสอบถามตอนท่ี 3 เก่ียวกับปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนเท่ากับ 0.9545  
(ภาคผนวก ง) 

7. ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามและจดัท าฉบบัสมบูรณ์  เพ่ือน าไปเก็บข้อมูลเพ่ือท าการ
วิจยัตอ่ไป    

ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยั สรุปได้  ดงัภาพท่ี  3-1 
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ภาพท่ี 9 ขัน้ตอนการสร้างเคร่ืองมือวิจยั 

ศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบั 
ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

 

ก าหนดกรอบโครงสร้างของแบบสอบถาม 

สร้างข้อค าถามตามกรอบ 

ตรวจสอบความถกูต้อง 

เสนอผู้ เช่ียวชาญตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา  

คดัเลือกข้อค าถาม 

ทดลองใช้ (Try out) แบบสอบถาม 

จดัท าเคร่ืองมือการวิจยัฉบบัสมบรูณ์ 

ตรวจสอบความถกูต้อง 

สร้างข้อค าถาม 

ค านวณคา่ IOC 

ค านวณคา่ความเท่ียง 

ตรวจสอบและปรับปรุง 

ตรวจสอบคา่ความตรง
เชิงเนือ้หา 

ตรวจสอบคา่ความเท่ียง 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 

          การด าเนินงานวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูจากการด าเนินการดงันี ้
          1. ผู้ วิจัยขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขออนุญาต
ด าเนินการวิจัย และน าส่งไปยังผู้อ านวยการส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เพ่ือ 
ขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
          2.  ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษามีหนงัสือแจ้งสถานศกึษาเร่ืองขอความร่วมมือ
ในการเก็บข้อมลูการวิจยั 
          3.  ผู้วิจยัน าหนงัสือขอความร่วมมือตอบแบบสอบถาม พร้อมสง่แบบสอบถามทางไปรษณีย์
และส่วนหนึ่งผู้ วิจยัเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยผู้ วิจยัเดินทางไปส่งแบบสอบถามด้วยตนเองและ 
ให้เวลาในการตอบแบบสอบถามเป็นเวลา 1 สปัดาห์ ส าหรับกลุ่มตวัอย่างท่ีผู้วิจยัเดินทางไปเก็บ
แบบสอบถามด้วยตนเอง ส่วนกลุ่มตวัอย่างท่ีผู้ วิจัยได้ประสานขอความร่วมมือกับส านักงาน 
เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษาแตล่ะแห่งส่งแบบสอบถามกลบัทางไปรษณีย์ ซึ่งผู้วิจยัได้แนบซอง
ติดดวงตราไปรษณียากรเพ่ือส่งแบบสอบถามกลบัคืนมายังผู้ วิจัย  ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้
แบบสอบถามคืนมาทัง้สิน้ จ านวน 1,092 ฉบบั  คดิเป็นร้อยละ  95.79 

 
การวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในการวิเคราะห์ข้อมลูผู้วิจยัใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  ส าหรับวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้ 
ตอนที่ 1 ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจก

แจงความถ่ี (Frequency Distribution) และหาคา่ร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตาราง
ประกอบความเรียง 

ตอนที่ 2 ข้อมลูเก่ียวกบัสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ีและหา
คา่ร้อยละ  แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง   

ผู้วิจยัก าหนดเกณฑ์การประเมิน ดงันี ้
 คา่ร้อยละความถ่ีของผู้ให้ข้อมลู 0  –  50  อยูใ่นระดบั น้อย 
 คา่ร้อยละความถ่ีของผู้ให้ข้อมลู 51 – 100  อยูใ่นระดบั มาก 
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ตอนที่ 3 ข้อมลูเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ วิเคราะห์ข้อมลูโดยการหาคา่เฉล่ีย และ
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  แล้วน าเสนอในรูปตารางประกอบความเรียง   

ผู้วิจยัก าหนดเกณฑ์การประเมิน ดงันี ้
  4.51 – 5.00   หมายถึง มีปัญหาในระดบั  มากท่ีสดุ 
  3.51 – 4.50   หมายถึง มีปัญหาในระดบั  มาก 
  2.51 – 3.50   หมายถึง มีปัญหาในระดบั  ปานกลาง 
  1.51 – 2.50   หมายถึง มีปัญหาในระดบั  น้อย 
  1.00 – 1.50   หมายถึง มีปัญหาในระดบั  น้อยท่ีสดุ 

 
สถติท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

            ในการวิเคราะห์ข้อมลูการวิจยัในครัง้นี ้ ผู้วิจยัใช้สถิติบรรยาย  ดงันี ้
            1.  คา่ความถ่ี (Frequency) 
            2.  คา่ร้อยละ (Percentage) 
            3. คา่เฉล่ีย ( ) 
            4. คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 
 
 
 
 
 
  



บทที่  4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

  
             การวิจัยในครัง้นีเ้ป็นการศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา   ผลการวิเคราะห์
ข้อมลู  ผู้วิจยัน าเสนอ ตามล าดบัดงันี ้
 
สัญลักษณ์ของสถติทิี่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 

ในกา รศึ กษาสภาพและ ปัญหากา รบ ริหา ร งบประมาณ  ของ โ ร ง เ รี ยน ใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษาครัง้นี ้ ผู้ วิจัย 
ใช้สญัลกัษณ์ในการวิเคราะห์ข้อมลูดงันี ้

 F         แทน    ความถ่ี 
n   แทน    จ านวนกลุม่ตวัอยา่ง                  
        แทน    คา่เฉล่ีย  
S.D.     แทน    สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

 
ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

               ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  จ านวน  1,092 คน  เก่ียวกบั เพศ  
อาย ุ  ประสบการณ์ และวฒุิการศกึษาสงูสดุ   ปรากฏผลดงัตารางท่ี 4-1   
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ตารางท่ี  4-1  ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 

รายการ 
จ านวน 

(n=1,092) 
ร้อยละ 

1.  เพศ      
     ชาย  
     หญิง 

 
521 
571 

 
47.71 
52.29 

รวม 1,092 100.00 

2.  อาย ุ      
     ต ่ากวา่  31  ปี      
     31 - 40  ปี          
     41 - 50  ปี 
     51 - 60  ปี 

 
80 

237 
357 
418 

 
7.33 

21.70 
32.69 
38.28 

รวม 1,092 100.00 

3.  ประสบการณ์ 
     น้อยกวา่  1  ปี 
     1-5  ปี 
     6-10 ปี 
     11 ปีขึน้ไป 

 

24 
194 
256 
618 

 

2.20 
17.77 
23.44 
56.59 

รวม 1,092 100.00 

4.  วุฒกิารศึกษาสูงสุด 
      ปริญญาตรี   
      ปริญญาโท          
      ปริญญาเอก  

 
528 
535 
29 

 
48.35 
48.99 
2.66 

รวม 1,092 100.00 
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 จากตารางท่ี 4-1 พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 571 คน                  
คดิเป็นร้อยละ 52.29  เป็นเพศชาย จ านวน 521  คน  คิดเป็นร้อยละ 47.71  ส่วนใหญ่อาย ุ 51-60  
ปี  จ านวน  418  คน คิดเป็นร้อยละ 38.28  รองลงมา อาย ุ41-50  ปี จ านวน  357  คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.69   อาย ุ31-40  ปี  จ านวน  237 คิดเป็นร้อยละ  21.70  และอายุต ่ากว่า  31  ปี  
จ านวน 80 คน  คิดเป็นร้อยละ 7.33  ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 11  ปีขึน้ไป  จ านวน  618  คน  คิด
เป็นร้อยละ 56.59  รองลงมา มีประสบการณ์ 6-10 ปี  จ านวน  256 คน  คิดเป็นร้อยละ 23.44   มี
ประสบการณ์  1-5  ปี จ านวน 194  คน  คิดเป็นร้อยละ 17.77  และมีประสบการณ์   น้อยกว่า  1  
ปี  จ านวน  24 คน  คิดเป็นร้อยละ 2.20  มีวฒุิการศกึษาสงูสดุระดบัปริญญาโท จ านวน  535  คน   
คิดเป็นร้อยละ 48.99  มีวฒุิการศกึษาสงูสดุระดบัปริญญาตรี จ านวน  528  คน  คิดเป็นร้อยละ 
48.35 ปริญญาเอก  จ านวน 29 คน  คดิเป็นร้อยละ  2.66 
 
สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

ผลการวิเคราะห์สภาพการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา   รายด้านและรายข้อ ปรากฏดงัตารางท่ี 4-2 ถึง 4-14 
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ตารางท่ี 4-2 สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์    
                     โดยภาพรวม   

ข้อ
ท่ี 

การบริหารงบประมาณด้านการระดม
ทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 

โดยภาพรวม   

สภาพการบริหารงบประมาณ 
มี ไมมี่ 

ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 
ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 

1 ความต้องการระดมทรัพยากรเพิ่มเตมิจากท่ี
ได้รับจดัสรรงบประมาณปกติ 

1,046 
(95.79) 

2 46 
(4.21) 

7 

2 การวางแผนระดมทรัพยากร 1,040 
(95.24) 

3 52 
(4.76) 

6 

3 การระดมทรัพยากร 1,057 
(96.79) 

1 35 
(3.21) 

8 

4 การลงทนุเพ่ือการศกึษา 967 
(88.55) 

6 125 
(11.45) 

3 

5 การจดัตัง้กองทนุเพ่ือการศกึษา 844 
(77.29) 

7 248 
(22.71) 

2 

6 การบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 979 
(89.65) 

5 113 
(10.35) 

4 

7 การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ
โรงเรียน 

697 
(63.83) 

8 395 
(36.17) 

1 

8 การมีสว่นร่วมวางแผนและตดัสินใจระดม
ทรัพยากร 

1,039 
(95.15) 

4 53 
(4.85) 

5 

 
              จากตารางท่ี 4-2 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สังกัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  ด้านการระดมทรัพยากร
และการบริหารสินทรัพย์   มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ การระดมทรัพยากร  ความต้องการระดม
ทรัพยากรเพิ่มเติมจากท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณปกติ  และการวางแผนระดมทรัพยากร  และ
ล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน 
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ตารางท่ี 4-3  สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการงบประมาณ  โดยภาพรวม   
 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารงบประมาณด้านการงบประมาณ 
โดยภาพรวม   

สภาพการบริหารงบประมาณ 
มี ไมมี่ 

ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 
ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 

1 การวางแผนงบประมาณ 1,074 
(98.35) 

2 18 
(1.65) 

5 

2 การบริหารงบประมาณตามขัน้ตอนอยา่งเป็น
ระบบ 

1,070 
(97.99) 

3 22 
(2.01) 

4 

3 การจ าแนกการจดัท างบประมาณของโรงเรียน 1,078 
(98.72) 

1 14 
(1.28) 

6 

4 ผู้ ท่ีมีสว่นร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ 1,047 
(95.88) 

5 45 
(4.12) 

2 

5 การจดัท าแผนปฏิบตัิการ 1,063 
(97.34) 

4 29 
(2.66) 

3 

6 การบริหารงบประมาณประจ าปีท่ีได้รับจดัสรร 
จาก สพม. 

1,019 
(93.32) 

6 73 
(6.68) 

1 

 
              จากตารางท่ี 4-3 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  ด้านการงบประมาณ   มีคา่
ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ การจ าแนกการจดัท างบประมาณของโรงเรียน การวางแผนงบประมาณ 
และการบริหารงบประมาณตามขัน้ตอนอย่างเป็นระบบ  และล าดบัสุดท้าย ได้แก่ การบริหาร
งบประมาณประจ าปีท่ีได้รับจดัสรรจาก สพม. อยา่งเป็นระบบ 
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ตารางท่ี 4-4  สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการพสัด ุโดยภาพรวม   
 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุ
โดยภาพรวม   

สภาพการบริหารงบประมาณ 
มี ไมมี่ 

ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 
ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 

1 การวางแผนการพสัด ุ 1,078 
(98.72) 

4 14 
(1.28) 

4 

2 ผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง มีสว่นร่วมในการจดัหาพสัดุ 1,059 
(96.98) 

6 33 
(3.02) 

3 

3 การพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศเพ่ือการจดัหา
พสัด ุ

1,021 
(93.50) 

7 71 
(6.50) 

2 

4 การปรับปรุงระบบข้อมลูพสัด ุ 1,092 
(100) 

1 - - 

5 การจดัหาพสัดตุามระเบียบและขัน้ตอน 1,079 
(98.81) 

2 13 
(1.19) 

7 

6 การควบคมุดแูลพสัด ุ 1,079 
(98.81) 

2 13 
(1.19) 

7 

7 การบ ารุงรักษาและจ าหนา่ยพสัด ุ 1,078 
(98.72) 

4 14 
(1.28) 

5 

8 การส ารวจและจ าหนา่ยครุภณัฑ์ 915 
(83.79) 

8 177 
(16.21) 

1 

จากตารางท่ี 4-4 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  ด้านการพสัดุ   มีคา่ร้อยละ 
3 ล าดบัแรก ดงันี ้ การปรับปรุงระบบข้อมลูพสัดุ การจดัหาพสัดตุามระเบียบและขัน้ตอน  และ 
การควบคมุดแูลพสัด ุ และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การส ารวจและจ าหนา่ยครุภณัฑ์ 
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ตารางท่ี 4-5  สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการเงินและบญัชี  โดยภาพรวม   
 

ข้อ
ท่ี 

การบริหารงบประมาณด้านการเงินการบญัชี 
โดยภาพรวม   

สภาพการบริหารงบประมาณ 
มี ไมมี่ 

ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 
ความถ่ี 
(ร้อยละ) 

ล าดบั 

1 การด าเนินงานการบริหารงานการเงิน 1,081 
(98.99) 

1 11 
(1.01) 

2 

2 การจดัท าบญัชี 1,075 
(98.44) 

2 17 
(1.56) 

1 

 
                 จากตารางท่ี  4-5 พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนใน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ด้านการเงินและบญัชี   
มีคา่   ร้อยละเรียงตามล าดบั ดงันี ้  การบริหารการเงินอย่างเป็นระบบ  และการจดัท าบญัชีอย่างเป็น
ระบบ 
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จากตารางที่ 4-6 ถงึ ตารางที่ 4-13 แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากร
และการบริหารสินทรัพย์  
  
ตารางท่ี 4-6 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์   
                       เร่ืองแหลง่ท่ีมาของทรัพยากร 
 

เร่ืองแหล่งที่มาของทรัพยากร ความถี่ ร้อยละ 
1. แหล่งที่มาของทรัพยากรท่ีต้องการ n=1,057 100 
   1.1 ผู้ มีจิตศรัทธา 829 78.43 
   1.2 ชมุชน 754 71.33 
   1.3 สมาคม/ชมรม  ผู้ปกครองและครู 588 55.63 
   1.4 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 583 55.16 
   1.5 สมาคม/ชมรมนกัเรียนเก่า 576 54.49 
   1.6 นกัเรียนเก่าท่ีประสบความส าเร็จ 514 48.63 
   1.7 หนว่ยงานของรัฐ 420 39.74 
   1.8 องค์กรเอกชนตา่งๆ 322 30.46 
   1.9 สถาบนัศาสนา 312 29.52 

  
 จากตารางท่ี 4-6  พบว่า แหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีโรงเรียนต้องการระดม สูงท่ีสดุคือ 
จากผู้ มีจิตศรัทธา คิดเป็นร้อยละ78.43  รองลงมา จากชุมชน คิดเป็นร้อยละ 71.33   และจาก
สมาคม/ชมรม ผู้ปกครองและครู คิดเป็นร้อยละ 55.63   จากสถาบนัศาสนา เป็นล าดบัสุดท้าย  
คดิเป็นร้อยละ 29.52 
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ตารางท่ี 4-7 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  
                       เร่ืองรายการทรัพยากรท่ีต้องการระดม 
 

เร่ืองรายการทรัพยากรที่ต้องการระดม ความถี่ ร้อยละ 
2.  ทรัพยากรที่ต้องการระดมเพิ่มเตมินอกเหนือที่ได้รับ
จัดสรรจากงบประมาณปกติ 

n=1,046 100 

   2.1 วสัด ุครุภณัฑ์ 661 63.19 
   2.2 แหลง่เรียนรู้ 657 62.81 
   2.3 สิ่งปลกูสร้าง 634 60.61 
   2.4 เงิน 615 58.80 
   2.5 ภมูิปัญญา/บคุลากร 597 57.07 
   2.6 ยานพาหนะ 327 31.26 
   2.7 ท่ีดิน 147 14.05 

 
จากตาราง 4-7 พบว่า ทรัพยากรท่ีโรงเรียนต้องการระดมเพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีได้รับ

จัดสรรจากงบประมาณปกติ  สูงท่ีสุด คือ วัสดุ ครุภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 63.19  รองลงมา คือ  
แหล่งเรียนรู้ คิดเป็นร้อยละ 62.81  และสิ่งปลูกสร้าง คิดเป็นร้อยละ 60.16  และล าดับสุดท้าย 
ได้แก่ ท่ีดนิ คดิเป็นร้อยละ 14.05 
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ตารางท่ี 4-8 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  
                    เร่ืองรายการทรัพยากรท่ีระดมตามแผน 
 

เร่ืองรายการทรัพยากรที่ระดมตามแผน ความถี่ ร้อยละ 
3. รายการทรัพยากรที่ระดมตามแผน n=1,040 100 
   3.1 แหลง่เรียนรู้ 622 59.81 
   3.2 เงิน 613 58.94 
   3.3 สิ่งปลกูสร้าง 597 57.40 
   3.4 วสัด ุครุภณัฑ์ 584 56.15 
   3.5 ภมูิปัญญา/บคุลากร 569 54.71 
   3.6 ยานพาหนะ 291 27.98 
   3.7 ท่ีดิน 139 13.37 

  
จากตาราง 4-8 พบว่า รายการท่ีทรัพยากรท่ีโรงเรียนต้องการระดมตามแผน สงูท่ีสดุคือ 

แหล่งเรียนรู้  คิดเป็นร้อยละ 59.81 รองลงมาคือ เงิน คิดเป็นร้อยละ 58.94 และ สิ่งปลูกสร้าง  
คดิเป็นร้อยละ 57.40  ล าดบัสดุท้าย คือ ท่ีดนิ คดิเป็นร้อยละ 13.37 
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ตารางท่ี 4-9 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
                     เร่ืองผู้ มีสว่นร่วมในการวางแผนระดมทรัพยากร 
 

เร่ืองผู้มีส่วนร่วมในการวางแผนระดมทรัพยากร ความถี่ ร้อยละ 
4.  ผู้มีส่วนร่วมในการวางแผนระดมทรัพยากร  n=1,039 100 
    4.1 ผู้อ านวยการโรงเรียน 955 91.92 
    4.2 คณะกรรมการสถานศกึษา 809 77.86 
    4.3 ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน 788 75.84 
    4.4 ครูทกุคน 739 71.13 
    4.5 หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 642 61.79 
    4.6 รองผู้อ านวยการโรงเรียน 641 61.69 
    4.7 ผู้ปกครอง 538  51.78 
    4.8 นกัเรียน 441 42.44 
    4.9 นกัเรียนเก่า 264 25.41 
   4.10  ประชาชนทัว่ไป 191 18.38 
 
 จากตาราง 4-9 พบวา่ ผู้ มีส่วนร่วมในการวางแผนระดมทรัพยากรของโรงเรียน สงูท่ีสดุ 
คือ ผู้อ านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 91.92 รองลงมาคือ คณะกรรมการสถานศกึษา คิดเป็น
ร้อยละ 77.86  และ ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน คิดเป็นร้อยละ 75.84  ส่วนล าดับสุดท้าย คือ 
ประชาชนทัว่ไป  คดิเป็นร้อยละ  18.38 
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ตารางท่ี 4-10 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  
                      เร่ืองการบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
 

เร่ืองการบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา ความถี่ ร้อยละ 
5. การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา n=979 100 
    5.1 ก าหนดเป้าหมายของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 737 75.28 
    5.2 เสนอกิจกรรมและการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 647 66.09 
    5.3  บอกประโยชน์ของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 638 65.17 
    5.4 แสดงแหลง่ท่ีมาของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 624 63.74 
    5.5 จ าแนกประเภททรัพยากรเพ่ือการศกึษา 610 62.31 
    5.6 ประเมินผลการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 562 57.41 
    5.7 ประเมินผลการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 547 55.87 
    5.8 บอกหลกัการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 543 55.46 
 
 จากตารางท่ี 4-10 พบวา่ โรงเรียนมีการบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศกึษา สงู
ท่ีสดุ คือ ก าหนดเป้าหมายของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา คิดเป็นร้อยละ  75.28 รองลงมาคือ เสนอ
กิจกรรมและการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 66.09 และ บอกประโยชน์ของ
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษา คิดเป็นร้อยละ 65.17  ล าดบัสุดท้ายคือ บอกหลกัการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
การศกึษา คดิเป็นร้อยละ 55.46 
 
ตารางท่ี 4-11 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  
                        เร่ืองการลงทนุเพ่ือการศกึษา 
 

เร่ืองการลงทุนเพื่อการศึกษา ความถี่ ร้อยละ 
6. การลงทุนเพื่อการศึกษา  n=967 100 
   6.1 การปรับปรุงและพฒันาสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ 790 81.70 
   6.2 การศกึษาดงูานของผู้บริหารและครู 702 72.60 
   6.3 การฝึกอบรมของผู้บริหารและครู 638 65.98 
   6.4 การให้ทนุศกึษาตอ่ของครู 229 23.68 
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 จากตารางท่ี 4-11 พบว่า โรงเรียนมีการลงทุนเพ่ือการศึกษา สูงท่ีสุดคือ  
การปรับปรุงและพฒันาสถานศกึษาและแหลง่เรียนรู้ คดิเป็นร้อยละ 81.70 รองลงมาคือ การศกึษา
ดูงานของผู้บริหารและครู คิดเป็นร้อยละ 72.60 และ การฝึกอบรมของผู้บริหารและครู คิดเป็น 
ร้อยละ  65.98  ล าดบัสดุท้าย คือการให้ทนุศกึษาตอ่ของครู คดิเป็นร้อยละ 23.68 
 
ตารางท่ี 4-12 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
                      เร่ืองการจดัตัง้กองทนุเพ่ือการศกึษา 
 

เร่ืองการจัดตัง้กองทุนเพื่อการศึกษา ความถี่ ร้อยละ 
7. การจัดตัง้กองทุนเพื่อการศึกษา n=844 100 
    7.1 กองทนุสง่เสริมการศกึษาของนกัเรียนท่ีขาดแคลน 677 80.21 
    7.2 กองทนุเพ่ือสวสัดกิารของครู 496 58.77 
    7.3 กองทนุเพ่ืออาหารกลางวนั 288 34.12 
 
 จากตารางท่ี 4-12  พบวา่ การจดัตัง้กองทนุเพ่ือการศกึษาของ สงูท่ีสดุ คือกองทนุ
ส่งเสริมการศึกษาของนักเรียนท่ีขาดแคลน คิดเป็นร้อยละ  80.21 รองลงมาคือ กองทุนเพ่ือ
สวสัดิการของครู คิดเป็นร้อยละ 58.77  และอนัดบัสดุท้าย คือกองทนุเพ่ืออาหารกลางวนั คิดเป็น
ร้อยละ 34.12 
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ตารางท่ี 4-13 สภาพการบริหารด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  
                         เร่ืองการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 
 

เร่ืองการจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน ความถี่ ร้อยละ 
8. การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน n=697 100 
    8.1 หอประชมุ 549 78.77 
   8.2 สนามกีฬา 399 57.25 
   8.3 ห้องเรียน 315 45.19 
   8.4 ห้องปฏิบตัิการ 288 41.32 
   8.5 ท่ีดิน 227 32.57 
   8.6 สนามหญ้า 193 27.69 

                      
  จากตารางท่ี 4-13 พบว่า การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน  
สงูท่ีสดุ ได้แก่ จากหอประชมุ คดิเป็นร้อยละ 78.77 รองลงมา คือ สนามกีฬา คิดเป็นร้อยละ 57.25 
และ ห้องเรียน คดิเป็นร้อยละ 45.19 น้อยท่ีสดุ คือจากสนามหญ้า คดิเป็นร้อยละ  27.69 
 

  จากตารางที่  4-6 ถึง ตารางที่  4-13 แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ  
ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  เก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีต้องการ มีคา่
ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ ผู้ มีจิตศรัทธา ชมุชน และ สมาคม/ชมรม ผู้ปกครองและครู และล าดบั
สดุท้าย ได้แก่ สถาบนัศาสนา   
                    รายการทรัพยากรท่ีต้องการระดม มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ วสัด ุครุภณัฑ์  
แหลง่เรียนรู้ และสิ่งปลกูสร้าง  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ท่ีดนิ  
                   รายการทรัพยากรท่ีจะระดมตามแผน มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ แหล่งเรียนรู้  
เงิน และสิ่งปลกูสร้าง และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ท่ีดนิ 
                    ผู้ มีส่วนร่วมในการวางแผนระดมทรัพยากร มีค่า ร้อยละ 3 ล าดับแรก ดัง นี ้ 
ผู้อ านวยการโรงเรียน  คณะกรรมการสถานศกึษา และครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน  และล าดบั
สดุท้าย ได้แก่ ประชาชนทัว่ไป   
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                   การบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ ก าหนด
เป้าหมายของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา  เสนอกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษาและบอก
ประโยชน์ของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ บอกหลกัการใช้ทรัพยากรเพ่ือ
การศกึษา   
                   การลงทุนเพ่ือการศึกษา มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ การปรับปรุงและพฒันา
สถานศกึษาและแหล่งเรียนรู้  การศกึษาดงูานของผู้บริหารและครู  และการฝึกอบรมของผู้บริหาร
และครู  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การให้ทนุศกึษาตอ่ของครู 
                   การจัดตัง้กองทุนเพ่ือการศึกษา มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ กองทุนส่งเสริม
การศกึษาของนกัเรียนท่ีขาดแคลน  และกองทนุเพ่ือสวสัดิการของครู  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ 
กองทนุเพ่ืออาหารกลางวนั 
                    การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ 
หอประชมุ  สนามกีฬา  และห้องเรียน  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ สนามหญ้า   
 
จากตารางที่ 4-14 ถงึตารางท่ี  4-19  แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ  
ด้านการงบประมาณ  
 
ตารางท่ี 4-14 สภาพการบริหารด้านการงบประมาณ เร่ืองหลกัการจ าแนกงบประมาณ 
 

เร่ืองหลักการจ าแนกงบประมาณ ความถี่ ร้อยละ 
1. การจ าแนกการจัดท างบประมาณของโรงเรียน n=1,078 100 
   1.1 จ าแนกตามงาน เชน่ งานวิชาการ งานธุรการ งานบคุลากร    932 86.46 
   1.2 จ าแนกตามแผนงาน – โครงการ 865 80.24 
   1.3  จ าแนกตามหนว่ยงาน เชน่ กลุม่สาระการเรียนรู้       800 74.21 
 
  จากตารางท่ี 4-14 พบว่า การจ าแนกการจดัท างบประมาณของโรงเรียน สงูท่ีสดุ
คือ จ าแนกตามงาน เชน่ งานวิชาการ งานธุรการ งานบคุลากร คิดเป็นร้อยละ 86.46  รองลงมาคือ 
จ าแนกตามแผนงาน – โครงการ คิดเป็นร้อยละ 80.24 และล าดับสุดท้ายคือ จ าแนกตาม
หนว่ยงาน เชน่ กลุม่สาระการเรียนรู้ คดิเป็นร้อยละ 74.21 
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ตารางท่ี 4-15 สภาพการบริหารด้านการงบประมาณ เร่ืองการจดัท าแผนงบประมาณ 
 

เร่ืองการจัดท าแผนงบประมาณ ความถี่ ร้อยละ 
2. การจัดท าแผนงบประมาณ n=1,074 100 
   2.1 จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ 
          ของโรงเรียน 

922 85.85 

    2.2 แตง่ตัง้คณะกรรมการวางแผนงบประมาณ 895 83.33 
    2.3 ศกึษาวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพ่ือ 
          ประกอบการจดัท าแผนงบประมาณ 

852 79.33 

    2.4 จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นของครู 785 73.09 
    2.5 จดัท าแผนงบประมาณตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 745 69.37 
    2.6 มีการวางแผนงบประมาณระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว 668 62.62 
 
  จากตาราง 4-15 พบว่า การจัดท าแผนงบประมาณของโรงเรียน  สูงท่ีสุดคือ  
มีการจัดท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ  85.85  
รองลงมาคือ  แต่งตั ง้คณะกรรมการวางแผนงบประมาณ คิ ด เ ป็น ร้อยละ 83.33 และ  
ศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนงบประมาณ คิดเป็น  
ร้อยละ 79.33 ล าดบัสุดท้าย คือมีการวางแผนงบประมาณระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว  
คดิเป็นร้อยละ 62.62  
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ตารางท่ี 4-16 สภาพการบริหารด้านการงบประมาณ เร่ืองขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ 
 

เร่ืองขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ ความถี่ ร้อยละ 
3. ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ n=1,070 100 
    3.1 การจดัท าแผนปฏิบตัิการ 955 89.25 
    3.2 อนมุตักิารใช้จา่ย 897 83.83 
    3.3 การจดัท างบประมาณ 820 76.64 
    3.4 การจดัท าค าขอจดัตัง้งบประมาณ       817 76.36 
    3.5 รายงานการใช้งบประมาณ 814 76.07 
    3.6 รายงานผลการเบกิจ่ายงบประมาณ 802 74.95 
    3.7 ตรวจสอบ ตดิตาม การใช้งบประมาณ 802 74.95 
    3.8 ตรวจสอบ ตดิตาม การใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 674 62.99 
    3.9 รายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 589 55.05 
    3.10 โอนและเปล่ียนแปลงงบประมาณ 507 47.38 
 
  จากตารางท่ี 4-16 พบว่า ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สงูท่ีสดุคือ 
มีการจดัท าแผนปฏิบตัิการ คิดเป็นร้อยละ 89.25 รองลงมาคือ อนุมตัิการใช้จ่าย คิดเป็นร้อยละ 
83.83 และ การจดัท างบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 76.64 ล าดบัสุดท้ายคือ โอนและเปล่ียนแปลง
งบประมาณ คดิเป็นร้อยละ 47.38 
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ตารางท่ี 4-17 สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการงบประมาณ เร่ืองการจดัท าแผนปฏิบตัิการ 
 

เร่ืองการจัดท าแผนปฏิบัติการ ความถี่ ร้อยละ 
4. การจัดท าแผนปฏิบัตกิาร n=1,063 100 
   4.1 แผนปฏิบตัิการมีความเช่ือมโยงกบัแผนกลยทุธ์ 916 86.17 
   4.2 แผนปฏิบตัิการก าหนดกิจกรรมและผู้ รับผิดชอบชดัเจน 914 85.98 
   4.3 แผนปฏิบตัิการก าหนดกิจกรรมและระยะเวลาท่ีต้องปฏิบตัิ 
         ชดัเจน 

909 85.51 

  4.4  แผนปฏิบตัิการก าหนดกิจกรรมและงบประมาณท่ีต้องใช้ 
        อยา่งชดัเจน 

881 82.88 

 
  จากตาราง 4-17 พบว่า การจดัท าแผนปฏิบตัิการ สูงท่ีสุด คือ แผนปฏิบตัิการ 
มีความเช่ือมโยงกับแผนกลยุทธ์ คิดเป็นร้อยละ 86.17 รองลงมาคือ แผนปฏิบัติการก าหนด
กิจกรรมและผู้ รับผิดชอบชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 85.98 และแผนปฏิบตัิการก าหนดกิจกรรมและ
ระยะเวลาท่ีต้องปฏิบตัิชดัเจน คิดเป็นร้อยละ  85.51  ล าดบัสุดท้ายคือ แผนปฏิบตัิการก าหนด
กิจกรรมและงบประมาณท่ีต้องใช้อยา่งชดัเจน คดิเป็นร้อยละ 82.88  
 
ตารางท่ี 4-18  สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการงบประมาณ  
                        เร่ืองการมีสว่นรวมในการวางแผนงบประมาณ 

เร่ืองการมีส่วนรวมในการวางแผนงบประมาณ ความถี่ ร้อยละ 
5. การมีส่วนรวมในการวางแผนงบประมาณ n=1,047 100 
    5.1 ผู้อ านวยการโรงเรียน 957 91.40 
    5.2 ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน 867 82.81 
    5.3 คณะกรรมการสถานศกึษา 740 70.68 
    5.4 รองผู้อ านวยการโรงเรียน 727 69.44 
    5.5 หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 699 66.76 
    5.6 ครูทกุคน 684 65.33 
    5.8 นกัเรียน 277 26.46 
    5.9 นกัเรียนเก่า 183 17.48 
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  จากตาราง 4-18 พบว่า ผู้ มีส่วนร่วมในการวางแผนงบประมาณ สูงท่ีสุด คือ 
ผู้ อ านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 91.40 รองลงมาคือครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน คิดเป็น 
ร้อยละ 82.81 และ คณะกรรมการสถานศกึษา คดิเป็นร้อยละ 70.68 ล าดบัสดุท้าย คือนกัเรียนเก่า 
คดิเป็นร้อยละ 17.48 
 
ตารางท่ี 4-19 สภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการงบประมาณ  

           เร่ืองขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ 
 

เร่ืองขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ ความถี่ ร้อยละ 
6. ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ n=1,019 100 
   6.1 ประชมุเพ่ือแจ้งจ านวนงบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับจดัสรร  
         จาก สพม. ให้บคุลากรทราบ 

868 85.18 

   6.2 มีการควบคมุ ก ากบั ติดตามการใช้งบประมาณของโรงเรียน 
         อย่างตอ่เน่ือง 

819 80.37 

   6.3 ชีแ้จงแนวทางการใช้งบประมาณของโรงเรียนอย่างมี 
         ประสิทธิภาพ 

808 79.29 

   6.4 จดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนอย่าง 
         เหมาะสม 

797 78.21 

   6.5 แตง่ตัง้คณะกรรมการจดัสรรงบประมาณจากทกุหนว่ยงาน 733 71.93 
 
  จากตาราง 4-19 พบว่า ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ สงูท่ีสดุ  คือ การประชุม
เพ่ือแจ้งจ านวนงบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับจัดสรรจากสพม.ให้บุคลากรทราบ คิดเป็นร้อยละ 
85.18 รองลงมาคือ มีการควบคุม ก ากับ ติดตามการใช้งบประมาณของโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง  
คิดเป็นร้อยละ 80.37 และชีแ้จงแนวทางการใช้งบประมาณของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ  
คิดเป็นร้อยละ 79.29  ล าดับสุดท้าย คือแต่งตัง้คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณจากทุก
หน่วยงาน คิดเป็นร้อยละ 71.91 ล าดบัสดุท้าย คือ แต่งตัง้คณะกรรมการจดัสรรงบประมาณจาก
ทกุหนว่ยงาน คดิเป็นร้อยละ 71.93 
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               จากตารางท่ี 4-14 ถึงตารางท่ี  4-19  แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ ด้าน
การงบประมาณ เก่ียวกบัการจ าแนกการจดัท างบประมาณของโรงเรียน  มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก 
ดงันี ้ จ าแนกตามงาน  เช่น งานวิชาการ  งานธุรการ งานบุคลากร ฯลฯ  จ าแนกตามแผนงาน -
โครงการ  และจ าแนกตามหนว่ยงาน   เชน่  กลุม่สาระการเรียนรู้   
              การจดัท าแผนงบประมาณ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ จดัท าแผนงบประมาณท่ี
สอดคล้องกับแผน กลยุทธ์ของโรงเรียน แต่งตัง้คณะกรรมการวางแผนงบประมาณ และศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนงบประมาณ   และล าดบั
สดุท้าย ได้แก่ มีการวางแผนงบประมาณระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว   
             ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ จดัท าแผนปฏิบตัิการ 
อนุมัติการใช้จ่าย และจัดท างบประมาณ และล าดับสุดท้าย ได้แก่ โอนและเปล่ียนแปลง
งบประมาณ 
             การจดัท าแผนปฏิบตักิาร  มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ แผนปฏิบตัิการมีความเช่ือมโยง
กับแผนกลยุทธ์ แผนปฏิบตัิการก าหนดกิจกรรมและผู้ รับผิดชอบชัดเจน และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดกิจกรรมและระยะเวลาท่ีต้องปฏิบตัิชัดเจน  และล าดับสุดท้าย ได้แก่ แผนปฏิบตัิการ
ก าหนดกิจกรรมและงบประมาณท่ีต้องใช้อยา่งชดัเจน 
             การมีส่วนรวมในการวางแผนงบประมาณ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ ผู้อ านวยการ
โรงเรียน ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน และคณะกรรมการสถานศึกษา และล าดบัสุดท้าย ได้แก่ 
นกัเรียนเก่า 
               ขัน้ตอนการบริหารงบประมาณ  มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ ประชมุเพ่ือแจ้งจ านวน
งบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับจัดสรร จาก สพม.ให้บุคลากรทราบ  มีการควบคุม ก ากับ ติดตาม 
การใช้งบประมาณของโรงเรียนอย่างตอ่เน่ือง และ ชีแ้จงแนวทางการใช้งบประมาณของโรงเรียน
อย่างมีประสิทธิภาพ  และล าดับสุดท้าย ได้แก่ แต่งตัง้คณะกรรมการจัดสรรงบประมาณ 
จากทกุหนว่ยงาน                 
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จากตารางที่ 4-20  ถงึ ตารางท่ี 4-27 แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ ด้านการพัสดุ   
ตารางท่ี 4-20  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุ 
                        เร่ืองระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมลูพสัด ุ
 

เร่ืองระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูลพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
1. ระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูล  n=1,092 100 
    1.1 ทกุๆ ปีงบประมาณ 464 42.49 
    1.2 ทกุๆ 6 เดือน 329 30.13 
    1.3 ทกุๆ 3 เดือน 151 13.83 
    1.4 ทกุๆ 1 เดือน 148 13.55 
 
  จากตารางท่ี 4-20 พบว่า ระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูล สูง ท่ีสุดคือทุกๆ 
ปีงบประมาณ คดิเป็นร้อยละ  42.49  รองลงมาคือ ทกุๆ 6 เดือน คิดเป็นร้อยละ 30.13 และ ทกุๆ 3 
เดือน  คดิเป็นร้อยละ 13.83  ล าดบัสดุท้ายคือ ทกุๆ 1 เดือน คดิเป็นร้อยละ 13.55 
 
ตารางท่ี 4-21  สภาพการบริหารด้านการพสัด ุเร่ืองขัน้ตอนตามระเบียบการจดัหาพสัด ุ
 

เร่ืองขัน้ตอนตามระเบียบการจัดหาพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
2. ขัน้ตอนตามระเบียบการจัดหาพัสดุ n=1,079 100 
    2.1 แตง่ตัง้คณะกรรมการในการพิจารณาการจดัซือ้จดัจ้าง 932 86.38 
    2.2 ส ารวจความต้องการเพ่ือจดัซือ้วสัด ุครุภณัฑ์ 929 86.10 
    2.3 จดัซือ้ จดัจ้าง ด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประหยดั  คุ้มคา่ 900 83.41 
    2.4 จดัหาพสัดภุายในกรอบวงเงินท่ีได้รับอนมุตัติามแผนปฏิบตักิาร  821 76.09 
    2.5 จดัหาพสัดตุามระยะเวลาท่ีก าหนดของผู้ ต้องการใช้ 811 75.16 
    2.6  สง่มอบและตรวจรับพสัดตุรงตามจ านวน / ปริมาณและ 
          คณุลกัษณะท่ีก าหนด 

811 75.16 

     2.7 จดัอบรมพฒันาบคุลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในงานพสัด ุ 767 71.08 
 
 จากตารางท่ี 4-21  พบวา่ ขัน้ตอนตามระเบียบการจดัหาพสัด ุตามล าดบัดงันี ้สงู
ท่ีสดุ คือ แตง่ตัง้คณะกรรมการในการพิจารณาการจดัซือ้จดัจ้าง คิดเป็นร้อยละ 86.38  รองลงมา
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คือ ส ารวจความต้องการเพ่ือจดัซือ้วสัด ุครุภณัฑ์ คดิเป็นร้อยละ 86.10 และจดัซือ้ จดัจ้าง ด้วย
ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประหยดั  คุ้มคา่ คิดเป็นร้อยละ 83.14  ล าดบัสดุท้ายคือจดัอบรม
พฒันาบคุลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในงานพสัด ุคิดเป็นร้อยละ 71.08 
 
ตารางท่ี 4-22  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุเร่ืองหลกัเกณฑ์การควบคมุดแูลพสัด ุ
 

เร่ืองหลักเกณฑ์การควบคุมดูแลพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
3. หลักเกณฑ์ในการควบคุมดูแลพัสดุ n=1,079 100 
    3.1 มีการใช้ทะเบียนคมุการเบกิจา่ยพสัด ุ 986 91.38 
    3.2 สง่มอบพสัดกุบัเจ้าหน้าท่ีอยา่งถกูต้องตามระเบียบ 
         และมีลายลกัษณ์อกัษร 

957 88.69 

    3.3 มีคณะกรรมการตรวจสอบพสัด ุ 929 86.10 
    3.4 จดัสถานท่ีในการจดัเก็บพสัด ุเหมาะสม 882 81.74 
 
  จากตาราง 4-22 พบว่า หลกัเกณฑ์ในการควบคมุดแูลพสัด ุสงูท่ีสดุคือ มีการใช้
ทะเบียนคมุการเบิกจ่ายพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 91.38   รองลงมาคือ ส่งมอบพสัดกุบัเจ้าหน้าท่ีอย่าง
ถกูต้องตามระเบียบและมีลายลกัษณ์อกัษร คิดเป็นร้อยละ 88.69 และมีคณะกรรมการตรวจสอบ
พสัดุ คิดเป็นร้อยละ 86.10   ล าดบัสุดท้ายคือ จัดสถานท่ีในการจดัเก็บพัสดุ เหมาะสม คิดเป็น 
ร้อยละ 81.74 
 
ตารางท่ี 4-23  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุเร่ืองการวางแผนพสัด ุ
 

เร่ืองการวางแผนพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
4. การวางแผนการพัสดุ n=1,078 100 
    4.1 จดัท าค าขอตัง้งบประมาณประจ าปีในการจดัหาพสัดุ 901 83.58 
    4.2 จดัท าแผนการใช้พสัดโุดยมีก าหนดเวลาให้อย่างชดัเจน 890 82.56 
    4.3 ก าหนดรายการวสัดท่ีุจะใช้ตามล าดบัความส าคญั 843 78.20 
    4.5 ก าหนดรูปแบบรายการ ครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้าง 783 72.63 
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  จากตาราง 4-23 พบว่า การวางแผนการพัสดุ สูงท่ีสุด คือจัดท าค าขอตัง้
งบประมาณประจ าปีในการจดัหาพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 83.58  รองลงมาคือ จดัท าแผนการใช้พสัดุ
โดยมีก าหนดเวลาให้อย่างชัดเจน คิดเป็นร้อยละ 82.56  และ ก าหนดรายการวัสดุท่ีจะใช้
ตามล าดบัความส าคญั คิดเป็นร้อยละ  78.20  ล าดบัสดุท้ายคือ ก าหนดรูปแบบรายการ ครุภณัฑ์
และสิ่งก่อสร้าง คดิเป็นร้อยละ 72.63   
 
ตารางท่ี 4-24 สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุเร่ืองการบ ารุงรักษาและจ าหนา่ยพสัด ุ

เร่ืองการบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
5. การบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ n=1,078 100 
    5.1 บ ารุง ซอ่มแซม วสัด ุครุภณัฑ์อยา่งตอ่เน่ืองพร้อมใช้งาน 988 91.65 
    5.2 ส ารวจสถานะเพื่อซ่อมบ ารุงวสัด ุครุภณัฑ์ 943 87.48 
    5.3 ด าเนินการจ าหนา่ยครุภณัฑ์ถกูต้องตามระเบียบ 924 85.71 

 จากตาราง 4-24 พบว่า การบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพัสดุ สูงท่ีสุด คือบ ารุง 
ซ่อมแซม วัสดุ ครุภัณฑ์อย่างต่อเน่ืองพร้อมใช้งาน คิดเป็นร้อยละ  91.56  รองลงมาคือ ส ารวจ
สถานะเพ่ือซ่อมบ ารุงวัสดุ ครุภัณฑ์ คือเป็นร้อยละ 87.48 และล าดับสุดท้าย คือ ด าเนินการ
จ าหนา่ยครุภณัฑ์ถกูต้องตามระเบียบ คดิเป็นร้อยละ 85.71  
 
ตารางท่ี 4-25  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุเร่ืองผู้ มีสว่นร่วมในการจดัหาพสัด ุ
 

เร่ืองผู้มีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
6. ผู้มีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ n=1,059 100 
    6.1 ครูท่ีรับผิดชอบงานพสัด ุ 925 87.35 
    6.2 ผู้อ านวยการโรงเรียน 880 83.10 
    6.3 ครูทกุคน 639 60.34 
    6.4 หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 632 59.68 
    6.5 รองผู้อ านวยการโรงเรียน 608 57.41 
    6.6 ผู้แทนจากคณะกรรมการสถานศกึษา 442 41.74 
    6.8 นกัเรียน 236 22.29 
    6.9 นกัเรียนเก่า 133 12.56 
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  จากตาราง 4-25  พบว่า ผู้ มีส่วนร่วมในการจัดหาพัสดุ สูงท่ีสุด คือ  
ครูท่ีรับผิดชอบงานพสัดุ คิดเป็นร้อยละ 87.35 รองลงมา คือผู้อ านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 
83.10 และครูทกุคน คดิเป็นร้อยละ 60.34  ล าดบัสดุท้าย คือนกัเรียนเก่า คดิเป็นร้อยละ 12.56 
 
ตารางที่ 4-26  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุเร่ืองระบบข้อมลูในการจดัหาพสัด ุ
 

เร่ืองระบบข้อมูลในการจัดหาพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
7. ระบบข้อมูลในการจัดหาพัสดุ n=1,021 100 
  7.1  ใช้เทคโนโลยีเข้ามาชว่ยในการจดัเก็บข้อมลู 891 87.27 
  7.2  มีข้อมลูท่ีครบถ้วนสะดวกตอ่การใช้งาน 805 78.84 
 
  จากตารางท่ี 4-26 พบวา่ ระบบข้อมลูในหารจดัหาพสัด ุสงูท่ีสดุ คือ ใช้เทคโนโลยี
เข้ามาชว่ยในการจดัเก็บข้อมลู คดิเป็นร้อยละ 87.27  รองลงมาคือ มีข้อมลูท่ีครบถ้วนสะดวกตอ่
การใช้งาน คดิเป็นร้อยละ 78.84 
 
ตารางท่ี 4-27 สภาพการบริหารงบประมาณด้านการพสัด ุ 
                       เร่ืองระยะเวลาในการส ารวจและจ าหนา่ยพสัด ุ
 

เร่ืองระยะเวลาในการส ารวจและจ าหน่ายพัสดุ ความถี่ ร้อยละ 
8. ระยะเวลาในการส ารวจและจ าหน่ายพัสดุ n=915 100 
     8.1 ทกุๆ ปีงบประมาณ 611 66.78 
     8.2 ทกุๆ 3 เดือน 130 14.21 
     8.3 ทกุๆ 6 เดือน 109 11.91 
     8.4 ทกุๆ 1 เดือน 65 7.10 

  จากตาราง 4-27 พบว่า ระยะเวลาในการส ารวจและจ าหน่ายพสัด ุสูงท่ีสุด คือ   
ทกุๆ ปีงบประมาณ คิดเป็นร้อยละ 66.78   รองลงมาคือ ทกุๆ 3 เดือน คิดเป็นร้อยละ 14.21 และ
ทกุๆ 6 เดือน คดิเป็นร้อยละ 11.91  ล าดบัสดุท้ายคือ ทกุๆ 1 เดือน คดิเป็นร้อยละ 7.10 
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จากตารางที่ 4-20  ถงึ ตารางที่ 4-27 แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ ด้าน

การพัสดุ  เก่ียวกับระยะเวลาในการปรับปรุงข้อมูลมีค่าร้อยละ 3 ล าดับแรก ดังนี ้ ทุกๆ 
ปีงบประมาณ  ทกุๆ 6 เดือน  ทกุๆ  3 เดือน  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ทกุๆ 1 เดือน    
              ขัน้ตอนตามระเบียบจดัหาพสัดุ มีค่าร้อยละ 3ล าดบัแรก ดงันี ้ แต่งตัง้คณะกรรมการ 
ในการพิจารณาการจดัซือ้จดัจ้าง  ส ารวจความต้องการเพ่ือจดัซือ้พสัด ุครุภณัฑ์  และจดัซือ้จดัจ้าง 
ด้วยความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ ประหยัด คุ้มค่า  และล าดับสุดท้าย ได้แก่  จัดอบรมพัฒนา
บคุลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในงานพสัด ุ  
              หลกัเกณฑ์ในการควบคมุดแูลพสัดุ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ มีการใช้ทะเบียน 
คมุการเบิกจ่ายพสัดุ  ส่งมอบพสัดกุบัเจ้าหน้าท่ีอย่างถกูต้องตามระเบียบและมีลายลกัษณ์อกัษร  
และมีคณะกรรมการตรวจสอบพสัดุ  และล าดบัสุดท้าย ได้แก่  จัดสถานท่ีในการจดัเก็บพสัด ุ
เหมาะสม 
             การวางแผนการพสัด ุมีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ จดัท าค าขอตัง้งบประมาณประจ าปี
ในการจดัหาพสัดุ  จดัท าแผนการใช้พสัดโุดยมีก าหนดเวลาการใช้อย่างชดัเจน   และก าหนด
รายการวสัดท่ีุจะใช้ตามล าดบัความส าคญั  ควบคมุ ก ากบั ติดตามการใช้พสัดอุย่างตอ่เน่ือง  และ
ล าดบัสดุท้าย ได้แก่ก าหนดรูปแบบรายการครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
             การบ ารุงรักษาและจ าหน่ายพสัด ุ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ มีการใช้ทะเบียนคมุ 
การเบิกจ่ายพสัดุ  ส่งมอบพสัดกุับเจ้าหน้าท่ีอย่างถูกต้องตามระเบียบและมีลายลกัษณ์อกัษร 
มีคณะกรรมการตรวจสอบพสัด ุ และจดัสถานท่ีในการจดัเก็บพสัดเุหมาะสมและเพียงพอ 
            ผู้ มีส่วนร่วมในการจดัหาพสัดุ มีค่าร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ ครูท่ีรับผิดชอบงานพสัด ุ
ผู้อ านวยการโรงเรียน และครูทกุคน และล าดบัสดุท้าย ได้แก่  นกัเรียนเก่า 
             ระบบข้อมลูในการจดัหาพสัดุ  มีคา่ร้อยละเรียงตามล าดบั ดงันี ้ ใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วย
ในการจดัเก็บข้อมลู  ปรับปรุงระบบข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั   
             ระยะเวลาในการส ารวจและจ าหน่ายพัสดุ   มีค่าร้อยละ 3 ล าดับแรก ดังนี ้  
ทกุๆ ปีงบประมาณ ทกุๆ 3 เดือน  ทกุๆ 6 เดือน  และทกุๆ 1 เดือน 
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ตารางท่ี 4-28  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการเงินและบญัชี เร่ืองการบริหารงานการเงิน 
 

เร่ืองการบริหารงานการเงิน ความถี่ ร้อยละ 
1. การบริหารงานการเงนิ n=1,081 100 
   1.1 เบกิจา่ยเงินถกูต้องตามระเบียบ 988 91.40 
   1.2 ก าหนดผู้ รับผิดชอบการเงินท่ีมีความรู้ เข้าใจระเบียบ 
         ปฏิบตัเิป็นอยา่งดี 

949 87.79 

   1.3 แจ้งแนวปฏิบตัเิก่ียวกบัการเงินให้ผู้ เก่ียวข้องทราบ 914 84.55 
   1.4 มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ควบคมุ ก ากบั  
         ติดตาม งานการเงินอยา่งตอ่เน่ือง 

818 75.67 

   1.5 เบกิจา่ยเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 808 74.75 

 
  จากตาราง 4-28 พบว่าการบริหารงานการเงิน มีล าดบัสูงท่ีสุด คือเบิกจ่ายเงิน
ถูกต้องตามระเบียบ คิดเป็นร้อยละ 91.40  รองลงมาคือ ก าหนดผู้ รับผิดชอบการเงินท่ีมีความรู้ 
เข้าใจระเบียบปฏิบัติเป็นอย่างดี คิดเป็นร้อยละ 87.79 และแจ้งแนวปฏิบัติเก่ียวกับการเงินให้
ผู้ เก่ียวข้องทราบ คิดเป็นร้อยละ 84.55 ล าดบัสุดท้ายคือ เบิกจ่ายเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว คิด
เป็นร้อยละ 74.75 
 
ตารางท่ี 4-29  สภาพการบริหารงบประมาณด้านการเงินและบญัชี เร่ืองการจดัท าบญัชี 
 

เร่ืองการจัดท าบัญชี ความถี่ ร้อยละ 
2. การจัดท าบัญชี n=1,075 100 
    2.1 จดัท าบญัชีการเงินถกูต้องตามระเบียบ 982 91.35 
   2.2 ก าหนดผู้ รับผิดชอบงานบญัชีท่ีความรู้ความเข้าใจ 
         ระเบียบปฏิบตัเิป็นอย่างดี 

944 87.81 

    2.3 จดัท ารายงานการเงินเป็นปัจจบุนั 941 87.53 
    2.4 มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ควบคมุ ก ากบั  
          ติดตามงานบญัชีอยา่งตอ่เน่ือง 

841 78.23 
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จากตาราง 4-29 พบวา่การจดัท าบญัชี   คา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ    คือจดัท าบญัชีการเงิน 

ถูกต้องตามระเบียบ คิดเป็นร้อยละ 91.35 รองลงมาคือก าหนดผู้ รับผิดชอบงานบัญชีท่ีความรู้
ความเข้าใจระเบียบปฏิบตัเิป็นอยา่งดี คดิเป็นร้อยละ 87.81 และจดัท ารายงานการเงินเป็นปัจจบุนั 
คิดเป็นร้อยละ 87.53 ล าดบัสุดท้ายคือ มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน  ควบคมุ ก ากบัติดตาม
งานบญัชีอยา่งตอ่เน่ือง คดิเป็นร้อยละ 78.23 
                 

จากตารางที่  4-28  ถึงตารางที่  4-29  แสดงสภาพการบริหารงบประมาณ  
ด้านการเงินและบญัชี เก่ียวกบัการด าเนินงานการบริหารงานการเงิน มีคา่ร้อยละ 3 ล าดบัแรก ดงันี ้ 
เบิกจ่ายเงินถกูต้องตามระเบียบ  ก าหนดผู้ รับผิดชอบการเงินท่ีมีความรู้ และความเข้าใจระเบียบ
ปฏิบตัเิป็นอยา่งดี  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่  เบกิจา่ยเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
                 การจัดท าบัญชีอย่างเป็นระบบ มีค่าร้อยละ 3 ล าดับแรก ดงันี ้ จัดท าบัญชี
การเงินถกูต้องตามระเบียบ   ผู้ รับผิดชอบงานบญัชีมีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบตัิเป็นอย่างดี  
และจดัท ารายงานการเงินเป็นปัจจบุนั  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่  ตดิตามงานบญัชีอยา่งตอ่เน่ือง 
 
ปัญหาการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียน 

 ผลการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา โดยภาพรวม รายด้านและรายข้อ  ปรากฏ 
ดงัตารางท่ี  4-30 ถึง 4-34 
 
ตารางท่ี  4-30  ปัญหาการบริหารงบประมาณ  โดยภาพรวม 
 

ด้านที่ การบริหารงบประมาณ   
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 
1. การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 2.34 0.06 น้อย 
2. การงบประมาณ 2.20 0.38 น้อย 
3. การพสัด ุ 2.14 0.02 น้อย 
4. การเงินและบญัชี 2.03 0.03 น้อย 

รวม 2.18 0.17 น้อย 
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จากตารางท่ี 4-30 พบวา่ ปัญหาการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียนในภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  โดยภาพรวม อยูใ่นระดบั
น้อย  ( = 2.18, S.D.=0.17) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบวา่ อยูใ่นระดบัน้อยทกุด้าน ด้านท่ีมี
คา่เฉล่ียสงูท่ีสดุ  ได้แก่  การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  ( =2.34, S.D.=0.06) 
รองลงมา ได้แก่ ด้านการงบประมาณ (  =2.20,  S.D .=0.38)  ด้านการพสัด ุ (  =2.14 , 
S.D.=0.02) สว่นด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ ด้านการเงินและบญัชี ( =2.03, S.D.=0.03) 
 
ตารางท่ี  4-31  ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
 

ข้อที่ 
ด้านการระดมทรัพยากร 
และการบริหารสินทรัพย์  

ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 

1. โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทนุ 
เพ่ือการศกึษา 

2.78 1.36 ปานกลาง 

2. โรงเรียนไมส่ามารถระดมทรัพยากรได้ตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด 

2.46 1.21 น้อย 

3. การมีสว่นร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียน 
ไมต่อ่เน่ือง 

2.40 1.19 น้อย 

4. แผนการระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีเป้าหมายไม่
ชดัเจน 

2.36 1.21 น้อย 

5. ชมุชนไมเ่ห็นความส าคญัในการระดมทรัพยากร
ของโรงเรียน 

2.31 1.23 น้อย 

6. โรงเรียนขาดการวางแผนการจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินอยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง 

2.25 1.21 น้อย 

7. กองทนุเพ่ือการศกึษาของโรงเรียนขาด 
ความชดัเจน 

2.24 1.16 น้อย 

8. โรงเรียนมีการลงทนุเพ่ือการศกึษาไมช่ดัเจน 2.15 1.16 น้อย 
9. โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการสนบัสนนุ 

ของชมุชนไมคุ่้มคา่ 
2.12 1.18 น้อย 

รวม 2.34 0.06 น้อย 
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จากตารางท่ี 4-31 พบว่า ปัญหาการบริหารงบประมาณ  ของโรงเรียนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ด้านการระดม
ทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย  ( =2.34, S.D.=0.06)  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ในระดบัปานกลาง  1 ข้อ และอยู่ในระดบัน้อย 8 ข้อ  ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดได้แก่ โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา ( =2.78, 
S.D.=1.36) รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 
( =2.46, S.D.=1.21) การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียน ไม่ตอ่เน่ือง  ( =2.40, 
S.D.=1.19) ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดได้แก่ โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการสนบัสนุนของ
ชมุชนไมคุ่้มคา่ ( =2.12, S.D.=1.18) 
 
ตารางท่ี  4-32 ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการงบประมาณ 
 

ข้อที่ ด้านการงบประมาณ 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 
1. โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไมเ่พียงพอ

กบัแผนการใช้จา่ยท่ีก าหนด 
2.65 1.36 ปานกลาง 

2. การจดัท าเกณฑ์จดัสรรงบประมาณขาดการ 
มีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่นร่วม 

2.17 1.15 น้อย 

3. โรงเรียนขาดการติดตาม และประเมินผลการใช้
งบประมาณอยา่งตอ่เน่ือง 

2.16 1.13 น้อย 

4. แผนงบประมาณของโรงเรียนไมส่อดคล้องกบัแผน
กลยทุธ์ของโรงเรียน 

2.10 1.10 น้อย 

5. การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนไมส่อดคล้องกบั 
ความต้องการของหนว่ยงาน 

2.08 1.08 น้อย 

6. การจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียนไมไ่ด้
ค านงึถึงความต้องการจ าเป็น 

2.07 1.15 น้อย 

7. โรงเรียนมีขัน้ตอนการจดัท า /จดัสรร /อนมุตั ิและ
การใช้งบประมาณไมช่ดัเจน 

2.01 1.12 น้อย 

รวม 2.20 0.38 น้อย 
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              จากตาราง ท่ี  4-32 พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณ  ของโรง เ รียน 
ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ด้านการงบประมาณ  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย  ( =2.20, S.D.=0.38) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ใน
ระดบัปานกลาง 1 ข้อ อยู่ในระดบัน้อย 6 ข้อ ข้อท่ีมีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุได้แก่ โรงเรียนได้รับการจดัสรร
งบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด  ( =2.65, S.D.=1.36) รองลงมา ได้แก่  
การจดัท าเกณฑ์จดัสรรงบประมาณขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนร่วม ( =2.17, S.D.=1.15)  
โรงเรียนขาดการติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณอย่างตอ่เน่ือง  ( =2.16, S.D.=1.13) 
ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดได้แก่  โรงเรียนมีขัน้ตอนการจัดท า /จัดสรร /อนุมัติ และการใช้
งบประมาณไมช่ดัเจน ( =2.01, S.D.=1.12) 
 
ตารางท่ี  4-33  ปัญหาการบริหารงบประมาณ  ด้านการพสัด ุ
 

ข้อที่ ด้านการพัสดุ 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 
1. โรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศ

ส าหรับงานพสัด ุ
2.21 1.12 น้อย 

2. ผู้ เก่ียวข้องขาดการมีสว่นร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินในการด าเนินงานตามระเบียบพสัด ุ

2.20 1.21 น้อย 

3. การใช้วสัด ุครุภณัฑ์ของโรงเรียนขาดการประหยดั
และคุ้มคา่ 

2.19 1.03 น้อย 

4. ผู้ เก่ียวข้องในงานพสัดขุาดความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบรายการครุภณัฑ์และ
สิ่งก่อสร้าง 

2.16 1.12 น้อย 

5. โรงเรียนได้รับโอนงบประมาณตามการจดัสรร 
ไมส่อดคล้องกบัแผนการจดัซือ้จดัจ้าง 

2.15 1.12 น้อย 

6. การจดัท าทะเบียนคมุการเบิกจา่ยพสัด ุ
ไมเ่ป็นปัจจบุนั 

2.15 1.15 น้อย 

7. โรงเรียนขาดการส ารวจความต้องการ วสัดแุละ
ครุภณัฑ์ 

2.13 1.11 น้อย 
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ตารางท่ี  4-33  (ตอ่) 
 

ข้อที่ ด้านการพัสดุ 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 
9. แผนการจดัซือ้ จดัจ้าง ตามงบประมาณท่ีได้รับการ

จดัสรรไมช่ดัเจน 

2.09 1.10 น้อย 

10. การจดัซือ้จดัจ้างวสัด ุครุภณัฑ์ไมต่รงตาม 
ความต้องการของผู้ใช้งาน 

2.06 1.09 น้อย 

รวม 2.14 0.02 น้อย 

 
                จากตารางท่ี  4-33 พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณ  ของโรงเ รียน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา  ด้านการพัสด ุ  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย  ( =2.14, S.D.=0.02) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ใน
ระดบัน้อยทกุข้อ ข้อท่ีมีคา่เฉล่ียสงูท่ีสดุได้แก่ โรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศส าหรับ
งานพสัด ุ ( =2.21, S.D.=1.12) รองลงมา ได้แก่ ผู้ เก่ียวข้องขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ตดัสินในการด าเนินงานตามระเบียบพสัด ุ( =2.20, S.D.=1.21) การใช้วสัด ุครุภณัฑ์ของโรงเรียน
ขาดการประหยดัและคุ้มคา่ ( =2.19, S.D.=1.03) ส่วนข้อท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ การจดัซือ้ 
จดัจ้างวสัด ุครุภณัฑ์ไมต่รงตามความต้องการของผู้ใช้งาน ( =2.06, S.D.=1.09) 
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ตารางท่ี  4-34  ปัญหาการบริหารงบประมาณ ด้านการเงินและบญัชี 
 

ด้านที่ ด้านการเงนิและบัญชี 
ระดับปัญหา 

  S.D. แปลผล 
1. บคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและแนว

ปฏิบตัใินการเบิกจา่ย 
2.12 1.11 น้อย 

2. การตรวจสอบภายในและการควบคมุภายใน 
ไมช่ดัเจน 

2.05 1.11 น้อย 

3. ผู้ รับบริการไมพ่งึพอใจการให้บริการด้านการเงินของ
โรงเรียน 

2.03 1.10 น้อย 

4. เจ้าหน้าท่ีการเงินไมส่ามารถชีแ้จงแนวปฏิบตัิการรับ
จา่ยเงินให้ชดัเจน 

2.02 1.07 น้อย 

5. การจดัท ารายงานการเงินขาดความตอ่เน่ือง 
ไมต่รงเวลา 

2.02 1.09 น้อย 

6. เจ้าหน้าท่ี ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และ
แนวปฏิบตัิการรับและจา่ยเงิน 

2.00 1.04 น้อย 

7. การจา่ยเงินขาดความโปร่งใส และลา่ช้า 1.95 1.09 น้อย 
รวม 2.03 0.03 น้อย 

 
            จากตารางท่ี 4-34 พบว่า  ปัญหาการบริหารงบประมาณ  ของโรงเรียนใน 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา  ด้านการเงินและบญัชี  
โดยภาพรวม อยู่ในระดบัน้อย  ( =2.03, S.D.=0.03) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ  พบว่า อยู่ใน
ระดบัน้อยทุกด้าน ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดได้แก่ บุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและ 
แนวปฏิบตัิในการเบิกจ่าย  ( =2.12, S.D.=1.11) รองลงมา ได้แก่การตรวจสอบภายในและการ
ควบคมุภายในไม่ชดัเจน ( =2.05, S.D.=1.11) ผู้ รับบริการไม่พึงพอใจการให้บริการด้านการเงิน
ของโรงเรียน ( =2.03, S.D.=1.10) สว่นข้อท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ การจ่ายเงินขาดความโปร่งใส 
และลา่ช้า ( =1.95, S.D.=1.09) 



106 
 

บทที่ 5 
สรุปผลการวิจัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
                   การวิจัยครัง้นีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงบประมาณและปัญหาการ
บริหารงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มธัยมศกึษา จ านวน 937 โรงเรียน กลุ่มตวัอย่างมีจ านวน 285 โรงเรียน มีโรงเรียนท่ีให้ข้อมลู จ านวน  
273 โรงเรียน  ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน  หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  หวัหน้างานการเงิน
และบญัชี และหวัหน้างานพสัดุ  รวมทัง้สิน้  1,092  คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็น
แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูล ใช้การแจกแจงความถ่ี  ค่าร้อยละ  ค่าเฉล่ียและส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน   
 
สรุปผลการวิจัย 

               สภาพการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สังกัด
ส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา 
     การบริหารงบประมาณของโรงเรียน มี 4 ด้าน ได้แก่ 1) การระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์   2) การงบประมาณ   3) การพสัด ุ4) การเงินและการบญัชี มีสภาพการบริหารงบประมาณ
ของโรงเรียนสรุปได้ดงันี ้

1. ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์   
เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มีค่า 

ร้อยละ  3  ล าดบัแรก ดงันี ้  แหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีโรงเรียนได้รับการสนบัสนนุ ความต้องการ
ระดมทรัพยากรเพิ่มเติมจากท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณปกติ  และการวางแผนระดมทรัพยากร  
และคา่ร้อยละล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียน 

เม่ือพิจารณารายข้อ พบวา่  แหลง่ท่ีมาของทรัพยากรท่ีโรงเรียนได้รับการสนบัสนนุ  
3  ล าดบัแรก ดงันี ้ ผู้ มีจิตศรัทธา ชมุชน และ สมาคม/ชมรม ผู้ปกครองและครู และล าดบัสดุท้าย 
ได้แก่ สถาบนัศาสนา   

รายการทรัพยากรท่ีโรงเรียนต้องการระดมเพิ่มเติม 3 ล าดบัแรก  ดงันี ้ วัสด ุ
ครุภณัฑ์  แหลง่เรียนรู้ และสิ่งปลกูสร้าง  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ท่ีดนิ  
  รายการท่ีโรงเรียนวางแผนระดมเพิ่มเติม 3 ล าดบัแรก ดงันี ้แหล่งเรียนรู้  เงิน   
สิ่งปลกูสร้าง และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ท่ีดนิ 

 



107 
 

2. การงบประมาณ   
เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มีค่า 

ร้อยละ  3  ล าดับแรก ดังนี  ้ การจ าแนกการจัดท างบประมาณของโรงเรียน  การวางแผน
งบประมาณ และการบริหารงบประมาณตามขัน้ตอนอย่างเป็นระบบ และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การ
บริหารงบประมาณประจ าปีท่ีได้รับจดัสรรจาก สพม.   
                    เม่ือพิจารณารายข้อ พบว่า การจ าแนกการจดัท างบประมาณของโรงเรียน 3  ล าดบั
แรก ดงันี ้ จ าแนกตามงาน  เชน่ งานวิชาการ  งานธุรการ งานบคุลากร ฯลฯ  จ าแนกตามแผนงาน-
โครงการ  และจ าแนกตามหนว่ยงาน   เชน่  กลุม่สาระการเรียนรู้   
                     การวางแผนงบประมาณ 3  ล าดบัแรก ดงันี ้ จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกบั
แผนกลยทุธ์ของโรงเรียน แตง่ตัง้คณะกรรมการวางแผนงบประมาณ และศกึษาวิเคราะห์ข้อมลูการ
ด าเนินงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการจัดท าแผนงบประมาณ  และล าดบัสุดท้าย ได้แก่ มีการ
วางแผนงบประมาณระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว   
                   การบริหารงบประมาณตามขัน้ตอนอย่างเป็นระบบ 3  ล าดบัแรก ดงันี ้ จัดท า
แผนปฏิบตัิการ อนุมตัิการใช้จ่าย และจดัท างบประมาณ และล าดบัสุดท้าย ได้แก่ โอนและ
เปล่ียนแปลงงบประมาณ 

3. การพสัด ุ  
เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มีค่า 

ร้อยละ  3  ล าดบัแรก ดงันี ้การปรับปรุงระบบข้อมลูพสัดุ การจดัหาพสัดตุามระเบียบและขัน้ตอน  
และการควบคมุดแูลพสัด ุ และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ การส ารวจและจ าหนา่ยครุภณัฑ์   
                      เม่ือพิจารณารายข้อ พบวา่  การปรับปรุงระบบข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั มีระยะเวลาใน
การปรับปรุงข้อมลูให้เป็นปัจจบุนั 3  ล าดบัแรก ดงันี ้ ทกุๆ ปีงบประมาณ  ทกุๆ 6 เดือน  ทกุๆ  3 
เดือน  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่ ทกุๆ 1 เดือน    
                       การจดัหาพสัดตุามระเบียบและขัน้ตอน 3  ล าดบัแรก ดงันี ้ แตง่ตัง้คณะกรรมการ
ในการพิจารณาการจดัซือ้จดัจ้าง  ส ารวจความต้องการเพ่ือจดัซือ้พสัด ุครุภณัฑ์  และจดัซือ้ จดั
จ้าง ด้วยความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ ประหยดั คุ้มคา่ และล าดบัสุดท้าย ได้แก่  จดัอบรมพฒันา
บคุลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในงานพสัด ุ  
                       การควบคมุดแูลพสัดุ  3  ล าดบัแรก ดงันี ้ มีการใช้ทะเบียนคมุการเบิกจ่ายพสัด ุ 
ส่งมอบพสัดกุบัเจ้าหน้าท่ีอย่างถกูต้องตามระเบียบและมีลายลกัษณ์อกัษร  และมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบพสัด ุ และล าดบัสดุท้าย ได้แก่  จดัสถานท่ีในการจดัเก็บพสัด ุเหมาะสม 
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4. การเงินและบญัชี 
เม่ือพิจารณาในภาพรวม พบว่า สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน มีคา่ ร้อย

ละเรียงตามล าดบั  ดงันี ้ การบริหารงานการเงินอย่างเป็นระบบ  และการจดัท าบญัชีอย่างระบบ                       
เม่ือพิจารณารายข้อ พบวา่ 
                       การบริหารงานการเงิน 3  ล าดับแรก ดงันี ้  เบิกจ่ายเงินถูกต้องตามระเบียบ  
ก าหนดผู้ รับผิดชอบการเงินท่ีมีความรู้ และความเข้าใจระเบียบปฏิบตัิเป็นอย่างดี  และล าดบั
สดุท้าย ได้แก่  เบกิจา่ยเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
                       การจดัท าบญัชีอยา่งเป็นระบบ 3  ล าดบัแรก ดงันี ้ จดัท าบญัชีการเงินถกูต้องตาม
ระเบียบ   ผู้ รับผิดชอบงานบญัชีมีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบตัิเป็นอย่างดี  และจดัท ารายงาน
การเงินเป็นปัจจบุนั  และล าดบัสดุท้าย ได้แก่  ตดิตามงานบญัชีอยา่งตอ่เน่ือง 

              ปัญหาในการบริหารงานงบประมาณของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

1. เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม ปัญหาการบริหารงบประมาณ ของโรงเรียน อยู่ใน
ระดบัน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า อยู่ในระดบัน้อย ตามล าดบั ดงันี ้  ด้านการระดม
ทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  รองลงมา ได้แก่ ด้านการงบประมาณ ด้านการพสัด ุส่วนด้านท่ี
มีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ ด้านการเงินและบญัชี  

2. เม่ือพิจารณารายด้านพบวา่ 
2.1 ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  มีปัญหาตามล าดบั ดงันี ้

โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศกึษา โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรได้
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด การมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียน ไม่ตอ่เน่ือง  ส่วนข้อท่ีมี
คา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการสนบัสนนุของชมุชนไมคุ่้มคา่  

2.2 ด้านการงบประมาณ  มีปัญหาตามล าดบั ดงันี  ้ การจดัท าเกณฑ์จดัสรร
งบประมาณขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนร่วม โรงเรียนขาดการติดตาม และประเมินผลการใช้
งบประมาณอยา่งตอ่เน่ือง สว่นข้อท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่  โรงเรียนมีขัน้ตอนการจดัท า /จดัสรร /
อนมุตั ิและการใช้งบประมาณไมช่ดัเจน  

2.3 ด้านการพสัด ุ  มีปัญหาตามล าดบั ดงันี ้ โรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลู
สารสนเทศส าหรับงานพสัด ุ รองลงมา ได้แก่ ผู้ เก่ียวข้องขาดการมีส่วนร่วมในการวางแผนและตดัสิน
ในการด าเนินงานตามระเบียบพสัดุ การใช้วสัด ุครุภัณฑ์ของโรงเรียนขาดการประหยดัและคุ้มค่า 
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ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดได้แก่ การจัดซือ้จัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ไม่ตรงตามความต้องการของ
ผู้ใช้งาน  

2.4 ด้านการเงินและบญัชี  มีปัญหาตามล าดบั ดงันี  ้ บุคลากรขาดความรู้ความ
เข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบตัิในการเบิกจ่าย  รองลงมา ได้แก่การตรวจสอบภายในและการ
ควบคมุภายในไม่ชดัเจน ผู้ รับบริการไม่พึงพอใจการให้บริการด้านการเงินของโรงเรียน ส่วนข้อท่ีมี
คา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุได้แก่ การจา่ยเงินขาดความโปร่งใส และลา่ช้า  
 
อภปิรายผลการวิจัย 

1. การบริหารงบประมาณของโรงเรียน ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  สงักดัส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา มี 4 ด้าน ได้แก่ 1) การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์   2) 
การงบประมาณ   3) การพสัด ุ4) การเงินและการบญัชี  เม่ือพิจารณาโดยภาพรวม ปัญหาการบริหาร
งบประมาณ ของโรงเรียน อยู่ในระดบัน้อย  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบว่า อยู่ในระดบัน้อย 
เรียงล าดบัจากคา่เฉล่ียสงูสดุไปถึงต ่าสดุตามล าดบั ดงันี ้ ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์สงูสดุ  และด้านการเงินและบญัชีต ่าสุด  สอดคล้องกบัแนวคิดของธรรมรส  โชติกุญชร 
และจ ารัส  นองมาก  (2541)  ท่ีกล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณของโรงเรียน ไว้ว่าโรงเรียน  
เป็นองค์กรท่ีมีวตัถุประสงค์หลักเพ่ือผลิตนกัเรียนนักศึกษาให้มีคุณภาพท่ีดีเป็นพึงประสงค์ของ
สงัคมและประเทศชาติโดยอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และแสวงหาเพิ่มเติม ดงันัน้งบประมาณ
ในฐานะท่ีเป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของหน่วยงาน จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ตอ่การสนบัสนนุ
การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปโดยราบร่ืน  สอดคล้องกบัแนวคิดของกิติมา  ปรีดีดิลก (2522) ท่ี
กล่าวว่า งบประมาณของโรงเรียนนัน้ มีความส าคญัต่อกระบวนการบริหารงานในโรงเรียนอย่าง
มาก อนัเน่ืองจากว่า งบประมาณเป็นพลงัส าคญัในการผลกัดนัให้การด าเนินงาน กิจกรรม ตาม
แผนงาน โครงการ และภารกิจหลักของสถานศึกษาส าเร็จลุล่วงได้ตามวัตถุประสงค์ และมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกับงานวิจยัของชชัวาล  ทองจนัทร์ (2538) ท่ีพบว่า สภาพการบริหารงาน
พสัด ุมีการจดัระบบบริหารงานพสัดใุนโรงเรียน มีการวางแผน และด าเนินการจดัหาพสัด ุการควบคมุ
พัสดุ การแจกจ่ายพัสดุ การบ ารุงรักษาพัสดุ การจ าหน่ายพัสดุ  การตรวจสอบ ติดตาม และ
ประเมินผลการด าเนินงาน โดยการจัดหาพัสดุจะใช้วิธีการจดัซือ้ตกลงราคามากท่ีสุด มีการจัดท า
บญัชีวสัดแุละทะเบียนครุภณัฑ์ในการควบคมุพสัด ุการเบิกจ่ายพสัด ุ จะพิจารณาตามความจ าเป็น
ในการใช้พัสด ุการบ ารุงรักษาพัสดจุะแยกประเภทและชนิดของพัสด ุเพ่ือสะดวกในการดแูล ตรวจ
สภาพของพสัด ุการจ าหนา่ยพสัดใุช้วิธีการจ าหน่ายมากท่ีสดุ  
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2. เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน  พบวา่ 
2.1  ด้านการระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์  

มีแหล่งท่ีมาของทรัพยากรท่ีโรงเรียนได้รับการสนบัสนุนสูงสุด และมีการจดัหา
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนต ่าสุด โดยมีปัญหาโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการ
ลงทุนเพ่ือการศึกษาสูงสุด และ โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการสนบัสนุนของชุมชนไม่คุ้มค่า
ต ่าสุด   ดังเช่น ธรรมรส  โชติกุญชร และจ ารัส นองมาก (2541)  ท่ีกล่าวถึงความส าคัญของ
งบประมาณของโรงเรียน ไว้วา่โรงเรียน  เป็นองค์กรท่ีมีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือผลิตนกัเรียนนกัศกึษา
ให้มีคณุภาพท่ีดีเป็นพึงประสงค์ของสงัคมและประเทศชาติโดยอาศยัทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่และ
แสวงหาเพิ่มเติม ดงันัน้งบประมาณในฐานะท่ีเป็นแผนการใช้จ่ายทรัพยากรของหน่วยงาน จึงมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่ง ตอ่การสนบัสนนุการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปโดยราบร่ืน  สอดคล้องกบั
แนวคิดของกิติมา  ปรีดีดิลก (2522) ท่ีกล่าวว่า งบประมาณของโรงเรียนนัน้ มีความส าคญัต่อ
กระบวนการบริหารงานในโรงเรียนอย่างมาก อนัเน่ืองจากว่า งบประมาณเป็นพลงัส าคญัในการ
ผลกัดนัให้การด าเนินงาน กิจกรรม ตามแผนงาน โครงการ และภารกิจหลกัของสถานศกึษาส าเร็จ
ลลุว่งได้ตามวตัถปุระสงค์ และมีประสิทธิภาพ   

2.2 ด้านการงบประมาณ 

      มีการจ าแนกการจัดท างบประมาณของโรงเรียนสูงสุด   และมีการบริหาร
งบประมาณประจ าปีท่ีได้รับจัดสรรจาก สพม.ต ่าสุด  โดยมีปัญหาการจัดท าเกณฑ์จัดสรร
งบประมาณขาดการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนร่วมสูงสุด และการใช้งบประมาณไม่ชัดเจนต ่าสุด      
สอดคล้องกบัแนวคดิของกรมสามญัศกึษา (2544) ท่ีกลา่วว่า ระบบการบริหารงบประมาณภายใน
โรงเรียน ซึง่เป็นระบบท่ีสง่เสริมและสนบัสนนุให้โรงเรียนมีอิสระ คลอ่งตวัในการบริหารการเงินตาม
แนวทางการบริหารจดัการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งมีองค์ประกอบหลกัท่ีส าคญัคือ การกระจาย
อ านาจ การมีส่วนร่วมในทุกระดบั การบริหารจดัการตนเอง การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ โดย
โรงเรียนจะต้องแสดงแผนรายได้ และแผนการใช้จ่ายเงิน มีการควบคมุ ก ากบัดแูลการด าเนินการ
ทางการเงินให้เป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีก าหนด มีระบบข้อมูลท่ีเช่ือถือได้ และเป็นปัจจุบัน และ
ครอบคลุมการด าเนินงานทางการเงินทุกด้าน อีกทัง้โรงเรียนเป็นหน่วยบริการการเงินท่ีเสนอ
เป้าหมาย และความต้องการงบประมาณการเงินของโรงเรียนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง โดยการ
จดัสรรเงินต้องค านึงถึงหลักความเป็นธรรม ความเสมอภาค การเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และความคุ้มคา่ของการลงทนุ 
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2.3  ด้านการพสัด ุ 
       มีการปรับปรุงระบบข้อมูลพัสดุสูงสุดและมีการส ารวจและจ าหน่ายครุภัณฑ์ 

ต ่าสดุ  โดยมีปัญหาโรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศส าหรับงานพสัดสุงูสดุ   และ  การ
จดัซือ้จัดจ้างวัสดุ ครุภัณฑ์ไม่ตรงตามความต้องการของผู้ ใช้งานต ่าสุด สอดคล้องกับแนวคิดของ 
กระทรวงศึกษาธิการ (2547)  ท่ีกล่าวว่า  พัสด ุคือสินทรัพย์ส่วนหนึ่งของสถานศึกษา หลักการ
ส าคญัของการปฏิบตังิานพสัดหุรือสินทรัพย์ คือ การจดัหาและใช้ประโยชน์ท่ีคุ้มคา่ การบ ารุงรักษา
ซ่อมแซมให้คงสภาพดีอยู่เสมอ มีการควบคมุท่ีเหมาะสม มีข้อมลู ท่ีมาและการใช้ประโยชน์อย่าง
ถกูต้องครบถ้วนเป็นปัจจุบนัตลอดถึงการจ าหน่ายและควรมีการประเมินผลความคุ้ มค่าของการ
ลงทนุ ในการได้พสัดนุัน้มาใช้งานโดยมีแนวทางการปฏิบตัิงานพสัดหุรือสินทรัพย์ของสถานศกึษา
ตามวงจรการปฏิบัติงานพัสดุหรือสินทรัพย์  และแนวคิดของส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ (2544) ท่ีกล่าวว่า การปฏิบตัิพสัดุหรือสินทรัพย์ เป็นการจดัการเก่ียวกับ
พสัดุท่ีโรงเรียนได้ด าเนินการจดัซือ้ จัดจ้าง จดัท าเอง การแลกเปล่ียน การได้รับการจัดสรรจาก
หนว่ยงานต้นสงักดัและการได้รับบริจาคเพ่ือสนองความต้องการและสนบัสนนุในการเรียนการสอน
ของโรงเรียน ให้เกิดประสิทธิภาพและบรรลตุามวตัถปุระสงค์ 

2.4  ด้านการเงินและบญัชี  
                          มีการด าเนินงานการบริหารงานการเงิน สูงกว่าการจัดท าบัญชี  โดย                               
มีปัญหาบุคลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบตัิในการเบิกจ่ายสูงสุด และการ
จ่ายเงินขาดความโปร่งใส และล่าช้าต ่าสุด  สอดคล้องกับแนวคิดของชัยสิทธ์ิ เฉลิมมีประเสริฐ 
(2546)  ท่ีกล่าวว่า โรงเรียนมธัยมศึกษามีการการตรวจสอบในลกัษณะของการประเมินผล ว่า
ข้อมูลทางการเงินท่ีโรงเรียนจัดท าขึน้มีความถูกต้อง ครบถ้วน และมีความน่าเช่ือถือได้เพียงใด 
ปฏิบตัติามกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัหรือแนวปฏิบตัิทางราชการหรือไม่ ทัง้การตรวจสอบยงัเป็น
การกระท าเพ่ือป้องกนัทรัพย์สิน ตลอดจนการประเมินความเพียงพอและเหมาะสมของระบบการ
ควบคมุภายใน การตรวจสอบภายในลกัษณะนีเ้ป็นการกระท าอย่างมีแบบแผนเป็นทางการและ
เป็นระบบ ทัง้นีข้้อมูลทางการเงินก็เป็นส่วนหนึ่งของข้อมูลเพ่ือการจดัการบริหาร โดยเฉพาะเป็น
ข้อมูลส าหรับท่ีฝ่ายบริหารจะใช้เป็นพืน้ฐานในการวางแผนตดัสินใจ ควบคมุ และติดตามผลการ
ด าเนินงาน   สอดคล้องกบังานวิจยัของสณีุ  แก้วเกาะ  (2543) ท่ีพบว่า สภาพการบริหารงานการเงิน
และบัญชี สถานศึกษามีการวางแผนงานการเงินและบัญชีโดยคณะกรรมการวางแผน จัดท า
แผนปฏิบตักิารประจ าปีเพ่ือใช้เป็นแผนในการจ่ายเงิน มีการรวบรวมข้อมลู ปัญหาและความต้องการ
ของสถานศึกษา โดยการประชุมและอภิปรายแสดงความคิดเห็น มีการรวบรวมระเบียบ แนวปฏิบตัิ
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เก่ียวกับการงานการเงินและบญัชีไว้ใช้ในการปฏิบตัิงาน มีคณะกรรมการตรวจสอบงานการเงินและ
บญัชีภายใน หวัหน้างานการเงินเป็นผู้ เก็บหลกัฐานทางการเงินและบญัชี มีคณะกรรมการเก็บรักษา
เงิน มีการจดัระบบควบคมุการใช้จ่ายเงินตามแผนปฏิบตัิการ มีการประเมินผลงานการเงินและบญัชี
โดยผู้ช่วยผู้อ านวยการฝ่ายส่งเสริมการศึกษา เม่ือสิน้สุดการด าเนินงานและน าผลการประเมินไปใช้
ในการวางแผนการเงินและบญัชี  ปัญหาการบริหารการเงินและบญัชี คือ เงินท่ีจดัสรรให้ไม่เพียงพอ
ตอ่ความต้องการของงาน/แผนกตา่ง ๆ ขาดการนิเทศภายในเพ่ือชีแ้จงแนวปฏิบตัิเก่ียวกบังานการเงิน
และบัญชี บุคลากรขาดความรู้ ความเข้าใจ และทักษะในการสร้างเคร่ืองมือในการประเมิน  
สอดคล้องกบังานวิจยัของเพ็ญศรี  พรหมเทศ (2549)  ท่ีพบว่า โรงเรียนมีการก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ลง
นามสัง่จ่ายเช็คมากกว่าหนึ่งคน  โรงเรียนมีการจ่ายเงิน  ทกุครัง้ได้รับอนมุตัิจ่ายจากผู้ มีอ านาจ  และ
โรงเรียนมีการน าส่งเงินทุกครัง้  ได้รับหลกัฐานการน าส่งเพ่ือการบนัทึกบญัชีตามล าดบั ส่วนสภาพ
การปฏิบตังิานท่ีอยูใ่นระดบัน้อย  คือ  โรงเรียนมีการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัและรายงาน
ประเภทเงินคงเหลือ  ณ  วันสิน้เดือนส่งหน่วยงานต้นสังกัดทันตามก าหนดเวลา  โรงเรียนมีการ
แตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ าวนั สอดคล้องกบังานวิจยัของสมชาย  แสงมนตรี (2547) ท่ี
พบว่า  การท าหลกัฐานการเงินและการบญัชีมีความเป็นปัจจบุนัตามระยะเวลาท่ีก าหนด การรับเงิน
มีความถูกต้องสามารถรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัได้ทกุวนั การจ่ายเงินมีความ ถูกต้องรวดเร็ว 
เป็นไปตามขัน้ตอนการเก็บรักษาเงินเป็นไปตามระเบียบ มีการตรวจสอบยอดเงินสดกบัยอดในบญัชี
เป็นปัจจุบนั การน าฝากเงินเป็นไปตามระเบียบมีการตรวจสอบยอดเงินสดกับยอดในบญัชีเป็น
ปัจจบุนั การน าฝากเงินเป็นไปตามระเบียบการควบคมุและการตรวจสอบ สามารถตรวจสอบยอดเงิน
คงเหลือประจ าวนั และประจ าเดือนได้เป็นปัจจบุนั การประเมินผลการใช้จ่ายเงินตามแผนการใช้จ่าย 
มีการใช้เงินตามโครงการได้ 
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ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการวิจยั  ผู้วิจยัได้ข้อค้นพบสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน
จึงมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือน าไปพัฒนางานบริหารงบประมาณให้เกิด
ประสิทธิภาพ  ดงัตอ่ไปนี ้
 
            ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 
 1. สพฐ.ควรกระจายอ านาจการบริหารงบประมาณให้กบัสถานศกึษาได้บริหารจดัการ
เองอยา่งเตม็รูปแบบ  
 จากการวิจยัพบว่าปัญหาการบริหารงบประมาณอยู่ในระดบัน้อยทุกด้าน นัน่แสดงให้
เห็นถึงความพร้อมของโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีจะบริหารจดัการด้านงบประมาณได้เองโดยท่ีสพฐ.
ต้องจดัสรรงบประมาณในแต่ละปีให้กบัโรงเรียนได้บริหารเองแบบเบ็ดเสร็จ  ซึ่งสพฐ.และสพม.มี
หน้าท่ี ก ากบัตดิตาม และตรวจสอบการด าเนินงานของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพสงูสดุ    
 2. สพฐ.ควรจดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษาเพียงพอและสอดคล้องกบัความต้องการ
ของโรงเรียนและสามารถน าไปใช้ได้จริง 

        จากการวิจยัพบว่า  โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้
จ่ายท่ีก าหนด  เน่ืองจากงบประมาณมีความส าคัญต่อการบริหารโรงเรียน จึงควรจัดสรร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศกึษาอ่ืนให้เหมาะสม และสอดคล้องกบัความจ าเป็นในการจดั
การศึกษา ทัง้นี  ้หากงบประมาณเพียงพอย่อมส่งผลต่อการบริหารในด้านอ่ืนๆ ให้ประสบ
ความส าเร็จบรรลตุามวตัถปุระสงค์ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

     3. สพม.ควรมีการส ารวจและสนบัสนนุโรงเรียนท่ีขาดแคลนงบประมาณในการลงทุน
เพ่ือการศกึษา และโรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไมเ่พียงพอกบัแผนการใช้จา่ยท่ีก าหนด 

        จากผลการวิจยัพบวา่โรงเรียนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา ขาดแคลนงบประมาณในการลงทุนเพ่ือการศึกษา และโรงเรียนได้รับ 
การจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด ทัง้นีเ้พ่ือเป็นการแก้ปัญหาให้กับ
โรงเรียนท่ีประสบปัญหาดงักลา่ว  เขตพืน้ท่ีการศกึษาจึงควรมีการส ารวจ  บนัทึกข้อมลู และให้การ
สนบัสนุนช่วยเหลือให้ โรงเรียนเกิดความคล่องตวัในการลงทุนเพ่ือการศึกษา ท าให้กิจกรรมของ
โรงเรียนด าเนินไปได้ด้วยดีและมีบทบาทตอ่กิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจของโรงเรียนทัง้ด้านของ
ปริมาณและคณุภาพ   



114 
 

4. โรงเรียนควรมีการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศและจัดหาแหล่งข้อมูลพืน้ฐาน
ทรัพยากรทัง้ภาครัฐและเอกชนเพื่อให้การสนบัสนนุโรงเรียน  

      จากผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนได้รับจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกบัแผนการใช้จ่าย
ท่ีก าหนด  ดงันัน้โรงเรียนจึงจ าเป็นต้องมีข้อมลูแหล่งท่ีสามารถให้การสนบัสนนุ ช่วยเหลือเพ่ือให้
การระดมทรัพยากรของโรงเรียนสอดคล้องและเพียงพอตอ่การบริหารจดัการได้ตามวตัถปุระสงค์ 

5. ผู้บริหารโรงเรียน ควรให้ความสนใจเอาใจใส่ตอ่การบริหารงบประมาณในโรงเรียนมาก
ขึน้และเน้นการมีส่วนร่วมจากผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 

     จากผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทนุเพ่ือการศกึษา และ
โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้จ่ายท่ีก าหนด  ดงันัน้ผู้บริหารต้อง
ให้ความส าคญัต่อการบริหารงบประมาณโดยต้องมีการวางแผนการใช้จ่ายให้บรรลวุตัถปุระสงค์
ตามแผนกลยทุธ์ท่ีโรงเรียนก าหนด  อนึง่ หากโรงเรียนให้ความส าคญักบัชมุชน หรือผู้ มีส่วนร่วมเข้า
มามีบทบาท สง่เสริมให้มีกิจกรรมร่วมกบัทางโรงเรียน เป็นการสร้างบรรยากาศท่ีดี   ย่อมส่งผลให้
เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างชุมชนกับโรงเรียน ซึ่งจะเป็นส่ือกลางในการให้ความร่วมมือในการ
ระดมทรัพยากรของโรงเรียนของโรงเรียนได้เป็นอยา่งดี 

6. โรงเรียนควรมีการระดมทรัพยากรเพิ่มเตมิเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลน
งบประมาณในการลงทนุเพ่ือการศกึษา 

    จากผลการวิจยัพบว่าโรงเรียนได้รับการจัดสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับแผนการใช้
จา่ยท่ีก าหนด โรงเรียนมีอ านาจในการบริหารให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ  โดยการตระหนกัในความ
ต้องการท่ีแท้จริง  ค านึงถึงทรัพยากรท่ีมีอยู่  และเน้นการมีส่วนร่วมให้มากท่ีสุด  หากโรงเรียนมี
งบประมาณไม่เพียงพอ จึงจ าเป็นต้องมีการระดมทรัพยากรเพิ่มเติม  โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้  
คณะครู กรรมการสถานศกึษา  ผู้ปกครอง และชมุชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการให้มาก
ท่ีสุด  ซึ่งจะท าให้โรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนมีสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกัน  เป็นแรงจูงใจและเอือ้ให้
โรงเรียนได้รับการสนับสนุนในการระดมทรัพยากรให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีโรงเรียน
ตัง้เป้าหมายไว้ 
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 ข้อเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครัง้ต่อไป 
            1. ควรศกึษารูปแบบการบริหารงบประมาณของสถานศกึษาท่ีมีผลการปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ 
(Best Practice) เพ่ือขยายผลไปสูโ่รงเรียนอ่ืน 
 จากการวิจยัพบวา่โรงเรียนมีปัญหาการบริหารงบประมาณอยู่ในระดบัน้อย แสดงถึงการมี
ความพร้อมในการบริหารจัดการในด้านงบประมาณ ดังนัน้ จึงควรศึกษาโรงเรียนท่ีมีผลการ
ปฏิบัติงานท่ีเป็นเป็นเลิศ เพ่ือให้โรงเรียน อ่ืนๆทีมีบริบทใกล้เคียงกันได้ศึกษาและน าไปเป็น
แบบอยา่งในการปฏิบตังิานด้านงบประมาณตอ่ไป 
 2.  ควรศกึษาและพฒันารูปแบบการบริหารงบประมาณเพ่ือพฒันาสถานศกึษาท่ีมีขนาด
แตกตา่งกนั และตัง้อยูใ่นชมุชนท่ีมีความพร้อมและบริบทแตกตา่งกนั 
 จากผลการวิจยัพบวา่โรงเรียนมธัยมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปัญหาด้านงบประมาณ
อยู่ในระดบัน้อย จึงต้องศึกษาโรงเรียนในระดับ และบริบทท่ีแตกต่างกัน เพ่ือเปรียบเทียบว่ามี
สภาพและปัญหาเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไรเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร
งบประมาณตอ่ไป 
 3. ควรศึกษายุทธศาสตร์การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียน เพ่ือน าไปสู่การ
พฒันาโรงเรียน 
 จากผลการวิจยัพบวา่โรงเรียนมธัยมศกึษาในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีระดบัปัญหาด้าน
การระดมทรัพยากรอยู่ในอนัดบัสงูสดุ  จึงต้องศกึษายุทธศาสตร์การระดมทรัพยากร เพ่ือให้มีการ
ระดมทรัพยากรได้ตรงตามความต้องการของโรงเรียนตอ่ไป 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เร่ือง การศึกษาสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณ  
ของโรงเรียนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  สังกัดส านักงานเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
ค าชีแ้จง 
 
   แบบสอบถามฉบับนีจ้ัดท าขึน้ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสอบถามสภาพการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน  และศึกษาปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน สงักัดส านกังาน
เขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
              แบบสอบถามชดุนีมี้  3 ตอน ดงันี ้
          ตอนที่  1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 ตอนที่  2 สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
 ตอนที่  3 ปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 

             ขอความอนุเคราะห์ท่าน ในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง  และจะน าข้อมลูท่ี
ได้ไปวิเคราะห์และประเมินผลการวิจัยในภาพรวม  ผู้ วิจัยจะน าข้อมูลของท่านไปใช้ประโยชน์
เฉพาะการวิจยัเทา่นัน้  โดยไม่มีผลกระทบใดๆ  ตอ่ท่านหรือหน่วยงานของท่านแตป่ระการใด  เพ่ือ
ใช้เป็นข้อมูลพืน้ฐานในการพัฒนาโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 
สามารถน าไปเป็นแนวทางในการจดัการปรับปรุง พฒันา ให้การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ  สอดคล้องกบัความต้องการในการพฒันาคณุภาพการศกึษาตามนโยบายการปฏิรูป
การศกึษา         
             ดังนัน้  ผู้ วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า  จะได้รับความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบ
แบบสอบถามในครัง้นี ้และขอขอบคณุทกุทา่นมา  ณ  โอกาสนีด้้วย 
 

                    นางสาวยพุิน  บญุวิเศษ  
                     นิสิตระดบัปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศกึษา 
                      คณะครุศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
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ตอนที่ 1 ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าชีแ้จง   โปรดกาเคร่ืองหมาย   ลงใน   หน้าข้อความท่ีก าหนดให้ตามสภาพความเป็นจริง 
 
1.  เพศ      
                ชาย  

    หญิง 

2.  อาย ุ      
                ต ่ากวา่  30  ปี      
      31 - 40  ปี          
       41 - 50  ปี 
      51 - 60  ปี 

3.  ประสบการณ์ 
    น้อยกว่า  1  ปี 
    1-5  ปี 
    6-10 ปี 
    10 ปีขึน้ไป 

4.  วุฒกิารศึกษาสูงสุด 
      ปริญญาตรี   
      ปริญญาโท          
                  ปริญญาเอก 
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ตอนที่  2 สอบถามสภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน  
ค าชีแ้จง   สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียน ประกอบด้วย 

  1. การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
  2. การงบประมาณ 
  3. การพสัด ุ
  4. การเงินและบญัชี 

  โปรดกาเคร่ืองหมาย     ลงใน      หน้าข้อความท่ีก าหนดให้ตามสภาพความเป็นจริง 

การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์ 
1.โรงเรียนของท่านมีความต้องการระดมทรัพยากรเพิ่มเติมจากท่ีได้รับจดัสรรงบประมาณปกติ
หรือไม ่ 

 ไมมี่               มี 
กรณีท่ีมี   โปรดระบรุายการทรัพยากรท่ีโรงเรียนต้องการระดมเพิ่มเตมิ (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ) 
     1. ภมูิปัญญา/บคุลากร  2. ท่ีดนิ 
   3. สิ่งปลกูสร้าง   4. ยานพาหนะ 
   5. แหลง่เรียนรู้   6. เงิน 
   7. วสัด ุครุภณัฑ์   8. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ................................... 

2.โรงเรียนของท่านมีการวางแผนระดมทรัพยากรหรือไม ่ 
 ไมมี่    มี 

กรณีท่ีมี  โปรดระบรุายการทรัพยากรท่ีโรงเรียนมีการวางแผนท่ีจะระดม (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ) 
     1. ภมูิปัญญา/บคุลากร  2. ท่ีดนิ 
   3. สิ่งปลกูสร้าง   4. ยานพาหนะ 
   5. แหลง่เรียนรู้   6. เงิน 
   7. วสัด ุครุภณัฑ์   8. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ................................. 
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3. โรงเรียนของทา่นมีการระดมทรัพยากรหรือไม ่ 

 ไมมี่    มี 
กรณีท่ีมี  โปรดระบแุหลง่ท่ีมาของทรัพยากรท่ีโรงเรียนได้รับการสนบัสนนุ (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ)   
                        1. ผู้ มีจิตศรัทธา   2. นกัเรียนเก่าท่ีประสบความส าเร็จ 
                3. ชมุชน    4. สถาบนัศาสนา 
             5. สมาคม/ชมรมนกัเรียนเก่า  6. สมาคม/ชมรม ผู้ปกครองและครู 
             7. องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  8. หนว่ยงานของรัฐ 
             9. องค์กรเอกชนตา่งๆ  10. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................... 

4. โรงเรียนของทา่นมีการลงทนุเพ่ือการศกึษาหรือไม ่ 
 ไมมี่    มี 

กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่โรงเรียนลงทนุเพ่ือการศกึษาในด้านใดบ้าง (เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ)
   1. การให้ทนุศกึษาตอ่ของครู 
   2. การฝึกอบรมของผู้บริหารและครู 
   3. การศกึษาดงูานของผู้บริหารและครู 
   4. การปรับปรุงและพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
   5. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 

5. โรงเรียนของทา่นมีการจดัตัง้กองทนุเพ่ือการศกึษาหรือไม่ 
 ไมมี่    มี 

   กรณีท่ีมี  โปรดระบกุองทนุเพ่ือการศกึษาท่ีมี (เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 
   1. กองทนุเพ่ืออาหารกลางวนั 
   2. กองทนุเพ่ือสวสัดิการของครู 
   3. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
 
 
 
 
 



126 

 
6. โรงเรียนของทา่นมีการบริหารจดัการทรัพยากรเพ่ือการศกึษาหรือไม ่ 

 ไมมี่    มี 
กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่โรงเรียนมีการบริหารจดัการทรัพยากรอย่างไร(เลือกตอบได้มากกวา่ 1   
รายการ)  
               1. จ าแนกประเภททรัพยากรเพ่ือการศกึษา   

 2. ก าหนดเป้าหมายของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   3. แสดงแหลง่ท่ีมาของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา  
   4. บอกประโยชน์ของทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   5. บอกหลกัการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   6. เสนอกิจกรรมการระดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   7. ประเมินผลการะดมทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   8. ประเมินผลการใช้ทรัพยากรเพ่ือการศกึษา 
   9. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
 
7. โรงเรียนของทา่นมีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของโรงเรียนหรือไม ่ 

 ไมมี่    มี 
   กรณีท่ีมี  โปรดระบวุ่าโรงเรียนมีการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินใดบ้าง (เลือกตอบได้
มากกวา่ 1 รายการ) 
               1. ท่ีดนิ   2. หอประชมุ 
   3. สนามกีฬา  4. สนามหญ้า 
   5. ห้องเรียน   6. ห้องปฏิบตักิาร 
   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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8. โรงเรียนของทา่นให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ร่วมวางแผนและตดัสินใจระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์  หรือไม่ 

 ไมมี่    มี 
  กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีกลุม่ใดบ้างท่ีมีสว่นร่วมในการวางแผนและตดัสนิใจ(เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ)  

               1. ผู้อ านวยการโรงเรียน    2. รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
   3. ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน  4. หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 
   5. ครูทกุคน      6. ผู้ปกครอง 
   7. คณะกรรมการสถานศกึษา    8. นกัเรียน 
   9. นกัเรียนเก่า     10.อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................... 
การงบประมาณ 

9. โรงเรียนของทา่นมีการวางแผนงบประมาณหรือไม่ 
 ไมมี่    มี 

กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการวางแผนงบประมาณอยา่งไร  (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ) 
               1. แตง่ตัง้คณะกรรมการวางแผนงบประมาณ 
   2. ศกึษาวิเคราะห์ข้อมลูการด าเนินงานท่ีผ่านมาเพ่ือประกอบการจดัท า 
                                   แผนงบประมาณ 
   3. จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 
   4. จดัท าแผนงบประมาณท่ีสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นของคณะครู 
   5. จดัท าแผนงบประมาณตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 
   6. มีการวางแผนงบประมาณระยะสัน้ ระยะกลางและระยะยาว 
   7. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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10. โรงเรียนของท่านมีการบริหารงบประมาณตามขัน้ตอนท่ีเก่ียวข้องอยา่งเป็นระบบหรือไม่ 

 ไมมี่    มี 
      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีขัน้ตอนตามระบบการบริหารงบประมาณอยา่งไรบ้าง (เลือกตอบได้
มากกวา่ 1 รายการ) 
      1. จดัท างบประมาณ 
    2. จดัท าค าขอจดัตัง้งบประมาณ   
   3. จดัท าแผนปฏิบตักิาร 
   4. อนมุตักิารใช้จา่ย 
   5. โอนและเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
   6. รายงานผลการเบิกจา่ยงบประมาณ 
   7. ตรวจสอบตดิตามการใช้งบประมาณ 
   8. รายงานการใช้งบประมาณ 
   9. ตรวจสอบตดิตามการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   10. รายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 
   11. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 

11. โรงเรียนของท่านจดัท างบประมาณของโรงเรียนโดยการจ าแนกตามลกัษณะตา่งๆ หรือไม่ 
 ไมมี่    มี 

     กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการจ าแนกแบบใดบ้าง  (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ)  
 1. จ าแนกตามงาน  เชน่ งานวิชาการ  งานธุรการ  งานบคุลากร ฯลฯ 

   2. จ าแนกตามหน่วยงาน   เชน่  ฝ่าย, กลุม่สาระ 
   3. จ าแนกตามแผนงาน โครงการ 
   4. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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12. โรงเรียนของทา่นให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง ร่วมวางแผนและตดัสินใจในการบริหารงบประมาณหรือไม่   

 ไมมี่    มี 
      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่ผู้ใดมีสว่นร่วมในการวางแผนและตดัสินใจ (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 
รายการ) 
               1. ผู้อ านวยการโรงเรียน     2. รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
   3. ครูท่ีรับผิดชอบงานแผนงาน   4. หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 
   5. ครูทกุคน       6. ผู้ปกครอง 
   7. คณะกรรมการสถานศกึษา     8. นกัเรียน 
   9. นกัเรียนเก่า      10 .อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................. 

13. โรงเรียนของท่านมีแผนปฏิบตักิารหรือไม ่  
 ไมมี่     มี 

      กรณีที่มี  โปรดระบวุา่ แผนปฏิบตัิการท่ีจดัท ามีลกัษณะอยา่งไร  (เลอืกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 

 1.แผนปฏิบตักิารมีความเช่ือมโยงกบัแผนกลยทุธ์ 
   2.แผนปฏิบตักิารก าหนดกิจกรรมและผู้ รับผิดชอบชดัเจน 
   3.แผนปฏิบตักิารก าหนดกิจกรรมและระยะเวลาท่ีต้องปฏิบตัชิดัเจน 
   4.แผนปฏิบตักิารก าหนดกิจกรรมและงบประมาณท่ีต้องใช้อยา่งชดัเจน 
   5.อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 

14. โรงเรียนของท่านมีการบริหารงบประมาณประจ าปีท่ีได้รับจดัสรรจาก สพม.อยา่งเป็นระบบ
หรือไม ่  

 ไมมี่    มี 
      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่ มีการบริหารอยา่งไรบ้าง  (เลือกตอบได้มากกว่า 1 รายการ) 

 1. ประชมุเพ่ือแจ้งจ านวนงบประมาณท่ีโรงเรียนได้รับจดัสรรจาก สพม. 
         ให้บคุลากรทราบ 

   2. แตง่ตัง้คณะกรรมการจดัสรรงบประมาณจากทกุหนว่ยงาน 
   3. จดัท าเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนอย่างเหมาะสม 
   4. ชีแ้จงแนวทางการใช้งบประมาณของโรงเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ 
   5. มีการควบคมุ ก ากบั ตดิตามการใช้งบประมาณของโรงเรียนอยา่งต่อเน่ือง 
   6.อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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การพัสดุ 

15. โรงเรียนของท่านมีการวางแผนการพสัดหุรือไม่ 
            ไมมี่    มี 

      กรณีท่ีมี   โปรดระบวุา่ มีการวางแผนการพสัดอุย่างไรบ้าง  (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
    1. จดัท าค าขอตัง้งบประมาณประจ าปีในการจดัหาพสัดุ 
  2. จดัท าแผนการใช้พสัดโุดยมีก าหนดเวลาการใช้อยา่งชดัเจน 
  3. ก าหนดรายการวสัดท่ีุจะใช้ตามล าดบัความส าคญั 
  4. ก าหนดรูปแบบรายการครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้าง 
  5. ควบคมุ ก ากบั ตดิตามการใช้พสัดอุยา่งตอ่เน่ือง 
  6. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
 
16. โรงเรียนของท่านให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง มีสว่นร่วมในการจดัหาพสัดหุรือไม ่  

           ไมมี่    มี 
     กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีกลุม่ใดบ้างท่ีมีสว่นร่วมในการจดัหาพสัดุ (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
              1. ผู้อ านวยการโรงเรียน    2. รองผู้อ านวยการโรงเรียน 
   3. ครูท่ีรับผิดชอบงานพสัด ุ    4. หวัหน้ากลุม่สาระการเรียนรู้ 
   5. ครูทกุคน      6. ผู้ปกครอง 
   7. ผู้แทนจากคณะกรรมการสถานศกึษา  8. นกัเรียน 
   9. นกัเรียนเกา่     10. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ........ 

17. โรงเรียนของท่านมีการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศเพ่ือการจดัหาพสัดหุรือไม ่  
          ไมมี่    มี 

      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอยา่งไรบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
  1. ใช้เทคโนโลยีเข้ามาชว่ยในการจดัเก็บข้อมลู 
  2. มีข้อมลูท่ีครบถ้วน สะดวกตอ่การใช้งาน 
             3. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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18. โรงเรียนของท่านมีการปรับปรุงระบบข้อมลูให้เป็นปัจจบุนัหรือไม่ 

 ไมมี่    มี 
      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอยา่งไร (ตอบได้เพียง 1 รายการ) 
    1. ทกุๆ 1 เดือน 
   2. ทกุๆ  3 เดือน 
   3. ทกุๆ 6 เดือน 
   4. ทกุๆ ปีงบประมาณ 
   5. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 

19. โรงเรียนของท่านมีการจดัหาพสัดตุามระเบียบและขัน้ตอนท่ีเหมาะสมหรือไม ่  
 ไมมี่    มี 

     กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอยา่งไรบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
   1. ส ารวจความต้องการเพ่ือจดัซือ้พสัด ุครุภณัฑ์ 
    2. แตง่ตัง้คณะกรรมการในการพิจารณาการจดัซือ้จดัจ้าง 
    3. จดัอบรมพฒันาบคุลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในงานพสัด ุ 
    4. จดัหาพสัดทุนัตามระยะเวลาท่ีก าหนดของผู้ ต้องการใช้ 
    5. จดัซือ้ จดัจ้าง ด้วยความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ ประหยดั คุ้มคา่ 
    6. จดัหาพสัดภุายในกรอบวงเงินท่ีได้รับอนมุตัิตามแผนปฏิบตัิการ 
    7. สง่มอบและตรวจรับพสัดตุรงตามจ านวน/ปริมาณและคณุลกัษณะท่ี
ก าหนด 
    8. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.............................................................................  

20. โรงเรียนของท่านมีการควบคมุดแูลพสัดหุรือไม ่  
 ไมมี่    มี 

     กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอยา่งไรบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
   1. มีการใช้ทะเบียนคมุการเบกิจา่ยพสัด ุ
    2. สง่มอบพสัดอุยา่งถกูต้องตามระเบียบและมีลายลกัษณ์อกัษร 
    3. จดัสถานท่ีในการจดัเก็บพสัดเุหมาะสม และเพียงพอ 
    4. มีคณะกรรมการตรวจสอบพสัด ุ
    5. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.............................................................................  
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21. โรงเรียนของท่านมีการบ ารุงรักษาและจ าหนา่ยพสัดหุรือไม ่  

 ไมมี่    มี 
       กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอย่างไรบ้าง (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
   1. ส ารวจสถานะเพื่อซอ่มบ ารุงวสัด ุครุภณัฑ์ 
    2. บ ารุง ซอ่มแซม วสัด ุครุภณัฑ์อยา่งตอ่เน่ืองพร้อมใช้งานได้ 
    3. ด าเนินการจ าหนา่ยครุภณัฑ์ถกูต้องตามระเบียบ 
    4. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ............................................................................. 

22.ด าเนินการส ารวจและจ าหนา่ยครุภณัฑ์ เป็นระยะ ดงันี ้  
 ไมมี่    มี 

     กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่มีการด าเนินการอยา่งไรบ้าง  (เลือกตอบได้เพียง 1 รายการ) 
   1. ทกุๆ 1 เดือน 
   2. ทกุๆ  3 เดือน 
   3. ทกุๆ 6 เดือน 
   4. ทกุๆ ปีงบประมาณ 
    5. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.............................................................................  
 
การเงนิและบัญชี 

23. โรงเรียนของท่านมีการบริหารการเงินอยา่งเป็นระบบหรือไม่ 
 ไมมี่    มี 

      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่ มีการบริหารงานการเงินอยา่งไรบ้าง  (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
     1. ก าหนดผู้ รับผิดชอบการเงินท่ีมีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบตัเิป็นอย่างดี 
   2. แจ้งแนวปฏิบตัเิก่ียวกบัการเงินให้ผู้ เก่ียวข้องทราบ 
   3. เบกิจา่ยเงินถกูต้องตามระเบียบ 
   4. เบกิจา่ยเงินเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
   5. มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ควบคมุ ก ากบั ตดิตามงานการเงินอยา่ง
ตอ่เน่ือง 
   6. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ.................................................... 
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24. โรงเรียนของท่านมีการจดัท าบญัชีอย่างเป็นระบบหรือไม่ 
   ไมมี่    มี 
      กรณีท่ีมี  โปรดระบวุา่ มีการจดัท าบญัชีอยา่งไรบ้าง  (เลือกตอบได้มากกวา่ 1 รายการ) 
     1. ผู้ รับผิดชอบงานบญัชีมีความรู้ความเข้าใจระเบียบปฏิบตัเิป็นอยา่งดี 
     2. จดัท าบญัชีการเงินถกูต้องตามระเบียบ 
   3. จดัท ารายงานการเงินเป็นปัจจบุนั 
   4. มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน ควบคมุ ก ากบั ตดิตามงานบญัชีอย่าง
ตอ่เน่ือง 
   5. อ่ืนๆ (โปรดระบ)ุ................................................... 
 
ตอนที่  3  สอบถามปัญหาการบริหารงบประมาณของโรงเรียน 
ค าชีแ้จง  โปรดกาเคร่ืองหมาย   ในระดบัการบริหารงบประมาณของโรงเรียนวา่อยูใ่นระดบัใด  
   5    หมายถึง   ระดบัปัญหามากท่ีสดุ 
   4    หมายถึง   ระดบัปัญหามาก 
   3    หมายถึง   ระดบัปัญหาปานกลาง 
   2    หมายถึง   ระดบัปัญหาน้อย 
   1    หมายถึง   ระดบัปัญหาน้อยท่ีสดุ 
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ที่ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 การระดมทรัพยากรและการบริหารสินทรัพย์      

1. แผนการระดมทรัพยากรของโรงเรียนมีเป้าหมายไมช่ดัเจน      
2. โรงเรียนไมส่ามารถระดมทรัพยากรได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนด      
3. การมีสว่นร่วมในการระดมทรัพยากรของโรงเรียน ไม่ตอ่เน่ือง      
4. โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการสนบัสนนุของชมุชนไมคุ่้มคา่      
5. ชมุชนไมเ่ห็นความส าคญัในการระดมทรัพยากรของโรงเรียน      
6. โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการลงทนุเพ่ือการศกึษา      
7. กองทนุเพ่ือการศกึษาของโรงเรียนขาดความชดัเจน      
8. โรงเรียนมีการลงทนุเพ่ือการศกึษาไมช่ดัเจน      
9. โรงเรียนขาดการวางแผนการจดัหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินอยา่งเป็นระบบ

และตอ่เน่ือง 
     

 การงบประมาณ      
10. โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไมเ่พียงพอกบัแผนการใช้

จา่ยท่ีก าหนด 
     

11. แผนงบประมาณของโรงเรียนไมส่อดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ของ
โรงเรียน 

     

12. การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนไมส่อดคล้องกบัความต้องการของ
หนว่ยงาน 

     

13. การจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียนไมไ่ด้ค านงึถึงความ
ต้องการจ าเป็น 

     

14. โรงเรียนขาดการติดตาม และประเมินผลการใช้งบประมาณอยา่ง
ตอ่เน่ือง 

     

15. การจดัท าเกณฑ์จดัสรรงบประมาณขาดการมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่นร่วม      
16. โรงเรียนมีขัน้ตอนการจดัท า /จดัสรร /อนมุตั ิและการใช้งบประมาณไมช่ดัเจน      
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ที่ ปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ระดับปัญหา 

5 4 3 2 1 
 

17. 

การพัสดุ 
แผนการจดัซือ้ จดัจ้าง ตามงบประมาณท่ีได้รับการจดัสรรไมช่ดัเจน 

     

18. โรงเรียนขาดการส ารวจความต้องการ วสัดแุละครุภณัฑ์      
19. โรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลูสารสนเทศส าหรับงานพสัด ุ      
20. โรงเรียนได้รับโอนงบประมาณตามการจดัสรรไมส่อดคล้องกบัแผนการ

จดัซือ้จดัจ้าง 
     

21. ผู้ เก่ียวข้องในงานพสัดขุาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการ
ก าหนดรูปแบบรายการครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้าง 

     

22. ผู้ เก่ียวข้องขาดการมีสว่นร่วมในการวางแผนและตดัสินในการด าเนินงาน
ตามระเบียบพสัด ุ

     

23. เจ้าหน้าท่ีพสัดขุาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกบัการปฏิบตัติามระเบียบพสัด ุ      
24. การจดัซือ้จดัจ้างวสัด ุครุภณัฑ์ไมต่รงตามความต้องการของ

ผู้ใช้งาน 
     

25. การใช้วสัด ุครุภณัฑ์ของโรงเรียนขาดการประหยดัและคุ้มค่า      
26. การจดัท าทะเบียนคมุการเบิกจา่ยพสัดไุมเ่ป็นปัจจบุนั      

 
27. 

การเงนิและบัญชี 
บคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบและแนวปฏิบตัใินการ
เบกิจา่ย 

     

28. เจ้าหน้าท่ีการเงินไมส่ามารถชีแ้จงแนวปฏิบตัิการรับจา่ยเงินให้ชดัเจน      
29. เจ้าหน้าท่ี ขาดความรู้ความเข้าใจในระเบียบ และแนวปฏิบตักิาร

รับและจา่ยเงิน 
     

30. การจา่ยเงินขาดความโปร่งใส และลา่ช้า      
31. การจดัท ารายงานการเงินขาดความตอ่เน่ืองไมต่รงเวลา      
32. การตรวจสอบภายในและการควบคมุภายในไมช่ดัเจน      
33. ผู้ รับบริการไมพ่งึพอใจการให้บริการด้านการเงินของโรงเรียน      

ขอขอบพระคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถามอย่างครบถ้วน. 
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ภาคผนวก   ข 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจแบบสอบถาม 
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   รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจแบบสอบถาม 

1. ดร. สุภัทร  พันธ์พัฒนกุล  
 วฒุิการศกึษา               ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการบริหารการศกึษา 
 ต าแหนง่งานปัจจบุนั     ผู้อ านวยการส านกัอ านวยการ  สพฐ. 
            ความเช่ียวชาญ            ด้านการบริหารงานงบประมาณและการบริหารการศกึษา              

2. นายอ านาจ  วิชยานุวัติ 
 วฒุิการศกึษา               ครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาการบริหารการศกึษา 
 ต าแหนง่งานปัจจบุนั      ผู้อ านวยการส านกัมธัยมศกึษาตอนปลาย สพฐ. 
            ความเช่ียวชาญ             ด้านนโยบายและงบประมาณด้านมธัยมศกึษา     

3. ดร. อุดม  พรมพันธ์ใจ  
 วฒุิการศกึษา ปรัชญาดษุฎีบณัฑิต สาขาการบริหารการศกึษา 
 ต าแหนง่งานปัจจบุนั   ผู้อ านวยการส านกับริหารงานการมธัยมศกึษาตอนปลาย 
            ความเช่ียวชาญ          ด้านนโยบายและประสบการณ์ด้านมธัยมศกึษา    สพฐ. 

4. ดร. พเิชฐ  โพธ์ิภักดี  
 วฒุิการศกึษา              ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต  สาขาบริหารการศกึษา 
 ต าแหนง่งานปัจจบุนั    รองผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
                                               มธัยมศกึษา เขต 1 (กรุงเทพมหานคร) 
            ความเช่ียวชาญ           ด้านบริหารการศกึษา              

5. ดร. สมเกียรต ิ ชิดไธสง  
 วฒุิการศกึษา               ครุศาสตรดษุฎีบณัฑิต  สาขาบริหารการศกึษา 
 ต าแหนง่งานปัจจบุนั     รองผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา 
                                                ประถมศกึษาชยัภมูิ เขต 3 
             ความเช่ียวชาญ           ด้านบริหารการศกึษา        
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ภาคผนวก  ค 
 

ค่าดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม (IOC) 
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ค่าดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามเกี่ยวกับปัญหาการบริหารงบประมาณ 
ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 
ข้อ
ที่ 

ข้อค าถาม ความคิดเหน็ของ 
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 

IOC ผล 

1 2 3 4 5 
 
 

1. 
 

การระดมทรัพยากรและการบริหาร
สินทรัพย์ 
แผนการระดมทรัพยากรของโรงเรียนมี
เป้าหมายไมช่ดัเจน 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 
+1 

 
 

1.0 

 
 

ใช้ได้ 

2. โรงเรียนไมส่ามารถระดมทรัพยากรได้
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

3. การมีสว่นร่วมในการระดมทรัพยากรของ
โรงเรียน ไมต่อ่เน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

4. โรงเรียนใช้ทรัพยากรท่ีได้จากการ
สนบัสนนุของชมุชนไมคุ่้มคา่ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

5. ชมุชนไมเ่ห็นความส าคญัในการระดม
ทรัพยากรของโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

6. โรงเรียนขาดแคลนงบประมาณในการ
ลงทนุเพ่ือการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

7. กองทนุเพ่ือการศกึษาของโรงเรียนขาด
ความชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

8. โรงเรียนมีการลงทนุเพ่ือการศกึษาไม่
ชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

9. โรงเรียนขาดการวางแผนการจดัหาผลประโยชน์
จากทรัพย์สินอยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

10. 
งานงบประมาณ 
โรงเรียนได้รับการจดัสรรงบประมาณไม่
เพียงพอกบัแผนการใช้จา่ยท่ีก าหนด 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

ข้อค าถาม ความคิดเหน็ของ 
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 

IOC ผล 

1 2 3 4 5 
11. แผนงบประมาณของโรงเรียนไม่

สอดคล้องกบัแผนกลยทุธ์ของโรงเรียน 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

12. การจดัสรรงบประมาณของโรงเรียนไม่
สอดคล้องกบัความต้องการของหนว่ยงาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

13. การจดัท าแผนงบประมาณของโรงเรียน
ไมไ่ด้ค านงึถึงความต้องการจ าเป็น 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

14. โรงเรียนขาดการติดตาม และประเมินผล
การใช้งบประมาณอยา่งตอ่เน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

15. การจดัท าเกณฑ์จดัสรรงบประมาณขาด
การมีสว่นร่วมจากผู้ มีสว่นร่วม 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

16. โรงเรียนมีขัน้ตอนการจดัท า /จดัสรร /อนมุตั ิ
และการใช้งบประมาณไมช่ดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

 
17. 

งานพัสดุ 
แผนการจดัซือ้ จดัจ้าง ตามงบประมาณท่ี
ได้รับการจดัสรรไมช่ดัเจน 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

18. โรงเรียนขาดการส ารวจความต้องการ 
วสัดแุละครุภณัฑ์ 

+1 +1 +1 0 +1 0.8 ใช้ได้ 

19. โรงเรียนขาดการพฒันาระบบข้อมลู
สารสนเทศส าหรับงานพสัด ุ

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

20. โรงเรียนได้รับโอนงบประมาณตามการ
จดัสรรไมส่อดคล้องกบัแผนการจดัซือ้จดั
จ้าง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

21. ผู้ เก่ียวข้องในงานพสัดขุาดความรู้ ความ
เข้าใจเก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบรายการ
ครุภณัฑ์และสิ่งก่อสร้าง 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 



141 
 

ข้อ
ที่ 

ข้อค าถาม ความคิดเหน็ของ 
ผู้เช่ียวชาญคนท่ี 

IOC ผล 

1 2 3 4 5 
22. ผู้ เก่ียวข้องขาดการมีสว่นร่วมในการ

วางแผนและตดัสินในการด าเนินงานตาม
ระเบียบพสัด ุ

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

23. 
เจ้าหน้าท่ีพสัดขุาดความรู้ ความเข้าใจ
เก่ียวกบัการปฏิบตัิตามระเบียบพสัด ุ

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

24. การจดัซือ้จดัจ้างวสัด ุครุภณัฑ์ไมต่รงตาม
ความต้องการของผู้ใช้งาน 

+1 +1 +1 0 +1 0.8 ใช้ได้ 

25. การใช้วสัด ุครุภณัฑ์ของโรงเรียนขาดการ
ประหยดัและคุ้มคา่ 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

26. การจดัท าทะเบียนคมุการเบิกจา่ยพสัดไุม่
เป็นปัจจบุนั 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

 
27. 

งานการเงินและบัญชี 
บคุลากรขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบและแนวปฏิบตัใินการเบิกจา่ย 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
+1 

 
1.0 

 
ใช้ได้ 

28. เจ้าหน้าท่ีการเงินไมส่ามารถชีแ้จงแนว
ปฏิบตักิารรับจ่ายเงินให้ชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

29. เจ้าหน้าท่ี ขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ และแนวปฏิบตักิารรับและ
จา่ยเงิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

30. การจา่ยเงินขาดความโปร่งใส และลา่ช้า +1 +1 +1 - 1 +1 0.6 ใช้ได้ 
31. การจดัท ารายงานการเงินขาดความ

ตอ่เน่ืองไม่ตรงเวลา 
+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

32. การตรวจสอบภายในและการควบคมุ
ภายในไมช่ดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1.0 ใช้ได้ 

33. ผู้ รับบริการไมพ่งึพอใจการให้บริการด้าน
การเงินของโรงเรียน 

+1 +1 +1 0 +1 0.8 ใช้ได้ 
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ภาคผนวก  ง 
 

ค่าความเที่ยงของแบบสอบถามทัง้ฉบับ 
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ผลการวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงของแบบสอบถามเกี่ยวกับ  เก่ียวกับปัญหาการบริหาร
งบประมาณของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษามัธยมศึกษา 

 
Reliability 
 
Item-total Statistics 
 
R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
 
Reliability Coefficients 
 
N of Cases =     32.0                    N of Items = 33 
 
Alpha =    .9545 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
             นางสาวยพุิน  บญุวิเศษ  เกิดวนัท่ี 1 มิถนุายน 2514  ท่ีจงัหวดัร้อยเอ็ด เป็นบตุรคนท่ี 4 ใน
จ านวนพ่ีน้อง 4 คน ของนายสมบูรณ์ บุญวิเศษ และนางพวงเพชร  บุญวิเศษ ส าเร็จการศึกษา
ศกึษาศาสตรบณัฑิต สาขาภาษาไทย  จากมหาวิทยาลยัรามค าแหง ในปี พ.ศ. 2536 เข้าศึกษา
ระดบัการศึกษาครุศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ในปี พ.ศ. 2552 ปัจจุบันรับราชการครู ต าแหน่งครู วิทยฐานะครูช านาญการ 
โรงเรียนหนองพอกวิทยาลยั  จงัหวดัร้อยเอ็ด 
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