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3��l������q,-��%5t��&���กl����3�������u���7�p����3�����x����-�����u�ก&���	(�0p�
���������������%-�������	(����*�&�l+��+��+�%������p�������	ก����t��������������&�
กw+��������p-��5�ก���������������������   ��*��s�+�����0��������u���7�p�           
( Macroeconomic Analysis Group: Fiscal Policy Office, �&v�uq�' ���&��0��+'��p-���s�+�ก�����
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�/ก5�������������p-���5��1����&�/�+�p��5u���%�s�+���������l� �&��l�0&����)�5������5���
��p-�5����5���0�������l+�ก	�������y/���*��+�4���&�	ก�%��&�����%-5u������	�����0t�*	-����
*t��	ก�����ก	�*	�0��%-*	-�l+����5���5���������������5t��&��%-กw+���กt�+�� q,-���5��)�
����5t��&���กl����ก�1% ��ก��ก	�ก�5ก��������5�����)�$4�ก�5������vก5,�u���%����5���l+�ก	�
��������v����5t��&��%-กt�+��u&� *4�����กv�����t�u�*/�ก��uก���ก�%-��+&������5�����������
��������q,-�u����5��/�l�
���%-������u�� ���%���*�p��*��������������������%-*	(�ก&��5,�����
5�����&�����ก���%-�*%����%���������5�����/��*�� q,-�+�ก���l��4���������������
กw+���กv��)�*�-��%-r/ก�������$������&��p-��5�ก �����u�� u��*����r�%-55	�*&	*��ก��
*t�+�	��������������ก�4���%(l+�u��0��r�&�������%�&ก	�������u�� ��p-��5�ก5����l��
������1��)�5t��&��+����l�ก���t�����ก��+�p��+�4y������p-�x�%-�	กr/กก���&���� ����&��
+�ก���l��4�ก�	����&������u����%�������)�ก��&�ก���%-5�����%ก��&���y����%��ก����
������0&��0��+&	�u&��������)���� ��p-��t�u�����	��l+�����4&	�r4��*�0'������%
��*��$�3������*��$�y������	(� ����	(��%(ก��กt�+��������5�����	(���/����p(�
�����
5���$�������4.�$�����&���&� q,-���5����*$0&����)�����p��+�p�*	������������������
����ก�4���%(u�� �������5����*$0&����)���4.�'��*��$���4.����%-5����u���	�ก���0���l�
�	ก��8��%������%�&ก	� 

 ��p-���)������	(�5,�u����5��������s�+����������3�0�	
�%-��)��	&ก���*t�0	��	�����
�������ก���*&�+�y�������'5�กก�4�����������������%-�������t����l������u�� ���ก�4��
���5����%-�*&�+�y�กt�u���&�0������%-�*�r/ก������*$0&���	�y��������*&	*��3��0&��
�	-�0�l��%&��ก���t��������/ก5��� y��*%�5,��ก�ก����������������%-u����5��%�ก����0&�����
$�����&�0&���%-�ก��/�l�
���%-u����5������l�l�u����&����5t�ก	����3�.� &	z�$�����
*	�0��%-��ก���� ก���,ก.���0&���/����กw+����&�r,��4���	��'��p-�����r,�ก��&�ก���4��$���
q,-�5����l���&����&������%����4�*/� �	�0t�ก���&&�� �Justice delay, Justice denies� +���r,� 
0&���4��$����%-������0p�ก������*$0&���4��$��� ��0&���4��$����%-�������%(+���r,�����4��%-*/�
���-��,(�����/�0��y�กt�u�ก�	��������� (542��	��' ��p(��t��&�. 2553: 103) ����&��+�4�%(
ก��&�ก���4��$���5,���)��%-�,-����*4�����*t�+�	��400�ก�4���%( �����&���������4��$������
u��ก	�u��*����r�t��&�0&���4��$���u�� q,-����ก�l�ก�1%�%-�%ก����%�ก����l+��ก���ก
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+�	�*p��&%���%- �*. 0711/& 7511 �������ก0����	(������*/�*4�����t��	� ����%-����ก0����	(�
*����	��%(u����5��1�&�� ������������	�ก���&q,-��ก��5�ก���������+&���+��&��������ก0���
+�p��5��+����%-ก	���ก�� �	���p-����5�กก��l���t���5����ก0������กw+���กv��� �����������
�	(���)����������ก%-�&ก	�*��$�+�p�+����%-���������	��	����������� �.�. 2537 q,-���)�
กw+���&����&�ก��04��0���������5,�5	���/�l��t���5ก����5��1�����ก.�������������2(���
�ก0���*/�*4�, �0t�*	-�����ก0���*/�*4��%- 586/2551,� 18 ก	����� �.�. 2551) ��p-���)������	(�
���������5,���)�*r��	�*4������+����%�&�%-*����r�t��&�0&���4��$���l+��ก���������������
l�ก�1%�%( ���&��0t�*	-�����ก0���*/�*4��%-��ก���	(�5��)�0t�&���5m	��%-�	(���/���+�	กก�����
������	��	��5	��	(�����ก0�����&�$%��5��1�0�%����ก0��� �.�. 2542 q,-�����0t��,�r,����
�t���5�������ก0�����)�*t�0	�3 5,��t�l+�y/�&�5	��t��,กr,����������&����������*���v5
���5����/�+	&��0'�s554�	��%-����%������t��	*u&�l�0��&��$%����������ก���%��	���ก�y/��%-
*��u��u��&���0&���/��	(������	12���*3� 0&��&�� 

� ก�����	
�	�����
������������� ���	�����������������	��� !���
"��#�	ก���
ก$��%&
�!�	���������������'�	
�	 ก����#ก�����(���#�����������#�)����
ก$������������������)���
�
ก$��
�"'ก�������� �%&ก���
ก$��������������	�*	+�	ก,���+#�-����"��.�)-����/�"�/�

                                                           

 1 +�	�*p��&%��*t��	ก���ก���4���������� �%-�t��,(���&	��%- 25 �4��0� 2544 ��p-��5��r,�
y/�&�����ก��5	�+&	�l���p-��ก��l+�0&��04��0������������������%-��*��	�����+�p��5v���&�
��p-��5�กก���t���� ����%��p(�+��ก%-�&ก	���&����	��l�ก��l+�0&��04��0����ก����������������%-
��*��	�����+�p��5v���&���p-��5�กก���t���� 
 2 ����ก0���*/�*4� �0t�*	-�����ก0���*/�*4��%- 586/2551,� &	��%- 18 ก	����� �.�. 2551 

3 ����� 9 �+�� ������	��	��5	��	(�����ก0�����&�$%��5��1�0�%����ก0��� �.�. 
2542 &��0*�� ��p-���	����u��%(u����/�l��t���5����ก0��� 

(1) ก���t�����ก���ก%-�&ก	�&��	��+�� 
(2) ก���t�����ก�����01ก���ก���4��ก�����กw+���&����&����%��������ก������

�4��ก�� 
(3) 0�%�%-��/�l��t���5���������&����0���0�	& ��������� ���3�.%��ก� ���

��	��'*������s�����ก��0���+&�������� ���������� +�p�����t��	�����.�p-� 
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/��ก����� ��ก�#��/�����ก����#0��1-%����(�����%�+(	�����%&*%����������	(���+#�� 
24 

�����u�กv������&��+�	�*p��&%���	�ก���&5r/ก�ก���กu����& ���ก��	(�*t��	ก���ก���4�
���������กvu����ก��&����	��m�	�l+���,(�����%�ก&��+�	�*p� ��. 0607/&987 �� ��. 0607/&988 
��&	��%- 31 ��.3�0� �.�. 2555 (�+�	�*p� �� 0607/&987 �� �� 0607/&988.� *t��	ก���
��ก	�*	�0�) ���*��*t�0	����+�	�*p�m�	��%(�	(�u���%0&����ก����5�ก+�	�*p��&%�� �*  
0711/&751 ��������l� �	��	(�ก���,ก.�&�5	���p-�� �������	
�����ก������	�������������������
���������	��	������������.�. 2537 q,-��,ก.�ก�1%5�กก����*��4�	���+�4�1�t����+�p�
�5v���&��	��%*��+�4��5�กก���t����������������������%( y/�&�5	��%0&��+&	�&��5*����r*����
0&����)�5����%-�	������+&�����������กw+���ก	��%�$���5�������+�	ก��4.�$����%-0&�
5u���	��%(l+����ก��,(����*	�0�q,-�5	�u��&����)����ก�ก��1'���*	�0��%-*t�0	�l��/����+�,-� 

���#����$% 

������ก��5	�ก������*��$����������������������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��
y���y	����,(����%����&	�� �&�r,��%l���4����t���������r/ก������p-�����*/����ก���4�����
������	(���)�����u� ����p-�������u��*����r����r,�ก���4��	�ก���&u�� ก����ก0t�*	-����
*t��	ก�����ก	�*	�0�l+����5���5���0�������������q,-���)�ก��04��0���*��$��������������
����������%������	���%(��*��s�+�+�p��4�*��0�����u� 

��#&������'���ก����$% 

1)  ��p- ��,ก.�������ก��5	�ก���� ��*��$� �����������������������������
������	��	����������� �.�. 2537 

 2) ��p-��,ก.�ก��&�ก��04��0���*��$����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���
y	����,(����%����&	��q,-��%l���4����t���������r/ก���� ����ก�1%ก��5���0���������p-�
����������������*��4�	���+�4�1�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� 

                                                           

 4 ���������&�������*���v5���5����/�+	&l���$%����������ก���%��	���ก�
y/�*��u��u��&���0&���/��	(������	12���*3� *�	��%- 33 1 ��0��l+�� *&��	��� ��p-�&	��%- 29 
�4��0� 2524 



5 
 

3) ��p-�&��0��+'�s�+� �4�*��0+�p����5t�ก	������������%-�%���ก��5���0����������
������	��	����������� �.�. 2537 

������ก����$% 

ก���,ก.�&�5	�0�	(��%( ��)�ก���,ก.�r,�y�ก��������p(�+������������p-��ก������r,�*��$�
���������ก�1%��*��4�	���+�45�u���	�����5v�l��1�t����+�p��%��ก���5v���&��	��%*��+�4
��5�กก���t���������������������y��กw+������u���	�ก����4���l+��t����u��5�ก�	
��� ���
�t�ก���,ก.��	����u��%( 

1) �,ก.�������3�0�	
l���p-��*��$����������ก�1%��������*��4�	���+�45�u���	�
����5v�l��1�t����+�p��%��ก���5v���&��	��%*��+�45�กก���t�����%( l�����4�ก���t�������
���������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	����,(����%����&	��q,-��%l���4����t���������
r/ก���� ��p-�����*/����ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� 

2) �,ก.�ก��&�ก��04��0���*��$����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	�
���,(����%����&	�� ����ก�1%ก��5���0���������p-�����������������*��4�	���+�4�1
�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� 

3) l�*�&�����,ก.�5�กก�4�����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	����,(�
���%����&	���%-��*��4�	���+�45�u���	�����5v�+�p��%��ก���5v���&��	��%*��+�4��5�กก��
�t������u��*����r����r,�*��$����������5�กก���4���������� �����p-��u����*t��	ก���
��ก	�*	�0��%-���ก�l�+�	�*p��&%�� �*.0711/&751 �	�5	�u��&����)��������/����+�,-� q,-�5
�t�ก���,ก.�5�กก�4����������������y��กw+���{ก�4���%(�%-��/�l�ก����&��+�p��/������/���$���p-�
*��$���4.�����ก���	z�� �0��ก���4��$�����p-��������������� *t��	ก���*����+��	� 
5	�+&	�*�4��*�0� �	(��%(ก���,ก.�&�5	�5u��5t�ก	�*	��������ก�4������+��� 

���(%)�'�����*�+�$�,*-�� 

1) ����r,��s�+�l�ก���t����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	����,(�
���%����&	�� �&�r,��%l���4����t���������r/ก������p-�����*/����ก���4���������� 
*t��	ก�����ก	�*	�0� 
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2) ����r,������v55����%-�%����s�+�+�p��4�*��05�กก�1%�%-*t��	ก�����ก	�*	�0���ก
0t�*	-�l+����5���5���0�������l+������� ��p-����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���
y	����,(����%����&	�� �&�r,��%l���4����t���������r/ก����u����*��4�	���+�4�1�t����
+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� 

3) ����r,������v55����%-�%���ก��5���0�������������������5���l��	����%-กw+���
กt�+��*t�+�	����������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	����,(����%����&	�� 
�&�r,��%l���4����t���������r/ก���� 

4) u���t��*��r,����5t�ก	�l�ก��04��0���*��$����+��&����3�0�	
���*��$����������ก�1%
��*��4�	���+�45�u���	�����5v�l��1�t����+�p��%��ก���5v���&��	��%*��+�4��5�กก���t����
�����������������y��กw+������u���	�ก����4���l+��t����u��5�ก�	
��� 

5) y�	ก�	�l+��%ก���	z��0413���%&����������������l��4ก���3�l+�u���	�ก������	���%-
�*��3�0������%�� 

��%�����	��'  

ก�������0t��	��'*t�+�	�l+�l�ก��&�5	�0�	(��%(y/�&�5	�l��ก�������l��	ก.1ก�����������
��&0&��0�� (conceptual definition) q,-���)�ก��l+�0&��+���u�������ก&����&�����0���0�4�q,-�
�%�	��%( 

0��������� +���r,� 0��%-�������������3��l�������%-�%&	�r4��*�0'��ก����ก	�u�
����%-u������4���ก����&5����� (visa) ���� ก��������p����p-�������%-�& ก��������p����p-��,ก.� 
+�p�ก��������p����p-��t���� ��)���� 

�������������� +���r,� ก�4���400�+�p��400�y/�q,-�u���%*	�����u���%-�%&	�r4��*�0'���
ก��������p������p-��t���� 

��������������r/กกw+��� +���r,� ก�4���400�+�p��400�y/�q,-�u���%*	�����u���%-�%
&	�r4��*�0'���ก��������p������p-��t���������r/ก�������กw+���0�������p���������t����
�����&�กw+���&����&�ก���t�������0��������& 

��������������y��กw+������u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก��
�	-&0��& +�p� ���������������%-+��+�%������p��q,-�u���	�ก��y���y	����,(����%����&	�� 
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�&�r,��%l���4����t���������r/ก����+���r,� ก�4���400�+�p��400�y/�q,-�u���%*	�����u���%-�%
&	�r4��*�0'���ก��������p������p-��t���� q,-�������p��������������&�กw+���&����&�0�������p��
���u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&������	��t���5���
������	��	��0�������p�� ����� 17 

������3�0�	
�%-�%���*��$����������5�กก����*��4�	���+�4�1�t����+�p��5v���&��	��%
*��+�4��5�กก���t��������������������� +���r,� ��p-��u��%-*t��	ก�����ก	�*	�0�กt�+���,(�
��)���&����	��l�ก����4�	��ก��5������������l+��ก����������������%-���ก�l�+�	�*p� �*. 
0711/&751 

+�	�*p� �*. 0711/ & 751 +���r,� +�	�*p��&%���%-�t��,(���&	��%- 25 �4��0� 2544 ��p-��5��r,�
y/�&�����ก��5	�+&	�l���p-��ก��l+�0&��04��0������������������%-��*��	�����+�p��5v���&�
��p-��5�กก���t���� ����%��p(�+��ก%-�&ก	���&����	��l�ก��l+�0&��04��0����ก����������������%-
��*��	�����+�p��5v���&���p-��5�กก���t���� 

*��$���������� +���r,� *��$����������5�กก����*��4�	���+�4�1�t����+�p��5v���&�
�	��%*��+�4��5�กก���t�����%-u���	�5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� ��p-�u���	�
����5v�+�p��5v���&�5�กก���t��������������������� 

กw+���&����&�0�������p�� +���r,� ������	��	��0�������p�� �.�. 2522 

กw+���&����&�ก���t�������0��������& +���r,� ������	��	��ก���t�������0�����
���& �.�. 2521 

กw+���&����&�ก��04��0��������� +���r,� ������	��	��04��0��������� �.�. 2541 
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����� 2 

���������*������/ก�������ก��%��-�� 

ก���,ก.���p-�� ��������	
�����ก������	����������������������������	��	������
������.�. 2537� u���t���&0&��0����&��1ก����%-�ก%-�&������l����ก��ก���,ก.� ��p-�
*�	�*�4�ก��&�5	���*����0&���	��5�*t�+�	�ก�����&0��ก��&�5	� q,-��%����v�+�	ก�	����u��%( 

1) ��&0&��0���ก%-�&ก	���������*��$���4.��� 

1.1 ��&0&��0���ก%-�&ก	������� 

 - 0&��+������������ 

 - ก��&�ก�������� 

1.2 ��&0&��0���ก%-�&ก	�*��$���4.��� 

 - �%-�����*��$���4.��� 

 - �	ก.1�������ก����ก	�*��$����กw+��� 

 - *��$���4.���l��s554�	� 

2) &��1ก����%-�ก%-�&���� 

  2.1 �������������� 

 2.2 ก��5����%����������p-�����*/����ก��y���y	� 

 2.3 �s55	��%-�%y����ก��������l�����������������&�������� 

 2.4 *��$�����*4�3������������������� 

 2.5 *��$����������{: ������	��	����������� �.�. 2537 

 2.6 +��&����3�0�	
�%-�ก%-�&����ก	��������������� 

2.7 �	�$ก�1%�+&���������ก%-�&ก	�ก������	�0������������������ 
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2.8 ��0'ก���������+&�������� 

2.9 ��4*	���m�	��%- 19 ��0'ก���������+&�������� 

2.10 �0�� ก����p�ก����	�� ��ก������r�-�ก	��s�+�����0&���	-�0� 

2.11 ����	��������u���%-�%�����4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�
����l��4ก�/���� 0.�.1965 

2.12 *3��0&����)������0&���	�������p-��*��$����������{l�u�� 

3) ก�����&0��ก��&�5	� 

1. ���������*�ก��%�ก��(%��%������1���&2%)� 

 1.1 ���������*�ก��%�ก��(%��% 

 ��������)�*�-�*t�0	��%-��)�+	&l5���0&��*	���$�8y����ก���t�����ก������x q,-�ก���%-5
����r,�0&��*t���v5u���	(�5�����%ก��กt�+������+���+�p�������*�0'l+�����	����&�r,�ก��
5	�ก��ก	��s55	�����x�%-�%���$����	���)��	&����%-��5��)��4�*��0+�p��t�l+�ก���t�������u�
����	��u����*�0&��*t���v5u�� �%ก�	(���0'��ก���%-�	ก0&�0/�ก	��������	-�0p� �*�$��1� ���
�%-���0�	(������55��&���%ก��l��0t��	(�*���%(��&�ก	�0p� �������*�$��1� q,-�0&��+����%-u��
�	(�5*����rl+�0&������l5�%-�	��5���ก��-��,(���l����0�	(�ก���	��/�r,�ก��5t�ก	�0&�����0t�&�� 
������*�$��1 (public policy) ����%-���	* �� ����'0��� (Thomas A. Birkland : 2005) u��
�$����u&��	(�*����r�%-5���	�ก���t�0&������l55�ก�	ก.1���������u���	����u��%( 

- �������	(�r/กกt�+����� �*�$��1� 

- ����������	-&u�*�&���ก�	กr/ก�����-�5�ก����3�0�	
 

- ������0p�*�-��%-r/ก�%0&�����t�u�����	�����3�0�	
+�p�3�0��ก�� 

- ������0p�*�-��%-3�0�	
�4��+����%-5�t�����ก�� 

- ������0p�*�-��%-3�0�	
กt�+��&��5 �u��� �t�����ก���%ก����ก	� 

 5�กก���t�0&������l5��p(�����r,�0t�&��������*�$��1���&*����r�t�u�*/�ก��l+�
0&��+���5�ก�4�������	��0������	ก&���ก������xu��l����r	�u� 
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����!��%����(%��% 

 l�*�&����0&��+���������u���%�	ก&���ก��u��l+�0t�5t�ก	�0&�����0t�&��������u&�
+��ก+����	����u��%( 

 ��&�� �%*�	� (David Easton) ก���&&�� ������ ��)�ก��5	�*��*�-��%-�%0410������t���5
+����%-�ก�*	�0��	(�+�� q,-�l��%-�%(�����m�� ก��l���t���5+����%-��ก��ก��t����*	�0��	(�+�� 
���กvu��u��+���0&��&���4ก������%-�	
����t�5��)�ก��5	�*��*�-��%0410���*��u� (��p��&���' �ก.
*4&��1, 2550:3) 

 0��'� ��%���ก (Carl Friedrick) ก���&&�� ������0p��y�ก��ก��t�����	
����%-
��ก����&� 54��4��+���(goal) &	�r4��*�0'(objective) +�p�������*�0'(purpose) q,-�5���xก��
ก��t��4ก���������	
���u��u���%�4��4��+���+�p�����+���*�$��1�*��u� 

 0��'0 �% �0���� (Clarke E. Cochran) ก���&&�� 0t�&�� ������*�$��1 �	ก+���r,�ก��
ก��t���*�-��%-�4��+���&���	(�l55ก��t����3�0�	
(Thomas A. Biakland, 2005:18) 

 �% ก�� �7����' (B. Guy Peters) ก���&&�� ���*�&���ก������*�$��10p� ก�5ก����%-
3�0�	
ก��t��	(�+�� u��&��5��)�ก��ก��t�������+�p����y���y/����q,-��%���$������ก��
�t������%&�����������(Thomas A. Biakland, 2005:18) 

 ���	* ��� (Thomas Dye) ก���&&�� ������+���r,�ก�5ก����%-�	
�����p�ก�%-5ก��t�
+�p�u��ก��t� (�43�	� ��&��3�.������ก� +&	��+���, 2552:48) 

 �43�	� ��&��3�. ก���&&�� ��)�ก�ก����%-�	
ก��t���/�l��s554�	���ก�5ก����%-0��&��5
�ก���,(�l����0�(�43�	� ��&��3�.������ก� +&	��+���, 2552:55) 

 5�ก0t�5	�ก	�0&�����0t�&���������	(���&���%0&��+��ก+��������������y/��%-l+�0t�
5t�ก	�0&�� ����&���%+�	กก���%-0����0�,�ก	�l��t������%�&ก	� �	��	(�5,�*�4�u��&�� ������ 
+���r,� ก�5ก���+�p�ก��ก��t�����	
����%�	ก.1�	(���)�������'*�$��1+�p�u����)� ���
�%-�%ก��กt�+��54��4��+��� &	�r4��*�0' +�p�������*�0'&��5�t�ก��t�ก��l����0�+�p���5
��)�ก�5ก����%-�	
5u��ก��t�l����0�กvu�� ��p-��5�กy����ก���	�*��l5l��	ก.1�	��%(�%
�/������)�กt�+��ก���%-y���ก��&���y�����	
����ก	� 

  



11 
 

ก������(%��% 

 ก��&��������	(���)�ก���,ก.���p-�+�����/��ก%-�&ก	��	(��������x���������&�����-�
5�ก�	(�l�u�*�(�*4�l��	(�l���l������	(��%ก��&�ก�������u����� q,-�l�*�&�ก��&�
������5ก���&r,� ��������� �	ก.1*t�0	����ก��&������� *r��	��%-�ก%-�&����ก	�
ก��&������� ��)��t��	�u� 

 (ก) ��������� 

 ��p-�&��0��+'���$����&����������)�����u��	(�5t������,ก.�r,��	&�������	���)�
���������ก���	z��u�*/�ก��กt�+��ก��&������� q,-��	&���������ก��&�������
(System model of the policy process) �	(�u���%ก���	z���	ก.1�%-��ก����ก	���กu������&�*�	� 
���l���&���ก���-��/����ก��&�����������%- ����� ��*�&� (Harold Lasswell) u���t��*��
��r/ก�	������	z����p-�����	���ก����&� �s55	��������/����&*�� (Information) �%-u��*��y���
����*/�ก��&�ก����5��1�+�p�ก���	�*��l5 (Consideration ; Decision) �t�u�*/�ก���t�������u�
����	�� (Implementation) ��ก��������������l��%-*4� (Evaluation) q,-�ก��*�(�*4����������
�%( (Termination) 5����ก�	�u�*/�ก�������-� (Initiation) �%ก0�	(���)���&	���p-��u��	��y�3���%- 1 

 

 

 

 

 

 

  

 

l���&������ ��&�� �%*�	� (David Easton) u���	z���	&���ก��&��������,(�l+��q,-�u��
���-������s55	�+�,-��%-��/� �+�p��s55	��p-�x�	(�+�����%���$�����&���/���&�l��	&���ก��&�
������l+���%(   ��%�ก&���s55	����*�-��&����� (Environmental) �	�u���ก� *3�&���*	�0� 
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���.
ก�5�����$������ก����p�� ��)���� ����	&������ �%*�	��%(��%�กu���%ก���3�+�,-�&�� 
���.w%���� ����y�3���%- 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 5�ก�y�3���%- 2 ���ก���&&������������	ก�%�	ก.1��)���&	��%-�	��0�p-�����%ก��
�	z����/� 

 ��������&��5�ก��0'��ก��+�	ก�	(� 4 ��0'��ก���	��%( 

 Input +�p� �s55	��t�����q,-�+���r,� �����%�ก���� ����*�� ���*�	�*�4� �%-�%������
ก����p����p-��%-5�%ก��กt�+����������ก�� 

 The political system +�p� ���ก����p�� ��)����l�ก����5��1������� 5	�*��
y�������'q,-���55��)�u�l��	ก.1���ก���	�*��l5���y/��%�t���5u�*/�ก��กt�+�������� 

 Output +�p� �s55	��t���ก +���r,� �	&�������%-y���ก����5��1�5�ก���ก����p�����&
��*����r�t�u�����	��u�����u� 

 Feedback +�p� y�����	� +���r,� y�����	����������5�กก���t�������u�����	��
&��*��y������u� �%0&���,���l5��ก������%��u� *�-��+����%(5����ก�	�u�*/�ก����%�ก���� ก��
*�	�*�4� ������ก����p��l+���%ก0�	(���p-�l+�*��0����ก	�0&������ก�� 
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 �����u�กv�����0'��ก���	(� 4 ��0'��ก���%(��/�3��l��*3���&������%-�%���$���
0&�04���/�5,�*��y�������������5t������%ก���0�p-��u+&��/��*����p-�l+�����ก��3�&*��4� 
q,-�*3���&������%-*��y��%(�	�u���ก� 0&������ก������������%-*����r���%-������u��
�����&�� +�p���55��)�0���������*	�0��	�*����r��	����%-��u������&��&�� ��)���� ���
�s55	�����x�%0&����p-�����ก	��������)���� 

 r,������u���&0���ก%-�&ก	��	&���ก��&�������u����%�����5+�4�ก���	z����/��%-
��.w%�������%*�	������	(� �&���	�0��%ก���	z����������p-����-�0&�����%�����������ก���t�
0&������l5l+��,กq,(�5�กก��l+�0&��*�l5����m���5�5�u��%-*��*�&��	���)���0'��ก��
+�	กก���&0p� (a) the policy environment +���r,�*�-��&������%-�ก%-�&����ก	��������� (b) the 
political system +���r,��	&���ก����p�� �	�������%��l��y�3���%- 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (a) The policy environment +�p� *�-��&������%-�ก%-�&����ก	������� ก���&0p� �+�4�s55	�
�	(�+����%-*��y�ก������ก����5��1����	�*��l5กt�+��������������ก����p�� (The 
political system) �%-���ก���/�l������	(�u���ก� Demands, Resources, Support, etc l��	(��s55	�
�t����� (Input) ���	(��	&���ก�����%����� (Mediating variables) ���� Groups, Parties, 
Organizations ��)���� �+�4�s55	��+����%(�%y���p-������+&���ก	�u�*/��	(����ก����p�� �	�
��ก����&����ก���	�*��l5ก	��0��������0'ก��q,-��t�+����%-*	��	�$'ก	� 
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 l�ก����5��1�������ก����p���%(���ก�y���กu����)� 2 �	ก.1 �������ก��5
����ก�	�u�*/��	(��s55	��t�����q(t�u���%ก+�ก��p-������%�ก�����+����	(�u��*����rกt�+����ก����)�
������u����������%-*�� �����%�ก�����	(�+����	(�r/กกt�+����ก��)������� (Policy output) 

 (b) The political system l�*�&��%(5��)���p-���%-�ก%-�&����ก	��	&���ก����p�� q,-�+�ก��p-�
�%ก��กt�+�������%�ก������ก����)����������&�	(��t��	����u�กv5������)�+����%-������
ก����p���%-5�����t�������u�����	��l+�*	���$�8y� (Policy outcome) y��%-u���%��/�*���	ก.1
����ก	�ก���&0p� ��p-�ก���%-�t�������u��	�0	�l�����&y��%-u��+�ก��*�0&��*t���v5กv5u�
���*����+�4�s55	��	(�+���l��	(� Input �� Mediating variables +�p�+�กy��%-u�����ก	�����0p�
u����*�y������%-0&�กv��5�%ก���t��������	(�x ก�	����������&�+�p���5��1�l+����p-��ก�u�
������l+��+��*������*���0&������ก�����ก�4���	(� Input �� Mediating variables 
���u� 

 (�) �	ก.1*t�0	����ก��&������� 

 �	ก.1*t�0	����ก��&������� ��)�ก���%-5�������$�������,ก.�����������	&
����+�4y� �������ก��&��������ก��)��	(�����	(�������5�*�(�*4�����p-�&���,(����
�+����	(�*	��	�$'ก	�l��	ก.1��)�&�5� (Policy cycle) +�p� �	(���� (Policy stages) �	��y�3�� 
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 Agenda setting +�p� �	(�ก���	&��������� +���r,� ��)��	(������ก���ก��&�
����������% 

 �	ก.1��)�ก�������%��+�p����0&��0���+v�+�p����54�s�+��	�ก���&����&��ก��
กt�+�������� q,-��%��/� 2 �	ก.1l+��0p� �s�+�������� ก���&0p� ��)��s�+��%-*	�0�����ก��l+�
�	
กt�+���s�+��	(�x��)�&��������l�ก���ก�u� ���s�+�����*r��	� 0p� ��)��	ก.1�t���5
���y/��	�*��l5��5��1�&���s�+���p-��l�0&�5	���)������� 

 Policy formulation +���r,� ��)��	(�����%-*�����5�ก�	(�ก���	&������l��	(��%(5��)��	(�
กt�+��������������	�+�	ก�+�4y���5��1�r,��s�+��%-5กt�+����)������������������� �	(�
�%ก��กt�+��&	�r4��*�0'��54��4��+��� �&�r,�������'�%-5u���	�+�p���5��1�r,������p�กl�
�������&�������p�ก���u+�5u���	�������'*/�*4���04��0����ก�%-*4� 

 Policy adoption +���r,� �	(�����	�����	�l��������l+��+��*��������+��&���� 
���� ก��กt�+����������4���l+�$4�ก�50����%ก������.	�������������������ก�5ก��l������p(��%-
u�� q,-�l�����p(��%-กv����	��������	(�u�����	�� �����+v�&���%ก��5������0������%-�����t����5,�
�t�l+�0�l������%-�	(�x�%���%��%���u�� l��1��%�&ก	�����p(��%-ก�	��%ก��������� �������&��
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��5*��y�ก������$4�ก�50����%ก���0������%-�%-�%��/�����u�� �	��	(�ก������	�������5,��%y������
��ก���0&��*	���$�8y�l���p-��ก���t�������u�����	�� 

 Policy implementation +���r,� ก���t�������u�����	���%-�%0&��+�������	&��/����&&�� 
�	
กt�+�����������&���+���l+�*�&����ก�� +�p�+��&�����p-��t�������u��	�0	�l��l+�
����4����+����%-&��u&�������%��*��$�3������*��$�y� 

 Policy assessment / Policy evaluation +���r,� �	(�������*	���$�8y�+�p��	(�������y�
������ ก���&0p� ��p-��%ก���t�������u�����	�����&5t������%+����%-l�ก����&5*����
������y����������&����)�����u� *��y��%+�p�y��*%��ก�y/�l�+�p�u����p-���)�ก������r,�
54��ก��������t�u�*/�ก����	���4��ก�u�l����0� 

 (0) *r��	��%-�ก%-�&����ก	�ก��&������� 

 ���*�&�l+�����&�������	ก�ก��5�ก*r��	� ��)�y/��%*�&�y�	ก�	�l+��ก���,(��	(�l�������
��������� �	��ก��5�ก�����+����%-�������*r��	��+����	(�&���%���������u� q,-���5t���ก
u��5�ก*r��	��	����u��%( 

 *3������	��	��/�	
*3� ก���&0p� ��0'ก��%(�%�����l�ก����กกw+���q,-�5	�����������
�	�0	��%-*��y�ก������������������ ���� �����l�ก�������-�กw+��� ��������
01ก����$�ก��l�ก��*��*&���p-����&�������v55�������x5��t�u�*/�ก�����%-��������&
���ก����กกw+���l+��+��*� 

 �������+�� ���3�0�	
�%�t���5������$�������)�*r��	�+�	กl�ก��กt�+��������
��p-��5�ก���������������+���	(��%+����%-�	�y�����������l�ก�����+��+�p�5	�*��
y�������'l+�����4&	�r4��*�0'��*����ก���	z���ก��	�0413�����������l��4ก3�0
*�&�l+��%�,(�y���ก�uก����4�$��*��'l��	ก.1����x 

 �����4��ก���t���5������l�ก����5��1����r0�%r,����5u��u���%�	ก.1��)�ก��
กt�+������������������&��0t��	�*����������5�t���l����)��/����+�p��t����,�rp���)�ก���
l�ก��กt�+������������������+��u�� �&�r,��t���5l�ก��&���5m	�+�p��%0&�����กw+���กv
*����r�t����,���)���&����	��u�� ����ก	� �	��	(��t���5��������4��ก��5,��%*�&��ก%-�&����ก	�
ก��&�������u��������� 
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 ������ก�� ก���&0p� ������&��������ก���%*�&��ก%-�&����ก	�ก��&�������
�������ก���t�������u�����	�����y���+��&����l���	�����	��ก�� q,-�*�&���ก�������	ก5
��)�ก��กt�+��u&������ก&���x5�ก�	(���)�*�&����ก��l���4������5���y/��t�������u�����	��l+�
��*�y�*t���v5������%��*��$�3�� ��ก�+�p�u�5�กก��กt�+���������%-�%���&กv�,(���/�ก	�
*���3�����y/��t�������u�����	����)��	&����%ก*�&�+�,-�����ก	� 

 *�4� *t�+�	�ก���,ก.���p-�� ��������	
�����ก������	����������������������
������	��	����������� �.�. 2537� �%(�%&	�r4��*�0'l�ก���,ก.��ก%-�&ก	���p(�+�*�����
�������������*��$��	�ก���&5,�5t���)��%-5�����%0&������l5l�*�&����������+�p�������
*�$��15�กก���%-u�����-�ก���&u��	(���� �����0&��+��� ก��&���������p-��t�u�����	�� q,-�l�
*�&����ก���t�������u�����	��5u������������%����p-��5�กก���,ก.�0�	(��%(��)�ก���,ก.�r,� 
�*���+��������� �%-�t�l+��ก��y�ก��� q,-�u��l��y�ก����	��ก��5�กก���t�������u�����	��
5,��	�*�&��%(��กu���p-�ก����%��u���%0&���&��	���0��	�l�����v��%-����ก��5*p-�l+�����l5
l��m��*�&����ก��&��������%-0���0�4�l���p-��ก��กt�+���������%-��)�+	&l5*t�0	�l�
ก���,ก.� �t�u�*/�ก��&��0��+'�%-��%�ก&�� �ก��5	��0��*�����s�+�� ��p-���)�ก���*&�+��������
�s�+�l+��%0&��r/ก���������t��	���)�ก��&�ก��*��������*����&0&��0������s�+�
������5��t�u�*/�ก��กt�+�������ก+�p�&�$%ก���ก�u��s�+��+����	(� q,-�ก���,ก.���&0&��0��
������������)��*�p��ก���,ก.�r,����0&��0����ก���	�*��l5���+��&�����	(�x ����t�l+�
����r,�54��4��+���+�p�*�-�*t�0	��%-����ก�����*����	�y���ก��&�ก���	�*��l5��&�ก��
������r,�y��%��y��*%���p-��t�u�*/�ก���t�����ก���%-�%��*��$�3��u�������*/�*4� �	��	(�
��&0&��0���ก%-�&ก	�������5,���)�+�	ก*t�0	�l�ก���,ก.�r,�ก��ก��t����3�0�	
 ��p-��5�กก��
�t�����ก��l��/��������x �	
5�����%ก��&���y���0t��,�r,�y�ก����%-5�ก���,(���p-�����4
&	�r4��*�0'�%-กt�+��u&� ��&��+�4�%(5,��%0&��5t���)������,ก.���&0&��0���ก%-�&ก	���������p-�
�t�u�*/�ก��กt�+��ก�����&0&��0��ก��&�5	�q,-�*����r��p-�����ก	�ก������	������ก%-�&ก	�
���������+��&�����%-5�t�ก���,ก.�u�����u�  

1.2 ���������*�ก��%�ก����1���&2%)� 

�����������1���&2%)� 

l�+	&����%(5��)�ก��ก���&r,� +�	ก*��$���4.����	-&u��%-�$����l��%-�����*��$���4.��� 
�	ก.1�����ก�������p-�x�%-5ก���&r,����u�����	��	���ก�������t�0&������l5l���p(�����ก���
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&�� *��$���4.����	(��ก%-�&���������u�ก	�ก��04��0���*��$���������� ก���&0p� ��5�%����������&��
*��$�l������p-����5u����)�����v����*��$���4.���กvu��q,-�ก��ก���&�����	(�กvr/ก���� ����&��
*��$���������������������������ก�1%ก����*��4�	���+�4�1�t�����	(��%0&���ก%-�&�	�ก	�
*��$�0&���	-�0�l��%&��ก���t��������ก��ก	����������������	กr/ก�����*��$�l�ก��r/ก
��p�ก����	�������u����)�$����	��ก��5�กก��*/��*%�
��ก��������+�p���%�ก����l�x5�ก�	
y/���)�
�5�������1���� �	(��%-����	-&u�l��4��������	ก��4.�'���� �%0&����p-���
��0���%-&����4.�'l�
��กl��%(u��&��5��)���p(����� *	����� *%y�& ����กt����� +�p������u�กv��� ��4.�'��&�����%*��$�
0&����)���4.�'�%-������%��ก	�l���p-��0&������ก���	(��p(�
�� ��5����u���	�ก������	��+�p�
�0�������	ก��8��%0&����)���4.�'������*��3�0����	-&ก	� ��p-�u���t�0&������l5�%-���ก	����&ก��
ก���&r,���p-��*��$���4.����	���)���p-���%-กt��	�u���	�0&��*�l5l��s554�	��t�l+������t�0&������l5
l��%-�� 0&��+��� ��+�	กก�� ��������+����%(�*%�ก��� ���*�&�l+�����&��5�t�0&������l5
���������xq,-���)���p-�����*��$�ก	���p-�����0&����)���4.�'���t���p-���	(�*������p-������+&���
ก	� ก���&0p� *��$�l����0�	(���5+���r,���)���p-���ก%-�&ก	�y�������'����s5�5ก�%-กw+���l+�
ก���	���� ���l��1��%�&ก	�*��$�l������p-����5u��5t���)������%กw+����,(����	����0&���%��/�
���*��$��+����	(� +�ก���*��$�l���p-���	(���)�*��$��%-�ก���,(����$�������q,-��%�	ก.1*�ก���
�	-&u�����	�+�p��	��/�&���%��/������5t���)��������	�กw+����	���� �	����� *��$���4.��� �	�
+���r,� ��)���p-���ก%-�&ก	�*��$����$�����������&���4.����� 5,�����ก���&r,��%-�����
��&0&��0����p-��*��$���4.���������-�5�ก��p-��*��$����$������� 

 ���1����1���)���: ���1���������&2%' 

 ��4.�'5	�u��&����)�*	�&'���$�����������+�,-� ����&����4.�'��)�*	�&'���*��
�%
0&��*����rl�ก��*p-�*����&�3�.��	(�3�.��/���3�.���%�� 5,��t�l+���4.�'��)�*	�&'�%-*����r
��%���/�u�� *��u�� �	��4�$�t��	*&�� ��4.�'��)��&u��*	�&' ��-�u�ก&���	(�0&��*����rl�ก��*p-�*��
�%(*��y�l+���4.�'*����r�%-5r������&	z�$���5�ก�4��*/��4��u�� �����u�กv���l���&��40*�	��4�
ก��ก���*�	���&	����*��'�%-��4.�'*����r����.
'�	ก.��,(�l������/���&�ก	���)�*	�0�+�p�
��1�5	ก��	(� ��4.�'��/����	�ก	�ก�5	�ก�5����)�ก�4����vกx��/��	-&u� �����p-��5�ก&����4.�'��)�
*	�&'*	�0�����%-���*������ (Aristotle) ก���&u&� ��4.�'5,�����%-5������%���*	��	�$'���
*	�0�ก	�ก�4���p-� ก�����)�*	�0�����l+��5�&�&	z��ก����)��	
����l��s554�	�q,-�*��+�4�%-��4.�'
5t�����������*�*��$����$���������v��%-�%��/����ก���l����*�&�l+�ก	��	
l���p-��0&��04��0���
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0&������3	�5�ก3	�04ก0�� +�p� 0&������ก���%���*	��	�$'��ก���%-��ก	�y/��p-��	(�กv��&���%
�	ก�����'��$%u���$����r,�*��+�4�	��	(�&����)�����u�������-�5�ก  

 ���	* ���*' (Thomas Hobbs) �$����&�� ��4.�'�%�p(�
������4���*	�l������� ���� �%
0&���+v��ก��	& ก��&���& l��1��%�&ก	��%ก����+�,-���4.�'�%0&��+&��ก�	&��/�3��l�5��l5 u��&��
5��)�3	�04�0��5�กก���4ก���5�ก��ก�4���p-� +�p�3	��%-�ก��5�ก$������� �%-��&�����	-����0&��
�	-�0�����3	� m�	(���4.�'5,���p�ก�%-5���	�ก	�����&�ก�4����p-��ก���������5�ก3	��+����	(�
5,���&�ก	�*�*��$����$�������������l+�ก	� ��	&���� �%�t���5��v�l�ก��0&�04��/�� ��
�5	��s�+�����xu��������%��*��$�3�� �	��	(�ก��ก��t�l��	ก.1�%(��%�กu��&����)�*	���
����0� q,-� ��	&���� +�p� �	
u���t���&�ก	�*����กl�*	�0���p-�l+��t���5�ก��	
l�ก���ก0���
u�������*	��/�1'  

 *�&�5�+'� �v�0 (John Locke) �	(��%0&����p-��ก%-�&ก	��p(�
�������4.�'�%-����ก	����*' 
��������p-�&�� ��4.�'��)�y/��%5��l5�%��� �	ก*�� ���ก���&�ก�4�� �����p-��5�กก���&�ก�4���%
*����ก��ก�,(�5,��t�l+�ก�����*	��	�$'�+&���*����ก�%0&��q	�q��� +�p��%�4�*��0���s�+�
�,(�u�� 5,��%0&��5t���)�����5	��	(���0'ก����&�ก�����*��$����$����������*�&� ��p-�l+���0'ก��
�	�+����%-0&�04��/��l+��ก���4�3��l�+�/�*����ก ����%-��0'ก������&���	(�5�%�t���55t�ก	��m��
l��������%-*����ก������l+�ก��t�u�� +�ก��0'ก���%ก��ก��t�������������t���5���&
*����ก*����r��%�ก0p�*��$����$��������%-���l+��	(�ก�	�0p�����p-���	����%-��+�p��������
��0'ก���+���	(�u��������$��� 

 �	��	(�5�กก����&0����p-��*��$����$�����������	ก�����'�	(�*���%-�t��*��u����&�	(�
*����r*	��ก�u��&��+�	กก�����*��$����$��������	���)�*��$��%-����	&��4.�'��/�&���%�	ก.1
�	����u��%( (�4���	ก��8 *��$���.', 2553:17) 

 1. +�	ก�+�4��y� (rationalism) *��$����$��������������ก	�0&����)��+�4��y� ����%-
����������������	�ก	�l���	�*�ก� ���� *��$�l�ก���t����%&�� *��$�l�ก����p�กr�-�
�� *��$�l�
ก���*��0&��0���+v� ��)���� q,-���&�����	&��4.�'�����กt������	(�*�(�  

 2. +�	ก���0&�����$��� (legitimism) *��$����$���������)�*��$��%-u����5�����u���	(�
���ก����������������+�p�ก��ก��t����y/��p-� ��p-��5�ก*��$��	�ก���&��)�*��$��%-�,����ก	�0&��
��)���4.�' l����*r��ก��1'�400�*����r��p�ก�%-5*�*��$�����&���	(�u�u��l����*�&���p-�ก��
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��/���&�ก	������*��� q,-���l��l��	ก.1r�&��1��%�&ก	�กv*����r�&�0p�*��$��+����	(�u�������
���$��� 

 3. +�	ก�s5�5ก���� (individualism) *��$����$���������)�*��$��%-����	&�400����	(����
กt���������)�+�,-���%�&l��	&�400� ก����������y/��p-�+�p�����	
กv�����)�*�-��%-u��+��*�
��u��0&�l+�ก������	� ����5�ก���ก���ก���กr�� ���%-������ r������*��$����$�������u�
l+�y/�l��	(�5,���)���p-���%-u��*����rก��t�u��u��&����&�&�$%ก��l�  

 �ก2/�����-���ก�+��ก����1����ก4!��% 

 5�ก�%-u��ก���&r,���p-���%-�����*��$���4.���l����������&&�� *��$���4.�����)�*��$��	�
�ก��5�ก*3�&0&����)���4.�' q,-��%�	ก.1�������ก����ก	�*��$����กw+�����)��������ก ���
*�&�l+�����&*��$����กw+����	
�	ก��)�y/�กt�+��+�p��	����*��$��+����	(�y���ก�uก���กw+��� 
���� *3������	��	�� �����ก0��� +�p��t���5�����4��ก��กv�%*�&�l�ก��*��������	�
���	��%y�
���ก��กt�+�����������3�0�	
u��������� ��)���� �	��	(���55t���ก�	ก.1���*��$���4.���
u���	����u��%( 

 1. *��$���4.�����)�*��$����$������� ก���&0p� ��&�*3�&���$������������4.�' 
��4.�'����ก��*��$��	(��p(�
��������%�&ก	�u��&��5��)������	�$4'l��%r�-�กt������%-l� q,-��	ก.1*��$�
�	(��p(�
�������4.�'�	(�ก���&u��&���%�	ก.10&����)�*�ก� ���� *��$�l��%&�� *��$�����*�%3�� 
��*��$�l���	��'*�� ��)���� 

 2. *��$���4.�����)�*��$��%-u�������� ก���&0p� *��$���4.����%�	ก.1�%-��)�*�ก���
����5�กก��5t�ก	������� q,-�����ก	�กw+����%-5����กt�+��������u&�������	��5� �&�r,����
�t���5���กw+����	(�x *�&�*��$���4.���u��&����4.�'5��/�l�����p(��%-l�กv���*����r�%-5
ก���&����*��$���4.���u����������$��� 

 3. *��$���4.�����)�*��$������4.�'�4ก0� ก���&0p� l�0&����)���4.�'u��&��5rp�กt�����
5�ก��p(����� ��*�� +�p�*%y�&l�กv�%�ก%�����	ก��8��%0&����)���4.�'���������%��ก	� ก���+�%��*%y�&
+�p������	�$4' �&�r,�ก����p�ก����	�������p-����������ก�4��l�ก�4��+�,-�5,���)���p-���%-u��r/ก����
���+��*� 

 4. *��$���4.�����)����*��$� ก���&0p� �	ก.1���*��$���4.�����)�*��$��%-����	&��/�
ก	��400��	(�����u��	(�����ก��5�ก��	-��*%��%&�� ����ก	�*��$����กw+����%-�	
*����r�%-5�ก���ก 
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���กr�� ���%-������*��$��%-�%��/��	(�u�� �&�r,����&��ก���&��5���%-������u��������u� *��$�
��4.���กvu���%ก�����%-������u���������l� 

 5. *��$���4.�����)�*��$��m���	&��4.�' ก���&0p� *��$����$��������	��ก���ก�*3�&
0&����)���4.�'�	(�u��*����r�%-5r������ ��ก���%-��l+�ก	�y/��p-� ���ก	�����ก	�*��$����
กw+����%-*����rqp(���� ���l+�ก	�u�� �	����� ก���*��$�8+�p�ก��rp�*��$�0���0����%-*����r
*�����l+�y/��p-�u�����y���ก��&�ก������ก������กw+��� 

 6. *��$���4.�����)�*��$��%-����5�ก*3���	�0	� ก���&0p� *��$����กw+����	ก5
กt�+��l+��%*3���	�0	��+&���y/��	�*��$�ก	�y/���4�	��*��$� ���&��*��$���4.���5u���%*3���	�0	�
l��	ก.1��)�����	ก.1'�	ก.�����&��*��$���4.����%*3���	�0	�����5���$���+�p���4.�$���
q,-��400��	-&u�����	�ก	�&����)�*�-��%-�%�	ก.1*�ก� 3��+�	���������������5,���&�ก	�&��
����
��u&�*t�+�	�ก��04��0���*��$���4.�����p-�l+��	
*����ก�t�u��	z��กt�+��กw+���l�
�����l+�*��0����ก	�+�	กก��*�ก��%-&�����&�ก	�u&� 

 ���1���&2%)�5�� $$&�� 

 ��&0���ก%-�&ก	�*��$����$�������u���	�0&��*�l5��ก�,(� 3��+�	��%-u���%ก��ก���	(�
��0'ก��*+����������p-�&	��%- 25 �4��0� 0.�. 1945 ����%&	�r4��*�0'l�ก��ก���	(���ก��+�,-� 
0p� ��p-��t�0&����&��p��+&��������l��	��%-5�ก��s�+��+&��������l�������.
ก�5 
*	�0� &	z�$��� *��$���4.��� ��*���*���ก���0���*��$���4.�������*�3���	���)�+�	ก�/�

��*t�+�	��4ก0��������5�ก0&����ก����l���p-����p(����� ��� 3�.� +�p���*��5 5�ก
&	�r4��*�0'�	�ก���&5,��t�l+��%ก����ก��0&����&��p�l���p-�� ������*�ก�&����&�*��$�
��4.��� (Universal Declaration of Human Rights) �,(���p-�&	��%- 10 $	�&�0� 0.�. 1948 �	�rp�&��
��)�&	�*��$���4.������*+���������	(�����	(�*p��� �����u�กv������	��	�����������{�	(� 
กvu��u���%�	ก.1*3���	�0	�y/ก�	�����	
��������l� �	(��%(�,(���/�ก	�&���	
*����ก�	(�5�t�+�	กก��
                                                           

 5 กw�	���+��*+�������� ����� 1 ��4r,� 0&���4��+������*+�������� 4 ��� ���
��ก ��p-�$t���u&�q,-�*	���3����0&���	-�0��+&�������� ����%-*�� ��p-��	z��*	��	�$u���%
�+&������������	(��&� ����%-*�� ��p-��t�ก����&��p��+&��������l�ก���ก�u��s�+��+&���
�����l�������.
ก�5 *	�0� &	z�$�������4.�$��� ���*4����� ��p-���)��/��'ก���*t�+�	�
��*��ก���t�����ก��������������	(��&��	��t�u�*/�ก������4����+�����&�ก	� 
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���������*�ก�&����&�*��$���4.����%(u���)�+�	กl�ก����กกw+���3��l������l+��%0&��
*��0����ก	�+�p�u�� +�ก���������{m�	��%(�%*�&�l�ก��*���*�����04��0���*��$���4.���l�
��	���������� �&�r,��%*�&�l�ก��y�	ก�	�l+��4ก����l+�0&��*�l5�ก%-�&ก	���p-��*��$�
��4.�������������p-����p-���� 

 ��p-�ก���&r,���&0������*��$���4.����	(� ��)�*�-��%-��)����$���0���������กq,-�u��
*����r�%-5��4u&�u���������	&+�p�กt�+��u&�u��+���4ก*�-� �����	(�5,���)�u�u��u���%-5กt�+��
r,�*��$���4.���&���%��ก��l�����l+�u����������%�����0��r�&�+�p�����%-�4กx0�����r��
5l+���)� ���กv��ก���&r,�����	-&u�&�� *��$���4.����	(��%0&��*	��	�$'����������	��ก%-�&ก	�
����v�����x�	��%( (Andrew Levine, 1980:139) 

 *��$���4.�������	ก.1������$��*�%�������& ��)���p-���ก%-�&ก	�0&���%��*�3��l�ก��
�/�+�p��*��0&��0���+v� *��$��%-5�0����	�rp�*�-�����x���0&���,���l5 *��$�l�ก���t����%&�� 
��*��$�����xq,-��ก%-�&�	�ก	�ก�5&	��*�&��400�����%-�	
u��0&�����ก��&ก���ก	���p-���%-�ก%-�&����ก	�
0&����)�*�&��	&����400� *��$��%-�400�5u���	�ก������	���������)�$������กw+�����*��$�
l�ก���������u���������*�l��%-����x *��$��	�ก���&�+����%(��&������)�*��$��	��ก��5�ก*3��0&��
��)�$��������%-����	&��/�ก	���4.�'�	(��&��	�rp�u��&���4ก0���&�����%*��$����	ก��8��%0&����)�
��4.�'������*��3�0������%��ก	� �%ก�	(�ก������	��	ก��8��%0&����)���4.�'�	(�u��ก�������)�+	&l5
*t�0	������&0&��0���������*��$���4.���l���	�*�ก���&� �	�l�0t�����3�+��������*�ก�
&����&�*��$���4.���&�� �+#������'-�ก������
"4����ก-����5.��'-��-����ก!��	�+�
	����(��ก(�กก
	
�+#�%&����� ��5��'-����	 �'���
	����(0��6�	�+#	
�	 ���	 �'�������%�	�$�7����'-����	
��ก8�	����������	� �-5�) �������������%& 
	��5�)�	6%ก2(Christian Tomuschat, 2003: 3) 

 �	��	(��	ก��8��%�ก%����3/��0&����)���4.�'0p�*�-��%-*t�0	��	�u����5���%-������u��&��5��)�
l���&��&��l� u��*����r��ก���%-�� qp(�����+&���ก	�u�� ����%-�4ก0�u��&��5��p(�����l�+�p���/�
�%-l� �	ก��8��%���ก%����3/���+����	(�5	ก����u���	�ก���0����*����0��4ก0�����กl��%(��&����
��)�y/����*��$�8��&�ก	�������*��3�0������%�� 

0&��*�4� ��&0&��0���ก%-�&ก	�*��$���4.�����)���&0&��0���p(�
���%-�t�u�*/�0&������l5
���*3���s�+��%-�ก���,(��	����� l���p-��*��$����������{q,-���)�*��$��	(��p(�
�����3�+�,-��%-5	�
��/�l���p-��*��$��������	��%0&����p-��������+�	กก��ก	�*��$���4.��� ��l�
���	
q,-��%
+����%-l+�ก��04��0���5,��%�	�$�%-5�����0������*��$��+����	(��������5�กก�������� +�p�ก��
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������ก�	���)�y�l+��ก��ก������	���%-��ก����ก	�l�+�/�y/�l�������� +�ก�	
�%����ก�����l������%(
���&�	(� �	
5����*����rl+��+�4y��%-�+��*�+�p��*��l+��+v�r,�0&��5t���)�u��&��ก��ก��t�
�+����	(��%54���*�0' ��p-���ก��l� m�	(���&0&��0���ก%-�&ก	�*��$���4.���5,���)�
��&0&��0���%-*t�0	����ก���,ก.�l�����v�����*��$����������5�กก������5v���&�*��+�45�ก
ก���t���������������������q,-�rp�&����)��400������� 

2) ���/ก�������ก��%��-�� 

 2.1 �������-��)��� 

 l�*�&��%(5��)�ก��ก���&r,��	ก.1����	-&u������������������+�p��%-l����0�	(��	ก
��%�กก	�&���������������& �	����� �����0&��+�������������������� ���3��������������
���� ���5�t��*���	����u��%( 

 ����!��%����������-��)��� 

 l�ก���,ก.��%-�ก%-�&����ก	����������������%(�%0&��5t���)��%-5��������0&��+���
��p-��%-5u���%0&������l5���ก	�l�����0t��%-l��l�ก���,ก.� q,-�����	-&u�l�������������%y/�0�
+�	-�u+�5�ก�������p-�������������t����l������������55t���กu��&���%��/� 3 �	ก.10p� 
��������������r/กกw+��� ��������������y��กw+������u���	�ก����4���l+���/����	�l�
�����1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&��*4�������������������y��กw+��� l�*�&��%(5t������t�0&��
����l5l��	��	���กก���r,�0t�&�� ���������������� �%-y/�&�5	�l����%�ก���0t�&�� ��������������&� q,-�
0t�*��0t��%(u��u���%0&��+�����ก����ก	����y/�&�5	���p�กl��0t�&����������������*t�+�	�
�t�ก���,ก.�l�0�	(��%(����%0&��+����	��%( 

 ����5���4ก�� m�	�����	12���*r��u��l+�0&��+������0t�&�� �������� +���r,� 
����ก�l�&	��t���� +�p�y/�l��������q,-�u���&�r,� 0���ก�� �	ก��%�� �	ก�&� �+�� y/������	� 
��y/���ก��ก����p-�+&	�y�กt�u� ��0t�&�� ��������&� +���r,� ��)�0t�l����%�ก��&����������%-
�%r�-�
����/�l��%ก�����+�,-� 

 ������	��	��0�������p�� ��������	��	��ก���t�������0��������& u��l+�0t������
���0t�&�� �0��������&� &�� �400�$������%-u���%*	�����u�� 
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 �	��	(�y/�&�5	�5,���*�4�0&��+��������������������&�� +���r,� �400�$�����q,-�u���%
*	�����u���%-u���������t����3��l������u��������	�กt��	�ก����)�+�	ก ��&���*�0'l�
0��5���+�p�������'�p-�l����%r�-�
����/�l��%ก�����+�,-� 

 ����������������-��)��� 

 5�ก�%-u��ก���&u�&��ก�4������������������5t���ก��ก��)� 3 �	ก.1�	(� 5t���ก���
���	�0&����ก����5�ก*r��3��ก��������p����������400� q,-�u���ก� ��������������r/ก
กw+��� ��������������y��กw+������u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก��
�	-&0��&����������������y��กw+��� 

 (ก) ��������������r/กกw+��� 

 ��������������r/กกw+��� 0p� �400�+�p�ก�4���400�y/�q,- �u���%*	�����u���%-�%
&	�r4��*�0'���ก��������p������p-��t���������r/ก�������กw+��� ก���&0p� ���+�	กก��*t�+�	�
�400���&���������%-��*�0'5�������t�������������	��	��0�������p�����& �400�y/��	(�5����
�5��0&����*�0'&������ก��5����4���������p������p-��t����ก	����ก����u���	�ก����&5��
��� (visa) *t�+�	�ก���t������l���ก*��+�p�+�	�*p���������%-��ก���������%-����/� �	(��%(ก��
��4�	��ก����&5�����*t�+�	�ก���t����กw+���กt�+��l+��%���4 90 &	� �%ก�	(��400��%-u���	� visa 
*t�+�	��t�������&5�����p-�0t��������	�l���4����t����5�กก��ก��5	�+���� ก���&�
��������*&	*��ก��*	�0� ���������	��	��ก���t��������������������& �.�. 2521 ����� 
11 �%-�	��	��&�� 0��������&�%-5���	�l���4����t���������%r�-��%-��/�l������1�5	ก�+�p�u���	�
��4���l+�������l������1�5	ก���)�ก���	-&0��&���กw+���&����&�0�������p�������l��u���	�
��4���l+�������p����l�
���	ก������%-�&+�p�y/��������y��� �&�r,�����u����)��400��%-���
041*��	��+�p�����+��������p-��u���ก��ก���&������� ��p-�� กt�+��041*��	��+�p��	ก.1
����+�������p-��u����0��������& q,-�5���	�l���4����t����6 

                                                           
6
 ��p-�� กt�+��041*��	��+�p��	ก.1����+�������p-��u����0��������&q,-�5���	�l���4���

�t���� �%������%���	��%( 
(1) �%0&���/���0&��*����rl�ก���t��������%-���	�l���4��� 
(2) u����)��400�&�ก�5���+�p��%5���s�������u��*���ก�� 
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 q,-�l���4����t�����%(l+��%���&�� 1 �7�	����&	���4�	�����400��%-q,-�u���	�l���4���
�t����5����u���t����l����%��%-กt�+��u&�l������ก�.w%ก�กt�+�����l����%���&����%��%-
����+���0��������&�t� ���5�����t�����m������%-กt�+��u&������ก��ก���&�������q,-� 
กt�+������%-l+�0��������&�t�u�������	(� 

 (�) ��������������y��กw+������u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�
ก���	-&0��& 

 r,����&��กw+���5กt�+��+���u��l+��400��%-������p�����y��กw+����t����l������ 
��������u�กv����1��%�&ก	�กw+���กv��������l+��	
l���t���5l�ก����5��1���4�	��u����)�ก�1%
����.������	��t���5���0&��l������ 17 �+��������	��	��0�������p�� �.�. 2522 ������� 
12 �+��������	��	��ก���t�������0��������& ���l+��	
����%�%�t���5�*��l+�01�	
����%
��5��1���4�	��l+�กt�+����p-��u�ก��������p���%-����.u�5�ก�%-กt�+��u&� +�p��ก�&����p-��u�ก������
��p��u��l�*r��ก��1'�%-�%ก������0��������l������ �	��	(���������������y��กw+������
u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&5,�+���r,� ก�4�����������������%-
������p��������������&�กw+���&����&�0�������p�����u���	���4�	��������01�	
����%l+���/�
���	���*����r��l���4����t�����%-�����&�กw+���&����&�ก���t�������0��������&l�
�����1�5	ก�u����)�ก���	-&0��& q,-����&��5u���	�ก����4�	��������01�	
����%กv����% 
*r��3��ก��������p������400�ก�4���%(กv�	��%*r��0�������p��y��กw+��������p-��5�กก��l��
�t���5������	��	������� 17 *r��3������400�ก�4���%(5,���)� y/��%-��ก��*���	&ก�	���กu�
��ก�����1�5	ก����กw+���&����&�0�������p�� 

 (0) ��������������y��กw+��� 

 ��������������y��กw+��� +���r,� �400��%-������p��������������&�กw+���&����&�0�
������p����u���	ก����t���������u���	���4��� q,-��400��	�ก���&�%*r��3��ก��������p��y��
กw+���u����&� 3 �	ก.1�	��%( (�	�$4'����' ก��5�5���� *��*4���, 2540:65-66) 
                                                                                                                                                                      

(3) u����)�y/��5v���&���&���0��p(�� &	1��0���	����� ��0��������l������ก�
��ก���	���)��%-�	��ก%�5�ก�*	�0� ��0������*����l+���.������������+�p���0��.
*4����p(��	� 
(4) u���0�������.5t�04กl�0&��y�����กw+���&����&�0�������p��+�p�กw+���&��
��&�ก���t�������0��������& 3��l����&�� 1 �7ก���&	����	�l���4��� 



26 
 

 1. 0�+��+�%������p�� ก���&0p� ��)��400�y/��%-u���%��ก*���*��*��$�l�ก������
��p��5�ก������ก�� ���ก���	ก���������p��y�������������%-�%3/���������p(��t��&� ���� ����(t� 
��� +�p�ก��	-�������p������������� �����%�ก0�ก�4���%(&����)� �Undocumented Person� 

 2. �400��%-u���	���4���l+�������p�����กw+�����p-�&	�r4��*�0'�p-�q,-���l����p-�
ก���t���� ก���&0p� ��)��400��%-����4���������p������&�&	�r4��*�0'��p-��,ก.�������%�� +�p� 
��p-�������%-�& ���u�����t����5,�y��กw+���&����&�ก���t�������0��������&���&���400�ก�4���%(5
������p������������&�กw+���0�������p��กv��� ���y����p-��u�ก��������p��5,�rp�&����)�������
��������y��กw+�������ก	� 

 3. �400��%-u���	���4���l+�������p�����กw+������*��$�l�ก��������p��+�p�*��$�
l�ก���t����*�(�*4������&����	�0��t������/������u��������4ก����4���+�p���u��ก�	���กu��	�
����������� q,-���%�ก�400�ก�4���%(&�� �Overstay Person� 5,�rp�&���400�ก�4���%(�%0&��y�����
กw+���&����&�0�������p����กw+���&����&�ก���t�������0��������& ��p-��5�ก��ก*���%-�400�
ก�4���%(�%-�0�u���	��	(�*�(�y����กw+��������& 

 2.2 ก��$*�����%��������-��)���!��!����-���6����6����-��7-����ก��8+��8� 

 ก��5����%�����������������%-+��+�%������p��������������&�กw+��� ��)�ก��5	�
���%��ก�4���������%-+��+�%������p����p-��%-5u������r,�5t��&����������������%-�	ก����t����
��/�3��l������ +�p�5	�ก�4���������+����	(�����*/����ก��5�������%-r/ก�����%������%���%-
*����r��&5*��u������)�u�����4�$��*��'ก�����+��5	�ก�����������������	(���� �	��%
54��4��+�����p-�l+�ก��l�����������������%-r/กกw+����&�r,���)�ก���������s�+�ก������0��
��������	�����q,-�u��*����r5	�+�������u�������t����u�� ������	��t���5�������� 17 �+��
������	��	��0�������p�� �.�. 2522 q,-�l+��	
����%�%�t���5�*�����01�	
����%y������
�+v����*t�+�	�ก��y���y	���������������ก�4���%(u�� q,-����*3��ก��l���������m��ก�4��l�
l������u����&���%��/� 2 ก�4�� 

 ก�4����ก 0p� ก�4���������%-u���	�ก��y���y	�l+���/�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&u�
���& ���+�����4l�ก����4���0�	(��	(�u�q,-�����ก�����l���4���l+���%ก0�	(� 

 ก�4���%-*�� 0p� ก�4���������%-u���0�u���	�ก��y���y	�l+���/�l������1�5	ก���ก���q,-�u��
�	ก����t���������y��กw+���  
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 �	(�*��ก�4���%(*����r�*��0&��5t���l�ก���p-�0t�����4���ก��y���y	�l+���/�l�
�����1�5	ก���)�ก���	-&0��&�	��%*r����)��400���������q,-���ก��*���	&ก�	������u�� ���
l+��%�	(����ก���t�����ก���	��ก%-�&����ก	�*�&����ก���p-�x�	��%-5ก���&r,��	��%( 

 �9����ก��*������ก��$*�����%��������-��)���!��!����-���6�� 

 l+�+��&�����%-�ก%-�&�����t�����ก����ก��ก�� กw ���%���%-�ก%-�&����������%-5
�t�����ก���	����u��%( 

 - l+�ก���&��+��u��l���t���5�������� 17 �+��������	��	��0�������p�� �.�. 
2522 ���0&���+v�������01�	
����%�ก��ก��y���y	�l+�0���������+��+�%������p���%-��/�
��ก�+�p�ก��y���y	�q,-��	ก����t�������%y/���*�0'55���������u���&��4��+�p�y/���������/�
l������1�5	ก���)�ก���	-&0��&��p-���ก��*��ก�	� 

 - l�*�&������l+�5	��t����%����.w�0��������� l+�ก��ก���ก0���l���t���5���
����� 5 ������� 8(2) �+��������	��	��ก�����%����.w� �.�. 2534 ��������	��	��
ก�����%����.w�(m�	��%-2) �.�. 2551 �t�����ก��5	��t����%����&	��0��������� ���ก���	�
�������	&��p-�5	��t����%����&	�� r����/� ����'�����(&�p� กt�+�������5t��	& 13 +�	ก����ก
��ก*���	�������ก�����%����&	�� (�.�.38/1) q,-������t��0��$�����%��ก��0	�����	����
���ก�����%����&	��5t��&� 20 ��� 

 - l+�ก���&�*�$��1*4��t�ก����&5*4�3�����t���ก	�*4�3���ก�0����������%-y���
ก��5����%����&	�����& ���l+�0����������t��0����&5*4�3�� 600 �����0����ก	�
*4�3�� 1300 ��� 

 - ก����5��1���4����t����l+�ก��ก��5	�+���� ��5��1���4���ก���t����l+�ก	�0�
���������%-u���������	&5	��t����%����&	����u���	�l��	��������'���&���5�����t��0���p-�
0t�����0��$�����%��l���4����t��������	����%-กw+���กt�+�� 

 - l�ก��5	��t��	����5t��	&0�����������l���4����t���� l+�ก��ก���ก0���
�t�����ก��5	�����'�	����5t��	&0�q,-�u���%*	�����u����l���4����t����l+���/�3��l��	��
��%�&ก	� ก���&0p� ����+�����)����ก���*������/�*�&��400�������+�	���)�����/��ก%-�&ก	�ก��
��4����t�������ก��l��*%����	���m�������%(กt�+��l+��%0&����ก����ก	�u�������3����
ก�5ก���%-������u����)��/ก5�����/� q,-�5�$����l�������%��l�+	&���r	�u� 
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 - l+�ก���	���ก��ก���	�u�� �t�����ก������ก	���*ก	�ก	(�ก���	ก������������0�
�����������l+���	(�ก��� �+&��� ��+�	�ก���t�����ก��5����%����p-�����ก	�ก��*&�*��$�8 

 - l�*�&�ก����������5	�ก4��t�����0�%0��������� l+�*t��	ก����t��&5�+������
�t�����ก����������5	�ก4��t�����0�%0����������%-�	ก����t��������5	����5���y/��%-l+��%-�	ก���
+p�5������0����������+����	(� 

 ��ก�����������$�������!���������-��)������,*-��ก��8+��8�5!-�%7+5���)��/�$ก�

,*-����ก��)������ 

 l�*�&������ก*��*t�+�	���������������l�ก�4���%(�%-*����rl���*���	&+�p�l���*��
��)�+�	ก
��l�ก��������ก	����*�&����ก������x q,-��%�	(�+���	����u��%( 

 (ก) ��ก*������	�������ก�����%����&	�����0����������%-u���	���4���l+���/�l�
�����1�5	ก���)�ก�1%����. 

 ��ก*������	�������ก�����%����&	�����0����������%-u���	���4���l+���/�l�
�����1�5	ก���)�ก�1%����.�%( +�p���%�ก���*	(�x������3�+�	�*p�&�� ��.38/1 ��ก���
ก���&��+��u���%�p-��������)����ก��&�� �����	�������ก�����%����&	�����0����������%-
u���	���4���l+���/�l������1�5	ก���)�ก�1%����.� l�l50&�����+�	�*p��%(�%���ก���*������/�
*�&��400����0�������������	(�x ���� �����5t��	& 13 +�	ก �p-� ��� *	����� &	�/��p��/�7�%-�ก�� 
���4 �p-�����-����� *	���������-����� *r���%-�ก�� �%-��/�l��15	��t����%����&	�� &	��%-5	��t�
���%�����/�r������0��������� 

 (�) l���4����t����0��������� 

 l���4����t���� (work permit) ��ก*���%(��4r,� ����+	*0��������� ����%-l���4��� 
�p-��	&u��-�	�ก�. �%-��/� ���4 *	����� ����%-+�	�*p�������� �	���������p�� �����%-u���	���4���l+�
�t���� &	��%-��4�����&	��%-*�(�*4�&	���4����t���� ���p-�y/���4������t��+��� �p-����5���+�p�
*r���%-�t���� ���3�ก�5ก�� �%-�	(����*t��	ก��� �	ก.1�t����l��t��+��� 

 (0) ��ก*��l��*�v5�	�����ก���t��0��$�����%��l�ก����l���4����t����5�กก��ก��
5	�+����ก���&������� 



29 
 

 q,-���ก*�����ก���%( ���������������	กl���*���	&��0&�0/�ก	� ��.38/1 ��p-��5�กก��
u����l���ก*������%- (�) �	(��	ก�%0&��������������ก��5,���4���l+�l��l��*�v5�	������������%(
�*�����u�ก���u�� 

 (�) �	����5t��	&0�q,-�u���%*	�����u�� 

 �	����5t��	&0�q,-�u���%*	�����u���%(�%����0&��ก&��� 5.4 �q������� ��& 8.6 
�q������� �	&�	ก.�*%�t� �%���0�42��/�����+��� &	*�4�	���t�5�ก���*��ก ����+�	��%�r�����+�vก
*t�+�	��	��,ก����/� *�&����ก������	����ก����&� �p-��	& �p-�*ก4�(r���%) &	�/��p��/�7�%-�ก�� 
*	����� ����%-��5t��	& 13 +�	ก �/�r��� �%-��/�������%����&	�� �����+���0t����%�	�����y/�
rp��	�� &	���ก�	�� &	�+�����4 ������p��p-�y/���ก�	�� q,-��	����5t��	&0�q,-�u���%*	�����
u���%(�%��/�*�����0p� ����ก�������l+�� ก���&0p� ����ก��*t�+�	�ก�4�������� 

 q,-�u���%*	�����u���%-��)���������������+��+�%������p���%-�0�5����%����&	����
��ก�	����5t��	&u&�ก������&�	(� 5�%*%���/�	(�*������ *�&����l+��*t�+�	�ก�4��������q,-�u��
�%*	�����u���%-��)���������������+��+�%������p��������01�	
����% ��p-�&	��%- 26 ��.3�0� 
2552 ��)������ l+�l��*%�p(�����+�������	����)�*%���/����ก	����l�*�&�����+�	��%-��)�ก����4
����/��ก%-�&ก	�ก����4����t�������ก��ก��5	�+����l+�l��*%��ก����ก	�u�������3����
ก�5ก���%-��������������y/��	(��t������/�7 

 2.3 � $$%�����8��+�ก����-���5������	���������)���+��)��� 

 ��p-�ก���&r,�0&��+��������3������������������u����&5�ก�%(u�5��)�ก��
ก���&r,�*��+�4�%-*��y����ก��������l���������0�����������p-��������t����l������������
����m��ก�4���������p-������ ���� ���� ��& ก	��/�� ��)���� &���%*��+�4l���p-��l����� ���l�
ก���$����5������ก��)� �s55	�3����ก q,-�+���r,� �s55	��%-��)����y�	ก�	�5�ก3����ก�����
���s55	�3��l� +���r,� �s55	��%-��)�����,��/�3��l������u���%-*��y������������������ 
�	��%( 

                                                           
7
 *%����+�	�����	����5t��	&0�q,-�u���%*	�����u���	(��%��ก����ก	�u�������3����ก�5ก�� 

�	��%( ก�5ก������l��*%���, �����p-���������l��*%*��, �ก.��ก�������4*	�&'l��*%��%�&, ก��
ก��*����l��*%�+�p��, 0��	�l��l�����l��*%��� ��ก�5ก���p-�xl��*%�(t���� 
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 � $$%��%��ก 

 (ก) ���ก����p��ก���ก���3��l��������p-������ 

 l�*�&��%(���ก����p��ก���ก0����%*�&�*t�0	����ก������r�-� ����m��l�������%-�%
����ก���ก0����%-u����)�����$��u���	ก5�%��&����l�ก���0�p-������*/� ��p-��5�ก*��+�4
0&��&4��&�����ก����p��+�p�3�&*�0���3��l��	��ก��5�กก������������ก�4������q,-�ก�1%
�	ก.1�%(�	ก�ก���,(�������p-����������u���%ก�����������&ก ก��+�%-�� u��l+�� {�{ �%-
���	���/�������v��������	���)�ก��*��y�l+�������l�������%-�%�	ก.1�����%(�/�*,กu��
����3	�5,��%ก������������l������u����p-��*&�+��*�%3���%-����5�กก��ก��%-��0&��
��)���/��%-�%�,(� 

 (�) 3�&���.
ก�5l��������p-������ 

 *p���p-��5�ก0&��u���	-�0���0&��u���%�*r%��3�����ก����p��5,���)��s55	��%-ก��l+��ก��
�4�*��0*t�+�	�ก��*���������ก���%-��p(����ก�����4�l�������+����	(� ����m��ก�4���	ก
���4���&����������p-�5�%�y�ก�����4�l��%-l��	ก5����0t��,�r,���p-��0&���	-�0���)�+�	ก��
+�ก������	(�x�%���5t�ก	���������%(��/�5,�u���ก��ก�����4�3��l�������t�l+�������
3��l������&��������������ก���t����l������u���%-�%ก���5�������������4�*�+ก���
0��������%���%*3�&������.
ก�5�%-�%ก&�� 

 � $$%��%5������	 

 (ก) ก���5���������������.
ก�5l������u�� 

 �����u���%ก���5���������������.
ก�5l��	��	����x���ก�4����������q%�� q,-��%
�	���ก�������	&����������.
ก�5*/� �%������l�ก���	z���4�*�+ก�����p-�ก��*����ก���
ก���t�������ก�,(� �&�r,��	
���u���%������*���*���ก�����4����ก��ก�5��ก�����4���5���
�����ก�,(�����p-����.
ก�5�%ก�������	&5,��t�l+��%0&������ก����������p-����-�กt��	�ก��y���
��ก�,(����u���&� ����m��ก�4����������0�r/ก�	ก��)��%-����ก�����y/���ก��ก���%-�*&�+�
&�$%ก��������4�ก��y�����p-�ก�������	�ก	�������ก 

 (�) 3�&ก��1'����0������������m��ก�4��������u���7�p� 
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 ��p-��5�ก�����u���%ก���	z���	(�������.
ก�5��*	�0�����������p-����p-�����&�r,�
�	�����	�ก���,ก.����0�l������*/���ก�,(�5�ก��	-�ก�����)�0���������*	�0�u�&��
5�����%ก���,ก.�*/�x5u����)��5��0����0���u�������t����+�	ก 5,�*��y�l+�0�u���%ก��
��p�ก���l�ก����ก�����%�q,-��	ก5u����p�ก�t�����%-+�	ก��ก�t���ก �	����� +�p��t����l�
*r���%-�%-*ก��ก (3D: Difficult Dangerous and Dirty) �t�l+�y/���ก��ก���%��&����l�ก���t�����
������5�ก�������p-��������ก�%ก�	(�������ก�4���%(�%0&����	� �������%-*t�0	�0p�����	�
�	���0��5����%-�-t� 

 (0) ������ก��*����ก������u��u���������� 

 �����u���%������*���*���������u��t��������������	��	(�����y��	z��
���.
ก�5��*	�0��+������ m�	��%- 5 ��)������ �������	�ก���&*��y�l+��ก��3�&ก��1'����0��
������l������ ����%������l���p-��ก��*���*�����ก��04��0���*&	*��ก���������%-u�
�t�������������*��y���)����5/�l5l+�������u������u����������l������������กก&��l�
����� (ก4�� *4��$������4��3�1' 3	��&�����', 2540:23) +�p�+�ก5�t����l������กv
5����u���	�0���������%-*/���กก&��ก�4��������5�ก�������p-������ 

 (�) ������y����������	
���u�� 

 5�กก���%-�ก��3�&ก��1'����0��������u������m��������u���7�p��%(5,��t�l+�3�0�	

�����%������y���y	�l+���������������*����r�������t������)�y/�l���������	(��%-���������r/ก
กw+���+�p�������p�������y��กw+���กv��� กw+�����������l+��	
����%�%�t���5l�ก���*��
���01�	
����%l+��%���กt�+����p-��u�ก��������p��+�p��ก���ก��p-��u�l������ก��u��*��y�l+�
������5�ก�������p-������+�	-�u+�ก	���������)�5t��&���ก 

 2.4 ���1�*-���&��������������-��)��� 

 ����%-u��ก���&r,��ก%-�&ก	����3������������������ q,-��������3����*r��3�����
กw+���ก��������p���	(� ������ก��)� 3 ก�4�� 0p� ก�4����������������r/กกw+��� ก�4��������
��������q,-�y���ก���,(����%��y���y	�������01�	
����% (ก�4��������y���y	�) ��*4�����0p�
ก�4����������������y��กw+��� (ก�4��l�����) �%-5u��u���	�*��$�l���p-��5�กu���%��ก*�����
กw+���l�ก���	����*��$�l+��ก�������ก�4���%( q,-�l� 2 ก�4����ก �	
�%����ก������*4�3���%-
����ก	� ก���&0p� ก�4����������������r/กกw+��� ���5����%-�%�/ก5�����กก&�� 1 0��,(�u��%+����%-
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�5���,(����%�����5������/ก5������*t��	ก�����ก	�*	�0� ��p-�����*/������ก	�*	�0����
������	��	����ก	�*	�0� �.�. 2533 3��l� 30 &	� �ก�&���/ก5���l����3�ก�5ก�������/ก 
������� ����%(��*	�&' q,-�u��l���/ก5��������7 �&�r,��/ก5���������5����%-5���u&���p-��t����l�
�	ก.1��)�0�	(�0��& ก��5� +�p�5�����������/ก�� ����%-�/ก5���l�ก�5ก���ก�&���	�ก���&l+�l��
����ก����ก	�*4�3�����ก���&�*�$��1*4�l�ก���/��04��0��� *t�+�	�ก�4������������
����r/กกw+����%-u���	�ก���,(����%��y/���ก	������+�	ก��*	�0����&l+��%*��$�������'
����%-u���	��	��u&�l�������	��	����ก	�*	�0�������%�&ก	�������0�u�� 

 �1�%-ก�4��������y���y	����/ก5���l�ก�5ก���%-�����ก	�*	�0��ก�&�� l+��	
�%
����ก���/��*��$�����*4�3����%�ก&�� ���ก	�*4�3���������������&� ���กt�+��l+�ก���&�
*�$��*4��t�����ก����&5*4�3����5	��t���ก	�*4�3��l+��ก�������������������%-ก���&�
�������*����ก��ก	����01ก���ก�����+���������������&+��+�%������p�� q,-��%������
����+���r,��������������� 3 *	����� (���� ก	��/������&) ����5�y/���������&���&� �	��%
3��ก�5*t�0	�+�	กx��/� 4 ���� 0p� ก����&5*4�3����5t��7 ���ก������ก���	ก.������� ���ก��
*���*�����0&�04�����ก	���0 ��ก�������&	���0 *t�+�	�����ก����ก	�l+��%���&��ก��
04��0���u���ก�� 1 �7 �	���0��l��5���������ก��)� 0����&5*4�3�� 600 ��� ��0����ก	�*4�3�� 
1300 ��� ���*r���������%-������&��0��ก����&5*4�3������ก	�*4�3���������������&
5��)�*r������������	
+�p���ก��กvu�� ����	(��%(*r���������+����	(�5������)�0/�*	���
+�	ก�%-������&��0��ก��+�	ก��ก	�*4�3��r�&�+������*t��	ก�����ก	�*4�3���+������ ���l+�
����������������&5*4�3�����t���ก	�*4�3�� 1 *r���������+����%�&ก	�l��p(��%-5	�+&	�
�%-u���	���4����t���������	(� �ก�&���/ก5���l�ก�5ก���������*����r�t�����ก����&5*4�3��
���t���ก	�*4�3��ก	�*r���������%-u��������&��0��ก��{�%-l�กvu��l���� 22 5	�+&	�����s��
��� ���/ก5���l�ก�5ก��ก��*����l+��t�����ก����&5*4�3�����t���ก	�*4�3��ก	�
*r��������l�5	�+&	��%-ก��ก��5	�+����+�p�5	�+����5	�+&	�กt�+��l+��t���������	(� 

 *t�+�	�*��$�������'�%-u���	�5�ก�����ก	�*4�3���������������& ������ก��)� 3 
�����	��%( 

 (ก) *��$�������'5�กก�����ก�����ก������' u���ก� ก����&5�	ก.���0��ก�������/
*3���	-&u� ���� ก����&5 &���5m	� �t��	��	ก.� ก��0����4���	(�ก���/�����ก��ก�ก���	(����&	�
0���5�r,����4 28 &	� ก�����ก�������	��ก��� (r���s� �4��s����4�+���/�) ก�����ก������
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��+����+���y/���&�*��	� �����&�3	12'����	��%��+�	ก�+������ ����5�ก��5	�*�������p-�
�	ก.��+&���*r�������� 

 (�) *��$�������'ก�1%�4�	���+�4m4ก�m�� ���������������%*��$�l�ก�������	ก.�������l�
ก�1%�4�	���+�4m4ก�m��u��ก	�*r���������%-������&��0��ก��{�4ก�+�� ���l+�*r���������%-
l+����ก���	ก.���%�ก�กv�0���	ก.�������5�ก*r���������%-������u���,(����%��u&� q,-�ก�1%��)�
y/���&���กl+�*r���������%-������u���,(����%��u&�5������0��l��5����%-�ก���,(�5��� ���5����u��
�ก����&���ก���t���������%-ก�4�������ก	�*4�3�� *t��	ก�����	�ก���&�*�$��1*4�กt�+�� 
+�ก��)�y/���&�l�l+�5���������ก�4��&���5m	���0��&� m�	��%- 3 (Diagnosis Related Groups: 
DRGs Version 3)  

 (0) *��$�������'ก��*���	&��p-��	ก.������� *��$������%(04��0���ก�1%�%-�����������	�
ก���	ก.�ก	�*r���������%-u���,(����%��u&� ���*r���������+���	(��%�+�45t���)��%-����*���	&
������u������	�ก���	ก.��%-*r���������+���p-��	(� *r���������%-u���,(����%��u&�5��)�y/�
5���0���	ก.��������%-�ก���,(�������%�&ก	�������%��l���� (�) 

 �����u�กv���ก����ก	�*4�3���������������&u��0���0�4�*��$��p-�xl������%( ���� ก��
��%-�&���	ก.���ก�����5�� ก���t��	��	ก.��������/y/�������*���� y/���*�3	�5�ก�r�%-*����rl��
*��$����������	��	��04��0���y/���*�5�ก�r *��$����������ก������5v���&�*��+�45�กก��
�t�������������	��	����������� ก���	ก.�3�&�%�4����ก ก��y*���%�� ก��������� 
�	��ก����ก������p-�0&��������u���%�������%(���ก������' ก���	ก.���0u�&����p(��	���
*4�������&�ก������u���ก����ก��p����&��0�p-��u���%�� ������u&�	* HIV/AIDS �ก�&��ก�1%
��p-�����ก��������5�ก���*/��/ก ก�����%-���&	�& ��*4�����ก���t��s����� 

 2.5 ���1������*���=: �����)����������*��� �.	. 2537 

 *��$����������5�กก���4�����������	(���)�*��$��m��*t�+�	��������%-�%0&�������
l�ก������r,�*��$����+�	ก��ก	�*	�0� q,-�5u���	��m��ก�4���������%-�%*r��3��ก��������p��
��ก��5�������%-r/กกw+��������	(� ����,�rp�������	��	������������%-����,(���p-���)�
+�	ก�ก12'l�ก��l+�0&��04��0�����ก��5	�ก���ก%-�&ก	�*��$���+����%-������5��� �/ก0��
����5��t���5+����%-����5����	ก����%-กw+���m�	��%(�	��	��u&� q,-�u����ก����p-�&	��%- 15 
��r4���� �.�. 2537 ��p-��ก���ก��ก�����01���&	�� ��� 2(6) ��� 3 ����� 10 m�	��%- 103  ����%-
�����กw+��� กw ������	�0	��p-�l�*�&��%-�	��	��u&����&l�������	��	�� +�p�q,-��	�����ก	�
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���+��������	��	���%(l+�l��������	��	���%(�	�0	�l�������l���	
����%&��ก��ก���&�
��������*&	*��ก��*	�0��	ก.�ก�����������	��	���%( �&�r,�l+��%�t���5�����	(���	ก���
�5��+����%- ก	���กกwก���&� ���%�� ����ก����p-�����	��ก�����������	��	�� ���
������	��	�����������m�	��%( *����r*�4�u��*��*t�0	���ก��)�����v�����u���	��%( 

 �ก2/����,����5!-���$*ก*����!��% 

 ������	��	���+���%(�	��	��r,�ก����%�ก����+�p�ก��u����q,-�*��$�+�p�������'���
������	��	���%( u����)�ก���	�*��$�+�p�������'�%-�/ก5����,�u�����กw+����p-���u��l+�0t�
5t�ก	�0&��r,�0t�&�����5��� �/ก5��� ��*��	����� �5v���&� ��������� 0������� 0��
�	ก.������� ��0�������/*���r3��l�ก���t������������ 8 �	����u��%(   

 ���5��� +���0&��&�� y/�q,-��ก���	��/ก5��������t�������5���0��5���l+� ��+���0&��
�&�r,�y/�q,-�u���	����+���l+��t����������5��� l�ก�1%�%-���5�����)������400�l+�+���0&��
�&�r,�y/��%�t���5ก��t�ก����������400���y/�q,-�u���	����+���5�กy/��%�t���5ก��t�ก�����
�����400�l+��t�ก�������&� 

 �/ก5��� +���0&��&�� y/�q,-��t����l+����5�������	�0��5���u��&��5��%�ก�p-������u����กvu��
�&�r,��/ก5���q,-��t�����%-�ก%-�&ก	���������	���u���%ก����ก��$4�ก�5�&���/���&� 

 ��*��	����� +���0&��&�� ก���%-�/ก5���u���	��	������ก�ก��+�p�y�ก����ก�5��l5 
+�p�r,��ก�0&�������p-��5�กก���t����+�p�����ก	��	ก.�������'l+��ก����5���+�p����0t�*	-�
������5��� 

 �5v���&� +���0&��&�� ก���%-�/ก5����5v���&�+�p�r,��ก�0&�������&���0q,-��ก���,(����
�	ก.1+�p�*3��������+�p���p-��5�กก���t���� 

 ��������� +���0&��&�� �����%-5�����)�0������� 0���	ก.������� 0�������/*���r3��
l�ก���t������0���t��� 
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 0������� +���0&��&�� �����%-5���l+��/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 208 *t�+�	�ก��
��*��	�����+�p��5v���&�+�p�*/�+������/ก5������������	��	���%( 

 0���	ก.������� +���0&��&�� 0��l��5����ก%-�&ก	�ก����&5 ก�������� ��0��l��5����p-��%-
5t���)� ��p-�l+�y����ก����*��	�����+�p�ก���5v���&�������+�p�+��*�(�u� ��+���0&��
�&�r,�0��l��5����ก%-�&ก	��4�ก�1' �0�p-��l�� +�p�&	�r4�%-l�����+�p��t�+����%-���+�p���&��&	�&�%-
��*��	�������&� 

 0�������/*���r3��l�ก���t���� +���0&��&�� 0��l��5����%-5t���)��ก%-�&ก	�ก�������/
*���r3��l�ก���t���� 

 ก���&������*�������/�ก���ก��ก���&������*��� 

 ������	��	���%(กt�+��l+��%ก���4����������l�*t��	ก�����ก	�*	�0���p-�5�����)�
����������ก��/ก5���������5���q,-��%+����%-����5�������*�������%-���3����������ก�5ก��
�������%-�%-���5�������5�������*��� ���l+����5����p-���������%��5�������*��������
���ก���*������p-��/ก5����������%-����$�ก��กt�+�� ��5�������*��� 1 *t��	ก��������%-�%-
���5����p-���������%��5�������*���3��l� 30 &	��	����&	��%-���5����%+����%-����5�������
*��� q,-���p-�������'l�ก����%�ก�กv�����*���5�ก���5����	(� l+�ก���&���������
*&	*��ก��*	�0��%�t���5��ก��กt�+���	�������*���u���ก������� 5 ���0��5����%-���5���5���
�����7�	���������ก*t�+�	�ก�1%�%-���5�����5�����)��&�u���ก������� 20 �������*��������7 
�&�r,�+�ก���5���u��5�������*���3��l�กt�+���&��+�p�5�������*���u��0��5t��&�����%-
5����5��� l+����5����*%��������-������ 3 �����p���������*����%-����5����%ก��&� l�ก�����+��
5	�ก��ก���4�����������	(���ก����&�����$�ก��*t��	ก�����ก	�*	�0���)���$��
ก���ก�� ��y/����041&4z�u���ก�� 6 0� ก	�y/�����������5������/ก5�������� 3 0� q,-��	
����%
�����	(���)�ก���ก�� ��y/����*t��	ก�����ก	�*	�0���)�ก���ก���������4ก�� ก�������	(�
y/����041&4z��%(l+��	
����%�����	(�5�กy/���%-�&���l����������*��' ������*��' ���.
��*��' ก��

                                                           
8 y/��%*��$��������� 20 0p� ��������� *��%+�p�3���� �4���%���4�-t�ก&�� 18 �7 �&������%���40��18
�7���	��,ก.���/�l���	��%-u��*/�ก&����������%l+�u���	�*�&��������u��������&���%-�,ก.���/� 
���4���%-�%���4�	(���� 18 �7���4���3��+�p�5���s�������u��*���ก��q,-���/�l��4�ก�����
�/ก5���ก����/ก5���r,��ก�0&�����+�p�*/�+�� 
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0�	� ��ก	�*	�0� +�p���ก	�3	�9 ����%-&��ก���t����t��+������ก���ก��l+��%&��0��&� 2 
�7 ��p-����5�ก�t��+������&��5u���	������	(��%กu�� ���5�����	(�������ก	��ก�� 2 &��u��u�� 

 ก��$+�%�����*��� ก��%6������-�� ก����$��/�����-�� ���ก���&�1�/' 

 ��p-��/ก5�����*��	�����+�p��5v���&� l+����5����5�����*t��	ก����+�������%-�%-�/ก5���
�t������/�+�p��%-���5����%3/���t������/��������%-����$�ก��กt�+��3��l� 15 &	��	����&	��%-���5���
����+�p�0&�5u������r,�ก����*��	�����+�p�ก���5v���&��	(� ���ก��5������������l+�
5����ก��/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 20 ����	ก.1����ก��1'�	����u��%( 

 - ����� 60 ���0��5��������p�� ก�1%�%-�/ก5���u��*����r�t����������ก	�u���ก�� 3 &	� ���
5����	(����&	���ก�%-�/ก5���u��*����r�t����u��u�5��������&���%-u��*����r�t����u���������
u���ก�� 1 �7 

 - ����� 60 ���0��5��������p�� ก�1%�%-�/ก5�������*/��*%��&	�&���*�&��������ก�� ���
5���������3����ก��*/��*%��&	�&�����&���%-����5���l+�����%-ก���&���������
*&	*��ก��*	�0���ก��กt�+���������u���ก�� 10 �7 

                                                           
9
 �t���5+����%-���y/����041&4z����01ก���ก��ก���4���������� �%�	��%( 

(ก) �*��0&���+v�����	
����%�ก%-�&ก	�������ก�����+��ก���4���ก��5������������ 
 (�) ��5��1�l+�0&���+v�����	
����%l�ก����กกwก���&������%������x ��p-�
�t�����ก�����������	��	���%( 
 (0) &�����%�����0&���+v�������ก���&���������*&	*��ก��*	�0��ก%-�&ก	�ก��
�	����� ก��5������� ��ก���กv��	ก.�����ก���4� ���&�r,���p-���%-�ก%-�&ก	�ก��5	�+�y�������'
���ก���4� 
 (�) ��5��1�&���5m	��4�$�1' 
 (5)  l+�0t ���,ก.������t��ก�*t ��	ก�����ก	�*	�0�l�ก���t� ����ก�����
������	��	���%( 
 (m) ����	��ก���p-�l�����%-������	��	���%(+�p�กw+����p-��%-�	��	��l+���)��t���5���
01ก��ก��+�p�����%-�	
����%���+��� 
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 - ����� 60 ���0��5��������p�� ก�1%�/ก5����4���3�� ���5���������3����ก��
�4���3����������&���%-5����5�������%-ก���&���������*&	*��ก��*	�0���ก��
กt�+���������u���ก�� 15 �7 

 - ����� 60 ���0��5��������p�� ก�1%�/ก5���r,��ก�0&�����+�p�*/�+���%กt�+�� 8 �7 

 ���l+��/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 20 �p-�0t��������	�������������*t��	ก����+��
�����%-�%-�/ก5�����/�3��l� 180 &	��	����&	��%-��*��	�����+�p��5v���&� q,-��5��+����%-5กt�+��
5t��&���������������&���%-����5������������l+��ก��/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 20 ���
u���	ก��� +�กl�ก�1%�%-���5��� �/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 20 q,-�u���	�0t�*	-� 0t�&���5m	� +�p�
ก������������*��������	ก����5��+����%-q,-�*	-�ก�����������	��	���%(���&u����l50t�*	-�
�+����	(� l+��%*��$��p-��4�$�1'��)�+�	�*p����01ก���ก��u��3��l� 30 &	��	����&	��%-u���	��5��
0t�*	-��+����	(� ��l�ก�1%�%-y/��4�$�1'u����l50t�&���5m	����01ก���ก��l+��%*��$��t�0�%u�*/�
���������3��l� 30 &	��	����u���	��5��0t�&���5m	� r��u�� �t�0�%u�*/����3��l����&���	�ก���&
l+�rp�0t�&���5m	����01ก���ก����)��%-*4� 

 2.6 !�+�%�������@����ก��%��-��ก��������-��)��� 

 l���p-������������������0����������	(��%+��&�����%-�%*�&��ก%-�&����l���������xq,-�
������ก��)� 2 ��	� 0p� +��&������	���������+��&������	�ก,-�������ก,-�����	�� 

 !�+�%�����*��(%��% 

 *3�0&���	-�0��+������ ��)�+��&�����%-กt�+�����������0����������������3�
����m��ก�4���%(u���	�ก����5��1�&����)�ก�4���%-�%0&�����%���������ก����p����+�p��%y����
0&���	-�0���������u��&��5��)�������.
ก�5*	�0���ก����p��กv����	�u���ก� ก�4����&���
����ก�4������ y/��%(3	���y/����� y/��	ก���������p������m��ก�4���������������� (ก���� 
���&��5ก4���01, 2540:36) 
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01ก���ก�����+���������������&+��+�%������p��10 ��)�01ก���ก���%-�%+����%-
��5��1�l+�0&���+v����l�ก��5	�ก���,(����%����������������+��+�%�%-��/���ก���ก��
y���y	����	ก����t������/�l������l+�����*/����ก��5�������%-r/ก���� 

 !�+�%�����*�กA���(%��%กA���B���� 

 (ก) ก���&��+��u�� ��)�+��&�����%-�%�t���5+����%-�ก%-�&ก	�ก��0&�04��/����p-��ก��
������p�����0��������� ก����4���l+��t��	ก���	� ก��l+�*	����� 5�กก���%-�%�t���5+����%-�%-
5�����	�y�����+��������%(5,��t�l+��%+��&����3��l�*	�ก	��t�+����%-�	�y�������/�+���
+��&���� ���� *t��	ก�����&50�������p�� (q,-��s554�	�*	�ก	�*t��	ก����t��&5�+������) ����%
�t���5+����%-l�ก����&5�400���*�-��p-�x�%-����+�p���ก��ก����� +�p�กt�ก	��/��0&�04�0�
���������ก%-�&ก	�0�%l�ก�1%�%y/�ก��t�0&��y�����กw+���+���0�������p�� {�{ �� ก��ก��
�ก0��� �%�t���5+����%-l�ก��5	��t���0&�04����%��0���������l��	ก.1�/��������x
����%-กw+���กt�+�� 

 (�) ก���&������� q,-�������&��+��&�����%(5�����%+����%-�	�y������������ก%-�&ก	�
�������4ก���� ���� ก��ก��5	ก+���� �%+����%-l�ก���/����p-��ก���t�������0�u��l���������x 
+�p� ก��*&	*��ก����04��0����������%+����%-l�ก��04��0���*��$���������������0���0�4�
�4ก��������%-�%กw+���กt�+���	-&�	(������u��&��5��)�������u��+�p���������������กv��� 

 (0) ก���&�ก����������� +��&�����%(�%+����%-*�	�*�4���l+�ก��*�	�*�4���l+�
0&���+v��ก%-�&ก	�����%������������&�%��	����������%-�ก%-�&����ก	������� ���� l���4*	���
����x+�p���0'ก���+&�������� ��)���� 

 (�) ก���&�*�$��1*4� +��&�����%(�%+����%-l�ก���/�� 0&�04� ����ก	�ก����������
l���0�%-��5�������ก	�ก������������������������� �&�r,�5	������ก	�*4�3��l+�ก	�ก�4��
��������������3��l������ 
                                                           
10

 01ก���ก�����+���������������&+��+�%������p���	(�+����ก����&� ������ก�	
����%�%-
�	�y�����  �	
����%&��ก��ก���&�ก���+�  �	
����%&��ก��ก���&�ก����������� 

�	
����%&��ก��ก���&��+��u�� �	
����%&��ก��ก���&��,ก.�$�ก�� �	
����%&��ก��ก���&�
*�$��1*4� �	
����%&��ก��ก���&��4�*�+ก��� ����$�ก��01ก���ก���	z��ก�����.
ก�5
��*	�0��+������ y/��	���ก���t��&5�+������ 
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 (�) ก���&�ก���+� ��)�+��&�����%-�%3��ก�5+�	กl�ก���	ก.�0&���	-�0��������5,��%
+����%-l�ก��*ก	�ก	(�����ก	�3	�����+�p�0&���*%-�����0&��*����%������ ����&�r,��s�+�ก��
�������0���������l��������p-������q,-���5��)��s55	��%-ก��l+��ก���s�+�*	�0�3��l�u�� 

 (m) *t��	ก����t��&5�+������ �t��&5rp�u��&����)�+��&����*t�0	��+��+�,-��%��%�& �%-�	ก.�
0&��*����%������3��l� �	(�3��ก�55	�ก4� �������� y/��%-�	ก���������p��+�p����5���y/��%-5������
������y��กw+�������5��t�����0�%y/��%-ก��t�0&��y��l��4ก�/����  

2.7 ��1ก�/���!�+�������	�ก��%�ก�ก��%�������-��)�����-������	 

 ก������	�0�����������p-�l+�������p�����t�����	(�*����r�,ก.�������-�5�กกw+���
�+&��������q,-�������ก��)� *�$�*	����+&���������%-��)�����	ก.1'�	ก.���กw+���
5��%�����1%�+&��������+�p�+�	กกw+����	-&u��+&�������� (general principles of 
international law) q,-�+�กu���%*�$�*	����%-y/ก�	��ก%-�&ก	���p-��ก��������p-����0���������กvl+�
�,�rp�u����+�	กกw+���5��%�����1%�+&����������+�	กกw+����+&����������)�
+�	ก �	��	(�ก���,ก.�l�*�&��%(5,����-��$�������+�	กกw+���5��%�����1%�+&����������
+�	กกw+����+&���������%-�ก%-�&ก	�ก������	�����0��������� (treatment of aliens) q,-��%
��&0&��0��l��������	������	
��/� 2 �	ก.1�	��%( (�	�$4'����' ก��5�5���� *��*4���,2540:98-
99) 

 ��&0&��0����ก��)���&0&��0���	-������%-&�� ก������	�0���������������p���	(���)�
�t���5��*�����	
y/� ��)��5������$��u���	��ก%-�&����ก	�����t���53��l��	
 (domestic 
Jurisdiction) ��������	
���������%-u���%*�$�*	���กt�+��u&�l+���)�������p-� �	��	(��t���5ก��
����	�0����������%(���������5,��,(���/�ก	��	
�+����	(��	���)��t���5�%-��v�����+�p���1�������
�	
y/���)��5������������	(�x 

 ��&0&��0���%-*��q,-����ก	�����ก	���&0&��0����ก ���&�� ��)�+����%-����	
�����+�,-�
�%-5��������	�0���������������p����p-��5�ก��)�+����%-l�ก��*���*�����*�	�*�4�ก���&��	&
ก	�����	
l��������+&�������� �	��t�u�*/�ก���,-������	��+&���ก	���0&��*	��	�$'
�+&�������� �����&0&��0���%(���&��5u���%*�$�*	���l�กt�+��u&�กv��� �	
5�����%+����%-
�%-5��������	�l+�0���������������l������ 
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 q,-�l��������	���������������	ก5�,�+�	กก�������&0&��0����ก q,-��,(���/�ก	�
�4������5����	
y/���)��5�������1����*����r�%-5�	�*��l5����	�+�p�u��กvu�� ����&��กv�%*��+�4
�������v��%-��5�t�l+��	
5t���������	�0����������������������ก	� 0p� ����v���p-��*��$�
��4.��� (human rights) q,-�ก��u������	�0������������������5�%y���)�0&��y���+&���
�����u��+�ก��)���p-���ก%-�&ก	�ก����p�ก����	�� (discrimination) +�p����������l�ก�1% ก���%(3	�
���0��������� q,-�+�ก�	
y/��%-��)��5�������1��������r,��	������%-5�ก��ก	��%&�����y/��%(3	�u��
���������	��5� �	
�����%+����%-����	��400�y/��%(3	������������p-��5�ก��)�*r��ก��1'�%-��)�
����ก�&�����+�	กกw+���5��%�����1%�+&�������� �	(��%(*��+�4���3	��	������%-5�%���
�400�y/��%(3	��	(�5����u���ก��5�กก��ก��t�y�����y/��%(3	�����ก�&��0&��y��l��	ก.1���
ก����p�� 

 0&��*�4��ก%-�&ก	��������������� l�*�&��%( ��)�ก���t��*��l+�����r,���0'�&�
����	-&u�������������������	(�0&��+����%-������&��0��+'��l+�0t�5t�ก	�0&�� �&�r,�ก��
5	����3������������������q,-���)�+	&l5*t�0	���p-��5�กก���,ก.�&�5	�0�	(��%(5��p�ก
�t�ก���,ก.�&�5	�l��m��ก�4�������������������ก�4�� �	�+���r,� ��������������y��กw+���
���u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��& �%ก�	(�l�+	&���*�&��%(u��
�$����r,��s55	��%-��)�*��+�4ก�������������t����l������u������������������� ��
+��&�����%-�ก%-�&������p-��*���l+�ก���$�����%0&��0���0�4���ก�,(� 

 2.8 ���'ก����������!�+�������	 

 5�ก���0&��&�� ��	�$�7'�ก�	6+����!�	��0����������� ��������� �%&�)1�+ �- �'��'-�(&
� ����'
�� �
 +�5�)'���
�0��%&)
9	�ก��+#�	(���(5����#�����	�//��� �-5�)�%&1
ก+�:����
�
�	��'���1�$8ก�(�%&6�ก� �
	�'��'-��ก
	2  

 ���0&���%-���ก��%(��)�*�&�+�,-�l�0t���ก���+�����������7� l��7 �.�. 2487 ��p-�
��0'ก���������+&��������u���t�����ก��0����� 25 �7 q,-���)�ก��l+�0t�5t�ก	�0&���ก%-�&ก	�
&	�r4��*�0'���5�����1'�����0'ก���%-*t�0	��	���)����0����54��p�l���&������ก��
����	����������0'ก���������+&�������� *t�+�	������u��u���%0&��*	��	�$'ก	���0'ก��
�������+&�����������������&���l�
������*����ก�4�ก���	(���0'ก��r,� 92 �7 �	(�����ก��
l+�0&����&��+�p����&���ก����ก��กt�+������
��������l+��%0413�����%0&����)�*�ก� 
��&�041/��ก��+�	ก�	(�*����ก���%(�%y�l+��ก��ก�����%-������������ก�����+��5	�ก��
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����������������u����)��������ก �	(�ก���%-��0'ก���������+&��������u��*��01
y/���%-�&�����l+�ก����&��+�p���������x���� ก����������&�&����&���l�ก����กกw+����ก%-�&ก	�
������+�p��������t�ก���,ก.�&��0��+'*3��ก��1'���������u�� q,-�*����r�t�y��%-u��5�กก��
&�5	��	(�u�กt�+���y�ก���	z����0'ก�+�p�+��&�����%-�%+����%-�	�y�����l�ก�����+��5	�ก���%-
�ก%-�&ก	������� 

 ��&�ก��0t��,�r,�0410������p-��%-5���	ก.'0&��������%��l�*��$��	(��p(�
�����������
�	���)�+	&l5*t�0	�l�ก���	��0�p-���	ก�3�����3��l������ �+������������5,�u��������&�
��)�����*����ก�	(�*�(� 178 ������	-&��ก��p-�*�	�*�4���y�	ก�	�ก��*���*�������%-��0'ก��
�������+&��������กt�+��l+��ก���,(��������)��/�$��� �	��	(���0'ก���������+&���
�����5,���)���0'ก���%-*���*���ก���0���*��$���4.��� 0&���4��$���l�*	�0���*�	�*�4�l+�
�ก��0&����)�$���l�ก��l�������� �&��	(���&��+�p������*����กl�ก���	z�����.
ก�5��
*	�0�l���	�*�ก����������&���5�r,��s554�	� 

 ����������������'ก�� 

 International Labour Organization +�p� ��0'ก��������+&��������q,-���%�ก������&�� 
u� ��� �� (ILO) �	(���)���0'ก��+&���������%-�ก���ก��%���&��ก��ก���	(��%-��&�����)��&��
��&� 92 �75�r,��s554�	� ���%������%-ก��������'�������ก���ก	�������%-q,-���)�*����กl�

����0'ก��+&������������%-l���&�ก�������-�ก���	(���0'ก���+���%(�	(�u�����	���&0��5�ก
���y�	ก�	���������/ก5����%-��%�ก����l+��%ก��04��0����/��y/�l���������	(�l�����*��$����0���� 
�s�+�����x����p-��0&������3	�l��%&��ก���t���� ���l���&����*�'��&��.�%- 19 u���%ก��
5	��	(���0'��0'ก�����y/�l���������+&��������l�3�0�4�*�+ก�������x���� ��*/� �+�p����� 
ก����*�� ������*% *�-��� ���+�vก ��0'ก���+����%(u���&��	&ก	���%�ก��������
�����y/�l��
����������������p-����p-����5�ก��	-���&� 0.�. 1914-1918 u���ก��&���ก��1'*�0�����ก0�	(��%- 1 
u��*��y�ก������ก�4�����������xl��4����	(�������.
ก�5��*	�0�  

 *p���p-��5�ก3	�*�0����%-u���t�l+�*3��*	�0��*p-��������5,��ก����&0���%-55	����
*	�0�l+���%-��)�$�����������/ก5��� ��&��&��������%-*�0�����ก0�	(��%- 1u���4������&��	������
�����	�$���� y/��t�������������������xu����&����4�ก	���p-�*�������ก��	����
01ก���ก���5�5���p-��t�*	���*	���3��+�	�*�0�����u�������	(�y/���� 4 0� ��)�
y/��t�����ก��0p� George Barnes ��&�	�ก�. Samuel Gompers ��&�����ก	� Leon Jouhonx ��&
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��	-���*�� Emile Vandervelde ��&�����%-�� 5���*�y�*t���v501ก���ก���%-��&��5�5�����
����ก��*	���3��u���ก�����54�����%�ก����l+��%ก��5	��	(���0'ก�������������%-��)�*�ก�u&�l�
*�$�*	����&�'q�� (treaty of versailles) +�&��%- 13 ��� 385 l+�5	��	(���0'ก���������+&���
������,(�����%�	ก.1��)�u��3�0%11(&��	� �r*4&��15����,2537:102) q,-���ก��l����p-�&	��%- 11 
��.��� 0.�. 1919 ����%�1�$����p-�ก���	z��*3��0&����)���/����������l��4ก+��+��l�
��ก���0&���%-���ก��	��%(  

 � +#������'-����� �" �/'-��
����	�	 �ก%	
�	  ����0(
+�
��/��	�+#/��	��."	 ���'-���-�ก�� 
������������'�� 
����%&+#������'-��� 5��ก��;7�������	��./�������	��& "ก
"����
���+#�
"�������������	+#�	���< ����'�ก/7��ก�%&����/�+��%	�	��.*.#�	(!�	�	��ก�	
 �	/��5��ก��*%�� �����& �!��& ���
	��=�%����		
�	(!����	��������'-�(&�#��	!�)�����
 �" �/�%&��������+����#ก%
"��	 .6%ก���	-� 4���ก��)
9	� 5��ก��;7��%�	
�	���	 ���'-�
�#��ก����#�+#�
"ก���ก#�/�������+�	 2 (Christian Tomuschat, 2003: 20) 

 �����	,�%ก����'ก����������!�+�������	 

 5�ก�%-u��ก���&u�l�������&�� ILO 5	��	(��������ก��*	���3��l�*�$�*	����&�'q��q,-�
5	��t���������	�$����3�� 3��l���&��&�����*�0�����ก0�	(��%- 1 �����u�� +�p� �����
*���u��*���+��u���&���ก	������	�$������&�5�u���	��	���l�ก��0�	(��	(�5,���)�y������p-��
u�r,�ก���%-�����u��������&���)�*����กก���	(������0'ก���������+&��������+�	ก5�กก��
��ก��l��*�$�*	����&�'q����p-�&	��%- 11 ��.��� �.�. 2462 �����u���%ก����%�ก���4�*����ก
�����0'ก���������+&����������)�0�	(���ก 1 ก�4�&�����	� �%q% ��p-�&	��%- 29 �4��0� �.�. 
2462 �%�����*����ก������&�ก�����4��	(�*�(� 45 ����� ��������u��l�
�������
*����กก���	(���0'ก����������*���v5���4�ก4w�ก����5����/�+	&u����������ก���{�����	(�l+�*��
y/����������&����4� 2 ���� �	��%-��4u&�l�*	����	������	(����+�,-�&�� 

 �+#��������  ����+#�ก%�)�#��+#����&�'1���	<'-��+#%�	���	 
==� 
	��5�)�	5�� 
13 �	�����������	 �)��&@&	
�	�)����A�"
����#���	���������� 369 ��� 
==�	
�	 ���(���+#�
"
���=/��'�	��&��	����+-��� ���%-�
8�����ก���#�/#�����	ก����&�����&(!��D��
����ก��+#��
                                                           

 11 �	ก.1u��3�0%�����0'ก���������+&�������� +���r,� ��)�ก���5�5����4�
��&�ก	� 3 ���� u���ก� ���������� �������5����������	
��� ����%01ก���ก�����+�� 
(Governing of body) 0p� 01����*�'ก�� �%3��ก�5l�ก�����+����������0'ก�� 
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�����	 ; ก���������
	 ���(���+#�
����#*.#'-��-	��/#��'#��	-����	*.#�'	EF�� ��� ��� ����!�����7��- 
)�&����&5�ก���17 �������'.�*.#�-�!�	�(��,����	'.�'-� 1 �!�����7��- )�&���	�	'�5
ก+�: 
�%/�	�ก�� 0�	'.�'-�������
	���	'.�'-� 2 ��#�-�!�	�(��,��	ก���(�(�������%&�ก%�/#������+<
+#��ก
"*.#�'	��&�'1���	<�	ก����&���'-���	-� ; ก���������
	2 (5t���%�� 5&���ก/�,2537:81-82) 
��5�ก�	(������u��กvu��*��y/����������&����4����������5�r,��s554�	� 

 ���ก�$���'ก�� 

 3��ก�5�����0'ก���������+&���������%-�%��������*����ก�%-*t�0	�x�%��/� 2 ����
l+��x0p�   1. �����t����ก�����&���ก�� 2. &������
���������+&�������� 

 �����t��&�ก�����&���ก�� q,-�5��)�u�l��	ก.10&����&��+�p��������&���ก��l�ก��
�%-5��&�l+������*����ก*����r�t���*�ก��1' +�p� y�ก���,ก.� &��0��+' &�5	������0'ก�� 
����)���&�����ก��ก�����+�����	z����������������*����กl+���)�u����
����
��*�ก� (&�5���� ��+��	�$4�,2537:16) ���ก��*��y/���%-�&�����l+�0t���,ก.����t� +�p� 
*�	�*�4����0&������ก����ก�+�p�u�5�ก�%(����%-�����*����ก��%�ก���� 

 ก��&������
���������+&�������� l�ก��กt�+������
���������+&���
�����    ��p-�l+������*����ก�	�u�����	���%��/� 2 �	ก.10p� l��/������4*	��� (convention) 
���/��������� (recommendation) ����%�	(�������-�5�กก���*���s�+�����������5��� ����
������ +�p������	
������01����*�'ก��q,-���)���0'ก�����+����p-�01y/�����*�'ก��u��
�+v�������&5*����p-��l+�y/��t��&�ก��*t��	ก������%���*������������0&���+v�5�ก�����
*����ก l��%-���4�l+����p-���5��1�q,-���ก����&�01y/����������������*����ก 4 0� 
0p� y/���������	
��� 2 0� �������5���������������� 1 0� ��p-�u��y���ก����,ก.�+��p�
�ก%-�&ก	�����*���%(���&5���+���l+�01ก���ก��u��3�0%�t�����l�������%����5	��t�����
��4*	�����5,���0&���+v���������*����ก�%ก0�	(�+�,-� ��p-�u�����*�4����&l��7r	�u�5,�
�t����*����p-�ก����5��1�������	����5�����%�ก12' 2 l� 3 ���y/����l��%-���4�l+��5,�rp�
u��&�� ��4*	���+�p�������+����	(�y���ก���	����  

 �	��	(���4*	����%-y���ก���	�������&5,�rp�&����)�กw+����+&�����������%y�l��
�	�0	����������%-��&�l+�*	����	� ������+����	(�5,������%+����%-����	�������4*	�������t�u�
����	��l���������������0'ก���������+&��������5�%ก����&5*��l+��%ก������	��
�����4*	����%-u��l+�*	����	�u����&�	(���&� �%ก�	(���4*	����%-�����*����กu��u��l+�*	����	�
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������	(�5�����%(�5�����	������%-�	�u����5l+�*	����	�u����&� l�*�&�������	(���)���%��
����*��l+������*����ก�	�u��t�����ก��l+��ก��������' 

 ก��5!-��%��� 

 ก��กt�+������
�������������0'ก���������+&��������l��/�������
��4*	����	(� �����*����ก�	(�+����%-������	�������&5�����%ก��l+�*	����	� q,-���)��*�p��
ก��l+�0t��	-�*	���ก	����������&��5�t�+�	กก��l���4*	����	(�u�กt�+����)�กw+���
3��l������ ���l��1��%�&ก	�ก��l+�*	����	�กvu��5t���)��%-&�������*����ก�4ก�����
5����l+�*	����	��*��u� ��&�*��+�4�������ก���	�ก	�0&���5�����������p-�x+�p� ��4*	���
�	(���5*��y�ก������ก�����+��3��l�����������5�ก���s�+�����0&���	-�0� �	��	(�
����
�������������0'ก��+&��������5,�u��0&��t�����)��0�p-���p�*t�+�	�l���%��	�0	�l+�
�����*����ก5��������	�������	����� ����&��0&�l+���*�l�ก���	�*��l5����+���
�����*����ก��p-��	z��������l+��%�,(�l��	ก.1*����*��0'��กก&��ก��ก��	�q,-��4ก�����
��v�l5�%-5l+�*	����	� 

 l������*����ก�%-u��l+�*	����	����&�%+����%-�����t�+�	กก��l���4*	���u�l����)�
��&���l�ก����กกw+���3��l������l+��%0&��*��0����+�p�lก���0%��ก	���ก�%-*4�  ���l�
0&����)�5���ก���t����+�	กก��l���4*	�����l��3��l��������5u���+��*� +�p� ��5*��y�
ก�������s�+�l���������x3��l������u������ก	� ��p-��5�ก0&����ก����l�����*r��
���.
ก�5 0������l�*	�0���&	z�$��� �	��	(�l����������%-��*�ก	����ก��	�
3��l������5,��%ก��r��ก��l+�*	����	���4*	��� q,-�l�ก��r��ก��l+�*	����	��	(��%��p-��u�
&��5������r,� 10 �7 ��+�กu��*����rr��ก��l+�*	����	�l���&����&���	(�u��กv5������
u��%ก 10 �7 5,�5�t�����ก��u����&���p-��u��	�ก���&5,���)�*�-��%-�����*����ก����0t��,�r,���
5������	��&	�l�ก��l+�*	����	� *t�+�	������u��u��l+�*	����	�ก	���4*	���ก	����
��0'ก���������+&��������u&��	(�*�(� 15 m�	�12 

                                                           
12

 �����u��u��l+�*	����	�l���4*	�������x5�ก��%�5�r,��s554�	��%�	(�+�� 15 m�	� �%�	��%( 
1. ��4*	���m�	��%- 14 &����&�ก��+�4��	กy�����5t�*	���+'l�����4�*�+ก��� �.�. 

2464 l+�*	����	���p-�&	��%- 5 ��.��� 2511 
 2. ��4*	���m�	��%- 19 &����&�ก������	�����������%��l���p-��0�������*t�+�	�0��������

l��	�0	���0��������� �.�. 2468 l+�*	����	���p-�&	��%- 5 ��.��� �.�. 2511 
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 *�4� �����u�กv������&��ก��l+�*	����	�l���4*	�������x �����0'ก���������+&���
�����5l+���*��ก�����*����กl�ก���	�*��l5��%�����5�����%(�5�l+��%-���4���������u��
                                                                                                                                                                      

 3. ��4*	���m�	��%- 29 &����&�ก���ก12'������+�p��������	�0	� �.�. 2413 l+�*	����	�
��p-�&	��%- 26 ก4�3��	�$' �.�. 2512 

 4. ��4*	���m�	��%- 80 &����&�ก���ก�u����*�&������4*	��� �.�. 2489 l+�*	����	���p-�
&	��%- 5 $	�&�0� �.�. 2490 

 5. ��4*	���m�	��%- 88 &����&�ก��5	��	(����ก��5	�+���� �.�. 2471 l+�*	����	���p-�&	��%- 
26 ก4�3��	�$' �.�. 2512 

 6. ��4*	���m�	��%- 100 &����&�0���������%-������%��ก	�*t�+�	�0���������+���q,-�
�t�����%-�%0������ก	� �.�. 2494 l+�*	����	���p-�&	��%- 8 34�3��	�$' �.�. 2542 

 7. ��4*	���m�	��%- 104 &����&�ก�����ก�	�0	���������ก�ก���ก��p(���p���%-�����*	���
5��� �.�. 2498 l+�*	����	���p-�&	��%- 29 ก�กw�0� �.�. 2507 

 8. ��4*	���m�	��%- 105 &����&�ก���ก���ก�������	�0	� �.�. 2500 l+�*	����	���p-�&	��%- 2 
$	�&�0� �.�. 2510 

 9. ��4*	���m�	��%- 116 &����&�ก���ก�u���4*	������*�&�q,-��%-���4���0'ก��������
�+&���������	����0�	(�ก���l�*�	����4��	(� 32 *�	� ��p-�กt�+�����	��	��ก�1%�%-01
����*�'ก�������0'ก���������+&��������5�������%���������ก%-�&ก	�ก���t��������l�
��p-����4*	���l+�*	����	���p-�&	��%- 24 ก	����� �.�. 2505 

 10. ��4*	���m�	��%- 122 &����&�������ก���%����t� �.�. 2507 l+�*	����	���p-�&	��%- 26 
ก4�3��	�$' �.�. 2512 

 11. ��4*	���m�	��%- 123 &����&����4�	(��-t��%-��4���l+��t����l��+�p��l����� �.�. 2508 
l+�*	����	���p-�&	��%- 5 ��.��� �.�. 2511 

 12. ��4*	���m�	��%- 127 &����&��(t�+�	ก*/�*4��%-��4���l+�0����0�+�,-���ก+���u�� 
�.�. 2510 l+�*	����	���p-�&	��%- 26 ก4�3��	�$' �.�. 2511 

 13. ��4*	���m�	��%- 138 &����&����4�	(��-t��%-��4���l+�5������u�� �.�. 2516 l+�*	����	�
��p-�&	��%- 11 ��.3�0� �.�. 2547 

 14. ��4*	���m�	��%- 182 &����&�ก��+�����ก���t�����ก������	��%��p-��5	��/�����%-
��&�����%-*4����ก��l����������vก �.�. 2542 l+�*	����	���p-�&	��%- 16 ก4�3��	�$' �.�. 2544 
 15. ��4*	���m�	��%- 159 &����&�ก�������/*���r3��������%���ก��5������(0���ก��) 
�.�. 2526 l+�*	����	���p-�&	��%- 11 �4��0� �.�. 2550 
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�+v����	�����u��&���%���5t�ก	������u��%-u��*����r����	�������4*	����	(�xu��กv��� ����&��
+�ก��p-�u���%ก��l+�*	����	�u����&����*����ก5t���������	�����กw�ก12'�%-u��กt�+��u&�l�
��4*	���������0���0�	����t�u�����	��l+��+v�y��������)��/�$��� ��p-��5�ก&����4*	�������
m�	�กv�%y�y/ก�	����+�	กกw+����+&�������� q,-�l���p-������v��s�+�ก����p�ก����	�������
u��������%��l�����*��$����������5�กก����*��4�	���+�4�1�t����+�p��5v���&��	��%*��+�4��
5�กก���t����������������������%(u��r/ก5	���/�l�0&��04��0��������4*	���m�	��%- 19 &����&�
ก������	�������u��������%��l���p-��0��������*t�+�	�0��������l��	�0	���0������������ 
�.�. 2468 q,-�u��u��l+�*	����	���p-�&	��%- 15 ��.��� �.�. 2511 5,���)�����ก�����l�����ก��
����	�������4*	����	�ก���& ก��	-���p-���p�����5�ก��� �.�. 2552 01ก���ก��y/���%-�&���
�+����0'ก���������+&��������u����5��1�&�������u���������4*	���m�	��%- 19 ��l�
��p���%��0��7r	��� 01ก���ก��y/���%-�&�������ก���%y��	�0	������4*	�����������+��
��0'ก���������+&��������u����%����������ก�����4���������������0�	(��%- 99 ����%
0&���+v�l+������u�����กr��+�	�*p��&%���%- �*.0711/&751 �����u�กv�������%��������
u��กvu��u�����*������0&���+v����01��%-�&����	�ก���& ���&�����ก�����*t��	ก���
��ก	�*	�0�5������5	��/����l�ก����������*��$��%(�,(���l+�� q,-�กt�+��l+�����������
�����%-u��*����r����r,�*��$�5�กก���4�����������	(� l+�������ก	�ก	����.	���ก	���ก�� ���
l��������	�����&��&��u��u���	�0&��������p-��5�ก���5t�ก	������ก���	(��%-�ก��5�ก�������5���
��+�p�������������� �&�r,�u��0&�5	�l+��%�/����ก��04��0����%-��ก����u��+&������������
����3� �	��	(�*��$����������{�%-��������������0&�5u���	����+�	กก�����&0&�5����
����	��l+���/�l�����
����%�&ก	� 

 2.9 ��&����E����� 19 �+�*-�%ก���B����(*%��+����%�5���6����+��*���ก�/��ก�*�&����!�&

���!�������5�)������������+��)��� 

 5�กก�����4�l+����0'ก���������+&�������� q,-�5	�l+��%�	(����01����*�'ก�� 
���*t��	ก����������+&�������� 1 �0��5�%&� �����4�ก	�l�*�	����4��%- 7 ��p-�&	��%- 
19 ��.3�0� 1925 ���ก���	�����*�������ก���ก%-�&ก	�0&��������%��ก	�l�ก������	�����
0����l�������0������������l���p-��0�������l�ก�1%u���	��4�	���+�4 �%-u��กt�+��l+�
����*���+����%(��/�l��/������4*	����+&��������5,�u���	������4*	����	����u��%( q,-���%�ก&��
��4*	���&����&�ก������	�����������%��ก	�5�กก�1%�ก���4�	���+�4l��1�t���� 0.�. 1925 ��p-�l+�
*����ก�����0'ก���������+&��������u��l+�*	����	�������	��	���+��$����/����
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��0'ก���������+&�������� ����%-�	&�������4*	���m�	��%- 19 �%�	(�+�� 12 ����� �%-��4
l50&��*t�0	�&�� �������� 1 �	
*����ก�����	
�����0'ก���������+&�������� q,-�l+�
*	����	���4*	���m�	��%(�����t�����ก��l+��%ก������	���ก%-�&ก	���p-��0�����������0�����ก�
0�����%-rp�*	���������	
*����ก�p-��%-u��l+�*	����	� ��p-�0����u���	��	�����+�p�����5v��	�
��p-��5�ก�4�	�� �+�4l�ก���t����������%�&ก	��%-u������	�����0����l���������� ���l+�
+�	ก��ก	�&���%ก������	�����������%��ก	��ก�0�������������������������$������
����5�ก��p-��u�l���p-��r�-��%-��/� �&�r,��	
*����กq,-�l+�*	����	�l���4*	����%(5�����t�����ก��
���u�l�0&��������l+��	
*����ก�p-�x��&��+�p���&�ก	�������	(��t��&�0&��*�&กl�ก��
����	���4*	�����ก��กt�+��กw+���+�p�กw����	�0	��ก%-�&ก	���p-��0��������ก�0������
5�����5��l+�*t��	ก����������+&������������r,�ก���ก�u����%-������กw+���+�p�
����	�0	��%-l���	�0	��ก%-�&ก	�0����������0������p-�5u���5��l+��	
*����ก�p-�x�������u�  

 �����u�กv����	
*����ก�����	
q,-�u��l+���4*	����%(���& ��5��ก���กก��l+�*	����	�u��
3��+�	����&����&�u����& 10 �7 �	�5�ก&	��%-��4*	����%(�%y�l���	�0	� ����5�����y/��t��&�ก��
*t��	ก����������+&���������p-�5����%����ก���ก�	�ก���& ก����ก���ก�%(5u���%y�5�ก&��
�&����&�u����& 1 �7 �	�5�ก&	��%-u��5����%�� 

 2.10 �������ก����6�ก�B���� ���ก��%-�%#���ก�� �!�*-����������� 

 �������ก����6�ก�B���� 

 l�*	�0��s554�	��%-q,-��%y/�0�+��ก+�����p(��������y���	�$4'���	����%���*	��	�$'���
*	�0���/�0���������ก 0&��0�� 0&����p-� �%-�%����	&��/�l������400������%0&��+��ก+������u�
��&�q,-�0&��0����0&����p-�����400��%(�*����กy������ก������	��+�p�����ก��� �	��	(�
ก���,ก.���p-���������%-�%y�ก������*��$�����400�������������m��ก�4���������	(�5,���)�
��p-���%-�ก%-�&����ก	�ก������	���+&����400��%-�������	�ก���t�0&������l5l���p-���0���%-�	ก�ก���,(�
��p-��400��%���*	��	�$'���*	�0��+&���ก	� 

 (ก) 0&��+�������0�� (prejudice) 

 �0�� ��)���&0&��0���%-��ก��ก	�+��ก+���������p-�5	��������3����*�-�x+�,-��%-
�400�กt��	���5��1�r,�*�-�l�*�-�+�,-� q,-���5�%��0'��ก�����������p(����� �y���	�$4' &	z�$��� 
0&����p-� *%y�& ����%-�0���	(��%u���	(�l������&ก���������%-�%���$�����/��+�p�ก���	�*��l5+�p�
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ก��ก��t� �������	-&u��0���	กr/กl��l�0&��+�����������กก&�� q,-�y��%-�ก��5�กก���	�*��l5
+�p�ก��ก��t��%-�%�0���	(���5�t�l+��ก��0&���	������+&���ก�����*	��	�$'���*	�0�����400�
u������กu�ก&���	(� �0���%����4��%-��ก����ก	�ก	��	��0������400� q,-��0���%�	ก.1�p(�
����
5�ก&	z�$��� 0�������%-rp�����	��*p����ก	���3��l�ก�4���&ก������%�&ก	�����)����&����� 
����)�����y��%-����	&l������p-�� ���� �0��5�ก*%y�&�%-�ก%-�&����ก	�0&����p-���p-�������	�$4' ���
��y�&��&5r/ก���&����)�ก�4���%-�+�p�ก&����y�&�t� �	���p-����5�ก�	ก.1���ก��3���%-�/�����*/�
l+���������ก	���y�&�t��%-�/�������%(�ก&��+�p��	ก.1���0&��*����r�%-��y�&��&*����r��)��5��
��1���0�q,-��ก0���ก�4����ก�4���p-���/�+���3�0�p(�l���ก�%-�%*�&�l�ก��กt�+���4�0&���/��%-
0����t�*	�0��	(�x5�ก�����)�����	�
�����*	�0�u�l��%-*4� 

 �	��	(�5,�*�4�u��&�� �0�� +���r,� 0&��0��l������&ก+�p������� �������u�l��������
����กก&���%-�%���ก����5��1�*�-�l�*�-�+�,-� ����%����y��%-����	&q,-�r/กกt�+��y������0&��
��p-� 0������ &	z�$��� ����	�
�����*	�0��%-�s���ก�,ก����)����&�����l���p-������x 

 (�) ��0'��ก������0�� 

 ��p-�u��l+�0t�5t�ก	�0&������0�����&�����5,���)���p-���%-������5��1�������0'��ก�����
�0��&����)������u����%�	ก.1��)�����u� q,-���0'��ก������0���% 2 ��ก��(542��	��' 
��p(��t��&�, 2553: 208-209) 

 1) ��0'��ก������ก���	��/� (cognitive component) �0���	(��%��0'��ก���������ก��
�	��/� ��*�ก��1'�%-u��*	-�*����	-&���&��+�,-� ���y���ก��&�ก���	��ก�����*	�0��%-�%�	(�
ก����%���/������)����ก��+�p�ก����%���/������u����)����ก�� 

 2) ��0'��ก����������1' (affective component) ก���&0p� �0���	ก�ก��0&�0/�ก	�
0&���/�*,ก�������1'�%-�%�	(������&ก��������q,-��%��	�0&���4�����%-*��0����ก	�0&���s��,ก
�������0&����p-� 0�������%-�%���*�-�x�	(� ���+�ก�%0&����p-�l�*�-�x�	(�*/�กv5�%�0�����*�-��%-���
����������4�������u���&� 

 (0) ก����p�ก����	�� (discrimination) 

 ก����p�ก����	����)�y���5�ก0&��0���%-�%�0�����*�-�x+�,-��%-��)�*��+�4*t�0	����0&��
�	�����l�ก�����*	��	�$'���*	�0��+&����400� q,-�ก�4��+�,-�����	������%กก�4��+�,-������u������
��%�� �	��	(�5,���l+�0&��+���ก����p�ก����	��&�� +���r,� ก���*������ก���+�p�ก���	�*��l5
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���p(�
�����0&��0���%-�%�0�������5�%&	�r4��*�0'��p-��t��� �	ก.� +�p��������ก������r,�
y�������'���ก�4��������� 

 ก�����6���%-�%���ก�&+���ก�� �!�*-����������� 

 ก���0�p-���������ก�4��0������t���q,-�ก�����%-������u��&��5l�����l�����+�,-����
��5*��y��%+�p�y��*%�u�� l���p-��ก���0�p-������������กv������%�&ก	��	(��%-��)�ก�4��������5�ก
�����lก���0%������ ���� ��& ��ก	��/���%-5	�&����)�ก�4����&��������5t��&���ก�%-*4��%-������+�
����t�l������u�� q,-��%�	(�ก�4���%-���������r/ก�������กw+�����+��+�%������p���� ��&�
5t��&��%-ก�4��0��+����	(��%��ก5,��%y�ก������0&���	-�0��������+�p���)�*��+�4����s�+��%-
u���,���*�0'l�*	�0�u�� �����������������%-������l�������	(����u��&����)��s�+������+�,-�
�%-*����r��)�3	�04�0�����*	�0�3��l������u�� �	��	(�5�กก���,ก.���p-�� ก���0�p-������
����ก���y�ก������0&���	-�0���������u�� ���01y/�&�5	�5�ก�/��'&�5	�ก������r�-�
�+������%� *r��	�����%��,ก.� 546���ก�1'�+�&�����	� ������y�ก���,ก.���&�� �s�+�ก������
r�-��%y�ก������0&���	-�0�q,-�5t���ก��ก��)�y�ก������0&���	-�0���*	(���y�ก���
����&�	����u��%( 

 (ก) y�ก������0&���	-�0����*	(� 

 l�*�&����y�ก������0&���	-�0���*	(�5��)�y��*%��%-�ก���,(������m	���	���
��)�u�l��	ก.1��5	ก.'�	��+v�y�u���	��5��	�u���ก� 4 ���3� 0p� �s�+�ก�������กw+���
��0&����)����sก.'���0&��*��*4���%������3��l�*	�0� �s�+�����������.
ก�5 �s�+�
�������*�$��1*4� *4�����	�ก	�*�-��&����� ���s�+��	-����0&��*	��	�$'�+&�������� 

- �s�+�ก�������กw+�����0&����)����sก.'���0&��*��*4���%������3��l�*	�0� 

�s�+�l������%(5��)���p-���ก%-�&ก	��s�+������ก�������x ���� ���ก��� �	ก&�-�������� 
ก��0�����&1% ก��0�����*���� ก��0����4.�' {�{ �s�+��+����%(��&���)��s�+��%-��)��4�*��0���
ก���	z��0413���%&�����y/�0�l����� ���&���s�+��%-ก���&���	(�+����5r/ก�������u��&������กv
�ก���,(�l��4ก*	�0���/����& ���r,������u�ก�����������ก�4��0�5�ก�����lก���0%��กv�%*�&�l�ก��
���-���ก�*�%-5�t�l+��ก���s�+��+����	(�u�� �	(��%-��)��	&y/�ก���+�4���+�p��ก��)��+�p-�l��s�+�
�	�ก���& 
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 - �s�+�����������.
ก�5 

 ���&��l�0&����)�5������&ก�����������ก�4��0���������5�ก�����lก���0%��5��&�
���*���ก������0���������	(�l�3�0�4�*�+ก������3�����x+�p�3�0ก���ก.�����
�����q,-���)���ก
��������.
ก�5�������� ����1��%�&ก	�กvr/ก���&��ก�4��0��+����	(�����
���������ก	�0�u����p-��5�ก�	ก.1�%-�%0��5���r/ก���%0&��������กก&�� ���r,������u�ก�4��
0����������%-����ก���������t����l�u���	ก��p�ก�����t����l�ก�4�����%��%-���	��	ก.l�ก��
�t�������� q,-�ก��ก��5	����5��)�y/�กt�+��&�����%�l��%-ก�4��0��+����	(�*����r����4����t�
u��u&� 5,�u��ก���ก	�ก��+�����t����0�u����ก����l� 

 - �s�+��������*�$��1*4� *4�����	�ก	�*�-��&����� 

 ก��0&�04��s�+�����*�$��1*4����0�3��l������	(���)�*�-�*t�0	���	����x�%-0&�l+�
0&��*t�0	� ก�����������ก�4��0�3����ก����m��l�������������%-�%����
������ก��
*�$��1*4��-t�กv�*%-������ก���t���03	����3�����x��������������l�*	�0�u�� ����ก�4��
��0������������� u���ก� ���*' &	1��0 ��0�������� ��0��p(�� ��)���� �&�r,��s�+�����*�-��&�����
5��&�� ก�4��0��%-�������+����	(������ก5��)�ก�4��0��%-�%
��������.
ก�5�-t�0413���%&�����
y/�0�3��l�ก�4��5,�u�*/� 0&����)���/�กv ��)�u�����	�3�� ������0&���%5��*t��,ก0&��
�	�y��������*	�0��%-���� *��y�l+��+���4����%-�%ก�4��0��	�ก���&�&�ก�4��ก	���/��	ก�%�	ก.1��)�
�+���4������	� ������&��*p-������ 

 - �s�+��	-����0&��*	��	�$'�+&�������� 

 l����0�	(�ก���0�p-������ก�4��0����ก�4��q,-���)����sก.'ก	��%ก�����+�,-�กv*����r�s��
���0&��*	��	�$'�+&��������u�� ก���&0p� +�กl������u����)��%-�	ก����ก�ก�4�����sก.'
����%ก�����+�,-� กv5*��y�ก������0&��*	��	�$'ก	�������	(��	�����ก�1% �����
*+�	
�����ก��	ก�%�	��0�����������ก�4���������+�	��r��&	���กก��� ��p-��5�ก
*+�	
�����ก���p-�&��ก�4��������+����	(���)�
��+�p���)��%-�	ก����ก�y/�ก��ก�������%-�%����+���
�5��%�����*+�	
�����ก���������	�$���� 

 (�) y�ก������0&���	-�0�����& 

 *t�+�	�y�ก�������&l�*�&��%(��5+���r,� *�-��%-��)�y��*%�q,-�5�	�u���ก���,(�+�p�
��5�ก���,(�����%y�ก����	�u����ก �	��%�	ก.1��)��(t�q,������������p-��&��y���u��������
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y�ก����%-5�ก���,(��	(�5��ก�%-5�ก�u���%�&�� y�ก�������&���	(�0p� �s�+�0&���	������	�
�ก����5�กก�4�������	�$4' ���s�+�ก��5	�ก����5	�*��*��$� 

 - �s�+�0&���	������	��ก����5�กก�4�������	�$4' 

 �s�+�l������%(rp���)�y��&ก*p���p-��5�ก�s�+�ก���0�p-���������ก�4��0�5�ก3����ก
�%-���������	���/�3��l��������&�+��ก+����+�4y����� �/��+�45/�l5����������.
ก�5 *3��
0&����)���/���������������+�p��s�+�0&��u��*�� �t�l+�ก�4��0��%-�������+����	(��ก0���u��
*����ry�	ก�	�l+�ก�	������������u�u�� ก�4��0��&ก�	(�5,���+�	ก�sก
��ก�����)�����
�4�����&�������� q,-�l����*�-����� ���$�����%�� ����1% 0������ �	��0�����ก�4��0��+����	(�
��5�%0&����ก����ก	�0�l�*	�0��	������%-��&������)�*��+�4����0��5�ก�����)��s�+�0&��
�	�������������	�$4'�,(�u���	�����ก�1% *�0���ก�����p���+&���0�y�&��&ก	�0�y�&�t�l������
*+�	
�����ก� �%-*�	�ก����%ก���t�������&�����ก	�����)���*l�������� ��&�ก���	��/�����5,��s���/�
l�0������ �	��0���������p���	�����5�ก�����)��0�������p(������t�u�*/�0&���	������%-�4���� 
��)���� 

 - �s�+�ก��5	�ก����5	�*��*��$� 

 �s�+���ก���%-*���%( ��)�y���5�กก����������/����	����ก�4��0�����������)���
�&���������ก	� *��y�l+�3�0�	
0&�����0t��,�r,�0&���+��*�l���p-�����ก��5	�ก��ก�4��0�
���������%-��/����	��&������	(�l�����*��$� y�������' 0&�����$������+�	ก*�ก� ���� *��$�
ก����*	����� *��$���vก��&���������%-�ก��5�ก��������&���������%-����������l�*	�0� ��)���� q,-��	

0&�����l+�0&��*t�0	�0&�0/�+�p�l+�*��0����u�ก	�ก��5	�ก��������10��l��5�������	
�%-����
��ก�	����-���ก�,(���p-�����	�ก�4��0��+����	(� 

 0&��*�4� ����v���p-���0�� ก����p�ก����	�� ���s�+�����0&���	-�0���&����*��y����
����������	���)��y�ก���%-�	
5����0t��,�r,���������0��� ��p-�5	�ก��0&���*%-��l�y�ก���
�%-5�ก���,(�5�กก���0�p-������ก�4��0� ����m��l�����*��$��	(��p(�
�����+�	ก*�ก�+�p�
��4*	����%-u��l+�*	����	�u&�q,-��	
�%+����%-�%-5����5	�*��l+��%0&��r/ก�������$������
กw+�����+�	ก��4.�$��� 
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 2.11 �-��*�%-����,�%������+���&�����+�*-�%ก���$*ก����6�ก�B��������)69�)���5��&ก

�7���� �.	.1965 

 ��p-��5�กก���,ก.�l�0�	(��%(��)�ก���,ก.�l�����4����ก������	�������������������{���
������3�0�	
 5,��+v�*�0&��%-5+����ก��4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l�
�4ก�/�����,(���p-��t�ก���$���� ����%-�����u��u���ก��������)�3�0%��4*	���&����&�ก���5	�
ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� ���ก��3�0���4&	��l��7 �.�. 2546 (ก	����	��� �4���
��01, 2551:2) q,-�5�����%ก������	������	�$y/ก�	�ก	���4*	����	�ก���&�������)��/�$��� 
���ก�	�������	�����l�����%��������u������m��ก������	�������������������l���p-�����
*��$��%-0&�5u���	��	���)�*��$��	����$������+�	กก�����*��$���4.��� �	�����l�ก�1% *��$�
���������5�ก��*��4�	���+�4�1�t����+�p��5v���&��	��%*��+�4��5�กก���t�������������
�������� �%-��)�����v�l�ก���,ก.��%( �	��	(�ก���$����l�*�&��%(5,���)�ก��ก���&r,� ก����p�ก
����	�� �	�$+����%-����	
3�0%l���4*	��� *3��0&����)������0&���	�������p-��*��$�����
�����{ �	��%( 

 ��%�����ก����6�ก�B���� (�����&���� CERD) 

 5��u��&�� ��4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 
u���	��	��r,�ก�������0&�����ก����p�ก����	��&��+���r,� �ก��5t���ก ก��ก%�ก	� ก��5t�ก	� +�p�
ก����p�ก�%-�	(���/����p(�
�������p(����� *%y�& ��p(�*�� ����กt����� +�p��y���	�$4'กt����� q,-��%�5���
+�p��%y�l+��ก��ก����	�+�p�ก%�ก	(�ก���0���*��$���4.������*�%3���	(��p(�
������400��	(�
l�����ก����p�� ���.
ก�5 *	�0� &	z�$��� +�p��p-�x l������%&��*�$��1�13 �	��	(�ก����p�ก
����	��l��	ก.1����x�	�ก���&5,�u��0&��ก���,(�l��	
3�0%�%-�,�rp�l���4*	����%( ���5�+v�u��5�ก
�	
$����/��+�������1�5	ก�u�� �.�. 2550 �%-u���	��	��ก��04��0���+�p��	����+�	ก�+��0&��
�*����ก��u����p�ก����	��u&�&�� �ก����p�ก����	�����u����)�$�������400� �����+�4�+��0&��
��ก����l���p-��r�-�กt����� ��p(����� 3�.� ��� ���4 0&����ก�� *3�����ก��+�p�*4�3�� *r��
����400� 
��������.
ก�5+�p�*	�0� 0&����p-������*�� ก���,ก.����� +�p�0&��0���+v�
���ก����p�� �	��	�������	��	���+���	
$����/�5ก��t���u���14 

                                                           
13 ��4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 ����%- 1 
14 �	
$����/��+�������1�5	ก�u�� �.�. 2550 ����� 30 
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 �	��	(�y/�&�5	�5,���*�4�&�� ก����p�ก����	�� +���r,� ��)�ก��ก%�ก	�ก������r,�*��$��*�%3��
�	(��p(�
�������u����)�$��� ��&��+�4�+��ก��5t�ก	������p(����� *%y�& ��p(�*�� ����กt����� �y���	�$4'
กt����� ��*�� ��� +�p�0&����ก����l��	ก.1��������400� �	��%y�l+��400�l��400�+�,-�
u���	�ก������	��l��	ก.1�%-��กก&��+�p�����ก&��q,-�����5�ก0&���*��3�0�����������%�� 

 ������ก����6�ก�B���� (�����&���� CERD) 

 5�ก�����0&��+����%-u��กt�+��u&����&������� 5�ก�%(กv5��)�ก��ก���&r,����3����
ก����p�ก����	���%-5t���ก��ก��)� 2 ���3� 0p� ก����p�ก����	����������ก����p�ก����	�����
���� (ก	����	��� �4�����01, 2551:10-11) �	��%( 

 (ก) ก����p�ก����	�������� +���r,� ก��ก��t������+�,-������l��	���)�ก��*��y����
�400�l��400�+�,-�l+�u���	�ก������	���%-��ก����ก	� ����+�4�+��ก����p�ก����	��l��/�����%(�	ก
�	(���/���0&����ก���������p(����� *%y�& ��p(�*�� ����กt����� �y���	�$4'กt����� ��*�� ��� +�p�0&��
��ก����l��	ก.1��������400������� 

 (�) ก����p�ก����	��������� +���r,� ก��ก��t������+�,-������l��	���)�ก��*��y����
�400�l��400�+�,-�l+�u���	�ก������	���%-��ก����ก	�������	�กw���%�� ���กt�+�� +�p���p-��u�
�%-กt�+������	
y������ก��&�ก��q,-��%�0�������p(����� *%y�& ��p(�*�� ����กt����� �y���	�$4'กt����� 
��*�� ��� +�p�0&����ก����l��	ก.1��������400� ��p-�l+��/�*�p����)�*�-��%-0&�����$���
+�p��+��*� 

 ��1�!�-��������@����5���&���� CERD 

 5�ก�%-u��ก���&�t�u�l���&���ก&����4*	���{5*��y�l�ก��*��������y/ก�	�l+�ก	��	
3�0%
�%-5�����%+����%-������	��������%���%-กt�+��u&�l���4*	���{ ����%-ก���+����%(��)�ก���$����
r,� ก����p�ก����	��q,-�กvr/กกt�+��l+���)����+����ก��	
3�0%������	��5�5�ก���0&��l���4*	���&��
��&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 &�� ��	
3�0%��1��ก����p�ก
����	�������p(����� ��55	�l+��%�������%-5�5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� ��
*���*���0&������l5�+&������4ก��p(��������&�$%ก���%-�+��*���u���%����p-�ก���%(���	
3�0%
�����	
5u��ก��t�ก��l�x �%-5��)�ก����p�ก����	������400� ก�4���400� +�p�*r��	� ��5
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��ก	�&���5��+����%-����	
�4ก0���*r��	�����	
�4ก�+���	(���	���������	�����r�-�5
����	������	�$ก�1%�%(...�15 �	��	(�5,������	�$+����%-����	
3�0%��ก��)� 3 �	ก.1 

 1. �	�$+����%-l�ก���0������*��$�����s5�5ก ก���&0p� �	
3�0%5�����%+����%-l�ก���
�&��ก�������*��$�+�p�����u��ก��t�ก��l�x�%-��)�ก����&��(t�*��$�q,-��ก������������m��*��$�
�	(��p(�
������s5�5ก 

 2. �	�$+����%-l�ก���ก���� ก���&0p� �	
3�0%5�����%+����%-l�ก�����	ก.'����ก	�*��$�
�	(��p(�
������s5�5ก���������ก�������*��$�l��4ก�/���������5���5	�  

 3. �	�$+����%-l�ก��*����+�	ก��ก	� ก���&0p� �	
3�0%5����*��������
����p-���)�ก��
��ก	�ก������r,�*��$��	(��&�����%-�%l�กw+���3��l��	
3�0%�	(�������*��3�0������%����
����5�กq,-��0��l��4ก�/���� 

 2.12 ����������������������*�%-���6������1������*���=5�,�% 

 l�*�&��%(5��)�*�&�*t�0	����ก���,ก.�0�	(��%(��)��������ก ��p-��5�ก����v��%(��)�
����v��%-y/�&�5	�����ก��5�,ก.��	���)���p-���ก%-�&ก	��������%-กt�+�����+��&��������	
q,-���)�
ก��*����y�ก������ก�4����������������l����*�&�5�กl��%-�%(5l+�0&��*t�0	�ก	�ก�4��
��������������y��กw+������u���	�ก����4���l+���/����	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&
��)�+�	ก������������������ก�4���%(u���	���4���5�ก01�	
����%l+�*����r��/����	�u����)�
ก���	-&0��&���ก���,(����%��0��������&l+�ก	���������������ก�4���%( q,-��%*r����)� �0�����
��p��y��กw+��������/�l��+&�����ก��*��ก�	���ก��ก�����1�5	ก�� ��&�*r�������%(กw+���
&����&�ก���t������������l+�*����r��l���4����t����u�������r/ก�����������&�กw+������
0&��l� ����� 12 (2) ����&��������ก�4���%(ก�	�u��u���	�ก������r,�*��$����������5�กก��
��*��4�	���+�4�1�t����+�p��5v���&��	��%*��+�4��5�กก���t����5�ก3�0�	
�+�p��ก	�y/�l��
������ก�4���p-�x �	-��%-��/�3��l��ก��04��0������กw+���������������%�&ก	� 5�ก����
��ก��
04��0������������������%-u���	�ก��y���y	� q,-����01�	
����%��p-�&	��%- 6 *��+�0� �.�. 2539 
กt�+��l+�ก��04��0�����������)�u����กw+���u��&����&�ก��04��0��������� l���p-�
กw+���u��u��u����ก0&����ก�����+&���������u������������������ �	��	(�ก��04��0���
�������%-l+��ก���������������5,��%�	ก.1�%-������%��ก	�ก	�������u�� (�	�$4'����' ก��5�

                                                           

 15 ��4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 ����%- 2 
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5���� *��*4���. 2540:77) ��&�ก���%(�+�4�%(5,�5	�u��&����)�ก����p�ก����	�����+�	ก��4*	���&��
��&�ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� (International convention on the 
elimination of all forms of racial discrimination) ����)�ก���	�����ก	�����	�0	��+����0'ก��
�������+&�������� m�	��%- 19 (Convention concerning equality of treatment for national and 
foreign worker as regards workmenMs compensation for accidents) q,-�r/ก���&����)�����v�ก��
�����*��$���4.���l�u�� 

 �&�����ก����-�#A�ก���&������*�������������-��)���= 

 �	&�������%- ��)�*��y�l�ก����p�ก����	���%-u��ก���&�t�u�l�0p� +�	�*p��&%�����
*t��	ก�����ก	�*	�0� ����%- ����%- �*. 0711/&751 q,-���)���&����	�����*t��	ก�����ก	�*	�0�
�%-��4r,� ก������r,�*��$����������5�กก�1%��*��4�	���+�4l��1�t��������������������� 
q,-����������������%-����ก��5���	����������5*t��	ก�����ก	�*	�0�5�����%+�	ก
��
����x���*���	��%( (��%��3�1' �	�กt��+���, 2553 : ���u��') 

 1. +�	ก
��ก��5����%�����%l���4����t�����%-������ก����กl+����*����ก��
ก	�+�	�*p��������+�p�l�*t�0	���5t��	&0��������&  

 l���p-��u�����%-+�,-��%( ���������������%-������p�������y��กw+������&��u���	�ก���,(�
���%��������l+�*����r�t����u�������r/ก����กv��� �����p-��ก���%-������p�������y��กw+���
�t�l+�u���	���ก*��y���y	�l+����	���/�l������u������7����7 q,-����*t��	ก�����ก	�*	�0�u��
����	���ก*���+����	(�l�ก���t�����ก����p-����	��������������������������� ���ก�	���l+�
���������������*��+�	�*p�������� q,-���)���ก*���%-��������������y��กw+���u���% ��p-��5�ก
������ก�4���%(��������������l�����������u��r/ก�������กw+���5,�u��u����+�	�*p��������5�ก
���������� ��*t�+�	����������������%-y���ก��&�ก����*/5�'*	�������r/ก�t�������
�t���������r/ก�����	(�กv5u���	���%��+�	�*p���������	-&0��& ���&��+�	�*p���������	-&0��&�%(5
*����rl��l�ก������r,�*��$����������{u��กv������ก���%-5����*/�ก��&�ก����*/5�'*	������	(�
�%0&���4����ก��l����ก�1%��5����l���&�����5,��t�l+��%���������������%-u���	�+�	�*p�
��������	-&0��&�%(�%5t��&�������ก 

 2. ���5�������5�������*�������ก���4����������l��	���u���-t�ก&��0��5����	(��-t� 
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 l��������	�����&*t��	ก�����ก	�*	�0�u����4���l+����5���������������������%-u���%
��ก*����������ก 5�������*�������ก���4���������� 

 3. ���������������%-5����%��5�����p-����3�.%����u���400�$�����l+�ก	������
u�� 

 l�ก���*%�3�.%����u�����������������	(�5�����,(����%�����%�����5t��	&y/��*%�3�.% 
�����������������*�&�l+��l�u��u��*����ru��,(����%����p-��%�����5t��	&y/��*%�3�.%u��
��p-��5�ก�&ก���u���%+�	�*p������������ก*������x�%-l����ก��ก���,(����%�� 

 l�+�	�*p��&%���	�ก���&��4u&�&�� +�ก���5���u���%��ก*���	�ก���&���*�� ���5�������
��)�y/��	�y�����5������������l+�ก	��/ก5������������q,-���������������ก�4���%(u���%��ก*�����
��p-��u��	�ก���&���1�%-���5������*�&�กvu���%0&���	�y�����l�ก��5������������ก�1%
��*��	�����5�กก���t����l+�ก	��������������� �t�l+��ก��ก������������u����)����ก��q,-�
��������5u���	����������l�5t��&��%-�����	���p-����5�กu��u����/�l�
���%-*����r������ก	�
���5���u�� ����5�ก��u��u���	��/�r,�*��$������ +�p��ก��&��5*/��*%���� +�p���5r/ก*��ก�	�
�����+�ก������%����p-��������ก�� ��)���� 

 *�4� 5�กก���$������p-������	��������u���%-�%�����4*	���&����&�ก���5	�ก����p�ก����	��
�����p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 ��)�ก��ก���&l+��+v�r,�0&��*t�0	������4*	���{�%-
��ก����&� �����ก����p�ก����	�� ���3����ก����p�ก����	���%-��)���ก
��l�ก���t�0&��
����l5l�����v�ก�������*��$� �&�r,��	�$+����%-����	
3�0%�%-5�����,�rp�������	�� q,-���)�
�*�p���0�p-������%(r,�*r��ก��1'0&��04��0���*��$��	(��p(�
��l��	
3�0%�	���)�����v���p-��*��$�
��4.����%-�������������กvl+�0&��*t�0	�l���p-���%( �	��	(�5,�5t���)�����ก���&r,��%-�����
��&0&��0���������*��$���4.�'��p-�����r,��	ก.1�������ก�����+&���*��$���4.����	���)�
*��$����$�������ก	�*��$����กw+��� q,-��%�	ก.1��p-�����ก	��s�+�r,�����v�����	��������
�������	���)�+	&l5*t�0	�l�ก���,ก.�&�5	�0�	(��%( 
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3) ก��������*ก����$% 

*t�+�	�ก���,ก.���p-�� �������	
�����ก������	����������������������������	��	��
��������� �.�. 2537 u���%ก��&��ก�����&0����p-���)���&���ก���t�����ก���,ก.�&�5	����
y/�&�5	�u��กt�+��ก�����&0��q,-��,�������ก��&������������.w%����%�	��%( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�s55	��t����� (Input) 
0p� �s55	�����x�%-��)�
���กt�5	�q,-�*��y����
ก��กt�+��������
���*t��	ก���
ก���4���������� 

+ 

&�����    

(hidden agenda) 

0p� ���5t�ก	����

��ก���%-u��

*����r����r,������

��)����ก�����

*t��	ก���ก���4�

��������� 

ก��กt�+�������� 

(Political System) 

ก��กt�+�����������

y���ก��&�ก��

�	(����������

���ก���%-����	��3��l�

*t��	ก���ก���4�����

����� 

�s55	��t���ก 

(Output) 0p� 

����	�0	� ���%�� 

กw�ก12' ��&

����	�� �%-5	�&����)�

���������

*t��	ก���ก���4�

��������� 

y��	�$'��������� 

(policy outcome) 0p� 

y�ก����%-�ก���,(� 
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����� 3  

�����%���1���$%���ก���กM��������-��7� 

�����%���1���$% 

ก���,ก.���p-���������	
�����ก������	����������������������������	��	������
������.�. 2537 ��)�ก���,ก.�&�5	�����0413�� (qualitative research) q,-��%�	(����ก���t�����ก��
�,ก.��	��%( 

 1. �,ก.�5�ก����/��	(��
�3/�� (primary source) ������	�&�$%ก��*	�3�.1'ก�4������+���
��y/�l+�����/�*t�0	�l��	ก.1ก��*	�3�.1'�m������v� (focused interview) 

1.1 ก�4������+��� 

ก�4����������������y��กw+������u���	�ก����4���l+��t����u��5�ก�	
����%-
��*��4�	���+�45�u���	�����5v�+�p��%��ก���5v���&��	��%*��+�4��5�กก���t������u��*����r
����r,�*��$����������5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0�u�� q,-�5�t�ก��*	�3�.1'
5�กก�4����������������y��กw+���{5t��&� 11 ก�1%�,ก.� ���&�$%ก��0	���p�ก����5�5� q,-���/�
l�ก����&��+�p��/������/���$���p-�*��$���4.�����ก���	z�� �0��ก���4��$�����p-�������
�������� *t��	ก���*����+��	� 5	�+&	�*�4��*�0� ���u��5t�ก	�*	�����  

1.2 y/�l+�����/�*t�0	� 

ก���,ก.�l�0�	(��%(5t���)��%-5�������	�ก��*	�3�.1'y/�l+�����/�*t�0	���&���&���p-�l+�
u������/�l���p(���,กq,-�ก�4������+�����5u��*����rl+�����/�u�������0���0�4� q,-�y/�l+�����/�
*t�0	��%(y/�&�5	��������3���ก��)� 4 ���3�����	ก.10&������ก���������/��	��%( 

(ก) �5��+����%-��	�*/�l�*t��	ก���ก���4���������� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 1) 

(�) ����$�ก��*���	�$'�������	
&�*�+ก�5*	��	�$' (y/�l+�����/�*t�0	��%- 2) 

(0) ��$��01��4ก���ก��*��$���4.������������� y/�u��*	���������������
������y/���	�r�-� *3�����0&�� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 3) 

(�) y/��t��&�ก���/���$���p-�*��$���4.�����ก���	z�� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 4) 
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 1.2 �,ก.�5�ก����/��	(��4���3/�� (secondary source) q,-�u��5�กก��&�5	���ก*���%-�ก%-�&���� 
���� +�	�*p� �t��� ��ก*�����&�5	�����0&��+�p���ก*������/��p-�x �	���)�ก�����&���&0�� 
��.w% �����&�5	���p-�l+�u����p(�+�*���%-0���0�4� 0��r�&���*����r�t���l��l�ก��
&��0��+'*t�+�	�ก��&�5	�0�	(��%(u�� 

 *t�+�	�ก���t��*������/�l�ก���,ก.�&�5	�����0413��y/�&�5	�l��&�$%ก�����1�����0����
�	(�����/��	(��4���3/��������/��	(��
�3/����p-�l+�������%���ก%-�&ก	�*3���	-&u����ก�1%�%-�,ก.� 
�&�r,��,�+�	กก���%0&��*�������*�4�����4��	� 0p�ก���t�����/������/�$�������+���x ก�1%��
*�4���)����*�4��������$���l��	ก.1��0'�&� 

ก���กM��������-��7� 

1. l�*�&�ก���กv��&��&�����/� (data collection) �	(� y/�&�5	��������3��������/�u&� 2 
�	ก.1 �	����u��%( 

1.1 ����/��	(��
�3/�� ����%&�$%ก���กv��&��&�����/���&����*	�3�.1'���4�ก�1'
��&��&��&�����/�q,-�u��5�กก��*	�3�.1'ก�4������+�����y/�l+�����/�*t�0	�l��	ก.1ก��
*	�3�.1'�m������v� 

- ���*	�3�.1' l�ก����ก���*	�3�.1'y/�&�5	�l����)���&*	�3�.1'0&�04� 
(interview guide) q,-�y/�&�5	�กt�+������v��%-5*	�3�.1'u&����&l��	ก.1����	& q,-�����v�
0t�r��5��กก	�u����ก�4������+�����y/�l+�����/�*t�0	�l��	ก.1��)����*	�3�.1'�������� 

1.2 ����/��	(��4���3/�� ��p-����&�����/��	(��4���3/���%(��)�����/��%-u��5�ก��ก*����)�+�	ก 
*�&�l+��5,�l��&�$%ก��5��	��,ก ก��r����/� ����5�ก��r���*t������ก*���+����	(� �&�r,���ก*��
�%-����r,�����/�5�ก�0�������������'��v� ��)���� 

2. �0�p-���p�l�ก��&�5	� 

 ��ก�+�p�u�5�ก�	&y/�&�5	�����%-rp�&����)��0�p-���p�l�ก���t�&�5	��%-*t�0	��%-*4�l�ก��&�5	�
����0413�����& y/�&�5	�5t���)�����l���0�p-���p��p-����4�ก�1'��&��&��&�����/��%-*t�0	�x0p� ���
*	�3�.1' q,-���)��0�p-���p�+�	ก�%-y/�&�5	�l��*t�+�	�*��r��ก�4������+�����y/�l+�����/�*t�0	� 
��p-�l+�u����q,-�����/��	���)�������' �&�r,�l�ก��*	�3�.1'ก�4������+���q,-���)���&��������5,�
��5�%���5t�ก	����ก��*p-�*�� y/�&�5	�5,���0&����4�0��+'�����5��+����%-l��0��ก���4��$�����p-�
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�������������� �/���$�*��$���4.�����p-�ก���	z�� ��)�y/���&�+�p���)�*p-�ก���l�ก��*p-�*��
�+&���y/�&�5	�ก	�ก�4������+��� 

$��%1������$��%����/5�ก����$% 

l�ก���,ก.�&�5	�0�	(��%( y/�&�5	��,�+�	ก5���$�����5�������1l�ก��&�5	���)�*t�0	����
����	�����+�	กก���	����u��%(������0���0�	� 

3.1 *�&�ก��&�5	�3�0*���  

 y/�&�5	�u���*����+�p���ก����&���������)�l0� ������l�*r���%-�	(���&�54��4��+���l� 
��u���	�ก��������5�ก�400�+�p�y/��/���	�y�����l�*r���%-�%-y/�&�5	��,ก.� �&�r,�ก��&���	&��)�
ก���l�*r��ก��1'0&���	������	(��������0&��0��+�p�0&����p-� ���&��5�+v�&������l�5�%
�+�4y��%��กก&��กv��� 

 3.2 l�ก��*	�3�.1'��p-�u����q,-�����/�*t�0	�  

 ��&�0&��������5�กy/�l+�����/���p-����t�ก��*	�3�.1' y/�&�5	�u���5��l+��400�y/��	(�����
r,�&	�r4��*�0'��0&��5t���)��������/��+����	(� �������5�กก���	�0	� �/���v�+�p�+��ก�&�
��p-�l+�u����q,-�����/� ������v�ก��*	�3�.1'�	(���)�����v��%-u���%0&������u+&+�p�*����
0&���t���กl5���y/�l+�ก��*	�3�.1'  

 3.3 *�&�ก���t��*������/� 

 ก��u����q,-�����/��%-u��5�กก��*	�3�.1'�+����	(���)�ก��u������p-��5�ก0&��*	��	�$'�	��%
��0&��u&���p(���p-�l5 ก����%��������ก��&�5	���p-��t��*�����0����5,�������	��&	�&������/�
�	(�����u��ก��l+��ก��0&����p�������ก�y/�l+�����/����rp�&������/��%-u�����	(���)�0&���	���u��
0&������y���)�����400� �&�r,�����/�*�&��400����y/�l+�*	�3�.1'�%ก��&� 
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����� 4 

8�ก��	Aก2� 

ก���t��*��y�ก���,ก.��������	
�����ก������	���%-�%��������������������
������	��	����������� �.�. 2537 l����%(5�%������%��ก���t��*������/��	����u��%( 

����%- 1 y�ก���,ก.�������ก��5	�ก������*��$������������������������������
������	��	����������� �.�. 2537 q,-�������ก��)�����v�����x�	����u��%( 

1.1 ก����4�s�+� 

1.2 ��&0��ก�������-������� 

����%- 2 y�ก���,ก.�ก��&�ก��04��0���*��$�������������������������������ก�1%
ก��5���0���������p-�����������������*��4�	���+�4�1�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4
��5�กก���t���� 

2.1 ก��&�ก��04��0���*��$���������� 

2.2 ก�����������	�0	�0�% 

2.3 �ก���5�5������u����)����ก��� 0&����)�5���l��������	�� 

����%- 3 y�ก���,ก.������s�+� �4�*��0 ���5t�ก	�l�ก������������l�ก��5�������
����� q,-�������ก��)�����v�����x�	����u��%( 

3.1 �s�+�����0&��u��*��0����ก	��+&���กw+����������� 

3.2 ����v���p-��0&���*��3�0�������������ก�4��l��������+�	กกw+���
�	-&u� 

3.3 �s�+�����y�ก������*��$���4.��� ���.
ก�5 ��3���	ก.1'���
����� 

3.4 ����v�������ก*����5t��	& 

3.5 ���%�������3��%-���5���u������5�������*�������ก���4�{ 
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3.6 �t�u�*/�ก��กt�+���/������ก	���ก�� 

 ����%- 4 ก�1%�,ก.�: �����������������*��$����������{ 

  4.1 ����	�ก� 

  4.2 ���ก4�3' 

  4.3 ����%� 

  4.4 �����. 

  4.5 �����5�ก 

  4.6 �����r4� 

  4.7 ���ก�กw 

  4.8 ���*��+' 

  4.9 ���ก	��' 

  4.10 ����4��' 

  4.11 ���$�/ 

������ 1 8�ก��	Aก2��(%��%ก��$*ก��*-�����1������*�������������-��)������

�����)����������*��� �.	. 2537 NA����+���ก��������*M��+��O*��+�,���9 

1.1 ก�����&� �!� 

5�กก���,ก.���&�� ���*t��	ก�����ก	�*	�0�u��0t��,�r,�y�ก����%-5�ก���,(������
�	��5��ก%-�&ก	���p-���%-5ก��l+��ก��ก������	���%-��ก����ก	�l�*�&����ก��5������������l+�ก	�
�������%-���������r/กกw+�����+�p�������u����� ก	�ก�4��������y��กw+����%-u���	�ก��
y���y	� ����%- *�*.�%���5t�ก	�+�����ก���%-u��*����rl+�������y��กw+����%-u���	�ก��y���
y	�*/�ก���4�u���	��%��p-��������t����l������ ��&����5t�ก	��%-5t���ก��ก��)��	����u��%( 

1.1.1 ��ก*������	&�400��	-&0��& ��&�ก��������p���%-y��กw+������������
��������5,��t�l+�u���%+�	�*p�������� +�p�l�*t�0	���5t��	&�%-�����������
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�	���� q,-���p-�ก�4���&ก�%(u��+��+�%������p������)�5t��&���ก����	
���5,�����
�%����ก��l�ก��5	�ก���������l+��%ก���,(����%���������������� ������	�
�t���5���������	��	��0�������p�� �.�. 2522 ����� 17 ��������	��	��
ก�����%����.w� �.�. 2534 l+��%ก��5	��t����%����&	���400�y/�u���%*	�����
u�� q,-���p-�������u��,(����%�����&ก���&��+��u��5��ก��ก*�� ��.
38/1 l+���)���ก*������	&�400���p-��t�u���l���4����t�������u� �	(��%(
��ก*�� ��.38/1 u��l����ก*���%-�%����*����r�t�u�l������	&�400�u��
������%�&ก	�+�	�*p�������� ��p-��5�กก��&�ก��ก����ก ��.38/1 ��)���%��ก��
�	�����/�5�กก���5������	&0����������%-�	�u���%ก����*/5�'&������/��%-u���	�5���
��������v55����%-0����������5����+�p�u�� �	��	(��������%-u���	�ก���,(����%��
���&�%��ก*�� ��.38/1 5,�����y���ก��&�ก����*/5�'*	������%-�����������
��)�y/��	��������/� ��� *�*.��)�+��&����3�0�	
�%-�t�+����%-�ก%-�&����ก	�*��$�
������'��������400� 5,��%0&��5t���)��������	�����/��%-��)�5��� r/ก������
0��r�&� ��p-��	ก.�*��$�������'����400�y/��	(���������5���������ก	�ก��5���
*��$�������'�%-y������ �	��	(���� *�*.5,�u��*����r����	��%-���������/�
�����ก*�� ��.38/1 ���������l+�����*/������ก	�*	�0�u���*�p��
������%�&ก	�+�	�*p��������  

�	��%-y/�l+�����/�*t�0	�ก���&u&��	��%( 

 

 

 

 

 

 

 

�...�-'���+-��'-������	���+#��ก%��	-�(& ����0�/#�0�� �'�����	'+�'	I(�ก

ก��'�	���	'+�'	 ���ก��	!���ก ��� +��
��	�����	��  � . 	
�	ก,��������	(&�#��

�/#� .ก�&"�	ก��)� .(	7 
=�������'-��
8"�%6+�ก��ก��(
+����	 ก�&'��������	

ก!�%
���J+��. '-��K((�"
	�+#/�����%��)���/��	��0���%���D�%#� 4����������(����
"��ก �� 
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1.1.2 *�*.��+�	ก�%���&&���%&�$%ก��*t�+�	�ก��l+�0&��04��0�������ก�������
�4ก���3������������%��ก	�0�u�� ก���&0p� ����������%-��/�l�ก�4��y���y	�กv
��� +�p�5��)��������%-u�����,(����%��q,-��	ก����t������/�กv��� ��p-���*�
�+�4�%-5��������*��$����������	��	������������	(� กw+�����4u&������
�	��5�&��l+����5�����)�y/��	�y������ก��/ก5�������� �	(��%(ก���	�y��������
���5���l+���)�u�����%-������	��	������������	��	�� ��� *�*.u��u����ก
0t�*	-�l+����5���5�������������%-��ก+�p�����u�ก&���%-กw+���กt�+�� �	��	(� 
*�*. ���&��ก��l+����5�����)�y/��	�y�����������กvu����ก���������u�ก	�ก��
u���	����������5�กก���4�{��������l� ����ก���4�{กvl���ก12'ก��5�������
��������������	��	�����������������%�&ก	� m�	(�5t��&����������5,�
����ก	���%������+���%-�������������ก	�  

����%-y/�l+�����/�*t�0	�ก���&u&�������	��5� 
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1.1.3 *�*.��+�	กr,�y�ก����%-5�ก���,(�+�ก�	��������4ก���3�����*/�
ก���4�����������	(�+�����u���%ก��&�ก����&5*���������)����ก����
��)���� ก���&0p� +�ก�	�0�������������	(�+������*/����ก���4����������
���u���%ก����&5*��+�	ก
���%-5t���)����� +�	�*p�������� l���4����t���� 
+�p�+�	ก
��ก��5�������*��� ��)���� ก���4����������5������*��s�+�
����x��ก����	����u��%( 

 (ก) ก�1%l+�*t����5��� ��p-��/ก5�����*��+�4�%-5��������*��$����
������	��	��������������& l+�ก���4�{*t����5���u�ก������&������%�ก�กv�
����*���0p�l��7���x��5�ก���5���5�ก&��50��5t��&��%-*t����5���u� q,-�
+�ก��)����5����%-��ก��ก�5ก��������vก������5�������*������-���ก�,(��%ก 
�%0&����)�u�u���%-���5����+����	(�5+�%ก��%-��ก��5�������*���������กก�5ก��
*��y��t�l+�ก���4����0&���	-�0� 

 (�) �s�+�ก���������400�l�ก�1%��p-��/ก5�����*��	�����+�p�
�5v���&�5�r,��ก�0&�����+�p�*/�+��l+�ก	�y/��%*��$�u���	����������q,-���)�y/��%
*��$�����	&�/ก5�������%-กw+���กt�+�� ���� ���� ����� �4�� y/��4�ก�� {�{ 
q,-���&����5�������	�����/�*�&��400�l�ก����������*��l+����	�����
����� +�ก��p-��	��������4ก���3�����*/�ก���4�����������	(�+�����u���%
��ก*���%-����%(��&	��0&����)���������������&5u���%��ก�*�%-5������
�400��+����	(����	����������q,-�5������)�y/��%*��$��%-���5��������	(� *��y�l+�
�ก���s�+�ก���������*��$�+�p�ก��*&�*��$���������l�3��+�	� 

�	�0t��$������y/�l+�����/�*t�0	��	��%( 
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1.1.4 *�*.�����	ก.�0&����)�$���l+�ก	�y/���ก	���������*��3�0 ก���&0p� 
��&��	ก.1���ก���4�{�%���u��5�ก ����*��� y�������'���ก���4� ����
���-��������� 46 �����%-�ก��)����ก���4��������� 47 ����0����	��%-u��5�กก��
���%����%���������� 66 ��	��'*���%-�%y/����5�0l+�+�p������4�+�4� ����กy�
���ก���4�{ ������u��*�&�l+����5�ก����*����%-���5���5���*�������
ก���4�{ q,-���)�ก�4�����5����%-l+�0&����&��p�������	���%ก	�������ก�� ���� 
u��5������������y��กw+������ก�������,(����%�����t��������
��ก	�*	�0������r/ก���� �	��	(�*��$�������$���l�ก���4�{�%(5,��ก��)����
���5��������������������%-����	�����กw���%�� �������������������%-
*����r����ก���4�{u��5�����%ก�����%��ก����&���y��������t���������
r/ก�������กw+��� �%-����y���ก��&�ก��+�p��	(�����	���ก��� 5,�u����)�
$���+�ก�t��������%-+��+�%������p�����u������y����	(�����%-�4����ก*����r
�����	�*��$�5�กก���4�{u��������%�&ก	� �	(��%-u���%ก��5�������*�������ก���4�{ 
+�ก��)������	(����&5��)�*���*����������l+��%������������p��y��กw+�����ก
�,(�����u���	���ก*��$�8������%�&ก	�������r/กกw+��� 5,�u���+v�0&��5t���)��%-
5����y���ก��&�ก��������p���%-�4����ก�%ก���u� �����u�กv���ก���%- *�*.��ก
��p-��u�ก�������	�������'5�กก���4�{�	(�u��u���%�5����%-5ก%�ก	�������y��

�*�(&���"�� �����'-������&���	��#�� 0#�������	�	��ก���	 �'"��ก�	�%#�

����-�ก�ก,"'-��%
��%#�%&ก, 0#����		��(#�����ก�(/	�+�%,ก�-6�ก�  .��%�'-�(&�%"�	-�%#�

���	'-�(�����%#�(&'!�������? �#���ก�+�K=����+���ก
	��	����%&'-� !��
=���-ก����� 

�!� 
�������&�"-�"�+<��#���'!���		
�	�+# �
	'-� ��0#����	ก�;-�����	�����������
�

�� ���(&(�����	'+�'	�	 �		-�������? ��ก ��'-��-ก,���+#"�ก���-=��� ���"��
���.

'-��+ �%& ��������ก�+�-�	����"�#���%#����(������#4���5���%
�'���'�
�(����/���

'�� �'��%&(&�ก�+�&��/��	 +#�� �������	-�ก,��(&�)-��)��+#�%#�%&��'!������0��

(�����	'+�'	��#���+#(���<����(&�.��""��	2 
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กw+���u��l+�����*/�ก���4�{��������l� �����)���p-��*t�+�	�ก������	��������
��� *�*.�%-5t���)�5�����%����/�*�&��400�5�ก��ก*��+�	�*p���������%-�	
���
����	���� q,-�0��r�&���r/ก����l�ก��5���y�������'l+�ก	�������+�p�y/�
*��$��	�y�������'��� l��1��%�&ก	���p-�������������p��y��กw+���
����ก��5����*/�ก���4�{กv*����r�t�����ก��u�����ก��ก��5	�+����u������
ก&���l+��%ก��&�ก����*/5�'*	������%-*�&ก��ก�,(�����%ก��5	��	(��/��'��*/5�'
*	��������54�����x�%-�%*	�*�&�����������������/���กl��p(��%-�	(�x���u������
�������ก�	��������������p-��t�����ก�� �	��	(�������������p��y��กw+���5,�
5t���)�����y���ก��&�ก����*/5�'*	�����l+����&�*�v5กv5*����r����r,�*��$�l�
ก���4�{u�� ���l���&��+&���ก����*/5�'*	����� ������5u���	�ก��04��0���
���������	��	������������4ก��ก�� +�ก���y�������'�%-u��5u��u��5�ก
ก���4�{���5u��5�ก���5���������3��l��ก��กt�ก	���� *�*.�����������
�%-�����5l+�0&����)�$��� 

 ���y/�l+�����/�*t�0	�u��ก���&u&�  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

����ก��#	�ก5�)��  � . ���	�	ก%��'-�0�����	/��	��(#�� A 4���(�����	 �'"��#�)���
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	'-�%.ก(#��'-�0.กก�����/���/�

"�+�(," �%&�-��.��%.ก(#��/��	��(#�� B '-����	�����	���+#���%"�	-�/#�*�+ก�����

�ก�+"�+�(,"�%&�#��ก�����	(�กก��'�	I4���	��(#�� B ���+#(�����	 �'"��'-�  � . 
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1.2 ������ก����������(%��% 

5�กก���,ก.���&������������*��$����������ก�1%��*��4�	���+�4�1�t����+�p��%
��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���������������������y��กw+����%-��%�ก&�� ���&����	��� 
q,-�u��l����ก��+�p�กw ���*t��	ก���ก���4����������*����rกt�+��u���%��&���ก��
กt�+�����l+��,(���/�ก	� ก��+�p���������x3��l��	(���p-���������%-����ก��กt�+�� l+�
y/��t��&�ก��ก���4������������5��1������*��l+�ก������ก���&5*������กw+�����&���&� 
+�กy/��t��&�ก��{�+v�������&5,�*����p-������01ก���ก��ก���4������������5��1��%ก0�	(� 
+�กu��y���ก����5��1��������+����	(�กv��)��	��กu�+�p��t�u���	���4��ก�u� *�&�+�กu���	�
0&���+v����5�ก01ก���ก��ก���4�������������&5,��*��l+�����$�ก��*t��	ก���
��ก	�*	�0�������	���)��%y��	�0	�l�� 

������ก����������(%��%�����#���%��8�8���*�,*-*��+�,���9 
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��&��	(�����+����%(���&ก�������-��������������ก��/�����	�����0t��,�r,��t���5�%-
���+���l+�*����rก��t�u����&�l���p(���������ก	� u���ก� ��ก��ก���&� กwก���&� +�p�
���%���%-ก���&�กt�+����p-��5�ก*�-��+����	(���&�����%กw�ก12'ก������	���%-����	& �	&��������� 
��p-��/ก5�������5v����&5�����5���+�4ก����*��	�����ก	����*t��	ก�����ก	�*	�0� ���l��
��� ก�.16 q,-��%������%���%-5����ก��ก����/�l+�0��r�&�����m������%-�	����5t��	&
������+�p�����%-�	����ก	�*	�0� +�ก�/ก5�����)�0��������&กv5����l������%-��5t��	&���
+�	�*p�������� +�p�l�*t�0	���5t��	&�����	(�  

�������/��%-y/�l+�����/�*t�0	�u��ก���&u&��	��%( 

 

 

 

 

 

 

 

 

������ 2 8�ก��	Aก2�ก�����ก���&-��������1������*�������������-��)�����-�ก�/�

ก��$+�%�+��*�����6���������-��)���������&����!�&�/�������!�6�����ก���$M��P�%*-�%

���!�&��$�กก�������� 

2.1 ก�����ก���&-��������1������*��� 

5�กก���,ก.���&��ก��&�ก��04��0���*��$��������������������������� *t��	ก���
��ก	�*	�0�u�����	�ก��&�ก���%-l������	����p-�04��0���*��$����������l+�u���	����������
���5t��&��%-กw+���กt�+����������%��ก	�u��&��5��)�������ก�4��l� ����	(�����%�	����u��%( 

������%.ก(#��"�+�(,"�%#����(#�����ก
"'��  � . ���ก,(&�-�""�(#���& "

�
	�����%&�!��#��/��
"���	'+�'	 ���).�.".���	'+�'	 2537 ��ก���	�����	���

+#���/#������*�+ก�����(&�� ����0ก��ก���%&��-�+'-��""V��7�	-��#��ก���+# 4������	

�&�"-�"'-�ก!��	+��# !���
"*.#'-��#��ก��/��
"���	'+�'	�#��'!� (&��#�����ก!��	+

�.��""���	���	ก���@)�&�)��������	ก%�		
�	ก,���+# �)��&).�."���	'+�'	ก,"
==
����#

���#��'!����/
�	��	'-������# ��ก���'!��&��	�ก��	����(�ก	
�	�%#��
	ก,(&���	ก��

ก�&'!�'-�����"+#��ก�����2 

*.#��#/#��.% !��
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2.1.1 l+����5����5����*��	����� �5v���&� +�p�*/�+�����*t��	ก���
��ก	�*	�0��+�������%-�%-�/ก5����t������/�+�p��%-���5����%3/���t������/��������%-
����$�ก��กt�+��3��l� 15 &	��	����&	��%-���5�������+�p�0&�5u������ 

2.1 .2  l+��/ก5� ��  +�p�y/��%*��$��p-�0t ��������	�������������*t��	ก���
��ก	�*	�0��+�������%-�%-�/ก5����t������/�+�p��%-���5����%3/���t������/��������%-
����$�ก��กt�+��3��l� 180 &	��	����&	��%-��*��	�����+�p��5v���&� 

2.1.3 ��p-�0&�����ก��ก���	ก����5��+����%-&���/ก5�����*��	����� �5v���&� 
+�p�*/�+��l+���	ก����5��+����%-*��*&����%0t�&���5m	�5������������ +�p�
��ก0t�*	-�l+����5���5������������l+��ก��/ก5���+�p�y/��%*��$����u���	ก��� 

2.1.4 l�ก����5��1�&���5m	� ��	ก����5��+����%-5*��*&������v55�����
�&��&���ก*��+�	ก
���%-�ก%-�&���� ��p-���5��1���ก*������x0��r�&�5
�t�����ก����5��1�&���5m	� q,-��5��+����%-5�5��y�ก��&���5m	�l+����5��� �/ก5��� 
+�p�y/��%*��$�����&���%*��$� +�p�u���%*��$����r����)�ก�1%�%*��$� �/ก5���+�p�y/��%
*��$�5u���	�������������กw+������������ 

2.1.5 ก�1%u����l50t�&���5m	������	ก����5��+����%- ���5������& �/ก5���+�p�y/��%
*��$�*����r�p-��4�$�1'���01ก���ก��ก���4����������u��3��l� 30 &	��	�
���&	��%-�	�0t�*	-� +�กu���	��5��0t�&���5m	�5�ก01ก���ก��ก���4����������
���& u����l5�%*��$��t�0�%u�*/����������ก���u��3��l� 30 &	��	����&	��%-u���	�
�5��0t�&���5m	� ก�1%�%-u���t�0�%u�*/����������ก���3��l�กt�+���&���	�ก���& 
l+�rp�0t�&���5m	����01ก���ก��ก���4������������)��%-*4� 

�	��%-y/�l+�����/�*t�0	��%- 1 u��l+�����/��*������*��0�������ก	�&�� 
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ก�1%�%����v����

ก������' 

 

u���%*��$� �%*��$� 

ก�1%u����l50t�*	-�&���5m	� 

ก�1%u����l5y�ก����5��1��4�$�1' 

ก�����ก���&-��������1������*��������#���%������8�8���*�,*-*��+�,���9 (3���%- 6) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

�ก���+�4��*��	�����/�5v���&���p-��5�กก���t����  

���5���  
�/ก5���  

0&�����ก��ก�
�5��+����%-  

�5��ก����*��	����� 

(*����� ก�.16 ���*t��	ก�����ก	�*	�0�) 

- �5��+����%-��&5*��0&��r/ก���� 

- ����ก*����ก�� / *��*&������v55���  

��5��1�&���5m	�*	-�5������������ 

y�ก����5��1� 

����*$ 5������������ 

�p-��4�$�1'���01ก���ก��ก���4���������� 3��l� 30 &	� 

�p-�����������������ก��� 3��l� 30 &	� 

+��p�01ก���ก��

ก������' 
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2.2 ก����*���8���������*� 

5�กก���,ก.���&�� ��������������ก�4���%-u���	�ก��y���y	�{5u��u���	�ก��5�������
�����5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0���&���p-��u���������&����	�����
+�	�*p��&%�� �*.0711/&751 �����*t��	ก�����ก	�*	�0�u��กt�+��l+����5�����)�y/��	�y�����
5������������������ q,-�0&���	-�0��%-5u���	����������������ก����ก	�5�กก��u���	�����
�����5�กก���4�{ �	��	(���p-�*t��	ก�����ก	�*	�0���ก0t�*	-�l+����5���5���������������
ก��&�ก���%-ก���&r,�u�l� 2.1 ���&5t������%ก��������y����0�%����%�	(�����%-������ก��)� 2 
*�&� ก���&0p� *�&����ก���t�����ก��������y�ก������	�����0t�*	-� ��*�&����ก��������y�
ก������	�����0t�*	-� �	����u��%( 

2.2.1 *�&����ก���t�����ก��������y�ก������	�����0t�*	-� 

ก���t�����ก��������y�ก������	�����0t�*	-� ���-��	(����+�	�5�กu���	�
+�	ก
��0/�ก�1%u���	�0t�*	-����& ��������&�� 30 &	� q,-�0/�ก�1%�%*��$��%-5
�4�$�1'0t�*	-������	ก����5��+����%- 3��+�	��5��+����%-*��+�	�*p�*��r��0/�ก�1%
r,�ก������	�����0t�*	-�&���%ก������	��+�p�u����%��l�+�ก���ก�&��u���%ก������	��
���0t�*	-���������� l+��5��+����%-�	��,กก��u������	�����&�t�����ก��l+��%ก��
����	�����0t�*	-������ก+�	�*p���p�����5��� 2 0�	(� +�ก�	�u���%ก������	��l+�*��
��p-��l+�ก������ก���t�����0�%���กw+���+�p�*��r��0&������ก������/ก5���
q,-���55�t�0�%�,(�*/����������u��  

�	�����/��%-u��5�กy/�l+�����/�*t�0	��%- 1 �	��%( 
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2.2.2 *�&����ก��������y�ก������	�����0t�*	-� 

3��+�	�5�ก�%0t�*	-�l+����5���5�������������ก��/ก5��� ���&��u����&�
���u��ก�� 30 &	��	����&	��%-���5���u���	�����0t�*	-� +�p�rp�&��u���	�����0t�*	-�
���&l+��%+�	�*p�*��r���/ก5���r,�ก������	�����0t�*	-�������5��� r�������v55���
���ก�&�����5���u������	�����0t�*	-� l+���&5*��&�����5���u���p-��4�$�1'0t�*	-�
���01ก���ก��ก���4������+�p�u�� +�ก�%ก���4�$�1'3��l�กt�+��
���&���	�ก���&���&l+��4���ก������	�����0t�*	-�u&�ก�������0t�&���5m	����
01ก���ก��ก���4���������� q,-�+�กu���%ก���p-��4�$�1'3��l�กt�+��
���&���	�ก���&l+��%ก���t�����ก���	�������ก��)�*�&�ก�����*�&�3/��3�0
�	��%( 

*�&�ก��� 

l+����*t��	ก�����ก	�*	�0��%+�	�*p���p��l+����5�������	�����0t�*	-� 
2 0�	(� +�p��,(���/�ก	��4������5 +�ก���5����	�u������	�����0t�*	-��%กl+��t�����ก��
*��*&������v55��������&����&��&�����+�	ก
�������*�4������v55��� 
�t��*��y/��t��&�ก��ก������ก����p-��t�����0�%ก	����5������u� 

*�&�3/��3�0 

l+����*t��	ก�����ก	�*	�0�5	�+&	��%+�	�*p���p��l+����5�������	��
���0t�*	-� 2 0�	(� +�ก���5����	�u������	�����0t�*	-�l+��%+�	�*p��5�����ก���&+�

���	�0t�*	-���	ก����5��+����%- �������� 64 �+��������	��	����������� 
�.�. 2537������	(��5��l+������%����%��0&��y�� �	(��%(ก�1%����l+���	ก���
�5��+����%-�t�����ก�� ���l+����5���5���0����������5t��&�����������%-
���5���0����t��l+��ก��/ก5���ก��� ���%�	��,ก��ก0t���������p-��t�����ก��
���%����%��0&��y���*��y/�&�����ก��5	�+&	����%����%����	� ��p-�y/�&�����ก��
5	�+&	��+v�������&l+��t�+�	�*p��5��l+����t��0����	�3��l� 30 &	��	����&	��%-
u���	�+�	�*p� +�p�ก�1%�%-u��������	ก����5��+����%- l+��t�+�	�*p��*��y/�&��
���ก��5	�+&	�����4�	���t�����0�%�����+���l+�u������4ก�'��p-��t�����0�%

���	�0t�*	-���	ก����5��+����%-���u�  
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*t�+�	��	(����ก���t�����0�%u�*/���� l+�*��r���/ก5���+�p�y/��%*��$�&����*�0'5l+�
��	ก����5��+����%-���*t��	ก�����ก	�*	�0�����0�%���ก�����0�%l+�+�p�u�� +�ก�/ก5���+�p�y/��%
*��$���*�0'l+�5	��5��+����%-q,-��%041&4z�u���-t�ก&����������%���������*��'����)�������ก����
��p��*��	��	(������	� 3 �,(�u�l+��ก��/ก5���+�p�y/��%*��$�+�กu���%�5��+����%-q,-�041*��	���	�ก���& 
l+��%+�	�*p��t��*��y/��t��&�ก��ก������ก����p-��t�����ก�����u�  

���y/�l+�����/�*t�0	��%- 1 u���%0&���+v��%-��ก����ก	���กu�l�����v��%(&�� 

 

 

 

 

 

 

2.3 Qก���$�$��%+��,�+�������ก��R ��������$���5�����B���� 

5�กy�ก���,ก.�l���p-��ก��&�ก��04��0���*��$������������ก��5���0�������ก�1%
��*��	�����+�p��5v���&���p-��5�กก���t���������������������q,-�ก���&u�l�+	&����%-y���
�����&�	(�+���	���)�ก��&�ก���%-กw+����	��	��l+�ก��04��0���u&� ����1��%�&ก	�l����
����	��ก�	���&���%�������+�p���&�����%-��������������5r/ก����	��u�l��/�����p-��%-
��ก�+�p�u�5�ก��&�������%-กw+���กt�+�� ������0�����%-5ก���&r,��%(��)�����/��%-u��5�ก
�5��+����%-��	�+	&+�����0'ก�q,-�l+�ก����&��+�p��ก%-�&ก	�ก����%�ก����0�������l+�ก	�������
���������+��+�,-� �	��	(����0�����%(5,���)��+�4ก��1'���ก��&�ก����ก�%��%-�ก���,(��ก%-�&ก	�ก��
5��������������)����ก�1%�����	(� q,-�u��u��+���r,�&��5�ก���,(�ก	����������������4กก�1% 
��%�����y/�&�5	�����ก��l+�����r,�����/�l��%ก����+�,-�q,-���)�����4��%-���������������%��ก�*�%-5
r/ก�����*��$�3��l�����5t�ก	������ก���	��t�u�*/� �3�&5t����� q,-���)�*r��ก��1'�%-�ก���,(�
5��� 
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���+�	กก�����&+�ก��������*��	�����5�กก���t����l+����5����5���ก����
*t��	ก�����ก	�*	�0�+�p���ก	�*	�0�5	�+&	����&���ก�1%q,-���)�����p(��%-�%-�/ก5����t������/�
+�p����3/���t����������5���3��l� 15 &	� ��l+��/ก5���+�p�y/��%*��$��������� 20 �p-�0t�������
���������3��l� 180 &	��	����&	��%-��*��	����� 5�ก�	(�*t��	ก�����ก	�*	�0�5��5��1�
�	����������������ก0t�*	-�l+����5���5���������������0t�*	-��%-��ก�� ����%���ก�1%�%-
ก��&�ก��u��u����)������	(� ก���&0p� ��p-����5����5��ก����*��+�4���%-*t��	ก���{ ���
*t��	ก���{5��%�กl+����5������/ก5������5�5�uก���ก�%-�ก	�ก�����ก0t�*	-� ������5���5��)�y/�
�*��5t��&������%-�+v�&����*����r�%-55���l+�u��(u��u��0��5�ก�	������กw+������������) 
+�ก�/ก5�������	���p-��กv��)��	��4��+�p�+�ก�/ก5���u������	� *t��	ก���{5��ก0t�*	-�l+����5���
5������5t��&��%-กw+���กt�+�����/ก5���5����u����*/������������ก��&�ก�����u� q,-�
3��l�����5t�ก	�+����������� �������0&�������l�ก�����*/��������� �������5��l5q,-�����(t�
�*%��&	�����������	��0��*�&��400��%-��p-�&����)�ก���������%-5������*� +�p�ก��	-�ก�	&
�%-5������ก5�ก�����p-������ก	����5����t�l+�*/��*%����u��(l�ก�1%�%-����5v�+�p�*/��*%�u��
��ก) ��r/ก*��ก�	������������u��y���ก	�&�r%�%&���%-��ก�t���กq,-�u����)��%-����ก��������
r,����&����5*/��*%�+�p�����5v���ก+�p�����กv��� �����p-�����ก��5�t��������/������u��
���u�5,�����	������%-���5����*��l+���p-���)�ก���4����p-�� ���y/�l+�����/�*t�0	��%- 4 u���%0&���+v�
�������v��%(&�� 
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�	��	(�ก��&�ก���5�5������u����)����ก��5,��	ก��)������p�ก*t�+�	����5��������vก�%-
u���%������ก���%-55���l+�����������%-กw+���กt�+�� ��&�����*%����%�������������������
�	�ก���&�t�l+�ก���5�5��ก������	(�*������u��u����/�l�
���%-������%��ก	� �t���5ก�����������
������5,�����ก&���������5����������%-*4����&5,��t�u�*/�3�&5t�����%-������r/ก+����p-�l+����
����5�ก0&�����$��� 

������ 3 8�ก��	Aก2�*-��� �!� �&����� �-�$��ก*5�ก���)���(%��%�+�ก��$+�%����

�*��� NA����+���ก��������*M��+��O*��+�,���9 

3.1 � �!�*-������,�+��*��-��ก���!�+��ก4!��%����(%��% 

5�กก���,ก.���&��u���%��4*	���m�	��%- 19 &����&�ก������	�����������%��l���p-��0��
�����ก�1%�ก���4�	���+�4*t�+�	�0��������l��	�0	���0��������� �.�. 2468 ����	
���u��l+�
*	����	���p-�&	��%- 5 ��.��� �.�. 2511 �	���)���4*	����ก%-�&ก	�����
���������%-0&�5��)�
ก���l�ก��กt�+��กw+�����������ก������	��l+�u���)�l��������%-*��0����ก	���4*	���
{ ������ก�&���%������ก������	���%-��ก����)�+�	�*p��&%���%- �*.0711/&751 m�	��%(q,-���4
��p-��u�����400��%-*����r�	����������5�กก���4����������u��5�����%��ก*������x�	��%(
���u��%( 

3.1.1 +�	ก
��ก��5����%�����%l���4����t�����%-������ก����กl+���
�*����ก��ก	�+�	�*p��������+�p�l�*t�0	���5t��	&0��������& 

3.1.2 ���5�������5�������*�������ก���4����������l��	���u���-t�ก&��0��5����	(�
�-t� 

3.1.3 ���������������%-5����%��5�����p-����3�.%����u���400�$�����l+�ก	�
�����u�� 

���l�*3��0&����)�5��������������������ก�4���%-u���	�ก��y���y	�{ 5rp���%��
��ก*���%-��%�ก&�� ��.38/1 ก	� l���4����t���������	(� q,-�u��l����ก*�������� 3.11 5,�u��*����r
����r,�ก���4����������u�� ���&��������ก�4���%(5��������*/�ก��&�ก����*/5�'*	��������
���&���%-กt�+��u&�กv��� l�ก��&�ก���	�ก���&5�������	�0&������l5l��	(�����%-�%+���
�	(���� �t�l+����5���u����v�l5�%-5��������ก�4���%(���t�����ก����p-��5�ก�*%��&������ก�*
���$4�ก�5 �&�r,��	&���������กv�%���*�&�u�����ก����*/�ก��&�ก����p-��5�ก���0&���/�0&��
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����l5�%-��������	�������p-��u�ก��y���y	� +�p�u���%������ก���%-5u��t�����ก�����������ก
���& ��������������5�t�����ก��������ก	�������ก��5�������	����5���+�p����+��� �t�l+�
�����%0��l��5���*/��,(�5�ก�ก�� �&�r,�0&���/�*,ก��p-�+����ก	�ก��&�ก���%-l���&������	(�&	� �t�
l+��+&�����&��&���	(�������ก�4���	�ก���&�ก��/�l�*r���%-u��������%-5����*/����ก���4�����
����� 

*t�+�	�����v���p-��u����+�	�*p��&%��m�	��%(�%0&���+v����y/�l+�����/�*t�0	��%- 2 &�� 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 ����*M���6�������������������������+��ก�&+�5��������!�กก4!��%���,� 

5�กy�ก���,ก.���&�� ��&0&��0�����+�	ก0&���*��3�0rp�&����)�+�	ก�p(�
�����
�	ก��8��%0&����)���4.�' q,-���4.�'����u���	�ก���	������04��0���5�กกw+��������������%��ก	�
l�
���%-��)���4.�'���u������0t��,�r,�041*��	���p-�x ������p(����� ��*�� 3�.� r�-�กt����� ��)�
��� ���1��%�&ก	�กvrp�u��&��+�	ก0&���*��3�0�%(��)�+�	ก�%-0&�04�u��l+��	
l���t���5�����
����t��3�l5���ก��l���t���5����	
�ก�ก�4���400�l��400�+�,-� �	
����*����r�$����u��&��
�����+�4l��	
5,�ก��t�ก���	�ก��l+��ก��y�ก���+�p���)�ก��l+�������'�ก��400�l��400�
+�,-��	(�����m�� +�กก��l+��+�4y�u����5�	��s�u���*��&��ก��l���t���5����	
�	(���)�u����
�t��3�l5 �	��	(�+�	ก0&���*��3�05,���)�+�	ก*t�0	�l�ก���	������04��0���*��$��*�%3�����
��������*����r�t�����&5*��ก��l���t���5����	
u��&��5��)����������	��	�� �������+�� 
�������4��ก��u�� (�ก�%��uก� �5���$��&	z�', 2547) 
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"�����	�//���	
� �� � 0711/�751 ��,	�������	�/���<��	 passport ก,
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+ก
�	�/��+#�%&����
"�/��/#���'!���	�%#�ก,���(&�#��

�A�"
����������	�/'-�ก!��	+�%&�������ก	6�"����ก-+ก
	2 

*.#��#/#��.% !��
='-� 2(16/08/2555) 



78 
 

��p-�����5��1���%���0%��ก	�ก�1%������+�p��	&+�	�*p��&%�� �*.0711/&751 y/�l+�����/�
*t�0	��%- 2 u��l+�����/�u&�&�� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.3 � �!�*-��8�ก�����+��O: ������1���&2%)� �	�2@ก�$ �������ก2/'��������	 

5�กy�ก���,ก.���&���s554�	������u���%ก�4�����������������%-u���	�ก��y���y	����
���01�	
����%�%- 19 �ก��0� 2553 ก	�ก�4��������01�	
����% 26 ��.��� 2554 �&��	(�*�(� 

���&�+,	/���	
� ����-�	@"
"'-� !�	
ก��	��&ก
	 
���( � .) ��ก��	�	

�%#��
�����D 2547 '-���ก���	%
ก$;&�������	/#������(&�+#�
"���	'+�'	�+#ก,

��������- �	
� ���+�	'�� �-�"�	�=��'!���	 �%&� +����ก��� -�5�$- ���0��

	��(#���#��(�����	 �'"�/#�ก��'�	���	'+�'	+#�� 4������	%
ก$;&/�������	0.ก

ก�����'-�(& ����0�/#�0���+# ���K=��ก,����� ����'��ก�����/���'�����(&���	

ก�����@"
"�+ก,�%#���(&��,	���
	�-�!�	����1
)'7���< 4���	����1
)'7/���!��� 

�����	�����	��	����0�� *.#'-��ก%�'!���	��#ก
"	��(#��+#���
�0���& ��7�	��"

�'	������(#�� +
�	
�	(����(!�ก
+��(&���	�����	�'� %�� ก
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������ก,�%#�������- �'���'��'-��ก
	������+#�/#������	%.ก(#��  �	��&�+,	ก���/#�

�����*�+ก�����/0.กก�����������ก,���	�-ก�������	���ก,�#����#����ก����+#��

ก�����ก���/#������4���ก�&'������+�'�(&���	*.#+.�%��.�	������	-� �%&�������
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885,443 0�16(*t��	ก������+���������������& ก���&�������, 2554) q,-���)�5t��&��%-��ก
���%-5*��y�ก���������.
ก�5u�� ��&��	ก.1����%-������ก�4���%(�t���)����l���	�
��ก��
y����	(�3�0�4�*�+ก��� �ก.��ก��� ก�5ก������ ���p-�x�%-��&������)����u��5�กก��*����ก
&	�r4����+����	(�����*/������ ��p-������
��������5,���)���p-��*t�0	��%-�	กr/ก����������t�u�l��
��)�����v����5t�ก	����ก��0�� ����m������
���	(��-t����������l�
��ก��y���u�� �	�
�ก%-�&��p-��ก	�+�	ก*��$���4.����%-�,-�����	�����&����&���p-��ก��u����p�ก����	�� l���4*	���&����&�
ก���5	�ก����p�ก����	�������p(�����l��4ก�/���� 0.�.1965 (International convention on the 
elimination of all forms of racial discrimination) �%-�����u��u���ก��������)�3�0%��&�ก��l+�
3�0���4&	��l��7 �.�. 2546 ��&�������ก������	����������u���%-����	��ก	�������ก�4��
�	�ก���&5,�u����)�u������4*	���{�%-u��l+�u&�ก	�*�ก������  

l�����v��%(y/�l+�����/�*t�0	�u��l+�����/��%- 2 &�� 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 16 ����/���	���4� 1 &	��%- 17 ��.��� 2554 5�ก�����	z������t�������0��������&
+��+�%������p�� *t��	ก���+���������������&  

�0����#�������	(!�	�		
�	�/#���6+�*�+ก�����ก,�- �'��'-�(&(
"ก���%&

 �ก%
"��&�'1�+# ���	'���A�"
���%#���ก���(
"�����	)��'-��-��.�ก��"%#�	�	ก%
"

��&�'1�%#�(&�ก�+�&��ก
"�&""�1�$8ก�(�	"#�	���? '-�	-��%
ก��+ ��ก����
���+���/��
�

�-��;��ก
"�&""�1�$8ก�(ก,���'-�(&��+�+#��(&��#�/���.������ �%&ก
"�����	'�ก

��&�5'6+��!�	��0��1
ก+�:1�-�������	�	�$�7  6+��@)�&������	5��-ก
"���7ก�

�����&�'1���ก,�#���A�"
����������	�/��%�	
�	 ���%&... ����
	��((&�#����#��%��	ก��

�A�"
��������	#��ก,���(&��,	�+#���
	�-)
9	�ก��������"#���%#� ����#�%������#

�%& �#�������	�/���</��	����ก���4������	������'-���0.ก�#��2 
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='-� 2(16/08/2555) 



80 
 

3.4 ����*M�*-����ก������$���� 

l�����v��%(��&��������ก�4���%-u���	�ก��y���y	�������01�	
����%5rp���ก*��
��5t��	&�%-��)����ก����/� 2 ���3� ก���&0p� ��ก*�� ��.38/1(�	����5t��	&y/�u���%*	�����u��) 
l���4����t���� ���	����ก	�*4�3�� ����%-��&��&��y���y	� ������5�����t�����ก����*/5�'
*	�����5,�5u���	�+�	�*p���������	-&0��& (temporary passport) ��p-��*��������*/�*��$�
��ก	�*	�0� �&��u���%���0��&����ก*�� ��.38/1 �%-��ก���ก���&��+��u���	(� 0&�5*����r
l���*��������*/�*��$���ก	�*	�0�u������ก	���p-��5�ก��)���ก*���%-������ก����กl+����  

*t�+�	�����v��%(5�กy�ก���,ก.���&�� ��ก*�� ��.38/1 u���%�����v55����%-*����r�*��
0&����)��	&������	&������u�������*��/�1' ��&�*��+�40p� �p-�-���*ก4� �������� +�p����
����-����� *	����� ���p-�xu��*����r��&5*��u��&����)�����/��%-r/ก���� ����l�0&����)�
5������&������y/����������,(����%���%���*�&�u��*����r������%��3�.���5t���p(��������
�����+�p�3�.�u��u�� �	��	(����5���y/�����������5,���)�y/�กt�+���p-�l���ก*�� ��.38/1 ������ 
�t�l+���ก*�� ��.38/1 u��*����rl����*/5�'0&����)��	&������	&������u����������5��� ��)�
��%�����ก��*��4���,(���p-�l+���ก��ก*����u��t�����ก����*/5�'*	�����q,-��%ก��&�ก���	�
*��/�1' r/ก���� ��p-�rp�u����กก&�� ����m�	(���� *�*. 5,�u����5����	���ก*�� ��.38/1 u�� 
��p-��5�กก��5�������������������	�0&��r/ก�����������/�*�&��400� ��p-�����ก	�ก��5��������%-
y������+�p�ก��*&�*��$����ก	��������� �&�r,�l�ก�1%�%-�������*%��%&���%-5����*p��*�
�����y/��%*��$��	�������������u�  

�	�����/��%-y/�l+�����/�*t�0	��%- 1 u��ก���&u&� 

 

 

 

 

 

 

���ก ��(!�)�ก '�.38/1 	
�	���)-��)�'-�(&���	�%
ก8�	� +��	�+#�)��&����

���<'-��&"��		
�	ก,(&���	����'-�)�ก�/��
��ก
	/��	����� 4������������
�/���/���� ��	"��

�	������). ����+!� I%I  !���
"ก��/��	'&�"-�	 '�.38/1 �����	'-��/-�	�����""�
�<ก,�-��	

����- ก�%/���	����/��)��� 4����� ����0��	�
	�+#�����	�
��	'-��'#(���'�����(��

(!����	(&�#����#)�ก�/�)� .(	7 
=�����)�����#��&�'1�#	'����	�
	�����
"����� "���%*.#
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�	(��� �-=���)-�	#����.'-�	
�	(����%&0.ก�#��2 
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�����u�กv���5�กก���,ก.���&�� l�������ก	�0&��+�ก��5��1�r,�0&�������&�
กw+��������ก*�� ��.38/1 ���&�%����v��%-��)����*�	�*�4�u��&����ก*���	�ก���&*����rl��
��p-�����r,�*��$����������{5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0�u������ก	� 5�ก����/��%-
y/�l+�����/�*t�0	��%- 3 ก���&u&�q,-��%����v�*�	�*�4��	����u��%( 

3.4.1 ����0&�������&�กw+���l��%-����0&�������p-�rp������ก*�� ��.38/1 

��ก*�� ��.38/1 ��)����%����&	��y/�u���%*	�����u���%-ก��ก��
�ก0���  ก���&��+��u����)�y/���กl+� ���	��t���5��� ����� 5 &��0+�,-�
�+��������	��	�����%����.w� �.�. 253417 �	��	(����+�	ก0&�������&�
กw+�������%-�����&rp�&���%0&��*��/�1' *�&�����0&�������p-�rp����&�����
�����v55����%-��*��	(��%����/�������3����� �p-��	& ��)����q,-�l���������5
u����)�u����0&��5���กv��� �&���s�+������%(u����)�*��*t�0	���p-��5�ก
������%���+����	(�*����r�ก�u�u��3��+�	� ���u��0&�5t�ก	�+�p��	�*��$�
��������&��+�4y������%( +�p�+�ก�%ก���5���p-���v5กv��� ���l���ก*���	�ก���&กv
�%ก����4�����5t��	& 13 +�	กu&���/����&q,-�*����rl����4�	&�400�u������ก	�
��p-��5�ก�	
u���%�t���5l�ก���	����*	�����l+��ก��400��+����%(u�� 5,�����กt�+��
*r��&����)� �400�y/�u���%*	�����u��l���p(�����������*/�ก��&�ก����*/5�'
*	�������p-�0&��*��/�1'�������/����u� 

3.4.2 ����ก������r,�*��$����������{���������ก�4��y���y	� 

l���p-�������ก�4��y���y	��%��ก*�� ��.38/1 ��l���4����t�������
ก��&�ก���%-r/ก��������	
��u���	�ก��5������5��� กv0&��%*��$��%-5u���	�����
�����5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0������u���%��p-��u� ���l+�
�+�4y�&��ก��l+��,(����%����&	���400��%-u���%*	�����u�� (��.38/1) u��rp�&��
�400��	(���)� ��.w� l�0&��+������ ������	��	�������� �.�. 2596 5,�
+���r,� �400��%-���	���/�l���������������&�กw+��� ���l+��,�+�	ก
��

                                                           

 17 ����� 5 (&��0 1)l+��	
����%�%�t���5��กกwก���&�กt�+��+�p��ก�&��ก������	��
�ก%-�&ก	�ก���5��ก���ก�� ก���5��ก����� ก���5��ก�������%-��/� ก��*t��&5��&5*��+�p���	���4�
ก�����%����.w� ก��5	��t����%����&	�� ก��5	��t��	����5t��	&+�p�ก���p-�l��	��ก%-�&ก	�0�
q,-�u���%*	�����u�����กw+����%-�ก%-�&��&�*	�����u�� 
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ก�����%����.w�����%-u��5����%��u&����������	��	�����%����.w� 
�.�. 2534 (*t��	ก���01ก���ก��ก�.w%ก�, ��	��,ก*t��	ก���01ก���ก��
ก�.w%ก� ��p-�� ก���	�5t��&���.w��������� 11 �+��������	��	�������� 
�.�. 2496,� 14 *��+�0� 2555) q,-�+�ก����	�0&����)���.w��������������
���&ก�4���	�ก���&���&����%*��$�l�ก������r,�ก���4�����������	���)�*��$�
������'�%-�	
��)�y/� 5	�*�����+�	กกw+����	-&u� ���0&���+v����
01ก���ก��ก�.w%ก�l+��+�4y�&�� �...�400��%-5rp�u��&���%*��$�l�����ก�����%
+����%-l�ก���*%�3�.%��ก�����u���ก��400��%-�%*��$���/����	�l�����r�-�������
��&�กw+��� u��&��5��)�y/��%*	�����u��+�p�u��...� �	�+���r,�ก����/����	����
�������������&ก�4���%(rp�&����������&�กw+��� ��p-��5�กu���	�ก��y���y	�l+�
���	�l��������5	ก�u����)�ก�1%����.�	-&0��&5�ก���01�	
����%  

3.3.3 ����y�ก������������ �*. 0711/&751 

*t�+�	�y�ก����%-�ก���,(��	(�+��5�ก������ �*.0711/&751 ���
*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� ��)��s�+�����ก���%0&��
กw+���l���p-����ก*����5t��	&�������������&�%-u��*��+�4*�y� (����
��ก*�� ��.38/1 ����%y����กw+���) 5,���ก����������p-�กt�+����&����	��
l�ก��5�������������%-��)�ก����p�ก����	���������� �����������%-����*/����
ก��5����%����)��������%-��/�3��l��������ก������& ก���t���p-��u�ก������
��p������,����+�	�*p������������	ก.1���y/���������p���	-&u���p-���กt�+��
��)���p-��u�ก��5������������{5,�u���+��*�*t�+�	�������ก�4���+����%( l�
��p-��%�������	�ก���&��ก���	�0	�l��5,���)�ก������������*t�+�	�ก������*/�
�����ก	�*	�0�(l�����ก��5������������{) �	(�x�%-+�ก�%0&��&����ก*�� 
��.38/1 u����)��s�+����& ������ก�4���%(กv*����r�������ก���4����������u��
���u������ก	�������������p��r/กกw+��� ��%��������5������������5����
5�������*�������ก���4�{����%-กw+���กt�+����&���&���p-��	ก.�0&�����
$������*��$�l�ก���4����������{���y/��%-5�������*�������p-� 

 l�*�&����5t�ก	�l����%��%-�%�	ก.1����.q,-��%�	ก.1ก��5���������
��)�0�	(�0��&+�p������/ก���+v�&��u���+��*�*t�+�	������ก	�*	�0��%-
�����%�	ก.1ก���t�����%-��5t�+�p��%��&��&��ก��5�������%-0���������&��� 
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���u���+v���&�ก	�ก�4�����%�0��	�l��l�����q,-�u��*����r����r,�*��$����������
{u��������%�&ก	� 

3.4.4 ������ก*����5t��	&ก	��4�*��0l�ก��5������������{ 

�+v�&��ก��5������������u���ก%-�&���������u�ก	���ก*�� ��.38/1 ����
ก��5�������������%&�$%ก����&5*��l�����p-�x��/����& ���� +�ก����&����ก*��
��5t��	&�%-u����%�����	(���)����5t�ก	�l�ก��5������������{l+��ก����������%-
กw+���&����&����������กt�+�� l�ก�1%�%-�%y/��������	�*��$�{กv*����r��&5
��*/5�'����	�$4ก���u��q,-���)�&�$%���&������*��'�	���)��%-����	��	-&u� 5,��+v�
&��u����)��4�*��0ก��5�����������������u�l�����v��%( 

 +�กl�ก������*/����ก���4�����������%���%���%-5����l+���4
����/�*�&��400�����*	����� +�p������5t��	&�400� ���&�	(� �+v�&��กv*����r
l������/���� ��.38/1 u����%����4*	������ก�������ก�4���%(&����)��400��%-u���%
*	�����u�� ��p-��5�กก��5������������{u���%0&��*	��	�$'ก	�*	��������y/��	�
*��$���/����& ����u��&��������5��)��400�*	�����l�5u���	����������
5t��&�����l�u��u����/��%-*	����� ���l+���)�u�����%-กw+���&����&����������
กt�+��  

�	��	(��s�+�l���p-����ก*����5t��	&�%-���*�*.u������	��	���)��%-�����ก��กt�+��
������ �*. 0711/&751 5,���)��s�+��%-�	�0��������	�ก���%0&���%-�	��5����+�	กกw+����%-
r/ก�����+��*�5�ก�����%-��)�ก������u� 

3.5 ��)����������������%$-��,�+�-��$+�%����������-�ก���&�= 

5�กก���,ก.���&���%���������3��%-*t��	ก�����ก	�*	�0�(*�*.) กt�+��l+�u������
5�������*�������ก���4����������u��  
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��p-���)������	(�0����3�0ก���ก.�� ��0����3�0����5,��%0&���*%-���%-5u��u���	�
���������l�5t��&��%-�+��*����������	��	����������� �	(��%-���%��	�ก���&��&��%��ก�*
�%-5u���	�����5v�+�p��5v��&���p-����5�กก���t����u�� ���� 3	�5�ก*���0�%�%-l��*t�+�	�กt�5	�+�p�
u���	��/�p� +�p�l�3�0�����/ก��p������t����+�	ก��/�ก������ �%�0�p-���p��4�ก�1'+�p�
�0�p-��5	ก�ก�����x�%-l��*t�+�	��4�����l�ก���t�����,(�5�ก�(t� +�กu���%ก����	��&	��	&�%-�%��กv
��5u���	�����5v������*�+	*r,������*%��%&��u������ก	� 

�&�r,�ก��5��������������� *�*.u���%ก��&����p-��u�ก�1%ก��5��������������&�&��
����u����)�u����*��ก�1%�	��%( 0p�  

1. �4�	���+�4�%-�ก��5�กก��ก��t��������������������/+�p��ก��ก����ก���,���� 

2. �4�	���+�4�%-�ก��5�กก���5���+�p�5�l5l+������u���	�����5v���������� 

 

 

 

l�ก�1%�%-���5���u��u��5�������*�������ก���4�{q,-���&��ก�1%�%-���5���u��u��5�������
*�������ก���4���������� +�ก������u���	�����5v���� *�*.5��ก0t�*	-�l+����5�����)�y/�
5������������l+�ก	������������� �����u�กv�������$�ก��*���	�$'������&�*�+ก�5*	��	�$' 
u��l+�0&���+v����ก�1%�%(&�� 
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q,-�+�ก�ก��ก�1%�%-������u���	�����5v�*�+	*r,��	(�����*/��*%��&	�&*�&�l�*�&�+�,-�l�
����ก�� กv5t���)�5����u���	����������5t��&��%-�+��*�ก	�*3��ก��1' ก���&0p� �	(�l�����ก��
�t����%&��l����0����5�ก�%(u� +�p�*3���������5��l5��������� �&�r,�
�������3��l�
0���0�	&�%-������y/��	(������	�y����� ��)���� q,-����0�	(�+�ก�ก��ก�1%����&���%(ก	����5����%-��)�
$4�ก�5������vก�%-u���%กt��	�5������������u��l�5t��&��%-�+��*����& ��������55t���������	�
5t��&�����������%-�-t�ก&���%-กw+���กt�+����&��	ก.1����	-&��������������������& �	ก���
0&���/�0&������l5l�ก��&�ก����%�ก����*��$� +�p�����0���4���	��'l�ก�����*/�������
ก��&�ก���4��$��� �&�r,����5t�ก	��������3�.��	���)��4�*��0*t�0	���ก��+�,-�����ก	��%-
��&����*��y�l+��������ก��)������*%����%��l�ก����������/��*�� 

l�������ก	����� *�*. ���ก���4����������u��l+�����/�&��u��*����r*t����5�������
�����u�ก������&��%�ก�กv�5�ก���5���3��+�	���p-��5�ก *�*.u���%������l+�*����r
�t�����ก������	(�u�� ��&�&	�r4��*�0'��� *�*. 0p�����ก���t�����������*/������&�
ก��&�ก����*/5�'*	����������	(�5,�*����r����r,�*��$�5�กก���4����������u�� 

�	�����/��%-u��5�กy/�l+�����/�*t�0	��%- 1 ก���&u&� 
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�����u�กv������ก�5ก��+�p�*r����ก��ก����������������l+�� ��5�%กw���%���%-
กt�+��u&���)��	ก.13��l��%- ��)��*�p��*&	*��ก��l+�����/ก5���3��l����.	�������	�
0&��*	��	�$'�+&������5������/ก5��� 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.6 ���,��7+ก��ก��!�*�7�������ก���ก)� 

y�ก���,ก.���&����p-��%ก��������%���ก%-�&ก	�����v��%(��ก�,(� ��� *�*.5,�u���%����ก��
�/����l+��*t�+�	����������������%-u���	�ก��y���y	�{ก�4���%( ��)�ก���m�����5	�l+�
���.	���ก����)�y/��t���ก	� q,-����5����%+����%-5�����t��0����%(���ก	���� 5,��ก�����rก�r%��l�
����v��%(&�� ��)�ก����p�ก����	���%-q(t�����ก�4���������������� +�p�l����0�	(���5�%�s�+��4����ก
l�ก����%�กy�������'(claim) 5�ก���.	���ก	� 

���ก��5	���ก	�3	������ก��rp���)�ก�����*����%-�% q,-��*��r,�&�����3�0�	
u��l+�
0&��*�l5ก	�����v��%(5,�u��������+������ก����t����.	���ก	�3	���ก����������)��	&���
���ก���4����������3��l��������	��	�����������������%�&ก	� ����&��ก����ก	�3	���ก��
�%����*%���/������ก���	����u��%( 

1. ก����ก	�3	���ก��������/�3��l��ก��$���' q,-���)��ก������	-&u���/����&*t�+�	�
$4�ก�5��ก	�3	�5�����%*	���+�p��%-��%�ก&��ก��$���'��4r,� ����ก�� ����ก�&�� ����p-��u� q,-�
�%������%���%-���������������+����	(��t�0&������l5u����ก +�p�ก��	-����5���q,-���)�y/����
��ก	����*	����%0&��5t���)��%-5�����,ก.�������	�����ก��$���'������0���0�	� 
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�	�y/�l+�����/�*t�0	��%- 2 u��l+�����/�u&��	��%( 

 

 

 

 

 

2. ก����ก	�3	���ก��u���%*3���	�0	� �	(����กw+��� +�p����%�� ����	�0	�l��%-l+�
���5�������qp(���p-�04��0����ก��/ก5�������� �	��	(�5,��ก��)���p-������4������5����	&���5����%-
5�����	�*��l5&��5�	�y�������&��	&�����p-��/ก5�����*��+�4�	������ก���,(� +�p�5qp(�
��ก	�3	���ก������*%���%(���ก	�5�ก�	���0��5�������	(� q,-��	(�+����&������)������p�ก�%-
��*�������5��� �	(��	�ก��l+��ก��ก������	���%-��ก����ก	���กu�l�ก�4����������������������p��
y��กw+��� ก���&0p� ก�4���%-���5���u��qp(���ก	�3	� m�	(����5���������)�y/��	�y�����0�������
��� ��ก�4���%-���5���qp(���ก	�3	�u&� ���.	�5��)�y/��	�y�����5���0�������������5���3��l��
������	��	����������� �.�. 2537 �	(��%(y�������'����x������/�l�����ก���%-กt�+��u&�l�
ก��$���' �	��	(�ก����ก	�3	������ก�������%(5,���)���&����%-��5�t�u�*/�ก����p�ก����	��u��l�
�%-*4� 

���y/�l+�����/�*t�0	�ก���&u&��	��%( 
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���&�������v55������กw�ก12'���& ก��5�����%(���ก	�5������)�3��������5�������
��%�& q,-�u��*��0����ก	�����/��%-u���	�5�กy/�l+�����/�*t�0	��%- 2 กv��� ����&��l��������	��กvu��
*����r�p��	�+�p���ก	�u��&�����5���5u��+	ก����0��5��������������p-�**�u&�5�����%(�
��ก	�3	�l������7 

������ 4 ก�/�	Aก2�: �������-��)����+����1������*���= 

l�*�&��%(5��)�����/��%-u��5�กก��*	�3�.1'��������������q,-���)�y/��%-��*��4�	���+�4
�1�t��������*��s�+�ก������r,�*��$����������{5�กก���4���������� *t��	ก���
��ก	�*	�0� ��)�5t��&� 11 ก�1%�,ก.��	����u��%( 

4.1 ก�1%�,ก.�: ����	�ก� 

����	�ก� (���*��4��) ���4 26 �7 ��&����5�ก���&��% (Tanintharyi) �%�%-���� 6 0� q,-�
u���������t����l������u�� 4 0��&�r,��	&��������&� �����ก�%-���u���t����l�u��0p����
�t��+����/ก��p�����l�5	�+&	�������p-�������4 21 �7���t�u����/� 4 �75,�����ก��&�ก���	ก�&�
5�ก0/��	กq,-�u������%-���.	��+��+�,-� ���3�ก�5ก��y�����*����ก*��0����+��*t���v5�/� (����/
���) l�5	�+&	�*�4��*�0���p-��7 2554 ก��	-��s554�	�u���t���������& 3 �7 l��1�	(����rp�
��ก*����5t��	& �� 38/1 ��l���4����t���� (�s554�	�u���%+�	�*p�����������������
��ก	�*	�0����&) �%�/ก*�& 1 0�&	� 3 �&� 

������%��l�&	��ก���+�4���u��l+�����/�&�� ��p-����u�����-�����%-�������+���%(u����%�� 6-7 
��p��กv�ก���0��+'����ก	��	&��� l�&	��	(����u�������t����q,-���)�กก���0p�l��t��+����5���
���(�5���&��0�p-��5	ก��4�*�+ก�����p-��t��&����������/���u�*ก	���)��(t��	��%-*����r�t�u�
��)�*�&���ก�������+���*�������x) ��&�ก	���p-�� 3 0� ��0�+�,-�u���t�+����%-0&�04�ก��
�t��������0�p-���5� *�&��	&����t�+����%-�t������ก5�ก�0�p-�� ��&��&���	(����u��r����p-���%-
0&�04��0�p-��5	ก�&�� �u������0�p-�����&+�p��	�?� q,-���p-��u����ก&��+�4��0�p-�����&�t������กu�� 
���5,����-��t������ก5�ก�0�p-��5	ก� ����0�p-��5	ก��	��t������/� �t�l+��ก���4�	���+�4�,(�ก	���(&�p�����
�&������� 4 ��(& (�%( ก��� ��� ก���) q,-�+	&+������u����u��
���������p(������%-+���������
������������t�*�����������&��	��&�l��&������� *t�+�	�0���	ก.���������������)�
y/��	�y�����l+��	(�+�� y�ก���	ก.�����'u�����������&&�����u��*/��*%���(&�p������&�����%-*�� 
(*�&�������(&) ����	(� 4 ��(&���r�&� 
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��ก�+�p�5�ก0���	ก.��������%-��������กl+����& ����	�u���	����������l�&	�+�4����
5t��&� 22 &	� (0�����������l�����	(� 218 ��� = 218 x 22 ����ก	�5t��&� 4,796 ���) ���
u��u���	����������ก�1%*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก����������5��&��
��������	�u��u�����������ก	�*	�0� +�	�5�ก�	ก�	ก.��	&u����+�,-����&�����ก�	�����u�
�t����l��t��+�������q,-�������u����l��	����5�ก����'��p-��	����&��*����r����	�����u��
����ก���%���&5,��	������t����l+�� �s554�	�����%*3��5��l5�%����ก�� l���&��&���%-�ก���+�4���� 
����&�r,�0���0�	&�������/�*,ก&����)��&�ก�������	&��������u��0���%-5u���0&����&��+�p�
5�ก+��&����l�q,-����กv��l5�%-5�t����ก	��������%(���u����u���%0&��0���%-5���%-����� 

4.2 ก�1%�,ก.�: ���ก4�3' 

���ก4�3'  (���*��4�� ) ���4  31 �7  ��&���� �t������/��%-���.	��+��+�,-�l�5	�+&	�
*�4��*�0� ���3�ก�5ก�����������ก�����*t���v5�/� �%0���� 100 0� (u�� 30, ���� 70 0�) 
5	�&����)�������������vกr,����ก���l��t��+�����	ก�����5t�*������t���%��+�	��t�ก����-�
����*�v5���& ��p-��t�ก���	-��(t�+�	ก u���	�0��5��� 300 ������&	������-��t�����%-�������+���%(��p-�
�7 2553 rp���ก*����5t��	&+�	�*p��������, �� 38/1, l���4����t���� 

�$�u��l+�����/�&�� ��p-�&	��ก���+�4���ก	�&	��%-  22 ก�กw�0� 2555 �&�� 2.00 �.
�������1q,-���)��&���%-�$�u���t������&��&�����&���ก�&���0�p-��5	ก��	������������	(�&	� l��
���u�����u��u�������)�����&��5�ก��	-��&�� 18.00 �. �0�p-��5	ก��*%������v����5,�u���	�0t�*	-�
l+������t�0&��*����0�p-�� q,-��1�%-�����t�0&��*�����/��	(�l��%�����0�p-��u��+�4����ก��
��r/ก�%-����&1�p�����$� +�	�5�ก�	(�u���t�*�����������&��	��&� ��p(�����0���	ก.�������
���5�����)�y/��	�y���������$�u������5t��&����$�u���	ก�	ก.���ก��l����������u�� 3 &	� 
q,-������	ก��������%-�����%ก 43 &	�5�ก�	(����5���l+�������&��+�p� 1,000 ��� �����ก	�l+��	ก���	�
l�+���������%(q,-��ก���$��*%� 200 ��������p��) �&�r,���&��&���%-�$��	ก����+	&+������l+��$��4�
�	�������t����u�����u�������t����5�����p-���&�l+��$�u���	�0��5�������ก�� ���y�ก���	ก.�*�(�*4�
�� �$�*/��*%���(&�p��&� 4 ��(& (�%( ก��� ��� ก���) ����%-*�� 3 ��(& ����%-*�� 1 ��(& ���u��u���	�����
�����ก�1%*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก���5��� *t�+�	�*3��5��l5�$�
����ก��l+����5�����&��+�p���p-����������� �����$��%0���0�	&�%-�����	�y�������/��%-�����%�/ก 
1 0����s554�	��$�u���	(�0��3' 5 ��p�� ����	�0��t����ก	��������+���%(���u��r/ก���ก5��� 
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4.3 ก�1%�,ก.�: ����%� 

����%� (���*��4��)  ���4 45 �7 ��&���� �t������/��%-������y�����(�*�&��r 5	�+&	�
ก�4����{ l��t��+���y���u��r, ��0����(t��	� u��0��5��� 250 ������&	� �%0���0�	&���&�%�/ก 3 
0� ��)�����	(�+�� rp���ก*����5t��	& �� 38/1 ��l���4����t���� l�&	��ก���+�4��)�&	��%- 22 
ก	����� 2554 �&�� 16.45 �. �������1���u������	�������&��&�� �1�t��������ก�����u��
��&5*����(������0����(t��	��%-�0�p-��5	ก��s���*�v5���&l���������' �����p-��5�ก��)���(�����%-
�ก�����5,�u��l���p�+�����ก5�ก��������'q,-���)��1�%-+	&����u�r/ก�%-*&��q'�����0�p-��5	ก� 5,��t�
l+��0�p-��5	ก��s��r/ก��(&�p�����q����*%�+���	(�+�� 3��+�	����u��r/ก�t�*����������������ก�ก 
8 ���0���	ก.����������5�����)�y/��	�y�����q,-����u������5t��&���������������l�&	�+�4�
���l+� 3 *	���+' *	���+'� 2,500 ��� �&��	(�*�(� 7,500 ��� ���u��u���	����������ก�1%
*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก���5��� 

l�*3��5��l5�������ก��0&����&��+�p��������ก��&������)�+	&+���0���0�	&�%-�����/��
�/กx�	(� 3 0����	&������กv��ก��5,�����ก��l+����5����	�y�������p-�����������l+�ก	������p-�
������0&���4ก�'�%-�����*���/� 

4.4 ก�1%�,ก.�: �����. 

�����. (���*��4��)  ���4 19 �7 ��&���� ��p(�������� *r��3���*� �t�����%-�+��+�,-�
l��t��3�����	&��� 5	�+&	�����4�% ���3�ก�5ก��y������/ก�5ก �0�p-��u�� �%0���� 70 0� 
(u�� 20, ���� 50 0�) 5	�&����)�ก�5ก��������vกr,����ก��� �t��+����%-����	�y�����0p��t�+����%-
y��u�� (��&��0�p-��5	ก�) l��y�ก�,(�u���	&u��0��5��� 230 ������&	� ���-��t�����%-�������+���%(��p-� 
��r4���� 2554 �%��ก*����5t��	& �� 38/1 

���l+�����/�&�� �0�p-��y��u���%-���l�����u���*%���+���0�	(����& ����5��l+�+	&+������
�������u���0�q���l+�5���p-�&	��%- 10 �4��0� 2555 ���u���t�ก�����%-��l���p-�����l���p��&�5	��%-
l���p-�����p�q��������ก�%�&+�4�������/���)���&��1�%-�0�p-��u���t�����,(��%ก0�	(�q,-�u������

/#� 
��ก��	ก�;-	��ก��57 )"������-�	
� ���+�	'�� �-�"�	�=��'!���	 4���	��(#�� ����0

�(#��/#� .�&""��&ก
	 
����+# ��	��(#�����(#��)����%-���ก��(�����	 �'"�/#�ก��'�	

��&ก
	 
����%&ก��'�	���	'+�'	 
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�����+�4l� (�%�������+v��+�4ก��1'��&�) 5,��t�l+�l���p-���	������(&�p������&� 5 ��(& (�%( ก��� 
��� ก���) ����%-*���	(�+��*�&���(&�����*%�+��*�&�������(& q,-����5���u���t�*��������������
�	&�����&��	&���������	(��	�y�����0���	ก.���������l+�������&��+�p� 3,000 ��� ���u��l+�
���������l�&	�+�4�����1�	ก�	ก.��	&��u��u���	����������ก�1%*/��*%��&	�&���
������	��	�����������5�ก���5���   

4.5 ก�1%�,ก.�: �����5�ก 

�����5�ก (���*��4��)  *	��������� ��p(��������� ���4 30 �7 *r��3�� �*� �t�����%-���.	�
�+��+�,-�l��t��3������� 5	�+&	����4�% ���3�ก�5ก��y�����v����*��ก rp���ก*����5t��	&
��)�+�	�*p���������	-&0��& (Temporary Passport) ��l���4����t���� ���-��t�����%-���.	��%(��p-� 
*��+�0� 2552 

�$�l+�����/�&�� &	��%- 9 ก	����� 2554 u����*��	�����l��1�t�����%-�p�q����t�l+�
*/��*%���(&�p� (�$�u������ก���$����������%������+�4ก��1') u���ก� ��(&�����������%-*�� ��(&���
��������(& ��(&ก������ก�����(& *�&���(&�%(����(&ก����	�u������y�ก���	ก.��%-������ �$�����
�	ก.��%-���������*���v5����������&%  1 ��%���� �	(��%(������.	�u���	�y�����0��
�	ก.������������	(��������	(�*�(� 114,789 ��� ��l+�0�������5�กก��*/��*%��&	�&���0��
����	���l�������	��	����������� �.�. 2537 �ก��$�5t��&� 139,152 ��� ��5l+����-�����
�%กl�ก�1%y�ก���	ก.������(&�%(����(&ก���*�(�*4��� 

 

 

 

 

4.6 ก�1%�,ก.�: �����r4� 

�����r4� (���*��4��)  ���4 23 ��&���� *r��3�� �*� ���	���/�ก	��%-��� �t�����%-���.	�
�+��+�,-�l��t��3� ก��4����� 5	�+&	�*�4��*�0� l��y�กy�����(�*�&��r���' u��0��5��� 215 
��� 0����&��&�� �	-&���� 40 ��� rp���ก*����5t��	&��)� �� 38/1 ���-��t�����%-�+���%(��p-� 
$	�&�0� 2554 y������.	�5	�+���� AA (���*��4��) 

/#� 
��ก��	ก�;-	��)�(�ก )"������-�	
� ���+�	'���
������ �-�"�	�=��'!���	 ��#�����

(&�+#�
"���	'+�'	���ก�������+#�����	'+�'	ก,��� �����	ก��(����#6+�	��(#��

���+#(��6+�ก��'�	���	'+�'	 �
	���	ก��"��-���	��(#�����+#�(#��/#��&""��&ก
	 
���

����ก��'�	���	'+�'	��#ก
"���'
��'-��-��ก ��)�#��+!��	�	ก�� 
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 �������l�������%��r,�&	��ก���+�4&����p-�&	��%- 25 ก4�3��	�$' 2555 �&�� 7.30 �. q,-���)�
�&���%-���-��������ก�� 5�r,��&�� 10.50 �.�������1 ���r/ก�0�p-��5	ก��	��%-�p��&� ����5v��%-
��(&�p��	(� 5 ��(& �����(&��������(&�%(����	(�+�� *�&���(&ก��� ��� ก���������*�&�u��r,���� r/ก
�t�*�����������ก��4����� ������.	� AA q,-���)����.	�5	�+����u����ก0���	ก.����������
���u������5t��&������0�������l�&	�+�4�������l��	��������'l+� 38 &	� ��)�5t��&� 
11,400 ��� ���u��u���	����������ก�1%*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก
���5��� ����*3��5��l5������t�l5����	�u��l�ก��*/��*%��������ก��l+����5�����&��+�p���p-��
���������l+���)�$��� 

4.7 ก�1%�,ก.�: ���ก�กw 

���ก�กw (���*��4��)  ���4 28 �7 ��&���� *r��3�� �*� �t�����%-���.	��+��+�,-�l� 
5	�+&	�*�4��*�0� �%��ก*����5t��	&��)� �� 38/1 l�&	��%-�ก���+�4��p-�&	��%- 20 ��r4���� 2555 ���
r/ก��ก���+�vก�����%-�p��&���)��y�u�u+���4���� �t�l+�y�&+�	���ก �������	ก.�����y�
��p(����� 660 ��� u��*����r�t����u�� 6 &	� ������.	�5���l+���%��0�,-���%�&ก�����l+����%-����
�	ก.��%-���������*�4��*�0������	(�����������%�����������.	� q,-�l���&��	(�u���%ก���t�
r��ก���������5,��t���ก ���5,�u��	ก.��y��%- ����*� 0����ก�����&��+�4�%(������.	�5,�u��
5�������*�&��%-�+�p�l+� ก��	-����u����������0&����&��+�p�ก	�����/���$�*��$���4.�����p-�ก��
�	z��l+���)�$4�5	�ก��l+� q,-�u����������*��u��%-�����400����������.	��	�ก���&5,����
5�������0���	ก.�������l+� ������	(�u���	�0�������l�&	�+�4����5t��&� 6 &	� ��)�5t��&� 1,800 
���  

 

 

  

4.8 ก�1%�,ก.�: ���*��+' 

���*��+' (���*��4��) *	��������� ��p(��������� ���4 36 �7 *r��3�� �%0���0�	&���&�%�/ก 
3 0� ��)�+����	(�+�� �t�����%-���.	��+��+�,-�l��t��3�*������ 5	�+&	��0��
� ���3�
ก�5ก���	�qp(���.�+�vก �%0���� 250 0� (u�� 120, ���� 130 0�) 5	�&����)�ก�5ก���������ก��� 

/#� 
��ก��	ก�;-	��ก�ก� 0����#��(&���	ก�;-'-��� .=� -���
��&��ก,� +�0������� �(

/��	��(#��'-��-��%.ก(#�� 4�����ก	��ก�ก�����/����������%��ก
"'���.%	���I�/���

���+#�
"�������	����(�ก	��(#��'-���,	�ก*%��&6��	7/���	��� 
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����%+����%-l�ก��0	���.�+�vก u���	�0��5��� 215 ������&	� rp���ก*����5t��	&u���ก� +�	�*p�
��������	-&0��&, �� 38/1 

���l+�����/�&�� ��p-�&	��%- 9 ��.��� 2554 �&�� 10.00 �. ����t����0	��+�vก����ก�� �1�%-
�ก�+�vกq,-��%�(t�+�	ก 300 ก���ก�	� ���l���0���ก�����p-��5�ก�0��กu��u��*��4��t�l+��+�vก�ก��
���	��%-��������q�������&1���������� 5�ก�	(����5���u����*������������������& ����'5t�����
�	�*�&��%-�*%�+����ก��กu���&����*�&� *t�+�	�0���	ก.����������5���u���	�y�����u��	(�*�(� 
150,000 ��� �����5������������5�กก��*/��*%��&	�&���0������	���l�������	��	������
����� �.�. 2537 �ก����5t��&� 154,000 ��� q,-�3��+�	����u����l+����5���l*�����%��l+��%ก
��)� 5t��&� 40,000 ��� q,-����5���������������t�*	����4��0&���	�y����������v������&� 

4.9 ก�1%�,ก.�: ���ก	��' 

���ก	��' (���*��4��)  ���4 22 �7 *r��3�� �*� �t�����%-���.	��+��+�,-�l�5	�+&	�
*�4��*�0� ���3�ก�5ก��y�����(�*�&�*t�+�	��r���'��5	ก�������' �%5t��&�0���� 200 0� 
(��)����� 110 0��������1) ����	�y�����l��t��+������y�����(�*�&��r���' u���	�0��5��� 
215 ������&	� ���-��t�����%-�+���%(��p-� ��r4���� 2555 l�&	��ก���+�4��)�&	��%- 7 ก�กw�0� 2555 q,-�
u���t������%����p��ก&��x�����	(� l��&�� 4.30 �.�1�%-กt��	��t������/�����t��y����+l*��0�p-��
��p-��s����(�������t���(������ก �0�p-��5	ก�u���t����y������q,-��t�ก���s��q(t��%ก0�	(����u���%
0����l�ก��4��0&�04����%�������+v��+�4ก��1' 2 0� �	���)��+�4l+����*/��*%��p��&� l�
�&���	(�+	&+������u�������*�����������&��	��&��%0���	ก.�������5t��&� 20,000 ��� ���5���
��)�y/��	�y����� ��������0�������l�&	�+�4����l+� 15 &	� 2 0�	(� ��)�5t��&� 7,800 ��� ���
u��u���	����������ก�1%*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก���5��� �s554�	�����%
*3��5��l5�%-����(t���u����ก5�ก����%-���.	��+���	(����&��p-�����ก����%�ก������������� 

4.10 ก�1%�,ก.�: ����4��' 

����4��' (���*��4��)  ���4 36 �7 ��&���� *r��3���%0���0�	&���& �%�/ก 2 0� ��)�+���
�	(�+�� �t�����%-���.	��+��+�,-�l�5	�+&	�*�4��*�0� �y�ก��+��*	�&'����%+����%-��5t�
*������t���%�� u��0��5���&	�� 320 0����&��&����&����� 56 ��� ���-��t�����%-�+���%(��p-��7 2553 
��u���t���������& 2 �7 ���y���+���+4��*�&�5t�ก	� BB (���*��4��) l�&	��%-�ก���+�4 �������&����)�
��&��&�� 23.00 �. ���&	��%- 10 *��+�0� 2555 u���t��������ก���%-*������t���%��ก�*��r	-&��p-�
�t�ก���� ������u���p-���/��������p-�l������ก%-�&ก�*��r	-&l+���u�l��0�p-���� �����p-��5�ก
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ก�*��������5,��t�l+�m%ก����+&����%-�����ก����,��t�l+�����*%�+�	ก����ก��5�ก���u���	�
����5v�����&1��q����%��ก��ก��/ก*��������ก q,-���p-����&����u��������&��+�p����t�*��
���������*�4��*�0� ������.	� BB l�
����)����5���������u���	�y������	(�0��
�	ก.���������0�������l�x�	(��%-�%l��	������ก��5�ก����'��)����&�� 1 ��p��  

4.11 ก�1%�,ก.�: ���$�/ 

���$�/ (���*��4��)  ���4 26 �7 ��&���� *r��3�� �*� �t�����%-���.	��+��+�,-�l�
�t��3�&�+����� 5	�+&	�*��4�% ���3�ก�5ก��y�������'���5��' �%0���� 56 0� 5	�&����)�ก�5ก��
������vก �������	�+����%-y�������'���5��' u���	�0��5��� 180 ������&	� ���-��t�����%-�+���%(��p-� 
ก�กw�0� 2554  

���l+�����/�&����p-�&	��%- 4 *��+�0� 2554 ���u���t��������ก��l��������u���	����+���
l+�����	������%-�%�	(����q	�q�����กก&��5�ก����q,-�y���ก��&�ก�� 8-9 �	(���� ���l�&	��	(�
���5���l+��%ก�������&�$%l+�����-�5�ก������)� 12 �	(�������u���%ก������ก�����&�+�����
��ก��ก	���)���&��&���%-����t������&��&��5,��%0&��������������0&���t�����t�l+��ก��
�4�	���+�4�,(�����0�p-��5	ก�u���	���(&�%( ก��� ��� �����&���� ������5���u���t�*�����������
&�+��������3��+�	�u��*����������	�ก���	ก.��%-���������$�����*��'�m������ก%���� q,-�
0��l��5���l�ก���	ก.����������5�����)�y/��	�y����������0�������ก��+�4������)�5t��&� 
4,500 ��� ���u��u���	����������ก�1%*/��*%��&	�&���������	��	�����������5�ก���5���   

0&��*�4�y�ก���,ก.� 5�กก�1%�,ก.��	(�+����&���%�������%-u���	����������5�ก
���5��� 2 ��� ���%ก 9 ���u��u���	�������������5u����)�ก���������vกx����x q,-�������
�	(�+����&����u��u�������	�*��$�5�กก���4�����������	(�*�(� ����s55	��	���)����0�����%-�%*�&�
�t�l+�������u���	�������������l��	����%-กw+���กt�+���	(� *�-���กq,-��%0&��*t�0	��%-*4�0p� 
�	ก�3��������5��� �	�+���r,��%�0&��*����r�%-���5���5*����r5���l+��ก��������	(�&���%
��ก������%��u� *�-������0p�0&���p-��	&����5����	ก�����ก	�*	�0�l��p(��%-�+���	(� q,-�y/�l+�
����/�*t�0	��%- 4 u������/�&�� l��p(��%-�%-�5��+����%-��ก	�*	�0��%0&�����l5l*�����s�+����+v�l5
���������� �	กl+�ก����&��+�p���ก��	����5���l+�5���������������5t��&��%-กw+���กt�+�� 
q,-����ก	�����+�ก�5��+����%-��ก	�*	�0�u����v��+v�0&��*t�0	�l�54��%(���&กv5�t�l+��������%
��&�����%-5u��u���	����������l�5t��&��%-*�0&�u���	� ���s55	�*4�����0p� �	&��������� 
+�ก�%0&����������%�ก�����������v��%-���u���	�ก��*�	�*�4�����&��+�p�5�กก�4����0'ก��
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�	z����ก�����& �%0&����)�u�u���%-���5���5������5������������l+� ���5�กก���,ก.��%-��
�	(�+���%��%��u��ก%-����%-�%�s55	�l������%( ���*�&�l+���	ก����s�+��%-�ก���,(��ก����	(�&����)��&�
ก����ก���%-�����5������*� ��ก��ก	�0&������ก���%-5��/��t�������5,�+�%ก��%-��*��+�4�%-5
�t�l+�������%�s�+�ก	����5��� �	(��%-�%+��&����l+�ก����&��+�p���*�	�*�4��������v��%-กv��� 
��%�������ก��&��5r/ก���ก5�����*/��*%����u��l��%-*4� 

��&��-�%�� 

l�*�&�������%(��)�*�&��%-y/�&�5	�u���t��*��r,�����/������0����l���������xq,-�u��5�ก
ก��*	�3�.1'�����,กก	�y/�l+�����/�*t�0	��	(�+�� 4 ����0p� �5��+����%-��	�*/�*	�ก	�*t��	ก���
ก���4���������� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 1) ����$�ก��*���	�$'�������	
&�*�+ก�5*	��	�$' (y/�l+�
����/�*t�0	��%- 2) ��$��01��4ก���ก��*��$���4.������������� y/�u��*	���������������
������y/���	�r�-� *3�����0&�� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 3) y/��t��&�ก���/���$�*��$���4.�����p-�ก��
�	z�� (y/�l+�����/�*t�0	��%- 4) ��*	�3�.1'��������������q,-�u���	�y�ก���l���p-���%(�%ก 11 
��� ���y�ก���,ก.�5t���ก��ก��)� 4 +�&��	�u���ก� ����%-+�,-� 5��)�*�&�y�ก���,ก.��%-
*����r�t�u�&��0��+'u����&	�r4��*�0'l�����������ก��5	�ก������*��$�������������
�����������������������	��	����������� �.�. 2537 �%-0���0�4���p-��ก����4�s�+���
��&0��ก�������-������� �������)�����%-*��&����&���p-��ก��&�ก��04��0���*��$����������
���������������������ก�1%ก��5���0���������p-�����������������*��4�	���+�4�1�t����
+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� q,-���)�y�ก���,ก.�����ก��&�ก��04��0���
��ก��������y�/0�%�%-�%l����+�	กก��+�p�กw+����	��	�� ก	����0�����%-*t�0	�q,-�u���%l�
+�	กก��+�p�กw+����	�+���r,� ก��&�ก���5�5��������%-�t�����ก��ก���*t��	ก���
��ก	�*	�0�5��ก0t�*	-�5������������ ������%-*����)�y�ก���,ก.������s�+� �4�*��0 
���5t�ก	�l�ก������������l�ก��5������������q,-��%�����%-+��ก+��� ���� �s�+�����0&��u��
*��0����ก	��+&���กw+�����������, ����v���p-��0&���*��3�0�������������ก�4��l�
�������+�	กกw+����	-&u�, �s�+�����y�ก������*��$���4.��� ���.
ก�5 ��3���	ก.1'���
�����, ����v�������ก*����5t��	&, ���%�������3��%-���5���u������5�������*�������
ก���4�{ �����5t�ก	�����/������ก	���ก�� ��)����*�&����*4�������)�ก�1%�,ก.��	(�+�� 
11 ��� �%-�����กr,�y�ก����%-�ก���,(�5���q,-�*����r,�ก�uกก��04��0����%-�%��/�u����5���*���
u��������%��*��$�3�� ���y�ก���,ก.������0�����	(�+���%(y/�&�5	�5�t�ก��&��0��+'��
�3�����y�ก���,ก.�l���r	�u� 
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����� 5 

�������!'������%8�ก��	Aก2�����-�������� 

5�กy�ก���,ก.��t�l+�����r,������0&��*t�0	����3�0�	
l�
��y/�l���t���5���+��
��ก���%0&����p-�ก������	���%-��5�%&����� ��&�ก��l���t���5���ก�����+����)��0�p-���p���
y������ก���%0&������%-u��u���,�+�	กก��+�p��5�����1'�+��กw+����%-���5��� q,-��	�����ก	�+�	ก
0&�����$����%-0&�����	�� ��p-����&�ก��ก��t�����	
l��/�����%(5*��y����ก�������*��$�
��4.������s�+������ก�������	
u���	(��%-�	(�l5+�p�u��u���	(�l5กv��� ก��	(���)�*��+�4�+��
ก��ก��t�y��l��/�����p-�u��l��%-*4� m�	(�5,��t�u�*/�ก���3�����y�ก���,ก.���p-�� �������
�	
�����ก������	����������������������������	��	����������� �.�. 2537� �%-u���t��*��
y�ก���,ก.�l����%-y������	(� *����r�t���&��0��+'���������ก���&	�r4��*�0'ก���,ก.�l�
��p-���%(u�� 3 ��ก�� u���ก� ��ก����ก 0p� ����������ก��5	�ก������*��$�������������
�����������������������	��	����������� �.�. 2537 ��ก���%-*�� 0p� ����ก��&�ก��
04��0���*��$�������������������������������ก�1%ก��5���0���������p-���������������
��*��4�	���+�4�1�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� l���ก��*4����� 
0p� �����s�+� �4�*��0 ���5t�ก	�l�ก������������l�ก��5������������ ���4������������
&����ก	��s�+�ก��5	�ก���%-��ก���� �	��	(�y/�&�5	�5,������-��t�ก��&��0��+'l�������กก��� q,-��%
�	����u��%( 

�������!'������%8�ก��	Aก2� 

1. ������ก��5	�ก������*��$������������������������������������	��	������
����� �.�. 2537 

������กl�*�&����ก��กt�+����������p-��t�u�*/�ก������	�� *t�+�	�ก��5	�ก������
*��$��������������������������� q,-�5��������0&����p-��t�0&������l5�����&ก��5	�ก��
���������������	(� ������)�ก��5	�ก��l� 2 *�&� ก���&0p� *�&�ก��กt�+����������	����� 
��*�&�ก��กt�+����������	�+��&���� ����%-����*�&��%�	ก.1ก������	������%-��ก����
ก	� �	��%( 

1.1 *�&�ก��กt�+����������	����� +���r,� ก��กt�+������%���������%-�%���
ก�����+��5	�ก�����������������%-�	ก����������t����l�����������y��กw+���l�



97 
 

�	ก.1�+3�0 q,-�+��&����*t�0	��%-��)��	&กt�+������������	ก.1�����%( 0p� ���
01�	
����% ���ก���*������	
����%&��ก��ก���&����������u��y������0&��
�+v�������01��4ก���ก��q,-���ก����&�*�&����ก����	�������	(�3�0���ก�� 
3�0$4�ก�5+�p���ก�� ��3�0&���ก�� ��&�ก	�กt�+������ก��+�p���&����ก�u��%-
�+v�*�0&����+��*�ก	�*r��ก��1'�s554�	���ก�%-*4� �������%-กt�+�����ก�4���%(
u���ก� ������ก��y���y	�����4���l+���������������������p��y��กw+���*����r
�t���������	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��&���ก������l+����������������%-
�	ก����t������/�*����r���,(����%����������p-��	�*��$�ก��y���y	� +�p�������ก��
��*/5�'*	����� (national verification) l��s554�	� ���ก��t�y���*�&����ก������x���
0&���+��*����� ก��ก��5	�+���� ก���&������� ��)���� 

1.2 *�&�ก��กt�+����������	�+��&���� +���r,� ก��กt�+���������%-�%���
���������������%-�	ก����������t����l�����������y��กw+���l��	ก.1�m���5�5�
�������� ���� ก���	z�����ก��0&�04�0��������& +�p�ก��5	����ก���t�������0�
�������& +�p��&�r,�ก��5	�ก������*��$���������� ��)���� ���ก��t�y���*�&����ก��
����x�%-�ก%-�&���� ���� *t��	ก���+���������������& +�p�*t��	ก�����ก	�*	�0� �%-��&����
���	��t���5���กw+���l�ก������	�����ก������	ก.1���+��&�����+����	(�������
��&�กw+��� 

 5�กy�ก���,ก.�����%(&�� �s�+�+�	กl�ก������r,�*��$����������ก�1%��*��4�	���+�4
�1�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���������������������y��กw+��� 0p�
�s�+�������ก*��q,-���&�� ������ก�4���	�ก���&�%��%�� ��ก*�� ��.38/1 ��l���4����t���� 
����%-*t��	ก�����ก	�*	�0�u����5����	�u�� ����m����ก*�� ��.38/1 �%-�%0&�������p-�rp�����
ก&����p-���%��ก	�+�	�*p�������� +�p���ก*����5t��	&0��������&�%-�����������l+�ก���	���� 
q,-���)�y���5�กก��u��*	��	�$'ก	�l�ก�����+��5	�ก��*��$������������������ ก���&0p� l�ก��
กt�+��������+�ก�t�+�	กก��&��������������,���)�+�	กl�ก��&��0��+'���& �	ก.1*t�0	�
����������%-�ก���,(�5�����%�	(�����%-*	��	�$'ก	�l��	ก.1��)�&�5� (policy cycle) +�p�
�	(���� (policy stages) ����5�*�(�*4������� �	�+���r,� ก��ก���	&������ (agenda setting) 
��)��	(���ก�t�u�*/� ก��กt�+�������� (policy formulation) 5�ก�	(�u�*/��	(� ก������	�����	�
������l+�*��0����ก	� (policy adoption) �������)��	(��t�u�����	�� (policy implementation) 
��*4�������)��	(�*	���$�8y��������������� (policy assessment / policy evaluation) ��p-�y/�
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กt�+���������% agenda �%-����ก���t�������������p��y��กw+�������*/�ก��5����%����p-�y���
y	�l+�*����r�t���������	�l������u����)�ก���	-&0��& �	(����u���)��	(�ก��กt�+�������� 
�%-5�������	�+�	ก�+�4y���5��1�r,��s�+��%-5กt�+����)��������������������&�r,�
������'�%-5u���	� ���+�	กก��l�����%(�*��r,�������ก��y���y	��ก��������	ก���������p��
y��กw+����%����ก�����l���p-��ก����5��1�������������r,�y�ก����%-5�ก���,(���p-��t�������
����*/����ก��y���y	�l��	(� policy formulation 5,�ก���ก	��	(����xu�5��*��y�������%-
��*��s�+������%(��/�l��s554�	� 

 �	��	(��s�+��%-���ก���p-���������������y��กw+���u��*����r����r,�*��$����������
5�กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0��	(�5,�*�4�u��&����)��s�+��%-�ก��5�กก��กt�+��
�������%-u��*	��	�$'ก	��+&���ก��5	�ก��*��*�&� ก���&0p� ������%-u��ก���&u�l�����������&&���%
ก�����+��5	�ก����������������*��*�&� q,-�*�&���กก��กt�+����������	������	(���)�
+	&l5*t�0	��%-5����กt�+������%�%-�%���ก��5	�ก����������������l+��	��5� ����s�+��%-��*�
0p�ก����ก��ก*��l+��ก�������y���y	�{ �����	(�u����%����*t�+�	�ก���t�u�����	��u��5���l�
ก��5������������ *��y�l+�ก������	�����*�&�ก��กt�+����������	�+��&�����%�s�+� 
r,����&��l�5	��t����%����&	��l+�ก	�������5���	��t���5���������	��	�����%����.w� 
�.�. 2534 ����� 5 (&��0 1) �l+��	
����%�%�t���5��กกwก���&�กt�+��+�p��ก�&��ก������	��
�ก%-�&ก	�ก���5��ก���ก�� ก���5��ก����� ก���5��ก�������%-��/� ก��*t��&5��&5*��+�p���	���4�
ก�����%����.w� ก��5	��t����%����&	�� ก��5	��t��	����5t��	&+�p�ก���p-�l��	��ก%-�&ก	�0�
q,-�u���%*	�����u�����กw+����%-�ก%-�&��&�*	�����u��� q,-�rp�&����)�ก������	�����กw+��������
r/ก��������ก	� ���l��������	�����&���*t��	ก���ก���4����������u��*����r����	�l���ก*��
�����%( 5,���)��s�+�����ก���%0&��l���p-��0&�������&�กw+����%-�%�����ก*���+����	(��&���/�
��&���ก�+�p��s�+������������%-u��*��0����ก	�q,-�ก���&u�l������� 5,���)��%-��l�ก��
�*&�+������ก��&�&�$%ก����*/5�'*	��������l+�������ก�4���%-y���ก���,(����%����%���������&
�t�����ก����*/5�'*	�����l+��*�v5ก����%-�	
�����ก��กt�+�� q,-����5������&ก��&�ก��l�
�	ก.1�%(�%������'��ก�+�p�u�5�กก����	����%-��*r��3��ก��������p�����������l+�
r/ก�������กw+������&�	��%������'l�ก��*�	�*�4�����ก��y�	ก�	���*��ก�	���������
����%ก��&� ��p-��5�ก����ก��y�	ก�	���*��ก�	��	
�����*��s�+�����ก��u������	�ก��
*��ก�	����������q,-��	ก���������p��y��กw+����%-����&����5�ก������������+���	(�  
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�����u�กv������&��5�%ก���t�����ก����*/5�'*	�������l����p-���	����%-��*r��3��ก��
���� ��p������������%-u���	�ก��y���y	�{l+���)��������%- ���� ��p��r/กกw+������& ���
ก��&�ก����*/5�'*	������	(���)�ก��&�ก���%-l���&��l�ก���t�����ก�� �&�r,���)�ก�����-�
3��0��l��5���l+�ก	��	(��������%-��55�����,-�ก��&�ก�����+��������5����%-5������)�$4�
l�ก���t����������������t�����ก�� *��y�l+�ก��&�ก����*/5�'*	������%0&�����������	กu��
���&�*�v5�	����กt�+��ก���%-01�	
����%กt�+��u&�l�0�	(���ก5,��%ก���������&��ก��
�t�����ก�����-���)�0��&x��p-��u� 

 �����%-*��ก��l+�0&��04��0����ก������������������������	��	����������� �.�. 
2537 q,-�l��s554�	�u��r/ก���&������ก�����*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก���
��ก	�*	�0� ���+�	�*p���&����	�� �*.0711/& 751 ��)���&����	���%-ก%�ก	����������������	(� 
5�กy�ก���,ก.��%-u�� ��p-��t�����5��1����กw+����	�ก���&l�+�&��%- 2 ��p-����������� ����� 
13-25 ��&��กw+����	��	��l��0t�&�����5�����)�y/��	�y������ก��/ก5�������� ��l�+�&��%- 3 
��p-��ก���4���������� ����� 26 l+��%ก���4����������l�*t��	ก�����ก	�*	�0���p-�5�����)�
����������ก��/ก5���������5���q,-��%+����%-����5�������*����������� 44 ����)�0��l��5���
�������� 43 �	��	(� ���5����������� 44 +���r,� ���5��������ก��กt�+�����3���
�������ก�5ก���������%- q,-�l��s554�	� ���5����%-5��������������������y��กw+������5�,(�
���%��y���y	�{���&กv���u��*����r5�������*�������ก���4����������u�� ��p-��5�ก������
�	�ก���&u���%+�	�*p��������+�p���ก*����5t��	&�%-�����������l+�ก���	���� ���+�	�*p���&
����	�� �*.0711/& 751 �%-กt�+����p-��u�u&��	���)�y�*p���p-����5�ก����������ก��y���y	�
����������	
��� q,-���ก*���%-������ก����กl+�ก	�������l���p(������+����	(��	�u��*����r
�t�u�l��*t�+�	�����r,�*��$����������5�กก���4����������u��l��	��%q,-�����y���ก��&�ก��
��*/5�'*	�����ก��� �	��	(���ก*��l���p(������%-��������������u���	�5,�u����p(��t��&�l��������	��
���*t��	ก���ก���4���������� m�	(����5����%-5��������������������ก�4���	�ก���& 5,�u��l��
���5����������� 44 q,-�3��l�ก���	�y�����+�ก��������*��4�	���+�4+�p��5v���&�5�กก��
�t����5,�������)�u�����%-กw+����	��	��0p� ���5���y/��	(�������)�y/��	�y������ก�������
������ l��	ก.1�%(ก������	��������*t��	ก���ก���4����������5,���������	��l+���)�u����
������	��	����������� �.�. 2537 ���rp�&����)�ก������	�����ก����������&�กw+������&
l���p(����� q,-�l��1��%�&ก	����&��*t��	ก���ก���4����������5u��*����r5������������
5�กก���4�{l+�ก	���������������u�� ������*t��	ก���{กv��u�����ก�m����0&��u����)�$����ก�
������l�ก�1%�����%( ������*t��	ก���{5��)�y/���*�� ������ l+����5����	�y�����l�ก��
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5������������l+�ก	������� ��&�ก����ก0t�*	-�l��5����������������%-กt�+��u&�l�
������	��	����������� �.�. 2537 ��+�ก�	(�*�������+v�&��u����)�$���กv*����r�p-��4�$�1'
0t�*	-����01ก���ก��ก���4����������u�� +�p�y�ก��&���5m	����01ก���ก��{�	�u����)��%-
�,-���l5�ก�����l�����+�,-��%ก กv*����r�t���p-���,(�*/����������u��3��l� 30 &	� q,-�ก��&�ก��
04��0����+����	(�5�t�ก��&��0��+'��������%��l�+	&��� �ก��&�ก��04��0���*��$����������
���������������������ก�1%ก��5���0���������p-�����������������*��4�	���+�4�1�t����
+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t����� 

 �����%-*�� ������ �* 0711/& 751 ����%-u���3�����u�l����������&&�� +�	�*p���&
����	�� �*.0711/& 751 q,-���)��������%-*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0�
กt�+�� �	���)�y�*p���p-����5�ก����������ก��y���y	�����������	
��� q,-���ก*���%-���
���ก����กl+�ก	�������l���p(������+����	(��	�u��*����r�t�u�l��*t�+�	�����r,�*��$����������
5�กก���4����������u��l��	��% ����p-���)���&����	���������	-&ก	��	(�*�&�ก�����*�&�
3/��3�0l���p-��ก���	�*��$����������ก�1%��*��4�	���+�4+�p��5v���&���p-��5�กก���t�������
�������������������������%(5,�u��กt�+���,(� �����u�กv���u����%�����y��&��%-�ก��5�ก������
����ก��y���y	�����������	
����	���)�+	&l5*t�0	������	(� +�ก���ก��กt�+�������� �* 
0711/& 751 �	��%&����� (hidden agenda) ��&���&���p-���ก��ก���	�*��l5l��	(� policy 
formulation �%-���*t��	ก���ก���4����������0t��,�r,�y�*	���$�8��������� (policy 
assessment) �%-5�ก���,(�l����0���p-���)�ก���	ก.�y�������'l+�0���0�4���ก�%-*4� q,-�&��
����% 3 ��ก��0p� 

 1. ก����������p-�����5t�ก	�������%��ก������	�����ก���%-�%��/����� 

 2. ก����������p-��0&�����$���l�+�/�y/����*��$�����p-� 

 3. ก����������p-��y�ก�������0&���	-�0����ก���4���������� 

1. ก����������p-�����5t�ก	�������%��ก������	�����ก���%-�%��/��������ก���t�����������
����y��กw+�������*/�ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� l�ก�������������%(��)��	(�
�p(�
���%-*t��	ก���ก���4��������������0t��,�r,���)��	��	���ก q,-�ก����ก0t�*	-�+�p�������
����x5�����%�t���5+����%-����	�����l�ก�1%�%( ก����ก��&����	�� �* 0711/& 751 ���5��l��
0t�&�� ������ �* 0711/& 751 q,-�u��l�� กwก���&� +�p���ก��ก���&� m�	(�������
�	�ก���&5,���ก���ก��+�p���������x3��l�u���	(���p-���������%-����ก��กt�+���,(� l+�
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y/��t��&�ก��ก���4������������5��1������*��l+�ก������ก���&5*������กw+�����&���&� 
+�กy/��t��&�ก��{�+v�������&5,�*����p-������01ก���ก��ก���4������������5��1��%ก0�	(� 
+�กu��y���ก����5��1��������+����	(�กv��)��	��กu�+�p��t�u���	���4��ก�u� *�&�+�กu���	�
0&���+v����5�ก01ก���ก��ก���4�������������&5,��*��l+�����$�ก��*t��	ก���
��ก	�*	�0�������	���)��%y��	�0	�l�� ���ก����ก������ก��+�p������	(���p-���������	�
�t���5+����%-�%-���+���u&�+�p�กt�+��u&� �	�u���ก� ��ก��ก���&� กwก���&� {�{ q,-�*�-�
�+����	(���&�����%ก��กt�+��กw�ก12'ก������	���%-����	& ����p(�
��ก��������)�y/����*��$�l�
ก���4����������5�����%ก��������/�u&���)�+�	ก
�� ���� �����5t��	&�400� �%-��/��s554�	� �%-
��/����5��� ���p-�x ����m�������5t��	&�400�q,-���������������������p��y��กw+���u���% ���
5u���	�ก���,(����%��y���y	�����4���l+��t�������r/ก�������กw+������&กv��� q,-���)�
�	(�����ก���%-����	��*p���u����%������������������������	(� +�ก���0�u��กv5t���)���������	��
���������%�&ก	� q,-���p-�u����5l+�����/��%-0��r�&����กw�ก12'ก������	��l���p(�����u�����& 5,�
��)�ก���*%-�����y��*%��������������%-5�ก���,(���p-�*t��	ก���ก���4��������������	��400��%-�%
����/�*�&��400��%-u���	��5�����*/�ก���4�{    

2. ก����������p-��0&�����$���l�+�/�y/����*��$�����p-����ก���t���������������y��
กw+�������*/�ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� *t�+�	�ก��������l������%(5t���)�
5��������r,�y/����*��$�3��l�ก���4����������&���%�	ก.1�����u� ก���&0p� ��ก5�ก�	&
������q,-����5����������� 44 5�������*�������ก����4����& �	��%y/����*��$��%กก�4��+�,-�q,-�
+���r,� y/����*��$��������� 20 �+��������	��	����������� �.�. 2537 ����%-*t�0	�กv0p�y/����
*��$��+����	(���&������)��/ก5���������5����%-5�������*�������ก���4�����������	(�*�(� �%ก�	�
+�,-�+���r,��������+����	(���)��������%-������p���������r/ก�������กw+��� u��&��5��)�l�
�/�����	-&u� ก���t����������� ก����*/5�'*	����� ��+�p��������ก��*���*���ก�����4� �%-
����y���ก��&�ก��q	�q���������l���&���t�����ก���&�r,�0��l��5��� (cost) �%-��ก����ก	�
��กu�����ก	����������������%-�	ก���������p�����t�������y��กw+���q,-���u��y���ก��&�ก��
�	�ก���& +�กu���	��&����5t�ก	����������ก*�������������������������p��y��กw+������& ก��
l+�������ก�4���	�ก���&������)�y/����*��$�������%�&ก	�ก	�ก�4���p-����&��5��4���l+����5������
�������+����	(�5�������*�������ก���4�กv��� l��	ก.1�%(กv��)���p-���%-u�����$���*t�+�	�
������������p��r/กกw+��� ��p-��5�ก+�ก������������p��y��กw+���*����r�t�����ก���ก	�
+��&�������ก��u���*���+�p��ก	�������������p��r/กกw+������& 5�t�l+��������%-��*�0'
5������p������p-��t����l������l����0��/�*,ก���ก��ก��u���+v�0410��+�p�0&��5t���)��%-



102 
 

�����0���กw�ก12'+�p�ก��&�ก��������p�������r/กกw+����%-�%0&��q	�q��� �%0��l��5���
��กก&��ก���	ก���������p�����y��	�$'�%-u��กvu����ก����ก	� 0p� *����r����r,�*��$�������'���
3�0�	
u������ก	� q,-���)�3	��	��������0&���	-�0���������l�����ก�����ก��5	�ก��������
����r�-�l����0� +�ก�%0&��*t��,ก�����%(�ก���,(�ก	��������������� 

3. ก����������p-��y�ก�������0&���	-�0����ก���4�������������ก���t�������
��������y��กw+�������*/�ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� l�ก�������������%(��)�ก��
����������0&���	-�0����ก���4���������� q,-����������	��	����������� �.�. 2537 ��&�
�	ก.1���ก���4�{�%���u��5�ก ����*���, y�������'���ก���4�, �������-��������� 46, ����
�%-�ก��)����ก���4��������� 47, ����0����	��%-u��5�กก�����%����%���������� 66, ��	��'*���%-
�%y/����5�0l+�+�p������4�+�4� ����กy����ก���4�{ ������u��*�&�l+����5�ก����*����%-
���5���5���*�������ก���4�{ m�	(�+�ก*t��	ก���ก���4�����������	��������4ก���3�����
*/�ก���4�����������	(�+�����u���%ก��&�ก����&5*���������)����ก������)���� q,-�
+���r,�ก���	�0�������������	(�+������*/����ก���4�������������u���%ก����&5*������/�
*�&��400���+�	ก
���%-5t���)� 5�t���q,-��s�+�ก���������400�l�ก�1%��p-��/ก5�����*�
�	�����+�p��5v���&�5�r,��ก�0&�����+�p�*/�+��l+�ก	�y/��%*��$�u���	����������q,-���)�y/��%*��$�
����	&�/ก5��� �������� 20 q,-���&����5�������	�����/�*�&��400�l�ก����������*��l+���
�	���������� �	�����+�กu���%��ก*���%-����%(��&	��0&����)�������������%-y���ก���	���������
��)����ก�����&5u���%��ก�*�%-5�������400��+����	(����	����������q,-�5������)�y/��%*��$��%-
���5��������	(� *��y�l+��ก���s�+�ก���������*��$�+�p�ก��*&�*��$���������l�3��+�	� 
�����u�กv����%y/��*��0&���+v�l+�*t��	ก���ก���4����������*t����5������������l+�ก	�
��������������y��กw+�����p-���*��4�	���+�4+�p��5v���&���p-��5�กก���t����u�ก��� ���&l+�
���*t��	ก���{u���%�ก�กv�����������%-*t����5���l+�������u��	(�5�ก���5���0/�ก�1%l�3��+�	� 
q,-���5��)�0&���*%-�����ก���4��%-u����5������5t��&������%-5���u��	(�ก�	�0p���5�ก���5���u�� 
��p-��5�ก���5�������ก�4���%0&����ก����ก	���p-��*3��������.
ก�5 �������%0&���	-�0�
���ก������*/�5,�*����r5���0�������l+��ก��������������p-���*��+�4u���	��% ��������
�5�5�y���*����)��&�x +�p����ก��	-��������%-�%0&���	-�0������-t�q,-�����*$ก��5���0�������
���*�(����������ก�5ก��+��+�%กv�0��%���ก��,(�5��������& �	��	(�����ก��*t����5���5,���)�
0&���*%-���%-u����55	�ก��+�p�0&�04�u�� �&�r,�ก���t�����*���5�กก���4�u�*t����5���l+��ก�
��������������y��กw+���q,-����5����%-5����������+����	(�u��u��5�������*�������ก���4���ก��� 
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5,���)���p-���%-u�����$������*��$����y/����*��$�l�ก���4���������� ��p-��5�ก���������
3��l�ก���4�{�%u&�5��������l+�ก	��400�y/�5�������*�������ก���4�{�����	(� 

 *�4�ก��&��0��+'�3�����y�ก���,ก.�l�&	�r4��*�0'�����ก��p-��������ก��5	�ก������
*��$������������������������������������	��	����������� �.�. 2537 ��&��+	&l5*t�0	�
q,-���)����������s�+��%-�ก���,(���)��s�+�����ก��&��������%-u���%0&��*	��	�$'�+&���*��
ก�4��0p� ก�4����กก��กt�+����������	�������ก�4���%-*��ก��กt�+����������	�+��&���� 
�%-ก��กt�+�����������ก�4����กl��	(� policy formulation �	(��%ก������������/������u��
0���0�4�l���p-��*��$�������������������%-กt��	�����ก��&�ก����4���l+�ก��y���y	�{ 
����m��*��$��	(��p(�
������0&���	-�0�l��%&��ก���t�����	�����ก�1%���������5�กก��
��*��4�	��+�p��5v���&���p-��5�กก���t���� m�	(�5,���)�y��&��%-�ก���,(�ก	�ก�4���%-*�� q,-�
5����กt�+���������%-��)�����ก����v������p-��ก����*��$�l���0'�&����กw+��� ��&��+�4y�
����กw���%���%-u��*����r��p(����ก������	���������������y��กw+����%-�%��/����� +�p���&�
�+�4y���&�0&�����$���l�+�/�y/����*��$��	(��&�q,-�5����l+�0&����)�$����ก��4ก���� ��
+�p���&��+�4y�����0&���	-�0����ก���4�����������%-u����5����	�*t�+�	���������������y��
กw+���u�� ����%-�����u�กv���*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� l�
��
+��&����y/�กt�+��������3��l������ ����กvu��u�����ก�m����*r��ก��1'�%-�ก���,(�����,�
+�	กก�����5�����1'�+��������	��	����������� �.�. 2537 q,-�u���	��	��u&���)���&���l�
ก������	��������0���0�	����&��ก��ก��t����กw+����	��	����55u����)��%-�,���l5���0&��
����ก��ก	��400����ก�4�� +�p���)��%-*��0����ก	�+�	กก�� +�p�ก��ก�*�ก� ก��	-���4*	������
��0'ก���+&��������กv���  

 2. ก��&�ก��04��0���*��$�������������������������������ก�1%ก��5���0�������
��p-�����������������*��4�	���+�4�1�t����+�p��%��ก���5v���&���&�*��+�4��5�กก���t���� 

 ���ก��&�ก��04��0���*��$� ���������5�กก����*��4�	�� �+�4+�p��5v���&�
��p-����5�กก���t�������������	��	����������� �.�. 2537 l��	ก.1�ก���	�+���r,�
������y/����*��$�l�ก���4���������� 5�%ก�����-������� &	��%-��*��	�����+�p���&���%
��ก����&���&���0���������ก��ก���&������� ��p-�� กt�+�����������0q,-��ก���,(����
�	ก.1+�p�*3��������+�p���p-��5�กก���t���� l+�y/��%*��$��p-�0t����������������5�ก
ก���4�u���ก� ���5����������� 44  �/ก5���+�p�y/����*��$��������� 20 ����	ก����5��+����%-
�������� 50 �5��ก����*��+�4����p-���� ก� 16 ก	�*t��	ก�����ก	�*	�0���p-�l+���	ก���
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�5��+����%-��&5*������/���*��*&������v5q,-���5�%ก��+��p�ก	�01ก���ก��ก������'��&�
��&�5,��%ก����5��1�&���5m	�*	-�5������������ q,-�+�กu���+v����ก	�0t�&���5m	������	ก���
�5��+����%-l���p(�����กv*����r�p-��4�$�1'���01ก���ก��ก���4����������u��3��l� 30 &	� 
+�p�+�กu���+v����ก	�0t�&���5m	����01ก���ก��{�%ก y/����*��$�y/��	(�*����r�p-�����������
������ก���u��3��l� 30 &	��%ก������%�&ก	� �	��%( 

 

 �����u�กv���l�ก�4�������������������y��กw+����%-u����/�l�ก��0���0�4�����*��$�
������'5�กก���4���������� u��u��+���0&��&��5r/ก����*$*��$������������������l� q,-�
�	�0�u���	�ก��04��0���5�ก������	��	����������� �.�. 2537 ��&�ก��&�ก��������%�&ก	�ก	�
�%-ก���&u���%�����ก��&���5m	�*	-�5������������������*t��	ก���{5��ก0t�*	-�l+����5���0/�ก�1%
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5���0�������l+���������&��	����%-กw+���กt�+��������	(��%ก��&�ก��������y����0t�*	-�
�	(��	����u��%( 

2.1 ก���t�����ก��������y�ก������	�����0t�*	-� ��p-�0/�ก�1%u���	�0t�*	-����& ��
������&�� 30 &	� q,-�0/�ก�1%�%*��$��%-5�4�$�1'0t�*	-������	ก����5��+����%- �����
�5��+����%-5*��+�	�*p�*��r���ก�0/�ก�1%r,�ก������	�����0t�*	-�&���%ก������	��+�p�u��
��%��l� +�ก���ก�&��u���%ก������	�����0t�*	-����������  �5��+����%-5�t�ก���	��,ก
�����v55�������%-���ก����t�����ก��l+��%ก������	�����0t�*	-������ก+�	�*p���p��
���5�����)�5t��&� 2 0�	(� +�ก�	�u���%ก������	��l+�*����p-��l+�ก������ก���t�����0�%���
กw+���+�p�*��r��0&������ก������/ก5���q,-���55�t�0�%�,(�*/���������� 

2.2 ก��������y�ก������	�����0t�*	-� +�	�5�ก�%-u���t�ก���5����p���ก����5���
���&���ก�&�����5���u���p-��4�$�1'���01ก���ก��ก���4�����������+&����	(� 5,�l+�
�%ก���4���ก������	�����0t�*	-�u&�ก�������0t�&���5m	����01ก���ก��ก���4�����
��������u� l�������ก	�����q,-�+�กu���%ก���p-��4�$�1'+�p�����	�����0t�*	-����ก��
�5����p��3��l�กt�+�����&���	�ก���&l+��%ก���t�����ก������0�%�ก�������������u� 

 ���ก��&�ก��������y�ก������	�����0t�*	-�l���������%0&����ก����ก	�l��+&���
*�&�ก�����*�&�3/��3�0 q,-�*�&�ก���*t��	ก�����ก	�*	�0�5�	�+����%-l�ก��������y�
������ l��1�%-*�&�3/��3�0��p-����5���u������	�����0t�*	-�l+��%+�	�*p��5�����ก���&+�
���	�
0t�*	-���	ก����5��+����%- �������� 64 �+��������	��	����������� �.�. 2537 ������	(��5��l+�
�����%����%��0&��y�� �	(��%(ก�1%����l+���	ก����5��+����%-�t�����ก�� ���l+����5���5���0��
��������5t��&�����������%-���5���0����t��l+��ก��/ก5���ก��� ���%�	��,ก��ก0t�������
��p-��t�����ก�����%����%��0&��y���*��y/�&�����ก��5	�+&	����%����%����	� ��p-�y/�&�����ก��
5	�+&	��+v�������&l+��t�+�	�*p��5��l+����t��0����	�3��l� 30 &	��	����&	��%-u���	�+�	�*p� 
+�p�ก�1%�%-u��������	ก����5��+����%- l+��t�+�	�*p��*��y/�&�����ก��5	�+&	�����4�	���t�����0�%
�����+���l+�u������4ก�'��p-��t�����0�%
���	�0t�*	-���	ก����5��+����%-���u�q,-������&����.
5t�04กu���ก��+�,-��7 +�p���	�u���ก��*��+�p-���� +�p��	(�5t��	(���	� 

 5�ก*r��ก��1'�����%(r,����&��������ก��5�%ก�uกl�ก��������y���������.���
���5����%-u������	�����0t�*	-�l+�5������������กv��� ��p-��5�ก�����v55���q,-���������������y��
กw+����%-5������%�ก����0����������5�ก���5����������	ก�%ก���5�5�uก���ก�%-�l+�5�������
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�����l�5t��&��%-u����)�u����กw+���กt�+�� ��&��+�4y�&��������ก�4���%(��)�����������
��p��y��กw+���5,��ก��ก�	&r/ก5	���*��ก�	������������ +�p��*%-���%-5����r/ก���ก5���+�ก�%
��������ก	����5���q,-���)��+�4l+�*/��*%���������u�� +�p��%-������	-&u����5����	กu��5�����)�
����ก����	(�+�����5��y���5�����)��&�x����ก�%-5��ก	�u��&�����5���55���l+������
*�-t��*��+�p�u�� *�-�����x�+����%(�t�l+�ก�������5�ก���5���u���%0&���	-�0���p-����%����%��ก	�
ก�������y���ก���4���������� �	��	(�*��$����������5�กก����*��4�	���+�4+�p��5v���&�
��p-����5�กก���t���������������������y��กw+���5,���)���p-���%-u�������%-5�������*/���%�ก����
*��$�����t��	�5,�5�������	�ก�uก�p-�x������l+�ก����&��+�p����� ��0'ก���	z����ก�� (NGOs) 
q,-�����กv�%���5t�ก	��%-u����5l+�ก����&��+�p�u��������	-&r,� *t�+�	�����ก����&��+�p�������
���ก����p-��������t�0�%�,(������ �������� 8 �+��������	��	����������� �.�. 2537 l+�
ก���&��������%�t���5�����	(���	ก����5��+����%-q,-��%041&4z�u���-t�ก&����������%���������*��'
��p-��%�t���5����0�%���ก�����0�%�ก%-�&ก	�������������������	��	���%(l+��ก��/ก5���+�p�y/��%
*��$��������� 20 ����p-�0t������*t��	ก���������%���%-����$�ก��กt�+�� �&�������v55������&
�������+����	(�u���/�r,�*��$�l�����%(��*t�+�	��	&�����������������%���5t�ก	����3�.��%-��ก����
ก	� ����������l5��*p-�*��3�.�u��u���% ������u��*����r�	��/�+�p�����l5u�� �t�l+�ก�uกก��
l+�0&����&��+�p����3�0�	
l�����%(5�%��*��$�3������������%-�&u�u��u��5,��������	��,-���
0&����&��+�p�5�ก��0'ก�+�p�+��&����l���������x��&���&� 

 *t�+�	�����v�0&��������%����p-��ก��l+�0&��04��0����ก%-�&ก	�*��$����������ก�1%
��*��4�	���+�4���0��������������l����� ��&�������u��u��l+�*	����	�l���4*	���
m�	��%- 19 &����&�ก������	�����������%��ก	�l���p-��0�������ก�1%�ก���4�	���+�4*t�+�	�0����l�
������0������������ (Convention concerning Equality of Treatment for National and Foreign 
Workers as regard WorkmenMs Compensation for Accident) �����0'ก���������+&��������
��p-�&	��%- 5 ��.��� 2511 l������ 1 ��� 1 ��4&�� ��	
*����ก�����	
�����0'ก���������+&���
����� q,-�l+�*	����	���4*	���m�	��%( �����t�����ก��l+��%ก������	���ก%-�&ก	���p-��0��������
���0�����ก�0�����%-rp�*	���������	
*����ก�p-��%-u��l+�*	����	���4*	����%( +�p��ก������
��������p-�0�����%(u���	��	�����+�p�����5v��	���p-��5�ก�4�	���+�4l�ก���t�����4�*�+ก����%-
�ก���,(�l������������������%�&ก	��%-u������	�����0����l�����������18 ����� 2 0&��&�� 

                                                           

18
 Article 1: (1) Each Member of the International Labour Organization which ratifies this 

Convention undertakes to grant to the nationals of any other Member which shall have ratified the 
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�����l+�+�	ก��ก	�&���%ก������	�����������%��ก	��%( l+��ก�0����������������������������
����5�ก��p-��u�l���p-��r�-��%-��/� ��l�ก������	�����+�	กก���%(l���p-��ก��5���0��������%-�	

*����ก+�p�0�l���������	
*����ก�%-u��ก��t���ก�������	
����� 5u���	�ก������	�กv
�����p-��%ก��กt�+��กw����	�0	������%-5t���)�q,-��,(���/�ก	�0&���ก����)�����.�+&����	
*����ก�%-
�ก%-�&�����19 ��p-��t���&��0��+'ก	�y�ก���,ก.� q,-�5t���)���������ก��&��0��+'��ก��)� 2 *�&� 0p� 

 1. ก��&��0��+'l�*�&�������กw+��� 

 2. ก��&��0��+'l�*�&������������p-�*�	�*�4�ก������	�� 

 *�&���ก&��0��+'l�*�&�������กw+�����&�� �����u��u���%ก������	���������� 1 
�+����4*	���m�	��%- 19 �	�ก���& ���l�����ก�������0�������l+�ก	�������*t�+�	������
u��5�	�0	�l�����กw+���������	��	����������� �.�. 2537 q,-��	&��กw+����%�5�����1'
l�ก��l+�0&��04��0����	(�������u�����������������������������%��ก	� ����%-u���	��	��u&�l�
����� 5 &��0 2 0t�&�� �/ก5��� +���0&��&�� �y/�q,-��t����l+����5�������	�0��5���u��&��5��%�ก�p-�
�����u����u���&�r,��/ก5���q,-��t�����ก%-�&ก	���������	���u���%ก����ก��$4�ก�5�&���/���&�� q,-�
u�����ก�0t�+�p�0&��+����p-�l��%-��4�ก%-�&ก	���p(�����+�p�*	�����l�0&��+������0t�&��
�/ก5��� �	��	(� กw+���m�	��%(5,�rp�u��&����)�กw+����%-l+�0&��04��0����ก��������4ก��p(�����
+�p�*	�����������*��3�0������%��ก	�  

 *�&��%-*��ก��&��0��+'*�&������������p-�*�	�*�4�ก������	����&�� ������ �* 
0711/& 751 ��)���������p-�*�	�*�4�ก������	�����*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก���
��ก	�*	�0��	���)�+��&����3�0�	
 ����%ก��กt�+����p-��u�&�����������������%-*����r����r,�
                                                                                                                                                                      

Convention, who suffer personal injury due to industrial accidents happening in its territory, or to 
their dependants, the same treatment in respect of workmen's compensation as it grants to its own 
nationals. 

19
 Article 1: (2) This equality of treatment shall be guaranteed to foreign workers and their 

dependants without any condition as to residence. With regard to the payments which a Member 
or its nationals would have to make outside that Member's territory in the application of this 
principle, the measures to be adopted shall be regulated, if necessary, by special arrangements 
between the Members concerned. 
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*��$����������5�กก���4����������u���	(� 5t���)������*��+�	ก
��+�p���ก*����5t��	& ���
�����v55�������%(&�� *r��ก��1'��������������l������u���%���������������%-�	ก���������p��
y��กw+���u��y�������ก��y���y	���4���l+��t����u�������r/ก�������กw+���ก���t�������
������ก��u����กl���4����t����l+����u���%��ก*���*�����	���)��%-�	����5�ก��������
��� ���������ก�4���%(5����y���ก��&�ก����*/5�'*	�����l�3��+�	� 5,��t�l+�������ก�4��
�	�ก���&u��*����r����r,�*��$����������5�กก���4����������u�� m�	(���&��&���%-��������
ก���t�����ก�����ก��&�ก����*/5�'*	�����5,���)���&��&���%-�*%-�����ก��u��u���	�*��$�5�ก
ก���4���������������� l��1�%-��p-���)�������u��+�ก���5���u���%ก���5��ก��5���������
กw+������,(����%��y/���ก	���ก	����*t��	ก�����ก	�*	�0� �����5�������*���กv5
u���	�*��$�5�กก���4���������� �	��	(���&���p-��u���������� �* 0711/& 751 5,��*��l+��+v�
r,�ก������	���%-��ก����ก	�q,-�u��*��0���������� 2 ����� 1 �+�� ��4*	���m�	��%- 19 ���
��0'ก���������+&�������� ���&��ก��กt�+����p-��u��+����	(�5��)�ก��5	�ก�����+��&����
3�0�	
��p-�ก��l+��ก��������'�ก�������ก��กv��� q,-�*����l+��+v�r,����ก��5	�ก��l�*��$�
���������������������������������ก��ก��y���y	�{�%-u�������l�ก������	�����������
�������3��%(����*/����ก��5	�ก���%-��)����+�	ก�	�+���r,�+�	ก��ก	�*	�0��%-���ก��l��l�
ก��l+�0&��04��0����/ก5���3��l������ �	(��%-l���4*	���m�	��%- 19 �����0'ก��������
�+&�������� ����� 3 u����4u&�&�� ��	
*����กq,-�l+�*	����	���4*	����%(��q,-�u��u��l+� ����
������%-5กt�+�����ก��5���0�������*t�+�	�0������p-�u���	��4�	���+�45�กก���t����
�4�*�+ก���������	��	���%(������ก����ก	�+�p�&�$%ก���p-�l�ก��กt�+���������&���%(0&�
5ก��t�3��l� 3 �7 �	����&	��%-u��l+�*	����	��20 +�	ก5�ก&	��%-���-�l+�*	����	�5�ก��	-��s554�	�
��)��&�� 44 �7 (2511-2555) ����)��&�� 11 �7 (2544-2555) ��p-����-�����ก��ก��y���y	�{ ���
ก����ก	������������������l���p-��ก������	�����������%��ก	�l���p-��0�������ก�1%��*�
�4�	���+�4+�p��5v���&���p-����ก5�กก���t�����	�0�u���%0&���	��5�����%-u��l+�*	����	�u&�l�
��4*	���m�	��%( 

3. 0&���	������+&���กw+���ก	������� ����5� �s�+� �4�*��0 ���5t�ก	�ก������
������l�ก��5������������ 
                                                           
20

 Article 3: The Members which ratify this Convention and which do not already possess a 
system, whether by insurance or otherwise, of workmen's compensation for industrial accidents 
agree to institute such a system within a period of three years from the date of their ratification. 
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*�&���ก5��)��3�����l+��+v�r,�0&���	������+&���กw+���ก	��������%-�%(l+��+v�&��
ก���	�0	�l��������	��	����������� �.�. 2537 �%����ก�����l��������	��ก���&0p� ��p-�
������u��*����r�����	�*��$�5�กก���4�����������%-กw+�����ก���u&���p-���&��+�p����5���
l�ก���m�%-�0&���*%-�����ก���	�y�����0�������l+�ก	��/ก5���������	(� 5�กก��กt�+��
�������%-�%�	ก.1���ก	(�l���p-��u� q,-�&�$%ก��04��0���*��$��	�ก���&5,�u���/��%-ก����ก0t�*	-�l+�
���5����	�y�������������� ���&��������	��	�����������5กt�+��y/��	�y�����+�	กu&�l+�
���5���������)�y/��	�y�����กv��� ����1��%�&ก	�0&���	������%-���ก��,(���������	�0p�����v�
�%-������	��	���	�ก���&u��u��5t�ก	���p-����p-��u����y/��%-5�����	�*��$����������{5�กก���4�{
��������l� q,-�l�54��%(*t��	ก���ก���4������������)�y/�กt�+����p-��u��,(����������ก���5t�ก	�
���������ก*����5t��	&��)��+�4y�*t�0	�q,-�u��u�����	�ก���%0&��5�ก+��&����ก����%-*����r
������l+�0&���+v��������v��%(u��  �s�+�5,��ก���,(�l��	(����ก���	�0	�l��กw+����%-��&�� ก�1%
�%-����5v�ก��	-�*/��*%��&	�&���&5�����%0�������l�5t��&��%-*/� ���5������*�&��	ก
�	�y�����0��������%-5����5���l+�ก	�������u��u+& q,-�+�ก�s�+������%(�ก���,(�ก	����5����%-
��ก��ก�5ก��������vก���&�	(���-��%0&����)�u�u��������ก�%-������5u���	����������l�
�	����%-กw+���กt�+�� �	��	(��5�����1'���กw+���l�ก��5	�l+��%ก���4�����������,(��	(�
��p-���)��*�p���	&�����ก	�q,-���&��	�3��������5�����p-��ก��ก�1%ก������5v�����/ก5���5�ก
ก���t�������1��%�&ก	�กv��)�+�	ก��ก	��%-�	-�0�����%&��ก���t��������/ก5��� ��&��+�4�%(ก��
กt�+���������	��%�	ก.1���ก	(����	�����ก	��5�����1'���กw+���5,���)��%-������s�+�
ก���	�0	�l��กw+���q,-���)�u�u����กl��������	�����0&����)�5���  

*t�+�	�*�&��%(5�3�����r,��s�+� �4�*��0 +�p����5t�ก	��	�*��y�l+���������������y��
กw+���u��*����r����r,�*��$����������{5�กก���4������������ก	�*	�0�u�� ������-�5�ก
3�0�	
q,-���)�y/�กt�+��������������ก��)�*��*�&�0p� *�&�ก��กt�+����������	����� ����%
3��ก�5l�ก��0&�04�*r��ก��1'���������3��l�������	(�+�� �t�����ก��3��l�����
01�	
����% q,-�ก�4���%(�%������ก��y���y	�l+��������%-�%*r��3��ก��������p��y��กw+���
*����r������5����%����y���y	�l+��t���������	�l������1�5	ก�u����)�ก���	-&0��& ���
l+��������%-y���ก��&�ก���	�ก���&�%*r����)� y/��%-��ก��*���	&ก�	���ก��ก�����1�5	ก�
���กw+���&����&�0�������p�� ������	(���ก��ก*�����ก��ก���ก0������	��t���5�������� 
5 ������� 8(2) �+��������	��	��ก�����%����.w� �.�. 2534 ��������	��	��ก��
���%����.w�(m�	��%-2) �.�. 2551 �t�����ก��5	��t����%����&	��0��������� �%-��%�ก&�� ��ก*�� 
�� 38/1 �����l+�ก��ก��5	�+������5��1���กl���4����t����l+�u���ก�� 1 �7 *�&�*��$�ก��
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�	ก.����������������ก�4���%(l+�l��*��$���ก	�*4�3��ก���&�*�$��1*4��%-�%�	ก.1
0����0�,�ก	��0��ก����ก	�*4�3��r�&�+��� �%-q,-�u��0���0�4�0�������ก�1%����5v��	�
��p-��5�กก���t���� ��&���ก*���%-������rp�0�����/�l��1�	(��	�u����%�����%-5����*/����
��ก	�*	�0����*t��	ก�����ก	�*	�0�u�� ������5,���������*/�ก��&�ก����*/5�'*	����� 
(national verification) ก�����p-���	����%-��*r��3��ก��������p��l+���)�y/�������p��r/กกw+������
��ก��ก*����5t��	&l+���%-��%�ก&�� +�	�*p���������	-&0��& (temporary passport) +�p�l�*t�0	�
��5t��	&�%-������������	�������&���ก�1% ��&����5t�ก	�������ก*����5t��	&����������%-�	�
u��y���ก��&�ก����*/5�'*	�����5,�u��*����r����*/������ก	�*	�0�u�� �	�+���r,�*��$�����
�����{5�กก���4���������� *t��	ก�����*	�0� *��y�l+�*�&�ก��กt�+����������	�
+��&����l��%-�%(+���r,� *t��	กก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0��%-�%3��ก�5l�ก��
���+��5	�ก��*��$����������{������ q,-�+��&�����	�ก���&�%���%��กw�ก12'ก������	���%-0���
�����0���0�	� ���ก���,�กw+���������	��	����������� �.�. 2537 l�ก���t�����ก�� ��&�
���5t�ก	����������ก*�����������q,-�rp���ก*�� �� 38/1 �	(�u��l����ก*���%-��%����*t�+�	�����
*/�������*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0� 5,���)��%-����������� �* 
0711/& 751  ��p-���)���&����	���%-��ก��l������	-&������ก%-�&ก	�ก��5������������l��s554�	� 
q,-�กw�ก12'���*t��	ก���ก���4����������u����%���������ก����ก*���%-y���ก���	����5�ก
����������������	(� ����	��%���%���ก%-�&ก	����%�l�ก�5ก���%-5t�ก	�l�ก������r,�*��$�����&���%(��&�
q,-�กv0p� ก�4�����%��%-�%�	ก.1�����)�0�	(�0��& +�p�ก��5�����������/ก�� +�p�ก�4�����%��%-�%
�	ก.1�������.���� 0��	�l��l����� ก���ก�3�0�ก.�� +�p�ก���ก�l���p����� ��)���� ���
ก�4�����%��+����	(��%ก���0�p-��u+&���%-������*/�q,-�u����p(���������ก	�*	�0� �	��	(����5���
������3�ก�5ก���%-�%�	ก.1������������	�ก���&5,�u��*����r5�������*�������ก���4�����
����� *t��	ก�����ก	�*	�0�u�� q,-���)���p-��u�+�	ก�%ก��ก��+�,-��%-กt�+��&��������5
u���	����������5�กก���4�กv�����p-����5�������5�������*�������ก���4�{l��	����%-ก���&�
��ก��u���ก�������+�����0��5����%-���5���5��������7 l�*�&���ก*����r��%����)��y�3��u��
�	����u��%( 
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 +�	�5�ก�	(������y�ก����%-�ก���,(� ��p-���������������q,-�y�������ก��y���y	�l+�
���	����t����u����)�ก���	-&0��&กv�*�p����)�ก������	�������ก�4���%(&��r/กกw+������& 
��p-��5�กu���	�ก��5	��t����%����&	�����กw+���&����&����%����.w������r/ก���� �	��	(�
��ก*���%-u��5,��%y��	�0	�l�����กw+��� ก������*$l�0&�������&���ก*���+����	(����ก��
กt�+���������	���)���p-��u����*t��	ก���ก���4����������q,-�+��&����3�0�	
(ก��ก��
�ก0��� ก���&��+��u��) ��กl+�5,���)�*�-��%-*����0&��*	�*�����400�q,-�u�������/��+�4�%-
���5��� 

r,����&������/�l���ก*�� ��. 38/1 5�%���*�&�q,-���5u��l�������v55����	(�+�� ��������u�
กv���กvu��r,�ก	���)��4�*��0*t�+�	�ก��5�����������������%&�$%ก����&5*��0&��r/ก�������
�	&y/��	�*��$�8l�+���&�$%u��&��5��)�&�$%ก����&5*���	��	ก.1' +�p�&�$%��&5*������	�$4ก���
���ก��&�ก�����&������*��'q,-��%0&�������p-�rp�u�� ก��กt�+�����������ก��&����p-��u� 
�*. 0711/& 751 l��	ก.1�����%(5,���)�ก������������������������������	(��������	(��%-������
ก�4���%(�%0&�������u������u�ก&��������ก�4���p-� ����������5������(�&��ก�5ก���%-กw+���u��

�y�3���%- 8 
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��4���l+�5�������*���) กv������%-55�������*�������ก���4�{��%����������p-��u������ก*��
����%-u��ก���&u��	(�+�� �����u�กv���5�ก���0����*t�0	��%-u�����	(�0p� �%��������������
���*�&��%-�%��ก*��ก��������p��r/ก�������กw+���0��r�&�������5���u���p-�0t�������*��$�
y/���ก	������+�	ก��ก	�*	�0�l+��ก��/ก5������� ��&��+�4��%����p-���%-��ก��5�������*�������
ก���4���ก	�*	�0� q,-������ก5��&����)����5����%-��ก��ก�5ก��������vก �	���)�ก���*��
l+��+v�&�� �s55	����������ก*����5t��	&����������������&u��l��+�	ก��ก	�*��$�q,-����5
u���	������0��r�&��*��u� +�ก����	��,(���/�ก	��s55	��p-�x�������5������5��+����%-3�0�	
�%-�%
*�&��ก%-�&����&��u��l+�ก���0������*��$�����/ก5���+�p�����������������ก������%��l� 

�	��	(��s�+�����x5,��ก���,(��	���)�����v��%-ก���������������q,-�r/ก�t��*����กu�
l���	�*�ก� ��p-�+��&����3�0�	
ก	�u��*����rl+�*��$�+�p�����	��l+��*���+�p��ก	�0����l�
����+�p����������������%-r/กกw+��� 5,���)��%-������s�+���p-��0&���*��3�0������������
�ก�4�� q,-�����������+�	กกw+����	-&u���p-�&��0��+'ก	�y�ก���,ก.��%-u����&�� 0&����)��/ก5���
���+���r,� �400��%-�t������p-���*�0'��&�0��������5�ก���5������u��5t�ก	�*r��3���p-�l� 
ก��������ก��&��+v�y����������� ����กt����� +�p�
��������.
ก�5�	(���)�*�-��%-u��0&�l+�ก��
����	� m�	(�0&����)��/ก5����������u���	�ก������	��������*��3�0ก	�l��4กก�4�� ������&��
ก��l+�0&���*��3�0��)�ก���0�������	ก��8��%0&����)���4.�'+�ก��5��1����*3��0&����)�
5�����������	�&���	
u��*����r5	�*��*��$�������'l+�ก	��4ก0������������%��ก	�u��กv��� ���
l��m��*��$��	(��p(�
��q,-�0&�5����0t��,�r,���ก�+�p�u�5�ก*��$��p-�x ��p-��5�ก*��$��	(�
�p(�
����)�*��$��%-��4.�'�4ก0��,�u���	�u��&���400�y/��	(�5��/�l�*r��l� ���&��ก�uกก��5	�ก��
����	
5�%���5t�ก	��%-�%�+�4y�����&��ก��กt�+����������p-���)�ก��*������&����	���%-��ก����ก	�
l�ก�4�������������)�*�-��%-u��r/ก������%���������5t�ก	����������ก*��q,-�*����r�ก�u�+�p�
��ก����ก���m����p-�����	�ก������r,�*��$��+����	(�u��  

l��1��%�&ก	��s�+��%-�ก���,(��	(���)��s�+�q,-�ก������*��$���4.������ก��ก��t�
���3�0�	
 5,���)��%-���������l+�0&��*�l5l���	�*�ก�����m�������0/�0��q,-���5*��y�
ก���������.
ก�5u���	����� ก��5�����������vก�%-���4�-t�ก&���ก12'�����t���� ��)���� �	��t�u�*/�
ก���	(���p-��u�+�p��%-�	กl��0t�&�� �����
�����ก��0�������5�ก��0&-t����� (sanction) ก��*	-�qp(�
*��0�� +�p���5*��y��*%����3���	ก.1'��������l�ก�1%�%-�%ก�������*��$��������%-�*%-�����
ก��ก��%-�	�0	�l�������� ก��	-��s�+�ก��0����4.�'�	���)��4�*��0q,-������u��กt��	���*�
��/� 5�กก����������5t��7���ก���&�ก�����������*+�	
�����ก�u��5	��	��	�ก�4��������%-
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�%�s�+�����ก��0����4.�' 4 �	��	� ���*3������s�+���*3��ก����&��p�+�p�0&��������
����	
���l�����������%-5�ก�u��s�+��	�ก���& q,-������u��u��5	���/�l��	��	� 2 +�p� 
ก�4���������%��' 2  (watching list) +���r,� ก�4��������%-����l+�ก��5	������ ���%��&����
����*/�ก�4���������%��' 3 �	���)�ก�4��������	��%�t� (black list) q,-������u����������,-���
ก��*����ก&	�r4�������x��p-���)����u������*/������ ��ก���%-�����0/�0��*t�0	�����������
*+�	
�����ก�l+�ก��5	�������s�+�ก��0����4.�'3�0������ ���u����)�y��%���ก��0���%-��5r/ก
ก%�ก	���&���p-��u��	�ก���& �	������s�+�ก��*����ก��p(�uก�(����
������ก��0&�04�0413����
0&������3	�l�ก������30) +�p�ก4��*�*/�*+3���4����%-���-�y������*3���s�+�����p-�u������%( 
�������%-*4��s�+�ก��������*��$��	(��p(�
������������+�ก���ก�m�+�p�u��u���	�ก���ก�u���&�
����ก���%-�	��5���5��)��s�+��%-����ก�	����t�����+�p�*��y�ก�����������u��l����0� 

�&�������*-����)�����%�ก�� �!�ก��$*ก�������ก�+�� 

��&��+�4�%-&��������ก�����+��5	�ก��������������������	
����%-u���%�*r%��3�� 
+�p�u���%0&�������� q,-�ก��5	�ก������&���	(�u��u��5t�ก	���%���������v�����*��$����������
ก�1%����5v��1�t���������	(� �����)�ก��5	�ก���%-���-��	(����ก��&�ก��������p�� ก��&�ก��
5	�+���� ����5�ก���t������%&��l�*	�0������������������ ��&������)�ก��5	�ก��l�
�	ก.1�m��+��� +�p��	-&0��& ������	��t���55�ก3�0�	
l�ก��l���4������5q,-���)��%-�����ก��
�4��%�����	�������%���������������� ���s�+�ก��ก��t� ���������5��+����%-l��/��������x 
����m�����������������%-������p��y��กw+����	ก5�ก��)��+�p-�����5��+����%-3�0�	
�%-�ก%-�&����
�������)�ก��&�ก��������-�5�ก �5��+����%-�	ก.�กw+����	�5	�&����)���0'ก���%-�/���	ก.�0&��
*����%������ +�p�����ก	�����������ก��ก��t�y��l������%- ��&��t���5+����%-�����%(5,��%0&��
lก�����ก	��������������������� 5�กก����ก�������y/�l+�����/�*t�0	��%- 4 r,��s�+��%-������
���������	ก5��*���/���)���5t�0p� �s�+�ก����%�ก��&5��ก*����5t��	& q,-���)��%-�������&
&��ก��5	�ก������ก��������p�������������������(������ 3 *	�����) �%�	ก.1�%-����. 5,��t�l+�
���������������%��/�+���ก�4�� ���� ������rp�+�	�*p�������� (passport) ������rp�+�	�*p�
��������	-&0��& (temporary passport) ������rp���%���0���ก*��ก��5����%����&	���400�y/�u��
�%*	�����u�� (��. 38/1)  +�ก��p-��5��+����%-��%�ก��&5��ก*�����&u��*����r�*������5��+����%-u��
5r/ก0&�04��	&u&��%-*r��%�t��&5��p-���ก����ur��	&��&�����5t��&�+�,-� ����%-*�&���ก���5���5
��)�y/���ur��	&��� +�p�0�lก�����u�ก/�������ur��	&��p-���กก	�ก��u��r/ก*���	&ก�	������ q,-�0��ur�
�	&l�5t��&��	(�u��*����r��กu��&��r/ก5	��กv���)����u������*/��	
���+�	กก���%-0&�5��)�
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+�p�u�� ��p-��5�กu���%l��*�v5�%-�*��r,�ก���t��0��ur��	&+�p���ก*���p-�l�l+��ก���������������
�+����	(� ��l���������&���5��+����%-�	(����ก���&+��%-q,-�u����/�l�����t���5+����%- m�	(�ก��+�
��.+���������%(5�	�0���/�+�ก������ก��5	�ก������ก��������p�������������������u���%0&��
��v�����	��5� q,-�+�ก�%0&������ก������������������������+��+�%������p�������5���5	�กvu��
0&���������&���l+��%ก��y���y	���)�ก�1%����.+�p��	-&0��&�ก���������������������p��y��
กw+���l+���/�������%*r��3�����กw+������ �0�,-�xก���x� �	������s554�	� 

����v������0p�ก��&�ก��u����q,-��������������������� ��p-��5�ก�����u����)�
������%-�%��&���������ก	���������� ก	��/������& q,-���)�������%-�	��%ก���	z��
����������.
ก�5l��	����%-u��*/���p-���%��ก	������u�� 5,��,��/�l+�����ก���������
�+����	(��0�p-������r�-�
���������t����l������u����)�5t��&���ก ��ก��ก	�����ก��
5	�ก���%-��4�����&�l+��%ก��5����%����������ก���l+�*����r����*/�ก��5���������
กw+���u��q,-�*��y��%l�ก���ก��s�+�����0�������� ���l��1��%�&ก	�y��*%��������ก�
����ก	� ก���&0p� ��p-��ก��0&������ก���%-5�������t����l������u��*/��,(�3��l�������� 
���4�����&�� �����ก������3�+�,-�5,��ก���,(� q,-�+���r,� ก��&�ก�����+���5	�+����y��
กw+��� �	���5��)�������������v��������ก��0����4.�' (human trafficking) ก��0��������
��vก (child workers) *�-��+����%(��&���)������ก����%-04ก0�����0&������3	�l�*	�0������
3���	ก.1'�������� �%ก�	(�ก��&�ก�����+���5	�+����y��กw+�����5�%�5��+����%-3�0�	
q,-�
��)�+��&�����	�y�����l�ก��0&�04� กt�ก	��/�����	�����&������กw+���+�p��t���5+����%-���
�����ก��t�y����&���&� ���� ก��ก��+	&0�& ก����%�ก0��04��0��� ก����ก�	���rp-����p-��กv�
0��$�����%�� ��)���� �	��	(��������%-�%ก��5	�ก���%-����.��ก����u�5�ก+�	ก����	������ก��5,�
�t�u�*/�����&����%-*4���*%-�����ก���ก�������ก����	��ก��)��s�+�*	�0�u�l��%-*4� q,-�+�กy/��t�
��	�������u��u����+�	กr,�+�p�u��u��l+�0&��*t�0	�ก	��s�+�����������������ก�	ก���u��
�%ก���ก�u���	���4�������l+��%0&����v�������	��5� ��������������กv5�ก��)��+�p-��%-
���%���*�p���������������l+�y/��45����	ก�&�y�������'��0&����ก�t���ก�����u���%�%-*�(�*4� 

�-��������ก����$% 

 ����*����*����r������ก��)�*���	ก.1�	����u��%( 

 1) 3�0�	
����m��*�&����ก���%-�%�t���5กt�+������ก��5	�ก����������������
��	������ 0&�5�����%�������%-��v�����	��5�l���������ก���+����	(��	����� ����ก������
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l+�5����%��y���y	�{�4กx�7��)�����ก���%-u���%0&���*r%����p-��5�ก����ก���%(��)�ก��กt�+��
������	��t���5���กw+���l��	ก.1����. q,-�y��%-�����0p� ��p-�������y���ก��&�ก��
�	�ก���&กv5�%�	ก.1����.���u���&� ����%-0&������.�%-ก���&r,��%(�t�l+����ก��04��0����%-�%��/�
l��	ก.1�ก��u��*����r���*���u�� �	&��������� �������+����	(�u��*����r����*/����
��ก	�*	�0�u�� 5,�������ก���ก���	ก.���������)��	ก.1�m���,(�������	��	-�กv0p� ���
��ก	�*4�3���������������&q,-�0����0�,�ก	������ก	�*4�3��r�&�+��� +�p�ก��&�ก��
��*/5�'*	������	���)��*�p��*�&�0&��������ก��5����%��y���y	�{ ��p-���)�ก���ก�u�
*r��3��ก��������p��l+��ก��������+����	(� q,-��������ก	�ก��5	�ก���%-�4����ก �����������-�
����4��	���)�3���ก��	(��������5������/ก5��� ��)���� 

 �	��	(�����ก������l+�5����%��y���y	�{��)�*��+�4�%-�t�l+����ก��04��0����	ก.1
�ก��q,-�*����r�t�����ก��u��������%��*��$�3����/����&�ก��0&�������&���p-��5�ก������ก
����ก���p-��%-�����%�	ก.1�m���,(���l+����p-�����	� m�	(������ก�%-�%���&3�0�	
5,�0&�
��5��1�5	�ก������������������	������l��/�����p-��%-�%��&����	���%-�	��5����	-�0����
ก��5	�ก������& q,-���)��/�����%-��p-��������%-y���ก��&�ก���+����	(����&*����r����*/�
���ก��04��0���l��	ก.1�ก��u���	��% ���� ����ก��5���0��������&�������t���������r/ก
กw+����������ก�� (MOU) ������	�ก��ก��5	�+�����t�+����%-��)��/��'ก���ก����*�����
����$4�ก���y����������ก���/� ������l+����5���*����r�p-�0t�������5����������������&������
�t����u�������5	��กv���ก*��+�	ก
���p-�x���*t��	ก���5	�+����ก�4����+�p�5	�+����5	�+&	� 
��p-�����r,�5t��&�0&������ก���������*�����ก���&�������l�ก����ก+�	�*p�r,�
ก���&����������������������������t�����ก��5	�+�������*����l+�*r���/�+�p�
*r��ก�*4�u��l�������	(� ���	�ก����&5�����*t�+�	�ก���t���� (Non-Immigrant Visa 
L-A) ��p-�l+�ก��ก��5	�+������กl���4����t�������u� 

 2) 0&�5	�l+��%+��&�����%-��)�ก���l�ก���%0&����ก*������������������� ก���&0p� 
��ก*���%-��������������q,-�y�������ก��y���y	�{u���	�0p� ��ก*��5����%����&	��0��������&
���ก��ก���ก0���ก���&��+��u���%-��%�ก&�� �� 38/1 q,-�3��l����&0��������*t��	ก���
��ก	�*	�0��+v�&��u��*����r����	���ก*���	�ก���&u�� �&��l��	ก.1��%�&ก	�กv�%ก�4��y/�
��%�ก��������p-��	(����� �	ก���	ก.'*��$�8 ก�4����0'ก��	z����ก�� �����%0&���+v��%-u��*��0����ก	�
ก	�������ก	�*	�0� �������r,��%-����� �� 38/1 &����ก���+��&����3�0�	
(ก��ก���ก0��� 
ก���&��+��u��) �%-���	��t���5���������	��	�����%����.w� �.�. 2534 5,�0&��%-
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+��&�����p-���������	� �	&��������� �s554�	�ก��ก���ก0��� ก���&��+��u�� ���	��t���5
������	��	��l�กw+���&����&����%����.w�l�ก��5	��t��	�������� +�p����%������ q,-�
��)�กw+���m�	���%�&ก	�ก	��%-��ก��ก*�� �� 38/1 �&���+�4l�+��&�����p-�x5,�����	��	��
�����������%������l�ก�����������ก�� q,-�+�ก��5��1����&��ก*���%-��ก���กw+���
�	�ก���&0&��%-5����u���	�ก������	�������*���+�p��ก	� 

 �	��	(�5,��������	�+��&����ก������กw+�����������&��t�l+��ก��0&���	��5�l���p-��
����	ก��8��*��$�8l��	&��ก*���	(� u��0&�������ก�*l+����������%0&�� �t�0&������l5���,��	-�
l���&0�����������q,-���5��)�ก���%0&����p-��	ก.�y�������' +�p��%�0�����0&��0������	&
������ y��%-�����กv5�ก�������������%-u���%���*�4���u��ก��������'���ก��5	�ก��*��$�����
�����{����������������� �����5*��l+�01ก���ก��ก�.w%ก��%0&�� ���	��t���5�+��
������	��	��01ก���ก��ก�.w%ก� �.�. 2522 ����� 62 (4)21 +�p�*��l+������4��ก��q,-��%
�t���5�ก%-�&����l������%(&���5m	��%(���l�����v��	�ก���& 

 3) l���p-�ก�1%�%-���*t��	ก�����ก	�*	�0�u��*����r5������������u��u��&��5ก�1%l�
���&�	(� 3�0�	
0&�����5	��	(���+�p����+���l+�+��&����l�q,-���)���*�5�กก���&�
������ l+��%�t���5+����%-l+�0&����&��+�p��������������&����*��$����������ก�1%��*�
�	�����+�p��5v���&��1�t������)�ก���m�� �*�p����)��	&�������������	�ก���&l�ก��
�5�5�ก	����5����ก%-�&ก	���������� ����5�*����r�t�+����%-���������������� �t�����0�%l����
��������p-�y�������'���������	��	����������� ���l+���0'ก��	z����ก���%-�ก%-�&����
�����%(l+�ก��*�	�*�4����t������&�ก	��������)���ก3�� �1��%�&ก	�l+��t�+����%-*��0����
������ก���t�������*t��	ก���ก���4���������� *t��	ก�����ก	�*	�0�l�����ก����ก0t�*	-�
+�p�ก��������y�������5���l+�5�������������ก������� ��p-���)�ก��*����+�	ก��ก	��%-�	-�0�
u��&����������������y/��%-��%�ก����*��$���������� 5u���	�0&����&��+�p��	(��������*3��5��l5
���������กw+���l�ก�������0�%������5����������5�กก������/� +�p�04ก0�� ����5�
����ก	�ก���*������ก��l������%-u����)�$����	��ก��5�ก0/�ก�1%����������� �	�������5���+���
l+�01ก���ก����&��+�p����������กw+��� q,-����	��t���5�������� 7622 (1) ������� 
                                                           

 21 ����� 62: (4) l+�0&���+v�+�p�����	������p-��	��ก%-�&ก	�กw+���l+��ก�+��&�������
�	
 +�p�����%-�	
������������+�p�*r��	��+&�������������� 
 22 ����� 76 01ก���ก����&��+�p����������กw+����%�t���5+����%-�	����u��%( 
  (1) l+�ก����&��+�p����������กw+����������� 79 
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7923 �+��������	��	������0&�� �.�. 2528 ��p-�l+�ก����&��+�p��ก�������y/���*��s�+�l�
ก�1%�%( 

�����+��-�% 

 ���&����p-��������*��$���������������������������5�/�+�p����)���p-���%-+���uก�5�ก
��*��'������������&����������4��$���*t�+�	��400��	-&u�กv��� ����%-�����&������)�
��*��'�%-�,ก.����$����r,�*��+�4�+��ก��ก��t�y�� ����ก�����%-����� ��0'ก�������ก��� 
+�	ก�	12&���� {�{ ������	���.w%�����t�ก��&��0��+'��p-���%�&���ก�u�5�ก*��+�4ก��ก��t�y��
���y/�ก��t�y�� *�&���������4��$���5,�+���r,����ก��&�ก���4��$�����������	(����������
5�������� u���ก� ����4��$����t��&5 �	�ก�� ��� ������	12' ���l�
���%-y/�&�5	�q,-��,ก.�l�
+�	ก*/�������&����������4��$���ก�	����l��4�����%-��ก����ก	���กu�����%-����4��$���
������������&0���	-�����u���,ก.�y�����0'ก��+�	ก 4 ��0'ก���	�ก���& q,-��4������v�u��%-ก��
5	�ก���s�+�5�ก�	&�����ก�+�p�y/�ก��t�y����������&�ก���t��&�0&���4��$���l+��ก�y/��*%�+��
�	(��%-��)��	&�400�+�p�*	�0� ���3��l��ก���,ก.��������*	�0�&����5,�u��0&��4������v�u��%-����
�	(���%���������%�&���0&�l+�0&��*t�0	��������������	�+���r,���p-��5��*t��,ก����0&���4��$���
���*	�0���&���&� ����m��+��&����3�0�	
q,-���)�+��&����l�ก���	��0�p-�����t�+����%-
�t��&�0&���4��$���l+��ก��400�l�*	�0��%-u��5t�ก	��m������0&���4��$�������������+���r,�
+��&����3�0�	
�	(�+���%-�%+����%-l�ก��5	�*��0&���4��$���l+��ก�*	�0� q,-�5�����%5��*t��,ก
����0&���4��$������*	�0���p-���)��p(�
��l�ก������	���������ก���t��&�0&���4��$���l+�
��)�u�������%��*��$�3����+�	กก���+��0&�����$����������5�กก�������p��������	�
�t���5+����%-��p-�ก��t�l�*�-��%-u��r/ก���� *t�+�	�ก���,ก.�0�	(��%(y/�&�5	�����%-��ก�+�������s�+�
��y�ก����	��ก��5�ก�s�+��+����	(�q,-�u���3��������	(�+�����&&����)����ก�ก��1'���
*	�0��/����+�,-� �%-�*��r,������0&��*t�0	����3�0�	
l�
��y/�l���t���5���+����ก��
�%0&����p-�ก������	���%-��5�%&����� (hidden agenda) ���+�	ก0&�����$����%-0&�����	�� 
                                                                                                                                                                      

  (2) �กv��	ก.���5�������ก���4���&��+�p����������กw+����������� 77 
  (3) �t���5+����%-�p-�����%-กt�+��l�����	�0	� 
 23 ����� 79 ก����&��+�p����������กw+��� u���ก� 
  (1) ก��l+�0t���,ก.� +�p����t��ก%-�&ก	�กw+��� 
  (2) ก����������ก���*	��� 
  (3) ก��5	�+�����0&��&�������ก����� 
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*��+�4*�&�+�,-��%-��/���p(��+�	������������������%(�	(� +�%ก+�%u�������p-��ก���%�0��l�ก����p�ก
����	�����������������������m���������������� 3 *	�����(���� ก	��/������&) �%-������
�t������)�y/�l��������l��������&�ก��l���t���5���ก�����+����)��0�p-���p��%-���$��� 
�&�r,�y������ก���%0&������%-u��u���,�+�	กก��+�p��5�����1'�+��กw+����%-���5��� �	����� 
������	��	����������� �.�. 2537 u��กt�+��l+�0&��04��0����ก��/ก5����	(�*�(������u��l+�0t�
�����l���p-��*	����� r�-�กt�����&��5������)������u� �	��	(�0t�&���/ก5������������	��	���%(5,�
+���r,� ��400��%-�t����l+��ก����5�������	�0��5���u��&��5��%�ก�p-������u�� ���l�������ก	�����
+����%-l�ก��5	�ก��*��$�q,-���)�+����%-����������+���	�+���r,� +��&����3�0�	
�%-�ก%-�&����ก�	�
������กก������	���%-��ก����ก	�l�ก�4���/ก5��� ������	�ก���%0&��l��4��%-u��*��0����ก	�
+�	กก�����5�����1'�+��กw+��� q,-��	ก5����0&�����$���l���p-�����5t�ก	������������x 
���� ����0&���	-�0����� �����4�*��0l�ก������	���������������%-�%0&����ก����ก	�l�����
ก�4������ ��)���� �	(�x�%-กw+���u���	��	��l+�0&��04��0������������%��ก	�l��4กก�4��u&���)������
�%���& 5�ก*�&�+�,-��%-y/�&�5	�u���%��ก�*����q	กr�������u����)����ก��ก	���%�y/�����ก.���&4�*l�
���������ก�������+�,-� �������v���p-����ก*������������������� 3 *	������%-��/�l�ก�4��
������y���y	����rp���ก*�� ��.38/1 ��)�+�	ก
����5t��	&q,-�u���	��+�4y�5�ก���*t��	ก���
��ก	�*	�0��������ก��t����ก�� *	�ก	�ก�4�����กw+��� ก������ก�� *t��	ก�����ก	�*	�0� 
ก���&������� ����+�,-�����&����)�+�	ก
���%-u��*����r��*/5�'0&����)��	&�����������
ก�4���%(u���������%�����	(� ���0&���+v����������%�y/�����ก.���&4�*l����������ก���ก�	�
l+�0&���+v��%-��)�����4��%-�%&���	��%(  

 �กw+���(������	��	����������� �.�. 2537) u��u���	��	��l+��%ก����*/5�'0&����)�
�	&����p-�l+�0&��04��0��� ���กw+����	��	��l+�0&��04��0����ก��/ก5��� �	��	(�ก����*/5�'0&��
��)��	&��5,���/���ก�+�p��5�����1'�+��กw+��� m�	(�*�-��%-0&���5��1�l�ก��l+�0&��
04��0���กv0p��������%-����5v�y/��	(�u����)��/ก5���l�0t�������+��กw+���m�	��%(+�p�u�������	(��  

 5�ก0&���+v��	�ก���&u��*����l+�y/�&�5	��	(����*	��ก�&�� ��&0������5��+����%-�%-�t�����	(�
l�3�0กt�+����������3�0ก���t�������u�����	��q,-��%0&������ก��+�	ก
���	�*����r
��*/5�'�	&��u�������+�4l� ��p-��5�ก���*t��	ก�����ก	�*	�0��	ก����&��+�กu��+�	ก
��
�	�ก���&กvu��*����r�������	&y/��	�*��$����	�*��$�u������m��ก�1%��������������������
y/��*%��%&�� �	(��%-*t��	ก�����ก	�*	�0�u��5t���)������%+����%-l�ก��������y/��	�*��$���p-����	�*��$�
��������l� �����)�+����%-���y/��%*��$�(y/��%*��$��������� 20 l�������	��	����������� �.�. 
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2537) ����%-5�����������p-�0t���������	�������'����� �	��	(�+����%-ก����*/5�'�	&��5,�u��l��
+����%-���*t��	ก�����ก	�*	�0��%-5����l+�0&��*t�0	� ����+�กy/��	�*��$�u��*����r��*/5�'
0&��*	��	�$'�%-�ก%-�&����u��กvrp�&����p-����)��	��กu� m�	(�*t��	ก���ก���4����������5,�u��0&�
�t���p-��+�	ก
��ก����*/5�'�	&����l��กt�+����)���p-��u�l�ก������*/�ก���4����������*t�+�	�
��������������ก�4��y���y	�(������ �* 0711/&751) �%-�%y��	�0	�l����)��	ก.1����	-&u� 
������5�%y/��%*��$��������� 20 ������q,-�5	���/�l�ก�4��������y���y	�*����r�t�ก����*/5�'
�	&��+�p��*��0&��*	��	�$'ก	��	&������l�ก�1%�*%��%&��u�����u��5t���)��������	���ก*��
��5t��	&�*��u��	����� ก�1%����������������������/����	���)�0���0�	& ��� ��� �/กl�u�� �%��/�
&	�+�,-����u���*%�l��1�t���� �/ก������กv�%��ก�*l�ก����*/5�'0&��*	��	�$'ก	��������%-
�*%��%&��(���������) u�����&���������%-�*%��%&���	(�5u��u��rp���ก*��������p�����r/ก�������
กw+���&����&�ก��������p��กv��� q,-�ก����*/5�'�+����	(�ก��t�u��������� ก��*�������400��%-
*����r�	����0&��*	��	�$'u�� +�p����	�+�	กก�����&������*��'������&5*�� ����	(��%(y/��%-���	�
*��$�l�ก�1%�%(5�����%y/�l��ก����&��+�p���&���&�5,�5��*�y�*t���v5 �	��	(�5,�u��0&���ก
������+�p�&����p-��u���p-��	�*��$�+�p����ก	(�l��	ก.1�	�0	�l������	-&u� ���0&�5����
��ก�*l+��%ก�����*/���%�ก������5��1���)����ก�1%x �������%-*4��%-y/�&�5	���*�������*����p-�
u���%ก��������*��r����p-�������/�5�ก�5��+����%-+��&����3�0�	
�%-�ก%-�&����������� �	ก5u���	�
0t�r���%-r/ก����r��ก�	����*��&��  

 ��t�u����r,�l+�0&��*t�0	�ก	�*��$�����������������ก�	ก ���l��1�%-������u��l�
��������&ก���u��l+�0&��*t�0	�����%�ก����*��$�l+�ก	��&ก�����ก�����%(���&+�p�u��?�  

 �	���)�0t�r���%-����%(l��	��0��q,-��*��l+�y/�&�5	��%0&������l5&�� y/��%-�+v����ก	�0t�r��
�	�ก���&�	(�u��u��0t��,�r,�+�	ก�+��0&����)���4.�'�%-������%��ก	�l�*��$��	(��p(�
�� ����	�0����	�
��p-��*	����� ��p(�������)��p(�
��l�ก����������l+�0&��*t�0	� 5,���)�*�-��%-��������l5�%-y/�&�5	�u��
��*���������� ��p-��5�กu����5��	����%-���	��0�������%(u������������	�&����&0&��0��
�����%(5�	�0���/�3��l�5��l5����400�l�*	�0�u����กกv����  

�-���������+�ก��	Aก2���9��+�,� 

 *t�+�	�l�+	&����%(y/�&�5	��%0&��0��+&	�&�� +�ก�%ก���,ก.�0�	(����u�0&��4������v�u��%-
��&���ก�����+��5	�ก�����������������%-��)�+	&l5*t�0	�����s�+��p-�x�%-����� �	����� 
�s�+���p-��ก������r,�*��$����������ก�1%����5v��1�t����+�p��5v��&���&�*��+�45�กก��
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�t����q,-�u���t�ก��&�5	�l�0�	(��%( ��)���� ���	��%�s�+��p-�x�%ก�%-0&��%ก���,ก.����-������	�u���ก� 
�s�+�ก�������*��$��������%-��p-�����ก	�*��$���4.��� *3��ก��5������ ก��&�ก��
���+���y��กw+��� ก��0����4.�' �������	�0	� ��������vก ����
�������� {�{ ��กu�ก&��
�	(����5t�ก	������������������l���������	��%����v��%-���*�l5�%ก��ก��� u��&��5��)���p-��0�
u���	
u��*	����� y/��%(3	�5�ก0&��u��*�� y/�y�	�r�-� �	���)�����v�����0������� ����5�*3�&
������.
��*��' ���ก����p��ก���ก0��� ���ก��*�$��1*4� ก��	(��s�+�3	����	�� q,-���&����
��)�*��+�4*t�0	��%-�%y�l+��ก��ก������r�-�
�� (migration)  �%-��&�����	ก&�5	�5*����r�t�����v�
�+����%(������p-�����ก	���&0&��0�� +�p���.w%����xu�����*�l5��ก������%��l�  

�-�$��ก*5�ก��	Aก2� 

 ก���,ก.���p-�� ��������ก������	����������������������������	��	����������� 
�.�. 2537 0�	(��%(�%���5t�ก	������ก��q,-������ก��)����5t�ก	��������ก������r,�����/��%-0�������
��ก��p-��5�ก����/��%-5*����r�t�������5��'ก��&�5	�5������)�����/��%-u��5�กy/����+����0'ก�
��	������� q,-�����l���&��l�ก����������*��������4�*��0�����p-�x�%-�������	�0&��
������)��������ก �&�u�r,�����/�����%-u��u��&��5��)�����/��%-u���	�5�ก3�0*�&�l� y/�&�5	�
5����0t��,�r,�0&��*��+�4*�y� �����	�ก��0��u���������&�&�5��1��1ก����t���l��
&��0��+'����/� ��p-��5�ก����3�0*�&��	(���/�l�*r��������%-�����	(&ก	� ก���&0p� ����/��%-
3�0�	
5��)�����/��%-0�������������+�	กก�� กw+��� �%-�	ก5u��*��0����ก	������v55����%-���ก� 
����5����q	กr��l�����v��%-����u+&����/��%-u���	�5��)�u�l��	ก.1ก������ก	������
����� (defensive) *�&�3�0����*	�0��%-�t�+����%-*���*���+�p����	ก.'*��$�8 ����/��%-u��5��)�
����/��%-�%�	ก.1�4ก�����5��% (aggressive) ���%����1'��&� (emotional) l�����v�����x �t�l+�
y/�&�5	������,�rp�0&����)�ก���l�ก��&��0��+'����/� *t�+�	�ก��*	�3�.1'���������������%-y/�&�5	�
0��&��0&�5��)��4�*��0l+�����ก���,ก.�0�	(��%( �&����p-�u��������	��ก��5���ก�	���&�� �%
�0�p�������+��&�����%-�%0��l+�ก��*�	�*�4��������ก��� q,-��	&������������������กv����%l�
ก��l+�����/����y��������%-�%��*�ก��1'0��l+�ก����&��+�p���)�������%��������� 

 *t�+�	����5t�ก	��������&��กv�%*�&�*t�0	����ก���t�����ก��&�5	� ����%-y/�&�5	�5����
���	��&��l�ก���กv��&��&�����/�0���������ก����m��ก��+����������������%-��������+�p�
�+v�&��5��)�������'l�ก���t��*������/� �&�r,��	(����l�ก����%����%����&��0��+'����/��%-
y/�&�5	��	ก������v��p-�x���กq������-�������/��*��5,��t�l+������%ก���กv��&��&�����/����-�����
l����*�&���กก&��+�,-�0�	(� q,-���)�*�-��%-u��0&�l+��ก���,(�*t�+�	�ก��*	�3�.1'����5��,ก (in-
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depth  interview) ��p-��5�ก5*����0&���t���กl5l+��ก�y/�l+�ก��*	�3�.1'u�� ��&��+�4�	�ก���& 
���5t�ก	��������&��5,�*��y����ก���t�����ก��&�5	�����l����ก�1%   
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��ก	�*	�0�u���	(���)�����u� 

2. ก��04��0����%-��������������u���	���������v55����	(� ��������������5r/ก����	�������u� 
*��0����ก	�+�	กก�����กw+���&����&����������+�p�u�� 

3. y�ก������������ �*. 0711/&751 0���0�4�r,�����l������	(�l����+�	กก�������
����	�� �&�r,�0&����)�u�u��l�ก����%�ก����*t�+�	���&���ก���ก�u��s�+��%-�ก���,(� 

4. �4�*��0 �s�+�l���������	���%-�%���*��$����������ก�1%����5v�+�p��5v���&��1�t�������
�������������� ��������v55����%-���ก��	(���)������u� 

5. ��p-�*��+�4+�	ก��)���p-���ก%-�&ก	���ก*����5t��	&���������������������%- *�*.ก���&�����	(� 
���+��&������������%��&0&��0�������p-���%(�����u� 

6. ����v�0&�������&�กw+���l��%-����0&�������p-�rp������ก*�� ��.38/1 �����%0&��0��
�+v������u�l�����+�	กก�� 

7. ���0���+v��%-�%���*��$���������������������������l�ก�1%�%(����4���� 0&��0���+v����
������)�����u� 

8. ����*�����p-�x 

 

 

 

 



128 
 

)&*���#���)���&/��� )&*��� 3 

���!���������-��)���87-,*-��8�ก����$�ก�(%��% �� 0711/� 751 

1. �-��7��+���&��� 

           
           
            

2. �-��7�ก�������� 

           
           
            

3. ��%�����%*����!�&�-�%�������� 

           
           
            

4. ก���%��%����ก���B�������,*-��!��$�ก������!�&�-�% 

           
           
            

5. �-���������6��O 

           
           
                

 

 



129 
 

������87-���%����%�����1' 

 �����ก�  ��$���%���� �ก����p-�&	��%- 17 *��+�0� �.�. 2530 5	�+&	�ก�4����{ �����	�
ก���,ก.���	��������	12���%-01�	
��*��' �+�&�����	����0t��+� ��p-��7 �.�. 2548 ��
*t���v5ก���,ก.�������������*��'�	12�� (�	
��*��') ��p-��7 �.�. 2550 q,-�u�������,ก.����l�
+�	ก*/��*	�0�&�����+��	12�� (�����&����������4��$���) 3�0&���*	�0�&������
���4.�&���� 01�	
��*��' 546���ก�1'�+�&�����	� ��p-��7 2553  

l������7ก���,ก.� 2554 u������	��+����%-y/���&�*�� ��5t�3�0&���*	�0�&������
���4.�&���� 01�	
��*��' 546���ก�1'�+�&�����	� ����)���*���4��4�+�4�ก���,ก.���5t��7
ก���,ก.� 2554 5�ก*��0���*���ก��546���ก�1'�+�&�����	� ����5���*�ก��1'����ก��&�5	�l� 

��0��ก�������%(�%*4�กt��	� 2� Health Promoting University Project ��p-��7 �.�. 2554 �� 
��0��ก��&�5	�����*	�0�&����{��p-�5	��t��y�y	�����*	�0��ก%-�&ก	��0�p-���p-����ก����'3��l���

���546���ก�1'�+�&�����	�� Health Promoting University Project l��7��%�&ก	� �s554�	�u��
�t������/��%-�/��'&�5	�ก������r�-��+������%� *r��	�����%��,ก.� 546���ก�1'�+�&�����	� 
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