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บทคัดย่อภาษ าไทย  

กนก จันทรา : ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานที่มีต่อ
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 
5. (EFFECTS OF ORGANIZING PROBLEM-BASED LEARNING ACTIVITIES IN 
SOCIAL STUDIES SUBJECT ON PROBLEM SOLVING ABILITIES AND SOCIAL 
RESPONSIBILITIES OF ELEVENTH GRADE STUDENTS) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
หลัก: ผศ. ดร.วลัย  อิศรางกูร ณ อยุธยา, 318 หน้า. 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือศึกษาความสามารถในการแก้ปัญหา และความรับผิดชอบต่อสังคม
ของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 ที่เรียนจากกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหา
เป็นฐาน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปี
การศึกษา 2556 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ฝ่ายมัธยม จ านวน 2 ห้องเรียน รวม
ทั้งหมด 49 คน แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทดลองจ านวน 25 คน และกลุ่มควบคุมจ านวน 24 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในการทดลอง คือ แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
และแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ ใช้เวลาในการทดลอง 17 สัปดาห์ 
สัปดาห์ละ 1 คาบ คาบละ 50 นาที เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหาซึ่งมีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.818 และแบบวัดพฤติกรรมความ
รับผิดชอบต่อสังคม เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) 

ผลการวิจัย พบว่า 

1. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมี
ความสามารถในการแก้ปัญหา สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบ
ปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมี
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมสูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ภาควิชา หลักสูตรและการสอน 

สาขาวิชา การสอนสังคมศึกษา 

ปีการศึกษา 2556 
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The purposes of this research were to study the problem solving abilities and social 
responsibilities of eleventh grade students who studied social studies subject through 
problem-based learning activities. The samples were forty-nine students of eleventh grade 
from Chulalongkorn University Demonstration School which were divided into two groups: an 
experimental group totally twenty-five students and control group totally twenty-four 
students. Two sets of lesson plans based on problem-based learning activities and 
conventional learning activities were experimental instruments. Problem solving abilities test 
with the reliability of 0.818 and social responsibilities test were the data collecting 
instruments. Duration of experiment was seventeen weeks which consisted of one period per 
week and fifty minutes per period. The data were analyzed by t-test. 

The results of this research were as follows: 

1.  The students who learned social studies subject through problem-based learning 
activities had post-experimental problem solving abilities scores higher than pre-experimental 
scores at 0.05 level of significance. 

2.  The students who learned social studies subject through problem-based learning 
activities had higher problem solving abilities scores than those who learned social studies 
subject through conventional learning activities at 0.05 level of significance. 

3.  The students who learned social studies subject through problem-based learning 
activities had post-experimental social responsibilities scores higher than pre-experimental 
scores at 0.05 level of significance. 

4.  The students who learned social studies subject through problem-based learning 
activities had higher social responsibilities scores than those who learned social studies 
subject through conventional learning activities at 0.05 level of significance. 
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บทที่ 1 

 

บทน า 

 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา  

  ปัจจุบันการขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง และมี
แนวโน้มจะขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นดังที่ Herbert Girardet (2539 อ้างถึงพิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) 
ได้ค้นพบว่า จ านวนประชากรเมืองก าลังเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าการขยายตัวของประชากรโดยรวมถึง 
3 เท่า ทั้งนี้เป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายประชากรจากภาคชนบทสู่เมือง  รวมทั้งอัตราการเกิดของ
ประชากรในเขตเมืองที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายส่วนของโลก ซึ่งสอดคล้องกับกฤช เพ่ิมทันจิตต์ 
(2536, 33), ดวงจันทร์ อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง (2545, 145) และดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551, 
39) ที่ได้ให้สาเหตุของกระบวนการกลายเป็นเมืองไปในทิศทางเดียวกันว่า เป็นการเปลี่ยนแปลงทาง
สังคมท่ีเกิดจากการเพ่ิมประชากรในเขตเมือง ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจาก 2 สาเหตุ ดังนี้  

  สาเหตุประการแรก คือ การเพ่ิมประชากร ที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหา
งานท าในเมือง เพราะเมืองเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการเลื่อนชนชั้นใน
สังคม  นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรโลกตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มีภูมิล าเนา
ดั้งเดิมในเขตเมืองและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน ซึ่งสอดคล้องกับ Joel E. Cohen (2005) ที่
กล่าวไว้ว่าในปี 1950 โลกมีประชากร 2.5 พันล้านคน ในปี 2005 ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นเป็น 6.6 
พันล้านคน และคาดการณ์ว่าในปี 2050 ประชากรโลกจะเพ่ิมขึ้นเป็น 9.1 พันล้านคน และหลังจากปี 
2005 เป็นต้นไป โลกจะมีประชากรเพ่ิมขึ้นปีละ 74 – 76 ล้านคน  สาเหตุประการที่สองคือ การ
พัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการลงทุนด้านปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น  
ไฟฟ้า  ประปา  เครือข่ายคมนาคมขนส่ง  ระบบการสื่อสาร  เมืองจึงกลายเป็นศูนย์กลางด้าน
การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม และดึงดูดให้ผู้คนอพยพเข้ามาโดยเฉพาะ
ประเทศที่ก าลังพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับงานเขียนของบุญนาค ตีวกุล (2545) ที่กล่าวว่าเมืองต่างๆใน
ปัจจุบันเป็นที่รองรับประชากรถึงร้อยละ 60  ประชากรเมืองจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นถึง 4.4 พันล้าน ใน 
ค.ศ. 2025 ประชากรเมืองจึงเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 20 มาเป็นร้อยละ 60 ในช่วงเวลาเพียง 25 ปี ซึ่งมัก
พบมากในประเทศที่ก าลังพัฒนา ทั้งนี้เป็นผลมาจากความยากจนในชนบทที่ท าให้เกิดการย้ายถิ่น
ประเภทถาวรและการย้ายถิ่นตามฤดูกาล ซึ่งท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของเมืองเอกนคร โดยเฉพาะเมือง
หลวง  
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ประเทศไทยก็มีแนวโน้มการขยายตัวของประชากรเมืองไม่แตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ ทั่ว
โลก หลังจากที่รัฐใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นตัวก าหนดแนวนโยบายการพัฒนา
ประเทศเป็นต้นมา  ได้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านสภาพสังคม  เศรษฐกิจและระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง  
นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรกรรมจากผลิตแบบยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือขายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ  การย้ายฐานเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ตลอดจนการขยายตัว
ของธุรกิจการท่องเที่ยว  ภาคบริการ  ภาคการเงิน และการธนาคารซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีอยู่ใน
เมือง ได้ดึงดูดประชากรจากชนบทให้เข้ามาท างานและตั้งถิ่นฐานในเขตเมือง ท าให้ประชากรเมือง
เพ่ิมขึ้น พ้ืนที่เมืองขยายออกไปโดยรอบโดยปราศจากการควบคุม ท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อุดม
สมบูรณ์โดยรอบๆ เมืองถูกน าไปใช้เพ่ือการเป็นที่อยู่อาศัยและกิจกรรมนอกภาคเกษตรกรรม  การ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินดังกล่าวถูกมองว่าเมืองขยายตัวอย่างไม่ยั่งยืน  

การขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติทั้ง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และปัญหาสิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งนับวันยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึน ส าหรับการเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติในเมือง จะพบว่า เมืองเป็นระบบนิเวศ
ที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ไม่สามารถอยู่ได้โดยปราศจากธรรมชาติ เมืองจึงเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับการใช้พลังงาน
และทรัพยากรมากกว่าที่อ่ืน เมืองต้องอาศัยพลังงานและทรัพยากรจากพ้ืนที่รอบนอก ขณะเดียวกันก็
ปล่อยของเสียและขยะสู่พ้ืนที่รอบนอก  ในขณะเดียวกันก็ปล่อยของเสียและขยะในรูปแบบต่างๆ 
จ านวนมาก เมืองส่วนใหญ่ใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ใช้พลังงานเกินความจ าเป็นและสร้าง
มลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การตัดสินใจลงทุนต่างๆ ในเมืองก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
ผู้บริโภคในเมืองเพ่ือให้กิจกรรมในเมืองด าเนินต่อไป  การใช้ชีวิตของคนเมืองจึงเกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรจ านวนมาก โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่จะมีอิทธิพลต่อพ้ืนที่โดยรอบที่ห่างไกลด้วย
เทคโนโลยีสันดาป  จึงกล่าวได้ว่า เมืองยิ่งขยายตัวมากเท่าใด การบริโภคทรัพยากรและท าลาย
สภาพแวดล้อมก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น อันเป็นการท าลายความสามารถในการชีวิตรอดของคนในอนาคต   
ความต้องการทรัพยากรของเมืองที่มีต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเหตุให้เมืองกลายเป็นปัจจัยหลักที่สร้าง
ผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติของโลก การกระจุกตัวของกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่าง
หนาแน่นและอัตราการบริโภคของเมืองที่มีประชากรหนาแน่น ส่งผลให้เกิดความต้อ งการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  ดังที่ดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) กล่าวไว้ว่า แม้ว่าเมืองจะมีพ้ืนที่บน
โลกเพียงร้อยละ 2  แต่เมืองใช้ทรัพยากรถึง 3 ใน 4 ที่มีในโลก และปล่อยกากของเสียออกมาใน
สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ผลกระทบของเมืองส่งผลกระทบต่อระดับท้องถิ่นและโลก  เช่น  การปนเปื้อน
ในสิ่งแวดล้อม  การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การเพ่ิมขึ้นของขยะมูล
ฝอยและขยะเทคโนโลยี  ปัญหามลพิษ เป็นต้น 
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 ส าหรับปัญหาสิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมในเมืองจะพบว่า ปัจจุบันการขยายตัวของ
เมืองมีเพ่ิมมากขึ้น ทั้งนี้เพราะการย้ายเข้าประชากรภาคชนบทสู่เมือง และการเพ่ิมขึ้นของประชากร
ตามธรรมชาติในเขตเมือง ส่งผลให้เมืองต้องสร้างกลไกรองรับ และการจัดการที่ซับซ้อนขึ้น  ประเทศ
ก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างกลไกที่มารองรับการเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดปัญหาเมืองตามมา 
เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพจิตของคน
เมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ทุกคนจะได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ แต่กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบ
มากที่สุด คือ กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าหรือคนจนเมือง ทั้งนี้เพราะคนจนเมืองจะไม่มีทรัพยากรในการ
บรรเทาผลกระทบจากปัญหาเหมือนกลุ่มคนที่มีรายได้สูง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  Herbert 
Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551)   

  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองจะส่งผลกระทบต่อระดับโลก 
สิ่งแวดล้อมเมืองจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกสังคม ทุกภาคส่วนต้องสนใจอย่างจริงจัง  ความในใส่ใจและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและช่วยให้เกิดการ
พัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนซึ่งเป็นความท้าทายที่ส าคัญท่ีสุดที่มนุษย์ต้องเผชิญในศตวรรษที่ 21 การเตรียม
พลเมืองในสิ่งแวดล้อมเมืองในระดับท้องถิ่นจึงไม่เพียงพอส าหรับการแก้ปัญหาระดับโลกได้อย่าง
แท้จริง การเตรียมพลเมืองในสิ่งแวดล้อมเมืองต้องมีการขยายขอบเขตไปสู่การเป็นพลเมืองในฐานะที่
เป็นสมาชิกของโลก  

 นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ที่เน้นการพัฒนาคนเพ่ือสร้าง
จิตส านึกความตระหนักของประชาชนต่อสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 
9 ที่ก าหนดให้มียุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบทและเมืองอย่างยั่งยืนควบคู่กับการ
จัดการพ้ืนที่อย่างมีส่วนร่วม แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10  ที่พยายามเสริมสร้าง
ศักยภาพของชุมชนในการอยู่ร่วมกันกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสันติและเกื้อกู ล 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 เน้นหลักการใช้ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน และมียุทธศาสตร์ส าคัญคือ การพัฒนาคุณภาพคน  เน้นการผลิตและบริโภคที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม ส่งเสริมความมั่นคงด้านพลังงานและอาหาร (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2555)  ส่งผลให้องค์กรท้องถิ่น และประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แก้ปัญหาสิ่ งแวดล้ อมอย่ า งจริ งจั งซึ่ ง เป็น พ้ืนฐานของการ พัฒนาที่ ยั่ ง ยื น  ( Sustainable 
Development) 

 การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาตามความต้องการของคนในยุคปัจจุบันที่จะต้องจัดสรร
อย่างเท่าเทียมในคนรุ่นเดียวกัน และไม่ท าลายโอกาสของคนรุ่นต่อไป ซึ่งการพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้น
เมื่อเราทุกคนเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง กลไกที่ส าคัญที่สามารถผลักดันให้เกิด
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การพัฒนาสิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืน คือ การให้การศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับภาสินี เปี่ยมพงศ์สานต์ (2548) ที่
กล่าวว่า การศึกษามีบทบาทส าคัญในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม ท าให้ผู้เรียนสามารถเข้าใจ ตระหนัก
ในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ และพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม 

 ดังนั้นการให้การศึกษาเรื่องสิ่งแวดล้อมเมืองจึงมีความส าคัญ และต้องอาศัยความร่วมมือร่วม
ใจจากประชาชน 

 จากสาระและมาตรฐานการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ในหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ได้กล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ในสาระที่ 5 ภูมิศาสตร์ มาตรฐาน ส 
5.2 ที่ก าหนดไว้ว่า (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551)   

เข้าใจปฏิสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่
ก่อให้เกิดการสร้างสรรค์วัฒนธรรม และมีจิตส านึกอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน  

   นอกจากนี้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม ได้ก าหนดคุณภาพผู้เรียนเมื่อจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 ไว้ว่า 

มีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ประเพณี วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อม  มีความรักท้องถิ่นและประเทศชาติ มุ่งท าประโยชน์และ
สร้างสรรค์สิ่งที่ดีงามแก่สังคม  

  จากการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และคุณภาพผู้เรียน
ข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้เรียนจะต้องศึกษาสถานการณ์และวิกฤติการณ์สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตน 
เพ่ือให้เกิดความตระหนักถึงความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นของตนเอง มีความ
รักในท้องถิ่น ตลอดจนเกิดจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ 
เมืองเป็นสภาพแวดล้อมท้องถิ่นของประชาชนที่ด ารงชีวิตอยู่ในเมือง การเรียนรู้สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น
ของผู้เรียนในเขตเมืองจึงควรได้เรียนรู้สิ่งแวดล้อมเมือง 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้สถานศึกษาและหน่วยงานต่างๆ 
ที่เกี่ยวข้องได้จัดการเรียนการสอนโดยบูรณาการสาระความรู้ต่างๆ อย่างได้สัดส่วนและเหมาะสมกับ
แต่ละระดับการศึกษา โดยเน้นความส าคัญทั้งสาระความรู้ ทักษะ กระบวนการ คุณธรรม ค่านิยมที่ดี
งาม และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ดังมาตรา 24 วรรคที่ 2-4 ว่า 

... (2) ฝึกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และ
การประยุกต์ความรู้มาใช้เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา 
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 นอกจากนี้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดสมรรถนะส าคัญ
ของผู้เรียนไว้ 5 ประการ ดังนี้ 

1) ความสามารถในการสื่อสาร 
2) ความสามารถในการคิด 
3) ความสามารถในการแก้ปัญหา 
4) ความสามารถในการใช้ทักษะชีวิต 
5) ความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 

   จะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 ได้ให้ความส าคัญในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการ
แก้ปัญหา 

   ปัจจุบันกระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ได้
ด าเนินโครงการโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล เพ่ือยกระดับโรงเรียนให้มีการจัดการเรียนการสอนและ
บริหารระบบคุณภาพที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์เทียบเคียงมาตรฐานสากล ผู้เรียนมี
ศักยภาพเป็นพลเมืองของโลก ได้ก าหนดลักษณะของพลเมืองโลก ไว้ 10 ประการ ดังนี้ 

1) แสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองจากแหล่งความรู้ที่หลากหลาย 
2) มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์คิดอย่างมีวิจารณญาณคิด

สร้างสรรค์ และมีวิสัยทัศน์  
3) การแสดงความคิดเห็นและยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น 
4) มีความสามารถสร้างและสรุปองค์ความรู้ได้อย่างเป็นระบบ 
5) มีการเรียนรู้และเข้าใจผู้อ่ืน  
6) มีค่านิยมพ้ืนฐานและคุณธรรมจริยธรรม 
7) สามารถสร้างทางเลือกในการแก้ปัญหาและเลือกทางเลือกในการ

แก้ปัญหาได้ด้วยตนเอง 
8) เห็นคุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน 
9) มีความสามารถในการคิดตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
10) เป็นพลเมืองที่ดีของสังคม 

 จะเห็นได้ว่าคุณลักษณะพลเมืองโลกข้อที่ 7 ตามที่โครงการโรงเรียนสู่มาตรฐานสากลของ
กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าทักษะในการแก้ปัญหาเป็นหนึ่งในคุณลักษณะ
พลเมืองโลก ซึ่งผู้เรียนต้องสามารถสร้างทางเลือกในการแก้ปัญหาและเลือกทางเลือกในการแก้ปัญหา
ได้ด้วยตนเอง และน ามาสู่การตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพได้ 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า การคิดแก้ปัญหาเป็นทักษะที่มีความจ าเป็นต่อการพัฒนา
ด้านสติปัญญา ซึ่งเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของเด็กไทย และเป้าหมายส าคัญในการจัดการศึกษา 
แต่ปรากฏว่าในสภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาของเด็กไทย
นั้นท าได้น้อยมาก  ดังข้อคิดของประสาร มาลากุล ณ อยุธยา (2532) กล่าวว่า ครูควรมีความ
ตระหนักเพ่ิมข้ึนเกี่ยวกับจุดมุ่งหมายและวิธีการสอนให้เด็กคิดแก้ปัญหาเป็น และโดยทั่วไปพบว่า การ
พัฒนาทักษะการคิดแก้ปัญหาโดยตรงยังท ากันน้อยมาก ครูส่วนใหญ่มักเน้นการจัดการเรียนการสอน 

ที่ยึดเนื้อหารายวิชามากกว่าการสอนกระบวนการแก้ปัญหา สอดคล้องกับข้อค้นพบของสมพงษ์                
จิตระดับ (2538) กล่าวว่า พฤติกรรมการสอนของครูนั้นส่วนใหญ่เน้นให้เด็กท่องจ าเนื้อหา และเน้น
การปฏิบัติตามตัวอย่าง และมุ่งสอนให้นักเรียนได้คะแนนในระดับสูง มากกว่าการสอนให้เด็กรู้จักคิด
อย่างมีเหตุผล การคิดวิเคราะห์  การคิดสร้างสรรค์ และการแสวงหาข้อมูลซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการคิด
แก้ปัญหา  หากพิจารณาจากผลการประเมินคุณภาพภายนอกของการจัดการศึกษาโดยส านักงาน
รับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2548) พบว่า ผลประเมินด้านมาตรฐานผู้เรียนที่ได้
คะแนนต่ าที่สุด คือ มาตรฐานที่ 4  ผู้เรียนมีความสามารถวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ คิดมีวิจารณญาณ 
คิดสร้างสรรค์ คิดไตร่ตรองและมีวิสัยทัศน์ ซึ่งเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการพัฒนาความสามารถในการคิด
แก้ปัญหา 

 นอกจากนี้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (2553) ได้น าเสนอ Roadmap 
จุดเน้นการพัฒนาผู้เรียนเพ่ือการขับเคลื่อนหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การวัดและประเมินผล โดย
ระบุว่าส าหรับระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4-6  ครูผู้สอนต้องพัฒนาความสามารถในการแสวงหาความรู้
เพ่ือการแก้ปัญหา รู้จักค้นหาสาเหตุ  วิเคราะห์สภาพปัญหาจากสถานการณ์ต่างๆที่เกิดขึ้นใน
ชีวิตประจ าวัน  รู้จักการก าหนดทางเลือก  วิธีการ  ขั้นตอนที่น ามาใช้ในการแก้ปัญหา ประเมินผลและ
ปรับปรุงวิธีการเพ่ือให้การแก้ปัญหาเกิดผลดีที่สุด  ตลอดจนจัดการเรียนการสอนที่พัฒนาทักษะการ
คิดข้ันสูง ซึ่งประกอบด้วยทักษะย่อยๆ ที่ส าคัญ เช่น ทักษะการคิดแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์            

 จากการน าเสนอความหมายของนักวิชาการและนักการศึกษา ได้แก่ John Dewey (1910), 
Bruner (1957), Guilford (1971) และกรมวิชาการ (2550) สรุปได้ว่า ความสามารถในการแก้ปัญหา 
หมายถึง การที่บุคคลเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคแล้ว สามารถใช้ความรู้  ความคิด หรือประสบการณ์
เดิมที่มีมาประยุกต์ใช้ในการคิดพิจารณาไตร่ตรองปัญหา เพ่ือตัดสินใจในการหาทางเลือกหรือทางออก
ของปัญหาที่เหมาะสมที่สุด 
 จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยขั้นตอนในการแก้ปัญหาสรุปได้ว่า การน าเสนอ
ขั้นตอนในการแก้ปัญหามีหลายแนวคิด เมื่อพิจารณาพบว่าขั้นตอนการแก้ปัญหาแต่ละแนวคิดมีความ
สอดคล้องกัน ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การระบุปัญหา  เป็นการอธิบายสภาพของปัญหาว่า อะไรคือปัญหาของสถานการณ์นั้น 
เป็นการท าความเข้าใจและก าหนดขอบเขตของปัญหา  

2. การวิเคราะห์ปัญหา  เป็นการระบุสาเหตุของปัญหา และแยกแยะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ
สาเหตุของปัญหา ซึ่งมีข้ันตอนส าคัญ 2 ประการ คือ 

2.1 การตั้ งสมมติ ฐานคาดคะเนค าตอบของปัญหาโดยอาศัยความรู้ และ
ประสบการณ์เดิม  

2.2 การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
เป็นขั้นยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้เพ่ือให้ได้ข้อสรุปของปัญหา 

3. การเสนอวิธีการแก้ปัญหา เป็นขั้นตอนการเสนอวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด และเหมาะสม
กับสาเหตุของปัญหาเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหา  ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ 2 ประการ 
คือ 

3.1 การเสนอทางเลือก เป็นขั้นตอนการเสนอวิธีในการแก้ปัญหาหรือทางเลือก
หลายๆ ทางออกมาให้มากที่สุด 

3.2 การตัดสินใจเลือกวิธีแก้หรือทางเลือกที่ได้เสนอในขั้นก่อนหน้านี้ว่าทางเลือกใด
สามารถน ามาปฏิบัติได้และดีที่สุดส าหรับการแก้ปัญหา 

4. การตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา  เป็นการวิเคราะห์ตรวจสอบและอธิบายผลที่เกิด
จากวิธีการแก้ปัญหาว่าถูกต้องหรือไม่  เป็นการเสนอเกณฑ์เพ่ือการตรวจสอบผลลัพธ์ที่
ได้จากการน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาว่าผลลัพธ์ตรงกับสิ่งที่
ต้องการหรือไม่ ถ้าไม่ตรงก็ต้องหาวิธีการใหม่จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ และอธิบายผลที่
จะเกิดขึ้นจากวิธีการแก้ปัญหา จากนั้นสรุปไว้เป็นรูปของหลักการเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้
สถานการณ์ท่ีใกล้เคียงต่อไป 

  หากพิจารณาถึงความหมายของความสามารถในการแก้ปัญหาของส านักวิชาการและ
มาตรฐานการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ที่
กล่าวไว้ 

 ความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นความสามารถในการแก้ปัญหาและ
อุปสรรคต่างๆ ที่เผชิญได้อย่างถูกต้องเหมาะสมบนพ้ืนฐานของหลักเหตุผล 
คุณธรรมและข้อมูลสารสนเทศ เข้าใจความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงของ
เหตุการณ์ต่างๆ ในสังคม แสวงหาความรู้และประยุกต์มาใช้ในการแก้ปัญหาและ
แก้ไขปัญหา และมีการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น
ต่อตนเอง สังคมและสิ่งแวดล้อม  
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 จะพบว่าความสามารถในคิดแก้ปัญหานั้นจะต้องค านึงถึ งผลกระทบที่มีต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมด้วย แสดงให้เห็นว่าความสามารถในการแก้ปัญหาจะต้องพัฒนาควบคู่กับการสร้าง
คุณลักษณะด้านความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการก าหนดทักษะของพลเมืองโลกที่
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดในโครงการโรงเรียนสู่มาตรฐานสากล (2553) ที่กล่าวไว้ว่า 

  ทักษะพลเมือง/ความรับผิดชอบต่อสังคม (Citizenship Skills) ได้แก่ 
การมีส่วนร่วมกับกิจกรรมชุมชน/สังคม การเคารพความหลากหลาย การเห็น
บทบาท/มีส่วนร่วมในการสร้างให้เกิดความเท่าเทียม  ความยุติธรรมในสังคม  
การศึกษา/เห็นปัญหาสังคมและลงมือท าเพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลง การเข้าใจว่า
สิทธิมาพร้อมความรับผิดชอบ และปฏิบัติตามนั้น  การมีขันติต่อความหลากหลาย
และไม่เลือกปฏิบัติ 

 ดังนั้นความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องปลูกฝังไปควบคู่กับความสามารถในการ
แก้ปัญหา เพราะทุกครั้งที่ตัดสินใจเลือกแนวทางในการแก้ปัญหาต่างๆ จะต้องมีความรับผิดชอบผลที่
จะเกิดขึ้นตามมาจากการตัดสินใจเลือกทางเลือกนั้นด้วย 
 จากการศึกษาจากเอกสารของนักวิชาการและนักการศึกษา ได้แก่ กรมวิชาการ (2542), 
กระมล ทองธรรมชาติ (2551), ธวัช ทันโตภาส (2551) และชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2548) พบว่า 
ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การรับรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เห็นความส าคัญของหน้าที่
ของตนเองที่มีต่อสังคม รู้จักปฏิบัติตนตามระเบียบข้อบังคับของสังคม ช่วยกันรักษาสาธารณสมบัติ
ส่วนรวม ร่วมมือในการท างานเพ่ือส่วนรวม ช่วยคิดแก้ปัญหาให้ชุมชน ให้ความร่วมมือแก้ไขในสิ่งที่
เป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมตามความสามารถ ช่วยเหลือผู้อ่ืน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนและสังคม บ าเพ็ญประโยชน์ สร้างสรรค์ความเจริญให้ชุมชนอย่างเต็มความสามารถ สอดส่อง
พฤติกรรมของบุคคลที่เป็นภัยต่อชุมชน ให้ความรู้แก่ประชาชนตามความสามารถของตน ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ไม่ละเลยสิทธิและหน้าที่ของตน  
 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน คือ กระบวนการเรียนรู้ที่ให้นักเรียนเป็น
ศูนย์กลาง โดยใช้สถานการณ์ปัญหาเป็นตัวกระตุ้นให้นักเรียนเกิดการเรียนรู้ในการแก้ปัญหาโดยน า
ความรู้เดิมหรือความรู้เบื้องต้นมาประกอบการตัดสินใจแก้ปัญหา และสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง 
โดยครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการกระตุ้นให้ผู้เรียนแสวงหาค าตอบ โดยเริ่มจากขั้นการก าหนดปัญหา 
เป็นขั้นตอนที่ผู้สอนจัดสถานการณ์ต่างๆ ให้นักเรียนเกิดความสนใจ กระตุ้นให้อยากแสวงหาความรู้
และหาค าตอบ และมองเห็นปัญหาร่วมกัน จากนั้นเป็นขั้นการท าความเข้าใจกับปัญหา  เป็นขั้นตอนที่
ผู้เรียนท าความเข้าใจปัญหาที่ต้องการเรียนรู้ จนสามารถอธิบายสิ่งต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาได้  ถัด
มาเป็นขั้นการด าเนินการศึกษาค้นคว้า ผู้เรียนด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ขั้นสังเคราะห์ความรู้ เป็นขั้นตอนที่ผู้เรียนจะน าความรู้ที่ ได้ศึกษามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อภิปรายผล 
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และสุดท้ายเป็นขั้นสรุปและประเมินค่าค าตอบ ผู้เรียนประเมินว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นมีความเหมาะสม
หรือไม่ และสรุปองค์ความรู้ในภาพรวมของปัญหา 

   การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน จึงเป็นการเรียนที่ใช้ปัญหาในชีวิตจริงเป็น
บริบทส าหรับผู้เรียนได้เรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ เป็นการเรียนที่เกิดจากการท างานที่ผู้เรียนมี
ความเข้าใจในกระบวนการการแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การคิดอย่างมี
วิจารณญาณ ดังที่ Barrow & Tamblyn (1980) และกรมวิชาการ (2550) ได้อธิบายสอดคล้องกันว่า 
เป็นการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นจุดรวมหรือเป็นสิ่งกระตุ้นเพ่ือประยุกต์ใช้การแก้ปัญหาหรือทักษะการใช้
เหตุผล เป็นการพัฒนาผู้เรียนในความสามารถด้านการแก้ปัญหา  การเผชิญกับปัญหา เป็นโอกาสให้
นักเรียนฝึกทักษะการแก้ปัญหา  การใช้เหตุผลในการวิเคราะห์ และการตัดสินใจ นอกจากนี้ยัง
สอดคล้องกับ Walton and Matthews (1989) ที่อธิบายเพ่ิมเติมว่า วิธีการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นฐาน
เป็นการเรียนรู้ที่ช่วยให้เกิดการตัดสินใจแก้ปัญหาแบบองค์รวม  

 นอกจากนี้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานยังสามารถปลูกฝังด้านความ
รับผิดชอบได้ ดังที่กรมวิชาการ (2542) ได้เสนอแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรมไว้ว่า การสอนกรณี
ตัวอย่างและปัญหา เป็นการฝึกให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนเผชิญเรื่องราว ปัญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลหลาย
เหตุการณ์ในรูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่น ากระบวนการกลุ่มมาใช้  ผู้เรียนจะได้ฝึกฝนกับการ
วิเคราะห์ แยกแยะประเด็นปัญหา มีความคิดเห็นของตนเองเกิดขึ้น รู้จักประเมินค่าสิ่งต่างๆ และ
ตัดสินใจได้อย่างมีหลักเกณฑ์และเหตุผล ซึ่งสอดคล้องกับทองจันทร์  หงส์ลดารมณ์ (2537) และ     
สุปรียา วงษ์ตระหง่าน (2546) ที่ให้ความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันว่าผู้เรียนจะประสบความส าเร็จใน
การเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นฐานได้นั้น ผู้เรียนต้องมีความตระหนักในถึงความส าคัญในการรับผิดชอบต่อ
งานที่ได้รับมอบหมาย และด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

 แนวคิดการส่งเสริมความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคม จึงมี
ความสัมพันธ์กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ซึ่งเป็นวิธีการสอนที่ให้ผู้เรียนได้
เผชิญหน้ากับปัญหาที่อยู่ในชีวิตประจ าวันเพ่ือเข้าใจปัญหา และเสนอทางออกของปัญหาที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความรับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล ศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเองเพ่ือทดสอบสมมติฐานของปัญหาที่เรียนรู้ร่วมกัน 

   จากสภาพปัญหาและความส าคัญข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะพัฒนาผู้เรียนด้วยการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ที่มีต่อความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบ
ต่อสังคมของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5  เพ่ือให้ผู้เรียนในเมืองมีความตระหนัก เสนอแนวทาง
ในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง และรู้จักปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตในเมืองในฐานะที่เป็นสมาชิกของสังคม
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เมืองที่มีความรับผิดชอบ  การวิจัยจึงเป็นแนวทางให้ครูสังคมศึกษาน าไปปรับปรุงการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนสิ่งแวดล้อมเมืองให้มีประสิทธิภาพ 

ค าถามการวิจัย 

 การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีผลต่อความสามารถในการ
แก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5  หรือไม่ อย่างไร 

วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนของ
นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ 

 3.  เพ่ือเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียน
กลุ่มท่ีได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

4.  เพ่ือเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างนักเรียนกลุ่มท่ีได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคม
ศึกษาแบบปกต ิ

สมมติฐานการวิจัย 

 แนวคิดและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ที่น ามาใช้
ในการตั้งสมมติฐาน 

 1.  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับ
ความสามารถในการแก้ปัญหา 

 สมบัติ  เผ่าพงษ์คล้าย (2546)  ได้ศึกษาการส่งเสริมความรู้และความสามารถในการ
แก้ปัญหาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เรื่อง เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง โดยการเรียนแบบใช้
ปัญหาเป็นฐาน กลุ่มตัวอย่างคือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2546 โรงเรียนวัดเขาดิน 
จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 29 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบวัดความรู้เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง แบบ
ความสามารถในการแก้ปัญหา  แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมในการเรียน แบบสอบถามความ
คิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า 1) ค่าเฉลี่ยของคะแนนความรู้เรื่องเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของนักเรียน
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หลังการทดลองสูงกว่าก่อนทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  2) ค่าเฉลี่ยของคะแนน
ความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนหลังการทดลองสูงกว่าก่อนทดลองอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  3) ค่าเฉลี่ยของคะแนนความรู้เรื่องเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของนักเรียนหลังการ
ทดลองสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (ร้อยละ 70) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ 4) ค่าเฉลี่ย
ของคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนหลังการทดลองสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (ร้อยละ 
70) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 จากแนวคิดและผลวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงตั้งสมมติฐานได้ดังนี้  

1. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 

2. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สังคมศึกษาแบบปกต ิ

 2.  แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับ
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

  กรมวิชาการ (2542) ได้เสนอแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรมไว้ว่า การสอนกรณีตัวอย่างและ
ปัญหา เป็นการฝึกให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนเผชิญเรื่องราว ปัญหาที่เกิดขึ้นของบุคคลหลายเหตุการณ์ใน
รูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่น ากระบวนการกลุ่มมาใช้  ผู้เรียนจะได้ฝึกฝนกับการวิเคราะห์ 
แยกแยะประเด็นปัญหา มีความคิดเห็นของตนเองเกิดขึ้น รู้จักประเมินค่าสิ่งต่างๆ และตัดสินใจได้
อย่างมีหลักเกณฑ์และเหตุผล ซึ่งสอดคล้องกับทองจันทร์  หงส์ลดารมณ์ (2537) และสุปรียา วงษ์
ตระหง่าน (2546) ที่ให้ความคิดเห็นในทิศทางเดียวกันว่าผู้เรียนจะประสบความส าเร็จในการเรียนที่ใช้
ปัญหาเป็นฐานได้นั้น ผู้เรียนต้องมีความตระหนักในถึงความส าคัญในการรับผิดชอบต่องานที่ได้รับ
มอบหมาย และด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 

 แนวคิดการส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม จึงมีความสัมพันธ์กับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ซึ่งเป็นวิธีการสอนที่ให้ผู้เรียนได้เผชิญหน้ากับปัญหาที่อยู่ในชีวิตประจ าวันเพ่ือ
เข้าใจปัญหา และเสนอทางออกของปัญหาที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัย
ความรับผิดชอบในการรวบรวมข้อมูล ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพ่ือทดสอบสมมติฐานของปัญหาที่
เรียนรู้ร่วมกัน 
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  จากแนวคิดและผลวิจัยดังกล่าว ผู้วิจัยจึงตั้งสมมติฐานได้ดังนี้  

1. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 

2. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษา
แบบปกต ิ

  จากการศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานที่มีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคม  ผู้วิจัยจึง
ตั้งสมมติฐานการวิจัยทั้งหมด 4 ข้อ ดังนี้ 

1. นักเรียนที่ ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สั งคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 

2. นักเรียนที่ ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สั งคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคม
ศึกษาแบบปกต ิ

3. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน 

4. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบ
ปกต ิ

 

ค าจ ากัดความท่ีใช้ในการวิจัย 

 1.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน หมายถึง การจัดกิจกรรม
การเรียนรู้ที่เน้นปัญหา ที่มีข้ันตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ตามแนวคิดของกรมวิชาการ (2550) 
ดังต่อไปนี้ 

1. ก าหนดปัญหา  เป็นขั้นตอนที่ผู้สอนจัดสถานการณ์ต่างๆ ให้นักเรียนเกิดความ
สนใจ กระตุ้นให้อยากแสวงหาความรู้และหาค าตอบ และมองเห็นปัญหาร่วมกัน 

2. การท าความเข้าใจกับปัญหา  เป็นขั้นตอนท่ีผู้เรียนท าความเข้าใจปัญหาที่
ต้องการเรียนรู้ จนสามารถอธิบายสิ่งต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาได้ 
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3. ด าเนินการศึกษาคน้คว้า ผู้เรยีนด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 

4. สังเคราะห์ความรู้ เป็นขั้นตอนที่ผู้เรียนจะน าความรู้ที่ศึกษามาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ อภิปรายผล 

5. สรุปและประเมินค่าค าตอบ ผู้เรียนประเมินว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นมีความ
เหมาะสมหรือไม่ และสรุปองค์ความรู้ในภาพรวมของปัญหา 

6. น าเสนอและประเมินผลงาน ผู้เรียนน าข้อมูลที่ได้มาจัดระบบองค์ความรู้ และ
น าเสนอเป็นผลงานในรูปแบบที่หลากหลาย ผู้เรียนทุกกลุ่มรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาร่วมกันประเมินผลงาน 

 2.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ  หมายถึง การจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนสังคมศึกษาด้วยการสอนแบบบรรยายประกอบสื่ออ่ืนๆ ซึ่งประกอบด้วยขั้นน า  ขั้นสอน และขั้น
สรุป  

3.  ความสามารถในการแก้ปัญหา  หมายถึง การที่บุคคลเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคแล้ว
สามารถใช้ความรู้ ความคิด หรือประสบการณ์เดิมที่มาประยุกต์ใช้ในการคิดพิจารณาไตร่ตรองปัญหา 
เพ่ือตัดสินใจในการหาทางเลือกหรือทางออกของปัญหาที่เหมาะสมที่สุด โดยวัดจากแบบวัด
ความสามารถที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ซึ่งประกอบด้วยการวัด 4 ด้าน ได้แก่ ความสามารถในการก าหนด
ปัญหา  ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา  ความสามารถในการเสนอวิธีการในการแก้ปัญหา และ
ความสามารถในการวิเคราะห์ผลจากปัญหา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านการก าหนดปัญหา หมายถึง ความสามารถในอธิบายว่าอะไรคือปัญหาจาก
สถานการณ์ท่ีก าหนดให้ 

2. ด้านการวิเคราะห์ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการระบุสาเหตุของปัญหา
ได้อย่างถูกต้อง 

3. ด้านการเสนอวิธีการแก้ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการน าเสนอ
ทางเลือกและวิธีการที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา 

4. ด้านการวิเคราะห์ผลจากการแก้ปัญหา หมายถึง สามารถอธิบายผลที่เกิดขึ้น
จากการใช้วิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน และถ้าวิธีการแก้ปัญหาที่สร้างขึ้นไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ก็เสนอวิธีการอ่ืนเพิ่มเติม 
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 4.  ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การรับรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เห็น
ความส าคัญของหน้าที่ของตนเองที่มีต่อสังคม และแสดงออกด้วยพฤติกรรมซึ่งแบ่งออกเป็น 6 ด้าน 
ดังนี้ 

1. การดูแลชุมชน ได้แก่ การรักษาสาธารณสมบัติ  การรักษาความสะอาดของ
ชุมชน การสอดส่องพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคม  การไม่กระท าในสิ่งที่เสียหาย
ต่อสังคม  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการพัฒนา
สังคมและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างมีเหตุผลและสันติวิธี 

2. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ตาม
โครงการของชุมชน  ร่วมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  มีส่วน
ร่วมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน  มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองการปกครองชองชุมชน 

3. การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ได้แก่ ปฏิบัติตามสถานภาพและบทบาท
ของตนเอง  ปฏิบัติตนตามกฎหมายของชุมชน  ปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีของสังคม ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น และปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างยุติธรรม 

4. การเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม  ได้แก่ บริจาคทรัพย์สินตามก าลังทรัพย์
ของตน  ช่วยเหลือผู้อ่ืนตามก าลังและความสามารถของตน สละเวลาท างาน
เพ่ือส่วนรวม อาสาสมัคร มีจิตอาสา  

5. การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน ได้แก่ ติดตามข่าวสารในชุมชน เฝ้า
ระวังความเคลื่อนไหวที่มีผลกระทบต่อชุมชน   

6. การด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่ เลือกบริโภคสินค้า
เท่าที่จ าเป็น และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่าง
ประหยัด ลดการสร้างขยะ  ใช้บริการขนส่งสาธารณะ จักรยานและเดินทาง
ระยะใกล้ด้วยการเดิน  

 5.  สิ่งแวดล้อม หมายถึง สิ่งที่อยู่รอบตัวเราทั้งสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ (Natural 
Environment)  และสิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม (Social and Cultural Environment)  

 6.  นักเรียน หมายถึง นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ที่ลงทะเบียนรายวิชา ส 32210 วิถี
บางกอก ซึ่งก าลังศึกษาอยู่โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม  
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กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

แผนภูมิที่ 1  แผนภูมิแสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

ขอบเขตการวิจัย 

 1.  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 แผน             
การเรียนศิลปศาสตร์ ปีการศึกษา 2556 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ฝ่ายมัธยม จ านวน 
3 ห้องเรียน รวมทั้งหมด 77 คน 
 2.  ตัวแปรที่ศึกษา มีดังนี้ 
  2.1  ตัวแปรจัดกระท า คือ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา               
เป็นฐาน 
  2.2  ตัวแปรตาม คือ  
   1.  ความสามารถในการแก้ปัญหา 
   2.  ความรับผิดชอบต่อสังคม 
  2.3  ตัวแปรควบคุม คือ  

1.  เนื้อหาสาระและจ านวนเรื่องที่สอน ในกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมเป็น 
เนื้อหาเดียวกัน คือ สิ่งแวดล้อมเมือง ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ตาม
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. 2551 

2.  จ านวนเวลาในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
3.  ระดับพ้ืนฐานความรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและ 

วัฒนธรรมของกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 
  3.  การวิจัยนี้เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน และการด าเนินการสอนวิชาสังคมศึกษา
ในห้องเรียนเท่านั้น  

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

การจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา 

เป็นฐาน 

ความสามารถในการ
แก้ปัญหา 



บทที่ 2   

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 

 การวิจัยเรื่อง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ที่มีต่อ
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ผู้วิจัย
ได้ท าการศึกษาและรวบรวมเอกสารไว้ตามหัวข้อต่อไปนี้  

1.  สิ่งแวดล้อมเมือง (Urban Environment) 
1.1 ความหมายของเมือง 
1.2 ระบบนิเวศน์เมือง 
1.3 กระบวนการกลายเป็นเมือง 
1.4 ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมเมือง 
1.5 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

2.  สิ่งแวดล้อมชนบท (Rural Environment) 
2.1 ความหมายของชนบท 
2.2 ลักษณะของชนบท 
2.3 ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมเมือง 
2.4 ปัญหาสิ่งแวดล้อมชนบท 

 3.   การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (Problem-based Learning)  
  3.1  ความหมายของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
  3.2  ลักษณะปัญหาที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  3.3  ลักษณะการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  3.4  ขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  3.5  การประเมินผลการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
  3.6  ประโยชน์ของการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
  3.7  บทบาทของผู้สอนและผู้เรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
 4.  ความสามารถในการแก้ปัญหา (Problem Solving Ability)    
  4.1  ความหมายของความสามารถในการแก้ปัญหา     
  4.2  องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา     
  4.3  แนวทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการแก้ปัญหา     
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  4.4  การวัดความสามารถในการแก้ปัญหา      
  4.5  การพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา  
  4.6  ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับ 
    ความสามารถในการแก้ปัญหา    
 5.  ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility)    
  5.1  ความหมายของความรับผิดชอบ       
  5.2  ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคม      
  5.3  การปลูกฝังคุณธรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม     
  5.4   ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมกับการแก้ปัญหา 
   สิ่งแวดล้อมเมือง   
 6. การวิเคราะห์สาระการเรียนรู้ในรายวิชา ส 33210 วิถีบางกอก 
  6.1  สภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 
  6.2  ปัญหาของกรุงเทพมหานคร 
    1)  ปัญหาจากการเพิ่มขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานคร 
    2)  ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 
    3)  ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 
    4)  ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 
  6.3  รูปแบบการด าเนินชีวิตของคนกรุงเทพมหานครที่มคีวามรับผิดชอบต่อสังคม   
 7.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  7.1  งานวิจัยในประเทศ 
  7.2  งานวิจัยต่างประเทศ 
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1.  สิ่งแวดล้อมเมือง (Urban Environment) 

  1.1  ความหมายของเมือง 

หากพิจารณาความหมายของค าว่า เมือง ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 
(2542) ได้ให้ความหมายว่า เมือง หมายถึง เขตซึ่งเป็นที่ตั้งชุมชน และที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด 
นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการต่างๆ ได้ให้นิยามไว้ดังนี้ 

 กฤช   เพ่ิมทันจิตต์ (2536) ได้ให้ความหมายของเมืองว่า เป็นการตั้งถิ่นฐานอย่างถาวรขนาด
ใหญ่ของมนุษย์ที่ประกอบไปด้วยสิ่งปลูกสร้างถาวรขนาดใหญ่ของมนุษย์ (อันได้แก่ อาคาร บ้านเรือน 
เป็นต้น) มีสิ่งอ านวยความสะดวกด้านสาธารณูปโภค (เช่น ไฟฟ้า ประปา และถนน เป็นต้น) เป็น
แหล่งที่อยู่อาศัยของพลเมืองจ านวนมาก มีความหนาแน่นของประชากรอยู่ในระดับสูงที่ต่างเพศ ต่าง
วัย และต่างสถานภาพ อาชีพพ้ืนฐานของประชากรที่อาศัยจะไม่ใช่อาชีพเกษตรกรรม  

ดวงจันทร์  อาภาวัชรุตม์ (2545) กล่าวว่า เมือง หมายถึง พ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น ตั้งแต่ 
3,000 คนต่อตารางกิโลเมตร ลักษณะการตั้งถิ่นฐานดังกล่าวท าให้การลงทุนเพ่ือโครงข่ายการ
สาธารณูปโภคท าได้ง่าย มีประสิทธิภาพและคุ้มทุน  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอุตสาหกรรม 
การค้าและบริการ ซึ่งแตกต่างจากชนบทที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  มีกิจกรรมที่บริการประชากร
เมือง เช่น ศูนย์การค้า  โรงเรียน  โรงพยาบาล  กิจกรรมต่างๆ เหล่านี้มีการกระจุกตัวในลักษณะ
ศูนย์กลางอย่างชัดเจน 

 บุญนาค   ตีวกุล (2545) กล่าวว่า เมือง เป็นแหล่งที่มีประชากรรวมตัวกันอย่างถาวร การอยู่
ร่วมกันเป็นผลมาจากการแบ่งงานกันท าตามความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  สินค้าและบริการหลากหลาย
เกิดขึ้นได้เพราะการรวมตัวของประชากรและหน่วยการผลิตทีส่่งเสริมให้เกิดการผลิตเฉพาะอย่าง   

ดารณี   ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) กล่าวว่า เมือง หมายถึง ชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความซับซ้อน
ของโครงสร้างและหน้าที่ทางด้านการผลิต  การบริโภค ตลอดจนการกระจายสินค้าและบริการ การ
อบรมสมาชิก การมีส่วนร่วมในสังคม การควบคุมทางสังคมและการช่วยเหลือเกื้อกูลระหว่างสมาชิก  
นอกจากนี้ เมืองยังความหมายได้หลายอย่าง เช่น  เมืองอาจหมายถึงกลุ่มของอาคารที่ค่อนข้า งถาวร
รวมตัวกันอย่างหนาแน่น  หรือศูนย์กลางของประชากรจ านวนมากที่ตั้งถิ่นฐานกันอย่างหนาแน่น  
หรือบริเวณที่ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง เมืองถือได้ว่าเป็นชุมชนขนาดใหญ่ที่มีความ
ซับซ้อนของโครงสร้างและหน้าที่  เมืองมีส่วนในการพัฒนาประเทศโดยท าหน้าที่ 2 ประการ  ประการ
แรก หน้าที่ทางการเมือง การบริหารและการศึกษา โดยฐานะที่เป็นศูนย์กลางด้านความคิด แหล่ง
วิทยาการและการสร้างปัญญาชน  ประการที่สอง หน้าที่ทางเศรษฐกิจ เมืองมีหน้าที่พ้ืนฐานทาง
การค้าและการเงิน    
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หากพิจารณาความหมายของเมืองโดยทั่วไปแล้ว เมืองมีลักษณะดังต่อไปนี้ 

ก. ลักษณะทางกายภาพ 

บริเวณที่เป็นเมืองจะเต็มไปด้วยสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น เช่น ตึก อาคาร ร้านค้า ถนนหนทาง 
และยวดยานพาหนะ เป็นต้น สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเหลือน้อยหรือไม่มีเลย เช่น ป่า ทุ่งหญ้า ทุ่ง
นา หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติเหล่านี้ได้ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งก่อสร้างต่างๆ 
ตามแต่ความต้องการ ดังนั้น การใช้ประโยชน์จากธรรมชาติจึงมีน้อย ถ้าจ าเป็นต้องใช้จริงๆ ก็จะต้อง
น ามาดัดแปลงหรือประยุกต์ให้เข้ากับวิถีชีวิตแบบใหม่ 

ข. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

ประชากรที่อาศัยอยู่ภายในเมือง ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบอาชีพขั้นทุติยภูมิและตติยภูมิ อัน
ได้แก่ อาชีพท่ีเกี่ยวกับการอุตสาหกรรม การค้า และการให้บริการในรูปแบบต่างๆ เช่น เป็นช่างฝีมือมี
ความช านาญท างานตามโรงงานต่างๆ ช่างตัดเสื้อ ทนายความ แพทย์ เป็นต้น ดังนั้นภายในเมืองจึง
เต็มไปด้วยธุรกิจการค้า อุตสาหกรรม และการบริการมากมาย สรุปแล้วเมืองก็คือแหล่งกลางหรือ
ศูนย์กลางสินค้านานาชาติ และการบริการที่ให้บริการแก่ประชากรเมือง ประชากรที่อยู่โดยรอบ 
รวมทั้งประชากรในชนบทด้วย 

ค. ลักษณะทางประชากร 

ภายในเมืองจะมีจ านวนและความหนาแน่นประชากรสูง จึงเป็นบริเวณที่แออัดเต็มไปด้วย
ประชากรและกิจกรรมต่าง ๆ จ านวนมากมาย เป็นบริเวณแหล่งกลางหรือที่รวมของประชากรที่ความ
หลากหลาย เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนาและวัย โดยเฉลี่ยแล้วประชากรเมืองมีจ านวนบุตรโดยเฉลี่ยแล้ว
ต่ าหรือน้อยกว่าประชากรในชนบท แต่อัตราการเป็นโสดและการเป็นหม้ายของประชากรเมืองยังสูง
กว่าของประชากรในชนบท 

ง. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 

บริเวณภายในเมืองประกอบด้วยผู้คนที่มาจากหลายเชื้อชาติหลายสัญชาติ ซึ่งมีความแตกต่าง
กันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาอยู่รวมกัน หรือมีความหลากหลายทางสังคมและ
วัฒนธรรม ดังนั้น ประเพณี ค่านิยม และความเชื่อของประชากรแต่ละกลุ่มจึงแตกต่างกันด้วย 
ลักษณะโครงสร้างของครอบครัวส่วนใหญ่เป็นแบบครอบครัวเดี่ยว คือ ประกอบด้วยบิดามารดา และ
บุตร การติดต่อระหว่างบุคคลหรือกลุ่มเป็นแบบทุติยภูมิ  



 20 

นอกจากนี้ เมืองมักจะเป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม มีโรงละคร โรงอุปรากร พิพิธภัณฑ์ และ
มีสถาบันและองค์กรทางสังคมต่างๆ เช่น บริษัท สมาคม ห้างร้าน สถาบัน ศูนย์ ชุมชน ส านักงาน เป็น
ต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งบางเมืองยังเป็นที่ตั้งของสถาบันทางราชการที่ส าคัญๆ เช่น มหาวิทยาลัย 
วิทยาลัย โรงพยาบาล โรงเรียน ที่ว่าการอ าเภอ กระทรวง ทบวงและกรมต่างๆ เป็นต้น 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า  เมือง หมายถึง พ้ืนที่ที่มีประชากรหนาแน่น เป็น
ศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมืองการปกครอง มีโครงสร้างทางสังคมและการจัด
ระเบียบทางสังคมที่มีความซับซ้อน  

    1.2  ระบบนิเวศของเมือง 

กฤช  เพ่ิมทันจิตต์ (2536) ได้กล่าวไว้ว่า เมืองแต่ละเมืองนั้นมีความเป็นเอกลักษณ์เป็นของ
ตนเอง แต่อย่างไรก็ตามแต่ละเมืองจะมีหน้าที่และแบบแผนที่คล้ายคลึง คือ สิ่งที่ช่วยค้ าจุนเมือง  
เมืองจะอาศัยผู้คนและสิ่งต่างๆ จากอาณาเขตโดยรอบ สิ่งเหล่านี้เป็นผู้ให้บริการแก่เมืองและท าให้
กิจกรรมของเมืองคงอยู่ต่อไปได้ เมืองจะเป็นศูนย์กลางที่คอยรับสิ่งบริการต่างๆ จากอาณาเขต
โดยรอบเมือง ขณะเดียวกันเมืองก็เป็นศูนย์กลางในการให้บริการด้านการค้าและสังคมแก่อาณาเขต
โดยรอบ   

ในชีวิตประจ าวันของคนเมือง เราจะพบว่ากิจกรรมและสิ่งก่อสร้างในเมืองเป็นสภาพแวดล้อม
ที่ไม่เป็นมิตรต่อธรรมชาติ เพราะต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก พ้ืนที่ตั้งตัวเมืองโดยล าพังไม่สามารถท า
ให้เมืองด ารงอยู่ได้ เมืองต้องพ่ึงพาอาหาร พลังงานและวัตถุดิบต่างๆ จากพ้ืนที่รอบนอกซึ่งเป็นแหล่ง
เกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งน้ า ด้วยการน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการบริโภค  ต้องการ
พลังงานมาใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง เมืองจึงเป็นเสมือนตัวดูดกินทรัพยากรโลก 
เช่นเดียวกับ Herbert Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และบุญนาค ตีวกุล 
(2545) ที่ได้เปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับสิ่งแวดล้อมเหมือนปรสิตกับพาหะ ทรัพยากร
ปริมาณมากถูกป้อนเข้าสู่เมืองเพ่ือความอยู่รอดของเมือง ขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
สุรุ่ยสุร่าย  นอกจากนี้เมืองยังมีกระบวนการสันดาปพลังงานแบบเส้นตรง กล่าวคือ มุ่งแสวงหาสิ่งที่
ต้องการจากหลายพื้นท่ี โดยไม่ค านึงถึงผลกระทบที่ตามมา และสิ่งที่ถูกป้อนเข้าไปก็ไม่สัมพันธ์กับสิ่งที่
ออกมา  

นอกจากนี้ จิรากรณ์  คชเสนี (2553) ได้อธิบายระบบของเมืองในมุมมองนักวิทยาศาสตร์
สิ่งแวดล้อมว่า เมือง จัดเป็นระบบนิเวศทางเทคโนโลยี เป็นระบบที่มีโครงสร้างและการท างานที่ถูก
สร้างขึ้นอย่างจงใจและต้องอาศัยการควบคุมโดยมนุษย์  แต่ระบบนี้จ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทาง
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ชีววิทยาเป็นแหล่งให้สสารและพลังงาน และในขณะเดียวกันก็ใช้ระบบนิเวศทางชีววิทยาเป็นที่รองรับ
สสารและพลังงานที่ไม่ต้องการ ระบบนิเวศทางเทคโนโลยีก็คือ ปรสิตของระบบนิเวศชีววิทยา   

จากแนวคิดของนักวิชาการดังกล่าวสามารถสรุปได้ว่า เมือง เป็นระบบนิเวศที่มนุษย์สร้างขึ้น
ที่ไม่สามารถอยู่ได้โดยปราศจากธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะเมืองต้องอาศัยพลังงานและทรัพยากรจากพ้ืนที่
รอบนอก ขณะเดียวกันก็ปล่อยของเสียและขยะสู่พ้ืนที่รอบนอก เมืองส่วนใหญ่ใช้ทรัพยากรอย่างไม่มี
ประสิทธิภาพ ใช้พลังงานเกินความจ าเป็นและสร้างมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้การตัดสินใจ
ลงทุนต่างๆ ในเมืองก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในเมืองเพ่ือให้กิจกรรมในเมืองด า เนินต่อไป  
การใช้ชีวิตของคนเมืองจึงเกี่ยวข้องกับการใช้ทรัพยากรจ านวนมาก โดยเฉพาะเมืองขนาดใหญ่จะมี
อิทธิพลต่อพ้ืนที่โดยรอบที่ห่างไกลด้วยเทคโนโลยีสันดาป จึงกล่าวได้ว่า เมืองยิ่งขยายตัวมากเท่าใด 
การบริโภคทรัพยากรและท าลายสภาพแวดล้อมก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น อันเป็นการท าลายความสามารถ
ในการอยู่รอดของคนในอนาคต   

  1.3  กระบวนการกลายเป็นเมือง 

กฤช  เพ่ิมทันจิตต์ (2536)  ได้กล่าวว่า กระบวนการกลายเป็นเมือง เป็นขั้นตอนที่มีประชากร
เพ่ิมขึ้นในชุมชนทั้งในด้านจ านวนและสัดส่วนเมื่อเปรียบเทียบกับชนบท ซึ่งอาจเป็นการขยายตัวของ
เมืองเดิม หรือการเกิดขึ้นของเมืองใหม่ ตลอดจนการที่ชาวชนบทเริ่มมีวิถีชีวิตในด้านระบบความคิด
แบบชุมชนเมือง และการเกิดข้ึนของสถาบันทางสังคมแบบเมืองและการให้บริการปัจจัยที่จ าเป็นอย่าง
เมือง 

ดวงจันทร์  อาภาวัชรุตม์ เจริญเมือง (2545) กล่าวถึง กระบวนการกลายเป็นเมือง ไว้ว่า 
กระบวนการกลายเป็นเมืองเกิดขึ้นมาแล้วหลายช่วงตอนของประวัติมนุษยชาติ หลังการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมเกิดการเข้าสู่ความเป็นเมืองขนาดใหญ่ และต่อมาคือช่วงหลังสงครามโลกครั้งอพยพของ
ประชากรทั่วประเทศมาสู่เมืองต่างๆ หรือการอพยพสู่เมืองใหญ่ หรือการที่ประชากรเข้าไปอาศัยอย่าง
หนาแน่นบริเวณรอบๆ มหานครซึ่งเป็นศูนย์กลางใหญ่ 

ดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) ได้กล่าวว่ากระบวนการเป็นเมือง คือ การเปลี่ยนแปลง
สัดส่วนของประชากรในพ้ืนที่เมือง  โดยกระบวนการเป็นเมืองของประเทศที่ก าลังพัฒนาจะมีความ
รวดเร็วกว่าประเทศที่พัฒนาแล้ว  ทั้งนี้เพราะมีสาเหตุมาจากการอพยพเข้ามาหางานท าของประชากร
ในชนบท ประกอบกับการเพิ่มของประชากรตามธรรมชาติของเขตเมือง จนท าให้เกิดกระบวนการเป็น
เมืองเกินระดับ (Over Urbanization) ซึ่งหมายถึงการที่ประชากรอาศัยอยู่ในเขตเมืองเกินกว่าระดับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจะรองรับได้ และมักพบในเขตเมืองในประเทศก าลังพัฒนา โดยเฉพาะ
ทวีปเอเชีย  
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จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้ศึกษาสามารถสรุปความหมายและสาเหตุของกระบวนการกลายเป็น
เมือง ดังนี้ 

กระบวนการกลายเป็นเมือง เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรใน
เขตเมือง ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจาก 2 สาเหตุ ดังนี้   

ประการแรก คือ การเพิ่มประชากร ที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท าใน
เมือง เมืองกลายเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการเลื่อนชนชั้นในสังคม  
นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาดั้งเดิมในเขต
เมอืงและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน   

ประการที่สอง คือ การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการลงทุนด้านปัจจัย
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ เช่น ไฟฟ้า ประปา เครือข่ายคมนาคมขนส่ง ระบบการสื่อสาร เมือง
จึงกลายเป็นศูนย์กลางด้านการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม  ซึ่งสอดคล้องกับงาน
เขียนของบุญนาค   ตีวกุล (2545) ที่พูดถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา 
เมืองต่างๆ เหล่านี้ ในปัจจุบันเป็นที่รองรับประชากรถึงร้อยละ 60 ประชากรเมืองจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้น
ถึง 4.4 พันล้านคน ใน ค.ศ. 2025 ประชากรเมืองจึงเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 20 มาเป็นร้อยละ 60 ในช่วง
เวลาเพียง 25 ปี  

ส าหรับกระบวนกลายเป็นเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา  เมืองในภูมิภาคนี้มีบทบาทในการ
ดึงประชากรส่วนใหญ่โดยเฉพาะเมืองใหญ่ เป็นผลมาจากความยากจนในชนบทที่ท าให้เกิดการย้ายถิ่น
ประเภทถาวรและการย้ายถิ่นตามฤดูกาล ซึ่งท าให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของการเป็นเอกนคร โดยเฉพาะ
เมืองหลวง  

ประเทศไทยก็มีแนวโน้มการขยายตัวของประชากรเมืองไม่แตกต่างไปจากประเทศอ่ืนๆ ทั่ว
โลก ตั้งแต่ช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 และหลังจากที่รัฐใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
เป็นตัวก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาประเทศเป็นต้นมา ได้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านสภาพสังคม 
เศรษฐกิจและระบบนิเวศอย่างต่อเนื่อง  นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงในภาคเกษตรกรรมจากผลิตแบบ
ยังชีพเป็นการผลิตเพ่ือขายในประเทศและระหว่างประเทศ  การย้ายฐานเศรษฐกิจจากภาค
เกษตรกรรมเป็นอุตสาหกรรม ตลอดจนการขยายตัวของธุ รกิจการท่องเที่ยว  ภาคบริการ  ภาค
การเงิน และการธนาคารซึ่งเป็นภาคเศรษฐกิจที่มีอยู่ในเมือง ได้ดึงดูดประชากรจากชนบทให้เข้ามา
ท างานและตั้งรกรากในเมือง ท าให้ประชากรเมืองเพ่ิมขึ้น พ้ืนที่เมืองแผ่ลามออกไปโดยรอบโดย
ปราศจากการควบคุม ท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์โดยรอบๆ เมืองถูกน าไปใช้เพ่ือการเป็นที่
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อยู่อาศัยและกิจกรรมนอกภาคเกษตรกรรม  การเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินดังกล่าวถูกมองว่าเมือง
ขยายตัวอย่างไม่ยั่งยืน  

  1.4  ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมเมือง 

  การขยายตัวของชุมชนเมืองเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกอย่างต่อเนื่อง และมีแนวโน้มจะ
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นดังที่  Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ได้
ค้นพบว่า จ านวนประชากรเมืองก าลังเพ่ิมขึ้นเร็วกว่าการขยายตัวของประชากรโดยรวมถึง 3 เท่า นั่น
คือร้อยละ 4.7 ร้อยละ 1.6 เป็นผลมาจากการเคลื่อนย้ายประชากรจากภาคชนบทสู่เมือง  รวมทั้ง
อัตราการเกิดของประชากรในเขตเมืองที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วในหลายส่วนของโลก  

   การขยายตัวอย่างรวดเร็วของเมืองดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อมนุษยชาติทั้ง
ปัญหาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ และปัญหาสิ่งแวดล้อมทางสังคมวัฒนธรรม ซึ่งนับวันยิ่งทวีความ
รุนแรงมากข้ึนตามจ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน  การอพยพของประชากร และการขยายตัวของเมือง  

 การเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติในเมือง ส่งผลให้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกมีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพราะเมืองเป็นพ้ืนที่ที่มีระดับการใช้พลังงานและทรัพยากรมากกว่าที่ อ่ืน ใน
ขณะเดียวกันก็ปล่อยของเสียและขยะในรูปแบบต่างๆ จ านวนมาก ความต้องการทรัพยากรของเมืองที่
มีต่อสิ่งแวดล้อมเป็นเหตุให้เมืองกลายเป็นปัจจัยหลักที่สร้างผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติของโลก การกระจุกตัวของกิจกรรมด้านเศรษฐกิจอย่างหนาแน่นและอัตราการบริโภคของ
เมืองที่มีประชากรหนาแน่น ส่งผลให้เกิดความต้องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น  ดังที่ดารณี  
ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) กล่าวไว้ว่า แม้ว่าเมืองจะกินพื้นทีข่องโลกเพียงร้อยละ 2  แต่เมืองใช้ทรัพยากร
ถึง 3 ใน 4 ที่มีในโลก และปล่อยกากของเสียออกมาในสัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน ผลกระทบของเมือง
ส่งผลกระทบต่อระดับท้องถิ่นและโลก  

  สิ่งแวดล้อมเมืองจึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกสังคม ทุกภาคส่วนต้องสนใจอย่างจริงจัง  ความในใส่
ใจและการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยลดปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองและช่วยให้
เกิดการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส าคัญที่สุดที่มนุษย์ต้องเผชิญในศตวรรษที่ 21  

  1.5  ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง 

1.  ปัญหามลพิษทางอากาศ 

 1 ใน 5 ของประชากรโลก หรือมากกว่า 1,000 ล้านคน อาศัยในมหานครที่มีอากาศ
ที่ไม่เหมาะแก่การหายใจ มลพิษทางอากาศจากเมืองเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 
เนื่องจากมีผลกระทบในระดับโลก (Herbert  Girardet, 2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) 
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 มลพิษทางอากาศมีที่มาการเผาไหม้เชื้อเพลิง  การคมนาคมขนส่ง  โรงงาน
อุตสาหกรรม  การเผาไหม้จากการเกษตรกรรม  การก่อสร้าง  และการเก็บกวาดถนนที่ไม่เหมาะสม  
มลพิษทางอากาศมาจากสิ่งต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

ตารางที ่1  ตารางแสดงที่มาและผลกระทบเก่ียวกับมลพิษทางอากาศ 
สาร ที่มา ผลกระทบต่อสุขภาพ 
ฝุ่นละออง   
เขม่าควัน 

การก่อสร้าง  การระคายเคืองตาและระบบทางเดินหายใจ 

สารตะกั่วใน
อากาศ 

วงการอุตสาหกรรม เช่น  
ส่วนผสมของสี  แบตเตอรี่ การ
ผลิตแก้ว  เครื่องเคลือบดินเผา 
ยาฆ่าแมลง น้ ามันเบนซิน 

ร่างกายสูบซีด  อารมณ์ฉุนเฉียว การย่อย
อาหารผิดปกติ เบื่ออาหาร  ปวดท้องรุนแรง 
ปวดศีรษะ วิงเวียน  สับสน ตาพร่า เด็กใน
ครรภ์หากได้สารนี้สมองอาจถูกท าลาย ตา
บอด หูหนวก และเสียชีวิตได้ 

คาร์บอน                     
มอนอกไซด์ 

การสันดาปที่ไม่สมบูรณ์ของ
เครื่องยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซิน 
หรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อเพลิง  

ท าให้ออกซิเจนไปเลี้ยงสมองและเนื้อเยื่อไม่
เพียงพอ ระบบหายใจล้มเหลว 

ซัลเฟอร์                     
ไดออกไซด์ 

เครื่องยนต์ที่ใช้น้ ามันเตา  
น้ ามันดีเซล และถ่านหินที่มี
ก ามะถันผสมอยู่ 

ชีพจรจะเต้นถี่  หายใจเข้าออกน้อยลง  แน่น
หน้าอก  ระคายคอ  แสบตา   
 

ไฮโดรคาร์บอน เป็นองค์ประกอบของน้ ามัน
ปิโตรเลียม แก๊สธรรมชาติ เกิด
จากการเผาไหม้ไม่สมบูรณ์ 

ไม่มีผลต่อสุขภาพโดยตรง แต่เมื่อท าปฏิกิริยา
กับไนตรัสออกไซด์ มีแสงแดดเป็นตัวเร่ง
ปฏิกิริยาจนเกิดหมอกพิษ ท าให้เป็นโรคภูมิแพ้  
มีอาการหอบ  หืด  ไอ   

   นอกจากนี้บุญนาค ตีวกุล (2545) และ Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  
อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมว่า  มลพิษทาง
อากาศจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยแล้ว ยังท าให้บ้านเรือนสกปรก  โลหะผุกร่อนได้ง่าย กลุ่มควันพิษ
เมื่อได้รับความชื้นจะกลายเป็นกรดในรูปแบบหมอกและฝน  ส่งผลให้ต้นไม้ได้รับความเสียหายอย่าง
มาก เพราะต้องสูญเสียใบ  เจริญเติบโตช้า ใบร่วง ภูมิต้านทานน้อย เกิดโรคเชื้อราได้ง่าย  

    เราจะเห็นว่าประชากรในเมืองเป็นผู้บริโภคพลังงาน และเป็นผู้สร้างมลพิษในอากาศ
ทั้งในระดับภูมิภาคและโลก     
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2.  ปัญหาอุณหภูมิสูงข้ึน 

 เมืองเปรียบเสมือนเกาะแห่งความร้อน โดยมักจะมีอุณหภูมิสูงกว่าพ้ืนที่ชนบทที่อยู่
รอบนอก  ทั้งนี้เพราะสาเหตุ 3 ประการด้วยกัน   

   ประการแรก  เมืองได้ดูดซับและเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ตามหลังคาบ้าน 
พ้ืนที่ที่เป็นหิน ยางมะตอย และคอนกรีต หลังจากนั้นก็เกิดการคายความร้อนจากพ้ืนที่ดังกล่าว 
นอกจากนี้การใช้กระจกเคลือบแสงในงานก่อสร้างอาคารในเมืองจะสะท้อนแสงจากดวงอาทิตย์และ
เพ่ิมความร้อนในชั้นบรรยากาศ  

    ประการที่สอง เมืองเป็นศูนย์กลางการบริโภคพลังงาน ดังที่ Herbert  Girardet 
(2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ศึกษาพบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว ประชากร 1 คน
จะบริโภคพลังงาน 5-10 กิโลวัตต์ทั้งกลางวันและกลางคืน เครื่องใช้ไฟฟ้าล้วนแต่คายความร้อน
ออกมา รวมทั้งเครื่องปรับอากาศที่ท าให้อากาศภายในอาคารเย็นสบายโดยการคายความร้อนออกสู่
อากาศภายนอก   

    ประการที่สาม เมืองได้ปล่อยก๊าซ ของเสีย และฝุ่นละออง ซึ่งมาจากมลพิษทาง
อากาศจากการเผาไหม้ เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์  ท าให้ เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  
คาร์บอนไดออกไซด์ ไนตรัสออกไซด์  มีเทน  และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน  โดยจะคอยจับรังสีจาก
ดวงอาทิตย์ไว้ในชั้นบรรยากาศ และเป็นผลท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น  

3.  ปัญหาแหล่งน้ า 

 เมืองต่างๆ โดยเฉพาะในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว มีความต้องการน้ าในปริมาณมหาศาล
ส าหรับกิจกรรมต่างๆ ในเมือง เช่น  น้ าใช้ในครัวเรือน น้ าใช้เพ่ือการชลประทาน  น้ าใช้เพ่ือ
อุตสาหกรรม  เมืองในสมัยก่อนจะใช้น้ าจากแม่น้ าหรือทะเลสาบที่อยู่ในบริ เวณใกล้เคียง  แต่เมือง
สมัยใหม่มีที่ตั้งอยู่ในบริเวณที่ไม่เหมาะสม  น้ าที่สะสมอยู่ใต้ดิน  น้ าจากเขื่อน และน้ าจากท่อกลับมี
ความส าคัญมากขึ้น  

  ปัจจุบันความต้องการน้ าในเมืองมีมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความต้องการในภาค
ครัวเรือนอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการบริการ  น้ าจึงถูกดึงจากแหล่งต่างๆ จากชนบทเข้าสู่เมือง  
น้ าบาดาลถูกสูบขึ้นอย่างรวดเร็วกว่าที่ธรรมชาติจะเติมให้เต็ม ในขณะเดียวกันเมืองก็ปล่อยของเสีย
และขยะลงแหล่งน้ า ท าให้แหล่งน้ าที่มีคุณภาพลดลง ซึ่งน าไปสู่ปัญหาความขาดแคลนน้ า และการ
เหลื่อมล้ าของโอกาสในการเข้าถึงน้ าสะอาด  
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4.  ปัญหาน้ าท่วม 

 เมืองส่วนใหญ่มักประสบปัญหาน้ าท่วม เนื่องจากเมืองใหญ่เต็มไปด้วยอาคาร ถนน
คอนกรีต ลานคอนกรีต  ท าให้น้ าฝนไม่สามารถซึมผ่านลงดินได้สะดวก แต่กลับไหลบ่าอย่างรวดเร็ว  
ประกอบกับเมืองส่วนใหญ่สร้างบนที่ราบ ซึ่งเกิดน้ าท่วมโดยธรรมชาติอยู่แล้ว  แต่การมีอาคารรวมตัว
กันจ านวนมาก และการสร้างสิ่งก่อสร้างที่ขวางทางน้ าไหลจึงท าให้น้ าไหลไม่สะดวก   

5.  ปัญหาน้ าเสีย 

 เมืองเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการบริโภค น้ าใช้จากกระบวนการอุตสาหกรรม
และการบริโภค  จากครัวเรือน ถูกทิ้งลงในแหล่งน้ าธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นล าคลอง  แม่น้ า  หรือทะเล  
โดยปราศจากการบ าบัดที่เหมาะสม  ท าให้ของเสียและสารพิษปนเปื้อนในแหล่งน้ า  

 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ าเสีย คือ ท าให้ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป โดยปกติแล้ว 
สิ่งแวดล้อมจะมีความสามารถในการรองรับของเสียและคืนสู่สภาพเดิมได้โดยตัวมันเองในระดับหนึ่ง  
เช่น  ล าน้ าสามารถย่อยสลายสารอินทรีย์ในน้ าได้โดยอาศัยแบคทีเรียที่ใช้ออกซิเจน  เมื่อใดที่ล าน้ าใช้
ออกซิเจนในน้ าจนหมด น้ าจะเสีย มีสีด าและกลิ่นเหมือนก๊าซไฮโดรซัลไฟด์  การย่อยสลายวัตถุในน้ า
จะข้ึนอยู่กับอุณหภูมิและปริมาณวัตถุ  ถ้าอุณหภูมิสูง  กระบวนการย่อยสลายจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้ออกซิเจนในน้ าหมดอย่างรวดเร็ว และน าไปสู่การเกิดน้ าเสียที่ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง  นอกจากนี้
ปัญหาน้ าเสียยังส่งให้เกิดการสูญเสียด้านการประมง  ต้นทุนการหาน้ าดื่มน้ าใช้  ต้นทุนเหล่านี้
ผู้กระท าไม่ได้แยกรับภาระโดยตรง   

6.  ปัญหาขยะมูลฝอย 

 บุญนาค ตีวกุล (2545) ได้สรุปว่า เมืองเป็นแหล่งผลิตขยะแหล่งใหญ่  คนในเมือง
ผลิตขยะมากกว่าคนในชนบท ภาระในการทิ้งกากปฏิกูลเหล่านี้กลายเป็นปัญหาใหญ่และยุ่งยากมาก
ขึ้น  การทิ้งขยะหลายชนิดรวมกันทั้งเศษอาหาร  พลาสติก  กระดาษ  อะลูมิเนียม  แบตเตอรี่ และ
น้ ามัน จะท าให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น  เพราะขยะแต่ละชนิดจะปล่อยสารอันตรายที่
แตกต่างกัน  
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 เราจะเห็นได้ว่าปัญหาขยะมูลฝอย ได้น าไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ ดังต่อไปนี้  

  ปัญหาการปนเปื้อนในดินและน้ า  เมื่อขยะจากครัวเรือนปนเปื้อนด้วยสารพิษ อาจ
ส่งผลให้เกิดการสะสมของสารพิษในดินและแหล่งน้ าในบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอย  ไม่ว่าจะก าจัดด้วยวิธี
ฝังกลบ หรือการเผา หรือการท าปุ๋ยหมักก็ตาม หากท าอย่างไม่ถูกวิธีก็จะส่งผลกระทบต่อความสะอาด
ของน้ าใต้ดิน สารพิษจากขยะดังกล่าวจะถูกสะสมเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร และถูกบริโภคเป็นทอดๆ และ
สัตว์ที่อยู่บนสุดของห่วงโซ่อาหารซึ่งรวมถึงมนุษย์ จะได้รับผลกระทบมากที่สุด   

  ปัญหาน้ าท่วมซึ่งเกิดจากการทิ้งขยะไม่เป็นที่ของคนเมือง ขยะเหล่านี้จึงอุดตันในท่อ
ระบายน้ า น าไปสู่การเกิดน้ าท่วมฉับพลันและระบายส่งท่อระบายน้ าได้ช้า   

  ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจก ขยะยังมีส่วนที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือน
กระจก เพราะขยะจะปล่อยก๊าซมีเทน โดยเฉพาะขยะจ าพวกเศษอาหาร ซึ่งมีความสามารถในกักเก็บ
ความร้อนจ านวนมากเมื่อถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ 

   7.  ปัญหาจราจร 

 ในช่วงทศวรรษ 1980  การขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้จ านวนผู้ครอบครองรถยนต์
และการใช้รถยนต์เป็นพาหนะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในประเทศก าลังพัฒนา ปัญหาจราจรติดขัดพร้อมๆ 
กับหมอกควันพิษจากท่อไอเสียรถยนต์จึงกลายเป็นลักษณะร่วมของเมืองต่างๆ ทั่วโลก (Herbert  
Girardet, 2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) 

 บุญนาค ตีวกุล (2545) ได้กล่าวถึงสาเหตุการเกิดปัญหาจราจรในเขตเมือง คือ การมี
ระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพต่ า  ไม่สามารถขยายบริการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ทางเลือกการ
ขนส่งไม่เพียงพอ ท าให้ชาวเมืองหันมาใช้รถยนต์ส่วนตัวมากขึ้นเพราะสะดวกและรวดเร็ว จ านวน
รถยนต์จึงเพ่ิมขึ้นมากกว่าอัตราการเพ่ิมผิวจราจร  ปัญหาสภาพจราจรติดขัดจึงเกิดขึ้นได้ง่าย ท าให้
ต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก  หากมีเหตุการณ์ผิดปกติจะส่งผลให้การจราจรติดขัดไปทั่วเมือง  

  จากที่กล่าวมาข้างต้นเราจะพบว่า สาเหตุร่วมกันของปัญหาจราจรในเมือง คือ การ
เพ่ิมข้ึนของการใช้รถยนต์ส่วนตัว ทั้งที่มาจากการขยายตัวเศรษฐกิจ การขาดแคลนระบบขนส่งมวลชน 
และการไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง นอกจากนี้การจราจรติดขัดยังส่งผลให้สิ้นเปลือง
พลังงานและก่อให้เกิดมลพิษในอากาศอีกด้วย    
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8.  ปัญหาการเพิ่มของประชากรเมือง 

 การเพ่ิมข้ึนของประชากรในเขตเมืองนั้นมีสาเหตุมาจากการอพยพของคนเข้าสู่เมือง
ทุกปี  ระหว่างปี ค.ศ.1950 – 1990  ประชากรผู้อาศัยในเขตเมืองต่างๆ ทั่วโลกได้เพ่ิมขึ้นจาก 200 
ล้านคน มาเป็นมากกว่า 2,000 ล้านคน  และคาดว่าจะถึง 3,000 ล้านคน ภายในปี ค.ศ. 2025   
ปัจจุบันโลกเรามี “มหานคร”  ที่มีประชากรมากกว่า 10 ล้านคนอยู่ 20 แห่งทั่วโลก และ 19 ใน 25 
เมืองใหญ่สุดทั่วโลกอยู่ในประเทศก าลังพัฒนา ปัจจุบันเมือง 60 แห่งทั่วโลกได้ขยายตัวจนมีประชากร
มากกว่า 4 ล้านคน (Herbert  Girardet, 2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) 

 เราจะเห็นได้ว่าปัญหาประชากรหนาแน่นเกินไปเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นกับเมืองใหญ่ทั่วโลก 
ปัญหาดังกล่าวได้น าไปสู่การใช้พ้ืนที่ในเขตเมืองเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น  พ้ืนที่ที่มีการใช้
ที่ดินสาธารณะจะมีน้อย  สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ  เกิดแหล่งที่อยู่ที่อาศัยอย่างหนาแน่นในลักษณะ
อาคารแถว  แฟลตและอาคารชุด ซึ่งบางแห่งก็บดบังภูมิทัศน์ของเมือง  สภาพแวดล้อมและคุณภาพ
ชีวิตจึงเสื่อมโทรมไป หากเป็นผู้ที่มีระดับรายได้ต่ าก็จะมีการตั้งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการ น าไปสู่
ปัญหาชุมชนแออัด 

9.  ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรมเมือง 

 ชุมชนแออัด หมายถึง บริเวณที่พักอาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ที่อพยพเข้ามา
ในเขตเมืองใหม่ที่มาอยู่เพ่ือรองาน ที่อยู่อาศัยเหล่านี้สร้างด้วยวัสดุไม่ถาวร เช่น กระดาษแข็ง 
พลาสติก ไม้อัด  สังกะสี เป็นต้น  ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อคุณภาพชีวิต เช่น ไฟฟ้า ประปา  
ถนน   ส่วนใหญ่รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ใต้สะพาน  ใกล้สถานีรถไฟ  ล าคลอง  ใต้ทางด่วน  

10.  ปัญหาความเครียดและการใส่ใจกันน้อยลง   

 Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และ บุญนาค   
ตีวกุล (2545) มีข้อสังเกตที่สอดคล้องกันว่า เมืองท าให้คนเกิดอาการเครียด ผู้ศึกษาสามารถสรุป
สาเหตุของความเครียดในเขตเมืองได้ดังนี้  เช่น  จ านวนคนจากการเพ่ิมประชากรในเขตเมือง  เสียง
ดัง และฝุ่นควัน  สภาพแวดล้อมในเมืองยังอาจท าให้เกิดอาการรับรู้ข้อมูลมากเกินไปเพราะคนเมืองจะ
เผชิญหน้ากับสิ่งเร้าทางประสาทมากมายและความเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ที่น าไปสู่การรบกวนความ
สนใจ  ความกังวลถึงความอยู่รอดและภาระงาน  ที่อยู่อาศัยไม่เพียงพอ  ล้วนท าให้ชาวเมืองจ านวน
มากอ่อนแรง ก้าวร้าว หรือหันไปเสพยาเสพติด กินเหล้า ซึ่งน าไปสู่ปัญหาสังคมอ่ืนๆ ตามมา ดัง
ข้อสรุปของ Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ที่ว่า เมืองมีความถี่
และความรุนแรงของปัญหาสังคมมากกว่าในเขตชนบท 
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  นอกจากนี้ ความเครียดที่เกิดขึ้นในชุมชนเมืองยังอาจเกิดจากการออกแบบที่อยู่
อาศัยในเขตเมืองที่ผู้คนถูกแบ่งแยกตามชั้นต่างๆ ไม่มีโอกาสได้ปฏิสัมพันธ์ ท าให้รู้ สึกโดดเดี่ยว ด้วย
เหตุนี้ชีวิตชาวเมืองจึงเป็นชีวิตที่เต็มไปด้วยความแปลกแยกและการสงวนท่าที  

11.  ปัญหาคนจนเมือง 

  ปัจจุบันการขยายตัวของเมืองมีเพ่ิมมากขึ้นทั้งนี้เพราะการย้ายเข้าประชากรภาค
ชนบทสู่เมือง ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติในเขตเมือง ส่งผลให้เมืองต้องสร้าง
กลไกรองรับ และการจัดการที่ซับซ้อนขึ้น  ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างกลไกที่มา
รองรับการเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดปัญหาเมืองตามมา เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภค ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพจิตของคนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ทุกคนจะ
ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ แต่กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าหรือคนจน
เมือง ทั้งนี้เพราะคนจนเมืองจะไม่มีทรัพยากรในการบรรเทาผลกระทบจากปัญหาเหมือนกลุ่มคนที่มี
รายได้สูง  

   ดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) ได้ศึกษาปัญหาคนจนเมืองในประเทศที่ก าลังพัฒนา 
และได้สรุปลักษณะของคนจนเมืองไว้ดังนี้ คนจนเมืองจะไม่มีความมั่นคงในชีวิต ทั้งนี้เพราะความไม่
มั่นคงในรายได้ และการเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่มีคุณภาพ  คนจนเมืองจะท างานอยู่ในทุกสาขาของ
ระบบเศรษฐกิจ มักอยู่ในสาขาการค้าและบริการ คนจนเมืองต้องท างานตลอดเวลา ได้ค่าจ้างต่ าและ
ไม่แน่นอน  คนจนเมืองจะมีที่อยู่อาศัยในบริเวณที่ไม่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน เช่น ที่สูงชัน ที่ราบ
น้ าท่วมถึง อยู่ใต้ทางด่วนยกระดับ ใกล้โรงงานหรือที่ทิ้งขยะ ไม่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ   

    Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และดารณี  ถวิล
พิพัฒน์กุล (2551)  ได้มีข้อสังเกตที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับปัญหาคนจนเมืองที่คล้ายคลึงกันว่า ปัญหานี้
จะหนักมากขึ้นโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นในเพราะคนยากจนจะต้องดิ้นหาที่อยู่อาศัยที่ ใกล้กับแหล่ง
รายได้ให้มากที่สุด ด้วยเหตุที่คนจนในเมืองเป็นสัดส่วนใหญ่ของประชากรในเมือง  ปัญหาความ
ยากจนในเมืองจึงกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญ 

12.  ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในเมือง 

  ในชีวิตประจ าวันของคนเมือง เราจะพบว่ากิจกรรมและสิ่งก่อสร้างในเมืองเป็น
สภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรต่อธรรมชาติ เพราะต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก พ้ืนที่ตั้งตัวเมืองโดย
ล าพังไม่สามารถท าให้เมืองด ารงอยู่ได้ เมืองต้องพ่ึงพาอาหาร พลังงานและวัตถุดิบต่างๆ จากพ้ืนที่
รอบนอกซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งน้ า ด้วยการน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการ
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บริโภค ต้องการพลังงานมาใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง เมืองจึงเป็นเสมือนตัวดูดกิน
ทรัพยากรโลก เช่นเดียวกับ Herbert Girardet (2546) และบุญนาค ตีวกุล (2545)  ที่ได้เปรียบเทียบ
ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับสิ่งแวดล้อมเหมือนปรสิตกับพาหะ ทรัพยากรปริมาณมากถูกป้อนเข้าสู่
เมืองเพ่ือความอยู่รอดของเมือง ขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรอย่างสุรุ่ยสุร่าย  นอกจากนี้เมืองยังมี
กระบวนการสันดาปพลังงานแบบเส้นตรง กล่าวคือ มุ่งแสวงหาสิ่งที่ต้องการจากหลายพ้ืนที่ โดยไม่
ค านึงถึงผลกระทบที่ตามมา และสิ่งที่ถูกป้อนเข้าไปก็ไม่สัมพันธ์กับสิ่งที่ออกมา  

  จากที่กล่าวมาจะเห็นว่า เมือง เป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณการบริโภคทรัพยากรและ
พลังงานจ านวนมาก ในขณะเดียวกันเมืองมีการปล่อยของเสียจ านวนมหาศาลเมื่อเปรียบเทียบกับ
ชุมชนชนบท  เมืองจ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทางธรรมชาติในการเป็นแหล่งทรัพยากรและพลังงาน 
และแหล่งในการรองรับของเสียซึ่งจะน ามาสู่ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานของเมือง  การ
ปรับพฤติกรรมการบริโภคอย่างรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของคนเมืองจึงเป็นทางออกส าคัญ
ที่ช่วยแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหาร และพลังงานอย่างยั่งยืน 

2.  สิ่งแวดล้อมชนบท (Rural Environment) 

  2.1 ความหมายของชนบท 

ราชบัณฑิตยสถาน (2523) ได้ให้ความหมายของค าว่า ชนบท ว่า เป็นชุมชนที่มีประชากรต่ า
กว่า 2,500 คน และอาศัยนอกหน่วยการปกครองที่ไม่นับว่าเป็นเมืองเป็นนคร นอกจากนี้ยังมี
นักวิชาการต่างๆ ได้ให้ความหมายของชนบทไว้ดังนี้ 

เชิดชัย  เหล่าหล้า (2515) กล่าวว่า ชนบท หมายถึง พ้ืนที่ที่อยู่นอกเมืองหลวง หรือเมือง
ต่างๆ เป็นชีวิตของชุมชนที่อาศัยตามสวน ตามป่า ตามไร่ และท้องนา 

ไพบูลย์  ช่างเรียน (2516) กล่าวว่า ชนบท หมายถึงดินแดนที่พ้นจากตัวเมือง หรือนอกเขต
เทศบาลออกไป 

จากที่กล่าวมาข้างต้นความหมายของ ชนบท สามารถจ าแนกได้ 2 ประเด็น คือ 
1.  ประเด็นเกี่ยวกับที่ตั้ง ชนบท หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่นอกเขตเมือง อยู่นอกเขตเทศบาล 

ชนบทจะเป็นพ้ืนที่แวดล้อมไปด้วยทุ่งนา ป่า เขา แม่น้ า ล าธาร ทะเล เป็นต้น 
2.  ประเด็นเกี่ยวกับความสัมพันธ์ หมายถึง พื้นที่ที่ผู้คนมีความสัมพันธ์ใกล้ชิด ยึดมั่นใน

ขนบธรรมเนียมประเพณีและระบบเครือญาติ มีการควบคุมทางสังคมแบบไม่เป็นทางการ 
  2.2 ลักษณะของสิ่งแวดล้อมชนบท 

นักวิชาการได้กล่าวถึงลักษณะส าคัญของสิ่งแวดล้อมชนบท ไว้ดังนี้ 
เชิดชัย  เหล่าหล้า (2515) กล่าวว่า ลักษณะส าคัญของชนบท มีดังนี้ 
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1.  ด้านสถาบันครอบครัวและการแต่งงาน เป็นครอบครัวขนาดใหญ่ มีพ่อแม่ ลูก หลาน 
เหลน ชาวชนบทเชื่อฟังพ่อแม่ ผู้ใหญ่ การเลือกคู่ครองแต่งงานมักจะถูกพ่อแม่หาให้ ประเพณีคลุมถุง
ชนบางพื้นท่ีก็ยังปรากฏอยู่ 

2.  ด้านการปกครองและความสงบเรียบร้อย ชาวชนบทไม่ค่อยเคร่งครัด บางแห่งขาดการรู้
กฎหมาย อาศัยการให้อภัยและการอะลุ้มอล่วย การช่วยเหลือเกื้อกูลต่อกัน 

3.  ด้านจิตใจ  ชาวชนบทมีจิตใจโอบอ้อมอารี การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน นับถือผู้ใหญ่และ
เจ้านาย 

4.  ด้านศาสนา ชาวชนบทที่นับถือศาสนาพุทธ ประเพณีที่นิยมกันมากคือ การบวช เพราะ
ถือว่าได้มีการตอบแทนบุญคุณของบิดามารดา หลังจากนั้นชายไทยในชนบทจึงมีเหย้ามีเรือนได้  

5.  การประกอบอาชีพ นิยมประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามริมแม่น้ า ไม่มีเทคโนโลยีช่วย
ในการผลิตมากนัก มักเป็นการเกษตรที่พ่ึงพาธรรมชาติเป็นหลัก   

ณรงค์  เส็งประชา (2520)  กล่าวว่า ลักษณะส าคัญของชนบท มีดังนี้  
1.  สมาชิกในครอบครัวมีความสัมพันธ์แน่นแฟ้น มีการติดต่อแบบไม่เป็นทางการ 
2.   ครอบครัวเป็นหน่วยส าคัญทางเศรษฐกิจ และมีลักษณะเบ็ดเสร็จช่วยกันท างาน ท า

เครื่องมือเครื่องใช้และอาหารด้วยตนเอง 
3.   วัดเป็นสถานที่ส าคัญที่ใช้ในการประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และให้การศึกษาแก่

ประชาชน 
4.   ชาวชนบทยึดมั่นอยู่ในประเพณีเดิม ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง 
5.   ชาวชนบทนับถือสิ่งศักดิ์สิทธิ์ โชคลาง ทั้งนี้เพราะต้องอาศัยธรรมชาติและอยู่ใกล้ชิดกับ

ธรรมชาติ 
6.   ชาวชนบทมีระดับความคิดและความเข้าใจระดับแคบ มักสนใจเรื่องใกล้ตัว เรื่องที่ไม่

ซับซ้อน 
7.   ชาวชนบทมีค่านิยมบางประการ เช่น การนับถือผู้ใหญ่ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ใจกว้าง รู้จัก

บุญคุณ ไม่เอารัดเอาเปรียบ ไม่เบียดเบียนเพื่อนบ้าน รักญาติพ่ีน้องและท้องถิ่น 
ณรงค์ ศรีสวัสดิ์, ประสาท  หลักศิลา และเชิดชัย เหล่าหล้า ได้อธิบายลักษณะของชุมชน

ชนบทที่สอดคล้องกัน สามารถสรุปเป็นด้านๆ ได้ดังนี้ 
1.   ลักษณะทางธรรมชาติ ชาวชนบทมีชีวิตเผชิญหน้ากับธรรมชาติ และต้องต่อสู้กับ

ธรรมชาติโดยตรง  
2.   ความผูกพันกับธรรมชาติ ส่วนใหญ่ผูกพันอยู่กับความไม่แน่นอนของธรรมชาติ เช่น 

ความผิดปกติของฤดูกาล  ความแห้งแล้ง  อุทกภัย  โรคและแมลงศัตรู ความไม่แน่นอนเหล่านี้เป็น
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เหตุผลท าให้ชนบทต้องต่อสู้กับธรรมชาติ และเชื่อมั่นในศักดิ์สิทธิ์เพ่ือให้เกิดความอบอุ่นและเป็นที่พ่ึง
ทางใจ ท าให้เกิดประเพณีเก่ียวกับธรรมชาติ 

3.   ลักษณะของการอยู่อาศัย ชนบทมีความโดดเดี่ยว มีความหนาแน่นของประชากรต่ า อยู่
กระจัดกระจายตามพื้นท่ีเกษตรกรรม ด้วยเหตุนี้ท าให้ชาวชนบทอยู่ห่างไกลจากสิ่งบริการพ้ืนฐาน  

4.   การติดต่อสัมพันธ์  การติดต่อกันเป็นลักษณะปฐมภูมิ การที่ชาวชนบทมีวิถีชีวิตอย่าง
โดดเดี่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ท าให้ลักษณะธุรกิจครัวเรือนเป็นไปในรูปแบบการช่วยกันด าเนินงานใน
ไร่นา เพ่ือการบริโภคครัวเรือนเป็นหลัก การติดต่อภายนอกของครอบครัวชนบทนั้นมักเน้นไปที่เพ่ือน
สนิทในละแวกบ้านเดียวกัน ชาวชนบทมักใช้สิ่งบริการในชุมชนร่วมกัน ท าให้ชาวชนบทรู้จักแบ่งปัน
และเสียสละ 

5.   ประชากร  มักประกอบด้วยประชากรวัยเด็กและวัยชรา ทั้งนี้เพราะวัยแรงงานอพยพ
เข้าไปหางานท าในเมือง เมื่อพิจารณาถึงความหนาแน่นของประชากรพบว่า ชนบทมีประชากรเบาบาง
และกระจายตัวไปตามพ้ืนที่เกษตรกรรม 

6.   ครอบครัว ครอบครัวชนบทมีความสัมพันธ์กันมาก มีความสัมพันธ์กันอย่างใกล้ชิด  
7.   ศาสนา ศาสนาถือเป็นส่วนหนึ่งของจิตใจคนชนบท การท าบุญหรือติดต่อกับพระสงฆ์

เป็นไปในทางการช าระจิตใจให้บริสุทธิ์ และส่งเสริมศาสนาให้ดีขึ้น 
8.   การแบ่งชนชั้นในสังคม คนส่วนใหญ่ในชนบทเป็นเกษตรกร การแบ่งชนชั้นมีน้อย 
9.   การแสดงออกทางวัฒนธรรม การแสดงออกทางวัฒนธรรมของชนบทไม่ซับซ้อน เช่น 

ขนบธรรมเนียม การร้องเพลงและเต้นร าพื้นเมือง เป็นต้น 
10.  การจัดระเบียบทางสังคม ชนบทมีการจัดระเบียบทางสังคมที่ไม่เป็นทางการ ชาวชนบท

ที่ละเมิดกฎระเบียบของสังคมจะได้รับการติฉินนินทา หรือการห้ามปรามจากเพ่ือนบ้าน และเมื่อ
บุคคลนั้นยังฝ่าฝืนกฎระเบียบก็มักได้รับการลงโทษอย่างรุนแรง 

อดุลย์  ตันประยูร (2540) กล่าวว่า ลักษณะส าคัญของชนบท มีดังนี้ 
1.   ความสัมพันธ์ของคนในชนบท จะเป็นความสัมพันธ์แบบปฐมภูมิ และเป็นลักษณะ

สถาบันเบ็ดเสร็จ คือ เป็นหน่วยผลิตและบริโภค  เป็นหน่วยของการปกครอง กล่าวคือ พ่อแม่เป็น
หน้าที่หัวหน้าครอบครัว มีอ านาจเด็ดขาดในการปกครองสมาชิกภายในครอบครัว และเป็นหน่วยของ
การศึกษา และพิธีกรรมทางศาสนา  

2.   มีความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์ เช่น โชคลาง ผีต่างๆ ซึ่งมีที่มาจากสภาพความผูกพันใกล้ชิด
กับธรรมชาติ 

3.   วัดเป็นสถาบันศาสนา ที่เป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจของคนชนบท ชีวิตคนชนบทจะผูกพันอยู่
กับวัด 
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4.   ครอบครัวเป็นครอบครัวขยาย มีจ านวนสมาชิกในครอบครัวจ านวนมาก เหตุผลที่มี
สมาชิกจ านวนมาก เพราะ ลักษณะการประกอบอาชีพเกษตรกรรม จึงต้องใช้แรงงานจ านวนมาก 

5.   มีอัตราการเกิดสูง เนื่องจากหนุ่มสาวในชนบทเมื่อเข้าสู่วัยเจริญพันธุ์ก็จะนิยมแต่งงาน
เมื่ออายุยังน้อย และขาดการวางแผนครอบครัวที่ดี 

6.  มีการยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีดั้งเดิม และในบางครั้งก็มีลักษณะต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลงใหม่ๆ 

7.   การควบคุมทางสังคม  มักอาศัยตัวบุคคล เช่น การซุบซิบเยาะเย้ยนินทา และเป็นการ
ควบคุมทางสังคมท่ีไม่เป็นแบบแผน 

สากล   สถิตวิทยานันท์ (2545) ได้อธิบายลักษณะของชนบท ดังนี้ 
1.   สภาพแวดล้อม  ในชนบทมีสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติส่วนใหญ่ เช่น ทะเล ภูเขา 

แม่น้ า ท้องไร่ ท้องนา  
2.   การประกอบอาชีพ ชาวชนบทส่วนใหญ่ประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการเกษตร และในแต่

ละชุมชนมีประเภทของการเกษตรคล้ายคลึงกัน นอกจากนี้ระบบการเกษตรยังเป็นแบบยังชีพ มีเวลา
ว่างจากการท างานมาก และมีรายได้ไม่แน่นอน  

3.   ความหนาแน่นของประชากร ในชนบทถึงแม้จะมีพลเมืองมากแต่พ้ืนที่ ก็มีมาก ท าให้
ความหนาแน่นของประชากรน้อยตามไปด้วย  

4.   ด้านสังคม  ในชนบทเป็นลักษณะของสังคมปิด คือ รู้จักกันทั้งหมู่บ้าน หรือที่เรียกว่า หัว
บ้านท้ายบ้าน มีกิจกรรมและพิธีกรรมพ้ืนบ้านจ านวนมาก ท าให้ชาวชนบทรักในท้องถิ่น ไม่ชอบการ
เดินทางหรือโยกย้าย ไม่ชอบการเปลี่ยนแปลง  

5.   ด้านการศึกษาและความเชื่อ ชาวชนบทส่วนมากได้รับการศึกษาต่ า เป็นสังคมที่เชื่อมั่น
และปลูกฝังในสิ่งเก่าๆ ไม่ยอมเปลี่ยนแปลงง่ายๆ  

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปลักษณะของสังคมชนบทออกเป็น 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 
1.  ด้านประชากรและครอบครัว  ประชากรในชนบทมีจ านวนมากแต่อยู่กันเป็นหมู่บ้าน

กระจัดกระจาย ดังนั้นแต่ละหมู่บ้านจึงเป็นชุมชนเล็กๆ มีครัวเรือนและประชากรจ านวนไม่มาก ซึ่งท า
ให้เกิดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดสนิทสนม และมีความเป็นส่วนตัว เรียกความสัมพันธ์ในลักษณะนี้ว่า 
“ความสัมพันธ์ปฐมภูมิ” ครอบครัวชนบทมักเป็นครอบครัวขยาย และมีขนาดใหญ่ทั้งนี้เพราะ ความ
ต้องการแรงงานเพื่อการเกษตร การขาดความรู้ในการวางแผนครอบครัว เป็นต้น 

2.  ด้านเศรษฐกิจ สังคมชนบทส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรกรรม ชาวชนบทส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท านา ท าไร่ ท าสวน ประมง หรือหาของป่า  ชาวชนบทของไทยในปัจจุบันไม่ ได้ผลิตเพ่ือการ
บริโภคเท่านั้นแต่ผลิตเพ่ือการค้ามากขึ้น อย่างไรก็ดีชนบทก็ยังขาดเทคโนโลยีและความรู้วิทยาการ
เกี่ยวกับการผลิต การจัดการตลาดอยู่ในระดับต่ า ท าให้รายได้ของชาวชนบทน้อยเมื่อเทียบกับรายจ่าย 
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3.  ด้านการเมืองการปกครอง การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองยังมีน้อย นิยมการ
ควบคุมทางสังคมท่ีไม่เป็นทางการ เช่น การซุบซิบ การติฉินนินทา เป็นต้น 

4.  ด้านศาสนา สถาบันทางศาสนาเป็นสถาบันที่มีความส าคัญของสังคมชนบท เพราะชาว
ชนบทมีความเชื่อและศรัทธาในศาสนาสูง เคร่งครัดในจารีตประเพณี  
  2.3 ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมชนบท 

หากพิจารณาจากความหมายและลักษณะส าคัญของสิ่งแวดล้อมชนบท สามารถวิเคราะห์
ความส าคัญของสิ่งแวดล้อมชนบท ได้ดังนี้ 

 1.  เป็นแหล่งทรัพยากรและพลังงานให้กับเมือง  เราจะเห็นได้ว่ากิจกรรมและ
สิ่งก่อสร้างในเมืองต้องพ่ึงพาอาหาร พลังงานและวัตถุดิบต่างๆ จากพ้ืนที่รอบนอกซึ่งเป็นแหล่ง
เกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งน้ า ด้วยการน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการบริโภค  ต้องการ
พลังงานมาใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง ซึ่งสอดคล้องกับ Herbert Girardet (2539 อ้าง
ถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และบุญนาค ตีวกุล (2545)  นอกจากนี้ จิรากรณ์  คชเสนี (2553)  
ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า ระบบของเมืองในมุมมองนักวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมว่า ชนบท จัดเป็นระบบ
นิเวศทางชีววิทยาเป็นแหล่งให้สสารและพลังงานแก่ระบบนิเวศทางเทคโนโลยี 

  2.   เป็นแหล่งประชากรขนาดใหญ่  ประชากรโลกส่วนใหญ่อาศัยอยู่ ในชนบท 
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม จากรายงานประจ าปี ค.ศ.1971 ของสหประชาชาติ โดยเฉพาะประเทศ
ไทย ซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรม ประชากรประมาณ 80% ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและอาศัยใน
ชนบท (พิชญ์  สมพอง, 2530) 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะพบว่า สิ่งแวดล้อมชนบท เป็นสิ่งแวดล้อมที่ยังเต็มไปด้วยความอุดม
สมบูรณ์ของธรรมชาติ ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีประชากรอาศัยอยู่มากแต่กระจัดกระจายกันไปตามชุมชน 
นับเป็นพ้ืนที่ที่เป็นระบบนิเวศทางชีววิทยาที่มีความส าคัญในฐานะที่เป็นแหล่งทรัพยากรและพลังงาน
แก่ระบบนิเวศทางเทคโนโลยีหรือเมืองที่ก าลังขยายตัวมากข้ึน   

  2.4 ปัญหาสิ่งแวดล้อมชนบท 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
1.1 ปัญหาความยากจน 

สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2550)  และอดุลย์  ตันประยูร (2540) ได้กล่าว
ปัญหาความยากจนของชนบทนั้นมีสาเหตุดังนี้ 
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1. การเสื่อมคุณภาพของดิน เป็นผลมาจากการขาดความรู้ใน
การบ ารุงดิน และการเพาะปลูกเป็นเวลานาน ท าให้คุณภาพดินเสื่อม
ลง ท าให้  ผลผลิตต่อไร่ต่ า 

2. การใช้เครื่องมือที่ไม่ทันสมัย เกษตรกรส่วนใหญ่ยังใช้
เครื่องมือแบบเก่า ท าให้ไม่สามารถเพ่ิมผลิตได้มาก ทั้งนี้เนื่องจากการ
ขาดความรู้ในเทคโนโลยีสมัยใหม่ และต้องใช้เงินจ านวนมากในการซื้อ
เครื่องจักรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 

3. การขาดแคลนน้ า ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการสร้างเขื่อน
ขนาดใหญ่กักเก็บน้ า แต่ระบบการส่งน้ ายังไม่เพียงพอที่จะระบายจาก
เขื่อนสู่ไร่นา เกษตรกรยังต้องอาศัยน้ าฝนเป็นหลัก ส่งผลให้ผลผลิต
ทางการเกษตรขึ้นอยู่สภาพดินฟ้าอากาศ 

4. การขาดเงินทุนและสินเชื่อ เกษตรกรส่วนใหญ่ยากจน จึง
ขาดแคลนเงินทุนที่จะมาใช้ในการท ามาหากิน แม้จะมีแหล่งสินเชื่อ
ทางการเกษตรแต่ก็ยังมีบริการไม่เพียงพอที่จะตอบสนองความ
ต้องการของเกษตรกร  

5. เนื้อท่ีในการประกอบอาชีพเกษตรกรของครอบครัวชนบท
มีขนาดเล็ก เนื่องมาจากประเพณีการสืบทอดมรดกของชาวชนบท ท า
ให้ที่ดินถูกแบ่งย่อยเล็กลงไป ประกอบกับการเพ่ิมประชากรในอัตราที่
สูง ท าให้ขาดที่ดินส าหรับการท าเกษตรขนาดใหญ่ 

6. การขาดเทคนิคทางการตลาด ประกอบกับความยากจน
และการขาดการสนับสนุนจากรัฐบาลในการแก้ปัญหาการตลาด
เท่าท่ีควร  เช่น  นโยบายรัฐบาลในการประกันราคาสินค้าเกษตร การ
จัดตั้งสหกรณ์ การตั้งก าแพงภาษี การขจัดปัญหาพ่อค้าคนกลาง จึง
เป็นสาเหตุให้คนชนบทถูก เอารัดเอาเปรียบ 

1.2 ปัญหาอุตสาหกรรมในชนบท   
การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในชนบทนั้นเป็นสิ่งที่ดีต่อการ

พัฒนาชนบท ในแง่ที่ประชาชนสามารถมีรายได้จากการเข้าไปท างาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม ท าให้มีรายได้เพ่ิม ชาวชนบทจะไม่ต้อง
โยกย้ายชั่วคราวไปท างานในเมือง แต่อย่างไรก็ตาม สมศักดิ์  ศรีสันติ
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สุข (2550) ได้กล่าวถึงปัญหาที่ ตามมาจากการสร้างโรงงาน
อุตสาหกรรมในชนบทว่า บางครั้งโรงงานที่ตั้งในชนบทขาดความ
รับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม เช่น การปล่อยน้ าเสียลงไปในไร่
นา และแหล่งน้ าในชุมชนก่อให้เกิดกลิ่นเหม็นและการปนเปื้อน สร้าง
ความเดือนร้อนแก่ชาวบ้าน  นอกจากนี้ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการเอารัด
เอาเปรียบจากนายจ้างที่มีต่อลูกจ้างด้วย   

2. ปัญหาด้านสังคม 
2.1 ปัญหาด้านการศึกษา 

จากการศึกษารวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องของเชิดชัย เหล่า
หล้า  (2515), สมศักดิ์  ศรีสันติสุข (2550), ณรงค์  เส็งประชา 
(2538) และอดุลย์  ตันประยูร (2540)  ผู้วิจัยสามารถสรุปสภาพ
ปัญหาด้านการศึกษาในชนบทได้ดังนี้ 

 1.  โอกาสของการศึกษา เรื่องของโอกาสของการศึกษาจะ
แตกต่างจากเมือง นักเรียนบางคนต้องเดินทางไกลกว่าจะถึงโรงเรียน 
บางแห่งอยู่ ในพ้ืนที่ที่ไม่ปลอดภัย โรงเรียนก็ไม่สามารถไปตั้งได้ 
นอกจากนี้บางโรงเรียนก็ขาดครูประจ าการ เนื่องจากเป็นพ้ืนที่
ทุรกันดาร เพราะฉะนั้นการที่นักเรียนจะเรียนต่อในระดับต่อยอดนั้นก็
ล าบาก เพราะการสอบแข่งขันอยู่ในเขตเมือง เด็กนักเรียนที่ได้รับ
ความรู้อย่างเต็มที่จะสอบได้มากกว่านักเรียนในชนบท 

 2.  ทรัพยากรการศึกษา เป็นเรื่องเกี่ยวกับบุคลากร  อาคาร
สถานที่  อุปกรณ์การเรียนการสอน ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้ในสังคมชนบท
จะด้อยกว่าในสังคมเมือง เช่น บุคลากรบางแห่งอาจจะไม่มี
ความสามารถ หรือจ านวนครูไม่เท่าเทียมกัน อัตราส่วนครูและ
นักเรียนไม่เพียงพอ ท าให้การศึกษาในชนบทจะด้อยกว่าการศึกษา
ของชาวเมือง 

 3.   คุณภาพของการศึกษา ปัญหาการศึกษาของคุณภาพ
การศึกษานี้จะเกี่ยวข้องกับปัญหาของครู สิ่งแวดล้อมและตัวเด็ก เช่น 
การขาดแคลนครูที่มีคุณภาพ  การขาดแคลนอุปกรณ์การเรียนการ
สอน  เป็นต้น  
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จากสภาพปัญหาดังกล่าว ท าให้คุณภาพชีวิตของคนชนบทต่ า
กว่าในเมือง ซึ่งนับเป็นปัญหาส าคัญท่ีควรเร่งพัฒนา ณรงค์ เส็งประชา 
(2538) ได้วิเคราะห์สาเหตุที่ท าให้ชาวชนบทมีการศึกษาต่ า ได้แก่ 

1.  ชาวชนบทส่วนใหญ่ยากจน ท าให้ขาดงบประมาณในการ
ส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษา 

2.  ชาวชนบทไม่ค่อยเห็นความส าคัญของการศึกษา และให้
ความส าคัญกับการประกอบอาชีพและสภาพความเป็นอยู่ 

3.  การขาดแคลนบุคลากรทางการศึกษา และอุปกรณ์การ
เรียนการสอน 

2.2 ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย 
การพัฒนาสุขภาพอนามัยนับเป็นเรื่องส าคัญ และเป็น

เครื่องบ่งชี้คุณภาพชีวิตประชากรของประเทศ จากการศึกษารวบรวม
เอกสารของ สมศักดิ์ ศรีสันติสุข (2550), และณรงค์ เส็งประชา 
(2538) สามารถอธิบายสภาพปัญหาด้านสุขภาพอนามัยของชนบทไว้
ดังต่อไปนี้ 

1.  การขาดภาวะโภชนาการของแม่และเด็ก การขาดภาวะ
โภชนาการอาจเกิดจากปัจจัยหลายประการ เช่น ความยากจน การ
รับประทานไม่ครบถ้วนกับความต้องการของร่างกาย การขาดความรู้
ของมารดา ในเรื่องของมารดาในชนบท มักบริโภคอาหารไม่เพียงพอ
กับความต้องการ ท าให้เด็กเจริญเติบโตไม่เต็มที่ และความเชื่อ
เกี่ยวกับการบริโภคอาหารที่ไม่ถูกต้อง  

2.  ปัญหาโรคภัยไข้เจ็บ  โรคที่พบบ่อยๆ ตามสถิติของผู้
เจ็บป่วยมารักษาตามสถานบริการของรัฐ จะเป็นโรคที่มีสาเหตุการติด
เชื้อและพยาธิ ซึ่งมีอัตราป่วยสูงประมาณร้อยละ 50 โดยจะพบมากใน
เขตชนบท ทั้งนี้เนื่องจากการบริโภคอาหารไม่ถูกต้องถูกสุขลักษณะ 

3.  ปัญหาด้านสุขาภิบาลและสิ่งแวดล้อม น้ าสะอาดเป็นสิ่ง
ที่จ าเป็นต่อการบริโภค แต่อย่างไรก็ตามสภาพท้องถิ่นของแต่ละภาค
ในชนบทหลายแห่งยังขาดแหล่งน้ าสะอาดเพ่ือบริโภค ส าหรับสาเหตุ



 38 

จากการบริโภค พบว่าชาวชนบทส่วนมากขาดแคลนอาหารการกิน 
และขาดความรู้ความเข้าใจในการบริโภค 

2.3 ปัญหาอาชญากรรมในชนบท 
เนื่องจากสังคมชนบทก าลังก้าวสู่ความทันสมัย ได้มีการติดต่อ

กับสังคมเมืองมากขึ้นกว่าเดิม ท าให้ชาวชนบทได้รับวัฒนธรรมจาก
เมืองเข้าไปสู่ชนบทมากขึ้นในด้านการแต่งกาย ความเชื่อและค่านิยม 
ซึ่งสอดคล้องกับณรงค์ เส็งประชา (2538) ที่กล่าวว่า สถิติในการ
ประกอบอาชญากรรมในชนบทเพ่ิมขึ้นกว่าแต่ก่อน และวิธีการ
ประกอบอาชญากรรมได้มีการเลียนแบบอาชญากรรมในเมืองหลวง 
เช่น การใช้ยานพาหนะ การปกปิดร่องรอยหรือการท าลาย ลักษณะ
ในการประกอบอาชญากรรมในชนบทอาจสรุปได้ดังนี้ 

1. การลักสัตว์เพ่ือน าไปใช้ในการบริโภค การจ าหน่าย  
เนื้อสัตว์ การเรียกค่าไถ่ 

2. การทุจริตฉ้อโกงที่ดิน การแย่งจับจองที่ดิน 
3. การลักลอบตัดไม้ที่เป็นที่ต้องการของตลาด 

3. ปัญหาด้านการเมืองการปกครอง 
จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องของเชิดชัย เหล่าหล้า  (2515), สมศักดิ์  

ศรีสันติสุข (2550), ณรงค์  เส็งประชา (2538) และอดุลย์  ตันประยูร (2540)  
ผู้วิจัยสามารถสรุปสภาพปัญหาด้านการเมืองการปกครองในชนบทได้ดังนี้ 

1. ชาวชนบทไม่เคยชินกับการด าเนินงานตามระบบราชการที่แบ่งงาน
ออกเป็นสายงาน และระบบราชการที่เกิดความล่าช้า 

2. ชาวชนบทส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจการปกครองระบอบประชาธิปไตย ยัง
ไม่สนใจเรื่องการเมืองการปกครอง โดยถือว่างานปกครองเป็นหน้าที่
ของคนกลุ่มหนึ่งไม่ใช่หน้าที่ของตน  

3. การขาดเจ้าหน้าที่ ในการด าเนินการ เนื่องจากไม่ ได้ รับความ
สะดวกสบาย ไม่เจริญก้าวหน้าในทางส่วนตัวและหน้าที่  จึงไม่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐไปอยู่ในท้องถิ่นทุรกันดาร 

4. บริการของรัฐไม่ถึงประชาชน และขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ท าให้ชาวชนบทไม่ได้รับประโยชน์เต็มที่ 
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3.  การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  (Problem-based Learning) 

 3.1  ความหมายของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

  นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้ให้ความหมายของ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไว้มากมาย ดังนี้ 

   Barrow & Tamblyn (1980) ได้ให้ค าจ ากัดความ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน คือ การเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นหลักในการเรียนที่เป็นผลมาจากกระบวนการท างานที่มุ่ง
เข้าใจปัญหาและการแก้ปัญหา ใช้ปัญหาเป็นจุดรวมหรือเป็นสิ่งกระตุ้นเพ่ือประยุกต์ใช้การแก้ปัญหา
หรือทักษะการใช้เหตุผล และเพ่ือค้นหาความรู้ต่างๆ ที่ต้องการท าความเข้าใจกลไกการท างานที่
รับผิดชอบต่อปัญหาและวิธีการแก้ปัญหา วิธีการการเรียนการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นฐานเกิดขึ้นตาม
แนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้แบบ Constructivism เป็นการเรียนที่ใช้ปัญหาในชีวิตจริงเป็นบริบทส าหรับ
ผู้เรียนได้เรียนรู้และสร้างองค์ความรู้ใหม่ เป็นการเรียนที่เกิดจากการท างานที่ผู้เรียนมีความเข้าใจใน
กระบวนการการแก้ปัญหาเพ่ือให้เกิดการคิดวิเคราะห์ การแก้ปัญหา การคิดอย่างมีวิจารณญาณ  

  Woods (1994) กล่าวว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน คือ การ
ใช้สถานการณ์ปัญหาเป็นแรงขับกิจกรรมการเรียนรู้ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานความต้องการของผู้เรียนที่จะ
เรียนรู้ 

  สุปรียา วงษ์ตระหง่าน (2546) ได้ให้นิยามการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน ว่า เป็นกระบวนการเรียนรู้ความเข้าใจ ทักษะ และเจตคติ จากสถานการณ์หรือปัญหา ที่ไม่
คุ้นเคยมาก่อน โดยใช้ปัญหาในการแสวงหาความรู้ด้วยกลวิธีในการแสวงหาข้อมูลเพ่ือพิสูจน์
สมมติฐาน อันเป็นการแก้ปัญหานั้น โดยผู้เรียนจะต้องเชื่อมโยงปัญหากับความรู้เดิมที่มีมาก่อน 
ความคิดท่ีมีเหตุผล และการแสวงหาความรู้ใหม่ ขนาดของปัญหาที่ใช้ต้องมีขอบเขตที่กว้างเพ่ือเอ้ือต่อ
การศึกษาค้นคว้าเพ่ิมเติมอย่างกว้างขวางและหลายด้าน ผู้สอนควรให้โอกาสผู้เรียนในการฝึกหัด
ประยุกต์ใช้สิ่งที่เรียนมาและได้ผลป้อนกลับ ควรท าให้เกิดการวิเคราะห์ใช้เหตุผลอย่างต่อเนื่อง และ
สร้างโครงความคิดของผู้เรียนอย่างมีแบบแผน 

  มนสภรณ์  วิทูรเมธา (2544) กล่าวว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานไมใ่ช่การสอนแบบแก้ปัญหา มีครูจ านวนไม่น้อยที่น าวิธีการสอนแบบแก้ปัญหาไปปะปนการเรียน
ที่ใช้ปัญหาเป็นฐาน เช่น  การสอนเนื้อหาไปก่อนบางส่วน จากนั้นทดลองให้นักเรียนแก้ปัญหาเป็น
กลุ่มย่อย แล้วบอกว่าได้เป็นการจัดการเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นฐาน ซึ่งเป็นการเข้าใจผิด เพราะการสอนที่
เน้นปัญหาเป็นฐาน ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับศาสตร์ของผู้เรียนโดยตรง โดยปัญหาเป็นตัวกระตุ้นหรือน า
ทางให้ผู้เรียนต้องไปแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง เพ่ือจะได้พบค าตอบของปัญหานั้น 
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  กรมวิชาการ (2550) กล่าวว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็น
กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่เริ่มต้นจากปัญหาที่เกิดขึ้นโดยสร้างองค์ความรู้จากกระบวนการท างาน
กลุ่ม เพื่อแก้ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เก่ียวกับชีวิตประจ าวันและมีความส าคัญต่อผู้เรียน 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  คือ 
กระบวนการเรียนรู้ที่ให้นักเรียนเป็นศูนย์กลาง โดยใช้สถานการณ์ปัญหาเป็นตัวกระตุ้นให้นักเรียนเกิด
การเรียนรู้ในการแก้ปัญหาโดยน าความรู้เดิมหรือความรู้เบื้องต้นมาประกอบการตัดสินใจแก้ปัญหา 
และสร้างองค์ความรู้ด้วยตนเอง โดยครูผู้สอนมีส่วนส าคัญในการกระตุ้นให้ผู้เรียนแสวงหาค าตอบ 

 3.2  ลักษณะปัญหาที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

    นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้อธิบายลักษณะของ
ปัญหาที่ใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไว้มากมาย ดังนี้ 

  Duch (1996) ได้เสนอแนะลักษณะของสถานการณ์ปัญหาส าหรับน าเสนอการเรียน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ไว้ดังนี้ 

 1. ปัญหาที่ดีต้องกระตุ้นความสนใจของผู้เรียนในครั้งแรก และกระตุ้นให้พวกเขาใน
การสืบเสาะ ไต่ถาม เพ่ือความเข้าใจที่ลึกซึ้งของความคิดที่ถูกน าเสนอ ซึ่งปัญหาจะต้องสัมพันธ์กับ
เนื้อหาโลกความเป็นจริง ดังนั้นผู้เรียนจึงได้ประโยชน์จากการแก้ปัญหา 

 2. ปัญหาที่ดีต้องให้ผู้เรียนตัดสินบนพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง ข้อมูล ตรรกศาสตร์ 
ความมีเหตุผล  ผู้เรียนจะอ้างเหตุผลสนับสนุนในการตัดสินใจทั้งหมด และให้เหตุผลในหลักการที่ ได้
เรียนรู้ ปัญหาควรจะท าให้ผู้เรียนระบุถึงสมมติฐาน ข้อมูลที่ต้องมี หรือขั้นตอนในการแก้ปัญหาควร
เป็นอย่างไร 

 3. ปัญหาที่ดีต้องมีความยาวและความซับซ้อนของปัญหาที่จะต้องแก้ปัญหาโดย
อาศัยการเรียนรู้ร่วมกันภายในกลุ่ม การท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

 4. ปัญหาต้องมีความสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ของเนื้อหาวิชา มีการเชื่อมโยงระหว่าง
ความรู้เก่ากับความรู้ใหม่ และเชื่อมต่อความรู้ใหม่กับความคิดในบทเรียนอื่นๆ 

  Arends (1998 อ้างถึงใน ณัฐกร  สงคราม, 2553) กล่าวถึงลักษณะของปัญหาที่ดี
ควรมีองค์ประกอบ 5 ประการดังนี้ 

 1. ปัญหาควรมีลักษณะความเป็นจริง  สามารถน านักเรียนไปสู่ประสบการณ์ในโลก
ความจริงมากกว่าเนื้อหาในหลักสูตร 



 41 

 2. ปัญหาควรมีความไม่แน่นอน สร้างความสับสน ไม่ต้องการค าตอบถูกเพียง
ค าตอบเดียว มีทางเลือกในการแก้ปัญหาหลายทาง แต่ละวิธีมีข้อดีและข้อด้อยในตัวเอง ซึ่งต้องการ
อภิปรายภายในกลุ่ม 

 3. ปัญหาควรมีความหมายกับผู้เรียน และเหมาะสมกับพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 4. ปัญหาควรมีความครอบคลุมจุดมุ่งหมายการเรียนรู้ และแหล่งทรัพยากรที่
เหมาะสม 

 5. ปัญหาที่ดีควรก่อประโยชน์ส าหรับความพยายามของกลุ่ม 

  บุปผชาติ ทัฬหิกรณ์ (2551)  กล่าวถึงลักษณะสถานการณ์ปัญหาที่ใช้ควรมีลักษณะ
ดังนี้  

  1.  ปัญหาที่ให้ควรมีความซับซ้อนพอที่ผู้เรียนจะไม่ควรมองเห็นค าตอบทันที 

  2.  ไม่ควรมีตัวแปรที่ส าคัญหลายตัวแปรซึ่งต้องใช้หรือมีสารสนเทศมากมาย 

  3.  ปัญหาที่ให้ควรมีโครงสร้างหลวมๆ หรือไม่ก าหนดเป็นปัญหาชัดเจน ควรเป็น
ปัญหาที่ยังไม่มีวิธีการชัดเจนว่าวิธีใดเป็นวิธีการที่เหมาะสม และไม่มีวิธีปฏิบัติใดที่ดีท่ีสุดในการ
แก้ปัญหา 

  4.  ควรเป็นปัญหาที่เกิดอยู่ในชีวิตจริง ท าให้เป็นปัญหาที่น่าสนใจ และเป็นแรงจูงใจ
ผู้เรียน 

  5.  เป็นปัญหาที่เกี่ยวข้องกับสหวิทยาการ สามารถศึกษากว้างขวางมากกว่าสาระ
วิชาเดียว 

  นอกจากนี้ได้อธิบายวัตถุประสงค์ในการน าปัญหามาใช้ในการเรียนการสอน ดังนี้ 

  1.  ใช้ปัญหาเพ่ือเป็นตัวอย่างในการเรียน 

  2.  ใช้ปัญหาเพ่ือเป็นเครื่องมือหรือแบบทดสอบในการเรียน 

  3.  ใช้ปัญหาเพ่ือเป็นการแนะน า 

  4.  ใช้ปัญหาเพ่ือเป็นแนวทางไปสู่กระบวนการการเรียนรู้ 

  5.  ใช้ปัญหาเพ่ือกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมการเรียนรู้ในสภาพความเป็นจริง  
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  และการจะน าปัญหามาใช้ต้องค านึงถึง 

  1.  ต้องแนะน าผู้เรียนถึงวิธีการแก้ปัญหา และให้อิสระในการส ารวจและสืบค้น
ข้อมูลแก่ผู้เรียน 

  2.  ต้องแนะน าวิธีการแก้ปัญหาหลายๆ ทาง 

  3.  ไม่ต้องด่วนสรุปถึงพฤติกรรมที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา 

  4.  รับรู้การแก้ปัญหาของผู้เรียนในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 

  5.  ควรประเมินผลการแก้ปัญหามุมมองที่หลากหลาย 

  จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าสิ่งส าคัญท่ีสุดของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน คือ ปัญหาและสถานการณ์ที่น ามาใช้ ซึ่งสอดคล้องกับกรมวิชาการ (2550) ที่อธิบาย
ว่าปัญหาเป็นจุดตั้งต้นของกระบวนการเรียนรู้ และเป็นตัวกระตุ้นการพัฒนาทักษะการแก้ปัญหาด้วย
เหตุผลและการสืบค้นหาข้อมูลเพื่อเข้าใจกลไกของตัวปัญหา รวมทั้งวิธีแก้ปัญหา ดังนั้นการคัดเลือก
ปัญหาจึงเป็นสิ่งส าคัญ ซึ่งควรมีลักษณะส าคัญ พอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 1. เกิดขึ้นในชีวิตจริง และเกิดจากประสบการณ์ของผู้เรียน หรือผู้เรียนมีโอกาส
เผชิญกับปัญหาดังกล่าว 

 2. เป็นปัญหาที่พบบ่อย มีความส าคัญ มีข้อมูลประกอบเพียงพอส าหรับการค้นคว้า 

 3. เป็นปัญหาที่ไม่มีค าตอบชัดเจนตายตัว เป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน คลุมเครือ 
หรือผู้เรียนเกิดความสงสัย 

 4. เป็นปัญหาที่เป็นประเด็นขัดแย้ง ข้อถกเถียงในสังคม 

 5. เป็นปัญหาที่อยู่ในความสนใจ เป็นสิ่งที่อยากรู้ 

 6. เป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อนเสียหาย หากใช้ข้อมูลโดยล าพังคนเดียวอาจท า
ให้ตอบปัญหาผิดพลาดได้ 

 7. เป็นปัญหาที่ไม่สามารถหาค าตอบได้ทันที ต้องอาศัยการหาข้อมูลเพิ่มเติม 
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 3.3  ลักษณะส าคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

  กรมวิชาการ (2550) ได้อธิบายลักษณะส าคัญของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน สรุปได้ดังนี้ 

 1. ต้องมีสถานการณ์ที่เป็นปัญหา และเริ่มการจัดกระบวนการเรียนรู้ด้วยการใช้
ปัญหาเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ 

 2. ปัญหาที่น ามาใช้ในการจัดกระบวนการเรียนรู้ ควรเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นพบเห็นได้
ในชีวิตจริงของผู้เรียนหรือมีโอกาสที่เกิดขึ้นจริง 

 3. ผู้เรียนเรียนรู้โดยการน าตนเอง ค้นหาแสวงหาค าตอบด้วยตนเอง ดังนั้นผู้เรียนจึง
ต้องวางแผนการเรียนรู้ด้วยตนเอง บริหารเวลา คัดเลือกวิธีการเรียนรู้และประสบการณ์เรียนรู้ รวมทั้ง
ประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

 4. ผู้เรียนเรียนรู้เป็นกลุ่มย่อย เพ่ือประโยชน์ในการค้นหาความรู้ ข้อมูลร่วมกัน เพ่ือ
พัฒนาทักษะการแก้ปัญหาด้วยเหตุและผล ฝึกให้ผู้เรียนรับส่งข้อมูล เรียนรู้เกี่ยวกับความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล และฝึกการจัดระบบตนเองเพ่ือพัฒนาความสามารถในการท างานเป็นทีม ความรู้
ค าตอบที่ได้มีความหลากหลายองค์ความรู้จะผ่านการวิเคราะห์โดยผู้เรียน  มีการสังเคราะห์และ
ตัดสินใจร่วมกัน  การจัดการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานนอกจากจัดการเรียนรู้เป็นกลุ่มแล้ว ยัง
สามารถจัดการเรียนรู้เป็นรายบุคคลได้ แต่อาจท าให้ผู้เรียนขาดทักษะในการท างานเป็นทีม 

 5. การเรียนรู้มีลักษณะการบูรณาการความรู้ และบูรณาการทักษะกระบวนการ
ต่างๆ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้และค าตอบที่กระจ่างชัด 

 6. การประเมินผลเป็นการประเมินผลจากสภาพจริง โดยพิจารณาจากการ
ปฏิบัติงานความก้าวหน้าของผู้เรียน 

   Barrows and Tamblyn (1980) ได้สรุปการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน ไว้ดังนี้ 

 1. นักเรียนต้องเผชิญกับปัญหาเป็นล าดับแรกก่อนที่จะมีการเตรียมการเรียนจะ
เกิดข้ึน 

 2. สถานการณ์ปัญหาจะถูกน าเสนอแก่นักเรียนในแนวทางที่เหมือนสถานการณ์จริง  
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 3. นักเรียนท ากิจกรรมเกี่ยวกับปัญหาโดยใช้เหตุผลและการประยุกต์ความรู้เพ่ือหา
ค าตอบของปัญหา 

 4. ขอบเขตการเรียนรู้จะขึ้นอยู่กับกระบวนการท างานของปัญหาและเป็นแนวทาง
ในการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

 5. ทักษะความรู้ที่ได้ คือ การน าความรู้ที่มีประยุกต์ใช้กับปัญหาเพ่ือประเมินผลการ
เรียนรู้และเสริมแรงในการเรียนรู้ 

 6. การเรียนรู้เกิดขึ้นในการท ากิจกรรมเกี่ยวกับปัญหาและการศึกษาด้วยตนเอง ซึ่ง
เป็นการรวบรวม สรุป และบูรณาการความรู้และทักษะที่นักเรียนมีพ้ืนฐานเดิมมาก่อน 

 นอกจากนี้ Barrow ได้กล่าวเพ่ิมเติมว่า การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานนั้น จะต้องมีองค์ประกอบหลัก 4 ประการ คือ 

 1. การระดมความคิด หรือ การตั้งสมมติฐาน ซึ่งเป็นการช่วยให้คิดได้กว้างขวาง ทุก
ความคิดละแนวทางที่เป็นไปได้ ทุกคนในกลุ่มต้องแสดงความคิดเห็น และยอมรับฟังความคิดที่
แตกต่าง  

 2. ข้อมูล  ต้องศึกษาทุกประเด็นที่รู้และวาดบริบทของสมมติฐาน เพ่ือขยาย
ความคดิโดยผ่านกระบวนการใช้เหตุผล 

 3. ประเด็นการเรียนรู้ ผู้เรียนต้องหาว่าสิ่งที่เขาไม่รู้คืออะไร และจะต้องรู้อะไรเพ่ิม
เพ่ือจัดการกับประเด็นปัญหาดังกล่าว  

 4. การวางแผนการท างาน  หลังจากได้ประเด็นปัญหาแล้ว ควรมีการแบ่งหน้าที่ระบุ
ความรับผิดชอบภายในกลุ่ม ในลักษณะการเรียนรู้เป็นทีม 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็น
การพัฒนาทักษะแก้ปัญหาและการสืบค้นหาข้อมูลเพ่ือเข้าใจกลไกของปัญหา รวมทั้งวิธีการแก้ปัญหา 
การเรียนรู้แบบนี้มุ่งเน้นพัฒนาทั้งด้านทักษะและกระบวนการเรียนรู้ และพัฒนาผู้เรียนให้สามารถ
เรียนรู้โดยการชี้น าตนเองซึ่งผู้เรียนจะได้ฝึกการสร้างองค์ความรู้อย่างมีความหมายต่อผู้เรียน 
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  3.4  ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

  มีนักวิชาการทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ เสนอขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานไว้มากมาย ดังนี้ 

  Delisile  (1997) ได้เสนอการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ไว้ 6 
ขั้นตอน คือ 

 1.  การเชื่อมโยงปัญหา (Connecting with the problem) เป็นขั้นตอนที่
ครผูู้สอนจะต้องเชื่อมโยงความรู้เดิม กับประสบการณ์ของผู้เรียนหรือกิจกรรมในชีวิตประจ าวันที่ต้อง
เผชิญกับปัญหาต่างๆ เพ่ือให้ผู้ เรียนเห็นความส าคัญ และคุณค่าของปัญหานั้นต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวัน ครูต้องพยายามกระตุ้นให้นักเรียนเกิดความคิดที่หลากหลาย แล้วน าเสนอสถานการณ์
ที่ตนเตรียมไว้ 

 2. การก าหนดกรอบการศึกษา (Setting up the structure) ผู้เรียนวิเคราะห์
สถานการณ์ปัญหาแล้วร่วมกันวางแนวทางในการศึกษาค้นคว้าข้อมูลเพ่ิมเติม เพ่ือน ามาใช้ในการ
แก้ปัญหา โดยผู้เรียนจะต้องอภิปรายแสดงความคิดเห็นเพื่อให้ได้กรอบการศึกษา 4 กรอบดังนี้ 

   2.1  แนวทางหรือแนวคิดในการแก้ปัญหา (Idea) วิธีการหรือแนวทางใน
การหาค าตอบที่น่าจะเป็นไปได้ ซึ่งเปรียบเสมือนสมมติฐานไว้ก่อนการทดลอง 

   2.2  ข้อเท็จจริง (Fact) ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น ซึ่งอาจเป็นข้อมูลที่
ปรากฏอยู่ในสถานการณ์ปัญหา หรือข้อเท็จจริงที่เกิดจากการอภิปรายร่วมกัน หรือเป็นข้อมูลเดิมที่ได้
เรียนรู้มาแล้ว 

   2.3  ประเด็นที่ต้องศึกษา (Learning Issue) ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาแต่
ผู้เรียนยังไม่รู้ จ าเป็นต้องศึกษาเพ่ือเติมเพ่ือน ามาใช้ในการแก้ปัญหา  

   2.4  วิธีในการศึกษา (Action plan) วิธีการที่จะด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่ง
ข้อมูลที่ต้องการ โดยระบุว่าผู้เรียนสามารถศึกษาข้อมูลได้อย่างไร  จากใคร แหล่งใด 

 3.  การด าเนินการศึกษา ค้นคว้า (Visiting the problem) แต่ละกลุ่มวางแผนเพ่ือ
ศึกษาค้นคว้า และหาข้อมูลเพิ่มเติมตามประเด็นที่ตนต้องการศึกษาค้นคว้า 

 4.   รวบรวมความรู้และตัดสินเลือกแนวทางในการแก้ปัญหา (Revisiting the 
problem) หลังจากที่แต่ละกลุ่มได้ข้อมูลที่ครบถ้วน ได้กลับเข้าชั้นเรียนและรายงานผลการศึกษาต่อ
ชั้นเรียน หลังจากนั้นผู้เรียนร่วมกันพิจารณาว่าข้อมูลเหล่านั้นเพียงพอต่อการแก้ปัญหาหรือไม่ 



 46 

ประเด็นแปลกใหม่น่าสนใจหรือมีประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาหรือไม่ ประเด็นที่ไม่เป็นประโยชน์ก็ควร
ตัดทิ้ง แล้วแต่ละกลุ่มตัดสินใจเลือกแนวทางหรือวิธีการที่เหมาะสมที่สุดในการแก้ปัญหา ในขั้นนี้
ผู้เรียนจะได้พัฒนาทักษะการคิด  การตัดสินใจ และผู้เรียนจะค้นพบแนวทางในการแก้ปัญหาใหม่ๆ 
จากการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน 

 5.  สร้างผลงานหรือปฏิบัติตามทางเลือก (Producing & Product or 
Performance) เพ่ือตัดสินใจเลือกแนวทางหรือวิธีการแก้ปัญหาแล้ว แต่ละกลุ่มสร้างผลงานหรือ
ปฏิบัติตามแนวทางที่เลือกไว้ แต่ละกลุ่มสร้างผลงานหรือปฏิบัติตามแนวทางที่เลือกไว้ ซึ่งมีคว าม
แตกต่างไปตามแต่ละกลุ่ม 

 6.   ประเมินผลการเรียนรู้และปัญหา(Evaluation Performance and Problem) 
เมื่อขั้นตอนการสร้างผลงานสิ้นสุด ผู้เรียนประเมินผลการปฏิบัติของตนเอง ของกลุ่ม และคุณภาพของ
ปัญหา และครูประเมินผลการท างานของนักเรียน 

 Wood (1994) ได้กล่าวถึงข้ันตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐาน ไว้ดังนี้ 
 1. ผู้เรียนท าความเข้าใจกับปัญหาที่ได้รับโดยอาศัยความรู้เดิม หรือเอกสารต ารา 
 2. ระบุประเด็นปัญหา 
 3. วิเคราะห์ปัญหาและตั้งสมมติฐาน 
 4. จัดล าดับความส าคัญของสมมติฐาน นักเรียนจะต้องคัดสมมติฐานที่ปฏิเสธทิ้ง
ไป และเก็บสมมติฐานที่ต้องแสวงหาข้อมูลต่อไป 
 5. ก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้ เมื่อแต่ละกลุ่มอภิปรายและตัดสินใจว่าข้อมูลใด
ที่จ าเป็นและยังขาดอยู่ ซึ่งท าให้ไม่สามารถตอบค าถามหรือสมมติฐานที่ตั้งขึ้นได้ กลุ่มจะช่วยกัน
ก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้เพื่อไปศึกษาเพ่ิมเติม 
 6. ศึกษาข้อมูลจากภายนอกเพ่ิมเติม ซึ่งอาจาหาจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ทั้งต ารา  
เอกสารวิชาการ  และผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ ซึ่งจะท าเป็นรายกลุ่มหรือรายบุคคลก็ได้ 
 7. สังเคราะห์และทดสอบข้อมูลที่ได้ศึกษาค้นคว้า โดยสมาชิกน าความรู้ที่ได้จาก
การศึกษาค้นคว้ามาเสนอต่อสมาชิกในกลุ่ม  
 8. สรุปการเรียนรู้ หลักการและแนวคิดในการแก้ปัญหา กระบวนการนี้จะสิ้นสุด
เมื่อหาข้อมูลครบถ้วนต่อการพิสูจน์สมมติฐานทั้งหมดได้  และสามารถสรุปได้ถึงหลักการต่างๆ ที่ได้
ศึกษาปัญหานี้รวมทั้งเห็นแนวทางการน าความรู้และหลักการไปใช้ในการแก้ปัญหา 
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 วิมล  ชอบชื่นชม (2550)  ได้สรุปขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน ดังนี้ 
 1. การตีความหมายค าต่างๆ ที่ปรากฏใน Scenario โดยจะถูกหรือผิด 
 2. การหาประเด็นปัญหาหรือข้อเท็จจริง 
 3. การระดมสมองเพ่ืออภิปรายประเด็นของ Scenario นั้นๆ  
 4. ตั้งสมมติฐานที่สามารถอธิบาย เหตุการณ์ใน Scenario โดยจะถูกหรือผิดก็ไม่
เป็นไร 
 5.  ก าหนดประเด็นการเรียนรู้ว่าต้องเรียนรู้เกี่ยวกับสิ่งใดบ้าง เพื่อมาพิสูจน์
สมมติฐานที่ตั้งขึ้น 
 6.  แต่ละคนท าการรวบรวมข้อมูลตามประเด็นการเรียนรู้ที่กลุ่มร่วมก าหนดขึ้น  
 7. น าข้อมูลที่ศึกษาได้มาอภิปราย สังเคราะห์ และสรุปเป็นความรู้ที่ได้รับ โดยมี
อาจารย์เป็นผู้ให้การช่วยเหลือ 
  จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดย
ใช้ปัญหาเป็นฐาน โดยทางผู้วิจัยยึดตามข้ันตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของกรมวิชาการ (2550)  
สรุปเป็น 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

 1. ก าหนดปัญหา  เป็นขั้นตอนที่ผู้สอนจัดสถานการณ์ต่างๆ ให้นักเรียนเกิดความ
สนใจ กระตุ้นให้อยากแสวงหาความรู้และหาค าตอบ และมองเห็นปัญหาร่วมกัน 

 2. การท าความเข้าใจกับปัญหา  เป็นขั้นตอนที่ผู้เรียนท าความเข้าใจปัญหาที่
ต้องการเรียนรู้ จนสามารถอธิบายสิ่งต่างๆท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหาได้ 

 3. ด าเนินการศึกษาค้นคว้า ผู้เรียนด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยวิธีการที่
หลากหลาย 

 4. สังเคราะห์ความรู้ เป็นขั้นตอนที่ผู้เรียนจะน าความรู้ที่ศึกษามาได้มาแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ อภิปรายผล 

 5. สรุปและประเมินค่าค าตอบ ผู้เรียนประเมินว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นมีความ
เหมาะสมหรือไม่ และสรุปองค์ความรู้ในภาพรวมของปัญหา 

 6. น าเสนอและประเมินผลงาน ผู้เรียนน าข้อมูลที่ได้มาจัดระบบองค์ความรู้ และ
น าเสนอเป็นผลงานในรูปแบบที่หลากหลาย ผู้เรียนทุกกลุ่มรวมทั้งผู้เกี่ยวข้องกับปัญหาร่วมกัน
ประเมินผลงาน 
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  นอกจากนี้กรมวิชาการ (2550) ยังเสนอแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐานไปใช้ในการเรียนการสอน ซึ่งมีประเด็นส าคัญท่ีควรพิจารณาดังนี้ 

 1. พิจารณาหลักสูตรสถานศึกษา โดยดูจากผลการเรียนรู้ที่คาดหวังให้เหมาะสมกับ
วิธีการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ทั้งทางด้านทักษะและกระบวนการเรียนรู้ จากนั้นจึงเลือกเพ่ือหา
สาระมาก าหนดการสอน 

 2. ก าหนดแหล่งข้อมูล ผู้สอนต้องก าหนดแหล่งข้อมูลต่างๆ ให้เพียงพอเพ่ือให้
นักเรียนน ามาแก้ปัญหาหรือค้นหาค าตอบได้ ได้แก่ ตัวผู้สอน ห้องสมุด อินเทอร์เน็ต วีดิทัศน์  
บุคลากรต่างๆ และแหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียน 

 3. ก าหนดและเขียนขอบข่ายของปัญหาที่เป็นตัวกระตุ้นให้ผู้เรียนต้องการศึกษา หา
ค าตอบ 

 4. ก าหนดกิจกรรมการเรียนรู้ ต้องท าให้ผู้เรียนเห็นแนวทางในการค้นพบความรู้
และค าตอบด้วยตนเอง 

 5. สร้างค าถาม เพ่ือช่วยให้ผู้เรียนสามารถด าเนินกิจกรรมได้ ควรสร้างค าถามที่มี
ลักษณะกระตุ้นให้ผู้เรียนสนใจงานที่ก าลังท าอยู่และมองเห็นทิศทางในการท างานต่อไป 

 6. ก าหนดวิธีการประเมินผล ควรประเมินผลตามสภาพจริงโดยประเมินทั้งด้าน
เนื้อหา ทักษะกระบวนการและการท างานกลุ่ม 

 3.5  การประเมินผลการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

  นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้น าเสนอแนวทางใน
การประเมินผลการเรียนรู้ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ไว้ดังนี้ 

  EduTechWiki  (2010) กล่าวว่า การประเมินผลการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน มีวิธีที่หลากหลาย ได้แก่ 

 1. การทดสอบข้อเขียน เป็นการวัดการถ่ายโอนความรู้ไปยังสถานการณ์ที่คล้ายกัน
หรือในบริบทอ่ืนๆ 

 2. การทดสอบปฏิบัติ เพ่ือวัดความช านาญของผู้เรียน 

 3. การใช้ผังความคิด (Concept map) เพ่ือให้ผู้เรียนอธิบายความรู้ที่ได้ผ่านแผนผัง
ความคิดเพ่ือแสดงพัฒนาการทางความคิดของผู้เรียน 
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 4. การประเมินโดยเพ่ือนร่วมชั้น เนื่องจากต้องท างานร่วมกันกับเพ่ือนในห้องเรียน 
การประเมินโดยเพ่ือนจะช่วยวัดความก้าวหน้าของผู้เรียน โดยตั้งเกณฑ์ Rubric เพ่ือให้ง่ายในการ
ประเมิน 

 5. การประเมินตนเอง จะช่วยให้ผู้เรียนเห็นจุดบกพร่องของตนเอง  ผู้เรียนต้อง
วิเคราะห์ตัวเองว่ารู้อะไร  ไม่รู้อะไรบ้าง และอะไรที่พวกเขาจ าเป็นต้องรู้เพ่ือให้งานมีความสมบูรณ์  
มนสภรณ์  วิทูรเมธา (2544) และอรพรรณ  ลือบุญชัย (2543) ได้อธิบายสอดคล้องกันว่าการเรียนที่
ผู้เรียนประเมินผลสัมฤทธิ์ด้วยตนเอง ผู้เรียนต้องรับรู้ตนเองว่าตนเองเกิดการเรียนรู้หรือยัง จากการที่
สามารถแก้ปัญหาได้หรือไม่   

 6. การประเมินโดยผู้สอน ผลป้อนกลับจากครูผู้สอนจะกระตุ้นให้นักเรียนมีมุมมองที่
แตกต่างออกไป  เป็นการชี้แนะให้เกิดการเรียนรู้และส ารวจ ไม่ใช่ชี้น าให้ท าตาม  

 7. รายงาน เป็นการฝึกทักษะการเขียนซึ่งทักษะการสื่อสารอย่างหนึ่งที่ส าคัญ 

 8. การน าเสนอ เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้สื่อสาร โดยน าเสนอข้อค้นพบใน
รูปแบบโครงงาน นิทรรศการ แสดงผลงาน ซึ่งการน าเสนอจะมีส่วนสนับสนุนให้ผู้เรียนเชื่อมโยงและ
แสดงสิ่งที่ผู้เรียนได้เรียนรู้ ได้ความรู้มาอย่างไร และท าไมความรู้นั้นถึงส าคัญ 

  ณัฐกร  สงคราม (2553) ได้เสนอว่า การประเมินผลการเรียนรู้จะต้องประเมินในทุก
ด้านตามวัตถุประสงค์ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มิใช่การประเมินเฉพาะ
เนื้อหาความรู้เท่านั้น เนื่องจากวัตถุประสงค์หลักเน้นที่กระบวนการกลุ่มและการศึกษาหาความรู้ด้วย
ตนเอง ดังนั้นผู้สอนควรจะประเมินความสามารถของผู้เรียนทั้งในด้านเนื้อหาวิชา  การจัดการภายใน
กลุ่ม  ความสามารถในการแสวงหาความรู้ การอ่าน การสรุปประเด็น  และการน าเสนอรวมทั้งทักษะ
ด้านต่างๆ ซึ่งอาจท าได้ทั้งรูปแบบการประเมินความก้าวหน้า และการประเมินสรุปผล 

  1.  การประเมินความก้าวหน้า (Formative Assessment) เป็นการประเมินขณะที่
ผู้เรียนก าลังอยู่ในขั้นตอนการเรียนรู้ ประเมินดูว่าผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้แบบใด มากน้อยเพียงใด 
โดยอาจดูความสอดคล้องของความรู้ที่หามากับปัญหา และการประยุกต์ความรู้ที่หามาในการ
แก้ปัญหาที่เกี่ยวข้อง 

  2.  การประเมินผลสรุป (Summative Assessment) เป็นการประเมินผลสรุปการ
เรียนรู้ของผู้เรียนเมื่อเสร็จสิ้นการเรียนรู้ในชุดการเรียนนั้น โดยประเมินด้านเนื้อหา กระบวนการ
เรียนรู้ เจตคติ และทักษะ ซึ่งวิธีการประเมินจะแตกต่างกัน 
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 2.1 การประเมินด้านความรู้ เป็นการประเมินว่าผู้เรียนได้รับความรู้มากน้อย
เพียงใด ครบถ้วนหรือไม่ เช่น ข้อสอบถูกผิด ข้อสอบปรนัย การท ารายงาน การปฏิบัติ ข้อสอบอัตนัย
แบบตอบสั้น  

 2.2  การประเมินกระบวนการเรียนรู้ เป็นการประเมินว่าผู้เรียนสามารถบรรลุ
ขั้นตอนการเรียนรู้ด้วยตนเอง และกระบวนการกลุ่มหรือไม่ เช่น การประเมินด้วยการสังเกตโดยเพ่ือน 
โดยครู การประเมินตนเอง โดยเลือกให้เหมาะสมกับสถานการณ์ 

  3.6  ประโยชน์ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

  ประโยชน์ของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน สามารถสรุปได้ดังนี้ 
(Barrow and Tamblyn, 1980)  

 1.  ได้รับความรู้ที่เป็นบูรณาการ และสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตจริงได้ 

 2.  เป็นการพัฒนาผู้เรียนในความสามารถด้านการแก้ปัญหา  การเผชิญกับปัญหา
เป็นโอกาสให้นักเรียนฝึกทักษะการแก้ปัญหา  การใช้เหตุผลในการวิเคราะห์ และการตัดสินใจ  

 3.  เป็นการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง ผู้เรียนได้เรียนรู้วิธีการเรียน โดยการ
ก าหนดจุดมุ่งหมายในการเรียน รู้วิธีการแสวงหาความรู้ การรวบรวมความรู้และสรุปองค์ความรู้ ซึ่ง
เป็นทักษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผู้เรียนมีส่วนร่วมในการอภิปราย และเป็นการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

 4. เป็นการพัฒนาทักษะการท างานเป็นทีม ผู้เรียนได้มีโอกาสในการแสดงความ
คิดเห็น การแลกเปลี่ยนแนวคิดกับผู้อ่ืนท าให้มีความรู้กว้างขวางขึ้น และเป็นการพัฒนาทักษะทาง
สังคม 

  5.  เพ่ิมแรงจูงใจในการเรียน เพราะผู้เรียนมีส่วนร่วมในการเรียนรู้  

  นอกจากนี้ Walton and Matthews (1989) ได้เสนอข้อดีเพ่ิมเติมว่า เป็นการ
เรียนรู้ที่ช่วยให้เกิดการตัดสินใจแบบองค์รวม  
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  3.7  บทบาทผู้สอนและผู้เรียน 

  บทบาทผู้สอน 

  นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้อธิบายบทบาทของ
ผู้สอน ไว้ดังนี้ 

  Norman and Schmidt (2000) กล่าวว่า มีปัจจัย 3 ประการที่จะท าให้การจัด
กิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ประสบความส าเร็จคือ 1. ความรู้ก่อนเรียนของผู้เรียน  2. 
คุณภาพของปัญหาที่ใช้  และ 3. การเตรียมผู้สอนเพื่อท าหน้าที่กระบวนการกลุ่ม   

  ตามที่ Norman and Schmidt (2000)  ได้กล่าวมาข้างต้น ปัจจัยสุดท้ายนับเป็น
ปัจจัยที่สามารถควบคุมให้เหมาะสมได้ คือ การเตรียมครูผู้สอนท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยความสะดวกซึ่ง
เป็นบทบาทที่เหมาะสมของครูที่ใช้ปัญหาเป็นฐาน  ซึ่งลักษณะของครูผู้สอนที่มีลักษณะเป็นผู้อ านวย
ความสะดวกมีดังนี้ 

1.  ช่วยให้ผู้เรียนยอมรับตนเองและภูมิใจในตนเอง 
  2.  ช่วยให้ผู้เรียนมีวุฒิภาวะ สามารถท่ีจะทราบข้อดีและข้อเสียของตนเอง  
  3.  ช่วยให้ผู้เรียนตั้งจุดมุ่งหมายของชีวิตตามสภาพที่เป็นจริง 
  4.  ช่วยให้ผู้เรียนกล้าที่จะเผชิญกับปัญหา 
  5.  ช่วยให้ผู้เรียนมีโอกาสใช้จินตนาการและความคิดสร้างสรรค์ 
  6.  ช่วยให้ผู้เรียนมีโอกาสแสดงออกทั้งด้านความคิด ความรู้สึก อารมณ์อย่าง
เปิดเผย 
  7.  ช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจกระบวนการเรียนรู้  รู้ว่าจะเรียนรู้อย่างไร เพ่ือจะเป็นผู้ใฝ่
รู้อยู่เสมอ 
  8.  ช่วยให้ผู้เรียนประเมินผลการเรียนรู้ด้วยตนเอง รู้จักตั้งเกณฑ์การประเมินผล 
  9.  ช่วยให้ผู้เรียนเป็นผู้ตระหนักรู้  และไวต่อความรู้สึกของผู้ อ่ืน และยอมรับว่า
บุคคลแต่ละคนเป็นปักเจกบุคคล และมีอิสระที่จะมีความคิดเห็นในของตนเอง 
  กนกวรรณ  ทองฉวี (2545)  ได้สรุปบทบาทของอาจารย์ผู้สอนในฐานะผู้อ านวย
ความสะดวกในการเรียนรู้ไว้ดังนี้ 
 1. อ านวยความสะดวกในการสร้างบรรยากาศการเรียนรู้ที่เป็นมิตร เอ้ือต่อการ
แสดงออกทางความคิด การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
 2. อ านวยความสะดวกในการช่วยก าหนดจุดมุ่งหมายในการเรียน ตามความ
ต้องการของผู้เรียน 
 3. อ านวยความสะดวกในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้   
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 4. อ านวยความสะดวกในการเป็นผู้ชี้แนะและแสวงหาทรัพยากร 
 5. อ านวยความสะดวกในการส่งเสริมทักษะการคิดขั้นสูง  เช่น จัดประสบการณ์
เรียนแบบสัมมนา  การศึกษาดูงาน  การท าโครงงาน  รวมทั้งการกระตุ้นให้มีความสามารถในการคิด
วิเคราะห์ และคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
 6. อ านวยความสะดวกในการส่งเสริมทักษะในการศึกษาหาความรู้ ทักษะการคิด
ตัดสินใจ และการพัฒนาตนเอง  ตลอดจนเสริมแรงและให้โอกาสในการปรับปรุงตนเอง 
 7. อ านวยความสะดวกในการช่วยประเมินผลการเรียนรู้ 
  Walsh  (2005) ได้เสริมว่า นอกจากบทบาทในการเป็นผู้อ านวยความสะดวกแล้ว  
ผู้สอนจะต้องช่วยให้ผู้เรียนเข้าใจและระลึกแนวคิดที่ส าคัญที่พวกเขาน ามาใช้ในการแก้ปัญหา  การ
กล่าวถึงแนวคิดที่ผู้เรียนเคยทราบและช่วยให้ผู้เรียนได้ระลึกแนวคิดได้ในบริบทที่แตกต่างกัน จะช่วย
กระตุ้นให้เกิดความรู้ การใช้ค าถามปลายเปิดและค าถามเชิงลึก จะสนับสนุนให้นัก เรียนเกิดการคิด
อย่างมีวิจารณญาณและเชื่อมโยงกับทรัพยากรต่างๆ  การให้ผู้เรียนแสดงความเข้าใจผ่านแผนภูมิ 
แผนภาพ และการอธิบายด้วยภาพจะช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ร่วมกันและมองเห็นข้อจ ากัดหรือ
ข้อบกพร่องในความเข้าใจของตน  การช่วยให้ผู้เรียนระบุแหล่งทรัพยากรการเรียนรู้ที่เหมาะสมจะ
ช่วยให้พวกเขาสามารถใช้ทักษะที่จ าเป็นได้ตามศักยภาพของตน 

  จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า ครูผู้สอนมีบทบาทโดยตรงในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ซึ่งสอดคล้องกับกรมวิชาการ (2550) ที่ได้เสนอลักษณะส าคัญของ
ครูผู้สอนที่เอ้ือต่อการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ผู้สอนต้องมุ่งมั่น  ตั้งใจสูง รู้จักแสวงหาเพื่อพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
2. ผู้สอนต้องรู้จักผู้เรียนเป็นรายบุคคล เข้าใจศักยภาพของผู้เรียนเพื่อสามารถให้

ค าแนะน า ช่วยเหลือผู้เรียนได้ทุกเมื่อทุกเวลา 
3. ผู้สอนต้องเข้าใจขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้อย่างถ่องแท้ 
4. ผู้สอนต้องมีทักษะและศักยภาพสูงในการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
5. ผู้สอนต้องเป็นผู้อ านวยความสะดวกด้วยการจัดหา สนับสนุนสื่ออุปกรณ์ให้

เหมาะสม พอเพียง จัดเตรียมแหล่งการเรียนรู้  
6. ผู้สอนต้องมีจิตวิทยาสร้างแรงจูงใจให้แก่ผู้เรียน เพ่ือกระตุ้นให้ผู้เรียนเกิดการ

ตื่นตัวในการเรียนรู้ตลอดเวลา 
7. ผู้สอนต้องชี้แจงและปรับทัศนคติของผู้เรียนให้เข้าใจและเห็นคุณค่าของการ

เรียนรู้แบบนี้ 
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8. ผู้สอนต้องมีความรู้ ความสามารถ ด้านการวัดและประเมินผลผู้เรียนตามสภาพ
จริง ให้ครอบคลุมทั้งด้านความรู้ ทักษะกระบวนการ และเจตคติให้ครบทุก
ขั้นตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
 

  บทบาทผู้เรียน 

 ส าหรับด้านบทบาทของผู้เรียนนั้น ทองจันทร์  หงส์ลดารมณ์ (2537) และสุปรียา 
วงษ์ตระหง่าน (2546) มีความคิดเห็นที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับการที่ผู้เรียนจะประสบความส าเร็จใน
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ได้นั้น ผู้เรียนต้องมีลักษณะ 5C ดังนี้ 
 1. มีความรู้ความสามารถ (Competence)  ความรู้ความสามารถเดิมที่เหมาะสม
กับปัญหาที่จะเรียน เป็นสิ่งที่อาจารย์ต้องตระหนัก เพราะถ้าผู้สอนเตรียมปัญหาที่ยุ่งยากซับซ้อนไม่
สัมพันธ์กับความรู้เดิมของผู้เรียนแล้ว จะท าให้เกิดความล าบากและเสียเวลาในการก าหนดทิศทางใน
การหาความรู้เพิ่มเติม 
 2. มีความสามารถในการติดต่อผู้ อ่ืน (Communication) ความสามารถในการ
ติดต่อสื่อสาร  เนื่องจากการเรียนการสอนจะเป็นกระบวนการกลุ่มเป็นส าคัญ ที่จะต่อมีปฏิสัมพันธ์กับ
สมาชิกในกลุ่ม 
 3. ความตระหนักในความส าคัญ (Concern) ผู้เรียนตระหนักถึงความส าคัญในการ
รับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย และด าเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย 
 4. ความกล้าในการตัดสินใจ (Courage) ผู้เรียนจะต้องมีความกล้าในการเสนอ
ทางออก และตัดสินใจเลือกแนวทางที่เหมาะสม เช่น การตัดสินใจในการตั้งสมมติฐานเพ่ือน ามา
แก้ปัญหา 
 5. ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ (Creativity) เป็นลักษณะส าคัญที่ต้องท าให้เกิดขึ้น 
และใช้เวลานานในการพัฒนา อย่างไรก็ดี การเรียนการสอนแบบนี้  จะช่วยพัฒนาให้เกิดขึ้นก็ต่อเมื่อ
ผู้เรียนมีประสบการณ์มากข้ึน 
 จากลักษณะผู้เรียนที่กล่าวมาข้างต้น มีความสอดคล้องกับบทบาทผู้เรียนตามที่กรม
วิชาการ (2550) ดังนี้ 
 1. ผู้เรียนต้องปรับทัศนคติในบทบาทและหน้าที่ของตนเอง 
 2. ผู้เรียนต้องมีคุณลักษณะด้านการใฝ่รู้ ใฝ่เรียน มีความรับผิดชอบสูง รู้จักการ 
ท างานอย่างเป็นระบบ 
  3. ผู้เรียนต้องได้รับการวางพ้ืนฐาน และฝึกทักษะที่จ าเป็นในการเรียนรู้ตาม
รูปแบบการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ เช่น กระบวนการคิด การสืบค้น การท างานกลุ่ม การ
อภิปราย การสรุป การน าเสนอผลงาน และการประเมินผล 
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   4. ผู้เรียนต้องมีทักษะสื่อสารที่ดีพอ 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปบทบาทของผู้สอนและผู้เรียนให้สอดคล้อง
กับข้ันตอนของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน ดังตารางต่อไปนี้  
 
ตารางที ่2  ตารางแสดงบทบาทของผู้สอนและผู้เรียนในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา                  
เป็นฐาน 

ขั้นตอน บทบาทผู้สอน บทบาทผู้เรียน 
ก าหนดปัญหา ยกตัวอย่างปัญหา/สถานการณ์ เสนอปัญหาและเลือกปัญหาที่

สนใจ 
ท าความเข้าใจปัญหา 
 

ถามค าถามให้ผู้เรียนคิดและ
เห็นภาพปัญหามากข้ึน กระตุ้น
ให้นักเรียนอยากหาค าตอบและ
เรียนรู้ 

ตั้งค าถามในประเด็นที่อยากรู้ 
ระดมสมองและอธิบายสถานการณ์
หรือปัญหา 

ด าเนินการศึกษาค้นคว้า อ านวยความสะดวก จัดหา
แหล่งทรัพยากรการเรียนรู้
เพ่ิมเติมให้นักเรียนแนะน าให้
ก าลังใจ 

ศึกษาค้นคว้า 

สังเคราะห์ความรู้ แลกเปลี่ยนข้อมูลและความ
คิดเห็น ตั้งค าถามเพ่ือสร้าง
ความคิดรวบยอด 

การน าเสนอและตรวจสอบข้อมูล
ในด้านความถูกต้อง ความ
เหมาะสมและความเพียงพอ 

สรุปและประเมินค่า             
ของค าตอบ 

ช่วยตรวจสอบความรู้หรือสิ่งที่
ค้นพบ เพ่ือน ามาสู่การสร้าง
องค์ความรู้โดยตัวผู้เรียน 

สร้างองค์ความรู้จากการศึกษา 

น าเสนอและประเมิน 
ผลงาน 

ให้ค าแนะน าในการเรียบเรียง
และน าเสนอข้อมูล ตลอดจนให้
ข้อมูลย้อนกลับเพ่ือปรับปรุง
ผลงานให้ดีที่สุด 

วางแผนการน าเสนอองค์ความรู้ 
ปรับปรุงแก้ไขงานให้เกิดความ
สมบูรณ์ 

 



 55 

     4.  ความสามารถในการแก้ปัญหา (Problem Solving Ability)  

 4.1  ความหมายของความสามารถในการแก้ปัญหา 

 นักวิชาการและนักการศึกษาทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศ ได้ให้ความหมายของ
ความสามารถในการแก้ปัญหา ไว้ดังนี้ 
  ประสาท  อิศรปรีดา (2538) ได้ให้ความหมายของ ความสามารถในการแก้ปัญหา คือ 
กระบวนการที่ซับซ้อนที่ต้องอาศัยการคิด ประสบการณ์และการรับรู้ต่างๆ ในการแก้ปัญหา 
 สุมน  อมรวิวัฒน์ (2534) ได้ให้ความหมายของ ความสามารถในการแก้ปัญหา คือ การ
ตัดสินใจกระท าอย่างใดอย่างหนึ่ง เมื่อเผชิญกับสถานการณ์ที่ไม่เป็นไปตามความคาดหวังหรือ
สภาวะการณ์ที่ท าให้เกิดภาวะที่ต้องตัดสินใจเลือกทางใดทางหนึ่ง 
 Guilford (1967) ได้อธิบายว่า ทักษะการแก้ปัญหา เป็นกระบวนการความสามารถทางสมอง
ด้านความจ า ความรู้ความเข้าใจ การคิดแบบอเนกนัย การคิดแบบเอกนัย และการประเมินค่า   
 Good  (1973) ได้อธิบายว่า การแก้ปัญหา เป็นวิธีการที่สภาวะบุคคลพบความยากล าบาก 
ยุ่งยาก และต้องพยายามโดยหาข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับปัญหา มีการตั้งสมมติฐาน และตรวจสอบ
สมมติฐานภายใต้การควบคุม มีการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อหาความสัมพันธ์ของสมมติฐาน 
 Krulik and Rudnick (1993 อ้างถึงใน อุษณีย์ อนุรุทธ์วงศ์, 2554) ได้กล่าวสรุปว่า 
ความสามารถในการแก้ปัญหา คือ กระบวนการที่บุคคลใช้ก่อนที่จะได้มาซึ่งความรู้ ทักษะและความ
เข้าใจในสภาพการณ์ที่ไม่คุ้นเคย โดยกระบวนการแก้ปัญหาเริ่มต้นจากการเผชิญหน้ากับปัญหา และ
ยุติลงเมื่อได้ค าตอบที่บรรลุวัตถุประสงค์  และสามารถแก้ปัญหาได้ 
 Nickleson (1984 อ้างถึงใน อุษณีย์ อนุรุทธ์วงศ์, 2554)  ได้สรุปว่าการแก้ปัญหาคือ 
กิจกรรมที่ต้องอาศัยความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับปัญหา เมื่อแก้ไขปัญหาจะต้องคิดหาและดึงความรู้เก่าที่
สามารถน ามาท าความเข้าใจกับปัญหาและแนวทางในการแก้ปัญหาได้มาใช้ การที่บุคคลมีความรู้มาก
ไม่ได้เป็นการประกันว่าจะแก้ปัญหาส าเร็จ แต่หากบุคคลไม่มีความรู้ บุคคลก็จะไม่สามารถแก้ปัญหา
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ความรู้และความสามารถจึงเป็นสิ่งส าคัญในการแก้ปัญหาที่ส่งเสริมกันและ
สัมพันธ์กัน คนเราแก้ปัญหาไม่ได้หากไม่มีความรู้เกี่ยวกับเรื่องนั้น และเมื่อคนเราสามารถแก้ปัญหาได้
ก็จะท าให้ความรู้ในเรื่องนั้นแตกฉานมากขึ้น 
 จากการน าเสนอความหมายของนักวิชาการและนักการศึกษา ผู้วิจัยสามารถสรุปได้ว่า 
ความสามารถในการแก้ปัญหา หมายถึง การที่บุคคลเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคแล้ว สามารถใช้
ความรู้ ความคิด หรือประสบการณ์เดิมที่มามาประยุกต์ใช้ในการคิดพิจารณาไตร่ตรองปัญหา เพ่ือ
ตัดสินใจในการหาทางเลือกหรือทางออกของปัญหาที่เหมาะสมที่สุด 
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 4.2  องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา 

 ความสามารถในการแก้ปัญหาจะต้องอาศัยองค์ประกอบหลายอย่างมาช่วยในการส่งเสริม  
 Stollburg (1956 อ้างถึงในสุวัฒน์  ไกรมาก, 2541) ได้อธิบายว่าความสามารถในการ
แก้ปัญหาเป็นลักษณะเฉพาะเอกัตบุคคล การแก้ปัญหาของแต่ละคนจะไม่เหมือนกัน ไม่มีขั้นตอนที่
แน่นอน และไม่เป็นล าดับอาจมีการสลับก่อนหลัง ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับ 
 1.  ประสบการณ์ของแต่ละบุคคล 
 2.  วุฒิภาวะทางสมอง 
 3.  สภาพการณ์ที่แตกต่าง 
 4.  ความสนใจของแต่ละบุคคลที่มีต่อปัญหา 
 รุ่งชีวา สุขดี (2540) ได้กล่าวว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาของบุคคลขึ้นอยู่กับหลาย
องค์ประกอบ เช่น  
 1.  ประสบการณ์และความรู้เดิมของแต่ละบุคคล 
 2.  วุฒิภาวะทางสมองและความสามารถทางสติปัญญา 
 3.  สภาพการณ์ที่แตกต่าง 
 4.  ความน่าสนใจของแต่ละบุคคลที่มีต่อปัญหา 
 5.  ความสามารถในการมองเห็นสิ่งร่วมกันของสิ่งเร้าทั้งหมด 
 Morgan (1978 อ้างถึงใน อุษณีย์ อนุรุทธ์วงศ์, 2554)  ได้อธิบายว่า การแก้ปัญหาของแต่ละ
บุคคลแตกต่างกันทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ 
 1.  สติปัญญา  ผู้ที่มีสติปัญญาดี จะแก้ปัญหาได้ดี 
 2.  แรงจูงใจในการท่ีจะท าให้เกิดแนวทางในการแก้ปัญหา 
 3.  ความพร้อมในการแก้ปัญหาใหม่ๆ  
 4.  การเลือกวิธีการในการแก้ปัญหาอย่างเหมาะสม 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า องค์ประกอบส าคัญของความสามารถในการ
แก้ปัญหา ประกอบด้วยประสบการณ์และพ้ืนฐานความรู้เดิม  ความสามารถทางสมองหรือสติปัญญา 
และความสนใจและแรงจูงใจของผู้ เรียน  จะเห็นว่าองค์ประกอบเหล่านี้มีส่วนในการส่งเสริม
ความสามารถในการแก้ปัญหา ดังนั้นในการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา จะต้องพิจารณา
องคป์ระกอบเหล่านี้ด้วย 
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  4.3  แนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการแก้ปัญหา 

  จากการศึกษาของผู้วิจัย พบว่ามีผู้ที่น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการแก้ปัญหา ไว้ดังนี้ 
1.  แนวคิดการแก้ปัญหาแบบอริยสัจของพระพุทธเจ้า 

  พระธรรมปิฎก (2543)  ได้อธิบายว่า การแก้ปัญหาแบบอริยสัจ 4  เป็นการเริ่มต้นจากปัญหา
หรือทุกข์ โดยก าหนดรู้ ท าความเข้าใจปัญหาหรือความทุกข์ให้ชัดเจน แล้วสืบหาสาเหตุเพ่ือเตรียม
แก้ไขพร้อมกันนั้นก็ก าหนดเป้าหมายของตนให้ชัดเจนว่าคืออะไร จะเป็นไปได้หรือไม่ จะเป็นไปได้
อย่างไร แล้วคิดวิธีปฏิบัติที่จะก าจัดสาเหตุของปัญหาโดยสอดคล้องกับการที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายที่
ก าหนดไว้ มีข้ันตอน 4 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การก าหนดรู้ (ทุกข์)  คือ ตัวปัญหาเป็นความจริงอันเป็นสภาพที่ทนได้ยาก  
2. สืบสาวหาสาเหตุของทุกข์ที่ควรละ (สมุทัย) การค้นหาสาเหตุของปัญหาหรือ

ทุกข์นั้น 
3. การดับทุกข์ให้ส าเร็จ (นิโรธ)  เป็นการแก้ปัญหาตามความจริงว่าด้วยการดับ

ทุกข ์
4. จัดวางวิธีการดับทุกข์ (มรรค) เป็นวิธีการแก้ปัญหาที่ใช้มรรคมีองค์แปด 

2.  แนวคิดการแก้ปัญหาของกรมวิชาการ 
กรมวิชาการ (2550)  ได้อธิบายกระบวนการในการแก้ปัญหาสามารถสรุปขั้นตอนได้ดังนี้ 

1. ก าหนดประเด็นปัญหา จากการสังเกต  การศึกษาข้อมูล  รับรู้และท าความ
เข้าใจปัญหา จนสามารถสรุปและก าหนดปัญหาขึ้นได้ 

2. วิเคราะห์ปัญหา โดยอภิปรายและแสดงความคิดเห็นเพ่ือแยกแยะประเด็น
ปัญหา สภาพ สาเหตุ และล าดับความส าคัญของปัญหา 

3. สร้างทางเลือกใหม่ด้วยการตั้งสมมติฐาน 
4. ตรวจสอบสมมติฐานเพ่ือลงมือปฏิบัต ิ
5. สรุปผล สังเคราะห์ความรู้ด้วยตนเอง 

3.  แนวคิดการแก้ปัญหาของอุดมศักดิ์ ธนะกิจรุ่งเรือง 
อุดมศักดิ์ ธนะกิจรุ่งเรือง (2546)  ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาแต่ละขั้นตอนดังนี้ 

1. ท าความเข้าใจปัญหา  ผู้แก้ปัญหาจะต้องท าความเข้าใจปัญหาที่พบให้ถ่องแท้
ในประเด็นต่างๆ คือ ปัญหาถามอย่างไร มีข้อมูลใดแล้วบ้าง และมีเงื่อนไขหรือ
ต้องการข้อมูลใดเพ่ิมเติมอีกหรือไม่ 

2. วางแผนและออกแบบวิธีในการแก้ปัญหา ขั้นตอนนี้เป็นการคิดหาวิธีการ
วางแผนเพื่อแก้ปัญหาโดยใช้ข้อมูลจากปัญหาที่ได้วิเคราะห์ไว้แล้ว 
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3. ด าเนินการแก้ปัญหาและประเมินผล ขั้นนี้เป็นการลงมือแก้ปัญหาและประเมิน
ว่าวิธีการแก้ปัญหาและผลที่ได้ถูกต้องหรือได้ผลเป็นอย่างไร 

4. ตรวจสอบการแก้ปัญหา เป็นการประเมินภาพรวมของการแก้ปัญหา ทั้งในด้าน
วิธีการแก้ปัญหา ผลการแก้ปัญหา และการตัดสอนใจรวมทั้งการน ามา
ประยุกต์ใช้ 

  จากขั้นตอนการแก้ปัญหาของอุดมศักดิ์ ธนะกิจรุ่งเรือง สามารถเขียนเป็นแผนผังแสดง
ความสัมพันธ์ของกระบวนการแก้ปัญหาได้ดังนี้ 

     ปัญหา 
  

น าไปใช้       ท าความเข้าใจ 
       ไม่ส าเร็จ       กับปัญหา 

       ส าเร็จ 
     ตรวจสอบ       ไม่ส าเร็จ   วางแผนและออกแบบ 
          การแก้ปัญหา      เลือกวิธีอ่ืน                วิธีการแก้ปัญหา 
 
                                                   ด าเนินการแก้ปัญหาและ 
                                                          ประเมินผล 

แผนภูมิที่ 2 แผนผังแสดงความสัมพันธ์ของกระบวนการแก้ปัญหา  
(อุดมศักดิ์ ธนะกิจรุ่งเรือง, 2546: 125)   

4.  แนวคิดการแก้ปัญหาของชนาธิป พรกุล  
ชนาธิป  พรกุล (2554) ได้อธิบายกระบวนการแก้ปัญหาออกเป็น 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ท าความเข้าใจปัญหา   
1.1 ปัญหาคืออะไร 
1.2 ข้อมูลใดบ้างที่เก่ียวข้องกับปัญหา 
1.3 มีเงื่อนไขหรือต้องการข้อมูลเพ่ิมเติม 

2. วางแผนออกแบบการแก้ปัญหา โดยค านึงถึงสิ่งต่อไปนี้ 
2.1 เคยพบปัญหาท านองนี้มาก่อนหรือไม่ 
2.2 รู้จักทฤษฎีหรือหลักการที่เกี่ยวข้องกับปัญหาหรือไม่ 
2.3 ใช้วิธีการแก้ปัญหาที่เคยประสบความส าเร็จมาก่อนหรือไม่ 

3. ด าเนินการตามแผน มีการตรวจสอบแต่ละข้ันตอนปฏิบัติ 
4. สรุปและตรวจสอบการแก้ปัญหา 
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 5.  แนวคิดการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ของ Torrance 
 ทฤษฎีการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์ของ Torrance  (1984) มีเป้าหมายเพ่ือให้บุคคลที่
แก้ปัญหาตั้งต้นด้วยความยุ่งเหยิง สับสน ไปสู่การแก้ปัญหาที่สร้างสรรค์และมีประสิทธิภาพ โดยมี
กระบวนการทั้งหมด 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การค้นหาความจริง (Fact-finding) ขั้นนี้เริ่มตั้งแต่เกิดความรู้สึกกังวล สับสน 
วุ่นวาย (mess) เกิดข้ึนในจิตใจแต่ไม่สามารถบอกว่าเป็นอะไร จากจุดนี้ต้องพยายาม
ตั้งสติและหาข้อมูลพิจารณาว่าความยุ่งยาก วุ่นวาย สับสนว่าสิ่งนั้นเกิดจากอะไร 

2. การค้นพบปัญหา (Problem-finding) ขั้นนี้เกิดขึ้นเมื่อพิจารณาอย่างรอบคอบแล้ว 
สรุปได้ว่าความกังวล ความสับสน วุ่นวายในใจคือปัญหาอะไร 

3. การตั้งสมมติฐาน (Idea-finding) ขั้นนี้เกิดขึ้นเมื่อรู้ว่าปัญหาเกิดขึ้นก็จะพยายามคิด
และตั้งสมมติฐานขึ้น และรวบรวมข้อมูลต่างๆ เพ่ือน าไปใช้ในการทดสอบสมมติฐาน
ในขั้นต่อไป 

4. การค้นพบค าตอบ (Solution-finding)  ขั้นนี้ จะพบค าตอบจากการทดสอบ
สมมติฐานในขั้นที่ 3 

5. การยอมรับผลจากการค้นพบ (Acceptance-finding) ขั้นนี้เป็นการยอมรับค าตอบ
ที่ได้รับจากการพิสูจน์เรียบร้อยแล้วว่าจะแก้ปัญหาได้ส าเร็จอย่างไร และผลที่ได้รับ
จะน าไปสู่หนทางที่ท าให้เกิดแนวคิดหรือสิ่งใหม่ 

6.  แนวคิดการแก้ปัญหาอนาคตของ Torrance 
  Crabbe (1984, อ้างถึงใน หงส์สุนีย์ เอ้ือรัตนรักษา, 2536)  กล่าวว่า ในปี ค.ศ.1974  
Torrance ได้น าทฤษฎีความคิดสร้างสรรค์มาเป็นพ้ืนฐานการสร้างรูปแบบการแก้ปัญหาอนาคต โดย
รูปแบบการแก้ปัญหาอนาคตเป็นรูปแบบการแก้ปัญหาที่เริ่มจากการรับรู้ถึงสถานการณ์ที่ยังไม่ปรากฏ
ขึ้นแล้วน าสภาพการณ์นั้นมาเข้าสู่ ระบบการแก้ปัญหาหรือค้นหาค าตอบที่แปลกใหม่  โดย
องค์ประกอบของรูปแบบการแก้ปัญหาอนาคต ประกอบด้วย 

1. ลักษณะพ้ืนฐานการคิด คือ การคิดคล่องแคล่ว  การยืดหยุ่น การคิดริเริ่ม การ
จินตนาการ การวิเคราะห์ การจัดล าดับการคิด การใช้ประโยชน์จากข้อมูล  การคิด
รูปแบบต่างๆ จะน าไปสู่การใช้ประสบการณ์ในการที่จะค้นพบปัญหาจาก
สภาพการณ์ที่ยังไม่ปรากฏขึ้น  

2. การแก้ปัญหา เป็นการแก้ปัญหาแบบกลุ่ม ซึ่งขณะเดียวกันก็เป็นการพัฒนาลักษณะ
การคิดพ้ืนฐานและการแก้ปัญหาเป็นรายบุคคลด้วยโดยใช้เทคนิคการระดมสมอง
ตลอดการฝึกท ากิจกรรม นักเรียนแต่ละคนจะได้น าเอาข้อมูลที่มีอยู่มาน าเสนอต่อ
กลุ่มตามล าดับ คือ 
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2.1 การน าข้อมูลที่มีอยู่มาเข้าสู่ระบบการคิดเพ่ือค้นพบปัญหาที่เป็นไปได้ 
หรือคาดคะเนว่าอาจจะเกิดขึ้น น าเสนอออกมาให้มากที่สุด 

2.2 การน าปัญหาเหล่านี้มาจับประเด็นที่ส าคัญ และเกี่ยวข้องกับ
สภาพการณ์ และน ามาจัดล าดับความส าคัญ 

2.3 การเสนอวิธีการแก้ปัญหาหรือทางเลือกหลายๆ ทางที่แปลกใหม่
ออกมาให้ได้มากๆ 

2.4 การน าเสนอเกณฑ์ที่จะน ามาช่วยในการตัดสินใจหลายๆ เกณฑ์แล้ว
เลือกหาเกณฑ์ที่เหมาะสม มีความเป็นไปได้ในแต่ละสภาพการณ์ 

2.5 การให้ค่าน้ าหนักความส าคัญของวิธีการแก้ปัญหาแต่ละข้อออกมาเป็น
คะแนนโดยอาศัยเกณฑ์มาช่วยในการตัดสินใจว่าวิธีการใดจะน ามา
แก้ปัญหา 

2.6 การน าเอาวิธีการแก้ปัญหาที่ได้นั้นมาอธิบายรายละเอียดเพ่ิมเติมข้อมูล
ที่เป็นไปได้ท่ีจะช่วยสนับสนุนและน าเสนออย่างเป็นระบบ 

การใช้กระบวนการแก้ปัญหาอนาคตจะเน้นที่การใช้เทคนิคการระดมสมอง โดยมีขั้นตอน  6 
ขั้นตอนดังนี้ 

1. การระดมสมองเพ่ือค้นหาปัญหา 
2. การค้นหาและสรุปปัญหาหลัก 
3. การระดมสมองเพ่ือหาวิธีการแก้ปัญหา 
4. การเลือกเกณฑ์เพ่ือใช้ในการประเมิน และวิธีการแก้ปัญหา 
5. การประเมินเพื่อหาวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 
6. การน าเสนอวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 

7.  แนวคิดการแก้ปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ของ John Dewey 
 Dewey (1993) ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Method) สรุป
ขั้นตอนในการแก้ปัญหาออกเป็นดังนี้ 

1. ก าหนดปัญหา  
2. ตั้งสมมติฐานการแก้ปัญหา 
3. ทดลองและรวบรวมข้อมูล 
4. วิเคราะห์ข้อมูล 
5. สรุปผล 
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8.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Bruner 
Bruner (1965) ได้เสนอกระบวนการคิดในการแก้ปัญหา เป็นขั้นตอนไว้ดังนี้ 

1. ขั้นรู้จักปัญหา (Problem Isolation) เป็นขั้นตอนที่บุคคลรับรู้ว่าสิ่งเร้าที่เรา
เผชิญหน้าอยู่ว่าเป็นปัญหา 

2. ขั้นแสวงหา (Search for Crucial) เป็นขั้นที่บุคคลใช้ความพยายามในการระลึก
ถึงประสบการณ์เดิมของตนเอง 

3. ขั้นตรวจสอบความถูกต้อง (Confirmation Check) เป็นขั้นในการจัดประเภท
ปัญหา หรือแยกเนื้อหาปัญหา 

4. ขั้นการตัดสินใจ (Decision making) เป็นขั้นตอนในการตัดสินใจสิ่งที่สอดคล้อง
และเหมาะสม เป็นขั้นในการลงมือปฏิบัติ 

9.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Guilford 
Guilford (1967)  อธิบายกระบวนการในการแก้ปัญหา 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1. ขั้นเตรียมการ เป็นขั้นตอนในการแก้ปัญหาและค้นว่าปัญหานั้นคืออะไร 
2. ขั้นวิเคราะห์ปัญหา เป็นขั้นตอนในการพิจารณาสาเหตุที่ส าคัญของปัญหา และ

อะไรที่ไม่ใช่สาเหตุของปัญหา 
3. ขั้นเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา เป็นขั้นตอนในการหาวิธีการในการแก้ปัญหา

ให้ตรงกับสาเหตุที่ค้นพบมาแก้ไขปัญหา 
4. ขั้นตรวจสอบผล เป็นขั้นตอนเสนอเกณฑ์เพ่ือการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้จากการ

น าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาว่าผลลัพธ์ตรงกับสิ่งที่ต้องการ
หรือไม่ ถ้าไม่ตรงก็ต้องหาวิธีการใหม่จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ 

5. ขั้นน าไปประยุกต์ใช้ เป็นขั้นตอนในการน าวิธีการแก้ปัญหาไปใช้กับปัญหาที่
คล้ายคลึงกัน 

 10.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Weir 
Weir (1974 อ้างถึงใน หงส์สุนีย์ เอ้ือรัตนรักษา, 2536)  ได้เสนอกระบวนการในการ
แก้ปัญหา ดังนี้ 

1. การระบุปัญหาและการวิเคราะห์สิ่งที่เป็นปัญหา เป็นการบอกหรืออธิบายสภาพ
ปัญหาจากสถานการณ์ 

2. การวิเคราะห์ปัญหาหรือระบุสาเหตุของปัญหา โดยการแยกแยะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสาเหตุของปัญหาได้ 

3. การเสนอแนวทางหรือวิธีในการแก้ปัญหา  การบอกวิธีการที่เหมาะสมส าหรับ
การน ามาใช้แก้ปัญหาที่มาจากการวิเคราะห์ปัญหา 
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4. การพิสูจน์ค าตอบหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการแก้ปัญหา  เป็นการบอกหรืออธิบาย
ผลที่จะเกิดข้ึนจากวิธีการแก้ปัญหา 

11.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ D’Zurilla  
  D’Zurilla (1988 อ้างถึงใน หงส์สุนีย์ เอื้อรัตนรักษา, 2536) ได้เสนอแนวทางการแก้ปัญหาที่
เน้นการปรับพฤติกรรมทางปัญญา (Cognitive behavior modification) มีทั้งหมด 5 ขั้นตอนดังนี้ 

1. การแนะน ากระบวนการแก้ปัญหา  เพ่ือให้บุคคลรู้สึกไวต่อปัญหา เกิดความ
คาดหวังในทางบวกต่อการแก้ปัญหา มีความพยายามและอดทนที่จะเผชิญหน้า
กับปัญหาและความล าบากทางอารมณ์ และควบคุมอารมณ์ระหว่างที่มีการ
แก้ปัญหา 

2. การก าหนดปัญหา รวบรวมข้อมูลที่เป็นจริงที่มีความเกี่ยวข้องกับปัญหาให้มาก
ที่สุด เพ่ือเข้าใจธรรมชาติของปัญหา ตั้งเป้าหมายที่ เป็นจริงส าหรับการ
แก้ปัญหา  

3. การเสนอทางเลือก ในการแก้ปัญหา เราอาจเสนอทางเลือกต่างๆ ให้มากที่สุด
เท่าท่ีเป็นไปได้ เพื่อจะมีทางเลือกท่ีเป็นการตอบสนองต่อปัญหาได้ดีที่สุดต่อการ
แก้ปัญหานั้นๆ 

4. การตัดสินใจเลือกทางเลือก เพื่อประเมินทางเลือกที่เสนอไว้ในขั้นตอนก่อนหน้า
นี้ ว่าทางเลือกใดสามารถน ามาปฏิบัติได้และดีที่สุดส าหรับการแก้ปัญหา โดย
พิจารณาจากความคาดหวังว่าน่าจะเป็นทางเลือกที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ใน
ขณะเดียวกันก็เกิดผลลบน้อยที่สุด 

5. การตรวจสอบทางเลือก เพ่ือประเมินผลลัพธ์จากทางเลือก และตรวจสอบ
ประสิทธิภาพหรือประโยชน์จากทางเลือกที่ได้เลือกไว้ในขั้นตอนการตัดสินใจ
เลือกทางเลือกเมื่อมีการน ามาใช้ในสถานการณ์จริง ซึ่งในขั้นตอนนี้จะมี
องค์ประกอบส าคัญ 4 ประการ คือ 

5.1 การกระท าทางเลือกให้เป็นผลส าเร็จ 
5.2 การเตือนตัวเอง 
5.3 การประเมินตนเอง 
5.4 การเสริมแรงตนเอง 
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12.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Bethtol and Serenson 
Bethol  and Serenson (1993) ได้เสนอกระบวนการในการแก้ปัญหาประกอบด้วย 8 

ขั้นตอน ดังนี้ 
1. ส ารวจปัญหา ด้วยการใช้ความรู้และประสบการณ์เดิม 
2. ระบุปัญหา โดยเลือกประโยคหรือข้อความที่จะสื่อให้เข้าใจปัญหา 
3. หาวิธีการแก้ไขปัญหา ด้วยการสร้างทางเลือกที่หลากหลาย และท านายผลที่

น่าจะเกิดขึ้นตามมา 
4. เลือกแนวทางแก้ปัญหาที่คิดว่าดีที่สุด 
5. ออกแบบวิธีการและขั้นตอนในการแก้ปัญหา ด้วยการคิดหาหลายวิธีๆ 
6. เลือกและน าเสนอแบบแผนการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดมาแก้ปัญหา 
7. จัดการผลลัพธ์ให้เป็นระบบและตีความหมายผลของการแก้ปัญหา 
8. ประเมินผลในการแก้ปัญหา โดยพิจารณาว่าปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไข

หรือไม่ ถ้าไม่ได้รับการแก้ไขก็ต้องเริ่มทบทวนกระบวนการใหม่ตั้งแต่เริ่มต้น ถ้า
ส าเร็จก็น าเสนอผลการแก้ปัญหา 

13.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Edward and Monika 
Edward and Monika (1995 อ้างถึงใน หงส์สุนีย์ เอ้ือรัตนรักษา, 2536) เสนอขั้นตอนใน
การแก้ปัญหาดังนี้ 

1. การอุปนัยวิเคราะห์ข้อมูล (Induction) เป็นวิธีในการหาความรู้ เป็นการสรุป
จากส่วนย่อยไปหาส่วนใหญ่ หลังจากนั้นจึงตั้งสมมติฐาน 

2. การนิรนัยเพ่ือดูวิธีการแก้ปัญหา (Deduction) เป็นวิธีการค้นหาความรู้ใหม่
น ามาสรุปเป็นข้อเท็จจริง เป็นการสรุปจากส่วนใหญ่ไปส่วนย่อย 

3. การทดสอบหาทางเลือกหลายๆ ทาง ในการแก้ปัญหา (Test alternate 
Solutions) 

4. การลงมือปฏิบัติเพ่ือค้นพบวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด ( Implement best 
Solutions) 

  14.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Treffinger, Isaksen and Dorval 
  Treffinger, Isaksen and Dorval (2000)  ได้กล่าวถึงกระบวนในการแก้ปัญหา
ประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. ขั้นท าความเข้าใจกับปัญหา (Understanding the Challenge) เป็นขั้นตอนที่
ผู้แก้ปัญหาค้นหาสิ่งที่ต้องการ รวบรวมข้อมูล หาความสัมพันธ์ของสิ่งที่
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ก าหนดให้ กับสิ่งที่ต้องการให้หา และพิจารณาว่าต้องน าความรู้ในเรื่องใดมา
แก้ปัญหา 

2. ขั้นสร้างแนวทางท่ีหลากหลายในการแก้ปัญหา (Generate Ideas) เป็นขั้นตอน
ที่ผู้แก้ปัญหาต้องเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา 

3. ขั้นเตรียมการเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติ (Prepare for Action) เป็นขั้นตอนที่ผู้
แก้ปัญหาต้องพิจารณาวิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เสนอไว้ อธิบายแต่ละวิธีว่า
จะต้องด าเนินการอย่างไร ประเมินเลือกวิธีการที่เหมาะสม และต้องมีเหตุผลใน
การเลือกวิธีการแก้ปัญหานั้น 

4. ขั้นปฏิบัติตามวิธีการ (Planning your Approach) เป็นขั้นตอนในการน าวิธีที่
เลือกไว้มาสู่การปฏิบัติ โดยจะต้องมีการควบคุมและประเมินความคิดของ
ตนเอง มีการก ากับตนเองขณะคิดแก้ปัญหา 

 
 จากแนวคิด เกี่ ยวกับกระบวนการแก้ปัญหาของพระพุทธ เจ้ า  นั กวิ ชาการ และ
สถาบันการศึกษาดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปรายละเอียดถึงขั้นตอน/กระบวนการแก้ปัญหา 
ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 
ตารางที่ 3  ตารางแสดงขั้นตอน/กระบวนการในการแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า นักวิชาการและ
สถาบันการศึกษา 

แนวคิดของพระพุทธเจ้า 
นักวิชาการและสถาบนัการศึกษา 

ขั้นตอน/ กระบวนการส าคัญ 

1.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ
พระพทุธเจ้า 

1. การก าหนดรู้ (ทุกข์)   
2. สืบสาวหาสาเหตุของทุกข์ที่ควรละ (สมุทัย)  
3. การดับทุกข์ให้ส าเร็จ (นิโรธ)   
4. จัดวางวิธีการดับทุกข์ (มรรค)  

2.  แนวคิดการแก้ปัญหาของกรม
วิชาการ 

1. ก าหนดประเด็นปัญหา  
2. วิเคราะห์ปัญหา  
3. สร้างทางเลือกใหม่ด้วยการตั้งสมมติฐาน 
4. ตรวจสอบสมมติฐานเพื่อลงมือปฏิบัติ 
5. สรุปผล สังเคราะห์ความรู้ด้วยตนเอง 

3.  แนวคิดการแก้ปัญหาของชนาธปิ 
พรกุล 

1. ท าความเข้าใจปัญหา   
2. วางแผนออกแบบการแก้ปัญหา  
3. ด าเนินการตามแผน มีการตรวจสอบแต่ละขั้นตอนปฏิบัติ 
4. สรุปและตรวจสอบการแก้ปัญหา 
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แนวคิดของพระพุทธเจ้า 
นักวิชาการและสถาบนัการศึกษา 

ขั้นตอน/ กระบวนการส าคัญ 

4. แนวคิดการแก้ปัญหาของอุดมศักดิ์ 
ธนะกิจรุ่งเรือง 
 

1. ท าความเข้าใจปัญหา  
2. วางแผนและออกแบบวิธีในการแก้ปัญหา  
3. ด าเนินการแก้ปัญหาและประเมินผล 
4. ตรวจสอบการแก้ปัญหา  

5.  แนวคิดการแก้ปัญหาอย่าง
สร้างสรรค์ของ Torrance 

เน้นการแก้ปัญหาโดยใช้จินตนาการในการหาทางเลือกที่หลากหลายก่อน
น ามาใช้แก้ปัญหา 

1. การค้นหาความจริง 
2. การค้นพบปัญหา 
3. การตั้งสมมติฐาน 
4. การค้นพบค าตอบ 
5. การยอมรับผลจากการค้นพบ 

6.  แนวคิดการแก้ปัญหาอนาคตของ 
Torrance 

1. การระดมสมองเพื่อค้นหาปัญหา 
2. การค้นหาและสรุปปัญหาหลัก 
3. การระดมสมองเพื่อหาวิธีการแก้ปัญหา 
4. การเลือกเกณฑ์เพื่อใช้ในการประเมิน และวิธีการแก้ปัญหา 
5. การประเมินเพื่อหาวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 
6. การน าเสนอวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด 

7.  แนวคิดการแก้ปัญหาแบบ
วิทยาศาสตร์ของ John Dewey 

1. ก าหนดปัญหา  
2. ตั้งสมมติฐานการแก้ปัญหา 
3. ทดลองและรวบรวมข้อมูล 
4. วิเคราะห์ข้อมูล 
5. สรุปผล 

8.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Bruner 1. ขั้นรู้จักปัญหา  (Problem Isolation)  
2. ขั้นแสวงหา (Search for Crucial)  
3. ขั้นตรวจสอบความถูกต้อง (Confirmation Check)  
4. ขั้นการตัดสินใจ (Decision making)  

9.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ 
Guilford 

1. ขั้นเตรียมการ  
2. ขั้นวิเคราะห์ปัญหา  
3. ขั้นเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา 
4. ขั้นตรวจสอบผล  
5. ขั้นน าไปประยุกต์ใช้  

10.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ Weir 1. การระบุปัญหาและการวิเคราะห์ส่ิงที่เป็นปัญหา 
2. การวิเคราะห์ปัญหาหรือระบุสาเหตุของปัญหา  
3. การเสนอแนวทางหรือวิธีในการแก้ปัญหา   
4. การพิสูจน์ค าตอบหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการแก้ปัญหา   
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แนวคิดของพระพุทธเจ้า 
นักวิชาการและสถาบนัการศึกษา 

ขั้นตอน/ กระบวนการส าคัญ 

11.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ 
D’Zarilla 

1. การแนะน ากระบวนการแก้ปัญหา   
2. การก าหนดปัญหา  
3. การเสนอทางเลือกในการแก้ปัญหา  
4. การตัดสินใจเลือกทางเลือก  
5. การตรวจสอบทางเลือก  

12.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ 
Bethtol and Serenson 

1. ส ารวจปัญหา 
2. ระบุปัญหา  
3. หาวิธีการแก้ไขปัญหา  
4. เลือกแนวทางแก้ปัญหาที่คิดว่าดีที่สุด 
5. ออกแบบวิธีการและขั้นตอนในการแก้ปัญหา  
6. เลือกและน าเสนอแบบแผนการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดมาแก้ปัญหา 
7. จัดการผลลัพธ์ให้เป็นระบบและตีความหมายผลของการแก้ปัญหา 
8. ประเมินผลในการแก้ปัญหา  

13.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ 
Edward and Monika 

1. การอุปนัยวิเคราะห์ข้อมูล (Induction) 
2. การนิรนัยเพื่อดูวิธีการแก้ปัญหา (Deduction)  
3. การทดสอบหาทางเลือกหลายๆ ทาง ในการแก้ ปัญหา (Test 

alternate Solutions) 
4. การลงมือปฏิบัติเพื่อค้นพบวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด ( Implement 

best Solutions) 
14. แนวคิดการแก้ปัญหาของ 
Treffinger, Isaksen and Dorval 

1. ขั้นท าความเข้าใจกับปัญหา (Understanding the Challenge) 
2. ขั้นสร้างแนวทางที่หลากหลายในการแก้ปัญหา (Generate Ideas)  
3. ขั้นเตรียมการเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ (Prepare for Action)  
4. ขั้นปฏิบัติตามวิธีการ (Planning your Approach)  
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  จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหา สามารถสรุปขั้นตอนในการ
แก้ปัญหาดังนี้ 
ตารางที่ 4 ตารางเปรียบเทียบขั้นตอนในการแก้ปัญหาของพระพุทธเจ้า นักวิชาการและ
สถาบันการศึกษา 

แนวคิดของพระพุทธเจ้า นักวิชาการและสถาบนัการศึกษา 

ขั้นตอนการแก้ปัญหา 

ระ
บุป

ัญ
หา
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น า
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ปร
ะย

ุกต
ใ์ช

 ้

1.  แนวคิดการแก้ปญัหาของพระพุทธเจ้า (2543)      
2.  แนวคิดการแก้ปญัหาของกรมวิชาการ (2534)      
3.  แนวคิดการแก้ปญัหาของชนาธิป พรกุล  (2554)      
4.  แนวคิดการแก้ปัญหาของ อุดมศักดิ์ ธนะกิจรุ่งเรือง (2546)      
5.  แนวคิดการแก้ปญัหาอย่างสร้างสรรค์ของ Torrance (1984)      
6.  แนวคิดการแก้ปญัหาอนาคตของ Torrance (1986)      
7.  แนวคิดการแก้ปญัหาแบบวิทยาศาสตร์ของ John Dewey (1910)      
8.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ Bruner (1957)      
9.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ Guilford (1971)      
10.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ Weir (1974)      
11.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ D’Zarilla (1988)      
12.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ Bethtol and Serenson (1993)      
13.  แนวคิดการแก้ปญัหาของ Edward and Monika (1995)      
14.  แนวคิดการแก้ปัญหาของTreffinger,Isaksen and Dorval(2000)      

  จากการสังเคราะห์แนวคิดและงานวิจัยขั้นตอนในการแก้ปัญหาสรุปได้ว่า การน าเสนอ
ขั้นตอนในการแก้ปัญหามีหลายแนวคิด เมื่อพิจารณาพบว่าขั้นตอนการแก้ปัญหาแต่ละแนวคิดมีความ
สอดคล้องกัน ประกอบด้วยขั้นตอนหลัก 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การระบุปัญหา  เป็นการอธิบายสภาพของปัญหาว่า อะไรคือปัญหาของสถานการณ์นั้น 
เป็นการท าความเข้าใจและก าหนดขอบเขตของปัญหา  

2. การวิเคราะห์ปัญหา  เป็นการระบุสาเหตุของปัญหา และแยกแยะประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสาเหตุของปัญหา ซึ่งมีข้ันตอนส าคัญ 2 ประการ คือ 

2.1 การตั้ งสมมติ ฐานคาดคะเนค าตอบของปัญหาโดยอาศัยความรู้ และ
ประสบการณ์เดิม  
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2.2 การรวบรวมข้อมูลจากแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือทดสอบสมมติฐาน 
เป็นขั้นยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้เพ่ือให้ได้ข้อสรุปของปัญหา 

3. การเสนอวิธีการแก้ปัญหา เป็นขั้นตอนการเสนอวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุด และเหมาะสม
กับสาเหตุของปัญหาเพ่ือน ามาใช้แก้ปัญหา  ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนส าคัญ 2 ประการ 
คือ 

3.1 การเสนอทางเลือก เป็นขั้นตอนการเสนอวิธีในการแก้ปัญหาหรือทางเลือก
หลายๆ ทางออกมาให้มากที่สุด 

3.2 การตัดสินใจเลือกวิธีแก้หรือทางเลือกที่ได้เสนอในขั้นก่อนหน้านี้ว่าทางเลือกใด
สามารถน ามาปฏิบัติได้และดีที่สุดส าหรับการแก้ปัญหา 

4. การตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา  เป็นการวิเคราะห์ตรวจสอบและอธิบายผลที่เกิด
จากวิธีการแก้ปัญหาว่าถูกต้องหรือไม่  เป็นการเสนอเกณฑ์เพ่ือการตรวจสอบผลลัพธ์ที่
ได้จากการน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาว่าผลลัพธ์ตรงกับสิ่งที่
ต้องการหรือไม่ ถ้าไม่ตรงก็ต้องหาวิธีการใหม่จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ และอธิบายผลที่
จะเกิดขึ้นจากวิธีการแก้ปัญหา จากนั้นสรุปไว้เป็นรูปของหลักการเพ่ือน าไปประยุกต์ใช้
สถานการณ์ท่ีใกล้เคียงต่อไป 

        ขั้นตอนกระบวนการแก้ปัญหา สามารถสรุปเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 

   ปัญหา/ ข้อโต้แย้ง         การระบุปัญหา 
   ข้อมูลที่คลุมเครือ 

     การวิเคราะห์ปัญหา 

 

       การเสนอวิธีการแก้ปัญหา 

 

      การตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา 

 

 
             จบ 

 
แผนภูมิที่ 3  แผนภูมิแสดงขั้นตอนกระบวนการแก้ปัญหา 
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 4.4  การวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 

 นักวิชาการได้เสนอแนวทางการวัดความสามารถในการแก้ปัญหา ไว้ดังนี้ 
  Nitko (2004, อ้างถึงในอานนท์ เอ้ืออุมากุล, 2546)  ได้เสนอแนวทางในการประเมิน
ความสามารถในการแก้ปัญหาไว้ทั้งหมด 9 ด้าน ดังนี้ 

1. การระบุปัญหา เป็นการประเมินการระบุปัญหาของบุคคลที่สามารถอธิบาย ชี้แจงว่า
ปัญหาหรือสถานการณ์ที่เผชิญอยู่คืออะไร 

2. การระบุสิ่งที่ไม่เกี่ยวข้องกัน เป็นการประเมินได้ว่าบุคคลสามารถระบุได้ว่าข้อมูลที่ให้
ข้อมูลใดมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับปัญหา และข้อมูลใดบ้างที่ไม่เก่ียวข้องกับปัญหา 

3. การระบุข้อสันนิษฐาน เป็นการประเมินว่าบุคคลสามารถระบุข้อสันนิษฐานวิธีการ
แก้ปัญหาอย่างคร่าวๆ ประเมินเกี่ยวกับสถานการณ์ที่เป็นปัญหาทั้งในปัจจุบัน อนาคต 
และเสนอแนวทางมาแก้ปัญหา 

4. การอธิบายกลยุทธ์การแก้ปัญหาที่หลากหลาย เป็นการประเมินว่ามีการแสวงหาและใช้
แนวทางหรือวิธีการที่หลากหลายในการแก้ปัญหา 

5. การตัดสินวิธีการในการแก้ปัญหา เป็นการประเมินการตัดสินใจเลือกแนวทางในการ
แก้ปัญหาที่ดีที่สุด จากวิธีการที่มีให้และสามารถอธิบายเหตุผลประกอบการตัดสินใจที่
สมเหตุสมผล 

6. การรวมข้อมูลเข้าด้วยกัน เป็นการประเมินบุคคลในการรวบรวมข้อมูลที่มีให้พิจารณา
และเลือกใช้ข้อมูลที่เหมาะสมมาใช้ในการแก้ปัญหา รวมถึงอธิบายขั้นตอนในการ
แก้ปัญหาที่ใช้ได้ 

7. กลยุทธ์สร้างทางเลือก เป็นการประเมินบุคคลที่สามารถคิดหาวิธีการในการแก้ปัญหา
อย่างน้อย 2 ทางเลือกข้ึนไป 

8. การใช้วิธีอุปมาอุปไมย เป็นการประเมินบุคคลในการอธิบายวิธีการในการแก้ปัญหาที่
คล้ายคลึง โดยเปรียบเทียบวิธีการแก้ปัญหาวิธีแรกท่ีคิดค้นขึ้น 

9. การประเมินวิธีการแก้ปัญหา เป็นการประเมินบุคคลที่สามารถตัดสินและอธิบายได้ว่าถ้า
มีวิธีการในการแก้ปัญหา 2 วิธีขึ้นไป เพราะเหตุใดจึงเลือกวิธีนั้นในการแก้ปัญหาด้วย
วิธีการหนึ่ง และวิธีการที่เลือกนี้มีข้อดีกว่าอีกวิธีเลือกหนึ่งอย่างไร 

 อุษณีย์  อนุรุทธ์วงศ์ (2554)  อธิบายว่า การประเมินกระบวนการแก้ปัญหา ควรจะประเมิน
ทั้งกระบวนการตั้งแต่ต้นจนจบ โดยน าเสนอแนวทางในการประเมินจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมดังนี้ 

1. สามารถระบุปัญหาที่แท้จริง หรือปัญหาหลัก หรือปัญหาซ่อนรูป ซึ่งเป็นสิ่งที่คนอ่ืนมอง
ไม่เห็น หรือไม่ตระหนักว่าเป็นปัญหาที่ควรได้รับการแก้ไขได้หรือไม่ 

2. สิ่งที่ระบุว่าเป็นปัญหานั้นเป็นปัญหาจริงหรือไม่ 
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3. เป็นปัญหาที่เม่ือมีการแก้ไขแล้ว สามารถสร้างความเปลี่ยนแปลงให้เกิดข้ึนในระดับไหน  
4. มีเป้าหมายในการแก้ปัญหาที่ชัดเจนหรือไม่ 
5. มีการน าความรู้เข้าไปช่วยในการแก้ปัญหาหรือไม่ 
6. มีการรวบรวมประเด็น ข้อมูล ก่อนที่จะหาทางแก้ปัญหาหรือไม่ 
7. มีการวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินข้อมูลหรือไม่ 
8. ใช้รูปแบบเดิมที่เป็นวิธีที่ท ากันอยู่โดยทั่วไปหรือไม่ 
9. มีวิธีแก้ไขท่ีเป็นการแก้ไขปัญหาได้จริงหรือไม่ และมีผลกระทบในระยะยาว ทางบวกหรือ

ทางลบ 
 นอกจากนี้ ผู้วิจัยได้ศึกษางานวิจัยที่ท าการศึกษาและสร้างแบบวัดความสามารถในการ
แก้ปัญหา ซึ่งมีงานวิจัยดังต่อไปนี้ 
 มยุรี  หรุ่นข า (2544) สร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาบริบทของชุมชนโดย
ข้อสอบเป็นอัตนัย โดยแบ่งเนื้อหาเป็น 7 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านจิตใจ ด้านสังคม ด้าน
วัฒนธรรมประเพณี ด้านการเมืองการปกครอง ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพร่างกาย โดยแต่ละด้าน
จะมีสถานการณ์ของปัญหาที่ไม่เหมือนกัน และมีค าถามย่อยๆ ของกระบวนการแก้ปัญหา 
 จิรานันท์ วงษ์มาก (2553) สร้างแบบวัดความสามารถทักษะการแก้ปัญหาของนักเรียน โดย
แบบวัด ประกอบด้วยสถานการณ์ปัญหาที่สอดคล้องกับบริบทนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจ านวน 
10 ด้าน ได้แก่ การเรียน ความรับผิดชอบ การปรับตัว ความสัมพันธ์กับเพ่ือน  การรับรู้เกี่ยวกับ
ตนเอง  ความมั่นใจในตนเอง การแสดงพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมกับเพ่ือนในชั้นเรียน ความมีระเบียบ
วินัย  การแบ่งเวลา และครอบครัว  และขั้นตอนทักษะในการแก้ปัญหา  โดยเกณฑ์การให้คะแนนได้
ก าหนดเกณฑ์ที่ใช้การประเมินความเข้าใจปัญหา ได้แก่ การระบุปัญหา  การเลือกวิธีการแก้ปัญหา 
และการตรวจสอบผล ออกเป็น 3 ระดับตาม Rubric Score ที่ผู้วิจัยก าหนดขึ้น  
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวขั้นตอนในการแก้ปัญหา สามารถสรุป
แนวทางในการวัดความสามารถในการแก้ปัญหาดังนี้ 
 ความสามารถในการแก้ปัญหา หมายถึง การที่บุคคลเมื่อพบปัญหาหรืออุปสรรคแล้ว
สามารถใช้ความรู้ ความคิด หรือประสบการณ์เดิมที่มามาประยุกต์ใช้ในการคิดพิจารณาไตร่ตรอง
ปัญหา เพ่ือตัดสินใจในการหาทางเลือกหรือทางออกของปัญหาที่เหมาะสมที่สุด แบ่งออกเป็น 4 ด้าน 
ได้แก่ ความสามารถในการก าหนดปัญหา  ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา  ความสามารถในการ
เสนอวิธีการในการแก้ปัญหา และความสามารถในการวิเคราะห์ผลจากปัญหา โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านการก าหนดปัญหา หมายถึง ความสามารถในอธิบายว่าอะไรคือปัญหาจาก
สถานการณ์ท่ีก าหนดให้ 
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2. ด้านการวิเคราะห์ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการระบุสาเหตุของปัญหา
ได้อย่างถูกต้อง 

3. ด้านการเสนอวิธีการแก้ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการน าเสนอ
ทางเลือกและวิธีการที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา 

4. ด้านการวิเคราะห์ผลจากการแก้ปัญหา หมายถึง สามารถอธิบายผลที่เกิดขึ้น
จากการใช้วิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน และถ้าวิธีการแก้ปัญหาที่สร้างขึ้นไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ก็เสนอวิธีการอ่ืนเพิ่มเติม 

 
 ผู้วิจัยสามารถสรุปแนวทางในการประเมินความสามารถในการแก้ปัญหา ออกเป็นตารางได้ 
ดังนี้ 
 

ตารางที ่5  ตารางแสดงแนวทางในการประเมินความสามารถในการแก้ปัญหา 

ขั้นตอน/ กระบวนการ
แก้ปัญหา 

คุณลักษณะท่ีต้องการวัด แนวทางในการประเมิน 

การระบุปัญหา ความสามารถในอธิบาย
ว่ าอะไรคื อปัญหาจาก
สถานการณ์ที่ก าหนดให้ 

 ระบุได้ว่าปัญหาหรือสถานการณ์ที่เผชิญอยู่คือ
อะไร ระบุปัญหาที่เกิดขึ้นได้ชัดเจนหรือไม่ 

 แสดงความคิด เห็น เกี่ ย วกับสภาพปัญหา 
ความส าคัญของปัญหาหรือผลกระทบจากปัญหา
นั้นได้หรือไม่ 

การวิเคราะห์ปัญหา ความสามารถในการระบุ
สาเหตุของปัญหาได้อย่าง
ถูกต้อง 

 ตั้ งสมมติฐานเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหาได้
สอดคล้องกับประเด็นปัญหาหรือไม่ 

 สมมติฐานที่ตั้งไว้มีความสมเหตสุมผลที่จะน าไปสู่
การรวบรวมข้อมูลเพื่อทดสอบสมมติฐานหรือไม่ 

 รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ได้หรือไม่ สัมพันธ์
กับปัญหาหรือไม่ 

 แหล่งข้อมูลที่ไปค้นคว้ามีความเหมาะสมและ
เพียงพอหรือไม่ 

การเสนอวิธีการแก้ปัญหา ความสามารถ ในกา ร
น าเสนอทางเลือกและ
วิธีการที่เหมาะสมในการ
แก้ปัญหา 

 น าข้อมูลที่ เกี่ ยวข้องกับปัญหามาสรุปเป็น
ทางเลือกหรื อแนวทางในการแก้ปัญหาที่
หลากหลายได้หรือไม่ 

 ตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาที่ดีที่สุดที่น าไปสู่
การปฏิบัติจริงได้หรือไม่  อธิบายเหตุผลในการ
เลือกได้หรือไม่ 



 72 

ขั้นตอน/ กระบวนการ
แก้ปัญหา 

คุณลักษณะท่ีต้องการวัด แนวทางในการประเมิน 

การตรวจสอบผลจากการ
แก้ปัญหา 

ส า ม า ร ถอ ธิ บ า ย ผ ล ที่
เกิดขึ้นจากการใช้วิธีการ
แก้ปัญหาที่แตกต่างกัน 
และถ้าวิธีการแก้ปัญหาที่
ส ร้ า ง ขึ้ น ไ ม่ ส า ม า ร ถ
แก้ปัญหาได้ก็เสนอวิธีการ
อื่นเพิ่มเติม 

 ประเมินค่ าและเปรียบ เทียบข้อดี  ข้อ เสี ย 
ข้อจ ากัดจากทางเลือกที่แตกต่างได้หรือไม่ 

 ยกตัวอย่างวิธีการแก้ปัญหาที่คล้ายคลึงได้หรือไม่ 
 

 4.5  การพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา 

 นักวิชาการและนักการศึกษา ได้เสนอแนวทางในการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา 
ดังนี้ 
  วารี  ถิระจิตร (2541)  ได้เสนอว่า การพัฒนาเด็กให้มีทักษะในการแก้ปัญหานั้น ครูต้อง
ฝึกฝนให้เด็กรู้จักการสังเกต และพยายามหาแนวทางในการแก้ปัญหาด้วยตนเอง ควรจัดประสบการณ์
ให้เด็กหลายๆ ด้านเพ่ือช่วยในการแก้ปัญหาของเด็กได้กว้างขวาง วิธีการแก้ไขปัญหาของเด็กไม่ควร
ก าหนดดว้ยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง เด็กอาจเลือกวิธีในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน แต่สิ่งที่ส าคัญที่สุด 
คือ เด็กจะต้องรู้และเข้าใจปัญหาอย่างแจ่มแจ้ง การที่เด็กได้ฝึกฝนในการแก้ปัญหาบ่อยๆ จะช่วย
ส่งเสริมให้เด็กมีความช านาญมากขึ้นและสามารถแก้ปัญหาอย่างดี 
 Arnold Goldstein (n.d. อ้างในอุสา  สุทธิสาคร, 2544)  ได้แนะน าการสอนนักเรียนให้
สามารถแก้ปัญหาได้ ดังนี้ 

1. ให้เด็กเห็นความส าคัญของปัญหา โดยหยุดท าสิ่งอ่ืนก่อน และใช้เวลาครุ่นคิดถึงสาเหตุ
และการแก้ไขปัญหา 

2. ให้เด็กรู้จักความหมาย และลักษณะเฉพาะของปัญหานั้น  เช่น ความกลัว  ความวิตก 
3. ให้เด็กแสดงความรู้สึกท่ีมีต่อปัญหา 
4. ให้เด็กฟังทัศนะของผู้อื่นต่อปัญหา 
5. ให้เด็กพิจารณาขั้นตอนการแก้ไขอุปสรรคต่างๆ ให้ล่วงลุ 
6. ให้เด็กรู้จักประเมินผลจากการตัดสินใจสิ่งที่เกิดขึ้นและสิ่งที่ตามมา 
7. ฝึกการแก้ไขปัญหาจนกว่าจะส าเร็จผล และมีการให้รางวัลเป็นก าลังใจ 

  วันทนา  ทวีคุณธรรม (2549)  ได้น าเสนอแนวทางการจัดการเรียนการสอนตามขั้นตอน
กระบวนการแก้ปัญหา ไว้ดังนี้ 

1. ขั้นระบุปัญหา  ปัญหาในที่นี้อาจเป็นค าถามที่ต้องการให้นักเรียนรวบรวมข้อมูลเพ่ือหา
ค าตอบเป็นหลักการความรู้ หรือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเพ่ือรวบรวมข้อมูลเพ่ือหาแนวทาง
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ในการแก้ปัญหา  การตั้งปัญหาอาจท าได้หลายรูปแบบ เช่น ครูเป็นคนตั้งค าถาม หรือน า
สนทนาในหัวข้อที่น าไปสู่ประเด็นปัญหา นักเรียนเป็นผู้พิจารณาและเห็นปัญหาจากสื่อ
ต่างๆ ที่ครูน ามาแสดง เช่น ข่าว  รูปภาพ  เรื่องราว  บทความ  บทสัมภาษณ์ วิดิทัศน์ 
เป็นต้น สื่อเหล่านี้อาจท าให้นักเรียนเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้น หรือเข้าใจสภาพปัญหา  
นอกจากนี้ประเด็นปัญหาที่น ามาใช้ควรน ามาสู่การสนทนา  การอภิปรายสภาพถึงปัญหา 
ความส าคัญของปัญหา ผลที่เกิดขึ้นจากปัญหานั้น เพ่ือจะน ามาสู่การค้นหาค าตอบหรือ
หาทางแก้ปัญหาต่อไป 

2. ขั้นตั้งสมมติฐาน เป็นการคาดคะเนค าตอบของปัญหาโดยอาศัยความรู้ ประสบการณ์เดิม 
การแลกเปลี่ยนประสบการณ์การเรียนรู้ ซึ่งอาจเป็นครูผู้สอนหรือเพ่ือนร่วมชั้น 

3. ขั้นรวบรวมข้อมูล ครูเปิดโอกาสให้นักเรียนแสวงหาและรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหา  นักเรียนอาจได้ข้อมูลที่เก่ียวข้องบ้าง ไม่เกี่ยวข้องบ้าง นักเรียนต้องวิเคราะห์และ
ประเมินข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องมาตรวจสอบสมมติฐาน 

4. ขั้นสรุปผล เป็นขั้นที่จะยอมรับหรือปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้อย่างมีเหตุผล บางครั้ง
ข้อสรุปวิธีการแก้ปัญหาหรือค าตอบที่ถูกต้องไม่ได้มีเพียงข้อเดียว นักเรียนจะต้อง
ประเมินค่าค าตอบหรือวิธีการที่สรุปได้ ว่าข้อใดก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด แล้วตัดสินหา
วิธีการที่เหมาะสมที่สุดเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติหรือการประยุกต์ใช้ต่อไป 

5. ขั้นน าไปใช้  เป็นการน าผลสรุปที่ได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในชีวิต ใช้ ในการแก้ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวัน โดยปกติแล้วการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะการแก้ปัญหาอาจ
เสร็จสิ้นที่กระบวนการสรุปผล แต่ในบางประเด็นครูผู้สอนสามารถจัดการเรียนการสอน
ในขั้นน าไปใช้ได้ ในขั้นการน าไปใช้ครูผู้สอนอาจประเมินผลได้ว่าสามารถน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ได้หรือไม่ โดยครูอาจจัดกิจกรรมที่เหมาะสมกับเนื้อหา หรือตอบค าถาม
ประเด็นปัญหาที่มีความใกล้เคียง  

 ประเวศ วะสี (2542)  ได้ให้แนวทางการจัดการเรียนรู้ที่ส่งเสริมความสามารถการแก้ปัญหา 
ดังนี้ 

1. ต้องเอาผู้เรียนและสถานการณ์เป็นตัวตั้ง ไม่ใช่วิชาเป็นตัวตั้งเพ่ือให้เรียนรู้เร็ว สนุกและ
เป็นการบูรณาการ โดยพัฒนาครบทุกด้าน 

2. ให้ผู้เรียนเรียนรู้ทั้งในด้านตัวเองและนอกตัว โดยเน้นประสบการณ์และกิจกรรมที่
หลากหลายตามความถนัด 

3. มีการน าสื่อมาใช้อย่างเหมาะสมเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที่ง่ายและสนุก 
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4. ส่งเสริมให้มีกระบวนการกลุ่ม การเรียนแบบมีส่วนร่วม การมีความเอ้ืออาทรต่อกัน การ
เรียนรู้ร่วมกันในการฝึกทักษะชีวิต เพ่ือสามารถเผชิญกับสถานการณ์ต่างๆ ในสังคมและ
ฝึกการจัดการ 

5. ให้มีการฝึกการสังเกต การบันทึก การน าเสนอในชั้นเรียน ฝึกการฟัง การซักถาม การ
อภิปราย และการตั้งค าถามท่ีดี 

6. ให้มีการค้นพบค าตอบจากแหล่งต่างๆ ตามธรรมชาติของค าถาม เพ่ือฝึกนิสัยและ
ความสามารถในการค้นความรู้หรือแสวงหาค าตอบด้วยการวิจัย 

7. ให้มีการเชื่อมโยงความรู้ที่ได้จากวิธีการต่างๆ ข้างต้นไปสู่การบูรณาการให้เข้าใจความ
เป็นมาทั้งหมด และเกิดจากจิตส านึกทางธรรมชาติเสมอ 

 จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา ผู้วิจัยสามารถสรุปตาม
ขั้นตอน/กระบวนการแก้ปัญหา ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที ่6  ตารางแสดงแนวทางการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาตามขั้นตอนการแก้ปัญหา 

ขั้นตอน/ กระบวนการ
แก้ปัญหา 

แนวทางการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา 

การระบุปัญหา  ให้นักเรียนวิเคราะห์ว่าปัญหาหรือสถานการณ์ที่เผชิญอยู่คืออะไร  โดยครู
อาจน าเสนอข่าว บทความ ข้อมูล  

 เปิดโอกาสให้นักเรียนได้อภิปราย สนทนา แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปัญหา ความส าคัญของปัญหาหรือผลกระทบจากปัญหา 

การวิเคราะห์ปัญหา  ให้นักเรียนตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา 
 ให้นักเรียนได้รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่สัมพันธ์กับปัญหา อย่าง

เหมาะสมและเพียงพอ เพื่อน ามาสู่การทดสอบสมมติฐาน หรือค าตอบของ
ปัญหา 

การเสนอวิธีการแก้ปัญหา  ให้นักเรียนน าเสนอทางเลือกหรือแนวทางในการแก้ปัญหาที่หลากหลายได้
ผ่านกระบวนการกลุ่ม การระดมสมอง 

การตรวจสอบผลจากการ
แก้ปัญหา 

 ให้ประเมินค่าและเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ข้อจ ากัดจากทางเลือกที่แตกต่าง
ยกตัวอย่างวิธีการแก้ปัญหาที่คล้ายคลึง 

 4.6  ความสัมพันธ์ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน กับ
ความสามารถในการแก้ปัญหา 

 จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน กับ
กระบวนการแก้ปัญหา พบว่า มีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน เป็นการสอนที่ต้อง
อาศัยกระบวนการแก้ปัญหา ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นตารางดังนี้ 
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ตารางที ่7  ตารางแสดงความสัมพันธ์ระหว่างการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับ
กระบวนการแก้ปัญหา 

ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้                       
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

 
องค์ประกอบของความสามารถ                       

ในการแก้ปัญหา 

ก าหนดปัญหา 

เป็นขั้นตอนที่ผู้สอนจัดสถานการณ์ต่างๆ ให้
นักเรียนเกิดความสนใจ กระตุ้นให้อยากแสวงหา
ความรู้และหาค าตอบและมองเห็นปัญหาร่วมกัน 

 การระบุปัญหา 

อธิบายสภาพของปัญหาว่า อะไรคือปัญหาของ
สถานการณ์นั้น ท าความเข้าใจและก าหนดขอบเขต
ของปัญหา 

การท าความเข้าใจกับปัญหา 

เป็นขั้นตอนที่ผู้ เรียนท าความเข้าใจปัญหาที่
ต้องการเรียนรู้ จนสามารถอธิบายสิ่งต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับปัญหาได้ 

 การวิเคราะห์ปัญหา 

ระบุสาเหตุของปัญหา และแยกแยะประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสาเหตุของปัญหา ตั้งสมมติฐานคาดคะเน
ค าตอบของปัญหาโดยอาศัยความรู้และประสบการณ์
เดิม  และรวบรวมข้อมูลจากแหล่งการเรียนรู้ที่
หลากหลายเพื่อทดสอบสมมติฐาน  เป็นขั้นยอมรับ
หรือปฏิเสธสมมติฐานที่ตั้งไว้เพื่อให้ได้ข้อสรุปของ
ปัญหา 

ด าเนินการศึกษาค้นคว้า 

ผู้เรียนด าเนินการศึกษาค้นคว้าข้อมูลด้วยวิธีการ
ที่หลากหลาย 

สังเคราะห์ความรู้ 
เป็นขั้นตอนที่ผู้ เรียนจะน าความรู้ที่ศึกษามา
ได้มาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ อภิปรายผล 

 การน าเสนอวิธีการแก้ปัญหา 

เสนอทางเลือก เป็นขั้นตอนการเสนอวิธี ในการ
แก้ปัญหาหรือทางเลือกหลายๆ ทางออกมาให้มาก
ที่สุด ตลอดจนตัดสินใจเลือกวิธีแก้หรือทางเลือกที่ได้
เสนอในขั้นก่อนหน้านี้ว่าทางเลือกใดสามารถน ามา
ปฏิบัติได้และดีที่สุดส าหรับการแก้ปัญหา 

สรุปและประเมินค่าค าตอบ 

ผู้เรียนประเมินว่าข้อมูลที่หามาได้นั้นมีความ
เหมาะสมหรือไม่  และสรุปองค์ความรู้ ใน
ภาพรวมของปัญหา 
 

 การตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา 

วิเคราะห์ตรวจสอบและอธิบายผลที่เกิดจากวิธีการ
แก้ปัญหาเสนอเกณฑ์เพื่อการตรวจสอบผลลัพธ์ที่ได้
จากการน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหา โดย
พิจารณาว่าผลลัพธ์ตรงกับสิ่งที่ต้องการหรือไม่ ถ้าไม่
ตรงก็ต้องหาวิธีการใหม่จนกว่าจะประสบผลส าเร็จ 
และอธิบายผลที่จะเกิดขึ้นจากวิธีการแก้ปัญหา 
จากนั้ นสรุ ป ไว้ เป็ น รู ปของหลักการ เพื่ อน า ไป
ประยุกต์ใช้สถานการณ์ที่ใกล้เคียงต่อไป 

น าเสนอและประเมินผลงาน 

ผู้เรียนน าองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาปัญหามา
เรียบเรียงและน าเสนอองค์ความรู้ในรูปแบบที่
หลากหลาย 
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5.  ความรับผิดชอบต่อสังคม (Social Responsibility) 

 5.1  ความหมายของความรับผิดชอบ 

 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับความรับผิดชอบ พบว่ามีนักวิชาการและนักการ
ศึกษา ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบ ไว้ดังนี้ 
   Funk and Wagnalls (1961)  กล่าวว่า ความรับผิดชอบ หมายถึง การแสดงออกถึง
พฤติกรรมที่เอาใจใส่ในการกระท าของตนเอง สามารถตอบสนองต่อหน้าที่ของข้อตกลงที่ตั้งไว้ 
 Good (1973) ได้ให้ความหมายความรับผิดชอบว่า เป็นหน้าที่ที่บุคคลของแต่ละคนที่ได้รับ
มอบหมายและต้องท าให้บรรลุความส าเร็จ ถูกต้อง มีประสิทธิภาพ ท าอย่างเต็มความสามารถ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมาย และรู้จักยอมรับข้อผิดพลาดจากการกระท า 
 จรูญ สุภาพ (2520) กล่าวว่า ความรับผิดชอบเป็นการรับรู้และส านึกในการกระท าของตน 
ยอมรับผลแห่งการกระท าของตนด้วยความเต็มใจไม่ว่าจะเป็นผลดีหรือผลร้าย ไม่ว่าการกระท าผิด
หรือถูก  ไม่ปัดความผิดไปให้ผู้อ่ืน และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้ได้ผลดียิ่งขึ้น ความรู้สึกผิดชอบ
นี้เป็นสิ่งที่เก้ือหนุนให้บุคคลปฏิบัติตามหน้าที่ของตนโดยไม่ต้องมีการบังคับควบคุมจากบุคคลอื่น 
 วิทย์ วิศทเวทย์ และเสฐียรพงษ์ วรรณปก (2525) กล่าวว่า ความรับผิดชอบ เป็นสิ่งที่ควบคู่
กับหน้าที่ คนที่มีความรับผิดชอบ คือคนที่ตั้งใจปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของตนให้ส าเร็จลุล่วงตาม
เป้าหมายที่พึงประสงค์ด้วยความเพียรพยายามและยอมรับผลการกระท านั้นไม่ว่าเป็นความรับผิดชอบ
หรือความรับผิดโดยเต็มใจไม่หลีกเลี่ยง 
  สุพัตรา สุภาพ (2531) กล่าวว่า ความรับผิดชอบ คือ การรู้จักหน้าที่ที่ตนต้องกระท าต้อง
ปฏิบัติไม่นึกถึงแต่สิทธิเพียงอย่างเดียว เป็นการกระท าที่พึงกระท าหรือควรกระท าตามสถานภาพของ
บุคคล 
 วันทนี  อุบลแย้ม (2545) กล่าวว่า ความรับผิดชอบ หมายถึง  การแสดงออกด้วยการปฏิบัติ
หน้าที่การงานของตนเองด้วยความสนใจ เอาใจใส่ ไม่ละเลย หรือหลีกเลี่ยงทอดทิ้งงาน มีความเพียง
พยายามที่จะท างานให้บรรลุเป้าหมาย มีความละเอียดรอบคอบตรงต่อเวลา ยอมรับผลการกระท า
ของตน และพยายามปรับปรุงของตนเองให้ดีขึ้น โดยไม่ต้องมีการบังคับเข้มงวดจากบุคคลอ่ืน 
 กัลยา  สุรีย์ (2546)  กล่าวว่า  ความรับผิดชอบ หมายถึง การปฏิบัติงานที่ได้รับความ
มอบหมายด้วยความเต็มใจ รวมทั้งคอยติดตามผลงานเพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น การรู้จักสิทธิและ
หน้าที่ของตนเอง และปฏิบัติตนให้อยู่ในระเบียบอย่างเคร่งครัด  การรักษาสมบัติส่วนรวมเหมือนของ
ตน มีความซื่อสัตย์ไว้ใจ และกล้าเผชิญต่อความจริง 
 สุนันท์  พรหมประกอบ (2546) กล่าวว่า ความรับผิดชอบ หมายถึง การที่บุคคลแสดงออกถึง
การกระท าของตน กล้าหาญที่จะยอมรับผลกระท าของตนไม่ว่าเป็นผลดีหรือผลเสีย ความรับผิดชอบ
เป็นสิ่งที่เกื้อหนุนให้บุคคลปฏิบัติสอดคล้องกับจริยธรรม สามารถปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายเสร็จ
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ตามก าหนด มีความเพียรพยายาม ปฏิบัติงานไม่เพิกเฉยต่อสิทธิและหน้าที่ของตนเอง และหลักเกณฑ์
ของสังคมโดยไม่ต้องมีการบังคับควบคุมอย่างเข้มงวดจากผู้อ่ืน 
 จาการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบ สามารถสังเคราะห์
ความหมายของความรับผิดชอบ ได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที ่8  ตารางแสดงความหมายของความรับผิดชอบ 

ความหมายของความรับผิดชอบ 
Fu
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1.   ตระหนักถึงความส าคัญของหน้าที่         
2.   ท าหน้าที่ด้วยความเต็มใจโดย 
     ไม่มีการบีบบังคับ 

        

3.   ท าหน้าที่ด้วยความเอาใจใส่ 
     และต่อเนื่องจนเสร็จ 

        

4.   ยอมรับผลจากการกระท า         
 จากเอกสารที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายของความรับผิดชอบได้ว่า ความ
รับผิดชอบ คือ พฤติกรรมที่แสดงถึงการยอมรับผลจากการกระท าของตน ท าหน้าที่ด้วยความใส่ใจ
ต่อเนื่องจนส าเร็จ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเต็มใจและตระหนักถึงความส าคัญของหน้าที่ 
 5.2  ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคม 

 นักวิชาการและนักการศึกษา ได้ให้ความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคม ไว้ดังนี้ 
   พิจิตรา  พงษ์จินดากร (2525)  ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง ภาระหน้าที่ที่
บุคคลต้องเกี่ยวข้อง มีส่วนร่วมต่อสวัสดิภาพของสังคมที่ตนด ารงอยู่ เป็นเรื่องที่ผูกพันเกี่ยวข้องกับ
หลายสิ่งหลายอย่างกว้างขวางออกไป ผู้ที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม มีลักษณะเช่น ปฏิบัติตนตาม
ระเบียบข้อบังคับ  ช่วยกันรักษาทรัพย์สมบัติของส่วนรวม  ให้ความร่วมมือในการท างานของส่วนรวม  
มองเห็นสิ่งที่เป็นอันตรายต่อชุมชนและช่วยแก้ไขตามความสามารถ  คอยช่วยเหลือผู้อ่ืนที่อยู่ในสังคม 
ไม่ละเลยหน้าที่พลเมือง 
 วัฒนา  สิงห์สัมฤทธิ์ (2527)  ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การปฏิบัติ
กิจการของหมู่คณะ โรงเรียน และชุมชนอย่างเต็มก าลังความสามารถในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น 
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ปฏิบัติตามกฎหมาย งดเว้นการกระท าอันเป็นผลเสียหายต่อส่วนรวม ดูแลทรัพย์สินสาธารณะ และ
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าแก่ส่วนรวม 
 วิวัฒน์  รักษาเคน  (2531)  ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การที่บุคคลรับรู้
ความเข้าใจและปฏิบัติตามกฎระเบียบของสังคม การช่วยกันรักษาสาธารณสมบัติ การให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้อื่น การไม่ละเลยหน้าที่ของพลเมืองและมีความซื่อสัตย์ 
 กมลรัตน์  ทวิชชาติวิทยากุล (2531)  ได้น าเสนอลักษณะหรือพฤติกรรมที่แสดงถึงความ
รับผิดชอบต่อสังคม ได้แก่ 

1. มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาสังคม 
2. แนะน าให้ประชาชนปฏิบัติตนเป็นสมาชิกท่ีดี 
3. ให้ความช่วยเหลือกับทางราชการในการพัฒนาสังคม 
4. มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 
5. ติดตามความเคลื่อนไหวทางสังคม 
6. ยอมเสียสละเวลาส่วนหนึ่งเพ่ือท าประโยชน์แก่สังคม 
7. เป็นพยานรู้เห็นเหตุการณ์กระท าผิด 
8. ไม่กระท าในสิ่งที่เป็นภัยต่อสังคม 
9. ระวังการกระท าที่เป็นผลเสียหายต่อส่วนรวม 
10. ปฏิบัติตามกฎหมายและกฏระเบียบของสังคม 
11. รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมอันดีงาม 
12. ควบคุมการกระท าของตนในอยู่ในขอบเขตท่ีสังคมยอมรับ 
13. ช่วยรักษาสาธารณสมบัติ 
14. ช่วยอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 

 จุรีรัตน์  นันทัยทวีคุณ (2538)  ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การที่นักเรียน
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและสังคม บ าเพ็ญประโยชน์ และสร้างสรรค์ความเจริญให้
ชุมชนและสังคมอย่างเต็มความสามารถ  ช่วยสอดส่องพฤติกรรมของบุคคลที่เป็นภัยต่อสังคม ช่วยคิด
แก้ปัญหาต่างๆ ของสังคม 
 กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2542)  ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง 
การรู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองที่มีต่อสังคม โดยปฏิบัติอย่างถูกต้องเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์ต่อสังคม 
 ยุวรี  ผลพันธิน (2551) ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การรู้จักปฏิบัติตน
ตามระเบียบข้อบังคับของสังคม ช่วยกันรักษาสาธารณสมบัติส่วนรวม ร่วมมือในการท างานเพ่ือ
ส่วนรวม ช่วยคิดแก้ปัญหาให้ชุมชน ให้ความร่วมมือแก้ไขในสิ่งที่เป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมตาม
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ความสามารถ ช่วยเหลือผู้อ่ืน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและสังคม บ าเพ็ญประโยชน์ 
สร้างสรรค์ความเจริญให้ชุมชนอย่างเต็มความสามารถ สอดส่องพฤติกรรมของบุคคลที่เป็นภัยต่อ
ชุมชน ให้ความรู้แก่ประชาชนตามความสามารถของตน ปฏิบัติตามกฎหมาย ไม่ละเลยสิทธิและหน้าที่
ของตน 
 เวสาลี ชาติสุทธิพันธุ์ (2550) ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบสาธารณะ หมายถึง พฤติกรรม
บุคคลที่เกิดจากการเรียนรู้สิ่งต่างๆ โดยการมีส่วนร่วมทางสังคม ก่อให้เกิดความรับผิดชอบและรู้สึกว่า
ตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคมที่มีหน้าที่ต้องช่วยเหลือด้วยความเต็มใจ จนกลายเป็นพฤติกรรมในหน้าที่
ต่อสิ่งนั้นๆ เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมด้วยจิตส านึกท่ีดีต่อสาธารณชน  
 กระมล  ทองธรรมชาติ (2551) ได้กล่าวว่า ความรับผิดชอบต่อสังคม คือ ความสามารถใน
การควบคุมตนเองได้ ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น และตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุด 
 ธวัช  ทันโตภาส (2551)  ได้อธิบายวิธีการปฏิบัติตนให้เป็นพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อ
ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ไว้ดังนี้ 

1. การปฏิบัติงานตามขั้นตอน ผู้ที่มีความรับผิดชอบจะต้องปฏิบัติงานตามขั้นตอนและ
ก าหนดการท่ีวางแผนไว้อย่างมีมานะและอดทน และตั้งใจเพ่ือให้มีคุณภาพและบรรลุผล
ตามเป้าหมาย  

2. การปฏิบัติตามกฎหมาย ผู้ที่มีความรับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตนถูกต้องตามกฎหมายและ
ระเบียบของหมู่คณะ ตลอดจนค ามั่นสัญญาและข้อตกลงต่างๆ 

3. การปฏิบัติตนตามสิทธิและหน้าที่ ผู้ที่มีความรับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตนให้ถูกต้องตาม
สิทธิและหน้าที่โดยไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

4. การรักษาทรัพย์สมบัติ ผู้ที่มีความรับผิดชอบจะต้องรักษาทรัพย์สมบัติของตนเอง ผู้อ่ืน
และส่วนรวม รวมทั้งค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน และไม่น าสมบัติ
ส่วนรวมมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน 

5. การยอมรับผลการกระท าของตน ผู้ที่มีความรับผิดชอบจะต้องยอมรับผลการกระท าของ
ตนทั้งด้านความผิดและความชอบ กล้าเผชิญกับปัญหา และพยายามหาหนทางในการ
แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนด้วยความตั้งใจ 

 ชัยอนันต์ สมุทรวณิช (2545) ได้ยกตัวอย่างคุณลักษณะของพลเมืองที่มีความรับผิดชอบและ
มีส่วนร่วมในสังคมที่ก าลังเปลี่ยนแปลงอย่างมีประสิทธิภาพไว้ดังนี้ 

1. บังคับใช้กฎหมายให้เกิดผลในทางปฏิบัติทั้งในด้านสิทธิมนุษยชนและความยุติธรรมใน
สังคม 

2. รู้จักรวบรวมข้อมูล ตัดสินใจอย่างมีเหตุผลทั้งในเรื่องสาธารณะและเรื่องในชุมชน 
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3. รู้จักส ารวจค่านิยม ความเชื่อ และความเห็นของตนเองและผู้อ่ืน อีกทั้งเคารพในความ
เชื่อและค่านิยมของผู้อื่น 

4. มีส่วนร่วมในชุมชนและกิจกรรมอาสาสมัครในฐานะสมาชิกหรือผู้น าที่มีประสิทธิภาพ 
5. ด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม 
6. ปฏิบัติตนเป็นผู้ลงคะแนนเสียงที่มีความรับผิดชอบ หลีกเลี่ยงการเกี่ยวข้องกับพรรค

การเมืองที่ไม่ซื่อสัตย์ 
7. ช่วยแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้งโดยสันติวิธีและมีความรับผิดชอบ 
8. ปฏิบัติตนกับบุคคลอื่นด้วยความยุติธรรม 

 Univetica (ม.ป.ป.) ได้น าเสนอ 10 วิธีในการพัฒนาความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สังคมของแต่ละบุคคล (Individual Social and Environmental Responsibility) ไว้ดังนี้ 

1. จริยธรรมของการบริโภคนิยม (Ethical consumerism)   
2. การส่งเสริมธุรกิจขนาดย่อม (Support small business)  
3. การควบคุมอาหาร (Take control of your diet)  
4. การเป็นอาสาสมัคร (Volunteering)  
5. การบริจาค (Charity) 
6. การมีส่วนร่วมในฐานะพลเมือง (Civic engagement) 
7. การมีจิตส านึกทางสิ่งแวดล้อม (Environmental consciousness) 
8. ความเป็นพลเมืองโลก  (Global citizenship) 
9. การเคารพในสิทธิของสิงมีชีวิต (Respect the rights of all living things) 
10. การเป็นผู้เฝ้าระวังและติดตามข่าวสารต่างๆ (Stay informed) 

 Karen L. Hinton (2010) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบต่อตนเองและสังคม (Self- 
Responsibility and Social Responsibility) ว่าประกอบไปด้วยพฤติกรรมดังนี้ 

1. การรับรู้และยอมรับผลจากการกระท าของแต่ละคน  
2. การรู้จักเอาใจเขามาใส่ใจเรา 
3. การยอมรับความแตกต่างและความหลากหลายของบุคคลและวัฒนธรรม 
4. ความสามารถในการยอมรับความคิดเห็นและประสบการณ์ที่แตกต่างและแปลกใหม่ 
5. ความเข้าใจความส าคัญของการเป็นอาสาสมัครและการมีส่วนร่วมในสังคมและกิจกรรม

ของชุมชน 
6. ความตระหนักในประเด็นของชุมชนและโลก  
7. การพัฒนาความสามารถในการเป็นผู้น า การติดต่อสื่อสาร การร่วมมือและทักษะสังคม  
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  Ellis Jones (2002) ได้ศึกษาความรับผิดชอบต่อสังคมในงานวิจัยเรื่อง “Social 
Responsibility Activism: Why Individuals are changing their lifestyles to change the 
world” และได้ศึกษาพฤติกรรมที่แสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคมโดยจ าแนกออกตามกิจกรรมการ
ด ารงชีวิตไว้ดังนี้ 

1. ร้านค้าและห้างสรรพสินค้า  
1.1 เลือกซื้อสินค้าเท่าที่จ าเป็น 
1.2 ต่อต้านการซื้อสินค้าที่มาจากบริษัทหรือร้านค้าที่ไม่รับผิดชอบต่อสังคมและ

สิ่งแวดล้อม 
1.3 ส่งเสริมการซื้อสินค้าจากท้องถิ่น 
1.4 ซื้อสินค้าจากบริษัทหรือร้านค้าท่ีรับผิดชอบต่อสังคม 

2. สื่อมวลชน  
2.1 ไม่เลือกบริโภคสื่อโทรทัศน์เชิงพาณิชย์ 
2.2 ติดตามข่าวสารในท้องถิ่นและชุมชน 
2.3 ส่งเสริมสื่อที่สนับสนุนค่านิยมการรับผิดชอบต่อสังคม 

3. ชุมชน  
3.1 ช่วยเหลือเพ่ือนบ้าน 
3.2 เป็นอาสาสมัครในชุมชน 
3.3 ส่งเสริมสนับสนุนศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น 
3.4 มีส่วนร่วมกับกิจกรรมในชุมชน 

4. สถานที่ท่องเที่ยว 
4.1 ส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถิ่น 
4.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
4.3 อุทิศ/บริจาคช่วยเหลือทางการศึกษาหรือธรรมชาติ 

5. ที่ท างาน 
5.1 มีส่วนร่วมในกิจกรรมแบ่งปันหรือบริจาค  
5.2 อาสาสมัครในการท างานอย่างเต็มความสามารถ 
5.3 พิจารณาเลือกงานที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม 

6. ร้านอาหาร 
6.1 ซื้อสินค้าเกษตรอินทรีย ์
6.2 ส่งเสริมสินค้าท่ีมาจากสหกรณ์หรือเกษตรกร 
6.3 บริโภคเนื้อสัตว์เท่าท่ีจ าเป็น 
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7. การขนส่ง 
7.1 ใช้บริการจากขนส่งมวลชนหรือขนส่งสาธารณะ 
7.2 ใช้จักรยาน หรือเดินทางด้วยเท้า 
7.3 เลือกซื้อยานพาหนะท่ีประหยัดพลังงานและเชื้อเพลิง 
7.4 ศึกษาเส้นทางก่อนการเดินทาง 

8. การเมืองการปกครอง 
8.1 มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง เช่น การเลือกตั้ง 
8.2 ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรที่ส่งเสริมความรับผิดชอบต่อสังคม 
8.3 มีส่วนร่วมในการต่อต้านในประเด็นทางการเมืองที่ไม่เห็นด้วย  

9. บ้าน 
9.1 น าผลิตภัณฑ์หรือของใช้ที่เหลือใช้ กลับมาใช้ใหม่ 
9.2 ประหยัดน้ า และพลังงานไฟฟ้า 
9.3 ลดการสร้างขยะ 

10. การใช้เงิน 
10.1 บริจาคเงินให้กับองค์กรต่างๆที่รับผิดชอบต่อสังคม 
10.2 ใช้จ่ายกิจการการลงทุนที่ตอบแทนสังคม 
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 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อสังคม สามารถ
สังเคราะห์พฤติกรรมได้ดังตารางต่อไปนี้ 
 

ตารางที ่9  ตารางแสดงพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องกับความรับผิดชอบต่อสังคม 

พฤติกรรมด้านความรับผดิชอบต่อสังคม 
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รักษาสาธารณสมบัติ              
มีส่วนร่วมในกิจกรรมของส่วนรวม/ชุมชน มี
จิตอาสา 

           
  

ช่วยเหลือผู้อื่นในสังคม              
ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ข้อบังคับ              
ไม่กระท าในสิ่งท่ีเสียหายเป็นภัยต่อสังคม              
ไม่ละเลยในหน้าที่พลเมือง              
มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอ
แนวทางในการพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหา
ความขัดแย้งอย่างมีเหตุผลและสันติวิธี 

           
  

แนะน าให้เพื่อนปฏิบัติเป็นคนดี              
ติดตามความเคลื่อนไหวของสังคม              
สละเวลาเพื่อประโยชน์ส่วนรวม/บ าเพ็ญ
ประโยชน์ 

           
  

ซื่อสัตย์              
สอดส่องพฤติกรรมที่เป็นภัย              
รักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของชุมชน              
รักษาสิ่งแวดล้อม              
ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่นและปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่าง
ยุติธรรม 

           
  

ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง              
เคารพความแตกต่างทางความเชื่อ ค่านิยม              
บริ จาคและแบ่ งปันทรัพย์ สิ นตามก าลั ง
ความสามารถ 
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 จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสรุปความหมายของความรับผิดชอบต่อสังคมได้ว่า 
ความรับผิดชอบต่อสังคม หมายถึง การรับรู้ว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม เห็นความส าคัญของหน้าที่
ของตนเองที่มีต่อสังคม รู้จักปฏิบัติตนตามระเบียบข้อบังคับของสังคม ช่วยกันรักษาสาธารณสมบัติ
ส่วนรวม ร่วมมือในการท างานเพ่ือส่วนรวม ช่วยคิดแก้ปัญหาให้ชุมชน ให้ความร่วมมือแก้ไขในสิ่งที่
เป็นอันตรายต่อชุมชนและสังคมตามความสามารถ ช่วยเหลือผู้อ่ืน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนและสังคม บ าเพ็ญประโยชน์ สร้างสรรค์ความเจริญให้ชุมชนอย่างเต็มความสามารถ สอดส่อง
พฤติกรรมของบุคคลที่เป็นภัยต่อชุมชน ให้ความรู้แก่ประชาชนตามความสามารถของตน ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ไม่ละเลยสิทธิและหน้าที่ของตน 
 จากพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมที่ผู้วิจัยรวบรวมได้ข้างต้น ผู้วิจัยสามารถสังเคราะห์
ประเภทของพฤติกรรมเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมเป็น 6 ประเภทดังนี้ 
 1.  การดูแลชุมชน 
  1.1  การรักษาสาธารณสมบัติ 
  1.2  การรักษาความสะอาดของชุมชน 
  1.3  การสอดส่องพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคม 
  1.4  การไม่กระท าในสิ่งที่เสียหายต่อสังคม 
  1.5  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการพัฒนาสังคมและแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งอย่างมีเหตุผลและสันติวิธี 
 2.  การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
  2.1  ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ตามโครงการของชุมชน 
  2.2  ร่วมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
  2.3  มีส่วนร่วมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน 
  2.4  มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองของชุมชน 
 3.  การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน 
  3.1  ปฏิบัติตามสถานภาพและบทบาทของตนเอง 
  3.2  ปฏิบัติตนตามกฎหมายของชุมชน 
  3.3  ปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม 
  3.4  ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น และปฏิบัติต่อผู้อื่นอย่างยุติธรรม 
 4.  การเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม 
  4.1  บริจาคทรัพย์สินตามก าลังทรัพย์ของตน 
  4.2  ช่วยเหลือผู้อื่นตามก าลังและความสามารถของตน 
  4.3  สละเวลาท างานเพื่อส่วนรวม 
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  4.4  อาสาสมัคร มีจิตอาสา  
 5.  การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน 
  5.1  ติดตามข่าวสารในชุมชน 
  5.2  เฝ้าระวังความเคลื่อนไหวที่มีผลกระทบต่อชุมชน   
 6.  การด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม 
  6.1  เลือกบริโภคสินค้าเท่าท่ีจ าเป็น และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
  6.2  ใช้พลังงานและทรัพยากรอย่างประหยัด 
  6.3  ลดการสร้างขยะ 
  6.4  ใช้บริการขนส่งสาธารณะ จักรยานและเดินทางด้วยเท้า  
 นอกจากนี้การแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมดังที่กล่าวมาข้างต้น ต้องเป็นการ
แสดงออกที่รู้จักยอมรับผลจากการกระท าของตน ท าหน้าที่ด้วยความใส่ใจต่อเนื่องจนส าเร็จ ปฏิบัติ
หน้าที่ด้วยความเต็มใจและตระหนักถึงความส าคัญของหน้าที่ของตนที่มีต่อสังคมด้วย 
5.3  การปลูกฝังคุณธรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม  

 นักวิชาการและนักการศึกษา ได้น าเสนอแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรมด้านความรับผิดชอบ
ต่อสังคมความรับผิดชอบ ไว้ดังนี้ 
  ทิศนา  แขมมณี (2553) กล่าวว่า การปลูกฝังคุณธรรมสามารถท าได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับว่า
ผู้สอนจะเลือกวิธีการใดท่ีเหมาะสม โดยผู้สอนต้องพิจารณาดังนี้ 

1. พิจารณาจากเนื้อหา และสอดแทรกด้านคุณธรรมและจริยธรรมที่พบในเนื้อหาวิชา 
2. จัดประสบการณ์ด้านคุณธรรมและสอดแทรกคุณธรรม เพ่ือจะให้เกิดการเรียนรู้ 
3. การมอบหมายงาน เพ่ือให้นักเรียนได้มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ด้วยตนเองและได้รับ

การฝึกฝน 
4. การแสดงให้เห็นเป็นตัวอย่าง  

  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ (2542)  ได้เสนอแนวทางในการจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
จริยธรรม ดังต่อไปนี้ 

1. การสอนจริยธรรมโดยตรง 
1.1 แบบมีโครงสร้างแน่นอน คือ  การจัดการเรียนการสอนขึ้นมาโดยเฉพาะ มี

วัตถุประสงค์ชัดเจน มีเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอนที่สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน มีการพัฒนาสื่อการเรียนการสอนช่วยให้การเรียนบรรลุผล 

1.2 แบบบูรณาการ หมายถึง การจัดการเรียนการสอนจริยธรรมในลักษณะบูรณา
การไปพร้อมๆ กับเนื้อหาวิชาอ่ืน คือ ไม่มีการจัดเนื้อหาทางจริยธรรมขึ้นเป็น
พิเศษแต่ผู้สอนเนื้อหาวิชาต่างๆ ต้องพยายามระลึกและตระหนักถึงบทบาทใน
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การสอนจริยธรรมของตน พยายามสอดแทรกจริยธรรม การสอนเช่นนี้จะรับ
ประโยชน์ทั้งสองทาง คือ จะช่วยให้การเรียนจริยธรรมมีความหมายมากขึ้น
เพราะผู้เรียนได้เห็นความสัมพันธ์ระหว่างเนื้อเรื่องที่เรียน ในขณะเดียวกันก็จะ
ช่วยให้การเรียนในวิชานั้นมีความสัมพันธ์ลึกซ้ึงขึ้น 

2. การสอนจริยธรรมโดยอ้อม   
  ความเชื่อในแนวนี้มีความคิดว่าจริยธรรมและคุณธรรมต่างๆ เป็นสิ่งที่ไม่ได้เกิดขึ้น
จากการสอน แต่เกิดขึ้นจากการเรียนรู้จากประสบการณ์ต่างๆ ที่แทรกซึมเข้าไป  การจัดการ
เรียนรู้ที่จะช่วยส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้เกิดกับผู้เรียนมีดังนี้ 

2.1 การแสดงบทบาทสมมติ (Role Play) เป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีโอกาส
แสดงออก เกิดความรู้สึกนึกคิดในการแสดงบทบาทของคนอ่ืนที่ไม่ใช่ตนเอง ได้
ทดลองหรือฝึกประสบการณ์ในการวิเคราะห์ ตัดสินใจในเหตุการณ์ที่สมมติ
ขึ้นมาจากความจริง  การแสดงบทบาทสมมติท าให้เกิดความเข้าใจเจตคติที่
ยาวนานและลึกซึ้ง และมีผลโดยตรงต่อพฤติกรรมของผู้เรียนในการปรับตัว
และแก้ปัญหาต่างๆ ได้เมื่อเผชิญกับสิ่งเหล่านั้นที่อาจจะเกิดขึ้นจริงใน
ชีวิตประจ าวันของผู้เรียนแต่ละคน 

2.2 กรณีตัวอย่าง (Case)  เป็นสื่อการสอนที่ง่าย มีสาระ น่าสนใจ ให้ข้อคิดในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่พัฒนาคุณลักษณะทางจริยธรรมมาก ผู้สอน
สร้างกรณีตัวอย่างได้หลายรูปแบบ หลายประเภท โดยการเชื่อมโยงเอาสิ่ง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดล้อม ชีวิตประจ าวันที่น่าสนใจชวนติดตามและยังหา
ข้อสรุปที่เด่นชัดไม่ได้ มาปรับปรุงให้เป็นตัวอย่างแก่ผู้เรียนอย่างมีกระบวนการ
และขั้นตอนที่เหมาะสม ผู้เรียนได้ฝึกฝนเผชิญเรื่องราว ปัญหาที่เกิดขึ้นของ
บุคคลหลายเหตุการณ์ในรูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่น ากระบวนการ
กลุ่มมาใช้  ผู้เรียนจะได้ฝึกฝนกับการวิเคราะห์ แยกแยะประเด็นปัญหา มีความ
คิดเห็นของตนเองเกิดขึ้น รู้จักประเมินค่าสิ่งต่างๆ และตัดสินใจได้อย่างมี
หลักเกณฑ์ เหตุผล นอกจากนี้ผู้เรียนยังได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความรู้สึก 
ความคิด เจตคติของตนเองต่อผู้อ่ืน ได้พัฒนาทักษะการเป็นผู้น า การท างาน
กลุ่ม การอภิปรายกลุ่มย่อย และมติของกลุ่ม 

2.3 สถานการณ์จ าลอง เป็นการจัดการเรียนการสอนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนสามารถ
น าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในสถานการณ์จริง แต่การสอนด้วยสถานการณ์มี
ปัญหาและข้อจ ากัดด้านทุน เวลาและเหตุการณ์ที่ต้องการ ส่งเสริมให้ผู้เรียนมี
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ลักษณะของการใฝ่รู้ ใฝ่เรียน วิเคราะห์วินิจฉัย และตัดสินใจด้วยตนเองตาม
คุณลักษณะที่สังคมคาดหวัง 

2.4 การสอนโดยใช้ข่าวและเหตุการณ์ปัจจุบัน เป็นการสอนให้ผู้เรียนเห็นจริงว่า
คุณธรรมทั้งหลายเป็นหลักของการปฏิบัติตนโดยชอบ และเป็นแนวทางในการ
ใช้วิธีการที่ถูกต้องเป็นธรรมในการแก้ปัญหาชีวิตประจ าวัน ผู้สอนสามารถน า
ข่าวมาเป็นสื่อการสอนทั้งที่เป็นขั้นน ากิจกรรมการสอน และข้ันสรุปบทเรียน 

2.5 การสอนโดยใช้เกม  การสอนโดยใช้เกมจะช่วยให้ผู้สอนและผู้เรียนสนิทสนม
กัน ผู้เรียนได้แสดงออกความสามารถ ความคิด และคุณธรรมในจิตใจ รู้จัก
ยอมรับข้อตกลงและกติกา 

2.6 การสอนโดยใช้การแสดงละคร เป็นการสอนที่ผู้เรียนสามารถมีส่วนรวมได้อย่าง
เต็มที่ มีโอกาสแสดงความสามารถของตนทั้งในด้านการใช้ภาษา การแสดง    
สีหน้าท่าทาง การวางแผนฝึกงานร่วมกัน นอกจากนี้ยังท า ให้ผู้ เรียนได้                  
ผ่อนคลายความเครียด ได้แสดงความรู้สึกนึกคิด และปรับตัวให้อยู่กับเพ่ือนๆ  
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 5.4  ความสัมพันธ์ระหว่างพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม กับการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมือง  

   จากการศึกษาปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง และพฤติกรรมหลักท่ีแสดงถึงความรับผิดชอบต่อสังคม 
พบว่าการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองนั้นจะต้องอาศัยพลเมืองที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม  ผู้วิจัย
สามารถสังเคราะห์ความสัมพันธ์พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมกับการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม
เมือง ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที ่10  ตารางแสดงความสัมพันธ์พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคมกับการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมเมือง 

ปัญหาเมือง 

พฤติกรรมด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 
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ปัญหามลพิษทางอากาศ       
ปัญหาอุณหภูมิสูงขึ้น       
ปัญหาน้ าเสีย       
ปัญหาแหล่งน้ า       
ปัญหาน้ าท่วม       
ปัญหาขยะมูลฝอย       
ปัญหาการเพ่ิมประชากรเมือง       
ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม       
ปัญหาความเครียดและการใส่ใจกัน
น้อยลง 

      

ปัญหาคนจนเมือง       
 จากตารางจะพบว่า การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมือง ได้แก่ ปัญหามลพิษทางอากาศ ปัญหา
อุณหภูมิสูงขึ้น ปัญหาน้ าเสีย ปัญหาแหล่งน้ า ปัญหาน้ าท่วม ปัญหาขยะมูลฝอย ปัญหาการเพ่ิม
ประชากรเมืองจะต้องอาศัยการร่วมมือจากประชาชนในการดูแลชุมชนร่วมกัน คอยเฝ้าระวังปัญหาที่
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เป็นภัยต่อชุมชนด้วยการติดตามข่าวสารและความเคลื่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม รู้จักปฏิบัติต าม
กฎระเบียบของชุมชนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนที่เกี่ยวข้องกับการ
แก้ปัญหาสิ่งแวดล้อม  เสียสละและอุทิศตนต่อสังคมในด้านช่วยเหลือด้านสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการ
ปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม      

 ส าหรับปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม ความเครียดและการใส่ใจกันน้อยลง และ
ปัญหาคนจนเมือง เป็นปัญหาด้านสังคมและวัฒนธรรมที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากชุมชนในการ
ร่วมมือและพ่ึงพากัน ยอมเสียสละและอุทิศตนเพ่ือช่วยเหลือผู้อ่ืนตามความสามารถในฐานะเพ่ือน
มนุษย์เพ่ือลดช่องว่างทางสังคม ไม่ปฏิบัติตนที่ขัดต่อกฎหมายหรือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์หรือโครงการพัฒนาและดูแลชุมชน ตลอดจนรู้จักติดตามข่าวสารเพ่ือ
เฝ้าระวังภัยที่จะเป็นผลเสียต่อชุมชน  

6.  การวิเคราะห์สาระการเรยีนรู้ในรายวิชา ส 33210 วิถีบางกอก 

 ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดเนื้อหาสาระในการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ในรายวิชา ส 33210 วิถีบางกอก ดังนี้ 

 6.1  สภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

 จากการศึกษาเอกสารจากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร (2555) สามารถสรุปสภาพแวดล้อม
ของกรุงเทพมหานคร ได้ดังนี้ 

  กรุงเทพมหานครตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา และบริเวณที่ราบลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง มีอากาศ
แบบทุ่งหญ้าเขตร้อน เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและ
การเมืองการปกครองของไทย มีประชากรอาศัยอย่างหนาแน่น ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพค้าขายและ
บริการ รวมทั้งอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ท าให้มีความส าคัญสูงสุดในแง่การบริหาร การจัดการ และการ
คมนาคมขนส่ง และมีความแตกต่างจากชนบทอย่างชัดเจน 

สภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

 ท าเลที่ตั้ง 

 กรุงเทพมหานคร เป็น เมืองหลวงของประเทศไทย  ตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา
ตอนล่างซึ่งไหลลงสู่อ่าวไทย ตั้งอยู่บนละติจูดที่ 13 องศา 37 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 100 องศา 
28 ลิปดาตะวันออก มีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,569 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 1.52 ของพ้ืนที่
ประเทศไทย  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 
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 ทิศเหนือ  ติดกับ นนทบุรี  ปทุมธานี 
 ทิศใต้  ติดกับ อ่าวไทย  สมุทรปราการ 

 ทิศตะวันออก ติดกับ นครนายก  ฉะเชิงเทรา  
 ทิศตะวันตก ติดกับ นครปฐม  สมุทรสาคร 

 ภูมิประเทศ 

 กรุงเทพมหานครมีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง มีการทับถมของดิน
ตะกอนจ านวนมาก มีแม่น้ าที่ส าคัญในเขตที่ราบลุ่มเจ้าพระยา ได้แก่  แม่น้ าท่าจีน  แม่น้ าบางประกง 
และแม่น้ าเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีคลองสายต่างๆ เช่น คลองมหาชัย  คลองภาษีเจริญ  คลองแสน
แสบ คลองมหาสวัสดิ์ คลองประเวศบุรีรมย์ นอกจากนี้บริเวณดังกล่าวอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลเพียง 
1-1.5 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ท าให้ระบายน้ าไม่ทันในช่วงฤดูน้ าหลาก ระดับน้ าในแม่น้ า
เจ้าพระยาจะสูงมากในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมเพราะรับน้ าที่ไหลมาจากภาคเหนือ จึงมีการ
ขุดคลองเชื่อมจ านวนมากเพ่ือการระบายน้ า   

 ภูมิอากาศ 

กรุงเทพมหานครมีภูมิอากาศเขตร้อนแบบทุ่งหญ้าสะวันนา หรือร้อนชื้นสลับแล้ง อากาศของ
กรุงเทพมหานครแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ฤดูหนาว (พฤศจิกายน – 
มกราคม) และฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ – เมษายน) โดยมีเดือนที่อากาศร้อนที่สุด คือ เดือนเมษายน  
อากาศหนาวที่สุด คือ เดือนธันวาคมและมกราคม ฝนตกมากที่สุด คือ เดือนพฤษภาคม และตุลาคม  
โดยจะมีพายุที่เริ่มก่อตัวและพัดเข้าสู่ภาคกลางตอนล่างในช่วงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม ท าให้มีฝนตก
หนักในเขตภาคกลางตอนล่าง  

ทรัพยากรธรรมชาติ 

กรุงเทพมหานคร มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญดังนี้ 

1. ทรัพยากรน้ า  กรุงเทพมหานครอุดมไปด้วยน้ าผิวดิน ได้แก่ น้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ า
ต่างๆ ตลอดจนล าคลองที่แยกสาขาไปจากแม่น้ าจ านวนมาก แต่ปัจจุบันเริ่มประสบปัญหาขาดแคลน
ของความต้องการใช้น้ า และปริมาณน้ าที่เก็บ เกิดปัญหาด้านการระบายน้ า ได้แก่ ปัญหาน้ าท่วม น้ า
ขัง อันเนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ าที่ด ี ส าหรับแหล่งน้ าใต้ดินประสบปัญหา เช่น การรุกล้ าของ
น้ าเค็ม การลดลงของปริมาณน้ าใต้ดิน การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ าใต้ดิน และปัญหาแผ่นดินทรุด
ตัว  

  2. ทรัพยากรดิน  ดินเป็นดินตะกอนน้ าพัดพา มีความเหมาะในการปลูกข้าวนาด า หากยก
ท้องร่องสูงก็จะใช้ท าสวนผัก สวนผลไม้ได้ดี นับเป็นดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร  
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3. ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ กรุงเทพมหานครนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าเจ้าพระยา 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่บรเิวณชานเมืองจะเป็นพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว ผัก ผลไม้ และท าสวนประเภท
ต่างๆ ในพ้ืนที่ด้านใน และส าหรับด้านใต้นั้น เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน เหมาะแก่ การท าประมงชายฝั่ง
จ าพวกกุ้ง หอย ปู ปลา  

 ความส าคัญของกรุงเทพมหานคร  

โดยเมืองมีหน้าที่และความส าคัญดังนี้  

1. เป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง จะปรากฏกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยงานบริหาร
ครอบคลุมทั้งประเทศ ยังมีสถานที่ราชการที่เป็นศูนย์กลางการบริหารและปกครอง 

2. เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ศาสนาและการศึกษา เมืองที่ท าหน้าที่ดังกล่าวจะปรากฏ
กิจกรรมและสถานที่ เช่น เมืองที่เป็นศูนย์กลางศาสนาจะปรากฏวัด วิหารขนาดใหญ่  

3. เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง เมืองมีท าเลที่เหมาะเป็นศูนย์รวมของระบบคมนาคม
ขนส่งกิจกรรมของเมืองจะปรากฏโกดังส าหรับเก็บสินค้าหรือพักสินค้า 

4. เป็นศูนย์กลางการผลิต เนื่องจากเมืองเป็นศูนย์กลางของระบบคมนาคมขนส่ง เป็น
ตลาดขนาดใหญ่และมีโครงสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ที่ดี จะ
เอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการผลิต  

5. เป็นศูนย์กลางป้องกันภัย มักปรากฏกิจกรรมที่เด่นชัด เช่น ค่ายทหารหรือฐานทัพต่างๆ  
6. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว มักปรากฏกิจกรรมที่เด่นชัด เช่น โรงแรม รีสอร์ท 

ภัตตาหาร ร้านอาหาร และบริการขนส่งสาธารณะ  
7. เป็นเมืองท่ีพักอาศัย เมืองเป็นพ้ืนทีท่ี่การตั้งถิ่นฐานจ านวนมากและเต็มไปด้วยสถานที่

อยู่อาศัย  
 กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ของเมืองระดับมหานครที่มีการก าหนดพ้ืนที่และอาณาเขตของ
เมืองไว้อย่างแน่นอน มีจ านวนประชากรที่มีถิ่นพ านักอาศัยหลายล้านคน และมีสถานะเป็นเมืองหลวง
ของประเทศซึ่งปัจจุบันกลายเป็นจุดที่เชื่อมต่อการลงทุนจากต่างประเทศ การเดินทางของประชากร 
การกระจายสินค้าและบริการของประเทศ และเป็นศูนย์กลางการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม
วัฒนธรรมของประเทศ   

 หากพิจารณาสภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานครจะมีลักษณะส าคัญของเมืองดังนี้ 

ก. ลักษณะทางกายภาพ 

กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เต็มไปด้วยสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น ตึก อาคาร ร้านค้า ถนน
หนทาง และยวดยานพาหนะ เป็นต้น สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเหลือน้อยหรือไม่มีเลย เช่น ป่า ทุ่ง
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หญ้า ทุ่งนา หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติเหล่านี้ได้ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ ตามแต่ความต้องการ ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวลดลงมากจากการขยายตัวของ
เมืองที่ปราศจากการควบคุม และพ้ืนที่สีเขียวในกรุงเทพมหานครจะมีเพียงสวนหย่อม สวนสาธารณะ 
และพ้ืนที่รอบนอกของกรุงเทพมหานคร  

ข. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

ประชากรที่อาศัยอยู่ภายในเมือง ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบอาชีพขั้นทุติยภูมิและตติยภูมิ อัน
ได้แก่ อาชีพที่เก่ียวกับการอุตสาหกรรม การค้า และการให้บริการในรูปแบบต่างๆ 

   1.  อาชีพขั้นปฐมภูมิ ได้แก่ การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการท าประมง มี
สัดส่วนน้อยที่สุดไม่ถึงร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกรุงเทพมหานคร 

  2.   อาชีพขั้นทุติยภูมิ ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและใหญ่ ซึ่งในช่วง 
พ.ศ. 2530-2539 กรุงเทพมหานครมีโรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่เมื่อมีการประกาศบังคับใช้ผัง
เมืองรวมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2542 มีผลท าให้โรงงานอุตสาหกรรมลดลง เขตนิคม
อุตสาหกรรมที่ส าคัญในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง และบางชัน และนิคม
อุตสาหกรรมตามเขตปริมณฑล เช่น สมุทรปราการ  ปทุมธานี 

  3.   อาชีพขั้นตติยภูมิ ประกอบด้วยคมนาคมและการสื่อสาร การค้าปลีก การ
ธนาคาร การประกันภัย ซึ่งการผลิตประเภทนี้มีจ านวนผลิตภัณฑ์มวลรวมมากที่สุดใน
กรุงเทพมหานคร 

  เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมจ าแนกตามสาขาการผลิตย่อย จะเห็นว่าโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครเป็นการค้าและบริการเป็นหลัก  

         กรุงเทพมหานครจัดเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งการเป็นศูนย์บริหารทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดทั้งการติดต่อกับนานาชาติมาโดยตลอด จนพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและการค้า การบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกจัดล าดับให้เป็น
มหานครที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 15 ของโลก อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางทางการเงินนานาชาติที่ใหญ่ที่สุด
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีบทบาทหรือสัดส่วนใน
การผลิตถึงร้อยละ 51 ของผลผลิตรวมของประเทศ และในอนาคตจะเป็นศูนย์กลางการส่งเสริม
เศรษฐกิจการค้าของประเทศให้สามารถเปิดเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติ 
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ค. ลักษณะทางประชากร 

 จ านวนประชากร 

  การเติบโตของกรุงเทพมหานครตลอดช่วงเวลา 200 ปีของสถิติส านักทะเบียน
ราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ปรากฏว่ามี
จ านวนประชากรดังนี้ 

ตารางที ่11 ตารางแสดงจ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร 

ปีที่ท าการส ารวจ จ านวนประชากร (คน) 
2443 600,000 
2480 890,453 
2499 1,773,300 
2500 3,123,600 
2525 5,468,200 
2551 5,710,883 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

จากตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่าก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การเพ่ิมขึ้นของประชากรใน
กรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ คิดเป็นร้อยละ 4.7 ต่อปี  และประชากรได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว
หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะความเจริญก้าวหน้าด้านสาธารณสุข และการอพยพเข้าของประชากร
เพ่ือมาหางานท าในกรุงเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพ่ิมขึ้นถึงจุดสูงสุดแล้ว และมี
แนวโน้มที่จะลดลงโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นใน ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้ากลางเมือง สะท้อนให้เห็นถึงการ
ขยายตัวของย่านธุรกิจที่ท าให้ย่านที่อยู่อาศัยต้องย้ายออกไปจากใจกลางเมืองไปอยู่รอบนอกของเมือง 
หรือเขตชานเมืองที่มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับชั้นใน  

จากเอกสารผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ได้คาดการณ์จ านวน
ประชากรในอนาคตไว้ดังนี้ 
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ตารางที ่12  ตารางแสดงการคาดการณ์จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร 

ปี จ านวนประชากร (คน) 
2555 6,775,676 
2560 6,927,480 
2565 7,079,285 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

จากตารางจะเห็นได้ว่า การเพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี 

เพศ 

 ส าหรับโครงสร้างประชากรในกรุงเทพมหานครจากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร (2553) 
พบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเฉพาะในช่วงวัยแรงงานและวัยชรา ดัง
ข้อมูลในตารางแสดงโครงสร้างประชากรกรุงเทพมหานคร  
 

ตารางที ่13  ตารางแสดงโครงสร้างประชากรในกรุงเทพมหานครจ าแนกตามเพศและอายุ 

อายุ ทั้งหมด (คน) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

วัยเด็ก (0-24ปี) 992,975 508,275 484,700 

วัยแรงงาน (25-59ปี) 3,804,183 1,803,561 2,000,622 

วัยชรา (60ปีขึ้นไป) 524,000 222,801 301,199 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

ศาสนา 

 ส าหรับการนับถือศาสนาของประชากรกรุงเทพมหานครจากส ามะโนประชากรและเคหะ 
พ.ศ. 2543 พบว่า ประชากรนับถือศาสนาพุทธมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 94.50 รองลงมาศาสนา คือ 
อิสลาม คิดเป็นร้อยละ 4.34 และศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ 1.02 เมื่อเปรียบเทียบส ามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 กับ พ.ศ. 2543 พบว่า จากการเพิ่มขึ้นของประชากร ประชากรนับถือ
ศาสนาคริสต์เพ่ิมขึ้นมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 49.79 รองลงมาศาสนาอิสลามเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.75 
และศาสนาพุทธเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.81 ขณะที่ศาสนาฮินดูมีการเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 89.30  
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 ชาติพันธุ์ 

ส าหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นแหล่งที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างกันอพยพเข้ามา
ตั้ งถิ่นฐานและเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมตลอดเวลานับตั้ งแต่สมัยที่มีการส ถาปนา
กรุงเทพมหานคร มีกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มก็ผสมผสานจนกลายเป็นคนเมืองแต่บางพวกก็ยังรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณดั้งเดิมไว้ได้ แต่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและคมนาคมท าให้
ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ค่อยๆ ลดลง จนคล้ายคลึงกัน จากศูนย์ข้อมูล
กรุงเทพมหานคร (2553) อธิบายว่า ในกรุงเทพมหานครมีกลุ่มชาวต่างชาติที่ตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังนี้ 

 ชาวเขมร เข้ามาตั้งถ่ินฐานตั้งแต่บริเวณบ้านดอกไม้ บ้านบาตร ถนนวรจักร ไปถึงคลองโอ่งอ่าง 
 ชาวมอญ เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ริมคลองคูพระนครฝั่งตะวันออก มีหลักฐานปรากฏดังชื่อ 
“สะพานมอญสี่กั๊�ก  พระยาศรี” ส่วนฝั่งตะวันตกอาศัยบริเวณคลองบางหลวงในเขตปริมณฑลจะพบ

มอญจ านวนมากในเขตนนทบุรี ปทุมธานีและสมุทรปราการ 
 ชาวลาว อาศัยติดกับบ้านมอญริมคูพระนครทางเหนือ บริเวณถนนพาหุรัด เดิมสมัยรัชกาลที่ 5 
เรียกว่า “ต าบลบ้านลาว” 
 ชาวญวน เข้ามาตั้งแต่สมัยธนบุรี อาศัยบริเวณถนนพาหุรัดถึงถนนตรีเพชร เป็นเขตญวนบ้าน
หม้อ และบริเวณเขตบางซื่อ และบางโพ 
 ชาวอาหรับ มีการเข้ามาจ านวนมาก และมักอาศัยอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทซอย 3 และถนน
นานา 
 ชาวอินเดีย อาศัยอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทตั้งแตแ่ต่ซอยสุขุมวิท 5-11 
  ชาวญี่ปุ่น เริ่มเข้ามามากในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เข้ามาหางานท าในเขตกรุงเทพมหานคร อาศัย
มากบริเวณถนนสุขุมวิท ตั้งแต่แยกอโศกถึงแยกพร้อมพงษ ์
  ชาวตะวันตก  ปัจจุบันชาวตะวันตกส่วนใหญ่ตั้งบ้านอยู่แถบถนนสุขุมวิท สีลม บางรัก และ
ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ 
  ชาวจีน คนจีนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยล้วนมีบรรพบุรุษมาจากประเทศจีน คนจีนเข้า
มาในดินแดนประเทศไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย ต่อมาในสมัยอยุธยาปรากฏพ่อค้าชาวจีนจ านวนมากเข้า
มาตั้งถิ่นฐานในเขตย่านส าคัญของกรุงศรีอยุธยา เช่น แถวปากคลองสวนพลู ในสมัยธนบุรีมีคนจีน
หลายกลุ่ม เช่น พวกฮกเกียน กวางตุ้ง ไหหล า เข้ามาตั้งรกรากถิ่นฐานมากขึ้น ก่อนการสถาปนากรุง
รัตนโกสินทร์ บริเวณบางกอกฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา มีชาวจีนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย์พระองค์โปรดเกล้าให้ชาวจีนย้าย
ไปอาศัยบริเวณส าเพ็งเพ่ือขยายเมืองพระนคร ปัจจุบันชาวจีนประกอบอาชีพต่างๆ เช่น แรงงาน 
กรรมกร พ่อค้า  
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ง. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 

  กรุงเทพมหานคร มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม มีสาธารณูปโภคต่างๆ อย่างครบ
สมบูรณ์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการค้า การบริการของกรุงเทพฯ น ามาซึ่งปัญหาการ
ปรับตัวของแรงงานอพยพโดยแรงงานที่อพยพเข้ามาหางานท าในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้สร้าง
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและชุมชนแออัด มีผู้อาศัยในแหล่งเสื่อมโทรมถึงประมาณ 2 ล้านคน รวมทั้ง
ก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิต นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังประกอบด้วยผู้คนที่มาจากหลายเชื้อ
ชาติหลายสัญชาติ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาอยู่รวมกัน 
หรือมีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น ประเพณี ค่านิยม และความเชื่อของ
ประชากรแต่ละกลุ่มจึงแตกต่างกันด้วย ลักษณะโครงสร้างของครอบครัวส่วนใหญ่เป็นแบบครอบครัว
เดีย่ว คือ ประกอบด้วยบิดามารดา และบุตร การติดต่อระหว่างบุคคลหรือกลุ่มเป็นแบบทุติยภูมิ 

 6.2  ปัญหาของกรุงเทพมหานคร 

  6.2.1  ปัญหาจากการเพิ่มประชากรในกรุงเทพมหานคร 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากการเพ่ิม
ประชากรที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท าในเมือง กับการเพ่ิมประชากรตาม
ธรรมชาติในเขตเมือง  นอกจากนี้ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจในกรุงเทพมหานครและความเป็น
ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครในทุกๆด้านก็น่าจะเป็นเหตุผลส าคัญเช่นกันที่ท าให้เกิดการย้ายเข้ามา
ในกรุงเทพมหานคร การขยายตัวของกรุงเทพมหานครดังกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น 
ปัญหาจราจร ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาคนจนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

 1)  ปัจจัยของเพิ่มประชากรในกรุงเทพมหานคร 

 การเพ่ิมประชากรในเขตเมือง ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจาก 2 สาเหตุ   

  1.1) การเพิ่มประชากร ที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท าใน
เมือง เมืองกลายเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการเลื่อนชนชั้นในสังคม  
นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาดั้งเดิมในเขต
เมืองและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน   

    ในการวิเคราะห์ถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรเมือง Goldstein (1972 อ้างถึงใน 
กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548)  ได้สรุปว่า การเพ่ิมขึ้นของประชากรเมืองเป็นผลจากปัจจัยหลักๆ 4 
ปัจจัย คือ  
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1) จากการเพิ่มขึ้นตามธรรมชาติ อันเกิดจากผลต่างของจ านวนการเกิดและการตาย  
2) จากการย้ายถิ่นสุทธิ อันเกิดจากผลต่างของจ านวนการย้ายถิ่นเข้าและการย้ายถิ่น 
3) จากการเปลี่ยนแปลงของขอบเขตพ้ืนที่ความเป็นเมืองที่มีการขยายออกไป  
4) การก าหนดเขตเมืองใหม่ เช่น มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่าเมืองใหม่ เป็นต้น  

 
ตารางที ่14 ตารางแสดงจ านวนประชากรกรุงเทพฯ อัตราการเพ่ิมต่อปี สัดส่วนประชากรกรุงเทพฯต่อ
ประชากรทั้งประเทศ และสัดส่วนประชากรกรุงเทพฯต่อประชากรเมืองทั้งประเทศ ตามปีส ามะโน
ประชากรและเคหะ ปี 2503-2543 

ปีส ามะโน  จ านวน
ประชากร*  

อัตราการ
เพ่ิมต่อปี  

สัดส่วน
ประชากร
กรุงเทพฯต่อ
ประชากรทั้ง
ประเทศ  

สัดส่วน
ประชากร
กรุงเทพฯต่อ
ประชากรเมือง
ทั้งประเทศ**  

2503  2,136,435  -  8.1  65.3  
2513  2,495,312  3.46  8.9  54.8  
2523  4,697,071  4.22  10.8  59.2  
2533  5,882,411  2.26  10.8  57.6  
2543  6,355,144  1.95  10.5  33.7  

หมายเหต:ุ * จ านวนประชากรกรงุเทพฯ ปี 2503 และ 2513 เป็นการรวมประชากรของจังหวัดพระนครและธนบรุ ี
ซึ่งขณะนั้นแยกเป็นคนละจังหวัด และได้รวมกันเป็น “นครหลวงกรงุเทพธนบุรี” เมื่อวันท่ี 22 
ธันวาคม 2514 และเปลี่ยนเป็น “กรุงเทพมหานคร” เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2515  

ที่มา : ค านวณจาก ส านักงานสถิตแิห่งชาติ (อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์,2548) 
 

     จากตารางที่ 14 แสดงให้เห็นว่า ประชากรกรุงเทพมหานครมีการเพ่ิมขึ้นตลอด 
แม้ว่าจะเพ่ิมขึ้นช้าลง การเพ่ิมขึ้นของประชากรกรุงเทพมหานครนั้นมีหลายปัจจัยด้วยกัน ในอดีต
โดยเฉพาะในช่วง กลางศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20  
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ตารางที ่15  แสดงจ านวนประชากรย้ายถิ่นเข้าสุทธิ (Net Migration Gain) ของกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2498-2543 

ช่วงเวลา  จ านวนประชากร
ย้ายถิ่นเข้าสุทธิ 

(คน)  

จ านวนที่เพ่ิม-ลด  

2498-2503  67,000  
2508-2513  64,000  -3,000  
2518-2523  212,000  148,000  
2528-2533  366,000  154,000  
2538-2543   135,000  -231,000  

(อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548.) 

    จากตารางที ่15 จะเห็นได้ว่า จ านวนประชากรที่กรุงเทพมหานครได้รับจากการย้าย
ถิ่นเข้าสุทธิ จะเพ่ิมขึ้นมากในช่วง ระหว่างปี พ. ศ. 2518-2523 ที่ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจที่เน้นการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (Exported-oriented Industrialization) และมี
จ านวนสูงสุดในระหว่างปี พ.ศ. 2528-2533 ซึ่งเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยมีการเติบโตรวดเร็วมาก 
หรือที่รู้จักกันว่าเป็นช่วงของเศรษฐกิจฟองสบู่นั่นเอง (พ.ศ. 2535 - 2540) แต่จ านวนก็ได้ลดลงใน
ช่วงเวลาต่อมา คือ ช่วงของเศรษฐกิจฟองสบู่แตก (พ.ศ. 2540 - 2543) ที่ส่งผลท าให้มีการย้ายถิ่นเข้า
มาในกรุงเทพมหานครน้อยลง ขณะเดียวกันก็มีการย้ายถิ่นออกมากขึ้น เพราะการปิดตัวของธุรกิจ
ต่างๆ ส่งผลให้เกิดการต้องออกจากงาน หรือได้รับรายได้ลดลง ท าให้จ านวนผู้ย้ายถิ่นสุทธิเข้ามาใน
กรุงเทพมหานครลดน้อยลง 
 
ตารางที ่16  ตารางแสดงจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าสุทธิ จ าแนกตามพ้ืนที่ ปี พ.ศ. 2533-2553 

ช่วงเวลา  กรุงเทพมหานคร  5 จังหวัดปริมณฑล  กรุงเทพมหานคร
และ 5 จังหวัด
ปริมณฑล  

ตะวันออก  

2533-2538 124.3 181.9 306.2 94.5 
2538-2543 115.0 194.9 310.0 105.2 
2543-2548 108.1 206.2 314.3 11.3 
2548-2553 103.5 213.4 316.9 116.0 
  ที่มา: ตาราง 9.4 ใน Krongkaew (1996 อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 
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    จากตารางที่ 16 จะพบว่าการย้ายถิ่นได้เริ่มเบนทิศทางจากเข้ากรุงเทพมหานครไป
ยังจังหวัดปริมณฑลมากข้ึน และมากกว่าเข้ามาในกรุงเทพมหานครเสียอีก ซึ่งเป็นผลจากนโยบายการ
พัฒนาที่เริ่มมีกระจายไปยังเขตปริมณฑลมากขึ้น และส่วนหนึ่งเนื่องมาจากกรุงเทพมหานคร มี
ประชากรอยู่หนาแน่นมากจนมีการย้ายออกไปอยู่ในจังหวัดข้างเคียงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ตัวเลขก็ได้
ชี้ให้เห็นว่า จ านวนผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพมหานครไม่ได้ลดลงมากนัก นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครเองก็
ยังมีประชากรแฝงที่ไม่ได้ถูกแจงนับ และมีผู้ย้ายถิ่นแบบไปกลับ ที่ไม่ได้ถูกนับว่าเป็นผู้ย้ายถิ่นอยู่อีก
เป็นจ านวนมาก ผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพมหานครจึงยังมีจ านวนมากอยู่  

  จึงอาจสรุปได้ว่า การย้ายถิ่นยังคงมีบทบาทส าคัญต่อจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นของ
กรุงเทพมหานคร แม้จะมีการกระจายการย้ายถิ่นไปยังปริมณฑลและจังหวัดใกล้เคียงก็ตาม 

  1.2)  การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานครได้มีการลงทุนด้าน
ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท าให้มีความต้องการแรงงานจ านวนมากเป็นแรงดึงดูด และ
สภาวะเศรษฐกิจของภาคชนบทที่รายได้จากการเกษตรไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย  ที่ท าให้มีการอพยพ
เข้ามาหางานท าในกรุงเทพมหานครของคนชนบทจากภาคต่างๆ จ านวนมากแล้ว นอกจากนี้ความเป็น
ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครในทุกๆ ด้านก็น่าจะเป็นเหตุผลส าคัญเช่นกันที่ท าให้เกิดการย้ายเข้ามา
ในกรุงเทพมหานคร  

  หากดูถึงแผนการพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่า แผนพัฒนาตั้งแต่ฉบับที่ 1 
- 3 (พ.ศ.2504-2519) ได้เน้นการสร้างระบบสาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานครเป็นหลัก ไม่ว่าเป็น
ระบบไฟฟ้า ประปา การคมนาคมขนส่ง การจัดตั้งสถานการศึกษา การสาธารณสุข (กาญจนา ตั้งชล
ทิพย์,2548) อีกท้ังยังสนับสนุนการก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตสินค้าส่งออกในกรุงเทพฯ 
ในแผนพัฒนาฉบับที่ 4 - 6 (พ.ศ.2520-2534) แม้ยังมีการสร้างระบบสาธารณูปโภคในกรุงเทพฯ 
อย่างต่อเนื่อง แต่เริ่มมีแผนการพัฒนาที่มีการกระจายไปสู่จังหวัดปริมณฑล และจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียง 
เช่น พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครนายก และไปทางภาคตะวันออก โดยมีการริเริ่มโครงการ 
Eastern Sea Board ขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) นอกจากนี้ยังได้สนับสนุนให้มีการ
กระจายการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดรอบๆ กรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม ความ
ต้องการที่จะผลักดันประเทศไทยให้ก้าวไปสู่ความเป็น NICs ท าให้แผนพัฒนาฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-
2534) ที่แม้มีความพยายามกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคอ่ืน แต่ก็มีแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศ ท าให้กรุงเทพมหานครยังคงเติบโตและเป็นแหล่ง
ดึงดูดผู้ย้ายถิ่น ต่อมาในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ได้มีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค
ในเขตจังหวัดปริมณฑลมากขึ้น และเริ่มมีการขยายการสร้างไปยังพ้ืนที่จังหวัดในภาคกลางอ่ืนๆ และ
ไปยังภาคตะวันออกด้วย (กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 
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    กาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2548) ได้อธิบายว่า การพัฒนาที่ผ่านมา โดยเฉพาะจาก
แผนพัฒนาที่เน้นกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ได้เป็นการช่วยเร่งการเติบโตของ
กรุงเทพมหานครให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งนอกจากท าให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่มี
สถาบันการเงิน ธุรกิจใหญ่ๆ อีกทั้งเป็นตลาดแรงงานที่ส าคัญแล้ว กรุงเทพมหานครยังเป็นศูนย์กลาง
คมนาคมของประเทศ ที่ดูเหมือนว่าถนนหลักทุกสาย รถไฟเกือบทุกขบวน เรือขนส่งแทบทุกล าจะมี
เป้าหมายที่กรุงเทพมหานคร กรงุเทพมหานครได้กลายเป็นจุดศูนย์กลางของการเดินทางที่ไม่ว่าใครจะ
ไปไหนไปที่ใด เหนือ-ใต้-ตะวันออก-ตะวันตกก็ต้องเดินทางผ่านกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้
กรุงเทพมหานครยังเป็นศูนย์กลางด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ  เช่น ด้านการศึกษาที่มี
โรงเรียนที่มีชื่อเสียง มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ที่หากมีโอกาสได้เข้าเรียนแล้วจะช่วยท าให้สามารถ
เข้ามหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศได้ ซึ่งมหาวิทยาลัยเหล่านี้ส่วนใหญ่ก็ยังตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร
อีกเช่นกัน หรือความเป็นศูนย์กลางทางสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครที่มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่มี
แพทย์ และบุคลากรที่มีความสามารถท างานอยู่มากมาย  ส าหรับด้านศิลปวัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานครมีสถานที่ส าคัญที่เป็นศูนย์กลางของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น พระบรมมหาราชวัง วังอัน
เป็นที่ประทับของพระเจ้าอยู่หัว วัดและสถานที่ทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของ
ไทย อีกทั้งเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรมส าคัญตามประเพณีและวัฒนธรรมต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับ   
บุญนาค ตีวกุล (2545) ที่กล่าวว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในเมือง จะเป็นปัจจัยที่ดึงดูด
คนให้ย้ายเข้ามาในเขตเมือง 

    จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ความเป็นกรุงเทพมหานครที่เป็นทั้งเมืองหลวง
และเมืองที่เป็นศูนย์กลางของประเทศในทุก ๆ ด้าน ย่อมมีส่วนดึงดูดทั้งทรัพยากรการลงทุนต่างๆ 
และผู้คนจากพ้ืนที่อ่ืนๆ เข้ามาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้ย้ายถิ่นเข้ามาในกรุงเทพมหานครไม่ว่าเป็นด้วย
เหตุผลใด จึงมีจ านวนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืน ๆ ของประเทศอย่างเด่นชัด  ณ เวลาปัจจุบัน แม้มีเมืองอ่ืนๆ 
ได้รับแบ่งปันประโยชน์จากนโยบายกระจายการพัฒนาของรัฐ  ซึ่งได้ส่งผลท าให้ความเป็นศูนย์กลาง
ของกรุงเทพมหานครลดน้อยลงบ้างแล้ว แต่ก็ดูเหมือนกรุงเทพมหานครยังมีการเติบโตด้านจ านวน
ประชากรอยู่ แม้ว่าเป็นการเติบโตที่ช้าลงก็ตาม 

2)  การขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร 

  ส าหรับการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร จากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร 
(2556) และกาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2548) สามารถสรุปได้ว่า 

  กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพ้ืนที่ ตามลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่มีการขยาย
ออกไปเรื่อยๆ โดยในระยะแรกของการขยายเมืองยังคงอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ส่วนที่เป็นกรุงเทพมหานคร 
ต่อมามีการขยายไปยังจังหวัดข้างเคียงที่อยู่ติดกันตามลักษณะการเติบโตของเมืองแบบมหานคร  



 101 

(Metropolitan Growth) และได้เติบโตมากขึ้นจากการมีส่วนขยายของเมืองไปยังจังหวัดอ่ืนที่อยู่
ใกล้เคียง ในลักษณะของ EBMR (Extended Bangkok Metropolitan Region) ที่มีความเป็นเมืองที่
ต่อเนื่องติดต่อกัน และมีความเป็นเมืองที่เรียกว่า อภิมหานคร (Megalopolis) ตามรายละเอียดที่จะ
กล่าวต่อไป 

  2.1)  การขยายในเขตกรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Area หรือ 
Bangkok Proper)  เมื่อกรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนาให้เป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ของประเทศ 
เมื่อปี พ.ศ. 2325กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เพียง 4.14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,589 ไร่ เท่านั้น 
โดยประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตก าแพงเมืองตั้งแต่คลองโอ่งอ่าง บางล าพู จนถึงแม่น้ าเจ้าพระยา 
และริมคลองใกล้เคียงก าแพงเมือง พ้ืนที่ที่เหลือยังเป็นที่ลุ่มและป่ารกร้างว่างเปล่า (ส านักผังเมือง 
2547 อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) เมื่อมีประชากรมากขึ้นก็ได้มีการขยายเมืองออกไปนอก
เขตก าแพงเมือง ขุนนางข้าราชการตั้งบ้านเรือนอยู่ตามริมแม่น้ าเจ้าพระยาด้านตะวันตก (ฝั่งธนบุรี) 
ส่วนประชาชนทั่วไปที่มีเรือกสวนไร่นาก็มักอาศัยอยู่นอกออกไป  

  ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อประชากรในเขตเมือง
เพ่ิมมากข้ึน จึงโปรดให้ขยายเมืองออกไปอีกชั้นหนึ่ง ด้วยการขุดคลองผดุงกรุงเกษมทางทิศตะวันออก
เป็นคูเมืองชั้นนอก และเริ่มเข้าสู่ระบบการคมนาคมทางบก เมื่อมีการสร้างถนนเจริญกรุง บ ารุงเมือง 
และเฟ่ืองนคร ต่อมาเม่ือมีชาวต่างประเทศเข้ามาอาศัยในพระนครมากขึ้น จึงมีการตัดถนนสีลม ท าให้
ชุมชนขยายออกไปทางทิศใต้ของพระนคร และมีการสร้างอาคาร ร้านค้าตามแบบตะวันตก ตามถนน
ที่เพ่ิงตัดใหม่ ซึ่งมีหลักฐานว่า ในปี พ.ศ. 2443 พ้ืนที่เมืองได้ขยายเพ่ิมเป็น 13.32 ตารางกิโลเมตร 
หรือ 8,330 ไร่ และต่อมาได้มีการขยายเมืองออกไปทางทิศเหนือ เมื่อพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวโปรดให้สร้างพระราชวังดุสิต สวน และวังต่าง ๆ พระราชทานแก่สมเด็จพระเจ้า
ลูกยาเธอ จึงมีการสร้างถนนราชด าเนินเพ่ือให้เป็นถนนเชื่อมพระบรมมหาราชวังกับวังต่างๆ 
นอกจากนี้ยังมีการสร้างถนน สะพาน สิ่งก่อสร้าง ขุดคลอง เพ่ือเป็นเส้นทางคมนาคม และขนส่ง
ผลผลิต และการเพาะปลูก ตลอดจนก่อสร้างเส้นทางรถไฟ (สายแรกจากกรุงเทพฯ ไปสมุทรปราการ 
และต่อมามีรถไฟหลวงจากกรุงเทพฯ ถึงอยุธยา) และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น รถราง ประปา 
ไปรษณีย ์ท าให้กรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างมาก (ส านักผังเมือง, 2547 อ้าง
ถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 

    หลังจากที่กรุงเทพมหานครได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเป็นอย่างมากใน
สมัยรัชกาลที่ 4-5 เป็นต้นมานั้น เมืองได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งด้านพ้ืนที่เมืองและประชากร 
ดังจะเห็นได้ว่าจ านวนประชาชนของกรุงเทพมหานคร เพ่ิมจากจ านวน 1 ล้านคนแรกเป็น 2 ล้านคน
ในเวลาประมาณ 10 ปี จาก 2 ล้านคนเป็น 3 ล้านคนในเวลา 8 ปี จาก 3 ล้านคนเป็น 4 ล้านคนใน
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เวลาประมาณ 7 ปี และ 4 ล้านคนเป็น 5 ล้านคนในเวลาประมาณ 5 ปีเท่านั้น ทั้งๆ ที่อัตราเพ่ิมสุทธิ
ของจ านวนประชากรลดลง  

    ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการเปลี่ยนระบบการคมนาคม
ทางน้ าเป็นทางบกอย่างมาก เมื่อมีการสร้างถนนสายใหม่ๆ โดยเฉพาะไปทางทิศตะวันออกของเมือง 
ส่วนทางตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยาได้เริ่มขยายมากขึ้น เมื่อมีการสร้างสะพานสมเด็จพระพุทธยอด
ฟ้าจุฬาโลกข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา เพ่ือเชื่อมเมืองฝั่งตะวันออก (ฝั่งพระนคร) กับฝั่งตะวันตก (ฝั่งธนบุรี) 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในโอกาสที่กรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนามา
ครบ 150 ปี  

  ในปัจจุบัน หากพิจารณา พ้ืนที่ที่เป็นเขตกรุงเทพมหานครจริง ๆ กรุงเทพมหานคร มี
พ้ืนที่เพียง 1,568.7 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศไทย 
(513,115 ตารางกิโลเมตร) และหากจัดอันดับเรียงตามขนาดพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด กรุงเทพมหานครจะ
มีขนาดพ้ืนที่อยู่ที่อันดับ 68 ของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนที่ใหญ่กว่าอีกเพียง 8 จังหวัดเท่านั้น คือ จังหวัด
ปทุมธานี สมุทรปราการ อ่างทอง สมุทรสาคร สิงห์บุรี นนทบุรี ภูเก็ต และสมุทรสาคร  

    หากพิจารณาความหนาแน่นของประชากร ใน พ.ศ. 2549 กรุงเทพมหานคร ซึ่งมี
พ้ืนที่เพียง 1,568.7 ตารางกิโลเมตร แต่มีความหนาแน่นของประชากรถึง 3,631 คนต่อ 1 ตาราง
กิโลเมตร ขณะที่ประเทศไทยมีความหนาแน่นของประชากรเพียง 122.4 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
หรือจังหวัดนนทบุรีที่มีความหนาแน่นของประชากรเป็นอันดับสองของประเทศ พบว่า มีความ
หนาแน่นเพียง 1,605.4 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ตัวเลขข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความแออัดของ
กรุงเทพมหานครได้อย่างชัดเจน  

    ปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต และมีการจัดแบ่ง
เขตเป็น 3 กลุ่มพ้ืนทีต่ามท่ีตั้งของพ้ืนที่ คือ  

  1. เขตชั้นในมี 21 เขตการปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย สัมพันธวงศ์ 
ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม ดุสิต บางซื่อ พญาไท ราชเทวี ห้วยขวาง คลองเตย 
จตุจักร ธนบุรี คลองสาน บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ดินแดง วัฒนา  

  2. เขตชั้นกลางมี 18 เขตปกครอง คือ พระโขนง ประเวศ บางเขน บางกะปิ 
ลาดพร้าว บึงกุ่ม บางพลัด ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎร์บูรณะ สวนหลวง บางนา ทุ่งครุ บางแค วัง
ทองหลาง คันนายาว สะพานสูง สายไหม  

  3. เขตชั้นนอกมี 11 เขตปกครอง คือ มีนบุรี ดอนเมือง หนองจอก ลาดกระบัง ตลิ่ง
ชัน หนองแขม บางขุนเทียน หลักสี่ คลอง-สามวา บางบอน ทวีวัฒนา (ส านักผังเมือง, 2547)  
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  นอกจากนี้ ทางส านักผังเมือง (2547) ยังได้จัดแบ่งพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครตามการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชน ที่เริ่มต้นจากบริเวณเขตเมืองชั้นในและค่อยๆ ขยายพ้ืนที่ออกไปตามการใช้พ้ืนที่ และ
จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน โดยแบ่งเป็น 3 บริเวณหลัก คือ  

  1. เขตเมืองชั้นใน (Inner City) ประกอบด้วยศูนย์กลางเมืองเดิมและเขตต่าง ๆ รวม 
22 เขต เป็นพ้ืนที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานชุมชนในระยะแรกและพ้ืนที่อนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์  สถานที่
ราชการ สถานศึกษา ย่านธุรกิจการค้าหนาแน่น มีความหนาแน่นประชากรในเขตต่างๆ ส่วนใหญ่เกิน
กว่า 10,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร  

  2. เขตชั้นกลางหรือเขตต่อเมือง (Urban Fringe) เป็นเขตที่มีการขยายตัวของ
ประชากร กิจกรรมทางการค้าและที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง ตั้งอยู่ในรัศมีระหว่าง 10-20 กิโลเมตรจาก
ศูนย์กลางเมือง ซึ่งในปัจจุบันเป็นบริเวณที่มีการพัฒนาเมืองอย่างกระจัดกระจาย (Urban Sprawl) 
ประกอบด้วย พ้ืนที่ทางฝั่งตะวันออก 14 เขต และทางฝั่งตะวันตก 8 เขต  

   3. เขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง  (Suburb) เป็นพ้ืนที่ เขตชั้นนอกของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งยังมีพ้ืนที่ว่างและพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่เป็นส่วนใหญ่ และมีสัดส่วนสูงกว่าพ้ืนที่
พัฒนาแบบเมือง โดยมีลักษณะผสมระหว่างเมืองและชนบท เป็นเขตที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองเกิน
กว่า 20 กิโลเมตรทางฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย เขตมีนบุรี คลองสามวา หนองจอก ลาดกระบัง 
และทางฝั่งตะวันตก ได้แก่ เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน (ส านักผังเมือง, 2547)  

    กาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2548) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า กรุงเทพมหานครมีความแตกต่าง
ของพ้ืนที่ด้านการกระจายตัวของประชากร และการใช้ที่ดิน เขตชั้นในมีความหนาแน่นของประชากร
คอนข้างสูง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตธุรกิจการค้า และสถานที่ส าคัญๆ ส่วนเขตชั้นกลางที่เป็นพ้ืนที่ที่ถัด
ออกมา เป็นพ้ืนที่ที่มีการขยายตัวของประชากรและภาคธุรกิจการค้าต่างๆ ที่กระจายตัวออกมาจาก
เขตชั้นใน ในขณะที่เขตชั้นนอกอยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองมาก มีความหนาแน่นของประชากรน้อยลง 
และยังมีพ้ืนที่ส่วนที่เป็นเกษตรกรรมอยู่ จึงมีลักษณะเศรษฐกิจผสมผสานของเกษตรกรรม การค้า 
และอุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการปรับเปลี่ยนนโยบายพัฒนาเมืองในเวลาต่อมา ท าให้มีการ
ขยายการพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชนไปยังจังหวัดที่ติดกับกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดปริมณฑล
ทั้ง 5 จังหวัด ผลของการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านระบบสาธารณูปโภค การลงทุนของภาคธุรกิจต่างๆ 
การลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ตามความต้องการที่อยู่อาศัยของประชากร ท าให้จังหวัดปริมณฑลมี
ความเจริญที่ดึงดูดให้มีผู้เข้าไปอยู่อาศัยจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ในแผนพัฒนาเมืองในระยะหลังต่อมา จึง
เน้นการพัฒนาที่คลุมพื้นที่ท้ังเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   
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  2.2)  การขยายตัวเขตปริมณฑล (BMR--Bangkok Metropolitan Region) 
เป็นพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่รวมของกรุงเทพมหานครและอีก 5 จังหวัดปริมณฑล คือ สมุทรปราการ 
ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี ส่วนที่เป็น BMR นี้ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,761.6 ตาราง
กิโลเมตร พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเขตที่เรียกว่า เขตมหานคร (Metropolis) ที่หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่มีเมือง
ศูนย์กลาง และมีพ้ืนที่เมืองอ่ืนๆ อยู่ล้อมรอบเมืองศูนย์กลางดังกล่าว โดยเขตพ้ืนที่เมืองที่ล้อมรอบ
เหล่านี้มีการผสมผสานทางเศรษฐกิจและสังคมกับเมืองศูนย์กลาง (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 
2524 อ้างถึงในกาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548)  

    การเกิดเขตที่เป็นมหานครของกรุงเทพฯนั้น เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย
การพัฒนาที่ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะกรุงเทพมหานคร แต่มีการขยายการพัฒนาด้านต่าง ๆ ไปในเขตจังหวัด
ปริมณฑล อาทิ ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ส่งผลท าให้มีการไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่
ดังกล่าวมากขึ้นเรื่อยๆ เช่น มีการขยับขยายไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี 
สมุทรปราการ และสมุทรสาคร และได้ส่งผลท าให้เกิดความต้องการแรงงานในพ้ืนที่มากขึ้นตามมา 
นอกจากนี้ยังมีการย้ายสถานที่ราชการส าคัญๆ ไปในเขตปริมณฑล โดยเฉพาะที่จังหวัดนนทบุรี 
ตลอดจนมีการลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์อันเป็นผลจากตามความต้องการของที่อยู่อาศัยทั้งจาก
ประชากรในพ้ืนที่ ผู้ที่เข้ามาท างานในพ้ืนที่ และผู้ที่ต้องการบ้านพักอาศัยในราคาที่ไม่แพงนัก 
เนื่องจากบ้านที่อยู่ในเมืองชั้นในและชั้นกลางของกรุงเทพมหานครมีราคาสูงมาก ท าให้มีการย้าย
บ้านเรือนออกไปอยู่ตามชานเมือง หรือพ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น เขตพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับ
กรุงเทพมหานครของจงหวัดนนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม จึงมีบ้านจัดสรรผุดขึ้นอย่างมากมาย จนใน
ปัจจุบันเองแทบไม่สามารถแยกเขตของกรุงเทพมหานครกับเขตของจังหวัดปริมณฑลได้เลย เพราะมี
พ้ืนที่ของความเป็นเมืองที่ต่อเนื่องกันจนเรียกได้ว่าเป็นเมืองเดียวกัน  (กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 

  การขยายการใช้พ้ืนที่ ไปยังจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกรุงเทพมหานคร ได้ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพมหานคร และได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านกายภาพของพ้ืนที่ในบริเวณนี้อย่างมาก ในการวางแผนการพัฒนาในระยะต่อมา จึงได้ขยาย
พ้ืนที่การพัฒนาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่รวมจังหวัดปริมณฑลเข้าไปด้วย  แทนที่ที่จะเป็นการพัฒนา
กรุงเทพมหานครโดดๆ เพียงจังหวัดเดียวเหมือนที่เป็นมาในอดีต และพ้ืนที่นี้ได้กลายเป็นเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลหรือที่เรียกกันว่า BMR (Bangkok Metropolitan) 

   3)  ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานคร 

   จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องของส านักผังเมือง (2547 อ้างถึงในเกรียงพล พัฒน
รัฐ, 2551)  บุญนาค ตีวกุล (2545) และดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) สามารถสรุปปัญหาหลักท่ีเกิด
จากการเพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานครไว้ดังนี้ 
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3.1  ปัญหาการขาดความสมดุลระหว่างแหล่งงานและท่ีอยู่อาศัย 

    เนื่องจากการขยายตัวของย่านธุรกิจจนท าให้เกิดการก่อสร้างอาคาร ส านักงานและ
อาคารพาณิชย์จ านวนมาก และกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลาง ท าให้ราคาที่อยู่อาศัยมี
จ านวนน้อยลงและราคาสูงประชากรที่เป็นแรงงานต้องอาศัยไปอยู่รอบนอกของเมือง ประกอบกับการ
คมนาคมขนส่งยังไม่เพียงพอ ท าให้แรงงานดังกล่าวต้องเดินทางเข้าสู่แหล่งงาน เกิดปัญหาจราจรคับ
คั่ง และไม่ประหยัดในทางเศรษฐกิจ 

3.2  ปัญหาการกระจายตัวของเมืองและขาดบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน 

    จากผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท าให้มีการขยายตัวของเมืองไป
ทุกทิศทาง ท าให้เกิดพ้ืนที่ตาบอดแทรกอยู่ทั่วไป ท าให้รัฐไม่สามารถจัดหาโครงสร้างพื้นฐานให้ได้อย่าง
เพียงพอ และเกิดความสิ้นเปลืองจากการพัฒนากรุงเทพมหานครเติบโตอย่างกระจัดกระจาย 

3.3  ปัญหาด้านการอนุรักษ์ที่อยู่อาศัย 

    ในอดีตกรุงเทพมหานครไม่มีการน าพระราชบัญญัติการวางผังเมืองมาใช้อย่างจริงจัง 
ท าให้เกิดการสร้างอาคารแต่ละประเภทปะปนกัน และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งต่อย่านที่อยู่อาศัยซึ่งต้องอาศัยความสงบ ร่มรื่น ปราศจากสิ่งรบกวนต่างๆ แต่กลับมีการก่อสร้าง
อาคารขนาดใหญ่และโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

3.4  ปัญหาด้านการคมนาคมที่ไม่มีประสิทธิภาพ 

    การขาดระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ท าให้ถนนสายหลัก สาย
ประธาน ทางด่วน และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ มีอิทธิพลต่อการเติบโตของเมือง นอกจากนี้ ปัญหา
ต้องการคมนาคมขนส่งยังเป็นปัญหาที่เกิดจากการเชื่อมโยงและความไม่สมบูรณ์ของเส้นทางคมนาคม
จนท าให้เกิดปัญหาความแออัดคับคั่งของการจราจร ซึ่งสอดคล้องกับ Herbert  Girardet, 2539 อ้าง
ถึงใน พิภพ อุดมอิทธิพงศ์, 2546:150) กล่าวว่า จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้จ านวนผู้
ครอบครองรถยนต์และการใช้รถยนต์เป็นพาหนะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในกรุงเทพมหานคร และบุญนาค  
ตีวกุล (2545) ที่ได้กล่าวถึงสาเหตุการเกิดปัญหาจราจรในเขตเมือง คือ  การมีระบบขนส่งมวลชนที่มี
ประสิทธิภาพต่ า  ไม่สามารถขยายบริการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ทางเลือกการขนส่งไม่เพียงพอ ท าให้
ชาวเมืองหันมาใช้รถยนต์ส่วนตัวมากขึ้นเพราะสะดวกและรวดเร็ว จ านวนรถยนต์จึงเพ่ิมขึ้นมากกว่า
อัตราการเพ่ิมผิวจราจร  ปัญหาสภาพจราจรติดขัดจึงเกิดขึ้นได้ง่าย ท าให้ต้องใช้เวลาในการเดินทาง
มาก  หากมีเหตุการณ์ผิดปกติจะส่งผลให้การจราจรติดขัดไปท่ัวเมือง  
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  จากที่ กล่ า วมาข้ างต้น เ ราจะพบว่ า  สา เหตุ ร่ วมกันของปัญหาจราจรใน
กรุงเทพมหานคร คือการเพ่ิมข้ึนของการใช้รถยนต์ส่วนตัว ทั้งที่มาจากการขยายตัวเศรษฐกิจ การขาด
แคลนระบบขนส่งมวลชน และการไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง นอกจากนี้การจราจร
ติดขดัยังส่งผลให้สิ้นเปลืองพลังงานและก่อให้เกิดมลพิษในอากาศอีกด้วย    

3.5  ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 

    เนื่องจากที่ตั้งของกรุงเทพมหานครประกอบด้วยแม่น้ า คลองและทะเล จึงมีความ
อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น และส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมของเมือง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของ
เขตชั้นใน เช่น ห้วยขวาง  ดินแดง  ยานนาวา พระโขนง และบางนา ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มี
กระบวนการผลิตใช้เทคโนโลยีระดับต่ า ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เขม่าควัน  น้ าเสีย 
เสียงดัง กากของเสีย เป็นต้น 

3.6  ปัญหาการป้องกันน้ าท่วม 

  กรุงเทพมหานครมักประสบปัญหาน้ าท่วม เนื่องจากกรุงเทพมหานครเต็มไปด้วย
อาคาร ถนนคอนกรีต ลานคอนกรีต  ท าให้น้ าฝนไม่สามารถซึมผ่านลงดินได้สะดวก แต่กลับไหลบ่า
อย่างรวดเร็ว ประกอบกับเมืองส่วนใหญ่สร้างบนที่ราบ ซึ่งเกิดน้ าท่วมโดยธรรมชาติอยู่แล้ว  แต่การมี
อาคารรวมตัวกันจ านวนมาก และการสร้างสิ่งก่อสร้างที่ขวางทางน้ าไหลจึงท าให้น้ าไหลไม่สะดวก  

    กรุงเทพมหานครตั้งอยู่บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ า และชานเมืองมีลักษณะ
เป็นแอ่งกระทะ มีการขุดหน้าดินไปใช้จ านวนมากเพ่ือไปถมในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลางอย่าง
ต่อเนื่อง ปัญหาน้ าท่วมจึงเป็นปัญหาส าคัญท้ังฝั่งตะวันตก ได้แก่ ตลิ่งชัน บางพลัด ธนบุรี บางขุนเทียน 
และฝั่งตะวันออก ได้แก่  มีนบุรี ลาดกระบัง หนองจอก บึงกุ่ม ประเวศ เป็นต้น กรุงเทพมหานครจึง
ก าหนดพ้ืนที่ชานเมืองด้านตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่หน่วงน้ าก่อนผันลงสู่ทะเล  ส่วนพ้ืนที่ชุมชนเมืองใช้
วิธีป้องกันโดยคันก้ันน้ าและประตูน้ า 

   3.7  ปัญหาคนจนเมือง 

  ปัจจุบันการขยายตัวของเมืองมีเพ่ิมมากขึ้นทั้งนี้เพราะการย้ายเข้าประชากรภาค
ชนบทสู่เมือง ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติในเขตเมือง ส่งผลให้เมืองต้องสร้าง
กลไกรองรับ และการจัดการที่ซับซ้อนขึ้น  ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างกลไกที่มา
รองรับการเปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดปัญหาเมืองตามมา เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาการขาดแคลน
สาธารณูปโภค ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพจิตของคนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ทุกคนจะ
ได้รับผลกระทบจากปัญหานี้ แต่กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าหรือคนจน
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เมือง ทั้งนี้เพราะคนจนเมืองจะไม่มีทรัพยากรในการบรรเทาผลกระทบจากปัญหาเหมือนกลุ่มคนที่มี
รายได้สูง  

    ดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) ได้ศึกษาปัญหาคนจนเมืองในกรุงเทพมหานคร และ
ได้สรุปลักษณะของคนจนเมืองไว้ดังนี้ คนจนเมืองจะไม่มีความมั่นคงในชีวิต ทั้งนี้เพราะความไม่มั่นคง
ในรายได้ และการเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่มีคุณภาพ  คนจนเมืองจะท างานอยู่ในทุกสาขาของระบบ
เศรษฐกิจ มักอยู่ในสาขาการค้าและบริการ คนจนเมืองต้องท างานตลอดเวลา ได้ค่าจ้างต่ าและไม่
แน่นอน  คนจนเมืองจะมีที่อยู่อาศัยในบริเวณท่ีไม่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน เช่น  ที่สูงชัน  ที่ราบน้ า
ท่วมถึง อยู่ใต้ทางด่วนยกระดับ ใกล้โรงงานหรือที่ทิ้งขยะ ไม่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ   

     Herbert Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และดารณี ถวิล
พิพัฒน์กุล (2551) ได้มีข้อสังเกตที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับปัญหาคนจนเมืองที่คล้ายคลึงกันว่า ปัญหานี้
จะหนักมากขึ้นโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นในเพราะคนยากจนจะต้องดิ้นหาที่อยู่อาศัยที่ ใกล้กับแหล่ง
รายได้ให้มากที่สุด ด้วยเหตุที่คนจนในเมืองเป็นสัดส่วนใหญ่ของประชากรในเมือง  ปัญหาความ
ยากจนในเมืองจึงกลายเป็นปัญหาที่ส าคัญ 

3.8  ปัญหาชุมชนแออัด 

  ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การเพ่ิมขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นอย่าง
ช้าๆ คิดเป็นร้อยละ 4.7 ต่อปี และประชากรได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะ
ความเจริญก้าวหน้าด้านสาธารณสุข และการอพยพเข้าของประชากรเพ่ือมาหางานท าใน
กรุงเทพมหานคร 

  อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพ่ิมขึ้นถึงจุดสูงสุดแล้ว 
และมีแนวโน้มที่จะลดลงโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นใน ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้ากลางเมือง สะท้อนให้เห็น
ถึงการขยายตัวของย่านธุรกิจที่ท าให้ย่านที่อยู่อาศัยต้องย้ายออกไปจากใจกลางเมืองไปอยู่รอบนอก
ของเมือง หรือเขตชานเมืองที่มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับชั้นใน (เกรียงพล  พัฒนรัฐ, 2551) 

เราจะเห็นได้ว่าปัญหาประชากรหนาแน่นเกินไปเป็นสิ่งที่เกิดในกรุงเทพมหานคร ปัญหา
ดังกล่าวได้น าไปสู่การใช้พ้ืนที่ในเขตเมืองเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น พ้ืนที่ที่มีการใช้ที่ดิน
สาธารณะจะมีน้อย สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ เกิดแหล่งที่อยู่ที่อาศัยอย่างหนาแน่นในลักษณะอาคาร
แถว แฟลตและอาคารชุด ซึ่งบางแห่งก็บดบังภูมิทัศน์ของกรุงเทพมหานคร  สภาพแวดล้อมและ
คุณภาพชีวิตจึงเสื่อมโทรมไป หากเป็นผู้ที่มีระดับรายได้ต่ าก็จะมีการตั้งถิ่นฐานอย่างไม่เป็นทางการ 
น าไปสู่ปัญหาชุมชนแออัดซึ่งหมายถึง บริเวณที่พักอาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ที่อพยพเข้ามาใน
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เขตเมืองใหม่ที่มาอยู่เพ่ือรองาน ที่อยู่อาศัยเหล่านี้สร้างด้วยวัสดุไม่ถาวร เช่น กระดาษแข็ง พลาสติก 
ไม้อัด  สังกะสี เป็นต้น  ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อคุณภาพชีวิต เช่น ไฟฟ้า ประปา ถนน ส่วน
ใหญ่รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ใต้สะพาน ใกล้สถานีรถไฟ ล าคลอง ใต้ทางด่วน  

  6.2.2  ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณการบริโภคทรัพยากรและพลังงานจ านวนมาก ใน
ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครมีการปล่อยของเสียจ านวนมหาศาลเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชนบท  
กรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทางธรรมชาติในการเป็นแหล่งทรัพยากรและพลังงาน 
และแหล่งในการรองรับของเสียซึ่งจะน ามาสู่ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานคร  การปรับพฤติกรรมการบริโภคอย่างรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของคน
กรุงเทพมหานครจึงเป็นทางออกส าคัญที่ช่วยแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน 

 1)  ความม่ันคงด้านอาหาร และพลังงาน 

  ความม่ันคงด้านอาหาร 

   ในการประชุมสุดยอดอาหารโลกเมื่อปี ค.ศ. 1996 ได้นิยามค าว่าความมั่นคงทาง
อาหารไว้ว่า เป็นภาวะที่ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างพอเพียง โดยปลอดภัย มีคุณค่า
ทางโภชนาการและรักษาสุขภาพและชีวิตที่ดีได้ไม่ว่าเวลาใด 

   ความมั่นคงอาหาร (Food Security) หมายถึง การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอ
ส่าหรับการบริโภค อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการ
ตามวัยเพื่อมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เก้ือหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา
ของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือภัยพิบัติต่างๆ  

ความม่ันคงด้านพลังงาน 

    ความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) หมายถึง การด ารงไว้ซึ่งความสามารถ
ในการเข้าถึงพลังงานอย่างเพียงพอ โดยไม่มีความเสี่ยงต่อความอยู่รอดทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  องค์กรอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้อธิบายองค์ประกอบของ
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ไว้ดังนี้ 
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ตารางที ่17  ตารางแสดงองค์ประกอบของความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

องค์ประกอบ ค าอธิบาย 
Availability ความพอเพียงของปริมาณอาหารและพลังงาน ที่อาจได้มาจากการผลิต

ภายในประเทศหรือการน าเข้า รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหารและ
พลังงาน 

Access การเข้าถึงทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพ่ือได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสมและ
มีโภชนาการที่ดี  

Utilization การใช้ประโยชน์ด้านอาหารผ่านอาหารที่เพียงพอ น้ าสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ  

Stability เสถียรภาพทางอาหารที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึงอาหารที่
เพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่สามารถเข้าถึงอาหารและพลังงาน 
อันเป็นผลมาจากวิกฤตที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน เช่น การลดลงของทรัพยากร
เชื้อเพลิงและพลังงานส ารอง  วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือ
เหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร ได้แก่ ภาวะความไม่มั่นคงทางอาหารตาม
ฤดูกาล ซึ่งในความหมายนี้ความมั่นคงทางอาหารครอบคลุมถึงมิติความ
พอเพียงและการเข้าถึงอาหารและพลังงานด้วย 

 

 2)  สถานการณ์และปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 

จากการศึกษาลักษณะของสิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร และปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองของ
กรุงเทพมหานคร ผู้วิจัยสามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงและสรุปสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงด้าน
อาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานครตามองค์ประกอบของความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานได้
ดังตารางต่อไปนี้ 
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ตารางที ่18  ตารางแสดงสถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 

องค์ประกอบ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน 

Availability 

กรุงเทพมหานครมีปริมาณอาหาร ที่อาจ
ได้มาจากการผลิตภายในประเทศหรือ
การน าเข้า และมีปริมาณที่เพียงพอ ทั้งนี้
เพราะกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางใน
การกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 

กรุงเทพมหานครมีพลังงานไฟฟ้าที่เพียงพอ 
เพราะกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางด้าน
เศรษฐกิจ การค้าและการลงทุน จึงเป็น
พ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรพลังงานมากที่สุดใน
ประเทศ 

Access 

ประชากรกรุงเทพมหานครไม่มีความเท่า
เทียมในการเข้าถึงอาหารและพลังงาน 
กลุ่มผู้ที่มีรายได้สูงและปานกลางจะ
สามารถเข้าถึงอาหารได้มากกว่ากลุ่มผู้ที่
มีรายได้ต่ าหรือกลุ่มคนจนเมือง  

ประชากรกรุงเทพมหานครไม่มีความเท่า
เทียมในการเข้าถึงพลังงาน กลุ่มผู้ที่มีรายได้
สูงและปานกลางจะสามารถเข้าถึงพลังงาน
ได้มากกว่ากลุ่มผู้ที่มีรายได้ต่ าหรือกลุ่มคน
จนเมือง 

Utilization 

พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ข อ ง ค น
กรุ ง เทพมหานคร และค่านิยมการ
บริโภคของคนเมืองมีพฤติกรรมการ
บริ โ ภคที่ ข าดคว ามรั บผิ ด ชอบต่ อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมจึงมีความเสี่ยงต่อ
ภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ 
และประสบกับปัญหาขยะมูลฝอยที่เกิด
จากการบริโภคเกินความจ าเป็น 

พ ฤ ติ ก ร ร ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ข อ ง ค น
กรุงเทพมหานคร และค่านิยมการบริโภค
ของคนเมือง  มีพฤติกรรมการบริ โภค
พ ลั ง ง า น ที่ ข า ด ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สิ่งแวดล้อมและสังคม 

Stability 

คนกรุงเทพมหานครอยู่ในภาวะเสี่ยงกับ
การไม่สามารถเข้าถึงอาหารอันเป็นผล
มาจากวิกฤตที่เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน 
เช่น วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพ
ภูมิอากาศ หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปตาม
วงจร เช่น ภาวะความไม่มั่นคงทาง
อาหารตามฤดูกาล ดังจะเห็นได้จาก
เหตุการณ์ความขาดแคลนด้านอาหาร
และน้ า และดัชนีราคาสินค้าทั่วไปใน
กรุงเทพมหานครสูงขึ้นหลังจากประสบ
มหาอุทกภัยในปี พ.ศ. 2554 

คนกรุงเทพมหานครอยู่ในภาวะเสี่ยงกับด้าน
เสถียรภาพในการใช้พลังงานอันเป็นผลมา
จากปัญหาการลดลงของเชื้อเพลิงฟอสซิล 
และปัญหาการส ารองพลังงานไฟฟ้าจาก
โรงไฟฟ้า นอกจากนี้ปริมาณการใช้พลังงาน
ที่เพ่ิมขึ้นทุกปีท าให้เกิดความจ าเป็นในการ
ส ารองพลังงานทดแทนและแนวทางการใช้
พลังงานอย่างยั่งยืน 
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 3)  สาเหตุของปัญหาความม่ันคงอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

   3.1)  การเพิ่มขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานคร  จากข้อมูลประชากรตลอด
ช่วงเวลา 200 ปีของสถิติส านักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และส านัก               
ผังเมือง กรุงเทพมหานคร พบว่ากรุงเทพมหานครมีจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

ตารางที ่19  ตารางแสดงข้อมูลจ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร  

ปีที่ท าการส ารวจ จ านวนประชากร (คน) 
2443 600,000 
2480 890,453 
2499 1,773,300 
2500 3,123,600 
2525 5,468,200 
2551 5,710,883 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

     สาเหตุของการเพิ่มประชากรในกรุงเทพมหานครมีทั้งที่มาจากการอพยพเข้ามาของ
ชนบท เพ่ือมาหางานท าในเมือง เมืองกลายเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการ
เลื่อนชนชั้นในสังคม  นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มี
ภูมิล าเนาดั้งเดิมในเขตเมืองและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน   

   จากเอกสารผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ได้คาดการณ์
จ านวนประชากรในอนาคตไว้ดังนี้ 

ตารางที ่20  ตารางแสดงการคาดการณ์จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร  

ปี จ านวนประชากร (คน) 
2555 6,775,676 
2560 6,927,480 
2565 7,079,285 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

 จากตารางที่ 20 สะท้อนให้เห็นได้ว่า การเพิ่มขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานครมี
แนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ซึ่งส่งผลให้เกิดความต้องการในการบริโภคและการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามมา
ด้วย 
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    3.2) การเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาสินค้าประเภทอาหารและพลังงาน หาก
เปรียบเทียบดัชนีราคาสินค้าของกรุงเทพมหานคร พบว่า ดัชนีราคาสินค้าของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเดือนมกราคม 2556 เทียบกับเดือนธันวาคม 2555 สูงขึ้นร้อยละ 0.07 เนื่องจากสินค้า
ประเภทอาหารสดและพลังงานปรับตัวสูงขึ้น ได้แก่ ไข่ไก่ ข้าว แป้งและผลิตภัณฑ์ที่มาจากแป้ง  
เนื้อสัตว์ เป็ดไก่และสัตว์น้ า  ค่าเช่าบ้าน  ค่าประปา  ค่ากระแสไฟฟ้า โดยมีการปรับตัวสูงขึ้นดังนี้ 

     นอกจากหากเปรียบเทียบดัชนีราคาผู้บริโภคของกรุงเทพมหานครตั้งแต่ ปี 2551 - 
ปัจจุบัน จะพบว่า ดัชนีราคามีการปรับตัวสูงขึ้นทุกปี ดังนี้ 

ตารางที ่21  ตารางแสดงดัชนีราคาผู้บริโภคท่ัวไป จ าแนกตามหมวดสินค้า กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2546 - 2555 

ที่มา ส านักดัชนีเศรษฐกิจการคา้ กระทรวงพาณิชย์ และส านักสถิตพิยากรณ์ ส านักงานสถิติแห่งชาติ  (2555) 

    การที่ดัชนีสินค้าผู้บริโภคปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลกระทบต่อความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงอาหารและพลังงาน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าจะได้รับผลกระทบมากที่สุด 

  3.3)  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

3.3.1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  

   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลต่อการผันผวนของอากาศและฤดูกาล 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท าให้วงจรของพืชเศรษฐกิจไม่สามารถปรับตัวได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้
การเพ่ิมขึ้นของภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอากาศ เช่น  อุทกภัย  ภัยแล้ง วาตภัย ภัย
หนาว ไฟป่าท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นแหล่งผลิตอาหารแก่กรุงเทพมหานครได้รับความเสียหาย 
เช่น การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิท าให้เกิดพายุหมุนเขตร้อนมากขึ้นและบ่อยขึ้น และเกิดน้ าท่วมฉับพลัน 
พ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหาย ดังเหตุการณ์มหาอุทกภัยใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้า
หมวดอาหารและสินค้าอุปโภคบริโภคสูงขึ้น จนคณะรัฐมนตรีต้องออกประกาศควบคุมราคาสินค้า 

รายการ 
2551 2552 2553 2554 2555 
(2008) (2009) (2010) (2011) (2012) 

รวมทุกรายการ   104.6 103.4 106.2 110.2 113.6 
หมวดอาหารและเครื่องดื่มไม่มีแอลกอฮอล์ 110.1 113.9 119.0 128.8 135.9 
หมวดเครื่องนุ่งห่มและรองเท้า   100.2 98.2 97.0 96.9 97.7 
หมวดพาหนะ การขนส่ง และการสื่อสาร 105.0 93.5 96.2 97.5 98.8 
กลุ่มอาหารสดและพลังงาน   111.6 109.8 120.1 129.3 137.3 
ดัชนีราคาผู้บริโภคพ้ืนฐาน   101.9 101.8 102.6 105.1 107.3 
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ป้องกันพ่อค้าแม่ค้าเอาเปรียบผู้บริโภคและเปิดโอกาสให้น าเข้าสินค้าจ าเป็นและขาดแคลนใน
กรุงเทพมหานคร เช่น น้ าดื่ม กระดาษช าระ อาหารส าเร็จรูป ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย แปรงสีฟัน ยาสีฟัน 
เป็นต้น 

 เราจะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เพราะแหล่งผลิตอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่รอบนอกของเมือง และพ้ืนที่ชนบทซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 3.3.2)  การลดลงของทรัพยากรเชื้อเพลิงและพลังงานส ารอง  

 จากข้อมูลด้านการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทย พบว่า พลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ยังอาศัยพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังข้อมูลต่อไปนี้ 

แผนภูมิที่ 4  แผนภูมิวงกลมแสดงก าลังการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทย 

   

 

 

 

 

ที่มา : กองสารสนเทศ ฝ่ายสื่อสารองค์การการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555 

 จากตารางและแผนภูมิจะเห็นว่า พลังงานไฟฟ้าของไทยส่วนใหญ่มาจากการซื้อจาก
แหล่งผลิตอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 54.95 และเมื่อพิจารณาเฉพาะก าลัง
การผลิตกระแสไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยส่วนใหญ่ยังอาศัยพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งก าลังมีปริมาณลดลงทุกปี 
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 แผนภูมิที่ 5 แผนภูมิวงกลมแสดงการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

ที่มา : กองสารสนเทศ ฝ่ายสื่อสารองค์การการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555 

 จากแผนภูมิและตารางข้างต้น พบว่า หากพิจารณาจากการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
กรุงเทพมหานครมีการใช้พลังงานไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 29.28 จากการใช้ไฟฟ้าทั้งประเทศ  

ตารางที ่22 ตารางแสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามประเภทการ
ใช้งาน ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 -2555 

ปี 
บ้าน            

อยูอ่าศัย 
กิจการ

ขนาดเล็ก 
กิจการ          

ขนาดกลาง 
กิจการ

ขนาดใหญ ่
กิจการ

เฉพาะอย่าง 

ส่วน
ราชการ/
องค์กรฯ 

รวม 

2545 7,626.88 5,023.22 8,025.50 12,114.33 1,596.15 1,213.70 35,780.97 
2546 7,998.77 5,282.09 7,819.94 13,363.13 1,607.78 1,177.08 37,430.64 
2547 8,334.63 5,566.11 8,050.86 14,120.77 1,658.92 1,200.01 39,119.40 
2548 8,637.37 5,771.96 8,045.11 14,605.93 1,693.78 1,151.71 40,099.96 
2549 9,079.16 6,039.00 8,061.22 15,189.57 1,729.67 1,175.48 41,482.28 
2550 9,230.43 6,150.31 7,959.27 15,484.14 1,773.67 1,214.71 42,035.41 
2551 9,381.42 6,253.09 7,913.50 15,394.02 1,809.30 1,250.78 42,235.91 
2552 9,779.26 6,379.67 7,619.31 14,605.04 1,789.81 1,288.25 41,733.30 
2553 10,713.24 6,829.69 7,684.75 16,325.93 1,802.57 1,357.89 45,026.78 
2554 10,124.80 6,644.43 7,494.56 16,468.94 1,779.70 1,293.24 44,166.71 
2555 11,398.92 7,210.42 8,132.84 17,807.83 1,984.38 1,049.10 48,210.71 

ที่มา  การไฟฟ้านครหลวง (2556)  สามารถเข้าถึงใน  http://www.mea.or.th 

   จากตารางที่ 22 แสดงการใช้พลังงานไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร พบว่า 
กรุงเทพมหานครมีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงขึ้นทุกปี และการใช้พลังงานไฟฟ้าส่วนใหญ่
เกี่ยวข้องกับกิจการขนาดใหญ่  รองลงมาคือ บ้านและที่อยู่อาศัย และกิจการขนาดกลางตามล าดับ  
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   3.3.3  รูปแบบการบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของคนกรุงเทพมหานคร 
การบริโภคสินค้าและพลังงานที่เกินจ าเป็นท าให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในกระบวนการผลิต
จ านวนมาก รวมถึงการบริโภคที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และขณะเดียวกัน
ประชากรเหล่านั้นก็มีส่วนท าให้เกิดมลพิษในสิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขึ้นของ
ขยะมูลฝอยและของเสียจากกรุงเทพมหานคร การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว  

   4)  ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับชนบท ในด้านความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

 ในชีวิตประจ าวันของคนเมือง เราจะพบว่ากิจกรรมและสิ่งก่อสร้างในเมืองเป็น
สภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรต่อธรรมชาติ เพราะต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก พ้ืนที่ตั้งตัวเมืองโดย
ล าพังไม่สามารถท าให้เมืองด ารงอยู่ได้ เมืองต้องพ่ึงพาอาหาร พลังงานและวัตถุดิบต่างๆ จากพ้ืนที่
รอบนอกซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งน้ า ด้วยการน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการ
บริโภค ต้องการพลังงานมาใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างเมือง
กับสิ่งแวดล้อมเปรียบเหมือนปรสิตกับพาหะ ทรัพยากรปริมาณมากถูกป้อนเข้าสู่เมืองเพ่ือความอยู่
รอดของเมือง ขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรอย่างสุรุ่ยสุร่าย  นอกจากนี้เมืองยังมีกระบวนการ
สันดาปพลังงานแบบเส้นตรง กล่าวคือ มุ่งแสวงหาสิ่งที่ต้องการจากหลายพ้ืนที่ โดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบที่ตามมา และสิ่งที่ถูกป้อนเข้าไปก็ไม่สัมพันธ์กับสิ่งที่ออกมา  

 นอกจากนี้ เมืองจ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทางชีววิทยาเป็นแหล่งให้สสารและ
พลังงาน และในขณะเดียวกันก็ใช้ระบบนิเวศทางชีววิทยาเป็นที่รองรับสสารและพลังงานที่ไม่ต้องการ  
ระบบนิเวศเมืองก็คือ ปรสิตของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า กรุงเทพมหานครเป็นระบบนิเวศที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ไม่
สามารถอยู่ได้โดยปราศจากธรรมชาติ  ทั้งนี้เพราะกรุงเทพมหานครต้องอาศัยพลังงานและทรัพยากร
จากพ้ืนที่รอบนอก ขณะเดียวกันก็ปล่อยของเสียและขยะสู่พ้ืนที่รอบนอก  กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่
ใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ใช้พลังงานเกินความจ าเป็นและสร้างมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม  
นอกจากนี้การตัดสินใจลงทุนต่างๆ ในกรุงเทพมหานครก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในเมือง
เพ่ือให้กิจกรรมในเมืองด าเนินต่อไป  การใช้ชีวิตของคนกรุงเทพมหานครจึงเกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรจ านวนมาก จึงกล่าวได้ว่า กรุงเทพมหานครยิ่งขยายตัวมากเท่าใด การบริโภคทรัพยากร
และท าลายสภาพแวดล้อมก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น อันเป็นการท าลายความสามารถในการชีวิตรอดของคน
กรุงเทพมหานครในอนาคต   
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 5)  ปัญหาขยะมูลฝอยจากการบริโภคในกรุงเทพมหานคร 

   จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2550) ได้อธิบายสถานการณ์
ทั่วไปเก่ียวกับปัญหาขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้  

   กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งผลิตขยะมูลฝอยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ โดยมีปริมาณมูลฝอย
ชุมชนที่ต้องจัดการเฉลี่ย 8,500 ตัน/วัน หรือไม่น้อยกว่า 3 ล้านตัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของ
ปริมาณมูลฝอยทั้งประเทศ ซึ่งในช่วงปี 2535-2540 อัตราการเพ่ิมของมูลฝอยเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 10 
ต่อปีและลดลงในปี 2546-2550 อัตราร้อยละ 1.52 ต่อปี ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนลดและคัดแยกมูลฝอยที่ แหล่ งก า เนิดขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้ น 
กรุงเทพมหานครให้บริการเก็บขนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 50 เขต สามารถ
จัดเก็บรวบรวมได้มากกว่าร้อยละ 99 เทคโนโลยีที่ใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไปในปัจจุบันส่วน
ใหญ่ ถูกก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) เป็นวิธีการหลัก คิดเป็น
ร้อยละ 88 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด ส่วนมูลฝอยที่เหลือบ าบัดด้วยเทคโนโลยีการหมักท าปุ๋ย 
(Composting) ขยะมูลฝอยที่รวบรวมได้จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายมูลฝอย 3 แห่งคือ อ่อนนุช 
หนองแขม และท่าแร้ง จากนั้นจะถูกขนถ่ายไปฝังกลบที่ อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐมและ อ.พนมสาร
คาม จ.ฉะเชิงเทรา แม้ว่าขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครจะได้รับการบ าบัด/ก าจัดอย่างต่อเนื่อง แต่
ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตามการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ประชากร อีกทั้งปัญหาสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ซึ่งประชาชนต่อต้านมากขึ้นท าให้ในอนาคตจะเกิด
ข้อจ ากัดในการหาสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ดังนั้น ขยะมูลฝอยจึงนับเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 
ซึ่งจากการคาดการณ์ของธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น  (JBIC) คาดว่าในปี 
2558 จะมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 13,835 ตัน/วัน และปี 2562 คาดว่าจะมีมูลฝอยเฉลี่ย 15,607 ตัน/
วัน 
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ตารางที ่23 ตารางแสดงการคาดการณ์ปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปี พ.ศ.
2550-2562 

ปี ปริมาณมูลฝอย (ตัน) ปี ปริมาณมูลฝอย (ตัน) 
2550 11,138 2557 13,425 
2551 11,386 2558 13,835 
2552 11,643 2559 14,263 
2553 11,900 2560 14,702 

2554 12,263 2561 15,150 
2555 12,644 2562 15,607 
2556 13,025   

ที่มา: ธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น , 2544 อ้างถึงใน รายงานสถานการณ์
สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร, 2550) 

 นอกจากนี้ปัญหาขยะมูลฝอย ได้น าไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองของกรุงเทพมหานคร 
ดังต่อไปนี้  

 ปัญหาการปนเปื้อนในดินและน้ า เมื่อขยะจากครัวเรือนปนเปื้อนด้วยสารพิษ อาจส่งผล
ให้เกิดการสะสมของสารพิษในดินและแหล่งน้ าในบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอย ไม่ว่าจะก าจัดด้วยวิธี             
ฝังกลบ หรือการเผา หรือการท าปุ๋ยหมักก็ตาม หากท าอย่างไม่ถูกวิธีก็จะส่งผลกระทบต่อความสะอาด
ของน้ าใต้ดิน สารพิษจากขยะดังกล่าวจะถูกสะสมเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร และถูกบริโภคเป็นทอดๆ และ
สัตว์ที่อยู่บนสุดของห่วงโซ่อาหารซึ่งรวมถึงมนุษย์ จะได้รับผลกระทบมากที่สุด   

 ปัญหาน้ าท่วมซึ่งเกิดจากการทิ้งขยะไม่เป็นที่ของคนกรุงเทพมหานคร ขยะเหล่านี้จึง              
อุดตันในท่อระบายน้ า น าไปสู่การเกิดน้ าท่วมฉับพลันและระบายส่งท่อระบายน้ าได้ช้า   

  ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจก ขยะยังมีส่วนที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือน
กระจก เพราะขยะจะปล่อยก๊าซมีเทน โดยเฉพาะขยะจ าพวกเศษอาหาร ซึ่งมีความสามารถในกักเก็บ
ความร้อนจ านวนมากเมื่อถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ 

 6)  แนวทางการบริโภคอย่างรับผิดชอบ 

   การบริโภคที่รับผิดชอบ คือ การบริโภคที่สามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ
คนในรุ่นปัจจุบัน ทั้งการจัดสรรสินค้าและบริการ โดยค านึงถึงและไม่สร้างข้อจ ากัดในการบริโภคของ
คนรุ่นหลัง อีกทั้งยังต้องรบกวนธรรมชาติให้น้อยท่ีสุดด้วย 
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  แนวทางการบริโภคที่รับผิดชอบได้ถูกพัฒนาขึ้นบนหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ซึ่งมีหลักการกว้างๆ ดังนี้ 

   1.  การเลือกใช้สินค้าและบริการ กล่าวคือ ใช้สินค้าและบริการตามความจ าเป็น
อย่างชาญฉลาด พิจารณาผลได้ผลเสียก่อนการเลือกบริโภคอย่างรอบคอบ โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
เลือกใช้สินค้าเทียมหรือสินค้าอ่ืนแทนสิ่งที่หายาก    

   2.  การประหยัดพลังงานและทรัพยากร คือการใช้พลังงานต่างๆ เช่น น้ า ไฟฟ้า 
เชื้อเพลิง ฯลฯ อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

   3.  การปฏิเสธสินค้าที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปฏิเสธสินค้าและ
บริการที่ผลิตโดยไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ปฏิเสธสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ อาทิ 
กล่องโฟม เป็นต้น 

   4. การใช้สินค้ารีไซเคิล ทั้งสินค้าจากสิ่งของรีไซเคิล และ/หรือ น ากลับไปรีไซเคิล
ได้หลังการใช้งาน รวมทั้งการจัดการขยะเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลต่อไป 

   5.  การใช้สินค้าที่ผลิตขึ้นเองได้ในท้องถิ่น คือการบริโภคสินค้าที่ผลิตขึ้นเองได้ใน
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งกระบวนการผลิต วัตถุดิบ และบรรจุภัณฑ์     

 6.2.3  ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 

 กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่มีอุณหภูมิในอากาศสูง  มีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จ านวนมาก กรุงเทพมหานครจึงเป็นพ้ืนที่เสี่ยงพ้ืนที่หนึ่งที่จะได้รับผลกระทบจากสภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหาร 
การตั้งถิ่นฐานและสุขภาพอนามัยของคนกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการแก้ปัญหาจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วนและการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของคนกรุงเทพมหานคร 

  1)  สาเหตุการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกอย่าง
รวดเร็ว ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global warming) ซึ่งปกติแล้วขึ้นอยู่กับบรรยากาศที่ห่อหุ้มโลกจะ
มีกลไกในการปรับสมดุลอุณหภูมิอากาศ ไม่ให้มีอุณหภูมิที่สูงเกินไป หรือต่ าเกินไป  ชั้นบรรยากาศจะ
ท าหน้าที่เสมือนเรือนกระจกที่ห่อหุ้มโลก  โดยจะมีชั้นโอโซน (Ozone  layer)  ช่วยกรองรังสีอุตราไว
โอเลต (UV) ให้เข้ามาในชั้นบรรยากาศโลกในปริมาณที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตโลก            
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ท าให้อณุหภูมิของฝั่งโลกเวลากลางวันและกลางคืนไม่แตกต่างกันมากนัก ความร้อนบางส่วนจะถูกกัก
บนฝั่งโลก หมอกเมฆ  และก๊าซเรือนกระจก (Green house Gas) 

  ก๊าซเรือนกระจก (Green house Gas) คือ กลุ่มก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับและ                 
กักเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ ซึ่งถ้ามีในปริมาณที่เหมาะสมตามวัฏจักรและการหมุนเวียนของ
สสารก็จะไม่มีผลกระทบต่ออุณหภูมิโลก 

ตารางที ่24  ตารางแสดงที่มาของก๊าซเรือนกระจกประเภทต่างๆ  

ก๊าซ แหล่งที่มา 
คาร์บอน                    
ไดออกไซด์ 

การเผาไหม้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 

มีเทน การย่อยสลายของเศษใบไม้การหมักหมมของพืชในน้ า เช่น การท านา ที่เกิดการ
ทับถมของต้นข้าวและตอข้าวจนเน่า การปล่อยแก๊สจากหลุมฝังกลบขยะ บ่อ
เกรอะหรือบ่อบ าบัดสิ่งโสโครก 

ไนตรัสออกไซด์ การใช้ปุ๋ยเคมีที่ส่วนผสมของไนเตรด และเป็นสารที่ใช้ในกระบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสารที่ใช้ในการเป่าลมในอุตสาหกรรม 

  หากพิจารณาถึงศักยภาพในการดูดซับความร้อนที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (GWP : 
Global Warming Potential) สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

ตารางที ่25  ตารางแสดงศักยภาพในการดูดซับความร้อนของก๊าซเรือนกระจกชนิดต่างๆ (GWP : 
Global Warming Potential) 

ชื่อก๊าซ GWP 
คาร์บอนไดออกไซด์ 1 

มีเทน 21 
ไนตรัสออกไซด์ 310 

  นอกจากนี้ก๊าซเรือนกระจกบางประเภท เช่น คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs)  ซึ่งเป็น
สารที่ใช้ในอุตสาหกรรมท าความเย็น อุตสาหกรรมโฟมและพลาสติก และสารในกระป๋องสเปรย์  ก็มี
ส่วนให้ชั้นโอโซนที่ช่วยกรองรังสีความร้อนเบาบางลงเพราะเมื่อสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนไปรวมกับ
โอโซน รังสีอุตราไวโอเลตจากดวงอาทิตย์จะท าให้สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนแตกตัวและปล่อย
คลอรีนออกมาท าปฎิกิริยากับชั้นโอโซน ท าให้รังสีความร้อนเข้ามาในโลกของเราได้มากขึ้น ซึ่งใน
หลายๆประเทศมีการรณรงค์ให้เลิกใช้สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนแล้ว 
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   ที่จริงแล้วปรากฏการณ์เรือนกระจกมีประโยชน์ต่อโลก ท าให้โลกมีอากาศอบอุ่น เหมาะ
แก่การด ารงชีวิต แต่ปัจจุบันของการเพ่ิมของก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวที่มากเกินไปท าให้เกิดการดูด
ความร้อนจากดวงอาทิตย์ที่เกินความจ าเป็นจนเป็นภัยคุกคามมนุษย์ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (global 
warming) 

  จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น เห็นว่า การเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจกท าให้เกิดภาวะ
เรือนกระจก ที่น าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน และภาวะโลกร้อนท าให้เกิด
การผันผวนของอุณหภูมิ  ความกดอากาศเรียกว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดย
กรุงเทพมหานครมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคส่วนต่างๆ จ านวน 
120,000 ตันต่อวัน (รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร 2549-2550, 2550) 

  นอกจากนี้ เมืองจะมีโอกาสในการเกิดภาวะโลกร้อนมากว่าชนบท ทั้งนี้มีสาเหตุส าคัญ 3 
ประการด้วยกัน ดังนี้  

   ประการแรก  เมืองได้ดูดซับและเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ตามหลังคาบ้าน พ้ืนที่
ที่เป็นหิน ยางมะตอย และคอนกรีต หลังจากนั้นก็เกิดการคายความร้อนจากพ้ืนที่ดังกล่าว นอกจากนี้
การใช้กระจกเคลือบแสงในงานก่อสร้างอาคารในเมืองจะสะท้อนแสงจากดวงอาทิตย์และเพ่ิมความ
ร้อนในชั้นบรรยากาศ  

     ประการที่สอง เมืองเป็นศูนย์กลางการบริโภคพลังงาน ดังที่ Herbert  Girardet (2539 
อ้างถึงใน พิภพ อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ศึกษาพบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว ประชากร 1 คนจะบริโภค
พลังงาน 5-10 กิโลวัตต์ทั้งกลางวันและกลางคืน เครื่องใช้ไฟฟ้าล้วนแต่คายความร้อนออกมา รวมทั้ง
เครื่องปรับอากาศท่ีท าให้อากาศภายในอาคารเย็นสบายโดยการคายความร้อนออกสู่อากาศภายนอก   

     ประการที่สาม เมืองได้ปล่อยก๊าซ ของเสีย และฝุ่นละอองซึ่งมาจากมลพิษทางอากาศ
จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนตรัสออกไซด์  มีเทน และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน โดยจะคอยจับรังสีจากดวงอาทิตย์ไว้ในชั้น
บรรยากาศ และเป็นผลท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น  

 2.  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกรุงเทพมหานคร 

 2.1)  ผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหาร 

  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลการผันผวนของอากาศและฤดูกาล 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท าให้วงจรของพืชเศรษฐกิจไม่สามารถปรับตัวได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้
การเพ่ิมขึ้นของภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอากาศ เช่น  อุทกภัย  ภัยแล้ง วาตภัย ภัย



 121 

หนาว ไฟป่าท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นแหล่งผลิตอาหารแก่กรุงเทพมหานครได้รับความเสียหาย 
เช่น การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิท าให้เกิดพายุหมุนเขตร้อนมากขึ้นและบ่อยขึ้นท าให้ปริมาณฝนมีมากขึ้น 
และเกิดน้ าท่วมฉับพลัน พ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหาย ดังเหตุการณ์มหาอุทกภัยใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 
ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าหมวดอาหารและสินค้าอุปโภคบริโภคสูงขึ้น จนคณะรัฐมนตรีต้องออกประกาศ
ควบคุมราคาสินค้า ป้องกันพ่อค้าแม่ค้าเอาเปรียบผู้บริโภคและเปิดโอกาสให้น าเข้าสินค้าจ าเป็นและ
ขาดแคลนในกรุงเทพมหานคร เช่น น้ าดื่ม กระดาษช าระ อาหารส าเร็จรูป ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย แปรง  
สีฟัน ยาสีฟัน เป็นต้น 

  เราจะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เพราะแหล่งผลิตอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่รอบนอกของเมือง และพ้ืนที่ชนบทซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2.2)  ผลกระทบความม่ันคงในการตั้งถิ่นฐาน 

    การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเลจากภาวะโลกร้อน ท าให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
และแผ่นดินที่อยู่ระดับใกล้เคียงระดับน้ าทะเล  

   จากการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเมืองหลัก
ชายฝั่ง กรณีศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล (Climate Change Impact and Adaptation 
Study for Bangkok Metropolitan Region) เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2552 ที่โรงแรมเดอะแกรนด์ 
อยุธยา บางกอก ได้อธิบายสถานการณ์การสูญเสียชายฝั่งของกรุงเทพมหานครไว้ดังนี้  

    ความแปรปรวนของสภาพอากาศท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้งหมดได้รับผลกระทบจาก
การกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงและส่งผลให้หลายพ้ืนที่สูญเสียที่ดิน ระบบนิเวศและทรัพยากรชายฝั่ง 
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานจากคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลด้านการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) ฉบับหนึ่งระบุว่า พ้ืนที่ปากแม่น้ า
เจ้าพระยาเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นกว่าค่าเฉลี่ยปกติ เนื่องจากมีการ
ทรุดตัวของแผ่นดินจากการสูบน้ าบาดาล ปริมาณน้ าใต้ดินที่ลดลง ตะกอนที่ไหลลงสู่ปากแม่น้ าน้อยลง
จากการสร้างเขื่อน ทั้งหมดทั้งมวลนี้จะท าให้กรุงเทพมหานครขนาดใหญ่ก าลังเสี่ยงกับภาวะน้ าท่วม 
และจะมีประชากรกว่า 10 ล้านคนได้รับผลกระทบ 

  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศที่ ส่งผลให้กรุงเทพฯมีความเสี่ยงมากกับการ
จมน้ า เนื่องมาจากปริมาณฝนตกและปริมาณน้ าเหนือเพ่ิมมากขึ้นระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น พ้ืนที่ชายฝั่ง
ถดถอย และจากแผ่นดินทรุดตัว รวมไปถึงความแออัดของชุมชนเมือง ส่วนระดับน้ าทะเลรอบๆ 



 122 

บริเวณอ่าวไทยพบว่า บริเวณสถานีหลักปากแม่น้ าท้ัง 4 แห่ง คือ แม่กลอง ท่าจีน เจ้าพระยา และบาง
ปะกง มีแนวโน้มสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 1.3 เซนติเมตร/ปี (เป็นค่าสุทธิ) ส่วนอัตราการทรุดตัวของพ้ืนที่
กรุงเทพฯและปริมณฑล ซึ่งลดลงจาก 10 เซนติเมตร/ปี ในปี พ.ศ. 2520 เหลือประมาณ 1 
เซนติเมตร/ปี ในปัจจุบัน ดังนั้นระดับน้ าทะเลบริเวณอ่าวไทยจึงมีระดับสูงขึ้นประมาณ 3 มิลลิเมตร/ปี 

     พ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวไทย พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงและเปราะบางของประเทศไทย คือ พ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยรูปตัว ก ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณจังหวัดกรุงเทพมหานคร เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยพ้ืนที่ดังกล่าว  ถือเป็นพ้ืนที่
ส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ มากมายและเป็นแหล่งรายได้
ส าคัญของประเทศ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม โรงงาน การประมง และการท่องเที่ยว ซึ่งพ้ืนที่
ดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของแผ่นดิน การ
เปลี่ยนแปลงของมรสุม และน้ าท่วม ซึ่งหากไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์ ทิศทางการพัฒนา และ
ด าเนินการเพื่อรับมือในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างเหมาะสมแล้ว จะยิ่งส่งผลให้ความเสียหายรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
โดยบริ เวณที่ประสบปัญหารุนแรงชายฝั่ งทะเล ได้แก่  จังหวัดฉะเชิง เทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ซึ่งมีการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า 25 เมตรต่อปี โดย
จังหวัดสมุทรปราการ มีการกัดเซาะชายฝั่งจมน้ าไปประมาณ 11,000 ไร่  

    จุดกัดเซาะที่ อันตรายที่สุด  คือจังหวัดสมุทรปราการ และเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสองจุดนี้หนักที่สุด บางแห่งถูกกัดเซาะ 1 กิโลเมตร นอกจากนี้พ้ืนที่ปากแม่น้ า
บางปะกงถึงปากแม่น้ าแม่กลองระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตรถูกกัดเซาะไป 82 กิโลเมตร พ้ืนที่
หายไป 18,000 ไร ่ 

   นอกจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว 
ยังมีสาเหตุการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 

1. พ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่งเป็นแนวป้องกันชายฝั่งทะเลตามธรรมชาติถูกท าลายอย่าง
รวดเร็ว  

2. การขุดทรายชายฝั่งทะเล ก็เป็นอีกสาเหตุที่ท าให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลมี
ความรุนแรงมากข้ึน    

3. ปัญหาน้ าทะเลหนุนสูง ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล ระดับ
ความรุนแรงของการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลคาดว่าจะเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ  5-
10 มิลลิเมตรต่อปี และการทรุดตัวของแผ่นดินประมาณ 20 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งถ้า
หากรวมตัวเลขดังกล่าวแล้ว เท่ากับว่าระดับน้ าจะสูงขึ้นปีละเกือบ 30 มิลลิเมตร 
หรือ 3 เซนติเมตรต่อปี ดังนั้นในอีกประมาณ 50 ปีข้างหน้า คือ ปี พ.ศ. 2600 
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ระดับน้ าทะเลสุทธิจะเพ่ิมสูงขึ้นได้ถึงประมาณ  150  เซนติเมตร หรือ 1.5 เมตร ซึ่ง
ปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีความสูงเหนือระดับทะเลประมาณ 1 เมตรเท่านั้น การ
เพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเลสัมพัทธ์ยังมีผลต่อการคงอยู่ของ "หาดโคลน" ซึ่งเป็นแหล่ง
ห่วงโซ่อาหารของระบบนิเวศบนบกและทะเล รวมถึงเป็นแหล่งท ามาหากินของ
ชาวประมงพ้ืนบ้านด้วยเช่นกัน 

4. ปัญหาแผ่นดินทรุดของประเทศไทย  ท าให้ระดับน้ าทะเลประเทศไทยสูงขึ้นที่เห็นได้
ชัด คือบริเวณพ้ืนที่ริมชายฝั่งทะเล ปัจจุบันนี้อัตราการทรุดประมาณ  1-4 
เซนติเมตรต่อปี แต่จุดศูนย์กลางของการทรุดตัวเปลี่ยนอยู่ใกล้พ้ืนที่ชายฝั่ง ซึ่งได้รับ
ความเดือดร้อนจากระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นอยู่แล้ว ทุกวันนี้ผลกระทบปรากฏแล้วที่
บริเวณป้อมพระจุลฯ ซึ่งตั้งอยู่บริเวณปากอ่าวไทย โดยที่แผ่นดินทรุดไปแล้วราว 55 
เซนติเมตร การทรุดตัวของแผ่นดิน ซึ่งในอดีตแผ่นดินกรุงเทพฯ จะทรุดตัวต่ าลง
ประมาณปีละ 100 มิลลิเมตร แต่ในปัจจุบันหลังมีมาตรการห้ามขุดเจาะน้ าบาดาล 
อัตราการทรุดตัวเฉลี่ยอยู่ท่ีปีละ 10-20 มิลลิเมตร 

     จากปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ง น้ าทะเลหนุนและปัญหาดินทรุดส่งผลให้ประชากร
และชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลกว่า 12 ล้านคน เป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม
และได้รับผลกระทบดังนี้ 

   1.  ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ ประมาณ 1 ล้านคน จะ
ประสบภัยน้ าท่วม หรือเพ่ิมข้ึน 6.8 แสนคนจากกรณีสภาพปัจจุบัน โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณเขต
ดอนเมือง บางคอแหลม ยานนาวา และสาทร ที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง ขณะที่ปัจจุบัน
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และจงัหวัดสมุทรปราการ มีผู้ประสบภัยน้ าท่วมเพียง 320,000 คน  

    2. อาคารและที่พักอาศัยประมาณ 1.1 ล้านหลัง จะได้รับผลกระทบ โดยมีน้ าท่วมสูง
ตั้งแต ่10 เซนติเมตร ขึ้นไป โดยมีช่วงระยะเวลาน้ าท่วมต่างกัน และประมาณ 1 ใน 3 ของบ้านเรือนที่
ถูกน้ าท่วมอยู่ในเขตบางขุนเทียน บางบอน บางแค และอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ  

    3. ชุมชนแออัดในเขตคลองสาน บางคอแหลม สาทร และราษฎร์บูรณะ จะเป็นกลุ่มที่
ได้รับผลกระทบจากการสูญเสียรายได้ในช่วงที่เกิดน้ าท่วม  

  4. ถนนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ ระยะทาง 1,700 กิโลเมตร 
ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม  

  5. สถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม อาจเกิดน้ าท่วมที่ความลึก 50-100 เซนติเมตร  
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  6. โรงพยาบาลและสถานพยาบาลจ านวน 127 แห่ง ที่ตั้งอยู่ในเขตบางขุนเทียน บาง
บอน บางแค และ อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ จะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม 
ขณะที่โรงผลิตไฟฟ้าและสถานีไฟฟ้าย่อยต่างๆ ไม่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม  

    ผลการวิจัยได้ประเมินมูลค่าความเสียหายจากน้ าท่วมสูงถึง 148,386 ล้านบาท เทียบ
กับปี พ.ศ. 2551 ที่มีความเสียหายจากน้ าท่วมมูลค่า 35,285 ล้านบาท โดยอาคารและสิ่งปลูกสร้าง
ได้รับผลกระทบสูงสุด ร้อยละ 77 ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด การสูญเสียรายได้ในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 15 และ 7 ตามล าดับ  

 2.3)  ผลกระทบต่อความม่ันคงของสุขภาพมนุษย์ 

  การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิและความชื้นของโลกเพ่ิมขึ้น เป็นการเพ่ิมขึ้นของสัตว์ที่เป็น
พาหะน าโรค เช่น ยุง และแมลงต่างๆ ท าให้เกิดการแพร่ระบาดโรคมีมากขึ้นทั้งรุนแรงและระยะเวลา
โดยเฉพาะยุงเป็นสัตว์ที่มีการตอบสนองต่ออุณหภูมิเร็วมาก ปกติยุงก้นป่องไม่สามารถเติบโตได้ใน
อุณหภูมิที่ต่ ากว่า 16 องศาเซลเซียส ยุงลายไม่สามารถเติบโตได้ในอุณหภูมิที่ต่ ากว่า 10 องศาเซล
เซลเซียส อัตราการรอดของยุงน้อยมาก เมื่ออุณหภูมิต่ ากว่า 40 องศาเซลเซียส ดังนั้นเมื่ออุณหภูมิ
สูงขึ้น ท าให้ปริมาณยุง อัตราเกิด อัตราสูญพันธุ์และปริมาณเชื้อโรคในยุงพาหะก็เพ่ิมด้วย  นอกจากนี้
แมลงวันก็จะเพ่ิมข้ึนมากด้วย ส่งผลให้โรคมาลาเรีย อหิวาตกโรค และอาหารเป็นพิษจะแพร่ระบาดได้
มากขึ้น 

  นอกจากนี้จากความร้อนก็ท าให้เกิดอาการป่วยและเสียชีวิตได้ เช่น กรณีการเกิดคลื่น
ความร้อน (Heat Wave) และการเกิดปรากฏการณ์โดมความร้อน (Urban Heat Island) 

  กรุงเทพมหานครเปรียบเสมือนเกาะแห่งความร้อน มักจะมีอุณหภูมิสูงกว่าพ้ืนที่ชนบทที่
อยู่รอบนอก  ทั้งนี้เพราะสาเหตุ 3 ประการด้วยกัน   

    ประการแรก กรุงเทพมหานครได้ดูดซับและเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ตามหลังคา
บ้าน พ้ืนที่ที่เป็นหิน ยางมะตอย และคอนกรีต หลังจากนั้นก็เกิดการคายความร้อนจากพ้ืนที่ดังกล่าว 
นอกจากนี้การใช้กระจกเคลือบแสงในงานก่อสร้างอาคารในเมืองจะสะท้อนแสงจากดวงอาทิตย์และ
เพ่ิมความร้อนในชั้นบรรยากาศ  

     ประการที่สอง กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการบริโภคพลังงาน ในกรุงเทพมหานคร
มีเครื่องใช้ไฟฟ้าล้วนแต่คายความร้อนออกมา รวมทั้งเครื่องปรับอากาศที่ท าให้อากาศภายในอาคาร
เย็นสบายโดยการคายความร้อนออกสู่อากาศภายนอก   
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     ประการที่สาม กรุงเทพมหานครได้ปล่อยก๊าซ ของเสีย และฝุ่นละอองซึ่งมาจากมลพิษ
ทางอากาศจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  
คาร์บอนไดออกไซด์ ไนตรัสออกไซด์ มีเทน และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน โดยจะคอยจับรังสีจากดวง
อาทิตย์ไว้ในชั้นบรรยากาศ และเป็นผลท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น  

    กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น มี
มลพิษที่เกิดจากการเผาผลาญพลังงานเชื้อเพลิง และมีแหล่งไอเสียที่มาจากรถยนต์ ฯลฯ ดังนั้นจึงเป็น
พ้ืนที่เสี่ยงของการเกิดปรากฏการณ์เกาะความร้อน Urban Heat Island ได้เป็นอย่างดี ผลกระทบที่
ตามมาที่สังเกตเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ ความรู้สึกที่ร้อนขึ้นในแต่ละฤดูกาล เช่น ปี พ.ศ. 
2555 กรุงเทพมหานครมีอากาศร้อนที่สุด เท่ากับสถิติ เดิมที่เคยตรวจมา (เดือนเมษายน พ.ศ. 2522) 
วัดอุณหภูมิสูงที่สุดถึง 40.0 องศาเซลเซียส โดยพิจารณาสถานีอุตุนิยมวิทยากรุงเทพ อีกทั้งยังพบว่า
อุณหภูมิสูงสุดรายวัน สูงถึง 37- 40 องศาเซลเซียส ต่อเนื่องยาวนานมากกว่า 10 วัน ซึ่งยังไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ปี พ.ศ. 2556 กรุงเทพมหานครมีสถิติอุณหภูมิสูงที่สุดใหม่อยู่ในเดือนมีนาคม วัด
อุณหภูมิสูงที่สุดได้ 40.1 องศาเซลเซียส ซึ่ง ปัจจุบันเป็นสถิติใหม่ของกรุงเทพมหานคร (สถานี
อุตุนิยมวิทยากรุงเทพ ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ส าหรับสถิติสูงที่สุดของกรุงเทพมหานคร 40.8 
องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2526 ที่ท่าอากาศยานกรุงเทพ ดอนเมือง)  เดือนพฤษภาคม 
เป็นเดือนซึ่งอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนฤดูจากฤดูร้อนเข้าสู่ฤดูฝน ลักษณะอากาศจะแปรปรวน โดยใน
ระยะ 4 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ. 2553 -2556 พบว่า กรุงเทพมหานครมีอากาศร้อนถึงร้อนจัดมาอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยที่สถานีกรุงเทพฯ ตรวจวัดอุณหภูมิในตู้สกรีนสูงกว่า 39 องศาเซลเซียส และในเดือนนี้ยัง
พบว่ามักเกิดพายุฟ้าคะนองที่รุนแรง และความรุนแรงของฝนมีมากขึ้น ปรากฏการณ์เกาะความร้อน
อาจส่งผลให้เกิดลักษณะอากาศที่ผิดปกติแต่ไม่ใช่สาเหตุของการเกิดฝน  ปัจจัยที่ท าให้เกิดฝนบริเวณ
ประเทศไทยมีมากตามแต่ละฤดูกาล อย่างไรก็ตามการศึกษาปรากฏการณ์เกาะความร้อนเป็น
การศึกษาพ้ืนฐานด้านสมดุลของพลังงานและเนื่องจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่ 
หากท าการศึกษาเฉพาะที่ โดยเฉพาะเขตที่มีชุมชนและตึกสูงหนาแน่นมีมลพิษมาก อาจจะเห็นผล
การศึกษาที่ชัดเจนมากขึ้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 

  3)  การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 

   เราจะเห็นได้ว่าการเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือนกระจกนั้นมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการบริโภค
และรูปแบบการด าเนินชีวิตของมนุษย์ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ค านึงถึงผลเสียที่เกิดขึ้นในระยะ
ยาวและขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่ต้องร่วมรับผิดชอบและลดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
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ที่มีต่อการอยู่รอดของมนุษย์  เราต้องปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต และค านึงถึงสิ่งแวดล้อมในทุก
ขณะในการตัดสินใจในการด าเนินชีวิต 

 3.1)  การแก้ปัญหาจากหน่วยงานของรัฐในกรุงเทพมหานคร 

   จากแผนปฏิบัติการว่าด้วยการลดปัญหาภาวะโลกร้อนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2550 – 2555  กล่าวไว้ว่า กรุงเทพมหานครได้จัดประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
เอกชน เมื่อวันที่ 2-3 พฤษภาคม 2550 มีหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย กระทรวงพลังงาน 
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมการขนส่งทางบก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล 
การไฟฟ้านครหลวง สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย องค์กร มูลนิธิ และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ท า
ให้ได้แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนใน 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

 1.  ลดและควบคุมการใช้พลังงาน ได้แก่ การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้  

 2.  การใช้รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ได้แก่ การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติมน้ ามัน  

 3.  ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 3R คือ Reuse Reduce Recycle 

 4.  หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 

 5.  สร้างนิสัยในชีวิตประจ าวันที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 

 6.  การบริโภคอาหาร 

 7.  การส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 

    จากความร่วมมือของหน่วยงานน าไปสู่การเกิดปฏิญญากรุงเทพมหานครว่าด้วยความ
ร่วมมือลดปัญหาภาวะโลกร้อน 5 ประการ ดังนี้ 

 1.  ลดการใช้พลังงานและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกกิจกรรม ในภาคการ
ผลิตและการบริโภค เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนน้อยที่สุด 

 2. ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของเยาวชน ชุมชน ธุรกิจ ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐ และปัจเจกบุคคลให้มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

  3. สนับสนุนและส่งเสริมวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นการป้องกัน
เตรียมรับ และปรับตัวสู้กับภาวะโลกร้อน 
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    4. สนับสนุน ส่งเสริม และร่วมท ากิจกรรมที่จะท าให้เกิดการดูดซับก๊าซเรือนกระจกด้วย
การปลูกและดูแลต้นไม้ยืนต้นอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 

    5. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการลดและป้องกันภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนด้วย
การเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้สู่การปฏิบัติในทุกโอกาส 

   จากการประชุมสุดยอดผู้น าด้านสภาพอากาศ ณ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองใหญ่มีความตระหนักที่จะแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน จึงได้ก าหนดร่าง
แผนปฏิบัติการว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 5 ปี (พ.ศ.2550-2555) โดยตั้งเป้าหมายในการ
ลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ 15% ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การด าเนินงานใน 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนา
ระบบขนส่งมวลชน การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก การปรับปรุงอุปกรณ์ เครื่องใช้ไฟฟ้าใน
อาคาร การจัดการขยะและน้ าเสีย และการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 

  3.2)  การแก้ปัญหาจากการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินชีวิตของคน
กรุงเทพมหานคร 

    จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สามารถสรุปแนวทางการด าเนินชีวิตเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้ 

1.  ปรับพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร     

 ใช้สินค้าและอาหารที่ผลิตในท้องถิ่นเพ่ือลดพลังงานในการขนส่งสินค้าและ
วัตถุดิบ 

 ซื้อสินค้าในตลาดสด (Fresh Food Not Frozen) และไม่นิยมสินค้าแช่แข็ง 
 

2.  ลดระดับการใช้พลังงาน 

 ใช้น้ าร้อนให้น้อยลง 

 ถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกครั้งเมื่อเลิกใช้งาน 

 ปรับอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25 องศาเซลเซียส 

 รีดผ้าที่ละหลายตัว 

 เดินทางระยะใกล้ด้วยเท้า  หลีกเลี่ยงการใช้รถส่วนบุคคล 

 ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน 

 ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน 
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 ตากผ้าด้วยแสงอาทิตย์แทนเครื่องอบผ้า 

 ลดความเร็วในการขับขี่พาหนะ ตรวจสอบลมยาง และเส้นทาง 
 

   3.  ลดก๊าซเรือนกระจก 

 ไม่สนับสนุนสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 ทิ้งขยะให้ถูก รู้จักแยกขยะ ส่งเสริมการจัดการขยะที่เหมาะสม 

 ลดการบริโภคเนื้อสัตว์ 
 

  4.  ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด 

 ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก 

 ใช้กระดาษ REUSE 

 หลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บรรจุภัณฑ์จ านวนมาก 
 

    5.  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 

 ชมสารคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

 ส่งเสริมผู้น าที่สนับสนุนนโยบายสีเขียว ในการพัฒนาประเทศ 

 มีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการที่ช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกท้ังใน
ระดับโรงเรียนและท้องถิ่น 

 ให้ความรู้แก่ผู้อ่ืน เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อมและแนวทางการใช้
ชีวิตและรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

6.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

 ปลูกต้นไม้ 

 ต่อต้านการเกษตรเชิงเดี่ยว 

 ลดการใช้ตะเกียบไม้ 
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  6.2.4  ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 

  เนื่องจากการเพิ่มของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร การเพิ่มขึ้นของของเสียและขยะ
มูลฝอย และการขาดประสิทธิภาพในการจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร ท า
ให้กรุงเทพมหานครประสบปัญหามลพิษประเภทต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ า  มลพิษ
ทางเสียง และมลพิษทางตา การแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกภาคส่วน และการร่วมมือจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนินชีวิตที่มีความรับผิดชอบ
ของคนกรุงเทพมหานคร   

   จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2550) ได้อธิบายสาเหตุและ
ผลกระทบของมลพิษประเภทต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้  

 1)  ปัญหามลพิษทางอากาศ 

    มลพิษทางอากาศเป็นหนึ่งในปัญหาหลักด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุ
มาจากจ านวนรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ไม่สัมพันธ์กับอัตราการขยายหรือการสร้างถนนที่มีจ ากัด
ซึ่งปริมาณของรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้นจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณการระบายสารพิษสู่อากาศ 
มลพิษทางอากาศส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นอย่างมาก  ก่อให้เกิดโรคระบบ
ทางเดินหายใจ ซึ่งมีสาเหตุมาจากสารมลพิษเหล่านี้ อันได้แก ่ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
ซึ่งมีแหล่งก าเนิดหลักมาจากยานพาหนะที่สัญจรอยู่บนท้องถนนที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นและมีการเผา
ไหม้เชื้อเพลิงที่ไม่สมบูรณ์ การระบายมลพิษเกินมาตรฐาน การก่อสร้างที่ไม่มีการปกคลุม รวมทั้งการ
ระบายมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการต่างๆ ส่งผลให้บริเวณพ้ืนที่ริมถนนมี
ปัญหามลพิษทางอากาศรุนแรงกว่าบริเวณพ้ืนที่ทั่วไป ซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศสามารถ
แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ประกอบด้วย 

1. แหล่งก าเนิดมลพิษแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ เกิดจากกระบวนการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ฌาปนสถาน การเผาขยะ การเผาเศษวัสดุ
เหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ฟาง หญ้ากิ่งไม้ ใบไม้ ฯลฯ 

2. แหล่งก าเนิดมลพิษแบบเคลื่อนที่ได้ เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงที่ไม่สมบูรณ์
เพ่ือน ามาใช้ในการขับเคลื่อนยานพาหนะในด้านการคมนาคมและการขนส่งเพ่ือ
รองรับธุรกิจต่างๆ ยานพาหนะเหล่านั้นได้แก่ รถยนต์ เรือ และเครื่องบิน ซ่ึง
จ านวนยานพาหนะเหล่านี้นับวันก็จะยิ่งเพ่ิมมากข้ึน 

    มลพิษในอากาศที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งสองประเภทดังกล่าวข้างต้น มี
องค์ประกอบของฝุ่นละอองและก๊าซอันตรายหลายชนิด ซึ่งถ้ามีปริมาณมากเกินมาตรฐานจะก่อให้เกิด



 130 

ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างรุนแรง เป็นสาเหตุของโรคร้าย เช่น มะเร็ง โรคระบบ
ทางเดินหายใจ และอาจท าให้เสียชีวิตได้ นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เป็นอันตราย
ต่อสถาปัตยกรรมและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ท าให้เกิดการสึกกร่อนของโลหะ ท าลายผิวหน้าของสิ่งก่อสร้าง
อาคาร การเสื่อมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรกบนพ้ืนผิวและวัตถุต่างๆ และการท าลาย
พ้ืนผิว นอกจากนั้นยังเป็นสาเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก ก่อให้เกิดปัญหา
ภาวะโลกร้อนด้วย มลพิษที่เป็นตัวการส าคัญส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย 

1. ฝุ่นละออง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยลดความสามารถในการมองเห็น ท าให้
ทัศนวิสัยในการมองเห็นเสื่อมลง ท าให้เกิดการสึกกร่อนของโลหะ ท าลาย
ผิวหน้าของสิ่งก่อสร้าง การเสื่อมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรกบน
พ้ืนผิวและวัตถุต่างๆ และสิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ฝุ่นละอองส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากฝุ่นละอองขนาดเล็ก สามารถเข้าสู่ระบบ
ทางเดินหายใจของมนุษย์และสัตว์ได้ และมันก็จะเกาะตัวอยู่ในส่วนต่างๆ ของ
ระบบทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดการระคายเคืองและยังท าลายเนื้อเยื่อของส่วน
นั้นๆ เช่น ผนังหลอดลม เนื้อเยื่อปอด ฯลฯ 

2. ก๊าชคาร์บอนมอนอกไซด์ มีแหล่งก าเนิดจากการสันดาปของเครื่องยนต์ที่ไม่
สมบูรณ์ เมื่อหายใจรับก๊าซชนิดนี้เข้าไปเป็นปริมาณมาก จะท าให้ร่างกายขาด
ก๊าซออกซิเจน เพราะก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์สามารถจับกับเม็ดเลือดแดงได้
ดีกว่าออกซิเจน ออกซิเจนไปเลี้ยงอวัยวะส่วนต่างๆ ได้ลดลง ท าให้เกิดอาการมึน
งง หน้ามืด อ่อนเพลีย เวียนศีรษะ และอาจหมดสติหรือเสียชีวิตได้ 

3. ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์  เกิดจากการรวมตัวของสารก ามะถัน ซึ่ งเป็น
ส่วนประกอบของเชื้อเพลิงกับก๊าซออกซิเจนในขณะที่เชื้อเพลิงถูกเผาไหม้ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตก ามะถัน โดยก๊าซชนิดนี้ส่งผลต่อเนื้อเยื่อใน
ระบบทางเดินหายใจส่วนบนท าให้เกิดการระคายเคือง แสบจมูกรวมทั้งก๊าซชนิด
นี้เป็นสาเหตุของฝนกรด ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์และอาคารบ้านเรือน
ให้ได้รับความเสียหาย 

4. ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ เกิดจากรถยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซินเป็นเชื้อเพลิง หรือ
การปล่อยอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ก๊าซชนิดนี้ท าให้เกิดการระคาย
เคืองตา ล าคอ และเยื่อบุทางเดินหายใจบวม หายใจขัด รวมทั้งท าให้เกิดฝนกรด 
ท าให้อาคารบ้านเรือนสึกกร่อนเร็วขึ้น 

5. ก๊าซโอโซน ส่งผลให้อากาศเป็นหมอกมัว และเมื่อหายใจเอาก๊าซชนิดนี้เข้าไปท า
ให้เกิดอาการระคายเคืองต่อเยื่อบุตา และระบบทางเดินหายใจ เกิดอาการ            
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แสบจมูก แสบคอ โดยปกติแล้วก๊าซโอโซนในบรรยากาศชั้นสูงจะช่วยป้องกัน
โลกจากภัยของรังสีอัลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตย์แต่ก๊าซนี้เมื่ออยู่บนพ้ืนผิวโลก
จะกลายเป็นก๊าซพิษชนิดหนึ่งที่ เกิดจากการท าปฏิกิริยาโฟโต้ออกซิเดชั่น 
(Photo Oxidation) ระหว่างแสงกับกลุ่มก๊าซไนโตรเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดก๊าซ
ไนโตรเจนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือนกระจกได้ 

   นอกจากนี้บุญนาค ตีวกุล (2545) และ Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  
อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมว่า  มลพิษทาง
อากาศจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยแล้ว ยังท าให้บ้านเรือนสกปรก  โลหะผุกร่อนได้ง่าย กลุ่มควันพิษ
เมื่อได้รับความชื้นจะกลายเป็นกรดในรูปแบบหมอกและฝน  ส่งผลให้ต้นไม้ได้รับความเสียหายอย่าง
มาก เพราะต้องสูญเสียใบ  เจริญเติบโตช้า ใบร่วง ภูมิต้านทานน้อย เกิดโรคเชื้อราได้ง่าย  

     เราจะเห็นว่าประชากรในเมืองเป็นผู้บริโภคพลังงาน และเป็นผู้สร้างมลพิษในอากาศทั้ง
ในระดับภูมิภาคและโลก     

 2)  ปัญหามลพิษทางน้ า 

  กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการบริโภค  น้ าใช้จากกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการบริโภค  จากครัวเรือน ถูกทิ้งลงในแหล่งน้ าธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นล าคลอง  
แม่น้ า  หรือทะเล  โดยปราศจากการบ าบัดที่เหมาะสม  ท าให้ของเสียและสารพิษปนเปื้อนในแหล่ง
น้ า จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2554) ได้สรุปปัญหาการ
ปนเปื้อนของน้ า ไว้ดังนี้ 

1.    ปัญหาการปนเปื้อนของน้ าผิวดิน ในปัจจุบันน้ าในแม่น้ าล าคลองมีมลพิษสูง
มาก เนื่ องจากมีการระบายน้ า เ สี ยลงสู่ แหล่ งน้ า โ ดยตรงตลอด พ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร แม้ว่าจะมีการก าหนดให้อาคารขนาดใหญ่ต้องมีการบ าบัดน้ า
เสียและบ้านเรือนขนาดเล็กอย่างน้อยต้องมีถังเกรอะเพ่ือรองรับของเสียจาก
ส้วมก็ตาม โดยทั่วไปน้ าเสียจากครัวเรือนจะถูกระบายลงท่อสาธารณะโดยไม่มี
การบ าบัด  ผลจากการศึกษาโดยสถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งประเทศไทย 
(TDIR)  (2531,  อ้างถึงในรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่ งแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร, 2554) พบว่าน้ าเสียส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือน ร้อยละ 75 
ส่วนที่เหลือร้อยละ 25 เป็นน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบันปริมาณน้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีแนวโน้มน้อยลงทั้งนี้เพราะรัฐบาลสนับสนุนให้
โรงงานอุตสาหกรรมย้ายออกไปนอกเขตกรุงเทพมหานครโดยใช้มาตรการทาง
ภาษี ทั้งหมดนี้จึงเห็นได้ชัดว่าสาเหตุหลักมาจากครัวเรือน 
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2.    ปัญหาการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ใช้ส้วมที่มีบ่อเกรอะ น้ าเสียจากบ่อเกรอะจะซึมผ่านออกไปสู่ดิน ส่วนของเสียที่
เป็นของแข็งจะถูกส่งไปบ าบัดที่โรงก าจัดสิ่งปฏิกูล นอกจากนี้ลักษณะดินของ
กรุงเทพมหานครเป็นดินเหนียว และน้ าใต้ดินมีระดับสูงจึงท าให้บ่อเกรอะไม่
สามารถท างานได้ดี ท าให้น้ าใต้ดินมีการปนเปื้อนในระดับสูง 

  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ าเสีย คือ ท าให้ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป โดยปกติแล้ว 
สิ่งแวดล้อมจะมีความสามารถในการรองรับของเสียและคืนสู่สภาพเดิมได้โดยตัวมันเองในระดับหนึ่ง  
เช่น  ล าน้ าสามารถย่อยสลายสารอินทรีย์ในน้ าได้โดยอาศัยแบคทีเรียที่ใช้ออกซิเจน  เมื่อใดที่ล าน้ าใช้
ออกซิเจนในน้ าจนหมด น้ าจะเสีย มีสีด าและกลิ่นเหมือนก๊าซไฮโดรซัลไฟด์  การย่อยสลายวัตถุในน้ า
จะข้ึนอยู่กับอุณหภูมิและปริมาณวัตถุ  ถ้าอุณหภูมิสูง  กระบวนการย่อยสลายจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้ออกซิเจนในน้ าหมดอย่างรวดเร็ว และน าไปสู่การเกิดน้ าเสียที่ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง  นอกจากนี้
ปัญหาน้ าเสียยังส่งให้เกิดการสูญเสียด้านการประมง  ต้นทุนการหาน้ าดื่มน้ าใช้  ต้นทุนเหล่านี้
ผู้กระท าไม่ได้แยกรับภาระโดยตรง   

 3)  ปัญหามลพิษทางเสียง  

  มลพิษทางเสียง หมายถึงสภาวะที่มีเสียงดังเกินปกติ หรือเสียงดังต่อเนื่องยาวนานจน
ก่อให้เกิดความร าคาญหรืออันตรายต่อระบบการได้ยินของมนุษย์ และหมายรวมถึงสภาพแวดล้อมที่มี
เสียงสร้างความรบกวนท าให้เกิดความเครียดทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  ท าให้ตกใจหรือบาดหูได้ 
เช่น เสียงดังมาก เสียงดังต่อเนื่องยาวนานไม่จบสิ้น ฯลฯ   

  แหล่งที่มาของมลพิษทางเสียงในกรุงเทพมหานครมีดังนี้ 

1. ยานพาหนะ ประกอบด้วยรถยนต์ เรือ เครื่องบิน เพ่ือการขนส่งผู้โดยสาร 
สินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งยานพาหนะที่ถูกดัดแปลงไม่ได้มาตรฐาน ท าให้เกิด
เสียงดังรบกวน เช่น รถจักรยานยนต์หรือรถยนต์แต่งท่อไอเสีย ฯลฯ 

2. โรงงานอุตสาหกรรม ในกระบวนการผลิตที่ต้องใช้เครื่องยนต์ เครื่องจักร 
บางครั้งอาจมีเสียงดังที่เกินมาตรฐาน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ รวมถึง
โรงงานที่มีการท างานทั้งกลางวันและกลางคืน 

3. การก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างอาคารบ้านเรือน ถนน สิ่งอ านวยความสะดวก
ต่างๆ 

4. การรวมตัวกันของกลุ่มคน เช่น สถานบันเทิง การชุมนุม 
5. เสียงรบกวนจากสัตว ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์ในภาคการเกษตร 
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   เสียงที่ดังเกินมาตรฐานและมีความต่อเนื่องยาวนาน จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน เช่น การสูญเสียการได้ยิน เสียงดังรบกวน เกิดเสียงหวีดก้องในหูหรือสมอง 

  ผลกระทบของมลพิษทางเสียงในกรุงเทพมหานครมีดังนี้ 

1. สุขภาพกาย ความดันโลหิตสูง ใจสั่น หัวใจเต้นเร็ว มือเท้าเย็น การไหลเวียน
กระแสโลหิตบกพร่อง จนถึงโรคหัวใจ 

2. สุขภาพจิต รบกวนการพักผ่อน เกิดความเครียดและภาวะตื่นตระหนก 
สามารถพัฒนาไปสู่อาการเศร้าซึม และโรคจิตประสาท รบกวนสมาธิและ
ความคิด วิเคราะห์ข้อมูล ลดประสิทธิภาพการเรียนรู้ การตั้งใจรับฟัง 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน การรบกวนระบบและความ
ต่อเนื่องของการท างานและท าให้งานล่าช้า ลดทั้งคุณภาพและปริมาณงาน 
ขัดขวางการได้ยิน การสื่อสารบกพร่องเกิดความผิดพลาดในการรับข้อมูล 

4. กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าว เสียงดังเร้าอารมณ์สร้างให้เกิดความรุนแรง
ถึงข้ันท าร้ายผู้อ่ืนได ้

 

 6.3  รูปแบบการด าเนินชีวิตของคนกรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคม    

  ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครมีสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากรูปแบบการด าเนินชีวิตที่
ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของคนกรุงเทพมหานคร  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครด้วยการปรับเปลี่ยนรูปแบบด าเนินชีวิตของพลเมืองใน
กรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นทางออกในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

  ทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกันในการจัดการสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร แนวทางการด าเนินชีวิตของพลเมืองใน
กรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ดังนี ้

1. การดูแลชุมชน ได้แก่ การรักษาสาธารณสมบัติ  การรักษาความสะอาดของ
ชุมชน การสอดส่องพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคม  การไม่กระท าในสิ่งที่เสียหาย
ต่อสังคม  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการพัฒนา
สังคมและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างมีเหตุผลและสันติวิธี 

2. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ตาม
โครงการของชุมชน  ร่วมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  มีส่วน
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ร่วมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองการปกครองชองชุมชน มีส่วนร่วมอย่างจริงจังและจริงใจ
การมีส่วนร่วมกับการปกครองครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของสังคมอย่าง
เต็มใจ และกระตือรือร้นตามแนวทางที่สังคมก าหนด มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง 
กล่าวคือ ทั้งร่วมคิด ลงมือกระท า ประเมินผล ส่งเสริม สนับสนุนนโยบายของ
ผู้ปกครองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคมมีส่วนร่วม
อย่างจริงจังและจริงใจการมีส่วนร่วมกับการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมของสังคมอย่างเต็มใจ และกระตือรือร้นตามแนวทางที่สังคมก าหนด 
มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง กล่าวคือ ทั้งร่วมคิด ลงมือกระท า ประเมินผลส่งเสริม 
สนับสนุนนโยบายของผู้ปกครองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคม 

3. การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ได้แก่ ปฏิบัติตามสถานภาพและบทบาท
ของตนเอง  ปฏิบัติตนตามกฎหมายของชุมชน  ปฏิบัติตนตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีของสังคม  ไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน และปฏิบัติต่อผู้อ่ืนอย่างยุติธรรม เห็น
คุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน เชื่อว่าคนเราสามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงได้  เห็น
คุณค่าและตระหนักในเรื่องของสิทธิมนุษยชน มีความอดทนต่อความ
หลากหลาย มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน เคารพบุคคลและสรรพสิ่งรอบตัว เห็น
คุณค่าของความยุติธรรม ปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนเหมือนที่อยากให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตนต่อ
เรา และไม่ใช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

4. การเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม  ได้แก่ บริจาคทรัพย์สินตามก าลังทรัพย์
ของตน  ช่วยเหลือผู้อ่ืนตามก าลังและความสามารถของตน  สละเวลาท างาน
เพ่ือส่วนรวม อาสาสมัคร มีจิตอาสา  

5. การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน ได้แก่ ติดตามข่าวสารในชุมชน เฝ้า
ระวังความเคลื่อนไหวที่มีผลกระทบต่อชุมชน   

6. การด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
1) ปรับพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร  เช่น ใช้สินค้าและอาหารที่ผลิตใน

ท้องถิ่นเพ่ือลดพลังงานในการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ซื้อสินค้าในตลาด 
(Fresh Food Not Frozen) ไม่นิยมสินค้าแช่แข็ง 

2) ลดระดับการใช้พลังงาน  เช่น  ใช้น้ า ร้อนให้น้ อยลง  ถอดปลั๊ ก
เครื่องใช้ไฟฟ้าทุกครั้งเมื่อเลิกใช้งาน ปรับอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25 
องศาเซลเซียส รีดผ้าทีละหลายตัว เดินทางระยะใกล้ด้วยเท้า  หลีกเลี่ยง
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การใช้รถส่วนบุคคล ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงาน
หมุนเวียน ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน  ตากผ้าด้วยแสงอาทิตย์
แทนเครื่องอบผ้า ลดความเร็วในการขับขี่พาหนะ ตรวจสอบลมยาง และ
เส้นทาง 

3) ลดก๊าซเรือนกระจก เช่น ไม่สนับสนุนสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทิ้ง
ขยะให้ถูก รู้จักแยกขยะ ส่งเสริมการจัดการขยะที่เหมาะสม ลดการ
บริโภคเนื้อสัตว์ 

4) ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด เช่น ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก ใช้กระดาษ 
REUSE หลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์จ านวนมาก เลือกบริโภค
สินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท้องถิ่น เช่น สินค้า Low carbon  
สินค้าท่ีได้จากกระบวนการ Recycle 

5) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์  เช่น ชมสารคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
ส่งเสริมผู้น าที่สนับสนุนนโยบายสีเขียว ในการพัฒนาประเทศ  มีส่วนร่วม
ในกิจกรรมและโครงการที่ช่วยแก้ปัญหาสิ่ งแวดล้อมโลกทั้งในระดับ
โรงเรียนและท้องถิ่น ให้ความรู้แก่ผู้ อ่ืน เพ่ือสร้างความตระหนักต่อ
สิ่งแวดล้อมและแนวทางการใช้ชีวิตและรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

6) เพิ่มพื้นที่สีเขียว เช่น ปลูกต้นไม้ ต่อต้านการเกษตรเชิงเดี่ยว ลดการใช้ 
ตะเกียบไม ้

7.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 7.1  งานวิจัยในประเทศ 

 ผ่องศรี  เกียรติเลิศนภา (2536) ได้พัฒนารูปแบบการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลักทางการ
พยาบาล และหาประสิทธิภาพของรูปแบบ กลุ่มตัวอย่าง คือ นักศึกษาพยาบาลชั้นปีที่ 4 ปีการศึกษา 
2535 วิทยาลัยพยาบาล จ านวน 36 คน โดยแบ่งเป็นกลุ่มที่เรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลัก 18 คน และ
กลุ่มท่ีเรียนปกติ 18 คน ในวิชาการบริหารหอผู้ป่วย ภาคทฤษฎี ผลการศึกษาพบว่า ความสามารถใน
การแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มที่เรียนแบบปกติหลังเรียนมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 และมีความสามารถในการแก้ปัญหาผ่านเกณฑ์ร้อยละ 50  

 เรณุมาศ มาอุ่น (2537) ได้ศึกษาการใช้วิธีการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลัก ในการสอนวิชาสุข
ศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์ เ พ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาสุขภาพของผู้ เรียนใน
ระดับอุดมศึกษา กลุ่มตัวอย่างเป็นนิสิตเกษตรศาสตร์ที่ลงทะเบียนเรียนวิชาสุขภาพส าหรับตนเองและ
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ชุมชนในภาคต้น ปีการศึกษา 2537 จ านวน 100 คน แบ่งเป็นกลุ่มทดลองและควบคุม กลุ่มละ 50 
คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบทดสอบความสามารถในการแก้ปัญหาสุขภาพและแนวทางการ
เรียนการสอนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น ผลวิจัยพบว่า ความสามารถของผู้วิจัยในการ
แก้ปัญหาสุขภาพของผู้เรียนกลุ่มทดลองภายหลังเรียนสูงกว่าก่อนการเรียน และมีคะแนนสูงกว่า
เกณฑ์ที่ก าหนดร้อยละ 70 และผู้เรียนกลุ่มทดลองมีความสามารถในการแก้ปัญหาสุขภาพสูงกว่า
ผู้เรียนกลุ่มควบคุม 

 ทองสุข ค าธนะ (2538) ได้ศึกษาผลของการใช้ปัญหาเป็นหลักที่มีต่อความสามารถในการ
แก้ปัญหาทางพยาบาลผู้สูงอายุของนักพยาบาล กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศึกษาพยาบาลหลักสูตร
ประกาศนียบัตรของนักศึกษาพยาบาล สังกัดกระทรวงสาธารณสุข ชั้นปีที่ 2 ปีการศึกษา 2537 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ราชบุรี 1 จ านวน 64 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ ชุดการเรียนที่
ใช้ปัญหาเป็นหลักทางการพยาบาลผู้สูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า ความสามารถในการแก้ปัญหาของ
พยาบาลผู้สูงอายุของนักศึกษากลุ่มท่ีได้รับการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นหลักสูงกว่ากลุ่มพยาบาลที่ได้รับการ
เรียนแบบปกติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีความสามารถในการแก้ปัญหาทางการ
พยาบาลผู้สูงอายุของนักศึกษาพยาบาลหลังการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลักสูงกว่าก่อนการเรียน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 มานิช  ถาอ้าย (2540)  ได้ท าการศึกษาความสามารถในการแก้ปัญหาและความคิดเห็นของ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีผลมาจากการเรียนรู้โดยปัญหาเป็นฐาน กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียน
มัธยมศึกษาปีที่ 1 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2540  โรงเรียนบ้านนามน อ าเภอเวียงแหง จังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 20 คน  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบทดสอบความสามารถในการแก้ปัญหา 
และแบบแสดงความคิดเห็นของนักเรียน ผลการศึกษาพบว่า คะแนนความสามารถในการแก้ปัญหา
ของนักเรียนหลังเรียนสูงกว่าคะแนนก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  

 อาภรณ์ แสงรัศมี (2543) ได้ศึกษาผลการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลักต่อลักษณะการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมและความพึงพอใจต่อการเรียนการ
สอนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4  กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 แบ่งเป็นกลุ่ม
ทดลองเรียนด้วยวิธีการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นหลัก และกลุ่มเปรียบเทียบด้วยวิธีการเรียนแบบปกติ  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบวัดลักษณะการเรียนรู้ด้วยตนเอง แบบทดสอบผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และแบบวัดความพึงพอใจต่อการเรียนการสอน ผลการศึกษาพบว่า 
1) นักเรียนที่เรียนด้วยวิธีการเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นฐาน มีคะแนนเฉลี่ยลักษณะการเรียนรู้ด้วยตนเอง 
หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และมีคะแนนเฉลี่ยหลังเรียนสูงกว่า
นักเรียนที่เรียนด้วยวิธีการสอนแบบปกติ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2) ค่าเฉลี่ยร้อยละของ
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คะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อมหลังการเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และ 3) นักเรียนที่เรียนด้วยวิธีการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นหลักมีความพึง
พอใจต่อการสอนในระดับดีมาก 

 สมบัติ  เผ่าพงษ์คล้าย (2546)  ได้ศึกษาการส่งเสริมความรู้และความสามารถในการ
แก้ปัญหาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 เรื่อง เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง โดยการเรียนแบบใช้
ปัญหาเป็นฐาน กลุ่มตัวอย่างคือ นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 ปีการศึกษา 2546 โรงเรียนวัดเขาดิน 
จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 29 คน เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบวัดความรู้เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง แบบ
ความสามารถในการแก้ปัญหา  แบบบันทึกการสังเกตพฤติกรรมในการเรียน แบบสอบถามความ
คิดเห็น ผลการวิจัยพบว่า 1) ค่าเฉลี่ยของคะแนนความรู้เรื่องเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของนักเรียน
หลังการทดลองสูงกว่าก่อนทดลองอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  2) ค่าเฉลี่ยของคะแนน
ความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนหลังการทดลองสูงกว่าก่อนทดลองอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05  3) ค่าเฉลี่ยของคะแนนความรู้เรื่องเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองของนักเรียนหลังการ
ทดลองสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (ร้อยละ 70) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ 4) ค่าเฉลี่ย
ของคะแนนความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนหลังการทดลองสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนด (ร้อยละ 
70) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   

 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า งานวิจัยส่วนใหญ่สนใจกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักศึกษา
พยาบาล โดยใช้รูปแบบการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา โดย
ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองของนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้การวิจัยเกี่ยวกับการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนใหญ่เป็น
การเน้นความรับผิดชอบที่มีต่อตนเอง  

 7.2  งานวิจัยต่างประเทศ 

 Cagwin (1997 อ้างถึงใน นฤมล  หน่อนิล, 2554) ได้ศึกษาการสร้างพฤติกรรมในการ
จัดระบบด้วยการใช้แบบฝึกการใช้ปัญหาเป็นฐานกับนักเรียนมัธยมศึกษา พบว่า นักเรียนที่ศึกษาจบ
ในหลักสูตรที่ใช้ปัญหาเป็นฐานจะระลึกถึงปัญหาที่เคยได้ศึกษามาแล้ว แล้วน าไปจัดการกับปัญหาที่
เผชิญในอนาคตได้เป็นอย่างดี ความรู้ของนักเรียนที่เกี่ยวข้องกับการใช้ปัญหาเป็นฐานจะช่วยให้ครูเข้า
ใจความต้องการของเขาได้ มีพฤติกรรมด้านการจัดการและสามารถร่วมมือในการแก้ปัญหาได้ดียิ่งขึ้น 
หลังจากจบการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานแล้ว นักเรียนมีความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเอง
มากขึ้นและสามารถน าความรู้ไปใช้ได้จริง 
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  Relshafel (1998 อ้างถึงใน สมบัติ  เผ่าพงศ์คล้าย, 2546) ได้ศึกษาเปรียบเทียบการเรียน
แบบใช้ปัญหาเป็นฐาน และการเรียนปกติในวิชาพีชคณิต มีวัตถุประสงค์เพ่ือเปรียบเทียบความ
แตกต่างของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและทัศนคติระหว่างการเรียนแบบปกติและการเรียนแบบใช้
ปัญหาเป็นฐาน กลุ่มตัวอย่างเป็นนักเรียนมัธยมศึกษาในแถบแอตแลนตา จ านวน 343 คน จาก 5 
โรงเรียน 15 ห้องเรียน แบ่งนักเรียนเป็นกลุ่มที่เรียนแบบปกติจ านวน 8 ห้องเรียน ผลการศึกษาพบว่า 
นักเรียนที่เรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาดีกว่าและมีผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนที่สูงกว่านักเรียนที่ใช้การเรียนแบบปกติ แม้ว่ากลุ่มที่เรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐานมีแนวโน้มที่จะ
แก้ปัญหาที่มีความซับซ้อนได้ไม่ค่อยดีนัก แต่นักเรียนชอบวิธีการเรียนแบบนี้ และพบว่าการเรียนแบบ
ใช้ปัญหาเป็นฐานจะใช้ได้ผลดีเมื่อมีการน าไปใช้ในการแก้ปัญหาที่มีความเหมาะสม 

 Mierson and Parikh (2000 อ้างถึงใน สมบัติ  เผ่าพงศ์คล้าย, 2546) ได้ท าการศึกษาความ
คิดเห็นของครูและนักเรียนเกี่ยวกับการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน โดยใช้วิธีการสังเกตและสัมภาษณ์
ครูและนักเรียนที่ใช้การเรียนแบบใช้ปัญหาเป็นฐาน ผลการศึกษาพบว่า เป็นวิธีการเรียนที่ท าให้ผู้เรียน
ได้ท างานเป็นกลุ่มเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาที่เป็นจริง นักเรียนไม่มีข้อมูลเพียงพอต่อการแก้ปัญหา 
จึงกระตุ้นให้ตั้งค าถาม แยกแยะสิ่งที่ต้องการรู้ เป็นวิธีการเรียนที่ผู้เรียนได้ประยุกต์เนื้อหาวิชา พัฒนา
ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต การสื่อสารและการท างานเป็นทีม 

 Tan (2000 อ้างถึงใน นฤมล  หน่อนิล, 2554) ศึกษาผลของการใช้การเรียนโดยใช้ปัญหา
เป็นฐานที่มีต่อความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ของนักเรียนโพลีเทคนิค ชั้นปีที่ 1 จ านวน 158 คน 
โดยเปรียบเทียบความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม ผลการวิจัย
พบว่า นักเรียนโพลีเทคนิคที่เรียนโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการคิดสร้างสรรค์สูงกว่า
นักเรียนที่เรียนแบบปกติ 

 Ozuah et al (2006 อ้างถึงใน กฤษฎ์  มีมุข, 2554) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ผลกระทบจากการ
เรียนรู้แบบใช้ปัญหาเป็นฐานที่มีต่อการเรียนรู้แบบน าตนเองของนักศึกษาแพทย์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือ
ทดสอบผลของหลักสูตรการปัญหาเป็นฐานต่อพฤติกรรมการเรียนรู้ด้วยการน าตนเองของกุมารแพทย์
ฝึกหัด วิธีการศึกษาแบบควบคุมเปรียบเทียบ กลุ่มตัวอย่างเป็นนักศึกษากุมารแพทย์ 80 คน 
ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มที่ได้รับการเรียนรู้แบบปัญหาเป็นฐาน มีพฤติกรรมการเรียนรู้แบบน าตนเอง
มากกว่ากลุ่มควบคุม  

   จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องพบว่า งานวิจัยต่างประเทศส่วนใหญ่สนใจกลุ่มตัวอย่างที่
เป็นนักเรียน โดยใช้รูปแบบการสอนที่ใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาใน
ชีวิตประจ าวันและการเพิ่มผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน  



บทที่ 3  

 
วิธีการด าเนินการวิจัย 

 

 งานวิจัยเรื่อง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน 
ที่มต่ีอความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 เป็น
การวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-Experimental Research) ซึ่งผู้วิจัยได้ด าเนินการตามข้ันตอน ดังต่อไปนี้ 

1. การออกแบบการวิจัย 
2. การศึกษาจากเอกสาร ต าราและงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
3. การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
4. การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
5. การด าเนินการทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูล 
6. การวิเคราะห์ข้อมูล 

 

การออกแบบการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-Experimental Research) โดยมีแบบแผนการ
ทดลองแบบสองกลุ่มก่อนเรียนและหลังเรียน (Two Group Pretest – Posttest Design) ดังนี้ 

ตารางที ่26 ตารางแสดงแบบแผนในการทดลอง 

กลุ่ม การวัดก่อนการทดลอง ตัวแปรอิสระ การวัดหลังการทดลอง 
E T1  T2 X T1  T2 
C T1  T2 -X T1  T2 

  

 E   =   กลุ่มทดลอง 

 C   =   กลุ่มควบคุม 

T1   =   การวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 

 T2   =   การวัดความรับผิดชอบต่อสังคม 

 X    =   การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

 -X   =   การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกต ิ 
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การศึกษาเอกสาร ต ารา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 มีวิธีการด าเนินงานดังนี้ 

  1.  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  การพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา และความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

  2.  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมเมืองเพ่ือวิเคราะห์เนื้อหาสาระการเรียนรู้ ก าหนดออกแบบหน่วยการเรียนรู้และวางแผน
กิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานและแบบปกติ 

  3.  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการท า
วิจัยเชิงทดลอง และการสร้างเครื่องมือในการวิจัยเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างแบบวัดความสามารถ
ในการแก้ปัญหาและแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 

การก าหนดประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5  โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม   
 กลุ่มตัวอย่าง 
   กลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5  ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2556 โรงเรียน
สาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม  โดยด าเนินการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ตามล าดับขั้นตอน 
ต่อไปนี้ 

1. การเลือกโรงเรียน 
  ใช้วิธีการเลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยเลือกโรงเรียนสาธิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม เป็นสถานศึกษาส าหรับการวิจัย ด้วยเหตุผลต่อไปนี้ 

  1.1  สถานศึกษาแห่งนี้เป็นโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ประเภทสหศึกษา โดยมีการจัด
ห้องเรียนแบบคละความสามารถของนักเรียน และมีการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

  1.2  สถานศึกษามีนโยบายที่มุ่งพัฒนาความรู้ ทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
โดยจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง  
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  1.3  ผู้บริหารสถานศึกษาเห็นความส าคัญของการวิจัย ให้ความอนุเคราะห์อย่างดีใน
การเก็บข้อมูลวิจัย รวมทั้งหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม และ
คณาจารย์ในกลุ่มสาระฯ ให้การสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการท าวิจัยเป็นอย่างดี 

2. การเลือกกลุ่มตัวอย่าง 
   คุณสมบัติเบื้องต้นของกลุ่มตัวอย่าง คือ เป็นนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 แผนการเรียน              

ศิลป์ศาสตร์ ที่ลงทะเบียนเรียนรายวิชา ส 32210 วิถีบางกอก  ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2556  ซึ่ง
ได้รับการจัดห้องแบบคละผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจ านวน 3 ห้อง  ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจงจ านวน 2 ห้องเรียน โดยผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างเพ่ือเข้ากลุ่มทดลองและกลุ่ม
ควบคุมตามขั้นตอนดังนี้ 

  2.1  น าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม ชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 5 แผนการเรียนศิลป์ศาสตร์ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2556  ของนักเรียนทั้ง 3 
ห้องมาหาค่าเฉลี่ย และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) เพ่ือเลือกกลุ่มตัวอย่างจ านวน 2 ห้องที่มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนใกล้เคียงกัน จากนั้นน าผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปี
ที่ 5 แผนการเรียนศิลป์ศาสตร์ที่ใช้เป็นกลุ่มตัวอย่าง มาทดสอบหาค่าแปรปรวนโดยใช้ค่าเอฟ (F-test) 
ที่มีระดับความมีนัยส าคัญทางสถิติ .05 ได้ผลดังตารางต่อไปนี้ 

 

ตารางที่ 27  ตารางแสดงค่าความแปรปรวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรายวิชาสังคมศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2556  ของกลุ่มตัวอย่าง 

ห้องเรียน X SD. F-test Sig. 
ม.5/5 74.57 9.278 .186 .668 
ม.5/6 70.96 10.281   

*p<0.05 

  จากตารางที่ 27 แสดงให้เห็นว่าค่าความแปรปรวนของผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสังคม
ศึกษา นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2556 ของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งได้แก่ ห้อง ม. 
5/5 และ  ม. 5/6 ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 2.2  จับสลากกลุ่มตัวอย่างเข้ากลุ่มทดลองจ านวน 1 ห้อง และกลุ่มควบคุมจ านวน 1 
ห้อง โดยใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Sample Random Sampling) ซึ่งผลการจับสลาก ปรากฏว่า กลุ่ม
ทดลองคือ นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5/6 จ านวน 25 คน โดยได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้
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ปัญหาเป็นฐาน ส่วนกลุ่มควบคุม คือ นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5/5 จ านวน 24 คน โดยได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติ 

 2.3  ด าเนินการทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) กับนักเรียนกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 
โดยใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา และทดสอบหาค่าความแปรปรวนโดยใช้ค่าเอฟ (F-test)  
ได้ผลการทดสอบแสดงดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที ่28  ตารางแสดงค่าความแปรปรวนความสามารถในการแก้ปัญหาก่อนเรียน 

ห้องเรียน X SD. F-test Sig. 
กลุ่มทดลอง 13.96 5.443 1.799 .186 
กลุ่มควบคุม 14.57 3.666   

*p<0.05 

  จากตารางแสดงให้เห็นว่าค่าความแปรปรวนของความสามารถในการแก้ปัญหาของ
นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2556 ของกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
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การสร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย 

1. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 
1.1 แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 
1.2 แบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการทดลอง ได้แก่ 
2.1 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
2.2 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ 

 
1.  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูล 
 1.1  แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 
  การสร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา มีขั้นตอนดังนี้ 
    1)  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
การแก้ปัญหา ทั้งในด้านนิยาม องค์ประกอบ และการวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 
  2)   ก าหนดจุดมุ่งหมายในการวัด โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือวัดความสามารถในการ
แก้ปัญหาในสิ่งแวดล้อมเมือง โดยวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 4 ด้านดังนี้ 
  1.  ความสามารถในการก าหนดปัญหา หมายถึง ความสามารถในอธิบายว่า
อะไรคือปัญหาจากสถานการณ์ที่ก าหนดให้ 
 2.  ความสามารถในการวิเคราะห์ปัญหา หมายถึง ความสามารถในการระบุ
สาเหตุของปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
   3. ความสามารถในการเสนอวิธีการแก้ปัญหา หมายถึง ความสามารถใน
การน าเสนอทางเลือกและวิธีการที่เหมาะสมในการแก้ปัญหา 
   4. ความสามารถในการวิเคราะห์ผลจากการแก้ปัญหา หมายถึง สามารถ
อธิบายผลที่เกิดขึ้นจากการใช้วิธีการแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน และถ้าวิธีการแก้ปัญหาที่สร้างขึ้นไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ก็เสนอวิธีการอ่ืนเพิ่มเติม 
   3)  สร้างแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา เป็นแบบอัตนัย 3 ข้อ ข้อละ 10 
คะแนนรวม 30 คะแนน โดยใช้เนื้อหาสถานการณ์ ข้อความที่เป็นปัญหา ข้อโต้แย้งหรือข้อมูลจาก
บทความหรือรายงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเมือง จ านวน 3 สถานการณ์ และขั้นตอนของ
ทักษะการแก้ปัญหา โดยเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้ 
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ตารางที ่29  ตารางแสดงเกณฑ์การให้คะแนนแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 

ความสามารถในการ
แก้ปัญหา 

คะแนน 
0 1 2 

1.  การระบุปัญหา  
    (1 คะแนน) 

อธิบายสภาพปัญหาจาก
สถานการณ์ที่ก าหนด
ถูกต้องบางส่วน 

อธิบายสภาพปัญหาจาก
สถานการณ์ที่ก าหนด
ถูกต้อง 

 

2.  การวิเคราะห์ปัญหา 
    (3 คะแนน) 

ไม่สามารถเลือกข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับปัญหา 

เลือกข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับ
ปัญหาได้ถูกต้องครบถ้วน 

 

ระบุสาเหตุของปัญหาไม่
ถูกต้อง 

ระบุสาเหตุของปัญหาโดย
ใช้ทั้งข้อมูลที่เลือกและ
จากบทเรียนในชั้นเรียน
บางส่วน 
น าเสนอเป็นผังความคิด
ได้ถูกต้อง 

ระบุสาเหตุของ
ปัญหาโดยใช้ทั้ง
ข้อมูลที่เลือกและจาก
บทเรียนในชั้นเรียน 
น าเสนอเป็นผัง
ความคิดได้ถูกต้อง 

3.  การเสนอวิธีการ 
    แก้ปัญหา 
    (3 คะแนน) 

ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางในการแก้ปัญหา 

น าเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหาได้ 

 

น าเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติได้จริงและสัมพันธ์
กับปัญหา 

น าเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่สามารถ
ปฏิบัติได้จริงและสัมพันธ์
กับปัญหาบางข้อ 

น าเสนอแนวทางการ
แก้ไขปัญหาที่
สามารถปฏิบัติได้จริง
และสัมพันธ์กับ
ปัญหา 

4.  การตรวจสอบผล  
    จากการแก้ปัญหา 
    (3 คะแนน) 

เลือกวิธีการแก้ปัญหาที่
สามารถปฏิบัติจริงไม่ได้
ในชีวิตประจ าวัน 

เลือกวิธีการแก้ปัญหาที่
สามารถปฏิบัติได้จริงใน
ชีวิตประจ าวัน  

 

ไม่สะท้อนความ
รับผิดชอบต่อสังคม  
ไม่สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเลือก
วิธีการดังกล่าวด้วย
ตัวอย่างที่ชัดเจน 

สะท้อนความรับผิดชอบ
ต่อสังคม  
สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบจากการเลือก
วิธีการดังกล่าวด้วย
ตัวอย่างถูกต้องบางส่วน 

สะท้อนความ
รับผิดชอบต่อสังคม 
สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบจากการ
เลือกวิธีการดังกล่าว
ด้วยตัวอย่างที่ถูกต้อง
ชัดเจน 
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   4)  น าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณา 
ตรวจสอบ และให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข 

   5)  น าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาที่ปรับปรุงแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 
ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยเกณฑ์
ในการคัดเลือกข้อสอบที่มีคุณภาพมีค่าดัชนีความสอดคล้องมากกว่าหรือเท่ากับ 0.5 ขึ้นไป ซึ่งผลการ
ตรวจสอบความตรงทางเนื้อหามีค่าเท่ากับ 1.0 ทุกข้อ   

    6)  น าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาไปทดลองใช้ (Try out) กับนักเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 5/7 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม ซึ่งไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการ
วิจัย จ านวน 28 คน 

    7)  น าผลคะแนนที่ได้จากการทดลองใช้ (Try out) มาวิเคราะห์ความเที่ยง (Reliability) 
โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ของคอนบราค (Cronbach) ซึ่งมีเกณฑ์ว่าค่า
ความเที่ยงต้องมีตั้งแต่ 0.6 ขึ้นไป (วรรณี แกมเกตุ, 2551:222-223) ผลการวิเคราะห์พบว่า แบบวัด
ความสามารถในการแก้ปัญหามีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.818 ซึ่งเป็นไปตามเกณฑ์ที่ดีตามดัชนีบ่งชี้
คุณภาพข้อสอบ  

  8)  น าแบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาที่ผ่านเกณฑ์แล้ว จ านวน 3 ข้อ ไปใช้เป็น
เครื่องมือในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5/5 และ 5/6 ภาคเรียนที่ 2 
ปีการศึกษา 2556 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม 

1.2  แบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 
    1)  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความ
รับผิดชอบต่อสังคม 

   2)  สร้างแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม ประกอบด้วย ข้อความแสดง
พฤติกรรม จ านวน 35 ข้อ แล้วให้นักเรียนให้ระดับคะแนนที่ตรงกับการปฏิบัติของนักเรียน โดย
ก าหนดค่าระดับคะแนนดังนี้ 
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ตารางที ่30 ตารางแสดงระดับคะแนนของแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 

ระดับ ความหมาย ค าอธิบาย 
3 ปฏิบัติบ่อยครั้ง จ านวนครั้งในการปฏิบัติมากกว่า 50% โดยคิดสัดส่วนจากโอกาสที่

นักเรียนเผชิญสถานการณ์หรือมีโอกาสที่สามารถปฏิบัติได้ 
2 ปฏิบัติบางครั้ง จ านวนครั้งในการปฏิบัติน้อยกว่า 50% โดยคิดสัดส่วนจากโอกาสที่

นักเรียนเผชิญสถานการณ์หรือมีโอกาสที่สามารถปฏิบัติได้ 
1 ปฏิบัติเมื่อมีคน

มากระตุ้น 
จ านวนครั้งในการปฏิบัติเกิดขึ้นจากการที่มีคนมากระตุ้น ซึ่งอาจเกิด
จากความสมัครใจหรือไม่สมัครใจปฏิบัติ 

0 ไม่ปฏิบัติเลย ไม่เคยปฏิบัติ 
    จากนั้นน าแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม ไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา
วิทยานิพนธ์ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  

  3)  น าแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมที่ปรับปรุงแล้วให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 
ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิปรากฏใน ภาคผนวก ก) เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหาและหาค่าดัชนี
ความสอดคล้อง ซึ่งผลการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหามีค่า 0.8 ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะ
ส าหรับการปรับปรุงแก้ไขข้อค าถามดังกล่าว และผู้วิจัยได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 

ตารางที ่31 ตารางแสดงข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิส าหรับการปรับปรุงแก้ไขแบบวัดพฤติกรรม
ความรับผิดชอบ 

ข้อเสนอแนะ ส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข 
ควรระบุค าอธิบายความหมายของ
ระดับการปฏิบัติให้ชัดเจนกว่านี้ 
เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน 

ใส่ค าอธิบายระดับการปฏิบัติลงไปในแบบวัดพฤติกรรม
ความรับผิดชอบต่อสังคม 

ควรให้มีการระบุตัวอย่างการท า
กิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

เพ่ิมช่องว่างส าหรับการเติมค าดังนี้ 
“ถ้ามี โปรดระบุ..........................................................” 

ควรปรับปรุงแก้ไขข้อค าถามให้มีความ
ชัดเจนถูกต้องมากยิ่งข้ึน 

ปรับปรุงแก้ไขข้อความ 
จาก “นักเรียนเลือกซ้ือสินค้าและอาหารที่ผลิตในท้องถิ่น”
เป็น ประเทศ 

   จากนั้นแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิก่อนน าไปใช้ 
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   4)  น าแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมที่ผ่านเกณฑ์แล้ว มาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5/5 และ 5/6 ภาคเรียนที่ 2 ปี
การศึกษา 2556 

2.  เครื่องมือที่ใช้ในการทดลอง   

 2.1  แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน 

การสร้างแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ขั้นตอนดังนี้ 

2.1.1  การก าหนดเนื้อหาสาระในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

   1)  ศึกษาจากหนังสือ เอกสาร ต ารา วารสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง องค์
ความรู้เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเมืองของกรุงเทพมหานคร 

   2)  วิเคราะห์มาตรฐานและตัวชี้วัดในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ที่สอดคล้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์การเรียนรู้และสาระการเรียนรู้เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเมือง
ของกรุงเทพมหานคร 

   3)  สังเคราะห์เพ่ือก าหนดกรอบเนื้อหาของสิ่งแวดล้อมเมืองของกรุงเทพมหานคร เพ่ือ
เป็นฐานข้อมูลในการสร้างหน่วยการเรียนรู้  

    4)  สร้างหน่วยการเรียนรู้สิ่งแวดล้อมเมืองของกรุงเทพมหานคร 

     5)  ส่งหน่วยความรู้ให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความครอบคลุมและความเหมาะสมของ
เนื้อหา และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  

    6)  ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 

 2.1.2  การออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

  การออกแบบแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมในสิ่งแวดล้อมเมือง โดยมีขั้นตอน 
ดังต่อไปนี้ 

   1)  ศึกษาแนวคิด และหลักการของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน 
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    2)  ออกแบบหน่วยการเรียนรู้และสร้างแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้
ปัญหาเป็นฐาน จ านวน 17 คาบ และน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบและให้
ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข โดยแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ดังกล่าวประกอบด้วยเนื้อหาใน         
แต่ละหน่วยการเรียนรู้ ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที ่32  ตารางแสดงหน่วยการเรียนรู้ สาระการเรียนรู้  และจ านวนคาบในรายวิชาวิถีบางกอก 

หน่วย
การ 

เรียนรู้ที ่

หน่วยการ
เรียนรูห้ลัก 

หน่วย              
การเรยีนรู้

ย่อย 
สาระการเรียนรู ้ ประเด็นปัญหา 

เวลา 
(ช่ัวโมง) 

1 ก รุ ง เ ท พ ฯ 
บ้านของเรา 

ชุมชนเล็กใน
เมืองใหญ่   

 

ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

- สภาพแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ 

- สภาพแวดล้อมทาง
เศรษฐกิจ ประชากร 
สังคมและวัฒนธรรม 

 2 

2 เมื่อ 

ก รุ ง เ ท พ ฯ 
ป ร ะ ส บ
ปัญหาเมือง 

คนกรุงเทพฯ 
มาจากไหน 

 การเพิ่มประชากร
และกระบวนกา ร
กลายเป็นเมืองของ
กรุงเทพมหานคร 

 ปัญหาที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้น
จ า ก ก ร ะ บ ว น
กลายเป็นเมือง 

 ปัญหาที่ เ กิ ดจาก
การเปลี่ยนแปลงที่
เ กิ ด ขึ้ น จ า ก
กระบวนกลายเป็น
เมือง 

- ปัญหาจราจร 
- ปัญหาชุมชนแออัด 
- ปัญหาคนจนเมือง 

 วิธีการแก้ปัญหา 

3 

อ า ห า ร แ ล ะ
พลั งงานชาว
กรุงเทพฯ 

 ค ว า ม มั่ น ค ง ด้ า น
อาหารและพลังงาน
ของกรุงเทพมหานคร 

 รูปแบบและวิถีการ
บ ริ โ ภ ค ข อ ง ค น
กรุงเทพมหานคร 

 ปัญหาความมั่นคง
ด้ า นอาหารและ
พ ลั ง ง า น ข อ ง
กรุงเทพมหานคร 

 วิธีการแก้ปัญหา  

4 

เมืองกรุงร้อน 
โลกร้อน 

 กา ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง
สภาพภูมิอากาศใน
กรุงเทพมหานคร 

 ปั ญ ห า ก า ร
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ใ น

3 
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หน่วย
การ 

เรียนรู้ที ่

หน่วยการ
เรียนรูห้ลัก 

หน่วย              
การเรยีนรู้

ย่อย 
สาระการเรียนรู ้ ประเด็นปัญหา 

เวลา 
(ช่ัวโมง) 

 ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภู มิ อ า ก า ศ ใ น
กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร 

 วิธีการแก้ปัญหา 

เมื่อกรุงเทพฯ 
เ ต็ ม ไ ป ด้ ว ย
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รวมตลอดภาคเรียน 17  

3) น าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปให้
ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิปรากฏใน
ภาคผนวก ก) เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและความ
เหมาะสมของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งการใช้สื่อและ
แหล่งการเรียนรู้ และการวัดและประเมินผล ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้
ให้ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแก้ไขแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ดังกล่าว และผู้วิจัยได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 

 

ตารางที ่33 ตารางแสดงข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิส าหรับการปรับปรุงแก้ไขแผนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

ข้อเสนอแนะ ส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข 
ควรแก้ไขปรับปรุงสาระส าคัญหรือเพ่ิมข้อความ
บางส่วนให้ชัดเจนและสมบูรณ์ยิ่งข้ึน 

ปรับปรุงแก้ไขค าว่า “ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม” เป็น“ผลจากการพัฒนา
เศรษฐกิจ” ในสาระส าคัญของแผนการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้ที่ 2 เรื่อง คนกรุงเทพฯมาจาก
ไหน 
แก้ไขข้อความจาก “กรุงเทพมหานครนับเป็น
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ข้อเสนอแนะ ส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข 
พ้ืนที่เสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากสภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้กรุงเทพมหานครมี
สัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ านวนมาก 
และเป็นพ้ืนที่ที่มีอุณหภูมิในอากาศสูง” เป็น 
“กรุงเทพมหานครเป็นพื้นที่มีอุณหภูมิในอากาศ
สูง  มีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จ านวนมาก   กรุงเทพมหานครจึงเป็นพ้ืนที่เสี่ยง
พ้ืนที่หนึ่งที่จะได้รับผลกระทบจากสภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง”  ในสาระส าคัญของ
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ 4 เรื่อง 
เมืองกรุงร้อน โลกร้อน” 

ควรล าดับจุดประสงค์การเรียนรู้ให้สัมพันธ์กับ
ล าดับกิจกรรมการเรียนรู้ที่ได้ออกแบบไว้ 

เปลี่ยนแปลงล าดับจุดประสงค์การเรียนใน
แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ 1 กรุงเทพฯบ้าน
ของเรา 
จาก 
นักเรียนอธิบายความหมายและลักษณะส าคัญ
ของเมืองและชนบทได้ 
นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครได้ 
นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
ประชากร และสังคมวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานครได้ 
เป็น 
นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของ
กรุงเทพมหานครได้ 
นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 
ประชากร และสังคมวัฒนธรรมของ
กรุงเทพมหานครได้ 
นักเรียนอธิบายความหมายและลักษณะส าคัญ
ของเมืองและชนบทได้ 
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ข้อเสนอแนะ ส่วนที่ปรับปรุงแก้ไข 
ควรล าดับขั้นตอนการกิจกรรมให้เป็นล าดับ ตัด
บางขั้นตอน เพ่ือให้เหมาะสมกับเวลาเรียน และ
เพ่ิมข้อความในบางขั้นตอนเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจที่ชัดเจนในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 

เพ่ิมเติมข้อความในแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่ 4 เมืองกรุงร้อน โลกร้อน 
จาก ครูโยงเส้นเชือกไปยังนักเรียนที่ถือภาพต่างๆ  
เป็น ครูโยงเส้นเชือกไปยังนักเรียนที่ถือภาพต่างๆ 
ตามล าดับการเกิดปัญหา 
เพ่ิมเติมข้อความในแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้ที่ 5 เมื่อกรุงเทพฯเต็มไปด้วยมลพิษ 
จาก ครูอธิบายประเภทของมลพิษ 
เป็น ครูอธิบายประเภทของมลพิษ จากนั้นให้
นักเรียนตรวจสอบว่าตนเองเข้ากลุ่มถูกต้องตาม
ประเภทมลพิษ 
ล าดับขั้นตอนการสอนหน่วยการเรียนรู้เรื่อง 
อาหารและพลังงานของกรุงเทพฯ มาจากไหน 
ดังนี้ 
เดิม 
2. นักเรียนร่วมกันพิจารณาสาเหตุร่วมกันของ
ปัญหาที่น าเสนอหน้าชั้น  
3. ครูให้นักเรียนพิจารณาค าตอบของกลุ่มอ่ืน 
และกลับไปพิจารณากลุ่มของตนเองเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ที่สุด 
เป็น 
2. ครูให้นักเรียนพิจารณาค าตอบของกลุ่มอ่ืน 
และกลับไปพิจารณากลุ่มของตนเองเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ที่สุด 
3. นักเรียนร่วมกันพิจารณาสาเหตุร่วมกันของ
ปัญหาที่น าเสนอหน้าชั้น  

   4)  น าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมาด าเนินการปรับปรุง
แก้ไขตามค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ 
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  5)  น าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานไปใช้เป็นเครื่องมือใน
การจัดการเรียนการสอนกับนักเรียนกลุ่มทดลอง คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5/6 ภาคเรียนที่ 2 ปี
การศึกษา 2556 จ านวน 25 คน โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม   

2.2  แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกต ิ  
 1)  ศึกษาแนวคิด และหลักการจัดการเรียนการสอนสังคมศึกษา 

  2)  น าหน่วยการเรียนรู้และเนื้อหาที่ได้จากการปรับปรุงหลังจากการปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ มา
เขียนแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติจ านวน 17 คาบและน าไปให้อาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์พิจารณาตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุงแก้ไข  

  3)  น าแผนการจัดการเรียนรู้รายหน่วยที่ได้ปรับปรุงแก้ไขแล้ว ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 5 
ท่าน (รายนามผู้ทรงคุณวุฒิปรากฏในภาคผนวก ก) เพ่ือตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและความ
เหมาะสมของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ รวมทั้งการใช้สื่อและแหล่งการเรียนรู้ และการวัดและ
ประเมินผล ทั้งนี้ผู้ทรงคุณวุฒิได้ให้ข้อเสนอแนะส าหรับการปรับปรุงแก้ไขแผนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้เพียงเฉพาะส่วนของสาระส าคัญ และจุดประสงค์ เช่นเดียวกับแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  

  4)  น าแผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติไปใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการ
เรียนการสอนกับนักเรียนกลุ่มควบคุม คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5/5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 
2556 จ านวน 24 คน โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม 

วิธีการด าเนินการทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูล 

  วิธีการในการทดลองและเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 

 1)  วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 

   1.1   ติดต่อกับบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย จัดท าหนังสือขอความร่วมมือ
ในการวิจัยจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยไปยังผู้บริหารสถานศึกษาของโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยเพื่อขออนุมัติในการท าวิจัย 

  1.2   เก็บข้อมูลจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้รายวิชา วิถีบางกอก เป็นเวลา 17 คาบ 
ตั้งแต่วันที่ 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 ถึงวันที่ 20 มกราคม  พ.ศ. 2557 
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 2)  การทดลอง 

  2.1  ด าเนินการทดสอบก่อนเรียน (Pre-test) กับนักเรียนกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 
โดยใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหาและแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมในวันที่ 
28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 จากนั้นท าการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหา
และความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมด้วยสถิติทดสอบค่าที 
(t-test) พบว่าความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

  2.2  ด าเนินการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับนักเรียนกลุ่ม
ทดลองและจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติกับกลุ่มควบคุม โดยเริ่มจัดการเรียนการสอน
ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2556 ตั้งแต่วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 – 20 มกราคม พ.ศ. 
2557 ใช้เวลา 17 คาบ คาบละ 50 นาที  

   2.3  ท าการทดสอบหลังเรียน (Post-test) กับนักเรียนกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุมโดย
ใช้แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา โดยใช้เวลา 60 นาที และแบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบ
ต่อสังคม โดยใช้เวลา 10 นาที จากนั้นน าคะแนนที่ได้ไปวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติเพ่ือทดสอบ
สมมติฐาน 

  นอกจากนี้ผู้วิจัยยังเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการซักถาม พูดคุย หรือสัมภาษณ์ข้อมูลเพ่ิมเติม
แบบไม่มีโครงสร้างจากนักเรียน  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ผู้วิจัยน าข้อมูลที่รวบรวมได้จากเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยแต่ละประเภทมาท าการวิเคราะห์
ทางสถิติ โดยท าการทดสอบทางสถิติ แล้วเขียนบรรยายผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติ ซึ่งการ
ทดสอบและวิเคราะห์ข้อมูลได้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

  1)   ทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหา ก่อนเรียนและหลังเรียนของ
นักเรียนกลุ่มทดลอง ด้วยสถิติทดสอบค่าที ( t-test) สูตรที่กลุ่มตัวอย่างไม่ เป็นอิสระต่อกัน 
(Dependent t-test) โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows 

2)   ทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหา ระหว่างนักเรียนกลุ่มทดลอง
และกลุ่มควบคุม ด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) สูตรที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อกัน (Independent 
t-test) โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows 
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3)   ทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคม ก่อนเรียนและหลังเรียนของ
นักเรียนกลุ่มทดลอง ด้วยสถิติทดสอบค่าที ( t-test) สูตรที่กลุ่มตัวอย่างไม่ เป็นอิสระต่อกัน 
(Dependent t-test) โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows 

4)   ทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคม ระหว่างนักเรียนกลุ่มทดลองและ
กลุ่มควบคุม ด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) สูตรที่กลุ่มตัวอย่างที่เป็นอิสระต่อกัน (Independent t-
test) โดยใช้โปรแกรม SPSS for Windows 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 4   

 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

 งานวิจัยเรื่อง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน
ที่มต่ีอความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 เป็น
การวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-Experimental Research)  ผู้วิจัยขอน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างก่อนเรียนและ
หลังเรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

2. ผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาหลังเรียนระหว่างกลุ่ม
ทดลองและกลุ่มควบคุม 

3. ผลการทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างก่อนเรียนและหลัง
เรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

4. ผลการทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคมหลังเรียนระหว่างกลุ่มทดลอง
และกลุ่มควบคุม 

  

1.  ผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างก่อนเรียนและหลัง
เรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

ตารางที ่34  ตารางแสดงผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างก่อน
เรียนและหลังเรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

ห้องเรียน X SD. t-test Sig. 

ก่อนเรียน 13.96 5.44 10.56 0.00 

หลังเรียน 25.04 3.31   

*p<0.05 

  จากตารางที่ 33 แสดงให้เห็นว่าความสามารถในการแก้ปัญหาก่อนเรียนและหลังเรียน
ของนักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเท่ากับ  13.96 และ 
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25.04 ตามล าดับ เมื่อทดสอบความแตกต่างด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) พบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาสูงกว่า
ก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

2.  ผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาหลังเรียนระหว่างกลุ่มทดลอง
และกลุ่มควบคุม 

ตารางที ่35  ตารางแสดงผลการทดสอบความแตกต่างของความสามารถในการแก้ปัญหาหลังเรียน
ระหว่างกลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 

ห้องเรียน X SD. t-test Sig. 

กลุ่มทดลอง 25.04 3.31 -5.698 0.00 

กลุ่มควบคุม 19.71 3.24   

*p<0.05 

  จากตารางที่ 34 แสดงให้เห็นว่าความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มที่ได้รับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเท่ากับ 25.04 และความสามารถในการ
แก้ปัญหาของนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติเท่ากับ 19.71  เมื่อ
ทดสอบความแตกต่างด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) พบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาสูงกว่ากลุ่มที่ได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3.  ผลการทดสอบความแตกต่างของของความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างก่อนเรียนและหลัง
เรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

ตารางที ่36  ตารางแสดงผลการทดสอบความแตกต่างของของความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างก่อน
เรียนและหลังเรียนของนักเรียนกลุ่มทดลอง 

ห้องเรียน X SD. t-test Sig. 

ก่อนเรียน 57.56 8.81 5.519 0.00 

หลังเรียน 70.52 10.67   

*p<0.05 
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  จากตารางที่ 35 แสดงให้เห็นว่าความรับผิดชอบต่อสังคมก่อนเรียนและหลังเรียนของ
นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเท่ากับ   57.56 และ 
70.52 ตามล าดับ เมื่อทดสอบความแตกต่างด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) พบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงกว่าก่อน
เรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4.  ผลการทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคมหลังเรียนระหว่างกลุ่มทดลองและ
กลุ่มควบคุม 

ตารางที ่37  ตารางแสดงผลการทดสอบความแตกต่างของความรับผิดชอบต่อสังคมหลังเรียนระหว่าง
กลุ่มทดลองและกลุ่มควบคุม 

ห้องเรียน X SD. t-test Sig. 

กลุ่มทดลอง 70.52 10.67 -3.67 0.001 

กลุ่มควบคุม 60.63 7.93   

*p<0.05 

  จากตารางที่ 36 แสดงให้เห็นว่าความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเท่ากับ 70.52  และความรับผิดชอบต่อสังคมของ
นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติเท่ากับ 60.63  เมื่อทดสอบความ
แตกต่างด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) พบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคม
ศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความรับผิดชอบต่อสังคมสูงกว่ากลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้
สังคมศึกษาแบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5  

 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน 
ที่มต่ีอความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 เป็น
การวิจัยกึ่งทดลอง (Quasi-Experimental Research)  โดยมีวัตถุประสงค์  (1) เพ่ือเปรียบเทียบ
ความสามารถในการแก้ปัญหาระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  (2) เพ่ือเปรียบเทียบความสามารถในการแก้ปัญหา
ระหว่างนักเรียนกลุ่มท่ีได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และนักเรียน
กลุ่มท่ีได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ  (3) เพ่ือเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อ
สังคมระหว่างก่อนเรียนและหลังเรียนของนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษา
โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน (4) เพ่ือเปรียบเทียบความรับผิดชอบต่อสังคมระหว่างนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 ภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 
2556 โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม จ านวน 2 ห้องเรียน รวมทั้งหมด 49 คน 
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มทดลองจ านวน 25 คน และกลุ่มควบคุมจ านวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ในการ
ทดลองคือ แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน และแผนการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ ใช้เวลาในการทดลอง 17 สัปดาห์ สัปดาห์ละ 1 คาบ คาบละ 50 
นาที เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา และแบบวัด
พฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติทดสอบค่าที (t-test) 

สรุปผลการวิจัย 

จากการวิเคราะห์ข้อมูล สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 

1. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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2. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหา สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน มี
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคม หลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

  4. นักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  มี
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคม สูงกว่านักเรียนที่ได้รับการจัดกิจกรรม
การเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

อภิปรายผลการวิจัย 

  การวิจัยเรื่อง ผลของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาตามแนวคิดการใช้ปัญหาเป็นฐาน 
ที่มีต่อความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมของนักเรียนมัธยมศึกษาปีที่ 5 
ผู้วิจัยอภิปรายผลการวิจัยตามสมมติฐานการวิจัยดังต่อไปนี้ 

 ด้านความสามารถในการแก้ปัญหา 

 ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา
เป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 และนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนการรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถใน
การแก้ปัญหาสูงกว่ากลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากผู้วิจัยได้จัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา
เป็นฐานแล้ว ยังเน้นกิจกรรมการเรียนการสอนที่หลากหลายเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา 
โดยฝึกให้นักเรียนรู้จักสังเกต ฝึกสรุปภาพรวมของปัญหาจากสื่อต่างๆ ได้แก่ ภาพ วีดีทัศน์ ข่าว กรณี
ตัวอย่าง และประสบการณ์ตรงในชีวิตประจ าวันของนักเรียน จากนั้นให้นักเรียนเข้าใจปัญหาโดยครู
จะเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้นักเรียนในการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่างๆ ที่มีความน่าเชื่อถือ
และความถูกต้องของเนื้อหาเพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหา ตลอดจนการ
เสนอทางออกในการแก้ไขปัญหา  เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ระดมสมองเพ่ือน าเสนอเหตุผลในการ
น าเสนอทางออก อภิปราย วิพากษ์วิจารณ์แนวทางการแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ สามารถแก้ปัญหาได้ตรง
จุดและปฏิบัติได้จริงในชีวิตประจ าวัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสมบัติ  เผ่าพงษ์คล้าย (2546)  ได้
ศึกษาการส่งเสริมความรู้และความสามารถในการแก้ปัญหาของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 
โรงเรียนวัดเขาดิน จังหวัดสุพรรณบุรี เรื่อง เศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเอง โดยการเรียนแบบใช้ปัญหาเป็น
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ฐาน ที่สรุปว่า การสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐานเป็นการส่งเสริมให้นักเรียนมีความสามารถในการ
แก้ปัญหาสูงขึ้น เพราะข้ันตอนกระบวนการของการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานในแต่
ละข้ันตอนล้วนมีส่วนในการพัฒนาแต่ละความสามารถย่อยของความสามารถในการแก้ปัญหา 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าขั้นตอนการสอนโดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา ดังนี้   
  1)  ขั้นการก าหนดปัญหา เป็นการพัฒนาความสามารถในการระบุปัญหา เพราะเป็น
ขั้นตอนที่ผู้สอนจัดสถานการณ์กระตุ้นให้ผู้เรียนแสวงหาค าตอบและมองปัญหาร่วมกัน เพ่ือท าความ
เข้าใจปัญหาและขอบเขตของปัญหา โดยให้นักเรียนวิเคราะห์ว่าปัญหาหรือสถานการณ์ที่เผชิญอยู่คือ
อะไร จากข่าว บทความ วีดีทัศน์  
 2) ขั้นการท าความเข้าใจของปัญหา เป็นการพัฒนาความสามารถในการระบุปัญหาและ
การวิเคราะห์ปัญหา เพราะเป็นขั้นตอนที่ให้ผู้เรียนอธิบายสิ่งต่างๆที่เก่ียวข้องกับปัญหา ท าให้นักเรียน
สามารถระบุสาเหตุหรือแยกแยะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหา ตั้งสมมติฐานคาดคะเนค าตอบของ
ปัญหา โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนได้อภิปราย สนทนา แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหา 
ความส าคัญของปัญหาหรือผลกระทบจากปัญหา 
 3) ขั้นตอนการด าเนินการศึกษาค้นคว้า เป็นการพัฒนาความสามารถในการวิเคราะห์
ปัญหาและการน าเสนอวิธีการแก้ปัญหา เพราะเป็นขั้นตอนที่ให้นักเรียนด าเนินการศึกษาค้นคว้า
ข้อมูลจากแหล่งการเรียนรู้ที่หลากหลายเพ่ือทดสอบสมมติฐาน และหาข้อสรุปของปัญหาท าให้
สามารถวิเคราะห์ปัญหาได้ชัดเจนมากขึ้น โดยให้นักเรียนตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับสาเหตุของปัญหา 
จากนั้นรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆ ที่สัมพันธ์กับปัญหา เพ่ือน ามาสู่การน าเสนอทางออกของปัญหา 
 4) ขั้นตอนการสังเคราะห์ความรู้ เป็นการพัฒนาความสามารถในการน าเสนอวิธีการ
แก้ปัญหา เพราะเป็นขั้นตอนที่นักเรียนน าข้อมูลที่ศึกษาค้นคว้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือน าเสนอ
ทางออกของปัญหาร่วมกันด้วยการเชื่อมโยงข้อมูล และสรุปหลักการในการแก้ปัญหา โดยให้นักเรียน
น าเสนอทางเลือกหรือแนวทางในการแก้ปัญหาที่หลากหลายได้ผ่านกระบวนการกลุ่มด้วยการระดม
สมอง 
 5) ขั้นตอนการสรุปและประเมินค่าค าตอบ เป็นการพัฒนาความสามารถในการน าเสนอ
วิธีการแก้ปัญหา และความสามารถในการตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา เพราะเป็นขั้นตอนที่
เสนอทางออกของปัญหาจากศึกษาค้นคว้าข้อมูลและการสังเคราะห์ข้อมูลร่วมกันว่ามีความเหมาะสม
ในการแก้ปัญหามากน้อยอย่างไร โดยให้นักเรียนประเมินค่าและเปรียบเทียบข้อดี ข้อเสีย ข้อจ ากัด
จากทางเลือกที่แตกต่างยกตัวอย่างวิธีการแก้ปัญหาที่คล้ายคลึง 
  6) ขั้นน าเสนอและประเมินผลงาน เป็นการพัฒนาความสามารถในการตรวจสอบผลจาก
การแก้ปัญหา เพราเป็นขั้นตอนที่ผู้เรียนจะสรุปบทเรียนจากปัญหาเป็นองค์ความรู้ และน าเสนอ
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แนวทางในการแก้ปัญหาที่เป็นหลักการ สามารถน าไปประยุกต์ในสถานการณ์อ่ืนๆ ที่ใกล้เคียงได้ โดย
นักเรียนจะต้องวางแผนวิธีการน าเสนอ เรียบเรียงข้อมูลเพื่อสรุปบทเรียนและประเมินผลงานร่วมกัน 
 จากที่กล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่าขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี้ 
 
แผนภูมิที่ 6 แผนภูมิแสดงความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็น
ฐานกับการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหา 
ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้

ปัญหาเป็นฐาน 
 

องค์ประกอบของความสามารถในการ
แก้ปัญหา 

ก าหนดปัญหา  การระบุปัญหา 

การท าความเข้าใจกับปัญหา  

การวิเคราะห์ปัญหา 
ด าเนินการศึกษาคน้คว้า 

สังเคราะห์ความรู้  

การน าเสนอวิธีการแก้ปัญหา 

สรุปและประเมินค่าค าตอบ 
 

การตรวจสอบผลจากการแก้ปัญหา 
น าเสนอและประเมินผลงาน  

 
  จากการก าหนดแนวทางการวัดและประเมินผลตามองค์ประกอบของความสามารถในการ
แก้ปัญหาในแต่แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานกับการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาส่งผลให้นักเรียนกลุ่มที่ได้รับ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความสามารถในการแก้ปัญหาสูงกว่าก่อนเรียน และ
สูงกว่ากลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ 
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 ด้านความรับผิดชอบต่อสังคม 

 ผลการวิจัยพบว่า นักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหา
เป็นฐานมีความรับผิดชอบต่อสังคมหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
และนักเรียนกลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนการรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานมีความรับผิดชอบต่อ
สังคมสูงกว่ากลุ่มที่ได้รับการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่ง
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐานได้มีการ
สอดแทรกแนวคิดความรับผิดชอบต่อสังคมไว้ในทุกหน่วยการเรียนรู้  และเกณฑ์การประเมิน
ความสามารถในการแก้ปัญหาในแต่ละหน่วยการเรียนรู้ก าหนดไว้โดยการน าเสนอทางออกของปัญหา
ต้องสะท้อนความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้าน คือ (1) การดูแลชุมชน (2) การมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมของชุมชน (3) การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน (4) การเสียสละและการอุทิศ
ตนต่อสังคม (5) การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน และ (6) การด าเนินชีวิตด้วยความ
ห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม ล้วนมีความเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา เช่น ปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากร 
ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร ปัญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร และปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร  

  ข้อสังเกตและข้อค้นพบจากงานวิจัยข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคม
ศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานสามารถพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้เรียน สอดคล้องกับทองจันทร์  หงส์ลดารมณ์ (2537) และสุปรียา วงษ์ตระหง่าน (2546) ที่ให้ความ
คิดเห็นในทิศทางเดียวกันว่าผู้เรียนจะประสบความส าเร็จในการเรียนที่ใช้ปัญหาเป็นฐานได้นั้น ผู้เรียน
ต้องมีความตระหนักในถึงความส าคัญในการรับผิดชอบต่องานที่ได้รับมอบหมาย และด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมาย และสอดคล้องกับกรมวิชาการ (2542) ทีไ่ด้เสนอแนวทางในการปลูกฝังคุณธรรมไว้ว่า 
การสอนกรณีตัวอย่างและปัญหา เป็นการฝึกให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนเผชิญเรื่องราว ปัญหาที่เกิดขึ้นของ
บุคคลหลายเหตุการณ์ในรูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนที่น ากระบวนการกลุ่มมาใช้  ผู้เรียนจะได้
ฝึกฝนกับการวิเคราะห์ แยกแยะประเด็นปัญหา มีความคิดเห็นของตนเองเกิดขึ้น รู้จักประเมินค่า               
สิ่งต่างๆ และตัดสินใจได้อย่างมีหลักเกณฑ์และเหตุผล ดังนั้นการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน เป็นวิธีการสอนที่ให้ผู้เรียนได้เผชิญหน้ากับปัญหาที่อยู่ในชีวิตประจ าวันเพ่ือเข้าใจปัญหา และ
เสนอทางออกของปัญหาที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม โดยอาศัยความรับผิ ดชอบใน
การรวบรวมข้อมูล ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพ่ือทดสอบสมมติฐานของปัญหาที่เรียนรู้ร่วมกัน 
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ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะส าหรับครูในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

 1. ครูสามารถน าแนวทางการจัดการเรียนการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐานไปใช้
ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนา
ความสามารถในการแก้ปัญหาและความรับผิดชอบต่อสังคมได้โดยตรง  หรือน าไปประยุกต์ใช้กับสาระ
อ่ืนๆได ้

 2. ครูควรเตรียมแหล่งข้อมูล หรือแหล่งเรียนรู้ส าหรับให้นักเรียนได้ศึกษารวบรวมข้อมูลใน
การทดสอบสมมติฐานของปัญหา การท าความเข้าใจปัญหา ตลอดจนการค้นคว้าเพ่ือหาเหตุผลในการ
สนับสนุนแนวทางในการเสนอทางออกของปัญหาที่เป็นไปได้จริง แก้ปัญหาได้ตรงจุดและสามารถ
ปฏิบัติได้ในชีวิตประจ าวัน 

 3. ครูควรส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการเรียนรู้ที่กระตุ้นให้เกิดการคิดโดยสร้างบรรยากาศ
การเรียนรู้ที่เป็นมิตร เอ้ือต่อการแสดงออกทางความคิด และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 

 4. ครูสามารถวัดและประเมินผลตลอดการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ และหลังจบบทเรียน โดย
พิจารณาจากองค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา และควรเน้นการสรุปแนวทางการ
แก้ปัญหาที่แสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสังคมด้วย  

 5. ครูควรน าผลจากการน าเสนอการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองสู่การปฏิบัติจริงใน
ชีวิตประจ าวันของนักเรียน เช่น การท าโครงงาน การจัดกิจกรรมรณรงค์ในโรงเ รียนและชุมชน                
เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะส าหรับงานวิจัยครั้งต่อไป 

 1. ควรศึกษาถึงการน าแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
ไปใช้กับการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์อ่ืนๆ เช่น ความรับผิดชอบ ใฝ่เรียนรู้ ความมุ่งมั่นในการ
ท างาน เป็นต้น 

 2. ควรศึกษาถึงการน าแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน
ไปใช้กับตัวแปรตามอ่ืนๆ เช่น ความคงทนในการเรียนรู้  ความสามารถในการคิดตัดสินใจ 
ความสามารถในการคิดสร้างสรรค์ เป็นต้น 

 3. ควรศึกษาตัวแปรจัดกระท าอ่ืนๆ ที่มีผลต่อการพัฒนาความสามารถในการแก้ปัญหาและ
ความรับผิดชอบต่อสังคม เช่น การสอนโดยใช้โครงงาน การสอนโดยใช้การวิจัยเป็นฐาน เป็นต้น 
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ภาคผนวก  ก 
รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

1. รองศาสตราจารย์ ดร. ทวีวงศ์  ศรีบุรี 
ผู้อ านวยการศูนย์บริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย                                                     
อดีตผู้อ านวยการสถาบนัวิจัยสภาวะแวดล้อม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2. รองศาสตราจารย์ผ่องศรี  จั่นห้าว 
อดีตอาจารย์ประจ าภาควชิาภูมศิาสตร์ คณะอักษรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

3. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประเจตน์  เกษน้อย 
อดีตผู้อ านวยการสง่เสริมวิชาการ และหัวหน้าภาควชิาภูมิศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์                                                                                                          
มหาวิทยาลยัราชภัฏจนัทรเกษม 

4. ดร.ศิริรัตน์  ศรีสะอาด 
อาจารย์ประจ าภาควชิาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร์ 

5. อาจารย์วันทนา  ทวีคุณธรรม 
อาจารย์ประจ ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม                                                                 
โรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย ฝ่ายมัธยม 

6. คุณจิระนันท์  ชะอุ่มใบ 
สมาคมสร้างสรรค์ไทย (ตาวิเศษ) 
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ภาคผนวก  ข 
หนังสือขอความร่วมมือ 
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ภาคผนวก  ค 
เครื่องมือที่ใช้ในการทดลอง 

 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาโดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

 แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้สังคมศึกษาแบบปกติ 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  กรุงเทพฯ บ้านของเรา 

จ านวน  2 คาบ 
 

สาระส าคัญ 

 กรุงเทพมหานครตั้งอยู่ริมแม่น้ าเจ้าพระยา และบริเวณที่ราบลุ่มเจ้าพระยาตอนล่าง มี
ภูมิอากาศแบบทุ่งหญ้าเขตร้อน เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรมและการเมืองการปกครองของไทย มีประชากรอาศัยอย่างหนาแน่น ส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพค้าขายและบริการ รวมทั้งอุตสาหกรรมขนาดเล็ก ท าให้มีความส าคัญสูงสุดในแง่การบริหาร การ
จัดการ และการคมนาคมขนส่ง และมีความแตกต่างจากชนบทอย่างชัดเจน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 

 1.  ด้านความรู้ 
1.1  นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของกรุงเทพมหานครได้ 

    1.2  นักเรียนอธิบายสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ประชากร และสังคมวัฒนธรรม
ของกรุงเทพมหานครได้ 
  1.3  นักเรียนอธิบายความหมายและลักษณะส าคัญของเมืองและชนบทได้ 
 2.  ด้านทักษะ 

2.1  นักเรียนวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างเมืองกับชนบทได้ 
  2.2  นักเรียนสามารถสืบค้นข้อมูลและน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 
 3.  ด้านคุณลักษณะ 
  3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานที่ได้รับมอบหมาย 
 

สาระการเรียนรู้      

สภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 

 ท าเลที่ตั้ง 

 กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงของประเทศไทย  ตั้งอยู่บนที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยา
ตอนล่างซึ่งไหลลงสู่อ่าวไทย ตั้งอยู่บนละติจูดที่ 13 องศา 37 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที่ 100 องศา 
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28 ลิปดาตะวันออก มีพ้ืนที่ทั้งหมด 1,569 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณร้อยละ 1.52 ของพ้ืนที่
ประเทศไทย  มีอาณาเขตติดต่อดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดกับ นนทบุรี  ปทุมธานี 
 ทิศใต้  ติดกับ อ่าวไทย  สมุทรปราการ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ นครนายก  ฉะเชิงเทรา   
 ทิศตะวันตก ติดกับ นครปฐม  สมุทรสาคร 

 

 ภูมิประเทศ 

 กรุงเทพมหานครมีภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่าง มีการทับถมของดิน
ตะกอนจ านวนมาก มีแม่น้ าที่ส าคัญในเขตที่ราบลุ่มเจ้าพระยา ได้แก่  แม่น้ าท่าจีน  แม่น้ าบางปะกง 
และแม่น้ าเจ้าพระยา นอกจากนี้ยังมีคลองสายต่างๆ เช่น คลองมหาชัย  คลองภาษีเจริญ  คลองแสน
แสบ คลองมหาสวัสดิ์ คลองประเวศบุรีรมย์ นอกจากนี้บริเวณดังกล่าวอยู่สูงจากระดับน้ าทะเลเพียง 
1-1.5 เมตรจากระดับน้ าทะเลปานกลาง ท าให้ระบายน้ าไม่ทันในช่วงฤดูน้ าหลาก ระดับน้ าในแม่น้ า
เจ้าพระยาจะสูงมากในช่วงเดือนพฤศจิกายนและธันวาคมเพราะรับน้ าที่ไหลมาจากภาคเหนือ จึงมีการ
ขุดคลองเชื่อมจ านวนมากเพ่ือการระบายน้ า   

 ภูมิอากาศ 

กรุงเทพมหานครมีภูมิอากาศเขตร้อนแบบทุ่งหญ้าสะวันนา หรือร้อนชื้นสลับแล้ง อากาศของ
กรุงเทพมหานครแบ่งออกเป็น 3 ฤดู คือ ฤดูฝน (พฤษภาคม – ตุลาคม) ฤดูหนาว (พฤศจิกายน – 
มกราคม) และฤดูร้อน (กุมภาพันธ์ – เมษายน) โดยมีเดือนที่อากาศร้อนที่สุด คือ เดือนเมษายน  
อากาศหนาวที่สุด คือ เดือนธันวาคมและมกราคม ฝนตกมากที่สุด คือ เดือนพฤษภาคม และตุลาคม  
โดยจะมีพายุที่เริ่มก่อตัวและพัดเข้าสู่ภาคกลางตอนล่างในช่วงเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม ท าให้มีฝนตก
หนักในเขตภาคกลางตอนล่าง  

ทรัพยากรธรรมชาติ 

กรุงเทพมหานคร มีทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญดังนี้ 

1.  ทรัพยากรน้ า  กรุงเทพมหานครอุดมไปด้วยน้ าผิวดิน ได้แก่ น้ าในลุ่มน้ าเจ้าพระยา ลุ่มน้ า
ต่างๆ ตลอดจนล าคลองที่แยกสาขาไปจากแม่น้ าจ านวนมาก แต่ปัจจุบันเริ่มประสบปัญหาขาดแคลน
ของความต้องการใช้น้ า และปริมาณน้ าที่เก็บ เกิดปัญหาด้านการระบายน้ า ได้แก่ ปัญหาน้ าท่วม น้ า
ขัง อันเนื่องจากขาดการบริหารจัดการน้ าที่ด ี ส าหรับแหล่งน้ าใต้ดินประสบปัญหา เช่น การรุกล้ าของ
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น้ าเค็ม การลดลงของปริมาณน้ าใต้ดิน การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ าใต้ดิน และปัญหาแผ่นดินทรุด
ตัว  

  2.  ทรัพยากรดิน  ดินเป็นดินตะกอนน้ าพัดพา มีความเหมาะในการปลูกข้าวนาด า หากยก
ท้องร่องสูงก็จะใช้ท าสวนผัก สวนผลไม้ได้ดี นับเป็นดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตร  

3.  ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ กรุงเทพมหานครนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนที่ราบลุ่มริมแม่น้ าเจ้าพระยา 
พ้ืนที่ส่วนใหญ่บริเวณชานเมืองจะเป็นพ้ืนที่เหมาะแก่การเพาะปลูกข้าว ผัก ผลไม้ และท าสวนประเภท
ต่างๆ ในพ้ืนที่ด้านใน และส าหรับด้านใต้นั้น เป็นพ้ืนที่ป่าชายเลน เหมาะแก่ การท าประมงชายฝั่ง
จ าพวกกุ้ง หอย ปู ปลา  

 ความส าคัญของกรุงเทพมหานคร  

โดยเมืองมีหน้าที่และความส าคัญดังนี้  

1. เป็นศูนย์กลางการบริหารและการปกครอง จะปรากฏกิจกรรมต่างๆ ที่ช่วยงาน
บริหารครอบคลุมทั้งประเทศ ยังมีสถานที่ราชการที่เป็นศูนย์กลางการบริหารและ
ปกครอง 

2. เป็นศูนย์กลางทางวัฒนธรรม ศาสนาและการศึกษา เมืองที่ท าหน้าที่ดังกล่าวจะ
ปรากฏกิจกรรมและสถานที่ เช่น เมืองที่เป็นศูนย์กลางศาสนาจะปรากฏวัด วิหาร
ขนาดใหญ่  

3. เป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง เมืองมีท าเลที่เหมาะเป็นศูนย์รวมของระบบ
คมนาคมขนส่งกิจกรรมของเมืองจะปรากฏโกดังส าหรับเก็บสินค้าหรือพักสินค้า 

4. เป็นศูนย์กลางการผลิต เนื่องจากเมืองเป็นศูนย์กลางของระบบคมนาคมขนส่ง เป็น
ตลาดขนาดใหญ่และมีโครงสร้างปัจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) ที่ดี 
จะเอ้ือต่อการเป็นศูนย์กลางการผลิต  

5. เป็นศูนย์กลางป้องกันภัย มักปรากฏกิจกรรมที่เด่นชัด เช่น ค่ายทหารหรือฐานทัพ
ต่างๆ  

6. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว มักปรากฏกิจกรรมที่เด่นชัด เช่น โรงแรม รีสอร์ท 
ภัตตาหาร ร้านอาหาร และบริการขนส่งสาธารณะ  

7. เป็นเมืองที่พักอาศัย เมืองเป็นพ้ืนที่ที่การตั้งถิ่นฐานจ านวนมากและเต็มไปด้วย
สถานที่อยู่อาศัย  

 กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ของเมืองระดับมหานครที่มีการก าหนดพ้ืนที่และอาณาเขตของ
เมืองไว้อย่างแน่นอน มีจ านวนประชากรที่มีถิ่นพ านักอาศัยหลายล้านคน และมีสถานะเป็นเมืองหลวง
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ของประเทศซึ่งปัจจุบันกลายเป็นจุดที่เชื่อมต่อการลงทุนจากต่างประเทศ การเดินทางของประชากร 
การกระจายสินค้าและบริการของประเทศ และเป็นศูนย์กลางการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม
วัฒนธรรมของประเทศ   

 หากพิจารณาสภาพแวดล้อมกรุงเทพมหานครจะมีลักษณะส าคัญของเมืองดังนี้ 

ก. ลักษณะทางกายภาพ 

กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่ส่วนใหญ่เต็มไปด้วยสิ่งที่มนุษย์สร้างข้ึน เช่น ตึก อาคาร ร้านค้า ถนน
หนทาง และยวดยานพาหนะ เป็นต้น สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติจะเหลือน้อยหรือไม่มีเลย เช่น ป่า ทุ่ง
หญ้า ทุ่งนา หรือพ้ืนที่เกษตรกรรม ซึ่งสิ่งแวดล้อมธรรมชาติเหล่านี้ได้ถูกเปลี่ยนแปลงเป็นสิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ ตามแต่ความต้องการ ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่สีเขียวลดลงมากจากการขยายตัวของ
เมืองที่ปราศจากการควบคุม และพ้ืนที่สีเขียวในกรุงเทพมหานครจะมีเพียงสวนหย่อม สวนสาธารณะ 
และพ้ืนที่รอบนอกของกรุงเทพมหานคร  

ข. ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

ประชากรที่อาศัยอยู่ภายในเมือง ส่วนใหญ่แล้วจะประกอบอาชีพขั้นทุติยภูมิและตติยภูมิ อัน
ได้แก่ อาชีพที่เก่ียวกับการอุตสาหกรรม การค้า และการให้บริการในรูปแบบต่างๆ 

   1.  อาชีพขั้นปฐมภูมิ ได้แก่ การเพาะปลูก การเลี้ยงสัตว์ และการท าประมง มี
สัดส่วนน้อยที่สุดไม่ถึงร้อยละ 1 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของกรุงเทพมหานคร 

  2.   อาชีพขั้นทุติยภูมิ ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดใหญ่ ซึ่ง
ในช่วง พ.ศ. 2530-2539 กรุงเทพมหานครมีโรงงานเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว แต่เมื่อมีการประกาศบังคับ
ใช้ผังเมืองรวมของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2542 มีผลท าให้โรงงานอุตสาหกรรมลดลง เขตนิคม
อุตสาหกรรมที่ส าคัญในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบัง และบางชัน และนิคม
อุตสาหกรรมตามเขตปริมณฑล เช่น สมุทรปราการ  ปทุมธานี 

  3.   อาชีพขั้นตติยภูมิ ประกอบด้วยคมนาคมและการสื่อสาร การค้าปลีก การ
ธนาคาร ประกันภัยและอสังหาริมทรัพย์ ที่อยู่อาศัย บริหารราชการและการป้องกันประเทศ  การ
บริการ ซึ่งการผลิตประเภทนี้มีจ านวนผลิตภัณฑ์มวลรวมมากท่ีสุดในกรุงเทพมหานคร 

  เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑ์มวลรวมจ าแนกตามสาขาการผลิตย่อย  จะเห็นว่าโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจของกรุงเทพมหานครเป็นการค้าและบริการเป็นหลัก  
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         กรุงเทพมหานครจัดเป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ ทั้งการเป็นศูนย์บริหารทาง
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ตลอดทั้งการติดต่อกับนานาชาติมาโดยตลอด จนพัฒนาเป็น
ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจและการค้า การบริการของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ถูกจัดล าดับให้เป็น
มหานครที่มีขนาดใหญ่อันดับที่ 15 ของโลก อีกทั้งยังเป็นศูนย์กลางทางการเงินนานาชาติที่ใหญ่ที่สุด
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่งผลให้กรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีบทบาทหรือสัดส่วนใน
การผลิตถึงร้อยละ 51 ของผลผลิตรวมของประเทศ และในอนาคตจะเป็นศูนย์กลางการส่งเสริม
เศรษฐกิจการค้าของประเทศให้สามารถเปิดเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจนานาชาติ 

ค. ลักษณะทางประชากร 

 จ านวนประชากร 

  การเติบโตของกรุงเทพมหานครตลอดช่วงเวลา 200 ปีของสถิติส านักทะเบียน
ราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และส านักผังเมือง กรุงเทพมหานคร ปรากฎว่ามี
จ านวนประชากร พบว่าก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การเพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้น
อย่างช้าๆ คิดเป็นร้อยละ 4.7 ต่อปี  และประชากรได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 
เพราะความเจริญก้าวหน้าด้านสาธารณสุข และการอพยพเข้าของประชากรเพ่ือมาหางานท าใน
กรุงเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพ่ิมขึ้นถึงจุดสูงสุดแล้ว และมี
แนวโน้มที่จะลดลงโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นใน ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้ากลางเมือง สะท้อนให้เห็นถึงการ
ขยายตัวของย่านธุรกิจที่ท าให้ย่านที่อยู่อาศัยต้องย้ายออกไปจากใจกลางเมืองไปอยู่รอบนอกของเมือง 
หรือเขตชานเมืองที่มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับชั้นใน  

จากเอกสารผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ได้คาดการณ์จ านวน
ประชากรในอนาคตไว้ดังนี้ 

ตารางแสดงการคาดการณ์จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร 
ปี จ านวนประชากร (คน) 

2555 6,775,676 
2560 6,927,480 
2565 7,079,285 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 
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จากตารางจะเห็นได้ว่า การเพ่ิมข้ึนของประชากรในกรุงเทพมหานครมีแนวโน้มสูงขึ้นทุกปี 

เพศ 

 ส าหรับโครงสร้างประชากรในกรุงเทพมหานครจากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร (2553) 
พบว่า ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย โดยเฉพาะในช่วงวัยแรงงานและวัยชรา ดัง
ข้อมูลในตารางแสดงโครงสร้างประชากรกรุงเทพมหานคร  

ตารางแสดงโครงสร้างประชากรในกรุงเทพมหานครจ าแนกตามเพศและอายุ 
อายุ ทั้งหมด (คน) เพศชาย (คน) เพศหญิง (คน) 

วัยเด็ก (0-24ปี) 992,975 508,275 484,700 
วัยแรงงาน (25-59ปี) 3,804,183 1,803,561 2,000,622 
วัยชรา (60ปีขึ้นไป) 524,000 222,801 301,199 

ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 

ศาสนา 

 ส าหรับการนับถือศาสนาของประชากรกรุงเทพมหานครจากส ามะโนประชากรและเคหะ 
พ.ศ. 2543 พบว่า ประชากรนับถือศาสนาพุทธมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 94.50 รองลงมาศาสนา คือ 
อิสลาม คิดเป็นร้อยละ 4.34 และศาสนาคริสต์ คิดเป็นร้อยละ 1.02 เมื่อเปรียบเทียบส ามะโน
ประชากรและเคหะ พ.ศ. 2533 กับ พ.ศ. 2543 พบว่า จากการเพิ่มขึ้นของประชากร ประชากรนับถือ
ศาสนาคริสต์เพ่ิมขึ้นมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 49.79 รองลงมาศาสนาอิสลามเพ่ิมขึ้นร้อยละ 15.75 
และศาสนาพุทธเพิ่มข้ึนร้อยละ 6.81 ขณะที่ศาสนาฮินดูมีการเปลี่ยนแปลงลดลงร้อยละ 89.30  

 ชาติพันธุ์ 

ส าหรับกรุงเทพมหานครและปริมณฑลเป็นแหล่งที่มีกลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างกันอพยพเข้ามา
ตั้ งถิ่นฐานและเกิดการผสมผสานทางวัฒนธรรมตลอดเวลานับตั้ งแต่สมัยที่มีการส ถาปนา
กรุงเทพมหานคร มีกลุ่มชาติพันธุ์บางกลุ่มก็ผสมผสานจนกลายเป็นคนเมืองแต่บางพวกก็ยังรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีโบราณดั้งเดิมไว้ได้ แต่การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและคมนาคมท าให้
ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ค่อยๆ ลดลง จนคล้ายคลึงกัน จากศูนย์ข้อมูล
กรุงเทพมหานคร (2553) อธิบายว่า ในกรุงเทพมหานครมีกลุ่มชาวต่างชาติที่ตั้งถิ่นฐานในบริเวณดังนี้ 

 ชาวเขมร เข้ามาตั้งถ่ินฐานตั้งแต่บริเวณบ้านดอกไม้ บ้านบาตร ถนนวรจักร ไปถึงคลองโอ่งอ่าง 
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 ชาวมอญ เข้ามาตั้งถิ่นฐานอยู่ริมคลองคูพระนครฝั่งตะวันออก มีหลักฐานปรากฏดังชื่อ 
“สะพานมอญสี่กั๊�ก  พระยาศรี” ส่วนฝั่งตะวันตกอาศัยบริเวณคลองบางหลวงในเขตปริมณฑลจะพบ
มอญจ านวนมากในเขตนนทบุรี ปทุมธานีและสมุทรปราการ 
 ชาวลาว อาศัยติดกับบ้านมอญริมคูพระนครทางเหนือ บริเวณถนนพาหุรัด เดิมสมัยรัชกาลที่ 5 
เรียกว่า “ต าบลบ้านลาว” 
 ชาวญวน เข้ามาตั้งแต่สมัยธนบุรี อาศัยบริเวณถนนพาหุรัดถึงถนนตรีเพชร เป็นเขตญวนบ้าน
หม้อ และบริเวณเขตบางซื่อ และบางโพ 
 ชาวอาหรับ มีการเข้ามาจ านวนมาก และมักอาศัยอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทซอย 3 และถนน
นานา 
 ชาวอินเดีย อาศัยอยู่บริเวณถนนสุขุมวิทตั้งแตแ่ต่ซอยสุขุมวิท 5-11 
  ชาวญี่ปุ่น เริ่มเข้ามามากในปัจจุบัน ส่วนใหญ่เข้ามาหางานท าในเขตกรุงเทพมหานคร อาศัย
มากบริเวณถนนสุขุมวิท ตั้งแต่แยกอโศกถึงแยกพร้อมพงษ ์
  ชาวตะวันตก  ปัจจุบันชาวตะวันตกส่วนใหญ่ตั้งบ้านอยู่แถบถนนสุขุมวิท สีลม บางรัก และ
ถนนเพชรบุรีตัดใหม่ 
  ชาวจีน คนจีนที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยล้วนมีบรรพบุรุษมาจากประเทศจีน คนจีนเข้า
มาในดินแดนประเทศไทยตั้งแต่สมัยสุโขทัย ต่อมาในสมัยอยุธยาปรากฏพ่อค้าชาวจีนจ านวนมากเข้า
มาตั้งถิ่นฐานในเขตย่านส าคัญของกรุงศรีอยุธยา เช่น แถวปากคลองสวนพลู ในสมัยธนบุรีมีคนจีน
หลายกลุ่ม เช่น พวกฮกเกียน กวางตุ้ง ไหหล า เข้ามาตั้งรกรากถิ่นฐานมากขึ้น ก่อนการสถาปนากรุง
รัตนโกสินทร์ บริเวณบางกอกฝั่งตะวันออกของแม่น้ าเจ้าพระยา มีชาวจีนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
เมื่อพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชขึ้นครองราชย์พระองค์โปรดเกล้าให้ชาวจีนย้าย
ไปอาศัยบริเวณส าเพ็งเพ่ือขยายเมืองพระนคร ปัจจุบันชาวจีนประกอบอาชีพต่างๆ เช่น แรงงาน 
กรรมกร พ่อค้า  
 

ง. ลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรม 

  กรุงเทพมหานคร มีสิ่งอ านวยความสะดวกทางสังคม มีสาธารณูปโภคต่างๆ อย่างครบ
สมบูรณ์ การเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการค้า การบริการของกรุงเทพฯ น ามาซึ่งปัญหาการ
ปรับตัวของแรงงานอพยพโดยแรงงานที่อพยพเข้ามาหางานท าในกรุงเทพฯ และปริมณฑล ได้สร้าง
ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและชุมชนแออัด มีผู้อาศัยในแหล่งเสื่อมโทรมถึงประมาณ 2 ล้านคน รวมทั้ง
ก่อให้เกิดปัญหาด้านคุณภาพชีวิต นอกจากนี้กรุงเทพมหานครยังประกอบด้วยผู้คนที่มาจากหลายเชื้อ
ชาติหลายสัญชาติ ซึ่งมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม มาอยู่รวมกัน 
หรือมีความหลากหลายทางสังคมและวัฒนธรรม ดังนั้น ประเพณี ค่านิยม และความเชื่อของ
ประชากรแต่ละกลุ่มจึงแตกต่างกันด้วย ลักษณะโครงสร้างของครอบครัวส่วนใหญ่เป็นแบบครอบครัว
เดีย่ว คือ ประกอบด้วยบิดามารดา และบุตร การติดต่อระหว่างบุคคลหรือกลุ่มเป็นแบบทุติยภูมิ 
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กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบ 1 

1. ครูให้นักเรียนเล่มเกมบิงโก “แฟนพันธุ์แท้ กรุงเทพมหานคร” โดยนักเรียนเขตชื่อเขตต่างๆ 
ในกรุงเทพมหานครลงในตารางบิงโก จากนั้นครูสุ่มให้นักเรียนจับฉลากที่เขียนค าใบ้ลักษณะ
เด่น หรือสถานที่ส าคัญของเขตต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร และทายชื่อเขตจากค าใบ้    

2. ครูและนักเรียนร่วมกันท าแผนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และท าสัญลักษณ์ระบุบ้าน
ของตนเอง 

3. นักเรียนทั้งห้องร่วมกันท าฉากกรุงเทพมหานครจากภาพนิตยสารที่ครูจัดเตรียมไว้ให้ หรือที่
นักเรียนหามาได้ โดยเป็นภาพที่สะท้อนลักษณะส าคัญของกรุงเทพมหานครในฐานะที่เป็น
ศูนย์กลางทางการเมืองการปกครองเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

4. นักเรยีนท ารูปบ้านตนเองติดลงบนแผนที่กรุงเทพมหานคร 
5. นักเรียนร่วมกันนิยามความหมายของค าว่าเมือง  ครูบรรยายความหมายและลักษณะส าคัญ

ของเมือง นักเรียนวิเคราะห์ความส าคัญและหน้าที่ของเมือง โดยวิเคราะห์จากการท าแผนที่
กรุงเทพมหานครและเกมบิงโก จากนั้นครูอธิบายเชื่อมโยงเรื่อง ความส าคัญของเมือง
กรุงเทพมหานคร 

6. ครูให้นักเรียนรวบรวมรูปภาพส าคัญของสถานที่ส าคัญในรอบๆ ชุมชนตนเองมาเพ่ิมเติมใน
คาบหน้า 

คาบ 2 
1. ครูและนักเรียนร่วมกันศึกษาลักษณะทางกายภาพของกรุงเทพมหานคร (ท าเลที่ตั้ง  ภูมิ

ประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ  และเน้นท าเลที่ตั้งในฐานะเป็นเขตปลายน้ าของลุ่ม
แม่น้ าเจ้าพระยา) โดยใช้แผนที่ทางกายภาพของภาคกลางและแผนที่กรุงเทพมหานคร
ประกอบการอธิบาย 

2. ครูเปิดเพลง “ กรุงเทพมหานคร” ( ร้องโดย ดา เอนโดรฟิน และวงไทเทเนียม –เนื้อเพลง
กล่าวถึงกรุงเทพฯ ในด้านต่างๆ เช่น สถานที่  ประชากร เหตุการณ์ ) แล้วให้นักเรียนช่วยกัน
สรุปลักษณะทางเศรษฐกิจ ประชากร สังคมและวัฒนธรรม จากนั้นครูอธิบายเพ่ิมเติมด้วย
โปรแกรมน าเสนอ Power point เรื่อง ลักษณะทางเศรษฐกิจ ประชากร สังคมและ
วัฒนธรรม 

3. ครูน าเสนอทัศนียภาพในชนบทต่างๆ ของไทย ครูและนักเรียนแลกเปลี่ยนความรู้ในเรื่อง
ลักษณะของชนบททั้งด้านภูมิศาสตร์กายภาพและสังคมวัฒนธรรม  

4. นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างชนบทกับเมือง  
5. นักเรียนสรุปสภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานครด้วยผังความคิด 
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สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1. แผนที่กรุงเทพมหานคร 
2. ภาพสถานที่ส าคัญในกรุงเทพมหานคร เช่น พระราชวัง  วัด  หน่วยงานราชการ

ระดับประเทศ  ศูนย์การค้า ตลาดสินค้า อนุสาวรีย์ เป็นต้น 
3. เพลง กรุงเทพมหานคร ร้องโดย ดา เอนโดรฟิน และวงไทเทเนียม 
4. ภาพทัศนียภาพของชนบท และเมือง 
5. ตารางบิงโก 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 

2. ภาระชิ้นงาน 
1. การท าแผนที่กรุงเทพมหานคร 

ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไ ม่ ส าม า ร ถ ร ะบุ
ต าแหน่งของบ้าน
ของตนได้และไม่
ส าม าร ถอธิ บ า ย
ลั ก ษ ณ ะ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
รอบบริ เ วณบ้ าน
ของตนเองได้  

ไม่สามารถอธิบาย
ลักษณะของเมือง
จากการท าแผนที่
ได ้

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ต าแหน่งของบ้าน
ของตนได้ถูกต้อง 

ไม่สามารถอธิบาย
ลั ก ษ ณ ะ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
รอบบริ เ วณบ้ าน
ของตนเองได้  

ไม่สามารถอธิบาย
ลักษณะของเมือง
จากการท าแผนที่
ได ้

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ต าแหน่งของบ้าน
ของตนได้ถูกต้อง 

สามารถอธิ บ า ย
ลั ก ษ ณ ะ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
รอบบริ เ วณบ้ าน
ของตนเองได้บ้าง  

สามารถอธิ บ า ย
ลักษณะของเมือง
จากการท าแผนที่
ได้ไม่ชัดเจน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ต าแหน่งของบ้าน
ของตนได้ถูกต้อง 

สามารถอธิ บ า ย
ลั ก ษ ณ ะ
ส ภ า พ แ ว ด ล้ อ ม
รอบบริ เ วณบ้ าน
ของตนเองได้  

สามารถอธิ บ า ย
ลักษณะของเมือง
จากการท าแผนที่
ได ้
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2. การท าผังความคิด เรื่อง สภาพแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไม่สามารถอธิบาย
สภาพแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร
ได ้

สามารถอธิ บ า ย
สภาพแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร
ได้ไม่ครบถ้วน  

สามารถอธิ บ า ย
สภาพแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร
ได้ครบถ้วน แต่การ
น าเสนอข้อมูลยัง
ไม่เป็นระบบ 

สามารถอธิ บ า ย
สภาพแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร
ได้ครบถ้วน และ
สามารถน าเสนอได้
อย่างเป็นระบบ 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง คนกรุงเทพฯ มาจากไหน 
จ านวน  3 คาบ 

 

 

สาระส าคัญ 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากการเพ่ิม
ประชากรที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท าในเมือง กับการเพ่ิมประชากรตาม
ธรรมชาติในเขตเมือง  นอกจากนี้ผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจในกรุงเทพมหานครและความเป็น
ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครในทุกๆ ด้านก็น่าจะเป็นเหตุผลส าคัญเช่นกันที่ท าให้เกิดการย้ายเข้ามา
ในกรุงเทพมหานคร การขยายตัวของกรุงเทพมหานครดังกล่าวส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมา เช่น 
ปัญหาจราจร ปัญหาชุมชนแออัด ปัญหาคนจนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 1.  ด้านความรู้ 
   1.1  นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุการเพ่ิมประชากรและการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานครได้ 
   1.2  นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาที่เกิดจากการขยายตัวของ 
กรุงเทพมหานครได้ 
  1.3  นักเรียนน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการขยายตัวของ 
กรุงเทพมหานครได้ 

   2.  ด้านทักษะ 
2.1 นักเรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหาที่เกิดจากการขยายตัวของ 

กรุงเทพมหานครได้ 
 2.2  นักเรียนสามารถสืบค้นข้อมูลและน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 

 3.  ด้านคุณลักษณะ 
  3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานที่ได้รับมอบหมาย 
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สาระการเรียนรู้      

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

การขยายตัวของเมือง เป็นขั้นตอนท่ีมีประชากรเพ่ิมข้ึนในชุมชนทั้งในด้านจ านวนและสัดส่วน
เมื่อเปรียบเทียบกับชนบท ซึ่งอาจเป็นการขยายตัวของเมืองเดิม หรือการเกิดขึ้นของเมืองใหม่ 
ตลอดจนการที่ชาวชนบทเริ่มมีวิถีชีวิตในด้านระบบความคิดแบบชุมชนเมือง และการเกิดขึ้นของ
สถาบันทางสังคมแบบเมืองและการให้บริการปัจจัยที่จ าเป็นอย่างเมือง 

ปัจจัยของการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร เป็นการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดจากการเพ่ิม
ประชากรในเขตเมือง ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจาก 2 สาเหตุ   

 1.1) การเพิ่มประชากร ที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท าใน
เมือง เมืองกลายเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการเลื่อนชนชั้นในสังคม  
นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาดั้งเดิมในเขต
เมืองและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน   

ตารางแสดงจ านวนประชากรกรุงเทพฯ อัตราการเพ่ิมต่อปี สัดส่วนประชากรกรุงเทพฯต่อประชากรทั้ง
ประเทศ และสัดส่วนประชากรกรุงเทพฯต่อประชากรเมืองทั้งประเทศ ตามปีส ามะโนประชากรและ
เคหะ ปี 2503-2543 
ปีส ามะโน  จ านวน

ประชากร*  
อัตราการ
เพ่ิมต่อปี  

สัดส่วน
ประชากร
กรุงเทพฯต่อ
ประชากรทั้ง
ประเทศ  

สัดส่วน
ประชากร
กรุงเทพฯต่อ
ประชากรเมือง
ทั้งประเทศ**  

2503  2,136,435  -  8.1  65.3  
2513  2,495,312  3.46  8.9  54.8  
2523  4,697,071  4.22  10.8  59.2  
2533  5,882,411  2.26  10.8  57.6  
2543  6,355,144  1.95  10.5  33.7  

ที่มา : ค านวณจาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ  (อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์,2548) 
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     จากตารางแสดงให้เห็นว่า ประชากรกรุงเทพมหานครมีการเพ่ิมขึ้นตลอด แม้ว่าจะ
เพ่ิมขึ้นช้าลง การเพ่ิมขึ้นของประชากรกรุงเทพมหานครนั้นมีหลายปัจจัยด้วยกัน ในอดีตโดยเฉพาะ
ในช่วง กลางศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20  
     

ตารางแสดงจ านวนประชากรย้ายถิ่นเข้าสุทธิ (Net Migration Gain) ของกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2498-2543 

ช่วงเวลา  จ านวนประชากร
ย้ายถิ่นเข้าสุทธิ 

(คน)  

จ านวนที่เพ่ิม-ลด  

2498-2503  67,000  
2508-2513  64,000  -3,000  
2518-2523  212,000  148,000  
2528-2533  366,000  154,000  
2538-2543   135,000  -231,000  

ที่มา : ค านวณจาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ  (อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์,2548) 
    จากตารางจะเห็นได้ว่า จ านวนประชากรที่กรุงเทพมหานครได้รับจากการย้ายถิ่นเข้า
สุทธิ จะเพ่ิมข้ึนมากในช่วง ระหว่างปี พ. ศ. 2518-2523 ที่ประเทศไทยเริ่มเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจที่เน้น
การส่งออกสินค้าอุตสาหกรรม (Exported-oriented Industrialization) และมีจ านวนสูงสุดใน
ระหว่างปี พ.ศ. 2528-2533 ซ่ึงเป็นช่วงที่เศรษฐกิจของไทยมีการเติบโตรวดเร็วมาก หรือที่รู้จักกันว่า
เป็นช่วงของเศรษฐกิจฟองสบู่นั่นเอง (พ.ศ. 2535-2540) แต่จ านวนก็ได้ลดลงในช่วงเวลาต่อมาคือ 
ช่วงของเศรษฐกิจฟองสบู่แตก (พ.ศ. 2540-2543) ส่งผลท าให้มีการย้ายถิ่นเข้ามาในกรุงเทพมหานคร
น้อยลง ขณะเดียวกันก็มีการย้ายถิ่นออกมากข้ึน เพราะการปิดตัวของธุรกิจต่างๆ ส่งผลให้เกิดการต้อง
ออกจากงาน หรือได้รับรายได้ลดลง ท าให้จ านวนผู้ย้ายถิ่นสุทธิเข้ามาในกรุงเทพมหานครลดน้อยลง 
 
ตารางแสดงจ านวนผู้ย้ายถิ่นเข้าสุทธิ จ าแนกตามพ้ืนที่ ปี พ.ศ. 2533-2553 

ช่วงเวลา กรุงเทพมหานคร 5 จังหวัดปริมณฑล กรุงเทพมหานคร
และ 5 จังหวัด

ปริมณฑล 

ตะวันออก 

2533-2538 124.3 181.9 306.2 94.5 
2538-2543 115.0 194.9 310.0 105.2 
2543-2548 108.1 206.2 314.3 11.3 
2548-2553 103.5 213.4 316.9 116.0 

ที่มา : ค านวณจาก ส านักงานสถิติแห่งชาติ  (อ้างถึงใน กาญจนา ตั้งชลทิพย์,2548) 
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    จากตารางพบว่าการย้ายถิ่นได้เริ่มเบนทิศทางจากเข้ากรุงเทพมหานครไปยังจังหวัด
ปริมณฑลมากขึ้น และมากกว่าเข้ามาในกรุงเทพมหานครเสียอีก ซึ่งเป็นผลจากนโยบายการพัฒนาที่
เริ่มมีกระจายไปยังเขตปริมณฑลมากขึ้น และส่วนหนึ่งเนื่องมาจากกรุงเทพมหานคร มีประชากรอยู่
หนาแน่นมากจนมีการย้ายออกไปอยู่ในจังหวัดข้างเคียงมากขึ้น อย่างไรก็ตาม ตัวเลขก็ได้ชี้ให้เห็นว่า 
จ านวนผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพมหานครไม่ได้ลดลงมากนัก นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครเองก็ยังมี
ประชากรแฝงที่ไม่ได้ถูกแจงนับ และมีผู้ย้ายถิ่นแบบไปกลับ ที่ไม่ได้ถูกนับว่าเป็นผู้ย้ายถิ่นอยู่อีกเป็น
จ านวนมาก ผู้ย้ายถิ่นในกรุงเทพมหานครจึงยังมีจ านวนมากอยู่  

  จึงอาจสรุปได้ว่า การย้ายถิ่นยังคงมีบทบาทส าคัญต่อจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นของ
กรุงเทพมหานคร แม้จะมีการกระจายการย้ายถิ่นไปยังปริมณฑลและจังหวัดใกล้เคียงก็ตาม 

  1.2)  การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม กรุงเทพมหานครได้มีการลงทุนด้าน
ปัจจัยโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจท าให้มีความต้องการแรงงานจ านวนมากเป็นแรงดึงดูด และ
สภาวะเศรษฐกิจของภาคชนบทที่รายได้จากการเกษตรไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่าย  ที่ท าให้มีการอพยพ
เข้ามาหางานท าในกรุงเทพมหานครของคนชนบทจากภาคต่างๆจ านวนมากแล้ว นอกจากนี้ความเป็น
ศูนย์กลางของกรุงเทพมหานครในทุก ๆ ด้านก็น่าจะเป็นเหตุผลส าคัญเช่นกันที่ท าให้เกิดการย้ายเข้า
มาในกรุงเทพมหานคร  

  หากดูถึงแผนการพัฒนาของประเทศไทยที่ผ่านมา พบว่า แผนพัฒนาตั้งแต่ฉบับที่ 1 
- 3 (พ.ศ.2504-2519) ได้เน้นการสร้างระบบสาธารณูปโภคในกรุงเทพมหานครเป็นหลัก ไม่ว่าเป็น
ระบบไฟฟ้า ประปา การคมนาคมขนส่ง การจัดตั้งสถานการศึกษา การสาธารณสุข (กาญจนา ตั้งชล
ทิพย์, 2548) อีกท้ังยังสนับสนุนการก่อตั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เน้นการผลิตสินค้าส่งออกในกรุงเทพฯ 
ในแผนพัฒนาฉบับที่ 4 - 6 (พ.ศ.2520-2534) แม้ยังมีการสร้างระบบสาธารณูปโภคในกรุงเทพฯ 
อย่างต่อเนื่อง แต่เริ่มมีแผนการพัฒนาที่มีการกระจายไปสู่จังหวัดปริมณฑล และจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียง 
เช่น พระนครศรีอยุธยา สระบุรี นครนายก และไปทางภาคตะวันออก โดยมีการริเริ่มโครงการ 
Eastern Sea Board ขึ้นในแผนพัฒนาฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525-2529) นอกจากนี้ยังได้สนับสนุนให้มีการ
กระจายการสร้างโรงงานอุตสาหกรรมในเขตจังหวัดรอบๆ กรุงเทพมหานคร อย่างไรก็ตาม ความ
ต้องการที่จะผลักดันประเทศไทยให้ก้าวไปสู่ความเป็น NICs ท าให้แผนพัฒนาฉบับที่ 6 (พ.ศ.2530-
2534) ที่แม้มีความพยายามกระจายการพัฒนาไปสู่ภูมิภาคอ่ืน แต่ก็มีแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของประเทศ ท าให้กรุงเทพมหานครยังคงเติบโตและเป็นแหล่ง
ดึงดูดผู้ย้ายถิ่น ต่อมาในแผนพัฒนาฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535-2539) ได้มีการก่อสร้างระบบสาธารณูปโภค
ในเขตจังหวัดปริมณฑลมากขึ้น และเริ่มมีการขยายการสร้างไปยังพ้ืนที่จังหวัดในภาคกลางอ่ืนๆ และ
ไปยังภาคตะวันออกด้วย (กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 
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    กาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2548) ได้อธิบายว่า การพัฒนาที่ผ่านมา โดยเฉพาะจาก
แผนพัฒนาที่เน้นกรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ได้เป็นการช่วยเร่งการเติบโตของ
กรุงเทพมหานครให้เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งนอกจากท าให้กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจที่มี
สถาบันการเงิน ธุรกิจใหญ่ๆ อีกทั้งเป็นตลาดแรงงานที่ส าคัญแล้ว กรุงเทพมหานครยังเป็นศูนย์กลาง
คมนาคมของประเทศ ที่ดูเหมือนว่าถนนหลักทุกสาย รถไฟเกือบทุกขบวน เรือขนส่งแทบทุกล าจะมี
เป้าหมายที่กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานครได้กลายเป็นจุดศูนย์กลางของการเดินทางที่ไม่ว่าใครจะ
ไปไหนไปที่ใด เหนือ-ใต้-ตะวันออก-ตะวันตกก็ต้องเดินทางผ่านกรุงเทพมหานคร นอกจากนี้
กรุงเทพมหานครยังเป็นศูนย์กลางด้านสังคมและวัฒนธรรมของประเทศ  เช่น ด้านการศึกษาที่มี
โรงเรียนที่มีชื่อเสียง มีความเข้มแข็งทางวิชาการ ที่หากมีโอกาสได้เข้าเรียนแล้วจะช่วยท าให้สามารถ
เข้ามหาวิทยาลัยชั้นน าของประเทศได้ ซึ่งมหาวิทยาลัยเหล่านี้ส่วนใหญ่ก็ยังตั้งอยู่ในกรุงเทพมหานคร
อีกเช่นกัน หรือความเป็นศูนย์กลางทางสาธารณสุขของกรุงเทพมหานครที่มีโรงพยาบาลขนาดใหญ่ที่มี
แพทย์ และบุคลากรที่มีความสามารถท างานอยู่มากมาย  ส าหรับด้านศิลปวัฒนธรรม 
กรุงเทพมหานครมีสถานที่ส าคัญที่เป็นศูนย์กลางของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น พระบรมมหาราชวัง วังอัน
เป็นที่ประทับของพระเจ้าอยู่หัว วัดและสถานที่ทางวัฒนธรรมที่มีความส าคัญทางประวัติศาสตร์ของ
ไทย อีกทั้งเป็นสถานที่ประกอบกิจกรรมส าคัญตามประเพณีและวัฒนธรรมต่าง ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับ
บุญนาค ตีวกุล (2545) ที่กล่าวว่า การพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมในเมือง จะเป็นปัจจัยที่ดึงดูด
คนให้ย้ายเข้ามาในเขตเมือง 

    จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ความเป็นกรุงเทพมหานครที่เป็นทั้งเมืองหลวง
และเมืองที่เป็นศูนย์กลางของประเทศในทุก ๆ ด้าน ย่อมมีส่วนดึงดูดทั้งทรัพยากรการลงทุนต่างๆ 
และผู้คนจากพ้ืนที่อ่ืนๆ เข้ามาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ผู้ย้ายถิ่นเข้ามาในกรุงเทพมหานครไม่ว่าเป็นด้วย
เหตุผลใด จึงมีจ านวนมากกว่าพ้ืนที่อ่ืนๆ ของประเทศอย่างเด่นชัด  ณ เวลาปัจจุบัน แม้มีเมืองอ่ืนๆ 
ได้รับแบ่งปันประโยชน์จากนโยบายกระจายการพัฒนาของรัฐ  ซึ่งได้ส่งผลท าให้ความเป็นศูนย์กลาง
ของกรุงเทพมหานครลดน้อยลงบ้างแล้ว แต่ก็ดูเหมือนกรุงเทพมหานครยังมีการเติบโตด้านจ านวน
ประชากรอยู่ แม้ว่าเป็นการเติบโตที่ช้าลงก็ตาม 
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การขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร 

ส าหรับการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร จากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร (2556) และ
กาญจนา  ตั้งชลทิพย์ (2548) สามารถสรุปได้ว่า 

กรุงเทพมหานครมีการขยายตัวของพ้ืนที่ ตามลักษณะการใช้พ้ืนที่ที่มีการขยายออกไปเรื่อยๆ 
โดยในระยะแรกของการขยายเมืองยังคงอยู่ในขอบเขตพ้ืนที่ส่วนที่เป็นกรุงเทพมหานคร  ต่อมามีการ
ขยายไปยังจังหวัดข้างเคียงที่อยู่ติดกันตามลักษณะการเติบโตของเมืองแบบมหานคร (Metropolitan 
Growth) และได้เติบโตมากขึ้นจากการมีส่วนขยายของเมืองไปยังจังหวัดอ่ืนที่อยู่ใกล้เคียง ในลักษณะ
ของ EBMR (Extended Bangkok Metropolitan Region) ที่มีความเป็นเมืองที่ต่อเนื่องติดต่อกัน 
และมีความเป็นเมืองที่เรียกว่าอภิมหานคร (Megalopolis) ตามรายละเอียดที่จะกล่าวต่อไป 

1.  การขยายในเขตกรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Area หรือ Bangkok 
Proper)  

  เมื่อกรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนาให้เป็นเมืองหลวงแห่งใหม่ของประเทศ เมื่อปี พ.ศ. 
2325กรุงเทพมหานครมีพ้ืนที่เพียง 4.14 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 2,589 ไร่ เท่านั้น โดย
ประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในเขตก าแพงเมืองตั้งแต่คลองโอ่งอ่าง บางล าพู จนถึงแม่น้ าเจ้าพระยา 
และริมคลองใกล้เคียงก าแพงเมือง พ้ืนที่ที่เหลือยังเป็นที่ลุ่มและป่ารกร้างว่างเปล่า (ส านักผังเมือง, 
2547) เมื่อมีประชากรมากขึ้นก็ได้มีการขยายเมืองออกไปนอกเขตก าแพงเมือง ขุนนางข้าราชการตั้ง
บ้านเรือนอยู่ตามริมแม่น้ าเจ้าพระยาด้านตะวันตก (ฝั่งธนบุรี) ส่วนประชาชนทั่วไปที่มีเรือกสวนไร่นาก็
มักอาศัยอยู่นอกออกไป  

ต่อมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื่อประชากรในเขตเมืองเพ่ิมมากขึ้น 
จึงโปรดให้ขยายเมืองออกไปอีกชั้นหนึ่ง ด้วยการขุดคลองผดุงกรุงเกษมทางทิศตะวันออกเป็นคูเมือง
ชั้นนอก และเริ่มเข้าสู่ระบบการคมนาคมทางบก เมื่อมีการสร้างถนนเจริญกรุง บ ารุงเมือง และเฟ่ือง
นคร ต่อมาเมื่อมีชาวต่างประเทศเข้ามาอาศัยในพระนครมากขึ้น จึงมีการตัดถนนสีลม ท าให้ชุมชน
ขยายออกไปทางทิศใต้ของพระนคร และมีการสร้างอาคาร ร้านค้าตามแบบตะวันตก ตามถนนที่เพ่ิง
ตัดใหม่ ซึ่งมีหลักฐานว่า ในปี พ.ศ. 2443 พ้ืนที่เมืองได้ขยายเพ่ิมเป็น 13.32 ตารางกิโลเมตร หรือ 
8,330 ไร่ และต่อมาได้มีการขยายเมืองออกไปทางทิศเหนือ เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัวโปรดให้สร้างพระราชวังดุสิต สวน และวังต่างๆ พระราชทานแก่สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ จึง
มีการสร้างถนนราชด าเนินเพ่ือให้เป็นถนนเชื่อมพระบรมมหาราชวังกับวังต่าง ๆ นอกจากนี้ยังมีการ
สร้างถนน สะพาน สิ่งก่อสร้าง ขุดคลอง เพ่ือเป็นเส้นทางคมนาคม และขนส่งผลผลิต และการ
เพาะปลูก ตลอดจนก่อสร้างเส้นทางรถไฟ (สายแรกจากกรุงเทพฯ ไปสมุทรปราการ และต่อมามีรถไฟ
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หลวงจากกรุงเทพฯ ถึงอยุธยา) และระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ เช่น รถราง ประปา ไปรษณีย์ ท าให้
กรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพอย่างมาก (ส านักผังเมือง, 2547) 

หลังจากท่ีกรุงเทพมหานครได้เริ่มมีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพเป็นอย่างมากในสมัยรัชกาล
ที ่4-5 เป็นต้นมานั้น เมืองได้มีการขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งด้านพ้ืนที่เมืองและประชากร ดังจะเห็นได้
ว่าจ านวนประชาชนของกรุงเทพมหานคร เพ่ิมจากจ านวน 1 ล้านคนแรกเป็น 2 ล้านคนในเวลา
ประมาณ 10 ปี จาก 2 ล้านคนเป็น 3 ล้านคนในเวลา 8 ปี จาก 3 ล้านคนเป็น 4 ล้านคนในเวลา
ประมาณ 7 ปี และ 4 ล้านคนเป็น 5 ล้านคนในเวลาประมาณ 5 ปีเท่านั้น ทั้งๆ ที่อัตราเพ่ิมสุทธิของ
จ านวนประชากรลดลง  

  ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว มีการเปลี่ยนระบบการคมนาคมทางน้ า
เป็นทางบกอย่างมาก เมื่อมีการสร้างถนนสายใหม่ๆ โดยเฉพาะไปทางทิศตะวันออกของเมือง ส่วนทาง
ตะวันตกของแม่น้ าเจ้าพระยาได้เริ่มขยายมากขึ้น เมื่อมีการสร้างสะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬา
โลกข้ามแม่น้ าเจ้าพระยา เพ่ือเชื่อมเมืองฝั่งตะวันออก (ฝั่งพระนคร) กับฝั่งตะวันตก (ฝั่งธนบุรี) ใน              
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ในโอกาสที่กรุงเทพมหานครได้รับการสถาปนามาครบ 
150 ปี  

ในปัจจุบัน หากพิจารณา พ้ืนที่ที่เป็นเขตกรุงเทพมหานครจริงๆ กรุงเทพมหานคร มีพ้ืนที่
เพียง 1,568.7 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.3 ของพ้ืนที่ทั้งหมดของประเทศไทย 
(513,115 ตารางกิโลเมตร) และหากจัดอันดับเรียงตามขนาดพ้ืนที่ทั้ง 76 จังหวัด กรุงเทพมหานครจะ
มีขนาดพ้ืนที่อยู่ที่อันดับ 68 ของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนที่ใหญ่กว่าอีกเพียง 8 จังหวัดเท่านั้น คือ จังหวัด
ปทุมธานี สมุทรปราการ อ่างทอง สมุทรสาคร สิงห์บุรี นนทบุรี ภูเก็ต และสมุทรสาคร  

  หากพิจารณาความหนาแน่นของประชากร ใน พ.ศ. 2549 กรุงเทพมหานคร ซึ่งมีพ้ืนที่เพียง 
1,568.7 ตารางกิโลเมตร แต่มีความหนาแน่นของประชากรถึง 3,631 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร 
ขณะที่ประเทศไทยมีความหนาแน่นของประชากรเพียง 122.4 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร หรือจังหวัด
นนทบุรีที่มีความหนาแน่นของประชากรเป็นอันดับสองของประเทศ พบว่า มีความหนาแน่นเพียง 
1,605.4 คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตร ตัวเลขข้างต้นสะท้อนให้เห็นถึงความแออัดของกรุงเทพมหานครได้
อย่างชัดเจน  

  ปัจจุบัน กรุงเทพมหานคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต และมีการจัดแบ่งเขตเป็น 3 
กลุ่มพ้ืนทีต่ามท่ีตั้งของพ้ืนที่ คือ  
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  1.  เขตชั้นในมี 21 เขตการปกครอง คือ พระนคร ป้อมปราบศัตรูพ่าย สัมพันธวงศ์ 
ปทุมวัน บางรัก ยานนาวา สาทร บางคอแหลม ดุสิต บางซื่อ พญาไท ราชเทวี ห้วยขวาง คลองเตย 
จตุจักร ธนบุรี คลองสาน บางกอกน้อย บางกอกใหญ่ ดินแดง วัฒนา  

  2.  เขตชั้นกลางมี 18 เขตปกครอง คือ พระโขนง ประเวศ บางเขน บางกะปิ 
ลาดพร้าว บึงกุ่ม บางพลัด ภาษีเจริญ จอมทอง ราษฎร์บูรณะ สวนหลวง บางนา ทุ่งครุ บางแค วัง
ทองหลาง คันนายาว สะพานสูง สายไหม  

  3.  เขตชั้นนอกมี 11 เขตปกครอง คือ มีนบุรี ดอนเมือง หนองจอก ลาดกระบัง ตลิ่ง
ชัน หนองแขม บางขุนเทียน หลักสี่ คลอง-สามวา บางบอน ทวีวัฒนา (ส านักผังเมือง, 2547)  

  นอกจากนี้ ทางส านักผังเมือง (2547) ยังได้จัดแบ่งพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานครตามการตั้งถิ่น
ฐานของชุมชน ที่เริ่มต้นจากบริเวณเขตเมืองชั้นในและค่อยๆ ขยายพ้ืนที่ออกไปตามการใช้พ้ืนที่ และ
จ านวนประชากรที่เพ่ิมข้ึน โดยแบ่งเป็น 3 บริเวณหลัก คือ  

    1)  เขตเมืองชั้นใน (Inner City) ประกอบด้วยศูนย์กลางเมืองเดิมและเขตต่าง ๆ 
รวม 22 เขต เป็นพ้ืนที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานชุมชนในระยะแรกและพ้ืนที่อนุรักษ์ทางประวัติศาสตร์ 
สถานที่ราชการ สถานศึกษา ย่านธุรกิจการค้าหนาแน่น มีความหนาแน่นประชากรในเขตต่างๆ ส่วน
ใหญ่เกินกว่า 10,000 คน ต่อตารางกิโลเมตร  

    2)  เขตชั้นกลางหรือเขตต่อเมือง (Urban Fringe) เป็นเขตที่มีการขยายตัวของ
ประชากร กิจกรรมทางการค้าและที่อยู่อาศัยอย่างต่อเนื่อง ตั้งอยู่ในรัศมีระหว่าง 10-20 กิโลเมตรจาก
ศูนย์กลางเมือง ซึ่งในปัจจุบันเป็นบริเวณที่มีการพัฒนาเมืองอย่างกระจัดกระจาย ประกอบด้วย พ้ืนที่
ทางฝั่งตะวันออก 14 เขต และทางฝั่งตะวันตก 8 เขต  

     3) เขตชั้นนอกหรือเขตชานเมือง (Suburb) เป็นพ้ืนที่เขตชั้นนอกของ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งยังมีพ้ืนที่ว่างและพ้ืนที่เกษตรกรรมอยู่เป็นส่วนใหญ่ และมีสัดส่วนสูงกว่าพ้ืนที่
พัฒนาแบบเมือง โดยมีลักษณะผสมระหว่างเมืองและชนบท เป็นเขตที่อยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองเกิน
กว่า 20 กิโลเมตรทางฝั่งตะวันออก ประกอบด้วย เขตมีนบุรี คลองสามวา หนองจอก ลาดกระบัง 
และทางฝั่งตะวันตก ได้แก่ เขตบางบอน และเขตบางขุนเทียน (ส านักผังเมือง, 2547)  

  กาญจนา ตั้งชลทิพย์ (2548) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า กรุงเทพมหานครมีความแตกต่างของพ้ืนที่
ด้านการกระจายตัวของประชากร และการใช้ที่ดิน เขตชั้นในมีความหนาแน่นของประชากรคอนข้าง
สูง พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเขตธุรกิจการค้า และสถานที่ส าคัญๆ ส่วนเขตชั้นกลางที่เป็นพ้ืนที่ที่ถัดออกมา 
เป็นพื้นที่ท่ีมีการขยายตัวของประชากรและภาคธุรกิจการค้าต่างๆ ที่กระจายตัวออกมาจากเขตชั้นใน 
ในขณะที่เขตชั้นนอกอยู่ห่างจากศูนย์กลางเมืองมาก มีความหนาแน่นของประชากรน้อยลง และยังมี
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พ้ืนที่ส่วนที่เป็นเกษตรกรรมอยู่ จึงมีลักษณะเศรษฐกิจผสมผสานของเกษตรกรรม การค้า และ
อุตสาหกรรม อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการปรับเปลี่ยนนโยบายพัฒนาเมืองในเวลาต่อมา ท าให้มีการขยาย
การพัฒนาทั้งของภาครัฐและเอกชนไปยังจังหวัดที่ติดกับกรุงเทพมหานคร หรือจังหวัดปริมณฑลทั้ง 5 
จังหวัด ผลของการพัฒนาไม่ว่าจะเป็นด้านระบบสาธารณูปโภค การลงทุนของภาคธุรกิจต่างๆ การ
ลงทุนด้านอสังหาริมทรัพย์ตามความต้องการที่อยู่อาศัยของประชากร ท าให้จังหวัดปริมณฑลมีความ
เจริญที่ดึงดูดให้มีผู้เข้าไปอยู่อาศัยจ านวนเพ่ิมมากขึ้น ในแผนพัฒนาเมืองในระยะหลังต่อมา จึงเน้น
การพัฒนาที่คลุมพ้ืนที่ทั้งเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล   

2.  การขยายตัวเขตปริมณฑล (BMR--Bangkok Metropolitan Region) เป็นพ้ืนที่ที่
เป็นพ้ืนที่รวมของกรุงเทพมหานครและอีก 5 จังหวัดปริมณฑล คือ สมุทรปราการ ปทุมธานี 
สมุทรสาคร นครปฐม และนนทบุรี ส่วนที่เป็น BMR นี้ มีพ้ืนที่ทั้งหมด 7,761.6 ตารางกิโลเมตร พ้ืนที่
ดังกล่าวเป็นเขตที่เรียกว่า เขตมหานคร (Metropolis) ที่หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่มีเมืองศูนย์กลาง และมี
พ้ืนที่เมืองอ่ืน ๆ อยู่ล้อมรอบเมืองศูนย์กลางดังกล่าว โดยเขตพ้ืนที่เมืองที่ล้อมรอบเหล่านี้มีการ
ผสมผสานทางเศรษฐกิจและสังคมกับเมืองศูนย์กลาง (สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, 2524 อ้างถึง
ในกาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548)  

  การเกิดเขตท่ีเป็นมหานครของกรุงเทพฯ นั้น เป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงนโยบายการพัฒนา
ที่ไม่ได้มุ่งเน้นเฉพาะกรุงเทพมหานคร แต่มีการขยายการพัฒนาด้านต่างๆ ไปในเขตจังหวัดปริมณฑล 
อาท ิระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่ส่งผลท าให้มีการไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในเขตพ้ืนที่ดังกล่าวมาก
ขึ้นเรื่อยๆ เช่น มีการขยับขยายไปตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดปทุมธานี สมุทรปราการ และ
สมุทรสาคร และได้ส่งผลท าให้เกิดความต้องการแรงงานในพ้ืนที่มากขึ้นตามมา นอกจากนี้ยังมีการ
ย้ายสถานที่ราชการส าคัญๆ ไปในเขตปริมณฑล โดยเฉพาะที่จังหวัดนนทบุรี ตลอดจนมีการลงทุนด้าน
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นผลจากตามความต้องการของที่อยู่อาศัยทั้งจากประชากรในพ้ืนที่  ผู้ที่เข้ามา
ท างานในพ้ืนที ่และผู้ที่ต้องการบ้านพักอาศัยในราคาท่ีไม่แพงนัก เนื่องจากบ้านที่อยู่ในเมืองชั้นในและ
ชั้นกลางของกรุงเทพมหานครมีราคาสูงมาก ท าให้มีการย้ายบ้านเรือนออกไปอยู่ตามชานเมือง หรือ
พ้ืนที่ในจังหวัดใกล้เคียงมากขึ้น เขตพ้ืนที่ที่อยู่ติดกับกรุงเทพมหานครของจงหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม จึงมีบ้านจัดสรรผุดขึ้นอย่างมากมาย จนในปัจจุบันเองแทบไม่สามารถแยกเขตของ
กรงุเทพมหานครกับเขตของจังหวัดปริมณฑลได้เลย เพราะมีพ้ืนที่ของความเป็นเมืองที่ต่อเนื่องกันจน
เรียกได้ว่าเป็นเมืองเดียวกัน  (กาญจนา ตั้งชลทิพย์, 2548) 

การขยายการใช้พ้ืนที่ ไปยังจังหวัดที่อยู่ใกล้เคียงกรุงเทพมหานคร ได้ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ที่ติดกับกรุงเทพมหานคร และได้ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านกายภาพของพ้ืนที่ในบริเวณนี้อย่างมาก ในการวางแผนการพัฒนาในระยะต่อมา จึงได้ขยาย
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พ้ืนที่การพัฒนาที่ครอบคลุมพ้ืนที่ที่รวมจังหวัดปริมณฑลเข้าไปด้วย  แทนที่ที่จะเป็นการพัฒนา
กรุงเทพมหานครโดด ๆ เพียงจังหวัดเดียวเหมือนที่เป็นมาในอดีต และพ้ืนที่นี้ได้กลายเป็นเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลหรือที่เรียกกันว่า BMR (Bangkok Metropolitan) 

 ผลกระทบจากการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องของส านักผังเมือง (2547 อ้างถึงในเกรียงพล พัฒนรัฐ, 
2551)  บุญนาค ตีวกุล (2545) และดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) สามารถสรุปปัญหาหลักที่เกิดจาก
การขยายตัวของกรุงเทพมหานครไว้ดังนี้ 

1. ปัญหาการขาดความสมดุลระหว่างแหล่งงานและท่ีอยู่อาศัย 
  เนื่องจากการขยายตัวของย่านธุรกิจจนท าให้เกิดการก่อสร้างอาคาร ส านักงานและอาคาร
พาณิชย์จ านวนมาก และกระจุกตัวอยู่ในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลาง ท าให้ราคาที่อยู่อาศัยมีจ านวน
น้อยลงและราคาสูงประชากรที่เป็นแรงงานต้องอาศัยไปอยู่รอบนอกของเมือง ประกอบกับการ
คมนาคมขนส่งยังไม่เพียงพอ ท าให้แรงงานดังกล่าวต้องเดินทางเข้าสู่แหล่งงาน เกิดปัญหาจราจรคับ
คั่ง และไม่ประหยัดในทางเศรษฐกิจ 

2. ปัญหาการกระจายตัวของเมืองและขาดบริการโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  จากผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ท าให้มีการขยายตัวของเมืองไปทุกทิศทาง 
ท าให้เกิดพ้ืนที่ตาบอดแทรกอยู่ทั่วไป ท าให้รัฐไม่สามารถจัดหาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้อย่างเพียงพอ 
และเกิดความสิ้นเปลืองจากการพัฒนากรุงเทพมหานครเติบโตอย่างกระจัดกระจาย 

3. ปัญหาด้านการอนุรักษ์ที่อยู่อาศัย 
  ในอดีตกรุงเทพมหานครไม่มีการน าพระราชบัญญัติการวางผังเมืองมาใช้อย่างจริงจัง ท าให้
เกิดการสร้างอาคารแต่ละประเภทปะปนกัน และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อ
ย่านที่อยู่อาศัยซึ่งต้องอาศัยความสงบ ร่มรื่น ปราศจากสิ่งรบกวนต่างๆ แต่กลับมีการก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่และโรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

4. ปัญหาด้านการคมนาคมที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
  การขาดระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ท าให้ถนนสายหลัก สายประธาน 
ทางด่วน และระบบสาธารณูปโภคต่างๆ มีอิทธิพลต่อการเติบโตของเมือง นอกจากนี้ ปัญหาต้องการ
คมนาคมขนส่งยังเป็นปัญหาที่เกิดจากการเชื่อมโยงและความไม่สมบูรณ์ของเส้นทางคมนาคมจนท าให้
เกิดปัญหาความแออัดคับคั่งของการจราจร ซึ่งสอดคล้องกับ Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน 
พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) กล่าวว่า จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจท าให้จ านวนผู้ครอบครองรถยนต์
และการใช้รถยนต์เป็นพาหนะเพ่ิมขึ้นอย่างมากในกรุงเทพมหานคร และบุญนาค ตีวกุล (2545) ที่ได้
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กล่าวถึงสาเหตุการเกิดปัญหาจราจรในเขตเมือง คือ การมีระบบขนส่งมวลชนที่มีประสิทธิภาพต่ า  ไม่
สามารถขยายบริการให้ครอบคลุมพ้ืนที่ ทางเลือกการขนส่งไม่เพียงพอ ท าให้ชาวเมืองหันมาใช้รถยนต์
ส่วนตัวมากขึ้นเพราะสะดวกและรวดเร็ว จ านวนรถยนต์จึงเพ่ิมขึ้นมากกว่าอัตราการเพ่ิมผิวจราจร  
ปัญหาสภาพจราจรติดขัดจึงเกิดขึ้นได้ง่าย ท าให้ต้องใช้เวลาในการเดินทางมาก หากมีเหตุการณ์
ผิดปกติจะส่งผลให้การจราจรติดขัดไปทั่วเมือง  

จากที่กล่าวมาข้างต้นเราจะพบว่า สาเหตุร่วมกันของปัญหาจราจรในกรุงเทพมหานคร คือ
การเพ่ิมขึ้นของการใช้รถยนต์ส่วนตัว ทั้งที่มาจากการขยายตัวเศรษฐกิจ การขาดแคลนระบบขนส่ง
มวลชน และการไม่ได้รับความสะดวกรวดเร็วในการเดินทาง นอกจากนี้การจราจรติดขัดยังส่งผลให้
สิ้นเปลืองพลังงานและก่อให้เกิดมลพิษในอากาศอีกด้วย    

5. ปัญหาการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง 
  เนื่องจากที่ตั้งของกรุงเทพมหานครประกอบด้วยแม่น้ า คลองและทะเล จึงมีความอ่อนไหวต่อ
การเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น และส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมของเมือง โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของเขตชั้นใน 
เช่น ห้วยขวาง ดินแดง ยานนาวา พระโขนง และบางนา ยังมีโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการ
ผลิตใช้เทคโนโลยีระดับต่ า ท าให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น เขม่าควัน น้ าเสีย เสียงดัง กาก
ของเสีย เป็นต้น 

6. ปัญหาการป้องกันน้ าท่วม 
กรุงเทพมหานครมักประสบปัญหาน้ าท่วม เนื่องจากกรุงเทพมหานครเต็มไปด้วยอาคาร ถนน

คอนกรีต ลานคอนกรีต ท าให้น้ าฝนไม่สามารถซึมผ่านลงดินได้สะดวก แต่กลับไหลบ่าอย่างรวดเร็ว  
ประกอบกับเมืองส่วนใหญ่สร้างบนที่ราบ ซึ่งเกิดน้ าท่วมโดยธรรมชาติอยู่แล้ว แต่การมีอาคารรวมตัว
กันจ านวนมาก และการสร้างสิ่งก่อสร้างที่ขวางทางน้ าไหลจึงท าให้น้ าไหลไม่สะดวก  

  กรุงเทพมหานครตั้งอยู่บริเวณดินดอนสามเหลี่ยมปากแม่น้ า และชานเมืองมีลักษณะเป็นแอ่ง
กระทะ มีการขุดหน้าดินไปใช้จ านวนมากเพ่ือไปถมในเขตเมืองชั้นในและชั้นกลางอย่างต่อเนื่อง 
ปัญหาน้ าท่วมจึงเป็นปัญหาส าคัญท้ังฝั่งตะวันตก ได้แก่ ตลิ่งชัน บางพลัด ธนบุรี บางขุนเทียน และฝั่ง
ตะวันออก ได้แก่  มีนบุรี ลาดกระบัง หนองจอก บึงกุ่ม ประเวศ เป็นต้น กรุงเทพมหานครจึงก าหนด
พ้ืนที่ชานเมืองด้านตะวันออกให้เป็นพ้ืนที่หน่วงน้ าก่อนผันลงสู่ทะเล  ส่วนพ้ืนที่ ชุมชนเมืองใช้วิธี
ป้องกันโดยคันก้ันน้ าและประตูน้ า 

  7.  ปัญหาคนจนเมือง 

ปัจจุบันการขยายตัวของเมืองมีเพ่ิมมากข้ึนทั้งนี้เพราะการย้ายเข้าประชากรภาคชนบทสู่เมือง 
ประกอบกับการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติในเขตเมือง ส่งผลให้เมืองต้องสร้างกลไกรองรับ 
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และการจัดการที่ซับซ้อนขึ้น ประเทศก าลังพัฒนาส่วนใหญ่ไม่มีการสร้างกลไกที่มารองรับการ
เปลี่ยนแปลง ท าให้เกิดปัญหาเมืองตามมา เช่น ปัญหาจราจร ปัญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค 
ปัญหาที่อยู่อาศัย ปัญหาสุขภาพจิตของคนเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม ถึงแม้ทุกคนจะได้รับผลกระทบ
จากปัญหานี้ แต่กลุ่มคนที่ได้รับผลกระทบมากที่สุดคือ กลุ่มคนที่มีรายได้ต่ าหรือคนจนเมือง ทั้งนี้
เพราะคนจนเมืองจะไม่มีทรัพยากรในการบรรเทาผลกระทบจากปัญหาเหมือนกลุ่มคนที่มีรายได้สูง  

  ดารณี  ถวิลพิพัฒน์กุล (2551) ได้ศึกษาปัญหาคนจนเมืองในกรุงเทพมหานคร และได้สรุป
ลักษณะของคนจนเมืองไว้ดังนี้ คนจนเมืองจะไม่มีความมั่นคงในชีวิต ทั้งนี้เพราะความไม่มั่นคงใน
รายได้ และการเข้าไม่ถึงทรัพยากรที่มีคุณภาพ  คนจนเมืองจะท างานอยู่ในทุกสาขาของระบบ
เศรษฐกิจ มักอยู่ในสาขาการค้าและบริการ คนจนเมืองต้องท างานตลอดเวลา ได้ค่าจ้างต่ าและไม่
แน่นอน  คนจนเมืองจะมีที่อยู่อาศัยในบริเวณท่ีไม่เหมาะสมกับการตั้งถิ่นฐาน เช่น  ที่สูงชัน  ที่ราบน้ า
ท่วมถึง อยู่ใต้ทางด่วนยกระดับ ใกล้โรงงานหรือที่ทิ้งขยะ ไม่มีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ   

   Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  อุดมอิทธิพงศ์, 2546) และดารณี  ถวิลพิพัฒน์
กุล (2551)  ไดมี้ข้อสังเกตที่สอดคล้องกันเกี่ยวกับปัญหาคนจนเมืองที่คล้ายคลึงกันว่า ปัญหานี้จะหนัก
มากขึ้นโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นในเพราะคนยากจนจะต้องดิ้นหาที่อยู่อาศัยที่ใกล้กับแหล่งรายได้ให้มาก
ที่สุด ด้วยเหตุที่คนจนในเมืองเป็นสัดส่วนใหญ่ของประชากรในเมือง ปัญหาความยากจนในเมืองจึง
กลายเป็นปัญหาที่ส าคัญ 

8.  ปัญหาชุมชนแออัด 

ก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 การเพ่ิมขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานครเพ่ิมขึ้นอย่างช้าๆ คิด
เป็นร้อยละ 4.7 ต่อปี  และประชากรได้เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพราะความ
เจริญก้าวหน้าด้านสาธารณสุข และการอพยพเข้าของประชากรเพ่ือมาหางานท าในกรุงเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันกรุงเทพมหานครในหลายเขตมีการเพ่ิมขึ้นถึงจุดสูงสุดแล้ว และมี
แนวโน้มที่จะลดลงโดยเฉพาะเขตเมืองชั้นใน ซึ่งเป็นย่านธุรกิจการค้ากลางเมือง สะท้อนให้เห็นถึงการ
ขยายตัวของย่านธุรกิจที่ท าให้ย่านที่อยู่อาศัยต้องย้ายออกไปจากใจกลางเมืองไปอยู่รอบนอกของเมือง 
หรือเขตชานเมืองที่มีเส้นทางคมนาคมติดต่อกับชั้นใน (เกรียงพล พัฒนรัฐ, 2551) 

เราจะเห็นได้ว่าปัญหาประชากรหนาแน่นเกินไปเป็นสิ่งที่เกิดในกรุงเทพมหานคร ปัญหา
ดังกล่าวได้น าไปสู่การใช้พ้ืนที่ในเขตเมืองเพ่ือเป็นที่อยู่อาศัยอย่างหนาแน่น  พ้ืนที่ที่มีการใช้ที่ดิน
สาธารณะจะมีน้อย  สาธารณูปโภคไม่เพียงพอ  เกิดแหล่งที่อยู่ที่อาศัยอย่างหนาแน่นในลักษณะ
อาคารแถว  แฟลตและอาคารชุด ซึ่งบางแห่งก็บดบังภูมิทัศน์ของกรุงเทพมหานคร  สภาพแวดล้อม
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และคุณภาพชีวิตจึงเสื่อมโทรมไป หากเป็นผู้ที่มีระดับรายได้ต่ าก็จะมีการตั้งถิ่นฐานอย่างไม่เป็น
ทางการ น าไปสู่ปัญหาชุมชนแออัดซึ่งหมายถึง บริเวณที่พักอาศัยของผู้ที่มีรายได้น้อย และผู้ที่อพยพ
เข้ามาในเขตเมืองใหม่ที่มาอยู่เพ่ือรองาน ที่อยู่อาศัยเหล่านี้สร้างด้วยวัสดุไม่ถาวร เช่น กระดาษแข็ง 
พลาสติก ไม้อัด  สังกะสี เป็นต้น  ขาดโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อคุณภาพชีวิต เช่น ไฟฟ้า ประปา  
ถนน   ส่วนใหญ่รุกล้ าเข้าไปในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น ใต้สะพาน  ใกล้สถานีรถไฟ  ล าคลอง  ใต้ทางด่วน  

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 
ขั้นก าหนดปัญหา 

1. ครูให้นักเรียนพิจารณาภาพต่อไปนี้ และนักเรียนร่วมกันระบุว่าภาพดังกล่าวสะท้อนปัญหา
อะไรในกรุงเทพมหานคร 
ภาพที่ 1  ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม 
ภาพที่ 2  ปัญหาคนจนเมือง 
ภาพที่ 3  ปัญหาจราจร 

2. จากนั้นครูอธิบายเพ่ิมเติมว่าสภาพปัญหาดังกล่าวเหล่านี้ เป็นผลมาจากการเพ่ิมประชากร
และการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร 

ขั้นท าความเข้าใจปัญหา 

3. ครูให้นักเรียนท ากิจกรรม “แกะรอยบรรพบุรุษ” โดยท าแผนผังครอบครัว พร้อมระบุ
ภูมิล าเนา สัญชาติและศาสนา 

4. ครูส ารวจนักเรียนที่มีครอบครัวที่มาจากการอพยพเข้ามาในกรุงเทพมหานคร นักเรียนร่วมกัน
พิจารณาถึงสาเหตุการเพ่ิมประชากรในกรุงเทพมหานครจากการท ากิจกรรม “แกะรอยบรรพ
บุรุษ” 

5. ครูน าเสนอข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประชากรในกรุงเทพมหานคร 
จากนั้นร่วมกันวิเคราะห์ถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านประชากรในกรุงเทพมหานคร 

6. ครูแสดงภาพแผนผังที่ตั้งเมืองกรุงธนบุรี และพ้ืนที่บริเวณที่ตั้งชุมชนชาวจีนในสมัยกรุงธนบุรี  
และให้นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุของการย้ายเมืองหลวงมายังฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ือ
ตั้งเมืองกรุงเทพฯ    

7. ครูให้นักเรียนเปรียบเทียบแผนผังที่ตั้งเมืองกรุงธนบุรีกับแผนที่กรุงเทพมหานคร โดยให้
สังเกตถึงการขยายตัวของเมืองว่าเป็นไปในลักษณะใด    

8. ครูอธิบายความเป็นมาของการขยายตัวของกรุงเทพมหานครตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วย
ภาพกรุงเทพมหานครในอดีต 

9. ครูแบ่งนักเรียนเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ 4 คน  ให้สมาชิกกลุ่มช่วยกันวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้
กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่และเมืองส าคัญของประเทศ  

10. ครูให้นักเรียนน าเสนอข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่
และเมืองส าคัญของประเทศ   เมื่อน าเสนอครบทุกกลุ่มครูให้นักเรียนช่วยกันพิจารณาว่า มี



 203 

ประเด็นใดบ้างที่เหมือนกัน  และประเด็นใดที่แตกต่าง  และให้นักเรียนสรุปเป็นปัจจัยหลัก 
และปัจจัยรองของการที่กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่และเมืองส าคัญของประเทศ   

11. นักเรียนร่วมกันน าเสนอปัญหากรุงเทพมหานครที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและการขยายตัว
ของเมือง จากนั้นครูและนักเรียนสรุปเชื่อมโยงไปยัง 3 ปัญหาใหญ่ที่เกิดจากการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรและการขยายตัวของเมือง คือ  ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม  ปัญหาคน
จนเมือง และปัญหาจราจร 

ขั้นด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
คาบท่ี 2 

12. ครูแบ่งนักเรียนออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานครดังนี้ 
ภาพที่ 1  ปัญหาชุมชนแออัดและแหล่งเสื่อมโทรม 
ภาพที่ 2  ปัญหาคนจนเมือง 
ภาพที่ 3  ปัญหาจราจร 
แต่ละกลุ่มต้องตอบค าถามต่อไปนี้  

 กลุ่มท่ี 1 ปัญหาชุนแออัด 
1.  ชุมชนแออัด คืออะไร 

  2.  ปัญหาชุมชนแออัด เกิดมาจากอะไร 
 3.  กรุงเทพมหานครมีชุมชนแออัดอยู่บริเวณใดบ้าง ท าไมต้องพบในบริเวณ
ดังกล่าว 

  4.  ปัญหาชุมชนแออัดส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอะไรบ้าง 
 กลุ่มท่ี 2 ปัญหาคนจนเมือง 

1.  คนจนเมือง คืออะไร 
  2.  คนจนเมือง เกิดมาจากอะไร 
  3.  คนจนเมือง อยู่บริเวณใดบ้าง ท าไมต้องพบในบริเวณดังกล่าว 
  4.  ปัญหาคนจนเมืองส่งผลให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ตามมาอะไรบ้าง 
 กลุ่มท่ี 3 ปัญหาจราจร 

1.  ปัญหาจราจร คืออะไร 
2.  ปัญหาจราจรเกิดมาจากอะไร 
3.  กรุงเทพมหานครมีปัญหาจราจรในบริเวณใดบ้าง ท าไมต้องพบในบริเวณ

ดังกล่าว 
4.  ปัญหาจราจรส่งผลให้เกิดปัญหาอื่นๆ ตามมาอะไรบ้าง 
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โดยจะต้องบันทึกแหล่งข้อมูลและข้อค้นพบลงในใบงาน 

ข้อค้นพบ ข้อที่ 1 ความหมายของสภาพปัญหา 

ข้อค้นพบ แหล่งข้อมูล 

ความหมายที่ 1 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
 

ความหมายที่ 2 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
 

ความหมายที่ 3 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
 

  สรุปความหมาย
........................................................................................................................................... ..................... 

ข้อค้นพบ ข้อที่ 2  สาเหตุของปัญหา 

ข้อค้นพบ แหล่งข้อมูล 

สาเหตุที่ 1 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
 

สาเหตุที่ 2 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
 

สาเหตุที่ 3 

....................................................................................................................

.................................................................................................................... 
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สามารถสรุปสาเหตุของปัญหาเป็นแผนผังก้างปลา ได้ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 ข้อค้นพบที่ 3  พ้ืนที่บริเวณท่ีพบปัญหา 

 น าเสนอเป็นแผนที่กรุงเทพมหานคร พร้อมระบุต าแหน่งของพ้ืนที่ที่มักพบปัญหาดังกล่าว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 แหล่งข้อมูล 

 .................................................................................................................................................. 

ปัญ
หา

 

...
...

...
...

...
...

...
...

...
...
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 ข้อค้นพบที่ 4  ปัญหาและผลกระทบที่ตามมา 

ศึกษาผลกระทบของปัญหาด้วยแผนผัง Future view 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แหล่งข้อมูล 

..................................................................................................................................................  

นักเรียนน าเสนอผลการศึกษาปัญหาด้วยภาพเล่าเรื่อง 1 ภาพ โดยในภาพนั้นจะต้องสะท้อน
สภาพปัญหาโดยห้ามมีข้อความใดบรรยายประกอบ  

คาบท่ี 3 
ขั้นสังเคราะห์ความรู้ 

13. ครูให้นักเรียนท ากิจกรรม เสียงสะท้อนของคนเมือง  โดยสมมติให้มีการประชุมสภาคนเมือง 
และให้นักเรียนเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากปัญหาดังกล่าว โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

 อธิบายสภาพปัญหา และสาเหตุจากภาพเล่าเรื่อง 

 น าเสนอผลกระทบที่ได้รับจากปัญหา 
 เล่าความรู้สึกที่ตนเองได้รับจากสภาพปัญหาในฐานะผู้ได้รับผลกระทบจาก 
 ปัญหา 
 เล่าสิ่งที่อยากจะบอกกับหน่วยงานราชการ และชาวเมืองในกรุงเทพมหานคร 

 

ปัญหา 

 ...........................  
 ...........................  

 ...........................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  

 ................................  
 ................................  

 ................................  

 ................................  
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ขั้นสรุปและประเมินค่าค าตอบ 
14. นักเรียนแต่ละกลุ่มน าเสนอทางออกในการแก้ไขปัญหา และน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

ขั้นน าเสนอและประเมินผล 

15. นักเรียนเขียน AGENDA ของตนเอง โดยเลือกแนวทางการปฏิบัติที่ตนสามารถปฏิบัติได้จริง
ลงในกระดาษสมุด 

16. ครูมอบหมายให้กลุ่มนักเรียนที่รับผิดชอบเรื่อง สภาพปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและ
การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร สรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story  เป็นคลิปวีดิโอ
ความยาว 5-7 นาที โดยเนื้อหาสาระต้องประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์และสภาพปัญหา  
2. สาเหตุของปัญหา 
3. ผลกระทบของปัญหา 
4. วิธีการแก้ปัญหา 

สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1. ภาพปัญหาชุมชนแออัด  ปัญหาจราจร  ภาพคนจนเมือง 
2. แผนที่ประวัติศาสตร์ไทยสมัยธนบุรี และแผนที่กรุงเทพมหานคร 
3. ข้อมูลจากทะเบียนราษฎร์ เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงประชากรในกรุงเทพมหานคร  
4. แบบบันทึกผลการค้นคว้าข้อมูล 

การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 
3. การท ากิจกรรมกลุ่ม 
4. การน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

2. ภาระชิ้นงาน 
1. การเขียนแผนภาพผัง “แกะรอยบรรพบุรุษ” 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไม่สามารถน าเสนอ
ข้อมูลด้วยแผนผัง
ได้ ข้อมูลที่น าเสนอ
ไม่ครบถ้วนและไม่
เป็นระบบ 

สามารถน า เสนอ
ข้อมูลด้วยแผนผัง
ได้ แต่ไม่ครบถ้วน
และไม่เป็นระบบ 

สามารถน า เสนอ
ข้อมูลด้วยแผนผัง
ได้  และครบถ้วน 
แต่ไม่เป็นระบบ  

สามารถน า เสนอ
ข้อมูลด้วยแผนผัง
ได้ ครบถ้ วน เป็น
ระบบและเข้ า ใจ
ง่าย  
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2. การวิเคราะห์ปัจจัยของการเติบโตของกรุงเทพมหานคร 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไม่สามารถระบุสาเหตุ
การเติบโตของ 

กรุงเทพมหานครได้ 

สามารถระบุสาเหตุการ
เติบโตของ 

กรุงเทพมหานครได้บ้าง 
แ ต่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่ างอ้ า งอิ ง ได้
อย่างชัดเจน 

สามารถระบุสาเหตุการ
เติบโตของ 

กรุงเทพมหานครได้อย่าง
ครบถ้วน แต่ไม่สามารถ
ยกตัวอย่างอ้างอิงได้อย่าง
ชัดเจน 

สามารถระบุสาเหตุ
การเติบโตของ 

กรุงเทพมหานครได้
อ ย่ า ง ค ร บ ถ้ ว น 
สามารถยกตัวอย่าง
อ้างอิงได้อย่างชัดเจน 

3. การท าบันทึกผลการศึกษาค้นคว้าสภาพปัญหาที่เกิดจากการเพิ่มประชากรและการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

ระดับคะแนน 0 1 2 3 

การนิยามสภาพ
ปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
นิ ย า ม แ ล ะ ส ภ า พ
ปัญหาได้ 

สามารถระบุนิยาม
และสภาพปัญหาได้ 
แ ล ะ ไ ม่ อ้ า ง อิ ง
แหล่งข้อมูล 

สามารถระบุนิยาม
และสภาพปัญหาได้ 
แ ต่ สื บ ค้ น จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ไ ม่
หลากหลาย 

สามารถระบุนิยาม
และสภาพปัญหาได้
แ ล ะ สื บ ค้ น จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่
หลากหลาย 

การระบสุาเหต ุ

ไม่สามารถอธิบาย
สาเหตุของปัญหาได้ 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย
สาเหตุของปัญหาได้
สื บ ค้ น จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่ ไ ม่
ห ล า ก ห ล า ย  แ ล ะ
น าเสนอข้อมูลด้วยผัง
ก้างปลาไม่ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย
สาเหตุของปัญหาได้ 

สื บ ค้ น จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่ ไ ม่
หลากหลาย สามารถ
น าเสนอข้อมูลด้วยผัง
ก้างปลาได้อย่างเป็น
ระบบ 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย
สาเหตุของปัญหาได้
สื บ ค้ น จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่
ห ล า ก ห ล า ย  แ ล ะ
ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
ข้อมูลด้วยผังก้างปลา
ได้อย่างเป็นระบบ 
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ระดับคะแนน 0 1 2 3 

การอธิบายสภาพ
ปัญหาใน

กรุงเทพมหานคร 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
บ ริ เ ว ณ พื้ น ที่ ที่
ประสบปัญหาเมือง 
แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
อธิบายสาเหตุที่พบ
ปัญหาในบริเวณนั้น
ได้ 

สามารถระบุบริเวณ
พื้นที่ที่ประสบปัญหา
เมืองได้ไม่ครบถ้วน 
แ ล ะ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
อธิบายสาเหตุที่พบ
ปัญหาในบริเวณนั้น
ได้ 

สามารถระบุบริเวณ
พื้นที่ที่ประสบปัญหา
เมืองได้ไม่ครบถ้วน 
และอธิบายสาเหตุที่
พบปัญหาในบริเวณ
นั้นได้ 

สามารถระบุบริเวณ
พื้นที่ที่ประสบปัญหา
เมืองได้ครบถ้วน และ
อธิบายสาเหตุที่พบ
ปัญหาในบริเวณนั้น
ได้ 

การอธิบาย
ผลกระทบของ

ปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่ างปัญหา
แล ะ ผ ล กร ะ ทบ ที่
ตามมาได้  

สามารถยกตัวอย่าง
ปัญหาและผลกระทบ
ที่ตามมาได้บ้าง 

สามารถน าเสนอใน
รู ปแบบผั ง  Future 
view ได้แต่ไม่เป็น
ระบบ  

มีการระบุแหล่งข้อมูล
อ้างอิงไม่หลากหลาย 

สามารถยกตัวอย่าง
ปัญหาและผลกระทบ
ที่ตามมาได้บ้าง 

สามารถน าเสนอใน
รู ปแบบผั ง  Future 
view ได้อย่างเป็น
ระบบ  

มีการระบุแหล่งข้อมูล
อ้างอิงที่หลากหลาย 

สามารถยกตัวอย่าง
ปัญหาและผลกระทบ
ที่ตามมาได้ สามารถ
น าเสนอในรูปแบบผัง 
Future view ได้
อย่างเป็นระบบ  

มีการระบุแหล่งข้อมลู
อ้างอิงที่หลากหลาย 

4. การท าภาพเล่าเรื่องสภาพปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและการขยายตัวของ
กรุงเทพมหานคร 

ระดับคะแนน 0 1 2 

การอธิบาย
ผลกระทบของ

ปัญหา 

ไม่สามารถน าเสนอข้อมูล
ด้วยภาพได้ 

น าเสนอข้อมูลด้วยภาพได้บ้าง 
แ ต่ ไ ม่ ค ล อ บ ค ลุ ม เ นื้ อ ห า
ทั้งหมด 

น าเสนอข้อมูลด้ วยภาพได้
อย่างสร้างสรรค์ คลอบคลุม
เนื้อหาท้ังสาเหตุ สภาพปัญหา
และผลกระทบได้ 
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5. การท ากิจกรรม เสียงสะท้อนของคนเมือง 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

การอธิบาย
ผลกระทบ
ของปัญหา 

ไม่สามารถอธิบาย
ส ภ า พ ปั ญ ห า แ ล ะ
สาเหตุของปัญหาจาก
ภาพได้ 

สามารถอธิบายสภาพ
ปัญหาและสาเหตุของ
ปัญหาจากภาพได้บ้าง 
และยกตั วอย่ า ง ไ ด้
อย่างบ้าง 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย
สภาพปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา
จ า ก ภ า พ  แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ อ ธิ บ า ย
สภาพปัญหาและ
สาเหตุของปัญหา
จ า ก ภ า พ  แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้อย่าง
ชัดเจน 

การแสดง
ความ
คิดเห็น 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ แ ส ด ง
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สภาพปัญหาได้ 

สามารถแสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับสภาพ
ปั ญ ห า ไ ด้ อ ย่ า ง มี
เหตุผลบ้าง 

สามารถแสดงความ
คิ ด เ ห็ น เ กี่ ย ว กั บ
สภาพปัญหาได้อย่าง
มี เ ห ตุ ผ ล แ ล ะ มี
ตัวอย่างสนับสนุน 

 

การเสนอ
ทางออก

ของปัญหา 

ไม่สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาจาก
หน่วยงานราชการ
แ ล ะ ช า ว เ มื อ ง
กรุงเทพมหานครได้ 

สามารถน าเสนอการ
แ ก้ ปั ญ ห า จ า ก
หน่วยงานราชการและ
ช า ว เ มื อ ง
กรุงเทพมหานครได้
อย่ า งมี เ หตุ ผ ลบ้ า ง 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน าเสนอการ
แ ก้ ปั ญ ห า จ า ก
หน่วยงานราชการ
แ ล ะ ช า ว เ มื อ ง
กรุงเทพมหานครได้
อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน าเสนอการ
แ ก้ ปั ญ ห า จ า ก
หน่วยงานราชการ
แ ล ะ ช า ว เ มื อ ง
กรุงเทพมหานครได้
อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
ทุกข้อ 
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6. การเขียน AGENDA ของตนเอง  
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 
ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอแนวทาง
ในการปฏิบัติตนที่
สามารถแก้ปัญหา
ได้ 

สามารถน าเสนอ
แนวทา ง ในกา ร
ป ฏิ บั ติ ต น ที่
สามารถแก้ปัญหา
ได้ แต่ ไม่ สะท้อน
ความรับผิดชอบ
ต่ อ สั ง ค ม ทุ ก ข้ อ 
และปฏิบัติได้จริง
ทุกไม่ทุกข้อ 

สามารถน าเสนอ
แน วทา ง ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ต น ที่
สามารถแก้ปัญหา
ที่ ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สังคมและปฏิบัติได้
จริงทุกข้อ แต่ไม่มี
ความหลากหลาย 

สามารถน าเสนอ
แน วทา ง ใ น ก า ร
ป ฏิ บั ติ ต น ที่
สามารถแก้ปัญหา
ได้อย่างสร้างสรรค์
และหลากหลาย 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สังคมและปฏิบัติได้
จริงทุกข้อ 

 

7. การท าสรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เนื้อหาสาระ 

ไ ม่ ส ามารถสรุ ป
บ ท เ รี ย น ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  ไ ม่
ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่างได้ 

ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บท เ รี ย น ไ ด้ บ้ า ง 
ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บ ท เ รี ย น ไ ด้
ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บ ท เ รี ย น ไ ด้
ครบถ้วน สามารถ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 

ความ
เหมาะสม
ของภาพ 

ไม่สามารถเลือก
ภ า พ ที่ สื่ อ
ความหมายได้ 

สามารถเลือกภาพ
ที่สื่อความหมายได้
บ้ า งและภาพไม่
ละเอียด 

สามารถเลือกภาพ
ที่สื่อความหมายได้
ดี  แ ต่ ภ า พ ไ ม่
ละเอียด 

สามารถเลือกภาพ
ที่สื่อความหมายได้
ดี  ภ า พ มี ข น า ด
ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ
จ านวนเหมาะสม 
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ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การ
น าเสนอ
ข้อมูล 

ไม่สามารถล าดับ
ภาพและเนื้อหาได้
ดี  ภ า พ ไ ม่
ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และ เนื้ อหา ได้ ดี 
ภ า พ มี
ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหาบ้าง 

สามารถล าดับภาพ
และ เนื้ อหา ได้ ดี  
เข้าใจง่าย ภาพมี
ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และ เนื้ อหา ได้ ดี
ม าก  เ ข้ า ใ จ ง่ า ย 
ภ า พ มี
ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหา ใช้ภาษาได้
อย่างเหมาะสม 

การส่งงาน ไม่ตรงเวลา ตรงเวลา   
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ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา 

และการวัดและประเมินผลความสามารถในการแก้ปัญหา 

ในแผนการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

หน่วยการเรียนรู้เรื่อง  เม่ือกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง คนกรุงเทพฯ มาจากไหน 
ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

องค์ประกอบความสามารถใน
การแก้ปัญหา 

การวัดและการประเมินผล 

การก าหนดปัญหา การก าหนดปัญหา การระบุปัญหาจากภาพ 

การท าความเข้าใจปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การเขียนแผนผัง แกะรอยบรรพ
บุรุษ 

การศึกษาค้นคว้า การวิเคราะห์ปัจจัยของการ
เติบโตของกรุงเทพมหานคร 

การท าบันทึกผลการศึกษา
ค้นคว้าสภาพปัญหาที่เกิดจาก
การเพ่ิมประชากรและการ
ขยายตัวของกรุงเทพมหานคร 

การสังเคราะห์ความรู้ การเสนอวิธีการแก้ปัญหา การท าภาพเล่าเรื่องสภาพปัญหา
ที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและ
การขยายตัวของ
กรุงเทพมหานคร 

การท ากิจกรรม เสียงสะท้อน
ของคนเมือง 

การสรุปและการประเมิน              
ค่าค าตอบ 

การวิเคราะห์ผลจากการ
แก้ปัญหา 

การท า AGENDA ของตนเอง 

 

การน าเสนอและประเมินผล การท าสรุปบทเรียนด้วย
โปรแกรม Photo story 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้เรื่อง  เม่ือกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง คนกรุงเทพฯ มาจากไหน 
จ านวน  4 คาบ 

 

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 

1. ครูแสดงภาพแผนผังที่ตั้งเมืองกรุงธนบุรี และพ้ืนที่บริเวณที่ตั้งชุมชนชาวจีนในสมัยกรุงธนบุรี  
และให้นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุของการย้ายเมืองหลวงมายังฝั่งซ้ายของแม่น้ าเจ้าพระยาเพ่ือ
ตั้งเมืองกรุงเทพฯ    

2. ครูและนักเรียนร่วมกันท าแผนที่กรุงเทพมหานคร ที่แสดงเขตการปกครองของกรุงเทพฯ และ
พ้ืนที่เขตปริมณฑล  

3. ครูให้นักเรียนเปรียบเทียบแผนผังที่ตั้งเมืองกรุงธนบุรีกับแผนที่กรุงเทพมหานคร โดยให้
สังเกตถึงการขยายตัวของเมืองว่าเป็นไปในลักษณะใด    

4. ครูอธิบายความเป็นมาของการขยายตัวของกรุงเทพมหานครตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ด้วย
ภาพกรุงเทพมหานครในอดีต จากนั้นนักเรียนสรุปข้อมูลเป็นผังความคิด 

คาบท่ี 2 
5. ครูให้นักเรียนฟังเพลง มหานคร ของ ดาเอนโดฟิน จากนั้นให้นักเรียนอธิบายลักษณะของ

เมืองจากเพลง 
6. ครูแบ่งนักเรียนเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ 3-4 คน  ให้สมาชิกกลุ่มช่วยกันวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้

กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่และเมืองส าคัญของประเทศ  
7. ครูให้นักเรียนน าเสนอข้อมูลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ท าให้กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่

และเมืองส าคัญของประเทศ   เมื่อน าเสนอครบทุกกลุ่มครูให้นักเรียนช่วยกันพิจารณาว่า มี
ประเด็นใดบ้างที่เหมือนกัน  และประเด็นใดที่แตกต่าง  และให้นักเรียนสรุปเป็นปัจจัยหลัก 
และปัจจัยรองของการที่กรุงเทพมหานครกลายเป็นเมืองใหญ่และเมืองส าคัญของประเทศ   

8. ครูอธิบายจ านวน ความหนาแน่น  และโครงสร้างประชากรในกรุงเทพมหานคร โดย
ยกตัวอย่างข้อมูลด้านประชากรจากศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร 

9. ครูอธิบายการเปลี่ยนแปลงประชากรในกรุงเทพมหานคร และนักเรียนวิเคราะห์สาเหตุการ
เปลี่ยนแปลงประชากรในกรุงเทพมหานคร 

10. ครูและนักเรียนร่วมกันยกตัวอย่างปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมประชากร และการขยายตัว
ของเมือง และผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหาดังกล่าว 
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คาบท่ี 3 
11. ครูทบทวนบทเรียนเกี่ยวกับสาเหตุและผลกระทบของปัญหาจากการเพ่ิมประชากรใน

กรุงเทพมหานครจากคาบที่ผ่านมา 
12. ครูอธิบายแนวทางการแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรและการขยายตัวของ

เมือง 
13. นักเรียนบันทึกความรู้เป็นผังความคิด เรื่อง “ปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและการ

ขยายตัวของเมืองในกรุงเทพมหานคร” ส่งในคาบ 
 

สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1. ภาพกรุงเทพมหานครในอดีต 
2. ข้อมูลด้านประชากรของกรุงเทพมหานคร 

 
การวัดและการประเมินผล 
 1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
  1.1  การตอบค าถาม 
  1.2  การแสดงความคิดเห็น 
 2. ภาระชิ้นงาน 
   การท าผังความคิด เรื่อง “สภาพปัญหา สาเหตุและผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของประชากร
และการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร” 

ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การระบุ
สาเหตุของ

ปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่าง
ได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่าง
ได้ชัดเจน 

การ
วิเคราะห์
ผลกระทบ
ของปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบที่เกิด
จากปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จากปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค รบถ้ วน  และ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค รบถ้ วน  และ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 
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ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การน าเสนอ
ทางออก 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น า เ ส น อ ก า ร
แก้ปัญหาได้ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลบาง
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ  แต่ ส ะท้ อน
ความรับผิดชอบ 
และสอดคล้องกบั
ปัญหาบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาทุกข้อ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอข้อมูลได้ 

สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หั ว ข้ อ  แ ต่ ไ ม่
ชั ด เ จ น ใ น
รายละเอียด 

สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หัวข้อ เข้าใจง่าย 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง อาหารและพลังงานของกรุงเทพฯ มาจากไหน 
จ านวน  4 คาบ 

 

สาระส าคัญ 

 กรุงเทพมหานคร เป็นพ้ืนที่ที่มีปริมาณการบริโภคทรัพยากรและพลังงานจ านวนมาก ใน
ขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครมีการปล่อยของเสียจ านวนมหาศาลเมื่อเปรียบเทียบกับชุมชนชนบท 
กรุงเทพมหานครจ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทางธรรมชาติในการเป็นแหล่งทรัพยากรและพลังงาน 
และแหล่งในการรองรับของเสียซึ่งจะน ามาสู่ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานคร การปรับพฤติกรรมการบริโภคอย่างรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมของคน
กรุงเทพมหานครจึงเป็นทางออกส าคัญที่ช่วยแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครอย่างยั่งยืน 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 1.  ด้านความรู้ 
   1.1  นักเรียนอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกรุงเทพมหานครและชนบทได้ 
  1.2  นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและ 
        พลังงานของกรุงเทพมหานครได้ 
  1.3  นักเรียนน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
           ของกรุงเทพมหานครได้ 
                 1.4  นักเรียนน าเสนอค่านิยมการบริโภคอย่างรับผิดชอบได้ 
 2.  ด้านทักษะ 
  2.1  นักเรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
      ของกรุงเทพมหานครได้ 
  2.2  นักเรียนสามารถสืบค้นข้อมูลและน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 
 3.  ด้านคุณลักษณะ 
  3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานที่ได้รับมอบหมาย 
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สาระการเรียนรู้      

 1)  ความม่ันคงด้านอาหาร และพลังงาน 

  ความม่ันคงด้านอาหาร 

   ในการประชุมสุดยอดอาหารโลกเมื่อปี ค.ศ. 1996 ได้นิยามค าว่าความมั่นคงทาง
อาหารไว้ว่า เป็นภาวะที่ประชากรทุกคนสามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างพอเพียง โดยปลอดภัย  มีคุณค่า
ทางโภชนาการและรักษาสุขภาพและชีวิตที่ดีได้ไม่ว่าเวลาใด 

   ความมั่นคงอาหาร (Food Security) หมายถึง การเข้าถึงอาหารที่มีอย่างเพียงพอ
ส่าหรับการบริโภค อาหารมีความปลอดภัยและมีคุณค่าทางโภชนาการเหมาะสมตามความต้องการ
ตามวัยเพื่อมีสุขภาวะที่ดี รวมทั้งการมีระบบการผลิตที่เก้ือหนุนรักษาความสมดุลของระบบนิเวศวิทยา
ของประเทศ ทั้งในภาวะปกติหรือภัยพิบัติต่างๆ  

ความม่ันคงด้านพลังงาน 

    ความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy Security) หมายถึง การด ารงไว้ซึ่งความสามารถ
ในการเข้าถึงพลังงานอย่างเพียงพอ โดยไม่มีความเสี่ยงต่อความอยู่รอดทั้งในปัจจุบันและอนาคต 

  องค์กรอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ได้อธิบายองค์ประกอบของ
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ไว้ดังนี้ 

ตารางแสดงองค์ประกอบของความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
องค์ประกอบ ค าอธิบาย 

Availability 
ความพอเพียงของปริมาณอาหารและพลังงาน ที่อาจได้มาจากการผลิต
ภายในประเทศหรือการน าเข้า รวมถึงความช่วยเหลือด้านอาหารและ
พลังงาน 

Access 
การเข้าถึงทรัพยากรที่พอเพียงของบุคคลเพ่ือได้มาซึ่งอาหารที่เหมาะสมและ
มีโภชนาการที่ดี 

Utilization 
การใช้ประโยชน์ด้านอาหารผ่านอาหารที่เพียงพอ น้ าสะอาดและการรักษา
สุขภาพและสุขอนามัยเพ่ือที่จะเข้าถึงภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทางโภชนาการ  

Stability 
เสถียรภาพทางอาหารที่ประชาชน ครัวเรือนและบุคคลจะต้องเข้าถึงอาหารที่
เพียงพอตลอดเวลา ไม่ต้องเสี่ยงกับการไม่สามารถเข้าถึงอาหารและพลังงาน 
อันเป็นผลมาจากวิกฤตท่ีเกิดขึ้นอย่างกะทันหัน เช่น การลดลงของทรัพยากร
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องค์ประกอบ ค าอธิบาย 
เชื้อเพลิงและพลังงานส ารอง  วิกฤตทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ หรือ
เหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร ได้แก่ ภาวะความไม่มั่นคงทางอาหารตาม
ฤดูกาล ซึ่งในความหมายนี้ความมั่นคงทางอาหารครอบคลุมถึงมิติความ
พอเพียงและการเข้าถึงอาหารและพลังงานด้วย 

 
 2)  สถานการณ์และปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 

ตารางแสดงสถานการณ์ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 

องค์ประกอบ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน 

Availability 

กรุงเทพมหานครมีปริมาณอาหาร 
ที่ อ า จ ไ ด้ ม า จ า ก ก า ร ผ ลิ ต
ภายในประเทศหรือการน าเข้า และ
มีปริมาณที่ เพียงพอ ทั้งนี้ เพราะ
กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางใน
การกระจายสินค้าไปสู่ภูมิภาคต่างๆ 

กรุงเทพมหานครมีพลังงานไฟฟ้าที่
เพียงพอ เพราะกรุงเทพมหานครเป็น
ศูนย์กลางด้านเศรษฐกิจ การค้าและ
การลงทุน จึงเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการ
จัดสรรพลังงานมากที่สุดในประเทศ 

Access 

ประชากรกรุงเทพมหานครไม่มี
ความเท่าเทียมในการเข้าถึงอาหาร
และพลังงาน กลุ่มผู้ที่มีรายได้สูง
และปานกลางจะสามารถเข้าถึง
อาหารได้มากกว่ากลุ่มผู้ที่มีรายได้
ต่ าหรือกลุ่มคนจนเมือง  

ประชากรกรุงเทพมหานครไม่มีความ
เท่าเทียมในการเข้าถึงพลังงาน กลุ่ม
ผู้ ที่ มี ร ายได้สู งและปานกลางจะ
สามารถเข้าถึงพลังงานได้มากกว่า
กลุ่มผู้ที่มีรายได้ต่ าหรือกลุ่มคนจน
เมือง 

Utilization 

พฤติ ก รรมการบริ โ ภคของคน
กรุงเทพมหานคร และค่านิยมการ
บริโภคของคนเมืองมีพฤติกรรมการ
บริโภคที่ขาดความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคมจึงมีความ
เสี่ยงต่อภาวะความเป็นอยู่ที่ดีทาง
โภชนาการ และประสบกับปัญหา
ขยะมูลฝอยที่เกิดจากการบริโภค
เกินความจ าเป็น 

พฤ ติ ก ร ร ม ก า ร บ ริ โ ภ ค ข อ ง ค น
กรุงเทพมหานคร และค่านิยมการ
บริโภคของคนเมือง มีพฤติกรรมการ
บ ริ โ ภ ค พ ลั ง ง า น ที่ ข า ด ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
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องค์ประกอบ ความมั่นคงด้านอาหาร ความมั่นคงด้านพลังงาน 

Stability 

คนกรุงเทพมหานครอยู่ในภาวะ
เสี่ ย งกับการไม่สามารถเข้ าถึ ง
อาหารอันเป็นผลมาจากวิกฤตที่
เกิดขึ้นอย่างกะทันหัน เช่น วิกฤต
ทางเศรษฐกิจหรือสภาพภูมิอากาศ 
หรือเหตุการณ์ที่เป็นไปตามวงจร 
เช่น ภาวะความไม่ม่ันคงทางอาหาร
ตามฤดูกาล ดังจะเห็นได้จาก
เหตุการณ์ความขาดแคลนด้าน
อาหารและน้ า และดัชนีราคาสินค้า
ทั่วไปในกรุงเทพมหานครสูงขึ้น
หลังจากประสบมหาอุทกภัยในปี 
พ.ศ. 2554 

คนกรุงเทพมหานครอยู่ในภาวะเสี่ยง
กับด้านเสถียรภาพในการใช้พลังงาน
อันเป็นผลมาจากปัญหาการลดลง
ของเชื้อเพลิงฟอสซิล และปัญหาการ
ส ารองพลังงานไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า 
นอกจากนี้ปริมาณการใช้พลังงานที่
เพ่ิมขึ้นทุกปีท าให้เกิดความจ าเป็นใน
การส ารองพลั งงานทดแทนและ
แนวทางลังงานอย่างยั่งยืน 

 3)  สาเหตุของปัญหาความม่ันคงอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

   3.1)  การเพิ่มขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานคร  จากข้อมูลประชากรตลอด
ช่วงเวลา 200 ปีของสถิติส านักทะเบียนราษฎร์ กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และส านักผัง
เมือง กรุงเทพมหานคร พบว่ากรุงเทพมหานครมีจ านวนประชากรเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยสาเหตุ
ของการเพ่ิมประชากรในกรุงเทพมหานครมีทั้งที่มาจากการอพยพเข้ามาของชนบท เพ่ือมาหางานท า
ในเมือง เมืองกลายเป็นความหวังและโอกาสในการประกอบอาชีพและการเลื่อนชนชั้นในสังคม  
นอกจากนี้ยังรวมถึงการเพ่ิมขึ้นของประชากรตามธรรมชาติทั้งที่เป็นคนที่มีภูมิล าเนาดั้งเดิมในเขต
เมืองและคนที่มาอาศัยในเขตเมืองมานาน   
    จากเอกสารผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ฉบับปรับปรุงครั้งที่ 2 ได้คาดการณ์จ านวน
ประชากรในอนาคตไว้ดังนี้ 
                    ตารางแสดงการคาดการณ์จ านวนประชากรในกรุงเทพมหานคร  

ปี จ านวนประชากร (คน) 
2555 6,775,676 
2560 6,927,480 
2565 7,079,285 

        ที่มา : ศูนย์ข้อมูลกรุงเทพมหานคร, 2555 
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 จากตารางสะท้อนให้เห็นได้ว่า การเพ่ิมขึ้นของประชากรในกรุงเทพมหานครมี
แนวโน้มสูงขึ้นทุกปี ซึ่งส่งผลให้เกิดความต้องการในการบริโภคและการใช้พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามมา
ด้วย 

  3.2) การเพิ่มขึ้นของดัชนีราคาสินค้าประเภทอาหารและพลังงาน หาก
เปรียบเทียบดัชนีราคาสินค้าของกรุงเทพมหานคร พบว่า ดัชนีราคาสินค้าของกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเดือนมกราคม 2556 เทียบกับเดือนธันวาคม 2555 สูงขึ้นร้อยละ 0.07 เนื่องจากสินค้า
ประเภทอาหารสดและพลังงานปรับตัวสูงขึ้น ได้แก่  ไข่ไก่  ข้าว  แป้งและผลิตภัณฑ์ที่มาจากแป้ง  
เนื้อสัตว์ เป็ดไก่และสัตว์น้ า  ค่าเช่าบ้าน  ค่าประปา  ค่ากระแสไฟฟ้า การที่ดัชนีสินค้าผู้บริโภค
ปรับตัวสูงขึ้นจะส่งผลกระทบต่อความเท่าเทียมในการเข้าถึงอาหารและพลังงาน โดยเฉพาะกลุ่มคนที่
มีรายได้ต่ าจะได้รับผลกระทบมากที่สุด 

  3.3)  การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 

3.3.1)  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก  

   จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลต่อการผันผวนของอากาศและฤดูกาล 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท าให้วงจรของพืชเศรษฐกิจไม่สามารถปรับตัวได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้
การเพ่ิมขึ้นของภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอากาศ เช่น  อุทกภัย  ภัยแล้ง วาตภัย ภัย
หนาว ไฟป่าท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นแหล่งผลิตอาหารแก่กรุงเทพมหานครได้รับความเสียหาย 
เช่น การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิท าให้เกิดพายุหมุนเขตร้อนมากขึ้นและบ่อยขึ้น และเกิดน้ าท่วมฉับพลัน 
พ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหาย ดังเหตุการณ์มหาอุทกภัยใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้า
หมวดอาหารและสินค้าอุปโภคบริโภคสูงขึ้น จนคณะรัฐมนตรีต้องออกประกาศควบคุมราคาสินค้า 
ป้องกันพ่อค้าแม่ค้าเอาเปรียบผู้บริโภคและเปิดโอกาสให้น าเข้าสินค้าจ าเป็นและขาดแคลนใน
กรุงเทพมหานคร เช่น น้ าดื่ม  กระดาษช าระ อาหารส าเร็จรูป ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย แปรงสีฟัน  ยาสี
ฟัน เป็นต้น 

 เราจะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้เพราะแหล่งผลิตอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่รอบนอกของเมือง และพ้ืนที่ชนบทซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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 3.3.2)  การลดลงของทรัพยากรเชื้อเพลิงและพลังงานส ารอง  

 จากข้อมูลด้านการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทย พบว่า พลังงานไฟฟ้าของ
ประเทศไทยส่วนใหญ่ยังอาศัยพลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ดังข้อมูลต่อไปนี้ 

              แผนภูมิวงกลมแสดงก าลังการผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศไทย 

   

 

 

 

 

ที่มา : กองสารสนเทศ ฝ่ายสื่อสารองค์การการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555 

 จากตารางและแผนภูมิจะเห็นว่า พลังงานไฟฟ้าของไทยส่วนใหญ่มาจากการซื้อจาก
แหล่งผลิตอ่ืนๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศคิดเป็นร้อยละ 54.95 และเมื่อพิจารณาเฉพาะก าลัง
การผลิตกระแสไฟฟ้าที่ผลิตโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยส่วนใหญ่ยังอาศัยพลังงานจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลซึ่งก าลังมีปริมาณลดลงทุกปี 

        แผนภูมิวงกลมแสดงการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้าของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

ที่มา : กองสารสนเทศ ฝ่ายสื่อสารองค์การการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2555 
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 จากแผนภูมิและตารางข้างต้น พบว่า หากพิจารณาจากการจ าหน่ายพลังงานไฟฟ้า 
กรุงเทพมหานครมีการใช้พลังงานไฟฟ้าคิดเป็นร้อยละ 29.28 จากการใช้ไฟฟ้าทั้งประเทศ  

ตารางแสดงปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามประเภทการใช้งาน ตั้งแต่ปี 
พ.ศ.2545 -2555 

ปี 
บ้าน           

อยู่อาศัย 
กิจการ 

ขนาดเล็ก 
กิจการ 

ขนาดกลาง 
กิจการ 

ขนาดใหญ ่
กิจการ 

เฉพาะอย่าง 

ส่วน
ราชการ/ 
องค์กรฯ 

รวม 

2549 9,079.16 6,039.00 8,061.22 15,189.57 1,729.67 1,175.48 41,482.28 
2550 9,230.43 6,150.31 7,959.27 15,484.14 1,773.67 1,214.71 42,035.41 
2551 9,381.42 6,253.09 7,913.50 15,394.02 1,809.30 1,250.78 42,235.91 
2552 9,779.26 6,379.67 7,619.31 14,605.04 1,789.81 1,288.25 41,733.30 
2553 10,713.24 6,829.69 7,684.75 16,325.93 1,802.57 1,357.89 45,026.78 
2554 10,124.80 6,644.43 7,494.56 16,468.94 1,779.70 1,293.24 44,166.71 
2555 11,398.92 7,210.42 8,132.84 17,807.83 1,984.38 1,049.10 48,210.71 

                         ที่มา  การไฟฟ้านครหลวง (2556)  สามารถเข้าถึงใน  http://www.mea.or.th 

   จากตารางแสดงการใช้พลังงานไฟฟ้าของกรุงเทพมหานคร พบว่า กรุงเทพมหานคร
มีปริมาณการใช้พลังงานไฟฟ้าสูงขึ้นทุกปี และการใช้พลังงานไฟฟ้าส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับกิจการขนาด
ใหญ่  รองลงมาคือ บ้านและที่อยู่อาศัย และกิจการขนาดกลางตามล าดับ  

   3.3.3  รูปแบบการบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมของคนกรุงเทพมหานคร 
การบริโภคสินค้าและพลังงานที่เกินจ าเป็นท าให้มีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ในกระบวนการผลิต
จ านวนมาก รวมถึงการบริโภคที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  และขณะเดียวกัน
ประชากรเหล่านั้นก็มีส่วนท าให้เกิดมลพิษในสิ่งแวดล้อม การปนเปื้อนในสิ่งแวดล้อม การเพ่ิมขึ้นของ
ขยะมูลฝอยและของเสียจากกรุงเทพมหานคร การปล่อยก๊าซเรือนกระจก การลดลงของ
ทรัพยากรธรรมชาติและการเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดล้อมอย่างรวดเร็ว  

   4)  ความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับชนบท ในด้านความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

 ในชีวิตประจ าวันของคนเมือง เราจะพบว่ากิจกรรมและสิ่งก่อสร้างในเมืองเป็น
สภาพแวดล้อมที่ไม่เป็นมิตรต่อธรรมชาติ เพราะต้องใช้ทรัพยากรจ านวนมาก พ้ืนที่ตั้งตัวเมืองโดย
ล าพังไม่สามารถท าให้เมืองด ารงอยู่ได้ เมืองต้องพ่ึงพาอาหาร พลังงานและวัตถุดิบต่างๆ จากพ้ืนที่
รอบนอกซ่ึงเป็นแหล่งเกษตรกรรม ป่าไม้ แหล่งน้ า ด้วยการน ามาแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ เพ่ือการ
บริโภค ต้องการพลังงานมาใช้ขับเคลื่อนกิจกรรมต่างๆ ภายในเมือง ดังนั้นความสัมพันธ์ระหว่างเมือง
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กับสิ่งแวดล้อมเปรียบเหมือนปรสิตกับพาหะ ทรัพยากรปริมาณมากถูกป้อนเข้าสู่เมืองเพ่ือความอยู่
รอดของเมือง ขณะเดียวกันก็มีการใช้ทรัพยากรอย่างสุรุ่ยสุร่าย  นอกจากนี้เมืองยังมีกระบวนการ
สันดาปพลังงานแบบเส้นตรง กล่าวคือ มุ่งแสวงหาสิ่งที่ต้องการจากหลายพ้ืนที่ โดยไม่ค านึงถึง
ผลกระทบที่ตามมา และสิ่งที่ถูกป้อนเข้าไปก็ไม่สัมพันธ์กับสิ่งที่ออกมา  

 นอกจากนี้ เมืองจ าเป็นต้องอาศัยระบบนิเวศทางชีววิทยาเป็นแหล่งให้สสารและ
พลังงาน และในขณะเดียวกันก็ใช้ระบบนิเวศทางชีววิทยาเป็นที่รองรับสสารและพลังงานที่ไม่ต้องการ  
ระบบนิเวศเมืองก็คือ ปรสิตของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่า กรุงเทพมหานครเป็นระบบนิเวศที่มนุษย์สร้างขึ้นที่ไม่
สามารถอยู่ได้โดยปราศจากธรรมชาติ  ทั้งนี้เพราะกรุงเทพมหานครต้องอาศัยพลังงานและทรัพยากร
จากพ้ืนที่รอบนอก ขณะเดียวกันก็ปล่อยของเสียและขยะสู่พ้ืนที่รอบนอก  กรุงเทพมหานครส่วนใหญ่
ใช้ทรัพยากรอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ใช้พลังงานเกินความจ าเป็นและสร้างมลภาวะให้กับสิ่งแวดล้อม  
นอกจากนี้การตัดสินใจลงทุนต่างๆ ในกรุงเทพมหานครก็เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของผู้บริโภคในเมือง
เพ่ือให้กิจกรรมในเมืองด าเนินต่อไป  การใช้ชีวิตของคนกรุงเทพมหานครจึงเกี่ยวข้องกับการใช้
ทรัพยากรจ านวนมาก จึงกล่าวได้ว่า กรุงเทพมหานครยิ่งขยายตัวมากเท่าใด การบริโภคทรัพยากร
และท าลายสภาพแวดล้อมก็ยิ่งมากขึ้นเท่านั้น อันเป็นการท าลายความสามารถในการชีวิตรอดของคน
กรุงเทพมหานครในอนาคต   

 5)  ปัญหาขยะมูลฝอยจากการบริโภคในกรุงเทพมหานคร 

   จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2550) ได้อธิบายสถานการณ์
ทั่วไปเก่ียวกับปัญหาขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้  

   กรุงเทพมหานครเป็นแหล่งผลิตขยะมูลฝอยที่ใหญ่ที่สุดในประเทศ โดยมีปริมาณมูลฝอย
ชุมชนที่ต้องจัดการเฉลี่ย 8,500 ตัน/วัน หรือไม่น้อยกว่า 3 ล้านตัน/ปี หรือคิดเป็นร้อยละ 24 ของ
ปริมาณมูลฝอยทั้งประเทศ ซึ่งในช่วงปี 2535-2540 อัตราการเพ่ิมของมูลฝอยเฉลี่ยสูงถึงร้อยละ 10 
ต่อปีและลดลงในปี 2546-2550 อัตราร้อยละ 1.52 ต่อปี ทั้งนี้ เนื่องจากกรุงเทพมหานครได้รณรงค์
ประชาสัมพันธ์ ให้ประชาชนลดและคัดแยกมูลฝอยที่ แหล่ งก า เนิดขยะมูลฝอยที่ เกิดขึ้ น 
กรุงเทพมหานครให้บริการเก็บขนได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยครอบคลุมพ้ืนที่ทั้ง 50 เขต สามารถ
จัดเก็บรวบรวมได้มากกว่าร้อยละ 99 เทคโนโลยีที่ใช้ในการก าจัดขยะมูลฝอยทั่วไปในปัจจุบันส่วน
ใหญ่ ถูกก าจัดด้วยวิธีการฝังกลบอย่างถูกสุขลักษณะ (Sanitary Landfill) เป็นวิธีการหลัก คิดเป็น
ร้อยละ 88 ของปริมาณมูลฝอยทั้งหมด ส่วนมูลฝอยที่เหลือบ าบัดด้วยเทคโนโลยีการหมักท าปุ๋ย 
(Composting) ขยะมูลฝอยที่รวบรวมได้จะถูกขนส่งไปยังสถานีขนถ่ายมูลฝอย 3 แห่งคือ อ่อนนุช 
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หนองแขม และท่าแร้ง จากนั้นจะถูกขนถ่ายไปฝังกลบที่ อ.ก าแพงแสน จ.นครปฐมและ อ.พนมสาร
คาม จ.ฉะเชิงเทรา แม้ว่าขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครจะได้รับการบ าบัด/ก าจัดอย่างต่อเนื่อง แต่
ปริมาณขยะมูลฝอยยังคงเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วตามการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของจ านวน
ประชากร อีกทั้งปัญหาสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ซึ่งประชาชนต่อต้านมากขึ้นท าให้ในอนาคตจะเกิด
ข้อจ ากัดในการหาสถานที่ฝังกลบมูลฝอย ดังนั้น ขยะมูลฝอยจึงนับเป็นปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญ 
ซึ่งจากการคาดการณ์ของธนาคารเพ่ือความร่วมมือระหว่างประเทศแห่งญี่ปุ่น  (JBIC) คาดว่าในปี 
2558 จะมีปริมาณมูลฝอยเฉลี่ย 13,835 ตัน/วัน และปี 2562 คาดว่าจะมีมูลฝอยเฉลี่ย 15,607 ตัน/
วัน 

 นอกจากนี้ปัญหาขยะมูลฝอย ได้น าไปสู่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองของกรุงเทพมหานคร 
ดังต่อไปนี้  

 ปัญหาการปนเปื้อนในดินและน้ า  เมื่อขยะจากครัวเรือนปนเปื้อนด้วยสารพิษ อาจส่งผล
ให้เกิดการสะสมของสารพิษในดินและแหล่งน้ าในบริเวณที่ทิ้งขยะมูลฝอย  ไม่ว่าจะก าจัดด้วยวิ ธีฝัง
กลบ หรือการเผา หรือการท าปุ๋ยหมักก็ตาม หากท าอย่างไม่ถูกวิธีก็จะส่งผลกระทบต่อความสะอาด
ของน้ าใต้ดิน สารพิษจากขยะดังกล่าวจะถูกสะสมเข้าสู่ห่วงโซ่อาหาร และถูกบริโภคเป็นทอดๆ และ
สัตว์ที่อยู่บนสุดของห่วงโซ่อาหารซึ่งรวมถึงมนุษย์ จะได้รับผลกระทบมากที่สุด   

 ปัญหาน้ าท่วมซึ่งเกิดจากการทิ้งขยะไม่เป็นที่ของคนกรุงเทพมหานคร ขยะเหล่านี้จึงอุด
ตันในท่อระบายน้ า น าไปสู่การเกิดน้ าท่วมฉับพลันและระบายส่งท่อระบายน้ าได้ช้า   

  ปัญหาการเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจก ขยะยังมีส่วนที่ท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือน
กระจก เพราะขยะจะปล่อยก๊าซมีเทน โดยเฉพาะขยะจ าพวกเศษอาหาร ซึ่งมีความสามารถในกักเก็บ
ความร้อนจ านวนมากเมื่อถูกปล่อยสู่ชั้นบรรยากาศ 

 6)  แนวทางการบริโภคอย่างรับผิดชอบ 

   การบริโภคที่รับผิดชอบ คือ การบริโภคที่สามารถตอบสนองความต้องการพ้ืนฐานของ
คนในรุ่นปัจจุบัน ทั้งการจัดสรรสินค้าและบริการ โดยค านึงถึงและไม่สร้างข้อจ ากัดในการบริโภคของ
คนรุ่นหลัง อีกทั้งยังต้องรบกวนธรรมชาติให้น้อยท่ีสุดด้วย 

  แนวทางการบริโภคที่รับผิดชอบได้ถูกพัฒนาขึ้นบนหลักการของการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable Development) ซึ่งมีหลักการกว้างๆ ดังนี้ 
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   1.  การเลือกใช้สินค้าและบริการ กล่าวคือ ใช้สินค้าและบริการตามความจ าเป็น
อย่างชาญฉลาด พิจารณาผลได้ผลเสียก่อนการเลือกบริโภคอย่างรอบคอบ โดยค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 
เลือกใช้สินค้าเทียมหรือสินค้าอ่ืนแทนสิ่งที่หายาก    

   2.  การประหยัดพลังงานและทรัพยากร คือการใช้พลังงานต่างๆ เช่น น้ า ไฟฟ้า 
เชื้อเพลิง ฯลฯ อย่างประหยัด มีประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน์สูงสุด 

   3.  การปฏิเสธสินค้าที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การปฏิเสธสินค้าและ
บริการที่ผลิตโดยไม่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม ปฏิเสธสินค้าและบรรจุภัณฑ์ที่ไม่สามารถย่อยสลายได้ อาทิ 
กล่องโฟม เป็นต้น 

   4.  การใช้สินค้ารีไซเคิล ทั้งสินค้าจากสิ่งของรีไซเคิล และ/หรือ น ากลับไปรีไซเคิล
ได้หลังการใช้งาน รวมทั้งการจัดการขยะเพ่ือน าเข้าสู่กระบวนการรีไซเคิลต่อไป 

   5.  การใช้สินค้าที่ผลิตขึ้นเองได้ในท้องถิ่น คือการบริโภคสินค้าที่ผลิตขึ้นเองได้ใน
ท้องถิ่นหรือพ้ืนที่ใกล้เคียง ทั้งกระบวนการผลิต วัตถุดิบ และบรรจุภัณฑ์     

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 
ขั้นก าหนดปัญหา 

1.  ครูให้นักเรียนท ากิจกรรม “ แกะรอย เมนูอาหารคนกรุงเทพมหานคร” โดยมีขั้นตอนดังนี้ 
1.1  ครูให้นักเรียนแบ่งกลุ่มออกเป็น 8 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มจะได้รับฉลาก 

เมนูอาหารที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
  กลุ่มท่ี 1   หอยแมลงภู่นิวซีแลนด์อบชีส 
  กลุ่มท่ี 2   พิซซาหน้าซีฟู้ด 
  กลุ่มท่ี 3   ม่าม่าผัดทรงเครื่อง 
  กลุ่มท่ี 4   ส้มต าปูม้า 
  กลุ่มท่ี 5   ข้าวมันไก่บ้าน 
  กลุ่มท่ี 6   ข้าวกับน้ าพริกปลาทูผักสด 
  กลุ่มท่ี 7   แฮมเบอร์เกอร์เนื้อ 
  กลุ่มท่ี 8   แกงเลียง 
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1.2  ครูให้นักเรียนวิเคราะห์ว่าเมนูอาหารที่ได้รับ  ดังนี้ 
1. การใช้วัตถุดิบในการผลิตอาหาร 
2. การใช้พลังงานในการผลิตอาหาร 
3. ผลกระทบจากการผลิตอาหารที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
4. การใช้ผลิตภัณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตอาหาร 

1.3  นักเรียนแสดงผลวิเคราะห์ด้วยแผนภาพแสดงส่วนประกอบของอาหาร ท าลงในกระดาษ
วาดเขียนที่ครูแจกให้ 

2. ครูอธิบายเชื่อมโยงจากกิจกรรมว่า รายการอาหารจากกิจกรรมดังกล่าวล้วนเป็นอาหารที่เรา
สามารถบริโภคได้ในเมือง แต่อาหารเหล่านี้ต่างล้วนใช้วัตถุดิบและพลังงานที่ไม่สามารถผลิต
ไดใ้นเขตเมือง ขณะเดียวกันอาหารเหล่านี้ต่างมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกัน  

3. ครูและนักเรียนร่วมกันแสดงความคิดเห็นกับข้อความที่ว่า  เมืองเป็นปรสิตกับธรรมชาติ  
จากนั้นครูและนักเรียนร่วมกันก าหนดปัญหาร่วมกัน คือ ปัญหาความมั่นคงด้านอาหาร 
พลังงานและน้ าในเมือง 

4. นักเรียนร่วมกันนิยามความหมายของค าว่า “ความมั่นคง” ตามความเข้าใจของนักเรียน 
จากนั้นครูอธิบายเพิ่มเติม 
 

ขั้นท าความเข้าใจปัญหา 

5. ครมูอบหมายงานค้นคว้า โดยแบ่งนักเรียนออกเป็น 3  กลุ่มใหญ่ และท ากิจกรรม “แกะรอย
การบริโภคของคนเมืองกรุงเทพมหานคร” โดยแบ่งกลุ่มดังนี้ 
กลุม่ที่ 1    อาหารในซุปเปอร์มาร์เกต  
กลุ่มท่ี 2  น้ าประปา   
กลุ่มท่ี 3  ไฟฟ้า    

6. ให้นักเรียนแต่ละกลุ่มศึกษารวบรวมข้อมูลว่า สินค้าและบริการที่ตนเองได้รับ มีที่มาจากอะไร  
ใช้ทรัพยากรใดบ้าง และเมื่อบริโภคเสร็จสิ้นแล้ว ของเสียและมลพิษที่เหลือจากการบริโภคจะ
ไปไหน โดยให้นักเรียนน าเสนอในรูปแบบภาพเล่าเรื่อง (Story board) ในคาบถัดไป  

คาบท่ี 2 

7. นักเรียนน าเสนอผลงานหน้าชั้นเรียน ตามล าดับดังนี้ 
กลุ่มท่ี 1 อาหารในซุปเปอร์มาร์เกต 

7.1 เมื่อนักเรียนน าเสนอเสร็จ ครูให้นักเรียนดูภาพสินค้าในซุปเปอร์มาร์เกตหลัง
เหตุการณ์น้ าท่วมครั้งใหญ่ พ.ศ.2554 จากนั้นครูถามถึงสาเหตุใดที่ท าให้เกิด
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ภาวะสินค้าขาดตลาด และหากกรุงเทพมหานครเกิดวิกฤตน้ าท่วมอีกครั้ง คน
เมืองจะใช้ชีวิตอย่างไร 

7.2 ครใูห้นักเรียนดูภาพขยะที่เกิดจากการบริโภคของคนเมือง จากนั้นให้นักเรียน
พิจารณาว่าตนเองสร้างขยะวันละกี่ชิ้น และขยะเหล่านี้จะถูกน าไปก าจัด
อย่างไร  

7.3 นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ผลจากค่านิยมบริโภคนิยมของคนเมือง ที่มีต่อ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติของเมืองและชนบทอย่างไร 
 

กลุ่มท่ี 2  น้ าประปา  

7.4 ครูและนักเรียนร่วมกันศึกษาจากผลงานนักเรียนที่น าเสนอหน้าชั้นเรียนว่า 
น้ าประปาของกรุงเทพมหานคร มีที่มาจากไหน จากนั้นครูอธิบายเพ่ิมเติมว่า
แหล่ งน้ าประปาของ เมื อ งนั้ นจะใช้ น้ า จ าก พ้ืนที่ โ ดยรอบ เมื องที่ มี
สภาพแวดล้อมที่สมบูรณ์ 

7.5 ครูให้นักเรียนดูภาพน้ าเน่าเสียในเขตเมือง จากนั้นให้นักเรียนร่วมกัน
วิเคราะห์สาเหตุของน้ าเน่าเสียในเขตเมือง  จากนั้นครูอธิบายเพ่ิมเติมถึง
ความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ ฐ านะที่ เป็นแหล่ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและแหล่งรองรับของเสียจากชุมชนเมือง 
 

กลุ่มท่ี 3  ไฟฟ้า  

7.6 ครูและนักเรียนร่วมกันศึกษาจากผลงานนักเรียนที่น าเสนอหน้าชั้นเรียนว่า  
พลังงานไฟฟ้าที่เราใช้ในชีวิตประจ าวันของเมืองมาจากไหน  จากนั้นครู
อธิบายเพ่ิมเติมถึงความส าคัญของสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติที่ฐานะที่เป็น
แหล่งพลังงานของชุมชนเมือง 

7.7 ครู ให้นักเรียนดูแผนภูมิแท่ ง เปรียบเทียบการใช้พลั งงานไฟฟ้าของ
ห้างสรรพสินค้าในกรุงเทพมหานครกับปริมาณไฟฟ้าที่ผลิตได้จากเขื่อน
อเนกประสงค์ เพ่ือพิจารณาปริมาณไฟฟ้าที่ชุมชนเมืองใช้เมื่อเปรียบเทียบกับ
เมืองในภูมิภาคต่างๆ 

8. จากการตอบค าถามและการน าเสนอหน้าชั้น  ครูให้นักเรียนนิยามความหมายของค าว่า 
“ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน” ตามความเข้าใจของนักเรียน จากนั้นครูยกตัวอย่าง
การให้ค านิยามของหน่วยงานต่างๆ และอธิบายองค์ประกอบของความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงาน 
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9. นักเรียนร่วมกันอภิปรายความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับชนบท  จากนั้นพิจารณาแผนภาพ

ต่อไปนี้ร่วมกัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

10. นักเรียนแสดงความคิดเห็นว่า หากเราอยู่โดยปราศจากสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ คนเมืองจะ
ด ารงชีวิตอยู่อย่างไร จากนั้นครูอธิบายเชื่อมโยงสู่ความหมายและความส าคัญของความม่ันคง
ด้านอาหารและพลังงานในฐานะท่ีมีอิทธิพลต่อความอยู่รอดของมนุษย์ในสิ่งแวดล้อมเมือง
กรุงเทพมหานคร 

11. ครูอธิบายความหมายของความม่ังคงมนุษย์ จากนั้นนักเรียนวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง
ความมั่นคงด้านน้ า อาหาร และพลังงาน กับความมั่นคงของมนุษย์ ด้วยแผนผังนี้  
  

ความมั่นคงด้านอาหาร   ความมั่นคงด้านพลังงาน 

 

               ความมั่นคงของมนุษย์ 

 

 

 

เมือง 

ชนบท 
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ขั้นด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
12. นักเรียนแบ่งกลุ่มเป็น 3 กลุ่มดังนี ้

กลุ่มท่ี 1  ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารในกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มท่ี 2  ปัญหาความม่ันคงด้านน้ าในกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มท่ี 3  ปัญหาความม่ันคงด้านพลังงานในกรุงเทพมหานคร 
นักเรียนแต่ละกลุ่มด าเนินการศึกษาสาเหตุตามองค์ประกอบของความมั่นคง และผลกระทบ
ของปัญหา โดยนักเรียนจะต้องหาข้อมูลปฐมภูมิและข้อมูลทุติยภูมิมาสนับสนุนการตอบ 

13. นักเรียนบันทึกผลการศึกษาด้วยแผนผังก้างปลา ลงในกระดาษวาดเขียน และน าเสนอในคาบ
ถัดไป 

คาบท่ี 3 
ขั้นสังเคราะห์ความรู้ 

14. นักเรียนน าเสนอผลงานการวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบหน้าชั้นเรียน โดยการน าเสนอ
จะต้องอ้างอิงข้อมูลที่ศึกษามาประกอบการน าเสนอด้วย 

15. ครูให้นักเรียนพิจารณาค าตอบของกลุ่มอ่ืน และกลับไปพิจารณากลุ่มของตนเองเพ่ือแก้ไข
เพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ที่สุด 

16. นักเรียนร่วมกันพิจารณาสาเหตุร่วมกันของปัญหาที่น าเสนอหน้าชั้น  
17. นักเรียนร่วมกันอภิปรายเกี่ยวกับการบริโภคของคนเมือง ในฐานะท่ีเป็นสาเหตุร่วมกันของ

ปัญหาความม่ันคงด้านอาหาร พลังงานและน้ าในสิ่งแวดล้อมเมือง  
18. นักเรียนร่วมกันน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน

ออกเป็น 3 ระดับ คือ ระดับรัฐ  ระดับชุมชน และระดับตนเอง ลงในกระดาษฟลิปชาร์ตและ
น าเสนอร่วมกันหน้าห้องเพ่ือหาข้อสรุปแนวทางการแก้ปัญหาดังกล่าว 

19. นักเรียนและครูร่วมกันวิเคราะห์ความส าคัญของแนวทางการแก้ไขปัญหาระดับตนเอง ซึ่งเป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาที่สามารถปฏิบัติได้จริงและท าได้ทันทีในฐานะที่เป็นพลเมืองที่
รับผิดชอบในกรุงเทพมหานคร 

ขั้นสรุปและประเมินค่าค าตอบ 
20. ครูและนักเรียนร่วมกันอภิปรายและเปรียบเทียบแผนภาพต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 1 
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21. จากนั้นครูให้นักเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกันน าเสนอแนวทางการบริโภคอย่างรับผิดชอบทีส่่งเสริม
ความมั่งคงด้านอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

22. ตัวแทนกลุ่มออกมาเขียนค าตอบบนกระดานให้มากที่สุด  
23. นักเรียนและครูร่วมกันพิจารณาค าตอบแนวทางการบริโภคร่วมกัน จัดกลุ่มค าตอบและ

จัดล าดับความส าคัญแนวทางหลักในการบริโภคอย่างรับผิดชอบของคนกรุงเทพมหานคร  
ขั้นน าเสนอและประเมินผล 

24. นักเรียนเขียน AGENDA ของตนเอง โดยเลือกแนวทางการปฏิบัติที่ตนสามารถปฏิบัติได้จริง
ลงในกระดาษสมุด 

25. ครูมอบหมายให้กลุ่มนักเรียนที่รับผิดชอบเรื่อง สภาพปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานของกรุงเทพมหานคร สรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story  เป็นคลิปวิดิโอ
ความยาว 5-7 นาที โดยเนื้อหาสาระต้องประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์และสภาพปัญหา  
2. สาเหตุของปัญหา 
3. ผลกระทบของปัญหา 
4. วิธีการแก้ปัญหา 

สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1.  กระดาษวาดเขียน 
2.  แผนภาพความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ าและพลังงาน กับความมั่นคงของมนุษย์ 

การวัดและการประเมินผล 
1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 

1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 
3. การท ากิจกรรมกลุ่ม 
4. การน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

แผนภาพที่ 2 
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2. ภาระชิ้นงาน 

1. การเขียนแผนภาพกิจกรรม “แกะรอย เมนูอาหารคนกรุงเทพมหานคร” 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 4 5 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารได้ 

ไม่สามารถระบุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้ 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารได้ไม่
ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้
บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้ 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหาร ได้
ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้
บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้ 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหาร ได้
ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้
บ้าง 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหาร ได้
ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้
ชัดเจน 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหาร ได้
ครบถ้วน 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
แหล่งที่มาและ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผลิตอาหารได้
ชัดเจน 

ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบของ
ก ร ะ บ ว น ก า ร
ผ ลิ ต ห รื อ
อ งค์ ป ร ะ กอบ
ของอาหารที่มี
ต่อสิ่ งแวดล้อม
ได้ถูกต้อง 
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2. การเขียน Story board แกะรอยการบริโภคของคนกรุงเทพมหานคร 
ระดับคะแนน 3 2 1 0 

เนื้อหาสาระ 

สามารถระบุที่มา
ข อ ง สิ น ค้ า แ ล ะ
บ ริ ก า ร ข อ ง ค น
กรุงเทพมหานครได้
ถูกต้อง โดยอาศัย
ก า ร อ้ า ง อิ ง ไ ด้
ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ
หลากหลาย 

สามารถระบุที่มาของ
สินค้าและบริการของ
คนกรุงเทพมหานคร
ไ ด้ ถู ก ต้ อ ง  แ ต่ ไ ม่
ครบถ้วน  

สามารถอ้างอิงข้อมูล
ไ ด้ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ
หลากหลาย 

สามารถระบุที่มา
ข อ ง สิ น ค้ า แ ล ะ
บ ริ ก า ร ข อ ง ค น
กรุงเทพมหานครได้
ถู ก ต้ อ ง  แ ต่ ไ ม่
ครบถ้วน  

ไม่สามารถอ้างอิง
ข้อมูลได้ 

ไม่สามารถระบุท่ีมา
ของสินค้าและ
บริการของคน
กรุงเทพมหานครได้
ถูกต้องได ้

การน าเสนอ
ข้อมูล 

 ส า ม า ร ถน า เ ส น อ
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ภ า พ 
Storyboard ได้
อ ย่ า ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ชัดเจนและเข้าใจง่าย 

สามารถน า เสนอ
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ภ า พ 
Storyboard ได้
บ้างแต่ยังไม่ชัดเจน 

ไม่สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ด้ ว ย ภ า พ 
Storyboard ได้ 

3. การท าผังก้างปลาสาเหตุและผลกระทบของปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและ
พลังงานในกรุงเทพมหานคร และการน าเสนอแนวทางการแก้ปัญหา 

ระดับคะแนน 3 2 1 0 

การระบุ
สาเหตุของ

ปัญหา 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
ชัดเจน 

สามารถวิ เ คร าะห์
สาเหตุของปัญหาได้
อย่างครบถ้วน และ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เค ราะห์สา เหตุ
ข อ ง ปั ญ ห า แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้ 

การวิเคราะห์
ผลกระทบของ

ปัญหา 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เ กิ ด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 

สามารถวิ เ คร าะห์
ผลกระทบที่เกิดจาก
ปัญหาได้ ครบถ้ วน 
และยกตั วอย่ างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เ กิ ด
จ า ก ปั ญ ห า แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิเคราะห์ผลกระทบ
ที่ เ กิ ดจากปัญหา
และยกตัวอย่างได้ 
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ระดับคะแนน 3 2 1 0 

การน าเสนอ
ทางออก 

สามารถน า เสนอ
การแก้ปัญหา ได้
อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บผิ ดชอบ  และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาทุกข้อ 

สามารถน าเสนอการ
แก้ปัญหาได้อย่างมี
เหตุผล แต่สะท้อน
ความรับผิดชอบ และ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน า เสนอ
กา รแก้ ปัญหา ไ ด้
อย่างมีเหตุผลบ้าง 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บผิ ด ชอบ  แล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

ไม่สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

 ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
ข้อมูลครบทุกหัวข้อ 
เข้าใจง่าย 

สามารถน า เสนอ
ข้อมูลครบทุกหัวข้อ 
แ ต่ ไ ม่ ชั ด เ จ น ใ น
รายละเอียด 

ไม่สามารถน าเสนอ
ข้อมูลได้ 

 

4. การน าเสนอแนวทางการบริโภคของคนเมืองที่ส่งเสริมความม่ันคงด้านอาหารและ
พลังงานของสิ่งแวดล้อมเมือง 

ระดับ
คะแนน 

3 2 1 0 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

สามารถน า เสนอ
แนวทางการบริโภค
ได้อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ สะท้อนความ
รั บผิ ด ชอบ  แล ะ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาทุกข้อ 

สามารถน า เสนอ
แนวทางการบริโภค
ได้อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ แต่สะท้อนความ
รั บ ผิ ด ชอบ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน า เสนอ
แนวทางการบริโภค
ได้ อย่ า งมี เหตุ ผล
บ า ง ข้ อ  ส ะ ท้ อ น
ความรั บผิ ดชอบ 
และสอดคล้องกับ
ปัญหาบางข้อ 

ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางการบริโภค
ได้ 
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5. การเขียน AGENDA ของตนเอง  
ระดับ

คะแนน 
3 2 1 0 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
แนวทางในการปฏิบัติ
ตนที่สามารถแก้ปัญหา
ได้อย่างสร้างสรรค์และ
หลากหลาย สะท้อน
ความรับผิดชอบต่อ
สังคมและปฏิบัติได้จริง
ทุกข้อ 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
แนวทางในการปฏิบัติ
ตนที่สามารถแก้ปัญหา
ที่ ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคม
และปฏิบัติได้จริงทุก
ข้ อ  แ ต่ ไ ม่ มี ค ว า ม
หลากหลาย 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
แนวทางในการปฏิบัติ
ตนที่สามารถแก้ปัญหา
ได้แต่ไม่สะท้อนความ
รับผิดชอบต่อสงัคมทุก
ข้อ และปฏิบัติได้จริง
ไม่ทุกข้อ 

ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางในการปฏิบัติ
ตนที่สามารถแก้ปัญหา
ได้ 

6. การสรุปบทเรียนด้วย Photo story 
ระดับ

คะแนน 
3 2 1 0 

เนื้อหาสาระ 

สามารถสรุปบทเรียน
ได้ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้ชัดเจน 

สามารถสรุปบทเรียน
ได้ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถสรุปบทเรียน
ไ ด้ บ้ า ง  ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บทเรียนได้ครบถ้วน 
ไม่สามารถยกตัวอย่าง
ได้ 

ความ
เหมาะสม
ของภาพ 

สามารถเลือกภาพทีส่ือ่
ความหมายได้ดี ภาพมี
ขนาดละ เอี ยดและ
จ านวนเหมาะสม 

สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ดี แต่
ภาพไม่ละเอียด 

สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้บ้าง
และภาพไม่ละเอียด 

ไม่สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดีมาก 
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ภ า พ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้ อหา  ใ ช้ภาษาได้
อย่างเหมาะสม 

สามารถล าดับภาพ
แ ล ะ เ นื้ อ ห า ไ ด้ ดี  
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ภ า พ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดี ภาพมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้อหาบ้าง 

ไม่สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดี ภาพ
ไม่ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหา  

การส่งงาน   ตรงเวลา ไม่ตรงเวลา 
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ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา 

และการวัดและประเมินผลความสามารถในการแก้ปัญหา 

ในแผนการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

หน่วยการเรียนรู้เรื่อง  เม่ือกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง อาหารและพลังงานของกรุงเทพฯ มาจากไหน 
 

ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

องค์ประกอบความสามารถใน
การแก้ปัญหา 

การวัดและการประเมินผล 

การก าหนดปัญหา การก าหนดปัญหา แกะรอย เมนูอาหารคน
กรุงเทพมหานคร 

การท าความเข้าใจปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา Story board แกะรอยการ
บริโภคของคนกรุงเทพมหานคร 

การศึกษาค้นคว้า การท าผังก้างปลาแสดงสาเหตุ
และผลกระทบของปัญหาความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงานใน
กรุงเทพมหานคร 

การสังเคราะห์ความรู้ การเสนอวิธีการแก้ปัญหา การน าเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหา 

การสรุปและการประเมิน               
ค่าค าตอบ 

 

 

การวิเคราะห์ผลจากการ
แก้ปัญหา 

การจัดล าดับแนวทางการบริโภค
ของคนเมืองที่ส่งเสริมความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงาน
ของสิ่งแวดล้อมเมือง 

การน าเสนอและประเมินผล 

 

การท า AGENDA การบริโภค
อย่างรับผิดชอบใน
กรุงเทพมหานคร 

การสรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม 
Photo story 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง อาหารและพลังงานของกรุงเทพฯ มาจากไหน 
จ านวน  4 คาบ 

 

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 

1. ครูให้นักเรียนพิจารณาข้อมูลต่อไปนี้ 
ภาพแผงขายสินค้าสดในซุปเปอร์มาร์เกตช่วงที่เกิดภาวะน้ าท่วม พ.ศ. 2554 

กราฟแสดงการเปรียบเทียบการใช้พลังงานไฟฟ้าของห้างสรรพสินค้ากับจังหวัด
ต่างๆ ในประเทศไทย 

 จากนั้นครูให้นักเรียนวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนในชีวิตประจ าวันจากข้อมูลข้างต้น เพื่อ 

เชื่อมโยงไปยังบทเรียนเรื่อง ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

2. ครูแบง่นักเรียนออกเป็น 4 กลุ่ม ดังนี้ 
กลุ่มท่ี 1  ความมั่นคงด้านอาหาร จ านวน 2 กลุ่ม 
กลุ่มท่ี 2  ความมั่นคงด้านพลังงาน จ านวน 2 กลุ่ม 

แต่ละกลุ่มนิยามความหมายและองค์ประกอบของความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ตาม
ความเข้าใจของนักเรียน 

3. นักเรียนสรุปผลการศึกษาความหมายและองค์ประกอบในรูปแบบผังความคิด 
4. นักเรียนน าเสนอความหมายและองค์ประกอบของความมั่นคงของอาหารและพลังงาน หน้า

ชั้นเรียน 
5. ครูอธิบายความหมายของความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานร่วมกัน 
6. นักเรียนร่วมกันอภิปรายความสัมพันธ์ระหว่างความมั่นคงของอาหารและพลังงาน กับความ

มั่นคงของมนุษย์ โดยใช้แผนผังต่อไปนี้ประกอบการอภิปราย 
 
    ความมั่นคงด้านอาหาร   ความมั่นคงด้านพลังงาน 
 
 
           ความมั่นคงของมนุษย์ 
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7. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงของอาหารและพลังงาน กับ
ความมั่นคงของมนุษย์ 

คาบท่ี 2 

8. ครูทบทวนความหมายและองค์ประกอบของความมั่นคงของอาหารและพลังงาน  
9. ครูอธิบายสถานการณ์และปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานของกรุงเทพมหานคร 

โดยครูและนักเรียนร่วมกันยกตัวอย่างจากข่าวต่างๆ เช่น  การขาดแคลนอาหารและการ
เพ่ิมข้ึนของดัชนีราคาช่วงมหาอุทกภัยในกรุงเทพมหานคร  การประกาศรณรงค์ให้ลดการใช้
พลังงานไฟฟ้าเมื่อสหภาพเมียนมาร์ ลดการจ่ายไฟฟ้าเนื่องการปิดปรับปรุงโรงไฟฟ้า เป็นต้น  

10. ครูและนักเรียนร่วมกันเสนอทางออกในการแก้ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานใน
กรุงเทพมหานคร 

คาบท่ี 3 

11. นักเรียนร่วมกันยกตัวอย่างปัจจัยของการเลือกบริโภคสินค้าของตนเอง เพ่ือเชื่อมโยงไปยัง
เรื่อง พฤติกรรมการบริโภคของคนกรุงเทพมหานคร 

12. ครูแบ่งนักเรียนออกเป็น 4 กลุ่ม และแสดงบทบาทสมมติการบริโภคของคนกรุงเทพมหานคร
ตามพ้ืนที่ต่อไปนี้ 

กลุ่มท่ี 1    สยามสแควร์ 
กลุ่มท่ี 2  ห้างสรรพสินค้า 
กลุ่มท่ี 3  ซุปเปอร์มาร์เกต 
กลุ่มท่ี 4  ตลาดสดใจกลางเมือง 

13. นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์พฤติกรรมการบริโภคของคนกรุงเทพมหานคร และปัจจัยในการ
เลือกบริโภคของคนกรุงเทพมหานคร โดยแสดงบทบาทสมมติหน้าชั้นเรียน 

14. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปลักษณะพฤติกรรมการบริโภค และปัจจัยการบริโภคของคน
กรุงเทพมหานคร 

คาบท่ี 4 

15. นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพมหานครกับชนบท โดยน าเสนอด้วย
ภาพการ์ตูนเล่าเรื่อง และน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

16. นักเรียนและครูร่วมกันสรุปความสัมพันธ์ระหว่างกรุงเทพมหานครกับชนบทจากแผนภาพ
แสดงความสัมพันธ์ระหว่างเมืองกับชนบทดังนี้ จากนั้นครูอธิบายความเชื่อมโยงถึงความ
จ าเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคของคนเมืองเพ่ือส่งเสริมความมั่นคงด้านอาหาร 
พลังงานและน้ าในสิ่งแวดล้อมเมือง 

17. นักเรียนท าแผนผังความคิดสรุปสภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบและแนวทางการแก้ปัญหา
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 
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สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1.  กระดาษฟลิปชาร์ต 
2.  กระดาษวาดเขียน 

 

การวัดและการประเมินผล 
1.  การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 

1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 
3. การท ากิจกรรมกลุ่ม 
4. การน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

2.  ภาระชิ้นงาน 
การท าแผนผังความคิดสรุปสภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบและแนวทางการแก้ปัญหาความ
มั่นคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 

ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การระบุ
สาเหตุของ

ปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เคราะห์สาเหตุ
ขอ งปัญ หา แล ะ
ยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
ชัดเจน 

การ
วิเคราะห์
ผลกระทบ
ของปัญหา 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบที่ เกิด
จ ากปัญ หาแล ะ
ยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิ ด
จ า ก ปั ญ ห า แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 
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ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การน าเสนอ
ทางออก 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น า เ ส น อ ก า ร
แก้ปัญหาได้ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลบาง
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้ อ  แ ต่ ส ะ ท้ อ น
ความรับผิดชอบ 
และสอดคล้องกับ
ปัญหาบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาทุกข้อ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอข้อมูลได้ 

สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หั ว ข้ อ  แ ต่ ไ ม่
ชั ด เ จ น ใ น
รายละเอียด 

สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หัวข้อ เข้าใจง่าย 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง เมืองกรุงร้อน โลกร้อน 
จ านวน  3 คาบ 

 

 

สาระส าคัญ 

  กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่มีอุณหภูมิในอากาศสูง  มีสัดส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จ านวนมาก   กรุงเทพมหานครจึงเป็นพ้ืนที่เสี่ยงพ้ืนที่หนึ่งที่จะได้รับผลกระทบจากสภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง ผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกล่าวส่งผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหาร 
การตั้งถิ่นฐานและสุขภาพอนามัยของคนกรุงเทพมหานคร ดังนั้นการแก้ปัญหาจะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากหลายๆ ภาคส่วนและการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตที่ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของคนกรุงเทพมหานคร 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 1.  ด้านความรู้ 
   1.1  นักเรียนอธิบายสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในกรุงเทพมหานครได้ 

1.2  นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
      ในกรุงเทพมหานครได้ 

  1.3  นักเรียนน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน 
                           กรุงเทพมหานครได้ 
                1.4  น าเสนอการปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตที่แก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ 
            ภูมิอากาศในกรุงเทพมหานครได้ 

   2.  ด้านทักษะ 
1.1 นักเรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศใน

กรุงเทพมหานครได้ 
1.2 นักเรียนสามารถสืบค้นข้อมูลและน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 

 3.  ด้านคุณลักษณะ 
  3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานตามที่มอบหมาย 
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สาระการเรียนรู้      
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (climate change) ในกรุงเทพมหานคร 
 1)  สาเหตุการเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นผลมาจากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกอย่างรวดเร็ว ที่
เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (Global warming) ซึ่งปกติแล้วขึ้นอยู่กับบรรยากาศที่ห่อหุ้มโลกจะมีกลไกใน
การปรับสมดุลอุณหภูมิอากาศ ไม่ให้มีอุณหภูมิที่สูงเกินไป หรือต่ าเกินไป ชั้นบรรยากาศจะท าหน้าที่
เสมือนเรือนกระจกทีห่่อหุ้มโลก โดยจะมีชั้นโอโซน (Ozone layer) ช่วยกรองรังสีอุตราไวโอเลต (UV) 
ให้เข้ามาในชั้นบรรยากาศโลกในปริมาณที่เหมาะสมกับการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิตโลก ท าให้อุณหภูมิ
ของฝั่งโลกเวลากลางวันและกลางคืนไม่แตกต่างกันมากนัก ความร้อนบางส่วนจะถูกกักบนฝั่งโลก 
หมอกเมฆ  และก๊าซเรือนกระจก (Green house Gas) 
  ก๊าซเรือนกระจก (Green house Gas) คือ กลุ่มก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับและกักเก็บ
ความร้อนจากดวงอาทิตย์ ซึ่งถ้ามีในปริมาณที่เหมาะสมตามวัฏจักรและการหมุนเวียนของสสารก็จะ
ไม่มีผลกระทบต่ออุณหภูมิโลก 

ตารางแสดงที่มาของก๊าซเรือนกระจกประเภทต่างๆ 
ก๊าซ แหล่งที่มา 

คาร์บอน                  
ไดออกไซด์ 

การเผาไหม้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 

มีเทน การย่อยสลายของเศษใบไม้การหมักหมมของพืชในน้ า เช่น การท านา ที่เกิด
การทับถมของต้นข้าวและตอข้าวจนเน่า  การปล่อยแก๊สจากหลุมฝังกลบขยะ 
บ่อเกรอะหรือบ่อบ าบัดสิ่งโสโครก 

ไนตรัสออกไซด์ การใช้ปุ๋ยเคมีที่ส่วนผสมของไนเตรด และเป็นสารที่ใช้ในกระบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสารที่ใช้ในการเป่าลมในอุตสาหกรรม 

  หากพิจารณาถึงศักยภาพในการดูดซับความร้อนที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (GWP : Golbal 
Warming Potential) สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

ตารางแสดงศักยภาพในการดูดซับความร้อนของก๊าซเรือนกระจกชนิดต่างๆ 
(GWP : Golbal Warming Potential) 

ชื่อก๊าซ GWP 
คาร์บอนไดออกไซด์ 1 

มีเทน 21 
ไนตรัสออกไซด์ 310 

  นอกจากนี้ก๊าซเรือนกระจกบางประเภท เช่น คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFCs)  ซึ่งเป็น
สารที่ใช้ในอุตสาหกรรมท าความเย็น อุตสาหกรรมโฟมและพลาสติก และสารในกระป๋องสเปรย์  ก็มี
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ส่วนให้ชั้นโอโซนที่ช่วยกรองรังสีความร้อนเบาบางลงเพราะเมื่อสารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนไปรวมกับ
โอโซน รังสีอุตราไวโอเลตจากดวงอาทิตย์จะท าให้สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนแตกตัวและปล่อย
คลอรีนออกมาท าปฎิกริยากับชั้นโอโซน ท าให้รังสีความร้อนเข้ามาในโลกของเราได้มากขึ้น ซึ่งใน
หลายๆประเทศมีการรณรงค์ให้เลิกใช้สารคลอโรฟลูออโรคาร์บอนแล้ว 

   ที่จริงแล้วปรากฏการณ์เรือนกระจกมีประโยชน์ต่อโลก ท าให้โลกมีอากาศอบอุ่น เหมาะ
แก่การด ารงชีวิต แต่ปัจจุบันการเพ่ิมของก๊าซเรือนกระจกดังกล่าวที่มากเกินไปท าให้เกิดการดูดความ
ร้อนจากดวงอาทิตย์ที่เกินความจ าเป็นจนเป็นภัยคุกคามมนุษย์ที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน (global 
warming) 

  จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น เห็นว่า การเพ่ิมขึ้นของก๊าซเรือนกระจกท าให้เกิดภาวะ
เรือนกระจก ที่น าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิที่เรียกว่า ภาวะโลกร้อน และภาวะโลกร้อนท าให้เกิด
การผันผวนของอุณหภูมิ  ความกดอากาศเรียกว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  โดย
กรุงเทพมหานครมกีารปล่อยก๊าซเรือนกระจกในรูปของคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคส่วนต่างๆ จ านวน 
120,000 ตันต่อวัน (รายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมกรุงเทพมหานคร 2549-2550, 2550) 

  นอกจากนี้ เมืองจะมีโอกาสในการเกิดภาวะโลกร้อนมากว่าชนบท ทั้งนี้มีสาเหตุส าคัญ 3 
ประการด้วยกัน ดังนี้  

   ประการแรก  เมืองได้ดูดซับและเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ตามหลังคาบ้าน พ้ืนที่
ที่เป็นหิน ยางมะตอย และคอนกรีต หลังจากนั้นก็เกิดการคายความร้อนจากพ้ืนที่ดังกล่าว นอกจากนี้
การใช้กระจกเคลือบแสงในงานก่อสร้างอาคารในเมืองจะสะท้อนแสงจากดวงอาทิตย์และเพ่ิมความ
ร้อนในชั้นบรรยากาศ  

     ประการที่สอง เมืองเป็นศูนย์กลางการบริโภคพลังงาน ดังที่ Herbert  Girardet (2539 
อ้างถึงใน พิภพ อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ศึกษาพบว่า ในประเทศที่พัฒนาแล้ว ประชากร 1 คนจะบริโภค
พลังงาน 5-10 กิโลวัตต์ทั้งกลางวันและกลางคืน เครื่องใช้ไฟฟ้าล้วนแต่คายความร้อนออกมา รวมทั้ง
เครื่องปรับอากาศท่ีท าให้อากาศภายในอาคารเย็นสบายโดยการคายความร้อนออกสู่อากาศภายนอก   

     ประการที่สาม เมืองได้ปล่อยก๊าซ ของเสีย และฝุ่นละอองซึ่งมาจากมลพิษทางอากาศ
จากการเผาไหม้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ คาร์บอนไดออกไซด์ 
ไนตรัสออกไซด์  มีเทน และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน โดยจะคอยจับรังสีจากดวงอาทิตย์ไว้ในชั้น
บรรยากาศ และเป็นผลท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น  
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 2.  ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกรุงเทพมหานคร 

 2.1)  ผลกระทบต่อความม่ันคงด้านอาหาร 

  จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลการผันผวนของอากาศและฤดูกาล 
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ท าให้วงจรของพืชเศรษฐกิจไม่สามารถปรับตัวได้ตามธรรมชาติ นอกจากนี้
การเพ่ิมขึ้นของภัยธรรมชาติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงอากาศ เช่น  อุทกภัย  ภัยแล้ง วาตภัย ภัย
หนาว ไฟป่าท าให้พ้ืนที่เกษตรกรรมที่เป็นแหล่งผลิตอาหารแก่กรุงเทพมหานครได้รับความเสียหาย 
เช่น การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิท าให้เกิดพายุหมุนเขตร้อนมากขึ้นและบ่อยขึ้นท าให้ปริมาณฝนมีมากขึ้น 
และเกิดน้ าท่วมฉับพลัน พ้ืนที่ทางการเกษตรเสียหาย ดังเหตุการณ์มหาอุทกภัยใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 
ซึ่งส่งผลให้ราคาสินค้าหมวดอาหารและสินค้าอุปโภคบริโภคสูงขึ้น จนคณะรัฐมนตรีต้องออกประกาศ
ควบคุมราคาสินค้า ป้องกันพ่อค้าแม่ค้าเอาเปรียบผู้บริโภคและเปิดโอกาสให้น าเข้าสินค้าจ าเป็นและ
ขาดแคลนในกรุงเทพมหานคร เช่น น้ าดื่ม กระดาษช าระ อาหารส าเร็จรูป ไฟฉาย ถ่านไฟฉาย แปรงสี
ฟัน ยาสีฟัน เป็นต้น 

  เราจะเห็นว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผลกระทบทางอ้อมต่อความมั่นคง
ด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ เพราะแหล่งผลิตอาหารและพลังงานของ
กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่รอบนอกของเมือง และพ้ืนที่ชนบทซึ่งได้รับผลกระทบจากภัยพิบัติที่
สืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 2.2)  ผลกระทบความม่ันคงในการตั้งถิ่นฐาน 

    การเพ่ิมข้ึนของระดับน้ าทะเลจากภาวะโลกร้อน ท าให้เกิดการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งทะเล 
และแผ่นดินที่อยู่ระดับใกล้เคียงระดับน้ าทะเล  

   จากการประชุมระดมความคิดเห็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเมืองหลัก
ชายฝั่ง กรณีศึกษาในพ้ืนที่กรุงเทพและปริมณฑล (Climate Change Impact and Adaptation 
Study for Bangkok Metropolitan Region) เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2552 ที่โรงแรมเดอะแกรนด์ 
อยุธยา บางกอก ได้อธิบายสถานการณ์การสูญเสียชายฝั่งของกรุงเทพมหานครไว้ดังนี้  

    ความแปรปรวนของสภาพอากาศท าให้พ้ืนที่ชายฝั่งทะเลทั้งหมดได้รับผลกระทบจาก
การกัดเซาะชายฝั่งอย่างรุนแรงและส่งผลให้หลายพ้ืนที่สูญเสียที่ดิน ระบบนิเวศและทรัพยากรชายฝั่ง 
ซึ่งสอดคล้องกับรายงานจากคณะกรรมาธิการระหว่างรัฐบาลด้านการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ 
(Intergovernmental Panel on Climate Change-IPCC) ฉบับหนึ่งระบุว่า พ้ืนที่ปากแม่น้ า
เจ้าพระยาเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบจากระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นกว่าค่าเฉลี่ยปกติ เนื่องจากมีการ
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ทรุดตัวของแผ่นดินจากการสูบน้ าบาดาล ปริมาณน้ าใต้ดินที่ลดลง ตะกอนที่ไหลลงสู่ปากแม่น้ าน้อยลง
จากการสร้างเขื่อน ทั้งหมดทั้งมวลนี้จะท าให้กรุงเทพมหานครขนาดใหญ่ก าลังเสี่ยงกับภาวะน้ าท่วม 
และจะมีประชากรกว่า 10 ล้านคนได้รับผลกระทบ 

  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ ส่งผลให้กรุงเทพฯมีความเสี่ยงมากกับการ
จมน้ า เนื่องมาจากปริมาณฝนตกและปริมาณน้ าเหนือเพ่ิมมากขึ้นระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้น พ้ืนที่ชายฝั่ง
ถดถอย และจากแผ่นดินทรุดตัว รวมไปถึงความแออัดของชุมชนเมือง ส่วนระดับน้ าทะเลรอบๆ 
บริเวณอ่าวไทยพบว่า บริเวณสถานีหลักปากแม่น้ าท้ัง 4 แห่ง คือ แม่กลอง ท่าจีน เจ้าพระยา และบาง
ปะกง มีแนวโน้มสูงขึ้นโดยเฉลี่ย 1.3 เซนติเมตร/ปี (เป็นค่าสุทธิ) ส่วนอัตราการทรุดตัวของพ้ืนที่
กรุงเทพฯและปริมณฑล ซึ่งลดลงจาก 10 เซนติเมตร/ปี ในปี พ.ศ. 2520 เหลือประมาณ 1 
เซนติเมตร/ปี ในปัจจุบัน ดังนั้นระดับน้ าทะเลบริเวณอ่าวไทยจึงมีระดับสูงขึ้นประมาณ 3 มิลลิเมตร/ปี 

     พ้ืนที่ชายฝั่งอ่าวไทย พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงและเปราะบางของประเทศไทย คือ พ้ืนที่
ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยรูปตัว ก ซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณจังหวัดกรุงเทพมหานคร เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา และชลบุรี โดยพ้ืนที่ดังกล่าว ถือเป็นพ้ืนที่
ส าคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ที่มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ มากมายและเป็นแหล่งรายได้
ส าคัญของประเทศ เช่น การเกษตร อุตสาหกรรม โรงงาน การประมง และการท่องเที่ยว ซึ่งพ้ืนที่
ดังกล่าวมีความเสี่ยงต่อการเกิดปัญหาจากการเพิ่มข้ึนของระดับน้ าทะเล การทรุดตัวของแผ่นดิน  การ
เปลี่ยนแปลงของมรสุม และน้ าท่วม ซึ่งหากไม่มีการก าหนดวิสัยทัศน์  ทิศทางการพัฒนา และ
ด าเนินการเพื่อรับมือในพ้ืนที่ดังกล่าวอย่างเหมาะสมแล้ว จะยิ่งส่งผลให้ความเสียหายรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
โดยบริ เวณที่ประสบปัญหารุนแรงชายฝั่ งทะเล ได้แก่  จังหวัดฉะเชิง เทรา สมุทรปราการ 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และสมุทรสงคราม ซึ่งมีการกัดเซาะชายฝั่งมากกว่า 25 เมตรต่อปี โดย
จังหวัดสมุทรปราการ มีการกัดเซาะชายฝั่งจมน้ าไปประมาณ 11,000 ไร่  

    จุดกัดเซาะที่ อันตรายที่สุด  คือจังหวัดสมุทรปราการ และเขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพมหานคร ซึ่งสองจุดนี้หนักที่สุด บางแห่งถูกกัดเซาะ 1 กิโลเมตร นอกจากนี้พ้ืนที่ปากแม่น้ า
บางปะกงถึงปากแม่น้ าแม่กลองระยะทางประมาณ 120 กิโลเมตรถูกกัดเซาะไป 82 กิโลเมตร พ้ืนที่
หายไป 18,000 ไร ่ 

   นอกจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแล้ว 
ยังมีสาเหตุการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่งในกรุงเทพมหานคร ได้แก่ 
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1. พ้ืนที่ป่าชายเลนซึ่งเป็นแนวป้องกันชายฝั่งทะเลตามธรรมชาติถูกท าลายอย่างรวดเร็ว  
2. การขุดทรายชายฝั่งทะเล ก็เป็นอีกสาเหตุที่ท าให้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลมีความ

รุนแรงมากข้ึน    
3. ปัญหาน้ าทะเลหนุนสูง ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล ระดับความ

รุนแรงของการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเลคาดว่าจะเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ 5-10 มิลลิเมตร
ต่อปี และการทรุดตัวของแผ่นดินประมาณ 20 มิลลิเมตรต่อปี ซึ่งถ้าหากรวมตัวเลข
ดังกล่าวแล้ว เท่ากับว่าระดับน้ าจะสูงขึ้นปีละเกือบ 30 มิลลิเมตร หรือ 3 เซนติเมตรต่อปี 
ดังนั้นในอีกประมาณ 50 ปีข้างหน้า คือ ปี พ.ศ. 2600 ระดับน้ าทะเลสุทธิจะเพ่ิมสูงขึ้น
ได้ถึงประมาณ  150  เซนติเมตร หรือ 1.5 เมตร ซึ่งปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีความสูง
เหนือระดับทะเลประมาณ 1 เมตรเท่านั้น การเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลสัมพัทธ์ยังมีผล
ต่อการคงอยู่ของ "หาดโคลน" ซึ่งเป็นแหล่งห่วงโซ่อาหารของระบบนิเวศบนบกและทะเล 
รวมถึงเป็นแหล่งท ามาหากินของชาวประมงพ้ืนบ้านด้วยเช่นกัน 

4. ปัญหาแผ่นดินทรุดของประเทศไทย  ท าให้ระดับน้ าทะเลประเทศไทยสูงขึ้นที่เห็นได้ชัด 
คือบริเวณพ้ืนที่ริมชายฝั่งทะเล ปัจจุบันนี้อัตราการทรุดประมาณ 1-4 เซนติเมตรต่อปี 
แต่จุดศูนย์กลางของการทรุดตัวเปลี่ยนอยู่ใกล้พ้ืนที่ชายฝั่ง ซึ่งได้รับความเดือดร้อนจาก
ระดับน้ าทะเลที่สูงขึ้นอยู่แล้ว ทุกวันนี้ผลกระทบปรากฏแล้วที่บริเวณป้อมพระจุลฯ ซึ่ง
ตั้งอยู่บริเวณปากอ่าวไทย โดยที่แผ่นดินทรุดไปแล้วราว 55 เซนติเมตร การทรุดตัวของ
แผ่นดิน ซึ่งในอดีตแผ่นดินกรุงเทพฯ จะทรุดตัวต่ าลงประมาณปีละ 100 มิลลิเมตร แต่ใน
ปัจจุบันหลังมีมาตรการห้ามขุดเจาะน้ าบาดาล อัตราการทรุดตัวเฉลี่ยอยู่ที่ปีละ 10-20 
มิลลิเมตร 

     จากปัญหาการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝั่ง น้ าทะเลหนุนและปัญหาดินทรุดส่งผลให้ประชากร
และชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งทะเลกว่า 12 ล้านคน เป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อม
และได้รับผลกระทบดังนี้ 

   1.  ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และจงัหวัดสมุทรปราการ ประมาณ 1 ล้านคน จะ
ประสบภัยน้ าท่วม หรือเพ่ิมข้ึน 6.8 แสนคนจากกรณีสภาพปัจจุบัน โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่บริเวณเขต
ดอนเมือง บางคอแหลม ยานนาวา และสาทร ที่มีความหนาแน่นของประชากรสูง ขณะที่ปัจจุบัน
ประชาชนในกรุงเทพมหานคร และจงัหวัดสมุทรปราการ มีผู้ประสบภัยน้ าท่วมเพียง 320,000 คน  

    2.  อาคารและที่พักอาศัยประมาณ 1.1 ล้านหลัง จะได้รับผลกระทบ โดยมีน้ าท่วมสูง
ตั้งแต่ 10 เซนติเมตร ขึ้นไป โดยมีช่วงระยะเวลาน้ าท่วมต่างกัน และประมาณ 1 ใน 3 ของบ้านเรือนที่
ถูกน้ าท่วมอยู่ในเขตบางขุนเทียน บางบอน บางแค และอ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ  
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    3.  ชุมชนแออัดในเขตคลองสาน บางคอแหลม สาทร และราษฎร์บูรณะ จะเป็นกลุ่มท่ี
ได้รับผลกระทบจากการสูญเสียรายได้ในช่วงที่เกิดน้ าท่วม  

  4.  ถนนในกรุงเทพมหานคร และจังหวัดสมุทรปราการ ระยะทาง 1,700 กิโลเมตร 
ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม  

  5.  สถานีขนถ่ายมูลฝอยหนองแขม อาจเกิดน้ าท่วมที่ความลึก 50-100 เซนติเมตร  

  6.  โรงพยาบาลและสถานพยาบาลจ านวน 127 แห่ง ที่ตั้งอยู่ในเขตบางขุนเทียน บาง
บอน บางแค และ อ าเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ จะได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม 
ขณะที่โรงผลิตไฟฟ้าและสถานีไฟฟ้าย่อยต่างๆ ไม่ได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม  

    ผลการวิจัยได้ประเมินมูลค่าความเสียหายจากน้ าท่วมสูงถึง 148,386 ล้านบาท เทียบ
กับปี พ.ศ. 2551 ที่มีความเสียหายจากน้ าท่วมมูลค่า 35,285 ล้านบาท โดยอาคารและสิ่งปลูกสร้าง
ได้รับผลกระทบสูงสุด ร้อยละ 77 ของมูลค่าความเสียหายทั้งหมด การสูญเสียรายได้ในภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรม คิดเป็นร้อยละ 15 และ 7 ตามล าดับ  

 2.3)  ผลกระทบต่อความม่ันคงของสุขภาพมนุษย์ 

  การเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิและความชื้นของโลกเพ่ิมขึ้น เป็นการเพ่ิมขึ้นของสัตว์ที่เป็น
พาหะน าโรค เช่น ยุง และแมลงต่างๆ ท าให้เกิดการแพร่ระบาดโรคมีมากขึ้นทั้งรุนแรงและระยะเวลา
โดยเฉพาะยุงเป็นสัตว์ที่มีการตอบสนองต่ออุณหภูมิเร็วมาก ปกติยุงก้นป่องไม่สามารถเติบโตได้ใน
อุณหภูมิที่ต่ ากว่า16 องศาเซลเซียส ยุงลายไม่สามารถเติบโตได้ในอุณหภูมิที่ต่ ากว่า 10 องศาเซลเซียส 
อัตราการรอดของยุงน้อยมาก เมื่ออุณหภูมิต่ ากว่า 40 องศาเซลเซียส   ดังนั้นเมื่ออุณหภูมิสูงขึ้น ท า
ให้ปริมาณยุง อัตราเกิด อัตราสูญพันธุ์และปริมาณเชื้อโรคในยุงพาหะก็เพ่ิมด้วย  นอกจากนี้แมลงวันก็
จะเพ่ิมข้ึนมากด้วย  ส่งผลให้โรคมาลาเรีย อหิวาตกโรค และอาหารเป็นพิษจะแพร่ระบาดได้มากขึ้น 

  นอกจากนี้จากความร้อนก็ท าให้เกิดอาการป่วยและเสียชีวิตได้ เช่น กรณีการเกิดคลื่น
ความร้อน (Heat Wave) และการเกิดปรากฏการณ์โดมความร้อน (Urban Heat Island) 

  กรุงเทพมหานครเปรียบเสมือนเกาะแห่งความร้อน มักจะมีอุณหภูมิสูงกว่าพ้ืนที่ชนบทที่
อยู่รอบนอก  ทั้งนี้เพราะสาเหตุ 3 ประการด้วยกัน   

    ประการแรก  กรุงเทพมหานครได้ดูดซับและเก็บความร้อนจากดวงอาทิตย์ไว้ตาม
หลังคาบ้าน พ้ืนที่ที่เป็นหิน ยางมะตอย และคอนกรีต หลังจากนั้นก็เกิดการคายความร้อนจากพ้ืนที่
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ดังกล่าว นอกจากนี้การใช้กระจกเคลือบแสงในงานก่อสร้างอาคารในเมืองจะสะท้อนแสงจากดวง
อาทิตย์และเพ่ิมความร้อนในชั้นบรรยากาศ  

     ประการที่สอง กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางการบริโภคพลังงาน ในกรุงเทพมหานคร
มีเครื่องใช้ไฟฟ้าล้วนแต่คายความร้อนออกมา รวมทั้งเครื่องปรับอากาศที่ท าให้อากาศภายในอาคาร
เย็นสบายโดยการคายความร้อนออกสู่อากาศภายนอก   

     ประการที่สาม กรุงเทพมหานครได้ปล่อยก๊าซ ของเสีย และฝุ่นละอองซึ่งมาจากมลพิษ
ทางอากาศจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงจากซากพืชซากสัตว์ ท าให้เกิดก๊าซเรือนกระจก ได้แก่  
คาร์บอนไดออกไซด์ ไนตรัสออกไซด์  มีเทน  และคลอโรฟลูออโรคาร์บอน  โดยจะคอยจับรังสีจาก
ดวงอาทิตย์ไว้ในชั้นบรรยากาศ และเป็นผลท าให้อุณหภูมิของอากาศสูงขึ้น  

    กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองที่เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น มี
มลพิษที่เกิดจากการเผาผลาญพลังงานเชื้อเพลิง และมีแหล่งไอเสียที่มาจากรถยนต์ ฯลฯ ดังนั้นจึงเป็น
พ้ืนที่เสี่ยงของการเกิดปรากฏการณ์เกาะความร้อน Urban Heat Island ได้เป็นอย่างดี ผลกระทบที่
ตามมาที่สังเกตเห็นได้จากการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ ความรู้สึกที่ร้อนขึ้นในแต่ละฤดูกาล เช่น ปี พ.ศ. 
2555 กรุงเทพมหานครมีอากาศร้อนที่สุด เท่ากับสถิติ เดิมที่เคยตรวจมา (เดือนเมษายน พ.ศ. 2522) 
วัดอุณหภูมิสูงที่สุดถึง 40.0 องศาเซลเซียส โดยพิจารณาสถานีอุตุนิยมวิทยากรุงเทพ อีกทั้งยังพบว่า
อุณหภูมิสูงสุดรายวัน สูงถึง 37- 40 องศาเซลเซียส ต่อเนื่องยาวนานมากกว่า 10 วัน ซึ่งยังไม่เคย
ปรากฏมาก่อน ปี พ.ศ. 2556 กรุงเทพมหานครมีสถิติอุณหภูมิสูงที่สุดใหม่อยู่ในเดือนมีนาคม วัด
อุณหภูมิสูงที่สุดได้ 40.1 องศาเซลเซียส ซึ่ง ปัจจุบันเป็นสถิติใหม่ของกรุงเทพมหานคร (สถานี
อุตุนิยมวิทยากรุงเทพ ศูนย์ประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ส าหรับสถิติสูงที่สุดของกรุงเทพมหานคร 40.8 
องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2526 ที่ท่าอากาศยานกรุงเทพ ดอนเมือง)  เดือนพฤษภาคม 
เป็นเดือนซึ่งอยู่ในช่วงของการเปลี่ยนฤดูจากฤดูร้อนเข้าสู่ฤดูฝน ลักษณะอากาศจะแปรปรวน โดยใน
ระยะ 4 ปีที่ผ่านมาตั้งแต่ พ.ศ. 2553 -2556 พบว่า กรุงเทพมหานครมีอากาศร้อนถึงร้อนจัดมาอย่าง 
ต่อเนื่อง โดยที่สถานีกรุงเทพฯ ตรวจวัดอุณหภูมิในตู้สกรีนสูงกว่า 39 องศาเซลเซียส และในเดือนนี้ยัง
พบว่ามักเกิดพายุฟ้าคะนองที่รุนแรง และความรุนแรงของฝนมีมากขึ้น ปรากฏการณ์เกาะความร้อน
อาจส่งผลให้เกิดลักษณะอากาศที่ผิดปกติแต่ไม่ใช่สาเหตุของการเกิดฝน ปัจจัยที่ท าให้เกิดฝนบริเวณ
ประเทศไทยมีมากตามแต่ละฤดูกาล อย่างไรก็ตามการศึกษาปรากฏการณ์เกาะความร้อนเป็น
การศึกษาพ้ืนฐานด้านสมดุลของพลังงานและเนื่องจากพ้ืนที่กรุงเทพมหานครเป็นพ้ืนที่ที่กว้างใหญ่ 
หากท าการศึกษาเฉพาะที่ โดยเฉพาะเขตที่มีชุมชนและตึกสูงหนาแน่นมีมลพิษมาก อาจจะเห็นผล
การศึกษาที่ชัดเจนมากขึ้น (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2556) 
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  3)  การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 

   เราจะเห็นได้ว่าการเพ่ิมข้ึนของก๊าซเรือนกระจกนั้นมีสาเหตุมาจากพฤติกรรมการบริโภค
และรูปแบบการด าเนินชีวิตของมนุษย์ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ไม่ค านึงถึงผลเสียที่เกิดขึ้นในระยะ
ยาวและขาดความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ปัญหาที่เกิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจึงเป็นหน้าที่ของทุกคนในสังคมที่ต้องร่วมรับผิดชอบและลดความเสี่ยงต่อการเปลี่ยนแปลง
ที่มีต่อการอยู่รอดของมนุษย์ เราต้องปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต และค านึงถึงสิ่งแวดล้อมในทุก
ขณะในการตัดสินใจในการด าเนินชีวิต 

 3.1)  การแก้ปัญหาจากหน่วยงานของรัฐในกรุงเทพมหานคร 

   กรุงเทพมหานครได้จัดประชุมร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  เมื่อวันที่ 
2-3 พฤษภาคม 2550 มีหน่วยงานที่เข้าร่วมประชุม ประกอบด้วย กระทรวงพลังงาน กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กรมการขนส่งทางบก จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหิดล การไฟฟ้า
นครหลวง สถาบันสิ่งแวดล้อมไทย องค์กร มูลนิธิ และสมาคมที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ท าให้ได้
แนวทางความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อนใน 7 ประเด็นหลัก ได้แก่ 

 1.  ลดและควบคุมการใช้พลังงาน ได้แก่ การใช้หลอดตะเกียบแทนหลอดไส้  

 2.  การใช้รถยนต์ รถจักรยานยนต์ ได้แก่ การดับเครื่องยนต์ระหว่างรอเติมน้ ามัน  

 3.  ลดปริมาณขยะโดยใช้หลัก 3R คือ Reuse Reduce Recycle 

 4.  หลีกเลี่ยงการใช้วัสดุที่รีไซเคิลไม่ได้ 

 5.  สร้างนิสัยในชีวิตประจ าวันที่เก่ียวกับการใช้อุปกรณ์ไฟฟ้า 

 6.  การบริโภคอาหาร 

 7.  การส่งเสริมการปลูกต้นไม้ 

    จากความร่วมมือของหน่วยงานน าไปสู่การเกิดปฏิญญากรุงเทพมหานครว่าด้วยความ
ร่วมมือลดปัญหาภาวะโลกร้อน 5 ประการ ดังนี้ 

 1. ลดการใช้พลังงานและใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในทุกกิจกรรม ในภาคการ
ผลิตและการบริโภค เพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อภาวะโลกร้อนน้อยที่สุด 
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 2.  ร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทของเยาวชน ชุมชน ธุรกิจ ตลอดจนหน่วยงาน
ภาครัฐ และปัจเจกบุคคลให้มีส่วนร่วมในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ือลดภาวะโลกร้อน 

  3.  สนับสนุนและส่งเสริมวิถีชีวิตบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือเป็นการป้องกัน
เตรียมรับ และปรับตัวสู้กับภาวะโลกร้อน 

    4.  สนับสนุน ส่งเสริม และร่วมท ากิจกรรมที่จะท าให้เกิดการดูดซับก๊าซเรือนกระจกด้วย
การปลูกและดูแลต้นไม้ยืนต้นอย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง 

    5. ส่งเสริมให้มีกิจกรรมการลดและป้องกันภาวะโลกร้อนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนด้วย
การเผยแพร่ข้อมูลและให้ความรู้สู่การปฏิบัติในทุกโอกาส 

   จากการประชุมสุดยอดผู้น าด้านสภาพอากาศ (C40 Large Cities Climate Summit) 
ณ กรุงนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา กรุงเทพมหานครซึ่งเป็นเมืองใหญ่มีความตระหนักที่จะแก้ไข
ปัญหาภาวะโลกร้อน จึงได้ก าหนดร่างแผนปฏิบัติการว่าด้วยการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน 5 ปี (พ.ศ.
2550-2555) โดยตั้งเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจกให้ได้ 15% ประกอบด้วยยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานใน 5 ด้าน ได้แก่ การพัฒนาระบบขนส่งมวลชน การส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก การ
ปรับปรุงอุปกรณ ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในอาคาร การจัดการขยะและน้ าเสีย และการเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว 

  3.2)  การแก้ปัญหาจากการปรับเปลี่ยนแนวทางการด าเนินชีวิตของคน
กรุงเทพมหานคร จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการในการแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สามารถสรุปแนวทางการด าเนินชีวิตเพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวได้ดังนี้ 

1.  ปรับพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร     

 ใช้สินค้าและอาหารที่ผลิตในท้องถิ่นเพ่ือลดพลังงานในการขนส่งสินค้าและ
วัตถุดิบ 

 ซื้อสินค้าในตลาดสด (Fresh Food Not Frozen) และไม่นิยมสินค้าแช่แข็ง 
 

2.  ลดระดับการใช้พลังงาน 

 ใช้น้ าร้อนให้น้อยลง 
 ถอดปลั๊กเครื่องใช้ไฟฟ้าทุกครั้งเมื่อเลิกใช้งาน 
 ปรับอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 25 องศาเซลเซียส 
 รีดผ้าทลีะหลายตัว 
 เดินทางระยะใกล้ด้วยเท้า  หลีกเลี่ยงการใช้รถส่วนบุคคล 
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 ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและพลังงานหมุนเวียน 
 ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน 
 ตากผ้าด้วยแสงอาทิตย์แทนเครื่องอบผ้า 
 ลดความเร็วในการขับขี่พาหนะ ตรวจสอบลมยาง และเส้นทาง 

 
   3.  ลดก๊าซเรือนกระจก 

 ไม่สนับสนุนสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 ทิ้งขยะให้ถูก รู้จักแยกขยะ ส่งเสริมการจัดการขยะที่เหมาะสม 
 ลดการบริโภคเนื้อสัตว์ 

 
  4.  ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด 

 ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก 
 ใช้กระดาษ REUSE 
 หลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ท่ีใช้บรรจุภัณฑ์จ านวนมาก 

 
    5.  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 

 ชมสารคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
 ส่งเสริมผู้น าที่สนับสนุนนโยบายสีเขียว ในการพัฒนาประเทศ 
 มีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการที่ช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกท้ังใน

ระดับโรงเรียนและท้องถิ่น 
 ให้ความรู้แก่ผู้อ่ืน เพ่ือสร้างความตระหนักต่อสิ่งแวดล้อมและแนวทางการใช้

ชีวิตและรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 

6.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 

 ปลูกต้นไม้ 
 ต่อต้านการเกษตรเชิงเดี่ยว 
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กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 
ขั้นก าหนดปัญหา 

1. ครูให้นักเรียนพิจารณาข้อมูลแสดงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในกรุงเทพมหานครในรอบปี 
นักเรียนร่วมกันวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิ และผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ 

2. ครูยกตัวอย่างเหตุการณ์การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิในอากาศจากเมืองในภูมิภาคต่างๆ ของโลก 
จากนั้นครูอธิบายถึงการเกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานครและ
เมืองที่ส าคัญในภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก 

ขั้นท าความเข้าใจปัญหา 
3. นักเรียนท ากิจกรรม “โลกร้อนในเมืองกรุง” โดยครูติดบัตรค าต่อไปนี้บนกระดาน  

3.1 การปล่อยควันจากโรงงานอุตสาหกรรม 
3.2 มลพิษทางอากาศ 
3.3 การทับถมของขยะและของเสีย 
3.4 การปลูกพืชเชิงเดี่ยว 
3.5 การบริโภคเกินจ าเป็น 
3.6 การเพ่ิมข้ึนของประชากร 
3.7 การเกิดโดมความร้อนในเมือง 
3.8 การเกิดคลื่นความร้อน 
3.9 การลดลงของพ้ืนที่สีเขียวในเมือง 
3.10 การใช้คอนกรีตและยางมะตอย 
3.11 การเพ่ิมข้ึนของการใช้เครื่องปรับอากาศ 
3.12 การเพ่ิมข้ึนของรถยนต์ 
3.13 การใช้พลังงานอย่างฟุ่มเฟือย 
3.14 การใช้สินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
3.15 การเกิดอุทกภัย 
3.16 การเกิดพายุ 
3.17 การสูญเสียพื้นที่ชายฝั่ง 
3.18 การเพ่ิมข้ึนของดัชนีราคาสินค้าและอาหาร 
3.19 การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 
3.20 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เป็นต้น 

4. ครูแจกภาพท่ีเกี่ยวข้องกับบัตรค าให้นักเรียนคนละ 1 ใบ จากนั้นให้นักเรียนพิจารณาว่าภาพ
ของตนเองสอดคล้องกับข้อความใดในบัตรค าบนกระดานด า 

5. นักเรียนออกมาหยิบบัตรค าที่สอดคล้องกับภาพตนเอง 
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6. ครูให้นักเรียนทุกคนยืนล้อมรอบกันเป็นวงกลม โดยนักเรียนทุกคนต้องถือบัตรค าและบัตร
ภาพด้วยกัน 

7. นักเรียนร่วมกันกันตรวจสอบความถูกต้องของบัตรค าและภาพของเพ่ือน 
8. ครูให้นักเรียนพิจารณาว่าภาพใดบ้างที่เป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดภาพที่เราได้รับ และภาพที่เรา

ได้รับเป็นผลกระทบที่ท าให้เกิดภาพใดของเพ่ือน 
9. ครูใช้เชือกแสดงความสัมพันธ์ระหว่างสาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นของการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ โดยให้นักเรียนที่ได้บัตรค าว่า การเพ่ิมประชากรในเมือง เป็นคนแรกที่ถือ
เชือก จากนั้นนักเรียนทุกคนร่วมกันวิเคราะห์ล าดับการเกิดปัญหาร่วมกัน 

10. ครูโยงเส้นเชือกไปยังนักเรียนที่ถือภาพต่างๆ ตามล าดับการเกิดปัญหาก่อนหลัง  
11. ครูและนักเรียนร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุและผลผกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในเมือง 
12. ครูอธิบายเพิ่มเติมถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และให้นักเรียนวิเคราะห์ความสัมพันธ์

ของค าว่า การเกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก  ภาวะโลกร้อน และการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศด้วยแผนผังแสดงความสัมพันธ์ดังนี้ 

ปรากฏการณ์เรือนกระจก    ภาวะโลกร้อน    การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

คาบท่ี 2 
ขั้นด าเนินการศึกษาค้นคว้า 

13. ครูแบ่งนักเรียนออกเป็น 3 กลุ่ม เพ่ือร่วมกันวิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นกรุงเทพมหานคร ออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

กลุ่มท่ี 1  ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านอาหารในกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มท่ี 2  ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านการตั้งถิ่นฐานกรุงเทพมหานคร 
กลุ่มท่ี 3  ผลกระทบต่อความมั่นคงด้านสุขภาพอนามัยในกรุงเทพมหานคร 

14. นักเรียนศึกษาข้อมูลเพิ่มเติมว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นสาเหตุท าให้เกิดปัญหา
ความมั่นคงในด้านอาหาร  การตั้งถิ่นฐาน และสุขภาพอนามัยของคนกรุงเทพมหานครได้
อย่างไร และมีผลกระทบอย่างไร โดยบันทึกข้อมูลที่ได้รับลงในเอกสารบันทึกผลการศึกษา 
และน าเสนอหน้าชั้นในรูปแบบบทบาทสมมติ 

 
คาบท่ี 3 
ขั้นสังเคราะห์ความรู้ 

15. นักเรียนน าเสนอผลงานการวิเคราะห์ด้วยบทบาทสมมติหน้าชั้นเรียน  โดยนักเรียนกลุ่มอื่น
จะต้องบันทึกในกระดาษที่ได้รับจากครูในรูปแบบแผนผังลูกโซ่ 

16. ครูและนักเรียนร่วมกันอภิปรายผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
กรุงเทพมหานคร และพิจารณาถึงความส าคัญของการแก้ปัญหาดังกล่าว 
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17. ครูน าเสนอการเคลื่อนไหวจากหน่วยงานของราชการในกรุงเทพมหานครในการแก้ปัญหาการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 

18. นักเรียนแต่ละกลุ่มร่วมกันพิจารณาว่าการด าเนินชีวิตประจ าวันของนักเรียนในหนึ่งวัน มี
กิจกรรมใดบ้างที่ส่งผลเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยรวบรวมค าตอบของสมาชิก
ในกลุ่มมาให้มากที่สุดเพื่อเสนอแนวทางในการแก้ปัญหา 

ขั้นสรุปและประเมินค่าค าตอบ 
19. นักเรียนแต่ละกลุ่มส่งตัวแทนออกมาเขียนค าตอบบนกระดาน จากนั้นครูและนักเรียนร่วมกัน

จัดกลุ่มค าตอบนักเรียนออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 
1.  ปรับพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร     
2.  ลดระดับการใช้พลังงาน 

 3.  ลดก๊าซเรือนกระจก 
 4.  ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด 
   5.  แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ 

6.  เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว 
ขั้นน าเสนอและประเมินผล 

20. นักเรียนแต่ละคนเลือกวิธีการที่ตนเองสามารถท าได้จริงในชีวิตประจ าวัน มา 5 ข้อ น าเสนอ
ในรูปแบบการ์ตูนเล่าเรื่อง  

21. ครูมอบหมายให้กลุ่มนักเรียนที่รับผิดชอบเรื่อง สภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของกรุงเทพมหานคร สรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story  เป็นคลิปวิดีโอ
ความยาว 5-7 นาที โดยเนื้อหาสาระต้องประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์และสภาพปัญหา  
2. สาเหตุของปัญหา 
3. ผลกระทบของปัญหา 
4. วิธีการแก้ปัญหา 

 
สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 

1.  กระดาษวาดเขียน 
2.  บัตรภาพและบัตรค า เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตเมือง 
3.  เชือก 
4.  ข้อมูลแสดงการเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิในกรุงเทพมหานครในรอบปี 

การวัดและการประเมินผล 
1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 

1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 
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3. การท ากิจกรรมกลุ่ม 
4. การน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

2. ภาระชิ้นงาน 
1. การท ากิจกรรม โลกร้อนในเมืองกรุง 

ระดับคะแนน 0 1 2 

การหาความสัมพันธ์
ระหว่างข้อความกับ

ภาพ 

ไม่สามารถจับคู่ระหว่างภาพ
และข้อความเกี่ยวกับปัญหาได้ 

สามารถจับคู่ระหว่างภาพ
และข้อความเกี่ยวกับปัญหา
ได้ 

 

การวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ระหว่าง
สาเหตุและผลกระทบ 

ไม่สามารถวิเคราะห์สาเหตุ
และผลกระทบได้ 

สามารถวิเคราะห์สาเหตุหรอื
ผลกระทบจากภาพได้อย่าง
ใดอย่างหนึ่ง 

สามารถวิเคราะห์สาเหตุ
และผลกระทบได้ 

การสรุปกิจกรรม 

ไม่สามารถสรุปสาเหตุและ
ผลกระทบของปัญหาด้วยการ
ท าแผนผั งความสัมพันธ์ ได้
อย่างถูกต้อง 

สามารถสรุปสาเหตุและ
ผลกระทบของปัญหาด้วย
การท าแผนผังความสัมพันธ์
ได้บ้าง 

สามารถสรุปสาเหตุและ
ผลกระทบของปัญหาด้วย
ก า ร ท า แ ผ น ผั ง
ความสั มพั นธ์ ไ ด้ อ ย่ า ง
ถูกต้อง 

2. การบันทึกผลการศึกษาค้นคว้า และการแสดงบทบาทสมมติน าเสนอผลการศึกษา
ค้นคว้า 

ระดับคะแนน 0 1 2 3 4 

การศึกษา
ค้นคว้าข้อมูล 

ไม่ สามารถหา
ข้ อ มู ล ที่
เกี่ยวข้องได้ 

สามารถหาข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องได้บ้าง 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบ้าง 

 

สามารถหาข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องได้ครบ
บ า ง ป ร ะ เ ด็ น 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบ้าง 

มีการอ้างอิงข้อมูล
ไม่ครบถ้วน 

สามารถหาข้อมูล
ที่เกี่ยวข้องได้ครบ
ป ร ะ เ ด็ น 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบ้าง  

มีการอ้างอิงข้อมูล
ไ ด้ อ ย่ า ง
หลากหลาย 

ส า ม า ร ถ ห า
ข้ อ มู ล ที่
เกี่ยวข้องได้ครบ
ป ร ะ เ ด็ น 
สอด คล้ อ งกั บ
ปัญหาและมีการ
อ้างอิงข้อมูลได้
อ ย่ า ง
หลากหลาย 
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ระดับคะแนน 0 1 2 3 4 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

ไม่สามารถแสดง
บทบาทสมมติ
น า เสนอข้อมูล
ได้ 

ส า ม า ร ถ แ ส ด ง
บทบาทสมมติไม่
ครบถ้วนทุกหัวข้อ
และถูกต้องบ้าง 

ไ ม่ มี ก า ร
ยกตัวอย่าง 

ส า ม า ร ถ แ ส ด ง
บทบาทสมมติได้
ครบถ้วนทุกหัวข้อ
และถูกต้องบ้าง 

มีการยกตัวอย่างที่
ชัดเจนบ้าง 

ส า ม า ร ถ แ ส ด ง
บทบาทสมมติได้
ครบถ้วนทุกหัวข้อ
และถูกต้องบ้าง 

มีการยกตัวอย่างที่
ชัดเจน เข้าใจง่าย 

สามารถแสดง
บทบาทสมมติได้
ค ร บ ถ้ ว น ทุ ก
หั ว ข้ อ แ ล ะ
ถูกต้อง 

มีการยกตัวอย่าง
ที่ชัดเจน เข้าใจ
ง่าย 

 
3. การน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาด้วยการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตของคน

กรุงเทพมหานคร 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางการบริโภค
ได้ 

สามารถน าเสนอแนว
ทางการบริโภคได้อย่างมี
เหตุผลบางข้อ สะท้อน
ความรับผิดชอบ และ
สอดคล้องกับปัญหาบาง
ข้อ 

สามารถน าเสนอแนว
ทางการบริโภคได้อย่างมี
เ ห ตุ ผ ล ทุ ก ข้ อ  แ ต่
สะท้อนความรับผิดชอบ 
และสอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน าเสนอแนว
ทางการปรับเปลี่ยนวิถี
การด าเนินชีวิตของคน
กรุงเทพมหานครอย่างมี
เหตุผลทุกข้อ สะท้อน
ความรับผิดชอบ และ
สอดคล้องกับปัญหาทุก
ข้อ 
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4. การเขียนการ์ตูนเล่าเรื่อง “ 5 วิธีลดโลกร้อนในกรุงเทพมหานคร” 
ระดับคะแนน 0 1 2 3 4 

เกณฑ์การ
ประเมิน 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอด้วยภาพ
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย 
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ส า ม า ร ถ สื่ อ
ความหมายดี 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอวิธีการที่
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ
สั งคม  สามารถ
แ ก้ ปั ญ ห า แ ล ะ
ปฏิบัติ เป็นไปได้
จริงทุกข้อ 

สามารถน าเสนอ
ด้วยภาพเข้าใจ
ง่าย สร้างสรรค์ 
ส า ม า ร ถ สื่ อ
ความหมายได้ไม่
ชัดเจน 

สามารถน าเสนอ
วิธีการที่สะท้อน
ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมบางข้อ 
ส า ม า ร ถ
แก้ปัญหาได้บาง
ข้อ 

ปฏิบัติเป็นไปได้
จริงบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
ด้วยภาพเข้าใจง่าย 
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ส า ม า ร ถ สื่ อ
ความหมายได้ดี 

สามารถน าเสนอ
วิธีการที่สะท้อน
ความรับผิดชอบ
ต่อสั งคมบางข้อ 
สามารถแก้ปัญหา
ได้บางข้อ 

ปฏิบัติ เป็นไปได้
จริงได้บางข้อ 

สามารถน าเสนอ
ด้วยภาพเข้าใจง่าย 
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ส า ม า ร ถ สื่ อ
ความหมายได้ดี 

สามารถน าเสนอ
วิธีการที่สะท้อน
ความรับผิดชอบ
ต่อสังคมบางข้อ 

สามารถแก้ปัญหา
และปฏิบัติเป็นไป
ได้จริงทุกข้อ 

สามารถน าเสนอ
ด้วยภาพเข้าใจง่าย 
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
ส า ม า ร ถ สื่ อ
ความหมายได้ดี 

สามารถน าเสนอ
วิธีการที่สะท้อน
ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม สามารถ
แ ก้ ปั ญ ห า แ ล ะ
ปฏิบัติ เป็นไปได้
จริงทุกข้อ 

5. การสรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story 
ระดับคะแนน 0 1 2 3 

เนื้อหาสาระ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บทเรียนได้ครบถ้วน 
ไม่สามารถยกตัวอย่าง
ได้ 

สามารถสรุปบทเรียนได้
บ้าง สามารถยกตัวอย่าง
ได้บ้าง 

สามารถสรุปบทเรียน
ได้ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถสรุปบทเรียน
ได้ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้ชัดเจน 

ความ
เหมาะสมของ

ภาพ 

ไม่สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ 

สามารถเลือกภาพที่สื่อ
ความหมายได้บ้างและ
ภาพไม่ละเอียด 

สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ดี แต่
ภาพไม่ละเอียด 

สามารถเลือกภาพที่
สื่ อความหมายได้ ดี 
ภาพมีขนาดละเอียด
และจ านวนเหมาะสม 
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ระดับคะแนน 0 1 2 3 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

ไม่สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดี ภาพ
ไม่ความสัมพันธ์กับ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพและ
เ นื้ อ ห า ไ ด้ ดี  ภ า พ มี
ความสัมพันธ์กับเนื้อหา
บ้าง 

สามารถล าดับภาพ
แ ล ะ เ นื้ อ ห า ไ ด้ ดี  
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ภ า พ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดีมาก 
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ภ า พ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้ อหา  ใ ช้ภาษาได้
อย่างเหมาะสม 

การส่งงาน ไม่ตรงเวลา ตรงเวลา   
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ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา 

และการวัดและประเมินผลความสามารถในการแก้ปัญหา 

ในแผนการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

หน่วยการเรียนรู้เรื่อง  เม่ือกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง เมืองกรุงร้อน โลกร้อน 
 

ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

องค์ประกอบความสามารถใน
การแก้ปัญหา 

การวัดและการประเมินผล 

การก าหนดปัญหา การก าหนดปัญหา การตอบค าถามและการ
ยกตัวอย่าง 

การท าความเข้าใจปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การท ากิจกรรม”โลกร้อนใน
เมืองกรุง” 

การศึกษาค้นคว้า การบันทึกผลการศึกษา 

การแสดงบทบาทสมมติน าเสนอ
วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน
กรุงเทพมหานคร 

การสังเคราะห์ความรู้ การเสนอวิธีการแก้ปัญหา การน าเสนอแนวทางการแก้ไข
ด้วยการปรับเปลี่ยนวิถีการ
ด าเนินชีวิตของคน
กรุงเทพมหานคร 

การสรุปและการประเมิน         
ค่าค าตอบ 

การวิเคราะห์ผลจากการ
แก้ปัญหา 

การเขียนการ์ตูนเล่าเรื่อง “5 วิธี
ลดโลกร้อนในกรุงเทพมหานคร” 

การน าเสนอและประเมินผล 

 

การสรุปบทเรียนด้วย Photo 
story 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง อาหารและพลังงานของกรุงเทพฯ มาจากไหน 
จ านวน  4 คาบ 

 

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 

1. นักเรียนพิจารณาภาพต่อไปนี้ 
ภาพการเกิดวาตภัยและอุทกภัย 

ภาพการกัดเซาะชายฝั่ง 

ภาพโดมความร้อนของเมือง 

 จากนั้นนักเรียนร่วมกันยกตัวอย่างพ้ืนที่ต่างๆ ของโลกท่ีได้รับผลกระทบเหมือนดังภาพ  
และครูเชื่อมโยงเข้าสู่บทเรียนเรื่อง ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ครูอธิบายสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และนักเรียนร่วมกันวิเคราะห์สาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

3. ครูอธิบายความหมายและสาเหตุของปรากฏการณ์เรือนกระจก และที่มาของก๊าซเรือน
กระจก 

4. ครูอธิบายความหมายและสาเหตุของภาวะโลกร้อน 
5. นักเรียนวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของปรากฏการณ์เรือนกระจก  ภาวะโลกร้อน และการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ด้วยการสรุปเป็นแผนผังแสดงความสัมพันธ์ 
คาบท่ี 2 

6. ครูอธิบายสภาพปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 
7. ครูอธิบายผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อกรุงเทพมหานครที่มีต่อ

ความมั่นคงด้านอาหาร โดยอธิบายยกตัวอย่างกรณีการเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาสินค้าและ
ภาวะการขาดแคลนอาหารและสินค้าในช่วงมหาอุทกภัย ปี 2554 

8. ครูอธิบายผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อกรุงเทพมหานครที่มีต่อ
ความมั่นคงด้านการตั้งถิ่นฐาน โดยยกตัวอย่างจากการสูญเสียพื้นที่ชายฝั่งทะเลและการเกิด
ภาวะน้ าท่วมในกรุงเทพมหานคร 

9. ครูอธิบายผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อกรุงเทพมหานครที่มีต่อ
ความมั่นคงด้านสุขภาพ โดยยกตัวอย่างจากผลกระทบต่อสุขภาพจากภาวะโดมความร้อนใน
เขตเมือง และการเกิดคลื่นความร้อน 



 261 

10. นักเรียนร่วมกันแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยนประสบการณ์ โดยยกตัวอย่างผลกระทบที่
เกิดข้ึนต่อตนเองและครอบครัวที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
กรุงเทพมหานคร 

คาบท่ี 3 
11. นักเรียนร่วมกันสรุปบทเรียนจากคาบที่ผ่าน ด้วยการท าแผนผังความคิดเกี่ยวกับ สภาพ

ปัญหา สาเหตุและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 
12. ครูอธิบายการแก้ไขปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของกรุงเทพมหานครด้วย

การยกตัวอย่างการแก้ปัญหาที่เกิดจากการขับเคลื่อนโดยหน่วยงานทางราชการใน
กรุงเทพมหานคร  

13. ครูและนักเรียนร่วมกันเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาระดับตนเอง 
สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 

1. บทความ ข่าวเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
กรุงเทพมหานคร 

2. โปรแกรมน าเสนอ power point เรื่อง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 
การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 

2. ภาระชิ้นงาน 
1. การท าผังความคิด เรื่อง “สภาพปัญหา สาเหตุและผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร” 
ระดับคะแนน 3 2 1 0 

การระบุ
สาเหตุของ

ปัญหา 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
ชัดเจน 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
ได้อย่างครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิเคราะห์สาเหตุ
ของปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้ 

การวิเคราะห์
ผลกระทบของ

ปัญหา 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จ า ก ปั ญ ห า ไ ด้
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิด
จากปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
วิ เ ค ร า ะ ห์
ผลกระทบที่ เกิด
จากปัญหาและ
ยกตัวอย่างได้ 
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ระดับคะแนน 3 2 1 0 

การน าเสนอ
ทางออก 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาทุกข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลทุก
ข้ อ  แ ต่ ส ะ ท้ อ น
ความรับผิดชอบ 
และสอดคล้องกับ
ปัญหาบางข้อ 

สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้
อย่างมีเหตุผลบาง
ข้อ สะท้อนความ
รับผิดชอบ และ
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
ปัญหาบางข้อ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น า เ ส น อ ก า ร
แก้ปัญหาได้ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

 สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หัวข้อ เข้าใจง่าย 

สามารถน าเสนอ
ข้ อ มู ล ค ร บ ทุ ก
หั ว ข้ อ  แ ต่ ไ ม่
ชั ด เ จ น ใ น
รายละเอียด 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ
น าเสนอข้อมูลได้ 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 
หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 
หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง เม่ือกรุงเทพเต็มไปด้วยมลพิษ 

จ านวน  3 คาบ 
 

สาระส าคัญ 

  เนื่องจากการเพ่ิมของประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร การเพ่ิมขึ้นของของเสียและขยะมูล
ฝอย และการขาดประสิทธิภาพในการจัดการและแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร ท าให้
กรุงเทพมหานครประสบปัญหามลพิษประเภทต่างๆ เช่น มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ า มลพิษทาง
เสียง และมลพิษทางตา การแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครจึงจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน และการร่วมมือจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการด าเนินชีวิตที่มีความรับผิดชอบของคน
กรุงเทพมหานคร 

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 1.  ด้านความรู้ 

1.1  นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครได้ 
     1.2  นักเรียนน าเสนอทางออกในการแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครได้ 

                 1.3  นักเรียนน าเสนอการปรับเปลี่ยนการด าเนินชีวิตอย่างรับผิดชอบที่แก้ปัญหา 
            มลพิษในกรุงเทพมหานครได้ 
 2.  ด้านทักษะ 

2.1  นักเรียนมีความสามารถในการแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครได้ 
  2.2  นักเรียนสามารถสืบค้นข้อมูลและน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 
 3.  ด้านคุณลักษณะ 
  3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานที่ได้รับมอบหมาย 
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สาระการเรียนรู้      

  จากรายงานสถานการณ์สิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2550) ได้อธิบายสาเหตุและ
ผลกระทบของมลพิษประเภทต่างๆ ในกรุงเทพมหานคร ไว้ดังนี้  

 1)  ปัญหามลพิษทางอากาศ 

    มลพิษทางอากาศเป็นหนึ่งในปัญหาหลักด้านสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร มีสาเหตุ
มาจากจ านวนรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว ไม่สัมพันธ์กับอัตราการขยายหรือการสร้างถนนที่มีจ ากัด
ซึ่งปริมาณของรถยนต์ที่เพ่ิมขึ้นจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับปริมาณการระบายสารพิษสู่อากาศ 
มลพิษทางอากาศส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นอย่างมาก  ก่อให้เกิดโรคระบบ
ทางเดินหายใจ ซึ่งมีสาเหตุมาจากสารมลพิษเหล่านี้ อันได้แก ่ฝุ่นละอองที่มีขนาดเล็กกว่า 10 ไมครอน 
ซึ่งมีแหล่งก าเนิดหลักมาจากยานพาหนะที่สัญจรอยู่บนท้องถนนที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นและมีการเผา
ไหม้เชื้อเพลิงที่ไม่สมบูรณ์ การระบายมลพิษเกินมาตรฐาน การก่อสร้างที่ไม่มีการปกคลุม รวมทั้งการ
ระบายมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการต่างๆ ส่งผลให้บริเวณพ้ืนที่ริมถนนมี
ปัญหามลพิษทางอากาศรุนแรงกว่าบริเวณพ้ืนที่ทั่วไป ซึ่งแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศสามารถ
แบ่งเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ ประกอบด้วย 

1. แหล่งก าเนิดมลพิษแบบเคลื่อนที่ไม่ได้ เกิดจากกระบวนการเผาไหม้ของ
เชื้อเพลิงในโรงงานอุตสาหกรรม ฌาปนสถาน การเผาขยะ การเผาเศษ
วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น ฟาง หญ้ากิ่งไม ้ใบไม ้ฯลฯ 

2. แหล่งก าเนิดมลพิษแบบเคลื่อนที่ได้ เกิดจากการเผาไหม้เชื้อเพลิงที่ไม่
สมบูรณ์เพ่ือน ามาใช้ในการขับเคลื่อนยานพาหนะในด้านการคมนาคม
และการขนส่งเพ่ือรองรับธุรกิจต่างๆ ยานพาหนะเหล่านั้นได้แก่ รถยนต์ 
เรือ และเครื่องบิน ซึ่งจ านวนยานพาหนะเหล่านี้นับวันก็จะยิ่งเพ่ิมมากข้ึน 

    มลพิษในอากาศที่เกิดขึ้นจากแหล่งก าเนิดมลพิษทั้งสองประเภทดังกล่าวข้างต้น มี
องค์ประกอบของฝุ่นละอองและก๊าซอันตรายหลายชนิด ซึ่งถ้ามีปริมาณมากเกินมาตรฐานจะก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนอย่างรุนแรง เป็นสาเหตุของโรคร้าย เช่น มะเร็ง โรคระบบ
ทางเดินหายใจ และอาจท าให้เสียชีวิตได้ นอกจากนั้นยังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ เป็นอันตราย
ต่อสถาปัตยกรรมและสิ่งก่อสร้างต่างๆ ท าให้เกิดการสึกกร่อนของโลหะ ท าลายผิวหน้าของสิ่งก่อสร้าง
อาคาร การเสื่อมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ ความสกปรกบนพ้ืนผิวและวัตถุต่างๆ และการท าลาย
พ้ืนผิว นอกจากนั้นยังเป็นสาเหตุส าคัญท่ีก่อให้เกิดก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศโลก ก่อให้เกิดปัญหา
ภาวะโลกร้อนด้วย มลพิษที่เป็นตัวการส าคัญส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาดังกล่าว ประกอบด้วย 
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2. ฝุ่นละออง ส่งผลกระทบต่อสุขภาพโดยลดความสามารถในการมองเห็น 
ท าให้ทัศนวิสัยในการมองเห็นเสื่อมลง ท าให้เกิดการสึกกร่อนของโลหะ 
ท าลายผิวหน้าของสิ่งก่อสร้าง การเสื่อมคุณภาพของผลงานทางศิลปะ 
ความสกปรกบนพ้ืนผิวและวัตถุต่างๆ และสิ่งส าคัญอีกอย่างหนึ่งคือ ฝุ่น
ละอองส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน เนื่องจากฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก สามารถเข้าสู่ระบบทางเดินหายใจของมนุษย์และสัตว์ได้ และ
มันก็จะเกาะตัวอยู่ในส่วนต่างๆ ของระบบทางเดินหายใจ ก่อให้เกิดการ
ระคายเคืองและยังท าลายเนื้อเยื่อของส่วนนั้นๆ เช่น ผนังหลอดลม 
เนื้อเยื่อปอด ฯลฯ 

3. ก๊าชคาร์บอนมอนอกไซด์ มีแหล่งก าเนิดจากการสันดาปของเครื่องยนต์
ที่ไม่สมบูรณ์ เมื่อหายใจรับก๊าซชนิดนี้เข้าไปเป็นปริมาณมาก จะท าให้
ร่างกายขาดก๊าซออกซิเจน เพราะก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์สามารถจับ
กับเม็ดเลือดแดงได้ดีกว่าออกซิเจน ออกซิเจนไปเลี้ยงอวัยวะส่วนต่างๆ 
ได้ลดลง ท าให้เกิดอาการมึนงง หน้ามืด อ่อนเพลีย เวียนศีรษะ และอาจ
หมดสติหรือเสียชีวิตได้ 

4. ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ เกิดจากการรวมตัวของสารก ามะถัน ซึ่งเป็น
ส่วนประกอบของเชื้อเพลิงกับก๊าซออกซิเจนในขณะที่เชื้อเพลิงถูกเผาไหม้ 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตก ามะถัน โดยก๊าซชนิดนี้ส่งผลต่อเนื้อเยื่อ
ในระบบทางเดินหายใจส่วนบนท าให้เกิดการระคายเคือง แสบจมูก
รวมทั้งก๊าซชนิดนี้เป็นสาเหตุของฝนกรด ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศน์
และอาคารบ้านเรือนให้ได้รับความเสียหาย 

5. ก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์  เกิดจากรถยนต์ที่ใช้น้ ามันเบนซินเป็น
เชื้อเพลิง หรือการปล่อยอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ก๊าซชนิดนี้
ท าให้เกิดการระคายเคืองตา ล าคอ และเยื่อบุทางเดินหายใจบวม หายใจ
ขัด รวมทั้งท าให้เกิดฝนกรด ท าให้อาคารบ้านเรือนสึกกร่อนเร็วขึ้น 

6. ก๊าซโอโซน ส่งผลให้อากาศเป็นหมอกมัว และเมื่อหายใจเอาก๊าซชนิดนี้
เข้าไปท าให้เกิดอาการระคายเคืองต่อเยื่อบุตา และระบบทางเดินหายใจ 
เกิดอาการแสบจมูก แสบคอ โดยปกติแล้วก๊าซโอโซนในบรรยากาศชั้นสูง
จะช่วยป้องกันโลกจากภัยของรังสีอัลตราไวโอเลตจากดวงอาทิตย์แต่ก๊าซ
นี้เมื่ออยู่บนพ้ืนผิวโลกจะกลายเป็นก๊าซพิษชนิดหนึ่งที่เกิดจากการท า
ปฏิกิริยาโฟโต้ออกซิเดชั่น (Photo Oxidation) ระหว่างแสงกับกลุ่มก๊าซ
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ไนโตรเจน ซึ่งส่งผลให้เกิดก๊าซไนโตรเจนไดออกไซด์ซึ่งเป็นก๊าซเรือน
กระจกได้ 

   นอกจากนี้บุญนาค ตีวกุล (2545) และ Herbert  Girardet (2539 อ้างถึงใน พิภพ  
อุดมอิทธิพงศ์, 2546) ได้กล่าวถึงผลกระทบจากมลพิษทางอากาศที่มีผลต่อสิ่งแวดล้อมว่า  มลพิษทาง
อากาศจะส่งผลต่อสุขภาพอนามัยแล้ว ยังท าให้บ้านเรือนสกปรก  โลหะผุกร่อนได้ง่าย กลุ่มควันพิษ
เมื่อได้รับความชื้นจะกลายเป็นกรดในรูปแบบหมอกและฝน  ส่งผลให้ต้นไม้ได้รับความเสียหายอย่าง
มาก เพราะต้องสูญเสียใบ  เจริญเติบโตช้า ใบร่วง ภูมิต้านทานน้อย เกิดโรคเชื้อราได้ง่าย  

     เราจะเห็นว่าประชากรในเมืองเป็นผู้บริโภคพลังงาน และเป็นผู้สร้างมลพิษในอากาศทั้ง
ในระดับภูมิภาคและโลก     

 2)  ปัญหามลพิษทางน้ า 

  กรุงเทพมหานครเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมและการบริโภค  น้ าใช้จากกระบวนการ
อุตสาหกรรมและการบริโภค  จากครัวเรือน ถูกทิ้งลงในแหล่งน้ าธรรมชาติ ไม่ว่าจะเป็นล าคลอง  
แม่น้ า  หรือทะเล  โดยปราศจากการบ าบัดที่เหมาะสม  ท าให้ของเสียและสารพิษปนเปื้อนในแหล่ง
น้ า จากรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมของกรุงเทพมหานคร (2554) ได้สรุปปัญหาการ
ปนเปื้อนของน้ า ไว้ดังนี้ 

1. ปัญหาการปนเปื้อนของน้ าผิวดิน ในปัจจุบันน้ าในแม่น้ าล าคลองมีมลพิษสูง
มาก เนื่ องจากมีการระบายน้ า เ สี ยลงสู่ แหล่ งน้ า โ ดยตรงตลอด พ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร แม้ว่าจะมีการก าหนดให้อาคารขนาดใหญ่ต้องมีการบ าบัดน้ า
เสียและบ้านเรือนขนาดเล็กอย่างน้อยต้องมีถังเกรอะเพ่ือรองรับของเสียจาก
ส้วมก็ตาม โดยทั่วไปน้ าเสียจากครัวเรือนจะถูกระบายลงท่อสาธารณะโดยไม่มี
การบ าบัด  ผลจากการศึกษาโดยสถาบันวิจัยและพัฒนาแห่งประเทศไทย 
(TDIR)  (2531,  อ้างถึงในรายงานสถานการณ์คุณภาพสิ่ งแวดล้อมของ
กรุงเทพมหานคร, 2554) พบว่าน้ าเสียส่วนใหญ่มาจากบ้านเรือน ร้อยละ 75 
ส่วนที่เหลือร้อยละ 25 เป็นน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ปัจจุบันปริมาณน้ า
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมมีแนวโน้มน้อยลงทั้งนี้เพราะรัฐบาลสนับสนุนให้
โรงงานอุตสาหกรรมย้ายออกไปนอกเขตกรุงเทพมหานครโดยใช้มาตรการทาง
ภาษี ทั้งหมดนี้จึงเห็นได้ชัดว่าสาเหตุหลักมาจากครัวเรือน 

2. ปัญหาการปนเปื้อนของน้ าใต้ดิน ครัวเรือนในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ใช้ส้วมที่มีบ่อเกรอะ น้ าเสียจากบ่อเกรอะจะซึมผ่านออกไปสู่ดิน ส่วนของเสียที่
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เป็นของแข็งจะถูกส่งไปบ าบัดที่โรงก าจัดสิ่งปฏิกูล นอกจากนี้ลักษณะดินของ
กรุงเทพมหานครเป็นดินเหนียว และน้ าใต้ดินมีระดับสูงจึงท าให้บ่อเกรอะไม่
สามารถท างานได้ดี ท าให้น้ าใต้ดินมีการปนเปื้อนในระดับสูง 

  ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากน้ าเสีย คือ ท าให้ระบบนิเวศเปลี่ยนแปลงไป โดยปกติแล้ว 
สิ่งแวดล้อมจะมีความสามารถในการรองรับของเสียและคืนสู่สภาพเดิมได้โดยตัวมันเองในระดับหนึ่ง  
เช่น  ล าน้ าสามารถย่อยสลายสารอินทรีย์ในน้ าได้โดยอาศัยแบคทีเรียที่ใช้ออกซิเจน  เมื่อใดที่ล าน้ าใช้
ออกซิเจนในน้ าจนหมด น้ าจะเสีย มีสีด าและกลิ่นเหมือนก๊าซไฮโดรซัลไฟด์  การย่อยสลายวัตถุในน้ า
จะข้ึนอยู่กับอุณหภูมิและปริมาณวัตถุ  ถ้าอุณหภูมิสูง  กระบวนการย่อยสลายจะเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ส่งผลให้ออกซิเจนในน้ าหมดอย่างรวดเร็ว และน าไปสู่การเกิดน้ าเสียที่ส่งกลิ่นเหม็นรุนแรง  นอกจากนี้
ปัญหาน้ าเสียยังส่งให้เกิดการสูญเสียด้านการประมง  ต้นทุนการหาน้ าดื่มน้ าใช้  ต้นทุนเหล่านี้
ผู้กระท าไม่ได้แยกรับภาระโดยตรง   

 3)  ปัญหามลพิษทางเสียง  

  มลพิษทางเสียง หมายถึงสภาวะที่มีเสียงดังเกินปกติ หรือเสียงดังต่อเนื่องยาวนานจน
ก่อให้เกิดความร าคาญหรืออันตรายต่อระบบการได้ยินของมนุษย์ และหมายรวมถึงสภาพแวดล้อมที่มี
เสียงสร้างความรบกวนท าให้เกิดความเครียดทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ  ท าให้ตกใจหรือบาดหูได้ 
เช่น เสียงดังมาก เสียงดังต่อเนื่องยาวนานไม่จบสิ้น ฯลฯ   

  แหล่งที่มาของมลพิษทางเสียงในกรุงเทพมหานครมีดังนี้ 

1. ยานพาหนะ ประกอบด้วยรถยนต์ เรือ เครื่องบิน เพ่ือการขนส่งผู้โดยสาร 
สินค้า โดยเฉพาะอย่างยิ่งยานพาหนะที่ถูกดัดแปลงไม่ได้มาตรฐาน ท าให้
เกิดเสียงดังรบกวน เช่น รถจักรยานยนต์หรือรถยนต์แต่งท่อไอเสีย ฯลฯ 

2. โรงงานอุตสาหกรรม ในกระบวนการผลิตที่ต้องใช้เครื่องยนต์ เครื่องจักร 
บางครั้งอาจมีเสียงดังที่เกินมาตรฐาน ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญ 
รวมถึงโรงงานที่มีการท างานทั้งกลางวันและกลางคืน 

3. การก่อสร้าง เช่น การก่อสร้างอาคารบ้านเรือน ถนน สิ่งอ านวยความ
สะดวกต่างๆ 

4. การรวมตัวกันของกลุ่มคน เช่น สถานบันเทิง การชุมนุม 
5. เสียงรบกวนจากสัตว ์โดยเฉพาะอย่างยิ่งสัตว์ในภาคการเกษตร 

   เสียงที่ดังเกินมาตรฐานและมีความต่อเนื่องยาวนาน จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชน เช่น การสูญเสียการได้ยิน เสียงดังรบกวน เกิดเสียงหวีดก้องในหูหรือสมอง 
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  ผลกระทบของมลพิษทางเสียงในกรุงเทพมหานครมีดังนี้ 

1. สุขภาพกาย ความดันโลหิตสูง ใจสั่น หัวใจเต้นเร็ว มือเท้าเย็น การ
ไหลเวียนกระแสโลหิตบกพร่อง จนถึงโรคหัวใจ 

2. สุขภาพจิต รบกวนการพักผ่อน เกิดความเครียดและภาวะตื่นตระหนก 
สามารถพัฒนาไปสู่อาการเศร้าซึม และโรคจิตประสาท รบกวนสมาธิและ
ความคิด วิเคราะห์ข้อมูล ลดประสิทธิภาพการเรียนรู้ การตั้งใจรับฟัง 

3. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการท างาน การรบกวนระบบและ
ความต่อเนื่องของการท างานและท าให้งานล่าช้า ลดทั้งคุณภาพและ
ปริมาณงาน ขัดขวางการได้ยิน การสื่อสารบกพร่องเกิดความผิดพลาดใน
การรับข้อมูล 

4. กระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมก้าวร้าว เสียงดังเร้าอารมณ์สร้างให้เกิดความ
รุนแรงถึงข้ันท าร้ายผู้อ่ืนได้ 
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กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 
ขั้นก าหนดปัญหา 

1. ครูน าเสนอภาพที่สะท้อนปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร จากนั้นให้นักเรียนแสดงความรู้สึก
ที่มีต่อภาพ 

2. นักเรียนร่วมกันนิยามความหมายของค าว่า “มลพิษ” และ “มลภาวะ”  
ขั้นท าความเข้าใจปัญหา 

3. ครูให้นักเรียนแจกแถบข้อความต่อไปนี้ให้นักเรียนทุกคน คนละ 1 แถบข้อความ 
การทิ้งกากพิษจากโรงงาน การปล่อยน้ าร้อนจากโรงงาน  
คราบน้ ามัน น้ าทิ้งจากครัวเรือน   
บ่อเกรอะ การทิ้งขยะไม่เป็นที่ 
น้ าทิ้งจากภาคเกษตรกรรม การเพ่ิมข้ึนของวัชพืชน้ า   
เสียงรบกวนจากสนามบิน การชุมนุมประท้วง   
เสียงจากยานพาหนะบนถนน การก่อสร้างอาคาร 
การขุดถนนและบาทวิถี ธุรกิจบันเทิง    
เสียงรบกวนจากสัตว์ ไอเสีย     
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 
ฝุ่นละออง เขม่าควัน    
ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ การทับถมของขยะ   
ก๊าซมีเทน ชุมชนแออัด 
สลัม ป้ายโฆษณา    
การตากผ้าริมหน้าต่าง กองขยะบนท้องถนน   
สิ่งก่อสร้างที่ถูกทิ้งร้าง สายไฟและสายโทรศัพท์ 

4. นักเรียนพิจารณาแถบข้อความของเพ่ือนร่วมชั้น และจัดเข้ากลุ่มตามประเภทของมลพิษ 
ได้แก่ มลพิษทางน้ า  มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางเสียง และมลพิษทางสายตา 

5. ครูอธิบายประเภทของมลพิษ และร่วมกันจัดกลุ่มใหม่ตามประเภทมลพิษให้ถูกต้อง 
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6. ครูอธิบายว่าแถบข้อความที่นักเรียนได้รับเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดมลพิษประเภทต่างๆ และให้
นักเรียนติดแถบข้อความดังกล่าวลงในกระดาษฟลิปชาร์ตที่ครูแจกให้ และวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปัญหา ในรูปแบบแผนผังดังภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

7. นักเรียนตั้งสมมติฐานว่าแถบข้อความสาเหตุใดเป็นสาเหตุที่ท าให้เกิดปัญหามลพิษใน
กรุงเทพมหานครมากที่สุด โดยระบุตัวเลขตามล าดับในแผนผัง  

ขั้นด าเนินการศึกษาค้นคว้า 
8. ครูมอบหมายให้นักเรียนแต่ละคนไปหาข้อมูลว่าแถบข้อความสาเหตุที่ตนเองได้รับ มีส่วนท า

ให้เกิดปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานครมากน้อยเพียงใด โดยนักเรียนต้องหาข้อมูลเชิงตัวเลข
หรือข้อมูลเชิงบรรยายมาอ้างอิงและบันทึกผลการค้นคว้าลงในแบบบันทึกและน าเสนอใน
คาบถัดไป ดังนี้ 

ข้อค้นพบ แหล่งข้อมูล 

1.  

2.  
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คาบท่ี 2 
ขั้นสังเคราะห์ความรู้ 

9. นักเรียนน าเสนอผลการศึกษาข้อมูลที่ครูมอบหมายจากคาบที่ 1  และเขียนข้อมูลที่สนับสนุน
สาเหตุการเกิดมลพิษในกรุงเทพมหานครที่ตนได้รับ ลงในแผนผังให้สมบูรณ์ที่สุด  

10. นักเรียนแต่ละกลุ่มเรียงล าดับสาเหตุการเกิดมลพิษที่มีผลให้เกิดมลพิษจากมากที่สุดไปน้อย
ที่สุด 

11. ครูน าผลงานแผนผังติดที่ผนังของห้องเรียน จากนั้นให้นักเรียนแต่ละกลุ่มเวียนกันศึกษา
แผนผังการวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหามลพิษประเภทต่างๆ โดยนักเรียนแต่ละ
คนต้องตอบค าถามต่อไปนี้ 

a. ทุกปัญหามีสาเหตุร่วมกัน คืออะไร 
b. ทุกปัญหามีผลกระทบที่เหมือนกัน คืออะไร 

12. นักเรียนกลับเข้ากลุ่มเดิม เพื่ออภิปรายค าตอบจากค าถามและน าเสนอหน้าชั้น 
ขั้นสรุปและประเมินค่าค าตอบ 

13. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปผลการอภิปราย และครูอธิบายเชื่อมโยง ดังนี้ 
1. สาเหตุร่วมกันของปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร คือ การขาดความรับผิดชอบของ

คนกรุงเทพมหานคร 
2. ผลกระทบจากปัญหามลพิษท่ีเหมือนกัน คือ การลดลงของคุณภาพชีวิตประชากรคน

กรุงเทพมหานคร 
14. ครูน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษของหน่วยงานราชการและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับ

การควบคุมมลพิษ 
15. นักเรียนแต่ละกลุ่มเข้ากลุ่มเพ่ือน าเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาระดับตนเอง 

ขั้นน าเสนอและประเมินผล 
16. นักเรียนเขียน  AGENDA ของตนเอง โดยเลือกแนวทางการปฏิบัติที่ตนสามารถปฏิบัติได้จริง

ลงในสมุด 
17. ครูมอบหมายให้กลุ่มนักเรียนที่รับผิดชอบเรื่อง สภาพปัญหามลพิษของกรุงเทพมหานคร สรุป

บทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story  เป็นคลิปวีดิโอความยาว 5-7 นาที โดยเนื้อหาสาระ
ต้องประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้ 
1. สถานการณ์และสภาพปัญหา  
2. สาเหตุของปัญหา 
3. ผลกระทบของปัญหา 
4. วิธีการแก้ปัญหา 

 
สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 

1. ภาพปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 
2. แถบข้อความเกี่ยวกับสาเหตุการเกิดมลพิษในกรุงเทพมหานคร 
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3. แบบบันทึกผลการศึกษาค้นคว้า 
4. กระดาษฟลิปชาร์ต 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 
3. การท ากิจกรรมกลุ่ม 
4. การน าเสนอหน้าชั้นเรียน 

 
2. ภาระชิ้นงาน 

1. การท าแผนผังวิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

การจัด
กลุ่ม

ประเภท
ของ

มลพิษ 

ไม่สามารถจัดกลุ่ม
แถบข้อความตาม
สาเหตุการเกิดมลพิษ
ประเภทต่ า งๆ ได้
ถูกต้อง 

สามารถจัดกลุ่มแถบ
ข้อความตามสาเหตุ
ก า ร เ กิ ด ม ล พิ ษ
ประเภทต่ างๆ ได้
ถูกต้อง 

  

การระบุ
สาเหต ุ

ไม่สามารถท าแผนผัง
แสด ง ส า เห ตุ ขอ ง
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ใ น
กรุ ง เทพมหานคร 
แ ล ะ เ รี ย ง ล า ดั บ
สาเหตุการเกิดมลพิษ
ได้ 

สามารถท าแผนผัง
แสดงสา เหตุ ขอ ง
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ใ น
กรุ ง เทพมหานคร 
แ ต่ ไ ม่ ส า ม า ร ถ
เรียงล าดับสาเหตุ
การเกิดมลพิษได้ 

สามารถท าแผนผัง
แสดงสา เหตุ ขอ ง
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ใ น
กรุ ง เทพมหานคร 
แ ล ะ เ รี ย ง ล า ดั บ
ส า เ ห ตุ ก า ร เ กิ ด
มลพิษได้ 

 

การระบุ
ผลกระทบ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปัญหามลพิษ และ
ยกตัวอย่างได้ 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ไ ม่
ค ร บ ถ้ ว น  แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้ชัดเจน
บ้าง 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ไ ด้
อย่างครบถ้วน และ
ยกตัวอย่างไม่ชัดเจน
บ้าง 

ส า ม า ร ถ ร ะ บุ
ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก
ปั ญ ห า ม ล พิ ษ ไ ด้
อย่างครบถ้วน และ
ยกตัวอย่างได้อย่าง
ชัดเจน 
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2. การท าแบบบันทึกผลการศึกษาค้นคว้า 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

การศึกษา
ค้นคว้า
ข้อมูล 

ศึกษาข้อมู ลที่ม า
ข อ ง ม ล พิ ษ ใ น
กรุงเทพมหานครได้
ไม่ครบถ้วน จาก
แหล่ งข้ อมู ลที่ ไ ม่
หลากหลาย ไม่มี
การยกตัวอย่าง 

ศึกษาข้อมูลที่มาของ
ม ล พิ ษ ใ น
กรุงเทพมหานครได้
ค ร บ ถ้ ว น  จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่ ไ ม่
หลากหลาย มีการ
ยกตัวอย่างชัดเจน
บ้าง 

ศึกษาข้อมูลที่มาของ
ม ล พิ ษ ใ น
กรุงเทพมหานครได้
ค ร บ ถ้ ว น  จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่
หลากหลาย มีการ
ยกตัวอย่างชัดเจน
บ้าง 

ศึกษาข้อมูลที่มาของ
ม ล พิ ษ ใ น
กรุงเทพมหานครได้
ค ร บ ถ้ ว น  จ า ก
แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล ที่
ห ล า ก ห ล า ย 
ยกตัวอย่างชัดเจน 

การอ้างอิง
ข้อมูล 

ไม่อ้างอิงข้อมูล มีการอ้างอิงข้อมูล   

3. การเขียน AGENDA ของตนเอง  
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เก
ณฑ

์กา
รป

ระ
เม

ิน 

ไม่สามารถน าเสนอ
แน วทา ง ใน ก า ร
ป ฏิ บั ติ ต น ที่
สามารถแก้ปัญหา
ได้ 

สามารถน า เ สนอ
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติตนที่สามารถ
แก้ปัญหาได้แต่ ไม่
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รับผิดชอบต่อสังคม
ทุกข้อ และปฏิบัติได้
จริงทุกไม่ทุกข้อ 

สามารถน า เ สนอ
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติตนที่สามารถ
แก้ปัญหาที่สะท้อน
ความรับผิดชอบต่อ
สังคมและปฏิบัติได้
จริงทุกข้อ แต่ไม่มี
ความหลากหลาย 

สามารถน า เ สนอ
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ปฏิบัติตนที่สามารถ
แก้ปัญหาได้อย่ าง
ส ร้ า ง ส ร ร ค์ แ ล ะ
หลากหลาย สะท้อน
ความรับผิดชอบต่อ
สังคมและปฏิบัติได้
จริงทุกข้อ 
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4. การสรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม Photo story 
ระดับ

คะแนน 
0 1 2 3 

เนื้อหาสาระ 

ไ ม่ ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บทเรียนได้ครบถ้วน ไม่
สามารถยกตัวอย่างได้ 

สามารถสรุปบทเรียน
ไ ด้ บ้ า ง  ส า ม า ร ถ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

ส า ม า ร ถ ส รุ ป
บทเรียนได้ครบถ้วน 
สามารถยกตัวอย่าง
ได้บ้าง 

สามารถสรุปบทเรียน
ได้ครบถ้วน สามารถ
ยกตัวอย่างได้ชัดเจน 

ความ
เหมาะสม
ของภาพ 

ไม่สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ 

สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้บ้าง
และภาพไม่ละเอียด 

สามารถเลือกภาพที่
สื่อความหมายได้ดี 
แต่ภาพไม่ละเอียด 

สามารถเลือกภาพที่
สื่ อความหมายได้ ดี 
ภาพมีขนาดละเอียด
และจ านวนเหมาะสม 

การ
น าเสนอ
ข้อมูล 

ไม่สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดี ภาพไม่
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดี ภาพมี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้อหาบ้าง 

สามารถล าดับภาพ
แ ล ะ เ นื้ อ ห า ไ ด้ ดี  
เข้ า ใจ ง่าย  ภาพมี
ค ว าม สั มพั น ธ์ กั บ
เนื้อหา  

สามารถล าดับภาพ
และเนื้อหาได้ดีมาก 
เ ข้ า ใ จ ง่ า ย  ภ า พ มี
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ กั บ
เนื้ อหา  ใ ช้ภาษาได้
อย่างเหมาะสม 

การส่งงาน ไม่ตรงเวลา ตรงเวลา   
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ตารางวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างขั้นตอนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน  
องค์ประกอบของความสามารถในการแก้ปัญหา 

และการวัดและประเมินผลความสามารถในการแก้ปัญหา 

ในแผนการจัดกิจกรรมการเรยีนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

หน่วยการเรียนรู้เรื่อง  เม่ือกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง เม่ือกรุงเทพฯ เต็มไปด้วยมลพิษ 
 

ขั้นตอนการจัดกิจกรรมการ
เรียนรู้โดยใช้ปัญหาเป็นฐาน 

องค์ประกอบความสามารถใน
การแก้ปัญหา 

การวัดและการประเมินผล 

การก าหนดปัญหา การก าหนดปัญหา การแสดงความคิดเห็น 

การท าความเข้าใจปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การท าแผนผังวิเคราะห์สาเหตุ
และผลกระทบของปัญหามลพิษ
ในกรุงเทพมหานคร 

การศึกษาค้นคว้า การท าแบบบันทึกผลการศึกษา
ค้นคว้า 

การสังเคราะห์ความรู้ การเสนอวิธีการแก้ปัญหา การน าเสนอแนวทางในการ
แก้ปัญหา 

การสรุปและการประเมินค่า
ค าตอบ 

การวิเคราะห์ผลจากการ
แก้ปัญหา 

การท า AGENDA ของตนเอง 

การสรุปบทเรียนด้วยโปรแกรม 
Photo story 

การน าเสนอและประเมินผล 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้แบบปกติ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 

หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  เมื่อกรุงเทพฯ ประสบปัญหาเมือง 

หน่วยการเรียนรู้ย่อย เรื่อง เม่ือกรุงเทพฯ เต็มไปด้วยมลพิษ 
จ านวน  3 คาบ 

 

กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 

1. ครูน าเสนอภาพที่สะท้อนปัญหามลพิษทางอากาศ จากนั้นให้นักเรียนอธิบายความรู้สึกท่ีมีต่อ
ภาพ และเชื่อมโยงเข้าสู่บทเรียนเรื่อง มลพิษทางอากาศ 

2. ครูอธิบายความหมายของมลพิษทางอากาศ 
3. นักเรียนยกตัวอย่างก๊าซที่เป็นสาเหตุให้เกิดมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร 
4. ครูอธิบายสาเหตุของการเกิดมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร และน าเสนอระดับ

คุณภาพของอากาศในกรุงเทพมหานครจากข้อมูลจากกองควบคุมมลพิษ 
5. นักเรียนวิเคราะห์ผลกระทบจากมลพิษทางอากาศในกรุงเทพมหานคร 
6. ครูอธิบายวิธีการแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 
7. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปสาเหตุ ผลกระทบและวิธีในการแก้ปัญหามลพิษทางอากาศ 

คาบท่ี 2 
8. ครูน าเสนอภาพที่สะท้อนปัญหามลพิษทางน้ า จากนั้นให้นักเรียนอธิบายความรู้สึกที่มีต่อภาพ 

และเชื่อมโยงเข้าสู่บทเรียนเรื่อง มลพิษทางน้ า 
9. ครูอธิบายความหมายของมลพิษทางน้ า 
10. ครูอธิบายสาเหตุของการเกิดมลพิษทางน้ าในกรุงเทพมหานคร และน าเสนอระดับคุณภาพ

ของน้ าในแหล่งน้ าของกรุงเทพมหานครจากข้อมูลจากกองควบคุมมลพิษ 
11. นักเรียนวิเคราะห์ผลกระทบจากมลพิษทางน้ าในกรุงเทพมหานคร 
12. ครูอธิบายวิธีการแก้ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 
13. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปสาเหตุ ผลกระทบและวิธีในการแก้ปัญหามลพิษทางน้ า 

คาบท่ี 3 
14. ครูน าเสนอภาพที่สะท้อนปัญหามลพิษทางเสียงและตา จากนั้นให้นักเรียนอธิบายความรู้สึกที่

มีต่อภาพ และเชื่อมโยงเข้าสู่บทเรียนเรื่อง มลพิษทางเสียงและตา 
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15. ครูอธิบายความหมายของมลพิษทางเสียง และตา 
16. ครูอธิบายสาเหตุของการเกิดมลพิษทางเสียง และตาในกรุงเทพมหานคร  
17. นักเรียนวิเคราะห์ผลกระทบจากมลพิษทางเสียง และตาในกรุงเทพมหานคร 
18. ครูอธิบายวิธีการลดมลพิษทางเสียง และตาในกรุงเทพมหานคร 
19. ครูและนักเรียนร่วมกันสรุปสาเหตุ ผลกระทบและวิธีในการแก้ปัญหามลพิษทางเสียงและตา 

 

สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1. ข้อมูลมลพิษในกรุงเทพมหานคร จากกองควบคุมมลพิษ และศูนย์ข้อมูล

กรุงเทพมหานคร 
2. โปรแกรมน าเสนอ power point เรื่อง ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1.1  การตอบค าถาม 
1.2  การแสดงความคิดเห็น 

2. ภาระชิ้นงาน 
การท าผังความคิดเรื่อง สภาพปัญหา สาเหตุ ผลกระทบและแนวทางการแก้ไขปัญหามลพิษ
ในกรุงเทพมหานคร 

ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การระบุ
สาเหตุของ

ปัญหา 

ไม่สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิ เคราะห์
สาเหตุของปัญหา
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาได้
อย่างครบถ้วน และ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาได้
อย่างครบถ้วน และ
ย ก ตั ว อ ย่ า ง ไ ด้
ชัดเจน 

การ
วิเคราะห์
ผลกระทบ
ของปัญหา 

ไม่สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจาก
ปั ญ ห า แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้ 

สามารถวิ เคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจาก
ปั ญ ห า แ ล ะ
ยกตัวอย่างได้บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจาก
ปัญหาได้ครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
บ้าง 

สามารถวิเคราะห์
ผลกระทบที่เกิดจาก
ปัญหาได้ครบถ้วน 
และยกตัวอย่างได้
ชัดเจน 



 278 

ระดับ
คะแนน 

0 1 2 3 

การน าเสนอ
ทางออก 

ไม่สามารถน าเสนอ
การแก้ปัญหาได้ 

สามารถน า เ สนอ
กา ร แ ก้ ปั ญ ห า ไ ด้
อย่างมีเหตุผลบาง
ข้อ สะท้อนความ
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน า เสนอ
กา ร แก้ ปั ญห า ไ ด้
อย่างมีเหตุผลทุกข้อ 
แต่ ส ะท้ อนความ
รั บ ผิ ด ช อบ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน า เสนอ
กา ร แก้ ปั ญห า ไ ด้
อย่างมีเหตุผลทุกข้อ 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อบ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
ทุกข้อ 

การน าเสนอ
ข้อมูล 

ไม่สามารถน าเสนอ
ข้อมูลได้ 

สามารถน า เ สนอ
ข้อมูลครบทุกหัวข้อ 
แ ต่ ไ ม่ ชั ด เ จ น ใ น
รายละเอียด 

สามารถน า เสนอ
ข้อมูลครบทุกหัวข้อ 
เข้าใจง่าย 
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แผนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 5 

รายวิชา วิถีบางกอก 

หน่วยการเรียนรู้ เรื่อง  วิถีชีวิตใหม่เพื่อกรุงเทพมหานคร 
จ านวน  2 คาบ 

 

 

สาระส าคัญ 
 ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครมีสาเหตุส าคัญส่วนหนึ่งมาจากรูปแบบการด าเนินชีวิต
ที่ไม่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของคนกรุงเทพมหานคร  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานครด้วยการปรับเปลี่ยนรูปแบบด าเนินชีวิตของพลเมืองใน
กรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมจึงเป็นทางออกในการแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน  

จุดประสงค์การเรียนรู้ 
 1.  ด้านความรู้ 
  1.1  นักเรียนน าเสนอรูปแบบการด าเนินชีวิตของพลเมืองในกรุงเทพมหานครที่มี 
          ความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมได้ 
 2.  ด้านทักษะ 
  2.1  นักเรียนน าเสนอข้อมูลอย่างเป็นระบบได้ 
 3.  ด้านคุณลักษณะ 

3.1  นักเรียนมีความรับผิดชอบในการท างานที่ได้รับมอบหมาย 
 

สาระการเรียนรู้      
รูปแบบการด าเนินชีวิตของพลเมืองในกรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 
 ทุกคนในสังคมต้องร่วมมือกันในการจัดการสิ่งแวดล้อม และมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร แนวทางการด าเนินชีวิตของพลเมืองใน
กรุงเทพมหานครที่มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ได้ดังนี ้

1. การดูแลชุมชน ได้แก่ การรักษาสาธารณสมบัติ  การรักษาความสะอาด
ของชุมชน การสอดส่องพฤติกรรมที่เป็นภัยต่อสังคม  การไม่กระท าในสิ่งที่
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เสียหายต่อสังคม  มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางใน
การพัฒนาสังคมและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งอย่างมีเหตุผลและสันติวิธี 

2. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน ได้แก่ ร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์
ตามโครงการของชุมชน  ร่วมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน  
มีส่วนร่วมในการสืบสานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาของชุมชน  มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองชองชุมชน มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง
และจริงใจการมีส่วนร่วมกับการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของ
สังคมอย่างเต็มใจ และกระตือรือร้นตามแนวทางที่สังคมก าหนด มีส่วนร่วม
อย่างจริงจัง กล่าวคือ ทั้งร่วมคิด ลงมือกระท า ประเมินผล ส่งเสริม 
สนับสนุนนโยบายของผู้ปกครองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคมมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและจริงใจการมีส่วนร่วมกับการ
ปกครองครอง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมของสังคมอย่างเต็มใจ และ
กระตือรือร้นตามแนวทางที่สังคมก าหนด มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง กล่าวคือ 
ทั้งร่วมคิด ลงมือกระท า ประเมินผลส่งเสริม สนับสนุนนโยบายของ
ผู้ปกครองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 

3. การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน ได้แก่ ปฏิบัติตามสถานภาพและ
บทบาทของตนเอง  ปฏิบัติตนตามกฎหมายของชุมชน  ปฏิบัติตนตาม
ขนบธรรมเนียมประเพณีของสังคม  ไม่ละเมิดสิทธิผู้อ่ืน และปฏิบัติต่อผู้อ่ืน
อย่างยุติธรรม เห็นคุณค่าของตนเองและผู้อ่ืน เชื่อว่าคนเราสามารถสร้าง
การเปลี่ยนแปลงได้  เห็นคุณค่าและตระหนักในเรื่องของสิทธิมนุษยชน มี
ความอดทนต่อความหลากหลาย มีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน เคารพบุคคล
และสรรพสิ่งรอบตัว เห็นคุณค่าของความยุติธรรม ปฏิบัติตนต่อผู้อ่ืนเหมือน
ที่อยากให้ผู้อ่ืนปฏิบัติตนต่อเรา และไมใ่ช้ความรุนแรงในการแก้ปัญหา 

4. การเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม  ได้แก่ บริจาคทรัพย์สินตามก าลัง
ทรัพย์ของตน  ช่วยเหลือผู้อ่ืนตามก าลังและความสามารถของตน  สละ
เวลาท างานเพื่อส่วนรวม อาสาสมัคร มีจิตอาสา  

5. การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน ได้แก่ ติดตามข่าวสารในชุมชน 
เฝ้าระวังความเคลื่อนไหวที่มีผลกระทบต่อชุมชน   
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6. การด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม ได้แก่  
1) ปรับพฤติกรรมในการบริโภคอาหาร  เช่น ใช้สินค้าและอาหารที่ผลิต

ในท้องถิ่นเพ่ือลดพลังงานในการขนส่งสินค้าและวัตถุดิบ ซื้อสินค้าใน
ตลาด (Fresh Food Not Frozen) ไม่นิยมสินค้าแช่แข็ง 

2) ลดระดับการใช้พลังงาน  เช่น ใช้น้ าร้อนให้น้อยลง  ถอดปลั๊ ก
เครื่องใช้ไฟฟ้าทุกครั้งเมื่อเลิกใช้งาน  ปรับอุณหภูมิเครื่องปรับอากาศ 
25 องศาเซลเซียส รีดผ้าทีละหลายตัว เดินทางระยะใกล้ด้วยเท้า 
หลีกเลี่ยงการใช้รถส่วนบุคคล ส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาดและ
พลังงานหมุนเวียน  ใช้เครื่องใช้ไฟฟ้าที่ประหยัดพลังงาน  ตากผ้าด้วย
แสงอาทิตย์แทนเครื่ องอบผ้า ลดความเร็วในการขับขี่พาหนะ 
ตรวจสอบลมยาง และเส้นทาง 

3) ลดก๊าซเรือนกระจก เช่น ไม่สนับสนุนสินค้าที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
ทิ้งขยะให้ถูก รู้จักแยกขยะ ส่งเสริมการจัดการขยะที่เหมาะสม  ลด
การบริโภคเนื้อสัตว์ 

4) ใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าที่สุด เช่น ใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก ใช้กระดาษ 
REUSE หลีกเลี่ยงผลิตภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภัณฑ์เยอะ เลือกบริโภคสินค้าที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และท้องถิ่น  เช่น สินค้า Low carbon  
สินค้าท่ีได้จากกระบวนการ Recycle 

5) แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์  เช่น ชมสารคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  
ส่งเสริมผู้น าที่สนับสนุนนโยบายสีเขียว ในการพัฒนาประเทศ  มีส่วน
ร่วมในกิจกรรมและโครงการที่ช่วยแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมโลกทั้งใน
ระดับโรงเรียนและท้องถิ่น  ให้ความรู้แก่ผู้อ่ืน เพ่ือสร้างความตระหนัก
ต่อสิ่งแวดล้อมและแนวทางการใช้ชีวิตและรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

6) เพิ่มพื้นที่สีเขียว เช่น ปลูกต้นไม้  ต่อต้านการเกษตรเชิงเดี่ยว  ลดการ
ใช้ตะเกียบไม ้
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กิจกรรมการเรียนรู้ 
คาบท่ี 1 

1. นักเรียนแต่ละกลุ่มน าเสนอวีดีทัศน์สภาพและปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร ดังนี้ 
1.1 ปัญหาที่เกิดจากการเพ่ิมประชากรและการขยายตัวของเมืองกรุงเทพมหานคร 
1.2 ปัญหาความม่ันคงด้านอาหารและพลังงานในกรุงเทพมหานคร 
1.3 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในกรุงเทพมหานคร 
1.4 ปัญหามลพิษในกรุงเทพมหานคร 

2. นักเรียนร่วมกันสรุปสภาพและปัญหาสิ่งแวดล้อมเมืองในกรุงเทพมหานครบนกระดาน 
3. ครูให้นักเรียนอภิปรายค าตอบด้วยค าถามที่ว่า การมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในฐานะที่

เป็นพลเมืองของกรุงเทพมหานคร และการปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิตที่มีความรับผิดชอบ
ต่อสิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อการแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครอย่างไร จากนั้น
ครูสรุปผลการอภิปราย 

4. ครูติดกระดาษฟลิปชาร์ตที่มีค าว่า DO  และ Don’t  อย่างละ 1 แผ่น ติดบนผนังห้องเรียน  
5. ครูให้นักเรียนออกมาเขียนสิ่งที่ควรท า และสิ่งที่ไม่ควรท า เกี่ยวกับพฤติกรรมและวิถีการ

ด าเนินชีวิตใหม่ที่มีความรับผิดชอบเพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร ลงใน
กระดาษฟลิปชาร์ต Do และ Don’t  

คาบท่ี 2 

6. ครูให้นักเรียนร่วมกันพิจารณาค าตอบจากกระดาษฟลิปชาร์ตที่มีค าว่า DO  และร่วมกันจัด
กลุ่มค าตอบวิถีการด าเนินชีวิตใหม่ที่มีความรับผิดชอบเพ่ือแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมใน
กรุงเทพมหานคร ออกเป็น 6 ด้าน ดังนี้ 

6.1 การดูแลชุมชน  
6.2 การมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน  
6.3 การปฏิบัติตามกฎระเบียบของชุมชน  
6.4 การเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม   
6.5 การเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน  
6.6 การด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม  

7. นักเรียนร่วมกันน าเสนอวิถีการด าเนินชีวิตใหม่ของตนเองที่มีความรับผิดชอบเพ่ือแก้ปัญหา
สิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานครด้วยการท า Agenda แผนภูมิกิจวัตรประจ าวันใน 1 วัน ลงใน
กระดาษวาดเขียน 
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สื่อและอุปกรณ์การเรียนรู้ 
1.  กระดาษวาดเขียน 
2.  แผนภาพความสัมพันธ์ระหว่างความม่ันคงด้านน้ าและพลังงาน กับความมั่นคงของมนุษย์ 

 
การวัดและการประเมินผล 

1. การมีส่วนร่วมในชั้นเรียน 
1. การตอบค าถาม 
2. การแสดงความคิดเห็น 

 
 
 
 
 
 

แผนภูมิกิจวัตรประจ าวัน 

 

เข้านอน ตื่นนอน 

มาโรงเรียน กลับบ้าน 

พักเที่ยง 

ข้าพเจ้า
จะ... 
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2. ภาระชิ้นงาน 
1. การท าแผนภูมิกิจวัตรประจ าวัน เรื่อง วิถีการด าเนินชีวิตใหม่ของตนเองที่มีความ

รับผิดชอบเพื่อแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร 
ระดับ

คะแนน 
3 2 1 0 

ด้าน
องค์ประกอบ
ของรูปแบบ

วิถีการ
ด าเนินชีวิต 

สามา รถน า เ สนอ
รู ป แ บ บ วิ ถี ก า ร
ด าเนินชีวิตครบทั้ง 6 
ด้าน 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
รูปแบบวิถีการด าเนิน
ชีวิตครบได้ 3 ใน 6 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
รูปแบบวิถีการด าเนิน
ชีวิตครบได้ 2 ใน 6 

ส า ม า ร ถ น า เ ส น อ
รูปแบบวิถีการด าเนิน
ชีวิตเพียง 1 ด้าน 

ด้านเนื้อหา 

สามา รถน า เ สนอ
แนวทางการบริโภค
ได้อย่างมีเหตุผลทุก
ข้อ  สะท้อนความ
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
ทุกข้อ 

สามารถน าเสนอแนว
ทางการบริ โ ภค ได้
อย่างมีเหตุผลทุกข้อ 
แ ต่ ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

สามารถน าเสนอแนว
ทางการบริ โ ภค ได้
อย่างมีเหตุผลบางข้อ 
ส ะ ท้ อ น ค ว า ม
รั บ ผิ ด ช อ บ  แ ล ะ
สอดคล้องกับปัญหา
บางข้อ 

ไม่สามารถน าเสนอ
แนวทางการบริโภคได้ 

ด้านการ
น าเสนอ
ข้อมูล 

สามารถน าเสนอได้
อ ย่ า ง ส ร้ า ง ส ร ร ค์ 
และเรียงตามล าดับ
เวลา เข้าใจง่าย 

สามารถน าเสนอได้ 
ตามล าดับเวลา แต่
เข้าใจง่าย 

สามารถน าเสนอได้ 
เข้าใจง่าย แต่อาจไม่
เรียงล าดับตามเวลา 

ไม่สามารถน าเสนอได้ 

 

ด้านการตรง
ต่อเวลา 

  ส่งงานตรงเวลา ส่งงานไม่ตรงเวลา 
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ภาคผนวก  ง 

เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล 

 แบบวัดความสามารถในการแก้ปัญหา 

 แบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม 
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แ บ บ วั ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ น ก า ร แ ก้ ปั ญ ห า  

ค าช้ีแจง  ให้นักเรียนอ่านกรณีตัวอย่าง จากนั้นตอบค าถามต่อไปนี้ 

ข้อที่ 1 

  ส ำนักข่ำวรอยเตอรเ์ปิดเผยขอ้มูลจำกกรมอตุนิุยมวิทยำว่ำ ขณะน้ีกรุงเทพมีอณุหภูมิเฉลี่ย 40.1 องศำเซลเซียส 

อณุหภูมิสูงสุดในรอบ 30 ปี จนตอ้งออกมำเตือนประชำชนใหต้ื่นตวักบักำรเจ็บป่วยที่จะเกิดจำกภำวะอำกำศรอ้น  ภำวะ

อำกำศรอ้นระอใุนกรุงเทพมหำนคร และเกดิข้ึนช่วงเดียวกบัที่กวำ่ 50 จงัหวดัของเมืองไทยเผชิญภำวะภยัแลง้ ภำวะอำกำศ

รอ้นยงัท ำใหภ้ำคธุรกิจสำมำรถเพิ่มยอดขำย ไดแ้ก่ เครื่องปรบัอำกำศ ที่กนัแดด และสนิคำ้เกี่ยวกบัควำมเย็นอื่น ๆ ดว้ย 

ดำ้นผูว้ำงแผนกำรตลำดของ"มิสทนี คอสเมตกิ"เผยดว้ยวำ่ ยอดขำยครีมกนัแดด โลชนั และครีมต่ำง ๆ ไดเ้พิ่มข้ึน 14 % 

ในเดือนเมษำยนเม่ือเทยีบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อน สว่นที่เจำ้หน้ำที่สวนสตัวเ์ผยว่ำ เน่ืองจำกสภำพอำกำศรอ้น สวนสตัว ์

ยงัตอ้งพยำยำมรกัษำระดบัอณุหภมูิไวใ้หเ้หลำ่สตัวใ์นสวนสตัวด์ว้ย เช่น กำรฉีดหวัฉีดน ้ำ และกำรใหอ้ำหำรปนน ้ำแข็ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.  จากข่าวข้างต้น ปัญหาคือ _________________________________________________ 

2.  จงวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น โดยปฏิบัติตามค าสั่งต่อไปนี้ 

2.1 เลือกข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาข้างต้น เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา โดย
ท าเครื่องหมายลงใน  หน้าข้อมูลที่เลือก (อยู่ในเอกสารชุดที่ 2) 
  ข้อมูลที่ 1   ข้อมูลที่ 2   ข้อมูลที่ 3   ข้อมูลที่ 4   ข้อมูลที่ 5  

2.2 ให้นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาโดยใช้ข้อมูลที่เลือกมา และความรู้จากบทเรียนในชั้น
เรียน สรุปในรูปแบบผังความคิด 
 

 

ที่มา : “คลื่นความร้อนคุกคามชีวิตคนไทย”. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: www.thaipost.net/node/26768. (29 สิงหาคม 2553) 

ปัญหา 

__________

เอกสารชุดท่ี  1 

http://www.thaipost.net/node/26768.%20(29
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3.  ให้นักเรียนน าเสนอทางออกของปัญหา 4 ข้อ  

 แนวทางในการแก้ไข 
1  
2  
3  
4  

 

4.  สุดท้ายข้าพเจ้าตัดสินใจเลือกวิธี __________________________________________ 
     เพราะ_____________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
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ข้อที่ 2 

            ชาวกรุงเทพมหานครตื่นตระหนกหลงัจากผูส้ื่อข่าวรายงานว่า 

เมื่อเวลาประมาณ 21.24 น. ของวนัที ่13 กนัยายน ใน Facebook FM. 

91 Trafficpro ของสถานีวทิยุพทิกัษ์สนัตริาษฎร ์ไดโ้พสตภ์าพน ้าท่วมขงั

บนถนนสูงประมาณครึ่งล้อรถยนต์ โดยระบุว่า ภาพดงักล่าวถ่ายจาก

ถนนพหลโยธนิ ขาออก หน้ามหาวทิยาลยักรุงเทพ วทิยาเขตรงัสติ ซึง่

เคยประสบปญัหาอุทกภยัครัง้ใหญ่เมื่อปีทีแ่ลว้ 

            อย่างไรกต็าม หลาย ๆ คนกไ็ด้เขา้มาเขยีนแสดงความคดิเหน็

พรอ้มกบัชีแ้จงว่า น ้าทีท่่วมในภาพนี้เป็นเพยีงแค่น ้าทีท่่วมขงัจากฝนตก 

ซึง่คนทีใ่ชเ้สน้ทางนัน้บ่อยๆ จะทราบดวี่า หากฝนตกจะมนี ้าท่วมขงัสงูใน

บรเิวณนัน้ เพราะระบายน ้าไม่ทนั ไม่ไดเ้กีย่วขอ้งกบัเหตุการณ์อุทกภยัอย่างทีห่ลาย ๆ คนเขา้ใจ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : หนังสือพิมพ์มติชน (14 กันยายน 2555): 18 

1.  จากข่าวข้างต้น ปัญหาคือ _________________________________________________ 

2.  จงวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น โดยปฏิบัติตามค าสั่งต่อไปนี้ 

2.1 เลือกข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาข้างต้น เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา  
โดยท าเครื่องหมายลงใน  หน้าข้อมูลที่เลือก (อยู่ในเอกสารชุดที่ 2) 

  ข้อมูลที่ 1   ข้อมูลที่ 2   ข้อมูลที่ 3   ข้อมูลที่ 4   ข้อมูลที่ 5  

2.2 ให้นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาโดยใช้ข้อมูลที่เลือกมา และความรู้จากบทเรียนใน
ชั้นเรียน สรุปในรูปแบบผังความคิด 
 

 

ปัญหา 

__________

http://www.facebook.com/photo.php?fbid=500470686630133&set=a.172109969466208.46607.172059279471277&type=1&permPage=1
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=500470686630133&set=a.172109969466208.46607.172059279471277&type=1&permPage=1
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3.  ให้นักเรียนน าเสนอทางออกของปัญหา 4 ข้อ  

 แนวทางในการแก้ไข 
1  
2  
3  
4  

 

4.  สุดท้ายข้าพเจ้าตัดสินใจเลือกวิธี __________________________________________ 
     เพราะ_____________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
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ข้อที่ 3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   กรุงเทพมหานครสามารถเก็บขยะมูลฝอยในพื้นที่รับผิดชอบได้ทั้งหมด 9,237 ตันต่อวัน และว่าจ้าง
บริษัทเอกชนด าเนินการก าจัดมูลฝอย (กรุงเทพมหานคร, 2555)  กรุงเทพมหานครมีขยะมูลฝอยคิดเป็น 21% เมื่อ
เปรียบเทียบกับขยะมูลฝอยของประเทศ ขยะเหล่านี้ถูกน าไปก าจัด ณ สถานที่ฝังกลบอ าเภอก าแพงแสน จังหวัด
นครปฐม ส่วนท่ีเหลือร้อยละ 40 น าไปหมักท าปุ๋ยร้อยละ 5 อีกร้อยละ 35 น าไปสถานท่ีฝังกลบอ าเภอพนมสารคาม 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.  จากข่าวข้างต้น ปัญหาคือ _________________________________________________ 

2.  จงวิเคราะห์ปัญหาข้างต้น โดยปฏิบัติตามค าสั่งต่อไปนี้ 

2.1 เลือกข้อมูลที่มีความสัมพันธ์กับปัญหาข้างต้น เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหา 
โดยท าเครื่องหมายลงใน  หน้าข้อมูลที่เลือก (อยู่ในเอกสารชุดที่ 2) 
  ข้อมูลที่ 1   ข้อมูลที่ 2   ข้อมูลที่ 3   ข้อมูลที่ 4   ข้อมูลที่ 5  

2.2 ให้นักเรียนวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาโดยใช้ข้อมูลที่เลือกมา และความรู้จากบทเรียนใน
ชั้นเรียน สรุปในรูปแบบผังความคิด 
 

 
ปัญหา 

__________

ที่มา : กรมควบคุมมลพิษ 



 291 

3.  ให้นักเรียนน าเสนอทางออกของปัญหา 4 ข้อ  

 แนวทางในการแก้ไข 
1  
2  
3  
4  

 

4.  สุดท้ายข้าพเจ้าตัดสินใจเลือกวิธี __________________________________________ 
     เพราะ_____________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
   _________________________________________________________ 
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ขอ้มูลที่ 1                 แผนผงัการสนัดาปพลงังาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้มูลที่ 2        

 

 

 

 

 

 ที่มา : เฮอร์เบิร์ต จิราเดต์. (2546). ท าเมืองให้น่าอยู่. แปลโดย พภิพ อุดมอิทธพิงศ์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง. 

เอกสารชุดท่ี  2 

ที่มา : เฮอร์เบิร์ต จิราเดต์. (2546). ท าเมืองให้น่าอยู่. แปลโดย พภิพ อุดมอิทธพิงศ์. กรุงเทพฯ: มูลนิธิโกมลคีมทอง. 
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ขอ้มูลที่ 3     กา๊ซเรือนกระจก 

ก๊าซเรือนกระจก (Green  house Gas) คือกลุ่มก๊าซที่มีคุณสมบัติในการดูดซับและกักเก็บ
ความร้อนจากดวงอาทิตย์ ซึ่งถ้ามีในปริมาณที่เหมาะสมตามวัฏจักรและการหมุนเวียนของสสารก็จะ
ไม่มีผลกระทบต่ออุณหภูมิโลก  ก๊าซเรือนกระจกที่ส าคัญ ได้แก่ 

ก๊าซ แหล่งที่มา 
คาร์บอน          
ไดออกไซต์ 

การเผาไหม้พลังงานจากเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น ถ่านหิน น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และการลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ 

มีเทน การย่อยสลายของเศษใบไม้การหมักหมมของพืชในน้ า เช่น การท านา ที่เกิด
การทับถมของต้นข้าวและตอข้าวจนเน่า  การปล่อยแก๊สจากหลุมฝังกลบขยะ
บ่อเกรอะ หรือบ่อบ าบัดสิ่งโสโครก 

ไนตรัสออกไซต์ การใช้ปุ๋ยเคมีที่ส่วนผสมของไนเตรด และเป็นสารที่ใช้ในกระบวนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสารที่ใช้ในการเป่าลมในอุตสาหกรรม 

หากพิจารณาถึงศักยภาพในการดูดซับความร้อนที่ก่อให้เกิดภาวะโลกร้อน (GWP:Golbal 
Warming Potential) สามารถเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

ชื่อก๊าซ GWP 
คาร์บอนไดออกไซต์ 1 

มีเทน 21 
ไนตรัสออกไซต์ 310 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : อรรถพล อนันตวรสกุล. (2550). Change the Climate Change เปลี่ยนปรับเพื่อรับมือต่อการเปลีย่นแปลง. กรุงเทพฯ:. ศูนย์วิจยัและ
พัฒนานวัตกรรมด้านการศึกษาเพือ่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ขอ้มูลที่ 4                

 

 

 

 

 

 

 

ขอ้มูลที่ 5    

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา : จิรากรณ์  คชเสนี. (2547). มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

ที่มา : จิรากรณ์  คชเสนี. (2547). มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

แผนภาพแสดงระบบเศรษฐกิจท่ีมนุษยส์ร้างขึ้น 
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แบบวัดพฤติกรรมความรับผิดชอบตอ่สังคม 

ค าชี้แจง 
แบบสอบถามนี้มีทั้งหมด 35 ข้อ ให้นักเรียนพิจารณาว่าพฤติกรรมแต่ละข้อสอดคล้องกับการปฏิบตัิของนักเรียนใน
ระดับใด โดยกาเครื่องหมาย  ลงในช่องขวามือ ซึ่งแต่ละช่องมีความหมายดังนี้ 
 3    หมายถึง   ปฏิบัติเป็นประจ า 
 2   หมายถึง   ปฏิบัติบ้างบางครั้ง 
 1   หมายถึง  ปฏิบัติเมื่อมีคนกระตุ้น 

0   หมายถึง   ไม่ปฏิบตัิเลย 

ข้อ พฤติกรรม 
ระดับการปฏิบัติ 

3 2 1 0 

 ด้านการดูแลชุมชน     

1 นักเรียนรักษาสมบตัิสาธารณะ     

2 
เมื่อนักเรียนเข้าไปในห้องน้ าสาธารณะตามร้านค้าหรือห้างสรรพสินค้าแล้ว
พบว่ามีคนปิดก๊อกน้ าไม่สนิท นักเรียนช่วยปิดก๊อกน้ า 

    

3 นักเรียนไม่ขีดเขยีนฝาผนังในสถานท่ีต่างๆ      
4 เมื่อนักเรียนเดินพบเศษขยะ นักเรยีนเก็บขยะชิ้นนั้นท้ิงลงถังขยะ     

5 
เมื่อนักเรียนพบว่าการกระท าของตนเป็นผลเสียต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม
กรุงเทพมหานคร นักเรียนไม่แสดงพฤติกรรมดังกล่าว 

    

6 
นักเรียนมสี่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือเสนอแนวทางในการพัฒนา
กรุงเทพมหานคร 

    

 ด้านการมสี่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน     

7 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์ตามโครงการของกรุงเทพมหานคร 
ถ้ามี โปรดระบ_ุ_________________________________________ 

    

8 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมด้านสังคมและวัฒนธรรมของกรุงเทพมหานคร 
ถ้ามี โปรดระบ_ุ_________________________________________ 

    

9 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมเกี่ยวกับการสืบสานศลิปวัฒนธรรมและภูมปิัญญาของ
กรุงเทพมหานคร 
ถ้ามี โปรดระบ_ุ__________________________________________ 

    

10 
นักเรียนเข้าร่วมในกิจกรรมทางการเมืองการปกครองของกรุงเทพมหานคร 
ถ้ามี โปรดระบ_ุ_________________________________________ 

    

11 
เมื่อมีการน าเสนอโครงการทีม่ีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม
กรุงเทพมหานคร นักเรียนแสดงออกถึงการมีส่วนร่วมในการคัดค้านโครงการ
ดังกล่าว 

    

 ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบยีบของชุมชน     
12 นักเรียนปฏิบตัิกฎระเบยีบของโรงเรียน     
13 นักเรียนข้ามถนนบนสะพานลอยและทางม้าลาย      
14 นักเรียนต่อแถวเข้าคิวเมื่อซื้ออาหารหรือบัตรโดยสาร     
15 นักเรียนปฏิบตัิต่อเพื่อนของนักเรยีนอย่างยุติธรรมและเป็นมิตร     
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ข้อ พฤติกรรม 
ระดับการปฏิบัติ 

3 2 1 0 
 ด้านการเสียสละและการอุทิศตนต่อสังคม     

16 นักเรียนบรจิาคทรัพยส์ินของตนเองแก่ผู้อื่นหรือผู้ด้อยโอกาสในสังคม     

17 
นักเรียนช่วยเหลือผู้อื่นท่ีได้รับความเดือดร้อนตามก าลังและความสามารถของ
ตน 

    

18 
นักเรียนเสียสละที่นั่งในรถเมล์ รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดินแกผู่้หญิง คนชรา และเด็ก
เมื่อมีโอกาส 

    

19 
เมื่อลิฟตม์ีจ านวนคนเกินก าหนด นักเรียนเสียสละให้ผู้อื่นเข้าลิฟต์กอ่นแล้วรอ
ลิฟต์ถัดไป 

    

 ด้านการเฝ้าระวังและติดตามข่าวสารในชุมชน     
20 นักเรียนตดิตามข่าวสารของกรุงเทพมหานคร     

21 
นักเรียนตดิตามเหตุการณ์หรือความเคลื่อนไหวท่ีมผีลกระทบต่อ
กรุงเทพมหานคร   

    

 ด้านการด าเนินชีวิตด้วยความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม     
22 นักเรียนเลือกซื้อสินค้าและอาหารที่ผลิตในประเทศไทย     
23 นักเรียนไม่บรโิภคสินค้าท่ีปล่อยกา๊ซเรือนกระจก     

24 
เมื่อนักเรียนเปิดเครื่องปรับอากาศ นักเรียนปรับอณุหภมูิเครื่องปรับอากาศที่ 
25 องศาเซลเซียส 

    

25 เมื่อนักเรียนต้องเดินทางในระยะใกล้ นักเรียนอาศยัการเดินทางด้วยการเดิน     
26 นักเรียนใช้น้ าร้อนน้อยลงขณะอาบน้ า     
27 นักเรียนแยกขยะตามประเภทของขยะ     
28 นักเรียนใช้ถุงผ้าแทนถุงพลาสติก     
29 นักเรียนใช้กระดาษ REUSE  เช่น การทดเลข การเขียนงานฉบับร่าง เป็นต้น     
30 นักเรียนหลีกเลี่ยงการเลือกซื้อผลติภัณฑ์ที่ใช้บรรจุภณัฑ์จ านวนมาก     
31 นักเรียนเลือกซื้อผลิตภัณฑส์ินค้าที่สามารถเติมได้      
32 นักเรียนสนับสนุนร้านค้าหรือบริษทัท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม     
33 นักเรียนใช้บริการขนส่งสาธารณะ เช่น รถประจ าทาง รถไฟฟ้า รถไฟใต้ดิน     
34 นักเรียนแนะน าใหเ้พื่อนใช้ชีวิตที่ห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อม     

35 
นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมที่เกีย่วข้องกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในกรุงเทพมหานคร 
ถ้ามี  โปรดระบ_ุ___________________________________________ 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นายกนก  จันทรา เกิดวันที่ 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2530  จังหวัดภูเก็ต ส าเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาจากโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี และส าเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาครุศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 1) สาขาวิชามัธยมศึกษา (มนุษยศาสตร์ -
สังคมศาสตร์) วิชาเอกสังคมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อปีการศึกษา 2552 และเมื่อปี
การศึกษา 2554  ได้เข้าศึกษาต่อในระดับปริญญาโท ในหลักสูตรครุศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาการ
สอนสังคมศึกษา ภาควิชาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  ปัจจุบัน
เป็นอาจารย์ประจ ากลุ่มสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  โรงเรียนสาธิต
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายมัธยม 
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