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บทคดัย่อภาษาไทย  

อรอนงค์ นิธิภาคย์ : ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานไทย : กรณีศึกษาโครงการ
ทดลองทางสังคม ธนาคารแรงงาน  หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน บริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมือง
เพชรจ ากัด (มหาชน). (THE POSSIBILITY TO BUILD UP THE ECONOMIC BASE OF LABOUR : 
CASE STUDIES OF THE SOCIAL LAB. OF LABOUR BANK,THE VILLAGE OF FRIENDLY 
WORKERS SOCIETY, MUANG PHET AGRICULTURIST RESTORE PUBLIC COMPANY 
LIMITED) อ.ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 451 หน้า. 

งานศึกษาครั้งนี้ จัดท าขึ้นโดยมีเป้าหมายเพื่อศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการยกระดับชีวิต
ของชนช้ันแรงงานท้ังที่เป็นลูกจ้างและเกษตรกรยากจน ให้มีพลังต่อรอง มีพลังต่อสู้ ด้วยการรวมกลุ่มและสร้าง
ฐานเศรษฐกิจ เพื่อยกระดับรายได้ สวัสดิการ และคุณภาพชีวิต ท่ีส าคัญการยกระดับชีวิตของคนช้ันล่างเหล่านี้
ให้กินดีอยู่ดี เป็นหนทางหนึ่งที่จะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ 

วิธีการศึกษาของงานวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 
Research-PAR) โดยการสร้างโครงการทดลองทางสังคม ได้แก่ ธนาคารแรงงาน หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคม
เพื่อน และบริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด(มหาชน) และมีแนวคิดทฤษฎีช้ีน าในการศึกษาคือ แนวคิดทุน
มวลชน (collective capital formation) และแนวคิดวิสาหกิจเพื่อสังคม (social enterprise) ส่วนทฤษฎีที่ใช้
วิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างและเกษตรกร ประยุกต์จากทฤษฎีฐานและโครงสร้างส่วนบน (Base and 
Superstructure) ของ Karl Marx 

ผลการศึกษาพบว่า การสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างและเกษตรกรในงานวิจัยนี้ หัวใจอยู่ที่การ
กระจายกรรมสิทธิ์ในปัจจัยการผลิต โดยเฉพาะ“การกระจายการถือครองทุนให้แก่สมาชิก” ความเป็นไปได้ใน
การสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน เริ่มต้นจากการปรับทุกข์ผูกมิตร สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และพัฒนาไป
เป็นการออมของสมาชิกจ านวนมาก เพื่อแปลงไปสู่การสร้างทุนของมวลชนท่ีสมาชิกเป็นเจ้าของ โดยการจัดตั้ง
ธนาคารแรงงาน ซึ่งเป็นทุนการเงิน น าไปสู่การลงทุนในทุนการค้า และทุนการผลิตของมวลชน จัดตั้งเป็น
วิสาหกิจเพื่อสังคมอีก 2 แห่ง คือ หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน เป็นฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง ภายใต้แนวคิด
หนึ่งครัวเรือนสองวิถีการผลิต และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร เป็นฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร การ
มีธุรกิจของมวลสมาชิกน าไปสู่กรรมสิทธ์ิร่วม(Common Property) ของสมาชิกในปัจจัยการผลิตอื่นๆ เช่น ที่ดิน
(โฉนดชุมชน) เครื่องจักรและอุปกรณ์ เป็นต้น และสร้างรายได้ยกระดับฐานเศรษฐกิจให้แก่มวลสมาชิกทั้งฐานที่
เป็นค่าจ้าง และไม่ใช่ค่าจ้าง ในรูปแบบค่าจ้างและก าไร พร้อมกับเพิ่มอ านาจต่อรองให้แก่ลูกจ้างและเกษตรกรได้
อีกทางหนึ่งด้วย 

อย่างไรก็ดี โครงการทดลองทางสังคมทั้งสามแห่ง นับเป็นโครงการริเริ่มจัดตั้ง แม้ว่าจะมีหลักการ
และการด าเนินงานที่สอดคล้องกับแนวคิดทุนมวลชนและวิสาหกิจเพื่อสังคม แต่ยังมีปัจจัยอื่นๆ ที่ต้องปรับปรุง
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้ธุรกิจของมวลชนยืนยันอยู่ได้ภายใต้การแข่งขันแบบทุนนิยม โดยเฉพาะคุณภาพของ
บุคลากร การมีเทคโนโลยีและนวตกรรม และความคิดความเข้าใจควบคู่กับการมีส่วนร่วมของสมาชิก 

สาขาวิชา เศรษฐศาสตร์การเมือง 
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The objectives of this thesis are the possibility of increasing the workers’quality of 
lives those are employees and poor farmers to make bargaining power by means of building 
up the economic base for higher income and welfare. This also will leads to the improvement 
of income distribution. 

The Methodology of this thesis is Participator Action Research-PAR by making social 
lab that includes Labour Bank, The village of friendly worker society, and Muang Phet 
Agriculturist Restore Public Company Limited. The theoretical frame works are Collective Capital 
Formation, Social Enterprise, together with base and superstructure concept of Karl Marx. 

The finding of this thesis show that the key factor of economic base of workers and 
farmers are the ownership on means of production.Especially, the distribution of capital 
ownership to workers. 

The possibility of making an economic base drawn from three case studies is 
friendship, trust, then bringing about saving and collective capital formation. Hence, it has 
brought about Labour Bank, the institution of a money capital. This then leads to the 
investment for production and trading of mass members. Inculding, the setting of 2 social 
enterprises those are the village of friendly worker society which is the economic base for 
employees under the concept of one family with two productions and Muang Phet Agriculturist 
Restore Public Company Limited which is the economic base for farmers.  

The business of the mass members leads to common property on other factors of 
production such as land machines and equipment, in which generating income for elevation of 
economic base in the forms of wage and non-wage and profit to the members accompany with 
increasing for bargaining power. 

Nonetheless, the all 3 social lab. are the beginning projects. Although, there are 
principle and operation in according with collective capital formation and social enterprise but 
it needs also the other factors to improve the making militant business of the mass under 
capitalism’s competition. Especially, quality of personnel, technology, ideas and understanding 
coupled with member’s participation. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เริ่มต้นและส าเร็จลุล่วงได้ ด้วยค าแนะน าของ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ที่ชี้น าให้ผู้ศึกษาสนใจปัญหาแรงงาน ที่ส าคัญท าให้ผู้วิจัย
มองแรงงานมากกว่าการเป็นเพียงปัจจัยการผลิตหนึ่งที่ท างานคู่กับเครื่องจักร มองเห็นตัวคนงานชีวิต
คนงานมากกว่าตัวเลขในตารางสถิติ นอกจากนี้ยังเป็นผู้สนับสนุนให้ผู้วิจัยได้ทดลองท าการศึกษาใน
รูปแบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) ด้วยการท า
ห้องทดลองทางสังคม (social laboratories) คล้ายๆ กับห้องทดลองของนักวิทยาศาสตร์ ซึ่งเป็น
รูปแบบการวิจัยที่นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ไม่ค่อยคุ้นชิน เพราะต้องมีพ้ืนที่ศึกษา นักวิจัยต้องเกาะติด
และติดตามตัวแปรต่างๆ และใช้เวลาอย่างมากในการศึกษา แต่วิธีการนี้ก็ให้ข้อมูลเชิงลึก ข้อมูลเชิง
ประจักษ์ ที่สามารถตอบค าถามเชิงคุณภาพได้เป็นอย่างดี เป็นการวิจัยที่ท าให้ผู้ศึกษาได้ "ความรู้" 
และได้ "รู้สึก" ถึงความยากล าบากของคนยากคนจน และที่ส าคัญเป็นงานวิจัยที่ด าเนินไปพร้อมกับ
การขับเคลื่อนสังคมไปในตัว ในการนี้ผู้วิจัยจึงขอขอบพระคุณอาจารย์ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ เป็นอย่าง
สูง รวมถึงขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ ได้แก่ รศ.ดร.ไพฑูรย์ ไกรพรศักดิ์ , รศ.ดร.
วรวิทย์ เจริญเลิศ, ศ.ดร.ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ ที่กรุณาให้ค าแนะน าที่เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงแก้ไข
งานศึกษาครั้งนี้ให้มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ขอขอบพระคุณท่านอาจารย์สมบูรณ์ รัตนพนากุล ที่ให้ข้อแนะน าเกี่ยวกับ
ขั้นตอนต่างๆ รวมถึงก าลังใจในการท าวิทยานิพนธ์ และขอขอบคุณเจ้าหน้าที่บรรณารักษ์ห้องสมุด
คณะรัฐศาสตร์ ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการยืมหนังสือ ตลอดจนเพ่ือนๆ พ่ีๆ น้องเศรษฐศาสตร์
การเมืองที่คอยให้ก าลังใจ ขอขอบคุณ คุณภัณฑิรา เอมสมบูรณ์ เพ่ือนที่คอยให้ก าลังใจและช่วยเหลือ
ด้านภาษา และคุณมนต์ชัย ภูสีเขียว ที่ช่วยเหลือด้านโปรแกรมคอมพิวเตอร์ให้ใช้งานได้เป็นอย่างดี 
และที่ขาดไม่ได้คือ ขอขอบคุณสมาชิกโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานฯ สมาชิก
บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน สมาชิกบริษัทมหาชนฟ้ืนฟูเกษตรเมืองเพชรจ ากัด และคุณวิลิต เตชะ
ไพบูลย์ ที่เปิดโอกาสให้ผู้วิจัยได้ร่วมท างาน และได้ลงท าการศึกษาในพ้ืนที่อย่างใกล้ชิดเป็นเวลา 3 - 4 
ปี 

สุดท้ายขอขอบคุณครอบครัวที่คอยให้ก าลังใจและเปิดโอกาสให้ผู้วิจัยได้ท าในสิ่งที่ปรารถนา 
คุณประโยชน์ที่เกิดจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบให้ครอบครัว ครูบาอาจารย์ และผู้ใช้แรงงาน
ทุกคน และหากงานวิจัยฉบับนี้มีข้อผิดพลาดประการใด ผู้วิจัยขอน้อมรับไว้แต่เพียงผู้เดียว 

อย่างไรก็ดี งานวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้เริ่มต้นท าตั้งแต่ปี 2554 แต่ในปีการศึกษา 2556 ตั้งแต่
เดือนพฤษภาคม 2556 เป็นต้นมา ทางบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้ก าหนดให้
นักศึกษาที่เขียนวิทยานิพนธ์ต้องใช้ระบบ E-THESIS และการอ้างอิงโดยใช้โปรแกรม ENDNOTE แต่
ผู้วิจัยได้เขียนวิทยานิพนธ์และการรายการอ้างอิงตามคู่มือการพิมพ์วิทยานิพนธ์ปี 2548 ของ
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยใช้การอ้างอิงแบบนามปี (Harvard System) ประมาณ 200 รายการ 
ซึ่งเป็นระบบการอ้างอิงที่สมบูรณ์ตามหลักวิชาการและเหมาะสมกับภาษาไทย อย่างไรก็ดีใน
วิทยานิพนธ์ฉบับที่ส่งให้บัณฑิตวิทยาลัยนี้ ได้ใช้โปรแกรม ENDNOTE ตามที่บัณฑิตวิทยาลัยก าหนด  
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ซึ่งเป็นโปรแกรมที่มีรายการอ้างอิงไม่ตรงกับข้อก าหนดเดิมของบัณฑิตวิทยาลัย และอาจจะยังไม่
เหมาะสมที่จะใช้งานกับภาษาไทย ดังนั้น ผู้อ่านท่านใดที่สนใจอ่านวิทยานิพนธ์ฉบับอ้างอิงตามคู่มือ
การพิมพ์วิทยานิพนธ์ปี 2548 สามารถติดต่อผู้เขียนได้ที่ yuiecon@gmail.com 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ตลอด 50 ปีที่ผ่านมาของการพัฒนาประเทศไทยตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติท่ีมีเข็มมุ่งสู่การผลิตภาคอุตสาหกรรม โดยการส่งเสริมการลงทุนภาคเอกชน 
ท าให้เศรษฐกิจและสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากหน้ามือเป็นหลังมือ จากเดิมมีฐานการผลิต
อยู่ในภาคเกษตร เปลี่ยนไปสู่การผลิตในภาคอุตสาหกรรม ขณะที่ส ังคมไทยในอดีตเป็น
สังคมชนบทหรือสังคมบนฐานเกษตรกรรม คนส่วนใหญ่มีอาชีพการเกษตร แต่ปัจจุบ ัน
สังคมไทยกลายเป็นสังคมทุนนิยม บนฐานอุตสาหกรรม คนละทิง้อาชีพเกษตร และเปลี่ยน
มาประกอบอาชีพเป็นลูกจ้างในจ านวนมากขึน้ทุกปีจนขณะนีส้ังคมไทยได้ก้าวสู่ส ังคมทุน
นิยมอุตสาหกรรม และกลายเป็นประเทศที่มีรายได้ระด ับกลางขัน้ส ูง  (Upper Middle 
Income Country)  ที่มีระด ับรายได้ประชาชาติถึง  4,210 ดอลลาร์สหรัฐฯ ต่อคนต่อปี 1

(World Bank, 2010)อย่างไรก็ดี การเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็วภายในคร่ึงศตวรรษ โดยไม่มี
แผนรองรับท่ีเหมาะสม จึงท าให้เกิดปัญหาการกระจายรายได้ท่ีแตกต่างกันถึง 15 – 16 เท่า  
เกิดปัญหาสะสมในภาคเกษตร อาทิ ปัญหาราคาพืชผลตกต ่า ปัญหาต้นทุนการผลิต และ
ปัญหาการตลาด เป็นต้น ขณะที่ปัญหาในภาคอุตสาหกรรมก็ทวีความรุนแรงมากขึ น้ 
โดยเฉพาะปัญหาเร่ืองค่าจ้างและคุณภาพชีวิตของแรงงาน  

ตัง้แตปี่ 2504 ท่ีมีการประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจ ฉบบัท่ี 1 จนถึงปัจจุบนัฉบบัท่ี 10 
เศรษฐกิจไทยเปล่ียนจากเศรษฐกิจเกษตรกรรรม สู่เศรษฐกิจอุตสาหกรรม หากพิจารณาจาก
ผลิตภณัฑ์ในประเทศเบือ้งต้น2 (Gross Domestic Product : GDP) ตารางท่ี 1-1 พบวา่ ในปี 2494 
-2503 ก่อนการประกาศใช้แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 1 เป็นเวลา 10 ปี ประเทศไทยมี GDP ภาคเกษตร
                                                           
1ตวัชีว้ดัของธนาคารโลก ส าหรับประเทศท่ีมีรายได้ประชาชาติระดบักลางขัน้สงู คือ  ต้องมีระดบัรายได้ประชาชาติตอ่หวั 3,976 - 
12,275 ดอลลาร์สหรัฐฯ ซึง่ประเทศไทยได้ถกูเลื่อนให้เป็นชาติท่ีมีรายได้ประชาชาติระดบักลางสงู เมื่อวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2554 
2เดิมเรียกค านีว้่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหมายถึงมูลค่าของผลผลิตเบือ้งต้น  (gross output) ของหน่วยผลิตท่ีพ านัก
อาศยัในประเทศ (resident producers) รวมทัง้ค่าส่วนเหลื่อมการค้าและค่าขนส่งหกัลบด้วยค่าใช้จ่ายขัน้กลางท่ีซือ้มาแล้ว
น ามาบวกด้วยค่าของอากรน าเข้าโดยเรียกการประมวลผลเพื่อให้ได้มาซึ่งสถิติดงักล่าวนีว้่าวิธีด้านการผลิต  (production 
approach) ทัง้นีค้่าดงักล่าวมีค่าเท่ากบัมลูค่าการใช้จ่ายสินค้าและบริการขัน้สดุท้ายประกอบด้วยรายจ่ายครัวเรือนรายจ่าย
รัฐบาลรายจ่ายลงทุนและการส่งออกหกัลบด้วยการซือ้สินค้าน าเข้าและเรียกการประมวลผลเพื่อประมาณค่าการใช้จ่ายนีว้่า
วิธีด้านรายจ่าย (expenditure approach) ในท านองเดียวกนัคา่ GDP ท่ีได้นีก้็จะมีคา่เท่ากบัรายได้และผลตอบแทนปัจจยัการ
ผลิตตา่งๆท่ีเกิดขึน้ในประเทศอีกด้วยเช่นกนัซึง่เรียกวา่วิธีด้านรายได้ (income approach) 
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เฉล่ียประมาณ 34.41% ขณะท่ี GDP นอกภาคเกษตรประมาณ 65.59% หรือมีสดัส่วนของ GDP 
ภาคเกษตรกับนอกภาคเกษตรยงัไม่แตกต่างมากนกั โดย GDP ภาคเกษตรยงัคงมีสดัส่วนสูง แต่
เม่ือมีการใช้แผนพฒันาฯ ตัง้แต่ฉบบัท่ี 1 – 10 (ปี 2504 – 2552) ท าให้สดัส่วนของ GDP ในภาค
เกษตรและนอกภาคเกษตรเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก โดยในปี 2552 สดัส่วนของ GDP ภาคเกษตร
ลดลงเหลือเพียง 9.2% ตรงข้ามกบัGDP นอกภาคเกษตร ท่ีเพิ่มสงูขึน้เป็น 90.8% ดงันัน้ตลอด 50 
ปี  ภายใต้แผนพัฒนาฯ  ท า ใ ห้ โครงส ร้าง เศรษฐกิจไทยปรับเป ล่ียนจากภาคเกษตรสู่
ภาคอตุสาหกรรมและการค้า มลูคา่ผลผลิตภาคเกษตรลดลง ขณะท่ีมลูค่าผลผลิตภาคอตุสาหกรรม
เพิ่มขึน้อย่างมากอย่างไรก็ดีการเปล่ียนผ่านอย่างรวดเร็ว ได้สร้างปัญหาความเหล่ือมล า้ทัง้ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม สะท้อนภาพให้เห็นถึง ความแตกตา่ง 5 มิติ ได้แก่ ความแตกตา่งทางรายได้ สิทธิ 
โอกาส อ านาจ และศกัดิ์ศรี โดยเกษตรกรและลกูจ้างยงัคงเป็นคนกลุ่มล่างสุดในความแตกตา่งทัง้ 5 
มิต(ิคณะกรรมการปฏิรูป, 2554:15) 

ตำรำงท่ี 1- 1 สัดส่วนผลิตภัณฑ์ในประเทศเบือ้งต้นภำคเกษตรและนอกภำคเกษตร 

ปี 2494- 2552ณ รำคำคงที่ ปี 253 

No table of figures entries found.(ร้อยละ) 

ปี GDP ภำคเกษตร GDP นอกภำคเกษตร 

2494 - 2503 34.41 65.59 
2504 30.88 69.12 
2514 27.17 72.83 
2524 20.05 79.95 
2534 13.39 86.61 
2544 10.41 89.59 
2552 9.16 90.84 

ที่มา : 1. ค านวณจากข้อมลูอนกุรมเวลา Annul GDP ปี 1951 – 1996 ของส านกังานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=94 

 2. ค านวณจากข้อมูลรายได้ประชาชาติ ปี 2544 และ ปี 2552 จากตารางที่ 4 สถิติ
รายได้ประชาชาติของประเทศไทย ปี 2552 ของส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ  

ในด้านสถานภาพทางอาชีพของประชากรไทย พบวา่ ผลจากการด าเนินตามแผนพฒันาฯ 
ท่ีเน้นการพฒันาท่ีไม่สมดลุ โดยการส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรม ขณะท่ีภาคเกษตรถูกละเลย 
และยังถูกดูดซับส่วนเกินจากภาคอุตสาหกรรม ผ่านการแลกเปล่ียนท่ีไม่เสมอภาค คือ สินค้า

http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=94
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อุตสาหกรรมราคาแพง แต่สินค้าเกษตรราคาถูก เป็นผลให้ทรัพยากรรวมถึงแรงงานเคล่ือนย้าย
จากภาคเกษตรสู่ภาคอุตสาหกรรม  สงัคมไทยปรับเปล่ียนจากสงัคมของผู้ เป็นเกษตรกร สู่สงัคม
ลกูจ้าง – นายจ้าง ปรากฏตามข้อมูลโครงสร้างก าลงัแรงงาน จ าแนกตามสถานภาพท างานในปี 
2553 ดงันี ้ประเทศไทยมีผู้อยูใ่นก าลงัแรงงาน (อาย ุ15-60 ปีท่ีพร้อมจะท างาน) จ านวน 38.5 ล้าน
คน แบง่ออกเป็น นายจ้าง 0.75 ล้านคนและลกูจ้าง 16.42 ล้านคน รวมเป็น 17.17 ล้านคน ขณะท่ี
เกษตรกรมีเพียง 13.55 ล้านคน ส่วนท่ีเหลืออีก 7.78 ล้านคน คือผู้ท างานส่วนตวันอกภาคเกษตร 
ผู้ ท่ีช่วยเหลือธุรกิจในครอบครัว และผู้ ท่ีรวมกลุ่มท าการผลิต 3อย่างไรก็ดีเม่ือรวมลูกจ้างและ
เกษตรกรเข้าด้วยกันจะกลายเป็นก าลังแรงงานกลุ่มใหญ่ท่ีสุดท่ีมีถึงร้อยละ 77.84 ของก าลัง
แรงงานทัง้หมด 

รูปท่ี 1- 1 สัดส่วนก ำลังแรงงำนปี 2553  

แยกเป็นนำยจ้ำง ลูกจ้ำง ผู้ประกอบอำชีพอิสระและเกษตรกร 

 

ในทางเศรษฐกิจ แม้การผลิตภาคเกษตรจะเหลือไม่ถึงร้อยละ 10 ของGDP แตมี่คนท่ีต้อง
พึง่การเกษตรทัง้ทางตรงและทางอ้อมอาจจะมากกว่า 20 ล้านคน(คณะกรรมการปฏิรูป, 2554:49)
เน่ืองจากเกษตรกรรมเป็นหน่วยการผลิตขัน้พืน้ฐานให้แก่ภาคการผลิตอ่ืนๆ เช่น เป็นแหล่งผลิต
สินค้าปฐมภูมิเพ่ือป้อนให้อตุสาหกรรม เช่น ข้าวโพด มนัส าปะหลงั น าไปใช้ในอุตสาหกรรมสตัว์ 
อ้อยและน า้ตาลน าไปใช้อตุสาหกรรมการท าเอทานอล เป็นต้น นอกจากนีภ้าคเกษตรยงัเป็นแหล่ง
ผลิตซ า้แรงงานให้แก่ภาคอตุสาหกรรม เพราะการพฒันาอตุสาหกรรมตัง้แตผ่ลิตเพ่ือทดแทนการ
น าเข้าจนถึงเพ่ือการส่งออกตามแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ  ภาคอุตสาหกรรมได้กวาดต้อนแรงงาน
จากภาคเกษตรไปสู่ภาคอตุสาหกรรม ผา่นนโยบายของรัฐท่ีก าหนดให้ภาคเกษตรผลิตอาหารราคา
                                                           
3ค านวณจากขอ้มูลรายงานผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากรฉบบัท่ี136 ไตรมาสท่ี 4 ซ่ึงไดด้  าเนินการส ารวจในเดือน

ตุลาคม–ธนัวาคมพ.ศ. 2553 ตารางท่ี 7 จ านวนผูมี้งานท า จ าแนกตามสถานภาพท างาน อุตสาหกรรม ทัว่ราชอาณาจกัร 
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ถกู เป็นผลให้เกษตรกรรายได้ต ่า ต้องอพยพไปหารายได้จากภาคอุตสาหกรรมแทน  และปัจจบุนั
ภาคเกษตรยงัเป็นแหล่งรองรับเลีย้งดเูด็กท่ีเป็นลูกของลูกจ้าง และเดินตามรอยเท้าพ่อแม่เข้าสู่
อตุสาหกรรมเม่ือเด็กโตขึน้  อย่างไรก็ดีการท่ีสินค้าเกษตรมีราคาถูก เป็นผลให้ภาคอุตสาหกรรม
สามารถกดค่าจ้างได้ เพราะแม้ค่าจ้างต ่าก็ยังพอซือ้อาหารเลีย้งชีพได้  นายจ้างอุตสาหกรรม
สามารถสร้างมูลค่าส่วนเกินจากแรงงาน สะสมทุน และความมั่งคัง่ให้แก่ตนเองได้มาก ดงันัน้ 
ความก้าวหน้าในการพฒันาอตุสาหกรรมของไทยได้กดบีบภาคเกษตรอย่างหนกัหน่วง เกิดปัญหา
สะสมจนเกษตรกรแทบจะไม่สามารถหลดุพ้นจากความยากจนและความทกุข์ยาก  เกษตรกรขาด
อ านาจตอ่รอง ราคาสินค้าเกษตรต ่า แตต้่นทนุการผลิตสงู น าไปสู่ปัญหาหนีส้ิน ปัญหาท่ีดินท ากิน
หลดุมือ เกษตรกรตกอยูใ่นวงเวียนของความยากจนไมมี่ท่ีสิน้สดุ  

รูปท่ี 1- 2 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP)  

ภำคเกษตรและนอกภำคเกษตร ปี 2552 

 

การเจริญก้าวหน้าของภาคอุตสาหกรรมไทย นอกจากจะท าให้ลูกจ้างกลายเป็นก าลัง
แรงงานกลุม่ใหญ่ท่ีสดุแล้ว กิจกรรมทางเศรษฐกิจของลกูจ้างยงัสง่ผลส าคญัยิ่งตอ่การเจริญเติบโต
ของเศรษฐกิจไทย กล่าวคือ หากพิจารณารายได้ของชาติ โดยดูจากรายได้ประชาชาติ (Gross 
National Income) พบว่า ค่าจ้างมีสดัส่วนมากท่ีสดุคิดเป็นร้อยละ 40.9 ของรายได้ประชาชาติใน
ปี 2552 รองลงมาคือ รายได้จากการประกอบการท่ีไม่ใช่นิติบุคคลร้อยละ 37 ก าไรของนิติบคุคล
ร้อยละ 17 และท่ีเหลือเป็นรายได้จากทรัพย์สิน (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2552:12)หรืออาจกล่าวได้ว่า การเติบโตของเศรษฐกิจต้องพึ่งรายได้ลูกจ้างใน
สดัสว่นมากท่ีสดุ 
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รูปท่ี 1- 3 รำยได้ประชำชำต ิ(Gross National Income) ปี 2552 

 

ในด้านการใช้จ่าย พบว่า ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศด้านรายจ่ายหรือ GDP ซึ่ง
ประกอบไปด้วยการบริโภคของครัวเรือน การลงทนุเอกชน การใช้จ่ายภาครัฐ และผลสทุธิของการ
น าเข้าและส่งออก ปรากฎว่า การบริโภคของครัวเรือนมีสดัส่วนมากท่ีสุดถึงร้อยละ 55.23 ของ 
GDP ในปี 25524 รองลงมาคือ สดัส่วนการลงทนุภาคเอกชนร้อยละ 21.24 และสดัสว่นการใช้จ่าย
ภาครัฐร้อยละ 13.42 และท้ายสุดคือ สดัส่วนของผลสทุธิของการน าเข้าและส่งออกร้อยละ 10.54 
(ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2552) ทัง้นีใ้นปี 2552 ประเทศ
ไทยมีครัวเรือนทัง้สิน้ 19.5 ล้านครัวเรือน การบริโภคส่วนใหญ่มาจากครัวเรือนลกูจ้างท่ีมีจ านวน
มากท่ีสุดถึง 8 ล้านครัวเรือน และมีรายจ่ายครัวเรือนละ 17,352 บาทต่อเดือน ขณะท่ีครัวเรือน
เกษตรมีประมาณ 4.4 ล้านครัวเรือน5 มีรายจา่ยประมาณ 10,736 บาทตอ่เดือน ส่วนครัวเรือนของ
ผู้ด าเนินธุรกิจของตนเองท่ีไมใ่ช่เกษตรมีจ านวน 3.6 ล้านครัวเรือน มีรายจา่ยเฉล่ียเดือนละ 18,878 
บาท(ส านกังานสถิตแิห่งชาติ, 2552)ซึง่อาจสรุปได้วา่ อปุสงค์ภายในประเทศหรือตลาดภายในต้อง
พึง่การบริโภคของครัวเรือนลกูจ้างในสดัสว่นท่ีสงูกวา่สว่นอ่ืนๆ 
  

                                                           
4ค านวณจากขอ้มูลรายไดป้ระชาชาติของประเทศไทย ปี 2552 ตารางท่ี 1-2 Domestic Product 
5จ านวนครัวเรือนเกษตรกร 4.4 ลา้นครอบครัว ยงัไม่ไดร้วมครัวเรือนของลกูจา้งเกษตรกรอีก 0.67 ลา้นครอบครัว 
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รูปท่ี 1- 4 สัดส่วนผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศด้ำนรำยจ่ำย (GDP) 

กับแหล่งที่มำของกำรบริโภคปี 2552 

 
ระบบอุตสาหกรรมได้ดึงดูดคนออกจากภาคเกษตรในชนบท กลายเป็นลูกจ้าง

อตุสาหกรรมในเมือง จึงท าให้วิถีชีวิตของลกูจ้างและคา่จ้างเป็นตวัเช่ือมร้อยสงัคมเมืองและชนบท 
กลา่วคือ เม่ือเกษตรกรไมมี่อ านาจตอ่รองทางเศรษฐกิจ เป็นผลให้ขายสินค้าเกษตรได้ราคาต ่า เกิด
ภาวะหนีส้ินล้นพ้นตวั รายได้ในไร่นาไม่เพียงพอ ต้องหนัไปพึ่งรายได้จากนอกไร่นาซึ่งส่วนมากมา
จากคา่จ้าง จากตารางท่ี 1-2 ในปี 2550 รายได้จากไร่นาคดิเป็นร้อยละ 38.97 ขณะท่ีรายได้นอกไร่
นาสูงถึงร้อยละ 61.03 ของรายได้ทัง้หมด ทัง้นี ้รายได้นอกไร่นาร้อยละ 44.3 มาจากการรับจ้าง
ภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร และเงินท่ีบุตรหลานส่งมาให้ ดงันัน้ ค่าจ้างจึงกลายเป็นตวัพยุง
ภาคเกษตร ไมใ่ห้ล้มหายตายจากตามภาวะขาดทนุอย่างตอ่เน่ือง 

แม้ลกูจ้างและคา่จ้างจะมีความส าคญัตอ่เศรษฐกิจมหภาค อีกทัง้ยงัเป็นตลาดภายในท่ีจะ
รองรับสินค้าและบริการของธุรกิจ พร้อมกับช่วยพยุงรักษาภาคเกษตร แต่ค่าจ้างซึ่งเป็น
ฐานเศรษฐกิจหลกัของลูกจ้าง ยงัมีแนวโน้มเพิ่มขึน้ในอตัราท่ีต ่า ไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพของ
ลกูจ้าง ตวัอย่างเช่น คา่จ้างขัน้ต ่ากบัรายจ่ายตามอตัภาพของแรงงาน ปี 2549 – 2553 จากรูปท่ี 1-5 
ซึ่งเป็นผลการศึกษาของกระทรวงแรงงาน ท่ีถูกอ้างอิงในรายงานของเจ้าหน้าท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทย(ตลบัลกัษณ์ ธนดษิฐ์สวุรรณ และ อญัชลี ศริิคะเณรัตน์, 24 มกราคม 2554:4) ท่ีพบว่า
ค่าจ้างขัน้ต ่าซึ่งเดิมในปี 2549 – 2550 เคยอยู่ในระดบัท่ีเพียงพอต่อการใช้จ่ายตามอัตภาพ แต่
ในช่วงสามปีต่อมา ค่าจ้างขัน้ต ่าของแรงงานไร้ฝีมือเร่ิมไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเพ่ือการด ารงชีพ
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ของลูกจ้าง และมีแนวโน้มจะต่างกันมากขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะในช่วงท่ีราคาอาหารและราคา
พลงังานมีความผนัผวนสงู เป็นต้น 

รูปท่ี 1- 5 ค่ำจ้ำงขัน้ต ่ำและค่ำใช้จ่ำยของแรงงำนไร้ฝีมือ 

No table of figures entries found.

 
ที่มา : รายงานผลการส ารวจค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นของแรงงานไร้ฝีมือ อ้างใน ตลบัลกัษณ์ ธนดิษฐ์สวุรรณ 

และอญัชล ีศิริคะเณรัตน์, January 24,2011 

ผลจากค่าจ้างต ่า ท าให้ลูกจ้างต้องวนเวียนอยู่ในภาวะ “กฎเหล็กของความรู้น้อย(Iron 
Law of Knowlessness)”คือ คา่จ้างต ่า น าไปสู่การต้องท างานลว่งเวลา เพ่ือให้มีเงินพอกินส าหรับ
เลีย้งตวัเอง ลกู และพ่อแม่ จงึท าให้ชัว่โมงการท างานสงู จนไมมี่เวลาศกึษาเล่าเรียนพฒันาตนเอง 
น าไปสู่ความรู้ต ่า ทักษะฝีมือต ่า ท้ายท่ีสุดก็วนเวียนไปสู่ค่าจ้างต ่าเหมือนเดิม (ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐและคณะ, 2554:6) นอกจากนีล้กูจ้างไทยยงัต้องเผชิญปัญหาตา่งๆ อีกมาก เช่น ปัญหา
การจ้างงานรูปแบบใหม่ๆ ท่ีท าให้สวสัดิการต ่า ไม่มีความมัน่คงทางอาชีพ เพราะเป็นสญัญาจ้าง
งานระยะสัน้ เช่น แรงงานรับเหมาช่วง แรงงานรับงานไปท าท่ีบ้าน เป็นต้น ตลดอจนปัญหาหนีส้ิน 
ปัญหาโรคภยัจากการท างาน และปัญหาท่ีเกิดจากนโยบายของรัฐท่ีไม่ส่งเสริมให้แรงงานรวมกลุ่ม
กัน เพ่ือต่อรองสิทธิอนัพึงมีพึงได้ นบัเป็นสาเหตสุ าคญัประการหนึ่ง ท่ีท าให้แรงงานไทยประสบ
ปัญหาทกุข์ยากล าเข็ญมาจนถึงทกุวนันี ้
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รูปท่ี 1- 6 วัฏจักรกฎเหล็กของควำมรู้น้อย(Iron Law of Knowlessness) 

 

ดงันัน้ เม่ือทัง้เกษตรกรและลูกจ้างคือ คนกลุ่มใหญ่ท่ีสุดของสงัคม และมีความเก่ียวโยง
สัมพันธ์กันทัง้ทางเศรษฐกิจและสังคม ในฐานะท่ีเกษตรกรเป็นผู้ ผลิตอาหารให้แก่ลูกจ้าง 
ขณะเดียวกันยงัเป็นผู้ เลีย้งดลููกจ้างให้เติบโตเข้าสู่ตลาดแรงงาน ขณะท่ีลูกจ้างเป็นผู้บริโภคกลุ่ม
หลกัของสงัคม โดยเฉพาะการเป็นตลาดใหญ่ของสินค้าเกษตร และยงัเป็นผู้ส่งรายได้กลบัไปหล่อ
เลีย้งภาคเกษตร ฉะนัน้ในการศกึษาครัง้นี ้จึงมีความต้องการจะทราบว่า มีความเป็นไปได้หรือไม่ท่ี
จะสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่แรงงาน ด้วยการเช่ือมโยงเศรษฐกิจของเกษตรและลกูจ้างให้เช่ือมต่อ
กนัโดยตรงมากขึน้ ผ่านกระแสการหมนุเวียนของรายได้และรายจ่าย ในการผลิต การแลกเปล่ียน 
และการบริโภค บนฐานของทนุมวลชน ผ่านกลไกการเกือ้กลูกนัทางสงัคม เพ่ือเพิ่มทางเลือกท าให้
เกิดอ านาจตอ่รองให้แก่เกษตรกรและลกูจ้าง ในการท่ีจะมีสวสัดกิารและคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 
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ตำรำงท่ี 1- 2 รำยได้เงนิสดสุทธิทำงกำรเกษตรของครัวเรือนเกษตร ปีเพำะปลูก 2549/50 (รำยภำค) 

หนว่ย : บาทตอ่ครัวเรือน 

รำยกำร 
ระดับ 
ประเทศ 

ภำคเหนือ 
ภำค

ตะวันออก 
เฉียงเหนือ° 

ภำค
กลำง. 

ภำคใต้ 

1.จ ำนวนครัวเรือนเกษตร (ครัวเรือน) 
คิดเป็นร้อยละ  

5,778,338 
(100.00)  

1,326,019 
(22.95)  

2,688,561 
(46.53)  

877,310 
(15.18)  

886,448 
(15.34)  

2. รำยได้เงนิสดสุทธิของครัวเรือน 129,236  107,614  100,128  183,258  196,389  
2.1 รายได้เงินสดสทุธิจากการเกษตร 50,370  44,786  23,392  80,654  110,565  
2.2 รายได้เงินสดสทุธิจากกิจกรรมนอก
การเกษตร 

78,866  62,828  76,736  102,604  85,824  

3. รำยจ่ำยในกำรบริโภคและอุปโภค
ของครัวเรือน 

84,465  80,807  64,518  120,316  114,954  

3.1 รายจ่ายในการบริโภค 25,150  25,018  18,888  35,846  33,753  
3.2 รายจ่ายในการอปุโภค 59,315  55,789  45,630  84,470  81,201  
4. เงนิสดคงเหลือ 44,771  26,807  35,610  62,942  81,435  
ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานภาวะเศรษฐกิจสงัคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปี 2549-2550 
หน้า 39 http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=444 

ตำรำงท่ี 1- 3รำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตรของครัวเรือนเกษตร  

ปีเพำะปลูก 2549/50 เป็นรำยภำค 

หนว่ย : บาทตอ่ครัวเรือน 

รำยกำร 
ระดับ 
ประเทศ 

ภำคเหนือ 
ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ° 

ภำค
กลำง. 

ภำคใต้ 

1. จ ำนวนครัวเรือนเกษตร (ครัวเรือน) 
คดิเป็นร้อยละ 

5,778,338  
(100.00)  

1,326,019 
(22.95)  

2,688,561  
(46.53)  

877,310 
(15.18)  

886,448 
(15.34)  

2. ขนำดของครัวเรือน (คน) 3.95  3.85  4.04  4.05  3.70  

3. รำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตรในฟำร์ม 6,964  6,481  6,581  9,029  6,808  

3.1. ก าไรจากร้านค้าปลีก 4,255  3,219  3,833  6,142  5,217  

3.2 .ให้บริการนอกการเกษตร 724  991  628  1,089  259  

http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=444
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รำยกำร 
ระดับ 
ประเทศ 

ภำคเหนือ 
ภำคตะวันออก 
เฉียงเหนือ° 

ภำค
กลำง. 

ภำคใต้ 

3.3  การท าหตัถกรรมและอตุสาหกรรม
ครัวเรือน 

980  1,782  633  1,470  349  

3.4 อื่นๆ 1,005  489  1,487  328  983  

4. รำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตรนอก
ฟำร์ม 

58,193  43,667  60,083  77,276  55,303  

4.1 รับจ้างนอกการเกษตร 15,321  10,673  15,319  21,418  16,247  

4.2 เงินช่วยเหลือ/ชดเชย/เงินเดือน 22,423  19,222  17,661  43,335  20,960  

4.3 ดอกเบีย้ 624  161  630  1,113  816  

4.4 เงินท่ีบตุรหลานสง่มาให้ 10,705  8,210  15,930  4,436  4,794  

4.5 ก าไรจากธุรกิจนอกการเกษตร 1,919  1,444  1,404  2,961  3,164  

4.6 อื่นๆ 7,201  3,957  9,139  4,013  9,322  

5. รำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตรอื่นๆ 13,709  12,680  10,072  16,299  23,713  

5.1 สมาชิกในครัวเรือนไปรับจ้างการเกษตร 6,389  5,917  3,145  9,154  14,200  

5.2 น าเคร่ืองมือและพาหนะไปรับจ้าง 2,509  1,533  2,670  3,875  2,128  

5.3 ก าไรจากการค้าสินค้าเกษตร 2,741  3,779  1,974  1,802  4,444  

5.4 อื่นๆ 2,070  1,451  2,283  1,468  2,941  

6. รวมรำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตร 78,866  62,828  76,736  102,604  85,824  

6.1 สดัสว่นรายได้เงินสดนอกการเกษตรใน
ฟาร์ม(%)  

8.83 10.32  8.58  8.8  7.93  

6.2 สดัสว่นรายได้นอกการเกษตรนอก
ฟาร์ม(%)  

73.79  69.5  78.3  75.31  64.44  

6.3 สดัสว่นรายได้นอกการเกษตรอื่นๆ(%)  17.38  20.18  13.13  15.89  27.63  

7. รำยได้เงนิสดนอกกำรเกษตรต่อคน 
(บำท) 

19,966  16,319  18,994  25,334  23,196  

ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร รายงานภาวะเศรษฐกิจสงัคมครัวเรือนและแรงงานเกษตร ปี 2549-2550 
หน้า 35 http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=444 
(หมายเหตุ) ตารางที่ 1-3 รายได้เงินสดนอกการภาคเกษตรในฟาร์ม ควรจะหมายถึง รายได้เงินสดที่เกิดการ
ประกอบอาชีพในชมุชน 

http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=444
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพ่ือศกึษาแนวคดิการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน  

2. เพ่ือศกึษาปัจจยัท่ีก าหนดการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน 

3. เพ่ือศกึษาความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานไทย 

4. เพ่ือศกึษาผลกระทบจากการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน ตอ่การเพิ่มอ านาจตอ่รองของ
แรงงาน  

1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

งานชิน้นีป้รารถนาจะศกึษาความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานของแรงงาน
ท่ีเป็นลกูจ้างและเกษตรกร พร้อมทัง้ศกึษาปัจจยัหรือตวัแปรท่ีจะมีอิทธิพลตอ่การก่อเกิด การด ารง
อยู่ และการพฒันาฐานเศรษฐกิจของแรงงาน เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองของแรงงาน ในการพฒันา
สวสัดิการและคณุภาพชีวิต โดยใช้กรณีศึกษาหรือกลุ่มแรงงานท่ีได้ก่อตวั เพ่ือพิทกัษ์ปกป้องสิทธิ 
และสร้างฐานเศรษฐกิจขนาดเล็กขึน้ ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเกิดจากการด าเนินงานของโครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดิการแรงงาน(สสร.) ของ รศ.ดร.
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ  ซึง่ในโครงการนี ้จะเรียกกลุม่เหลา่นีว้า่ “กลุม่เรียนรู้” มีอยูป่ระมาณ 54 กลุม่  

แตเ่ดิมในการศกึษานีจ้ะเลือกพืน้ท่ีศกึษา 4 แหง่ โดยเลือกมาจากกลุม่เรียนรู้ของโครงการ 
สสร. จ านวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 1)กลุ่มผู้ ใช้แรงงานบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย) จ ากัด 
ในจงัหวดัปทุมธานี  2)กลุ่มผู้ ใช้แรงงานบริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์ โปรดกัส์ (ประเทศไทย) จ ากัด 
และบริษัท พี เอม ฟูด จ ากดั ในจงัหวดัปราจีนบรีุ  3)กลุ่มเกษตรกรท่ีได้ร่วมกนัจดัตัง้บริษัทมหาชน
ฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรในจงัหวดัเพชรบรีุและ4)กลุ่มเกษตรกรคลองโยง ในจงัหวดันครปฐม ซึ่ง
เป็นกลุ่มท่ีเกิดจากความพยายามในการเช่ือมต่อฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรคลองโยงเข้ากับ
โครงการสสร.  

แต่จากเหตกุารณ์มหาอุทกภัยในปี 2554 ท าให้พืน้ท่ีศกึษาสองกรณีประสบอุทกภัย และ
อยู่ในช่วงบูรณะฟื้นฟูจากเหตุน า้ท่วมใหญ่ คือ กลุ่มผู้ ใช้แรงงานบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี 
(ประเทศไทย) จ ากัด และกลุ่มเกษตรกรคลองโยง จงัหวัดนครปฐม การศึกษาครัง้นีจ้ึงลดพืน้ท่ี
ศึกษาท่ีประสบเหตุน า้ท่วมลงสองแห่ง และเพิ่มเติมการศึกษาโครงการทดลองทางสังคม กรณี
ธนาคารแรงงานแทน จงึท าให้พืน้ท่ีการศกึษาคงเหลือ 3 แหง่ คือ  
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1)ธนาคารแรงงาน ท่ีถูกจัดตัง้ขึน้ภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการ
แรงงานฯ 

2)กลุ่มแรงงานท่ีเป็นลกูจ้างในจงัหวดัปราจีนบรีุ คือ กลุม่ผู้ ใช้แรงงานบริษัท ฮิตาชิ คอนซูม
เมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั และบริษัทพี เอม ฟูด จ ากดั ซึง่ตอ่มาได้ขยายสมาชิกไปในอีก 9 
โรงงานจัดตัง้เป็นสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน ในการขับเคล่ือนต้นแบบ
หมูบ้่านชมุชนแรงงาน  

3)กลุม่แรงงานท่ีเป็นเกษตรกรในจงัหวดัเพชรบรีุ คือ กลุม่เกษตรกรท่ีได้ร่วมกนัจดัตัง้บริษัท
มหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร 

1.4 ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในกำรวิจัย 

แรงงำน(labour)หมายถึง การใช้พลงัแรงงานของมนษุย์ หรือก็คือการท างาน (work) ตาม

แนวคิดของมาร์กซ์ ท่ีปรากฏหนงัสือเร่ือง Das Kapital Marx (Karl, 1997:283) ว่าด้วยธรรมชาติ

ทัว่ไปของแรงงานดงันัน้ ผู้ ท่ีใช้พลงัแรงงานในการท างาน จึงเรียกว่า ผู้ ใช้แรงงาน (Labourer) หรือ

คนท างาน(worker) 

ดงันัน้ ในงานศกึษาชิน้นี ้ค าวา่ “แรงงาน” จงึหมายถึง การใช้พลงัแรงงานเพ่ือการ

ท างานทุกประเภท ถ้าผู้ ท่ีใช้พลงัแรงงานของตนเองในการท างานให้ผู้ อ่ืน เพ่ือแลกค่าจ้าง เราจะ

เรียกแรงงานนีว้่า “แรงงานรับจ้าง(wage labour)” หรือ แรงงานท่ีเป็นลูกจ้าง” หรืออาจเรียกสัน้ๆ 

ว่า “ลูกจ้าง” ถ้าเป็นลูกจ้างท่ีรับค่าจ้างทุกเดือน ก็เรียกว่า “มนุษย์เงินเดือน” ในกรณีท่ีเป็นผู้ ใช้

แรงงานเพ่ือท างานให้ตนเอง แต่เป็นการท างานในภาคเกษตร เราจะเรียกว่า “แรงงานท่ีเป็น

เกษตรกร” หรือ “เกษตรกร” 

กรรมกร หมำยถึง คนงาน, ลูกจ้างท่ีใช้แรงงาน เป็นความหมายตามพจนานุกรมราช

บณัฑิตสถานฉบบั พ.ศ.2542 

กรรมำชีพ(Proletriat) หมำยถึง คนงานผู้ ไร้สมบตัิ เป็นคนท่ีไม่มีปัจจยัการผลิตอ่ืนใด

นอกเหนือจากแรงงานของตนเอง จึงต้องขายพลงัแรงงานของตนให้แก่นายทนุเพ่ือการอยู่รอด โดย

คาร์ล มารกซ์ (Karl Marx) น าค านีม้าใช้ตัง้แตปี่ค.ศ.1844 (พ.ศ.2387) มาร์กซ์ซิสต์คลาสสิค มอง

วา่กรรมาชีพ ก็คือ คนงานในโรงงานอตุสาหกรรม(วิทยากร เชียงกลู, 2545:200) 
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ก ำลังแรงงำน( labour force)ได้ใช้นิยามของส านักงานสถิติแห่งชาติของไทยปี 2554 

หมายถึง บุคคลทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปีขึน้ไปในระหว่าง 7 วันก่อนวันสัมภาษณ์เป็นผู้ อยู่ในก าลัง

แรงงานปัจจบุนั(ผู้ มีงานท าหรือผู้ว่างงาน)หรือเป็นผู้ถกูจดัจ าแนกอยู่ในประเภทก าลงัแรงงานท่ีรอ

ฤดกูาล โดยไมร่วมผู้ไมไ่ด้ท างานและไมพ่ร้อมท่ีจะท างาน  เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ี 1)ท างานบ้าน 2)เรียน

หนังสือ 3) ยังเด็กเกินไป (มีอายุน้อยกว่า 15 ปี) หรือชรามาก (มีอายุเกิน 60 ปี) 4)ไม่สามารถ

ท างานได้เน่ืองจากพิการทางร่างกายหรือจิตใจหรือเจ็บป่วยเรือ้รัง  5)ไม่สมคัรใจท างาน 6) ท างาน

โดยไม่ได้รับค่าจ้างผลก าไรส่วนแบ่งหรือสิ่งตอบแทนอ่ืนๆให้แก่บุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกใน

ครัวเรือนเดียวกัน 7) ท างานให้แก่องค์การหรือสถาบนัการกุศลต่างๆโดยไม่ได้รับค่าจ้างผลก าไร

สว่นแบง่หรือสิ่งตอบแทนใดๆ 8)ไมพ่ร้อมท่ีจะท างานเน่ืองจากเหตผุลอ่ืน 

แรงงำนในระบบ(formal employment) หมายถึง ผู้ มีงานท าท่ีได้รับความคุ้มครองและ
หลกัประกนัทางสงัคมจากการท างาน (ส านกังานสถิตแิหง่ชาติ, 2555:1) ได้แก่ 

1) ข้าราชการ ลกูจ้างประจ าของราชการส่วนกลางราชการสว่นภมูิภาคและ
ราชการสว่นท้องถ่ิน 

2) ลกูจ้างรัฐวิสาหกิจ 
3) ครูใหญ่หรือครูโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายวา่ด้วยโรงเรียนเอกชน 
4) ลกูจ้างของรัฐบาลตา่งประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศ 
5) ลกูจ้างท่ีได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 

แรงงำนนอกระบบ  (Informal employment) หมายถึงผู้ มีงานท าท่ีไม่ได้รับความ

คุ้มครองและไม่มีหลกัประกันทางสงัคมจากการท างานเช่นเดียวกับแรงงานในระบบ (ส านกังาน

สถิตแิหง่ชาติ, 2555:2) 

ในงานศึกษานีไ้ด้ใช้นิยามแรงงานในและนอกระบบของส านกังานสถิติแห่งชาติ 

ซึ่งได้จ าแนกแรงงานในและนอกระบบ โดยใช้เกณฑ์ความเป็นลกูจ้างและไม่เป็นลูกจ้าง บวกกับ

เกณฑ์ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงานทัง้ด้านการจ้างงานและสวสัดิการแรงงาน เชน่ กฎหมาย

คุ้มครองแรงงาน กฎหมายประกันสังคม กฎหมายบ าเหน็จบ านาญราชการ เป็นต้น จึงท าให้

นายจ้าง ผู้ มีอาชีพอิสระ ผู้ท างานให้ครอบครัว สมาชิกสหกรณ์การผลิต และลูกจ้างท่ีอยู่นอก

กฎหมายแรงงานถูกนับเป็นแรงงานนอกระบบ และในปี 2555 ทางส านักงานสถิติแห่งชาติได้
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ประมาณจ านวนแรงงานนอกระบบมากถึง 24.8 ล้านคน กลุ่มใหญ่ท่ีสดุ คือ อาชีพเกษตรกร 14.7 

ล้านคน(ส านกังานสถิตแิหง่ชาติ, 2555) 

อย่างไรก็ดีจากความหมายและตัวเลขของแรงงานนอกระบบนีเ้อง ท่ีอาจท าให้

ผู้อ่านท่ีไม่ได้พิจารณาความหมายอย่างลึกซึง้ ไม่ได้มองให้เห็นตวัคนว่า แรงงานนอกระบบ คือใคร

และมีอาชีพอะไร ประกอบกบัไม่ได้พิจารณาบริบทของสงัคมไทย จึงเกิดความรู้สกึวา่ แรงงานนอก

ระบบ คือ กลุ่มคนส่วนใหญ่ท่ีไม่มีหลกัประกนัจากการท างาน ไม่มีสวสัดิการของรัฐช่วยเหลือ เป็น

กลุ่มคนท่ีประสบปัญหามาก และรัฐบาลต้องให้ความชว่ยเหลือ แตห่ากพิจารณาจ าแนกให้เห็นถึง

ตวับุคคล การประกอบอาชีพ และหลักประกันจากการท างาน จะพบว่า นายจ้าง อาชีพอิสระ

ประเภทนกัร้อง ดารา แพทย์ ทนายความ อาจจะไม่ใช่กลุ่มคนท่ีประสบความเดือดร้อนและต้อง

พึง่พาความช่วยเหลือจากรัฐมากนกั ขณะท่ีกลุ่มเกษตรกรซึง่เป็นแรงงานนอกระบบกลุ่มใหญ่ท่ีสดุ

ตามนิยามของส านกังานสถิติ รัฐบาลก็ได้มีโครงการชว่ยเหลือจ านวนมากอยูแ่ล้ว เช่น การประกนั

ราคาข้าว ซึ่งก็คือ การประกันรายได้ นบัเป็นหลกัประกนัจากการท างาน ดงันัน้หากพิจารณาจาก

มิตินี ้เกษตรกรท่ีได้รับการช่วยเหลือด้านการประกันราคาประกันรายได้ อาจจะไม่ใช่แรงงานนอก

ระบบ นอกจากนีแ้รงงานนอกระบบท่ีเข้าสู่ประกนัสงัคมมาตรา 40 ก็เป็นอีกกลุ่มหนึ่งท่ีอาจจะไม่

ถกูนบัเป็นแรงงานนอกระบบตามความหมายของส านกังานสถิตแิหง่ชาต ิ  

แต่กรอบขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labour Organization; ILO) 

ในเร่ืองformal employment กับ  Informal employment (International Labour Organization, 

2004:3-7,6,11) ซึ่งผู้ศกึษาขอเรียกว่า การจ้างงานเป็นทางการกบัไม่เป็นทางการ ซึ่งถูกจดัท าขึน้

โดยมีเป้าหมายในการจ าแนกภาคส่วนท่ีไม่เป็นทางการ( informal sector) อันได้แก่สถาน

ประกอบการท่ีไมเ่ป็นทางการและการจ้างงานท่ีไมเ่ป็นทางการ ก็เพ่ือประมาณตวัเลขและวิเคราะห์

เศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ( informal economy) โดย ILO จะใช้กรอบในการแบ่งแรงงานทัง้สอง

กลุ่มตามลักษณะของหน่วยการผลิต(production units) แบ่งเ ป็น 3 ประเภท คือ สถาน

ประกอบการท่ีเป็นทางการ(จดทะเบียน) สถานประกอบการท่ีไม่เป็นทางการ(ไม่ได้จดทะเบียน) 

และหน่วยการผลิตท่ีเป็นครัวเรือน6  และลกัษณะงานตามสถานภาพในการท างาน( job by status 

                                                           
6การจา้งงานในครัวเรือน ไดแ้ก่ คนท่ีท าการผลิตเพือ่ไวกิ้นไวใ้ชใ้นครอบครัว ลกูจา้งของครัวเรือน เช่น คนสวน คนขบัรถ คน

รับใช ้เป็นตน้ รวมถึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีท าหนา้เป็นแม่บา้น(ไม่ไดจ่้ายค่าจา้ง) ท างานบา้นและดูแลคนในครอบครัว 
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in employment) ได้แก่ ผู้ ประกอบการอิสระ(ผู้ ประกอบธุรกิจส่วนตัว) นายจ้าง คนท างานช่วย

ธุรกิจครอบครัว ลูกจ้าง กับการรวมกลุ่มท าการผลิต(เช่น สหกรณ์) ส่วนเกณฑ์การพิจารณาตาม

กฎหมายแรงงาน ILO ใช้เกณฑ์ดงักล่าวในการวิเคราะห์กลุ่มลูกจ้าง ถ้าลูกจ้างคนใดอยู่ภายใต้

กฎหมายแรงงานก็นับเป็นการจ้างงานท่ีเป็นทางการ ถ้าไม่อยู่ก็เป็นการจ้างงานไม่เป็นทางการ  

ทัง้นีก้ารจ้างงานไมเ่ป็นทางการตามกรอบของ ILO ได้แก่  

1. ผู้ ท่ีท างานในสถานประกอบการท่ีไม่เป็นทางการ ไม่ว่าจะมีสถานภาพเป็น

ผู้ประกอบการอิสระ นายจ้าง คนท างานให้ครอบครัว ลกูจ้าง สมาชิกของกลุ่ม

การผลิต(เช่น สมาชิกสหกรณ์การผลิต) ยกเว้น ลูกจ้างท่ีอยู่ภายใต้กฎหมาย

แรงงาน หรือกฎหมายเก่ียวกบัภาษีรายได้ แม้จะท างานในสถานประกอบการท่ี

ไม่ได้จดทะเบียน ก็ให้ถือเป็นการจ้างงานท่ีเป็นทางการเช่น ร้านก๋วยเต๋ียวข้าง

ถนนเจ้าของร้าน ลูกเจ้าของร้าน ลูกจ้าง นับเป็นการจ้างงานไม่เป็นทางการ

ทัง้หมด ยกเว้นแต่เจ้าของร้าน น าลูกจ้างไปขึน้ทะเบียนประกันสงัคม ลูกจ้าง

ของร้านก๋วยเต๋ียวก็จะกลายเป็นการจ้างงานท่ีเป็นทางการ เป็นต้น 

2. คนท างานให้ครอบครัว ไม่วา่จะท างานในสถานประกอบการท่ีเป็นทางการหรือไม่

เป็นทางการเชน่ คนขายของท่ีเป็นลกูหลานของเจ้าของร้านโชว์หว่ย เป็นต้น 

3. ลกูจ้างท่ีไม่อยู่ภายใต้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัแรงงาน ไม่ว่าจะท างานในในสถาน

ประกอบการท่ีเป็นทางการ สถานประกอบการท่ีไมเ่ป็นทางการ หรือครัวเรือน 

4. ผู้ประกอบอาชีพอิสระท่ีท าการผลิตเพ่ือไว้กินใช้ในครัวเรือน เช่น ท าเกษตร

เพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครอบครัว หรือคนสร้างบ้านไว้อยูอ่าศยัเอง เป็นต้น 
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ตำรำงท่ี 1- 4 กรอบแนวคิดกำรจ้ำงงำนไม่เป็นทำงกำร (informal employment) 

 
ที่มา : International Labour Organization (ILO)  

จะพบว่า ความหมายของการจ้างงานไม่เป็นทางการหรือ Informal employment 

ของ ILO จะแตกตา่งจากนิยามแรงงานนอกระบบของส านกังานสถิตแิห่งชาติ โดยผู้ประกอบอาชีพ

อิสระและนายจ้างท่ีมีสถานประกอบการท่ีจดทะเบียน กับสมาชิกของกลุ่มท าการผลิตท่ีมีองค์กร

จดทะเบียน เช่น สหกรณ์ เป็นต้น ตามกรอบของ ILOจะถือว่าคนเหล่านีถู้กจ้างงานอย่างเป็น

ทางการหรือ formal employment แตก่ลุ่มคนทัง้สามจะถกูจดัเป็นแรงงานนอกระบบหรือ informal 

employment ตามนิยามของไทย เพราะเป็นบุคคลท่ีไม่ได้รับความคุ้มครองและไม่มีหลกัประกัน

ทางสงัคมจากการท างาน 

ค่ำจ้ำง(wage)หมายถึงเงินท่ีนายจ้างและลูกจ้างตกลงกันจ่ายเป็นค่าตอบแทนในการ

ท างานตามสญัญาจ้างส าหรับระยะเวลาการท า งานปกติเป็นรายชัว่โมงรายวนั รายสปัดาห์ ราย

เดือน หรือระยะ เวลาอ่ืนหรือจา่ยให้โดยค านวณตามผลงานท่ีลกูจ้างท าได้ในเวลาท า งานปกติของ

วนัท างานและให้หมายความรวมถึงเงินท่ีนายจ้างให้แก่ลกูจ้างในวนัหยุดและวนัลาท่ีลูกจ้างมิได้
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ท างาน แต่ลูกจ้างมีสิทธ์ิได้รับตามพระราชบัญญัติคุ้ มครองแรงงาน พ.ศ. 2541(ส านักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา, 2541:2) 

ค่ำจ้ำงขัน้ต ่ำ(minimum wage) หมายถึงอตัราคา่จ้างท่ีคณะกรรมการคา่จ้างก าหนดตาม

พระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึง่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัตคิุ้มครองแรงงาน 

(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2541 โดยคณะกรรมการคา่จ้างมีแนวคิดเก่ียวกบัอตัราคา่จ้างขัน้ต ่าว่า “เป็นอตัรา

ค่าจ้างท่ีเพียงพอส าหรับแรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือ 1 คน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่

สภาพเศรษฐกิจและสงัคม โดยมีมาตรฐานการครองชีพท่ีเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจใน

ท้องถ่ินนัน้” ทัง้นี ้คณะกรรมการค่าจ้างมีมติเม่ือวนัท่ี 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 เห็นชอบปรับปรุง

แก้ไขค าว่า “แรงงานไร้ฝีมือ” เป็น “แรงงานเพ่ือพฒันาฝีมือ(แรงงานทัว่ไปแรกเข้าท างาน )” เพราะ

ค าว่า แรงงานไร้ฝีมือก่อให้เกิดความรู้สึกท่ีไม่สร้างสรรค์ต่อแรงงานท่ีเพิ่งเข้าสู่ตลาดแรงงาน

(คณะกรรมการคา่จ้าง, 2555:1)7 

รำยได้(income) หมายถึงเงินหรือผลประโยชน์ท่ีได้รับ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของตัวเงินหรือ

สิ่งของก็ได้(in kind) รายได้อาจอยู่ในรูปของคา่จ้าง ดอกเบีย้ ค่าเช่า หรือก าไร ในด้านของลกูจ้าง 

รายได้ของลูกจ้าง ได้แก่ ค่าจ้าง เงินค่าครองชีพ ค่าเบีย้เลีย้ง ค่าน า้มัน ค่าโทรศัพท์ และ

คา่ตอบแทนการขาย ฯลฯ ถ้ากรณีเป็นสิ่งของ อาจเป็นอาหารกลางวนั เสือ้ผ้าชดุท างาน รถรับส่ง 

หอพกัฟรี ฯลฯ ในด้านเกษตรกร รายได้รูปตวัเงิน ด้านหลกัก็คือ ก าไรจากการขายผลผลิต รายได้ท่ี

ไมใ่ชต่วัเงิน เชน่ ผลผลิตท่ีเก็บไว้กินเองใช้เอง  

                                                           
7อนสุญัญาขององค์กรแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ปี 1970 ข้อ 131 วา่ด้วยการก าหนดคา่จ้างขัน้ต ่า มาตรา 3 

ได้ก าหนดเกณฑ์ในการก าหนดค่าจ้างขัน้ต ่าไว้ดงันี ้1)ความจ าเป็นของคนงานและครอบครัวของคนงานระดบั

ค่าจ้างทัว่ไปภายในประเทศค่าครองชีพผลประโยชน์ที่ได้จากการประกนัสงัคม และการเปรียบเทียบมาตรฐาน

การด ารงชีพกับคนกลุ่มอื่นๆ ในสงัคม  2)ปัจจัยทางเศรษฐกิจ รวมถึงความต้องการการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

ผลติภาพ และการรักษาการจ้างงานในระดบัสงู ซึง่จะพบวา่ เกณฑ์ของ ILOยงัให้ความส าคญัของคา่จ้างขัน้ต ่าที่

ควรพอเพียงตอ่การด ารงชีพของแรงงาและครอบครัว แตข่องประเทศไทย คา่จ้างขัน้ต ่าเพียงพอส าหรับตวัคนงาน

เพียง 1 คนเท่านัน้ ที่ส าคญัประเทศไทยก็ไม่ได้ให้การรับรองสตัยาบนัในอนสุญัญา ILOในข้อนี ้ทัง้ๆ ที่ไทยเป็น

ประเทศร่วมก่อตัง้ ILO และได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ILO ตัง้แต่วันที่ 28 มิถุนายน 1919 (พ.ศ.2462) โดยเป็น

สมาชิกอนัดบัท่ี 56 จาก 185 ประเทศ ท่ีมา www.ilo.org 

http://www.ilo.org/
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ฐำนเศรษฐกิจ(economic base)คือ ปัจจยัการผลิต ศกัยภาพในการใช้ปัจจัยการผลิต 

และกรรมสิทธ์ิแห่งปัจจยัการผลิต ท่ีบ่งบอกความสมัพนัธ์ของผู้คนทัง้ในทางเศรษฐกิจ (การผลิต 

การค้า การบริโภค และการจัดสรรแบ่งปันผลตอบแทนแก่ปัจจัยการผลิต) ความสัมพันธ์ทาง

การเมือง และความสมัพนัธ์ทางสงัคม 

วิสำหกิจเพื่อสังคม(social enterprise) หมายถึง การประกอบการเชิงธุรกิจ ท่ีมีกิจกรรม

การผลิตสินค้าและบริการ โดยใช้หลกัการในการปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างทุน

กับแรงงาน โดยให้ความส าคญักับความเป็นเจ้าของของคนงานและคนในชุมชน และระบบการ

ควบคมุดแูลโดยใช้หลกัประชาธิปไตย ผนวกกับการมีเป้าหมายท่ีชดัเจนต่อสงัคมและชุมชน และ

ให้มีการจ ากัดการกระจายก าไร มีความเป็นอิสระสูง มีการก าหนดระดับความเส่ียงทาง

เศรษฐศาสตร์ มีการก าหนดระดบัคา่จ้างขัน้ต ่าและท่ีส าคญัเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจากส่วนตา่งๆ 

ของสงัคม เช่น นกัธุรกิจเพ่ือสงัคม องค์กรการกศุล มลูนิธิ กลุ่มปัญญาชน เป็นต้น(Defoutny,2001 

: 16-18 อ้างใน Ridley-Duff, 2011:63) 

กำรสร้ำงทุนมวลชน(collective capital formation) หมายถึง กองทนุท่ีมีคนจ านวนมาก

ร่วมกันเป็นเจ้าของ เพ่ือเพิ่มความเป็นเจ้าของร่วมกันในทรัพย์สิน ทุน และปัจจัยการผลิต เป็น

กองทนุท่ีมีลกัษณะกระจายอ านาจ และเน้นการมีส่วนร่วมจากเจ้าของทกุคนในการตดัสินร่วมกัน

ในการด าเนินงานของกองทนุ ท่ีส าคญัเป็นกองทนุท่ีสร้างรายได้จากการลงทนุ และผลประโยชน์ท่ี

เกิดจากกองทุนจะตกแก่ผู้ ท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมในกองทุนนี ้ทัง้นีทุ้นมวลชนมีเป้าหมาย ในการ

แก้ปัญหาการกระจายรายได้ การลดการกระจกุตวัของความมัง่คัง่และทนุ และการเพิ่มอ านาจทาง

เศรษฐกิจให้มวลชนผา่นการเป็นเจ้าของร่วม(Meidner, 1978: 15,28) 

ธนำคำรแรงงำน( labour bank) หมายถึงโครงการทดลองจัดตัง้องค์กรการเงินของ

แรงงานทัง้ในระบบและนอกระบบ ท่ีเกิดจากการระดมเงินออมบางสว่นของกลุ่มออมทรัพย์ภายใต้

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดิการแรงงาน

(สสร.) มาเป็นเงินทุนจดัตัง้ โดยธนาคารแรงงานนีมี้สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ภายใต้โครงการ สสร. 

ร่วมกนัเป็นเจ้าของ ท าหน้าท่ีเป็นทัง้สถาบนัการเงิน(financial unit) เน้นการปล่อยกู้ ให้แก่กลุ่มการ

ผลิตและการค้าเพ่ือน าไปลงทุนสร้างความงอกเงยและยังเป็นหน่วยผลิต/หน่วยการค้า 

(production unit) ทัง้นี ้ธนาคารแรงงานถูกคาดหวงัให้เป็นศนูย์กลางทางการเงินให้แก่ธุรกิจของ
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ขบวนการแรงงาน และยังถูกคาดหวังจะเป็นเคร่ืองมือในการสร้างทุนมวลชน ผ่านความเป็น

เจ้าของร่วมในธนาคารแรงงาน ความเป็นเจ้าของร่วมในธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกับธนาคาร และเป็น

เจ้าของร่วมในปัจจยัการผลิต เพ่ือการมีอ านาจท่ีแท้จริงในการบริหาร น าไปสู่การได้รับการจดัสรร

คา่ตอบแทนอยา่งทัว่หน้าในหมูส่มาชิกเจ้าของธนาคาร  

ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักัน และมีการติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่าง

เป็นปกติและต่อเน่ือง โดยเหตุท่ีอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกัน หรือมีอาชีพเดียวกัน หรือประกอบ

กิจกรรมท่ีมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน หรือมีวัฒนธรรมความเช่ือ หรือความสนใจร่วมกัน ซึ่งเป็น

ความหมายตามพระราชกฤษฎีกา จดัตัง้สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน พ.ศ.2543 มาตรา 3 

ชุมชนคนโรงงำน เป็นชุมชนของกลุ่มคนท่ีท างานในพืน้ท่ีโรงงานเดียวกัน มีวิถี ชีวิต
ร่วมกันผ่านการท างานวันละแปดถึงสิบสองชั่วโมง มีการประกอบกิจกรรมการผลิตร่วมกันเพ่ือ
สร้างผลผลิตแลกกบัคา่จ้าง และอยูภ่ายในวฒันธรรมและกฎระเบียบของโรงงานเดียวกนั 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

ผลการศึกษาในครัง้นี ้ผู้ ศึกษาคาดว่า จะเป็นประโยชน์ในการพฒันาฐานเศรษฐกิจของ

ลูกจ้างและเกษตรกร ผ่านความร่วมมือและเกือ้กูลกันของคนทัง้สองกลุ่ม ท่ีมีสายสมัพันธ์กันทัง้

ทางเศรษฐกิจและสงัคม  
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1.6 กรอบคิดในกำรศึกษำ 
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1.7. ระเบียบวิธีกำรวิจัย 

1. การศึกษาจากข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ การสัมภาษณ์บุคคลท่ีเก่ียวข้อง โดยเป็นการ
สมัภาษณ์เชิงลกึ (In-dept interview) 

2. การศึกษาจากข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลทางสถิติจากห้องสมุดและเวปไซด์ต่างๆ 
และรายงานการประชุมขององค์กรหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เช่น รายงานการประชุมของกลุ่ม
เรียนรู้ รายงานการประชมุของโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครอง
สขุภาพและสวสัดิการแรงงานรายงานการประชมุของคณะกรรมการธนาคารลกูจ้าง รายงานการ
ประชุมหมู่บ้านแรงงาน(หมู่บ้านสังคมเพ่ือน) รายงานการประชุมสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคง
แรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากดั และรายงานการประชมุของบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร เป็น
ต้น 

ธนาคารแรงงาน 

กลุม่ออมทรัพย์ 

ธุรกิจชมุชนเกษตรกร 

การผลติ/การค้า 

กลุม่ผู้บริโภคที่เป็น
เกษตรกร 

กลุม่ออมทรัพย์ 

ธุรกิจชมุชนลกูจ้าง 

การผลติ/การค้า 

กลุม่ผู้บริโภคที่เป็น
ลกูจ้าง 

กลุ่มลูกจ้ำง กลุ่มเกษตรกร 

ฐานหลกั 

คา่จ้าง 
ฐานรอง 
ก าไร 

ฐานหลกั 

ก าไร 
ฐานรอง 
คา่จ้าง 



21 
 

3. การศึกษาวิจยัเชิงปฏิบตัิการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) 
คือ การร่วมศึกษาและวิเคราะห์ปัญหา ร่วมวางแผนร่วมด าเนินการ และร่วมประเมินผล  ทัง้นี ้
เน่ืองจากผู้ศกึษาได้มีโอกาสเป็นผู้ช่วยวิจยัในโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานฯ 
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานสงัคมเพ่ือน และเป็นกรรมการ
บริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร จึงสามารถเข้าร่วมปฏิบตัิการ และเป็นผู้ ร่วมทดลองและ
ตดิตามการเช่ือมตอ่เศรษฐกิจของกลุม่ตา่งๆ เพ่ือร่วมกนัจดัตัง้เป็นฐานเศรษฐกิจของแรงงานได้ 

4. การสร้างโครงการทดลองทางสังคม (Social lab) ผู้ ศึกษาเป็นผู้ ปฏิบัติการของ
โครงการทดลอง การขายบตัรเติมเงิน โครงการข้าวสาร โครงการสินค้าจากโรงงาน โครงการออม
ทรัพย์แรงงาน โครงการบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร โครงการธนาคารลูกจ้าง และ
โครงการหมูบ้่านสงัคมเพ่ือน การทดลองปฏิบตัิจริงให้ข้อมลูและประสบการณ์ท่ีเป็นจริง เป็นข้อมลู
ปฐมภูมิ และน าไปสู่การสงัเคราะห์เป็นองค์ความรู้ เพ่ือน าไปสร้างเป็น Model และหลกัการทัว่ไป
ด้านเศรษฐกิจแรงงานและเศรษฐกิจเกือ้กลู 
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บทที่ 2 

เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

เน่ืองจากการศึกษาครัง้นี ้ต้องการทราบว่า อะไรคือฐานเศรษฐกิจของแรงงาน จะมีความ
เป็นไปได้หรือไม่ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานไทย และฐานเศรษฐกิจแรงงานจะช่วยสร้าง
อ านาจต่อรองให้แก่แรงงานได้หรือไม่ อย่างไร ดงันัน้ จึงจ าเป็นต้องทบทวนความคิดและทฤษฎี 
และการส ารวจงานวิชาการท่ีเก่ียวข้อง โดยพิจารณาดวู่า การศกึษาในเร่ืองนีไ้ด้มีมากน้อยเพียงไร
ในแวดวงวิชาการ เพ่ือการประยกุต์ตอ่ยอดและการก าหนดตวัแปรในการศกึษาวิจยัครัง้นี ้
2.1 แนวคิดและทฤษฎี 

2.1.1 ควำมหมำยของฐำนเศรษฐกิจแรงงำน 

2.1.1.1 ความหมายของแรงงาน พลังแรงงาน และก าลังแรงงาน 

เม่ือพดูถึงค าว่า "แรงงาน" ความเข้าใจของคนในสงัคมไทยมกัจะแตกตา่งกนัไป
ตามความคุ้นชินในบริบทของแต่ละกลุ่มคนแตล่ะสาขาอาชีพ ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันน าไปสู่การ
ถกเถียงและสร้างความสบัสนทัง้ในวงวิชาการ ราชการ นกัขบัเคล่ือน และประชาชนทัว่ไป เชน่ บาง
คนก็ให้ความหมายของค าว่า แรงงาน คือ กรรมกรโรงงาน หนุ่มสาวหรือคนท่ีใช้แรงกายท างาน
อย่างหนักหน่วง หากจะดีขึน้มาบ้างก็หมายถึง ลูกจ้างเอกชน (แต่ก็ไม่รวมข้าราชการและนัก
วิชาชีพระดบัสูง) และในหลายครัง้การพูดถึงแรงงานในสังคมไทย มักจะแฝงไปด้วยอคติ อาทิ 
แรงงาน คือ พวกคนชัน้ล่าง คนชัน้ต ่า คนมีการศกึษาน้อย เป็นผู้ ใช้อารมณ์และความรุนแรงในการ
แก้ข้อขัดแย้ง เป็นต้น ความรู้สึกเช่นนีเ้องเป็นผลให้ความคิด จิตส านึก ของผู้คนจ านวนมากใน
สงัคมไทย เกิดภาวะแบ่งแยก คิดว่าตนเองไม่ใช่แรงงาน จึงไม่ได้ตระหนกัและให้ความส าคญัถึง
ปัญหาแรงงาน และมกัมองว่าเป็นปัญหาของคนงานระดบัล่าง เป็นเร่ืองเฉพาะกลุ่มคน จนท าให้
เร่ืองแรงงานกลายเป็นประเด็นท่ีสังคมให้ความส าคญัน้อยมาก เม่ือเทียบกับเร่ืองการลงทุนของ
ธุรกิจเอกชน ทัง้ๆ ท่ี ในประเทศอภิมหาทนุนิยมหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ให้ความส าคญั
กบัแรงงานอยา่งยิ่งยวด โดยเฉพาะการก าหนดให้อตัราการวา่งงานของแรงงาน ตวัเลขการจ้างงาน
เป็นตวัชีว้ดัทางเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีจะบง่บอกการเติบโตและการถดถอยของเศรษฐกิจ นอกจากนี ้
มีเร่ืองน่าแปลกคือ สังคมไทยไม่ค่อยให้ความสนใจตัวเลขการจ้างงานของตนเอง แต่กลับใ ห้
ความส าคญักบัตวัเลขการจ้างงานของประเทศมหาอ านาจ  ดงัเชน่ ในการรายงานภาวะตลาดหุ้น
ของไทย ท่ีนกัวิเคราะห์ต้องคอยตดิตามตวัเลขการจ้างงานและเศรษฐกิจของสหรัฐฯ เพราะดชันีหุ้น
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ไทยมกัจะแปรผนัไปตามตวัเลขดงักล่าวของสหรัฐฯ อาทิ พาดหวัข่าวของหนงัสือพิมพ์ประชาชาติ
ธุรกิจ เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2556 “กสิกรไทย คาดหุ้นไทยสัปดาห์หน้ายงัผันผวน รอดูตัวเลข
ว่างงานของสหรัฐ” เป็นต้น อยา่งไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความชดัเจนในความหมายของค าวา่ “แรงงาน” 
และก าหนดค านิยามเพ่ือใช้ในการศึกษาในครัง้นี ้จึงได้ทบทวนค าต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับแรงงาน
ในทางวชิาการไว้ดงันี ้

การตรวจสอบความหมายของค าต่างๆ ท่ีใช้ในสงัคมไทย วิธีการอย่างง่ายท่ีสุดก็

คือ การพิจารณาจากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถานโดยพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ปี 

2542 ได้ให้ความหมายของค าว่า “แรงงาน” หมายถึง คนงาน, ผู้ ใช้แรงในการท างาน, ประชากรในวยั

ท างาน ไม่รวมถึงคนพิการ คนวิกลจริต นักเรียน นักศึกษา แม่บ้านนักบวช ทหาร ผู้ ต้องขัง และผู้

ประกอบกิจการเพ่ือหาก าไร, แรงท่ีใช้ในการท างาน, ความสามารถในการท างานเพ่ือประโยชน์ในทาง

เศรษฐกิจ ดงันัน้เม่ือพิจารณาความหมายตามพจนานุกรมฉบบันี ้ก็สะท้อนให้เห็นอย่างชดัเจนว่าใน

สังคมไทยได้ใช้ค าว่าแรงงาน ส่ือความหมายได้หลายทาง ทัง้หมายถึง ตัวคนงาน ก าลังแรงงาน 

พลงังานแรงงาน และขีดความสามารถของคนงาน(ราชบณัฑิตยสถาน, 2542) 

อดมั สมิธ บรมครูและผู้ เขียนหนงัสือท่ีเป็นปฐมบทแหง่วิชาเศรษฐศาสตร์ช่ือ An 

Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. โดยในบทท่ี 5 เ ร่ือง OF THE 

REAL AND NOMINAL PRICE OF COMMODITIES, OR THEIR PRICE IN LABOUR, AND 

THEIR PRICE IN MONEY (Smith, 1997: 133)ได้มีการพดูถึงแรงงานไว้ดงันี ้ 

“Every man is rich or poor according to the degree in which he 

can afford to enjoy the necessaries, conveniences, and 

amusements of human life, But after the division of labour 

has once thouroughly take place,it is but a very small part 

of these with which a man’s own labour can supply him. The 

far greater part of them he must derive from the labour of 

other people, and he must be rich or poor according to the 

quantity of that labour which he can command, or which he 

can afford to purchase.” 

(Adam Smith ,1776 : 133) 
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โดยสรุปก็คือ คนจะรวยหรือจนขึน้อยู่กบัการใช้แรงงานของตนเองและแรงงาน

ของผู้ อ่ืน ล าพงัแรงงานของตนเองนัน้สนองตอบต่อความต้องการของตนเองได้น้อย โดยมากมกั

เกิดจากการใช้แรงงานของผู้ อ่ืน  จากข้อเขียนของอดมั สมิธ สะท้อนให้เห็นว่า ค าว่า “แรงงาน” 

ไม่ได้หมายถึงผู้ ท่ีขายพลังแรงงานและท าการผลิตให้คนอ่ืนเท่านัน้ แต่ยังหมายถึงการใช้พลัง

แรงงานของตนเองด้วย และท่ีส าคญัการตอบโจทย์ของอดมั สมิธ ท่ีวา่ ความมัง่คัง่ของชาติเกิดมา

จากสาเหตใุด และค าตอบสัน้ๆ ท่ีได้ก็คือ การแบง่งานกนัท าของแรงงาน การขยายตลาด และการ

สะสมทุนนัน้ ได้บง่บอกถึงความส าคญัของแรงงานตอ่การพฒันาเศรษฐกิจมหภาคอีกด้วย(ภาวดี 

ทองอไุทย, 2527: 66) 

และเม่ือพิจารณาตามเศรษฐศาสตร์การเมืองภายใต้แนวคิดของมาร์กซ ท่ีได้

อธิบายเร่ือง ธรรมชาติของแรงงาน และความสมัพนัธ์ทางสงัคมของแรงงานในระบบทนุนิยม ไว้ใน

บทท่ี 7 เลม่ 1 ของหนงัสือเร่ือง Das Kapital ซึง่ Marx อธิบายวา่  

“ The use of labour-power is labour itself. The purchaser of 

labour-power consumes it by setting the seller of it to work.  

By working, the latter becomes in actuality what previously 

he only was potentially, namely labour-power in action, a 

worker. …Labour is, first of all, a process between man and 

nature, a process by which man, through his own actions, 

meditates, regulates and controls the metabolism between 

himself and nature. He sets in motion the natural forces 

which belong to his own body, his arm, leg, head and hands, 

in order to appropriate the materials of nature in a form 

adapted to his own needs” 

(Karl Marx,1977:283) 

โดยธรรมชาติทัว่ไปของ “แรงงาน (labour)” คือ กระบวนการระหว่างมนษุย์กบั

ธรรมชาติ ผ่านกระบวนการเผาผลาญอาหารในร่างกายของมนษุย์ เพ่ือให้ได้พลงัแรงงานมาใช้ใน

การเคล่ือนไหวอวยัวะตา่งๆ ของร่างกาย อาทิ มือ แขน ขา และสมอง ในการแปรเปล่ียนธรรมชาติ

ให้กลายเป็นสิ่งท่ีตนเองต้องการ ซึง่มาร์กซเรียกแรงงานสัน้ๆ ว่า เป็นการใช้พลงัแรงงานของมนษุย์
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(labour) หรือก็คือการท างาน (work)8(Karl, 1997: 283)ดงันัน้ผู้ ท่ีใช้พลังแรงงาน เราก็สามารถ

เรียกวา่ ผู้ใช้แรงงาน(labourer) หรือคนท างาน(worker)  

ขณะท่ีค าวา่ “พลงัแรงงาน (labour power)” ก็คือ ความสามารถทัง้ทางร่างกาย

และสติปัญญาในการท างานหรือการผลิตของมนษุย์ (O’Hara, 2001: 636)หรือก็คือ พลงังานจาก

ร่างกาย (energy) และพลงัสมอง ได้แก่ ทกัษะและความรู้ ดงันัน้ แรงงานตามความหมายทัว่ไป

ของมาร์กซ คือ มนุษย์ทุกคนท่ีสามารถใช้พลังงานแรงงานของตนเองในการท ากิจกรรมทางการ

ผลิต  

อย่างไรก็ดี เม่ือวิถีการผลิตทุนนิยมได้ครอบง าสงัคม ค าว่าแรงงานถูกท าให้มี

ความหมายแคบลง โดยให้หมายถึง ผู้ ท่ีใช้พลงัแรงงานเพ่ือแลกกบัคา่จ้าง เพราะในสงัคมทนุนิยม

ทกุอย่างถกูท าให้กลายเป็นสินค้า ดงันัน้ พลงัแรงงานจึงกลายเป็นสินค้าชนิดหนึ่งท่ีถกูซือ้ขาย จึง

ก่อเกิดคนขายพลังแรงงานหรือเรียกว่าแรงงานรับจ้างขึน้ และท าให้ผลลพัธ์ท่ีได้จากการใช้พลัง

แรงงานเปล่ียนไปจากเดิม คือ John Locke  กล่าวว่า กรรมสิทธ์ิหรือความเป็นเจ้าของเกิดขึน้จาก

การใช้พลังแรงงาน หากใครเป็นผู้ ออกแรง คนนัน้ก็สมควรจะเป็นเจ้าของผลผลิต (John Locke, 

1690 : 305-306 อ้างใน Vaughn, 1978: 313) แต่ในยุคทุนนิยม แรงงานรับจ้างใช้พลงัแรงงานใน

การสร้างผลผลิต แต่ตนเองกลบัไม่มีสิทธ์ิในผลผลิตนัน้ทัง้หมด จะได้ก็เพียงบางส่วนท่ีพอยงัชีพ

(subsistence)เท่านัน้ ทัง้นีเ้พราะผู้ ซือ้พลงัแรงงานจะใช้พลงังานท่ีซือ้มา โดยการก าหนดให้ผู้ขาย

แรงงานต้องท างานให้ และผู้ ซือ้พลงัแรงงานจะจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าจ้างแก่ผู้ขายแรงงานใน

ระดบัท่ีเพียงพอท่ีผู้ขายจะสามารถสร้างพลงัแรงงานขึน้มาใหม(่reproduce) หรือก็คือคา่จ้างพอยงั

ชีพท่ีท าให้คนงานพอมีชีวิตอยู่และมีเร่ียวแรงมาท างานตอ่ในวนัถดัๆ ไป ซึง่ภายใต้กระบวนการซือ้

ขายแรงงานนีเ้อง ท่ีมาร์กซได้บอกว่า ก่อให้เกิดการขูดรีดมูลค่าส่วนเกิน เพราะแรงงานรับจ้าง

เหล่านีไ้ม่ได้เป็นเจ้าของสินค้าท่ีตนเองผลิตได้ แต่จะได้รับค่าจ้างท่ีต ่ากว่ามูลค่าผลผลิตท่ีตนเอง

สร้างขึน้9 สว่นมลูคา่ผลผลิตท่ีเหลือทัง้หมดจะตกเป็นของผู้ ซือ้พลงัแรงงาน  

                                                           
8ความแตกต่างของlabour กบั work ในเศรษฐศาสตร์การเมืองมาร์กซิสต์แบบคลาสสิค labour คือ การใชแ้รงงาน เพื่อผลิตมูลค

แลกเปล่ียน ส่วน work คือ การใชแ้รงงานท่ีมุ่งเพือ่ผลิตมูลค่าใชส้อย (วทิยากร เชียงกลู,2545 : 244) 
9ในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ก็คือ สมการ  MRPL> Wนัน่คือ Marginal Revenue Product of Labour>Wage คือ หน่วย

ผลิตจะจา้งคนงานเพิ่มอีกหน่ึงคน กต่็อเม่ือ คนงานคนนั้นสร้างผลผลิตท่ีท าใหเ้กิดรายรับท่ีสูงกวา่ตน้ทุนของการจา้งคนงานคน
นั้น  
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โดยสรุป ในระบบทนุนิยม ค าว่า “แรงงาน” จะถกูหมายถึง การใช้พลงัแรงงาน

ของคนงาน(ผู้ขายพลงัแรงงาน) เพ่ือท าการผลิตสินค้าและมูลค่าภายใต้ก ากับของนายทุน(ผู้ ซือ้

พลังแรงงาน) ในช่วงระยะเวลาท่ีแน่นอนของเวลาแรงงาน( labour time10)(O’Hara, 2001: 636)

เชน่ การก าหนดให้ต้องท างาน 8 ชัว่โมงตอ่หนึง่วนัท างาน เพ่ือให้ได้คา่จ้างพอยงัชีพ เป็นต้น  ดงันัน้ 

ความสมัพนัธ์ทางการผลิตภายใต้วิถีการผลิตแบบทนุนิยม จึงได้จ าแนกคนออกเป็นสองกลุ่มหลกั 

คือ ผู้ ซือ้และผู้ขายพลงัแรงงาน โดยจะใช้ค าว่า แรงงาน( labour) เพ่ือส่ือถึงกลุ่มของผู้ขายแรงงาน 

หรือชนชัน้คนงาน(working class)11และใช้ค าวา่ capital เพ่ือส่ือถึงกลุ่มผู้ ซือ้แรงงานว่า เป็นชนชัน้

นายทุนหรือชนชัน้เจ้าสมบัติ(วิทยากร เชียงกูล, 2545: 132)ดังนัน้ เราจึงอาจเรียกคนท่ีใช้พลัง

แรงงานในการท างานว่า labourer  หรือ  worker และเรียกผู้ ซือ้พลังแรงงานว่า capitalist หรือ 

employer  

นอกจากนีย้งัมีศพัท์ภาษาของส านกัคดิแบบมาร์กซิสต์อ่ืนๆ เพ่ือแยกแยะให้เห็น

ความแตกตา่งของกลุม่คนในสงัคมทนุนิยม ตามการครอบครองปัจจยัการผลิตไว้ดงันี ้

 ชนชัน้คนงานผู้ ไร้สมบตัิ (proletariat) หรือกรรมาชีพ คือ คนงานและผู้ มี

รายได้น้อยไม่มีโอกาสเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต ดงันัน้จึงต้องขายพลัง

แรงงานให้แก่นายทนุเพ่ือการอยู่รอด แตใ่นยคุอตุสาหกรรมพวกมาร์กซิสต์

คาสสิค มองว่า proletariat คือ คนงานโรงงานอตุสาหกรรม(วิทยากร เชียง

กลู, 2545:200) 

                                                           
10เวลาแรงงาน (Labour time)  คือ ระยะเวลาท่ีคนงานใชพ้ลงัแรงงานในการผลิต มีหน่วยวดัเป็นชัว่โมง วนั สัปดาห์ ภายใตก้าร

ผลิตแบบทุนนิยม เวลาแรงงานจะประกอบดว้ย เวลาแรงงานท่ีจ า เป็นทางสังคม (หรือก็คือเวลาท่ีคนงานใชไ้ปในการผลิตเพื่อ
สร้างมูลค่าท่ีเพยีงพอแก่การยงัชีพ) กบัเวลาแรงงานส่วนเกิน(คือ เวลาท่ีคนงานใชไ้ปในการผลิต เพือ่สร้างมูลค่าส่วนท่ีเกินจาก
การยงัชีพ) (วิทยากร เชียงกลู,2545 : 134) ยกตวัอย่าง คนงานตกลงท างานวนัละ 8 ชัว่โมง เพื่อให้ไดค่้าจา้งพอยงัชีพ สมมติว่า
คนงานท างานเพยีง 6 ชัว่โมงกส็ามารถสร้างมูลค่าไดเ้ท่ากบัค่าจา้งพอยงัชีพ ดงันั้น เวลาท างานท่ีเหลืออีก 2 ชัว่โมง จึงเป็นการใช้
เวลาท างานเพือ่สร้างมูลค่าใหแ้ก่นายทุน  
11

 Working class หรือ ชนชั้นคนงาน คือ ชนชั้นทางสังคมท่ีประกอบดว้ยคนงานโรงงาน คนงานก่อสร้าง คนงานในอุตสาหกรรม

ประมง ป่าไม ้การขนส่ง และการคา้ รวมถึงช่างฝีมือ เสมียนพนกังาน คนท างานรับใช ้คนรับจา้งเร่ร่อน และคนว่างงาน โดยค า
วา่ working class จะใชใ้นประเทศสังคมนิยม ส่วนค าวา่ proletariat จะใชใ้นประเทศทุนนิยม (วทิยากร เชียงกลู,2545 :200,245) 
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 ชนชัน้ชาวนาย่อย(peasant) คือชาวนายากจนหรือชาวนารายย่อย ท่ีเป็น

เจ้าของหรือเช่าท่ีดินผืนเล็กๆ ในการเพาะปลูก (Crowther, Kavanagh, 

and Ashby,1995:884) 

 ชนชัน้นายทุนน้อย (petty bourgeoisie) คือ ชนชัน้กลางค่อนข้างต ่า ซึ่ง

เป็นชนชัน้ท่ีอยู่ระหว่างชนชัน้คนงานกับชนชัน้นายทุนเจ้าของปัจจัยการ

ผลิต ประกอบไปด้วย เจ้าของโรงงานและธุรกิจขนาดเล็ก เจ้าของท่ีดิน

ขนาดเล็ก ชาวนารวย พ่อค้าและช่างฝีมือโดยทัว่ไป คนในชนชัน้นีมี้ความ

ต้องการท่ีจะปรับเปล่ียนฐานะสู่ชนชัน้นายทนุ จึงมีความคิดคอ่นข้างจารีต

นิยม แต่บางส่วนโดยเฉพาะปัญญาชนจะมีจิตส านึกทางสังคมสูง มี

ความคิดก้าวหน้า และปรารถนาท่ีจะเปล่ียนแปลงแก้ไขสังคม (วิทยากร 

เชียงกลู, 2545: 186) 

 ชนชัน้เจ้าสมบัติหรือนายทุน (bourgercies) หรือ capitalist ในระบบทุน

นิยม bourgercies คือ ชนชัน้ของผู้ ท่ีเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต จ้าง

แรงงานรับจ้าง ดูดซับมูลค่าส่วนเกิน(exploit) ดงันัน้ระบบกรรมสิทธ์ิส่วน

บุคคลจึงมีความส าคญัมากต่อคนกลุ่มนี ้ ฉะนัน้นายทุนจึงหมายรวมถึง

เจ้าของทุนอุตสาหกรรม ทุนการค้า ทุนการเงิน และเจ้าท่ีดิน (Scruton, 

1982:43; วิทยากร เชียงกลู, 2545:25) 

ส่วนในเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ค าว่า “แรงงาน” ถกูน าไปใช้ในสองระดบั คือ  

ระดบัจลุภาคและมหภาค โดยเศรษฐศาสตร์จุลภาค มองว่า แรงงานเป็นปัจจยัการผลิตหนึ่งในส่ี

ชนิด อันได้แก่ ท่ีดิน ทุน แรงงาน และผู้ประกอบการ โดยผลตอบแทนของแรงงาน คือ ค่าจ้าง 

(สุพัฒน์ อุ้ ยไพบูลย์สวัสดิ์, 2553: 201-202)นั่นก็เป็นการสะท้อนว่า ค าว่า “แรงงาน” ในทาง

เศรษฐศาสตร์จุลภาค หมายถึงผู้ ท่ีท างานเพ่ือแลกกบัค่าจ้าง (หรือก็คือก าลงัแรงงานท่ีเป็นลูกจ้าง

เท่านัน้) ซึ่งต่อมามีศพัท์ภาษาต่างๆ เพ่ือเรียกคนกลุ่มนี ้อาทิ แรงงานกินค่าจ้าง (wage labour)  

หรือผู้ มีรายได้เป็นคา่จ้าง(wage earner) เป็นต้น 
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ขณะท่ีการวิเคราะห์ในทางเศรษฐศาสตร์มหภาค จะใช้ค าว่า “แรงงาน” เพ่ือส่ือ
ถึง “ก าลังแรงงาน” หรือก็คือปริมาณแรงงานของทัง้สังคม ( labour supply) เช่นการวิเคราะห์
ปัญหาเศรษฐกิจระดบัชาติของจอห์น เมย์นาร์ด เคนส์  มีหลกัการส าคญัประการหนึ่งคือ การใช้
นโยบายการเงินการคลัง(monetary and fiscal policy) เพ่ือรักษาระดบัการผลิตท่ีก่อให้เกิดการ
จ้างงานเต็มท่ี(full-employment )และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ(stability) (Stanley Brue and 
Randy Grant, 2007:440) ซึ่งก็คือการใช้มาตรการการใช้จ่ายภาครัฐและอัตราดอกเบีย้ในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ือให้แรงงานว่างงานน้อยท่ีสุดหรือในระดบัท่ีเหมาะสม โดยตวัเลขแรงงานท่ี
น ามาใช้ในการพิจารณาก็คือ ตวัเลขก าลังแรงงาน โดยเฉพาะตวัเลขคนว่างงาน ถ้าตวัเลขคน
วา่งงานน้อยลง ก็มีนยัวา่เศรษฐกิจก าลงัฟืน้ตวัหรือก าลงัเตบิโต แตถ้่าคนวา่งงานมากขึน้ ก็สะท้อน
ภาพเศรษฐกิจท่ีก าลังถดถอย หรือในการค านวณดัชนีผลิตภาพแรงงาน( labour productivity 
index) ของธนาคารแหง่ประเทศไทย จะใช้ตวัเลขผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP)ท่ีราคาคงท่ี 
หารด้วยจ านวนคนท่ีมีงานท า(อโนทยั พุทธารี ปุณฑริก ศุภอมรกุล และพรสวรรค์ รักเป็นธรรม , 
2553: 6)  ทัง้นีต้วัเลขคนมีงานท าท่ีปรากฎในข้อมูลก าลังแรงงาน ไม่ได้มีเฉพาะแรงงานท่ีเป็น
ลกูจ้างเพียงอย่างเดียว แตย่งัรวมถึงแรงงานท่ีเป็นนายจ้าง และแรงงานท่ีเป็นผู้ประกอบการอิสระ
ด้วย ซึง่ตวัเลขเหลา่นีเ้องท่ีถกูน าไปใช้วิเคราะห์เร่ืองแรงงานในทางเศรษฐศาสตร์มหภาค 

ส่วนค าว่า “ก าลังแรงงาน” (Labour force) คือ  ผลรวมของจ านวนคนทัง้ท่ีมี

งานท าและว่างงาน (O’Hara, 2001: 633)หรือก็คือปริมาณรวมของพลงัแรงงานทัง้หมดของสงัคม

(labour supply) เป็นการให้ภาพของแรงงานในเชิงมหภาค โดยมีหน่วยนับเป็นจ านวนคนท่ี

สามารถใช้พลงังานแรงงานของตนเองเพ่ือกิจกรรมการผลิตทางเศรษฐกิจ ซึ่งนบัรวมคนทกุอาชีพ 

ทุกสถานภาพไม่ว่าจะเป็นนายจ้างหรือลูกจ้าง ทัง้นีใ้นแต่ละสังคมจะก าหนดนิยามของก าลัง

แรงงานแตกต่างกัน ขึน้อยู่กับบริบททางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง เช่น การก าหนดช่วงอายุ

ของวยัก าลงัแรงงานท่ีไม่เหมือนกนั หรือในบางสงัคม บางอาชีพไม่นบัเป็นก าลงัแรงงาน อาทิ ใน

ประเทศเยอรมนัก าหนดให้ผู้ มีอายตุัง้แต ่16 - 64 ปี เป็นผู้อยู่ในวยัก าลงัแรงงาน แตอ่าชีพทหารใน

เยอรมนัไม่นบัเป็นก าลงัแรงงาน ขณะท่ีสงัคมไทยคนท่ีอายมุากกว่า 60 ปีเป็นวยัเกษียณจะถกูจดั

อยู่นอกก าลังแรงงาน แต่ทหารของไทยถูกนบัอยู่ในก าลงัแรงงาน หรือในประเทศท่ีมีการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแล้ว จะมีกฎหมายคุ้มครองเด็ก เพ่ือป้องกนัไม่ให้มีทารุณกรรมและใช้แรงงาน

เดก็ ประเทศเหลา่นีก็้จะก าหนดให้เดก็อยูน่อกก าลงัแรงงาน เป็นต้น  



29 
 

ส าหรับประเทศไทย ส านักงานสถิติแห่งชาติของประเทศไทย (ส านักงานสถิติ

แห่งชาติ, 2554:76-77,92)ได้นิยามค าว่า “ก าลังแรงงาน” คือบุคคลทุกคนท่ีมีอายุ 15 ปีขึน้ไปใน

ระหว่าง 7 วนัก่อนวนัสมัภาษณ์เป็นผู้อยูใ่นก าลงัแรงงานปัจจบุนั(ผู้ มีงานท าหรือผู้วา่งงาน)หรือเป็น

ผู้ถกูจดัจ าแนกอยู่ในประเภทก าลงัแรงงานท่ีรอฤดกูาล โดยไม่รวมผู้ ไม่ได้ท างานและไม่พร้อมท่ีจะ

ท างาน  เน่ืองจากเป็นผู้ ท่ี 1)ท างานบ้าน 2)เรียนหนังสือ 3) ยังเด็กเกินไป (มีอายุน้อยกว่า 15 ปี) 

หรือชรามาก (มีอายเุกิน 60 ปี) 4)ไม่สามารถท างานได้เน่ืองจากพิการทางร่างกายหรือจิตใจหรือ

เจ็บป่วยเรือ้รัง 5)ไมส่มคัรใจท างาน 6) ท างานโดยไมไ่ด้รับคา่จ้างผลก าไรสว่นแบง่หรือสิ่งตอบแทน

อ่ืนๆให้แก่บคุคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกในครัวเรือนเดียวกัน 7) ท างานให้แก่องค์การหรือสถาบนัการ

กุศลต่างๆโดยไม่ได้รับค่าจ้างผลก าไรส่วนแบ่งหรือสิ่งตอบแทนใดๆ  8)ไม่พร้อมท่ีจะท างาน

เน่ืองจากเหตผุลอ่ืน 

สรุป ภาษาวิชาการเศรษฐศาสตร์การเมือง ความหมายโดยทัว่ไปของ“แรงงาน” 

คือ การใช้พลังแรงงาน เพ่ือท าการผลิตทางเศรษฐกิจ พลังแรงงาน ก็คือ พลังจากร่างกายของ

มนษุย์ทัง้พลงักายและพลงัสติปัญญา ส่วนก าลงัแรงงานก็คือ ผลรวมทัง้หมดของคนมีงานท าและ

คนว่างงาน แต่อย่างไรก็ดีสมยัทุนนิยมค าว่า “แรงงาน” ถูกน าไปใช้ส่ือถึงคนเฉพาะกลุ่ม คือ คนท่ี

ขายพลงัแรงงานเพ่ือแลกกบัคา่จ้าง ในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั ค าว่า “แรงงาน” ถกูน าไปใช้

ทัง้ในระดบัจลุภาคและมหภาค ในเศรษฐศาสตร์จลุภาค แรงงาน หมายถึง ลกูจ้าง (คนขายแรงงาน

แลกคา่จ้าง) ในทางเศรษฐศาสตร์มหภาค แรงงาน ก็คือ ปริมาณแรงงานทัง้หมดในสงัคมไทย ซึ่งก็

คือ ก าลงัแรงงาน  

ส าหรับค านิยาม “แรงงาน” ในการศกึษาฉบบันี ้จะใช้ตามความหมายโดยทัว่ไป

ของแรงงาน คือ การใช้พลงัแรงงาน เพ่ือท าการผลิตทางเศรษฐกิจซึง่จะรวมมนษุย์ท่ีใช้พลงัแรงงาน

ในทกุสถานภาพ อาทิ นายจ้าง ลกูจ้าง ผู้ประกอบอาชีพอิสระ ข้าราชการ(ลกูจ้างรัฐ) และเกษตรกร 

เป็นต้น ซึ่งนิยามโดยทั่วไปนีมี้ความหมายใกล้เคียงกับค าว่า “ก าลังแรงงาน” (ดูตารางท่ี 2-1) 

ดงันัน้ตวัเลขท่ีน ามาใช้ในการศกึษาในครัง้นีจ้ะใช้ข้อมลูก าลงัแรงงานของส านกังานสถิติแห่งชาติ

มาร่วมวิเคราะห์ โดยกลุ่มเป้าหมายท่ีจะท าการศึกษาครัง้นีก็้คือ ก าลังแรงงาน(แรงงาน)ท่ีเป็น

ลกูจ้าง และก าลงัแรงงาน(แรงงาน)ท่ีเป็นเกษตร 
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2.1.1.2 ความหมายของฐานเศรษฐกิจ 

ค าว่า “เศรษฐกิจ (Economic)” มีรากศพัท์มาจากภาษากรีกท่ีว่า “oikonomia” 

ซึ่งหมายถึง การจดัการเก่ียวกับเร่ืองปากท้องของครอบครัวและของคนในรัฐ (ไพฑูรย์ วงศ์วานิช, 

2517: 4-5) ดงันัน้ วิชาเศรษฐศาสตร์ (Economics) ก็คือ ความรู้เพ่ือการแก้ปัญหาปากท้องของ

ประชาชน 

อย่างไรก็ดี Jean-Baptiste Say เป็นปรัชญาเมธีท่ีได้แยกแยะเศรษฐกิจให้มีมิติ

ท่ีชดัเจน อนัได้แก่ การบริโภค การผลิต การแลกเปล่ียน และการวิภาคกรรม ซึ่งก็คือการแบ่งปัน

ผลตอบแทนให้แก่ปัจจัยการผลิต ได้แก่ แรงงานได้ค่าตอบแทนคือค่าจ้าง เจ้าของท่ีดินได้

ค่าตอบแทนคือค่าเช่า ผู้ ประกอบการได้ผลตอบแทนคือก าไร และเจ้าของทุนได้ค่าตอบแทนคือ

ดอกเบีย้(วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2552:41) 

ดงันัน้ “เศรษฐกิจ (Economic)” ก็คือ การจัดการเก่ียวกับเร่ืองปากท้องของ

ประชาชนทัง้ในเร่ืองการบริโภค การผลิต การแลกเปล่ียน และการจดัสรรผลตอบแทนแก่ปัจจยัการ

ผลิต 

ส่วนค าว่า “ฐานเศรษฐกิจ” นัน้ ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ปี 

2542 ค าว่า “ฐาน” คือ ท่ีตัง้ เช่น ฐานทพั ท่ีตัง้ฐาน  หรือ ท่ีรองรับ เช่น ฐานพระพุทธรูป เป็นต้น 

ฉะนัน้ “ฐานเศรษฐกิจ” ก็คือ ท่ีรองรับการจดัการเก่ียวกบัเร่ืองปากท้องของประชาชนทัง้ในเร่ืองการ

ผลิต การแลกเปล่ียน การบริโภค และการจดัสรรผลตอบแทนแก่ปัจจยัการผลิต 

“ท่ีรองรับ” หรือ “ฐาน” ของเศรษฐกิจคืออะไร Karl Marx ก็อธิบายเร่ืองนีไ้ว้ใน

งานวิเคราะห์การเปล่ียนผ่านของเศรษฐกิจและสงัคมในยคุสมยัตา่งๆ โดยเคร่ืองมือท่ีเรียกวา่ ฐาน

และโครงสร้างสว่นบน (Base and Superstructure) (John, 1949: 13) 

ฐาน ก็ คือ วิ ถีการผลิต(mode of production)หรือเ รียกอีกอย่างหนึ่งว่า  

ฐานเศรษฐกิจ(economic base)(Carl, 1980: 55)หมายถึง รูปแบบในการผลิต ซึ่ง “ฐาน” จะ

ประกอบด้วยสองสว่นคือ  

  1)พลงัการผลิต(productive force) คือ ขีดความสามารถของการผลิตใน

สงัคมหนึ่งๆ ซึง่ขึน้อยู่กบัปัจจยัและเคร่ืองมือในการผลิต(means of production) ได้แก่ เคร่ืองมือท่ี

ใช้ในการผลิต กับแรงงานท่ีมีทักษะและประสบการณ์ในการใช้เคร่ืองมือและปัจจยันัน้ๆ ในการ

ผลิต ซึง่เราอาจจะเรียกรวมๆ วา่ ปัจจยัการผลิต 
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  และ 2)ความสัมพัน ธ์ทางการผลิต ( relations of production)  คือ 

ความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุคลท่ีเกิดขึน้ในกระบวนการผลิต อนัเน่ืองจากการผลิตนัน้เป็นกระบวนการ

ท่ีไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานให้ส าเร็จได้ด้วยคนเดียว แต่จ าเป็นต้องอาศยัการท างานร่วมกันหรือ

ความสัมพนัธ์หลายฝ่าย เช่น นายจ้าง-ลูกจ้าง เป็นต้น อย่างไรก็ดีปัจจยัท่ีก าหนดความสมัพนัธ์

ทางการผลิตก็คือ รูปแบบกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิต(สภุา ศริิมานนท์, 2529:110-111) 

 ขณะท่ีโครงสร้างสว่นบน (superstructure) คือ ปฏิสมัพนัธ์ของคนในสงัคมผา่น 

การเมือง กฎหมาย อดุมการณ์ และวฒันธรรม 

 ในทางทฤษฎีมาร์กซิสต์ แบบดัง้เดิม จะเช่ือว่าการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ

และสงัคมของมนุษย์ในยุคต่างๆ เกิดจากการเปล่ียนแปลงเคร่ืองมือ เทคโนโลยี เทคนิคต่างๆ ใน

การผลิต น าไปสู่การเปล่ียนแปลงของพลังการผลิต สุดท้ายก็จะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างส่วนบนและระบบกรรมสิทธ์ิท่ีท าให้ความสัมพันธ์ของคนในการผลิตเปล่ียนไป 

ฐานเศรษฐกิจหรือวิถีการผลิตมีผลสะท้อนต่อการเปล่ียนแปลงความคิด ความเช่ือ กฎหมาย 

อุดมการณ์ของผู้คนในสงัคม (โครงสร้างส่วนบน) ขณะท่ี Gramsci เช่ือว่า การเปล่ียนแปลงทาง

สงัคมเศรษฐกิจ ก็อาจเร่ิมจากการเปล่ียนโครงสร้างส่วนบน โดยเฉพาะการมีลัทธิความเช่ือและ

อุดมการณ์ ท่ีจะสร้างมวลชนท่ีมีจิตส านึก ท่ีจะเป็นแรงขับเคล่ือนหรือแรงต่อสู้ ให้เกิดการ

ปรับเปล่ียนวิถีการผลิต ปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์ของผู้คนในสงัคม อาทิ การปฏิวตั ิเป็นต้น ซึง่สิ่งนี ้

Gramsci เรียกวา่ “Hegemony”(Carl, 1980: 36-39) 

 ในการวิเคราะห์พฒันาการของเศรษฐกิจในยุคต่างๆ เราสามารถน าเคร่ืองมือ

ของมาร์กซมาใช้ในการวิเคราะห์ แบง่เป็นการวิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจและโครงสร้างสว่นบน ดงังาน

วิเคราะห์สงัคมศกัดนิาของจิตร ภมูิศกัดิ(์จิตร ภูมิศกัดิ์, 2522: 26-51) โดยสรุปดงันี ้ศกัดินา แปลว่า 

อ านาจในการครอบครองท่ีดิน เพราะคนส่วนใหญ่มีอาชีพกสิกรรม ท่ีดินจึงเป็นปัจจัยยังชีพท่ี

ส าคัญในระบบศักดินา ความร ่ ารวยความยากจนแปรผันตามท่ีดินท่ีครอบครองอยู่ ดังนัน้ 

ฐานเศรษฐกิจในยุคศกัดินา จึงมีพลังการผลิตท่ีขึน้อยู่กับปัจจยัการผลิตอันส าคญัคือ ท่ีดิน และ

ศกัยภาพในการใช้ท่ีดินเป็นไปตามจ านวนไพร่ทาสในสงักดัผ่านระบบการเกณฑ์แรงงาน บวกกับ

เทคนิคการผลิต คือ การพฒันาเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ท่ีท าจากเหล็กให้ปราณีตขึน้ และการใช้แรงงาน

สัตว์ ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดินในสังคมศักดินา มีลักษณะปัจเจกและตกอยู่ในมือคนกลุ่มน้อย ซึ่ง

เรียกว่า เจ้าขุนมลูนาย หรือเจ้าท่ีดิน ขณะท่ีคนส่วนใหญ่คือ ไพร่และทาส มลูนายเหล่านีน้อกจาก
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จะได้ครอบครองท่ีดินแล้ว ยงัได้ไพร่ทาสท่ีติดมากับท่ีดินอีกด้วย ดงันัน้ เม่ือมีการโอนท่ีดินให้เป็น

ของมลูนายคนใหม่ ไพร่ทาสก็ต้องถกูโอนไปด้วย ส าหรับความสมัพนัธ์ของผู้คนทางการผลิตในยคุ

ศกัดินาเป็นไปตามระบบกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน คือ ความสมัพนัธ์ระหว่างเจ้าขุนมูลนายกับไพร่ทาส 

นอกจากนีร้ะบบกรรมสิทธ์ิและความสมัพนัธ์ทางการผลิตยงัมีผลสะท้อนถึงรูปแบบทางการเมือง 

สงัคม วฒันธรรม อีกด้วย เช่น ลกัษณะทางการเมืองท่ีเป็นการต่อสู้ทางชนชัน้ระหว่างชนชัน้ศกัดิ

นา(เจ้าขุนมูลนาย) กับชนชัน้ชาวนา(ไพร่ ทาส) เ พ่ือเข้าถือสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตและจัดสรร

ประโยชน์จากปัจจยัการผลิตนัน้ หรือลกัษณะทางวฒันธรรม อาทิ ความสมัพนัธ์เหล่ือมล า้ต ่าสูง

ตามชนชัน้โดยก าเนิดและตามอ านาจท่ีเหนือท่ีดิน หรือการสืบสนัตตวิงศ์ เป็นต้น   

โดยสรุป สิ่งท่ีรองรับเศรษฐกิจ หรือฐานเศรษฐกิจ ก็คือ ปัจจยัการผลิต ศกัยภาพ

ในการใช้ปัจจัยการผลิต และกรรมสิทธ์ิแห่งปัจจัยการผลิต ท่ีบ่งบอกความสัมพันธ์ของผู้คนทัง้

ในทางเศรษฐกิจ (การผลิต การค้า การบริโภค และการจดัสรรแบ่งปันผลตอบแทนแก่ปัจจยัการ

ผลิต) ความสมัพนัธ์ทางการเมือง และความสมัพนัธ์ทางสงัคม  

2.1.1.3 ความหมายของฐานเศรษฐกิจแรงงาน 

จากข้อ 2.1.1.1 และ 2.1.1.2 ดงันัน้ “ฐานเศรษฐกิจแรงงาน” ก็คือ ปัจจยัการ

ผลิต ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต และกรรมสิทธ์ิของแรงงานในปัจจยัการผลิต ท่ีจะบ่งบอก

ความสัมพันธ์ของแรงงานในทางเศรษฐกิจ ทัง้ในการผลิต การค้า การบริโภค และการจัดสรร

แบ่งปันผลตอบแทน ตลอดจนความสัมพันธ์ของแรงงานในทางการเมือง และสังคม เช่น ถ้า

แรงงานผู้นัน้ ครอบครองปัจจยัการผลิตคือ พลงัแรงงานเพียงอย่างเดียว และใช้พลังแรงงานนัน้

เป็นสินค้าเพ่ือน าไปขายแลกกับค่าจ้าง แรงงานคนนัน้ก็คือ ลูกจ้าง ความสมัพนัธ์ของเขาในทาง

การเมืองและสงัคมก็คือ นายจ้าง – ลกูจ้าง เป็นต้น  

เม่ือเราน าทฤษฎีของมาร์กซมาวิเคราะห์แบบแยกส่วน ในฐานเศรษฐกิจของ

แรงงานท่ีเป็นลกูจ้างและเกษตรกรในสงัคมทนุนิยมปัจจบุนั ก็จะพบว่า ฐานเศรษฐกิจของลกูจ้าง 

ฐานหลกั คือ การผลิตและขายพลงัแรงงาน เพ่ือแลกกับค่าจ้าง ด้วยเหตท่ีุลกูจ้างครอบครองพลงั

แรงงาน อนัเป็นปัจจยัการผลิตชนิดเดียวท่ีติดตวัมาแตก่ าเนิด ดงันัน้ ฐานเศรษฐกิจของแรงงานจึง

พึ่งพาค่าจ้างเป็นด้านหลัก ขณะท่ีฐานรอง คือเกิดจากการท่ีลูกจ้างบางคนบางกลุ่ม ครอบครอง

ปัจจัยการผลิตชนิดอ่ืนนอกจากพลังแรงงาน และมีความพยายามท่ีจะสร้างผลตอบแทนอ่ืน

นอกเหนือจากคา่จ้าง เช่น การมีเงินทนุเล็กน้อยๆ  แล้วผนัตวัเองกลายเป็นผู้ประกอบการรายย่อย 
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โดยการท าอาชีพเสริมหรือธุรกิจของแรงงาน ซึ่งอาจเป็นการผลิตหรือการค้าเล็กๆ น้อยๆ ภายใน

กลุม่ เพ่ือสร้างผลตอบแทนในรูปก าไร หรือการรวมกลุ่มเพ่ือท ากิจการสหกรณ์ของแรงงาน หรือการ

จดัระดมทุนเพ่ือสร้างธนาคารประชาชนหรือธนาคารแรงงาน เพ่ือรับผลตอบแทนในรูปดอกเบีย้

หรือเงินปันผล เป็นต้น 

ส าหรับสถานการณ์ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างไทยปัจจุบัน พบว่า ครัวเรือน

ลกูจ้าง ยงัคงเน้นการขายพลงัแรงงานและรับคา่จ้างเป็นด้านหลกัพิจารณาได้จากตวัเลขชัว่โมงการ

ท างานของแรงงานไทย ปรากฏวา่ ในปี 2553 มีแรงงานถึงร้อยละ 37 ท่ีท างานมากกว่าสปัดาห์ละ 

50 ชัว่โมง หรือต้องท างานมากกว่าวนัละ 8 ชัว่โมง โดยเฉพาะลูกจ้างเอกชนมีมากถึงร้อยละ 32 

ของลูกจ้างเอกชนทัง้หมด(ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2554: 122,126) ลูกจ้างเหล่านีจ้ึงแทบไม่มี

เวลาเหลือพอจะไปท าการผลิตอย่างอ่ืน ประกอบกับขาดปัจจยัการผลิตอ่ืน ดงันัน้ เศรษฐกิจของ

ลกูจ้างไทย ด้านหลกัจงึอยูก่บัการรับจ้างและมีรายได้เป็นคา่จ้างเงินเดือนอยา่งไรก็ดีถ้าการแบง่ปัน

ผลตอบแทนท่ีนายจ้างให้แก่ลกูจ้างมีสดัส่วนน้อย(เช่น ค่าจ้างต ่า สวสัดิการน้อย) ซึ่งอาจมีเหตมุา

จากการไม่มีความรู้และทกัษะ หรืออ านาจตอ่รองกบันายจ้างน้อย การใช้จ่ายของลกูจ้างก็จะต ่า ก็

เทา่กบัวา่เศรษฐกิจของลกูจ้างก็จะตกต ่าตามไปด้วย 

ส่วนฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร ฐานหลักคือ การเป็นผู้ ประกอบการ

เกษตรกรรมท่ีเพาะปลกูและน าสินค้าไปจ าหน่ายไปยงัตลาด ในทางทฤษฎีเกษตรกรจะเป็นเจ้าของ

ท่ีดินขนาดต่างๆ ตามฐานะของเกษตรกร หรือเกษตรกรจ านวนหนึ่งอาจเช่าท่ีดิน และมีเคร่ืองมือ

เคร่ืองใช้ทางการเกษตรไว้ใช้ในการผลิต ดงันัน้ ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรจึงพึ่งพาก าไรจากการ

ประกอบการเกษตรกรรมเป็นหลัก ส่วนฐานรอง เกิดจากเวลาว่างนอกฤดูการเพาะปลูกและ

ทรัพยากรท่ีมีอยู่บนท่ีดนิ เช่น การท างานหตัถกรรม และงานประดษิฐ์คิดค้นเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ทาง

การเกษตร การค้าขาย หรือแม้กระทัง่การขายแรงงานเป็นแรงงานรับจ้าง   

สถานการณ์ของฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร โดยเฉพาะเกษตรกรยากจนหรือ

เกษตรกรรายย่อยในประเทศไทย พบว่า ผลตอบแทนของครัวเรือนเกษตรท่ีด้านหลกัควรจะเป็นผล

ก าไรจากการประกอบอาชีพเกษตรกร แตปั่จจบุนักลบัพบว่า มีรายได้จากไร่นาเพียงร้อยละ 38.97 

ของรายได้ทัง้หมด(ปีละ 50,370 บาท) ขณะท่ีรายได้นอกไร่นาสูงถึงร้อยละ 61.03 ของรายได้

ทัง้หมด(ปีละ 78,866 บาท) โดยรายได้นอกไร่นาส่วนใหญ่ร้อยละ 44.3 มาจากคา่จ้างหรือรายได้

จากการรับจ้าง(ปีละ 34,924 บาทหรือคิดเป็นร้อยละ 69 ของรายได้จากไร่นา) อาทิ สมาชิก
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ครัวเรือนออกไปรับจ้าง หรือเงินท่ีบตุรหลานส่งกลบัมาให้ เป็นต้น(ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 

2550)จึงอาจสรุปได้ว่า ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรไทยปัจจุบนั แม้จะยงัพึ่งรายได้จากไร่นา แต่

ต้องพึ่งรายได้จากคา่จ้างในสดัส่วนท่ีสงูกว่า  นอกจากนีห้ากพิจารณาการถือครองปัจจยัการผลิต

ของเกษตรกรไทย พบว่า เกษตรไทยมีแนวโน้มการเป็นเจ้าของท่ีดินลดลง(รูปท่ี 2-1)  ในด้านทุน 

ครัวเรือนเกษตรกร้อยละ 69 ของครัวเรือนเกษตรกรทัง้หมดมีภาระหนีส้ิน 12(ส านักงานสถิติ

แห่งชาติ, 2554) ดงันัน้การสะสมทนุจึงไม่มี การลงทนุมาจากการกู้ ยืมโดยใช้ท่ีดินเป็นหลกัทรัพย์

ค า้ประกนั จึงเป็นเหตหุนึ่งท่ีท าให้ท่ีดินหลดุจากมือของเกษตรกร ด้านความเป็นผู้ประกอบการและ

การใช้แรงงานในครัวเรือน พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรไทยเพียงร้อยละ32 ท่ีท าการเกษตรโดยไมต้่อง

จ้างลกูจ้าง ส่วนท่ีเหลือทัง้หมดล้วนจ้างลกูจ้าง ทัง้ลกูจ้างประจ าและลกูจ้างชัว่คราว13ลกูจ้างส่วน

ใหญ่ ก็คือ แรงงานในชนบทนั่นเอง แรงงานเหล่านีบ้างส่วนก็ไม่มีการท าการผลิตของตัวเอง 

บางส่วนก็ท าการผลิตของตนเองด้วย จงึเห็นได้ว่าเกษตรกรไทยมีแนวโน้มถกูดงึออกจากความเป็น

เจ้าของปัจจยัการผลิตหรือจากการเป็นผู้ประกอบการ ไปสู่การเป็นแรงงานรับจ้างมากขึน้ เป็นผล

ให้ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรไทยปัจจุบนัต้องพึ่งทัง้ก าไรและค่าจ้าง โดยเฉพาะเกษตรกรภาค

อีสานท่ีต้องพึ่งคา่จ้างในสดัส่วนท่ีสงูมาก ดงันัน้หากปีใดราคาพืชผลตกต ่า งานรับจ้างมีน้อย หรือ

คา่จ้างถดถอย ก็จะมีผลให้เศรษฐกิจของเกษตรกรตกต ่าอย่างมาก 

  

                                                           
12ค านวนมาจากขอ้มูลของส ามะโนการเกษตรปี 2551 ตารางท่ี 18.3 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ  โดยครัวเรือนเกษตรกรมี
ทั้งหมด5,819,441 ราย มีเกษตรกรเพยีง 1,821,712 ครัวเรือน ท่ีไม่มีภาระหน้ี ท่ีเหลือ 3,997,729 ครัวเรือนเป็นเกษตรกรท่ีมีภาระ
หน้ีสิน 
13ค านวนมาจากขอ้มูลของส ามะโนการเกษตรปี 2551 ตารางท่ี 15.1 ของส านักงานสถิติแห่งชาติ  โดยครัวเรือนเกษตรกรมี

ทั้งหมด5,819,441 ราย มีครัวเรือนเกษตรกรท่ีไม่จา้งลกูจา้งเพยีง 1,835,107 ราย  ท่ีเหลือ 3,984,752รายเป็นครัวเรือนเกษตรกรท่ี
มีการลกูจา้งทั้งประจ าและไม่ประจ า(ลกูจา้งไม่ประจ า หมายรวมถึง ผูรั้บจา้งท าของทัว่ๆ ไปดว้ย) 
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รูปที่ 2- 1 แสดงจ ำนวนเนือ้ที่ตำมกำรถือครองที่ดนิเพื่อกำรเกษตรปี 2529-2551 (ไร่) 

 

ที่มา : ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=355&filename=index 

2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับฐำนเศรษฐกิจของแรงงำน 

แม้วา่คา่จ้างท่ีได้จากการขายพลงัแรงงาน จะเป็นฐานหลกัของเศรษฐกิจของลกูจ้างและ
เกษตรกรยากจนในสงัคมไทย แต่การปรับขึน้ค่าจ้างก็มีแรงหนืดสูงทัง้จากฝ่ายธุรกิจและรัฐบาล 
ดงันัน้ทางเลือกในการพฒันาฐานเศรษฐกิจของแรงงาน ก็คือ การยกระดบัจากการเป็นผู้ขายพลงั
แรงงาน สูก่ารเป็นผู้ประกอบการรายย่อย หรืออาจยกระดบัเป็นการประกอบการแบบรวมกลุม่ เช่น 
สหกรณ์ร้านค้า กลุม่อาชีพเสริม วิสาหกิจชมุชน เป็นต้น เพ่ือแสวงหาผลตอบแทนอ่ืนๆ  ซึ่งก็คือ การ
พฒันาฐานรองของลูกจ้าง และการพฒันาฐานหลกัของเกษตรกรรายย่อย ดงันัน้ในส่วนนีเ้ราจะ
ทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัการพฒันาฐานเศรษฐกิจของแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างและเกษตรกร ซึ่ง
เป็นกลุม่คนยากจน คนเล็กคนน้อยในสงัคม ดงันี ้

2.1.2.1 แนวคิดเก่ียวกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม(Social Enterprise) 

วิสาหกิจเพ่ือสงัคม(Social Enterprise) เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้มาตัง้แต่สมยัยุคกลาง  
ซึง่มีลกัษณะของการร่วมด้วยชว่ยกนัในการท างานเพ่ือสงัคม ซึ่งถกูเรียกว่า “สงัคมเพ่ือน (friendly 
Society)”แม้ว่าจดุก าเนิดของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมยงัไม่แน่ชดัว่าท่ีใดเป็นแห่งแรก แต่ในแง่รากฐาน
เกิดมาจากการท างานของสหกรณ์ ชมุชน และอาสาสมคัร โดยเฉพาะการเติบโตของสหกรณ์ ซึ่งมี
จุดเ ร่ิมต้นจากแนวคิดและงานทดลองของ Robert Owen และขยายเติบโตโดย  Rochdale 
Pioneers ในปี 1844 ซึ่งเร่ิมจากงานร้านค้า และได้ขยายขอบข่ายงานไปสู่การจัดตัง้กองทุน

http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=355&filename=index
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สนบัสนนุกีฬาฟุตบอล การดแูลเด็ก บ้านพกัคนชรา ตลอดจนงานบริการด้านการเงิน แต่ภายหลงั
แนวคิดของ friendly Society เร่ิมเส่ือมถอยจากการมีนโยบายรัฐสวสัดิการของรัฐบาลสายแรงงาน
และสายสังคมนิยม ต่อมานโยบายด้านสังคมของพรรคการเมืองสายอนุรักษ์นิยมของ 
MargaretThatcher ในอังกฤษ และ Ronald Reagan ในอเมริกาก็ได้ปรับเปล่ียนกรอบนโยบาย
ด้านสังคมจากแนวทางรัฐสวัสดิการไปเป็นแนวเสรีนิยมใหม่ (neoliberalism) ได้แก่ การลด
กฎระเบียบ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การเช่ือมัน่ในระบบตลาด  และการท าบญุเป็นเร่ืองของเอกชน 
(private philanthropy) ก็ยิ่งท าให้สังคมร่วมด้วยช่วยกันลดน้อยถอยลงไปตามล าดับ (Doherty, 
2009: 1-2) (Doherty et al., 2009 : 1-2) 

อย่างไรก็ดี ในช่วงสิบกว่าปีท่ีผ่านมา กระแสของการร่วมด้วยช่วยกนัเพ่ือสงัคม
กลบัมาเป็นท่ีนิยมอีกครัง้ ค าวา่ “วิสาหกิจเพื่อสงัคม” ถกูบญัญัตแิละใช้ครัง้แรกโดย Dholakia and 
Dholakia(Ridley-Duff, 2011: 57) และได้ถูกใช้อย่างแพร่หลาย เน่ืองจากความถดถอยของ
เศรษฐกิจทุนนิยมในหลายประเทศโดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาและหลายประเทศในยุโรป การเกิด
ภาวะล้มเหลวของกลไกตลาด ความอ่อนแอภาครัฐในการจัดการบริการทางสังคมเน่ืองจาก
ข้อจ ากัดทางงบประมาณ น าไปสู่ปัญหาสงัคมท่ีทวีความรุนแรงและซบัซ้อนมากขึน้ อาทิ ปัญหา
การว่างงาน การไม่เท่าเทียมกันในการเข้าถึงบริการสุขภาพและบริการสังคมอ่ืน  ความยากจน 
อาชญากรรม และอตัราการฆ่าตวัตายท่ีเพิ่มขึน้ เป็นต้น ดงันัน้ วิสาหกิจเพ่ือสงัคม จึงกลายเป็น
เร่ืองท่ีถกูพดูคยุอย่างกว้างขวางด้วยความหวงัว่าจะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีเข้ามาแก้ไขปัญหาทัง้ด้าน
เศรษฐกิจและสงัคมควบคูก่นัไป 

แม้ว่าวิสาหกิจเพ่ือสังคม จะถูกน าไปกล่าวอ้างและมีการยอมรับอย่าง
แพร่หลายทัง้ในภาครัฐ เอกชน รวมถึงแวดวงการวิชาการ ทัง้ในสหรัฐฯ ยุโรป และเอเซีย หลาย
ประเทศมีการออกกฎหมายเพ่ือรองรับวิสาหกิจเพ่ือสังคม ตลอดจนในสถาบนัการศึกษาชัน้น า
หลายแห่งของโลก เช่น Oxford, Harvard, Stanford เป็นต้น ตา่งก็ได้จดัตัง้ศนูย์เพ่ือท าการศกึษา
วิจยั มีการให้ทุนการศึกษา ตลอดจนการประกวดแผนธุรกิจเพ่ือสงัคม แต่แนวคิดเร่ือง วิสาหกิจ
เพ่ือสงัคม กลบัยงัไม่มีความเห็นพ้องต้องกนัเพ่ือให้เกิดความชดัเจนในนิยาม ทฤษฎี และขอบเขต
การศกึษา และอยู่ระหว่างท่ีนกัวิชาการพยายามเก็บรวบรวมตวัอย่างท่ีมีการปฏิบตัิอยู่แล้วจากทัว่
โลก เพ่ือน ามาสงัเคราะห์เป็นทฤษฎี ดงันัน้ในขณะนีน้ิยามของวิสาหกิจเพ่ือสงัคม จึงยงัมีความ
แตกต่างหลากหลายไปตามเขตภูมิศาสตร์ ความเช่ือทางปรัชญาเศรษฐกิจการเมือง และ
ประสบการณ์เชิงประจกัษ์ของแตล่ะพืน้ท่ี   
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จากการส ารวจเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับวิสาหกิจเพ่ือสังคม เราพอจะสรุปได้ว่า 
นิยามของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมถกูแบง่ออกเป็น 2 สาย คือ สายอเมริกาและสายยโุรป และในแตล่ะ
สายยงัแตกแขนงออกเป็นหลายส านกัตามบริบทท่ีแตกตา่งกนัไป  

สายอเมริกา แบง่ออกเป็น 2 ส านกัหลกั คือ 
1)ส านกัวิสาหกิจเพ่ือสงัคม (social enterprise school) มีรากฐานมาจากการ

เติบโตขององค์กรท่ีไม่แสวงหาผลก าไร (non profit organization) ท่ีต้องการสร้างช่องทางการหา
รายได้อ่ืน นอกเหนือจากการรอรับบริจาคหรือเงินสนบัสนนุจากรัฐ ผู้ด าเนินงานในส านกันีโ้ดยมาก
เป็น NGOs, มลูนิธิ, สมาคม, องค์กรการกุศล และองค์กรประชาสงัคมโดยการสร้างกิจกรรมท่ีหา
ก าไร เพ่ือมีรายได้เพียงพอตอ่ความอยู่รอดทางการเงินและพึ่งตนเองได้ ในขณะเดียวกนัก็ท างาน
ให้ภารกิจทางสังคมประสบความส าเร็จ ซึ่งอาจรวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมด้วย นอกจากนีย้งัมีการ
ด าเนินงานท่ีคล้ายคลึงกัน คือ การจดัตัง้ National Center for Social Entrepreneur เพ่ือส่งเสริม
การท างานบริการทางสงัคม โดยเป็นกิจการท่ีสร้างก าไร และมีจุดแข็งคือ เป็นธุรกิจท่ีมีการจ้างผู้
พิการท างาน และความพยายามในการพฒันาธุรกิจชมุชน 

อย่างไรก็ดี ด้วยส านกันีก้ าเนิดจากองค์กรไม่แสวงหาก าไร จุดยืนของส านกันีก็้
ยงัคงตัง้อยู่บนหลกัการประกอบการท่ีไม่แสวงหาก าไร คือ แม้ว่าจะมีกิจกรรมหาก าไร แตจ่ะมีข้อ
ห้ามในการกระจายผลก าไรให้แก่สมาชิกหรือผู้ บริหาร และต้องน าก าไรทัง้หมดไปใช้เพ่ือ
วตัถุประสงค์ทางสังคม (วีรบูรณ์ วิสารทสกลุ,แปลจาก (Sophie Bacqและ FrankJanssen, 2008 
: 6-7,13,15) นอกจากนีล้กัษณะอีกประการหนึ่งของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมท่ีขบัเคล่ือนโดยองค์กรไม่
แสวงหาผลก าไรในอเมริกา จะไมมี่การพดูถึง “ความเป็นเจ้าของ” เพราะกฎหมายว่าด้วยองค์กรไม่
แสวงหาก าไรในหลายประเทศจะถือว่า ทรัพย์สินขององค์กรเหล่านีท่ี้ได้รับการบริจาคหรือเป็นดอก
ผลเพิ่มเติมในภายหลงันัน้ เป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ แตเ่น่ืองจากรัฐไมส่ามารถดแูลหรือจดัการได้อยา่ง
ทัว่ถึง จึงมอบหมายให้คณะกรรมการชดุหนึ่งดแูล โดยมากก็คือ ผู้ก่อตัง้องค์กรเหล่านัน้ ท าหน้าท่ี
บริหารจดัการทรัพย์สินเพ่ือให้เกิดประโยชน์สงูสดุแก่สงัคมแทนรัฐ คณะบคุคลท่ีดแูลจึงไม่ได้อยู่ใน
ฐานะเจ้าของ และทรัพย์สินทัง้หมดตกเป็นของส่วนรวมตัง้แตแ่รกตัง้ และรัฐสามารถเข้ามามีสิทธ์ิ
จดัการได้(www.thaicsr.com) 

2) ส านักนวตกรรมสังคม(social innovation school) ท่ีมองว่านวตกรรม
ทัง้หลายล้วนเกิดจากความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของผู้ประกอบการ ในการสร้างสรรค์สิ่งใหม่หรือ
ปรับปรุงของท่ีมีอยู่ให้ดีขึน้ เพ่ือจดัการกบัปัญหาหรือตอบสนองความต้องการทางสงัคม แนวคิดนี ้
จึงให้ความส าคัญอย่างมากกับตัวบุคคลท่ีถูกเรียกว่า “ผู้ ประกอบการ” เพราะมองว่า การ
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ประกอบการนัน้ เป็นสิ่งท่ีผู้ประกอบการท าเม่ือพวกเขาเป็นผู้ประกอบการ (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล,
แปลจาก Sophie BACQ andFrank Janssen,2008 : 6-7) ดังนัน้ วิสาหกิจเพ่ือสังคม ก็คือ การ
ประกอบการเพ่ือสงัคม ท่ีริเร่ิมโดยผู้ประกอบการทางสงัคม นอกจากนีส้ถาบนัท่ีถูกจดัตัง้ขึน้โดย
ผู้ประกอบการเพ่ือสงัคมทัง้หมด ก็คือ วิสาหกิจเพ่ือสงัคม เช่น ถ้าผู้ประกอบการเพ่ือสงัคม จดัตัง้
องค์กรขึน้ไม่ว่าจะเป็นองค์กรหาผลก าไรหรือองค์กรไม่หวงัผลก าไร อาทิ บริษัท หรือมลูนิธิ เพ่ือท า
การประกอบการโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสงัคมก็นบัองค์กรเหล่านีเ้ป็นวิสาหกิจเพ่ือสงัคมทัง้หมด 
(Ridley-Duff, 2011: 31)นอกจากนีใ้นส านักนีไ้ม่ได้มีข้อจ ากัดท่ีจะกระจายผลประโยชน์หรือผล
ก าไรท่ีเกิดจากธุรกิจ 

ทัง้นีใ้นการอธิบายคณุลกัษณะของผู้ประกอบการเพ่ือสงัคมในสายนี ้ได้อาศยั
กรอบคดิของ Say, Schumpeter และ Peter Drucker เพ่ือชว่ยสร้างความชดัเจนของผู้ประกอบการ
ทางสงัคม ให้แตกต่างจากผู้ประกอบการเอกชนอ่ืน เช่น ผู้ประกอบการทางสังคม ควรจะเป็นผู้
เปล่ียนแปลงทางสงัคม หรือเป็นนกัปฏิรูปหรือปฏิวตัิสินค้าเดิมๆ ให้มีคณุค่าทางสังคมท่ีมากขึน้ 
หรือเป็นประโยชน์ตอ่สงัคมในวงกว้าง หรือควรจะเป็นผู้ มีความสามารถในการพยากรณ์อนาคต มี
ความเข้มแข็งด้านคุณธรรม หรือเป็นผู้ รักษาดุลยภาพระหว่างความรับผิดชอบทางศีลธรรมกับ
แรงจูงใจในการสร้างก าไร เป็นต้น (วีรบูรณ์ วิสารทสกุล,แปลจาก Sophie BACQ และ Frank 
Janssen,2008 : 9-10) 

อย่างไรก็ดี Rory Ridley-Duff และ  Mike Bull (Ridley-Duff, 2011: 57,60)ได้
สรุปลักษณะของการประกอบการเพ่ือสงัคมในสายอเมริกาไว้ดงันี ้1)เป็นการกระท าของปัจเจก
บคุคล 2)เป็นการประกอบการท่ีตอบสนองต่อประเด็นสงัคม 3)เน้นการบรรลผุลลพัธ์ทางสงัคมท่ี
รวดเร็ว 4)มีผู้น าการเปล่ียนแปลงหรือผู้ประสบความส าเร็จในการท าการประกอบการเพ่ือสงัคม 5)
ยึดมั่นวิสัยทัศน์ 6)เป็นการด าเนินงานในลักษณะใจบุญสุนทาน บริหารแบบบนสู่ล่าง และ 7)
ผู้ประกอบการเพ่ือสงัคมอาจจะอยู่ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคส่วนท่ีสาม(ไม่ใช่รัฐและไม่ใช่
เอกชน)ก็ได้ 

ส าหรับการขบัเคล่ือนเร่ือง การประกอบการเพ่ือสงัคม ในสหรัฐอเมริกา พบว่า 
มีการใช้ค าวา่ “ความเป็นผู้ประกอบการเพ่ือสงัคม(social entrepreneurship)” อย่างแพร่หลายใน
การขับเคล่ือนเร่ืองดังกล่าวโดยองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไรและสมาคมงานวิจัยขององค์กรท่ีไม่
แสวงหาก าไร  (ARNOVA : Association for Research on Non-Profit Organization) โดย Bill 
Drayton  ท่ีร่วมมือกับองค์กรการพัฒนาและการค้าท่ีเป็นธรรมระหว่างประเทศ ( International 
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development and Fair Trade) แต่ในยุ โ รปจะนิยมใ ช้ค าว่า  “วิสาหกิจ เ พ่ือสังคม (social 
enterprise)”   

ตวัอย่างนิยามในสหรัฐอเมริกาเม่ือปี 2003 วิสาหกิจเพ่ือสังคม คือ ธุรกิจท่ีมี
ความเส่ียงท่ีสร้างขึน้มาเพ่ือจุดประสงค์ทางสงัคม ในการบรรเทาปัญหาสงัคมหรือความล้มเหลว
ของตลาด และเพ่ือขยายคุณค่าทางสังคมพร้อมกับด าเนินงานโดยมีข้อบงัคบัทางการเงิน การ
พฒันานวตกรรม และการเปิดให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมตดัสินใจได้ (Alter,2007  ใน 
Ridley-Duff and Bull,2011 : 64) 

ขณะท่ีสายยุโรป วิสาหกิจเพ่ือสงัคมมีพืน้ฐานมาจากกรอบคิดเร่ือง เศรษฐกิจ
ภาคส่วนท่ีสาม(Third Sector) ซึ่ ง เ ป็นทางเลือกใหม่  ท่ี ไม่ ใช่ เอกชน(First Sector) และรัฐ 
(Sencond Sector)  เศรษฐกิจภาคส่วนท่ีสาม เป็นภาคส่วนท่ีรวมองค์กรต่างๆ เข้ามาช่วยจดัสรร
ความมั่งคั่งของสังคมให้กระจายไปยังประชาชนในสัดส่วนตามความจ าเป็นของชีวิตหรือตาม
ลกัษณะกิจกรรม มากกวา่การจดัสรรตามระบบกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิทางการเมือง  

ทัง้นี ้ภาคส่วนท่ีสาม มีรากฐานมาจาก 2 แนวคิด คือ แนวคิดสังคมพลเมือง
(Civil Society) และแนวคิดเร่ืองระบบท่ีสาม(Third System) ของ Pearce(2003) โดยแนวคิด
สงัคมพลเมืองจะมีหลกัการส าคญัอยู่ 3 ข้อ คือ 1)การให้ประชาชนรวมกันจดัตัง้สมาคมทัง้ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ โดยเป็นองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐและไม่ใช่เอกชน โดยอยู่บนฐานสิทธิเสรีภาพ
ในการสมาคม(freedom of association) 2)การพัฒนาคุณภาพการถกเถียงสาธารณะ โดยเปิด
พืน้ท่ีพูดคุยเร่ืองสังคม เศรษฐกิจ เพ่ือหาข้อสรุปของผลประโยชน์ร่วม และการเจรจากับคนท่ี
แตกตา่ง 3)การร่วมกนัก าหนดภาพสงัคมท่ีควรจะเป็น(society should be) 

ขณะท่ีระบบท่ีสาม(Third System) มาจากการเกิดขึน้ของทางเลือกท่ีสาม
(Third Way) ซึ่งเป็นปรัชญาทางการเมืองท่ีแตกต่างระหว่างอุดมการณ์เสรีนิยมและสังคมนิยม 
โดยรวมอดุมการณ์เสรีนิยมใหม่กบัสงัคมพลเมืองใหม่ เข้ากับมุมมองท่ีรัฐสามารถอยู่ในฐานะจะ
สนบัสนนุลทัธิพลเมืองและการรับรองภาคส่วนท่ีเป็นงานอาสาสมคัรและภาคชุมชน เพ่ือก าหนด
ความจ าเป็นทางสงัคม(society’s needs) (Ridley-Duff and Bull,2011 : 13-14) 

ส าหรับองค์กรท่ีจดัอยู่ในภาคส่วนท่ีสามนี ้มีพฒันาการทางประวตัิศาสตร์และ
บริบททางสงัคมท่ีแตกตา่งกนั อย่างไรก็ตาม Pearce ได้แบง่ออกองค์กรเหลา่นีอ้อกเป็น 3ประเภท 
(Pearce, J.(2003) อ้างใน Ridley-Duff and Bull,2011 : 15) คือ 

ประเภทแรก คือ วิสาหกิจเพ่ือสงัคม(Social Enterprises) ได้แก่ สหกรณ์
(Cooperatives)ประเภทตา่งๆ รวมถึงสหกรณ์ท่ีมีคนงานเป็นเจ้าของ,วิสาหกิจชมุชน(Community 
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enterprises)14,บริษัทเพ่ือสงัคม(Social firms)15,ธุรกิจเพ่ือสงัคม(Social Business)16,บริษัทท่ีท า
การค้าท่ีเป็นธรรม(Fair Trade Companies)17เป็นต้น 

ประเภทที่สอง คือ องค์กรอาสาสมัครและองค์กรการกุศล แบ่งเป็น 2 
ส่วนคือ 1)องค์กรอาสาสมัครและองค์กรการกุศลท่ีท าการค้า (Voluntary Organisations and 
Charities that trade) และ 2)องค์กรอาสาสมัครท่ีไม่ได้ท าการค้า (Voluntary Organisations) 

                                                           

14วสิาหกิจชุมชน(Community enterprises) คือ การจดัการ “ทุน” ของชุมชนและโดยชุมชนอย่างสร้างสรรคเ์พื่อการพึ่งตนเอง โดย

ท่ีทุนไม่ไดห้มายถึง เงินเพียงอย่างเดียว แต่ยงัหมายถึง ทุนธรรมชาติ ทุนทรัพยากร ทุนท่ีเป็นผลผลิต ทุนความรู้ภูมิปัญญา ทุน
ทางสังคม (เสรี พงศพ์ศิ,2556 : 205) 

15 บริษทัเพื่อสังคม (Social firms) คือ ในภาษาของคนองักฤษ คือ ธุรกิจท่ีสร้างการจา้งงานใหแ้ก่คนพกิาร คนบกพร่องทางจิตเวช

หรือคนท่ีเสียเปรียบในตลาดแรงงาน ส าหรับการคา้และการผลิตของธุรกิจน้ีมีเป้าหมายเพื่อสังคม และก าไรของธุรกิจก็จะน า
กลบัมาใชเ้พื่อสังคมต่อไป ส่วนลูกจา้งทุกคนจะไดรั้บค่าจา้งในอตัราตลาดซ่ึงเป็นไปตามลกัษณะงานท่ีท า พร้อมกบัจะไดรั้บ
โอกาสในการจา้งงาน สิทธิ และขอ้ตกลงสภาพการจา้งท่ีเหมือนกนั ท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Social_firm 

16ธุรกิจเพื่อสังคม (Social Business) เป็นค าท่ีถกูนิยามโดย Prof. Muhammad Yunus ในหนงัสือ Creating a world without poverty—Social 

Business and the future of capitalism and Building Social Business—The new kind of capitalism that serves humanity's most pressing needs. 
หมายถึง 1)ธุรกิจท่ีสร้างข้ึนและออกแบบมาเพื่อจดัการปัญหาสังคม หรือ 2)ธุรกิจท่ีไม่ขาดทุนและไม่มีการปันผล นัน่คือ เป็น
ธุรกิจท่ีมีความสามารถในการพึ่งตนเองทางดา้นการเงิน และก าไรของธุรกิจจะถกูน ามาลงทุนในธุรกิจใหม่ หรือเอาไปลงทุนใน
ธุรกิจเพื่อสังคมอื่นๆ เพื่อก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคมท่ีเพิ่มข้ึน โดยมีหลกัการอยู่ 7 ขอ้ คือ 1)มีเป้าหมายเพื่อแกไ้ขความ
ยากจน ตลอดจนปัญหาอื่นๆ ท่ีคุกคามประชาชนและสังคม และเป็นธุรกิจท่ีไม่เนน้ก าไรสูงสุด 2)มีความยัง่ยนืทางการเงิน  3)นกั
ลงทุนสามารถขอคืนเงินลงทุนของพวกเขาได ้แต่ไม่มีการปันผล 4)ส่วนก าไรจะถูกน ามาขยายและปรับปรุงกิจการใหดี้ข้ึน 5)มี
ส านึกดา้นส่ิงแวดลอ้ม 6)แรงงานในบริษทัจะไดค่้าจา้งตามราคาตลาดและสภาพการจา้งท่ีดีข้ึน 7)เป็นธุรกิจท่ีด าเนินงานดว้ย
ความสุข ทั้งน้ียูนุสไดแ้บ่งธุรกิจเพื่อสังคมออกเป็น 2 ประเภท คือ รูปแบบท่ี 1 เป็นธุรกิจท่ีเนน้จดัหาสินคา้และบริการโดยมี
เป้าหมายเพื่อสังคม จริยธรรม และส่ิงแวดลอ้ม ตัวอย่างท่ีมีช่ือเสียง คือ Grameen Danone เป็นบริษทัท่ีสนับสนุนโดยบริษทั 
Danone และธนาคารกรามีน ท่ีด าเนินการในปี 2005 มีเป้าหมายทางสังคมคือ การแกปั้ญหาการขาดสารอาหารในเด็ก โดยการ
จดัหาสินคา้ประเภทโยเกริต์ ท่ีไดมี้การเติมสารอาหารท่ีจ าเป็นในราคาท่ีคนยากจนสามารถซ้ือได ้รูปแบบท่ี 2 คือ ธุรกิจท่ีเนน้
ก าไร โดยมีคนจนและคนดอ้ยสิทธิเป็นเจา้ของ ซ่ึงพวกเขาจะไดรั้บผลประโยชน์ผา่นการปันผลโดยตรงหรือประโยชน์ทางออ้ม 
เช่น ธนาคารกรามีน ท่ีมีคนจนเป็นเจา้ของ เป็นตน้ ท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Social_business 

17 บริษทัท่ีท าการคา้ท่ีเป็นธรรม (Fair Trade Companies) คือ  องคก์รท่ีขบัเคล่ือนดา้นสังคม ท่ีท าการช่วยเหลือผูผ้ลิตในประเทศ

ก าลงัพฒันา ดว้ยการสร้างความเสมอภาคให้เพิ่มข้ึนในการคา้ระหว่างประเทศ โดยการสร้างเง่ือนไขทางการคา้ให้ดีข้ึนและ
สนบัสนุนความยัง่ยนืใหแ้ก่ผูผ้ลิตรายเลก็รายนอ้ย ตลอดจนใหก้ารคุม้ครองสิทธิแรงงาน ดว้ยการยนิดีจ่ายเงินค่าสินคา้ในราคาท่ี
สูงข้ึนเพือ่สนบัสนุนการสร้างมาตรฐานทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีดีข้ึนใหแ้ก่ผูผ้ลิต ซ่ึงเป็นการสนบัสนุนจากประเทศท่ีพฒันา
แลว้ ท่ีใหแ้ก่ผูผ้ลิตในประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะสินคา้ประเภทหัตถกรรม กาแฟ โกโก ้น ้ าตาล ชา กลว้ย น ้ าผึ้ง ไวน์ ผลไม้
สด  ดอกไม ้ช็อกโกแลต และทองค า โดยมีองค์กรท่ีถูกจดัตั้งข้ึนมารับรองการคา้ดงักล่าว อาทิ FairTrade Labelling Organization 

International (FLO) หรือ Fair Trade USA เป็นตน้ ท่ีมา http://en.wikipedia.org/wiki/Fair_Trade 
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องค์กรการกุศลท่ีไม่ได้ท าการค้า(Charities) รวมถึงองค์กรการกุศลระหว่างประเทศทัง้ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ(International Charities) รวมถึงสโมสร(Clubs) สหภาพแรงงาน

(Unions) และธนาคารเวลา(Time Banks)18 
ประเภทที่สาม คือ เศรษฐกิจครอบครัว (Family Economy) หรือเป็นกลุ่ม

ท่ีชว่ยเหลือตนเองโดยมีฐานอยูท่ี่ครอบครัว 
ทัง้นี ้องค์กรภาคส่วนท่ีสามประเภทวิสาหกิจเพ่ือสงัคม และองค์กรอาสาสมคัร

และองค์กรการกศุลท่ีท าการค้า ล้วนแล้วแตเ่ป็นองค์กรท่ีท าธุรกิจเพ่ือหารายได้ท่ีตัง้อยูบ่นหลกัการ
ของ“เศรษฐกิจเพ่ือสังคม” (social economy) ซึ่งเกิดขึน้ในช่วงศตวรรษท่ี 19 เป็นองค์กรภายใต้
การรวมตวัของประชาชน เพ่ือตอบสนองต่อการแก้ปัญหาท่ีพวกเขาเผชิญอยู่ หรือเพ่ือท่ีเปล่ียน
รูปแบบเศรษฐกิจให้เป็นไปในลักษณะสังคมสหกรณ์ (co-operative societies), สังคมเพ่ือน
(friendly societies) หรืออาจเรียกว่า สังคมท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกัน(mutual benefit) โดยมี
จดุประสงค์ในการผลิต การค้า การบริโภค ตลอดจนการเข้าถึงสินเช่ือ การเข้าถึงการดแูลสุขภาพ
และบริการอ่ืนๆ โดยตัง้อยู่บนหลกัความเสมอภาคและประชาธิปไตย(Jacques Defourny,online : 
emes.net) 

ขณะท่ีฝ่ังยุโรปจะใช้ค าว่า “วิสาหกิจเพ่ือสังคม(social enterprise) เพ่ือส่ือถึง
การประกอบการเพ่ือสงัคม ในรูปแบบขององค์กรท่ีเน้นความเสมอภาคและมีประชาธิปไตย โดยมี
บทความวิชาการ การออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและมีประสบการณ์ท างานของสหกรณ์ท่ีเป็น
รูปธรรมขององค์กรท่ีท าธุรกิจ โดยมีเป้าหมายเพ่ือสงัคมอยา่งเข้มแข็งในกลุม่ประเทศยโุรปท่ีรองรับ
แนวคิดนีอ้ยู่ อาทิ บทความของ Ellerman ปี 1982 เร่ือง “socialization of entrepreneurship in 
Spanish cooperatives.” บทความเร่ือง “cooperatives as a social enterprise” ตลอดจนการ
ออกกฎหมายของอิตาลีเร่ือง “social cooperative” ในปี 1991 และด้วยประสบการณ์ของประเทศ
อิตาลีนีเ้อง จึงท าให้เกิดการจดัตัง้เครือข่ายนักวิจยัแห่งยุโรปศึกษาเร่ืองวิสาหกิจเพ่ือสังคมและ
เศรษฐกิจภาคส่วนท่ีสาม ( the European research network on social enterprise and third 
sector issue หรือเรียกว่า EMES) และได้ท างานร่วมกับสหพันธ์สหกรณ์คนงาน วิสาหกิจเพ่ือ

                                                           
18ธนาคารเวลา(Time Banks) คือ รูปแบบของการแลกเปล่ียนบริการซ่ึงกนัและกนั โดยใชห้น่วยของเวลาเป็นตวัก าหนดมูลค่าใน

การแลกเปล่ียนแทนการใชเ้งินตรา เน่ืองจากเวลาสามารถเป็นหน่วยสะทอ้นปริมาณแรงงานท่ีใชไ้ปในการผลิตบริการนั้นๆ โดย
ธนาคารเวลาน้ีถกูน ามาใชเ้ป็นแรงกระตุน้หรือใหร้างวลัแก่คนท่ีท างานอาสาสมคัร อาทิ งานดูแลเดก็และคนชรา เป็นตน้ ซ่ึงใน
ระบบตลาดมองว่าเป็นงานท่ีไม่มีค่า ทั้งน้ี ผูท่ี้ใชเ้วลาของตนเองเพื่อท างานให้แก่ผูอ้ื่นหรือสังคม ก็สามารถท่ีไดรั้บจะไดรั้บ
บริการหรือความช่วยเหลือตอบแทนคืน  http://en.wikipedia.org/wiki/Time_banking 



42 
 

สงัคม และวิสาหกิจท่ีมีส่วนร่วมแห่งยุโรป (a European confederation of worker cooperative, 
and social and paricipative enterprises หรือเรียกว่า CECOP) เพ่ือท าวิจยัเร่ือง การเกิดขึน้ของ
วิสาหกิจเพ่ือสงัคมในยุโรป ลกัษณะของ “วิสาหกิจเพ่ือสงัคม (Social Enterprise)” ในยุโรปจะมี
ลกัษณะ 1)เป็นการกระท าแบบรวมกลุม่ 2)เป็นการขบัเคล่ือนโดยแรงงานหรือรัฐบาล 3)ตอบสนอง
ตอ่ประเด็นทางสงัคม 4)เพิ่มพูนทนุและทรัพย์สินทางสงัคม 5)มีความเป็นน า้หนึ่งอนัเดียวกันและ
เน้นการท างานแบบร่วมด้วยช่วยกัน 6)มีการประนีประนอมกันระหว่างผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย 7)มี
ความเป็นประชาธิปไตย บริหารจากล่างสู่บน และ 8)ตัง้อยูใ่นเศรษฐกิจเพ่ือสงัคม ซึง่เป็นสว่นหนึ่ง
ของเศรษฐกิจภาคสว่นท่ีสาม(Ridley-Duff and Bull,2011 : 58,60) 

ส าหรับส านกัตา่งๆ ของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมในยโุรป ได้หยิบยกบางสว่นมาแสดง
ให้เห็นถึงความแตกตา่ง 

นิยามแรก ถูกก าหนดโดยองค์กรท่ีเป็นสหกรณ์ ปี 1979 หมายถึง กิจการท่ีมี
เจ้าของเป็นคนงานท่ีท างานในสถานประกอบการนัน้ และ/หรือเป็นผู้ ท่ีอยู่อาศยัในท้องถ่ินนัน้ และ
ด าเนินงานด้วยความมีสว่นร่วม โดยมีเป้าหมายทางสงัคมเชน่เดียวกบัการมีจดุประสงค์ทางการค้า 
โดยธรรมเนียมทัว่ไป นายทุนจะจ้างแรงงาน เพ่ือสร้างก าไรให้มากกว่าผลประโยชน์ท่ีแรงงานจะ
ได้รับ แต่ในวิสาหกิจเพ่ือสังคม แรงงานเป็นผู้ จ้างทุนเพ่ือท างานท่ีเน้นความเป็นคน สิ่งแวดล้อม 
และผลประโยชน์ของสงัคม (Spreckley,2008 : 4 อ้างใน Ridley-Duff and Bull.,2011 : 62) 

นิยามของส านักสหกรณ์นี ้เกิดขึน้จากการขับเคล่ือนของขบวนการ
สหกรณ์ของคนงานและสหกรณ์ของชุมชน โดยมีแนวคิดหลกัในการปรับความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างทุนและแรงงานทางเศรษฐกิจ เพราะในทางปฏิบตัิของนิยามนีต้วัแทนของทุน(นกัลงทุน
และผู้ ถือหุ้น) และตวัแทนของแรงงานกบัผู้ รับผลประโยชน์ สามารถมีอ านาจในการตดัสินใจเก่ียว
ทิศทางและการก าไร/ขาดทนุขององค์ท่ีเป็นวิสาหกิจเพ่ือสงัคมนี ้นอกจากนีจ้ะมีจ ากดัผลตอบแทน
แก่ทนุ ดงันัน้ก าไรสว่นท่ีเหลือจะถกูน าไปใช้เพ่ือแรงงานหรือเพ่ือชมุชน อยา่งไรก็ดีนิยามนีจ้ะไมร่วม
องค์กรการกศุลตา่งๆ เข้ามาเป็นวิสาหกิจเพื่อสงัคม และไมย่อมรับหุ้นสว่นท่ีมาจากรัฐและเอกชน 

นิยามท่ีสอง ถูกก าหนดโดย European research network (หรืออาจเรียกว่า
เป็นส านกั EMES) ในปี 2001 แยกเป็นมิตทิางสงัคมและมิตทิางเศรษฐกิจ ดงันี ้

- มิติทางสงัคม คือ วิสาหกิจเพ่ือสงัคมต้องมีการแสดงออกอย่างชดัแจ้ง
ในผลประโยชน์ของชุมชน ท่ีริเร่ิมโดยกลุ่มของพลเมือง และพลงัการ
ตดัสินต้องไม่อยู่บนพืน้ฐานของความเป็นเจ้าของทุน ตลอดจนมีการ
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จ ากัดการกระจายก าไร ทัง้นี ้การมีส่วนร่วมโดยธรรมชาติ จะเกิดขึน้
จากบคุคลท่ีท างานอยูใ่นกิจกรรมตา่งๆ ขององค์กร  

- มิติทางเศรษฐกิจ คือ เป็นองค์กรท่ีมีการด าเนินกิจกรรมการผลิตสินค้า
และ/หรือการขายบริการอย่างต่อเน่ือง มีความเป็นอิสระสูง มีการ
ก าหนดระดับความเส่ียงทางเศรษฐศาสตร์ และมีการก าหนดระดับ
ค่ า จ้ า ง ขั น้ ต ่ า (Defoutny,2001 : 16-18 อ้ า ง ใน  Ridley-Duff and 
Bull.,2011 : 63) 

ส่วนส านัก EMES นี ้มีนิยามคล้ายส านักสหกรณ์ แต่ปรับลดเง่ือนไข
ความเป็นเจ้าของและการควบคุมโดยคนงาน เพิ่มความมีอิสระและดูแลความเส่ียงในการ
ประกอบการ ซึ่งได้รวมเข้ากับการมีส่วนร่วมทางสังคมและเศรษฐกิจ พร้อมทัง้ได้เปิดประตูให้
ส าหรับผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีหลากหลาย เพ่ือให้มีส่วนร่วมในกิจการ ได้แก่ ผู้ ใช้ ลูกค้า ผู้ลงทุน ผู้
จัดหา และลูกจ้าง เป็นต้น ส าหรับรูปแบบองค์กรของส านักนี ้ก็ยังไม่มีความชัดเจนว่า จะเป็น
องค์กรแบบธุรกิจหรือไม ่หรือเพียงแคน่ าแนวทางปฏิบตัแิบบธุรกิจมาประยกุต์ใช้ 

นิยามท่ีสาม ถูกนิยามโดย Department of Trade and Industry ของอังกฤษ 
ในปี 2002 ซึ่งเกิดจากออกกฎหมายเพ่ือจัดตัง้ “community interestcompany (CIC)” ซึ่งเป็น
บริษัทท่ีตัง้ขึน้ใหม่เพ่ือให้เป็นตราสญัลกัษณ์ของวิสาหกิจเพ่ือสงัคม ในด้านหนึ่งท าให้วิสาหกิจมี
องค์กรท่ีถกูต้องตามกฎหมาย แตอี่กด้านหนึ่งรัฐก็ต้องการควบคมุและแทรกแซงในกิจการดงักล่าว
ได้ ส าหรับนิยามในส านกันีก้ าหนดไว้ดงันี ้วิสาหกิจเพ่ือสงัคม คือ ธุรกิจท่ีมีวตัถุประสงค์พืน้ฐาน
เพ่ือสังคม ซึ่งก าไรจะถูกน ากลับไปลงทุนเพ่ือเป้าหมายของกิจการหรือชุมชน มากกว่าความ
ต้องการท่ีจะสร้างก าไรสูงสุดเพ่ือหุ้นส่วนหรือเจ้าของ ทัง้นีก้ฎหมายขององักฤษได้บงัคบัให้ CIC 
คืนก าไรร้อยละ 35 ของก าไรทัง้หมดแก่ชมุชน และคืนก าไรให้บคุคลอ่ืนได้เพียงร้อยละ 4 ของก าไร
บวกดอกเบีย้ฐานของธนาคาร (วรากรณ์ สามโกเศศ, 25 มิถนุายน 2552) 

นิยามของ Department of Trade and Industry นี ้ได้ก าหนดวิสาหกิจ
เพ่ือสงัคม ให้มีลกัษณะองค์กรเป็นธุรกิจ คือ มีลกัษณะเป็นบริษัทจ ากัด พร้อมกับยอมรับแนวคิด
บางส่วนของส านกั EMES ในเร่ืองผลประโยชน์ให้แก่ชุมชน พลงัการตดัสินใจท่ีไม่อยู่บนพืน้ฐาน
ความเป็นเจ้าของของทนุ จ ากดัการกระจายก าไร และการมีกิจกรรมตอ่เน่ือง ส่วนข้ออ่ืนๆ ไม่ได้อยู่
ในนิยามนี ้ โดยเฉพาะเร่ือง ความเป็นเจ้าของ และการควบคุมแบบประชาธิปไตย อย่างไรก็ดี
ในทางปฏิบตัิ รัฐบาลองักฤษก็ได้ผ่อนปรนนิยาม ท าให้วิสาหกิจเพ่ือสงัคม อาจจะเป็นในลกัษณะ
ของผู้ประกอบการอิสระ หรืออาจเป็นองค์กรการกศุลและองค์กรอาสาสมคัรท่ีท าการค้า หรืออาจ
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เป็นสหกรณ์ โดยสรุปถ้าพิจารณาตามนี ้วิสาหกิจเพ่ือสงัคมในองักฤษจะมีสองลกัษณะส าคญัคือ 
หนึง่เป็นองค์กรท่ีท าการค้า และสองคือมีจดุประสงค์เพ่ือสงัคม     

จากแนวคิดของทัง้ทางอเมริกาและยุโรปท่ีได้หยิบยกมาแสดงข้างต้น ข้อสรุป
จากทกุส านกัก็คือ วิสาหกิจเพ่ือสงัคม เป็นองค์กรท่ีท าธุรกิจ โดยมีเป้าหมายหลกัเพ่ือสงัคม แตจ่ะ
แตกตา่งกนัในประเดน็หลกัๆ คือ ความเป็นเจ้าของ การมีประชาธิปไตยในการบริหาร การแบง่ปัน
ผลก าไร และการมีส่วนร่วมในองค์กร แต่ผู้ศึกษาค่อนข้างเห็นด้วยในเชิงหลักการกับนิยามของ
ส านกัสหกรณ์ในยโุรป โดยเฉพาะในประเด็นความเจ้าของโดยคนงานและคนในชมุชน บวกกบัการ
ควบคมุโดยหลกัประชาธิปไตย เพราะในทางเศรษฐศาสตร์ ความเป็นเจ้าของจะเป็นตวัก าหนด
คา่ตอบแทนหรือผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ เช่น เจ้าของทุนก็ได้รับผลตอบแทนคือ ดอกเบีย้ เจ้าของ
แรงงานได้รับคา่จ้าง เจ้าของความสามารถในการประกอบการก็จะได้รับก าไร เป็นต้น อีกทัง้ความ
เป็นเจ้าของยงัสร้างการมีสว่นร่วมในกิจการโดยปริยายทัง้ในการผลิตและตลาด นอกจากนีก้ลุม่คน
เล็กคนน้อยในสงัคม หากแต่ละคนน าแรงงานและทุนมารวมกันก็อาจจะมีปริมาณมากพอท่ีจะ
แข่งขนัในตลาดทุนนิยม ท่ีส าคญัความเป็นเจ้าของแรงงานพร้อมกบัเป็นเจ้าของทนุด้วย อาจช่วย
ลดความขดัแย้งระหวา่งทนุกบัแรงงานลงในเร่ืองส่วนแบง่ระหวา่งคา่จ้างกบัก าไร เพราะปัจจยัการ
ผลิตทัง้สองถกูเป็นเจ้าของโดยคนๆ เดียวกนั ดงัเชน่ กรณีธนาคารกรามีน และธุรกิจชมุชนในมอนด
รากอน ท่ีให้คนจนและชาวบ้านทั่วไปร่วมกันเป็นเจ้าของ ร่วมกันด าเนินงาน ร่วมกันรับผลก าไร 
เป็นต้น อย่างไรก็ดี แนวคิดของส านกัสหกรณ์ยงัขาดมิติในเร่ืองความเส่ียงทางธุรกิจ  และการมี
สว่นร่วมจากภาคสว่นอ่ืนๆ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของนิยามของ EMES  

ดงันัน้ ในงานศึกษาครัง้นีจ้ะเลือกใช้แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมของสายยุโรป
เป็นหลกั โดยผสมผสานนิยามของส านกัสหกรณ์กบัส านกั EMES เพ่ือให้สอดคล้องกบับริบทของ
สังคมไทย และเพ่ือเป็นแนวทางในการสร้างฐานเศรษฐกิจของแรงงาน กล่าวคือ เป็นการ
ประกอบการเชิงธุรกิจ ท่ีมีกิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการ โดยใช้หลกัการในการปรับเปล่ียน
ความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่างทุนกับแรงงาน โดยให้ความส าคัญกับความเป็นเจ้าของของ
คนงานและคนในชุมชน และระบบการควบคุมดูแลโดยใช้หลักประชาธิปไตย ผนวกกับการมี
เป้าหมายท่ีชดัเจนตอ่สงัคมและชมุชน และให้มีการจ ากดัการกระจายก าไร มีความเป็นอิสระสงู มี
การก าหนดระดบัความเส่ียงทางเศรษฐศาสตร์ มีการก าหนดระดบัค่าจ้างขัน้ต ่าและท่ีส าคญัเปิด
โอกาสให้มีสว่นร่วมจากสว่นตา่งๆ ของสงัคม เช่น นกัธุรกิจเพ่ือสงัคม องค์กรการกศุล มลูนิธิ กลุ่ม
ปัญญาชน เป็นต้น เพ่ือเป็นการข้ามพ้นข้อจ ากดัของระบบสหกรณ์ในประเทศไทย อีกทัง้ยงัเป็นการ
ระดมทนุจากทกุภาคส่วน และเกิดการแลกเปล่ียนความคิดและวิสยัทศัน์ในการบริหารจดัการและ
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การตลาดระหว่างกลุม่นกัธุรกิจเพ่ือสงัคม ปัญญาชน คนงาน และคนในชมุชน แทนท่ีจะเป็นธุรกิจ
ท่ีด าเนินงานโดยคนงานหรือชาวนาล้วนๆ ซึ่งอาจมีความจ ากัดของประสบการณ์ในการจัดการ
ธุรกิจ ความจ ากดัในเร่ืองความรู้เทคโนโลยีในการสร้างสรรค์มลูคา่เพิ่มให้แก่สินค้าและบริการ และ
ความจ ากัดด้านช่องทางตลาด ท่ีต้องแข่งขันกับระบบตลาดกระแสหลักท่ีมีกลยุทธ์แตกต่าง
หลากหลาย ตลอดจนแข่งขนักับธุรกิจค้าปลีกค้าส่งรายใหญ่ท่ีแพร่กระจายทัว่หวัมุมถนนและใน
ตรอกซอกซอยตา่งๆ ไปทัว่ประเทศไทย 

นอกจากนีส้งัคมไทย ความเข้าใจเร่ือง วิสาหกิจเพ่ือสงัคม(Social Enterprise) 
ยังมีความสับสนกับแนวคิดเร่ือง การรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : 
CSR) หลายคนเข้าใจว่า บริษัทท่ีมีการท า CSR แล้วก็นับเป็นวิสาหกิจเพ่ือสงัคม อันท่ีจริง CSR 
เป็นส่วนหนึ่งของวิสาหกิจเพ่ือสงัคม แต่วิสาหกิจเพ่ือสังคมไม่ใช่ CSR  โดยเฉพาะวิสาหกิจเพ่ือ
สงัคมตามแนวทางยุโรป เพราะจะมีมิติของความเป็นเจ้าของธุรกิจท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของ
พลเมือง การท่ีพลงัการตดัสินใจไมไ่ด้อยูก่บัผู้ เป็นเจ้าของทนุ การจ ากดัการกระจายผลก าไร ซึ่งเป็น
กลิ่นอายของความต้องการปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างทุนกับแรงงาน ท่ีส าคญั
เป้าหมายของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมอยู่ท่ีการสร้างประโยชน์สูงสุดต่อสงัคม มิใช่ก าไรสูงสุด  ขณะท่ี 
CSR ไม่มีสิ่งเหล่านี ้เพราะ CSR คือ ความรับผิดชอบตอ่สงัคมและสิ่งแวดล้อมขององค์กรโดยการ
ด าเนินธุรกิจภายใต้หลกัจริยธรรมและการจดัการท่ีดีหรืออาจกล่าวง่ายๆ ว่า CSR เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้
เพ่ือให้ธุรกิจตา่งๆ รับผิดชอบตอ่ทุกย่างก้าวของธุรกิจ เพ่ือไม่ให้เบียดเบียนสงัคมและสิ่งแวดล้อม
จนมากเกินไป รวมทัง้เพ่ือให้ธุรกิจท่ีได้ประโยชน์และก าไรจากการใช้ทรัพยากรของคนทัง้สงัคม ได้
ส่งคืนความมั่งคั่งให้แก่สังคม เราสามารถพิจารณาเร่ืองนีไ้ด้จากการก าหนดระดับของ CSR 
(www.csrcom.com/csr.php)ได้แก่  

ระดบั 1 Mandatory Level คือ ธุรกิจท่ีปฏิบตัิตามข้อกฎหมายได้ เชน่ กฎหมาย
คุ้มครองผู้บริโภค กฏหมายภาษี กฎหมายแรงงาน เป็นต้น 

ระดบั 2 Elementary Level: ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หมายถึงการท่ีธุรกิจต้องมี
ความสามารถในการอยู่รอดและให้ผลตอบเเทนแก่ผู้ ถือหุ้ นซึ่งก าไร
จะต้องไมเ่กิดจากการเอาเปรียบสงัคม 

ระดับ 3 Preemptive Level: จรรยาบรรณทางธุรกิจ หมายถึงการท่ีธุรกิจ
สามารถสร้างผลก าไรแก่ผู้ ถือหุ้นได้ในอตัราท่ีเหมาะสมและผู้ ประกอบ
ธุรกิจได้ใสใ่จเพื่อให้ประโยชน์ตอบแทนเเก่สงัคมมากขึน้ 
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ระดบั 4 Voluntary Level: ความสมัครใจ หมายถึงการด าเนินธุรกิจควบคู่กับ
การปฏิบตัติามเเนวทางของ CSR ด้วยความสมคัรใจไม่ได้ถกูเรียกร้อง
จากสงัคมซึ่งการประกอบธุรกิจอยู่บนพืน้ฐานของการมุ่งประโยชน์ของ
สงัคมเป็นส าคญั 

จากข้างต้นเราจะพบว่า CSR ยงัไม่ใช่เป้าหมายหลกัของธุรกิจแตเ่ป็นเร่ืองของ
ความสมคัรใจท่ีธุรกิจจะท าหรือไม่ก็ได้ หรือในบางกรณีก็ต้องรอให้สงัคมเรียกร้องก่อนถึงจะลงมือ
ท าทัง้ๆ ท่ีเป็นสิ่งท่ีธุรกิจสมควรต้องด าเนินงานอยู่แล้ว เช่น การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 
กฎหมายภาษี และกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค แต่ธุรกิจบางแห่งหลีกเล่ียงท่ีจะท าเพราะเป็นการ
ชว่ยลดต้นทนุ สร้างความมัน่คัง่ให้แก่ตนเองมากขึน้ ขณะท่ีวิสาหกิจเพื่อสงัคม เป้าหมายทางสงัคม
มีความส าคญัอนัดบัแรก นอกจากนีล้กัษณะของ CSR ยงัคงให้ความส าคญัตอ่การรับผิดชอบตอ่ผู้
ถือหุ้นเป็นด้านหลกัก่อนท่ีจะให้ความส าคญัตอ่สงัคมและสิ่งแวดล้อม ซึง่งานด้านสงัคมของธุรกิจท่ี
ท า CSR มกัจะอยู่ในรูปงานสงเคราะห์ผ่านการจดัตัง้มูลนิธิ สมาคม และองค์กรการกุศล ซึ่งแยก
ส่วนตา่งหากจากสถานประกอบการท่ีเป็นองค์กรธุรกิจ และสดุท้ายธุรกิจท่ีท า CSR ยงัคงเน้นการ
สร้างก าไรสูงสุดก่อน แล้วจึงแบ่งปันกลบัมายงัสงัคมตามความสมคัรใจ อย่างไรก็ดี กระแส CSR 
ในเมืองไทย โดยมากก็ยงัคงเน้นไปในภาพเพ่ือการประชาสมัพนัธ์สร้างภาพลกัษณ์ให้องค์กรธุรกิจ
และสินค้ามากกวา่ท่ีจะต้องการรับผิดชอบตอ่สงัคมอย่างแท้จริง  

ส าหรับรูปแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในประเทศไทยปัจจุบัน โดยมากมี
ลกัษณะไปในสายอเมริกา คือ ธุรกิจเอกชนท่ีริเร่ิมโดยผู้ประกอบการท่ีต้องการผลิตสินค้าท่ีเป็นมิตร
ตอ่สงัคมและสิ่งแวดล้อม เชน่ บริษัท วงษ์พาณิชย์ จ ากดั ท่ีริเร่ิมโดยคณุสมไทย วงษ์เจริญ ปี 2519 
ท าธุรกิจรับซือ้ขยะถึงวนัละ 80,000 - 100,000 กิโลกรัม  เป็นผลให้ปริมาณขยะลดลง และยงัเป็น
ลดการใช้ทรัพยากรเพราะน าขยะมารีไซเคิล ซึ่งเท่ากบัเป็นการรักษาสิ่งแวดล้อมไปในตวั เป็นต้น 
(ส านกังานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสงัคม) 

หรือบางส่วนเป็นธุรกิจท่ีมีการท า CRS เข้มข้น เช่น มลูนิธิเอสซีจี ของบริษัทปนู
ซิเมนต์ไทย จ ากดั (มหาชน) ซึง่ได้บริจาคเงินและหุ้น เพ่ือน าเงินบริจาคและเงินท่ีได้จากการปันผล
มาจัดตัง้กองทุนและพัฒนาเป็นมูลนิธิในปี 2510 เพ่ือท างานด้านสังคม ในเร่ือง การพัฒนา
ทรัพยากรมนษุย์ โดยเฉพาะการพฒันาเด็กและเยาวชน และการช่วยเหลือพฒันาชมุชนให้มีความ
ยัง่ยืน(มลูนิธิเอสซีจี) 

หรือเป็นธุรกิจท่ีขบัเคล่ือนโดยองค์กรท่ีไม่แสวงหาก าไร เช่น มลูนิธิแม่ฟ้าหลวง 
จดัตัง้ในปี 2529 ก่อตัง้โดยสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ท่ีต้องการท าให้ดอยตงุกลายเป็น
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พืน้ท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจและพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเท่ียว โดยมีเป้าหมายท่ีจะเสริมสร้างรายได้
ให้กับชาวไทยภูเขาในพืน้ท่ี ยกระดบัคณุภาพชีวิต และช่วยให้ทุกคนสามารถพึ่งพาตนเองได้ โดย
ไม่ต้องกลบัไปท าลายป่าหรือปลกูฝ่ินอีก โดยแบง่ธุรกิจออกเป็น 4 ประเภท คือ ธุรกิจอาหาร ธุรกิจ
หัตถกรรม ธุรกิจเกษตร และธุรกิจท่องเท่ียว ซึ่งช่วยสร้างความยั่งยืนให้กับชาวไทยภูเขากว่า 
20,000 คน เป็นต้น(มลูนิธิแมฟ้่าหลวง) 

ส่วนวิสาหกิจเพ่ือสงัคมในไทยท่ีมีรูปแบบไปในแนวทางสายยุโรป ดเูหมือนว่า
จะเป็นท่ีนิยมน้อยกว่าสายอเมริกา อาจเป็นเพราะความเป็นทนุนิยมได้ฝังแน่นในสงัคมไทย ท าให้
องค์กรธุรกิจเพ่ือสงัคมท่ีริเร่ิมโดยพลเมืองและบริหารโดยไม่ยึดจ านวนทุนจึงเกิดขึน้ได้ยาก จะมีก็
เพียงแตส่หกรณ์ท่ีมีรูปแบบองค์กรชดัเจนตามแนวทางวิสาหกิจเพ่ือสงัคมของยโุรป แตก็่มีข้อจ ากดั
จากกฎระเบียบทางราชการ ซึ่งจะกล่าวในบทถัดไป อย่างไรก็ดี วิสาหกิจเพ่ือสังคมสายยุโรป
รูปแบบอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่สหกรณ์ในประเทศนัน้ก็พอมีอยู่บ้าง แตค่อ่นข้างเป็นธุรกิจท่ีชมุชนเป็นเจ้าของ 
ซึ่งได้อาศยัทรัพยากรและภูมิปัญญาในท้องถ่ินซึ่งมีลกัษณะเป็นสินค้าเชิงวฒันธรรมตามแนวทาง
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ เป็นตวัสินค้าในการสร้างรายได้ให้แก่ธุรกิจ เช่น โฮมสเตย์บ้านท่าขันทอง 
จงัหวดัเชียงราย ซึ่งมีชมุชนบ้านท่าขนัทองเป็นเจ้าของ และบ้านดงโฮมสเตย์ จงัหวดัปราจีนบรีุ ท่ีมี
ชมุชนดงกระทงยามเป็นผู้ดแูล ซึ่งทัง้สองแห่งเปิดบ้านจดัเป็นโฮมสเตย์ให้นกัท่องเท่ียวมาพกัผ่อน
หยอ่นใจ ควบคูก่บัการเย่ียมชมสินค้าหตัถกรรม และท่องเท่ียวงานประเพณีตา่งๆ เป็นธุรกิจท่ีสร้าง
รายได้จากการท่องเท่ียวและขายสินค้าหัตถกรรม ซึ่งนอกจากจะสร้างรายได้แล้ว ยังเป็นการ
ถ่ายทอดประเพณีวฒันธรรมอนัดีงามอีกด้วย(ส านกังานสร้างเสริมกิจการเพ่ือสงัคม) 

นอกจากนีย้ังมีชุมชนทางศาสนาท่ีได้จัดตัง้วิสาหกิจเพ่ือสังคมท่ีคล้ายกับ
แนวทางยุโรป ซึ่งมีกรอบคิดท่ีแตกต่างจากระบบทุนนิยมโดยสิน้เชิง และอาจจะเป็นวิสาหกิจเพ่ือ
สงัคมในอดุมคติอีกด้วย กล่าวคือ เป็นองค์กรทางธุรกิจของชมุชนอโศกท่ีด าเนินตามเศรษฐกิจบญุ
นิยม ท่ีเร่ิมต้นจากการใช้หลกัการทางศาสนาพุทธขดัเกลาคนให้ท าดี ด้วยการมีศีล ลด ละ กิเลส
และความละโมบ ซึ่งเป็นบ่อเกิดของความต้องการสะสม ต้องการก าไร และการเอาเปรียบผู้ อ่ืน 
ด้วยการท าบุญและการเสียสละ พร้อมกบัสร้างอุดมการณ์ทางเศรษฐกิจคือ แรงงานฟรี ปลอดหนี ้
ไม่มีดอกเบีย้ และเฉล่ียทรัพย์เข้ากองบุญโดยระบบบุญนิยมเป็นระบบท่ีชุมชนน า "แรงงาน และ 
เงินทนุ" มารวมกนัเพ่ือท าการผลิต ผลิตผลและผลิตภณัฑ์ท่ีได้เป็นของส่วนกลาง ไม่มีใครมีสมบตัิ
เป็นของตวัเอง ซึ่งผลผลิตสามารถน ามาใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยแบง่ปันตามความจ าเป็นทัง้อาหาร 
เคร่ืองนุง่หม่ท่ีอยูอ่าศยั ยานพาหนะ ยารักษาโรค เชน่ เสือ้ผ้าได้คนละ 2 ชดุ เป็นต้น ทัง้นี ้เศรษฐกิจ
แบบบญุนิยม(บญุทิวา พว่งกลดั, 2554: 192-194) ประกอบไปด้วย 
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 1)การผลิตแบบบุญนิยม ทัง้อุตสาหกรรมและกสิกรรม อุตสาหกรรมบุญนิยม 
คือ การผลิตโดยอุตสากหรรมครอบครัว ชุมชน และหมู่บ้าน โดยร่วมกันผลิตเป็นเครือข่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือกัน และไม่ได้มีเป้าหมายเพ่ือแสวงหาก าไร เช่น การผลิตแชมพูสมุนไพร น า้ยาซักผ้า 
น า้ยาล้างจาน เต้าหู้  การแปรรูปอาหารและน า้สมนุไพร เป็นต้น ส่วนกสิกรรมบญุนิยม คือ การเน้น
การผลิตเพ่ือกิน มีเหลือแล้วจงึขายหรือแจกจา่ย ตลอดจนการท ากสิกรรมไร้สารพิษแบบครบวงจร 
 2)การค้าบุญนิยม มีนโยบายการค้าคือ ขายถูก ไม่ฉวยโอกาส ขยนั อุตสาหะ 
และประณีตประหยดัและมีการตลาดบญุนิยม คือ ขายของดี ราคาถกู ซ่ือสตัย์ มีน า้ใจ และขายสด
งดเช่ือและมีอดุมคตใินการขายราคาถกูเป็น 4 ระดบัคือ 

ขัน้ท่ี 1 ขายให้ต ่ากว่าราคาท้องตลาด มากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้เพียงแตพ่อ
เป็นเคร่ืองอาศัย ตามความจ าเป็นของชีวิตซึ่งมีระดับความ
สนัโดษไมเ่ทา่กนั ไมเ่หมือนกนั ซึง่ยงัไมถื่อวา่เป็นบญุนิยมทีเดียว 

ขัน้ท่ี 2 ขายเท่าทุนยังไม่มีบุญ แต่ก็ไม่มีบาป ให้พออาศยัต่อทุนท างาน
ตอ่ไปถือวา่เป็นการเร่ิมต้นบญุนิยม ขัน้แรก 

ขัน้ท่ี 3 ขายต ่ากว่าทุนท่ีลงไป โดยอาจไม่รวมค่าแรง ค่าโสหุ้ยต่างๆ ค่า
วตัถดุิบซึ่งผลิตเองหรือเก็บจากธรรมชาติ ขายต ่าลงได้มากเท่าไร
ก็เป็นบญุมากเทา่นัน้ 

ขัน้ท่ี 4 แจกฟรีเป็นการสงัเคราะห์เกือ้กลูกนัไป 
 3)การบริโภคตามแนวทางสาธารณะโภคี คือ ร่วมกันหาร่วมกันใช้ กินน้อยใช้
น้อยเทา่ท่ีจ าเป็น ประหยดัมธัยสัถ์ สว่นท่ีเหลือน าไปชว่ยสงัคม ไมมี่การสะสมเป็นของสว่นตน  
 ทัง้นี ้รูปแบบองค์กรธุรกิจเพื่อสงัคมท่ีชมุชนอโศกได้จดัตัง้ตามกฎหมายได้แก่ 1)
บริษัท พลังบุญ จ ากัด ก่อตัง้เม่ือวันท่ี 6 มิถุนายน พ.ศ. 2530 เร่ิมเปิดด าเนินการด้วยทุนจด
ทะเบียน 5ล้านบาท ประกอบกิจการค้าปลีก จ าหน่ายสินค้าชมุชน พืชผกัไร้สารพิษ ธัญพืช อาหาร
และผลิตภณัฑ์เพ่ือสขุภาพ ยาสมนุไพร สินค้าพืน้เมือง เช่น ผ้าฝ้าย เคร่ืองปัน้ดินเผาเป็นต้น แตไ่ม่
จ าหนา่ยสินค้าท่ีเป็นมิจฉาวณิชชา 5 ประการ คือ อาวธุ สตัว์มีชีวิต เนือ้สตัว์ สิ่งเสพติด และยาพิษ 
ตลอดจนสินค้าท่ีไม่มีความจ าเป็นต่อชีวิตหรือเป็นพิษต่อสุขภาพ ขณะท่ี 2)บริษัท แด่ชีวิตจ ากัด
จ าหน่ายสินค้าชุมชน ผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพยาสมุนไพร เป็นต้น โดยขายส่ง ไม่ขายปลีก และ3)
บริษัท ขอบคณุจ ากัดจ าหน่าย ผกั ผลไม้ พืชไร่ ไร้สารพิษ จากเครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษ แห่ง
ประเทศไทย และผลิตภณัฑ์สขุภาพชมุชนชาวอโศก โดยขายสง่ไมข่ายปลีก นอกจากนีย้งัมีร้านของ
ชมรมมงัสวิรัตแิหง่ประเทศไทย จ าหนา่ยอาหารมงัสวิรัตท่ีิปรุงจากพืชผกัไร้สารพิษ และร้านกู้ ฟ้าดิน 
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จ าหน่ายพืช ผกั ผลไม้ ไร้สารพิษจากเครือข่ายกสิกรรมไร้สารพิษชาวอโศก ตลอดจนการมีตลาด
นดัพลงับญุ เพ่ือให้ญาติธรรม สินค้าปลอดสารพิษและของกินของใช้ท่ีจ าเป็น มาขายในราคาบุญ
นิยม ซึ่งท่านสมณะโพธิรักษ์ผู้ก่อตัง้ชมุชนอโศกได้ให้นโยบายเน้นขายเพ่ือช่วยผู้ผลิต เป็นการขาย
จากผู้ผลิตถึงผู้บริโภคโดยตรง จงึขายถกูกวา่ท้องตลาดได้(เครือขา่ยชมุชนอโศก) 

โดยสรุป วิสาหกิจเพ่ือสังคม เป็นสิ่งมีมาตัง้แต่โบราณ สมัยก่อนการร่วมไม้
ร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจสงัคม ถูกเรียกว่า สงัคมเพ่ือน ( friendly society) แต่สังคม
เพ่ือนก็เร่ิมเส่ือมถอยลงจากการมีนโยบายรัฐสวสัดกิารของฝ่ายสงัคมนิยม ในยคุตอ่มานโยบายเสรี
นิยมใหม่ได้สร้างปัญหาเศรษฐกิจและสังคมให้กลับมาทวีความรุนแรงมากขึน้ ความเหล่ือมล า้
ระหว่างผู้คนเกิดขึน้แพร่ขยายออกเป็นวงกว้าง สงัคมโหยหานวตกรรมใหม่เพ่ือพลิกฟืน้เศรษฐกิจ
และสงัคม วิสาหกิจเพ่ือสงัคมจงึกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีจะชว่ยแก้ไขสถานการณ์ดงักลา่ว แม้ว่าทัง้ใน
ยโุรปและสหรัฐอเมริกาจะยอมรับและสนบัสนุนวิสาหกิจเพ่ือสงัคม แต่กลิ่นอายความขดัแย้งเชิง
อดุมการณ์ทางการเมืองเศรษฐกิจตัง้แตส่มยัสงครามเย็นก็ยงัคงปรากฎในวาทะกรรมวิสาหกิจเพ่ือ
สงัคม  การประกอบการเพ่ือสงัคมในสหรัฐฯ ยังคงมีองค์ประกอบของความเป็นทุนนิยมผสมอยู่ 
ได้แก่ การส่งเสริมการประกอบการเพ่ือสังคมในเชิงปัจเจก ผู้ ประกอบการเพ่ือสังคมจึงมี
ความส าคญัมากพอๆ กบันวตกรรมท่ีผู้ประกอบการคิดค้นประดษิฐ์เพ่ือรับใช้สงัคมและสิ่งแวดล้อม 
ภาพเชิงปัจเจกจึงท าให้ก าไรท่ีเกิดจากการประกอบการเชิงสงัคมสามารถแบง่ปันกบัมายังเจ้าของ
หรือผู้ประกอบการได้เพ่ือสร้างแรงจูงใจในการท าเพ่ือสงัคม หรือในอีกแนวคิดหนึ่งของสหรัฐฯ ก็
ตรงข้ามกบัแนวคิดก่อนหน้า คือ การให้องค์กรไม่แสวงหาก าไร ท ากิจการเพ่ือสงัคมเพ่ือหล่อเลีย้ง
ตนเองให้อยูร่อด ไม่ให้มีการแบง่ปันก าไรแตจ่ะน าไปใช้เพ่ือสงัคมทัง้หมด เพราะองค์กรเหล่านีไ้ม่มี
ผู้ ใดเป็นเจ้าของ มีแต่ผู้ ดแูลคือ คณะกรรมการ และสุดท้ายกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินขององค์กรไม่
แสวงหาก าไรจะตกเป็นของรัฐ ทัง้นีก้ารขบัเคล่ือนงานดงักล่าวในสหรัฐฯ จะใช้ค าว่า “ความเป็น
ผู้ประกอบการเพ่ือสงัคม(social entrepreneurship)”  ขณะท่ีฝ่ังยโุรป การประกอบการเพ่ือสงัคม
ยงัคงมีแนวทางของสังคมนิยมผสมผสานอยู่ ได้แก่ ความต้องการปรับความสมัพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหวา่งทนุและแรงงานตัง้แตใ่นระดบัองค์กรเพ่ือสงัคม เน้นการประกอบการและความเป็นเจ้าของ
ท่ีกระท าโดยกลุม่บคุคล การบริหารโดยประชาธิปไตย และการจ ากดัการจดัสรรก าไร และใช้ค าว่า 
“วิสาหกิจเพื่อสงัคม (social enterprise) ในการขบัเคล่ือนงานดงักลา่ว 

ส าหรับในประเทศไทย แนวโน้มวิสาหกิจเพ่ือสังคมยังมีลักษณะไปในสาย
อเมริกาเป็นส่วนมาก และยังคงมีความสับสนระหว่างวิสาหกิจเพ่ือสังคมกับ CSR ซึ่ง CSR เป็น
สว่นหนึง่ของวิสาหกิจเพ่ือสงัคม แตว่ิสาหกิจเพื่อสงัคมไม่ใช ่CSR แตอ่ย่างไรก็ดีมีตวัอย่างวิสาหกิจ
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เพ่ือสงัคมของไทยท่ีด าเนินไปในแนวทางยุโรปและค่อนข้างไปเชิงอุดมคติ คือ วิสาหกิจเพ่ือสงัคม
ของชมุชนชาวอโศก  

2.1.2.2 แนวคิดเก่ียวกับธุรกิจชุมชน(Community Business) 

ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐได้ให้ความหมายของค าวา่ “ธุรกิจชมุชน” คือ กิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของชมุชนท่ีต้องการได้ก าไร และลกัษณะท่ีจะเป็นกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชมุชนก็คือ 

ความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตและควบคมุปัจจยัการผลิต(ownership) หรือก็คือ การมีสิทธิอนั

สมบูรณ์(ultimate right) ในการครอบครองและควบคุมปัจจัยการผลิต เพ่ือวัตถุประสงค์หรือ

เป้าหมายของเจ้าของนอกจากนีย้ังได้น าเสนอกรอบวิเคราะห์การศึกษาความเป็นไปได้ในการ

จดัตัง้ธุรกิจของชมุชนตา่งๆ ไว้ดงันี ้

1. จะผลิตอะไรหรือท าอะไร  ซึ่งขึน้อยู่กับภาวะตลาดหรือก็คือการ
คาดการณ์ตลาดวา่ ผลิตแล้วจะขายได้หรือไม ่และความได้เปรียบเชิง
เปรียบเทียบในด้านทรัพยากรและความสามารถทางการผลิต 

2. จะผลิตอย่างไรหรือท าอย่างไร ก็คือ การมีส่วนร่วมคิด ร่วมท า และ
ร่วมรับผิดชอบในการวางแผนและการผลิต 

3. ใครคือลูกค้า จะขายใครอย่างไร คือ การรู้และการเข้าถึงผู้ ซือ้ ทัง้ใน
และนอกชุมชน ในประเทศและต่างประเทศ ซึ่งต้องอาศัยวิธีทาง
การตลาดและการขาย(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2550:34-49) 

ในงานศกึษาของ ใจมานสั พลอยดี(ใจมานสั พลอยดี, 2540:108 ) เร่ือง ปัจจยั

ท่ีมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจชุมชนเปรียบเทียบระหว่างภาพรวมและภาพ

ย่อย (อ าเภอค าเข่ือนแก้ว จงัหวดัยโสธร และอ าเภอลานสกา จงัหวดันครศรีธรรมราช) ได้ก าหนด

กรอบการวิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจชมุชนไว้ดงันี ้

1) ปัจจยัด้านการผลิต 
2) ปัจจยัด้านการตลาด 
3) ปัจจยัด้านแรงงาน 
4) ปัจจยัด้านการเงิน 
5) ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ 
6) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 
7) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสมาชิก  
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8) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้น า 
9) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบักฎข้อบงัคบั 

ในงานศึกษาครัง้นี ้จะน าแนวคิด “ธุรกิจชุมน” ของณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ
วิธีการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจชุมชนในงานศึกษาของใจมานัส 
พลอยดี ข้างต้น มาใช้ในการศึกษาศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิตของธุรกิจชุมชนของลูกจ้าง
และเกษตรกร ซึง่จะเป็นทางเลือกในการพฒันาฐานเศรษฐกิจแรงงานทัง้สองกลุม่ 

2.1.2.3 แนวคิดเก่ียวกับทุนมวลชน 

ทนุ หมายถึง ของเดิมหรือเงินเดิมท่ีมีไว้ ลงไว้ ก าหนดไว้ จดัตัง้ไว้ เพ่ือประโยชน์
ให้งอกงาม เช่น มีความรู้เป็นทนุ มีเงินเป็นทนุ; เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนๆท่ีตัง้ไว้ส าหรับด าเนินกิจการ
เพ่ือหาผลประโยชน์(ราชบัณฑิตยสถาน, 2542 : ออนไลน์) ขณะท่ี อดมั สมิธ เรียกทุนว่า เป็นสิ่งท่ี
สร้างรายได้ให้แก่ผู้ เป็นเจ้าของ(Smith, 1997:373) 

ขณะท่ี มวลชน คือ การรวมตวักนัของคนหมูม่าก ใกล้เคียงกบัค าว่า กลุม่คน ฝงู
ชน และสาธารณชน (ศภุรัศมิ์ ฐิตกิลุเจริญ, 2540) 

ดงันัน้ ทุนมวลชน ก็คือ เงินหรือทรัพย์สินท่ีจดัตัง้ไว้เพ่ือหาประโยชน์ หรือสร้าง
รายได้ให้แก่คนหมู่มากท่ีได้ร่วมกนัเป็นเจ้าของ ซึ่งค าดงักล่าวเป็นศพัท์บญัญัติโดย รศ.ดร.ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ ท่ีมาจากกรอบคิด Collective Capital Formation ซึ่งได้ก าหนดคณุลกัษณะของทนุ
มวลชน กล่าวคือ เป็นกองทุนท่ีมีคนจ านวนมากร่วมกันเป็นเจ้าของ เพ่ือเพิ่มความเป็นเจ้าของ
ร่วมกนัในทรัพย์สิน ทนุ และปัจจยัการผลิต เป็นกองทนุท่ีมีลกัษณะกระจายอ านาจ และเน้นการมี
สว่นร่วมจากเจ้าของทกุคนในการตดัสินร่วมกนัในการด าเนินงานของกองทนุ ท่ีส าคญัเป็นกองทนุ
ท่ีสร้างรายได้จากการลงทุน และผลประโยชน์ท่ีเกิดจากกองทุนจะตกแก่ผู้ ท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมใน
กองทุนนี ้ทัง้นีเ้ป้าหมายหลักของทุนมวลชน คือ แก้ปัญหาการกระจายรายได้ โดยการลดการ
กระจกุตวัของความมัง่คัง่และทนุ กบัการเพิ่มอ านาจทางเศรษฐกิจให้มวลชนผ่านการเป็นเจ้าของ
ร่วม (Meidner, 1978: 15,28) อย่างไรก็ดีส าหรับนักสังคมนิยม แนวคิดทุนมวลชนได้กลายเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการปฏิรูปสังคมทัง้ทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวไปสู่สังคม
ประชาธิปไตย ท่ีมีทัง้การเมืองประชาธิปไตยและมีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ และยังเป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัอนัหนึ่งในการเปล่ียนแปลงอย่างถึงรากถึงโคนจากระบบทุนนิยมสู่ระบบสงัคม
นิยม เพราะมุง่เน้นไปท่ีการเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิของทนุ จากทนุปัจเจกเป็นทนุมวลชน   

แนวคิดทุนมวลชนเกิดขึน้ในประเทศเยอรมัน ในทศวรรษท่ี 1950 ซึ่งเป็นช่วง
หลงัสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจท่ีเป็นระบบทุนนิยม มีการกระจาย
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รายได้ไม่เท่าเทียมกนั เกิดการกระจกุตวัของทรัพย์สิน ปัจจยัการผลิต ทนุ และอ านาจ ซึ่งอยู่ในมือ
นายทนุใหญ่ไมก่ี่ราย บริษัทขนาดใหญ่กลายเป็นผู้กมุสภาพเศรษฐกิจแทนรัฐบาลทัง้การลงทนุและ
การจ้างงาน ในความเป็นจริงการตดัสินใจลงทุนและการจ้างงานตกอยู่ในอ านาจของบริษัทขนาด
ใหญ่ เพราะการเลือกระหวา่งการน าก าไรมาลงทนุใหม ่เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน 
และป้องกันการว่างงาน กับการน าก าไรไปบริโภคอยู่ภายใต้การตัดสินใจของเจ้าของทุ น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีของบริษัทข้ามชาติขนาดใหญ่ ก็มกัเลือกน าก าไรส่งกลบัประเทศแม่แทน
การลงทุนใหม่ ซึ่งเป็นกลยุทธ์ของทุนนิยมยุคจกัรวรรดินิยม ดงันัน้จึงท าให้เกิดแนวโน้มท่ีบริษัท
ใหญ่จะน าก าไรมาลงทุนใหม่มีสัดส่วนน้อยลงเร่ือยๆ ขณะท่ีการว่างงานสูงขึน้ สภาพดังกล่าว
ปรากฏได้อย่างชดัเจนจากการท าข้อมลูย้อนหลงักลบัไป 40-60 ปีนบัตัง้แตปี่ 2010 ในประเทศทนุ
นิยมชัน้น าของโลก อาทิ เยอรมนั สหรัฐฯ ญ่ีปุ่ น ดงัรูปท่ี 2-2 – 2-4 ซึ่งจะพบว่า ทัง้สามประเทศมี
แนวโน้มของการลงทนุสุทธิตอ่ก าไรสุทธิลดลง(เส้นสีแดง) ขณะท่ีมีแนวโน้มสงูขึน้ของการว่างงาน
ตอ่ลกูจ้างทัง้หมด(เส้นสีน า้เงิน)   

 
รูปท่ี 2- 2 แสดงเปอร์เซ็นกำรลงทุนสุทธิต่อก ำไรสุทธิ 

และเปอร์เซ็นต์อัตรำกำรว่ำงงำนต่อลูกจ้ำงทัง้หมด ของประเทศเยอรมัน ในปี 1950 - 2010 
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รูปท่ี 2- 3 แสดงเปอร์เซ็นกำรลงทุนสุทธิต่อก ำไรสุทธิ 

และเปอร์เซ็นต์อัตรำกำรว่ำงงำนต่อลูกจ้ำงทัง้หมด ของประเทศสหรัฐอเมริกำ ในปี 1970 - 2010 

 
 

รูปที่ 2- 4 แสดงเปอร์เซ็นกำรลงทุนสุทธิต่อก ำไรสุทธิ 

และเปอร์เซ็นต์อัตรำกำรว่ำงงำนต่อลูกจ้ำงทัง้หมด ของประเทศญ่ีปุ่น ในปี 1970 - 2010 

 
ท่ีมา : OECD อ้างใน (Hagendorf, 2011: 1,3,6 ) 

 
จากข้อมลูข้างต้น พอจะสะท้อนอ านาจของบริษัทขนาดใหญ่ในสงัคมทุนนิยม 

แม้บริษัทเป็นหนว่ยท่ีเล็กท่ีสดุทางเศรษฐกิจ แตก็่ทรงอิทธิพลตอ่สงัคมและเศรษฐกิจมหภาคเชน่กนั 
โดยธรรมชาติของบริษัทจะมีความเป็นประชาธิปไตยน้อยและมีลกัษณะคณาธิปไตย เพราะการ
ตดัสินใจทางนโยบาย แนวทาง และการด าเนินงานของบริษัท ขึน้อยู่กบัผู้ ท่ีถือหุ้นมากท่ีสดุ ซึ่งมีอยู่
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ไม่เกิน 10 – 20 คน ท่ีเหลือเป็นการถือหุ้นรายย่อย เม่ือรวมกันก็ไม่มีเสียงมากพอท่ีจะก าหนด
ทิศทางของบริษัท ดงันัน้ เม่ือกฎหมายได้รับรองสิทธิของคนสว่นน้อยแตมี่สิทธิออกเสียงมาก จึงท า
ให้ความเป็นเจ้าของรายใหญ่หรือผู้ ถือหุ้นใหญ่จึงมีอ านาจตดัสินใจเก่ียวกบัการลงทุน การแบง่ปัน
ก าไร การจ้างงาน การควบรวม การซือ้และขายบริษัท การเปิดกิจการ การย้าย การเปล่ียนแปลง
ท่ีตัง้ ตลอดจนอนาคตของบริษัท และเม่ือผู้ ถือหุ้นใหญ่เหล่านีม้ารวมตวักันเป็นสมาคมพ่อค้านัก
ธุรกิจหรือสภานายจ้าง จึงมีพลังอ านาจมากในการต่อรองกับรัฐบาลและขบวนการแรงงาน ท่ี
ส าคญันโยบายและพฤติกรรมการลงทนุของบริษัทใหญ่เหล่านี  ้สามารถส่งผลกระทบอย่างรุนแรง
ตอ่เศรษฐกิจและสงัคม เช่น การย้านฐานการผลิตไปตา่งประเทศ การเปล่ียนแปลงการลงทนุจาก
ทุนการผลิตเป็นทุนการเงิน  และการจ้างแรงงานข้ามชาติ เป็นต้น มีผลให้การว่างงานสูงขึน้ คน
ว่างงานขาดรายได้ ท าให้ก าลงัซือ้ลดลง คณุภาพชีวิตเส่ือมถอย เกิดปัญหาสงัคม จนในท่ีสดุเกิด
การถดถอยของเศรษฐกิจทุนนิยม เพราะเศรษฐกิจทุนนิยมต้องพึ่งการบริโภคของครัวเรือนใน
สดัส่วนท่ีสงูมาก อาทิ ในปี 2011 สดัส่วนการบริโภคของครัวเรือนตอ่ GDP ของสหรัฐฯ 72% ญ่ีปุ่ น 
61% องักฤษ 65%และเยอรมนั 57% เป็นต้น (World Bank, 2011) 

ดงันัน้เพ่ือสร้างอ านาจต่อรองกับทุนยักษ์ใหญ่ ในยุโรปจึงสนับสนุนให้มีการ
สร้างประชาธิปไตยในท่ีท างาน(democracy at work) เพ่ือให้แรงงาน(ลกูจ้างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่)
ท่ีมีความใกล้ชิดกับทุน(นายจ้าง)ในกระบวนการผลิต ได้เข้ามามีส่วนร่วมและถ่วงดุลทุนตัง้แต่
ระดบัย่อยท่ีสดุคือ ในสถานประกอบการ โดยขัน้ต้นคือ การให้มีสหภาพแรงงาน และในขัน้ตอ่มา
คือ การให้ลูกจ้างมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการบริหารบริษัท ซึ่งในยุโรปเรียก co – 

determination19 ในการรณรง ค์ของสหรัฐฯ  ใ ช้ค าว่า  workers’ self-directed enterprises 

(WSDE’s)20 ในฐานะท่ีลูกจ้างเป็นผู้ มีส่วนร่วมในการผลิต จะได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ
บริษัทว่า บริษัทจะผลิตอะไร อย่างไร ท่ีไหน และจะจดัสรรก าไรของบริษัทอย่างไร และการมีส่วน
ร่วมและถ่วงดลุขัน้สงูสุด คือ การร่วมเป็นเจ้าของ โดยการสร้างแนวคิดกองทนุลูกจ้างขึน้ เพ่ือให้
                                                           
19

 Co-determiantion เป็นค าท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมนัMitbestimmungท่ีให้สิทธิลูกจา้งไดมี้บทบาทในการบริหารจดัการ

บริษทั เร่ิมคร้ังแรกในอุตสาหกรรมเหล็กและถ่านหิน ต่อมาในปี 1976 เยอรมนัเป็นประเทศแรกท่ีมีกฎหมายรองรับ Co-
determiantion โดยให้บริษทัท่ีมีลูกจา้งตั้งแต่ 500 คนข้ึนไป ตอ้งมีตวัแทนของลูกจา้งเป็นคณะกรรมการบริหารบริษทั ท่ีมา 
http://en.wikipedia.org/wiki/Co-determination 
20Workers’ Self-Directed Enterprises (WSDE’s)เป็นส่วนหน่ึงของ Democracy at work เป็นขอ้เสนอเพื่อใช้ใน

การรณรงคป์ระชาธิปไตยในท่ีท างาน ในสหรัฐฯ เร่ิมตน้ในปี 2010 โดย Richard Wolffซ่ึงกคื็อ การให้ลกูจา้งมีส่วนร่วมอยา่ง
เต็มท่ีในการบริหารจัดการบริษัททั้ งในเร่ืองการผลิตอะไร ผลิตท่ีไหน ผลิตอย่างไร และจะแบ่งปันก าไรอย่างไรท่ีมา
www.democracyatwork.info/about/ 

http://www.democracyatwork.info/about/
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ลกูจ้างได้เป็นเจ้าของร่วมหรือหุ้นสว่นในบริษัท ซึง่ลกูจ้างจะมีเสียงตามจ านวนหุ้นท่ีถือไว้ เพ่ือให้ได้
สิทธิในการตัดสินใจร่วมในการบริหารบริษัทดังเช่นผู้ ถือหุ้ นอ่ืนๆ นอกจากนีย้ังสามารถได้รับ
ผลตอบแทนอ่ืนนอกเหนือจากค่าจ้าง ทัง้นีเ้ม่ือบริษัทขนาดใหญ่หลายๆ แห่งสามารถเดินไปใน
แนวทางประชาธิปไตยในท่ีท างาน ก็เท่ากบัว่าเป็นการลดทอนปัญหาเศรษฐกิจและสงัคมตัง้แตใ่น
ระดบัสถานประกอบการ เช่น ถ้าทุกๆ บริษัท เจรจาค่าจ้างด้วยฐานข้อมูลบริษัทท่ีสมบูรณ์และ
ลกูจ้างสามารถเข้าถึง อาทิ บญัชีก าไร/ขาดทนุ ผลของการเจรจาก็จะท าให้ลูกจ้างได้อตัราคา่จ้าง
และผลตอบแทนท่ีเป็นธรรมเหมาะสมกับฐานะการเงินของบริษัท และเม่ือบริษัทจ านวนมากได้
จา่ยคา่จ้างท่ีเป็นธรรม ก็เทา่กบัเป็นการสะสมความเป็นธรรมในการแบง่ปันผลประโยชน์ และช่วย
บัน่ทอนปัญหาการกระจายรายได้ให้ลดน้อยถอยลงไปในท่ีสดุ 

ท่ีกล่าวมาข้างต้นทัง้หมด ก็เพ่ือแสดงให้เห็นสภาพปัญหาและวิธีคิดท่ีใช้ในการ
จดัท าข้อเสนอการจัดตัง้กองทุนภายใต้แนวคิดทุนมวลชนแนวสงัคมนิยม ได้เร่ิมต้นท่ีกองทุนของ
ลกูจ้าง(Employee Investment Funds) เน่ืองจากสงัคมทนุนิยม ลกูจ้างเป็นคนกลุม่ใหญ่ท่ีสดุ และ
การกระจกุตวัของทนุก็เกิดมากท่ีสดุในองค์กรและบริษัทของนายทนุ ทัง้นีท้นุประเดิมในการจดัตัง้
กองทนุ ให้มาจากการแบง่ปันก าไรประจ าปีของบริษัทขนาดใหญ่ โดยมีสดัสว่นให้เป็นไปตามอตัรา
ก าไรของบริษัท(ในสวีเดน Meidner เสนอไว้ท่ี 20% ของก าไรประจ าปี) เพ่ือแปลงเป็นหุ้นให้แก่
ลกูจ้างท่ีอยู่ในบริษัทนัน้ โดยน าหุ้นดงักล่าวไปรวมกันไว้ท่ีกองทุน Employee Investment Funds 
ซึ่งในสวีเดนและเยอรมันท่ีเป็นต้นก าเนิดแนวคิดเรียกกองทุนเหล่านีว้่า Wage- Earner Funds 
ส าหรับการถือหุ้ นในบริษัทต่างๆ ของกองทุนลูกจ้าง มีลักษณะคล้ายกับการถือหุ้ นของบริษัท 
Holding Company กล่าวคือ บริษัทเหล่านีท้ าการประกอบธุรกิจโดยมีรายได้จากการถือหุ้นใน
บริษัทอ่ืนเป็นหลกั และอาจถือหุ้นในหลายๆ บริษัทก็ได้(ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย)และเม่ือ
ลกูจ้างทกุคนได้รับการปันหุ้นทกุๆ ปี ในระยะยาวก็จะท าให้ลกูจ้างและกองทนุของลกูจ้างมีสดัสว่น
ความเป็นเจ้าของบริษัทเพิ่มขึน้เร่ือยๆ จนในท่ีสุดบริษัทขนาดใหญ่เหล่านัน้ก็จะมีลกูจ้างเป็นเสียง
ข้างมากในการประชุมผู้ ถือหุ้ น(ในสวีเดน Meidner คาดการณ์ไว้ว่าภายในเวลา 15 – 20 ปี)  
ลกูจ้างจะมีสิทธิมีเสียงในการก าหนดทิศทางของบริษัท มีสิทธิท่ีจะได้รับการแบ่งปันผลตอบแทน
จากบริษัทในฐานะผู้ ถือหุ้น อยา่งไรก็ดีหุ้นของลกูจ้างแตล่ะคนท่ีฝากไว้ท่ีกองทนุจะถกูห้ามขาย เพ่ือ
เป็นการรับประกันไม่ให้นายทุนใหญ่กว้านซือ้หุ้นกลบัคืนและป้องกันไม่ให้บริษัทกลบัไปอยู่ในมือ
กลุ่มทุนใหญ่อีกครัง้ นอกจากนีก้องทุนนีจ้ะจัดตัง้เฉพาะในบริษัทใหญ่เท่านัน้ เน่ืองจากมีการ
กระจกุตวัของทนุและอ านาจมากในบริษัทเหล่านี ้(Meidner, 1978: 47-59) 
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ในการบริหารกองทุนลูกจ้างนี ้กองทุนจะถูกควบคุมดูแลโดยลูกจ้าง โดย
คณะกรรมการกองทนุมาจากการเลือกตัง้โดยผู้ ถือหุ้นกองทนุทกุคน และคณะกรรมการกองทนุมา
แต่งตัง้คณะกรรมการบริหารและประธานคณะกรรมการบริหาร เพ่ือมาบริหารกองทุน (Stefan, 
2007: 5) 

โดยสรุป วิถีการผลิตแบบทุนนิยม ก่อให้เกิดการกระจุกตวัของทรัพย์สิน ทุน 
และรายได้ในท่ีสุด แนวคิดการจัดตัง้กองทุนลูกจ้างแนวทางสังคมนิยมนัน้ มีเป้าหมายหลกัเพ่ือ 
เปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิในทนุ จากนายทนุใหญ่มาอยู่ในมือคนจ านวนมากท่ีเป็นคนเล็กคนน้อยใน
สงัคมซึ่งก็คือแรงงาน(ลกูจ้าง)  โดยเช่ือว่าความเป็นเจ้าของจะก าหนดบทบาท หน้าท่ี และอ านาจ
ทัง้การเมืองและอ านาจเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอ านาจในการจดัสรรแบง่ปัน และเม่ืออ านาจจดัสรร
อยูใ่นมือคนสว่นใหญ่ ก็จะท าให้การแบง่ปันเป็นไปอยา่งเท่าเทียม น าไปสู่ความเป็นธรรม ลดความ
เหล่ือมล า้ในสงัคม และยงัมีบทบาทส าคญัในการถ่วงดลุกบัทนุนิยมอีกด้วย 

ส าหรับความแตกตา่งระหว่างทนุนิยมกบัทนุมวลชน ทุนนิยมมีลกัษณะส าคญั
อยู่ 5 ประการคือ 1)ทรัพย์สินและปัจจัยการผลิตเป็นของปัจเจกบุคคล 2)การใช้ทรัพย์สินและ
ปัจจยัการผลิตนัน้เป็นไปเพ่ือตอบสนองความต้องการของตนเอง 3)ทุกอย่างกลายเป็นสินค้า 4)
การใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินและปัจจยัการผลิต กระท าผ่านกลไกตลาด 5)ความสมัพนัธ์ของคน
ในสังคมส่วนใหญ่คือ นายจ้าง(นายทุน) – ลูกจ้าง(แรงงาน)(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2553: 2)  
ขณะท่ีทุนมวลชน ลกัษณะส าคญั คือ กรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินและปัจจยัการผลิตเป็นของคนส่วน
ใหญ่ และการใช้ประโยชน์เป็นไปเพ่ือตอบสนองตอ่กลุ่มหรือสาธารณชน ท่ีส าคญัความสมัพนัธ์ใน
การผลิตเปล่ียนแปลงไปสูก่ารเป็นหุ้นสว่น  มากกวา่ความเป็นนายจ้างลกูจ้าง 

ส าหรับประสบการณ์การจัดตัง้กองทุนลูกจ้างตามแนวคิดทุนมวลชน ใน
ตา่งประเทศ เกิดขึน้ครัง้แรกในประเทศเยอรมนั ซึ่งถกูเสนอโดยนกัสถิติและนกัเศรษฐศาสตร์ของ

สมาพัน ธ์สหภาพเยอรมัน  (DGB)21ช่ื อ  Bruno Gleitze โดยแนวคิดดังกล่าว เ กิดขึ น้ ใน
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสงัคมช่วงหลังสงครามโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีรัฐบาลเยอรมันต้องการ
ฟืน้ฟปูระเทศและการผลิตโดยเฉพาะอตุสาหกรรม จึงสนบัสนนุให้ทนุเอกชนสามารถสะสมทนุ เพ่ือ
เร่งให้เกิดการบรูณะการผลิต เป็นเหตใุห้เกิดการกระจกุตวัของทรัพย์สินและทนุจ านวนมากในมือ
นายทุนซึ่งเป็นคนส่วนน้อย ในทศวรรษท่ี 1960 คนเยอรมนั 1.7% ครอบครองปัจจยัการผลิตถึง 

                                                           
21สมาพนัธ์สหภาพเยอรมนั (Confederation of German Trade Unions) ซ่ึงในภาษาเยอรมนัใชค้  าว่า Deutscher Gewerkschaftsbund หรือ

เรียกสั้นๆ ว่า DGB ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม 1949 โดย DGB ประกอบดว้ย 8 สหภาพแรงงาน มีสมาชิกมากกว่า 6 ลา้นคน ณ 
เดือนธนัวาคม 2011 
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70% ของทัง้หมด ทัง้นี ้Gleitze ไม่เช่ือว่าล าพงันโยบายภาษีและการเรียกร้องค่าจ้างจะแก้ปัญหา
การกระจกุตวัดงักล่าวได้ จงึได้เสนอให้มีกองทนุเพ่ือสงัคม(Social fund) ท่ีบริหารดแูลโดยสหภาพ
แรงงาน จัดตัง้โดยการแบ่งปันก าไรจากบริษัทขนาดใหญ่ในรูปหุ้นของบริษัท และน ามารวมไว้ท่ี
กองทุน และให้สมาชิกแต่ละคนมีหุ้นในกองทุน ซึ่งหุ้นเหล่านีห้้ามขาย ซึ่งแนวคิดของ Gleitze นี ้
น าไปสู่การจัดท าข้อเสนอกองทุนลูกจ้างภายใต้แนวคิดทุนมวลชนซึ่งเป็นหัวใจหลักของ
ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ22 และเป็นสว่นหนึง่ของประชาธิปไตยทางสงัคม 

ในทศวรรษท่ี 1970 DGB ได้เ ร่ิมท างานร่วมกับพรรคสังคมประชาธิปไตย 
(SPD)ในการจดัท าข้อเสนอการจดัตัง้กองทุนลูกจ้างคือ ให้บริษัทใหญ่ท่ีมีก าไรมากกว่า 200,000 
มาร์คเยอรมนั23 ต้องปันก าไรประมาณ 4 – 15% ขึน้อยู่กับอตัราก าไร จ่ายให้แก่ลูกจ้างในรูปหุ้น
โดยน าไปรวมกนัในกองทนุลกูจ้าง ทัง้นีก้ารปันก าไรดงักลา่วให้เป็นไปโดยอตัโนมตั ิโดยไมต้่องเป็น
ข้อเรียกร้องของสหภาพ จากนัน้ให้มีการแต่งตัง้ผู้ แทนเพ่ือเป็นคณะกรรมการก ากับดูแลและ
คณะกรรมการบริหารกองทุนท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของลูกจ้างทุกคน อย่างไรก็ดีหุ้ นดงักล่าว
สมาชิกไมส่ามารถไถ่ถอน ยกเว้นในกรณีท่ีมีการก าหนดไว้ทา่นัน้ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าพรรค SPD จะได้เป็นรัฐบาลร่วมกับพรรค  FDP (Free 
Democratic Party )ซึ่งเป็นพรรคสายเสรีนิยมและ DGB จะมีความสมัพันธ์ใกล้ชิดและบางสมัย
เป็นฐานเสียงให้กบัพรรค SPD ตลอดจนข้อเสนอกองทนุลกูจ้างจะเป็นสว่นหนึ่งของนโยบายพรรค 
SPD ก็ตาม แต่ข้อเสนอกองทุนลูกจ้างก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการประกาศใช้ของรัฐบาล 
สาเหตหุลกัเกิดจากการแตกแยกใน DGB โดยสหภาพอตุสาหกรรมของคนงานเหล็ก หรือเรียกสัน้ๆ
ว่า IGM (IG Metall : Industrial Union of Metalworker) ซึ่งเป็นสหภาพท่ีมีอิทธิพลอย่างมากใน
ยุคนัน้ ไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอกองทุนลูกจ้าง เพราะมุมมองท่ีเห็นต่างว่า การต่อสู้ เพ่ือเรียกร้อง
คา่จ้าง การใช้ co-determination และนโยบายปฏิรูประบบภาษี จะเป็นเคร่ืองมือท่ีมีนยัส าคญัทาง

                                                           
22ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ คือ การให้อ  านาจทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนทุกคนและทุกชุมชน และการป้องกนัการกระจุกตวั

ของอ านาจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะไปลม้ลา้งการเมืองและเศรษฐกิจแบบมวลชน ทั้งน้ีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจจะเกิดข้ึนได ้ตอ้ง
มีการด าเนินงานใน 4 ขอ้ 1)ประชาชนทุกคนจะตอ้งไดรั้บการประกนัในการเขา้ถึงปัจจยัพื้นฐานในการด ารงชีพ 2)ประชาชนทุก
คนตอ้งไดรั้บการประกนัว่า อ  านาจซ้ือของประชาชนจะเพิ่มข้ึน 3)การตดัสินใจทางเศรษฐกิจจะตอ้งถกูควบคุมดูแลโดยชุมชน
หรือคนในทอ้งถ่ินนั้น โดยมีพื้นฐานแบบรวมหมู่(collective) อาทิ อ านาจตดัสินใจในบริษท ถูกเปลี่ยนจากผูถ้ือฝ่ายเดียว มาเป็น
การตดัสินใจร่วมระหว่างผูถื้อหุ้น ลูกจา้ง ลูกคา้ ผูจ้ดัหา และสาธารณะ เป็นตน้ และ 4)ห้ามมีการแทรกแซงจากภายนอกใน
เศรษฐกิจของชุมชนหรือในการไหลเข้าออกของทุนของชุมชน ท่ีมา http://economicdemocracyconference.org/the-meaning-of-

economic-democracy/และhttp://en.wikipedia.org/wiki/Economic_democracy 
231 มาร์คเยอรมนั = 21.50 บาท ณ เดือนพฤศจิกายน 2556 

http://economicdemocracyconference.org/the-meaning-of-economic-democracy/และ
http://economicdemocracyconference.org/the-meaning-of-economic-democracy/และ
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การเมืองและการกระจายความมัง่คัง่ได้ดีกว่ากองทุนลกูจ้าง ความล้มเหลวของกองทนุลูกจ้างใน
เยอรมนัอีกประการหนึ่งก็คือ การท่ีพรรค FDP ซึ่งเป็นสายเสรีนิยม ไม่เห็นด้วยกับการแบ่งก าไรท่ี
เกิดจากการสะสมของเอกชน ในรูปของหุ้นมาใสไ่ว้ในกองทนุ ซึง่มีลกัษณะการสะสมของมวลชน 

สดุท้ายข้อเสนอกองทุนลูกจ้างฉบบั DGB ก็ถกูเปล่ียนแปลงเนือ้หาไปจากเดิม
กล่าวคือ ก าไรท่ีถกูแบง่ปันมาจากบริษัทมาเข้ากองทนุลกูจ้างนัน้ อาจจะอยู่ในรูปของหุ้นหรือเงิน
สดก็ได้ และสมาชิกกองทนุสามารถขายหุ้นได้ภายหลงัจาก 7 ปี ด้วยข้อเสนอท่ีถกูเปล่ียนไปนีเ้อง 
จึงท าให้ลกูจ้างในเยอรมนัถอยห่างออกจากหลกัการท่ีจะให้ลกูจ้างเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธ์ิร่วม
ในทุนและทรัพย์สิน ความหวงัท่ีจะแก้ปัญหาต้นตอของการกระจุกตวัของความมัง่คัง่ และปัญหา
การกระจายรายได้ดูเหมือนจะไกลห่างออกไป ท้ายท่ีสุดในปี 1974 นายกรัฐมนตรี Helmut 
Schmid ท่ีมาจากพรรค FDP ได้ประกาศว่า รัฐบาลมีเจตนาท่ีประกาศใช้ข้อเสนอกองทนุลกูจ้างซึ่ง
เป็นส่วนหนึ่งของนโยบายความมัง่คัง่ แตเ่น่ืองจากปัญหาความแตกตา่งทางเทคนิค คือ บางบริษัท
ไม่ได้อยู่ในตลาดหลกัทรัพย์ ดงันัน้ จึงต้องแก้ปัญหาเทคนิคก่อน สดุท้ายข้อเสนอกองทนุลกูจ้างจึง
ตกไปโดยปริยาย 

แนวคิดกองทุนลูกจ้างเกิดขึน้ครัง้แรกท่ีเยอรมัน แต่ความส าเร็จในการจัดตัง้
กองทนุเกิดขึน้ครัง้แรกท่ีสวีเดน แม้ว่าเนือ้หาของกองทุนอาจจะยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของ
ทนุมวลชน  แตก็่นบัเป็นก้าวแรกในความพยายามปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างทุน
และแรงงาน ด้วยวิธีการให้ลูกจ้างมีส่วนร่วมในกรรมสิทธ์ิของธุรกิจขนาดใหญ่ เพ่ือต่อรองสร้าง
ความเป็นธรรมในการถือครองทุนและทรัพย์สิน  ส าหรับจุดเร่ิมต้นของแนวคิดกองทุนลูกจ้างใน
สวีเดนเกิดขึน้จากความต้องการขับเคล่ือนเ ร่ืองประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและสังคม
ประชาธิปไตยเช่นเดียวกบัในเยอรมนั นกัเศรษฐศาสตร์คนส าคญัท่ีอพยพจากเยอรมนัช่ือ Rudolf 
Meidner ได้น าแนวคิดกองทุนลูกจ้างภายใต้กรอบทุนมวลชนมาเผยแพร่ในสวีเดน และยังเป็น
บคุคลส าคญัในการเขียนข้อเสนอกองทุนลูกจ้างให้แก่ขบวนการแรงงานสวีเดน เพ่ือใช้ขบัเคล่ือน
ตอ่รองกบัพรรคสงัคมประชาธิปไตยและรัฐบาลอีกด้วย ทัง้นี ้Meidner เช่ือวา่ ความเป็นเจ้าของจะ
เป็นตวัก าหนดอ านาจทางเศรษฐกิจ ทัง้ในการตดัสินในการผลิต การบริโภค และการแลกเปล่ียน 
และการจดัสรรแบ่งปัน น าไปสู่การก าหนดอ านาจทางการเมือง ซึ่งก็คือ อ านาจรัฐท่ีเป็นอ านาจ
สงูสดุในสงัคมท่ีถกูใช้เพ่ือจดัสรร แบง่ปัน ชว่งชิง ผลประโยชน์และความมัง่คัง่ของสงัคม  

การขับเคล่ือนกองทุนลูกจ้างในสวีเดน เกิดขึน้ในช่วงทศวรรษท่ี 1970 โดยมี
พรรคสังคมประชาธิปไตย(Swedish Social Democratic Labour Party, ในภาษาสวีเดน คือ 
Sveriges socialdemokratiska arbetareparti: SAP) มีอ านาจเป็นรัฐบาลยาวนานมาตัง้แต่ปี 
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1932–1976 ในช่วงเวลานัน้ รัฐบาลสวีเดนได้ประกาศใช้นโยบายสวสัดิการช่ือว่า People’s Home 
โดยมีนโยบายสงัคมประชาธิปไตยเพ่ือตลาดแรงงานเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสวสัดิการ นโยบาย
ตลาดแรงงานดงักล่าวอยู่บนฐานการจ้างงานเต็มท่ีและการใช้นโยบายค่าจ้างท่ีเป็นอันหนึ่งอัน

เดียวกัน (solidarity wage policy)24 แต่ช่วงปลายทศวรรษท่ี 1960 แม้ว่าจะมีการใช้นโยบาย
สวัสดิการซึ่งได้ยกระดบัมาตรฐานการครองชีพของประชาชน และการใช้นโยบายค่าจ้างแบบ 
solidarity wage policy แต่ก็ยังคงเกิดภาวะการมีก าไรส่วนเกิน (excess profit) ในบริษัทขนาด
ใหญ่ เกิดการกระจุกตวัของทุน ทรัพย์สิน และอ านาจ จนในช่วงรอยต่อระหว่างทศวรรษท่ี 1960 
กบั 1970 ประชาชนท่ีสว่นใหญ่เป็นลกูจ้างได้ลกุฮือก่อการประท้วงแพร่ขยายในวงกว้างภายใต้การ
น าของ LO (Swedish Trade Union Confederation) เพ่ือเรียกร้องต่อประชาธิปไตยในท่ีท างาน 
พลงัท่ีแท้จริงและการมีส่วนร่วมตดัสินใจในสถานประกอบการ และความเป็นธรรมในการกระจาย
รายได้ 

ด้วยเหตนีุเ้อง ในปี 1971 สภาแรงงาน LO ได้จดัตัง้ทีมวิชาการท่ีมีประธานคือ 
Rudolf Meidner ท าการศึกษาและจดัท าข้อเสนอ เพ่ือตอบค าถามใน 3 เร่ือง คือ 1)เราจะท าให้
นโยบายค่าจ้างแบบ solidarity wage policy มีความสมบูรณ์มากขึน้ได้อย่างไร เน่ืองจากการ
ก าหนดช่วงของการเพิ่มคา่จ้างเพ่ือช่วยเหลือลกูจ้างในบริษัทเล็ก ท าให้บริษัทใหญ่มีก าไรส่วนเกิน
มากขึน้  2)จะท าอย่างไรให้ลูกจ้างได้รับส่วนแบ่งมากขึน้จากการเติบโตของทนุ และ3)เราจะก้าว
ไปสู่ประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจได้อย่างไร ต่อมาในเดือนสิงหาคม 1975 ข้อเสนอกองทุนลูกจ้าง
ฉบบัแรกก็ถกูจดัท าแล้วเสร็จ ซึง่ได้มุ่งเป้าไปท่ีการเปล่ียนแปลงรากฐานการกระจกุตวัของทรัพย์สิน
และอ านาจ และการท าให้ลูกจ้างได้มีส่วนแบ่งมากขึน้ในการเติบโตของทุนและก าไรของบริษัท
ใหญ่ ด้วยความหวังว่า กองทุนลูกจ้างจะช่วยสร้างประชาธิปไตยในสถานประกอบการและ
เศรษฐกิจผ่านความเป็นเจ้าของสถานประกอบการร่วมกัน ด้วยการแบ่งปันก าไรในบริษัทใหญ่ใน

                                                           
24นโยบายค่าจา้งท่ีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั(solidarity wage policy)คือ การก าหนดค่าจา้งโดยวธีิ collective bargaining ซ่ึงจะมี 

3 ระดบั คือ 1)การเจรจาระหว่างองคก์รแรงงาน เช่น สภาแรงงาน สหพนัธ์แรงงาน เป็นตน้ กบัองคก์รของนายจา้ง เช่น สมาคม
นายจา้ง หรือสภาองคก์รนายจา้ง เป็นตน้ 2)การเจรจาในระดบัอุตสาหกรรม และ3)การเจรจาในระดบัสถานประกอบการ เพื่อ
ก าหนดช่วงของค่าจา้งท่ีจะเพิม่ข้ึนให้สอดคลอ้งกบัหลกัท่ีว่า งานประเภทเดียวกนัตอ้งไดค่้าจา้งเท่ากนั (equal pay for equal work) 

และเป็นไปตามความสามารถในการจ่ายของธุรกิจทั้งน้ีผลของการเจรจาระดบัชาติระหว่างองคก์รลูกจา้งและนายจา้งจะถูกใช้
เป็นกรอบในการเจรจาค่าจา้งในแต่ละอุตสาหกรรมและแต่ละสถานประกอบการ เพือ่เป็นการช่วยลกูจา้งในสถานประกอบการ
ขนาดเลก็หรือลูกจา้งท่ีมีอ  านาจต่อรองต ่าในการเจรจากบันายจา้ง เพื่อมิให้ค่าจา้งต ่าเกินไป และเพื่อให้เกิดความเสมอภาคใน
เร่ืองค่าจา้งระหว่างกลุ่มลูกจา้ง ทั้งน้ี การเจรจาแบบ collective bargainingเป็นการเจรจาเก่ียวกบัสภาพการจา้งทั้งหมด อาทิ 
ค่าจา้ง ชัว่โมงการท างาน การฝึกอบรม สุขภาพ ความปลอดภยัในการท างาน การท างานล่วงเวลา และสิทธิของลกูจา้งในสถาน
ประกอบการ(Per-Anders Edin and Bertil Holmlund, 1995: 310, 312) 
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รูปหุ้นมาใส่ไว้ในกองทนุ โดยในระยะยาวเสียงส่วนใหญ่ของบริษัทจะอยู่ภายใต้กองทนุ และจะท า
ให้เกิดการเปล่ียนแปลงความเป็นเจ้าของและโครงสร้างอ านาจของบริษัท 

Meidner ได้เสนอรูปแบบและการจดัตัง้กองทนุลูกจ้างไม่แตกตา่งจากข้อเสนอ
ในเยอรมนัมากนกั กล่าวคือ การให้บริษัทใหญ่ท่ีมีลกูจ้างอย่างต ่าตัง้แต ่50 – 100 คนขึน้ไป ต้อง
แบ่งก าไร 20% ในรูปของหุ้นบริษัท (new-issued stocks) มาใส่ไว้ในกองทุนลูกจ้าง การกระท า
เช่นนีก็้เท่ากับบริษัทน าเงินก าไรท่ีได้มาท าการลงทุนใหม่ ก าไรไม่ไหลออกนอกบริษัทดงัเช่นกรณี
การจา่ยโบนสั ส าหรับเหตท่ีุเลือกเฉพาะบริษัทใหญ่ ก็เน่ืองจากบริษัทเหลา่นีมี้ศกัยภาพในการสร้าง
การกระจกุตวัของอ านาจและทรัพย์สิน ในระยะยาว กองทนุลกูจ้างจะคอ่ยๆ เพิ่มสดัสว่นการถือหุ้น
ในบริษัท ซึง่ภายใน 20 – 40 ปี กองทนุฯ จะกลายเป็นผู้ มีเสียงข้างมากในบริษัท 

อย่างไรก็ดีในข้อเสนอของสวีเดนจะไม่มีการแบ่งแยกหุ้ นให้แก่สมาชิกเป็น
รายบุคคล เพ่ือป้องกันการขายและการหวนคืนสู่การกระจุกตัวของทุนเช่นเดิม ในด้านการ
ควบคุมดูแลกองทุน ลูกจ้างจะเป็นผู้ดูแลกองทุนนีผ้่านสหภาพและสมาชิกกองทุน การบริหาร
กระท าโดยผู้ แทนจากสหภาพ และผู้แทนกองทุนท่ีจะเข้าไปเป็นคณะกรรมการบริษัทแต่ละแห่ง 
ควรมาจากคณะกรรมการกองทนุและสหภาพแรงงานในสถานประกอบการนัน้ๆ ทัง้นี ้ยทุธศาสตร์
กองทุนลูกจ้างจะมีความแตกต่างกับ  co – determination ตรงท่ีว่า สิทธิการมีส่วนร่วมในการ
บริหารบริษัทของกองทุนลูกจ้าง เกิดจากพลังของความเป็นเจ้าของผ่านการถือหุ้ น แต่ co – 
determination เป็นสิทธิท่ีกฎหมายก าหนดให้มี แตป่ราศจากความเป็นเจ้าของ 

ต่อมาในปี 1976 ข้อเสนอกองทุนลูกจ้างฉบบัแรก ได้ถูกส่งให้คณะกรรมการ
สภาแรงงาน LO พิจารณา ซึ่งสมาชิก 90% ของ LO ท่ีเป็นคนงานปกน า้เงิน (bule collar) ให้การ
สนบัสนนุข้อเสนอดงักลา่วอย่างเตม็ท่ีด้วยแรงปรารถนาท่ีจะน าไปสูป่ระชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ ใน
การต่อสู้ทางการเมืองเพ่ือผลักดนัข้อเสนอกองทุนลูกจ้างของ LO ท่ียกร่างโดย Meidner ในช่วง
เร่ิมต้นพรรคการเมืองสายเสรีนิยมและสหพนัธ์นายจ้าง(SAF) ยงัพอเห็นด้วยกับกองทนุลกูจ้างใน
บางรูปแบบ อาทิ ให้กองทนุลกูจ้างจดัตัง้ในแตล่ะบริษัท และลกูจ้างแตล่ะคนได้รับสิทธิท่ีจะขายหุ้น
หลงัจากถือครองได้ 5 – 10 ปี เป็นต้น แตพ่รรคสายอนรัุกษ์นิยมปฏิเสธกองทนุอยา่งเต็มท่ี  ขณะท่ี
การขับเคล่ือนกองทุนฯในระยะต่อมากลับเต็มไปด้วยอุปสรรค การถกเถียง และการต่อสู้ ทาง
ความคิด ทัง้ภายในขบวนการแรงงานเอง หรือระหว่างกรรมาชีพและนายทุน ตลอดจนระหว่ าง
พรรคการเมืองท่ีมีขัว้อดุมการณ์ท่ีแตกตา่งกนั  

อุปสรรคภายในขบวนการแรงงาน เกิดขึน้จากการแตกแยกภายในขบวนการ
แรงงาน ซึ่งพวกหนึ่งเห็นด้วยกับแนวทางขับเคล่ือนเร่ืองสังคมประชาธิปไตยของพรรคสังคม
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ประชาธิปไตย(SAP) แต่อีกพวกหนึ่งเห็นด้วยกับแนวทางของพรรคคอมมิวนิสต์(VKP) โดยพรรค 
VKP ไม่เห็นด้วยกับแนวคิดกองทุนลูกจ้าง แต่มีแนวคิดเช่นเดียวกับคนงานเหล็กในเยอรมัน คือ 
ควรจะต่อสู้ เร่ืองค่าจ้าง และการใช้ co-determination ท่ีส าคญัพรรค SAP ก็ไม่ได้ท างานใกล้ชิด
กับ LO นอกจากนีอุ้ปสรรคอีกส่วนหนึ่งเกิดจากสหภาพแรงงานของคนงานคอปกขาว (TCO) ซึ่ง
บางส่วนเห็นด้วยกับกองทุนฯ แต่ไม่ต้องการให้กองทุนฯ เข้าไปยึดครองกิจการทุกกิจการ ขณะท่ี 
TCO อีกส่วนหนึ่งไม่เห็นด้วยกับกองทุนฯ อย่างรุนแรง จนเป็นผลให้เกิดความแตกแยกในกลุ่ม
คนงานคอปกขาว  

ในส่วนของสหพนัธ์นายจ้าง แม้ว่าตอนเร่ิมต้นจะพอเห็นด้วยกับกองทุน แต่ใน
ภายหลงัได้ใช้เง่ือนไขทางเศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจตกต ่าจากวิกฤตน า้มนั เป็นแรงกดดนัตอ่พรรค
สายเสรีนิยมได้แก่ พรรค Folk และพรรค Center เข้าร่วมตอ่ต้านกองทนุลูกจ้าง โดยเรียกกองทุน
ดงักลา่ววา่เป็นกองทนุของพวกสงัคมนิยม  

สดุท้ายในปี 1976 เม่ือพรรค SAP ได้พ่ายแพ้การเลือกตัง้และสูญเสียการเป็น
รัฐบาล จึงได้หนักลบัมาปรับปรุงข้อเสนอกองทนุลกูจ้างร่วมกับ LO จนในปี 1982 พรรค SAP ได้
กลบัมาเป็นรัฐบาลร่วมกบัพรรค VKP  จึงได้เสนอพระราชบญัญัติท่ีเก่ียวข้องกับกองทนุลกูจ้างให้
สภาพิจารณา จนในท่ีสุดสภาได้แก้ไขข้อเสนอกองทุนฯ จนเนือ้หาแตกต่างจากข้อเสนอของ LO 
กล่าวคือ เป้าหมายเพ่ือประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงอ านาจและทรัพย์สินถูก
ท าให้จางหายไป โดยกองทนุไม่สามารถกลายเป็นเจ้าของบริษัทท่ีมีเสียงส่วนใหญ่ได้ เพราะได้รับ
อนญุาติให้ถือหุ้นได้เพียง 40% ของหุ้นทัง้หมด และก าไรของบริษัทท่ีจดัสรรให้แก่ลกูจ้างจะไม่อยู่
ในรูปของหุ้นแตจ่ะอยูใ่นรูปเงินสด และให้น ากลบัมาลงทนุในอตุสาหกรรม 

จากประสบการณ์ของสวีเดนท่ีนบัเป็นแห่งแรกท่ีสามารถจดัตัง้กองทุนลูกจ้าง
ขึน้มาได้ แม้ว่าจะบรรลุผลเพียงบางส่วน แต่ถ้าหากจะมีการเสนอให้จัดตัง้กองทุนลูกจ้าง
เช่นเดียวกับสวีเดน ก็ควรเรียนรู้ปัจจยัดึงและปัจจยัผลกัทางเศรษฐกิจ การเมือง และสงัคม ของ
สวีเดนดงันี ้

1. ในสวีเดนลูกจ้างกลายเป็นคนส่วนใหญ่ ท่ีสามารถรวมตวัจดัตัง้เป็นองค์กร
ของลูกจ้างอย่างเข้มแข็ง โดยเฉพาะสมาพันธ์สหภาพแรงงาน(LO)ซึ่งมี
สหภาพแรงงานเข้าร่วม 14 แห่ง มีสมาชิกทัง้หมด 1.5 ล้านคน(คิดเป็น 
29.18% ของก าลงัแรงงานทัง้หมด)  ขณะท่ีประชากรสวีเดนมีประมาณ 9.5 
ล้านคน และมีก าลงัแรงงาน 5.14 ล้านคนในปี 2012 25 หรือแม้กระทัง่กรณี 

                                                           
25Statistics Sweden : Labour Force Survey ท่ีมาhttp://www.scb.se/Pages/Product____23276.aspx 

http://www.scb.se/Pages/Product____23276.aspx
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DGB ของเยอรมัน ก็มีสมาชิกมากถึง 6 ล้านคน การมีสมาชิกจ านวนมาก
บวกกับความมีเอกภาพภายใน จึงเป็นท่ีมาของอ านาจต่อรองกับพรรค
การเมืองต่างๆ ในการออกนโยบาย หากพรรคการเมืองใดยอมรับข้อเสนอ
ขององค์กรลูกจ้าง องค์กรลูกจ้างเหล่านัน้ก็จะรณรงค์ให้สมาชิกเทคะแนน
เสียงเลือกตัง้ให้แก่พรรคการเมืองเหล่านัน้ และโดยทั่วไปในประเทศท่ีมี
พรรคการเมืองสายสังคมประชาธิไตยหรือสายสังคมนิยม พรรคการเมือง
เหลา่นีก็้จะมีแรงงานเป็นฐานเสียง และมกัมีความใกล้ชิดและท างานร่วมกบั
องค์กรของแรงงาน ซึ่งในสวีเดนก็คือ พรรคสังคมประชาธิปไตย(SAP) ซึ่ง
เป็นพรรคของแรงงาน และพรรคคอมมิวนิสต์(VKP) ท างานกับ LO ส่วนใน
เยอรมนัก็คือ พรรค SDP ท างานกบั DGB และน่ีคือสว่นหนึง่ของความส าเร็จ
ในการเสนอกฎหมายเก่ียวกบักองทนุลกูจ้างในสวีเดน ดงันัน้ เม่ือพรรค SAP 
และพรรค VKP ได้ร่วมกันเป็นรัฐบาลและได้น าเอาข้อเสนอกองทุนลูกจ้าง
เป็นนโยบายของพรรค และทัง้สองได้ร่วมกนัผลกัดนัข้อเสนอกองทนุลกูจ้าง  

2. ในสวีเดนมีความเป็นเอกภาพของขบวนการแรงงานมากกว่าในเยอรมัน 
แม้ว่าลกูจ้างคอปกขาวบางคนจะไม่คอ่ยเห็นด้วยกบัข้อเสนอกองทนุลกูจ้าง 
แต่ลูกจ้างคอปกขาวก็เป็นเสียงส่วนน้อยกว่าคนงานคอปกน า้เงิน  ซึ่งกลุ่ม
ใหญ่คือ คนงานอตุสาหกรรมเหล็ก (Swedish Metall) ท่ีเป็นฐานส าคญัของ 
LO โดยคนงานอตุสาหกรรมเหล็กเหลา่นีมี้ความเช่ือในแนวทางของ Marxist 
ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
ความเป็นเจ้าของและปัจจยัการผลิต จึงเห็นว่า กองทุนลูกจ้าง น่าจะเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะเสริมการท างานนโยบายคา่จ้างท่ีเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 

3. ชนชัน้นายทนุของสวีเดน พบว่าในประวตัิศาสตร์ได้มีกระบวนการทางสงัคม
เพ่ือแก้ข้อขดัแย้งระหวา่งทนุกบัแรงงาน โดย LO กบั SAF (สหพนัธ์นายจ้าง) 
ได้มีข้อตกลงร่วมช่ือ Saltsjobadsavtalet เม่ือปี 1938 เพ่ือสร้างความสงบ
สุขในสังคม ดังนัน้เม่ือลูกจ้างกับนายจ้างมีข้อขัดแย้งกัน ก็จะใช้วิธีการ
อภิปรายถกเถียง และการท าข้อตกลง เพ่ือยตุิข้อพิพาทตา่งๆ ฉะนัน้เม่ือ LO 
มีการเสนอกองทุนลูกจ้าง แต่ SAF ไม่เห็นด้วย ก็มีการเปิดโอกาสให้มีการ
ถกเถียง และเจรจาเพื่อหาข้อยตุร่ิวมกนั  
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4. การท่ีพรรค SAP เป็นรัฐบาลมายาวนานหลายสิบปี ท าให้เกิดการครอบง า
(hegemony) ขอ งลัท ธิ อุ ดมก า ร ณ์ท า งก า ร เ มื อ ง แบบสั ง คมนิ ยม
ประชาธิปไตยและการสร้างระบบสวัสดิการแบบสงัคมประชาธิปไตยไว้ใน
สวีเดน จึงท าให้ข้อเสนอกองทนุลกูจ้างกลายเป็นประเด็นทางสงัคมท่ีส าคญั
ยาวนานหลายสิบปี  

5. อย่างไรก็ดี แม้ว่า LO จะมีความได้เปรียบในการต่อสู้ เพ่ือผลกัดนัข้อเสนอ
กองทุนลูกจ้างอยู่หลายประการ แต่ประเด็นส าคญัของกองทุนลูกจ้างคือ 
การเปล่ียนแปลงระบบกรรมสิทธ์ิของนายทนุ ได้กลายเป็นจดุแตกหกัท่ีจะไม่
มีการประนีประนอม ชนชัน้นายทุนได้ลุกขึน้ต่อสู้ กับแนวคิดกองทุนลูกจ้าง 
โดยอาศยัเง่ือนไขทางเศรษฐกิจกลา่วคือ การเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
ทัว่โลกอนัเน่ืองจากวิกฤติน า้มนั ท่ีมีผลให้เศรษฐกิจตกต ่า อตัราก าไรตกต ่า 
ท าให้ก าไรส่วนเกินหายไป เป็นผลให้เง่ือนไขในการจัดตัง้กองทุนลูกจ้าง
หายไปด้วย เพราะการก่อตัง้กองทุนฯ จะมาจากก าไรส่วนเกินของบริษัท
ขนาดใหญ่ นอกจากนีช้นชัน้นายทุนยังได้อาศัยการครอบง าทั่วโลกของ
แนวคิด “right wave” ท่ีน าโดย Reagan และ Thatcher หรือแนวคิดเสรี
นิยมใหม่ มาตอ่สู้กบัแนวคิดของพวกฝ่ายซ้าย ซึ่งรวมถึงเร่ืองกองทนุลกูจ้าง
และการต่อต้านระบบสวสัดิการ เช่น การตดัลดงบประมาณท่ีเก่ียวข้องกับ
สวสัดกิาร เป็นต้น 

จากประสบการณ์ของเยอรมนัและสวีเดน เราจะพบว่า การขบัเคล่ือนกองทุน
ลูกจ้างไม่ใช่เพียงการแก้ปัญหาของลูกจ้างและค่าจ้าง แต่ยังเก่ียวโกงกับปัญหาเศรษฐกิจและ
การเมือง นั่นคือ ปัญหาการกระจายรายได้ และปัญหาการกระจุกตัวของอ านาจและทุนอัน
สืบเน่ืองจากวิถีการผลิตแบบทุนนิยม และยังแฝงการต่อสู้ เชิงอุดมการณ์ความคิดระหว่างค่าย
สงัคมนิยมและทนุนิยม และการตอ่สู้ทางชนชัน้ระหวา่งทนุกบัแรงงานเพ่ือแยง่ชิงพืน้ท่ีทางความคิด
ของคนกลุ่มต่างๆ ในสังคม เพ่ือน าไปสู่การเปล่ียนแปลงวิถีการผลิต และมุ่งหมายไปถึงการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองอีกด้วย และเม่ือเป้าหมายของกองทนุลกูจ้าง คือ การเปล่ียนแปลงระบบ
กรรมสิทธ์ิของนายทุน จึงท าให้ฝ่ายทุนไม่สามารถออมชอมกับฝ่ายแรงงาน เกิดการต่อสู้ ทาง
ความคดิอยา่งรุนแรง เพื่อให้ยกเลิกหรือเปล่ียนแปลงแนวทางของกองทนุลกูจ้างให้มากท่ีสดุ ดงันัน้ 
จากเส้นทางของทัง้เยอรมนัและสวีเดน แสดงให้เห็นว่า แม้แตใ่นประเทศท่ีมีแนวคิดประชาธิปไตย
เพ่ือสงัคม  การจะรือ้ร้างระบบกรรมสิทธ์ิของนายทุนยงัเป็นเร่ืองท่ียากล าบาก และมีแรงปะทะใน



64 
 

สงัคมสงู  ด้วยเหตนีุเ้ม่ือไมก่ี่ปีท่ีผา่นมา สหภาพแรงงานในแคนนาดา สหรัฐอเมริกา และสวีเดน ได้
ข้อเสนอใหม่ขึน้เก่ียวกับกองทุนลกูจ้าง คือ การใช้เงินกองทนุบ าเหน็จบ านาญ เป็นทนุส าหรับการ
จัดตัง้กองทุนลูกจ้าง(collective pension funds) เพ่ือเป็นเคร่ืองมือประกันพลังและอ านาจของ
ลูกจ้าง โดยมีนกัทฤษฎีท่ีให้การสนับสนุนคือ Richard Minn และ Robin Blackburn และในส่วน
อ่ืนๆ ของกองทนุลกูจ้าง ยงัคงใช้แนวคดิของ Rudolf Meidner 

กลยทุธ์การใช้เงินกองทนุบ าเหน็จบ านาญเป็นฐานในการจดัตัง้กองทุนลูกจ้าง 
ก็เน่ืองมาจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญโดยพืน้ฐานมีลักษณะเป็นกองทุนแบบมวลชน และเป็น
สากล เพราะมีลูกจ้างจ านวนเป็นล้านคนเป็นเจ้าของ และทุกคนเป็นผู้จ่ายสมทบเงินกองทุนนี ้ท่ี
ส าคญักองทุนนีมี้ลกัษณะสะสมมากขึน้ทุกปีๆ จนกลายเป็นกองทุนท่ีมีเงินมหาศาล ในปี 2008 
Morgan Stanley เคยประมาณเงินกองทนุบ าเหน็จบ านาญทัว่โลกมีมากกวา่ 20 ล้านล้านดอลลาร์
สหรัฐ(Wikipedia,online) เพียงแต่การจะพัฒนาเป็นกองทุนลูกจ้าง จะต้องมีการเปล่ียนอ านาจ
การบริหารควบคุมดูแลจากท่ีเคยอยู่ในมือของบริษัทนายหน้า(broker) บริษัทประกันภัย และ
ธนาคารเอกชน มาให้อยู่ในการก ากบัดแูลของลูกจ้างผ่านสหภาพแรงงาน เพราะหากยงัอยู่ในมือ
ของเอกชน ก็ไม่สามารถท่ีจะใช้ทุนของลูกจ้างเพ่ือสร้างการสะสมทุนของลูกจ้าง แต่ไปช่วยการ
สะสมทนุของธุรกิจเอกชนแทน นอกจากนีย้งัไม่สามารถขยบัเขยือ้นระบบกรรมสิทธ์ิของนายทนุท่ี
ฝังรากลึกอย่างเหนียวแน่นและยาวนานได้(สรุปจากงานของ Stefan Sjoberg ปี 2007 Collective 
Capital Formation for Economic Democracy : the Fordist History in Germany and Sweden 
and the Post-fordist Future) 

2.1.2.4 แนวคิดของสังคมประชาธิปไตย 

“แนวคิดสงัคมประชาธิปไตย คือ การมีส่วนร่วมบนพื้นฐานของความ

มัน่คงทางสังคม การมีส่วนร่วมในประชาสงัคม ตลอดจนการเปิดโอกาส

ในการใช้ชีวิตร่วมกันอย่างเป็นธรรม สังคมประชาธรรม คือ ส่ิงที่ให้

คณุค่าแก่สิทธิขัน้พืน้ฐานในการก าหนดไดด้้วยตวัเอง และท าให้การเข้า

ไปมีส่วนร่วมในประชาธิปไตยอย่างเท่าเทียมกนัในทกุภาคส่วน” 

ข้างบนนีคื้อ ค าพูดของ อังเค่ย์ ฟุคส์ ประธานมูลนิธิฟรีดริด เอแบร์ท เดือน

ธนัวาคม 2004 ท่ีถกูอ้างถึงในงานของโทมสั ไมเออร์ เร่ือง อนาคตของสงัคมประชาธิปไตย ซึง่แปล

โดยสมบตัิ เบญจศริิมงคล(โทมสั ไมเออร์, 2550)ท่ีได้ให้ความหมายของค าวา่ สงัคมประชาธิปไตย

ไว้ 
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อย่างไรก็ดี ทฤษฎีสงัคมประชาธิปไตย เกิดขึน้โดย แฮร์มนั เฮล์ลเลอร์ อาจาย์

สอนกฎหมายรัฐธรรมนูญและนักรัฐศาสตร์ โดยเร่ิมต้นจากปัญหาและข้อบกพร่องของลทัธิเสรี

นิยมท่ียงัไม่สามารถแก้ไขได้ คือ 1)นิยามของค าว่า ขอบเขตการครอบคลุมเร่ืองหลกัความเสมอ

ภาคในบริบทของสงัคมโดยรวม และ2)ต้องมีข้อสมมติฐานอะไรบ้าง ท่ีจะท าให้ความเท่าเทียมใน

เสรีภาพของทกุคนเกิดได้อย่างแท้จริง เป็นผลให้กลุ่มเสรีนิยมประชาธิปไตยแตกเป็นสองฝ่าย คือ 

ฝ่ายเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบสุดขัว้ จะยึดถือหลกัสิทธิถือครองของปัจเจกเสมอสิทธิเสรีภาพ 

ขณะท่ีฝ่ายสงัคมประชาธิปไตยจะเช่ือว่า เสรีภาพจะปฏิบตัิได้จริง และคนสามารถวางแผนชีวิตได้

ด้วยตนเอง ก็ต่อเม่ือทุกคนมีสิทธิขัน้พืน้ฐานในผลผลิตของสงัคมดงันัน้ รัฐสวสัดิการจึงเป็นเสา

หลกัท่ีส าคญัของสงัคมนิยมประชาธิปไตย 

ส าหรับแนวคิดในทางเศรษฐกิจของฝ่ายสงัคมประชาธิปไตย อยู่บนแนวทาง

เศรษฐกิจตลาดท่ีร่วมมือกันเพ่ือสังคม (Social coordinated Market Economies) อาทิ ประเทศ

เยอรมนี ญ่ีปุ่ น สวิตเซอร์แลนด์ สวีเดน เดนมาร์ก เป็นต้น มีลกัษณะส าคญัดงันี ้(Meyer, 2007:72) 

 ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจ ขึน้อยูก่บัทัง้องค์กรทางเศรษฐกิจ อาทิ ระหวา่ง
บริษัทกบับริษัท และองค์กรท่ีไมใ่ชท่างเศรษฐกิจเช่น กฎหมายแรงงาน เกิด
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจระหวา่งนายจ้าง-ลกูจ้าง เป็นต้น  

 การระดมทนุจะกระท าผ่านระบบสินช่ือธนาคาร ไม่ใชต่ลาดทนุจงึท าให้เกิด
การลงทนุระยะยาวได้ 

 ความเป็นธรรมาภิบาลของสถานประกอบการ คือ การท างานของฝ่าย
บริหารจะถูกประ เมินและควบคุมจาก เค รือข่ ายไ ด้แก่  ธนาคาร 
ผู้ประกอบการ ลกูจ้าง และผู้แทนจากรัฐบาล(ประชาธิปไตยทางตรง) 

 ผลประโยชน์ของภาคส่วนต่างๆ ของสงัคมมากกว่าผลประโยชน์ของผู้ ถือ
หุ้น 

 การตอ่รองเร่ืองค่าจ้าง ไม่ใช่การต่อรองในลกัษณะบริษัทตอ่บริษัท แตเ่ป็น
การต่อรองในระดับอุตสาหกรรม(ระหว่างตัวแทนนายจ้างและตัวแทน
ลกูจ้างในอตุสาหกรรมนัน้ๆ) 

 การจ้างงานระยะยาวเป็นสิ่งท่ีดีกวา่ 
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 รูปแบบการให้การศึกษาและฝึกอบรมจะเช่ือมต่อเกณฑ์คุณสมบัติของ
บริษัทกบัคณุสมบตัิตามระดบัอตุสาหกรรมและจะถกูสนบัสนนุโดยสมาคม
ของนายจ้างและสหภาพ 

 สายพานการผลิตและกระบวนการผลิตจะถูกปรับปรุงอย่างต่อเน่ือง และ
นวตักรรมจะพฒันาอยา่งคอ่ยเป็นคอ่ยไป 

 เสถียรภาพทางสงัคมจะถกูเช่ือมตอ่กบัความเสมอภาคทางสงัคม 

 ระบบจะคอ่ยๆ ปรับเพ่ือรองรับสถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาใหม่ 

 การมีส่วนร่วมในสถานประกอบการ คือ บุคคลภายในองค์กรจะก าหนด
ระเบียบของเกมส์เพ่ือความร่วมมือ 

จากข้างต้นจะพบว่า รูปแบบทางเศรษฐกิจของสงัคมประชาธิปไตย บนแนวทาง
เศรษฐกิจตลาดท่ีร่วมมือกนัเพ่ือสงัคม จะให้ความส าคญักบัสิทธิขัน้พืน้ฐานของประชาชนท่ีอิงอยู่
บนหลกัของอนสุนธิสญัญา(convention)ว่าด้วยสิทธิมนษุยชนสากลขององค์การสหประชาชาติปี 
ค.ศ. 1966 โดยเฉพาะการให้ความส าคญัต่อชีวิตของลูกจ้างและฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง เช่น 
สิทธิการมีงานท า สิทธิด้านค่าจ้างท่ีเป็นธรรมและค่าตอบแทนเดียวกันส าหรับงานท่ีมีลักษณะ
เดียวกนั สิทธิการรวมตวัจดัตัง้สหภาพแรงงานกบัสิทธิการตอ่รอง สิทธิการนดัหยดุงาน และสิทธิใน
การได้รับการศกึษาและฝึกอบรม เป็นต้น (Meyer, 2007:72)ตลอดจนการให้สิทธิขัน้พืน้ฐานของผู้
ไม่มีทรัพย์สินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของตนเอง เทียบเท่ากบัผู้ ท่ีเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิ หรือการท าให้สิทธิ
ครอบครองนอกเหนือจากจะให้ประโยชน์แก่ผู้ครอบครองแล้ว ยงัต้องให้ประโยชน์แก่ส่วนรวมด้วย 
จึงท าให้ลูกจ้างมีสิทธิมีเสียงต่อการบริหารจัดการของนายจ้าง และเป็นผลให้เกิดกองทุนผู้ ใช้
แรงงานเพ่ือร่วมเป็นหุ้นส่วนของสถานประกอบการ นบัเป็นการท าให้สิทธิครอบครองมีความเป็น
ประชาธิปไตยมากขึน้(โทมสั ไมเออร์ แปลโดยสมบตั ิเบญจศริิมงคลม,2550:128และ135-137) 

2.1.2.5 แนวคิดเก่ียวกับการสร้างอ านาจถ่วงดุล 

 John Kenneth Galbraith (1964)เป็นผู้ ริเร่ิมแนวคิดเก่ียวกับการสร้างอ านาจ

ตอ่รองทางเศรษฐกิจ (Countervailing Power) โดยตัง้ค าถามต่อการแก้ไขปัญหาจากการท่ีธุรกิจ

บางแห่งมีอ านาจทางเศรษฐกิจ(economic power) เหนือคูแ่ข่งขนัรายอ่ืนๆ น ามาสู่การผกูขาดของ

ธุรกิจ(monopoly) โดยใช้อ านาจทางเศรษฐกิจในการก าหนดราคาและปริมาณสินค้า ท าให้ธุรกิจ

สามารถครอบครองส่วนเกินของผู้ บริโภคเกิดก าไรเกินปกติ  ในทางเศรษฐศาสตร์ส านักนีโอ

คลาสสิก ได้เสนอทางแก้ปัญหาดงักล่าว โดยให้เพิ่มจ านวนธุรกิจหรือให้เพิ่มการแข่งขนั เพราะการ
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มีคูแ่ข่ง(competitors) จะท าให้เกิดการถ่วงดลุระหว่างธุรกิจด้วยกนัเอง โดยธุรกิจรายใหม่จะดงึทัง้

ส่วนแบง่ตลาดและอ านาจทางเศรษฐกิจจากธุรกิจท่ีผกูขาด เป็นผลให้ปริมาณสินค้าเพิ่มขึน้ ราคา

และก าไรกลบัมาสู่ภาวะปกติ อย่างไรก็ดี Galbraith มองว่าแนวทางการแก้ปัญหาของส านกันีโอ

คาสสิกเป็นการแก้ไขปัญหาของตลาดเพียงด้านเดียว คือ ด้านอปุทาน(supply side) แตก่ารแก้ไข

ปัญหาการผูกขาดยงัมีอีกด้านคือ ด้านอปุสงค์ (demand side)คือ การสร้างการแข่งขนัระหว่างคู่

ของการแข่งขนั (counterpart of competition) อาทิ การแข่งขนัระหว่างผู้ ผลิตกับผู้บริโภค ผู้ขาย

กบัผู้ ซือ้ นายจ้างกบัลกูจ้าง เป็นต้น ซึ่ง Galbraith เรียกว่า อ านาจถ่วงดลุ(countervailing power) 

เพราะการใช้อ านาจผกูขาดของธุรกิจ เป้าหมายก็เพ่ือให้ธุรกิจมีก าไร ขณะท่ีผู้ ซือ้ต้องจ่ายเงินหรือมี

ต้นทนุการบริโภคสงูขึน้ ซึ่งจะแสดงให้เห็นคูข่ดัแย้งเช่นนีใ้นตลาดอย่างชดัเจน นอกจากนีก้ารเพิ่ม

คูแ่ข่งตามทฤษฎีของส านกันีโอคลาสสิกก็ยงัมีข้อจ ากดัอยู่มากในทางปฏิบตัิโดยเฉพาะการกีดกัน

ธุรกิจรายใหมจ่ากธุรกิจเดมิท่ีผกูขาดตลาดอยู ่

 นอกจากนี ้Galbraith ยงัเสนอว่า อ านาจถ่วงดลุจะเกิดขึน้เม่ือใด ในตลาดท่ีมี

ธุรกิจน้อยรายหรือรายเดียว ธุรกิจเหล่านีจ้ะมีอ านาจทางเศรษฐกิจสูง แต่ก าไรจากการผกูขาดจะ

กระตุ้นให้เกิดกลไกการควบคมุตนเองของเศรษฐกิจคือ 1)การพยายามเข้าสู่ตลาดของธุรกิจราย

ใหม่ และ2)การรวมกลุ่มของผู้ ซือ้ท่ีเข้มแข็ง โดยจัดตัง้เป็นองค์กรเพ่ือต่อรองกับผู้ผูกขาด เช่น 

สหกรณ์ สมาคมของผู้บริโภค เป็นต้น เพ่ือเป็นพลงัถ่วงดลุหรือปะทะกับอ านาจผูกขาดของธุรกิจ 

ซึง่ในทางเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัเรียกว่า “โครงสร้างตลาดผู้ ซือ้” ซึ่งมีทัง้ตลาดแข่งขนัและตลาด

ท่ีมีอ านาจผูกขาด อาทิ ตลาดผู้ ซือ้น้อยราย (oligopsony) ตลาดผู้ ซือ้ท่ีมีลักษณะกึ่งแข่งขันกึ่ง

ผูกขาด(monopsonistic competition) และตลาดผู้ ซือ้รายเดียว (monopsony) (Kenneth, 1964: 

109-122) 

และการน าทฤษฎีการสร้างอ านาจถ่วงดลุหรืออ านาจต่อรองไปใช้นัน้ สามารถ

น าไปใช้ได้ในหลายบริบทและหลายสถานการณ์ โดยอ านาจทางเศรษฐกิจหรืออ านาจผูกขาด

สามารถเกิดขึน้ได้ในทัง้ฝ่ายของผู้ ซือ้และผู้ ขาย ทัง้ในตลาดสินค้า ตลาดปัจจัยการผลิต และ

ตลาดแรงงาน เช่น กรณีการผูกขาดของผู้ ค้าปลีกรายใหญ่(ผู้ขาย)กับผู้บริโภค (ผู้ ซือ้) อาทิ ห้างค้า

ปลีกขนาดใหญ่กบัสมาคมของผู้บริโภคเป็นต้น กรณีการผกูขาดของผู้ผลิตปัจจยัการผลิต(ผู้ขาย)กบั

ผู้ ใช้ปัจจยัการผลิต(ผู้ ซือ้) ตวัอย่าง บริษัทผลิตปุ๋ ยรายใหญ่กับสหกรณ์ของเกษตรกร เป็นต้น และ
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กรณีการใช้อ านาจทางเศรษฐกิจของนายจ้าง(ผู้ ซือ้พลงัแรงงาน) ท่ีสามารถก าหนดค่าจ้างท่ีจะจ่าย

ให้แก่ลกูจ้าง(ผู้ขายแรงงาน) ดงันัน้คูต่อ่รองก็คือ นายจ้างกบัสหภาพแรงงาน เป็นต้น 

2.1.2 ทฤษฎีที่ใช้ในกำรวิเครำะห์กำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองของแรงงำน 

ส่วนการสร้างอ านาจถ่วงดุลเกิดขึน้ได้อย่างไรนัน้ ในบทสรุปผู้ บริหารของงานศึกษา

กระบวนการสร้างอ านาจต่อรองภาคประชาชน เพ่ือความเป็นธรรมในการกระจายรายได้ (วรวิทย์ 

เจริญเลิศ และคณะ, 2551:1)ได้ก าหนดกรอบวิเคราะห์การสร้างอ านาจตอ่รองใน 3 มิติ 9 ตวัชีว้ดั 

ได้แก่ 

1. ความคดิ ประกอบด้วย 4 ตวัชีว้ดั 
- ข้อมลู ขา่วสาร 
- การประมวลข้อมลู ขา่วสาร การวิเคราะห์สงัเคราะห์ 
- เป็นความรู้ท่ีน าไปใช้ได้ 
- มียทุธศาสตร์และยทุธวิธี 

2. จิตวิญญาณ ประกอบด้วย 2 ตวัชีว้ดั 
- มีเป้าหมายชดัเจน 
- มีความมุง่มัน่ตัง้ใจท่ีจะบรรลเุป้าหมาย 

3. การจดัการและการจดัตัง้ ประกอบด้วย 3 ตวัชีว้ดั 
- ระบบการด าเนินงาน 
- ระบบการระดมทุนและการพึ่งตนเองทางเศรษฐกิจ โดยการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจอยูใ่นตวัชีว้ดันี ้

- ระบบก าลงัคน ความสามารถระดมสมาชิกเพ่ือปฏิบตัิการ และการมีส่วน
ร่วม 

ในการศึกษาครัง้นีจ้ะน าทฤษฎีการสร้างอ านาจต่อรองมาใช้ในการวิเคราะห์การสร้าง

ฐานเศรษฐกิจแรงงาน ใน 3 ด้าน คือ 

หนึง่ ด้านลกูจ้าง แบง่ออกเป็น 2 ฐาน คือ  

ฐานค่าจ้าง หรือการสร้างอ านาจตอ่รองเพ่ือคา่จ้าง ในมิติการรวมกลุ่มของลกูจ้าง

ในการสร้างฐานเศรษฐกิจท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง เพ่ือหนุนเสริมพลังการเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้าง -

ลูกจ้างในการก าหนดค่าจ้าง เช่น การมีรายได้จากอาชีพเสริมจะช่วยลดการพึ่งพาค่าจ้าง ก็จะ

เทา่กบัการลดการพึง่พานายจ้างและลดข้อจ ากดัของชีวิตท่ีเกิดจากการก าหนดคา่จ้างของนายจ้าง 
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และจะมีผลต่อการต่อรองค่าจ้าง เช่น หากจ าเป็นต้องมีการนัดหยุดงานประท้วงยาวนาน เพ่ือ

เรียกร้องคา่จ้างหรือสวสัดิการ ลกูจ้างก็จะมีรายได้เพ่ือประทงัชีวิตชว่งหยดุงาน และเป็นทนุส าหรับ

การตอ่สู้ เรียกร้อง เป็นต้น 

 ฐานที่ไม่ใช่ค่าจ้าง ในมิติการรวมกลุ่มเพ่ือรวมทุน การสร้างอาชีพเสริมเพ่ือเพิ่ม

รายได้อ่ืนๆ ได้แก่ ก าไร ดอกเบีย้(ออมทรัพย์) เพ่ือลดชั่วโมงการท างานในโรงงาน(ลดการท า

ล่วงเวลา) อนัจะเป็นชะลอการดดูกินส่วนเกินแรงงานโดยนายจ้าง และดงึส่วนเกินนัน้กลบัมาเป็น

ของตนเอง (เอาพลงัแรงงานของตนมาเพิ่มประโยชน์ให้ตนเอง) 

 สอง ด้านเกษตรกร ในมิติการเป็นผู้ประกอบการ โดยการรวมกลุ่มเพ่ือ รวมทุน การซือ้

ปัจจยัการผลิต การผลิต การรวบรวมผลผลิต และการจ าหนา่ยผลผลิตร่วมกนั 

 สาม ด้านการเช่ือมโยงเศรษฐกิจลูกจ้างกบัเกษตรกร ในมิติการรวมกลุ่มของผู้ผลิตและ

การรวมกลุม่ของผู้บริโภค เพ่ือเช่ือมโยงการซือ้ขายระหวา่งผู้ผลิตและผู้บริโภคโดยตรง  ทัง้นีใ้นทาง

เศรษฐกิจ ลกูจ้างคือ ผู้บริโภครายใหญ่ท่ีสดุในสงัคม ขณะท่ี เกษตรกรก็คือ ผู้ผลิตอาหารท่ีส าคญั

ท่ีสดุเพ่ือการบริโภคของลกูจ้าง  

2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

การทบทวนเอกสารในส่วนนี ้จะเก่ียวข้องกับงานท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้างฐานเศรษฐกิจ

แรงงานและการสร้างอ านาจตอ่รองของแรงงาน 

2.2.1 งานที่เก่ียวข้องกับการสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง 

 เน่ืองจากฐานเศรษฐกิจของลกูจ้าง ด้านหลกัคือ คา่จ้างและสวสัดิการ การเปล่ียนแปลง

ของคา่จ้างและสวสัดิการ ย่อมมีผลกระทบตอ่คณุภาพชีวิตและฐานเศรษฐกิจของลกูจ้าง เก่ียวกบั

ในเร่ืองนีมี้งานของเสำวลักษณ์วิศววิกรำนต์(2543) ศึกษาการปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่ากับความ

ต้องการจ้างแรงงานไร้ฝีมือและการยกระดบัผลิตภาพของแรงงานไร้ฝีมือในภาคอตุสาหกรรมและ

ก่อสร้างในปี 2537-2539 ค าตอบของงานศึกษานีบ้อกว่า การขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่าท าให้นายจ้างจ้าง

แรงงานไร้ฝีมือน้อยลง อีกทัง้การขึน้คา่จ้างขัน้ต ่าท าให้ต้นทนุของนายจ้างเพิ่มขึน้ เพราะผลิตภาพ

ของแรงงานไร้ฝีมือไม่ได้เพิ่มขึน้  ค าตอบของงานศกึษาสะท้อนให้เห็นวา่ ส าหรับคนงานไร้ฝีมือ การ

ขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า แม้ว่าจะท าให้รายได้ของลกูจ้างเพิ่มขึน้ แตก็่สร้างความไมม่ัน่คงในการท างานของ

คนงานไร้ฝีมือ เพราะเส่ียงต่อการถูกเลิกจ้าง ซึ่งจะมีผลกระทบอย่างมากต่อฐานเศรษฐกิจของ

ลกูจ้าง(เสาวลกัษณ์ วิศววิกรานต์, 2543: ง)  ซึ่งสอดคล้องกับงานของอังคณำ สิทธิกำร (2553) 
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ได้ข้อสรุปว่า การขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า ท าให้แรงงานไร้ฝีมือท่ีเป็นแรงงานในระบบ ถูกเลิกจ้างมากขึน้  

แม้ว่าจะได้คา่จ้างมากขึน้(องัคณา สิทธิการ, 2553: ง) ซึ่งเหตหุลกัน่าจะมาจากอุตสาหกรรมของ

ไทยคงเดินอยู่บนเส้นทางการรับจ้างผลิต(OEM) เป็นผลให้ภาคอุตสาหกรรมยังคงเน้นการใช้

แรงงานราคาถกู นายจ้างหลายแห่งปรับตวัด้วยการปลดคนงานเก่าและหนัไปใช้แรงงานข้ามชาติ 

และการจ้างงานแบบรับเหมาชว่ง(sub contractor)แทน การหนัไปใช้แรงงานราคาถกูจากประเทศ

เพ่ือนบ้านและการปรับรูปแบบสภาพการจ้างเพ่ือลดต้นทุน เป็นสาเหตอีุกประการหนึ่งท่ีบัน่ทอน

ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง นอกจากนีใ้นงานขององัคณา สิทธิการ ยงัให้สรุปท่ีน่าสนใจว่า ผลจาก

การขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า ท าให้แรงงานไร้ทกัษะนอกระบบได้คา่จ้างท่ีลดต ่าลง เพราะแรงงานไร้ฝี มือใน

ระบบท่ีถกูเลิกจ้างเข้าไปแยง่งานในตลาดแรงงานนอกระบบ  

 และเม่ือพิจารณาในแง่การกระจายรายได้จากการปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่าในงานของ

องัคณา สิทธิการ พบว่า การปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่า ท าให้ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่ามีรายได้ลดลง ค่า

ครองชีพสูงขึน้ มีรายได้ไม่พอกับรายจ่าย ขณะท่ีครัวเรือนท่ีมีรายได้ระดบักลางและสูง มีรายได้

มากขึน้ จึงท าให้เกิดค าถามว่า ท าไมการปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่า แต่กลบัท าให้ครัวเรือนรายได้ต ่ามี

รายได้ลดลง ทัง้ท่ีครัวเรือนรายได้ต ่าเหล่านีจ้ านวนมากก็คือ ครัวเรือนของคนงานไร้ฝืมือ ค าตอบ

ส่วนหนึ่งก็คือ การเพิ่มค่าจ้างขัน้ต ่า ท าให้ธุรกิจปรับราคาสินค้าเพิ่มขึน้เร็วกว่าค่าจ้างขัน้ต ่าท่ี

เพิ่มขึน้ และราคาสินค้าท่ีเพิ่มนีก้ระทบคา่ครองชีพของคนทกุคนในสงัคม แตค่า่จ้างขัน้ต ่าท่ีเพิ่มขึน้ 

เพิ่มให้เฉพาะคนงานไร้ฝีมือใหม่ท่ีพิ่งเข้าท างานวนัแรก เพราะในหลกัการค่าจ้างขัน้ต ่าเป็นอตัรา

คา่จ้างส าหรับคนท่ีพิ่งก้าวเข้าสู่ตลาดแรงงานเป็นครัง้แรก จึงเป็นแรงงานท่ีไม่มีทกัษะฝีมือ แตก่ลุ่ม

คนงานเก่าท่ีท างานมาหลายปี จะไม่ได้ปรับขึน้คา่จ้าง หรือได้ปรับเพียงเล็กน้อย ด้วยเปอร์เซ็นต์ท่ี

ต ่ากว่าเปอร์เซ็นต์การขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า ดงันัน้ ในโรงงานหนึ่งๆ จะมีแตค่นงานใหม่ไม่ก่ีคนท่ีจะได้รับ

คา่จ้างขัน้ต ่าเพิ่มขึน้ แต่คนงานเก่าจ านวนมากจะไม่ได้ปรับขึน้คา่จ้าง เช่น ในจงัหวดัปราจีนบรีุ ปี 

2555 ท่ีมีการประกาศขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่า 300 บาท พบว่า คนงานไร้ฝีมือท่ีเข้าท างานวนัแรกจะได้

คา่จ้าง 300 บาท แตค่นงานเดมิท่ีท างานมา 8 ปี ได้คา่จ้างเทา่เดมิคือ 305 บาท เป็นต้น ดงันัน้ การ

ขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่าไม่ได้เป็นการขึน้ค่าจ้างอย่างเสมอหน้า แต่การปรับราคาสินค้า เป็นการขึน้ราคา

อยา่งเสมอหน้า เหตนีุจ้งึท าให้ครัวเรือนท่ีมีรายได้ต ่ามีรายได้ไมพ่อกบัรายจา่ย ซึง่สอดคล้องกบังาน

ของตลับลักษณ์ ธนดิษฐ์สุวรรณ และอัญชลี ศิริคะเณรัตน์ (2554 : 3-4) ท่ีพบว่า ในช่วงปี 

2551 – 2553 ค่าจ้างขัน้ต ่าของแรงงานไร้ฝีมือเร่ิมไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายเพ่ือการด ารงชีพของ
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ลกูจ้างและมีแนวโน้มจะตา่งกนัมากขึน้เร่ือยๆ โดยเฉพาะคา่อาหารและคา่พลงังานมีความผนัผวน

สูง โดยในปี 2554 ค่าจ้างขัน้ต ่าเฉล่ียทั่วประเทศอยู่ท่ี 175.8 บาท ต ่ากว่าค่าใช้จ่ายเฉล่ียตาม

อตัภาพ 186.8 บาท ขณะท่ีการปรับคา่จ้างขัน้ต ่าในปี 2554 ท าให้นายจ้างมีต้นทนุเพิ่มขึน้น้อยมาก 

เพราะโดยเฉล่ียต้นทนุแรงงานคดิเป็นสดัส่วนร้อยละ 13.7 ของต้นทนุทัง้หมด ขณะท่ีต้นทนุแรงงาน

ท่ีเป็นคา่จ้างขัน้ต ่าคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของต้นทนุแรงงานทัง้หมด เพราะจ านวนแรงงานไร้ฝีมือ26ท่ี

จะได้ปรับค่าจ้างขัน้ต ่ามีเพียง 2,236,400 คน ดงันัน้การปรับคา่จ้างขัน้ต ่าในปี 2554 จาก 165.3 

บาท เป็น 175.8 บาท เพิ่มขึน้ 10.5 บาท(หรือเพิ่มขึน้ 6.3%) จึงท าให้ต้นทนุของธุรกิจเพิ่มขึน้เพียง 

0.05 ของต้นทนุทัง้หมด และท าให้ก าไรของนายจ้างหายไป 1.35% ขณะท่ีในธุรกิจ SMEs มีต้นทนุ

เพิ่มขึน้เพียงร้อยละ 0.06 ของต้นทนุทัง้หมด และก าไรหายไป 3% ทัง้นีใ้นธุรกิจ SMEs มีการจ้าง

แรงงานไร้ฝีมือประมาณ 1,336,500 คน นอกจากนีท้ัง้สองคนยงัมองว่าการปรับค่าจ้างขัน้ต ่าไม่

น่าจะมีผลต่อเงินเฟ้อ เพราะการปรับค่าจ้างขัน้ต ่าท าให้ต้นทนุเพิ่มขึน้เพียงเล็กน้อย และเป็นการ

ปรับเพ่ือชดเชยเงินเฟ้อในปีท่ีผา่นมา เพ่ือให้คนงานสามารถรักษาอ านาจซือ้ไว้ได้  

 นอกจากนีใ้นงานของเสาวลกัษณ์วิศววิกรานต์(2543) มีประเด็นท่ีชีว้่าการขึน้คา่จ้างขัน้

ต ่า ไม่ได้มีผลตอ่การเพิ่มผลิตภาพของแรงงานไร้ฝีมือ ประเด็นนีอ้าจจ าเป็นต้องมีการทบทวนเพ่ือ

สร้างความเข้าใจ เพราะโดยธรรมชาติของคา่จ้างขัน้ต ่า ไม่ได้มีไว้เพ่ือยกระดบัฝีมือแรงงานหรือเพ่ือ

เพิ่มผลผลิตภาพแรงงาน แต่มีไว้ส าหรับให้คนงานท่ีก้าวสู่ตลาดแรงงานเป็นครัง้แรกและยงัไม่มี

ทกัษะฝีมือแรงงาน ให้มีรายได้พอท่ีจะด ารงชีพอยู่ได้ มีเงินพอท่ีจะใช้ซือ้หาปัจจยัส่ีมาด ารงชีวิต 

และมีมาตรฐานการครองชีพขัน้ต ่า เพ่ือให้คนงานคนนัน้สามารถผลิตซ า้พลงัแรงงานมาขายให้แก่

นายจ้างในวนัต่อๆ ไปได้ ส าหรับประเทศไทยก าหนดค่าจ้างขัน้ต ่าเพ่ือให้คน 1 คนด ารงชีพอยู่ได้ 

แตใ่นมาตรฐานขององค์การแรงงานระหวา่งประเทศ(ILO) อนสุญัญาปี 1970 ข้อ 131 มาตรา 3 ได้

ก าหนดให้ค่าจ้างขัน้ต ่าควรเพียงพอต่อความจ าเป็นของคนงานและครอบครัวของคนงานเพ่ือให้

มนษุย์ท่ีเป็นคนงานสามารถเลีย้งดลูกูๆ และด ารงเผา่พนัธุ์ต่อไปได้ และยงัเป็นการผลิตซ า้แรงงาน

รุ่นใหมใ่ห้แก่สงัคมในอนาคต 

 ส่วนประเด็นการวดัผลิตภาพแรงงานของคนงาน ซึ่งจะมีผลโดยตรงต่อการเพิ่มคา่จ้าง 

และยกระดบัฐานเศรษฐกิจลูกจ้างนัน้ พบว่า ในทางเศรษฐศาสตร์จุลภาค การวดัผลิตภาพของ

                                                           
26แรงงานไร้ฝีมือ คือ แรงงานท่ีมีการศึกษาต ่ากวา่ระดบั ม.6 และไม่เคยท างานมาก่อนหรือเคยท างานมาแลว้ไม่เกิน 1 ปี(ตลบั

ลกัษณ์ ธนดิษฐ์สวุรรณ และอญัชลี ศิริคะเณรัตน์,2554 : 2) 
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แรงงาน หรือเรียกว่า มูลค่าเพิ่มหน่วยสุดท้ายของแรงงาน (Value of the Marginal Product of 

Labour : VMP) ค านวณมาจากปริมาณผลผลิตท่ีคนงานผลิตได้(หรือ จ านวนผลผลิตหนว่ยสดุท้าย

ของแรงงาน (Marginal Product of Labour :MPL )คณูกับราคาตลาดของสินค้าชนิดนัน้ (Price : 

P) แต่ในระบบอุตสาหกรรมรับจ้างผลิตของไทย นายจ้างซึ่งเป็นผู้ รับจ้างผลิตไม่สามารถก าหนด

ราคาสินค้าท่ีตนเองผลิตได้ เพราะราคาสินค้าท่ีจ้างผลิตถกูก าหนดมาจากบริษัทแม่ผู้ เป็นเจ้าของ

แบรนด์สินค้าเป็นท่ีเรียบร้อย สินค้าท่ีรับจ้างผลิตจึงมีราคาต ่ากว่าท่ีขายจริงในตลาด ประกอบกับ

นายจ้างไทยไม่มีย่ีห้อสินค้าของตนเอง เป็นเหตใุห้ไม่สามารถยกระดบัราคาสินค้าท่ีตนเองผลิตได้ 

ดงันัน้ ราคาของสินค้าภายใต้ระบบการรับจ้างผลิตของอุตสาหกรรมไทย จึงไม่ควรถกูน ามาใช้ใน

การค านวณผลิตภาพแรงงานของลูกจ้าง เพราะราคาสินค้าไม่เก่ียวข้องกับความสามารถของ

ลกูจ้างโดยตรง แตป่ริมาณผลผลิตท่ีสะท้อนผ่านจ านวนชิน้งานและคณุภาพของชิน้งาน(Marginal 

Physical Product : MPP) นา่จะเป็นตวัวดัผลิตภาพของแรงงานได้ดีกวา่ ฉะนัน้ในทางคณิตศาสตร์

การเอาราคาสินค้าท่ีต ่ากว่าราคาตลาดมาคูณรวมกับปริมาณชิน้งานของลูกจ้าง จึงเป็นการ

ลดทอนผลิตภาพแรงงานไปโดยปริยาย เพราะแม้จะผลิตได้มากมีคณุภาพมาตรฐาน แตร่าคาต ่า ก็

ท าให้ตวัเลขผลิตภาพแรงงานต ่าไปด้วย นอกจากนีเ้ม่ือมีการพดูถึงผลิตภาพแรงงานของลกูจ้าง ยงั

ได้มีการน าผลิตภาพของภาคเกษตรท่ีต ่ามากมารวมด้วย จึงท าให้ตวัเลขผลิตภาพแรงงานของ

ลกูจ้าง จงึยิ่งต ่าลงไปอีก  

โดยสรุปจากงานศกึษาท่ีผา่นมานโยบายการปรับขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า ในกลุม่แรงงานไร้ฝืมือ 

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มครัวเรือนรายต ่า จะมีเป้าหมายเพ่ือเพิ่มรายได้ให้แก่ลกูจ้าง แต่ในทางปฏิบตัิ

กลับท าให้รายได้ท่ีแท้จริงของลูกจ้างลดลง  เพราะอีกด้านหนึ่งยังขาดนโยบายควบคุมเงินเฟ้อ 

รัฐบาลในฐานะผู้ ก ากับยังไม่มีการตรวจสอบต้นทุนของนายจ้าง เพ่ือควบคุมราคาสินค้า จน

ก่อให้เกิดเงินเฟ้อ มีผลให้คา่ครองชีพเพิ่มเร็วกว่าคา่จ้างท่ีได้รับ การปรับขึน้ค่าจ้างขัน้ต ่าดงักล่าว

จะจึงกลายเป็นตัวบ่อนท าลายฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างทัง้ระบบ ในด้านผลิตภาพแรงงานท่ีมี

ความสัมพันธ์โดยตรงกับการก าหนดค่าจ้างของลูกจ้าง ซึ่งเป็นรายได้หลักของฐานเศรษฐกิจ

คนงาน พบว่า ตัวแปรท่ีใช้ในการค านวณผลิตภาพแรงงาน ก็ไม่สอดคล้องกับวิถีการผลิตของ

อตุสาหกรรมไทย และยงัไปน าผลิตภาพภาคเกษตรท่ีต ่ามากมาค านวณร่วมด้วย จึงท าให้ตวัเลข

ผลิตภาพแรงงานของลกูจ้างไทยต ่ากว่าท่ีควรจะเป็น ทัง้ๆ ท่ีผลิตภาพของลกูจ้างในโรงงานสงูกว่า
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ผลิตภาพภาคเกษตรมาก ดงันัน้ การสร้างความยตุิธรรมในการค านวณตวัเลขผลิตภาพแรงงาน  ก็

อาจจะสว่นหนึง่ในการสร้างความเป็นธรรมในการก าหนดคา่จ้างให้แก่ลกูจ้างอีกด้วย 

 ส่วนการศึกษาการสร้างอ านาจตอ่รองของลกูจ้าง เพ่ือพฒันาฐานเศรษฐกิจของตนเอง

ในด้านคา่จ้างและสวสัดกิารนัน้  ได้แก่  

 งานของ วรวิทย์ เจริญเลิศ และศิริพร ยอดกมลศำสตร์ (2551) ได้ศกึษาการสร้าง

อ านาจต่อรองของฝ่ายลูกจ้าง เพ่ือน าไปสู่ความเป็นธรรมในการกระจายรายได้งานศึกษานีมุ้่ง

ศึกษาความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างอ านาจและและสถาบนัท่ีท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน และ

กระบวนการสร้าง “อ านาจต่อรอง” โดยปัญหาความไม่เท่าเทียมเกิดจากการจัดตัง้เขตนิคม

อตุสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมการลงทุน โดยชูนโยบายค่าจ้างต ่าการประกาศใช้พระราชบญัญัตินิคม

อุตสาหกรรม กลายเป็นอุปสรรคในการเข้าตรวจโรงงานเพ่ือดูแลสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิต

ลูกจ้าง และการท่ีนายจ้างปรับโครงสร้างการจ้างงานใหม่ ท่ีมีลักษณะยืดหยุ่นในการจ้างงาน” 

(employment flexibility) โดยหันมาใช้การจ้างงานท่ีมีลักษณะชัว่คราวมากขึน้ โดยการใช้ระบบ

สัญญาจ้างระยะสัน้, การจ้างงานแบบรายชั่วโมง , การจ้างงานแบบเหมาช่วงหรือเหมาค่าแรง 

(subcontract workers), การจ้างงานแบบรายชิน้ซึ่งการปรับโครงสร้างการจ้างงานนีน้อกจากจะ

ลดต้นทนุแล้ว ยงับัน่ทอนกระบวนการรวมตวั และฐานเศรษฐกิจของลกูจ้างอีกด้วย  

ส าหรับการสร้างอ านาจต่อรองของลูกจ้างเพ่ือยกระดับค่าจ้างและสวัสดิการนัน้ 

เคร่ืองมือหลกัคือ การจดัตัง้และพฒันาสหภาพแรงงานท่ีมีลกัษณะเป็นทางการ และยงัมีการก่อรูป

องค์กรแรงงานในระดบัท่ีสงูขึน้ ได้แก่ สหพนัธ์แรงงาน สภาแรงงาน สมาพนัธ์แรงงาน  และกลุม่ไม่

เป็นทางการ เช่น กลุ่มย่านต่างๆ อาทิ กลุ่มย่านรังสิต กลุ่มย่านอ้อมน้อยอ้อมใหญ่ เป็น ต้น 

นอกจากนีย้งัมีการรวมตวัของลกูจ้างผา่นการท างานร่วมกบัองค์กรท่ีไมใ่ชรั่ฐบาล(NGOs)  อย่างไร

ก็ดีองค์กรแรงงานในประเทศไทยท่ีกล่าวมายงัคงเน้นบทบาทการเรียกร้องตอ่รองบนฐานสิทธิตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน ประกันสังคม และแรงงานสัมพันธ์  แม้ว่าในงานศึกษานี ้จะมีการ

กล่าวถึงการรวมตัวของแรงงานในรูปแบบอ่ืน เพ่ือสร้างทางเลือกให้แก่ลูกจ้างในการพัฒนา

ฐานเศรษฐกิจ อาทิ สหกรณ์ของแรงงาน และแนวคิดการเช่ือมต่อเครือข่ายลูกจ้างกับเครือข่าย

เกษตรกร เป็นต้น แตย่งัไมไ่ด้มีการศกึษาโดยละเอียดไว้ในงานวิจยัชิน้นี ้

ขณะท่ีงานของ นภำพร อติ ว ำ นิชยพง ศ์  ( 2550 )  ไ ด้ศึกษาเ ร่ืองแรงงาน

ภาคอตุสาหกรรมกบัการเรียนรู้และตอ่สู้ เพ่ือสวสัดกิาร ก็มีข้อสรุปท่ีคล้ายงานของวรวิทย์ เจริญเลิศ 
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และศิริพร ยอดกมลศาสตร์ คือ แหล่งท่ีมาของสวสัดิการแรงงาน ซึ่งเป็นส่วนเสริมฐานเศรษฐกิจ

ของแรงงานนัน้ มาจากสวสัดิการท่ีเกิดจากการตอ่รองของสหภาพแรงงาน และการจดัสวสัดิการ

เพ่ือชว่ยเหลือกนัเอง โดยผ่านกลุม่ออมทรัพย์ของแรงงาน ท่ีบริหารโดยแรงงานเอง และสวสัดกิารท่ี

รัฐเป็นผู้ จัดให้อันเน่ืองมาจากกฏหมายแรงงาน ขณะท่ีฐานทรัพยากรธรรมชาติยังเป็นฐาน

สวสัดกิารท่ีส าคญัของแรงงานนอกระบบ เช่น เกษตรกร เป็นต้น  นอกจากนีผ้ลการศกึษายงัพบว่า 

แรงงานกลุ่มต่างๆ มีฐานเศรษฐกิจท่ีสัมพันธ์กัน คือ ลูกจ้างส่วนใหญ่มีภูมิล าเนาอยู่ชนบท น า

รายได้ส่งกลบัให้ครอบครัวชนบท ในขณะเดียวกันก็ต้องพึ่งพาครอบครัวในชนบทอยู่ เช่น การส่ง

ลกูกลบัไปให้ครอบครัวในชนบทดแูล หรือการกลบัไปเป็นแรงงานเกษตร เป็นต้น(นภาพร อติวานิ

ชยพงศ์, 2550) 

 จากการทบทวนงานศึกษาทัง้ห้าชิน้ในเร่ืองค่าจ้างและสวัสดิการของลูกจ้าง สรุปว่า 

ฐานเศรษฐกิจหลกัของลกูจ้าง คือ “คา่จ้าง” ยงัมีความหนืดสงูในปรับเปล่ียน เพราะโครงสร้างการ

ผลิตอตุสาหกรรมไทยท่ีเน้นคา่จ้างถกู บทบาทของรัฐบาลในการก าหนดนโยบายการจ้างงานและ

ค่าจ้าง กับการควบคุมเงินเฟ้อยังคงมีปัญหา ประกอบกับความอ่อนแอของขบวนการแรงงาน 

ดงันัน้ การพฒันาฐานคา่จ้างโดยตรงอาจจะเตม็ไปด้วยอปุสรรคและมีแรงปะทะสงู การมีทางเลือก

ในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจลูกจ้างท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง อาจจะเป็นทางหนึ่งท่ีช่วยเสริมฐานท่ีมาจาก

คา่จ้าง ลดแรงปะทะระหวา่งนายจ้างและลกูจ้าง  

 งานศึกษาเก่ียวกับการสร้างทางเลือกฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง ท่ีไม่ได้มาจากค่าจ้าง  

โดยให้ลกูจ้างได้เป็นหุ้นส่วนหรือเจ้าของกรรมสิทธ์ิร่วมนัน้ เท่าท่ีผู้ศึกษาพยายามค้นหาเอกสารท่ี

เป็นการศึกษาในประเทศไทย  ฐานเศรษฐกิจในด้านนีจ้ะอยู่ในลกัษณะของกลุ่มออมทรัพย์และ

สหกรณ์ออมทรัพย์เป็นด้านหลกั อาทิ เชน่ 

 เจริญชัย ไชยไพบูลย์วงศ์(2545) ท าการศึกษาเร่ือง การสร้างและพัฒนากลุ่มออม

ทรัพย์คนงาน : กรณีศึกษากลุ่มอ้อมน้อยอ้อมใหญ่ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มออมทรัพย์สามารถ

สร้างขึน้ได้ โดยอาศยัรูปแบบขององค์กรธุรกิจ ผสมกบัวฒันธรรมของคนงาน อย่างไรก็ดีกลุ่มออม

ทรัพย์คนงานท่ีอยู่ในกรณีศกึษานี ้ยงัมีลกัษณะของธุรกรรมคือ การฝาก-ถอน และการให้เงินกู้แก่

สมาชิก แต่เงินกู้ มีลักษณะกู้ ไปเพ่ือใช้จ่าย เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน ลดภาระดอกเบีย้ของ

สมาชิก (เป็นการใช้เงินกู้ เพ่ือสวสัดิการ) ในความเห็นของผู้ศึกษา คิดว่ากลุ่มออมทรัพย์นีย้งัไม่ได้

ด าเนินงานในลกัษณะธุรกิจท่ีจะท าการผลิตหรือการค้า เพ่ือแสวงหาก าไรจากตลาดภายนอกกลุ่ม 
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ก็อาจเป็นเพราะกลุ่มพิ่งเร่ิมต้น และต้องการใช้เงินออมแก้ปัญหาเฉพาะหน้าก่อน อย่างไรก็ดีใน

งานศกึษาได้ระบถุึงความส าคญัของกลุ่มออมทรัพย์ในการต่อสู้ของคนงานว่า กลุ่มออมทรัพย์คน

จะชว่ยเสริมสร้างพลงัทางเศรษฐกิจให้กบัองค์กรแรงงาน ให้พึง่ตนเอง มีอิสระทางความคิด และยงั

สร้างกิจกรรมท่ีเพิ่มรายได้และประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพ่ือน าเงินท่ีงอกเงยมาใช้ในการท ากิจกรรม

ของแรงงาน เพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งสามารถตอ่รองกบันายจ้างได้ นอกจากนีย้งัเป็นเคร่ืองมือใหม่

ท่ีจะสร้างการรวมตัวของแรงงาน นอกจากสหภาพแรงงานท่ีมักมีอุปสรรคในการจัดตัง้และ

ด าเนินงาน  และยงัเป็นการพฒันารูปแบบการท างานให้โปร่งใสและเอือ้ตอ่การมีส่วนร่วม ลดการ

ท างานท่ีมีลกัษณะบงัคบับญัชาจากบนลงลา่ง (เจริญชยั ไชยไพบลูย์วงศ์, 2545)  

 พรชัย ศุภวิทติพัฒนำ (2539) ได้ท าการศกึษาเร่ือง บทบาทของสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมี

ตอ่ลกูจ้างในระบบแรงงานสมัพนัธ์ ผลการศกึษาพบว่า สหกรณ์ออมทรัพย์ได้มีส่วนช่วยให้แรงงาน

สมัพนัธ์ดีขึน้ในระดบัหนึ่ง เพราะช่วยให้ข้อเรียกร้องเก่ียวกับคา่จ้าง โบนสั สวสัดิการอาหาร และ

สวัสดิการรักษาพยาบาลลดลง  ด้วยเหตุผลว่าการจัดตัง้ส่วนใหญ่จะได้รับการสนับสนุนจาก

นายจ้าง จึงท าให้ทศันคติของลูกจ้างตอ่นายจ้างดีขึน้ ประกอบกับการมีสหกรณ์ท าให้ลกูจ้างเ กิด

หลักประกันท่ีมั่นคงในชีวิตและเกิดความตัง้ใจในการท างาน ในด้านนายจ้าง สหกรณ์ได้ให้

ประโยชน์แก่นายจ้างคือ ช่วยลดภาระการจดัสวสัดิการแรงงาน เพราะผลกัภาระให้เป็นหน้าท่ีของ

สหกรณ์แทนอย่างไรก็ดีผู้ศกึษามีความเห็นตา่งในแง่ของผลการศกึษา มีความจริงท่ีวา่ สหกรณ์ท า

ให้แรงงานสัมพันธ์ระหว่างลูกจ้างนายจ้างดีขึน้ แต่การท่ีกล่าวว่าแรงงานสัมพนัธ์ดีขึน้เพราะข้อ

เรียกร้องลดน้อยลงนัน้อาจจะไม่ถกูต้องนกั เพราะข้อเรียกร้องคือ ข้อเสนอเป็นหนงัสือของนายจ้าง

หรือลกูจ้างหรือสมาคมนายจ้างหรือสหภาพแรงงานแจ้งตอ่อีกฝ่ายหนึ่ง เพ่ือให้มีการก าหนดแก้ไข

เพิ่มเติมข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้างตามหลักเกณฑ์และวิธีการของกฎหมาย27  การย่ืนข้อ

เรียกร้องจึงเป็นสิ่งท่ีถูกต้องตามกฎหมายและลูกจ้างสามารถท าได้ เพ่ือให้สภาพการท างานและ

สวสัดิการดีขึน้  หรือเปล่ียนแปลงให้เป็นท่ีพอใจของลูกจ้างหรือนายจ้าง นอกจากนีห้ลกัของการ

แรงงานสมัพนัธ์คือ ท าอย่างไรถึงจะให้ฝ่ายนายจ้างกบัฝ่ายลกูจ้างท างานร่วมกนัอย่างราบร่ืนและ

สนัติสุขบนมลูฐานแห่งสภาพการจ้างท่ีเป็นธรรมท่ีสุด และการแรงงานสมัพนัธ์จะดีท่ีสุดก็ต่อเม่ือ

นายจ้างยอมรับสิทธิขัน้มลูฐาน 4 ประการของฝ่ายลกูจ้างคือ สิทธิในการรวมตวัจดัตัง้สหภาพ สิทธิ

                                                           
27ส านกังานแรงงานสัมพนัธ์ กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 

(http://relation.labour.go.th/index.php?option=com_content&view=category&id=41&Itemid=128) 
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ในการย่ืนข้อเรียกร้อง สิทธิในการเจรจาตอ่รอง และสิทธิในการนดัหยุดงาน(จ านงค์ สมประสงค์, 

:16) ดงันัน้ การท่ีข้อเรียกร้องน้อยลงจึงไม่ใช่สิ่งท่ีจะดว่นสรุปว่าแรงงานสมัพนัธ์ดี แตส่ิ่งท่ีน่าจะบง่

บอกถึงการมีแรงงานสมัพนัธ์ดีหรือไม่ดี คือ การท่ีนายจ้าง-ลกูจ้างสามารถแก้ข้อขดัแย้งต่างๆ ได้

อย่างราบร่ืน และโดยสงบสนัติ เพราะข้อขดัแย้งเป็นเร่ืองปกติท่ีต้องเกิดขึน้(พรชยั ศภุวิทิตพฒันา, 

2539)  

 ส าหรับรูปแบบการด าเนินงานของสหกรณ์ในงานศึกษาของพรชยั ก็ยงัเป็นการรับฝาก-

ถอนเงิน และการปล่อยเงินกู้  ซึง่เงินกู้ส่วนใหญ่จะถกูน าไปใช้เพ่ือบริโภค เชน่ ซือ้บ้าน ซือ้รถ เป็นต้น  

แตใ่นมมุมองของผู้ศกึษา แม้ว่าสหกรณ์จะท าให้ระบบแรงงานสมัพนัธ์ดีขึน้ แตอี่กด้านหนึ่งสหกรณ์

อาจกลบักลายเป็นเคร่ืองมือของนายจ้าง ในการควบคมุลูกจ้างผ่านการให้เงินทุนแก่สหกรณ์และ

การเข้าไปบริหารงานในสหกรณ์ของลกูจ้าง เกิดความสมัพนัธ์ใหม่จากนายจ้าง-ลกูจ้าง เป็นเจ้าหนี-้

ลกูหนี ้ จึงน าไปสู่การใช้สหกรณ์เป็นเคร่ืองมือตอ่รองกบัลกูจ้าง  ทัง้ท่ี สหกรณ์ควรเป็นเคร่ืองมือของ

ลกูจ้างในการสร้างฐานเศรษฐกิจพึ่งตนเอง เพิ่มพลงัตอ่รองให้สูงขึน้ เพราะมีปัจจยัช่วยยามวิกฤติ

  

2.2.2 Mondragon : ฐานเศรษฐกิจลูกจ้างในสเปน 

ส าหรับการศกึษาการสร้างฐานเศรษฐกิจของลกูจ้าง ท่ีลกูจ้างเป็นเจ้าของ ลกูจ้างเป็นผู้

ด าเนินงานเอง และมีมิตมิากกวา่การออมเพ่ือการบริโภค โดยเน้นการออมเพ่ือการลงทนุตาม

แนวทางเศรษฐกิจทนุนิยมซึง่ปรากฎอยูใ่นงานของ(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2550) ท่ีเป็นการทบทวน

ประสบการณ์ของธุรกิจชมุชนในตา่งประเทศ ดงันี ้

 ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ(2550:34-49) ได้ศึกษาธุรกิจชุมชนในต่างประเทศ ของเมือง

มอนดรากอน แคว้นบาสก์ ประเทศสเปน ท่ีประสบความส าเร็จในการสร้างธุรกิจชุมชนท่ีคนงาน

เป็นเจ้าของ ในมิติของการผลิต การแลกเปล่ียน การบริโภค และการแบ่งปันผลตอบแทน ใน

รูปแบบองค์กรธุรกิจผสมผสานกึ่งสงัคมนิยม(กรรมสิทธิชุมชน) กึ่งทุนนิยม(แสวงหาก าไรภายใต้

กลไกตลาด) ความส าเร็จได้เร่ิมต้นจากพืน้ฐานจิตส านึกชาตินิยมและจิตส านึกทางชนชัน้ของ

ประชาชนในแคว้นบาสก์ น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเศรษฐกิจทนุนิยม เป็นฐานเศรษฐกิจของชนชัน้

แรงงานซึง่ได้ก่อรูปธุรกิจชมุชนในหลากหลายประเภท  

 จิตส านึกชาตินิยมกลายเป็นปัจจยัส าคญัของธุรกิจชมุชนมอนดรากอน เน่ืองจากคนใน

แคว้นบาสก์ยังคงยึดถือความเป็นคนฝร่ังเศสมากกว่าความเป็นคนสเปน จึงต้องการเป็นแคว้น
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อิสระจากสเปน เกิดความต้องการท่ีพึ่งพาตนเอง และไม่อยากพึ่งพารัฐบาลส่วนกลาง  รวมกับ

จิตส านึกทางชนชัน้ ก่อรูปมาจากการเติบโตของอุตสาหกรรมอย่างรวดเร็วในสเปน เกิดกลุ่ม

นายทนุผกูขาดท่ีมีสายสมัพนัธ์กบัรัฐบาลสเปน เป็นแรงกระตุ้นจิตส านึกทางชนชัน้ให้เกิดการจดัตัง้

สหภาพแรงงานในปี 1870 ท่ีเหมืองบิลบาว และในปี 1882 มีสมาชิก 525 คน คนงานเหล็กและ

คนงานขนส่งก็เข้าร่วมในสหภาพนีด้้วย การขับเคล่ือนขบวนการแรงงานได้น าไปสู่การจัดตัง้

สหพนัธ์แรงงาน Solidaridad ซึ่งมีพืน้ฐานจิตส านึกของแรงงานสงัคมนิยมคริสเตียนและความรัก

ชาติ จนในท่ีสดุเกิดพรรคชาตนิิยมบาสก์(Basque Nationalist Party) ท่ีได้ท่ีนัง่ในสภา Cortes ของ

สเปน และได้น านโยบายของพรรคมาใช้ในแคว้นบาส์ จึงท าให้เกิดการพฒันาฐานเศรษฐกิจของ

คนงานเกิดขึน้ พร้อมกบัจดัตัง้องค์กรธุรกิจในรูปแบบสหกรณ์ ได้แก่ 1)การจดัตัง้สหกรณ์ผู้บริโภค 

(consumers’ cooperatives) 2)การจัดตัง้ชุมนุมสหกรณ์(federations) เพ่ือเป็นศูนย์กลางของ

สหกรณ์ผู้บริโภคในทกุภูมิภาคของแคว้นบาสก์ เพ่ือเป็นแหลง่รวบรวมสินค้าและเพ่ือลดต้นทนุด้วย

การซือ้คราวละมากๆ แล้วกระจายไปยังสหกรณ์ต่างๆ3)การจัดตัง้สหกรณ์สินเช่ือ (credit 

cooperatives) เพ่ือท าหน้าท่ีจดัหาสินเช่ือให้แก่ชุมนุมสหกรณ์ต่างๆ4)การจดัตัง้ธนาคารออมสิน

(saving bank) หรือกลุ่มออมทรัพย์ในสหกรณ์สินเช่ือ และ5)การจดัตัง้สหกรณ์การผลิต ทัง้ด้าน

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และการประมง แล้วให้สหกรณ์เหล่านีเ้ช่ือมต่อโดยตรงกับชุมนุม

สหกรณ์การบริโภค เพ่ือให้มีการเคล่ือนย้ายผลผลิตจากผู้ผลิตสู่ผู้บริโภคโดยตรง 

 นอกจาก 5 องค์กรข้างต้น สหพันธ์แรงงาน Solidaridad ยังได้จัดตัง้ธนาคารคนงาน

(workers’ bank) เพ่ือเป็นฐานเงินทุนให้แก่ขบวนการแรงงานของชาวบาสก์ เพ่ือขานรับนโยบาย

ของพรรคพร้อมกับจัดตัง้โรงงานสหกรณ์ และโรงเรียนเพ่ือการผลิตอุตสาหกรรม( industrial 

school) เพ่ือให้การศกึษาและอบรมแรงงานและลกูๆ ของแรงงาน 

 อย่างไรก็ดี ส าหรับความก้าวหน้าของฐานธุรกิจชมุชนของเมืองมอนดรากอน เกิดจากผู้น า

ช่ือ ดอน โฮเซ่ มาเรีย(Don Jose Maria) ท่ีได้พยายามพฒันาขบวนการสหกรณ์(co-operatives)ท่ีมีอยู่ 

ไปสู่การเป็นบรรษัทสหกรณ์ (cooperative’s cooperation)ให้ก้าวหน้าเติบโตแข่งขันภายใต้ระบบทุน

นิยมจุดเร่ิมต้นเกิดขึน้เม่ือโฮเซ่   มาเรีย พบว่า กฎหมายสหกรณ์ของสเปนมีข้อจ ากัดและท าให้ไม่

สามารถบรรลุเป้าหมายของธุรกิจชุมชนได้ จึงได้จดัตัง้บริษัทขึน้ 1 แห่ง ช่ือ “ULGOR” โดยมีผู้ก่อตัง้

เพียง 5 คน แตก็่มีเป้าหมายท่ีจะขายหุ้นให้แก่คนในชมุชน เพ่ือให้กลายเป็นธุรกิจของชมุชน บริษัทแห่ง

นีไ้ด้ท าการผลิตเตาหงุต้มท่ีได้แบบมาจากฝร่ังเศส และเพ่ือให้ธุรกิจอยู่รอดจึงได้ขยายการผลิตสินค้า
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อ่ืนๆ เพิ่มขึน้ นัน่คือ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าย่ีห้อ Doroty ซึ่งได้ซือ้ลิขสิทธิจากเยอรมนัมาท าการผลิต นอกจากนี ้

ยังขยายการผลิตไปยังเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ประเภทต่างๆ เม่ือบริษัทประสบความส าเร็จในการจัดตัง้

โรงงาน จึงได้ทะยอยเปล่ียนกรรมสิทธ์ิ กระจายการถือหุ้นไปยังคนงานและสมาชิกชุมชน กลายเป็น

บริษัทสหกรณ์ ท่ีมีรูปแบบคือ จดทะเบียนเป็นบริษัท แต่กระจายหุ้นเหมือนสหกรณ์ และบริหารแบบ

ประชาธิปไตยเหมือนสหกรณ์ (1 คน 1 เสียง) 

 แม้ว่าการเป็นบริษัทสหกรณ์จะสามารถท างานตามวัตถุประสงค์ได้กว้างขวางกว่า

วตัถปุระสงค์ของสหกรณ์ แตก็่กลบัประสบปัญหาท่ีส าคญั 2 ประการคือ 

 1)ในการท าธุรกิจในเชิงรุก วิธีการบริหารแบบสหกรณ์ได้สร้างข้อจ ากัดในการแข่งขัน

แบบทุนนิยม คือ กระบวนการตดัสินใจต้องรอเสียงส่วนใหญ่ ไม่มีกลุ่มคนท่ีจะมีอ านาจชีข้าดใน

สถานการณ์จ าเป็นตา่งๆ น าไปสู่ปัญหาการกู้ ยืมเงินในการขยายกิจการ เพราะการไม่มีศนูย์กลาง

ของการตดัสินใจ จึงท าให้สถาบนัการเงินไม่สามารถเจรจากบัผู้ มีอ านาจสมบรูณ์ได้อย่างรวดเร็ว 

และทนัการ 

 2)คนท างานในบริษัทสหกรณ์ ซึ่งเป็นสมาชิกของบริษัท ถกูตีความว่าเป็นเจ้าของบริษัท 

จึงไม่ได้สิทธิจากระบบความมั่นคงทางสังคม (social security) หรือการประกันสังคม(social 

insurance) เพราะไมไ่ด้เป็นลกูจ้าง 

 โฮเซ่  มาเรีย ได้แก้ปัญหาทัง้สองนี ้ด้วยการจัดตัง้บริษัทลูกของบริษัทสหกรณ์ 

(secondary degree cooperative) โดยบริษัทสหกรณ์ท าหน้าท่ีคล้าย “Holding Company” เข้า

ถือหุ้นในบริษัทลูกต่างๆ ดงันัน้คนงานในบริษัทลูกจึงไม่ใช่ผู้ ถือหุ้นโดยตรงในบริษัทลูก จึงท าให้

คนงานได้รับสิทธิในระบบประกันสงัคมของรัฐ ในฐานะลูกจ้างบริษัทเอกชนธรรมดา นอกจากนี ้

บริษัทลูกยังสามารถด าเนินงานภายใต้ระบบทุนนิยมได้อย่างคล่องตวั เพราะมีฝ่ายจัดการท่ีมี

อ านาจเต็มในการบริหาร ซึ่งได้รับการแตง่ตัง้จากบริษัทสหกรณ์ (บริษัทแม่) โดยมีสภาตรวจสอบ

คอยให้ค าแนะน า อย่างไรก็ดีการจดัสรรก าไรของบริษัทลูกจะถูกแบ่งปันโดยบริษัทสหกรณ์เพ่ือ

กระจายกลบัไปยงัสมาชิก จึงเกิดระบบทวิลักษณ์ของการด าเนินกิจการ คือ “แสวงหาก าไรจาก

กลไกทนุนิยม แตก่ระจายรายได้ภายใต้กลไกสหกรณ์” 

 ในด้านการจดัสรรก าไร บริษัทสหกรณ์จะจดัสรรก าไรร้อยละ 30 เป็นกองทุนเ พ่ือสงัคม

(social fund) อีกร้อยละ 70 จะเป็น “ทุน” ของสมาชิก ซึ่งสามารถน าไปลงทุนเพิ่มในธุรกิจต่อไป
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หรือถอนไปใช้จ่ายได้ พบว่ามีการเบิกเพ่ือไปใช้จ่ายเพียงร้อยละ 10 จึงท าให้การสะสมทุนของ

บริษัทสหกรณ์เป็นไปอยา่งตอ่เน่ืองและมีสภาพคล่อง  

 ในด้านการจ้างงานและการจ่ายค่าจ้าง พบว่า ในบริษัทสหกรณ์และบริษัทลูกตา่งๆ จะ

จ้างคนท่ีไม่เป็นสมาชิกได้ไม่เกิน 5% ของจ านวนลูกจ้างทัง้หมด ลูกจ้างกลุ่มนีไ้ด้แก่ ผู้ เช่ียวชาญ 

และแรงงานมีฝีมือบางประเภท ด้านการจ่ายคา่จ้าง เน่ืองจากลกูจ้างในบริษัทสหกรณ์มีทัง้ท่ีเป็น

สมาชิกและไม่เป็นสมาชิก ท าให้ ระบบการคิดค่าตอบแทนจึงซับซ้อน แต่ก็มีหลักการคือ 

คา่ตอบแทนจะไม่ให้แตกต่างกันมากนกั โดยผู้ มีค่าจ้างสงูสุดจะได้ค่าจ้างไม่เกิน 2 เท่าของผู้ ท่ีได้

คา่จ้างต ่าสดุ 

 การเติบโตของบริษัทสหกรณ์ ULGOR ได้กลายเป็นต้นแบบธุรกิจชุมชน จึงท าให้เกิด

การแพร่ขยายการจัดตัง้บริษัทสหกรณ์ขึน้มาอีกจ านวนมาก โดยมีสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนเป็น

ศนูย์กลางทางการเงินของบริษัทสหกรณ์ตา่งๆ ด้วยเหตนีุจ้ึงต้องรับหน้าท่ีเป็นผู้ประสานงานบริษัท

สหกรณ์ทัง้หมด จดัตัง้เป็นสหพนัธ์สหกรณ์ ในนามบรรษัทสหกรณ์แห่งมอนดรากอน (Mondragon 

Corporation Cooperative) เพ่ือให้เกิดการรวมความคิด รวมพลงัของทุนสหกรณ์ เพ่ือแข่งขนักับ

ธุรกิจทนุนิยมท่ีมีขนาดใหญ่และเข้มแข็ง 

 อยา่งไรก็ดี ความส าเร็จของธุรกิจชมุชนมอนดรากอนมีปัจจยัหลกัอยู ่3 ประการคือ 

 1)แรงขบัเคล่ือนเชิงอุดมการณ์ของชาวบาสก์ท่ีต้องการเป็นอิสระจากการปกครองของ

สเปน โดยเร่ิมต้นจากการเป็นอิสระทางเศรษฐกิจ โดยต้องการพึ่งตนเองเท่าท่ีท าได้ จึงน าไปสู่การ

สร้างธุรกิจเพื่อชาวบาสก์ 

 2)การคิดค้นปรับปรุงแบบองค์กรธุรกิจ เพ่ือหลบเล่ียงข้อจ ากัดทางกฎหมายและเพ่ือ

ต่อสู้ แข่งขันในตลาดแบบทุนนิยม โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือ การจัดตัง้ธนาคารออมทรัพย์ของ

ประชาชน ท่ีท าให้เกิดระบบ “สามขาหยั่งในระบบทุนนิยม” คือ ขาการผลิต ขาการค้า และขา

การเงิน 

 3)บรรษัทสหกรณ์มอนดรากอนเติบโตมาจากกระบวนการปฏิสมัพนัธ์ 4 ฝ่าย คือ ชมุชน

ชาวบาสก์ในมอนดรากอน สถาบนัวิชาการ(โรงเรียนและสถาบนัวิจยัฝึกอบรม) สถาบนัธุรกิจ และ

สถาบนั “รัฐ” (พรรค Basque Nationalist Party) 

 แม้ว่าเวลาจะล่วงเลยมากว่า 50 ปี บรรษัทสหกรณ์มอนดรากอนก็ยงัคงด าเนินการอยู่ 

และยงัขยายการลงทุนไปทัว่โลก กลายเป็นธุรกิจของคนงานท่ีมีพลงัในการแข่งขนักบัธุรกิจขนาด
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ใหญ่ของนายทนุ  จากข้อมลูลา่สดุสรุปจากรายงานประจ าปี 2555 ของ Mondargon(Mondragon, 

2012:  6-17)แม้สเปนยังคงประสบอยู่ในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจท่ีมีต้นก าเนิดมาจากภาคการเงิน

และฟองสบู่ในภาคอสงัหาริมทรัพย์ ซึ่งในปีดงักล่าวเศรษฐกิจสเปนเติบโต -1.6% และอตัราการ

ว่างพุ่งสูงถึง 25 % ของก าลงัแรงงานทัง้หมด แต่ผลการด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจมอนดรากอน 

กลบัมีผลก าไรสุทธิเติบโตถึง 70.6%  อันเป็นผลการท างานขององค์กรในเครือข่ายทัง้หมด 289 

แหง่ ประกอบด้วย สหกรณ์ 110 แห่ง บริษัทลกู 147 แห่ง มลูนิธิ 8 แหง่ องค์กรอาสาสมคัร(benefit 

society) 1 แห่ง องค์กรร่ม 10 แหง่ และองค์กรท่ีให้บริการระหวา่งประเทศ 13 แห่ง นอกจากนีย้งัมี

ศนูย์การผลิตอีก 100 แห่ง ซึ่งกระจายอยู่ทัง้ในสเปนและในประเทศต่างๆ ทัว่โลก ทัง้นีธุ้รกิจของ

มอนดรากอนแบ่งออกเป็น 4 ส่วนหลัก คือ การเงิน อุตสาหกรรม การค้าปลีก และองค์ความรู้ 

ทัง้หมดมีผลประกอบการดงันี ้ทรัพย์สินรวมทัง้สิน้ 35,887 ล้านยูโร (ประมาณ 1.51 ล้านล้าน

บาท28 หรือคิดเป็นคร่ึงหนึ่งของงบประมาณแผ่นดินของไทยในปี 2557) มีรายได้รวมทัง้สิน้ 

14,081 ล้านยูโร และมีรายได้ก่อนหกัภาษี ค่าเส่ือม และค่าจดัจ าหน่ายจ านวน 1,289 ล้านยูโร 

และท้ายสดุก าไรสทุธิประมาณ 331 ล้านยโูรขณะท่ีปี 2554 มีก าไรสทุธิเพียง 194 ล้านยโูร 

 ในด้านการจ้างงาน กลุ่มธุรกิจของมอนดรากอนได้สร้างต าแหน่งงานถึง 80,321 

ต าแหนง่ โดย85%เป็นการจ้างงานสมาชิกเพื่อท างานในอตุสาหกรรมของมอนดรากอน  

 ในด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกและลูกจ้าง พบว่า ลกูจ้างท่ีเป็นสมาชิกของเครือข่าย

มอนดรากอน(worker-members) เป็นเจ้าของหุ้นในธุรกิจของมอนดรากอนถึง 1,838 ล้านยโูรและ

ในคณะกรรมการบริหารองค์กรธุรกิจของเครือข่ายของมอนดรากอน มีลูกจ้างท่ีเป็นสมาชิกได้รับ

การเลือกตัง้ให้เป็นคณะกรรมการถึง 872 คน (worker-members in governing boadies) เพ่ือ

ดแูลองค์กรธุรกิจในเครือขา่ยมอนดรากอนท่ีมีอยู่ 256 แห่งซึง่สะท้อนความพยายามในการพฒันา

ประชาธิปไตยในท่ีท างาน(democracy at work)  ด้วยการให้ลูกจ้างร่วมถือหุ้ น ร่วมมีอ านาจ

บริหารจดัการธุรกิจของตนเอง เพ่ือสร้างความเป็นเจ้าร่วมในบรรษัทสหกรณ์ทัง้นีล้กูจ้างในบรรษัท

สหกรณ์มอนดรากอนประมาณ 1 ใน 3 หรือเกือบคร่ึงเป็นสมาชิกของบรรษัท สว่นลกูจ้างท่ีเหลืออยู่

ระหว่างเปล่ียนผ่านจากการเป็นลกูจ้างเพียงอย่างเดียว ให้สามารถเป็นสมาชิกของบรรษัทได้ด้วย 

ส่วนลูกจ้างใหม่จะกลายเป็นสมาชิก เม่ือผ่านการทดลองงานซึ่งอาจใช้เวลา 6 เดือนถึง 1 ปี ทัง้นี ้

ลูกจ้างท่ีจะเป็นสมาชิกของบรรษัทสหกรณ์ จะต้องท าการลงทุนในบรรษัทประมาณ 13,380 ยูโร 

                                                           
28อตัราแลกเปล่ียนบาทต่อยโูร เท่ากบั 42.04 บาทต่อยโูร ณวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2556 



81 
 

(คิดเป็น 562,495 บาท) โดยอาจใช้เงินส่วนตัวหรือกู้ ยืมจากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนช่ือ CAJA 

LABORAL ก็ได้(Democracy at work, 2013) 

 ในด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม กลุ่มธุรกิจมอนดรากอนได้ก าหนดทรัพยากรไว้เพ่ือ

กิจกรรมทางสังคมประมาณ 17.2 ล้านยูโร และมีจ านวนนกัเรียนในศนูย์การศึกษาของมอนดรา

กอน 11,348 คน ด้านสิ่งแวดล้อม ธุรกิจของมอนดรากอนได้รับ ISO 14000 ถึง 60 แห่ง และ

ประกาศนียบตัร ECODESIGN จ านวน 6 ใบ 

 ด้านการลงทุนเพ่ืออนาคต การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพฒันาได้สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่

อตุสาหกรรมถึงร้อยละ 9 นอกจากนีย้งัมีจ านวนศนูย์เทคโนโลยีและหน่วยวิจยั 15 แห่ง มีจ านวน

นกัวิจยั 2,096 คน 

 ในฐานการเงิน แบ่งออกเป็นธุรกิจการเงินและธุรกิจการประกันภัย ซึ่งเป็นรากฐานท่ี

ส าคญัของการเติบโตของธุรกิจในเครือข่ายมอนดรากอน ธุรกิจการเงินน าโดยสหกรณ์เครดิตยเูน่ีย

นช่ือ CAJA LABORAL เป็นแกนหลกัในการจดัหาแหล่งเงินทุนให้แก่สหกรณ์และบริษัทธุรกิจใน

เครือข่ายมอนดรากอน ซึ่งคล้ายกับเป็นสถาบนัการเงินให้แก่สหกรณ์และบริษัทลูกต่างๆ เปรียบ

เหมือนเส้นเลือดแห่งทนุของเครือข่ายมอนดรากอน ทัง้นีใ้นปี 2555  CAJA LABORAL มีทรัพย์สิน

ทัง้สิน้ 24.36 พนัล้านยูโร (หรือคิดเป็น 1.02 ล้านล้านบาท) มีธุรกิจเงินกู้มลูคา่ 16.50 พนัล้านยโูร 

และธุรกิจรับฝากเงินจากสมาชิก 18.63 พนัล้านยโูรทัง้นีส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนแหง่นีเ้พียงแหง่เดียว

มีทรัพย์สินเกือบเท่ากบัคร่ึงหนึง่ของธนาคารไทยพาณิชย์ (2.2 ล้านล้าน) ซึ่งเป็นธนาคารชัน้น าของ

ไทยท่ีสร้างก าไรสงูสดุในประเทศไทยในปี 255529นอกจากนีม้อนดรากอนยงัมีธุรกิจประกนัภยัน า

โดยบริษัทประกันภัยช่ือ SEGUROS LAGUN ARO และมีองค์กรจัดสวัสดิการน าโดย LAGUN-

ARO ท าหน้าท่ีรับสมคัรสมาชิกและจดัชดุสิทธิประโยชน์หรืออาจเรียกวา่จดัสวสัดกิารให้แก่สมาชิก 

อาทิ กรณีเจ็บป่วย กรณีชราภาพ กรณีว่างงาน เป็นต้น ซึ่งสมาชิกของบริษัทนีท้ัง้หมด 29,531 คน 

ล้วนเป็นสมาชิกของสหกรณ์ในเครือข่ายมอนกอนเช่นกัน โดยในปี 2555 กองทุนนีมู้ลค่า 4.87 

พนัล้านยโูร 

  

                                                           
29รายงานประจ าปีธนาคารไทยพาณิชยปี์ 2555 หนา้ 132 
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รูปที่ 2- 5ส ำนักงำนใหญ่ของ Caja Laboral ในมอนดรำกอน 

 
  

 ในฐานการผลิตอุตสาหกรรม ในปี 2555 มียอดขายสินค้าอุตสาหกรรมทัง้สิน้ 5.8 

พันล้านยูโร โดยเป็นยอดขายในต่างประเทศถึง 4 พันล้านยูโร (คิดเป็น 68.9% ของยอดขาย

ทัง้หมด) ในด้านการจ้างงานในภาคอตุสาหกรรม มีการจ้างทัง้สิน้ 36,963 คน เป็นการจ้างงานใน

ตา่งประเทศประมาณ 13,903 คน เน่ืองจากกลุ่มธุรกิจของมอนดรากอน ได้ไปขยายโรงงานและ

ส านกังานในตา่งประเทศถึง 105 แห่ง และเฉพาะในปี 2555 เพิ่มขึน้ 11 แห่งในประเทศกลุ่มยโุรป 

จีน อินเดีย เม็กซิโก และโมรอคโค ด้วยเงินลงทุนในอุตสาหกรรมทัง้สิน้ 307 ล้านยโูร และได้สร้าง

ผลก าไรก่อนหักภาษีมากถึง 469 ล้านยูโร โดยเป็นผลอันส าคัญมากจากการพัฒนานวตกรรม

ภายใต้โครงการ Orona IDeO-Innovation City ท าให้ห้าปีท่ีผา่นมา มีรายการสินค้าใหม่เพิ่มขึน้ถึง 

19% ของรายการสินค้าอตุสาหกรรมทัง้หมด ซึ่งได้แก่ 1)สินค้าท่ีใช้ในครัวเรือน เช่น สินค้าในเครือ 

Fagor Electrodomésticos Group ได้แก่ เตาอบ เคร่ืองท าน า้ร้อน เคร่ืองซักผ้า และเคร่ืองครัว

ย่ีห้อฟาร์กอ(Fagor) และ Edesa 2)สินค้าทุน เช่น เคร่ืองจักรท่ีควบคุมโดยคอมพิวเตอร์ และ

พลังงานจากแสงอาทิตย์ ของ Fagor Automation และธุรกิจการผลิตเหล็กของ Fagor Arrasate 

3)ชิน้ส่วนอุตสาหกรรม เช่น ชิน้ส่วนรถยนต์ของ Fagor Ederlan Groupและ4)งานก่อสร้าง เช่น 

ลิฟท์ บนัไดเล่ือน และ walk way ของ ORONA เป็นต้น 
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รูปที่ 2- 6สินค้ำของกลุ่มอุตสำหกรรมในเครือข่ำยมอนดรำกอน 

 

 
            เตาอบแก๊สย่ีห้อ Fagor     เคร่ืองดดูควนัย่ีห้อ Fagor 

ขายในประเทศไทยราคา 42,900 บาท      ขายในประเทศไทยราคา 45,900 บาท 

 
               เคร่ืองซกัผ้าย่ีห้อ Fagor    ซิงค์ล้างจานย่ีห้อ Edesa 

รุ่นท่ีขายดีท่ีสดุในสเปน ราคา 31,900 บาท     ขายในประเทศไทยราคา 4,190 บาท 

 
 ลิฟท์ของ orona       บนัไดเล่ือนของ orona 
ที่มา : 1.เอกสารสง่เสริมการขาย Fagor kitchen Sale 2009 http://www.fagorthailand.co.th 
         2. http://www.orona.co.uk/products 

http://www.fagorthailand.co.th/
http://www.orona.co.uk/products
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รูปที่ 2- 7สินค้ำของกลุ่มอุตสำหกรรมชิน้ส่วนรถยนต์ในเครือข่ำยมอนดรำกอน 

 
กำรผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ของบริษัทในเครือข่ำยมอนดรำกอน 

 

 
            ชดุ Chassis       ชดุ Powertrain 

   ของ Fagor Ederlan Group    Fagor Ederlan Group   
รำยชื่อบริษัทรถยนต์ที่ Fagor Ederlan Group ผลิตชิน้ส่วนรถยนต์ให้ 

 
ท่ีมา : http://www.diecasting.org/meetings/spain/presentations/Fagor_Ederlan_ingles.pdf 

 

http://www.diecasting.org/meetings/spain/presentations/Fagor_Ederlan_ingles.pdf
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รูปที่ 2- 8แสดงพืน้ท่ีกำรลงทุนใหม่ทั่วโลก 

ของอุตสำหกรรมในเครือข่ำยมอนดรำกอนในปี 2555 

 
ที่มา : Annual Report 2012 of Mondargon หน้า 11 

 ในฐานการค้า เป็นธุรกิจค้าปลีกน าโดย Eroski Group ท่ีอยูภ่ายใต้องค์กรแม่คือ Eroski 

S. Coop. และ Erkop ซึ่งทัง้สองเป็นสหกรณ์ร้านค้าของสหกรณ์การผลิตท่ีประกอบไปด้วยสหกรณ์

อีก 5 แห่งท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตอาหารและการเกษตร อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะเกิดวิกฤติในสเปนจน

ท าให้ก าลังซือ้ภายในตกต ่า Eroski Group ได้ปรับเปล่ียนบทบาทมาช่วยเหลือประชาชนและ

ผู้บริโภคในประเทศ ด้วยการลดราคาสินค้าและจัดข้อเสนอพิเศษเพ่ือช่วยเหลือลูกค้าประหยัด

ค่าใช้จ่าย โดยใช้เงินลงทุนในการนีป้ระมาณ 170 ล้านยูโรทัง้นีใ้นปี 2555 Eroski Group มี

ยอดขายทัง้สิน้ 7.09 พนัล้านยโูร ซึ่งมียอดขายมากกว่าห้างเทสโก้โลตสัในประเทศไทยในปี 2554 

ถึง 2.5 เท่า30 ส าหรับเม็ดเงินลงทุนในธุรกิจค้าปลีกนี ้มีจ านวนทัง้สิน้ 77 ล้านยูโร มีการจ้างงาน 

39,839 อัตรา และถ้านับรวมการจ้างงานแบบ part-time จะมีการจ้างงานมากกว่า 46,000 

ต าแหน่ง และมีก าไรในปี 2555 จ านวน 271 ล้านยโูร คิดเป็น 4.2% ของยอดขาย นอกจากนีย้งัได้

พฒันาแนวคิดใหม่ของห้างซุปเปอร์สโตร์ให้เป็นระบบ eco-efficiency shop ท่ีจะลดใช้พลังงาน

                                                           
30ห้างเทสโกโลตสัในประเทศไทย มียอดขายในประเทศไทยในปี 2554 รวมทั้งส้ิน 2.84 พนัลา้นยูโร และจา้งงานคนไทย 

38,395 คน ท่ีมา รายงานประจ าปี 2554 ของ TESCO PLChttp://www.tescoplc.com/media/417/tesco_annual_report_2011.pdf 

http://www.tescoplc.com/media/417/tesco_annual_report_2011.pdf
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ไฟฟ้าถึง 60% ซึ่งในแตล่ะปี Eroski Group ต้องจ่ายคา่ไฟฟ้ามากกว่าปีละ 100 ล้านยโูร การประ

หยงัดงักลา่วจะชว่ยลดต้นทนุได้มาก  

รูปที่ 2- 9หน้ำห้ำง Eroski ใน Vitoria และบรรยำยกำศภำยในห้ำง 

 

  

 

 

 

 

 

 

  

 

 ในฐานสร้างองค์ความรู้และงานวิจยั ในปี 2012 กลุ่มธุรกิจของมอนดรากอน ได้มีการ

วางแผนเพื่อความร่วมมือในการพฒันานวตกรรมท่ีเรียกว่า “M4FUTURE” ซึ่งก็คือ ความร่วมมือใน

การสร้างงานวิจยั งานพฒันาตอ่ยอด และการสร้างนวตกรรม (R&D&I) โดยเป็นการพฒันาความรู้

ไปสูก่ารสร้างกิจกรรม นัน่ก็คือ งานวิจยัท่ีสามารถพฒันาตอ่ยอดเชิงธุรกิจและสร้างงานในภาคสว่น

ยุทธศาสตร์ใหม่ของเครือข่ายมอนดรากอนอันได้แก่ 1) Inter-divisional Project 2)Integrated 

Project 3)Health Sector และ 4)Sustainable Energy Sector ซึ่งเป็นการท างานร่วมกันระหว่าง

สหกรณ์ซึ่งเป็นตัวแทนหน่วยธุรกิจ หน่วยนักวิจัย และศูนย์ความร่วมมือและการพัฒนา สวน

เทคโนโลยี และมหาวิทยาลยั 

 ส าหรับการลงทุนในการสร้างงานวิจยั งานพัฒนา และนวตกรรมมีจ านวนทัง้สิน้ 160 

ล้านยโูร มีโครงการวิจยัระหว่างประเทศในยโุรป 91 โครงการ สิทธิบตัรสิ่งประดิษฐ์จ านวน 564 ใบ 

และมีรายการสินค้าและบริการท่ีเพิ่มขึน้ใหม่ 19% ในรอบห้าปีท่ีผ่านมา มีศูนย์เทคโนโลยีและ

หนว่ยงานวิจยัและการพฒันาจ านวน 15 แหง่ เจ้าหน้าท่ี 860 คน มีงบประมาณประจ าปี 65 ล้านยู

โร ตวัอย่าง 1)งานวิจยัท่ีพฒันาเป็นธุรกิจเก่ียวกบัสขุภาพ ได้แก่ บริษัท Cikautxo Medical,BEXEN 

Medical,BEXEN Cardio และ  DANOBATGROUP ท า โครงการวิจัย ไ ด้แก่  Saludnova วิจัย
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เก่ียวกับเคร่ืองบรรจุยา หรือโครงการ Kiro Robotics วิจัยเก่ียวกับอุปกรณ์อัตโนมัติส าหรับ

โรงพยาบาลในการผสมยาส าหรับรักษาโรคมะเร็ง เป็นต้น 2)งานวิจยัท่ีพฒันาเป็นธุรกิจเก่ียวกับ

เศรษฐกิจสีเขียว เช่น โครงการวิจัยของ MONDRAGON Eko ท่ีท างานวิจัยเพ่ือสร้างเป็นธุรกิจ

พลงังานทางเลือกใหม่ งานวิจยัเก่ียวกบัขยะ และน า้ และ3)มหาวิทยาลยั MONDRAGON ท าหน้า

การสอน ศึกษาวิจยั และการถ่ายทอดองค์ความรู้ เป็นต้นซึ่งองค์ความรู้ทัง้หมดจะถูกน าไปใช้ใน

การปรับปรุงสินค้าและบริการในเครือขา่ยธุรกิจของมอนดรากอน 

รูปที่ 2- 10ภำพ ORONA IDeO-innovation city จะสร้ำงเสร็จเฟสแรกปี 2014 

เป็นท่ีตัง้ของOrona Elevator Innovation Centre  และ University of Mondragon และศนูย์การวจิยั IK4-Ikerlan 

 
  
 จากประสบการณ์ของมอนดรากอน จะพบว่า ความรู้สึกชาตินิยม ควบคู่กับการสร้าง
ความรู้สกึเป็นเจ้าของร่วมของคนงานผา่นการถือหุ้นในธุรกิจของมอนดรากอน ความเสียสละของผู้
ก่อตัง้ซึ่งเป็นบาทหลวงและเป็นผู้ มีต้นทุนทางสังคมสูง(บาทหลวงดอน โฮเซ่ มาเรีย) บวกกับการ
บริหารจัดการเชิงธุรกิจท่ีดีควบคู่กับการตระหนักถึงสิทธิแรงงาน การใช้ทุนท่ีสะสมจากการออม
ร่วมกนัภายในชมุชน จนเป็นทนุขนาดใหญ่พอท่ีจะท าให้เกิดการประหยดัจากขนาด และน าไปใช้
ลงทนุตามหลกัเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการผลิตท่ีแท้จริงของกลุ่มซึ่งอยู่ในรูปของสหกรณ์ พร้อม
กับการสร้างองค์ความรู้และนวตกรรม ทัง้หมดล้วนเป็นปัจจัยความส าเร็จของมอนดรากอน ท่ี
สามารถสร้างฐานท่ีเข้มแข็งทางเศรษฐกิจให้แก่คนในชุมชนแคว้นบาสก์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคนงาน 
การขบัเคล่ือนทุนของมอนดรากอน ท าให้วงจรเศรษฐกิจของชุมชนท่ีหมนุเวียนจากการออมไปสู่
การลงทุน การผลิต การแลกเปล่ียน และการบริโภค และย้อนกลบัไปสู่จุดเร่ิมต้นยงัคงด าเนินอยู่
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อย่างตอ่เน่ือง เกิดเป็นผลทวีคณูตอ่การการสะสมทนุของชุมชน เกิดคณุูปการตอ่การจ้างงานและ
คณุภาพชีวิตของคนงาน จนปัจจบุนักลุม่ธุรกิจมอนดรากอนสามารถขยายฐานเศรษฐกิจออกไปทัว่
โลกเชน่เดียวกบัธุรกิจท่ีมีกลุม่ทนุปัจเจกเป็นเจ้าของ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะเกิดวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศสเปน แตเ่ครือขา่ยธุรกิจของมอนดรา
กอนก็ยงัคงยืนหยดัและสามารถสร้างก าไรหลายร้อยล้านยโูรทา่มกลางวิกฤติ   ท่ีส าคญัยงัเป็นทนุ
ท่ีช่วยเหลือสงัคมในภาวะวิกฤติ คือ การสร้างต าแหน่งงานเพ่ือลดการว่างงานผ่านการสร้างนวตก
รรม การลดราคาสินค้าอปุโภคบริโภคเพ่ือชว่ยลดต้นทนุการด ารงชีพของประชาชนในภาวะท่ีก าลงั
ซือ้หดหาย และการสร้างธุรกิจจากนวตกรรมเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม ซึ่งสิ่งทัง้หลายเหล่านี ้ท าให้
เครือข่ายธุรกิจมอนดรากอน ได้กลายเป็นต้นแบบของสหกรณ์ ในการรณรงค์ของสหประชาชาติปี 
2555 ซึ่งเป็นปีสากลแห่งการสหกรณ์หรือ  International Yearof Cooperatives (IYC) ภายใต้
แนวคดิ“Cooperatives Enterprises Build a Better World” 

2.2.3 งานที่เก่ียวข้องกับการสร้างฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร 

จากการตรวจสอบเอกสารงานวิจัยและงานศึกษาต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการสร้าง

ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร ในรูปแบบตา่งๆ นัน้ มีอยู่เป็นจ านวนมาก ล าพงัเพียงงานศกึษาวิจยัท่ี

เก่ียวข้องกบัสหกรณ์ ท่ีส านกังานกองทนุสนบัสนนุการวิจยั(2544) รวบรวมไว้ตัง้แตปี่ 2533 – 2543 

โดยจดัท าเป็นวรรณกรรมปริทศัน์งานวิจยัและวิทยานิพนธ์ ก็มีมากถึง 537 รายการ ซึ่งงานเหล่านี ้

ส่วนใหญ่มีจุดมุ่งหมายเพ่ือศกึษาสถานการณ์การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นรายกรณีศึกษา โดย

ระบุถึงปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอาทิ การขาดแคลนทุนด าเนินงานการขาดการมีส่วน

ร่วมของสมาชิกสหกรณ์การขาดศกัยภาพและความพร้อมของคณะกรรมการด าเนินการและฝ่าย

จดัการสหกรณ์ปัญหาเร่ืองท าเลท่ีตัง้ไม่เหมาะสมการขาดข้อมูลข่าวสารเพ่ือการตดัสินใจในการ

บริหารจดัการสหกรณ์เป็นต้น ตลอดจนการเสนอแนะแนวทางในการพฒันาการด าเนินงานสหกรณ์

ท่ีส่วนมากจะเสนอมาตรการและแนวทางการแก้ปัญหาไปท่ีการขอการสนับสนุนจากรัฐหรือมี

ลักษณะ“สหกรณ์ยังคงต้องพึ่งพารัฐ” อย่างไรก็ดี เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาการสร้าง

ฐานเศรษฐกิจแรงงาน ในแนวทางธุรกิจชมุชนของเกษตรกรและการจดัตัง้ธุรกิจชุมชนลกูจ้าง จึงขอ

ทบทวนการศกึษางานดงัตอ่ไปนี ้

ใจมนัส พลอยดี(2540) ได้ท าการศกึษาปัจจยัท่ีมีผลตอ่ความส าเร็จและความล้มเหลว

ของธุรกิจชุมชน เปรียบเทียบระหว่างภาพรวมและภาพย่อย (อ าเภอค าเช่ือนแก้ว จงัหวดัยโสธร 

และอ าเภอลานสกา จังหวัดนครศรีธรรมราช) โดยระบุปัจจัยท่ีก าหนดความส าเร็จและความ
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ล้มเหลวของธุรกิจชุมชนของกรณีศึกษานีไ้ว้ 9 ข้อ คือ ปัจจัยด้านการผลิตปัจจัยด้านการตลาด

ปัจจยัด้านแรงงานปัจจยัด้านการเงินปัจจยัด้านการบริหารจดัการปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์

กับภายนอกปัจจัยท่ีเก่ียวกับสมาชิก ปัจจัยท่ีเก่ียวกับความเป็นผู้ น าและปัจจัยท่ีเก่ียวกับกฎ

ข้อบงัคบั ซึ่งปัจจยัเหล่านี ้หากน ามาแยกเป็นสองกลุม่ คือ ปัจจยัท่ีเก่ียวข้องกบัภายในธุรกิจชมุชน 

จ านวน 7 ข้อ ส่วนปัจจยัท่ีเก่ียวข้องหรือมีปฏิสมัพนัธ์กับภายนอกชุมชนสูงมี 2 ข้อ คือ การตลาด

และการมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอก จะพบว่างานศึกษาส่วนใหญ่จะลงรายละเอียดในการศึกษา

เก่ียวกับปัจจยัภายใน หรือปัจจัยท่ีเก่ียวข้องการผลิตมาก อาทิ งานของสุจินดำ ชุณหชำคร(สุ

จินดำ ชุณหชำคร, 2550)ศึกษาการเปรียบเทียบการด าเนินธุรกิจชุมชน : กรณีศึกษาระหว่าง

ชมุชนวดัไร่ขิงและชมุชนดอนหวาย งานศกึษาของภำคภูมิ พรหมมำณพ(ภำคภูมิ พรหมมำณพ

, 2551)เร่ือง ธุรกิจชมุชน : กรณีศกึษา “กลุ่มผลิตภณัฑ์จากกระจดู” ของชมุชนหมูบ้่านบริเวณทะเล

น้อย อ าเภอควนขนนุ จงัหวดัพทัลงุ โดยทัง้สองงานนีเ้ห็นว่าปัจจยัทางด้านผู้น าและการมีส่วนร่วม

ของสมาชิกเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด ซึ่งการให้รายละเอียดความส าคญัในการผลิต ก็เป็นเร่ืองปกติ

ของธุรกิจท่ีต้องด าเนินการผลิตให้มีประสิทธิภาพเพ่ือให้ได้สินค้า ก่อนการขายสูต่ลาด  

สว่นการศกึษารายละเอียดในแง่ของตลาดและการปฏิสมัพนัธ์กบัคนภายนอกเพ่ือสร้าง

ตลาดนัน้ ทัง้งานของสจุินดา และใจมนสั มีข้อสรุปว่า ตลาดของผลผลิตท่ีชุมชนผลิตได้ มกัจะอยู่

ในท้องถ่ินและพืน้ท่ีใกล้เคียง จะมีก็เพียงแตส่ินค้าท่ีได้รับรางวลัหรือสินค้าท่ีมีคุณลกัษณะเฉพาะ ท่ี

สามารถส่งขายไปยงัตลาดนอกชมุชนหรืออาจส่งขายถึงตลาดตา่งประเทศ อยา่งไรก็ดีการประสาน

กบัตลาดภายนอกก็มกัจะผา่นคนกลางทัง้ภาครัฐ องค์กรไมแ่สวงหาก าไร เชน่ มลูนิธิตา่งๆ เป็นต้น 

และบริษัทเอกชนท่ีน าสินค้าไปขายตอ่เพ่ือสร้างก าไร เช่น ข้าวของอ าเภอค าเข่ือนแก้วท่ีได้รางวลั 5 

ปีซ้อน หรือข้าวของกลุ่มเกษตรกรนาศรีสวา่งท่ีผลิตข้าวหอมมะลิทุ่งกลุา ท่ีจะมีหน่วยราชการเป็นผู้

หาตลาด หรือพอ่ค้าไปรับซือ้ เพ่ือขายตอ่ตา่งประเทศ เป็นต้น 

ปัจจยัด้านตลาด และการปฏิสมัพนัธ์ภายนอกเพ่ือแสวงหากลุม่ลกูค้าก็มีความจ าเป็นยิ่ง

ส าหรับการผลิตเชิงธุรกิจของชมุชน โดยเฉพาะการแข่งขนัในเศรษฐกิจทนุนิยม เพราะธุรกิจชมุชน

ต้องตอบค าถามให้ได้ว่าใครคือลูกค้า และจะขายได้อย่างไร(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ,2550:123) 

เพราะล าพงัตลาดภายในพืน้ท่ีเดียวกนัหรือพืน้ท่ีใกล้เคียงอาจมีความจ ากดัของก าลงัซือ้ เน่ืองจาก

จ านวนคนและสินค้าท่ีมีลักษณะใกล้เคียงกัน และหากธุรกิจชุมชนไม่มีการตลาดท่ีดีพอก็จะไม่
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สามารถแข่งขันกับธุรกิจของเอกชนท่ีมีศักยภาพในการผลิต มีเงินทุนในด้านการตลาดและ

ประชาสมัพนัธ์โฆษณาสงูท่ีจะเข้าถึงกลุม่ลกูค้าตา่งๆ ได้ 

ดงันัน้การให้ความส าคญักับการเช่ือมต่อกับธุรกิจชุมชนอ่ืนๆ ท่ีมีลักษณะการผลิตท่ี

แตกตา่ง เพราะสินค้าของชมุชนหนึ่งอาจเป็นปัจจยัการผลิตของอีกชมุชนหนึ่ง รวมถึงการเช่ือมโยง

ทนุ หรือการเช่ือมตอ่กบักลุ่มผู้บริโภค (ตลาดผู้ ซือ้ปัจจยัการผลิต และตลาดผู้ ซือ้สินค้า) อาทิ กลุ่ม

แรงงาน หรือสหกรณ์ผู้บริโภคดังประสบการณ์ของมอนดรากอน เป็นต้น จะช่วยลดต้นทุนการ

บริหารตลาด สามารถเข้าถึงกลุ่มลูกค้า ท าให้การผลิตไม่ล้นเกิน สินค้าไม่เน่าเสีย เกิดเป็น

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ ซือ้และผู้ ขายในลักษณะเกือ้กูล ด้วยผลประโยชน์ร่วมกันแบบ win – win 

solution(รุ่งคนานต์ สมัฤทธ์ิจินตนา, 2549: 91) คือ ผู้ขายได้ขายสินค้าโดยตรงถึงผู้บริโภค ไม่ต้อง

ผ่านคนกลาง ท าให้สามารถขายได้ในราคาถูกลงแต่ยงัได้ก าไร ขณะท่ีผู้ ซือ้ ได้ซือ้สินค้าในราคาท่ี

ต ่ากว่าตลาดทัว่ไป ดงัพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัท่ีพระราชทานเม่ือวนัท่ี 4 

ธนัวาคม 2540 วา่ 

“เกษตรกรก็มีความสุขเพราะขายข้าวในราคาที่เหมาะสม 

และผู้บริโภคก็ซ้ือในราคาถูก เพราะไม่ต้องมีการขนส่งมาก

เกินไป ไม่ต้องมีคนกลางมากเกินไป ตกลงผู้ผลิตผู้บริโภคก็

มีความสขุ” 
ที่มา : คู่มือการด าเนินชีวิตส าหรับประชาชนปี 2541 และทฤษฎีใหม่  

(พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูห่วั, 2541:23) 

นอกจากนีบ้ทบาทของธุรกิจชุมชน ไม่ควรจ ากัดแค่การผลิตเพ่ือขายหาก าไร แต่ธุรกิจ

ชมุชนยงัสามารถหาก าไรจากเป็นกลุ่มของผู้ ซือ้ได้อีกด้วย ดงัเช่นงานของ อุษณีย์ พันธ์จันทรอุไร

(2541) ท่ีได้ศกึษาเร่ือง “ธุรกิจชมุชน” ทางเลือกใหม่ในการพฒันาอตุสาหกรรม : กรณีศกึษาสถานี

น า้มนับางจาก เป็นธุรกิจชมุชนท่ีร่วมมือกบัภาคเอกชน คือ บริษัทบางจากปิโตรเลียม ท่ีได้เข้าไป

สร้างธุรกิจชมุชนประเภทกิจการสถานีน า้มนั โดยให้ตวัธุรกิจชมุชนเป็นผู้จ าหนา่ยน า้มนัให้แก่คนใน

ชมุชน โดยถือหลกัการใช้ชมุชนเป็นเจ้าของ และการสร้างโอกาสในการค้าขายโดยไมผ่า่นพอ่ค้าคน

กลาง(อษุณีย์ พนัธ์จนัทรอไุร, 2541) 
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2.2.4 งำนท่ีเก่ียวข้องกับกำรสร้ำงทุนมวลชน เพื่อรองรับฐำนเศรษฐกิจแรงงำน 

ปัจจยัท่ีส าคญัอีกประการหนึง่ในการสร้างฐานเศรษฐกิจของแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง

ในการจดัตัง้ธุรกิจชุมชนของแรงงาน ก็คือ เงินทนุ ซึ่งมาจากการระดมเงินฝากของสมาชิกหรือคน

ในชมุชน ความส าคญัของเงินออมของสมาชิกนอกจากจะเป็นเงินลงทนุเพ่ือท าการผลิตหรือการค้า 

หรือเพ่ือจดัสวสัดิการของกลุ่มแล้ว ยงัมีความส าคญัในแง่ของการเช่ือมต่อความร่วมมือระหว่าง

กลุ่มออมทรัพย์ ผ่านการจดัตัง้สถาบนัการเงินในระดบัท่ีสงูขึน้ เช่น หลายๆ สหกรณ์ รวมกนัจดัตัง้

เป็นชุมนมุสหกรณ์ หรือธนาคารสหกรณ์ในบางประเทศเป็นต้น สถาบนัการเงินเหล่านีเ้สมือนเป็น

หน่วยกลางท่ีจะใช้ความช่วยเหลือด้านเงินทุน สนบัสนุนการเช่ือมต่อระหว่างกลุ่มผู้ผลิตกับกลุ่ม

ผู้บริโภค หรือกับกลุ่มเจ้าของปัจจยัการผลิตต่างๆ ดงัเช่นประสบการณ์การเช่ือมต่อธุรกิจชุมชน

ภายในเมืองมอนดรากอน ดงันัน้ในส่วนนีจ้ะเป็นการทบทวนเอกสารเก่ียวกับแนวคิดการสร้างทุน

มวลชน เพ่ือรองฐานเศรษฐกิจแรงงานดงันี ้

 ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ (2551) ได้ศกึษาองค์ความรู้และสถานะขององค์กรการเงินชมุชน

กรณีเปรียบเทียบ 5 ตวัแบบ ได้แก่ บงัคลาเทศ เยอรมนั ไทย ฟิลิปปินส์ และ แทนซาเนีย  หลกัการ

ส าคญัคือ การรวมตวักนัของคนท่ีมีรายได้น้อย เพ่ือระดมเงินทนุให้กลายเป็นกองทนุขนาดใหญ่ขึน้ 

เพ่ือให้ความชว่ยเหลือกนัและท ากิจกรรมร่วมกนั  ด้วยการให้สินเช่ือ (กู้ ยืมกนัเอง) การลงทนุในเชิง

ธุรกิจเชน่ จดัตัง้วิสาหกิจชมุชน ธุรกิจชมุชน เป็นต้น เงินทนุสว่นท่ีเหลือน าไปลงทนุในด้านอ่ืนๆ เพ่ือ

กระจายความเส่ียง เช่น ซือ้พนัธบตัร เป็นต้น การด าเนินงานของกองทุนชุมชนแม้ว่าจะไม่ได้เน้น

การแสวงหาก าไร แต่ก็สามารถจะสร้างก าไรได้   การจดัสรรรายได้ของกองทุนฯ บางส่วนน าไป

จดัเป็นสวสัดิการให้แก่สมาชิก และอีกส่วนใช้สนบัสนนุกิจกรรมสาธารณะในด้านตา่งๆ เช่น ด้าน

สงัคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านศลิปวฒันธรรม เป็นต้น (ดเิรก ปัทมสิริวฒัน์, 2551) 

 นอกจากนีย้งัได้สรุปปัจจยัความส าเร็จขององค์กรการเงินชมุชนไว้ 10 ข้อดงันี ้

1) บทบาทของสตรีในองค์กรการเงินชุมชน  เพราะสมาชิกส่วนใหญ่เป็นสตรี ซึ่งมี
ความสามารถบริหารจดัการเงิน มีความละเอียดด้านการบญัชี มีวินยั รวมทัง้ก ากบั
ติดตามเงินกู้ ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี ้สตรีเป็นผู้ ถือเงินของครอบครัว มีความ
รับผิดชอบและการไตร่ตรองอยา่งรอบคอบในเร่ืองการใช้เงิน  

2) ต้นทุนค่าโสหุ้ยขององค์กรการเงินชุมชนต ่ากว่าของสถาบนัการเงินท่ีเป็นทางการ
หลายเท่าตัว เพราะคนท างานบางส่วนเป็นอาสาสมัคร  ประกอบความใกล้ชิด
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ระหว่างกรรมการกองทนุและสมาชิกในชุมชน สามาถติดตามข้อมูลตา่งๆ ได้อย่าง
สม ่าเสมอ การร่ัวไหลของการบริหารเงินต ่า  

3)  การมีระบบก ากบัติดตามท่ีดี (well supervision and monitoring)  อนัเน่ืองมาจาก
ความเกรงใจ เพราะกรรมการบริหารเป็นผู้หลกัผู้ ใหญ่ชุมชน หรือญาติพ่ีน้อง และ
การเฝ้าตดิตามกนัเองในชมุชน เป็นกลไกควบคมุทางสงัคม 

4) ผู้บริหารองค์กรการเงินชมุชนเป็นบคุคลท่ีได้รับการคดัสรรมาอย่างดี จากในชุมชน 
และหากผู้บริหารท่านใดเคยรับราชการก็จะมีความสามารถในการประสานความ
ร่วมมือจากองค์กรภายนอก  

5)  องค์กรการเงินชุมชนมีส่วนปลูกฝังค่านิยมของการท าความดี ความซ่ือสัตย์ต่อ
ตนเองและผู้ อ่ืน สมัมาอาชีวะ ตลอดจนการท าตามเศรษฐกิจพอเพียง  

6) การกู้ ยืมเป็นกลุ่ม (group lending) และการท างานร่วมกันขององค์กรการเงินชมุชน ใน
บางกรณีเช่ือมโยงข้ามกลุม่ ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ผา่นเครือขา่ยตา่งภมูิภาค  

7) องค์กรการเงินชุมชนบางแห่งสามารถจัดตัง้หรือส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กล่าวคือ 
การผลิตร่วมกนัโดยอาศยัหลกัการประหยดัจากขนาด (economies-of-scale) การ
ชว่ยเปิด “ตลาด”กบัหนว่ยงานภายนอก  

8) องค์กรการเงินชมุชนชว่ยสง่เสริมให้ “ความเป็นผู้ประกอบการ”(entrepreneurship) 
เดน่ชดัยิ่งขึน้  

9) เกิดการเรียนรู้จากทักษะในระหว่างการท างาน (learning by doing) ร่วมกัน
ระหวา่งผู้น า-ผู้น าระดบักลาง-และสมาชิก    

10) การเพิ่มพลงัหรือมาตรการส่งเสริมจากภายนอก ทัง้หน่วยงานรัฐและเอกชน ทัง้การ
สนบัสนนุด้านงบประมาณ ตลอดจนความรู้ด้านการผลิตและการตลาด  

ส าหรับการจดัตัง้องค์กรการเงินหรือสถาบนัการเงินของไทยนัน้ พบว่า มีการจดัตัง้เป็น
องค์กรการเงินขนาดเล็กและขนาดกลางกระจัดกระจายตามชุมชน หมู่บ้าน และต าบลต่างๆ 
มากมาย ในรูปแบบของกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสัจจะ สหกรณ์ แค่เพียงสหกรณ์ก็มีถึง6,860 แห่ง 

เงินทนุด าเนินงาน 1,090,398.63 ล้านบาท31 (ตารางท่ี 5-4) และเม่ือรวมกองทนุหมูบ้่านและชมุชน
เมืองแห่งชาติกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตกลุ่มสัจจะออมทรัพย์และองค์กรการเงินทั่วไปจะมี

                                                           
31ขอ้มูลจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ปี 2552-2553 
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ปริมาณสินเช่ือถึง 890,324 ล้านบาท32แต่การรวมกันเพ่ือกลายเป็นทุนมวลชนขนาดใหญ่ท่ี
ประชาชนเป็นเจ้าของ เพ่ือต่อสู้แข่งขนักบัธุรกิจเอกชนในระบบทนุนิยมยงัไม่ปรากฎในปัจจบุนั มี
เพียงแตก่ารรวมตวัอยา่งหลวมๆ ของสหกรณ์ท่ีเรียกวา่ “ชมุนมุสหกรณ์” 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าปัจจุบนัจะยงัไม่มีการรวมตวัของกลุ่มองค์กรการเงิน แต่ในอดีตประเทศ

ไทยก็เคยมีการจดัธนาคารกลางสหกรณ์ ปรากฎในเอกสารค าบรรยายของ ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 

(2539) ได้กล่าวถึงการจดัตัง้ธนาคารสหกรณ์แห่งชาติ กบัการพฒันาขบวนการสหกรณ์ในประเทศไทย 

วา่ ในอดีตรัฐบาลได้ออกพระราชบญัญัตธินาคารเพ่ือการสหกรณ์พ.ศ.2486 เพ่ือเป็นศนูย์กลางการเงิน

ในระดับชาติของสหกรณ์ต่างๆ ซึ่งส่วนใหญ่สหกรณ์สมัยนัน้เป็นประเภทหาทุน (สหกรณ์สินเช่ือ

การเกษตรในระดบัหมู่บ้านหรือต าบล) และสหกรณ์ขายข้าวในระดบัอ าเภอกับร้านค้าสหกรณ์จ านวน

หนึ่ง สหกรณ์เหล่านีไ้ด้ร่วมกนัจดัตัง้ “ธนาคารเพ่ือการสหกรณ์ขึน้”(ฐานะเป็นธนาคารกลาง ระดบัชาติ) 

เร่ิมด าเนินงานปี พ.ศ.2490 โดยรัฐบาลเป็นผู้ ถือหุ้นทัง้หมดก่อน จากนัน้สหกรณ์ทกุประเภทก็เข้าถือหุ้น

แทนรัฐบาล ธนาคารนีใ้ห้เงินกู้แก่สหกรณ์หาทนุและธนาคารสหกรณ์จงัหวดัไปด าเนินธุรกิจ และรับเงิน

ฝากประจ าและออมทรัพย์จากสหกรณ์และบคุคลทัว่ไปด้วย  

นอกจากนี ้ในระดับจังหวัดกรมสหกรณ์(เดิม) ให้การส่งเสริมการจัดตัง้ “ธนาคาร

สหกรณ์เชียงใหมจ่ ากดัสินใช้” ขึน้ในปี 2494 ตามพระราชบญัญัตสิหกรณ์ พ.ศ.2471 ท าหน้าท่ีเป็น

ธนาคารสหกรณ์กลางของหมูส่หกรณ์ในจงัหวดัเชียงใหม ่และล าพนู ท าธุรกรรมคือ รับเงินฝากจาก

สหกรณ์และบุคคลทัว่ไป ทัง้เงินฝากประจ าและเงินฝากกระแสรายวนั รวมถึงการใช้เช็ค และการ

ให้เงินกู้แก่สหกรณ์ท่ีเป็นสมาชิก ผลการด าเนินงาน พบว่า ธนาคารนีค้อ่นข้างประสบความส าเร็จ

ในการด าเนินงาน เพราะในสมยัก่อนสาขาของธนาคารพาณิชย์ยงัมีไม่ครบทกุจงัหวดั สหกรณ์และ

วดั ท่ีมีเงินเหลือ จงึน าเงินมาฝากไว้ท่ีนี ้นอกจากนีก้ารมีบริการด้านเช็คท าให้พอ่ค้าและนกัธุรกิจจึง

นิยมใช้ธนาคารแห่งนี ้ธนาคารจึงมีเงินมากพอท่ีจะปล่อยกู้ ให้แก่สหกรณ์ เพ่ือให้สหกรณ์ปล่อยกู้

ให้แก่ชาวนาเกษตรกรตอ่ เว้นแตใ่นชว่งฤดกูารเพาะปลกูท่ีจะมีการกู้ ยืมเงินไปลงทนุพร้อมกนัมากๆ 

ธนาคารสหกรณ์ระดบัจังหวัดนีก็้จะขอเงินกู้ จากธนาคารเพ่ือการสหกรณ์ในกรุงเทพฯ เม่ือการ

ให้บริการเงินกู้ เป็นไปโดยสะดวกและมีเงินทนุมากพอ ประกอบกบัเกษตรกรสามารถท าการผลิตได้

                                                           
32ข้อมูลจากเอกสารบรรยายเร่ือง แผนแม่บทการเงินการคลังฐานราก ของกระทรวงการคลังเดือนธันวาคม 2550 

(www.econ.tu.ac.th/doc/seminar/178/semnar_July14_krisada.ppt) 
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ดี การช าระหนีต้า่งๆ จงึสามารถท าได้ตามก าหนด ความส าเร็จนีเ้ป็นผลให้เกิดการจดัตัง้ “ธนาคาร

สหกรณ์อตุรดติถ์ จ ากดัสินใช้” เพิ่มอีกแหง่ในปี 2496 

แตธ่นาคารสหกรณ์ด าเนินการได้เพียง 19 ปี โดยในปี 2505 รัฐบาลท่ีมาจากการปฏิวตัิ 

ได้ออกพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ.2505 ซึ่งมีบทบัญญัติส าคัญมาตราหนึ่งว่า 

“ธนาคารพาณิชย์จะตัง้ขึน้ได้ก็แต่ในรูปบริษัทจ ากัด ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์.. ” 

และด้วยค านิยาม “การธนาคารพาณิชย์” หมายถึง การประกอบธุรกิจประเภทรับฝากเงินท่ีต้อง

จ่ายคืนเม่ือทวงถามหรือเม่ือสิน้ระยะเวลาอันก าหนดไว้ รวมทัง้การให้กู้ ยืมเงิน ฯลฯ เป็นผลให้

ธนาคารสหกรณ์ต้องเข้าข่ายการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ซึ่งท าให้ธนาคารสหกรณ์ระดบั

จงัหวดั 2 แห่ง ถกูเปล่ียนสภาพกลายเป็น “ชมุนมุสหกรณ์ธนกิจ” และความคิดท่ีจะขยายธนาคาร

สหกรณ์กลางในระดบัจงัหวดัจงึต้องถกูยกเลิกไป 

นอกจากนีใ้นปี 2509 รัฐบาลได้ออกกฎหมายอีก 2 ฉบบั คือ พระราชบญัญัติธนาคาร

เพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ.2509 เพ่ือเปล่ียนแปลงธนาคารเพ่ือสหกรณ์

(ระดบัชาติ) ให้มีวตัถุประสงค์และขอบเขตการด าเนินงานท่ีแคบลง คือ เป็นธนาคารของรัฐ ท่ีท า

หน้าท่ีเป็นธนาคารกลางเฉพาะส าหรับสหกรณ์ในภาคเกษตรเท่านัน้ นอกจากนีย้ังให้เงินกู้ แก่

เกษตรกรรายบุคคลด้วยจากเดิมท่ีให้กู้ เฉพาะสหกรณ์ นับเป็นการเพิ่มคู่แข่งให้แก่สหกรณ์

การเกษตร จงึเป็นสาเหตหุนึง่ท่ีท าให้สหกรณ์ภาคเกษตรไมเ่ติบโต(ไพบลูย์ วฒันศริิธรรม, 2540) 

ส าหรับการศึกษาประสบการณ์การจัดตัง้ธนาคารสหกรณ์ของหลายๆ ประเทศ เช่น 

เนเธอร์แลนด์ เยอรมนั และญ่ีปุ่ น เป็นต้น ปรากฏในงานของ กอบชัย ฉิมกุล(2539 : 217-221) โดย

ธนาคารเหล่านีมี้หน้าท่ีหลักคือ 1)เป็นผู้ ก ากับและดูแล  2)เป็นผู้ประกันความมั่นคงทางการเงิน

ให้กบัระบบสหกรณ์  3)เป็นผู้บริหารสภาพคล่องให้แก่ระบบสหกรณ์ 4)เป็นผู้ให้การฝึกอบรม และ5)

เป็นผู้จดัหาเทคโนโลยี ส าหรับรูปแบบการท าธุรกิจของธนาคารสหกรณ์แบ่งได้เป็น 3 รูปแบบ คือ 

หนึง่ สหกรณ์จะให้บริการเงินกู้และรับเงินฝากเป็นหลกั ส่วนบริการการเงินอ่ืนๆ จะเป็นตวัแทนให้กบั

ธนาคารกลาง ขณะท่ีธนาคารกลางสหกรณ์ให้บริการเหมือนธนาคารพาณิชย์ สอง สหกรณ์จะ

ให้บริการเหมือนหรือใกล้เคียงธนาคารพาณิชย์ ขณะท่ีธนาคารกลางจะท าหน้าท่ีเป็นธนาคารกลาง

อย่างเดียว ไม่ท าธุรกิจธนาคารพาณิชย์ สาม สหกรณ์จะให้บริการเหมือนหรือใกล้เคียงธนาคาร

พาณิชย์เฉพาะในพืน้ท่ี  ขณะท่ีธนาคารกลางจะท าหน้าท่ีเป็นธนาคารกลาง และท าธุรกิจธนาคาร

พาณิชย์ด้วย ตวัอย่างธนาคารสหกรณ์ เช่น ในเนเธอร์แลนด์ มีธนาคาร  Rabo Bank ในเยอรมันมี 
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DG Bank และในญ่ีปุ่ นมี Norinchukin ซึ่งธนาคาร Rabo Bank และ DG Bank ใหญ่เป็นอนัดบัสอง

ของประเทศ และถกูจดัอนัดบั 2A และ 3A ส่วน Norinchukin ใหญ่เป็นอนัดบั 7 และมีอนัดบั 1A ใน

ปีท่ีกอบชยัท าการศกึษา 
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ตารางที่ 2- 1 จ ำนวนผู้มีงำนท ำ จ ำแนกตำมสถำนภำพท ำงำน 
อุตสำหกรรมทั่วรำชอำณำจักร ไตรมำสที่ 4/2553 



ตารางท่ี 2- 2จ ำนวนสมำชิกสหกรณ์ แยกตำมประเภท ณ วันท่ี  1  มกรำคม 2553 

 
ตารางท่ี 2- 3จ ำนวนสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ แยกตำมประเภท ณ วันท่ี 1 มกรำคม 2553 
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ตำรำงท่ี 2- 4จ ำนวนทุนด ำเนินงำนของสหกรณ์ ปี 2552 

จ ำนวนทุนด ำเนินงำนของสหกรณ์ 
 ประเภทสหกรณ์  ทุนด ำเนินงำน (ล้ำนบำท) 

 สหกรณ์ภำคกำรเกษตร 127,087.07   

    สหกรณ์กำรเกษตร 122,046.95   

    สหกรณ์ประมง 620.41   

    สหกรณ์นิคม 4,419.71   

 สหกรณ์นอกภำคกำรเกษตร 963,311.56   

    สหกรณ์รำ้นคำ้์์ 2,263.93   

    สหกรณ์บรกิำร 7,018.77   

    สหกรณ์ออมทรพัย์ 932,158.65   

    สหกรณ์เครดติยูเนี่ยน 21,870.21   

 รวมท ัง้ประเทศ  1,090,398.63   

 ทีม่ำ :กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  

 ขอ้มูล ณ :ประจ ำปี 2552  
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บทที่ 3 

พัฒนำกำรของกลุ่มลูกจ้ำงและกลุ่มเกษตรกร 

ในโครงกำรทดลองทำงสังคม (Social lab) 

ในการศกึษาครัง้นีผู้้วิจยัได้เลือกกรณีศกึษาท่ีเป็นกลุม่ลกูจ้างและเกษตรกรทัง้หมด 4 กรณี 
คือ  

1)กลุ่มลูกจ้างบริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) จ ากดั และบริษัท พี เอม 
ฟูด จ ากัด ท่ีขยายกลุ่มไปยังโรงงานอ่ืนๆ และพัฒนาการรวมกลุ่มจัดตัง้เป็นชุมชนบ้านมั่นคง
แรงงานสงัคมเพื่อน  

2)กลุม่ลกูจ้างบริษัท คาวาซูมิลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย จ ากดั) (ปัจจบุนัไม่ได้ด าเนินการ
ศกึษากลุม่นี ้เน่ืองจากกลุม่ยกเลิก เพราะเหตกุารณ์น า้ทว่มปี 2554) 

3)กลุม่เกษตรกรท่ีได้ร่วมกนัจดัตัง้บริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร  

และ 4)กลุ่มเกษตรกรคลองโยง เจ้าของโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย (ปัจจุบนั
ไมไ่ด้ด าเนินการศกึษากลุม่นี ้เน่ืองเหตกุารณ์น า้ทว่มปี 2554) 

ซึ่งทัง้ส่ีกลุ่มได้ท างานร่วมกบัโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการ
คุ้มครองสขุภาพและสวสัดิการแรงงาน(สสร.)โดยสามกลุม่แรกได้เข้าร่วมการจดัตัง้กลุม่เรียนรู้(หรือ
กลุ่มศึกษา)กับโครงการ สสร. แต่กลุ่มเกษตรกรคลองโยง แม้ว่าไม่ได้เข้าร่วมจัดกลุ่มเรียนรู้กับ
โครงการ สสร.แตเ่ป็นกลุม่ท่ีอยูร่ะหวา่งการเช่ือมโยงฐานเศรษฐกิจเข้ากบัโครงการ สสร.เพ่ือพฒันา
ฐานเศรษฐกิจระหว่างลกูจ้างและเกษตรกรผ่านการผลิต แลกเปล่ียนและการบริโภค ดงันัน้ในบทนี ้
จะพูดถึงพัฒนาการของกรณีศึกษาทัง้ส่ีกรณีและทบทวนการด าเนินงานของโครงการ สสร. ใน
ฐานะเป็นหน่วยส่งเสริมการจัดตัง้และการประสานการรวมกลุ่มและเครือข่ายระหว่างลูกจ้าง 
เกษตรกร และปัญญาชน เพ่ือกระตุ้ นการยกระดับเป็นขบวนการในการขับเคล่ือนน โยบาย
สวสัดกิารและคณุภาพชีวิตของแรงงาน 
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3.1 ภำพรวมกำรด ำเนินงำนโครงกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งขบวนกำรแรงงำน เพื่อกำร

คุ้มครองสุขภำพและสวัสดกิำรแรงงำน (สสร.) 

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและ
สวสัดิการแรงงาน(สสร.) ได้รับการสนบัสนนุจากส านกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ 
(สสส.) เป็นระยะเวลาต่อเน่ืองรวม 3 ปี (วันท่ี 20 พฤษภาคม 2551- 20 พฤษภาคม 2554)มี
เป้าหมายหลกัคือ การสร้างขบวนการแรงงานให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ของทัง้แรงงานในระบบและ
นอกระบบ เพ่ือสร้างนโยบายสวัสดิการและการคุ้ มครอ งแรงงานในท่ีสุด โดยได้ก าหนด
วตัถปุระสงค์ของการด าเนินงานก าหนดไว้ 5 ประการ คือ 

1)การพฒันากลไกการขบัเคล่ือนขบวนการแรงงาน  
2)การพฒันาชดุความรู้ งานวิชาการและนวตักรรม  
3)การสร้างเครือขา่ยผู้ประกนัตนเองตามพระราชบญัญตัิประกนัสงัคม พ.ศ.2533  
4)การพฒันาเครือข่ายองค์กรแรงงานโดยรวมทัง้แรงงานในระบบนอกระบบและ

องค์กรพฒันาเอกชน เพ่ือการเป็นเอกภาพของขบวนการแรงงาน  
และ5)การพฒันาข้อเสนอเชิงนโยบายด้านการประกนัสงัคม การคุ้มครองแรงงาน

และธนาคารแรงงาน  
และได้ก าหนด 4 ยุทธศาสตร์ในการท างานเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายและ

วัตถุประสงค์ คือ 1)กลุ่มเรียนรู้ (study group) 2)กระบวนการเครือข่าย (networking) 3)การ
จัดการข้อมูลวิชาการและองค์ความรู้ (knowledge management) และ4)การพัฒนาข้อเสนอ
นโยบายสาธารณะและขับเคล่ือนให้เกิดสถาบันหรือองค์การรองรับขบวนการ เพ่ือให้มีการ
ขบัเคล่ือนนโยบายด้านแรงงานอย่างตอ่เน่ือง (โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน 
เพ่ือการคุ้ มครองสุขภาพและสวัสดิการแรงงาน , 2552b:12-14)หากพิจารณาเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ของโครงการ สสร. ด้วยกรอบวิเคราะห์ปัจจยัสร้างความเข้มแข็งเพ่ือเพิ่มอ านาจตอ่รอง
นัน้ พบว่ามีความสอดคล้องกนักล่วคือ การสร้างกลุ่มเรียนรู้ ก็คือ การจดัตัง้ การสร้างกระบวนการ
เครือขา่ยทัง้เครือข่ายด้านสิทธิและเครือข่ายเศรษฐกิจ  ก็คือ การจดัการทัง้เร่ืองเงิน งาน คนเพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายของเครือข่าย ส่วนความต้องการรวมกลุ่ม ความพยายามพึ่งพาตนเอง ความ
อุตสาหะเพ่ือก้าวไปถึงเป้าหมายของขบวนการหรือการท าให้ข้อเสนอของกลุ่มสู่การปฏิบตัิ ก็คือ 
จิตวิญญาณ สว่นการจดัการข้อมลูวิชาการและองค์ความรู้ ก็คือ ความรู้ความคดิ 

ทัง้นียุ้ทธศาสตร์การสร้างกลุ่มเรียนรู้(หรือกลุ่มศึกษา)ของแรงงานนบัเป็นหัวใจ
หลกัของการโครงการสสร. เพราะกลุ่มเรียนรู้จะกลายเป็นคานงดัการเปล่ียนแปลงไปสูก่ารพลิกฟืน้
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ขบวนการแรงงาน ด้วยการส่งเสริมให้คนมีปฏิสมัพนัธ์ แลกเปล่ียนประสบการณ์ เรียนรู้ซึ่งกนัและ
กนั จนสามารถหยัง่รากทางความคิด จิตส านึก ตลอดจนการมีสนามทดสอบเพ่ือฝึกฝนการจดัการ
กลุ่ม เร่ิมต้นลงมือแก้ปัญหาเล็กๆ ภายในกลุม่และขยายไปสู่การแก้ปัญหาสว่นรวมและสงัคม โดย
แตล่ะกลุ่มจะด าเนินกิจกรรมในลกัษณะสองขา คือ ขาสิทธิและขาสร้าง ขาสิทธิ คือ การให้ความรู้
และความช่วยเหลือสมาชิกในการเข้าถึงสิทธิต่างๆ ตามกฎหมาย โดยเฉพาะสิทธิตามกฎหมาย
แรงงาน อาทิ กฎหมายคุ้มครองแรงงานและกฎหมายประกันสงัคม เป็นต้น ขาสร้าง คือ การสร้าง
ฐานเศรษฐกิจเร่ิมต้นจากการออมของกลุม่สจัจะเล็กๆ ไปสู่การลงทนุด้านการค้าและการผลิต และ
การระดมทนุในรูปแบบทนุมวลชน เพ่ือให้เกิดทางเลือกในอาชีพและยงัเป็นการขยายฐานเศรษฐกิจ
ให้แก่แรงงาน ท่ีนอกเหนือจากคา่จ้างท่ีลกูจ้างได้รับ หรือก าไรจากไร่นาท่ีเกษตรกรได้รับปกติ 

รูปแบบการด าเนินงาน ในปีท่ี 1 (ปี 2551) ของโครงการ สสร. คือ การจดัตัง้กลุ่ม
เรียนรู้และการสร้างผู้น าแหง่การเปล่ียนแปลง(change agent)โดยโครงการ สสร. ได้ตัง้กลุม่เรียนรู้
ของแรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และกลุ่มผสมระหว่างแรงานในระบบและนอกระบบขึน้
เร่ิมต้นจากการคดัเลือกจากแกนน าในระบบประมาณ 30 - 40 คน นอกระบบประมาณ 10- 15 คน 
และดึงอดีตผู้น าแรงงานท่ีมีประสบการณ์สูงมาเป็นท่ีปรึกษาปฏิบตัิการ (active advisor) อีก 10 
คน ในปีท่ี 1 โครงการ สสร. สามารถจัดตัง้กลุ่มเรียนรู้ได้58 กลุ่มใน 8 จังหวัดได้แก่กรุงเทพฯ
สมุทรปราการนครปฐมลพบุรีอ่างทองสระบุรีราชบุรีและปราจีนบุรีโดยก าหนดให้แต่ละกลุ่ม
ประกอบด้วยแกนน า 1 คน และมีสมาชิก 4 รุ่น รุ่นละ20-25 คน แตล่ะรุ่นจดัประชมุพดูคยุภายใน
กลุม่ทกุสปัดาห์เป็นระยะเวลา 3 เดือนโดยเฉล่ียแล้วแตล่ะกลุ่มจะมีสมาชิกประมาณ 80 – 100 คน 
สิน้ปีท่ี 1 ของโครงการ สสร. มีสมาชิกรวม 2,360 คน โดยกลุม่เรียนรู้ของแรงงานในระบบ มีทัง้กลุ่ม
เรียนรู้ท่ีจดัตัง้ในสถานประกอบการท่ีมีสหภาพแรงงานและยงัไม่มีสหภาพแรงงานส่วนกลุ่มเรียนรู้
ของแรงงานนอกระบบ จะเป็นกลุ่มอาชีพการผลิตรายเล็กรายน้อย (petty production) เช่น ท า
การเกษตรปลกูพืชผกัสวนครัวท าตุ๊กตา ท าน า้ยาสระผม ท าดอกไม้จนัทน์ กบักลุ่มแรงงานรับจ้าง
เร่ร่อน เช่น กลุ่มคนใต้สะพาน กลุ่มคนท่ีอาศยัในชมุชนคลองเตย เป็นต้น ประเภทท่ีสาม เป็นกลุ่ม
ผสมระหว่างแรงงานในระบบและนอกระบบ ซึ่งเกือบทัง้หมดจดัตัง้ในจงัหวดัปราจีนบุรีเน่ืองจาก
จังหวัดปราจีนบุรีก าลังอยู่ในช่วงเปล่ียนผ่านจากสังคมเกษตรสู่สังคมอุตสาหกรรม จึงท าให้ใน
ครอบครัวหนึ่งๆ ของชาวปราจีนบรีุ จะมีทัง้คนท่ีมีอาชีพลกูจ้างในโรงงานและมีอาชีพเป็นเกษตรกร
อยูต่ามไร่ตามนา 
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รูปที่ 3- 1 รูปแบบกำรจัดกลุ่มกำรเรียนรู้ปีท่ี 1 : กลุ่มเรียนรู้เข้มข้น 

สร้างแกนหลัก 
 
 
 
 
ให้ความรู้ด้านการจัดกระบวนการ 

กลุ่มเรียนรู้ 
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
รุ่นที่ 1 ในรอบ3 เดือน 
 

 
 
 
 
 

ที่มา : ปรับปรุงจากรายงานฉบบัสมบรูณ์โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการคุ้มครอง
สขุภาพและสวสัดิการแรงงาน เดือนสงิหาคม 2554 หน้า 20 

นอกเหนือการจดักลุ่มเรียนรู้ ทางโครงการ สสร. ได้บม่เพาะความคดิจิตส านึกของ
แกนน าผ่านการจดัฝึกอบรมเสริมความคิดและทฤษฎีเป็นประจ าทุกเดือนโดยมีนักวิชาการ ผู้น า
แรงงานอาวโุส และนกัขบัเคล่ือนแรงงานเป็นวิทยากรในการอบรม ส่วนเนือ้หาในการฝึกอบรมจะ
สอดคล้องและทันต่อสถานการณ์การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในขณะนัน้ นอกจากนีท้าง
โครงการ สสร. ยังจัดให้ผู้น าแรงงานอาวุโสเป็นพ่ีเลีย้งในการจัดกลุ่มเรียนรู้ พร้อมกับการเสริม
ความรู้ด้วยเอกสารข้อมลูวิชาการตา่งๆ ให้แก่แกนน าเพ่ือศกึษาเรียนรู้ด้วยตนเองและเผยแพร่ไปยงั
สมาชิกผ่านการพูดคยุทุกสัปดาห์ อีกทัง้ยังมีการจดัให้มีการประชุมแกนน าเป็นประจ าทุกเดือน 
การจดัเสวนาในประเด็นตามสถานการณ์ต่างๆ ตลอดจนการทดลองเปิดตลาดค้าขายสินค้ากัน
ระหว่างกลุ่ม เพ่ือทกัทอกิจกรรมของกลุ่มเรียนรู้ต่างๆ เข้าด้วยกนั เพ่ือให้พฒันาไปสู่เครือข่ายด้าน
สิทธิและด้านฐานเศรษฐกิจ ซึ่งในโครงการ สสร. เรียกเครือข่ายนีว้่า “เครือข่ายสงัคมเพ่ือน” หรือ
เรียกสัน้ๆ ว่า “สงัคมเพ่ือน”(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครอง
สขุภาพและสวสัดกิารแรงงาน, 2552a: 10-11 และ ภาคผนวก หน้า 1-13) 
  

ผู้น าแรงงาน 

และปัญญาชน 

เครือข่ายแรงงาน 

นอกระบบ 

10 คน 

เครือข่ายแรงงาน 

ในระบบ 

30 คน 

คู่มือการจัดกระบวนการกลุม่การเรียนรู้ 

1 ครั้ง/ 

สัปดาห์ 

x 3 เดือน 

= 12 ครั้ง 

1 ครั้ง/ 

สัปดาห์ 

x 3 เดือน 

= 12 ครั้ง 

1 ครั้ง/ 

สัปดาห์ 

x 3 เดือน 

= 12 ครั้ง 

1 ครั้ง/ 

สัปดาห์ 

x 3 เดือน 

= 12 ครั้ง 

1 ครั้ง/ 

สัปดาห์ 

x 3 เดือน 

= 12 ครั้ง 
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รูปที่ 3- 2 แสดงกำรเกำะกลุ่มกันเป็นกลไกแลกเปล่ียนเรียนรู้ของแกนน ำกลุ่มต่ำงๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การด าเนินงานในปีท่ี 2 (ปี 2552) เน้นการขยายกลุ่มเรียนรู้ เพ่ือแตกเซลล์กลุ่ม
เรียนรู้ และเน้นการเช่ือมร้อยกลุ่มเรียนรู้ให้ร่วมท ากิจกรรมตา่งๆ ร่วมกนัมากขึน้กลายเป็นเครือขา่ย
(Network) ท่ีมีภารกิจและเป้าหมายเดียวกันโดยโครงการ สสร. ได้แนะน าให้แกนน าและสมาชิก
กลุ่มเรียนรู้แตล่ะคนชกัชวนเพ่ือนเข้าร่วมกลุ่มอีกคนละ 4 คน ดงันัน้ปีท่ี 2 แตล่ะกลุ่มจะมีสมาชิก
ประมาณ 320 - 400 คน จดัประชุมพูดคยุกันทุกเดือน การแตกเซลล์กลุ่มเรียนรู้นอกจากจะเป็น
การขยายกลุ่มเรียนรู้แล้ว ยงัเป็นแบบฝึกหดัให้แกนน าฝึกฝนการบริหารจดัการกลุ่มขยาย จากเดิม
บริหารจัดการกลุ่มเล็กๆ 4 กลุ่ม กลุ่มละไม่เกิน 20 - 25 คน เป็นกลุ่มละ 320–400 คน ซึ่งการ
บริหารกลุม่จดัตัง้ท่ีใหญ่ขึน้ เป็นบททดสอบศกัยภาพของผู้น าในอีกด้านหนึ่ง ภารกิจของแกนน าใน
ปีท่ี 2 จะต้องจดัประชุมพูดคยุหรือจดักิจกรรมให้แก่สมาชิกเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ 1 ครัง้ 
เม่ือสิน้สุดปีท่ี 2 โครงการได้เพิ่มจ านวนแกนน าจาก 58 คนเป็น 71 คน แยกเป็นแรงงานในระบบ 
52 คน นอกระบบ 15 คน กลุ่มผสม 4 คน โดยขยายพืน้ท่ีชุมชนแรงงานออกไปยงัพืน้ท่ีใหม่ ได้แก่ 
ปทุมธานี ฉะเชิงเทรา(เขตอุตสาหกรรมเกทเวย์) จังหวัดระยองและชลบุรี กลุ่มบริษัทสหภาพ
แรงงานการขนส่งแห่งประเทศไทย(สหภาพประเภทอตุสาหกรรมเดียวกัน) และกลุ่มแรงงานข้าม
ชาติเชือ้สายมอญย่านมหาชัยและสมุทรสาครทัง้นีส้มาชิกในปีท่ี 2 ได้เพิ่มขึน้เป็น 8,244 คน
(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิก าร
แรงงาน, 2553: 8-12) 

เครือข่าย
ตะวันออก 

เครือข่าย
ปราจีนบุร ี

เครือข่าย 
สังคมเพื่อน 

เครือข่าย
กทม. 

เครือข่าย
ภาคกลาง 

เครือข่าย
แรงงานข้าม

ชาติ 

เครือข่าย 
อ้อมน้อย 
-อ้อมใหญ่ 
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รูปที่ 3- 3แสดงรูปแบบกำรขยำยตัวของกลุ่มเรียนรู้ต่อแกนน ำหน่ึงคน 

ในปีที่ 2: กลุ่มเรียนรู้ขยำยผล แตกเซลล์ 

 
* สเีข้มชัน้ในเป็นการจดักลุม่ในปีที่ 1 สทีี่จางลงเป็นการขยายตวัของปีที่ 2 

ที่มา : รายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานปีที่ 2 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการ
คุ้มครองสขุภาพและสวสัดิการแรงงาน เดือนพฤษภาคม 2553 หน้า 7 

รูปแบบการจดักลุ่มเรียนรู้ในปีท่ี 2 ของแกนน ามีหลายลกัษณะ เปล่ียนแปลงจาก
การนดัประชมุพดูคยุกลุม่เล็กๆ แตจ่ะมีรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลายนอกเหนือจากการจดัประชมุ 
โดยสอดแทรกเนือ้หาเก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน สิทธิ และปัญหาของกลุ่มเข้าไปในกิจกรรมเหลา่นัน้ เช่น 
การเดินรณรงค์ลดละเลิกอบายมุข การนดัหมายกันไปร่วมรับประทานอาหารแบบบุฟเฟ่ เช่น หมู
กระทะ การจดัประชุมกลุ่มเรียนรู้ร่วมกับการประชุมสหภาพแรงงาน การจัดกิจกรรมท าบุญท่ีวัด 
หรือการจัดทัศนะศึกษา เป็นต้น โดยในการจัดกลุ่มจะมีท่ีปรึกษาโครงการเข้าร่วมให้ค าปรึกษา
หารือด้วย 

และในปีท่ี 3 ได้มีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์จากเน้นขยายปริมาณมาสู่พัฒนา
คณุภาพด้วยการกระชบักลุม่ให้มีความสมัพนัธ์ใกล้ชิดมากขึน้ โดยการเพิ่มผู้ช่วยแกนน าท่ีคดัเลือก
มาจากสมาชิกกลุ่มเรียนรู้ท่ีเข้าร่วมโครงการสสร. ตัง้แตปี่ท่ี 1 เพ่ือเป็นตวัเช่ือมสมาชิกเข้าด้วยกัน
อีกทัง้ยงัคงสนบัสนนุให้สมาชิกแตล่ะคนชกัชวนเพ่ือนเข้าร่วมกลุ่มเพิ่มขึน้ และให้กลุ่มเรียนรู้แตล่ะ
กลุ่มแบ่งสมาชิกออกเป็นกลุ่มย่อย กลุ่มละ 10 คน และมีแกนรอง(ผู้ช่วยแกนน า)กลุ่มละ 1 คน 
ขณะท่ีแกนน าจะยกระดับกลายเป็นผู้ น าเครือข่ายเช่น กลุ่มเรียนรู้มีสมาชิก 100 คน ให้แบ่ง
ออกเป็น 10 กลุม่ และมีผู้ชว่ยแกนน า 10 คน เป็นต้น 
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ประชุม 

เครือข่าย 

3 เดือน/คร้ัง 

แกนน า = ผู้น าเครือข่าย 
ประชุมกับผู้ช่วยสัปดาห์เว้นสัปดาห์ 

 
 

ผู้ช่วยแกน ประชุมกับ 
สมาชิกสัปดาห์เว้นสัปดาห์ 

 
 
 
 
 
ที่มา : รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการคุ้มครองสขุภาพและ
สวสัดิการแรงงาน เดือนสงิหาคม 2554 หน้า 22 

และทางโครงการสสร. จะก าหนดโจทย์หลกัในการพดูคยุแตล่ะครัง้ให้แก่แกนน า 
เพ่ือส่งผ่านไปยงัผู้ ช่วยแกนและกระจายไปยงัสมาชิก จากนัน้ให้ผู้ช่วยแกนแต่ละคนน าโจทย์ไป
พดูคยุกบัสมาชิกในกลุ่มของตนเองสปัดาห์เว้นสปัดาห์ ผลของการพดูคยุให้จดัท าเป็นรายงานส่ง
มายงัแกนน า 

เม่ือแกนน าได้รับรายงานท่ีเป็นข้อสรุปของกลุ่มย่อยจากผู้ ช่วยแกนแล้ว ให้นัด
ประชุมกับผู้ช่วยแกนสปัดาห์เว้นสปัดาห์ โดยน าข้อสรุปของแต่ละกลุ่มท่ีผู้ช่วยแกนสงัเคราะห์มา
สรุปร่วมกันเพ่ือประมวลเป็นค าตอบของเครือข่ายของตนเอง แล้วส่งบทสรุปค าตอบดงักล่าวมา
ให้กับโครงการสสร. นอกจากนีเ้พ่ือให้เกิดความเหนียวแน่นภายในเครือข่าย ทางโครงการ
ก าหนดให้แกนน าและผู้ชว่ยแกนจดัประชมุภายในสมาชิกเครือขา่ยของตนทัง้หมด 3 เดือนตอ่ครัง้ 

อย่างไรก็ดี เม่ือสิน้สดุการด าเนินโครงการ สสร. ในปีท่ี 3 พบว่าคงเหลือแกนน าท่ี
ยืนหยัดจัดกลุ่มศึกษาเพียง 54คน แบ่งเป็นแกนน าท่ีจัดกลุ่มเรียนรู้แรงงานในระบบ 37 คน  
แรงงานนอกระบบ 15 คน กลุ่มผสม 2 คนแกนรอง 165 คน รวมจ านวนสมาชิกทัง้สิน้ 15,507  คน
(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดกิารแรงงาน
, 2553: 22-23, 173-174) 

แกนน า 

ผู้ช่วย 

10 คน 10 คน 10 คน 10 คน 

ผู้ช่วย ผู้ช่วย ผู้ช่วย 



124 

 

ตารางท่ี 3- 1จ ำนวนแกนน ำทัง้หมดที่เข้ำร่วมโครงกำร สสร. จ ำแนกตำมพืน้ที่ 

ที ่ จังหวัด/ย่าน คน ที ่ จังหวัด/ย่าน คน 

1 ปราจีนบุรี 22 8 
อ้อมน้อย-อ้อมใหญ่ 
สมุทรสาคร 

9 

2 ฉะเชิงเทรา 2 9 นวนครปทุมธานี 9 
3 สระบุรี 2 10 อยุธยา 1 
4 อ่างทอง 1 11 ราชบุรี 1 
5 ลพบุรี 2 12 ชลบุร ี 1 
6 นครปฐม 1 13 ระยอง 1 
7 สมุทรปราการ 9 14 กรุงเทพฯ 10 

รวม 71 
ที่มา : รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการคุ้มครองสขุภาพและ
สวสัดิการแรงงาน เดือนสงิหาคม 2554 หน้า 34 

ผลจากการด าเนินงานสามปีของโครงการ สสร. พบว่า การจัดตัง้กลุ่มเรียนรู้
เพ่ือให้มีการพดูคยุแลกเปล่ียนทกุสปัดาห์หรือทกุเดือนตลอดจนการมีสมาชิกท่ีแนน่อน และสมาชิก
ท่ีเป็นแรงงานในระบบจะมีความสมัพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกบับรรดาลูกจ้างแรงงานในสถานประกอบการ 
สว่นแรงงานนอกระบบก็มีความสมัพนัธ์กบัสมาชิกในชมุชนท้องถ่ิน ประกอบกบัการประสานกลุ่ม
เรียนรู้ตา่งๆ เข้าด้วยกนัผา่นการประชมุประจ าเดือน ก่อให้เกิดกิจกรรมและผลผลิตในด้านสิทธิและ
ด้านการสร้างฐานเศรษฐกิจดงันี ้

ด้านสิทธิ(ขาสิทธิ) ได้แก่ การการจัดตัง้ในสองระดบัคือ การรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
อ านาจตอ่รองในสถานประกอบการ และการรวมกลุ่มเพ่ือจดัตัง้องค์กรของผู้ประกนัตนขบัเคล่ือน
เร่ืองสิทธิ ทัง้นีก้ารรวมกลุม่ในสถานประกอบการ คือ การชว่ยเหลือสนบัสนนุให้กลุม่เรียนรู้สามารถ
จดัตัง้สหภาพขึน้ใหม่ 3 แห่ง คือ  สหภาพแรงงานฮาบิโรแห่งประเทศไทย สหภาพเอสเค วี คอม
เมอร์เชียล ประเทศไทย และสหภาพลวดสลิงสมัพนัธ์ พร้อมกบัช่วยเหลือสมาชิกให้เข้าถึงสิทธิตาม
กฎหมายแรงงาน คือ การร่วมมือกบัศนูย์ชว่ยเหลือและจดัการวิกฤติแรงงาน ภายใต้การสนบัสนนุ
ของมลูนิธิเอเซีย 

ส่วนองค์กรของผู้ประกนัตน ท่ีจดัตัง้ขึน้จากการรวมตวัของกลุ่มเรียนรู้ตา่งๆ เพ่ือ
ขบัเคล่ือนด้านสิทธิ คือ "ชมรมผู้ประกนัตน" มีกรรมการ 10 คน สมาชิก 2,224 คน และมีเงินกองทนุ 
104,397 บาท ซึง่เป็นท่ีรวมตวัของผู้ประกนัตนท่ีเป็นแรงงานในระบบและนอกระบบ ทัง้ท่ีมีสหภาพ
และไม่มีสหภาพ และเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนด้านสิทธิการประกันสงัคมและประเด็นเชิง
นโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านแรงงาน โดยงานหลัก 2 เร่ืองท่ีด าเนินการคือ 1)การเข้าถึงสิทธิของ
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ผู้ประกนัตน  กรณีตวัอย่างท่ีส าคญัคือ กรณีนายสพุล การเพียร คนงานในจงัหวดัสมทุรปราการ ท่ี
ประสบอุบัติเหตุระหว่างเดินทางจากบ้านไปท างานในวันอาทิตย์ตามค าสั่งของนายจ้าง จน
กลายเป็นผู้ทุพลภาพแบบสิน้เชิงถาวร แถมซ า้ยงัถูกนายจ้างเลิกจ้างไม่เป็นธรรม และถูกละเลย
จากประกันสังคม และ2)การตรวจสอบการบริหารกองทุนประกันสังคม ตลอดจนนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมีผลกระทบตอ่ชีวิตลกูจ้าง โดยมีการจดักิจกรรมขบัเคล่ือนข้อเรียกร้อง 5 ประการ คือ 

1. การให้ประกนัสงัคมมีการบริหารงานเป็นอิสระ  
2. การรณรงค์ให้การเลือกตัง้ตวัแทนแรงงานเข้าไปอยู่ในคณะกรรมการกองทุน

ประกนัสงัคม เป็นแบบ 1 คน 1 เสียง 
3. การตรวจสอบการด าเนินงานกองทนุประกนัสงัคม 
4. การรณรงค์เร่ืองมาตรา 40 เพ่ือขยายสิทธิไปยงัแรงงานนอกระบบ และการให้

สิทธิประกนัสงัคมแก่แรงงานข้ามชาติ 
5. คา่จ้างขัน้ต ่า 
ด้านการสร้าง(ขาสร้าง) คือ การสร้าง“เครือข่ายเศรษฐกิจเกือ้กูล” และ"ธนาคาร

แรงงาน" เพ่ือเป็นฐานเศรษฐกิจพึ่งพาตนเองให้แก่แรงงาน ด้วยหลกัการของเศรษฐกิจ 3 ขา คือ 
การผลิต การค้า การบริโภค บนฐานของการออม 

 การออม กลุ่มเรียนรู้ได้จดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มสจัจะออมทรัพย์ขึน้มา 
26 กลุม่ สมาชิก 2,840 คน มีเงินออม 1,020,400 บาทและเกิดสหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีเป็นของลกูจ้าง
อย่างแท้จริง โดยไม่มีนายจ้างและฝ่ายบริหารเข้ามาถือหุ้น คือ สหกรณ์ออมทรัพย์สหภาพแรงงาน
ฮิตาชิแห่งประเทศไทย มีสมาชิก 611รายผลพลอยได้ท่ีเกิดจากกลุ่มออมทรัพย์ก็คือ การช่วย
บรรเทาปัญหาดอกเบีย้เงินกู้นอกระบบแพงถึงร้อยละ 10 - 20 ตอ่เดือน ให้เหลือเพียงร้อยละ 1 - 2 
ตอ่เดือน 

 ธนาคารแรงงาน หลงัจากก่อตัง้กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มสจัจะออมทรัพย์ได้
จ านวนหนึ่ง ทางโครงการ สสร. ได้สนบัสนนุให้กลุ่มออมเหล่านีร้วมกลุ่มร่วมทนุ เพ่ือเช่ือมโยง การ
ด าเนินงานของโครงการทดลองธนาคารแรงงาน ท่ีจดัตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2552 มีผล
การด าเนินงานโดยสรุปดังนี ้น าไปสู่การเช่ือมโยงกลุ่มออมทรัพย์ จัดตัง้เป็นโครงการทดลอง 
"ธนาคารแรงงาน" โดยการระดมทุนจากกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเกิดจากกลุ่มเรียนรู้ 13 กลุ่ม จ านวน 
127,535 บาท เงินออมของสหภาพแรงงานขนส่งแห่งประเทศไทย 200,000 บาท และนกัลงทุน
เพ่ือสงัคมอีก 100,000 บาท รวมเป็นเงินทนุหมนุเวียน 424,000 บาท นอกจากนีย้งัได้มีการยกร่าง
พระราชบญัญัติธนาคารพฒันาแรงงานแห่งประเทศไทย พ.ศ. ... เพ่ือประกอบการขับเคล่ือนใน
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ขบวนการแรงงาน ส่วนรูปแบบการด าเนินกิจการและบริการธุรกรรมทางการเงินมีทัง้รับฝาก-ถอน
เงิน และบริการสินเช่ือให้แก่วิสาหกิจแรงงานทัง้ท่ีกู้ เป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงินนี ้1)เงินฝากและ
หุ้น จ านวน 914,175 บาท 2)การลงทนุ ได้แก่ การปล่อยกู้ รายกลุ่ม การปล่อยกู้ผ่อนรถแท็กซ่ี และ
การลงทนุขายถงุเท้า 10,000 คู ่รวมจ านวน 402,000 บาท 

 ด้านการผลิต คือ 1)การจัดตัง้บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรซึ่งมี
พืน้ฐานมาจากสมาชิกของกองทนุฟืน้ฟูเกษตรกร และได้มีสมาชิกบางส่วนของกองทนุดงักล่าวใน
จังหวัดเพชรบุรี ได้รวมตัวกันจัดกลุ่มเรียนรู้ของแรงงานนอกระบบภายใต้โครงการ สสร. โดย
กิจกรรมหลกัคือ การปลกูข้าวเพ่ือสีและน าไปจ าหน่าย จนน าไปสู่การจดัตัง้บริษัทมหาชนในท่ีสุด   
และ2)กลุม่การผลิตบ้านหนองเอ่ียน จงัหวดัปราจีนบรีุ ซึ่งใช้ประโยชน์ท่ีดนิสาธารณะจ านวน 68 ไร่ 
ในการจดัตัง้ศนูย์เยาวชนบ้านหนองเอ่ียนและในการท าเกษตรผสมผสานการเพาะปลกูพืชสวนครัว 
โดยเฉพาะผกักะเฉดฉดูน า้ เลีย้งเป็ดไก่ ปลา หม ู 3)กลุ่มอาชีพเสริมการเกษตรบนท่ีดินสาธารณะ
ของชมุชน จ านวน 10 ไร่ ในเขตบึงกุ่ม จงัหวดักรุงเทพมหานคร  และ4)กลุ่มอาชีพเสริมผลิตปลา
ส้มโดยกลุ่มเรียนรู้ของคนงาน พี.เอ็ม.ฟู้ ด (ปลาทาโร่) ปราจีนบุรี นอกจากนี ก้ารสร้างกลุ่มเรียนรู้
ผสม และการเช่ือมตอ่กลุม่เรียนรู้ของแรงงานในและนอกระบบเข้าด้วยกนั ได้สร้างความเข้าใจและ
เห็นใจซึ่งกนัและกนัระหว่างแรงงานทัง้สองกลุ่มดงักล่าว แรงงานนอกระบบจึงมีความพยายามจะ
ผลิตสินค้าราคาถกูขายตรงให้แก่แรงงานในระบบ ด้วยหลกัการท่ีวา่ ผู้ ซื อ้ได้ของราคาถกู แตผู่้ขาย
ยงัมีก าไร ภายใต้การจดัการท่ีลดต้นทุนการผลิตและการขายให้ต ่าสุด(โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดกิารแรงงาน, 2552b:1-7) 

 ด้านการค้า เกิดกลุ่มร้านค้าขนาดเล็กจ านวน 10 ร้าน สหกรณ์ร้านค้า 1 ร้าน 
คือ ร้านค้าสหกรณ์บญุส่งท่ีชมุชนบงึกุ่ม ท่ีได้ด าเนินการขายสินค้าอปุโภคบริโภค เชน่ ข้าวสาร ยาสี
ฟัน น า้มนัพืช ไข่ไก่ ผกั ผลไม้กระป๋อง และบตัรเติมเงิน ให้แก่สมาชิก แล้วมีการน าก าไรจากการ
ขายมาปันผลให้แก่สมาชิก นอกจากนีแ้รงงานในระบบ เร่ิมน าสินค้าจากโรงงานของตนเองมาขาย 
เพ่ือน าก าไรเข้ากลุ่ม เช่น กลุ่มสระบุรีท่ีเป็นลูกจ้างโรงงานรอยัลปอร์ซเลน จ ากัด (ผลิตถ้วยชาม
เซรามิก)ได้น าแก้วน า้ออกจ าหน่าย กลุ่มผู้ ใช้แรงงานปราจีนบรีุจ าหนา่ยเคร่ืองใช้ไฟฟ้าจากโรงงาน
เช่น ตู้ เย็น เคร่ืองซักผ้า เป็นต้น กลุ่มผู้ ใช้แรงงานอ้อมน้อยอ้อมใหญ่ในโรงงานสิ่งทอและตดัเย็บ
เสือ้ผ้า เจรจากับนายจ้างเพ่ือน าเสือ้ยืดและกางเกงใน 7,000 ตวั (ก าไรประมาณ 56,000 บาท) 
และถงุเท้า 10,000 คู ่ออกจ าหน่ายคาดการณ์ก าไรขัน้ต ่าประมาณ 55,000 บาท และการจ าหน่าย
บตัรเตมิเงิน ยอดขายประมาณ 3.4 ล้านบาท ก าไรขัน้ต ่าประมาณ 119,000 บาท เป็นต้น ตลอดจน
การร่วมมือกบันกัธุรกิจบางคน เพ่ือรับข้าวสารราคาถกูจากโรงสีเทพประทานมาขายราคาถกูให้แก่
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สมาชิกสงัคมเพ่ือน จ านวน 5.5 ตนั ก าไรขัน้ต ่าประมาณ 27,500 บาท นอกจากนีย้งัเร่ิมเกิดกองทนุ
พัฒนาขบวนการแรงงาน ท่ีมาจากเงินออมหรือก าไรจากการขายบตัรเติมเงิน และสินค้าต่างๆ  
กลุ่มเรียนรู้ได้น าไปจัดตัง้เป็นกองทุนพัฒนาขบวนการแรงงาน เช่น กองทุนพัฒนาขบวนการ
แรงงานของจงัหวดัปราจีนบุรี หรือเงินท่ีได้จากการขายสินค้าในตลาดนดัแรงงาน น าไปสนบัสนุน
กองทนุของชมรมผู้ประกนัตน 
   อย่างไรก็ดีในช่วงปลายปีท่ี 3 ของโครงการ สสร. ทางโครงการฯ ได้ริเร่ิมให้กลุ่ม
แรงงานในระบบประมาณ 10 กลุ่มในจงัหวดัปราจีนบุรี รวมตวักันเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ีกลุ่มเห็นว่า
ส าคญัท่ีสุด ซึ่งก็คือ ปัญหาท่ีอยู่อาศยั โดยร่วมมือกับสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) จดัท า
โครงการหมู่บ้านคนงาน (สงัคมเพ่ือน) เพ่ือสร้างหมู่บ้านต้นแบบของแรงงาน ในเขตอตุสาหกรรม
กบนิทร์บรีุ จงัหวดัปราจีนบรีุ ท่ีก าลงัด าเนินการอยูใ่นปัจจบุนั 

โดยสรุปการด าเนินกิจกรรมตลอดสามปี (พ.ศ.2551 - 2554) ของโครงการ สสร. 
ได้พยายามจดัตัง้แกนน าและกลุม่เรียนรู้ขึน้ เพ่ือพฒันาไปสูก่ารรวมกลุม่ท่ีเข้มแข็ง(เครือขา่ยสงัคม
เพ่ือน) ในการสร้างอ านาจตอ่รองทัง้ด้านสิทธิ เศรษฐกิจ และการเมือง ผ่านกิจกรรม 2 ขา คือ ขา
สิทธิ หรือการเข้าถึงสิทธิ มีองค์กรขับเคล่ือนคือ ชมรมผู้ ประกันตน และขาสร้าง หรือการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจเกือ้กูล องค์กรขบัเคล่ือนคือ เครือข่ายเศรษฐกิจเกือ้กูล (โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดิการแรงงาน, 2554:43-52, 140,182-
191) 

แต่การจดัตัง้กลุ่มเรียนรู้จ านวนมากขึน้พร้อมๆ กัน ก็ย่อมมีอุปสรรคปัญหา บาง
กลุ่มไม่สามารถหลดุพ้นจากข้อจ ากดัและความเคยชินเชิงพฤติกรรมและเชิงระบบ ก็ท าให้กลุ่มไม่
สามารถเติบโตได้ อาทิ กลุ่มเรียนรู้ของแรงงานนอกระบบในคลองเตย ท่ีเคยชินในการใช้ความจน
เป็นอาชีพ หรือแม้แตแ่รงงานในระบบ ท่ีโครงสร้างการพฒันาเศรษฐกิจตลอด 50 ปีท่ีผา่นมา ได้กด
ให้คา่จ้างต ่า เพ่ือให้อตุสาหกรรมเติบโต การท่ีคา่จ้างต ่าเป็นผลให้แรงงานในระบบจ านวนมากเคย
ชินกบัการท าโอที หรือต้องท างานลว่งเวลาเพ่ือเลีย้งชีพ หากไมไ่ด้ท าก็มีความรู้สกึเหมือนถกูลงโทษ 
เพราะรายได้จะไม่พอรายจ่าย ดงันัน้ ลกูจ้างบางคนจึงเลือกท างานล่วงเวลามากกว่าการท ากลุ่ม
ศึกษา ยิ่งกว่านีคื้อ การท่ีนายจ้างบงัคบัให้ลูกจ้างสลับกันเข้ากะ (กะเช้า กับกะกลางคืน) ท าให้
ลกูจ้างแต่ละคนเหินห่างจากกนั ความเป็นเพ่ือนลดน้อย ความสามคัคีเส่ือมถอย ท าให้การสร้าง
อ านาจตอ่รองของลกูจ้างเกิดขึน้ได้ยาก เพราะมนัมีบอ่เกิดมาจากความสามคัคี หากลกูจ้างแตล่ะ
คนไม่มีความเป็นเพ่ือนกัน ความไว้เนือ้เช่ือใจกันจนท าให้เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือสร้างพลงัตอ่รองก็
จะไมมี่ตามไปด้วย เหตท่ีุกลา่วมาเป็นผลให้การจดักลุม่ศกึษาเตม็ไปด้วยความยากล าบาก 



128 

 

อย่างไรก็ดีก็มีบางกลุ่มสามารถยืนหยดัจนสามารถยกระดบักลุม่เรียนรู้กลายเป็น
องค์กรขบัเคล่ือนภาคประชาชน อาทิ กลุ่มคณุฉลองรัตน์ ทองโบราณ แกนน านอกระบบจงัหวัด
ปราจีนบุรีท่ีสามารถยกระดบักลุ่มเรียนรู้ของผู้ ใหญ่ไปสู่การจดัตัง้สภาองค์กรชุมชนต าบลนาแขม 
สว่นกลุ่มเรียนรู้ของเยาวชน ก็พฒันาไปสู่การเป็นต้นแบบของศนูย์เรียนรู้เยาวชนบางหนองเอ่ียนท่ี
มีผู้ เข้าเย่ียมชมอยา่งหนาแน่น กลุ่มเรียนรู้ของเกษตรกรเพชรบรีุ ก็พฒันาไปสู่การจดัตัง้บริษัทฟืน้ฟู
เกษตรเมืองเพชร เพ่ือขบัเคล่ือนแก้ปัญหาหนีส้ินให้เกษตรต่อไป หรือกลุ่มเรียนรู้ของแรงงานใน
ระบบในจังหวัดปราจีนบุรี ท่ีได้รวมตวักันจัดตัง้เป็นสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานสังคม
เพ่ือน เพ่ือเป็นต้นแบบหมู่บ้านแรงงานในอนาคต เป็นต้น ดงันัน้หากจะเปรียบการด าเนินงานของ
โครงการ สสร. ก็คงจะเหมือนดงัค ากล่าวของหวัหน้าโครงการ สสร. (รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ)
ว่า “ทดลองปลูกดอกไม้ร้อยดอก เราจะเห็นดอกท่ีสวยท่ีสุด ท่ีจะผลิดอกบานสะพร่ัง ออกผลให้
เมล็ดพนัธุ์เพ่ือขยายพนัธุ์ตอ่ไป” 
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3.2 พัฒนำกำรของกลุ่มแรงงำนท่ีเป็นลูกจ้ำงในจังหวัดปทุมธำนี คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงำนใน

บริษัท คำวำซูมิ ลำบอรำทอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกัด 

 3.2.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ ประชำกร แรงงำน และเศรษฐกิจของจังหวัดปทุมธำนี 

 จงัหวดัปทมุธานีตัง้อยู่ในภาคกลางของประเทศ อยู่เหนือระดบัน า้ทะเลปานกลาง 2.30 
เมตร เป็นจังหวัดปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศเหนือตามทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 1มีเนือ้ท่ีประมาณ 953,660 ไร่  แบง่เขตการปกครองเป็น 7 อ าเภอ  คือ อ.เมืองปทมุธานี 
อ.สามโคก อ.ลาดหลุมแก้ว อ.ธัญบรีุ อ.หนองเสือ อ.คลองหลวง และอ าเภอล าลูกกา   พืน้ท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มริมสองฝ่ังแม่น า้ โดยมีแม่น า้เจ้าพระยาไหลผ่านใจกลางจงัหวดัในเขต อ.เมือง 
และ อ.สามโคก ทัง้นีจ้งัหวดัปทมุธานีมีอาณาเขตตดิตอ่กบัจงัหวดัใกล้เคียง คือ 

 - ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอบางไทร อ าเภอบางปะอินและอ าเภอวังน้อย จังหวัด
พระนครศรีอยธุยา อ าเภอหนองแค และอ าเภอวิหารแดง จงัหวดัสระบรีุ 
 - ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอองครักษ์ จงัหวดันครนายก และอ าเภอบางน า้เปรีย้ว  
จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
 - ทิศตะวนัตก ตะวนัตก ติดตอ่กบัอ าเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา อ าเภอ
บางเลน จงัหวดันครปฐม และอ าเภอไทรน้อย จงัหวดันนทบรีุ 
 - ทิศใต้ ตดิกบักรุงเทพมหานคร และอ าเภอปากเกร็ด อ าเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบรีุ 

รูปที่ 3- 5แผนที่จังหวัดปทุมธำนี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านประชากร และแรงงาน  
 จังหวัดปทุมธานีมีจ านวนประชากรทัง้สิน้ 1,029,075 คน เป็นชาย 488,874 คน เป็น
หญิง 540,201 คน มีจ านวนครัวเรือน 486,435 ครัวเรือนและมีประชากรผู้ ท่ีอยู่ในวยัแรงงาน จ านวน 
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477,121 คน ในจ านวนนีเ้ป็นผู้ มีงานท า 427,637 คน ผู้วา่งงาน 9,484 คน ภาวะการท างานของประชากร
ในจงัหวดัปทุมธานี แยกออกได้เป็นผู้ มีงานท าในภาคการเกษตร 62,839 คน หรือร้อยละ 13.44 และผู้ มี
งานท านอกภาคการเกษตรจ านวน 404,798 คน หรือร้อยละ 86.56 โดยกลุ่มผู้ท างานนอกภาคการเกษตร 
จ านวนมากท่ีสดุ คือ 287,943 คน จะท างานอยูใ่นภาคอตุสาหกรรมการผลิต คิดเป็นร้อยละ 71.13 ของผู้
มีงานท าทัง้หมด รองลงมาคือบริการด้านธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการทางธุรกิจมีจ านวน 
37,626 คน คิดเป็นร้อยละ 9.29 และการขายส่ง การขายปลีก การบริการ มีจ านวน 33,152 คน คิดเป็น
ร้อยละ 8.19 ตามล าดับ ท่ีเหลือคือผู้ ว่างงานประมาณ 9,484 คน อัตราว่างงานคิดเป็นร้อยละ 
2.0(ส านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 2555: 1-5) 

นอกจานีย้ังมีประชากรแฝงท่ีเข้ามาอาศัยและประกอบอาชีพอยู่ในปทุมธานีอีก
ประมาณ 470,996 คน ซึ่งประชากรแฝงเหล่านีไ้ด้เข้ามาช่วยเพิ่มก าลังแรงงานให้แก่จังหวัด
ปทุมธานีให้มากขึน้อีกเท่าตวั โดยแบ่งเป็นชาย 227,456 คน หญิง 243,540 คน ส่วนมากจะมา
ท างานตามสถานท่ีต่างๆ เช่น โรงงานอุตสาหกรรม สถานท่ีก่อสร้าง ตลาดสด เป็นต้น (กลุ่มงาน
ข้อมลูสารสนเทศและการส่ือสาร, 2553: 11) 

ด้านเศรษฐกิจ 
โครงสร้างทางเศรษฐกิจของจงัหวดัปทมุธานี ด้านหลกัอยู่ท่ีภาคนอกเกษตร มีขนาดถึงร้อยละ 

97.9 ของ GPP (Gross Regional and Provincial Product) โดยมีสาขาหลกัท่ีส าคญัคือ สาขาอตุสาหกรรม
การผลิต สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม สาขาก่อสร้าง ส่วนภาคเกษตรมีสดัสว่นเพียงร้อย
ละ 2.1 ของ GPP ทัง้นี ้ในปี 2553 หมวดสินค้าอตุสาหกรรมท่ีมีสดัส่วนมูลคา่เพิ่มสงูสดุ 3 อนัดบั
แรก คือ หมวดอุปกรณ์และเคร่ืองมือวิทยุ โทรทัศน์และการส่ือสาร ร้อยละ 28.1 หมวดการผลิต
เคร่ืองจกัรท่ีใช้พลงังานไฟฟ้าและเคร่ืองมือไฟฟ้าฯ ร้อยละ 17.5 หมวดการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร
และเคร่ืองดื่ม ร้อยละ 12.1 และหมวดท่ีเหลือรวมกนัร้อยละ 42.3 

 การท่ีสาขาอุตสาหกรรมการผลิต ได้กลายเป็นหัวจักรส าคญัในการลากจูงเศรษฐกิจ
จังหวัดปทุมธานี จึงท าให้ลูกจ้างในอุตสาหกรรมการผลิตกลายเป็นคนกลุ่มใหญ่ ท่ีกระจายตัว
ท างานอยู่ในโรงงานอตุสาหกรรมท่ีมีจ านวนถึง 3,222 แห่ง ตัง้อยู่ในชมุชนอตุสาหกรรม ได้แก่ เขต
ประกอบการอุตสาหกรรมของ  บริษัท  ไทยซูซูกิมอเตอร์  จ ากัด  ตัง้อยู่ ณ อ าเภอธัญบุรี  และมี
เอกชนด าเนินกิจการท่ีมีลกัษณะคล้ายนิคมอตุสาหกรรม 2แห่ง ได้แก่ บริษัท นวนคร จ ากดั ตัง้อยู่ 
อ.คลองหลวง มีเนือ้ท่ีประมาณ  6,495ไร่ มีโรงงาน 235 โรงงาน, เขตอุตสาหกรรม บริษัท สวน
อุตสาหกรรมบางกะดี จ ากัด ตัง้อยู่ อ.เมือง มีเนือ้ท่ีประมาณ 1,222ไร่ มีโรงงาน 39 โรงงาน 
นอกจากนีจ้ะเป็นการก่อสร้างอาคารโรงงานส าเร็จรูปของเอกชนไว้บริการแก่นกัลงทนุ จ านวน 10 
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แหง่ ได้แก่แฟคคอม, แฟคเฮ้าส์, เคที แฟคทอร่ี พาร์ค ท่ีอ าเภอลาดหลมุแก้แจนเซน่ มินิแฟคตอร่ี,อร
ดา ,บิ๊กล็อทแฟคตอร่ี  ท่ีอ าเภอล าลูกกา  ,บิ๊กแลนด์ ,รังสิต พรอสเพอร์ เอสเตท ,เอ็มเอ็มซี มินิ
แฟคทอรี(นวไท) ท่ีอ าเภอคลองหลวง  และ ศรีปทุมมินิแฟคตอร่ี ท่ีอ าเภอหนองเสือ(ส านักงาน
อตุสาหกรรมจงัหวดัปทมุธานี, 2555: 1-5) 

จากข้อมูลข้างต้นทัง้ทางด้านภูมิศาสตร์ ด้านประชากรและแรงงาน และด้านเศรษฐกิจ 
จงัหวดัปทมุธานีได้กลายเป็นจงัหวดัอตุสาหกรรมท่ีส าคญั โดยมีแหล่งท่ีตัง้เป็นศนูย์กลางเช่ือมโยง
จงัหวดัอตุสาหกรรมอ่ืนๆ เช่น จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัสระบรีุ ฉะเชิงเทรา และปราจีนบรีุ 
(ผา่นจงัหวดันครนายก) เป็นต้น ดงันัน้ หากสามารถจดัตัง้และพฒันากลุม่เรียนรู้ของโครงการ สสร. 
ในจงัหวดัปทมุธานีให้มีฐานเศรษฐกิจท่ีเข้มแข็ง ก็อาจจะสามารถขยายผล ผา่นไปยงัเครือข่ายด้าน
แรงงานไปสู่จงัหวดัอ่ืนท่ีมีลกูจ้างอยู่อย่างหนาแน่นในบริเวณโดยรอบปทุมธานี  ฉะนัน้การศกึษา
ครัง้นี ้จึงเลือกกลุ่มเรียนรู้แรงงานในระบบของโครงการ สสร. คือ กลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้างในบริษัท 
คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย) จ ากดั เป็นกรณีศกึษาในจงัหวดัปทมุธานี  

3.2.2 ข้อมูลบริษัท คำวำซูมิ ลำบอรำทอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกัด 

 บริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย) จ ากัด จดทะเบียนจัดตัง้บริษัทเม่ือ 23 
มีนาคม 2521 มีสถานประกอบ 4 แห่ง ใน 2 จังหวดั คือ สามโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมน
วนคร อ าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทมุธานี มีลกูจ้างจ านวน 2,800 คน และอีกหนึ่งแห่งท่ีต าบลท่า
อ่าง อ าเภอโชคชยั จงัหวดันครราชสีมา จ านวน 1 โรงงาน มีลูกจ้างประมาณ1,200 คน โดยเป็น
บริษัทท่ีได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน และด าเนิน
กิจการผลิตเวชภณัฑ์หรืออปุกรณ์ทางการแพทย์ท่ีท าจากพลาสติก อาทิ ชดุเก็บเลือด ชดุสายถ่าย
เลือดผ่านไตเทียม ชุดถ่ายเลือดผ่านไตเทียม ชุดให้น า้เกลือ และตวักรองเคร่ืองไตเทียม เป็นต้น 
เป็นบริษัทร่วมทนุระหวา่งญ่ีปุ่ น(99.5%)และไทย(0.50%) มีเงินลงทนุประมาณ 235,000,000 บาท 
ถกูจดัเป็นธุรกิจขนาดใหญ่(กรมพฒันาธุรกิจการค้า, ออนไลน์) ก าลงัการผลิตประมาณ 3,500,000 
ชิน้ต่อปี และมีมลูคา่ในการขายประมาณ 10,000 ล้านบาท โดยมีตลาดส่งออกท่ีส าคญัคือ ญ่ีปุ่ น 
อเมริกา ยโุรป รวมทัง้เอเชีย(บณัฑิต สีดาวงษ์ และ มานิต โทนสงัอินทร์, 2553: 44 – 45) 

3.2.3 กลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้ำงในบริษัท คำวำซูมิ ลำบอรำทอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกัด  

กลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้างในบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย) จ ากัด เป็นกลุ่ม
เรียนรู้ท่ีจดัตัง้ขึน้ในสหภาพแรงงานยาและเวชภณัฑ์ทางการแพทย์ ซึง่เป็นสหภาพแรงงานประเภท
ภายในสถานประกอบการ (house union)  โดยสหภาพแรงงานยาฯ จัดตัง้ขึน้ตัง้แต่ปี 2536 มี
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สมาชิกประมาณ 1,400 คน ขณะท่ีลูกจ้างของบริษัท คาวาซูมิฯ มีทัง้หมด4,000 คน กลุ่มเรียนรู้ท่ี
จดัตัง้ขึน้ในสหภาพแรงงานดงักล่าวเข้าร่วมโครงการ สสร.ในเดือนกรกฏาคม 2552 มีจ านวน 9 
กลุม่ แกนน า 9 คน มีสมาชิกรวม 702 คน (สสร., 2554 (ภาคผนวก) : CD-ROM) ได้แก่ 

1) กลุม่เรียนรู้ของคณุกมลวรรธน์ ดวงใจดี 
2) กลุม่เรียนรู้ของคณุสอุ าภาพร สาดกระโทก 
3) กลุม่เรียนรู้ของคณุแสงทอง และคณุกฤษณพงษ์ สงวนทรัพย์ 
4) กลุม่เรียนรู้ของคณุปริญญา พอ่ค้าช้าง 
5) กลุม่เรียนรู้ของคณุสมคดิ ทองศรีนชุ 
6) กลุม่เรียนรู้ของคณุศศริินทร์ปานเจริญ 
7) กลุม่เรียนรู้ของคณุรัตนวรรณทนโนนแดง 
8) กลุม่เรียนรู้ของคณุนิจสยั สลกัษร 

และสรุปผลของการด าเนินกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ได้ดังนี (้กมลวรรธน์ ดวงใจดี, 
2552; กฤษณพงษ์ สงวนทรัพย์, 2554; ศศริินทร์ ปานเจริญ, 2552) 

1. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นท่ีปรับทุกข์ผูกมิตร และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่าง
ลูกจ้างด้วยกันเองเช่น ปัญหากับหัวหน้างาน อาทิ การขอลาหยุด ปัญหาในการ
ท างาน  อาทิ อุปกรณ์ในการท างานไม่เพียงพอ ปัญหาครอบครัว ปัญหาสุขภาพ 
ปัญหาหนีส้ิน ตลอดจนการแลกเปล่ียนประสบการณ์การใช้สิทธิประกนัสงัคม อาทิ 
กรณีปล่อยกู้ ให้ผู้ประกันตนซือ้บ้าน แตไ่ม่มีสมาชิกกลุ่มเรียนรู้คนใดกู้ ได้ เน่ืองจาก
ทางประกันสังคมแจ้งว่างบประมาณหมด  เป็นต้น แม้ว่าบางกรณีทางกลุ่มจะไม่
สามารถแก้ไขปัญหาให้ได้ แตก่ารได้พดูคยุเพ่ือระบายความทกุข์ ก็เป็นช่องทางหนึ่ง
ท่ีชว่ยให้สภาพจิตใจดีขึน้ได้  

2. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการแพร่กระจายข่าว ข้อมูลและองค์ความรู้
เก่ียวกบัสหภาพแรงงาน และเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีมีผลกระทบตอ่สขุภาพและสวสัดิการของ
ลกูจ้าง เช่น ข่าวการจดัท าข้อเรียกร้องของสหภาพ ข่าวการเลือกตัง้คณะกรรมการ
สหภาพชดุใหม่และคณะกรรมการความปลอดภัยชดุใหม่ ข่าวการแพร่ระบาดของ
ไข้หวดั 2009 ความรู้เร่ือง พ.ร.บ.คุ้มครองแรงงาน พ.รบ.ประกนัสงัคมและกองทุน
เงินทดแทน ตลอดจนกองทนุส ารองเลีย้งชีพ 

3. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการด าเนินงานของสหภาพแรงงาน เช่น การ
ขยายสมาชิกสหภาพ ด้วยการรณรงค์ท าความเข้าใจเร่ืองสหภาพกับผู้ ท่ียงัไม่เป็น
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สมาชิก การจัดท าข้อเรียกร้องของสหภาพอาทิ การเก็บข้อมูลการเจ็บป่วยของ
ลกูจ้างในโรงงานเพ่ือเป็นข้อมูลให้แก่สหภาพในการเรียกร้องต่อนายจ้าง และการ
ปรับปรุงการท างานของสหภาพอาทิ การเสนอให้มีการรายงานงบการเงินของ
สหภาพทกุเดือน เป็นต้น 

4. การใช้กลุ่มเรียนรู้ในการสร้างฐานสิทธิให้แก่ลกูจ้างเช่น การช่วยเหลือสมาชิกกลุ่ม
เรียนรู้ให้ได้รับสิทธิจากกองทนุเงินทดแทน ท่ีเจ็บป่วยจากการท างานอนัเกิดจากการ
ท างานลักษณะเดิมแบบซ า้ๆ เช่น โรคเส้นเอ็นนิว้มือและข้อมืออักเสบจากการ
ประกอบชิน้งาน หรือการสดูดมสารเคมีในการเช่ือมตอ่ชิน้งาน เป็นต้นตลอดจนการ
รวบรวมสมาชิกให้แก่ชมรมผู้ประกันตน เพ่ือเรียกร้องการเข้าถึงสิทธิประกันสงัคม 
และการตรวจสอบการด าเนินงานของส านกังานประกนัสงัคม  

5. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นฐานในการเช่ือมโยงกบัขบวนการแรงงานผ่านการขยายกลุ่ม
เรียนรู้ไปยงัโรงงานหรือสหภาพอ่ืนๆ เช่น การขยายกลุ่มเรียนรู้จากบริษัท คาวาซูมิฯ 
ไปยังสหภาพกามากัตสึ หรือการบริจาคเงินช่วยเหลือลูกจ้างโรงงานอ่ืนๆ ท่ีก าลัง
ประท้วงและเผชิญข้อพิพาทกบันายจ้าง เชน่ กรณี Maxxis, Fujisu และบริษัท PCB 
เป็นต้น ตลอดจนการร่วมลา่รายช่ือเพ่ือเสนอกฎหมายท่ีมาจากฝ่ายแรงงานเช่น การ
ลา่รายช่ือเพ่ือเสนอ พ.รบ.ประกนัสงัคมฉบบับรูณาการ  

6. การใช้กลุ่มเรียนรู้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่ลกูจ้าง เร่ิมต้นจากการสมคัรใจน า
เงินคา่อาหารในการจดัประชมุครัง้ละ 50 บาท/คน/ครัง้ท่ีโครงการ สสร. มอบให้เพ่ือ
เอือ้อ านวยในการประชุม มาท าการออมร่วมกนัในแต่ละกลุ่ม นอกจากนีส้มาชิกยงั
ออมสมทบเพิ่มและจดัตัง้เป็นกลุม่สจัจะออมทรัพย์ขึน้ โดยแตล่ะกลุม่จะน าเงินออม
ท่ีสะสมไว้จดัสรรเป็น 3 สว่น คือ หนึง่ ให้สมาชิกกู้ ยืมเพ่ือบรรเทาภาระดอกเบีย้ สอง 
น าไปลงทนุเพ่ือผลิตสินค้าหรือจ าหนา่ยสินค้า และสาม น าไปฝากท่ีธนาคารแรงงาน 
ประมาณร้อยละ 5-10 ของเงินออม เพ่ือระดมทนุจากทกุกลุ่มสจัจะ ให้กลายเป็นทนุ
ก้อนใหญ่พอท่ีธนาคารแรงงานจะท าการลงทนุในธุรกิจจ าหนา่ยสินค้า โดยซือ้สินค้า
ในปริมาณมากเพ่ือให้ได้ราคาขายส่ง และน ามาให้แตล่ะกลุ่มจ าหน่ายหาผลก าไร 
ผลปรากฏวา่มีกลุม่เรียนรู้ของบริษัทคาวาซูมิฯ ท่ีจดัตัง้กลุม่สจัจะออมทรัพย์ในเดือน
ตลุาคม 2552 และมีตวัอยา่งผลการด าเนินงานดงันี ้
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ตารางท่ี 3- 2กิจกรรมทำงเศรษฐกิจของกลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้ำง 

ในบริษัท คำวำซูมิ ลำบอรำทอร่ี (ประเทศไทย) จ ำกัด 

กลุ่ม 

จ ำนวน
เงนิ
ออม 
(บำท) 

ปล่อยกู้ให้สมำชกิ ลงทุนผลิต/ขำยสนิค้ำ 
ฝำก

ธนำคำร
แรงงำน
(บำท) 

รับสินค้ำ
จำก

ธนำคำร
แรงงำนไป

ขำย 

(+)
ก ำไร/ 
(-)

ขำดทุน 
(บำท) 

จ ำนวน
เงนิ 

ดอกเบีย้
ร้อยละ 

จ ำนวน
เงนิ 

จ ำนวนเงนิ 

คณุกมลวรรธน์ 14,000 10,000 3/เดือน  เสือ้ 2,000 บตัรเติมเงิน, 
เ สื อ้ ชั น้ ใน , 
กาง เกง ใน 
และถงุเท้า  

 
คณุแสงทอง 5,367 2,000 2/เดือน  ไขไ่ก่ ไขเ่ป็ด

การบนู 
3,150 801 

คณุกฤษณพงษ์ 9,000 3,500 2/เดือน 1,100 1,000 348 
คณุสมคิด 14,800 11,000 3/เดือน 2,300 วุ้น,เสือ้ 1,000 1,691 

ที่มา : 1. รายงานการประชมุกลุม่เรียนรู้ของคณุกมลวรรธน์ ดวงใจดี ครัง้ที่ 11/2553 วนัท่ี 21 ส.ค.53 
 2. รายงานการประชมุกลุม่เรียนรู้ของคณุแสงทอง สงวนทรัพย์ ครัง้ที่ 3/2553 วนัท่ี 26 มิ.ย.53 
 3. รายงานการประชมุกลุม่เรียนรู้ของคณุกฤษณพงษ์ สงวนทรัพย์ ครัง้ที่ 10/2553 วนัที่ 27 มี.ค.53 

4. รายงานการประชมุกลุม่เรียนรู้ของคณุสมคิด ทองศรีนชุ ครัง้ที่ 12/2553 วนัท่ี 10 เม.ย.53 

 
3.3 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นลูกจ้างในจังหวัดปราจีนบุรี คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงานบริษัท ฮิตาชิ 
คอนซูมเมอร์โปรดักส์ (ประเทศไทย) จ ากัด และบริษัท พี เอม ฟูด จ ากัด ที่พัฒนาสู่หมู่บ้านมั่นคง
แรงงานสังคมเพ่ือน 

3.3.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ ประชำกร แรงงำน และเศรษฐกิจของจังหวัดปรำจีนบุรี 

จงัหวดัปราจีนบรีุตัง้อยู่ในภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีพืน้ท่ี 2,976,475ไร่ห่างจาก
กรุงเทพมหานครประมาณ 136 กิโลเมตร ตามทางหลวงหมายเลข 33 และ 305 แบง่การปกครอง
ออกเป็น 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอประจนัตคาม อ าเภอนาดี อ าเภอเมืองปราจีนบรีุ อ าเภอกบินทร์บรีุ 
อ าเภอบ้านสร้าง อ าเภอศรีมหาโพธิ และอ าเภอศรีมโหสถ และจงัหวดัปราจีนบุรีมีเขตแดนติดต่อ
กบัจงัหวดัอ่ืนๆ ดงันี ้

- ทิศเหนือ ตดิกบั จงัหวดันครราชสีมา 
- ทิศตะวนัออก ตดิกบั จงัหวดัสระแก้ว 
- ทิศตะวนัตก ตดิกบั จงัหวดันครนายก 
- ทิศใต้ ตดิกบั จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 



136 

 

รูปท่ี 3- 6 แผนที่จังหวัดปรำจีนบุรี 

 
ด้านประชากร และแรงงาน  
จงัหวดัปราจีนบรีุมีจ านวนประชากรทัง้สิน้ 472,733 คน เป็นชาย 234,506คนเป็นหญิง 

238,227คน มีจ านวนครัวเรือน 175,437 ครัวเรือน(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (จงัหวดั
ปราจีนบรีุ), :1-4)และมีประชากรผู้ ท่ีอยู่ในวยัแรงงาน จ านวน 264,313 คน ในจ านวนนีเ้ป็นผู้ มีงาน
ท า 261,860 คน ผู้ว่างงาน 2,453 คน ภาวะการท างานของประชากรในจงัหวดัปราจีนบรีุ แยกออก
ได้เป็นผู้ มีงานท าในภาคการเกษตร 83,173 คน หรือร้อยละ 31.76 ของผู้ มีงานท าทัง้หมด และมีผู้
ท างานในภาคอตุสาหกรรมคือ 103,009 คน หรือร้อยละ 39.33 ซึง่มีสดัส่วนมากท่ีสดุส่วนผู้ท างาน
ในภาคบริการ มีจ านวน 75,677  คน คิดเป็นร้อยละ 28.89(สถาบนัพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศกึษาตามอธัยาศยัภาคตะวนัออก, 2553) 

ด้านเศรษฐกิจ 
ในปี 2553 จงัหวดัปราจีนบรีุ มีผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) 75,676 ล้านบาท โดยภาคการ

ผลิตอตุสาหกรรมมีมลูคา่สงูสดุ คิดเป็นร้อยละ 32.86 ของ GPP รองลงมาคือ การขายส่ง การขาย
ปลีก ร้อยละ 32.37 ส่วนภาคการเกษตร คิดเป็นเพียงร้อยละ 12.93 ท่ีเหลือเป็นสาขาอ่ืนๆ ดงันัน้ 
อาจสรุปได้ว่า เศรษฐกิจปราจีนบุรีถูกครอบง าด้วยการค้าและอุตสาหกรรม เพราะทัง้สองภาค
รวมกนัจะมีสดัสว่นถึงร้อยละ 65.23 

 การก้าวสู่การเป็นสังคมการค้าและอุตสาหกรรม จึงท าให้ก าลังแรงงานในจังหวัด
ปราจีนบุรี ส่วนใหญ่ท างานในภาคการผลิตและการบริการ เฉพาะแค่เพียงในภาคการผลิต
อุตสาหกรรมก็พบว่า ในปี 2555 มีโรงงานอุตสาหกรรมจ านวน 785 โรงงานมีการจ้างแรงงาน 
94,062 คน เงินลงทนุรวม 157,391,865,823 บาทประกอบไปด้วย  
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- เขตประกอบการอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี ตัง้อยู่ใน ณ ต.หนอกก่ีกบินทร์บุรี มี
พืน้ท่ี 2,563 ไร่ จ านวนโรงงาน 59 โรงงาน 

- เขตประกอบการอตุสาหกรรมปราจีนบรีุอินดสัเตรียลปาร์ค ตัง้อยู่ ณต.ประจนัต
คาม อ.ประจนัตคาม มีพืน้ท่ี 1,436 ไร่ จ านวนโรงงาน 1 โรงงาน 

- สวนอุตสาหกรรมสหพัฒนาอินเตอร์โฮลดิง้ ตัง้อยู่ ณ ต.นนทรี อ.กบินทร์บุรี มี
พืน้ท่ี 700 ไร่จ านวนโรงงาน 33 โรงงาน 

- สวนอุตสาหกรรม 304 อินดสัเตรียลปาร์ค ตัง้อยู่ ณ ต.ท่าตูมอ.ศรีมหาโพธิ มี
พืน้ท่ี 7,500 ไร่จ านวนโรงงาน 75 โรงงาน 

และยังมีชุมชนอุตสาหกรรมท่ีก าลงัจะเกิดขึน้อีกในจังหวัดปราจีนบุรีอีก 3 แห่งคือ 1)
บริษัท บอ่ทอง อินดสัทรี เทคโนโลยี จ ากดั ตัง้อยู่ ณ ต.บอ่ทอง อ.กบนิทร์บรีุ พืน้ท่ีประมาณ 1,760 
ไร่  2)บริษัท พรอสเพอริตี ้อิสดสัเตรียล เอสเตท จ ากัด ตัง้อยู่ ณ ต.หัวหว้า อ.ศรีมหาโพธิ พืน้ท่ี
ประมาณ 5,200 ไร่  และ 3)บริษัท ไฮเทค กบินทร์ โลจิสติกส์ จ ากัด ตัง้อยู่ ณ ต.ลาดตะเคียน อ.
กบินทร์บุรี พืน้ท่ีประมาณ 1,075 ไร่ ซึ่งทัง้สามแห่งอยู่ระหว่างการขอการส่งเสริมการลงทุนใน
กิจการเขตอุตสาหกรรม (BOI เขต 3)(สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัภาคตะวนัออก, 2553; ส านกังานอตุสาหกรรมจงัหวดัปราจีนบรีุ, 2555) 

ช่วงเปล่ียนผ่านจากสงัคมเกษตรสู่สงัคมอุตสาหกรรมและการค้าของปราจีนบุรี ท าให้
โครงการ สสร. จดัตัง้กลุม่เรียนรู้ทัง้แรงงานในและนอกระบบในจงัหวดัปราจีนบรีุขึน้ เพ่ือให้แรงงาน
ทัง้สองกลุม่แลกเปล่ียนชว่ยเหลือเกือ้กลูซึง่กนัและกนั ดงัจะอธิบายในหวัข้อตอ่ไป 

 3.2.2 ข้อมูลกลุ่มเรียนรู้จังหวัดปรำจีนบุรี ในโครงกำร สสร. 

กลุ่มเรียนรู้ในจังหวัดปราจีนบุรี มีจ านวน 21 กลุ่ม แกนน า 21 คน และสมาชิก  คน 
แบง่เป็นกลุม่เรียนรู้ของแรงงานในระบบจ านวน  คน และแรงงานนอกระบบจ านวน 5,769 คนดงันี ้

1) กลุม่เรียนรู้ของแรงงานในระบบ 

กลุ่ม
ที่ 

แกนน ำ 
จ ำนวน
สมำชิก 

ข้อมูลสถำนประกอบกำร 

ชื่อสถำนประกอบกำร 
จ ำนวน
ลูกจ้ำง 

ด ำเนินธุรกิจ 

1 เสรี พลหล้า 132 บ.ฮิตาชิคอนซูมเมอร์ โปรดักส์ 
(ประเทศไทย) จ ากดั 

4,311 เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในบ้านเรือน 
2 ศศิภา เกสรพรมราช 113 
3 ไพรินทร์พิหสูตูร 118 
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กลุ่ม
ที่ 

แกนน ำ 
จ ำนวน
สมำชิก 

ข้อมูลสถำนประกอบกำร 

ชื่อสถำนประกอบกำร 
จ ำนวน
ลูกจ้ำง 

ด ำเนินธุรกิจ 

4 เนรมิตเตื่อยมา 166 บ.ฮิตาชิ ทรานสปอร์ต ซิสเต็ม 143 กิจการขนสง่ 
5 ธีรพล ทองใบ 19 
6 มานะ บญุพรม 182 บ.นิสเซน่ เคมิเทค 309 ชิน้สว่นและอปุกรณ์ประกอบ

ส า ห รั บ ย า น ย น ต์ แ ล ะ
เคร่ืองยนต์ 

7 กิตติพงษ์ รัศมี 126 บ.บางกอกอินดสัเตรียลบอยเลอร์ 370 เคร่ืองก าเนิดพลงังานไอน า้ 
8 ศิริทร เนาะค า 94 บ. ฮาบิโร(ไทยแลนด์) 1,001 คอมพิวเตอร์,อปุกรณ์ตอ่พว่ง 
9 อ านวย คหูาเปรมศิลป์ 84 บ.ไฮเออร์ อิเลคทริค (มหาชน) 3,477 เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในบ้านเรือน 
10 ค าพนัธ์ เมืองโพธ์ิ 124 
11 บญุจนัทร์ พลูสวสัดิ์ 230 
12 ธนนท์ ทานก่ิง 1,125 บ.พี เอม ฟดู 520 อาหารและขนมขบเคี ย้ ว 

ยี่ห้อ ทาโร่ 13 วิไลพร แก่นปร่ัง 82 
14 เพ็ญประภา ป้องกนั 82 
15 มนสั ณีรอด 719 

2) กลุม่เรียนรู้ของแรงงานนอกระบบ 
กลุ่ม
ที่ 

แกนน ำ 
จ ำนวน
สมำชิก 

ชื่อกลุ่ม 

1 เอกภพ มารมย์ 1,167 กลุ่มการเงินชุมชนบ้านแดง และสถาบันการเงิน
ชมุชนบ้านแดง 

2 ฉลองรัตน์ ทองโบราณ 132 ศนูย์เยาวชนและแปลงเกษตรชมุชนบ้านหนองเอี่ยน 
3 ส าราญ กลิน่พยบั 274 กลุม่ชาวนาบ้านเหลอืง  
4 ถวิล บริรักษ์ 410 กลุม่แรงงานนอกระบบต าบลนนทรี 
5 อาภรณ์ ภมูิทอง 381 กลุม่แรงงานนอกระบบ 
6 กชนิภา มาลยั 9 กลุม่เยาวชนลกูคนงาน 

สรุปผลการด าเนินการจัดกลุ่มเรียนรู้ของแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบใน
จงัหวดัปราจีนบรีุ โดยสรุปดงันี ้

1. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นท่ีปรับทกุข์ผกูมิตร นอกจากจะแลกเปล่ียนประสบการณ์ในหมู่
ลูกจ้างด้วยกันเอง กลุ่มเรียนรู้ปราจีนบุรียังได้พูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาระหว่างลูกจ้างกับกลุ่ม
เกษตรกร ปัญหาความทกุข์หลกัๆ ท่ีทัง้สองกลุ่มมีร่วมกนั คือ ปัญหารายได้ไม่พอรายจ่าย เป็นผล
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ตอ่เน่ืองน าไปสู่ปัญหาครอบครัว เชน่ กลุ่มเรียนรู้ของคณุมนสั ณีรอด ท่ีได้พดูคยุถึงปัญหาคา่ครอง
ชีพสูง แต่ค่าจ้างต ่า ต้องท าโอทีวันละ 3 – 4 ชั่วโมง จึงไม่มีเวลาดูแลลูกและสามี เป็นผลให้
ครอบครัวระหองระแหง หรือกรณีกลุ่มคณุศศิภา เกษรพรมราช ท่ีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรก็
จะมีปัญหาตัง้แต่ต้นทุนปัจจยัการผลิต สภาพดินฟ้าอากาศท่ีไม่เอือ้อ านวย และราคาผลผลิตต ่า 
ล้วนท าให้เกษตรกรมีรายได้ต ่า เกษตรกรจึงต้องออกไปท าอาชีพรับจ้าง การแลกเปล่ียนของ
แรงงานในระบบและนอกระบบ จึงท าให้ทัง้สองกลุ่มเกิดความเห็นอกเห็นใจกัน และมีความคิด
ร่วมกันว่า จะท าอย่างไรถึงจะแก้ปัญหารายได้ไม่พอของทัง้สองกลุ่มได้ ค าตอบเบือ้งต้น คือ การ
เช่ือมคนทัง้สองกลุ่มเข้าด้วยกัน ผ่านการออม การผลิตและการค้า กล่าวคือ เกษตรกรในฐานะ
ผู้ผลิตจะน าสินค้าของตนเองมาขายให้แก่ลกูจ้างซึ่งเป็นผู้บริโภคโดยตรง ดงันัน้เกษตรกรมีตลาด
เพิ่มขึน้ มีรายได้เพิ่มขึน้เพราะไม่มีพ่อค้าคนกลาง ขณะท่ีลูกจ้างก็ได้ใช้สินค้าราคาถูกกว่าตลาด
(มนสั ณีรอด, 2551; ศศภิา เกษรพรมราช, 2551) 

2. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือหนึง่ในการแพร่กระจายขา่วสารข้อมลูภายในสหภาพ
หรือภายในชุมชนของแรงงานนอกระบบ เช่น กลุ่มแรงงานในระบบ ของคณุเสรี พลหล้า เร่ือง ข้อ
เรียกร้องประจ าปี หรือเร่ืองการบรรจุพนกังานรับเหมาช่วงงานเป็นพนกังานประจ า สิทธิกรณีถูก
เลิกจ้าง ในส่วนแรงงานนอกระบบ คุณถวิล บริรักษ์  เร่ือง การท าอาชีพเสริม การตรวจปัญหา
สุขภาพของคนในชุมชน การปลูกไม้ยางนาเพ่ือการอนุรักษ์ เป็นต้น(เสรี พลหล้า, 2552; ถวิล 
บริรักษ์, 2551a) 

3. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นเคร่ืองมือหนึ่งในการขบัเคล่ือนงานของสหภาพแรงงาน และ
ชุมชน เช่นกรณีกลุ่มเรียนรู้ของแรงงานในระบบท่ีเป็นลูกจ้างบริษัท ฮาบิโร ได้ใช้กลุ่มเรียนรู้เป็น
เคร่ืองมือในการรือ้ฟื้นสหภาพขึน้ใหม่  และกลุ่มเรียนรู้แรงงานนอกระบบของบ้านนนทรี ท่ีได้
ขบัเคล่ือนเร่ืองสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ อบต.นนทรี แก้ไขปัญหาขยะท่ีถกูน าไปทิง้บนแหล่งต้นน า้ (ถวิล 
บริรักษ์, 2551b; ศริิธร เนาะค า, 2552) 

4. การใช้กลุ่มเรียนรู้ในการสร้างฐานสิทธิให้แก่ลูกจ้าง เช่น กรณีคุณเอกภพ มารมย์ 
และกรรมการสหภาพอีก 7 คน ท่ีถกูนายจ้างให้ออกจากงาน ทางกลุม่เรียนรู้และแกนน ากลุ่มเรียนรู้
ปราจีนบุรี ได้ให้ความช่วยเหลือเพ่ือให้ได้สิทธิรับเงินชดเชยท่ีเป็นธรรม และสิทธิการว่างงานจาก
ประกนัสงัคม เป็นต้น (เอกภพ มารมย์, 2552) 

5. กลุ่มเรียนรู้ท าให้เกิดความคิดริเร่ิม ทดลองท าในสิ่งใหม่ๆ เพ่ือเปล่ียนแปลงความคิด
และการด าเนินชีวิตท่ีจ าเจอยู่บนสายผลิตของโรงงาน กลุ่มเรียนรู้เกือบทกุกลุ่มในปราจีนบุ รี จะน า
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เงินคา่อาหารครัง้ละ 50 บาท ท่ีได้รับจากโครงการ สสร. มาออมรวมกนั จากนัน้ก็ได้ร่วมกนัคิดเพ่ือ
น าเงินดงักล่าวไปลงทนุตอ่ บางกลุ่มก็น าไปปล่อยกู้  บางกลุ่มคิดซบัซ้อนขึน้ก็น าเงินดงักล่าวไปซือ้
ของมาขายต่อ บางกลุ่มพัฒนาไปสู่การน าเงินออมมาทดลองลงทุนท าการผลิต ซึ่ งในส่วนของ
การค้าและการผลิต มีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันาระบบคิดและฝึกฝนการบริหารจดัการทัง้
เร่ืองเงิน งาน และก าลงัคน อาทิ กลุ่มคณุมนสั ณีรอด ได้ทดลองน าเงินออมของกลุ่มเรียนรู้ ไปท า
การค้า ได้แก่ การขายไข่ไก่ ลงทุนไข่ไก่เบอร์ 1 จ านวน 50 แผงๆ ละ 67 บาท รวมเป็นเงิน 3,350 
บาท น าไปขายแผงละ 100 บาท ได้ก าไร 1,190 บาท เป็นต้น หรือกรณีคณุธนนท์ ทานก่ิง ได้น าเงิน
ออมไปลงทุนท าการผลิตปลาส้ม เพ่ือน าไปจ าหน่ายในโรงงาน ซึ่งทัง้สองกิจกรรมล้วนต้องมีการ
วางแผน มีการแบง่งานกนัท า มีการทดลองถกูผิด เพ่ือน าไปสูก่ารเป็นผู้ประกอบการรายเล็ก ซึ่งใน
เร่ืองดังกล่าวนีมี้ส่วนส าคัญอย่างมากในการพัฒนาฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง (ธนนท์ ทานก่ิง, 
2552; มนสั ณีรอด, 2551) 

6. การใช้กลุ่มเรียนรู้เป็นฐานในการเช่ือมโยงกับขบวนการแรงงาน ทัง้แรงงานในระบบ
และแรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะการเช่ือมตอ่ฐานเศรษฐกิจของลกูจ้างและเกษตรกร ด้วยการจดั
กิจกรรมร่วมกนั อาทิ การเปิดตลาดนดัในงานวนัต้อนรับวนัแรงงาน เพ่ือซือ้ขายแลกเปล่ียนสินค้า
ระหว่างกัน โดยลูกจ้างในโรงงานจะน าสินค้าอุตสาหกรรมจากโรงงานราคาถูกมาขายให้แก่กลุ่ม
เกษตรกร เช่น เสือ้กล้าม ถงุเท้า กางเกงใน ขนมขบเคีย้ว เคร่ืองใช้ไฟฟ้า ฯลฯ ขณะท่ีกลุ่มเกษตรกร
ก็จะน าสินค้าเกษตรมาขายให้แก่ลูกจ้าง เช่น ข้าวสาร ผัก น า้ปลา อาหารปรุงส าเร็จ น า้ยา
อเนกประสงค์ เป็นต้น 

3.2.3 กำรพัฒนำกลุ่มเรียนรู้ของแรงงำนในระบบในเขตอุตสำหกรรมกบินทร์บุรี 

จังหวัดปรำจีนบุรี สู่กำรจัดท ำโครงกำรหมู่บ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคมเพ่ือน 

ผลจากการจดักลุ่มเรียนรู้ของแรงงานในจงัหวดัปราจีนบรีุ ท าให้แรงงานในระบบเล็งเห็น
ว่า ปัญหาเร่ืองท่ีอยู่อาศัยเป็นเร่ืองส าคัญท่ีสุด เพราะถ้ามีท่ีอยู่อาศัยใกล้โรงงานจะช่วยลด
ค่าใช้จ่ายค่าเดินทาง ไม่ต้องจ่ายค่าเช่า ท าให้ครอบครัวกลบัมาอยู่พร้อมหน้าพ่อ แม่ ลูก ไม่ต้อง
แยกกันอยู่ สามารถมีทรัพย์สินเพ่ือสร้างความมั่นคงในอนาคต ในด้านประชากรแฝง เฉพาะแค่
เพียงต าบลหนองก่ี อ าเภอกบินทร์ ในจงัหวดัปราจีนบรีุ ซึ่งเป็นท่ีตัง้ของเขตอตุสาหกรรมกบนิทร์บรีุ 
ก็มีประชากรแฝงมากถึง 40,000 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 ของประชากรจงัหวดัปราจีนบรีุ แต่หาก
เปรียบเทียบกับประชากรตามทะเบียนราษฎรในต าบลหนองก่ีท่ีมีจ านวนเพียง 13,343 คนจะ
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พบว่า ประชากรแฝงคิดเป็นสามเท่าของประชากรหนองก่ี33 ดงันัน้จึงเกิดการรวมกลุ่มของแรงงาน
ในระบบท่ียังไม่มีบ้านเป็นของตน เพ่ือจดัท าโครงการหมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน โดยเร่ิม
จากลกูจ้างในโรงงานฮิตาชิคอนซูเมอร์ โปรดกัส์ และโรงงาน พี เอม ฟูด และสามารถขยายออกไป
อีก 8 โรงงาน ในเขตอตุสาหกรรมกบนิทร์บรีุดงันี ้

ล ำดับ ชื่อบริษัท ผลิต 
จ ำนวน
พนักงำน 

ลูกจ้ำงที่
เป็น

ประชำกร
แฝง 

จ ำนวนผู้
เดือดร้อน
เร่ืองที่อยู่
อำศัย 

จ ำนวนผู้เข้ำร่วม
โครงกำรบ้ำน 

เร่ิมต้น ปัจจุบัน 

1. พีเอมฟดู อาหารและขนมขบเคีย้ว ยี่ห้อ ทาโร่ 520 35 % 182 20 16 

2. ฮิตาชิคอนซเูมอร์โปรดกัส์ เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในบ้านเรือน 3,477 60 % 2,087 152 34 

3. ฮิตาชิ ทรานสปอร์ตซิสเต็ม ขนสง่สนิค้า 143 60 % 86 14 14 

4. ฮาบิโร(ไทยแลนด์) คอมพิวเตอร์,อปุกรณ์ตอ่พว่ง 1,001 60 % 600 3 1 

5. สรุพลฟู้ ดส์ แปรรูปอาหารทะเล 1,241 35 % 435 3 2 

6. สรุพลฟู้ ดนิเชเร อาหารแปรรูป(ไก)่ 962 35 % 336 2 1 

7. ฮิตาชิอินดสัเตรียลเทคโนโลย ี มอเตอร์ไฟฟ้า 755 60 % 453 3 1 

8. 
ไฮเออร์อีเลค็ทริค (ประเทศ
ไทย) 

เคร่ืองใช้ไฟฟ้าในบ้านเรือน 3,477 30% 1,044 4 1 

9. 
เลยีร์คอร์ปอเรชัน่ เซ้าส์อีส
เอเซยี 

เบาะหุ้มหนงัรถยนต์, ผลติภณัฑ์
ไฟฟ้า 

1,640 50% 820 2 1 

10. โปลโิฟม กบินทร์บรีุ 
กิจการค้าและผลติโฟม เม็ด
พลาสติก บรรจภุณัฑ์ ฉนวนกนั
ความร้อน 

78 n/a n/a n/a 1 

 รวม 10 บริษัท  13,294  6,043 203 71 

โดยเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2554 เป็นครัง้แรกท่ีมีการประชุมลูกจ้างท่ีต้องการบ้าน 
ร่วมกับเครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป ภายใต้คณะกรรมการสมชัชาปฏิรูป และเร่ิมต้นการออม
เงิน เพ่ือเป็นทนุในการก่อสร้างบ้านได้จ านวนเงิน 58,790 บาท และได้ขอเงินกู้จากสถาบนัพฒันา
องค์กรชมุชน (พอช.) ในการเป็นแหลง่ทนุเพ่ือใช้ในการก่อสร้างบ้านตอ่ไป 

                                                           
33ท่ีมา องค์การบริหารส่วนต าบลหนองก่ี http://www.nongkee.go.th/index.php?mod=blog&path=blog&id_sub=82 



142 

 

3.4 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นเกษตรกรในจังหวัดเพชรบุรี คือ กลุ่มเกษตรกรที่ได้ร่วมกันจัดตั้ง
บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด 

 3.4.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ ประชำกร แรงงำน และเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบุรี 

จงัหวัดเพชรบุรีตัง้อยู่ทางตอนใต้ของภาคกลางมีพืน้ท่ี 3,890,711ไร่แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 8 อ าเภอได้แก่อ าเภอเมืองเพชรบรีุอ าเภอชะอ าอ าเภอท่ายาง อ าเภอเขาย้อยอ าเภอบ้าน
แหลมอ าเภอบ้านลาดอ าเภอหนองหญ้าปล้องและอ าเภอแก่งกระจาน และจงัหวดัเพชรบุรี มีเขต
แดนตดิตอ่กบัจงัหวดัและประเทศเพ่ือนบ้านดงันี ้

- ทิศเหนือติดกับอ าเภอปากท่อจังหวัดราชบุรี และอ าเภออัมพวาจังหวัด
สมทุรสงคราม 

- ทิศใต้ตดิกบัอ าเภอหวัหินจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
- ทิศตะวนัออกตดิกบัอา่วไทย 
- ทิศตะวนัตกตดิกบัสาธารณรัฐสงัคมนิยมแหง่สหภาพเมียนมาร์ (พมา่) 

 
รูปที ่3- 7แผนทีจ่งัหวดัเพชรบรีุ 

 

 
ด้านประชากร และแรงงาน  
จงัหวดัเพชรบุรี ณ ปี 255 มีจ านวนประชากรทัง้สิน้ 469,073คน เป็นชาย 227,368 คน

หญิง 241,705 คน มีจ านวนครัวเรือน 174,034 ครัวเรือน(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
(จงัหวดัเพชรบรีุ), : 3,11)และมีประชากรผู้ ท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน จ านวน 286,520 คน ในจ านวนนีเ้ป็น
ผู้ มีงานท า 284,519 คน ผู้ ว่างงาน 1,913 คน ภาวะการท างานของประชากรในจังหวัดเพชรบุรี 
แยกออกได้เป็นผู้ มีงานท าในภาคการเกษตร 97,289 คน หรือร้อยละ 34.2 ของผู้ มีงานท าทัง้หมด 
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และมีผู้ท างานในภาคอุตสาหกรรมคือ 55,269คน หรือร้อยละ 19.3 ส่วนผู้ท างานในภาคการค้า
และบริการ มีจ านวน 130,229 คน ซึ่งมีสัดส่วนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 45.9(ส านักงานสถิติ
แหง่ชาต ิ(เพชรบรีุ), 2555 : ออนไลน์)  

ด้านเศรษฐกิจ 
ในปี 2553 จงัหวัดเพชรบุรี มีผลิตภัณฑ์จงัหวัด (GPP) เท่ากับ 59,845 ล้านบาท โดย

ภาคบริการมีสัดส่วนสูงท่ีสุดคือ ร้อยละ 50.4 ของ GPP รองลงมาคือภาคเกษตรร้อยละ 26.42 
ตามด้วยภาคอุตสาหกรรม ร้อยละ 23.11ดังนัน้ภาคบริการจึงเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
จงัหวดัเพชรบุรี แต่อย่างไรก็ดีทัง้ภาคบริการและอตุสาหกรรมในจงัหวดัเพชรบุรี ต่างก็ต้องพึ่งพา
สินค้าจากภาคเกษตร กล่าวคือ ในภาคบริการ โดยเฉพาะสาขาภัตตาคารและโรงแรม สาขาค้า
ปลีกค้าส่ง และในภาคอตุสาหกรรม โดยเฉพาะอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์จากพืช และอุตสาหกรรม
อาหาร ล้วนแล้วแตใ่ช้ผลผลิตจากภาคเกษตรเป็นวตัถดุิบในการผลิตสินค้าและบริการ ประกอบกบั
มีผู้ท างานอยู่ในภาคเกษตรมากถึงร้อยละ 34.2 ของผู้ มีงานท าทัง้หมด ฉะนัน้ ภาคการเกษตรของ
เพชรบรีุจงึมีความส าคญัไมน้่อยไปกวา่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  

การผลิตในภาคเกษตรกรรมของเพชรบุรี พบว่า จังหวัดเพชรบุรีมีพืน้ท่ีท าการเกษตร
ทัง้สิน้ 948,343 ไร่ พืน้ท่ีเกษตรกรรมจ านวนมากท่ีสุด คือ พืน้ท่ีท านา 406,962 ไร่รองลงมาเป็น
พืน้ท่ีท าไร่230,286 ไร่พืน้ท่ีปลูกไม้ผลไม้ยืนต้น 197,816 ไร่และพืน้ท่ีท าการเกษตรอ่ืนๆจ านวน 
113,279 ไร่ โดยมีผลผลิตท่ีส าคญัคือ ข้าว สปัปะรด อ้อย มะนาว กล้วยหอม ชมพูเ่พชรสายรุ้ง สตัว์
น า้ทะเล และโคเนือ้ 

ส าหรับภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนภาคเกษตรของจงัหวดัเพชรบรีุนัน้ พบว่า จากในปี พ.ศ.
2554 พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรในจงัหวดัเพชรบรีุมีรายได้จากไร่นา 159,369 บาท (คดิเป็นร้อยละ 
63 ของรายได้ทัง้หมด) และรายได้นอกไร่นา 91,952 บาท (คิดเป็นร้อยละ 37 ของรายได้ทัง้หมด) 
ทัง้นีร้ายได้นอกไร่นาส่วนใหญ่มาจากเงินเดือนและค่าจ้างจ านวน 64,622 บาท ในด้านหนีส้ิน 
ครัวเรือนเกษตรกรในจังหวัดนครปฐมีหนีส้ินเฉล่ีย 48,163 บาทต่อครัวเรือน แบ่งเป็นหนีเ้พ่ือ
การเกษตรร้อยละ 62.17 และหนีน้อกเกษตรร้อยละ 37.83(ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554) 

3.4.2 ข้อมูลกลุ่มเรียนรู้ของแรงงำนนอกระบบในจังหวัดเพชรบุรี ในโครงกำร สสร. 

 กลุม่เรียนรู้ของแรงงานนอกระบบในจงัหวดัเพชรบรีุท่ีจดัตัง้ขึน้ในโครงการ สสร. นัน้ เป็น
กลุ่มเรียนรู้ท่ีถูกจดัตัง้ขึน้ในหมู่สมาชิกกองทุนฟืน้ฟูเกษตรกรจังหวดัเพชรบุรี มีแกนน า 1 คน คือ 
คุณกรกฤศ แสงมณีฉาย และมีท่ีปรึกษาคือ คุณวิลิต เตชะไพบูลย์ มีสมาชิกจ านวน 429 คน 
สรุปผลการด าเนินการจดักลุม่เรียนรู้ของสมาชิกกองทนุฟืน้ฟเูกษตรกรจงัหวดัเพชรบรีุท่ีส าคญัคือ  



144 

 

1. กลุ่มเรียนรู้ของสมาชิกบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด ซึ่งกลุ่มเรียนรู้
ของสมาชิกบริษัทฯ ได้ช่วยกันกระจายข่าวสารของบริษัทมหาชน และมีส่วนร่วมในการบริหาร
จดัการและแก้ไขปัญหาของบริษัทมหาชน เช่น การกระจายข่าวการขายหุ้นบริษัทมหาชน การ
แก้ปัญหาการถมดินบนท่ีดินของบริษัท การช่วยวางแผนธุรกิจของบริษัท อาทิ การขายน า้ส้มควนั
ไม้ การรับซือ้ข้าวเปลือกและสีจ าหน่ายเป็นข้าวสาร ตลอดจนการวางแผนการตลาดกับกลุ่ม
แรงงานในระบบในภาคอตุสาหกรรม ซึง่เป็นผู้บริโภคข้าวรายใหญ่ เป็นต้น 

2. การพดูคยุแลกเปล่ียนเพ่ือก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนทศันคติในวิธีการผลิตของเพ่ือน
เกษตรท่ีอยูใ่นกลุ่มเรียนรู้เชน่ การพดุคยุเพ่ือน าแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ เช่น อาชีพขาย
อาหารและอาชีพหาปลา ก็ตกลงร่วมกนัท่ีจะขดุบอ่เลีย้งปลา และปลกูผกัและต้นไม้ไว้รอบๆ ขอบ
สระ คนขายอาหารก็สามารถน าปลาและผกัไปขาย เศษอาหารบางชนิดก็น าไปใช้เลีย้งปลาได้  คน
ท าอาชีพประมงออกทะเล ปลาเล็กปลาน้อยท่ีขายไม่ได้ ก็น ามาเป็นอาหารปลาในสระ เป็นต้น 
ตลอดจนการปรับความเคยชิน ในการร้องขอรอความช่วยเหลือจากผู้ อ่ืนเพ่ือให้หนักลบัมาสู่การ
รวมกลุม่พึง่ตนเองและชว่ยเหลือกนัเองภายในกลุม่ 

3. การพูดคุยเพ่ือแลกเปล่ียนปัญหาของสมาชิกในกลุ่ม ได้แก่ ปัญหาขาดท่ีดินท ากิน 
ปัญหาค่าเช่าท่ีดินแพง ปัญหาขาดแคลนน า้ ปัญหาขาดแคลนเงินทุน การขาดความรู้ปัญหาปุ๋ ย
และยาฆา่แมลงแพง ปัญหาการขาดแคลนเงินทนุและความรู้ในการปรับเปล่ียนการผลิตจากการใช้
สารเคมีมาสู่การผลิตแบบอินทรีย์ปัญหาค่าครองชีพ ปัญหาผลผลิตตกต ่าปัญหาการเอาเปรียบ
ของพ่อค้าคนกลาง ปัญหาค่าจ้างรถไถรถเก่ียวแพง และน า้มนัแพงปัญหาการขาดทางเลือกใน
อาชีพ คือ ถึงแม้น า้จะแล้งก็ยังคงต้องท านา หยุดท านาไม่ได้ เพราะไม่มีทางเลือกในอาชีพ และ
ปัญหาหนีน้อกระบบดอกเบีย้ร้อยละ 10 เป็นต้น จนสมาชิกบางคนต้องออกจากไร่นาไปท างาน
รับจ้าง ตามโรงพยาบาลและร้านอาหาร 

4. การจดัตัง้กลุ่มออมทรัพย์ในกลุ่มเรียนรู้ของสมาชิกบริษัทฯ โดยน าเงินค่าอาหารใน
การประชมุท่ีทางโครงการ สสร.ให้แก่สมาชิกท่ีมาประชุมคนละ 50 บาท และการออมสมทบจาก
สมาชิก เพ่ือน าเงินออมชว่ยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกโดยไมเ่ก็บดอกเบีย้ 

5. การระดมความคดิในการแก้ปัญหาของเกษตรกร เชน่ การลดต้นทนุ อาทิ การลดการ
ใช้ปุ๋ ยเคมี ยาฆ่าแมลง แตไ่ปเพิ่มการใช้ปุ๋ ยหมกั ปุ๋ ยชีวภาพ ท ายาฆ่าแมลงอินทรีย์ เป็นต้น การลด
คา่ครองชีพ ด้วยการปลกูผกัสวนครัวไว้บริโภคเอง เป็นต้น 
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6. การรณรงค์ข้อเรียกร้องของสภาเครือข่ายองค์กรเกษตรกรแห่งประเทศไทย ต่อกรม
สง่เสริมสหกรณ์ และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรเม่ือวนัท่ี 1 และ 2 พฤศจิกายน 
2553 ข้อเรียกร้องได้แก่ 

1)การให้หยดุฟ้องร้องด าเนินคดี ขายทอดตลาด ท่ีดนิของสมาชิกกองทนุฟืน้ฟู 
2)การขายหนีใ้ห้กองทนุฟืน้ฟฯู โดยคดิดอกเบีย้ท่ี 7.5% 
3)หนีท่ี้มีวตัถุประสงค์ท่ีไม่ใช่เพ่ือการเกษตร และกรณีบคุคลค า้ประกัน หากเป็น
สมาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ ให้พิจารณาโดยอนุโลมว่า เป็นหนีภ้าคเกษตรและให้
สหกรณ์ขายคืนแก่กองทนุฟืน้ฟฯู ทัง้หมด 

4)กรณีหนีค้งค้างของเกษตรกรท่ีพ้นภาวะผกูพนักบัสหกรณ์แล้ว ห้ามมิให้สหกรณ์
น าไปหกักบัเงินหุ้น เงินปันผล และเงินฌาปนกิจโดยเดด็ขาย 

5)ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทบทวนและตรวจสอบการด าเนินงานของกรมส่งเสริม
สหกรณ์ และสหกรณ์ในก ากับ ว่าเป็นไปตามอุดมการณ์ของสหกรณ์สากล
หรือไม่ และให้แก้ไขกฎหมายสหกรณ์ท่ีเป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการแก้ไข
ปัญหาหนีส้ินของสมาชิก 

6)กรณีเงินชดเชยของรัฐบาลท่ีอยู่ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ (ต้น 50% และดอกเบีย้ 
7.5%) ให้กรมสง่เสริมสง่กลบัคืนให้กองทนุฟืน้ฟฯู ภายใน 30 วนั 

7)ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ท าหนงัสือถึงกระทรวงการคลงัเพ่ือสัง่การธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์(ธกส.) ปรับสถานภาพของสถาบนัเกษตรกร(สหกรณ์) 
ท่ีให้ความร่วมมือกบักองทนุฟืน้ฟฯู เป็นลกูหนีช้ัน้ดี เพ่ือลดอตัราดอกเบีย้ลง 

ส าหรับข้อเรียกร้องตอ่ ธกส. มีดงัตอ่ไปนี ้
1)ให้ ธกส. หยดุฟ้องร้องสมาชิกกองทนุฟืน้ฟฯู ทกุกรณีจนกว่าจะได้รับการจดัการ
หนีโ้ดยกองทนุฟืน้ฟฯู 

2)กรณีนโยบายปรับโครงสร้างหนีข้องรัฐบาล ให้ใช้เป็นทางเลือกของเกษตรกร
เท่านัน้ หากเกษตรมีความประสงค์จะโอนหนีเ้ข้าสู่กองทุนฟื้นฟูฯ ให้ใช้กลไก
กองทุนฟืน้ฟูฯ อย่างไม่มีเง่ือนไข และหากมีการปรับโครงสร้างหนีจ้ะต้องโอน
หลกัทรัพย์เข้าสูก่องทนุฟืน้ฟ ูและให้กองทนุฟืน้ฟฯู เป็นผู้ปรับโครงสร้างหนี  ้

3)หนีส้มาชิกกองทุนฟื้นฟูฯ ท่ีเกิน 2.5 ล้านบาท ให้หักดอกเบีย้ออก และให้
เกษตรกรช าระหนีท่ี้ 30% ของเงินต้น 
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4)กรณีเกษตรกรผิดนดัช าระหนีไ้ม่เกิน 1 งวด ห้ามมิให้ ธกส.ปรับอตัราดอกเบีย้
เพิ่ม 

5)กรณีเกษตรกรประสงค์ขึน้ทะเบียนหนีน้อกระบบ ห้ามน าเร่ืองการเป็นหนีก้ับ 
ธกส. มาเป็นเง่ือนไขในการไมรั่บขึน้ทะเบียน 

6)กรณีเกษตรกรจะขอการช่วยเหลือจากกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการกู้ ยืมแก่
เกษตรกรและผู้ยากจน (กชก.) ให้ ธกส. ประเมินรายรับ-รายจ่ายของเกษตรกร
ตามความเป็นจริง และไม่ให้น าภาระหนีส้ินกับสถาบันการเงินอ่ืนๆ มาเป็น
ข้ออ้างในการพิจารณา ซึง่เป็นเหตใุห้เกษตรกรไมไ่ด้รับความชว่ยเหลือ 

7)ให้ ธกส. ยกเลิกการโฆษณาประชาสมัพนัธ์องค์กร เพ่ือลดต้นทนุการตลาด  
7. สรุปปัญหาของการบริหารสหกรณ์ คือ การเอาก าไรจากสมาชิก อาทิ การปล่อยกู้ กิน

ดอก การคิดดอกเบีย้คา่ปรับอย่างหฤโหด การฟ้องยึดท่ีดินสมาชิก การเอาสินค้าจากภายนอกมา
ขายค้าก าไรจากสมาชิก การขาดอดุมการณ์ของสหกรณ์ในการเอือ้เฟือ้ชว่ยเหลือสมาชิก และไปยึด
หลักก าไรสูงสุด การขาดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในการก าหนดแนวทางนโยบายของสหกรณ์ 
และเสนอทางออกไว้คือ การจัดการเงินออมทุกประเภทของสหกรณ์โดยปรับเปล่ียนการบริหาร
สหกรณ์ไปสู่การใช้ทนุเพ่ือรวบรวมและแปรรูปผลผลิตของสมาชิก ตลอดจนการท าการตลาดและ
กิจการท่ีเก่ียวข้องอย่างครบวงจร โดยปรับเปล่ียนการใช้ทนุในด้านนีซ้ึง่มีอยู่ไมเ่กินร้อยละ 5 ไปเป็น
ร้อยละ 80 ภายใน 5 ปี และการปรับเป้าหมายจากก าไรสงูสดุของสหกรณ์ เป็นลดก าไรสหกรณ์ให้
เหลือแต่พอสมควร เพ่ือลดต้นทุนให้แก่สมาชิก อันจะเป็นการเอือ้เฟือ้ช่วยเหลือสมาชิก (กรกฤศ 
แสงมณีฉาย, 2553) 

3.4.3 ควำมเป็นมำของบริษัทฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ำกัด (มหำชน) 

 บริษัทฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั (มหาชน) ซึ่งเป็นบริษัทมหาชนของเกษตรกรแห่ง
ท่ีสอง แห่งแรกคือ บริษัทธุรกิจชมุชนหวัไทร ท่ีอ าเภอหวัไทร จงัหวดันครศรีธรรมราช (ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ,2550 : 190) มีจดุเร่ิมต้นมาจากความพยายามอย่างยาวนานในแก้ปัญหาความยากจน 
หนีส้ินของเกษตรกร และการต่อสู้ อย่างแสนสาหัสของเกษตรกรในการผลักดันให้เ กิด
พระราชบญัญัติกองทุนฟื้นฟูและพัฒนาเกษตรกร(ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2542 และฉบบัท่ี 2 ปี พ.ศ. 
2544 เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในแก้ปัญหาหนีส้ินและช่วยฟืน้ฟูเกษตรกร อย่างไรก็ดี กวา่จะมีการยกร่าง 
และการประกาศใช้ พรบ. ฉบับดังกล่าว ตลอดจนการออกระเบียบข้อบังคับเพ่ือให้เกิดการ
ด าเนินงานของกองทนุฯ  เกษตรกรต้องรวมตวักนันดัชมุนมุใหญ่ถึง 7 ครัง้ ซึ่งแตล่ะครัง้มีเกษตรกร
ก็จะมีเข้าร่วมนบัหม่ืนนบัแสนคน ทัง้นีอ้งค์กรท่ีเป็นแกนหลกัในการน าคือ มูลนิธิเกษตรกรไทย ซึ่ง
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เป็นแกนน าในแนวร่วมสถาบนัเกษตรกรภาคอีสาน และเครือข่าย/องค์กรของเกษตรกรในภาค
อีสาน เช่น สมชัชาเกษตรรายย่อยภาคอีสาน สหพนัธ์สหกรณ์การเกษตรภาคอีสาน ชมุนมุสหกรณ์
การเกษตรชาวไร่อ้อย ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นต้น ตัวอย่างการชุมนุมครัง้ส าคญัท่ีท าให้
รัฐบาลในสมยันัน้ต้องหนักลบัมาให้ความส าคญักบัเกษตรกร คือ การชมุนมุใหญ่ครัง้ท่ี 2 และการ
ชมุนมุใหญ่ครัง้ท่ี 5  
 การชมุนมุใหญ่ครัง้ท่ี 2 ในวนัท่ี 26 พฤษภาคม 2540 ณ ส านกังานเกษตร ต.ท่าพระ จ.
ขอนแก่น เกิดขึน้เน่ืองจากข้อตกลงกับรัฐบาลท่ีเกิดจากการชุมนุมใหญ่ครัง้ท่ี 1 ไม่บงัเกิดผลเป็น
รูปธรรม ประกอบกับค าชีแ้จงจากรัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรีสมยันัน้(นายชิงชยั มงคล
ธรรม) ซึ่งเป็นคูส่ญัญาตามข้อตกลงครัง้ท่ี 1 ว่า “หากอยากให้รัฐบาลแก้ปัญหาหนีส้ินเกษตรกรได้ 
ให้ไปเอากบัรัฐบาลดาวองัคาร”  
 จากเหตุการณ์ดังกล่าว จึงท าให้สมาชิกเครือข่ายเกษตรกรต่างๆ เข้าร่วมมากถึง 
135,000 คน จนกลายเป็นประวตัศิาสตร์ ท่ีท าให้ต้องปิดเส้นทางการจราจรกว่า 5 กิโลเมตร ตัง้แต่
หน้าส านักงานเกษตรฯ ท่าพระ ถึงถนนมิตรภาพ บริเวณแก่งน า้ต้อน จนท าให้นายกรัฐมนตรีใน
ขณะนัน้คือ นายชวลิต ยงใจยุทธ ต้องมอบหมายให้นายอดิศร เพียงเกษ รัฐมนตรีช่วยกระทรวง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาแก้ปัญหาความเดือนร้อนให้แก่เกษตรกรท่ีมาชุมนุม ผลของการ
ชมุนมุท าให้รัฐบาลแตง่ตัง้คณะท างานทัง้หมด 10 คณะ คือ 

1. คณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการและแนวร่วมสถาบนัเกษตรกรภาค
อีสาน 

2. คณะท างานกลุม่ปัญหาหนีส้ินเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร 
3. คณะท างานกองทนุฟืน้ฟชีูวิตเกษตรกร 
4. คณะท างานกลุม่ปัญหาท่ีดนิ 
5. คณะท างานกลุม่ปัญหาป่าไม้และสิ่งแวดล้อม 
6. คณะท างานพฒันาสหกรณ์ 
7. คณะท างานจดัตัง้ธนาคารสหกรณ์แหง่ชาติ 
8. คณะท างานกลุม่ปัญหาอตุสาหกรรมอ้อยและน า้ตาล 
9. คณะท างานศนูย์อ านวยการร่วม 
10. อนกุรรมการประเมิน และตรวจสอบหนีส้ินเกษตรกรระดบัจงัหวดั  

และผลของคณะกรรมการร่วมระหว่างภาคราชการกับแนวร่วมสถาบนัเกษตรกรภาค
อีสานปัญหาหนีส้ินเกษตรกร และสถาบนัเกษตรกร และกองทุนฟื้นฟูชีวิตเกษตรกรมีข้อสรุป ท่ี
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ส าคญัคือ ข้อเสนอเพ่ือการแก้ปัญหาหนีส้ิน โดยให้ยกเลิกหนีจ้ากโครงการท่ีรัฐสง่เสริมแล้วล้มเหลว 
การขอแขวนหนีข้องเกษตรกรและสถาบนัเกษตร และการปรับหนีน้อกระบบเข้าสู่ในระบบ กับ
ข้อเสนอเพ่ือให้เกิดกองทุนฟืน้ฟูชีวิตเกษตรกรเพ่ือเป็นทุนในการประกอบอาชีพ สร้างรายได้ท่ีจะ
น ามาเลีย้งชีพ และน ามาช าระหนีท่ี้ได้เสนอแขวนไว้ 

แม้ว่ารัฐบาลขณะนัน้ จะมีการแต่งตัง้คณะท างานหลายชุด และมีข้อเสนอแนะจาก
คณะท างาน แตก็่ไม่ได้มีการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม อีกทัง้กองทนุฟืน้ฟูฯ ท่ีต้องการจดัตัง้ขึน้นัน้ 
ทางกระทรวงการคลงัได้สรุปว่า การจดัตัง้กองทนุฟืน้ฟดูงักลา่วยงัขดักบักฎหมาย พรบ. เงินคงคลงั 
พ.ศ. 2491 มาตรา 12 ท่ีบญัญตัิวา่ “การจ่ายเงินเป็นทนุ หรือทนุหมนุเวียนเพ่ือการใดๆให้กระท าได้
แต่โดยตราเป็นกฎหมาย” และท่ีส าคญัยังซ า้ซ้อนกับกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือช่วยเหลือ
เกษตรกร กระจายตามหนว่ยงานตา่ง ๆ ประมาณ 25 กองทนุ มีเงินทนุหมนุเวียนประมาณ 10,000 
ล้านบาทตอ่ปีเป็นผลให้เครือข่ายเกษตรกรต้องชมุนมุใหญ่ขบัเคล่ือนอีกหลายครัง้ จนถึงการชมุนมุ
ครัง้ท่ี 5 ในวนัท่ี 3 – 13 กมุภาพนัธ์ 2542 ณ ท้องสนามหลวง ผู้ เข้าร่วมประมาณ 30,000 คน จาก 
19 จังหวัดภาคอีสาน จึงจะท าให้สภาผู้ แทนราษฎรหยิบยกพระราชบัญญัติกองทุนฟื้นฟูและ
พฒันาเกษตรกร(ฉบบัท่ี 1) พ.ศ. 2542 เข้าสู่การพิจารณาเป็นการเร่งด่วน ในวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
2542 จนในท่ีสุดวันท่ี 18 พฤษภาคม 2542 พรบ.ฉบับดังกล่าวจึงได้ประกาศใช้ในราชกิจจา
นุเบกษา ซึ่งดูเหมือนว่าฝ่ายเกษตรกรจะได้รับชัยชนะ แต่ พรบ.ดังกล่าวกลับครอบคลุมการ
แก้ปัญหาเกษตรกรเพียงคร่ึงเดียว คือ มีเพียงภาคการฟืน้ฟู แตย่งัขาดส่วนการแก้ไขปัญหาหนีส้ิน 
แถมซ า้ยงัก็ต้องมีการชมุนมุใหญ่อีก 2 ครัง้ เพ่ือให้รัฐบาลเร่งรัดการออกกฎระเบียบข้อบงัคบั และ
การจดัหาเงินทุนเพ่ือน ามาใส่ในกองทุนฟื้นฟูฯ เพ่ือให้เกิดการขึน้ทะเบียนองค์กรเกษตรกร จาก
ข้างต้นทางเครือข่ายเกษตรจึงมีข้อสรุปท่ีว่า “การได้มาซึ่งสิทธิพึงมีพึงได้ของชนชัน้ใดๆ จะไม่ได้
โดยการหยิบย่ืนให้ แตไ่ด้โดยการดิน้รน แยง่ชิง(ส านกังานกองทนุฟืน้ฟแูละพฒันาเกษตร) 

ตอ่มาในปี พ.ศ.2544 มีความพยายามผลกัดนัพระราชบญัญัติกองทนุฟืน้ฟูและพฒันา
เกษตร ฉบบัท่ี 2 ซึ่งได้เป็นบ่อเกิดของการจดัตัง้ “กลุ่มฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร”เพ่ือเข้าร่วมกับ
องค์กรเกษตรกรภาคกลางซึ่งเป็นแกนหลกั พร้อมกบัองค์กรในภาคใต้และภาคอีสานบางส่วน ใน
การเพิ่มการแก้ไขปัญหาหนีส้ินเข้าไปใน พรบ.กองทุนฟืน้ฟูฉบบัใหม่ ผลคือ พรบ.กองทุนฟื้นฟูฯ
ฉบบัท่ี 2 นี ้จงึสมบรูณ์ด้วยทัง้สว่นการฟืน้ฟเูกษตรกรและการแก้ไขปัญหาหนีส้ิน  

ภายหลังจากการผลักดนัเพ่ือปรับปรุง พรบ.กองทุนฟื้นฟูฯ ฉบับท่ี 2 ก็ยังคงมีความ
จ าเป็นต้องเคล่ือนขบวนต่อสู่และผลกัดนัรัฐบาลเป็นจ านวนครัง้ไม่ถ้วน กว่าท่ีกฎหมายจะบงัคบั
ใช้ได้จริง โดยการรวมตวัครัง้นี ้เป็นการรวมตวักันจากปัญหาความเดือดร้อนเร่ืองหนีส้ิน พฒันา
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จดัตัง้เป็น “เครือข่ายหนีส้ินชาวนาแห่งประเทศไทย” มีองค์กรเกษตรกรภาคกลางเป็นแกนหลัก 
ร่วมกับองค์กรเกษตรกรในภาคใต้ ทัง้นีก้ลุ่มฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรได้เข้าร่วมเครือข่ายหนีส้ิน
ชาวนาด้วย 

ในการจดัชมุนุมใหญ่ของเครือข่ายหนีส้ินชาวนาแห่งประเทศไทยในปี 2546 ท่ีลานพระ
บรมรูปทรงม้า ได้มีการจัดพิมพ์หนังสือเร่ือง “คนเลีย้งโลก” ท่ีได้บันทึกเร่ืองราวการต่อสู้ ของ
เครือข่ายหนีส้ินฯ และโดยเฉพาะในส่วนภาคผนวกมีการน าเสนอ  “การจดัตัง้ทางเศรษฐกิจ” โดย
นายวิลิต เตชะไพบลูย์ไว้ด้วย แตใ่นครัง้นัน้ข้อเสนอนีย้งัไมมี่โอกาสไปสูก่ารปฏิบตัจิริง 

ในการประชมุแกนน าของเครือข่ายหนีส้ินฯ ในปี พ.ศ.2547 ท่ีประชมุได้รับหลกัการของ
นายวิลิต เตชะไพบลูย์ ท่ีจะยกระดบักิจกรรมของเครือข่ายหนีส้ินฯ จึงก าหนดให้มีกิจกรรม “ชาวนา
วิชาการ” ในต้นปี 2548 ณ นาหลวง เชิงเขาบนัไดอิฐ ต าบลไร่ส้ม อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ท่ี
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัเคยเสด็จทอดพระเนตรการท านารวมของชาวนา และ
น าข้าวถวายพระเจ้าอยู่หวัในสมยันัน้ซึ่งการจดังานชาวนาวิชาการในครัง้นัน้ จงึเป็นรวบรวมความรู้
ทางวิชาการและภูมิปัญญาดัง้เดิมของเกษตรกรน าเสนอตอ่สงัคมเพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
อาทิ การกล่าวปาฐกถา “ขอบคุณชาวนา” ของ ดร.สุเมธ ตนัติเวชกุล การเก่ียวข้าวร่วมกัน การ
สาธิตการใช้ววัเทียมไถ การร าเคียว เป็นต้น แต่ท้ายท่ีสุด งานชาวนาวิชาการก็ได้ถูกแปรเปล่ียน
กลายเป็นเคร่ืองมือทางการเมือง ในการใช้หาเสียงของนกัการเมือง ด้วยการบีบบงัคบัให้การจดั
งานครัง้นัน้ ต้องเชิญนายกรัฐมนตรีมาร่วมงาน มิฉะนัน้ก็จะแยกมวลชนไปท่ีพบนายกรัฐมนตรีท่ี
จงัหวดัราชบรีุ 

จากเหตกุารณ์นีเ้อง ท าให้กลุ่มฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรและองค์กรเครือข่ายบางส่วน
ประกาศถอนตวัจากเครือข่ายหนีส้ินชาวนาแห่งประเทศไทย เน่ืองจากไม่ด าเนินตามเจตนารมณ์
เดิม คือ การน ารวมหมู่ และความเป็นอิสระจากฝ่ายการเมือง ประกอบกับการเกิดช่องโหว่ของ
ขบวนการเครือขา่ยหนีส้ินชาวนาฯ คือ การไม่มีการยกระดบัอดุมการณ์และความรู้ความเข้าใจของ
เกษตรกรผู้ เป็นสมาชิก เพราะกงัวลแต่ความเดือดร้อนเฉพาะหน้าในการแก้ปัญหาหนีส้ินแกนน า
จ านวนมากหลงอ านาจและเห็นชอ่งทางหาผลประโยชน์จากสมาชิก แกนน าระดบัก่อตัง้ไมไ่ด้ตัง้อยู่
ในอดุมการณ์เพ่ือสว่นรวมและหลกัการน ารวมหมู ่และน าไปสูก่ารรวมตวัใหม่ในนามสภาเครือขา่ย
องค์กรประชาชนแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) ต่อมาภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็น สภาเครือข่ายองค์กร
เกษตรแห่งประเทศไทย โดยมี นายประยุทธ วีระกิตติ เป็นท่ีปรึกษา นายสุวิทย์ วดัหนู และกลุ่ม
เพ่ือนประชาชนร่วมเป็นพ่ีเลีย้ง โดยได้รับการอนุเคราะห์จากสมาพนัธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสมัพนัธ์ 
(สรส.) ให้มีกองเลขานุการอยู่ท่ีนิคมรถไฟ กม.11 โดยมีภารกิจในฐานะสภาเครือข่ายประสาน
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องค์กรเกษตรกร ท่ีมุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า คือ หนีส้ิน โดยอาศยั พรบ.กองทนุฟืน้ฟูและพฒันา
เกษตร เป็นเคร่ืองมือในการรักษาสิทธิของเกษตรกร เพ่ือไมใ่ห้ถกูยดึท่ีดินหรือถกูขายทอดตลาด ซึ่ง
ประสบผลส าเร็จอยา่งมาก  

อยา่งไรก็ดี แม้ว่า สค.ปท. จะสามารถชว่ยเหลือเกษตรกรในการตอ่สู้ เพ่ือรักษาท่ีดิน และ
การขยายเครือข่ายอย่างตอ่เน่ือง แตปั่ญหาท่ีส าคญัคือ ต้นตอของการเป็นหนีย้งัไม่ได้รับการแก้ไข 
เพราะยงัไม่สามารถน าพาเกษตรกรให้หนัไปสู่การผลิตแบบรวมกลุม่ ทัง้การซือ้ปัจจยัการผลิต การ
รวบรวมผลผลิตเพ่ือน าไปขาย หรือการลดต้นทนุ ตลอดจนการลด ละ เลิกการใช้สารเคมี หรือการ
ท าเกษตรอินทรีย์ตามยทุธศาสตร์ท่ีควรจะเป็น ประกอบกบัความลา่ช้าของกองทนุฟืน้ฟูและพัฒนา
เกษตรกรท่ีถกูครอบง าจากฝ่ายการเมือง และการแย่งชิงอ านาจและผลประโยชน์ของผู้น าองค์กร
เกษตรกรบางกลุ่มบางคน จึงท าให้กลุ่มฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร ไม่รีรอการสง่เสริมช่วยเหลือจาก
ทางกองทุนฟืน้ฟูฯ แต่หันมาระดมทุนกันเองจากสมาชิกและผู้สนใจท่ีมีความคิดตรงกันแต่ไม่ใช่
เกษตรกรได้เงินทุนประมาณ 1.3 ล้านบาท น ามาจัดซือ้ท่ีดิน 20 ไร่เศษ ท่ีอ าเภอท่ายาง จงัหวัด
เพชรบรีุ ส าหรับประกอบธุรกิจของกลุ่ม แตเ่น่ืองจากท่ีดนิมีราคาถึง 3 ล้านบาท ทางคณะกรรมการ
กลุ่มฯ จึงได้ขอให้นายวิลิต เตชะไพบลูย์ ท่ีปรึกษาและผู้ ร่วมก่อตัง้กลุ่มฯ เข้ามาสมทบช่วยซือ้ท่ีดิน
โดยใช้เงินสว่นตวั พร้อมกบัการเตรียมการจดทะเบียนเป็นนิตบิคุคล  

ตอ่มาได้มีการจดัประชุมสมาชิกผู้ ถือหุ้น โดยขอค าแนะน าจากนกัวิชาการ คือ  รศ.ดร.
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ เก่ียวกับทางเลือกในการจัดตัง้องค์กรนิติบุคคลของเกษตรกร ท้ายท่ีสุด 
สมาชิกกลุ่มฯ ได้มีมติจัดตัง้เป็นบริษัทมหาชน ช่ือว่า “บริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด 
(มหาชน)” เม่ือวันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 2553 โดยคณะกรรมการก่อตัง้ได้เชิญ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ เป็นประธานกรรมการ และมีคณุวิลิต เตชะไพบูลย์ เป็นผู้ จดัการ และมีกรรมการจาก
หลากหลายสาขาอาชีพ เชน่ เกษตรกร อาจารย์มหาวิทยาลยั นกัธุรกิจโรงงานน า้ตาล นกัขบัเคล่ือน
ภาคประชาสงัคม เป็นต้น(วิลิต เตชะไพบลูย์, 2555: 1-5) 
3.5 พัฒนำกำรของกลุ่มแรงงำนที่เป็นเกษตรกรในจังหวัดนครปฐม คือ กลุ่มเกษตรกร

คลองโยง 

3.5.1 ข้อมูลด้ำนภูมิศำสตร์ ประชำกร แรงงำน และเศรษฐกิจของจังหวัดนครปฐม 

 จงัหวดันครปฐมตัง้อยูบ่ริเวณท่ีราบลุม่ภาคกลางด้านตะวนัตกในบริเวณลุม่แเม่น า้ทา่จีน 
มีเนือ้ท่ี 1,355,204 ไร่ และเดนิทางจากกรุงเทพมหานครตามถนนเพชรเกษมหรือตามเส้นทางถนน
บรมราชชนนีแบ่งการปกครองออกเป็น 7 อ าเภอ ได้แก่ อ าเภอเมืองนครปฐม อ าเภอสามพราน 



151 

 

อ าเภอนครชยัศรี อ าเภอบางเลน อ าเภอก าแพงเสน อ าเภอดอนตมู และอ าเภอพทุธมณฑล และมีมี
อาณาเขตตดิตอ่ดงันี ้

- ทิศเหนือติดตอ่กบัจงัหวดัสพุรรณบรีุ 
- ทิศใต้ติดตอ่กบัจงัหวดัสมทุรสาครและจงัหวดัราชบรีุ 
- ทิศตะวันออกติดต่อกับจังหวัดนนทบุ รีก รุงเทพมหานคร และจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา 

- ทิศตะวนัตกตดิตอ่กบัจงัหวดัราชบรีุ และกาญจนบรีุ 
 

รูปที่ 3- 8แผนทีจ่งัหวดันครปฐม 

 
ด้านประชากร และแรงงาน  
ในปีพ.ศ.2554 จงัหวดันครปฐม มีประชากรจานวนทัง้สิน้ 861,705 คนเป็นชายจ านวน

412,435คนหญิงจ านวน 446,265คนครัวเรือนจ านวน 325,176 ครัวเรือน(จงัหวดันครปฐม, 2555: 
1,3)และมีประชากรวัยแรงงานในปี 2555 จ านวน 789,106 คนซึ่งในจ านวนนีเ้ป็นผู้ อยู่ในก าลัง
แรงงาน 587,169 คน ประกอบด้วย ผู้ มีงานท า 585,621 คน และ ผู้ ว่างงาน 1,548 คน ส าหรับ
ภาวะการท างานของประชากรในจงัหวดันครปฐม พบวา่ จ านวนมากท่ีสดุเป็นผู้ท างานในสาขาการ
ผลิตมีประมาณ163,696คน หรือร้อยละ28.2รองลงมาคือผู้ มีงานท าในสาขาการขายส่ง การขาย
ปลีก มีประมาณ117,758คนหรือคิดเป็นร้อยละ20.3 ของผู้ มีงานท าสาขาเกษตรกรรม การป่าไม้ 
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และการประมงมีประมาณ89,365 คน หรือคิดเป็นร้อยละ 15.4 ท่ีเหลืออีกประมาณร้อยละ 36.1 
กระจายอยูใ่นภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ(ส านกังานสถิตจิงัหวดันครปฐม) 

ด้านเศรษฐกิจ 
ปี 2553 จังหวัดนครปฐมมีผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) เท่ากับ 148,599 ล้านบาท โดย

สาขาการผลิตและอตุสาหกรรมสร้างรายได้ให้แก่จงัหวดัมากท่ีสดุ คิดเป็นร้อยละ 52 รองลงมา คือ 
สาขาการค้าและบริการ ร้อยละ 27 และเกษตรกรรม ร้อยละ 13 อีกร้อยละ 8 เป็นสาขาอ่ืนๆ จะเห็น
ได้วา่ ปัจจบุนัเศรษฐกิจจงัหวดันครปฐมเองก็ได้เปล่ียนแปลงจากการมีภาคเกษตรกรรมเป็นฐานมา
สู่การมีภาคอุตสาหกรรม การค้าและบริการ เป็นสาขาน าในทางเศรษฐกิจ แต่อย่างไรก็ดี สาขา
เกษตรกรรมก็ยงัคงเป็นสาขาท่ีส าคญัของจงัหวดันี ้เพราะพืน้ท่ีร้อยละ 58.89 ของนครปฐมยงัคง
เป็นพืน้ท่ีเกษตรกรรม และนครปฐมยังเป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีส าคญัท่ี ป้อนเข้าสู่ตลาดผู้บริโภค
ขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร 

การผลิตในภาคเกษตรกรรมของจังหวัดนครปฐม พบว่าจังหวัดนครปฐมมีพืน้ท่ี
เกษตรกรรมทัง้สิน้ 798,093 ไร่ โดยเป็นพืน้ท่ีท านามากท่ีสุด 442,102.75 ไร่ รองลงมาคือ พืชไร่ 
84,241.25 ไร่ ไม้ผลไม้ยืนต้น 62,201.50 ไร่ ไม้ดอกไม้ประดบั 16,339.75 ไร่ นอกจากนีย้งัมีพืน้ท่ี
ปศสุตัว์และการประมง ดงันัน้ ผลผลิตเกษตรกรรมท่ีส าคญัของจงัหวดันครปฐมได้แก่ ข้าว อ้อย 
ผลไม้ อาทิ มะพร้าวน า้หอม ส้มโอ เป็นต้น ผกัชนิดต่างๆ กล้วยไม้ ไก่ เป็ด และสกุร กุ้ งก้ามกราม
และปลาน า้จืด(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (จงัหวดันครปฐม), 2555 : 6-10) 

ส าหรับภาวะเศรษฐกิจครัวเรือนภาคเกษตรของจังหวัดนครปฐมนัน้ พบว่า ในปี พ.ศ.
2554 พบว่า ครัวเรือนเกษตรกรในจงัหวดันครปฐมมีรายได้จากไร่นา 359,340 บาท (คิดเป็นร้อย
ละ 75.9 ของรายได้ทัง้หมด) และรายได้นอกไร่นา 113,562 บาท (คิดเป็นร้อยละ 24 ของรายได้
ทัง้หมด) ทัง้นีร้ายได้นอกไร่นาส่วนใหญ่มาจากเงินเดือนและค่าจ้างจ านวน 83,571 บาท ในด้าน
หนีส้ิน ครัวเรือนเกษตรกรในจงัหวดันครปฐมีหนีส้ินเฉล่ีย 86,370 บาทตอ่ครัวเรือน แบง่เป็นหนีเ้พ่ือ
การเกษตรร้อยละ 65.22 และหนีน้อกเกษตรร้อยละ 34.78 (ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร, 2554) 

3.5.2 กลุ่มเกษตรกรชุมชนคลองโยงกับกำรรับมอบโฉนดชุมชน34แห่งแรกของประเทศ

ไทย 

 ชุมชนคลองโยงท่ีได้รับโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทยนัน้ ตัง้อยู่ในพืน้ท่ีต าบล
คลองโยง อ าเภอพทุธมณฑล และต าบลลานตากฟ้า อ าเภอนครไชยศรี ในจงัหวดันครปฐม โดยใน
                                                           
34โฉนดชุมชน คือ หนังสืออนุญาตให้ชุมชนร่วมกันบริหารจดัการ การครอบครอง และใช้ประโยชน์ในท่ีดินของรัฐเพื่อสร้าง

ความมัน่คงในการอยู่อาศยัและการใช้ประโยชน์ในท่ีดินของชุมชน ซึ่งชุมชนมีหน้าท่ีต้องดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
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ปี 2553 ชุมชนแห่งนีมี้ประชากรประมาณ 180 ครัวเรือน แต่เดิมชุมชนได้เช่าท่ีดินเอกชน ซึ่งเป็น
ท่ีดนิของนายบญุชิต เกตรุายนาค จ านวน 1,803-0-31 ไร่ เพ่ืออยูอ่าศยัและเป็นท่ีดนิท ากิน  

ตอ่มาในปี 2517 นายบญุชิต เจ้าของท่ีดินประสงค์ขายท่ีดินให้แก่คนในชมุชนคลองโยง
ท่ีเช่าท่ีดินของตนอยู่เดมิในราคาถกู ประมาณราคาไร่ละ 2,500 บาท รวมเป็นเงินทัง้สิน้ 4,507,500 
บาทโดยขอให้คนในชมุชนรวมตวักนัจดัตัง้องค์กรในรูปแบบสหกรณ์เช่าซือ้ท่ีดินเพ่ือรองรับการเช่า
ซือ้ท่ีดินผืนนี ้และได้ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ช่วยเหลือในการจดัซือ้ท่ีดิน โดยทางกรมส่งเสริม
สหกรณ์ได้น าเงินทุนหมุนเวียน จากกองทุนจัดหาท่ีดินช่วยเหลือชาวนาชาวไร่ พ.ศ.2518 ซึ่งมี
วตัถุประสงค์เพ่ือจดัหาท่ีดินให้แก่ชาวนาชาวไร่ได้มีท่ีดินเป็นของตวัเอง มาเป็นทุนในจดัซือ้ท่ีดิน
แปลงดงักล่าว จึงท าให้กรรมสิทธ์ิท่ีดนิเปล่ียนมือจากเอกชนมาเป็นของรัฐภายใต้การดแูลของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ หรือเรียกว่าท่ีราชพสัดุ35 จากนัน้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ จึงได้น าท่ีดินดงักล่าวมา
พฒันา จดัผงัแบ่งแปลงใหม่ โดยให้คนในชุมชนเช่าไม่เกินรายละ 20 – 30 ไร่ พร้อมกับให้คนใน
ชุมชนจัดสหกรณ์เช่าท่ีดินขึน้เม่ือวันท่ี 20 พฤศจิกายน 2524  ช่ือว่า สหกรณ์เช่าท่ีดินคลองโยง 
จ ากัด เพ่ือให้สหกรณ์แห่งนีท้ าสัญญาเช่าท่ีดินจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และสหกรณ์น าไปให้
สมาชิกเชา่ตอ่ ซึ่งในขัน้ตอนนีเ้อง ท่ีสหกรณ์ฯ ไม่ได้ด าเนินการการตามเจตนาเดมิของกองทนุจดัหา
ท่ีดินช่วยเหลือเกษตรกร เป็นผลให้ไม่ได้ท าการการเช่าซือ้แตเ่ปล่ียนไปเป็นการเช่าแทน เพราะคิด
ว่า เช่าไปก่อน เม่ือจ่ายค่าเช่าครบตามราคาท่ีดินท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ซือ้มา สหกรณ์ค่อย
ด าเนินการซือ้อีกที 

เม่ือเวลาผา่นไป สหกรณ์ฯ ได้ช าระเงินคา่เชา่ครบตามราคาขายคือ 4,507,500 บาทแล้ว 
ชาวบ้านจงึได้ผลกัดนัให้มีการด าเนินการเชา่ซือ้ 2 ครัง้ คือ ในปี 2533 และในปี 2546 โดยอาศยักฏ
กระทรวงการคลัง ฉบับท่ี 11 ปี 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 14 ปี 2542 ซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518 แต่ก็ไม่ส าเร็จ ต่อมากรมส่งเสริมสหกรณ์ได้อ้างมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 25 ธันวาคม 2544 ในการห้ามน าท่ีดินราชพสัดมุาด าเนินการจ าหนา่ย จ่าย

                                                           

สิ่งแวดล้อม ตลอดจนปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้โดยกฎหมายและระเบียบน ท่ีมา : ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
การจดัให้มีโฉนดชมุชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 

35ท่ีราชพสัด ุคือ อสงัหาริมทรัพย์อนัเป็นทรัพย์สินของแผน่ดินทกุชนิด เว้นแตส่าธารณสมบติัของแผน่ดินดงัตอ่ไปนี ้

(1)ท่ีดินรกร้างวา่งเปลา่และท่ีดินซึง่มีผู้ เวนคืนหรือทอดทิง้หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมาย
ท่ีดิน 

(2)อสงัหาริมทรัพย์ส าหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกนัเป็นต้นวา่ท่ีชายตลิ่ง ทางน า้ 
ทางหลวง ทะเลสาป 

สว่นอสงัหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจท่ีเป็นนิติบคุคลและขององค์การปกครองท้องถ่ินไมถื่อวา่เป็นท่ีราชพสัดุ 
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โอนแก่ผู้ อ่ืน เพ่ือรักษาไว้เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หากสหกรณ์นิคมหรือองค์กรใดมีความ
ต้องการขอใช้ประโยชน์ท่ีดินราชพสัดก็ุให้ใช้วิธีการเชา่จากกระทรวงกาคลงัแทน จนกระทัง่ปี 2549 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ส่งมอบท่ีดินคลองโยงคืนให้แก่กรมธนารักษ์ ตามนโยบายของรัฐบาลท่ี
ต้องการให้กรมธนารักษ์ทวงคืนท่ีดินจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือมาด าเนินการจัดเช่าเองภายใต้
โครงการรัฐเอือ้ราษฎร์ 
 ด้วยเหตนีุเ้อง จึงท าให้การเช่าซือ้ เพ่ือโอนกรรมสิทธ์ิกลบัคืนให้แก่ชุมชนเกิดขึน้ไม่ได้ 
และได้กลายเป็นจุดเร่ิมต้นการต่อสู้ของชุมชนเพ่ือทวงคืนกรรมสิทธ์ิในท่ีท ากินของตนเอง  มีการ
หารือหลายครัง้ระหว่างชาวบ้านคลองโยงกับหน่วยงานราชการ อาทิ กระทรวงการคลงั กรมธนา
รักษ์ จนได้ข้อสรุปว่า ท่ีดนิคลองโยงควรจะเป็นของประชาชน แตต้่องขอยกเว้นมติคณะรัฐมนตรีใน
ปี 2544 ก่อน เม่ือมาถึงจุดนีก็้ได้เกิดกระแสโฉนดชุมชนเข้ามาในชุมชนคลองโยง ผ่านการ
ปรึกษาหารือกบัเครือขา่ยปฏิรูปท่ีดินแหง่ประเทศไทย ซึง่มองวา่ “โฉนดชมุชน” จะเป็นทางออกท่ีจะ
ชว่ยแก้ปัญหาการท่ีประชาชนบกุรุกท่ีดนิของรัฐ โดยเฉพาะป่าไม้และอทุยาน และยงัเล็งเห็นอีกว่า 
กรรมสิทธ์ิรวมแบบโฉนดชมุชนจะช่วยพิทกัษ์รักษากรรมสิทธ์ิท่ีดินให้เป็นของชมุชนสืบเน่ืองต่อไป
ยงัรุ่นลูกรุ่นหลาน  แต่หากโอนท่ีดินให้ชุมชนแบบปัจเจกกรรมสิทธ์ิ ก็จะมีโอกาสสูงท่ีจะสูญเสีย
ท่ีดนิเม่ือท่ีดนิมีราคาสงู 
 นอกจากนีก้ารขบัเคล่ือนของเครือข่ายปฏิรูปท่ีดิน เป็นผลให้รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ ยอมรับและบรรจเุร่ือง โฉนดชมุชนไว้ในค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลงตอ่รัฐสภา
ในปี 2551 โดยการมอบท่ีดินให้ท ากิน แตต้่องมีหลกัประกนัว่า เกษตรกรจะต้องน าไปใช้ประโยชน์
ในการเกษตรกรรม และห้ามจ าหน่ายจ่ายโอนให้แก่ผู้ ใด เว้นแต่จะตกทอดเป็นมรดกให้แก่ทายาท 
ด้วยเหตนีุจ้ึงเกิดการเจรจาระหว่างรัฐบาลกบัผู้น าชมุชนคลองโยงเก่ียวกบัแนวทางในการป้องกัน
ไม่ให้ท่ีดินท่ีรัฐมอบให้ชมุชนเกิดการเปล่ียนมือไปสู่บคุคลภายนอก ดงันัน้รัฐบาลจึงได้ย่ืนข้อเสนอ
การถือครองท่ีดินแบบโฉนดชุมชนให้กับคนในชุมชนคลองโยง และให้ผู้ น าชุมชนน ากลับไ ป
ปรึกษาหารือและจดัประชมุใหญ่สมาชิกสหกรณ์เพ่ือตดัสินใจในประเด็นดงักลา่ว จนท้ายท่ีสดุชาว
คลองโยงก็ได้ตดัสินใจยอมรับการรับโอนท่ีดนิให้เป็นโฉนดชมุชน 

ในด้านรัฐบาลได้ออกระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจดัให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ.
2553 และได้มีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้กระทรวงการคลงัขายท่ีดินราชพสัดใุห้แก่สหกรณ์เช่า
ท่ีดินคลองโยงจ ากัด โดยก าหนดราคาขาย 6,908, 500 บาท แต่สหกรณ์ยงัช าระเงินไม่ครบตาม
ราคาขายท่ี ครม. ก าหนด โดยขาดไปประมาณ 1.2 ล้านบาท อย่างไรก็ดีรัฐบาลขณะนัน้ต้องการ
ท านโยบายโฉนดชมุชนให้เป็นรูปธรรม จึงได้ขอให้กรมส่งเสริมสหกรณ์น าเงินอุดหนุนสหกรณ์มา
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ช าระเงินสว่นท่ีขาดให้แก่กระทรวงการคลงัจนครบ ซึ่งโดยปกติเงินอดุหนนุสหกรณ์เป็นเงินท่ีจดัสรร
ไว้เพ่ือให้สหกรณ์ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมความเข้มแข็งของสหกรณ์เอง ดงันัน้ กรมธนารักษ์จึงได้
โอนกรรมสิทธ์ิท่ีดนิคลองโยงให้แก่สหกรณ์บ้านคลองโยงจ ากดั36 เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม 2554 หรือก็
คือ การโอนท่ีดินให้สหกรณ์เป็นเจ้าของ จึงเสมือนว่า สมาชิกสหกรณ์ฯ ทกุคนได้เป็นเจ้าของท่ีดิน
ร่วมกนั โดยมีข้อบงัคบัสหกรณ์ฯ ก าหนดไว้ว่าจะไม่มีการโอนท่ีดินให้กบัสมาชิกแบบปัจเจก แม้ว่า
โฉนดชุมชนจะมีจุดแข็งในแง่การป้องกันการหลุดมือของท่ีดินของประชาชน และสร้างความเป็น
ชมุชนผ่านการมีส่วนร่วมในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แตก็่มีจดุอ่อนคือ ปัจเจกไม่สามารถขายท่ีดินได้ 
ไม่สามารถน าท่ีดินไปเป็นหลกัประกนัเพ่ือกู้ ยืมเงินกบัสถาบนัการเงิน และต้องตกทอดให้ลกูหลาน
เทา่นัน้ 
 ทัง้นี ้ปัจจัยความส าเร็จในการก่อเกิดโฉนดชุมชนแห่งแรกท่ีชุมชนคลองโยง ก็เป็น
ประเดน็ท่ีน่าสนใจ จากการศกึษาของปิยะนาถ วชิรบญัชร ได้ข้อค้นพบว่า การเข้าถึงข้อมลูท่ีไมเ่ท่า
เทียมกนัของสมาชิก การมีตวัแทนจากทุกฝ่ายเข้าร่วมในกระบวนการ การท่ีผู้ เข้าร่วมมีอ านาจใน
กระบวนการตดัสินใจ การมีผู้น ากลุ่มท่ีดี และการไม่ใช้เทคนิคลดความขัดแย้ง ล้วนเป็นปัจจัย
ภายในท่ีท าให้สมาชิกในชุมชนคลองโยงยินดีท่ีจะรับโฉนดชุมชนแทนโฉนดแบบปัจเจก กล่าวคือ 
สมาชิกในชุมชนคลองโยงกว่าคร่ึงไม่ทราบว่าตนมีสิทธ์ิท่ีจะได้โฉนดแบบปัจเจก แต่การมีผู้น า
ชุมชนท่ีเป็นลูกหลานของคนในชุมชนและเป็นปัญญาชน เช่น ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง อาจารย์
คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มาท ากระบวนการขบัเคล่ือนภายในชุมชนร่วมกับผู้น า
คนอ่ืนๆ จึงท าให้สมาชิกส่วนใหญ่ท่ีไม่ทราบข้อมูลเกิดความเช่ือมัน่และเห็นด้วยกบัโฉนดชมุชน ท่ี
ส าคญัการไม่รู้ข้อมูลของสมาชิกท าให้ความขัดแย้งไม่มากนัก ประกอบกับความคาดหวังของ
สมาชิกในผลลพัธ์ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคตว่าการถือโฉนดชมุชนจะก่อให้เกิดผลดีมากกว่า อาทิ การ
ไม่ต้องจ่ายค่าเช่าท่ีสูงให้แก่กรมธนารักษ์ การมีรายได้จากท่ีดินของตนเอง การมีหลกัประกันใน
ท่ีดิน เป็นต้น จึงท าให้สมาชิกเห็นด้วยกบัโฉนดชมุชนโดยท่ีไม่ต้องการท่ีจะเข้าร่วมในบางขัน้ตอน
ของกระบวนการร่วมตดัสินใจ เช่น การประชุมรับฟังข้อมูลเพ่ือให้เกิดความเข้าใจท่ีเท่าเทียมกัน 
เป็นต้น นอกจากนีก้ารมีสายสมัพนัธ์เครือญาติจึงท าให้เกิดการพูดคยุเจรจาตกลงกันได้โดยง่าย 
ความขดัแย้งจงึมีไมม่ากนกั 

ส าหรับปัจจัยภายนอกท่ีเป็นเหตุส าคัญท่ีขับดันให้เกิดโฉนดชุมชนท่ีคลองโยง ก็คือ 
ความขดัแย้งระหว่างชมุชนกบัรัฐท่ีมีไม่มากนกั เน่ืองจากเร่ิมแรกท่ีดินคลองโยงเป็นท่ีดินซือ้มาจาก
เอกชน ไมใ่ช่ท่ีดนิของรัฐท่ีเป็นป่าเขาหรืออทุยานแห่งชาต ิอีกทัง้ในการจดัโฉนดชมุชนในกรณีนีก็้ใช้

                                                           
36สหกรณ์เช่าท่ีดินคลองโยงจ ากดั ได้เปลี่ยนช่ือเป็นสหกรณ์บ้านคลองโยงจ ากดั เมื่อวนัท่ี 30 มีนาคม 2553 
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งบประมาณไม่มากนกั รัฐสามารถตรวจสอบหลกัฐานและความเป็นมาของชมุชนได้อย่างชดัเจน 
และท่ีส าคญัคือ รัฐบาลต้องการให้ชมุชนคลองโยงเป็นส่ือประชาสมัพนัธ์วา่ นโยบายของรัฐบาลท า
ได้จริงและมีรูปธรรม  

นอกจากนีย้งัมีบทเรียนท่ีส าคญัจากงานวิจยันีก็้คือ ปัจจยัท่ีจะท าให้คนถือครองท่ีดินไ ว้
ไม่ปล่อยให้หลดุมือ โดยเฉพาะท่ีดินเกษตรกรรม ก็คือ การท าให้ผืนดินเป็นท่ีสร้างปัจจยัส่ีให้แก่ผู้
ถือครอง อาทิ เป็นท่ีอยู่ ท่ีผลิตอาหาร เป็นต้น การท าให้ผืนดินเป็นปัจจัยในการผลิต เพ่ือสร้าง
ฐานเศรษฐกิจให้แก่ผู้ ถือครองในด้านการสร้างอาชีพและรายได้ และการท าให้ผืนดินถกูสืบทอดไป
ยงัรุ่นลกูรุ่นหลาน ซึ่งในกรณีของชมุชนคลองโยง มีสมาชิกบางส่วนอยากถือครองท่ีดนิแบบปัจเจก 
เพ่ือต้องการขายในอนาคต จากการศึกษาของปิยะนาถ พบว่า สมาชิกเหล่านีมี้รายได้จากการท า
เกษตรกรรมต ่า ต้องอาศยัรายได้จากนอกเกษตร คือ การไปรับจ้างชั่วคราวหรือการท างานเป็น
ลกูจ้างโรงงานอุตสาหกรรม บางรายต้องการขายท่ีดินเพ่ือน าไปเป็นทุนในการประกอบอาชีพอ่ืน 
อีกหลายรายลูกหลานไม่ประสงค์ท่ีจะสืบทอดอาชีพเกษตรกร (ปิยะนาถ วชิรบณัฑูร, 2554: 93-
110, 135-136,153-160) 
 การเช่ือมโยงฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรในชุมชนคลองโยงซึ่งเป็นแรงงานนอกระบบ
ประเภทเกษตรกร กับแรงงานในระบบในโครงการ สสร.นัน้ ในเบือ้งต้นเป็นการประสานงาน
ระหว่าง ดร.ประภาส ป่ินตบแต่ง กับผู้ จัดการและทีมงานโครงการ สสร. (รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชร
ประเสริฐ) ซึง่ได้มีการเดนิทางไปส ารวจนา นาบวั และโรงสีข้าวของชมุชนคลองโยง โดยมีเป้าหมาย
เพ่ือผลิตข้าวสารและผกัปลอดสารพิษราคายอ่มเยามาจ าหนา่ยให้แก่ลกูจ้างในโครงการ สสร. ท่ีอยู่
บริเวณกรุงเทพฯ ปทุมธานี นครปฐม และสมุทรสาคร และได้น าข้าวสารจากชุมชนคลองโยงมา
ทดลองบริโภคหงุกินในหมูล่กูจ้างในโครงการ สสร. เพ่ือดใูนเร่ืองคณุภาพและราคาท่ีเหมาะสม 

อยา่งไรก็ดี แม้วา่โครงการ สสร. ได้พยายามสร้างหน่อออ่นของการพฒันาทัง้ด้านสิทธิและ
ฐานเศรษฐกิจขึน้ในกลุ่มแรงงาน ผ่านกระบวนการจัดตัง้กลุ่มเรียนรู้หรือกลุ่มศึกษา แต่จาก
เหตุการณ์มหาอุทกภัยปลายปี 2554ซึ่งได้ก่อให้เกิดความเสียหายในพืน้ท่ีเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรมใน 65 จังหวัด โดยมีมูลค่าความเสียหายประมาณ1.44 ล้านบาท และมีประชากร
ได้รับผลกระทบมากกว่า 13.54 ล้านคน ขณะท่ีแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างถกูเลิกจ้าง 993,944 คน ใน
สถานประกอบการ 28,679 แห่ง(คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟื้นฟู
วิกฤตอุทกภยั วุฒิสภา,2555 : 2 และบทท่ี 4 หน้า2) เป็นผลให้หน่ออ่อนของกลุ่มเรียนรู้ สสร. ใน
จงัหวดัปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม ได้ถูกกระแสน า้ขนาดมหึมาพดัพาเสียหายไปในน า้
ทว่มครัง้นัน้เชน่กนั 



157 

 

โดยกลุ่มผู้ ใช้แรงงานบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี (ประเทศไทย จ ากัด) ท่ีอยู่ในเขต
อุตสาหกรรมนวนคร จังหวัดปทุมธานี และกลุ่มเกษตรกรคลองโยง ท่ีอยู่ในอ าเภอพุทธมณฑล 
จงัหวดันครปฐม ก็ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากน า้ท่วมใหญ่ดงักล่าว โดยเฉพาะในจงัหวดัท่ีมี
อุตสาหกรรมหนาแน่น ได้แก่ อยุธยา ปทุมธานี สมุทรสาคร มีอัตราการเลิกจ้างสูงมาก ซึ่ง
ปรากฏการณ์การเลิกจ้างก็เกิดขึน้กบัลกูจ้างในบริษัท คาวาซูมิฯ เชน่กนั ภายหลงัจากน า้ทว่มมีการ
เลิกจ้างลกูจ้างในโรงงานท่ีตัง้อยู่ในเขตนวนครของบริษัทดงักล่าวทนัทีถึง 1,500 คน จากลูกจ้าง
จ านวน 2,800 คน จนปัจจุบนั (ปี 2556) มีลกูจ้างเหลืออยู่เพียง 650 คน ขณะท่ีสหภาพในสถาน
ประกอบการแห่งนีมี้สมาชิกเหลืออยู่เพียง 450 คน เป็นเหตใุห้สมาชิกกลุม่เรียนรู้ท่ีจดัตัง้ในโรงงาน
ดงักล่าวแตกกระซานซ่านเซ็นไปคนละทิศละทาง แตล่ะคนตา่งแยกย้ายกบัภูมิล าเนา หรือย้ายถ่ิน
ฐานเพ่ือหางานใหม่ เป็นผลให้สมาชิกกลุ่มเรียนรู้ในโรงงานดงักล่าวหดหายอย่างฉับพลัน มหา
อุทกภัยครัง้นีไ้ด้ท าลายหน่ออ่อนของการพัฒนาขบวนการแรงงานในโรงงานดังกล่าวลงอย่าง
สิน้เชิง อยา่งไรก็ดีแม้วา่กลุม่เรียนรู้ในโรงงานดงักลา่วจะยตุิลง แตผ่ลพลวงของการพฒันาด้านสิทธิ
และการสร้างฐานเศรษฐกิจท าให้สมาชิกกลุม่เรียนรู้ท่ีถกูเลิกจ้างบางคน และได้ผา่นการทดลองท า
อาชีพเสริมจากโครงการ สสร. หนัไปประกอบอาชีพอิสระแทนการเป็นลกูจ้าง เช่น ขายข้าวแกง ท า
ขนม ท าพวงมาลยั เป็นต้น 

ในส่วนของเกษตรกรคลองโยง จงัหวดันครปฐม เหตมุหาอุทกภยัได้ท าลายพืน้ท่ีนาข้าว 
นาบวั พืชผกัสวนครัว สวนผลไม้ ไม้ยืนต้น ตลอดจนท่ีอยู่อาศยัในคลองโยงเกือบทัง้หมด เป็นผลให้
การเช่ือมต่อฐานเศรษฐกิจระหว่างโครงการ สสร. กับเกษตรกรคลองโยงจึงต้องหยุดชะงักลง 
เพ่ือให้ชาวคลองโยงได้กลบัไปบรูณะฟืน้ฟท่ีูอยูอ่าศยัและไร่นาของตนเอง ดงันัน้ จงึท าให้การศกึษา
ครัง้นีจ้ าเป็นต้องปรับลดกรณีศกึษาของกลุ่มแรงงานท่ีเป็นลกูจ้างในบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอร่ี 
(ประเทศไทย จ ากัด) และกลุ่มแรงงานท่ีเป็นเกษตรกรในจงัหวดันครปฐม คือ กลุ่มเกษตรกรคลอง
โยง เหลือเพียงการศึกษาในกรณีกลุ่มแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างในจังหวัดปราจีนบุรี คือ กลุ่มผู้ ใช้
แรงงานบริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) จ ากัด และบริษัท บริษัท พี เอม ฟูด 
จ ากดั) ซึ่งตอ่มาได้ขยายสมาชิกไปในอีก 9 โรงงานจดัตัง้เป็นสหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงาน
สงัคมเพ่ือน ในการขบัเคล่ือนต้นแบบหมู่บ้านชมุชนแรงงาน และกรณีกลุ่มแรงงานท่ีเป็นเกษตรกร
ในจงัหวดัเพชรบรีุ คือ กลุม่เกษตรกรท่ีได้ร่วมกนัจดัตัง้บริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร 
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บทท่ี 4 
การด าเนินงานโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน 

และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด 

ในบทนีผู้้ วิจยัจะพดูถึงท่ีมา หลกัการ การด าเนินงาน และผลท่ีเกิดขึน้ของโครงการทดลอง
หมูบ้่านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อนและบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั ดงัตอ่ไปนี ้
4.1 หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน 

4.1.1 ที่มา หลักการ และวัตถุประสงค์ของหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน 

การพฒันาอตุสาหกรรมและเศรษฐกิจไทยบนเส้นทางทนุนิยม ด้านหนึ่งท าให้เศรษฐกิจ
อตุสาหกรรมเติบโตก้าวหน้า แต่อีกด้านหนึ่งลูกจ้างหรือชีวิตคนขายแรงงานในอุตสาหกรรมกลบั
ถดถอย เส่ือมโทรมลง ทัง้ในเชิงเศรษฐกิจและสงัคม เศรษฐกิจของลกูจ้างด าเนินไปแบบวนัตอ่วนั 
คา่จ้างรายวนัท าให้ทุกคนต้องพยายามหารายได้ให้พอรายจ่าย ท าให้คนงานต้องท างานทัง้เวลา
ปกติและล่วงเวลา รวมแล้วประมาณวนัละ 10–12 ชัว่โมง ไม่มีเวลาพฒันาตนเอง ดแูลครอบครัว
และลกูๆ  ครอบครัวลกูจ้างแตกระแหง พ่อแม่อยู่ในชนบท แตล่กูๆ อยูใ่นโรงงาน ขณะท่ีหลานๆ อยู่
กบัปู่ ย่า ตายาย เกิดความสมัพนัธ์หา่งเหินในครอบครัว เกิดภาวะครอบครัวหลดุหลวม ชมุชนหลดุ
หลวม กลายเป็นภาวะสงัคมอ่อนแอท่ีกดักินสงัคมไทยโดยไม่รู้ตวั และการเป็นแรงงานอพยพย้าย
ถ่ินไปตามแหล่งท่ีมีงานท า มีรายได้ ท าให้ลูกจ้างจ านวนมากไม่มีความมัน่คงในท่ีอยู่อาศยั ไม่มี
สายใยของชุมชน การรับรู้คบัแคบ ไม่รู้จกัสงัคมภายนอก กลายเป็นพลเมืองด้อยฐานะ ด้อยศกัดิ์ 
ด้อยสิทธิในท่ีสดุ ปัญหาท่ีกล่าวมานีเ้ป็นข้อสรุปส่วนหนึ่งท่ีได้จากการจดักลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้างใน
โครงการ สสร. และเป็นท่ีมาของโครงการหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสงัคมเพ่ือน ท่ีต้องการแก้ไขเชิง
บูรณาการ ผ่านการแก้ปัญหาท่ีมุ่งเป้าไปยังกลุ่มคนงาน ท่ีจะน าไปสู่การแก้ปัญหาสังคมและ
เศรษฐกิจโดยรวม 

หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน เกิดขึน้จากการต่อยอดโครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขบวนการแรงงานฯ (สสร.) ซึ่งจากรูป 3-1 โครงการ สสร. ได้ตัง้เป้าหมายไว้ว่า กลุ่มเรียนรู้
จะน าไปสู่การจดัตัง้กลุม่ออมทรัพย์ ก่อเกิดการรวมตวัของกลุ่มออมจดัตัง้ธนาคารแรงงานเพ่ือเป็น
ฐานการเงินของเศรษฐกิจแรงงาน และน าไปสู่การลงทุนฐานการผลิตและการค้า คือ การจัดตัง้
หมู่บ้านแรงงาน โรงเลีย้งเด็ก และห้างสรรพสินค้าของแรงงานฯลฯเพ่ือให้การออมและการลงทุน
เหล่านีไ้ด้ยกระดบัฐานเศรษฐกิจของแรงงานเอง พร้อมกับสร้างเสริมสวสัดิการและคณุภาพชีวิต
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ให้แก่แรงงาน จึงเป็นเหตใุห้มีจดัตัง้โครงการหมูบ้่านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนขึน้โดยได้เลือกพืน้ท่ี
ทดลองในเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บรีุ จงัหวดัปราจีนบุรี เน่ืองจากมีกลุ่มเรียนรู้ทัง้ของแรงงานใน
และนอกระบบของโครงการ สสร. อยูม่ากถึง 22กลุม่และมีอยู่หลายกลุม่ท่ีมีศกัยภาพในการพฒันา
ยกระดบัชีวิตและความคิดของตนเอง(สสร.,2554 : 34) นอกจากนีพื้น้ท่ีจงัหวดัปราจีนบรีุก าลงัอยู่
ในช่วงเปล่ียนผ่านสงัคมเกษตรกรรมสู่สงัคมอตุสาหกรรม โดยยงัมีผู้ยงัชีพด้วยการเป็นเกษตรกร 
ขณะเดียวกันได้เกิดผู้ ยังชีพด้วยการขายแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มจ านวนตามการ
ขยายตวัของเขตอตุสาหกรรมปัจจบุนัมีนิคมอตุสาหกรรม สวนอตุสาหกรรม และเขตอตุสาหกรรม
มากถึง4แห่ง และอยู่ระหว่างการอนุญาตประกอบการอีก 3 แห่ง(ส านกังานอุตสาหกรรมจงัหวัด
ปราจีนบุรี, 2555 : ออนไลน์)  กลายเป็นพืน้ท่ีท่ีประชาชนยงัชีพด้วยสองวิถีการผลิตและท่ีส าคญั
ราคาท่ีดินท่ีน่ียงัไม่แพงจนเกินความสามารถของลกูจ้างในการซือ้เพ่ือเป็นเจ้าของ อีกทัง้ยงัมีเนือ้ท่ี
มากพอท่ีจะทดลองด าเนินกิจกรรมหนึ่งครัวเรือนสองวิถีการผลิต จึงเป็นพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมแก่การ
จดัท าโครงการลองในครัง้นี ้

ส าหรับหลกัการและวตัถปุระสงค์ของหมูบ้่านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน ก็คือ “การสร้าง
ครอบครัวใหม่ ชมุชนใหม่ และการพฒันาแนวใหม่”(ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ, 2555:1) 

ครอบครัวใหม่ คือ ครอบครัวของคนสามวยั คือ พอ่-แม่(พ่อแม่ของคนงาน) ลกู(คนงาน) 
และหลาน(ลูกๆ ของคนงาน) ฟื้นฟูสายสัมพันธ์ครอบครัวไทย ไม่ให้หลุดหลวมตามการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม 

ชมุชนใหม่ คือ ชมุชน 1 ครัวเรือน 2 วิถีการผลิต กล่าวคือ สมาชิกชมุชนมีอาชีพหลกัเป็น
ลกูจ้าง และมีรายได้หลกัคือ คา่จ้าง  ส่วนอาชีพรองคือ เกษตรสวนครัวและการค้าขายเสริม โดยมี
รายได้รองคือ ก าไรท่ีเป็นตวัเงินจาการค้าขาย และรายได้ท่ีไม่เป็นตวัเงินก็คือ ข้าวปลาพืชผกัท่ีเป็น
อาหารและยาสมนุไพรท่ีปลกูเองในครัวเรือน ซึ่งก็คือการเน้นการสร้างปัจจยัส่ีครัวเร่ืองด าเนินการ
เอง ทัง้นีก้ารค้าขายและการสร้างแหล่งอาหารเท่ากับเป็นการสร้างหลกัประกันทางอาหารและ
ทางเลือกของอาชีพให้แก่คนในชมุชน 

การพฒันาแนวใหม่ คือ การประสานเกษตรและอุตสาหกรรมให้เกือ้กลูกนั สมาชิกชมุชน
ต้องมีทกัษะ 2 ด้าน คือ ทกัษะหลกั ท างานในโรงงาน และทกัษะรอง การผลิตอาหาร  ตลอดจน
เยาวชนของชมุชน ต้องได้รับการปลกูฝังทกัษะควบคูนี่ต้ัง้แตเ่ยาว์วยั ปัจจบุนันีแ้ม้แตต่วัคนงานเอง 
ก็เกือบไมมี่ทกัษะด้านการเกษตรและการผลิตอาหารกินเองเลย 
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4.1.2 ข้อมูลโครงการหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน 

โครงการหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือนแห่งนี(้เรียกช่ือย่อว่า หมู่บ้านแรงงานฯ) 
นับเป็นการจัดตัง้ชุมชนหมู่บ้านขึน้มาใหม่ทัง้หมด ภายใต้ความร่วมมือของผู้ ใช้แรงงานในเขต
อุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานฯ
(สสร.) เครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป สมชัชาปฏิรูป และสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การ
มหาชน)(ช่ือยอ่ พอช.) โดยเป็นชมุชนคนโรงงานจ านวน 70 ครอบครัว บนพืน้ท่ี 15 ไร่ ณ บ้านหนอง
ทะเล ต าบลนาดี อ าเภอนาดี จงัหวดัปราจีนบรีุ นอกจากนีย้งัมีพืน้ท่ีอีก 30 ไร่ท่ีติดกนัเจ้าของท่ีดิน
ยินดีให้ทางชุมชนร่วมกันใช้เพ่ือการเกษตรกรรมปลอดสารพิษ โดยเป็นการลงทุนร่วมกันระหว่าง
เจ้าของท่ีดนิและชมุชนหมูบ้่านแรงงานฯ เพ่ือขยายพืน้ท่ีส าหรับการพฒันาอาชีพเสริมและการผลิต
อาหารท่ีปลอดภยั 

 
รูปที่ 4- 1ภำพถ่ำยดำวเทียมหมู่บ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคม 

 

 
ท่ีมา : google earth 
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รูปที่ 4- 2ผังบริเวณหมู่บ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคมเพ่ือน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : ข้อเสนอโครงการบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อน  

พืน้ท่ี 30 ไร่ส าหรับ

ท าการเกษตร 

พืน้ท่ี15 ไร่ ของหมูบ้่าน

มัน่คงแรงงานฯ 
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ส าหรับพืน้ท่ี 15 ไร่ของโครงการบ้านแรงงานฯถกูแบง่ออกเป็น 
1) พืน้ท่ีบ้านประมาณ 3,500 ตารางวา(ตร.วา) จ านวน 70 หลงัๆ ละ 300,000 บาท โดย

แตล่ะครอบครัวได้ครอบครองท่ีดนิส่วนตวัรายละ 50 ตร.วา แบง่เป็น 
 - ใช้ปลกูบ้านประมาณ 25 ตร.วาเพ่ือสร้างความมัน่คงในท่ีอยูอ่าศยั 
 - ท่ีเหลือปลกูผกัสวนครัวประมาณ 25 ตร.วาเพ่ือสร้างความมัน่คงทางอาหาร 
2) พืน้ท่ีสว่นกลางของหมูบ้่าน จ านวน 2,500 ตร.วา แบง่เป็น 

- ท่ีดนิส าหรับอาคารอเนกประสงค์ 150 ตร.วาหมายเลข 1 
- ท่ีดนิลานค้าชมุชน 475.3 ตร.วา หมายเลข 2 
- ท่ีดนิส าหรับลานอเนกประสงค์ 100 ตร.วา หมายเลข 3 
- ท่ีดนิศนูย์วิทยาศาสตร์เดก็เล็ก 47.7 ตร.วา หมายเลข 4 
- ท่ีดนิห้องสมดุชมุชน 86.2 ตร.วา หมายเลข 5 
- ท่ีจอดรถประจ าทางหมู่บ้าน 54.7 ตร.วา  หมายเลข 6 
- ถนนเมนและถนนซอย1,586.1ตร.วา  

 ทัง้นี ้ท่ีดินส าหรับอาคารอเนกประสงค์ จะเป็นท่ีตัง้ของสหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คง
แรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากดั และเป็นท่ีส าหรับใช้ในการประชมุของสมาชิกชุมชน ส่วนลานค้าชมุชน
จะเป็นพืน้ท่ีส าหรับจัดตัง้ตลาดและร้านค้าของชุมชน หรืออาจจัดตัง้ป๊ัมน า้มันขนาดเล็กของ
หมู่บ้าน เน่ืองจากเป็นท่ีดินติดริมถนนใหญ่ ส าหรับลานอเนกประสงค์ ท่ีมีต้นมะม่วงอาย ุ50 ปี จะ
เป็นพืน้ท่ีสว่นกลางส าหรับให้สมาชิกในชมุชนมาพกัผ่อนหยอ่นใจ พดูคยุแลกเปล่ียนสงัสรรค์ในหมู่
สมาชิกชุมชน ส่วนท่ีดินศูนย์วิทยาศาสตร์เด็ก เป็นท่ีดินท่ีกันไว้ส าหรับการจัดตัง้ศูนย์พัฒนา
เยาวชนในชมุชนควบคูก่บัการเป็นศนูย์เลีย้งเด็กเล็ก  นอกจากนีย้งัมีพืน้ท่ีท่ีเตรียมไว้ส าหรับจดัตัง้
ห้องสมดุชมุชนซึ่งอาจควบคูก่บัการจดัตัง้ศนูย์พฒันาทกัษะฝีมือหรืออาจจดัตัง้เป็นศนูย์การศกึษา
นอกโรงงาน อีกทัง้ยงัมีพืน้ท่ีส าหรับจอดรถประจ าทางหมู่บ้าน โดยมีโครงการท่ีจะจดัหารถประจ า
ทางไฟฟ้า เพ่ือวิ่งรับส่งสมาชิกในหมูบ้่านไปยงัโรงงานในเขตอตุสาหกรรมนิคมกบินทร์บรีุซึง่จะเป็น
การชว่ยลดต้นทนุการเดนิทางไปท างานอีกด้วย  
 3) พืน้ท่ีของเอกชนอีก 30 ไร่ ท่ีให้ใช้ส าหรับการลงทุนร่วมระหว่างเจ้าของท่ีดินและ
หมู่บ้านแรงงานฯในการจดัท าแปลงเกษตรปลอดสารพิษ เลีย้งปลา เลีย้งเป็ดไก่ และอาจจะมีการ
จดัตัง้โรงสีขนาดเล็ก โรงงานท าขนมปัง เพ่ือสร้างอาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชน เช่น โรงสี โรงท า
ขนม เป็นต้นทัง้นี ้กิจกรรมทัง้หมดของหมู่บ้านแรงงานฯ จะเป็นศนูย์กลางของเครือข่ายเศรษฐกิจ
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เกือ้กูล ท่ีเช่ือมผู้ผลิตภาคเกษตรกับผู้บริโภคท่ีเป็นคนงานเข้าหากันโดยตรง(สหกรณ์บ้านมัน่คง
แรงงานสงัคมเพื่อนจ ากดั, 2555:77 - 79) 

4.1.3 ข้อมูลสมาชิกหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน 

โครงการหมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน ได้ประกาศจัดตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 17 มกราคม 
2554 ณ องค์กรบริหารส่วนต าบลหนองก่ี อ าเภอหนองก่ี จงัหวดัปราจีนบรีุ ซึ่งเป็นครัง้แรกท่ีมีการ
ประชมุลกูจ้างในเขตอตุสาหกรรมกบินทร์บรีุท่ีมีความเดือนร้อนท่ีอยู่อาศยั และต้องการมีบ้านเป็น
ของตนเอง ร่วมกับเครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป ภายใต้คณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป และ
คณะอนุกรรมการกลุ่มการศึกษา ภายใต้คณะกรรมการปฏิรูปซึ่งในวนัดงักล่าวมีลูกจ้างประสงค์
เข้าร่วมโครงการในครัง้แรกจ านวน 91 คน และเร่ิมต้นออมเงิน 58,790 บาท(โครงการบ้านมัน่คง
แรงงานสงัคมเพ่ือน, 2554)อยา่งไรก็ดีปัจจบุนัโครงการหมู่บ้านแรงงานฯ ได้ด าเนินการมา 3 ปี และ
อยูร่ะหวา่งการท าสญัญากู้ เงินกบัทาง พอช. และได้เร่ิมต้นสร้างบ้านแล้ว แตก็่ยงัมีสมาชิกเข้า-ออก
จากโครงการร่วม 230 คน ด้วยเหตุผลหลายประการซึ่งจะกล่าวในส่วนต่อไป ปัจจุบันเดือน
มกราคม 2557 มีสมาชิกบ้านแรงงานเหลือจ านวนทัง้สิน้ 32 ครอบครัว อย่างไรก็ดี ทางหมู่บ้าน
แรงงานฯ ได้มีการส ารวจข้อมลูสมาชิกไว้เม่ือวนัท่ี20 พฤษภาคมพ.ศ.2555 ซึ่งขณะนัน้มีโครงการ
บ้านแรงงานมีสมาชิกจ านวน 67คน หรือ 67 ครอบครัว และมีสมาชิกในชมุชนโดยประมาณ 233 
คน โดยสรุปสาระส าคญัดงันี ้

1) เพศ ชาย 34 คน และหญิง 33 คน 
2) อายขุองสมาชิก  

อำยุ (ปี) จ ำนวน (คน) 
20 -30 14 
30 – 40 34 
40 – 50 16 
50 ปีขึน้ไป 3 

รวม 67 

จากการส ารวจข้อมูลสมาชิกในโครงการบ้านแรงงานจ านวน 67 คน พบว่า 
สมาชิกท่ีเป็นชาย 34 คน และหญิง 33 คน โดยสมาชิกผู้ รับผิดชอบผ่อนบ้านมีอายุเฉล่ีย 37 ปี 
โดยมากท่ีสดุมีอายรุะหว่าง 30 – 40 ปี จ านวน 34 คน รองลงมาคือ อาย ุ40 – 50 ปี จ านวน 16 คน 
อายุ 20 – 30 ปี จ านวน 14 คน และมีคนอายุมากกว่า 50 ปีขึน้ไป จ านวน 3 คน จากตัวเลข
ดงักลา่วนีบ้ง่บอกวา่ ครอบครัวของสมาชิกบ้านแรงงานอยู่ในวยัเจริญพนัธุ์ เป็นวยัท่ีก าลงัมีลกู และ
เป็นวยัท่ีต้องเลีย้งดพู่อแมแ่ก่เฒ่า เป็นครอบครัวขยายท่ีต้องการท่ีอยู่อาศยัท่ีมีพืน้ท่ีเพียงพอส าหรับ 
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3- 5 คน นอกจากนีใ้นแง่โครงสร้างอายขุองสมาชิกท่ีต้องรับผิดชอบการผ่อนบ้านนัน้ การท่ีสมาชิก
สว่นใหญ่มีอายไุมเ่กิน 40 ปี จึงมีความสามารถท่ีจะมีกระแสรายได้มาจา่ยคา่ผอ่นบ้านได้ตลอด 15 
ปี ตามก าหนดของ พอช. เน่ืองจากลกูจ้างในโรงงานสว่นใหญ่จะมีข้อตกลงกบันายจ้างท่ีก าหนดให้
ลูกจ้างเกษียณอายุท่ี 55 ปี ซึ่งหลงัจาก 55 ปี ลูกจ้างจะได้รับรับบ านาญชราภาพจากส านกังาน
ประกันสังคม ต ่าสุด 720 บาท สูงสุดเพียงเดือนละ 3,000 บาท (ส านักข่าวอิสรา, 5 มิถุนายน 
2556) อย่างไรก็ดีส าหรับสมาชิกท่ีมีอายุงานน้อยกว่าระยะเวลาผ่อนช าระ 15 ปี ทาง พอช. ก็ให้
ความยืดหยุ่น โดยสามารถให้ทายาทผ่อนบ้านตอ่จากสมาชิกได้ และไม่ได้น าเร่ืองดงักล่าวมาเป็น
อปุสรรคในการปลอ่ยสินเช่ือให้แก่สมาชิกมากนกั 

3) จ านวนคนในครัวเรือนและภาวการณ์มีงานท าของคนในชมุชน  
จ ำนวนคนใน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

รวมคนในชุมชน
ทัง้สิน้(คน) 

มีงำนท ำ
(คน) 

ไม่มีงำนท ำ
(คน) 

ครัวเรือนท่ีมี 2 คน 10 20 10 10 
ครัวเรือนท่ีมี 3 คน 27 81 40 41 
ครัวเรือนท่ีมี 4 คน 21 84 41 43 
ครัวเรือนท่ีมี 5 คน 6 30 13 17 
ครัวเรือนท่ีม6ี คน 3 18 8 10 

รวม 67 233 112 121 

ส าหรับขนาดครัวเรือนของสมาชิกในโครงการบ้านแรงงาน พบว่า ค่าเฉล่ียของ
ขนาดครัวเรือนคือ 3.4 คนตอ่หนึ่งครัวเรือน โดยจ านวนมากท่ีสดุคือ ครัวเรือนท่ีมี 3 คน จ านวน 27 
ครอบครัว รองลงมาคือ 4 คน/ครัวเรือน มี 21 ครอบครัว ตามด้วย 2 คน/ครัวเรือน จ านวน 10 
ครอบครัว  5 คน/ครัวเรือนมี 6 ครอบครัว และสุดท้ายคือ 6คน/ครัวเรือน มี 3 ครอบครัว และเม่ือ
รวมจ านวนผู้อยู่อาศยัในชุมชนบ้านมัน่คงแรงงานทัง้หมดจะมีประมาณ 233 คน แบ่งเป็นผู้ มีงาน
ท า 112 คน และผู้ ไม่มีงานท าอีก 121 คน ได้แก่ เด็ก พอ่แม่แก่เฒ่า และญาติๆ ซึง่บางครอบครัวมี
ผู้พิการอาศยัอยูด้่วย 

อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาสภาพท่ีอยู่ในปัจจุบนัของสมาชิก พบว่า ส่วนใหญ่พกั
อยู่อาศยัในห้องเช่าขนาด 21 – 28 ตารางเมตร และจ่ายคา่เช่าเฉล่ีย 1,500 – 2,000 บาทตอ่เดือน
(สมพงษ์ มะลิทอง, 10 ธนัวาคม 2556)ดงักรณี ห้องเชา่ของคณุเบญจวรรณ รักษาพล มีผู้พกัอาศยั
ทัง้หมด 4 คน คือ แม่ ตวัคณุเบญจวรรณ ลูกสาววัย 5 ขวบ และน้องสาวท่ีทุพลภาพขาดขาข้าง
หนึ่ง โดยสภาพห้องเช่าจะสร้างติดต่อกันเหมือนห้องแถวชัน้เดียว มีห้องโถงโล่งและห้องน า้อย่าง
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ละ 1 ห้องเท่านัน้ ภายในห้องโถงท่ีมีเพียงห้องเดียวจะถูกใช้ประโยชน์เป็นทัง้พืน้ท่ีนั่งเล่นดูทีวี
ห้องนอน ห้องครัวและพืน้ท่ีเตรียมอาหารส าหรับไว้ขายท่ีร้านค้าหน้าเขตอุตสาหกรรมฯ (เบญจ
วรรณ รักษาพล, 5 มิถุนายน 2555)(รูปท่ี 4-3)อย่างไรก็ดีหากเช่าบ้านทัง้หลังในบริเวณนัน้ ก็
จะต้องจา่ยคา่เชา่เฉล่ียเดือนละ 2,500– 3,000 บาท (เสรี พลหล้า, 5 มิถนุายน 2555) 

ดงันัน้จะพบว่า ห้องเช่าดงักล่าวมีคอ่นข้างคบัแคบ แตก่ารมีผู้หญิงทัง้ครอบครัว 
จึงท าให้ปัญหาการพกัอาศยัของครอบครัวคณุเบญจวรรณยงัไม่มีปัญหามากนกั ผู้ วิจยัสงัเกตว่า 
ห้องเชา่ดงักลา่วมีขนาดเหมาะท่ีจะเป็นบ้านของครอบครัวคนหนุ่มสาวท่ียงัไมมี่ลกูๆ หรือครอบครัว
ท่ีลกูยงัเล็กอยู่ แตถ้่าลูกๆโตขึน้จนย่างเข้าสู่วยัรุ่น การพกัอาศยัรวมกันของพ่อ แม่ และลกูภายใน
ห้องเดียวกนัได้สร้างความกงัวลใจในการมีเพศสมัพนัธ์ของสามีภรรยาท่ีเป็นสมาชิกบ้าน บางราย
ถึงกับส่งลูกกลับไปอยู่กับปู่ ย่าตายายท่ีต่างจังหวัด แต่สมาชิกบางรายก็ยอมรับว่า ไม่เคยให้
ความส าคญัในเร่ืองดงักล่าว จากสภาพบงัคบัท่ีค่าจ้างน้อยการมีท่ีซุกหวันอนก็ดีแล้ว พร้อมทัง้
ยอมรับว่า ลกูๆ ตนเคยเห็นพ่อแม่มีเพศสมัพนัธ์กันอย่างไรก็ดีความอยากรู้อยากเห็นและการลอก
เลียนพฤติกรรมของพ่อแม่ ส่ือลามกอนาจท่ีแพร่กระจายอยู่ทัว่ไป ความคึกคะนองของวยัรุ่น และ
การขาดเวลาท่ีจะดแูลลกูๆ เป็นเหตขุองการตัง้ท้องวยัใสในหมู่ลกูๆ ของคนงานในยา่นนี ้เราจะพบ
ลกูสาวของคนงานจ านวนมากตัง้ท้องตัง้แตอ่าย ุ15 – 16 ปีส่วนลกูชายท่ียงัเป็นผู้ เยาว์ก็ถกูบงัคบั
ให้เข้าพิธีขึน้ผี และต้องจ่ายคา่สินสอดทองหมัน้ให้แก่ฝ่ายหญิงมิฉะนัน้พอ่แม่ของฝ่ายหญิงจะแจ้ง
ความกบัต ารวจจบัฝ่ายชายในข้อหาพรากผู้ เยาว์ ทัง้ๆ ท่ีทัง้สองฝ่ายตา่งก็เป็นผู้ เยาว์ทัง้คูบ่างกรณี
ฝ่ายหญิงเรียกคา่สินสอด 50,099 บาท หรือ 100,099 บาทก็มี ผู้ เยาว์ฝ่ายชายอยู่ในวยัเรียนหนงัสือ 
ไม่มีรายได้ ภาระค่าสินสอดดังกล่าวตกอยู่กับพ่อแม่ฝ่ายชายอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ เม่ือรายได้
ปัจจบุนัก็ไม่พอเลีย้งครอบครัว ก็ต้องไปกู้หนียื้มสินเพ่ือมาจ่ายคา่สินสอดให้แก่ฝ่ายเจ้าสาว ผู้วิจยั
พบว่า คู่บา่วสาววยัเยาว์บางคู ่พ่อแม่ฝ่ายหญิงเรียกสินสอดหลกัหม่ืนหลกัแสน แต่งงานกนัไปไม่
เกิน 3 – 5 เดือนก็หย่าร้างกนั ทัง้ๆ ท่ีภาระหนีส้ินจากคา่สินสอดยงัผ่อนช าระไม่หมด เด็กสาวบาง
รายเลิกกับสามีวยัเยาว์คนแรก ก็หาสามีใหม่ได้ทนัที เกิดเหตกุารณ์ซ า้ๆ ดงักล่าว จนสร้างอาชีพ
ใหม่ให้แก่พ่อแม่เด็กสาว คือ ขึน้ผีเรียกค่าสินสอดจากฝ่ายชาย หากไม่ให้จะแจ้งต ารวจจบั (ศศิภา 
เกษรพรมราช, 28พฤศจิกายน 2555) 

ความต้องการท่ีอยูอ่าศยัเพ่ือให้มีพืน้ท่ีเพียงพอส าหรับสมาชิกในครอบครัว เป็น
สิ่งท่ีสมาชิกบ้านแรงงานปรารถนา ดงักรณีสามีคณุวิไลรีเบีย้ว สมาชิกบ้านแรงงานฯ ได้กล่าวกับ
ผู้ วิจัยว่า. “ลูกสาวเร่ิมโตเป็นสาวแล้ว อยากให้มีห้องนอนเป็นสัดส่วน” นอกจากนีส้มาชิกยัง
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ต้องการพืน้ท่ีส าหรับการประกอบอาชีพเสริมหรือการท าเกษตรเพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครัวเรือน โดย
คาดหวงัว่า คนแก่คนเฒ่า เด็กๆ ผู้พิการ หรือผู้ ว่างงานในครอบครัว จะสามารถใช้พืน้ท่ีดงักล่าว
ประกอบอาชีพเพ่ือหารายได้จนุเจือครอบครัวอีกทางหนึ่งได้ด้วย และความต้องการเหล่านีเ้องเป็น
ท่ีมาของความต้องการเนือ้ท่ีบ้าน 30 - 50 ตารางวา 

รูปท่ี 4- 3 สภำพห้องเช่ำในบริเวณเขตอุตสำหกรรมกบิทร์บุรี 

และห้องเช่ำของคุณเบญจวรรณ รักษำพล สมำชิกบ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคมเพื่อน 
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4) อาชีพของสมาชิก 
อำชีพ จ ำนวน(คน) 

ลกูจ้างในโรงงาน 65 
รับจ้างอิสระ  2 

5) รายได้ตอ่ครัวเรือน/เดือน 
รำยได้ครัวเรือน 
(ไม่รวมโอที) 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

รำยได้ครัวเรือน 
(รวมโอที) 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

5,001 – 10,000 บาท 7 5,001 – 10,000 บาท 4 
10,001 – 15,000 บาท 22 10,001 – 15,000 บาท 12 
15,001 – 20,000 บาท 18 15,001 – 20,000 บาท 14 
20,001 – 25,000 บาท  15 20,001 – 25,000 บาท  22 
25,001 – 30,000 บาท  4 25,001 – 30,000 บาท  10 
30,001 บาท ขึน้ไป  1 30,001 – 40,000 บาท  5 

รวม 67  67 

สมาชิกในโครงการบ้านแรงงานฯ เกือบทัง้หมดประกอบอาชีพเป็นลกูจ้างในเขต
อตุสาหกรรมกบินทร์บรีุ มีเพียงไม่ก่ีรายท่ีประกอบอาชีพรับจ้างอิสระ ท างานเป็นช่างก่อสร้าง หรือ
รับจ้างท างานในไร่ในนา จากตวัเลขรายได้ครัวเรือนของสมาชิกบ้านแรงงาน พบว่า รายได้เฉล่ีย/
เดือนของครัวเรือนสมาชิกฯ กรณีไม่รวมโอที เท่ากบั 17,329 บาท หากรวมโอทีคา่เฉล่ียจะเท่ากับ 
21,321 บาทครัวเรือนของสมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้ไม่รวมค่าล่วง เวลา จะอยู่ในช่วง 10,001– 
15,000 บาท หากรวมค่าล่วงเวลาก็จะท าให้สมาชิกส่วนใหญ่มีรายได้ในช่วง 20,001– 25,000 
บาทตอ่เดือน  

จากตารางตัวเลขรายได้ครัวเรือนสมาชิกบ้านแรงงานข้างต้น ท าให้ผู้ วิจัย
สามารถจ าแนกสมาชิกท่ีเป็นลูกจ้างในโรงงานออกเป็นสองกลุ่ม กลุ่มแรกคือ ลูก จ้างปกน า้เงิน 
และกลุม่ท่ีสองคือ ลกูจ้างคอปกขาว สมาชิกท่ีมาร่วมโครงการบ้านแรงงานส่วนใหญ่เป็นคนงานคอ
ปกน า้เงิน หรือท่ีชาวบ้านทัว่ไปเรียกวา่ “สาวฉันทนา” กลา่วคือ เป็นคนงานทกัษะฝีมือแรงงานน้อย 
ใช้แรงงานมาก ท างานบนสายพานการผลิต มีสมาชิกจ านวนน้อยมากท่ีจะมีต าแหน่ง งานเป็น
ลูกจ้างประจ ารายเดือนของโรงงาน แต่ส่วนใหญ่ต าแหน่งงานคือ ลูกจ้างประจ ารายวัน37 และ

                                                           
37ลกูจ้างประจ ารายวนั เป็นลกูจ้างโดยตรงของโรงงาน แตก่ินค่าจ้างแบบรายวนั หากวนัใดไม่มาท างาน ก็จะไม่ได้คา่จ้าง 
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ลกูจ้างรับเหมาชว่งงาน หรือเรียกสัน้ๆ วา่ “เดก็ซบั”(sub contract)38ทัง้นี ้ลกูจ้างประจ ารายวนัจะมี
ความแน่นอนของคา่จ้างน้อยกว่าลกูจ้างประจ ารายเดือน เพราะหากวนัใดไม่มาท างาน ก็จะไม่ได้
ค่าจ้าง ส่วนลูกจ้างรับเหมาช่วงงาน เป็นลูกจ้างท่ีค่าจ้าง สวสัดิการ และความมัน่คงในอาชีพต ่า
ท่ีสุด เพราะเป็นลูกจ้างของผู้ รับเหมาช่วงงานมาจากโรงงานอีกที ไม่ได้เป็นลูกจ้างโดยตรงของ
โรงงาน เซ็นสัญญาจ้างงานระยะสัน้และต่อสัญญากับนายจ้างรับเหมาช่วงงาน ค่าจ้าง และ
สวัสดิการต ่าเพราะตกอยู่ภายใต้ระบบกินหัวคิวจากการจัดหาแรงงานให้แก่โรงงาน กลายเป็น
ลูกจ้างท่ีมีนายจ้างสองชัน้ แต่ต้องยืนท างานในโรงงานเดียวเช่นเดียวกับลูกจ้างประเภทอ่ืนๆ 
นอกจากนีเ้ม่ือเกิดข้อพิพาทแรงงาน นายจ้างรับเหมาชว่งเหลา่นีจ้ะเป็นผู้ รับภาระแทนโรงงาน และ
สามารถปิดกิจการอยา่งง่ายดายเพ่ือหนีการจ่ายคา่ชดเชยตา่งๆ ให้แก่ลกูจ้าง ส าหรับสมาชิกท่ีเป็น
ลกูจ้างคอปกน า้เงินเหล่านีจ้ะมีรายได้ครัวเรือนอยู่ในช่วง 9,000 – 25,000 บาท แตกตา่งกันตาม
อายงุาน ต าแหนง่งาน และวฒุิการศกึษา 

ส่วนสมาชิกบ้านอีกกลุ่มหนึ่ง คือ ลูกจ้างคอปกขาว เป็นสมาชิกบ้านแรงงานท่ี
ครัวเรือนมีรายได้อยู่ในระดบักลางต ่า ประมาณ 30,000 – 40,000 บาทต่อครัวเรือน หรือก็คือ 
ใกล้เคียงกับค่าจ้างขัน้ต ่าของผู้ จบปริญญาตรีสองคนรวมกัน สมาชิกเหล่านีส้่วนใหญ่ท างานใน
โรงงานมานาน บางรายท างานมากกว่า 20 ปี หรือมีวฒุิการศกึษา ปวส. ขึน้ไป มีต าแหน่งงานเป็น
หวัหน้างานหรือระดบัรองหวัหน้าในฝ่ายต่างๆ ของโรงงาน โดยมากท างานประจ าในส านักงาน 
เป็นลูกจ้างท่ีมีทักษะฝีมือทางวิชาชีพเป็นผู้คล่องแคล่วในการจัดท าเอกสารและเขียนรายงาน 
ผู้วิจยัพบว่า คนกลุ่มนีมี้ส่วนช่วยอย่างมากในการขบัเคล่ือนโครงการบ้านให้ ก้าวหน้าตามขัน้ตอน
ตา่งๆ ซึง่จะกลา่วถึงในสว่นถดัไป 

อยา่งไรก็ดี ส าหรับครัวเรือนสมาชิกท่ีมีรายได้ต ่ากวา่ 10,000 บาท ทางโครงการ
บ้านแรงงานฯ ได้จดัสมาชิกเหลา่นีอ้ยูใ่นกลุม่ท่ีมีภาวะสุม่เส่ียงท่ีจะไมส่ามารถผ่อนบ้านในบางชว่ง
บางจงัหวะท่ีมีปัญหาด้านการเงิน (คา่ผ่อนบ้านในโครงการฯ เดือนละ 2,100 บาท)  ทางสหกรณ์
เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานฯ จึงได้เตรียมแผนการประกอบอาชีพเสริมให้แก่สมาชิกอนัได้แก่ การ
เปิดให้มีแผงส าหรับค้าขายในพืน้ท่ีลานค้าหน้าโครงการฯ การร่วมลงทนุท าการเกษตรกบัเจ้าของ
                                                           
38ลูกจ้างรับเหมาช่วงงาน (sub contract) ลูกจ้างรับเหมาช่วงงาน(ซับคอนแทรค) ลูกจ้างประเภทนีเ้กิดจากสัญญา

รับเหมาช่วงงาน หรือเป็นลกูจ้างที่เกิดการจ้างงานสองชัน้ คือ เจ้าของโรงงาน จะท าสญัญารับเหมาช่วงงานให้แก่นายจ้าง
รับเหมาช่วงงาน โดยนายจ้างรับเหมาช่วงงานท าสญัญาตกลงกบัเจ้าของโรงงานว่า จะส่งลูกจ้างของตนเองเข้าไปท างาน
ให้กบัเจ้าของโรงงาน ดงันัน้ นายจ้างรับเหมาช่วงงานจึงกลายเป็นผู้ รับจ้างของโรงงาน จากนัน้นายจ้างรับเหมาช่วงงานก็
จะรับสมคัรลกูจ้าง และท าสญัญาให้ลูกจ้างรับเหมาช่วงงาน เข้าไปท างานให้เจ้าของโรงงาน โดยท างานประเภทเดียวกบั
ลกูจ้างโดยตรงของโรงงาน แตไ่ด้คา่จ้างหรือสวสัดกิารต ่ากวา่ 
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ท่ีดนิบริเวณข้างเคียง เพ่ือผลิตสินค้าเกษตรปลอดสารพิษออกจ าหนา่ย และการปลกูผกัสวนครัวใน
ครัวเรือนเพ่ือน ามาบริโภคและลดรายจา่ย เป็นต้น 

6) คา่ใช้จา่ยตอ่ครัวเรือน/เดือนจะกลา่วถึงตอ่ไปวา่ 
รำยจ่ำยครัวเรือน จ ำนวนครัวเรือน 

5,001 – 10,000 บาท 17 
10,001 – 15,000 บาท 20 
15,001 – 20,000 บาท 18 
20,001 – 25,000 บาท  9 
25,001 – 30,000 บาท  2 
30,001 บาท ขึน้ไป  1 

รวม 67 

7) ภาระหนีส้ินปัจจบุนัของครัวเรือนท่ีต้องจา่ยคืนตอ่เดือน 
หนีส้นิครัวเรือน จ ำนวนครัวเรือน 

ไมม่ีหนี ้ 23 
ต ่ากวา่ 5,000 บาท 19 
5,001 – 10,000 บาท 18 
10,001 – 15,000 บาท 5 
20,001–25,000 บาท 2 

รวม 67 

ในด้านรายจา่ย และหนีส้ิน  ในโครงการบ้านแรงงานฯ ครัวเรือนมีรายจ่ายเฉล่ีย 
14,656 บาท/เดือน เฉพาะรายจ่ายเก่ียวกับท่ีอยู่อาศยั ได้แก่ ค่าเช่า ค่าน า้ และค่าไฟ เฉล่ียตก
เดือนละ 2,100 บาท (ประไพ ชินโครตพงษ์, 18 กมุภาพนัธ์ 2555)ทัง้นี ้ครัวเรือนสมาชิกสว่นใหญ่มี
รายจ่ายต่อเดือนประมาณ 10,001 – 15,000 บาท จ านวน 20 ครอบครัว รองลงมาคือ 15,001 – 
20,000 บาท จ านวน 18 ครอบครัว และ 5,001 – 10,000 บาท จ านวน 17 ครอบครัว ส่วนท่ีเหลือ
อีก 12 ครอบครัว มีรายจ่ายท่ีมากกว่าเดือนละ 20,000 บาท ส าหรับรายจ่ายหลกัๆ ในครัวเรือน 
ได้แก่ เงินส่งกลบัให้พ่อแม่เฉล่ียเดือนละ 2,000 บาท เงินใช้จ่ายเก่ียวกับลกู เฉล่ียเดือนละ 3,500 
บาท ท่ีเหลือเป็นค่าใช้จ่ายในครอบครัว อาทิ ค่าอาหาร ค่าเดินทาง คา่สินค้าอุปโภคบริโภคต่างๆ 
ตลอดจนค่าผ่อนช าระเงินกู้ค่าสินค้า ค่าบตัรเครดิต และเงินกู้นอกระบบ ซึ่งมีตัง้แต่ 1,000 บาท/
เดือน ไปจนถึงเดือนละ 25,000 บาท/เดือน และท่ีเหลือสดุท้ายจงึเป็นเงินออม 

ในด้านหนีส้ิน พบว่า มีสมาชิกท่ีไม่มีหนีส้ินจ านวน 23 ครอบครัว แตท่ี่เหลืออีก 
44 รายเป็นผู้ มีหนีส้ิน สมาชิกท่ีเป็นหนีส้่วนใหญ่จ านวน 19 ราย ต้องจ่ายเงินช าระหนีเ้ดือนละ 



170 

 

1,000 – 5,000 บาท รองลงมาจ านวน 18 ราย ช าระหนีเ้ดือนละ 5,001 – 10,000 บาท ท่ีเหลืออีก 
7 ราย จ่ายช าระหนีเ้ดือนละ 10,0001 – 25,000 บาท จากการสอบถาม มูลหนีส้่วนใหญ่เกิดมา
จากการซือ้รถยนต์ทัง้รถปิคอัพและรถมอเตอร์ไซด์ ทัง้นีร้ถปิคอัพมือหนึ่งราคาประมาณคนัละ 
650,000 – 800,000 บาท ย่ีห้อยอดนิยมในหมู่คนงานคือ โตโยต้าวีโก้ อีซูซุดีแมกซ์มิซูบิชิไตรตนั 
มาสด้าบีที เป็นต้น บางรายนอกจากจะผ่อนรถแล้ว ยงัผ่อนเคร่ืองเสียงติดรถยนต์ราคาเป็นแสน
บาทอีกด้วย ส่วนมอเตอร์ไซด์ ประมาณราคาคนัละ 25,000 – 50,000 บาท ย่ีห้อยอดนิยม ได้แก่ 
ฮอนด้าเวฟฮอนด้าสกูปี้ ยามาฮาฟีโน่ เป็นต้น ทัง้นีร้ถมอเตอร์ไซด์นับเป็นสินค้าจ าเป็นส าหรับ
ลกูจ้าง เพราะในตา่งจงัหวดัรวมถึงเขตกบินทร์บรีุรถประจ าทางมีน้อย รอนาน 15 – 30 นาที การ
คมนาคมไมส่ะดวก และคา่โดยสารแพง หากเปรียบเทียบกบัคา่โดยสารรถสองแถวในกรุงเทพฯ คน
ละประมาณ 5 – 6 บาท แต่ในเขตอ าเภอนาดี อ าเภอกบินทร์บุรี ปราจีนบุรี ค่าโดยสารตกคนละ
ประมาณ 10 - 60 บาทตามระยะทาง นอกจากนีลู้กจ้างบางคนบ้านอยู่ห่างไกลจากโรงงาน
ประมาณ 40 กิโลเมตร แต่ในเขตกบินทร์บุรีไม่มีรถโดยสารประจ าทางภายในจังหวัด หรือไม่มี
รถเมล์แบบ ขสมก. ไม่มีรถเมล์ฟรี ไม่มีตัว๋วันหรือตัว๋เดือนเหมือนในกรุงเทพฯ ท าให้คนงานต้อง
อาศยัรถประจ าทางระหว่างจงัหวดัเช่น รถสายกรุงเทพฯ – นครราชสีมา ซึ่งคิดคา่โดยสารเท่ียวละ 
40-60 บาท เพ่ือเดินทางจากบ้านมายงัโรงงาน  สว่นมลูหนีร้องลงมาคือ หนีบ้ตัรเครดิตและบตัรกด
เงินสด ตามด้วยหนีส้หกรณ์ออมทรัพย์ และหนีน้อกระบบ ซึง่กู้มาเพื่อใช้บริโภคผู้วิจยัพบวา่ สมาชิก
บ้านแรงงานฯ รวมถึงคนงานในย่านนี ้โดยมากจะน าค่าล่วงเวลามาเป็นฐานรายได้ในการก่อหนี ้
ทัง้ๆท่ีเงินคา่ล่วงเวลาไม่ใช่เงินเดือนประจ า และเป็นรายได้ท่ีไม่แน่นอน หากวนัใดนายจ้างงดโอที 
รายได้ส่วนนีก็้จะไม่มี แตล่กูจ้างสว่นใหญ่ไม่คอ่ยได้ตระหนกัในประเดน็นี ้โดยมากก่อหนีโ้ดยคดิว่า
จะท าโอทีเพ่ือมาผอ่นช าระ จงึท าให้ลกูจ้างขาดโอทีไม่ได้ และต้องพึ่งพานายจ้างสงูมาก เหตนีุเ้ป็น
ส่วนหนึ่งท่ีบัน่ทอนกระบวนการรวมตวัของลูกจ้าง ความเข้มแข็งของสหภาพแรงงาน และลดทอน
อ านาจการตอ่รองของลกูจ้างในท่ีสดุ 

4.1.4 การด าเนินโครงการ 

ก่อนท่ีโครงการสสร.จะยุติลงในปี 2554 ทางโครงการสสร.ได้ข้อสรุปร่วมข้อหนึ่งท่ีเป็น
ปัญหาใกล้ตวัท่ีสดุของแรงงาน คือ ปัญหาความมัน่คงท่ีอยู่อาศยั ขณะท่ีทุนของโครงการสสร.มีก็
คือ การรวมตวัของกลุ่มเรียนรู้ใน 13 จงัหวดั และเงินทนุท่ีอยู่ในธนาคารแรงงานประมาณเกือบ 1
ล้านบาท จึงได้พยายามประสานกับหน่วยงานราชการตลอดจนภาคเอกชนท่ีท าธุรกิจเพ่ือสงัคม
หลายแห่งในการประสานเพ่ือร่วมกันจัดท าหมู่บ้านเพ่ือแรงงาน จนกระทั่งได้ทราบว่า สถาบัน
พฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หรือเรียกย่อๆ ว่า พอช. ภายใต้กระทรวงพฒันาสงัคมและ
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ความมัน่คงของมนุษย์มีภารกิจหนึ่งคือ การให้ความสนบัสนนุช่วยเหลือแก่ผู้ เดือดร้อนท่ีอยู่อาศยั
และมีรายได้น้อยท่ีเรียกวา่ “โครงการบ้านมัน่คง” ซึง่มีหลกัคดิส าคญัคือ  

1)การให้องค์กรชมุชนเป็นแกนหลกัในการด าเนินการโครงการบ้านมัน่คงแทนการ
ด าเนินการโดยรัฐแบบเดิม โดยรัฐจะเป็นผู้อดุหนนุงบประมาณให้ แตค่นในชมุชนเป็นผู้ด าเนินการ
เองในทุกขัน้ตอน ตัง้แต่การร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมจัดการ และร่วมอยู่อาศัยในชุมชน เพ่ือ
สมาชิกชมุชนร่วมเป็นเจ้าของโครงการ 

2)การสร้างสังคมมั่นคงในเร่ืองท่ีดินอยู่อาศยั เพ่ือให้เกิดความมั่นคงในการถือ
ครองท่ีดิน ซึ่งจะเป็นพืน้ฐานของชุมชนเข้มแข็งมั่งคง โดยเน้นการใช้ท่ีดินของรัฐ และท่ีดินของ
เอกชนท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือให้เกิดการกระจายการถือครองท่ีดิน ทัง้ท่ีเกิดจากการซือ้ การเช่า
ระยะยาว โดยให้ชมุชนร่วมกนัเป็นเจ้าของสิทธิในท่ีดนิ 

3)การสร้างชมุชนให้เข้มแข็ง บ้านมั่นคงไม่ใช่เป็นเพียงการสร้างบ้าน แตจ่ะมีการ
สร้างชุมชนมัง่คงควบคูไ่ปด้วยทัง้ด้านสงัคมและเศรษฐกิจ เพ่ือให้เกิดสงัคมท่ีเอือ้อาทรตอ่กัน เกิด
การจดัการผลิตร่วมกนั 

4)เกิดการวางแผนแก้ไขปัญหาทัง้เมือง โดยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ค าว่า 
“เมือง”ของ พอช. หมายถึง พืน้ท่ีต าบลตามเขตการปกครอง คือ การสร้างบ้านมั่งคงจะต้อง
ประสานกับหน่วยงานต่างๆท่ีเก่ียวข้องในพืน้ท่ี เพ่ือบูรณาการในการสร้างหมู่บ้าน อาทิ องค์การ
บริหารส่วนต าบลทัง้ในเร่ืองถนนและประปาหมู่บ้าน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ผงัเมือง โรงเรียน และ
โรงพยาบาล เป็นต้น เพ่ือให้เกิดการวางแผนและจัดแนวทางการพัฒนาทัง้ด้านสาธารณูปโภค 
สิ่งแวดล้อม สวสัดิการ ตลอดจนในด้านสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง ให้สอดคล้องกบัหมู่บ้านอ่ืน
ในพืน้ท่ีเดียวกนั 

5)ความหลากหลายของรูปแบบและแนวทางการปรับปรุงท่ีอยู่อาศยั ซึ่งขึน้อยู่กบั
ความต้องการและความสามารถในการจ่ายของสมาชิกในชมุชนเป็นหลกั 

ทัง้นี ้กลุ่มเป้าหมายของโครงการบ้านมัน่คง ก็คือ กลุม่บ้านเชา่ กลุ่มชมุชนแออดัในเมือง 
กลุ่มบกุรุกท่ีดินทัง้ของเอกชนและรัฐ(สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน), 2551:14-21)
และมีขัน้ตอนการด าเนินงานดงันี ้
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รูปที่ 4- 4ขัน้ตอนการด าเนินงานโครงการบ้านมัน่คง 

 
ที่มา สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน จากคูม่ือการจดัท าโครงการบ้านมัน่คง หน้า 30 

และเม่ือทางโครงการ สสร. จึงได้ทราบหลักคิดของบ้านมั่นคง และกลุ่มเรียนรู้ใน
โครงการอยู่ในข่ายท่ีจะเข้าร่วมโครงการได้ และมีความสามารถท่ีจะด าเนินการตามขัน้ตอนตา่งๆ 
ของพอช. จงึได้ประสานเจ้าหน้าท่ีของ พอช. เพ่ือแนะน าโครงการบ้านมัง่คงในท่ีประชมุแกนน าของ
โครงการ สสร. 
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1) กำรแนะน ำโครงกำร เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ น ำไปสู่กำรจัดหำผู้เข้ำร่วม
โครงกำรทางโครงการ สสร. ได้ประสานกับทาง พอช. เพ่ือให้มาแนะน าโครงการในท่ีประชมุของ
โครงการ สสร.ประมาณ 2 ครัง้ ครัง้แรกเม่ือวันท่ี 28 พฤศจิกายน 2553 และครัง้ท่ีสองวันท่ี 29 
มกราคม 2554 เก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีของ พอช. ตลอดจนการให้การสนับสนุนเร่ืองท่ีอยู่อาศยั
ภายใต้โครงการบ้านมัน่คงประกอบไปด้วยสามส่วนหลกัคือ การสนบัสนุนโดยให้เงินอุดหนุนการ
สร้างสาธารณูปโภคภายในหมู่บ้าน การให้สินเช่ือดอกเบีย้ต ่าในการสร้างบ้าน และการให้งบ
สนับสนุนการขับเคล่ือนการรวมตวัของสมาชิกหมู่บ้านในการจัดท าโครงการ เม่ือแกนน า สสร. 
ได้รับทราบและเข้าใจในเบือ้งต้น น าไปสู่จุดเร่ิมต้นการพูดคยุเร่ืองการสร้างบ้านแรงงานในกลุ่ม
เรียนรู้พืน้ท่ีตา่งๆ จากนัน้ทางโครงการ สสร. ได้พยายามประยกุต์โครงการบ้านมัน่คงให้สอดคล้อง
กบัความต้องการบ้านและพฤติกรรมของกลุ่มแรงงานท่ีเป็นลกูจ้าง จึงเล็งเห็นว่า การจะสร้างบ้าน
แรงงานผา่นการสนบัสนนุของ พอช. มีความเป็นไปได้มากท่ีสดุ เน่ืองจาก พอช. มีงบชว่ยเหลือด้าน
สาธารณูปโภคและงบบริหารจดัการโครงการให้ มีเงินกู้ดอกเบีย้ต ่ากว่าตลาดให้ กฎเกณฑ์การกู้
เงินเอือ้อ านวยให้แก่ผู้ มีรายได้น้อย ระยะเวลาการผอ่นช าระ 15 ปี และคา่ผ่อนช าระตอ่เดือนไมเ่กิน 
2,000 – 2,500 บาท ดงันัน้การแนะน าโครงการของ พอช. ผ่านการประชุมของโครงการ สสร.จึง
เป็นท่ีมาของการเช่ือมประสานระหวา่งแรงงานผู้ประสงค์จะมีบ้านเป็นของตนเองกบัทาง พอช.  

2) กำรเปิดรับสมำชิกกำรส ำรวจข้อมูลสมำชิกและกำรประชุมประจ ำเดือนของ
หมู่บ้ำนภายหลังจากการแนะน าโครงการของพอช. กลุ่มเรียนรู้ในพืน้ท่ีต่างๆ ท่ีสนใจเข้าร่วม
โครงการ ได้เร่ิมพูดคยุในหมู่สมาชิกจนกระทัง่กลุ่มเรียนรู้ปราจีนบุรี ได้ตกผลึกถึงขัน้มองหาท่ีดิน
ส าหรับจัดท าหมู่บ้าน และเม่ือวันท่ี 17 มกราคม 2554 เครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป และ
คณะอนุกรรมการกลุ่มการศึกษาได้ลงพืน้ท่ีเพ่ือศึกษาต้นแบบการเช่ือมโยงระบบการศึกษานอก
โรงเรียน(กศน.) กบัการยกระดบัความรู้ความสามารถของแรงงานในเขตประกอบการอตุสาหกรรม
กบนิทร์บรีุ และการพฒันาคณุภาพชีวิตแรงงาน ณ เขตอตุสาหกรรมกบินทร์บรีุ ซึง่ทัง้สองคณะได้มี
การประชมุร่วมกบัลกูจ้างท่ีประสงค์จะเข้าร่วมโครงการหมูบ้่านมัน่คงแรงงานฯ พร้อมกบัมีข้อตกลง
เบือ้งต้นท่ีจะให้การสนบัสนนุการพฒันาโครงการหมู่บ้านแรงงานฯ โดยทางเครือข่ายแรงงานเพ่ือ
การปฏิรูปจะช่วยเหลือด้านการรวมตวั การประชมุพดูคยุ และขบัเคล่ือนด าเนินตามขัน้ตอนตา่งๆ 
ของ พอช.ให้แก่ลกูจ้างท่ีเข้าร่วมโครงการ ส่วนคณะอนกุรรมการกลุ่มการศกึษาจะให้การสนบัสนนุ
ด้านการศกึษาของสมาชิกในหมู่บ้าน อาทิ การจดัตัง้ศนูย์วิทยาศาสตร์เด็กเล็ก และการจดัตัง้ศนูย์
การศึกษานอกโรงเรียน เป็นต้น และในการประชุมครัง้นีเ้อง ได้ถือเป็นโอกาสเปิดตวัโครงการ
หมู่บ้านแรงงานมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน เปิดรับสมาชิกจ านวน 91 คน แบง่ออกเป็น 9 กลุ่มและ
ได้เร่ิมต้นออมเงินได้พร้อมกับการส ารวจข้อมูลสมาชิกทัง้หมด อีกทัง้ยงัมีการจัดตัง้แกนน ากลุ่ม
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บ้านจ านวน 9 คน เพื่อบริหารโครงการและท าหน้าท่ีสง่ขา่วสารของโครงการบ้านฯไปยงัสมาชิกของ
กลุ่มตนเอง และได้ตัง้ตวัแทนเพ่ือเป็นเหรัญญิกท าหน้าท่ีเก็บรวบรวมเงินจากสมาชิกในวนัประชุม 
ทัง้นี ้ท่ีประชุมมีข้อตกลงท่ีจะเก็บเงินออมในประชุมเท่านัน้ จะไม่มีการเดินเก็บเงินในโรงงาน 
เพ่ือให้สมาชิกน าเงินมาออมด้วยตนเอง และจะได้เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนของกลุ่มบ้านอย่าง
สม ่าเสมอ เพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลในกระบวนการรับฝากเงินออม และให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการ
ดแูลเงินออมและจดัท าโครงการบ้านอย่างแท้จริงผ่านการเข้าร่วมประชุมอย่างสม ่าเสมอ ทัง้นี ้ท่ี
ประชมุได้ก าหนดกตกิาเบือ้งต้นร่วมกนัส าหรับผู้ ท่ีจะเข้าร่วมโครงการบ้านแรงงานฯ วา่ 

1)ต้องเป็นผู้ เดือนร้อนท่ีอยู่อาศยั เชน่ ผู้อยูห้่องเชา่ หรืออาศยัอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืน เป็นต้น 
2)ต้องมีอาชีพเป็นลกูจ้าง 
3)ต้องมาประชมุกลุม่บ้านทกุเดือน 
4)ต้องสมคัรใจออมเงินทกุเดือน 
5)ต้องเข้าร่วมกิจกรรมและมีสว่นร่วมในการสร้างบ้านทกุขัน้ตอน 

รูปที่ 4- 5การประชมุร่วมระหว่างกลุ่มลูกจ้างผูป้ระสงค์เข้าร่วมโครงการ และคณะกรรมการเครือข่าย

แรงงานเพือ่การปฏิรูป และคณะอนกุรรมการกลุ่มการศึกษา 
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3) สมำชิกบ้ำนแรงงำนศึกษำดูงำนบ้ำนม่ันคงในพืน้ท่ีอ่ืนๆเพ่ือเป็นการแรง
บนัดาลใจ ความเช่ือมัน่ พร้อมกบัความเข้าใจเก่ียวกบัโครงการบ้านมัน่คง ตลอดจนเรียนรู้ข้อเด่น
ข้อด้อยของโครงการบ้านมัน่คงในท่ีอ่ืนๆ พร้อมกับวิธีการด าเนินงานเพ่ือน ามาปรับปรุงโครงการ
ตนเอง ควบคู่กับการสร้างสัมพันธ์เช่ือมโยงระหว่างหมู่บ้านมั่นคง หมู่ บ้านมั่นคงท่ีสมาชิกบ้าน
แรงงานได้เข้าศกึษาดงูานได้แก่ หมู่บ้านมารดามัน่คง บ้านมัน่คงบางย่านซ่ือ บ้านมัน่คงคลองเตย 
7/12 และหมูบ้่านมัง่คงหนองมะยาง เป็นต้น 

รูปที่ 4- 6กำรศึกษำดูงำนบ้ำนม่ันคงมำรดำม่ันคง บ้ำนม่ันคงบำงย่ำนซ่ือ 
บ้ำนม่ันคงคลองเตย 7-12 และหมู่บ้ำนหนองมะยำงม่ันคง 

โครงกำรบ้ำนมำรดำม่ันคง จังหวัดฉะเชิงเทรำ 

 
โครงกำรบ้ำนม่ันคงบำงย่ำนซ่ือ จังหวัดนครนำยก 

 
โครงกำรบ้ำนม่ันคงคลองเตย 7/12 เขตคลองเตย กรุงเทพฯ 
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โครงกำรบ้ำนม่ันคงหนองมะยำง จังหวัดปรำจีนบุรี(ระยะท่ี 2) 

 
 

 
 

ข้อสรุปจำกกำรศึกษำดูงำน พบว่ำ  
1. สมาชิกบ้านแรงงานฯ ต้องการท่ีอยู่อาศยัท่ีมั่นคงยัง่ยืนชัว่ลูกชัว่หลาน และ

สมาชิกทัง้หมดต้องการซือ้ท่ีดินเป็นของตนเอง ไม่ใช่ท่ีดินเช่า แม้ว่าจะเป็น
ท่ีดนิหลวงของกรมธนารักษ์ 

2. สมาชิกบ้านแรงงานต้องการชุมชนท่ีมีทัง้อาชีพประจ า และอาชีพเสริม
แบบอย่างเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเ ง่ือนไขว่าต้องมีท่ีดินเพียงพอท่ีจะ
ด าเนินการดงักลา่ว 

3. สมาชิกบ้านแรงงาน จะสร้างชุมชนท่ีมีความสามัคคี ช่วยเหลือเกือ้กูล 
เอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่แบง่ปัน อยา่งมีเหตผุล ด้วยความรู้และภมูิปัญญา  

4. สมาชิกบ้านแรงงานจะสร้างชุมชนท่ีท าให้ชุมชนบริเวณใกล้เคียงพัฒนา
รุ่งเรือง โดยการประสานเช่ือมโยงพฒันาไปด้วยกนักับภาคีท้องถ่ิน พร้อมกับ
ไมท่ าลายสิ่งแวดล้อม และมีวิถีชีวิตแบบไทยๆ 
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5. เราจะต้องพัฒนาศักยภาพบุคคลให้เป็นทีมงานท่ีมีความสามารถในการ
ขบัเคล่ือนโครงการบ้านให้ส าเร็จลลุว่ง 

4) ออมเงินเน่ืองจากตามข้อก าหนดของพอช. การเข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คงและการ
ขอใช้สิทธิกู้ ยืมเงินของพอช.เพ่ือสร้างบ้าน ผู้ เข้าร่วมโครงการจะต้องออมเงิน เพ่ือเป็นการแสดง
เจตจ านงค์ท่ีจะเข้าร่วมโครงการและเพ่ือให้สมาชิกทกุคนมีสว่นร่วมและรู้สกึเป็นเจ้าของ อีกทัง้เป็น
การสร้างวินัยทางการเงินตัง้แต่เ ร่ิมโครงการโดยผู้ เข้าร่วมจะต้องออมเงินให้ได้ 10% ของ
งบประมาณสร้างบ้านจึงจะได้อนมุตัิเงินกู้  แตง่บประมาณส าหรับสร้างบ้านทัง้หมดพอช.จะอนมุตัิ
ให้จะไม่เกิน 300,000 บาทต่อราย ดังนัน้ เม่ือทางสมาชิกบ้านแรงงานฯ มีความประสงค์
งบประมาณ 300,000 บาท จึงต้องออมเงินให้ได้ 30,000 บาทตอ่รายอย่างไรก็ดีกระบวนการออม
ทรัพย์ได้เกิดขึน้ก่อนการจดัตัง้สหกรณ์ ดงันัน้ รูปแบบการออมเงินจึงมีลกัษณะของกลุม่ออมทรัพย์ 
โดยสมาชิกจะมาออมเงินกบัเหรัญญิกในวนัประชมุประจ าเดือน พร้อมกบัร่วมประชมุเพ่ือพิจารณา
และรับทราบความคืบหน้าของโครงการ ทัง้นีก้ารออมเงินครัง้แรกมีเงินออม58,790บาท จนถึง
ปัจจบุนัมีเงินออมทัง้สิน้1,778,508บาท 

5) จัดหำที่ดินเม่ือมีผู้ เข้าร่วมโครงการ มีการเร่ิมออมเงิน ทางโครงการบ้านแรงงานฯ ก็
เร่ิมมองหาท่ีดินส าหรับจดัตัง้โครงการ โดยในการประชุมสมาชิกกลุ่มบ้านเม่ือวนัท่ี  5 มิถุนายน 
2554ได้มีมติจดัตัง้คณะกรรมการจดัหาท่ีดินเพ่ือโครงการบ้านมัน่คงแรงงานจ านวน31 คน จาก 18 
กลุ่มออม โดยมีนายวทญัญู ใขสันเทีย้ะ เป็นประธานและมีหลกัเกณฑ์ในการหาท่ีดินดงัต่อไปนี ้
(คณะกรรมการบริหารโครงการบ้านแรงงาน , 5 มิถุนายน 2554 : 1)ใกล้ท่ีท างาน คือ นิคม
อตุสาหกรรมกบนิทร์บรีุ 

1) ใกล้แหลง่ชมุชน ใกล้ตลาด, โรงเรียน, โรงพยาบาล และสถานีต ารวจ 
2) ราคาเหมาะสมและมีงบประมาณซือ้ได้ 
3) มีท่ีดนิมีจ านวนเพียงพอแก่จ านวนสมาชิก (ตอนเร่ิมโครงการมีสมาชิกมากถึง

200 กวา่คน) คนละ 50 ตร.วา 
4) ใกล้สาธารณปูโภคไฟฟ้า ประปา และถนน 
5) น า้ไมท่ว่มขงั 
6) ถมดนิไมส่งูมาก 
7) เป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด 

 
 



178 

 

รูปที่ 4- 7ทีต่ัง้ของที่ดินทีมี่ผู้มาเสนอขายแก่โครงการบา้นแรงงานฯ จ านวน 10 ผืน 

 
 

รูปที่ 4- 8คณะกรรมการจดัหาทีดิ่นก าลงัออกส ารวจทีดิ่นทีมี่ผูเ้สนอทัง้ 10 แปลง 

 
 

ทัง้นีมี้ผู้ เสนอท่ีดนิถึง 10 แปลง โดยแปลงท่ี 1,2,3,4,9 ท าเลดีอยูใ่กล้นิคมกบนิทร์บรีุ แต่
มีราคาสงูและบางแปลงเป็นท่ีตาบอด(แปลง 9) บางแปลงนายหน้าขอขึน้ราคา (แปลงท่ี 1 และ 2) 
เช่น แปลงท่ี 1 อยู่ติดทางเข้านิคมกบินทร์บุรีจากเดิมตกลงกันไว้ไร่ละ 400,000 บาท กลายเป็น 
800,000 บาท เป็นต้น ขณะท่ีแปลงท่ี 3 ต้องถมดินสูงมาก ส่วนแปลงท่ี 4 ติดทางหลวงแผ่นดิน 
304 งบไม่เพียงพอ เพราะราคาไร่ละ 600,000 บาท ส่วนแปลงท่ี 5 และ 6 เป็นไร่มนั ไม่มีไฟฟ้า ไม่
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มีประปาผ่านหน้าท่ีดิน ห่างไกลชุมชน แปลงท่ี 7 น า้ท่วมหนักช่วงหน้าฝน ราคาไร่ละ 150 ,000 
บาท แปลงท่ี 8 อยูใ่กล้ไฟฟ้าและประปา แตร่าคาสงูกวา่แปลงท่ี 7 ไร่ละ 200,000 บาท  

จนกระทัง่ถึงแปลงท่ี 10 ซึ่งตัง้อยู่บนถนนสระแทน่-นาดี ต าบลนาดี อ าเภอนาดี จงัหวดั
ปราจีนบรีุ  ท่ีประชมุจึงตดัสินใจเลือกซือ้ท่ีดินแปลงนี ้เพราะสอดคล้องกบัเกณฑ์การจดัหาท่ีดินทั ง้ 
8 ข้อ คือ เป็นท่ีดินท่ีมีโฉนด อยู่ติดถนนสระแท่น-นาดี ห่างจากท่ีท างานในนิคมอุตสาหกรรม
กบินทร์บรีุประมาณ 5 กิโลเมตร (วดัจากเส้นทางท่ีสัน้ท่ีสดุ) เดินทางไปท างานใช้เวลาประมาณ 10 
– 15 นาที ใกล้แหล่งชุมชนคือ ชุมชนบ้านหนองทะเล บ้านแดง เป็นต้น ใกล้ท่ีว่าการอ าเภอนาดี
ประมาณ 1 กิโลเมตร ใกล้โรงพยาบาลนาดี 2 กิโลเมตร ใกล้โรงเรียนมณีเศวตอปุถมัภ์ ใกล้สถานี
ต ารวจภูธรต าบลนาดี ไปรษณีย์นาดี ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ห้องสมุด
ประชาชนเฉลิมราชกมุารี ใกล้อทุยานแห่งชาติเขาใหญ่  พร้อมทัง้มีประปาหมู่บ้าน มีสายส่งไฟฟ้า
ของการไฟฟ้าภูมิภาคผา่นหน้าท่ีดิน น า้ไมท่่วมขงัเพราะเป็นท่ีลาดตีนเขา และถมดนิเฉล่ียเพียง 80 
เซนติเมตร อีกทัง้มีราคาไร่เพียงละ 140,000 บาท(ตร.วาละ 350 บาท) จ านวน 15 ไร่ เป็นจ านวน
เงินทัง้สิน้ 2,100,000 บาทซึ่งสามารถจดัผงัแบง่แปลงให้สมาชิกได้จ านวน 70 ครอบครัวๆ ละ 50  
ตร.วา คิดเป็นคา่ท่ีดนิครอบครัวละ 30,000 บาท และยงัมีพืน้ท่ีส่วนกลางเหลือเพ่ือจดัท าเป็นตลาด
นดั ศนูย์เลีย้งเดก็ ฯลฯ ได้อีกด้วย 

รูปที่ 4- 9แผนทีโ่ครงการมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 
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และเม่ือโครงการเดินมาถึงขัน้ตอนนี ้มีสมาชิกคงเหลือในโครงการเพียง 49 รายจาก 
200 กว่าราย แม้ว่าจะผ่านขัน้ตอนของพอช.มาได้เพียงไม่ก่ีขัน้ สาเหตหุลกัท่ีท าให้สมาชิกลาออก 
คือ 

1)สมาชิกบางคนมีภาระรายจ่ายมาก หากจะให้จ่ายค่าท่ีอยู่สองทาง คือ จ่ายค่าเช่า
ห้องเช่าท่ีอาศยัอยู่ปัจจบุนัและต้องจ่ายเงินออมเพ่ือซือ้บ้านด้วย แต่ยงัไมมี่บ้านให้อยู่ก็ไม่สามารถ
รับภาระได้ จงึเลือกท่ีจะเชา่บ้านอยูเ่หมือนเดมิ  

2)สมาชิกบางรายแบกรับภาระรายจ่ายมากขึน้ เน่ืองจากปัญหาครอบครัวแตกแยก 
และการหย่าร้างกลายเป็นพ่อแม่เลีย้งเด่ียวจึงท าให้คนเหล่านีต้้องแบกรับภาระเลีย้งลูกคนเดียว 
การมีรายได้เพียงคนเดียวจงึไม่เพียงพอ เพราะปกตทิ างานสองคนก็มีรายได้เพียงเสมอรายจ่าย ซึ่ง
ปัญหาดงักล่าวนีเ้ป็นปัญหาพบเจอมากในหมู่คนงานโรงงาน เกิดปรากฎการณ์หนึ่งพ่อหลายแม่ 
หนึ่งแม่หลายพ่อกลายเป็นปัญหารุมเร้าครอบครัวคนงานไทย ผู้ วิจัยเคยท าการส ารวจข้อมูล
สถานภาพสมรสของแกนน าในโครงการ สสร. จ านวน 57 คน ผลปรากฏว่า 17% มีสถานภาพหย่า
ร้าง และมีอีก 21%แจ้งสถานภาพว่าโสด แตเ่ม่ือได้สอบถามเกือบทัง้หมดผ่านชีวิตการมีครอบครัว
มาแล้ว แตไ่ม่ได้จดทะเบียนสมรส และปัจจบุนัแยกกนัอยู่ ส่วนผู้ ท่ีแจ้งวา่ สมรส บางรายผ่านการมี
ชีวิตคู่มาไม่ต ่ากว่าสองครัง้ อาทิ คุณเนรมิต เต่ือยมา เคยมีภรรยามาแล้วสองคน มีลูกติดจาก
ภรรยาคนแรกหนึง่คน และมีลกูกบัภรรยาคนท่ีสองอีก 1 คน ปัจจบุนัอยูกิ่นกบัภรรยาคนท่ีสาม และ
มีลกูอีกหนึง่คน (สสร.,2552 : ภาคผนวก 7 หน้า 1) 

3)สมาชิกบางรายตดัสินใจไม่ซือ้บ้าน เพราะคิดว่าต้องรอนาน มีขัน้ตอนยุ่งยาก แถม
ต้องออมเงิน ไม่เหมือนกรณีซือ้รถ โชว์รูมหลายแห่งไม่ต้องจ่ายเงินดาวน์ก็สามารถน ารถป้ายแดง
ออกขบัได้เลย หลายคนจึงเลือกไปซือ้รถปิคอพัแทน เพราะมองว่ารถจะช่วยอ านวยความสะดวก 
สร้างภาพลกัษณ์ สร้างความภูมิใจในปัจจุบนัได้มากกว่า เช่น การขบัรถพาภรรยาและลูกกลบัไป
เย่ียมพ่อแม่ท่ีบ้านต่างจงัหวดัในช่วงวนัหยุดยาวเป็นต้น จึงเลือกท่ีจะไม่ซือ้บ้านราคา 3 แสนบาท 
แตเ่ลือกท่ีจะซือ้รถปิคอพัราคา 7 – 8 แสนบาทแทน 

4)ความไม่แน่นอนในต าแหน่งอาชีพการงาน ท าให้เปล่ียนงาน ย้ายถ่ินบอ่ย จึงเลือกท่ี
จะไม่ออมเพ่ือซือ้บ้านต่อ สมาชิกจ านวนหนึ่งมีต าแหน่งงานเป็นพนกังานเหมาช่วงงาน หรือเรียก
สัน้ๆ ว่า เป็นเด็กซบั (ซบัคอนแทรค) คนงานเหล่านีมี้สญัญาจ้างงานสัน้ไม่ถึงหนึ่งปี  ดงันัน้การจะ
ปักหลกัตัง้ถ่ินฐานในท่ีใดท่ีหนึ่งเป็นเวลานานจึงเป็นเร่ืองท่ียาก และมีความเป็นไปได้น้อยท่ีจะอยู่
ร่วมโครงการบ้านแรงงานฯ จนผอ่นบ้านครบ 15 ปีได้ จงึได้ขอลาออกจากโครงการไป 
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5)ค่าจ้างต ่า บังคับให้ต้องท างานล่วงเวลา จึงไม่ประสงค์อยากเข้าร่วมประชุม
ประจ าเดือนของสมาชิกบ้าน และสมาชิกได้ขอลาออกจากโครงการทางโครงการบ้านแรงงานฯ 
ประสงค์ดีให้สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างสม ่าเสมอในการจดัท าโครงการบ้าน และเพ่ือให้สอดคล้องกบั
หลกัการของพอช. คือ ให้ชาวบ้านได้คิดเอง ท าเอง จึงได้ตัง้กติกาว่า ถ้าผู้ ใดประสงค์จะเอาบ้าน
ราคาถูกในโครงการบ้านแรงงานฯ จะต้องมาประชุมเดือนละหนึ่งครัง้ เพ่ือช่วยกันคิด ช่วยกันท า 
แต่ผลปรากฏว่า แม้จะประชุมเพียงวันเดียวในหนึ่งเดือน สมาชิกหลายคนก็ยังไม่ประสงค์จะมา
ประชุม แตต่ิดท าล่วงเวลาในวนัหยดุ เพราะเสียดายคา่โอที เช่น การท าล่วงเวลาในวนัอาทิตย์ ซึ่ง
เป็นวนัหยุด ได้จะค่าจ้างสองเท่า คนงานท่ีปราจีนบรีุเรียกว่า “โอเบิล้” ซึ่งน่าจะมาจากค าว่า โอที
ดบัเบิล้ หรือโอทีสองเท่า บางรายท างานในวนัอาทิตย์ตัง้แต ่8 โมงเช้าถึง 5 โมงเย็น ได้โอทีสองแรง
แล้ว ถ้าก็ยงัท าล่วงเวลาตอ่อีก จาก 6 โมงเย็นไปจนถึง 2 ทุ่ม หรือ4 ทุ่ม ซึ่งจะท าให้ได้คา่ล่วงเวลา
ในช่วงเวลานัน้สามเท่า เช่น กรณีคณุสชุาติ รักษา ลกูจ้างโรงงานฮิตาชิทรานสปอร์ตวนัปกติจะได้
ค่าจ้างประมาณ 500 บาท ถ้าท าโอทีวันอาทิตย์จะได้ค่าจ้างสองแรง คือ 1,000 บาท หากท า
ล่วงเวลาต่ออีกไปจนถึงสองหรือสามทุ่ม ค่าจ้างวนัอาทิตย์รวมกันทัง้วนัจะตกประมาณ 1,100 – 
1,200 บาท(สมพงษ์ มะลิทอง,สมัภาษณ์,2556) 

6)สมาชิกบางรายขอลาออกจากโครงการ เพราะไม่สามารถเข้าร่วมประชุมตามท่ี
โครงการบ้านก าหนดได้ เน่ืองจากเป็นคนงานท่ีถูกนายจ้างสลบักะเข้าท างาน เกิดการเหน่ือยล้า 
ง่วงนอน ไม่มีสมาธิจะมาประชมุ จึงท าให้ไม่อยากเข้าประชุม เช่น สมาชิกในโรงงานฮิตาชิคอนซู
เมอร์ บางอาทิตย์เข้ากะเช้า คือ 8 โมงเช้า– 5 โมงเย็นและท าโอทีตอ่ จากนัน้อีกอาทิตย์เปล่ียนเข้า
กะเย็น คือ 2 ทุ่ม – ตี 5 สลบัไปมาเช่นนีต้ลอดทัง้เดือน ตลอดทัง้ปี บางรายสลบัเวลากินเวลานอน
ในลกัษณะนีม้ายาวนานนบัสิบปี(วิกานดา ค าสิงห์, 2 ธนัวาคม 2555) 

7)ความขดัแย้งท่ีซ่อนเร้นในประเด็นการซือ้ท่ีดินมีแกนน าโครงการบ้านแรงงานฯ บาง
รายมีความสมัพนัธ์สว่นตวักบันายหน้าขายท่ีดนิ เม่ือน าท่ีดนิมาเสนอ และมีความเป็นไปได้ท่ีจะตก
ลงซือ้ กลบัปรับราคาท่ีดินขึน้ เม่ือทางโครงการบ้านแรงงานฯ ไม่ยินดีท่ีจะซือ้ในราคาดงักล่าว แกน
น าดังกล่าวจึงปลุกป่ันแล้วน าสมาชิกออกจากโครงการไปจ านวนมาก โดยตัง้ข้อกล่าวหาว่า 
“โครงการไม่มีวนัส าเร็จ เพราะหาท่ีดินท่ีต้องการไม่ได้” และเม่ือทางโครงการฯ ซือ้ท่ีดินแปลงท่ี 10 
ก็ปลกุป่ันตอ่ว่า  ”ท่ีดนิท่ีโครงการไปซือ้อยูใ่นป่า เส้นทางเปล่ียว ไกลโรงงาน” เป็นต้น ท าให้สมาชิก
ท่ีเคยชินในการอยูห่อพกัประชิดติดกบัโรงงานขอลาออกตามค ายัว่ยดุงักลา่ว 

อย่างไรก็ดีแม้จะมีแรงเสียดทานเกิดขึน้ในการด าเนินโครงการจนสมาชิกเหลือเพียง 49 
ราย ทางโครงการบ้านแรงงานฯ ก็ยงัคงด าเนินการซือ้ท่ีดินต่อ สมาชิกท่ีลาออกได้ขอถอนเงินคืน
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กลบัไปจ านวนมาก จนเหลือเงินออมเพ่ือไปซือ้ท่ีดินเพียง 1,011,500 บาทแตค่ณุยายทองใส กอง
ค าเจ้าของท่ีดินประสงค์จะขายท่ีดินจ านวนทัง้หมด 45 ไร่ (ไม่ยอมแบ่งขาย) โดยเป็นท่ีดินสาม
แปลงติดกนั คือ แปลง 15 ไร่ แปลง 7 ไร่ และแปลง 23 ไร่ โดยส่วนของหมู่บ้านแรงงานคือ แปลง 
15 ไร่ท่ีอยู่ด้านหน้าสดุตดิถนนทางหลวงชนบท(สระแทน่-นาดี) ซึ่งมีมลูคา่เทา่กบั 2,100,000 บาท 
จึงขาดเงินอยู่ 1,088,500 บาทเม่ือเงินท่ีจะซือ้ท่ีดินไม่พอรศ.ดร.ณรงค์เพ็ชรประเสริฐ จึงน าเงิน
สว่นตวัให้โครงการบ้านแรงงานฯ กู้ เพ่ือซือ้ท่ีดนิแปลง 15 ไร่ดงักลา่ว โดยไม่คดิดอกเบีย้ พร้อมทัง้ได้
ซือ้ท่ีดินอีก 30 ไร่ท่ีเหลือร่วมกบัเพ่ือนๆ จงึท าให้การซือ้ขายท่ีดินของโครงการบ้านแรงงานฯ ส าเร็จ
ลุลวงไปได้ โดยในวันท่ี9 มกราคม 2555 ได้มีการซือ้ขายท่ีดิน ณ กรมท่ีดินกบินทร์บุรี โดยมีคุณ
ปรีชา เดชทองจันทร์ ท่ีปรึกษาโครงการและทนายความอาวุโสให้ความช่วยเหลือด้านนิติกรรม
สญัญา ทัง้นี ้ท่ีประชุมสมาชิกกลุ่มบ้านฯ ได้มีมติให้โอนท่ีดินให้แก่สมาชิกบ้านแรงงานทุกคนใน
รูปแบบ “โฉนดรวม” คือ มีช่ือสมาชิกทุกคนปรากฏอยู่หลงัโฉนด ท าให้สมาชิกทุกคนเป็นเจ้าของ
ท่ีดินผืนนีร่้วมกัน ซึ่งมีลกัษณะคล้าย “โฉนดชุมชน39” กล่าวคือ สมาชิกทุกคนมีกรรมสิทธ์ิร่วมกัน 
สมาชิกมีสิทธิร่วมกันในการบริหารจัดการ การครอบครอง และการใช้ประโยชน์บนท่ีดิน ขณะท่ี
โฉนดชุมชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชนนัน้ ชุมชนจะไม่มี
กรรมสิทธ์ิบนท่ีดิน และท่ีดินตามโฉนดชุมชนจะเป็นท่ีดินของรัฐท่ีให้ประชาชนได้ร่วมกันใช้
ประโยชน์ ไม่ใช่ท่ีดินเอกชนอย่างกรณีบ้านแรงงานฯ ท่ีส าคญัสิทธิครอบครองตามโฉนดชุมชน
จ ากดัระยะเวลาให้ไมเ่กิน 30 ปีตอ่ครัง้ และรัฐสามารถยกเลิกโฉนดชมุชนได้ถ้าชมุชนไมป่ฏิบตัติาม
เง่ือนไขตามท่ีได้ตกลงกันไว้(ส านกังานท่ีดินจงัหวดัก าแพงเพชร) ดงันัน้ จึงอาจกล่าวได้ว่า โฉนด
ท่ีดนิของสมาชิกโครงการบ้านแรงงาน เป็นโฉนดชมุชนท่ีใช้ท่ีดนิเอกชนแหง่แรกของประเทศไทย 
  

                                                           
39สิทธิร่วมกันของชุมชนในการบริหารจัดการการครอบครองที่ดินและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่ดินเพื่อ

สร้างความมัน่คงในการถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินของชุมชนและเป็นการรักษาพืน้ท่ีเกษตรในการผลิตพืช
อาหารเพื่อสร้างความมัน่คงด้านอาหาร โดยการเลือกรูปแบบการผลิตที่สอดคล้องกับภูมิปัญญาท้องถ่ินและ
ระบบภมูินิเวศน์รวมทัง้การดแูลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้สมดลุ 
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รูปที่ 4- 10การท าสญัญาซ้ือขายที่ดินโครงการบา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 

 

 
 

รูปที ่4- 11โฉนดทีดิ่นบา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 

 
อยา่งไรก็ดี แม้ว่าโฉนดชมุชนของบ้านแรงงาน จะเป็นไปตามความประสงค์ของสมาชิก

บ้านแรงงานฯ แต่ในการน าโฉนดรวมไปใช้เพ่ือเป็นหลักค า้ประกันเงินกับทางพอช. ดูเหมือนว่า
คอ่นข้างจะมีอปุสรรคปัญหาเพราะขดักบัธรรมเนียมปฏิบตัขิอง พอช.เพราะทาง พอช. ต้องการให้
สหกรณ์เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิแทนสมาชิก และได้น าเร่ืองดงักล่าวเป็นเง่ือนไขในการปล่อยสินเช่ือ
(ผู้จดัการส านักงานบริหารกองทุนและสินเช่ือ, 25 พฤศจิกายน 2555)กล่าวคือ ในวิถีปฏิบตัิของ 
พอช. เม่ือชมุชนบ้านมัน่คงแหง่ใดประสงค์จะซือ้ท่ีดนิ เพ่ือใช้ในการจดัท าบ้านมั่นคง ทาง พอช. จะ
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เป็นผู้สนบัสนุนเงินกู้ ซือ้ท่ีดินให้แก่สหกรณ์นัน้ และก าหนดให้สหกรณ์เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 
เน่ืองจาก 

1)สหกรณ์เป็นผู้กู้ เงินจาก พอช.มาซือ้ท่ีดนิ ท่ีดนิจงึควรเป็นของสหกรณ์  
2)สหกรณ์จะได้ใช้โฉนดดงักล่าวมาค า้ประกันเงินกู้ เพ่ือสร้างบ้าน ซึ่งเป็นเงินกู้ ก้อนท่ี

สองจาก พอข.  
3)ลดปัญหาขัน้ตอนความยุ่งยากในการจดจ านอง เพราะตัวแทนคณะกรรมการ

สหกรณ์เพียงสองคนก็สามารถจดจ านองได้  
4)ลดคา่ธรรมเนียมการโอนการจดจ านอง  
5)ลดปัญหาการถ่ายโอนกรรมสิทธ์ิของสมาชิกกรณีมีช่ือในโฉนด เน่ืองจากชาวบ้าน

ยากจน มีความไม่แน่นอนในการตัง้ถ่ินฐาน และย้ายถ่ินบ่อย จึงอาจลาออกจากโครงการบ้าน
มัน่คง 

6)การท่ีโฉนดเป็นของสหกรณ์ ทาง พอช. ตีความว่าเท่ากับโฉนดเป็นของชุมชน
เหมือนกนั  

แต่ทางบ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือนก็ยังคงยืนยันท่ีจะให้สมาชิกเป็นเจ้าของ
กรรมสิทธ์ิบนท่ีดนิโครงการบ้านมัน่คงแรงงาน ด้วยเหตท่ีุ 

1)เงินท่ีใช้ซือ้ท่ีดินเป็นเงินออมของสมาชิก แม้ว่าค่าท่ีดินอีกคร่ึงหนึ่งเป็นเงินกู้  แต่
สมาชิกก็ช่วยกนัผ่อนช าระ และท่ีส าคญัการจดัซือ้ท่ีดินเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม 2555 เกิดขึน้ก่อนการ
จดัตัง้สหกรณ์เคหะสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อนจ ากัด ท่ีจดัตัง้เม่ือวนัท่ี 13 มีนาคม 2555 

2)สมาชิกยอมรับขัน้ตอนความยุ่งยากและคา่ธรรมเนียมตา่งๆ ท่ีจะเกิดขึน้จากการถ่าย
โอนกรรมสิทธ์ิ โดยมีข้อตกลงกันภายในว่า สมาชิกท่ีขอลาออกจะต้องเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
ตา่งๆ ในการโอนกรรมสิทธ์ิ  

3)สหกรณ์ก็ยงัสามารถกู้ เงินจาก พอช. โดยสมาชิกจะค า้ประกันเงินกู้ ให้แก่สหกรณ์ 
ด้วยการท่ีสมาชิกทกุคนยินยอมให้สหกรณ์น าท่ีดนิไปจดจ านองกบัทาง พอช.  

4)การลดขัน้ตอนในการซือ้ท่ีดินและจดจ านอง คณะกรรมการบริหารหมู่บ้านแรงงานฯ 
ได้แก้ไขด้วยการให้สมาชิกมอบอ านาจให้แก่คณะกรรมการเป็นครัง้ๆ ไป เพ่ือช่วยลดความยุ่งยาก
ในการท าธุรกรรม  

5)สมาชิกยอมรับท่ีจะจ่ายค่าธรรมเนียมการโอนท่ีดินและการจดจ านองเอง ซึ่ง
คา่ใช้จ่ายดงักล่าวตกครัวเรือนละ 3,000 – 3,500 บาท เพ่ือแลกกบัการได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ี
แท้จริง  
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6)การท่ีสมาชิกได้เป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ได้ช่วยแก้ปัญหาทางจิตวิทยา และ
สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของท่ีแท้จริง เน่ืองจากชัว่ชีวิตของคนงานจ านวนมาก อยู่บ้านเช่ามาโดย
ตลอด หลายคนมีประสบการณ์ถูกไล่ออกจากบ้านเช่า การไม่สามารถมีท่ีดินและมีบ้านเป็นของ
ตนเอง เป็นแรงกดทบัท าให้สมาชิกประสงค์จะมีท่ีอยู่อาศยัมีท่ีดินเป็นของตนเอง เพ่ือความมัน่คง
และสร้างหลกัประกนัในชีวิตระยะยาว โดยเฉพาะในวยัเกษียณ และปรารถนาจะตกทอดบ้านหลงั
นีไ้ปยงัชัว่ลกูชัว่หลาน  

7)มีความมัน่คงของกรรมสิทธ์ิมากกว่ากรณีโฉนดเป็นของสหกรณ์เพ่ือเป็นการป้องกัน
การหลดุมือของท่ีดนิในชมุชนฯ หรือป้องกนัการฉวยโอกาสของนายหน้านายทนุท่ีดิน  สมาชิกฯ จึง
ได้มีมติเม่ือวนัท่ี 9 ตลุาคม 2555 ให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นโฉนดรวมตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
คือ โฉนดมีใบเดียวให้สมาชิกทุกคนมีช่ืออยู่ในโฉนดเพ่ือถือครองร่วมกัน และเป็นการถือครอง
ร่วมกัน  โดยมีโฉนดเพียงใบเดียว โฉนดไม่มีการระบสุ่วน ไม่มีการจดัสรรแบ่งแปลงว่าของผู้ ใดอยู่
ตรงไหน (ลกัษณะคล้ายท่ีดินมรดก ท่ีปู่ ย่าตายาย ยกให้แก่ลูกหลานทุกคน) ทัง้นีก้ารซือ้ขายท่ีดิน
ดงักล่าว จะต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1361 วรรค 2  และค า
พิพากษาศาลฏีกา 2875/28 กล่าวคือ หากสมาชิกประสงค์จะขายท่ีดิน จะต้องปรึกษากบัสมาชิก
ทัง้ชมุชน  อนัเป็นไปตามประมวลกฏหมายแพง่และพาณิชย์มาตรา 1361 วรรค 2 ระบวุา่ 

“เจ้าของร่วมคนหน่ึงๆ จะจ าหน่ายส่วนของตนหรือจ านอง หรือ
ก่อใหเ้กิดภารติดพนัก็ได ้แต่ตวัทรัพย์สินนัน้จะจ าหน่าย จ าน า จ านอง 
หรือก่อใหเ้กิดภารติดพนัได ้ก็แต่ดว้ยความยินยอมแห่งเจ้าของรวมทกุ
คน” 

และค าพิพากษาศาลฏีกา 2875/28 ระบวุา่  

“เจ้าของร่วมจะจ าหน่าย จ าน า จ านอง หรือก่อให้เกิดภารติดพนัแก่
ตวัทรัพย์ได ้ก็ตอ้งไดร้ับความยินยอมจากเจ้าของรวมทกุคน ตวัทรัพย์
ที่มีผู้อื่นเป็นเจ้าของรวมอยู่ด้วยนัน้ ถ้าไม่ได้แบ่งแยกว่าส่วนใดเป็น
ของใครอยู่ตอนไหน มีแนวขอบและเนื้อที่อย่างไร เท่าใด จึงไม่อาจ
ระบไุด้ว่า ส่วนของตนมีอยู่อย่างไร จึงไม่อาจจ าหน่าย จ าน า จ านอง 
โดยไม่ไดร้ับความยินยอมจากเจ้าของรวมคนอืน่ๆ “ 

แต่หากโฉนดเป็นของสหกรณ์ฯก็สามารถถามเฉพาะคณะกรรมการสหกรณ์ท่ีมี
เพียง 11 คน หรือถามเฉพาะผู้ ท่ีสหกรณ์ฯได้มอบอ านาจไว้ให้ ก็สามารถซือ้ขายได้เป็นการท าให้
อ านาจการตดัสินใจเก่ียวกบัการซือ้ขาย การจ านอง การให้เชา่ ฯลฯ ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้ประโยชน์
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จากท่ีดนิ อยูภ่ายใต้การตดัสินใจของคณะกรรมการสหกรณ์ฯ ซึ่งมีเพียงไม่ก่ีคน ซึง่ก่อให้เกิดความ
เส่ียงได้มากกว่ากรณีกรรมสิทธ์ิเป็นของสมาชิก เพราะจากสถิติการประสบปัญหาทุจริตของ
สหกรณ์ในปี 2553 พบว่า มีสหกรณ์มีการทุจริตมากถึง 619 แห่ง วงเงินสูงถึง 515 ล้านบาท (กรม
สง่เสริมสหกรณ์) 

นอกจากนีก้ารท่ีท าให้ทุกคนได้เป็นเจ้าของโฉนดร่วมกัน ก็จะท าให้ทุกคนมี
จิตส านึกของความเป็นเจ้าของ รู้สึกมีหลกัประกนั ซึ่งเป็นความรู้สึกท่ีแตกตา่งยิ่งนกักบัการตกอยู่
ในฐานะผู้ เชา่ท่ีดนิของสหกรณ์ฯ หรือผู้ มีเพียงสิทธิการใช้ท่ีดนิสหกรณ์ 

8)เน่ืองจากสหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจได้หลากหลายประเภท กรณีของสหกรณ์
เคหสถานบ้านแรงงานฯ ได้เขียนแผนธุรกิจปีท่ี1 ว่าจะมีการลงทุนปล่อยสินเช่ือสร้างบ้านให้แก่
สมาชิกฯ ธุรกิจเลีย้งปลา ธุรกิจปลูกข้าว เป็นต้น พร้อมกบัสามารถก่อหนีไ้ด้หลากหลาย สมมติว่า
สหกรณ์ด าเนินธุรกิจประเภทหนึ่งผิดพลาด จนก่อให้เกิดหนีส้ินจ านวนมาก และสหกรณ์เกิด
ล้มละลาย และต้องมีการช าระบญัชีของสหกรณ์ฯ เพ่ือจ่ายเงินคืนให้แก่เจ้าหนี ้หากโฉนดท่ีดินเป็น
ของสหกรณ์ฯ ท่ีดินผืนดงักล่าวจะกลายเป็นทรัพย์สินของสหกรณ์ และจะต้องถูกน ามาค านวณ
มลูคา่และขายทอดตลาดเพ่ือน าเงินมาช าระคืนให้แก่เจ้าหนี ้ หรืออาจกลา่วสัน้ๆ ก็คือ การขาดทนุ
ด้านอ่ืนของสหกรณ์ อาจมีผลกระทบต่อทรัพย์สินส่วนรวมก็คือ บ้านและท่ีดินของสมาชิกดงักรณี
การทุจริตขนาดใหญ่และก่อให้เกิดความเสียหายมูลค่าหลายหม่ืนล้านของสหกรณ์เครดิตยูเน่ีย
คลองจัน่ เป็นต้น 

แต่หากท่ีดินเป็นของสมาชิก (โฉนดรวม) หากสหกรณ์ไปด าเนินธุรกิจด้านอ่ืนจน
ประสบภาวะขาดทุนล้มละลาย เจ้าหนีจ้ะท าได้แค่เพียงการยึดทรัพย์สินอ่ืนๆ และลูกหนีข้อง
สหกรณ์ฯ แต่ไม่สามารถยึดท่ีดินของสมาชิกได้ เปรียบเทียบกับกรณีวิกฤติเศรษฐกิจปี 2540 ท่ี
ธนาคารหลายแห่งล้มละลายเพราะปล่อยเงินกู้ และไม่สามารถเรียกคืนได้ คนท่ีผ่อนบ้านกับ
ธนาคารท่ีล้มละลาย ก็ไม่ได้ถกูเจ้าหนีข้องธนาคารยึดท่ีดนิ เพราะผู้ ท่ีผ่อนบ้านไว้กบัธนาคาร ได้ท า
นิติกรรมน าโฉนดท่ีดินวางค า้ประกันไว้กับธนาคาร และมีสถานะเป็นลูกหนีข้องธนาคาร ดงันัน้
โฉนดยงัเป็นของคนผ่อนแต่ติดจ านองอยู่  และสิ่งท่ีเกิดขึน้ตามมาก็คือ เจ้าหนีข้องธนาคารจะยึด
ลกูหนีแ้ละทรัพย์สินอ่ืนๆ ของธนาคารไว้ ผู้ ท่ีผ่อนบ้านกบัธนาคารก็จะกลายเป็นลูกหนีข้องเจ้าหนี ้
ธนาคาร และก็แคเ่พียงผอ่นช าระคา่บ้านกบัเจ้าหนีข้องธนาคารตอ่ไปจนครบสญัญาก็จะได้บ้านมา
ครอบครองอยา่งสมบรูณ์  
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9)โฉนดชุมชนสามารถคงหลกัการ การร่วมถือครองท่ีดินเท่ากันๆ ของสมาชิกแต่ละ
ครัวเรือน แต่หากโฉนดท่ีดินเป็นของสหกรณ์ก็เท่ากับเป็นทรัพย์สินของสหกรณ์ ก็จะไม่สามารถ
ด ารงหลกัการดงักล่าวได้ เพราะแตล่ะคนเป็นเจ้าของสหกรณ์ฯ ตามจ านวนหุ้นท่ีถืออยูใ่นสหกรณ์ฯ 
เท่านัน้ ดงันัน้ เม่ือมีการเลิกกิจการของสหกรณ์ฯ ทรัพย์สินต่างๆ จะถูกแจกจ่ายตามจ านวนหุ้นท่ี
สมาชิกถืออยู่ รวมถึงท่ีดินของสหกรณ์ด้วย ก็ต้องถูกแบ่งตามจ านวนหุ้นท่ีถืออยู่ นอกจากนี ้ใน
อนาคต หากสหกรณ์ฯ เปิดรับสมาชิกใหมท่ี่ไม่ใช่เจ้าของบ้าน หรือเปิดรับสมาชิกสมทบซึ่งอาจเป็น
บคุคลภายนอกชมุชน เพ่ือรองรับการขยายกิจการของสหกรณ์ฯ สมาชิกสหกรณ์ท่ีไม่ได้เป็นเจ้าของ
บ้านหลงันี ้ก็จะมีสิทธิในท่ีดนิของสหกรณ์เชน่เดียวกบัสมาชิกสหกรณ์ท่ีเป็นเจ้าของบ้านอีกด้วย  

10)การรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์ของเจ้าของบ้านและท่ีดินท่ีแท้จริง เน่ืองจากท่ีดินผืนนี ้
ถกูซือ้ด้วยคน 71 คน ดงันัน้หากท่ีดนิมีมลูคา่สงูขึน้ตามกาลเวลา มลูคา่ท่ีเพิ่มสงูขึน้นี ้ควรตกแก่ผู้ ท่ี
ยินดีออกเงินซือ้มาหรือผู้ ท่ีเป็นเจ้าของโดยแท้จริง ไม่ใช่ตกเป็นของสหกรณ์ฯ ซึ่งตอ่ไปจะมีสมาชิก
ทัง้ผู้ ท่ีเป็นเจ้าของบ้านและไมใ่ชเ่จ้าของบ้าน 

11)ในกรณีสมมติว่า ได้โอนท่ีดินให้แก่สหกรณ์ฯไปแล้ว ตามหลกักฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ การสร้างบ้านบนท่ีดนิของสหกรณ์ฯ บ้านเป็นสว่นควบของท่ีดิน ก็จะตกเป็นของสหกรณ์ฯ
ไปด้วย ดงันัน้ถ้าจะให้บ้านเป็นของสมาชิก ซึ่งเป็นผู้ผอ่นหนีช้ าระคา่บ้าน ก็จะต้องมีการท าสญัญา
ซือ้ขายระหวา่งสมาชิกกบัสหกรณ์อีกครัง้ ก็จะกลายเป็นวา่ สมาชิกโอนท่ีดนิให้สหกรณ์ฯ แล้วก็ต้อง
ท าสญัญาซือ้กลบัจากสหกรณ์อีกครัง้ ซึง่เทา่กบัไปสร้างเง่ือนไขและขัน้ตอนให้ยุง่ยากทางกฎหมาย
และเป็นภาระแก่สมาชิกผู้สร้างบ้าน 

12)โครงการบ้านมัน่คงของพอช. มีทัง้ท่ีดนิเช่าและท่ีดนิซือ้ ส าหรับท่ีดินเชา่ ก็สามารถ
ใช้เพียงสิทธิการเช่าเป็นหลักค า้ประกันเงินกู้ ได้ ดงันัน้ โฉนดรวมซึ่งเป็นทรัพย์สินท่ีมีความมัน่คง
มากกว่าสญัญาเช่า ก็น่าจะใช้เป็นหลกัทรัพย์ค า้ประกันเงินกู้ ได้เช่นกัน ทัง้ๆ ท่ีในระบบธนาคาร 
โฉนดนบัเป็นหลกัทรัพย์ค า้ประกนัท่ีธนาคารยอมรับมากกวา่สิทธิการเชา่ 

จากเหตผุลของ พอช. ข้างต้น ผู้วิจยัเห็นว่า จะช่วยลดคา่ใช้จา่ยบางประการ ลดขัน้ตอน
ความยุ่งยากในกระบวนการซือ้ขาย การจดจ านอง โดยเฉพาะการลดปัญหาการโอนกรรมสิทธ์ิอนั
เน่ืองมาจากสมาชิกเข้า-ออกจากโครงการฯ ซึง่ทาง พอช. อาจจะไมมี่บคุลากรมาท าหน้าท่ีดงักลา่ว
มากนกั แตถ้่าเรายึดประโยชน์สูงสุดและความต้องการของสมาชิก โดยเฉพาะเม่ือเร่ืองกรรมสิทธ์ิ
ได้กลายเป็นหวัใจส าคญัของปัจจยัยงัชีพและปัจจยัการผลิต และยงัเป็นตวัก าหนดฐานเศรษฐกิจ
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ของคนยากคนจน ผู้วิจยัเห็นว่า การท าให้สมาชิกได้บรรลุเป้าหมายการมีบ้านท่ีมัน่คงอย่างแท้จริง 
ก็นา่จะคุ้มคา่กบัการเสียต้นทนุขัน้ตอนการด าเนินงานท่ีเพิ่มขึน้อยู่บ้าง 

6)จัดตัง้สหกรณ์เม่ือสร้างระบบการออมเงินได้แล้ว พร้อมกับซือ้ท่ีดินเป็นท่ีเรียบร้อย 
และเพ่ือให้มีองค์กรท่ีเป็นนิติบุคคล มาเป็นคู่สญัญากับทาง พอช. โครงการบ้านแรงงานฯ ได้ขอ
ความร่วมมือจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ จังหวัดปราจีนบุรีเพ่ือมาอบรมให้ค าแนะน าการจัดตัง้
สหกรณ์และจดัท าข้อบงัคบัสหกรณ์ จนเม่ือวนัท่ี13 มีนาคม 2555 จึงได้จดัตัง้ “สหกรณ์เคหสถาน
บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากดั”ขึน้ และมีการประชมุใหญ่สามญัครัง้แรกเม่ือวนัท่ี 8 เมษายน 
2555เพ่ือเลือกตัง้คณะกรรมสหกรณ์จ านวน 11 คน เข้ามาบริหารสหกรณ์รวมถึงโครงการบ้าน
มัน่คงด้วย วิธีการเลือกตัง้เป็นแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง โดยเลือกประธานก่อน แล้วจงึเลือกกรรมการ
อีก 10 คน จากนัน้จึงให้คณะกรรมการสหกรณ์ท่ีได้รับการเลือกตัง้ 10 คน มาจัดสรรต าแหน่ง
กันเอง ทัง้นี ้แกนน ากลุ่มบ้านเกือบทัง้หมดได้รับการเลือกตัง้เป็นคณะกรรมการสหกรณ์ โดยมี
ประธานคนแรกคือ นายเสรี พลหล้าและกรรมการอีก 10 คน ท าหน้าท่ีรองประธาน 2 คน 
เลขานกุาร 1 คน ผู้ชว่ยเลขานกุาร 1 คน เหรัญญิก 2 คน นายทะเบียน 1 คน ฝ่ายสินเช่ือ 1 คน ฝ่าย
ส่ือสารสมัพนัธ์สมาชิก 1 คนฝ่ายประสานงานภายในคณะกรรมการและประสานแกนน ากลุ่มบ้าน
อีก 1 คนและมีผู้ตรวจสอบกิจการอีก 2 คน โดยหนึง่ในผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ก็คือ ข้าพเจ้า
ผู้ เขียนวิทยานิพนธ์ฉบบันี(้สหกรณ์บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อนจ ากดั, 2555: 5-6) 

7)วำงผังชุมชนเม่ือได้จดัซือ้ท่ีดินเป็นท่ีเรียบร้อย ทางโครงการบ้านแรงงานฯ ได้ท าการ
รังวดัท่ีดิน และจดัท าผงัชุมชน โดยในการประชุมประจ าเดือนของกลุ่มบ้าน สมาชิกได้มีส่วนร่วม
อย่างกว้างขวางในออกแบบผงัชุมชน แบ่งเป็น การจัดวางพืน้ท่ีบ้าน 70 หลัง ถนนเมนและซอย 
ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายน า้ พืน้ท่ีส่วนกลางส าหรับเป็นลานค้าและท่ีตัง้อาคารอเนกประสงค์ ศนูย์
วิทยาศาสตร์เด็ก ห้องสมดุชมุชน และท่ีจอดรถประจ าทางของหมู่บ้าน โดยมีท่ีปรึกษาโครงการคือ 
คณุนิพนธ์ กลิ่นวิชิต สถาปนิกอาวโุส ให้ค าแนะน าอยา่งใกล้ชิด จนปรากฏผงัชมุชนตามรูปท่ี4-12 
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รูปที่ 4- 12ผงัชมุชนหมู่บา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 

 
 

 
ส าหรับการออกแบบผงัชมุชนในครัง้นี ้ได้น าเอาประสบการณ์ของหมู่บ้านมัน่คง

ในท่ีอ่ืนๆ ท่ีได้จากการศกึษาดงูานมาปรับปรุงผงัชุมชนของบ้านแรงงาน โดยมีสิ่งท่ีแตกตา่งอยู่ 3 
สว่น คือ 
  (1)การจดัวางอาคารอเนกประสงค์ และถนนเมนภายในโครงการในกระบวนการ
วางผงัชมุชน นอกจากการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชมุชนซึ่งอยู่บนหลกั “คิดเอง ท าเอง” แล้ว ทาง 
พอช. พร้อมกบัสหพนัธ์พฒันาองค์กรชมุชนคนจนเมืองแห่งชาติ40 ภาคตะวนัออก (สอช.)ยงัได้เข้า
                                                           
40สหพนัธ์พฒันาองค์กรชุมชนคนจนเมืองแห่งชาติ(สอช.) เป็นองค์กรภาคประชาชนที่ก่อตัง้ขึน้มาเพื่อแก้ไข

ปัญหาของผู้มีรายได้น้อยในเมือง สมาชิกสว่นใหญ่ของสอช. ก็คือ สมาชิกในเครือข่ายโครงการบ้านมัน่คงทัว่

ประเทศ โดยแตล่ะชมุชนบ้านมัน่คงจะสง่ตวัแทนเข้าไปร่วมกิจกรรมกบัทาง สอช. เช่น การประชมุของ สอช. และ

การเดินรณรงค์ในวนัท่ีอยูอ่าศยัโลกทกุปี เป็นต้น อยา่งไรก็ดี ทาง พอช. ได้ให้บทบาทแก่สอช.ในสว่นของโครงการ
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มามีส่วนร่วมในการออกแบบผังชุมชนในฐานะพ่ีเลีย้ง ซึ่งท าให้ทราบว่า โดยทั่วไปของหมู่บ้าน
มัน่คงเกือบทกุแห่ง ทาง พอช. และ สอช. จะแนะน าให้ชมุชนตา่งๆ จดัวางอาคารอเนกประสงค์ไว้
บริเวณกลางหมู่บ้าน เหมือนไข่แดงของไข่ดาวเพ่ืออาคารอเนกประสงค์จะได้เป็นพืน้ท่ีศนูย์กลาง
ของชุมชน โดยเช่ือว่าการจัดวางอาคารอเนกประสงค์เช่นนีจ้ะเอือ้อ านวยให้คนในชุมชนมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดท าให้คนในชุมชนเช่ือมร้อยกันผูกพันกันได้ง่ายขึน้ขณะท่ีสมาชิกหมู่บ้าน
แรงงานฯ มองว่า การจัดพืน้ท่ีส่วนกลางของหมู่บ้าน คือ อาคารอเนกประสงค์ไว้บริเวณหน้า
โครงการ ติดกับลานค้าของหมู่บ้าน โดยท าให้อาคารอเนกประสงค์นอกจากจะเป็นท่ีประชุมของ
หมู่บ้านและเป็นท่ีตัง้ของสหกรณ์เคหสถานบ้านแรงงานฯแล้ว ยงัสามารถใช้เป็นท่ีตัง้ของสหกรณ์
ร้านค้า/ร้านค้าท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต หรือเบือ้งต้นอาจใช้เป็นพืน้ท่ีดแูลเด็กเล็กของหมู่บ้าน คือ 
ตอนเช้าพ่อแม่มาส่งลูกท่ีหน้าโครงการ เพ่ือฝากลูกไว้ศูนย์เด็กเล็ก ตอนเย็นก็มารับลูกกลบับ้าน 
พร้อมซือ้ของเข้าบ้าน เป็นต้น ทัง้นี ้หลกัคิดของหมู่บ้านแรงงาน มองว่า การจะเช่ือมโยงสมาชิกให้
เกิดความสมัพนัธ์กัน น่าจะใช้ตวักิจกรรมของหมู่บ้าน คือ การค้าและการจดัสวสัดิการเป็นตวัยึด
โยงสมาชิกเข้าด้วยกนั ซึง่จะท าให้สมาชิกเกิดความสมัพนัธ์ รู้จกักนัได้มากกว่าเร่ืองท่ีตัง้ของอาคาร
อเนกประสงค์เพียงอย่างเดียว นอกจากนี ้การลานค้า และตัง้อาคารอเนกประสงค์ไว้หน้าโครงการ 
ยงัสามารถเป็นพืน้ท่ีเช่ือมโยงสร้างความสมัพนัธ์กบัชมุชนภายนอกผ่านกิจกรรมการค้าได้อีกทาง
หนึง่ด้วย 
  ส าหรับเร่ืองถนนทัง้เร่ืองการจัดวางและขนาดของถนนโครงการบ้าน
มัน่คงอ่ืนโดยมากจะจดัวางถนนเมนให้ผา่นกลางหมูบ้่าน เพ่ือให้บ้านหลงัตา่งๆ ตดิถนนเมนให้มาก
ท่ีสดุ อย่างไรก็ดีส าหรับบ้านแรงงาน ท่ีดินมีลกัษณะยาวเป็นส่ีเหล่ียมผืนผ้า ท่ีดินมีหน้ากว้างเพียง 
70 เมตร และยาวลึกลงไปประมาณ 303 เมตร ประกอบกบัมีท่ีดินอีก 30 ไร่อยู่ทางด้านตะวนัออก
และด้านทิศใต้ท่ีเจ้าของยินดีให้ทางชมุชนแรงงานใช้เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจชมุชนแรงงาน ซึง่จะมี
การท านา ท าโรงสี และโรงานอตุสาหกรรมเกษตรขนาดเล็กในอนาคต ทางโครงการบ้านแรงงานฯ 
จงึตดัสินใจท่ีจะให้ถนนเมนของโครงการอยู่ติดด้านตะวนัออกของท่ีดนิ เพ่ือเช่ือมโยงพืน้ท่ีบ้านเข้า
กับพืน้ท่ีฐานเศรษฐกิจ และท่ีส าคัญในแต่ละซอยมีบ้านเพียง 5-6 หลัง การให้ถนนผ่านกลาง
หมู่บ้าน และมีรถบรรทุก รถไถ รถเก่ียว วิ่งผ่านถนนไปยงัพืน้ท่ีฐานเศรษฐกิจ อาจก่อให้เกิดความ
ไม่ปลอดภัยแก่เด็กในชุมชน อีกทัง้การมีท่ีพืน้ท่ีบ้านอยู่ฝ่ังเดียวกันทัง้หมดจะช่วยลดต้นทุน

                                                           

บ้านมัน่คง ก็คือ การเป็นพี่เลีย้งให้ค าแนะน าแก่กลุม่คนที่ต้องการเข้าร่วมโครงการบ้านมัน่คง ในเร่ืองการเขียน

โครงการ และการเสนอโครงการ  



191 

 

สาธารณูปโภคลงทัง้การตัง้เสาไฟฟ้า ท่อน า้ด่ืม ทอ่ระบายน า้ และทางเดนิริมถนน เพราะจดัท าแค่
ฝ่ังเดียวเท่านัน้ ส่วนเร่ืองขนาดของถนนท่ีกว้าง 10 เมตร แบ่งเป็นพืน้ท่ีถนนประมาณ 7 เมตร ก็
เพ่ือให้รถบรรทกุขนปัจจยัการผลิตและผลผลิตออกพืน้ท่ีเกษตรได้ ส่วนอีก 3 เมตรเป็นพืน้ท่ีท่ีเป็น
ทางเดนิริมถนนและปลกูต้นไม้ เป็นท่ีตัง้ของเสาไฟ ทอ่น า้ด่ืม และทอ่ระบายน า้ภายในโครงการ 
  (2)การมีลานค้า โครงการบ้านมัน่คงท่ีอ่ืนๆ จะมีเพียงบ้านและศาลาอเนกประสงค์ 
สาเหตหุนึ่งอาจเป็นเพราะมีท่ีดินน้อยและราคาแพง แตส่ าหรับบ้านมัน่คงแรงงานฯ ท่ีดินราคาถูก
เพียงตารางวาละ 350 บาท สมาชิกหมู่บ้านมีก าลังทรัพย์พอท่ีจะผ่อนท่ีดินเพ่ือเป็นพืน้ท่ีลานค้า
ส าหรับจดัตัง้ตลาดนดั ร้านค้า หรือปัม้น า้มนัโดยพืน้ท่ีดงักล่าวนีมี้พืน้ท่ีประมาณ475.3 ตร.วาอยู่
ด้านหน้าสุดของโครงการติดถนนกรมทางหลวงชนบท(ถนนสระแท่น -นาดี) นับเป็นท าเลทองมี
ศกัยภาพในการค้าขายของหมู่บ้าน เน่ืองจากฝ่ังตรงข้ามเป็นชุมชนบ้านหนองทะเล และถนน
ดงักล่าวนีย้งัเป็นเส้นทางผ่านไปยงัท่ีว่าการอ าเภอ สถานีต าตรวจ โรงพยาบาลนาดี หมู่บ้านแดง 
และเป็นเส้นทางขึน้ไปยงัเขตอทุยานแห่งชาติเขาใหญ่ท่ี 9 ซึง่มีสถานท่ีท่องเท่ียวส าคญัคือ แก่งหิน
เพิง ท่ีจะมีกิจกรรมทอ่งเท่ียวส าคญัทกุปี คือ การลอ่งแก่ง และการข่ีจกัรยานขึน้ภเูขา 
  (3)การมีศนูย์วิทยาศาสตร์เด็ก ห้องสมดุและท่ีจอดรถประจ าหมู่บ้าน ซึง่เป็นพืน้ท่ี
ส าหรับจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน การมีศาลาอเนกประสงค์และศนูย์วิทยาศาสตร์เด็กก็
เพ่ือจดัท าเป็นศนูย์เลีย้งเด็กรองรับลกูๆของสมาชิกในหมู่บ้าน เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ยงัอยู่ใน
วยัเจริญพนัธุ์อาย ุ30 – 40 ปีและแตล่ะครอบครัวจะมีเด็กประมาณ 1 – 2 คน ส่วนห้องสมดุชมุชน 
จดัท าขึน้เป็นแหล่งพฒันาความรู้ของสมาชิกในหมู่บ้านทัง้เด็กและผู้ ใหญ่ บางโอกาสอาจจดัเป็น
สถานท่ีฝึกอบรมทกัษะอาชีพหรือฝีมือแรงงาน ทัง้นี ้อาจใช้พืน้ท่ีนีเ้ป็นท่ีตัง้ของศนูย์การศกึษานอก
โรงเรียนได้อีกด้วย นอกจากนีย้งัมีท่ีจอดรถประจ าทางหมู่บ้าน ทางหมู่บ้านแรงงานฯ มีโครงการท่ี
จะจดัซือ้รถประจ าทางเพ่ือวิ่งรับส่งสมาชิกในหมู่บ้านไปยงัโรงงานในเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี 
ซึง่จะชว่ยลดคา่ใช้จา่ยเดนิทางไปท างานให้แก่สมาชิกได้ประมาณวนัละ 40 - 50 บาทตอ่คน 
  ทัง้นี ้ภายหลงัหมู่บ้านหนองมะยาง ได้แลกเปล่ียนความคิดและข้อมลูกบัหมู่บ้าน
มัน่คงแรงงานฯ ทางบ้านหนองมะยางมัน่คงก็ได้ปรับผงัชมุชนระยะท่ีสองใหม่เหลือบ้านเพียง 60 
หลงั โดยพืน้ท่ีท่ีเหลือประมาณคร่ึงไร่ติดกับประตูสวนอุตสาหกรรมสหพฒันาอินเตอร์โฮลดิง้  ได้
จัดเป็นพืน้ท่ีส าหรับจัดตัง้ตลาดของหมู่บ้าน สร้างอาชีพเสริมให้แก่คนในชมุชน เพ่ือขายสินค้า
ให้แก่สมาชิกในชมุชนและคนท่ีท างานในสวนอตุสาหกรรม 

8)ออกแบบบ้ำน ภายหลงัจากออกแบบผงัชมุชนเป็นท่ีเรียบร้อยต่อมาสมาชิกกลุ่มบ้าน
ได้มีส่วนร่วมในการออกแบบบ้านและก าหนดการใช้ประโยชน์พืน้ท่ีบ้านทัง้หมด ซึ่งแตล่ะหลงัมีพืน้ท่ี 
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50 ตร.วา  ส าหรับหลักการในการจัดพืน้ท่ีบ้านได้แบ่งเป็นสองส่วน คือ พืน้ท่ีใช้สอย(ตัวบ้าน) 
ประมาณ 25 ตร.วา และพืน้ท่ีส าหรับกิจกรรมเกษตรขนาดเล็ก ประมาณ 25 ตร.วา เช่น เลีย้งเป็นเลีย้ง
ไก่ ปลกูผกั ปลกูสมนุไพร ปลกูดอกไม้ เลีย้งปลาสวยงาม เป็นต้น เพ่ือไว้กินไว้ใช้ในครอบครัวเป็นหลัก 
หากเหลือจงึน าออกขาย  

รูปที่ 4- 13สมาชิกบา้นมัน่คงแรงงานฯ ก าลงัช่วยกนัออกแบบบา้น 

    

 
 

   
 แบบ A      แบบ B 
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รูปที่ 4- 14การก าหนดการใช้ประโยชน์พืน้ที่บา้น และแบบบา้น 

 
 

ส าหรับแบบบ้าน ท่ีประชุมสมาชิกกลุ่มบ้านแรงงานฯ ได้มีข้อสรุปท่ีจัดท าแบบ
บ้านสองชัน้ เผ่ือไว้ส าหรับการตอ่เติมในอนาคต เพ่ือรองรับครอบครัวขยาย และให้มีพืน้ท่ีส าหรับ
การท าอาชีพเสริม เช่น เย็บผ้า ท าขนม เป็นต้น ในด้านจ านวนพืน้ท่ีใช้สอยภายในบ้านประมาณ 
49- 60 ตารางเมตร ตามงบประมาณท่ีมีอยูคื่อ 270,000 บาท ทัง้นี ้งบประมาณสร้างบ้านตอ่หลงัมี
ทัง้หมด 300,000 บาท แต่หักค่าท่ีดินไปแล้ว 30,000 บาทต่อหลัง ในการทดลองให้สมาชิกได้
ออกแบบบ้านด้วยตนเองท าให้ได้แบบบ้านประมาณ 4 แบบ จากนัน้ไปสูก่ระบวนการประเมินราคา
ค่าก่อสร้างทัง้ค่าแรงและค่าวัสดุ ในขัน้ตอนนีเ้องท่ีต้องอาศัยความรู้ทางวิชาชีพวิศวกรและ
สถาปัตยกรรมในการประมาณราคา แต่ด้วยต้นทุนการเขียนแบบและการประมาณราคาขัน้ต ่า
ประมาณ 10,000 บาทต่อหลังส าหรับแบบบ้าน 15 หน้า จึงท าให้สมาชิกตดัสินใจลดแบบบ้าน
เหลือเพียงสองแบบ โดยเรียกว่า แบบ A และแบบ B ทัง้นีบ้้านแบบ A มีขนาด 7 X 7 เมตร และ
แบบ B มีขนาด 6 X 10 เมตร อย่างไรก็ดี ในภาวะท่ีรัฐบาลประกาศขึน้คา่จ้าง 300 บาททัว่ประเทศ 
ตัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม 2556 ท่ีผ่านมา ก็มีผลท าให้บ้านแบบ A ซึ่งมีขนาดใหญ่กว่า อาจมี
งบประมาณไม่เพียงพอส าหรับก่อสร้างบ้าน สมาชิกแต่ละรายอาจจ าเป็นต้องเพิ่มเงินอีก 30,000 
บาท  

การก าหนดพืน้ท่ีบ้าน 50 ตร.วา เป็นไปตามความต้องการของสมาชิกบ้าน
แรงงานฯ แตท่าง สอช. ภาคตะวนัออกบางทา่นในฐานะพ่ีเลีย้งกลบัไม่คอ่ยเห็นด้วย โดยได้กล่าวไว้
วา่ 
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“การได้พื้นที่บ้าน 50 ตร.วา เป็นการได้ที่ดินมากกว่าโครงการบ้าน
มั่นคงในที่อื่นๆ ซ่ึงได้ที่ดินมากสุดก็แค่เพียง 25 ตร.วา เท่านั้น 
นอกจากนี้ยงัเป็นการจะสร้างภาระค่าที่ดินให้แก่สมาชิก และการมี
ที่ดิน 50 ตร.ว่า ก็สะท้อนว่าเป็นคนรวย มีที่ดินมาก มีทรัพย์สินมากก็
ไม่ควรเข้าร่วมโครงการบา้นมัน่คง เพราะเป็นโครงการของคนจน คนมี
รายไดน้อ้ย” 

คณุกหุลาบ กล่ินหอม สอช.ภาคตะวนัออก 
นอกจากนีส้อช. บางท่านยงัไม่ค่อยเห็นด้วยกบัการซือ้ท่ีดินของบ้านแรงงาน แต่

เห็นควรให้เช่าท่ีกรมธนารักษ์แทน โดยให้เหตผุลว่า ค่าเช่าถูก ต่อสญัญาได้ทุก 30 ปี และการท่ี
ชาวบ้านเข้าใช้ประโยชน์ท่ีดินของกรมธนารักษ์ยงัเป็นการช่วยป้องกนัไม่ให้เอกชนรายใหญ่มาใช้
ท่ีดินของหลวง  อย่างไรก็ดี ทางสมาชิกบ้านแรงงานฯ ยงัคงยืนยนัเร่ืองการซือ้ท่ีดินและยงัต้องการ
ท่ีจะมีพืน้ท่ีบ้าน 50 ตร.วา เน่ืองจากท่ีดินมีราคาไม่แพงเพียงตารางวาละ 350 บาท รวมเป็นเงิน 
30,000 บาท หากเปรียบเทียบกับท่ีดินเช่ากรมธนารักษ์ของบ้านหนองมะยางมัน่คง ท่ีคิดค่าเช่า
จากสมาชิกหลงัละ 450 บาท/25 ตร.วา/ปี ถ้ามีท่ีดินเท่าบ้านแรงงานคือ 50 ตร.วา ก็ต้องจ่ายค่า
เช่ากบั 900 บาทตอ่ปี ก็แปลวา่ถ้าจ่ายคา่เช่า 34 ปี คา่เชา่ก็จะเท่ากบัคา่ท่ีดินของบ้านแรงงาน แต่
สมาชิกบ้านแรงงานได้เป็นเจ้าของท่ีดิน แตอี่กฝ่ายอยู่ในฐานะผู้ เชา่ตลอดไป ท่ีส าคญัจากบทเรียน
ของบ้านมัน่คงคลองเตยล็อค7/12 ซึ่งสุ่มเส่ียงท่ีจะต้องถกูโยกย้าย เพราะพืน้ท่ีของชมุชนดงักล่าว
เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาท่ีดินของการท่าเรือ 2,500 ไร่ มูลค่ารวม 250,000 ล้านบาท หรือ
มูลค่าท่ีดินต่อไร่สูงถึง 100 บาท รวม แผนดังกล่าวอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้และ
ประเมินผลกระทบ แตห่ากแผนดงักล่าวได้รับการอนมุตั ิหมูบ้่านดงักลา่วก็ต้องย้ายออก แม้วา่ทาง
ชมุชนและพอช.จะมีการท าบนัทึกความเข้าใจ (MOU) กับทางการท่าเรือแล้วก็ตาม บทเรียนของ
ชมุชนแห่งนี ้ได้สะท้อนถึงปัญหาความไม่มัน่คงในกรรมสิทธ์ิจากการใช้วิธีการเช่า แม้จะเป็นท่ีดิน
ของหลวงก็ตาม  

การมีท่ีดิน 50 ตร.วา สมาชิกมองว่า  เป็นการเตรียมการเพ่ือรองรับครอบครัว
ขยายในอนาคต และยังมีท่ีดินส าหรับท าการเกษตรสวนครัวเป็นอาชีพเสริม ซึ่งสอดคล้องกับ
ภาระหน้าท่ีของ พอช. ท่ีต้องการสง่เสริมการสร้างบ้านมัน่คงและสร้างอาชีพท่ีมัง่คงได้อีกด้วย การ
ตดัสินใจท่ีจะมีพืน้ท่ีบ้าน 50 ตร.วา ส่วนหนึ่งมาจากการศกึษาดงูานบ้านมัน่คงท่ีตา่งๆ ซึ่งสมาชิก
จะได้ท่ีดินเพียง 10 – 25 ตร.วา โดยเฉพาะประสบการณ์ของ คณุเดือนฉาย รองประธานหมู่บ้าน
หนองมะยาง ท่ีได้กลา่ววา่ 
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“โครงการบ้านมัน่คงหนองมะยางเฟสแรกมีพืน้ที่เพียง 20 – 22 ตร.วา 
มีชัน้เดียว มี 1 หอ้งนอน 1 หอ้งโถง 1 ห้องน ้า แต่มีลูก 2-3 คน เมื่อลูก
โตก็อยู่อาศยัล าบาก ที่ส าคญัไม่มีพืน้ที่เหลือเพียงพอส าหรับท าอาชีพ
เสริม เช่น อยากน าจักรเย็บผ้ามาตัง้ พื้นที่ก็ไม่เพียงพอ จึงต้องขยาย
ต่อเติมบา้น แต่เมื่อต่อเติมบา้น ก็หม่ินเม่ผิดกฎหมายควบคมุอาคาร” 

คณุเดือนฉาย ข้อเบีย้ะ 
รูปที ่4- 15บา้นทีย่งัไม่ต่อเติม และบา้นที่ต่อเติมจนเต็มพืน้ทีใ่นชมุชนหนองมะยางมัน่คง 

 

 
 

ท่ีส าคญับ้านท่ีตอ่เตมิจนเต็มพืน้ท่ี อาจจะไมไ่ด้รับเลขท่ีบ้าน เพราะเว้นระยะร่นต ่า
กว่าท่ี พ.ร.บ.ควบคมุอาคารก าหนด การไม่มีเลขบ้านจะท าให้สมาชิกเสียสิทธ์ิในการขอไฟฟ้าและ
น า้ประปา ตลอดจนสมาชิกในบ้านเสียสิทธิเลือกตัง้ในเขตท่ีบ้านตัง้อยู ่เพราะการไม่มีเลขบ้านก็จะ
ไม่ได้ทะเบียนบ้าน เม่ือไม่ได้ทะเบียนบ้านก็ไม่สามารถย้ายช่ือเข้าบ้านได้ เป็นเหตใุห้เสียสิทธิ การ
เสียสิทธิเลือกตัง้ มีผลตอ่อ านาจตอ่รองของชมุชนในการเรียกร้องสิทธิตา่งๆ  เพราะไม่สิทธิก็เท่ากบั
ไม่มีคะแนนเสียงเพ่ือต่อรองกับนักการเมืองท้องถ่ิน ในการจัดสรรงบประมาณมาสนับสนุนการ
พฒันาของชมุชนได้ 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีข้อคิดเห็นไม่ตรงกนัระหว่างสมาชิกบ้านแรงงานและสอช.
ภาคตะวนัออกในฐานะพ่ีเลีย้ง แต่การพูดคยุปรับความเข้าใจหลายครัง้ ประกอบกับทางหมู่บ้าน
แรงงานฯ ได้พดูคยุกบัทางพอช.โดยตรง และชีแ้จงถึงวตัถปุระสงค์ตา่งๆ ของการซือ้ท่ีดินและการมี
ท่ีดนิ 50 ตร.วา จนเป็นท่ีเข้าใจ ในท่ีสดุบ้านแรงงานฯ ก็ได้ท่ีดนิจ านวน 50 ตร.วา ตามท่ีปรารถนา 

เม่ือผงัชุมชนและการออกแบบบ้านเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อย ในการประชุมกลุ่ม บ้าน
ในวนัท่ี 27 พฤษภาคม 2556 ได้ให้สมาชิกบ้านแรงงานเป็นผู้ก าหนดเกณฑ์ในการเลือกแปลงบ้าน 
ซึง่ท่ีประชมุได้มีมตใิห้คนท่ีกลุม่เดียวกนัให้อยู่ซอยเดียวกนั เน่ืองจากเป็นเพ่ือนกนัและรู้จกักนัเป็นท่ี
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เรียบร้อยแล้ว  อย่างไรก็ดีมีสมาชิกบางคนท่ีจะขอเลือกแปลงบ้านอยูน่อกโซนของกลุม่ตน ทัง้นีก้าร
จดัสรรเลือกแปลงบ้านเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  

10)กำรน ำเสนอโครงกำรต่อพอช.ส าหรับขัน้ตอนการเสนอโครงการบ้านมัน่คงต่อ
พอช.นัน้ มีขัน้ตอนตา่งๆ ดงันี ้

 ขัน้แรกคือ การพฒันาข้อเสนอโครงการครอบคลุมเร่ืองข้อมูลสมาชิก ข้อมูลชุมชน 
ท่ีดนิ ระบบการเงิน ระบบสาธารณปูโภคและการประมาณงบประมาณ แบบบ้านและการประมาณ
ราคา  ระยะเวลาก่อสร้าง และยอดเงินสินเช่ือทัง้โครงการ ซึ่งในขัน้ตอนนี ้ทาง พอช. จะมอบให้ 
สอช. เข้ามาเป็นพ่ีเลีย้ง ในการช่วยเหลือจดัท าข้อเสนอโครงการ ซึ่งในขัน้ตอนนีท้างโครงการบ้าน
แรงงานใช้เวลาประมาณ 4 เดือน เพ่ือยกร่างข้อเสนอโครงการบ้านแรงงานฯ และสร้างความเข้าใจ
ร่วมกบัทาง สอช.  อย่างไรก็ดีท่วงท านองของสอช. ภาคตะวนัออกบางท่าน อาจไม่ส่งเสริมให้เกิด
การเรียนรู้ระหว่างกันตามท่ี พอช.คาดหวังได้มากนัก เน่ืองจากผู้ ท่ีมาเป็นผู้ แทน สอช. ก็คือ 
ชาวบ้านท่ีเคยสร้างบ้านมั่นคงมาก่อน ซึ่งจะยึดติดกับกรอบหรือประสบการณ์ของตนเองเพียง
อย่างเดียว และประสบการณ์เหล่านีจ้ะถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น หากผู้ ใดเสนอโครงการในรูปแบบต่าง
จากท่ีพ่ีเลีย้งเคยประสบมา แม้ว่ายงัอยู่ในกฎเกณฑ์ของ พอช. ก็จะถูกคดัค้านอย่างรุนแรงจากพ่ี
เลีย้ง และลงท้ายด้วยค าพูดเชิงข่มขู่ เช่น ในเร่ืองการไม่เห็นด้วยกับพืน้ท่ีบ้าน 50 ตร.วาของบ้าน
แรงงาน แม้ว่าท่ีดินของบ้านแรงงานจะมีราคาถูก, ข้อคิดเห็นท่ีไม่ตรงกันเก่ียวกับถนนเมนของ
โครงการไม่อยู่กลางหมู่บ้าน, และท่ีส าคญัคือ การไม่เห็นด้วยกับโฉนดท่ีดินเป็นของสมาชิกบ้าน
แรงงาน แทนท่ีจะเป็นของสหกรณ์ฯ ตลอดจนการไม่เห็นด้วยกบัการกู้ เงินเต็มวงเงินกู้ คือ 300,000 
บาท เพราะท่ีผ่านมาไม่เคยมีโครงการใดกู้ เงินถึง 300,000 บาท เป็นต้น เม่ือสมาชิกบ้านแรงงาน
ยงัคงยึดหลักคิดเอง ท าเอง รับผิดชอบเอง โดยยืนยนัความต้องการของตนเอง ทาง สอช. ก็ต้อง
ยอมรับโดยปฏิเสธไม่ได้ แตก็่มีค าพดูเชิงข่มขู่ อาทิ “ถ้าไม่ท าตามท่ีแนะน า โครงการจะไม่ผ่านการ
อนุมตัิ เพราะ สอช. ภาคตะวันออกบางท่านเป็นคณะกรรมการพิจารณาอนุมตัิทัง้ในระดบัภาค 
และระดบัชาติ” ซึง่ก็เกิดขึน้จริงตามค าขู ่กล่าวคือ สอช. ภาคตะวนัออกทา่นหนึ่งได้แสดงความเห็น
คดัค้านโครงการบ้านมัน่คงแรงงานอย่างชัดเจนในท่ีประชุมคณะกรรมการบ้านมัน่คงระดบัภาค 
เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2555 

 อย่างไรก็ดี ทางโครงการบ้านแรงงานฯ ได้รับการช่วยเหลืออย่างมากจนพัฒนา
ข้อเสนอโครงการจนแล้วเสร็จ จากท่ีปรึกษาโครงการ คือ คณุนิพนธ์ กลิ่นวิชิต และแกนน าหมู่บ้าน
มัน่คงหนองมะยาง จงัหวดัปราจีนบุรี คือ คณุไพโรจน์ ฤทธ์ิมงักร คณุเดือนฉาย ข้อเบีย้ะ คณุนุช
นาถ แย้มเดช ท่ีสามารถจดัสร้างบ้านมัน่คงหนองไม้ยางระยะท่ีหนึง่จนส าเร็จ และก าลงัอยูร่ะหวา่ง
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การก่อสร้างบ้านหนองไม้ยางระยะท่ีสอง และเจ้าหน้าท่ี พอช. ภาคตะวนัออก ท่ีเข้าใจกฎเกณฑ์
กตกิาของ พอช. 

 ขัน้ท่ีสอง การประชุมร่วมกับคณะกรรมการเมืองนาดี(ต าบลนาดี) ซึ่งประกอบไป
ด้วย นายกบริหารส่วนต าบล ผู้ใหญ่บ้าน ก านนั ผู้แทนการไฟฟ้าภูมิภาค ผู้แทนโรงเรียน ผู้แทนจาก
โรงพยาบาล ฯลฯ เพ่ือพดูคยุเช่ือมตอ่ระบบสาธารณูปโภค ทัง้ไฟฟ้า ประปา ท่อระบายน า้ โรงเรียน 
โรงพยาบาล สถานีต ารวจ ฯลฯ ซึง่จะชว่ยลดต้นทนุสาธารณปูโภคให้แก่โครงการได้อยา่งมาก( 

 ขัน้ท่ีสาม คือ การเสนอโครงการกับคณะกรรมการภาคตะวันออกของ พอช. 
คณะกรรมการหมู่บ้านแรงงานจ านวน 6 คน ได้เดินทางมาน าเสนอโครงการบ้านมัน่คงแรงงาน ณ 
ส านกังานพฒันาองค์กรชมุชนท่ีกรุงเทพฯ เม่ือวนัท่ี 20 กนัยายน 2555 โดยท่ีประชมุคณะกรรมการ
ได้มีมติอนุมัติโครงการ แต่มีข้อปรับปรุง 4 ข้อ ซึ่งผู้ แทนบ้านแรงงานได้แก้ไขปรับปรุงข้อเสนอ
โครงการ เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการระดบัชาตติอ่ไป 

 ขัน้ท่ีส่ี คือ การเสนอโครงการกับคณะกรรมการระดบัชาติ ของ พอช.เม่ือปรับปรุง
ข้อเสนอโครงการเป็นท่ีเรียบร้อย ท่ีประชุมคณะกรรมการระดับชาติ จึงมีมติเห็นชอบอนุมัติ
โครงการบ้านมัน่คงแรงงาน ของสหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากัด เม่ือวนัท่ี  
20 กนัยายน 2555 โดยอนมุตัิงบประมาณให้ดงันี ้

- งบสาธารณปูโภคหลงัละ 50,000 บาท จ านวน 3,550,000 บาท 
- งบอดุหนนุท่ีอยูอ่าศยั หลงัละ 25,000 บาท จ านวน 1,775,000 บาท 
- งบบริหารปรับปรุงชมุชนแบง่เป็น งบส าหรับชมุชน 88,750 บาท และ

งบส าหรับภาคีพฒันา 88,750 บาท 
- สินเช่ือก่อสร้างบ้านจ านวน 17,523,084 บาท 

11)งำนถมดินและวำงท่อระบำยน ำ้ เม่ือโครงการบ้านแรงงานฯ ได้รับอนมุตัโิครงการ
เป็นท่ีเรียบร้อย ทางโครงการบ้านแรงงาน ต้องด าเนินการเร่ืองเอกสารเบิกเงิน โดยในส่วนแรกเป็น
การเบิกเงินคา่สาธารณปูโภค ได้แก่ การถมดนิ ท าถนน และวางทอ่ระบายน า้ ก็ต้องใช้เวลามากถึง 
4 เดือน  ในขัน้ตอนการถมดินและวางท่อระบายน า้นีน้บัเป็นก้าวแรกของการลงมือปฏิบตัิจริงใน
การสร้างบ้าน และเป็นครัง้แรกของหมู่บ้านของแรงงานฯ ท่ีต้องตดิตอ่เจรจาเชิงธุรกิจกบัเอกชนทัง้
พ่อค้าวสัดกุ่อสร้างและผู้ รับเหมา อ านาจต่อรองของหมู่บ้านแรงงานฯ เพ่ือท าให้การถมดิน 15 ไร่ 
และการวางท่อระบายน า้ประมาณ 750 เมตรส าเร็จภายใต้งบประมาณท่ีมีจ ากัดนัน้ ขึน้อยู่กับ
ความสามารถในการหาข้อมูลผู้ รับเหมาและราคาวสัด ุปริมาณงาน เงินทุน ความน่าเช่ือถือของ
หมู่บ้าน ตลอดจนความสัมพันธ์เชิงผลประโยชน์ของผู้ รับเหมากับกรรมการบางคนในโครงการ  
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ทัง้นี ้ทางโครงการหมู่บ้านแรงงาน ได้เปิดให้สมาชิกมีส่วนร่วมในการหาผู้ รับเหมาถมดนิและท าท่อ
ระบายน า้ โดยขัน้แรกเป็นการถมดินท าถนนเมนและถนนซอย ผลปรากฎว่า มีผู้ เสนอราคา 5 – 6 
ราย ผู้ รับเหมาส่วนใหญ่เสนอราคาถมดินเท่ากับงบประมาณท่ีโครงการมี   แต่มีหนึ่งรายท่ีมี
คณุสมบตัิครบถ้วนมากท่ีสุด กล่าวคือ สามารถถมดินถนนสูงระดบัเฉล่ีย 80 เซนติเมตรในราคา 
960,000 บาท แตเ่ม่ือทางโครงการบ้านแรงงานฯ จะประสงค์เลือกผู้ รับเหมารายนี ้กลบัขอขึน้ราคา
อีก 2 ครัง้ โดยอ้างการประกาศขึน้คา่จ้าง 300 บาททัว่ประเทศของรัฐบาล และน า้ท่วมปี 2554 ท า
ให้คนหันมาซือ้ท่ีดินท่ีปราจีนบุรีมากขึน้ ท าให้ราคาดินถมสูงขึน้  เม่ือโครงการบ้านแรงงานฯ 
ยินยอมให้ปรับขึน้ราคาเพราะยังต ่ากว่าผู้ รับเหมารายอ่ืนๆ และได้ลงนามเซ็นสัญญาเป็นท่ี
เรียบร้อย ปรากฏว่า ภายหลังผู้ รับเหมารายนีก็้ขอปรับขึน้ราคาเป็นรอบท่ีสามอีก โดยอ้างว่า
ค านวณดินผิด ค านวณดนิขาด จงึขอเจรจารอบท่ีสาม การเจรจาทัง้สามรอบผู้วิจยัอยูส่งัเกตการณ์
ด้วยทัง้หมด โดยในการเจรจารอบท่ีสาม จึงท าให้ทราบว่า ผู้ รับเหมารายนีไ้ม่มีประสบการณ์ เคย
ถมแต่ท่ีดินแปลงเล็ก ไม่มีความรู้ท่ีจะค านวณปริมาณดิน ขณะท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านบ้าน
แรงงาน แม้วา่จะได้รับการอบรมงานก่อสร้างแล้วก็ตาม ก็ยงัไม่สามารถหาปริมาตรดินของถนนได้
เช่นกนั เพราะถนนมีรูปตดัขวางเป็นส่ีเหล่ียมคางหมู และความลึกไม่เท่ากันทัง้แปลง ทัง้สองฝ่าย
จงึเจรจาโดยขาดข้อมลูข้อเท็จจริง ขาดความเข้าใจท่ีตรงกนั แม้กระทัง่ค าวา่ “คิว” ท่ีใช้ในวงการนกั
ถมดิน ทัง้สองฝ่ายก็ไม่เข้าใจว่าคือ คิวบิคเมตร หรือแปลเป็นภาษาไทยว่า ลูกบาศก์เมตร เพราะ
ผู้ รับเหมาถมดินในต่างจังหวัดเคยชินท่ีจะคิดค่าถมดินเป็นไร่ หรือคิดเป็นคันรถสิบล้อ ในท่ีสุด
สญัญาก็ถกูยกเลิกโดยฝ่ายผู้ รับเหมา ขณะท่ีคณะกรรมการหมูบ้่านบางคนพยายามเกลีย้กล่อมให้
คณะกรรมการหมู่บ้านทัง้หมดยอมยกเลิกสัญญาโดยไม่คิดค่าปรับ ทัง้ๆท่ีในสัญญาระบุว่า ถ้า
ผู้ รับเหมาทิง้งานจะต้องถกูปรับในอตัราวนัละ 5,000 บาท  โดยให้เหตผุลว่า เกรงกลวัอิทธิพลของ
ผู้ รับเหมา ดงัค ากลา่วของคณะกรรมการทา่นหนึง่  

“ผมไม่อยากมีเร่ืองกบัคนในพื้นที่ เราเป็นคนต่างถ่ิน มาท างานที่นี่ 
ผมไม่อยากมีปัญหา” 

 ค าพูดเช่นนีมี้ความจริงปรากฏอยู่ ผู้ วิจัยได้ย้อนกลับไปดูรายช่ือผู้ รับเหมาท่ีได้
เสนอราคาถมดินครัง้นี ้บางรายเป็นอดีตนายก อบต. หรือ นายก อบจ. บางรายเป็นสมาชิก อบต. 
หรืออบจ. บางรายเป็นผู้ ใหญ่บ้าน บางรายเป็นท่ีปรึกษากรรมาธิการสภาผู้ แทนราษฎร บางราย
เป็นญาติกับ สส.ในพืน้ท่ี ซึ่งเป็นผู้ มีอิทธิพล หรือเป็นนักการเมืองท้องถ่ิน คนกลุ่มนีบ้างส่วนมี
ต าแหนง่ทางการเมืองก็เพ่ือรักษาผลประโยชน์ในอาชีพของตนเอง เชน่ การกีดกนัผู้ รับเหมารายอ่ืน
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ไม่ให้ถมดินในเขตของตน ด้วยการไม่ให้รถขนดินผ่าน สกัดจบัรถขนดินท่ีข้ามเขต เป็นต้น ดงัเช่น
นามบตัรของผู้ รับเหมาเหลา่นี ้ 

รูปที่ 4- 16นามบตัรของผูรั้บเหมาถมดินในเขตกบินทร์บรีุ 

 
ด้ำนหน้ำ      ด้ำนหลัง 

 
 
นอกจากนีผู้้ รับเหมาท่ีมีต าแหน่งทางการเมือง บางรายยงัมีต าแหน่งในคณะกรรมการ

เมืองท่ีพอช.เสนอให้ชมุชนตัง้ขึน้ เพ่ือพิจารณาช่วยเหลือโครงการบ้านมัน่คงด้านสาธารณูปโภคนัน้  
การมีหมวกหลายใบทัง้เป็นผู้ รับเหมา เป็นผู้บริหารท้องถ่ินจัดสรรงบสาธารณูปโภค และยงัเป็น
คณะกรรมการเมืองท่ีต้องพิจารณาโครงการบ้านแรงงาน ท า ให้ผู้ รับเหมาเหล่านีจ้ะทราบ
รายละเอียดเก่ียวกับโครงการบ้านมัน่คงทัง้ขัน้ตอนและงบประมาณเป็นอย่างดี จึงไม่แปลกท่ีการ
เสนอราคาถมดินจะใกล้เคียงกับงบประมาณท่ีโครงการมี อย่างไรก็ดีความเกรงกลวัอิทธิพลของ
ผู้ รับเหมาก็เป็นส่วนหนึ่งของการยกเลิกสัญญา แต่อีกส่วนหนึ่ง ผู้ รับเหมาเหล่านีไ้ด้เสนอ
ผลประโยชน์ให้แก่คณะกรรมการบางคน จึงท าให้เกิดการโน้มเอียงในการรักษาผลประโยชน์ของ
ผู้ รับเหมามากกว่ารักษาผลประโยชน์ของโครงการ จนท้ายท่ีสุดต้องเลิกสัญญาไปโดยท่ี
คณะกรรมการไม่ได้เรียกร้องคา่เสียหายจากผู้ รับเหมาท่ีทิง้งาน ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะท้อนให้
เห็นความจริงของคนพืน้ฐานในยุคปัจจบุนั ไม่ว่าจะเป็นชาวบ้านหรือคนงานมีความเสียสละและ
เห็นแก่สว่นรวมลดลงมาก การคอร์รัปชนัจงึเกิดขึน้ในทกุระดบัของสงัคมไทย 
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คณะกรรมการบริหารโครงการบ้านแรงงานฯ จึงได้ตดัสินใจหาผู้ รับเหมารายใหม่ โดยมี
ข้อจ ากดัมากขึน้ในเร่ืองของเวลา เพราะเข้าใกล้ฤดฝูน และการฮัว้ราคากนัของผู้ รับเหมาในท้องถ่ิน 
กล่าวคือ ผู้ รับเหมาท่ีเหลือเสนอราคาถมดินแพงไม่แตกตา่งกนั คือ จากลกูบาศก์เมตรละ 40 บาท 
เป็น 75 บาท ทางออกของหมู่บ้านแรงงาน คือ การหนัไปจ้างผู้ รับเหมาถมดินถนนจากอ าเภออ่ืน 
ซึง่ราคาต ่ากว่าในอ าเภอนาดี แตก็่ท าให้ต้นทนุการถมดนิสงูขึน้ เม่ือซกัถามประวตัิจึงทราบวา่ เป็น
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จึงกล้าท่ีจะท างานข้ามเขต จึงท าให้การถมดินถนนเสร็จ
สมบูรณ์ได้ ภายหลังทางโครงการมาทราบว่า ผู้ รับเหมาท่ีทิง้งานก็ยังหวนกลับมาร่วมทีมกับ
ผู้ รับเหมารายใหมท่ี่โครงการบ้านจ้าง โดยการซบัคอนแทร็คงานบางส่วนออกไป แตก่ารท่ีต้องใช้งบ
ถมถนนสงูขึน้ จึงท าให้งบท่ีจะถมดินส่วนพืน้ท่ีบ้านลดลงและอาจจะไม่เพียงพอ ทาง รศ.ดร.ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ และ ดร.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร เจ้าของท่ีดินแปลงใกล้เคียง จึงได้บริจาคดินใน
ท่ีดินของตนเองให้แก่โครงการบ้าน จึงช่วยลดต้นทุนการถมดินได้อย่างมาก น่ีก็เป็นการพิสจูน์อีก
ครัง้หนึ่งว่า งานพัฒนาชุมชนนัน้ การท่ีจะพึ่งพาชุมชนล้วนๆ ยากท่ีจะประสบความส าเร็จ ต้อง
อาศยัตวัชว่ยท่ีเป็นปัญญาชน เอ็นจีโอ และคนภายนอกด้วยเสมอ 

 ภายหลงัจากถมดินแล้วเสร็จ พร้อมกบัได้ประสบการณ์เจรจาตอ่รองเชิงธุรกิจจาก
ผู้ รับเหมา จนท าให้งบประมาณท่ีมีอยู่ไมเ่พียงพอ ดงันัน้ ในขัน้ตอ่มา การแผนวางทอ่ระบายน า้ของ
โครงการฯ คณะกรรมการบริหารโครงการฯ จึงตดัสินใจท่ีจะทดลองด าเนินการวางท่อระบายน า้
ทัง้หมดภายในโครงการเอง โดยวิธีซือ้ของเองและสมาชิกในหมู่บ้านออกแรงช่วยกันท า เพ่ือ
ประหยดังบประมาณ ผลปรากฏวา่ สามารถลดต้นทนุได้อย่างมากมาก เพราะจดัซือ้ของเองครัง้ละ
มากๆ ท าให้สามารถต่อรองกับโรงงานผลิตท่อได้โดยตรง และการใช้แรงงานของสมาชิกภายใน
หมู่บ้าน  แม้ว่าจะไม่สามารถเกณฑ์สมาชิกทุกคนมาช่วยทัง้หมด แต่ก็ท าให้ต้นทุนแรงงานลดลง
อย่างมาก ส่วนในกระบวนการลงแรงช่วยกนัวางท่อระบายน า้นัน้ ก็พบปัญหาท่ีผิดจากสมมติฐาน
ของผู้ วิจยั กล่าวคือ การท่ีชุมชนแห่งนีถู้กจัดตัง้ขึน้บนพืน้ฐานช่วยกันคิด ช่วยกันท า และทุกคน
ร่วมกนัเป็นเจ้าของ สมาชิกในชมุชนก็น่าจะช่วยกนัลงแรง ช่วยกนัลงมือท า เพ่ือให้การสร้างชมุชน
ส าเร็จตามเป้าหมาย แต่สิ่งท่ีเกิดขึน้จริงในกระบวนการลงแรง ก็คือ สมาชิกหลายคนยินดีมา
ช่วยเหลืออย่างเต็มก าลงัความสามารถทุกวนัหยุด แต่สมาชิกบางคนก็ไม่พร้อมท่ีจะมาท างานลง
แรงแม้กระทัง่เพ่ือสร้างบ้านสร้างชมุชนของตนเอง บางคนถึงขัน้ปฏิเสธงานลงแรง ยินดีท่ีจะลงเงิน
จ้างผู้ อ่ืนแทน  เพราะเห็นวา่งานก่อสร้างเป็นงานหนกั ใช้แรงงานมาก แดดร้อน กลวัผิวคล า้เสีย เอา
เวลาว่างไปท าโอทีจะได้ประโยชน์มากกวา่ เพราะเงินโอทีวนัหยดุได้โอเบิล้ หรือคา่จ้างหลายเท่าตวั 
แล้วค่อยน าเงินค่าโอทีมาจ่ายค่าจ้างผู้ อ่ืนให้ท างานสร้างบ้านแทน  ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้
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สะท้อนให้เห็นภูมิหลงัของคนงานวา่ แม้จะเติบโตมาจากครอบครัวชาวนา แตไ่มเ่คยใช้ชีวิตในไร่นา 
ตากแดดตากฝน จึงทนแดดทนร้อนไม่ได้ สังคมทุนนิยมได้แปรเปล่ียนวิถีชีวิตของครอบครัว
เกษตรกรไปเกือบหมดแล้ว 

รูปที่ 4- 17สมาชิกช่วยกนัวางท่อระบายน ้าภายในหมู่บา้นแรงงาน 
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นอกจากนีแ้ม้ว่าผู้ วิจยัจะทดลองชกัชวนเพ่ือนท่ีเป็นปัญญาชน บางคนเป็นข้าราชการ 
บางคนเป็นนักข่าว บางคนเป็นทนายความแรงงาน และวิศวกรมาลงแรงช่วยกันท างานวางท่อ
ระบายน า้ เพ่ือเป็นตวัอย่างและกระตุ้นสร้างจิตส านึกให้แก่สมาชิกในหมู่บ้าน ผลปรากฏว่า มี
สมาชิกบางส่วนเท่านัน้ท่ีเข้าใจ เกิดจิตส านึก ยอมปรับเปล่ียนพฤติกรรมมาท างานลงแรงในการ
สร้างบ้าน อย่างค าพดูของคณุศศิภาเกษรพรมราช สมาชิกและคณะกรรมการบริหารโครงการบ้าน 
กลา่ววา่ 

“ขนาดพวกเขาท างานเขียนหนงัสือในห้องแอร์เย็นๆ เขายงัมาช่วยพวกเรา
ลงแรงท าบ้านเลย แล้วเนี่ยพวกเราเจ้าของบ้านกนัเอง ยงัคิดไม่ได้ ไม่มา
ท ากนัเลย” 
ส่วนสมาชิกอีกจ านวนหนึ่ง ยงัมีพฤติกรรมเหมือนเดิม เพราะยงัไม่สามารถปรับเปล่ียน

ความคิด ความเคยชินของตนเอง ท่ีชีวิตต้องผูกพนัขึน้อยู่กบัโรงงานเป็นหลกั ขาดจิตวิเคราะห์ถึง
ต้นทนุระยะสัน้ระยะยาวว่า บ้านต้นทนุต ่าเป็นก าไรระยะยาว แตโ่อทีเป็นก าไรระยะสัน้ บางรายถึง
ขัน้เคยชินกับการเป็นผู้ ขอ จึงมองว่า การท่ีอาจารย์ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ พานักศึกษาและ
ปัญญาชนลงมาช่วยเหลือ เป็นเร่ืองท่ีสมควรต้องท าอยู่แล้ว การตกอยู่ในภาวะผู้ รับจนเคยชิน ท า
ให้ความรู้สึกเป็นผู้ ให้หดหาย (give – take)มีอยู่ครัง้หนึ่งท่ีอาจารย์ณรงค์ฯ ได้เอ่ยปากพูดกับ
คณะกรรมการบริหารโครงการวา่  

“ตัง้แต่ผมมาประชมุกบัพวกคณุร่วมสองปี ไม่เคยมีสกัครั้งทีจ่ะน าน ้าดืม่มาให้” 
ซึ่งผิดจากธรรมเนียมไทยท่ีมีมาแต่โบราณว่า “ใครมาถึงเรือนชานต้องต้อนรับ” 

วฒันธรรมเหลา่นีแ้ถบจะเหือดหายไปจากกลุม่แรงงานกลุม่นี ้ความเป็นสงัคมอตุสาหกรรมไทย ท า
ให้คนงานไทยกลายเป็นคนกึ่งสุกกึ่งดิบ กล่าวคือ จะเป็นคนทนัสมยัทนัโลกทนัเหตกุารณ์เหมือน
ความล า้สมัยของนายจ้าง ของโรงงาน ของเคร่ืองจักรก็ไม่ใช่ จะเป็นคนท่ีมีรากฐานของสังคม
เกษตรก็แถบจะไม่มี จะมีก็เพียงแต่การเป็นนกับริโภคนิยมตามวิถีอุตสาหกรรม และเหลือเพียง
เหง้าของระบบอุปถัมภ์ (ผู้ ใหญ่ต้องค า้จุนเด็ก) ท่ียงัติดตวัมาตัง้แตยุ่คศกัดินา จึงท าให้ความรู้สึก
การเป็นผู้ รับจงึกลายเป็นเร่ืองปกต ิและท่ีส าคญัสงัคมของคนขายแรงงาน หรือแรงงานมีไว้ขาย  จึง
ยากนกัท่ีจะรือ้ฟืน้วฒันธรรมการเอาแรง การลงแขก โดยเฉพาะปัจจบุนัปัญหาคา่จ้างต ่าได้กดทบั
การด ารงชีพของลกูจ้างและครอบครัว ดงันัน้ งานส่วนรวม หรืองานสาธารณะ ท่ีต้องเสียสละเวลา
มากๆ จงึมีน้อยท่ีลกูจ้างจะเข้าร่วม ถ้าจะร่วมก็ต้องจา่ยคา่ตอบแทน 

 การทดลองท างานในขัน้ตอนนี ้ส่วนหนึง่นบัเป็นการทดลองแนวคดิช่างชมุชนของ 
พอช. ด้วยว่า เป็นแนวคิดท่ีจะใช้กับกลุ่มแรงงานท่ีเป็นลูกจ้างได้หรือไม่ แนวคิดช่างชุมชนของ 
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พอช. มีหลกัการคือ การให้สมาชิกในหมู่บ้านท่ีพอมีฝีมือด้านงานช่างก่อสร้าง มาร่วมมือร่วมใจ
ชว่ยกนัสร้างบ้านสร้างชมุชน เพ่ือให้ชา่งท้องถ่ินมีงานท า กระจายก าไรให้อยู่ในชมุชน ลดทอนการ
หาผูกขาดของผู้ รับเหมารายใหญ่ ผลปรากฏว่า ส าหรับสมาชิกหมู่บ้านแรงงานฯ ยงัคงเป็นไปได้
ยาก เพราะ 1)ชีวิตสมาชิกในหมู่บ้านส่วนใหญ่ยงัต้องพึ่งพาโรงงานพึ่งพานายจ้างเป็นด้านหลัก 
ชีวิตของสมาชิกต้องอยู่กบัโรงงานถึงวนัละ 8 – 12 ชัว่โมง ตามข้อก าหนดของนายจ้าง และความ
จ าเป็นท่ีต้องได้เงินจากคา่ล่วงเวลา มาใช้จ่ายในครอบครัว เวลาพกัผ่อนก็แทบจะไม่มี ดงันัน้ การ
จะมีเวลาเพ่ือมาสร้างบ้านสร้างชุมชนเองทัง้หมดจึงเป็นไปได้ยากนัก 2)การท างานในโรงงาน 
ลกูจ้างทกัษะน้อยจะต้องใช้แรงงานกายตลอดทัง้วนั มีผลให้ร่างกายอ่อนล้าอย่างมาก ดงันัน้ การ
จะมีเร่ียวแรงเหลือไปท างานก่อสร้างท่ีต้องใช้แรงงานมาก จึงเป็นเร่ืองท่ียากนกัและเป็นเหตหุนึ่งท่ี
ท าให้สมาชิกหลายคนจึงปฏิเสธท่ีท างานนี ้3)การขาดทักษะฝีมือด้านช่างก่อสร้าง แม้ว่าทาง
โครงการหมู่บ้านแรงงานฯ จะได้มีการส ารวจความเป็นช่างก่อสร้างของสมาชิกในโครงการ หลาย
คนให้ค าตอบว่าเคยมีประสบการณ์ทัง้เป็นช่างฉาบปูน ช่างก่อปูน ช่างเช่ือม ช่างไม้ ช่างไฟ ช่าง
ประปา เป็นต้น ในการลงมือปฏิบตัิจริงพบว่า มีทกัษะพอท าได้ในงานก่อสร้างเฉพาะส่วนเฉพาะ
อย่าง เช่น ผสมปูน ผูกเหล็ก เป็นต้น แต่ความช านาญแบบช่างมืออาชีพท่ีจะมีความสามารถ
ประกอบสร้างบ้านได้ทัง้หลงัยงัมีน้อยมาก ยงัคงต้องมีผู้ควบคมุงานคอยก ากบั และคอยสอนงาน
แตล่ะสว่น อยา่งไรก็ดี จะมีก็เพียงแตส่มาชิกท่ีเป็นแรงงานรับจ้างท างานก่อสร้างอยูแ่ล้ว จงึจะพอมี
ทกัษะท่ีจะท างานก่อสร้าง สามารถอ่านแบบบ้านนึกภาพบ้านได้ทัง้หลงั เข้าใจองค์ประกอบตา่งๆ 
ของบ้านได้อย่างเช่ือมโยง ขณะท่ีสมาชิกโครงการบ้านแรงงานฯ ท่ีอยู่ในโรงงานส่วนใหญ่ ทกัษะ
ด้านนีแ้ทบจะไมมี่เหลืออยูเ่ลย 

12)กำรขอสินเช่ือสร้ำงบ้ำน ปัจจุบันเดือนมกราคม 2557 ซึ่งนับเป็นปีท่ี 3 ของ
โครงการบ้านแรงงานฯ และยงัอยู่ในกระบวนการขอสินเช่ือจ านวน 17,395,000 บาท เพ่ือใช้สร้าง
บ้านจ านวน 70 หลังส าหรับหลักเกณฑ์การปล่อยสินเช่ือของทาง พอช. ไม่ยุ่งยากซับซ้อน
เหมือนกบัธนาคาร ไมมี่การเช็คเครดติบโูร ขอเพียงแต ่ 

1)เป็นคนท่ีไม่มีท่ีอยู่อาศัยเป็นของตนเอง เช่าหรืออาศัยผู้ อ่ืนอยู่ หรืออาจเป็น
ครอบครัวขยาย หรืออยูใ่นท่ีดนิบกุรุกท่ีก าลงัถกูขบัไล่ 

2)เป็นผู้ มีรายได้น้อย ยากจน 
3)สมคัรใจออมเงินจนครบ 10% ของราคาบ้าน เช่น กู้สร้างบ้าน 3 แสนบาท ต้อง
ออมให้ได้ 3 หม่ืนบาท เป็นต้น 

4)เป็นผู้ยอมรับกฎเกณฑ์การอยูร่่วมกนัในชมุชน 
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5)ยินยอมเซ็นต์สญัญาค า้ประกนัร่วมกันทัง้ชุมชน โดยเป็นการค า้ประกันเพ่ือให้
สหกรณ์กู้ เงินจาก พอช. เพ่ือให้สหกรณ์มาปลอ่ยกู้ตอ่ให้แก่สมาชิกเพ่ือใช้สร้าง
บ้าน 

อย่างไรก็ดี ในขัน้ตอนการขอสินเช่ือสร้างบ้านจาก พอช. ทางคณะกรรมการ
บริหารโครงการฯ และสมาชิก ได้ลงนามในสญัญาค า้ประกนัให้แก่พอช.เป็นท่ีเรียร้อย พร้อมกบัได้
จดัท าข้อตกลงชมุชน หรืออาจเรียกวา่ กตกิาการอยูร่่วมกนัในชมุชน มีสรุปสาระส าคญัได้แก่ 

- ข้อตกลงร่วมเร่ือง การอยู่อาศยัร่วมกนัในหมู่บ้านฯอาทิ ห้ามน าบ้านในโครงการ
ออกให้เช่า การพาบุคคลภายนอกมาอาศยัอยู่ในระยะยาว ความสะอาด การป้องกันยาเสพติด
ด้วยการประกาศเป็นหมูบ้่านสีขาวเป็นต้น 

- ข้อตกลงร่วมเร่ือง การใช้ประโยชน์ท่ีดนิในหมูบ้่านฯ อาทิ ห้ามจองท่ีดินบ้านโดย
ไม่สร้างบ้าน การก าหนดจัดสรรท่ีดินให้แก่สมาชิกทุกราย 50 ตร.วา เท่ากัน และการใช้ท่ีดิน
สว่นกลาง เป็นต้น 

- ข้อตกลงร่วมเร่ือง การบริหารเงินสินเช่ือท่ีใช้ในการก่อสร้างบ้านภายในหมูบ้่านฯ 
อาทิ เงินสินเช่ือสร้างบ้าน สมาชิกต้องน าไปใช้สร้างบ้านเทา่นัน้ ห้ามน าไปใช้วตัถปุระสงค์อ่ืน การ
ช าระคืนเงินสินเช่ือ เป็นต้น 

- ข้อตกลงร่วมเร่ือง การเปล่ียนแปลงกรรมสิทธ์ิในบ้านและท่ีดนิภายในหมูบ้่านฯ 
ซึง่เร่ืองนีเ้ป็นหวัใจส าคญัของข้อตกลง คือ มีการตกลงว่าจะไมมี่การแบง่แยกโฉนดเด็ดขาด ห้าม
ขายคืนท่ีดินของโครงการให้แก่คนภายนอก แตใ่ห้ขายคืนสหกรณ์เทา่นัน้ การโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดนิ
ท าได้กรณีเดียวคือ การโอนให้ทายาทโดยธรรมเทา่นัน้ 

ปัจจบุนัโครงการบ้านแรงงานฯ อยูใ่นขัน้ตอนการรวบรวมเอกสารเพ่ือการขอกู้ เงิน
จากทาง พอช.โดยจะต้องรวบรวมเอกสารค าขอกู้  ข้อมูลผู้ รับผลประโยชน์จากโครงการ แบบบ้าน
และประมาณการณ์ค่าก่อสร้าง และรายงานทางการเงินของสหกรณ์บ้านมั่นคงแรงงานฯ ซึ่งใน
ขัน้ตอนนีผู้้ วิจัยในฐานะผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ จึงได้ลงตรวจเอกสารทางการเงินของ
สหกรณ์ เพ่ือเป็นการจัดเตรียมข้อมูลทางการเงินของสหกรณ์ฯ ให้แก่พอช.ท าให้พบปัญหาอีก
ประการหนึง่ของสหกรณ์ฯ และทีมบริหารโครงการบ้านแรงงานฯ ก็คือ บคุลากรของสหกรณ์ยงัขาด
ทกัษะด้านการเงินและการบญัชี ท าให้ข้อมลูทางบญัชีไม่เป็นปัจจบุนั ทัง้การจดบนัทึกรายวนัเพ่ือ
แสดงรายรับ-รายจา่ยภายในสหกรณ์ และบญัชีตามมาตรฐานสากลท่ีจะต้องจดัสมดุรายวนั บญัชี
แยกประเภทและงบทดลองของสหกรณ์  การขาดทกัษะท าให้ไมส่ามารถปฏิบตัหิน้าท่ีได้ การไม่ได้
ปฏิบตัิหน้าท่ีเป็นท่ีมาของการหลีกเล่ียงการตรวจสอบ เป็นท่ีมาของความขดัแย้งภายในสหกรณ์  
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ตลอดจนท าให้เกิดความล่าช้าในกระบวนการขอสินเช่ือจาก พอช. ซึ่งได้กินเวลามาแล้วหนึ่งปีเต็ม 
ความไม่ชดัเจนด้านตวัเลขทางการเงินและความล่าช้าของโครงการเป็นเหตใุห้สมาชิกลาออกจาก
โครงการ จนท าให้ปัจจบุนัโครงการเหลือสมาชิกเพียง 38 คน 

ทัง้นี ้ผู้ วิจยัมีข้อสงัเกตว่า ไม่ใช่เพียงเอกสารทางการเงินเท่านัน้ท่ีสหกรณ์ฯ ขาด
บุคลากรในการท างาน แต่เป็นการขาดคนท่ีจะท างานด้านเอกสารทัง้หมดทัง้วาระการประชุม 
รายงานการประชมุ จดหมายเชิญประชมุ ตลอดจนการกรอกข้อมูลเอกสารทางราชการตา่งๆ การ
จดัท าเอกสารท่ีเป็นทางการเหล่านีน้บัเป็นยาขมส าหรับคณะกรรมการบริหารโครงการบ้านแรงงาน
ฯ นอกจากนีผู้้ วิจัยยังสงัเกตเห็นว่า คณะกรรมการบริหารฯ บางรายไม่สามารถจับปากกาเขียน
หนงัสือได้ เกิดอาการเกร็ง นึกไมอ่อกว่าจะเขียนอะไร เขียนอย่างไร เม่ือได้สอบถามก็ได้ค าตอบว่า 
แม้จะเรียนหนงัสือจบชัน้ประถมศกึษา แตก่ารท างานในโรงงานไมไ่ด้ใช้ทกัษะเหลา่นี ้ใช้แตมื่อคอย
ท างานตามจงัหวะของเคร่ืองจกัรและสายพาน เช่น ขนัสกรูตู้ เย็น บกักีแผน่วงจรไฟฟ้า วนัละ 2 – 3 
พนัชิน้งาน การไม่ได้อ่าน ไม่ได้เขียนนาน ท าให้ศกัยภาพการเขียนการอ่านลดลง หลายคนเซ็น
เอกสารสัญญาโดยไม่อ่านไม่ศึกษา เป็นผลให้ทกัษะงานเอกสารจึงด้อยต ่าลงไปในท่ีสุด ความ
ถดถอยของทกัษะพืน้ฐานคือ การอา่นออก เขียนได้ นบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีท าให้คนงานไมส่ามารถ
ยกระดบัฝีมือแรงงาน หรือไมส่ามารถเล่ือนต าแหนง่งานไปสูง่านท่ีใช้ก าลงัสมองมากกว่าก าลงักาย 
ซึ่งเหน่ือยกายน้อยกว่าแต่ได้ค่าจ้างมากกว่า หรือการยกระดบัไปท างานท่ีมีความซบัซ้อน ผู้ วิจัย
เคยสมัภาษณ์คณุจนัทิวา สมาชิกบ้านแรงงาน ระหว่างการลงแรงชว่ยกนัก่อสร้างบ้านว่า “พ่ีก็อายุ
มากแล้ว ท าไมยงัเป็นเด็กซบัอยู่ ท าไมไม่ได้เล่ือนเป็นพนกังานประจ า” คณุจนัทิวาตอบว่า “พ่ีเคย
ท างานในบริษัทอะไหล่รถยนต์ของญ่ีปุ่ น หัวหน้าจะให้เล่ือนต าแหน่งมาคุมไลน์การผลิตก็ขอ
ลาออกเลย เพราะต้องเขียนรายงาน ความรับผิดชอบมาก แล้วก็เลยมาสมคัรเป็นเด็กซบัในบริษัท
ใหม”่(จนัทิวา พิมพ์โกธา, 4 มกราคม 2557) 

อย่างไรก็ดี สถานการณ์งานด้านเอกสารได้ถกูปรับปรุงให้ดีขึน้ เน่ืองจากมีสมาชิก
บ้านแรงงานฯ คือ คณุพงษ์พฒัน์โคตรสมบตัิ ซึ่งเป็นลูกจ้างโรงงานผลิตเคร่ืองใช้ไฟฟ้า มีต าแหน่ง
งานในฝ่ายออกแบบและปรับปรุงผลิตภณัฑ์ท าหน้าท่ีออกแบบและทดลองผลิตภณัฑ์ใหม่ และคณุ
สุอ าภาพร สาดกระโทกลูกจ้างโรงงานผลิตเคร่ืองมือทางการแพทย์โดยอยู่ในต าแหน่งผู้ ช านาญ
เฉพาะทาง ท าหน้าท่ีทดสอบผลิตภณัฑ์ ออกใบรับรองสินค้า ก่อนส่งออกให้ลกูค้า และปัญญาชนท่ี
เป็นลกูศิษย์ของอาจารย์ณรงค์ฯ ได้อาสาเข้ามาชว่ยเหลืองานเลขานกุารของสหกรณ์ จึงท าให้เกิด
การปรับปรุงงานด้านเอกสารทัง้หมดของสหกรณ์และของโครงการให้ดีขึน้ 
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13)กำรสร้ำงบ้ำน ในขัน้ตอนนี ้โจทย์ส าคัญคือ ภายใต้สถานการณ์เงินเฟ้อตาม
ประกาศขึน้ค่าจ้าง 300 บาททัว่ประเทศตัง้แตว่นัท่ี 1 มกราคม 2556 เป็นผลให้งบประมาณสร้าง
บ้านของโครงการบ้านแรงงานฯ ท่ีได้รับอนมุตัิเพียง 270,000 บาทตอ่หลงั ประกอบด้วยเงินสินเช่ือ 
245,000 บาท และเงินอุดหนุนสร้างบ้าน 25,000 บาท ซึ่งเป็นงบประมาณสูงสุดต่อหลงัท่ี พอช. 
อนุมตัิได้นัน้ จะเพียงพอต่อการสร้างบ้านเด่ียวสองชัน้แบบ A ขนาด 60 ตร.เมตร และบ้านเด่ียว
สองชัน้แบบ B ขนาด 45 ตร.เมตร ได้หรือไม ่และจะใช้เงินกู้จากแหลง่ใดเพราะยงัไมไ่ด้รับเงินกู้จาก 
พอช.  ในขัน้ตอนนีเ้กิดแนวคิดในการท างานของคณะกรรมการบริหารโครงการฯ แบง่ออกเป็นสอง
ขัว้ คือ ขัว้แรก ยงัคงอยู่บนพืน้ฐานของการคิดเอง ท าเอง ตดัสินใจเองในการสร้างบ้านทกุขัน้ตอน 
โดยไม่ปรารถนาให้ท่ีปรึกษาโครงการฯ เข้าไปข้องเก่ียวมากนัก ซึ่งคณะกรรมการบริหารฯ และ
สมาชิกท่ีอยู่ในขัว้นี ้เป็นผู้ ท่ีเลือกสร้างบ้านแบบ Aจ านวน 21 คน ทัง้นีท่ี้ปรึกษาหลายท่านใน
โครงการฯ ได้เคยท้วงติงเก่ียวกบัขนาดบ้าน และงบประมาณท่ีอาจจะไม่เพียงพอ แต่สมาชิกบ้าน
แบบ A ยืนยนัท่ีจะด าเนินการสร้างตอ่ไป และยินดีท่ีจะเพิ่มเตมิเงินสว่นท่ีขาดเอง  สว่นขัว้ท่ีสอง คือ 
กลุ่มท่ีสร้างบ้านแบบ B มี 27 คน ซึ่งบ้านแบบ B เป็นแบบบ้านส าเร็จรูปท่ีมีการออกแบบและ
ประเมินราคาไว้เรียบร้อยแล้ว โดยอยู่ในงบประมาณ 270,000 บาท และเลือกใช้วิธีการท างานร่วม
ระหว่างวิศวกร ท่ีปรึกษาโครงการฯ ทัง้นี ้การแบง่ความคิดในการท างานออกเป็นสองแนวทาง ท า
ให้ผู้วิจยัได้ทดสอบแนวคิดของ พอช. ในเร่ืองการให้ชาวบ้าน คิดเอง ท าเอง ในกระบวนการสร้าง
บ้านมัน่คง วา่จะสามารถน ามาใช้ในการบริหารหมูบ้่านแรงงานได้หรือไม่ 

 ในขัน้ตอนการลงมือสร้างบ้าน เบือ้งต้นได้ใช้เงินกู้จาก รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ
เงินกู้ จากธนาคารแรงงาน เงินยืมจากงบประมาณสาธารณูปโภคงวดท่ี 2 ท่ีพอช. จ่ายสนบัสนุน
ให้แก่โครงการ เงินรวมกนัประมาณ 4.5 ล้านบาท และเงินอดุหนุนสร้างบ้านหลงัละ 25,000 บาท 
จ านวน 1,375,000 บาท เพ่ือเป็นทนุเร่ิมต้นในการก่อสร้างบ้านทัง้แบบ A และ B ผลการทดลองลง
มือสร้างบ้านของทัง้สองกลุม่ พบวา่  

 ในส่วนของบ้านแบบ A เร่ิมด าเนินการตัง้แต่เดือนพฤษภาคม 2556 –ปัจจุบัน
(มกราคม 2557) ผลปรากฎว่า คณะกรรมการบริหารบ้านแบบ A ได้ลงมือปรับปรุงแบบบ้านและ
ประมาณราคาก่อสร้างใหม่โดยจ่ายคา่ด าเนินการให้แก่นายช่างโยธาของ อบต. ประมาณ 10,000 
บาท ทางช่าง อบต. ได้ตีราคาค่าก่อสร้างบ้านแบบ A ประมาณ 300,000 บาท นัน่หมายความว่า 
สมาชิกแบบ A ต้องเพิ่มเงิน 30,000 บาทตอ่หลงั ขัน้ตอนการปรับปรุงแบบและประมาณราคาใหม่
นีใ้ช้เวลามากถึง 5.เดือน แบบบ้านจึงเสร็จสมบรูณ์และได้รับการอนุญาตก่อสร้างจาก อบต.เม่ือ
วนัท่ี 5 พฤศจิกายน 2556 และปัจจบุนัอยูร่ะหวา่งการสืบราคาวสัดกุ่อสร้าง 
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 ส่วนบ้านแบบ B เร่ิมด าเนินการตัง้แต่เดือนพฤษภาคม 2556 – ปัจจุบนั(มกราคม 
2557) ผลปรากฏวา่ เน่ืองจากมีแบบบ้านส าเร็จรูป มีวิศวกรท่ีเข้าใจขัน้ตอนการก่อสร้างเป็นอย่างดี 
แบบบ้านจึงมีความสมบูรณ์ และสามารถขออนญุาตก่อสร้างได้ทนัที(วิศวกรควบคมุงานก่อสร้าง
บ้านแบบ B คือ คณุประวตัิ นิธิภาคย์) ทัง้นี ้สมาชิกบ้านแบบ B เลือกวิธีบริหารก่อสร้างในรูปแบบ
ท าเองทัง้หมด ทัง้การสั่งซือ้วัสดุเอง การลงมือท าเอง แต่จ้างกรรมกรในท้องถ่ินเข้ามาช่วยงาน
ก่อสร้าง เน่ืองจากมีสมาชิกบ้าน คือ คณุเฉลียว บญุพึ่ง มีความสามารถในการเป็นผู้ควบคมุงาน
(โฟร์แมน)และเป็นผู้ มีฝือชา่ง ทัง้นีก้ารสัง่สินค้าจากโรงงาน และการสัง่จองวสัดกุ่อสร้างในชว่งหน้า
ฝน ซึ่งมีราคาถกูตามฤดกูาล ผ่านเครือขา่ยร้านค้าท่ีรู้จกักบัรศ.ดร.ณรงค์ฯ เช่น บริษัท ทีพีไอ โพลีน 
ซึง่ผลิตปนูซีเมนต์ เป็นต้น และเครือข่ายร้านค้าของวิศวกรจึงท าให้บ้านแบบ B จงึสามารถซือ้วสัดุ
ก่อสร้างได้ในราคาถูก นอกจากนีท้างวิศวกร ยงัได้ออกแบบไม้แบบส าหรับหล่อเสาคานและพืน้
เป็นแบบเหล็ก เพ่ือทดแทนการใช้ไม้ เป็นนวตกรรมการก่อสร้างบ้านท่ีช่วยลดต้นทุนการก่อสร้าง 
เพราะสามารถน าไม้แบบเหล็กกลบัมาใช้ซ า้ๆ ได้อย่างไม่จ ากัด และท่ีส าคญัช่วยลดคา่แรงในการ
ประกอบไม้แบบได้อยา่งมาก เพราะไม่ต้องจ้างช่างไม้ในการท าไม้แบบ ใช้เพียงกรรมกรท่ีไม่ต้องมี
ทกัษะฝีมือมากในการประกอบไม้แบบเหล็ก  

รูปที่ 4- 18ไม้แบบเหล็กนวตกรรมการก่อสร้าง 

ทีช่่วยลดตน้ทนุค่าแรงงานและตน้ทนุการก่อสร้าง 
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อย่างไรก็ดี ในช่วงต้นของการลงมือก่อสร้างบ้านแบบ B ในเดือนพฤศจิกายน 
2556 การก่อสร้างเป็นไปอย่างยากล าบากเพราะอยู่ในช่วงฤดเูก็บเก่ียวข้าว เกิดภาวะขาดแคลน
แรงงานอยา่งรุนแรง ท่ีประชมุสมาชิกบ้านแบบ B เม่ือวนัท่ี 2 ธนัวาคม 2556 จงึได้ตดัสินใจ 

1)ใช้เวลาวนัหยุดในวนัอาทิตย์มาช่วยกนัลงแรงสร้างบ้าน โดยได้รับคา่ตอบแทน 
ประมาณสองเดือน คือ เดือนธันวาคม 2556 – เดือนมกราคม 2557 เพ่ือรอกรรมกรมาช่วยสร้าง
บ้านหลงัฤดเูก็บเก่ียว  

2)จดัหาแรงงานตา่งด้าว มาชว่ยท างานก่อสร้าง  
และ 3)จดัหาผู้ รับเหมาคา่แรง  
ผลท่ีเกิดขึน้จากมติท่ีประชุม การลงแรงช่วยกันสร้างบ้านแบบ B นัน้ ให้ผลท่ีไม่

แตกตา่งจากการลงแรงวางท่อระบายน า้ คือ มีสมาชิกประมาณคร่ึงเดียวของผู้ ท่ีเลือกบ้านแบบ B 
มาช่วยลงแรงอย่างเอาการเอางานในการสร้างบ้าน เม่ือสมาชิกท่ีมาช่วยสร้างบ้านเกิดความรู้สึก
เหน่ือย รู้สึกว่าต้องช่วยสร้างบ้านให้แก่คนท่ีไม่มา จึงไปสร้างแรงกดดนักบัสมาชิกท่ีไม่มาชว่ย เป็น
เหตใุห้สมาชิกท่ีไม่ได้มาช่วยสร้างบ้านลาออกจากโครงการไปอีก 6 ราย ส่วนการจ้างแรงงานตา่ง
ด้าวเข้ามาท างานก่อสร้าง พบว่า ถ้าท าตามขัน้ตอนของทางราชการ จะมีขัน้ตอนยุ่งยาก ใช้
เวลานาน ค่าใช้จ่ายมาก อาทิ ต้องมีบริษัท/ห้างหุ้ นส่วนไปขอโควต้าน าเข้าแรงงานต่างด้าวท่ี
ส านกังานแรงงานจงัหวดั แรงงานต่างด้าวต้องมีหนงัสือเดินทาง ต้องมีใบอนญุาตท างาน ต้องพา
ไปจดทะเบียน และต้องพาคนงานตา่งด้าวไปตรวจสขุภาพ ฯลฯ เป็นต้น แตห่ากไม่ท าตามขัน้ตอน
ราชการ แต่ต้องจ่ายส่วยประมาณเดือนละ 1,000 – 1,500 บาท เรียกว่า “ส่วยตู้ แดง” จึงจะ
สามารถน าคนงานตา่งด้าวเข้ามาท างานได้ ในส่วนของการจดัหาผู้ รับเหมาคา่แรง ปรากฏว่า ไม่มี
ผู้ รับเหมารายใดยอมรับค่าแรงแบบเหมาจ่ายตามงบประมาณท่ีมี คือ 60,000 บาทต่อหนึ่งหลัง 
ผู้ รับเหมาแตล่ะรายประมาณคา่แรงก่อสร้างบ้านแบบ B ไว้สงูถึงหลงัละ 120,000 – 140,000 บาท 
สดุท้ายแรงงานส่วนใหญ่ท่ีมาช่วยสร้างบ้านในภาวะขาดแคลนแรงงาน ก็คือสมาชิกบ้านแบบ B ท่ี
มีความปรารถนาอยากมีบ้านพกัอาศยัอย่างแท้จริงมาลงแรงช่วยกนั แม้ว่างานก่อสร้างบางอย่าง
สมาชิกจะท าไม่เป็น แต่ก็เรียนรู้ผ่านการลงมือท า จนสามารถลงมือท าได้ เช่น งานผูกเหล็ก งาน
ผสมและเทคอนกรีต เป็นต้น การมาร่วมลงแรงานของสมาชิก ได้สร้างความสามคัคี ความหวงแหน 
ความเป็นรู้สกึเป็นเจ้าของบ้านอยา่งแท้จริง จนท าให้สมาชิกบางรายเอย่ปากวา่ 

“การลงแรงสร้างบ้านคร้ังนี้ เป็นวีรกรรมที่ต้องเล่าไปยงัรุ่นลูกรุ่นหลาน ถึง
ความยากล าบากในการจะไดบ้า้นหลงันี้” 

สมพงษ์ มะลิทอง 
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โดยสรุป การทดสอบแนวคิดการบริหารจดัการแบบให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง ของพอช.
ในหมู่สมาชิกบ้านแรงงานฯ ปรากฏผลว่า ปัจจุบนับ้านแบบ A ยงัไม่สามารถด าเนินการได้และยงั
ขาดความชดัเจนของแนวทางอยู่มาก ขณะท่ีบ้านแบบ B ขึน้โครงสร้างบ้าน 14 หลงัแล้ว ซึ่งสะท้อน
วา่แนวคดิการบริหารแบบให้ชาวบ้านคดิเอง ท าเอง ทัง้หมด อาจไม่ประสบความส าเร็จในการใช้ใน
โครงการบ้านมัน่คงแรงงาน สาเหตหุลกัมาจากความคล้ายคลึงกนัของวิถีชีวิต สภาพแวดล้อมการ
ท างาน และประสบการณ์ของผู้ คนท่ีร่วมโครงการ ประกอบกับการขาดทักษะความรู้  หากจะ
เปรียบเทียบกบัชมุชนบ้านมัน่คงท่ีอ่ืนๆ เชน่ ชมุชนคลองเตย พบวา่ สมาชิกมีความหลากหลายของ
อาชีพ มีผู้ น าชุมชนเป็นครู สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไปทัง้แบกหามและเป็น
กรรมกรก่อสร้าง ประสบการณ์ทางอาชีพท่ีหลากหลาย และการมีอิสระทางด้านเวลา นบัเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าให้แนวคดิการบริหารแบบให้ชาวบ้านคดิเอง ท าเอง มีประสิทธิภาพและใช้การได้ดี 

รูปที่ 4- 19สมาชิกบา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น ช่วยกนัลงแรงผสมปนู 

เทคอนกรีต ผูกเหล็ก และกลบดิน 

 
 

 
14)ผ่อนช ำระ ทาง พอช. ให้สหกรณ์บ้านแรงงานฯ กู้ ยืมเงินต่อหลงัจ านวน 245,000 

บาท โดยคิดอัตราดอกเบีย้ 4% ต่อปี และสหกรณ์บ้านแรงงานฯ ให้สมาชิกกู้ ต่อโดยคิดอัตรา
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ดอกเบีย้ 6% ตอ่ปี ส่วนตา่งอตัราดอกเบีย้ 2% ไว้ใช้ส าหรับเป็นคา่บริหารจดัการโครงการ โดยสรุป
สมาชิกแต่ละคนจะต้องจ่ายค่าผ่อนบ้านเดือนละ 2,100 บาท ซึ่งต ่ากว่าค่าเช่าบ้านทัง้หลงัในเขต
กบินทร์บรีุท่ีเฉล่ียเดือนละ 2,000 – 3,000 บาท อย่างไรก็ดีแม้ว่าทางโครงการบ้านแรงงานฯ จะยงั
ไม่ได้รับเงินกู้จากทาง พอช. แต่ก็ได้ลงมือสร้างบ้านแล้ว ดงันัน้ สมาชิกจึงได้มีมติร่วมกันท่ีจะเร่ิม
ผอ่นเงินกู้ เดือนละ 2,100 บาท นบัตัง้แตเ่ดือนมกราคม 2556 

4.1.5 การทดลองปลูกข้าว 

ในระหว่างการขออนุมัติโครงการ ช่วงเดือนพฤษภาคม 2555 – พฤศจิกายน 2555 
คณะกรรมการบริหารโครงการบ้านแรงงานฯ และสมาชิก รวม 12 คน ได้ทดลองท านาในท่ีดิน 17 
ไร่ โดยเป็นท่ีดินโครงการบ้านแรงงานฯ 15 ไร่ และท่ีดินของดร.จตุรงค์ บุณยรัตนสุนทร ท่ียกให้
สมาชิกท านาอีก 2 ไร่ ซึง่ในครัง้นีเ้ป็นการทดลองท านาหวา่น โดยมีต้นทนุดงันี ้

ตารางที่ 4- 1ตน้ทนุโครงการทดลองท านาของสมาชิกบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น ปี 2555 

ที่ รำยกำร จ ำนวนเงนิ(บำท) 
% ของต้นทุน

ทัง้หมด 
1 คา่พนัธุ์ข้าว(ข้าวหอมขอนแก่น)* 12,500 28% 
2 คา่รถไถ ไร่ละ 250 บาท จ านวน 17 ไร่ 4,250 

22% 3 คา่รถไถ ไถแปรในนาดอน จ านวน 6 ไร่ๆ ละ 300 บาท 1,800 
4 คา่รถไถ ไถนาตมอีก 11 ไร่ๆ ละ 350 บาท 3,850 
5 คา่จ้างหวา่น 2 คนๆ ละ 300 บาท 600 1% 
6 คา่ปุ๋ ยน า้ 5,270 

20% 
7 คา่ปุ๋ ยเม็ด 3,600 
8 คา่รถเก่ียว ไร่ละ 600 บาท คดิเพยีง 15 ไร่ 9,000 20% 
9 คา่อาหารเลีย้งสมาชิกที่มาชว่ยท านา 805 

6% 10 คา่แก้วน า้ น า้แข็ง น า้ดื่ม 335 
11 คา่เบยีร์ 1,460 
12 คา่รถขนข้าว 1,200 

3% 
13 คา่กระสอบ 300 
 รวม 44,970 100% 

หมายเหต ุ*เมลด็พนัธุ์ข้าว คณุศิศภา เกษรพรมราช ได้น ามาให้ใช้ก่อน และขอคืนเป็นข้าวเปลือก 500 กิโลกรัมๆ 
ละ 25 บาท คิดเป็นเงิน 12,500 บาท 
 ** ไมไ่ด้รวมคา่แรงของผู้ลงทนุ 
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รูปที่ 4- 20สมาชิกหมู่บา้นแรงงานลงทนุท านาร่วมกนั 
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โดยสรุปมีต้นทนุทัง้สิน้ 44,970 บาท คิดเป็นต้นทนุตอ่ไร่เท่ากบั 2,645 บาท ขณะท่ีเก็บ
เก่ียวผลผลิตได้เพียง 2,500 กิโลกรัม หรือคิดเป็น 147 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งพบว่าได้ผลผลิตต ่ามาก 
และเม่ือหักเมล็ดพนัธุ์ข้าวเปลือกคืนคณุศศิภาฯ 500 กิโลกรัม ก็คงเหลือข้าวเปลือกเพียง 2,000 
กิโลกรัม ถ้าน าไปขายจะได้กิโลกรัมละ 10 บาท รวม 20,000 บาท สรุปแล้วผลการทดลองท านา
ครัง้นี ้ขาดทนุ 24,970 บาท หรือขาดทนุคนละจ านวน 2,080 บาท ทัง้นีผู้้ ร่วมลงทนุทัง้หมดเห็นว่า
การขายข้าวเปลือกได้เงินไม่มาก จึงไม่มีรายใดน าข้าวไปขาย แตเ่ก็บไว้สีเพ่ือกินในครอบครัวแทน 
จงึได้ข้าวเปลือกไปคนละ 166 กิโลกรัม 

ในการท านาครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้ร่วมสงัเกตการณ์ด้วย ท าให้พบว่า แม้ว่าผู้ลงทนุท านาครัง้นี ้
หลายคนจะเป็นลกูชาวนา แต่แทบจะไม่มีทกัษะและประสบการณ์ท านา โดยเฉพาะนาปีท่ีต้องรอ
น า้ฝน เร่ิมตัง้แตข่าดการวางแผน หรือแม้กระทัง่การต้องจ้างชาวนามาสอนหว่านข้าว การไม่รู้จกั
สตูรปุ๋ ย ไม่รู้จกัศตัรูพืช ไม่รู้จกัวิธีไล่นกท่ีมากินข้าวหว่าน ฯลฯ การขาดเวลาว่างเพราะต้องอยู่ใน
โรงงาน จงึมีเวลามาท านาเพียงวนัเดียวคือ วนัอาทิตย์ ประกอบกบัการไมรู้่จกัแบง่งานกนัท าทัง้ๆท่ี
มีผู้ ร่วมลงทนุถึง 12 คน จงึท าให้การดแูลนาไม่ทัว่ถึง เชน่ ชาวนาชาวไร่สอนวิธีไล่นกให้ คือ การเอา
ประทดัมาจดุไลน่ก แตก็่ไมท่นัการณ์ เพราะทกุคนต้องอยูใ่นโรงงาน นกมากินข้าวหวา่นหมด ก็ต้อง
มาหว่านข้าวกันใหม่ เป็นต้น ประกอบกับผู้ลงทุนท านาในครัง้นีห้ลายคนรู้สึกว่า การมาท านาคือ
การมาพกัผ่อน ลืมเป้าหมายท่ีจะท าเป็นอาชีพอย่างจริงจงั ท าให้การท านาในวนัอาทิตย์ เป็นการ
ท านาควบคูก่บัการตัง้วงด่ืมสรุา พอใกล้เท่ียงฤทธ์ิสรุาท าให้สมองเช่ืองช้าลง ความคิดความอ่านท่ี
จะแก้ไขปรับปรุงนาก็แทบจะไม่เหลือ ก าลงัวางชาก็หดหาย แรงงานท่ีมีมากถึงสิบสองคนก็แทบจะ
ท าอะไรไมไ่ด้มากนกั  

ความพยายามท่ีจะน าประเพณีลงแขกหรือเอาแรงมาใช้ในกลุม่คนเหล่านีท่ี้มีสงัคมก า้กึ่ง
ระหวา่งความเป็นอตุสาหกรรมและเกษตรกรรม อาจจะต้องทบทวนและมีข้อตกลงกนัใหม ่เพระแต่
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เดิมการลงแขกหรือการเอาแรงกนั เป้าหมายก็เพ่ือให้งานใหญ่ๆเสร็จทนัเวลา โดยเฉพาะงานท่ีแปร
ผนัตามสภาพดินฟ้าอากาศ ด้วยวิธีการพึ่งพาอาศยัซึง่กนัและกนัโดยไม่ต้องจ่ายคา่จ้าง การร้องร า
ท าเพลงระหว่างท างานก็เพ่ือลดความเครียด คลายความเหน่ือย เม่ืองานส าเร็จลลุ่วง เจ้าของงาน
จะมีการเลีย้งดูปูเส่ือ เป็นการขอบคุณ แสดงความมีน า้ใจ ผลลัพธ์ท่ีได้ก็คือ ความสามัคคีและ
เอือ้เฟือ้เกืล้กูลกัน แต่ในสงัคมทุนนิยมอุตสาหกรรมไทยลูกจ้างประสบแรงกดดนัทางรายได้และ
หนีส้ิน แรงงานจึงเป็นทรัพย์สินอนัมีค่าท่ีมีไว้ขายแลกคา่จ้าง การจะเอาแรงกันฟรีๆ หรือแม้แต่ลง
แรงท างานส่วนรวมท่ีตนเองมีผลประโยชน์เก่ียวข้องด้วยก็ยงัเป็นเร่ืองยากส าหรับลกูจ้างหลายคน 
อีกทัง้แรงกดดนัจากการท างานวนัละสิบกว่าชัว่โมง อนัเกิดจากการต้องยืนท างาน เสียงดงั กลิ่น
สารเคมี และการห้ามพดูห้ามคยุระหว่างท างาน ประกอบกบัการท างานซ า้ๆ ซากๆ ตลอดทัง้วนัทัง้
สปัดาห์ ล้วนก่อความเครียดท่ีพร้อมจะปลดปลอ่ยในวนัหยดุ ดงันัน้ การลงแขกท านาครัง้นี ้น า้หนกั
จึงไปอยู่ท่ีการสรวลเสเฮฮา ด่ืมกิน ซึ่งผิดไปจากความตัง้ใจแรกท่ีต้องการสร้างปลูกข้าว เพ่ือไว้กิน 
ไว้ขาย ไว้เป็นอาชีพเสริมในอนาคต ทัง้หมดจึงเป็นเหตุให้การลงทุนท านาครัง้นีไ้ม่ประสบ
ความส าเร็จมากนกั 

อย่างไรก็ดี ปัญหาการติดสุรา ติดเบียร์ ของคนงาน เป็นปัญหาหนักหน่วงในพืน้ท่ีท่ี
ท าการศกึษาครัง้นี ้เป็นปัญหาตอ่การสร้างฐานเศรษฐกิจของคนงาน เป็นปัญหาตอ่ครอบครัวและ
สงัคม และยงัเป็นปัญหาตอ่การรวมตวัของคนงานอีกด้วย การด่ืมเบียร์ด่ืมสรุาของคนงานทัง้หญิง
ชายในย่านนีเ้ป็นไปอย่างหนักหน่วง จะเห็นร้านเหล้า ร้านค้าท่ีขายเหล้าอยู่กลาดเกล่ือนรอบ
โรงงานและหอพกั เคยมีผู้ ขอสมคัรเป็นสมาชิกบ้านแรงงานฯ รายหนึ่ง กรอกประวัติตนเองว่า มี
อาชีพเปิดร้านขายเหล้ายาดองบนตลาดบ้านโคกขายได้ก าไรมากถึงเดือนละ 3 – 4 หม่ืนบาท (ค า
ผาย ประเสริญแก้ว, 5 พฤษภาคม 2556) คนงานบางคนเลิกงานก็ต้องแวะด่ืมเหล้าด่ืมเบียร์บางคน
พกเหล้าขาวใส่ขวดลิปโพแอบจิบกินระหว่างท างานก็มี ภาระค่าเหล้าค่าสุรา ค่ากับแกล้ม ของ
คนงานเดือนหนึ่งๆ อาจจะมากถึง 1,500 –3,000 บาท ผู้ วิจยัเคยสมัภาษณ์คณุชยัวตัน์ ทองแบบ 
อดีตเคยด่ืมสุราวนัเว้นวัน (ปัจจุบนัเลิกด่ืมแล้ว) มีรายจ่ายค่าสุราเดือนละประมาณ 2,500 บาท 
ขณะท่ีมีรายได้เฉพาะเงินเดือน เดือนละ 12,000 บาท คา่เหล้าจึงคดิเป็น 20.8%ของรายได้ทัง้หมด 
บางรายท างานหนกัด่ืมสรุามากท าให้สขุภาพไม่ดี ก็คิดแก้ปัญหาด้วยการซือ้เงินผ่อนเคร่ืองด่ืมซุป
ไก่สกัดหรืออาหารเสริมมาด่ืมตามค าโฆษณาในโทรทศัน์ เคร่ืองด่ืมเหล่านีมี้ราคาแพง ขวดเล็กๆ 
ราคา 40 – 50 บาท กลุ่มเรียนรู้ในโครงการ สสร. คือ คณุไพรินทร์ พิหสููตร เคยเปิดตู้แช่ขนาดเล็ก
ขายเคร่ืองดื่มเหลา่นีใ้นโรงงานได้ก าไรอยา่งเป็นล ่าเป็นสนั 
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สรุานอกจากจะท าให้สิน้เปลืองค่าใช้จ่าย ยงับัน่ทอนฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง และยงั
เป็นท่ีมาของการทะเลาเบาะแว้งในครอบครัว คณุประไพ ชินโครตพงษ์สมาชิกบ้านแรงงานฯท่ีเคย
มีสามีตดิสรุา บอกกบั ผู้วิจยัวา่ “หาเงินได้เทา่ไหร่ ลงขวดหมด กินเหล้าทีไร ก็ทะเลาะกบัเมียทกุที” 
จนในท่ีสุดคณุประไพฯ ก็ต้องหย่าร้างกบัอดีตสามีแม้ว่าทัง้สองจะมีลูกด้วยกันก็ตาม บางรายถูก
สามีเมาสรุาทบุตีร่างกายจนบอบช า้ก็มี คนงานหญิงชายบางรายเมาสรุาจนเลยเถิดไปตอ่ท่ีโรงแรม
ม่านรูดก็มี ผู้ วิจัยสงัเกตว่า รอบๆ เขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรีมีโรงแรมม่านรูดเกือบสิบแห่ง คิด
ค่าบริการครัง้ละ 250- 450 บาท อาทิ โรงแรมตะวนัฉาย โรงแรม O-new รีสอร์ท โรงแรมสบายรี
สอร์ท โรงแรมแสนสขุ โรงแรมเพียวเพียว โรงแรม IDA โรงแรมเอกระวี โรงแรมบรมสขุ เป็นต้น และ
ยงัมีสหภาพแรงงานแหง่หนึ่งเคยมีท่ีตัง้ส านกังานอยูใ่นโรงแรมมา่นรูดช่ือ บรมสขุ อีกด้วย และมีอยู่
ครัง้หนึ่ง ผู้วิจยัเคยไปสงัเกตการณ์ท่ีร้านอาหารช่ือ “บ้าน บ้าน” ซึ่งเป็นร้านอาหารช่ือดงัในระแวก 
นิคมกบนิทร์บรีุ เพราะอาหารอร่อยและดนตรีไพเราะ พบคณะกรรมการสหภาพและคณะกรรมการ
ลูกจ้างของสหภาพแห่งหนึ่ง ก าลังด่ืมฉลองความส าเร็จในการเจรจาข้อเรียกร้องอย่างเต็มท่ี มี
คณะกรรมการสหภาพระดบัรองประธานฯ ท่ีผู้ วิจยัรู้จกัอยู่ท่านหนึ่ง ก าลงันัง่กอดรัดฟัดเหว่ียงกับ
หญิงท่ีไม่ใช่ภรรยาของตนอยู่กลางร้าน ท าให้ผู้ วิจัยรู้สึกสังเวชใจยิ่งนักต่อภาวะผู้ น าสหภาพ
แรงงานในยคุสมยันี ้

และอีกครัง้หนึ่งท่ีผู้วิจยัเข้าร่วมสงัเกตการณ์การประชมุใหญ่ของสหภาพแรงงานในเขต
อตุสาหกรรมกบินทร์บรีุ ณ โรงเรียนจนัทร์กระจ่าง มีการเลีย้งโต๊ะจีนและสรุาอย่างเต็มท่ี แถมยงัมี
การแสดงหมอล าซิ่ง หางเคร่ืองแนวจ า้บะแนวโคโยตี ้แสดงท่าเต้นเย้ายวนชวนสยิวประกอบเพลง
ช่ือ “คนัหู” เม่ือผู้ วิจัยได้พูดคุยกับคณะกรรมการสหภาพท่ีเป็นเจ้าภาพจัดงานถึงเหตุท่ีต้องจัด
ประชมุใหญ่ในรูปแบบดงักล่าว ก็ได้ค าตอบท่ีแสดงถึงความภูมิใจวา่ ท่ีจดัประชมุรูปแบบนีก็้เพ่ือให้
สมาชิกอยากเข้าร่วมประชมุ และอยากให้สมาชิกได้ผ่อนคลาย อีกทัง้ยงัเป็นการขอบคณุสมาชิก
อีกด้วย ตลอดงานจดัเลีย้งของสหภาพแหง่นี ้สมาชิกสหภาพเข้าร่วมงานจ านวนมากจริง แตผู่้วิจยั
ไม่ได้ยินการพูดบนเวทีถึงข้อเรียกต่างๆ ของสหภาพ หรือ การท างานของคณะกรรมการสหภาพ 
และบญัชีงบดลุของสหภาพ อย่างไรก็ดี ผู้วิจยัได้ทราบในภายหลงัว่า การประชุมใหญ่ท่ีแท้จริงจะ
จดัขึน้ในอีกเวลาหนึง่ แตมี่สมาชิกเข้าร่วมประชมุน้อยกวา่งานจดัเลีย้งของสหภาพมากนกั เร่ืองราว
เหลา่นีส้ะท้อนความถดถอยของสหภาพแรงงาน สะท้อนให้เห็นวิธีการรวมตวัท่ีส าเร็จเพียงปริมาณ 
แต่ด้อยคณุภาพกลายเป็นการรวมตวัท่ีปราศจากอุดมการณ์และจิตส านึก และเน้นผลประโยชน์
เฉพาะหน้าเทา่นัน้ 
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รูปที่ 4- 21งานเลีย้งประจ าปีของสหภาพแห่งหน่ึงในจงัหวดัปราจีนบรีุ 

 

 

นอกจากนี ้ปัญหาการติดเหล้าติดสุราของคณะกรรมการบริหารโครงการบ้านฯ ได้เคย
สร้างปัญหาความแตกแยกภายในโครงการอยูค่รัง้หนึง่ คือ ในขัน้ตอนการถมดนิ จะต้องมีการตรวจ
รับงานถมดิน ปรากฎว่า ในครัง้แรกผู้ รับเหมาได้ติดสินบนด้วยการเลีย้งสรุาคณะกรรมการบริหาร
โครงการบ้านฯ หลายคน เพ่ือเร่งรัดให้โครงการบ้านฯ รีบจ่ายเงินงวดแรกโดยยงัไม่ได้มีการตรวจรับ
งาน และครัง้ท่ีสอง ติดสินบนอีก 2,000 บาท เพ่ือให้การตรวจรับงานถมดนิเป็นไปโดยสะดวก เม่ือ
สมาชิกท่ีอยูใ่นเหตกุารณ์ได้พบเห็นและได้มีการท้วงตงิ ก็ท าให้เกิดความขดัแย้งภายในอยา่งรุนแรง 
จนในท่ีสุดคณะกรรมการเหล่านัน้ จึงต้องน าเงิน 2,000 บาท กลับมาคืนเป็นเงินบริจาคให้แก่



216 

 

สหกรณ์ฯ เร่ืองจึงยุติ ปัญหาและความเลวร้ายอนัเป็นผลจากสุรา ท าให้ท่ีประชุมสมาชิกบ้าน ได้
บรรจุเร่ือง หมู่บ้านสีขาว ท่ีปลอดยาเสพติด และห้ามการขายเหล้าขายสุรา ไว้ในข้อตกลงการอยู่
ร่วมกันในชุมชน ภายใต้ความวิตกกังวลของสมาชิกหลายรายว่า “หากไม่ให้ขายเหล้า ขายเบียร์ 
แล้วสหกรณ์จะมีรายได้ได้อย่างไร” สะท้อนให้เห็นว่า พวกเขาสนใจแต่เพียงผลประโยชน์เชิงวตัถุ
เฉพาะหน้า ขาดวิสยัทศัน์เร่ืองอนาคตและคณุภาพชีวิต 

4.2 บริษัทมหำชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ำกัด 

4.2.1 เป้ำหมำย ยุทธศำสตร์ และวัตถุประสงค์ของบริษัทมหำชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมือง

เพชร จ ำกัด 

เป้ำหมำยของบริษัทมหำชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ำกัดคือ 

 “เพ่ือฟืน้ฟเูกษตรกร สร้างอ านาจก าหนดใหมเ่ปล่ียนจากผู้ถกูก าหนดเป็นผู้ก าหนด” 

 ยุทธศำสตร์หลัก คือ เกษตรอินทรีย์ โดยแบง่เป็น 3 ระยะ 

 ระยะสัน้ สร้างความชดัเจนเก่ียวกบัเคร่ืองมือและกลไกของบริษัท โดยเฉพาะเร่ือง
หุ้น เพิ่มทนุ และโครงสร้างของบริษัทและสร้างกิจกรรมทางธุรกิจเพ่ือให้
เกิดรายได้และการจ้างงาน อาทิ การรับซือ้ข้าวเปลือก ธุรกิจแปรรูปข้าว 
และการผลิตและขายปุ๋ ย เป็นต้น 

 ระยะกลาง ใช้ท่ีนาของบริษัทมหาชนผลิตพนัธุ์ข้าว เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกได้มีพนัธุ์
ข้าวคณุภาพและเหมาะสมกับพืน้ท่ี นอกจากนีคื้อการส่งเสริมการผลิต
สินค้าอินทรีย์ของทัง้บริษัทมหาชนและเครือข่ายแนวร่วมออกจ าหน่ายสู่
ตลาด 

 ระยะยาว สามารถส่งเสริมให้สมาชิกท าเกษตรอินทรีย์อย่างสมบูรณ์ มีโรงสี ลาน
ตากข้าว และอาจรวมถึงโรงงานบรรจภุณัฑ์เป็นของตนเอง และสามารถ
ผลิตปุ๋ ยอินทรีย์ได้เอง 

 (คณะกรรมการบริหารบริษัทฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั(มหาชน),2555ข: 4) 
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วัตถุประสงค์ในกำรด ำเนินกิจกำรของบริษัทมหำชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชร 
จ ำกัด ซึ่งในงานวิจัยนีจ้ะขอเรียกช่ือสัน้ๆ ว่า “บริษัทมหาชนเกษตรกร”นัน้ได้จดทะเบียนกับ
กระทรวงพาณิชย์และได้ก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ 33 ข้อ แบ่งเป็นวัตถุประสงค์ทั่วไป ข้อ 1 - 6 
วตัถุประสงค์เพ่ือประกอบพาณิชยกรรม ข้อ 7- 22วตัถปุระสงค์เพ่ือประกอบธุรกิจบริการข้อ 23 – 
26 วตัถุประสงค์เพ่ือการด าเนินงานของบริษัทมหาชน 27-31 และวตัถุประสงค์เพ่ือการประกอบ
อตุสาหกรรมและหตัถกรรมข้อ 32-33(กรมพฒันาธุรกิจการค้า, 2555)ดงันี ้

1)ซือ้ จัดหา รับ เช่า เช่าซือ้ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง ปรับปรุง ใช้ และจัดการโดย
ประการอ่ืน ซึง่ทรัพย์สินใดๆ ตลอดจนดอกผลของทรัพย์สินนัน้ 

2)ขาย โอน จ านอง จ าน า แลกเปล่ียน และจ าหนา่ยทรัพย์สินโดยประการอ่ืน 
3)เป็นนายหน้า ตวัแทน ตวัแทนค้าต่างในกิจการและธุรกิจทกุประเภท เว้นแตใ่นธุรกิจ

ประกนัภยั การหาสมาชิกให้สมาคม และการค้าหลกัทรัพย์ 
4)กู้ ยืมเงิน เบิกเงินเกินบญัชีจากธนาคาร นิติบคุคล หรือสถาบนัการเงินอ่ืน และให้กู้ ยืม

เงินหรือให้เครดิตด้วยวิธีการอ่ืน โดยจะมีหลกัประกันหรือไม่ก็ตาม รวมทัง้การรับ ออก โอน และ
สลักหลงัตัว๋เงิน หรือตราสารท่ีเปล่ียนมือได้อย่างอ่ืน เว้นแต่ในธุรกิจธนาคาร ธุรกิจเงินทุน และ
ธุรกิจเครดติฟองซิเอร์ 

5)ท าการจดัตัง้ส านกังานสาขาหรือแตง่ตัง้ตวัแทน ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 
6)เข้าเป็นหุ้ นส่วนจ ากัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ ากัด เป็นผู้ ถือหุ้นในบริษัทจ ากัด 

และบริษัทมหาชนจ ากดั 
7)ประกอบกิจการค้าสัตว์มีชีวิต เนือ้สัตว์ช าแหละ เนือ้สตัว์แช่แข็งและเนือ้สัตว์บรรจุ

กระป๋อง 
8)ประกอบกิจการค้า ข้าว ข้าวโพด มันส าประหลัง มันส าปะหลังอัดเม็ด กาแฟเม็ด

มะม่วงหิมพานต์ ถัว่ งา ละหุ่ง ปาล์มน า้มนั ปอ ฝ้าย นุ่น พืชไร่ผลิตภัณฑ์จากสินค้าดงักล่าว คร่ัง 
หนงัสตัว์ เขาสตัว์ ไม้ แร่ ยาง ยางดิบ ยางแผ่นหรือยางชนิดอ่ืนอนัผลิตขึน้หรือได้มาจากส่วนหนึ่ง
สว่นใดของต้นยางพาราของป่าสมนุไพรและพืชผลทางการเกษตรอ่ืนทกุชนิด 

9)ประกอบกิจการค้า ผกั ผลไม้ หน่อไม้ พริกไทย พืชสวน บหุร่ี ยาเส้น เคร่ืองด่ืมน า้ด่ืม 
น า้แร่ น า้ผลไม้ สรุา เบียร์ อาหารสด อาหารแห้ง อาหารส าเร็จรูปอาหารทะเลบรรจกุระป๋อง เคร่ือง
กระป๋อง เคร่ืองปรุงรสอาหาร น า้ซอส น า้ตาล น า้มนัพืชอาหารสตัว์ และเคร่ืองบริโภคอ่ืน 
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10)ประกอบกิจการค้า ผ้า ผ้าทอจากใยสังเคราะห์ ด้าย ด้ายยางยืด ส้นใยไนล่อนใย
สงัเคราะห์ เส้นด้ายยืด เคร่ืองนุ่งห่ม เสือ้ผ้าส าเร็จรูป เคร่ืองแต่งกายเคร่ืองประดบักาย ถงุเท้า ถุง
นอ่ง เคร่ืองหนงั รองเท้า กระเป๋า เคร่ืองอปุโภคอ่ืนสิ่งทอ อุปกรณ์การเลนกีฬา 

11)ประกอบกิจการค้า เคร่ืองเคหภัณฑ์ เคร่ืองเรือน เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองแก้วเคร่ืองครัว 
ตู้ เย็น เคร่าองปรับอากาศ เคร่ืองฟอกอากาศ พัดลม เคร่ืองดูดอากาศหม้อหุงข้าวไฟฟ้า เตารีด
ไฟฟ้า เคร่ืองท าความร้อน เคร่ืองท าความเย็น เตาอบไมโครเวฟเคร่ืองใช้ไฟฟ้า  อุปกรณ์ไฟฟ้า 
รวมทัง้อะไหลแ่ละอปุกรณ์ของสินค้าดงักลา่ว 

12)ประกอบกิจการค้า วสัดกุ่อสร้าง อุปกรณ์และเคร่ืองมือใช้ในการก่อสร้างเคร่ืองมือ
ชา่งทกุประเภท สี เคร่ืองมือทาสี เคร่ืองตกแตง่อาคาร เคร่ืองเหล็กเคร่ืองทองแดง เคร่ืองทองเหลือง 
เคร่ืองเคลือบ เคร่ืองสขุภณัฑ์อปุกรณ์ประปารวมทัง้อะไหลแ่ละอปุกรณ์ของสินค้าดงักล่าว 

13)ประกอบกิจการค้า เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต์ เคร่ืองมือกล เคร่ืองทุ่นแรงยานพาหนะ 
เคร่ืองก าเนิดไฟฟ้า เคร่ืองสบูน า้ เคร่ืองบ าบดัน า้เสียและเคร่ืองก าจดัขยะ 

14)ประกอบกิจการค้า น า้มนัเชือ้เพลิง ถ่านหินผลิตภณัฑ์อย่างอ่ืนท่ีก่อให้เกิดพลงังาน 
และสถานีบริการน า้มนัเชือ้เพลิง 

15)ประกอบกิจการค้า ยา ยารักษาโรค เภสชัภณัฑ์ เคมีภณัฑ์ เคร่ืองมือแพทย์เคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้ทางวิทยาศาสตร์ ปุ๋ ย ยาปราบศตัรูพืชยาบ ารุงพืชและสตัว์ทกุชนิด 

16)ประกอบกิจการค้า เคร่ืองส าอางอปุกรณ์เคร่ืองมือและเคร่ืองใช้เสริมความงาม 
17)ประกอบกิจการค้า กระดาษ เคร่ืองเขียน แบบเรียน แบบพิมพ์ หนงัสืออุปกรณ์การ

เรียนการสอน อุปกรณ์การถ่ายภาพและภาพยนตร์ เคร่ืองค านวณ เคร่ืองพิมพ์อุปกรณ์การพิมพ์ 
สิ่งพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ตู้ เก็บเอกสาร เคร่ืองใช้ส านักงานเคร่ืองมือส่ือสาร  คอมพิวเตอร์ รวมทัง้
อปุกรณ์และอะไหลส่ินค้าดงักลา่ว 

18)ประกอบกิจการค้า ทอง นาก เงิน เพชร พลอย และอญัมณีอ่ืนรวมทัง้วตัถุท าเทียม
สิ่งดงักลา่ว 

19)ประกอบกิจการค้า เม็ดพลาสตกิ พลาสติก หรือสิ่งอ่ืนซึง่มีลกัษณะคล้ายคลงึกนัทัง้ท่ี
อยูใ่นสภาพวตัถดุบิหรือส าเร็จรูป 

20)ประกอบกิจการค้า ยางเทียม สิ่งท าเทียมวัตถุหรือสินค้าดงักล่าวโดยกรรมวิธีทาง
วิทยาศาสตร์ 

21)สัง่เข้ามาจ าหน่ายในประเทศและส่งออกไปจ าหน่ายยงัตา่งประเทศซึ่งสินค้าตามท่ี
ก าหนดไว้ในวตัถท่ีุประสงค์ 
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22)ท าการประมูลเพ่ือขายสินค้าตามวตัถุประสงค์ให้แก่บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล
สว่นราชการและองค์การของรัฐทัง้ภายในและภายนอกประเทศ 

23)ประกอบกิจการให้เชา่สงัหาริมทรัพย์ เชน่ เฟอร์นิเจอร์ 
24)ประกอบกิจการซือ้-ขาย ของเบด็เตล็ด เชน่ อาหารขบเคีย้ว และเคร่ืองดื่ม 
25)ประกอบธุรกิจแฟรนไชส์ (FRANCHISE) ด้วยการให้สิทธิแก่บคุคลหรือนิตบิคุคล ใน

การขายสินค้า หรือบริการ ภายใต้สิทธิในเคร่ืองหมายการค้าหรือเคร่ืองหมายบริการ และ/หรือ     กู๊
ดวิล(GOODWILL) ของบริษัท โดยการเรียกเก็บคา่บริการในการใช้สิทธิดงักลา่ว 

26)ย่ืนขอ รับโอน รับช่วง เข้าท าการประมูล ซือ้ ขาย เช่า ให้เช่า หรือจัดให้ได้มาซึ่ง
สมัปทาน ประทานบตัร ลิขสิทธ์ิ สิทธิบตัร เคร่ืองหมายการค้า เคร่ืองหมายรับรอง เคร่ืองหมาย
บริการ สิทธ์ิอ่ืนใด หรือใบอนุญาตต่างๆ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินงานหรือทางการค้าตาม
วตัถปุระสงค์ของบริษัท 

27)ด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษ ฟ้องร้องและต่อสู้คดีในศาลต่างๆ หรือในส านกังาน
อนุญาโตตลุาการ ประนีประนอม เจรจาตกลงและกระท าการต่างๆ อนัเหมาะสมหรือสะดวกแก่
การป้องกัน รักษาหรืออ านาจประโยชน์แก่บริษัท และแต่งตัง้ทนายความ ผู้แทน ตวัแทน หรือรับ
เป็นผู้ รับมอบอ านาจ รับเป็นตวัแทนเพ่ือด าเนินการดงักลา่วให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของบริษัท 

28)ขอให้ปล่อยชั่วคราว กรรมการ พนกังาน หรือลกูจ้างท่ีถูกด าเนินคดีอาญาในข้อหา
เก่ียวกบัการปฏิบตัหิน้าท่ีให้แก่บริษัท 

29)บริษัทมีสิทธิท่ีจะออกหุ้นในราคาสูงกว่าหรือต ่ากว่ามูลคา่ของหุ้นท่ีก าหนดไว้ได้ แต่
ทัง้นีจ้ะอยูภ่ายใต้บงัคบัของกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 

30)ออกทรัพย์ประเภทหุ้น หุ้นกู้  ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซือ้หลกัทรัพย์ทุกประเภท ตัว๋เงิน 
หลักทรัพย์ หรือตราสารประเภทอ่ืนใด และไม่ว่าจะมีลักษณะเช่นใดตามท่ีได้รับอนุญาตหรือตามท่ี
ก าหนดไว้หรือจะก าหนดขึน้ตอ่ไป โดยกฎหมายวา่ด้วยบริษัทมหาชนจ ากดั กฎหมายว่าด้วยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพย์ หรือกฎหมายอ่ืนใด เพ่ือเสนอขายตอ่ผู้ ถือหุ้น ประชาชน หรือบคุคลใดๆ 

31)บริษัทมีความประสงค์เสนอขายหุ้นตอ่ประชาชน 
32)ประกอบกิจการโรงสีข้าว โรงงานผลิต รับจ้างผลิต อาหารสัตว์ เพาะพนัธุ์ไม้ และ

เมล็ดพืชไร่ทกุชนิด จ าหนา่ยในประเทศและสง่ไปจ าหนา่ยตา่งประเทศ 
33)ประกอบกิจการ แปรและปรับปรุงคณุภาพ ข้าว ผลิตภณัฑ์ข้าว พืชผลทางการเกษตร

ทกุชนิด รับซือ้ และขายข้าวเปลือกและข้าวสาร ท าลานตากข้าว เคร่ืองอบข้าว และท าเคร่ืองบีบ
น า้มนัร าข้าว 
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รูปที่ 4- 22ทะเบียนการคา้ของบริษัทมหาชนฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั 

 

 
4.2.2 ความแตกต่างระหว่างการจัดตั้งเป็นบริษัทมหาชนกับสหกรณ์ 

สาเหตหุลกัท่ีท าให้เกษตรกรเมืองเพชรเลือกท่ีจะรวมกลุ่มจดัตัง้เป็นบริษัทมหาชนแทน
การจดัตัง้สหกรณ์ เพราะ 

1)ผู้ ถือหุ้นบริษัทมหาชนมีความรับผิดชอบตอ่ทนุและรับผิดชอบตอ่ความสญูเสียจ ากัด
มากกวา่กรณีของสหกรณ์ กล่าวคือ ผู้ ถือหุ้นบริษัทมหาชนแตล่ะรายสามารถแสดงความจ านงค์ซือ้
หุ้นตามท่ีตนเองต้องการ ไม่มีการบงัคบัให้สมาชิกจะต้องซือ้หุ้นตลอด แต่กรณีของสหกรณ์ทัว่ไป 
ข้อบงัคบัได้ก าหนดให้สมาชิกจะต้องจ่ายค่าหุ้นทุกเดือนท าให้สมาชิกถูกผูกพนัในการจ่ายค่าหุ้น
จนกว่าจะลาออก เช่น ข้อบงัคบัข้อท่ี 6(2) ของสหกรณ์บ้านมัน่คงเคหะสถานบ้านมัน่คงแรงงานฯ 
ก าหนดให้สมาชิกทุกคนต้องออมหุ้นทุกเดือนๆ ละ 200 บาท แตก่รณีของบรษัทมหาชนเกษตรกร
เมืองเพชรฯ สมาชิกซือ้หุ้นคนละก่ีบาทก็ได้ตามก าลังความสามารถ และไม่มีการเก็บค่าหุ้นทุก
เดือน ผู้วิจยัเองได้ซือ้หุ้นไว้เป็นเงิน 1,000 บาท เป็นต้น(สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคม
เพ่ือนจ ากัด[สบร.] , 2555 :3)ทัง้นี ้กรณีของบริษัทมหาชนเกษตกรเมืองเพชรฯ ได้สร้างข้อจ ากัด
พิเศษเก่ียวกบัการถือหุ้น ให้แตล่ะรายถือหุ้นได้ไม่เกิน 5% ของหุ้นทัง้หมด เพ่ือป้องกนัการผกูขาด
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และเกิดการกระจกุตวัของทนุ ดงันัน้ การถือหุ้นบริษัทมหาชนมีความจ ากดัมากกว่า จงึท าให้ความ
รับผิดชอบตอ่ความเสียหายและการขาดทนุของบริษัทมหาชนมีวงจ ากดัมากกว่ากรณีของสหกรณ์ 

2)สิทธ์ิออกเสียงและโอกาสในการระดมทนุ ระบบสหกรณ์ได้ให้ความเสมอภาคในการ
ออกเสียงได้มากกว่าบริษัทมหาชน เพราะใช้ระบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง หรือเสียงเป็นไปตามจ านวน
คน  แต่กรณีบริษัทมหาชนการออกเสียงเป็นไปตามจ านวนหุ้น อย่างไรก็ดีในธรรมชาติของระบบ
ทุนนิยม ผู้ออกทุนมากกว่า เป็นผู้ มีความเส่ียงมากกว่า ก็จะปรารถนาท่ีจะมีส่วนร่วมและเข้าไป
จดัการกับเงินทนุท่ีได้จ่ายลงไปมากกว่า  แตห่ากลงทุนมากกว่า แต่มีอ านาจบริหารเท่ากับผู้ ท่ีถือ
หุ้นน้อยกว่า เช่น ออกเสียงได้หนึ่งคนหนึ่งเสียง เหมือนกรณีของสหกรณ์  ก็จะไม่มีแรงจูงใจท่ีจะ
ลงทุน โอกาสในการระดมทุนก็จ ากัดกว่า ท่ีส าคัญสิทธ์ิการออกเสียงตามจ านวนหุ้ น ยังเป็น
แรงจงูใจท่ีจะท าให้คนมีความรู้ความสามารถและมีทนุตดัสินใจร่วมลงทนุกบับริษัทมหาชนได้ง่าย
ขึน้ 

กรณีของบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชร จึงมีผู้ลงทุนท่ีเป็นนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม
หลายรายร่วมลงทนุในบริษัทมหาชนจ านวนเงินทนุไม่เกิน 5% ของทนุจดทะเบียน จงึมีเงินทนุมาก
พอท่ีจะไปซือ้ท่ีดนิและท าการถมดนิเพ่ือเตรียมเป็นพืน้ท่ีลานตากข้าวในอนาคตอย่างไรก็ดีแม้ว่าจะ
มีผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทมหาชน แต่ก็ไม่เกิน 5%ของทนุทัง้หมด อีกทัง้ยงัใช้วิธีการออกเสียงใน
การบริหารแบบผสมผสานกล่าวคือ ในการบริหารงานในสถานการณ์ปกติ การก าหนดนโยบาย 
และการเลือกตัง้คณะกรรมการบริษัทมหาชนแหง่นี ้จะใช้วิธีหนึ่งคนหนึ่งเสียง เหมือนกรณีสหกรณ์
แต่ในยามวิกฤติของบริษัทมหาชน จะใช้การออกเสียงตามจ านวนหุ้น เพ่ือความคล่องตวัในการ
บริหารงานและแก้ไขสถานการณ์ได้ทันท่วงที เพราะมีเสียงเพียง 50% ก็สามารถตดัสินใจหรือ
แก้ปัญหาได้ทนัที 

 นอกจากนีปั้ญหาหนึ่งท่ีพบในการบริหารงานของสหกรณ์จากระบบหนึ่งคนหนึ่ง
เสียงก็คือ การบริหารงานแบบพวกมากลากไป และการท่ีผู้ มีอิทธิพลท้องถ่ินครอบง าสหกรณ์โดย
การไปนั่งเป็นคณะกรรมการสหกรณ์ดงักรณีสมาชิกบริษัทมหาชนเมืองเพชร ท่ีเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์การเกษตรท่ายาง พบว่า คณะกรรมการสหกรณ์ท่ีมาจากเสียงส่วนใหญ่ของสมาชิกหลาย
คนสวมหมวกเป็นผู้ มีอิทธิพลในท้องถ่ิน เชน่ ก านนั ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. นายกฯ อบต. เป็นต้น 
ท าให้สมาชิกสหกรณ์ไม่กล้าท่ีจะโต้แย้ง หรือซักถามเก่ียวกับการบริหารงานและการก าหนด
นโยบายของสหกรณ์ ตลอดจนไม่กล้าชกัชวนเพ่ือนสมาชิกเพ่ือไม่ให้โหวตเลือกผู้ มีอิทธิพลดงักล่าว 
เป็นผลให้สหกรณ์ไม่สามารถเดินไปบนเส้นทางท่ีจะช่วยเหลือเกือ้กูลสมาชิก และหันไปยึดหลัก
ก าไรสงูสดุแทน โดยการหาก าไรจากสมาชิก เช่น การปล่อยกู้ กินดอกเบีย้ การคิดดอกเบีย้คา่ปรับ
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อย่างหฤโหด การฟ้องยึดท่ีดินสมาชิก การเอาสินค้าจากภายนอกมาขายค้าก าไรจากสมาชิก เป็น
ต้น(กรกฤศ แสงมณีฉาย, 2 มกราคม 2557) 

3)บริษัทมหาชนมีความเป็นมวลชนมากกวา่สหกรณ์ เพราะสามารถระดมทนุจากคนทกุ
กลุ่มทกุภาคส่วนได้อย่างไม่มีข้อจ ากดั จึงขยายสมาชิกได้มากกว่าสหกรณ์ ขณะท่ีสหกรณ์สมาชิก
มีลกัษณะเชิงกลุ่มคนเชิงอาชีพมาก เช่น สหกรณ์ประมง สมาชิกก็จะเป็นชาวประมง สหกรณ์ครู
สมาชิกก็คือครู เป็นต้น 

4)ความหลากหลายของทรัพยากรบคุคล สืบเน่ืองจากข้อ 2) รูปแบบบริษัทมหาชน เปิด
กว้างให้ผู้ สนใจจากสาขาอาชีพต่างๆ เข้าถือหุ้นบริษัทได้ ท าให้ขยายสมาชิกได้มากกว่า และมี
บคุลากรท่ีหลากหลายกว่า แตก่รณีสหกรณ์ผู้ ถือหุ้นส่วนใหญ่จะเป็นคนกลุ่มเดียวกนั หรือมีอาชีพ
เดียวกัน จึงท าให้ขยายสมาชิกได้จ ากัด ความหลากหลายบุคลากรในคณะผู้บริหารจึงมีน้อย 
ขณะท่ีภาระงานมีความหลากหลายทัง้ฝ่ายผลิต ฝ่ายการตลาด ฝ่ายบญัชีและการเงิน และฝ่าย
สมาชิกสัมพันธ์ ฯลฯจึงท าให้ขาดบุคลากรเพ่ือมาท างานด้านต่างๆ ขององค์กร เช่น สหกรณ์
การเกษตร ก็จะมีแตเ่กษตรกรเป็นสมาชิก สหกรณ์ครูก็จะมีแตค่รูเป็นสมาชิก เป็นต้น หรือกรณีของ
สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานฯ สมาชิกเกือบทัง้หมดเป็นลูกจ้างในโรงงาน และเกือบ
ทัง้หมดเป็นคนท างานในสายพานการผลิต ทกัษะการบริหารงานจึงมีน้อย การด าเนินงานสหกรณ์
จงึเต็มไปด้วยความยากล าบาก ติดขดัมีปัญหาตัง้แตง่านประจ าภายใน จ าพวกงานเอกสารธุรการ 
งานบญัชี ไปจนถึงงานตดิตอ่กบัทางราชการและการเจรจาทางธุรกิจกบัพอ่ค้านกัธุรกิจ 

และผู้ วิจัยค้นพบว่า ปัญหาขาดบุคลากรเหล่านี ้โดยเฉพาะคนสายงานวิชาชีพ
บญัชีและการเงิน เป็นท่ีมาของการเกิดความขัดแย้งภายในองค์กรชาวบ้านได้ง่ายท่ีสุด เพราะ
ประเดน็การเงินเป็นเร่ืองอ่อนไหว และถกูน าไปสร้างกระแสปลกุป่ันในหมูค่นจ านวนมากได้ง่าย จน
ในท่ีสดุน าไปสู่ความเส่ือมสลายขององค์กรชาวบ้านรวมถึงสหภาพและสหกรณ์หลายแห่ง เป็นผล
ให้องค์กรเหล่านีท้ างานเชิงรุกไม่ได้ ตลอดจนมีศกัยภาพน้อยท่ีจะแข่งขนัตอ่รองกบัองค์กรธุรกิจท่ีมี
การจัดตัง้เข้มแข็งกว่าได้เพราะมัวแต่เสียเวลากับการแก้ปัญหาภายใน แก้ปัญหาเอกสารงาน
ประจ า จนน าไปสูค่ าพดูของชาวบ้านและนกัขบัเคล่ือนภาคประชาชนหลายคนว่า “ไม่อยากยุ่งเร่ือง
เงิน” หรือ“พอมีเร่ืองเงินมาเก่ียวข้องทีไร แตกแยกกนัทกุที” อย่างไรก็ดีค าพูดเหล่านี ้ในทศันะของ
ผู้วิจยัเห็นว่า เป็นค าพดูท่ีขัดแย้งในตวัเองและเก็บปัญหาไว้ใต้พรม เพราะในสงัคมทนุนิยมเข้มข้น 
ทกุอยา่งกลายเป็นสินค้า ท าให้กิจกรรมทางสงัคม ไม่วา่จะเป็นเศรษฐกิจหรือการเมืองไปเก่ียวข้อง
กบัเร่ืองเงินอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้ แม้แตง่านขบัเคล่ือนภาคประชาสงัคมก็เล่ียงไมไ่ด้ท่ีจะถามวา่ “จะ
หาเงินทุนมาจากไหน” ดงันัน้ ความส าคญัของเร่ืองดงักล่าว น่าจะอยู่ท่ีวิธีการจดัการเงิน การท า
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บญัชีให้ถูกต้อง และการเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบ หากจะเปรียบเทียบกับองค์กรธุรกิจ เร่ือง
การเงินการบญัชี เป็นสิ่งท่ีถูกก าหนดให้ต้องกระท า เพราะกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ก าหนดให้
ต้องมีนกัวิชาชีพมาท าบญัชี ต้องมีผู้ตรวจสอบบญัชีท่ีทางราชการออกใบอนญุาติเพ่ือมาตรวจสอบ
รับรองการท าบญัชี และผู้บริหารกิจการยงัต้องมีหน้าท่ีต้องเปิดเผยงบดลุต่อผู้ ถือหุ้นอีกด้วย การ
จดัการการเงินและบญัชีอย่างเป็นระบบและเป็นทางการ ท าให้ปัญหาความขดัแย้งภายในลดลง 
และยงัเป็นพืน้ฐานของการสร้างความนา่เช่ือถือสร้างภาพลกัษณ์ให้องค์กรธุรกิจอีกด้วย 

ในกรณีของบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชร การเปิดโอกาสให้บุคคล
หลากหลายสาขาอาชีพเข้ามาถือหุ้ นในบริษัทมหาชน จึงท าให้มีคนท่ีมีความรู้ความสามารถ
หลากหลายสาขาเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ เข้ามาช่วยเหลือบริษัทในด้านต่างๆประกอบด้วย
เกษตรกร นกัวิชาการ นกัธุรกิจ นกัสหภาพแรงงาน และนกัขบัเคล่ือนสงัคม ฯลฯ อาทิ รศ.ดร.ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐ เป็นประธานบริษัท และมีกรรมการอาทิ อาจารย์สมใจ ศริิโภค อาจารย์สายชีววิทยา 
จากมหาวิทยาลยัศรีนครินทรวิโรฒ นายสาวิทย์ แก้วหวาน สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ นายณฐัพล 
อัษฎาธร ผู้ บริหารโรงงานน า้ตาลรินคุณทรงชัย วิสุทธิวินิกานนท์และนายวัชรินทร์ สมบูรณ์
เกษตรกรเมืองเพชร เป็นต้น  นอกจากนีก้ารมีผู้จดัการบริษัท คือ คณุวิลิต เตชะไพบลูย์ ซึ่งเป็นนกั
ธุรกิจเพ่ือสงัคม และยงัมีประสบการณ์บริหารธุรกิจขนาดใหญ่ อาทิ โรงแรม และอสงัหาริมทรัพย์ 
เป็นต้น จงึได้น าประสบการณ์ทางธุรกิจมาวางระบบบริหารงานภายในให้แก่บริษัทมหาชนอีกด้วย  

5)ในบริบทของสังคมไทย บริษัทมหาชนเข้าถึงโอกาสทางธุรกิจได้มากกว่าสหกรณ์
เพราะในสงัคมทุนนิยมไทย คู่ค้าทางธุรกิจเกือบทัง้หมดเป็นนิติบุคคลท่ีอยู่ภายใต้ก ากับดแูลของ
กระทรวงพาณิชย์ จึงก่อให้เกิดความเคยชินท่ีจะค้าขายระหว่างกัน นอกจากนีน้ิติบุคคลภายใต้
กระทรวงพาณิชย์เหล่านีท้ัง้หมดอนัได้แก่ ห้างหุ้นส่วน บริษัท และบริษัทมหาชน ได้ถกูจดัระบบให้
มีความเป็นทางการโดยกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ความเป็นทางการเหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานของความ
นา่เช่ือ และน าไปสู่การสร้างโอกาสทางธุรกิจ โดยความเป็นทางการเบือ้งต้น ก็คือ องค์กรเหล่านีมี้
การจดทะเบียนและมีการจัดท าบญัชีตามมาตรฐาน ซึ่งเก่ียวโยงกับการจ่ายภาษีประจ าปี หาก
ก้าวหน้าขึน้ไปอีกขัน้ คือ องค์กรเหล่านีมี้การเปิดเผยผลการประกอบการต่อผู้ ถื อหุ้ น หรือต่อ
สาธารณะในกรณีบริษัทมหาชน ก็จะยิ่งสร้างความน่าเช่ือถือเพิ่มขึน้ให้แก่คู่ค้าในการท าธุรกิจ
ระหวา่งกนัอาทิ การขอเครดติสินค้า และการกู้ เงินธนาคารพาณิชย์ เป็นต้น 

นอกจากนีค้วามเป็นบริษัทมหาชนยิ่งสร้างความน่าเช่ือถือได้มากกว่าความเป็น
สหกรณ์ข้อดีสว่นนีเ้กิดจากความเข้าใจผิดและความคุ้นชินของคนไทยจ านวนมากว่าถ้าเป็นบริษัท
มหาชนก็ต้องอยู่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ซึ่งกฎเกณฑ์การจะเข้าตลาดหลักทรัพย์
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คอ่นข้างแน่นหนา อาทิ บริษัทมหาชนต้องมีการด าเนินงานตอ่เน่ืองตัง้แต ่3 ปีขนึไป โดยอยู่ภายใต้
การจดัการของผู้บริหารส่วนใหญ่ชดุเดียวกนัตัง้แต ่1 ปีขึน้ไป และต้องมีก าไรล่าสุด 2 ปี หรือ 3 ปี
ตอ่เน่ืองกนัตัง้แต ่50 ล้านบาทขึน้ไป เป็นต้น (ตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย) อยา่งไรก็ดี ความ
เข้าใจท่ีถกูต้องคือ บริษัทท่ีอยูใ่นตลาดหลกัทรัพย์ทกุบริษัทต้องเป็นบริษัทมหาชน แตบ่ริษัทมหาชน
ทกุบริษัทไมจ่ าเป็นต้องอยูใ่นตลาดหลกัทรัพย์ อย่างไรก็ดีความน่าเช่ือถือเพ่ือสร้างโอกาสทางธุรกิจ 
ยงัเกิดได้จากหลายปัจจยั อาทิ ตวับุคคลผู้ เป็นคณะกรรมการและผู้จดัการ เงินทุน ยอดขาย ผล
การประกอบการ และตราสญัลกัษณ์สินค้า ฯลฯ 

ขณะท่ีในด้านของสหกรณ์ สงัคมทนุนิยมไทย ได้สร้างภาพลกัษณ์ของสหกรณ์ให้
กลายเป็นสถาบนัของชาวบ้าน มีความเป็นมืออาชีพทางธุรกิจน้อยเพราะเป็นองค์กรท่ีต้องขอรับ
การช่วยเหลือจากภาครัฐ อีกทัง้ยงัถกูมองว่าเป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของคนจน คนมีรายได้
น้อย หรือคนกินเงินเดือน เพ่ือมาช่วยเหลือกันเอง จึงเป็นองค์กรท่ีไม่ได้ถูกคาดหวงัว่าจะสามารถ
แขง่ขนัในตลาดและผู้คนในวงการธุรกิจก็ไมคุ่้นชินกบัการท าธุรกิจกบัสหกรณ์ อีกทัง้การด าเนินงาน
ของสหกรณ์เองเกือบร้อยปีท่ีผ่านมานบัจากการตัง้สหกรณ์แห่งแรกคือ สหกรณ์วดัจนัทร์ไม่จ ากัด
สินใช้ในปี 2459 (กรมส่งเสริมสหกรณ์)ก็ไมไ่ด้มีความก้าวหน้าพอท่ีจะกลายเป็นองค์กรธุรกิจชัน้น า
ทางเศรษฐกิจ และยงัไม่สามารถแข่งขนัในตลาดทดัเทียมกบัธุรกิจเอกชนใหญ่ๆ ได้ ขณะท่ีสหกรณ์
ขนาดใหญ่ท่ีมีช่ือเสียงของไทย อาทิ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่จ ากดั ท่ีมีเงินฝากและสมาชิก
จ านวนมากทัว่ประเทศ ก็กลบัประสบปัญหาการทจุริตของผู้บริหารท่ีมลูคา่สงูถึง 15,000 ล้านบาท 
จนบัน่ทอนความน่าเช่ือถือของสหกรณ์ทัง้ระบบ เพราะสหกรณ์หลายแห่งฝากเงินท่ีสหกรณ์เครดิต
ยูเน่ียนแห่งนี ้อาทิ สหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 1,431 ล้านบาท สหกรณ์
มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 700 ล้านบาท เป็นต้น จนถึงขัน้ท่ีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์และดี
เอสไอต้องเป็นผู้ด าเนินการปลดประธานคณะกรรมการบริหารสหกรณ์ฯ แทนสมาชิกทัง้ปวง(คมชดั
ลกึ, 9 ตลุาคม 2556)เหตทุัง้หมดเป็นท่ีมาของการลดทอนโอกาสทางธุรกิจของสหกรณ์ 

ส าหรับกรณีของบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชรฯ จากประสบการณ์การติดตอ่
ธุรกิจกับประเทศพม่าในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ 2556 ท่ีผ่านมา พบว่า การติดต่อธุรกิจระหว่าง
ประเทศความเป็นบริษัทมหาชนสร้างโอกาสทางธุรกิจได้มากกว่า เพราะบริษัทมหาชนมีความเป็น
สากลมากกว่า จึงท าให้ขัน้ตอนการประสานงานตา่งๆ เป็นท่ีเข้าใจระหว่างสองประเทศ และเป็นไป
ด้วยความสะดวก ตัง้แตข่ัน้ตอนการขอวีซ่าธุรกิจเพ่ือเข้าประเทศพมา่ การใช้บริษัทมหาชนเพ่ือเป็น
ตวัแทนในการพูดคยุกบับริษัทเอกชนในประเทศพม่าในการเช่ือมต่อธุรกิจ ตลอดจนการติดตอ่กับ
รัฐบาลและหน่วยงานราชการของพม่า ซึ่งต้องเก่ียวข้องกับกฎระเบียบและกฎหมายของทัง้สอง
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ประเทศ อย่างไรก็ดีส าหรับประสบการณ์ของผู้ วิจยัเอง ในกรณีการสัง่ซือ้สินค้าจากบริษัทเอกชน
ขนาดใหญ่ พบว่า ความเป็นบริษัทสร้างความน่าเช่ือถือในการติดตอ่ซือ้ขายได้มากกว่า อาทิ กรณี
การจัดท าโครงการบ้านมั่นคงแรงงานฯ ของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานฯ โดยในการ
ติดตอ่ซือ้ขายปนูซีเมนต์และสินค้าก่อสร้างจ านวนมากกบัทางบริษัท ทีพีไอ โพลีน จ ากดั(มหาชน) 
พบว่า ทางฝ่ายขายของบริษัท ไม่คอ่ยคุ้นชินกบัการค้าขายตลอดจนเอกสารตา่งๆของสหกรณ์ แต่
ยินดีมากกว่าท่ีจะติดต่อค้าขายกับนิติบุคคลท่ีเป็นบริษัท/ห้างหุ้นส่วน เพราะมีความชดัเจนในแง่
ผู้ รับผิดชอบ เงินทนุ จากหนงัสือรับรองบริษัทอายไุม่เกิน 6 เดือนท่ีกระทรวงพาณิชย์ออกให้ ซึ่งบ่ง
บอกว่าบริษัทท่ีเป็นผู้ ซือ้ยงัคงด าเนินการอยู่ และมีศกัยภาพในการจ่ายเงิน ซึ่งไปสมัพนัธ์กบัความ
เช่ือมัน่ในการให้เครดติสินค้าแก่ผู้ ซือ้ เป็นต้น 

6)บริษัทมหาชนมีวตัถปุระสงค์หลากหลาย เพิ่มวตัถปุระสงค์ได้ง่าย จงึมีวตัถปุระสงค์ท่ี
ครอบคลมุได้มากกว่า แตส่หกรณ์วตัถปุระสงค์เป็นไปตามประเภทของสหกรณ์ ซึ่งมีอยู่ 7 ประเภท
ได้แก่ สหกรณ์การผลิต สหกรณ์เกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์นิคม สหกรณ์ออมทรัพย์ สหกรณ์
เครดิตยูเน่ียน และสหกรณ์บริการ ดังนัน้ สหกรณ์ประเภทใดก็มีวัตถุประสงค์ตามนัน้ ถ้าหาก
สหกรณ์ใดประสงค์จะท าธุรกิจท่ีแตกต่างจากประเภทท่ีได้จดทะเบียนไว้ ก็ต้องไปจดัตัง้สหกรณ์
ใหม่ เช่น สหกรณ์เกษตรมีโครงการจัดหาท่ีดินเพ่ือจัดสรรให้แก่สมาชิกไว้ท ากิน ก็ไม่สามารถ
ด าเนินการได้ เพราะไม่ตรงกับวัตถุประสงค์ และต้องไปด าเนินการจัดตัง้สหกรณ์นิคมแทน ท่ีมี
วัตถุประสงค์ในเร่ืองการจัดหาท่ีดิน เป็นต้น ในกรณีของบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชร จด
ทะเบียนบริษัทไว้อย่างครอบคลุมจ านวน 33 ข้อ ทัง้เพ่ือประกอบพาณิชยกรรม เพ่ือประกอบธุรกิจ
บริการและเพ่ือการประกอบอุตสาหกรรมและหัตถกรรมเป็นผลให้บริษัทด าเนินธุรกิจได้
หลากหลาย 

7)บริษัทมหาชนอยู่ภายใต้การก ากับของราชการน้อยกว่า และมีความคล่องตวัในการ
ด าเนินงานมากกว่า ขณะท่ีสหกรณ์อยู่ภายใต้การก ากับของราชการมากจนขาดความคล่องตวั แต่
ก็มีข้อดีในแง่การได้รับความช่วยเหลือจากราชการ อาทิ การกู้ เงินของสหกรณ์ จะต้องมีการจัด
ประชมุใหญ่สมาชิกเพ่ือขอมติรับรอง และต้องไปขอวงเงินค า้ประกนัเงินกู้จากสหกรณ์จงัหวดัก่อน 
จึงจะด าเนินการกู้ เงินได้ หรือกรณีการจ่ายเงินปันผลของสหกรณ์ ทางราชการได้ไปจ ากดัจ านวน
เงินปันผลของสหกรณ์ โดยให้จ่ายเงินปันผลได้ไม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี (กระทรวงเกษตรกรและ
สหกรณ์, 26 กนัยายน2543)เป็นต้น แต่การอยู่ภายใต้ก ากบัของราชการ ก็ท าให้ได้สิทธิพิเศษทาง
ภาษีบางประการ เชน่ สหกรณ์ไม่ต้องเสียภาษีนิตบิคุคลตามมาตรา 39 สมาชิกสหกรณ์ไม่ต้องจา่ย
ภาษีของดอกเบีย้เงินฝากออมทรัพย์ท่ีฝากไว้กบัสหกรณ์ รวมถึงไม่ต้องจ่ายภาษีเงินปันผล การไม่
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ต้องจา่ยภาษีมลูคา่เพิ่มกรณีสหกรณ์ประกอบการและมีรายได้ไม่เกิน 1,800,000 บาทเป็นต้น(กรม
สง่เสริมสหกรณ์,ออนไลน์) 

4.2.3 ข้อมูลสมาชิก 

คณะกรรมการกลุ่มฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรได้ส ารวจข้อมลูสมาชิกบริษัทมหาชนฟืน้ฟู
เกษตรกรเมืองเพชรจ ากัดในปี 2553 จ านวน 438 คน สรุปข้อมูลได้ดงันี (้บริษัทฟืน้ฟูเกษตรเมือง
เพชรจ ากดั(มหาชน), 2553) 

1. อายขุองสมาชิก สมาชิกมีอายเุฉล่ีย 57 ปี สมาชิกอายตุ ่าสดุ 28 ปี และสงูสดุ 84 ปี 

2. การถือหุ้นของสมาชิก สมาชิกสว่นใหญ่ถือหุ้นคนละ 10 หุ้น หรือคิดเป็นมลูคา่คนละ 
1,000 บาท ส าหรับเหตุผลในการซือ้หุ้ น เพราะส่วนใหญ่ต้องการมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมของกลุม่ฟืน้ฟเูกษรกรเมืองเพชร(30%) ต้องการแก้ปัญหาเร่ืองหนีส้ิน(23%) 
ต้องการสร้างรายได้ในอนาคต(18%) และเพ่ือส่งเสริมความก้าวหน้าของกลุ่ม
(17%) ส่วนท่ีเหลืออีก 12% คือ ซือ้หุ้นตามแกนน า และเห็นว่าเป็นช่องทางพฒันา
อาชีพเกษตร  

3. ปัญหาส่วนใหญ่ของสมาชิกบริษัทมหาชนก็คือ หนีส้ินจากการประกอบอาชีพ
เกษตรกร รองลงมาคือ ไมมี่ท่ีดนิท ากิน และไมมี่ท่ีอยูอ่าศยั 

4. อาชีพของสมาชิก สมาชิกส่วนใหญ่มีอาชีพเพาะปลูก(70%) รองลงมาคือ รับจ้าง
(16%) เลีย้งสตัว์(10%) ค้าขาย(4%) และประมง (3%)  

5. สมาชิกท่ีมีอาชีพเพาะปลกู แบง่เป็น  

 อาชีพท าสวน/ท าไร 48% แบง่เป็น ปลกูกล้วย(125 ราย) มะนาว(108 ราย)  
และมะม่วง(46 ราย) เป็นด้านหลกั และยงัปลกูพืชอ่ืนๆ ได้แก่ เผือก ชมพู่ 
ทเุรียน มะละกอ มะเขือ ปาล์ม และข้าวโพด 

 ท านา 42%โดยสมาชิกส่วนใหญ่จะปลูกข้าวพันธุ์ ชัยนาท(87 ราย) 
รองลงมาคือ พนัธุ์พิษณุโลก(40 ราย) พนัธุ์สพุรรณ(17 ราย) พนัธุ์ กข และ
พนัธุ์ปทมุธานี 

 และท าทัง้นาและสวน 10%  
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6. สมาชิกท่ีมีอาชีพเลีย้งสัตว์ ส่วนใหญ่จะเลีย้งวัว(143 ราย)และไก่(105 ราย) 
รองลงมาคือ หม(ู26 ราย) ปลา(26 ราย) เป็ด(16 ราย) ท่ีเหลือคือ แพะ ควาย และ
อ่ืนๆ 

7. การใช้ปุ๋ ยของสมาชิก 

 การท านา สมาชิกท่ีเป็นชาวนาร้อยละ 73 ใช้ปุ๋ ยเคมี สมาชิกร้อยละ 11 ใช้
ปุ๋ ยอินทรีย์ และสมาชิกร้อยละ 16 ใช้ปุ๋ ยทัง้สองอยา่งผสมกนั 

 การท าสวน/ท าไร่ สมาชิกท่ีเป็นชาวสวนชาวไร่ร้อยละ 48 ใช้ปุ๋ ยเคมี สมาชิก
ร้อยละ 38 ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ และสมาชิกร้อยละ 14 ใช้ปุ๋ ยทัง้สองอยา่งผสมกนั 

4.2.4 การด าเนินงาน 

1) กำรจดทะเบียนก่อตัง้บริษัทมหำชนเม่ือสมาชิกตดัสินใจร่วมกันท่ีจัดตัง้บริษัท
มหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัดแล้ว คณะผู้ก่อตัง้จึงได้ไปจดทะเบียนก่อตัง้บริษัทท่ีกรม
พฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ แตเ่กิดอปุสรรคในขัน้ตอนการจดทะเบียน เพราะเจ้าหน้าท่ี
ผู้ รับจดทะเบียนไม่คุ้นชินกับการท่ีชาวนาชาวไร่จะรวมกลุ่มกันหลายร้อยคนมาจดทะเบียนจดัตัง้
เป็นบริษัทมหาชน แตเ่คยชินท่ีเกษตรกรจะไปจดทะเบียนเป็นสหกรณ์มากกว่า จนกระทัง่ปัจจบุนั
การกล่าวว่า กลุ่มชาวนาเกษตรกรเมืองเพชร ได้จดทะเบียนจดัตัง้บริษัทมหาชน ฟังดเูหมือนเป็น
เร่ีองท่ีเป็นไปไม่ได้ บางคนขาดความเข้าใจถึงขัน้ถามว่า “บริษัทมหาชนของชาวนาจะต้องเข้า
ตลาดหลกัทรัพย์ด้วยหรือไม่”แม้ว่าจะมีอุปสรรคตัง้แต่ขัน้ตอนเร่ิมต้น แต่คณะผู้ก่อตัง้ก็ได้ขอให้ 
รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชประเสริฐ ในฐานะเป็นผู้ มีประสบการณ์ในการจดัตัง้บริษัทมหาชนของชมุชน ช่ือ 
“บริษัทธุรกิจชุมชนหัวไทร” เพ่ือท าธุรกิจค้าพริก และในฐานะเป็นอดีตท่ีปรึกษาของกระทรวง
พาณิชย์ จึงได้ประสานกับผู้บริหารระดบักระทรวงจนก่อให้เกิดความเข้าใจทัง้ระดบับริหารและ
ระดบัปฏิบตัิ ปัญหาดงักล่าวจึงคล่ีคลายลง และน าไปสู่การจดทะเบียนก่อตัง้บริษัทเม่ือวันท่ี 8 
กมุภาพนัธ์ 2553 ด้วยทนุจดทะเบียนเร่ิมต้น2,500,000 บาทพร้อมทัง้มีทรัพย์สินท่ีส าคญั คือ ท่ีดิน 
20 ไร่ ตัง้อยู่ ณ อ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบรีุอย่างไรก็ดีปัจจบุนับริษัทมีผู้ ถือหุ้นจ านวน 901 บาท 
มีทุนจดทะเบียนของบริษัทได้เพิ่มขึน้เป็น 3,500,000 บาทและส านักงานตัง้อยู่ท่ี 156/2 หมู่ 8 
ต าบลทา่ยาง อ าเภอทา่ยาง จงัหวดัเพชรบรุรี 

2)กำรเสนอขำยหุ้นแก่สมำชิกการเสนอขายหุ้นแก่สมาชิกมีมาก่อนการจดัตัง้บริษัท 
เพราะหลงัจากการหมดหวงัท่ีจะพึ่งพากองทุนฟืน้ฟูและพฒันาเกษตรกร ท าให้สมาชิกกลุ่มฟืน้ฟู
เกษตรเมืองเพชรพร้อมด้วยผู้สนใจอ่ืนๆ หนัมารวมตวัระดมทนุเองกนั โดยมุ่งหวงัว่าจะใช้ทนุก้อนนี ้
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แก้ไขถึงต้นตอของปัญหาของชาวนาและเกษตรกรโดยเงินทุนก้อนแรกส่วนใหญ่มาจากสมาชิกท่ี
เป็นเกษตรกรได้ถูกน าไปซือ้ท่ีดิน 21-3-17 ไร่ ท่ีอ าเภอท่ายาง จงัหวดัเพชรบรีุ ซึ่งนบัเป็นการสร้าง
ปัจจยัการผลิตชนิดแรกให้แก่บริษัท แตก่ารระดมทนุในครัง้แรกนีไ้ด้เงินไม่พอท่ีจะซือ้ท่ีดินดงักล่าว 
เพราะมีเงินเพียง 1.3 ล้านบาท ส่วนท่ีขาดอีก 1.7 ล้านบาท คณุวิลิต เตชะไพบูลย์ จึงได้น าเงิน
ส่วนตวัมาสมทบ จึงสามารถซือ้ท่ีดินแปลงดงักล่าวได้ส าเร็จ เม่ือเงินทนุถกูเปล่ียนเป็นทรัพย์สินก็
คือ ท่ีดิน ท าให้ในการจดทะเบียนบริษัทมหาชน หุ้นท่ีสมาชิกน ามาลงก็คือ ท่ีดิน ซึ่งถกูตีมลูคา่ตาม
ราคาซือ้ 

เม่ือได้เงินทุนก้อนแรกและมีการจดัตัง้บริษัทมหาชนเป็นท่ีเรียบร้อย ก็เร่ิมมีการ
เสนอขายหุ้นแก่บคุคลภายนอกกลุ่มมากขึน้เร่ือยๆโดยบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชรขายหุ้นใน
ราคาหุ้นละ 100 บาท ผู้ ถือหุ้นจะซือ้ก่ีหุ้นก็ได้แตมี่มลูคา่รวมไม่เกิน 5%ของทนุจดทะเบียนทัง้หมด 
การเปิดโอกาสให้คนภายนอกถือหุ้นบริษัทมหาชน ก่อให้เกิดผู้ ถือหุ้นทัง้ท่ีเป็นกลุ่มแรงงานท่ีเป็น
ลูกจ้าง ผ่านการประสานงานกับโครงการ สสร. สหภาพแรงงาน กลุ่มนักวิชาการ นักศึกษา
ปัญญาชน กลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัอ่ืนๆ กลุ่มคนชัน้สูงในสงัคม และกลุ่มนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม ซึ่งผู้
ถือหุ้นหลายคนท่ีไมใ่ชเ่กษตรกร มาถือหุ้นบริษัทมหาชนผา่นการชีช้วนของคณุวิลิต เตชะไพบลูย์ ผู้
ถือหุ้นเหล่านีบ้างคนรู้จักเป็นการส่วนตวักับคุณวิลิตฯ บางคนเคยร่วมท างานและเป็นนักสู้ ร่วม
อุดมการณ์ในเหตุการณ์เรียกร้องส าคญักับรัฐบาลรวมถึงเพ่ือนร่วมอุดมการณ์ในเหตุการณ์การ
ต่อสู้ของกลุ่มพันธมิตรด้วย  ปัจจุบนับริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรเมืองเพชร ได้เพิ่มทุนจดทะเบียน
เป็น 3,500,000 บาท เพ่ือรองรับการขยายตวัของธุรกิจอนัได้แก่งานถมดนิปรับพืน้ท่ีส าหรับท าลาน
ตากและโรงสี ธุรกิจลานตากข้าว ธุรกิจโรงสี และธุรกิจแปรรูปตาลในประเทศพม่า (คณะกรรมการ
บริหารบริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด(มหาชน) , 2 มีนาคม 2556 : 2; บริษัทฟื้นฟูเกษตร
เมืองเพชรจ ากดั(มหาชน), 2554: 3) 
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รูปที่ 4- 23ใบหุน้ของบริษัทมหาชนฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั 

 

ส าหรับสดัสว่นการถือหุ้นณ สิน้เดือนธันวาคม 2555มีผู้ ถือหุ้นทัง้สิน้ 901 คน ผู้ ถือ
หุ้นรายใหญ่ 10 รายแรกของบริษัทมหาชนฯ มีสดัสว่นหุ้นรวมกนั 58.54% ของหุ้นทัง้หมด คือ 

1. นายวิลิต เตชะไพบลูย์จ านวน 13,517 หุ้น มลูคา่ 1,351,700 บาท คดิเป็น 38.62 % 
2. นายสาธิต ชีวะประเสริฐ จ านวน 2,500 หุ้น มลูคา่ 250,000 บาท คดิเป็น 7.14% 
3. นายรดศิ เอกอกุษณีจ านวน 1,740 หุ้น มลูคา่ 174,000 บาท คดิเป็น 4.97% 
4. นายปราโมทย์ พรประภาจ านวน 1,000 หุ้น มลูคา่ 100,000 บาท คดิเป็น 2.86% 
5. นายณฐัพล อษัฎาธรจ านวน 1,000 หุ้น มลูคา่ 100,000 บาท คดิเป็น 2.86% 
6. นายสมปอง เอิมอิ่มจ านวน 530 หุ้น มลูคา่ 53,000 บาท คดิเป็น 1.51% 
7. คณุสธิุนีภาวสทุธิไพศษิฐ์จ านวน 500 หุ้น มลูคา่ 50,000 บาท คดิเป็น 1.43% 
8. คณุกอบทอง แย้มโรจน์จ านวน 400 หุ้น มลูคา่ 40,000 บาท คดิเป็น 1.14% 
9. คณุวฒุิ มาดี จ านวน 400 หุ้น มลูคา่ 40,000 บาท คดิเป็น 1.14% 
10. กลุ่มบางแก้วพัฒนาการเกษตร(โดยนางสาวเกตุแก้ว  ส าเภาทอง)จ านวน 

300 หุ้น มลูคา่ 30,000 บาท คดิเป็น 0.86% 
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ส่วนท่ีเหลืออีก 891 ราย ถือหุ้นในสดัส่วน 41.46% ของหุ้นทัง้หมด อย่างไรก็ดี
แม้ว่าบริษัทมหาชนฯ จะได้ตัง้กฏเกณฑ์มิให้ถือหุ้นเกิน 5% ของหุ้นทัง้หมด แตผู่้ ถือหุ้นรายใหญ่สดุ 
ซึง่เป็นกรรมการผู้จดัการด้วย กลบัถือหุ้นมากถึง 38.62% ก็เน่ืองจากผู้จดัการได้ใช้เงินส่วนตวัเพ่ือ
สมทบช่วยเหลือบริษัทมหาชนฯ ในการซือ้ท่ีดิน และเม่ือจดทะเบียนบริษัทมหาชนฯ และโอนท่ีดิน
มาเป็นทรัพย์สินของบริษัท เงินท่ีใช้ซือ้ท่ีดนิในครัง้นัน้จึงได้ถกูเปล่ียนเป็นหุ้นของบริษัทด้วย ทัง้นี ้ผู้
ถือหุ้นรายนีก็้ยินจะขายหุ้นคืนให้แก่บริษัทมหาชน หากมีสมาชิกรายใหม่/สมาชิกเก่าจะประสงค์
ซือ้หุ้นของบริษัทนอกจากนีมี้สมาชิกท่ีถือหุ้นตัง้แต ่100 หุ้นลงไป(มลูคา่พนับาท) มากถึง 796 ราย 
คดิเป็น 88.34% ของผู้ ถือหุ้นทัง้หมด 

3)โครงสร้ำงกำรบริหำรเม่ือบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั(มหาชน) ได้
จัดตัง้ขึน้ในเดือนกุมภาพันธ์ 2553 คณะกรรมการชุดแรกมีจ านวน 8 คน มีประธานบริษัทคือ  
รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ มีกรรมการผู้จดัการบริษัทคือ คณุวิลิต เตชะไพบลูย์ และมีกรรมการ
อีก 6 คน ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรอย่างไรก็ดี เพ่ือเป็นการปรับปรุงการบริหารงานบริษัทมหาชน 
และให้มีผู้ เช่ียวชาญและคนท างานด้านตา่งๆ ของบริษัท ทัง้ด้านการผลิต ด้านการพฒันาคณุภาพ
สินค้า ด้านการตลาด ด้านการบริหารภายในและการบญัชี และด้านสมาชิกสมัพนัธ์ ท่ีประชมุใหญ่
สามัญประจ าปีครัง้ท่ี 1/2555 จึงได้มีมติเพิ่มจ านวนคณะกรรมการ 13 คน และได้คัดเลือก
คณะกรรมการมาจากสาขาอาชีพต่างๆ เพ่ือให้เกิดความหลากหลายของทรัพยากรบุคคลทัง้นี ้
ผู้วิจยัก็ได้รับเลือกให้เป็นหนึง่ในคณะกรรมการของบริษัทมหาชนแห่งนีอี้กด้วย โดยคณะกรรมการ
ชดุปัจจบุนัมีจ านวน 13 คน ประกอบไปด้วย 

1. รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ประธานบริษัท อาชีพนกัวิชาการ 
2. นายวิลิต เตชะไพบลูย์ กรรมการผู้จดัการ อาชีพนกัธุรกิจเพื่อสงัคม 
3. นายทรงชยั วิสทุธิวินิกานนท์ กรรมการ อาชีพเกษตร 
4. นายสาวิต แก้วหวาน  กรรมการอาชีพพนกังานแรงงานรัฐวิสาหกิจการรถไฟ 
และผู้แทนสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 

5. นายณฐัพล อษัฎาธร กรรมการ อาชีพนกัธุรกิจ 
6. นายธิวชัร์ ด าแก้ว กรรมการ กลุม่นกัศกึษา 
7.นางพรพิมล ศศโิรจน์ กรรมการ อาชีพขายของช า 
8. นายวีรศกัดิ ์สิริกาญจน กรรมการ อาชีพผู้จดัการบริษัทบ้านนาวิลิต 
9. นายวชัรินทร์ สมบรูณ์ กรรมการ อาชีพเกษตร 
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10. นางจารุวรรณ มัน่ศลิป์ กรรมการ อาชีพเกษตรเมืองจันทบุรี  
และตวัแทนสภาเครือขา่ยองค์กรประชาชนแหง่ประเทศไทย(สค.ปท.) 

11. นางวตัดา ภทัโรดม กรรมการ อาชีพนกัการตลาด 
12. นางสมใจ ศริิโภค   กรรมการ อาชีพนกัวิชาการด้านชีววิทยา 
13. นางสาวอรอนงค์ นิธิภาคย์ กรรมการ อาชีพนกัวิจยัอิสระ 

พร้อมกบัได้จดัตัง้คณะท างานย่อยภายใต้คณะกรรมการบริษัทขึน้อีก 5 คณะได้แก่  

 ฝ่ายบญัชีและการเงิน ดแูลโดยคณุเกียรตศิกัดิ ์ชาครหตั 

 ฝ่ายจดัซือ้และผลิตภณัฑ์ดแูลโดยคณุวรวฒุิ แซต่ัง้ 

 ฝ่ายขายและการตลาดดแูลโดยคณุสนุทร รักษ์รงค์ 

 ฝ่ายผลิตดแูลโดยคณุวฒุิ วงศ์ภิรมย์ศานติ ์

 ฝ่ายคลงัสินค้าและจดัสง่ ดแูลโดยคณุกรกฤศ แสงมณีฉาย 
และยงัได้จดัจ้างผู้จดัการทัว่ไป 1 คน และฝ่ายธุรการอีก 1 คน 
 

รูปที่ 4- 24การประชมุใหญ่ประจ าปี ของบริษัทฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั (มหาชน) 
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4)กำรด ำเนินธุรกิจด้านหลกัคือ ธุรกิจการเกษตร  

4.1)การลงทนุซือ้ท่ีดิน และการถมดินเพ่ือรองรับธุรกิจลานตากและโรงสีเงินทนุก้อนแรก
จ านวน 1.3 ล้านบาทของบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชร ถูกน าไปใช้ลงทุนในการซือ้ท่ีดินทัง้หมด 
หากพิจารณาในแง่วิถีการผลิตของเกษตกร ท่ีดินนบัเป็นหวัใจส าคญัของอาชีพเกษตรกรรม เพราะ
การเพาะปลูกต้องมีการใช้ท่ีดินและแรงงานอย่างเข้มข้น อย่างไรก็ดีแม้ว่าบริษัทมหาชนจะลงทนุซือ้
ท่ีดินมาแล้ว แตใ่นช่วง 2 – 3 ปีแรกก็ยงัไม่มีการลงทนุเพาะปลกูของบริษัทมหาชน ปัญหาหลกัมาจาก
การขาดแคลนแรงงานกับยงัขาดการเตรียมการและความรู้โดยเฉพาะการตัง้เป้าหมายว่าจะการผลิต
แบบอินทรีย์ แม้ว่าบริษัทมหาชนจะเป็นของสมาชิกทกุคน แตจ่ิตส านึกท่ีจะมาลงแรงงานช่วยกนัเพ่ือ
ท าการผลิตในนามบริษัทมหาชนก็ดเูหมือนยงัมีน้อยนกั เหตหุลกัมาจาก 1)สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรใน
พืน้ท่ีนีมี้อายมุากคา่เฉล่ียประมาณ 60 ปี (คา่เฉล่ียในปี 2553 คือ 57 ปี ปัจจบุนัก็คือ 60 ปี)เป็นผลให้
ในไร่นาของตนเองก็ขาดแคลนแรงงานเช่นกัน ดงันัน้ การจะมีแรงงานเหลือเพ่ือมาท านาของบริษัท
มหาชนซึ่งเป็นท่ีนาของส่วนรวมจึงเป็นเร่ืองท่ียากยิ่ง 2)สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรท่ีเว้นว่างจากการ
เพาะปลกูในไร่นาของตนเอง ก็ประสงค์จะท างานโดยได้รับคา่จ้าง เพ่ือเพิ่มรายได้ให้แก่ครอบครัว และ 
3)เกษตรกรไร้ท่ีดินหรือมีท่ีดินน้อย ก็ประสงค์จะเช่านาบริษัทเพ่ือท าการผลิตเป็นของส่วนตน และ
ยินดีจ่ายค่าเช่านาให้แก่บริษัท นอกจากนีก้ารท่ีบริษัทมหาชนตัง้เป้าหมายท าการผลิตระบบอินทรีย์ 
แต่สมาชิกขาดความรู้เร่ืองเกษตรอินทรีย์ และคุ้นชินกับเกษตรเคมี ท าให้สมาชิกไม่เช่ือมัน่ จึงไม่มี
แกนน าในการน าพาสมาชิกลงท าการเพาะปลกูแบบปลอดสารพิษ  

รูปที่ 4- 25โฉนดที่ดินของบริษัทมหาชนฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั 
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ดังนัน้ในช่วงสองสามปีแรกของการใช้ประโยชน์ท่ีดินของบริษัทมหาชน จึง
เป็นไปในลกัษณะให้สมาชิกเช่า ท าการปลกูข้าวจ านวน 10 ไร่ ในอตัรา 5,000 บาท พร้อมกนันีเ้ม่ือ
คณะกรรมการบริษัทมหาชนฯ ได้รับทราบปัญหา จึงคิดว่าจะต้องเพิ่มพูนและสร้างความรู้ด้าน
เกษตรอินทรีย์ ต้องมีการจดัหาปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงอินทรีย์ และเมล็ดพนัธุ์คณุภาพดีเหมะสมท่ีจะ
ปลกูในท่ีนาของบริษัทมหาชน พร้อมกบัจดัการศกึษาดงูานของคณะกรรมการและสมาชิกบางสว่น
ไปดงูานโรงงานปุ๋ ยของปฐมอโศก จงัหวดันครปฐม เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ในปุ๋ ยและยาฆ่าแมลง
อินทรีย์ ตลอดจนได้เชิญอาจารย์วิวัฒน์ ศัลยก าธร ผู้ ขับเคล่ือนทฤษฎี เศรษฐกิจพอเพียงของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัให้เป็นจริง มาบรรยายติดอาวุธทางความคิดให้แก่คณะกรรมการ
และสมาชิกได้รับฟังเม่ือวนัท่ี 8 กรกฎาคม 2555 อย่างไรก็ดีแม้ว่าภายหลงัคณะกรรมการบริหาร
บริษัทมหาชนฯ จะได้มีมติให้ยตุิการเช่านา และให้สมาชิกบริษัทมหาชนมาร่วมกนัท านาโดยได้รับ
คา่จ้าง แตก็่พบว่า สมาชิกท่ีมารับจ้างท านาของบริษัท ก็ยงัวิตกเก่ียวกบัการท านาแบบอินทรีย์ว่า 
จะได้ผลผลิตน้อย จึงตดัสินใจท่ีจะใช้ยาฆา่หญ้า ทัง้ๆ ท่ีการเพาะปลกูทกุกระบวนการก่อนหน้าจะ
ไม่ได้ใช้สารเคมีเลย ในเร่ืองนีค้ณุวิลิต เตชะไพบลูย์ ในฐานะกรรมการผู้จดัการบริษัทมหาชน ได้ให้
ความเห็นว่า “การปรับเปล่ียนความเคยชินของชาวนาเป็นเร่ืองยาก จะต้องคอ่ยๆ เปล่ียนแปลงไป
ทีละขัน้ทีละตอน ปีนีเ้ร่ิมจากการลดใช้ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลงเคมี แต่ให้ใช้ยาฆ่าหญ้าเคมีไปพลาง
ก่อน จนในท่ีสุดนาของบริษัทมหาชนจะต้องปลอดจากสารเคมีทุกชนิด”(วิลิต เตชะไพบูลย์, 3 
มิถนุายน 2555) 

ภายหลังจากลงทุนซือ้ท่ีดินแล้ว คณะกรรมการและสมาชิกจ านวนมากมีความ
ต้องการให้บริษัทมหาชนลงทุนท าธุรกิจลานตากข้าวและโรงสี อย่างไรก็ดีเน่ืองจากท่ีดินเป็นท่ีนาน า้
ท่วมถึงจึงต้องมีการถมดิน ซึ่งในกระบวนการนีเ้องมีคณะกรรมการบริษัทมหาชนชดุแรกบางท่านได้ไป
ว่าจ้างผู้ รับเหมาถมดินและด าเนินการถมดิน โดยท่ีคณะกรรมการบริหารยังไม่ได้มีมติตดัสินเลือก
ผู้ รับเหมารายนัน้ อย่างไรก็ดีคา่ถมดินในการนีเ้ป็นจ านวนเงิน 1.5ล้านบาท ถมท่ีดินไป10 ไร่ โดยใช้เงิน
ออมทรัพย์ของกลุ่มฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ านวนหนึ่งซึ่งในภายหลงัเงินคา่ถมดินส่วนนี ้ได้ถกูแปลง
เป็นหุ้ นของบริษัทมหาชน และดินถมส่วนนีไ้ด้ถูกค านวณเป็นสินทรัพย์ของบริษัทมหาชน และ
คณะกรรมการท่านนัน้ก็ได้ขอลาออกจากบริษัทมหาชน  อย่างไรก็ดีปัจจุบนัธุรกิจลานตากและโรงสี
ขนาดใหญ่ยงัไม่ได้ด าเนินการ แตอ่ยู่ระหว่างการศกึษาข้อมลูและความเป็นไปได้ รวมถึงงบประมาณท่ี
ใช้ลงทนุ พร้อมทัง้อยูร่ะหว่างการจดัผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดนิของบริษัทมหาชนอีกด้วย 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
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4.2)การท าธุรกิจค้าข้าวและโรงสีบริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชรฯ ได้เร่ิมรับซือ้
ข้าวเปลือกจากสมาชิกตัง้แต่ปี 2554 และได้ซือ้เคร่ืองสีข้าวขนาดเล็กเพ่ือรับซือ้ข้าวเปลือกจาก
สมาชิกแล้วน ามาแปรรูปเป็นข้าวสารเพ่ือจ าหน่ายให้แก่สมาชิกและคนในเครือข่าย โดยนบัตัง้แต่
ธนัวาคม 2554 – ตลุาคม 2555 บริษัทมหาชนรับซือ้ข้าวจากสมาชิกดงันี ้

ตารางที่ 4- 2จ านวนข้าวทีบ่ริษัทมหาชนฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั รับซ้ือจากสมาชิก 

ระหว่างเดือนธนัวาคม 2554 – ตลุาคม 2555 จ าแนกตามสายพนัธุ์ 

หนว่ย : กิโลกรัม 

ชนิดข้ำว รับซือ้ จ ำหน่ำย คงเหลือ 

ข้าวพนัธุ์ชยันาท 5,758 5,758 0 
ข้าวพนัธุ์ประทมุ CO 31,618 16,635.20 14,982.80 
ข้าวพนัธุ์ประทมุเทพ 11,402 1,498 9,904 
ข้าวพนัธุ์พิษณโุลก 13,994 4,114 9,880 
ข้าวพนัธุ์หอมมะล ิ 615.6 214.50 374.10 
ข้าวพนัธุ์สพุรรณ 1,830 1,132.60 697.40 

รวม 65,218 29,352 35,838 
ที่มา : ข้อมลูประกอบการประชมุคณะกรรมการบริหารบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร ในการประชมุครัง้ 

ครัง้ที่ 1/2556 วนัท่ี 2 มีนาคม 2556 

โดยในช่วงต้นของการรับซือ้ข้าวเปลือก ซึ่งเป็นชว่งเวลาเดียวกบัรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ 
ชินวตัร ประกาศใช้นโยบายรับจ าน าข้าวทกุเมล็ดท่ีเร่ิมด าเนินการตัง้แต่ปี 2554 เป็นต้นมา ท าให้
ต้นทุนรับซือ้ข้าวเปลือกพุ่งสูงขึน้ เพราะบริษัทมหาชนจ าเป็นต้องรับซือ้ข้าวจากสมาชิกในราคา
ใกล้เคียงกบัราคารับจ าน า เพ่ือจงูใจให้สมาชิกน าข้าวเปลือกมาขายให้แก่บริษัทมหาชน โดยราคา
รับซือ้ในชว่งดงักลา่วอยู่ท่ีตนัละ 11,000 – 12,000 บาทส าหรับข้าวทกุชนิด และบริษัทน ามาสีขาย
เป็นข้าวสารในราคากิโลกรัมละ 22 บาท เป็นราคาท่ียงัไมร่วมคา่ขนส่ง โดยมีต้นทนุการสีข้าวอยู่ท่ี
กิโลกรัมละ 21.18 บาท ผลปรากฎว่าบริษัทยงัได้ก าไรกิโลกรัมละ 82 สตางค์อย่างไรก็ดีราคาขาย
ข้าวสารของบริษัทมหาชนดงักล่าวยังถือว่าต ่ากว่าตลาดมาก โดยในตลาดราคาข้าวสารเฉล่ีย
กิโลกรัมละ 30 บาท ซึ่งส่วนตา่งดงักลา่วจะเป็นประโยชน์แก่สมาชิกท่ีน าไปขายปลีกและสมาชิกท่ี
ซือ้ไปบริโภคเพราะสามารถน าไปหกัเป็นคา่ขนส่งและก าไรของผู้ขายแล้ว ยงัมีเหลือส่วนตา่งท่ีท า
ให้ข้าวสารของบริษัทมหาชนมีราคาต ่ากว่าราคาขายปลีกข้าวสารในตลาดทัว่ไป ซึ่งเทา่กบัเป็นการ
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ช่วยลดต้นทนุค่าครองชีพให้แก่สมาชิกได้อีกทางหนึ่งด้วย ดงักรณีของธนาคารแรงงานท่ีได้ใช้ทุน
ของธนาคารเพ่ือรับซือ้ข้าวสารจากบริษัทมหาชนเกษตรเมืองเพชรฯ และน าไปจ าหนา่ยราคาถกูตอ่
ให้แก่สมาชิกในเครือข่ายโครงการ สสร. และเครือข่ายธนาคารแรงงาน ซึ่งการด าเนินงานของ
บริษัทมหาชนในการรับซือ้ข้าวเปลือกและสีออกจ าหนา่ยในครัง้นี ้ยงัคงตัง้อยู่บนหลกัการ “คนขาย
ได้ก าไร ผู้ ซือ้ซือ้ถกูกว่าราคาตลาด” นอกจากนีก้ารค้าข้าวของบริษัทมหาชนฯ ยงัมีผลพลอยได้ท่ี
ส าคญัแก่ผู้บริโภค กล่าวคือ ข้าวเปลือกของบริษัทมหาชนฯ จะท าการสีเม่ือมีค าสัง่ซือ้ ดงันัน้ จะไม่
มีการสีข้าวเก็บไว้ จึงไม่จ าเป็นต้องรมยาฆา่มอด ซึ่งเท่ากบัเป็นการลดใช้สารเคมี จงึท าให้ผู้บริโภค
ข้าวของบริษัทมหาชนฯ ได้กินข้าวท่ีขัดสีใหม่ๆ ปลอดภัยจากสารเคมีอีกด้วย ซึ่งแตกต่างจาก
คณุภาพข้าวในโครงการรับจ าน าของรัฐบาล ท่ีมีการสีและจดัเก็บใส่กระสอบไว้จ านวนมาก เม่ือ
การรมยา และการไล่ความชืน้ ไม่สามารถเข้าถึงทกุกระสอบ ข้าวก็เน่าเสียและมอดกัดกินข้าวจน
เป็นผงธุลี หรือหากเก็บรักษาข้าวไว้นานเป็นปี ก็ท าให้ข้าวสารต้องได้รับการฉีดพ่นสารเคมีซ า้ๆ จน
อาจตกค้างอยูใ่นข้าวดงักลา่วได้ 

อย่างไรก็ดีต่อมาบริษัทมหาชนได้มีความจ าเป็นต้องขายข้าวสารจ านวนหนึ่งใน
ราคาต ่ากว่าทนุ กลา่วคือ ถ้าผู้ ใดซือ้ข้าวสารถึง 45 กิโลกรัม จะแถมให้อีก 5 กิโลกรัม จงึท าให้ราคา
ขายตกอยู่ท่ีกิโลกรัมละ 19.20 บาท หรือขาดทุนประมาณ 1.98 บาทต่อกิโลกรัม เพราะต้องการ
ระบายข้าวท่ีรับซือ้ไว้และมีท่ีเก็บข้าวท่ีไมส่มบรูณ์ การระบายข้าวออกไปก็เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ข้าวเน่า
เสีย ยอมขาดทุนเล็กน้อยดีกว่าเสียหายขาดทุนทัง้หมด ส าหรับวิธีการเก็บรักษาข้าวของบริษัทก็
เป็นเร่ืองน่าสนใจยิ่งนัก เพราะการเก็บรักษาข้าวของบริษัทมหาชนเมืองเพชร ได้ใช้ภูมิปัญญา
โบราณควบคูก่บัการเก็บข้าวแบบสมยัใหมใ่นการเก็บรักษาข้าวคือ การใช้กะล่อม กระสอบปุ๋ ย และ
กระสอบป่านในการเก็บข้าว ซึ่งการเก็บโดยใช้กะล่อมจะช่วยให้ข้าวเน่าเสียช้า เพราะกะล่อมช่วย
ระบายอากาศ ระบายความชืน้สามารถเก็บรักษาข้าวได้ยาวนานถึงสองปีโดยข้าวแทบจะไม่
เสียหาย(คณะกรรมการบริหารบริษัทฟืน้ฟเูกษตรเมืองเพชรจ ากดั(มหาชน), 2555: 3-4) 
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รูปที่ 4- 26กะล่อมส าหรับเก็บรักษาข้าวเปลือกทีบ่ริษัทมหาชนฯ น ามาใช้ในธุรกิจคา้ข้าว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส าหรับกลุม่ลกูค้าข้าวสารของบริษัทมหาชน แบง่ออกเป็น 3 กลุม่หลกัคือ 

1)ลกูค้าท่ีซือ้ไปบริโภคโดยตรงมีประมาณ 1 - 2  ราย อาทิ โรงแรมรีเจ้นท์ ชะอ า 

รับซือ้ข้าวสารพนัธุ์ปทมุ CO เดือนละ 2,000 กิโลกรัม ในราคากิโลกรัมละ 23 บาท เพ่ือหงุให้

พนกังานโรงแรมได้รับประทานเป็นสวสัดกิาร 

2)ลกูค้าท่ีซือ้ในราคาขายส่ง แล้วน าไปขายปลีกมีประมาณ 2 - 3 รายอาทิร้านค้า
ของกลุม่ฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร รับข้าวสารจากบริษัทมหาชน เดือนละ 200 – 300 กิโลกรัม เพ่ือ
น าไปจ าหน่ายให้แก่สมาชิกภายในกลุ่ม และเครือข่ายของโครงการ สสร. และธนาคารแรงงาน ท่ี
รับซือ้ข้าวสารจากบริษัทมหาชนฯ เพ่ือไปจ าหนา่ยให้แก่เครือขา่ยของตนเอง เป็นต้น  

3)ลูกค้าท่ีซือ้ไปเพ่ือน าไปใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารมี1 รายอาทิ
โรงงานผลิตเส้นหม่ีเมืองเพชร รับซือ้ปลายข้าวพนัธุ์พิษณุโลก ชยันาท และกังตนั โดยจะรับซือ้ใน
ราคากิโลกรัมละ 19.50 บาท โดยไมต้่องมีการคดัแยกข้าวหกั เพ่ือไปท าเส้นหม่ี เป็นต้น 

โดยสรุปลกูค้าหลกัของธุรกิจข้าวสารก็คือ เครือข่ายของผู้จดัการบริษัทมหาชนฯ 
เป็นด้านหลกั สว่นตลาดภายในท่ีมาจากสว่นของผู้ ถือหุ้นและสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรเองกลบัมีน้อย
มาก ผู้วิจยัสอบถามคณุกรกฤศฯ อดีตผู้จดัการทัว่ไปบริษัทมหาชนฯ พบวา่ สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกร
เองส่วนใหญ่แม้จะอยู่ในอ าเภอท่ายางเองก็ยงัคงเคยชินกับระบบการซือ้ข้าวสารของจากร้านค้า
ของช าใกล้บ้าน ยังไม่มีระบบการจัดการเพ่ือร่วมกลุ่มกันซือ้ทัง้ปัจจยัการผลิตและสินค้าบริโภค
อ่ืนๆ ส าหรับสินค้าของบริษัทมหาชนฯ จะมาซือ้ก็ตอ่เม่ือได้มาประชมุท่ีบริษัทมหาชน  
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ส าหรับผลก าไร/ขาดทนุในธุรกิจค้าข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ ณ เดือนธันวาคม 
2556 ปรากฏว่า เป็นธุรกิจท่ีสร้างก าไรประมาณ 52,994.50 บาท (ยงัไม่นบัรวมสต๊อกข้าวท่ีเหลือ
ประมาณ 22.7 ตนั) มาจากรายได้และรายจา่ยดงันี ้

ตารางที่ 4- 3รายรับ-รายจ่ายธุรกิจคา้ข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ ณ เดือนธนัวาคม 2556 

รำยได้ รำยจ่ำย(บำท) 
รำยกำร จ ำนวนเงนิ(บำท) รำยกำร จ ำนวนเงนิ(บำท) 

ขายปลายข้าวร า 43,474 ต้นทนุสข้ีาว 17,867 
ขายข้าวสาร 560,459 ต้นทนุท านา 35,950 
ขายข้าวเปลอืก 10,000 ต้นทนุข้าวเปลอืก 92,735 
  ต้นทนุข้าวสาร 397,486.50 
  คา่ขนสง่ข้าวเปลอืก 11,200 
  คา่ขนสง่ข้าวสาร 5,700 

รวม 613,933 รวม 560,938.50 

ปัญหาอปุสรรคในการท าธุรกิจค้าข้าวและโรงสี 

(1)ปัญหาท่ีจดัเก็บข้าวเปลือกไมเ่พียงพอ เกิดขึน้เน่ืองจากบริษัทมหาชนฯ ยงัไมมี่
ยุ้งฉาง การรับซือ้ข้าวมาจากสมาชิกจ านวนมาก จงึท าให้พืน้ท่ีจดัเก็บไมเ่พียงพอ 

(2)ปัญหาข้าวสารมีการปลอมปน ในช่วงแรกของการรับซือ้ข้าวสาร บริษัทมหาชนฯ 
ยงัไม่มีลานตาก จึงได้ใช้สนามฟุตบอลของโรงเรียนเป็นลานตากข้าว และท าความสะอาดไม่ดีพอ 
จึงท าให้เกิดกรวดปลอมปนในข้าวสาร ซึ่งส่งผลกระทบตอ่ความน่าเช่ือถือและช่ือเสียงของบริษัท
มหาชนฯ พอสมควร  ทัง้นีก้ารแก้ไขเพ่ือเรียกคืนความนา่เช่ือถือของบริษัทมหาชนฯ ในครัง้นีต้้องใช้
เวลานานพอควร 

(3)ปัญหาเร่ืองคณุภาพข้าว พบวา่ ข้าวท่ีสมาชิกน ามาขายให้แก่บริษัทมหาชนฯ มี
อยูป่ระมาณหกพนัธุ์หลกัๆ ซึง่เป็นพนัธุ์ข้าวท่ีราชการให้การส่งเสริม และไมใ่ชพ่นัธุ์ข้าวท้องถ่ิน พนัธุ์
ข้าวเหลา่นีมี้คณุสมบตัิท่ีแตกตา่งกนั เช่น ข้าวหอมมะลิมีคณุภาพดีท่ีสดุ คือ หอมและนุ่ม ข้าวปทมุ
เทพและปทมุ CO เป็นข้าวนุ่มแตไ่ม่หอมเท่าข้าวหอมมะลิ ส่วนข้าวพนัธุ์พิษณุโลกและข้าวชยันาท 
และข้าวสพุรรณเป็นข้าวแข็ง เวลาหุงขึน้หม้อ แตพ่อข้าวเย็นแล้วจะเกาะกนัเป็นก้อน เป็นต้น ข้าว
แต่ละชนิดกลุ่มลูกค้าก็แตกต่างกัน จึงมีความจ าเป็นต้องเรียนรู้ชนิดของข้าว การจ าหน่ายจึง
ค่อนข้างล าบาก ท่ีส าคัญในช่วงต้นบริษัทมหาชนฯ รับซือ้ข้าวทุกพันธุ์ ราคาเดียวกันทัง้หมด 
นอกจากนีค้ณุภาพข้าวยงัขึน้อยูก่บัระดบัความชืน้ พบว่า ข้าวท่ีเก่ียวสดโดยใช้รถเก่ียวจะเป็นข้าวท่ี
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มีความชืน้มากกวา่ 18% แตบ่ริษัทมหาชนยงัไมมี่เคร่ืองวดัความชืน้ ท าให้รับซือ้ข้าวทกุความชืน้ใน
ราคาเดียวกัน อีกทัง้ยงัมีเร่ืองของสิ่งเจือปนในข้าวเปลือกและอตัราข้าวหกัท่ีเป็นอีกปัจจยัในการ
ก าหนดคณุภาพข้าว โดยในการพิจารณาคณุภาพข้าวนัน้ พบว่า เจ้าหน้าท่ีและแม้แตส่มาชิกท่ีเป็น
ชาวนาเอง ก็ยงัไม่มีความสนัทัดในเร่ืองนีม้ากนกั จึงต้องมีการเพิ่มพนูความรู้ในเร่ืองดงักล่าว เพ่ือ
เพิ่มศกัยภาพในการรับซือ้ข้าวเปลือกของบริษัทมหาชนฯ 

(4)นโยบายจ าน าข้าวของรัฐบาลท าให้ต้นทุนข้าวเปลือกเพิ่มสูงขึน้ เป็นผลให้
ก าไรของบริษัทมหาชนลดต ่าลง อีกทัง้ยงัท าให้การริเร่ิมรับซือ้ข้าวเปลือกและน าไปสีเป็นข้าวสาร
นัน้เตม็ไปด้วยความยากล าบาก และมีข้อจ ากดัด้านต้นทนุมากขึน้ 

(5)คุณภาพข้าวสารกับรสนิยมของผู้บริโภค บริษัทมหาชนฯ ได้รับซือ้ข้าวจาก
สมาชิกทัง้หมด 6 สายพนัธุ์ แต่ละพันธุ์ ก็มีคณุภาพท่ีแตกต่างกัน ในช่วงแรกของการด าเนินงาน 
บริษัทมหาชนฯ จะสีข้าวสารขายโดยให้ผู้ ซือ้เป็นผู้ เลือกว่าจะซือ้ข้าวสารพนัธุ์ใด ผู้วิจยัเคยทดลอง
น าข้าวสารทัง้ 6 สายพนัธุ์มาหุงพร้อมกนั พบว่า การบริโภคข้าวสารสายพนัธุ์ใดสายพนัธุ์หนึ่งนัน้ 
ไม่อร่อย และไม่ถกูปากผู้บริโภค เช่น ข้าวสารพนัธุ์ชยันาท หงุขึน้หม้อ แตแ่ข็ง และจบัตวัเป็นก้อน
เม่ือเย็นลง ซึง่ปกติข้าวพนัธุ์นีไ้ม่เหมาะน ามาหงุรับประทาน แตเ่หมาะท่ีจะน าไปท าเส้นหม่ี เป็นต้น 
หรือแม้แตข้่าวหอมมะลิท่ีเป็นข้าวใหม ่เม่ือหงุออกมาจะนิ่มและแฉะ การทานข้าวหอมใหมนี่ ้หลาย
ครอบครัวจะน าข้าวหอมมะลิใหม่มาผสมกับข้าวขาว  เม่ือหุงออกมาก็จะพอดีกิน ไม่แฉะไม่แข็ง
จนเกินไป และจากการส ารวจตลาดข้าวสารในห้างสรรพสินค้าต่างๆ จะพบว่า โรงสีท่ีท าข้าวสาร
บรรจถุงุหลายย่ีห้อ จะท าการผสมข้าวสารหลายชนิดในถงุเดียวกนั เพ่ือให้ข้าวสารท่ีหงุออกมาสุก
นุ่มพอดีรับประทาน ซึ่งสดัส่วนการผสมข้าวสารนีน้อกจากจะท าให้ข้าวสวยน่ากินและเพิ่มรสชาติ
แล้ว ยงัมีส่วนช่วยลดต้นทุนข้าวบรรจุถุงได้อีกด้วย เทคนิคการผสมข้าวสารเหล่านี ้เป็นเร่ืองใหม่
และบริษัทมหาชนฯ ยงัไมมี่ความรู้ท่ีจะด าเนินการในเร่ืองนี ้

4.3)ธุรกิจท านา เม่ือบริษัทมหาชนฯ ได้ยกเลิกให้สมาชิกเช่านา และให้สมาชิกหนัมา
ท าการผลิตข้าวร่วมกบับริษัทมหาชนฯ โดยได้รับคา่จ้างนัน้ ทัง้นีใ้นการวางแผนการเพาะปลกู การ
เลือกพันธุ์ ข้าว การใช้ปุ๋ ยและยาฆ่าแมลง อยู่ภายใต้ก ากับการผลิตโดยกรรมการผู้ จัดการและ
ทีมงานของบริษัทมหาชนฯโดยในปี 2555 เป็นการท านาปรังและเป็นนาหว่าน ใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ยงัใช้
ยาฆ่าหญ้า และใช้พันธุ์ ข้าวปทุมเทพ ส่วนปี 2556 เป็นการท านาปีและเป็นนาด าใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ 
ไม่ได้ใช้ยาฆ่าหญ้า ส่วนพันธุ์ ข้าวท่ีใช้คือ ข้าวพันธุ์กันตงั เป็นข้าวพันธุ์พืน้เมืองท่ีนิยมปลูกแถบ
ชายแดนภาคใต้ เป็นข้าวเจ้าไม่ไวต่อช่วงแสงอายุเก็บเก่ียวประมาณ 135-140 วัน ความสูง
ประมาณ 108 เซนติเมตร ทรงกอตัง้ ล าต้นคอ่นข้างแข็ง รูปร่างเมล็ดปานกลาง น า้หนกัข้าวเปลือก 
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19.43 กรัมต่อ 1,000 เมล็ด มีปริมาณอมิโลส 28.51 เปอร์เซ็นต์ ผลผลิตเฉล่ีย 557 กิโลกรัมต่อไร่
(ส านกัวิจยัและพฒันาข้าว) อย่างไรก็ดีแม้ว่าข้าวพนัธุ์ดงักล่าวนีจ้ะให้ผลผลิตน้อยกว่าพนัธุ์ข้าวท่ี
ธุรกิจและราชการสง่เสริมให้เพาะปลกู แตก็่ใช้ปุ๋ ยและยาน้อยกวา่มาก ซึ่งชว่ยลดต้นทนุในการผลิต
ข้าวได้มาก จึงท าให้ผลตอบแทนท่ีเกษตรกรได้รับไม่ต่างจากข้าวสายพนัธุ์ของธุรกิจและราชการ 
ทัง้นี ้ข้าวกนัตงัเม่ือน ามาหงุให้สกุ จะได้ข้าวสกุปนร่วน แข็งปานกลางและมีรสชาดอร่อย 

ส าหรับเป้าหมายของการปลกูข้าวของบริษัทมหาชนนัน้ เบือ้งต้นได้ตัง้เป้าหมาย
หลักคือ การปลูกเป็นพันธุ์ ข้าวซึ่งเบือ้งต้นอาจแจกจ่ายให้แก่สมาชิกไปเพาะปลูก และเม่ือข้าว
กนัตงัเป็นท่ีต้องการของตลาด บริษัทก็จะจ าหน่ายพนัธุ์ข้าวให้แก่สมาชิกหรือเกษตรกรผู้สนใจ ท่ี
อาจก่อให้เกิดสายธุรกิจใหม่ของบริษัทคือ การขายพนัธุ์ข้าว และสว่นท่ีเหลือน าไปขายให้ลกูค้าเพ่ือ
น าไปทดลองบริโภค 

สว่นต้นทนุการท านาจ านวน 11 ไร่ ของบริษัทในปี 2555 และปี 2556 มีดงันี ้
ตารางที่ 4- 4ตน้ทนุการท านาของบริษัทมหาชนฯ ปี 2555 และปี 2556 

ที่ รำยกำร 
ปี 2555 
(บำท) 

% ของต้นทุน
ทัง้หมด 

ปี 2556 
(บำท) 

% ของต้นทุน
ทัง้หมด 

1 คา่พนัธุ์ข้าว 7,000 18.0 2,000 3.6 
2 คา่ปุ๋ ย  6,700 

(20 กระสอบ) 
17.2 2,160 

(12 กระสอบ) 
3.9 

3 คา่ยาฆา่หญ้า 3,220 8.3 - - 
4 คา่น า้มนัสบูน า้+ตดัหญ้า+รถ

รับสง่คนงาน 
1,100 2.8 2,990 5.4 

5 คา่จ้างรถไถ 7,850 20.2 9,100 16.5 

6 คา่จ้างแรงงาน-ด านา - - 8,330 15.1 

7 คา่จ้างแรงงาน-ถอนกล้า - - 3,250 5.9 

8 คา่จ้างแรงงาน-ฉีดยาฆา่หญ้า 750 1.9 - - 

9 คา่จ้างรถเก่ียวไร่ละ 500 บาท 5,500 14.1 5,500 10.0 

10 คา่จ้างตากข้าว 2,500 6.4 2,500 4.5 

11 คา่จ้างรถบรรทกุ 1,000 2.6 1,000 1.8 
12 คา่ชัง่น า้หนกั 60 0.2 - - 
13 คา่วสัดมุดักล้า - - 240 0.4 
14 คา่สายยาง - - 1,300 2.4 
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ที่ รำยกำร 
ปี 2555 
(บำท) 

% ของต้นทุน
ทัง้หมด 

ปี 2556 
(บำท) 

% ของต้นทุน
ทัง้หมด 

15 คา่เช่าเต็นท์ - - 800 1.5 
16 คา่อาหาร-ฉีดยาฆา่หญ้า 1,200 3.1 - - 
17 คา่อาหาร-ตดัหญ้า+สบูน า้ - - 1,160 2.1 
18 คา่อาหาร-ถอนกล้า - - 9,679 17.5 
19 คา่อาหาร-ด านา - - 3,009 5.5 
20 คา่อาหาร-ใสปุ่๋ ย 730 1.9 846 1.5 
21 คา่อาหาร-เก่ียวข้าว 305 0.8 305 0.6 
22 คา่อาหาร-ขนข้าวเก็บ 1,000 2.6 1,000 1.8 
 รวม 38,915 100% 55,169 100% 

ที่มา : ข้อมลูประกอบการประชมุคณะกรรมการบริหารบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร ในการประชมุครัง้
ที่ 4/2555 วนัท่ี 10 พฤศจิกายน 2555 และครัง้ที่ 1/2556 วนัท่ี 20เมษายน 2556 

สว่นผลผลิตท่ีได้รับจากการทดลองท านา ปรากฏวา่ การท านาปรังปี 2555 ซึง่เป็น
นาหวา่น ใช้ยาฆ่าหญ้า และใช้พนัธุ์ข้าวปทมุเทพให้ผลผลิต8.26 ตนั สว่นการท านาน า้ฝน(นาปี)ใน
ปี 2556 ด้วยวิธีด านา ไม่ใช้ยาฆ่าหญ้า และใช้พนัธุ์ข้าวกงัตนั ให้ผลผลิต 6.2 ตนัและเม่ือวิเคราะห์
เปรียบเทียบต้นทนุปรากฎว่า ข้าวนาปรังปี 2555 (นาหวา่น)มีต้นทนุตอ่ไร่เทา่กบั 3,538 บาท ซึง่ถกู
กว่าข้าวนาด าในปี 2556 ซึ่งเป็นข้าวนาปีมีต้นทนุตอ่ไร่เท่ากบั 5,015 บาท และเม่ือค านวณต้นทุน
ตอ่กิโลกรัมข้าวเปลือก พบว่า ข้าวนาปรังปี 2555 มีต้นทุน 4.71 บาทต่อกิโลกรัม ขณะท่ีข้าวนาปี 
2556 มีต้นทุน 8.90 บาทต่อกิโลกรัมแตข้่าวปทุมเทพสีเป็นข้าวสารได้กิโลกรัมละ 24.50 บาท แต่
ข้าวกนัตงัขายได้กิโลกรัมละ 30 บาท 

และหากวิเคราะห์ในรายละเอียดของต้นทุนของการท านาทัง้สองฤดกูาล พบว่า 
ต้นทนุคา่รถไถ(ร้อยละ 16 - 20) และคา่รถเก่ียว(ร้อยละ 10 - 14) เป็นคา่ใช้จ่ายหลกัและมีสดัส่วน
สูงของการท านาทัง้สองประเภท แต่หากเป็นนาหว่านและใช้ยาฆ่าหญ้า ต้นทุนเมล็ดพันธุ์และ
ค่าใช้จ่ายในการใช้ยาฆ่าหญ้าก็จะกลายเป็นต้นทุนท่ีส าคัญคือ ร้อยละ18 และร้อยละ 13.3 
ตามล าดบัส่วนนาด าจะมีต้นทุนท่ีส าคญัท่ีสุดคือ ค่าแรงงานและค่าอาหารในการถอนกล้าและ
ด านา นับเป็นต้นทุนท่ีสูงท่ีสุดในการท านาด าคือ ร้อยละ 44 ส่วนต้นทุนปุ๋ ยในปี 2556 ลดลง
เน่ืองจากบริษัทมหาชนฯ ใช้ปุ๋ ยแทนคณุแผ่นดินของบริษัทเอง ซึง่มีราคาถกูกวา่ตลาด และยงัใช้ใน
ปริมาณน้อยกว่านอกจากนีใ้นการท านาด ายงัช่วยลดต้นทนุ คา่พนัธุ์ข้าวลง 71% และการไม่ใช้ยา
ฆ่าหญ้าก็ท าให้ต้นทุนลดลงได้ประมาณ 13%ซึ่งจะพบว่า การปรับเปล่ียนมาท านาด าจะท าให้
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ต้นทนุสงูกว่าท านาหว่านถึง 41.7% ซึ่งคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้มากก็คือ คา่ใช้จ่ายเก่ียวกบัแรงงาน อนั
ได้แก่ ค่าแรง และค่าอาหาร เฉพาะค่าอาหารในการด านาและถอนกล้าก็สูงถึงร้อยละ 23 ของ
ต้นทุนทัง้หมด สะท้อนให้เห็นว่า ในการท านาของบริษัทมหาชนฯ แม้จะเปล่ียนระบบจากการลง
แขกมาเป็นระบบจ้างแรงงาน โดยเฉพาะการจ้างสมาชิก นอกจากจะต้องจ่ายคา่จ้างแล้ว ก็ยงัคง
ต้องเลีย้งดปูเูส่ือสมาชิกเหมือนกรณีลงแขกเช่นกัน(วุฒิ วงศ์ภิรมย์ศานติ์, 15 มีนาคม 2557) เป็น
การแสดงให้เห็นว่า ในสมยันีค้วามรู้สึกร่วมกนัท่ีจะมาท างานลงแขกแทบจะไมมี่เหลือ แตห่ากมอง
ในอีกด้านหนึ่งก็เป็นจุดเร่ิมต้นของกิจกรรมร่วมกันของสมาชิกในบริษัทมหาชนฯ เพ่ือพัฒนา
ความสมัพนัธ์ไปสูม่ิตอ่ืินๆ 

ส าหรับกลุม่ลกูค้าข้าวท่ีปลกูในนาของบริษัทมหาชน แบง่ออกเป็น 

1)สมาชิกบริษัทท่ีน าไปเป็นพันธุ์ ข้าวประมาณ 5– 10 % ของผลผลิตทัง้หมด 
สมาชิกสามารถจา่ยคืนในรูปของพนัธุ์ข้าวหรือเงินสดก็ได้ 

2)สว่นข้าวท่ีเหลือบริษัทน าไปสีและขายให้แก่ลกูค้า ประมาณ 90 - 95% 

4.4)การท าธุรกิจค้าปุ๋ ยธุรกิจค้าปุ๋ ยอินทรีย์เป็นธุรกิจท่ีบริษัทมหาชนฯ เช่ือมต่อกับ
ธุรกิจผลิตปุ๋ ยของเครือข่ายอโศกริเร่ิมในปี 2555 โดยคณุสนุทร รักษ์รงค์ และคณุเกียรติศกัดิ์ อดีต
คณะกรรมการบริษัท โดยทางบริษัทมหาชนฯ ได้น าคณะกรรมการบริหารและสมาชิกของบริษัท
บางส่วนเข้าศึกษาโรงงานปุ๋ ยพลังแผ่นดินของปฐมอโศก ซึ่งมีช่ือเสียงในการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์
คณุภาพดี  ในครัง้นัน้คณะเย่ียมชมได้เรียนรู้วตัถดุิบท่ีน ามาใช้ในการผลิต เข้าใจกระบวนการผลิต
ปุ๋ ย และการน าไปใช้ เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้แก่ผู้ ขายและผู้ ซือ้ในคราวเดียวกัน โดยโรงปุ๋ ยพลัง
แผ่นดิน เป็นธุรกิจหนึ่งของเครือข่ายอโศกท่ีมีหลกัการในการท าธุรกิจคือ “ขายของดี ราคาถูก ซ่ือ

สตัย  มีน า้ใจ และขายสดงดเช่ือ”โดยในการท าธุรกิจค้าปุ๋ ยนัน้ บริษัทมหาชนฯ จะสัง่ให้โรงปุ๋ ย
พลงัแผน่ดิน ท าการผลิตปุ๋ ยอินทรีย์เม็ดบรรจถุงุละ 25 กิโลกรัม ภายใต้ย่ีห้อของบริษัทมหาชนฯ คือ 
“ปุ๋ ยคณุแผ่นดิน” มี 2 สตูร คือ 1)ปุ๋ ยเขียว ส าหรับเร่งใบและต้น และ 2)ปุ๋ ยแดง ส าหรับเร่งดอกและ
ผล ในราคากระสอบละ 108 บาท และบริษัทมหาชนฯ น ามาจ าหน่ายในราคากระสอบละ 130 
บาท ขณะท่ีราคาตลาดของปุ๋ ยอินทรีย์อยู่ท่ีกระสอบละ170 - 175บาท ซึ่งบริษัทมหาชนฯ ยงัพอมี
ก าไรจากการขายปุ๋ ยประมาณกระสอบละ.22.บาท ทัง้นีร้าคาดงักล่าวยงัไม่รวมค่าขนส่ง ส าหรับ
การลงทุนนัน้ ก็ลงทุนเฉพาะค่าถุงของปุ๋ ยทัง้สองชนิดๆ ละ 10,000 ใบ ทุนเร่ิมต้นประมาณ 
160,000 บาท ส่วนต้นทนุค่าเนือ้ปุ๋ ยยงัไม่มี เพราะบริษัทมหาชนจะสัง่ผลิตตามจ านวนท่ีลกูค้าสัง่
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เท่านัน้ ยังไม่มีการเก็บส ารองสินค้า ส าหรับเป้าหมายของการขายปุ๋ ยแทนคุณแผ่นดินในครัง้นี ้
นอกจากเป็นการท าธุรกิจหาก าไรเพ่ือน าเงินมาใช้ในการบริหารจัดการบริษัทแล้ว ยังเป็นการ
ส่งเสริมและเอือ้อ านวยให้แก่สมาชิกบริษัทมหาชนฯ ในการปรับเปล่ียนการใช้ปุ๋ ยจากปุ๋ ยเคมีมา
เป็นปุ๋ ยอินทรีย์ ซึง่จะเป็นการสง่เสริมการท าเกษตรอินทรีย์ในอนาคตอีกด้วย  

รูปที่ 4- 27 ปุ๋ ย “คณุแผ่นดิน” ทีเ่ป็นปุ๋ ยอินทรีย์ 

ของบริษัทมหาชนฟ้ืนฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั 

 

 

ในด้านการขาย จะเน้นขายสมาชิกบริษัทมหาชนและเพ่ือนๆ ในเครือข่ายท่ี
เก่ียวข้องสมัพนัธ์กนัผ่านงานขบัเคล่ือนทางสงัคมตา่งๆ อาทิ การประชาสมัพนัธ์การขายผ่าน สภา
เครือข่ายองค์กรประชาชนแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) และเครือข่ายสงัคมเพ่ือนภายใต้โครงการ 
สสร. เป็นต้น นอกจากนีจ้ะเสริมด้วยการจดัให้มีบริการหลงัการขาย การแนะน าการใช้ปุ๋ ย การติด
ราคาขายปลีกบนถุงปุ๋ ยอีกด้วย(คณะกรรมการบริหารบริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด
(มหาชน), 2555: 6-7)อย่างไรก็ดีเม่ือเร่ิมต้นลงมือขาย กลบัพบว่า มีความยากล าบากมากในการ
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ขายปุ๋ ยอินทรีย์ เพราะเกษตรกรรวมถึงเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกของบริษัทมหาชนฯ ด้วย ยงัเคยชิน
กบัการใช้ปุ๋ ยเคมี และยงัไมเ่ช่ือมัน่ในผลผลิตท่ีจะได้จากการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ ดงันัน้ ทางบริษัทมหาชน
ฯ จงึได้ท าการสง่เสริมการขายด้วยการแจกปุ๋ ยอินทรีย์คนละ 1 กระสอบให้แก่สมาชิกบริษัทมหาชน
ฯ ท่ีเข้าร่วมการประชมุใหญ่ของบริษัทฯ ด้านหนึ่งเป็นการแจกสินค้าให้ผู้ ใช้ได้ทดลอง อีกด้านหนึ่ง
เป็นการจ่ายเงินปันผลในรูปสินค้าให้แก่สมาชิก เพ่ือให้ก าลงัใจสมาชิกบริษัทมหาชนในการลงทุน
กบับริษัท แม้วา่บริษัทมหาชนฯ จะยงัไมมี่ผลก าไร เพราะเป็นชว่งเร่ิมต้นธุรกิจ  

ภายหลังจากได้แจกสินค้าตวัอย่างให้แก่สมาชิกบริษัทมหาชนฯ ผลปรากฏว่า  
สมาชิกให้ความสนใจปุ๋ ยของบริษัท เพราะเห็นว่าคณุภาพดี แตมี่สมาชิกเพียงบางสว่นท่ีเปล่ียนมา
ใช้ปุ๋ ยของบริษัทมหาชนฯ ซึ่งผู้ วิจัยพบว่า ปัญหาไม่ได้อยู่ท่ีคุณภาพและราคา แต่เก่ียวข้องกับ
การตลาด เพราะปุ๋ ยเคมีในท้องตลาดทัว่ไป ร้านค้าจะให้เครดิตเกษตรกรน าปุ๋ ยเคมีไปใช้ก่อน เม่ือ
เก็บเก่ียวผลผลิตได้ค่อยน าเงินมาใช้คืน แตก่ารขายของบริษัทมหาชนฯ จะเน้นการขายเงินสด จึง
ท าให้สมาชิกท่ีไมมี่เงินทนุ ก็ยงัคงต้องพึง่ปุ๋ ยเคมีจากร้านค้าทัว่ไป 

ส าหรับผลก าไร/ขาดทนุในธุรกิจปุ๋ ยของบริษัทมหาชนฯ ณ เดือนธันวาคม 2556 
ปรากฏวา่ เป็นธุรกิจท่ีสร้างก าไรประมาณ 29,413 บาท มาจากรายได้และรายจา่ยดงันี ้

รำยได้ รำยจ่ำย 
รำยกำร จ ำนวนถุง จ ำนวนเงนิ(บำท) รำยกำร จ ำนวนเงนิ(บำท) 

ขายร้านค้ากลุม่
เกษตรกรเมืองเพชร 

485 63,050 คา่เนือ้ปุ๋ ย 263,700 

ขายปลกีให้สมาชิก 312 46,560 คา่ใช้จา่ยอื่นๆ 8,379 

ขายสง่ 1,840 220,800 
คา่กระสอบ(ลกูละ 10 
บาท) 

28,900 

รวม 2,637 330,410 รวม 300,979 

6)กำรด ำเนินงำนขับเคล่ือนทำงสังคมเพื่อแก้ปัญหำของเกษตรกร บริษัทมหาชนฯ 
นอกจากจะท างานขับเคล่ือนด้านเศรษฐกิจแล้ว ยังท างานขับเคล่ือนเชิงนโยบายร่วมกับสภา
เครือข่ายองค์กรประชาชนแห่งประเทศไทย(สค.ปท.)ในการแก้ไขปัญหาให้แก่เกษตรกร อาทิ การ
ขบัเคล่ือนเร่ืองการแก้ปัญหาหนีส้ินของเกษตรกร การขบัเคล่ือนเร่ืองให้กองทนุฟืน้ฟเูกษตรกรรับซือ้
คืนหนีส้ินของเกษตรกร และการขบัเคล่ือนเร่ืองปัญหาจากโครงการจ าน าข้าว เพราะสมาชิกหลาย
คนน าข้าวเข้าสูโ่ครงการแตย่งัไมไ่ด้เงินคา่จ าน า เป็นต้น 
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7)แนวทำงกำรด ำเนินธุรกิจในช่วงต่อไป 

 การลงทุนลานตากและโรงสีเน่ืองจากการท าธุรกิจลานตากและโรงสีเป็น
ยทุธศาสตร์ระยะยาวของบริษัทมหาชน เพราะสมาชิกส่วนใหญ่ของบริษัทมหาชนกว่า40 - 50% 
เป็นชาวนา ดงันัน้การลงทุนในธุรกิจดังกล่าวจึงเป็นเร่ืองท่ีจะต้องด าเนินการ อย่างไรก็ดีธุรกิจ
ดังกล่าวต้องใช้เงินลงทุนจ านวนมาก ดังนัน้เบือ้งต้นในท่ีประชุมคณะกรรมการบริหารบริษัท
มหาชนฯ ได้เคยมีการพดูคยุเก่ียวกบัการจะเลือกลงทนุในธุรกิจลานตากก่อนเพราะใช้ทุนน้อยกว่า
โรงสี เม่ือมีทนุมากพอจึงขยบัไปสู่ธุรกิจโรงสี และจากการศกึษาข้อมลูเก่ียวกบัการลงทุนลานตาก 
โดยสรุป จะต้องลงทนุท าลานปนูขนาดประมาณ 3 ไร่ บนท่ีดินของบริษัทมหาชนท่ีได้ท าการถมไว้
แล้ว 10 ไร่ พร้อมด้วยเคร่ืองชัง่ขนาดใหญ่ราคาประมาณ 700,000 บาท และเตน็ท์ส าหรับเก็บข้าว
ก่อนการขาย 

 การไปลงทนุธุรกิจแปรรูปตาลในประเทศพม่า เน่ืองจากประธานบริษัทมหาชนฯ 
ได้มีสายสมัพนัธ์กบัผู้บริหารในรัฐบาลทหารพม่าบางคน จึงได้เกิดการเชิญชวนให้ไปลงทนุท าการ
ผลิตในประเทศพม่า ซึ่งก าลงัเปิดต้อนรับการลงทนุจากตา่งประเทศ และเน่ืองจากบริษัทมหาชนฯ 
เป็นบริษัทท่ีท าธุรกิจด้านการเกษตร จึงมีความสนใจท่ีจะลงทุนในเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับการเกษตร 
เบือ้งต้นจากการส ารวจพืน้ท่ีในประเทศพม่า พบว่า ในพืน้ท่ีทางตอนเหนือของประเทศพม่ามีต้น
ตาลนับล้านไร่ดังนัน้ บริษัทมหาชนฯ จึงได้มีแนวคิดท่ีจะลงทุนท าการแปรรูปตาลดังกล่าวให้
กลายเป็นผลิตภัณฑ์ทางการเกษตร เพ่ือจ าหน่ายทัง้ในประเทศพม่าและไทย อาทิ น า้หวานตาล 
น า้ตาลแว่น น า้ตาลสด เป็นต้น นอกจากนีท้างประธานและผู้จดัการบริษัทมหาชนฯ ยงัได้ส่งเสริม
ให้ผู้ผลิตตะเกียบไม้ไผ่ในประเทศพม่า น าข้อไม้ไผ่ท่ีเหลือจากการผลิตตะเกียบมาเผาท าเป็นถ่าน 
โดยได้จดัสง่เคร่ืองบดและอดัถ่านไม้พร้อมผู้ เช่ียวชาญไปให้ค าแนะน าถึงประเทศพมา่ 
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บทที่ 5 

กำรวิเครำะห์ควำมเป็นไปได้ในกำรสร้ำงทนุมวลชน 

ในโครงกำรทดลองทำงสังคม (Social lab): ธนำคำรแรงงำน 

 ในบทนีจ้ะขอกล่าวถึงความส าคญัของการออม – การลงทนุ โดยเฉพาะการออมของภาค
ครัวเรือน และบทบาทของสถาบนัการเงินชมุชนและกองทนุการเงินชมุชน ท่ีมีความส าคญัต่อการ
สร้างทุนมวลชน และการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงานในโครงการ
ทดลองทางสงัคม (Social Lab): ธนาคารแรงงาน 
5.1 ควำมส ำคัญของกำรออมกับกำรสร้ำงทุน และภำพรวมสถำนกำรณ์กำรออม-กำรลงทุน

ของไทย 

จากท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 2 ทนุในท่ีนีห้มายถึง เงินหรือทรัพย์สินท่ีก าหนดไว้เพ่ือให้เกิดความ
งอกเงย ค าถามตามมาก็คือเราจะสร้างทนุขึน้มาได้อย่างไร คนในสมยัโบราณจะลงทนุท าการผลิต
หรือการค้า ก็มกัจะใช้เงินออมของตนเองหรือหยิบยืมจากญาติพ่ีน้องน าไปลงทนุซือ้ปัจจยัการผลิต
กบัจ้างแรงงาน มาท าการผลิตน าไปขายเพ่ือสร้างก าไร และน าก าไรมาออมตอ่เพ่ือใช้ลงทุนต่อไป
เร่ือยๆ และเม่ือหลายๆ คนท าการลงทนุก็เป็นท่ีมาของการเติบโตของเศรษฐกิจและความมัน่คัง่ของ
ชาติ ต่อมาเม่ือมีธนาคารเกิดขึน้เป็นแหล่งระดมเงินออมของคนในสงัคม นกัลงทุนก็มีทางเลือกท่ี
มากขึน้ท่ีจะกู้ เงินออมเหล่านัน้ มาเป็นเงินทนุโดยจ่ายผลตอบแทนให้ก็คือ ดอกเบีย้ ดงันัน้ เงินออม
จงึเป็นแหลง่ท่ีมาของการสร้างทนุ สร้างก าไร และสร้างผลตอบแทนให้แก่เจ้าของเงินออม อย่างไรก็
ดีนอกจากธนาคารแล้ว สถาบนัการเงินท่ีระดมเงินออมและปล่อยสินเช่ือก็ถูกพัฒนาให้มีความ
หลากหลายมากขึน้ตามการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจและสงัคม อาทิ ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ
บริษัทเงินทุน บริษัทประกนัชีวิตและประกนัภัย โรงรับจ าน า สหกรณ์ การประกนัสงัคม และบริษัท
หลกัทรัพย์/ตลาดหลกัทรัพย์ เป็นต้น จึงก่อให้เกิดการพฒันารูปแบบการออมในหลายลกัษณะ อาทิ 
เงินฝาก กรมธรรม์ประกนัภยั/ประกนัชีวิต ตัว๋เงิน พนัธบตัร สลากออมสิน ตัว๋ทองค า ตัว๋น า้มนั และ
หุ้น เป็นต้น 

ความหลากหลายของสถาบนัการเงินและผลิตภณัฑ์ทางการเงินในตลาดเงินและตลาดทนุ
ล้วนเป็นเคร่ืองมือท่ีถูกพฒันาขึน้เพ่ือรองรับการสร้างทุนและการสะสมทนุโดยท าหน้าท่ีเช่ือมร้อย
การออมและการลงทนุให้กลายเป็นความสมัพนัธ์ท่ีมีผลตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ โดยจอห์นเมนาร์ด
เคนส์ นักเศรษฐศาสตร์คนส าคัญของโลกท่ีเคยเสนอการใช้มาตรการการคลังเพ่ือแก้ไขปัญหา
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เศรษฐกิจโลกตกต ่าในช่วง The Great Depression ได้สร้างทฤษฎีเพ่ือแสดงให้เห็นความสมัพนัธ์
ของการออม การลงทนุ และการเตบิโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งถกูเรียกว่า “ความเท่าเทียมกนัระหวา่งการ
ออมกบัการลงทนุ”โดยความสมัพนัธ์ของการออมกบัการลงทนุได้เป็นตวัแปรท่ีส าคญัในการก าหนด
รายได้และปริมาณการจ้างงานของชาติโดยสดัส่วนการออมกบัการลงทนุควรอยู่ในระดบัใกล้เคียง
กัน เพ่ือรักษาอัตราการเติบโตของรายได้และการจ้างงาน หรือก็คือ Saving(S) = Investment(I) 
การอธิบายอย่างง่ายในเร่ืองดงักล่าวผ่านรูปแบบเศรษฐกิจปิด(ไม่มีการค้าตา่งประเทศ) ท่ีมีเฉพาะ
ครัวเรือนและหนว่ยธุรกิจ ดงันี ้

รูปที่ 5- 1ดลุยภาพของระบบเศรษฐกิจแบบปิดทีมี่การออมเท่ากบัการลงทนุ 

 
 

เร่ิมต้นจากครัวเรือน(อันได้แก่ ครัวเรือนลูกจ้าง เจ้าท่ีดิน เจ้าของทุน และผู้ประกอบการ)
ขายปัจจยัการผลิตให้แก่หน่วยธุรกิจ เพ่ือให้ได้รับรายได้อนัได้แก่ค่าจ้าง คา่เช่า ดอกเบีย้และก าไร 
ถ้าหากทกุครัวเรือนน ารายได้ไปใช้จ่ายจนหมด เงินก็จะหมนุเวียนกลบัไปสู่หน่วยธุรกิจ และธุรกิจก็
จะน าเงินท่ีได้ไปขยายการลงทุนไปซือ้ปัจจัยการผลิตและท าการผลิตสินค้าและบริการออกมา
จ าหน่ายหมุนเวียนต่อไป ในแต่ละรอบของการหมุนเวียนของเงินทุน ก็จะท าให้เศรษฐกิจมีการ
เตบิโตขึน้เร่ือยๆ ควบคูก่บัการจ้างงานปัจจยัการผลิตตา่งๆ โดยเฉพาะแรงงาน  

แตห่ากครัวเรือนบริโภคไมห่มด เก็บออมเงินไว้และไมน่ าฝากในสถาบนัการเงินเพ่ือปล่อยกู้
ตอ่ ก็จะท าให้เงินหายไปวงจรระบบเศรษฐกิจ เพราะกระแสรายจ่ายหายไป สินค้าของผู้ผลิตบาง
รายขายไมอ่อก เงินท่ีจะหมนุเวียนกลบัไปยงัหน่วยธุรกิจก็ลดลง เป็นผลให้การจ้างงานลดลง รายได้
ของระบบเศรษฐกิจก็จะน้อยลงตามไปด้วย อย่างไรก็ดี หากกระแสรายจ่ายของครัวเรือนท่ีหายไป 
เปล่ียนเป็นเงินออมท่ีฝากในสถาบนัการเงิน และเงินออมทัง้หมดถกูน ากลบัเข้าสู่วงจรของเศรษฐกิจ
ในรูปแบบของการกู้ ยืมเพ่ือไปลงทุนใหม่ และสามารถผลิตสินค้าท่ีเป็นท่ีต้องการของตลาด(การ
ออมเท่ากับการลงทุน) เงินก็จะไม่หายไปจากระบบ ก็จะน าไปสู่การผลิต และการสร้างรายได้ ซึ่ง
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เท่ากับเป็นการรักษาระดบัการผลิตและการจ้างงานของสงัคมไว้ด้วย(สุกัญญา ตนัธนวฒัน์ และ
คณะ, 2552:216-217) 

จากข้างต้นเป็นการแสดงให้เห็นความส าคญัของเงินออม-การลงทนุตอ่ระบบเศรษฐกิจใน
เชิงทฤษฎี ส่วนข้อมูลเชิงประจกัษ์ผ่านงานวิจยัของธนาคารโลก ท่ีได้ศึกษาเก่ียวกับความสมัพนัธ์
ของการออม การลงทุน และการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศก าลงัพฒันาในปี 2537 โดยการ
ส ารวจข้อมลูตัง้แตปี่ 2517-2535 ผลปรากฏวา่ วฎัจกัรของการออมและการลงทนุท่ีตกต ่า จะท าให้
การเติบโตทางเศรษฐกิจทรุดตัวลงไปด้วย เช่น กรณีของประเทศแถบแอฟริกา ท่ีมีการออม
ภายในประเทศต ่ากว่าประเทศกลุ่มอ่ืนๆ โดยอยู่ในช่วง 4.8 – 10.7%ของGNP มีอัตราการลงทุน 
16.9 – 21.8%ของGDP (อตัราการลงทนุอยู่ในระดบัสงูเพราะพึ่งพาการออมของตา่งประเทศ) โดย
มีอตัราการเตบิโตทางเศรษฐกิจ 2.4 – 4.3% ขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันา เช่น กลุม่เอเชียตะวนัออก 
มีอัตราการออมภายในประเทศสูงถึง 19.6 – 32.4%ของ GNP จึงท าให้มีการลงทุนสูงถึง 22.8-
32.6%ของGDPเป็นผลให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจพุ่งสูงถึง 6.2 -8.0%อย่างไรก็ดี
ความสมัพนัธ์ระหวา่งการลงทนุกบัการเตบิโตทางเศรษฐกิจยงัขึน้อยู่กบัปัจจยัท่ีส าคญัอีกตวัหนึง่คือ 
เทคโนโลยีและนวตกรรม อีกทัง้การเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลย้อนกลบัไปสู่การเพิ่มขึน้ของการ
ออมตอ่ไปอีกด้วย(Klaus Schmidt-HebbelLuis Serven and Andres Solimano, 1994:3-6) 

ปัจจุบันสถานการณ์การออมของโลกพบว่า ประเทศก าลังพัฒนาจากท่ีเคยมีการออม
ภายในประเทศเพียง 18% ของรายได้ในทศวรรษ 1960 ได้เพิ่มขึน้เป็น 32% ในปี 2009 ส่วน
ประเทศพฒันาแล้วกลบัมีทิศทางตรงกนัข้ามคือ จาก 21% เหลือ 17% ของรายได้ ซึง่เป็นผลมาจาก
การเข้าสู่สงัคมวยัชรา  และธนาคารโลกได้คาดการณ์ว่าภายในปี 2030 (พ.ศ.2573) ประเทศก าลงั
พฒันาจะก้าวขึน้เป็นผู้น าการออมและการลงทนุของโลก โดยมากกว่า 60 เซ็นของทกุๆ 1 ดอลลาร์
สหรัฐฯ จะถกูน าไปใช้เพ่ือการลงทนุขณะท่ีในชว่งทศวรรษท่ี 1960 มีเพียง 20 เซ็นเทา่นัน้ท่ีถกูใช้เพ่ือ
การออมและการเงินทนุนอกจากนีก้ารศกึษาจะชว่ยสร้างการออมให้แก่ประเทศก าลงัพฒันาอีกด้วย
(World Bank, 2013:xii,61) 

ส าหรับสถานการณ์การออม-การลงทุนของไทย เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนในกลุ่ม
อาเซียน ประเทศไทยมีการออมตอ่ GDP อยู่ในระดบักลางๆ ของกลุม่อาเซียนและเท่ากบัเวียดนาม 
คือ 31%ของGDP โดยสูงกว่ากมัพชูา พม่า ฟิลิปปินส์ ลาวแต่ต ่ากว่าอินโดนีเซีย มาเลเซีย และต ่า
กวา่มากเม่ือเทียบกบัสิงคโปร์และบรูไน ซึง่มีการออมเทา่กบั 50% และ 66% ของ GDP 
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รูปที่ 5- 2การออมภายในประเทศกลุ่มอาเซียน ปี 2554 (%ของ GDP) 

 
ที่มา :  1. World Bank : Gross domestic savings (% of GDP) http://data.worldbank.org/ 
          2. ข้อมลูการออมของประเทศพมา่เป็นตวัเลขคาดการณ์ของ IMF.http://www.econstats.com 
 

รูปที่ 5- 3การออมสทุธิของไทยปี 2518 -2554 (หน่วย : พนัลา้นบาท) 
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รูปที่ 5- 4สดัส่วนการออมของภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจ ภาครัฐ และค่าเสื่อมราคาของไทยต่อการ

ออมทัง้หมดปี 2518 -2554(หน่วย : เปอร์เซ็นต์) 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ อ้างใน สว่นนโยบายการออมและการ
ลงทนุในภาพรวม, ส านกันโยบายการออมและการลงทนุ กระทรวงการคลงั http://www.fpo.go.th/S-I/ 

อย่างไรก็ดีส าหรับการออมภายในประเทศของไทย(Gross Domestic Saving) นบัตัง้แตปี่ 
2518 – 2554 มีแนวโน้มเพิ่มขึน้โดยตลอด แต่มีทรุดตวัลงในช่วงวิกติเศรษฐกิจท่ีเร่ิมในปี 2540 -
2545 ส าหรับในปี 2554 ไทยมีเงินออมจ านวนทัง้สิน้ 3,132.6พนัล้านบาท และมีสดัส่วนการออม
ภายในประเทศมาจากภาคครัวเรือน17% ภาคธุรกิจ 24% ภาครัฐ 8% และคา่เส่ือมราคา 51% ทัง้นี ้
ในช่วงสามสิบกวา่ปีท่ีผา่นมา แนวโน้มสดัสว่นการออมภาคครัวเรือนลดลง แตส่ดัส่วนการออมภาค
ธุรกิจเพิ่มขึน้จนแซงภาคครัวเรือนได้ในปี 2550 

ส าหรับสถานการณ์การออมของภาคครัวเรือนไทยตัง้แตช่่วงปี 2550 – 2555 พบว่า อตัรา
การออมภาคครัวเรือนถดถอยลงอย่างมาก จากท่ีเคยขยายตวัร้อยละ 19.7 ในปี 2550 และร้อยละ 
20.3ในปี 2553 กลบักลายเป็นหดตวัลงอย่างรุนแรงคือ -2.9 ในปี 2555ปรากฏว่าการหดตวัลงของ
การออมจากปี 2553 – 2555 รุนแรงกว่าในช่วงปี 2550 – 2552 ซึ่งเป็นช่วงท่ีเกิดวิกฤติแฮมเบเกอร์ 
อนัเป็นผลมาจากระดบัค่าครองชีพท่ีสูงขึน้ อาทิ ค่าพลงังานและสินค้าเกษตร เป็นต้น ผลความ
เช่ือมั่นของประชาชนต่อเศรษฐกิจ และนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจของรัฐบาล ท าให้ประชาชน
จับจ่ายใช้สอยมากขึน้ พิจารณาได้จากรายได้ครัวเรือนเฉล่ียปี 2555 ท่ีเติบโตถึงร้อยละ 9 แต่
รายจ่ายกลบัเตบิโตสงูกวา่คือ ร้อยละ 13.0 (สชุาต ิศิริวฒันะ และเหมือนขวญั รองเดช, :2)อยา่งไรก็
ดี แม้ว่าการกระตุ้นการบริโภคของครัวเรือนของรัฐบาล จะท าให้ธุรกิจและเศรษฐกิจเติบโต แต่ก็มี
ผลให้ภูมิคุ้มกนัของภาคครัวเรือนไทยพร่องลงซึ่งอาจมีผลกระทบตอ่ภูมิคุ้มกนัในระยะยาวท่ีรองรับ
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การเกษียณอายุ(ประสาน ไตรรัตน์วรกุล, 2556)ซึ่งประเทศไทยได้เร่ิมเข้าสู่สังคมวัยชราตัง้แต่ปี 
2547 และจะเข้าสู่สงัคมผู้สงูอายโุดยสมบรูณ์ในปี 2567 ทัง้นี ้ดร.เชาวน์ เก่งชน ได้ทดลองค านวณ
ว่า ระดบัการออมท่ีจะเป็นภูมิคุ้มกันชีวิตหลงัวยัเกษียณจนถึงอายุ 80 ปีส าหรับคนไทย ควรอยู่ใน
อตัราร้อยละ 30 – 35 ของรายได้ โดยต้องเร่ิมเก็บเงินตัง้แต่เร่ิมต้นท างานจนถึงอายุ 60 ปี ต้องมี
รายได้เพิ่มร้อยละ 6 ต่อปี และต้องไม่มีภาระมากด้านค่ารักษาพยาบาลและลูกหลานต้องดูแล
ตนเองได้(เชาว์ เก่งชน, 2556) 

ตารางที่ 5- 1รายได ้ค่าใช้จ่ายและการออมเฉลีย่ต่อเดือนของครัวเรือนไทย(หน่วย : บาท) 

 

ที่มา : ส านกังานสถิติแหง่ชาติ อ้างใน สชุาติ ศิริวฒันะ และเหมือนขวญั รองเดช ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

นอจากนี ้สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอาร์ไอ) ได้ท าการศกึษาการออมของ
คนไทยในช่วง 20 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ.2531-2552) พบว่า แม้ว่าครัวเรือนท่ีไม่มีเงินออมจะลดลงจาก
ร้อยละ 48 ในปี 2531 เหลือร้อยละ 25 ในปี 2552 แตค่วามเหล่ือมล า้ด้านเงินออมระหว่างคนรวย
กบัคนจนกลบัปรากฏอย่างขดัเจน กล่าวคือ คนรวยสดุมีเงินออมเฉล่ีย 6,300 บาท/คน/เดือน ขณะท่ี
คนจนสุดไม่มีเงินออมแม้แต่บาทเดียว กลุ่มเงินออมศนูย์บาทหรือออมติดลบเป็นกลุ่มคนท่ีน่าเป็น
ห่วงมากท่ีสุด เน่ืองจากขาดหลักประกันทางการเงินส าหรับตนเองและครอบครัวในยามท่ีมีความ
จ าเป็นเร่งด่วนและเป็นท่ีมาของการก่อหนีก้ลุ่มเงินออมติดลบนีมี้มากถึงร้อยละ 31 ของครัวเรือน
ทัง้หมด จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติปี 2552 โดยครัวเรือนชนบท(ร้อยละ 34) มีการ
ออมติดลบมากกว่าในเมือง(ร้อยละ 29)ทัง้นี ้การออมติดลบจะส่งผลด้านลบอยา่งมาก หากมีเหตมุา
จากการใช้จา่ยเกินตวั ซึ่งร้อยละ 22 ของครัวเรือนไทย มีการใช้จ่ายเกินตวั โดยคนชนบทมีการใช้จ่าย
เกินตวักว่าคนเมือง คนหนุ่มสาวใช้จ่ายเกินตวักว่าวัยกลางคนและคนชรา และมีอัตราการเกินตวั
เท่ากบัร้อยละ 15 ของรายได้ โดยคนกลุ่มนีมี้รายได้เฉล่ีย 16,356 บาท แตมี่รายจ่าย 18,809 บาท(ดิ
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เรก ปัทมสิริวฒัน์, 25 เมษายน 2556) นอกจากนีใ้นงานของทีดีอาร์ไอยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจอีกคือ 
ครัวเรือนแบบแหว่งกลาง หรือครัวเรือนท่ีมีแต่ปู่ ย่า ตายาย กับหลานอาศยัอยู่ร่วมกัน เป็นกลุ่มท่ีจน
ท่ีสดุและมีการออมในระดบัต ่าสดุ เพราะเป็นครัวเรือนท่ีมีแตเ่ด็กและคนแก่ ซึ่งครอบครัวของลกูจ้าง
ท่ีอยู่ต่างจังหวดัส่วนมากก็มกัจะมีลกัษณะครัวเรือนแบบแหว่งกลาง ทัง้นี ้ทีดีอาร์ไอมองว่าปัญหา
การออมของคนจนเป็นผลมาจากขาดรายได้และระดบัการศกึษา  

ในด้านการลงทุนในปี 2554ประเทศท่ีมีสัดส่วนการลงทุนต่อ GDP (Gross capital 
formation) มากท่ีสุดสามอันดบัแรกคือ เตริก์เมนิสถาน มองโกเลีย และภูฐาน มีค่าเท่ากับ 62%, 
56% และ54% ของGDP ตามล าดบั ส่วนไทยอยู่อนัดบัท่ี 40 โดยมีการลงทุนเท่ากับ 26.6%ของ 
GDPและเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในกลุ่มอาเซียนประเทศไทยมีสัดส่วนอยู่ในกลุ่ม
ระดบักลางกลุ่มเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์สิงคโปร์ มาเลเซีย และลาว โดยมากกว่าบรูไน พม่า 
กมัพชูา แตน้่อยวา่เวียดนามและอินโดนีเซีย  

รูปที่ 5- 5สดัส่วนการลงทนุต่อ GDP ของกลุ่มประเทศอาเซียน ปี 2554 

(หน่วย : เปอร์เซ็นต์ต่อ GDP) 

 
ที่มา :  1. World Bank :Gross capital formation (% of GDP) http://data.worldbank.org/ 
          2. ข้อมลูการออมของประเทศพมา่เป็นตวัเลขคาดการณ์ของ IMF.http://www.econstats.com 

การลงทนุของไทยในปี 2554 มีมูลคา่ทัง้สิน้ 2,951.9 พนัล้านบาท แบง่เป็นการลงทนุของ
ภาคเอกชน 2,252.9 พนัล้านบาท(76%) ภาครัฐ 644.3 พนัล้านบาท(29%) และส่วนเปล่ียนแปลง
สินค้าคงคลงั 54.6 พนัล้านบาท(8%) ซึง่ภาคเอกชนยงัคงเป็นผู้ มีบทบาทน าในการลงทนุของไทยจะ
เห็นได้จากสดัส่วนการลงทนุภาคเอกชนท่ีทะยอยเพิ่มขึน้ขณะท่ีสดัส่วนการลงทนุภาครัฐมีแนวโน้ม
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ลดลงนับตัง้แต่ปี 2540 อย่างไรก็ดีการลงทุนภาครัฐก็ยังเป็นส่วนท่ีส าคัญในการสร้างพืน้ฐาน
เศรษฐกิจและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย เช่น การลงทุนโครงสร้างพืน้ฐาน
เก่ียวกับโครงข่ายคมนาคม ซึ่งจะช่วยประหยดัและลดต้นทนุการขนส่ง เป็นต้น ดงันัน้รัฐบาลในปี 
2556 จึงได้ใช้ความพยายามท่ีจะผลักดันการลงทุนภายใต้ยุทธศาสตร์เพ่ือการฟื้นฟูและสร้าง
อนาคต ระยะเวลาโครงการปี 2556 – 2563 ด้วยวงเงินกู้  2.2 ล้านล้านบาท ลงทนุในสาขาการขนส่ง
ทางราง ทางถนน ทางน า้ และทางอากาศ โดยจะใช้แหล่งเงินกู้ จากภายในประเทศเป็นด้านหลัก
และ(สชุาต ิศริิวฒันะ และเหมือนขวญั รองเดช: 6-7) 

รูปที่ 5- 6สดัส่วนการลงทนุต่อ GDP ปี 2540 - 2554 (หน่วย : เปอร์เซ็นต์) 

ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ อ้างในสชุาติ ศิริวฒันะ และเหมือนขวญั 
รองเดช ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั หน้า 6 

 อย่างไรก็ดีเม่ือพิจารณาแนวโน้มการออมและการลงทนุของไทยนบัตัง้แตปี่ 2544 เป็นต้น
มา ประเทศไทยมีช่องการว่างการออมและการลงทุนค่อนข้างแคบ กล่าวคือ ตวัเลขการออมและ
การลงทุนใกล้เคียงกัน ซึ่งหมายความว่าเงินออมถูกน ามาใช้ลงทุนเกือบหมด โดยเฉพาะปี 2554 
การออมมี 3.13ล้านล้านบาท ขณะท่ีการลงทนุมี 2.95 ล้านล้านบาท ดงันัน้การออมภายในประเทศ
เกินดลุเพียง 0.18ล้านล้านบาท(หรือ 180,637 ล้านบาท) หรือคิดเป็น 1.7 % ของ GDP แตส่่วนท่ี
เกินดลุนีเ้ป็นผลมาจากการใช้เงินออมจากต่างประเทศในสดัส่วนเดียวกนั คือ 0.18 ล้านล้านบาท 
ดงันัน้ ในปี 2554 หากการลงทนุใช้เงินในประเทศทัง้หมด การออมก็จะเทา่กบัการลงทนุพอดี  
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รูปที่ 5- 7สดัส่วนการออมรวมของประเทศ การลงทนุของประเทศ  

และช่องว่างระหว่างการออมและการลงทนุต่อ GDP 

 
ที่มา : ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ อ้างในสชุาติ ศิริวฒันะ และเหมือนขวญั 
รองเดช ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั หน้า 9 

 
 ในด้านสถาบนัท่ีท าหน้าเป็นหน่วยระดมเงินออม และแปรเปล่ียนเป็นเงินลงทุนนัน้ ผู้ท า
หน้าท่ีหลกัก็คือ ธนาคาร และตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย โดยธนาคารเป็นสถาบนัหลกัของ
ตลาดเงิน ขณะท่ีตลาดหลกัทรัพย์เป็นสถาบนัหลกัของตลาดทนุ และเม่ือพิจารณาเงินฝากและเงินกู้
ในระบบธนาคาร ซึ่งนบัเป็นสถาบนัการเงินท่ีส าคญัท่ีสุดในการเช่ือมโยงรูปธรรมของเงินออมและ
เงินลงทนุ(เงินกู้ )โดยในปี 2555 จากตารางท่ี5-2พบว่า เงินฝากทัง้หมดในระบบธนาคารมี 10.2 ล้าน
ล้านบาท และมีการปล่อยกู้  11.27 ล้านล้านบาท ดงันัน้ มีการปล่อยกู้มากกว่าเงินท่ีรับฝาก 1.07 
ล้านล้านบาท โดยผู้ฝากเงินมากท่ีสุดในระบบธนาคารก็คือ บคุคลธรรมดา มีจ านวน 5.87 ล้านล้าน
บาท รองลงมาคือ ธุรกิจฝากเงิน 2.49 ล้านล้านบาท และตามด้วยเงินฝากภาครัฐและสถาบัน
การเงินของรัฐประมาณ 0.75 ล้านล้านบาท ท่ีเหลืออีก 1.09 ล้านล้านบาทมาจากสถาบนัการเงิน
อ่ืนๆ และกองทุนจ านวน0.47 ล้านล้านบาท (ซึ่งสหกรณ์อยู่ในกลุ่มนีมี้เงินฝาก 35,298 ล้านบาท) 
องค์กรไม่แสวงหาก าไร 0.29 ล้านล้านบาท และเงินฝากของบคุคลและสถาบนัการเงินตา่งประเทศ 
0.33 ล้านบาท(ธนาคารแหง่ประเทศไทย, www.bot.or.th) 

ส่วนผู้ ท่ีกู้ เงินมากท่ีสุด คือ ธุรกิจ 4.89 ล้านล้านบาท รองลงมาคือ บุคคลธรรมดา 3.65 
ล้านล้านบาท และรัฐบาล 1.21 ล้านล้านบาทตามล าดบั ทัง้นี ้เงินกู้ของรัฐบาลร้อยละ 79 เป็นการกู้
เพ่ือสถาบนัการเงินพิเศษของรัฐกู้ เงิน อาทิ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ธนาคาร
อิสลามแห่งประเทศไทย ธนาคารพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย ฯลฯ 
ส าหรับเงินกู้ ท่ีเหลืออีก 1.52 ล้านล้านเป็นของสถาบนัการเงินอ่ืนๆ และกองทนุ 1.08 ล้านล้านบาท 
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(ซึ่งสหกรณ์อยู่ในกลุ่มนีมี้เงินกู้  220,947ล้านบาท) องค์กรไม่แสวงหาก าไร 0.001 ล้านล้านบาท 
และเงินกู้ ของบุคคลและสถาบันการเงินต่างประเทศ 0.44 ล้านบาท( ธนาคารแห่งประเทศไทย, 
www.bot.or.th) 
 จะพบว่าในตลาดเงินของไทยมีธนาคารเป็นสถาบนัหลกัในการระดมเงิน และเงินฝากใน
ประเทศก็ยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการใช้เงินภายในประเทศ ทัง้ผู้ ฝากเงินหลักก็คือ บุคคล
ธรรมดา ซึ่งเงินออมของครัวเรือนจะอยู่ในส่วนนี ้รองลงมาคือ ธุรกิจ และตามด้วยรัฐบาล ด้านการ
ลงทุนธุรกิจยังคงเป็นผู้ มีบทบาทหลกัในการน าเงินออมไปท าการลงทุน บทบาทรองก็คือ บุคคล
ธรรมดา ซึ่งอาจน าเงินออมไปใช้ทัง้ในการลงทุนและการบริโภค ส่วนภาครัฐมีบทบาทถัดมาซึ่ง
สว่นมากเป็นการกู้ เงินของสถาบนัการเงินพิเศษของรัฐ 

ตารางที่ 5- 2เงินรับฝากและสินเชื่อแยกตามประเภทผูฝ้าก/ลูกหนี้ 

ของธนาคารพาณิชย์ทัง้ระบบ ปี 2555 (หน่วย : ลา้นบาท) 

ประเภทผูฝ้ำกเงนิ/ลูกหน้ี รวมเงนิรบัฝำก รวมเงนิให้สนิเช่ือ 

1.   รฐับำล 586,548  226,352  

2.   รฐัวสิำหกจิและองค์กำรของรฐั 113,438  33,677  

3.   กองทุนตำ่ง ๆ 276,566  1,130  

4.   ธุรกจิ 2,490,701  4,889,027  

5.   บุคคลธรรมดำ 5,873,510  3,648,274  

6.   สถำบนักำรเงนิในประเทศ    

       6.1   ธนำคำรพำณิชย์จดทะเบียนในประเทศ 4,040  387,303  

       6.2   สำขำธนำคำรตำ่งประเทศ 4,430  31,566  

       6.3   ส ำนกังำนวเิทศธนกจิของธนำคำรตำ่งประเทศ 0 0 

       6.4   สถำบนักำรเงนิพเิศษของรฐั 58,395  946,868  

       6.5   ส ำนกังำนผูแ้ทนธนำคำรตำ่งประเทศ 8 0 

       6.6   บรษิทัเงนิทุน/บรษิทัเงนิทนุหลกัทรพัย์ 1,246  2 

       6.7   บรษิทัหลกัทรพัย์ 55,236  16,004  

       6.8   บรษิทัหลกัทรพัย์จดักำรกองทุนรวม 43,780  0 

       6.9   บรษิทัเครดติฟองซเิอร์ 104 0 

       6.10   บรษิทัประกนัชีวติ 33,247  10,201  

       6.11   สหกรณ์ออมทรพัย์,ชุมนุมสหกรณ์ 35,298  220,947  

       6.12   บรษิทับรหิำรสนิทรพัย์ 5,533  40,686  

       6.13   โรงรบัจ ำน ำ 932 13,806  

       6.14   สถำบนักำรเงนิอืน่ 6,468  366,543  

7.   สถำบนัทีไ่มม่ีวตัถุประสงค์เพื่อหำก ำไร 293,135  1,737  

8.   สถำบนักำรเงนิในตำ่งประเทศ 48,896  24,646  

9.   บุคคลผูม้ีถิน่ทีอ่ยู่นอกประเทศ 288,394  418,971  

รวม 10,219,904  11,277,738  

ที่มา : ธนาคารแหง่ประเทศไทย http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialInstitutions/CommercialBank 

 ด้านตลาดทนุของไทย เป็นอีกชอ่งทางในการออมเงินและการระดมทนุโดยตรงสูภ่าคธุรกิจ 
และมีต้นทุนในการะดมทุนต ่ากว่าในตลาดการเงิน โดยผู้ ออมเงินในตลาดทุนจะมีสถานะเป็น
เจ้าของ เช่น การซือ้หุ้น ก็จะได้เป็นเจ้าของร่วมในธุรกิจนัน้ เป็นต้น และได้รับผลตอบแทนคือ เงิน
ปันผลท่ีมาจากก าไรของบริษัท หากไมก่ าไรก็ไม่ปันผลแตส่ว่นใหญ่ของผู้ออมเงินในตลาดทนุไทยจะ

http://www.bot.or.th/Thai/Statistics/FinancialInstitutions/CommercialBank
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มีลกัษณะเก็งก าไรจากส่วนตา่งของราคาหุ้นมากกว่าการรอเงินปันผลเพราะอตัราผลตอบแทนของ
ตลาดเฉล่ีย 3.3% ซึ่งไมแ่ตกตา่งจากอตัราดอกเบีย้เงินฝากธนาคารแตก่ลบัมีมลูคา่ซือ้ขายหุ้นเฉล่ีย
มากถึง 26,000 ล้านตอ่วนั  สว่นในตลาดเงิน ผู้ออมเงินจะมีลกัษณะเป็นเจ้าหนี ้เช่น การฝากเงินใน
ธนาคารพาณิชย์ โดยผลตอบแทนท่ีได้รับคือ ดอกเบีย้ เป็นต้น  

ในปี 2555 ตลาดทุนของไทยมีสัดส่วนร้อยละ 105.42 ต่อ GDP มีขนาดใหญ่กว่าระบบ
ธนาคารพาณิชย์ทัง้ระบบประมาณ 1.15 เท่า ซึ่งมูลค่าหลกัทรัพย์ตามราคาตลาดอยู่ท่ี 11.8 ล้าน
ล้านบาทในปี 255541 และจากตารางท่ี 5-3.มีบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์จ านวน 477 
บริษัท จดทะเบียนเพิ่มขึน้เพียง 8 บริษัท มีหลักทรัพย์ 948 หลักทรัพย์ และมีศกัยภาพระดมทุน
ให้แก่ธุรกิจได้ 52,466.45ล้านบาทในปี 2555 เป็น 117,830.79 ล้านบาทในปี 2556 (จากการขาย
หุ้น IPO)อย่างไรก็ดีแม้ว่าตลาดทนุจะมีสดัส่วนใหญ่กว่าระบบธนาคารพาณิชย์ และมีมลูคา่ซือ้ขาย
หลกัทรัพย์สงูถึงวนัละ 31,084.24 ล้านบาทตอ่วนั แตก่ลบัมีศกัยภาพในการระดมทนุให้แก่ธุรกิจได้
ต ่ากว่าระบบธนาคาร เช่น ในปี 2555 ธุรกิจระดมทุนผ่านการกู้ ยืมธนาคาร 4.88 ล้านล้านบาท แต่
ระดมทุนผ่านตลาดหลกัทรัพย์ได้เพียง 0.052 ล้านล้านบาทอีกทัง้มีบริษัทท่ีสามารถระดมทุนใน
ตลาดทุนได้เพียง 477 บริษัท จากบริษัทจ ากัดและบริษัทมหาชนทัง้หมด 361,870 แห่งท่ียัง
ด าเนินการอยู(่กรมพฒันาธุรกิจการค้า 2555:38-39)น่ีคือภาพสะท้อนว่า ภาคธุรกิจของไทยยงัคงมี
อัตราการพึ่งพิงแหล่งทุนจากธนาคารพาณิชย์ในระดับท่ีสูงกว่าทุนจากตลาดทุน ในขณะท่ี
สงัคมไทยให้ความส าคญัอย่างยิ่งยวดกบัการซือ้ขายหุ้นและตลาดหุ้น มากกว่าการให้ความส าคญั
กบัเงินฝากของประชาชนและการออมของครัวเรือน 

ตารางที่ 5- 3ปริมาณการระดมทนุผ่านตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทยปี 2552 - 2556 

รำยกำร 2552 2553 2554 2555 2556 
ปริมาณหุ้น (ล้านหุ้น) 3,663.06 4,515.03 3,986.41 5,288.21 - 
มลูคา่การซือ้ขายหมนุเวยีนทัง้ปี 4,338,479.27 6,937,889.87 7,040,457.88 7,615,637.96 - 
มลูคา่การซือ้ขายหมนุเวียนตอ่วนั 17,853.82 28,668.97 28,854.34 31,084.24 - 
อตัราผลตอบแทนของตลาด 3.65 2.92 3.72 2.98 - 
จ านวนบริษัทจดทะเบียน 473 473 471 477 - 
จ านวนหลกัทรัพย์จดทะเบียน 588 623 755 948 - 
บริษัทท่ีเข้าจดทะเบียนใหม ่ 7 4 5 8 - 
บริษัทจดทะเบียนท่ีถกูเพิกถอน 8 5 6 4 - 

                                                           
41ค านวณจากจ านวนหลกัทรัพย์ทกุประเภทท่ีจดทะเบียนตัง้แตต่อนตัง้ตลาดหลกัทรัพย์และเป็นหลกัทรัพย์ท่ียงัคงการซือ้ขาย

อยู่ในตลาดปัจจบุนัคณูด้วยราคาตลาดเฉลี่ยของหุ้น ณ ปี 2555 เปรียบเทียบกบัยอดปลอ่ยสินเช่ือของธนาคารเฉพาะปี 2555  
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รำยกำร 2552 2553 2554 2555 2556 
มลูคา่หลกัทรัพย์ตามราคาพาร์ 1,701,193.48 1,401,824.32 1,479,767.41 1,649,649.64 - 
มลูคา่หลกัทรัพย์ตามราคาตลาด 5,873,100.93 8,334,684.11 8,407,696.09 11,831,448.07 - 
บริษัท/หลกัทรัพย์จดทะเบียนเข้า
ใหม่*** 

22 15 16 24 32 

มลูคา่ระดมทนุ *** 11,587.32 12,587.56 18,462.99 52,466.45 117,830.79 

มลูคา่หลกัทรัพย์ณ ราคา IPO *** 35,683.30 58,332.02 40,211.65 101,007.58 271,764.60 

*** ข้อมลู ณ เดือนพฤศจิกายน 2556 
ที่มา  : 1.ตลาดหลักท รัพย์แห่งประ เทศไทยบริ ษัท /หลักท รัพย์จดทะเบียนเ ข้า ใหม่ ปี  2552-2556 
www.set.or.th/set/ipo.do 
             2 .  ต ล า ด ห ลั ก ท รั พ ย์ แ ห่ ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย  ส ถิ ติ ภ า พ ร ว ม ร า ย ปี  2 5 5 2 -  2 5 5 5 
www.set.or.th/static/.../Market_Statistics_th_TH.xls 

 กล่าวโดยสรุปการออมไม่ว่าจะเป็นการออมของตนเอง การออมของผู้ อ่ืน การออมจากใน
ประเทศและนอกประเทศ ทัง้หมดล้วนเป็นท่ีมาของทนุ การออมแบง่ออกเป็นสามส่วนหลกั คือ การ
ออมของครัวเรือน การออมของธุรกิจ และการออมของภาครัฐ ส าหรับประเทศไทยในปัจจบุนัภาค
ธุรกิจได้กลายเป็นผู้ มีบทบาทหลกัในด้านการออมแทนภาคครัวเรือนอีกทัง้ยงัเป็นตวัหลกัในการน า
เงินออมไปสู่การลงทุนอีกด้วยอย่างไรก็ดีแม้ว่าภาคครัวเรือนจะมีการออมท่ีถดถอยลง แตก็่ยงัคงมี
ความส าคญัอย่างมากต่อเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจครัวเรือนเพราะสถานการณ์เงินออม
ปัจจุบนัก็แทบจะไม่เพียงพอต่อการลงทุน แม้ว่าภาคธุรกิจจะมีเงินออมมากท่ีสุดแต่ก็ยงัไม่พอต่อ
การลงทุนของตนเองจึงยังคงต้องพึ่งการออมจากภาคครัวเรือน ประกอบกับรัฐบาลต้องการเพิ่ม
บทบาทในการลงทนุขนาดใหญ่โดยการใช้เงินออมในประเทศ ดงันัน้การออมภาคครัวเรือนจึงมีสว่น
ส าคญัอย่างมากตอ่การลงทนุของธุรกิจและรัฐบาล ซึ่งจะมีผลสืบเน่ืองตอ่การเติบโตของเศรษฐกิจ 
นอกจากนีเ้งินออมภาคครัวเรือน ยงัมีสว่นส าคญัตอ่เศรษฐกิจของประชาชนฐานราก ภาพท่ีชดัท่ีสดุ
ก็คือ ครอบครัวท่ีมีผู้สูงอายุ การออมจะเป็นภูมิคุ้มกันให้แก่คนชรา เพราะคนชราจ านวนมากไม่มี
รายได้มีแตร่ายจ่าย อีกทัง้การออมของครัวเรือนยงัเป็นแหล่งทุนส าคญัในการสร้างฐานเศรษฐกิจ
ครัวเรือน ผ่านการลงทนุเล็กๆน้อยๆเป็นธุรกิจครอบครัว หรือธุรกิจชมุชน อีกทัง้ยงัเป็นฐานท่ีส าคญั
ของการสร้างทนุมวลชนอีกด้วย  

ส าหรับตลาดเงินและตลาดทนุซึ่งเป็นสถาบนัท่ีรวบรวมเงินออมและสร้างเงินทนุ ตลาดเงิน
มีธนาคารเป็นสถาบนัหลกั โดยเงินฝากจ านวนมากท่ีสดุมาจากบคุคลธรรมดา แตผู่้กู้มากท่ีสดุก็คือ 
ธุรกิจ(43%ของ GDP)ส าหรับตลาดทนุ เป้าหมายท่ีแท้จริงคือ การระดมเงินทนุใหม่ให้แก่ธุรกิจเพ่ือ
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ก่อให้เกิดการผลิตจริง แตต่ลาดทนุก็ยงัไม่สามารถท าหน้าท่ีระดมทนุได้อย่างเต็มศกัยภาพ โดยท า
หน้าท่ีได้เพียง 1.07% ของสินเช่ือธุรกิจของธนาคาร(ปี 2555)เป็นผลให้ภาคธุรกิจยงัคงต้องพึ่งพา
เงินทุนผ่านระบบธนาคารเป็นด้านหลกั และจุดนีเ้องอาจเป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้ธนาคารพาณิชย์ไม่
คอ่ยให้ความส าคญัในการปล่อยกู้ ให้แก่การลงทุนและธุรกิจของภาคประชาชน ส่วนใหญ่เป็นการ
ปลอ่ยกู้ เพ่ือบริโภค เชน่ ซือ้บ้าน ซือ้รถ เป็นต้น จนท าให้เกิดสภาวะคนส่วนใหญ่ออม(ประชาชน) แต่
คนสว่นน้อยกู้ (นายทนุนกัธุรกิจ) 

นอกจากนีต้ลาดทุนท่ีมีหน้าท่ีหลกัในระดมทุนให้ธุรกิจ ได้กลายเป็นสถานท่ีเก็งก าไรจาก
ส่วนต่างราคาหุ้ น เพราะความคาดหวังของผู้ ถือหุ้ นไม่ได้อยู่ท่ีเงินปันผลหรือความต้องการเป็น
เจ้าของกิจการ แตค่าดหวงัเพียงราคาหุ้นท่ีพุง่สงูขึน้ และการแสวงหาก าไรจากราคาหุ้นนีเ้อง เป็นผล
ให้มูลค่าการซือ้ขายหมุนเวียนทัง้ปีมากถึง 67%ของ GDPซึ่งมูลค่าเหล่านีไ้ม่ใช่เม็ดเงินลงทุนใหม่
ของธุรกิจ เพราะเงินทุนใหม่จะได้จากการเสนอขายหุ้นใหม่แก่ประชาชนทั่วไปเป็นครัง้แรกหรือท่ี
เรียกว่า หุ้น IPO (Initial Public Offering)แตม่ลูคา่ซือ้ขายมหาศาลในตลาดหลกัทรัพย์ปัจจบุนัเกิด
จากความต้องการเปล่ียนมือของหุ้นเพ่ือสร้างก าไร โดยท าให้หุ้นกลายเป็นสินค้า แทนความต้องการ
ระดมทนุตามหลกัการ/ทฤษฎีของตลาดทุน ท่ีมีเป้าหมายแปรหุ้นให้กลายเป็นเงินทนุของธุรกิจเพ่ือ
น าไปสูก่ารผลิตจริง และแสวงหาก าไรจากซือ้ขายสินค้าและบริการท่ีแท้จริง 

5.2 สถาบันการเงินชุมชนและกองทุนการเงินชุมชนของไทยกับการสร้างทุนและการสะสมทุนของ
ชุมชน 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงสถาบนัการเงินชมุชนของไทย จะขอพดูถึงค าว่าชมุชนเป็นล าดบัแรก ใน
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) พ.ศ.2543 มาตรา 3ได้
ให้ความหมายของค าว่า “ชมุชน” ไว้อย่างชดัแจ้ง ซึ่งหมายถึงกลุ่มคนท่ีมีวิถีชีวิตเก่ียวพนักนั และมี
การติดต่อส่ือสารระหว่างกันอย่างเป็นปกติและต่อเน่ือง โดยเหตท่ีุอยู่ ในอาณาบริเวณเดียวกัน 
หรือมีอาชีพเดียวกนั หรือประกอบกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั หรือมีวฒันธรรมความเช่ือ หรือ
ความสนใจร่วมกนั จากความหมายข้างต้นไมเ่พียงแตช่มุชนเชิงพืน้ท่ีหรือเชิงท้องถ่ินทัง้ในเมืองและ
ชนบทเท่านัน้ แตย่งัมีชมุชนเชิงอาชีพเดียวกนัอีกด้วย เช่น ชมุชนคนโรงงาน เป็นชมุชนของกลุ่มคน
ท่ีท างานในพืน้ท่ีโรงงานเดียวกนั มีวิถีชีวิตร่วมกนัผ่านการท างานวนัละแปดถึงสิบสองชัว่โมง มีการ
ประกอบกิจกรรมการผลิตร่วมกันเพ่ือสร้างผลผลิตแลกกับค่าจ้าง และอยู่ภายในวัฒนธรรมและ
กฎระเบียบของโรงงาน เป็นต้นซึ่งการศึกษาในบทต่อไปจะเป็นการศึกษาการสร้างฐานเศรษฐกิจ
ของชมุชนคนโรงงาน 
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ส่วนค าว่า “องค์กรชมุชน” หมายความว่ากลุ่มคนท่ีมีระบบการจดัการท่ีสมาชิกของชุมชน 

จดัตัง้ขึน้เพ่ือด าเนินการร่วมกัน โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือประโยชน ในการประกอบอาชีพ พฒันา
อาชีพ เพิ่มรายได้ พฒันาท่ีอยู่อาศยัและสิ่งแวดล้อม หรือพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
กลุม่ 

ดงันัน้ สถาบันการเงินชุมชน จึงเป็นองค์กรทางการเงินของชุมชน ท่ีชุมชนเป็นเจ้าของ
ร่วมกนัและมีระบบการจดัการทางการเงินเพ่ือการสร้างการออมและการลงทนุ ยงัประโยชน์ในการ
สร้างปัจจยัการผลิตและสร้างอาชีพให้แก่คนชมุชน และพฒันาคณุภาพชีวิตให้แก่คนในชมุชนโดย
ธรรมชาติทั่วไปของสถาบนัการเงินชุมชนจะมีความใกล้ชิดกับเศรษฐกิจปากท้องของประชาชน 
เพราะชุมชนเป็นเจ้าของสถาบนัดงักล่าว ตลอดจนระยะห่างระหว่างผู้กู้ กับผู้ ให้กู้ มีน้อยเน่ืองจาก
ความเป็นเพ่ือนบ้าน หรือความเป็นญาติพ่ีน้อง หรือความเป็นคนในท่ีท างานเดียวกัน จึงท าให้
ต้นทุนในการกู้ ยืมต ่า สามารถตรวจสอบความน่าเช่ือถือได้ง่าย แต่ฐานของเงินออมค่อนข้างแคบ
ขณะท่ีสถาบนัการเงินในระดบัอ่ืน อาทิ ธนาคาร ความสมัพนัธ์ระหว่างผู้ออมเงินกบัผู้กู้ เงินอาจจะ
ไมมี่ความจ าเป็นเพราะมีธนาคารเป็นตวักลาง แตจ่ะเคร่งครัดในเร่ืองความน่าเช่ือของผู้กู้ผา่นข้อมลู
ในการประกอบอาชีพ หลกัทรัพย์ค า้ประกนัและข้อมลูประวตัิการช าระสินเช่ือ(เครดิตบโูร)แตมี่ฐาน
ของเงินออมขนาดใหญ่ อย่างไรก็ดีในการวิเคราะห์การสร้างทนุมวลชนในครัง้นี ้ก็มีความจ าเป็นท่ี
จะต้องติดตามสถานการณ์ของสถาบันการเงินชุมชนของไทยท่ีมีอยู่เพราะเป็นองค์กรการเงิน
พืน้ฐานท่ีมีชมุชนเป็นเจ้าของและบริหารโดยชมุชน และเป็นฐานท่ีส าคญัในการพฒันาตอ่ยอดสูก่าร
เป็นทนุมวลชนตอ่ไป 

ในส่วนนีจ้ะติดตามสถานการณ์โดยสรุปของสถาบันการเงินชุมชนไทย ได้แก่ สหกรณ์
ภายใต้การก ากบัดแูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กลุ่มสจัจะวนัละบาท
ภายใต้การดูแลของสถาบนัพัฒนาองค์กรชุมชน(องค์การมหาชน) กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
ภายใต้การดแูลของกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทยนอกจากนีย้งัมีกองทุนของประชาชนท่ี
ส าคญัต่อเศรษฐกิจและสวสัดิการของประชาชน คือ กองทุนประกนัสงัคม ส านกังานประกันสงัคม 
กระทรวงแรงงาน (แม้ว่าจะเป็นกองทุนของลูกจ้าง แต่บริหารโดยราชการ) และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ 

1)สหกรณ์อยู่ภายใต้การดแูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในปี 
2555 มีสหกรณ์อยู่ทัง้สิน้ 8,071 แห่ง แบ่งออกเป็น 7 ประเภท ได้แก่ สหกรณ์การเกษตร 4,433  
แห่ง สหกรณ์ออมทรัพย์ 1,427 แห่ง สหกรณ์บริการ 1,198 แห่ง สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 549 แห่ง 
สหกรณ์ร้านค้า 267 แห่ง สหกรณ์การประมง 102 แห่ง และสหกรณ์นิคม 95แห่ง (กรมตรวจบญัชี
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สหกรณ์, 2555) มีผลการด าเนินธุรกิจดงันีมู้ลค่าธุรกิจของสหกรณ์มีจ านวนทัง้สิน้ 2.07 ล้านล้าน
บาท โดยสหกรณ์ทัง้ประเทศมีการประกอบการธุรกิจหลกัคือ การให้เงินกู้ซึง่มีสดัสว่นสงูสดุถึง 58% 
ของมลูคา่ธุรกิจทัง้หมด และธุรกิจรับฝากเงิน 31% ท่ีเหลือเพียง 11% แบง่เป็นธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
5% ธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 4% ธุรกิจแปรรูปผลผลิตและธุรกิจบริการมีสัดส่วนเท่ากันคือ 
อย่างละ 1% ทัง้นีมู้ลค่าธุรกิจเงินกู้ ของสหกรณ์มีมากถึง 1.19 ล้านล้านบาท หรือคิดเป็น 10.6% 
ของสินเช่ือทัง้หมดของระบบธนาคาร ขณะท่ีเงินฝากมีเพียงประมาณคร่ึงหนึ่งของเงินกู้ ประมาณ 
0.65 ล้านล้านบาท ส่วนผลก าไรของสหกรณ์ทัง้ประเทศ ณ วันท่ี 31 ธันวาคม 2555 สหกรณ์มี
รายได้รวม 3.2 แสนล้านบาท มีรายจ่ายรวม 2.7 แสนล้านบาท ดงันัน้ก าไรสทุธิ 5.5 หม่ืนล้านบาท 
มาจากสหกรณ์ภาคเกษตร 4,836 ล้านบาท จากสหกรณ์นอกภาคเกษตร 5 หม่ืนล้านบาท และมา
จากกลุม่เกษตรกร 135 ล้านบาท(เพยาว์ กินปฐม, 2555) 

รูปที่ 5- 8สดัส่วนตามประเภทธุรกิจของสหกรณ์ปี 2555 

 
ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th 

หากพิจารณาปริมาณธุรกิจตามประเภทของสหกรณ์ พบว่า สหกรณ์ประเภทออม
ทรัพย์มีปริมาณธุรกิจสงูสดุ คือ 1.63 ล้านล้านบาท โดยในจ านวนนีเ้ป็นธุรกิจการกู้ เงินมากถึง 1.08 
ล้านบาท และเป็นการรับฝากเงิน 0.54 ล้านล้านบาท รองลงมาคือ สหกรณ์การเกษตร มีปริมาณ
ธุรกิจ 3.49 แสนล้านบาท ธุรกิจหลกัคือ การรวบรวมผลผลิตมลูคา่ 1.01 แสนล้านบาท รองลงมาคือ 
ธุรกิจให้กู้ เงิน 0.78 แสนล้านบาท ตามด้วยธุรกิจรับฝากเงินและจดัหาสินค้ามาจ าหน่ายมีปริมาณ
ธุรกิจเท่ากนัคือ 0.6 แสนล้านบาท อนัดบัสามคือ สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีมลูคา่ธุรกิจ 5.8 หม่ืนล้าน
บาท ด้านหลกัคือการปล่อยกู้และรับฝากเงิน ธุรกิจละ 2.8 หม่ืนล้านบาท ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ 
ได้แก่ 1)สหกรณ์นิคม มีปริมาณธุรกิจ 1.6 หม่ืนล้านบาท ธุรกิจหลักคือ การรวบรวมผลผลิต 
ประมาณ 5 พันล้านบาท 2)สหกรณ์บริการ มูลค่าธุรกิจ 1.4 หม่ืนล้านบาท ธุรกิจหลกัคือ การใ ห้

รับฝำกเงนิ
31%

ให้เงนิกู้
58%

จัดหำสินค้ำมำ
จ ำหน่ำย

4%

รวบรวมผลผลิต
5% แปรรูปผลผลิต

1%

ธุรกิจบริกำร
1%
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เงินกู้  4.4 พนัล้านบาท 3)สหกรณ์ร้านค้า ปริมาณธุรกิจ 6.9 พนัล้านบาท มีธุรกิจหลกัคือ การจดัหา
สินค้ามาจ าหน่าย 6.3 พนัล้านบาท และสุดท้ายคือ สหกรณ์ประมง มีปริมาณธุรกิจ 1.12 พนัล้าน
บาท ธุรกิจหลกัคือ การจดัหาสินค้ามาจ าหนา่ย 4 ร้อยกวา่ล้านบาท  
ตารางที่ 5- 4ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์แยกตามประเภทสหกรณ์ ปี 2555 (หน่วย : ลา้นบาท) 

ประเภทธุริกจิ รวม สหกรณ์
การเกษตร 

สหกรณ์
ประมง 

สหกรณ์ิ

นคิม 
สหกรณ์
รา้นคา้ 

สหกรณ์
บรกิาร 

สหกรณอ์อม
ทรพัย ์

สหกรณ์
เครดติ
ยเูนยีน 

รบัฝากเงนิ 648,747.41 69,814.36 42.53 3,360.33 27.92 2,628.06 544,277.66 28,596.56 

ใหเ้งนิกู ้ 1,194,494.10 78,689.93 194.72 2,652.66 291.13 4,431.42 1,079,309.45 28,924.79 

จดัหาสนิคา้มา

จ าหนา่ย 

83,201.13 69,827.98 479.84 3,043.37 6,369.24 2,202.78 336.33 941.59 

รวบรวม
ผลผลติ 

109,689.86 101,377.71 345.56 5,326.63 32.66 2,425.29 - 182.02 

แปรรปู
ผลผลติ 

27,648.09 25,365.18 2.37 2,001.74 31.81 236.56 - 10.44 

ธุรกจิบรกิาร 10,022.87 4,156.43 56.44 86.25 152.19 2,232.70 3,120.99 217.87 

รวม 2,073,803.47 349,231.58 1,121.46 16,470.98 6,904.94 14,156.80 1,627,044.43 58,873.27 

ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th  
ข้อมลูท่ีน่าสนใจอีกประการหนึ่งคือ ข้อมลูการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการด าเนิน

ธุรกิจของสหกรณ์ สมาชิกของสหกรณ์ทัว่ประเทศในปี 2554 มีจ านวนทัง้สิน้ 10.56 ล้านคน คดิเป็น 
15.8% ของประชากรทัง้ประเทศ โดยสหกรณ์ท่ีมีสมาชิกมากท่ีสดุ คือ สหกรณ์การเกษตร 6.11 ล้าน
คน รองลงมาคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ 2.63 ล้านคน และสหกรณ์ร้านค้า 0.76 ล้านคน ทีเหลือเป็น
สหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ สมาชิกเหล่านีมี้ส่วนร่วมในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ประมาณ 6.06 ล้าน
คน มากท่ีสุดคือ การกู้ เงิน 3 ล้านคน รองลงมาคือ การรับฝากเงิน 2.49 ล้านคน และการจ าหน่าย
สินค้า 2.07 ล้านคน ท่ีเหลือเป็นการมีสว่นร่วมในธุรกิจอ่ืนๆ  

ตารางที่ 5- 5จ านวนสมาชิกสหกรณ์ทัว่ประเทศ แยกตามประเภท ปี 2554 

 
 ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th  
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ตารางที่ 5- 6จ านวนสมาชิกสหกรณ์ทีร่่วมท าธุรกิจกบัสหกรณ์(หน่วย : คน) 

 
***สมาชิก 1 คน สามารถท าธุรกิจได้หลายประเภท  
ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th  

รูปที่ 5- 9ร้อยละของจ านวนสมาชิกทีมี่ส่วนร่วมท าธุรกิจแยกตามประเภทธุรกิจ 

 
ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th 

นอกจากนีก้ารบริหารงานของสหกรณ์เพ่ือให้ประสบความส าเ ร็จอย่างมี
ประสิทธิผลประสิทธิภาพ ปัจจัยท่ีมีความส าคญัคือ “คุณภาพคน” คุณภาพของคนจะเป็นตวับ่ง
บอกคณุภาพขององค์กรโดยเฉพาะอยา่งยิ่งผู้ ท่ีท าหน้าท่ีบริหารจดัการสหกรณ์ได้แก่ คณะกรรมการ
บริหารสหกรณ์ และผู้จดัการสหกรณ์คณุภาพของผู้บริหารเบือ้งต้นดไูด้จากระดบัการศกึษา ซึ่งจะ
เป็นตัวชีว้ัดศักยภาพขัน้ต้นของสหกรณ์ จากข้อมูลของกรมส่งเสริมสหกรณ์พบว่า จ านวน
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คณะกรรมการสหกรณ์ทัง้ประเทศมี 58,316 คน จ านวนมากท่ีสุด 36.27%จบการศึกษา
ระดบัประถม รองลงมา 29.76%จบการศกึษาระดบัมธัยม/ปวช.20.04%จบปริญญาตรี  6.81%จบ
ปริญญาโท 4.86%จบอนปุริญญา 1.93%ไม่มีวุฒิการศกึษา และ0.33%จบปริญญเอกตามล าดบั
ถ้าเราจดัแบง่ใหม่เป็นสองกลุ่ม คือ กลุ่มท่ีมีการศกึษาไม่เกินมธัยมปลายจะมีมากถึง 68%ส่วนอีก
กลุม่ประมาณ 32% มีการศกึษาตัง้แตร่ะดบัอนปุริญญาขึน้ไปจนถึงปริญญาเอก 

นอกเหนือจากนีย้งัมีผู้บริหารอีกคนหนึ่งของสหกรณ์ท่ีมีความส าคญัต่อการดแูล
จดัการ ลงมือปฏิบตัิงาน และแก้ไขปัญหาของสหกรณ์แบบวันตอ่วนั ก็คือ ผู้จดัการสหกรณ์ ซึ่งบาง
แห่งอาจจะมีหรือไม่มีผู้ จัดการสหกรณ์ก็ได้ขึน้อยู่กับรายได้ของสหกรณ์ท่ีจะมีมากพอในจ้าง
ผู้จัดการ หากสหกรณ์ใดไม่มีผู้จัดการ คณะกรรมการสหกรณ์ก็จะท าหน้าท่ีเป็นผู้ จดัการ รวมถึง
ต าแหน่งการเงินและเหรัญญิกของสหกรณ์ด้วย จากข้อมูลผู้ จัดการสหกรณ์ทั่วประเทศ พบว่า 
สหกรณ์ท่ีมีผู้ จัดการมีอยู่เพียง 36% ของสหกรณ์ทัง้หมด (2,909 แห่งจาก 8,071 แห่ง) ระดับ
การศึกษาของผู้จดัการสหกรณ์ ส่วนใหญ่จะมีวุฒิการศึกษาระดบัปริญญาตรีขึน้ไป โดยมีมากถึง 
1,408 คน จากท่ีส ารวจได้ 1,844 คนทัง้นีส้หกรณ์ท่ีมีสัดส่วนผู้บริหารท่ีมีระดบัการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีขึน้ไปมากท่ีสดุคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ ส่วนสหกรณ์ประเภทอ่ืนๆ ผู้บริหารสว่นใหญ่จะมี
การศึกษาระดบัประถม และประเด็นนีเ้องอาจเป็นปัญหาส่วนหนึ่งของการพฒันาสหกรณ์ไทย ทัง้
ในประเด็นวิสยัทศัน์และการบริหารจดัการ อาทิ ปัญหาการระดมทนุ ปัญหาการก าหนดแผนธุรกิจ
(หรือแผนการลงทุน) ปัญหาระบบการเงินการบญัชี เป็นต้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเร่ืองการเงินการ
บญัชี ซึ่งนบัเป็นงานส าคญัอันดบัแรกภายหลงัการจดัตัง้สหกรณ์ขึน้ เพราะในหลายกรณีแม้ไม่มี
การทจุริต แตค่วามผิดพลาดเร่ืองการเงินการบญัชี ก็ได้น าไปสู่ความขดัแย้งและความล่มสลายของ
สหกรณ์ในท่ีสุด สหกรณ์ในประเทศไทยโดยมากจดัตัง้ขึน้โดยไม่มีนกับญัชี ขณะท่ีคณะกรรมการ
จ านวนมากมีความรู้ระดบัประถม แตก่ารลงบนัทึกบญัชีของสหกรณ์มีรูปแบบไม่แตกตา่งจากบญัชี
ของธุรกิจห้างร้าน อาทิ การลงบญัชีรายวนั การจดัท างบทดลอง การท างบดลุ เป็นต้น ทางธุรกิจจดั
จ้างนกัวิชาชีพบญัชีมาท าบญัชีเพ่ือแสดงตอ่กรมสรรพากร แตส่หกรณ์ท่ีจดัตัง้ใหม่ไมมี่งบประมาณ 
จึงขาดบุคคลากรและเป็นท่ีมาของการสาละวนอยู่กบัการแก้ปัญหาทางบญัชี จนไม่มีเวลาท่ีจะคิด
แผนงานหรือด าเนินงานสหกรณ์ให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีจดแจ้งกบัทางสหกรณ์จงัหวดัไว้ 
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ตารางที่ 5- 7 จ านวนคณะกรรมการสหกรณ์แต่ละประเภท แยกตามระดบัการศึกษา 
(หนว่ย :คน) 

 
รูปที่ 5- 10 ร้อยละของจ านวนกรรมการสหกรณ์ แยกตามระดบัการศึกษา 

 
ตารางที่ 5- 8ระดบัการศึกษาของผูจ้ดัการสหกรณ์ (หน่วย :คน) 

 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th 
 

 
ที่มา : กรมสง่เสริมสหกรณ์  www.cpd.go.th 
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จากข้อมลูของสหกรณ์ของไทยข้างต้น หากวิเคราะห์ตามวงจรของระบบเศรษฐกิจ
ในภาพท่ี5– 1 สหกรณ์ไทยยงัคงบทบาทในการท าหน้าท่ีเป็นสถาบนัการเงิน คือ การรับฝากเงินและ
การปล่อยกู้ เป็นหลกั(มีปริมาณธุรกิจในสว่นนีม้ากถึง 89% ของทัง้หมด)มากกวา่บทบาทในการเป็น
หน่วยธุรกิจเพ่ือท าการผลิตและการค้าซึ่งยงัคงต ่ามากเพียง 11% แบง่เป็นจดัหาสินค้ามาจ าหน่าย 
4% รวบรวมผลผลิต 5% แปรรูปผลผลิต 1% ธุรกิจบริการ 1% นอกจากนีก้ารเช่ือมโยงกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจระหว่างสหกรณ์ยังจ ากัด แม้ว่าจะมีการจัดตัง้ชุมนุมสหกรณ์แล้วก็ตาม เพราะ
พระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2552 มาตรา 101 ก าหนดให้สหกรณ์ประเภทเดียวกนัหรือประกอบ
ธุรกิจการผลิต การค้า อตุสาหกรรมและบริการอย่างเดียวกนั 5 แห่งขึน้ไปเทา่นัน้ จงึจะจดัตัง้ชมุนมุ
สหกรณ์เพ่ือท าธุรกิจแสวงหาก าไรและสร้างรายได้ได้จึงเป็นเหตุให้สหกรณ์ท่ีอยู่ในชุมนุมเป็น
สหกรณ์แบบเดียวกัน หากเป็นสหกรณ์การเกษตรก็เป็นเกษตรเหมือนกันหมด หากเป็นสหกรณ์
บริการก็บริการเหมือนกนัหมด การแลกเปล่ียนสินค้าจึงเกิดขึน้ได้ยาก เพราะทกุสหกรณ์มีสินค้าไม่
แตกตา่งกนั จึงท าให้ขาดความหลากหลาย ขาดความเช่ือมโยงในแง่ธุรกิจและการตลาด หากเปิด
โอกาสให้ชุมนุมสหกรณ์มีความหลากหลายของสหกรณ์ เช่น สหกรณ์บริการ(เช่น สหกรณ์บ้าน
มัน่คงท่ีสนบัสนนุโดยสถาบนัพฒันาองค์กรชุมชนซึ่งมีจ านวนนบัพนัแห่ง และมีสมาชิกบ้านนบัแสน
คน) เช่ือมโยงกับสหกรณ์เกษตร สหกรณ์ประมง ก็จะท าให้สหกรณ์บริการกลายเป็นตลาดของ
สหกรณ์เกษตรและประมง เป็นต้น 

หากจะเปรียบเทียบกบักรณีเครือข่ายธุรกิจของสหกรณ์มอนดรากอน เราจะพบว่า 
เฉพาะเครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอนเพียงแห่งเดียว ซึ่งมีลักษณะคล้ายกับชุมนุมสหกรณ์ แต่
เช่ือมโยงสหกรณ์หลากหลายประเภทเข้าด้วยกนั มีมลูคา่ธุรกิจมากถึง 2.1 ล้านล้านบาท42 มากกว่า
มูลค่าธุรกิจของสหกรณ์ไทยรวมกันทัง้ประเทศท่ีมี 2.07 ล้านล้านบาท โดยมีสัดส่วนธุรกิจด้าน
สถาบนัการเงินในปี 2555 ประมาณ 72.7% ท่ีเหลืออีก 27.3% เป็นหนว่ยธุรกิจท่ีท าการค้า การผลิต 
และการสร้างนวตกรรม แบ่งเป็นธุรกิจการผลิตอุตสาหกรรม 12.3%ด้านการค้าปลีก 14.7%และ
การลงทนุด้านนวตกรรมประมาณ0.3%(Mondargon,2012:13,17,37,39) ท่ีส าคญัมอนดรากอนมี
ฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมทัง้อุตสาหกรรมหนกัและเบา เช่น อุตสาหกรรมเหล็กและชิน้ส่วน
รถยนต์ เป็นต้น ขณะท่ีฐานการผลิตของสหกรณ์ไทยท่ีมีอยู่เพียงเล็กน้อยอยู่ในรูปของการแปร
ผลผลิตทางการเกษตรขัน้ต้น ลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหนึ่งของการผลิตอตุสาหกรรมของมอนด
รากอนคือ เป็นการกระท าการผลิตแบบรวมหมูโ่ดยสหกรณ์หรือบริษัทลกูของสหกรณ์จะเป็นผู้ระดม
ทุนและลงทุนท าการผลิต การจ้างงาน และขายสินค้าเองการก าไร/ขาดทุนจะมีผลต่อสหกรณ์/

                                                           
42อตัราแลกเปลี่ยนบาทตอ่ยโูร เท่ากบั 43.63 บาท ตอ่ 1 ยโูร (วนัท่ี 11 ธนัวาคม 2556) 



 265 

บริษัทลกูโดยตรง ซึ่งไม่ใชใ่นลกัษณะท่ีสหกรณ์ปลอ่ยเงินกู้ ให้แก่สมาชิก และสมาชิกน าเงินไปลงทนุ
ท าธุรกิจเองในเชิงปัจเจก ก าไร/ขาดทนุเป็นเร่ืองของปัจเจก สหกรณ์รอรับดอกเบีย้พร้อมเงินต้นคืน
การผลิตแบบรวมกลุ่ม ท าให้เครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอนมีศักยภาพท่ีจะลงทุนด้านการวิจัย
และนวตกรรมเพ่ือท าการตอ่ยอดและปรับปรุงการผลิตอตุสาหกรรมให้มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม และผลิตสินค้าท่ีตรงกบัความต้องการชองตลาด 

ธุรกิจด้านการรับฝากเงินและการปล่อยกู้ของสหกรณ์ท่ีมีมลูคา่มากท่ีสดุเม่ือเทียบ
กบัธุรกิจประเภทอ่ืนๆของสหกรณ์นัน้ ยงัคงเน้นการท าธุรกิจแบบปัจเจก การฝากเงินและการกู้ เงิน
ในนามกลุ่มยงัคงมีน้อย แม้ว่าข้อบงัคบัสหกรณ์จะเปิดให้รับฝากเงินหรือกู้ เงินจากสหกรณ์อ่ืนกรณี
ตวัอย่างคือ สหกรณ์ออมทรัพย์ท่ีมียอดธุรกิจด้านการกู้ ยืมและเงินฝากมากท่ีสดุในบรรดาสหกรณ์
ทกุประเภทในปี 2554 การฝากเงินด้านหลกัมาจากการออมของสมาชิก 3.36 แสนล้านบาท มาจาก
การออมของสหกรณ์อ่ืนประมาณ 0.13 แสนล้านบาทสว่นการปล่อยสินเช่ือให้แก่สมาชิกกู้  9.4 แสน
ล้าน  และปลอ่ยสินเช่ือให้แก่สหกรณ์อ่ืนประมาณ 0.33 แสนล้านบาท หากจะเปรียบเทียบกบักรณี
ของมอนดรากอน สหกรณ์ CAJA LABORAL เป็นสถาบนัการเงินหลักในการจัดหาแหล่งเงินทุน
ให้แก่สหกรณ์และบริษัทธุรกิจในเครือข่ายมอนดรากอนทัง้หมดในด้านประเภทสินเช่ือ สหกรณ์ออม
ทรัพย์จ านวนมากจะปล่อยกู้ เพ่ือการบริโภคของสมาชิก น้อยมากท่ีจะปล่อยกู้แล้วน าไปสู่การผลิต 
เงินกู้ เพ่ือบริโภคนัน้ไม่ได้เป็นเงินทนุท่ีท าให้เกิดความงอกเงยส าหรับผู้กู้  แตเ่งินกู้ ท่ีสร้างความเตบิโต
และความมั่งคัง่ต่อผู้ กู้ และเศรษฐกิจ ก็คือ เงินกู้ เพ่ือการผลิตและการค้า ข้อมูลของสหกรณ์ออม
ทรัพย์ทัว่ประเทศในปี 2554 เงินกู้ เพ่ือการประกอบอาชีพมีเพียง 3.5 หม่ืนล้านบาท เงินกู้ เพ่ือซือ้
ทรัพย์สิน 8.8 หม่ืนล้านบาท สว่นเงินกู้ เพ่ือการบริโภคและช าระหนีเ้ดมิมีมากถึง 6.45 แสนล้านบาท 
ในจ านวนนีเ้ป็นเงินกู้ เพ่ือช าระหนีส้ินเดิมถึง 2.67 แสนล้านบาท นับเป็นประ เด็นท่ีน่าห่วงกังวล 
เพราะเป็นเงินท่ีไม่ได้ท าให้เกิดการบริโภคใหม่และการลงทนุใหม่แต่อย่างใด และยงัเป็นการขยาย
ระยะเวลาการช าระหนี ้ท าให้สมาชิกมีหนีส้ินตอ่เน่ือง เป็นผลให้จ านวนหนีท่ี้ไม่ก่อให้เกิดรายได้ต ่า
กวา่ความเป็นจริง ซึง่จะมีผลเสียงตอ่ความมัน่คงของสหกรณ์ในระยะยาว (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, 
2554:4,37-44) 
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ตารางที่ 5- 9การใช้ประโยชน์จากเงินกู้ของสหกรณ์ออมทรัพย์ทัว่ประเทศ 

 
ที่มา : รายงานผลการด าเนินงานและฐานะการเงินสหกรณ์ออมทรัพย์ ประจ าปี 2554 

อันท่ีจริงหากเปรียบเทียบสหกรณ์กับห้างหุ้นส่วน/บริษัท พบว่าสหกรณ์มีความ
ได้เปรียบในเชิงธุรกิจมากกว่าธุรกิจเอกชนในหลายด้านหากก้าวพ้นข้อจ ากัดด้านกฎหมายบาง
ประเด็นและคณุภาพคนคือ ประการท่ีหนึง่ การมีสมาชิกท่ีแนน่อนจ านวนมาก ท าให้มีแหลง่ทนุและ
ตลาดท่ีชดัเจน สามารถระดมทุนจากสมาชิกได้อย่างสม ่าเสมอและแน่นอนเน่ืองจากข้อบงัคบัของ
สหกรณ์ทุกแห่ง จะบงัคบัให้สมาชิกออมหุ้นทุกเดือนๆ ละเท่ากนัทกุคน อีกทัง้สมาชิกยงัเป็นแหล่ง
ตลาดเบือ้งต้นของสหกรณ์ประการท่ีสองการระดมทนุของสหกรณ์เกิดได้จากทัง้เงินค่าหุ้นและเงิน
ฝากของสมาชิก(บทบาทคล้ายธนาคาร) ขณะท่ีบริษัท/ห้างหุ้นส่วนไม่สามารถระดมทนุผ่านการรับ
ฝากเงินจากประชาชนได้โดยตรง ยกเว้นกรณีธนาคาร/บริษัทเงินทุน เน่ืองจากได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้ชัดเจนและอยู่ภายใต้การดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย การระดมทุนของ
บริษัทเอกชนถ้าไม่มาจากทนุตวัเองและหุ้นส่วน อาจจะมาจากการกู้ ยืม และการระดมทนุในตลาด
หลกัทรัพย์ ประการท่ีสาม สหกรณ์ได้รับการยกเว้นภาษีในบางรายการ เช่น ภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ดอกเบีย้เงินฝาก/เงินปันผลของสหกรณ์ไม่ต้องเสียภาษี ภาษีธุรกิจเฉพาะ เป็นต้นโดยสรุป ในวงจร
เศรษฐกิจ สหกรณ์ไทยยงัคงเน้นการท าหน้าท่ีเป็นสถาบนัการเงิน และยงัมีบทบาทน้อยในการเป็น
หน่วยธุรกิจท่ีท าการผลิตและการค้า รวมถึงการพฒันาสมาชิกให้ฐานผู้บริโภคเพ่ือรองรับผลผลิต
ของสหกรณ์ก็ยังต ่า การจะพัฒนาทุนมวลชนโดยใช้ฐานของสหกรณ์ไทยนัน้ ในแง่การระดมทุน
พบวา่มีมากพอและมีลกัษณะการสะสมแบบรวมหมูแ่ตอ่าจจะต้องแก้ในสว่นของการลงทนุหรือการ
ใช้ประโยชน์จากทุนเพ่ือให้เกิดความงอกเงยในลักษณะกลุ่ม และต้องไม่หาประโยชน์จากทุน



 267 

การเงินเพียงอย่างเดียว แตต้่องตอ่ยอดการลงทนุไปสูท่นุการผลิตและการค้า ผา่นความเป็นเจ้าของ
ร่วมในกิจการร้านค้าและอตุสาหกรรมดงัเชน่ความส าเร็จในกรณีของมอนดรากอน 

2)กองทุนสวัสดิกำรชุมชนระดับต ำบล ภายใต้การสนบัสนนุของสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน(องค์การมหาชน) หรือเรียกสัน้ๆ ว่า พอช.เป็นเงินทุนท่ีจัดตัง้ขึน้โดยมีวัตถุประสงค์สร้าง
หลกัประกนัเพ่ือความมัน่คงของคนในชมุชนตัง้แตเ่กิด แก่ เจ็บ ตาย โดยเป็นกองทนุท่ีจดัตัง้ขึน้ในปี 
2548โดยในปี 2555กองทุนดงักล่าวมีมากถึง 5,318 กองทุน มีสมาชิกรวมทัง้สิน้ 3,227,890 คน 
และมีเงินกองทนุ 3,508.86 ล้านบาทท่ีมาของเงินกองทนุ จ านวนมากท่ีสดุมาจากการออมสมทบ
ของสมาชิก 2,352.68 ล้านบาท(คิดเป็น 59.35%) จากพอช. 491.2 ล้านบาท(14%) หน่วยงาน
ภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 346.63 ล้านบาท(10%) เงินจากภาคเอกชน 19.5 ล้านบาท
(1%) และอ่ืนๆ 298.8 ล้านบาท(8%) ทัง้นีรั้ฐบาลได้สมทบงบประมาณเข้ากองทนุในอตัราวนัละ 1 
บาท/ สมาชิก 1 คน ตัง้แต่วันท่ี 11 มกราคม 2553 – 26 กันยายน 2555 โดยได้สมทบกองทุน
สวสัดิการแล้วสามรอบ รอบแรก 4,246 กองทนุ จ านวนเงิน 510 ล้านบาท สมาชิกท่ีได้รับการสมทบ 
2.2 ล้านคน รอบสอง 2,632 กองุทน จ านวนเงินประมาณ 596 ล้านบาท สมาชิก 2.1 ล้านคน และ
รอบท่ีสาม 718 กองทนุ สมาชิกกวา่ 850,000 ราย งบประมาณจ านวน 265 ล้านบาท 

รูปที ่5- 11 เงินกองทนุสวสัดิการชมุชน จ าแนกตามแหล่งที่มา ปี 2555 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี พอช. 2555  

ในด้านการใช้จ่ายกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต าบลข้อมูล ณ พฤศจิกายน 
2555 พบวา่ มีการใช้จา่ยเงินเพ่ือจดัสวสัดกิารชมุชนประมาณ 12 ประเภทรวมถึงประเภทอ่ืนๆ เป็น
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จ านวนเงินทัง้สิน้ 499 ล้านบาท และผู้ ได้รับประโยชน์จากกองทนุนีจ้ านวน 453,613 คน จ านวนเงิน
ท่ีใช้มากท่ีสุด คือ สวัสดิการกรณีเสียชีวิตร้อยละ 43.12 รองลงมาคือ สวัสดิการกรณีเจ็บป่วย/
รักษาพยาบาลร้อยละ 17.69 และสวสัดิการเพ่ือพฒันาอาชีพร้อยละ 13.62 ท่ีเหลือร้อยละ 25.57
เป็นสวสัดกิารประเภทอ่ืนๆ ได้แก่ คา่ใช้จา่ยงานศพ สวสัดกิารเดก็แรกเกิดและคลอดบตุร สวสัดิการ
คนด้อยโอกาส/คนพิการ สวสัดิการค่าตอบแทนคณะกรรมการ สวสัดิการช่วยเหลือผู้ประสบพิบตัิ
ภัย สวัสดิการผู้ สูงอายุ สวัสดิการเพ่ือการศึกษา สวัสดิการเพ่ือท่ีอยู่อาศัย สวัสดิกา รสนับสนุน
กิจกรรมสาธารณประโยชน์(สถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน(องค์การมหาชน), 2555: 32-37) โดยสรุป
กองทุนนีมี้เป้าหมายหลักคือ การสะสมเงินทุน เพ่ือการสร้างหลักประกันชีวิตให้แก่คนในชุมชน 
เป้าหมายด้านการสะสมทนุเพ่ือก่อให้เกิดการผลิตหรือการค้ายงัมีสดัส่วนท่ีน้อยมาก การลงทนุเพ่ือ
สร้างความงอกเงยยังเป็นแบบปัจเจก คือ การปล่อยกู้ รายบุคคลเพ่ือการประกอบอาชีพ ซึ่งยัง
หา่งไกลจากเป้าหมาของทนุมวลชน ท่ีเน้นการเป็นเจ้าของร่วมในกิจการ 

ตารางที่ 5- 10ประเภทของการจดัสวสัดิการ 

และจ านวนเงินกองทนุทีใ่ช้จดัสวสัดิการประเภทต่างๆ 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี พอช. 2555  
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3 ) ก ลุ่ ม ออมท รั พ ย์ เ พื่ อ ก ำ ร ผ ลิ ต ภาย ใ ต้ ก า ร ดูแ ลของก รมพัฒนาชุม ชน 
กระทรวงมหาดไทย ในปี 2553 มีกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตจ านวนทัง้สิน้ 34,530 กลุ่ม โดยมี
สมาชิก 4,506,411 คน และมีจ านวนเงินสจัจะออมทรัพย์มากถึง25,248 ล้านบาท การใช้จ่ายเงิน
สจัจะออมทรัพย์เพ่ือการผลิต ถกูน าไปใช้ในสองทางคือ การใช้เพ่ือการลงทนุการผลิต และการใช้
จ่ายเพ่ือสวัสดิการชุมชน โดยการใช้เงินเพ่ือลงทุนท าการผลิต มากท่ีสุด 86% เป็นการให้สมาชิก
กู้ ยืมไปท าการผลิต รองลงมาคือ การจดัตัง้ศนูย์สาธิตการตลาด 4%ตามด้วยกองทนุปุ๋ ย3% ร้านค้า
ชมุชน 2% ส่วนท่ีเหลืออีก 5% เป็นเร่ืองการสร้างปัม้น า้มนั ยุ้งฉาง โรงสี โรงผลิตน า้ด่ืม และกองทนุ
ข้าวสาร ซือ้ขายท่ีดนิ ขายสินค้าเงินผอ่น และขายสลากกินแบง่รัฐบาล 

 ในด้านการจัดสวัสดิการชุมชนของกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มีจัดสวัสดิการ
ประมาณ 11 ประเภท ด้านหลกัเป็นการจดัตัง้ทนุสาธารณะ 36% รองลงมาคือ ทนุการศกึษา 16% 
สงเคราะห์ผู้ ด้อยโอกาส 15% ฌาปนกิจสงเคราะห์ 11% รักษาพยาบาล 5% ทุนสาธารณภัย 4%
ธนาคารข้าว 3% อีก 10% ท่ีเหลือสวสัดกิารด้านอ่ืนๆ 

 ปัจจุบนักลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต อยู่ระหว่างการจดทะเบียนกบักรมพฒันาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ภายใต้ระเบียบกรมพฒันาชมุชนว่าด้วยการส่งเสริมการด าเนินงานกลุ่มออมทรัพย์
เพ่ือการผลิต ซึง่ประกาศใช้ตัง้แตว่นัท่ี 25 กนัยายน 2555 อย่างไรก็ดี แม้ว่ากลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต
จะมีอยู่เป็นจ านวนมาก แตก็่กระจดัจายอยู่ตามจงัหวดัตา่งๆ ทัว่ประเทศ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต มี
เป้าหมายท่ีชดัเจนในการสะสมทุนเพ่ือการผลิต แต่ในการใช้ทุนของแต่ละกลุ่มก็ยงัคงไม่แตกต่างจาก
สหกรณ์ คือ การเน้นการให้สมาชิกรายบุคคลกู้ เพ่ือไปท าการผลิต ยงัขาดแนวคิดท่ีจะใช้ทุนท่ีสะสมมา
ร่วมกนัท าการผลิตแบบรวมกลุม่ ท่ีจะท าให้เกิดความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตและผลผลิตร่วมกนั 

รูปที่ 5- 12สดัส่วนการใช้เงินเพือ่การลงทนุของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตปี 2553 

 
ที่มา ส านกัพฒันาทนุและองค์กรการเงินชมุชน ปี 2553(ส านกัพฒันาทนุและองค์กรการเงินชมุชน, 2553) 



 270 

รูปที่ 5- 13สดัส่วนการใช้เงินเพือ่การจดัสวสัดิการของกลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิตปี 2553 

 
ที่มา : ส านกัพฒันาทนุและองค์กรการเงินชมุชน ปี 2553www.fund.cdd.go.th 

4)กองทุนประกันสังคม แม้ว่ากองทุนประกันสงัคมจะเกิดขึน้เพ่ือให้ความคุ้มครองและ
สร้างหลกัประกนัทางชีวิตให้แก่ลกูจ้าง โดยมีลกัษณะสะสมท่ีบงัคบัออมแบบรวมหมู ่และลกูจ้างทกุ
คนเป็นเจ้าของกองทุนร่วมกันแต่การบริหารงานและอ านาจตดัสินใจยงัคงขึน้อยู่กับราชการ คือ 
ส านกังานประกันสงัคม กระทรวงแรงงานกองทนุประกันสงัคมในปี 255443 มีจ านวนผู้ประกันตน 
10.5 ล้านคน และมีสถานประกอบการเข้าร่วมในกองทุน 404,195 แห่ง โดยมีเงินกองทุนจ านวน
ทัง้สิน้ 945,103 ล้านบาท(คดิเป็น 8.97% ของ GDP) ดงันี ้

 เงินกองทุน 4 กรณี ได้แก่ เจ็บป่วย คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย จ านวน 
127,106 ล้านบาท 

 เงินกองทนุ 2 กรณี ได้แก่ สงเคราะห์บตุร และชราภาพ จ านวน 750,520 ล้าน
บาท เฉพาะกรณีชราภาพมีมากถึง 595,304 ล้านบาท(คิดเป็น62.98% ของ
เงินกองทนุประกนัสงัคมทัง้หมด) 

 เงินกองทนุกรณีการวา่งงาน จ านวน 67,477 ล้านบาท 
  

                                                           
43ตวัเลขลา่สดุมีแคเ่พียงปี 2554 

http://www.fund.cdd.go.th/
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รูปที่ 5- 14เงินกองทนุประกนัสงัคมเทียบกบั GDP 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคม 

 ในด้านการจดัเก็บเงินสมทบและการใช้จ่ายเงินกองทุนประกนัสงัคม การจดัเก็บ
เงินสมทบของกองทนุประกนัสงัคม เก็บเงินสมทบจากนายจ้างและลกูจ้างในอตัราฝ่ายละ 5%ของ
คา่จ้าง(ประกอบด้วยเงินสมทบ 4 กรณีผ่ายละ 1.5% เงินสมทบ 2 กรณีฝ่ายละ 3% และเงินสมทบ
การว่างงานฝ่ายละ 0.5%) ส่วนรัฐบาลสมทบ 2.75%(ประกอบด้วยเงินสมทบ 4 กรณี 1.5% เงิน
สมทบ 2 กรณี1% และ 0.25% ส าหรับเงินสมทบกรณีการวา่งงาน)ทัง้นีใ้นปี 2554 เก็บเงินสมทบได้
เท่ากับ 124,299.90 ล้านบาท แบ่งออกเป็นเงินสมทบ 4 กรณี 44,059.03 ล้านบาท เงินสมทบ 2 
กรณี 68,496.58 ล้านบาท และกรณีการว่างงาน 11,674.29 ล้านบาท  

 ส่วนด้านการใช้จ่ายแบ่งออกเป็นสองทางคือ หนึ่งการจ่ายประโยชน์ทดแทน 7 
กรณี และสองคือการน าเงินท่ีเหลือจากการจ่ายประโยชน์ทดแทนไปลงทุนเพ่ือสร้างความเติบโต
ให้แก่กองทุน ส าหรับการจ่ายประโยชน์ทดแทนใช้ไป 46,293.51 ล้านบาท แบง่ออกเป็นประโยชน์
ทดแทน 4 กรณี 32,194.95 ล้านบาท(69.55%) ประโยชน์ทดแทน 2 กรณี 10,636.25 ล้านบาท
(22.98%) และกรณีการว่างงาน 3,462.30 ล้านบาท(7.48%)(ส านักงานประกันสังคม, 2554: 
12,14,17) 
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ตารางที่ 5- 11เงินสมทบและประโยชน์ทดแทนปี 2554 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคม 

 ด้านการลงทุนของกองทนุประกันสงัคม มีเงินลงทนุทัง้สิน้ 883,423.92 ล้านบาท 
ณ เดือนธันวาคม 2556 มาจากเงินกองทนุสงเคราะห์บุตรและชราภาพจ านวน 755,544.91 ล้าน
บาท มาจากเงินกองทนุกรณีเจ็บป่วย คลอดบตุร ทพุพลภาพ และตาย จ านวน 67,394.36 ล้านบาท 
มาจากกองทนุกรณีว่างงาน 60,222.41 ล้านบาท และเงินกองทนุมาตรา 40 จ านวน 262.24 ล้าน
บาท ส่วนสดัส่วนการลงทุน แบ่งเป็นการลงทุนในหลกัทรัพย์ท่ีมีความมั่นคงสูง พันธบตัรรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัค า้ประกนั และหุ้นกู้ เอกชน 709,375.50 ล้านบาท(ร้อยละ 80) และ
ลงทนุในหลกัทรัพย์ท่ีมีความเส่ียง ได้แก่ เงินฝากธนาคาร ตราสารหนี ้หน่วยลงทนุ และหุ้นสามญั 
174,048.42 ล้านบาท(ร้อยละ 20)(ส านกังานประกนัสงัคม,2554 : 18-21)อนัท่ีจริงการรายงานว่า 
หุ้นกู้ เอกชนเป็นหลกัทรัพย์ท่ีมีความมัน่คงสงูนัน้ อาจจะไม่ตรงความเป็นจริงทัง้หมด เพราะหุ้นกู้ ก็
เป็นสินทรัพย์ท่ีมีความเส่ียงประเภทหนึ่งท่ีขึน้อยู่กบัผลประกอบการของและสถานะการเงินของผู้กู้  
หากจะเปรียบเทียบกับเงินฝากธนาคารท่ีส านกังานประกนัสงัคมรายงานว่าเป็นสินทรัพย์ท่ีมีความ
เส่ียง เงินฝากก็มีความเส่ียงน้อยกว่ามาก ดงันัน้ เม่ือหักหุ้ นกู้ ออก จะเหลือหลักทรัพย์ท่ีมีความ
มัน่คงสงู 75.71% 
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รูปที่ 5- 15เงินลงทนุของกองทนุประกนัสงัคม จ าแนกตามประเภทผลประโยชน์ทดแทนปี 2554 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคม หน้า 18 
 

รูปที่ 5- 16สดัส่วนเงินลงทนุของกองทนุประกนัสงัคม 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคม หน้า 19 

 สว่นผลตอบแทนจากการลงทนุ ในปี 2554 การลงทนุก่อให้เกิดผลตอบแทนขึน้จริง 
36,062 ล้านบาท มาจากดอกเบีย้รับจากเงินฝาก พนัธบตัร และหุ้นกู้  จ านวน 29,295 ล้านบาท มา
จากเงินปันผลและก าไรจากการขายหลกัทรัพย์ 6,767 ล้านบาทการเตบิโตของกองทนุประกนัสงัคม
นบัตัง้แต่ปี 2546 จนถึงปัจจุบนั ท าให้เกิดเงินลงทนุสะสมมากถึง 883,424 ล้านบาท แบง่เป็นเงิน
สมทบสะสมหลังหักค่าใช้จ่ายประโยชน์ทดแทน 7 กรณี 648,327 ล้านบาท และอีกส่วนเป็น
ผลตอบแทนจากการลงทนุสะสมจ านวน 235,097 ล้านบาท อยา่งไรก็ดีแม้ว่าการลงทนุในสินทรัพย์
เส่ียงจะให้ผลตอบแทนท่ีมากกว่าสินทรัพย์ท่ีมีความมั่นคงตามทฤษฎี แต่ในกรณีกองทุน
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ประกนัสงัคมกลบัพบว่า นบัตัง้แต่จดัตัง้กองทุนประกันสงัคมในปี 2546 จนถึงปี 2554 รวม 8 ปี มีอยู่ 
5 ปีท่ีอตัราการเติบโตของผลตอบแทนจากหลกัทรัพย์ท่ีมีความเส่ียง(เงินปันผล/ก าไร) มีค่าน้อยกว่า
การเติบโตของสินทรัพย์ท่ีมีความมั่นคง(ดอกเบีย้เงินฝากและพันธบตัร)ได้แก่ ปี 2547 2548 2550 
2551 และ 2554 และมีอยู่ 4 ปีท่ีอตัราการเติบโตของผลตอบแทนจากสินทรัพย์เส่ียงมีคา่ตดิลบ เช่น ปี
2547 ตดิลบ 32.23% ปี2548 ติดลบ 0.3% ปี2551 ติดลบ 6.2% ปี2554 ติดลบ 14.98% แตมี่อยู่เพียง
ปีสองปีท่ีอัตราการเติบโตของผลตอบแทนจากหลักทรัพย์ท่ีมีความเส่ียงมีค่าสูงมาก คือ ปี 2549 
เท่ากับ 77.75% และปี 2553 เท่ากับ 175.3%ดงันัน้การลงทุนในสินทรัพย์เส่ียงจึงมีความผันผวน
คอ่นข้างมาก การเพิ่มการลงทนุในสินทรัพย์ของคณะกรรมการลงทนุจะต้องใช้ความระมดัระวงัอย่าง
มาก เพราะแม้การลงทนุในสินทรัพย์เส่ียงจะมีสดัส่วนเพียง 20% ซึ่งต ่ากว่าร้อยละ 40 ท่ีก าหนดไว้ใน
ระเบียบคณะกรรมการประกนัสงัคมว่าด้วยการจดัหาผลประโยชน์ของกองทนุประกนัสงัคม พ.ศ.2549 
และ พ.ศ. 2533(ส านกังานประกนัสงัคม,2554 : 18-21) แตก็่มีมลูคา่มากถึง 174,048.42 ล้านบาท ซึ่ง
มากกว่าเงินสมทบจดัเก็บได้ในแตล่ะปี(1.2 แสนล้าน)และมากกวา่เงินทนุท่ีบริษัทมหาชนระดมได้จาก
ตลาดหลกัทรัพย์ทัง้ปี (1.17 แสนล้าน) ท่ีส าคญัเงินกองทุนชราภาพจ านวน 595,304 ล้านบาทนีซ้ึ่ง
เป็นเงินทุนหลักท่ีถูกน าไปใช้ในการลงทุนของประกันสงัคมจะเร่ิมถูกจ่ายเป็นบ านาญชราภาพในปี 
2557 ทัง้นีส้ถาบนัสถาบนัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย(ทีดีอาร์ไอ) ได้ประมาณการณ์ว่า เงินบ านาญ
ชราภาพท่ีมีอยู่ในปัจจบุนั หากผู้ประกนัตนจ่ายเงินสมทบร้อยละ 5 ของคา่จ้างตอ่เดือนอาจจะไม่มีเงิน
เพียงพอในการจ่ายบ านาญชราภาพ โดยในปี พ.ศ.2574 กองทุนประกันสงัคมขาดทุนเป็นปีแรกและ
เงินกองทนุจะหมดลงในปี 2586(ผู้จดัการออนไลน์, 23 พฤษภาคม 2554) 

รูปที่ 5- 17ผลตอบแทนจากการลงทนุของกองทนุประกนัสงัคม ปี 2546-2554 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2554 ส านกังานประกนัสงัคม หน้า 20 
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รูปที่ 5- 18การเติบโตของผลตอบแทนการลงทนุของกองทนุประกนัสงัคม 

จ าแนกตามประเภทผลตอบแทน ปี 2547-2554 

 
ที่มา : ค านวณจากข้อมลูผลตอบแทนจากการลงทนุของกองทนุประกนัสงัคม ปี 2546-2554 

 อีกประเด็นหนึ่ง ท่ีน่าสนใจเ ก่ียวกับกองทุนประกันสังคม ก็คือ ท่ีมาของ
คณะกรรมการกองทนุ แม้วา่กองทนุนีจ้ะขึน้ช่ือวา่เป็นกองทนุของลกูจ้างและเพื่อชีวิตของลกูจ้าง แต่
อ านาจการบริหารกองทุนและการตดัสินใจเชิงนโยบายยงัไม่อยู่ในมือลูกจ้างอย่างแท้จริง เพราะ
ปัจจุบนัคณะกรรมการกองทุนอยู่ในรูปแบบไตรภาคี ประกอบด้วยผู้ แทนจาก 3 ฝ่าย คือ องค์กร
นายจ้าง 5 คน องค์กรลูกจ้าง 5 คน และรัฐบาล 5 คน(โดยต าแหน่ง ได้แก่ ปลดักระทรวงแรงงาน 
เลขาธิการส านักงานประกันสังคม ผู้ แทนกระทรวงการคลัง กระทรวงสาธารณสุข และส านัก
งบประมาณ) รวม15 คน และผู้ ทรงคุณวุฒิทางด้านระบบงานประกันสังคม ด้านแรงงาน ด้าน
การแพทย์ ด้านกฎหมาย และด้านบริหารธุรกิจ ไม่เกิน 5 คน เป็นท่ีปรึกษาฯนอกจากนีต้วัแทนจาก
องค์กรลกูจ้าง ก็ยงัไมใ่ชต่วัแทนลกูจ้างท่ีแท้จริง เพราะตวัแทนลกูจ้างในคณะกรรมการประกนัสงัคม
ปัจจุบันมาจากการเลือกตัง้ของ “สหภาพแรงงาน” แต่ตัวเลขในเดือนตุลาคมปี 2556 สมาชิก
สหภาพแรงงานในกิจการเอกชนมีจ านวนน้อยมากเพียง 425,656 คน(มีสหภาพแรงงาน 1,401 
แห่ง) จากผู้ ประกันตน 10.5 ล้านคน หรือคิดเป็นเพียง4.15%ของผู้ ประกันตนทัง้หมด ดังนัน้
ผู้ประกันตนอีกกว่า 95.85% ไม่มีสิทธิออกเสียงเลือกผู้ แทนของตนเองในกองทุนประกันสังคม 
เพราะไม่ได้สงักดัองค์กรสหภาพ (ส านกัแรงงานสมัพนัธ์, 2556) ขดักบัรัฐธรรมนญูมาตรา 84(7) ท่ี
ก าหนดให้ลกูจ้างมีสิทธิเลือกตวัแทนของตนเอง 

 โดยสรุป กองทุนประกนัสงัคม มีลกัษณะการระดมทนุแบบมวลชน กล่าวคือ การ
บงัคบัออมจากสมาชิกทกุคน และสมาชิกร่วมกนัเป็นเจ้าของกองทนุ โดยวตัถปุระสงค์หลกั คือ เป็น
ทนุเพ่ือสร้างสวสัดิการให้แก่สมาชิก การสะสมทนุหรือการท าให้ทนุของประกนัสงัคมท่ีมีอยูง่อกเงย
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นัน้ ด้านหลกั คือ การให้กู้ เงินแก่รัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน ผ่านตราสารหนีป้ระเภทตา่งๆ 
เช่น ตัว๋เงิน พนัธบตัร ตราสารหนี ้เป็นต้น จึงไม่แปลกท่ีรายได้ของกองทนุประกนัสงัคมส่วนใหญ่จะ
มาจากดอกเบีย้ ส่วนการลงทนุท่ีจะก่อให้เกิดความเป็นเจ้าของร่วมในกิจการท่ีมีการผลิตมีการสร้าง
ผลผลิตมีเพียง 12.31% อย่างไรก็ดีการลงทนุดงักล่าวนีก็้ยงัเป็นเพียงการลงทนุโดยอ้อมผา่นการถือ
หุ้นสามญัและใบส าคญัแสดงสิทธิประมาณ 8.41% และการลงทนุในหนว่ยลงทนุ 3.90% อย่างไรก็
ดีหากพิจารณาตามแนวทางการสร้างทนุมวลชน พบว่าปริมาณหุ้นท่ีประกันสงัคมถืออยู่นี ้ยงัมีไม่
มากพอท่ีจะท าให้เกิดทนุมวลชน(ลกูจ้าง)ได้ตามแนวคิดของMeidner ได้  เพราะยงัมีสดัสว่นไมม่าก
พอท่ีจะท าให้ประกนัสงัคมและสมาชิกจะเข้ามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการก าหนดนโยบายและ
บริหารธุรกิจท่ีประกนัสงัคมร่วมเป็นเจ้าของเช่น การถือหุ้น DTAC จ านวน 16,188,400 หุ้นหรือคิด
เป็น 0.68% ของหุ้นทัง้หมดการถือหุ้น ADVANC จ านวน 25,196,400 หุ้น หรือคิดเป็น 0.85% ของ
หุ้นทัง้หมด(หุ้น AIS)การถือหุ้น PTT (หุ้น ปตท.) 23,793,100 หุ้น คิดเป็น 0.83% ของหุ้นทัง้หมด 
เป็นต้น(ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย, 20 ธันวาคม 2556) ท่ีส าคัญแม้เพียงแต่สิทธิในการ
ก าหนดนโยบายและบริหารของกองทุนประกันสังคมท่ีลูกจ้างเป็นเจ้าของโดยตรงนัน้ ก็ยังไม่
สามารถได้สิทธิอย่างเสมอภาคและเท่าเทียม เพราะสัดส่วนลูกจ้างในคณะกรรมการบริหาร
ประกนัสงัคมมีเพียง 1/3 ของทัง้หมด และตวัแทนลกูจ้างในคณะกรรมการก็มาจากการเลือกตัง้ตาม
กติกา 1 สหภาพ 1 เสียง ขณะท่ีลกูจ้างท่ีเป็นสมาชิกสหภาพเอกชนมีเพียง 3.8% ของผู้ประกันตน
ทัง้หมด 

5)กองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร(กบข.)เป็นกองทนุท่ีมีหน้าท่ีบริหารเงินออมและ
จดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์ให้แก่สมาชิก เป็นองค์กรท่ีถกูจดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติกองทนุ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ.2539 ไม่เป็นสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจ อยูภ่ายใต้การก ากบัดแูล
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ในปี 2555 กองทุนมีสมาชิกจ านวน 1,164,085 คน มี
เงินกองทนุทัง้สิน้ 577,132 ล้านบาทและได้รับผลประโยชน์สทุธิเทา่กบั 35,408 บาท 

การระดมทุน มาจาก 2 ส่วนหลกัคือ 1)สมาชิกท่ีเป็นข้าราชการ สะสมร้อยละ 3 
ของเงินเดือนโดยเป็นการบังคับออมและเงินสะสมส่วนเพิ่มจากปกติ ซึ่งสมาชิกสามารถสะสม
เพิ่มขึน้ได้ แตไ่มเ่กินร้อยละ 12 ของเงินเดือน และ2)รัฐบาลในฐานะนายจ้าง สมทบให้ร้อยละ 3 ของ
เงินเดือนสมาชิกนอกจากนีรั้ฐบาลยงัต้องจ่ายเงินเข้ากองทนุในส่วนท่ีเป็นเงินประเดิมให้แก่สมาชิก 
กบข. ท่ีเป็นข้าราชการก่อนวันท่ี 27 มีนาคม 2540 และเงินชดเชยสูตรค านวณบ านาญท่ี
เปล่ียนแปลงไปอีกร้อยละ 2 ของเงินเดือนสมาชิกตลอดจนเงินส ารอง เพ่ือเป็นกองทุนส าหรับจ่าย
บ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการในยามท่ีเกิดวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ โดยรัฐบาลต้องจดัสรร
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เงินงบประมาณเป็นเงินส ารองรายปีไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ของงบประมาณรายจ่ายบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการประจ าปี ทัง้นีใ้นปี 2555 เงินสะสมท่ีสมาชิกจ่ายมีจ านวนทัง้สิน้ 30,995 ล้าน
บาท และเงินส ารองท่ีรัฐบาลต้องจา่ยสมทบให้แก่กองทนุจ านวน 16,462 ล้านบาท(กองทนุบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ, 2555: 4,34,56) 

ตารางที่ 5- 12สินทรัพย์ของกองทนุบ าเหน็จบ านาญราชการ 
(หน่วย : ลา้นบาท) 

 
 ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข.  

การใช้จ่ายเงิน กบข. แบ่งเป็นการใช้จ่ายด้านสวสัดิการให้แก่สมาชิก และการใช้
จ่ายเพ่ือการลงทุนการจ่ายเงินคืนเพ่ือเป็นสวัสดิการบ าเหน็จบ านาญและอ่ืนๆให้แก่สมาชิกในปี 
2555 จ านวน 27,526 ล้านบาท ส าหรับการลงทนุของ กบข. แบง่การลงทนุออกเป็น 9 ประเภท คือ 
ตราสารหนีไ้ทยมากท่ีสุด 61.4%รองลงมาคือตราสารหนีโ้ลก11.3%ตราสารทนุโลก9.7% ตราสาร
ทนุไทย9.5% นิตบิคุคลไทย2.3% อสงัหาริมทรัพย์ไทย4.1% สินค้าโภคภณัฑ์1.4% อสงัหาริมทรัพย์
โลก0.3% โครงสร้างพืน้ฐาน0.005%ตามล าดับ(กบข.,2555 : 48) จะเห็นได้ว่า กบข. ลงทุนใน
สินทรัพย์ท่ีมีความหลากหลายทัง้ในประเทศและนอกประเภททัง้สินทรัพย์ทางการเงิน ได้แก่ ตรา
สารหนีแ้ละทุน สินค้าโภคภัณฑ์ อาทิ การซือ้ขายล่วงหน้าทองค า น า้มัน สินค้าเกษตร เป็นต้น 
อสังหาริมทรัพย์ อาทิ อาคารและส านักงานให้เช่า 3 แห่ง เซอร์วิสอพาร์ทเม้นท์ 1 แห่ง รวมถึง
กองทนุรวมท่ีลงทนุในอสงัหาริมทรัพย์เป็นต้น (กบข.,2555 : 49) หรือแม้กระทัง่การลงทนุโดยตรงใน
กิจการ เช่น การถือหุ้นในบริษัท ทิพยประกันภัย จ ากัด(มหาชน) โดยมีสัดส่วนการถือหุ้นร้อยละ 
8.76 หรือ 26,271,200 หุ้น ถูกจดัเป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่อนัดบั 5 (ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย, 
18 มีนาคม 2556) หรือการถือหุ้นกองทุนรวมสิทธิการเช่าอสังหาริมทรัพย์สนามบินสมุย (SPF) 
จ านวน 76,497,176 หุ้น คิดเป็นร้อยละ 8.05นับเป็นผู้ ถือหุ้นรายใหญ่อนัดบั 2 (ตลาดหลักทรัพย์
แหง่ประเทศไทย, 9 ธนัวาคม 2556 :ออนไลน์)เป็นต้น 
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ตารางที่ 5- 13สดัส่วนการลงทนุของกองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

(หน่วย : ร้อยละ) 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 

ตารางที่ 5- 14การลงทนุของกองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

จ าแนกตามประเภทการลงทนุ(หน่วย : ลา้นบาท) 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 
การบริหารการลงทุนของ กบข. เป็นประเด็นท่ีมีความน่าสนใจอย่างมาก เพราะ

รูปแบบการบริหารการลงทนุมีทัง้1)บริหารเงินทนุโดย กบข.เอง 2)กบข.จดัตัง้บริษัทลกูและกองทุน
ขึน้มาบริหารเงินทนุและ3)การจดัจ้างผู้จดัการกองทนุภายนอกมาเป็นผู้บริหารดงันี ้
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บริษัทยอ่ยและกองทนุภายใต้ กบข. ได้แก่ 1)บริษัท ไทยแอดมินิสเทรชัน่ จ ากดั ท า
ธุรกิจบริหารงานทะเบียนสมาชิก กบข. 2)บริษัท จีพีเอฟพร็อพเพอร์ตีแ้มเนจเม้นท์ จ ากัด ท าธุรกิจ
บริหารอสงัหาริมทรัพย์ 3)บริษัทไทยพรอสเพอริตีแ้อ็ดไวซอร่ี จ ากดั เป็นท่ีปรึกษาการลงทนุ 4)GPF 
Real Estate LP. เป็นกองทนุอสงัหาริมทรัพยตา่งประเทศ 5)กองทนุรวมสินทรัพย์ไทย 1 และ 2 เป็น
กองทุนรวมอสังหาริมทรัพย์ 6) GPF (Thailand) Investment Fund เป็นกองทุนตราสารหนีแ้ละ
กองทนุตราสารทนุท่ีด าเนินบริหารเงินลงทนุในตา่งประเทศ(กบข.,2555 : 50) 

ตารางที่ 5- 15การลงทนุในบริษัทย่อยและกองทนุ 

ภายใตก้องทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 
การจดัจ้างผู้จดัการกองทนุภายนอกเพ่ือมาบริหารเงินลงทุนในสินทรัพย์ประเภท

ตราสารทุนและตราสารหนีภ้ายในประเทศ ได้แก่ 1)บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกสิกรไทย 2)
บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนกรุงศรี 3)บริษัทหลักทรัพย์จัดการกองทุนเอ็มเอฟ ซี 4)บริษัท
หลกัทรัพย์จดัการกองทุนวรรณ 5)บริษัทหลกัทรัพย์จดัการกองทุนทิสโก้ บริหารการลงทุนในตรา
สารหนีท้ัง้สิน้ 20,521.66 ล้านบาท และตราสารทนุ 15,638.52 ล้านบาท และยงัมีผู้จดัการกองทนุ
ภายนอกเพ่ือมาบริหารเงินลงทนุในสินทรัพย์ประเภทตราสารทนุและตราสารหนีใ้นตา่งประเทศของ 
กบข .  ไ ด้แก่  1 )Loomis Sayles 2)PIMCO 3)Wellington 4)Brandywine 5)Lazard 6)Altrinsic 
7)INTECH 8)MFS 9)T.Rowe Price 10)Veritas บริหารเงินลงทุนในตราสารหนีต้่างประเทศรวม 
25,877.92 ล้านบาท และตราสารทนุ 28,351.40 บาท(กบข.,2555 : 50) 
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ตารางที่ 5- 16รายชื่อผูจ้ดัการกองทนุในประเทศของกบข. ปี 2555 
(หน่วย : ลา้นบาท) 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 

 
ตารางที่ 5- 17รายชื่อผูจ้ดัการกองทนุต่างประเทศของ กบข. ปี 2555 

(หน่วย : ลา้นบาท) 
ผู้จัดกำรกองทุนต่ำงประเทศ ประเภทตรำสำรหนี ้

 
ผู้จัดกำรกองทุนต่ำงประเทศ ประเภทตรำสำรทุน 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 
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ในด้านผลตอบแทนจากการลงทนุตามสินทรัพย์ประเภทตา่งๆ พบวา่ การลงทนุใน
สินทรัพย์ท่ีมีความเส่ียงสูงก็ให้ผลตอบแทนท่ีสูงเช่นกัน โดยตราสารทุนไทยให้อัตราผลตอบแทน
มากท่ีสุดถึงร้อยละ 35 รองลงมาคือ ตราสารทุนโลกร้อยละ 14.43 แตมี่ข้อน่าสงัเกตว่า การลงทุน
ในสินทรัพย์ท่ีจบัต้องได้ในประเทศหรือกิจการในประเทศท่ีการผลิตจริงและกบข.ร่วมเป็นเจ้าของ
และมีอ านาจบริหาร นบัเป็นการลงทนุท่ีมีความเส่ียงต ่ากว่าการลงทนุในตราสารและมีความมัน่คง
มากกวา่เพราะมีทรัพย์สินเป็นตวัค า้ประกนั เชน่ การลงทนุอาคารชดุ ส านกังาน การลงทนุในบริษัท
ประกันภัย หรือลงทุนในสิทธิการเช่าสนามบินเป็นต้น ซึ่งการลงทุนในลกัษณะนีก็้ให้ผลตอบแทน
ได้มากถึงร้อยละ 10 – 12 และยงัให้ผลตอบแทนท่ีสงูกวา่หรือใกล้เคียงกบัการลงทนุในตา่งประเทศ
หลายกรณีอาทิ ตราสารหนีโ้ลก ตราสารทุน เป็นต้น แถมไม่ต้องมีความเส่ียงในเร่ืองของอัตรา
แลกเปล่ียนและเร่ืองความผนัผวนของเศรษฐกิจโลก และหากมองในแง่เศรษฐกิจมหภาคของไทย 
เงินลงทนุของ กบข. จ านวนมากถึง 5 แสนล้านบาท หรือคิดเป็น 20.83%ของงบประมาณแผน่ดนิปี 
2556 ขณะท่ีงบลงทุนของรัฐบาลมีเพียง 287,754.2 ล้านบาท(ส านกังบประมาณ, 2556:28) โดย
น าเงินของ กบข.ดงักล่าวลงทนุในทรัพย์สินท่ีจบัต้องได้หรือในกิจการการผลิตท่ีแท้จริง อาจจะเป็น
ส่วนหนึ่งท่ีจะช่วยกระตุ้นให้เกิดการลงทุนท่ีแท้จริง ก่อให้เกิดการจ้างงาน และการขยายตวัของ
เศรษฐกิจ ได้มากกวา่การลงทนุในตราสารประเภทตา่งๆ 

อย่างไรก็ดี ในปี 2556 กบข. จะปรับเปล่ียนนโยบายการลงทุนไปสู่การเพิ่มการ
ลงทุนในตราสารทุนในและต่างประเทศ และจะลดการลงทนุในตราสารหนีท้ัง้ในและตา่งประเทศ
นัน้ นบัเป็นประเด็นท่ีจะต้องวิเคราะห์ถึงผลได้ผลเสียในเร่ืองความเส่ียง ผลตอบแทน และความ
มัน่คงของระบบสวสัดิการระยะยาวของข้าราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการลงทุนสินทรัพย์ท่ีมี
ความเส่ียงในต่างประเทศ เพราะหากพิจารณาตวัเลขผลตอบแทนของการลงทุนในต่างประเทศ 
ได้แก่ ตราสารหนีโ้ลก ตราสารทุนโลก อสงัหาริมทรัพย์โลก โครงสร้างพืน้ฐานโลก ทัง้หมดล้วนให้
ผลตอบแทนท่ีต ่ากวา่การลงทนุในอสงัหาริมทรัพย์ในประเทศท่ีให้ผลตอบแทน 10.05% ยกเว้นกรณี
เดียวคือ การลงทุนในตราสารทุนโลกท่ีให้ผลตอบแทน 14.43%อย่างไรก็ดีจากตัวเลขผล
ประกอบการของ กบข. ในปี 2555 มีรายได้ทัง้สิน้ 36,836 ล้านบาท โดยรายได้หลกัมาจากดอกเบีย้ 
16,344 ล้านบาท และรายได้จากการขายตราสารหนีแ้ละตราสารทุน 16,540 บาท รองลงมาคือ 
เงินปันผล 2,550 ล้านบาท ค่าเช่าและรายได้จากการบริหารอาคาร 1,118 ล้านบาท ท่ีเหลือเป็น
รายได้อ่ืนๆ และจากอตัราแลกเปล่ียน การให้บริการ 284 ล้านบาท(กบข.,2555 : 62-63) 
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ตารางที่ 5- 18สดัส่วนการลงทนุและผลตอบแทนก่อนหกัค่าใช้จ่าย 
จ าแนกตามประเภทสินทรัพย์ 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 
ในด้านการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารกบข. พบว่า กองทุนบ าเหน็จ

บ านาญข้าราชการ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจัดตัง้ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะไม่เป็นส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้ รักษาการตามพระราชบญัญัติ กบข.มีคณะ
กรรมการบริหาร 25 คนมาจากส่วนราชการซึ่งเป็นข้าราชการทัง้หมด หรืออาจกล่าวได้ว่าผู้บริหาร
ส่วนมากเกือบทัง้หมดของ กบข. มาจากสมาชิก โดยแบ่งออกเป็นผู้แทนโดยต าแหน่ง 8 คนและ
ผู้แทนสมาชิกอีก 12 คน และกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิอีก 3 คนมาจากการเลือกของกรรมการ และมี
เลขาธิการคณะกรรมการ กบข.เป็นกรรมการและเลขานกุาร มีรายละเอียดดงันี(้กบข.,2555 : 68) 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 
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จากตารางข้างต้นจะพบว่า คณะกรรมการ กบข. มาจากสายอาชีพท่ีหลากหลาย 
โดยเฉพาะผู้ เช่ียวชาญสายการเงินและเศรษฐกิจ รวมถึงสายกฎหมาย ท่ีส าคญัทัง้หมดมาจาก
สมาชิกท่ีเป็นข้าราชการทัง้สิน้ อาทิ ผู้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทย เลขาธิการสภาพฒันฯ เลขาธิการ
ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย์และตลาดหลกัทรัพย์ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ผู้แทนจากส านกังานตรวจเงินแผ่นดิน ผู้แทนจากส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปาการ
ทุจริตแห่งชาติ นอกจากนี ้กบข.มีมีการจดัตัง้สมาชิกเพ่ือมาเป็นผู้ แทนในอนุกรรมการตรวจสอบ
กิจการ อาทิ ในปี 2555 แตง่ตัง้คณุเพ็ญจา อ่อนชิต ซึ่งเป็นรองเลขาธิการสภาพฒัน์ฯ นางผ่องเพ็ญ 
เรืองวีรยทุธ รองผู้ว่าธนาคารแห่งประเทศไทย นายปัญญารัตน์ วิระยะวานิช ผู้พิพากษาศาลฏีกา 
เป็นต้น ท่ีส าคญัมีความชดัเจนในผู้บริหารเงินลงทนุหรือเรียกว่า อนกุรรมการจดัการลงทนุ ซึ่งจะท า
ให้สมาชิกสามารถติดตามตรวจสอบการลงทุนและผลประโยชน์ทับซ้อนต่างๆ ก่อให้เกิดความ
โปร่งใสในการลงทนุเงินมหาศาลของ กบข.ได้(กบข.,2555 : 72,75) 

ตารางที่ 5- 19รายช่ือคณะกรรมการจดัการลงทนุของ กบข. ณ วนัที ่1 กมุภาพนัธ์ 2556 

 
ที่มา : รายงานประจ าปี 2555 กบข. 

อย่างไรก็ดี หากจะเปรียบเทียบกองทนุของลกูจ้างท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสดุของไทย คือ 
กองทุนประกันสงัคม(กองทุนของลูกจ้างเอกชน) และกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ(กองทุน
ของลกูจ้างภาครัฐ) ในแง่การบริหาร การมีสว่นร่วมของสมาชิก และการเปิดเผยข้อมลูตอ่สาธารณะ 
พบว่า ในการบริหารงานกองทุนประกันสงัคม ซึ่งเป็นกองทุนของลูกจ้างเอกชน ท่ีลูกจ้างจ่ายเงิน
สมทบทุกเดือน ยงัคงอยู่ภายใต้การบริหารงานของราชการอย่างเต็มท่ีโดยสงักดัส่วนราชการก็คือ
กระทรวงแรงงาน ลกูจ้างมีสิทธิท่ีจะเข้าเป็นคณะกรรมการบริหารได้เพียง 1 ใน 3 หรือ 5 คนจาก 15 
คน ขณะท่ีกองทนุบ าเหน็จบ านาญราชการ เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจดัตัง้ขึน้ตามกฎหมายเฉพาะไม่
เป็นสว่นราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงประมาณหรือก็คือเป็นหน่วยงานอิสระ
ท่ีไม่ขึน้กับกระทรวงใดๆ การบริหารงานขึน้อยู่กับสมาชิกเป็นส่วนใหญ่ เพราะสมาชิกมีสิทธิเป็น
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คณะกรรมการได้ 12 จาก 25 คน ท่ีส าคญัผู้แทนภาครัฐโดยต าแหน่งอีก 8 คน ก็มาจากส่วนงาน
ราชการในฐานะนายจ้างขณะเดียวกันก็มีฐานะเป็นลูกจ้างหรือเป็นสมาชิก กบข. ด้วยเช่นกัน 
นอกจากนีย้งัมีปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธานโดยต าแหน่งอีก 1 คน สรุปคือ มีส่วนของสมาชิก 
21 คน ท่ีเหลืออีก 4 คน เป็นผู้ทรงคณุวฒุิ 3 คน และเลขาธิการ กบข. ท่ีมาจากการสรรหาอีก 1 คน 
ดงันัน้สมาชิกของ กบข.จึงมีสิทธิมีเสียงเกิน 80%ในคณะกรรมการบริหารของ กบข. ขณะท่ีลกูจ้างท่ี
เป็นสมาชิกกองทุนประกันสังคม(สปส.)มีเสียงในคณะกรรมการเพียง 33.3% ในคณะกรรมการ
บริหารของ สปส.  

นอกจากนีก้ารกระจายตวัของผู้แทนสมาชิกในคณะกรรมการบริหารก็แตกตา่งกนั 
กล่าวคือ ใน กบข.ท่ีมาของผู้แทนสมาชิกมาจากการเลือกตัง้ของข้าราชการ 12 ประเภทๆ ละ 1 คน 
ขณะท่ีของ สปส. ผู้แทนสมาชิกมาจากการเลือกตัง้ของสหภาพ ไมมี่การแบง่แยกประเภทและขนาด
ของสหภาพ ท าให้ผู้ แทนลูกจ้างกระจุกตวัอยู่กับสหภาพบางกลุ่ม อีกทัง้น า้หนกัในการออกเสียง
เลือกผู้ แทนใน สปส. ของสหภาพแต่ละแห่งก็เท่ากัน คือ 1 สหภาพ 1 เสียง ทัง้ๆ ท่ีบางสหภาพมี
สมาชิกเป็นพนัคนอออกเสียงได้แค่ 1 เสียง อาทิ สหภาพแรงงานฮิตาชิแห่งประเทศไทยมีสมาชิก 
1,785 คน และสหภาพแรงงานฟอร์ดและมาสด้า ประเทศไทย มีสมาชิก 1,972 คนแตบ่างสหภาพมี
สมาชิกไม่ถึง 50 คน ก็ออกเสียงได้ 1 เสียง อาทิ สหภาพแรงงานทรงงามกาเม้นท์ มีสมาชิก 37 คน
และสหภาพแรงงานผลิตชิน้ส่วนรถยนต์มีสมาชิก 21 คนเป็นต้น(ฐานข้อมลูสหภาพแรงงานไทย)ท่ี
ส าคัญยิ่งคือ อัตราการเป็นสมาชิกสหภาพแรงงานของไทยยังต ่ามากประมาณ 4% เป็นผลให้
อ านาจในการออกเสียงในคณะกรรมการสปส.ท่ีมีแค่เพียง 1/3 ไปกระจกุตวัอยู่กบักลุ่มลกูจ้างบาง
กลุ่มเทา่นัน้ทัง้นีส้มาชิก สปส. มี 10.5 ล้านคน มีสิทธิเลือกตัง้ตวัแทนใน สปส. ได้แคเ่พียง 425,656 
คน และเลือกผู้แทนใน สปส. แคเ่พียง 5 คน เพ่ือดแูลเงินกองทุน 9.45 แสนล้านบาท ขณะท่ี กบข. 
มีสมาชิก 1.16 ล้านคน ทัง้หมดมีสิทธิในการสง่ผู้แทนของตนเองใน กบข.ได้ถึง 12 คน เพ่ือดแูลเงิน 
5.77 แสนล้านบาทดงันัน้ การมีส่วนร่วมของสมาชิกของ สปส.ในการเลือกผู้บริหารกองทุนของ
ตนเองจงึต ่ากวา่กรณีของ กบข. อยา่งมาก 

การเลือกตัง้เลขาธิการเพ่ือท าหน้าท่ีเป็นหวัหน้าฝ่ายจดัการของกองทนุทัง้สองก็ มี
ความแตกต่างกันอย่างมากกล่าวคือ เลขาธิการส านกังานประกันสงัคมให้มาจากข้าราชการพล
เรือนโดยอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานตามพระราชบญัญัติประกนัสงัคม พ.ศ.2533 
มาตรา 20 ขณะท่ีเลขาธิการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ มาจากการสรรหาโดยต้องมี
คณุสมบตัิตามมาตรา 21 ของพระราชบญัญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. 2539 ท่ีมี
อยู่ 9 ข้อ และข้อท่ีส าคญัคือ มาตรา 21 (6) ท่ีได้ห้ามข้าราชการพนกังานหรือลูกจ้างของกระทรวง
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ทบวงกรมราชการสว่นท้องถ่ินรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือหนว่ยงานอ่ืน
ของรัฐเป็นเลขาธิการของ กบข. และเลขาธิการด ารงต าแหน่งเพียง 4 ปี จึงเป็นเร่ืองน่าแปลกยิ่งท่ี
การบริหารจดัการกองทนุของลกูจ้างท่ีมีเงินจ านวนมหาศาลกลบัให้ข้าราชการเป็นผู้ดแูล แตก่องทนุ
ของข้าราชการเอง กลบัห้ามมิให้ข้าราชการเป็นผู้ดแูลในการจดัการ 

ในด้านการเปิดเผยข้อมลูของกองทนุประกนัสงัคมเปรียบเทียบกบักองทนุบ าเหน็จ
บ านาญราชการ ผ่านรายงานประจ าของทัง้สองกองทนุ พบว่า ณ วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2556 รายงาน
ประจ าปี 2555 ของกองทุนประกันสงัคมยงัไม่ได้มีการเผยแพร่ต่อสาธารณะหรือบนหน้าเวปไซด์
ของสปส. แตร่ายงานของ กบข. มีความเป็นปัจจบุนัมากกวา่และมีการเผยแพร่ข้อมลูปี 2555 เป็นท่ี
เรียบร้อย นอกจากนีร้ายงานของ กบข. มีความชดัเจนมากกว่าในแง่ข้อมลูโครงสร้างการบริหารงาน 
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้บริหาร เร่ืองการลงทุน เร่ืองผลตอบแทนจากการลงทุน กล่าวคือ มีการให้
ข้อมลูประวตัิและประสบการณ์การท างานของคณะกรรมการ มีความชดัเจนเก่ียวกบับคุคลท่ีด ารง
ต าแหน่งคณะอนกุรรมการลงทนุ ซึ่งนบัเป็นหวัใจของกองทนุท่ีมีเงินจ านวนมากทกุแห่ง อีกทัง้ยงัมี
ความชดัเจนเก่ียวกับบุคคลท่ีเป็นคณะอนุกรรมการตรวจสอบ และความชดัเจนมากกว่าเก่ียวกับ
นโยบายการลงทุนและอตัราผลตอบแทนท่ีได้จากการลงทุน ขณะท่ีรายงานปี 2554 ของกองทุน
ประกนัสงัคม ไม่ได้ให้ข้อมลูเหล่านีแ้ก่สมาชิก การเปิดเผยข้อมลูการบริหารเงินกองทนุทัง้ในแง่การ
ใช้เงิน ผลตอบแทน ผู้ ใช้เงิน และผู้ตรวจสอบการใช้เงิน เป็นเร่ืองท่ีส าคญัยิ่งตอ่การบริหารเงินท่ีมี
เจ้าของร่วมกนัเป็นจ านวนมาก ความโปร่งใสและมีธรรมาภิบาลจะมีผลยิ่งตอ่เสถียรภาพและความ
มัน่คงของกองทนุและสมาชิก 

จากการข้อมลูเบือ้งต้นของสถาบนัการเงินชมุชนและกองทนุการเงินท่ีส าคญัของไทยทัง้ 5 
ประเภทข้างต้น ในด้านการระดมทนุ วตัถปุระสงค์ของทนุ รูปแบบและการกระจายของทนุ ปริมาณ
ทนุ จ านวนสมาชิก รูปแบบการลงทุน ลกัษณะการใช้ทนุ การมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของของ
สมาชิก และรูปแบบผลตอบแทนจากการใช้ทุนสรุปเปรียบเทียบกับกรณีของเครือข่ายธุรกิจ            
มอนดรากอน ปรากฏตารางดงันี ้
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ตารางที่ 5- 20สรุปข้อมูลดา้นทนุของสถาบนัการเงินและกองทนุของไทย 5 แห่ง เปรียบเทียบกบัเครือข่ายธุรกิจมอนดรากอน 

องค์กร/กองทุน วัตถุประสงค์
ของกองทุน 

รูปแบบ
กำรระดม

ทุน 

ปริมำณ
ทุน 

กำรกระจำย
ตัวของทุน 

จ ำนวน
สมำชิก 

รูปแบบกำรลงทุน ลักษณะกำรใช้ทุน กำรมีส่วนร่วม/ควำมเป็น
เจ้ำของของสมำชิก 

รูปแบบ
ผลตอบแทนจำก

กำรใช้ทุน 
เครือขา่ยธุรกิจ
มอนดรากอน 
(สเปน) 

เพื่อการลงทนุ+
สร้างสวสัดิการ 

เงินออม,หุ้น 2.1 ล้าน
ล้านบาท 

มีหลาย
สหกรณ์+
บริษัทลกู แต่
ร่วมกนัเป็นค
เรือขา่ยทัง้ด้าน
การเงิน การ
ผลติ การค้า 
และนวตกรรม 

เครือขา่ย
เดียวมี
สมาชิก
ขัน้ต ่า
80,321 
คน 

แบง่เป็น 4 สาขา 
- ด้านการเงิน แบง่เป็น 2 สว่น 
คือ สถาบนัการเงิน ดแูลการ
ออมกบัการลงทนุ ให้แก่
บริษัทในเครือขา่ยและ
สมาชิก และหนว่ยจดั
สวสัดิการ(คล้ายกองทนุ 
สปส.) 72.7% 

- หนว่ยผลติอตุสาหกรรม 
12.3% 

- -การค้า 14.7% 
- หนว่ยวจิยัและนวตกรรม0.3% 
ท าการลงทนุทัง้ในและนอก
ประเทศ 

แบบรวมหมู ่ผา่นการ
ลงทนุโดยตรงในการ
จดัตัง้สถาบนัการเงิน 
สหกรณ์ บริษัทลกู 
โรงงาน ห้างสรรพสนิค้า 
ศนูย์วจิยัที่เป็นของ
สมาชิกของสหกรณ์ใน
เครือขา่ยมอนดรากอน 

- สมาชิกในเครือขา่ยมอนดรากอน 
เป็นเจ้าของทัง้เงินกองทนุ และ
กิจการอีก 289 แหง่ อาทิ โรงงาน 
ร้านค้าศนูย์วจิยั เป็นต้น  
- สมาชิกที่เป็นลกูจ้างของมอน 
ดรากอน มีสทิธิที่จะถือหุ้นใน
กิจการของมอนดรากอน และยงั
มีสทิธินัง่ร่วมบริหารในคณะ
กรรมการบริหารที่อยูใ่นเครือขา่ย
ธุรกิจของมอนรากอน 

ผลตอบแทนที่
ได้รับ ด้านหลกั 
คือ ดอกเบีย้เงินกู้
จากสมาชิกและ
บริษัทในเครือขา่ย 
ด้านรองคือก าไร
จากการ
อตุสาหกรรม และ
การค้า และ
มลูคา่เพิม่จาก 
นวตกรรม 
 

สหกรณ์(ไทย) เพื่อการลงทนุ+
สร้างสวสัดิการ 

เงินออม,หุ้น 2.07 ล้าน
ล้านบาท 

กระจายตวั 
โดยมีสหกรณ์
มากถึง 8,071 

10.58 
ล้านคน 

ด้านหลกั ท าหน้าที่คล้าย
สถาบนัการเงิน เน้นการรับ
ฝากเงิน+ปลอ่ยกู้  89% สว่น

แบบปัจเจก คือ ปลอ่ยกู้
ให้สมาชิกแตล่ะรายไป
ท าการผลติหรือบริโภค 

- สมาชิกแตล่ะรายมีสทิธิออกเสยีง 
1 คน 1 เสยีงในการเลอืกผู้แทน
ของตนเองในคณะกรรมการบริหาร 

ผลตอบแทนที่
สหกรณ์ได้รับ ด้าน
หลกั คือ ดอกเบีย้
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องค์กร/กองทุน วัตถุประสงค์
ของกองทุน 

รูปแบบ
กำรระดม

ทุน 

ปริมำณ
ทุน 

กำรกระจำย
ตัวของทุน 

จ ำนวน
สมำชิก 

รูปแบบกำรลงทุน ลักษณะกำรใช้ทุน กำรมีส่วนร่วม/ควำมเป็น
เจ้ำของของสมำชิก 

รูปแบบ
ผลตอบแทนจำก

กำรใช้ทุน 
แหง่และมี
สหกรณ์เข้า
ร่วมชมุนมุ
สหกรณ์เพียง 

115 แหง่44 

การใช้ทนุเพื่อเป็นหนว่ยผลติ
มีน้อยมากเพยีง 11% 

กรณีตวัอยา่งสหกรณ์
ออมทรัพย์เป็นสหกรณ์ที่
มีการกู้ เงินมากที่สดุ 
สมาชิกสว่นใหญ่กู้ เงินไป
เพื่อการบริโภค 

- สมาชิกทกุคนมีความเป็น
เจ้าของเงินทนุ แตกิ่จการหรือ
ผลผลติที่เกิดจากการใช้ทนุของ
สหกรณ์ โดยมากยงัอยูใ่นรูป
ปัจเจก 

จากเงินกู้  ด้านรอง
คือก าไรจากการ
ผลติ 
 

กองทนุสวสัดิการ
ชมุชนฯ 

สร้างสวสัดิการ เงินออม,
รัฐบาล
อดุหนนุ 

3,508 ล้าน
บาท 

กระจายตวั 
โดยมีกองทนุ 
5,318 แหง่ 

3.22 
ล้านคน 

ด้านหลกั ท าหน้าที่เป็นหนว่ย
จดัสวสัดิการ 86.38%ด้าน
รองมีการใช้เงินกองทนุเพื่อ
การผลติในการพฒันาอาชีพ
ของสมาชิก 13.62% 

แบบปัจเจก คือ การใช้
ทนุเพื่อเป็นคา่ใช้จา่ยใน
การจดัสวสัดิการตัง้แต่
เกิดจนตาย ให้สมาชิก
แตล่ะคนตามสทิธิและ
ความจ าเป็น และ
บางสว่นปลอ่ยกู้ ให้
สมาชิกแตล่ะรายไปเพื่อ
ประกอบอาชีพและท า
การผลติ 

- สมาชิกแตล่ะรายมีสทิธิใน
กองทนุโดยตรง 

- สมาชิกทกุคนเป็นเจ้าของ
เงินทนุ แตผ่ลผลติหรือกิจการท่ี
เกิดขึน้จากการใช้ทนุของ
กองทนุเป็นเจ้าของโดยปัจเจก
ผา่นระบบการกู้ยืม 

ผลตอบแทนของ
กองทนุ ด้านหลกั 
คือ ดอกเบีย้จาก
เงินกู้ที่ปลอ่ยให้แก่
สมาชิก 
 

                                                           
44สารสนเทศน่ารู้ทางการเงิน ประจ าปี 2553 ชมุนมุสหกรณ์ หน้า 3 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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องค์กร/กองทุน วัตถุประสงค์
ของกองทุน 

รูปแบบ
กำรระดม

ทุน 

ปริมำณ
ทุน 

กำรกระจำย
ตัวของทุน 

จ ำนวน
สมำชิก 

รูปแบบกำรลงทุน ลักษณะกำรใช้ทุน กำรมีส่วนร่วม/ควำมเป็น
เจ้ำของของสมำชิก 

รูปแบบ
ผลตอบแทนจำก

กำรใช้ทุน 
กลุม่ออมทรัพย์
เพื่อการผลติ 

เพื่อการลงทนุ เงินออม,หุ้น 25,248 
ล้านบาท 

กระจายตวั 
โดยมีกองทนุ
มากถึง 
34,530 กลุม่ 

4.5 ล้าน
คน 

ด้านหลกั ท าหน้าที่คล้าย
สถาบนัการเงิน เน้นการรับ
ฝากเงิน+ปลอ่ยกู้  86%  ด้าน
รองคือเป็นการผลติ  14% 
และยงัมกีารใช้ทนุเพื่อ
สวสัดิการ 

ด้านหลกัยงัเป็นการใช้
ทนุในลกัษณะปัจเจก คือ
ปลอ่ยกู้ ให้สมาชิกแตล่ะ
รายไปท าการผลติ 
ด้านรอง มีบางสว่นท่ีเป็น
กิจกรรมลงทนุเพื่อการ
ผลติโดยกลุม่ เช่น ศนูย์
สาธิตการตลาด ร้านค้า
ชมุชน ปัม้น า้มนั ยุ้งฉาง 
โรงส ี

- สมาชิกแตล่ะรายมีสทิธิใน
กองทนุโดยตรง 
- สมาชิกทกุคนมีความเป็น
เจ้าของเงินทนุ แตกิ่จการหรือ
ผลผลติที่เกิดจากการใช้ทนุของ
กลุม่สว่นใหญ่ โดยมากยงัอยูใ่น
รูปปัจเจก 
- กิจการบางสว่นท่ีสมาชิกร่วมกนั
เป็นเจ้าของผา่นการลงทนุ
โดยตรงของกลุม่ เช่น ศนูย์สาธิต
การตลาด ร้านค้าชมุชน ปัม้
น า้มนั ยุ้งฉาง โรงส ี

ผลตอบแทนที่กลุม่
ได้รับ ด้านหลกั 
คือ ดอกเบีย้เงินกู้  
และด้านรองคือ
ก าไร  

กองทนุ
ประกนัสงัคม 

สร้างสวสัดิการ เงินบงัคบั
ออมจาก
ลกูจ้าง+
นายจ้าง+
รัฐบาล 

945,103 
ล้านบาท 

รวมหมู ่เป็น 1 
กองทนุ 

10.5 
ล้านคน 

ด้านหลกั ท าหน้าที่เป็นหนว่ย
จดัสวสัดิการ ควบคูก่บัการหา
รายได้ผา่นการท าหน้าที่เป็น
สถาบนัการเงินให้แก่ภาครัฐ
และเอกชน โดยซือ้พนัธบตัร
ของรัฐและตราสารหนีม้ากถงึ 

ด้านหลกัเป็นการใช้ทนุ
แบบรวมหมู ่ผา่นการใช้
เงินทนุโดยตรงของ
กองทนุ 

- สมาชิกใช้สทิธิในการบริหาร
กองทนุผา่นตวัแทน ซึง่มีอยู ่1/3 
ของกรรมการทัง้หมด แตม่ีสมาชิก
เพียง 4% ของทัง้หมดที่มีสทิธิ
เลอืกตัง้ผู้แทนของตนเอง  

ผลตอบแทนที่
กองทนุได้รับ ด้าน
หลกั คือ ดอกเบีย้
จากพนัธบตัรและ
ตราสารหนี ้ด้าน
รองคือก าไรจาก
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องค์กร/กองทุน วัตถุประสงค์
ของกองทุน 

รูปแบบ
กำรระดม

ทุน 

ปริมำณ
ทุน 

กำรกระจำย
ตัวของทุน 

จ ำนวน
สมำชิก 

รูปแบบกำรลงทุน ลักษณะกำรใช้ทุน กำรมีส่วนร่วม/ควำมเป็น
เจ้ำของของสมำชิก 

รูปแบบ
ผลตอบแทนจำก

กำรใช้ทุน 
87.69% และมีเพยีง 8.41% 
ที่ลงทนุทางอ้อมในกิจการ
ตา่งๆผา่นการซือ้หุ้น 

- สมาชิกมีความเป็นเจ้าทางอ้อม
ในกิจการท่ีกองทนุเข้าถือหุ้น
อยา่งไรก็ดีความเป็นเจ้าของ
ดงักลา่ว เกิดขึน้เพื่อหาก าไรจาก
สว่นตา่งราคาหุ้น ไมใ่ชเ่พื่ออ านาจ
ในการก าหนดนโยบาย+บริหาร
กิจการนัน้ๆ 
- ปรากฏความเป็นเจ้าของโดย
อ้อมที่ซบัซ้อนมากขึน้เร่ือยๆ จาก
การลงทนุในสนิทรัพย์ประเภท
กองทนุ  

เงินปันผลและการ
ขายหลกัทรัพย์ 
 

กองทนุบ าเหน็จ
บ านาญฯ 

สร้างสวสัดิการ เงินบงัคบั
ออมจาก
ลกูจ้าง+
นายจ้าง 

577,132 
ล้านบาท 

รวมหมู ่เป็น 1 
กองทนุ 

1.16 
ล้านคน 

ด้านหลกั ท าหน้าที่เป็นหนว่ย
จดัสวสัดิการชราภาพ ควบคู่
กบัการหารายได้ผา่นการท า
หน้าที่เป็นสถาบนัการเงินท่ีให้
เงินกู้แก่รัฐบาล เอกชน ทัง้ใน 
และตา่งประเทศ ผา่นการซือ้

ด้านหลกัเป็นการใช้ทนุ
แบบรวมหมู ่ผา่นการใช้
เงินทนุโดยตรงของ
กองทนุ ทัง้การลงทนุ
ทางตรงและทางอ้อม 

- สมาชิกมีเสยีงในคณะบริหาร
กองทนุมากถงึ 80% ของเสยีง
ทัง้หมดทัง้หมด 
- สมาชิกมีความเป็นเจ้าทางอ้อม
ในกิจการท่ีกองทนุเข้าถือหุ้น ทัง้นี ้
ความเป็นเจ้าของ เกิดขึน้ทัง้เพื่อหา
ก าไรจากสว่นตา่งราคาหุ้น และ

ผลตอบแทนที่
กองทนุได้รับ ด้าน
หลกั คือ ดอกเบีย้ 
และก าไรจากการ
ขายหลกัทรัพย์ 
ด้านรองเงินปันผล
และคา่เช่า 
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องค์กร/กองทุน วัตถุประสงค์
ของกองทุน 

รูปแบบ
กำรระดม

ทุน 

ปริมำณ
ทุน 

กำรกระจำย
ตัวของทุน 

จ ำนวน
สมำชิก 

รูปแบบกำรลงทุน ลักษณะกำรใช้ทุน กำรมีส่วนร่วม/ควำมเป็น
เจ้ำของของสมำชิก 

รูปแบบ
ผลตอบแทนจำก

กำรใช้ทุน 
พนัธบตัร+ตราสารหนี ้ท่ีมีถึง 
72.7%  
ด้านรอง ลงทนุโดยอ้อมใน
กิจการตา่งๆ ผา่นการซือ้ตรา
สารทนุ ทัง้ใน+ตา่งประเทศ 
19.2%  
นอกจากนีเ้ป็นการลงทนุ
โดยตรง(หนว่ยผลติ)ผา่นการ
ถือครองอสงัหาริมทรัพย์ และ
เป็นเจ้าของนติิบคุคลโดยถือ
หุ้นในสดัสว่นท่ีมากพอเพื่อให้
กองทนุมีอ านาจในการบริหาร
กิจการ -  

เพื่ออ านาจในการก าหนด
นโยบาย+บริหารกิจการ ตลอดจน
เป็นเจ้าของผลผลติของกิจการ
นัน้ๆ 
- ปรากฏความเป็นเจ้าของโดย
อ้อมที่ซบัซ้อนมากขึน้เร่ือยๆ จาก
การลงทนุในสนิทรัพย์ประเภท
กองทนุ  

 

รวม   3.62 ล้ำน
ล้ำนบำท 

 29.96 
ล้ำนคน 

    

*** ตวัเลขในช่องรวม เป็นตวัเลขเงินทนุและสมาชิกของสถาบนัการเงินและกองทนุของไทย ไมร่วมตวัเลขของเครือขา่ยธุรกิจมอนดรากอน 
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 โดยสรุปสถาบนัการเงินและกองทนุท่ีเก่ียวข้องกับชมุชนชนบทและชมุชนคนงาน
ของไทย ทัง้ในแง่กำรระดมทุนและจ ำนวนสมำชิกก็นบัว่า เป็นแหล่งทนุท่ีส าคญัตอ่เศรษฐกิจ
ไทยตัง้แต่ระดบัรากหญ้าถึงระดบัชาติ เพราะมีทุนมากถึง 3.62 ล้านล้านบาท ครอบคลุมคนได้
อย่างน้อย 10 – 20 ล้านคน (บางคนสังกัดหลายองค์กรการเงิน) หรือประมาณ 1 ใน 3 ของ
ประชากรทัง้หมด วิธีการระดมทุนของสถาบนัการเงินและกองทุนชุมชนทัง้หมดล้วนมาจากเงิน
ออมทัง้การออมแบบสมคัรใจและออมแบบบงัคบั แตใ่นข้อเสนอของMeidnerเก่ียวกบัวิธีการระดม
ทุนของกองทุนของลูกจ้างภายใต้แนวคิดทุนมวลชน ให้เอามาจากก าไรส่วนเกินของนายจ้าง ซึ่ง
ข้อเสนอนีก็้ไม่สามารถเกิดขึน้ได้จริงในเยอรมัน ส่วนในสวีเดนลูก จ้างสามารถต่อรองเอาก าไร
สว่นเกินของนายจ้างมาได้ แตก่องทนุของลกูจ้างก็ยงัไมส่ามารถสร้างประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ
ได้อยู่ดีเน่ืองจากกฎหมายของสวีเดนก าหนดให้กองทุนลูกจ้างถือหุ้นในธุรกิจของนายจ้างได้แค่
เพียง 40% และนายจ้างปันก าไรของตนเองให้ลูกจ้างในรูปเงินสดไม่ใช่หุ้ นของบริษัท การเติบโต
ของกองทนุจึงประสบกับแรงเสียดทานของผลประโยชน์ส่วนตนของลูกจ้างเอง คือ ลกูจ้างเลือกท่ี
จะน าก าไรท่ีนายจ้างปันมาให้ ซึ่งในสมยันีเ้ราอาจเรียกว่า โบนสั น าไปใช้ส่วนตวัมากกว่าท่ีจะน า
เงินไปใสก่องทนุเพ่ือสร้างทนุมวลชน จนในท่ีสดุข้อเสนอเก่ียวกบัการระดมทนุของกองทนุลกูจ้างใน
อเมริกา แคนนาดา สวีเดนจึงไปตกผลึกท่ีการใช้เงินออมของลูกจ้าง นั่นก็คือ การใช้เงินกองทุน
บ าเหน็จบ านาญ ของลกูจ้างนัน่เอง เพราะมีลกัษณะเป็นมวลชนคือ มีสมาชิกมาก และทนุกระจุก
ตวัอยู่ในกองทนุเพียงหนึ่งเดียวซึ่งท าให้มีปริมาณทนุมากพอท่ีจะตอ่รองกบัทนุธุรกิจท่ีสะสมทนุมา
อย่างยาวนาน ดงันัน้ เม่ือภาพใหญ่ของสังคมโลกและสังคมไทยเป็นเช่นนี ้การเร่ิมต้นสร้างทุน
มวลชนของแรงงาน ก็คงหนีไมพ้่นการใช้เงินออมของแรงงานเองเป็นฐานในการเร่ิมต้น 
  ในด้ำนกำรกระจำยตัวของเงินทุน เป็นปัญหาท่ีพบมากในสถาบนัการเงินและ
กองทนุในชมุชนชนบท เน่ืองจากทนุเหลา่นีเ้กิดจากคนเล็กคนน้อยในชนบทท่ีรวมตวักนัในเชิงพืน้ท่ี 
เป็นผลให้ทุนเหล่านีก้ระจดักระจายอยู่ในพืน้ท่ีต่างๆ  ทุนเหล่านีจ้ึงมีขนาดเล็กไม่มีพลังพอท่ีจะ
แข่งขันกับทุนใหญ่หรือแข่งขันในตลาดได้โดยเฉพาะอย่างยิ่งขาดการบูรณาการทุนเหล่านีเ้ข้า
ด้วยกัน กรณีตวัอย่างท่ีเห็นชดั คือ สหกรณ์ สหกรณ์มีมากถึง 8 พนักว่าแห่ง แม้รัฐจะมีกฎหมาย
เพ่ือสนับสนุนการจัดตัง้ชุมนุมสหกรณ์และสันนิบาตสหกรณ์ เพ่ือให้สหกรณ์มารวมตัวกัน 
ช่วยเหลือกนัเพ่ือให้บรรลวุตัถุประสงค์ของสหกรณ์ แต่ก็มีเพียง 115 สหกรณ์ท่ีเข้าร่วมในชมุนมุนี ้
เพราะกฎหมายเดียวกันนีไ้ด้สร้างข้อจ ากัดในการรวมตัว กล่าวคือ หากจะรวมตัวเป็นชุมนุม
สหกรณ์เพ่ือท าธุรกิจและแสวงหาก าไรได้นัน้ จะต้องเป็นการรวมของสหกรณ์ประเภทเดียวกนั หาก
สหกรณ์ตา่งประเภทจะรวมตวักนั ก็ให้รวมตวักนัเป็นสนันิบาตสหกรณ์ แตไ่ม่สามารถท าธุรกิจและ
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แสวงหาก าไรได้ ได้เพียงแต่ช่วยเหลือทางวิชาการ ฝีกอบรม และส่งเสริมเผยแพร่กิจการของ
สหกรณ์เป็นด้านหลกัตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มาตรา 110 ขณะท่ีกลุ่มออมทรัพย์
และกลุม่ออมสวสัดกิารก็มีลกัษณะกระจดักระจายเช่นเดียวกนัยงัไมส่ามารถรวมทนุเข้าด้วยกนัได้ 
อย่างไรก็ดีจะมีก็เพียงแต่กองทุนของชุมชนของลูกจ้างทัง้ลูกจ้างรัฐและเอกชนท่ีรวมทุนเป็นกอง
เดียวกันผ่านการบังคับออมของลูกจ้างแต่ละกลุ่มซึ่งเป็นการออมภาคบังคับตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด จึงท าให้กองทนุมีขนาดใหญ่ มีลกัษณะเป็นกองทนุของคนจ านวนมาก และมีพลงัมากพอ
ในการต่อรองกับทุนปัจเจกท่ีเป็นทุนใหญ่ในตลาดได้ หากจะเปรียบเทียบการระดมทุนกับกรณี
เครือข่ายธุรกิจมอนดรากอนพบว่า เครือข่ายธุรกิจมอนดรากอน ได้ใช้สหกรณ์เครดิตยูเนียนคือ 
CAJA LABORAL ซึ่งเป็นการออมโดยสมัครใจและสร้างกฎเกณฑ์กันเองในหมู่สมาชิก ไม่ได้ มี
กตกิาของรัฐมาก าหนด พฒันาเป็นศนูย์กลางทางด้านการเงินของเครือข่ายในการรับฝากเงินพร้อม
กบัปลอ่ยกู้ ให้แก่สหกรณ์ บริษัทลกูในเครือขา่ย และจากสมาชิก เพ่ือเป็นแหลง่ทนุส าหรับการลงทนุ
ทัง้หมดของเครือข่าย นอกจากนีเ้ครือข่ายธุรกิจมอนดรากอน ยงัได้จดัตัง้ LAGUN-ARO ท าหน้าท่ี
เป็นหน่วยจดัสวสัดิการ โดยระดมทุนจากสมาชิกและน ามาจดัสวสัดิการกลบัไปให้แก่สมาชิก ท า
หน้าคล้ายกองทนุประกนัสงัคมตา่งหากอีกด้วย 
 รูปแบบกำรลงทุนและผลตอบแทนจำกกำรใช้ทุนของทัง้สหกรณ์ กองทุน
สวัสดิการ กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กองทุนประกันสังคม และกองทุนบ าเหน็ จบ านาญ
ข้าราชการ ยงัคงเน้นการลงทนุในรูปแบบปล่อยสินเช่ือให้แก่ทัง้รัฐบาลและเอกชน และสมาชิกแต่
ละรายท าให้สถาบนัการเงินชมุชนและกองทนุชมุชนเหล่านีท้ าหน้าท่ีคล้ายสถาบนัการเงินในวงจร
เศรษฐกิจมากกว่าการแสดงบทบาทเป็นหน่วยผลิต เป็นผลให้ผลตอบแทนท่ีองค์การเงินเหล่านี ้
ได้รับมากท่ีสดุก็คือ ดอกเบีย้ในด้านการใช้ทนุพบว่า สหกรณ์ กลุม่สวสัดิการ และกลุ่มออมทรัพย์ก็
ยงัคงเน้นการใช้ทุนในเชิงปัจเจก กล่าวคือ ตอนระดมทุน เก็บรวมเงินมาจากมวลสมาชิกทัง้หมด 
กลายเป็นทนุขนาดใหญ่ แตต่อนใช้เงินทนุกลบัเน้นเฉพาะการปล่อยเงินกู้ ให้สมาชิกแตล่ะราย เ พ่ือ
น าเงินไปลงทนุในธุรกิจของตนเอง มีน้อยมากท่ีการลงทนุหรือการใช้ทนุจะเป็นไปในลกัษณะแบบ
รวมหมู่ สุดท้ายท าให้ทุนท่ีพยายามรวบรวมให้กลุ่มก้อน กลบัแตกกระจาย กลายเป็นทุนเล็กทุน
น้อยท่ีขาดพลังจะถ่วงคานกับทุนใหญ่ได้ ท่ีส าคญัจ านวนมากของสมาชิกท่ีกู้ เงินไป น าเงินทุน
ดงักล่าวไปใช้เพ่ือการบริโภค ดงัตวัอย่างกรณีสหกรณ์ออมทรัพย์ มีการปล่อยกู้ เพ่ือการบริโภค
จ านวนมาก การขาดการจดัตัง้หน่วยการผลิตขึน้ในวงจรเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่มการเงิน
ตา่งๆ ในชุมชน และการขาดการเช่ือมประสานระหว่างองค์กรชมุชนต่างๆ ท่ีมีกิจกรรมการผลิตท่ี
แตกตา่งกนั ท าให้เงินทุนขององค์กรการเงินชุมชนเหล่านีร่ั้วไหลออกนอกปริมลฑลเศรษฐกิจของ
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ชมุชน และยงัช่วยส่งเสริมการสะสมทนุของทนุเอกชนขนาดใหญ่ ผ่านวิธีทางการตลาด เป็นผลให้
การสะสมทนุขององค์กรชมุชนยงัคงอยู่บนฐานของสะสมทนุจากดอกเบีย้ ไม่ใช่การสะสมทนุผ่าน
การผลิตและก าไรเหมือนกรณีธุรกิจเอกชน ส าหรับกองทุนประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญข้าราชการ แม้จะมีลกัษณะการระดมทุนและใช้ทุนแบบมวลชน คือ ไม่มีลกัษณะปัจเจก 
แต่รูปแบบการลงทุน ด้านหลักยังเป็นการปล่อยกู้ ให้แก่ภาครัฐ และเอกชน ผ่านการซือ้ขาย
พนัธบตัรและตราสารหนี ้และลงทนุทางอ้อมโดยซือ้หุ้นในกิจการของเอกชนเพ่ือแสวงหาก าไรจาก
ราคาหุ้น มากกว่าเพ่ือความเป็นเจ้าของและก าไรจากการประกอบการของกิจการ อย่างไรก็ดีใน
ส่วนของ กบข. ก็ยงัพอมีความพยายามท่ีจะลงทุนทางตรงในกิจการของเอกชน โดยเข้าซือ้หุ้นใน
สดัสว่นท่ีมากพอท่ีจะร่วมบริหารและตดัสินใจในธุรกิจ ตลอดจนร่วมเป็นเจ้าของผลผลิต และได้รับ
ผลตอบแทนเป็นก าไรหรือเงินปันผล แต่การลงทุนโดยตรงเช่นนีย้ังมีปริมาณท่ีน้อยมาก 
เช่นเดียวกับการลงทุนในทรัพย์สินท่ีจบัต้อง อาทิ อสงัหาริมทรัพย์ ได้น าไปสู่การผลิตบริการขาย
ให้แก่ลูกค้าในตลาด เช่น การเป็นเจ้าของอาคารส านักงานหรือเซอร์วิสอพาร์เม้นท์ โดยได้รับ
คา่ตอบแทนในรูปคา่เชา่ เป็นต้น 
 อยา่งไรก็ดีหากจะเปรียบเทียบกบักรณีของเครือขา่ยธุรกิจมอนดรากอน การระดม
ทนุของมอนดรากอนน าไปสู่รูปแบบการลงทุนใน 4 ลกัษณะ คือ 1)เป็นทุนการเงินผ่านการจดัตัง้
สถาบนัการเงินท่ีมีฐานคือสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน2)ทุนเพ่ือการผลิตผ่านการจัดตัง้บริษัทลูกของ
สหกรณ์และโรงงานอุตสาหกรรมโดยมีฐานจากสหกรณ์การผลิต 3)ทุนเพ่ือการค้าผ่านการจดัตัง้
ห้างสรรพสินค้าท่ีเกิดจากการรวมตวักนัของสหกรณ์ร้านค้า และ4)ทนุเพ่ือการวิจยั ผ่านการจดัตัง้
สถาบนัวิจยั ศนูย์วิจยัและนวตกรรม และมหาวิทยาลยั โดยมีลกัษณะการใช้ทนุแบบมวลชนอย่าง
แท้จริง กล่าวคือ การระดมทุนจากสมาชิกจะรวบรวมผ่านสหกรณ์ต่างๆ และสหกรณ์ท่ีมีเงินฝาก
เกินกวา่ท่ีสมาชิกขอกู้  จะน าไปฝากไว้ท่ีสหกรณ์เครดติยเูนียน CAJA LABORAL เพ่ือน าไปปลอ่ยกู้
ให้แก่สหกรณ์ บริษัทลูก หรือสมาชิกท่ีต้องการเงินลงทุน แต่โดยมากเงินทุนเหล่านีจ้ะถูกปล่อยกู้
เพ่ือให้สหกรณ์การผลิตและบริษัทลูกในเครือข่ายของมอนดรากอนกู้ ไปเพ่ือการผลิตโดยตรง 
สหกรณ์/บริษัทลูกจะท าหน้าท่ีเป็นหน่วยผลิต คือ น าเงินกู้มาลงทนุการผลิตจริง โดยมีการร่วมกัน
วางแผนการผลิต มีการจ้างงานคน มีการซือ้ปัจจยัการผลิต มาท าการผลิตโดยสหกรณ์/บริษัท การ
ผลิตจริงร่วมกนัในรูปสหกรณ์/บริษัทลกู เป็นแรงผลกัให้เกิดการพฒันาสินค้าและผลิตภณัฑ์ พร้อม
กบัการมีทนุใหญ่พอท่ีจะลงทนุด้านการวิจยัและสร้างนวตกรรม เพ่ือปรับปรุงสินค้าและบริการให้มี
คณุภาพดียิ่งขึน้เพ่ือตอบสนองตอ่ความต้องการของสมาชิกในเครือข่าย จงึเป็นท่ีมาของการจดัตัง้
สถาบนัวิจยัและพฒันานวตกรรม ซึ่งผลประโยชน์ของสถาบนัวิจยันีน้อกจากจะสร้างผลก าไรให้แก่
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ธุรกิจในเครือข่ายมอนดรากอนแล้ว ยงัส่งผลดีตอ่ผู้บริโภคทัง้ท่ีเป็นและไม่เป็นสมาชิกของเครือขา่ย
อีกด้วย และผลผลิตท่ีเกิดขึน้จะเป็นของสหกรณ์/บริษัทลกูรูปแบบผลตอบแทนท่ีสหกรณ์/บริษัทลกู
ได้รับคือ ก าไร ดอกเบีย้ และมูลคา่เพิ่มจากนวตกรรมจะไม่เหมือนกรณีของสหกรณ์ไทย เม่ือกู้ เงิน
จากสหกรณ์อ่ืนมา จะน าไปปลอ่ยกู้ ให้สมาชิกตอ่ สมาชิกน าเงินไปลงทนุในธุรกิจของตนเอง ดงันัน้
ผลตอบแทนท่ีสหกรณ์ได้รับคือ ดอกเบีย้ 
 ในด้ำนกำรมีส่วนร่วมและควำมเป็นเจ้ำของ สหกรณ์ กองทนุสวสัดิการ และ
กลุ่มออมทรัพย์ยงัใช้หลกัการ 1 คน 1 เสียง เป็นการสิทธิทางตรงในการเลือกผู้แทนของตนเองใน
คณะกรรมการบริหารสหกรณ์/กองทุน ทัง้นีค้ณะกรรมการบริหารทัง้หมดมาจากสมาชิก ส่วน
กองทุนประกันสังคม ใช้หลัก 1 สหภาพ 1 เสียง ในการเลือกผู้แทนของลูกจ้าง แต่อตัราการเป็น
สมาชิกสหภาพของผู้ประกันตนต ่ามากเพียง 3.8% ของสมาชิกทัง้หมด 45ขณะท่ีคณะกรรมการ
บริหารมาจากสมาชิก(ลกูจ้าง)เพียง 5 คน ส่วนอีก 10 คน มาจากภาครัฐ 5 คน และนายจ้าง 5 คน 
หรือสมาชิกมีเสียงในคณะกรรมการเพียง 33.33% ขณะท่ีกองทนุบ าเหน็จบ านาญใช้หลกั 1 องค์กร 
1 เสียง ในการเลือกผู้ แทนของตนเองในคณะกรรมการบริหาร โดยองค์ประกอบของคณะ
กรรมการฯ มาจากผู้ แทนสมาชิก 12 คน(ประเภทข้าราชการละ 1 คน) และมาจากฝ่ังนายจ้าง
(รัฐบาล)อีก 10 คน ซึ่งทัง้หมดล้วนเป็นข้าราชการ และผู้ทรงคณุวฒุิจากภายนอกอีก 3 คน ดงันัน้ 
จงึอาจกล่าวได้ว่า สมาชิกท่ีเป็นข้าราชการมีเสียงในกองทนุมากถึง 88%โดยสรุป สหกรณ์ กองทนุ
สวสัดิการ และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิตสมาชิกสามารถใช้สิทธิทางตรงในการเลือกผู้แทน แต่
กรณีของกองทนุประกนัสงัคมและกองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิกใช้สิทธิทางอ้อมผ่าน
องค์กรตวัแทนเพ่ือไปเลือกตัง้คณะกรรมการบริหาร จะแตกตา่งกนัตรงท่ีองค์กรสหภาพไมส่ามารถ
ครอบคลมุสมาชิกได้ทกุคน แตอ่งค์กรราชการครอบคลมุสมาชิกทกุคน ในด้านเสียงของสมาชิกใน
คณะกรรมการบริหาร พบว่า สหกรณ์ กองทนุสวสัดิการ และกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เสียงทุก
เสียงเป็นของสมาชิกหรือคิดเป็น 100% เพราะคณะกรรมการบริหารทัง้หมดเป็นสมาชิกท่ีถูก
เลือกตัง้ขึน้มา แตก่รณีของกองทนุประกนัสงัคม เสียงของสมาชิกมีเพียง 33.33% ขณะท่ีกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิกมีเสียง 80% ของทัง้หมด  
 ในด้ำนควำมเป็นเจ้ำของของสมำชิกในกิจกำรต่ำงๆ ที่เกิดจำกเงินทุนของ
สถำบันกำรเงินและกองทุนชุมชน พบว่า ในสหกรณ์ กองทุนสวสัดิการ และกลุ่มออมทรัพย์ 
กิจการต่างๆ ท่ีเกิดขึน้จากเงินทนุขององค์กรเหล่านีม้กัเป็นเจ้าของโดยปัจเจกหรือเป็นเจ้าของโดย

                                                           
45ข้อมลูกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน ในปี 2013 จ านวนสมาชิกสหภาพแรงงานในกิจการเอกชนมี 404,107 คน ขณะท่ี

ผู้ประกนัตนมีจ านวนมากถึง 10.5 ล้านคน 
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สมาชิกแตล่ะราย มีน้อยมากๆ ท่ีจะเป็นกิจการท่ีเป็นเจ้าของร่วมกันโดยสมาชิก อาทิ โรงสีและยุ้ ง
ฉางท่ีสหกรณ์เป็นเจ้าของ เป็นต้น แต่กรณีกองทุนประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ มีลกัษณะความเป็นเจ้าของร่วมของสมาชิกในกิจการท่ีกองทุนเข้าถือหุ้น สมาชิกเป็น
เจ้าของโดยอ้อมผ่านกองทุน กล่าวคือ สมาชิกเป็นเจ้าของกองทุน กองทุนไปลงทุนซือ้หุ้นกิจการ
เอกชน อย่างไรก็ดีความเป็นเจ้าของดงักล่าว โดยมากเกิดขึน้เพ่ือหาก าไรจากส่วนต่างราคาหุ้น 
ไม่ใช่เพ่ือความต้องการในการประกอบการหรือบริหารกิจการอย่างแท้จริง อีกทัง้ยงัปรากฏความ
เป็นเจ้าของโดยอ้อมท่ีซบัซ้อนมากขึน้เร่ือยๆ จากการลงทนุในสินทรัพย์ประเภทกองทนุซึ่งปัจจบุนั
กองทนุรวมมีมากถึง 10 ประเภท ได้แก่ กองทนุรวมตราสารแหง่ทนุ กองทนุรวมตราสารหนี ้กองทนุ
รวมตราสารหนีท้ัง้ระยะยาวและระยะสัน้ กองทุนรวมผสม กองทุนรวมผสมแบบยืดหยุ่น  กองทุน
รวมหน่วยลงทนุ  กองทนุรวมใบส าคญัแสดงสิทธิ กองทนุรวมตลาดเงิน และกองทนุรวมกลุ่มธุรกิจ
(ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ ) ตัวอย่าง สมาชิกกองทุน
ประกนัสงัคมเป็นเจ้าของกองทุนประกนัสงัคม กองทนุประกันสงัคมไปลงทนุในกองทนุรวมหน่วย
ลงทุน46และกองทุนรวมหน่วยลงทุนไปลงทุนในตราสารทุน ตราสารหุ้น และตราสารสินค้าโภค
ภณัฑ์ ซึ่งตราสารดงักล่าวเป็นเคร่ืองมือในการระดมทุนของธุรกิจ เพ่ือน าเงินไปลงทนุท าการผลิต
อีกทีหนึง่ เป็นต้น  
 ความเป็นเจ้าของทางอ้อมท่ีซบัซ้อนขึน้เร่ือยๆ ในปัจจบุนั ท าให้สดัส่วนเงินออมใน
ระบบเศรษฐกิจท่ีจะไปสู่การผลิตจริงน้อยลงเร่ือยๆ เพราะเงินออมท่ีถกูน าไปลงทนุในแตล่ะชัน้ของ
การเป็นเจ้าของโดยอ้อม จะถูกน าไปใช้เพ่ือเก็งก าไรในหลักทรัพย์ซึ่งเป็นเพียงเคร่ืองมือในการ
ระดมทนุ ส่วนเงินออมท่ีไปสู่การผลิตจริงจะมีเพียงก้อนเดียวคือ เงินท่ีได้จากการท่ีเจ้าของกิจการ
เปิดขายหุ้นหรือตราสารหนีต้อ่ตลาดเป็นครัง้แรก หรืออาจกล่าวสัน้ๆ ว่า เคร่ืองมือในการระดมทุน
ของกิจการได้กลายเป็นสินค้าท่ีถูกซือ้ขายเพ่ือก าไรเช่นเดียวกับสินค้าท่ีเกิดจากการผลิตจริงของ
กิจการนัน้ ตวัอย่างชดัเจนท่ีสดุก็คือ กรณีหุ้น ปตท. ราคาหุ้น IPO หรือราคาท่ีเสนอขายครัง้แรกตอ่
ประชาชนเท่ากบั 35 บาทตอ่หุ้น ซึ่งก็คือ กิจการระดมทนุจริงจากประชาชนได้ 35 บาทตอ่หุ้น แต่
ปัจจุบนัราคาตลาดของหุ้น ปตท. เท่ากับ 291 บาทต่อหุ้น(ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย, 20 
ธันวาคม 2556) ซึ่งราคาตลาดนีไ้ม่ได้เก่ียวข้องกับเงินทุนท่ีแท้จริงของ ปตท. แต่เป็นเพียงราคาท่ี
สะท้อนต้นทุนค่าเสียโอกาสในการลงทุนถือหุ้นเป็นต้น ในกรณีของกองทุนรวม ความซบัซ้อนใน

                                                           
46กองทุนรวมหน่วยลงทนุ คือ เป็นกองทนุรวมท่ีมีนโยบายการลงทุนในหน่วยลงทนุของกองทุนรวม โดยเฉลี่ยในรอบปีบญัชีไม่

น้ อ ย ก ว่ า ร้ อ ยล ะ  6 5  ( ส า นั ก ง า นคณะก ร รมกา รก า กับ หลัก ท รั พ ย์ และตล าดหลัก ท รั พ ย์  ท่ี ม า  www.tsi-
thailand.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1834) 
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ความเป็นเจ้าของโดยอ้อม ท าให้เจ้าของเงินทุนห่างจากข้อมูลหรือขาดข้อมูลท่ีสมบูรณ์ในการ
ลงทนุ ความรู้สึกความเป็นเจ้าของและความต้องการพฒันาธุรกิจและกิจการแทบจะไม่ปรากฎใน
ตวัของนักลงทุนผู้ลงทุนในกองทุน รู้เพียงแต่ว่าตนเองเป็นเจ้าของกองทุนและกองทุนลงทุนใน
หลกัทรัพย์ประเภทใดสดัส่วนเท่าไหร่ แตไ่ม่รู้ว่ากองทนุน าเงินไปลงทนุตอ่ในกองทุนรวมอ่ืนหรือไม่ 
หรือลงทุนในหลกัทรัพย์อะไรหรือธุรกิจอะไร เจ้าของธุรกิจนัน้คือใคร ทัง้ๆ ท่ีผลประกอบการของ
กิจการหรือหน่วยผลิตจริงเป็นต้นทางของข้อมูลทัง้หมดในการลงทุนทัง้ทางตรงและทางอ้อม 
ตลอดจนเป็นตวัชีว้ดัอตัราก าไรและความเส่ียงของกิจการ 
  อย่างไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับกรณีเครือข่ายธุรกิจของมอนดรากอน พบว่า 
ความมีส่วนร่วมและความเป็นเจ้าของของสมาชิกสูงกว่าในกรณีของไทยเน่ืองจากสมาชิกใน
เครือขา่ยธุรกิจ ล้วนเป็นสมาชิกของสหกรณ์ และสหกรณ์เป็นเจ้าของบริษัทลกูในเครือข่ายถึง 289 
แห่ง ดังนัน้สมาชิกจึงร่วมกันเป็นเจ้าของบริษัทลูกของเครือข่าย อาทิ บริษัทประกัน โรงงาน 
ห้างสรรพสินค้า สถาบนัวิจยั เป็นต้น นอกจากนีล้กูจ้างในเครือข่ายธุรกิจของมอนดรากอนสามารถ
มีสิทธิท่ีจะเป็นสมาชิกและถือหุ้ นในกิจการของมอนดรากอน อีกทัง้ยังมีสิทธินั่งร่วมบริหารใน
คณะกรรมการบริหารธุรกิจของเครือขา่ยมอนรากอนอีกด้วย การท่ีสมาชิกมีความเป็นเจ้าของธุรกิจ
ท่ีมีหนว่ยการผลิตจริงร่วมกนัก่อเกิดความรู้สกึหวงแหนและความต้องการท่ีพฒันาธุรกิจของตนเอง
รวมถึงการอุดหนุนสินค้าของตนเอง พร้อมกับความพยายามในการปรับปรุงสินค้าของตนเอง
ตลอดเวลาเพราะหากสินค้าตนเองขายได้ สมาชิกก็จะมีงานท าเพราะโดยมากของสมาชิกก็เป็น
ลูกจ้างของมอนดรากอนด้วย และการท่ีสินค้ามีคุณภาพท่ีดีขึน้ก็จะส่งผลดีต่อคณุภาพชีวิตของ
สมาชิกเองและยังสามารถแข่งขันในตลาดภายนอกได้อีกด้วย เหตุเหล่านีเ้ป็นผลให้ธุรกิจของ
เครือข่ายมอนดรากอนเติบโตจนเป็นบริษัทขนาดใหญ่อนัดบั 7 ของประเทศสเปน(Wikipedia)และ
สามารถขยายกิจการได้ทัง้ในทวีปยโุรป อเมริกา และเอเซีย ส าหรับรูปแบบผลตอบแทนท่ีเกิดขึน้ใน
เครือข่ายธุรกิจมอนดรากอน นอกจากดอกเบีย้เงินกู้ จากสมาชิกและบริษัทในเครือข่ายแล้ว ยงัมี
ก าไรจากการอตุสาหกรรม และการค้า และมลูคา่เพิ่มจากนวตกรรมอีกด้วย 

  ท่ีกล่าวมาทัง้หมดในข้อ 4.1 และ 4.2 เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความส าคญัของการ
ออมกับการสร้างทุน และการลงทุนรวมถึงภาพรวมสถานการณ์การออม-การลงทุนของไทยและ
สถานการณ์กบัสภาพปัญหาของสถาบนัการเงินชมุชนและกองทนุชมุชนของไทย เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการพฒันารูปแบบทุนมวลชนของไทย อย่างไรก็ในหวัข้อถัดไปจะพูดถึงข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
แนวทางในการพฒันาสถาบนัการเงินและกองทนุชมุชนท่ีได้มีผู้ เคยน าเสนอไว้ 



297 
 

 

5.3ข้อเสนอเกี่ยวกับการสร้างสถาบันการเงินชุมชนเพื่อพัฒนาไปสู่ความเป็นทุนมวลชน 

 นบัตัง้แตธ่นาคารกลางสหกรณ์ท่ีเคยถกูจดัตัง้ขึน้ในประเทศไทยเม่ือปี พ.ศ. 2490 และถกู
ยุบไปเม่ือปี พ.ศ. 2505 นัน้ องค์กรท่ีจะเป็นสถาบันทางการเงินขนาดใหญ่ภายใต้แนวคิดทุน
มวลชนก็ไม่เคยปรากฏอีกเลยในสงัคมไทย จะมีก็เพียงแตอ่งค์กรการเงินกลุ่มเล็กๆ จ านวนมากท่ี
กระจดักระจายอยู่ในชนบททัว่ประเทศ อย่างไรก็ดีได้มีการศึกษาเพ่ือจดัท าข้อเสนอแนะเก่ียวกับ
การสร้างสถาบนัการเงินชุมชน เพ่ือพฒันาไปสู่ความเป็นทุนมวลชน โดมีงานศกึษาท่ีเก่ียวข้องอยู่
สองชิน้ คือ สถาบนัการเงินภาคประชาชน เพ่ือสร้างหลกัประกันทางรายได้ โดย รศ.ดร.วรวิทย์ 
เจริญเลิศและคณะ งานวิจยันีเ้สนอให้มีการจดัตัง้สถาบนัการเงินของเกษตรกรและลกูจ้างร่วมกัน 
เพ่ือระดมเงินออมให้มีขนาดใหญ่และใช้เงินออมนัน้ไปแก้ปัญหาหนีส้ิน ปัญหากรรมสิทธ์ิของปัจจยั
การผลิต โดยท าให้ทัง้ลกูจ้างและเกษตรกรเข้าถึงแหล่งทนุโดยง่าย และแหล่งทนุนัน้เป็นกรรมสิทธ์ิ
ร่วมของลกูจ้างและเกษตรกร สถาบนัการเงินนี ้เน้นการส่งเสริมให้ผู้ ออมมีกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการ
ผลิต พฒันาการผลิต และธุรกิจต่อเน่ือง และพฒันาระบบสวสัดิการของเกษตรกรและลกูจ้าง (ดู
รายละเอียดในภาคผนวก 1) 
 งานอีกชิน้หนึ่งเป็นของ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ งานชิน้นีไ้ม่ใช่งานวิจัย แต่เป็น
ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีสามารถน าไปปฏิบตัิได้จริง เป็นโครงการพฒันาชีวิตลกูจ้าง คือ การเสนอให้
สร้างสถาบนัการเงินของลกูจ้าง โดยเสนอให้รัฐบาลขายพนัธบตัร 50,000 ล้านบาทให้แก่กองทุน
ประกนัสงัคม น ามาจดัท าโครงการธนาคารเพ่ือลกูจ้าง ผ่านธนาคารของรัฐ โดยให้ลกูจ้างกู้ ไปปลด
หนีน้อกระบบ และน าไปสร้างอาชีพเสริมในอัตราดอกเบีย้ต ่า ใช้หลักประกันร่วมรับผิดชอบเป็น
กลุ่ม แตผู่้กู้ ทกุคนจะถูกหกัเงินกู้  10% เพ่ือน าฝากในบญัชีเงินฝากประจ าของตนเอง เม่ือผู้กู้ผ่อน
เงินกู้ จนครบ เงินท่ีฝากไว้ในบญัชีเงินฝากประจ าจะถูกน าไปจดัตัง้ธนาคารลูกจ้าง ท่ีลูกจ้างเป็น
เจ้าของ 100% ตัวธนาคารลูกจ้างจะเป็นฐานเงินทุนให้ลูกจ้างพัฒนาชีวิตของตนเอง ทัง้ด้าน
การศกึษา อาชีพเสริม และดแูลครอบครัว (ดภูาคผนวก 2) 

5.4การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงานในโครงการทดลองทางสังคม 
(Social lab): ธนาคารแรงงาน 

5.4.1 ความเป็นมา 

ธนาคารแรงงาน เป็นโครงการทดลองทางสงัคมภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ขบวนการแรงงานฯ (สสร.) ท่ีจัดตัง้ขึน้เม่ือวนัท่ี 28พฤศจิกายน 2552โดยความริเร่ิมของ รศ.ดร.
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ท่ีได้ประยกุต์แนวคิดธนาคารลกูจ้างและงานวิจยัเร่ือง สถาบนัการเงินภาค
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ประชาชนเพ่ือสร้างหลักประกันทางรายได้” จัดท าเป็นโครงการทดลองธนาคารแรงงานขึน้ เพ่ือ
สร้างทุนท่ีลูกจ้างและเกษตรกรเป็นเจ้าของ ภายใต้กรอบคิดทุนมวลชน อันเป็นฐานของระบบ
เศรษฐกิจเกือ้กูลท่ีเน้นการพึ่งพาตนเองของแรงงานในและนอกระบบทัง้ในด้านการผลิต การค้า 
การบริโภคหลกัการคือ การระดมทนุเล็กทนุน้อยท่ีกระจดักระจายอยู่ ให้มารวมตวักนักลายเป็นทนุ
ขนาดใหญ่ของมวลชน ท่ีมีอ านาจต่อรองกับทุนยักษ์ใหญ่ เพ่ือสร้างการกระจายรายได้ การ
กระจายการถือครองทนุและทรัพย์สิน น าไปสู่การพฒันาคณุภาพชีวิตและสวสัดกิารของคนทัง้สอง
กลุ่มท่ีเป็นคนส่วนใหญ่ในสงัคมไทยโดยโครงการน าร่องนีไ้ด้ใช้กลุ่มเรียนรู้ท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์ของ
โครงการ สสร. เป็นฐานสมาชิกโดยโครงการ สสร. มีกลุ่มเรียนรู้ท่ีด าเนินกิจกรรมครบสามปีทัง้หมด 
54 กลุ่ม แตมี่กลุ่มเรียนรู้ท่ีมีกลุ่มออมทรัพย์ด้วยจ านวน 26 กลุ่ม มีเงินออมทัง้สิน้ 1,020,400 บาท
มีสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ทัง้สิน้ 2,840คนกระจายตวัอยู่ใน 9 จงัหวดั ได้แก่ ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี กรุงเทพฯ อ่างทอง สระบุรี และลพบุรี(โครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดกิารแรงงาน[สสร].,2554 : 185) 

วิสัยทัศน์ของธนำคำรแรงงำน คือการเป็นแหล่งเงินทนุท่ีเกิดจากการออมของ 
“แรงงาน” เป็นหลกั และแรงงานสามารถใช้เงินออมนี ้ไปสร้างสรรค์ฐานเศรษฐกิจของแรงงานสร้าง
ฐานสขุภาวะสร้างคนและอาชีพสร้างกลไกการกระจายรายได้และสร้างสงัคมสวสัดกิาร 

ภำระกิจหรือหน้ำที่ของธนำคำรแรงงำน 
1) ระดมเงินออมจากแรงงาน จากกลุ่มออมทรัพย์ของแรงงานและจากผู้ลงทุน

เพ่ือสงัคม 

2) ปลอ่ยกู้ ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ และกลุ่มบคุคล (3-5 คน)ท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่ม

ออมทรัพย์ 

3) จดัโครงการลงทนุรายยอ่ยให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ กลุม่บคุคลท่ีเป็นสมาชิกกลุ่ม

ออมทรัพย์ กลุม่การผลิต และกลุม่การค้าของแรงงาน 

4) ให้ค าปรึกษาแนะน า ฝึกอบรมความรู้และฝีมือให้แก่ผู้ท ากลุ่มออมทรัพย์ กลุ่ม

การผลิต และกลุม่การค้าของแรงงาน 

5) จดัสรรรายได้เป็นกองทนุพฒันาขบวนการแรงงาน 

(สสร.,2554 : ภาคผนวก 9-1 หน้า 1) 
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5.4.2 การด าเนินการ 

1)กำรสร้ำงจิตส ำนึก สร้ำงกลุ่มออมทรัพย์ กำรสร้ำงทุน และกำรลงทุนในกำร
ผลิตกำรค้ำขนำดเล็กน ำไปสู่กำรเกิดกลุ่มออมทรัพย์ท่ีควบคู่กับวิสำหกิจชุมชนขนำดเล็ก
กระจำยตัวในหลำยจังหวัด 

จิตส านึก(Consciousness) ตามความหมายของซิกมันด์ฟรอยด์ ก็คือ สภาพท่ี
รู้ตวัว่าคือใคร อยู่ท่ีไหน ต้องการอะไรหรือก าลังรู้สึกอย่างไรต่อสิ่งใด เม่ือแสดงพฤติกรรมอะไร
ออกไปก็แสดงออกไปตามหลกัเหตแุละผล แสดงตามแรงผลกัดนัจากภายนอกสอดคล้องกับหลกั
แห่งความเป็นจริง (principle of reality)(สันติ ทันชม) ในทางการบริหาร จิตส านึก ก็คือ การ
ตอบสนองต่อสิ่งท่ีเกิดขึน้และตดัสินใจเลือกสนองตอบต่อสิ่งนัน้ในทางท่ีถูกต้องตามกฎระเบียบ 
กฎหมาย กฎระเบียบของสงัคม จารีตประเพณีดงันัน้ การสร้างจิตส านึกในเร่ืองนีก็้คือ จิตส านกึตอ่
การออม การประหยดั และการลงทนุของแรงงาน โดยสมาชิกในโครงการทดลองธนาคารจะต้องมี
การับรู้เก่ียวกับผลกระทบของการออมและการลงทนุ โดยต้องมีสติตลอดเวลาท่ีจะตระหนกัได้ว่า
จะมีการประหยดัอดออม และน าเงินออมไปลงทุนเพ่ือให้เกิดความงอกเงย น าไปสู่การแก้ปัญหา
หนีส้ินของตนเอง เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต เพ่ือการสร้างทนุให้แก่ขบวนการแรงงาน และเพ่ือให้
เกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจของชาติ ทัง้ในเร่ืองการกระจายรายได้ และการกระจาย
การถือครองทรัพย์และทนุ 

ตามท่ีกล่าวมาแล้วในบทท่ี 3 โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน
ฯ ได้จดัตัง้กลุ่มเรียนรู้ เพ่ือพูดคุยแลกเปล่ียนปัญหาและประสบการณ์ให้หมู่ผู้ ใช้แรงงาน เพ่ื อให้
น าไปสู่การตระหนกัและร่วมใจแก้ไขปัญหานัน้ ปัญหาพืน้ฐานของแรงงานอย่างหนึ่งท่ีแทบจะพบ
ในทุกกลุ่มของโครงการคือ ปัญหารายได้ไม่พอรายจ่ายและปัญหาหนีส้ิน สาเหตุส่วนหนึ่งของ
ปัญหานีเ้กิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบค่าจ้างของไทย แต่อีกส่วนหนึ่งเป็นปัญหาเชิง
พฤติกรรมส่วนบุคคล ดงันัน้ทางโครงการ สสร. จึงได้ใช้โจทย์ความทุกข์ยากของสมาชิกในเร่ือง
หนีส้ิน โดยเช่ือมโยงไปสู่รากฐานของปัญหา สะท้อนภาพอนาคตหากปัญหาหนีส้ินยังหมักหมม 
และฉายภาพแห่งความหวงัด้วยการเสนอแนวทางและวิธีการแก้ไขท่ีเร่ิมต้นจากระดบับคุคล พร้อม
ชีใ้ห้เห็นว่า การแก้ปัญหาดังกล่าวนอกจะเป็นการช่วยเหลือตนเองแล้ว ยังเป็นการช่วยเหลือ
ขบวนการแรงงาน และเศรษฐกิจในภาพรวมอีกด้วย ทัง้หมดนีเ้ป็นประเด็นท่ีใช้กระตุ้นสร้าง
จิตส านึกต่อการออม การประหยดั และการลงทุนของแรงงาน(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสขุภาพและสวสัดกิารแรงงาน, 2551c: 32-41 ) 
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นอกจากจิตส านึกท่ีต้องปลุกสร้างแล้ว ยังมีประเด็นจิตใต้ส านึกท่ีต้องแก้ไขอีก
ด้วย พบว่า สมาชิกกลุ่มเรียนรู้ท่ีเป็นลูกจ้างจ านวนหนึ่ง กลัวการไปธนาคาร กลัวการไปติดต่อ
เจ้าหน้าท่ีธนาคาร กลัวยุ่งยาก เพราะโดยปกติลูกจ้างเหล่านีเ้บิกเงินเดือนด้วยการกดเบิกท่ีตู้
เอทีเอ็ม ไม่เคยเข้าไปเบิกเงินในธนาคาร ความกลวัเหล่านีส้่วนหนึ่งเกิดจากขาดความรู้ เกิดจาก
ขาดการเขียนหนังสือนาน จึงเขียนหนงัสือไม่คล่อง และกรอกแบบฟอร์มไม่เป็นและไม่กล้าถาม
เจ้าหน้าท่ีเพราะกลวัพดูไม่ถูกอีกส่วนหนึ่งเป็นปัญหาความรู้สึกด้อยศกัดิ์ศรี กล่าวคือ มีความรู้สึก
วา่ ธนาคารเป็นสถานท่ีของคนรวยหรือเป็นท่ีของนายจ้าง ท่ีจะน าเงินมาฝาก  ขณะท่ีตนเองยากจน
มีแต่รายจ่าย มีแต่หนีส้ิน ไม่มีเงินมาฝาก ความกลัวเหล่านีป้รากฏให้เห็นตอนท่ีโครงการ สสร. 
ประสงค์ให้กลุม่เรียนรู้ส่งตวัแทนสามคนไปเปิดบญัชีท่ีธนาคาร เพ่ือรองรับการโอนเงินคา่อาหารใน
การประชุมจากโครงการ สสร. มีหลายกลุ่มท่ีทางโครงการ สสร. ต้องประสานกับธนาคารเพ่ื อ
อ านวยความสะดวกในการเปิดบญัชีให้(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือ
การคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการแรงงาน , 2551a: 3)ความกลัวท่ีอยู่ใต้จิตส านึกนีเ้องนับเป็น
อปุสรรคประการหนึ่งตอ่การปลกูฝังแนวคดิความเป็นเจ้าของร่วม แนวคิดการสร้างทนุของแรงงาน 
และแนวคดิธนาคารแรงงานอีกด้วย 

อย่างไรก็ดีความกลวัเหล่านีบ้างส่วนได้ถกูท าให้ลดน้อยถอยลงในสมาชิกบางคน 
โดยทางโครงการ สสร. ใช้กุศโลบายบงัคบัให้สมุดบญัชีเงินฝากท่ีกลุ่มเรียนรู้ใช้รับค่าอาหารการ
ประชมุจากโครงการ ต้องมีผู้ มีอ านาจสัง่จา่ยสามในสามคน คือ ต้องมีผู้แทนกลุ่มสามคนไปเบกิเงิน
ท่ีธนาคารจึงจะสามารถเบิกเงินได้ และโครงการ สสร. จะทยอยโอนเงินคา่อาหารในการประชมุให้
ทุกสัปดาห์ในช่วงปีท่ี 1 ของโครงการ สสร. ซึ่งเท่ากับเป็นการฝึกฝน สร้างความเคยชิน ลบล้าง
ความกลวัให้แก่สมาชิกบางคนในการไปธนาคาร 

เม่ือทางโครงการ สสร. ได้สร้างการรับรู้และเข้าใจปัญหาให้แก่แกนน าและสมาชิก
เป็นท่ีเรียบร้อย ทางโครงการ สสร. จึงได้ทดลองให้กลุ่มเรียนรู้แต่ละกลุ่มท าการออม โดยเร่ิมจาก
การออมท่ีเกิดจากการประหยดัค่าอาหารในการประชุม ทัง้นีใ้นการด าเนินกิจกรรมกลุ่มเรียนรู้ใน
โครงการ สสร. ทางโครงการฯ ได้สนบัสนนุคา่อาหารในการนัง่พดูคยุให้แก่สมาชิกเหมาจ่ายคนละ 
50 บาทซึ่งช่วงแรกของโครงการฯ สมาชิกและแกนน าได้ใช้เงินดงักล่าวจนหมด แตท่างโครงการฯ 
ได้พยายามปลกูฝังจิตส านกึเร่ืองการประหยดัและการออมให้แก่แกนน าผ่านการประชมุประจ าทกุ
เดือนอาทิ  



301 
 

 

“เงินค่าอาหารที่ผมให้คณุไปจดัประชุมแก่สมาชิกคนละ 50 
บาท ก็เปรียบเหมือนผมให้ถัว่คุณไปคนละหน่ึงก ามือ คุณ
จะกินคร่ึง เพาะคร่ึงไดห้รือไม่ เพือ่ใหมี้กินตลอดไป” 

(ณรงค์ เพช็รประเสริฐ อา้งใน (โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขบวนการแรงงานเพือ่การคุม้ครองสขุภาพและสวสัดิการ

แรงงาน, 2551b:7) 

นอกจากการบม่เพาะทางความคดิของหวัหน้าโครงการและท่ีปรึกษาของโครงการ
แล้วการแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างแกนน าในการประชมุแกนน าประจ าเดือนของโครงการ 
สสร. ควบคู่กับการแลกเปล่ียนเรียนรู้และช่วยเหลือกันภายในกลุ่มเรียนรู้เป็นผลให้กลุ่มเรียนรู้
หลายกลุม่ เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมจนเป็นผลให้เกิดกลุม่ออมทรัพย์ของกลุ่มเรียนรู้ขึน้ ตัง้แต่
ปีแรกของโครงการ สสร.มีจ านวนกลุม่ออม 20 กลุม่ สมาชิกประมาณ 400 คน โดยใช้เงินคา่อาหาร
ท่ีเหลือจากการประชมุแปรเปล่ียนเป็นเงินออม(สสร.,2551ง:4)นอกจากนีโ้ครงการ สสร. ได้ส่งเสริม
การสร้างวินยัการออมให้แก่กลุม่เรียนรู้ ผา่นสโลแกนการออมวนัละ 3 บาทดงันี ้

“บาทแรกเพื่อตนเองและครอบครัว  บาทที่สองเ พื่อ
ขบวนการแรงงาน และบาททีส่ามเพือ่ประเทศชาติ” 

(ณรงค์ เพช็รประเสริฐ อา้งใน(โครงการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งขบวนการแรงงานเพือ่การคุม้ครองสขุภาพและ
สวสัดิการแรงงาน, 2552a:43) 

เม่ือมีกลุ่มเรียนรู้สอนได้รู้จักการออมทางด้านรายได้ โดยหักจากค่าอาหาร  50 
บาทท่ีได้รับจากโครงการ ทางโครงการยงัส่งเสริมการออมโดยลดทางด้านรายจา่ย คือลดละสิ่งท่ีไม่
จ าเป็น หรือเป็นโทษตอ่ร่างกาย เชน่ สรุา บหุร่ี หวย อีกด้วย เงินออมทัง้หมดได้ถกูเก็บเล็กผสมน้อย
ภายในกลุ่มจนสามารถจัดตัง้กลุ่มออมทรัพย์ได้ในท่ีสุด ตัวอย่างการพูดคุยแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ของแกนน ากลุ่มเรียนรู้ในการจัดกลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ โดยตวัแทนกลุ่ม
เรียนรู้ปราจีนบรีุได้กลา่วถึงความภมูิใจท่ีได้เข้าร่วมโครงการโดยสรุปวา่ 

 “กลุ่มเรียนรู้ท าให้สมาชิกสามารถมาพบปะพูดคุยกันได้
อย่างน้อยเดือนละ 2 ครั้ง จนเกิดการออมทรัพย์วันละ 3 
บาท จนมีเงินกองทุน 37,500 บาท ซ่ึงสามารถน าไปสู่การ
แก้ไขปัญหาหนีน้อกระบบได ้และ สามารถช่วยแก้ไขปัญหา
ค่าครองชีพที่สูงข้ึนได้ และการสร้างอาชีพเสริม โดยเฉพาะ
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โครงการข้าวสารเพือ่ลดค่าใช้จ่ายในครอบครัว ซ่ึงท าให้คน
ในกลุ่มซ้ือข้าวสารในราคาถูกกว่าท้องตลาด” 
(โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพือ่การคุม้ครอง

สขุภาพและสวสัดิการแรงงาน, 2552b:3) 

จากนัน้ทางโครงการสสร.ฯ ได้ส่งเสริมให้กลุ่มเรียนรู้น าเงินท่ีออมไว้ในกลุ่มไป
ลงทนุเพ่ือให้เกิดความงอกเงย ด้วยการส่งเสริมกลุ่มค้าขายและกลุ่มการผลิตขนาดเล็กขึน้ในกลุ่ม
ออมทรัพย์ ท าการค้าขายได้แก่การขายข้าวสาร การขายบตัรเติมเงิน และการขอซือ้สินค้าราคาถกู
จากโรงงานท่ีสมาชิกกลุ่มเรียนรู้สงักัดอยู่เพ่ือออกมาจ าหน่าย เช่น เสือ้กล้ามและกางเกงในจาก
โรงงานทียดูบับลิว เท็กซ์ไทล์กบัถ้วยชามเซรามิกจากโรงงานรอยลัปอร์แลนเป็นต้น และด้านการ
ผลิตได้แก่ กลุ่มท าปลาส้มของกลุ่มเรียนรู้ปราจีนบุรีและกลุ่มท าน า้ยาล้างจานและสบู่เหลวของ
กลุ่มเรียนรู้นวนคร เป็นต้น เพ่ือจ าหน่ายในกลุ่มหรือในโรงงานหรือในชุมชนท่ีตนเองสังกัดอยู่ 
นอกจากนีเ้งินออมของกลุ่มยงัช่วยบรรเทาปัญหาเงินกู้ดอกเบีย้แพงให้แก่สมาชิกอีกด้วย เช่น.การ
ชว่ยบรรเทาปัญหาดอกเบีย้เงินกู้นอกระบบแพงถึงร้อยละ 10 - 20 ตอ่เดือน ให้เหลือเพียงร้อยละ1 
- 2 ตอ่เดือน นบัเป็นสวสัดิการท่ีเกิดจากกลุ่มออมทรัพย์อีกด้วย เป็นต้น(สสร,2554 : 48,50) ดงันัน้
กลุ่มออมทรัพย์ของกลุ่มเรียนรู้จึงท าหน้าท่ีเป็นทัง้ท่ีหน่วยระดมทุน เป็นสถาบนัการเงินเพ่ือการ
ปล่อยกู้  เป็นหน่วยการผลิตขนาดเล็กขนาดย่อม และยงัเป็นหน่วยจดัสวสัดิการเพ่ือสมาชิกในอีก
ทางหนึง่ 

เม่ือการออมเกิดขึน้ ทุนของกลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ก็เกิดขึน้ บางกลุ่มก็
สามารถจัดตัง้กิจการขนาดจิ๋วขึน้มาได้ แต่หลายกลุ่มมีเงินออมแต่ยังไม่มีประสบการณ์ในการ
ประกอบการจึงมีทุนไว้เพียงเพ่ือการปล่อยกู้ แก่สมาชิก แต่ไม่กล้าปล่อยกู้ ให้แก่คนนอกกลุ่มจึง
เทา่กบัเป็นการหาก าไรจากสมาชิก และไมส่ามารถน าไปสูก่ารค้าและการผลิตได้ บางกลุม่สามารถ
ท าการค้าและการผลิตได้ แต่ตลาดก็จ ากัดเพราะกลุ่มลูกค้าก็คือ สมาชิกภายในกลุ่มหรือเพ่ือนๆ 
ของสมาชิกซึ่งมีไม่มากนัก(สสร.,2552 : 12) เพราะคนงานโดยมากมีเพ่ือนไม่เกิน 4-5 คนทาง
โครงการ สสร. ได้เห็นถึงปัญหานี ้ขัน้ต่อมาจึงได้จดัท าโครงการตลาดนดัทดลองขึน้ เพ่ือเป็นการ
ฝึกฝนความเป็นผู้ประกอบการให้แก่กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ ผ่านการเรียนรู้โดยการลงมือ
ท า(learning by doing)โดยในการจัดการประชุม/สัมมนา/มหกรรมวันแรงงานขนาดใหญ่ของ
โครงการ สสร. ท่ีมีผู้ เข้าร่วมกิจกรรมประมาณ 500-2,000 คนขึน้ไป ทางโครงการ สสร. จะไม่สั่ง
อาหารและเคร่ืองด่ืมจากร้านค้าทัว่ไปมาบริการผู้ ร่วมกิจกรรม แตใ่ห้กลุม่เรียนรู้และกลุม่ออมทรัพย์
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ท่ีสนใจน าอาหาร เคร่ืองด่ืม และสินค้าอ่ืนๆ มาเปิดร้านค้าขายในงานดงักล่าวแทน โดยโครงการ 
สสร. จะประมาณการจ านวนผู้ เข้าร่วมกิจกรรม และจดัท าคปูองอาหารให้ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมคนละ 
150 บาทเพ่ือเป็นคา่อาหารกลางวนักบัคา่อาหารว่างและเคร่ืองด่ืม ส าหรับไว้ซือ้อาหารและสินค้า
อ่ืนๆ ภายในตลาดนดัของโครงการ สสร. จากนัน้นดัประชุมกลุ่มท่ีจะเปิดร้านค้าภายในตลาดนดั 
เพ่ือแจ้งจ านวนผู้ เข้าร่วมให้แต่กลุ่มทราบถึงอุปสงค์(demand)ของตลาดนัดแห่งนี ้และร่วมกัน
วางแผนการตลาดว่า แต่ละกลุ่มจะขายสินค้าอะไร จ านวนเท่าใด ราคาเท่าใด และท าการวางผงั
ร้านค้าหรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นการก าหนดอุปทาน(supply) เพ่ือป้องกันไม่ให้สินค้าล้นเกิน และ
ไม่ให้สินค้าซ า้กนั ผลจากการทดลองเปิดตลาดนดัในงานมหกรรมวนัแรงงานเข้มแข็งของโครงการ 
สสร. เม่ือวนัท่ี 30 สิงหาคม 2552, วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ์ 2553, และวนัท่ี 24 ตลุาคม 2553ปรากฏ
ว่า กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ได้น าเงินออมท่ีสะสมไว้ มาท าการลงทนุขายสินค้าในตลาดนดั
ทดลอง ทัง้นีมี้เงินหมนุเวียนในตลาดนดัแตล่ะครัง้เฉล่ีย 95,000 – 110,000 บาท/ครัง้(สสร.,2554 : 50) 
ตารางที่ 5- 21 ตวัอย่างชนิดสินคา้และยอดขายสินคา้ของกลุ่มเรียนรู้ในงานวนัแรงงานเข้มแข็งเมื่อ

วนัที ่30 สิงหาคม 2552 

(หน่วย : บาท) 

กลุ่มเรียนรู้สมุทรสำคร ปรำจีนบุรี สระบุรี นวนคร 

กยุชา่ย 2,640 ก๋วยเตี๋ยว 2,730 ข้าวแกง 3,620 เคร่ืองดื่ม 800 

อาหาร 4,850 ผดัไท 5,650 ก๋วยเตี๋ยวลยุสวน 2,430 ผลไม้ 2,925 

ขนมใสไ่ส้ 1,550 ขนมจีน 2,860 เคร่ืองดื่ม 7,010 น า้อดัลม 1,375 

หมยูอ 6,100 ส้มต า 960         

เคร่ืองดื่ม 3,895 รวม 12,200 รวม 13,060 รวม 5,100 

เคร่ืองดื่ม 1,285 สมุทรปรำกำร คลองเตย ลพบุรี 

ลกูชิน้ 11,955 ลาบ 1,215 ข้าวเหนียวหม ู 1,430 ข้าวมนัไก่ 5,410 

เบเกอร่ี 1,095           

น า้พริก 770             

ข้าวแกง 9,205             

รวม 43,345 รวม 1,215 รวม 1,430 รวม 5,410 

ที่มา : เอกสารประกอบวาระการประชมุแกนน าประจ าเดือนครัง้ที่ 9/2552 วนัท่ี 27 กนัยายน 2552 
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การสร้างจิตส านึกให้แก่แกนน าและสมาชิกในเร่ืองการออมและการลงทุนของ
แรงงาน ทางโครงการ สสร. ได้ใช้หลากหลายวิธีเพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ทัง้การบ่ม
เพาะความคิดโดยหัวหน้าโครงการและท่ีปรึกษาของโครงการ การแลกเปล่ียนประสบการณ์
ระหว่างแกนน าในการประชุมแกนน าประจ าเดือนของโครงการ สสร. เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ด้วย
สังคม (Social Learning Theory)และการแลกเปล่ียนเรียนรู้และช่วยเหลือกันภายในกลุ่ม (Self 
help group)รวมถึงการเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบตัิโดยเร่ิมจากเล็กไปหาใหญ่ ทฤษฎีทางสังคม
เหลา่นีถ้กูน ามาปรับใช้ในการเปล่ียนจิตส านกึและพฤตกิรรมของแกนน าและสมาชิก 

การปลกุจิตส านึกของแกนน าและสมาชิก เท่ากับเป็นการสร้างคน จากนัน้คนไป
สร้างกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มออมสร้างทุนทุนไปสร้างกิจการ โดยทดลองจากเล็กไปหาใหญ่ 
แปรเปล่ียนกลุม่ออมทรัพย์ท่ีมีแตก่ารปลอ่ยกู้  ให้มีกิจกรรมการค้าและการผลิตควบคูไ่ปด้วย ดงันัน้
กลุ่มออมทรัพย์ของโครงการ สสร.จึงมีบทบาททัง้การเป็นสถาบนัการเงินขนาดเล็กและยังเป็น
วิสาหกิจขนาดยอ่มไปในตวัอีกด้วย 

2)กำรสร้ำงทุนของธนำคำรแรงงำน 

หลงัจากท่ีโครงการ สสร. ได้ใช้เวลาในปลกุจิตส านกึเร่ือง การออมและการลงทนุ
ของแรงงานเป็นเวลาประมาณ 1.5 ปี ทางโครงการ สสร. จึงได้ยกระดบัความคิดของแกนน าและ
สมาชิกในเร่ือง “การรวมเงินออมเข้าด้วยกันให้กลายเป็นทุนใหญ่ เพ่ือเพิ่มพลงัต่อรองในตลาดท่ี
ทนุยกัษ์ใหญ่ครอบง า”โดยในการประชมุแกนน าเพ่ือเตรียมการจดัตัง้ธนาคารแรงงาน เม่ือวนัท่ี4 
ตลุาคม 2552 ทางโครงการ สสร. ชีใ้ห้เห็นความส าคญัของการน าเงินออมส่วนท่ีเหลือจากความ
ต้องการใช้ภายในกลุ่มมาฝากรวมเข้าด้วยกันในธนาคารแรงงาน เพ่ือให้กลายเป็นทนุขนาดใหญ่ 
จดัตัง้กิจการท่ีกลุ่มเรียนรู้ทกุกลุ่มร่วมกนัเป็นเจ้าของ ทัง้ธุรกิจการเงินและธุรกิจการค้ากบัการผลิต 
น าไปสู่การค้าและการผลิตขนาดใหญ่เพ่ือให้เกิดการประหยดัจากขนาด(economy of scale) และ
สามารถตอ่รองราคากบัเจ้าของปัจจยัการผลิตหรือผู้จดัหา(supplier) ได้มากขึน้ ท่ีส าคญัผลก าไร
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จากการเป็นเจ้าของธนาคารแรงงานและธุรกิจอ่ืนๆ ของธนาคาร จะถกูน ามาจดัสรรแบง่ปันกลบัไป
ยงักลุ่มเรียนรู้และสมาชิก หรือเพ่ือสร้างสวสัดิการให้แก่สมาชิกต่อไปอาทิ ศนูย์อบรม หอพกั หรือ
ห้างสรรพสินค้าของแรงงงาน เป็นต้น ดงัตวัอย่างธนาคารของภาคประชาชนในตา่งประเทศ อาทิ 
ธนาคารกรามีนของบังคลาเทศ ธนาคารสหกรณ์ของเยอรมัน ธนาคารชาวนาของเนเธอร์แลน์
(Labobank) และธนาคารแรงงานของญ่ีปุ่ น(Labour bank) เป็นต้น(สสร,2552ก: 1-2) 

ดงันัน้ เม่ือแกนน าและสมาชิกกลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ได้ตกผลึกแนวคิด
ทุนมวลชนและธนาคารแรงงาน ในวันท่ี 28พฤศจิกายน 2552จึงได้มีการจัดตัง้โครงการทดลอง
ธนาคารแรงงานขึน้ โดยมีกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเข้าร่วมจ านวน 13 กลุ่ม น าเงินออมฝากไว้ท่ีธนาคาร
แรงงานจ านวน 127,535 บาท นอกจากนีย้งัมีเงินออมของสหภาพแรงงานขนส่งแห่งประเทศไทย 
200,000 บาท และนักลงทุนเพ่ือสังคมอีก 100,000 บาท รวมเป็นเงินทุนประเดิมของธนาคาร
แรงงาน427,535บาท(สสร.,2552ง: 35)และ ณ เดือนกรกฎาคม 2555 ธนาคารแรงงานมีทุน
หมนุเวียนเทา่กบั 1,164,640 บาท ดงันี ้

1. หุ้นจากกลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ของโครงการ สสร. จ านวน 22 กลุ่ม 
รวมเป็นเงินทัง้สิน้305,710บาท 

2. เงินออมจากกลุ่มต่างๆ ท่ีสนใจมาฝากเงินในธนาคารแรงงาน รวม 735,030 
บาท ได้แก่ 

2.1 กลุม่ออมทรัพย์ของกลุม่เรียนรู้ จ านวน25 กลุม่เป็นเงิน 224,640 บาท 
2.2 สหภาพแรงงานขนส่งแห่งประเทศไทย(สหภาพอุตสาหกรรม) 

จ านวนเงิน206,600บาท 
2.3 กลุ่มบ้านมั่นคงแรงงานสงัคมเพ่ือน จังหวดัปราจีนบุรี จ านวนเงิน

303,790 บาท 
3. เงินออมจากบุคคลท่ีเป็นนกัลงทุนเพ่ือสังคม จ านวน 3 ราย เป็นจ านวนเงิน 

123,900 บาท 
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ตารางที่ 5- 22เงินออมและหุ้นของกลุ่มออมทรัพย์ในธนาคารแรงงาน ณ เดือนกรกฎาคม 2555 (หน่วย : บาท) 

ที่ ชื่อกลุ่ม สังกัด จังหวดั เงนิออม หุ้น 
1 กลุม่ครูขนัแก้วสนัแดง แรงงานนอกระบบเขตบงึกุม่ กรุงเทพฯ 32,000 5,280 
2 กลุม่ศศิภา เกษรพรมราช โรงงานฮิตาชิ คอนซเูมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) ปราจีนบรีุ 9,200  
3 กลุม่จีรนนัท์ มีมุง่กิจ โรงงานทาทาร่าประเทศไทย ฉะเชิงเทรา 12,000  
4 กลุม่คณุไพรินทร์ พิหสูตูร(1) โรงงานฮิตาชิ คอนซเูมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) ปราจีนบรีุ 13,500  
5 กลุม่คณุปรีชา เดชทองจนัทร์ แรงงานนอกระบเขตคลองเตย กรุงเทพฯ 5,000  
6 กลุม่คณุเดชธนาเพชรธนาภา(สหภาพ) สหภาพการขนสง่แหง่ประเทศไทย หลายจงัหวดั 206,600  
7 กลุม่คณุสมศกัดิ์ ทองงาม โรงงานไทยคาร์บอนแบลค็ อา่งทอง 30,000 10,960 
8 กลุม่คณุฉลองรัตน์ ทองโบราณ แรงงานนอกระบบบ้านหนองเอี่ยน ปราจีนบรีุ 5,640 3,280.00 
9 กลุม่คณุเอกภพ มารมย์ แรงงานนอกระบบบ้านแดง ปราจีนบรีุ 31,300  
10 กลุม่คณุกิตติพงษ์ รัศม ี โรงงานบางกอกอินดสัเตรียล บอยเลอร์ ปราจีนบรีุ 9,000  
11 กลุม่อาภรณ์ ภมูิทอง แรงงานนอกระบบบ้านนาด ี ปราจีนบรีุ 6,000 36,980 
12 กลุม่คณุแสงทอง สงวนทรัพย์ โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี 3,150 3,080.00 
13 กลุม่คณุดาวเรือง ชานก โรงงานLTU พาแรล นครปฐม 5,000  
14 กลุม่คณุกมลวรรณ์ ดวงใจด ี โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี 2,000 8,260 
15 คณุรวีวรรณ นาคอยู ่ โรงงานทียดูบับลวิ เท็กซ์ไทล์ นครปฐม 1,000 17,800 
16 ชมุชนคลองปลาดกุลาย แรงงานนอกระบบคลองปลาดกุลาย ปราจีนบรีุ 2,000  
17 กลุม่คณุมนสั ณีรอด โรงงานพี.เอม.ฟดู จ ากดั ปราจีนบรีุ 1,800  
18 กลุม่คณุทองเจือ เขียวทอง แรงงานนอกระบบจงัหวดัลพบรีุ ลพบรีุ 36,000  
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ที่ ชื่อกลุ่ม สังกัด จังหวดั เงนิออม หุ้น 
19 กลุม่คณุสมคดิ ทองศรีนชุ โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี 1,000 3,400.00 
20 กลุม่คณุสอุ าภาพร สาดกระโทก โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี 1,300  
21 กลุม่คณุกฤษณพงษ์ สงวนทรัพย์ คนงานโรงงานอซูา่สยามสตีลอินดสัตรี ปทมุธาน ี 1,000 5,800.00 
22 กลุม่คณุส าราญ กลิน่พยบั แรงงานนอกระบบบ้านเหลอืง ปราจีนบรีุ 6,000  
23 กลุม่คณุรัตนวรรณทนโนนแดง โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี 500 9,380 
24 กลุม่หมูบ้่านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อน สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพื่อน จ ากดั ปราจีนบรีุ 303,790  

25 กลุม่คณุกรกฤศ แสงมณีฉาย 
แรงงานนอกระบบ – บริษัทฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร
จ ากดั(มหาชน) 

เพชรบรีุ 
200.00 

8,820.00 

26 กลุม่คณุอ านวย คหูาเปรมสนิ โรงงานไฮเออร์ อีเลค็ทริค ปราจีนบรีุ 4,900.00  
27 กลุม่ศศิภา เกษรพรมราช (ฝากซือ้สนิค้า) โรงงานฮิตาชิ คอนซเูมอร์โปรดกัส์ (ประเทศไทย) ปราจีนบรีุ 5,150.00  
28 กลุม่คณุทองเพียร โพธิกลดั แรงงานนอกระบเขตคลองเตย กรุงเทพฯ  370 
29 กลุม่คณุสนิสมทุร ประดา แรงงานนอกระบเขตคลองเตย กรุงเทพฯ  65,780 

30 กลุม่คณุกาญจนภรณ์ ยมเกิด 
สหภาพแรงงานอเิลก็ทรอนิกส์และแม็คคานิคส์ ในเครือ
บริษัทเอนี่ออน อิเลก็ทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จ ากดั 

ชลบรีุ 
 1,840 

31 กลุม่คณุสรุจณีบญุมวีิเศษ 
สหภาพแรงงานอเิลก็ทรอนิกส์และแม็คคานิคส์ ในเครือ
บริษัทเอนี่ออน อิเลก็ทรอนิกส์ (ไทยแลนด์) จ ากดั 

ชลบรีุ 
 1,380 

32 คณุวิเชียร นกัธรรม แรงงานนอกระบบจงัหวดัราชบรีุ ราชบรีุ  2,200 
33 กลุม่คณุอรัญญา กรป้องกนั แรงงานนอกระบบอยธุยา อยธุยา  1,760 
34 กลุม่คณุศศิรินทร์ ปานเจริญ โรงงานคาวาซมูิ ลาบอลาทอร่ี ประเทศไทย ปทมุธาน ี  9,200 
35 กลุม่คณุบญุจนัทร์พลูสวสัดิ ์ โรงงานไฮเออร์ อีเลค็ทริค ปราจีนบรีุ  5,080 
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ที่ ชื่อกลุ่ม สังกัด จังหวดั เงนิออม หุ้น 
36 กลุม่สหภาพแม็กซิสพีซีบี ฟจิูซ ึ กลุม่สหภาพแรงงานแมก็ซิส พีซบีี ฟจิูซ ึ ระยอง  55,980 
37 กลุม่คณุวิไลภรณ์แก่นปร่ัง โรงงานพี.เอม.ฟดู จ ากดั ปราจีนบรีุ  2,460 
38 กลุม่คณุสนัติภาพแสนจนัทร์ สหภาพแรงงานศนูย์เหลก็สยาม สมทุรปราการ  46,620 
 รวม   735,030 305,710 

ท่ีมา : ธนาคารแรงงาน ในการประชมุครัง้ที่ 4/2553  วนัท่ี 2 ตลุาคม 2553 
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3) กำรบริหำรธนำคำรแรงงำน 
ส าหรับการบริหารธนาคาร มีการจดัโครงสร้างหลายระดบั กลา่วคือ (สสร.,2554: 49) 
3.1) สภาผู้แทนผู้ฝากเงิน เป็นการรวมตวัของตวัแทนกลุ่มออมทรัพย์ท่ีน าเงินมา

ฝากไว้กับธนาคารทกุกลุ่มๆ ละ 9 คน และลูกค้าผู้ เงินฝากในนามบุคคล มีหน้าท่ีก าหนดนโยบาย
โดยรวมของธนาคาร มีรอบการประชมุ 3 เดือนต่อครัง้ การมีสภาผู้แทนผู้ฝากเงินเน่ืองมาจากการ
จดัตัง้ธนาคารแรงงาน เงินทนุประเดิมก้อนแรกของธนาคารแรงงานมาจากเงินฝากของกลุ่มออม
ทรัพย์ตา่งๆ ดงันัน้ ทางธนาคารแรงงานจึงให้ความส าคญักบัสิทธิของผู้ฝากเงิน ทัง้สิทธิในการเป็น
เจ้าของร่วม สิทธิในการออกเสียง สิทธิในการก าหนดนโยบาย สิทธิในการตรวจสอบการบริหาร
และดแูลเงินออมของตนเองและสิทธิท่ีจะได้รับผลประโยชน์อ่ืนๆ จากธนาคารแรงงาน เชน่เดียวกบั
ผู้ ถือหุ้น ขณะท่ีธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป ผู้ฝากเงินไม่มีสิทธิในข้อนี ้แต่ได้การคุ้มครองเงินฝากตาม
พระราชบญัญตัสิถาบนัคุ้มครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 จากสถาบนัคุ้มครองเงินฝาก 

3.2) ท่ีประชมุใหญ่ผู้ ถือหุ้น เป็นท่ีรวมผู้ ถือหุ้นทัง้หมดของธนาคาร มีอ านาจทัง้ใน
ความเป็นเจ้าของ การบริหาร และการตรวจสอบ ท่ีประชมุผู้ ถือหุ้นใช้หลกัการกระจายอ านาจการ
ออกเสียงไว้ตามจ านวนหุ้นๆ ละ 1 เสียง แต่ผู้ ถือหุ้นแต่ละรายออกเสียงได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของ
จ านวนหุ้นทัง้หมด 

3.3) สภาธนาคารคือ ท่ีประชุมร่วมระหว่างผู้ แทนผู้ ฝากเงินและผู้ ถือหุ้ นเพ่ือ
ร่วมกันก าหนดนโยบายของธนาคารแรงงาน อาทิ การระดมทุน การลงทนุ การปันผล และการจดั
สวัสดิการให้แก่สมาชิก ตลอดจนการพิจารณารับรองงบดุลของธนาคาร และท่ีส าคัญคือ การ
ร่วมกนัคดัเลือกคณะกรรมการบริหารธนาคาร  

3.4)คณะกรรมการบริหารธนาคาร จ านวน 12 คน มีหน้าท่ีบริหารจดัการธนาคาร
ให้เป็นไปตามนโยบายของสภากรรมการธนาคาร มาจากการเลือกตัง้ของผู้แทนกลุ่มออมทรัพย์ท่ี
น าเงินมาฝากไว้กบัธนาคารทกุกลุ่มๆ ละ 3 คน มาเลือกกนัเองให้เหลือ 6 คน ท่ีเหลือเป็นกรรมการ
ท่ีมาจากตวัแทนของผู้ฝากรายบคุคลอีก 3 คน เป็นผู้ทรงคณุวฒุิด้านกฎหมาย 1 คน ด้านบญัชี 1 
คน ด้านการเงินการลงทนุ 1 คน รวม 12คน ทัง้นี ้คณะกรรมการบริหารเป็นผู้แตง่ตัง้ผู้จดัการใหญ่
ธนาคาร ขึน้ท าหน้าท่ีก ากับดูแลการด าเนินงานธนาคารให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของธนาคาร
ทัง้นีใ้นวนัท่ี 2 ตลุาคม 2553 ได้มีการเลือกตัง้คณะกรรมการบริหารได้แก่ คณุนิตยา สิงห์สิทธิ.คณุ
เดชธนาเพ็ชรธนาภาคณุจิรภัทร พลบันิลคณุกฤษณา ทวนดิลกคณุลมยั จนัทรฉิมพลีคณุเสมียน 
กุลทาคณุแสงทอง สงวนทรัพย์คณุมนสั ณีรอดคณุทวีป กาญจนวงศ์ และนางสาวกฤษณา ทวน
ดลิก เป็นเลขาฯ(สสร.,2553 : 33) 
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4)กำรด ำเนินธุรกิจของธนำคำร 
จากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น ธนาคารแรงงานมีทนุหมุนเวียนประมาณ 1,164,640 

บาท ธุรกิจของธนาคารมีดงันี(้สสร.,2554 : 48-49) 

4.1)การฝากและถอนเงิน ธนาคารรับฝากเงิน 3 ประเภท คือ 

 ฝากออมทรัพย์ ดอกเบีย้ร้อยละ 1 ตอ่ปี ฝากถอนได้เดือนละ 1 ครัง้ 

 ฝากเพ่ือลงทนุ(หุ้น) รับปันผลก าไรจากธนาคาร ปีละ 1 ครัง้ (ถอนได้ปี
ละ 1 ครัง้) 

 ฝากเพ่ือซือ้ของ รับฝากเงินเพ่ือใช้ซือ้สินค้าล็อตใหญ่จากผู้ผลิต โดยผู้
ฝากจะได้รับสินค้าราคาถูกตามจ านวนเงินท่ีฝาก เพ่ือน ากลับไป
จ าหนา่ยตอ่ในกลุม่ของตน 

4.2)การกู้  ธนาคารให้กู้  2 ประเภท คือ 

 กู้ เพ่ือน าสินค้าไปจ าหนา่ย ดอกเบีย้ร้อยละ 8 ตอ่ปี 

 กู้ โดยใช้เงินฝากของกลุ่มตนเองค า้ประกัน เพ่ือน าไปปล่อยกู้ ให้แก่
สมาชิก 

ทัง้นีก้ารให้กู้ทัง้สองประเภท ธนาคารจะปล่อยกู้ ให้ในวงเงิน 1.5 เท่าของเงิน
ท่ีฝาก แตไ่ม่เกิน 20,000 บาท ดอกเบีย้ร้อยละ 8 ตอ่ปี การกู้ ไม่เกิน 10,000 
บาท ต้องมีผู้กู้ ร่วม 3 คน และการกู้ตัง้แต ่10,000 - 20,000 บาท มีผู้กู้ ร่วม 5 
คน ทัง้การกู้ เงินต้องได้รับการยินยอมจากกลุม่ออมทรัพย์ท่ีตนเองสงักดั และ
ต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการธนาคารและการกู้ทัง้สองประเภท 
เปิดให้กู้ เดือนละ 1 ครัง้ แตผู่้กู้ ต้องทยอยน าเงิน (สด) สง่คืนธนาคารทกุๆ สิบ
วนั 

4.3)การลงทุนด้านการค้าของธนาคารแรงงาน โดยการน าเงินทุนของธนาคาร
จดัซือ้สินค้าราคาถกูท่ีใช้ในชีวิตประจ าวนัของแรงงาน ในปริมาณมากจากผู้
จดัหา(supplier) หรือจากโรงงานผู้ผลิตโดยตรง เพ่ือลดต้นทนุ และสามารถ
ขายราคาส่งให้แก่กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือไปจ าหน่ายราคาถูกให้แก่สมาชิก
ต่อไป ส าหรับหลักการด้านการค้านัน้ คือ “คุณภาพมาตรฐาน ผู้ ซ้ือลด
รายจ่าย ผู้ขายได้ก าไร”เบือ้งต้นธนาคารแรงงานจะจดัหาสินค้าให้แก่กลุ่ม
ออทรัพย์เดือนละ 1 ครัง้ โดยจะตรวจสอบความต้องการสินค้าจากกลุ่ม
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ต่างๆ และรวบรวมยอดซือ้เพ่ือจัดหาสินค้าตามค าสั่งมาส่งมอบกันในวัน
ประชุมแกนน าประจ าเดือนของโครงการ สสร.ทัง้นีก้ารด าเนินงานในส่วนนี ้
เน้นการประหยดัจากขนาดและการประหยดัจากขอบเขต เน่ืองจากต้นทุน
การจัดหามารวมอยู่ท่ีธนาคารแรงงาน แทนท่ีจะกระจายอยู่ในแต่ละกลุ่ม 
เพราะแตล่ะกลุม่ไมต้่องไปจดัหากนัเอง 

5) ผลประกอบกำรของธนำคำรแรงงำน 

ธนาคารแรงงานมีการด าเนินธุรกิจ 3 ด้านหลกั นบัตัง้แต่จดัตัง้ธนาคารเม่ือวนัท่ี 
28 พฤศจิกายน 2552 ถึง วนัท่ี 31 ธันวาคม 2556 รวม 4 ปี แตโ่ครงการทดลองธนาคารแรงงานได้
ด าเนินการจริงจงัประมาณ 1.5 ปี คือ เดือนพฤศจิกายน 2552– พฤษภาคม 2554 เน่ืองจากเป็น
ช่วงท่ีโครงการ สสร.ยงัด าเนินการอยู่ แต่นบัจากมิถุนายน 2554 เป็นต้นมาโครงการ สสร. ยุติลง
เป็นผลให้การด าเนินงานธนาคารแรงงานก็เบาบางลงตามไปด้วยแม้ว่าจะมีความพยายามท่ีจะ
สะสมทุนให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายบริหารและค่าโสหุ้ยต่างๆ ของธนาคารเพ่ือกลุ่มออมทรัพย์จะ
สามารถบริหารธนาคารแรงงานตอ่จากโครงการ สสร. แตช่ว่งเวลาเพียง 1.5 ปีก็น้อยเกินไปส าหรับ
การสะสมทุนขององค์กรท่ีจัดตัง้ขึน้ใหม่ท่ีมีขอบข่ายงานกว้างถึง 9 จังหวัด อย่างไรก็ดีปั จจุบัน
โครงการธนาคารแรงงานก็ยงัคงอยู ่และมีผลประกอบการและทรัพย์สินท่ีเหลืออยูด่งันี ้

5.1)การรับฝากเงินและถอนเงินคา่หุ้นจากกลุม่ออมทรัพย์และบคุคลดงันี ้

 ฝากหุ้น ถอน คงเหลือ 

กลุม่ออมทรัพย์ 305,710 - 305,710 
บคุคล - - - 
รวม 305,710 - 305,710 

การลงทุนในธนาคารแรงงานทัง้หมด เกิดขึน้จากการลงทุนของกลุ่มออม
ทรัพย์ โดยหุ้นส่วนใหญ่มาจากการอดออมค่าอาหารในการประชุม แล้วน าเงินท่ีออมได้มากฝาก
เป็นหุ้นไว้ท่ีธนาคารแรงงาน โดย ณ ธันวาคม 2556 มีกลุ่มออมทรัพย์ท่ียงัมีหุ้นในธนาคารแรงงาน
จ านวน 22 กลุ่ม มลูคา่หุ้น 305,710 บาทโดยยงัไม่มีกลุ่มใดถอนคืนและมีการปันผลแล้ว คิดเป็น 
1.44% ตอ่ปี เป็นจ านวนเงิน 5,093 บาท(ธนาคารแรงงาน,2555:เอกสารประกอบการประชมุ) 
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5.2)การรับฝากเงินและถอนเงินจากกลุม่ออมทรัพย์และบคุคลดงันี ้

 ฝาก ถอน คงเหลือ 

กลุม่ออมทรัพย์ 742,530 588,525 154,005 
บคุคล 123,900 - 123,900 
รวม 866,430 588,525 277,905 

การรับฝากเงินของธนาคารแรงงาน ตลอดระยะเวลา 4 ปี ของการด าเนินงาน
ธนาคารแรงงาน มีกลุ่มออมทรัพย์ท่ีน าเงินมาฝากทัง้สิน้ 27 กลุ่ม เงินออมทัง้สิน้ 742,530 บาท มี
นกัลงทนุเพ่ือสงัคมจ านวน 4 คน ฝากเงินจ านวน 123,900 บาท  

การถอนเงินออกจากธนาคารแรงงาน  พบว่า มีกลุ่มออมทรัพย์ขอถอนเงิน
ออกจากธนาคารทัง้หมด จ านวน 6 กลุม่ เป็นเงินทัง้สิน้ 588,525 บาท ได้แก่ กลุ่มคณุไพรินทร์ พิหู
สตูร เพ่ือไปจดัตัง้กลุ่มร้านค้าในโรงงาน กลุ่มคณุเดชธนาเพชรธนาภา จากสหภาพการขนส่งแห่ง
ประเทศไทย ถอนเงินออกเน่ืองจากสหภาพยกเลิก กลุ่มคุณสมศกัดิ์ ทองงาม ถอนเงินออกเพ่ือ
น าไปซือ้เคร่ืองเสียงให้แก่สหภาพ กลุ่มคณุเอกภพ มารมย์ ถอนเงินออกเพ่ือน าไปจัดตัง้สถาบนั
การเงินชุมชนบ้านแดง ภายใต้การสนับสนุนของสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กลุ่มบ้านมั่นคง
แรงงานสงัคมเพ่ือน ถอนเงินออกเพ่ือน าไปซือ้ท่ีดินเพ่ือจดัท าหมู่บ้านแรงงานจ านวน 70 หลงั และ
กลุ่มคณุอ านวย คหูาเปรมสิน ถอนเงินออกตามความต้องการของสมาชิกกลุ่ม ส่วนนกัลงทนุเพ่ือ
สงัคมยงัไม่มีใครเบกิเงินออกจากธนาคารแรงงานทัง้นี ้มีการจา่ยดอกเบีย้ให้แก่กลุ่มออมทรัพย์และ
บคุคลแล้วรวมจ านวน15,922 บาท คิดเป็น 1.44% (ธนาคารแรงงาน,2555 :เอกสารประกอบการ
ประชมุ) 

5.3)การปลอ่ยกู้แก่กลุม่ออมทรัพย์และสมาชิกดงันี ้

 เงินสินเช่ือ ช าระคืน
แล้ว 

อยูร่ะหว่าง
ช าระ 

+ก าไร/        
-ขาดทนุ 

กลุม่ออมทรัพย์ 205,000 174,098 34,342 19,440 

บคุคล 100,000 116,000 - 16,000 

รวม 305,000 290,098 34,342 35,440 
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การปล่อยกู้ของธนาคารแรงงาน แบง่ออกเป็นสินเช่ือแก่กลุ่มออมทรัพย์ 
และสินเช่ือเพ่ือน าสินค้าไปจ าหน่ายพบว่า ในช่วง 4 ปีของการด าเนินงานธนาคาร มีการปล่อยกู้
ให้แก่กลุม่ออมทรัพย์เพียง 2 กลุม่ คือ 

1)กลุ่มคณุขนัแก้ว สันแดง กู้ เงินจ านวน 4 ครัง้ จ านวนทัง้สิน้ 205,000 
บาท โดยทางกลุ่มคณุขนัแก้วฯ กู้ เงินไปเพ่ือเพิ่มสภาพคล่องทางการเงินให้แก่สมาชิกในช่วงเปิด
ภาคเรียน และเพ่ือช่วยแก้ปัญหาดอกเบีย้แพงจากการเงินกู้นอกระบบผลปรากฎว่า ช าระเงินต้น
พร้อมดอกเบีย้ครบ 3 ครัง้ และอยูร่ะหวา่งการผอ่นสินเช่ือครัง้ท่ี 4 

2)กลุ่มคุณเดชธนาเพชรธนาภา ในนามสหภาพการขนส่งแห่งประเทศ
ไทย กู้  1 ครัง้ เป็นจ านวนเงิน 100,000 บาท เพ่ือสมทบซือ้รถแท็กซ่ีมือสองให้แก่คุณเดชธนา 
ประธานสหภาพฯ ไว้เพ่ือหารายได้เลีย้งครอบครัว เน่ืองจากคณุเดชธนา ถกูเลิกจ้างอนัเน่ืองมาจาก
การเป็นแกนน าในการฟ้องร้องคดีแรงงานให้แก่เพ่ือนสมาชิกและตนเองทัง้นี ้กลุ่มดงักล่าวได้ช าระ
เงินต้นพร้อมดอกเบีย้จนครบ และคณุเดชธนาเพชรธนาภา ได้ขบัรถแท็กซ่ีดงักล่าวจนสามารถหา
รายได้ซือ้แท็กซ่ีคนัใหม ่แทนคนัเก่าท่ีหมดอายกุารใช้งานเป็นแท็กซ่ี 

ส่วนการปล่อยสินเช่ือเพ่ือน าสินค้าไปจ าหน่ายนัน้ จะเก่ียวข้องกับการ
ลงทนุด้านการค้าของธนาคารแรงงาน ในทางปฏิบตัิกลุ่มออมทรัพย์ท่ีมีเงินฝากท่ีธนาคารแรงงาน 
สามารถน าสินค้าในโครงการลงทุนของธนาคารไปจ าหน่ายได้โดยไม่ต้องจ่ายดอกเบีย้ แต่ต้อง
ช าระคืนทกุสิบวนัหรือทกุเดือน 

5.4)การลงทุนด้านการค้า การริเร่ิมโครงการลงทุนด้านการค้าของธนาคาร
แรงงาน เกิดขึน้จากการส ารวจสินค้าท่ีคนงานใช้ในชีวิตประจ าวนั ควบคู่กับการส ารวจสินค้าใน
โรงงานหรือแหล่งผลิตท่ีแกนน ากลุ่มเรียนรู้สงักัดอยู่ เพ่ือท่ีทางธนาคารแรงงานจะสามารถขอซือ้
สินค้าจ านวนมากในราคาหน้าโรงงานหรือราคาขายส่งได้ โดยให้แกนน าหรือสมาชิกกลุ่มการ
เรียนรู้ประสานนายจ้างหรือเจ้าของสินค้า เพ่ือให้ขายสินค้าให้แก่ธนาคารแรงงานโดยตรง ซึ่งจะ
ช่วยในการลดต้นทุนสินค้าจากการท่ีไม่ต้องผ่านพ่อค้าคนกลาง ระบบการลงทุนด้านการค้า มี
ขัน้ตอนดงันี ้

หนึ่ง ธนาคารจะรวบรวมยอดซือ้และจดัหาสินค้าตามค าสัง่ซือ้ของกลุ่ม
เรียนรู้และกลุม่ออมทรัพย์ 
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สอง ธนาคารจะน าเงินทนุของธนาคาร ไปลงทนุจดัซือ้สินค้ามาให้ก่อน 

สาม ในวนัประชมุประจ าเดือนของโครงการ สสร. จะเป็นวนันดัรับสินค้า 

ส่ี กลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์ท่ีออมเงินกับธนาคารแรงงาน สามารถ
ขอรับสินค้าไปขายก่อนโดยมีมูลค่าเท่ากับเงินออมท่ีฝากไว้ โดย
จะต้องจ่ายเงินคืนให้แก่ธนาคารทุกๆ สิบวัน โดยไม่ต้องจ่าย
ดอกเบีย้ ทัง้นี  ้เราอาจเรียกว่า เป็นการให้สินเช่ือธุรกิจ ปลอด
ดอกเบีย้ แตแ่ทนท่ีจะให้เป็นเงิน ธนาคารแรงงานให้เป็นสิ่งของแทน 

ห้า กลุม่เรียนรู้/กลุม่ออมทรัพย์ต้องน าเงินคา่สินค้ามาคืนให้ครบก่อนท่ีจะ
น าสินค้าล็อตใหมไ่ปขาย 

ทัง้นี ้สินค้าท่ีธนาคารแรงงานได้ทดลองท าการค้าดงันี ้

ชนิดสนิค้า จ านวน 
ต้นทนุตอ่
หนว่ย 

เงินลงทนุ
(บาท) 

ราคาขายสง่ 
ยอดขาย 
(บาท) 

มลูคา่
สนิค้า
คงเหลอื 

+ก าไร/        
-ขาดทนุ 

บตัรเติมเงิน
โทรศพัท์*** 

32,161ใบ+เติม
เงินออนไลน์ 

1,565,170 บาท 

เฉลีย่ใบละ 
97.50 บาท 

4,698,700 เฉลีย่ใบละ 
98.50 บาท 

4,745,687 
 

- 46,987 

ถงุเท้าชาย 4,000 คูล่ะ 16.5 บาท 
147,000 

คูล่ะ18 บาท 
159,236 3,726 12,236 

ถงุเท้าหญิง 6,000 คูล่ะ 13.5 บาท คูล่ะ15 บาท 

ข้าวสาร 1 4,980 กิโลกรัม ก.ก.ละ 14.50 
บาท 

72,210 ก.ก.ละ 18 
บาท 

89,640 - 8,680 

ข้าวสาร 2 1,000 กิโลกรัม ก.ก.ละ 22 
บาท 

22,000 ก.กละ 23.50 
บาท 

23,500 - 1,500 

เสือ้กล้าม 1 6,530 ตวั ตวัละ 7 บาท 45,710 ตวัละ 8 บาท 52,240 - 6,530 
เสือ้กล้าม 2 400 ตวั ตวัละ 50 บาท 20,000 ตวัละ 55 บาท 22,000 - 2,000 
กางเกงใน 700 ตวั ตวัละ 35 บาท 24,500 ตวัละ 40 บาท 28,000 - 3,500 

รวม   5,030,120  5,120,303  90,183 

1)การลงทุนขายบตัรเติมเงินโทรศพัท์มือถือของทัง้ค่าย AIS DTAC และ 
TRUE เป็นธุรกิจแรกของธนาคารแรงงาน การขายบตัรเติมเงินเกิดขึน้จากการส ารวจรายจ่ายของ



315 

 

 
 

แกนน าในโครงการ สสร. โดยในข้อหนึ่งพบว่า เกือบทุกคนมีรายจ่ายค่าโทรศัพท์มือถือ และ
โดยมากจะใช้ระบบเติมเงินประมาณเดือนละ 300 บาทต่อคน ด้วยเหตุนีธ้นาคารแรงงานจึง
เล็งเห็นช่องทางท่ีจะสร้างอาชีพเสริมให้แก่คนงานโดยการหารายได้จากการขายบัตรเติมเงิน 
เพราะโทรศพัท์มือได้ถือกลายเป็นปัจจยัส าคญัในชีวิตของทัง้คนงานและคนไทยไปเสียแล้ว และจะ
เป็นปัจจยัส าคญัอย่างมากต่อคนงานท่ีอพยพย้ายถ่ินมาจากต่างจงัหวดั จึงได้ริเร่ิมให้มีการขาย
บตัรเตมิเงิน โดยทางธนาคารแรงงานได้ติดตอ่ตวัแทนจ าหน่าย(dealer) ของคา่ย AIS, DTAC และ 
TRUE เพ่ือน าบตัรเติมเงินมาจ าหน่ายโดยมีต้นทุนใบละ 97 - 97.50 บาท/บตัรเติมเงินราคา 100 
บาท หรือก็คือบตัรเติมเงินมลูคา่ 100 บาท จะมีส่วนตา่งประมาณ 2.5 – 3 บาท ทัง้นีท้างธนาคาร
แรงงานได้ลงทนุไปทัง้สิน้4,698,700 บาท โดยทางธนาคารขอส่วนแบ่งใบละ 1 บาทตอ่บตัรราคา 
100 บาท(คิดเป็นร้อยละ 1) คิดเป็นก าไรประมาณ 46,987 บาท ส่วนผู้ ท่ีน าไปขายต่อจะขายใน
ราคา 100 บาท ก็จะก าไรประมาณ 1.50 บาท แต่บางรายอาจน าไปขาย 102 -103 บาทต่อใบ 
เพราะเป็นการขายตรงให้แก่ลกูค้าในโรงงาน หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นค่าบริการท่ีลูกค้าจ่ายเพ่ือไม่
ต้องเสียเวลาและคา่น า้มนัในการไปซือ้ท่ีร้านค้านอกโรงงาน นอกจากนีย้งัพบว่า มีผู้ขายบางราย
ขายเช่ือไปถึงราคา 105 – 110 บาท เน่ืองจากให้ลกูค้าน าไปใช้ก่อนและน าเงินมาจ่ายตอนสิน้เดือน 
ดงันัน้ ก าไรท่ีผู้ขายปลีกได้ประมาณ 210,000 – 250,000 บาท อย่างไรก็ดีภายหลงัการขายบตัร
เติมเงินลดความนิยมลง เน่ืองจากต้องพกพาบตัรจ านวนมาก ต้องตรวจนับสินค้า และขายราย
ย่อยครัง้ละ 10, 20 บาทไม่ได้ เพราะบตัรเติมเงินขัน้ต ่าใบละ 50 บาท  จึงมีการเปล่ียนระบบการ
ขายมาสูก่ารขายแบบเตมิเงินออนไลน์แทน 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าทางธนาคารแรงงานจะพยายามรวบรวมยอดขาย เพ่ือ
ตอ่รองและขอซือ้บตัรเติมเงินโดยตรงจากบริษัทผู้ ให้บริการโทรศพัท์มือถือ หรือการขอสมคัรเป็น
ตวัแทนจ าหนา่ย แตก็่ไมส่ าเร็จ สว่นหนึง่เป็นเพราะระบบการตลาดของสินค้าชนิดนีเ้ป็นแบบการตัง้
ผู้ แทนจ าหน่ายตามพืน้ท่ีดังนัน้การเข้าสู่ตลาดของผู้ จ าหน่ายรายใหม่จึงถูกกีดกันโดยระบบ
กลา่วคือ การแบง่พืน้ท่ีการขาย ท าให้เกิดการจ ากดัจ านวนผู้แทนจ าหน่ายในแตล่ะพืน้ท่ี นอกจากนี ้
ยงัมีการจ ากัดพืน้ท่ีและห้ามขายข้ามเขต ขณะท่ีสมาชิกในเครือข่ายธนาคารแรงงานท่ีเป็นผู้ ซือ้
ผู้ขายกระจายตวัอยู่ใน 13 จงัหวดั รูปแบบการตลาดจึงมีลกัษณะเป็นแบบเครือข่ายรับสินค้าจากท่ี
เดียวกนัแตก่ารกระจายไปขายยงัจงัหวดัต่างๆ นอกจากนีเ้ครือข่ายธนาคารแรงงานยงัมีรูปแบบท่ี
ส าคญัประการหนึ่งกล่าวคือ เครือข่ายดงักล่าวเกิดขึน้จากกลุ่มเรียนรู้ หรือเรียกสัน้ๆ ว่า สังคม
เพ่ือน โดยผู้ ซือ้ผู้ขายได้ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเรียนรู้ ได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้จนคุ้นเคยและรู้จกักัน 
ดังนัน้รูปแบบการขายตรงจึงเหมาะสมกับลักษณะตลาดท่ีเป็นเครือข่ายเช่นนี ้ฉะนัน้รูปแบบ
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การตลาดของบริษัทโทรศพัท์มือถึอกบัของเครือข่ายธนาคารแรงงานจึงไม่สอดคล้องกนันกัสาเหตุ
อีกส่วนหนึ่งท่ีท าให้การสมคัรเป็นตวัแทนจ าหน่ายโดยตรงยงัไม่ประสบความส าเร็จ คือ การขาด
ความเข้าใจในธุรกิจโทรศัพท์มือถือ ซึ่งในธุรกิจดังกล่าวมีสินค้าท่ีเ ก่ียวข้องหลายประเภท
นอกเหนือจากบตัรเติมเงิน อาทิ ผู้แทนจ าหน่าย ต้องมีหน้าร้านท่ีให้บริการขายบตัรเติมเงิน ขาย
เคร่ืองโทรศพัท์มือถือและอปุกรณ์ ตลอดจนรับช าระคา่โทรศพัท์มือถือ เป็นต้น 

2)การลงทนุขายถงุเท้าเกิดขึน้จากการสงัเกตวา่ คนงานไม่วา่ชายหรือหญิง
โดยมากจะสวมใส่ถุงเท้าเข้าท างานในโรงงาน จึงได้เกิดการประสานกับคณุเกศแก้ว ทะเบียนธง 
แกนน ากลุ่มเรียนรู้ท่ีท างานอยูใ่นโรงงานนครหลวงยิ่งเจริญ จงัหวดันครปฐม ท่ีผลิตถงุเท้าคณุภาพ
ส่งออกตา่งประเทศ โดยท่ีประชมุธนาคารแรงงานได้สัง่โรงงานนครหลวงยิ่งเจริญผลิตถงุเท้าชาย -
หญิง ย่ีห้อ สสร. ส าหรับให้คนงานสามารถสวมใส่ทัง้ไปท างานหรือใส่ประกอบกิจวตัรประจ าวัน 
จ านวน 10,000 คู่เงินลงทุน 147,000 บาท โดยถงุเท้าผู้หญิงต้นทนุคูล่ะ 13.50 บาท ถงุเท้าผู้ชาย
ต้นทนุคูล่ะ 16.50 บาท ส าหรับคณุภาพของถงุเท้าพบว่า ถงุเท้ามีคณุภาพดี ขอบยางไมยื่ดง่าย ทน
สะเก็ดไฟ ไม่บางเหมือนถุงเท้าท่ีผลิตจากประเทศจีนท่ีมีราคาขายถูกประมาณคู่ละ 15 บาท 
ส าหรับราคาขายให้แก่กลุ่มออมทรัพย์นัน้ ทางธนาคารแรงงานเน้นการขายในปริมาณมาก เอา
ก าไรตอ่หนว่ยต ่า คือ ขอก าไรคูล่ะ 1.50-2 บาท คือ ถงุเท้าหญิงขายคูล่ะ 15 บาท และถงุเท้าชายคู่
ละ 17 บาท สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์สามารถน าไปขายตอ่ได้ในราคาคูล่ะ 18 - 20 บาท ผลการขาย
ปรากฏว่า ถงุเท้า 1 หม่ืนคู ่ปัจจบุนัคงเหลือ 96 คู ่โดยใช้เวลาขายเกือบ 3 ปี ซึ่งยาวนานมาก แตก็่
ได้สร้างก าไรให้แก่ธนาคารแรงงานประมาณ 12,236 บาท สาเหตุแรกเกิดจากสั่งถุงเท้าหญิง
มากกว่าถุงเท้าชาย แต่ในความเป็นจริงผู้ ชายใช้ถุงเท้ามากกว่าผู้หญิง ข้อสอง คุณภาพถุงเท้า
ทนทานยาวนาน จนถงุเท้าไมข่าดบริเวณนิว้โป้งเท้า บางคนใส่ถงุเท้าสสร. คูห่นึ่งยาวนานเป็นปีจึง
จะช ารุดข้อสามการขาดประสบการณ์ในการขายสินค้าของแกนน าและสมาชิกกลุม่เรียนรู้และกลุ่ม
ออมทรัพย์ จนท าให้โครงการ สสร. ต้องเปิดการอบรมการขาย ข้อส่ีย่ีห้อสินค้าแกนน าหลายคนให้
ความเห็นว่า สินค้าท่ีย่ีห้อเป็นภาษาไทยจะไม่คอ่ยน่าซือ้ และไม่คอ่ยได้รับความน่าเช่ือถือ ในบาง
กรณีลกูค้าบางคนตีความย่ีห้อ สสร. วา่คือ “ถงุเท้าของสภาร่างรัฐธรรมนญู” 

อย่างไรก็ดี นอกจากก าไรซึ่งเป็นผลประโยชน์ทางตรงท่ีธนาคารแรงงาน
ได้รับแล้ว กลุ่มเรียนและสมาชิกท่ีน าถุงเท้าไปขายก็น่าจะได้รับก าไรโดยรวมประมาณ 29,000 – 
35,000 บาท กระจายกนัไปในแตล่ะกลุ่มนอกจากนีใ้นการสัง่ซือ้ถงุเท้าครัง้นีท้ าให้สหภาพแรงงาน
กิจการสิ่งทอนครหลวงซึง่เป็นสหภาพแรงงานของบริษัทนครหลวงยิ่งเจริญ ได้กระชบัความสมัพนัธ์
กับนายจ้างมากขึน้ เพราะได้ช่วยเพิ่มยอดการผลิตให้แก่โรงงาน ในภาวะท่ีก าลังการผลิตของ
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โรงงานหดหาย และท่ีส าคญัเงินก าไรของบริษัทจากการผลิตสินค้าล็อตนี ้ได้ถกูน าไปจ่ายเป็นเงิน
ประกนัสงัคมให้แก่คนงาน ซึง่นายจ้างได้ค้างจา่ยเงินประกนัสงัคมดงักลา่วอยูห่ลายเดือน   

 
 

 
รูปที่ 5- 19การขายถงุเทา้ของธนาคารแรงงาน 

3)การลงทนุขายข้าวสารเกิดขึน้ 2 ครัง้ ครัง้แรกเกิดขึน้จากการประสานของ
นักลงทุนเพ่ือสังคม ในการติดต่อโรงสีเฮงสมบูรณ์ พาณิชย์ ซึ่งเป็นโรงสีขนาดใหญ่ในจังหวัด
สพุรรณบรีุเพ่ือขายข้าวให้แก่ธนาคารแรงงานในราคาถูก ทางธนาคารแรงงานจึงได้รวบรวมความ
ต้องการข้าวสารจากแกนน ากลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ของโครงการ สสร. ได้ประมาณ 5 ตนั 
จึงได้ท าการสัง่ซือ้ข้าวหอมประทุมบรรจุถุงละ 5 กิโลกรัมจากโรงสีดงักล่าว ในราคากิโลกรัมละ 
14.50 บาท จ านวน 4,980 กิโลกรัม หรือประมาณ 4 ตนักว่า และจ าหน่ายให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ใน
ราคากิโลกรัมละ 18 บาท สว่นตา่ง 3.50 บาท/กิโลกรัรม เป็นก าไรและคา่ขนสง่ ผลของการขายข้าว
ครัง้แรกนี ้พบว่า ข้าวได้ถูกจ าหน่ายจนหมด ธนาคารแรงงานได้ก าไรประมาณ 8,680 บาท ส่วน
กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ได้น าข้าวสารไปขายต่อในราคากิโลกรัมละ 21 – 25 บาท ซึ่งในปี 
2553 ราคาข้าวหอมประทมุในตลาดกิโลกรัมละประมาณ 28 – 30 บาทดงันัน้กลุ่มออมทรัพย์หรือ
กลุม่เรียนรู้ท่ีน าข้าวไปจ าหนา่ยนา่จะได้ก าไรประมาณ 15,000 –25,000 บาท ส าหรับสายพนัธุ์ข้าว
นบัเป็นปัญหาใหญ่ของการขายข้าว พบว่า ลกูค้าของกลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์มีรสนิยมในการ
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รับประทานข้าวไม่เหมือนกัน บางกลุ่มนิยมทานข้าวหอมและนุ่ม โดยมากจะเป็นพนัธุ์ข้าวเบาคือ
หอมประทุม หอมมะลิ เช่น คนงานในแถบปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา เป็นต้น บางกลุ่มนิยมทาน
ข้าวค่อนข้างแข็งแต่หุงขึน้หม้อได้ปริมาณมากๆ สายพนัธุ์ข้าวนีอ้าทิ ข้าวขาว ข้าวเหลืองประทิว 
ข้าวเสาไห้ เป็นต้น กลุ่มลกูค้าของกลุ่มเรียนรู้/ออมทรัพย์ในแถบสมทุรสาคร นครปฐม และคนงาน
ในกรุงเทพฯ จะนิยมทานข้าวประเภทนี ้

การขายข้าวครัง้ท่ีสอง เป็นการเช่ือมต่อผู้ผลิตและผู้บริโภคในเครือข่าย
โดยตรงในเครือข่าย โดยกลุ่มเรียนรู้ของกลุ่มคุณกรกฤศ แสงมณีฉาย ซึ่งเป็นสมาชิกของบริษัท
ฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด (มหาชน) ซึ่งกว่า 70% เป็นชาวนา ให้ปลูกข้าวและรวบรวมข้าว
จากสมาชิกในเครือข่ายของบริษัทมาขายให้แก่ธนาคารแรงงาน และกระจายไปยงัสมาชิกกลุ่ม
เรียนรู้ในจงัหวดัอ่ืนๆ โดยข้าวล็อตแรกจ านวน 1 ตนั ต้นทนุกิโลกรัมละ 22 บาท รวมเป็นเงินลงทนุ
ทัง้สิน้ 22,000 บาท ธนาคารแรงงานได้ขายส่งให้กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ในราคากิโลกรัม
ละ 23.50 บาท และกลุ่มเรียนรู้ขายต่อให้แก่สมาชิกและลูกค้าในเครือข่ายประมาณกิโลกรัมละ  
28-30 บาท ผลก าไรท่ีได้จากการขายสินค้าล็อตนีข้องธนาคารแรงงานประมาณ 1,500 บาท 
อย่างไรก็ดี การขายข้าวล็อตนีพ้บปัญหาท่ีส าคญั คือ ข้าวมีกรวดเจือปน เหตเุพราะบริษัทฯ ไม่มี
ลานตาก ต้องน าข้าวไปตากสนามฟุตบอลของโรงเรียน การท าความสะอาดลานไม่เพียงพอจึงท า
ให้ข้าวมีการเจือปน และส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่ความน่าเช่ือถือของบริษัท โดยทางบริษัทฯ ก็
ยอมรับและยินดีท่ีจะปรับปรุงแก้ไขคุณภาพข้าวให้ดีขึน้ อย่างไรก็ดีตัง้แต่ปี 2554 ท่ีรัฐบาลยิ่ง
ลกัษณ์ ได้ประกาศใช้นโยบายรับจ าน าข้าว ท าให้ผู้บริโภคเกิดความไม่เช่ือมัน่ในคณุภาพข้าวตาม
ท้องตลาดทัว่ไป  ขณะท่ีทางบริษัทฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชรฯ พยายามได้ปรับปรุงคณุภาพข้าว ทัง้
พนัธุ์ข้าว การลดการใช้สารเคมีในการเพาะปลกู การคดัแยกสิ่งเจือปน และการไมใ่ช้ยาฆ่ามอด ท า
ให้ผู้บริโภคของธนาคารแรงงานได้ข้าวท่ีมีคณุภาพ ราคาถกู และไมเ่ป็นอนัตราตอ่การบริโภค  
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รูปที่ 5- 20การขายข้าวของธนาคารแรงงาน 

 

 

 

4)การลงทุนขายเสือ้กล้าม เป็นการค้าท่ีเกิดขึน้จากการเช่ือมต่อระหว่าง
ธนาคารแรงงานกับบริษัททียูดบับลิว เท็กซ์ไทล์ ซึ่งโรงงานแห่งนีรั้บจ้างผลิตเสือ้ผ้าให้สินค้าย่ีห้อ
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อาทิ Jockey, Puma, Lotus, Schiesserเป็นต้น โดยติดต่อผ่านแกนน ากลุ่มเรียนรู้ คือ คุณระ
วีวรรณ นาคอยู ่โดยการค้าครัง้แรก เป็นการซือ้เสือ้กล้าม 6,530 ตวัๆ ละ 7 บาท รวมเป็นเงินลงทนุ
ทัง้สิน้ 45,710 บาท ทางธนาคารแรงงานขายสง่ให้กลุม่เรียนรู้/กลุม่ออมทรัพย์ในราคาตวัละ 8 บาท 
ก าไรท่ีธนาคารได้รับคือ 6,530 บาท สว่นผู้ ท่ีน าไปขายปลีก สามารถขายได้ตวัละ 10-15 บาท ก าไร
โดยประมาณส าหรับผู้ขายปลีกประมาณ 35,000 – 45,000 บาท การซือ้ขายสินค้าล็อตนีเ้ป็นไป
อยา่งคกึคกัเน่ืองจากสินค้ามีต้นทนุท่ีต ่ามาก ท าให้ซือ้ง่ายขายคลอ่งให้หมูค่นงาน 

การขายครัง้ท่ีสอง บริษัททียูดบับลิว ขายเสือ้กล้ามลายลูกไม้ มีซับใน 
และดนัทรง ต้นทนุตวัละ 50 บาท จ านวน 400 ตวั รวมเป็นเงินลงทนุ 20,000 บาท ธนาคารแรงงาน
ขายส่งให้กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ตวัละ 55 บาท ดงันัน้ ธนาคารแรงงานก าไรทัง้สิน้  2,000 
บาท  ส่วนผู้ขายปลีกสามารถขายได้ตวัละ 65 - 80 บาท ก าไรประมาณ 4,000-10,000 บาท  เสือ้
กล้ามล็อตนีเ้ป็นท่ีนิยมในหมูค่นท างานออฟฟิตจงึสามารถขายหมดได้อยา่งรวดเร็ว 

รูปที่ 5- 21เสือ้กลา้มทีเ่ป็นสินคา้ของธนาคารแรงงาน 
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5)การลงทุนขายการเกงในชาย เป็นสินค้าจากโรงงานบริษัททียูดับบลิว
เชน่กนั ธนาคารสัง่ซือ้ 700 ตวัๆ ละ 35 บาท รวมเป็นเงินลงทนุทัง้สิน้ 24,500 บาท ธนาคารแรงงาน
ขายส่งให้กลุ่มเรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ตวัละ 40 บาท ดงันัน้ ธนาคารแรงงานก าไรทัง้สิน้ 3,500 
บาท ส่วนผู้ ขายปลีกสามารถขายได้ตัวละ 80-90 บาท ก าไรประมาณ 28,000-35,000 บาท 
กางเกงในชายนบัเป็นสินค้าอีกประเภทหนึ่งท่ีซือ้ขายง่าย เพราะผู้ชายต้องสวมใส่ แตมี่ปัญหาการ
ขายเล็กน้อยในเร่ืองรอบเอวซึ่งมีหลายขนาด โดยกางเกงในรอบเอวประมาณ 30 – 32 นิว้ เป็น
ขนาดท่ีลกูค้าในเครือข่ายกลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์ซือ้มากท่ีสุด และรูปทรงของกางเกงในคือ มี
ทัง้ทรงบริฟส์(ทรงขาเว้า)และทรงบ็อกเซอร์ ซึ่งแต่ละรูปทรงก็มีความนิยมในกลุ่มลกูค้าท่ีแตกตา่ง
กัน โดยกางเกงในทรงขาเว้าเป็นทรงมาตรฐานท่ีผู้ ชายใส่โดยทั่วไป ขณะท่ีกางเกงในทรง  
บอ็กเซอร์จะนิยมในกลุม่ผู้ชายวยัรุ่น 

รูปที่ 5- 22กางเกงในชาย ทีเ่ป็นสินค้าของธนาคารแรงงาน 

 

 

อย่างไรก็ดี นอกจากสินค้าข้างต้นแล้ว ธนาคารแรงานยงัมีการทดลองขาย
สินค้าอ่ืนๆ แตป่ริมาณไมม่าก อาทิ ไข่ไก่ เคร่ืองใช้ไฟฟ้า(ย่ีห้อฮิตาชิ) ถ้วยเซรามิกและขนมขบเคีย้ว 
(ตราทาโร่) อีกด้วย แม้ว่าการด าเนินการของธนาคารแรงงานจะก่อให้เกิดผลก าไรท่ีเป็นตวัเงิน 
ตลอดจนผลพลอยได้อ่ืนๆ แตก็่มีอปุสรรคปัญหาด้วยเชน่กนัได้แก่ 
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1)ปัญหาการบริหารภายในธนาคารแรงงาน 

- ปัญหาการขาดผู้ท างานในธนาคารแรงงาน ทัง้จ านวนคนและคณุสมบตัิ 
พบว่าในการด าเนินกิจการของธนาคารแรงงาน ยงัคงอาศยับคุลากรของโครงการ สสร. ท างานของ
ธนาคาร ท าให้ไมส่ามารถท างานให้ธนาคารได้เต็มเวลา อีกทัง้บคุลากรของโครงการ สสร. ไมไ่ด้ถกู
ฝึกฝนมาเพ่ือท างานด้านการเงินการธนาคาร ตลอดจนการลงทนุและการค้าโดยตรง จึงท างานให้
ธนาคารได้เพียงระดบัหนึ่ง อาทิ ผู้จดัการธนาคาร เจ้าหน้าท่ีบญัชีและการเงิน เจ้าหน้าท่ีด้านการ
ลงทนุ เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์และปล่อยสินเช่ือ และเจ้าหน้าท่ีธนาคาร เป็นต้นและเม่ือโครงการ สสร. 
ยตุลิง เป็นผลให้บคุลากรเหลา่นีต้้องลาออกไปโดยปริยาย 

- ปัญหางบบริหารจัดการ พบว่า ในการบริหารจัดการงานธนาคาร ต้อง
พึ่งพาทรัพยากรของโครงการ สสร. กล่าวคือ ทัง้บุคลากรค่าเดินทาง ค่าอาหารประชุม ค่าห้อง
ประชุม ต้องอาศยังบประมาณของโครงการ สสร. ด้วยการจัดประชุมธนาคารพ่วงต่อท้ายการ
ประชมุแกนน าประจ าเดือนของโครงการ สสร. ดงันัน้เม่ือโครงการ สสร.ยตุิลง งบดงักลา่วก็จะหมด
ตามไปด้วย อย่างไรก็ดี แม้วา่ทางธนาคารแรงงานพยายามสะสมทนุ ผา่นการปลอ่ยกู้และท าธุรกิจ
ค้าขาย แตร่ะยะเวลาท่ีสัน้เกินไป ท าให้ธนาคารแรงงานสะสมทนุได้เพียงจ านวนหนึ่ง ซึ่งยงัไม่มาก
พอท่ีจะบริหารงานธนาคารท่ีมีขอบขา่ยงานหลายด้านและครอบคลมุหลายจงัหวดั 

- ปัญหาการบริหารธนาคารแรงงาน พบว่า แม้ธนาคารแรงงานจะมีการ
จดัตัง้สภาธนาคาร สภาผู้แทนผู้ฝากเงิน ท่ีประชมุผู้ ถือหุ้น และคณะกรรมการบริหารธนาคาร แต่
การประชมุยงัมีน้อยมาก การบริหารงานส่วนใหญ่จึงยงัคงอยู่ภายใต้การด าเนินงานของโครงการ 
สสร.เป็นด้านหลกั จึงท าให้การมีส่วนร่วมของสมาชิกธนาคารในการบริหารงานยงัน้อยอยู่มาก 
โดยเฉพาะสมาชิกท่ีอยูห่า่งไกลในตา่งจงัหวดั 

2)ปัญหาท่ีเกิดจากแกนน าและสมาชิกกลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์ท่ีท าธุรกิจ
กบัธนาคารแรงงาน 

- แกนน ากลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์บางราย มารับสินค้าจากธนาคารไปใน
นามกลุ่ม แต่น าไปขายในนามส่วนตวั และน าก าไรไปใช้เอง บางรายถึงขัน้เห็นสมาชิกของตนเป็น
ลกูค้ามากกว่าเป็นสมาชิก คือ น าสินค้าจากธนาคารไปแล้ว ก็น าไปขายให้สมาชิก เก็บก าไรไว้ใช้
เอง แทนท่ีจะเป็นการน าสินค้าไปแบง่ปันให้สมาชิกน าไปขายในนามกลุ่ม และน าก าไรมาแบ่งปัน
กนั 
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- ความซ่ือสตัย์ของแกนน า พบว่า แกนน าบางรายขอสินเช่ือเพ่ือน าสินค้า
จากธนาคารไปให้สมาชิกขาย การขอสินเช่ือในครัง้แรกๆ วงเงินไม่มากประมาณ 2,000 –10,000 
บาท แกนน าก็น ามาจ่ายคืนให้ธนาคารจนครบ แต่เม่ือธนาคารให้ความไว้วางใจ ขยายวงเงิน
สินเช่ือให้แก่แกนน าผู้นัน้มากขึน้ แต่เม่ือมูลค่าของสินค้าท่ีปล่อยเป็นสินเช่ือมีมากขึน้ กลบัท าให้
เกิดแรงจงูใจท่ีจะผิดนดัช าระหนี ้เลือกท่ีจะไม่น าเงินส่งธนาคารแรงงาน บางแกนน าน าเงินท่ีขาย
สินค้าได้ไปใช้ส่วนตวัก่อน บางรายถึงขัน้หนีหนี ้ปัญหาในข้อนีเ้กิดขึน้ค่อนข้างรุนแรงในธุรกิจขาย
บัตรเติมเงินซึ่งเป็นธุรกิจน าร่องของธนาคารแรงงาน การทดลองปล่อยสินเช่ือเป็นสินค้าของ
ธนาคารแรงงานได้ตกผลึกถึงขัน้ท่ีจะทราบว่า วงเงินกู้ ท่ีเหมาะสมท่ีจะปล่อยให้แก่ผู้กู้ ในโครงการนี ้
ไม่ควรเกิน 5,000 บาทตอ่ครัง้เน่ืองจากเป็นปริมาณท่ีไม่มากหรือน้อยเกินไปส าหรับการลงทนุด้าน
การค้าขายของการประกอบการขนาดเล็ก และไม่มากจนท าให้เกิดแรงจงูใจในการทจุริต เพราะไม่
คุ้มคา่กบัการเสียประวตัหิรือช่ือเสียง และไมคุ่้มคา่กบัการถกูลงโทษทางสงัคม  

- ปัญหาพฤติกรรมการก่อหนีข้องสมาชิกและลูกค้า การทดลองโครงการ
สินเช่ือเพ่ือการขายสินค้าของธนาคารแรงงาน ท าให้ทราบว่า สมาชิกหรือลูกค้าบางรายมี
พฤติกรรมการก่อหนีอ้ย่างฟุ่ มเฟือย ไม่เพียงแตห่นีเ้พ่ือการลงทนุแตย่งัมีเป็นหนีเ้พ่ือบริโภคอีกด้วย
บางรายไมไ่ด้กู้ เพ่ือซือ้สินค้าท่ีมลูคา่สงู อาทิ บ้าน หรือรถยนต์ เทา่นัน้ แตถ่ึงขัน้กู้ทกุประเภท ไมเ่ว้น
แม้แตส่ินค้าท่ีใช้บริโภคประจ าวนั เชน่ กู้ ซือ้แชมพ ูสบู ่ยาสีฟัน ข้าวสาร บตัรเตมิเงิน เป็นต้นในกลุ่ม
นีห้ลายคนมีทศันคตวิ่า “คนท่ีกู้ เงินได้ แตไ่มกู่้  คือคนโง่” การตกอยูใ่นสภาพ “กินก่อน ใช้คืนท่ีหลงั” 
ก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากในการปล่อยกู้ ของธนาคารแรงงาน ปัญหานีป้รากฏอย่างชดัเจน ในปี 
2554 ท่ีเกิดมหาอทุกภยัในปี 2554 กลุม่เรียนรู้และกลุ่มออมทรัพย์ในพืน้ท่ีนวนคร จงัหวดัปทมุธานี 
ได้ขอสินเช่ือเพ่ือน าสินค้าไปขายในโรงงาน ปรากฏว่า แกนน าและสมาชิกได้น าสินค้าไปปล่อย
สินเช่ือให้ลกูค้า โดยจะเรียกเก็บเงินตอนสิน้เดือน แตเ่ม่ือเกิดน า้ทว่มใหญ่ในปี 2554 ท าให้โรงงาน
ในเขตอทุกภยั ประกาศปิดกิจการ คนงานถกูลอยแพ ถกูเลิกจ้าง เป็นผลให้เงินสินเช่ือท่ีแกนน าและ
สมาชิกไปปลอ่ยกู้ ไว้ ไมไ่ด้รับการช าระคืน กลายเป็นหนีส้ญูในท่ีสดุ  

โดยสรุป กลุ่มเรียนรู้ของโครงการ สสร. (หรือสงัคมเพ่ือน) เป็นฐานการสร้าง
เครือข่ายการออมควบคู่กับเครือข่ายการผลิต และเครือข่ายการขาย ท าให้เกิดการประหยดัจาก
ขนาดและขอบเขต เครือข่ายการออมท าให้เงินฝากท่ีกระจดักระจายได้รวมกนัเป็นทนุก้อนใหญ่ขึน้
ในธนาคารแรงงาน ธนาคารแรงงานได้ท าบทบาทหน้าท่ีทัง้เป็นสถาบนัการเงินท่ีเน้นบทบาทการ
เป็นศูนย์กลางทางการเงินให้แก่กลุ่มออมทรัพย์ และยังแสดงบทบาทการเป็นหน่วยธุรกิจด้าน
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การค้า โดยเป็นศนูย์กลางการขายส่งภายในเครือข่าย ด้วยการรวมรวมค าสัง่ซือ้ จดัหาสินค้า และ
กระจายสินค้าไปยงัเครือข่าย ผลเป็นให้ยทุธวิธีทางการตลาดของเครือข่ายเป็นไปในลกัษณะการ
ขายตรงท่ีเร่ิมจากคนใกล้ชิด ขยายไปยงัเพ่ือน และขยายไประดบัโรงงานและชมุชน อีกทัง้การขาย
ไม่มีหน้าร้าน ไมต้่องจ้างลกูจ้าง มีแตก่ารนดัสัง่ของและส่งของในวนัประชมุ จึงเป็นผลให้ธุรกิจการ
ขายของเครือขา่ยธนาคารจงึมีต้นทนุท่ีต ่ามาก 

ส่วนการลงทุนค้าขายของธนาคารแรงงาน นอกจากจะท าให้เงินทุนของ
ธนาคารงอกเงยเกิดผลก าไร ยงัท าให้แกนน าและสมาชิกกลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์มีอาชีพเสริม 
ได้ใช้สินค้าราคาถูก คณุภาพดี และยงัเป็นการฝึกฝนความเป็นผู้ประกอบการให้แก่กลุ่มตา่งๆ ใน
เครือข่ายธนาคารแรงงานอีกด้วย นอกจากนีก้ารเช่ือมต่อระหว่างโรงงานหรือหน่วยผลิตกับ
ผู้บริโภคของเครือข่ายธนาคารแรงงาน ยงัเป็นการเช่ือมผู้ผลิตเข้ากบัผู้บริโภคโดยตรง ผลพลอยได้
ประการส าคญัอีกเร่ืองหนึ่ง คือ การกระชบัความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลกูจ้างให้แน่นแฟ้น
ขึน้จากการท่ีลูกจ้างสามารถเพิ่มยอดผลิต/ยอดขายให้แก่โรงงาน จากการเช่ือมต่อการผลิตของ
โรงงานเข้ากบัการลงทนุด้านการค้าและการบริโภคของเครือข่ายธนาคารแรงงานส าหรับบทเรียนท่ี
ได้จากการทดลองขายสินค้าจะพบว่า สินค้าท่ีใช้ในชีวิตประวนั ไม่เน่าเป่ือยง่าย และน า้หนกัเบา 
ขนส่งง่าย เป็นสินค้าท่ีเหมาะแก่การเร่ิมต้นธุรกิจการขาย เพราะเก็บรักษาได้ง่าย เช่น เสือ้ผ้า บตัร
เติมเงิน เป็นต้น และหากเป็นสินค้าท่ีสมาชิกผลิตได้เอง หรือเช่ือมโยงกับโรงงานผู้ผลิตผ่านการ
เช่ือมต่อของลูกจ้าง ก็จะท าให้ได้สินค้าในราคาต้นทุนท่ีต ่า ก็จะท าให้การขายเกิดความคล่องตวั
สร้างผลก าไรได้อย่างงาม นอกจากนีย้งัมีบทเรียนเก่ียวกบัการสร้างตราหรือย่ีห้อสินค้ากบัรสนิยม
ของลกูค้ายงัเป็นเร่ืองส าคญัของความส าเร็จในการขาย 

อย่างไรก็ดี การทดลองสิ่งใหม่ย่อมมีอุปสรรคปัญหา ทัง้ปัญหาการบริหาร
จดัการภายในธนาคารแรงงาน ปัญหางบประมาณ ปัญหาจากแกนน าและสมาชิกในเครือขา่ยของ
ธนาคาร ลงลึกถึงปัญหาเชิงพฤติกรรมของบคุคล ทัง้หมดเป็นปัญหาท่ีต้องได้รับการปรับปรุงแก้ไข 
เพ่ือให้โครงการทดลองนีด้ าเนินการได้ตอ่ไป 

6) กำรขับเคล่ือนนโยบำยธนำคำรแรงงำน 
การขบัเคล่ือนนโยบายธนาคารแรงงาน เป็นการท างานร่วมกันระหว่างโครงการ

ทดลองธนาคารแรงงาน ภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการ
คุ้มครองสุขภาพและสวสัดิการแรงงาน(สสร.) กับคณะท างานการกระจายรายได้ สภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยได้ร่วมกันยกร่างพระราชบญัญัติธนาคารพัฒนาแรงงานแห่ง
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ประเทศไทยพ.ศ. ...ในวนัประกาศจดัตัง้ธนาคารลูกจ้างในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2552 ท่ีผ่านมา 
(สสร.,2554 : 185) ซึ่งนบัเป็นการขบัเคล่ือนนโยบายธนาคารแรงงานทางด้านกฎหมาย(de jure) 
ส่วนการทดลองด าเนินโครงการธนาคารแรงงาน ภายใต้ สสร. เท่ากับเป็นการขบัเคล่ือนด้านการ
ปฏิบตักิาร (de facto) 

แม้โครงการนีจ้ะเป็นโครงการทดลอง แตเ่งินทนุและเงินฝากยงัคงอยู่ แตห่ยดุการ
ด าเนินงานชัว่คราว เพ่ือปรับปรุงแก้ไข จากนัน้ก็จะด าเนินงานตอ่ไปด้วยทนุและประสบการณ์จาก
การทดลองท่ีผา่นมา 

รูปที่ 5- 23รูปแบบธนาคารแรงงาน(ในโครงการทดลองที่ออกแบบไว้) 

กลุ่มออม
ทรัพย์


































กลุ่มออม
ทรัพย์
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ทรัพย์
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ทรัพย์







































ฝาก  %
กู้ 8% ฝาก, กู้ 

 

5.4.4 บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงาน กรณีตัวอย่างธนาคาร
แรงงาน 

การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงาน กรณีศึกษาธนาคาร
แรงงาน นัน้ จะใช้ตวัแปรท่ีได้จากการสรุปสงัเคราะห์มาจากทฤษฏีความเท่าเทียมในการออมและ
การลงทุน แนวคิดทนุมวลชนและกองทนุลกูจ้าง และประสบการณ์ของบรรษัทของสหกรณ์มอนด
รากอน ตลอดจนประสบการณ์ขององค์กรการเงินชมุชนของไทย สรุปได้ดงันี ้

1. ทนุมาจากไหน? ใครเป็นเจ้าของทนุ? 
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2. การลงทุนต้องท าให้เกิดการงอกเงยและเกิดการสะสมทุนของมวลชนอย่าง
ตอ่เน่ืองในหลายรูปแบบ 

3. ทุนการเงินของมวลชน ต้องน าไปสู่การจัดตัง้หน่วยผลิตและการค้าของ
มวลชน เพ่ือสร้างการกระจายการถือครองทรัพย์สินและปัจจยัการผลิต  

4. ความเป็นเจ้าของทนุมวลชน ต้องน าไปสู่การมีอ านาจบริหารอย่างแท้จริงของ
มวลชน ตลอดจนน าไปสูก่ารมีสว่นร่วมของมวลสมาชิก 

5. ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการลงทุนของทุนมวลชน ต้องน าไปสู่การกระจาย
ผลตอบแทนแก่คนสว่นใหญ่ เพ่ือลดการกระจกุตวัของทนุและผลก าไร 

1)ทุนมำจำกไหน? ใครเป็นเจ้ำของทุน? 
ตามทฤษฎีความเท่าเทียมกนัระหว่างการออมกับการลงทุน ทุนมาจากการออม 

และการออมก็เกิดจากส่วนท่ีเหลือจากการบริโภคและการลงทนุในรอบท่ีผ่านมา ค าถามส าคญัก็
คือ การออมท่ีจะน ามาสู่การลงทนุนัน้ เป็นการออมของใคร?และเจ้าของเงินออมได้เป็นเจ้าของทนุ
ด้วยหรือไม่? โดยทัว่ไปทนุเกิดขึน้ได้จากการออมของตนเอง(เงินออม) และการออมของผู้ อ่ืน(เงินกู้ ) 
ในยุคทุนนิยม การผลิตและการค้าต้องกระท าในปริมาณมาก เพ่ือเกิดความประหยัดจากขนาด 
และก่อก าไรสูงสดุ จึงต้องการทุนขนาดใหญ่ ล าพงัแตเ่พียงการออมของตนเองอาจจะไม่เพียงพอ 
ต้องอาศยัการออมของผู้ อ่ืนอีกทางหนึ่งด้วย ทัง้นี ้ผู้ มีบทบาทส าคญัในการแปรเปล่ียนเงินออมของ
สงัคมให้กลายเป็นทุนนั่นก็คือ สถาบนัการเงิน สถาบนัการเงินในระบบทุนนิยมยงัด ารงบทบาท
ระดมเงินออมจากประชาชนทัง้สงัคม แต่จดัสรรเงินออมผ่านกระบวนการกู้  เปล่ียนเงินออมของ
สงัคมให้กลายเป็นทนุเชิงปัจเจก น าไปสู่การลงทนุและการสะสมทนุสว่นตนเป็นเหตขุองการกระจกุ
ตัวของทุนอีกทางหนึ่งด้วย ขณะท่ีทฤษฎีทุนมวลชน ทุนมาจากการออมของคนจ านวนมาก 
บทบาทขัน้สูงของสถาบนัการเงินตามแนวคิดทนุมวลชน ก็คือ เงินออมต้องถกูแปรเปล่ียนให้เป็น
เงินทนุหรือการลงทนุของมวลชนหรือก็คือ การให้เจ้าของเงินออม เป็นเจ้าของทนุด้วย ซึ่งก็คือ การ
แปรเปล่ียนเงินออมของคนจ านวนมาก ให้กลายเป็นทุนการเงิน ทุนการผลิตและทุนการค้าของ
มวลชนด้วย แต่ในขัน้รองลงมา บทบาทของสถาบนัการเงินของสงัคม จะต้องกระจายเงินออมให้
กลายเป็นทุนท่ีประชาชนส่วนใหญ่มีสิทธิเข้าถึง หรือการให้สิทธิแก่เจ้าของเงินออมในการเข้าถึง
แหลง่ทนุ พดูอยา่งง่ายก็คือ เป็นผู้ออมเงินก็ควรมีสิทธิกู้ เงินด้วย 

ส าหรับกรณีของธนาคารแรงงานนัน้ ทุนของธนาคารแรงงานมาจากการจัดตัง้
เครือข่ายกลุ่มออมทรัพย์ท่ีเกิดจากการออมทีละเล็กละน้อยของแกนน าและสมาชิกจ านวนมากใน
โครงการ สสร. ซึง่มีมากถึง2,840 คน ซึง่มีการออมจากการเพิ่มขึน้ของรายได้ คือ การมีอาชีพเสริม 
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และการออมจากการลดรายจ่าย คือ ลดค่าใช้จ่ายสินค้าอบายมขุ ดงันัน้ ทนุของธนาคารแรงงาน
จึงมาจากการออมของคนจ านวนมาก ส าหรับบทบาทของธนาคารแรงงาน ในการเป็นสถาบัน
การเงินเพ่ือสร้างทุนของมวลชนนัน้ จากการด าเนินกิจการของธนาคาแรงงานในด้านการปล่อย
สินเช่ือ หรือกระบวนการแปลงเงินออมให้กลายเป็นทุนนัน้ ธนาคารแรงงานได้ด าเนินการในสอง
ระดบั ระดบัรองคือ การท าให้สมาชิกรายเล็กรายน้อยสามารถเข้าถึงแหล่งทุน โดยการปล่อยกู้
ให้แก่กลุม่ออมทรัพย์หรือสมาชิกท่ีรวมตวักนัได้ 3-5 คน เพ่ือน าไปลงทนุหรืออาจกู้ ไปเพ่ือบริโภคใน
ระดบัสงู คือ ธนาคารได้ท าน าเงินออมและหุ้นของกลุ่มออมทรัพย์ไปท าการลงทุนในธุรกิจค้าขาย 
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์จึงเป็นทัง้เจ้าของธนาคารแรงงาน และยงัเป็นเจ้าของธุรกิจค้าขายอีกด้าน
หนึ่งด้วยดงันัน้เป็นผลให้สมาชิกได้รับปันผลและดอกเบีย้ควบคู่กันไป โดยสรุปทุนของธนาคาร
แรงงานมาจากมวลชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มเรียนรู้/กลุม่ออมทรัพย์ และการด าเนินกิจการของธนาคาร 
ได้แปรเงินออมของคนจ านวนมากให้กลายเป็นทนุหรือการลงทนุของมวลชนอีกด้วย 

2)กำรลงทุนต้องท ำให้เกิดกำรงอกเงยและเกิดกำรสะสมทุนของมวลชนอย่ำง
ต่อเน่ืองในหลำยรูปแบบ 

ในทางทฤษฎีความเท่าเทียมกนัระหว่างการออมกบัการลงทุนเงินออมควรจะถูก
น าไปใช้เพ่ือการลงทนุ จ้างงานคน จดัหาทรัพยากร มาท าการผลิตการค้า เพ่ือหาก าไร น ากลบัมาสู่
การออม และการสะสมทนุอีกครัง้ หมนุเวียนเป็นวฏัจกัรของระบบเศรษฐกิจ และการหมนุเวียนแต่
ละครัง้ของเงินออมก็ควรท าให้การผลิตขยายตวั ยอดขายเพิ่ม ก าไรเพิ่ม เงินทุนเพิ่ม จนในท่ีสุด
เศรษฐกิจก็เตบิโตมากขึน้ 

ประเด็นส าคญัของเร่ืองนีก็้คือ เงินออมของมวลชนควรก่อให้เกิดความงอกเงย
ของทนุหรือความเตบิโตทางเศรษฐกิจของใคร? จากประสบการณ์ขององค์กรการเงินกองทนุชมุชน 
สถาบนัการเงินในประเทศไทย หลายแห่งมีเงินทนุจ านวนมาก แตส่ร้างความงอกเงยให้แก่ทนุของ
มวลชนได้เพียงส่วนน้อย ส่วนมากเป็นการเติบโตของนายทุนปัจเจกเจ้าของกิจการขนาดใหญ่ 
องค์กรการเงินของชมุชนโดยมากมีความถนดัในการแสวงหาก าไรจากทนุการเงิน วิธีการท่ีจดัการ
ง่ายคือ การปล่อยกู้หาผลตอบแทนจากดอกเบีย้ แต่ไม่สามารถท าให้เกิดการงอกเงยจากทุนการ
ผลิตและการค้าได้  ดงักรณี สหกรณ์หลายแหง่ของไทย ก าไรสว่นใหญ่มากจากการเก็บกินดอกเบีย้
จากสมาชิกทัง้ๆ ท่ีองค์กรการเงินสามารถมีรูปแบบทัง้เป็นสถาบันการเงินอาทิ ธนาคาร และ
บรรษัทเงินทนุ เป็นต้นซึ่งมีหน้าท่ีหลกัคือ รับฝากเงินและปลอ่ยกู้  และองค์กรท่ีไมใ่ชส่ถาบนัการเงิน
เพียงด้านเดียว อาทิ กองทนุ สหกรณ์ โรงรับจ าน า เป็นต้น ซึ่งองค์กรเหล่านีส้ามารถแสดงบทบาท
ได้ทัง้การเป็นสถาบนัการเงิน และการเป็นหน่วยผลิตและการค้า แตอ่งค์กรการเงินชุมชนส่วนใหญ่
แสดงบทบาทเฉพาะการเป็นสถาบนัการเงินเท่านัน้ ท าให้การสะสมทนุจากเงินออมของมวลชนมี
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ความเข้มข้นของทุนการเงินแต่เพียงอย่างเดียว เน้นหนกัการหาก าไรจากดอกเบีย้ ไม่สามารถน า
เงินออมไปสู่ทุนการผลิตและการค้า และไม่สามารถแสวงหาผลตอบแทนในรูปแบบก าไรจากการ
ผลิตและการค้าได้ จนในท่ีสุดก็ไม่สามารถสร้างทุนการผลิตและการค้าของมวลชนได้ การสะสม
ทนุของมวลชนหากสามารถด าเนินการได้จากทัง้สามขาคือ การสะสมทุนหาผลตอบแทนจากทัง้
ทนุการเงิน ทนุการผลิต และทนุการค้า จะยิ่งทวีคณูความสามารถในการสะสมทนุให้แก่มวลชนได้
มากกวา่การอาศยัการสะสมทนุจากทนุการเงินเพียงอยา่งเดียว 

การด ารงบทบาทเป็นสถาบนัการเงินขององค์กรการเงินชมุชนของไทย ท าให้เงิน
ออมของสมาชิก ร่ัวไหลออกจากวงจรเศรษฐกิจของชุมชน กล่าวคือ การปล่อยกู้ ขององค์การเงิน
ชมุชนให้แก่สมาชิกเป็นรายบคุคล โดยมากมีวตัถปุระสงค์ของการกู้ เพ่ือบริโภคมากกว่าการกู้ เพ่ือ
การลงทนุท าการผลิตหรือการค้า ดตูวัอยา่งได้จากทัง้กรณีของสหกรณ์และกลุม่ออมทรัพย์ประเภท
ตา่งๆ ไม่เว้นแม้แตส่หกรณ์หรือกลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต เงินออมซึ่งควรเป็นทนุเพ่ือการผลิตแต่
ก็กลายเป็นทนุเพ่ือการบริโภคอยูดี่ การบริโภคสินค้าท่ีตนเองผลิตไม่ได้ กลุ่มหรือชมุชนสร้างขึน้มา
ไม่ได้ ก็ต้องพึ่งสินค้าท่ีมาจากภายนอก โดยมากก็มกัมาจากโรงงานมาจากการผลิตของทนุใหญ่ 
โดยเฉพาะสินค้าฟุ่ มเฟือยตา่งๆ ดงันัน้ เป็นผลให้เงินออมของชมุชนร่ัวไหลออกนอกเศรษฐกิจของ
ชุมชนเอง เงินออมของสมาชิกจึงสร้างการเติบโตทางเศรษฐกิจของชุมชนได้เพี ยงส่วนน้อย 
สว่นมากไปชว่ยเพิ่มยอดขาย เพิ่มก าไร และสร้างการเตบิโตให้แก่เศรษฐกิจเจ้าของโรงงาน เจ้าของ
ร้านค้าและห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่ ตลอดจนเจ้าของการผลิตขนาดใหญ่ 

ถ้าพิจารณาจากกรณีของเครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอน ท่ีสร้างเงินทุนจากการ
ออมของสมาชิกโดยน าฝากไว้ท่ีองค์กรการเงินศูนย์กลางคือ สหกรณ์เครดิตยูเน่ียนCAJA 
LABORALกลายเป็นทนุการเงินขนาดใหญ่ท่ีเข้มแข็ง และน าไปสู่การสร้างทนุการผลิต ทนุการค้า 
และทุนนวตกรรม กล่าวคือ เครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอน ได้สร้างบรรษัทของสหกรณ์ฯ ซึ่ง
ประกอบไปด้วยบริษัท โรงงาน ห้างสรรพสินค้า ศนูย์วิจยั และสถาบนัการศกึษา โดยทนุทัง้หมดมา
จากการออมของสมาชิกท่ีสหกรณ์ CAJA LABORAL  ดงันัน้หน่วยธุรกิจทัง้หมดของมอนดรากอน
สมาชิกของสหกรณ์จึงอยูใ่นฐานะเป็นเจ้าของร่วมกนั ก่อให้เกิดความงอกเงยและการสะสมของทัง้
ทุนการเงิน ทุนการค้า ทุนการผลิต และทุนทางปัญญา แก่มวลสมาชิกของเครือข่ายสหกรณ์ฯ 
ตลอดจนสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจและการจ้างงานให้แก่สมาชิกในเครือข่ายสหกรณ์อีก
ด้วย 

ในกรณีของธนาคารแรงงาน เงินทนุท่ีมาจากการออมและหุ้นของสมาชิกธนาคาร 
ได้ถกูใช้ไปในสองทางคือ หนึ่งใช้เป็นเงินกู้ ให้แก่กลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์/และสมาชิกท่ีสามารถ
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รวมกลุ่มกนัตัง้แต่ห้าคนเพ่ือกู้ ยืมในนามกลุ่มไปท าการผลิตหรือบางกรณีก็อาจเพ่ือการบริโภค ท า
ให้เงินทนุของธนาคาร กลายเป็นเงินทุนของกลุ่ม และกลุ่มก็น าเงินดงักล่าวไปปล่อยกู้ เสริมสภาพ
คล่องให้แก่สมาชิกอีกชัน้หนึ่ง การด าเนินการในส่วนนีเ้ราอาจเรียกได้ว่า ธนาคารแรงงานเป็น
ศนูย์กลางทางการเงินของเครือขา่ย ท าหน้าท่ีรวบรวมและจดัสรรเงินทนุใหมใ่ห้แก่กลุม่ท่ีขาดแคลน
เงินทุนแต่มีศักยภาพในการใช้คืนเงินกู้  ซึ่งเท่ากับเป็นการสร้างทุนการเงินขึน้ โดยธนาคารได้
ผลตอบแทนในส่วนนีคื้อ ดอกเบีย้ ซึ่งการลงทุนด้านนีธ้นาคารใช้เงินทุนไป 305,000 บาท ได้รับ
ดอกเบีย้ 35,440 บาท (คดิเป็นผลตอแทนประมาณ 11.62% ของเงินทนุ) 

ทางท่ีสองคือ ธนาคารใช้เงินทุนเพ่ือการจดัตัง้ธุรกิจการค้าขึน้เป็นอีกแผนกหนึ่ง
ของธนาคาร ธนาคารได้สร้างทนุการค้าขึน้ โดยธนาคารอยู่ในฐานะผู้ลงทนุจดัหาสินค้า(supplier) 
แกนน าและสมาชิกกลุ่มเรียนรู้อยู่ในฐานะผู้ กระจายสินค้า(distributor)ส่วนเพ่ือนๆ หรือบุคคล
แวดล้อมแกนน าและสมาชิกกลุ่มเรียนรู้/กลุ่มออมทรัพย์ ก็คือ ลูกค้า(customer) ผลตอบแทนใน
สว่นนี ้ธนาคารได้รับผลตอบแทนคือก าไร เช่นเดียวกบัแกนน าและสมาชิกท่ีน าสินค้าไปจ าหน่ายก็
จะได้ผลตอบแทนคือ ก าไรด้วยเช่นกนั การด าเนินงานในส่วนนีธ้นาคารได้จดัหาสินค้า ได้แก่ บตัร
เติมเงิน ถงุเท้า เสือ้กล้าม กางเกงใน และข้าวสาร จ านวนเงินลงทนุทัง้สิน้ 5,030,120 บาท เกิดผล
ก าไรทัง้สิน้ 90,183 บาท (คิดเป็นผลตอแทนประมาณ 1.79% ของเงินทนุ) พบว่า ธนาคารได้ก าไร
สว่นน้อย แตก่ าไรสว่นใหญ่กระจายอยูผู่้ขายและสมาชิกท่ีเป็นผู้บริโภค 

โดยสรุป ธนาคารแรงงานสามารถสร้างทุนการเงินและทุนการค้าให้เกิดขึน้ใน
เศรษฐกิจของเครือขา่ยธนาคารแรงงานอนัได้แก่ แกนน าและสมาชิกกลุม่เรียนรู้และกลุม่ออมทรัพย์ 
และสามารถสร้างความงอกเงยให้แก่เงินออมของสมาชิกทัง้ในรูปดอกเบีย้และก าไร อีกทัง้ยงัท าให้
เกิดการหมนุเวียนของเงินทนุและสินค้าในเศรษฐกิจของแกนน าและสมาชิกในเครือขา่ยอีกด้วย 

3)ทุนกำรเงินของมวลชน ต้องน ำไปสู่กำรจัดตัง้หน่วยผลิตและกำรค้ำของมวลชน 
เพื่อสร้ำงกำรกระจำยกำรถือครองทรัพย์สินและปัจจัยกำรผลิต  

ดงัท่ีได้กลา่วไว้ในหวัข้อท่ี 2) เงินออมของมวลชนจะถกูเปล่ียนเป็นทนุการเงินผา่น
การจดัตัง้สถาบนัการเงิน และสามารถตอ่ยอดไปสู่ทนุการผลิตและทนุการค้าผ่านการจดัตัง้หน่วย
ผลิตและการค้า การใช้ทุนของคนจ านวนมากสร้างธุรกิจการผลิตและการค้าโดยให้มวลชนถือ
กรรมสิทธ์ิร่วมกนัก็เท่ากบัเป็นการกระจายการถือครองทรัพย์สิน สร้างความเป็นเจ้าของปัจจยัการ
ผลิตร่วมกัน ดงักรณีแนวคิดการจัดตัง้กองทุนลูกจ้างของ Meidner ท่ีได้คิดผันก าไรส่วนเกินของ
นายจ้างกลบัมาสู่ลกูจ้าง แต่ไม่ใช่ในรูปโบนสัท่ีแจกจ่ายให้ลูกจ้างแต่ละคน(ถ้ามองอีกแง่หนึ่งเงิน
ก้อนนีก็้คือเงินออมของลกูจ้าง แตฝ่ากไว้ท่ีนายจ้างก่อน) แต่Meidnerเรียกร้องให้นายจ้างน าเงินท่ี
จะจ่ายคืนลูกจ้างทัง้หมดมาแปลงเป็นหุ้นของบริษัท และมอบให้ลูกจ้างไว้เป็นเจ้าของร่วมกันโดย
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ฝากไว้ท่ีกองทนุลกูจ้าง ลกูจ้างทกุคนในบริษัทก็จะได้เป็นหุ้นส่วนในกิจการของนายจ้างด้วย ความ
เป็นหุ้นสว่นร่วมกนัของลกูจ้างและนายจ้าง จะท าให้ทรัพย์สินของกิจการใหญ่ๆ เกิดการกระจายไป
อยูใ่นมือของลกูจ้างท่ีเป็นคนสว่นใหญ่ในสงัคม และเกิดความเป็นเจ้าของร่วมกนัในปัจจยัการผลิต
ของกิจการนัน้อีกด้วย ความเป็นเจ้าของร่วมในปัจจัยการผลิต จะท าให้เกิดการถ่วงดุลในการ
ก าหนดใช้ปัจจยัการผลิต ตลอดจนก าหนดคา่ตอบแทนของปัจจยัการผลิต และลกูจ้างก็สามารถท่ี
จะได้รับคา่ตอบแทนในรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากคา่จ้าง เชน่ เงินปันผล เป็นต้น  

ขณะท่ี Meidner เสนอให้ลกูจ้างตอ่รองเรียกคืนก าไรสว่นเกิน เพ่ือน ากลบัมาสร้าง
ความเป็นเจ้าของร่วมในกิจการของนายจ้างซึง่เป็นกิจการท่ีมีอยู่แล้ว ลกูจ้างได้ใช้ฐานของนายจ้าง
ในการต่อยอดความเป็นเจ้าของร่วม แต่กรณีของเครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอนในการสร้างทุน
มวลชน สหกรณ์มอนดรากอนได้นบัหนึง่จากการใช้เงินออมของสมาชิกจ านวนมาก ริเ ร่ิมสร้างฐาน
กิจการการผลิตและการค้าขึน้มาใหม่ทัง้หมดจดัตัง้เป็นบรรษัทของสหกรณ์ กระจายกรรมสิทธ์ิใน
บรรษัท(หรือเครือขา่ยบริษัท)ของสหกรณ์ให้แก่สมาชิกตลอดจนลกูจ้างของทัง้สหกรณ์และบรรษัท 
เพ่ือกระจายการถือครองกิจการและปัจจยการผลิตให้อยูใ่นมือมวลสมาชิกและลกูจ้าง 

ส าหรับกรณีของธนาคารแรงงาน มีแนวทางการสร้างทุนมวลชนคล้ายคลึงกับ
เส้นทางของเครือข่ายสหกรณ์มอนดรากอน ท่ีเร่ิมจากการใช้เงินออมของสมาชิกท่ีฝากไว้ใน
ธนาคารแรงงาน ไปริเร่ิมจดัตัง้หน่วยการค้าซึ่งเป็นธุรกิจหนึ่งของธนาคาร ความเป็นเจ้าของร่วมใน
ธนาคารแรงงานของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มเรียนรู้ ก็ท าให้หน่วยการค้าตกเป็นกรรมสิทธ์ิ
ของสมาชิกกลุ่มออมทรัพย์และกลุ่มเรียนรู้ด้วยเช่นกนั มวลสมาชิกเป็นเจ้าของเงินทนุท่ีเป็นปัจจยั
ส าคญัใช้ในธุรกิจการค้าของธนาคาร จึงมีสิทธิในการร่วมก าหนดว่า ธนาคารจะขายสินค้าอะไร 
จ านวนเท่าไหร่ จะจัดหาสินค้าได้จากแหล่งใด ตลอดจนสามารถน าเสนอสินค้าในเครือข่ายของ
ตนเองเพ่ือให้ท่ีประชุมธนาคารแรงงานพิจารณาน ามาจัดจ าหน่ายในเครือข่ายของธนาคาร 
ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะได้รับการปันผลก าไรจากการขายของธนาคารอีกด้วย 

อย่างไรก็ดี กิจการส่วนขยายของธนาคารแรงงาน ยงัไม่สามารถพฒันาไปถึงการ
สร้างหน่วยผลิต เพราะการสร้างหน่วยผลิตจะมีความซบัซ้อนและมีขัน้ตอนยุ่งยากกว่าการจดัตัง้
หน่วยการค้าอย่างมากเน่ืองจากจะต้องระดมปัจจยัการผลิตหลายชนิดทัง้ท่ีดิน อปุกรณ์เคร่ืองจกัร 
วตัถดุบิ ต้องมีการบริหารจดัการคนขัน้สงูท่ีส าคญัยิ่งจะต้องมีนวตกรรมหรือความรู้ในการผลิตเป็น
อยา่งดี นอกจากนีย้งัต้องมีความรู้เร่ืองการตลาดและการจดัการขายโดยเฉพาะอยา่งยิ่งถ้าเป็นการ
ผลิตสินค้าใหม่ๆ หรือย่ีห้อใหม่ท่ีไม่เคยขายในตลาด ดงันัน้ การเร่ิมต้นสร้างกิจการของธนาคาร
แรงงานด้วยการจัดตัง้หน่วยการค้าจึงเป็นทางเลือกท่ีดีกว่าในการริเร่ิมส ร้างกิจการของมวลชน 
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เพราะได้ลดความยุ่งยากในการผลิตลง เหลือแตง่านขาย อย่างไรก็ดีในอนาคต ถ้าธนาคารแรงงาน
สามารถพัฒนาต่อยอดไปถึงการสร้างหน่วยผลิต แม้ว่าจะขัน้ตอนจะซับซ้อนกว่า แต่ก็สร้าง
มลูคา่เพิ่มได้มากกวา่เชน่กนั อีกทัง้ยงัเป็นการขยายฐานเศรษฐกิจของแรงงานได้อีกทางหนึง่ด้วย  

4)ควำมเป็นเจ้ำของทุนมวลชน ต้องน ำไปสู่กำรมีอ ำนำจบริหำรอย่ำงแท้จริงของ
มวลชน ตลอดจนน ำไปสู่กำรมีส่วนร่วมของมวลสมำชิก 

หัวใจของแนวคิดทุนมวลชนก็คือ การให้ความส าคัญอย่างยิ่งต่อการกระจาย
ความเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธ์ิในทนุให้แก่คนจ านวนมากความเป็นเจ้าของน ามาสูอ่ านาจในการ
บริหารจดัการ ทัง้ในเร่ืองการใช้ประโยชน์ การจดัสรร การแบง่ปันผลตอบแทน ตลอดจนการกีดกนั
ผู้ อ่ืนไมใ่ช้ประโยชน์ ฯลฯ รวมถึงความรับผิดชอบอนัเกิดจากความเป็นเจ้าของนัน้ 

ในข้อเสนอของ Meidner ได้เสนอให้ลูกจ้างซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสังคม
อตุสาหกรรมได้มีกรรมสิทธ์ิร่วมในกิจการขนาดใหญ่ของนายจ้างผ่านการถือหุ้นเพ่ือให้ลกูจ้างได้มี
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะการร่วมก าหนดนโยบายของบริษัท ทัง้ในเร่ืองการลงทุน 
การแบ่งปันก าไร การจ้างงาน สวสัดิการการควบรวม การซือ้ขายบริษัท การปิดกิจการ การย้าย
และการเปล่ียนแปลงท่ีตัง้ ฯลฯการมีส่วนร่วมในการบริหาร ในด้านหนึ่งก็เพ่ือให้ลูกจ้างได้มีส่วน
ร่วมในการก าหนดชะตากรรมของตนเองร่วมกบับริษัท เพราะการเปล่ียนแปลงนโยบายของบริษัทก็
อาจมีผลกระทบตอ่ชีวิตของลกูจ้าง อีกด้านหนึ่งความเป็นหุ้นส่วนจะท าให้ลกูจ้างมีความรู้สึกร่วม
รับผิดชอบตอ่องค์กร เกิดความกระตือรือร้นในการพฒันาและยกระดบัประสิทธิภาพการผลิตการ
เพิ่มประสิทธิภาพลกูจ้างจะสมัพนัธ์โดยตรงตอ่การเพิ่มผลผลิต เพราะเป็นผู้อยูใ่นกระบวนการผลิต
ท่ีแท้จริง หากจะเปรียบเทียบกบัผู้ ถือหุ้นหลายรายท่ีใช้ความเป็นเจ้าของเพ่ือหวงัแคเ่พียงก าไรจาก
ส่วนต่างราคาหุ้ น การให้ลูกจ้างได้มีส่วนร่วมเป็นเจ้าของอาจจะส่งผลดีต่อบริษัทมากกว่า 
นอกจากนีค้วามส าคญัของลูกจ้างในการเป็นเจ้าของร่วมในบริษัท ยงัมีส่วนช่วยขยายตลาดและ
เพิ่มยอดขายของบริษัท เพราะความเป็นเจ้าของก็ปรารถนาให้สินค้าของบริษัทตนขายได้มากๆ 
เกิดแรงจูงใจท่ีจะแนะน าสินค้าให้แก่เพ่ือนใกล้ชิด ดงักรณีของบริษัทFordท่ีได้ปรับปรุงระบบการ
ผลิตท่ีเรียกว่า Fordism ท่ีถกูน ามาใช้ในการผลิตรถ Ford Model T ในปี 1908-1927 ซึ่งท าให้ผลิต
ได้จ านวนมากและราคาถูก พร้อมกับการขึน้ค่าจ้างให้แก่ลูกจ้างเพ่ือให้มีเงินมาซือ้รถดงักล่าวได้ 
จนท าให้รถรุ่นดงักลา่วสามารถขายได้ถึง15,007,034 คนั(Wikipedia) 

ความส าคญัของการเป็นเจ้าของทนุของมวลชนในกิจการขนาดใหญ่ นอกจากจะ
เพ่ือการถ่วงดลุในการบริหาร เพ่ือให้ลกูจ้างได้รับสิทธิและสวสัดิการตามความเหมาะสมในฐานะผู้
ร่วมกระบวนการผลิต และเพ่ือกระตุ้นให้ลกูจ้างร่วมรับผิดชอบและพฒันากิจการให้เจริญก้าวหน้า 
ซึ่งเป็นเป้าหมายในระดบับริษัทหรือระดบัจลุภาค แตเ่ป้าหมายของความเป็นเจ้าของบริษัทขนาด
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ใหญ่ของมวลชนในระดับมหภาคก็คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการชีน้ าเศรษฐกิจของ
ประเทศ เหตเุพราะสงัคมทุนนิยม ทุนยกัษ์ใหญ่จะเป็นผู้กุมสภาพเศรษฐกิจ เป็นผู้ก าหนดการใช้
ปัจจยัการผลิตของประเทศ ทัง้ในเร่ืองการผลิต การค้า หรือแม้กระทัง่การบริโภคของของประชาชน
ถ้าผู้ ใดได้ครอบครองอภิมหาทนุ ก็ย่อมมีอ านาจกุมสภาพเศรษฐกิจ สงัคม ไปจนถึงการเมือง เพ่ือ
ขยายอ านาจบริหารไปจนถึงขัน้ชีน้ าการจดัสรรทรัพยากรของสังคมให้เกิดการกระจกุหรือกระจาย 
หรือเพ่ือรับใช้คนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งก็เป็นได้ ดงันัน้ ความเป็นเจ้าของจึงเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่งของ
เศรษฐกิจทนุนิยม และสิ่งท่ีต้องเกิดควบคูก่นัก็คือ การถ่วงดลุในการถือครองทนุ การถ่วงดลุในการ
บริหาร เพ่ือให้เศรษฐกิจและสงัคมเกิดดลุยภาพ เกิดการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมตัง้แต่ในระดบั
สถานประกอบการจนถึงระดบัประเทศตวัอย่างเช่นในประเทศองักฤษ เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2556 
รัฐบาลองักฤษได้ประกาศใช้กฎหมายเก่ียวกับ “employee shareholders”ซึ่งอยู่ภายใต้การดแูล
ของ Department for Business Innovation Skillsเ พ่ือให้ลูกจ้างได้มีส่วนร่วมในกิจการของ
นายจ้าง โดยลูกจ้างจะได้หุ้ นในบริษัทแม่ของนายจ้างขัน้ต ่า 2,000 ปอนด์ต่อเดือน โดยไม่ได้
ก าหนดเพดานขัน้สงู(Department for Business Innovation & Skills) 

ส าหรับองค์กรการเงิน และกองทุนของลูกจ้างในประเทศไทย ทัง้สหกรณ์ กลุ่ม
ออมทรัพย์ กองทนุประกนัสงัคมและกองทนุบ าเหน็จบ านาญ เป็นต้น ปัญหาความเป็นเจ้าของกบั
อ านาจบริหารท่ีแท้จริงในกิจการท่ีเกิดจากการใช้เงินออมมวลชนนัน้ ดเูหมือนว่ายังมีน้อยมากหรือ
แทบจะไม่มี สาเหตมีุสองประการหลกัคือ1)องค์กรการเงินชุมชน ทัง้สหกรณ์และกลุ่มออมทรัพย์
ตา่งๆ มกัจะแสดงบทบาทเพียงด้านเดียวคือ การเป็นสถาบนัการเงิน จงึท าให้ติดกบัดกัการปลอ่ยกู้  
ท าให้เงินออมของมวลชนท่ีมีขนาดใหญ่ถกูตดัตอนแปลงสภาพเป็นทุนขนาดเล็ก กลายเป็นเงินกู้
รายยอ่ยแบบปัจเจก ท่ีถกูน าไปบริโภค หรือกลายเป็นทนุขนาดเล็กท่ีไร้พลงัส่วนการกู้แบบรวมกลุ่ม
เพ่ือท าการผลิตมีน้อย ดงันัน้การลงทนุท่ีเกิดขึน้จึงก็กลายสภาพเป็นการลงทนุในกิจการขนาดเล็ก
ของบุคคล ไม่สามารถน าไปสู่ความเป็นเจ้าของทุนในกิจการขนาดใหญ่ของมวลชนได้  และ2)
กองทุนของลกูจ้างไทยขนาดใหญ่ทัง้กองทนุประกนัสงัคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
ด้านหลักยังคงลงทุนปล่อยกู้ ให้รัฐบาลผ่านการซือ้พันธบตัร ด้านรองคือ การลงทุนของกองทุน
ลกูจ้างไทยท่ียงัคงให้น า้หนกักบัการค้าก าไรจากสว่นตา่งราคาหุ้น ความเป็นเจ้าของกิจการอนัเกิด
จากการถือหุ้ นผ่านการซือ้ขายในตลาดหลักทรัพย์ ไม่ได้สร้างความเป็นเจ้าของท่ีแท้จริงให้แก่
กองทนุของลกูจ้าง เน่ืองจากเป็นการถือหุ้นเพ่ือรอการขายเอาก าไร เป็นการถือหุ้นโดยไม่ได้มุ่งหวงั
อ านาจบริหาร ตลอดจนเป็นการถือหุ้นโดยไม่ได้ต้องการเข้าไปด าเนินกิจการอย่างแท้จริง ดงันัน้ 
การลงทนุลกัษณะดงักล่าวจึงเป็นอุปสรรคอีกประการหนึ่งในการใช้เงินออมจ านวนมหาศาลของ
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ทัง้ลูกจ้างเอกชนและรัฐบาล ในการท าให้มวลชนมีส่วนร่วมในกิจการขนาดใหญ่ได้อย่างแท้จริง 
นอกจากนีก้ารลงทนุของกองทนุของลกูจ้างไทย ในกองทนุรวมประเภทตา่งๆ ยิ่งเพิ่มความซบัซ้อน
ในการเป็นเจ้าของกิจการ อาทิ กองทนุของลกูจ้างไทย ไปซือ้หน่วยลงทนุในกองทนุรวม A กองทนุ
รวม A น าเงินไปซือ้หน่วยลงทุนของกองทุน B และกองทุนรวม B ไปซือ้หน่วยลงทุนในกองทุน C 
เป็นต้น ซึ่งจะพบว่า การลงทุนในกองทุนรวมท าให้เกิดลักษณะการเป็นเจ้าของหลายชัน้ จน
บางครัง้ไมส่ามารถตดิตามได้วา่กิจการท่ีแท้จริงท่ีกองทนุของลกูจ้างไปลงทนุไว้คือกิจการใด ท าให้
อ านาจบริหารของเจ้าของเงินลงทนุนัน้เบาบาง การติดตามตรวจสอบผลประกอบการในกิจการท่ี
เป็นปลายทางของการลงทุนในกองทุนรวมเป็นไปอย่างยากล าบากยิ่ง ทัง้ๆ ท่ีความส าเร็จและ
ความล้มแหลวของกิจการเป็นต้นทางของการเพิ่มขึน้และลดต ่าลงของมลูค่าหน่วยลงทุนและเงิน
ปันผล โดยสรุปก็คือ เหตใุนข้อนีเ้ป็นเพราะความต้องการค้าก าไรจากเงิน มากกว่าการสร้างก าไร
จากการประกอบการในกิจการท่ีสร้างการผลิตท่ีแท้จริง 

ส าหรับในกรณีของธนาคารแรงงาน ได้มีความพยายามท่ีจะใช้เงินออมของ
สมาชิกไปลงทนุเพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของในกิจการธนาคารและธุรกิจค้าขายของธนาคาร พร้อม
กบัสร้างอ านาจในการบริหารและการมีส่วนร่วมจากสมาชิกในการดแูลจดัการธุรกิจของธนาคาร
แรงงาน โดยจัดให้มีโครงสร้างการบริหารจากหลายฝ่าย ทัง้การจัดตัง้สภาผู้ แทนผู้ฝากเงินท่ีมี
ตวัแทนสมาชิกมากถึงกลุ่มละ 9 คน การประชุมใหญ่ของผู้ ถือหุ้นท่ีออกเสียงได้ 1 หุ้น 1 เสียงแต่
ออกเสียงได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของหุ้นทัง้หมด และสภาธนาคารซึ่งก็คือท่ีประชุมร่วมระหว่างผู้ฝาก
เงินและผู้ ถือหุ้นนอกจากนีย้งัมีลกัษณะการมีสว่นร่วมท่ีเป็นข้อเดน่ของธนาคารแรงงาน ก็คือ การมี
สภาผู้ แทนผู้ฝากเงิน เพราะเงินทุนของธนาคารแรงงาน มากท่ีสุดมาจากเงินออมของกลุ่มออม
ทรัพย์/กลุ่มเรียนรู้และนกัลงทุนเพ่ือสงัคม ขณะท่ีเงินของผู้ ถือหุ้นมีสดัส่วนเพียงคร่ึงหนึ่งของเงิน
ออม ดงันัน้ธนาคารจึงให้สิทธิแก่ผู้ฝากเงินร่วมก าหนดนโยบายการใช้เงินออมของธนาคารในการ
ลงทนุกิจการตา่งๆ ตลอดจนตรวจสอบการใช้เงินออมให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ลงทนุใน
เร่ืองท่ีมีความเส่ียงมากเกินไป เพ่ือเป็นการถ่วงดลุผู้ ถือหุ้นไม่ให้น าเงินออมไปลงทุนจนเกิดความ
เสียหายแก่ธนาคาร  และเม่ือพิจารณากรณีธนาคารพาณิชย์ทัว่ไป ก็พบว่า สดัส่วนเงินลงทนุของ
ธนาคารท่ีมาจากเงินฝากและเงินหุ้นก็มีลกัษณะเดียวกัน คือ เงินฝากมากกว่าเงินหุ้น และมีผู้ ถือ
หุ้นรายใหญ่ไม่เกิน 10 ราย ท่ีมีอ านาจผกูขาดการก าหนดนโยบายของธนาคาร รวมถึงก าหนดทิศ
ทางการใช้เงินฝากเพ่ือไปลงทนุของธนาคาร ดงัตวัอยา่งธนาคารยกัษ์ใหญ่สามแหง่ของไทย ดงันี ้

ตารางที่ 5- 23จ านวนเงินฝาก จ านวนบญัชี มูลค่าส่วนของเจ้าของ จ านวนผูถื้อหุน้ 

ของธนาคารไทยพาณิชย์ กรุงเทพ และกสิกรไทย ปี 2555 
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ธนำคำร เงนิฝำก ส่วนของ
เจ้ำของ 
(ผู้ ถือหุ้น) 

จ ำนวนผู้ถอื
หุ้นทัง้หมด 
(ราย) 

จ ำนวนผู้ถอืหุ้นรำย
ใหญ่ที่มีจ ำนวนหุ้น
รวมกันเกนิ 50% 

สัดส่วนเงนิฝำก
ต่อมูลค่ำของ

เจ้ำของ 

ไทยพาณิชย์ 1.61ล้านบาท 0.21ล้านบาท 30,323 5 ราย 7.66 เทา่ 
กรุงเทพ 1.83ล้านบาท 0.27ล้านบาท 29,516 9 ราย 6.77 เทา่ 
กสกิรไทย 1.39ล้านบาท 0.18ล้านบาท 48,035 7 ราย 7.72 เทา่ 

ที่มำ : 1. ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ข้อมลูธนาคารไทยพาณิชย์จ ากดั(มหาชน) ภาพรวมข้อมูลผู้ ถือ
หุ้นณ วนัท่ี11/09/2556ที่มา www.set.or.th 

2. ตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย ข้อมูลธนาคารกรุงเทพจ ากดั(มหาชน) ภาพรวมข้อมลูผู้ ถือหุ้นณ 
วนัท่ี06/09/2556 ที่มา www.set.or.th 

3. ตลาดหลกัทรัพย์แหง่ประเทศไทย ข้อมลูธนาคารกสกิรไทยจ ากดั(มหาชน) ภาพรวมข้อมลูผู้ ถือหุ้น ณ 
วนัท่ี 13/09/2556ที่มา www.set.or.th 
หมำยเหตุบริษัท ไทยเอ็นวีดีอาร์ จ ากดัถือหุ้นธนาคารไทยพาณิชย์เป็นอนัดบั 5 ถือหุ้นจ านวน 4.92%ของหุ้น
ทัง้หมดแตถื่อหุ้นธนาคารกรุงเทพมากที่สดุ รายเดียวถือหุ้นมากถึง 30.04%ของหุ้นทัง้หมดและถือหุ้นธนาคารกสิ
กรไทยมากที่สดุ รายเดียวถือหุ้น 26.75%ของหุ้นทัง้หมด 

ธนาคารไทยพาณิชย์ในปี 2555 มีเงินฝากจ านวน 1.61 ล้านล้านบาท แต่มีส่วน
ของเจ้าของ(ผู้ ถือหุ้น)มลูคา่เพียง 0.21 ล้านล้านบาทคิดเป็น 7.66 เท่าของเงินฝาก และมีผู้ ถือหุ้น
รายใหญ่ท่ีมีหุ้นรวมกันเกิน 50% ขึน้จ านวน 5 ราย(ธนาคารไทยพาณิชย์, 2555: 131-132) กรณี
ธนาคารกรุงเทพปี 2555 มีเงินฝาก 1.83 ล้านล้านบาท แต่มีส่วนของเจ้าของ 0.27 ล้านล้านบาท 
คิดเป็น 6.77 เท่าของเงินฝาก และมีผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ท่ีมีหุ้นรวมกันเกิน 50% ขึน้ จ านวน 9 ราย
(ธนาคารกรุงเทพ, 2555: 106-107)ธนาคารกสิกรไทยปี 2555 เงินฝาก 1.39 ล้านล้านบาท และหุ้น
มูลค่า 0.18ล้านล้านบาท คิดเป็น 7.72 เท่า และมีผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ท่ีมีหุ้นรวมกันเกิน 50% ขึน้ 
จ านวน 7 ราย (ธนาคารกสิกรไทย, 2555: 4) 

อย่างไรก็ดี แม้ว่าในระบบธนาคารพาณิชย์ผู้ ฝากเงินไม่มีสิทธิมีเสียงในการ
ก าหนดนโยบายการใช้เงินออมของธนาคาร แตผู่้ฝากเงินจะได้รับการคุ้มครองเงินฝากจากรัฐผ่าน
สถาบนัคุ้มครองเงินฝากตามวงเงินท่ีกฎหมายก าหนดแตก่ระนัน้ตัง้แตว่นัท่ี 11 สิงหาคม 2559 เป็น
ต้นไป สถาบนัคุ้มครองเงินฝากจะคุ้มครองเงินฝากให้ลกูค้าธนาคารพาณิชย์เหลือรายละไม่เกิน 1 
ล้านบาท ส่วนท่ีเหลือผู้ฝากเงินต้องเรียกร้องเอาจากสถาบนัการเงินเอง(สถาบนัคุ้มครองเงินฝาก, 
ออนไลน์)เพ่ือธนาคารแห่งประเทศไทยจะได้ไม่ต้องแบกรับภาระความเสียหายจากการลงทุนท่ี
ผิดพลาดของสถาบนัการเงินจนต้องปิดกิจการดงัท่ีเคยเกิดขึน้ในปี 2540 เม่ือเป็นเชน่นี ้การให้สิทธิ
ผู้ฝากเงินเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารตรวจสอบ พิทกัษ์รักษาเงินออมของตนเองในธนาคาร ก็

http://www.set.or.th/
http://www.set.or.th/
http://www.set.or.th/
http://www.set.or.th/set/companyholder.do?symbol=KBANK-R&language=en&country=US
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นา่จะเป็นนวตกรรมหนึ่งท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการถ่วงดลุผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ไม่ก่ีรายท่ีมีอ านาจมากใน
การก าหนดใช้เงินฝากของธนาคาร ท่ีส าคญัยงัสร้างกระบวนการกลัน่กรองเพ่ือป้องกนัการลงทนุท่ี
ผิดพลาดของธนาคารตลอดจนยังเป็นการสร้างความมีส่วนร่วมและประชาธิปไตยให้มากขึน้อีก
ด้วย 

นอกจากนี ้ธนาคารแรงงานยงัจ ากดัการถือหุ้นและสิทธิการออกเสียงของผู้ ถือหุ้น
รายใหญ่ให้ไมเ่กินร้อยละ 5 ของจ านวนหุ้นทัง้หมดของธนาคารแรงงาน เพ่ือป้องกนัการผกูขาดการ
ออกเสียงของผู้ ถือหุ้นรายใหญ่ และยงัเป็นการเพิ่มความเป็นประชาธิปไตยในสถานประกอบการ
อีกทางหนึง่นอกเหนือจากการให้ลกูจ้างของธนาคารแรงงานมีสิทธิถือหุ้นในธนาคารแรงงาน 

ส าหรับการคดัเลือกคณะกรรมการบริหารธนาคารแรงงาน จ านวน 12 คน ให้มี
หน้าท่ีบริหารจดัการธนาคารให้เป็นไปตามนโยบายของสภากรรมการธนาคารนัน้จ านวน 6 คนมา
จากการเลือกกนัเองของผู้แทนกลุ่มออมทรัพย์ท่ีน าเงินมาฝากไว้กบัธนาคาร  จ านวน 3 คนมาจาก
ตวัแทนของผู้ฝากรายบุคคลส่วนอีก 3 คน เป็นผู้ทรงคณุวุฒิด้านกฎหมาย 1 คน ด้านบญัชี 1 คน 
ด้านการเงินการลงทุน 1 คน พร้อมกับได้แต่งตัง้ผู้ จดัการใหญ่ธนาคาร ท าหน้าท่ีก ากับดแูลและ
บริหารการด าเนินงานธนาคาร ซึง่จะพบว่า แม้แตใ่นคณะกรรมการบริหารธนาคารแรงงาน สดัสว่น
ของผู้แทนสมาชิกก็มีจ านวนถึงคร่ึงหนึง่ของกรรมการทัง้หมด  

อย่างไรก็ดี แม้ว่าจะมีโครงสร้างการบริหารหลายระดบัท่ีสอดคล้องกบัพฤติกรรม
การด าเนินธุรกิจของธนาคารแรงงาน แต่ด้วยการมีโครงสร้างบริหารหลายคณะ ผู้แทนกลุ่มออม
ทรัพย์/กลุ่มเรียนรู้อยู่กระจดักระจายในหลายจงัหวดั ผู้ท างานในธนาคารแรงงานมีน้อย ท าให้การ
ประชมุเกิดขึน้ได้ยากยิ่ง และมีการประชมุน้อยครัง้ การบริหารธนาคารแรงงานส่วนใหญ่จึงอยู่ใน
มือของคณะกรรมการบริหารบางท่านและผู้จดัการซึ่งนบัเป็นปัญหาท่ีส าคญัในการมีส่วนร่วมของ
สมาชิก และเป็นปัญหาท่ีต้องแก้ไขหากต้องการด าเนินกิจการของธนาคารตอ่ไป 

5)ผลประโยชน์ท่ีเกิดจำกกำรลงทุนของทุนมวลชน ต้องน ำไปสู่กำรกระจำย
ผลตอบแทนแก่คนส่วนใหญ่ เพื่อลดกำรกระจุกตัวของทุนและผลก ำไร 

ในทางเศรษฐศาสตร์ความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตเป็นตวัก าหนดคา่ตอบแทน
แก่เจ้าของปัจจยัดงักลา่วดงันัน้ ถ้าเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตมาก ก็มีแนวโน้มท่ีจะได้คา่ตอบแทน
มาก และถ้าคนจ านวนน้อยเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตมาก ก็หมายความว่าค่าตอบแทนจ านวน
มากก็จะกระจกุตวัอยู่ในมือคนกลุ่มน้อย ดงันัน้ถ้าต้องการให้เกิดการกระจายผลตอบแทนไปยงัคน
ส่วนใหญ่ของสงัคม ต้องท าให้เกิดการกระจายความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตไปยงัคนหมู่มาก 
อาทิ กลุ่มเกษตรกรยากจนและผู้ขายแรงงาน เพ่ือให้ได้เป็นเจ้าของทรัพยากรในการผลิตชนิดอ่ืน
นอกเหนือจากพลงัแรงงานของตนเอง ได้แก่การเป็นเจ้าของท่ีดิน เป็นเ จ้าของทนุ และมีศกัยภาพ
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ในการเป็นผู้ ประกอบการ ซึ่งก็พอจะท าให้คนจ านวนมากเหล่านี ้ได้รับค่าตอบแทนท่ีมากขึน้
นอกจากท่ีค่าจ้างท่ีได้รับส่วนความเป็นไปได้ท่ีจะท าให้เกิดการกระจายผลตอบแทนแก่มวลชน
ภายใต้สงัคมทนุนิยม ก็จะต้องรวมทนุของคนเล็กคนน้อยจ านวนมากให้กลายเป็นทนุท่ีใหญ่พอจะ
น าไปสู่การท าให้มวลชนได้มีกรรมสิทธ์ิร่วมกันในกิจการ ทัง้การเป็นหุ้นส่วนร่วมกับนายจ้างหรือ
การเป็นเจ้าของกิจการท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม่ ก็จะท าให้เกิดความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตร่วมกัน จน
น าไปสูก่ารกระจายตวัของผลก าไรในท่ีสดุ 

จากผลการด าเนินงานของธนาคารแรงงาน ก็พบว่า ธนาคารได้มีการรวมทุนมา
จากมวลสมาชิก มีการน าเงินออมไปลงทนุในกิจการของธนาคารแรงงานทัง้ธุรกิจสถาบนัการเงิน
และธุรกิจด้านการค้าเพ่ือให้สมาชิกธนาคารเป็นเจ้าของร่วมกัน ซึ่งธุรกิจทัง้สองได้สร้างผลก าไร
ให้แก่ธนาคารจ านวน.125,623 บาท และในการประชุมเม่ือวันท่ี 10 กรกฎาคม 2555 ซึ่งเป็น
ระยะเวลา 2.5 ปีของการด าเนินการธนาคารธนาคารแรงงานได้มีการปันผลให้แก่สมาชิกในอตัรา 
1.44 %และได้จา่ยดอกเบีย้ให้แก่ผู้ฝากเงินในอตัรา1.44%ตอ่ปี 

โดยสรุป จากโครงการทดลองธนาคารแรงงาน ท าให้เห็นความเป็นไปได้ท่ีจะสร้าง
ทนุมวลชนจากโครงการดงักล่าว และมีความเป็นไปได้ท่ีจะใช้ทุนมวลชนใน model ของธนาคาร
แรงงานสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง-เกษตรกร ผ่านธุรกิจชุมชนด้านการค้าและการผลิต 
เน่ืองจากหลกัการและวตัถุประสงค์ โครงสร้างบริหาร และการด าเนินงานของธนาคารแรงงาน มี
ความสอดคล้องกบัปัจจยัท่ีบง่ชีค้วามเป็นทนุมวลชนได้ทัง้ห้าข้อได้ในระดบัหนึง่ ภายใต้ข้อจ ากดัทัง้
บคุลากรและงบประมาณ อย่างไรก็ดีหากมีความต้องการท่ีจะขบัเคล่ือนความเป็นทนุมวลชนให้มี
ความเข้มข้นมากขึน้ จนท าให้ธนาคารแรงงานสามารถสะสมทนุมีความเข้มแข็งท่ีจะยืนบนขาของ
ตนเอง และกลายเป็นต้นแบบของธนาคารภายใต้กรอบคิดทนุมวลชน  จะต้องท าให้เกิดการมีส่วน
ร่วมจากสมาชิกท่ีแท้จริง เกิดการบริหารโดยคณะกรรมการ ตวัแทนผู้ฝากเงิน และผู้ ถือหุ้นอย่าง
จริงจงั มิใช่เฉพาะการร่วมประชุม แตต้่องมีส่วนร่วมไปถึงการลงมือท ากิจกรรมต่างๆของธนาคาร
แรงงานทัง้การระดมทนุ การค้าขาย การผกูสมัพนัธ์กบัลูกค้า เพ่ือให้กิจการด าเนินอย่างต่อเน่ือง 
พร้อมทัง้ต้องตอ่ยอดการปลกูสร้างจิตส านกึของผู้ เข้าร่วมธนาคารแรงงานในเร่ืองความเป็นเจ้าของ
ร่วมและความเป็นส่วนรวมให้พัฒนาไปถึงขัน้การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม เพ่ือลดความรู้สึกเชิง
ปัจเจกท่ีฝังรากในระบบคิดของผู้ คนในสังคมทุนนิยมไทย เพราะหลักการของทุนมวลชนอยู่บน
รากฐานความเป็นส่วนรวมอย่างมาก นอกจากนีย้ังต้องปรับปรุงการบริหารงานภายในธนาคาร
เพ่ือให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญเฉพาะรองรับกิจการตา่งๆ ของธนาคารแรงงานอีกด้วย 
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บทท่ี 6 
บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานกับการเพิ่มอ านาจต่อรอง
ของแรงงานโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟู

เกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั 

6.1 บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน 

ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาหมู่บ้าน
มั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือนภายใต้สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน และบริษัท
มหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด นัน้ จะใช้กรอบการวิเคราะห์ท่ีได้จากทฤษฎีฐานและ
โครงสร้างส่วนบน (Base and Superstructure) ของ Karl Marxแนวคิดทุนมวลชนของ Rudolf 
Meidnerแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสงัคมสายยโุรป ธุรกิจชุมชนของณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ร่วมกบักรอบ
การวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจชุมชน ของใจมนัส พลอยดี เพ่ือ
ก าหนดปัจจยัในการวิเคราะห์ดงันี ้

1)ความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิกล่าวคือ 
ฐานเศรษฐกิจของบคุคลหรือกลุม่คนขึน้อยูก่บัปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัมีอยู ่4 ประเภท คือ ท่ีดนิ ทนุ 
แรงงาน และผู้ประกอบการ หากบคุคลหรือกลุ่มคนใดได้ครอบครองปัจจยัการผลิตเหล่านีม้ากทัง้
ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ก็มีแนวโน้มท่ีฐานเศรษฐกิจของคนหรือกลุ่มคนเหล่านัน้จะเข้มแข็ง
มัน่คง เพราะความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตเป็นตวัก าหนดคา่ตอบแทนท่ีจะได้รับ ย่ิงมีกรรมสิทธ์ิ
มากก็ยิ่งมีโอกาสได้รับคา่ตอบแทนมาก  

 สว่นรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานท่ีเป็นลกูจ้าง
และเกษตรกรนัน้ จะเน้นรูปแบบกรรมสิทธ์ิรวม ไม่ใช่กรรมสิทธ์ิแบบปัจเจก เพราะระบบกรรมสิทธ์ิ
รวมสามารถรองรับสิทธิของคนจ านวนมากได้ เน่ืองจากกลุม่ลกูจ้างและเกษตรกรเป็นคนกลุม่ใหญ่
และมีจ านวนมากท่ีสดุในสงัคม แม้วา่จะมีคนมาก แตย่ากจนทัง้รายได้ โอกาส อ านาจ และศกัดิ์ศรี 
ท าให้คนสองกลุ่มนีย้ากนกัท่ีจะแข่งขนัตอ่สู้แบบปัจเจกภายใต้ระบบทนุนิยมเพ่ือแย่งชิงกรรมสิทธ์ิ
มาเป็นของส่วนตนได้ ภาวการณ์ได้กดดนัให้กลุ่มคนจนทัง้เกษตรกรและลกูจ้างต้องรวมกลุ่มเพิ่ม
พลงัในการตอ่รองผ่านการรวมคน(พลงัแรงงาน) รวมทุน(เงิน) รวมความคิด(ความรู้) เพ่ือแข่งขนั
แย่งชิงกับฝ่ายตรงข้ามท่ีมีทรัพยากรเหนือกว่า ความส าเร็จของการรวมกลุ่มต่อรอง น าไปสู่การ
เสวยผลประโยชน์ร่วมกนั ดงันัน้ การลงทนุลงแรงของคนจ านวนมากร่วมกนั จงึเป็นท่ีมาของระบบ
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กรรมสิทธ์ิรวมนัน่เอง นอกจากนี ้ระบบกรรมสิทธ์ิรวมยงัเพิ่มโอกาสในการเป็นเจ้าของปัจจยัการ
ผลิตของคนจนคนด้อยโอกาสอีกด้วย ท่ีส าคญัอดุมคตขิองความเป็นเจ้าของร่วมชว่ยลดการกระจกุ
ของทนุและทรัพย์สิน น าไปสู่การลดปัญหาการกระจายรายได้ ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มความมัน่คง
ให้แก่ฐานเศรษฐกิจของคนยากคนจนในท่ีสดุ 

2)ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต นอกจากการเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตแล้ว 
ความสามารถในการใช้ปัจจยัการผลิตยงัเป็นอีกปัจจยัหนึ่งท่ีก าหนดความมัน่คงของฐานเศรษฐกิจ 
เพราะล าพงัการมีปัจจยัการผลิตแต่ไม่มีศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต นอกจากจะไม่ส่งเสริม
ฐานเศรษฐกิจแล้วแตย่งัเป็นการท าลายฐานเศรษฐกิจอีกด้วย เช่น กรณีชาวนาไทยผู้ เป็นเจ้าของท่ี
นาผืนเล็กผืนน้อย จ านวนมากลงทุนท านาขาดทุนต่อเน่ือง จนกระทั่งท่ีดินก็ไม่มีเหลือเพราะถูก
ธนาคารยึดเป็นต้น ดงันัน้ ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิตเป็นตวัแปรหนึ่งท่ีเก่ียวข้องกบัการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจ อย่างไรก็ดีการใช้ปัจจยัการผลิตของทัง้สองกรณีศกึษาในครั ง้นี ้เป็นการใช้เพ่ือการ
ท าธุรกิจทัง้ท่ีแสวงหาก าไรและไม่แสวงหาก าไร โดยกลุ่มลกูจ้าง คือ ธุรกิจอสงัหาริมทรัพย์(สร้าง
บ้าน)และการเกษตรกรรม(อาชีพเสริม) โดยมีองค์กรธุรกิจคือ สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงาน
สังคมเพ่ือนจ ากัด ส่วนกลุ่มเกษตรกร คือ ธุรกิจด้านเกษตรกรรม โดยมีองค์กรธุรกิจคือ บริษัท
มหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด ส่วนตวัแปรท่ีใช้ในการวิเคราะห์ศกัยภาพในการใช้ปัจจยั
การผลิตในการท าธุรกิจของทัง้สองกรณีศึกษามาจากงานของใจมนสั พลอยดี และในงานศึกษา
ครัง้นีผู้้ วิจยัเห็นว่า ควรเพิ่มปัจจัยท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลอีก 1 ข้อ เพราะรัฐบาลเป็นผู้กุม
อ านาจในการจดัสรรทรัพยากรของสงัคม ซึง่มีผลกระทบตอ่การสร้างเศรษฐกิจของประชาชน ได้แก่ 

1) ปัจจยัด้านการผลิต 
2) ปัจจยัด้านการตลาด 
3) ปัจจยัด้านแรงงาน 
4) ปัจจยัด้านการเงิน 
5) ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ 
6) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 
7) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสมาชิก 
8) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้น า 
9) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบักฎข้อบงัคบั 
10) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายรัฐบาล 
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3)ความสัมพันธ์ของบุคคลในกระบวนการผลิต กับการสร้างฐานเศรษฐกิจ
แรงงานกล่าวคือ ระบบกรรมสิทธ์ิจะเป็นตวัก าหนดความสมัพนัธ์ของบุคคลในกระบวนการผลิต 
ความสัมพันธ์เหล่านีจ้ะเป็นตวัก าหนดบทบาทหน้าท่ีของคนในทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทัง้
ก าหนดการแบ่งปันผลตอบแทนระหว่างบุคคลอีกด้วย เพราะฐานะและบทบาทหน้าท่ีใน
กระบวนการผลิตนีเ้อง ก่อให้เกิดปฏิสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่างบคุคล กลุ่มคน และชนชัน้ ในการ
จัดสรรต่อรองเพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์และค่าตอบแทนอย่างเป็นยุติธรรม ซึ่งจะน าไปสู่การ
ยกระดบัฐานเศรษฐกิจในท่ีสดุ 

4)โครงสร้างส่วนบน (superstructure) คือ ความคิด อดุมการณ์ปรัชญา ค่านิยม 
ศาสนา วฒันธรรม กฎหมาย สถาบนัราชการสถาบนัทางการเมือง ล้วนก าหนดรูปการจิตส านกึของ
คน กลุ่มคน และสงัคม  โครงสร้างส่วนบนนีเ้ป็นตวัก ากบัความคิดและการกระท าของคนในสงัคม 
หากจะเปรียบเทียบก็เหมือนระบบปฏิบัติการ (Software) ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์ (Hardware) 
ระบบปฏิบตัิการหรือชุดค าสั่งหนึ่งๆ ท่ีถูกป้อนเข้าไปในสมองของคอมพิวเตอร์ ก็จะก าหนดให้
คอมพิวเตอร์ท างานภายใต้กรอบของชดุค าสัง่นัน้ๆ ดงันัน้ รูปการจิตส านกึของมนษุย์ก็เช่นกนั ล้วน
ถกูปรุงแตง่ด้วยความคิด อดุมการณ์ความเช่ือทางศาสนา กฎระเบียบ ฯลฯ จนไปก าหนดวิถีการ
ผลิตและวิถีการยงัชีพ ในทางตรงกนัข้ามถ้าวิถีการผลิตและวิถีการยงัชีพมีการเปล่ียนแปลงไป คน
ในสงัคมก็พร้อมจดัปรับเปล่ียนสิ่งปรุงแต่งหรือโครงสร้างส่วนบนนีด้้วยเช่นกนั ฉะนัน้ในการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจแรงงานหรืออาจเรียกว่าการสร้าง(เปล่ียนแปลง)วิถีการผลิตใหม่ให้แก่แรงงาน ย่อม
สมัพนัธ์กบัโครงสร้างสว่นบนท่ีครอบง าความคิดของทัง้แรงงานเอง และคนในสงัคมอีกด้วย 

6.1.1 กรณีศึกษาหมู่บ้านม่ันคงแรงงานสังคมเพื่อน จังหวัดปราจีนบุรี 

1)ควำมเป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิ โดยทฤษฏีลกูจ้าง
หรือคนขายแรงงาน ถือว่าเป็นไร้ปัจจยัการผลิต ยกเว้นพลังแรงงานของตนเอง หรืออาจเป็นผู้ มี
ปัจจยัการผลิตน้อย(ท่ีดิน ทนุ แรงงาน ผู้ประกอบการ) ส าหรับในกรณีหมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคม
เพ่ือน สมาชิกทัง้หมดเป็นลกูจ้าง ประมาณ 90% เป็นผู้ไร้ปัจจยัการผลิต เพราะไม่มีปัจจยัการผลิต
อ่ืนนอกจากพลงัแรงงานของตนเอง คือ ไม่ท่ีดนิ ไม่มีทนุ และไม่ได้เป็นผู้ประกอบการ แม้วา่ลกูจ้าง
เหลา่นีจ้ะมีเงินออมเก็บสะสมไว้บ้าง แตก็่ยงัไมเ่ป็นทนุในทางทฤษฎี เพราะเงินดงักล่าวยงัไม่ได้ถกู
น ามาใช้ประโยชน์เพ่ือให้เกิดความงอกเงย ส่วนสมาชิกอีก 10% อาจนบัว่าเป็นผู้ มีปัจจยัการผลิต
น้อย กลา่วคือ สมาชิกเหล่านีอ้าจมีท่ีดินผืนเล็กผืนน้อยของพ่อแมใ่นตา่งจงัหวดั แตปั่จจบุนัตนเอง
ไม่ได้กลบัไปใช้ประโยชน์หรือไปท าการผลิตในท่ีดินนัน้ เพราะเลือกท่ีจะขายแรงงานและท างานใน
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โรงงานให้นายจ้าง หรืออาจกล่าวได้ว่าเสมือนไร้ปัจจยัการผลิต เพราะไม่สามารถน าท่ีดินดงักล่าว
มาใช้ในการผลิตของตนเอง อย่างไรก็ดีสมาชิกทัง้หมดเป็นผู้ ไม่มีท่ีดินไม่มีบ้านในเขตจังหวัด
ปราจีนบรีุ  

และเม่ือลูกจ้างเหล่านีม้าสมคัรเข้าเป็นสมาชิกหมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน 
และมีมตร่ิวมกันท่ีจะซือ้ท่ีดิน เพ่ือเป็นเจ้ำของท่ีดินส ำหรับจัดตัง้หมู่บ้ำน ซึ่งจะประกอบด้วย
พืน้ท่ีบ้านและพืน้ท่ีท าการผลิตและการค้ารวม 15 ไร่ นอกจากนีก้ารได้รับเงินกู้ดอกเบีย้ต ่าพร้อม
เงินทุนส าหรับสาธารณูปโภคในหมู่บ้านฟรีจาก พอช. ก็ท าให้ลูกจ้างมีเงินทุนท่ีจะใช้ในการสร้าง
บ้าน ดงันัน้ สมำชิกในโครงกำรบ้ำนแรงงำน ได้เป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิตสองอย่ำงคือ 
ที่ดิน และทุน กำรมีกรรมสิทธ์ิท่ีดินและมีเงินทุนสร้ำงบ้ำนท ำให้ลูกจ้ำงท่ีเป็นสมำชิก
หมู่บ้ำนมีปัจจัยส่ีและปัจจัยกำรผลิตเพิ่มขึน้ในครำวเดียวกัน การมีปัจจยัส่ีเพิ่มขึน้เป็นการ
ชว่ยสง่เสริมฐานเศรษฐกิจหลกัของลกูจ้าง(พลงัแรงงานและคา่จ้าง)ท่ีเห็นผลเป็นรูปธรรมชดัเจนใน
ระยะเวลาอนัสัน้ กลา่วคือ  

(1)ลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้ที่แท้จริง  เน่ืองจากฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างพึ่งพา
คา่จ้างสงูมาก ถ้าค่าจ้างมากขึน้รายจ่ายน้อยหรือเท่าเดิม หรือคา่จ้างเท่าเดิมรายจ่ายน้อยลงก็จะ
ท าให้เศรษฐกิจของลกูจ้างก็ดีขึน้ แตถ้่าคา่จ้างมากขึน้รายจ่ายก็มากขึน้ด้วยเศรษฐกิจของลกูจ้างก็
มีแตจ่ะเท่าเดิมหรือแย่ลง การท่ีลกูจ้างเลือกซือ้บ้านในโครงการบ้านมัน่คงแรงงานฯ ก่อให้เกิดการ
ประหยดั 3 อย่าง คือ ประหยดัคา่เช่า ประหยดัคา่น า้คา่ไฟ และประหยดัคา่เดินทาง  การประหยดั
ค่าเช่า เหตเุพราะบ้านมัน่คงแรงงานฯ ผอ่นในอตัราเดือนละ 2,100 บาทคงท่ีตลอดระยะเวลา 15 ปี 
ส าหรับบ้านพร้อมท่ีดิน 50 ตร.วา แตห้่องเช่า/บ้านเช่ามีแนวโน้มคา่เช่าสูงขึน้ทุกปีตามการเติบโต
ของนิคมอุตสาหกรรมในจังหวัดปราจีนบุรี ซึ่งปัจจุบันค่าเช่าบ้านในเขตกบินทร์บุรี จังหวัด
ปราจีนบุรี ขนาด 25-50 ตร.วา ตกหลงัละ 2,500 – 4,500 บาท เช่น หมู่บ้านเจริญทรัพย์ ค่าเช่า
บ้านขนาด 26ตร.วา ตกเดือนละ 2,500 บาท เป็นต้น ดงันัน้คา่ผ่อนบ้านจึงถกูกว่าคา่เช่า จึงท าให้
ประหยดัคา่เชา่  ประหยดัค่าน ้าค่าไฟ เพราะอตัราคา่น า้คา่ไฟของบ้านส่วนตวัถกูกว่าห้องเชา่/บ้าน 
โดยห้องเช่าในเขตกบินทร์บุรี คิดค่าน า้ค่าไฟยูนิตละ 7 บาท ขณะท่ีบ้านโดยทัว่ไปในละแวกนัน้ 
อบต.คิดค่าน า้จากระบบประปาหมู่บ้านเพียงหน่วยละ 5 บาท และการไฟฟ้าคิดค่าไฟหน่วยละ 
2.97 บาท47การประหยดัค่าเดินทาง สมาชิกบางรายอาศยัห้องเช่า/บ้านเช่าห่างจากโรงงานหลาย
สิบกิโลเมตร การอาศยัอยูใ่นหมู่บ้านแรงงานซึ่งมีทางลัดหา่งจากโรงงานเพียง 5-6 กิโลเมตรจงึชว่ย

                                                           
47เป็นอตัราคา่ไฟฟ้าสว่นท่ีเกินกวา่ 400 หน่วยขึน้ไป ส าหรับท่ีอยู่อาศยั ท่ีมา การไฟฟ้านครหลวง 

www.eppo.go.th/power/pw-Rate-PEA.html#1 
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ลดค่าเดินทางลงได้อย่างมาก  นอกจากนี อี้กด้านหน่ึงลูกจ้างยังมีทรัพย์สินเพ่ิมข้ึน มีรายได้ที่
แท้จริงเพ่ิมข้ึน เพราะจ่ายค่าผ่อนบ้านเท่าเดิม 15 ปี แต่ราคาบ้านเพิ่มขึน้ทุกปี หรือกรณีของคณุ
สมพงษ์ มะลิทอง รองประธานสหกรณ์ฯ ท่ีได้มาอยูใ่นบ้านชัว่คราวซึ่งปลกูอยู่บนท่ีดนิของโครงการ
หมู่บ้านแรงงานฯ เพ่ือคอยตรวจสอบวสัดกุ่อสร้างและติดตามงานสร้างบ้าน ก็ได้ช่วยลดรายจ่าย
คา่เชา่ห้องได้ถึงเดือนละ 1,000 – 1,500 บาท 

(2)ที่อยู่อาศยัที่มัน่คง ปลอดภยั และกว้างขวางมากพอส าหรับคนทัง้ครอบครัว มี
ส่วนช่วยส่งเสริมการสร้างคณุภาพชีวิต ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการสร้างพลงัแรงงานทัง้ในระยะ
สั้นและระยะยาว ในระยะสั้น เน่ืองจากพลังแรงงานเป็นปัจจัยการผลิตท่ีส าคัญท่ีสุดของ
ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง อนัประกอบไปด้วยพลงักายและพลงัสมอง ซึ่งผลิตมาจากร่างกายของ
มนุษย์ ใครมีพลงัแรงงานมากทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพ ก็จะสามารถสร้างค่าตอบแทนได้ดี 
ผู้ ใดมีค่าจ้างค่าตอบแทนดี ผู้ นัน้ก็จะมีฐานเศรษฐกิจมั่นคงตามไปด้วย การสร้างความอุดม
สมบูรณ์ของพลังแรงงานเหล่านีข้ัน้ต้นมาจากการได้บริโภคอุปโภคปัจจยัส่ีเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการทางกายภาพ ได้แก่ อาหาร เสือ้ผ้า ท่ีอยู่อาศยั และยารักษาโรค ถ้าเราขาดปัจจยัเหล่านี ้
ร่างกายก็ไม่สามารถจะท างานหรือท างานได้ไม่เต็มท่ี นอกจากนีค้วามสมบูรณ์พร้อมของพลัง
แรงงานของมนุษย์ยงัขึน้อยู่กับความต้องการทางจิตใจ อาทิ ความมัน่คงปลอดภัย ความรักและ
ความเป็นเจ้าของ และความเคารพนบัถือ เป็นต้น บคุคลใดแม้มีร่างกายแข็งแรง แตภ่าวะทางจิต
บกพร่อง ก็จะไมส่ามารถน าพลงัแรงงานมาใช้ได้ ดงักรณีท่ีเราจะไม่นบัผู้วิกลจริตเป็นก าลงัแรงงาน 
เป็นต้น ดงันัน้ บ้านของลูกจ้างในโครงการบ้านแรงงานฯ นอกจากจะเป็นท่ีก าบงัแดดฝน เป็นท่ี
หลบันอนเพ่ือฟืน้ฟูพลงักายของตนเองแล้ว บ้านยงัเป็นท่ีตัง้ของครอบครัวท่ีพร้อมหน้าด้วยพ่อ แม่ 
ลกู ปู่ -ย่า ตา-ยาย ซึ่งเป็นแหล่งฟืน้ฟูพลงัจิตพลงัใจได้อย่างดีอีกด้วย ดงักรณีของคณุศศิภา เกษร
พรมราช ท่ีปรารถนามีบ้านใกล้ท่ีท างาน เพ่ือจะรับแม่มาอยู่ด้วยและได้มีเวลาดแูลลกูๆ เป็นต้นซึ่ง
บ้านของลกูจ้างนบัเป็นการช่วยตดัวงจรของการพลดัพราก ครอบครัวแตกสลาย ท่ีเกิดจากวิถีของ
อตุสาหกรรม  นอกจากนี ้ความรู้สึกการมีบ้านเป็นของตนเอง การมีบ้านท่ีมัน่คง ได้ชว่ยแก้ปมทาง
จิตใจให้แก่สมาชิกในโครงการฯ ท าให้สมาชิกมีความรู้สึกมัน่คง มีความภมูิใจ แก้ความรู้สกึไร้บ้าน
ไร้ถ่ินฐาน เพราะสมาชิกบางรายเคยเร่ร่อนตามพ่อแม่ไปรับจ้างยงัท่ีต่างๆ แม้จนกระทัง่ปัจจุบนั
สมาชิกบางรายก็ยงัถูกไล่ออกจากบ้านเช่า เพราะเจ้าของบ้านจะเอาบ้านคืนเพ่ือน าไปขายบ้าง 
หรือขึน้คา่เชา่บ้าง เป็นต้น  

 ในระยะยาว ภายหลงัจากก่อสร้างบ้านและสิ่งอ านวยความสะดวกแล้ว
เสร็จ ทางโครงการบ้านแรงงานฯ จะมีการจัดตัง้ศูนย์ฝึกอบรม ศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงาน ศูนย์



343 

 

 
 

การศกึษานอกโรงเรียนในวนัอาทิตย์ ตัง้อยู่ในหมู่บ้าน เพ่ือให้ลกูจ้างท่ีเป็นสมาชิกบ้านแรงงาน ได้
ยกระดบัฝีมือแรงงาน ซึง่ก็เทา่กบัเป็นการพฒันาพลงัแรงงานของลกูจ้างด้วย 

 นอกจากนีก้ารมีบ้านท่ีมัน่คงและกว้างขวางมากพอ พร้อมกบัอาชีพเสริม
เล็กๆ น้อยๆ ในครอบครัว ท าให้ลกูจ้างมีความมัน่ใจท่ีจะมีทรัพยากรเพียงพอในการเลีย้งดลูกูๆ ก็
ท าให้คนงานอยากมีลกู สามารถเลีย้งลกูในอ้อมอกตวัเองได้ไม่ต้องส่งกลบัไปเป็นภาระให้ปู่ ยาตา
ยายดแูล เด็กๆท่ีเติบโตภายใต้การดูแลของพ่อแม่อย่างใกล้ชิด ก็จะมีสขุภาพจิตดี มีความพร้อมท่ี
จะเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ และการท่ีโครงการบ้านมัน่คงมีแผนท่ีจดัตัง้ศนูย์เลีย้งเด็ก ศนูย์วิทยาศาสตร์เด็ก
เล็ก และห้องสมดุชมุชน ก็เพ่ือเป็นแหลง่พฒันาการศกึษาให้แก่ลกูๆ ของคนงาน ซึ่งเทา่กบัเป็นการ
ยกระดบัพลงัแรงงานของครอบครัวลกูจ้างในอนาคต  

รูปที่ 6- 1ภาพเด็กๆ ทีเ่ป็นลูกของสมาชิกในหมู่บา้นแรงงานฯ 

 
ส าหรับกำรใช้ที่ดินของสมำชิกในโครงกำรบ้ำนแรงงำนฯ เพื่อเป็นปัจจัย

กำรผลิตในกำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจด้ำนรอง ก็คือ การท าอาชีพเสริมนัน้ ทางคณะกรรมการ
บริหารโครงการบ้านแรงงานฯ และสมาชิกบางส่วนเคยทดลองใช้ท่ีดินของโครงการฯ ซึง่อยูร่ะหวา่ง
การขออนมุตัโิครงการจาก พอช. เพ่ือทดลองปลกูข้าวนาปี ซึ่งไมค่อ่ยประสบผลส าเร็จทางการผลิต 
แตไ่ด้ประสบการณ์จากการลงทนุในหลายๆเร่ือง ท่ีเ ก่ียวข้องกบัศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต 
ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนตอ่ไป อย่างไรก็ดี เม่ือทางโครงการบ้านแรงงานฯ ได้รับงบประมาณบางส่วน
จาก พอช. และได้ท าการถมดิน สร้างถนน จดัผงัชุมชน และลงมือสร้างบ้านเป็นท่ีเรียบร้อย ทาง
ชมุชนบ้านมัน่คงแรงงานฯ ได้ก าหนดพืน้ท่ีในโครงการให้เป็นเนือ้ท่ีส าหรับท าการผลิตในอนาคต ซึ่ง
ประกอบด้วย 2 สว่นคือ  

 หนึ่ง พืน้ท่ีเกษตรครัวเรือนภายในบริเวณบ้าน บ้านแต่ละหลงัจะมีพืน้ท่ี 
50 ตร.วา เป็นพืน้ท่ีบ้านประมาณ 25 ตร.วา ส่วนท่ีเหลือประมาณ 25 ตร.วา ถูกวางแผนให้เป็น
พืน้ท่ีส าหรับท าเกษตรสวนครัวปลอดสารพิษ ด้านหนึ่งก็เพ่ือลดรายจ่ายค่าอาหาร อีกทัง้อาหาร
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ปลอดสารพิษยงัส่งผลดีต่อสุขภาพช่วยเสริมสร้างพลงัแรงงาน ซึ่งทัง้หมดล้วนเป็นการเสริมฐาน
คา่จ้าง  อีกด้านหนึ่งเป็นการเพิ่มรายได้จากก าไรเล็กๆ น้อยๆ ท่ีได้จากการขายพืชผกัสวนครัวใน
ครัวเรือน  

 สอง พืน้ท่ีส่วนกลางของชุมชน ได้แก่ ท่ีดินส าหรับอาคารอเนกประสงค์ 
150 ตร.วาท่ีดินลานค้าชุมชน 475.3 ตร.วาท่ีดินส าหรับลานอเนกประสงค์ 100 ตร.วา  และท่ีจอด
รถประจ าทางหมูบ้่าน 54.7 ตร.วา ท่ีดนิเหล่านีถ้กูวางแผนไว้ส าหรับการท าการผลิตและการค้าเพ่ือ
เป็นธุรกิจของชุมชน อาทิ ตลาดนดั ปัม้น า้มนั ศนูย์รับเลีย้งเด็ก และธุรกิจรถโดยสาร เป็นต้น ซึ่ง
หากมีการด าเนินการตามแผนการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดไว้และเกิดความส าเร็จ ก็คาดว่าสหกรณ์ฯ และ
สมาชิกโครงการบ้านแรงงานฯ นา่จะมีรายได้จากก าไรของธุรกิจชมุชน 

นอกจากนีย้ังมีพืน้ท่ีโดยรอบหมู่บ้านแรงงานฯ อีกประมาณ 30 ไร่ ท่ีมีรศ.ดร.
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และเพ่ือนๆ เป็นเจ้าของ ได้อนุญาตให้ชมุชนบ้านแรงงานใช้ประโยชน์ โดย
เป็นการลงทนุร่วมระหว่างเจ้าของท่ีดินและชมุชนบ้านแรงงานฯในการท านา ปลกูผกั ปลกูสมนุไพร
ปลอดสารพิษ เลีย้งปลา เลีย้งเป็ดไก่ และอาจจะมีการจดัตัง้โรงสีขนาดเล็ก โรงอบสมุนไพร และ
โรงงานท าขนมปัง เพ่ือสร้างอาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชน ซึ่งจะช่วยเสริมฐานเศรษฐกิจรองให้แก่
สมาชิกในโครงการบ้านแรงงานอีกด้วย ดงันัน้ เม่ือสมาชิกหมู่บ้านแรงงานฯ ได้รับการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจหลกัและรองก็จะมีสว่นชว่ยในการแก้ปัญหากฎเหล็กของความโง่เขลาอีกด้วย 

ส าหรับรูปแบบกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตทัง้ ท่ีดิน เงินทุนสร้างบ้านและ
สาธารณูปโภค มีลกัษณะเป็นกรรมสิทธ์ิร่วม แต่ก าหนดสิทธิครอบครองและสิทธิการใช้ประโยชน์
อยา่งเท่าเทียมกนัทกุคน กลา่วคือ เดมิทีท่ีดนิของบ้านแรงงาน 15 ไร่ เป็นส่วนหนึง่ของท่ีดินทัง้หมด 
45 ไร่ท่ีเจ้าของท่ีคนเดิมประสงค์จะขายรวมในมูลค่า 6,300,000 บาท ล าพงัสมาชิกชุมชนบ้าน
แรงงานแตล่ะรายไมมี่ก าลงัทรัพย์มากพอท่ีจะซือ้ท่ีดินดงักลา่วได้ทัง้หมด จึงเป็นท่ีมาของการระดม
ทนุเพ่ือซือ้ท่ีดินแปลงดงักล่าวร่วมกนัระหว่างสมาชิกหมู่บ้านมัน่คงแรงงานฯ จ านวน 15 ไร่ โดยได้
ท่ีดนิท าเลท่ีดีท่ีสดุตดิถนนหลวง สว่นรศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐและเพ่ือนๆ รับผิดชอบซือ้ท่ีดนิอีก 
30 ไร่ท่ีเหลือบริเวณด้านหลัง ในส่วนของท่ีดินของบ้านแรงงานจ านวน 15 ไร่ สมาชิกจ านวน 70 
รายตกลงลงขันคนละ 30,000 บาท โดยออมเงินหลายปี เพ่ือจัดซือ้ท่ีดินแปลงนีใ้นมูลค่า 
2,100,000 บาท จึงเป็นท่ีมาของกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินแปลงนี ้โดยมีโฉนดเป็นลกัษณะโฉนดรวม
ไม่มีการระบุส่วนและแบ่งแปลง มีช่ือสมาชิกทัง้หมดปรากฏหลังโฉนด และไม่ได้มอบให้เป็น
กรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ฯ เพ่ือด ารงสิทธิของสมาชิกสหกรณ์ท่ีลงเงินเพ่ือซือ้ท่ีดินเท่านัน้ ดังนัน้
สมาชิกจึงเป็นเจ้าของท่ีดนิโดยตรง โดยสมาชิกแตล่ะรายจะได้กรรมสิทธ์ิ สิทธิครอบครอง และสิทธิ
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ใช้สอยเท่าๆกนั ด้วยเหตท่ีุมีระบบกรรมสิทธ์ิรวมนีเ้องจงึท าให้สมาชิกทกุคนได้มีโอกาสเป็นเจ้าของ
ปัจจยัการผลิต หรืออาจเรียกวา่ ได้เป็นเจ้าของทรัพย์สินร่วมกนัก็ได้ 

2)ศักยภำพในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิตโครงการบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน อยู่ภายใต้
การบริหารงานของสหกรณ์เคหสถานบ้านมัง่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากดั ซึ่งมีเป้าหมายระดมทุน
จากสมาชิกสหกรณ์ฯ เพ่ือท าธุรกิจชุมชนอนัได้แก่ ธุรกิจสินเช่ือสร้างบ้านให้แก่สมาชิก ธุรกิจด้าน
การเกษตร ธุรกิจค้าขาย และธุรกิจให้เช่าพืน้ท่ีส าหรับจัดท าตลาด โดยปัจจุบนัสหกรณ์ฯ ได้น า
เงินทุนท่ีได้จากการออมของสมาชิกกับเงินสนับสนุนจาก พอช. และท่ีดินไปใช้ในการสร้างบ้าน
ให้แก่สมาชิก ตัง้แตปี่ 2554 – ปัจจบุนั และได้ทดลองท านาไป 1 ครัง้ เม่ือปี 2555 ในการศกึษาครัง้
นีจ้ึงใช้ข้อมูลจากการท าธุรกิจสร้างบ้านและธุรกิจท านา เพ่ือใช้วิเคราะห์ศกัยภาพในการใช้ปัจจยั
การผลิตของคณะกรรมการบริหารโครงการบ้านมัน่คงแรงงาน ซึง่เป็นชดุเดียวกนักบัคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ฯ ดงันี ้

(1) ปัจจยัด้านการผลิต ในธุรกิจสินเช่ือสร้างบ้านให้แก่สมาชิก ความได้เปรียบ
ของปัจจยัการผลิตก็คือ หนึ่ง ความได้เปรียบด้านปัจจยัทนุ ได้แก่ สินเช่ือดอกเบีย้ถกูเพียง 4%จาก 
พอช. งบสาธารณูปโภคและงบบริหารโครงการฟรีจาก พอช. งบสนบัสนนุการขบัเคล่ือนสมาชิกฟรี
จากสมชัชาปฏิรูป และเงินกู้ปราศจากดอกเบีย้จาก รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐประมาณ 1 ล้าน
กว่าบาท เพ่ือจดัซือ้ท่ีดินและเพ่ือใช้สร้างบ้าน และเงินออมของสมาชิกรายละ 30,000 บาทสอง
ความได้เปรียบด้านปัจจยัท่ีดินและส่วนควบของท่ีดิน ท่ีดินมีราคาถกูเพียงตารางวาละ 350 บาท 
ท าให้แต่ละบ้านได้ท่ีดินมากถึง 50 ตร.วาจนพอเพียงแก่การอยู่อาศยัและท าการผลิตเล็กๆน้อยๆ 
พร้อมกับมีท่ีดินส่วนกลางเพ่ือการผลิตและการค้า อยู่ห่างจากนิคมอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี
ประมาณ 15 นาที และยงัได้ดินฟรีส าหรับถมพืน้ท่ีบ้านจากรศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และ ดร.
จตรุงค์ บุณยรัตนสุนทร มูลค่าประมาณ 5 แสนบาท และสาม ความได้เปรียบด้านแรงงาน คือ ผู้
ท างานในโครงการบ้านแรงงานฯ ล้วนเป็นอาสาสมัครไม่มีค่าตอบแทนอาทิ ท่ีปรึกษาโครงการฯ 
ได้แก่ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ประธานเครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป คณุนิพนธ์ กลิ่นวิชิต 
คณะกรรมการเครือขา่ยแรงงานเพ่ือการปฏิรูปและอดีตรองผู้อ านวยการ พอช.และยงัเป็นสถาปนิก
อาวุโส คณุปรีชา เดชทองจนัทร์ คณะกรรมการเครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูปและทนายความ
แรงงานอาวโุส คณุเกษม สวุรรณะ อดีตผู้น าแรงงานสหภาพแรงงานเสริมสขุ คณุดสุิต วานิชสมบตัิ 
อดีตผู้ตรวจสอบกิจการของ พอช. คณุประวตัิ นิธิภาคย์ วิศวกร และข้าพเจ้านางสาวอรอนงค์ นิธิ
ภาคย์ ผู้ท าการศกึษาครัง้นี ้ซึ่งท่ีปรึกษาเหล่านีมี้ส่วนช่วยเหลือโครงการบ้านมัน่คงบ้านแรงงานใน
ทุกๆ กระบวนการ อาทิ ดร.ณรงค์ คุณนิพนธ์ คุณปรีชา คุณเกษม ช่วยเหลือด้านการขับเคล่ือน
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สมาชิก การเสนอขอโครงการจากพอช. คุณนิพนธ์และคณุประวัติ ช่วยเหลือด้านงานออกแบบ 
เทคนิคการสร้างบ้าน และควบคุมงานก่อสร้างบ้าน และข้าพเจ้าช่วยเหลือในด้านเอกสาร งาน
บญัชี การประสานงานกบัหนว่ยราชการและสว่นงานตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น 

(2) ปัจจยัด้านการตลาด มองได้ในสองแง่ คือ ในแง่การหาลกูค้าเพ่ือมาซือ้บ้าน 
แตส่ าหรับโครงการบ้านมัน่คง คือ การหาสมาชิกท่ีเดือดร้อนท่ีอยู่อาศยัเพ่ือมาอยู่ในโครงการบ้าน
มัน่คงแรงงาน ซึ่งในแง่นีโ้ครงการบ้านมั่นคงแรงงาน มีฐานสมาชิกจากโครงการ สสร. จึงท าให้
ค่อนข้างมีฐานสมาชิกท่ีจะมาเข้าร่วมโครงการ ขณะท่ีฐานของสหภาพแรงงานไม่ได้สร้างความ
ได้เปรียบในเร่ืองนี ้เพราะสหภาพแรงงานในละแวกนัน้เน้นการท างานเรียกร้องตอ่รองจากนายจ้าง
เป็นหลกั อย่างไรก็ดีการท่ีบ้านแรงงานฯ มีราคาถกูเพียงหลงัละ 300,000 บาท ส าหรับบ้านเด่ียว
สองชัน้เนือ้ท่ี 50 ตร.วา ก็สร้างแรงจงูใจให้มีผู้สมคัรเข้าโครงการจ านวนมาก  

ในแง่ตลาดวสัดกุ่อสร้าง/ผู้ รับเหมา คือ การจดัหาวสัดกุ่อสร้างและผู้ รับเหมา
ของสหกรณ์ฯ พบว่า การสร้างบ้านครัง้ละ 70 หลัง ท าให้มียอดสั่งซือ้สินค้าจ านวนมาก ซึ่งมี
ปริมาณมากพอท่ีจะต่อรองราคากับร้านค้าวสัดกุ่อสร้าง ผู้ รับเหมา หรือติดต่อโดยตรงกับโรงงาน
ผู้ผลิตวสัดกุ่อสร้าง เป็นต้น นอกจากนีต้ลาดผู้ ซือ้ของสินค้าวสัดกุ่อสร้างยงัเก่ียวข้องกบัฤดกูาล ถ้า
ฤดฝูนสินค้าเหล่านีจ้ะถกู ถ้าหน้าแล้งราคาก็จะแพงขึน้ ซึ่งสหกรณ์ฯ เลือกท่ีจะสัง่ซือ้วางเงินมดัจ า
สินค้าในฤดูฝน และให้น ามาส่งในฤดูแล้ง เช่น เหล็ก เป็นต้น และยังเก่ียวข้องกับนโยบายของ
รัฐบาลด้วย เช่น การประกาศขึน้ค่าจ้าง 300 บาททัว่ประเทศ ท าใ ห้สินค้าวัสดกุ่อสร้างขึน้ราคา 
โดยอ้างต้นทนุคา่จ้าง เช่น คอนกรีตผสมเสร็จขึน้ราคาจากควิละ 1,800 บาท เป็น 2,000 บาท เป็น
ต้น ซึ่งมีส่วนกดดนัต้นทุนสร้างบ้านมั่นคงแรงงานอย่างมาก เพราะบ้านแรงงานมีงบประมาณ
ก่อสร้างบ้านเพียง 270,000 บาท  

(3) ปัจจัยด้านแรงงาน พิจารณาในแง่ แรงงานท่ีใช้ในการสร้างบ้าน โดย
สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานก่อสร้างของทัง้โครงการบ้านแรงงานและของไทยมีลักษณะ
สอดคล้องกัน คือ ขาดแคลนแรงงานสาขานีจ้ านวนมาก โดยเฉพาะในช่วงฤดเูก็บข้าวจะยิ่งขาด
แคลนมากขึน้ยิ่งขึน้ ทัง้กรรมกรไร้ฝีมือ และชา่งฝีมือ เพราะเป็นงานหนกั ต้องตากแดด และเหน่ือย
กว่างานในโรงงานและงานในร้านอาหารมากนัก เร่ืองนีป้รากฏชัดเจนเม่ือทางโครงการบ้าน
แรงงานฯ เรียกร้องให้สมาชิกบ้านมาช่วยลงแรงท างานสร้างก่อสร้าง พบวา่ สมาชิกประมาณ 70%
ไมย่ินดีจะท างานก่อสร้างแม้วา่จะเป็นบ้านของตนเองก็ตาม อยา่งไรก็ดียงัมีสมาชิกอีก 30% ท่ียินดี
จะมาลงแรงสร้างบ้านของตนเอง ซึ่งสมาชิกส่วนนีไ้ด้กลายเป็นแรงงานท่ีส าคญัยิ่งในภาวะท่ีขาด
แคลนแรงงาน ท่ีสามารถน ามาใช้ทดแทนแรงงานท่ีต้องจ่ายค่าจ้างได้เป็นอย่างดี นอกจากนี ้
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ตลาดแรงงานก่อสร้างในเขตกบินทร์บุรียงัมีการแข่งขนักันอย่างหนกัหน่วง เหตจุากการประกาศ
ค่าจ้างสามร้อยบาททั่วประเทศ ท าให้ต้นทุนค่าจ้างของบ้านแรงงานสูงขึน้ จากค่าจ้างขัน้ต ่าใน
จงัหวดัปราจีนบรีุท่ีเคยอยู่ท่ี 183 บาทในปี 255448 ซึ่งเป็นปีท่ีเร่ิมโครงการบ้าน เพิ่มขึน้เป็น จ านวน 
255 บาท49 ในปี 2555 และกลายเป็น 300บาท50ในปี 2556 เป็นต้นมาหรือท าให้ต้นทนุคา่จ้างเพิ่ม 
17.64%ของปี 2555 ประกอบกบัหลงัมหาอทุกภยัในปี 2554 ท าให้นิคมอตุสาหกรรมย้ายมาอยู่ใน
เขตจงัหวดัปราจีนบรีุจ านวนมาก เกิดการแยง่ชิงแรงงานเน่ืองจากมีโรงงานอตุสาหกรรมเกิดใหม ่มี
งานก่อสร้างโรงงานใหม่ มีงานก่อสร้างหอพัก และโครงการบ้านจัดสรรจ านวนมาก ท าให้มีการ
แข่งขนัเร่ืองค่าจ้างสูง ซึ่งในการแก้ปัญหาข้อนี ้ทางวิศวกรโครงการได้พยายามออกแบบบ้านและ
โครงสร้างให้ก่อสร้างได้ง่ายท่ีสดุ รวดเร็ว และใช้แรงงานฝีมือน้อยท่ีสดุ อาทิ การออกแบบไม้แบบ
ก่อสร้างท่ีท าจากเหล็กซึ่งมีความทนทาน ใช้ได้ตลอดโครงการ และสามารถถอดและประกอบใหม่
ได้ง่าย โดยไมต้่องพึง่ฝีมือช่างไม้เหมือนไม้แบบก่อสร้างท่ีท าด้วยไม้ ใช้เพียงคนงานธรรมดาไมต้่อง
มีทักษะมาก ก็สามารถถอดประกอบไม้แบบดังกล่าวได้ เป็นต้น นอกจากนีท้างโครงการบ้าน
แรงงานฯ ยงัได้จ้างแรงงานข้ามชาติชาวเขมร โดยจ่ายค่าจ้างให้เท่ากับคนไทยคือ 300 บาท เพ่ือ
แก้ไขปัญหาขาดแคลนแรงงานอีกด้วย 

(4) ปัจจยัด้านการเงิน พบว่า ยงัไม่มีปัญหามากนกั เน่ืองจากทางโครงการบ้าน
มัน่คงแรงงานฯ มีแหล่งเงินทนุท่ีส าคญัอยู่ 4 แหล่งก็คือ หนึ่ง เงินทุนประเดิมส าหรับโครงการบ้าน
มัน่คงแรงงานถกูก าหนดโดยเง่ือนไขของ พอช. คือ สมาชิกจะต้องออมเงินเพ่ือเป็นเงินทนุประเดิม
ในการสร้างบ้านจ านวน 10%ของมลูค่าบ้าน ดงันัน้ สมาชิกจึงต้องออมเงินให้ได้ 30,000 บาททุก
คน รวมเป็น 2,100,000 บาทแตปั่จจบุนัออมได้เพียง 1,778,508 บาทสอง เงินทนุจาก พอช. ได้แก่ 
งบสนับสนุนสาธารณูปโภคและงบบริหารโครงการ และสินเช่ือดอกเบีย้ถูกเพียง 4%สามงบ
สนบัสนนุการขบัเคล่ือนสมาชิกจากสมชัชาปฏิรูป และส่ีเงินกู้ปราศจากดอกเบีย้จาก รศ.ดร.ณรงค์ 
เพ็ชรประเสริฐประมาณ 3 ล้านกว่าบาท เพ่ือจดัซือ้ท่ีดินและเพ่ือใช้สร้างบ้านระหว่างท่ียงัไม่ได้รับ
เงินกู้ จาก พอช. อย่างไรก็ดีเม่ือลงมือก่อสร้างบ้าน แต่ยงัไม่ได้รับเงินกู้ จากทาง พอช. เน่ืองจาก
ปัญหาการเข้าออกของสมาชิก เร่ิมสร้างปัญหาสภาพคลอ่งด้านเงินทนุของโครงการ 

(5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ พบว่า ศักยภาพและประสบการณ์ในการ
บริหารจดัการมีน้อยมาก ทัง้การบริหารงานประจ าและงานเชิงรุก การบริหารเงินและบญัชี งาน

                                                           
48ประกาศคณะกรรมการคา่จ้าง เร่ือง อตัราค่าจ้างขัน้ต ่า ฉบบัท่ี 5 บงัคบัใช้วนัท่ี 1 มกราคม 2554 
49ประกาศคณะกรรมการคา่จ้าง เร่ือง อตัราค่าจ้างขัน้ต ่า ฉบบัท่ี 6 บงัคบัใช้วนัท่ี 1 เมษายน 2555 
50ประกาศคณะกรรมการคา่จ้าง เร่ือง อตัราค่าจ้างขัน้ต ่า ฉบบัท่ี 7 บงัคบัใช้วนัท่ี 1 มกราคม 2556 
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บริหารคน และการประสานงานติดต่อทัง้ภายในโครงการและภายนอก เหตเุพราะโครงการบ้าน
มัน่คงแรงงานฯ บริหารงานโดยคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงาน
สังคมเพ่ือน ซึ่งมีคณะกรรมการอยู่ 11 คน ปัจจุบันบริหารงานโดยคณะกรรมการชุดท่ี 2 ซึ่ง
สบัเปล่ียนตามข้อบงัคบัของสหกรณ์ฯ อย่างไรก็ดีทัง้คณะกรรมการฯ ชดุท่ี 1 และ 2 ทัง้หมดมาจาก
สมาชิกบ้านแรงงานซึ่งผ่านการเลือกตัง้ของสมาชิก ทีมบริหารทัง้หมดมีอาชีพเป็นลูกจ้างท่ีอยู่ใน
โรงงานอตุสาหกรรม และเกือบทัง้หมดเป็นผู้ปฏิบตังิานในสายพานการผลิตของโรงงาน มีเพียงคน
เดียวคือคณุพงศ์พฒัน์โครตสมบตัิ ท่ีท างานใกล้ชิดกบัฝ่ายบริหารของโรงงานในต าแหน่งออกแบบ
และตรวจสอบผลิตภณัฑ์ใหม่ ทีมบริหารงานบ้านแรงงานเกือบทัง้หมดจงึมีแตค่นท่ีมีประสบการณ์
การท างานและการใช้ชีวิตคล้ายๆ กนั จงึไม่มีความหลากหลายของบคุลากรท่ีจะเข้ามาบริหารงาน 
ทัง้ๆ ท่ีในการจัดสรรต าแหน่งงานของทีมบริหาร ได้ก าหนดต าแหน่งงานได้แก่ ประธาน รอง
ประธาน เลขานุการ เหรัญญิก ฝ่ายสินเช่ือ ฝ่ายสมาชิกสมัพนัธ์และการศกึษา ฝ่ายทะเบียน ฝ่าย
ประสานงาน แตก่ารมีบคุลากรท่ีมีชีวิตและประสบการณ์ท างานท่ีคล้ายคลึงกนัจนมากเกินไป จึง
ท าให้เกิดภาวะความสามารถของคนไม่ตรงกับงาน ซึ่งนับเป็นอุปสรรคต่อการบริหารงานและ
ขบัเคล่ือนโครงการเป็นอยา่งมาก  

โดยเฉพาะเป็นการเหมือนกันของบุคลากรท่ีไม่มีความรู้และทักษะการบริหาร
ทัง้ๆ ท่ีคณะกรรมการเหล่านีเ้กินคร่ึงหนึ่งมีการศึกษามากกว่าชัน้ ม.6 แถมมีอีก 1 คนจบปริญญา
ตรี(มีคนจบชัน้ม.6/ปวช.จ านวน 6 คน ส่วนอีก 1 คนจบปริญญาตรี ท่ีเหลือ 4 คน จบชัน้ ม.3) แต่
เกือบทัง้หมดเป็นผู้ท างานบนสายพานการผลิตของโรงงานท่ีใช้แรงกายเป็นหลกั และด้วยสภาพ
การท างานท่ีต้องอยู่ภายใต้ค าสั่งของนายจ้าง และต้องท างานจ าเจ ซ า้ๆซากๆ ตามจังหวะของ
สายพานงานวนัละ 10 – 11 ชัว่โมงทุกวนัภายใต้การควบคมุของหวัหน้างานนบัสิบปี ท าให้ระบบ
ความคิดและสมองของคนเหล่านีถู้กท าให้เส่ือมถอย(degradation)เพราะการแบ่งงานกันท าใน
ระบบสายพานงาน ได้ท าให้ระบบอตุสาหกรรม แบง่แยกงานออกเป็นชิน้ย่อยๆ จ านวนมาก ก็เกิด
ภาวะคนคิดไม่ต้องท า คนท าไม่ต้องคิด กล่าวคือ คนคิดคือฝ่ายจัดการ คนท าคือคนงาน และ
เพ่ือให้งานส าเร็จ จึงต้องแบง่งานออกเป็นชิน้เล็กๆ เพ่ือให้เกิดความง่ายในการผลิต คนงานคนหนึ่ง
รับผิดชอบเพียงเศษเสีย้วหนึ่งของงาน คนท างานในระบบนีจ้ึงไม่จ าเป็นต้องใช้ทกัษะมาก แคเ่พียง
ท าซ า้ๆ ก็จะเกิดความช านาญไปเอง การออกแบบงานเช่นนีเ้รียกว่า เป็นการจัดการตามหลัก
วิทยาศาสตร์งาน (scientific management) ผู้ ริเร่ิมออกแบบงานเชน่นีคื้อ F.W.Taylor เช่น โรงงาน
เย็บเสือ้ผ้า แบ่งงานออกเป็นหลายสิบขัน้ตอน คนงานคนหนึ่งรับผิดชอบขัน้ตอนท าคอปก อีกคน
หนึ่งท าแขน อีกคนหนึ่งท ากระเป๋า อีกคนสอยกระดมุ แต่เม่ือท างานไปนานๆ หลายสิบปี ก็ยงัไม่
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สามารถเย็บเสือ้ได้ทัง้ตวั เพราะระบบงานได้สร้างทักษะเฉพาะส่วน แต่ไม่ได้สร้างทักษะในเชิง
ภาพรวม เป็นเหตใุห้คนท่ีท างานภายใต้ระบบอตุสาหกรรม ไมมี่ทกัษะความคิดในเชิงวิสยัทศัน์และ
การมองภาพรวม ไม่รู้จักการวางแผน คิดนอกกรอบไม่เป็น และคอยแต่จะท างานตามค าสัง่ ดงั
ค าพดูท่ีคณะกรรมการสหกรณ์ฯ บางคนชอบใช้เม่ือท่ีปรึกษาสอบถามถึงความก้าวหน้าของในเร่ือง
ต่างๆ เช่น คุณดุสิต ท่ีปรึกษา สอบถามเร่ืองรายงานการเงินประจ าเดือน กรรมการผู้ มีหน้าท่ี
เหรัญญิกตอบว่า “ท าไมไม่สั่งมาก่อน” หรือ “ท าไมไม่รู้จักบอกก่อน” ทัง้ๆ ท่ีเร่ืองการเงินเป็น
ภาระหน้าท่ีท่ีต้องรายงานทกุเดือน หรือการไม่มีระบบแฟ้มเอกสาร ท าให้หาเอกสารไม่พบ เหล่านี ้
พอจะเป็นตวัสะท้อนถึงการขาดระบบขาดการวางแผน เป็นต้น หรือแม้แตท่กัษะการอ่านการเขียน
ก็แถบจะหดหาย กรรมการบางคนแม้จะจบ ม.6 แต่กลัวการเขียนหนงัสือ มือสั่นเม่ือจบัปากกา 
บางคนค าวา่ “กรกฎาคม” ยงัสะกดไม่ได้ สะท้อนให้เห็นความล้มเหลวของการศกึษาไทย ซึ่งทกัษะ
เบือ้งต้นเหล่านีเ้ป็นพืน้ฐานของงานบริหาร เพราะต้องท างานเก่ียวข้องกบังานเอกสารจ านวนมาก 
ทัง้เอกสารแผนงาน เอกสารบญัชี เอกสารสญัญา วาระประชมุ รายงานการประชุม จดหมายตอบ
โต้ ฯลฯ ส่วนกรรมการท่ีจบปริญญาตรี ท่ีพอจะมีทกัษะมีความรู้ แม้จะมีต าแหน่งถึงรองประธาน 
แตก็่ไมมี่จิตส านกึเสียสละมากพอเพ่ือส่วนรวม ขาดประชมุบอ่ยจนผิดข้อบงัคบัสหกรณ์ จนสดุท้าย
ก็ต้องลาออกไป ทัง้หมดนีเ้ป็นท่ีมาของความออ่นด้อยในการบริหารงาน  

ดงันัน้ ถ้าหากต้องยิ่งบริหารงานก่อสร้างซึ่งเป็นงานเชิงรุกท่ีมีความซบัซ้อนกว่า
การบริหารงานภายในของสหกรณ์ ก็จ าเป็นต้องเพิ่มศกัยภาพในการบริหารงานทัง้ในเชิงปริมาณ
และคณุภาพ เพราะการบริหารงานก่อสร้างต้องเก่ียวข้องกบัเทคนิควิธีการก่อสร้าง การบริหารการ
ก่อสร้างซึ่งเก่ียวข้องอย่างมากกบัความสมัพนัธ์ระหวา่งงาน เงิน ของ(วสัดกุ่อสร้าง) และคน เพราะ
บางทีมีคนงานแตไ่ม่มีของ หรือบางทีมีของแตไ่ม่มีคนงาน เป็นต้น นอกจากนีย้งัมีเร่ืองความมัง่คง
แข็งแรงของบ้านตามหลกัวิศวกรรม เช่น ขนาดเสาเข็ม เป็นต้น และยงัมีงานด้านสถาปัตยกรรมท่ี
เก่ียวข้องประโยชน์ใช้สอย ความเหมาะสมกบัสดัส่วนมนษุย์และความสวยงาม เช่น บนัไดต้องไม่
ชันจนเกินไปจนผู้ อยู่อาศัยขึน้ลงล าบากเป็นต้นและยังมีข้อจ ากัดด้านต้นทุน ระยะเวลา และ
ฤดกูาลท่ีก่อสร้างได้เฉพาะหน้าแล้ง 

การไม่มีทักษะไม่มีความรู้ในต าแหน่งงานท่ีได้รับมอบหมาย ประกอบกับไม่มี
เวลาศึกษาหาความรู้ อีกทัง้คณะกรรมการบางรายไม่ยอมรับว่าตวัเองไม่รู้ เป็นผลให้ท างานไม่
ส าเร็จ งานไม่ออกเบกิเงินไม่ได้ เป็นเหตใุห้เกิดการทะเลาะเบาะแว้งภายใน ซึ่งเหตกุารณ์เหล่านีย้งั
เป็นบทเรียนท่ีส าคญัต่อแนวคิดของ พอช.ท่ีว่า “ให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง” นัน้ สามารถใช้ได้กับ
ชาวบ้านทุกกลุ่มหรือทุกบริบทของสังคมหรือไม่ ซึ่งตวัอย่างของการให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง
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ทัง้หมดโดยท่ีปรึกษาฯ ไม่ได้เข้าไปข้องเก่ียว มีแต่สงัเกตผลอยู่ห่างๆ คือในกรณีท่ีคณะกรรมการ
และสมาชิกสหกรณ์ฯ ได้ลงทุนท านากันเองในปี 2555 ก็ได้ปรากฏผลท่ีชดัเจนเ ก่ียวกับศกัยภาพ
ของการบริหารงานวา่ ต้องมีการพฒันาปรับปรุงอีกมากทัง้เทคนิค วิธีการ และจิตส านกึ 

นอกจากนีก้ารมีวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมของงานในโรงงานเหมือนๆ กนั ก็เป็น
เหตทุ าให้ขาดคนท างานบริหารซึ่งเป็นงานอาสาสมคัรท่ีต้องเสียสละเพ่ือสว่นรวม ดไูด้จากรายงาน
กิจวตัรประจ าวนัของคณะกรรมการและสมาชิกบ้านแรงงานฯ ปรากฏตามภาพท่ี 6-2 จะพบว่าใน
แตล่ะวนัของสมาชิก เวลาส่วนใหญ่หมดไปกบัการท างานในโรงงานวนัละ 10 –11 ชัว่โมง ต่ืนนอน
ตีห้าหรือหกโมงเช้า กว่าจะกลบัถึงบ้านก็ดกึด่ืนสามทุ่มหรือสามทุ่มกว่า เหลือเวลาเพียงวนัละ 2-3 
ชัว่โมง ความเหน่ือยล้าท าให้สมาชิกอยากพกัผ่อนดทีูวี อยากอยู่กบัครอบครัวหรือสะสางงานบ้าน 
ซึ่งเป็นกิจวตัรของสมาชิกแทบทกุคนในโครงการบ้านแรงงานฯ ดงันัน้เม่ือเวลาส่วนตวัมีน้อย เวลา
วา่งท่ีจะมาท างานเพ่ือสว่นรวมนัน้ก็น้อยเต็มที จงึเป็นเหตใุห้คนท างานบริหารมีน้อยมาก สว่นใหญ่
โน้มเอียงไปทางมีต าแหนง่แตไ่ม่ยอมท างาน ขณะท่ีคณะกรรมการบางรายเสียสละเวลามาท างาน
โครงการบ้านฯ แต่ก็ต้องผจญกับปัญหาคู่ชีวิตไม่เข้าใจ ทะเลาะเบาะแว้งกันก็หลายคู่ ด้วยข้อหา 
“ครอบครัวยงัไมมี่เวลาดแูล แตช่อบเอาเวลาไปประชมุ ไปท างานให้คนอ่ืน”  

รูปที่ 6- 2รายงานกิจวตัรประจ าวนัของคณะกรรมการและสมาชิกบา้นแรงงาน 
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อยา่งไรก็ดี การแก้ไขศกัยภาพในการบริหารงาน ทางท่ีปรึกษาโครงการฯ ได้ย่ืนมือ
ให้ความช่วยเหลือเบือ้งต้นคือ การมองหาสมาชิกท่ีพอจะมีทกัษะด้านงานเลขานกุาร เข้ามาช่วย
เสริมทีมบริหาร โดยดูจากประสบการณ์และต าแหน่งงานท่ีท าอยู่ในโรงงาน ซึ่งพบว่าสมาชิกท่ี
ท างานเป็นพนกังานออกแบบผลิตภัณฑ์ ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ หรือพนักงานตรวจสอบคุณภาพ 
หรือประกนัคณุภาพจ าพวก QA และ QC เป็นสมาชิกท่ีมีทกัษะงานด้านเอกสาร ด้านการวางแผน 
และมีความสามารถในการอ่านออกเขียนได้ดี จึงได้ดงึคนเหล่านีม้าช่วยในการท างานบริหารโดย
เบือ้งต้นโดยไม่ได้มีต าแหน่งคณะกรรมการ เป็นเพียงสมาชิกท่ีอาสามาช่วยเหลือ เบือ้งต้นสร้าง
ความไม่พอใจให้แก่คณะกรรมการท่ีมีอยู่เดิม แต่เม่ือผลงานของอาสาสมคัรเป็นท่ีประจกัษ์ ความ
ไม่พอใจเหล่านัน้ก็ลดน้อยลง นอกจากนีท่ี้ปรึกษาฯ ยงัได้จดัส่งปัญญาชนอาสาทัง้ท่ีเป็นลูกศิษย์
และผู้ ท่ีเคยท างานกับอาจารย์ณรงค์มาก่อน ลงช่วยเหลืองานบริหารต่างๆ ของโครงการบ้าน
แรงงาน จนขบัเคล่ือนโครงการบ้านแรงงานมาได้จนถึงปัจจุบนั ความช่วยเหลือท่ีเกิดขึน้เร่ิมตัง้แต่
เปิดสอนการท าบญัชี การเขียนวาระการประชมุ การเขียนรายงานการประชมุ การจดัท าข้อมลูและ
ระบบแฟ้มงาน การวางแผนงาน การพาไปเรียนรู้การติดตอ่กบัหน่วยงานราชการ แม้แตว่ิธีการติด
สินบนราชการ การต่อรองกับผู้ รับเหมาและร้านค้า ไปจนถึงปลูกสร้างจิตส านึกใหม่ให้แก่สมาชิก
บ้านทัง้หมด ด้วยการท่ีปรึกษาและปัญญาชนเหล่านี ้ ได้กลายเป็นหัวขบวนในการชักชวน
คณะกรรมการและสมาชิกบ้านลงมือปลกูสร้างบ้านด้วยตนเอง การได้ท างานและกินนอนด้วยกัน
ท าให้ปัญญาชนหลายท่าน ได้มีส่วนกล่อมเกลาเยาวชนท่ีเป็นลูกๆ ของคนงานให้รู้จักมารยาท
สงัคม รู้จกัเคารพนอบน้อมผู้ ใหญ่ พดูจามีหางเสียงมีความไพเราะมากขึน้ เป็นต้น การมีท่ีปรึกษา
และปัญญาชนอาสาได้กลายเป็นส่วนส าคญัยิ่งในการขับเคล่ือนงาน ขับเคล่ือนความคิด ให้มี
ความก้าวหน้าจนเห็นได้ชัด เปรียบเหมือนรถไฟ ท่ีมีหัวจักรและตวัขบวน ท่ีพร้อมจะลากดึงไปสู่
จดุหมายร่วมกนั 

(6) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก พิจารณาในแง่ปฏิสมัพนัธ์กบั
ภาคราชการ ภาคราชการท้องถ่ิน องค์กรชาวบ้านในเขตปราจีนบรีุ ภาคธุรกิจ สหภาพแรงงาน และ
สถาบนัการศึกษา พบว่า ปฏิสมัพนัธ์กับภายนอก โดยส่วนใหญ่เต็มไปด้วยอุปสรรคปัญหาซึ่งนบั
หนึ่งจากความไม่เข้าใจและไม่คุ้นชินเก่ียวกบัโครงการบ้านแรงงานฯ เพราะองค์กรภายนอกหลาย
แห่งเคยชินกบับ้านจดัสรรของเอกชนท่ีท าเพ่ือหาก าไร การไม่คุ้นเคยกบัโครงการบ้านมัน่คงและไม่
คุ้นเคยกับแนวคิดริเร่ิมใหม่ของโครงการบ้านแรงงาน อาทิ โฉนดชุมชนในรูปแบบโฉนดรวม 
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของสมาชิกไม่ใช่ของสหกรณ์ฯ เป็นต้น แต่มีบางส่วนท่ีให้ความช่วยเหลือเป็น
อย่างดี เน่ืองจากท่ีปรึกษาโครงการ คณะกรรมการ และสมาชิกบ้านแรงงานมีความสมัพนัธ์เก่ียว
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โยงกับองค์กรเหล่านีม้าก่อนจดัตัง้โครงการ อย่างไรก็ดีอุปสรรคเหล่านีค้ล่ีคลายด้วยต้นทุนทาง
สงัคมของท่ีปรึกษาโครงการฯ และความพยายามชีแ้จงให้ข้อมูลแก่บุคคลภายนอก การจัดงาน
เปิดตวัโครงการบ้านแรงงาน ความพยายามในการจดัท าเอกสารให้เป็นทางการตามท่ีหน่วยงาน
ราชการนัน้ๆ ต้องการ บางครัง้โครงการบ้านแรงงานฯ ก็แก้ปัญหาความไม่เข้าใจ ความไม่เคยชิน
ต่างๆ ตลอดจนขัน้ความยุ่งยากต่างๆ ท่ีเกิดจากการเป็นโครงการริเร่ิมใหม่ ด้วยการให้สินบนแก่
หน่วยงานราชการบางแห่งเพ่ือให้ท างานท่ีเก่ียวข้องให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีควรจะเป็น ทัง้นี ้
องค์กรภายนอกท่ีโครงการบ้านแรงงานฯ มีสว่นเก่ียวข้องมีดงันี ้

หนึ่งปฏิสัมพันธ์กับหน่วยงานราชการ ได้แก่ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.) เร่ือง โครงการบ้านมัน่คง สหกรณ์จงัหวดั เร่ือง การจดัตัง้สหกรณ์เพ่ือเป็นนิติบุคคลของ
โครงการบ้าน กรมท่ีดินเร่ืองการโอนโฉนดและการจดจ านอง การไฟฟ้าภูมิภาค(ผ่านสหภาพการ
ไฟฟ้า) เร่ือง ไฟฟ้าหมูบ้่าน กรมทางหลวงชนบท เร่ือง การขอเช่ือมตอ่ถนน 

สอง ปฏิสมัพนัธ์กับหน่วยราชการท้องถ่ิน ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบล
นาดี เร่ือง ประปาหมู่บ้านและการขออนุญาตก่อสร้างบ้าน ผู้ ใหญ่บ้าน ท่ีว่าการอ าเภอนาดี เร่ือง 
การขอเลขบ้าน 

สาม ปฏิสมัพนัธ์กับองค์กรชาวบ้าน ได้แก่ สหพนัธ์พฒันาองค์กรชุมชนคน
จนเมืองแหง่ชาตภิาคตะวนัออก(สอช.) และชมุชนบ้านมัน่คงปราจีนบรีุในฐานะพี่เลีย้งในการจดัท า
โครงการบ้านมั่นคง ประธานสถาบนัการเงินชุมชนต าบลบ้านแดง(คุณเอกภพ มารมย์ ปัจจุบนั
ด ารงต าแหน่งสมาชิกเทศบาลต าบลนาดี) เป็นผู้ช่วยเหลือในการประสานงานกบัหน่วยงานตา่งๆ 
ในท้องถ่ินเพ่ืออ านวยความสะดวกในการท าโครงการบ้านแรงงาน และศนูย์การเรียนรู้เยาวชนบ้าน
หนองเอ่ียน ผ่านคณุฉลองรัตน์ ทองโบราณ แกนน าโครงการ สสร. ท่ีได้อนเุคราะห์ความช่วยเหลือ
ในการเป็นท่ีเรียนรู้การท าอาชีพเสริมด้านเกษตรกรรมและหตัถกรรม 
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รูปที่ 6- 3 ศูนย์กำรเรียนรู้เยำวชนบ้ำนหนองเอ่ียน  

สถำนที่ฝึกฝนอำชีพเสริมของโครงกำรบ้ำนแรงงำน 

  

  

    

   

https://sites.google.com/site/pricitizen/suny-reiyn-ru-yeawchn-ban-hnxng-xeiyn/P8030035.JPG?attredirects=0
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ส่ี ปฏิสมัพนัธ์กบัธุรกิจ ได้แก่ ผู้ รับเหมาถมดิน ผู้ รับเหมาก่อสร้าง ร้านค้าวสัดุ
และอุปกรณ์ก่อสร้าง ซึ่งอ านาจต่อรองของโครงการบ้านแรงงาน ก็คือ ปริมาณงานและปริมาณ
วสัดท่ีุมีมาก ก็ช่วยในการต่อรองด้านราคา รวมถึงความสัมพันธ์ส่วนตวัท่ีดีระหว่างดร.ณรงค์ ท่ี
ปรึกษาฯ กบัเจ้าของโรงงานผลิตวสัดกุ่อสร้าง ก็มีสว่นชว่ยลดราคาสินค้าวสัดกุ่อสร้างลงมาได้บ้าง 

ห้า ปฏิสัมพันธ์กับสหภาพแรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมกบินทร์บุรีท่ี
สมาชิกโครงการบ้านสังกัดอยู่ พบว่า สหภาพแรงงานในเขตดังกล่าวมีปฏิสัมพันธ์และมีส่วน
ร่วมกับโครงการบ้านแรงงานน้อย ทัง้ๆ ท่ีกรรมการสหภาพแรงงานหลายคนก็อยู่ ร่วมใน
คณะกรรมการสหกรณ์ด้วย แตข่่าวสารเก่ียวกับบ้านแรงงานกลบัไม่แพร่กระจายไปยงัหมู่สมาชิก
สหภาพ ทางโครงการบ้านแรงงานฯ เคยเสนอให้สหภาพแรงงานตา่งๆ ท่ีเชา่บ้านรวมทัง้เช่าโรงแรม
ม่านรูดในบริเวณดงักล่าวเพ่ือเป็นท่ีท าการสหภาพ ให้น าค่าเช่ามาซือ้บ้านในโครงการสกั 1 หลงั 
เพ่ือเป็นท่ีท าการของสหภาพ แต่ได้รับการปฏิเสธโดยอ้างว่าอยู่ห่างโรงงานไปมาไม่สะดวก 
นอกจากนีผู้้ วิจัยได้พูดคุยกับผู้น าสหภาพแรงงานหลายแห่งว่า สหภาพแรงงานควรมีบทบาทใน
การส่งเสริมสวสัดกิารให้แก่สมาชิก ซึ่งบ้านคือหวัใจหลกัของสวสัดกิารลกูจ้างทัง้ระยะสัน้และระยะ
ยาว ค าตอบท่ีได้รับคือ ผมมีบ้านแล้ว และสหภาพแรงงานก็ได้ท าหน้าท่ีอยู่แล้ว คือ การท าข้อ
เรียกร้องต่อนายจ้างเป็นประจ าทุกปี ท่ีส าคญัผู้น าสหภาพแรงงานบางท่านยงัมีท่าทีหวาดระแวง 
และไม่เช่ือมัน่วา่โครงการบ้านราคาถกูของแรงงานจะเกิดขึน้ได้ อีกทัง้ผู้น าสหภาพแรงงานบางทา่น
ยงัแสดงท่าทีว่าทางโครงการบ้านจะไปแย่งการน าในหมู่สมาชิกสหภาพอีกด้วย สรุปว่า ความไม่รู้ 
ความไมเ่ข้าใจ ท าให้วิสยัทศัน์คบัแคบ 

หก ปฏิสมัพนัธ์กบัสถาบนัวิชาการ ได้แก่ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัผ่าน รศ.
ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ ในการเช่ือมต่อหมู่บ้านแรงงานให้เป็นห้องทดลองทางสงัคม เพ่ือเป็นท่ี
เรียนรู้ของนิสิตและนักศึกษาท่ีสนใจต่อไป เช่น การเปิดให้นักศึกษาปริญญาโท ของหลักสูตร
เศรษฐศาสตร์การเมือง ได้ลงภาคสนามทดลองท านาและพูดคุยกับผู้ ใช้แรงงานท่ีเป็นสมาชิก
หมู่บ้าน เป็นต้น และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ และศูนย์การศึกษานอก
โรงเรียน เร่ือง การจดัตัง้ศนูย์การศกึษา ศนูย์การเรียนรู้ ของทัง้เยาวชนและผู้ใหญ่ในหมูบ้่าน 
  



356 

 

 
 

รูปที่ 6- 4รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ น ำนักศึกษำหลักสูตรเศรษฐศำสตร์กำรเมือง 

จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ได้ลงภำคสนำมทดลองท ำนำในหมู่บ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคมเพ่ือน 

 
 

 

 
(7) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก แบ่งเป็นการมีส่วนร่วมใน 3 

ระดบั คือ หนึ่งมีส่วนร่วมในการออมเงินอย่างเดียว ไมค่ิด (คดิแคเ่ลือกท าเลบ้านและแบบบ้าน) ไม่
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ลงมือปฏิบตัิ รอรับผลประโยชน์อยา่งเดียว มีประมาณ 10% ของสมาชิกทัง้หมด สอง มีสว่นร่วมใน
การประชมุออกความคิดและออมเงิน มีประมาณ 60% สอง คือ มีส่วนร่วมทัง้ในกระบวนการคิด 
การออมเงิน และการลงมือปฏิบตัชิว่ยสร้างบ้านและชว่ยบริหารโครงการมีประมาณ 30%  

(8) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้น า พบว่า ยงัต้องมีการปรับปรุงมากพอสมควร 
เพราะในทางทฤษฎี ผู้น า คือ ผู้ ท่ีมีความสามารถในการใช้อิทธิพลชกัจูงให้คนอ่ืนท างานในระดบั
ตา่ง ๆ ท่ีต้องการให้บรรลเุป้าหมายและวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ (McFarland, 1979:214: 215อ้าง
ใน tuksido.wikispaces.com) ขณะท่ี คณุเสรี พลหล้า ประธานสหกรณ์ฯ ในฐานะผู้น าการบริหาร
โครงการบ้านแรงงาน มีจดุแข็งในความเป็นผู้ มีความเสียสละสูง ยอมสละโอทีหรือลางาน เพ่ือมา
ท างานของโครงการบ้านแรงงานฯ ซึ่งความเสียสละนีเ้ป็นท่ีมาของความเกรงใจของสมาชิกและ
คณะกรรมการคนอ่ืน แต่ด้วยขาดทกัษะการเป็นผู้น า ไม่กล้าใช้ต้นทุนทางสงัคมท่ีตนเองมีในการ
แบ่งงานให้แก่คณะกรรมการ/สมาชิกคนอ่ืน เพราะเกรงใจเพ่ือน และการยังไม่กล้าตัดสินใจ 
โดยเฉพาะในสถานการณ์ท่ีมีความขดัแย้ง จึงท าให้ปัญหาหมกัหมม จนงานไม่คืบหน้า และบาน
ปลายก็เป็นปัญหาท่ีไมไ่ด้รับการแก้ไข คณุเสรี ต้องผจญกบัค าถามมากมายในเชิงการบริหาร และ
สร้างแรงกดดนัตอ่ประธานฯ เป็นอยา่งมาก ความพยายามจะผลกัปัญหาออกจากตนเอง เป็นท่ีมา
ของค าตอบท่ีว่า “ถ้าถามเร่ืองการเงิน ท าไมไม่รู้จักไปถามฝ่ายการเงินเอง มาถามผมท าไม ผม
ไม่ได้มีหน้าท่ีตรงนัน้”ซึ่งบงัเอิญไปคล้ายคลึงกับค าตอบของผู้บริหารประเทศไทยท่านหนึ่ง เม่ือมี
นักข่าวถามถึงเร่ืองโครงการรับจ าน าข้าว ซึ่งท่านก็ตอบว่า “ให้ไปถามผู้ มีหน้าท่ี คือ กระทรวง
พาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แทน” และเม่ือประกอบกับปัญหาความไม่เข้าใจของ
ครอบครัวเป็นเหตใุห้คณุเสรี ยอมท่ีจะให้คณะกรรมการสหกรณ์ฯ ทา่นอ่ืนมาบริหารงานแทน 

(9) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบักฎข้อบงัคบั โครงการบ้านแรงงานฯ อยู่ภายใต้ข้อบงัคบัของ
สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากัด และข้อตกลงการอยู่ร่วมกันในชุมชน ซึ่ง
พบว่า โดยภาพรวมข้อบงัคบัทัง้สองก็ไม่ได้อุปสรรคในการด าเนินงานมากนกั และยังส่งผลดีต่อ
การด าเนินงานในเร่ืองอาทิ การบงัคบัให้สหกรณ์ต้องมีการท าบญัชีและงบดลุ ต้องมีการตรวจสอบ
บญัชีและกิจการ รวมถึงก าหนดให้มีการวางแผนงานของสหกรณ์ ฯลฯ ขณะท่ีข้อตกลงการอยู่
รวมกนัในชมุชน ได้มีสว่นชว่ยสร้างข้อจ ากดัให้แก่ให้ผู้ ท่ีต้องการซือ้บ้านไปเก็งก าไร หยดุท่ีจะเข้ามา
ซือ้บ้านในโครงการ อย่างไรก็ดียงัมีข้อบงัคบัของสหกรณ์บางข้อท่ีไมส่ามารถปฏิบตัไิด้จริง และบาง
ข้อท่ีจ ากัดการท างานของสหกรณ์ เช่น ข้อบงัคบัสหกรณ์ก าหนดให้ห้ามหาก าไรจากสมาชิก แต่
สหกรณ์เกือบทุกแห่งเน้นปล่อยกู้ กินดอกเบีย้จากสมาชิก สหกรณ์เคหสถานบางแห่งหาก าไรจาก
ส่วนตา่งคา่เช่าจากสมาชิก หรือข้อบงัคบัของสหกรณ์ประเภทใด ก็จะก าหนดวตัถปุระสงค์ในการ
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ท าธุรกิจไว้จ ากัดตามประเภทของสหกรณ์ ท าให้สหกรณ์นัน้ไม่สามารถท าธุรกิจอ่ืนนอกจากท่ี
ข้อบงัคบัก าหนดได้ หากจะท าธุรกิจเพิ่มเติม ก็ต้องจดทะเบียนจดัตัง้สหกรณ์ใหม่ อาทิ หากบ้าน
แรงงานประสงค์จะเปิดร้านค้า ท าการเกษตร ก็ต้องไปจดทะเบียนเป็นสหกรณ์ร้านค้า และสหกรณ์
การเกษตร เป็นต้น 

(10) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล มีทัง้ปัจจยัด้านบวกและปัจจยัด้านลบ 
กล่าวคือ นโยบายโครงการบ้านมัน่คงของ พอช. เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีต้องการส่งเสริมท่ีอยู่
อาศยัให้แก่คนจน ด้วยการอดุหนนุงบประมาณบางสว่นและสินเช่ือดอกเบีย้ถกูให้แก่คนจนคนด้อย
โอกาส นโยบายนีจ้ึงมีส่วนช่วยเหลืออย่างมากในการน ามาประยกุต์ใช้ในการสร้างสวสัดิการท่ีอยู่
อาศยัให้กลุ่มแรงงานท่ีเป็นลกูจ้าง แตก็่มีนโยบายของรัฐบาลประการท่ีบัน่ทอนความเป็นไปได้ของ
โครงการบ้านแรงงานฯ นัน่ก็คือ นโยบายคา่จ้างขัน้ต ่า 300 บาท แม้ว่าจะท าให้คา่จ้างของลกูจ้างไร้
ฝีมือ ลูกจ้างท่ีเพิ่งเข้าท างานวนัแรก หรือลกูจ้างท่ีกินค่าจ้างขัน้ต ่าอยู่แล้วเพิ่มขึน้ทนัที แตก็่มีเพียง
ลกูจ้างไม่ก่ีคนได้รับประโยชน์ เพราะลกูจ้างเก่า และได้คา่จ้างเกิน 300 บาทแล้ว จะไมไ่ด้รับการขึน้
เงินเดือน เช่น ภรรยาของคณุอ านวย คหูาเปรมศิลป์ สมาชิกบ้านแรงงาน ท างานโรงงานไฮเออร์มา 
30 ปี ได้เงินเดือน.12,000 บาท(หรือประมาณวนัละ 400 บาท) ภายหลงัประกาศขึน้คา่จ้างขัน้ต ่า 
300 บาท ก็ไม่มีผลตอ่การยกระดบัคา่จ้างให้สงูขึน้แตอ่ย่างใด มิหน าซ า้ยงัท าให้เกิดเงินฟ้อ เพราะ
ราคาสินค้าเพิ่มขึน้อีกตา่งหาก เชน่ ข้าวแกงจากเดมิท่ีเคยจานละ 30 บาท กลายเป็น 35 – 40 บาท 
เป็นผลให้คา่ครองชีพของลกูจ้างสงูขึน้ บัน่ทอนศกัยภาพในการผ่อนช าระคา่งวดบ้าน เป็นต้น หรือ
อาจกล่าวได้ว่านโยบายดงักล่าวมีผลตอ่คา่จ้างท่ีแท้จริงของลกูจ้างบางกลุ่มให้ลดต ่าลงอีกด้วย ท่ี
ส าคญันโยบายค่าจ้างขัน้ต ่า 300 บาท ท าให้ต้นทุนการก่อสร้างบ้านเพิ่มขึ น้ ประมาณ 5 – 10% 
เน่ืองจากทัง้ค่าแรงและค่าวัสดุก่อสร้างปรับขึน้ตามกันหมด แต่งบประมาณบ้านมั่นคงท่ี พอช. 
จดัสรรให้มีเทา่เดิมคือ 300,000 บาทเทา่นัน้ ซึ่งท าให้การบริหารโครงการบ้านมัน่คงแรงงานเป็นไป
ด้วยความยากล าบากมากขึน้ 

โดยสรุปศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิตของโครงการบ้านมัน่คงแรงงานสงัคม
เพ่ือนอยู่ในเกณฑ์คอ่นข้างดี และเป็นปัจจยัส าคญัท่ีจะท าให้เข้าถึงความมัน่คงของฐานเศรษฐกิจ 
แม้ว่าจะปัญหาท่ีเก่ียวกบัคนอยู่บ้าง ทัง้เร่ืองแรงงาน การบริหารจดัการ ภาวะผู้น า และการมีส่วน
ร่วม แต่ก็มีปัจจยัเสริมอ่ืนๆ เข้ามาช่วยเหลือสนบัสนุนแทนปัจจัยท่ีมีความอ่อนด้อย เช่น ปัญหา
เร่ืองแรงงานก่อสร้าง ก็มีนวตกรรมก่อสร้าง และการใช้แรงงานข้ามชาติเข้ามาช่วย ปัญหา
ประสิทธิภาพการบริหารและภาวะผู้น าก็ถกูแก้ไขปรับปรุงด้วยการมีท่ีปรึกษาและปัญญาชนเข้ามา
ชว่ยเหลือโครงการ ในเร่ืองการมีสว่นร่วมของสมาชิก แม้วา่จะยงัไม่สามารถท าให้สมาชิกทกุคนมา
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ร่วมงานกันได้อย่างเต็มท่ี แต่ก็มีสมาชิกท่ีเอาการเอางานอย่างมากถึง 30% ซึ่งก็มากพอท่ีจะเป็น
หวัขบวนในการขบัเคล่ือนโครงการให้ส าเร็จตอ่ไป 

3)ควำมสัมพันธ์ของบุคคลในกระบวนกำรผลิตเน่ืองจากระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการ
ผลิตของโครงการบ้านแรงงานเป็นไปในลกัษณะกรรมสิทธ์ิร่วม แตก่ าหนดสิทธิครอบครองและสิทธิ
การใช้ประโยชน์อย่างเสมอภาคกนัทกุคน กล่าวคือ สมาชิกทกุคนมีช่ืออยู่ในโฉนดท่ีดินโดยมีสิทธิ
ครอบครองท่ีดินครอบครัวละ 50 ตร.วา และมีสิทธิใช้ประโยชน์และได้รับผลประโยชน์จากท่ีดิน
ส่วนกลางอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนีย้ังได้รับเงินกู้ ยืมเพ่ือเป็นเงินทุนส าหรับก่อสร้างบ้าน
เท่าๆกนัทกุคน  จึงท าให้สมาชิกทุกคนได้เป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตและทรัพย์สินร่วมกนัโดยตรง 
ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในการจดัท าโครงการบ้านครัง้นี ้อาจเรียกได้ว่า อยูใ่นลกัษณะการ
เป็นหุ้นส่วน หรือความสมัพนัธ์ของคนในแนวราบ คือ ไม่มีใครเป็นเจ้านายใครไม่มีใครเป็นลกูน้อง 
ไม่มีใครเป็นนายจ้างไม่มีใครเป็นลกูจ้าง ทกุคนมีบทบาทและหน้าท่ีท่ีจะต้องร่วมมือและช่วยเหลือ
กันทัง้ในการก าหนดวิสัยทัศน์ การวางแผน การลงมือท า การแก้ปัญหา และการร่วมแบ่งปัน 
จดัสรร และรับผลประโยชน์  

การเป็นหุ้นส่วนของสมาชิกหมู่บ้านแรงงานนัน้ เป็นหุ้นส่วนทัง้ทางสังคมและ
เศรษฐกิจ กล่าวคือ หุ้นส่วนทางสงัคมมีการคาดหวงัว่าความเป็นหุ้นส่วนกันในชุมนบ้านแรงงาน 
จะก่อให้เกิดการรือ้ฟื้นความเป็นครอบครัว ความเป็นชุมชน และความเป็นสังคมไทยในแบบ
โบราณท่ีวฒันธรรมการรวมกลุม่การเกือ้กลู มีความเป็นสงัคมเพ่ือน(friendly society) ท่ีแตล่ะบ้าน
จะช่วยเหลือพึง่พากนั พร้อมทัง้ลดความรู้สกึเชิงปัจเจก ซึ่งเป็นปัจจยัลบตอ่การสร้างฐานเศรษฐกิจ
ของคนจนคนเล็กคนน้อย เพราะคนเหล่านีมี้พลงัน้อย หากอยู่กระจดักระจายแบบตวัใครตวัมนั ก็
ไร้พลงัและอ านาจต่อรอง แต่หากน าพลงัเหล่านัน้มารวมกัน ก็จะเกิดกระบวนการเสริมพลังกัน 
(empowerment) เป็นปัจจยัไปสู่การสร้างสรรค์สวสัดิการชุมชน เช่น การท ากลุ่มสจัจะวนัละบาท 
เพ่ือสร้างสวสัดกิารเกิด แก่ เจ็บ ตาย การท ากองทนุรักษาบ้านและดนิปีละ 210 บาท/บ้าน เพ่ือเป็น
การท าประกนัภยับ้านและท่ีดินจากความเสียหายอนัเกิดจากไฟไหม้และภยัธรรมชาติ โดยร่วมมือ
กบัชมุชนบ้านมัน่คงในท่ีอ่ืนๆ ท่ีมีมากถึง 1,660 ชมุชนเป็นต้น ซึ่งสวสัดิการชมุชนนบัเป็นเคร่ืองมือ
ทางสงัคมอนัหนึ่งในการเสริมสร้างฐานเศรษฐกิจหลกัให้แก่ลกูจ้าง นอกจากนีช้มุชนบ้านแรงงาน 
ยังเป็นหุ้ นส่วนกับสังคม ในการแก้ปัญหาสังคมท่ีนับวันจะทวีความรุนแรงมากขึน้ ด้วยการ
แก้ปัญหาจากหน่วยท่ีเล็กท่ีสุดในสังคมก็คือ ครอบครัว การแก้ปัญหาครอบครัวแตกสลายของ
คนงานซึ่งเป็นคนจ านวนมากท่ีสุดของสงัคม จึงน่าจะช่วยลดทอนปัญหาสงัคมได้อย่างมากและ
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รวดเร็ว เพราะการแตกแยกของหนึง่ครอบครัวคนงาน ได้สร้างปัญหาสงัคมถึงสามเร่ืองจากคนสาม
รุ่น ได้แก่ รุ่นปู่ ย่าตายายคือปัญหาคนชราไมมี่ผู้ดแูล รุ่นพ่อแม่(ตวัคนงาน) คือ ปัญหาหย่าร้างและ
ความรุนแรงในครอบครัว และรุ่นลกูๆ คือ ปัญหาเด็กก าพร้าเด็กซึ่งเก่ียวเน่ืองกบัคณุภาพชีวิตและ
สขุภาพจิตของเดก็ 

การเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจเพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจรองของชมุชนบ้านแรงงาน 
ก็คือ การมีแผนงานร่วมกนัท่ีจะท าการผลิตด้านการเกษตรและการค้าในท่ีดินสว่นกลางของชมุชน 
และท่ีดินท่ีเจ้าของให้สิทธิการใช้ประโยชน์ ผ่านการจดัตัง้ธุรกิจชมุชน ท่ีอาจมีการร่วมทุนระหว่าง
สมาชิกบ้านแรงงาน ปัญญาชน และนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม โดยเงินทนุในส่วนของสมาชิกมาจากการ
ออมของสมาชิกบ้านแรงงานภายใต้สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน โดยคาดหวงั
วา่ผลก าไรท่ีได้ถกูจดัสรรแบง่ปันอยา่งเทา่เทียมในหมูผู่้ ถือหุ้นทัง้หมด 

4)โครงสร้ำงส่วนบน (superstructure)แบง่ออกเป็นสองสว่น สว่นแรก โครงสร้างสว่นบน
ท่ีครอบง าสมาชิกบ้านแรงงาน กบัโครงสร้างสว่นบนของสงัคมไทย ดงันี ้

โครงสร้างส่วนบนท่ีครอบง าสมาชิกบ้านแรงงาน คือ ความคิด ความเช่ือ คา่นิยม 
ความเคยชินของสมาชิกบ้านท่ียึดติดกับความคิดเป็นลูกจ้าง สร้างอุปสรรคในการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง ในระบบโรงงานระบบอตุสาหกรรมซึ่งเป็นแหล่งหลกัของคา่จ้างได้สร้าง
กรอบคิด ความเช่ือ ค่านิยม ความเคยชินฝังในสมองของลูกจ้างว่า ถ้าจะมีรายได้เลีย้งชีพ ก็ต้อง
ขายแรงงาน และการใช้แรงงานก็ต้องได้รับค่าตอบแทน ยิ่งขายแรงงานมากก็จะได้ค่าจ้างมาก 
ประกอบกับภาวะแห่งความเป็นจริง ค่าใช้จ่ายได้บีบรัดชีวิตและเศรษฐกิจของลูกจ้างอย่างหนัก
หนว่ง ดงันัน้ความคดิท่ีจะให้สมาชิกลงแขกเอาแรงกนัโดยอาศยัความเป็นหุ้นสว่นนัน้จึงเกิดได้ยาก 
นอกจานีค้วามคิดความเช่ือท่ีฝังแน่นอยู่ คงต้องใช้เวลาอย่างมากในการเปล่ียนแปลง แม้ว่า
โครงการหมู่บ้านแรงงาน จะพยายามสร้างปัจจยัการผลิตอ่ืนๆให้แก่ลกูจ้าง และสร้างทางเลือกทาง
เศรษฐกิจ สร้างทางเลือกของวิถีการผลิตให้ พร้อมกับพยายามปรับเปล่ียนความสมัพนัธ์ทางการ
ผลิต ตลอดจนความรู้สึกนึกคิดของสมาชิก ให้เปล่ียนจากแบบนายจ้าง-ลกูจ้าง เป็นแบบหุ้นส่วนก็
ตาม แตส่มาชิกบางส่วนก็ยงัไมย่อมปรับเปล่ียน ดงันัน้ ในการลงมือท างานจริงในการสร้างหมู่บ้าน 
วิธีการท างานจึงต้องผสมผสานระหว่างความเป็นหัวหน้า-ลูกน้อง ความเป็นหุ้นส่วน ความเป็น
นายจ้าง-ลกูจ้าง เช่น การท างานบางอย่างของหมู่บ้านก็ต้องมีการจ่ายคา่จ้างคา่ตอบแทน เพ่ือจูง
ใจให้สมาชิกมาท างานสว่นรวมโดยท่ีตนเองก็ไมเ่ดือนร้อนเร่ืองคา่ใช้จา่ยมากนกั เป็นต้น  
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โครงสร้างส่วนบนของสงัคมไทย ในแง่ของกฎหมาย สถาบนัราชการ และสถาบนั
การเมืองของไทย ยงัไม่คอ่ยเปิดโอกาสในเร่ืองความเป็นเจ้าของร่วมในปัจจยัการผลิต โดยเฉพาะ
การเป็นเจ้าของร่วมในปัจจยัการผลิตของเอกชน อาทิ โฉนดชมุชนสมยัรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ 
ก็จ ากัดกรอบให้เพียงสิทธิครอบครองและสิทธิการใช้ในท่ีดินของรัฐแบบรวมหมู่(collective right) 
แต่กรรมสิทธ์ิท่ีดินยงัเป็นของรัฐ(state property) และก็ไม่ได้พูดถึงโฉนดชุมชนบนท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้
ประโยชน์ของเอกชน ขณะท่ีบ้านมัน่คงแรงงานมีโฉนดท่ีคล้ายกบัหลกัการของโฉนดชมุชนแตจ่ดัซือ้
ท่ีดินของเอกชนจึงท าให้มีทัง้สิทธิแบบรวมหมู่(Collective Right)และกรรมสิทธ์ิร่วมบนท่ีดิน
(common property) และนบัตัง้แตป่ระกาศใช้นโยบายโฉนดชมุชนตัง้แตปี่ 2553 ก็มีเพียง 1 ชมุชน
ท่ีได้รับโฉนดชุมชนไปแล้วคือชุมชนคลองโยง และได้รับอนุมตัิอีก 35 ชุมชน รวม 36 ชุมชนจาก 
187 ชุมชน ท่ีย่ืนขอโฉนดชุมชน (กฤษฎา บุญชัย, 5 กุมภาพนัธ์ 2556) นอกจากนีห้น่วยงานงาน
ปฏิบตัิของราชการบางแห่งก็ไม่เคยชิน ไมเ่ข้าใจ และไมค่อ่ยยอมรับ กรรมสิทธ์ิร่วมของโฉนดรวม ท่ี
ให้สมาชิกมีกรรมสิทธ์ิร่วมกนั แตจ่ะยอมรับในลกัษณะเป็นกรรมสิทธ์ิของนิตบิคุคล ซึง่ท าให้สมาชิก
กลายเป็นเจ้าของโดยอ้อม อาทิ เป็นกรรมสิทธ์ิของสหกรณ์ ตัวอย่างโฉนดชุมชนคลองโยง 
กรรมสิทธ์ิท่ีดินเป็นของสหกรณ์บ้านคลองโยงจ ากดั เป็นต้น จึงท าให้การด าเนินงานทางธุรกรรม
ตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัโฉนดรวมเตม็ไปด้วยความยากล าบาก  

โดยสรุป หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน จังหวัดปราจีนบุรีได้มีปัจจัยต่างๆ ท่ี
สามารถเอือ้อ านวยตอ่การสร้างฐานเศรษฐกิจทัง้ฐานหลกัและฐานรองให้แก่สมาชิก ทัง้การมีความ
เป็นเจ้าของในปัจจยัการผลิตคือ ท่ีดนิ เงินทนุ และแรงงานของตนเอง การมีกรรมสิทธ์ิโดยตรงแบบ
รวมหมู่ ท่ีได้สร้างความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจและสงัคมของสมาชิกในหมู่บ้านในรูปแบบของความ
เป็นหุ้นส่วนทางสังคมและเศรษฐกิจ ท่ีอ านวยให้เกิดสวัสดิการชุมชนและการท าอาชีพเสริมใน
ชมุชน  

ส าหรับศกัยภาพของการใช้ปัจจยัการผลิตนัน้ เม่ือประเมินโดยรวมจากตวัชีว้ดัทัง้
สิบข้อ ก็มีศกัยภาพดีในระดบัหนึ่งท่ีจะขบัเคล่ือนโครงการบ้านมัน่คงแรงงานให้ส าเร็จ จนก่อให้เกิด
การสร้างเศรษฐกิจขึน้มาในหมู่สมาชิกได้ แม้ว่าปัจจยัทางด้านศกัยภาพบางอย่างยงัมีความอ่อน
ด้อยอยูบ้่าง แตก็่มีปัจจยัเสริมอ่ืนๆ เข้ามาหนนุเสริม ซึง่ท าให้ปัจจยัเหลา่นัน้เข้มแข็งขึน้ เชน่ การมีท่ี
ปรึกษาและปัญญาชนเข้ามาช่วยเหลือโครงการบ้านแรงงาน ท าให้ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการ
ผลิตดีขึน้อย่างเห็นได้ชัด อาทิ การมีวิศวกรเข้ามาช่วยเหลือด้านเทคนิคการสร้างบ้านจนท าให้
ต้นทนุสร้างบ้านถกูลง เป็นต้น 
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ส่วนปัจจัยท่ีเก่ียวกับความคิด ความเช่ือ กฎหมาย สถาบันราชการ สถาบัน
การเมือง ท่ียงัไม่เอือ้อ านวยต่อการสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างนัน้ ในด้านความคิด ความเช่ือ 
ความเคยชินของสมาชิก คงต้องใช้เวลาในการปรับเปล่ียนโดยต้องมีกลไก เคร่ืองมือ และ
กระบวนการเพ่ือบม่เพาะและสร้างสภาวะให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซึ่ งอยู่ในแผนงานของ
โครงการบ้านแรงงานอยู่แล้ว เช่น มีการทดลองท าธุรกิจชุมชนขึน้มา เพ่ือให้สมาชิกเห็นประโยชน์
และได้ผลตอบแทนท่ีเป็นรูปธรรม เป็นต้น หรือในด้านกฎหมาย สถาบนัราชการ สถาบนัการเมือง 
ท่ีจะยงัไม่มีนโยบายหรือกฎหมายท่ีเอือ้อ านวยต่อการสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง แตโ่ครงการ
ทดลองบ้านมั่นคงแรงงานครัง้นี ้ก็ได้พยายามริเร่ิมกรอบความคิดและวิธีการสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมในปัจจยัการผลิตและทรัพย์สินของคนยากคนจน โดยเฉพาะปัจจยัการผลิต/ทรัพย์สินท่ี
อยูใ่นมือเอกชน โดยอาศยัชอ่งทางของกฎหมายแพง่และพาณิชย์ท่ีมีอยูแ่ล้วแตย่งัไม่มีผู้สนใจท าใน
แนวทางนี ้ซึ่งในโครงการนีไ้ด้สร้างต้นแบบไว้แล้วท่ีอาจจุดประกายความคิด และก่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนกฎหมาย การด าเนินงานของราชการ ท่ีเอือ้อ านวยในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน
ตอ่ไป 

ดงันัน้ หมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน จงัหวดัปราจีนบรีุ จึงเป็นกรณีศึกษาท่ีมี
ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน ทัง้ฐานหลกั(คา่จ้าง)มาจากปัจจยัส่ี(ท่ีอยูอ่าศยัท่ี
มั่นคง) ทักษะฝีมือ(ผ่านการมีศูนย์พัฒนาฝีมือในหมู่บ้าน) การลดค่าครองชีพ ค่าจ้างจากการ
ท างานให้แก่ธุรกิจชมุชน และสวสัดิการชมุชน และฐานรอง(ก าไร)มาจากการมีกรรมสิทธ์ิในปัจจยั
การผลิต(โดยเฉพาะท่ีดิน)น าไปสู่ธุรกิจครัวเรือน  ธุรกิจชุมชน อาทิ ตลาดนัด ปัม้น า้มัน ศนูย์รับ
เลีย้งเดก็ โรงสี ร้านค้าในหมูบ้่าน เป็นต้น 

ข้อสรุปอีกประการหนึ่งจากโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน 
จงัหวดัปราจีนบรีุ โดยสหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากดั และความร่วมมือกบั 
พอช. ได้เดินไปบนแนวคิดทุนมวลชน และแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสงัคมสายยุโรป ซึ่งเป็นแนวคิดท่ี
เช่ือมโยงและสอดคล้องกนัในการสร้างธุรกิจบ้าน เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่สมาชิก ดงันี ้

1)การลงทนุมาจากการออมของมวลชน(ในท่ีนีคื้อ สมาชิกบ้าน) เน่ืองจากเง่ือนไข
การออมของพอช. ท าให้เกิดกระบวนการออมของสมาชิก กลายเป็นทนุส าหรับจดัท าโครงการบ้าน
มัน่คงแรงงานในครัง้นีป้ระมาณ 10% เงินอุดหนุนจากรัฐบาลประมาณ 21% และต้องอาศยัทุน
จากภายนอกโดยการกู้ ยืมถึง 69% แตส่มาชิกทกุคนต้องร่วมรับผิดชอบเงินทนุท่ีเป็นเงินกู้ดงักล่าว 
เม่ือช าระจนครบทัง้หมด โครงการบ้านมัน่คงแรงงานจะกลายเป็นของสมาชิก 70 ครอบครัวอย่าง
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สมบูรณ์และเสมอภาคกัน นอกจากนี ้ทุนในการจดัท าหมู่บ้านแรงงานในครัง้นี ้ยงัได้ใช้เงินกู้ ยืม
จากธนาคารแรงงานประมาณ 600,000 บาท ซึ่งมาจากฐานการออมของสมาชิกท่ีเป็นแรงงานใน
ระบบและนอกระบบของโครงการ สสร. โดยมีวตัถปุระสงค์หลกัคือ เป็นเงินทนุเพ่ือใช้ในการลงทนุ
ของขบวนการแรงงาน ดงันัน้ ทุนจากธนาคารแรงงาน จึงได้ถกูน ามาใช้ตอ่ยอดให้การลงทนุธุรกิจ
สร้างบ้านให้แก่ผู้ใช้แรงงานตรงตามวตัถปุระสงค์ของธนาคารแรงงาน 

2)เงินทุนในการจดัท าโครงการบ้านมัน่คงแรงงานครัง้นี ้ถูกน ามาลงทุนในธุรกิจ
อสงัหาริมทรัพย์ หรือก็คือ การผลิตบ้านและสิ่งอ านวยความสะดวกราคาถกูให้แก่สมาชิก ซึ่งบ้าน
กบัท่ีดนิเป็นทรัพย์สินท่ีสร้างมลูคา่เพิ่มในตวัเองได้ และยงัสามารถใช้เป็นปัจจยัการผลิตตอ่ยอดใน
ธุรกิจชมุชนท่ีสร้างความงอกเงยได้ในอนาคต  

3)ทุนและธุรกิจสร้างบ้านถูกควบคมุและบริหารงานโดยคณะกรรมการสหกรณ์
เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานฯ ท่ีมาจากการเลือกตัง้ของสมาชิกโดยระบบลงคะแนนแบบหนึ่งคน
หนึง่เสียงตามหลกัประชาธิปไตย และสมาชิกมีสว่นร่วมทกุขัน้ตอนของโครงการ ตัง้แตก่ารวางแผน 
การออมเงิน การกู้ เงิน การออกแบบ การสร้างบ้าน และการควบคมุ ตลอดจนการได้เป็นเจ้าของ
บ้านคนละ 1 หลงั พร้อมท่ีดนิคนละ 50 ตร.วา 

4)ลูกจ้างในโครงการบ้านมัน่คงแรงงานสงัคม หากเป็นคนไทยและมีคณุสมบตัิ
ตามเกณฑ์ในการเข้าร่วมโครงการ เช่น เป็นผู้ เดือนร้อนท่ีอยู่อาศยั เป็นต้น ก็มีสิทธิท่ี จะเข้าร่วม
โครงการ ร่วมซือ้บ้าน ร่วมเป็นผู้ ถือหุ้นสหกรณ์ฯ นอกจากนีลู้กจ้างในโครงการบ้านมัน่คงแรงงาน
ทกุคนไม่ว่าจะเป็นแรงงานไทยหรือแรงงานข้ามชาติจะได้รับคา่จ้างขัน้ต ่า 300 บาทเป็นอย่างน้อย 
ส่วนคา่จ้างท่ีจะเพิ่มขึน้มากกว่านีเ้ป็นไปตามทกัษะฝีมือและความสามารถ อย่างไรก็ดี ลกูจ้างใน
โครงการบ้านมัน่คงแรงงานฯ ยงัไม่ได้เข้าสู่ระบบประกนัสงัคม เพราะสมาชิกบ้านมองว่า เป็นการ
จ้างงานเพียงชัว่คราว และลกูจ้างหลายคนก็เป็นเจ้าของบ้านเองด้วย ตลอดจนในบางครัง้แรงงาน
ท่ีใช้ในการสร้างบ้านก็เกณฑ์มาจากสมาชิกในหมูบ้่าน 

5)การลงทนุโครงการบ้านมัน่คงแรงงานครัง้นี ้มีเป้าหมายชดัเจนเพ่ือเป็นต้นแบบ
ในการแก้ปัญหาท่ีอยู่อาศยัของลูกจ้างหรือผู้ มีรายได้น้อย ซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของสงัคม และยัง
เช่ือมโยงไปสูก่ารแก้ปัญหาสงัคมท่ีเร่ิมต้นจากครอบครัวและชมุชน  

6)ธุรกิจสร้างบ้านของสหกรณ์ในครัง้นี ้ ได้มีความพยายามท่ีจะลดต้นทุนทุก
ประการอยา่งเต็มท่ี แตใ่นขณะเดียวกนัก็พยายามจ ากดัก าไรของสหกรณ์ฯ ไว้ สหกรณ์คิดดอกเบีย้
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จากสมาชิกเพียง 6% โดยน าส่ง พอช.ซึ่งเป็นแหล่งเงินกู้  4% และไว้ใช้ในการบริหารจดัการของ
สหกรณ์เพียง 2% ซึง่ท าให้ผลประโยชน์สว่นใหญ่ตกแก่สมาชิก 

7)โครงการบ้านมั่นคงแรงงาน เป็นโครงการมีความเส่ียงค่อนข้างสูงในทาง
เศรษฐศาสตร์ เพราะโครงการมีงบประมาณสร้างบ้านพร้อมท่ีดินเพียงหลังละ 300,000 บาท 
เน่ืองจากข้อจ ากัดของพอช.ท่ีถูกก าหนดให้งบประมาณของโครงการบ้านมั่นคงทุกแห่งสูงสุดได้
เพียงเทา่นีแ้ละงบประมาณสามแสนบาทนีค้งท่ี และไมมี่การปรับตามเงินเฟ้อมาแล้วเกือบสิบปี แต่
เงินเฟ้อเพิ่มทุกปี และเงินเฟ้อมาเพิ่มขึน้อย่างรุนแรงในช่วงรัฐบาลยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ประกาศ
นโยบายค่าจ้าง 300 บาททัว่ประเทศ และประกอบกับประเทศไทยก าลงัประสบภาวะขาดแคลน
แรงงานในสาขาก่อสร้าง จึงท าให้โครงการมีความเส่ียงด้านต้นทุน อย่างไรก็ดีทางโครงการบ้าน
แรงงานฯ ได้ลดความเส่ียงด้านต้นทุน ด้วยการเพิ่มเทคโนโลยีและนวตกรรมการก่อสร้าง การใช้
แรงงานข้ามชาต ิและการร่วมแรงร่วมใจกนัของสมาชิกบางสว่นท่ีลงแรงชว่ยกนัสร้างบ้าน 

8)การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการจดัท าโครงการบ้านแรงงาน นบัเป็น
องค์ประกอบท่ีส าคญัยิ่งประการหนึ่งของความส าเร็จของโครงการ เพราะการจดัท าโครงการบ้าน
แรงงาน ต้องใช้ความรู้ในหลายสาขา อาทิ ความรู้สาขาบญัชีและการเงิน วิศวกรรม สถาปัตยกรรม 
เศรษฐศาสตร์ และสงัคมศาสตร์ เป็นต้น และต้องสมัพนัธ์ร่วมมือกบัภาคราชการในท้องถ่ินสงูมาก 
อาทิ การไฟฟ้าภูมิภาค องค์การบริหารส่วนต าบล(ในเร่ืองการเช่ือมต่อถนน ประปาหมู่บ้าน ท่อ
ระบายน า้ การขออนุญาตก่อสร้างบ้าน) ผู้ ใหญ่บ้านและนายอ าเภอ (เร่ืองการขอเลขบ้าน และ
ทะเบียนบ้าน) กรมท่ีดิน(เร่ืองโฉนด) และพอช.(เร่ืองเงินกู้ และเงินอุดหนุน) เป็นต้น แต่ล าเพียง
สมาชิกท่ีเป็นลูกจ้างในโรงงานอุตสาหกรรม มีความจ ากัดด้านเงินทุน เวลา ความรู้ อ านาจ และ
การรวมตวั จึงเป็นเร่ืองล าบากยิ่งท่ีจะขับเคล่ือนโครงการไปโดยล าพังได้ ดังนัน้ ความร่วมมือ
ระหว่างสมาชิก ท่ีปรึกษาโครงการ ปัญญาชนอาสา และข้าราชการท้องถ่ิน จึงเป็นปัจจัยเกือ้หนุน
ให้โครงการเข้าสูโ่อกาสความส าเร็จได้มากขึน้ 

6.1.2 บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด จังหวัดเพชรบุรี 

1)ควำมเป็นเจ้ำของปัจจัยกำรผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิจากท่ีกล่าวมาใน
บทท่ี 3 ถึงความเป็นมาของบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั เหตหุลกัของการรวมตวัก็
เน่ืองมาจากปัญหาหนีส้ินจากการท าอาชีพเกษตรกรรม ท่ีท าให้ท่ีดินซึง่เป็นปัจจยัการผลิตหลกัของ
อาชีพเกษตรกรรมหลดุจากมือเกษตรกรไป โดยเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกบริษัทมหาชนเกษตรกรเมือง
เพชรฯ หลายรายไมมี่ท่ีดนิท ากินและท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเอง จ านวนมากท่ีดินติดจ านองธนาคาร 
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จากสภาวะกดดนัให้หลดุพ้นจากการเป็นเจ้าของท่ีดินนีเ้อง ท าให้เม่ือนบัหนึ่งของการรวมตวัเพ่ือ
ชว่ยเหลือแก้ปัญหากนัเองภายในกลุม่โดยไมต้่องการพึง่พารัฐบาลนัน้ ก็คือ การระดมทนุของสมาชิ
ก่อตัง้บริษัทมหาชนฯเพ่ือซือ้ท่ีดินผืนหนึ่งประมาณ 20 กว่าไร่ ท่ีอ าเภอท่ายาง จังหวัดเพชรบุรี 
มลูค่า 3 ล้านบาท แต่การระดมทุนครัง้แรกได้เงินทุนไม่พอซือ้ท่ีดินผืนนี ้คณุวิลิต เตชะไพบูลย์ ท่ี
ปรึกษากลุ่มฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรในตอนนัน้ ได้ให้เงินกู้ ยืมอีก 1.7 ล้านบาทเพ่ือซือ้ท่ีดิน
ดังกล่าว ซึ่งภายหลังท่ีดินผืนนีไ้ด้ถูกแปลงเป็นหุ้ นให้แก่สมาชิก และได้ท าการโอนท่ีดินเป็น
ทรัพย์สินของบริษัทมหาชนฯ ภายหลังการจัดตัง้บริษัทมหาชนฯ ซึ่งแรกเร่ิมมีทุนจดทะเบียน 
2,500,000 บาท และได้เพิ่มทุนในปี 2555 เป็น 3,500,000 บาท เพ่ือน าเงินไปถมดินในท่ีดินของ
บริษัทมหาชนฯ จ านวน 10 ไร่ และน าเงินทนุดงักลา่วไปใช้ในการลงทนุอ่ืนๆ ของบริษัท ได้แก่ ธุรกิจ
ค้าข้าว ธุรกิจค้าปุ๋ ย และธุรกิจท านา  ดังนัน้ เงินออมของสมำชิกที่ ได้ร่วมลงทุนในบริษัท
มหำชนฯ ได้กลำยเงินทุนของบริษัท และที่ดินผืนนีจ้ึงเป็นกำรสร้ำงปัจจัยกำรผลิตให้แก่
บริษัทมหำชนฯ โดยผู้ถือหุ้นบริษัททุกคนร่วมกันเป็นเจ้ำของตำมสัดส่วนหุ้นท่ีได้ร่วม
ลงทุนไป 

ความเป็นเจ้าของทนุและท่ีดนิร่วมกนัของสมาชิกบริษัทมหาชนฯ ได้ถกูน าไปใช้ใน
การสร้างฐานเศรษฐกิจด้านหลกัให้แก่เกษตรกรดงันี ้

1)เงินปันผล หรือก าไรจากการปันผลของของบริษัทมหาชนฯ ท่ีเกิดจากการร่วม
ลงทุนของสมาชิกในกิจการรับซือ้ข้าวเปลือกโรงสี ค้าปุ๋ ย และท านา อย่างไรก็ดีแม้ว่าบริษัทมหาชนฯ 
จะเปิดด าเนินการมาแล้ว 4 ปี แตธุ่รกิจข้างต้นพึ่งจะด าเนินการได้ 2-3 ปี ซึ่งธุรกิจเหล่านีก็้ได้สร้าง
รายได้ให้แก่บริษัทมหาชนฯ แตร่ายได้จากธุรกิจเหลา่นีก็้ยงัไม่เพียงพอท่ีจะจา่ยคา่ใช้จา่ยของบริษัท
มหาชนฯ อนัได้แก่ คา่จ้าง คา่ท าบญัชีและตรวจสอบบญัชี ฯลฯ จึงท าให้บริษัทมหาชนฯ ยงัขาดทนุ
สะสมอยู่ เหตเุพราะตลาดสินค้าของบริษัทยงัแคบอยู่ นโยบายจ าน าข้าวท่ีแทรกแซงกลไกตลาด
ข้าวจนกระทบกับธุรกิจค้าข้าวของบริษัทซึ่งเป็นหวัใจหลกัของบริษัท และธุรกิจบางประเภทของ
บริษัทมหาชนฯ ด าเนินการโดยไม่ได้หวงัก าไรท่ีเป็นตวัเงิน แตป่รารถนาจะช่วยเหลือสมาชิก เช่น 
การท านาเพ่ือผลิตพนัธุ์ข้าวให้สมาชิกน าไปใช้ก่อน หรือ การรับซือ้ข้าวเปลือกในราคาใกล้เคียงกบั
ราคาจ าน าของรัฐบาล เป็นต้น ดงันัน้ บริษัทมหาชนฯ จึงยงัไม่สามารถปันผลก าไรให้แก่สมาชิกได้ 
แตก่ารปันผลเป็นปุ๋ ยอินทรีย์ให้แก่สมาชิกเกิดผู้จดัการบริษัทซึ่งเป็นนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม ต้องการให้
ก าลงัใจสมาชิกบริษัท และต้องการให้สมาชิกได้ทดลองใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ จึงได้น าเงินส่วนตวัมาซื อ้ปุ๋ ย
และจ่ายเป็นปันผลของบริษัทมหาชน ส าหรับแนวทางการใช้ปัจจยัการผลิตท่ีมีอยู่เพ่ือการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีสงักดับริษัทมหาชนในอนาคตคือ การสร้างลานตาก ยุ้งฉาง และโรงสี
ขนาดใหญ่ โดยมีแผนจะก่อสร้างในท่ีดินท่ีถมแล้วของบริษัทมหาชน ซึ่งเป็นธุรกิจแปรรูปข้าวท่ีจะ
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ช่วยเพิ่มมลูคา่ให้แก่ข้าวของสมาชิก โดยอาจจะจ าเป็นต้องมีการระดมทนุเพิ่ม และต้องมีประเมิน
ความเป็นไปได้ของธุรกิจนีด้้วย  

2)บริษัทมหาชนฯ เป็นแหล่งรับซือ้ผลผลิตจากสมาชิกท่ีแน่นอน หรือสมาชิกมี
ตลาดรับซือ้ผลผลิตท่ีแน่นอนและยุติธรรม เน่ืองจากสมาชิกส่วนใหญ่ของบริษัทมหาชนฯคือ 
ชาวนา และบริษัทมหาชนฯ ได้สร้างธุรกิจรับซือ้ข้าวเปลือกจากสมาชิก ท าให้สมาชิกมีตลาดรับซือ้
ท่ีแน่นอน ลดพ่อค้าคนกลางออกจากเส้นทางการขายข้าวของชาวนาท่ีเป็นสมาชิก ซึ่งมีสว่นชว่ยให้
สมาชิกขายข้าวได้ในราคาท่ีสงูขึน้และราคายตุิธรรมขึน้ เพราะไม่มีการโกงตาชัง่ โกงค่าความชืน้ 
โกงสิ่งเจือปน เป็นต้น 

3)บริษัทมหาชนฯ เป็นแหลง่ส่งเสริมการลดต้นทนุให้สมาชิก บริษัทมหาชนฯ ได้มี
ความพยายามท่ีจะส่งเสริมให้สมาชิกลดใช้สารเคมี ทัง้ปุ๋ ยเคมี ยาฆ่าหญ้าเคมี และยาฆ่าศตัรูพืช
เคมี โดยพยายามส่งเสริมความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ให้แก่สมาชิก พร้อมได้จดัท าแปลงสาธิตการ
ปลูกข้าวปลอดสารพิษเพ่ือให้สมาชิกได้มาร่วมเรียนรู้ในปี 2556 ตลอดจนธุรกิจการค้าของบริษัท
มหาชนฯ ก็เน้นการขายปัจจยัการผลิตท่ีปลอดสารพิษให้แก่เกษตรกร เช่น ธุรกิจขายปุ๋ ยอินทรีย์
ย่ีห้อแทนคุณแผ่นดินซึ่งราคาต ่ากว่าปุ๋ ยเคมีอย่างมาก ปุ๋ ยเคมีย่ีห้อหัววัวคันไถในท้องตลาด
กระสอบ 50 กิโลกรัม ราคา 700 บาท แต่ปุ๋ ยแทนคณุแผ่นดินน า้หนกัเท่ากันราคา 260 บาท และ
การใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ในระยะยาวจะช่วยลดต้นทนุการบ ารุงดินลงได้อย่างมาก หรือการส่งเสริมพนัธุ์
ข้าวกนัตงัซึ่งเป็นข้าวคณุภาพดี แม้จะให้ผลผลิตต ่ากว่า แตท่นแล้งทนโรค ก็ช่วยลดต้นทนุได้อย่าง
มาก เป็นต้น การสง่เสริมความรู้ด้านเกษตรอินทรีย์ การจดัท าแปลงสาธิต การจดัหาปัจจยัการผลิต
ราคาถูกและคณุภาพดี ทัง้หมดก็เพ่ือลดต้นทนุให้แก่สมาชิก ซึ่งก็จะท าให้สมาชิกได้ก าไรจากการ
ท านามากขึน้  

4)บริษัทมหาชนฯ เป็นแหล่งเพิ่มศกัยภาพในการผลิตให้แก่สมาชิก บริษัทมหาชน
ฯ ได้มีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนความรู้วิชาการ และเทคนิคการผลิต ในการลดต้นทุนให้แก่
สมาชิก ทัง้การเชิญวิทยากรมาอบรมให้ความรู้เกษตรอินทรีย์ การพาสมาชิกศกึษาดงูานท่ีโรงงาน
ปุ๋ ยปฐมอโศก และการจดัท าแปลงสาธิตข้าวปลอดสารพิษ 

5)บริษัทมหาชนฯ มีส่วนช่วยฟืน้ฟูปัจจยัการผลิตของสมาชิก นัน่ก็คือ ท่ีดิน ท่ีดิน
นบัเป็นหวัใจส าคญัของการเกษตร หากท่ีดนิมีคณุภาพ ต้นทนุการท าเกษตรก็จะต ่า การฟืน้ฟูท่ีดิน
ของสมาชิก เกิดจากการเพาะปลูกข้าวและพืชผกัจากปุ๋ ยอินทรีย์ จึงท าให้นอกจากจะได้ผลผลิต
แล้ว คณุภาพดนิก็ถกูฟืน้ฟไูปในตวัด้วย 
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นอกจากนีค้วามเป็นเจ้าของทุนและท่ีดินของสมาชิกบริษัทมหาชนฯ ยงัได้สร้าง
ฐานเศรษฐกิจด้านรองให้แก่สมาชิกอีกด้วย นัน่ก็คือ สร้างการจ้างงานให้แก่สมาชิก ในชว่งว่างงาน
จากไร่นาของตนเอง กลา่วคือ บริษัทมหาชนฯ ได้สร้างธุรกิจค้าปุ๋ ย ธุรกิจท านา ธุรกิจค้าข้าวเปลือก
และแปรรูปเป็นข้าวสารมาจ าหน่าย ธุรกิจเหล่านีต้้องการคนปฏิบัติงาน ในด้านต่างๆ อาทิ 
เจ้าหน้าท่ีจัดส่งปุ๋ ย คนด านาตกกล้า คนเก่ียวข้าว คนตากข้าว คนปฏิบัติงานในโรงสี เป็นต้น 
สมาชิกบริษัทมหาชนฯ ท่ีพอมีเวลาว่างและมีความสามารถในงานเหลา่นี ้ได้มาชว่ยปฏิบัตงิานของ
บริษัทมหาชนฯ โดยได้รับคา่ตอบแทน คือ คา่จ้าง คา่จ้างเหล่านีส้มาชิกสามารถน าไปเสริมรายได้
ให้แก่ตนเองและครอบครัว 

ส าหรับรูปแบบกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิตของสมาชิก เป็นไปในลักษณะ
กรรมสิทธ์ิร่วม เน่ืองจากปัจจยักรผลิตคือ ทนุและท่ีดิน ได้มาจากร่วมสมทบทนุของสมาชิกจ านวน
มากถึง 900 คน อย่างไรก็ดี ภายหลงัจดัตัง้บริษัทมหาชนฯ และได้โอนท่ีดินให้เป็นของบริษัทจึงท า
ให้สมาชิกมีความเป็นเจ้าปัจจัยการผลิตในทางอ้อมผ่านการถือหุ้นของบริษัท สมาชิกไม่มีสิทธิ
ครอบครองแตมี่สิทธิใช้ประโยชน์และมีสิทธิได้รับผลตอบแทนจากปัจจยัการผลิตเหล่านี ้ 

2)ศักยภำพในกำรใช้ปัจจัยกำรผลิต 
(1) ปัจจยัด้านการผลิต ความได้เปรียบของปัจจยัการผลิตก็คือ 

หนึ่ง ทุน เน่ืองจากข้อบงัคบัของบริษัทมหาชนฯ เปิดกว้างในการรับสมาชิก 
และสมาชิกแต่ละรายเลือกท่ีจะถือหุ้นตามความสามารถของตนเอง ร้อยบาทหรือพนับาทตาม
ความสมัครใจ และไม่มีภาระผูกพันในการออมหุ้ นเหมือนกรณีของสหกรณ์ ประกอบกับ
ประวัติศาสตร์ของบริษัทท่ีถือก าเนิดมาจาการต่อสู้ ของขบวนการชาวนาและเกษตรกร ซึ่งมี
พนัธมิตรหลากหลายทัง้นกัวิชาการ นกัขบัเคล่ือนทางสงัคม คนงาน เกษตรกร และนกัธุรกิจเพ่ือ
สงัคม จึงท าให้บริษัทมหาชนฯ สามารถระดมทุนจากกลุ่มคนเหล่านี ้ๆ  เพ่ือมาใช้ในการขบัเคล่ือน
งานของบริษัทมหาชนฯได้ เช่น เครือข่ายนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม เครือข่ายองค์กรเกษตรแห่งประเทศ
ไทย(หรือ สค.ปท.เดิม) เครือข่ายโครงการสสร. และเครือข่ายนกัศึกษา เป็นต้น จึงท าให้การระดม
ทนุของบริษัทมหาชนฯไม่ยากล าบากนกั ดงัเช่น การเพิ่มทนุของบริษัทจาก 2.5 ล้านบาทเป็น 3.5 
ล้านบาท นอกจากนีย้งัมีทนุพ่ีเลีย้ง ซึ่งเป็นทนุท่ีมาจากนกัธุรกิจเพ่ือสงัคมท่ีพร้อมจะเป็นนกัลงทุน
รายใหญ่ให้กบับริษัทมหาชน(ไม่เกิน 5%ของทนุทัง้หมด) เม่ือเห็นว่าบริษัทต้องการระดมทนุจ านวน
มากเพ่ือขยายกิจการ และยินดีจะผ่องถ่ายขายหุ้นคืนให้แก่บริษัท เม่ือเห็นวา่มีพ่ีน้องเกษตรกรหรือ
ผู้สนใจอ่ืนๆ ยินดีท่ีจะมาร่วมเป็นถือหุ้นบริษัท 
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สอง ท่ีดิน ท่ีดนิ 20 ไร่ของบริษัทมีความได้เปรียบในการเพาะปลกู เพราะอยู่
ใกล้คลองชลประทาน ท าให้มีน า้ท าการเกษตรได้ตลอดปี ท่ีส าคญัยงัอยู่ใกล้ทัง้แหล่งปัจจยัการ
ผลิตและตลาด กล่าวคือ ในจงัหวัดเพชรบุรี มีพืน้ท่ีท านามากถึง 406,962 ไร่(ร้อยละ 42.9 ของ
พืน้ท่ีทัง้หมดของเพชรบุรี) จึงท าให้บริษัทตัง้อยู่ใกล้แหล่งท่ีมีการผลิตข้าวมาก ซึ่งข้าวเปลือกเป็น
ปัจจยัการผลิตท่ีส าคญัท่ีป้อนเข้าสู่ธุรกิจค้าและแปรรูปข้าวของบริษัท และยงัใกล้ตลาดทัง้ตลาดผู้
ซือ้ปัจจัยการผลิตและตลาดรับซือ้ผลผลิต นั่นคือ การตัง้อยู่ในพืน้ท่ีคนส่วนใหญ่ยังมีอาชีพท า
การเกษตร จงึมีตลาดท่ีจะซือ้สินค้าปัจจยัการผลิตจากบริษัท คือ ปุ๋ ยแทนคณุแผ่นดิน ได้เป็นอย่าง
ดี นอกจากนีย้งัอยู่ใกล้ตลาดผลผลิต กล่าวคือ ตัง้อยู่ใกล้ตลาดท่ายางซึ่งเป็นท่ีซือ้ขายผลผลิตการ
เกษตรกร และใกล้โรงงานเส้นหม่ีเมืองเพชร และโรงแรมรีเจ้นท์ชะอ า ซึง่เป็นลกูค้าขาประจ าในการ
ซือ้ข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ เพ่ือใช้ในการผลิตเส้นหม่ีและให้พนกังานของโรงแรมได้บริโภค 

สาม แรงงาน แบ่งเป็นแรงงานท่ีเป็นผู้ บริหารบริษัท ก็คือ คณะผู้บริหาร
บริษัท เป็นผู้ เช่ียวชาญหลายสาขา อาทิ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ นกัเศรษฐศาสตร์การเมือง 
คณุวิลิต เตชะไพบลูย์ นกัธุรกิจเพ่ือสงัคม อาจารย์สมใจ ศิริโภค นกัชีววิทยา ฯลฯ กบัแรงงานท่ีเป็น
ผู้ปฏิบตัิการในการผลิตของบริษัทมหาชนฯ ซึ่งประกอบด้วยอาสาสมคัร อาทิ คณุสนุทร รักษ์รงค์  
และนกัศกึษาจากมหาวิทยาลยัจากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เป็นต้น และลกูจ้างของบริษัท ซึ่งมี
เพียง 3 คน ได้แก่ ผู้จดัการทัว่ไป 1 คน พนกังาน 1 คน และบญัชีอีก 1 คน และมีความอดุมสมบรูณ์
ของแรงงานท่ีเป็นผู้ท าการผลิตปัจจยัการผลิตป้อนสู่บริษัท เช่น ชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ มากถึง
97,289 คน หรือคดิเป็นร้อยละ 34.2 ของผู้ มีงานท าทัง้หมดในจงัหวดัเพชรบรีุ 

(2) ปัจจัยด้านการตลาด เน่ืองจากสินค้าของบริษัทมหาชนฯ มีทัง้สินค้าท่ีเป็น
ปัจจยัการผลิตและผลผลิต บริษัทมหาชนฯมีหลกัการตลาดคือ ผู้ขายยงัมีก าไร ผู้ ซือ้ได้ของดีราคา
ถกู ดงันัน้ บริษัทมหาชนฯ จึงได้พยายามเช่ือมผู้ผลิตกับผู้บริโภคเข้าหากันโดยตรง ตดักลไกของ
พ่อค้าคนกลางออกไป ทัง้นี ้ลูกค้าหลักของบริษัทมหาชนฯ ได้แก่ 1)ลูกค้าขาประจ าท่ีซือ้ไปเพ่ือ
บริโภค 2)ลกูค้าท่ีซือ้ไปขายปลีก 3)ลูกค้าท่ีซือ้ไปเพ่ือใช้เป็นปัจจยัการผลิต ซึ่งลูกค้าส่วนใหญ่ของ
บริษัทเกิดจากการตลาดแบบเครือขา่ย ได้แก่ เครือข่ายของผู้จดัการบริษัทอาทิ โรงแรมรีเจ้นท์ชะอ า 
บริษัทเส้นหม่ีเมืองเพชร เครือข่าย สสร. เครือข่ายองค์กรประชาชนแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) และ
เครือขา่ยสหภาพแรงงาน เป็นต้น 

(3) ปัจจยัด้านแรงงาน อย่างท่ีกล่าวไว้แล้วในข้อ 1) เราได้แบ่งแรงงานออกเป็น
สองกลุ่มคือ แรงงานท่ีเป็นระดบับริหาร และแรงงานท่ีเป็นระดบัปฏิบตัิการ ในข้อนีจ้ะขอกล่าวถึง
แรงงานระดบัปฏิบตักิารซึง่ประกอบด้วยอาสาสมคัร และลกูจ้างประจ าของบริษัท  
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หนึง่อาสาสมคัรท่ีเข้ามาชว่ยงานของบริษัทมหาชน แบง่ออกเป็นสองสว่น คือ 

 ส่วนแรกคือ เป็นผู้ ท่ีท างานขับเคล่ือนทางสังคมร่วมกับสมาชิกของ
บริษัท เช่น การต่อสู้ เร่ืองปัญหาของชาวนาและเกษตรกร การเรียกร้องให้การจดัตัง้กองทุนฟืน้ฟู 
ฯลฯ คนท่ีร่วมขบวนการเหล่านีพื้น้ฐานมีจิตใจเสียสละ และเข้ามาช่วยงานบริษัทมหาชนฯ โดยไม
ได้มีคา่ตอบแทนแตอ่ย่างใด ได้แก่.เครือข่ายองค์กรประชาชนแห่งประเทศไทย(สค.ปท.) นกัศกึษา
จากมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เครือข่ายสสร. เป็นต้น คนกลุ่มนีไ้ด้เข้ามาช่วยงานของบริษัท อาทิ 
การจดัท าข้อมลูของสมาชิกบริษัท การผลิตและแปรรูปข้าว ช่วยขยายตลาดสินค้า เป็นต้น อย่างไร
ก็ดีแม้ว่าการมีอาสาสมคัรเข้ามาช่วยงานบริษัทท าให้ได้คนท่ีตัง้ใจท างานเพ่ือบริษัทอย่างแท้จริง
โดยท่ีไม่มีคา่ตอบแทน แตก็่มีจุดอ่อนคือ อาสาสมคัรเหล่านีจ้ะท างานได้ตามก าลงัความสามารถ 
และเวลาว่างท่ีมี เพราะงานอาสาสมคัรไม่มีข้อผูกมดัเก่ียวกับการท างาน ถ้ามีเวลาว่างก็พร้อมจะ
ช่วยเหลือบริษัท จึงท าให้งานบางอย่างของบริษัทมหาชนฯ ขาดช่วง ไม่ต่อเน่ือง และไม่มี
ผู้ รับผิดชอบอยา่งจริงจงั  

 ส่วนท่ีสองคือ ผู้ ถือหุ้ นของบริษัท พบว่ามี สมาชิกท่ีเป็นผู้ ถือหุ้ น
จ านวนหนึ่ง ได้เข้ามาช่วยเหลืองานของบริษัทอย่างขยนัขนัแข็ง อาทิ การลงท านาปลูกข้าวของ
บริษัทมหาชนฯ เป็นต้น 

สองลูกจ้างของบริษัทมหาชนฯ มีเพียง 3 คน คือ ผู้ จัดการทั่วไป พนักงาน
ธุรการ และเจ้าหน้าท่ีบญัชี ซึ่งมีจ านวนไม่เพียงพอต่อภาระงานของบริษัท ค่าตอบแทนน้อยเม่ือ
เทียบกบัปริมาณงาน พบวา่ผู้จดัการทัว่ไปและพนกังานธุรการ รับภาระงานของบริษัทคอ่นข้างมาก 
ตัง้แต่จดัประชุมกรรมการบริษัท เขียนรายงาน ท าทะเบียนสมาชิก ท าใบหุ้น พาสมาชิกลงท านา 
ตากข้าวและสีข้าว ท างานด้านการตลาดของบริษัท รับซือ้ข้าวจากสมาชิก ดแูลร้านค้าของบริษัท
มหาชน รวมถึงเข้าร่วมงานขับเคล่ือนทางสังคมและงานต่อสู้ เรียกร้องต่อรัฐบาลในปัญหาของ
เกษตรกรและปัญหาทางสงัคมอ่ืนๆ ด้วย นอกจากนีมี้เพียงเจ้าหน้าท่ีบญัชีท่ีมีคณุวฒุิตรงกบังานท่ี
ได้รับมอบหมายจากบริษัท ขณะท่ีกิจการของบริษัทมหาชนฯ เก่ียวข้องกับการผลิตค่อนข้างสูง 
ดงันัน้ จึงอาจต้องเพิ่มผู้ปฏิบตัิงานท่ีมีความรู้ความสามารถในสายวิทยาศาสตร์ อาทิ เทคนิคการ
ผลิตด้านเกษตร นกัชีววิทยา ชา่งกลเกษตร ฯลฯ  

(4) ปัจจยัด้านการเงิน แบง่เป็นเร่ือง การระดมทนุ การหารายได้ คา่ใช้จา่ย และผล
ก าไรของบริษัทมหาชน พบว่า การระดมทุนของบริษัทมหาชนฯ เป็นเร่ืองท่ีไม่มีปัญหา แต่ปัญหา
น่าจะอยู่ท่ีการหารายได้ให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายประจ าของบริษัทมหาชน เป็นผลให้ยงัไม่มีก าไร 
และเกิดการขาดทุนสะสม  พบว่าบริษัทมหาชนมีการขาดทุนสะสมตัง้แต่ปี 2553 - 2555 อยู่ถึง 
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451,269.99 บาท หรือเฉล่ียปีละ 150,423 บาท สาเหตหุลกัมาจากรายได้ไม่พอรายจ่าย เพราะ
แม้วา่บริษัทมหาชนฯมีรายได้มากขึน้จากธุรกิจแปรรูและจ าหนา่ยข้าว ปุ๋ ยแทนคณุแผน่ดนิ และการ
ท านา โดยในปี 2555 มีจ านวน 425,079.74 บาท (เพิ่มขึน้จากปี 2554 ประมาณ 68%) แต่มี
รายจ่ายก็เพิ่มมากขึน้เช่นกัน โดยในปี 2555 เท่ากับ 664,721.47 บาท(เพิ่มขึน้จากปี 2554 
ประมาณ 67.50%)ทัง้นีค้่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มมากขึน้ ส่วนหนึ่งมาจากค่าใช้จ่ายบริหาร แต่อีกส่วนหนึ่ง
มาจากการซือ้เคร่ืองสีข้าว และคา่ใช้จ่ายในการท าถงุปุ๋ ย รวมกนัประมาณกว่า 3 แสนบาท  (บริษัท
มหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชร,2554-2555 : 5-7) 

สว่นสาเหตท่ีุท าให้บริษัทมหาชนมีรายได้ไม่เพียงพอนัน้ เพราะหนึ่งธุรกิจ
เปิดด าเนินการมาได้เพียง 3 ปีกว่า จดทะเบียนก่อตัง้ปี 2553 และกว่าจะเร่ิมด าเนินธุรกิจจริงๆ ก็
เข้าปี 2554 สอง เงินทุนส่วนใหญ่หมดไปกับการลงทุนในท่ีดินทัง้การซือ้ท่ีดินและการถมดินไป
เกือบทัง้หมด (ค่าท่ีดิน 3 ล้านบาท และค่าถมดินอีก 1.37 ล้านบาท)จึงท าให้เงินทุนหมุนเวียนใน
ธุรกิจอ่ืนๆของบริษัทมีน้อยมาก และส่วนใหญ่พึง่พาทนุหมนุเวียนจากเงินส่วนตวัของผู้จดัการ(ไม่มี
ดอกเบีย้) สามประเภทธุรกิจและสินค้าของบริษัทฯ ยงัมีน้อย ส่ี ขาดบคุลากรท างานด้านการผลิต
และการตลาดอย่างจริงจงั ท าให้ตลาดสินค้าทัง้ตลาดภายในเครือข่ายและนอกเครือข่ายแคบ ห้า 
ในชว่ง 2 – 3 ปีท่ีผา่นมา บริษัทมหาชนฯ เน้นท างานเพ่ือชว่ยเหลือสมาชิกเป็นด้านหลกั เชน่ การรับ
ซือ้ข้าวเปลือกทุกเมล็ดจากสมาชิกในราคาใกล้เคียงกับราคาจ าน า 15,000 บาท โดยไม่เข้มงวด
เร่ืองความชืน้ พนัธุ์ข้าว สิ่งเจือปน ท าให้ต้นทนุการซือ้ข้าวเปลือกของบริษัทยงัสงูอยู ่การท านาเ พ่ือ
ผลิตเมล็ดพนัธุ์ข้าวกนัตงัเพ่ือแจกจา่ยให้แก่สมาชิกเป็นต้น ดงันัน้แม้ว่าบริษัทจะไม่ได้ก าไรจากการ
ด าเนินธุรกิจในลกัษณะนี ้แตก็่ได้ช่วยเหลือสมาชิกโดยตรง หรืออาจกลา่วได้วา่เป็นก าไรหรือเงินปัน
ผลทางอ้อมท่ีบริษัทมอบให้แก่สมาชิก หก สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรเองก็ยงัไม่มีจิตส านึกของความ
เป็นหุ้นส่วนบริษัทท่ีแท้จริง คิดว่าเม่ือมาลงทนุซือ้หุ้นแล้ว ก็เช่ือมัน่ว่าผู้จดัการบริษัท (คณุวิลิต เต
ชะไพบลูย์) จะหาก าไรแล้วมาปันผลให้แก่ทกุคน เพราะมองวา่คณุวิลิตฯ ในอีกฐานะหนึง่คือบริหาร
กิจการโรงแรมขนาดใหญ่ ความเช่ือดงักล่าวท าให้สมาชิกท่ีเป็นผู้ ถือหุ้น ออกเงินลงทุนคนละพัน
สองพนัแล้วก็ตัง้หน้าตัง้ตารอคอยเงินปันผลในการประชุมประจ าปี โดยท่ีตนเองก็ไม่ปรับเปล่ียน
วิธีการผลิตตามนโยบายของบริษัทท่ีก าหนดให้เป็นเกษตรอินทรีย์ เป็นผลให้สมาชิกส่วนใหญ่ไม่
ยอมซือ้ปุ๋ ยและปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ จากบริษัท นอกจากนีก้ารไม่ปรับเปล่ียนวิธีการผลิต ท าให้ผล
ผลิตของสมาชิกไม่ตรงกับแนวทางของบริษัทฯ แม้ว่าบริษัทต้องการขายสินค้าดังกล่าวให้แก่
สมาชิก แตต้่องเผชิญกบัสินค้าเกษตรเคมีท่ีมีผู้ผลิตและขายอยูใ่นตลาดจ านวนมากอยู่แล้ว ขณะท่ี
แนวทางของบริษัทมหาชนฯ ต้องการท าตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ ซึง่มีคูแ่ขง่น้อยกวา่ ราคาสงูกว่า 
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และผู้จดัการบริษัทมหาชนฯ ก็เป็นผู้ มีช่ือเสียงเป็นผู้ มีต้นทนุทางด้านนีอ้ยู่แล้วภายใต้แบรนสินค้า 
“บ้านนาวิลิต” ท่ีลกูค้าระดบับนให้ความเช่ือมัน่ในคณุภาพและความปลอดภยัของสินค้า  เจ็ด ขาด
การส่งเสริมอยา่งจริงจงัในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือลดต้นทนุการผลิต เพราะหากลดต้นทนุของสมาชิก
ได้ ก็เท่ากบัช่วยลดต้นทนุของบริษัทฯ ด้วย เพราะหากต้นทุนการผลิตของสมาชิกสงู ผลผลิตของ
สมาชิกท่ีน ามาขายให้บริษัทก็มีราคาสงูตามไปด้วย บริษัทฯก็ไมส่ามารถลดต้นทนุของตวัเองได้ 

(5) ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ การบริหารจัดการของบริษัทมหาชนฯ อยู่
ภายใต้การบริหารของคณะกรรมการบริษัทมหาชนฯ ท่ีมีผู้บริหารทัง้หมด 13 คน ซึ่งมีผู้ทรงคณุวฒุิ
อยู่จ านวนมากหลากหลายสาขาทัง้นักธุรกิจ นักวิชาการ นักสหภาพแรงงาน เกษตรกร ซึ่งการ
ท างานของคณะบุคคลเหล่านีส้่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะให้นโยบาย ให้ความเห็น ให้ข้อแนะน า
เพ่ือก าหนดทิศทางของบริษัท และผู้ จัดการก็จะรับไปด าเนินการ อย่างไรก็ดี ผู้ บริหารทัง้หมด
ท างานในลกัษณะอาสาสมคัร และแตล่ะทา่นมีภารกิจสว่นตวัคอ่นข้างมาก ขณะท่ีขัน้ตอนการแปร
นโยบายสู่การปฏิบัติได้สร้างภาระงานจ านวนมาก งานทัง้หมดจึงตกอยู่กับกรรมการผู้ จัดการ
คอ่นข้างมาก ขณะท่ีลกูจ้างประจ าของบริษัทมหาชนฯ ก็มีเพียง 2 – 3 คน แตล่ะคนรับผิดชอบงาน
หลายอย่าง และงานบางอย่างก็ไม่ใช่งานท่ีลกูจ้างของบริษัทมีความถนดั จึงท าให้เกิดความจ ากดั
ในการขยายตลาดและขยายกิจการของบริษัท ผู้จดัการจึงพยายามแก้ปัญหาด้วยการให้บุคลากร
ในธุรกิจส่วนตัวของตนเอง เข้ามาช่วยเหลืองานของบริษัทในบางครัง้บางคราว และเชิญ
อาสาสมคัรตา่งๆ เข้ามาช่วยเหลืองานของบริษัท ซึ่งก็แก้ปัญหาการบริหารงานได้ในระดบัหนึง่ แต่
ก็ยงัขาดความตอ่เน่ือง  

(6) ปัจจัยท่ีเ ก่ียวกับการมีปฏิสัมพันธ์กับภายนอก พบว่า บริษัทมหาชนฯ 
คอ่นข้างมีจุดแข็งในปัจจยันี ้เพราะผู้บริหารของบริษัทมหาชนฯ หลายคนเป็นผู้ มีต้นทุนทางสงัคม
สงู เป็นคนเป็นชนชัน้น าของสงัคม อาทิ ประธานบริษัท คือ รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคณุวิ
ลิต เตชะไพบลูย์ เป็นต้น จงึท าให้ปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอกเป็นไปในทางบวกทัง้ราชการ นกัวิชาการ 
และนกัขบัเคล่ือนทางสงัคม อาทิ การได้รับความสะดวกในการขอจดทะเบียนบริษัทมหาชน แม้ว่า
ราชการจะไม่เคยชินท่ีชาวนาจะจดบริษัทมหาชน แตด้่วยต้นทนุทางสงัคมของประธานบริษัท และ
ผู้จดัการบริษัท จงึท าให้การจดทะเบียนดงักลา่วลลุว่งได้โดยดี เป็นต้น 

(7) ปัจจยัท่ีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก ปัจจยัข้อนีน้บัเป็นหวัใจหลกัของ
บริษัทมหาชน เพราะบริษัทมหาชนแห่งนีไ้ม่ได้มีลกัษณะเหมือนบริษัทมหาชนทัว่ไป ท่ีผู้ลงทุนน า
เงินมาซือ้หุ้น แล้วจะรอแตเ่งินปันผล ผู้ ถือหุ้นรายเล็กรายน้อยไม่มีอ านาจในการบริหาร ไมมี่สิทธิมี
เสียง ผู้บริหารเกือบจะอิสระจากผู้ ถือหุ้นรายย่อย หรืออาจกล่าวได้ว่ากิจการของบริษัทมหาชน
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เกือบจะไม่เก่ียวข้องกับการผลิตของสมาชิกหรือผู้ ถือหุ้ น นอกจากการน าเงินมาลงทุน บริษัท
มหาชนลักษณะนีจ้ึงต้องมีการจ้างทีมบริหารงานท่ีเป็นมืออาชีพทัง้หมด และมีการจ้างลูกจ้าง
จ านวนมากเพ่ือมาท างานให้แก่บริษัท เพ่ือให้บริษัทมีผลก าไรมากๆ เพ่ือจงูใจให้นกัลงทนุมาซือ้หุ้น 
ดงัเช่นบริษัทธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ ขณะท่ีเกษตรกรก็อยู่ในฐานะลูกเล้า ลูกไร่ ไม่ได้มีส่วน
เก่ียวข้องหรือได้เป็นผู้ ถือหุ้นท่ีมีสิทธิมีเสียงในบริษัท   

แต่ส าหรับบริษัทมหาชนเกษตรกรเพชรบุรีแห่งนี ้หัวใจหลกัก็คือ ความ
เป็นหุ้นส่วนท่ีสมาชิกต้องมีส่วนร่วมกันตัง้แต่ก าหนดนโยบายของบริษัท วางแผนการผลิต วาง
แผนการขาย ร่วมรับผิดชอบ และร่วมเสวยผล โดยผู้ ถือหุ้นไม่ว่าเล็กหรือใหญ่กับผู้บริหารต้องมี
ความสมัพนัธ์กันอย่างใกล้ชิด เน่ืองจากแนวทางการด าเนินงานของบริษัทมหาชนฯ ก าหนดให้มี
การแบง่งานกนัท าระหวา่งสมาชิกและบริษัทมหาชนฯ และการผลิตและการค้าของบริษัทก่อให้เกิด
การเช่ือมโยงไปยงัการผลิตและการบริโภคของสมาชิก(linkage) กล่าวคือ สมาชิกจะมีบทบาทเป็น
ผู้สร้างปัจจยัการผลิตและตลาดภายในให้แก่บริษัท ขณะท่ีบริษัทก็เป็นผู้แปรรูปและท าการขายไป
ยงัลกูค้าทัง้ภายในและนอกเครือขา่ย อาทิ ธุรกิจค้าข้าวของบริษัท บริษัทรับซือ้ข้าวเปลือกจากผู้ ถือ
หุ้นหรือสมาชิกเป็นด้านหลกั จากนัน้น ามาสีแปรรูเป็นข้าวสารออกขายให้แก่สมาชิกหรือลกูค้าใน
เครือข่ายต่างๆ หรือ กิจการขายปุ๋ ยของบริษัท ลูกค้าหลักก็คือ สมาชิกผู้ ถือหุ้ นเป็นหลัก เป็นต้น
ดังนัน้กิจการอย่างใดอย่างหนึ่งของบริษัทมหาชนฯจึงเช่ือมต่อกับการผลิต ผลผลิต และ
ผลประโยชน์ของผู้ ถือหุ้นหรือสมาชิกด้วย อย่างไรก็ดี แม้ว่าบริษัทมหาชนฯ ได้วางแนวทางเพ่ือให้มี
สมาชิกมีส่วนร่วมอย่างเข้มข้น แต่ในความเป็นจริงสมาชิกยงัมีส่วนร่วมได้เ พียงบางส่วน คือ ร่วม
ทนุ ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วมน าผลผลิตมาขายให้แก่บริษัทมหาชนฯ และประสงค์จะร่วมรับเงินปัน
ผล แตย่งัไม่ร่วมท่ีจะด าเนินตามนโยบายของบริษัทบางประการ โดยเฉพาะสว่นใหญ่ยงัไม่ร่วมวาง
แผนการผลิตหรือปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของตนเองให้สอดคล้องกับแนวทางของบ ริษัท 
ตลอดจนมีสว่นร่วมน้อยมากในการสร้างตลาดภายในให้แก่สินค้าของทัง้บริษัทมหาชนฯ  

(8) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้น า แกนน าหลกัของบริษัทมหาชนฯ ก็คือ รศ.ดร.
ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ และคุณวิลิตเตชะไพบูลย์ ทัง้สองท่านเป็นผู้ ท่ีสังคมยอมรับและให้ความ
น่าเช่ือถือสูง โดยเฉพาะทัง้สองท่านมีประสบการณ์เป็นท่ีประจกัษ์ในการท าธุรกิจตัง้แตข่นาดเล็ก
ไปจนถึงขนาดใหญ่ โดยรศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐเคยมีประสบการณ์จดัตัง้ธุรกิจชมุชนหวัไทรซึ่ง
เป็นธุรกิจของชาวบ้านและยังเป็นผู้บริหารรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่หลายแห่ง เช่น องค์การป่าไม้ 
องค์การโคนม เป็นต้น ส่วนคุณวิลิต เตชะไพบูลย์ เป็นผู้ บริหารโรงแรมรีเจ้นท์ ชะอ า และเป็น
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เจ้าของธุรกิจ “บ้านนาวิลิต” ท่ีมีช่ือเสียงด้านสินค้าเกษตรปลอดสารพิษแกนน าทัง้สองทา่นจึงเป็นท่ี
ยอมรับของสมาชิกอยา่งมาก 

(9) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับกฎข้อบังคับ ข้อบังคับของบริษัทมหาชนเอือ้อ านวยอย่าง
มากในการท าธุรกิจของบริษัท อาทิ การเปิดกว้างในการระดมทุนจากคนกลุ่มต่างๆ และสามารถ
ระดมทนุได้หลายรูปแบบ เชน่ หุ้นกู้  ใบส าคญัแสดงสิทธิ หรือแม้แตก่ารแปลงหนีส้ินเป็นทนุ เป็นต้น
อีกทัง้วตัถปุระสงค์ของบริษัทท่ีครอบคลมุการประกอบการทัง้พาณิชย์กรรม บริการ อตุสาหกรรม
หัตถกรรม และเกษตรกรรม จึงท าให้บริษัทมหาชนทดลองท าธุรกิจได้หลากหลาย อาทิ บริษัท
มหาชนฯ มีความคดิท่ีจะท าธุรกิจแปรรูปตาลล้านต้นในประเทศพมา่ เป็นต้น 

(10) ปัจจัยท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล มีนโยบายของรัฐบาลบางประการท่ี
เป็นอปุสรรคตอ่การด าเนินงานและศกัยภาพของบริษัทมหาชนอาทิ นโยบายรับจ าน าข้าวทกุเมล็ด
ของรัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ซึง่มีผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่ต้นทนุของกิจการรับซือ้ข้าวเปลือก เพ่ือ
น ามาสีและจ าหน่าย ตลอดจนมีผลต่อราคาข้าวสารในตลาดเป็นอย่างมาก เพราะท าให้ราคา
ข้าวสารตกต ่าลงอย่างมาก จากตันละ 10,000 – 11,000 บาทในปี 2556 เหลือเพียง 7,500 – 
7,800บาท/ตนัในปี 2557(ความชืน้ 15%) (สมาคมโรงสีข้าวไทย, 10 มีนาคม 2557)นอกจากนีใ้นปี 
2556 ผู้ วิจัยยัง เคยทดลองน าข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ เ พ่ือไปติดต่อขายให้โรงงาน  
บริดจสโตนประเทศไทย ซึง่ต้องการข้าวสารประมาณเดือนละ 100 ตนั เพ่ือน าไปหงุเป็นข้าวสวยให้
พนกังานได้รับประทานฟรีเป็นสวสัดิการ ผลปรากฏว่า บริษัทบริดจสโตนรับซือ้ข้าวสารจากบริษัท
เกษตรรายใหญ่ท่ีสดุของประเทศ ซึง่ได้ประมลูข้าวมาจากโครงการจ าน าข้าวของรัฐบาล และน ามา
สีขายโรงงานดงักล่าวเพียงราคากิโลกรัมละ 10 บาท ขณะท่ีข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ กิโลกรัม
ละ 22 บาท เราจะพบวา่ นโยบายดงักล่าวอาจจะมีผลกระทบต่อสต๊อกข้าวสารของบริษัทมหาชนฯ 
ท่ีรับซือ้มาจากสมาชิกในปี 2556 ซึง่มีราคาสงูกว่าราคาตลาดในปี 2557 และราคาข้าวท่ีตกต ่าลงนี ้
อาจจะมีผลกระทบอยา่งรุนแรงตอ่รายได้และการยงัชีพของเกษตรกรอีกด้วย 

 นอกจากนีย้ังมีผลท าให้สมาชิกไม่ยอมปรับเปล่ียนวิธีการผลิตอีกด้วย 
กล่าวคือ เม่ือมีโครงการรับจ าน าข้าวทกุเมล็ด เป็นผลให้สมาชิกอยากผลิตข้าวท่ีได้ปริมาณมากๆ 
จึงไม่สนใจเร่ืองคณุภาพ ทัง้เร่ืองพนัธุ์ข้าวและการใช้ปุ๋ ยอินทรีย์ เพราะเกรงว่าจะได้ผลผลิตต ่า จึง
เป็นเหตุหนึ่งท่ีท าให้สินค้าปัจจัยการผลิตของบริษัทมหาชนฯ ขายได้น้อยในช่วงท่ีมีนโยบาย
ดงักลา่ว 

โดยสรุป เม่ือวิเคราะห์ปัจจยัทัง้สิบข้อแล้ว บริษัทมหาชนเกษตรกรเมืองเพชรฯ ก็
พอมีศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิตได้ดีในระดบัหนึ่ง เพราะมีจดุแข็งในหลายประการ ได้แก่ มี



374 

 

 
 

ความได้เปรียบของปัจจัยการผลิต ทัง้เร่ืองทุน ท่ีดิน และแรงงานท่ีเป็นอาสาสมัคร ซึ่งเป็นผู้ มี
คณุวุฒิ และมีเครือข่ายท่ีพร้อมจะเช่ือมต่อกับธุรกิจของบริษัท ทัง้ในแง่ทุน เทคนิคการผลิต และ
ตลาด การมีผู้น าท่ีมีจิตเสียสละและมีต้นทุนทางสงัคมสูง ท าให้ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก 
ตลอดจนท าให้ปฏิสมัพนัธ์กบัองค์กรภายนอกเป็นไปในทางบวก ประกอบกบักฎระเบียบข้อบงัคบัท่ี
ยืดหยุ่นได้เปิดโอกาสให้บริษัททดลองท ากิจการใหม่ได้ แต่มีส่วนท่ีต้องแก้ไขบางประการ เพ่ือให้
บริษัทมหาชนฯ สามารถเลีย้งตนเองได้ และลดภาวะขาดทุนสะสม คือ จะต้องมีบุคคลสาย
ปฏิบตัิการท างานประจ าเต็มเวลา โดยมีความรู้ความสามารถในด้านการผลิตและการตลาด และ
ต้องมีการลงท างานกับสมาชิกท่ีเป็นผู้ ถือหุ้ นอย่างเข้มข้น เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมให้มากขึน้ 
โดยเฉพาะการผลิตและผลผลิตของสมาชิก ซึ่งจะเช่ือมต่อโดยตรงกับธุรกิจของบริษัทมหาชนฯ 
ทัง้หมดก็เพ่ือแปรนโยบายของบริษัทไปการสู่การปฏิบตัจิริงให้จงได้ 

3)ควำมสัมพันธ์ของบุคคลในกระบวนกำรผลิตระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิตของ
บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด อยู่ในลกัษณะกรรมสิทธ์ิรวม โดยการเป็นเจ้าของ
ทางอ้อมผ่านการถือหุ้ นของบริษัทมหาชนฯ ผู้ ถือหุ้ นทุกรายมีสิทธิใช้ประโยชน์และร่วมรับ
ผลประโยชน์จากการเป็นเจ้าของดงักล่าว ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ของสมาชิกในกระบวนการผลิตนีก็้
คือ ความเป็นหุ้นส่วนโดยเฉพาะความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีส่วนส าคญัยิ่งในการพฒันา
ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร กลา่วคือ บริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรเมืองเพชรจ ากดั ได้เดนิบนเส้นทาง
ความเป็นมหาชนและความเป็นทุนมวลชนตามทฤษฎี เพราะเงินทนุบริษัทมีลกัษณะเป็นมวลชน 
คือ มาจากออมของหุ้นส่วนท่ีหลากหลายและเปิดกว้าง สมาชิกได้เป็นเจ้าของทนุท่ีแท้จริง เพราะ
การออมของสมาชิก ได้น าไปสูก่ารสร้างและเป็นเจ้าของบริษัทมหาชนฯ และบริษัทมหาชนฯ ได้น า
เงินทุนของสมาชิกไปสู่การลงทุนการผลิตและการค้า โดยสร้างธุรกิจค้าข้าว ธุ รกิจขายปุ๋ ย และ
ธุรกิจท านา เป็นผลให้ผู้ ถือหุ้ นทุกคนล้วนได้เป็นเจ้าของร่วมกันในธุรกิจของบริษัทมหาชนด้วย 
นอกจากนีก้ารลงทนุของบริษัทก็มีเป้าหมายเพ่ือสร้างก าไร สร้างความงอกเงย และผลก าไรท่ีได้จะ
ถกูน าไปลงทุนอย่างตอ่เน่ือง หรือน าไปถกูใช้เพ่ือการกินดีอยู่ดีของสมาชิก ท่ีส าคญับริษัทมหาชน
ยงัคงหลักประชาธิปไตยในการออเสียงของผู้ ถือหุ้นคือ 1 คน 1 เสียงในการก าหนดนโยบายของ
บริษัท และยงัให้ลูกจ้างของบริษัทมีสิทธิถือหุ้น อีกทัง้ผู้ ถือหุ้นและลูกจ้างของบริษัทได้มีส่วนร่วม
และบริหารงานอย่างใกล้ชิดกับคณะกรรมการบริษัท ท่ีส าคัญผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของบริษัทมหาชน นอกจะสร้างผลก าไรและกระจายกลับในรูปเงินปันผลไปยังมวล
สมาชิกแล้ว ยงัสร้างผลประโยชน์ตอ่ฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรด้วย เชน่ การได้ซือ้ปัจจยัการ
ผลิตในราคาถกู การได้รับการถ่อยทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีลดต้นทนุ บริษัทมหาชนได้กลายเป็น
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ตลาดรับซือ้ผลผลิตท่ีให้ราคาดีและมีความซ่ือสัตย์ยุติธรรม นอกจากนีส้มาชิกสามารถมาซือ้
ผลผลิตของบริษัทมหาชนไปบริโภคได้ในราคาถกูอีกด้วย 

4)โครงสร้ำงส่วนบน (superstructure)แบง่ออกเป็นสองสว่น สว่นแรก โครงสร้างสว่นบน
ท่ีครอบง าสมาชิกบริษัทมหาชน กบัโครงสร้างสว่นบนของสงัคมไทย ดงันี ้

โครงสร้างส่วนบนท่ีครอบง าสมาชิกบริษัทมหาชน คือ ความคดิ ความเช่ือ คา่นิยม 
ในระบบอปุถมัภ์ท่ีสร้างความเคยชินให้สมาชิกตกอยู่ในสถานะรอรับการช่วยเหลือ ท่ีจากเดิมก็รอ
ความช่วยเหลือจากรัฐบาล เม่ือรัฐบาลไม่สามารถสนองตอบในการแก้ปัญหาได้ ก็ได้เปล่ียน
ความคดิเพ่ือมารวมกลุ่มช่วยเหลือกนัเอง แตก็่ยงัแฝงความคิดรอการช่วยเหลือจากผู้น าอยู่มากว่า 
ผู้น าจะต้องเป็นคนท าให้ชีวิตตนดีขึน้ เชน่ มีความคดิวา่ คณุวิลิต เตชะไพบลูย์ ซึง่เป็นเจ้าของธุรกิจ
ขนาดใหญ่ และรศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ นกัวิชาการท่ีมีความรู้มาก จะมาช่วยเหลือและท าให้
ปัญหาหนีส้ินหมดไป ท าให้ตนเองมีรายได้มีก าไรจากการถือหุ้นบริษัท แตไ่มค่อ่ยท าตามค าแนะน า
ของบริษัท กลา่วโดยสรุป จิตส านึกของสมาชิกยงัขงัอยูภ่ายใต้ระบบอปุถมัภ์ แตไ่ม่ โดยในแตล่ะปี
สมาชิกมีความคาดหวงัสงูว่าจะได้เงินปันผลจากบริษัทมหาชน เป็นต้น ความคิดครอบง าดงักล่าว 
ท าให้สมาชิกไม่ยอมเปล่ียนแปลงตนเอง ไม่ยอมเปล่ียนแปลงความคิด เป็นผลให้ไม่ยอม
เปล่ียนแปลงวิธีการผลิต ซึ่งเป็นหวัใจหลกัของการพฒันาฐานเศรษฐกิจ เพราะแนวทางของบริษัท
มหาชนเก่ียวโยงสัมพันธ์กับฐานเศรษฐกิจของสมาชิกสูงมาก เพราะผลผลิตของสมาชิก ได้
กลายเป็นปัจจัยการผลิตของบริษัทมหาชนฯ และการบริโภคของสมาชิกยังเป็นตลาดภายในท่ี
ส าคัญของบริษัทมหาชนฯอีกด้วย ดังนัน้ เม่ือสมาชิกไม่ยอมเปล่ียนแปลงความคิด ไม่ยอม
เปล่ียนแปลงการผลิต ท่ียงัด าเนินไปบนเส้นทางการผลิตท่ีเน้นเพ่ือขายเพียงอย่างเดียวเป็นผลให้มี
การใช้สารเคมีมาก แม้กระทั่งผลผลิตบางอย่างสมาชิกยงัไม่ยอมกินของท่ีตวัเองผลิต ดงันัน้ ก็
บงัคบัให้บริษัทมหาชนฯ ต้องหนัไปซือ้ปัจจยัการผลิต จากผู้ ท่ีผลิตได้ตามนโยบายของบริษัทซึง่อาจ
ไม่ใช่สมาชิก คือ ผู้ ท่ีมีผลิตผลท่ีเป็นเกษตรอินทรีย์ หรือบริษัทมหาชนก็ต้องรับซือ้ผลผลิตท่ีเป็น
เกษตรเคมีของสมาชิกไว้ แตก็่ผิดหลกัการของบริษัท และท่ีส าคญัสินค้าดงักล่าวไมส่ามารถขายใน
ตลาดระดบับนท่ีบริษัทมีความได้เปรียบในเชิงการตลาดได้ ซึ่งความคิดความเช่ือดงักล่าวจะต้อง
ได้รับการปรับเปล่ียนอย่างเร่งด่วน เพราะอย่างน้อยเกษตรกรกลุ่มนีก็้ยังยอมรับว่าการพึ่งพา
รัฐบาลไมใ่ชท่างออกในการแก้ปัญหา 

โครงสร้างส่วนบนของสงัคมไทย ในแง่ของกฎหมาย สถาบนัราชการ และสถาบนั
การเมืองของไทย สร้างกรอบคิดให้แก่สงัคมว่า เกษตรกรเป็นคนยากจนด้อยโอกาส รัฐบาลต้องให้
ความช่วยเหลือ ซึ่งด้านหนึ่งเป็นเร่ืองดีอย่างมากตอ่เกษตรกร แตอี่กด้านหนึ่งกลบัเป็นการบัน่ทอน
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ฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร เพราะส่วนใหญ่ของนโยบายช่วยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลมีลกัษณะ
รัฐผู้ก าหนด และชีน้ าตลาด เป็นผลให้กลไกตลาดปกติเสียหาย เกษตรกรรายเล็กรายน้อยปรับตวั
ไม่ทนั ก็ขาดทุนเสียหายจนเป็นหนีส้ินมากมาย อาทิ นโยบายจ าน าข้าว จนท าลายกลไกราคาข้าว
และตลาดส่งออก นโยบายยางล้านไร่ ท าให้ผลผลิตยางล้นเกินไม่สอดคล้องกับอุปสงค์ของ
ตลาดโลก จนราคาตกต ่า กดดนัให้เกษตรกรต้องปิดถนนประท้วงและมีการสงัหารแกนน าหลายคน 
นโยบายเปล่ียนนาข้าวเป็นสวนปาล์ม ท าให้ต้นทุนการท าสวนปาล์มพุ่งกระฉดู แต่ปัจจุบนัปาล์ม
ตกเหลือเพียงกิโลกรัมละ 2 บาท เป็นต้น  นอกจากนีห้ากเกษตรกรต้องการรวมกลุ่มจดัตัง้องค์กร
เพ่ือพึ่งพาตนเอง ก็มกัจะจดัตัง้ในรูปแบบสหกรณ์ ท่ีถูกควบคมุโดยราชการสงูมาก ด้านหนึ่งก็เพ่ือ
เป็นสร้างระบบให้แก่องค์กรชาวบ้านและเกษตรกรท่ีอ่อนแอด้านการวางระบบบริหาร เอกสาร และ
การเงินการบญัชี แตอี่กด้านหนึง่ ราชการก็คมุเข้มจนสหกรณ์เติบโตไมไ่ด้ เช่น สมาชิกสหกรณ์ต้อง
เป็นคนในชมุชน หรือองค์กรเดียวกนั หรืออาชีพเดียวกนัเท่านัน้ ห้ามปันผลเกิน 10% หากจะกู้ เงิน
จะต้องขออนุมัติวงเงินกู้ จากสหกรณ์จงัหวดัก่อน หรือชุมนุมสหกรณ์ก็ต้องเป็นเฉพาะชุมนุมของ
สหกรณ์ประเภทเดียวกนัเทา่นัน้ เป็นต้น จึงท าให้สหกรณ์ซึง่เป็นหนอ่ออ่นของการรวมตวั เพ่ือสร้าง
ความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิตร่วมและสร้างฐานเศรษฐกิจของเกษตรกรแคระแกร็น ไม่สามารถ
เติบโตต่อสู้ กับธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ของเอกชนได้ ดงันัน้การสอดคล้องของกรอบคิดท่ีจะต้อง
ช่วยเหลือเกษตร นโยบายของรัฐบาลท่ีมีจุดร่ัวไหลมาก และสหกรณ์ท่ีอยู่ใต้การก ากับท่ีเข้มงวด
ของราชการ เป็นสาเหตหุนึง่ท่ีบัน่ทอนฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร 

กล่าวโดยสรุป เม่ือได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเก่ียวข้องกับการสร้างฐานเศรษฐกิจของ
เกษตรกรแล้ว โครงการทดลองบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมือเพชร จ ากดั มีความเป็นไปได้ท่ีจะ
ช่วยในการสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่เกษตรกร เพราะจากกรอบคิด แนวทาง และการด าเนินงานท่ี
ผ่านมาของบริษัทมหาชนฯ ได้มุ่งเน้นไปท่ีการแก้ปัญหาฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรซึ่งเป็นผู้
ถือหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัท ซึ่งก็คือ รายได้จากการท าอาชีพเกษตรกรรม ท่ีขึน้อยู่กบัปัจจยัการผลิต 
วิธีการผลิต ปริมาณผลผลิต และคุณภาพผลผลิต สะท้อนมูลค่าผ่านต้นทุนและราคา บริษัท
มหาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการเช่ือมโยงการผลิตของเกษตรกรท่ีเป็นท่ีผู้ ถือหุ้นให้ครบวงจรและ
สร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สมาชิกผู้ ถือ( linkage)  โดยการผลิตสินค้าเกษตรของสมาชิกได้สร้างผลิต
ปัจจยัการผลิต ส่งให้แก่บริษัทมหาชนฯ เพ่ือบริษัทน าไปแปรรูปเป็นสินค้า และบริษัทมหาชนฯ ยงั
ท าหน้าท่ีน าสินค้าออกขายสูมื่อของผู้บริโภค ขณะเดียวกนับริษัทมหาชนฯ ยงัท าหน้าท่ีเป็นผู้จดัหา
ปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ เป็นสมาชิกอีกด้วย บทบาทของบริษัทมหาชนฯ ทัง้การเป็นผู้จดัหา
ปัจจยัการผลิต ผู้แปรรูป และผู้จ าหนา่ย จึงได้ช่วยส่งเสริมฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรในเร่ือง
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การลดต้นทุนเพิ่มก าไร ยกระดบัคุณภาพการผลิตและคณุภาพสินค้า ช่องทางตลาด และราคา
ผลผลิตท่ีเป็นธรรม นอกจากนีส้มาชิกยงัอาจมีรายได้เพิ่มจากการรับสินค้าของบริษัทไปจ าหน่าย 
เช่น ข้าวสาร และปุ๋ ย เป็นต้น อีกทัง้เม่ือบริษัทมหาชนฯ เร่ิมมีก าไรสมาชิกยงัจะได้รับเงินปันผลอีก
ด้วย ส่วนสมาชิกท่ีมาท างานให้บริษัทมหาชนฯ ก็ยงัได้รับคา่จ้าง เพ่ือเป็นรายได้เสริมฐานเศรษฐกิจ
ของตนเองอีกด้วย 

ในการด าเนินงานของบริษัทปัจจัยท่ีเป็นจุดแข็งของบริษัทมหาชนฯ ก็คือ การท่ี
บริษัทมหาชนฯ สามารถเปิดกว้างรับสมาชิกได้หลากหลายสาขา จึงสามารถระดมทนุได้ไมย่ากนกั 
และท าให้มีความเป็นเจ้าของร่วมกันของคนจ านวนมากในปัจจัยการผลิตทัง้ท่ีดินและเงินทุน 
โดยเฉพาะการมีเงินทุนพ่ีเลีย้งท่ีหนาแน่น ซึ่งพร้อมจะลงทุนเพ่ือช่วยเสริมสภาพคล่องและการ
ขยายตวัของบริษัทมหาชน ขณะเดียวกันก็พร้อมจะผ่องถ่ายหุ้นคืนให้แก่สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกร
หรือผู้สนใจอ่ืนๆ เพ่ือลดสดัส่วนความเป็นเจ้าของของตนเองให้เหลือเพียง 5%ตามข้อตกลงกัน
ภายในของบริษัท ซึ่งจะเป็นการกระจายความเป็นเจ้าของบริษัทมหาชนฯและความเป็นเจ้าของ
ปัจจยัการผลิตของบริษัท นอกจากนีก้ารท่ีท่ีดินตัง้อยู่ในบริเวณท่ีมีผู้ปลกูข้าวอยู่จ านวนมาก จึงท า
ให้ท่ีดนิใกล้แหลง่ปัจจยัการผลิต(ใกล้แหล่งข้าวเปลือก) และการไมไ่กลจากตลาดจนเกินไปก็พอท า
ให้ท่ีดนิของบริษัทมีศกัยภาพทางท าเลท่ีตัง้  นอกจากนีบ้ริษัทมหาชนฯ ยงัมีอาสาสมคัรท่ีมีความรู้มี
คณุวฒุิ เป็นนกัวิชาการ นกัธุรกิจ นกัขบัเคล่ือนทางสงัคม และนกัศกึษา รวมถึงเกษตรกร ได้เข้ามา
วางทิศทางของบริษัทและชว่ยเหลืองานของบริษัทได้อยา่งมาก 

ส าหรับศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิตของบริษัทมหาชนฯ ท าได้ดีในระดบัหนึ่ง 
เน่ืองจากมีความพร้อมทัง้เงินทุน ท่ีดิน แรงงานท่ีเป็นอาสาสมัคร ซึ่งเป็นผู้ ทรงคุณวุฒิ และมี
เครือข่ายท่ีพร้อมจะเช่ือมตอ่กบัธุรกิจของบริษัท ทัง้ในแง่ทนุการผลิต และตลาด การมีผู้น าท่ีมีจิต
เสียสละและมีต้นทนุทางสงัคมสงู ท าให้ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ตลอดจนท าให้ปฏิสมัพนัธ์
กบัองค์กรภายนอกเป็นไปในทางบวก ประกอบกบักฎระเบียบข้อบงัคบัท่ียืดหยุน่ได้เปิดโอกาสให้บ
ริษัททดลองท ากิจการใหม่ได้ แต่มีส่วนท่ีต้องปรับปรุง ก็คือ การก าหนดสดัส่วนการใช้จ่ายเงินทุน
ให้มีความเหมาะสมและมีสภาพคล่องในการด าเนินกิจการประเภทตา่งๆ ของบริษัท เพราะท่ีผ่าน
มาบริษัทมหาชนฯ น าเงินทนุเกือบทัง้หมดไปลงทนุอย่างเข้มข้นในท่ีดนิ จึงท าให้บริษัทมหาชนฯ มี
เงินสดเพ่ือใช้เป็นสภาพคล่องในกิจการอ่ืนๆ มีน้อย นอกจากนี ้บริษัทมหาชนฯ ยังควรต้องเพิ่ม
บคุลากรในสายปฏิบตัิการและสร้างแนวร่วมจากสมาชิก เพราะบริษัทมหาชนฯ ได้ขยายกิจการ ท า
ให้มีขอบข่ายงานมากขึน้ ท่ีส าคญัลูกจ้างเหล่านีมี้ส่วนสมัพนัธ์โดยตรงกับประสิทธิภาพการผลิต 
ก าไร/ขาดทนุของบริษัท นอกจากนีย้งัต้องมีคนกลุ่มหนึ่งขึน้มาท าหน้าท่ีเช่ือมโยงบริษัทกบัสมาชิก
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(ผู้ ถือหุ้ น)เข้าด้วยกัน เพ่ือให้เกิดการปรับเปล่ียนวิธีการผลิตให้มีความสอดคล้องเกือ้กูลกัน 
โดยเฉพาะให้สอดรับกับจุดแข็งของบริษัท กล่าวคือ การมีตลาดเครือข่ายท่ีเกิดจากพันธมิตร
ขบัเคล่ือนงานสงัคม อาทิ กลุ่มสหภาพแรงงาน กลุ่มขับเคล่ือนเร่ืองสิ่งแวดล้อม กลุ่มขบัเคล่ือน
การเมือง(ตลาดระดบักลางและลา่ง) และการท่ีผู้จดัการบริษัทมหาชนเป็นผู้ มีช่ือเสียงและมีแบรนด์
สินค้าของตนเองในด้านสินค้าเกษตรปลอดสารพิษ(ตลาดบน) 

ข้อสรุปอีกประการหนึ่งท่ีได้จากการด าเนินโครงการทดลองบริษัทฟืน้ฟูเกษตรกร
เมืองเพชรจ ากดั(มหาชน) ท่ีได้ใช้กรอบคิดทนุมวลชน และแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสงัคมสายยโุรป ใน
การฟืน้ฟฐูานเศรษฐกิจของเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกบริษัทได้ ดงันี ้

1)เงินทุนมาจากการออมของมวลชน และสมาชิกกลายเป็นเจ้าของทุนอย่าง
แท้จริง เน่ืองจากตอนก่อตัง้บริษัทมหาชนฯ คณะผู้ ก่อการเห็นว่า ควรจัดตัง้เป็นรูปแบบบริษัท
มหาชน เพ่ือเปิดโอกาสให้คนหลากหลายสาขา เข้าร่วมถือหุ้นและร่วมขบัเคล่ือนบริษัท แทนท่ีจะมี
แต่เกษตรกรเมืองเพชรเพียงอย่างเดียวเหมือนกรณีการจดัตัง้สหกรณ์ จึงเป็นท่ีมาการน าเงินออม
ของสมาชิกท่ีเป็นเกษตรกร นกัวิชาการ นบัขบัเคล่ือนทางสงัคม และนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม มาลงขนั
เป็นทุนจัดตัง้บริษัทมหาชนขึน้ ด้วยจ านวนผู้ ถือหุ้นมากถึง 901 คน กระจายตวัในจงัหวัดใน 26 
จงัหวดัได้แก่ กรุงเทพ นนทบุรี สมุทรปราการ นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สงขลา 
กระบี่ ชุมพร สุพรรณบุรี ปทุมธานี อยุธยา อ่างทอง แม่ฮ่องสอน อุดรธานี สุรินทร์ ชัยนาท 
ฉะเชิงเทรา ชลบรีุ นครราชสีมา พทัลงุ ตราด ระยอง สระแก้ว จนัทบุรี  

2)เงินทุนของบริษัทมหาชนฯ จ านวน 3.5 ล้านบาท ถูกน าไปใช้ในการซือ้ปัจจัย
การผลิต คือ ท่ีดนิ อาคาร และอปุกรณ์ ตลอดจนถกูน าไปลงทนุสร้างธุรกิจของบริษัทมหาชนฯ อาทิ 
ธุรกิจค้าข้าว ธุรกิจค้าปุ๋ ย และธุรกิจท านา เพ่ือตอ่ยอดและสนบัสนนุการผลิตของสมาชิก 

3)การบริหารเงินทุนและกิจการของบริษัทมหาชนฯ บริหารงานและอ านาจ
ตดัสินใจของบริษัทมหาชนฯ แบ่งออกเป็นสองระบบ คือ ในภาวะปกติการด าเนินงานต่างๆ จะ
กระท าโดยคณะกรรมการบริษัทมหาชนฯ จ านวน 13 คน ท่ีมาจากการเลือกตัง้ของสมาชิกตาม
หลกัประชาธิปไตยคือ หนึ่งคนหนึ่งเสียง แตใ่นภาวะวิกฤตของบริษัทมหาชนฯ อ านาจการตดัสินใจ
จะถกูก าหนดจากจ านวนหุ้น ไม่ใช่จากจ านวนคน ทัง้นี ้บริษัทมีข้อตกลงกันภายในว่า ผู้ ถือหุ้นแต่
ละรายถือหุ้ นได้ไม่เกิน 5% ของหุ้ นทัง้หมด นอกจากนีส้มาชิการยังมีส่วนร่วมในการก าหนด
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นโยบาย ของสมาชิกวางแผนการผลิต วางแผนการขาย ร่วมรับผิดชอบ และร่วมรับผลประโยชน์ 
เพราะการลงทนุของบริษัทมหาชนฯ เช่ือมตอ่กบัการผลิตของสมาชิก  

4)ลูกจ้างของบริษัทมหาชนฯ สามารถเป็นผู้หุ้นของบริษัท และมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการบริษัทอีกด้วย อาทิ คณุกรกฤศ แสงมณีฉาย อดีตผู้จดัการทัว่ไปของบริษัทมหาชนฯ 
เป็นทัง้พนกังานของบริษัท ผู้ ถือหุ้น และยงัเป็นผู้ช่วยของกรรมการผู้จดัการบริษัท ในการประชุม
ของคณะกรรมการบริหารบริษัทมหาชนอีกด้วย หรือคณุวฒุิ วงศ์ภิรมย์ศานติ ์เป็นทัง้พนกังานและ
ผู้ ถือหุ้นของบริษัทเป็นต้น นอกจากนีบ้ริษัทมหาชนฯ ยงัได้ท าประกันสงัคมให้แก่พนกังานทุกคน 
แต่เร่ืองค่าจ้างยังถือว่าจ่ายในอัตราท่ีต ่ากว่าภาระงานท่ีได้รับมอบหมาย เช่น คุณวุฒิฯ จบ
การศึกษาระดับปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เข้าท างานในบริษัทมหาชนฯ ใน
ลักษณะอาสาสมัคร จนบรรจุเป็นพนักงานของบริษัทฯ ได้ค่าจ้างเดือนละ 6,000 บาท แต่
รับผิดชอบงานหลายอย่างของบริษัทมหาชนฯ อาทิ งานขายปุ๋ ย การพาสมาชิกลงท านา งานสีข้าว
และจ าหน่ายข้าว เป็นต้น อย่างไรก็ดี คณุวฒุิเป็นปัญญาชนท่ีมีจิตอาสา เสียสละช่วยเหลือบริษัท 
จึงยินดีท่ีจะรับค่าจ้างในอัตราดงักล่าวเพ่ือเป็นการช่วยเหลือการเงินของบริษัท แต่ในระยะยาว
บริษัทมหาชนฯ อาจจะต้องมีการปรับปรุงในเร่ืองนี ้เพ่ือให้มีคนท างานประจ าและเต็มเวลาให้แก่
บริษัทฯ เพราะอาสาสมคัรจะช่วยเหลืองานของบริษัทได้เพียงระดบัหนึ่ง เน่ืองจากภาระคา่ใช้จ่าย
ของตนเองและครอบครัว  

5)บริษัทมหาชนฯ มีเป้าหมายชดัเจนในการเป็นต้นแบบเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟูชีวิตของ
เกษตรกร ซึง่นบัเป็นคนจนคนด้อยโอกาสกลุ่มใหญ่ของสงัคม นอกจากนีย้งัมีเป้าหมายท าการผลิต
เพ่ือสงัคม กลา่วคือ เป้าหมายของบริษัทมหาชนฯ นอกจากจะเพ่ือแก้ไขฟืน้ฟชีูวิตเกษตรกรแล้ว ยงั
มีเป้าหมายปรับเปล่ียนวิธีการผลิตของเกษตรกรให้เป็นเกษตรอินทรีย์ เพ่ือให้ผลิตอาหารท่ีดีและ
ปลอดภยัป้อนเข้าสูต่ลาด ซึง่จะสง่ผลดีตอ่สขุภาพของผู้บริโภคอีกด้วย 

6)ธุรกิจของบริษัทมหาชนฯ แม้ว่าจะยังไม่มีผลก าไร แต่ก าไรของบริษัทจะถูก
จ ากัดโดยอัตโนมตัิจากการด าเนินนโยบายเพ่ือช่วยเหลือสมาชิก เช่น การขายปุ๋ ยราคาถูกให้แก่
สมาชิก การให้เมล็ดพนัธุ์แก่สมาชิกในราคาต้นทนุ เป็นต้น 

7)บริษัทมหาชนจ ากัดฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด ยังมีความเส่ียงในทาง
เศรษฐศาสตร์ เน่ืองจากบริษัทมหาชนฯ ต้องการรักษาดลุยภาพถึง 3 เร่ือง คือ ดลุยภาพระหว่าง
การแสวงหาก าไรของบริษัทกับผลประโยชน์ของสมาชิก ดลุยภาพระหว่างการหาก าไรกับสขุภาพ
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ของผู้บริโภค และดลุยภาพระหว่างการแสวงหาก าไรกบัคณุภาพสิ่งแวดล้อมและธรรมชาต ิบวกกบั
ความเส่ียงท่ีเกิดจากการบิดเบือนกลไกตลาดของนโยบายรัฐ เช่น นโยบายรับจ าน าข้าว ท่ีชีน้ า
เกษตรกรให้ผลิตโดยเน้นปริมาณมากกว่าเร่ืองคณุภาพ และยงัต้องปะทะกบัทนุธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ ซึ่งมีความสามารถทางการตลาด ท่ีชีน้ าทัง้เร่ืองการใช้ปัจจยัการผลิต วิธีการผลิต และตลาด 
จนสร้างความเคยชินให้เกษตรกรต้องพึ่งบริษัทใหญ่เหล่านีเ้ป็นหลัก จนความสามารถในการ
พึ่งตนเองของเกษตรกรน้อยลงจนแทบไม่เหลือ ปัจจยัเส่ียงเหล่านีมี้ผลอย่างมากต่อการด ารงอยู่
ของบริษัทมหาชนฯ การฟืน้ฟูชีวิตของเกษตรกรเอง และการหลดุพนัจากวงจรหนีส้ิน ปัจจยัส าคญั
ท่ีจะลดความเส่ียงเหล่านีก็้คือ การนบัหนึ่งท่ีการผลิตของเกษตรกรเอง โดยจะต้องมีความรู้เพ่ือให้
เกษตรกรพึ่งตนเอง และการลงมือปฏิบตัิของเกษตรกร โดยบริษัทมหาชนฯ ต้องลงท างานกับ
สมาชิกในเร่ืองนีอ้ยา่งมาก  

8)การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ บริษัทมหาชนฯ ได้เปิดโอกาสให้ภาคส่วน
ตา่งๆ เข้ามาเป็นเจ้าของบริษัทร่วมกนั อาทิ เกษตรกร สหภาพแรงงาน นกัวิชาการ นกัขบัเคล่ือน
ทางสงัคม และนกัธุรกิจเพ่ือสงัคม เป็นต้น เพ่ือให้ด าเนินงานของบริษัทมหาชนฯ สามารถจะบรรลุ
เป้าหมายของบริษัทท่ีได้ก าหนดไว้คือ “เพื่อฟ้ืนฟเูกษตรกร สร้างอ านาจก าหนดใหม่เปลี่ยนจากผู้
ถูกก าหนดเป็นผู้ก าหนด”ซึ่งการจะบรรลุเป้าหมายนีไ้ด้ ก็ต้องใช้ทุน ศาสตร์ความรู้ทางวิชาการ
หลายแขนง และตลาดท่ีเปิดโอกาสให้แก่สินค้าของบริษัทมหาชนฯ ซึง่ผู้ ถือหุ้นหลายคนก็ได้เข้ามา
มีบทบาทในการชว่ยเหลือเร่ืองตา่งๆ เหลา่นีเ้ป็นอยา่งมาก 

6.2 การสร้างฐานเศรษฐกิจลูกจ้างผ่านโครงการทดลองหมู่บ้านม่ันคงแรงงานสังคมเพื่อน กับการ
เพิ่มอ านาจต่อรองของแรงงาน 

จากท่ีกลา่วมาแล้วในบทท่ี 2 และบทท่ี 5 ฐานเศรษฐกิจของลกูจ้างด้านหลกัคือ คา่จ้าง 
ด้านรอง คือ ฐานท่ีไมใ่ชค่า่จ้าง ซึง่อาจอยูใ่นรูปก าไร เงินปัน คา่เชา่ ฯลฯ และการมีโครงการทดลอง
หมูบ้่านแรงงานฯ ได้สร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่ลกูจ้างท่ีเป็นสมาชิกในโครงการ สรุปดงันี  ้

1)ฐานคา่จ้างและท่ีเก่ียวข้องกบัคา่จ้าง ได้แก่ 
(1) การมีปัจจัยส่ีครบสมบูรณ์ โดยท่ีอยู่อาศัยท่ีมั่นคง ปลอดภัย และส าหรับ

ครอบครัว มีสว่นชว่ยสง่เสริมการสร้างคณุภาพชีวิตในการฟืน้ฟพูลงัแรงงาน 
(2) มีฝีมือแรงงานมากขึน้ เพราะในหมู่บ้านแรงงานจะมีการเปิดศนูย์พฒันาฝีมือ

แรงงาน ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนในวันอาทิตย์เพ่ือให้สมาชิกได้รับการ
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อบรมเพิ่มพูนความรู้และทกัษะในการท างาน ซึ่งอาจจะมีผลต่อค่าจ้างท่ีจะ
เพิ่มขึน้ในอนาคต 

(3) คา่จ้างจากการท างานให้กบัธุรกิจของชมุชน 
(4) ลดรายจ่ายค่าครองชีพ อาทิ ค่าเช่าบ้าน ค่าน า้ค่าไฟ ค่าอาหารค่าเดินทาง 

เป็นต้น 
(5) สวสัดกิารชมุชน 

2)ฐานท่ีไมใ่ชค่า่จ้าง ได้แก่ 
(1) การมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดนิและบ้าน (ปัจจยัการผลิตและปัจจยัส่ี) 
(2) ก าไรจากอาชีพเสริมในครอบครัว(ธุรกิจครัวเรือน) อาทิ ก าไรจากปลกูพืชผกั

สวนครัว การเลีย้งไก่เนือ้ไก่ไข ่ 
(3) เงินปันผลจากธุรกิจชมุชนอาทิ ตลาดนดั ปัม้น า้มนั โรงสีข้าว การท านา ศนูย์

รับเลีย้งเดก็ และธุรกิจรถโดยสารเป็นต้น 

โครงการทดลองหมู่บ้านแรงงานฯ ได้พฒันาฐานเศรษฐกิจแรงงานทัง้ฐานคา่จ้างและฐาน
ท่ีไม่ใช่คา่จ้าง ซึ่งมีส่วนช่วยในการสร้างอ านาจตอ่รองของสมาชิกท่ีเป็นลกูจ้าง โดยคูต่อ่รองหลกัก็
คือ นายจ้าง รัฐบาลสว่นกลาง และรัฐบาลสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้

การสร้างอ านาจตอ่รองกบันายจ้าง 

 เกิดขึน้จากหมู่บ้านแรงงานมีกิจกรรมอาชีพเสริม ท าให้สมาชิกการลดการพึ่งพา
นายจ้าง พึ่งพาโอทีน้อยลง จากรายงานกิจวตัรประจ าวนัของลกูจ้างในบทท่ี 5 พบว่า ลกูจ้างส่วน
ใหญ่ต้องท าโอทีอย่างน้อยวันละ 3 ชั่วโมงเพ่ือให้มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ ดังนัน้เม่ือ
หมูบ้่านแรงงานได้สร้างอาชีพเสริมหรือมีทางเลือกในการใช้เวลาวา่งเพ่ือสร้างรายได้ก็ท าให้ลกูจ้าง
ไม่ต้องขลุกอยู่กับโรงงานตลอดทัง้วนัทัง้คืนหรือทัง้ชีวิต เม่ือความต้องการขายแรงงานก็น้อยลง 
การพึง่พานายจ้างน้อยลง ก็สง่ผลดีตอ่การเจรจาตอ่รองคา่จ้างของลกูจ้างในอนาคตด้วย 

 เกิดขึน้จากหมู่บ้านแรงงานมีศนูย์ฝึกอบรมพฒันาฝีมือแรงงาน ธุรกิจชุมชน ท่ีมี
ส่วนช่วยพฒันาทักษะฝีมือแรงงาน เน่ืองจากการมีศูนย์พฒันาฝีมือแรงงาน และศนูย์การศึกษา
นอกโรงเรียนในหมู่บ้าน เพ่ือให้สมาชิกได้มาหาความรู้และพฒันาฝีมือแรงงานในวนัหยดุ และการ
ทดลองท าธุรกิจชมุชนในหมู่บ้าน ท าให้เกิดการเรียนรู้จากการปฏิบตัิ ก็จะมีส่วนช่วยยกระดบัฝีมือ
แรงงานและทักษะการบริหารจัดการดีขึน้ เป็นผลให้ลูกจ้างมีโอกาสได้เล่ือนต าแหน่งงาน และ
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โอกาสต่อรองค่าจ้างท่ีสูงขึน้ได้ เน่ืองจากปัจจุบันเส้นทางอาชีพของลูกจ้างไร้ฝีมือในโรงงาน
(career path) ค่อนข้างจ ากัด สร้างแรงกดดนัต่อค่าจ้าง เป็นผลให้ลูกจ้างทกัษะน้อยได้คา่จ้างต ่า 
หรือจ านวนมากได้รับเพียงค่าจ้างขัน้ต ่าตลอดการท างาน  เน่ืองจากกระแสความต้องการใช้
แรงงานซบัคอนแทรคในสายงานการผลิต เพ่ือลดต้นทนุของอตุสาหกรรมเพิ่มสงูขึน้ ท าให้เส้นทาง
อาชีพของลูกจ้างเปล่ียนไปดงันี ้เร่ิมต้นจากพนกังานซับคอนแทรค เรียกสัน้ๆ ว่า “เด็กซับ” โดย
โรงงานได้ตดัภาระการจ้างงานบางอย่าง ส่วนใหญ่เป็นงานบนสายพานการผลิตให้บริษัทรับเหมา
ชว่งงานรับผิดชอบจดัหาคนงานมาท างาน ลกูจ้างซบัคอนแทรคจะเซ็นสญัญาจ้างงานกบับริษัทซบั
คอนแทรค เป็นสญัญาระยะสัน้ 11 เดือนบ้าง หรือ 1 ปี บ้าง เม่ือครบก าหนดก็เซ็นสญัญาจ้างใหม่ 
ลกูจ้างเหล่านีจ้ึงไมมี่การสะสมของอายงุาน ไม่มีสหภาพ เป็นเหตใุห้ได้คา่จ้างขัน้ต ่าตลอดการเป็น
ลกูจ้างซบัคอนแทรค 

อย่างไรก็ดี หากเด็กซบัรายใดมีความขยนั อดทน ไม่ขาดงาน อยู่จนครบสญัญา
จ้างกับบริษัทซับคอนแทรค จึงจะได้รับการพิจารณาบรรจุเป็นพนักงานรายวัน ท างานอยู่ บน
สายพานการผลิต บางโรงงานรับบรรจุเด็กซับเป็นพนักงานของโรงงาน แต่ก็ให้เป็นพนักงาน
ชัว่คราวก่อน หากท างานดีจึงบรรจเุป็นพนกังานรายวนัตอ่ไป ผู้วิจยัเคยสมัภาษณ์พนกังานชัว่คราว
ของโรงงานผลิตคาร์บอนในจงัหวดัอ่างทองแห่งหนึ่ง ได้พูดถึงสภาพการจ้างงานว่า “เป็นลูกจ้าง
ชัว่คราวในบริษัทแห่งนีม้าสิบปี ยงัไมไ่ด้บรรจเุป็นลกูจ้างประจ า” จึงเกิดค าถามวา่ สรุปลกูจ้างราย
นีเ้ป็นลูกจ้างชัว่คราว หรือลูกจ้างประจ า เพราะสภาพการท างานจริงกับต าแหน่งงานท่ีเป็นอยู่มนั
ขดัแย้ง จากต าแหน่งงานดงักล่าวเป็นผลให้ลูกจ้างรายนีจ้ะได้ค่าจ้างเท่ากับอัตราค่ าจ้างขัน้ต ่า
เหมือนผู้ ท่ีเร่ิมเข้าท างานวันแรกตลอดสิบปีของการท างาน แต่มีสภาพดีกว่าพนักงานซับคอน
แทรคตรงท่ีมีนายจ้างท่ีแน่นอน นายจ้างมีโรงงานมีการท าการผลิตจริง และมีสถานท่ีท างานท่ี
แน่นอน แต่ลูกจ้างซบัคอนแทรคจ านวนมากไม่รู้ว่าใครคือนายจ้าง นายจ้างซบัคอนแทรคมีเพียง
ห้องเช่า 1 คหูา โต๊ะ 1 ตวั เก้าอี ้2 ตวั กบัพนกังานรับสมคัรงานหนึง่คน ก็สามารถรับสมคัรงานจาก
ลกูจ้างได้แล้ว สถานท่ีท างานไม่แน่นอนขึน้อยู่กบัค าสัง่ของนายจ้างว่าจะให้ไปท างานท่ีโรงงานใด 
การไม่รู้ว่านายจ้างคือใครและสถานท่ีท างานไม่แน่นอน ก็มักก่อให้เกิดปัญหานายจ้างซับคอน
แทรคไมจ่า่ยเงินเดือนหรือนายจ้างไมน่ าสง่เงินประกนัสงัคม เป็นต้น 

และแม้ลกูจ้างจะได้รับการบรรจเุป็นพนกังานรายวนัของโรงงาน บางโรงงานยงัได้
ก าหนดระดับของลูกจ้าง ออกเป็นอีกหลายระดับ คล้ายๆ ระบบซีของข้าราชการ เช่น ใน
บริษัทฮิตาชิ คอนซูเมอร์ ก าหนดระดบัของพนกังานรายวนัออกเป็น ระดบั 1 – 6 ซึ่งทัง้หมดเป็น
ลกูจ้างทกัษะน้อยและท างานในสายพานการผลิต โดยระดบั 6คา่จ้างตกเดือนละประมาณ 17,483 
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บาท แตบ่ริษัทให้ลกูจ้างเกษียณอายท่ีุอาย ุ55 ปี ลกูจ้างรายวนัเหล่านีส้่วนใหญ่จะเกษียณอายใุน
ต าแหนง่งานระดบั 5 ท่ีคา่จ้างประมาณ 16,775 บาท/เดือน ดงันัน้สภาพการจ้างงานดงักล่าวสร้าง
แรงกดทบัตอ่ฐานคา่จ้างของลกูจ้างทกัษะน้อยอยูม่าก 

ฉะนัน้หากลูกจ้างจะหลีกหนีออกจากเส้นทางอาชีพของแรงงานไร้ฝีมือ ก็ต้องมี
การพฒันาทกัษะฝีมือแรงงาน และการมีศนูย์ฝึกอบรมก็จะมีส่วนชว่ยสมาชิกในด้านนี ้ให้ยกระดบั
ตนเองให้มีความก้าวหน้าในสายอาชีพ อย่างน้อยก็พอได้เล่ือนต าแหน่งงานไปเป็นพนกังานราย
เดือน ท่ีท างานในสายบริหารสายการจดัการ เร่ิมจากเป็นผู้ช่วยหวัหน้างานคมุสายพานการผลิต 
ควบคุมคณุภาพการผลิตชิน้งานและสินค้า ไปจนถึงระดบัสูงสุดก็คือ ผู้จดัการงานฝ่ายต่างๆ ซึ่ง
งานดงักล่าวจะต้องมีทกัษะงานด้านเอกสาร ด้านการบริหาร ด้านการวางแผนอยู่บ้าง จึงจะพอ
ตอ่รองเพ่ือขอเล่ือนต าแหนง่งานได้ 

 เกิดขึน้จากหมู่บ้านแรงงานอาจจะกลายเป็นชอ่งทางการตลาดอีกทางหนึง่ส าหรับ
สินค้าของนายจ้าง เพราะหมู่บ้านมีการจดักิจกรรมอาชีพเสริม คือ การค้าขาย โดยการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างสมาชิกท่ีเป็นลกูจ้างในโรงงานต่างๆ กับนายจ้างของตนเอง โดยการน าสินค้าจาก
โรงงานท่ีตนเองสังกัดอยู่มาจ าหน่ายในหมู่บ้านและในเครือข่าย อาทิ ขนมขบเคีย้ว และ
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นต้น 

การสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน/ภูมิภาค เกิดขึน้จากการท่ีสมาชิกบ้าน
แรงงานฯ มีบ้านเป็นของตนเอง จึงท าให้มีทะเบียนบ้าน และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านท่ีอยู่อาศยั
แท้จริง จึงท าให้ลกูจ้างเหล่านีห้มดสิน้สภาพประชากรแฝง สามารถมีสิทธิเลือกตัง้ผู้แทนราษฎร มี
สิทธิเลือกตัง้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล/นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั และการมีบ้านถึง 
70 หลงัคาเรือน ก็เป็นผลให้ทัง้หมู่บ้านอาจมีเสียงเลือกตัง้มากถึง 150 – 200 คน ท าให้หมู่บ้านพอ
มีอ านาจต่อรองกับนกัการเมืองท้องถ่ิน สามารถเรียกร้องสาธารณูปโภคขัน้พืน้ต่างๆ อาทิ ไฟฟ้า 
ประปาหมู่บ้าน เป็นต้น นอกจากนีท้างหมู่บ้านแรงงานฯ มีแผนการท่ีจะต่อรองกับส านักงาน
ประกันสงัคมจงัหวดัปราจีนบุรี โดยเตรียมสถานท่ีเพ่ือให้ส านกังานประกันสงัคมมาตัง้ส านกังาน
ยอ่ยในบริเวณหมูบ้่านแรงงานฯ เพ่ือรับค าร้องตา่งๆ เก่ียวกบัสิทธิประกนัสงัคมของลกูจ้างทัง้ท่ีเป็น
สมาชิกในหมู่บ้านและเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุ รี ซึ่งจะช่วยลดค่าใช้จ่ายการเดินทางและ
ประหยดัเวลาของลูกจ้างในการติดตอ่ส านกังานประกนัสงัคมท่ีตัง้อยู่ในอ าเภอเมืองปราจีนบรีุ ซึ่ง
อยูห่า่งจากเขตอตุสาหกรรมกบนิทร์บรีุมากถึง 40  - 50 กิโลเมตร  
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การสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาลส่วนกลาง เม่ือหมู่บ้านแรงงานฯได้เกิดขึน้แล้วจะ
กลายเป็นต้นแบบของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมในการฟืน้ฟูคณุภาพชีวิตของลกูจ้าง ซึง่เป็นการขบัเคล่ือน
นโยบายจากการทดลองปฏิบตัิจริง ในการร่วมด้วยช่วยกันระหว่างภาครัฐกบัลกูจ้างท่ีต้องการมีท่ี
อยู่อาศยั บนฐานการออมและรัฐบาลเข้ามาช่วยเสริมพลงั(empowerment)ในการสร้างท่ีอยู่อาศยั
ส าหรับครอบครัวลกูจ้างพร้อมกบัพืน้ท่ีจดัท าอาชีพเสริม โดยลกูจ้างเป็นเจ้าของและมีกรรมสิทธ์ิใน
ท่ีดิน ราคาถกูไมเ่กิน 300,000 บาท และลกูจ้างรับภาระผอ่นไม่เกินเดือนละ 2,100 – 2,5000 บาท 
ซึ่งจะกลายเป็นเคร่ืองมือตอ่รองของขบวนการแรงงาน เพ่ือให้ฝ่ายการเมืองให้ความส าคญัในการ
จดัสวสัดกิารท่ีอยูอ่าศยัให้แก่ลกูจ้างท่ีมีรายได้น้อยเข้าถึงได้อย่างแท้จริง  

พร้อมกับข้อเสนอปรับเปล่ียนนโยบายท่ีอยู่อาศยัของรัฐบาลบางประการ อาทิ 
โครงการบ้านมัน่คงในส่วนท่ีส่งเสริมการใช้ท่ีดินของรัฐ ให้ปรับเปล่ียนไปสู่การใช้ท่ีดินเอกชนท่ีรก
ร้างไม่ได้ใช้ประโยชน์ เพ่ือสร้างความมัน่และความเป็นเจ้าของอย่างแท้จริง และโครงการบ้านเอือ้
อาทรท่ีมีปัญหาราคาแพงกว่าบ้านมั่นคง และผู้ มีรายได้น้อยเข้าไม่ถึง เพราะไม่สามารถแบก
รับภาระค่าผ่อนส่ง และจ านวนมากไม่มีเครดิตมากพอท่ีจะขอสินเช่ือจากธนาคารในการซือ้บ้าน
เอือ้อาทรเช่น บ้านเอือ้อาทรท่ีอ าเภอนาดี ขนาด 24.5ตร.วา สองชัน้ รัฐบาลอดุหนนุหลงัละ 80,000 
บาท จึงท าให้บ้านเหลือราคาต่อหลงั 390,000 บาท ผู้ ซือ้ต้องวางดาวน์ 6,000 บาทพร้อมกบัจ่าย
คา่เช่าซือ้ล่วงหน้า 3 เดือนๆ ละ 3,600 บาท รวมเป็น 17,000 บาท และสามารถผ่อนกับการเคหะ
แห่งชาติได้โดยตรงห้าปีแรก สองปีแรกดอกเบีย้ 8.5% ส่วนปีท่ีสาม-ห้าดอกเบีย้ 9% ผ่อนเดือนละ.
3,600– 3,800.บาทจากนัน้ต้องหาเงินกู้ จากธนาคารเพ่ือมาสมทบจ่ายการเคหะ และเร่ิมผ่อนต่อ
กบัธนาคารตามระยะเวลาและอตัราดอกเบีย้ท่ีธนาคารก าหนดซึ่งพบว่าบ้านเอือ้อาทรท่ีนาดี การ
เคหะแห่งชาตขิายไม่หมด และมีบ้านสร้างเสร็จท่ีรกร้างไมมี่ผู้อยู่อาศยัจ านวนมาก  ส่วนบ้านมัน่คง
หนองมะยาง รัฐบาลอุดหนุนหลงัละ 75,000 บาท ขนาด 25ตร.วา หนึ่งชัน้ราคาเพียง 220,000 
บาท (เฉพาะคา่สร้างบ้าน) ผ่อนเดือนละ 1,800 บาท ดอกเบีย้ 8%คงท่ี 15 ปี แตเ่ช่าท่ีดินราชพัสด ุ
จึงต้องจ่ายค่าเช่าท่ีดินรายปีๆละ 450 บาท ส่วนบ้านมั่นคงแรงงานฯ รัฐบาลอุดหนุนหลังละ 
75,000 บาท ขนาด 50 ตร.วา สองชัน้ราคาเพียง 300,000 บาท (ท่ีดิน 30,000 บาท และคา่สร้าง
บ้าน 270,000 บาท) ผ่อนเดือนละ 2,100 บาทดอกเบีย้ 6% คงท่ี 15 ปี เจ้าของบ้านได้กรรมสิท ธ์ิ
ท่ีดนิ เป็นต้น  

จึงอาจมีข้อเสนอต่อรัฐบาลเพ่ือน าจุดแข็งของบ้านมั่นคงและบ้านเอือ้อาทรมา
ประยุกต์ใช้เพ่ือปรับปรุงโครงการท่ีอยู่อาศยัเพ่ือคนจน จุดแข็งของบ้านมัน่คง คือ 1)มีขบวนการ
จดัตัง้กลุม่คนท่ีเดือดร้อนท่ีอยูอ่าศยั และ2)มีการออมเงินอยา่งสม ่าเสมอจนครบตามท่ีก าหนด และ
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รัฐจะเสริมพลงัด้วยการให้เงินอดุหนนุจ านวนหนึ่ง พร้อมกบัสนบัสนนุสินเช่ือเพ่ือสร้างบ้าน จดุนีท้ า
ให้บ้านมั่นคงไม่มีอุปทานล้นเกิน หรือมีก็น้อยมาก 3)มีความเป็นเจ้าของร่วม 4)เกิดความ
รับผิดชอบร่วมกัน เน่ืองจากการท าโครงการบ้านมัน่คงจะต้องท าเป็นกลุ่ม และรัฐจะให้เงินกู้ เพ่ือ
สร้างบ้านผ่านสหกรณ์และสมาชิกทกุคนจะต้องเซ็นค า้ประกนั ท าให้หนีผ้กูพนัทกุคน ผู้ใดมีปัญหา
ผ่อนช าระไม่ได้ ทัง้ชุมชนจะให้การช่วยเหลือสมาชิกรายนัน้ๆ เพ่ือไม่ให้ผิดนดัช าระหนี ้5)แหล่ง
เงินกู้มาจาก พอช.โดยตรง กระบวนการคดัเลือกเพ่ือให้เงินกู้ แก่สมาชิก เป็นไปโดยการพิจารณา
ของชุมชน 6)สมาชิกไม่ต้องถกูเช็คเครดิตบูโร 7)ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการเลือกท่ีตัง้หมู่บ้านและ
แบบบ้านท่ีตนเองต้องการภายใต้งบประมาณท่ีจ ากัด 8)บ้านมีราคาถูก และ พอช. เรียกเก็บ
ดอกเบีย้เพียง 4% จดุอ่อนคือ 1)บ้านมัน่คงส่วนใหญ่มีรูปแบบกรรมสิทธ์ิคือ เช่าท่ีราชพสัด ุและ2)
การให้ชาวบ้านคิดเองท าเองทกุเร่ือง เป็นผลให้บ้านมัน่คงบางแห่งได้บ้านท่ีไม่มีคณุภาพ เช่น บ้าน
มัน่คงชมุชนหลวงพ่อศรีมว่งอ าเภอบางบาลท่ีอยธุยา ทรุดตวัและพงัครืนลงคลองทัง้หลงัเน่ืองจาก
เสาเข็มไม่แข็งแรง บ้านมั่นคงบางแห่ง สมาชิกน าเตียงนอนเข้าบ้านไม่ได้ หรือบนัไดชันจนเป็น
อนัตราย เป็นต้น เพราะชาวบ้านขาดความรู้เชิงเทคนิคทางวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม ขณะท่ี
เจ้าหน้าท่ีด้านเทคนิคการก่อสร้างของ พอช. ก็มีน้อยมาก ไม่สามารถเข้ามาช่วยออกแบบและ
ควบคมุการก่อสร้างได้ทัง้หมด 3)สมาชิกต้องแบกรับต้นทนุในการบริหารจัดการโครงการเอง ส่วน
จดุแข็งของบ้านเอือ้อาทร คือ 1)มีกรรมสิทธ์ิเป็นของตนเอง (แบบปัจเจก) และ2)การออกแบบและ
ควบคมุการก่อสร้าง มีวิศวกรและสถาปนิกของการเคหะแห่งชาติคอยดแูลควบคมุคณุภาพ จึงมี
ความปลอดภยัสงูกว่า 3)มีผู้ เข้ามารับผิดชอบบริหารจดัการความยุ่งยากต่างๆ  ส่วนจุดอ่อนก็คือ 
1)บ้านมีราคาแพงกว่าบ้านมัน่คง 2)ดอกเบีย้เงินกู้สงูกว่า 3)ผู้ ซือ้บ้านจะต้องหาแหล่งเงินกู้ เองและ
ต้องถูกตรวจสอบเครดิตบูโร 4)ไม่มีขบวนการมีส่วนร่วมของผู้ ซือ้บ้าน และ5)การขาดการส ารวจ
ข้อมลูผู้ เดือนร้อนท่ีอยูอ่าศยั ท าให้เกิดอปุทานของบ้านเอือ้อาทรล้นเกิน 

ส่วนการขบัเคล่ือนท่ีอยู่อาศยัส าหรับลูกจ้าง อาจก้าวไปถึงการขยายโครงการไป
ยงัเขตท่ีมีลกูจ้างท างานอย่างหนาแน่น โดยอาจมีข้อเสนอเพิ่มเติมให้ใช้กองทุนท่ีเป็นของลูกจ้าง
เองก็คือ กองทุนประกันสงัคม เพ่ือเป็นแหล่งทุนส าหรับจดัสวสัดิการบ้านให้แก่ลูกจ้างในอนาคต
ควบคู่กับการขบัเคล่ือนภาษีท่ีดิน เพ่ือให้ลดการกระจุกตวัของท่ีดิน ลดการเก็งก าไรท่ีดิน จนเป็น
เหตใุห้ท่ีดนิมีราคารแพง จนผู้ มีรายได้น้อยไมส่ามารถเป็นเจ้าของท่ีดนิได้ 
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ตารางที่ 6- 1 เปรียบเทียบโครงการบา้นเอื้ออาทร(นาดี) โครงการบา้นมัน่คงหนองมะยาง 

และโครงการบา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 

บ้ำน ขนำด 

(ตร.วำ) 

รัฐบำล
อุดหนุน 

(บำท) 

รำคำ
หลังละ 

ผ่อน
เดือนละ
บำท/
เดือน 

ดอกเบีย้ 

(%) 

แหล่งเงนิ ระยะเวลำ
กำรผ่อน 

กรรมสิทธ์ิ 

เ อื อ้ อ าทร
นาดี 

24.5
จ านวน 2 
ชัน้ 

80,000 390,000 

(บ้าน+
ที่ดิน) 

3,600-
3,800 

2 ปีแรก  8.5% 

ปีที่ 3-5  9% 

ปีที่ 5 ตามที่
ธนาคารก าหนด 

การเคหะ
แหง่ชาติ
และ

ธนาคาร 

ตาม
ข้อตกลง
กบัธนาคาร 

ผู้ซือ้ได้
กรรมสทิธ์ิ
ทัง้ที่ดิน
และบ้าน 

มั่ น ค ง
ห น อ ง ม ะ
ยาง 

25จ านวน 
1 ชัน้ 

75,000 220,000 
ไมม่ีคา่
ที่ดิน 

1,800 8% คงที ่ พอช. 15 ปี ผู้ซือ้ได้
กรรมสทิธ์ิ
เฉพาะบ้าน 

มั่ น ค ง
แรงงาน 

50จ านวน 
2 ชัน้ 

75,000 300,000 

(บ้าน+
ที่ดิน) 

2,100 6% คงที ่ พอช. 15 ปี ผู้ซือ้ได้
กรรมสทิธ์ิ
ทัง้ที่ดิน
และบ้าน 

 
รูปที่ 6- 5โครงการบ้านเอื้ออาทร(นาดี) โครงการบ้านมัน่คงหนองมะยาง 

และโครงการบา้นมัน่คงแรงงานสงัคมเพือ่น 
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บ้ำนเอือ้อำทรปรำจีนบุรี (นำดี) 

  
 

 
บ้ำนม่ันคงหนองมะยำง ปรำจีนบุรี 
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บ้ำนม่ันคงแรงงำนสังคมเพื่อน ปรำจีนบุรี  

6.3 กำรสร้ำงฐำนเศรษฐกิจแรงงำนผ่ำนบริษัทมหำชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ำกัดกับ

กำรเพิ่มอ ำนำจต่อรองของแรงงำน 

ส าหรับการด าเนินงานของบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากัด ได้สร้าง
ฐานเศรษฐกิจให้แก่เกษตรกร ดงันี ้

1)ฐานท่ีไมใ่ชค่า่จ้าง เป็นฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกร ได้แก่  
(1) เงินปันผลของบริษัทมหาชน 
(2) การมีตลาดรับซือ้ผลผลิตท่ีแนน่อน 
(3) การมีก าไรสงูขึน้ เน่ืองจากราคาปัจจยัการผลิตถกูลง และคณุภาพปัจจยัการ

ผลิตดีขึน้ 
(4) การมีนวตกรรมการผลิต เพ่ือพัฒนาฟื้นฟูปัจจัยการผลิต พัฒนาคุณภาพ

ผลผลิต และลดต้นทนุ 
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(5) ก าไรจากอาชีพเสริมอนัเกิดจากธุรกิจของบริษัทมหาชน อาทิ สมาชิกสามารถ
รับข้าวสาร ปุ๋ ย และเมล็ดพนัธุ์ ของบริษัทมหาชน ไปจ าหน่ายเพ่ือหารายได้
เสริมได้ 

2)ฐานคา่จ้างและท่ีเก่ียวข้องกบัคา่จ้าง ได้แก่ 
(1) คา่จ้างจากการท างานให้กบับริษัทมหาชน 

โครงการทดลองบริษัทมหาชนฟืน้ฟเูกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั ได้พฒันาฐานเศรษฐกิจของ
เกษตรกรท่ีเป็นสมาชิกทัง้ฐานค่าจ้างและฐานท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง ซึ่งมีส่วนช่วยในการสร้างอ านาจ
ตอ่รองของสมาชิก ซึง่มีคูต่อ่รองหลกัก็คือ พอ่ค้าและนายทนุธุรกิจเกษตร และรัฐบาล ดงันี ้

การสร้างอ านาจตอ่รองกบัพอ่ค้าและนายทนุธุรกิจเกษตร 

 เกิดขึน้จากบริษัทมหาชนฯ ได้เข้ามามีบทบาทแทนพ่อค้าคนกลางและนายทุน
ธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ ทัง้ในฐานะผู้ จัดหาปัจจัยการผลิต และผู้ รับซือ้ผลผลิต เน่ืองจากบริษัท
มหาชนฯ มีนโยบายชัดเจนท่ีจะเดินบนเส้นทางการผลิตแบบเกษตรอินทรีย์ และได้พยายาม
ปรับเปล่ียนวิธีการผลิต ด้วยการจดัหาปัจจยัการผลิตและวิธีการผลิตท่ีจะช่วยลดการใช้สารเคมี 
ตลอดจนการรับซือ้ผลผลิตจากสมาชิกท่ีเพาะปลูกด้วยเกษตรอินทรีย์ พร้อมทัง้มีตลาดผู้บริโภค
ของตนเองท่ีจะรับซือ้สินค้าดงักลา่ว โดยยินดีจา่ยในราคาท่ีสงูกวา่ผลผลิตท่ีปลกูด้วยสารเคมี 

 เกิดขึน้จากบริษัทมหาชนฯ ได้พยายามเป็นตวักลางเช่ือมตอ่ผู้ผลิต(เกษตรกร) กบั
ผู้ บริโภคท าให้มีตลาดเป็นของตน ซึ่งฐานลูกค้าท่ีเป็นผู้ บริโภคหลักของบริษัทมหาชนฯ ก็คือ 
เครือข่ายพันธมิตรขับเคล่ือนงานทางสังคม พร้อมทัง้การให้ความรู้กับผู้บริโภคเก่ียวกับสินค้า
เกษตรอินทรีย์ ซึง่อาจจะเป็นส่วนหนึง่ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคของลกูค้า ซึ่งเป็นจดุ
ท่ีส าคญัยิ่งส าหรับการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมการผลิตของเกษตรกรด้วย 

 เกิดขึน้จากบริษัทมหาชนฯ ได้พยายามปรับเปล่ียนวิธีการผลิตของสมาชิกจาก
เกษตรเคมีท่ีต้องพึง่พาการใช้สารเคมีท่ีผกูขาดการน าเข้าจากตา่งประเทศ โดยกลุม่ทนุธุรกิจเกษตร
ขนาดใหญ่ มาเป็นเกษตรอินทรีย์ท่ีพึง่พาตนเองสงู 

 เกิดขึน้จากบริษัทมหาชนฯ ได้พยายามสนบัสนุนให้สมาชิกผลิตผลผลิตโดยเน้น
คณุภาพมากกว่าปริมาณ เช่น ผกัปลอดสารพิษ หรือข้าวท่ีมีคณุประโยชน์ทางสารอาหาร เป็นต้น 
การเป็นเจ้าของผลผลิตท่ีมีคณุภาพ ก็นบัเป็นส่วนหนึ่งท่ีท าให้เกษตรกรมีอ านาจท่ีจะก าหนดราคา
ผลผลิตได้อีกด้วย 
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การสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาลเน่ืองจากบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรเมืองเพชรจ ากัด 
เกิดขึน้จากการรวมตวัของเกษตรกร ปัญญาชน นกัขบัเคล่ือนทางสงัคม สหภาพแรงงาน และนกั
ธุรกิจเพ่ือสงัคม เพ่ือสร้างต้นแบบธุรกิจเพ่ือสงัคมของเกษตรกร เพ่ือถ่วงคานกบัธุรกิจเกษตรขนาด
ใหญ่ และหากการด าเนินการของบริษัทมหาชนฯ สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ ก็จะ
กลายเป็นต้นแบบขององค์กรธุรกิจของมวลชน ท่ีจะแก้ไขปัญหาและฟืน้ฟูชีวิตของเกษตรกรภายใต้
กรอบคิดเกษตรกรเป็นผู้ก าหนด ไม่ใช่รัฐบาลเป็นคนก าหนดชะตาชีวิตของเกษตรกร ซึ่งจะกลาย
เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนกระบวนการตอ่รองกบัรัฐบาล ในการก าหนดนโยบายเพ่ือช่วยเหลือ
แก้ปัญหาให้แก่ชาวนาและเกษตรกรยากจนอนัได้แก่ การขบัเคล่ือนให้รัฐบาลปรับเปล่ียนนโยบาย
จากท่ีมีลกัษณะชีน้ าตลาดและท าให้กลไกตลาดล้มเหลว เป็นนโยบายลดต้นทุนด้านการเกษตร 
นโยบายเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต นโยบายสนบัสนนุการพึง่พาตนเองของเกษตรกร 
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บทท่ี 7 
สรุปผล และข้อเสนอแนะ 

7.1 สรุปผล 

การศึกษาเร่ือง การสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาโครงการทดลองธนาคาร
แรงงาน หมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน และบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเพชรบรีุจ ากดัในครัง้นี ้
ได้มีวตัถุประสงค์ซึ่งน าไปสู่โจทย์การศกึษาว่า มีแนวคิดท่ีจะชีน้ าการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน
หรือไม่อย่างไร มีปัจจยัอะไรบ้างท่ีจะก าหนดความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน มี
ความเป็นไปได้หรือไม่ท่ีจะสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานจากกรณีศกึษาโครงการทดลองทางสงัคม
ธนาคารแรงงาน หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร
จ ากดั และฐานเศรษฐกิจแรงงานท่ีเกิดขึน้มีผลกระทบตอ่การเพิ่มอ านาจตอ่รองของแรงงานหรือไม่
อยา่งไร ปรากฏผลการศกึษาและข้อค้นพบโดยสรุปดงันี ้
 7.1.1 แนวคิดหรือทฤษฎีที่ใช้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานกลุ่มลูกจ้างและเกษตรกร 

  จากการทบทวนวรรณกรรม ประสบการณ์ของบรรษัทของสหกรณ์มอนดรากอน 
ประสบการณ์ขององค์กรการเงินของไทย และการลงมือทดลองท าโครงการธนาคารแรงงาน 
โครงการทดลองหมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน และบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเพชรบรีุจ ากดั 
ท าให้ได้ข้อค้นพบวา่ ประสบการณ์ของกรณีศกึษาเหลา่นนีมี้ความสอดคล้องกบัแนวคดิทนุมวลชน
(Rudolf Meidner,1978 : 15,28) และแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมสายยุโรปของส านักสหกรณ์กับ
ส านกัEMES51ซึ่งทัง้สองแนวคิดมีความสอดคล้องและเช่ือมโยงกนั โดยแนวคิดทนุมวลชนให้ภาพ
เชิงมหภาค เพ่ือก าหนดกรอบหรือหลกัการเก่ียวกบัในการใช้ทนุมวลชนเพ่ือคนส่วนใหญ่โดยมีหวัใจ
หลกัอยูท่ี่ 

1) การท าให้มวลชนหรือคนจ านวนมากได้ร่วมกันเป็นเจ้าของทุน ทรัพย์สิน 
และปัจจยัการผลิต  

2) ทุนมวลชนต้องถูกใช้เพ่ือให้เกิดการงอกเงย และเกิดการสะสมทุนของ
มวลชนอยา่งตอ่เน่ืองในหลายรูปแบบ (ไมใ่ชท่นุในลกัษณะการกศุล) 

3) ทุนของมวลชนต้องน าไปสู่การจดัตัง้หน่วยผลิตและการค้าของมวลชน 
เพ่ือสร้างการกระจายการถือครองทรัพย์สิน  

                                                           
51the European research network on social enterprise and third sector issue. (EMES) 
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4) ทุนมวลชนท่ีมีลักษณะกระจายอ านาจ และความเป็นเจ้าของทุนของ
มวลชน ต้องน าไปสู่การมีอ านาจบริหารอย่างแท้จริงของมวลชน 
ตลอดจนน าไปสูก่ารมีสว่นร่วมของมวลสมาชิก 

5) ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการลงทนุของทนุมวลชน ต้องน าไปสูก่ารกระจาย
ผลตอบแทนแก่คนส่วนใหญ่(มวลขน) เพ่ือลดการกระจุกตวัของทนุและ
ผลก าไร 

ทัง้นี ้เป้าหมายของทนุมวลชนก็เพ่ือแก้ปัญหาการกระจายรายได้ ลดความเหล่ือม
ล า้ ด้วยการลดการกระจกุตวัของความมัง่คัง่และทนุ พร้อมกบัเพิ่มอ านาจทางเศรษฐกิจให้มวลชน
ผา่นความเป็นเจ้าของ 

ส่วนองค์กรธุรกิจของมวลชนท่ีถูกจัดตัง้ภายใต้กรณีทัง้สองแห่ง คือ สหกรณ์
เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน และบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั ทัง้สอง
แห่งได้เดินไปบนแนวทางของวิสาหกิจเพ่ือสงัคมสายยุโรป ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า องค์กรธุรกิจเพ่ือ
สงัคม ไม่จ าเป็นต้องมีรูปแบบเป็นสหกรณ์ หรือวิสาหกิจชมุชน แตอ่าจอยู่ในรูปของบริษัทมหาชน 
ซึ่งเป็นองค์กรธุรกิจของภาคเอกชนก็ได้ แต่มีเป้าหมายส าคญั คือ เป็นองค์กรธุรกิจท่ีเอือ้อ านวย
ประโยชน์ตอ่สงัคมหรือสว่นรวม โดยมีลกัษณะท่ีส าคญัได้แก่   

1) เป็นองค์กรท่ีมีการประกอบการเชิงธุรกิจ ท่ีมีกิจกรรมการผลิตสินค้าและ
บริการ 

2) เป็นองค์กรท่ีใช้หลักการในการปรับเปล่ียนความสัมพันธ์เชิงอ านาจ
ระหว่างทุนกับแรงงาน โดยให้ความส าคัญกับความเป็นเจ้าของของ
คนงานและคนในชุมชน และระบบการควบคุมดูแลโดยใช้หลัก
ประชาธิปไตย  

3) เป็นองค์กรท่ีมีเป้าหมายท่ีชดัเจนตอ่สงัคมและชมุชน  
4) เป็นองค์กรท่ีมีการจ ากดัการกระจายก าไร 
5) เป็นองค์กรท่ีมีความอิสระสูงไม่ถูกครอบง าโดยภาคราชการหรือ

ภาคเอกชน 
6) เป็นองค์กรท่ีมีการก าหนดระดบัความเส่ียงทางเศรษฐศาสตร์  
7) เป็นองค์กรท่ีมีการก าหนดระดบัคา่จ้างขัน้ต ่า 



393 

 

 
 

8) เป็นองค์กรท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมจากส่วนต่างๆ ของสังคม เช่น นัก
ธุรกิจเพ่ือสังคม องค์กรการกุศล มูลนิธิ กลุ่มปัญญาชน เป็นต้น เพ่ือ
เอือ้อ านวยในการประกอบการและการเติบโตของวิสาหกิจเพื่อสงัคม  

โดยสรุปแนวคิดทุนมวลชนของ Rudolf Meidner และแนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสงัคม
สายยุโรปของส านักสหกรณ์กับส านักEMES ทัง้สองสามารถน าใช้ในการชีน้ าการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจของแรงงานในกลุม่ลกูจ้างและเกษตรกรได้ 
7.1.2 ปัจจัยที่ก าหนดการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน 

ปัจจัยท่ีก าหนดการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานหรือปัจจัยท่ีน ามาใช้วิเคราะห์
ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานในการศกึษาครัง้นี ้มาจากการประยกุต์ ใช้กรอบ
วิเคราะห์ท่ีได้จากทฤษฎีฐาน(เศรษฐกิจ)และโครงสร้างส่วนบน (Base and Superstructure) ของ 
Karl Marx และกรอบการวิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจชมุชนของใจมนสั 
พลอยดี ในการก าหนดปัจจยัความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานดงันี ้

1)ความเป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิก็คือ คนหรือกลุ่ม
คนใดมัง่คัง่ไปด้วยปัจจยัการผลิต ก็มีแนวโน้มจะมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งและมัน่คงไปด้วย ขณะท่ี
รูปแบบกรรมสิทธ์ิร่วม(common property)เป็นรูปแบบท่ีเอือ้อ านวยต่อการเป็นเจ้าของปัจจยัการ
ผลิตและทรัพย์สินของมวลชน 

2)ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต นอกเหนือจากการมีปัจจยัการผลิตแล้ว การ
มีความสามารถในการใช้ปัจจยัการผลิตก็เป็นเร่ืองท่ีส าคญัในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน มี
ปัจจัยบ่งชีใ้นเร่ืองนีอ้ยู่ 10 ตวั เดิมในงานของใจมนสั พลอยดี มีเพียง 9 ตวั แต่การศึกษาครัง้นี ้
ผู้วิจยัเห็นว่า ควรเพิ่มปัจจยัท่ีเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาลอีก 1 ข้อ เพราะรัฐบาลเป็นผู้กุมอ านาจ
ในการจดัสรรทรัพยากรของสงัคม ซึ่งมีผลตอ่การเสริมพลงัและทอนพลงัของภาคประชาชนในการ
สร้างเศรษฐกิจของตนเอง โดยเฉพาะการใช้นโยบายของรัฐบาลท่ีเก่ียวข้องกบักรณีศกึษาทัง้สองใน
ครัง้นี ้

1) ปัจจยัด้านการผลิต(ความได้เปรียบด้านปัจจยัการผลิต 
2) ปัจจยัด้านการตลาด 
3) ปัจจยัด้านแรงงาน 
4) ปัจจยัด้านการเงิน 
5) ปัจจยัด้านการบริหารจดัการ 
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6) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก 
7) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัสมาชิก 
8) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัความเป็นผู้น า 
9) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบักฎข้อบงัคบั 
10) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาล 

3)ความสมัพนัธ์ของบคุคลในกระบวนการผลิตระบบกรรมสิทธ์ิจะเป็นตวัก าหนด
ความสมัพนัธ์ของบคุคลในกระบวนการผลิต ความสมัพนัธ์เหล่านีจ้ะเป็นตวัก าหนดบทบาทหน้าท่ี
ของคนในทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทัง้ก าหนดการแบ่งปันผลตอบแทนระหว่างบุคคลอีกด้วย 
เพราะฐานะและบทบาทหน้าท่ีในกระบวนการผลิตนีเ้อง ก่อให้เกิดปฏิสมัพนัธ์เชิงอ านาจระหว่าง
บคุคล กลุ่มคน และชนชัน้ ในการจดัสรรตอ่รองเพ่ือแบง่ปันผลประโยชน์และคา่ตอบแทนอย่างเป็น
ยตุธิรรม ซึง่จะน าไปสูก่ารยกระดบัฐานเศรษฐกิจในท่ีสดุ 

4)โครงสร้างส่วนบน (superstructure) คือ ความคิดอุดมการณ์ปรัชญา ค่านิยม 
ศาสนา วฒันธรรม กฎหมาย สถาบนัราชการสถาบนัทางการเมือง ล้วนครอบง ารูปการจิตส านึก
ของคน กลุ่มคน และสงัคม ก่อเกิดแรงขบัดนัให้กระท าหรือไม่กระท า อนัมีผลตอ่การก าหนดวิถีการ
ผลิตและวิถีการยงัชีพ ตลอดจนมีผลตอ่การสร้างฐานเศรษฐกิจของแรงงาน ในทางตรงกันข้ามถ้า
วิถีการผลิตและวิถีการยงัชีพมีการเปล่ียนแปลงไป คนในสงัคมก็พร้อมจดัปรับเปล่ียนสิ่งปรุงแต่ง
หรือโครงสร้างสว่นบนนีด้้วยเชน่กนั  

7.1.3 ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนในโครงการทดลองทางสังคม (Social lab): 
ธนาคารแรงงาน 

ก่อนท่ีจะกล่าวถึงการสร้างทุนมวลชน ผู้ วิจัยได้สืบค้นสาเหตุท่ีท าให้สถาบนัการเงิน
ชุมชนและกองทุนการเงินของลูกจ้างของไทย ไม่สามารถด าเนินตามแนวทางของทุนมวลชนได้ 
ได้แก่ 

1. สถาบันการเงินและองค์กรการเงินชุมชนของไทยมีอยู่เป็นจ านวนมาก 
สามารถครอบคลุมคนได้อย่างน้อย 10 – 20 ล้านคน มีเงินทุนมากถึง 3.62 
ล้านล้านบาท แต่องค์กรเหล่านีมี้ลกัษณะกระจายตวัและยงัไม่มีการบูรณา
การในการบริหารจัดการ่วมกัน จะมีก็เพียงแต่กองทุนของลูกจ้างอันได้แก่ 
กองทุนประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ท่ีสามารถ
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รวบรวมเงินกองทุนให้กลายเป็นทุนขนาดใหญ่ของคนจ านวนมากได้ 
เน่ืองจากสภาพบงัคบัตามกฎหมาย 

2. รูปแบบการลงทนุ สถาบนัการเงินชมุชนและกองทนุการเงินของลูกจ้างยงัคง
เน้นบทบาทหลกัในการเป็นสถาบนัการเงิน คือ การรับฝากเงิน และการปลอ่ย
กู้  บทบาทด้านการเป็นหน่วยผลิตและการค้ายงัมีน้อย นอกจากนีก้ารปลอ่ยกู้
ขององค์กรเหล่านี ้ยงัเน้นการปล่อยกู้แบบปัจเจก การกู้แบบกลุ่มมีน้อย และ
การกู้ จ านวนมากไม่ก่อให้เกิดการผลิตการงอกเงย จ านวนมากกู้ ไปเพ่ือบริ
โภค เป็นเหตุให้เงินฝากหรือเงินทุนท่ีระดมมาจากคนจ านวนมาก และ
กลายเป็นทุนก้อนใหญ่ ถูกท าให้กลายเป็นทุนเล็ก ทุนน้อย กระจัดกระจาย 
และขาดพลังถ่วงคานกับทุนใหญ่ นอกจากนีก้ารลงทุนซือ้หุ้ นของกองทุน
ลกูจ้างนัน้ ไมไ่ด้น าไปสู่การเป็นเจ้าของและความต้องการบริหารกิจการอยา่ง
แท้จริง แตเ่ป็นไปเพ่ือแสวงหาก าไรจากสว่นตา่งราคาหุ้น 

3. การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของสมาชิกพบว่า ในสถาบนัการเงินชุมชน 
ใช้หลกัการบริหารแบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง โดยเป็นการใช้สิทธิเลือกตัง้ทางตรง
ในการเลือกผู้ แทนของตนเองในคณะกรรมการบริหาร แต่ในกองทุนของ
ลกูจ้าง ทัง้กองทุนประกันสงัคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการเป็น
การใช้สิทธิเลือกตัง้ทางอ้อม โดยใช้หลัก 1 องค์กร 1 เสียง โดยกองทุน
ประกันสงัคมใช้หลัก 1 สหภาพ 1 เสียง แต่ไม่สามารถครอบคลุมสมาชิกท่ี
เป็นผู้ ประกันตนได้ทัง้หมด เพราะมีผู้ ประกันตนท่ีสังกัดสหภาพแรงงานมี
เพียง 3.8% ของผู้ประกนัตนทัง้หมด และผู้ประกนัตนมีเสียงในคณะกรรมการ
บริหารเพียง 33.33%ขณะท่ีกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ สมาชิกมี
เสียงในคณะกรรมการบริหารมากถึง 80% ของเสียงทัง้หมด 

4. ความเป็นเจ้าของและการมีส่วนร่วมในธุรกิจท่ีเกิดจากการใช้เงินทนุของมวล
สมาชิก พบว่า กิจการท่ีเกิดจากการใช้เงินทนุผ่านการให้กู้ ยืมมาจากสถาบนั
การเงินชมุชนนัน้ ส่วนใหญ่มีลกัษณะเป็นกิจการของปัจเจกบคุคล กิจการท่ีมี
ลักษณะเป็นเจ้าของร่วมโดยสมาชิกมีน้อยมาก ส่วนกรณีของกองทุนของ
ลกูจ้างปรากฏวา่ การลงทนุซือ้หุ้นในกิจการตา่งๆ ท าให้เกิดความเป็นเจ้าของ
ร่วมในกิจการเหลา่นัน้ ซึ่งวตัถปุระสงค์หลกัไม่ใช่เพ่ือเข้าไปบริหารกิจการ แต่
เป็นไปเพ่ือการเก็งก าไรจากส่วนตา่งราคาหุ้น นอกจากนีย้งัปรากฏความเป็น



396 

 

 
 

เจ้าของโดยอ้อมท่ีซับซ้อนขึน้เร่ือยๆ ผ่านการถือหุ้ นซ้อนในกองทุนรวม
ประเภทต่างๆ ท่ีมีอยู่เป็นจ านวนมาก เป็นผลให้เจ้าของทุนท่ีแท้จริงถูกลด
อ านาจบริหารลงไปเร่ือยๆ อนัเกิดจากความเป็นเจ้าของหลายชัน้ จนถกูท าให้
หา่งจากข้อมลูการประกอบการจริงมากขึน้เร่ือยๆ 

จากปัญหาดังกล่าว จึงเป็นท่ีมาของโครงการทดลองธนาคารแรงงาน ซึ่งเป็น
โครงการทดลองท่ีเกิดขึน้ภายใต้โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพ่ือการ
คุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการแรงงาน (สสร.)เกิดขึน้จากการน าเงินออมของกลุ่มออมทรัพย์
ภายใต้โครงการ สสร. มาฝากรวมกันไว้ท่ีธนาคารแรงงานเพ่ือเป็นฐานของเศรษฐกิจเกือ้กูล โดย
เบือ้งแรกธนาคารแรงงานถกูคาดหวงัวา่จะเป็นแหลง่ทนุในการสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่ขบวนการ
แรงงานทัง้แรงงานในระบบและนอกระบบ รวมทัง้ถกูคาดหมายว่าจะเป็นฐานเงินทุนในการจดัท า
โครงการบ้านให้แก่ทัง้สหกรณ์เคหสถานบ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน และเป็นแหล่งทุนให้แก่
บริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั ในการท าธุรกิจด้านเกษตรอินทรีย์ แตเ่น่ืองจากการ
สะสมทุนของธนาคารแรงงานยังเติบโตไม่พอ จึงท าหน้าท่ีได้เพียงเป็นแหล่งเงินกู้ ดอกเบีย้ต ่า
บางส่วนส าหรับธุรกิจสร้างบ้านของสหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานฯ วงเงินประมาณ 6 แสน
บาท  

ส าหรับข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษาโครงการทดลองธนาคารแรงงาน พบว่า การ
ด าเนินงานของธนาคารแรงงานก็ได้เดนิบนแนวทางของทนุมวลชน หวัใจหลกัอยูท่ี่ธนาคารแรงงาน
ถูกก่อตัง้และถือหุ้นโดยสมาชิกจ านวนมาก บทบาทของธนาคารแรงงาน เป็นทัง้สถาบนัการเงิน
(financial unit)และหน่วยผลิต/การค้า(production unit)ท่ีเป็นของมวลชน จึงท าให้เกิดการเปล่ียน
เงินออมให้กลายเป็นทุนการเงิน และทุนการผลิต/ทุนการค้าของมวลชน โดยบทบาทระดบัสูงคือ 
การท าให้สมาชิกได้เป็นเจ้าของเงินทุนและเจ้าของธุรกิจซึ่งน าไปสู่การเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต 
ทรัพย์สิน และก าไร มากกว่าการเป็นเจ้าของเงินออมเพียงอย่างเดียว ในส่วนนีธ้นาคารแรงงานได้
แปลงเงินออมไปสู่การลงทุนการค้า ท าให้สมาชิกได้เป็นเจ้าของทัง้ธนาคารแรงงานและธุรกิจ
ค้าขาย เป็นผลให้สมาชิกได้รับทัง้เงินปันผลและดอกเบีย้ควบคูก่นั ส่วนบทบาทระดบัรอง  คือ การ
ท าให้เจ้าของเงินออมเข้าถึงแหล่งทุน และเกิดการผลิตในลักษณะรวมหมู่ โดยสมาชิกธนาคาร
เข้าถึงแหล่งทนุ ผ่านการกู้ ยืมในนามกลุ่มเพ่ือน าไปท าการผลิต แตก็่มีบางส่วนมากู้ ยืมในนามกลุ่ม
โดยน าเงินไปปลอ่ยกู้ตอ่แก่สมาชิกเพื่อการบริโภค เชน่ จา่ยคา่เทอมลกู เป็นต้น 

การด ารงบทบาทของธนาคารแรงงานตามท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นผลให้ธนาคาร
แรงงานสามารถสร้างความงอกเงยให้แก่ทนุของสมาชิก ได้ทัง้จากทนุการเงิน และทนุการค้า แตย่งั
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ไม่สามารถไปสู่ทุนการผลิตได้ เพราะมีการจัดการท่ีซบัซ้อนกว่ามากและบทเรียนการลงทุนของ
ธนาคารแรงงานก็ได้ให้แนวทางแก่ องค์กรธุร กิจชุมชนท่ีต้องการสร้างการลงทุนใหม่ๆ 
นอกเหนือจากการลงทุนปล่อยกู้ แต่เพียงอย่างเดียวว่าการลงทุนด้านการค้าน่าจะเป็นทางเลือกท่ี
ดีกว่าส าหรับการริเร่ิมการลงทุน เพราะจดัการเพียงแค่เพียงการขายอย่างเดียวไม่ต้องรับผิดชอบ
การผลิต แต่หากเพิ่มศกัยภาพในการจดัการและมีนวตกรรมไปสู่การผลิต ก็จะท าให้ธุรกิจชุมชน
ทัง้หลายสามารถสะสมทนุได้จากทัง้ทนุการเงิน ทนุการค้า และทนุการผลิต ได้ครบทัง้สามขา  

ในด้านโครงสร้างการบริหารจดัการของธนาคารแรงงาน ก็ได้เปิดโอกาสให้สมาชิก
มีส่วนร่วมในการบริหารอย่างกว้างขวาง ด้วยการจดัให้มีโครงสร้างการบริหารจากหลายฝ่าย ทัง้
การมีท่ีประชมุใหญ่ของผู้ ถือหุ้นท่ีออกเสียงได้ 1 หุ้น 1 เสียงแตอ่อกเสียงได้ไมเ่กินร้อยละ 5 ของหุ้น
ทัง้หมด มีการจดัตัง้สภาผู้แทนผู้ฝากเงินและมีสภาธนาคารเป็นท่ีประชมุร่วมระหวา่งผู้ฝากเงินและ
ผู้ ถือหุ้นซึ่งจะพบว่าการมีสภาผู้แทนผู้ฝากเงินได้เปิดโอกาสการมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางจากผู้ มี
สว่นได้ส่วนเสียในการด าเนินกิจการของธนาคารโดยเฉพาะผู้ฝากเงิน มิใช่มีเพียงแตผู่้ ถือหุ้นเท่านัน้ 
เหตเุพราะเงินทนุส่วนใหญ่ของธนาคาร ไม่วา่จะเป็นธนาคารแรงงานหรือธนาคารพาณิชย์ทัว่ไปมา
จากเงินฝากเป็นด้านหลกั เงินหุ้ นเป็นด้านรอง แต่ในธนาคารพาณิชย์อ านาจบริหารมีอยู่เฉพาะ
เพียงผู้ ถือหุ้นใหญ่ไมเ่กิน 10 ราย ก่อให้เกิดอ านาจผกูขาดการก าหนดนโยบายของธนาคาร ดงัเช่น 
กรณีผู้บริหารธนาคารออมสินได้อนมุตักิารกู้ เงินระหว่างธนาคาร ให้แก่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร เพ่ือน าไปใช้ในโครงการรับจ าน าข้าว แม้ว่าผู้ฝากเงินจะไม่เห็นด้วย จนน าไปสู่
การแห่ถอนเงินออกจากธนาคารออมสินเพียงสองวันจ านวนมากถึง 7 หม่ืนล้านบาท (ผู้ จัดการ
ออนไลน์, 19 กมุภาพนัธ์ 2557) ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ฝากเงินไม่มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย
การใช้เงินออมของตนเอง เพราะอ านาจสว่นใหญ่อยูใ่นมือผู้บริหารเพียงไม่ก่ีราย  ดงันัน้ การมีสภา
ผู้ฝากเงินจงึเป็นนวตกรรมทางการบริหารเงินทนุของธนาคารท่ีเป็นข้อค้นพบน่าสนใจ เพ่ือเพิ่มสิทธิ
ให้แก่ผู้ฝากเงินฐานะเจ้าของทุนส่วนใหญ่ของธนาคาร โดยเฉพาะในภาวะท่ีรัฐบาลจะเร่ิมลดการ
รับประกันเงินฝากของธนาคารลง เพ่ือให้เกิดการถ่วงดลุกับผู้ ถือหุ้น และเกิดการตรวจสอบการใช้
เงินออมให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ หรือไมล่งทนุในเร่ืองท่ีมีความเส่ียงมากเกินไป  

ในด้านการจัดสรรก าไรของธนาคารแรงงาน แบ่งออกเป็นสองส่วนคือ 1)การ
จดัสรรก าไรทางตรง คือ ธนาคารมีนโยบายจดัสรรผลก าไรเป็นเงินปันผลให้แก่ผู้ ถือหุ้น และเป็น
ดอกเบีย้ให้แก่ผู้ฝากเงิน และ 2)การจดัสรรก าไรทางอ้อม คือ การถ่ายโอนก าไรให้แก่สมาชิก ด้วย
การส่งสินค้าให้แก่สมาชิกในราคาถูก เพ่ือให้สมาชิกน าสินค้าของธนาคารไปขายเพ่ือสร้างอาชีพ
เสริมและสร้างก าไร 
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อย่างไรก็ดี แม้ว่าธนาคารแรงงานจะเดินไปบนเส้นทางของทุนมวลชน แต่การ
ขบัเคล่ือนให้ทุนมวลชนเกิดขึน้ได้อย่างจริงจงัและธนาคารแรงงานสามารถยืนบนขาของตนเองได้
นัน้ จะต้องท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากสมาชิกท่ีแท้จริง เกิดการบริหารโดยคณะกรรมการ ตวัแทน
ผู้ฝากเงิน และผู้ ถือหุ้นอย่างจริงจงั มิใชเ่ฉพาะการร่วมประชมุ แตต้่องมีส่วนร่วมไปถึงการลงมือท า
กิจกรรมตา่งๆของธนาคารแรงงานทัง้การระดมทนุ การค้าขาย การผกูสมัพนัธ์กบัลกูค้า ตลอดจน
พัฒนาไปสู่การผลิต เพ่ือให้ธุรกิจด าเนินการอย่างต่อเน่ือง พร้อมทัง้ต้องต่อยอดการปลูกสร้าง
จิตส านกึของผู้ เข้าร่วมธนาคารแรงงานในเร่ืองความเป็นเจ้าของร่วม เพราะหลกัการของทนุมวลชน
อยู่บนรากฐานความเป็นส่วนรวมอย่างมาก นอกจากนีย้ังต้องปรับปรุงการบริหารงานภายใน
ธนาคารเพ่ือให้มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความช านาญเฉพาะรองรับกิจการตา่งๆ ของธนาคารแรงงานอีกด้วย 

7.1.4 ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาหมู่บ้านม่ันคงแรงงาน
สังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเพชรบุรีจ ากัด 

7.1.4.1 การศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาหมู่บ้าน
มั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือนโดยใช้กรอบวิเคราะห์ท่ีได้จากทฤษฎีฐานและโครงสร้างส่วนบน (Base 
and Superstructure) และกรอบการวิเคราะห์ปัจจัยความส าเร็จและความล้มเหลวของธุรกิจ
ชมุชนท าให้ได้ข้อสรุปว่า มีความเป็นไปได้ท่ีจะสร้างฐานเศรษฐกิจของลกูจ้าง จากธุรกิจสร้างบ้าน
สร้างชุมชนของสหกรณ์บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือนจ ากัด ด้วยการมีปัจจัยท่ีส่งเสริมและการ
ลดทอนปัญหาฉุดรัง้ด้วยปัจจยัเสริมอ่ืนๆ จึงท าให้เกิดความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจ
แรงงานดงันี ้

1)ความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิคือ สมาชิกมี
กรรมสิทธ์ิร่วมในท่ีดิน 15 ไร่ ท่ีประกอบด้วยสิทธิครอบครองพืน้ท่ีบ้านครอบครัวละ 50 ตร.วา และ
สิทธิการใช้ประโยชน์ร่วมในพืน้ท่ีท าการผลิตและการค้าของหมูบ้่านตลอดจนความเป็นเจ้าของร่วม
ในเงินกู้ ซึ่งเป็นเงินทุนในการก่อสร้างบ้าน และการใช้แรงงานของตนเองบางส่วน จึงน าไปสู่การ
ลงทุนสร้างบ้านเพ่ือสมาชิก ซึ่งก่อให้เกิดปัจจัยการผลิตและปัจจยัส่ี ท่ีเป็นปัจจัยพืน้ฐานในการ
สร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน และด้วยการมีระบบกรรมสิทธ์ิร่วมนีเ้องจึงเป็นท่ีมาของความสามารถ
ในการซือ้ท่ีดนิผืนใหญ่ และการป้องกนัมิให้เกิดการซือ้บ้านในโครงการเพ่ือเก็งก าไร 

2)ศกัยภาพของการใช้ปัจจยัการผลิต เม่ือประเมินโดยรวมจากตวัชีว้ดัทัง้สิบข้อ 
ก็มีศกัยภาพดีในระดบัหนึ่งท่ีจะขบัเคล่ือนโครงการบ้านมัน่คงแรงงานให้ส าเร็จ จนก่อให้เกิดการ
สร้างเศรษฐกิจขึน้มาในหมู่สมาชิกได้ ได้แก่ การมีความได้เปรียบของปัจจยัการผลิต อาทิ ท่ีดิน
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ราคาถูก ท่ีดินมีท าเลใกล้สถานท่ีท่องเท่ียวและอยู่ไม่ห่างจากนิคมอุตสาหกรรม การได้เงินกู้
ดอกเบีย้ต ่า และงบสนบัสนนุการด าเนินงาน เป็นต้น การมีความเข้มแข็งของปัจจยัทนุ เพราะมีทัง้
แหล่งเงินทุนท่ีให้เงินอุดหนุนฟรี เงินกู้ดอกเบีย้ต ่าหรือปลอดดอกเบีย้ การมีความได้เปรียบด้าน
ตลาด เพราะมีลกูค้ามาจากฐานสมาชิกโครงการ สสร. บวกกบับ้านราคาถกู และปัจจยัเก่ียวกบักฎ
ข้อบงัคบั ก็ไม่ได้เป็นอปุสรรคต่อการด าเนินงานธุรกิจสร้างบ้าน และสง่ผลดีตอ่ระบบบริหารจดัการ 
จะมีปัญหาบ้างก็ในแง่ข้อบงัคบัท่ีไม่สามารถท าได้จริง เช่น ห้ามหาก าไรจากสมาชิก เป็นต้น และ
ข้อบงัคบัท่ีจ ากัดการขยายตวัของกิจการของสหกรณ์ เช่น สหกรณ์ประเภทใดก็ต้องด าเนินธุรกิจ
ตามประเภทท่ีได้จดทะเบียนไว้ เป็นต้น   

ส่วนปัจจยัท่ีเหลืออ่ืนๆยงัมีความอ่อนด้อยอยู่บ้าง แตก็่มีปัจจยัหนนุเสริม
อ่ืนๆ  ซึง่ท าให้ปัจจยัเหลา่นัน้เข้มแข็งขึน้ ได้แก่ 

ปัจจยัด้านแรงงาน คือ การขาดแคลนแรงงานในการก่อสร้างบ้าน เป็น
ปัจจยัท่ีมีปัญหาจากโครงสร้างของตลาดแรงงาน ก่อให้เกิดการขาดแคลนแรงงานก่อสร้างและมี
การแข่งขันด้านค่าจ้างสูง ทางหมู่บ้านแรงงานแก้ไขด้วยการเพิ่มนวตกรรมด้วยการให้วิศวกร
ออกแบบการก่อสร้างเพ่ือลดต้นทนุ บวกกบัการร่วมลงแรงของสมาชิกบางสว่น และการใช้แรงงาน
ข้ามชาต ิ 

ส่วนปัจจยัด้านการบริหารจดัการและปัจจยัความเป็นผู้น า ผู้ วิจยัพบว่า
ยงัเป็นปัญหามาก สาเหตหุลกัคือ ความเหมือนกันของวิถีชีวิตและสภาพการท างานของผู้ เข้าร่วม
โครงการ จึงเป็นเหตใุห้ขาดบุคลากรท่ีจะท างานในหน้าท่ีต่างๆ และอีกเร่ืองท่ีส าคญัคือการขาด
ทกัษะความรู้ มีสาเหตมุาจาก 1)การศกึษาน้อย และความล้มเหลวของการศกึษาไทย 2)ขาดเวลา
ศกึษาหาข้อมลู เพราะรายได้ต ่า ต้องท างานล่วงเวลาเพ่ือให้ได้รายได้พอยงัชีพ 3)ความเส่ือมถอย
ทางทักษะและระบบความคิด(degradation) อันเป็นผลผลิตจากระบบแบ่งงานกันท าและการ
ท างานซ า้ๆ ซากๆ บนสายพานการผลิตมาอย่างยาวนาน ท่ีเน้นการใช้แรงกายมากกว่าแรงสมอง 
นอกจากนีย้งัมีปัญหาจากครอบครัว เน่ืองจากคนงานเองมีเวลาส่วนตวัน้อย เวลาส่วนใหญ่อยู่ใน
โรงงาน การมาท างานเพ่ือส่วนรวมจึงเป็นท่ีมาของความขดัแย้งในครอบครัว และเป็นปัญหาต่อ
การน าและการขาดคนบริหารจดัการงานต่างๆ ของโครงการ ส าหรับการแก้ปัญหาในเร่ืองนี ้ทาง
โครงการฯ เร่ิมทดลองชกัจงูให้สมาชิกท่ีมีต าแหน่งงานในโรงงานอยู่ในระดบัใกล้เคียงหวัหน้างาน
หรือมีทกัษะการท างานในสายบริหาร และการน าปัญญาชนสาขาอาชีพตา่งๆ ลงท างานช่วยเหลือ
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หมู่บ้านแรงงาน ซึ่งเราอาจเรียกรวมคนกลุ่มนีว้่า ปัญญาชนอภิวฒัน์ (organic intellectuals)52คน
กลุ่มนีไ้ด้ช่วยผ่อนคลายปัญหาการบริหารจดัการและการน าได้เป็นอย่างดีนอกจากนีผู้้ วิจยัยงัได้
ทดสอบแนวคิด “ให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง” ซึ่งเป็นแนวคิดของพอช.ท่ีใช้ในการบริหารโครงการ
บ้านมัน่คง ในหมูล่กูจ้างท่ีเป็นสมาชิกโครงการบ้านแรงงานฯ ผา่นการสร้างบ้านแบบ A และแบบ B 
ซึ่งทัง้สองกลุ่มเลือกรูปแบบการบริหารงานโดยสมคัรใจ โดยแบบ A ชาวบ้านหรือสมาชิกต้องการ
คิดเอง ออกแบบเอง และด าเนินการเองทัง้หมด ส่วนแบบ B ต้องการให้มีปัญญาชนช่วยให้
ค าแนะน า ผลปรากฏว่า ปัจจบุนับ้านแบบ A ยงัไม่สามารถด าเนินการได้และยงัขาดความชดัเจน
ของแนวทางอยู่มาก ซึ่งสะท้อนว่าแนวคดิการบริหารแบบให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง อาจไม่ประสบ
ความส าเร็จในการใช้ในหมู่คนงาน สาเหตมุาจากความคล้ายคลึงกันของวิถีชีวิต สภาพแวดล้อม
การท างานประสบการณ์ การขาดทักษะความรู้ และการไม่มีอิสระทางด้านเวลาของผู้คนท่ีร่วม
โครงการอย่างไรก็ดี หากจะน าแนวคิดให้ชาวบ้านคิดเอง ท าเอง ซึ่งมีพืน้ฐานของหลกัการท่ีดี คือ 
ให้ชาวบ้านได้ร่วมกันแลกเปล่ียนเรียนรู้ น าความคิดของแต่ละคนท่ีมีคนละเล็กละน้อยมารวมกัน 
มาใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบตัิ จะต้องมีการเพิ่มปัญญาชนอภิวตัน์เข้าไปในกระบวนการคิดเองท า
เองของชาวบ้าน เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียนท่ีมีเหตมีุผลมากกว่าความรู้สึก และได้ข้อสรุปในเชิง
หลกัการวิชาการเกิดการเรียนรู้จาการลงมือท าร่วมกบัผู้ มีความรู้มีประสบการณ์เพ่ือป้องกนัต้นทนุ
อนัเกิดจากการลองผิดลองถกูไมใ่ห้สงูจนเกินไป 

ในด้านการมีปฏิสมัพนัธ์กับภายนอก เป็นไปในสองทาง คือ ปฏิสมัพนัธ์
เชิงบวก เกิดขึน้กับกลุ่มคนท่ีโครงการบ้านแรงงานเคยมีสมัพนัธ์มาก่อน จึงได้รับความช่วยเหลือ
เป็นอย่างดี อาทิ การได้คบัความช่วยเหลือในการประสานงานหน่วยงานราชการท้องถ่ินจากคณุ
เอกภพ มารมย์ ผู้น าสถาบันการเงินชุมชนต าบลนาดี หรือการติดต่อขอไฟฟ้าหมู่บ้านผ่านการ
ประสานงานกับสหภาพการไฟฟ้า เป็นต้น กับปฏิสมัพันธ์เชิงลบ เกิดขึน้จากความไม่เข้าใจและ

                                                           
52ปัญญาชนอภิวฒัน์ (organic intellectuals) หรืออาจเรียกวา่ เป็นปัญญาชนของชนชัน้ ซึ่งเป็นภาษาของ อนัโตนิโอกรัมชี

นกัปราชญ์ชาวอิตาเลียนหมายถึง ปัญญาชนท่ีมีความผกูพนัเช่ือมโยงกับวิถีการผลิตหลกัโดยตรงเพราะในวิถีการผลิตของ

สังคมจะสร้างคนแต่ละชนชัน้ขึน้มา พร้อมกับสร้างปัญญาชนของชนชัน้ตนขึน้มาด้วย เพื่อท าหน้าท่ีในการประสาน

ความสัมพันธ์ในโลกของการผลิต รวมทัง้วัฒนธรรมและการเมือง โดยคนกลุ่มนีจ้ะท าหน้าท่ีชีน้ าและการจัดตัง้องค์กร 

(technical directive organizational needs) ในระบบการผลิตทางสังคม รวมทัง้ท าหน้าท่ีประสานจิตส านึกรวมหมู่ 

(collectiveconsciousness) (ท่ีมา วิทยากร เชียงกลูในhttp://witayakornclub.wordpress.com/2008/03/07/elite/)

อย่างไรก็ดีคนกลุ่มนีไ้ม่จ าเป็นต้องเป็นนักวิชาการ หรือคนมีการศึกษาสูง แต่อาจเป็นคนท่ีพอมีทกัษะความรู้และลงท างาน

ขบัเคลื่อนเพื่อชนชัน้ของตนเอง เช่น ปราชญ์ชาวนา หรือปราชญ์ชาวบ้าน เป็นต้น 
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ความไมคุ่้นชินเก่ียวกบัแนวคิดของหมูบ้่านแรงงานโดยเฉพาะในหมู่ราชการตา่งๆ ซึง่ปัญหานีแ้ก้ไข
โดยการให้ข้อมลู การจดัท าเอกสารตรงตามความต้องการของราชการ การจดังานเปิดตวัโครงการ 
รวมถึงการตดิสินบนเจ้าพนกังาน เพ่ือให้งานแล้วเสร็จภายในเวลา 

ในด้านปัจจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสมาชิก สมาชิกทุกคนมีส่วน
ร่วมกบัทางโครงการ แตจ่ะมากน้อยขึน้อยูก่บัจิตส านกึเป็นด้านหลกั พบวา่มีสมาชิกประมาณ 30% 
ท่ีมีสว่นร่วมกบัโครงการทกุกระบวนการตัง้แตก่ารออม การวางแผน และการลงมือท า ซึง่อาจกลา่ว
ได้ว่า สมาชิกกลุม่นีเ้ป็นผู้ผา่นการคดักรองโดยธรรมชาติ ว่าเป็นผู้ ท่ีต้องการท่ีอยู่อาศยัจริง มิใช่เข้า
ร่วมโครงการเพ่ือแสวงหาบ้านราคาถกูเพ่ือเก็งก าไร และผู้วิจยัยงัพบอีกวา่ สมาชิกกลุม่นีมี้แนวโน้ม
ท่ีจะรักษาบ้านและท่ีดินไปยงัชัว่ลกูชัว่หลาน โดยท่ีไม่ต้องมีกฎเกณฑ์หรือข้อบงัคบัใดๆ เพราะเป็น
บ้านท่ีเกิดจากแรงกายแรงใจอย่างแท้จริง ท่ีส าคญัสมาชิกกลุ่มนีย้งัจะเป็นฐานของโครงการน าร่อง
ในการสร้างธุรกิจชุมชนของหมู่บ้านแรงงานต่อไป นอกจากนีผู้้ วิจัยยังได้ใช้โครงการบ้านมั่นคง
แรงงานในการทดสอบแนวคิดเร่ือง ระบบการลงแขก ท างานเอาแรงกันในหมู่ผู้ ใช้แรงงาน พบว่า 
ระบบการลงแขกเอาแรงกันในหมู่ลูกจ้างคนขายแรงงานปฏิบัติได้ยากนักในสังคมปัจจุบัน 
โดยเฉพาะในภาวะท่ีค่าจ้างไม่พอยงัชีพไม่พอเลีย้งครอบครัว ดงันัน้ในสงัคมของคนขายแรงงาน 
การใช้พลงัแรงงานต้องได้คา่ตอบแทนเพราะพลงัแรงงานคือสมบตัิชิน้เดียวท่ีจะสร้างรายได้ ดงันัน้
การท างานเอาแรงกนัฟรีๆ จึงเกิดขึน้ได้ยาก นอกจากนีว้ฒันธรรมการลงแขกในกรณีศกึษานี ้ได้ถกู
ท าให้เป้าหมายเปล่ียนไปจากเดิม คือ การเอาแรงเพ่ือท างานให้ส าเร็จ เป็นการสงัสรรค์พกัผ่อน
มากกวา่การมาท างาน  

ปัจจยัเก่ียวกับนโยบายของรัฐบาล มีทัง้นโยบายท่ีเป็นด้านบวกและด้าน
ลบ อาทิ นโยบายบ้านมัน่คงส่งผลบวกต่อการท าโครงการบ้านแรงงาน แต่นโยบายค่าจ้าง 300 
บาท สง่ผลตอ่ต้นทนุการสร้างบ้าน เป็นต้น 

3)ความสมัพนัธ์ทางการผลิตแบบหุ้นสว่นได้เอือ้อ านวยให้เกิดหุ้นสว่นทางสงัคม
และเศรษฐกิจ ซึ่งมีส่วนส าคัญในการสร้างสวัสดิการชุมชนและธุรกิจชุมชน เพ่ือเป็นฐานของ
เศรษฐกิจแรงงาน 

4)โครงสร้างส่วนบน แบ่งเป็นกรอบคิดท่ีครอบง าสมาชิก และกรอบคิดท่ี
ครอบง าสังคม พบว่า มีความคิดความเคยชินท่ีครอบง าสมาชิกซึ่งไม่เอือ้อ านวยต่อการสร้าง
ฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง ก็คือ กรอบคิดแบบลกูจ้าง ขณะท่ีการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานหวัใจ
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หลกัอยู่ท่ีความสมัพนัธ์แนวราบคือ ความสมัพนัธ์แบบหุ้นส่วน ในเร่ืองนีแ้ก้ไขโดยการมีแผนงาน
ของโครงการบ้านแรงงานอยู่แล้ว เช่น มีการทดลองท าธุรกิจชุมชนขึน้มา เพ่ือให้สมาชิกเห็น
ประโยชน์และได้ผลตอบแทนท่ีเป็นรูปธรรม เป็นต้น ส่วนกรอบคิดท่ีครอบง าสงัคมยงัไม่ค่อยเปิด
โอกาสในเร่ืองความเป็นเจ้าของร่วมในปัจจยัการผลิต โดยเฉพาะการเป็นเจ้าของร่วมในปัจจยัการ
ผลิตของเอกชน 

สว่นฐานเศรษฐกิจของลกูจ้างท่ีเกิดขึน้จากโครงการทดลองหมูบ้่านมัน่คง
แรงงานสงัคมเพ่ือน จงัหวดัปราจีนบุรีได้แก่ ฐานหลกั(คา่จ้าง)มาจากปัจจยัส่ี(ท่ีอยู่อาศยัท่ีมัน่คง) 
ทกัษะฝีมือ(ผา่นการมีศนูย์พฒันาฝีมือในหมู่บ้าน) การลดคา่ครองชีพ คา่จ้างจากการท างานให้แก่
ธุรกิจชุมชน และสวัสดิการชุมชน และฐานรอง(ก าไร)มาจากการมีกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการผลิต
(โดยเฉพาะท่ีดิน)น าไปสู่ธุรกิจครัวเรือน  ธุรกิจชุมชน อาทิ ตลาดนดั ปัม้น า้มนั ศูนย์รับเลีย้งเด็ก 
โรงสี ร้านค้าในหมู่บ้าน เป็นต้น ซึ่งฐานเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้จะน าไปสู่การแก้ไขเร่ืองกฎเหล็กของ
ความรู้น้อย 

7.1.4.2 การศึกษาความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาบริษัท
มหาชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเพชรบุรีจ ากัด โดยใช้กรอบวิเคราะห์ท่ีได้จากทฤษฎีฐานและโครงสร้าง
สว่นบน (Base and Superstructure) และกรอบการวิเคราะห์ปัจจยัความส าเร็จและความล้มเหลว
ของธุรกิจชมุชน ท าให้ได้ข้อสรุปวา่ มีความเป็นไปได้ท่ีบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากดั 
จะชว่ยในการสร้างฐานเศรษฐกิจให้แก่เกษตรกร เพราะจากกรอบคดิ แนวทาง และการด าเนินงาน
ท่ีผ่านมาของบริษัทมหาชนฯ ได้มุง่เน้นไปท่ีการแก้ปัญหาฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรซึ่งเป็นผู้
ถือหุ้นส่วนใหญ่ของบริษัท ซึ่งก็คือ รายได้จากการท าอาชีพเกษตรกรรม ท่ีขึน้อยู่กบัปัจจยัการผลิต 
วิธีการผลิต ปริมาณผลผลิต และคณุภาพผลผลิต สะท้อนมลูคา่ผา่นต้นทนุและราคา เพราะบริษัท
มหาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการเช่ือมโยงการผลิตของเกษตรกรท่ีเป็นท่ีผู้ ถือหุ้ นให้ครบวงจร
(linkage) และสร้างมลูคา่เพิ่มให้แก่สมาชิกผู้ ถือหุ้น โดยการผลิตสินค้าเกษตรของสมาชิกได้สร้าง
ผลผลิตขัน้ปฐม ส่งให้แก่บริษัทมหาชนฯ เพ่ือบริษัทน าไปแปรรูปเป็นสินค้า และบริษัทมหาชนฯ ยงั
ท าหน้าท่ีน าสินค้าออกขายสู่มือของผู้บริโภค ขณะเดียวกนับริษัทมหาชนฯ ยงัท าหน้าท่ีเป็นผู้จดัหา
ปัจจยัการผลิตให้แก่เกษตรกรผู้ เป็นสมาชิกอีกด้วย บทบาทของบริษัทมหาชนฯ ทัง้การเป็นผู้จดัหา
ปัจจยัการผลิต ผู้แปรรูป และผู้จ าหนา่ย จึงได้ช่วยส่งเสริมฐานเศรษฐกิจหลกัของเกษตรกรในเร่ือง
การลดต้นทุนเพิ่มก าไร ยกระดบัคุณภาพการผลิตและคณุภาพสินค้า ช่องทางตลาด และราคา
ผลผลิตท่ีเป็นธรรม นอกจากนีส้มาชิกยงัอาจมีรายได้เพิ่มจากการรับสินค้าของบริษัทไปจ าหน่าย 
เช่น ข้าวสาร และปุ๋ ย เป็นต้น อีกทัง้เม่ือบริษัทมหาชนฯ เร่ิมมีก าไรสมาชิกยงัจะได้รับเงินปันผลอีก



403 

 

 
 

ด้วย ส่วนสมาชิกท่ีมาท างานให้บริษัทมหาชนฯ ก็ยงัได้รับคา่จ้าง เพ่ือเป็นรายได้เสริมฐานเศรษฐกิจ
ของตนเองอีกด้วย ส าหรับปัจจยัท่ีเป็นจดุแข็งของบริษัทมหาชนฯ มีดงันี ้

 1) ความเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิต และรูปแบบระบบกรรมสิทธ์ิความเป็น
เจ้าของปัจจยัการผลิตร่วมเกิดจากการถือหุ้นร่วมกนัในบริษัทมหาชนฯ ท าให้สมาชิกท่ีเป็นผู้ ถือหุ้น
ได้เป็นเจ้าของเงินทนุและท่ีดนิกวา่ 20 ไร่ผา่นกรรมสิทธ์ิร่วมแบบทางอ้อม  

 2)ศกัยภาพในการใช้ปัจจยัการผลิต ประเมินโดยรวมจากตวัชีว้ดัทัง้สิบข้อ ก็มี
ศักยภาพในระดับหนึ่งท่ีจะพอจะท าให้บริษัทมหาชนฯ เป็นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจของ
เกษตรกร โดยปัจจยัท่ีเป็นจุดแข็ง ได้แก่ ความได้เปรียบของปัจจยัการผลิต อาทิ การระดมทุนได้
ง่าย เกิดจากการเปิดกว้างในการรับสมาชิกไม่จ ากัดเฉพาะเกษตรกร และการมีทุนพ่ีเลีย้งท่ี
หนาแน่น ซึ่งพร้อมจะลงทุนเพ่ือช่วยเสริมสภาพคล่องและการขยายตัวของบริษัทมหาชน 
ขณะเดียวกันก็พร้อมจะผ่องถ่ายหุ้ นคืนให้แก่สมาชิกท่ีเป็นเกษตรกรหรือผู้ สนใจอ่ืนๆ เพ่ือลด
สดัส่วนความเป็นเจ้าของของตนเองให้เหลือเพียง 5%ตามข้อตกลงกันภายในของบริษัท การมี
ท่ีดินอยู่ใกล้ระบบชลประทาน ใกล้แหล่งปลูกข้าวท่ีเป็นปัจจัยการผลิตหลักในธุรกิจค้าข้าวและ
ตลาดหลกัในธุรกิจขายปุ๋ ยการมีแรงงานมีทัง้แรงงานท่ีเป็นลกูจ้างประจ าและอาสาสมคัรทัง้ระดบั
ผู้ทรงคณุวฒุิและระดบัปฏิบตัิการ ซึ่งมีผลดีในช่วงก่อตัง้บริษัทเพราะการใช้แรงงานอาสาสมคัรจึง
ท าให้ต้นทุนค่าจ้างต ่า แต่ในอนาคตจะต้องมีการเปล่ียนสัดส่วนของแรงงานท่ีเป็นอาสาสมัคร
โดยเฉพาะระดบัปฏิบตัิการ ไปสู่การจ้างลูกจ้างประจ า เพ่ือให้มีผู้ รับผิดชอบงานตรงตามสายงาน
ของบริษัท และให้การด าเนินงานของบริษัทมีความต่อเน่ืองมากขึน้ ตลอดจนรองรับการขยายตวั
ของกิจการของบริษัทมหาชนฯท่ีส าคญัลูกจ้างเหล่านีมี้ส่วนสมัพนัธ์โดยตรงกับประสิทธิภาพการ
ผลิต ก าไร/ขาดทนุของบริษัท 

 นอกจากนีบ้ริษัทมหาชนยงัมีจดุแข็งในเร่ืองการมีปฏิสมัพนัธ์กบัภายนอก
และปัจจัยผู้ น า เน่ืองจากผู้บริหารของบริษัทเป็นผู้ มีต้นทุนทางสังคมสูง มีประสบการณ์ในการ
บริหารธุรกิจและมีเครือข่ายท่ีพร้อมจะเช่ือมต่อกับธุรกิจของบริษัท ทัง้ในแง่ทุน และตลาด การมี
ผู้น าท่ีมีจิตเสียสละและมีต้นทนุทางสงัคมสงู ท าให้ได้รับความไว้วางใจจากสมาชิก ตลอดจนท าให้
ปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภายนอกเป็นไปในทางบวก อีกทัง้การมีข้อบังคับท่ีเอือ้อ านวยให้บริษัท
มหาชนสามารถทดลองท ากิจการใหม่ได้ หรือขยายกิจการและเพิ่มทนุได้ทนัที ท่ีเห็นว่าเป็นกิจการ
ท่ีมีประโยชน์และจะสร้างผลก าไรให้แก่สมาชิก 

 อย่างไรก็ดี ยงัมีหลายปัจจยัท่ียังมีความอ่อนด้อย และบริษัทมหาชนฯ 
อาจจะต้องด าเนินการแก้ไขเพ่ือให้บริษัทมหาชนฯ ยืนด้วยขาของตนเองได้ ได้แก่  
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 ปัจจัยด้านตลาด แม้ว่าบริษัทมหาชนฯ จะมีความแน่นอนของตลาด 
เพราะเป็นตลาดเครือข่าย แตมี่ปัญหายงัขาดผู้ประสานงานกบัลกูค้า และสินค้ายงัไม่ตรงกบัความ
ต้องการของลูกค้า ซึ่งบริษัทมหาชนฯ ต้องก าหนดตวับุคคลเพ่ือลงท างานกับเครือข่ายเพ่ือสร้าง
ฐานการตลาด 

 ปัจจยัด้านการเงิน บริษัทมหาชนฯ ไม่ได้มีปัญหาด้านการระดมทนุ แต่มี
ปัญหาด้านการหารายได้ให้เพียงพอต่อรายจ่าย ส่วนหนึ่งมาจากการบริหารงานภายในมาจาก
ธุรกิจของบริษัทพึ่งด าเนินการได้สามปี เงินทุนส่วนใหญ่หมดไปกับการลงทุนในท่ีดิน จนสภาพ
คล่องเร่ิมฝืดเคือง ประกอบกบัประเภทธุรกิจยงัมีน้อย และยงัขาดบุคลากรด้านการผลิต ท่ีส าคญั
บริษัทยงัเน้นนโยบายการช่วยเหลือสมาชิก ท่ีส าคญัสมาชิกยงัไมย่อมปรับเปล่ียนวิธีการผลิต ยงัคง
ท าเกษตรเคมี ซึง่ไมต่รงกบัแนวทางของบริษัทมหาชนฯ และบริษัทมหาชนไมไ่ด้มีความได้เปรียบใน
สินค้าประเภทนีอี้กส่วนหนึ่งมาจากนโยบายของบริษัทมหาชนฯ ท่ีต้องการรักษาดุลยภาพถึง 3 
เร่ือง คือ ดุลยภาพระหว่างการแสวงหาก าไรของบริษัทกับผลประโยชน์ของสมาชิก ดุลยภาพ
ระหว่างการหาก าไรกับสุขภาพของผู้บริโภค และดลุยภาพระหว่างการแสวงหาก าไรกับคณุภาพ
สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ 

  ปัจจัยด้านการจัดการ คือ การขาดบุคลากรท างานในสายปฏิบัติ
โดยเฉพาะในสายการผลิตและเทคโนโลยีการผลิต ทางออกก็คือ การรับลูกจ้างประจ าในสาขาท่ี
เก่ียวข้อง  

  ปัจจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิก ปัจจยัข้อนีน้บัเป็นหวัใจหลกัของบริษัท
มหาชน ปัญหาหลกัคือ สมาชิกยงัมีส่วนร่วมเพียงบางส่วน คือ ร่วมทุน ร่วมก าหนดนโยบาย ร่วม
น าผลผลิตมาขายให้แก่บริษัทมหาชนฯ และประสงค์จะร่วมรับเงินปันผล แต่ยงัไม่ร่วมท่ีจะด าเนิน
ตามนโยบายหลกัของบริษัท คือ ยงัไม่ร่วมวางแผนการผลิตหรือปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตของ
ตนเองให้สอดคล้องกบัแนวทางของบริษัทท่ีต้องการให้เป็นเกษตรอินทรีย์ ตลอดจนมีสว่นร่วมน้อย
มากในการสร้างตลาดภายในให้แก่สินค้าของบริษัทมหาชนฯ การแก้ปัญหาในส่วนนีอ้าจจะต้องมี
ทีมงานของบริษัทลงท างานพืน้ท่ีเพ่ือหาแนวร่วมของสมาชิกท่ีสมคัรใจปรับเปล่ียนวิธีการผลิตให้
เป็นเกษตรอินทรีย์อยา่งจริงจงั  

  ปัจจยัเก่ียวกบันโยบายรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายจ าน าข้าวมีผลกระทบ
ตอ่ศกัยภาพของบริษัทเป็นอยา่งมาก เพราะบิดเบือนกลไกตลาด จนเกิดภาวะกดดนัด้านต้นทนุรับ
ซือ้ข้าวของบริษัทมหาชน ท่ีส าคญัยงัมีผลท าให้สมาชิกไมย่อมปรับเปล่ียนวิธีการผลิตตามแนวทาง
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ของบริษัทอีกด้วย เพราะเกษตรกรต้องการเพาะปลูกเพ่ือเน้นปริมาณ มากกว่าคณุภาพ เพ่ือจะ
น าไปจ าน าทกุเมล็ด 

 3)ความสมัพนัธ์ของบุคคลในกระบวนการผลิต ระบบกรรมสิทธ์ิในปัจจัยการ
ผลิตของบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด อยู่ในลกัษณะกรรมสิทธ์ิรวม โดยการเป็น
เจ้าของปัจจยัการผลิตทางอ้อมผา่นการถือหุ้นของบริษัทมหาชนฯ ดงันัน้ ความสมัพนัธ์ของสมาชิก
ในกระบวนการผลิตนีก็้คือ ความเป็นหุ้ นส่วนโดยเฉพาะความเป็นหุ้ นส่วนทางเศรษฐกิจ ท่ีได้
ส่งเสริมการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน ผ่านการเป็นเจ้าของบริษัทมหาชนฯ และธุรกิจของบริษัท 
อนัได้แก่ ธุรกิจค้าข้าว ธุรกิจขายปุ๋ ย และธุรกิจท านา ซึง่ผลก าไรของธุรกิจเหลา่นีก็้จะกลายเป็นเงิน
ปันผลให้แก่ผู้ ถือหุ้น นอกจากนีก้ารเช่ือมโยงการผลิตของสมาชิกเข้ากบัการผลิตของบริษัทมหาชน
ฯ ยังมีส่วนช่วยยกระดับฐานเศรษฐกิจหลักของเกษตรกรในแง่การลดต้นทุน การได้รับการ
สนบัสนนุด้านเทคโนโลยีการผลิต การมีตลาดรับซือ้ผลผลิตท่ีให้ราคาดีและมีความซ่ือสตัย์ยตุธิรรม  

 4)โครงสร้างส่วนบน (superstructure)แบ่งออกเป็นสองส่วน ส่วนแรก 
โครงสร้างส่วนบนท่ีครอบง าสมาชิกบริษัทมหาชน กบัโครงสร้างส่วนบนของสงัคมไทย โดยส่วนท่ี
ครอบง าสมาชิกก็คือ จิตส านึกท่ียงัอยู่ภายใต้ระบบอปุถมัภ์ ท่ีสร้างความเคยชินให้สมาชิกตกอยู่ใน
สถานะรอรับการช่วยเหลือ ท่ีจากเดิมรอความช่วยเหลือจากรัฐบาล เม่ือมีบริษัทมหาชนฯ ก็เปล่ียน
มาเป็นการรอความช่วยเหลือจากผู้ น า เป็นผลให้สมาชิกไม่ยอมเปล่ียนแปลงตนเอง ไม่ยอม
เปล่ียนแปลงความคิด เป็นผลให้ไม่ยอมเปล่ียนแปลงวิธีการผลิต ซึ่งเป็นหวัใจหลกัของการพฒันา
ฐานเศรษฐกิจ สว่นโครงสร้างสว่นบนท่ีครอบง าสงัคมไทยก็คือ ความคดิว่าเกษตรกรเป็นคนยากจน
ด้อยโอกาส รัฐบาลต้องให้ความชว่ยเหลือ ซึง่ด้านหนึ่งเป็นเร่ืองดีอย่างมากตอ่เกษตรกร แตอี่กด้าน
หนึ่งกลับเป็นการบั่นทอนฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร เพราะส่วนใหญ่ของนโยบายช่วยเหลือ
เกษตรกรของรัฐบาลมีลกัษณะรัฐผู้ก าหนด และชีน้ าตลาด มีจดุร่ัวไหลมาก เป็นผลให้กลไกตลาด
ปกตเิสียหาย เกษตรกรรายเล็กรายน้อยปรับตวัไมท่นั ก็ขาดทนุเสียหายจนเป็นหนีส้ิน  

ส าหรับการด าเนินงานของบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกรเมืองเพชร จ ากดั 
ได้พฒันาฐานเศรษฐกิจหลกัให้แก่เกษตรกร ได้แก่ การมีก าไรสงูขึน้ เน่ืองจากปัจจยัการผลิตราคา
ถกูลง และคณุภาพปัจจยัการผลิตดีขึน้การมีตลาดรับซือ้ผลผลิตท่ีแนน่อนและการมีนวตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิต ตลอดจนการได้รับเงินปันผลจากบริษัทมหาชนและก าไรจากอาชีพเสริมอนัเกิด
จากธุรกิจเก่ียวเน่ืองของบริษัทมหาชน อาทิ สมาชิกสามารถรับข้าวสาร ปุ๋ ย และเมล็ดพนัธุ์ ของ
บริษัทมหาชน ไปจ าหน่ายเพ่ือหารายได้เสริมได้ นอกจากนีส้มาชิกท่ีมาท างานให้บริษัทมหาชนยงั
จะได้รับคา่จ้างเป็นการตอบแทนด้วย 
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7.1.5 การสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กับการเพิ่มอ านาจต่อรองให้แก่ลูกจ้างและเกษตรกร
กรณีศึกษาหมู่บ้านม่ันคงแรงงานสังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเพชรบุรี 

โครงการทดลองหมู่บ้านแรงงานฯ ได้พฒันาฐานเศรษฐกิจแรงงานทัง้ฐานค่าจ้างและ
ฐานท่ีไม่ใช่ค่าจ้าง ซึ่งมีส่วนช่วยในการสร้างอ านาจตอ่รองของสมาชิกท่ีเป็นลูกจ้าง โดยคู่ต่อรอง
หลกัของลกูจ้างก็คือ นายจ้าง รัฐบาลสว่นกลาง และรัฐบาลสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้

 การสร้างอ านาจตอ่รองกบันายจ้าง  เกิดจากการมีอาชีพเสริมในหมู่บ้าน ท าให้
สมาชิกลดเวลาในโรงงานลง ลดการพึง่พานายจ้าง และการมีทกัษะและฝีมือแรงงานท่ีดีขึน้อนัเกิด
จากเข้าร่วมฝึกอบรมในศูนย์พัฒนาฝีมือแรงงานและศูนย์การศึกษาต่อเน่ือง และเกิดจากการ
เรียนรู้จากการปฏิบตัิงานจริงในการท าธุรกิจชุมชนของหมู่บ้านและการท่ีหมู่บ้านแรงงานอาจจะ
กลายเป็นช่องทางการตลาดอีกทางหนึ่งส าหรับสินค้าของนายจ้าง เพราะหมู่บ้านมีการจดักิจกรรม
อาชีพเสริม คือ การค้าขาย โดยเฉพาะการขายสินค้าของนายจ้างในเครือขา่ยของลกูจ้าง อาทิ ขนม
ขบเคีย้ว และเคร่ืองใช้ไฟฟ้า เป็นต้นทัง้หมดเป็นท่ีมาของอ านาจตอ่รองลกูจ้างในการเรียกร้องเพ่ือ
พฒันาฐานคา่จ้างและสวสัดกิาร 

 การสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาลส่วนท้องถ่ิน/ภูมิภาค เกิดขึน้จากการท่ี
สมาชิกบ้านแรงงานฯ มีบ้านและมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านของตนเอง ท าให้ลกูจ้างเหล่านีห้มดสิน้
สภาพประชากรแฝง สามารถมีสิทธิมีเสียงเลือกตัง้ผู้แทนของตนเองทัง้ผู้แทนราษฎรนายกองค์การ
บริหารสว่นต าบล/นายกองค์การบริหารสว่นจงัหวดั ฯลฯ ประกอบกบัการมีบ้านถึง 70 หลงัคาเรือน 
ก็เป็นผลให้ทัง้หมู่บ้านอาจมีเสียงเลือกตัง้มากถึง 150 – 200 คน ท าให้หมู่บ้านพอมีอ านาจตอ่รอง
กบันกัการเมืองท้องถ่ิน ในการเรียกร้องสิทธิขัน้พืน้ฐานตา่งๆ ได้มากยิ่งขึน้  

 การสร้างอ านาจต่อรองกับรัฐบาลส่วนกลาง เม่ือหมู่บ้านแรงงานฯ ได้เกิดขึน้
แล้ว จะกลายเป็นต้นแบบของวิสาหกิจเพ่ือสังคมในการฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของลูกจ้าง หมู่บ้าน
แรงงานจะกลายเป็นเคร่ืองมือทางนโยบายท่ีเกิดจากการปฏิบัติจริงเพ่ือในการขับเคล่ือนของ
ขบวนการแรงงาน เพ่ือน าไปสูก่ารจดัท าข้อเสนอเชิงนโยบายในเร่ืองท่ีอยู่อาศยัของลกูจ้าง  

ในส่วนของบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด ซึ่งมีเป้าหมายหลกัใน
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจหลักของเกษตรกร นั่นก็คือ การพัฒนาฐานรายได้ท่ีมาจากการ
เกษตรกรรมซึ่งมีส่วนช่วยในการสร้างอ านาจตอ่รองของสมาชิก ซึ่งมีคูต่อ่รองหลกัก็คือ พ่อค้าและ
นายทนุธุรกิจเกษตร และรัฐบาล ดงันี ้
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 การสร้างอ านาจต่อรองกับพ่อค้าและนายทุนธุรกิจเกษตร เกิดขึน้จากบริษัท
มหาชนฯ ได้เข้ามามีบทบาทแทนพ่อค้าคนกลางและนายทนุธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ ทัง้ในฐานะผู้
จัดหาปัจจัยการผลิต และผู้ รับซือ้ผลผลิต ตลอดจนความพยายามในการเช่ือมต่อผู้ ผลิตกับ
ผู้บริโภคจึงท าให้มีตลาดเป็นของตวัเอง อีกทัง้บริษัทมหาชนฯ ได้พยายามปรับเปล่ียนวิธีการผลิต
ของสมาชิกจากเกษตรเคมีท่ีต้องพึง่พาการใช้สารเคมีท่ีผกูขาดการน าเข้าจากตา่งประเทศ โดยกลุ่ม
ทุนธุรกิจเกษตรขนาดใหญ่ มาเป็นเกษตรอินทรีย์ท่ีพึ่งพาตนเองสูง พร้อมทัง้การสนับสนุนให้
สมาชิกผลิตสินค้าท่ีเน้นคณุภาพมากกว่าปริมาณ เช่น ผกัปลอดสารพิษ หรือข้าวท่ีมีคณุประโยชน์
ทางสารอาหาร เป็นต้น จึงท าให้สามารถแข่งขนัในตลาดอ่ืนท่ีให้ราคาสูงกว่า ทัง้หมดจึงเป็นท่ีมา
ของการมีอ านาจตอ่รองเหนือพอ่ค้าและนายทนุธุรกิจเกษตร  

 การสร้างอ านาจต่อรองกบัรัฐบาล เกิดขึน้เน่ืองจากบริษัทมหาชนฯ ได้ท างาน
ขบัเคล่ือนสมาชิกทัง้ในด้านการพฒันาฐานเศรษฐกิจ ควบคู่กบัการขบัเคล่ือนทางนโยบายในการ
แก้ปัญหาและฟื้นฟูคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอย่างต่อเน่ือง โดยความร่วมมือของเกษตรกร 
ปัญญาชน นักขับเคล่ือนทางสังคม สหภาพแรงงาน และนักธุรกิจเพ่ือสังคม ดังนัน้ หากการ
ด าเนินการของบริษัทมหาชนฯ สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีได้ก าหนดไว้ ก็จะกลายเป็นต้นแบบของ
องค์กรธุรกิจของมวลชน ท่ีจะแก้ไขปัญหาและฟืน้ฟูฐานเศรษฐกิจและชีวิตของเกษตรกร ภายใต้
กรอบคิดเกษตรกรเป็นผู้ ก าหนด ไม่ใช่รัฐบาลเป็นคนก าหนดชะตาชีวิตของเกษตรกร ซึ่งจะ
กลายเป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนกระบวนการต่อรองกับรัฐบาล ในการก าหนดนโยบายเพ่ือ
ชว่ยเหลือแก้ปัญหาให้แก่ชาวนาและเกษตรกรยากจนอนัได้แก่ การขบัเคล่ือนให้รัฐบาลปรับเปล่ียน
นโยบายจากท่ีมีลักษณะชีน้ าตลาดและท าให้กลไกตลาดล้มเหลว เป็นนโยบายลดต้นทุนด้าน
การเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต หรือนโยบายสนบัสนนุการพึง่พาตนเองของเกษตรกร 

7.2 ข้อเสนอแนะ 

7.2.1 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาทุนมวลชน เพ่ือเป็นฐานของเศรษฐกิจของลูกจ้างและเกษตรกร 

1) รัฐบาลควรออกกฎหมายเพ่ือให้มีการจัดสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ อาทิ ธนาคาร
ประชาชน ธนาคารลูกจ้าง หรือธนาคารของเกษตรกร เป็นต้น โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไป 
ลูกจ้าง เกษตรกร และองค์กรการเงินหรือสถาบนัการเงินชุมชน สามารถถือหุ้นได้แม้จะมีก าลัง
ทรัพย์น้อย โดยให้มีการจ ากดัการถือหุ้นไมเ่กิน 3 - 5% ของทนุทัง้หมด โดยท าหน้าท่ีเป็นศนูย์กลาง
ทางการเงินรวบรวมเงินทุนจากภาคประชาชน เพ่ือให้กลายเป็นทุนขนาดใหญ่ท่ีมีพลังในการ
แข่งขันต่อรองกับทุนของนายทุนใหญ่ และน าไปสู่การลงทุนและการสะสมทุนของมวลชนใน 3 
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ลกัษณะคือ (1)ทนุการเงิน โดยธนาคารท าหน้าท่ีเป็นสถาบนัการเงิน  ปล่อยสินเช่ือในสองลกัษณะ
คือ เน้นการปล่อยสินเช่ือธุรกิจให้แก่หน่วยการผลิตของภาคประชาชน เช่น สหกรณ์เคหสถาน 
สหกรณ์การเกษตร กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต วิสาหกิจชมุชน เป็นด้านหลกั สว่น สินเช่ือรายยอ่ย
เพ่ือให้คนเล็กคนน้อยเข้าถึงแหล่งทนุเป็นด้านรอง  และ (2)ทนุการผลิต ผ่านการจดัตัง้บริษัทลกูท่ี
ด าเนินกิจการด้านการผลิต เช่น ธุรกิจโรงสี ธุรกิจผลิตปุ๋ ย เป็นต้น และ(3)ทนุการค้า ผ่านการจดัตัง้
บริษัทลูกท่ีท ากิจการด้านการค้าเช่น ร้านค้าชุมชน ห้างสรรพสินค้า เป็นต้น โดยอาจจะอาศัย
แนวทางของบรรษัทของสหกรณ์ของมอนดรากอน หรือแนวทางของธนาคารพาณิชย์บางแห่ง เช่น 
ธนาคารLH BANKซึ่งเป็นฐานการเงินของธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ของบริษัท แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ 
จ ากดั (มหาชน) และบริษัท ควอลิตี ้เฮ้าส์ จ ากดั (มหาชน)และยงัท าหน้าท่ีปล่อยสินเช่ือให้แก่ผู้ ซือ้
บ้านของบริษัทอีกด้วย นอกจากนีบ้ริษัท แลนด์ แอนด์ เฮ้าส์ จ ากดั (มหาชน) ยงัเป็นเจ้าของกิจการ
ธุรกิจค้าวสัดกุ่อสร้างในนามHomeproอีกด้วย 

2) รัฐบาลในฐานะผู้ ก ากับดูแลกองทุนประกันสังคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ(กบข.)ซึง่เป็นกองทนุของลกูจ้างท่ีใหญ่ท่ีสดุในประเทศ ควรมีนโยบายในการปรับเปล่ียน
แนวทางการลงทนุ จากการเน้นการซือ้พนัธบตัรและการลงทนุในตราสารทนุและตราสารหนี ้มาสู่
การลงทนุในภาคการค้าและการผลิตจริงเพ่ือสร้างความเป็นเจ้าของร่วมให้แก่มวลสมาชิก ดงักรณี
ท่ีกบข.น าเงินไปลงทุนในอสงัหาริมทรัพย์ อาทิ อาคารและส านกังานให้เช่า เซอร์วิสอพาร์ทเม้นท์ 
ซึ่งให้ผลตอบแทนได้มากถึงร้อยละ 10 – 12 เป็นต้น หรือเข้าไปซือ้หุ้นประเภทบลูชิพ(blue-chip 
stock)หรือหุ้นในกิจการผูกขาดให้มีจ านวนมากพอท่ีจะมีสิทธิมีเสียงและมีอ านาจในการบริหาร 
เน่ืองจากหุ้นเหล่านีมี้ความเส่ียงน้อยและมีผลตอบแทนสูง อาทิ การซือ้หุ้น ปตท. เพ่ือสร้างความ
เป็นเจ้าของร่วมของลกูจ้างในกิจการพลงังานของชาต ิเป็นต้นพร้อมทัง้ควรเปิดเผยให้สมาชิกทราบ
ว่า กองทุนทัง้สองแห่งไปลงทุนในกิจการใด หรือซือ้ตราสารหนีห้รือตราสารทุนของธุรกิจใด ทัง้นี ้
การลงทนุในภาคการผลิตจริง จะท าให้กองทนุของลกูจ้างท่ีมีลกัษณะเป็นทุนของมวลชน จะช่วย
เพิ่มการจ้างงานและผลกัดนัการเตบิโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 

3) รัฐบาลควรมีนโยบายให้กองทนุประกนัสงัคมและกองทนุบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
(กบข.) ให้ความส าคัญกับการลงทุนเพ่ือเพิ่มคุณภาพชีวิตและสวัสดิการให้แก่ลูกจ้าง 
นอกเหนือจากสวสัดิการปกติท่ีกองทนุมีภาระหน้าท่ีต้องท า โดยเฉพาะสวสัดิการท่ีอยู่อาศยั โดยท่ี
กองทุนยงัได้รับผลตอบแทนจากการลงทุน เช่น การให้สินเช่ือซือ้บ้านดอกเบีย้ต ่าแก่สมาชิก หรือ
การร่วมมือกับการเคหะแห่งชาติ ในการขอซือ้บ้านเอือ้อาทรท่ีเหลืออยู่ มาปรับปรุงใหม่ พร้อมกับ
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จดัสินเช่ือดอกเบีย้ถกูให้แก่สมาชิก เพ่ือให้สมาชิกเข้าถึงแหล่งเงินกู้และลดต้นทนุการผ่อนช าระใน
แตล่ะงวด เป็นต้น 

4) ในส่วนของกองทุนประกันสงัคม รัฐบาทควรยกเลิกการออกเสียงแบบ 1 สหภาพ 1 
เสียงในการเลือกผู้ แทนของตนเองในกองทุนประกันสังคม เพราะผู้ ประกันตนท่ีสังกัดสหภาพ
แรงงานมีเพียง 4.04 แสนคน จากผู้ประกนัตน 10.5 ล้านคน และควรใช้การเลือกตัง้แบบ 1 คน 1 
หนึ่งเสียง เพ่ือให้ผู้ ประกันตนทุกคนมีสิทธิออกเลือกผู้ แทนของตนเพ่ือไปดูแลและร่วมบริหาร
เงินกองทนุประกนัสงัคมท่ีมีมากถึง 1 ล้านล้านบาท 

5) กองทุนประกันสงัคมและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ(กบข.) ควรลดสดัส่วน
การลงทุนในกองทุนรวม เน่ืองจากการลงทุนของกองทุนรวมท าให้เกิดภาวะความเป็นเจ้าของท่ี
ซบัซ้อน และเป็นการลงทนุท่ีไมไ่ด้เน้นความเป็นเจ้าของท่ีต้องการมีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ประกอบการอยา่งแท้จริง 

6) สถาบนัการเงินชุมชนและองค์กรการเงินชุมชน ควรเพิ่มบทบาทการเป็นหน่วยผลิต
และการค้า และลดสัดส่วนการหาก าไรจากดอกเบีย้ลง เพ่ือท าให้เงินทนุมีความงอกเงยจากภาค
การผลิตจริง เกิดการสะสมทนุทัง้สามขา คือ ทนุการเงิน ทนุการค้า ทนุการผลิต อีกทัง้ธุรกิจการค้า
และการผลิตของสถานบนัการเงินและองค์กรการเงินเหล่านี ้ยงัชว่ยสร้างความเป็นเจ้าของร่วมใน
ปัจจยัการผลิตให้แก่สมาชิก ซึง่ท าให้สมาชิกได้เป็นเจ้าของเคร่ืองมือทางการผลิตมากกวา่ท่ีจะเป็น
เจ้าของเงินออมเพียงอย่างเดียว เช่น สหกรณ์ของชาวนา ก็ควรมีธุรกิจโรงสีเป็นของสหกรณ์เอง 
เป็นต้น 

7) ควรมีการจัดตัง้สภาผู้ ฝากเงินในธนาคารพาณิชย์ โดยเฉพาะธนาคารของรัฐ 
เน่ืองจากเงินทนุส่วนใหญ่ของธนาคารเหล่านีม้าจากเงินฝากของประชาชน ดงันัน้เพ่ือให้เกิดการ
ถ่วงดลุในการบริหารเงินออมของประชาชนในการน าไปใช้ให้ตรงตามวตัถปุระสงค์ และเพ่ือไม่ให้
ผู้บริหารธนาคารน าเงินฝากไปลงทนุในกิจการท่ีมีความเส่ียงมากเกิน โดยการมีสภาผู้ฝากเงินนีจ้ะ
เป็นการคุ้มครองเงินฝากของภาคประชาชนอย่างแท้จริง โดยเฉพาะในภาวะท่ีรัฐบาลจะลดการค า้
ประกนัเงินฝากลง 
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7.2.2 ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาฐานเศรษฐกิจของลูกจ้างและเกษตรกร 

1) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมระบบกรรมสิทธ์ิรวม เพ่ือเพิ่มโอกาสความเป็นเจ้าของ
ปัจจยัการผลิตของคนจนคนด้อยโอกาส โดยเฉพาะท่ีดิน ซึ่งเป็นปัจจยัการผลิตอนัส าคญัในการ
สร้างฐานเศรษฐกิจของคนจน ควบคูก่บัการจดัเก็บภาษีท่ีดิน เพ่ือน าท่ีดินท่ีไม่ได้ใช้ประโยชน์ และ
ท่ีดินท่ีรกร้างว่างเปล่ามาสู่การใช้ประโยชน์ เพ่ือลดการเก็งก าไรในราคาท่ีดิน ท าให้ท่ีดินมีราคาถกู
ลงจนคนจนคนด้อยโอกาสมาเป็นเจ้าของได้ 

2) รัฐบาลควรมีการปรับปรุงนโยบายท่ีอยู่อาศัย(housing policy) เพ่ือให้คนจนคน
ด้อยมีโอกาสเข้าถึงอย่างแท้จริงโดยให้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช.) เป็นแกนหลกัในการ
ขบัเคล่ือนนโยบายท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนจนคนด้อยโอกาส เพราะโครงการบ้านมัน่คงของ พอช. 
หลักการท่ีดี 8 ข้อ หนึ่งมีขบวนการจัดตัง้กลุ่มคนท่ีเดือดร้อนท่ีอยู่อาศัยสองยืนอยู่บนหลักการ
พึ่งตนเองของสมาชิก ผ่านการออมเงินเพ่ือสร้างบ้าน และรัฐจะเสริมพลงัด้วยการให้เงินอุดหนุน
จ านวนหนึง่ พร้อมกบัสนบัสนนุสินเช่ือเพ่ือสร้างบ้าน ท าให้อปุทานของบ้านไม่ล้นเกิน สาม สมาชิก
เกิดความเป็นเจ้าของร่วมกนัในหมู่บ้าน ส่ีสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในหมูบ้่านในการ
สร้างบ้านสร้างชมุชน ห้า ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้าน หก สร้างบ้านราคาถกู ท าให้คน
ยากคนจนสามารถเข้าถึงบ้านและท่ีดินเป็นของตนเอง เจ็ด ท าให้คนยากคนจนเข้าถึงแหล่งทุน
ดอกเบีย้ถกู โดยไม่ต้องใช้ระบบเครดิตบโูร แตใ่ช้กระบวนการคดักรองตามธรรมชาติผ่านกิจกรรม
ตา่งๆ ของหมูบ้่าน โดยให้มีการน าโครงการบ้านมัน่คงมาปรับปรุงในจดุท่ียงัอ่อนด้อย ได้แก่ 

(1) พอช. ควรปรับเปล่ียนกรอบคดิเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิท่ีดนิในโครงการบ้านมัน่คง 
จากการเน้นสิทธิการเช่าโดยเฉพาะการเช่าท่ีดินราชพัสดุ มาสู่ความเป็น
เจ้าของกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เพ่ือสร้างความมั่นคงของท่ีอยู่อาศัยท่ีแท้จริงและ
ยัง่ยืน 

(2) การมีแบบบ้านมาตรฐานภายในงบประมาณต่างๆ ท่ีก าหนดไว้เพ่ือเป็น
บรรทดัฐานและเป็นทางเลือกให้แก่โครงการบ้านมัน่คงใหม่ๆ   

(3) การเพิ่มงบประมาณบ้านมัน่คงตามฐานเงินเฟ้อ 

(4) พอช. ควรสนับสนุนการจัดหานวตกรรมการลดต้นทุนการสร้างบ้าน 
โดยเฉพาะในชว่งการขาดแคลนแรงงาน 
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(5) ควรมีการควบคุมคุณภาพบ้านโดยมีสถาปนิกและวิศวกรของ พอช. ดูแล
ควบคุมบ้านมั่นคงทุกแห่งให้ได้มาตรฐานขัน้ต ่าอีกทัง้ควรมีเจ้าหน้าท่ี
ประสานงานของ พอช. ลงท างานขบัเคล่ือนโครงการบ้านมัน่คงในแตล่ะแห่ง
อยา่งสม ่าเสมอ  

(6) การทบทวนบทบาทและท่วงท านองของสหพนัธ์พฒันาองค์กรชมุชนคนจน
เมืองแห่งชาติ(สอช.)ในการเป็นพ่ีเลีย้งโครงการบ้านมั่นคงในท่ีใหม่ๆ ให้มี
ลกัษณะเกือ้กลูชว่ยเหลือ มากกวา่การท าตวัเป็นผู้ก ากบัควบคมุ 

(7) พอช. ในฐานะผู้ แทนรัฐบาลจะต้องมีส่วนร่วมในการประสานสร้างความ
เข้าใจกบัหน่วยงานราชการตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ืออ านวยความสะดวกในการ
ก่อสร้างบ้านให้แล้วเสร็จอย่างรวดเร็ว อาทิ กรมท่ีดิน ท่ีว่าการอ าเภอ 
องค์การบริหารสว่นต าบล การไฟฟ้า และการประปา เป็นต้น 

3) รัฐบาลควรมีนโยบายให้กองทนุประกนัสงัคมเป็นแหล่งทนุส าคญัส าหรับโครงการท่ี
อยูอ่าศยัราคาถกูของลกูจ้าง 

4) รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมการจัดตัง้วิสาหกิจเพ่ือสังคมในหลายรูปแบบ อาทิ 
สหกรณ์ วิสาหกิจชมุชนมลูนิธิท่ีท าการค้า องค์กรการกศุล บริษัทเพ่ือสงัคมบริษัทท่ีท าการค้าท่ีเป็น
ธรรม(Fair Trade Companies) และบริษัทมหาชน เป็นต้น โดยดจูากเป้าหมายและวตัถุประสงค์
การด าเนินงานเป็นด้านหลกั เพ่ือให้องค์กรธุรกิจเหล่านีเ้ป็นฐานในการพฒันาฐานเศรษฐกิจของ
ลูกจ้างและเกษตรกร โดยองค์กรธุรกิจเหล่านีมี้หน้าท่ีเช่ือมต่อกับฐานการผลิตของสมาชิก เช่น 
ธุรกิจโรงสีของบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด ท าหน้าท่ีแปรรูปข้าวเปลือกของ
สมาชิก ให้เป็นข้าวสารเพ่ือออกจ าหนา่ย เป็นต้น 

5) รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการจดัตัง้ธนาคารเวลา (Time Banks) ซึ่งมีรูปแบบของการ
แลกเปล่ียนบริการซึ่งกนัและกนั โดยใช้หนว่ยของเวลาเป็นตวัก าหนดมลูคา่ในการแลกเปล่ียนแทน
การใช้เงินตรา เพ่ือสร้างแรงกระตุ้นหรือให้รางวลัแก่คนท่ีท างานอาสาสมคัร เพ่ือให้มีคนท างานเพ่ือ
สงัคม ซึง่อาจเป็นปัญญาชน หรือปัญญาชนอภิวตัน์ลงท างานในองค์กรวิสาหกิจเพื่อสงัคม 

6) ในขบวนการแรงงานและขบวนการชาวนาและเกษตรกร ควรจะมีส่วนร่วมในการ
สร้างสภาพแวดล้อมโดยท างานควบคู่กับปัญญาชนอภิวัตน์ในการพัฒนาจิตส านึกทางชนชัน้
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ลูกจ้างและเกษตรกร เพ่ือลดทอนความรู้สึกเชิงอุปถัมภ์ และสร้างความรู้สึกเป็นหุ้นส่วนทัง้ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม พร้อมทัง้รือ้ฟืน้วฒันธรรมการรวมกลุม่และช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั เช่น การลง
แขก การท างานเอาแรงช่วยเหลือกนั เป็นต้น ควบคูก่บัการน าค าสอนและพิธีกรรมทางศาสนาเพ่ือ
มาช่วยชีน้ าพฤติกรรมของสมาชิกให้เดินไปแนวทางเพ่ือสร้างสรรค์ต่อการสร้างฐานเศรษฐกิจ
แรงงาน เช่น การถือศีลห้า เพ่ือลดการด่ืมสุรา ซึ่งมีผลอย่างมากตอ่การบัน่ทอนฐานเศรษฐกิจของ
ลกูจ้าง เป็นต้น 

7) รัฐบาลควรมีนโยบายเพิ่มรายได้ลดรายจ่ายให้แก่ลกูจ้างและเกษตรกร  โดยในกลุ่ม
ลกูจ้างอาจมีนโยบายคา่จ้างเพ่ือครอบครัวลกูจ้างหรือคา่จ้างเพ่ือชีวิต และค่าจ้างตามทกัษะฝีมือ
แรงงาน หรือรัฐบาลอาจเข้ามาเสริมพลงัในการจดัสวสัดิการชมุชนของลกูจ้างและเกษตรกร ส่วน
เกษตรกร รัฐบาลควรเน้นมีนโยบายลดต้นทุนด้านการเกษตร เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การ
สนบัสนุนนวตักรรมและเทคโนโลยีเพ่ือการผลิตการเกษตรปลอดสารพิษ และนโยบายสนบัสนุน
ตลาดพืชผกัปลอดสารพิษ  

7.3 บทส่งท้าย 

 งานศึกษาครัง้นี ้จัดท าขึน้โดยมีเป้าหมายเพ่ือศึกษาแนวทางและความเป็นไปได้ในการ
ยกระดบัชีวิตของชนชัน้แรงงานทัง้ท่ีเป็นลกูจ้างและเกษตรกร ให้มีพลงัตอ่รอง มีพลงัตอ่สู้  ด้วยการ
รวมกลุ่มและสร้างฐานเศรษฐกิจ เพ่ือยกระดบัรายได้ สวสัดิการ และคณุภาพชีวิต นอกจากนีก้าร
ยกระดบัชีวิตของคนชัน้ลา่งให้กินดีอยู่ดี เป็นหนทางหนึง่น าไปสูก่ารแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ 

โจทย์การวิจยัเร่ิมต้นจากการมองปัญหาความยากจนในกลุ่มคนงานและเกษตรกร ซึ่งการ
วิเคราะห์ฐานเศรษฐกิจของคนทัง้สองกลุ่ม พบว่า รายได้หลกัท่ีค า้จนุฐานเศรษฐกิจของคนทัง้สอง
กลุ่มก็คือ ค่าจ้าง สาเหตหุนึ่งก็คือ การขาดปัจจยัการผลิต จะมีก็เพียงแตพ่ลงัแรงงานท่ีพอจะขาย
แลกกับคา่จ้างเพ่ือมาดแูลชีวิตตนเองและครอบครัว ในทางเศรษฐศาสตร์ความเป็นเจ้าของปัจจยั
การผลิตเป็นท่ีมาของคา่ตอบแทน ดงันัน้ ถ้าผู้ใดครอบครองปัจจยัการผลิตได้หลากหลายชนิด และ
เบี่ยมล้นไปด้วยปริมาณและคณุภาพ ผู้นัน้ก็มีแนวโน้มท่ีจะมีคา่ตอบแทนมาก แตผู่้ ใดอ่อนด้อยใน
ครอบครองปัจจยัการผลิต ก็มีแนวโน้มท่ีจะมีคา่ตอบแทนน้อย  

ด้วยเหตขุ้างต้นจงึเป็นท่ีมาของค าถามว่า ถ้าเราต้องการพฒันาฐานเศรษฐกิจของแรงงาน
ท่ีเป็นลกูจ้างและเกษตรกรจะท าได้หรือไม ่ในการวิเคราะห์การพฒันาฐานเศรษฐกิจ ได้ประยกุต์ใช้
ทฤษฎีของมาร์กซ ซึ่งมีปัจจยัหลกัๆ อยู ่4 เร่ืองท่ีมีผลตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ คือ 1)การมีปัจจยัการ
ผลิต 2)การมีศกัยภาพในการใช้ปัจจัยการผลิต 3)การปรับเปล่ียนความสัมพนัธ์ของผู้คนในการ
ผลิต และ4)ระบบความคิดของผู้คนในสงัคม สะท้อนผ่านอดุมการณ์ ความเช่ือ กฎหมาย สถาบนั 
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วฒันธรรมและประเพณี ฯลฯ ท่ีจะเอือ้อ านวยหรือขัดขวางการสร้างฐานเศรษฐกิจ ซึ่งสิ่งเหล่านีถ้กู
เรียกวา่ โครงสร้างสว่นบน  

และถ้าจะเร่ิมต้นแก้ปัญหา ด้วยการสร้างปัจจยัการผลิตขึน้ในหมู่คนยากจน โดยเฉพาะ 
“ทนุ” จะท าได้หรือไม ่เพราะในสงัคมทนุนิยม ทนุเป็นปัจจยัแหง่ความมัง่คัง่และทรัพย์สิน ฉะนัน้เรา
จะมีแนวคิดและทฤษฏีอะไรบ้างท่ีจะชีน้ าในการสร้างทนุให้แก่คนยากจนจ านวนมาก ค าตอบจาก
การศกึษาก็คือ “แนวคิดการสร้างทนุมวลชน(collective capital formation)” และในงานศึกษานีก็้
ได้น าแนวคิดทุนมวลชนไปใช้ในโครงการทดลองทางสังคม(social lab.) กรณีธนาคารแรงงาน 
เน่ืองจากธนาคารเป็นหวัใจของสงัคมทนุนิยม ในการเปล่ียนเงินออมให้กลายเป็นเงินทนุและเม่ือมี
ทนุแล้ว เราจะท าอย่างไรให้คนจ านวนมากท่ีเป็นเจ้าของทนุ(เงินทนุ) ได้เป็นเจ้าของปัจจยัการผลิต
อ่ืนๆ ด้วย รวมถึงเราจะสร้างกระบวนการสะสมทุน สร้างความมั่งคั่ง สร้างทรัพย์สิน และ
ผลประโยชน์กระจายให้แก่มวลชนได้อยา่งไร ค าตอบของการศกึษาก็คือ การขบัเคล่ือนทนุ(เงินทนุ) 
ไปสู่การลงทุนด้านการผลิตและการค้า ด้วยการสร้างธุรกิจและสถานประกอบการท่ีเป็นของ
มวลชน เพ่ือให้เกิดการสะสมทนุของมวลชนทัง้จากทนุการเงิน ทนุการผลิต และทนุการค้า อนัเป็น
สามขาท่ีส าคญัของโลกทนุนิยม  

ส าหรับแนวคิดท่ีใช้ในการขับเคล่ือนธุรกิจเพ่ือสร้างแก่ประโยชน์แก่มวลชนนัน้ ในงาน
ศึกษานีพ้บว่า แนวคิดวิสาหกิจเพ่ือสังคมสายยุโรป(social enterprise) เป็นแนวคิดท่ีสามารถ
น ามาใช้ได้ในบริบทของสงัคมไทย และสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินธุรกิจของกรณีศึกษาทัง้
สองแห่งในงานวิจยัชิน้นี ้คือ หมู่บ้านมัน่คงแรงงานสงัคมเพ่ือน และบริษัทมหาชนฟืน้ฟูเกษตรกร
เมืองเพชรจ ากดั 

ส าหรับผลของการศกึษาครัง้นี ้ท าให้ได้รูปแบบของการพฒันาฐานเศรษฐกิจของคนยาก
คนจน ซึ่งอาจจะพฒันาเป็นข้อเสนอเพ่ือขบัเคล่ือนภาคประชาสงัคม เพ่ือรองรับกระแสวิกฤติทุน
นิยมในอเมริกาและยุโรปท่ียังไม่คล่ีคลาย ซึ่งมีเหตุจากการกระจุกตัวของทุนปัจเจก และการ
แสวงหาก าไรจากทนุการเงินอย่างบ้าคลัง่ของนกัธุรกิจจนเกิดปัญหาความเหล่ือมล า้ และความไม่
เสมอภาคในทางรายได้ เศรษฐกิจและสังคม ดังเช่น ปรากฏการณ์ออคคิวพายวอลล์สตรีท 
(Occupy Wall Street) 

อย่างไรก็ดี การแก้ปัญหาฐานเศรษฐกิจของคนจน ด้วยแนวคิดทุนมวลชนและแนวคิด
วิสาหกิจเพ่ือสงัคม จะนบัเป็นเคร่ืองมือหนึง่ในการแก้ปัญหาการกระจายรายได้ ท่ีมีหวัใจส าคญัอยู่
ท่ีการกระจายกรรมสิทธ์ิ โดยเฉพาะกรรมสิทธ์ิในปัจจยัการผลิต ด้านหลกัก็คือ “การกระจายการถือ
ครองทุนให้แก่คนยากคนจน” แต่ปัญหาความเหล่ือมล า้ทางรายได้ เป็นปัญหาสังคมท่ีมี
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ความส าคญัและทวีความรุนแรงอย่างมากในสังคมทุนนิยมท่ีท าให้ทุกอย่างกลายเป็นของส่วน
บุคคล ดังนัน้ การแก้ปัญหาดงักล่าวจึงต้องการยาหลายขนาน ซึ่ง ในงานของคณะท างานการ
กระจายรายได้ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550,น.3-4) ได้มีข้อเสนอเชิง
ยทุธศาสตร์การแก้ปัญหาการกระจายรายได้ไว้ 4 ยทุธศาสตร์ คือ  

1. ยทุธศาสตร์ว่าด้วยการคลงัเพ่ือการกระจายรายได้ มาตรการส าคญัคือ นโยบายภาษี
และนโยบายสวสัดิการ โดยเฉพาะบทบาทของรัฐในการจดัเก็บภาษีจากคนร ่ารวยมา
จดัสรรใหมเ่พ่ือชว่ยเหลือคนจน(redistribution) 

2. ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติมาตรการส าคัญคือ การเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติของคนจน เพ่ือให้คนจนมีปัจจัยยังชีพ โดยให้คนจนมีสิทธิ
ครอบครอง หรือสิทธิการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติร่วมกัน เช่น โฉนดชุมชน 
ป่าชมุชน เป็นต้น  

3. ยทุธศาสตร์ว่าด้วยการสร้างอ านาจตอ่รองของประชาชนมาตรการส าคญัคือ นโยบาย
การให้สิทธิในการรวมตวัต่อรองแก่คนทกุสาขาอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มคนด้อยโอกาส
คือ ลกูจ้างและเกษตรกรเพ่ือให้เกิดพลงัในการตอ่รอง ทกัท้วง ทวงสิทธ์ิอนัพงึมีพงึได้ 

4. ยุทธศาสตร์ว่าด้วยการกระจายกรรมสิทธ์ิ เพ่ือท าให้เกิดการกระจายทรัพย์สินและ
ปัจจยัการผลิต  

ทัง้ 4 ยทุธศาสตร์ จึงเปรียบเหมือนยาส่ีเม็ดในการแก้ไขปัญหาการกระจายรายได้ ดงันัน้ 
ในการศกึษาครัง้ตอ่ไป อาจจะจ าเป็นต้องศกึษาเพิ่มเติมในอีก 3 ยทุธศาสตร์ คือ การคลงัเพ่ือการ
กระจายรายได้การเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติของคนจนคนด้อยโอกาส และการสร้างอ านาจตอ่รอง
ของประชาชน ในมิติท่ีเช่ือมโยงกบัการกระจายกรรมสิทธ์ิเพ่ือพฒันาฐานเศรษฐกิจของคนจน เช่น 
ภาษีท่ีดนิ เพ่ือการกระจายการถือครองท่ีดนิให้แก่คนจน ระบบกรรมสิทธ์ิร่วมในการดแูลรักษาและ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ การสร้างอ านาจตอ่รองของลกูจ้างในการสร้างสถาบนัการเงิน
ของแรงงานเป็นต้น 
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ภำคผนวก 1 

รูปแบบสถำบันกำรเงนิภำคประชำชนของไทย53 

สงัเคราะห์โดย บญัชร แก้วส่อง 
 ในการสังเคราะห์รูปแบบสถาบันการเงินภาคประชาชนนัน้  ประเด็นส าคัญท่ีน ามา
สังเคราะห์ในครัง้นีป้ระกอบด้วย คุณลักษณะส าคญัของสถาบนัการเงินภาคประชาชน  ความ
เป็นไปได้ในการจัดตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน รูปแบบ โครงสร้างและกลไกของสถาบัน
การเงิน และแนวทางในการพฒันาสถาบนัการเงินภาคประชาชน ดงัผลการสงัเคราะห์ตอ่ไปนี ้  
คุณลักษณะส ำคัญของสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
 สถาบันการเงินภาคประชาชนนัน้ มีคุณลักษณะท่ีน่าสนใจอยู่หลายประการ ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการตัดสินใจด าเนินการจัดตัง้ธนาคารประชาชน  คุณลักษณะท่ีส าคัญดังกล่าว
ประกอบด้วย   

1. สถำบันกำรเงินภำคประชำชนส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นสถำบันกำรเงินในระดับ
ย่อยท่ีเกิดจำกกำรรวมตัวกันของกลุ่มคนเล็กคนน้อยในสังคม  เป้าหมายของสถาบนัการเงิน
เหล่านัน้ โดยทัว่ไปแล้วมุ่งหวงัเพ่ือระดมเงินออมในกลุ่มคนในท้องถ่ิน  เพ่ือประโยชน์ของกลุ่มคน
เหล่านัน้  และเป็นการด าเนินการโดยพวกเขาเหล่านัน้ แตเ่น่ืองจากเป็นการรวมตวักนัของกลุ่มคน
เล็กคนน้อยในสงัคม พลงัของการออมในบางกลุ่มจึงยงัไม่สูงพอและมกัจะไม่สามารถตอบสนอง
ความต้องการของกลุ่มคนเหล่านัน้ ในด้านอ่ืน ๆ โดยเฉพาะด้านการผลิตและการตลาดได้ ส่วน
ใหญ่ด าเนินการได้เพียงเร่ืองของการบริการทางการเงินเพ่ือการใช้สอยในชีวิตประจ าวนั อย่างไรก็
ตามถึงแม้ว่าสถาบันเหล่านีเ้ป็นการรวมตวัของคนเล็กคนน้อยในสังคม  แต่กลับพบว่าสถาบัน
การเงินเหลา่นีม้กัมีเงินฝากไว้กบัธนาคารพาณิชย์ของเอกชน ในขณะท่ีบางกลุม่องค์กรท่ีมีเงินออม
ไม่พอต้องไปกู้ หนีม้าจากองค์กรอ่ืนหรือธนาคารพาณิชย์เพ่ือมาตอบสนองต่อความต้องการ
ทางการเงินของกลุม่ 

2. สถำบันกำรเงินภำคประชำชนบำงแห่งมีศักยภำพในกำรปฏิบัติกำรทำงกำรเงิน
เทียบเท่ำธนำคำรพำณิชย์สถาบันทางการเงินภาคประชาชนหลายแห่งมีศักยภาพการ
ด าเนินการท่ีสามารถระดมเงินออมได้นบัร้อยล้านบาท หรือบางแห่งนบัพนัล้านบาท และได้มีการ

                                                           
53รศ.ดร.วรวิทย์ เจริญเลิศและคณะ ในงานวิจัยเร่ือง สถาบนัการเงินภาคประชาชนเพื่อสร้างหลกัประกันทาง

รายได้ ปี 2552 โดยคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เสนอคณะท างานการกระจายรายได้ สภาที่
ปรึกษาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
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ปฏิบตัิการลงทุนท าการผลิตและการซือ้กิจการธุรกิจ จนมีผลก าไรแก่สมาชิกดงัเช่นกรณีสหกรณ์
เครดติยเูนียน เป็นต้น 

3. สถำบันกำรเงินภำคประชำชนส่วนใหญ่ให้ควำมส ำคัญกับระบบสวัสดิกำร 
คุณภำพชีวิตและกำรเรียนรู้  สถาบันการเงินภาคประชาชนแทบทุกแห่งไม่ได้วางน า้หนัก
ความส าคญัของการด าเนินกิจกรรมทางการเงินเพ่ือผลก าไรดงัเช่นธนาคารของเอกชน  แต่กลับ
เน้นระบบสวสัดิการของกลุ่มสมาชิก  และเน้นการเรียนรู้ของกลุ่มเป็นส่วนส าคญัด้วย ถึงแม้วา่บาง
สถาบนัจะจดัตัง้ขึน้และด าเนินการค้าทางการเงินในช่วงแรกก็ตาม โดยเฉพาะการให้ความส าคญั
กับการจัดการหนีส้ินและดอกเบีย้ท่ีจะเป็นก าไรปันผลแก่สมาชิก  แต่ในช่วงหลงัสถาบนัการเงิน
สว่นใหญ่มกัจะปรับตวัไปสูก่ารพฒันาระบบสวสัดิการและคณุภาพชีวิตของมวลสมาชิกมากขึน้ 

4. สถำบันกำรเงินภำคประชำชนบำงแห่งสำมำรถจัดกำรกำรเงินข้ำมองค์กรได้  
ผลการวิจัยท่ีได้มาพบว่า หลายสถาบนัการเงินมีระบบความสมัพนัธ์ทางการเงินระหว่างองค์กร 
เป็นรูปแบบของการช่วยเหลือเกือ้กูลกันโดยสถาบันการเงินท่ีมีศักยภาพทางการเงินสูง  ได้
ด าเนินการให้ความช่วยเหลือแก่สถาบนัการเงินท่ียงัมีศกัยภาพทางการเงินต ่า  ท าให้เกิดพลงัการ
รวมศนูย์ทางการเงินในบางระดบั  และท าให้มีการจดัการการเงินข้ามองค์กรได้ แตก่ารด าเนินการ
ลกัษณะนีย้งัอาศยัความสมัพนัธ์ท่ีเป็นสภาพเฉพาะเท่านัน้ ไม่ได้ด าเนินการอย่างเป็นทางการนกั
ยกเว้นการด าเนินการผา่นชมุนมุสหกรณ์ 

5. ศักยภำพกำรบริหำรจัดกำรสถำบันกำรเงินของภำคประชำชนยังมีข้อจ ำกัด   
สถาบันการเงินภาคประชาชนท่ีเป็นอยู่ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด โดยเฉพาะระบบสหกรณ์ท่ี
ด าเนินการอยู่ยงัไม่สามารถสร้างพลงัการแข่งขนักบัระบบตลาดได้ เน่ืองจากระบบของสหกรณ์ท่ี
เน้นให้ความส าคญักับกระบวนการของสมาชิกในการเลือกผู้บริหารซึ่งมกัจะมีข้อจ ากัดทางการ
บริหาร ท าให้ไมส่ามารถสร้างพลงัการแขง่ขนัได้  ทัง้ ๆ ท่ีศกัยภาพด้านอ่ืนมีคอ่นข้างพร้อม  
ควำมเป็นไปได้ของกำรจัดตัง้สถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 

การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน เพ่ือสร้างหลกัประกนัรายได้ของประชาชนทัง้ในภาค
การเกษตรและภาคแรงงานเป็นสิ่งท่ีเป็นไปได้  เน่ืองจากจะเกิดประโยชน์ตอ่ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
ในระดบัรากฐานของเกษตรกร ชุมชนและสงัคมโดยส่วนรวม  การมีสถาบนัการเงินภาคประชาชน จะ
ท าให้เกิดการประหยัดจากขนาด (Economy of scale) และการประหยัดจากขอบเขต (Economy of 
scope)  นอกจากนีก็้ยังมีรูปธรรมของสถาบนัการเงินภาคประชาชนท่ีด าเนินการได้รับความส าเร็จ
มาแล้วในหลายพืน้ท่ี ทัง้ในเขตเมืองและเขตชนบท  ซึ่งทัง้สองเขตนัน้เช่ือมโยงความสมัพนัธ์ของภาค
เกษตรและภาคแรงงาน ซึ่งสอดคล้องกบัสภาพสงัคมไทยโดยรวมท่ีพบว่า ในระดบัฐานราก แรงงานใน
ภาคเกษตรกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมในสังคมไทย ยังมีความเช่ือมโยงและพึ่งพิงซึ่งกันและกัน
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อย่างเหนียวแน่น ดงันัน้ หลกัการเบือ้งต้นท่ีส าคญัคือ ในการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนจึงไม่
ควรมีลักษณะเป็นเอกเทศ แยกตัวเองออกมาต่างหากระหว่างภาคเกษตรกับภาคแรงงาน โดยมี
คณุลกัษณะส าคญัโดยรวมดงันี ้

1. ควรจัดตัง้สถำบันกำรเงินภำคประชำชนเป็นธนำคำรประชำชน โดยเร่ิมต้นอาจเร่ิม
จากกลุ่มองค์กรท่ีมีความพร้อมสงูก่อนรวมหุ้นของกลุ่มองค์กรเหล่านัน้ในการเร่ิมต้นจดัตัง้ และท าการ
เช่ือมร้อยกลุ่มอ่ืนเข้ามาเป็นสมาชิก เพ่ือให้ธนาคารภาคประชาชน มีลกัษณะแบบครอบคลุมทุกส่วน 
(Universal Bank) ไมเ่ป็นธนาคารเฉพาะกิจของเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึง่ 

2. สถำบันกำรเงินภำคประชำชน ควรมีลักษณะบรรษัทของสหกรณ์  คือ สหกรณ์แตล่ะ
แห่งเป็นผู้ ถือหุ้นร่วมกัน (เร่ิมจากสหกรณ์ท่ีมีความพร้อม) โดยมีรูปแบบการบริหารแบบธนาคาร แต่
จดัสรรก าไรแบบสหกรณ์ ทัง้นีธ้นาคารนีอ้ยู่ภายใต้การก ากบัของธนาคารแห่งประเทศไทย จดทะเบียน
การค้ากบักระทรวงพาณิชย์ และมีบทบาทเป็นธนาคารเพ่ือลกูค้ารายย่อย (Retail Banking)ในส่วนของ
แรงงานสามารถระดมทุนโดยการใช้ประโยชน์จากกองทุนประกันสังคม และกลุ่มออมทรัพย์เล็กๆ 
รวมตวักนัจดัตัง้ แล้วเข้าไปมีสว่นร่วมในการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน 

3. ธนำคำรเป็นหน่ึงในสำมขำของระบบทุน ได้แก่ การค้า การผลิต และเงินทนุ  ดงันัน้การ
ลงทุนหรือการปล่อยสินเช่ือของธนาคารควรเก่ียวข้องกับผู้ ถือหุ้นของธนาคารภาคประชาชน ในการ
ให้บริการสาธารณูปการ เช่น ห้องประชมุ การฝึกอบรมแรงงาน สถานเลีย้งเด็ก และหอพกัคนงาน เป็น
ต้น อยา่งไรก็ดีการลงทนุของธนาคารภาคประชาชน ไม่ได้มีความมุ่งหมายโดยตรงเพ่ือให้ผู้ ถือหุ้นกลาย
มาเป็นผู้ผลิตหรือบริหารเอง แตมี่หน้าท่ีเป็นผู้ ถือหุ้นและก ากบันโยบายของธนาคาร นอกจากนีธ้นาคาร
ภาคประชาชนควรจะมีทีมงานวิชาการ ท าหน้าท่ีให้ค าแนะน าแก่ผู้กู้ เพ่ือลงทนุ 

4. ควรปรับโครงสร้ำงควำมเป็นเจ้ำของของธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์
กำรเกษตรเป็นธนำคำรสหกรณ์ของเกษตรกร  โดยให้สหกรณ์ต่างๆ ถือหุ้ นของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร เพราะหากจะจดัตัง้ธนาคารเพ่ือเกษตรกร อาจจะซ า้ซ้อนกบัธนาคาร
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และกองทุนหมู่บ้าน เป็นต้น  นอกจากนีธ้นาคารการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรก็เป็นธนาคารกลางของเกษตรกรอยูแ่ล้ว 

5.สถำบันกำรเงินภำคประชำชนควรมีบริกำรด้ำนสวัสดิกำร โดยรัฐควรเข้ามามีบทบาท
ร่วมได้อย่างสมเหตสุมผลและ/หรือด าเนินการลกัษณะร่วมสมทบ ซึ่งใช้งบประมาณท่ีไม่มากจนเกินไป
ในการเสริมพลังภาคประชาชน เน่ืองจากมีการออมของภาคประชาชนส่วนหนึ่งแล้ว ซึ่งจะเป็นการ
กระตุ้นให้เกิดการออมระยะยาว และใช้เงินออมดงักล่าวในการสร้างสวสัดิการของประชาชนระดบัราก
หญ้า 
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6. เพื่อเสริมสร้ำงควำมม่ันคงและควำมเช่ือม่ันต่อสถำบันกำรเงินภำคประชำชน ควรมี
การออกกฎหมายโดยอาจเป็นพระราชบญัญัติ หรือพระราชก าหนด หรือพระราชกฤษฎีการองรับ โดย
ท่ีมาของกฎหมายควรมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีอยู่ในสถาบนัการเงินทัง้ท่ีเป็นทางการและ
ไมเ่ป็นทางการในภาคเกษตรและแรงงานในภาคอตุสาหกรรม  

รูปแบบ โครงสร้ำงและกลไกของสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
 สถาบันการเงินภาคประชาชนท่ีจะจัดตัง้ขึน้มา ควรยึดหลักการส าคัญท่ีน าไปสู่
ความส าเร็จของสถาบนัการเงินภาคประชาชนท่ีผลการวิจยัได้ค้นพบรูปแบบทางเลือกท่ีเป็นไปได้  
วัตถุประสงค์ของสถาบันการเงินภาคประชาชน กลไกและโครงสร้างของสถาบันการเงินภาค
ประชาชน ดงัรายละเอียดตอ่ไปนี ้
1) หลักกำรส ำคัญของสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
 ความส าเร็จและคณุคา่ส าคญัท่ีเกิดขึน้จากการจดัตัง้สถาบนัการเงินทัง้ท่ีเป็นทางการและ
ไมเ่ป็นทางการรูปแบบตา่ง ๆ พบวา่มาจากการยดึในหลกัการส าคญั 4 ประการ คือ 
 ประกำรแรก หลักกำรควำมเป็นเจ้ำของ  การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนต้อง
เน้นให้ประชาชนเป็นเจ้าของ ซึง่สามารถด าเนินการได้ 2 แบบ คือ  

แบบท่ี 1 การเป็นเจ้าของผ่านการลงทนุของกลุ่มในสถาบนัการเงินท่ีจะจดัตัง้ขึน้มา กลุ่ม
หรือองค์กรการเงินในระดบัพืน้ท่ีสามารถร่วมลงทนุในการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนได้ 
ซึ่งก็หมายความว่ากลุ่มองค์กรการเงินในพืน้ท่ีเหล่านัน้เป็นเจ้าของสถาบนัการเงินกลางร่วมด้วย 
ดงันัน้ประชาชนในพืน้ท่ีท่ีได้ลงทุนในกลุ่มหรือองค์กรการเงินในพืน้ท่ีก็มีความเป็นเจ้าของสถาบนั
การเงินกลางด้วย 

แบบท่ี 2 การเป็นเจ้าของผ่านการลงทุนโดยตนเองในสถาบนัท่ีจะจดัตัง้ขึน้มา  การเป็น
เจ้าของในลักษณะนีเ้ป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนรายบุคคลสามารถร่วมลงทุนในสถาบัน
การเงินกลางได้ 

ในการก าหนดระดับการลงทุนของกลุ่มและบุคคลในสถาบันการเงินกลาง ต้องมีการ
ก าหนดระดบัการลงทนุเพ่ือมิให้กลุ่มหรือองค์กรใดองค์กรหนึง่มีอ านาจในการผกูขาดการตดัสินใจ
การบริหารจดัการองค์กรสถาบนัการเงินกลาง 

ประกำรที่สอง หลักกำรกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำร  การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาค
ประชาชนท่ีประสบความส าเร็จต้องยึดหลกัการของการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งพบว่าการมี
สว่นร่วมของประชาชนท่ีส าคญัของประชาชนมี 3 ลกัษณะ คือ  
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ลักษณะแรก  การบริหารจัดการโดยประชาชน  การบริหารจัดการโดยประชาชนนี ้
ด าเนินการผ่านการเลือกคณะกรรมการบริหารสถาบนัการเงิน  โดยสมาชิกหรือองค์กรสมาชิกเป็น
ผู้ เลือกสรรบุคคลมาท าหน้าท่ีในคณะกรรมการบริหาร  ในส่วนของบุคลากรการบริหารอ่ืน เช่น 
ผู้จดัการ พนกังานต่าง ๆ ก็อาจด าเนินการได้  โดยการจ้างบุคลากรท่ีเป็นเจ้าของสถาบนัการเงิน
เข้ามาด าเนินการบริหารในฐานะผู้บริหารท่ีมีประสบการณ์และความส าเร็จ  แตใ่นบางกรณีสถาบนั
การเงินภาคประชาชนอาจจะต้องใช้ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะทางก่อนในช่วงแรก และในขณะเดียวกนัก็
เตรียมการพฒันาบคุลากรของภาคประชาชนไว้ด้วย  

ลักษณะท่ีสอง ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก ากับควบคุมสถาบันการเงินภาค
ประชาชนโดยตรง  ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของสถาบนัการเงินประชาชนท่ีเก่ียวข้องสามารถเสนอตวัเข้า
ร่วมในการควบคมุ ก ากบัสถาบนัการเงินโดยตรง 

ลกัษณะท่ีสาม ประชาชนมีส่วนร่วมในการก ากับควบคุมสถาบนัการเงินภาคประชาชน
ผ่านตวัแทนกลุ่ม เป็นอีกรูปแบบหนึ่งท่ีประชาชนจะสามารถควบคมุก ากบัสถาบนัการเงินโดยการ
เลือกตวัแทนของตนหรือองค์กรตนเข้าร่วมในการก ากบัตรวจสอบ 
 ประกำรที่สำม หลักกำรเป้ำเหมำยเพื่อคุณภำพชีวิตและสังคม  การจดัตัง้สถาบนั
การเงินท่ีมีคุณค่า หลักการส าคญัต้องเน้นเป้าเหมายของการจัดตัง้เพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต
และสงัคม  ซึ่งพบว่าสถาบนัการเงินในระดบัพืน้ท่ีให้ความส าคญัแต่ด าเนินการได้เพียงบางระดบั 
คณุภาพชีวิตท่ีดีเกิดจากการระดมทุนและการรวมกลุ่มของภาคประชาชน ซึ่งการระดมทนุนัน้มุ่ง
การสร้างแหล่งทุนในหลายด้านให้แก่กลุ่มสมาชิก การจดัสวสัดิการสงัคมให้แก่สมาชิกก็เป็นเป้า
ส าคญัท่ีมีคณุค่าต่อสงัคม และท่ีส าคญัต้องเน้นช่วยระบบการผลิตของสมาชิกด้วย  ส่วนในด้าน
การรวมกลุ่มนัน้คณุภาพชีวิตจะเกิดขึน้ได้จากการสร้างกระบวนการเรียนรู้ นอกจากนีย้งัเป็นการ
รวมกลุม่เพ่ือสร้างพลงับญุให้แก่ตนเองและสงัคม 
 ประกำรที่ ส่ี หลักกำรบริหำรแบบธุรกิจธนำคำรบนฐำนของสหกรณ์   การจัดตัง้
สถาบนัการเงินท่ีมีพลงัตอ่การเปล่ียนแปลงต้องใช้เงินกระบวนการระดมทุนท่ีได้ น าไปสู่การผลิต
และการค้าของภาคประชาชน ซึง่ต้องการระบบการบริหารเชิงธุรกิจ  แตข่ณะเดียวกนัก็รักษาสภาพ
ความเป็นสหกรณ์ของธุรกิจโดยผลของการด าเนินการควรมุ่งเป้าไปท่ีกลุ่มสมาชิกท่ีเป็นภาค
ประชาชนเป็นส าคญัโดยเฉพาะการจดัการระบบสวสัดกิารท่ีได้จากผลประโยชน์ของสหกรณ์  และ
คณุลักษณะความเป็นพ่ีเป็นน้องในระบบองค์กรแบบสหกรณ์หรือกลุ่มสถาบนัการเงินในระดบั
ท้องถ่ิน 
2)  รูปแบบทำงเลือกของสถำบันกำรเงิน 
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การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนมีทางเลือกของการจดัตัง้ได้ 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบท่ี 1 รูปแบบธนำคำรประชำชน 
เป็นรูปแบบของการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนท่ีเป็นรูปแบบของธนาคารขึน้มา 

โดยมีกลุ่ม/องค์กรการเงินในระดบัพืน้ท่ี เครือข่าย และสถาบันการเงินภาคประชาชนทัง้ท่ีเป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ ร่วมกันลงทุนเพ่ือการจดัตัง้ธนาคารประชาชนขึน้มาโดยตรง สถาบนั
การเงินรูปแบบนีต้้องการให้เกิดสถาบนัท่ีมีความเป็นเอกภาพ มีการรวมศนูย์การเงิน การรวมศนูย์
การจดัการ จดัตัง้ได้รวดเร็วและมีอ านาจในการบริหารจัดการเต็มท่ี  รูปแบบธนาคารประชาชนนีมี้
ทางเลือกของการด าเนินการโดยการออกกฎหมายเฉพาะท่ีว่าด้วยธนาคารประชาชนขึน้มารองรับ
การด าเนินการของธนาคาร 

การด าเนินการตามรูปแบบแรกนีน้่าจะเป็นรูปแบบท่ีดีของการสร้างพลงัทางการเงินให้แก่
องค์กรการเงินภาคประชาชน  เพราะมีความเฉพาะเจาะจงและมีกฎหมายรองรับ แตจ่ดุออ่นส าคญั 
คือ ต้องใช้เวลาในการขบัเคล่ือนผลกัดนัให้เกิดกฎหมายรองรับ  ซึง่มกัจะต้องใช้เวลาคอ่นข้างนาน 

รูปแบบท่ี 2 รูปแบบธนำคำรพำณิชย์ของประชำชน 
เป็นรูปแบบของการจดัตัง้ท่ีอาศยักฎหมายธนาคารท่ีมีอยูแ่ล้วด าเนินการ  โดยกลุม่องค์กร

สถาบันการเงินในระดับท้องถ่ินเดิมท่ีมีอยู่ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ สหกรณ์ออมทรัพย์ หรือกลุ่ม
การเงินภาคประชาชนอ่ืน ๆ ท่ีด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบนั  และมีความพร้อมทางการเงิน  เข้า
มาร่วมลงทนุในการขจดัตัง้ธนาคารประชาชนโดยใช้รูปแบบของธนาคารพาณิชย์ 

การด าเนินการของสถาบนัการเงินในลกัษณะของธนาคารตามรูปแบบนีอ้าจด าเนินการได้
ทนัที ถ้าใช้กฎหมายธนาคารพาณิชย์มาด าเนินการ  ซึง่จะมีจดุอ่อนส าคญัคือ อ านาจการตดัสินใจ
ขึน้อยู่กับจ านวนหุ้ น ซึ่งจะท าให้องค์กรการเงินหรือบุคคลท่ีต้องการครอบง าสถาบันการเงิน
สามารถใช้อ านาจการถือหุ้นมาก าหนดทิศทางของสถาบนัการเงินได้  ปัญหานีอ้าจจะแก้ไขโดย
การก าหนดเพดานการถือหุ้นขององค์กรการเงินหรือบคุคลไว้มิให้สูงจนควบคมุกิจการได้ ปัญหา
อีกประการหนึ่งคือ กลุ่มองค์กร ท่ีมิได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลจะไม่สามารถท านิติกรรมกับ
ธนาคารได้ ซึ่งอาจจะต้องค้นหารูปแบบท่ีจะให้โอกาสกับกลุ่มบุคคลท่ีไม่เป็นนิติบุคคลได้ด้วย  
อย่างไรก็ตามการด าเนินการในรูปแบบธนาคารเป็นเร่ืองใหม่ของภาคประชาชน ในชว่งแรกอาจจะ
ต้องใช้มืออาชีพเข้ามาบริหารจดัการ 

รูปแบบท่ี 3 รูปแบบเครือข่ำยชุมนุมสหกรณ์  เป็นรูปแบบของการจัดตัง้สถาบัน
การเงินภาคประชาชนในระดบัพืน้ท่ีให้เป็นทางการมีอ านาจในการด าเนินการตามกฎหมาย ซึ่ง
รูปแบบในแต่ละพืน้ท่ีอาจจะแตกต่างกันได้ เช่น บางพืน้ท่ีเป็นรูปแบบธนาคารหมู่บ้าน  สหกรณ์
ออมทรัพย์ สถาบนัการเงินพืน้ท่ี หรืออ่ืน ๆ  และขณะเดียวกนัสถาบนัการเงินในระดบัพืน้ท่ีเหลา่นัน้
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ก็มีการรวมตวักนัในรูปแบบชมุนุม หรือ ชมรม หรือเครือขา่ยเพ่ือการหนนุชว่ยสถาบนัในระดบัพืน้ท่ี
ให้เข้มแข็ง  การรวมตัวกันของชุมนุมเหล่านีก้่อเกิดเป็นเครือข่ายชุมนุมสหกรณ์ได้ รูปแบบนี ้
ต้องการให้เกิดสถาบนัการเงินท่ีหลากหลายรูปแบบแต่ก็ต้องการเครือข่ายการหนุนช่วยระหว่าง
สถาบนัด้วย 

การด าเนินการของสถาบนัการเงินในรูปแบบเครือขา่ยชมุนมุสหกรณ์ เป็นอีกรูปแบบหนึง่ท่ี
สามารถด าเนินการได้ทนัที ภายใต้กฎหมายของสหกรณ์  แตจุ่ดอ่อนส าคญัคือ การรวมตวักันใน
เชิงเครือข่ายไม่มีกฎหมายรองรับ ด าเนินการได้แบบหลวม ๆ แต่ถ้าด าเนินการในรูปของชุมนุม
สหกรณ์จะกระชบักว่า แตก็่จะมีปัญหากบัองค์กรการเงินในพืน้ท่ีอีกจ านวนมากท่ีไม่ได้จดทะเบียน
เป็นสหกรณ์ และบางองค์กรก็ไมป่รารถนาท่ีจะจดทะเบียน เพราะเล็งเห็นวา่ระบบสหกรณ์สว่นหนึ่ง
คอ่นข้างล้มเหลวเพราะกฎหมายสหกรณ์ของระบบราชการท่ีแข็งตวั  นอกจากนีร้ะบบสหกรณ์เป็น
ระบบอ านาจการตดัสินใจท่ีเท่าเทียมกัน  ไม่ว่าสมาชิกคนใด กลุ่มใดจะลงทุนเรือนหุ้นไปเท่าใดก็
ตาม ลกัษณะดงักล่าวจะท าให้การระดมทุนในลกัษณะการถือหุ้นจากองค์กรท่ีมีการเงินดีจึงมิใช่
สิ่งจงูใจเทา่ใดนกั 

รูปแบบท่ี 4 รูปแบบหน่ึงต ำบลหน่ึงสถำบันกำรเงิน  เป็นรูปแบบสถาบนัการเงินจาก
ระดบัลา่งท่ีมาจากการก่อตวัของกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขององค์กรการเงินในระดบัพืน้ท่ีท่ีมี
อยู่แล้ว จนเข้มแข็งรวมตวักันเป็นองค์กรท่ีเป็นทางการในระดบัต าบล และพฒันาขยายเครือข่าย
ขึน้ไปจนถึงระดบัประเทศ 

การด าเนินการในรูปแบบนีด้ าเนินการได้ล่าช้าเพราะต้องสร้างกระบวนการแลกเปล่ียน
เรียนรู้และพฒันาอย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เกิดการรวมตวัในระดบัล่างก่อนการขยายถึงระดบับน  แต่
ข้อดีคือเป็นการสร้างจากฐานรากของท้องถ่ินขึน้ไป 
3) วัตถุประสงค์ของกำรจัดตัง้สถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 

การจัดตัง้สถาบันการเงินภาคประชาชนไม่ว่ารูปแบบใดก็ตาม  สถาบันการเงินภาค
ประชาชนท่ีจะจดัตัง้ขึน้มา ควรจะจดัตัง้ขึน้ให้ครอบคลมุวตัถปุระสงค์อย่างน้อย 4 ประการ เหลา่นี ้
คือ  

ประกำรแรก วัตถุประสงค์เพื่อกำรระดมทุน  ผ่านกระบวนการลงทุนหรือหุ้ นใน
สถาบนัการเงินภาคประชาชน หรือผา่นกระบวนการออม การฝาก-ถอนเงินของประชาชน 

ประกำรที่สอง วัตถุประสงค์เพื่อกำรแก้ปัญหำของเกษตรกร สถาบนัการเงินท่ีก่อตัง้
ขึน้มาจะต้องมิใช่สถาบนัการเงินท่ีมุ่งแสวงหาก าไร แต่ต้องน าไปสู่การแก้ไขปัญหาของเกษตรกร 
โดยเฉพาะปัญหาหนีส้ินและการใช้จา่ยในชีวิตประจ าวนั 
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ประกำรที่สำม วัตถุประสงค์เพ่ือกำรน ำสู่กำรพัฒนำกำรผลิตในภำคเกษตรและ
กำรพัฒนำธุรกิจที่ ต่อเน่ืองและเก่ียวพัน ในอดีตสถาบนัการเงินมักจะเป็นเหลือบดดูซับเอา
ทรัพยากรจากเกษตรกรไปบริการส่วนอ่ืน แต่สถาบนัการเงินท่ีตัง้ขึน้เป้าหมายหลักต้องเน้นการ
พฒันาเกษตรกรทัง้ภาคการผลิตและภาคธุรกิจของเกษตรกร ซึ่งจะต้องพฒันาระบบการเรียนรู้และ
ตดิตามสนบัสนนุอยา่งตอ่เน่ือง 

ประกำรที่ ส่ี วัตถุประสงค์เพื่อกำรพัฒนำระบบสวัสดิกำรชุมชนท้องถิ่น   สถาบนั
การเงินภาคประชาชนท่ีมีการด าเนินการทัง้หมดมกัจะก่อเกิดจากเป้าหมายส าคญัทางสงัคม นัน่
คือ การสร้างฐานของสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินให้ช่วยเหลือเกือ้กูลกันได้ จึงมักจะพบว่าสถาบัน
การเงินเหล่านัน้ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ได้จัดระบบสวัสดิการให้แก่สมาชิกทัง้
สวสัดิการของการด ารงชีวิตเกิดแก่เจ็บตาย และสวสัดิการการศึกษา แต่เน่ืองจากขนาดของการ
ออมและการระดมทนุยงัไมม่าก สวสัดกิารท่ีจดัได้จงึเป็นเพียงปัจจยัเล็ก ๆ เทา่นัน้ 

การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนจ าเป็นต้องยึดวตัถปุระสงค์เบือ้งต้น 4 ประการนี ้
ไว้ ไมเ่ชน่นัน้เป้าหมายของสถาบนัจะเบี่ยงเบนไปสู่การแสวงหารก าไรตามแนวทางของสถาบนั
การเงินภาคธุรกิจ 
4)  กลไกของสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 

โครงสร้างและกลไกของสถาบนัการเงินควรจะจ าแนกออกเป็น 4 สว่น คือ 
ส่วนที่  1 กลไกกำรก ำหนดและก ำกับนโยบำย  เป็นส่วนของคณะกรรมการบริหาร

สถาบันการเงิน ซึ่งอาจจะก าหนดเป็นคณะกรรมการบริหารส่วนกลาง และอาจจะมีคณะ
กรรมการบริหารระดบัภาคหรือระดบัเขตพืน้ท่ีแล้วแต่กรณี คณะกรรมการส่วนนีค้วรได้มาจาก
กระบวนการเลือกสรรหรือเลือกตัง้ขององค์กรสมาชิก ส่วนนีท้ าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและควบคมุ
การบริหารจดัการของฝ่ายบริหารจดัการให้เป็นไปตามนโยบาย ในชดุของคณะกรรมการนีอ้าจต้อง
มีคณะอนุกรรมการเพ่ือการหนุนช่วยงานฝ่ายต่าง ๆ ท่ีจ าเป็น เช่น ฝ่ายการลงทุน  ฝ่ายสวสัดิการ 
ฝ่ายระดมเงินสมาชิกและเงินออม เป็นต้น 

ส่วนที่ 2 กลไกกำรบริหำรจัดกำร เป็นส่วนของกลุ่มมืออาชีพท่ีเป็นลกูจ้างของสถาบนั
การเงินภาคประชาชน ซึ่งอาจจะมีทัง้มืออาชีพจากภายนอกและมืออาชีพจากภายในแล้วแตก่รณี 
โดยในส่วนของการบริหารจดัการนีอ้าจต้องแยกส่วนย่อยเป็นหลายส่วน เช่น ส่วนของการจดัการ
การเงิน  ส่วนของการลงทุนและจัดการการผลิต  ส่วนของการจัดการการตลาด ส่วนของงาน
วิชาการ และสว่นของงานสวสัดกิาร เป็นต้น 

ส่วนที่ 3 กลไกกำรก ำกับ ติดตำมและตรวจสอบ เป็นส่วนส าคญัของการหนนุงาน ใน
รูปของคณะกรรมการก ากบั ติดตามและตรวจสอบ ซึ่งได้จากการเลือกสรรขององค์กรสมาชิก และ
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มีผู้ทรงคณุวุฒิเฉพาะทางร่วม โดยอาจจะมีส่วนย่อยในเร่ืองของการตรวจสอบทางการเงิน เป็น
หลกั  และควรจะมีการตรวจสอบทางการบริหาร รวมถึงการตรวจสอบคณุภาพของสถาบนัการเงิน
ด้วย 

ส่วนที่  4 กลไกองค์กรสมำชิก อาจจะเป็นรูปของกลุ่ม หรือองค์กรสมาชิก หรืออาจจะ
ยินยอมให้บุคคลเป็นสมาชิกด้วยก็ได้  ส่วนนีท้ าหน้าท่ีเ ลือกคณะกรรมการบริหารและ
คณะกรรมการตดิตามตรวจสอบ 

โครงสร้างความสมัพนัธ์ดงักลา่วเขียนเป็นแผนภมูิได้ดงันี  ้
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

กลุม่และองค์กร

สมาชิก 

สว่นนโยบาย 

สว่นบริหารจดัการ 

สว่นก ากบัตรวจสอบ 
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5) โครงสร้ำงและองค์ประกอบของสถำบันกำรเงิน 
 โครงสร้างและองค์ประกอบของสถาบนั อาจจะก าหนดได้เบือ้งต้นดงันี  ้
 
 
 
 

 

 

 
 
  

 
การจดัโครงสร้างเบือ้งต้นนี ้ เป็นแนวทางท่ีได้จากองค์กรสถาบนัการเงินของภาคประชา

ชนท่ีด าเนินการแล้วประสบความส าเร็จ และน ามาปรับเพิ่มเติม และน่าจะให้มีความยืดหยุ่น 
รายละเอียดนา่จะได้จากกระบวนการเตรียมงานท่ีจะมีการด าเนินการในอนาคต 
 ส่วนโครงสร้างขององค์กรในระดบัพืน้ท่ีหรือเครือข่าย ควรจะมีความยืดหยุ่นตามลกัษณะ
ของเครือขา่ยนัน้ ๆ  แตล่กัษณะส าคญัคือการสนบัสนนุทางวิชาการ การเงิน และสวสัดกิาร 
แนวทำงในกำรพัฒนำสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
 ในการจัดตัง้สถาบันการเงินภาคประชาชน ควรพิจารณาถึงแนวทางการด าเนินการท่ี
ส าคญัท่ีมักจะมีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของสถาบนัการเงินโดยทั่วไป โดยเฉพาะ
แหล่งทุนส าคญัของการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน  แนวทางการเช่ือมโยงการออม การ
ผลิตและการตลาด  แนวทางการจดัสรรเงินกู้ ยืมแก่องค์กรสมาชิก  แนวทางการสร้างความเช่ือมัน่
ของสถาบันการเงินภาคประชาชน  และแนวทางการเสริมศักยภาพของสถาบันการเงินภาค
ประชาชน ซึง่คณะผู้วิจยัมีข้อเสนอจากการค้นพบดงันี ้ 
1) แหล่งทุนส ำคัญของกำรจัดตัง้สถำบันกำรเงินภำคประชำชน 

ในการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน หรือธนาคารประชาชนในชว่งแรกนัน้ แหล่งทนุ
ส าคญัท่ีควรจะน ามาพิจารณาด าเนินการ  มีหลายแหลง่ได้แก่ 

คณะกรรมการนโยบาย 
ฝ่ายก ากบัและ

ตรวจสอบ 

อนกุรรมการ ผู้จดัการ 

ฝ่ายการเงิน ฝ่ายการผลติ 

ฝ่ายวชิาการ ฝ่ายสวสัดิการ 

ฝ่ายการตลาด ฝ่ายอื่น ๆ  
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แหล่งทุนจำกกำรลงทุนของกลุ่ม/องค์กรกำรเงินสมำชิก   แหล่งทุนนีเ้ป็นแหล่งทุน
หลักของการจัดตัง้ธนาคารประชาชน  จึงต้องการปริมาณการลงทุนท่ีค่อนข้างมากทัง้ปริมาณ
วงเงินลงทนุหรือปริมาณกลุม่/องค์กรสมาชิกท่ีร่วมลงทนุ  ทัง้นีเ้พ่ือให้มีขนาดของการเงินท่ีสามารถ
จดัตัง้ธนาคารประชาชนได้  การด าเนินการนีส้ามารถด าเนินการได้ทนัทีเพราะในกระบวนการของ
การวิจยันีไ้ด้มีการท าความเข้าใจและมีกลุม่องค์กรการเงินท่ีมีศกัยภาพพร้อมท่ีจะด าเนินการแล้ว  

แหล่งทุนจำกกำรลงทุนของสมำชิกรำยบุคคล  สมาชิกรายบคุคลเป็นแหล่งทนุใหม่ท่ี
ควรเปิดโอกาสให้บคุคลท่ีเป็นเกษตรกร และผู้ ใช้แรงงาน หรือสมาชิกอ่ืน ๆ  ได้มีโอกาสร่วมลงทุน
เป็นเจ้าของธนาคาร  ซึ่งกระบวนการร่วมลงทุนของสมาชิกรายบุคคลนีย้งัต้องการกระบวนการ
สร้างการเรียนรู้อีกมาก  เพ่ือให้สมาชิกได้ตดัสินใจทางเลือกของการเข้าร่วมลงทนุ 

แหล่งทุนจำกกำรลงทุนของสมำชิกภำคแรงงำนผ่ำนระบบกำรจัดกำรเงินกองทุน
ประกันสังคม  แหลง่ทนุนีส้ามารถด าเนินการได้ผา่นระบบการจดัการเงินกองทนุประกนัสงัคมของ
ผู้ใช้แรงงาน  ซึ่งพบว่าในช่วงท่ีผ่านมากองทนุประกนัสงัคมได้น าเงินไปลงทนุในหลายกิจการ และ
มีการน าเงินกองทนุดงักล่าวไปให้บคุคลอ่ืนกู้  เพ่ือสร้างดอกผลให้แก่กองทนุ  ดงันัน้จึงน่าจะมีการ
ผลกัดนัให้กองทนุปรับระบบการลงทนุใหม่  โดยให้กนัเงินของกองทนุมาให้แรงงานผู้ประกนัตนได้
ใช้ประโยชน์จากกองทุน  โดยวิธีการกู้ ยืมผ่านกระบวนการของธนาคารของรัฐ หรือธนาคาร
ประชาชนท่ีจะจดัตัง้ขึน้มา  แต่ต้องมีข้อก าหนดว่าในวงเงินท่ีกู้นัน้จ านวนหนึ่งต้องถูกผลกัเข้าไป
ร่วมลงทุนในธนาคารประชาชน วิธีการนีช้่วยให้แรงงานสามารถลงทุนเป็นเจ้าของธนาคาร
ประชาชนได้  แหล่งทุนนีมี้พลงัทางการเงินสูงมาก ซึ่งถ้ากองทนุจดัสรรเงินให้แรงงานกู้ประมาณ
ร้อยละ 10 ของปริมาณเงิน ก็นบัเป็นปริมาณเงินไม่น้อยกว่า 40,000 ล้านบาท  และถ้าก าหนดให้
สมาชิกแรงงานท่ีกู้ ยืมผลกัเงินเข้าร่วมลงทุนไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของเงินท่ีกู้ ยืมทัง้หมด  ก็จะมี
เงินลงทนุของภาคแรงงานในธนาคารประชาชนขัน้แรกนีไ้ม่น้อยกว่า 4,000 ล้านบาท  ในกรณีของ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  ก็อาจใช้รูปแบบเดียวกันให้เกษตรกรมีโอกาสยืม
เงินเพ่ือการลงทนุธนาคารประชาชนท่ีจดัตัง้ขึน้ใหมไ่ด้ 

แหล่งทุนจำกกำรร่วมลงทุนของรัฐ  เน่ืองจากธนาคารประชาชนนีเ้ป็นของเกษตรกร
และแรงงาน ซึ่งเป็นคนเสียเปรียบ หรือคนด้อยโอกาสในสงัคม  และเป้าหมายส าคญัของสถาบนั
การเงินนัน้ก็มุง่ท่ีจะพฒันาคณุภาพชีวิตของสมาชิกและคนในสงัคม  ดงันัน้รัฐจงึควรท่ีจะร่วมลงทนุ  
ซึ่งสามารถด าเนินการได้ 2 รูปแบบ คือ รูปแบบแรก รัฐร่วมลงทุนโดยตรงในกิจการของธนาคาร  
แตเ่พ่ือมิให้รัฐเข้ามาครอบง าต้องจ ากดัการถือครองหุ้นไม่เกินร้อยละ15 ของหุ้นทัง้หมด  รูปแบบท่ี
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สอง รัฐร่วมสมทบเงินในระบบสวสัดิการของธนาคารประชาชน  เพราะเป็นบริการสวสัดิการท่ีจะ
ชว่ยสร้างคณุภาพชีวิตให้แก่เกษตรกรและแรงงานสมาชิก 

นอกจากนีอ้งค์กรการเงินอ่ืน ๆ ก็อาจร่วมลงทุนได้แตต้่องมีข้อจ ากดัท่ีเหมาะสม เพ่ือมิให้
เข้ามาครอบง า  ดงัเช่นสหกรณ์ของผู้ ใช้แรงงานหลายแห่งท่ีพบว่า ถกูครอบง าโดยสถานภาพทาง
การเงินของนายทนุเจ้าของกิจการท่ีไปร่วมลงทนุในสหกรณ์ของผู้ใช้แรงงานนัน้ 
2) แนวทำงในกำรเช่ือมโยงกำรออม กำรผลิตและกำรตลำด 

 กำรพัฒนำระบบกำรออม  ระบบการออมควรจะจดัให้มีหลายรูปแบบ เช่น เงินหุ้น เงิน
ฝากออมทรัพย์ เงินฝากประจ า เงินออมสวสัดิการ ซึ่งในส่วนนีอ้าจจะต้องผลกัดนัให้รัฐเข้ามามี
ส่วนร่วมในการออม เน่ืองจากเกษตรกรไม่มีนายจ้างโดยตรงในการรับผิดชอบทางด้านสวสัดิการ  
รัฐควรจะถือวา่เป็นนโยบายท่ีจะสนบัสนนุการพฒันาระบบสวสัดิการดงักลา่ว 
 กำรพัฒนำระบบกำรผลิต  กระบวนการออมทรัพย์เพ่ือการผลิตส่วนใหญ่ด าเนินการได้
ไม่เข้มแข็งเท่าท่ีควร  สาเหตสุ าคญัมาจากการไม่มีระบบหนนุช่วยในการผลิตเท่าท่ีควร  ส่วนใหญ่
มกัเป็นการด าเนินการเองโดยภาคประชาชนท่ีไปกู้ ยืมมาเพ่ือท าการผลิต และท่ีส าคญัในบางครัง้ก็
ไม่ได้เอาเงินกู้ ยืมไปด าเนินการผลิตอย่างจริงจงั  ดงันัน้การพฒันาระบบการผลิตจะต้องมีระบบ
การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของการผลิตร่วมกบัผู้กู้   และขณะเดียวกันมีระบบการสนบัสนุนทาง
เทคนิควิชาการในการผลิต  เพ่ือให้ผู้ผลิตสามารถก้าวพ้นจุดวิกฤติได้  แต่การด าเนินการดงักล่าว
อาจต้องเป็นภาระค่าใช้จ่ายท่ีค่อนข้างสูง การใช้จ่ายเงินของสถาบนัการเงินเพียงอย่างเดียวไม่
นา่จะเพียงพอ รัฐควรจดัสรรเงินสว่นนีไ้ว้สนบัสนนุกระบวนการพฒันาด้วย 
 นอกจากนีส้ถาบนัการเงินเองอาจจะลงทนุหรือร่วมลงทนุในกิจกรรมการผลิตบางประการ
ท่ีวิเคราะห์วา่อาจจะเป็นต้นทางหรือปลายทางของการสนบัสนนุการผลิตของภาคประชาชน 
 กำรพัฒนำระบบกำรตลำด  ประสบการณ์ตรงของสถาบนัการเงินภาคประชาชนตอ่การ
พฒันาระบบการตลาดยงัมีน้อยมาก  จะมีเพียงความพยายามในการจดัตัง้ศนูย์สาธิตการตลาด 
ซึง่ก็พบวา่สว่นใหญ่ยงัล้มเหลวอยู ่นอกจากนีย้งัพบวา่ในการสนบัสนนุระบบการผลิตนัน้ มกัจะเกิด
ปัญหาระบบการตลาดตามมาอย่างต่อเน่ืองและมกัจะเป็นภาระของผู้ผลิตท่ีจะต้องหาตลาดเอง 
ในส่วนนีส้ถาบนัการเงินต้องมีผู้ เช่ียวชาญด้านการตลาดช่วยในการวิเคราะห์สร้างความเป็นไปได้
ของการพฒันาระบบตลาด เพ่ือเกือ้หนนุการผลิตของภาคประชาชนให้เข้มแข็งอย่างจริงจงั 

3) แนวทำงกำรจัดสรรเงนิกู้ยืมระหว่ำงองค์กรกำรเงิน 
 การจดัสรรเงินกู้ ยืมระหว่างองค์กรการเงินภาคประชาชนเป็นประเด็นท่ีควรท าให้ชดัเจน
ตัง้แตต้่น ซึง่อาจท าได้หลายแบบ  คือ 



439 

 

 
 

 แบบแรก ใช้ระบบกำรรับฝำกและกู้ยืมปกติขององค์กร  นั่นคือ องค์กรท่ีมี
สถานการณ์เงินรายได้เกินรายจ่าย อาจจะน าเงินส่วนเกินฝากไว้ท่ีธนาคารกลาง องค์กรการเงินท่ีมี
เงินไม่เพียงพอ อาจจะมากู้ ยืมจากธนาคารกลาง โดยใช้ระบบดอกเบีย้ท่ีเป็นผลประโยชน์ของ
ส่วนกลาง รูปแบบนีผู้้ฝากก็จะได้รับผลประโยชน์จากดอกเบีย้เงินฝาก และมีหลกัประกันไม่ต้อง
กงัวลเร่ืองหนีเ้สียเพราะเป็นภาระของสถาบนัการเงินกลางท่ีจะต้องด าเนินการ 
 แบบที่สอง ใช้ระบบส่วนต่ำงของดอกเบีย้เพื่อกำรบริหำรจัดกำร  วิธีการนีอ้งค์กรท่ีมี
สถานะการเงินดีอาจจะก าหนดจุดมุ่งหมายเฉพาะของการกู้ และก าหนดดอกเบีย้เฉพาะ สถาบนั
กลางจะคิดดอกเบีย้ส่วนต่างเพิ่มแก่ผู้กู้ เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ รูปแบบนีอ้งค์กรผู้ ให้กู้ จะได้
ดอกเบีย้จากผู้กู้  และการให้กู้ ก็เป็นภาระของสถาบนักลาง ผู้ ให้กู้ จึงไม่ต้องแบกรับความเส่ียงต่อ
ภาวะหนีส้ญูสถาบนักลางจะได้คา่ใช้จ่ายในการบริหารจดัการจากส่วนตา่งของดอกเบีย้ท่ีก าหนด
ขึน้มา องค์กรผู้กู้ ก็จะได้เงินไปด าเนินการตามจดุมุ่งหมาย และในบางกรณีอตัราดอกเบีย้อาจจะต ่า
กวา่ดอกเบีย้ทัว่ไป 
 แบบที่สำม ใช้ระบบควำมสัมพันธ์ระหว่ำงองค์กรด ำเนินกำรแบบทวิภำคี  วิธีการนี ้
ด าเนินการโดยองค์กรการเงินท่ีเป็นสมาชิกมีความสมัพันธ์ระหว่างองค์กร และด าเนินการกู้ ยืม
ระหว่างองค์กร การด าเนินการแบบนีด้อกเบีย้อาจจะต ่าเพราะไม่ต้องมีส่วนต่างของการบริหาร
จดัการ อยา่งไรก็ตามภาระความเส่ียงจะตกอยูก่บัผู้ให้กู้  แตก็่สร้างความสมัพนัธ์เกือ้กลูแบบองค์กร
พ่ีองค์กรน้องได้อย่างดี  ในกรณีองค์กรภาคประชาชนเล็ก ๆ หลายแห่งรูปแบบนีมี้การด าเนินการ
โดยทัว่ไป บางองค์กรให้อีกองค์กรหนึ่งกู้ ยืมไปโดยไม่คิดดอกเบีย้ก็มี เพราะมุ่งหวงัท่ีจะช่วยเหลือ
เกือ้กลูกนัและสร้างเครือขา่ยภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง 
4) แนวทำงกำรสร้ำงควำมเช่ือม่ัน กำรก ำกับและกำรตรวจสอบ 
 ปัญหาส าคญัของการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชน คือความเช่ือมัน่ในการจดัตัง้ยงั
มีน้อย ซึง่นา่จะด าเนินการได้หลายแนวทางได้แก่ 
 กำรสร้ำงกระบวนกำรแลกเปล่ียนเรียนรู้  ในกระบวนการจดัตัง้ระยะแรก กระบวนการ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ขององค์กรการเงินท่ีจะร่วมเป็นสมาชิกเป็นสว่นส าคญัมาก เวทีการให้ข้อมลูและ
การเรียนรู้เป็นสิ่งท่ีจะต้องด าเนินการเป็นระยะแรก การด าเนินการโครงการวิจัยสถาบนัการเงิน
ภาคประชาชนในระยะท่ีผ่านมาท่ีมีการจดัเวทีในระดับภาคสร้างการต่ืนตวั  ความสนใจและความ
ต้องการให้มีการจดัตัง้สถาบนัการเงินกลางขึน้มาอย่างมากในกลุ่มผู้ เข้าร่วม  แตย่งัไม่ได้ขยายวง
กว้างไปถึงกลุ่มสมาชิกองค์กรการเงินอีกจ านวนมาก การสร้างกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้นี ้
สามารถท าได้ตัง้แตร่ะดบัพืน้ท่ีไปจนถึงระดบัประเทศ   
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 กำรสร้ำงควำมเช่ือม่ันโดยกระบวนกำรทำงกฎหมำย   การสร้างกฎหมายรองรับ
สถาบนัการเงินภาคประชาชนเป็นอีกแนวทางหนึ่งท่ีสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่กลุ่มองค์กร
สมาชิกได้  แต่กระบวนการดงักล่าวอาจต้องใช้เวลาเน่ืองจากต้องเสนอเป็นกฎหมายผ่านสภานิติ
บญัญัติ  วิธีการนีจ้ึงต้องการกระบวนการท างานกับภาครัฐบาลและสภานิติบญัญัติในการร่าง
กฎหมาย 
 กำรสร้ำงควำมเช่ือม่ันโดยกระบวนกำรทำงกำรเงนิ  การสร้างความเช่ือมัน่ในวิธีการนี ้
ด าเนินการได้โดยรัฐร่วมลงทุนสถาบันการเงินภาคประชาชนท่ีจัดตัง้ขึน้มา  หรือรัฐอาจจะมี
หลกัประกันทางการเงินให้แก่สมาชิกท่ีมาร่วมลงทุนในสถาบนัการเงิน วิธีการนีต้้องท างานผ่าน
กลุม่คนของรัฐท่ีจะชว่ยขบัเคล่ือนงานตอ่ไป 

กำรสร้ำงควำมเช่ือม่ันโดยกระบวนกำรทำงกำรบริหำร  เป็นการวางระบบการก ากบั
และตรวจสอบของสถาบนัการเงินภาคประชาชนเอง  โดยจดัวางระบบการก ากบัและตรวจสอบไว้
ในโครงสร้างของสถาบนัโดยตรง องค์ประกอบของการก ากบัและตรวจสอบควรมีรูปแบบดงันี ้

กลไกก าหนดและก ากับนโยบาย ควรจดัเป็นรูปคณะกรรมการบริหารท่ีมีอ านาจในการ
ก าหนดนโยบายและควบคมุก ากับการบริหารจดัการ กลไกนีไ้ด้มาจากกลุ่มองค์กรสมาชิกสรรหา
มา มีวาระการด าเนินงาน 

กลไกตรวจสอบ ควรครอบคลมุทัง้การตรวจสอบทางการเงิน การตรวจสอบทางการบริหาร
และการตรวจสอบความรับผิดชอบทางสงัคมของสถาบนัการเงิน  องค์ประกอบของผู้ตรวจสอบ
ควรจะมีทัง้ผู้ทรงคณุวฒุิและภาคประชาชน  ซึ่งได้มาจากการสรรหาขององค์กรสมาชิก และมีวาระ
การด าเนินการเชน่เดียวกนักบัคณะกรรมการบริหาร 

กำรสร้ำงควำมเช่ือม่ันโดยระบบสวัสดิกำร เป็นการวางระบบสวัสดิการให้มีความ
มัน่คง ซึง่อาจต้องการระบบการสนบัสนนุจากภาครัฐในการเสริมระบบสวสัดิการให้เข้มแข็ง 
5)  แนวทำงกำรเสริมพลังสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 

5.1)  หลักกำรส ำคัญของกำรเสริมพลัง 
แนวทางในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กบัสถาบนัการเงินภาคประชาชน 3 ประการ

ดงันี ้
(1) ควรส่งเสริมให้องค์กรการเงินระดบัฐานรากพึ่งพาตนเองเป็นหลกั พร้อมทัง้ให้มี
การบริหารจดัการและควบคมุดแูลโดยชุมชนเอง คงไว้ซึ่งความเป็นอิสระในฐาน
คดิของชมุชนเอง 

(2) ควรให้ความส าคญักับการสร้างความเข้มแข็งองค์กรการเงินระดับฐานรากซึ่ง
ขนาดท่ีเหมาะสมท่ีสุดขณะนีคื้อ ระดบัต าบลและชุมชน เพราะอยู่ภายใต้ปัจจัย
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การผลิต ความต้องการ ปรัชญา และสภาพแวดล้อมท่ีใกล้เคียงกัน จะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สงูจากการเช่ือมโยงระหวา่งกลุม่  

(3) หน่วยงานภาครัฐและภาคีควรปรับบทบาทจากการเป็นผู้ น าเป็นผู้ สนับสนุน
สง่เสริมให้เกิดกระบวนการพฒันาเพ่ือการพึ่งพาตนเองของชมุชน และเอือ้ให้เกิด
การแลกเปล่ียนองค์ความรู้และเงินทนุระหวา่งองค์กรการเงินของชมุชน 

5.2)  กำรเสริมพลังทุนของสถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
ในการด าเนินการเก่ียวกับสถาบนัการเงินภาคประชาชนต้องวางแนวทางการด าเนินการ

ควบคูก่นัไป 2 วิธีการ คือ 
การระดมทุนภาคประชาชน ในการระดมทุนภาคประชาชนนัน้เป้าหมายส าคญั

ควรมีทัง้เป้าหมายทางเศรษฐกิจและเป้าหมายทางสงัคม โดยเป้าหมายทางเศรษฐกิจนัน้มุ่งท่ีการ
ลงทุนและการปันผลจากการลงทนุ  การกู้ ยืมเงินเพ่ือการใช้จ่ายและการแก้ไขปัญหาหนีส้ิน และ
การกู้ ยืมเงินเพ่ือการผลิตของเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกร  ส่วนเป้าหมายทางสงัคมนัน้ต้องเน้นใน
เร่ืองของระบบสวสัดกิารแก่สมาชิกหรือกลุม่สมาชิก  การรวมกลุม่และการท าบญุ 

ทุนสนับสนุนภาครัฐ เน่ืองจากภาคเกษตรยงัเป็นภาคท่ีออ่นแอ สถาบนัการเงินภาค
ประชาชนยังต้องการทุนสนับสนุนภาครัฐเข้ามาหนุนช่วยในเร่ืองของกระบวนการเรียนรู้ ทัง้
กระบวนการเรียนรู้เร่ืองการจดัการและกระบวนการเรียนรู้เร่ืองการผลิต  นอกจากนีก้ารผลิตบาง
ด้านอาจยงัจ าเป็นต้องการการสนบัสนนุปัจจยัการผลิตพืน้ฐานจากภาครัฐ 

5.3)  กำรเสริมพลังกระบวนกำรจัดตัง้สถำบันกำรเงนิภำคประชำชน 
 การจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนไม่ควรด าเนินการโดยออกฎหมายมาบงัคบั
ใช้โดยทนัที  แตค่วรด าเนินการตามกระบวนการดงัตอ่ไปนี ้

กระบวนการเตรียมความพร้อม การเตรียมความพร้อมส าหรับการจดัตัง้เป็นสิ่ง
ส าคัญมาก ไม่เช่นนัน้หลักการความเป็นเจ้าของ การมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้าง
คณุภาพชีวิตและสงัคมจะไม่เป็นจริง กระบวนการเก็บรวบรวมข้อมลูการวิจยัสถาบนัการเงินภาค
ประชาชนในพืน้ท่ี และการด าเนินการของคณะกรรมการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติในช่วงท่ีผ่านมาช่วยเตรียมความพร้อมได้ระดับหนึ่ง แต่ยังต้องการกระบวนการ
แลกเปล่ียนท าความเข้าใจกบัพืน้ท่ีให้กว้างขวางกว่าท่ีเป็นอยู ่เพ่ือให้ทกุภาคส่วนเห็นความจ าเป็น
ของการจดัตัง้อยา่งจริงจงั 

กระบวนการจัดตั้ง ในกระบวนการจัดตัง้ต้องการการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัตัง้คณะกรรมการจดัตัง้สถาบนัการเงินภาคประชาชนท่ีมีตวัแทนจากหลายภาคส่วน ท่ีจะ
น าไปสู่การร่างกฎหมาย หรือพระราชบญัญัติเพ่ือการจดัตัง้ขึน้มา และย้อนกลบัมาสู่การให้ความ
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เห็นชอบของประชาชนในร่างกฎหมายนัน้ก่อนเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือการตรากฎหมาย
บงัคบัใช้ตอ่ไป 

กระบวนการด าเนินงาน ในกระบวนการด าเนินงานต้องพฒันารูปแบบการมีส่วน
ร่วมของประชาชนไว้ในการด าเนินงานให้เห็นหลายระดบั รวมถึงกระบวนการติดตามตรวจสอบ
เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารจดัการ 

5.4)  กำรเสริมศักยภำพบุคลำกรด้ำนกำรจัดกำร กำรเงนิและบัญชี 
 จุดอ่อนส าคญัของการพัฒนาองค์กรการเงินของภาคประชาชนในระดับพืน้ท่ีคือ 
ศกัยภาพการจดัการ ศกัยภาพการเงินและการบญัชี ซึ่งในบางระดบัของการจดัการอาจจะแก้ไข
โดยการใช้บุคลากรมืออาชีพเข้ามาด าเนินการ  แต่ในระดบัล่างประชาชนยังต้องจัดการองค์กร
การเงินในระดบัพืน้ท่ีโดยตนเอง ดงันัน้การเสริมสร้างศักยภาพเหล่านีอ้ย่า งต่อเน่ืองจึงมีความ
จ าเป็น และขณะเดียวกนันา่จะมีการท าวิจยัเพ่ือพฒันาระบบการเงินและการบญัชีท่ีเหมาะสม มิใช่
มุง่แตจ่ะใช้ระบบการเงินและบญัชีแบบตะวนัตกมาจดัการในระดบัพืน้ท่ี 
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ภำคผนวก 2 

โครงกำรพัฒนำชีวิตลูกจ้ำง และธนำคำรแรงงำน 

(ยกระดับชีวิตลูกจ้ำง – กระตุ้นเศรษฐกิจประเทศ – สร้ำงผลตอบแทนให้กองทุนประกันสังคม) 

รศ.ดร.ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 
ควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ลกูจ้างถือเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศโดยมีจ านวนทัง้สิน้ 17 ล้านคน แยกเป็นลกูจ้าง
ภาคการเกษตร 3 ล้านคน ลกูจ้างทัว่ไป 14 ล้านคน (ลกูจ้างภาคธุรกิจ ภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ) 
และมีจ านวนถึง 9.5 ล้านคน ท่ีเป็นสมาชิกของกองทนุประกนัสงัคม 

 ลกูจ้างร้อยละ 60 มีรายได้ต ่ากว่าเดือนละ 6,000 บาท มีภาระต้องเลีย้งดบูตุร และต้องส่งเงิน
ช่วยเหลือพ่อแม่ในชนบท รายได้ท่ีมีอยู่น้อยจึงไม่เพียงพอ ต้องอาศยัการท างานล่วงเวลาเพ่ือ
เพิ่มรายได้ คนงานเหล่านีต้้องท างานประมาณวนัละ 10-14 ชัว่โมง และมกัต้องกู้ ยืมเงินนอก
ระบบซึง่มีดอกเบีย้ท่ีสงูมากถึงร้อยละ 5-20 บาทตอ่เดือน 

 จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ ปี พ.ศ. 2550 พบว่าคนงานทั่วไปมีหนีเ้ฉล่ียคนละ 
37,192 บาท และมีรายได้เหลือหลงัหกัค่าใช้จ่ายเดือนละ 958 บาท โดยหนีส้่วนใหญ่เป็นหนี ้
เพ่ือการอปุโภคบริโภค 

 จากข้อมลูของศนูย์พยากรณ์เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลยัหอการค้า ปี พ.ศ. 2550 พบว่าหนี ้
ของครัวเรือน มีสดัสว่นของหนีน้อกระบบสงูถึงร้อยละ 36.99 และหนีใ้นระบบร้อยละ 63.01 

 ในปี พ.ศ. 2551 ส านักงานประกันสังคมมีการน าเงินไปลงทุนทัง้สิน้ 567,906 ล้านบาท 
แบ่งเป็น ตั๋วเงินและพันธบตัร 415,878 ล้านบาท เงินฝากธนาคาร 14,879 ล้านบาท หุ้ นกู้  
46,909 ล้านบาท ตราสารหนี ้29,558 ล้านบาท หุ้นสามญั 32,541 ล้านบาท และหน่วยลงทนุ 
28,111 ล้านบาท 

 ดงันัน้หากรัฐบาลใช้การบริหารจดัการ โดยการจ่ายผลตอบแทนให้กับการลงทุนของกองทุน
ประกนัสงัคม ในอตัราเดียวกบัพนัธบตัรรัฐบาล และน าเงินดงักล่าวมาบริหารจดัการเพ่ือปลอ่ย
กู้ ให้กับลูกจ้างในอตัราดอกเบีย้ถูกกว่าการกู้ นอกระบบ ย่อมจะเกิดประโยชน์ทัง้ต่อกองทุน
ประกนัสงัคม และลกูจ้างเป็นอยา่งมาก 
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 นอกจากนีห้ากรัฐบาลมีโครงการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตลูกจ้างเพ่ือปรับพฤติกรรมการใช้เงินของ
ลกูจ้างให้รู้จกัการออม และการใช้เงินอย่างประหยดั ควบคู่ไปกบัการให้เงินกู้ แก่ลูกจ้าง ก็จะ
ท าให้ลกูจ้างเกิดการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมและพฒันาคณุภาพชีวิตของตนเองให้ดียิ่งขึน้ได้ 

วัตถุประสงค์ของธนำคำรแรงงำน 
1. สร้างสถาบนัการเงินเพ่ือลูกจ้าง ให้มีการออม และการให้กู้ ในอัตราดอกเบีย้ต ่า เพ่ือ
ช่วยเหลือลูกจ้างในยามขาดแคลนเงิน และจ าเป็นต้องใช้เงิน เช่น เพ่ือการใช้จ่ายของ
บตุรชว่งเปิดเรียน สง่เงินไปชว่ยเหลือพอ่แม ่และเป็นคา่เลีย้งดบูตุร เป็นต้น 

2. เพ่ือเป็นแหลง่เงินทนุให้แก่คนงานท่ีต้องการศกึษาหาความรู้ เพิ่มทกัษะให้แก่ตนเอง 
3. เป็นแหล่งเงินทุนให้แก่องค์กรแรงงาน เพ่ือน าไปสร้างสรรค์สิ่ง ท่ีเป็นประโยชน์ของ
คนงาน เชน่ สถานเลีย้งเดก็ออ่น ซึง่เป็นลกูๆ ของคนงาน สถานฝีกอบรมประชมุสมัมนา 
หอพกัคนงาน รถรับสง่คนงาน เป็นต้น 

4. เป็นแหล่งเงินทนุ เพ่ือสร้างฐานเศรษฐกิจของคนงาน เช่น การกู้ ไปสร้างร้านสวสัดิการ
คนงาน เป็นทนุให้แก่สหกรณ์ร้านค้าและการบริโภคของคนงาน และหรือวิสาหกิจอ่ืนๆ 
ของคนงาน 

5. เป็นสถาบนัจดัสรรสวสัดกิารให้แก่คนงานและครอบครัว 
6. เป็นการสง่เสริมเศรษฐกิจฐานราก สร้างตลาดภายใน ลดการพึง่พาตลาดตา่งประเทศ 
7. เป็นการกระจายรายได้ และการกระจายการถือครองปัจจยัการผลิต ลดการกระจกุตวั
ของทนุและการผกูขาดของกลุม่ทนุ 

แนวทำงกำรด ำเนินงำน 

แผนการด าเนินการ 3 สว่นคือ 

1. แผนการจดัการเงินกู้ เพ่ือลกูจ้าง 

2. แผนการปรับเปล่ียนวิถีชีวิตลกูจ้าง 

3. แผนการส่ือสารกบัสงัคม 
1. แผนกำรกำรจัดกำรเงนิกู้เพ่ือลูกจ้ำง 

แนวคดิ 
ในปี 2551 กองทุนประกันสังคมมีการน าเงินของกองทุนจ านวน 567,906 ล้านบาท ไป

ลงทุนทัง้ในพันธบัตรรัฐบาล หุ้ นกู้  หุ้ นสามัญ ตราสารหนี ้และเงินฝากธนาคาร ซึ่งการลงทุน
บางส่วนก็จะครบสญัญาในปี พ.ศ. 2552 นี ้บางส่วนก็มีความเส่ียงสูงเช่นการลงทนุในหุ้นสามญั 
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นอกจากนีใ้นแต่ละปีจะมีเงินสมทบจากผู้ประกันตนและนายจ้างอีกปีละประมาณ 100,000 ล้าน
บาทซึง่จะต้องน าไปลงทนุเพิ่มเตมิ 

ดงันัน้หากรัฐบาลออกพนัธบตัรระยะเวลา 3 ปี ในอตัราดอกเบีย้ร้อยละ 2  และมีนโยบาย
ให้กองทนุประกนัสงัคมซือ้พนัธบตัรดงักล่าว จ านวน 50,000 ล้านบาท ทดแทนการไปลงทนุในหุ้น
ท่ีมีความเส่ียงสงูหรือทดแทนการลงทนุเดมิท่ีครบสญัญา และน าเงินจ านวนดงักล่าวมาให้ธนาคาร
ของรัฐบริหารจดัการในการปล่อยเงินกู้ ให้ลูกจ้าง ในอตัราร้อยละ 7 ต่อปี ก็จะช่วยบรรเทาความ
เดือดร้อนของลกูจ้างท่ีต้องจา่ยดอกเบีย้นอกระบบในอตัราท่ีสงู และสามารถน ารายได้จากดอกเบีย้
สว่นท่ีเหลืออีก ร้อยละ 5 มาใช้ในการบริหารจดัการและปรับเปล่ียนชีวิตของลกูจ้างให้หลดุพ้นจาก
วงจรหนีน้อกระบบได้ ซึง่จะครอบคลมุการด าเนินการในลกูจ้างได้มากถึง 1.1 – 1.6 ล้านคน 

และเม่ือครบก าหนด 3 ปี ให้โครงการพฒันาชีวิตลูกจ้าง น าเงินจ านวน 50,000 ล้านบาท
พร้อมดอกเบีย้ร้อยละ 2 คืนให้กับรัฐบาล เพ่ือไถ่คืนพันธบตัรดงักล่าวจากกองทุนประกันสังคม 
และโครงการฯ จะเหลือเงินอีกจ านวนประมาณ 5,000 ล้านบาทเพ่ือน ามาปล่อยกู้ตอ่ให้กบัลกูจ้าง 
โดยลกูจ้างจ านวนหนึง่จะมีหุ้นอยูใ่นกองทนุนี ้และสามารถมีสว่นร่วมในการบริหารเงินได้ตอ่ไป 

วิธีการ 

1. รัฐบาลออกพนัธบตัรจ านวน 50,000 ล้านบาทระยะเวลา 3 ปี และขายให้กับกองทุน
ประกนัสงัคม เพ่ือน าเงินท่ีได้มาใช้ในโครงการพฒันาชีวิตลกูจ้าง  

2. ก าหนดให้ธนาคารผู้ รับฝากเงินนี ้ปล่อยเงินกู้ ให้แก่ลกูจ้างผู้ เป็นสมาชิกประกนัสงัคม 
โดยมีหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการกู้  ดงันี ้
2.1 ลกูจ้างแตล่ะคนกู้ ได้ไม่เกิน 3 เท่าของเงินเดือน แตภ่ายในวงเงินไม่เกิน 45,000 

บาท ผู้ มีสิทธ์ิขอกู้ ต้องผ่านขัน้ตอนการทดลองงานแล้ว โดยให้มีผู้ ค า้ประกัน
บคุคล 2 – 3 คน (ค า้ประกนักนัเอง) 

2.2 อตัราดอกเบีย้เงินกู้ ไมเ่กินร้อยละ 7 ตอ่ปี 
2.3 ผู้กู้ ต้องยินยอมให้นายจ้างหกัค่าจ้าง ณ ท่ีจ่าย เพ่ือผ่อนช าระหนีธ้นาคารผู้ ให้กู้

โดยธนาคารจ่ายให้แก่นายจ้างร้อยละ 0.5 เพ่ือเป็นแรงจงูใจแก่นายจ้างในการ
ท าหน้าท่ีหกัเงินสง่ธนาคาร 

2.4 ผู้กู้ทกุคนเปิดบญัชีเงินฝากประจ าไว้กบัธนาคาร โดยหกัร้อยละ 10 ของเงินกู้  ไว้
เป็นเงินออมในบญัชีเงินฝากประจ า (ไมเ่กิน 3 ปี) 

2.4 ผู้กู้ผ่อนส่งช าระหนีภ้ายในเวลาไม่เกิน 3 ปี โดยใน 2 เดือนแรกของการกู้  ยงัไม่
ต้องผอ่นสง่ 



446 

 

 
 

2.5 เม่ือครบเวลาช าระหนี ้ถ้าลูกหนีจ้่ายเงินไม่ครบ ลูกหนีต้้องยินยอมให้น าเงิน
ออมในบญัชีไปช าระหนีไ้ด้ 

2.6 ลกูหนีท่ี้ผอ่นช าระครบตามสญัญาเงินกู้  ให้น าเงินออมในบญัชีเงินฝากไปสมทบ
ทนุจดัตัง้ สถาบนัการเงินเพ่ือลกูจ้าง (อาจเรียกวา่ “ธนาคารลกูจ้าง”) 

3. ขัน้ตอนการปลอ่ยเงินกู้   (ธนาคารอาจจะพิจารณาก าหนดด้วยตนเอง) 
ในการน าเงินท่ี สปส.อนมุตั ิจ านวนร้อยละ 10 ของเงินกองทนุประกนัสงัคม (ประมาณ 
50,000 ล้านบาท) เพ่ือปล่อยกู้ ให้คนงานนัน้ สามารถด าเนินงานเพ่ือลดต้นทุนการ
ปลอ่ยกู้  บรรเทาปัญหาการวา่งงานและกระตุ้นเศรษฐกิจผา่นเงินกู้  ตามขัน้ตอนดงันี ้
3.1 จ้างบณัฑิตใหม ่20,000 คน อบรมวิธีการพิจารณาเงินกู้  7 วนั  
3.2 จ่ายค่าจ้างบณัฑิตใหม่ไม่เกินวันละ 500 บาท (ค่าใช้จ่ายประมาณวันละ 10 

ล้านบาท) 
3.3 ท าการปล่อยกู้ เฉพาะวนัอาทิตย์ (Sunday banking) เพราะคนงานมกัจะหยุด

วนัอาทิตยเ์พียงวนัเดียว 
3.4 ก าหนดแบบฟอร์มค าขอกู้ส าเร็จรูปสะดวกตอ่การกรอกข้อความ 
3.5 ธนาคารจะแจ้งผลการพิจารณาภายใน 7 วนัหลงัย่ืนค าขอกู้แล้ว 
3.6 ในกรณีค าขอกู้ ได้รับการอนุมัติ ในวันท าสัญญาเงินกู้ ให้คนงานเปิดบญัชีเงิน

ฝากออมทรัพย์เพ่ือให้ธนาคารโอนเงินเข้าบญัชีออมทรัพย์ดงักล่าวในจ านวน
ร้อยละ 90 ของยอดเงินกู้  และอีกร้อยละ 10 เข้าบญัชีเงินฝากประจ าอีกบญัชี
หนึง่ด้วย 

3.7 คนงานผู้กู้สามารถเบิกเงินใช้ได้จากสาขาธนาคารท่ีสะดวกหรืออาจจะท าบตัร 
ATM กดเงินจากสาขาใดก็ได้ 

ประโยชน์ 
ระยะสัน้ คนงานกู้ เงินในอตัราดอกเบีย้ต ่าเม่ือมีความจ าเป็นต้องใช้เงิน เช่น เพ่ือการใช้จ่าย

ของบตุรชว่งเปิดเรียน สง่เงินไปชว่ยเหลือพอ่แม ่เป็นคา่เลีย้งดบูตุร เป็นต้น 
ระยะยาว เกิดการก่อตวัเป็น “ธนาคารลกูจ้าง” ท่ีเป็นแหลง่เงินทนุเพ่ือลกูจ้าง   
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ภำพแสดงกรอบแนวคิดและกระบวนกำรท ำงำน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
2. แผนกำรปรับเปล่ียนวิถีชีวิตลูกจ้ำง 

 
การให้เงินกู้ ดอกเบีย้ต ่าแก่ลูกจ้างเป็นการแก้ปัญหาระยะสัน้เพ่ือช่วยบรรเทาภาระของ

ลกูจ้างจากคา่ใช้จ่ายดอกเบีย้นอกระบบท่ีสงูถึงร้อยละ 5 – 20 ต่อเดือนได้ แตถ้่าไม่มีกระบวนการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและวินยัการใช้จ่ายเงินร่วมไปด้วย ลกูจ้างเหลา่นีก็้จะก่อหนีเ้พิ่มเตมิอีก และ
จะกลบัมามีปัญหาหนกัขึน้กวา่เดมิได้  

ดงันัน้จึงควรมีกระบวนการปรับเปล่ียน พฤติกรรมของผู้กู้ ในโครงการควบคู่ไปด้วยดัง
ตวัอยา่งเชน่ 

1. ให้ผู้ กู้ ในโครงการนีทุ้กคนต้องจัดท าบัญชีครัวเรือน และน ามาแสดงต่อพนักงาน
ธนาคาร ในการจา่ยเงินกู้ทกุเดือน 

ผลตอบแทน สปส. 

2% 

 

ค่ำด ำเนินกำรปล่อยกู้  1% 

ก ำไรธนำคำร 3% 

รัฐบำลขำยพันธบัตร จ ำนวน 
50,000 ล้ำนบำทให้กับ สปส. 

บณัฑิตใหม ่

20,000 คน 

90% 

ใช้จ่ายตาม
วตัถปุระสงค์ 

10% 

ฝากประจ า 

สปส.เงนิกองทุน
ประกันสังคม 567,906 

ล้านบาท(ปี 2551) 

ธ.เอกชน ธ.รัฐ 

ปลอ่ยกู้ ให้ผู้ประกนัตน 

ไมเ่กิน 3 เทา่ของเงินเดือน 

และไมเ่กิน 45,000 บาท 

ผอ่นไมเ่กิน 3 ปี 

2 เดือนแรกยงัไมต้่องสง่ 

ค า้ประกนั 

2-3 คน 

นายจ้างหกั 
ณ ที่จ่าย 

Sunday 

Banking 

ดอกเบีย้ 7% 

ค่ำจัดกำรของนำยจ้ำง
0.5% 

งบพัฒนำชีวติลูกจ้ำง
0.5% 

สนง.พฒันาฯ 
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2. สนับสนุนให้ผู้ กู้ ได้มีกระบวนการกลุ่มเพ่ือเรียนรู้การจัดการรายรับรายจ่าย ใน
ครอบครัว 

3. จดัการอบรมเพ่ือปรับเปล่ียนเจตคตขิองผู้กู้ เป็นระยะ โดยวิทยากรท่ีมีความสามารถ 
4. จดัให้มีการเรียนรู้ แลกเปล่ียน ดงูาน ระหว่างกลุ่มตา่งๆ ตามความเหมาะสม เช่นการ

ดงูานกลุม่ออมทรัพย์ กลุม่แก้ไขปัญหาหนีส้ินครู เป็นต้น 
5. จดัท าคูมื่อส าหรับผู้กู้ เพ่ือใช้ในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 
 
ทัง้นีก้ระบวนการปรับเปล่ียนพฤติกรรมสามารถปรับเปล่ียนได้ตามความเหมาะสมในแต่

ละพืน้ท่ี โดยเน้นกระบวนการกลุ่มและการสร้างวินัยการเงินในระดับครัวเรือน และน ากลุ่มท่ีมี
ความเข้มแข็งมาเป็นพ่ีเลีย้งให้กบักลุม่ท่ีเร่ิมพฒันา 

 
การบริหารจดัการ ให้จัดตัง้ส านักงานพัฒนาชีวิตลูกจ้างขึน้ ภายใต้โครงการพัฒนาชีวิตลูกจ้าง 
และมีหน้าท่ีหลกัในการบริการงานภาพรวมของโครงการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ เข้าร่วม
โครงการ 
 
งบประมาณ ให้ใช้ดอกเบีย้เงินกู้ ร้อยละ 0.5 หรือประมาณปีละ 250 ล้านบาท ท่ีได้ตามโครงการฯ 
เป็นคา่บริหารจดัการส านกังานและกิจกรรมของโครงการ 
 
3. แผนกำรส่ือสำรกับสังคม 

เพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอยา่งราบร่ืน และสร้างความเข้าใจกบัสงัคมได้อยา่งถกูต้อง
จงึจ าเป็นต้องมีการวางแผนการส่ือสาร โดยควรมีการด าเนินดงันี ้

1. ระยะก่อนเร่ิมโครงการ – ท าความเข้าใจตอ่สาธารณะ 
เน่ืองจากประเดน็นีอ้าจได้รับตอ่ต้านจากผู้ เสียประโยชน์จากเงินลงทนุของกองทนุ
ประกนัสงัคม จงึควรมีการเตรียมพร้อมข้อมลู และประสานงานเครือขา่ยท่ีสนบัสนนุ
เพ่ือให้ขา่วอยา่งเป็นระบบดงันี ้

 นายกเปิดประเดน็เงินกู้ เพ่ือลกูจ้าง วงเงิน 50,000 ล้านบาท เพ่ือยกระดบัชีวิต
ลูกจ้าง ตดัวงจรเงินกู้ นอกระบบ พร้อมโปรแกรมปรับพฤติกรรมการใช้เงิน 
เพ่ือสร้างวินยัการเงินควบคูไ่ปด้วย 

 รมต.แรงงาน ให้ขา่วสนบัสนนุแนวคดิ 
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 นกัวิชาการ 2 – 3 ให้ความเห็นสนบัสนนุ 

 จดัท าสกู๊ป เพ่ือให้แนวคดิภาพรวมการท างาน 
(ในการจดัการการให้ขา่วนัน้ จ าเป็นต้องปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ และตอ่สู้กบัการ
ให้ข่าวของส่วนท่ีคดัค้านด้วย ซึ่งควรมีการมอบหมายให้มีผู้ดแูลการให้ข่าวในช่วงนี ้
เป็นการเฉพาะ) 

2. ระยะเปิดตวัโครงการ 

 จดัการเปิดตวัโครงการ เพ่ือสร้างรูปธรรมให้กบัสงัคม 

 ใช้รูปธรรมในการ promote เช่น “ธนาคารวันอาทิตย์ –Sunday Banking” 
เป็นจุดขายเพ่ือสร้างความแตกต่างจากการกู้ ทั่วไป และเป็น product ท่ี
ประชาชนสามารถเข้าใจได้ง่าย และจบัต้องได้ 

 ชปูระเด็น พฒันาชีวิตลกูจ้าง เป็นประเด็นการส่ือสารหลกั เพ่ือท าให้สงัคมได้
เห็นถึงประโยชน์ท่ีมากกวา่การให้เงินกู้แตเ่พียงอยา่งเดียว 

3. ระยะการด าเนินโครงการ 

 จดัท า event ลงเย่ียมพืน้ท่ีเป็นระยะ เพ่ือสร้างการรับรู้ถึงประโยชน์ของ
โครงการ 

 จัดท ารายการโทรทัศน์ 30 นาที สัปดาห์ละครั ง้  เ พ่ือน า รูปธรรมการ
ปรับเปล่ียนชีวิตหลังจากได้เข้าโครงการมาน าเสนอ และส่ือสารไปยัง
ผู้ เ ข้าร่วมโครงการให้เ รียนรู้กระบวนการปรับเปล่ียนชีวิตร่วมไปด้วย 
นอกจากนีย้ังช่วยในการประชาสมัพนัธ์เชิงลึกให้กับประชาชนทั่วไปได้รับรู้
และเห็นประโยชน์ของโครงการด้วย 

4. ระยะการสรุปผลงานประจ าปี 

 จดัมหกรรมพฒันาชีวิตแรงงาน เพ่ือเป็น event ในการน าเสนอผลส าเร็จของ
โครงการในระยะ 1 ปี แลแถลงผลงานประจ าปี 

 จดัท ารายงานสรุปผลโครงการ 1 ปี เพ่ือน าเสนอตอ่สาธารณะ 
 

ผลท่ีคำดว่ำจะได้รับจำกธนำคำรลูกจ้ำง 
1. เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างอ านาจซือ้ของตลาดภายในผ่านลูกจ้าง จ านวน 

9.5 ล้านคน 
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2. เป็นการกระจายรายได้และทรัพย์สินไปยงักลุ่มลกูจ้างท่ีเป็นคนกลุ่มใหญ่ท่ีสดุใน
ปัจจบุนั และจะช่วยลดความแตกตา่งทางรายได้ระหว่างคนรวยและคนจน ซึ่งปัจจบุนันีป้รากฏว่า 
กลุม่คนรวยสดุกบักลุม่คนจนสดุ มีรายได้แตกตา่งกนัถึงประมาณ 16-17 เทา่ 

3. สร้างระบบสวสัดกิารและภูมิคุ้มกนั (safety net) ทางรายได้และอาชีพของลกูจ้าง 
ซึง่สอดคล้องกบัหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 

4. ลดภาระแก่นายจ้างบางส่วน โดยเฉพาะด้านสวสัดิการเงินกู้  นอกจากนีน้ายจ้าง
และ/หรือองค์กรของลกูจ้าง สามารถกู้ เงินจากธนาคารในอตัราดอกเบีย้ต ่า เพ่ือน าไปสร้างสรรค์สิ่ง
ท่ีเป็นประโยชน์แก่ลูกจ้าง เช่น หอพัก, รถรับส่งคนงาน, สถานเลีย้งเด็กอ่อน, ร้านสวัสดิการ, 
สหกรณ์ร้านค้า, สถานฝึกอบรม และห้องประชมุสมัมนา เป็นต้น 

5. เป็นการได้ใจมวลลกูจ้าง และเป็นฐานการเมืองส าคญัท่ีสดุในการเลือกตัง้ 
6. เป็นการสร้างทุนมวลชน ถ่วงดุลกับทุนผูกขาด และทุนต่างชาติ เพ่ือรักษาดุลย

ภาพของระบบเศรษฐกิจ ไม่ให้ถกู ‘ก าหนด’ โดยทนุกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งมากเกินไป อนัจะท าให้สงัคม
เสียสมดลุ และประชาชนถกูเอาเปรียบ 

7. เป็นการเสริมสร้างความมั่นคงภายในทัง้ด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
เพราะเป็นการพัฒนาประชาธิปไตย พัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาโอกาสของกลุ่มคน
ผู้ ด้อยโอกาสในสงัคม 
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

นางสาวอรอนงค์ นิธิภาคย์ เกิดเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2521 ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จากมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร คณะสังคมศาสตร์ สาขาเศรษฐศาสตร์ 
ประสบการณ ์

- เคยรับราชการในส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต าแหน่งสุดท้าย 
คือ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ระดับ 5 ดูแลงานคณะท างานการสาธารณุสุขและคุณภาพ
ชีวิต คณะท างานศึกษาติดตามการทุจริตและประพฤติมิชอบ และคณะท างานการกระจายรายได้ 

- ผู้ช่วยผู้จัดการโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงานเพ่ือการคุ้มครองสุขภาพ
และสวัสดิการแรงงาน(สสร.)  

-  อนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การ ฟ้ืนฟูด้ านแรงงาน ใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟื้นฟูวิกฤติอุทกภัย วุฒิสภา 

- คณะกรรมการเครือข่ายแรงงานเพ่ือการปฏิรูป ในคณะกรรมการสมัชชาปฏิรูป  

- เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพ่ือน(จ ากัด)  

- กรรมการบริษัทมหาชนฟ้ืนฟูเกษตรกรเมืองเพชรจ ากัด 

 


	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา

	(หมายเหตุ) ตารางที่ 1-3 รายได้เงินสดนอกการภาคเกษตรในฟาร์ม ควรจะหมายถึง รายได้เงินสดที่เกิดการประกอบอาชีพในชุมชน
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 คำจำกัดความที่ใช้ในการวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.6 กรอบคิดในการศึกษา
	1.7. ระเบียบวิธีการวิจัย

	บทที่ 2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดและทฤษฎี
	2.1.1 ความหมายของฐานเศรษฐกิจแรงงาน
	2.1.1.1 ความหมายของแรงงาน พลังแรงงาน และกำลังแรงงาน



	เมื่อพูดถึงคำว่า "แรงงาน" ความเข้าใจของคนในสังคมไทยมักจะแตกต่างกันไปตามความคุ้นชินในบริบทของแต่ละกลุ่มคนแต่ละสาขาอาชีพ ความเข้าใจที่ไม่ตรงกันนำไปสู่การถกเถียงและสร้างความสับสนทั้งในวงวิชาการ ราชการ นักขับเคลื่อน และประชาชนทั่วไป เช่น บางคนก็ให้ความหมา...
	2.1.1.2 ความหมายของฐานเศรษฐกิจ
	2.1.1.3 ความหมายของฐานเศรษฐกิจแรงงาน
	2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับฐานเศรษฐกิจของแรงงาน
	2.1.2.1 แนวคิดเกี่ยวกับวิสาหกิจเพื่อสังคม(Social Enterprise)
	2.1.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับธุรกิจชุมชน(Community Business)
	2.1.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับทุนมวลชน
	2.1.2.4 แนวคิดของสังคมประชาธิปไตย
	2.1.2.5 แนวคิดเกี่ยวกับการสร้างอำนาจถ่วงดุล

	2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.2.1 งานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างฐานเศรษฐกิจของลูกจ้าง
	2.2.2 Mondragon : ฐานเศรษฐกิจลูกจ้างในสเปน
	2.2.3 งานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างฐานเศรษฐกิจของเกษตรกร
	2.2.4 งานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างทุนมวลชน เพื่อรองรับฐานเศรษฐกิจแรงงาน


	บทที่ 3 พัฒนาการของกลุ่มลูกจ้างและกลุ่มเกษตรกร ในโครงการทดลองทางสังคม (Social lab)
	ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกกรณีศึกษาที่เป็นกลุ่มลูกจ้างและเกษตรกรทั้งหมด 4 กรณี คือ
	1)กลุ่มลูกจ้างบริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์โปรดักส์ (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท พี เอม ฟูด จำกัด ที่ขยายกลุ่มไปยังโรงงานอื่นๆ และพัฒนาการรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นชุมชนบ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	2)กลุ่มลูกจ้างบริษัท คาวาซูมิลาบอราทอรี่ (ประเทศไทย จำกัด) (ปัจจุบันไม่ได้ดำเนินการศึกษากลุ่มนี้ เนื่องจากกลุ่มยกเลิก เพราะเหตุการณ์น้ำท่วมปี 2554)
	3)กลุ่มเกษตรกรที่ได้ร่วมกันจัดตั้งบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร
	และ 4)กลุ่มเกษตรกรคลองโยง เจ้าของโฉนดชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย (ปัจจุบันไม่ได้ดำเนินการศึกษากลุ่มนี้ เนื่องเหตุการณ์น้ำท่วมปี 2554)
	ซึ่งทั้งสี่กลุ่มได้ทำงานร่วมกับโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการแรงงาน(สสร.)โดยสามกลุ่มแรกได้เข้าร่วมการจัดตั้งกลุ่มเรียนรู้(หรือกลุ่มศึกษา)กับโครงการ สสร. แต่กลุ่มเกษตรกรคลองโยง แม้ว่าไม่ได้เข้าร่วมจัดกลุ่ม...
	3.1 ภาพรวมการดำเนินงานโครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งขบวนการแรงงาน เพื่อการคุ้มครองสุขภาพและสวัสดิการแรงงาน (สสร.)
	3.2 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นลูกจ้างในจังหวัดปทุมธานี คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงานในบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด
	3.2.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ประชากร แรงงาน และเศรษฐกิจของจังหวัดปทุมธานี


	การที่สาขาอุตสาหกรรมการผลิต ได้กลายเป็นหัวจักรสำคัญในการลากจูงเศรษฐกิจจังหวัดปทุมธานี จึงทำให้ลูกจ้างในอุตสาหกรรมการผลิตกลายเป็นคนกลุ่มใหญ่ ที่กระจายตัวทำงานอยู่ในโรงงานอุตสาหกรรมที่มีจำนวนถึง 3,222 แห่ง ตั้งอยู่ในชุมชนอุตสาหกรรม ได้แก่ เขตประกอบการอ...
	3.2.2 ข้อมูลบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด
	3.2.3 กลุ่มเรียนรู้ของลูกจ้างในบริษัท คาวาซูมิ ลาบอราทอรี่ (ประเทศไทย) จำกัด
	3.3 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นลูกจ้างในจังหวัดปราจีนบุรี คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงานบริษัท ฮิตาชิ คอนซูมเมอร์โปรดักส์ (ประเทศไทย) จำกัด และบริษัท พี เอม ฟูด จำกัด ที่พัฒนาสู่หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	3.3.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ประชากร แรงงาน และเศรษฐกิจของจังหวัดปราจีนบุรี
	3.2.2 ข้อมูลกลุ่มเรียนรู้จังหวัดปราจีนบุรี ในโครงการ สสร.
	3.2.3 การพัฒนากลุ่มเรียนรู้ของแรงงานในระบบในเขตอุตสาหกรรมกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี สู่การจัดทำโครงการหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน

	3.4 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นเกษตรกรในจังหวัดเพชรบุรี คือ กลุ่มเกษตรกรที่ได้ร่วมกันจัดตั้งบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด
	3.4.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ประชากร แรงงาน และเศรษฐกิจของจังหวัดเพชรบุรี
	3.4.2 ข้อมูลกลุ่มเรียนรู้ของแรงงานนอกระบบในจังหวัดเพชรบุรี ในโครงการ สสร.
	3.4.3 ความเป็นมาของบริษัทฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด (มหาชน)

	3.5 พัฒนาการของกลุ่มแรงงานที่เป็นเกษตรกรในจังหวัดนครปฐม คือ กลุ่มเกษตรกรคลองโยง
	3.5.1 ข้อมูลด้านภูมิศาสตร์ ประชากร แรงงาน และเศรษฐกิจของจังหวัดนครปฐม
	3.5.2 กลุ่มเกษตรกรชุมชนคลองโยงกับการรับมอบโฉนดชุมชน แห่งแรกของประเทศไทย


	บทที่ 4 การดำเนินงานโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด
	ในบทนี้ผู้วิจัยจะพูดถึงที่มา หลักการ การดำเนินงาน และผลที่เกิดขึ้นของโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อนและบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด ดังต่อไปนี้
	4.1 หมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	4.1.1 ที่มา หลักการ และวัตถุประสงค์ของหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	4.1.2 ข้อมูลโครงการหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	4.1.3 ข้อมูลสมาชิกหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน
	4.1.4 การดำเนินโครงการ
	4.1.5 การทดลองปลูกข้าว

	4.2 บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด
	4.2.1 เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และวัตถุประสงค์ของบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด
	4.2.2 ความแตกต่างระหว่างการจัดตั้งเป็นบริษัทมหาชนกับสหกรณ์
	4.2.3 ข้อมูลสมาชิก
	4.2.4 การดำเนินงาน


	บทที่ 5 การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชน ในโครงการทดลองทางสังคม (Social lab): ธนาคารแรงงาน
	ในบทนี้จะขอกล่าวถึงความสำคัญของการออม – การลงทุน โดยเฉพาะการออมของภาคครัวเรือน และบทบาทของสถาบันการเงินชุมชนและกองทุนการเงินชุมชน ที่มีความสำคัญต่อการสร้างทุนมวลชน และการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงานในโครงการทดลองทางสังคม (Social ...
	5.1 ความสำคัญของการออมกับการสร้างทุน และภาพรวมสถานการณ์การออม-การลงทุนของไทย
	5.2 สถาบันการเงินชุมชนและกองทุนการเงินชุมชนของไทยกับการสร้างทุนและการสะสมทุนของชุมชน
	5.3ข้อเสนอเกี่ยวกับการสร้างสถาบันการเงินชุมชนเพื่อพัฒนาไปสู่ความเป็นทุนมวลชน
	5.4การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงานในโครงการทดลองทางสังคม (Social lab): ธนาคารแรงงาน
	5.4.1 ความเป็นมา
	5.4.2 การดำเนินการ
	5.4.4 บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนของแรงงาน กรณีตัวอย่างธนาคารแรงงาน


	บทที่ 6 บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานกับการเพิ่มอำนาจต่อรองของแรงงานโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด
	6.1 บทวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน

	ในการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน กรณีศึกษาหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อนภายใต้สหกรณ์เคหสถานบ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน และบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด นั้น จะใช้กรอบการวิเคราะห์ที่ได้จากทฤษฎีฐานและโครงสร้างส่วนบน (Bas...
	6.1.1 กรณีศึกษาหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน จังหวัดปราจีนบุรี
	6.1.2 บริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชร จำกัด จังหวัดเพชรบุรี
	6.2 การสร้างฐานเศรษฐกิจลูกจ้างผ่านโครงการทดลองหมู่บ้านมั่นคงแรงงานสังคมเพื่อน กับการเพิ่มอำนาจต่อรองของแรงงาน
	6.3 การสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานผ่านบริษัทมหาชนฟื้นฟูเกษตรกรเมืองเพชรจำกัดกับการเพิ่มอำนาจต่อรองของแรงงาน

	บทที่ 7 สรุปผล และข้อเสนอแนะ
	7.1 สรุปผล
	7.1.1 แนวคิดหรือทฤษฎีที่ใช้ในการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงานกลุ่มลูกจ้างและเกษตรกร
	7.1.2 ปัจจัยที่กำหนดการสร้างฐานเศรษฐกิจแรงงาน
	7.1.3 ความเป็นไปได้ในการสร้างทุนมวลชนในโครงการทดลองทางสังคม (Social lab): ธนาคารแรงงาน
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