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บทคัดย่อภาษ าไทย  

ธันยพร จันทร์เปีย : กฎหมายเลือกตั้ง: ศึกษากรณีการควบคุมการปิดประกาศและติด
แผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง. (THE ELECTION LAW : A CASE STUDY 
CONCERNING CONTROLS ON POSTER AND SIGN DISPLAY WITH THE 
PURPOSE OF ELECTION ADVERTISEMENT) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. ดร.
นันทวัฒน์  บรมานันท์, 160 หน้า. 

วิทยานิพนธ์เล่มนี้มุ่งศึกษาถึงกฎหมายเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศ
และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ลักษณะปัญหาทางกฎหมายไม่ว่าจะเป็นในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งเพ่ือวิเคราะห์
หลักเกณฑ์และแนวทางการบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 จากการศึกษาพบปัญหาบางประการ กล่าวคือ 1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งมิได้น า
ประกาศ หรือแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งที่แสดงนอกที่เลือกตั้งออก แม้บทบัญญัติกฎหมาย
จะห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนับตั้งแต่ 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้งก็ตาม 2) ปัญหาหลักเกณฑ์การก าหนดสถานที่ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งบริเวณสถานที่สาธารณะต่าง ๆ 3) ความเหมาะสมของบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2550 ที่มีข้อก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชน ซึ่ง
จะเห็นได้ว่าแตกต่างกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2545 ที่สามารถกระท าได้หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินอนุญาต 4) ปัญหาการก าหนดข้อ
ห้ามบางประการของวิธีการหาเสียงโดยการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงไว้ใน
ระเบียบและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ดังนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว ผู้เขียนจึงเสนอแนะให้ 1) เพ่ิมข้อก าหนดให้
ชัดเจนในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยก าหนดระยะห่างจากที่เลือกตั้งที่จะปิดประกาศ
หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้ และควรระบุให้ชัดเจนว่าหากเป็นการโฆษณาหาเสียงที่
ได้แสดงไว้โดยชอบก่อนช่วงเวลาที่กฎหมายต้องห้ามหาเสียงการกระท านั้นไม่เป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย 2) ควรก าหนดให้รัฐเป็นผู้จัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 
และไม่ควรก าหนดให้ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือ
สาธารณสถานอ่ืนของรัฐได้ทั่วไปดังเช่นในปัจจุบัน 3) ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์ของกฎหมาย
เลือกตั้งท้องถิ่นโดยห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่เอกชนเช่นเดียวกับกับการ
เลือกตั้งในระดับประเทศ 4) ควรก าหนดข้อห้ามที่ระบุในระเบียบและประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือให้บังคับโทษทางอาญาได้เมื่อมีการฝ่าฝืน
กฎหมายเลือกตั้ง 
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TANYAPORN CHANPIA: THE ELECTION LAW : A CASE STUDY CONCERNING CONTROLS 
ON POSTER AND SIGN DISPLAY WITH THE PURPOSE OF ELECTION ADVERTISEMENT. 
ADVISOR: PROF. NANTAWAT BORAMANAND,, PH.D., 160 pp. 

This thesis aims to study the laws relating to controls on posters and signs in 
respect of an election. All relating laws, such as, the Constitution of Thailand, relating Acts, 
regulations and the Election Commission’s notifications have been analyzed to justify 
possible ways which will help to implement the laws more effectively.    

 The study has shown some problems :1) a problem where a candidate in an 
election does not remove an election sign or poster posted outside a polling station though 
an advertisement for election is prohibited by law from 6.00 p.m. on the eve of the polling 
day until the election period ends; 2) a problem concerns criteria on prohibition of an 
election poster and sign posting in public places; 3) suitability of provisions set out in the 
Organic Act on the Election of Members of the House of Representatives and the Installation 
of Senators, B.E. 2550 (2007) which prohibit the posting of an election sign or poster in private 
premises while the same is allowed under the Election of Local Councils Members or Local 
Administrators Act B.E. 2545 (2002) in case that the permission from an owner or possessor of 
the private premises is obtained ; and 4) a problem concerns determination of restrictions on  
an election sign and poster posting in regulations and notifications issued by the Election 
Commission. 

 Therefore, to solve those unclear issues, it is recommended that: 1) there 
must be an additional rule in the Election Commission’s notices clearly indicating the 
distance between a polling station and where an election sign or poster can be posted, 
including clearly indicating that if an election sign or poster was posted legally before the 
restrictive time, it shall not be considered as contravening against the law; 2) there must be a 
rule indicating that the government should provide areas where an election sign and poster is 
allowed to be posted and a rule providing that an election sign and poster must not be 
posted in public roads, public places and other government agencies’ places; 3) the laws 
relating to a local election must be amended by prohibiting the post of an election sign and 
poster in the private property, similarly with the prohibition in a general election in both 
general and local level equally; and 4) the rule in the Election Commission’s notice must also 
be available in the Acts relating to an election, in order to impose a criminal offence for a 
contravention of law. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 

 ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยสิ่งส าคัญที่จะช่วยให้เจตจ านงของประชาชนซึ่ง
เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยสามารถแสดงออกมาให้เห็นประจักษ์ย่อมไม่มีการแสดงออกอ่ืนใดที่ท าได้ดี
เท่าการด าเนินการผ่านกระบวนการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งจึงเป็นกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยหรือ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยโดยการใช้สิทธิเลือกตั้ งเลือก
ผู้แทนที่มีนโยบายตรงกับความต้องการของตนเองเข้าไปท าหน้าที่บริหารประเทศ การเลือกตั้งก็ย่อม
ต้องมีการแข่งขันระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองต่างๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียง ซึ่ง
วิธีการหนึ่งที่จะท าให้ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองได้รับคะแนนนิยมจากประชาชน คือ การโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้ง อันเป็นช่องทางที่จะท าให้ได้มาซึ่งคะแนนเสียงจนได้รับเลือกตั้ง และเข้าสู่ต าแหน่งทาง
การเมือง  

 การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของพรรคการเมืองถือว่าเป็นปฏิสัมพันธ์ระหว่างพรรคการเมือง
และผู้สมัครรับเลือกตั้งไปยังประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในฐานะผู้รับสารให้สามารถตัดสินใจได้ว่าจะ
เลือกพรรคใด ดังนั้น การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครหรือพรรคการเมืองจึงต้องอาศัยรูปแบบ
แนวทางและวิธีการต่างเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ และมีข้อมูลเพียงพอต่อการตัดสินใจ แต่การที่จะให้
ผู้สมัครโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้อย่างเสรีโดยไม่มีการควบคุมย่อมเป็นไปไม่ได้ อีกทั้งผู้สมัครมักจะมี
วิธีการใหม่เพ่ือจะหลบเลี่ยงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศของคณะกรรรมการการเลือกตั้งอยู่ตลอดเพ่ือ
หาวิธีการต่างๆในการเอาชนะฝ่ายตรงข้าม แม้ว่าจะเสี่ยงต่อการกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้ง ดังนั้น 
บทบัญญัติกฎหมายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ใช้เป็นมาตรการควบคุมการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครให้อยู่ใน
กรอบ  ให้เป็นไปอย่างเท่าเทียมกันเพื่อไม่ให้เกิดความได้เปรียบระหว่างผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจต่างกัน และเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในบ้านเมือง  

 รัฐธรรมนูญแห่ งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 ก าหนดให้ 
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหา
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี 



2 

 

รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ มาตรา 236 ยังคงมีหลักการ
เดิมดังเช่นในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แต่ได้เพ่ิมเติม มาตรา 236  (1) 
โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลาย
อันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรค
การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและก าหนด
หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาส
ทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และการด าเนินการใดๆของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้การปฏิบัติใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ.2551 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 และประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2550 ยังได้วางกรอบ วิธีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย
และเป็นหลักประกันความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการหาเสียง ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศ และการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นมักจะมีการร้อง
คัดค้านเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งการโฆษณาหาเสียงโดยวิธีการปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งว่าผู้สมัครฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ทั้งๆที่หากมองใน
ภาพรวมแล้ว ในปัจจุบันนี้บทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ได้ก าหนดวิธีการและลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งไว้เกือบจะครอบคลุมแล้ว แต่การบังคับ
ให้เป็นไปตามกฎหมายยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจเกิดจากการตีความกฎหมาย ความไม่ชัดเจน และความไม่
เหมาะสมบางประการของบทบัญญัติที่มีอยู่ กล่าวคือ  

 ปัญหาบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลาที่
กฎหมายห้าม กล่าวคือ กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
นอกที่เลือกตั้งไว้ก่อน 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันซึ่งยังมิได้ปลดออกและยังคงติด
ตั้งอยู่จนสิ้นสุดวันเลือกตั้งนั้น การกระท าดังกล่าวจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายหรือไม่ 
เนื่องจากข้อเท็จจริงที่ปรากฏอยู่เสมอในการเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นระดับประเทศหรือระดับท้องถิ่นจะมี
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ประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครหรือพรรคการเมืองติดตั้งอยู่ และเมื่อถึงช่วงเวลาที่
กฎหมายห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งประกาศหรือป้ายดังกล่าวก็ยังคงเห็นอยู่ตลอดไปจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้ง 

 ปัญหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานที่ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็ยังคงพบเห็นประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งขนาดต่างๆ 
ติดตั้งโดยไม่ได้ค านึงถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง ความสะอาด และความปลอดภัย
ของผู้สัญจรทางถนน ซึ่งเมื่อศึกษากฎหมายในต่างประเทศได้ก าหนดให้มีสถานที่หรือพ้ืนที่พิเศษสงวน
หรือส ารองไว้ส าหรับการป้ายหรือประกาศหาเสียงเลือกตั้งเฉพาะในบริเวณที่รัฐจัดไว้ให้เท่านั้น 

 ปัญหาการก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชน เนื่องจากในการเลือกตั้งระดับประเทศ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 
มาตรา 60 ก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งในที่ของเอกชน ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวท าให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครไม่อาจติดประกาศหรือ
แผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในที่เอกชนได้แม้แต่ในที่ท าการของพรรคตนเอง หรือสถานที่ซึ่ง
เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินอนุญาตให้ติดเพ่ือต้องการแสดงออกถึงความนิยมของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง ต่างกับการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  62 ก าหนดว่าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งต้องไม่
กระท าบริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้อนุญาตซึ่งหมายความว่ามาตราดังกล่าวก็มิได้
ก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชนอย่างชัดแจ้งดังเช่นการเลือกตั้งใน
ระดับประเทศเพราะหากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอนุญาตแล้ว ผู้สมัครก็สามารถกระท าได้โดยชอบ  
การก าหนดเช่นนี้อาจท าให้เกิดปัญหาว่าต้องมาพิจารณาเป็นกรณีไปว่าสถานที่ใดเจ้าของหรื อผู้
ครอบครองได้อนุญาตแล้วบ้าง และเกิดปัญหาท าให้รัฐควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยไดย้ากข้ึน 

 ปัญหาการก าหนดข้อห้ามของวิธีการหาเสียงโดยการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงไว้ในระเบียบและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง กล่าวคือ 1) ในการเลือกตั้งระดับประเทศ
และระดับท้องถิ่น ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดข้อห้ามในลักษณะ
เดียวกันโดยห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วแต่กรณี กระท าการหรืออาศัย
ผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ 
แต่หากมีการฝ่าฝืนระเบียบหรือประกาศในข้อดังกล่าวกลับไม่มีบทก าหนดโทษทางอาญาแต่อย่างใด 
2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ห้ามปิดประกาศเกินขนาดหรือจ านวนที่กฎหมายก าหนด หากฝ่าฝืนย่อมมี
โทษทางอาญาได้ แต่ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นได้ก าหนดเรื่องดังกล่าวไว้ในประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2550 ซึ่งไม่อาจก าหนดโทษทางอาญาในประกาศดังกล่าวได้ ท าให้การบังคับใช้กฎหมาย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นมีความแตกต่างกัน 
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 จากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นผู้เขียนเห็นว่าการควบคุมการปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะการควบคุมวิธีการที่ผู้สมัครใช้ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเป็นสิ่งที่รัฐ
สามารถควบคุมได้ ต่างกับการโฆษณาหาเสียงด้วยวิธีการอ่ืนที่สื่อถึงเนื้อหา หรือนโยบายของผู้สมัคร
แต่ละคน เช่น การปราศรัยหาเสียง การใช้เนื้อหาถ้อยค าในประกาศ หรือแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
หรือการเดินหาเสียงโดยเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น เพราะเป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาเป็นกรณีไปว่า
เนื้อหาถ้อยค าดังกล่าวเป็นการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนให้กับผู้สมัครอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมายหรือไม่ เมื่อกฎหมายเป็นเสมือนกรอบที่จะควบคุมวิธีการโฆษณาหาเสียงในแต่ละรูปแบบ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ดังนั้น จึงควรศึกษา วิเคราะห์ 
หลักเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือเสนอแนะแนวทางแก้ไขให้มีความเหมาะสม และให้การบังคับการตาม
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพ่ือศึกษาถึงแนวคิดและหลักการของการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายเลือกตั้งของต่างประเทศเกี่ยวกับการควบคุมการปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 3. เพ่ือศึกษาถึงปัญหา ความไม่เหมาะสม และความไม่ชัดเจนของกฎหมายเลือกตั้งที่ใช้
ควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 4. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงแนวทาง วิธีการ หรือหลักเกณฑ์ที่ควรน ามาปรับใช้ให้เกิด
ประสิทธิภาพในการบังคับใช้กฎหมาย 

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

 

 ศึกษา วิเคราะห์ กฎหมายเลือกตั้งที่ใช้ควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้ง ซึ่งวิธีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งมีอยู่หลายประการด้วยกันและมีมาตรการทางกฎหมาย
ในการควบคุมที่ต่างกันออกไป แต่ผู้เขียนมุ่งศึกษาเฉพาะกรณีการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้ง เนื่องจากเห็นว่ามาตรการทางกฎหมายดังกล่าวยังไม่เหมาะสม ไม่ชัดเจน และมี
ปัญหาในการตีความกฎหมายบางประการ โดยศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวกับการเลือกตั้งทั้งใน
ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ได้แก่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ระเบียบ ประกาศ และค าวินิจฉัยสั่งการ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งศึกษาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ในต่างประเทศด้วย 
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1.4 สมมติฐานการวิจัย 

 ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นมีบทบัญญัติกฎหมาย 
ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใช้ควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง แต่จากการศึกษาพบปัญหาบางประการของการตีความบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลาที่กฎหมายห้าม และความไม่
เหมาะสมของบทบัญญัติที่ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสถานที่ปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้ง อีกทั้ง ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายหากมีการฝ่าฝืนข้อห้ามตามระเบียบและประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังนั้น จึงควรศึกษา วิเคราะห์ หลักเกณฑ์ดังกล่าวเพ่ือเสนอแนะแนว
ทางแก้ไขให้มีความเหมาะสม และให้การบังคับการตามกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

1.5 วิธีด าเนินการวิจัย 

 ใช้วิธีศึกษาโดยการวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือ เอกสาร บทความ วิทยานิพนธ์รายงานการวิจัย และค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการ
เลือกตั้งที่เก่ียวขอ้ง และการสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้อง  

 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 

 1. ท าให้ทราบถึงหลักการ และแนวคิดของการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทั้งในระดับประเทศ
และระดับท้องถิ่น 

 2. ท าให้ทราบถึงปัญหา ความไม่เหมาะสม และความไม่ชัดเจนของมาตรการทางกฎหมายที่
ใช้ควบคมุการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 3. ท าให้ทราบถึงแนวทาง วิธีการ หรือหลักเกณฑ์ที่จะน ามาปรับใช้ให้เกิดประสิทธิภาพใน
การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้
เหมาะสมต่อไป 



 

บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และหลักการเกี่ยวกับการเลือกตั้งและการควบคุมการโฆษณาหาเสียง

เลือกตั้ง 

 

 การโฆษณาหาเสียงเป็นการสื่อสารทางการเมืองในช่วงเวลาหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสื่อสารกับผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือแสดงความประสงค์ที่จะเป็นตัวแทนในการใช้อ านาจอธิปไตย 
ในสังคมที่มีขอบเขตของประเทศกว้างขวาง การโฆษณาหาเสียงก็จะยิ่งกลายเป็นเครื่องมือส าคัญของ
การสื่อสารทางการเมือง การท าความเข้าใจเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงจึงจ าเป็นต้องทราบถึง
หลักการเกี่ยวกับการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยอันเป็นพื้นฐาน และกระบวนการโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งเสียก่อน ไม่ว่าจะเป็น แนวคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวข้อง รวมถึงหลักเกณฑ์ซึ่ งเป็น
ข้อจ ากัดในการควบคุมการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งควบคู่กันไปด้วย  

 

2.1 ข้อความคิดพื้นฐานเรื่องการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ.2542 บัญญัติศัพท์ค าว่า “ประชาธิปไตย” 
หมายความว่า ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเป็นใหญ่, การถือเสียงข้างมากเป็นใหญ่ จาก
ความหมายดังกล่าว การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอ านาจทั้งปวงย่อมต้องมาจากประชาชน
หรืออ านาจอธิปไตยนั้นเป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้
ร่วมกันใช้อ านาจนี้ ส าหรับประเทศท่ีมีอาณาเขตกว้างขวางและประชากรมากนั้นการจะให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจบริหารกิจการบ้านเมืองทุกประการย่อมไม่สะดวก ไม่ทันต่อสถานการณ์ และ
ภารกิจของรัฐก็ยุ่งยากมากเกินไป ไม่สามารถให้ประชาชนมาวินิจฉัยได้ด้วยตนเอง ในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยทางผู้แทน1 จึงจ าเป็นต้องมีตัวแทนประชาชนเข้าท าหน้าที่ในองค์กรหลักของ
การปกครองประเทศ การเลือกตั้งจึงเข้ามามีบทบาทในส่วนนี้ กล่าวคือ เป็นกลไกชี้ขาดว่าประชาชน
เสียงข้างมากต้องการให้ใครเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในสภาผู้แทนราษฎร ด้วยเหตุนี้ การเลือกตั้งของ
ประชาชนจึงเป็นพ้ืนฐานส าคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

                                                           
 

 1 ประชาธิปไตยทางผู้แทนต่างจากประชาธิปไตยทางตรง การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรง ราษฎรย่อมมาลงคะแนนเสียงในรัฐกิจโดยตรง คือ มาประชุมออกกฎหมายเอง 
กระท ารัฐกิจที่ส าคัญ ฉะนั้น จึงไม่มีการเลือกตั้ง แต่ระบอบนี้เหมาะสมกับรัฐขนาดเล็กที่ไม่มีภาระ
ยุ่งยากมาก, หยุด แสงอุทัย,  ค าอธิบายชั้นปริญญาโทคณะรัฐศาสตร์ หลักรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เลือกตั้งทั่วไป (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2513), หน้า 346. 
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 2.1.1 หลักพ้ืนฐานของการเลือกตั้งที่เป็นประชาธิปไตย 

  ทุกประเทศที่อ้างตนเองว่าเป็นประชาธิปไตยก็อ้างว่ามีการเลือกตั้งแทบทั้งสิ้น จึงมี
ข้อสังเกตที่ถือเป็นบรรทัดฐานว่าเป็น “การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย” ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง 
ผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นในชื่อต่าง ๆ ก็ต้องมีหลักการพ้ืนฐานของการเลือกตั้ง2 
นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ตีความให้หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการ
เลือกตั้งเหล่านี้มีสถานะ เช่น สิทธิพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญและใช้บังคับกับการลงคะแนนหรือกาลงมติ
ทางการเมืองทุกประเภท และใช้ได้ส าหรับการเลือกตั้งในทุกขั้นตอน กล่าวคือ ตั้งแต่การเตรียมการ
เลือกตั้ง การเลือกตั้ง การนับคะแนนและการคิดคะแนนให้เป็นผลของการเลือกตั้ง ซึ่งการกระท าที่ขัด
ต่อหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้ง จึงถือเป็นสาเหตุฟ้องให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะได้ โดยศาลจะสั่ง
ให้การเลือกตั้งเป็นโมฆะก็ต่อเมื่อการกระท าดังกล่าวถึงขนาดท าให้ผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงไป 
หรืออาจท าให้ผลของการเลือกตั้งเปลี่ยนแปลงได้3 หลักการส าคัญของการเลือกตั้งในระบอบ
ประชาธิปไตยซึ่งเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปมีดังนี้4 

  1) หลักความเสมอภาคในการเลือกตั้ง (Equality) สามารถแยกพิจารณาเป็น 2 
ประการ กล่าวคือ พิจารณาในแง่ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง และพิจารณาในแง่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

   1.1) หลักความเสมอภาคพิจารณาในแง่ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ ง 
ก าหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งต้องมีคะแนนเสียงเท่ากัน หมายความว่าคะแนนเสียงทุกคะแนน
ต้องมีค่าเท่ากัน นอกจากนี้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนต้องได้เลือกตั้งโดยวิธีการเช่นเดียวกัน สามารถ
สนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง และมีสิทธิอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการเลือกตั้งเหมือนกัน 
   1.2) หลักความเสมอภาคพิจารณาในแง่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง คือ หลักความ
เสมอภาคของการแข่งขันในการเลือกตั้ง หรือเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเป็นความเสมอภาคในการที่จะใช้
ความสามารถของการแข่งขันในการเลือกตั้งหรือเพ่ือให้ได้รับเลือกตั้ง กล่าวคือ ผู้ที่มีสิทธิพ้ืนฐานและ
คุณสมบัติครบถ้วนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ต้องสามารถลงสมัครเข้ารับการเลือกตั้งได้ และในการที่
                                                           

 

 2 วิสุทธิ์ โพธิแท่น,  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์คณะรัฐมนตรี 
และราชกิจจานุเบกษา, พิมพ์ครั้งที่ 1, 2550), หน้า 51-52. 

3บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน (กรุงเทพฯ : 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2542), หน้า 21-22. 

 4 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ : โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 1, 2555), หน้า 
190. 
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จะได้รับเลือกตั้งหรือไม่ได้รับเลือกตั้งนั้น รัฐจะต้องให้หลักประกันที่จะไม่ให้ผู้ใดมีอภิสิทธิ์เหนือผู้สมัคร
รับเลือกตั้งหรือตัดสิทธิผู้ใดให้น้อยกว่าผู้อ่ืน และในขณะเดียวกัน ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนก็จะต้อง
ใช้ความสามารถโดยสุจริตที่จะแสดงให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเห็นว่า ตนมีความสามารถที่จะท าหน้าที่แทน
ประชาชนได้ โดยผู้สมัครรับเลือกตั้งจะต้องแข่งขันกันโดยเอาคุณสมบัติส่วนตัวและใช้ความสามารถ
โดยสุจริตใจของตนในการจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสนับสนุนตน5 และต้องไม่น าปัจจัยอ่ืนมาเป็นตัวช่วย
ในการท าให้ตนได้รับเลือกตั้ง เช่น การแจกเงินหรือสิ่งรางวัล เป็นต้น เพราะหากให้เอาปัจจัยอ่ืนมา
เป็นตัวช่วยในการท าให้ตนได้รับเลือกตั้งผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนอาจมีตัวช่วยไม่เท่ากันก็จะท าให้
เกิดความไม่เสมอภาคขึ้นระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้ง หลักความเสมอภาคของการแข่งขันในการ
เลือกตั้งนี้น ามาสู่หลักการย่อยอีก 2 ประการ ได้แก่ 6 

     (1)  ห ลั ก ก า ร แ บ่ ง เ ขต เ ลื อ ก ตั้ ง  ห ลั ก นี้ ตั้ ง อ ยู่ บ น
แนวความคิดที่ว่าเราจะแบ่งเขตเลือกตั้งอย่างไรให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถแข่งขันในการเลือกตั้ง
โดยเสมอภาค ดังนั้นการแบ่งเขตเลือกตั้งจะต้องเป็นเขตเลือกตั้งที่เล็ก เพราะการที่เขตเลือกตั้งเล็กท า
ให้การลงสมัครเข้าแข่งขันในการเลือกตั้งไม่มีปัจจัยเรื่องเงินหรือปัจจัยอื่นมาเป็นตัวช่วย 

     (2) หลักการควบคุมค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง มีขึ้นเพ่ือ
ไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีเงินมากได้เปรียบผู้สมัครรับเลือกตั้งที่มีเงินน้อย และต้องการให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งพิจารณาผู้สมัครรับเลือกตั้งจากคุณสมบัติของผู้สมัครรับเลือกตั้งจริงๆ ดังนั้น ในปัจจุบัน
ประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วนใหญ่จึงมีการออกกฎหมายเพ่ือจ ากัดการใช้จ่ายเงินเพ่ือการหาเสียง 
หรือการด าเนินการอย่างอ่ืนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง เพ่ือไม่ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ที่มีฐานะทางการเงินไม่เท่าเทียมกันมีโอกาสได้รับเลือกตั้งโดยไม่เสมอภาคกัน นอกจากนี้ในบาง
ประเทศจึงก าหนดให้รัฐบาลมีมาตรการช่วยเหลือหรือสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง เช่น จัดหาเวทีสาธารณะหรือโฆษณาวิทยุและโทรทัศน์เพ่ือให้โอกาส
ผู้สมัครรับเลือกตั้งได้แนะน าตัวหรือโฆษณาแนวนโยบายของตนให้กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้
ทราบอย่างทั่วถึงกัน และรัฐอาจออกกฎหมายก าหนดให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองแสดง
บัญชีรายรับรายจ่ายทั้งหมดที่ใช้ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งด้วย ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการควบคุมค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองใช้จ่ายเงินเกินกว่าที่ก าหนดไว้ 

                                                           

 

 5 วิสุทธิ์ โพธิแท่น,  ประชาธิปไตย : แนวความคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดม
คต ิ (กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2524), หน้า 99. 

6 ธนิกาญน์ ปาละกะวงศ์ ณ อยุธยา,  “ปัญหาระบบเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550,” (วิทยานิพนธ์ปริญญา
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ.2552), หน้า 14-15. 



9 
 

  หลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาคที่กล่าวไปข้างต้นเป็นหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการ
เลือกตั้งที่มีความส าคัญในทางปฏิบัติมากที่สุด และยังเป็นหลักการที่เสริมหลักการเลือกตั้งโดยเสรี(ซึ่ง
จะกล่าวถึงในข้อที่ 4)) อีกด้วย หลักการเสมอภาคมิได้ใช้กับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเท่านั้ น 
หากแต่ใช้กับการเลือกตั้งทุกขั้นตอน กล่าวคือ รวมทั้งการสมัครรับเลือกตั้ง การเตรียมการเลือกตั้ง
ทั้งหมด หารหาเสียง การนับคะแนน ตลอดจนการแบ่งจ านวนที่นั่งในสภาให้แก่พรรคต่างๆ  

  หลักท่ีพัฒนาต่อมาจากหลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค คือ หลักการเท่าเทียมกันของ
โอกาส โดยศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันได้ชี้ว่าการประกันโอกาสที่เท่าเทียมกันใน
การหาเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับกระบวนการสร้างความเห็นและเจตจ านงทางการเมือง
อย่างเป็นอิสระของประชาชนตามกฎหมายพื้นฐาน และหลักความเท่าเทียมกันของโอกาสนี้ก าหนดให้
พรรคการเมืองทุกพรรคและผู้สมัครอิสระทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการหาเสียงและในทุกขั้นตอน
ของการเลือกตั้ง เพ่ือให้มีโอกาสที่เท่าเทียมกันในการแข่งขันเพ่ือรับคะแนนเสียงจากประชาชน หลัก
ความเท่าเทียมกันของโอกาสนี้มีบทบาทอย่างมากในการหาเสียงเพราะใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการ
พิจารณากรณีการแบ่งเวลาให้หาเสียงทางวิทยุ โทรทัศน์ของรัฐ การอนุญาตให้ใช้ห้องประชุมหรือ
สถานที่สาธารณะในการหาเสียง การปิดโปสเตอร์หาเสียงตามท้องถนนตลอดจนการชดเชยค่าใช้จ่าย
ในการหาเสียงที่รัฐจ่ายให้แก่พรรคการเมืองต่างๆ7 

  2) หลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป โดยหลักแล้วรัฐจะต้องก าหนดให้ราษฎรทุกคน
สามารถเข้าร่วมในการเลือกตั้งได้  ห้ามมิให้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ใดที่มีผลเป็นการตัดบุคคลกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่งออกไปจากการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งโดยเหตุผลทางการเมือง เศรษฐกิจ หรือทางสังคม 
อย่างไรก็ตามหากมีเหตุผลยอมรับกันได้ว่าไม่ขัดกับหลักการเลือกตั้งโดยทั่วไป เช่น ก าหนดให้เฉพาะ
แต่พลเมืองของรัฐเท่านั้นที่มีสิทธิเลือกตั้ง การก าหนดอายุขั้นต่ าของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ก าหนดว่าผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะต้องเป็นผู้ไม่อยู่ในระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิเลือกตั้ง 

  3) หลักการเลือกตั้งโดยลับ หลักการนี้ก าหนดให้การออกเสียงเลือกตั้งจะต้องเป็นไป
โดยที่ไม่มีผู้ใดนอกจากผู้ออกเสียงลงคะแนนเท่านั้นที่จะทราบว่าตนได้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่
ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด เพ่ือคุ้มครองผู้ที่ออกเสียงลงคะแนนให้ไม่ต้องกังวลกับผลใดๆ ที่จะตามมา
จากการออกเสียงลงคะแนนของตน และเพ่ือคุ้มครองความเป็นระเบียบเรียบร้อยตลอดจนคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้ออกเสียงลงคะแนนผู้อ่ืน 

  4) หลักการเลือกตั้งโดยเสรี ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะต้องมีอิสระโดยเสรีในการตัดสินใจ
ออกเสียงเลือกผู้แทนของตน ด้วยเหตุนี้กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งจึงต้องก าหนดห้ามมิให้ใช้อิทธิพล
ใดๆ ครอบง าการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ทั้งนี้ ไม่ได้หมายถึงการโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งของบรรดาผู้สมัครรับเลือกตั้ง แต่หมายถึงการห้ามรัฐกระท าการเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่พรรค
การเมืองซึ่งเป็นรัฐบาลอยู่ในขณะที่มีการเลือกตั้ง การโฆษณาหาเสียงของบรรดาเอกชนต่างๆ จะถือ

                                                           
 

 
7
 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, หน้า 26-29. 



10 
 

เป็นการใช้อิทธิพลครอบง าการตัดสินใจของผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งก็ต่อเมื่อมีการหลอกลวงหรือใช้
ฐานะทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่าเข้ากระท าการ 

  หลักการเลือกตั้งโดยเสรีนี้เป็นเงื่อนไขส าคัญของการเลือกตั้ง ซึ่งหากการเลือกตั้งไม่
เป็นไปตามหลักนี้แล้ว หลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้งข้ออ่ืน ๆ ก็จะหมดความหมายไปโดยปริยาย 
และการเลือกตั้งนั้นก็ไม่อาจเรียกได้เลยว่าเป็นการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งหลักเกณฑ์ของ
การเลือกตั้งข้อนี้ครอบคลุมถึงการตระเตรียมการเลือกตั้งและโดยเฉพาะอย่างยิ่งครอบคลุมถึงการหา
เสียงเลือกตั้งด้วย ในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมันถือว่าการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืนต่อหลักการเลือกตั้ง
โดยเสรีนี้ย่อมขัดต่อหลักทั่วไปของความเสมอภาคตามมาตรา 3 ของกฎหมายขั้นพ้ืนฐานของเยอรมัน
เสมอ8 

  ความเป็นอิสระแห่งการเลือกตั้งหรือการเลือกตั้งโดยเสรีนี้สะท้อนให้เห็นถึง
เจตนารมณ์แท้จริงของการเลือกตั้ง โดยนัยท่านอาจารย์หยุด แสงอุทัยได้กล่าวไว้ว่าการเลือกตั้งนั้น
จะต้องเข้าองค์ประกอบ 3 ประการ ดังต่อไปนี้9 

   (1) ผู้สมัครรับเลือกตั้งหลายคน หรือมีบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งหลาย
บัญชี ในกรณีที่ให้ราษฎรเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อ ถ้ามีการบังคับให้มีผู้สมัครรับเลือกตั้งคนเดียว หรือ
มีบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียวไม่ถือว่ามีการเลือกตั้ง 

   (2) ราษฎรผู้เลือกตั้งต้องมีเสรีภาพบริบูรณ์ที่จะเลือกตั้งหรือไม่เลือกตั้ง
ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนคนใดคนหนึ่ง หรือบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีใดบัญชีหนึ่ง ทั้งนี้ ถ้ามี
การบังคับให้ราษฎรผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจะต้องลงคะแนนเสียงให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือบัญชี
รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งบัญชีใดบัญชีหนึ่งไม่ว่าจะเป็นการบังคับโดยทางตรงหรือทางอ้อมย่อมไม่เป็น
การเลือกตั้ง 

   (3) ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งต้องมีสิทธิเสรีภาพที่จะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
ซึ่งกันและกันและมีโอกาสที่จะทราบความคิดเห็นของผู้สมัครรับเลือกตั้งได้ ทั้งนี้เพ่ือให้มีโอกาส
เปรียบเทียบกับผู้สมัครอ่ืนๆได้ การที่เราจะเลือกผู้แทนราษฎรได้ถูกต้อง เราก็ต้องทราบความคิดเห็น
ของผู้สมัครรับเลือกตั้งต่างๆ เพ่ือเราจะได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยถูกต้อง ฉะนั้น ถ้าผู้เลือกและผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง ไม่มีเสรีภาพในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นก่อนที่จะมีการเลือกตั้งก็ไม่ใช่เป็นการเลือกตั้ง 

  5) หลักการเลือกตั้งอย่างแท้จริง ได้แก่ การเลือกตั้ง 2 ลักษณะดังนี้10 

                                                           
 

 
8
 บุญศรี มีวงศ์อุโฆษ,  การเลือกตั้งและพรรคการเมือง บทเรียนจากเยอรมัน, หน้า 24-26. 

 9 หยุด แสงอุทัย,  ค าอธิบายชั้นปริญญาโทคณะรัฐศาสตร์ หลักรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เลือกตั้งทั่วไป, หน้า 344 – 345. 
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   5.1) การเลือกตั้งอย่างมีทางเลือก หมายถึง การเลือกตั้งแต่ละครั้งนั้น ต้อง
เปิดโอกาสให้มีผู้สมัครหลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นผู้สมัครที่เป็นตัวบุคคลหรือผู้สมัครที่เป็นพรรคการเมือง
ให้มีความหลากหลายเพ่ือที่จะให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้พิจารณาเลือกคนหรือพรรคที่ตนคิดว่าดีที่สุดหรือ
เลวน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบแล้วให้เข้าไปท าหน้าที่แทนตนให้ดีที่สุด การเลือกตั้งที่ก าหนดให้มี
ผู้สมัครแค่คนเดียวหรือแค่พรรคเดียวแล้วให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงคะแนนว่าจะยอมรับหรือไม่ยอมรับ
ผู้สมัครนั้นๆ ถือว่าไม่ใช่การเลือกตั้งแบบประชาธิปไตย  

   5.2) การเลือกตั้งอย่างไม่มีการคดโกงหรือการทุจริต หมายความว่า การ
เลือกตั้งจะต้องเป็นไปตามเจตนารมณ์หรือความต้องการของประชาชนผู้เลือกตั้งโดยแท้ หากมีการคด
โกงหรือทุจริตด้วยประการใดๆ ย่อมถือว่าเป็นการบิดเบือนเจตนารมณ์ของผู้เลือกตั้ง  

  นอกจากหลักการพ้ืนฐานทั้ง 5 ประการยังมีหลักการตามข้อ 21 11 ของปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ค.ศ.1984 ที่ประเทศเสรีประชาธิปไตยส่วน
ใหญ่ยอมรับอีก คือ หลักการเลือกตั้งเป็นระยะเวลา(Periodic Election) หมายถึง การเลือกตั้งที่มี
กฎหมายก าหนดอย่างชัดเจนว่าผู้ที่ได้รับให้เข้าไปด ารงต าแหน่งนั้นจะสามารถด ารงต าแหน่งดังกล่าว
ในแต่ละคราวได้ไม่เกินเวลาเท่าใดถึงจะมีการเลือกตั้งเข้าสู่ต าแหน่งนั้นใหม่อีก และเมื่อครบวาระตาม
เงื่อนไขของการด ารงต าแหน่งผู้ที่เคยด ารงต าแหน่งก็สามารถเข้าแข่งขันในการเลือกตั้งใหม่ได้และถ้า
หากผู้นั้นหรือพรรคนั้นยังเป็นที่นิยมเของประชาชนเสียงข้างมากแล้ว ผู้นั้นย่อมได้รับเลือกตั้งเข้ามา
ด ารงต าแหน่งนั้นอีกได้ในวาระต่อไป12 

                                                                                                                                                                      

 

10 วิสุทธิ์ โพธิแท่น,  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, หน้า 53. 
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 “ข้อ 21 (1) ทุกคนมีสิทธิที่จะมีส่วนในรัฐบาลของประเทศตนจะเป็นไปโดยตรงหรือผ่าน
ผู้แทน ซึ่งได้เลือกตั้งโดยอิสระ 

 (2) ทุกคนมีสิทธิที่จะเข้าถึงบริการสาธารณะของตนโดยเสมอภาค 

 (3) เจตจ านงของประชาชนจะต้องเป็นมูลฐานแห่งอ านาจของรัฐบาล เจตจ านงนี้
จะต้องแสดงออกทางการเลือกตั้งตามก าหนดเวลาและอย่างแท้จริง ซึ่งอาศัยการออกเสียงโดยทั่วไป
และเสมอภาค และการลงคะแนนลับและวิธีการลงคะแนนโดยอิสระท านองเดียวกัน” ค าแปลใน หยุด 
แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกตั้ง (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2513), หน้า 352. 

12วิสุทธิ์ โพธิแท่น,  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย, หน้า 54. 
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 2.1.2 วัตถุประสงค์ของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย 

  แม้ว่าหลักการพ้ืนฐานเกี่ยวกับการเลือกตั้งในรัฐเสรีประชาธิปไตยตามที่กล่าวไป
ข้างต้นจะคล้ายคลึงกันก็ตามแต่กระบวนการและวิธีการในการเลือกตั้งกลับแตกต่างและหลากหลาย 
เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งเป็นกฎหมายเทคนิค แต่ละประเทศย่อมก าหนดรายละเอียด
ในทางเทคนิคดังกล่าวแตกต่างกันออกไป ซึ่งกฎหมายเลือกตั้งแต่ละประเทศเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้
บรรลุวัตถุประสงค์ของการเลือกตั้ง ดังนี้13 

  (1) วัตถุประสงค์เพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้แทนของประชาชน เนื่องจากในปัจจุบันสมาชิกใน
สังคมมีจ านวนมากและมีความหลากหลายในแง่ของกลุ่มผลประโยชน์ความต้องการ ความเชื่อ และ
แนวคิด การมีผู้แทนท าหน้าที่แทนตนโดยอาศัยเสียงข้างมากจึงเป็นสิ่งจ าเป็น เพ่ือให้เข้าไปท าหน้าที่
แทนตนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

  (2) วัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดการหล่อหลอมเจตจ านงและความคิดเห็นทางการเมือง
ของประชาชน เนื่องจากการเลือกตั้ง คือ การลงคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละคนซึ่งมี
เจตจ านง มีความเห็นทางการเมืองแตกต่างกันไป การเลือกตั้งจะมีผลช่วยหล่อหลอมสังคมไม่ให้
แตกต่างกันมากนัก การเลือกตั้งจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ข้อนี้ได้หรือไม่ ขึ้นอยู่กับว่าประชาชน
มารว่มออกเสียงใช้สิทธิเลือกตั้งมากน้อยเท่าใด และยอมรับผลการเลือกตั้งหรือไม่ ด้วย 

  (3) วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความชอบธรรมให้แก่ผู้ปกครอง ในรัฐเสรีประชาธิปไตยถือ
ว่าอ านาจรัฐมีที่มาจากประชาชน ประชาชนแสดงออกซึ่งอ านาจดังกล่าวโดยการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
จะสามารถสร้างความชอบธรรมให้แก่รัฐหรือผู้ปกครองได้ก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเงื่อนไขพ้ืนฐานในการ
เลือกตั้ง กล่าวคือ ประชาชนต้องมีโอกาสเลือกสรรผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งแข่งขันกันอย่างเสรีโดยแท้จริง 
ตรงข้ามกับในรัฐที่ปกครองในระบอบเผด็จการหรือในระบบที่มีพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว แม้ว่า
จะมีการเลือกตั้ง แต่ผู้สมัครรับเลือกตั้งถูกก าหนดโดยพรรคการเมืองที่คุมอ านาจรัฐเท่านั้น จึงดู
เหมือนว่าประชาชนถูกบังคับให้ไปเลือกตั้ง การเลือกตั้งในลักษณะเช่นนี้ย่อมจะถือว่าเป็นการเลือกตั้ง
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์แห่งความชอบธรรมของผู้ปกครองไม่ได้ 

  (4) วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมการใช้อ านาจรัฐ ในระบอบประชาธิปไตยแบบผู้แทน
ประชาชนมีโอกาสไปใช้สิทธิเลือกตั้งภายในระยะเวลาอันสมควรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้า เช่น ภายใน 4 ปี 
หรือ 5 ปี การเลือกตั้งจึงเป็นการควบคุมการใช้อ านาจรัฐประการหนึ่งเนื่องจากประชาชนได้รับโอกาส
ในการลงคะแนนเสียงเพ่ือเปลี่ยนแปลงตัวผู้แทนซึ่งมีผลต่อการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลที่บริหารประเทศ 
ถึงแม้ว่าคะแนนเสียงของผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งเพียงคะแนนเดียวอาจไม่มีผลต่อการควบคุมการใช้อ านาจ
รัฐโดยตรง แต่คะแนนเสียงของผู้ไปใช้สิทธิรวมกันย่อมเป็นปัจจัยชี้ขาดในการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองได้ 

                                                           

  

 13 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนวา่ด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 192-193. 
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2.2 ข้อความคิดทั่วไปว่าด้วยการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 เดิม การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเน้นการแสดงพลังของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือการ
แสดงออกซึ่งอ านาจอธิปไตยในการที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งแสดงเจตจ านงต่อความต้องการเลือกผู้แทนที่ได้
ลงสมัครรับเลือกตั้ง แต่ในปัจจุบันการโฆษณาหาเสียงหันมาใช้แนวความคิดทางธุรกิจโฆษณามากขึ้น 
สื่อสารมวลชนและสื่อสาธารณะถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมืออย่างจริงจังตลอดช่วงเวลาที่มีการหาเสียง14 
แต่ก็มิได้ท าให้หลักและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งแตกต่างไปจากเดิมอย่างสิ้นเชิงซึ่งพิจารณาได้ ดังนี้ 

 2.2.1 ความหมายของการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  การหาเสียงเลือกตั้ง คือ บทบาท วิธีการ และยุทธศาสตร์หรือยุทธวิธีที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง เพ่ือที่จะให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทราบถึงแบบแผนโดยทั่วไปที่ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งรณรงค์หาเสียง สร้างความนิยมชมชอบในผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือประชาชนโดยทั่วไป โดย
คาดหวังที่จะได้รับคะแนนเสียงสนับสนุนจ านวนมากจนสามารถชนะการเลือกตั้ง15 

 2.2.2 ความจ าเป็นและความส าคัญของการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  ระบบการเลือกตั้งประกอบด้วย 2 ส่วน คือ กระบวนการเลือกตั้ง และกระบวนการ
โฆษณาหาเสียง ซึ่งทั้งสองส่วนนี้จะต้องด าเนินไปด้วยกันและแยกออกจากกันไม่ได้ กระบวนการ
เลือกตั้งมีเป้าหมายอยู่ที่การแสวงหาชนชั้นปกครองให้กับรัฐ  ในขณะที่กระบวนการโฆษณาหาเสียง
เป็นภารกิจระหว่างพรรคการเมืองหรือนักการเมืองกับประชาชนอันเป็นเรื่องของการสื่อสารจาก
ผู้สมัครรับเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในฐานะผู้รับสารสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกใครเป็นผู้แทน
ในการก าหนดทิศทางของบ้านเมือง16 ความส าคัญของการรณรงค์ทางการเมืองในเรื่องการหาเสียง
เลือกตั้งเพ่ือเลือกชนชั้นผู้ปกครองที่มีจ านวนที่นั่งที่จ ากัดจึงจ าเป็นต้องมีเสียงสนับสนุนของประชาชน
ต่อการด ารงต าแหน่งของฝ่ายรัฐบาลโดยการเลือกตั้งเป็นทางออกในการตัดสินเสียงสนับสนุนพร้อมกับ

                                                           

 

 14 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร,  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
ประสิทธิ์ภัณฑ์แอนด์  พริ้นติ้ง, 2545), หน้า 17. 

 
15 อภิชาต หาล าเจียก,  “กลยุทธ์การหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ว่าราชการ

กรุงเทพมหานคร ปี 2543 : ศึกษานโยบายของผู้สมัคร นายสมัคร สุนทรเวช,” (ภาคนิพนธ์ หลักสูตร
รัฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,2543), หน้า 8. 

 
16

 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร,  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง, หน้า 7. 
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ความชอบธรรมทางการเมือง17 การโฆษณาหาเสียงจึงกลายเป็นเครื่องมือส าคัญของการสื่อสารทาง
การเมืองในการคัดเลือกผู้แทนและผู้ปกครองของประชาชน   

 2.2.3 รูปแบบการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  

  โดยปกติแล้วการรณรงค์หาเสียงในรูปแบบการหาเสียงที่เปิดเผยหรือเป็นทางการ
เป็นการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รู้จักผู้สมัคร มักจะมีลักษณะดังต่อไปนี้18 

  1) การใช้สิ่งพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ เป็นการรณรงค์หาเสียงอย่างเป็นทางการ
เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รู้จักผู้สมัครโดยอาจจะท าป้ายคัทเอาท์ขนาดใหญ่ 
โปสเตอร์ หรือใบปลิว บอกชื่อ สังกัดพรรค พร้อมค าขวัญและรูปภาพของผู้สมัคร สถานที่ติดตั้งป้าย
โฆษณาขนาดใหญ่นี้มักติดอยู่ตามที่ชุมชน ตามสี่แยกใจกลางเมืองที่คนจะผ่านไปผ่านมาเห็นได้ถนัด มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชนในเขตเลือกตั้งได้รู้จักคุ้นเคยกับผู้สมัคร และพรรคการเมือง มุ่งยืนยัน
ประชาชนถึงเจตนารมณ์ที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง และแสดงให้เห็นถึงความพร้อมในการลงสมัครรับ
เลือกตั้งทั้งในด้านทุนทรัพย์และการบริหารงาน เพราะบางครั้งถ้าเป็นป้ายขนาดเล็กหรือมีน้อยเกินไป
ฝ่ายตรงข้ามอาจต่อสู้ปล่อยข่าวว่าไม่สู้จริงก็เป็นได้ ที่นิยมท ากันอีกอย่างก็คือ การส่งรถที่มีโปสเตอร์
หรือแผ่นป้ายโฆษณาชื่อ เลขหมายประจ าตัวของผู้สมัครวิ่งไปตามชุมชนเพ่ือเรียกร้องความสนใจจาก
ชาวบ้าน 

  2) การปราศรัยหาเสียงมีหลายรูปแบบ การปราศรัยแบบเป็นพิธีการในระบอบ
ประชาธิปไตยมีความจ าเป็นอยู่มาก เพ่ือแสดงถึงความพร้อมเพรียง สร้างภาพพจน์ โดยเฉพาะการ
ปราศรัยใหญ่เป็นการวัดประสิทธิภาพในการท างานของพรรคหรือของผู้สมัครได้อย่างหนึ่ง นอกจากนี้
อาจเป็นแบบที่ผู้สมัครได้รับเชิญให้ขึ้นเวทีปรากฏตัวและกล่าวค าปราศรัยในงานพิธีต่างๆที่หัวคะแนน
อ้างโอกาสจัดขึ้น 

  3) การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็นการหาเสียงแบบที่นิยมกันว่า “การ
เคาะประตูบ้าน” เป็นที่นิยมกันมากในหมู่ผู้สมัครหน้าใหม่โดยเฉพาะอย่างยิ่งตามที่มีชุมชนหนาแน่น 
เพราะนอกจากจะได้ภาพพจน์ว่าเป็นผู้สมัครที่เข้าถึงได้แล้ว ยังจะดูเป็นการสร้างความสนิทสนมกับ
ชาวบ้านได้ในเวลาอันสั้น 

  4) การใช้สื่อมวลชนเพ่ือการหาเสียง อันได้แก่ การใช้สื่อสารมวลชนทุกประเภทเพ่ือ
ประชาสัมพันธ์ชื่อเสียงผลงานของตัวบุคคลผู้สมัคร พรรคการเมือง เช่น โทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ 
ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น 
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 37-38. 

 18 สมบัติ จันทรวงศ์,  เลือกตั้งวิกฤต ปัญหาและทางออก (กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพ์คบ
ไฟ พิมพ์ครั้งที่ 1, 2536), หน้า 91-106. 
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 2.2.4 ช่วงระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้ง 

  ช่วงระยะเวลาการหาเสียง หมายถึง การก าหนดช่วงเวลาในการหาเสียงโดยไม่เกิน
กว่าที่กฎหมายก าหนดไว้ ซึ่งในทางปฏิบัติการหาเสียงอย่างคึกคักจะเริ่มในวันแรกของการรับสมัคร
เนื่องจากจะมีผู้ติดตามไปให้ก าลังใจในการจับสลากเลือกหมายเลขประจ าตัวผู้สมัครเพ่ือใช้ในการหา
เสียง การจัดขบวนสนับสนุนผู้สมัครในตอนเช้าของวันจับฉลากเลือกหมายเลขจะเป็นเวลาที่ผู้สมัครแต่
ละคนแสดงจุดยืนของตนเองผ่านกลุ่มผู้สนับสนุน19 

 

2.3 หลักการทั่วไปเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 แม้รัฐที่เปิดโอกาสให้มีการเลือกตั้งอย่างเสรีย่อมต้องสร้างข้อจ ากัดในการหาเสียงเลือกตั้ง
เช่นเดียวกัน ที่เห็นได้โดยทั่วไปในนานาประเทศ ได้แก่  

 2.3.1 การควบคุมค่าใช้จ่ายในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เพ่ือมิให้การหาเสียงเลยเถิด
ออกไปจนไม่สามารถควบคุมได้ ซึ่งการควบคุมเรื่องงบประมาณย่อมเป็นการควบคุมที่สะดวกและเป็น
รูปธรรมมากกว่าการควบคุมท่ีจุดอื่น ดังนี้20 

  1) การควบคุมท่ีปัจจัยขาเข้า หมายถึง การจ ากัดการแสวงหาเงินเข้ากองทุนเพ่ือการ
หาเสียงของพรรคโดยเฉพาะเงินบริจาคจากปัจเจกชนและองค์กรธุรกิจ ตลอดจนเงินสนับสนุนจากรัฐ
ไม่ว่าในรูปของการแบ่งปันภาษี (Redistribution) หรือการให้เงินกองทุนและการอ านวยความสะดวก
ในการให้ใช้ทรัพยากรของรัฐ เช่น เวลาของการออกอากาศ การควบคุมวิธีนี้นิยมใช้ในประเทศที่
พัฒนาแล้วเนื่องจากเห็นว่าเป็นต้นตอหรือต้นเหตุของการทุจริต กล่าวคือ ถ้าควบคุมที่ปัจจัยน าเข้า ได้ 
เช่น ก าหนดวงเงินบริจาคย่อมท าให้การทุจริตในการน าไปใช้มีโอกาสแคบลง  

  การบริจาคหรือการใช้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้สมัครในการหาเสียงเลือกตั้งมี
ความส าคัญในแง่ที่ผู้รับบริจาคจะสามารถเข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองของผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้ง ซึ่งอาจท าให้การเลือกตั้งไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของมหาชนโดยรวม อย่างไรก็
ตามการบริจาคหรือการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งก็ยังเป็นสิ่งที่จ าเป็นเพราะ
เป็นการช่วยให้ผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจต่ าสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการสมัครรับเลือกตั้งได้ และ
การบริจาคยังเป็นส่วนหนึ่งของการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของผู้บริจาคด้วยการสนับสนุน
ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมืองที่ตนเห็นด้วยกับนโยบาย การก าหนดเงื่อนไขและข้อปฏิบัติใน
การรับบริจาคหรือการสนับสนุนทางการเงินที่เหมาะสม จะช่วยลดบทบาทของผู้บริจาครายใดราย
หนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งที่จะมีอิทธิพลต่อผู้สมัครรับเลือกตั้ง และท าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งให้

                                                           
 

 19 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร,  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง, หน้า 109. 

 20 เรื่องเดียวกัน, หน้า 58-59. 
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ความส าคัญในการรับการสนับสนุนจากประชาชนทั่วไปให้มากขึ้น มิใช่ผูกติดอยู่กับผู้บริจาครายใดราย
หนึ่งเท่านั้น21 

  2) การควบคุมที่ปัจจัยภายนอก เป็นการตรวจสอบการใช้เงินงบประมาณหาเสียงให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด โดยตรวจสอบค่าใช้จ่ายและวงเงินในการหาเสียงเลือกตั้งซึ่งมักประสบ
ปัญหาการสร้างบัญชีเท็จของพรรคการเมืองหรือนักการเมือง 

  การก าหนดวงเงินค่าใช้จ่าย รวมทั้ง การควบคุมและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินใน
การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครมีวัตถุประสงค์เพ่ือ22 

   (1) ให้มีความยุติธรรม (Fair) กับผู้สมัครทุกคน ป้องกันมิให้ผู้สมัครใช้ความ
ได้เปรียบด้านต่างๆ ที่ตนเองมีอยู่ เช่น การใช้คน การใช้สื่อโฆษณา การใช้ยานพาหนะ หรือการใช้
เครื่องมืออุปกรณ์ตา่งๆ เอาเปรียบผู้สมัครอื่นในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 

   (2) ให้เกิดความเท่าเทียมกัน (Equal) โดยผู้สมัครที่มีฐานะดี และผู้สมัครที่
มีฐานะไม่ดี และไม่มีผู้สนับสนุนทางการเงิน สามารถด าเนินกิจกรรมทางการเมือง หรือการหาเสียง
เลือกตั้งได้เช่นเดียวกัน 

   (3) ให้การเลือกตั้งไม่ต้องใช้เงินหรือค่าใช้จ่ายมากจนเกินไป ซึ่งจะท าให้การ
เลือกตั้งและการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมได้อย่าง
กว้างขวางมากขึ้น และป้องกันไม่ให้เงินเข้าไปมีอิทธิพลและเป็นปัจจัยชี้ขาดทางการเมือง 

 2.3.2 การควบคุมวิธีการและลักษณะต่าง ๆ ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยกฎหมาย 

  การควบคุมท่ีตัวกระบวนการหาเสียง เป็นการตรวจพิจารณาและการตรวจสอบการ
หาเสียงของพรรคการเมืองหรือนักการเมืองต่างๆ รวมไปถึงหัวคะแนน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้งโดยการสอดส่องดูแลหรือลงโทษหากมีการทุจริตการเลือกตั้ง วิธีนี้เป็นวิธีตรวจสอบซึ่งมีปัญหา
มากที่สุดเนื่องจากการสอดส่องดูแลในห้วงเวลาของการหาเสียงหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ต้องใช้ดุลพินิจในการ
ตรวจสอบ ซึ่งในหลายประเทศถือว่าห้วงเวลาระหว่างการหาเสียงเป็นเรื่องของเสรีภาพในการหาเสียง
อย่างเสมอภาคกันทุกพรรค แต่ประเทศไทยกลับเลือกใช้วิธีการนี้เป็นหลักจึงท าให้เกิดปัญหาในเรื่อง
เงินกับการหาเสียง และใบเหลือง ใบแดงตลอดมา23 
                                                           

  

21 วิทย์ ประทักษ์ใจ และสมชาย ตันติวิทยาพิทักษ์,  รายงานการวิจัย เรื่อง การควบคุมการ
ตรวจสอบค่าใช้จ่ายการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบแบ่งเขตเลือกตั้ง  (ส านักงานกองทุน
ส่งเสริมการวิจัย), หน้า 9. 

 
22 เรื่องเดียวกัน, หน้า 32. 
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  การที่พรรคการเมืองและผู้สมัครรับเลือกตั้งมีความแตกต่างกันในฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือการอยู่ในฐานะในทางเศรษฐกิจ หรือการอยู่ในฐานะที่เป็นฝ่ายรัฐบาลย่อมจะได้เปรียบในการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจากคู่แข่งขันไม่มากก็น้อย ด้วยเหตุนี้ การที่จะท าให้ทุกฝ่ายสามารถที่จะ
แข่งขันกันในการรณรงค์หาเสียงกฎเกณฑ์ในการควบคุมการโฆษณาหาเสียงจึงเป็นสิ่งส าคัญและ
จ าเป็นอย่างยิ่งในการจ ากัดพฤติกรรมการโฆษณาหาเสียงให้อยู่ในกรอบ ซึ่งอาจอยู่ในรูปของ
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ (Constitutional Rules) กฎหมายเลือกตั้ง (Electoral Laws) กฎเกณฑ์ซึ่ง
องค์กรที่บริหารเลือกตั้งได้ประกาศใช้บังคับ (Complementary Regulations) หรือ ประมวล
จริยธรรม (Codes of Conduct) ทั้งนี ้กฎเกณฑ์ดังกล่าวมักจะเกี่ยวข้องกับกิจกรรมในการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง กล่าวคือ24 

  (1) การก าหนดเขตเลือกตั้ง (Boundary Delimitation) ได้แก่ การแบ่งพ้ืนที่ในการ
หาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งอย่างเป็นธรรม 

  (2) การควบคุมค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ กฎเกณฑ์ท่ีก าหนดจ านวนเงิน
ที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะใช้เป็นค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้งซึ่งควรจะมีจ านวนเงินที่ไม่สูงเกินไป 

  (3) การควบคุมการใช้สื่อในการหาเสียงเลือกตั้ง ได้แก่ กฎเกณฑ์ที่ก าหนดวิธีการ
สื่อมวลชนในระหว่างหาเสียงเลือกตั้ง 

  (4) พฤติกรรมที่เป็นการเอาเปรียบคู่แข่ง ได้แก่ กฎเกณฑ์ที่ก าหนดห้ามการกระท าที่
เป็นการเอาเปรียบคู่แข่งขันในระหว่างหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การซื้อเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น 

 

2.4 แนวความคิดเกี่ยวกับการตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิเสรีภาพ 

 การที่จะให้มีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใด ๆโดยใช้เสรีภาพอย่าง
กว้างขวางและไม่มีข้อจ ากัดย่อมเป็นไปไม่ได้ แต่ควรจะต้องมีกรอบที่ก าหนดเพ่ือให้มีการแข่งขันหา
เสียงกันอย่างเป็นธรรมระหว่างผู้สมัครหรือพรรคการเมือง กฎหมายและกฎเกณฑ์อ่ืนๆที่เกี่ยวข้องซึ่ง
ออกโดยผู้มีอ านาจจึงเข้ามามีบทบาทและเป็นสิ่งที่ประเทศต่างๆใช้ในการควบคุมการโฆษณาหาเสียง 
ดังนั้น จึงควรที่จะต้องศึกษาเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายเสียก่อนเพ่ือเป็นพ้ืนฐานใน
การศึกษาเกี่ยวกับการควบคุมการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยกฎหมายและกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

                                                                                                                                                                      
 

 
23

 สุรพงษ์ โสธนะเสถียร,  แนวความคิดในการหาเสียงเลือกตั้ง, หน้า 58. 

 
24อเนก สร้างเกตุ,  “ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความเสมอภาคในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง

ของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์, 2546), หน้า 13. 
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 ค าว่า “สิทธิ” วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ เห็นว่า หมายถึง อ านาจที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้แก่
บุคคลในอันที่จะเรียกร้องให้บุคคลอ่ืนกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือละเว้นกระท าการอย่างใด
อย่างหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงให้เกิดประโยชน์แก่ตน ส่วนเสรีภาพเป็นอ านาจของบุคคลในอันที่จะ
กระท าในสิ่งที่ตนประสงค์จะกระท า และไม่กระท าในสิ่งที่ตนไม่ประสงค์จะกระท า25 อย่างไรก็ตาม ถ้า
ทุกคนใช้เสรีภาพกันอย่างไม่จ ากัด ไม่มีขอบเขต ก็จะส่งผลกระทบต่อชีวิต ทรัพย์สิน หรือร่างกายผู้อ่ืน 
ดังนั้น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นและมิอาจหลีกเลี่ยงได้ รัฐจึงจ า เป็นต้องตรา
กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจรัฐในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุ้มครองประชาชน 

 2.4.1 หลักเกณฑ์การจ ากัดสิทธิเสรีภาพ  

  ถึงแม้ว่ารัฐจะสามารถจ ากัดสิทธิเสรีภาพได้ แต่ก็ต้องคุ้มครองประชาชนด้วย ดังนั้น
สิ่งที่รัฐต้องตระหนักในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพ ดังนี้26 

  1) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องเป็นไปเพ่ือคุ้มครองสังคมและคุ้มครองเสรีภาพของ
ผู้อื่น  

  2) ในขณะที่รัฐตรากฎหมายมาจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นั้น รัฐก็
ต้องไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพที่กฎหมายรับรองและคุ้มครองประชาชนด้วย เช่น ถ้ามีการละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนรัฐต้องจัดให้มีองค์กรของรัฐท าหน้าที่คุ้มครองประชาชนที่ถูกท าละเมิด 
นอกจากนี้ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพและขัดต่อรัฐธรรมนูญแล้ว รัฐต้องมี
องค์กรชี้ขาดเรื่องดังกล่าว เช่น ศาลรัฐธรรมนูญ เป็นต้น 

  3) รัฐมีหน้าที่จะต้องควบคุมมิให้ปัจเจกชนคนหนึ่งมาละเมิดสิทธิเสรีภาพของปัจเจก
ชนอีกคนหนึ่ง เพ่ือเป็นการปกป้องคุ้มครองคนทุกคนในสังคมนั้นให้มีความสงบสุขและต้องมีการ
ก าหนดโทษไว้ถ้ามีการละเมิดสิทธิเสรีภาพเกิดข้ึนทั้งทางแพ่งและทางอาญา 

  4) การก าหนดเป็นหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวเนื่องกับสิทธิเสรีภาพใหม่ ๆ กล่าวคือ เมื่อรัฐ
ให้สิทธิเสรีภาพและคุ้มครองแก่ประชาชนแล้ว รัฐก็มีพันธะหรือหน้าที่กระท าการด้วย เช่น รัฐให้สิทธิ
เสรีภาพแก่ประชาชนในการเลือกตั้ง รัฐมีหน้าที่ในการจัดการการเลือกตั้ง อ านวยความสะดวกแก่
ประชาชนผู้มาเลือกตั้ง เสรีภาพในการศึกษาก่อให้เกิดหน้าที่แก่รัฐในการจัดการศึกษา เป็นต้น  

                                                           

 

 25 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ : (ศึกษารูปแบบการจ ากัดสิทธิ และ
เสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้ไว้อย่างเหมาะสม)  (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2538), หน้า 21. 

 26 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ (กรุงเทพฯ : บริษัท 
ส านักพิมพ์วิญญูชน จ ากัด, 2547 ), หน้า 29-35. 
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 2.4.2 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพโดยกฎหมาย  

  การจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพจะต้องกระท าโดยกฎหมายหรืออาศัยอ านาจตามกฎหมาย
เท่านั้น27เพราะในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกฎหมายต้องมาจากเจตนารมณ์ร่วมกันของ
ประชาชน โดยมีข้อพิจารณาตามปัจจัยทางรูปแบบและปัจจัยทางเนื้อหาดังต่อไปนี้28 

  2.4.2.1 ปัจจัยทางรูปแบบ  

   จากหลักในการแบ่งแยกอ านาจซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญของหลัก
นิติรัฐหรือรัฐที่ปกครองโดยถือเอากฎหมายและความยุติธรรมเป็นใหญ่ ที่ไม่ต้องการให้อ านาจของรัฐ
รวมศูนย์อยู่ที่องค์กรใดองค์กรหนึ่งแต่ให้มีการแบ่งแยกการใช้อ านาจหรือการกระจายการใช้อ านาจ
ของรัฐให้องค์กรต่างองค์กรกันเพ่ือให้เกิดการคานและดุลอ านาจกัน โดยทั่วไปรัฐธรรมนูญของ นิติรัฐ
จะแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อ านาจรัฐออกเป็นองค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ องค์กรที่ใช้อ านาจบริหารและ
องค์กรที่ใช้อ านาจตุลาการ 29 ซึ่งโดยหลักแล้วอ านาจนิติบัญญัติมีความใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่า
อ านาจบริหาร ดังนั้น ในการตรากฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นโดยหลักเป็นของ
ฝ่ายนิติบัญญัติ อย่างไรก็ตามฝ่ายบริหารอาจจะออกกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพได้ถ้า
ได้รับมอบอ านาจมาจากฝ่ายนิติบัญญัติอีกที30 ปัจจัยทางรูปแบบมีเงื่อนไข 2 ประการ ได้แก่ 

   1) องค์กรที่สร้างกฎหมาย  ปัจจัยองค์กรถือว่าเป็นปัจจัยที่ส าคัญมาก  
เนื่องจากกฎหมายเป็นการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ร่วมของคนส่วนใหญ่ หรืออีกนัยหนึ่งกฎหมายมา

                                                           

  

 27เห็นได้จาก ค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ลงวันที่ 26 สิงหาคม ค.ศ. 1789 ข้อ 4 
“ เสรีภาพ คือ ความสามารถที่กระท าการใดก็ได้ที่ไม่เป็นการรบกวนผู้อ่ืน ดังนั้น การใช้สิทธิตาม
ธรรมชาติของมนุษย์แต่ละคนจะมีก็แต่พียงข้อจ ากัดเฉพาะที่ต้องยอมให้สมาชิกอ่ืนของสังคมสามารถ
ใช้สิทธิเหล่านี้ได้เช่นเดียวกัน ข้อจ ากัดเช่นว่านี้จะก าหนดขึ้นได้ก็แต่โดยบทกฎหมายเท่านั้น” และ
ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 มาตรา 29.2 บัญญัติว่า “ในการใช้สิทธิและเสรีภาพ
ของตน แต่ละคนจะถูกจ ากัดก็แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นด้วยความมุ่งหมายเฉพาะเพ่ือ
ประกันให้มีการยอมรับและเคารพสิทธิและเสรีภาพของผู้ อ่ืนและเพ่ือตอบสนองความเรียกร้อง
ต้องการอันชอบธรรมของศีลธรรมอันดี ความสงบเรียบร้อยและความผาสุกของทุกคนในสังคม” 

 
28

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 150-151. 

 
29

 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 148. 

 
30

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 145. 
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จากรัฐสภาที่ได้รับการเลือกมาจากประชาชน  ถ้าดูรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสฉบับปัจจุบัน (ค.ศ. 1958) 
จะเห็นได้จากมาตรา 34 ที่บัญญัติว่า “รัฐสภาเป็นผู้ตรารัฐบัญญัติ”  

   2)   กระบวนการของการออกกฎหมาย กฎหมายนั้นจะต้องได้รับการ
กลั่นกรองจากรัฐสภามีการโต้เถียงกันและเปิดโอกาสให้บุคคลผู้มีส่วนได้เสียสามารถออกความคิดเห็น  
กระบวนการดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาเป็นอันมาก  ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  กฎหมายที่ตราออกจากฝ่าย
นิติบัญญัติและมีผลบังคับใช้กับประชาชนนั้นกว่าจะได้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังก็กินเวลาก่อนข้างนาน 

  2.4.2.2 ปัจจัยทางเนื้อหา มีเงื่อนไข 5 ประการ ได้แก่ 

   1) กฎหมายเป็นกฎเกณฑ์ทั่วไป31  กฎหมายต้องเป็นสิ่งที่เหมือนกันส าหรับ
ทุกคน  โดยนัยแสดงว่ากฎหมายนั้นต้องมีความเสมอภาคให้กับทุกคน  ไม่มีการเลือกชั้นวรรณะ สีผิว 
หรือความยากดีมีจน ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 6  ของค าประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง  “...
พลเมืองทุกคนย่อมเสมอภาคเท่าเทียมกันตามกฎหมาย...โดยปราศจากการแบ่งแยกใด ๆ...” หลักการ
ดังกล่าวรวมไปถึงหลักในเรื่องสิทธิเสรีภาพด้วยเพราะหลักการดังกล่าวได้ห้ามมิให้มีการแบ่งแยก  ห้าม
ที่จะปฏิเสธผลประโยชน์บางอย่างของเสรีภาพที่กฎหมายจัดหาไว้ให้ ที่เห็นได้ชัดคือในกฎหมายอาญา
ที่ก าหนดความผิดเฉพาะต่อเกณฑ์บางเกณฑ์ของประชาชนซึ่งเป็นความจ าเป็นที่ต้องบังคับเสรีภ าพ
ของประชาชนผู้กระท าความผิดลงในบางเรื่องมากกว่าประชาชนผู้ไม่ได้กระท าความผิด 

   ตามท่ีกล่าวไปแล้วว่าการตรากฎหมายมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ได้กับทุกคนโดย
เสมอภาคกัน ดังนั้น หลักการทั่วไปของกฎหมายนั้นจึงต้องสอดคล้องกับหลักแห่งความเสมอภาคซึ่ง
เป็นหลักกฎหมายทั่วไปมหาชนอันหนึ่งด้วย  การจะออกกฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิเสรีภาพนั้นจะต้อง
ค านึงถึงหลักแห่งความเสมอภาค ดังนี้ 

    (1) ต้องใช้กฎหมายอันเดียวกันกับทุกคนเว้นแต่ว่าสถานการณ์
แตกต่างกันไป หมายความว่า  ต้องใช้กฎเกณฑ์เดียวกันในสถานการณ์เดียวกันเว้นแต่ว่าสถานการณ์
นั้นแตกต่างกันออกไป  ดังนั้น จึงเป็นการต้องห้ามแก่ผู้บัญญัติกฎเกณฑ์จะต้องไม่ออกกฎเกณฑ์ให้มี
ผลปฏิบัติไม่เสมอภาคแก่บุคคลหรือเหตุการณ์ที่เหมือนกันหรือที่เหมือนกันในสาระส าคัญโดยค านึงถึง
สถานการณ์ที่เกิดขึ้นด้วยว่าเป็นสถานการณ์เดียวหรือสถานการณ์ใกล้เคียงกันหรือไม่  ถ้าเป็น
สถานการณ์เดียวกันหรือใกล้เคียงกันแล้วก็ให้ใช้กฎเกณฑ์เดียวกัน เช่น ความเสมอภาคในการได้รับ
บริการสาธารณะจากรัฐ  ประชาชนของรัฐทุกคน ๆ สามารถใช้บริการรถเมล์ของรัฐอย่างเสมอภาคทุก
คนซึ่งเป็นความเสมอภาคในหลักการกว้าง ๆ หรือการที่รัฐก าหนดราคาตั๋วรถไฟเป็นชั้นหนึ่ง  ชั้นสอง
และชั้นสามนั้นไม่ถือว่าเป็นการขัดต่อหลักแห่งความเสมอภาคเพราะถือว่าเป็นความเสมอภาคใน
สถานการณ์เดียวกัน   กล่าวคือ เป็นการเปิดโอกาสให้ทุกคนมีความเสมอภาคในการเลือกที่จะโดยสาร
รถไฟในชั้นหนึ่ง  ชั้นสอง  หรือชั้นสามตามปัจจัยทางเศรษฐกิจของแต่ละคนที่แตกต่างกันไปตามที่
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 เรื่องเดียวกัน, หน้า 151-155. 
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รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองว่าบุคคลย่อมเสมอภาคกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกัน 

    (2) การใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันนั้นต้องมีความสัมพันธ์กับ
สาระส าคัญของกฎเกณฑ์นั้น  ในกรณีนี้  ผู้ตรากฎเกณฑ์จะต้องค านึงถึงสาระส าคัญของกฎเกณฑ์  ซึ่ง
หมายความว่า  ความแตกต่างในการใช้กฎเกณฑ์นั้นจะต้องมีความสัมพันธ์กับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  
ดังนั้น ถึงแม้จะอยู่ในสถานะที่เหมือนกันแต่ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญนั้นแตกต่างกันแล้ว  
กฎเกณฑ์ที่น ามาใช้บังคับนั้นก็ต้องแตกต่างกันไปด้วย  แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงที่ไม่เป็นสาระส าคัญและ
อยู่ในสถานะที่เหมือนกันแล้ว  กฎเกณฑ์ท่ีใช้บังคับนั้นก็จะต้องเป็นกฎเกณฑ์เดียวกัน  

    (3) ถึงแม้จะอยู่ในสถานการณ์ที่เหมือนกันแต่ถ้าท าเพ่ือประโยชน์
สาธารณะแล้วก็สามารถใช้กฎเกณฑ์ที่แตกต่างกันได้  ในกรณีดังกล่าวค านึงถึงเรื่องประโยชน์
สาธารณะเป็นส าคัญกว่าสิ่งอ่ืนใดถึงแม้จะอยู่ในสถานการณ์เดียวกันก็ตามแต่เหตุของประโยชน์
ส่วนรวมนั้นย่อมอยู่เหนือกว่าประโยชน์ส่วนบุคคลหรือประโยชน์ของปัจเจกชน  ดังนี้จะอ้างหลักความ
เสมอภาคในการใช้กฎเกณฑ์เพ่ือมาคุ้มครองปัจเจกชนนั้นหาได้ไม่ เช่น ในกรณีที่มีความไม่สงบเกิดขึ้น
ในบ้านเมือง  ทางการจ าเป็นต้องใช้มาตรการบางอย่างเพ่ือก่อให้เกิดความสงบสุขกลับคือมาสู่
บ้านเมืองอย่างเร็วที่สุดและการใช้มาตรการดังกล่าวนั้นสะท้อนให้เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการ
เคารพต่อหลักแห่งความเสมอภาค  ผู้ที่เดือดร้อนจากการกระท าดังกล่าวจะอ้างหลักแห่งความเสมอ
ภาคต่อรัฐหาได้ไม ่

    (4) การอ้างประโยชน์สาธารณะเพ่ือไม่ต้องเคารพต่อหลักแห่ง
ความเสมอภาคนั้น  จะต้องไม่เป็นการก่อให้เกิดการแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้ ถ้าเป็นเช่นนี้
แล้วก็ไม่สามารถใช้กฎเกณฑ์ดังกล่าวได้  การแบ่งแยกอย่างที่ไม่สามารถยอมรับได้นั้นที่เห็นได้ชัดก็คือ 
การแบ่งแยกที่เป็นการต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ เช่น การแบ่งแยกในเรื่องแหล่งก าเนิด เชื้อชาติ 
ศาสนา เพศ เป็นต้น 

   2) การไม่มีผลย้อนหลังของกฎหมาย หลักการดังกล่าวห้ามมิให้กฎหมายมี
ผลใช้บังคับกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตที่ผ่านมา โดยเฉพาะการย้อนหลังไปเป็นโทษต่อเหตุการณ์ที่
ได้สิ้นสุดไปแล้ว32 หลักการห้ามตรากฎหมายมีผลย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลนี้ใช้บังคับโดยไม่มี
ข้อยกเว้นในกฎหมายอาญา กล่าวคือ “ไม่มีความผิดไม่มีโทษ หากไม่มีกฎหมายบัญญัติความผิดและ
โทษไว้ล่วงหน้า” ส าหรับการตรากฎหมายย้อนหลังไปเป็นผลร้ายแก่บุคคลในกรณีอ่ืนนั้น โดยหลักแล้ว
ย่อมต้องห้ามตามหลักนิติรัฐ เว้นแต่กรณีจ าเป็นต้องกระท าเพ่ือความยุติธรรม หรือเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ ทั้งนี้ต้องกระท าโดยพอสมควรแก่เหตุด้วย การตรากฎหมายย้อนหลังไปใช้บังคับกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นและยุติลงแล้วเป็นผลร้ายแก่บุคคล แม้ผลร้ายนั้นจะไม่ใช่โทษทางอาญา โดยหลัก
                                                           

 

 32 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพ้ืนฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ตาม
รัฐธรรมนูญใหม่ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2547), หน้า 29. 
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แล้วกระท าไม่ได้ แต่การตรากฎหมายไปใช้บังคับกับข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้ว แต่ยังไม่ยุติซึ่งถือว่ามีผล
ย้อนหลังอยู่บ้างเช่นกันโดยหลักแล้วสามารถท าได้33 

   อย่างไรก็ตาม กรณีที่ผลร้ายนั้นไม่ใช่ โทษทางอาญา คณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญของไทยก็ยังมีข้อโต้แย้งกัน คือ กรณีค าวินิจฉัยตุลาการรัฐธรรมนูญ ที่ 3-5/2550 ให้ยุบ
พรรคไทยรักไทย และให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคทั้งๆที่การเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งดังกล่าวเป็นผลร้ายที่มีการบัญญัติขึ้นมาในภายหลังจากที่ได้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นแล้ว โดย
เสียงข้างมากในคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเห็นว่า การเพิกถอนสิทธิไม่ใช่โทษตามประมวล
กฎหมายอาญา จึงสามารถย้อนหลังได้ แต่เสียงข้างน้อยมีความเห็นในทางตรงกันข้ามโดยพิจารณาว่า
การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งซึ่งเป็นสิทธิทางการเมืองที่มีความส าคัญมีความร้ายแรงกว่าโทษปรับเสียอีก 
จึงไม่ควรย้อนหลัง34 

   3) หลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ เป็นสาระส าคัญประการหนึ่งของ
หลักนิติรัฐ โดยกฎหมายที่ตราข้ึนต้องมีความม่ันคงของกฎหมายอันมีลักษณะส าคัญ ได้แก่ 

    3.1) กฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพต้องมีความแน่นอนชัดเจน  
หมายความว่า กฎหมายนั้นต้องบัญญัติก าหนดไว้อย่างชัดแจ้งว่าบังคับหรือห้ามมิให้บุคคลประเภทใด  
กระท าการใด  ในกรณีใด  และเพ่ือประโยชน์อะไร  หรือให้อ านาจฝ่ายบริหารออกค าสั่งบังคับหรือ
ห้ามมิให้บุคคลประเภทใด  กระท าการอะไร  ในกรณีใด  และเพ่ือประโยชน์อะไร  ความแน่นอน
ชัดเจนของกฎหมายนี้เป็นเงื่อนไขที่จ าเป็นและขาดเสียมิได้แก่การที่ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิและ
เสรีภาพกระท าการต่าง ๆ บุคคลย่อมไม่กล้าตัดสินใจใช้สิทธิและเสรีภาพกกระท าการใด ๆ ลงไป  ถ้า
หากไม่สามารถคาดคะเนได้ล่วงหน้าว่าการกระท านั้น ๆ ของตนจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร และผล
ทางกฎหมายอันจะเกิดข้ึนจากการกระท านั้น ๆ จะท าให้ตนได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์มากน้อง
เพียงใดเพ่ือประกันความมั่นคงทางกฎหมายหรือความมั่นคงในนิติฐานะของประชาชน35 หลักความ
ชัดเจนแน่นอนของกฎหมายมิใช่จะมีผลเฉพาะกฎเกณฑ์ใดกฎเกณฑ์หนึ่งเท่านั้น หากแต่มีผลกับระบบ
กฎหมาย ภายใต้รัฐธรรมนูญ ซึ่งจะท าให้ระบบกฎหมายทั้งระบบเป็นที่เข้าใจง่าย แต่ละส่วนมีเนื้อหา
สอดคล้องกัน ไม่ขัดแย้งกันเองอีกด้วย36 

                                                           
  

 
33

 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 167-168. 

 34 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 416. 

 
35

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 158. 
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 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 422. 
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    นอกจากนี้ ถ้าฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมายก าหนดโทษทางอาญา
กฎหมายกฎหมายนั้นต้องชัดเจนแน่นอนพอที่จะให้ราษฎรรู้ว่าการกระท าแบบใดที่รัฐจะลงโทษทาง
อาญา ตามหลักที่ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจากกฎหมายที่ชัดเจนแน่นอน” ส าหรับ
กฎหมายอ่ืนก็เช่นเดียวกัน อย่างไรก็ตามหลักนิติรัฐเพียงแต่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติต้องบัญญัติ
กฎหมายให้ชัดเจนตามสภาพของเรื่องซึ่งต้องค านึงถึงข้อเท็จจริง กรอบทางภาษา และวัตถุประสงค์
ของการบัญญัติกฎหมายประกอบกัน ยิ่งการตรากฎหมายก้าวล่วงไปกระทบสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคล
มากเท่าใด ฝ่ายนิติบัญญัติก็ต้องบัญญัติกฎหมายให้มีความชัดเจนมากขึ้นท่านั้น แต่การที่บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายบทใดบทหนึ่งจ าเป็นจะต้องตีความ ยังไม่พอที่จะถือว่าบทบัญญัตินั้นขาดความชัดเจน 
หากปรากฏว่าบทบัญญัตินั้นยังสามารถได้รับการตีความได้ ซึ่งหมายความว่า เมื่อใช้นิติวิธี เป็น
เครื่องช่วยในการตีความแล้วยังสามารถอธิบายความหมายของบทบัญญัตินั้นได้ แต่ถ้าเมื่อใดก็ตามที่
ไม่สามารถตีความบทบัญญัตินั้นได้ว่าหมายความว่าอย่างไร ต้องถือว่าบทบัญญัตินั้นขาดความชัดเจน
แล้ว37 

    3.2) ความถาวรต่อเนื่องของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย หลักความ
มั่นคงของกฎหมายยังเรียกร้องในแง่ของเวลา กล่าวคือ กฎเกณฑ์ทางกฎหมายจะต้องใช้ได้อย่างถาวร
ต่อเนื่อง หลักความมั่นคงของกฎหมายไม่ได้เรียกร้องแต่เพียงว่าให้ประชาชนทราบเท่านั้นว่ากฎเกณฑ์
ดังกล่าวจะเป็นเช่นไร แต่กฎเกณฑ์ดังกล่าวจะต้องยังคงใช้อยู่ต่อไปในอนาคตด้ วย เนื่องจากการ
ด ารงชีวิตของประชาชนในปัจจุบันจ าเป็นต้องอาศัยกฎเกณฑ์ทางกฎหมายมาเป็นพ้ืนฐาน38 

   4) กฎหมายที่จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนต้องไม่ขัดหรือแย้งกับหลัก
ความได้สัดส่วน (หลักความพอสมควรแก่เหตุ)  หลักการนี้ได้รับการยอมรับว่าเป็นหลักรัฐธรรมนูญ
พ้ืนฐานทั่วไปและมีค่าบังคับเท่ากับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  แม้ว่ารัฐนั้นจะไม่บัญญัติหลักการ
ดังกล่าวเป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม ซ่ึงประกอบไปด้วย39 

    4.1) หลักความสัมฤทธิผล  หมายความว่า  มาตรการที่กฎหมาย
ออกมาใช้บังคับกับประชาชนนั้นต้องเป็นมาตรการที่สามารถท าให้เกิดผลตามที่ผู้บัญญัติกฎหมายนั้น
ต้องการให้เกิดข้ึนจริง ๆ ดังนั้น หากกฎหมายต้องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องหนึ่ง
เรื่องใด  หมายความว่า วัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประชาชนในเรื่องดังกล่าวก็ต้องเกิดขึ้นจริง ๆด้วย
ในทางปฏิบัติ  เช่น  มาตรการที่กฎหมายออกมาเพ่ือต้องการให้ผู้ขับขี่ยานพาหนะรถยนต์ว่าต้องคาด
เขม็ขัดนิรภัยขณะขับรถยนต์อยู่ถือได้ว่าเป็นมาตรการที่ออกมาเพ่ือต้องการคุ้มครองชีวิตผู้ขับขี่รถยนต์
เพ่ือป้องกันมิให้เกิดอุบัติภัยขึ้น  เห็นได้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการคุ้มครองชีวิตและทรัพย์สิน
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 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 167. 
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 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 422. 

 
39

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 159-161. 
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ของบุคคล  หากถ้าผู้ขับข่ียานพาหนะฝ่าฝืนก็จะต้องได้รับโทษปรับจากต ารวจจราจร และกฎหมายใด
ก็ตามที่ก าหนดมาตรการซึ่งเห็นได้ชัดว่าไม่อาจบรรลุผลที่ต้องการได้อย่างแน่แท้ย่อมถือได้ว่ากฎหมาย
นั้นไม่เหมาะสม ดังนั้น จึงขัดต่อรัฐธรรมนูญ40 

    4.2) หลักแห่งความจ าเป็น หมายความว่า มาตรการที่กฎหมาย
บัญญัติมาใช้บังคับกับประชาชนนั้นต้องเป็นมาตรการที่จ าเป็นแก่การด าเนินการให้เจตนารมณ์ของ
กฎหมายนั้นส าเร็จไปด้วยดี  กล่าวคือ ถ้ามีมาตรการอยู่หลายมาตรการที่สามารถท าให้บรรลุถึง
เจตนารมณ์ของกฎหมาย  ผู้ตรากฎหมายก็ต้องเลือกเอามาตรการที่กระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนให้น้อยที่สุดเท่าที่จ าเป็นแก่การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืนหรือประโยชน์สาธารณะ
เท่านั้น  ดังนั้น ถ้าผู้ตรากฎหมายเลือกเอามาตรการที่สร้างภาระให้แก่ประชาชนจนมากเกินไปใน
ขณะที่ยังมีมาตรการอ่ืนที่สร้างภาระน้อยกว่าก็ถือว่ามาตรการที่สร้างภาระหนักกว่านั้นขัดต่อ
รัฐธรรมนูญเพราะเป็นการเกินขอบเขตแห่งความจ าเป็นในการให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

    4.3) หลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่างแคบ  หมายความว่า
มาตรการที่รัฐอาศัยอ านาจตามกฎหมายมาใช้บังคับกับประชาชนนั้นต้องก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า
โทษ  ถ้าก่อให้เกิดโทษมากกว่าประโยชน์แล้วมาตรการดังกล่าวย่อมไม่ชอบด้วยกฎหมาย  กล่าวอีกนัย
หนึ่ง ถึงแม้กฎหมายที่ก าหนดมาตรการดังกล่าวจะสามารถบรรลุตามเจตนารมณ์กฎหมายก็ตาม  และ
มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนน้อยมากที่สุดก็ตาม  แต่หากได้ใช้บังคับไปแล้วยังก่อให้เกิด
ผลเสียหายให้แก่เอกชนและ/หรือแก่สังคมเป็นอย่างมากเมื่อเปรียบเทียบกับประโยชน์มหาชนจะพึง
ได้รับแล้ว  ก็ถือว่าเป็นกฎหมายที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 

   การวินิจฉัยว่ากฎหมายนั้นขัดต่อหลักความได้สัดส่วนในความหมายอย่าง
แคบนี้หรือไม่ให้เริ่มพิจารณาสิ่งที่รัฐธรรมนูญมุ่งประสงค์จะคุ้มครองปัจเจกชนก่อน เช่น เสรีภาพใน
การแสดงความเห็น หลังจากนั้นจึงพิจารณาระดับความเข้มข้นรุนแรงของมาตรการตามกฎหมายที่
ล่วงละเมิดสิ่งที่รัฐธรรมนูญมุ่งประสงค์จะคุ้มครองนั้น เช่น การจ ากัดมิให้แจกใบปลิวในที่สาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยของถนนหนทาง เมื่อพิจารณาสิ่ งที่รัฐธรรมนูญ
มุ่งประสงค์จะคุ้มครองปัจเจกชนและระดับความเข้มข้นรุนแรงของมาตรการตามกฎหมายแล้ว จึง
วินิจฉัยว่าความเข้มข้นรุนแรงของมาตรการนั้นยังคงพอสมควรแก่เหตุหรือไม่ หากการละเมิดสิ่งที่
รัฐธรรมนูญมุ่งประสงค์จะคุ้มครองยังอยู่ในระดับที่พอสมควรแก่เหตุ องค์กรนิติ บัญญัติย่อตรา
กฎหมายนั้นขึ้นใช้บังคับได้41 

   5) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นรัฐจะต้องไม่ออกกฎหมายเพ่ือ
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนกระทบกระเทือนสาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพ เพราะหากรัฐท า
เช่นนั้นก็ย่อมมีผลไม่แตกต่างจากการเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนเลย  การที่จะรู้ว่าการจ ากัด
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 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, หน้า 163. 

 41 เรื่องเดียวกัน, หน้า 164. 
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สิทธิเสรีภาพโดยกฎหมายนั้นเกินความจ าเป็นและกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพ
หรือไม่นั้น  ต้องใช้หลักแห่งความได้สัดส่วนระหว่างความจ าเป็นที่จะต้องจ ากัดสิทธิเสรีภาพกับการ
จ ากัดนั้นเอง  ถ้าไม่ได้สัดส่วนกันก็ถือว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นเกินความเหมาะสมอันเป็นการขัด
ต่อบทบัญญัติ42 

 2.4.3 การจ ากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 27 บัญญัติว่า “สิทธิ
และเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้ง โดยปริยาย หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
ย่อมได้รับความ คุ้มครอง และผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล และองค์กรอ่ืน ของ รัฐโดยตรงในการ
ตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมายและการตีความ กฎหมายทั้งปวง” และยืนยันในเรื่องสิทธิเสรีภาพ
ไว้ในหมวด 1 บททั่วไป มาตรา 4 ว่า “ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพของบุคคลย่อมได้รับ
ความคุ้มครอง” อันเป็นการรับรองสิทธิเสรีภาพให้แก่บุคคล  อย่างไรก็ตามการรับรองในมาตรา
ดังกล่าวมีความหมายเพียงว่าองค์กรต่างๆ ของรัฐซึ่งรัฐธรรมนูญจัดตั้งขึ้นจะเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ
เหล่านั้นไม่ได้เท่านั้น ไม่มีความหมายไปถึงขนาดว่าองค์กรต่างๆของรัฐจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล
ไม่ได้เลย ถ้าหากการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นเป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดยมี
เจตนารมณ์เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนหรือเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวมอันเป็นประโยชน์สาธารณะ องค์กรของรัฐนั้นก็น่าจะมีอ านาจที่จะจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลบางประการได้เพ่ือประโยชน์ในการอยู่ร่วมกันของสังคม43 ดังนั้น การจ ากัดสิทธิเสรีภาพจึง
สามารถกระท าได้ภายใต้เงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 

 2.4.4 เงื่อนไขการจ ากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีอยู่ 2 มาตรา ที่เป็นหลักใน
เรื่องการจ ากัดสิทธิเสรีภาพ คือ มาตรา 28 ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือ
ใช้สิทธิและ เสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน…” ในมาตราดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าเป็นการ 
 

 

                                                           

  

 42 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 161. 

 43 ปราณพงษ์ ติลภัทร,  “สิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยกับอ านาจหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540,” ใน รวมบทความทางวิชาการ ชุดที่ 4 ศาลรัฐธรรมนูญ
กับการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (กรุงเทพฯ : ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2548), หน้า 
56. 
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จ ากัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือคุ้มครองบุคคลอ่ืนและในขณะเดียวกัน ก็เพ่ือคุ้มครองสังคมสังคมด้วยเช่นกัน 
เงื่อนไขที่ก าหนดในมาตราดังกล่าวถือได้ว่าเป็นข้อจ ากัดการใช้สิทธิเสรีภาพของบุคคลว่าการใช้สิทธิ
เสรีภาพของตนนั้นต้องไม่กระทบต่อเงื่อนไขที่ก าหนดไว้44 

  นอกจากนี้ใน มาตรา 29 บัญญัติว่า “การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่
รัฐธรรมนูญ รับรองไว้จะกระท ามิได้เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง  กฎหมายเฉพาะเพ่ือ
การที่รัฐธรรมนูญนี้ก าหนดไว้และเท่าที่จ าเป็น เท่านั้นและจะกระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งสิทธิ
และเสรีภาพนั้นมิได ้

   กฎหมายตามวรรคหนึ่งต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปและ ไม่มุ่งหมายให้
ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคล หนึ่งเป็นการเจาะจง ทั้งต้องระบุบัญญัติแห่ง
รัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจ ในการตรากฎหมายนั้นด้วย 

   บทบัญญัติวรรคหนึ่งและวรรคสองให้น ามาใช้บังคับกับกฎหรือ ข้อบังคับที่
ออกโดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายด้วย โดยอนุโลม” 

  มาตรา 29 ไม่เพียงแต่สะท้อนให้เห็นรากฐานทางความคิดของหลักนิติรัฐตามที่
ผู้เขียนได้กล่าวไปเบื้องต้น แต่ยังเป็นเงื่อนไขที่ศาลรัฐธรรมนูญน ามาใช้ในการพิจารณาความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายหรือกฎหมายอีกด้วย วัตถุประสงค์ของมาตรา 29 มีขึ้นเพ่ือจ ากัดมิให้
องค์กรนิติบัญญัติและองค์กรอ่ืนที่ได้รับมอบอ านาจจากองค์กรนิติบัญญัติตรากฎหมาย กฎ หรือ 
ข้อบังคับอ่ืนใด อันมีผลล่วงเข้าไปในกระทบสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ตามอ าเภอใจ แต่ให้อยู่
ภายในกรอบที่รัฐธรรมนูญก าหนด45 ซึ่งสามารถพิจารณาเงื่อนไขตามมาตรา 29 ได้ ดังนี้ 

  (1) การจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้ก็แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย ซึ่งถ้า
พิจารณาจากรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นว่ารัฐธรรมนูญได้ก าหนดว่าสิ่ งที่เป็นกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ
ได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนด และกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์46 นอกเหนือจากนี้ไม่ใช่กฎหมายในความหมายของรัฐธรรมนูญ 

                                                           

  

 44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 138. 

 45 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  “เงื่อนไขการตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : 
“มาตร” ในการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร์ 30, 
ฉบับที่ 2 (มิถุนายน 2543): 184 - 185. 

 46 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  รัฐธรรมนูญน่ารู้ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2542), หน้า 235-236. 
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ซึ่งตามหลักการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นสิ่งที่จะมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้นั้นต้องผ่านการ
ยินยอมหรือการบัญญัติจากประชาชน การที่ตัวแทนของประชาชนในสภาออกกฎหมายมาจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนนั้นแสดงให้เห็นว่าเป็นการที่ประชาชนได้ยินยอมให้ตัวแทนของตนออก
กฎหมายดังกล่าวมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้ ดังนั้น ฝ่ายบริหารจะออกกฎข้อบังคับใดๆมา
จ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้เว้นเสียแต่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติตราบทบัญญัติมอบอ านาจให้แก่
ฝ่ายบริหารตรากฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพ47 

  (2) บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพนั้น ๆไว้เปิดช่องให้มี
การตรากฎหมายออกมาจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าวได้ บทบัญญัติมาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก าหนดให้การจ ากัดสิทธิและเสรีภาพต้องกระท าโดยบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายซึ่งเป็นการกล่าวโดยทั่วไป แต่หากพิเคราะห์บทบัญญัติมาตราอ่ืนๆ ในรัฐธรรมนูญก็จะ
พบว่ายังต้องกระท าภายใต้เงื่อนไขหรือการที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้ด้วย ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขเฉพาะ
ของมาตรา  นั้น ๆ ว่าต้องการจะจ ากัดสิทธิประเภทใดโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจะคุ้มครองในเรื่องใด 
เป็นการวางกรอบให้จ ากัดสิทธิเสรีภาพได้เท่าท่ีมาตรานั้นๆก าหนดไว้ เช่น  

  - การจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เพ่ือ
คุ้มครองสิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเป็นอยู่ส่วนตัวของบุคคลอ่ืน 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือป้องกันหรือระงับความเสื่อม
ทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนตามมาตรา 45  

  - การจ ากัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเฉพาะในกรณีการ
ชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวกของประชาชนซึ่งจะใช้ที่สาธารณะ หรือเพ่ือรักษา
ความสงบเรียบร้อยในระหว่างที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่าที่มีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึกตามมาตรา 63  

  (3) กฎหมายที่จะจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้นั้นต้องท าเพ่ือความจ าเป็น
เท่านั้นตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 28 วรรคหนึ่ง คือ เพ่ือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การ
คุ้มครองรัฐธรรมนูญ และเพ่ือรักษาศีลธรรมอันดีของประชาชน และการที่จะทราบว่าการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพโดยกฎหมายนั้นเกินความจ าเป็นและกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพหรือไม่
นั้นต้องใช้หลักแห่งความได้สัดส่วนตามที่กล่าวไปข้างต้นมาเป็นข้อพิจารณาด้วย ถ้าไม่ได้สัดส่วนกันก็
ถือว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพนั้นเกินความเหมาะสม เมื่อเทียบสัดส่วนกับความจ าเป็นที่ต้องจ ากัด ก็ถือ
ว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพดังกล่าวกระทบกระเทือนต่อสาระส าคัญแห่งสิทธิเสรีภาพนั้นและขัดต่อ
มาตรา 29  

  นอกจากนี้กฎหมายที่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนต้องไม่จ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนกระทบกระเทือน

                                                           
  

 
47

 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, หน้า 139-140. 
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สาระส าคัญของสิทธิเสรีภาพนั้นด้วย ถึงแม้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติมีอ านาจตามรัฐธรรมนูญที่จะตรา
กฎหมายจ ากัดหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารมาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพ่ือคุ้มครองเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืนหรือเพ่ือรักษาไว้ซึ่งประโยชน์สาธารณะได้ก็ตาม แต่หาได้มีอ านาจตัดหรือเพิกถอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนด้วยไม่ ซึ่งถ้าออกบทบัญญัติตัดหรือเพิกถอนสิทธิเสรีภาพแล้วถือว่าขัดต่อ
มาตรา 648 ของรัฐธรรมนูญ  

  (4) กฎหมายนั้นต้องมีลักษณะเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับกับกรณีใดกรณี
หนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเฉพาะเจาะจง กล่าวคือต้องเป็นกฎเกณฑ์ที่มีผลเป็นการทั่วไป
และต้องไม่ระบุตัวบุคคลแต่ใช้ได้กับประชาชนทุกคน 

  (5) ต้องมีการระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจในการตรากฎหมายนั้นด้วย 
เพ่ือเป็นการเตือนฝ่ายนิติบัญญัติ รวมทั้งผู้มีอ านาจในการตรากฎเกณฑ์อ่ืนๆด้วย ให้มีการตรวจสอบ
กับรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับกรอบแห่งอ านาจของตน ก่อนที่จะท าการตรากฎเกณฑ์ที่เป็นการจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนดังกล่าว49 อีกทั้งเพ่ือให้ประชาชนตรวจสอบได้ว่าฝ่ายนิติบัญญัติตรากฎหมาย
ดังกล่าวหรือให้อ านาจฝ่ายบริหารในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพประชาชนได้นั้นได้ปฏิบัติถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐธรรมนูญก าหนดไว้หรือไม่ นอกจากนี้ยังมีประโยชน์ในการใช้และการตีความกฎหมาย
อีกด้วย 

  การฝ่าฝืนไม่ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจตรากฎหมายจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพของของบุคคลย่อมส่งผลให้กฎหมายฉบับนั้นขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยเหตุนี้ย่อมต้องถือว่า
กฎหมายที่ได้รับการตราขึ้นโดยไม่ระบุบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ให้อ านาจใช้บังคับไม่ได้ทั้งฉบับ

                                                           
 

 48มาตรา 6 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญเป็น
กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใด ของกฎหมายกฎ หรือ ข้อบังคับ ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ
นี้ บทบัญญัติ นั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
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 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หน้า 422. 



 
 

บทที่ 3  
กฎหมายเลือกตัง้เกี่ยวกบัการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง

เลือกตั้งในต่างประเทศ 

  
 กฎหมายเลือกตั้งที่ก าหนดเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งมีขึ้นเพ่ือความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย และความเสมอภาคในการหาเสียง ซึ่งมีหลักเกณฑ์และข้อจ ากัดแตกต่างไปตามกฎหมาย
ของแต่ละประเทศ ทั้งนี้ ประเทศที่กฎหมายมีข้อจ ากัดในการหาเสียงเคร่งครัดที่เห็นเด่นชัด คือ 
ประเทศญี่ปุ่น จะเห็นได้ว่าการแสดงป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองมี
อยู่อย่างจ ากัด และท าได้เฉพาะสถานที่ที่รัฐจัดไว้ให้คล้ายคลึงกับในประเทศฝรั่งเศส ส่วนในประเทศ
สิงคโปร์ซึ่งเป็นประเทศขนาดพ้ืนที่ไม่มากและได้ชื่อว่ามีความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองสูงก็
มีหลักเกณฑ์ที่น่าสนใจเกี่ยวกับการจัดการเกี่ยวกับประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในช่วง
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ดังนั้น จึงเป็นประโยชน์ที่จะศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการ
ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในต่างประเทศ โดยในบทนี้ผู้เขียนได้ศึกษา
กฎหมายของประเทศญี่ปุ่น ประเทศฝรั่งเศส และประเทศสิงคโปร์ ดังต่อไปนี้ 
 
3.1 ประเทศญี่ปุ่น 

 ญี่ปุ่นปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ซึ่งประกอบด้วย 2 สภา คือ สภา
ผู้แทนราษฎร(House of Representative) และวุฒิสภา (House of Councillors) สภา
ผู้แทนราษฎรมีสมาชิก 480 คน มาจากการเลือกตั้งทั่วประเทศ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี 
วุฒิสภามีสมาชิก 242 คน มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 6 ปี และทุกๆ 3 ปี วุฒิสมาชิกจ านวน
ครึ่งหนึ่งจะพ้นจากต าแหน่ง และมีการเลือกตั้งเข้ามาแทนที่วุฒิสมาชิกที่ครบวาระ1 สมาชิกของสภา
ทั้งสองจะได้รับเลือกตั้งผ่านระบบแบ่งเขต และระบบสัดส่วน2 ในด้านการปกครองท้องถิ่น ญี่ปุ่นแบ่ง
เขตการปกครองท้องถิ่นออกเป็น 47 จังหวัด (Prefecture) ซึ่งรวมกรุงโตเกียว (Tokyo Metropolis) 
ด้วย การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดแยกออกเป็นนคร เมือง และต าบล ยกเว้นกรุงโตเกียวที่มี
เขตการปกครองเฉพาะในส่วนใจกลาง 23 เขต นอกเหนือไปจากชานกรุง ซึ่งประกอบด้วย 27 นคร5 
                                                           

 

1 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของไทยและต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 
2551), หน้า 5 - 1. 

2 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 5. 
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เมือง และ 8 ต าบล ผู้ว่าราชการจังหวัด นายกเทศมนตรีของนครขนาดใหญ่ ของเมือง และของต าบล 
ตลอดจนสมาชิกสภาส่วนท้องถิ่นทุกระดับมาจากการเลือกตั้ง 
 รัฐธรรมนูญของญี่ปุ่นน าระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนมาใช้บังคับและให้หลักประกันใน
เรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และการลงคะแนนเสียงลับในการออกเสียงเลือกตั้ง ตามหลัก
พ้ืนฐานของระบบการเลือกตั้ง หลักการพ้ืนฐานนี้บัญญัติอยู่ในหมวดที่ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ของ
ประชาชนซึ่งน ามาประยุกต์ใช้กับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่น ในอดีต ญี่ปุ่นไม่มีกฎหมายที่เป็นแบบแผนเกี่ยวกับการเลือกตั้งของแต่ละประเภท 
การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นหรือระดับชาติ ถูกจัดขึ้นภายใต้กฎหมายแต่ละฉบับ (กฎหมายการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กฎหมายการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และบทบัญญัติว่าด้วยการเลือกตั้ง
เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นในกฎหมายการเลือกตั้งท้องถิ่น) จนกระทั่งปี ค.ศ.1950 พระราชบัญญัติเหล่านี้ถูก
รวบรวมเข้าด้วยกันเป็นกฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง (The Public Offices Election 
Law)3  
 3.1.1 การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 ความเชื่อที่ว่าการเมืองสมัยใหม่นั้นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งจะต้องเป็นแบบพรรคเป็น
ศูนย์กลางยิ่งกว่าผู้สมัครเป็นศูนย์กลาง (Party centered rather than candidate centered) ซึ่งผู้
มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเสียงตามนโยบายและหลักการยิ่งกว่าจะเลือกปัจเจกบุคคลเฉพาะตัว ท า
ให้หลีกเลี่ยงไม่ได้ที่จะต้องผูกเรื่องการให้เสรีภาพการรณรงค์หาเสียงใหม่แก่พรรคการเมืองเข้ากับการ
วางข้อจ ากัดและข้อห้ามอย่างกว้างขวางที่ควบคุมกิจกรรมการเลือกตั้งของผู้สมัครรายบุคคล ดังนั้น 
ข้อจ ากัดและข้อห้ามอย่างกว้างขวางในการควบคุมกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจึงเป็นลักษณะเด่นของการเมืองญี่ปุ่นตลอดมาจนถึงในปัจจุบัน ข้อห้าม
เหล่านี้รวมถึงการรณรงค์หาเสียงก่อนการเลือกตั้ง การหาคะแนนเสียงตามบ้าน การมีรถรณรงค์หา
เสียงเกินหนึ่งคันและส านักงานรณรงค์หาเสียงเกินหนึ่งแห่ง และข้อห้ามอย่างกว้างขวางต่อการแจก
เอกสารข้อเขียนใดๆ ยกเว้นที่กฎหมายอนุญาตให้ คือ ไปรษณียบัตร แผ่นปลิว ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขนาด
ของเขตเลือกตั้ง รัฐบาลจัดพิมพ์แผ่นพับการเลือกตั้งส าหรับแต่ละเขตเลือกตั้งซึ่งประกอบด้วยข้อความ
ของผู้สมัครแต่ละคน แผ่นพับนี้จะถูกส่งไปยังทุกครัวเรือน การแจกสิ่งพิมพ์อ่ืนๆโดยผู้สมัครจะถูกห้าม
โดยกฎหมาย ซึ่งกฎหมายไม่ได้ห้ามเฉพาะการแจก แต่ยังห้ามการจัดแสดง (display) สิ่งพิมพ์ใดๆ 
ยกเว้นที่กฎหมายอนุญาตให้ สิ่งที่อนุญาตให้นี้ส่วนใหญ่แล้วได้แก่ โปสเตอร์ที่จัดแสดง ณ บอร์ด
โปสเตอร์ของรัฐบาล และโปสเตอร์อีกจ านวนหนึ่งที่ประกาศเวลาสถานที่ของก าหนดเวลาปราศรัยของ
ผู้สมัคร สิ่งที่ต้องห้ามก็คือ การจัดแสดง หรือการแจกสิ่งพิมพ์เพ่ือช่วยสนับสนุนผู้สมัคร เป็นต้นว่า 
หนังสือพิมพ์ นามบัตร บัตรอวยพร โปสเตอร์ ตราสัญลักษณ์ โคมกระดาษ ป้าย โทรเลข ภาพสไลด์ 

                                                           

 

3 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 1 - 5 - 3. 
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ภาพยนตร์ ไฟนิออน ลูกโป่งโฆษณา และตัวหนังสือที่เขียนตามก าแพง หรือรั้ว หรือตามถนนหนทาง
ต่างๆ4 
 3.1.2  ระยะเวลาต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง 

 หลักส าคัญในการหาเสียงเลือกตั้งกฎหมายอนุญาตให้มีการหาเสียงเลือกตั้งในช่วงระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่ได้มีการประกาศรายชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้งจนกระทั่งถึงวันก่อนที่มีการเลือกตั้ง (มาตรา 
129 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) ซึ่งการออกเสียงเลือกตั้งโดยปกติจะกระท าระหว่าง
เวลา 07.00 ถึง 20.00 นาฬิกา ในวันเดียวกัน ส่วนในสถานการณ์พิเศษ เวลาอาจปรับให้เร็วขึ้นหรือ
ช้าลงโดยคณะกรรมการการจัดการเลือกตั้งเขตเทศบาล(โดยได้รับอนุญาตล่วงหน้าจากกรรมการการ
จัดการเลือกตั้งจังหวัด) ทั้งนี้ การปรับให้เร็วขึ้นหรือช้าลงต้องอยู่ในขอบเขตไม่เกิน 2 ชั่วโมง ส าหรับ
เวลาปิดหีบปรับให้เร็วขึ้นได้ภายในขอบเขตไม่เกิน 4 ชั่วโมง (มาตรา 40 กฎหมายการเลือกตั้ง
ต าแหน่งทางการเมือง)5 ช่วงระยะเวลานี้แตกต่างตามประเภทของการเลือกตั้ง (มาตรา 31 -34 
กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) อย่างไรก็ตาม การหาเสียงเลือกตั้งจะไม่ได้รับการอนุญาต
ให้กระท าก่อนที่จะประกาศรายชื่อผู้ลงสมัครรับเลือกตั้ง6 
 
ตารางแสดงช่วงเวลาการหาเสียงเลือกตั้ง7 
 

ประเภทการเลือกตั้ง ระยะเวลา(วัน) 
สมาชิกวุฒิสภาและผู้ว่าราชการจังหวัด 
นายกเทศมนตรีเขตพิเศษ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
สมาชิกสภาระดับจังหวัดและสมาชิกสภาเมืองพิเศษ 
สมาชิกสภาและนายกเทศมนตรี(นคร) 
สมาชิกสภาและนายกเทศมนตรี(เมือง/ต าบล) 

17 
14 
12 
9 
7 
5 

   

                                                           
 

4 เจอรัลด์ แอล. เคอร์ติส ผู้แปล ประเสริฐ จิตติวัฒนพงศ์ และไชยวัฒน์ ค้ าชู,  การเมืองแบบ
ญี่ปุ่น, (กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2539), หน้า 207 – 208. 

 5 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของไทยและต่างประเทศ, หน้า 5 - 35. 

 6 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 17. 

 7 เรื่องเดียวกัน,หน้า 5 - 17. 
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 3.1.3  ข้อจ ากัดการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

    3.1.3.1 รูปแบบหรือวิธีการจ ากัดการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นการควบคุม หรือการ
ห้ามโฆษณาหาเสียงในรูปแบบต่างๆ ดังต่อไปนี้8 

    (1) การกล่าวสุนทรพจน์โดยผู้สมัครหรือพรรคการเมือง การพูดในที่
สาธารณะเป็นวิธีพ้ืนฐานวิธีหนึ่งของการหาเสียงเลือกตั้ง แต่มีข้อจ ากัดบางอย่างภายใต้กฎหมายการ
เลือกตั้ง โดยผู้สมัครสามารถกล่าวสุนทรพจน์ตามสถานที่สาธารณะที่จัดไว้ให้ เช่น โรงเรียน ศาลา
ประชาคม เป็นต้น (มาตรา 161 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) โดยท าได้เพียงครั้งเดียว
ในแต่ละสถานที่โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ การหาเสียงโดยการกล่าวสุนทรพจน์ไม่อนุญาตให้ใช้กับ
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาระบบสัดส่วน 

  (2) การเดินชุมนุมตามถนน โดยผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอนุญาตให้
กระท าได้เฉพาะช่วงเวลา 08.00 ถึง 21.00 นาฬิกา และมีข้อจ ากัดบางประการ เช่น จ านวนเจ้าหน้าที่
ที่ใช้ในการหาเสียง และบุคคลเหล่านั้นต้องสวมปลอกแขนเมื่อมีการเดินชุมนุมหาเสียง 
  (3) การออกอากาศ การเลือกตั้งระดับชาติรวมทั้งการเลือกตั้งผู้ว่าราชการ
จังหวัด การหาเสียงเลือกตั้งผ่านทางวิทยุ โทรทัศน์ สามารถกระท าได้ ซึ่งการออกอากาศจ าแนกเป็น 
2 ประเภท  ได้แก่ การแสดงทัศนะทางการเมือง และการน าเสนอประวัติของผู้สมัคร 
  (4) การกล่าวสุนทรพจน์ในช่วงคั่นเวลา การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล การหา
เสียงเลือกตั้งผ่านทางโทรศัพท์และตะโกนค าขวัญ ไม่มีข้อจ ากัดในการหาเสียงเลือกตั้งโดยการพูดต่อ
ผู้ฟังในช่วงคั่นเวลาในโรงภาพยนตร์ หรือโรงละคร การพบปะเพ่ือน และกิจกรรมอ่ืนๆตามถนน หรือ
การหาเสียงโดยการใช้โทรศัพท์ การตะโกนค าขวัญ การพูดในบางประโยคที่ซ้ าๆในช่วงเวลาสั้นๆ 
เว้นเสียแต่ว่ากระท าในเวทีที่ระบุเป็นการเฉพาะ หรือใช้รถยนต์หาเสียง มิให้กระท าในช่วงเวลา 08.00 
ถึง 21.00 นาฬิกา 
  (5) การหาเสียงโดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์หรือภาพ การใช้โปสเตอร์ ใบปลิว และ
โปสการ์ด เป็นวิธีขั้นพ้ืนฐานส าหรับการหาเสียงการเลือกตั้งเพ่ือที่จะรักษาความเป็นธรรม มีการบังคับ
ใช้และข้อจ ากัดที่เคร่งครัดกว่าการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีอ่ืนๆ ซึ่งจะกล่าวโดยละเอียดใน หัวข้อ 3.1.4  
เรื่องการโฆษณาหาเสียงโดยใช้สิ่งพิมพ์ หรือภาพ 
  (6) ห้ามหาเสียงแบบเคาะประตูบ้านต่อบ้าน (มาตรา 138 กฎหมายการ
เลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง ) ห้ามผู้สมัคร ทีมงานหาเสียงของผู้สมัคร รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ ท าการหา
เสียงตามที่อยู่อาศัย ที่ท างาน หรือสถานที่อ่ืนๆของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือจุดประสงค์ในการขอคะแนน
เสียงเลือกตั้ง 

                                                           

  

 8 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 17 - 5 -23. 
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  (7) ห้ามหาเสียงด้วยการรวบรวมลายมือชื่อ (มาตรา 138-2 กฎหมายการ
เลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) การหาเสียงด้วยการรวบรวมลายมือชื่อของผู้มีสิทธิออกเสียงเพ่ือ
เป้าหมายในการโน้มน้าวการออกเสียงเลือกตั้งเป็นสิ่งต้องห้าม 
  (8) ห้ามจัดพิมพ์ความคืบหน้าหรือผลคะแนนที่เกี่ยวกับผู้สมัครรับเลือกตั้งที่
คาดว่าจะได้รับเลือกตั้ง(มาตรา 138-3กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง)  
  (9) ห้ามจัดหาเครื่องดื่มและอาหาร ในกรณีการเลือกตั้งตามปกติและการ
เลือกตั้งที่ไม่ใช่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบสัดส่วน ให้จัดบริการได้เฉพาะน้ าชาและ
ของหวาน รวมทั้งอาจจัดอาหารกลางวันให้กับทีมงานของผู้หาเสียงเลือกตั้ง 
  (10) ห้ามชุมนุมในที่สาธารณะ (มาตรา 140 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่ง
ทางการเมือง) ห้ามหาเสียงเลือกตั้งโดยการชุมนุมในที่สาธารณะ 
  (11) ห้ามใช้รถยนต์ เรือ และเครื่องกระจายเสียง (มาตรา 141 กฎหมาย
การเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) การเลือกตั้งอ่ืนที่ไม่ใช่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบ
สัดส่วนอนุญาตให้ใช้รถยนต์จ านวน 1 หรือ 2 คัน หรือเรือจ านวน 1 หรือ 2 ล า และให้ใช้เครื่องเสียง 
1 ชุด ต่อผู้สมัคร 1 คน แต่การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคการเมืองได้รับอนุญาตให้ใช้
อุปกรณ์เหล่านี้ในจ านวนที่จ ากัดได้ในขณะที่การเลือกตั้งวุฒิสภาในระบบสัดส่วน ไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้
อุปกรณ์ดังกล่าว 
  (12) ห้ามท ากิจกรรมโฆษณาหลังการเลือกตั้ง กิจกรรมโฆษณาหลังการ
เลือกตั้งบางประเภทไม่ได้รับอนุญาตให้กระท า รวมถึง การเยี่ยมผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งบ้านต่อบ้าน 
การแจกสิ่งพิมพ์ การใช้ประโยชน์ทางหนังสือพิมพ์ นิตยสาร และการจัดงานรื่นเริง 
 3.1.3.2 การจ ากัดค่าใช้จ่ายในการหาเสียง เพ่ือป้องกันความไม่เท่าเทียมกันในการ
หาเสียง เนื่องจากปัจจัยทางเศรษฐกิจ และการบรรเทาภาระทางเศรษฐกิจ ค่าใช้จ่ายส าหรับการหา
เสียงเลือกตั้งจึงต้องถูกจ ากัด (มาตรา194 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งผู้ใดทีไ่ด้รับเลือกตั้งเข้ามาแล้ว ภายหลังพบว่ามีการใช้จ่ายเงินเกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดใน
การหาเสียงเลือกตั้ง การเลือกตั้งนั้นจะถือเป็นโมฆะ แต่ข้อจ ากัดดังกล่าวไม่น ามาใช้ในกรณีการ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งระบบสัดส่วน9 เช่น ค่าใช้จ่ายในการรณรงค์หาเสียงต่อสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรหนึ่งคน คือ 15 เยน คูณด้วย  จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง บวก
ด้วย 19,100,000 เยน10 

                                                           
 

 9 เรื่องเดียวกัน,หน้า 5 - 29. 

 10 สมชัย จึงประเสริฐ และ สดศรี สัตยธรรม.  “รายงานการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศญี่ปุ่น (ตอนที่ 2) ระหว่างวันที่ 27 
สิงหาคม 2552 ถึง 1 กันยายน 2552 ” วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ์ 15 ฉบับที่ 1 (เมษายน - 
มิถุนายน 2553): 7. 
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  3.1.4  การโฆษณาหาเสียงโดยใช้สิ่งพิมพ์ หรืภาพ11 

   การหาเสียงโดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์หรือภาพ การใช้โปสเตอร์ ใบปลิว และโปสการ์ด เป็น
วิธีขั้นพ้ืนฐานส าหรับการหาเสียงการเลือกตั้ง ดังนั้น เพ่ือที่จะรักษาความเป็นธรรมจึงมีการบังคับใช้
และข้อจ ากัดที่เคร่งครัดกว่าการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีอ่ืนๆ ดังนี้ 

  3.1.4.1 ข้อจ ากัดการใช้  

   (1) การแจกสิ่งพิมพ์ในการหาเสียงจะไม่ได้รับอนุญาต ยกเว้นโปสเตอร์และ
ใบปลิวที่ได้ระบุจ านวนไว้ (มาตรา 142 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) ตามตารางใน
หัวข้อ 3.1.4.2 ด้านล่างนี้  

   พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรใน
ระบบสัดส่วน อนุญาตให้ใช้ใบปลิวได้ 2 ประเภท การหาเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในระบบ
แบ่งเขตอนุญาตให้ใช้ทั้งโปสการ์ดและใบปลิว ในกรณีการเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาอนุญาตให้ใช้โบรชัวร์ซึ่งกล่าวถึงนโยบายที่ส าคัญที่เก่ียวข้องกับการบริหารประเทศ 
(มาตรา 142-2กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง)  

   ส่วนผู้สมัครแต่ละคนได้รับอนุญาตให้ใช้ใบปลิวกรณีเฉพาะการเลือกตั้งทั้ง 
2  สภาและผู้สมัครสามารถใช้โปสการ์ดโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ 

  (2) ข้อจ ากัดการติดประกาศ ข้อห้ามติดป้ายประกาศการหาเสียงเลือกตั้ง มี
ข้อยกเว้นในกรณีดังต่อไปนี้ (มาตรา 143 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง ) 
  (ก) โปสเตอร์ ธง หรือป้ายโฆษณา และโคมหาเสียง ที่ติดประกาศเพ่ือระบุ
ต าแหน่งทางการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง 
  (ข) โปสเตอร์ ธง หรือป้ายโฆษณา และโคมหาเสียง ที่ติดประกาศไว้ที่
รถยนต์ หรือเรือท่ีใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 
  (ค) สายสะพาย และปลอกแขนสวมใส่โดยผู้สมัครรับเลือกตั้ง 
  (ง) โปสเตอร์ ธง หรือป้ายโฆษณา และโคมหาเสียง ที่ติดประกาศไว้ ณ 
สถานที่ที่จัดไว้ส าหรับการหาเสียงเลือกตั้งในต าแหน่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขต วุฒิสภา

                                                           

  

 11 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของไทยและต่างประเทศ, หน้า 5 - 19 - 5 - 20. 
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ระบบแบ่งเขต และผู้ว่าราชการจังหวัด สิ่งเหล่านั้น ต้องปิดประกาศไว้ด้านนอกของสถานที่หาเสียง
เลือกตั้ง และต้องไม่มีสื่อสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ติดประกาศในสถานที่นั้นด้วย (มาตรา 164 -2 ส่วนที่ 1 และ ที่ 
4 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง) 
  (จ) โปสเตอร์ที่จัดท าโดยผู้สมัคร ในต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบ
แบ่งเขต วุฒิสภาระบบแบ่งเขต และผู้ว่าราชการจังหวัด ต้องเป็นเรื่องที่เก่ียวกับนโยบาย 
  (ฉ) การใช้โปสเตอร์หาเสียงในทางอ่ืนๆ 
   
  กรรมการจัดการเลือกตั้งแต่ละเทศบาล เป็นผู้มีหน้าที่จัดสถานที่ส าหรับการ
ติดโปสเตอร์ที่ได้กล่าวไปแล้วในข้อ (จ) และข้อ (ฉ) ทั้งนี้ การติดโปสเตอร์ในที่อ่ืนห้ามกระท า ยกเว้น
สถานที่ที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
  ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น และนายกเทศมนตรี จังหวัดและ
เทศบาลที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดสถานที่ในการติดประกาศได้เอง ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นๆ 
  การจัดท าโปสเตอร์สามารถจัดท าโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายใดๆ ภายใต้
ข้อก าหนดข้างต้น ในกรณีของการเลือกตั้งผู้สมัครในต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบแบ่งเขต 
และวุฒิสภาระบบแบ่งเขต (ถ้าในกรณีมีข้อบัญญัติของท้องถิ่นก็ให้ใช้บังคับได้กับการเลือกตั้งต าแหน่ง
ในระดับจังหวัดและเทศบาล) โดยโปสเตอร์ที่ใช้ในการหาเสียงต้องมีขนาด 42×42 เซนติเมตร12 
 
   (3) ข้อจ ากัดการโฆษณาทางหนังสือพิมพ์ ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง
สามารถลงโฆษณาหาเสียงทางหนังสือพิมพ์ได้ในระหว่างช่วงเวลาการหาเสียงเลือกตั้ง โดยต้องอยู่
ภายใต้ข้อจ ากัดของกฎหมายเลือกตั้ง การโฆษณาดังกล่าวอาจกระท าโดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายภายใน
ข้อก าหนดของการเลือกตั้งของทั้ง 2 สภา และในการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัด (มาตรา 149 
กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง)13 
 
 

                                                           
 

 12 สมชัย จึงประเสริฐ และ สดศรี สัตยธรรม.  “รายงานการสังเกตการณ์การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศญี่ปุ่น (ตอนที่ 2) ระหว่างวันที่ 27 
สิงหาคม 2552 ถึง 1 กันยายน 2552 ” วารสารพรรคการเมืองสัมพันธ์ 15 ฉบับที่ 1 (เมษายน - 
มิถุนายน 2553): 7. 

 
13 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง

ของไทยและต่างประเทศ, หน้า 5 – 19 – 5-21. 
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  3.1.4.2 ข้อจ ากัดจ านวน14 ซึ่งสามารถแบ่งแยกตามการเลือกตั้งแต่ละประเภทได้
ตามตารางดังนี ้
 

ประเภทการเลือกตั้ง จ านวนโปสการ์ด จ านวนใบปลิว 
การเลือกตั้ง ส.ส.ระบบแบ่งเขต 

- ผู้สมคัร 
- พรรคการเมือง 

 
การเลือกตั้ง ส.ส. ระบบสัดส่วน 

- พรรคการเมือง 
 
การเลือกตั้ง ส.ว.ระบบแบ่งเขต 
 
 
การเลือกตั้ง ส.ว. ระบบสัดส่วน 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
สมาชิกสภาจังหวัด 
นายกเทศมนตรีเขตพเิศษ 
สมาชิกสภาเมืองพิเศษ 
นายกเทศมนตรีเมือง 
สมาชิกสภาเมือง 
นายกเทศมนตรี(เมือง/ต าบล) 
สมาชิกสภา(เมือง/ต าบล) 

 
35,000 
20,000 × M แต่ละจังหวัด 
 
 
ห้าม 
 
35,000 + 25,000 × (N-1) 
 
 
150,000 
35,000 + 25,000 × (N-1) 
80,000 
35,000 
4,000 
8,000 
2,000 
2,5000 
800 

 
70,000 (2 ประเภท) 
40,000 × M แต่ละจังหวัด 
(ไม่มากกว่า 40,000 แต่ละเขต) 
 
ไม่จ ากัด (2 ประเภท) 
 
100,000 + 15,000 × (N-1) 
(มากสุด 3000,000 (ท้ัง2 ประเภท)) 
 
250,000 (2 ประเภท) 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 
ห้าม 

 
หมายเหตุ : M = จ านวนผู้สมัครในระบบแบ่งเขตในจังหวัดที่เก่ียวข้อง 
 N = จ านวนเขตคนเดียวของการเลือกตั้งส.ส. 
 
 
 3.1.5 ความผิดและโทษ15 
 ในประเทศญี่ปุ่น ความผิดเกี่ยวการเลือกตั้งแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ  
 1) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่เป็นโทษทางอาญา เป็นเรื่องของการกระท าที่ขาด
จริยธรรม รวมถึงการติดสินบน การฉ้อโกง และอ่ืนๆ 

                                                           

  

 14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5 - 20. 

 
15 เรื่องเดียวกัน, หน้า 5-41 - 5-42. 
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 2) ความผิดเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่เป็นโทษทางปกครอง  เป็นเรื่องฝ่าฝืนกฎข้อบังคับที่
ก าหนดไว้ในเรื่องที่เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง เช่น การแจก หรือการติดประกาศเอกสารหาเสียง 
หรือฝ่าฝืนข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการจ ากัดจ านวนค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง 
 นอกจากจะมีบทลงโทษที่มีบัญญัติไว้เฉพาะในกฎหมายเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง
แล้ว ยังมีบทลงโทษเสริมที่ใช้กับความผิดที่เก่ียวข้องกับการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 
  (1) การประกาศผลการเลือกตั้งให้เป็นโมฆะและการตัดสิทธิทางการเมือง
เนื่องจากการกระท าของผู้สมัครรับเลือกตั้งที่เป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง (มาตรา 251 
และ มาตารา 252 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง ) 
  ผลการเลือกตั้งของผู้สมัครจะถูกประกาศให้ไม่ชอบด้วยกฎหมายเมื่อบุคคลที่
ได้รับเลือกตั้งถูกพิสูจน์ว่าได้กระท าการที่เป็นความผิดที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง และบุคคลนั้นถูก
พิพากษาว่าเป็นผู้กระท าความผิด 
  โดยปกติผู้กระท าผิดจะถูกตัดสิทธิให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการออกเสียงและใน
การเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งในอนาคตช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
  (2) การประกาศผลการเลือกตั้งให้เป็นโมฆะเนื่องจากความผิดที่เกี่ ยวกับการ
เลือกตั้งที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่รัฐหรือบุคคลอ่ืน (มาตรา 251 - 4 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่ง
ทางการเมือง) ได้แก่ บุคคลผู้ด ารงต าแหน่งไม่ว่าจะเป็นระดับชาติ ระดับท้องถิ่น หน่วยงานบริหาร
ระดับชาติ หน่วยงานบริหารระดับท้องถิ่น หน่วยงานไปรษณีย์ หรือรัฐวิสาหกิจของญี่ปุ่น ต่อมาหาก
ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาในระบบแบ่งเขตภายใน 3 ปี หลังจาก
พ้นจากต าแหน่งข้างต้น และต่อมาพบว่าได้กระท าความผิดฐานติดสินบน หรือให้ผลประโยชน์แก่
บุคคลในเขตเลือกตั้ง และถูกศาลสั่งลงโทษ  
  (3) การลงโทษอ่ืนๆ เนื่องจากความผิดที่กระท าโดยผู้จัดการทั่วไปในการหาเสียง
เลือกตั้ง นักบัญชีที่จัดท าบัญชีการหาเสียง ผู้จัดการหาเสียงในระดับท้องถิ่น ญาติ หรือเลขาของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง (มาตรา 251-2 กฎหมายการเลือกตั้งต าแหน่งทางการเมือง ) 
  เมื่อผู้จัดการทั่วไปในการหาเสียงเลือกตั้ง นักบัญชีที่จัดท าบัญชีการหาเสียง 
ผู้จัดการหาเสียงในระดับท้องถิ่น ญาติ หรือเลขาของผู้สมัครรับเลือกตั้ง กระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง เช่น การติดสินบน การให้ผลประโยชน์โดยมิชอบ ฯลฯ หรือการละเมิดกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับเงินทุนการเลือกตั้ง(ในกรณีของนักบัญชีที่จัดท าบัญชีหาเสียง) และถูกค าพิพากษา ให้ผล
การเลือกตั้งเป็นโมฆะ และจะถูกตัดสินให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติในการสมัครรับเลือกตั้งช่วงระยะเวลา
หนึ่ง 
  (4) การลงโทษอ่ืนๆ เนื่องจากการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดย
ผู้จัดการหรือผู้บริหารขององค์กรที่ท าหน้าที่หาเสียงเลือกตั้ง เมื่อผู้จัดการหรือผู้บริหารขององค์กร
กระท าความผิดที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง เช่น การให้สินบน การให้ผลประโยชน์อ่ืนๆ ฯลฯ และถูก
พิพากษาลงโทษ ผลการเลือกตั้งของบุคคลที่เกี่ยวกับข้องกับความผิดจะถูกประกาศให้เป็นโมฆะและ
ถูกตัดสินให้เป็นผู้ขาดคุณสมบัติการเลือกตั้งช่วงระยะเวลาหนึ่ง 
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3.2 ประเทศสิงคโปร์ 

 ในประเทศสิงคโปร์การเลือกตั้งรัฐสภาให้รวมถึงการเลือกตั้งทั่วไปและการเลือกตั้งซ่อม 
รัฐสภามีวาระ 5 ปี แต่อาจจะให้มีการยุบสภาเวลาใดเวลาหนึ่งก่อนที่จะครบก าหนดระยะเวลา 5 ปีก็
ได้ โดยประธานาธิบดีใช้อ านาจตามค าแนะน าของนายกรัฐมนตรี และจะต้องจัดให้มีการเลือกตั้งทั่วไป
ภายใน 3 เดือนนับจากวันที่มีการยุบสภา รัฐสภาของสิงคโปร์เป็นระบบสภาเดี่ยวและมีประเภท
สมาชิกรัฐสภา (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร) 3 ประเภท โดยแบ่งเป็น16 

 1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง (Elected MPs) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ที่มาจากการเลือกตั้งจะลงสมัครโดยรวมกันทั้งหมด และได้รับเลือกด้วยระบบหนึ่งคนหนึ่งเสียง โดย
ขึ้นอยู่กับเสียงข้างมากที่ได้รับ (ระบบนี้รู้จักกันแพร่หลายในชื่อ “ระบบ first-pass-the-post”) 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ลงสมัครเลือกตั้งอาจจะได้รับการเลือกในการเลือกตั้งแบบเขตเลือกตั้งแบบ
ผู้แทนเดียว (Single Member Constituencies - SMC) และการเลือกตั้งผู้แทนแบบกลุ่ม (Group 
Representation Constituencies - GRC) การเลือกตั้งแบบเขตผู้แทนเดี่ยวจะมีผู้แทน 1 คน 
ในขณะที่การเลือกตั้งผู้แทนแบบกลุ่มจะมีผู้แทน 3, 4, 5 หรือ 6 คน โดยหนึ่งในนั้นจะต้องมีผู้แทนจาก
สมาคมชาวมาเลย์ ชาวอินเดีย และผู้แทนจากประชาคมกลุ่มน้อยอ่ืนๆ  โดยจุดประสงค์ของบทบัญญัติ
นี้เพ่ือให้แน่ใจว่าชนกลุ่มน้อยมีผู้แทนในรัฐสภา  

 2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบไม่สังกัดเขตการเลือกตั้ง ถูกเลือกจากผู้สมัครของพรรค
การเมืองที่ไม่ใช่พรรคจัดตั้งรัฐบาล โดยจะถูกได้รับเลือกโดยตัดสินระหว่างผู้สมัครจากพรรคฝ่ายค้านที่
ลงแข่งขันในการเลือกตั้งทั่วไปท้ังหมด 

 3) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการแต่งตั้ง ต้องเป็นพลเมืองสิงคโปร์ที่ถูกเสนอชื่อโดย
คณะกรรมการพิเศษของรัฐสภาเพ่ือการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดี (Special Select Committee of 
Parliament for appointment by the President) โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการ
แต่งตั้ง ไม่ต้องลงเลือกตั้ง โดยรัฐธรรมนูญให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการแต่งตั้ง จ านวน 9 
คน 

                                                           
 

 16Elections Department of Singapore, Parliamentary Elections [Online], 17 
July 2013. Available from: http://www.eld.gov.sg/elections_parliamentary.html  

http://www.eld.gov.sg/elections_parliamentary.html%20%5b2013
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 3.2.1 การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) จะออกประกาศแข่งขันการเลือกตั้ง ซึ่งวันที่มีการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งจะก าหนดให้หลังจาก 10 วันและไม่เกิน 56 วัน หลังจากมีการออกประกาศแข่งขันการ
เลือกตั้ง โดยผู้สมัครสามารถเริ่มต้นโฆษณาหาเสียงได้หลังจากที่มีการออกประกาศการแข่งขันการ
เลือกตั้งเป็นต้นไป  

 กิจกรรมที่สามารถกระท าได้ในการหาเสียง ได้แก่  

 - การไปเยี่ยมตามบ้าน  

 - การแจกแผ่นพับหรือใบปลิว  

 - การติดโปสเตอร์หรือแบนเนอร์(banner)17 

 - การหาเสียงผ่านการใช้ยานพาหนะรอบเมือง  

 - การโฆษณาบนอินเตอร์เน็ต (โดยต้องกระท าการตามกฎในการโฆษณาการเลือกตั้ง)  

 - การจัดการปราศรัยหรือการพบหารือ  

 แต่ไม่มีผู้สมัครผู้ใดที่จะได้รับอนุญาตให้การโฆษณาผ่านทางโทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร
หรือวารสาร หรือในที่สาธารณะ เว้นแต่ว่าผู้สมัครคนนั้นจะได้รับอนุญาตและปฏิบัติภายใต้การก ากับ
ของเจ้าหน้าที่ (Returning Officer)  

 3.2.2  ช่วงระยะเวลาต้องห้ามหาเสียง (Cooling - Off Day) และกิจกรรมที่ห้ามกระท า 

 ช่วงระยะเวลาต้องห้ามหาเสียง คือ วันก่อนหน้าของวันที่มีการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งจะถูกก าหนดให้เป็นวันต้องห้ามหาเสียงเลือกตั้ง ระหว่างช่วงเวลา 24 ชั่วโมง มีจุดมุ่งหมาย

                                                           
 

 
17 "แบนเนอร์" ให้รวมถึง ธง ธงสีที่ใช้ประดับถนนหรืออาคาร ธงที่เป็นสัญลักษณ์หรือธงที่ใช้

ในการแสดงสัญลักษณ์ของกลุ่มบุคคลใดกลุ่มหนึ่ง, Section 78 Parliamentary Elections Act 
(Chapter 218) 
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เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิจารณาถึงเหตุผลในประเด็นที่มีการหยิบยกขึ้นมาในช่วงการเลือกตั้งก่อนที่จะ
ไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง กิจกรรมที่ห้ามกระท าในช่วงหาเสียงเลือกตั้ง มีดังนี้18 
 
 - ออกอากาศ หรือ แสดงการโฆษณาหาเสียงซึ่งยังไม่ได้ปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลัก
กฎหมาย 
 - ส ารวจความคิดเห็น ไปเยี่ยมผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามบ้าน และสถานที่ท างาน  แต่การ
เข้าร่วมในพิธีศาสนาตามประเพณี การสักการะ หรือเข้าร่วมตามหน้าที่การท างาน การจ้างงาน ได้รับ
อนุญาตให้กระท าได้ 
 - ติดเขม็ หรือถือหรือแสดงข้อมูลประชาสัมพันธ์ทางการเมือง (เฉพาะผู้สมัครเท่านั้น
ที่ได้รับอนุญาตให้ติดเข็ม) 
 - จัดประชุมที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง 
  
 แต่มีข้อยกเว้นบางอย่างส าหรับกิจกรรมที่ห้ามปฏิบัติในช่วงเวลาต้องห้ามหาเสียง
เลือกตั้ง ได้แก่ 

  - การถ่ายทอดของพรรคการเมืองบนโทรทัศน์ 

  - การรายงานข่าวบนหนังสือพิมพ์ บนวิทยุ และโทรทัศน์ ซึ่งเกี่ยวข้องกับการ
เลือกตั้ง 

  - โปสเตอร์และป้ายโฆษณาที่ได้รับการอนุญาตและได้แสดงไว้แล้ว และการโฆษณา
บนอินเตอร์เน็ตที่ถูกกฎหมายที่ได้ถูกแสดงก่อนวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 

  - หนังสือที่มีก าหนดเผยแพร่ไว้ก่อนแล้ว 

  - การส่งข้อมูลความเห็นเกี่ยวกับการเมืองของบุคคลหนึ่งถึงอีกบุคคล บนพื้นฐานที่
ไม่ใช่เชิงพาณิชย์ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์ หรือทางเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์อ่ืน 

  - กิจกรรมหรือสถานการณ์ใดๆ ที่ถูกก าหนดโดยรัฐมนตรี 

  ข้อยกเว้นข้างต้นให้ก าหนดใช้ในวันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งด้วย เว้นแต่การถ่ายทอด
ของพรรคการเมืองในโทรทัศน์ 

                                                           
18  Elections Department of Singapore, Handbook for Parliamentary Election 

Candidates 2011 Issue 1.0, Page 27 [Online],  17 July 2013. Available from: 
www.eld.gov.sg/candidates_handbook.html 



41 
 

 3.2.3  ช่วงวันเลือกตั้ง (Polling Day) สิ่งท่ีห้ามกระท า 

 ในวันเลือกตั้งห้ามติดเข็ม เครื่องหมาย เครื่องประดับ ให้ของที่ระลึก ติดหรือแสดง
กลุ่มของสี ใบปลิวโฆษณา ประกาศ โปสเตอร์ หรือ ส าเนาของใบลงคะแนนเสียง โดยบุคคล หรือ
รถยนต์ ยานพาหนะ เพ่ือการประชาสัมพันธ์ทางการเมือง แต่ข้อห้ามดังกล่าวไม่ใช้บังคับกับการติด
เข็มที่บ่งชี้ว่าเป็นกลุ่มของผู้สมัคร หรือพรรคการเมือง19  
 
 3.2.4 การหาเสียงโดยใช้ประกาศโฆษณาและแบนเนอร์ 

  ในช่วงระหว่างการรณรงคห์าเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้บุคคลใดก็ตามแสดง หรือก่อให้มี
การแสดงในที่สาธารณะ20ซึ่งโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ที่เกี่ยวข้องกับผู้สมัครหรือกลุ่มผู้สมัครในการ
เลือกตั้ง เว้นเสียแต่ว่าบุคคลผู้นั้นได้รับอ านาจให้กระท าการได้โดยการอนุญาตที่ออกภายใต้กฎ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียง21 รัฐมนตรีอาจออกกฎข้อบังคับเพ่ือควบคุมการแสดงโปสเตอร์
และแบนเนอร์ ที่ใช้ในการเลือกตั้ง กฎระเบียบดังกล่าวอาจอนุญาตให้เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) 
ก าหนดจ านวนและขนาดของโปสเตอร์และแบนเนอร์ที่จะใช้แสดงในการเลือกตั้งใด ๆ รวมถึงการ
ก าหนดสถานที่ที่จะสามารถแสดงโปสเตอร์และป้ายโฆษณาเหล่านั้นได้22 
  ส าหรับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งซึ่งเผยแพร่ในรูปแบบของการตีพิมพ์ ให้ระบุชื่อ
หรือที่อยู่ของผู้พิมพ์ และผู้เผยแพร่ ที่ด้านหน้าของเอกสารนั้น ถ้าเอกสารนั้นมีเพียงหน้าเดียว แต่ถ้า
เอกสารนั้นมีมากกว่า 1 หน้า ให้ระบุไว้ที่หน้าแรกกับหน้าสุดท้าย ส่วนการโฆษณาหาเสียงที่ ไม่ใช่ใน
รูปแบบของเอกสารตีพิมพ์ หรือในอินเตอร์เนต ให้ระบุชื่อ และที่อยู่ของผู้เผยแพร่โดยประทับตรา 
สลัก หรือท าเครื่องหมายให้เด่นชัด ไม่ให้ลบได้ และให้อ่านออกได้ บนพ้ืนผิวของสิ่งที่ใช้ในการโฆษณา
หาเสียงนั้น23 ทั้งนี้ ให้รัฐมนตรีออกกฎระเบียบโดยก าหนดรูปแบบและลักษณะรายละเอียดของชื่อ
                                                           

 

 19 Section 77 Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 

 20 “แสดง” ในที่สถานที่สาธารณะ ให้รวมถึงการแสดงบนด้านนอกของยานพาหนะ (ไม่ว่ามี
กลไกขับเคลื่อนหรือไม่) ในสถานที่สาธารณะ,  ข้อ 2 Parliamentary Elections (Election 
Advertising) Regulations 

 21ข้อ 9 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 22 Section 78 Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 

 23 Elections Department of Singapore, Handbook for Parliamentary Election 
Candidates 2011 Issue 1.0, Page 20 [Online],  17 July 2013. Available from: 
www.eld.gov.sg/candidates_handbook.html 
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และที่อยู่ของส านักพิมพ์ที่พิมพ์โฆษณาการเลือกตั้งใดๆ โดยไม่ได้เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของการพิมพ์นั้น
และชื่อและที่อยู่ของบุคคลหรือผู้สั่งให้พิมพ์เผยแพร่ต้องรวมอยู่ในโฆษณาการเลือกตั้งนั้น24 
  ทันทีที่กระบวนการรับสมัครสิ้นสุดในวันสรรหา เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) 
จะต้องออกใบอนุญาตให้ผู้สมัครหรือกลุ่มผู้สมัครหรือผู้แทนการเลือกตั้งของผู้สมัครแต่ละคนเพ่ือให้
อ านาจในการแสดงโปสเตอร์และแบนเนอร์ในสถานที่สาธารณะใดๆ ในเขตเลือกตั้งที่ผู้สมัคร (แล้วแต่
กรณี) หรือกลุ่มของผู้สมัครลงสมัครรับเลือกตั้ง เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) อาจก าหนดเงื่อนไข
หรือข้อก าหนดที่เห็นสมควรในการออกใบอนุญาต ซ่ึงรวมถึงเงื่อนไขเกี่ยวกับ25 
   - ที่สาธารณะที่โปสเตอร์และแบนเนอร์ห้ามแสดง 
  - การก าจัดโปสเตอร์และแบนเนอร์ที่ได้รับการอนุญาตให้แสดงในระยะเวลาที่
ก าหนดหลังจากวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตามท่ีระบุไว้ใบอนุญาต 
   - ลักษณะที่โปสเตอร์และแบนเนอร์ห้ามแสดง และ 
  - จ านวนสูงสุดของโปสเตอร์และแบนเนอร์ที่ได้รับอนุญาตให้แสดงในเขตเลือกตั้ง 
ในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง บุคคลใดก็ตาม
ซึ่งได้รับใบอนุญาต จะถือว่ามีความผิด ถ้าบุคคลนั้นกระท าการดังต่อไปนี้26 
  (1) แสดงหรือท าให้เกิดการแสดง ในที่สาธารณะใด ๆ ภายในเขตเลือกตั้ง ซึ่ง
โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ภายหลังจากช่วงระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยไม่ได้
สอดคล้องกับข้อก าหนดในกฎระเบียบฉบับนี้หรือเงื่อนไขที่ได้รับอนุญาต 
   (2) ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ซึ่งถูกแสดงอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้วในที่สาธารณะภายในเขตการเลือกตั้งนั้นหลังจากช่วงระยะเวลาการ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง หรือ  
   (3) ปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง ลักษณะการแสดง หรือสถานที่ที่แสดง โปสเตอร์
หรือแบนเนอร์ใดๆ ซึ่งถูกแสดงอย่างถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้วในที่สาธารณะภายในเขตการเลือกตั้ง
นั้นหลังจากช่วงระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง 
 
  3.2.4.1 ขนาดและลักษณะ27 
   ขนาดของโปสเตอร์ต้องไม่ใหญ่เกิน 1,750 มิลลิเมตร x 1,200 มิลลิเมตร
ส าหรับการแสดงในกลุ่มผู้แทนผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือ 850 มิลลิเมตร x 600 มิลลิเมตร 
                                                           

  

 24 Section 78 A Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 

25ข้อ 10 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 26ข้อ 19A Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 27ข้อ 14 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 
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ส าหรับการแสดงต่อผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใดๆ นอกเหนือจากกลุ่มผู้แทนผู้มีสิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง  
   ส่วนแบนเนอร์ห้ามมิให้มีขนาดใหญ่กว่า 9 เมตรในด้านยาว และ 1.2 เมตร
ในด้านกว้าง แต่ไม่ใช้บังคับกับการแสดงแบนเนอร์ใด ๆ ในวันที่และสถานที่ที่มีการชุมนุมเลือกตั้งซึ่ง
จัดโดยผู้สมัครหรือกลุ่มผู้สมัคร 
 
  3.2.4.2 จ านวนของโปสเตอร์และแบนเนอร์ 

   ในการเลือกตั้งใดๆ เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) จะต้อง ก าหนดจ านวน
สูงสุดของโปสเตอร์และแบนเนอร์ที่อาจถูกแสดงระหว่างช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งส าหรับ
ผู้สมัครแต่ละคนหรือกลุ่มผู้สมัครในเขตเลือกตั้งที่ผู้สมัครหรือกลุ่มของผู้สมัครลงเลือกตั้ง(แล้วแต่กรณี)  
และอาจจัดสรรอย่างเท่าเทียมกันระหว่างผู้สมัครหรือกลุ่มผู้สมัครที่ลงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง(แล้วแต่
กรณี)  ซึ่งจ านวนสูงสุดของโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ที่อาจถูกแสดงในเขตการเลือกตั้ง โดยพิจารณาถึง
พ้ืนที่ของเขตการเลือกตั้งและจ านวนผู้มีสิทธิ์ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 28 แต่กรณี
ดังกล่าวไม่ห้ามหากเป็นโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ที่แสดงในวันและสถานที่ที่มีการจัดการชุมนุม
เลือกตั้งใดๆ ที่จัดโดยผู้สมัครหรือกลุ่มผู้สมัคร หรือโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ที่ส านักงานหรือใน
ห้องคณะกรรมการของผู้สมัครหรือกลุ่มของผู้สมัครหรือที่ท าการของพรรคการเมืองของผู้สมัครหรือ
กลุ่มผู้สมัคร เพียงแต่สถานที่ท างานหรือห้องนั้นจะต้องเป็นส านักงานหรือห้องคณะกรรมการของ
ผู้สมัคร กลุ่มผู้สมัคร หรือพรรคการเมือง แล้วแต่กรณี ซึ่งมีการระบุชื่อผู้สมัครหรือผู้สมัครในกลุ่มหรือ
ชื่อพรรคการเมืองที่เก่ียวข้อง29 
  3.2.4.3 สถานที่และวิธีการปิดหรือติดตั้ง 

   สถานที่แสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใด ๆ บนหรือในอาคาร พ้ืนที่หรือ
ทรัพย์สินใดๆ จะต้องได้รับอนุญาตอย่างเปิดเผยโดยเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคาร พ้ืนที่ หรือ
ทรัพย์สินนั้นก่อน30  
   ในส่วนของวิธีการปิดหรือติดโปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้นตามกฎข้อบังคับ
ของสิงคโปร์ สรุปได้ดังนี้ 
   (1) ห้ามมิให้ผู้ใดแสดงหรือท าให้เกิดการแสดงโดยวิธีการใด ๆ ระหว่างช่วง
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ เว้นแต่ส าเนาของโปสเตอร์หรือรายละเอียดของ
โครงร่างหรือรูปวาดของแบนเนอร์ได้ถูกส่งให้เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) โดยผู้สมัครหรือกลุ่ม
                                                           

  

 28ข้อ 11 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 29ข้อ 15 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 30ข้อ 19 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations  
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ผู้สมัครหรือตัวแทนการเลือกตั้งของผู้สมัคร ก่อนหน้านั้นแล้ว และบุคคลนั้นได้รับการมอบอ านาจที่
เป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือด าเนินกิจกรรมการเลือกตั้ง31 
   (2) ห้ามมิให้ผู้ใดแสดงหรือท าให้เกิดให้มีการแสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์
ใดๆ ระหว่างช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง มีลักษณะบดบังโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ที่ได้ถูกแสดงไว้
อยู่แล้ว32 
   (3) ห้ามมิให้ผู้ใดเขียน วาด จารึก หรือพรรณนาโฆษณาการเลือกตั้งใด ๆ 
โดยตรงลงบนถนน ทางเท้า อาคาร ยานพาหนะ เรือ ป้ายส าหรับปิดประกาศ33 
   (4) ห้ามมิให้บุคคลใดแสดงหรือท าให้เกิดการแสดงในที่สาธารณะใด ๆ 
ระหว่างช่วงการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ เว้นแต่ได้มีการประทับตราที่ออกโดย
เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) ซึ่งมีเครื่องหมายอย่างเป็นทางการ บนโปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้น แต่
ข้อก าหนดนี้ไม่บังคับใช้กับการแสดง34 
   - โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ในวันที่และสถานที่ที่มีการจัดการชุมนุม
เลือกตั้งใดๆ โดยหรือในนามของผู้สมัครหรือกลุ่มของผู้สมัคร และ 
    - โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ หรือเนื้อหา โดยวิธีการถ่ายทอดทางโทรทัศน์ 
การส่งข้อมูลแบบอิเล็กทรอนิกส์บนที่รู้จักกันโดยทั่วไปว่าอินเตอร์เน็ต  ภาพยนตร์หรือรูปถ่ายของ
โปสเตอร์หรือแบนเนอร์หรือเนื้อหา หรอื การตีพิมพ์ในหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือวารสาร 
   
  3.2.4.4 สถานที่ต้องห้าม  

   (1) ในช่วงการรณรงค์หาเสียงห้ามมิให้บุคคลใด แสดงหรือท าให้เกิดการ
แสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์โดยการปะติด การเจาะ หรือมิฉะนั้นการประทับตรา (แต่ไม่ห้ามการ
แขวน) บริเวณ35 
   - เสาไฟหรือไฟจราจร 
   - ตู้ไปรษณีย์ ตู้โทรศัพท์ใดๆ หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่เป็นของ the Public 
Utilities Board หรือ the Info-communications Development Authority of Singapore ผู้
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ได้รับสัมปทานไฟฟ้าเพ่ือการสาธารณะ ผู้ได้รับสัมปทานก๊าซเพ่ือการสาธารณะ ผู้ได้รับสัมปทานการ
สื่อสารโทรคมนาคมเพ่ือการสาธารณะ หรือผู้ได้รับสัมปทานไปรษณีย์เพื่อการสาธารณะ  
    - พ้ืนที่ พ้ืนที่ว่างหรืออาคารใดๆ ซึ่งเป็นเจ้าของหรือครอบครองโดย Land 
Transport Authority of Singapore ส าหรับเชื่อมต่อกับการขนส่งสาธารณะแบบรวดเร็ว 
   - ผนังที่มีการทาสีหรือส่วนหนึ่งส่วนของอาคารที่มีการทาสี ซึ่งอยู่ติดกับ
ถนนสาธารณะ หรือ 
    - ต้นไม้หรือโครงสร้างใด บนหรือข้างถนนสาธารณะใด ๆ 
   (2) ห้ามมิให้ผู้ใดแสดงหรือก่อให้เกิดการแสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์
ระหว่างระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ในรัศมี 200 เมตรหรือระยะที่สั้นกว่าระยะดังกล่าวจาก
หน่วยเลือกตั้งใด ๆ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) อาจระบุระยะที่สั้นกว่าโดยพิจารณาจาก
พ้ืนที่ของเขตการเลือกตั้งที่หน่วยเลือกนั้นตั้งตั้งอยู่ 36 
   เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) หรือบุคคลใดก็ตามที่ได้รับอ านาจ หรือ
เจ้าหน้าที่ต ารวจในเครื่องแบบ อาจจะท าให้หมดไป ท าลาย หรือก าจัด โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ ที่
ถูกแสดงในลักษณะที่ขัดกับบทบัญญัติใดๆ ก็ตามของกฎข้อบังคับที่เกี่ยวกับการหาเสียง หรือ
ข้อก าหนดหรือเงือ่นไขใดๆ ที่อยู่ในการอนุญาตที่ออกภายใต้กฎข้อบังคับท่ีเกี่ยวกับการหาเสียง37 
 
 3.2.5 สภาพบังคับและโทษ 

  (1) ผู้ใดก็ตามกระท าการขัดกับกฎหมาย  Parliamentary Elections Act 
(Chapter 218) ถือว่ามีความผิดและต้องถูกพิพากษาลงโทษโดยศาลแขวง ให้ปรับไม่เกิน $ 2,000 
และถูกเพิกถอนสิทธิเป็นระยะเวลา 3 ปี นับจากวันที่ศาลพิพากษาลงโทษ จากการเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง หรือออกเสียงในการลงคะแนนเลือกตั้งครั้งใดก็ตาม หรือจากการเป็นผู้ถูกเลือกให้เป็น
ประธานหรือสมาชิกของรัฐสภาและถ้าบุคคลนั้นได้รับการเลือกให้เป็นสมาชิกของรัฐสภาก็ให้ถือการ
เลือกตั้งของบุคคลนั้นว่างลงนับตั้งแต่วันที่ถูกพิพากษาลงโทษ38 
  (2) ผู้สมัครซึ่งไม่ได้ระบุชื่อ และท่ีอยู่ของผู้พิมพ์ หรือผู้เผยแพร่ในประกาศ ป้าย หรือ
เอกสารในรูปแบบของการตีพิมพ์ ในช่วงเวลาตั้งแต่วันที่ประกาศให้มีการเลือกตั้งจนกระทั่งถึงวันก่อน
วันเลือกตั้ง ผู้สมัครจะถูกเพิกถอนสิทธิเป็นระยะเวลา 7 ปี นับจากวันที่ศาลพิพากษาลงโทษ จากการ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือออกเสียงในการลงคะแนนเลือกตั้งครั้งใดก็ตาม หรือจากการเป็นผู้ถูกเลือกให้
เป็นประธานหรือสมาชิกของรัฐสภา หรือจากการได้รับมอบหมายให้เป็นตัวแทนของผู้สมัคร และถ้า

                                                           
  

 
36ข้อ 18 Parliamentary Elections (Election Advertising)  

 37ข้อ 20 Parliamentary Elections (Election Advertising) Regulations 

 38 Section 79 Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 
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บุคคลนั้นได้รับการเลือกให้เป็นสมาชิกของรัฐสภาก็ให้ถือการเลือกตั้งของบุคคลนั้นว่างลงนับตั้งแต่
วันที่ถูกพิพากษาลงโทษ39 
  (3) ผู้ใดก็ตามกระท าความผิดตามกฎข้อบังคับที่รัฐมนตรีออกเพ่ือควบคุมการแสดง
โปสเตอร์และแบนเนอร์ ที่ใช้ในการเลือกตั้ง ต้องถูกพิพากษาลงโทษปรับไม่เกิน $ 1,000 หรือจ าคุกไม่
เกิน 12 เดือน โดยให้ถือเป็นความผิดที่สามารถถูกจับกุมได้ ในความหมายของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 2010 (พระราชบัญญัติ 15 ของ 2010)40 
  (4) ผู้ใดก็ตามที่รับรู้ที่จะให้เผยแพร่หรือรับรู้ที่จะท าให้เกิดหรืออนุญาตให้เผยแพร่
การโฆษณาการเลือกตั้งใด ๆ ในหมู่ผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งใด ๆ ในเขตเลือกตั้ง หรือรับรู้ที่จะแสดงหรือรับรู้ที่
จะท าให้เกิดหรืออนุญาตที่จะให้แสดงโฆษณาการเลือกตั้งใดๆ บนยานพาหนะ วัตถุ หรือโครงสร้าง
ใดๆ ภายในเขตการเลือกตั้งหรือข้างเคียงเขตการเลือกตั้ง ในระหว่างวันที่มีการลงคะแนนเสียงในการ
เลือกตั้งหรือวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง  ต้องถูกพิพากษาลงโทษโดยศาล
แขวง โดยเป็นการปรับไม่เกิน $ 1,000 หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือนหรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยให้ถือเป็น
ความผิดที่สามารถถูกจับกุมได้ ในความหมายของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 2010 
(พระราชบัญญัติ 15 ของ 2010)41 
 
3.3 ประเทศฝรั่งเศส 

 ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เป็นระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา กล่าวคือ เป็นระบบผสมระหว่างระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี 
(Semi – Presidential and Parliamentary System) ที่ท าให้ระบบการเมืองฝรั่งเศสเป็นระบบกึ่ง
ประธานาธิบดีกึ่งรัฐสภา เพราะประธานาธิบดีฝรั่งเศสมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน โดย
ด ารงต าแหน่งคราวละ 5 ปี และมีอ านาจทางการเมืองที่แท้จริง เช่น อ านาจควบคุมนโยบายที่ส าคัญ
ของรัฐบาล 42 ปัจจุบันประเทศฝรั่งเศสปกครองอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐที่ 5 ที่ประกาศใช้เมื่อ 
ค.ศ.1958 ซึ่งได้ก าหนดให้ วุฒิสมาชิก (Les Sénateurs) นั้นมาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ส่วน

                                                           

 

 39 Elections Department of Singapore, Handbook for Parliamentary Election 
Candidates 2011, Issue 1.0, Page 49 [Online], 17 July 2013. Available from: 
www.eld.gov.sg/candidates_handbook.html 

 40 Section 78 Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 

 41 Section 78 B Parliamentary Elections Act (Chapter 218) 

 42 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพมหานคร : แสวงสุทธิการพิมพ์, 2530, 
หน้า 268. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Les Députés) มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน43 อยู่ในต าแหน่ง
คราวละ 5 ปี  จ านวนผู้แทนทั้งหมดมีประมาณ 500 คน จ านวนอาจจะแตกต่างกันเล็กน้อย ขึ้นอยู่กับ
จ านวนเขตเลือกตั้ง44 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าหลักการที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งของประเทศฝรั่งเศสมิได้ถูกก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญของประเทศเช่นเดียวกับประเทศไทย หากแต่สาระส าคัญจะถูกก าหนดไว้ในรัฐบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของฝรั่งเศสอยู่ภายใต้หลัก “หนึ่งคนหนึ่ง
เสียง” (One man One Vote – Un homme une voix) โดยก าหนดให้เป็นการเลือกตั้งเสียงข้าง
มาก 2 รอบ (มาตรา L. 123 ประมวลกฎหมายเลือกตังฝรั่งเศส) อย่างไรก็ตาม หากผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด คือ ได้คะแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ผู้นั้นก็จะเป็นผู้
ได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งรอบแรกเลย แต่หากในรอบแรกไม่มีผู้สมัครที่ได้รับเสียงข้างมากเด็ดขาด 
ผู้สมัครที่ได้รับคะแนนสูงสุด 2 อันดับแรก จะต้องมาแข่งขันกันอีกในรอบที่สอง ซึ่งในรอบที่สองนี้ ผู้ที่
ได้คะแนนเสียงข้างมากสัมพัทธ์ กล่าวคือ ได้รับคะแนนสูงสุดมากกว่าผู้สมัครอีกรายหนึ่งก็เพียง
พอที่จะเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งแล้ว (มาตรา L. 126 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) ทั้งนี้ การจัดการ
เลือกตั้งจะต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นภายในก าหนดเวลาวันเดียวเท่านั้น (มาตรา L. 54 ประมวล
กฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) และการเลือกตั้งจะกระท าในวันอาทิตย์ (มาตรา L. 55 ประมวลกฎหมาย
เลือกตั้งฝรั่งเศส) ในกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้งในรอบท่ีสอง การเลือกตั้งในรอบที่สองนี้จะต้องกระท าใน
วันอาทิตย์ถัดไปจากการเลือกตั้งในรอบแรก (มาตรา L. 56 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) 45 
 

 3.3.1 การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  การหาสียงจะมีทั้งแบบลายลักษณ์อักษร เช่น แผ่นปิด ใบปลิว รวมทั้งรูปภาพและ
นโยบายของผู้สมัคร และการหาเสียงด้วยวาจา เช่น การชุมนุมกัน (Meeting) การหาเสียงตามบ้าน 
(porte à porte ) การหาเสียงทางวิทยุโทรทัศน์ (Campaigne radio - télévisée) โดยก าหนดเวลา

                                                           

 

43 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของไทยและต่างประเทศ, หน้า 4-1 - 4-2. 

 44สุภาภรณ์ อาภาวัชรุตม์,  การเลือกตั้งในประเทศฝรั่งเศสพร้อมศัพท์เลือกตั้ง, (กรุงเทพฯ: 
บริษัท ส านักพิมพ์ดวงกมล  จ ากัด), หน้า 5. 

 
45 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง

ของไทยและต่างประเทศ, หน้า  4-3. 
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ให้ผู้สมัครแถลงนโยบายทางวิทยุโทรทัศน์ (Temps de parole)46  ซึ่งข้อห้ามและข้อจ ากัดที่ก าหนด
ไว้ในประมวลกฎหมายเลือกตั้งอันเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนั้น ให้บังคับใช้กับข้อความหรือ
การปิดประกาศโฆษณาทุกประการที่มีลักษณะเป็นการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งซึ่งได้เผยแพร่ให้
สาธารณชนรับทราบไม่ว่าด้วยวิธีการใดก็ตาม รวมถึงวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วย47 

  ก่อนวันเลือกตั้งยี่สิบวัน ให้มีคณะกรรมการประจ าเขตเลือกตั้งเพ่ือท าหน้าที่ดูแลการ
ส่งและแจกจ่ายเอกสารทุกชนิดที่เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยให้สภาแห่งรัฐมีอ านาจออก
รัฐกฤษฎีกาก าหนดองค์ประกอบและเงื่อนไขการท าหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว  และให้ผู้สมัคร
รับเลือกตั้งส่งตัวแทนหนึ่งคนเข้ามาท างานร่วมกับคณะกรรมการในฐานะที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ให้
ความเห็น(มาตรา L. 166 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) 48  และให้คณะกรรมการเริ่มปฏิบัติ
หน้าที่อย่างช้าที่สุดในวันที่เริ่มให้มีการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการชุดนี้อาจท าหน้าที่ในเขต
พ้ืนที่เลือกตั้งเขตอ่ืนไปพร้อมกันด้วย รวมถึงท าหน้าที่ในการเลือกตั้งประเภทอ่ืนด้วย49 คณะกรรมการ
ประจ าเขตเลือกตั้งจะจัดส่งประกาศเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับการเลือกตั้งในแต่ละรายและ
บัญชีรายชื่อผู้สมัครรับการเลือกตั้ง ซึ่งมีขนาดระหว่าง 60-80 กรัมต่อตารางเมตร และมีความยาว
ขนาด 210 x 297 มิลลิเมตร ทั้งนี้ ประกาศเกี่ยวกับการเลือกตั้งดังกล่าวนั้น ต้องมีขนาดและรูปแบบ
ตามท่ีก าหนดไว้50  

 ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการด าเนินงานของคณะกรรมการประจ าเขต
เลือกตั้ งที่ตั้งขึ้นตามมาตรา L.166 รวมถึงค่าใช้จ่ายอันเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าที่ของ
คณะกรรมการ ให้รัฐเป็นผู้รับผิดชอบ อย่างไรก็ตาม ผู้สมัครรับการเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนเสียงอย่าง
น้อย 5 % ของจ านวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมด ให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งคนนั้นได้รับเงินคืน 

                                                           

 

46 สุภาภรณ์ อาภาวัชรุตม์,  การเลือกตั้งในประเทศฝรั่งเศสพร้อมศัพท์เลือกตั้ง, หน้า 26 

 47 มาตรา L. 48-1 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

48 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของไทยและต่างประเทศ, หน้า  4-5. 

 49 มาตรา R. 31 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 50 มาตรา R. 29 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 
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ส าหรับค่ากระดาษ คา่พิมพ์บัตรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ประกาศเกี่ยวกับ

การเลือกตั้ง รวมถึงค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการปิดประกาศ ที่ได้ช าระไปแล้ว51 

 3.3.2  ระยะเวลาต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง 

    การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้เริ่มมีขึ้นได้อย่างน้อยภายในก าหนดเวลา 20 วัน ก่อน
วันที่ก าหนดให้เป็นวันเลือกตั้ง (มาตรา L. 164 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) ซึ่งการก าหนดวัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศสจะกระท าโดยรัฐกฤษฎีกา (Le décret เทียบได้กับพระราช
กฤษฎีกาของไทย) ส่วนการเลือกตั้ งจะก าหนดให้ เป็นวันใดนั้น โดยหลักแล้วการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะถูกก าหนดให้มีขึ้นในเดือนมีนาคม ในขณะที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้สภา
ผู้แทนราษฎรหมดวาระเป็นการทั่วไปในวันอังคารที่สามของเดือนมิถุนายนในปีที่ 5 นับจากปีที่มีการ
เลือกตั้งดังได้กล่าวข้างต้นแล้ว และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจะต้องด าเนินการภายใน 60 
วัน ก่อนหมดวาระของสภา (มาตรา L.O. 122 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) ซึ่งจะอยู่ในช่วง
ประมาณเดือนมีนาคมพอดี แต่การประกาศรัฐกฤษฎีกาก าหนดวันเลือกตั้งจะต้องประกาศล่วงหน้า
ประมาณ 7  สัปดาห์ เพราะกฎหมายก าหนดให้การเลือกตั้งจะต้องจัดให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ที่ 7 
หลังจากประกาศรัฐกฤษฎีกาก าหนดวันเลือกตั้ง (มาตรา L. 173 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) 
อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เป็นการยุบสภา ท าให้วาระของสภาผู้แทนราษฎรหมดลงก่อนก าหนดเวลา
จะต้องด าเนินการเลือกตั้งภายในก าหนดเวลา 20 ถึง 40 วัน นับจากวันที่มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 
(มาตรา 12 รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสปี 1958)52   

  การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งเริ่มต้นขึ้นนับแต่วันจันทร์ที่สองก่อนวันเลือกตั้ง และจะ
สิ้นสุดลงในช่วงเที่ยงคืนก่อนวันเลือกตั้ง ส าหรับการเลือกตั้งรอบที่สองนั้น การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
จะเริ่มขึ้นในวันถัดจากวันเลือกตั้งรอบแรก และจะสิ้นสุดลงในวันช่วงเที่ยงคืนก่อนวันเลือกตั้งรอบ
สอง53 ในประเทศฝรั่งเศสมีข้อห้ามที่เก่ียวกับระยะเวลาหาเสียงเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

1) นับแต่เวลาเที่ยงคืนของวันก่อนวันเลือกตั้ง 

                                                           
  

 
51

 มาตรา L.167 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 52เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของประเทศไทยและต่างประเทศ, หน้า  4-3 - 4-4. 

 53 มาตรา R. 26 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 
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- ห้ามมิให้มีการแจกจ่าย เผยแพร่เอกสาร ป้ายโฆษณา หรือเอกสารอื่นใด54 

- ห้ามมิให้แจกจ่าย หรือท าการแจกจ่ายเผยแพร่ ข้อความหรือเอกสารใดอันมี
ลักษณะเป็นการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้สาธารณชนรับทราบไม่ว่าด้วยวิธีการใดก็ตาม 
รวมถึงวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์55 

- ห้ามมิให้มีการใช้โทรศัพท์หรือระบบตอบรับอัตโนมัติ เพ่ือชักชวนให้บุคคลใด
ลงคะแนนเสียงให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งคนใด56 

2) ในช่วงระยะเวลาหกเดือนก่อนจะถึงวันแรกของเดือนที่มีการเลือกตั้ง จนกระทั่ง
ถึงวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้น  

- ห้ามมิให้ผู้สมัครรับการเลือกตั้งคนใดโทรศัพท์หรือใช้โทรศัพท์ไปยังบุคคลใดเพ่ือให้
บุคคลนั้นทราบถึงบัญชีรายชื่อผู้สมัคร หรือเพ่ือประโยชน์ของตน57 

- ห้ามมิให้ติดประกาศโฆษณาท่ีเกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกชนิดนอกพ้ืนที่ที่ก าหนด หรือ
ติดประกาศในพื้นที่ท่ีจัดเตรียมไว้ส าหรับผู้สมัครรายอ่ืน ซึ่งรวมถึงกรณีการติดประกาศนอกแผ่นป้ายที่
จัดเตรียมไว้ส าหรับการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ58 

- ห้ามมิให้ใช้ประกาศโฆษณาทางสื่อมวลชน หรือการโฆษณาสื่อสารด้วยสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์อ่ืนใด ไม่ว่าจะเป็นการกระจายเสียงวิทยุ หรือโทรทัศน์ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
และนับแต่วันแรกของเดือนที่หกก่อนเดือนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไป ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งในเขตพ้ืนที่ที่จะจัดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ข้อห้ามนี้ไม่น ามาใช้
บังคับกับการแนะน าตัวผู้สมัครโดยผู้สมัครเอง หรือโดยใช้งบประมาณของผู้สมัคร59 
                                                           

  

 54 มาตรา L. 49 วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 55 มาตรา L. 49 วรรคสอง ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 56 มาตรา L. 49-1 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 57 มาตรา L. 50-1 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 58 มาตรา L. 51 วรรคท้าย ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 59 มาตรา L. 52-1 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 



51 
 

 
 3.3.3  การหาเสียงโดยใช้ประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งขนาดของประกาศหรือป้ายหาเสียงเลือกตั้งซึ่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งจะสามารถน าไปติดยังสถานที่หรือพ้ืนที่พิเศษที่มีการจัดตรียมไว้ให้  ตลอดจนขนาดของแผ่น
ปลิวหาเสียงเลือกตั้งที่จะจัดพิมพ์และส่งไปยังผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะถูกก าหนดโดยรัฐกฤษฎีกา และห้ามมิ
ให้พิมพ์และใช้ประกาศการเลือกตั้ง หรือป้ายโฆษณาอ่ืน ไม่ว่าจะเป็นประกาศ ป้ายโฆษณาในรูปแบบ
ใด ทั้งนี้ สภาแห่งรัฐมีอ านาจออกรัฐกฤษฎีกาก าหนดจ านวนและขนาดของป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละรายจะสามารถติดได้ในพ้ืนที่ที่ก าหนดและบนแผ่นป้ายที่จัดเตรียม
ไว้ รวมถึงจ านวนและขนาดของประกาศการเลือกตั้ง (มาตรา L. 165 ประมวลกฎหมายเลือกตั้ง
ฝรั่งเศส)60  
 
 3.3.3.1 ขนาดและลักษณะ61 
 
   - ห้ามมิให้ใช้ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งหรือประกาศเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ที่มีสี (ซึ่งเป็นสัญลักษณ์ของชาติ) สามสีรวมกัน (คือ สีน้ าเงิน สีขาว และสีแดง) เว้นแต่จะเป็นประกาศ
ที่ตีพิมพ์ขึ้นโดยมีสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดการเมืองหนึ่ง ข้อห้ามนี้ในประเทศ
ฝรั่งเศสมีข้ึนเพื่อป้องกันมิให้คณะการเมืองใดๆน าสีของธงชาติมาอวดอ้างเป็นประโยชน์แก่ตัว62 

  - ป้ายโฆษณาหาเสียงจะต้องมีขนาดกว้างไม่เกิน 594 มิลลิเมตร และสูงไม่
เกิน 841 มิลลิเมตร (มาตรา R. 27 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) 

  3.3.3.2 สถานที่และวิธีการปิดหรือติดตั้ง 

  ในระหว่างช่วงฤดูกาลเลือกตั้งให้เทศบาลจัดให้มีสถานที่หรือพ้ืนที่พิเศษ 
(emplacements spéciaux) สงวนหรือส ารองไว้เพ่ือใช้เป็นสถานที่ปิดประกาศข่าวสารเกี่ยวกับการ
เลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนหรือผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจะได้รับการจัดสรรพ้ืนที่ส าหรับติด

                                                           

  

 60เรื่องเดียวกัน, หน้า  4-4 – 4-5. 

61 เรื่องเดียวกัน,หน้า  4-5. 

 
62 เดือน บุนนาค และ ไพโรจน์ ชัยนาม,  ค าอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ (รวมทั้งกฎหมาย

การเลือกตั้งด้วย) ภาค 2 รัฐธรรมนูญสยาม, (พระนคร: โรงพิมพ์นิติสาส์น, 2477), หน้า 173.  
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ประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยเท่าเทียมกันในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้63 (มาตรา L.51 ประมวล
กฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส) โดยจ านวนของสถานที่หรือพ้ืนที่พิเศษที่เทศบาลจะต้องจัดเตรียมนี้ขึ้นอยู่
กับจ านวนประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เช่น จ านวนสถานที่ที่ใช้ส าหรับติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง 
นอกเหนือไปจากสถานที่ที่จัดไว้ข้างหน่วยเลือกตั้ง ให้เป็นไปดังต่อไปนี้64 

- จ านวน 5 แห่งส าหรับเทศบาลที่มีจ านวนผู้ออกเสียงเลือกตั้งเท่ากับหรือ
น้อยกว่า 500 คน 

- จ านวน 10 แห่งส าหรับกรณีอ่ืนๆ และให้เพ่ิมขึ้นอีก 1 แห่งต่อจ านวนผู้
ออกเสียงเลือกตั้ง 3,000 คน หรือตามสัดส่วนของจ านวนผู้ออกเสียงเลือกตั้งมากกว่า 2,000 คนใน
เขตเทศบาลที่มีจ านวนผู้ออกเสียงเลือกตั้งมากกว่า 5,000 คน (มาตรา R. 28 ประมวลกฎหมาย
เลือกตั้งฝรั่งเศส) 

 ส าหรับการเลือกตั้งซึ่งบังคับให้ผู้สมัครต้องยื่นใบสมัคร ให้หน่วยงานผู้รับ
สมัครเป็นผู้ก าหนดสถานที่ที่ใช้ส าหรับติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงโดยใช้วิธีการจับสลาก  ส าหรับการ
ออกเสียงลงคะแนนรอบสอง ให้น าวิธีการเดียวกันกับการเลือกตั้งรอบแรกมาใช้บังคับกับผู้สมัครรับ
เลือกตั้งที่ผ่านการคัดเลือกรอบแรก ในกรณีอ่ืนๆ การยื่นค าขอให้กระท า ณ ที่ท าการเทศบาลในเวลา
เที่ยงวันของวันพุธก่อนที่จะมีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งแต่ละรอบเป็นอย่างช้า และให้จัดสถานที่ที่ใช้
ส าหรับติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงตามล าดับการยื่นค าขอต่อเทศบาล65 

                                                           

  

 63 เดือน บุนนาค และ ไพโรจน์ ชัยนาม ได้มีความเห็นส าหรับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งใน
อดีตที่ผ่านมาว่า “รอบ ๆ สนามหลวงซึ่งเป็นสถานที่ท าการเลือกตั้ง ผู้แทนของจังหวัดพระนคร มี
ประกาศโฆษณาผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้แทนราษฎรไว้รอบๆ ไม่สู้จะเป็นระเบียบเรียบร้อย และเห็น
ว่าวิธีการของประเทศฝรั่งเศสตามกฎหมายลงวันที่ 14 มีนาคม ค.ศ. 1914 บังคับให้การประกาศ
โฆษณาเช่นนี้ต้องปิดไว้ ณ สถานที่พิเศษซึ่งเจ้าหน้าที่ได้จัดไว้ให้ส าหรับผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกๆคน
เท่าๆกัน น่าจะเป็นประโยชน์มากส าหรับประเทศสยามต่อไปในภายภาคหน้ามาก” , เรื่องเดียวกัน, 
หน้า 174. 

64 เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล,  รายงานการวิจัย การศึกษาพัฒนาการของหลักกฎหมายเลือกตั้ง
ของประเทศไทยและต่างประเทศ, หน้า  4-4. 

 65 มาตรา R. 28 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 
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  3.3.3.3 สถานที่ต้องห้าม 

   ในช่วงระยะเวลาหกเดือนก่อนวันแรกของเดือนที่มีการเลือกตั้งจนถึงวันที่มี
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ห้ามมิให้ติดประกาศโฆษณาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งทุกชนิดนอกพ้ืนที่ที่
ก าหนด หรือติดประกาศในพ้ืนที่ที่จัดเตรียมไว้ส าหรับผู้สมัครรายอ่ืน ซึ่งรวมถึงกรณีการติดประกาศ
นอกแผ่นป้ายที่จัดเตรียมไว้ส าหรับการแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ66  

   ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง แผ่นประกาศ หรือใบปลิวติดประกาศ บัตร
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งที่ได้ประทับตราหรือแจกจ่ายเพ่ือสนับสนุนผู้สมัครรับการเลือกตั้งคนใด ที่ได้
ปิดหรือได้แจกจ่ายในบริเวณเขตพ้ืนที่ที่ผู้สมัครไม่อาจกระท าได้เนื่องจากจะเป็นการกระท าที่ฝ่าฝืน
มาตรา L.156วรรคหนึ่ง (มาตรา L. 156 ห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งลงสมัครได้เกินกว่า 1 เขต
เลือกตั้ง) นั้น ให้ถอนหรือเอาออกเสีย67 

 3.3.4  สภาพบังคับและโทษ 

  หากผู้สมัคร หรือผู้ใดฝ่าฝืนกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่น
ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งจะมีโทษดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ได้รับโทษปรับเป็นเงิน 9,000 ยูโร หาก68 

- ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดใช้หรืออาจจะใช้ป้ายประกาศโฆษณาเกี่ยวกับการเลือกตั้ง
ไปเพ่ือวัตถุประสงค์ที่นอกเหนือจากการหาเสียงเลือกตั้ง การปกป้องหรือคุ้มกันสถานะความเป็น
ผู้สมัครและก าหนดการ หรือการแสดงความขอบคุณ หรือการสละสิทธิ 

- ผู้สมัครรับการเลือกตั้งคนใดให้บุคคลอื่นใช้พื้นที่ท่ีก าหนดไว้เป็นการเฉพาะเพ่ือการ
ปิดประกาศข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

- ผู้ใดปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยไม่ได้รับอนุญาต 

 - ผู้สมัครรับเลือกตั้งติดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนอกพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ให้ 
หรือติดบริเวณพ้ืนที่ส าหรับผู้สมัครรายอื่น หรือนอกแผ่นป้ายที่จัดเตรียมไว้ให้ 
                                                           

 

66 มาตรา L. 51 วรรคท้าย ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 67 มาตรา L. 170 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 68 มาตรา L. 90 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 



54 
 

(2) ผู้พิมพ์ที่กระท าการฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งมาตรา R.27 ประมวลกฎหมายเลือกตั้ง
ฝรั่งเศส โดยจัดท าป้ายประกาศโฆษณา ใบปลิว แผ่นพับ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง อันประกอบด้วยสีทั้ง
สามสี ต่อไปนี้คือ สีฟ้า สีขาว และสีแดง เว้นแต่เป็นการท าสัญลักษณ์ของพรรคการเมืองหรือกลุ่มทาง
การเมือง ต้องระวางโทษปรับในชั้นที่สี่ตามที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท าละเมิด69 

(3) ให้ได้รับโทษปรับเป็นเงิน 3,750 ยูโร หรือ จ าคุก 3 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
หากผู้สมัครหาเสียงนอกเวลาที่กฎหมายก าหนด หรือ จัดท าประกาศ หรือป้าย มีขนาด และจ านวน 
รูปแบบ ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย70 

(4) ผู้สมัครรับการเลือกตั้งแบบเขตเดียวเบอร์เดียว (scrutin uninominal) หรือ
ผู้สมัครรับการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ (scrutin de liste) ที่ได้รับประโยชน์ ซึ่งอาจเป็นไปตามค าขอ
หรือมีข้อตกลงกันอย่างชัดแจ้ง ในการปิดป้ายประกาศหรือโฆษณาในเชิงพาณิชย์ โดยฝ่าฝืนไม่ปิด
ประกาศในสถานที่ที่ก าหนดไว้ให้ตามมาตรา L.51 และ L.52-1ต้องระวางโทษปรับเป็นเงิน 3,750    
ยูโร และจ าคุก 1 ปี หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง71 

 

 

 

 

 

                                                           

 

 69 มาตรา R. 95 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 70 มาตรา L. 168 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 

 71 มาตรา L. 113 ประมวลกฎหมายเลือกตั้งฝรั่งเศส 
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3.4 ตารางเปรียบเทียบหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งในต่างประเทศ 

 

 

 

 

หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ฝรั่งเศส 

 
ช่วงเวลาต้องห้ามหา
เสียงเลือกตั้ง 

 
กฎหมายอนุญาตให้มี
การหาเสียงเลือกตั้ ง
ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่
วันที่ได้มีการประกาศ
รายชื่ อผู้ ลงสมัครรับ
เลือกตั้ งจนกระทั่งถึง
วันก่อนที่มีการเลือกตั้ง 

 
ระหว่างช่วงเวลา 24 
ชั่ ว โมง  ของวั นก่ อน
หน้ า ของ วั นที่ มี ก า ร
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
จะถูกก าหนดให้เป็นวัน
ต้ อ ง ห้ า ม ห า เ สี ย ง
เลือกตั้ง 

 
แบ่งเป็น 2 ช่วงเวลา 
ซึ่งมีข้อห้ามที่ต่างไปใน
แต่ละช่วงเวลา ได้แก่  
- นับแต่เวลาเที่ยงคืน
ของวันก่อนวันเลือกตั้ง  
- ในช่วงระยะเวลาหก
เดือนก่อนจะถึงวันแรก
ข อ ง เ ดื อ น ที่ มี ก า ร
เลือกตั้ง จนกระทั่งถึง
วันที่มีการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งนั้น  
( ร า ย ล ะ เ อี ย ด ข อ ง
กิจกรรมที่ห้ามกระท า
แต่ละช่วงเวลา ผู้เขียน
ได้กล่ า ว ไว้ ในหั วข้ อ 
3.3.2) 

 
ข้อจ ากัดด้ านขนาด
ขอ งป ร ะก า ศ / ป้ า ย
โ ฆ ษ ณ า ห า เ สี ย ง
เลือกตั้ง 

 
โปสเตอร์ที่ใช้ในการหา
เ สี ย ง ต้ อ ง มี ข น า ด 
42×42 เซนติเมตร 

 
- โปสเตอร์ต้องไม่ใหญ่
เกิน 1,750 มิลลิเมตร 
x1,200 มิลลิเมตร 
- ส่วนแบนเนอร์ห้ามมิ
ให้ ย าวกว่ า  9 เมตร 
แ ล ะ ก ว้ า ง เ กิ น  1.2 
เมตร 

 
ป้ายโฆษณาหาเสียง
จะต้องมีขนาดกว้างไม่
เกนิ 594 มิลลิเมตร 
และสูงไม่เกิน 841 
มิลลิเมตร 
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หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ฝรั่งเศส 

 
ข้อจ ากัดด้านจ านวน
ขอ งป ร ะก าศ /ป้ า ย
โ ฆ ษ ณ า ห า เ สี ย ง
เลือกตั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขึ้ น อยู่ กั บกา ร เลื อก
ตั้ ง แ ต่ ล ะ ป ร ะ เ ภ ท 
โปรดดูตารางในหัวข้อ 
3.1.4.2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ให้เจ้าหน้าที่ก าหนดโดย
พิจารณาถึง พ้ืนที่ของ
เขตการเลือกตั้ งและ
จ า น ว น ผู้ มี สิ ท ธิ์
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้งนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ขึ้นอยู่กับสถานที่ที่รัฐ
จั ด เ ตรี ยม ไว้ ให้ ต าม
จ านวนประชากรผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 
 
- จ า น ว น  5 แ ห่ ง
ส าห รั บ เทศบาลที่ มี
จ า น ว น ผู้ อ อ ก เ สี ย ง
เลื อกตั้ ง เท่ ากับหรื อ
น้อยกว่า 500 คน 
 
- จ านวน 10 แห่ง
ส าหรับกรณีอ่ืนๆ และ
ให้เพ่ิมข้ึนอีก 1 แห่งต่อ
จ า น ว น ผู้ อ อ ก เ สี ย ง
เ ลื อ ก ตั้ ง  3,000 ค น 
หรือตามสัดส่วนของ
จ า น ว น ผู้ อ อ ก เ สี ย ง
เ ลื อ ก ตั้ ง ม า ก ก ว่ า 
2,000 ค น ใ น เ ข ต
เทศบาลที่มีจ านวนผู้
อ อ ก เ สี ย ง เ ลื อ ก ตั้ ง
มากกว่า 5,000 คน 
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หลักเกณฑ์ที่ส าคัญ ญี่ปุ่น สิงคโปร์ ฝรั่งเศส 

 
สถานที่ปิดประกาศ/
ป้ายหาเสียง 

 
ให้ติดไว้บริเวณสถานที่
ที่รัฐจัดไว้ให้ 

 
การแสดงโปสเตอร์หรือ
แบนเนอร์ใด ๆ บนหรือ
ในอาคาร  พ้ืนที่ หรื อ
ทรัพย์สินใดๆ ต้องได้รับ
อนุญาตอย่างเปิดเผย
โ ด ย เ จ้ า ข อ ง ห รื อ ผู้
ครอบครองก่อน และ
ห้ า ม มิ ใ ห้ แ ส ด ง ใ น ที่
สาธารณะใด ๆ ในช่วง
หาเสียงเลือกตั้ง เว้นแต่
ได้มีการประทับตราที่
ออกโดยเจ้าหน้าที่ บน
โปสเตอร์หรือแบนเนอร์
นั้นแล้ว 
 

 
ห้ามมิ ให้ติดประกาศ
โฆษณาที่เกี่ยวกับการ
เลือกตั้ งทุกชนิดนอก
พ้ืนที่ที่รัฐก าหนด หรือ
ติดประกาศในพ้ืนที่ที่
จั ด เตรี ยมไว้ ส าหรั บ
ผู้สมัครรายอ่ืน 



 

 

บทที่ 4  
กฎหมายเลือกตัง้เกี่ยวกบัการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง

เลือกตั้งในประเทศไทย 

 

  การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองถือว่าเป็นปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมืองไปยังประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในฐานะผู้รับสารให้
สามารถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใดให้เข้ามาบริหารประเทศ การโฆษณาหา
เสียงจึงถือเป็นองค์ประกอบหนึ่งซึ่งมีความจ าเป็นต่อผู้สมัครและพรรคการเมืองในช่วงเลือกตั้ง โดย
อาศัยรูปแบบ แนวทาง และวิธีการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และมีข้อมูลที่เพียงพอต่อการ
ตัดสินใจลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ซึ่งจะเห็นได้ว่าประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งก็เป็นวิธีการ
หนึ่งที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย อย่างไรก็ตาม ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งผู้สมัครและพรรคการเมืองอาจจะ
มีวิธีการต่าง ๆ เพื่อให้ตนเป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง แม้ว่าจะเข้าข่ายกระท าผิดกฎหมายเลือกตั้งก็ตาม ดังนั้น 
บทบัญญัติกฎหมายจึงเป็นสิ่งส าคัญที่ใช้เป็นมาตรการในการควบคุมการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัคร
และพรรคการเมือง 

 

4.1 การเลือกตั้งของประเทศไทย 

 ก่อนที่จะพูดถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งของประเทศไทยผู้เขียนเห็นว่าควรทราบเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประเทศไทยเป็นข้อมูล
เบื้องต้นเสียก่อน เนื่องจากในการเมืองการปกครองของประเทศไทยซึ่งเป็นระบอบประชาธิปไตยนั้น 
กลไกการเลือกตั้งถือเป็นส่วนส าคัญของการปกครองทุกระดับนับตั้งแต่หน่วยปกครองขนาดเล็ก เช่น 
องค์กรบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ไปจนถึงการปกครองระดับประเทศซึ่งอาจ
จ าแนกการเลือกตั้งในประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และ
กฎหมายเลือกตั้งที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
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 4.1.1 การเลือกตั้งระดับประเทศ ได้แก่ 

  4.1.1.1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

    เดิม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 93 
ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีจ านวน 480 คน แบ่งออกเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
แบ่งเขต  400 คน และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบสัดส่วนจ านวน 80 คน แต่ต่อมา รัฐธรรมนูญปี 
2550 ได้ถูกปรับแก้ไปบ้างแล้ว ตั้งแต่ต้นปี 2554  โดยพรรคประชาธิปัตย์ได้ผ่านร่างกฎหมายเลือกตั้ง
ในส่วนที่เกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การยุบสภา และการก าหนดวันเลือกตั้ง การแก้ไขเหล่านี้ส่งผล
ต่อระบบการเลือกตั้งหลายประการ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้สภาผู้แทนราษฎรจะถูกแบ่งออกเป็น 375 
เขตเลือกตั้งที่แต่ละเขตจะมีผู้แทนได้คนเดียว (single member constituencies) และจะมี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ านวน 125 คน ที่ได้รับการเลือกตั้งมาจากระบบบัญชีรายชื่อทั่วประเทศ  
ซึ่งเป็นที่คาดหวังว่าระบบใหม่ดังกล่าวจะง่ายขึ้นส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียง เพราะผู้มีสิทธิออกเสียงทั้ง
ประเทศลงคะแนนเสียงให้กับผู้สมัครเพียงคนเดียว และพรรคการเมืองเดียวเท่านั้น ในขณะเดียวกัน
จะช่วยให้พรรคการเมืองขนาดใหญ่เข้มแข็งขึ้น แต่พรรคขนาดเล็กที่มีผู้สมัครได้รับคะแนนเสียงเป็นที่
สอง หรือที่สามในแต่ละเขตเลือกตั้งก็อาจจะไม่ได้รับการเลือกตั้งเข้ามาในสภา แม้จะมีเสียงสนับสนุน
มากก็ตาม1 

  4.1.1.2 การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

    วุฒิสภานั้น มีจ านวนสมาชิกวุฒิสภา 150 คน แบ่งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ที่มา
จากการเลือกตั้ง 77 จังหวัด ๆ ละ 1 คน และมาจากการสรรหา 73 คน ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
นั้น ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะเลือกสมาชิกวุฒิสภาได้เพียงคนเดียว โดยใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และ
ผู้สมัครที่ได้คะแนนเสียงสูงสุดในเขตจังหวัดนั้น ก็จะได้เป็นสมาชิกสภาวุฒิสภา ทั้งนี้ วุฒิสภาไม่ว่าจะ
มาจากการเลือกตั้งหรือสรรหา มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี และด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว 2 

 

                                                           

 

 1 เครือข่ายเอเชียเพื่อการเลือกตั้งเสรี (อันเฟรล),  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยปี 
2554 ก้าวย่างสู่หนทางประชาธิปไตยด้วยความระมัดระวัง (กรุงเทพมหานคร), หน้า 31 -33. 

 2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 111 และมาตรา 112 
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 4.1.2 การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ได้แก่ 3 

   1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  

     1.1) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ถือเขตอ าเภอเป็น
เขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกที่พึงมีในอ าเภอนั้น อ าเภอใดมีสมาชิกมากกว่า 1 คนให้แบ่งเขต
อ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่าจ านวนสมาชิกที่มีในอ าเภอนั้น (ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด) 
โดยผู้มีสิทธิในแต่ละเขตเลือกตั้งจะออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้เพียงเขตเลือกตั้งละ 1 คน  

   1.2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล สภาเทศบาลจะมีจ านวนสมาชิก
แตกต่างกันออกไปตามประเภทของเทศบาล อันได้แก่ สภาเทศบาลต าบล มีสมาชิก 12 คน สภา
เทศบาลเมือง มีสมาชิก 18 คน สภาเทศบาลนคร มีสมาชิก 24 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งได้ไม่เกินเขตละ 6 คน 

    1.3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ถือเขตหมู่บ้านเป็น
เขตเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถจะออกเสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้ไม่เกินจ านวนสมาชิกที่มีอยู่
ในเขตเลือกตั้งนั้น โดยทั่วไปองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีจ านวน 2 หมู่บ้าน ขึ้นไปจะมีสมาชิกได้
หมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่ในองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีเพียงหมู่บ้านเดียวให้มีสมาชิกได้  6 คน 
ขณะที่องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งมีเพียง 2 หมู่บ้านจะมีสมาชิกได้หมู่บ้านละ 3 คน  
   

    1.4) การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ถือเขตปกครองเป็นเขต
เลือกตั้ง มีทั้งสิ้น 50 เขตเลือกตั้ง มีสมาชิกจ านวน 50 คน โดยผู้มีสิทธิในแต่ละเขตเลือกตั้งจะออก
เสียงลงคะแนนเลือกผู้สมัครได้เพียงเขตละ 1 คน 

    1.5) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา ให้แบ่งเขตเมืองพัทยาออกเป็น 4 
เขตเลือกตั้ง และสมาชิกสภาเมืองพัทยามีจ านวน 24 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งได้ไม่เกินเขตละ 6 คน 

   2) การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ 

                                                           

  

3 ณัฐกร วิทิตานนท์ และธีระวัฒน์ ปาระมี,  ค าอธิบาย กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น 
(กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์นิติธรรม, 2555), หน้า 56 – 58. 
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     2.1) การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

     2.2) การเลือกตั้งนายกเทศมนตรี 

     2.3)  การเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

     2.4)  การเลือกตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

     2.5)  การเลือกตั้งนายกเมืองพัทยา 

    การเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นทุกประเภทข้างต้นนั้น กฎหมายก าหนดให้ใช้
เขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเขตเลือกตั้งและให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงคะแนนเสียง
เลือกผู้สมัครได้เพียงคนเดียว ผู้ได้รับการเลือกตั้งจะเป็นผู้ที่มีคะแนนสูงสุด มากกว่าผู้สมัครรายอ่ืน ๆ 
โดยไม่จ าเป็นว่าจะต้องได้รับคะแนนเกินกึ่งหนึ่งของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมดในเขตเลือกตั้งนั้น
แต่อย่างใด  

 4.1.3 อ านาจหน้าที่ขององค์กรที่ท าหน้าที่จัดการเลือกตั้งในประเทศไทย 

   รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณ์ที่จะให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นองค์กรที่จะปฏิรูปให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม จึงก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและ
ด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้ง รวมทั้งออกกฎระเบียบ ข้อก าหนด และวินิจฉัยชี้ขาดสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่ในองค์กรเดียว ทั้งนี้ เพื่อให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและโดยพลัน4 
โดยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 5 เมื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้องได้ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการต่างๆ ซึ่งสรุปอ านาจ
หน้าที่หลัก ๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้งได้ ดังนี้ 

                                                           
  

 
4 ประพันธ์ นัยโกวิท,  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับ

ปรับปรุงครั้งที่ 2) (กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง, 2555), หน้า 5. 

 5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 235 วรรคหนึ่ง 
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   1) อ านาจหน้าที่ที่เก่ียวกับการใช้อ านาจวางกฎเกณฑ์ เพ่ือให้การควบคุมและด าเนินการ
เลือกตั้งให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญจึงได้ก าหนดให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ในการออกประกาศหรือวางระเบียบทั้งหลายอันจ าเป็น รวมทั้งวางระเบียบ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มี
สิทธิ เลือกตั้ ง  ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และนอกจากนั้นในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งพ.ศ. 2550 ยังได้มีการบัญญัติรับรองอ านาจดังกล่าวนี้ไว้ในมาตรา 10 
(2) เช่นเดียวกัน  

   กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเหล่านี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศ เพ่ือให้
เป็นไปตามกฎหมายในท านองกฎหมายลูกบทหรืออนุบัญญัติที่เป็นกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ านาจ
ของกฎหมายเหล่านั้น เนื่องจากถ้าก าหนดรายละเอียดนั้น ๆ ลงไปในกฎหมาย และมีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงรายละเอียดของมาตรการหรือวิธีการด าเนินการบางอย่างให้เหมาะสมกับสภาพปัญหาที่
เกิดขึ้นก็จะท าได้ยากและต้องแก้กฎหมาย ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งเองก็ต้องไปท าหน้าที่
ก าหนดให้สอดคล้องกับกฎหมายโดยอาศัยอ านาจตามรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติทั้งหลายที่อยู่
ในอ านาจหน้าที่มาให้กฎเกณฑ์ และเมื่อก าหนดแล้วจะให้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นเป็นประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้งเกินกว่า หรือออกไปนอกขอบเขตที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายให้อ านาจไว้
ไม่ได้6 

   2) อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่ง
เป็นไปตามมาตรา 235 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามที่
กล่าวไปข้างต้น และ มาตรา 10 (1) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 จึงเห็นได้ว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
อ านาจหน้าที่ในการ “ควบคุม” และ “ด าเนินการจัดหรือจัดให้มี” การเลือกตั้ง นอกจากนั้นยังมี
อ านาจหน้าที่ในการด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้งรวมทั้งจัดให้มีบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 7 และ

                                                           
  

 
6
 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  รัฐธรรมนูญน่ารู้ (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2542), หน้า 254. 
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อ านาจในการประกาศผลการเลือกตั้ง8 เนื่องจากก่อนประกาศผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการนั้น 
คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจจะสอบสวน และวินิจฉัยสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือนับคะแนนใหม่ได้ 
ความสมบูรณ์ของผลการเลือกตั้งจึงขึ้นอยู่กับการประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

   3) อ านาจหน้าที่ในการสืบสวน สอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาด โดยให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งด าเนินการพิจารณาวินิจฉัยสั่งการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
พรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ ง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือสืบสวนหาข้อเท็จจริงโดยพลัน9 ซึ่งอ านาจสืบสวน
สอบสวนนี้เป็นอ านาจที่ส าคัญ คือ เป็นอ านาจกึ่งตุลาการ เพราะผลสุดท้ายคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก็จะมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยการนั้นได้ด้วย 

   4) อ านาจหน้าที่อ่ืน ๆ เช่น อ านาจหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐ
ในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

อ านาจหน้าที่ในการก าหนดมาตรการและการควบคุมการบริจาคเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด
ให้แก่พรรคการเมือง การสนับสนุนทางการเงินโดยรัฐ การใช้จ่ายเงินของพรรคการเมืองและผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง รวมทั้งการตรวจสอบบัญชีทางการเงินของพรรคการเมืองโดยเปิดเผยและการควบคุมการ
จ่ายเงินหรือรับเงินเพ่ือประโยชน์ในการลงคะแนนเลือกตั้ ง หรืออ านาจหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุน
หรือประสานงานกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
สนับสนุนองค์การเอกชน ในการให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

                                                                                                                                                                      
 

 
7
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 

10 (9)  

 
8
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10 (13)  

 
9
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 238 
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อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน10 เป็นต้น  
เหล่านี้เป็นอ านาจหน้าที่ซึ่งเพ่ิมข้ึนมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 

 4.1.4 การประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง 

   การประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง ทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา และการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น มีความส าคัญต่อการศึกษาเกี่ยวกับ
การควบคุมการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง เนื่องจากเกี่ยวเนื่องกับวิธีการหาเสียง
เลือกตั้งว่าเริ่มมีผลใช้บังคับเมื่อใด โดยในการเลือกตั้งระดับประเทศไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการเลือกตั้งวุฒิสภาซึ่งอนุโลมให้น าบทบัญญัติ เรื่อง วิธีการหาเสียง
เลือกตั้งของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ด้วยนั้น11  กฎหมายได้ก าหนดวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ส าหรับกรณีที่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปอัน
เนื่องมาจากการครบอายุของแต่ละสภา ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่เก้าสิบวันก่อนวันครบอายุของสภา
จนถึงวันเลือกตั้ง และกรณีที่เป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากเหตุอ่ืนให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ได้มี
ประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง12 

    ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นหากเป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการ
ด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นลักษณะต้องห้ามต่างๆ เกี่ยวกับวิธีการหา
เสียงเลือกตั้ง เช่น ท าการโฆษณาหาเสียงด้วยการจัดให้มีมหรสพ หรือการรื่นเริงต่างๆ  หาเสียงโดย
การหลอกลวง บังคับ ใส่ร้าย หรือใช้อิทธิพลคุกคาม เป็นต้น เหล่านี้ห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวัน
ก่อนวันครบวาระการด ารงต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง แต่กรณีที่เป็นการเลือกตั้งกรณีอ่ืนนอกจากถึง
คราวออกตามวาระให้ใช้บังคับเม่ือมีการประกาศให้มีการเลือกตั้ง13 ซึ่งการประกาศก าหนดวันเลือกตั้ง
สามารถจ าแนกได้ ดังนี้14 
                                                           
  

 
10

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 มาตรา 236 

 11 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 122 

 12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 49 

 13 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา  
57 
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    1) วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทั่วไปที่เลือก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรวันเดียวพร้อมกันทั้งประเทศ หรือเลือกตั้งซ่อมเฉพาะเขตเลือกตั้งใด การ
ประกาศก าหนดวันเลือกตั้งจะกระท าในรูปพระราชกฤษฎีกา ตัวอย่างเช่น 

    - พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป พ.ศ. 
2550 ซึ่งก าหนดวันเลือกตั้งภายหลังครบอายุสภา 4 ปี ในกรณีเช่นนี้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้จัดการ
เลือกตั้งภายใน 45วัน นับตั้งแต่วันที่ครบอายุสภา15 

    - พระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ซึ่งมีผลเป็นการยุบสภา
ผู้แทนราษฎรและก าหนดวันเลือกตั้งใหม่เป็นการทั่วไป รัฐธรรมนูญก าหนดให้จัดการเลือกตั้งทั่วไปใน
ช่วงเวลาระหว่าง    45 - 60 วัน นับแต่วันยุบสภา16 

    - พระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขต
เลือกตั้งที่ 12 แทนต าแหน่งที่ว่าง พ.ศ. 2556 ในกรณีเช่นนี้ รัฐธรรมนูญก าหนดให้จัดการเลือกตั้ง
ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่ง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นว่างลง เว้นแต่อายุของสภา
ผู้แทนราษฎรจะเหลือไม่ถึง 180 วัน17 

    อย่างไรก็ดี ส าหรับการก าหนดวันเลือกตั้งใหม่เพราะคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งให้
มีวันเลือกตั้งใหม่เนื่องจากการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ไม่ว่าจะตัดสิทธิผู้สมัครที่
ชนะการเลือกตั้งหรือไม่ ดังที่เรียกกันอย่างแพร่หลายว่า “ใบเหลือง” หรือการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่
โดยไม่ตัดสิทธิของผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้ง และ “ใบแดง” หรือการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่โดยตัด
สิทธิของผู้สมัครที่ชนะการเลือกตั้งไม่ให้เป็นผู้สมัคร (candidate) อีกต่อไป และการก าหนดวัน
ลงคะแนนใหม่ เช่น เพราะมีอุทกภัยในบางท้องที่ บางหน่วยเลือกตั้ง ยังคงถือว่า อยู่ใน “การเลือกตั้ง” 

                                                                                                                                                                      

  

 14 ณรงค์เดช สรุโฆษิต,  โพลเลือกตั้งกับการเมืองไทย (ในมิติกฎหมาย) (กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2550), หน้า 163-166. 

 15 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 107 

 16 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 108 

 17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 109 อนุ (1) 
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ครั้งนั้น จึงไม่จ าเป็นต้องตราพระราชกฤษฎีกาใหม่ แต่จะประกาศก าหนดวันเลือกตั้งในรูป “ประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง” แทน 

    2)  วั น เลื อกตั้ ง สมาชิ กวุฒิ สภา  ไม่ ว่ า จ ะ เป็ นการ เ ลื อกตั้ ง ทั่ ว ไปที่ เ ลื อก
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรวันเดียวกันพร้อมทั้งประเทศ หรือเลือกตั้งซ่อมเฉพาะเขตจังหวัดใดการ
ประกาศก าหนดวันเลื อกตั้ งจะกระท าในรูป พระราชกฤษฎีกาเช่น เดียวกับการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดยรัฐธรรมนูญก าหนดว่าต้องจัดให้มีการเลือกตั้งภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
วาระของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งสิ้นสุดลงทุกๆ 6 ปี อย่างไรก็ดี ส าหรับกรณีที่มีต าแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งว่ างลงก่อนครบวาระ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มิได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนว่าต้องจัดให้มีการเลือกตั้งซ่อมภายในกี่วัน แตกต่างจาก
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ก าหนดให้มีการเลือกตั้งซ่อมภายใน 45 วัน18 

    3) วันเลือกตั้งสมาชิกสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น การเลือกตั้งสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาลและ
นายกเทศมนตรี รวมทั้งสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จะมีขึ้น
ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ครบวาระ หรือภายใน 60 วัน นับแต่วันที่มีการยุบสภาท้องถิ่น หรือวันที่มี
การพ้นจากต าแหน่งเพราะเหตุอ่ืนเว้นแต่จะมีวาระเหลืออยู่อีกไม่ถึง 180 วัน19 โดยผู้อ านวยการการ
เลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ า
จังหวัด จะออกประกาศให้มีการเลือกตั้งและปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการขององค์การบริหารส่วน
ท้องถิ่นนั้นและสถานที่อ่ืนที่เหมาะสม20 

                                                           

 

 18 รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550  มาตรา 120 และเทียบรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  มาตรา 134 

 19 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา  7 
ประกอบ พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 14 และ15 พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 16 และ มาตรา 48 ทวิ พระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 45 และมาตรา 58 

 20 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา  8 
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    ส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร นั้น ถ้าเป็นกรณีครบอายุของสภา
กรุงเทพมหานคร จะต้องจัดการเลือกตั้งภายใน 60 วัน นับแต่วันที่ครบอายุภายใน 90 วัน นับแต่วันที่
ยุบสภากรุงเทพมหานคร หรือวันที่มีการพ้นจากต าแหน่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร เพราะเหตุอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากการออกตามวาระปกติ เว้นแต่อายุของสภากรุงเทพมหานคร จะเหลือไม่ถึง 180 วัน 
ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานครก็เช่นเดียวกัน ถ้ากรณีครบวาระต้องเลือกตั้ งภายใน 60 วัน และ
กรณีอ่ืนๆ ภายใน 90 วัน แต่ทั้งนี้ การประกาศก าหนดวันเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ
ผู้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร นั้น ให้กระท าในรูปพระราชกฤษฎีกา ทั้งส าหรับการเลือกตั้ง
ทั่วไปและเลือกตั้งซ่อม21 ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยานั้นจะต้องจัด
ให้มีการเลือกตั้งภายใน 45 วัน นับแต่วันที่ต าแหน่งดังกล่าวว่าลงไม่ว่าเพราะเหตุใดๆ เว้นแต่ ต าแหน่ง
สมาชิกสภาเมืองพัทยาว่างลงเพราะเหตุอ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ครบอายุหรือยุบสภา และอายุของสภาเหลือไม่ถึง 
180 วัน ก็ไม่จ าเป็นต้องจัดการเลือกตั้งซ่อม ทั้งนี้ การก าหนดวันเลือกตั้งให้ใช้วิธีปิดประกาศก าหนด
วันเลือกตั้งไว้ที่ที่ท าการเมืองพัทยา22 

 

4.2 วัตถุประสงค์ในการควบคุมการปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมาย ระเบียบ และประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งท่ีเกี่ยวข้อง 

 บทบัญญัติของกฎหมายเป็นมาตรการควบคุมการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครในช่วงที่มีการ
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งในระดับประเทศ หรือระดับท้องถิ่นซึ่งจากการศึกษารัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กฎหมาย ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ที่เก่ียวข้องสะท้อนให้เห็นวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 

 21 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 11 มาตรา 17 
วรรคสอง มาตรา 21 วรรคสอง  มาตรา 44 และมาตรา 47 วรรคสอง  

 22 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา  8 
ประกอบกับ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 มาตรา 14 วรรค สอง 
มาตรา 21 มาตรา 41 วรรคสาม และมาตรา 45 วรรคสอง 
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 4.2.1 เพื่อใหก้ารหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับ
เลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

  โดยที่คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือ
การสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น  ให้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม23 ระเบียบและประกาศที่เกี่ยวข้องในการโฆษณาหาเสียงจึงเป็น
เสมือนแนวทางให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง อันจะส่งผลให้การ
เลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีอ านาจหน้าที่ตามที่
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 (1) ก าหนดไว้ในการออกประกาศ
หรือวางระเบียบทั้งหลายอันจ าเป็น รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการ
ด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม 

 4.2.2 เพื่อความเสมอภาค เท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  

  ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งผู้สมัครแต่ละคน หรือพรรคการเมืองแต่ละพรรคอาจมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่เท่ากัน ผู้ที่มีฐานะทางการเงินมากกว่าย่อมมีความได้เปรียบกว่าผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ
ด้อยกว่า ในการประชาสัมพันธ์ หรือสื่อสารไปถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ตนเองเป็นที่รู้จักผ่านการโฆษณา
หาเสียงด้วยวิธีการต่างๆ ดังนั้น กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงจึงมีขึ้น
เพ่ือให้เกิดความเสมอภาค   เท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้ง
มีอ านาจหน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 (1) ก าหนด
ไว้ในการออกประกาศหรือวางระเบียบทั้งหลายอันจ าเป็น รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้การ
เลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2550 มาตรา 59 ยังก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่น
ป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบริเวณสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการ
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค 

                                                           

 

 23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 
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 4.2.3 เป็นการสนับสนุนการเลือกตั้งโดยรัฐ  

  วัตถุประสงค์ดังกล่าว จะเห็นได้จาก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 236 (1) ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้งโดยการออก
ประกาศ และวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 59 อนุ 
(1) ก็ได้ก าหนดให้รัฐสนับสนุนการเลือกตั้งโดยการจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับ
การเลือกตั้งในบริเวณสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ  

 4.2.4 เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  วัตถุประสงค์ดังกล่าว จะเห็นได้จากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 59 วรรคสองได้
ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือข้อห้ามมิให้
ปฏิบัติในการเลือกตั้งเพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย และพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 57 วรรคสี่ ได้ก าหนด ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศเพ่ือแนะน าวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง
ของผู้สมัครเพื่อให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

 

4.3 บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการปิด
ประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 จากการศึกษาพบว่า ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ อีกทั้ง ระเบียบและประกาศของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีบทบัญญัติเพ่ือควบคุมการปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทั้งการ
เลือกตั้งระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ดังต่อไปนี้ 

 4.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

   บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปัจจุบันแก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 โดยในมาตรา 235 และ มาตรา 236 ก าหนดอ านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เก่ียวกับการหาเสียงเลือกตั้งไว้ ดังนี้ 
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    “ มาตรา 235  คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัด
หรือจัดให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
และผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี รวมทั้งการออกเสียงประชามติ ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

    ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
และกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และเป็นนายทะเบียนพรรค
การเมือง 

    …… ” 

    “ มาตรา 236  คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

   (1) ออกประกาศหรือวางระเบียบก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การ
ปฏิบัติตามกฎหมายตามมาตรา 235 วรรคสอง รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและ
การด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมี
ความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

    …… ” 

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 ข้างต้นมี
เจตนารมณ์ เพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่จัดการ ควบคุม ตรวจสอบ วาง
ระเบียบ หรือก าหนดมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง รวมทั้งมีหน้าที่ในการส่งเสริม และให้
การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข โดยมีหลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และได้มีการ
แก้ไขมาตรา 236 วรรคหนึ่ง (1) โดยเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจวางระเบียบ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใดๆของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ
รับเลือกตั้งเพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง24 
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 4.3.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 

   ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ได้ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการหาเสียงเลือกตั้งไว้ใน
หมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนที่ 6 ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียง
เลือกตั้ง และหมวด 2 การเลือกตั้งและการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ส่วนที่ 1 การเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภา ซึ่งมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง 
ดังต่อไปนี้   

   1) ระยะเวลาที่จะน าวิธีการหาเสียงมาใช้บังคับ เพ่ือเป็นกรอบระยะเวลาให้ผู้สมัคร
หรือพรรคการเมืองส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ทราบว่าจะถูกบังคับโดยกฎหมาย
ในเรื่องวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 4925 ได้ก าหนดช่วงเวลาที่จะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้งมาใช้
บังคับ ดังนี้ 

                                                                                                                                                                      

  

 24 คณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ์ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม 
สภาร่างรัฐธรรมนูญ ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร,  เจตนารมณ์
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (กรุงเทพฯ: ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2550), หน้า 226 – 227. 
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 มาตรา 49  การใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตเลือกตั้งใด ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในส่วนนี้ และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง 

  วิธีการหาเสียงเลือกตั้งส าหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามวรรคหนึ่งให้มีผลใช้
บังคับในระยะเวลา ดังต่อไปนี้ 

  (1) ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งทั่วไปอันเนื่องมาจากการครบอายุของสภาผู้แทนราษฎร ให้มีผล
ใช้บังคับตั้งแต่เก้าสิบวันก่อนวันครบอายุจนถึงวันเลือกตั้ง 

  (2) ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากเหตุอ่ืนนอกจาก (1) ให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่
ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนถึงวันเลือกตั้ง  
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    1.1) การเลือกตั้งทั่วไปอันเนื่องมาจากการครบอายุของสภาผู้แทนราษฎร 
ให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่เก้าสิบวันก่อนวันครบอายุจนถึงวันเลือกตั้ง 

    1.2) การเลือกตั้งอันเนื่องมาจากเหตุอ่ืนนอกจากให้มีผลใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่
ได้มีประกาศพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจนถึงวันเลือกตั้ง  

   2) วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 5326 ก าหนด
ถึงข้อห้ามที่มิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในอันที่จะมีผลเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง  เช่น 
การแจกเงิน ให้ประโยชน์อื่นใด หรือจัดเลี้ยงแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น  

  3) ระยะเวลาต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 5827 ก าหนดช่วงเวลามิ
ให้โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
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 มาตรา 53 ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้แก่ตนเอง หรือผู้สมัครอ่ืน หรือพรรคการเมืองใด หรือให้งดเว้นการ
ลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด ด้วยวิธีการดังต่อไปนี้ 

 (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อ่ืน
ใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ แก่ผู้ใด 

 (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าจะโดยตรงหรือโดย
อ้อม แก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอื่นใด 

 (3) ท าการโฆษณาหาเสียงด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่าง ๆ 

 (4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด 

 (5) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ หรือจูงใจให้เข้าใจผิดใน
คะแนนนิยมของผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด 

 ความผิดตาม (1) หรือ (2) ให้ถือว่าเป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจส่ง เรื่องให้ส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้ 
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เลือกตั้ง ช่วงเวลาดังกล่าวผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้ใดต้องหยุดด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง 
ๆ ที่จะส่อไปในทางโฆษณาหาเสียงไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด 

   4) หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร มาตรา 5928  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
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 มาตรา 58  ห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือ
เป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน
จนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
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 มาตรา 59  ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้ง ในเรื่องดังต่อไปนี้ 

  (1) การจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบริเวณสาธารณสถาน
ซึ่งเป็นของรัฐ ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรค
การเมืองทุกพรรค 

  (2) การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผู้สมัครหรือพรรคการเมืองไปให้ผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง 

  (3) สถานที่ส าหรับให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองใช้ในการโฆษณาหาเสียงได้อย่างเท่าเทียมกัน 
ในการนี้ รัฐอาจจัดให้มีการแสดงหรือการด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาฟังการ
โฆษณาหาเสียงด้วยก็ได้ แต่ต้องมิใช่เป็นการจัดให้มีเพ่ือการสนับสนุนผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด
โดยเฉพาะ 

  (4) การก าหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลาให้พรรคการเมืองโฆษณาหาเสี ยงเลือกตั้งทาง
วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์หรือการไปออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของ
รัฐ ซึ่งจะต้องจัดให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งมีโอกาสเท่าเทียมกัน 

  (5) การสนับสนุนของรัฐในกิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

  เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวาง
ระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้งในราชกิจจา
นุเบกษา 
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สนับสนุนการเลือกตั้ง เช่น ในเรื่องสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
บริเวณสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผู้สมัครหรือ
พรรคการเมืองไปให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง สถานที่ส าหรับให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองใช้ในการโฆษณาหา
เสียงในการนี้ เป็นต้น รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ
ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

   5) สถานที่ต้องห้าม ขนาด และจ านวนในการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้ง นอกเหนือจากสถานที่ซึ่งรัฐจัดไว้ให้ตามที่ก าหนดในมาตรา 59 บทบัญญัติในมาตรา 
6029 ก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือ
ในที่ของเอกชน รวมทั้งยังห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งซึ่งมีขนาดหรือจ านวน
เกินกว่าที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดด้วย 

   ตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มีหลักเกณฑ์ เช่นเดียวกับ 
มาตรา 5030  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ฉบับก่อนหน้าซึ่งถูกยกเลิกไปแล้ว แต่มีการเพ่ิมเติมถ้อยค าบางส่วน 
ซึ่งในการอภิปรายการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 46 วันพุธที่ 22 เดือนสิงหาคม 
พุทธศักราช 2550 โดยนายสมหมาย ปาริจฉัตต์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้อภิปราย เรื่องด่วน
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 มาตรา 60  ภายใต้บังคับมาตรา 59 ห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศ
หรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือในที่ของเอกชน โฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน์ หรือกระท ากิจการอ่ืนที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งก าหนดให้รัฐสนับสนุน 

  ห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีขนาดหรือจ านวนไม่เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 30 มาตรา 50 ห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้ใด นอกจาก รัฐจัดที่ปิดประกาศและที่
ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุ 
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ให้แก่พรรคการเมืองหรือกระท ากิจการ  อ่ืนที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศก าหนดให้รัฐสนับสนุน 
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ที่ 3 ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. .... ได้อภิปรายมีถ้อยค าว่า  

    “เราก าหนดแนวทางให้หาเสียงได้ วิธีการเขียนรายละเอียดพอสมควร
ทีเดียว นอกจากนั้นยังมีโอกาสให้รัฐให้การสนับสนุนในการหาเสียงเลือกตั้ง ก าหนดให้มีสถานที่ในการ
ปิดประกาศ ติดป้ายหน้าศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ และที่ท าการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือชุมนุมชนที่หนาแน่นก็เห็นด้วยในการก าหนด แต่ผมว่าไม่พอ เราควรก าหนดลงไปถึง
ขนาดของใบปลิว ขนาดของโปสเตอร์ (Poster) หรือไม่เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม มิฉะนั้นเราก าหนด
แต่สถานที่อย่างเดียว บางคนมีก าลังมากขึ้นโปสเตอร์ใหญ่โตมหาศาลบังคนอ่ืนเขา เพราะตัวเองมีเงิน
ทอง ใช้เงินใช้ทอง กรณีอย่างนี้ทราบมาว่าบางประเทศได้ด าเนินการอย่างเช่น ญี่ปุนนก าหนดชัดเจนว่า
ควรจะมีใบปลิดขนาดเท่าไร โปสเตอร์ขนาดเท่าไหน ติดอยู่ที่ไหน อันนี้เป็นประเด็นที่น่าสนใจ.....”31   

   ซึ่ งจะเห็น ได้ว่ าพระราชบัญญัติ ประกอบรั ฐธรรมนูญว่ าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 มีหลักเกณฑ์ต่างจาก
เดิมบางส่วนโดยเพ่ิมเติมข้อห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชนอย่างชัดแจ้ง อีกท้ังได้เพ่ิมเติม มาตรา 60 วรรคสองเกี่ยวกับขนาด
และจ านวนของประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงขึ้นมา และน าไปใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ด้วยตามที่ มาตรา 12532 บัญญัติไว้ 

   6) วิธีการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้อนุโลมให้น าวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับด้วย โดยมาตรา 12233 ก าหนดว่าบทบัญญัติใดบ้าง ในหมวดการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร รวมทั้งบทก าหนดโทษ ที่น ามาใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  

                                                           

  

31 ห้องสมุดอิเล็กทรอนิกส์ ส านักวิชาการ ส านักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
พระราชบัญญัติที่ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 2550 - 2551 [ออนไลน์], 22 
สิงหาคม 2550
แหล่งที่มา:http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nla/r082250.pdf 
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 มาตรา 125  การจัดสถานที่ปิดประกาศและติดป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งนอกจากที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 124 วรรคหนึ่ง (1) แล้ว ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด และให้น า
ความในมาตรา 60 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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   7) ขอบเขตการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภา ส าหรับการหา
เสียงของสมาชิกวุฒิสภากระท าได้ก็แต่เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ งานในหน้าที่ของวุฒิสภาเท่านั้น 
ดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12334 

   8) หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ซึ่ง
จะเห็นได้ว่ามีรายละเอียดคล้ายคลึงกับ มาตรา 59 ซึ่งใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แต่
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 มาตรา 122  ให้น าบทบัญญัติในหมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนที่ 1 บท
ทั่วไป เฉพาะมาตรา 8 และมาตรา 9 ส่วนที่ 2 เขตเลือกตั้ง หน่วยเลือกตั้งและที่เลือกตั้ง ส่วนที่ 3 เจ้า
พนักงานผู้ด าเนินการเลือกตั้ง ส่วนที่ 4 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งและบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ส่วนที่ 6 
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง ยกเว้นมาตรา 60 ส่วนที่ 7 การลงคะแนนเลือกตั้ง 
ส่วนที่ 8 การนับคะแนนและการประกาศผลการเลือกตั้ง ส่วนที่ 9 การลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขต
เลือกตั้ง ส่วนที่ 10 การด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ส่วนที่ 11 
การคัดค้านการเลือกตั้ง เว้นแต่บทบัญญัติที่เก่ียวกับพรรคการเมือง มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิก
วุฒิสภาโดยอนุโลม  ทั้งนี้ เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือในหมวดนี้ 

  เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามมาตรานี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรานี้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  บรรดาบทบัญญัติใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่น ามาใช้บังคับกับ
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ถ้าบทบัญญัติดังกล่าวบัญญัติให้การกระท าใด ๆ เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นความผิดและมีบทก าหนดโทษส าหรับความผิดนั้น ให้น ามาใช้บังคับกับ
การกระท าใด ๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาด้วย โดยให้ถืออัตราโทษอย่างเดียวกัน 
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 มาตรา 123  ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาสามารถหาเสียงเลือกตั้งได้ก็แต่
เฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ของวุฒิสภา 

 ในกรณีที่ผู้สมัครหรือผู้ใดมีข้อสงสัยเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งตามมาตรานี้ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณาวินิจฉัยโดยเร็ว ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นที่สุด  ทั้งนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 
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มาตรา 12435 เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพ่ือให้สอดคล้องกับวิธีการหาเสียง
ของสมาชิกวุฒิสภาซึ่งมีข้อจ ากัดมากกว่า  

 4.3.3 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2554 

  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
เป็นกฎหมายหลักในการควบคุมหรือจัดให้มีการเลือกตั้งท้องถิ่น พระราชบัญญัติดังกล่าวได้รับการ
แก้ไขเพ่ิมเติมมาแล้วสองครั้งด้วยกัน ครั้งแรก คือ “พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรอืผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2546” และครั้งที่สอง คือ “พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554” อย่างไรก็ตาม การแก้ไขเพ่ิมเติมทั้ง 2 ครั้ง 
เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมเพียงเล็กน้อย เฉพาะในส่วนของกระบวนการนับคะแนนเลือกตั้ง วิธีการนับ
คะแนนเลือกตั้ง และการรวมผลคะแนนเลือกตั้ง ขณะที่ในเรื่องอ่ืนๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่
เกี่ยวกับกระบวนการเลือกตั้ง และวิธีการหาเสียงเลือกตั้งยังคงไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมแต่ประการใด 36 
ซึ่งพระราชบัญญัติดังกล่าวมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียง ดังต่อไปนี้ 
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 มาตรา 124  เพ่ือประโยชน์ในการหาเสียงของผู้สมัคร ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด
วิธีการที่รัฐสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้ 

  (1) การจัดสถานที่ปิดประกาศและติดป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบริเวณสาธารณสถานซึ่ง
เป็นของรัฐ ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคน 

  (2) การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งและผู้สมัครไปให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  (3) สถานที่ส าหรับให้ผู้สมัครใช้ในการหาเสียง ในการนี้ รัฐอาจจัดให้มีการแสดง หรือ
ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาฟังการหาเสียงก็ได้ แต่ต้องมิใช่เป็นการจัดให้มีเพ่ือ
สนับสนุนผู้สมัครใดโดยเฉพาะ 

  (4) การสนับสนุนของรัฐในกิจการอื่นที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

  ให้น าความในมาตรา 59 วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

36 ณัฐกร วิทิตานนท์ และธีระวัฒน์ ปาระมี,  ค าอธิบาย กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น, หน้า 59 - 
60. 
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   1) วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 5737 ก าหนด
ถึงข้อห้ามที่มิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งในอันที่จะมีผลเป็นการจูงใจให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือให้งดเว้นการลงคะแนนให้แก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง  เช่น 
การแจกเงิน ให้ประโยชน์อื่นใด หรือจัดเลี้ยงแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เป็นต้น  

                                                           

  

 37 มาตรา 57  เมื่อมีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในกรณีอ่ืนนอกจากถึงคราวออกตามวาระ
การด ารงต าแหน่งของสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ห้ามมิให้ผู้สมัครหรือผู้ใดกระท าการ
เพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งให้แก่ตนเองหรือผู้สมัครอื่น หรือให้งดเว้นการลงคะแนน
เลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครใดด้วยวิธีการดังนี้ 

  (1) จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด
อันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

  (2) ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืนใดที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

  (3) ท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการจัดให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่าง ๆ 

  (4) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผู้ใด 

  (5) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในเรื่องใดอัน
เกี่ยวกับผู้สมัครใด 

  กรณีตามวรรคหนึ่ง หากเป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากการครบวาระการด ารงต าแหน่งของ
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นห้ามมิให้กระท าภายในหกสิบวันก่อนวันครบวาระการด ารง
ต าแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 

  การประกาศนโยบายหรือการด าเนินการตามแนวทางในการแก้ไขปัญหาตามอ านาจหน้าที่
ของท้องถิ่นด้วยวิธีการใช้จ่ายจากเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มิให้ถือว่าเป็นกรณี
ตาม (2) หรือ (1) 

  เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศ
เพ่ือแนะน าวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครในราชกิจจานุเบกษา 
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   2) ระยะเวลาต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 6138 ก าหนดช่วงเวลา
มิให้โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้ง ช่วงเวลาดังกล่าวไม่ว่าบุคคลใดต้องหยุดด าเนินกิจกรรมทางการเมืองต่าง ๆ ที่จะส่อไปในทาง
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  

   3) วิธีการในการปิดประกาศ และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในช่วงที่มีการประกาศ
ให้มีการเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น มาตรา 6239 ก าหนดว่าวิธีการปิดประกาศหาเสียง
ใดบ้างซึ่งต้องห้ามมิให้กระท า และสถานที่ใดบ้างกฎหมายก าหนดห้ามไว้ โดยในช่วงเวลาซึ่งประกาศ
ให้มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดแล้วมิให้น ากฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมาใช้บังคับแก่การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง แต่ให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ในพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งหมายความว่าเมื่อได้มีการประกาศให้มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดแล้ว ผู้ใด
ก็ตามเพ่ือประโยชน์ของผู้สมัครรับเลือกตั้งย่อมมีสิทธิที่จะโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งด้วยการปิดประกาศ
โฆษณาหาเสียงได้โดยไม่ผิดกฎหมาย เว้นแต่ตามท่ีบัญญัติห้ามเอาไว้ในมาตรา 62 นี้ 
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 มาตรา 61  ห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ อันเป็นคุณหรือเป็น
โทษแก่ผู้สมัคร นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 
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 มาตรา 62  เมื่อได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้งตามมาตรา 8 ในเขตเลือกตั้งใดแล้วมิให้น า
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมาใช้บังคับแก่
การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งต้องไม่กระท าโดยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึ่งข้อความ ภาพ หรือ
รูปรอยใด ๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ที่รั้ว ก าแพง ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือต้นไม้ 
บรรดาซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการ หรือ ณ บริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้
อนุญาต เว้นแต่เป็นการปิดประกาศ ณ สถานที่ที่ก าหนดตามมาตรา 63 

  ในกรณีที่มีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งอันเป็นการฝ่าฝืนวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมีอ านาจหน้าที่
ท าลาย ปกปิด ลบ หรือล้างข้อความ ภาพ หรือรูปรอยดังกล่าว แต่ในกรณีที่มิใช่ทรัพย์สินของทาง
ราชการเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีอ านาจดังกล่าวเมื่อได้รับค าร้องขอจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สิน 
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   4) สถานที่ส าหรับปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง มาตรา 6340 ก าหนดให้
เป็นไปตามที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมืองก าหนด 

   5) ข้อห้ามมิให้ปิด หรือแสดงสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศหรือสิ่งอ่ืนใดภายในที่เลือกตั้ง 
มาตรา 6441 ได้ก าหนดห้ามน าสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศ หรือสิ่งอ่ืนใด มาปิดหรือแสดงไว้ภายในที่
เลือกตั้ง และหากฝ่าฝืนก็ให้อ านาจคณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งท าลาย ปกปิด หรือน าออกไป
ไว้นอกที่เลือกตั้งได ้  

 4.3.4 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิ
ให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของ
พรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ.2554 

   คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
235 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 มาตรา 10 (2) (3) และ (5) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และมาตรา 59 
วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ 88/2550 
เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม 2550 กล่าวได้ว่าระเบียบนี้ได้ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการหาเสียงของ
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 มาตรา 63  เมื่อได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้งตามมาตรา 8 ในเขตเลือกตั้งใดแล้ว ให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองก าหนดสถานที่เพ่ือปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ตามความจ าเป็น 

 
41

 มาตรา 64  เมื่อได้มีประกาศก าหนดที่เลือกตั้งตามมาตรา 17 แล้ว ห้ามมิให้ผู้ใดน าสิ่งพิมพ์ 
แผ่นประกาศ หรือสิ่งอ่ืนใด มาปิดหรือแสดงไว้ภายในที่เลือกตั้ง เว้นแต่เป็นการด าเนินการตามค าสั่ง
ของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเ พ่ือประโยชน์ในการอ านวยความ
สะดวกแก่ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

  ในกรณีที่มีสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศ หรือสิ่งอ่ืนใด ปิดหรือแสดงไว้ภายในที่เลือกตั้งอยู่ก่อนหรือ
ในวันเลือกตั้งอันเป็นการฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้ งท าลาย ปกปิด หรือ
น าออกไปไว้นอกที่เลือกตั้ง 
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ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง ข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้ง และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ผู้สมัคร และพรรคการเมืองปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ซึ่ง
มีหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ดังต่อไปนี้ 

   1) ส่วนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นข้อแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง รวมถึงข้อควรปฏิบัติ
ในการเลือกตั้ง42 ในส่วนนี้เป็นการก าหนดวิธีการเพ่ือแนะน าให้ผู้สมัครทราบในรายละเอียด และ
แนวทางปฏิบัติต่าง ๆ เพื่อให้หาเสียงเลือกตั้งได้อย่างถูกต้องในหมวดที่ 1 และ หมวดที่ 2 เช่น 

  - ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอาจแจกเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งซึ่ง มีรูป
ถ่าย หรือข้อความเกี่ยวกับตัวผู้สมัครในเขตชุมชน สถานที่ต่างๆ หรืองานพิธีการต่างๆ 

   - ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอาจจัดท าแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยมีชื่อ รูป
ถ่าย หมายเลขประจ าตัวผู้สมัครรูปถ่ายที่เก่ียวกับตัวผู้สมัคร 

   - โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งผ่านทางเว็บไซต์ จดหมาย สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

   - พรรคการเมืองหรือผู้สมัครมิบังควรน าสถาบันพระมหากษัตริย์มาเกี่ยวข้องกับการ
หาเสียงเลือกตั้ง 

   - ด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งโดยใช้ถ้อยค าที่สุภาพ 

  2) ส่วนที่เป็นข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง43ระเบียบฉบับนี้ไม่เพียงแต่มี
ข้อก าหนดในลักษณะเป็นการแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้งหรือข้อควรปฏิบัติเท่านั้น แต่ยังมี
ข้อก าหนดในเชิงห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมิให้กระท าในหมวดที่ 3 เช่น  

  - ห้ามให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น งานวันเกิด 
งานบวช งานแต่งงาน เป็นต้น  
                                                           
  

 
42

 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ข้อ 4 และ ข้อ 5 

 
43

 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรค
การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ข้อ 6 – ข้อ 10 
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 - ห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดัวยการจัดให้มรมหรสพหรือการรื่นเริงต่างๆ 

 - ห้ามกระท าการหรืออาศัยผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ 

  4.3.5 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิ
ให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งออกระเบียบดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
236 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 มาตรา 10 (2) (3) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และมาตรา 59 วรรคสอง มาตรา 
122 มาตรา 124 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ครั้งที่ 15/2551 เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2551 กล่าวได้ว่าระเบียบนี้ได้ก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับวิธีการหาเสียงของผู้สมัคร ข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้ง และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา เพ่ือเป็นแนวทางให้แก่ผู้สมัครปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 

    จะเห็นได้ว่าระเบียบนี้มีหลักเกณฑ์คล้ายคลึงกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ  และข้อห้ามมิ ให้ปฏิบัติ ในส่วนที่ เกี่ยวกับการเ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 เพียงแต่มีรายละเอียดเพ่ิมเติมเกี่ยวกับขอบเขตการหาเสียงของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาให้ชัดเจนขึ้น และไม่ปรากฏหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการหาเสียงของพรรค
การเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเหตุผลเนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 มาตรา 115 (6) ได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาไว้ว่า ต้องไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคย
เป็นสมาชิกหรือเคยด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมืองมาแล้วยังไม่เกิน 5 ปี นับถึงวันสมัครรับ
เลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ ดังนั้น พรรคการเมืองต่างๆจึงไม่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงของ
วุฒิสภา ทั้งนี้ ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 มีหลักเกณฑ์ท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียง ดังต่อไปนี้ 
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   1) ส่วนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นข้อแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง รวมถึงข้อควรปฏิบัติ
ในการเลือกตั้ง44 เนื่องจากสมาชิกวุฒิสภาหาเสียงเลือกตั้งได้แต่เฉพาะงานในหน้าที่ของวุฒิสภาเท่านั้น 
ระเบียบนี้จึงได้ระบุถึงขอบเขตที่ผู้สมัครหรือผู้ช่วยหาเสียงเลือกตั้งสามารถกระท าได้ รวมถึงข้อควร
ปฏิบัติอื่นๆซึ่งก าหนดไว้คล้ายคลึงกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเช่น  

   - ให้โฆษณาหาเสียงได้เฉพาะอ านาจในด้านนิติบัญญัติ อ านาจในการควบคุมการตรา
กฎหมายที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ การควบคุม การบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบ
ในเรื่องส าคัญๆ ที่เกีย่วข้องกับผลประโยชน์ของแผ่นดิน การพิจารณาเลือกตั้ง แต่งตั้ง ให้ค าแนะน า ให้
ความเห็นชอบบุคคลในองค์กรต่างๆ อ านาจในการถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง การแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น รวมทั้งอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายอื่นๆ บัญญัติไว้ 

   - โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งผ่านทางเว็บไซต์ จดหมาย สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ถึงผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

  - จัดท าประกาศ หรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้มีชื่อ รูปถ่าย หมายเลข
ประจ าตัวผู้สมัครข้อมูลประวัติเฉพาะที่เกี่ยวกับตัวผู้สมัคร และข้อความที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง
เฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ของวุฒิสภาตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ และจะต้องมีขนาดและ
จ านวน รวมทั้งการปิดประกาศหรือติดป้ายในสถานที่ตามที่ก าหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2551 

  2) ส่วนที่ เป็นข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง45ระเบียบฉบับนี้ ไม่เพียงแต่มี
ข้อก าหนดในลักษณะเป็นการแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้งหรือข้อควรปฏิบัติเท่ านั้น แต่ยังมี
ข้อก าหนดในเชิงห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งมิให้กระท า ในหมวดที่ 3 ซึ่ง
โดยทั่วไปแล้วก็เป็นข้อห้ามที่คล้ายกับในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เช่น 

                                                           
 

 44ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มี
สิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 5 - ข้อ 7  

45
 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้

ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 8 และ ข้อ 9 
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  - ห้ามให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น งานวันเกิด 
งานบวช งานแต่งงาน เป็นต้น  

 - ห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดัวยการจัดให้มรมหรสพหรือการรื่นเริงต่างๆ 

 - ห้ามกระท าการหรืออาศัยผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ 

 4.3.6 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2554 

    คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 236 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 และมาตรา 10 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 49 มาตรา 
59 มาตรา 60 และมาตรา 162 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง ครั้งที่ 88/2550 เมื่อวันที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2550 2551 กล่าวได้ว่าประกาศดังกล่าวได้
ระบุถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน
บริเวณที่สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ การพิมพ์และจัดส่งเอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ งให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง การจัดสถานที่โฆษณาหาเสียงหรือเวทีกลางให้ผู้สมัครและพรรคการเมือง หลักเกณฑ์และ
ระยะเวลาในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ของรัฐ และการ
สนับสนุนของรัฐในกิจการอ่ืนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร โดย มีหลักเกณฑ์ที่
เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ดังต่อไปนี้ 

    1) การจัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ให้ผู้มีอ านาจ
จัดสถานที่ปิดประกาศโฆษณาหาเสียงในสถานที่ซึ่งแต่ละบุคคลมีความรับผิดชอบ 46 และให้หัวหน้า

                                                           
 

 
46

 ข้อ 4  การจัดสถานที่ปิดประกาศในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ให้ด าเนินการดังนี้ 

  (1) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคน และพรรคการเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตจังหวัดนั้น ณ ศาลากลางจังหวัด 

  ให้นายอ าเภอจัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรคที่ ส่ง
ผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ที่ว่าการอ าเภอ 
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หน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐได้แก่ บริเวณถนน
สาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควรเพ่ือให้พอเพียงและเท่าเทียมกัน
ส าหรับผู้สมัครและพรรคการเมือง47 

   2) วิธีการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย ขนาด และจ านวนของประกาศและแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ขนาดและจ านวนของประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงที่ผู้สมัครจัดท าถูก
ก าหนดโดยประกาศฉบับนี้ว่าห้ามเกินจ านวนเท่าไร และให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุลที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต 
จ านวนและวัน เดือน ปีที่ผลิตไว้ด้วยตามข้อ 5 ข้อ 7 และข้อ 848 

                                                                                                                                                                      

  (2) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคนและ
พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส านักงานเขต แขวง หมู่บ้านหรือชุมชนทุกแห่ง 

  (3) ให้หัวหน้าหน่วยงานจัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคน และพรรคการเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ที่ตั้งของหน่วยงานตามความเหมาะสม 

  การจัดสถานที่ปิดประกาศตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค 

 47
 ข้อ 6  ให้หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของ

รัฐได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่น
ป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น ให้พอเพียงและเท่า
เทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค โดยค านึงถึง
ความเหมาะสมความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด และความปลอดภัย แล้วแจ้งให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบโดยเร็ว 

  ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัด แจ้งประกาศตามวรรคหนึ่งให้ผู้สมัคร
และพรรคการเมืองได้ทราบโดยทั่วกัน 

 48
 ข้อ 5  ให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ประสงค์จะปิดประกาศ ณ สถานที่ที่ได้จัดไว้ตามข้อ 4 

แจ้งความประสงค์ขอปิดประกาศกับหัวหน้าหน่วยงานโดยให้มีเงื่อนไข ดังนี้ 

  (1) มีขนาดความกว้างไม่เกิน 30 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 42 เซนติเมตร 



86 
 

   นอกจากนี้ เนื่องจากมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 
2554 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 ซึ่งมีการแก้ไขเพ่ิมเติมค าว่า การเลือกตั้งแบบสัดส่วน 
เป็น การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ดังนั้น เพื่อให้ถ้อยค าสอดคล้องกันจึงมีการแก้ไข ข้อ 5 อนุ (2) และ 
(3) และ ข้อ 7 อนุ (2) และ (3) ของประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2550 โดยประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2554 ด้วย 

                                                                                                                                                                      

  (2) กรณีพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อให้ปิดประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น  
ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวพรรคการเมืองต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน  10 เท่า ของจ านวน
หน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

  (3) กรณีผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ปิดประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น  ทั้งนี้ ประกาศ
ดังกล่าวผู้สมัครต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 10 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้น 

  ข้อ 7  ให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ประสงค์จะติดแผ่นป้าย ณ สถานที่ที่ได้จัดไว้ตามข้อ 6 
แจ้งขอติดแผ่นป้ายกับหัวหน้าหน่วยงานนั้น โดยให้มีเงื่อนไข ดังนี้ 

  (1) มีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 245 เซนติเมตร 

  (2) จ านวนแผ่นป้ายที่พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจะติดได้จ านวนเท่าใด ณ 
สถานที่ใดให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานนั้น  ทั้งนี้ แผ่นป้ายดังกล่าวพรรคการเมืองต้องจัดท า
และมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 5 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

  (3) จ านวนแผ่นป้ายที่ผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะติดได้จ านวนเท่าใด ณ สถานที่ใดให้อยู่
ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานนั้น  ทั้งนี้ แผ่นป้ายดังกล่าวผู้สมัครต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกัน
แล้วไม่เกิน 5 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

  ข้อ 8  ในการจัดท าประกาศหรือแผ่นป้ายตามข้อ 5 และข้อ 7 ให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุลที่อยู่ของ
ผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต จ านวนและวันเดือนปีที่ผลิตไว้บริเวณด้านหน้าล่างซ้ายของประกาศหรือแผ่นป้าย 
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   3) กรณีปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายไม่ถูกต้องหรือเกินขอบเขตที่จัดไว้ให้  หัวหน้า
หน่วยงานก็มีอ านาจสั่งพรรคการเมืองหรือผู้สมัครให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนด และหากไม่
ด าเนินการแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ด าเนินการรื้อถอน หรือปลดออกได้49 

 4.3.7 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียง
เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 

   คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความใน
มาตรา 236 (1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 และมาตรา 10 (2) แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 122 
มาตรา 123 มาตรา 124 และมาตรา 125 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 ประกอบกับมติ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ครั้งที่ 15/2551 เมื่อวันที่ 18 มกราคม พ.ศ. 2551 กล่าวได้ว่าประกาศ
ดังกล่าวได้ระบุถึงรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งในบริเวณที่สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ วิธีการปิดประกาศและติดป้าย การพิมพ์และจัดส่ง
เอกสารเกี่ยวกับการเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การจัดสถานที่โฆษณาหาเสียงหรือเวทีกลางให้ผู้สมัคร 
และการสนับสนุนของรัฐในกิจการอ่ืนเกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา โดยมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ดังต่อไปนี้ 

   1) การจัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ให้ผู้มีอ านาจ
จัดสถานที่ปิดประกาศโฆษณาหาเสียงในสถานที่ซึ่งแต่ละบุคคลมีความรับผิดชอบ50 และให้หัวหน้า

                                                           
  

49
 ข้อ 9  กรณีพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายไม่ถูกต้อง

หรือเกินขอบเขตท่ีจัดไว้ให้ ให้หัวหน้าหน่วยงาน มีอ านาจสั่งพรรคการเมืองหรือผู้สมัครแล้วแต่กรณีให้
แก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนด และหากไม่ด าเนินการแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวให้ด าเนินการ
รื้อถอน หรือปลดออกได้ ทั้งนี้ โดยไม่เป็นการลบล้างความผิดที่อาจเกิดข้ึนตามกฎหมาย 

 50
 ข้อ 5  การจัดสถานที่ปิดประกาศในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนในเขตเลือกตั้งใด

ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  (1) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด จัดสถานที่ปิดประกาศ ณ ศาลากลางจังหวัด 

   ให้นายอ าเภอจัดสถานที่ปิดประกาศ ณ ที่ว่าการอ าเภอ 
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หน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐได้แก่ บริเวณถนน
สาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควรเพ่ือให้พอเพียงและเท่าเทียมกัน
ส าหรับผู้สมัคร51 

   2) กรณีปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายไม่ถูกต้องหรือเกินขอบเขตที่จัดไว้ให้ หัวหน้า
หน่วยงานก็มีอ านาจสั่งผู้สมัครแก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนด และหากไม่ด าเนินการแก้ไขภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าวให้ด าเนินการรื้อถอน หรือปลดออกได้52 

 

   3) วิธีการปิดประกาศและติดแผ่นป้าย ขนาด และจ านวนของประกาศและแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ขนาดและจ านวนของประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงที่ผู้สมัครจัดท าถูก

                                                                                                                                                                      

  (2) ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดสถานที่ปิดประกาศ ณ ที่ท าการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงานเขต หมู่บ้านหรือชุมชน 

  (3) ให้หัวหน้าหน่วยงานอื่น ที่นอกเหนือจาก (1) และ (2) จัดสถานที่ปิดประกาศ ณ ที่ตั้งของ
หน่วยงานตามความเหมาะสม 

  การจัดสถานที่ปิดประกาศตามวรรคหนึ่งต้องจัดให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการหาเสียง
เลือกตั้งของผู้สมัครทุกคน 

 
51

 ข้อ 6  ให้หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของ
รัฐ ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอื่นของรัฐที่เห็นสมควรเพ่ือติดป้ายหา
เสียงของผู้สมัครทุกคนให้พอเพียงและเท่าเทียมกันโดยค านึงถึงความเหมาะสมความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย ความสะอาด และความปลอดภัย รวมทั้งจะต้องไม่เป็นการกีดขวางการจราจร และให้
หัวหน้าหน่วยงานปิดประกาศดังกล่าวไว้ ณ สถานที่ตั้งของหน่วยงานนั้นแล้วแจ้งให้ส านักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดทราบโดยเร็ว 

 52
 ข้อ 7  กรณีผู้สมัครปิดประกาศหรือติดป้ายไม่ถูกต้อง หรือเกินขอบเขตที่จัดไว้ให้ ให้หัวหน้า

หน่วยงานมีอ านาจสั่งผู้สมัครให้แก้ไขให้ถูกต้องภายในก าหนดและหากไม่ด าเนินการแก้ไขภายใน
ก าหนดเวลาดังกล่าว ให้ด าเนินการรื้อถอนหรือปลดออกได้ ทั้งนี้ โดยไม่เป็นการลบล้างความผิดที่อาจ
เกิดข้ึนตามกฎหมาย 
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ก าหนดโดยประกาศฉบับนี้ว่าห้ามเกินจ านวนเท่าไร และให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุลที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต 
จ านวนและวัน เดือน ปีที่ผลิตไว้ด้วยตามข้อ 8 - ข้อ 1153  

                                                           
  

 

 
53

 ข้อ 8  ให้ผู้สมัครที่ประสงค์จะปิดประกาศ ณ สถานที่ที่ได้จัดไว้ตามข้อ 5 แจ้งความประสงค์
ขอปิดประกาศกับหัวหน้าหน่วยงานและให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  (1) ประกาศมีขนาดความกว้างไม่เกิน 30 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 42 เซนติเมตร 

  (2) ให้ปิดประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น 

  (3) วิธีการปิดประกาศ ให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานก าหนด 

  ข้อ 9  ให้ผู้สมัครที่ประสงค์จะติดป้าย ณ สถานที่ที่ได้จัดไว้ตามข้อ 6 แจ้งความประสงค์ขอ
ติดป้ายกับหัวหน้าหน่วยงานและให้ด าเนินการดังนี้ 

  (1) ป้ายมีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 245 เซนติเมตร 

  (2) จ านวนป้ายที่ผู้สมัครจะติดได้จ านวนเท่าใด ณ สถานที่ใด ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า
หน่วยงานนั้น 

  (3) วิธีการติดป้าย ให้เป็นไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานก าหนด” 

  ข้อ 10  ให้ผู้สมัครที่ประสงค์จะปิดประกาศหรือติดป้าย ณ สถานที่นอกจากที่รัฐให้การ
สนับสนุนตามข้อ 5 และข้อ 6 ให้ด าเนินการ ดังนี้ 

  (1) ประกาศมีขนาดความกว้างไม่เกิน 30 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 42 เซนติเมตร 

  (2) ป้ายมีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 245 เซนติเมตร 

  ข้อ 11  การจัดท าประกาศตามข้อ 8 และข้อ 10 (1) ให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง 
ผู้ผลิต จ านวนและวันเดือนปีที่ผลิตไว้ด้วย ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าว ผู้สมัครจะต้องจัดท าและมีจ านวน
รวมกันแล้วไม่เกิน 10 เท่าของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 
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  4.3.8 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหา
เสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 2) พ.ศ.
2555 

  คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศดังกล่าวโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 236 
(1) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 มาตรา 10 (2) แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 และมาตรา 57 แห่งพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ประกอบมติคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
ครั้งที่ 24/2551 เมื่อวันที่ 5กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2551 และโดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้ใด พ.ศ. 2546 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2546 ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันและเพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการประกาศเพ่ือแนะน า
วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย สุจริต และเที่ยงธรรมคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงออกประกาศฉบับนี้ กล่าวได้
ว่า มาตรา 57 วรรคท้าย แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดให้ คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศแนะน าวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามใน
การหาเสียงเลือกตั้ง เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงออกประกาศฉบับนี้มาเพ่ือเป็นการก าหนดกรอบ หลักเกณฑ์ หรือแนวทางการหาเสียง โดยได้ขยาย
ความวิธีการหาเสียงตามมาตรา 57 ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้ใดใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติตัวใน
การหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งประกาศที่ใช้อยู่ในปัจจุบันมีหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศ
และติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ดังต่อไปนี้ 

    1) ส่วนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นข้อแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง54เพ่ือให้ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นได้ทราบว่าด าเนินการอย่างไรได้บ้างในการหาเสียง และมีข้อควรปฏิบัติในการหา
เสียงอย่างไร เช่น 

                                                                                                                                                                      

  การจัดท าป้ายตามข้อ 9 และข้อ 10 (2) ให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุล ที่อยู่ของผู้ว่าจ้างผู้ผลิต 
จ านวนและวันเดือนปีที่ผลิตไว้ด้วย ทั้งนี้ ป้ายดังกล่าว ผู้สมัครจะต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้ว
ไม่เกิน 5 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

  

 
54 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียง

เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 ข้อ 5 และข้อ5/1  
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   - จัดท าประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยมีชื่อ รูปถ่าย หมายเลข
ประจ าตัวผู้สมัครหรือข้อมูลประวัติเฉพาะที่เก่ียวกับตัวผู้สมัคร 

  - จัดท าประกาศไมค่วรกว้างเกิน 30 เซนติเมตร ยาวไม่เกิน 42 เซนติเมตร หรือป้าย
ควรมีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 245 เซนติเมตร และให้ระบุชื่อตัว ชื่อ
สกุล ที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต จ านวนและวันเดือนปีที่ผลิตไว้ด้วย 

  - มิบังควรน าสถาบันพระมหากษัตริย์มาเกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้ง 

  - ด าเนินการหาเสียงเลือกตั้งโดยใช้ถ้อยค าที่สุภาพ 

   2) ส่วนที่ก าหนดขึ้นเพ่ือเป็นข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการหาเสียงเลือกตั้ง55 ประกาศ
ฉบับนี้ไม่เพียงแต่มีข้อก าหนดในลักษณะเป็นการแนะน าวิธีการหาเสียงเลือกตั้งหรือข้อควรปฏิบัติ
เท่านั้น แต่ยังมีข้อก าหนดในเชิงห้ามมิให้ผู้สมัคร หรือ ผู้ใด กระท าการตามข้อห้ามที่ประกาศก าหนด
ไว้ เช่น 

  - ห้ามให้ทรัพย์สินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้ เช่น งานวันเกิด 
งานบวช งานแต่งงาน เป็นต้น  

 - ห้ามโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งดัวยการจัดให้มรมหรสพหรือการรื่นเริงต่างๆ 

 - ห้ามกระท าการหรืออาศัยผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ 

4.4 หลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 วิธีการหาเสียงเลือกตั้งมีผลใช้บังคับเม่ือใดนั้นเป็นไปตามระยะเวลาที่กฎหมายบัญญัติไว้ส าหรับ
การเลือกตั้งในแต่ละประเภท ซึ่งได้กล่าวไปแล้วข้างต้นในหัวข้อ 4.1.4 ในส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการ
ในการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนั้นเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติ
กฎหมาย ระเบียบ ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องข้างต้นสามารถสรุปหลักเกณฑ์
ที่ส าคัญได้ ดังนี้ 

                                                           
  

 
55

 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียง
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 ข้อ 6 และ ข้อ 7 
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  4.4.1. ความหมายของประกาศ และแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง56 

   “ประกาศ” หมายความว่า กระดาษหรือวัสดุอ่ืนใดที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันที่มี
ข้อความ    หรอืรูปที่ใช้ในการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

  “แผ่นป้าย” หมายความว่า กระดาษ กระดาน หรือวัสดุอ่ืนใดที่มีลักษณะคล้ายคลึง
กันและมีความแข็งแรงที่มีข้อความหรือรูปที่ใช้ในการโฆษณาหาเสียงของพรรคการเมืองหรือผู้สมัคร
รับเลือกตั้ง 
 

  4.4.2 หลักเกณฑ์ทั่วไปที่ส าคัญเกี่ยวกับประกาศและแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   - ในการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอาจด าเนินการจัดท าแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยมีชื่อ รูปถ่าย หมายเลขประจ าตัวผู้สมัคร รูปถ่ายที่เกี่ยวกับตัวผู้สมัคร 
ข้อมูลประวัติเฉพาะที่เกี่ยวกับตัวผู้สมัคร57 แต่ในส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามีเงื่อนไขเพ่ิมเติมว่า
ผู้สมัครระบุข้อความที่ใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งไดเ้ฉพาะที่เก่ียวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ของวุฒิสภา
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้58  

                                                           
  

 
56  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ

สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 3 และประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 3 

 57 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรค
การเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2550 ข้อ 4 อนุ (4) และระเบียบ
คณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.
2551 ข้อ 6 อนุ (4) และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการ
หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 ข้อ 5 อนุ (4) 

 58 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้
ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 6 อนุ (4) 
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   - ในการจัดท าประกาศหรือแผ่นป้าย ให้ระบุชื่อตัว ชื่อสกุลที่อยู่ของผู้ว่าจ้าง ผู้ผลิต 
จ านวนและวันเดือนปีที่ผลิตไว้59 

  4.4.3 ช่วงเวลาต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   กฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ ไม่ว่า
จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับประเทศ หรือระดับท้องถิ่น60 ซึ่ง
วันเลือกตั้งตามปกติประเพณีของไทยมักจะก าหนดให้วันอาทิตย์เป็นวันเลือกตั้ง (Election Day, 
Vote Day) ทั้งการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และการเลือกตั้งท้องถิ่น
ก าหนดเวลาเลือกตั้งตั้งแต่ 08.00 – 15.00 นาฬิกา61  

  4.4.4 ข้อจ ากัดขนาดของประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   ในการเลือกตั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองต้องมีขนาดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้62 
กล่าวคือ63 

                                                           

  

59  ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 8 ,ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 11 และประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 ข้อ 5   อนุ (4) 

 60 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 58 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  61  

61 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 62 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  67 

 62 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
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   ประกาศ ให้มีขนาดความกว้างไม่เกิน 30 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 42 
เซนติเมตร 

   แผ่นป้าย ให้มีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 245 
เซนติเมตร 

  4.4.5 ข้อจ ากัดจ านวนของประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   ในการเลือกตั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งของพรรคการเมืองต้องมีจ านวนตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดไว้ 64 ซึ่ง
ในช่วงที่มีการเลือกตั้งรัฐจะจัดสถานที่ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งไว้ให้65  
ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองที่ประสงค์จะปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาเสียงก็ให้กระท าได้แต่
ห้ามเกินจ านวนที่ก าหนด กล่าวคือ 

  กรณีประกาศ หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองที่ส่ง
ผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อให้ปิดประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น กรณีผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งให้ปิด
ประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น  ทั้งนี้ ประกาศดังกล่าวพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ 
หรือผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 10 เท่า ของจ านวนหน่วย
                                                                                                                                                                      

เลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการ
ด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 6 อนุ (4) 

 63 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 5 อนุ (1) และ ข้อ 7 อนุ (1) ,ประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.
2551 ข้อ 8 อนุ (1) ข้อ 9 อนุ (1) และข้อ 10 อนุ (1) และอนุ (2) และประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2551 ข้อ 5 อนุ (4) 

64 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 และระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการ
เลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการ
ด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 6 อนุ (4) 

 65 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 4 
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เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น ส าหรับการเลือกตั้งแต่ละแบบ66 ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาผู้สมัคร
สามารถปิดประกาศได้สถานที่ละ 1 แผ่น และมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 10 เท่า ของจ านวนหน่วย
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น เช่นเดียวกัน67 
   กรณีแผ่นป้าย หากเป็นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคการเมืองที่ส่ง
ผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจะติดได้จ านวนเท่าใด ณ สถานที่ใดให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานนั้น 
กรณีผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งจะติดได้จ านวนเท่าใด ณ สถานที่ใดให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้า
หน่วยงานนั้น  ทั้งนี้ แผ่นป้ายดังกล่าวพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ หรือผู้สมัครแบบ
แบ่งเขตเลือกตั้งต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 5 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขต
เลือกตั้งนั้นส าหรับการเลือกตั้งแต่ละแบบ68

 ส่วนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาจ านวนป้ายที่ผู้สมัครจะ
ติดได้จ านวนเท่าใด ณ สถานที่ใด ให้อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานนั้น  ทั้งนี้ ป้ายดังกล่าว 
ผู้สมัครจะต้องจัดท าและมีจ านวนรวมกันแล้วไม่เกิน 5 เท่า ของจ านวนหน่วยเลือกตั้งในเขตเลือกตั้ง
นั้น69 

   อย่างไรก็ตาม การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 57 วรรคท้าย ก าหนดว่าเพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้ง
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศเพ่ือแนะน าวิธีการหรือลักษณะ
ต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัคร แต่เมื่อพิจารณาประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 
ข้อ 5 อนุ (4) ก็ไม่ได้จ ากัดจ านวนของประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียง แต่ก าหนดให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมในพื้นท่ีตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด 

                                                           

  

66 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 5 อนุ (2) และ อนุ (3) 

 67 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 8 (2) และ ข้อ 11 

68 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 7 อนุ (2) และ อนุ (3) 

 69 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 9 (2) และ ข้อ 11 
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 4.4.6 สถานที่ควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   1) ในการเลือกตั้งระดับประเทศ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 59 ได้ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้ง โดย
การจัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในบริเวณสาธารณสถานซึ่งเป็นของ
รัฐ70ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมือง
ทุกพรรคโดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือข้อ
ห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย71  ประกอบกับ
มาตรา 60 ก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการ
เลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือในที่ของเอกชนนอกเหนือจากสถานที่ซึ่งรัฐจัดไว้ให้ข้างต้น
อีกด้วย72 แต่ข้อห้ามดังกล่าวไม่ได้น าไปใช้กับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.
2550 หมวด 2 การเลือกตั้งและการสรรหาวุฒิสภา ส่วนที่ 1 เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา มาตรา 
122 ก าหนดให้น าบทบัญญัติในหมวด 1 การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนที่ 6 เรื่อง
ค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง มาใช้บังคับกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาโดย
อนุโลม ยกเว้น มาตรา 60 ดังนั้น ข้อห้ามเกี่ยวกับสถานที่ตามมาตรา 60 จึงไม่น ามาใช้กับการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภา แต่จะพิจารณาจากประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าได้อนุญาตให้ปิด หรือติด
แผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่ใดบ้าง 

   สถานที่ส าหรับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครและ
พรรคการเมืองมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

                                                           

 
 70สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 3 และ 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2551 ข้อ 3 หมายความว่า หมายความว่า ที่ตั้ง สถานที่ ที่สาธารณะที่อยู่ในความดูแลครอบครอง
ของส่วนราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ องค์การมหาชน 

 71 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา  59 อนุ (1) มาตรา  124 อนุ (1) และมาตรา 125 

 72 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา  60 
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   กรณีประกาศ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หรือหัวหน้าหน่วยงาน73 จัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคน และพรรคการเมืองทุก
พรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตจังหวัด หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส านักงานเขต แขวง หมู่บ้าน ชุมชนทุกแห่ง หรือที่ตั้งของหน่วยงาน
ตามความเหมาะสม แล้วแต่กรณีให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค74 

   กรณีแผ่นป้าย ให้หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็น
สาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่
เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้ง
นั้น ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมือง
ทุกพรรค โดยค านึงถึงความเหมาะสมความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด และความปลอดภัย 
รวมทั้งจะต้องไม่เป็นการกีดขวางการจราจร75 

   ดังนั้น ในช่วงเลือกตั้งหน่วยงานต่างๆของรัฐก็จะออกประกาศก าหนดสถานที่ส าหรับ
ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้สมัครและพรรคการเมืองได้ทราบซึ่งจะ
แตกต่างกันออกไปในแต่ละหน่วยงาน โดยในหน่วยงานของรัฐต่างๆทั้งส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานองค์กรอิสระ รวมทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่กรุงเทพมหานคร ไปจนถึงองค์การ

                                                           

 

 73 หัวหน้าหน่วยงาน ตามประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 3 และ 
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 
พ.ศ.2551 ข้อ 3 หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รวมถึงหัวหน้าส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ และองค์การมหาชนด้วย”  

 74 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 4 และ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 5 

 75 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 6 และ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 6 
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บริหารส่วนต าบล ต่างออกประกาศก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง ซึ่งแต่ละหน่วยงานก็ออกประกาศไปในท านองเดียวกันตรงที่มุ่งเน้นอ านวยความสะดวกให้แก่
ผู้สมัคร76 เช่น 

    - ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และ
วิธีการปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

    - ประกาศกรมการปกครอง เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และวิธีการปิด
ประกาศและที่ติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร  
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

    - ประกาศมหาวิทยาลัยรามค าแหง เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และ
วิธีการปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กรุงเทพมหานคร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

    - ประกาศส านักงานเขตพญาไท เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และ
วิธีการปิดประกาศและที่ติดแผ่นป้ายหาเสียงของผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
กรุงเทพมหานคร ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 

    ประกาศของหน่วยงานของรัฐข้างต้นมีสาระส าคัญ ได้แก่ 

    (1) ก าหนดสถานที่ ป้าย หรือผนังส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายของ
ผู้สมัคร และพรรคการเมือง เช่น ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร บริเวณหน้าที่ท าการของส านักงานเขต 
บริเวณป้ายประชาสัมพันธ์ของกรมการปกครอง บริเวณฟุตบาทด้านหน้ามหาวิทยาลัย เป็นต้น 

    (2)  อนุญาตให้ผู้ สมัครหรือพรรคการเมืองที่ส่ งผู้ สมัครรั บเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขตเลือกตั้งปิดประกาศในบริเวณที่สาธารณะ
ทุกแห่ง แต่มีข้อยกเว้นก าหนดสถานที่ที่ไม่อนุญาตให้ติดแผ่นป้ายของผู้สมัครและพรรคการเมือง เช่น 
เกาะกลางถนน สะพานลอยคนเดินข้ามหรือรถข้าม รวมทั้งส่วนประกอบของสะพาน รั้วและแผงเหล็ก

                                                           

 

 76 ส านักประชาสัมพันธ์ ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง,  ก่อนจะเป็นส.ว. 
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ธเนศเพรส จ ากัด, 2549), หน้า 18. 
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ริมถนน ป้ายจราจรและสัญญาณไฟจราจร ป้ายประกอบของทางราชการ รั้วหรือก าแพงหรือผนัง
อาคารของทางราชการ ต้นไม้และเสาไฟฟ้าบริเวณเกาะกลางถนน ศาลาที่พักผู้โดยสารและบริเวณ
โดยรอบภายในระยะ 10 เมตร ตู้โทรศัพท์ ตู้ไปรษณีย์ ป้อมต ารวจ สุขาสาธารณะ สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ วงเวียนทุกวงเวียนพระบรมมหาราชวัง บริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินติด
ป้ายห้ามปิดประกาศ เป็นต้น 

    (3) ก าหนดวิธีการปิดประกาศโดยให้ปิดเรียงตามล าดับหมายเลขของ
ผู้สมัคร หรือพรรคการเมือง และการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายต้องไม่ปิดทับซ้อนกับประกาศหรือ
ป้ายของผู้สมัครและพรรคการเมืองอ่ืน หรือของทางราชการ และไม่ปิดนอกบริเวณที่ก าหนด ทั้งนี้ ผู้ที่
ประสงค์จะปิดประกาศให้ติดต่อขออนุญาตหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ ก่อน และต้องไม่กระท าโดยวิธีการ
ทากาว หรือทาแป้งเปียก หรือทา พ่น ระบายสี หรือตอกตะปูเป็นอันขาด และต้องไม่ติดในลักษณะ
แขวนเป็นราว หรือปิดในลักษณะติดต่อกันเรียงเป็นแถวหรือเป็นกลุ่มหรือปิดทับแผ่นประกาศหรือ
แผ่นป้ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งอ่ืน หรือของทางราชการ รวมทั้งต้องไม่เป็นการกีดขวางทางสัญจร
หรือก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือยานพาหนะหรือปิดบังป้ายและสัญญาณไฟจราจรหรือ
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการ 

   2) ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกฎหมายได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปิด
ประกาศ หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ ดังนี้ 

  เมื่อได้มีประกาศให้มีการเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งใดแล้ว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองก าหนดสถานที่
เพ่ือปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ตามความจ าเป็น77 ซึ่งเมื่อถึงช่วงเวลาเลือกตั้งท้องถิ่นแต่ละ
ครั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ละท้องที่ก็จะประกาศก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้รับทราบ เช่น 

    - ประกาศเทศบาลต าบลบ้านต  า เรื่อง การก าหนดสถานที่ปิดประกาศและ
ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรี และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลบ้านต  า (กรณีครบ
วาระ) ในการเลือกตั้ง วันที่ 9 เมษายน 2556  

                                                           
 

 77 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  
63 
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    - ประกาศเทศบาลต าบลเกาะแต้ว เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และวิธี
ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลเกาะแต้ว ในการเลือกตั้ง  
วันที่ 26 สิงหาคม 2555  

    - ประกาศเทศบาลนครนครสวรรค์ เรื่อง ก าหนดสถานที่ หลักเกณฑ์และวิธี
ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี
นครสวรรค์ ในการเลือกตั้ง วันที่ 20 พฤษภาคม 2555 

    ประกาศของหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่นข้างต้นมีสาระส าคัญ ได้แก่ 

    (1) ก าหนดให้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงได้ บริเวณ
ส านักงานเทศบาลต าบล อาคารเอนกประสงค์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน ที่สาธารณะ และสองข้างถนน 
ตรอก ซอย ในเขตพ้ืนที่ต าบล บริเวณเสาไฟฟ้าส่องสว่าง (เสาโลหะกลม) เฉพาะที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของเทศบาลเท่านั้น ริมถนนตลอดสายตามที่ระบุไว้  หรือแม้แต่บริเวณที่สาธารณะทุกแห่ง
โดยจะมีข้อยกเว้นตามแต่ที่ท้องถิ่นแต่ละแห่งก าหนด และในการติดตั้งจะต้องไม่เป็นการกีดขวางทาง
จราจร หรือก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชน หรือยานพาหนะ หรือปิดบังป้ายและสัญญาณไฟจราจร 
หรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการ หรือปิดทับแผ่นป้ายของผู้สมัครอ่ืน หรือของ
ทางราชการ  

   (2) ก าหนดสถานที่ที่ไม่อนุญาตให้ผู้สมัครติดแผ่นป้าย ได้แก่ เกาะกลาง
ถนน รวมทั้งส่วนประกอบของสะพานลอย รั้ว และแผงเหล็กริมถนน ป้ายจราจรและสัญญาณไฟ
จราจร ป้ายประกาศของทางราชการ รั้วหรือก าแพง ผนัง อาคาร ต้นไม้ ศาลาที่พักผู้โดยสาร ตู้
โทรศัพท์ เสาไฟฟ้าที่ไม่ได้อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล และบรรดาซึ่งเป็นทรัพย์สินของราชการ 
หรือ ณ บริเวณท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้อนุญาต 

   ส่วนวิธีการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงกฎหมายห้ามกระท าด้วยวิธี
ทา พ่น หรือระบายสีซึ่งข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ที่รั้ว ก าแพง 
ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือต้นไม้ บรรดาซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการ หรือ ณ บริเวณที่
เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้อนุญาต เว้นแต่เป็นการปิดประกาศ ณ สถานที่ซึ่งเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นก าหนดไว้ หากฝ่าฝืนให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองมีอ านาจหน้าที่ท าลาย ปกปิด ลบ หรือล้างข้อความ ภาพ 
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หรือรูปรอยดังกล่าว แต่ในกรณีที่มิใช่ทรัพย์สินของทางราชการเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะมีอ านาจ
ดังกล่าวเมื่อได้รับค าร้องขอจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน78 

   นอกจากนี้หากเป็นที่เลือกตั้งกฎหมายยังก าหนด ห้ามมิให้ผู้ใดน าสิ่งพิมพ์ แผ่น
ประกาศ หรือสิ่งอื่นใด มาปิดหรือแสดงไว้ภายในที่เลือกตั้ง เมื่อได้มีประกาศก าหนดที่เลือกตั้งแล้ว เว้น
แต่เป็นการด าเนินการตามค าสั่งของผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
ประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ผู้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ก าหนด ในกรณีที่มีสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศ หรือสิ่งอ่ืนใด ปิดหรือแสดงไว้ภายในที่เลือกตั้งอยู่ก่อนหรือ
ในวันเลือกตั้งอันเป็นการฝ่าฝืนวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเลือกตั้งท าลาย ปกปิด หรือ
น าออกไปไว้นอกที่เลือกตั้ง79 

 4.4.7 การควบคุมเนื้อหาเกี่ยวกับการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 ได้ก าหนดกฎเกณฑ์ให้ผู้สมัคร หรือบุคคลใดๆต้องด าเนินการหาเสียง
ภายใต้กฎหมาย เพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งเนื้อหาที่ระบุในประกาศหรือ
แผ่นป้ายนั้นต้องไม่เข้าลักษณะต้องห้ามที่กฎหมายก าหนด เช่น80 

  - จัดท า ให้ เสนอให้ สัญญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพ่ือจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 

                                                           
 

 78 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  
62 

 79 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  
64 

 80 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 53 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  57 
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   - ให้ เสนอให้ หรือสัญญาว่าจะให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใดไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธิ วัด สถาบันการศึกษา สถานสงเคราะห์ หรือสถาบันอ่ืน
ใด 

   - หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้าย หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในเรื่องใด
อันเกี่ยวกับผู้สมัครใด 

   นอกจากนี้ ล่าสุดได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วย
การหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 
2550 ข้อ 5 แก้ไขเพ่ิมเติม(ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการ
หรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551  ข้อ 
5/1 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2555ก าหนดว่าในการเลือกตั้ง พรรคการเมืองหรือผู้สมัคร แล้วแต่
กรณี มิบังควรน าสถาบันพระมหากษัตริย์มาเกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้ง  

 

4.5 การฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

  หากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้อง
กฎหมายได้ก าหนดโทษแก่ผู้ฝ่าฝืนไว้ดังนี้ 

 4.5.1 มาตรการทางกฎหมายอาญา  

  สรุปสาระส าคัญการกระท าที่กฎหมายบัญญัติเป็นความผิดและบทก าหนดโทษ
เกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาสียงเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550
และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  ตามตาราง 
ดังต่อไปนี้ 
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1 ที ่

ผู้สมัครหรือผู้ใด 
      กระท าการเพื่อจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือให้
งดเว้นการลงคะแนนเสยีง ด้วยวิธกีาร 
      (1) จัดท า ให ้เสนอให้ สญัญาว่าจะให้ หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหท้รัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค านวณเป็นเงินได้แก่ผู้ใด 
      (2) ให ้เสนอให ้สัญญาว่าจะให้เงินทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดไม่ว่าจะ
โดยตรงหรือโดยอ้อมแก่ชุมชน สมาคม มูลนิธ ิวัด สถาบันการศึกษา  สถาน
สงเคราะห์ หรือสถาบันอื่นใด 
      (3) โฆษณาหาเสียงด้วยการจดัให้มีมหรสพหรือการรื่นเริงต่าง ๆ  
      (4) เลี้ยงหรือรับจะจดัเลี้ยงผู้ใด 
      (5) หลอกลวง บังคับ ขู่เข็ญ ใช้อิทธิพลคุกคาม ใส่ร้ายด้วยความเท็จ 
หรือจูงใจให้เข้าใจผิดในคะแนนนยิมของผู้สมคัรหรือพรรคการเมืองหรือเรื่อง
ใดอันเกี่ยวกับผูส้มัครใด 

ฐานความผิด
 

มาตรา 53 
ประกอบ 
มาตรา 137 
พรป.ว่าด้วย
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
และการได้มา
ซึ่งส

ม
าชิ

ก
วุฒิสภา พ.ศ.
2550 

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

ม
าต

รา 53 
ประกอบ 
ม

าต
รา122 

และ 
มาตรา 137 
พรป.ว่าด้วย
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
การได้มาซึ่ง
สมาชิวุฒิสภา 
พ.ศ.2550 

การได้มาซึ่ง 
ส.ว. 

มาตรา 57 
ประกอบ 
 ม

า
ต

ร
า 

118 พ.ร.บ.
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ
ผู้บ

ริห
าร

ท้อ
ง

ถิ่น 
พ.ศ. 2545 

การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

 

จ าคุก 1 -  10 
ปี

 แ
ล

ะป
รับ 

20,000 
- 

200,000 บาท 
 และให้ศาลสั่ง
เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง 
มีก าหนด 10 ปี 

ระวางโทษ
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2 ที ่

ผู้ใด 
 กระท าการหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่
ผู้สมคัร (หรือพรรคการเมือง) นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 

ฐานความผิด
 

ม
าต

รา 57 
ประกอบ 
 มาตรา 147  
พรป.  ว่าด้วย
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
และการได้มา
ซึ่งส

ม
าชิ

ก
วุฒิสภา พ.ศ.
2550 

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

ม
าต

รา 58 
ประกอบ 
มาตรา 122 
และ มาตรา 
147 พรป.ว่า
ด้ว

ย
ก

า
ร

เลือ
ก

ตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
การได้มาซึ่ง
ส

ม
า

ชิ
ก

วุฒิ
สภา พ.ศ.

2550 

การได้มาซึ่ง 
ส.ว. 

ม
าต

รา 61  
ประกอบ 
 มาตรา 121 
พ

.ร.บ.การ
เลือ

ก
ตั้ง

สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ
ผู้บ

ริห
า

ร
ท้องถิ่น พ.ศ. 
2545 

การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

 

จ าคุกไม่เกิน  
6 เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน  
10,000 บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 

ระวางโทษ
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3 ที ่

ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้ใด 
      ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในสาธารณ

สถานซึ่ง
เป็นของรัฐหรือในที่ของเอกชน (มาตรา 60 วรรคหนึ่ง) 
 

ฐานความผิด
 

มาตรา 
60 

ประกอบ 
มาตรา  147 
พรป.ว่าด้วย
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
และการได้มา
ซึ่งส

ม
าชิ

ก
วุฒิสภา พ.ศ.
2550 

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

ไม่ม ี

การได้มาซึ่ง 
ส.ว. 

ไม่มี 

การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

 

จ าคุกไม่เกิน
 6 

เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 10,000 
บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 

ระวางโทษ
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4 ที ่

ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้ใด 
       ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีขนาดหรือจ านวน
ไม่เป็นไปตามที่ กกต.ก าหนด (มาตรา 60 วรรคสอง) 

ฐานความผิด
 

ม
า

ต
ร

า
60 

ประกอบ 
มาตรา  147 
พรป.ว่าด้วย
การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้
แทนราษฎร
และการได้มา
ซึ่งส

ม
าชิ

ก
วุฒิสภา พ.ศ.
2550 

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

มาตรา 125  
ให้น าเฉพาะมาตรา 
60 วรรคสอง  
พรป.ว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรและ 
การได้มาซึ่ง 
สมาชิกวุฒิ 
สภา พ.ศ.2550 
มาใช้บังคับ  
โดยอนุโลม 
 การได้มาซึ่ง ส.ว. 

ไม่มี 

การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

 

จ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือ 
ป

รับ
ไม่

เกิน 
10,000 บาท 
หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 

ระวางโทษ
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5 ที ่

ผู้สมัครหรือผู้ใด  
      โฆษณ

าหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึ่งข้อความภาพ 
หรือรูปรอยใด ๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ

 ที่รั้ว ก าแพง ผนัง อาคาร 
สะพาน เสาไฟฟ้า หรือต้นไม้ บรรดาที่เป็นทรัพย์สินของทางราชการ หรือ ณ 
บริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้อนุญาต 

ฐานความผิด
 

ไม่ม ี

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

ไม่มี 

การได้มาซึ่ง ส.ว. 

มาตรา  62 
วรรคสอง 
 ป

ระกอบ 
มาตรา 122 
พ.ร.บ.การ
เลือ

ก
ตั้ง

สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ
ผู้บ

ริห
าร

ท้
อ

ง
ถิ่น 

พ.ศ. 2545 
 การเลือกตั้ง

ท้องถิ่น
 

จ าคุกไม่เกิน 6 
เดือน หรือปรับ    
ไม่เกิน 10,000 
บาท หรือปรับ  
แห่งละ 
1,000 บ

าท 
แล้วแต่จ านวน
ใดจะสูงกว่ากัน 
หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 
 

ระวางโทษ
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6 ที ่

ผู้ใด 
       น าสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศ หรือสิ่งอื่นใดมาปิดหรือแสดงไว้ภายในที่
เลือกตั้ง เมื่อได้มีประกาศก าหนดที่เลือกตั้งแล้ว 

ฐานความผิด
 

การเลือกตั้งระดับประเทศ แม้ไม่มี
บทบัญ

ญัติห้ามดังเช่นการเลือกตั้ง
ท้องถิ่น แต่มีข้อห้ามโดยประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ห้าม
น าสิ่งพิมพ์ แผ่นประกาศ แผ่นป้าย
หรือสิ่งอื่นใด มาปิดหรือแสดงไว้ในที่
เลือกตั้ง ข้อ 4 และ ข้อ 5 

ไม่ม ี

การเลือกตั้ง 
ส.ส. 

มาตรา 

ไม่มี 

การได้มาซึ่ง ส.ว. 

มาตรา  64
ประกอบ 
 ม

า
ต

ร
า 

121 
พ.ร.บ.การ
เลือ

ก
ตั้ง

สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือ
ผู้บ

ริห
าร

ท้
อ

ง
ถิ่น 

พ.ศ. 2545 

การเลือกตั้ง
ท้องถิ่น

 

จ าคุกไมเ่กิน 6 
เดือน หรือ 
ปรับไม่เกิน 
10,000 บาท หรือ 
ทั้งจ าทั้งปรับ 
 

ระวางโทษ
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4.5.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

 หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายอาญาไม่ว่าจะเป็น โทษปรับ หรือโทษจ าคุก ยังมีมาตรการทาง
กฎหมายที่มุ่งประสงค์ให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 (6) ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งหรือการออกเสียง
ประชามติ มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ มาตรา 237 วรรคหนึ่ง ให้อ านาจแก่
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัคร หากเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า 
ผู้สมัครผู้นั้นก่อ หรือสนับสนุนให้ผู้ อ่ืนกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบ
หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริ ตและเที่ยง
ธรรม ให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกล่าว 

  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 อ านาจในการพิจารณาและ
วินิจฉัยชี้ขาดให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง หรือสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เป็นอ านาจโดยเด็ดขาดของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 239 
ได้ใช้การประกาศผลการเลือกตั้งเป็นเส้นแบ่งอ านาจหน้าที่ระหว่างคณะกรรมการการเลือกตั้งกับศาล
ฎีกาหรือศาลอุทธรณ์ และมาตรา 219 วรรคสาม ให้ศาลฎีกามีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งและการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา และให้ศาลอุทธรณ์มีอ านาจพิจารณาและวินิจฉัยคดีที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง
และการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น  แล้วแต่กรณี81 
ซึ่งไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งระดับประเทศ และระดับท้องถิ่นอาจแตกต่างด้วยถ้อยค าในบทบัญญัติ 
หรือรายละเอียดบางประการแต่โดยสรุปแล้วมีหลักการที่เหมือนกันจ าแนกได้ดังต่อไปนี้82 

   1) สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่83 หรือที่เรียกกันว่า “ใบเหลือง” คือ ถ้าปรากฏหลักฐาน
อันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม หรือมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการ
                                                           

 

 81 ประพันธ์ นัยโกวิท,  บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (ฉบับ
ปรับปรุงครั้งที่ 2), หน้า 47 – 48. 

82 ณัฐกร วิทิตานนท์ และธีระวัฒน์ ปาระมี,  ค าอธิบาย กฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่น, หน้า 128 
- 129. 
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ทุจริตต่างๆ ในการเลือกตั้งเกิดขึ้นให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือ
นับคะแนนใหม่ หรือจะงดประกาศผลการเลือกตั้ง และจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้งนั้นก็ได้ 
กล่าวอีกนัยหนึ่ง การให้ใบเหลืองแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใด ย่อมหมายความว่าคณะกรรมการการ
เลือกตั้งได้เห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้น แต่ยังไม่ปรากฏหลักฐาน
อันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครได้กระท าการด้วยตนเองแต่ตนเป็นผู้ได้รับประโยชน์จึงควรลงโทษด้วยการสั่ง
ให้มีการเลือกตั้งใหม่ ซึ่งผู้สมัครที่ได้ใบเหลืองรายนั้นก็ยังคงสามารถที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งต่อไปอีก
ได ้

   2) สั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง84 หรือที่เรียกกันว่า “ใบแดง” นั้น หมายความว่า ถ้า
คณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนสอบสวนแล้วเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า 
                                                                                                                                                                      

83 การสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ในการเลือกตั้งระดับประเทศ (การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  

1) หากมีการร้องคัดค้านก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 109 

2) หากมีการร้องคัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 111 

ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบัญญัติในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  

1) หากมีการร้องคัดค้านก่อนประการผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 95 

2) หากมีการร้องคัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 97 

84 การเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง ในการเลือกตั้งระดับประเทศ (การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา) บัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  

1) หากมีการร้องคัดค้านก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 103 และมาตรา 
105 วรรคสอง 

2) หากมีการร้องคัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 111 

ส่วนการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นบัญญัติในพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  
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   - ผู้สมัครผู้ใดกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง (กรณีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ
ระเบียบ หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส่วนการเลือกตั้งท้องถิ่น หมายถึง 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545) 

   - มีพฤติการณ์ที่เชื่อได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระท า สนับสนุน หรือรู้เห็นเป็นใจให้
บุคคลอื่นกระท าการดังกล่าว 

   - รู้ว่ามีการกระท าการกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเพ่ือระงับการกระท านั้น 

   ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่า การกระท านั้นน่าจะมีผลให้การเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้สมัครที่
กระท าการเช่นนั้น (กรณกีารเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นเวลา 5 ปี ส่วนการเลือกตั้งท้องถิ่น
เป็นเวลา 1 ปี) กล่าวอีกนัยหนึ่ง การให้ใบแดงแก่ผู้สมัครรับเลือกตั้งจึงมีความหมายว่ามีหลักฐานอัน
ควรเชื่อได้ว่ามีการทุจริตการเลือกตั้งเกิดขึ้นเช่นเดียวกับกรณีการให้ใบเหลือง แต่ต่างกันตรงที่ความ
ชัดเจนเช่นว่าผู้สมัครเป็นผู้กระท าเอง หรือมีส่วนรู้เห็นการทุจริตต่างๆ อย่างชัดแจ้ง นอกจากการที่
ผู้สมัครคนนั้นจะไม่ได้รับเลือกตั้งแล้ว ยังจะท าให้ผู้นั้นต้องเสีย “สิทธิเลือกตั้ง” อีกด้วย ซึ่งมีผลท าให้ผู้
นั้นไม่สามารถลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาได้ รวมไปถึงไม่สามารถใช้สิทธิเลือกตั้งได้อีกด้วย  โดยให้มีผลนับตั้งแต่วันที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่ง ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณาด าเนินคดีอาญากับผู้ที่
ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งนั้นด้วย 

4.6 ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวกับการฝ่าฝืนปิดประกาศ และติดตั้งแผ่น
ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 จากบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เกี่ยวข้องข้างต้น 
ในหัวข้อนี้ผู้เขียนจะขอกล่าวถึงค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง85 ซึ่งจะหยิบยกเฉพาะที่

ผู้เขียนเห็นว่าน่าสนใจ และเป็นประเด็นปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องกับวิทยานิพนธ์เรื่องนี้เท่านั้น ได้แก่ 

                                                                                                                                                                      

1) หากมีการร้องคัดค้านก่อนประการผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 96 

2) หากมีการร้องคัดค้านหลังประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 97 

  

 85 ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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1) โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลาที่กฎหมายต้องห้าม อันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 61 

 - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 548/2556 วันที่ 1 พฤษภาคม 2556 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดชัยนาท อ าเภอมโนรมย์ เขตเลือกตั้งที่ 2 โดย
มีสาระส าคัญสรุปได้ว่า เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2555 เวลาประมาณ 11 นาฬิกา ผู้ร้องได้พบป้ายโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งของผู้ถูกร้อง (ผู้สมัครรับเลือกตั้ง) จ านวน 1 ป้าย ติดตั้งอยู่ห่างจากที่เลือกตั้ง 100 
เมตร โดยไม่ท าการปลดออกภายในวันที่ 1 ธันวาคม 2555 ก่อนเวลา 18 นาฬิกา อันเป็นการโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีใดๆ อันเป็นคุณและเป็นโทษแก่ผู้สมัคร นับตั้งแต่เวลา 18 นาฬิกา ของวันก่อน
วันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ข้อเท็จจริงได้ความว่าป้ายหาเสียงเลือกตั้งของผู้ถูกร้องติด
ตั้งอยู่ที่บริเวณรั้วหน้าบ้านของนายมานพ ชะมังชัย อยู่ก่อนวันเลือกตั้งโดยนายมานพ ได้ขอจากผู้ถูก
ร้องไว้เพ่ือใช้ส าหรับบังฝน ซึ่งป้ายหาเสียงเลือกตั้งดังกล่าวอยู่ห่างจากที่เลือกตั้งประมาณ 100 เมตร 
ประกอบกับในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามหาเสียงเลือกตั้งนั้นไม่ปรากฏข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ว่าผู้ถูก
ร้องได้กระท าการใดๆ เพ่ือเคลื่อนย้ายแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไปติดตั้งไว้ใกล้กับที่เลือกตั้ง
หรือมีการติดตั้งแผ่นป้ายหาเสียงขึ้นมาใหม่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

 - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 719/2551 วันที่ 24 มิถุนายน 2551 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดกาญจนบุรี อ าเภอหนองปรือ โดยมี
สาระส าคัญสรุปได้ว่า นับตั้งแต่เวลา 18 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ผู้
ถูกคัดค้านท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งหน้าทางเข้าหน่วย
เลือกตั้งหลายแห่ง ข้อเท็จจริงได้ความว่าแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งตามค าร้องคัดค้าน เป็นแผ่น
ป้ายที่มีการติดตั้งไว้ก่อนวันเลือกตั้ง มิใช่แผ่นป้ายที่ติดตั้ง ตั้งแต่เวลา 18 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง และมิได้ติดตั้งไว้ภายในที่เลือกตั้งแต่อย่างใด  คณะกรรมการการ
เลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

 2) ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายที่มีขนาดไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด 

 - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 303/2555 วันที่ 3 พฤษภาคม 2555 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ 5 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้
ว่า ผู้ถูกร้องติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้งมีขนาด ความกว้าง 130 เซนติเมตร ความยาว 245 
เซนติเมตร จ านวน 2 ป้าย ในลักษณะเป็นคู่เรียงติดต่อกันบนโครงไม้เดียวกัน อยู่บริเวณสะพานไม้
กลางบึงด้านหน้าชุมชนหลังวัดมะกะสัน แต่เมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นการติดตั้งในลักษณะเรียงชิด
ติดกัน ยังไม่ถึงขนาดที่จะท าให้มองเห็นว่าเป็นแผ่นเดียวกัน ประกอบกับจากการสืบสวนไม่ปรากฏ
พยานหลักฐานว่าผู้ใดเป็นผู้น ามาติดตั้งตั้งแต่เมื่อใดหรือมีพยานหลักฐานที่เชื่อมโยงได้ว่าผู้ถูกร้องมี
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ส่วนรู้เห็นหรือมีส่วนเกี่ยวข้อง อีกทั้งการติดตั้งป้ายหาเสียงเลือกตั้งดังกล่าวไม่ถึงขนาดท าให้ผู้สมัครอ่ืน
เกิดความเสียเปรียบในการหาเสียงเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

  - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 304/2555 วันที่ 3 พฤษภาคม 
2555 เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ 26 โดยมี
สาระส าคัญสรุปได้ว่า ผู้ถูกร้องติดตั้งแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ซึ่งมีขนาดไม่เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด จ านวน 6 จุด ป้ายบางจุดมีขนาดกว้าง 245 เซนติเมตร 
ยาว 600 เซนติเมตร ขนาดกว้าง 245 เซนติเมตร ยาว 290 เซนติเมตร และขนาดกว้าง 240 
เซนติเมตร ยาว 245 เซนติเมตร ข้อเท็จจริงได้ความว่า ผู้ถูกร้องได้น าแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ซึ่งแต่ละแผ่นมีขนาดไม่เกินกว่าที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนดมาติดตั้งโดยเรียงติดต่อ
เป็นแนวเดียวกัน และสามารถแยกออกจากกันได้ โดยแต่ละแผ่นป้ายมีความหมายในตัวเองซึ่งมิใช่การ
จัดท าแผ่นป้ายเกินขนาดตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศก าหนด คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

 3) ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือในที่เอกชน 

  - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 304/2555 วันที่ 3 พฤษภาคม 2555 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกรุงเทพมหานคร เขตเลือกตั้งที่ 26 โดยมีสาระส าคัญสรุป
ได้ว่า ผู้ถูกร้องติดตั้งแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งที่บริเวณลานจอดรถหน้าร้านอาหารต้นไทร ซอย
สุขสวัสดิ์ 29 แขวงราษฎร์บูรณะ เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเป็นสถานที่เอกชน แต่
สถานที่ดังกล่าวเป็นที่ตั้งของศูนย์อ านวยการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งได้เช่าสถานที่ดั งกล่าว
ส าหรับใช้ท างานในการเลือกตั้ง จึงต้องมีแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้ถูกร้องซึ่งเป็นผู้สมัคร
รับเลือกตั้งของพรรคประชาธิปัตย์ติดตั้งไว้เพ่ือบ่งบอกให้รับรู้ว่าสถานที่ดังกล่าวเป็นที่ท าการของศูนย์
อ านวยการเลือกตั้งพรรคประชาธิปัตย์ คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

  - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 322/2554 วันที่ 27 กรกฎคม 2554 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดปทุมธานี เขตเลือกตั้งที่ 5 โดยมีสาระส าคัญสรุปได้
ว่า ผู้ถูกร้องได้น าประกาศและแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้งไปติดตั้งในบริเวณบ้านเรือนของประชาชนและ
ร้านค้าต่างๆ ในเขตเลือกตั้งอันเป็นที่ของเอกชน จากการสอบสวนได้ความว่าพยานพบเห็นชาวบ้านมา
ขอประกาศหาเสียงเลือกตั้งของผู้ถูกร้องไปติดไว้เอง หรือบางครั้งทีมงานของผู้ถูกร้องได้ขออนุญาตปิด
ประกาศหาเสียงเลือกตั้งของผู้ถูกร้องตามรั้วและร้านค้าของชาวบ้านในเขตเลือกตั้งด้วย จึงน่าเชื่อว่า
เหตุการณ์การปิดประกาศและติดตั้งแผ่นป้ายของผู้ถูกร้องที่เกิดขึ้นนี้เป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
ต้องการแสดงออกในทางการเมืองของกลุ่มประชาชนที่นิยมชมชอบในนโยบายของพรรคการเมืองที่
ตนสนับสนุนเพื่อให้เป็นสัญลักษณ์ทางการเมือง เนื่องจากนิยมชมชอบพรรคเพ่ือไทยอยู่แล้ว ประกอบ
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กับเมื่อพิจารณาผลคะแนนเลือกตั้งผู้ถูกร้องได้รับการเลือกตั้งด้วยคะแนนห่างจากผู้ร้อง 15,303 
คะแนน พยานหลักฐานที่ปรากฏจึงยังไม่พอฟังว่าเป็นเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้ถูกร้องได้รับการเลือกตั้งหรือ
มีผลให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค า
ร้อง 

  - ค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ที่ 239/2554 วันที่ 14 กรกฎาคม 2554 
เรื่อง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสมุทรปราการ เขตเลือกตั้งที่ 2 โดยมีสาระส าคัญ
สรุปได้ว่า ในช่วงหาเสียงเลือกตั้งผู้ถูกร้องได้ติดแผ่นป้ายหาเสียงเลือกตั้ง จ านวน 2 แผ่น บริเวณที่ของ
เอกชน ข้อเท็จจริงได้ความว่า บริเวณที่ติดตั้งป้ายหาเสียงเลือกตั้งตามภาพถ่ายที่เป็นหลักฐานในการ
ร้องคัดค้านนั้น เป็นทางสาธารณะบริเวณปากซอยหมู่บ้านเทพานิเวศน์ 3 โดยมีลักษณะอาศัยผูกติด
กับรั้วลูกกรงของร้านค้าเลขที่ 337-338 หมู่ที่ 1 ต าบลเทพารักษ์ เท่านั้น ประกอบกับการติดตั้ง
ดังกล่าวได้รับการอนุญาตจากเจ้าของบ้านแล้วจึงเชื่อว่าเป็นเหตุให้ผู้ถูกร้องเข้าใจว่าสถานที่ดังกล่าว
สามารถติดตั้งป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้      อีกท้ัง ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งตามที่ปรากฏตาม
ภาพถ่ายที่ปรากฏมีเพียง 2 ป้าย จึงยังไม่พอฟังว่าเป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีค าสั่งให้ยกค าร้อง 

4.7 วิเคราะห์กฎหมายเลือกตั้งเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 จากการศึกษาหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งในประเทศไทยและต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นประเทศญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และสิงคโปร์นั้นมีความ
คล้ายคลึงกัน แต่ก็ยังมีความแตกต่างกันอยู่บ้างเนื่องมาจากสภาพแวดล้อมในสังคม ความเข้มงวดของ
กฎหมาย หรือวัฒนธรรมทางการเมืองของแต่ละประเทศ โดยพิจารณาได้ดังนี้ 

 1) ระยะเวลาต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้ง  

 ไม่ว่าจะเป็นประเทศไทย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และฝรั่งเศสต่างก็มีข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลาต้องห้าม
ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเช่นเดียวกัน คือ ห้ามโฆษณาหาเสียงในช่วงวันก่อนวันเลือกตั้ง
เช่นเดียวกัน (จ านวนชั่วโมงสุดท้ายของการหาเสียงอาจแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ) เพ่ือไม่ให้เป็น
การรบกวนหรือเป็นอุปสรรคต่อการตัดสินในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง แต่ในประเทศสิงคโปร์จะมี
ข้อยกเว้นที่ระบุไว้อย่างชัดเจนว่าโปสเตอร์และป้ายโฆษณาท่ีได้รับการอนุญาตและได้แสดงไว้ก่อนแล้ว 
การโฆษณาบนอินเตอร์เน็ตที่ถูกกฎหมายที่ได้แสดงไว้ก่อนแล้ว หรือหนังสือที่มีก าหนดเผยแพร่ไว้ก่อน
วันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหากยังไม่ปลดออก หรือเก็บออกการกระท าดังกล่าวไม่
ถือว่าผิดกฎหมาย   
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 ในประเทศฝรั่งเศสนอกจากช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามมิให้หาเสียงเลือกตั้ง คือ นับแต่เวลาเที่ยง
คืนของวันก่อนวันเลือกตั้ง กฎหมายยังก าหนดว่าตลอดระยะเวลา 6 เดือน ก่อนถึงวันแรกของเดือนที่
มีการเลือกตั้ง จนถึงวันเลือกตั้ง ห้ามมิให้กระท ากิจกรรมบางประการ เช่น นับแต่วันแรกของเดือนที่
หกก่อนเดือนที่จะมีการเลือกตั้งทั่วไป ห้ามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดที่จะมีการเลือกตั้งในเขต
ปกครองโฆษณาผลงานของตน ก็เพ่ือไม่ให้อาศัยผลงานก่อนๆ ของผู้สมัครในการเลือกตั้งจูงใจผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งนั่นเอง 

 นอกจากนี้ ในประเทศญี่ปุ่นช่วงเวลาที่เปิดโอกาสให้หาเสียงนั้นถือว่าเป็นระยะเวลาที่ค่อนข้าง
สั้นพิจารณาจากเวลาที่นานที่สุดของการเลือกตั้งทุกประเภทแล้ว กฎหมายอนุญาตให้หาเสียงเลือกตั้ง
ได้เป็นจ านวนเพียง 5 - 17 วัน เท่านั้น ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการเลือกตั้งแต่ละประเภท  

 2) ข้อจ ากัดด้านขนาดและจ านวนของประกาศและแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  

  เพ่ือไม่ให้ผู้สมัครได้เปรียบในการใช้เครื่องมือในการเสนอนโยบายแนวคิดของตนจึงเห็นได้ว่า
ในประเทศไทย ญี่ปุ่น สิงคโปร์ และฝรั่งเศสต่างมีข้อจ ากัดในเรื่องขนาดของประกาศและแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเช่นเดียวกัน และมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ กรณีขนาดของ
ประกาศและแผ่นป้ายจะมีความเข้มงวดในประเทศญี่ปุ่นซึ่งไม่อนุญาตให้ท าป้ายหาเสียงขนาดใหญ่ แต่
อนุญาตให้ใช้โปสเตอร์หาเสียงเลือกตั้งเพียงขนาด 42 x 42 เซนติเมตร ในส่วนของจ านวนประกาศ
หรือแผ่นป้ายนั้น ประเทศไทยการก าหนดจ านวนประกาศและแผ่นป้ายจะน าจ านวนหน่วยเลือกตั้ง
ของเขตเลือกตั้งนั้นๆ มาเป็นข้อพิจารณา ส่วนในประเทศสิงคโปร์และฝรั่งเศสจะพิจารณาประกอบกับ
จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด้วย 

 3) สถานที่โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เพื่อให้เกิดความเสมอภาค เท่าเทียมกันระหว่างผู้สมัครหรือ
พรรคการเมือง ทั้งต้องการให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในช่วงเลือกตั้ง ในประเทศไทย ญี่ปุ่น
สิงคโปร์ และฝรั่งเศสต่างมีข้อจ ากัดเก่ียวกับสถานที่ในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง โดยในประเทศไทย
ห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือในที่ของเอกชน (นอกเหนือจาก
สถานที่ซึ่งรัฐจัดไว้ให้) ซ่ึงกรณีแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง หัวหน้าหน่วยงานจะออกประกาศเพ่ือ
ก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ 
หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ส่วนในการ
เลือกตั้งท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ท่ีคล้ายคลึงกัน เพียงแต่หากเป็นสถานที่ซ่ึงได้รับอนุญาตจากเจ้าของหรือผู้
ครอบครองทรัพย์สินกส็ามารถปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงไดด้้วย จึงเห็นได้ว่า ในช่วงเลือกตั้ง
หน่วยงานและท้องถิ่นต่างๆ ก็จะออกประกาศก าหนดสถานที่ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งซึ่งจะมีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละหน่วยงานและยังคงพบเห็นได้ตาม
ท้องถนนทั่วไป 
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 ในประเทศญี่ปุ่นและฝรั่งเศสมีหลักเกณฑ์ที่คล้ายคลึงกัน คือ ผู้สมัครและพรรคการเมืองจะ
แสดงสิ่งพิมพ์ หรือภาพได้เฉพาะสถานที่ซึ่งรัฐหรือเจ้าหน้าที่จัดให้เท่านั้น (ในประเทศญี่ปุ่นยังสามารถ
ติดตั้ง ณ ส านักงานหาเสียงของผู้สมัคร รถ เรือ หรือสถานที่ที่ปราศรัยได้อีกด้วย) โดยในประเทศ
ฝรั่งเศสให้เทศบาลจัดให้มีสถานที่หรือพ้ืนที่พิเศษสงวนหรือส ารองไว้เพ่ือใช้เป็นสถานที่ปิดประกาศ
ข่าวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งแต่ละคนหรือผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อจะได้รับการ
จัดสรรพ้ืนที่ส าหรับติดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในพ้ืนที่ที่ก าหนดไว้ นอกจากนี้ ในประเทศ
ฝรั่งเศสมีคณะกรรมการประจ าเขตเลือกตั้งท าหน้าที่ดูแลการส่งและแจกจ่ายเอกสารทุกชนิดที่
เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง โดยจะจัดส่งประกาศเกี่ยวกับการเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้ง
ในแต่ละรายและบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทราบอีกทางหนึ่ง 

 ส่วนในประเทศสิงคโปร์ ผู้สมัครรับเลือกตั้งสามารถแสดงประกาศโฆษณาหรือแบนเนอร์ในที่
สาธารณะได้ภายใต้กฎข้อบังคับที่เกี่ยวข้องโดยเจ้าหน้าที่ (returning officer) จะออกใบอนุญาตเป็น
ลายลักษณ์อักษรเพ่ือให้อ านาจผู้สมัครแสดงโปสเตอร์และแบนเนอร์ในสถานที่สาธารณะได้ (เว้นแต่
สถานที่บางประเภทตามที่กฎหมายก าหนดห้าม เช่น เสาไฟฟ้า ไฟจราจร หรือต้นไม้ข้างถนน
สาธารณะ เป็นต้น) จุดเด่นกฎหมายเลือกตั้งของสิงคโปร์มีวิธีการและขั้นตอนค่อนข้างละเอียดเพ่ือเป็น
แนวทางให้ผู้สมัครได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง และอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ ( returning officer) 
ในแต่ละขั้นตอน โดยก่อนที่จะปิดหรือติด โปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้นต้องส่งให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ก่อน อีกทั้งต้องมีการประทับตราที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ก่อนที่จะน าโปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้นไปแสดง
ในที่สาธารณะด้วย 



 

 

บทที่ 5 
ปัญหากฎหมายเลือกตั้งเกี่ยวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา

เสียงเลือกตั้งในประเทศไทย 

 
 หากมองในภาพรวมการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งใน
ประเทศไทย ทั้งการเลือกตั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่นมีรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ อีกทั้ง ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้ก าหนด
วิธีการและลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งไว้ เกือบจะครอบคลุมแล้วดังได้กล่าวไว้ในบทที่ 4 
แต่การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมายยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจเกิดจากการตีความกฎหมาย ความไม่ชัดเจน 
และความไม่เหมาะสมบางประการของบทบัญญัติที่มีอยู่ ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์
ของการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง ในบทนี้ผู้เขียนจึงได้ศึกษา
ปัญหาเกี่ยวกับการควบการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในประเทศไทยที่
เกิดข้ึน ดังต่อไปนี้ 

5.1 ปัญหาบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลาที่
กฎหมายห้าม 

  เนื่องมาจากกฎหมายได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวัน
ก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง เมื่อถึงช่วงเวลาต้องห้ามในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ผู้สมัครและพรรคการเมืองต่าง ๆ ก็จะหยุดด าเนินการโฆษณาหาเสียงโดยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น
การปราศรัยหาเสียง การเดินหาเสียงตามบ้านเรือน การหาเสียงทางวิทยุโทรทัศน์ ทางสื่ออิเล็กโทร
นิคส์ หรือทางอินเตอร์เน็ต เพ่ือป้องกันการฝ่าฝืนกฎหมาย แต่การโฆษณาหาเสียงด้วยวิธีการปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ ายโฆษณาหาเสียงนั้นมีปัญหาอยู่ ว่ า  กรณีผู้ สมัครรับเลือกตั้ ง เป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นหรือสมาชิกสภา
ท้องถิ่นกระท าการปิดประกาศและติดตั้งป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งต่อเนื่องจนถึงระหว่างเวลา 
18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง การกระท าดังกล่าวจะเป็นการฝ่า
ฝืนบทบัญญัติมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และมาตรา 61 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.  2545 แล้วแต่กรณีหรือไม่ 
เนื่องจากข้อเท็จจริงในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครเกี่ยวกับการติดตั้งป้ายหาเสียงเลือกตั้ง
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(ตัวอย่างปรากฏจากค าวินิจฉัยสั่งการคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ผู้เขียนได้กล่าวถึงแล้วในบทที่ 4) 
มักจะปรากฏดังนี้ 

  - ผู้สมัครปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ก่อนวันเลือกตั้ง และไม่ได้
ปลดออกเม่ือถึงเวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง 

  - ผู้สมัครปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ก่อนวันเลือกตั้ง ต่อมา
ประมาณ 2 ถึง 3 วัน ก่อนวันเลือกตั้งได้ย้ายป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งมาใกล้ที่เลือกตั้ง โดยมองจาก
ที่เลือกตั้งไม่เห็น แต่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะเดินทางไปลงคะแนนเลือกตั้งสามารถมองเห็นป้ายดังกล่าวได้
อย่างชัดเจน 

  - ผู้สมัครปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ก่อนวันเลือกตั้ง เมื่อใกล้ถึง
เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งได้ปลดป้ายหาเสียงเลือกตั้งที่ติดตั้งไว้บริเวณใกล้เคียงรอบ
ที่เลือกตั้งออก แต่ป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งบริเวณอ่ืนไม่ได้ปลดออกและยังคงติดตั้งไว้จนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้ง 

  จากกรณีข้างต้นท าให้เกิดปัญหาที่ตามมาได้แก่ 

  1) ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปฏิบัติไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติกฎหมาย ปัญหาการร้องคัดค้าน
เกี่ยวกับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในกรณีดังกล่าวยังคงปรากฏให้เห็น
ทุกครั้งของการเลือกตั้ง ซึ่งมักจะร้องคัดค้านด้วยข้อเท็จจริงเช่นเดิม แม้การวินิจฉัยของคณะกรรมการ
การเลือกตั้งจะไม่ได้มองว่าการกระท าดังกล่าวฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายก็ตาม 

  2) เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเลือกตั้งอาจถูกกล่าวหาว่าละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ แต่หากมองในมุมของเจ้าหน้าที่แล้ว เมื่อไม่มีกฎหมายให้อ านาจในการรื้อถอนประกาศ
หรือป้ายนอกที่เลือกตั้ง หากเจ้าหน้าที่ด าเนินการรื้อถอนอาจถูกกล่าวหาจากฝ่ายผู้สมัครได้ว่าท าให้
ประกาศหรือป้ายเสียหายอันอาจน าไปสู่การฟ้องร้องทางแพ่งหรือทางอาญาได้ 

  ดังนั้น จึงมีปัญหาว่าการปิดประกาศและติดตั้งป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในช่วงเวลาที่
กฎหมายต้องห้าม การกระท าดังกล่าวจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 
2550 และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2545 หรือไม่ ซึ่งหากพิจารณาบทบัญญัติทั้งสองมาตราดังกล่าวก็มิได้มีบทยกเว้นให้ผู้สมัครหรือพรรค
การเมืองยังคงติดป้ายโฆษณาหาเสียงไว้ตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจน
สิ้นสุดวันเลือกตั้ง  
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  เมื่อพิจารณาความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาปรากฏตาม เรื่อง เสร็จที่ 225/2522 
(กรรมการร่างกฎหมาย กองที่ 8) เรื่อง ข้อห้ามการโฆษณาหาเสียงในวันเลือกตั้ง (มาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522) 1 ที่ ให้ความเห็นเกี่ยวกับ

                                                           
  

 1 ประเด็นที่ 1 การโฆษณาหาเสียงซึ่งกระท าโดยการปิดแผ่นประกาศหรือท าให้ปรากฏด้วย
ประการใดๆ ซึ่งข้อความ หรือภาพ หรือสิ่งอ่ืนใดลงในยานพาหนะต่างๆ เช่น รถยนต์ รถสามล้อถีบ 
เรือ เกวียน ฯลฯ เป็นต้น แล้วขับเคลื่อนไปในที่ต่างๆ หรือจอดอยู่ตามสถานที่ต่างๆ ใส่เสื้อผ้าหรือสิ่ง
ประดับอ่ืนใดที่มีข้อความ หรือภาพ หรือสิ่งอ่ืนใดของผู้สมัครคนใด แล้วเดินไปในสถานที่ต่างๆ ซึ่ง
มองเห็นได้จากที่สาธารณะ ในระหว่างเวลาตั้งแต่ 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจน
สิ้นสุดวันเลือกตั้งจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 
หรือไม ่

  ความเห็น การโฆษณา คือ เป็นการกระจายข่าวโดยทั่วไป โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ข่าวสาร
เพ่ือสร้างความรู้สึกนึกคิด หรือเพ่ือชักจูงใจให้มีการกระท าตามความประสงค์ของผู้โฆษณา การ
กระท าดังกล่าวที่มีข้อความ หรือภาพ หรือสิ่งอ่ืนใด เกี่ยวกับผู้สมัครคนใด จึงถือเป็นการโฆษณา
เช่นกัน และหากได้กระท าการดังกล่าวในช่วงระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่ง
วันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง และการกระท านั้นเป็นไปโดยเจตนาเพ่ือการโฆษณาแล้ว ย่อมเป็นการขัดต่อ
มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 

  ประเด็นที่ 2 แผ่นประกาศหรือข้อความหรือภาพหรือสิ่งอ่ืนใด ที่ได้ปิดประกาศไว้ตามสถานที่
ต่างๆ ทั้งในสถานที่ก าหนดให้เพ่ือการปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเขตท้องที่ที่มีพระราช
กฤษฎีกาใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองตามมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 และใน
สถานที่อ่ืนๆ ทั่วไป ซึ่งได้ปิดประกาศไว้ก่อนเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้ง ในวัน
เลือกตั้งมิได้น าออก ปกปิด หรือท าลายเสีย กรณีเช่นนี้จะมีความผิดหรือไม่ หากเจ้าหน้าที่ไม่ปกปิด
หรือท าลายเสียจะมีความผิดตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ.2522 หรือไม ่

 ความเห็น มาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 
บัญญัติห้ามเฉพาะการปิดประกาศโฆษณาหาเสียงภายหลังเวลา 18.00 นาฬิกา ถึงก่อนวันเลือกตั้ง
เท่านั้น หากการปิดประกาศโดยการหาเสียงได้กระท าก่อนเวลาดังกล่าวแล้วเป็นการกระท าโดยชอบ
ด้วยกฎหมาย และมีผลเป็นการโฆษณาอยู่ตลอดไปจนกว่าจะปลดประกาศโฆษณานั้นออก เมื่อ
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พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.25222 สรุปได้ว่า กรณีมีการปิดประกาศ 
หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงไว้นอกที่เลือกตั้ง ตั้งแต่ก่อนเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวันและเป็นการปิดหรือติดไว้โดยชอบ แม้ภายหลังเวลา 18.00 ของวันก่อนวันเลือกตั้ง
หนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง จะมิได้มีการเก็บหรือรื้อถอนออกก็ไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย และไม่มี
บทบัญญัติให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้สมัคร พรรคการเมือง ผู้ใด หรือเจ้าของบ้านที่มีการปิด
ประกาศ หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเก็บ รื้อถอน ท าลายได้ เว้นแต่เป็นประกาศหรือป้ายที่มีอยู่
ในที่เลือกตั้งเท่านั้น 

  จากการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นดังนี้ 

   1) ตัวแทนจากพรรคประชาธิปัตย์มีความเห็นในปัญหานี้ว่าหากจะให้ผู้สมัครหรือพรรค
การเมืองเก็บป้ายหรือประกาศโฆษณาหาเสียงในช่วงเวลาที่กฎหมายห้ามหาเสียงนั้น เห็นว่าเป็นภาระ
อย่างมากในทางปฏิบัติเนื่องจากในช่วงเลือกตั้งก าลังคนที่จะไปจัดเก็บมีจ านวนจ ากัด  แต่หากเป็นในที่
เลือกตั้งก็เห็นด้วยที่ควรจะเก็บ เพราะมีผลต่อการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งส่วนหนึ่ง ซึ่งโดยปกติเมื่อ

                                                                                                                                                                      

ประกาศโฆษณานั้นยังคงมีอยู่ในระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกาของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุด
วันเลือกตั้ง ประกาศโฆษณาดังกล่าวจะเป็นที่ต้องห้ามและจะต้องเอาออกหรือไม่นั้น กฎหมายบัญญัติ
ไว้เฉพาะประกาศที่มีอยู่แล้วก่อนหรือในวันเลือกตั้ง และอยู่ในที่เลือกตั้งเท่านั้นที่เจ้าหน้าที่มีอ านาจ
และมีหน้าที่ท าการปกปิด หรือปลดออกนอกที่เลือกตั้งดังกล่าว1 ส่วนแผ่นป้ายโฆษณานอกที่เลือกตั้ง 
เมื่อกฎหมายไม่ได้บัญญัติไว้เจ้าหน้าที่ในการเลือกตั้งไม่มีอ านาจหน้าที่ไปท าลาย หรือปลดลงแต่อย่าง
ใด อีกทั้งกฎหมายก็ไม่ได้บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของเจ้าของป้ายหรือผู้ปิดประกาศที่จะต้อง
น าออก ปกปิด หรือท าลายเสีย ฉะนั้น แผ่นป้ายที่ประกาศไว้ในที่ต่างๆ นอกสถานที่เลือกตั้งซึ่งปิด
ประกาศไว้โดยชอบก่อน 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวัน หากแผ่นป้ายนั้นยังคงอยู่ย่อม
ไม่เป็นความผิดตามมาตรา 12 ดังกล่าว, ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  รวมความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์คุรุสภาลาดพร้าว, 2545), หน้า 14 -15. 

2 ปัจจุบันพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 ถูกยกเลิกแล้ว แต่
ข้อห้ามดังกล่าวมีหลักการเหมือนกับในปัจจุบันเพียงแต่ถ้อยค าในตัวบทอาจแตกต่างกันไปบ้าง โดย
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2522 มาตรา 12 บัญญัติว่า นับตั้งแต่เวลา 
18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้ง หนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง ห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาไม่ว่า
โดย วิธีอันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร หรือพรรคการเมืองหรือท า ด้วยประการใดอันเป็นการกวน
หรือเป็นอุปสรรคแก่การเลือกตั้ง  
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คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศท่ีเลือกตั้งออกมาแล้ว ผู้สมัครก็จะให้ทีมงานไปเลื่อนป้ายออกไม่ให้
เข้าไปใกล้ที่เลือกตั้งเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด3 เช่นเดียวกับพรรคพลังชลที่มีเห็นว่าอาจมีปัญหา
ในทางปฏิบัติหากต้องให้จัดเก็บป้ายช่วงนั้น4 

 2) กรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า 

  - นายสมชัย จึงประเสริฐ มีความเห็นว่า ตามกฎหมายใช้ค าว่า “โฆษณาหาเสียง” 
ดังนั้น การปิดประกาศหาเสียงโดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ใช่แค่การปิดประกาศหาเสียงเลือกตั้ง 
คงมีความหมายมากกว่านั้น ซึ่งการหาเสียงเลือกตั้งมาจากพ้ืนฐานเดิม คือ การปราศรัยหาเสียงก็ได้ 
หรือปิดประกาศหาเสียงก็ได้ กฎหมายจึงบัญญัติขึ้นมาเพ่ือป้องกันไม่ให้ไปท าลายความคิด หรือมี
อิทธิพลต่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการจะตัดสินใจเลือกใคร เป็นการป้องกันผู้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งให้มีความ
เป็นอิสระในการลงคะแนน  

  จากการศึกษางานจัดการการเลือกตั้งในหลายประเทศ ทั้งในทวีปยุโรป อเมริกา 
ออสเตรเลีย เอเซีย และอัฟริกา การลงคะแนนเลือกตั้งของต่างประเทศจะยึดหลักว่า ให้อิสระในการ
ตัดสินใจของผู้จะลงคะแนน ในต่างประเทศจึงมักเห็นผู้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกตั้งยืนจับกลุ่มในคูหา
ลงคะแนนเดียวกัน หรือพูดคุยกันได้ ส าหรับป้ายหาเสียงเลือกตั้งของต่างประเทศจึงเพียงมีการก าหนด
ว่าควรติดป้ายหาเสียงห่างจากที่ลงคะแนนในรัศมีเท่าไร อย่างในอเมริกาห้ามเข้าไปหาเสียงในอาคารที่
ใช้ลงคะแนนในรัศมี 100 เมตร และป้ายหาเสียงก็เป็นป้ายขนาดเล็ก ๆ เท่ากระดาษเอ 3 (A-3) มี
เพียงชื่อและต าแหน่งที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง เช่น ลงสมัครสมาชิกสภาท้องถิ่น กรรมการการศึกษา หรือ
นายอ าเภอ (Sheriff) เท่านั้น แต่ในวันเลือกตั้งมีการใช้เครื่องบินขนาดเล็กบินลากป้ายชื่อวนไปทั่ว
บริเวณที่เลือกตั้ง หรือใช้บัลลูนติดชื่อผู้สมัครลอยไปทั่วพ้ืนที่สมัคร จัดรูปขบวนแห่ป้ายชื่อผู้สมัครไป
ตามท้องถนน รวมทั้งติดตั้งป้ายชื่อผู้สมัครที่รถบัสขับไปทั่วเมืองอันเป็นการสร้างบรรยากาศที่ดีในการ
เลือกตั้ง แต่ไม่เข้าไปใกล้ที่ลงคะแนน  

                                                           

  

 3สัมภาษณ์  สมชาย จิตรามาศ,  หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและประสานงานสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์,  13 กันยายน  2556.  

 4 สัมภาษณ์  วันเพ็ญ เตียวลักษณ์,  ผู้ เชี่ยวชาญประจ า นายอุกฤษณ์ ตั นสวัสดิ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 2 จังหวัดชลบุรี,  7 ตุลาคม 2556. 
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  ดังนั้นจึงเห็นว่าการติดป้ายหาเสียงบริเวณด้านหน้าหน่วยเลือกตั้งจะกระท าไม่ได้ แต่
ถ้าห่างออกไปในระยะไกลสายตาที่จะมองเห็นด้วยตาเปล่า เช่น เกินกว่าระยะ 100 เมตร ห่างจากที่
เลือกตั้งสามารถติดป้ายหาเสียงได้ ดังนั้น ควรก าหนดรัศมีว่าให้ห่างจากที่เลือกตั้งเท่าไร ถ้าในระยะที่
ก าหนดแล้วไม่เอาออกก็ผิด แต่ถ้าอยู่ห่างออกไปจากรัศมีที่ก าหนดหรือเป็นป้ายหาเสียงที่ ติดไว้เก่าอยู่
ก่อนแล้วไม่ได้มีผลอะไร และยังเห็นว่าการติดป้ายก่อนหลังไม่เป็นไรแต่ให้พิจารณาดูว่าควรติดป้าย
ตรงไหนมากกว่า ถ้าอยู่ห่างจากที่เลือกตั้งพอสมควรแล้วก็ติดได้ ดังนั้นถ้าเราไปเอาว่าห้ามหาเสียงใน
วันเลือกตั้งทุกอย่างจะท าให้เราท างานยุ่งยากล าบาก และแทนที่จะท าให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไป
โดยธรรมชาติของมันกลับต้องมาถูกจ ากัด ท าอะไรก็ผิดหมดจะท าให้เป็นการเลือกตั้งที่ไม่มีความสุข 
สรุป เห็นว่ากฎหมายไม่ต้องแก้ แต่อยู่ที่การแปลและใช้กฎหมาย 5  

  - นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการการเลือกตั้ง เห็นว่าหากพิจารณาแล้วการปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงก็เป็นวิธีการหนึ่งในการโฆษณาหาเสียงเช่นเดียวกัน แต่หากตีความ
ว่าให้ผู้สมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองต้องด าเนินการรื้อถอนประกาศหรือแผ่นป้ายหาเสียงออก
เพราะเป็นการหาเสียงในเวลาที่กฎหมายต้องห้ามย่อมเคร่งครัดจนเกินไป และอาจเกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติเกี่ยวกับตัวบุคคลที่จะท าการเก็บป้าย ดังนั้น หากผู้สมัครหรือพรรคการเมืองฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้
จะถูกลงโทษตามบทก าหนดโทษอาญา หรืออาจน าไปสู่การเพิกถอนสิทธิหรือเลือกตั้งใหม่ หรือไม่นั้น 
ควรจะพิจารณาโดยดูข้อเท็จจริงเป็นกรณีๆไป6 

  จากที่ผู้เขียนศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ในบทที่ 3 พบว่ามีการก าหนดช่วงระยะเวลา
ต้องห้ามหาเสียงเช่นกัน โดยก าหนดห้ามหาเสียงระหว่างช่วงเวลา 24 ชั่วโมง ของวันก่อนหน้าวันที่มี
การลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง มีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งพิจารณาถึงเหตุผลในประเด็นที่มีการ
หยิบยกขึ้นมาในช่วงการเลือกตั้งก่อนที่จะไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  แต่ในประเทศสิงคโปร์จะ
พิจารณาช่วงเวลาที่แสดงโปสเตอร์หรือป้ายโดยมีข้อยกเว้นว่าหากโปสเตอร์และป้ายโฆษณาที่ได้รับ
การอนุญาตและได้แสดงไว้ก่อนแล้ว การโฆษณาบนอินเตอร์เน็ตที่ถูกกฎหมายที่ได้แสดงไว้ก่อนแล้ว 
หรือหนังสือที่มีก าหนดเผยแพร่ไว้ก่อนวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง  ก็ไม่ถือว่าผิด

                                                           

  

 5 สัมภาษณ์  สมชัย จึงประเสริฐ,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการสืบสวนสอบสวน,  3 
ตุลาคม 2556. 

 6 สัมภาษณ์  ประพันธ์ นัยโกวิท,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง,  10 
ตุลาคม 2556. 
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กฎหมาย และมีเงื่อนไขว่าในวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนน
เสียงเลือกตั้ง ห้ามท าการปรับเปลี่ยนหรือเปลี่ยนแปลง โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ รวมทั้งลักษณะใน
การแสดงหรือสถานที่ที่แสดง ซึ่งถูกแสดงอย่างถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้วในที่สาธารณะภายในเขต
การเลือกตั้งนั้น ในส่วนของวิธีการปิดหรือติดโปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้นตามกฎข้อบังคับของสิงคโปร์
ได้ก าหนดอย่างชัดแจ้งถึงระยะที่ห้ามแสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ระหว่างระยะเวลาการรณรงค์หา
เสียงเลือกตั้ง ในรัศมี 200 เมตรหรือระยะที่สั้นกว่าระยะดังกล่าวจากหน่วยเลือกตั้งใด ๆ ทั้งนี้ 
เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) อาจระบุระยะที่สั้นกว่าโดยพิจารณาจากพ้ืนที่ของเขตการเลือกตั้งที่
หน่วยเลือกตั้งนั้นตั้งอยู่ 

  ปัญหาดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเป็นวิธีการหนึ่งในการ
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง โดยประกาศหรือป้ายนั้นมักจะปรากฏข้อความ รูปภาพ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืน
ใด ที่สื่อความหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่พบเห็น จดจ า และเป็นการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เลือกตั้งให้แก่ตนเอง เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง7 ประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะติดตั้งถาวรเคลื่อนที่ไม่ได้หรือจะเคลื่อนที่ได้ก็ตาม หากถึงก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วไม่มีการกระท าที่ท าให้การโฆษณานั้นเสียไป เช่น ปลดป้ายออก ปกปิด หรือท าลายป้าย
นั้นเสียย่อมถือได้ว่ายังคงมีการโฆษณาหาเสียงอยู่ตลอดเวลา เช่นกัน จึงเป็นการกระท าครบ
องค์ประกอบความผิดตามกฎหมายผู้กระท าย่อมมีความผิด  

  อย่างไรก็ตามหากเป็นประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงที่อยู่นอกบริเวณที่เลือกตั้ง หากไม่มี
การรื้อถอนออกไปดังที่คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยตีความไว้ว่า ประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงที่
ติดตั้งนอกบริเวณที่เลือกตั้งไม่มีกฎหมายบัญญัติให้อ านาจเจ้าหน้าที่ในการเลือกตั้งหรือผู้ใดรื้อถอน
ออก ดังนั้น เจ้าของหรือผู้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งซึ่งติดตั้งไว้โดยชอบก่อน 
18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจึงไม่มีความผิดนั้น ผู้เขียนกลับเห็นต่างออกไปเนื่องจาก
การปิดประกาศหรือติดป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งนั้นเป็นเรื่องของการโฆษณาให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ทราบข้อมูลเพ่ือจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนนเลือกตั้งเป็นคนละเรื่องกับการรื้อถอนประกาศหรือ
ป้ายออก ไม่สามารถจะเอามาเป็นบทยกเว้นให้ประกาศหรือป้ายที่โฆษณาหาเสียงอยู่นั้นเป็นประกาศ
หรือป้ายที่ไม่เป็นการโฆษณาอีกต่อไป หรือจะถือว่าเจ้าของหรือผู้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหา

                                                           

  

7 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 58 และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 มาตรา 61 และ มาตรา 64 
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เสียงไม่ได้ท าการโฆษณาหาเสียงก็ไม่ได้อีก ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่ามีผู้เป็นเจ้าของหรือผู้
ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเวลาและได้ล่วงเวลาเข้าไปในช่วงเวลา 18.00 นาฬิกา ก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวัน
เลือกตั้งแล้วจึงเป็นการกระท าที่ครบองค์ประกอบความผิดตามบทกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันแล้ว 
เจ้าของหรือผู้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงย่อมมีความผิด และมีหน้าที่รื้อถอนออกไป หาก
ไม่รื้อถอนก็มีความผิดต้องรับโทษจึงไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องบัญญัติกฎหมายว่าให้ผู้มีหน้าที่รื้อถอน
ป้ายโฆษณาหาเสียงออกไป 

 ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาการตีความกฎหมายในปัจจุบันให้เกิดความชัดเจนและเกิดความเป็น
ธรรมต่อผู้สมัครและพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรเพ่ิมข้อก าหนดให้
ชัดเจนในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระยะห่างจากที่เลือกตั้งที่ประกาศหรือป้าย
โฆษณาหาเสียงจะติดหรือปิดได้ เช่น ก าหนดรัศมีห่างจากที่เลือกตั้ง 200 เมตร หรือสั้นกว่านั้น เพ่ือมิ
ให้มีผลเป็นการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการที่จะลงคะแนนโดยอิสระ  
 นอกจากนี้ยังเห็นว่าในปัจจุบันวิธีการหาเสียงมีรูปแบบหลากหลายไม่เฉพาะแต่ประกาศ หรือ
ป้ายโฆษณาหาเสียง แต่ยังมีทางสื่อสิ่งพิมพ์ ทางอินเตอร์เนต หรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ หาก
กฎหมายจะถือว่าเมื่อถึงก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเอาการโฆษณาหาเสียงออกไป เช่น ไม่
รื้อถอนป้ายหรือเรียกเก็บสิ่งพิมพ์ หรือไม่ลบจากฐานข้อมูลในระบบคอมพิวเตอร์ เป็นการกระท าที่ผิด
กฎหมายย่อมเกิดปัญหาต่อการหาเสียงที่ได้แพร่หลายไปแล้วและยากจะเรียกเก็บได้ ดังนั้นจึงควรระบุ
ให้ชัดเจนว่าหากเป็นการโฆษณาหาเสียงที่ได้แสดงไว้โดยชอบก่อนช่วงเวลาที่กฎหมายต้องห้ามหาเสียง
การกระท านั้นไม่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเช่นเดียวกับในประเทศสิงคโปร์ วิธีการนี้จะช่วยแก้ปัญหาหาก
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองมีก าลังคนไม่เพียงพอที่จะด าเนินการจัดเก็บประกาศหรือป้ายในช่วงเวลา
ต้องห้ามหาเสียง และไม่เกิดเป็นประเด็นปัญหาการร้องคัดค้านการเลือกตั้งในลักษณะเดียวกันอีกด้วย 
 

5.2 ปัญหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานที่ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง 

 ในปัจจุบันในการเลือกตั้งระดับประเทศกฎหมายจะก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง
หรือผู้ใด ปิดประกาศ หรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐหรือในที่
ของเอกชน เว้นแต่เป็นไปตามหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งตามที่ได้มี
การจัดสถานที่ปิดประกาศและก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่อันเป็นสาธารณสถานของรัฐเพ่ือติดแผ่น
ป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐใน
การสนับสนุนการเลือกตั้งโดยการจัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ งใน
บริเวณสาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุกพรรค และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อ
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ควรปฏิบัติในการเลือกตั้งหรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย8  

  ในการนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้ออกประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
หลักเกณฑ์การด าเนินของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการ
สนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ก าหนดสถานที่ส าหรับการปิดประกาศโดยให้
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหัวหน้าหน่วยงาน จัด
สถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคน และพรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครในเขตจังหวัด หรือ
ในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส านักงานเขต แขวง หมู่บ้าน ชุมชนทุกแห่ง หรือที่ตั้งของหน่วยงานตามความเหมาะสมแล้วแต่กรณี 
ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมืองทุก
พรรค9 ส่วนกรณีแผ่นป้าย ให้หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็น
สาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่
เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้ง
นั้น ให้พอเพียงและเท่าเทียมกันในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครทุกคนและพรรคการเมือง
ทุกพรรค โดยค านึงถึงความเหมาะสมความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด และความปลอดภัย 
รวมทั้งจะต้องไม่เป็นการกีดขวางการจราจร10 ซึ่งเมื่อถึงช่วงเลือกตั้งหน่วยงานต่างๆของรัฐก็จะออก
ประกาศก าหนดสถานที่ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้สมัครและ
พรรคการเมืองได้ทราบแต่ก็จะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน 

                                                           

 

8 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา  59 อนุ (1) มาตรา  124 อนุ (1) และมาตรา 125 

9 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 4 และ ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 5 

10 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 6 และ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 6 
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  ส าหรับการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกฎหมายก าหนดห้ามกระท าโดยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึ่ง
ข้อความ ภาพ หรือรูปรอยใด ๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ที่รั้ว ก าแพง ผนัง อาคาร สะพาน เสา
ไฟฟ้า หรือต้นไม้ บรรดาซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการ หรือ ณ บริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ทรัพย์สินมิได้อนุญาต เว้นแต่เป็นการปิดประกาศ ณ สถานที่ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดไว้ ทั้งนี้ ให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บ้านเมืองก าหนดสถานที่เพ่ือปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ตามความจ าเป็น 11 ซึ่งเมื่อถึง
ช่วงเวลาเลือกตั้งท้องถิ่นแต่ละครั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ละท้องที่ก็จะประกาศก าหนดสถานที่ปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้รับทราบและก็มีความแตกต่างกันไปใน
แต่ละท้องถิ่น 

 อย่างไรก็ตาม ทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็ยังคงพบเห็นประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
ขนาดต่างๆ ติดตั้งกันอยู่ทั่วไป และไม่สนใจวิถีชีวิตของผู้คน ความสะอาด และความปลอดภัยของผู้
สัญจรทางถนน เนื่องจากมีแผ่นป้ายหาเสียงขนาดใหญ่ติดอยู่บริเวณเสาไฟฟ้า และต้นไม้บดบังทัศนะ
วิสัยในการสัญจรบนถนน แสดงให้เห็นว่าไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดดังต่อไปนี้ 

 1) วัตถุประสงค์ที่ต้องการให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการเลือกตั้ง  

 จากการที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 มีเจตนารมณ์ 
เพ่ือก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่จัดการ ควบคุม ตรวจสอบ วางระเบียบ หรือ
ก าหนดมาตรการต่างๆ ที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจวางระเบียบ
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มี
สิทธิรับเลือกตั้งเพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐใน
การสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาคและมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง  หาก
มองในส่วนที่เกี่ยวกับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง แม้จะมีข้อก าหนดที่ ให้
หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณ
ถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียง หรือบทบัญญัติที่ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองก าหนดสถานที่เพ่ือปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้ แต่

                                                           

 

11 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  
63 
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บุคคลเหล่านี้ก็เพียงด าเนินการออกประกาศก าหนดสถานที่ที่อนุญาตให้ติดได้ โดยไม่ได้ด าเนินการจัด
สถานที่เฉพาะให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง ซึ่งที่ผ่านมา
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองก็ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงอย่างกว้างขวางตามขอบเขตและ
เงื่อนไขที่ประกาศอนุญาต ผู้เขียนเห็นว่า การด าเนินการดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่
กฎหมายก าหนดให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการเลือกตั้งเพราะรัฐควรจะด าเนินการจัดสถานที่เฉพาะให้
ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงจึงจะเป็นการสนับสนุนการ
เลือกตั้งอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 

 2) วัตถุประสงค์เกี่ยวกับความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง 

 ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติในการ
เลือกตั้งหรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง เพ่ือให้การหาเสียงเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งเมื่อ
พิจารณาประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง 
ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 แม้จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้มี
อ านาจจัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุกคน และพรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครในเขต
จังหวัด หรือในเขตเลือกตั้งนั้น ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นส านักงานเขต แขวง หมู่บ้าน ชุมชนทุกแห่ง หรือที่ตั้งของหน่วยงานตามความเหมาะสมแล้วก็
ตาม แต่กรณีแผ่นป้าย ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าวกลับบัญญัติว่า  ให้หัวหน้า
หน่วยงานประกาศก าหนดสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณถนน
สาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐที่เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
ของผู้สมัครและพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้นโดยค านึงถึงความเหมาะสมความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด และความปลอดภัย รวมทั้งจะต้องไม่เป็นการกีดขวางการจราจร จาก
ถ้อยค าของบทบัญญัติดังกล่าว หัวหน้าหน่วยงานผู้มีอ านาจในการก าหนดสถานที่ก็ยังสามารถที่จะ
ก าหนดให้ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งสถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐ 
ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐได้ หากหัวหน้าหน่วยงานผู้มี
อ านาจเห็นสมควร  

 ส่วนการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นกฎหมายก าหนด ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดสถานที่เพ่ือ
ปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไว้ตามความจ าเป็น ซึ่งเมื่อถึงช่วงเวลาเลือกตั้งท้องถิ่นแต่ละครั้ง
เจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ละท้องที่ก็จะประกาศก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้รับทราบ แต่จากการศึกษาประกาศของหน่วยงานท้องถิ่น เรื่อง ก าหนด
สถานที่ หลักเกณฑ์และวิธีปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง (ผู้เขียนได้ยกตัวอย่าง
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ไว้แล้วในบทที่ 4) ก็ยังพบว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นบางท้องถิ่นก าหนดให้ปิดประกาศได้บริเวณที่
สาธารณะ และสองข้างถนน ตรอก ซอย บริเวณเสาไฟฟ้าส่องสว่าง (เสาโลหะกลม) หรือริมถนนตลอด
สาย ได้  

 แม้ประกาศของหัวหน้าหน่วยงานในการเลือกตั้งระดับประเทศและประกาศของเจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจะก าหนดสถานที่ที่ไม่อนุญาตให้ผู้สมัครติดแผ่นป้าย เช่น เกาะ
กลางถนน สะพานลอยคนเดินข้ามหรือรถข้าม รวมทั้งส่วนประกอบของสะพาน รั้วและแผงเหล็กริม
ถนน ป้ายจราจรและสัญญาณไฟจราจร ต้นไม้และเสาไฟฟ้าบริเวณเกาะกลางถนน สวนหย่อม 
สวนสาธารณะ วงเวียนทุกวงเวียน พระบรมมหาราชวัง เป็นต้น แต่ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งเรายังพบ
เห็นประกาศหรือป้ายบริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ ต้นไม้ เสาไฟฟ้าจนชินตา ก่อให้เกิดความไม่
เป็นระเบียบเรียบร้อยโดยทั่วไป  

 3) วัตถุประสงค์ของความเสมอภาค เท่าเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง 

  ไม่ว่าจะเป็นรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือประกาศที่เกี่ยวข้องกับการหาเสียงเลือกตั้งต่างมี
บทบัญญัติที่ก าหนดให้การหาเสียงเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมืองเป็นไปอย่างเสมอภาคและ
เท่าเทียมกัน และตามหลักความเสมอภาคในการเลือกตั้งในแง่ผู้สมัครรับเลือกตั้งย่อมต้องมีความเสมอ
ภาคของการแข่งขันในการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังมีหลักความเท่าเทียมกันในแง่ของโอกาสที่จะท าให้
พรรคการเมืองทุกพรรคและผู้สมัครรับเลือกตั้งทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันในการหาเสียง และเท่า
เทียมกันในการแข่งขันเพ่ือรับคะแนนเสียงจากประชาชน และหลักนี้มีบทบาทมากเพราะใช้เป็น
หลักเกณฑ์ในการพิจารณากรณีการอนุญาตให้ใช้สถานที่สาธารณะในการหาเสียง การปิดโปสเตอร์หา
เสียงตามท้องถนน  

  อย่างไรก็ตามในการเลือกตั้งระดับประเทศเมื่อพิจารณาประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินของรัฐในการสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2554 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการ
สนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหัวหน้าหน่วยงาน จัดสถานที่ปิดประกาศ ให้แก่ผู้สมัครทุก
คน และพรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัคร และกรณีแผ่นป้าย ให้หัวหน้าหน่วยงานประกาศก าหนด
สถานที่ บริเวณ พ้ืนที่ อันเป็นสาธารณสถานของรัฐ ได้แก่ บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือ
สาธารณสถานอื่นของรัฐที่เห็นสมควร เพ่ือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงของผู้สมัครและพรรคการเมือง
ที่ส่งผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้น และในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่า
ด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองก็จะเป็นผู้ก าหนดสถานที่เพ่ือ
ปิดประกาศโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง  
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  ผู้เขียนจึงเห็นว่าการก าหนดให้แต่ละหน่วยงานหรือแต่ละพ้ืนที่เป็นผู้ก าหนดสถานที่ท าให้เกิด
ความไม่เสมอภาคและเท่าเทียมกันในภาพรวม เพราะหน่วยงานต่างๆของรัฐ และเจ้าพนักงานท้องถิ่น
แต่ละท้องที่ก็จะออกประกาศก าหนดสถานที่ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งซึ่งจะมีความแตกต่างกันไปแต่ละหน่วยงาน และท้องถิ่นต่าง ๆ กล่าวคือ บางหน่วยงาน และ
บางท้องถิ่นอนุญาตให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปิดประกาศในบริเวณที่สาธารณะทุกแห่งได้ตาม
วิธีการที่ประกาศได้ก าหนดไว้ และยกเว้นไม่อนุญาตให้ติดแผ่นป้ายของผู้สมัครและพรรคการเมืองบาง
สถานที่ เช่น เกาะกลางถนน สะพานลอยคนเดินข้ามหรือรถข้าม รวมทั้งส่วนประกอบของสะพาน รั้ว
และแผงเหล็กริมถนน ป้ายจราจรและสัญญาณไฟจราจร ต้นไม้และเสาไฟฟ้าบริเวณเกาะกลางถนน 
วงเวียนทุกวงเวียน เป็นต้น แต่บางหน่วยงาน และบางท้องถิ่นกลับไม่ได้ก าหนดข้อยกเว้นเอาไว้ และ
บางท้องถิ่นอนุญาตให้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณเสาไฟฟ้าริมถนน แต่บาง
ท้องถิ่นกลับไม่ได้ก าหนดไว้เช่นนั้น ท าให้นอกจากในทางปฏิบัติผู้สมัครหรือพรรคการเมืองจะเกิด
ความสับสนและต้องตรวจสอบประกาศของหน่วยงานหรือของท้องถิ่นในท้องที่ซึ่งตนจะปิดประกาศ
หรือติดแผ่นป้ายและในภาพรวมยังเกิดความไม่เท่าเทียมกันที่มีการก าหนดสถานที่แตกต่างกันเช่นนี้ 
โดยเฉพาะในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคการเมือง ให้ผู้มีสิทธิออก
เสียงลงคะแนนเลือกตั้งบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งที่พรรคการเมืองจัดท าขึ้น โดยให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งเลือกบัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งเพียงบัญชีเดียว และให้ถือประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง 12 ที่
ควรจะต้องได้รับอนุญาตให้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเหมือนกันทุกพรรค ไม่
ควรจะมีความแตกต่างกันในแต่ละท้องที่ 

 เมื่อพิจารณานิยามของค าว่า “สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ” ตามประกาศคณะกรรมกการการ
เลือกตั้ง13หมายความว่า ที่ตั้ง สถานที่ ที่สาธารณะที่อยู่ในความดูแลครอบครองของส่วนราชการ 
ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ องค์การมหาชน แต่ในกฎหมายของต่างประเทศ 
เช่น ประเทศฝรั่งเศส บรรดาที่สาธารณะ (public space) เหล่านี้ ถือว่าเป็นสิ่งที่ประชาชนมีส่วนร่วม
เป็นเจ้าของด้วย ดังนั้น การใช้ที่สาธารณะร่วมกันระหว่างรัฐกับประชาชนจึงต้องมีความสมดุลด้วย 

                                                           

 

 12 นนท์วินิจ เจริญนวชัย,  กฎหมายเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2554 (จังหวัดนครปฐม: โรงพิมพ์ ภูมิการแพทย์,  2555). หน้า 67. 

 13 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 3 และ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 3 



 130 

และแม้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะรับรองสิทธิของบุคคลในทรัพย์สิน
เอาไว้ในมาตรา 41 แต่สิทธิดังกล่าวใช้ได้เฉพาะทรัพย์สินส่วนบุคคลเท่านั้น14 โดยในประเทศฝรั่งเศส
ก าหนดให้ติดป้ายหาเสียงเลือกตั้งได้เฉพาะในบริเวณที่ฝ่ายปกครองก าหนด เช่น หน้าที่ท าการเขต 
อ าเภอ เทศบาล หรือหน้าโรงเรียน วัด เป็นต้น15 และให้หน่วยงานผู้รับสมัครเป็นผู้ก าหนดสถานที่ที่ใช้
ส าหรับติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงโดยใช้วิธีการจับสลาก  และให้จัดสถานที่ที่ใช้ส าหรับติดแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงตามล าดับการยื่นค าขอต่อเทศบาล ซึ่งมีข้อสังเกตว่าการที่ประเทศฝรั่งเศสให้รัฐ
สามารถก าหนดสถานที่ให้ติดป้ายหาเสียงเลือกตั้งได้เฉพาะในบริเวณที่ก าหนด ไม่ได้ติดบริเวณถนน
โดยทั่วไปดังเช่นในประเทศไทยเนื่องจากประเทศฝรั่งเศสมีคณะกรรมการประจ าเขตเลือกตั้งท าหน้าที่
ดูแลการส่งและแจกจ่ายเอกสารทุกชนิดที่เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งอีก
ทางหนึ่ง จึงไม่จ าเป็นที่จะต้องโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงเลือกตั้งให้ประชาชนทราบมากจนเกินไปโดยประชาชนได้ทราบจากทางเอกสารที่หน่วยงาน
ของรัฐได้พิมพ์ส่งให้ถึงบ้านแล้ว 

  ส่วนในประเทศญี่ปุ่นการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองยิ่งกว่า
ผู้สมัคร และผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงคะแนนเสียงตามนโยบายและหลักการยิ่งกว่าจะเลือกปัจเจกบุคคล
เฉพาะตัว ประเทศญี่ปุ่นจึงมีข้อจ ากัดและข้อห้ามในการควบคุมกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงของ
ผู้สมัครอย่างเข้มงวดโดยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาระบบแบ่งเขต กรรมการ
จัดการเลือกตั้งแต่ละเทศบาล เป็นผู้มีหน้าที่จัดสถานที่ส าหรับการติดโปสเตอร์ ส าหรับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น และนายกเทศมนตรี จังหวัดและเทศบาลที่เกี่ยวข้องสามารถก าหนดสถานที่ใน
การติดประกาศได้เอง ตามข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นๆ  

 

 

 

                                                           

  

 14 นันทวัฒน์  บรมานันท์, บทบรรณาธิการ ครั้งที่ 173 โหมโรงเลือกตั้ง (2). [ออนไลน์], 
11 พฤศจิกายน 2550.  แหล่งที่มา http://www.pub-law.net 

 15 นันทวัฒน์  บรมานันท์, บทบรรณาธิการ ครั้งที่ 89 การหาเสียงเลือกตั้งผู้ว่า กทม. 
[ออนไลน์], 15 ธันวาคม 2547. แหล่งที่มา www.pub-law.net 
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  จากการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นดังนี้ 

   1) ตัวแทนจากพรรคประชาธิปัตย์16 เห็นว่าหากก าหนดให้รัฐเป็นผู้จัดสถานที่ส าหรับปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงหากกระท าเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยก็เห็นด้วย 
แต่ก็ควรจะกระจายตามจุดต่าง ๆ ด้วย เพื่อให้ผู้สมัครได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับรู้ เพราะการ
ปิดประกาศหรือป้ายเป็นวิธีการที่ส าคัญในการโฆษณาหาเสียงท าให้ประชาชนจดจ าผู้สมัคร และ
หมายเลขได้ แม้ในปัจจุบันจะมีวิธีการหาเสียงทางอ่ืน ๆ เช่น อินเตอร์เนต วิทยุ โทรทัศน์ แต่ใน
ต่างจังหวัดประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียงก็ยังเป็นสิ่งจ าเป็น ส่วนพรรคพลังชล 17เห็นว่าบางครั้ง
สถานที่ที่รัฐก าหนดให้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงก็ไม่สามารถท าให้ประชาชนเห็นได้อย่าง
ชัดเจน และหากจะต้องก าหนดสถานที่ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงก็ควรจะก าหนด
สถานที่ที่ประชาชนผ่านไปมาสามารถเห็นได้ชัดเจน 

  2) กรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า 

  - นายสมชัย จึงประเสริฐ กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นกรณีนี้ว่าจากการศึกษา
ดูงานจัดการเลือกตั้งในประเทศญี่ปุ่นส่วนที่รัฐจัดสถานที่ปิดประกาศให้ก็ไม่ได้ฟุ่มเฟือยมากมายดังเช่น
ในประเทศไทย และมีการหาเสียงทาง Internet T.V. เฟสบุ๊ค ไลน์ สไกป์ ฯลฯ แต่การหาเสียงด้วย
การขึ้นป้ายขนาดใหญ่ไม่มีและไม่นิยมกัน และเห็นว่าถ้าท าก็ไม่เหมาะสม การหาเสียงของญี่ปุ่นจะใช้
นโยบายเป็นหลักในการหาเสียงเหมือนกับว่าเป็นการแข่งโดยใช้นโยบายมากกว่าเลือกตัวบุคคล 
เท่ากับเลือกนโยบายและพรรค ส่วนใหญ่เน้นด้าน IT และวิธีการหาเสียงของประเทศญี่ปุ่นดีในแง่
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 

  ประเทศไทยคณะกรรมการการเลือกตั้งไม่ได้ก าหนดสถานที่แต่ให้เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของท้องถิ่นเป็นผู้ก าหนด ตาม
หลักท่ัวไปแล้วมีกฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง
บังคับใช้เป็นปกติ แต่ในช่วงเลือกตั้งมิให้น ามาใช้เพราะให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ในกฎหมายเลือกตั้ง 
โดยให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นคนด าเนินการ แต่ในความเป็นจริงคณะกรรมการการเลือกตั้งเอง
                                                           
  

 
16

 สัมภาษณ์  สมชาย จิตรามาศ,  หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและประสานงานสาขาพรรค
ประชาธิปัตย์,  13 กันยายน  2556. 

 
17

 สัมภาษณ์  วันเพ็ญ เตียวลักษณ์,  ผู้เชี่ยวชาญประจ า นายอุกฤษณ์ ตั นสวัสดิ์ 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 2 จังหวัดชลบุรี,  7 ตุลาคม 2556. 
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ก็ไม่มีขีดความสามารถจะไปรอบรู้ได้ทุกแห่งจึงให้อ านาจท้องถิ่นก าหนด ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว เจ้า
พนักงานท้องถิ่นมักจะก าหนดให้ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงได้หมดจึงกลายเป็นว่าบทมาตราที่
กฎหมายห้ามหรือจ ากัด บทกฎหมายที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะดูแลนั้นขาดความศักดิ์สิทธิไป 
การบังคับใช้กฎหมายให้ถูกต้อง เป็นธรรมในเรื่องนี้จึงยังไม่สัมฤทธิ์ผล 

  สรุป เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยเห็นด้วยว่าควรจ ากัดสถานที่ และควรให้หา
เสียงโดยวิธีอ่ืนมากกว่าการปิดประกาศ เช่น ทาง Intenet T.V. เฟสบุ๊ค ไลน์ สไกด์ เหล่านี้ เป็นต้น 
บ้านเมืองจะได้ไม่มีรกรุงรัง18 

  - นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นว่าที่ผ่านมาหัวหน้า
หน่วยงาน หรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นบางท้องที่ก็ได้ประกาศให้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงไว้
ตามที่สาธารณะ ถนน หรือเสาไฟฟ้า เพียงแต่จ ากัดเงื่อนไข เช่น ห้ามกระท าบริเวณเกาะกลางถนน 
สะพานลอยคนเดินข้ามหรือรถข้าม วงเวียน พระบรมมหาราชวัง เป็นต้น รวมทั้งต้องไม่เป็นการกีด
ขวางทางสัญจรหรือก่อให้เกิดอันตรายแก่ประชาชนหรือยานพาหนะหรือปิดบังป้ายและสัญญาณไฟ
จราจรหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการ ซึ่งเป็นไปตามดุลพินิจของแต่ละ
หน่วยงาน หรือแต่ละท้องถิ่นซึ่งมีความแตกต่างกัน ดังนั้น หากมุ่งประสงค์ให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการ
เลือกตั้ง และเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในการหาเสียงอย่างแท้จริง การให้ผู้สมัครหรือ
พรรคการเมืองเป็นผู้ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงเฉพาะที่รัฐจัดไว้ให้ และไม่ควรจะมี
ข้อก าหนดให้ติดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงบริเวณที่สาธารณะต่างๆ ก็จะเกิดความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยและไม่แตกต่างจนเกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกันของผู้สมัครในแต่ละพ้ืนที่19 

 3) จากการสอบถามผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีความเห็นว่า 

  - ผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพมหานคร จ านวน 2 คน20 ให้ความเห็นว่าในช่วงเลือกตั้ง
มักพบป้ายหาเสียงเลือกตั้งบดบังทางเข้าซอย ท าให้มองไม่เห็นรถที่สวนมา เกิดความไม่ปลอดภัย และ

                                                           
 

 
18

 สัมภาษณ์  สมชัย จึงประเสริฐ,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการสืบสวนสอบสวน,  3 
ตุลาคม 2556. 

 
19

 สัมภาษณ์  ประพันธ์ นัยโกวิท,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง,  10 
ตุลาคม 2556. 
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หากรัฐก าหนดสถานที่เฉพาะส าหรับติดป้ายหาเสียงให้แก่ผู้สมัครก็เห็นด้วย เนื่องจากเห็นว่าปัจจุบันมี
การหาเสียงโดยสื่ออ่ืน ๆ เพิ่มขึ้นมาก การติดประกาศหรือป้ายหาเสียงก็อาจลดความส าคัญไป  

  - ส่วนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในต่างจังหวัดจ านวน 2 คน ผู้มีสิทธิเลือกตั้งคนแรก21 เห็นว่า
ในต่างจังหวัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคที่ลงสมัครรับเลือกตั้งที่แข่งขันกันมีอยู่อย่าง
มากไม่เกิน 3 พรรค ซึ่งประชาชนก็จะทราบอยู่แล้วว่าเป็นใคร แต่จะให้ความส าคัญกับหัวคะแนนต่าง 
ๆ มากกว่าที่จะมาหาเสียงกับประชาชน ป้ายหาเสียงจึงไม่ค่อยมีบทบาทเท่าไรนัก ดังนั้นหากก าหนด
สถานที่ติดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงก็ไม่ส่งผลกระทบมากในการประชาสัมพันธ์เพราะใน
ต่างจังหวัดมักจะเลือกตัวบุคคล ไม่ได้ดูจากนโยบายที่ระบุในป้าย ส่วนคนที่สองเห็นว่าการให้รัฐจัด
สถานที่มีทั้งข้อดี คือ ท าให้เกิดความเรียบร้อยและมีความเสมอภาค และข้อเสีย คือ ผู้ที่อยู่ในพ้ืนที่
ห่างไกลอาจไม่เห็นป้ายของผู้สมัครเท่าไรนักเพราะพ้ืนที่ในต่างจังหวัดค่อนข้างกว้าง22 

  ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ที่ต้องการให้รัฐมีส่วนในการสนับสนุน
การเลือกตั้งของผู้สมัครและพรรคการเมือง และก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในช่วงเลือกตั้ง 
อีกทั้งท าให้เกิดความเสมอภาคในภาพรวมและมีความเท่าเทียมกันในแง่ของโอกาสในการแข่งขันหา
เสียงเลือกตั้งแต่ละพ้ืนที่ก็ควรให้รัฐเป็นผู้จัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงให้
ผู้สมัคร และพรรคการเมือง ดังเช่นในประเทศญี่ปุ่น และฝรั่งเศส และเพ่ือให้ประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองมีความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐจัดสถานที่ปิดประกาศและที่ปิดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจึงไม่ควร
ก าหนดให้ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของ
รัฐได้ทั่วไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานก าหนดดังเช่นประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งในปัจจุบัน23  

                                                                                                                                                                      

 

 20สัมภาษณ์  อรสุภา สิทธิวนิช ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เขตบางปลัด กรุงเทพฯ,  13 กันยายน  
2556. และ สัมภาษณ์  ภัทรดา เมฆานันท์ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เขตพระโขนง กรุงเทพฯ,  6 ตุลาคม  
2556. 

 21 สัมภาษณ์  ปณิธาดา ไพรโสภา ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จังหวัดกาฬสินธิ์,  11 ตุลาคม  2556.  

 22 สัมภาษณ์  ภาณุพล บุรพันธ์ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง จังหวัดขอนแก่น,  11 ตุลาคม  2556. 
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 ส่วนที่ว่าจะเพียงพอในการสื่อให้ประชาชนได้รับทราบ หรือเป็นการจ ากัดการหาเสีย งของ
ผู้สมัครมากเกินไปหรือไม่นั้น เพราะหากพิจารณาในประเทศฝรั่งเศสแม้จะก าหนดให้ติดป้ายหาเสียง
เลือกตั้งได้เฉพาะในบริเวณที่ฝ่ายปกครองก าหนด แต่ฝรั่งเศสก็มีหน่วยงานซึ่งท าหน้าที่จัดส่งเอกสาร
เกี่ยวกับการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ทราบอีกทางหนึ่ง  กรณีนี้ผู้เขียนจึงเห็นว่า
ในช่วงเลือกตั้งส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งควรหารือรับฟังความต้องการของผู้สมัครหรือ
ตัวแทนจากพรรคการเมืองในการก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง
เพ่ือให้มีความเหมาะสม และทั่วถึง อีกทั้งในปัจจุบันผู้เขียนเห็นว่ามีวิธีการหาเสียงเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับ
เลือกตั้งใช้ในการหาเสียงหลากหลายมากขึ้นเพียงพอที่จะประชาสัมพันธ์นโยบาย และหมายเลข
ประจ าตัวผู้สมัครให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับทราบการก าหนดเช่นนี้จึงไม่เป็นการจ ากัดการโฆษณาหา
เสียงของผู้สมัครจนเกินไป 

 

5.3 ปัญหาการก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชน 

  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 ก าหนดห้าม
มิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ ยวกับการเลือกตั้ งใน
สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ (นอกเหนือจากสถานที่ซึ่งมาตรา 59 ก าหนดให้รัฐจัดไว้ให้ส าหรับปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง) หรือในที่ของเอกชน เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มาตรา 50 ที
ถูกยกเลิกไป บัญญัติว่า “ห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้ใด นอกจาก รัฐจัดที่ปิดประกาศและ
ที่ติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งใน สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ จัดสรรเวลาออกอากาศทางวิทยุ 
กระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน์ให้แก่พรรคการเมืองหรือกระท ากิจการอ่ืนที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง
ประกาศก าหนดให้รัฐสนับสนุน” จะเห็นได้ว่ามาตราดังกล่าวก็มิได้ก าหนดห้ามอย่างชัดแจ้งมิให้ปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชน 

                                                                                                                                                                      

 

 23 ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการ
สนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ.2550 ข้อ 6 และ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง ก าหนดวิธีการสนับสนุนการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2551 ข้อ 6 
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  อย่างไรก็ตามการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นมีหลักเกณฑ์ที่ต่างออกไปโดยพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา  62 ก าหนดว่าการโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งต้องไม่กระท าบริเวณท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินมิได้อนุญาต ส่วนวิธีการปิดประกาศ
หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงกฎหมายห้ามกระท าด้วยวิธีทา พ่น หรือระบายสีซึ่งข้อความ ภาพ 
หรือรูปรอยใด ๆ หรือโดยวิธีการปิดประกาศ ณ ที่รั้ว ก าแพง ผนัง อาคาร สะพาน เสาไฟฟ้า หรือ
ต้นไม้ บรรดาซึ่งเป็นทรัพย์สินของทางราชการ หรือ ณ บริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สิน
มิได้อนุญาต เว้นแต่เป็นการปิดประกาศ ณ สถานที่ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดไว้ ซึ่งหมายความว่า
มาตราดังกล่าวก็มิได้ก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชนอย่างชัดแจ้ง
ดังเช่นการเลือกตั้งในระดับประเทศ ดังนั้น หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอนุญาตแล้ว ผู้สมัครก็
สามารถกระท าได้โดยชอบ การก าหนดสถานที่ปิดประกาศและปิดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในการ
เลือกตั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นกรณีนี้จึงแตกต่างกัน และการก าหนดเช่นนี้อาจท าให้เกิด
ปัญหาว่าต้องมาพิจารณาเป็นกรณีไปว่าสถานที่ใดเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้อนุญาตแล้วบ้าง และ
เกิดปัญหาท าให้รัฐควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยยากขึ้น 

 

 จากการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นดังนี้ 

   1) ตัวแทนจากพรรคประชาธิปัตย์และพรรคพลังชล24ไม่เห็นด้วยที่จะห้ามปิดประกาศ
หรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชน แม้แต่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับเลือกตั้งก็ไม่อาจติด
ประกาศหรือแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งแม้แต่ในที่ท าการของพรรคตนเองได้ เพราะสถานที่ซึ่ง
เป็นที่ท าการพรรคถูกตีความว่าเป็นที่ของเอกชน ในช่วงเลือกตั้งหากพรรคต้องการประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนรับทราบหมายเลขผู้สมัครของพรรคแต่กลับท าไม่ได้เพราะถูกจ ากัดโดยเหตุผลทางข้อ
กฎหมาย และเคยมีที่ถูกร้องคัดค้านโดยเข้าใจผิดในข้อกฎหมายว่าสามารถติดป้ายบริเวณที่ท าการ
พรรคได้แต่กลับถูกร้องคัดค้าน ซึ่งไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น  

   2) กรรมการการเลือกตั้งมีความเห็นว่า 

                                                           
 

 
24 สัมภาษณ์  สมชาย จิตรามาศ,  หัวหน้าฝ่ายทะเบียนและประสานงานสาขาพรรค

ประชาธิปัตย์,  13 กันยายน  2556. และสัมภาษณ์  วันเพ็ญ เตียวลักษณ์,  ผู้เชี่ยวชาญประจ า นาย
อุกฤษณ์ ตั นสวัสดิ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เขต 2 จังหวัดชลบุรี,  7 ตุลาคม 2556. 
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  - นายสมชัย จึงประเสริฐ กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นว่า ค าว่า “ในที่เอกชน” 
ควรคงไว้ เนื่องจากเมืองไทยติดประกาศ ป้ายหาเสียงเลือกตั้งกันมากจนเกินเหตุ โดยเฉพาะที่เอกชน
สมควรห้ามอย่างยิ่ง เช่น ถ้ามีคนรวยอนุญาตให้คุณมาติดป้าย แต่คนอ่ืนติดไม่ได้ เพราะที่เอกชน
เจ้าของสามารถจะอนุญาตให้ใครติดป้ายหาเสียงหรือไม่ก็ได้ ท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกัน
โดยที่รัฐไม่อาจเข้าไปควบคุมได้ ดังนั้น ควรจะก าหนดให้เหมือนปัจจุบันว่าที่เอกชนก็ติดไม่ได้ เพ่ือจะ
ได้สอดคล้องกับหลักที่ว่ารัฐต้องจัดสถานที่ให้ ส่วนที่ท าการพรรคจะไปเคร่งครัดว่าเป็นที่เอกชนใครๆ 
ก็ติดไม่ได้ก็ไม่ใช่อีกเช่นกัน เพราะเจตนารมณ์ไม่เหมือนกัน ถ้าตีความอย่างเคร่งครัดที่ท าการพรรคก็
ถือเป็นที่เอกชน แต่ไม่ควรจะเป็นเช่นนั้น จึงเห็นว่ากรณีพรรคการเมืองอาจติดป้ายก็เฉพาะที่ท าการ
พรรคหรือศูนย์เลือกตั้งของพรรคเท่านั้น มิใช่ที่ท าการของสาขาพรรค เพราะพรรคที่มีสาขาย่อม
ได้เปรียบ หากให้ติดป้ายหาเสียงตามสาขาพรรคได้ด้วย พรรคที่มีสาขาพรรคมากอยู่ทั่วไป ถ้าให้ติดได้ 
จะท าให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบกัน 

 ดังนั้น การเลือกตั้งท้องถิ่นและระดับประเทศควรเหมือนกัน คือ ที่เอกชนก็ติดไม่ได้ และควร
ระบุให้ชัดเจนว่าให้ติดได้ที่ไหน เช่น ที่ท าการพรรค หรือศูนย์เลือกตั้ง ดังนี้เป็นต้น25 

   - นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการการเลือกตั้งอีกท่านเห็นว่าหากพิจารณาตาม
รัฐธรรมนูญที่ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การเลือกตั้งมีความเสมอภาค 
และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง ดังนั้น เห็นว่าหากกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นห้ามปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่เอกชนให้สอดคล้องกับการเลือกตั้งระดับประเทศ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าเจ้าของทรัพย์สินหรือผู้ครอบครองจะอนุญาตหรือไม่ก็ย่อมท าให้เกิดความเสมอภาคในการหา
เสียงเลือกตั้งได้26 

ปัญหากรณีนี้ผู้เขียนเห็นว่าการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 วรรคแรก ก าหนด
ห้ามอย่างชัดแจ้งมิให้ติดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชนเนื่องจากมีเจตนารมณ์
เพ่ือให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการเลือกตั้งโดยการจัดสถานที่ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงให้แก่

                                                           
  

 
25

 สัมภาษณ์  สมชัย จึงประเสริฐ,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการสืบสวนสอบสวน,  3 
ตุลาคม 2556. 

 
26

 สัมภาษณ์  ประพันธ์ นัยโกวิท,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง,  10 
ตุลาคม 2556. 
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ผู้สมัครหรือพรรคการเมือง อีกทั้งยังท าให้เกิดความเสมอภาคระหว่างผู้สมัครแต่ละคนโดยไม่ให้
ผู้สมัครที่มีฐานะทางการเงินมากกว่าได้เปรียบผู้สมัครคนอ่ืน  

นอกจากนี้หากประชาชนต้องการแสดงออกถึงความนิยมต่อผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ตน
สนับสนุนโดยอนุญาตให้ผู้สมัครมาปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณที่ดิน บ้าน หรือ
ร้านค้าที่ตนเป็นเจ้าของ หรือแม้แต่น าประกาศหรือป้ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งมาติดไว้เอง การกระท า
ดังกล่าวอาจสุ่มเสี่ยงเป็นการกระท าฝ่าฝืนกฎหมายได้เพราะเป็นการกระท าในสถานที่ซึ่งเป็นของ
เอกชน อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้สมัครฝ่ายตรงข้ามน ามาร้องคัดค้านว่าเป็นการกระท าการฝ่าฝืน
กฎหมายเพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เลือกตั้งใหม่ หรือให้ด าเนิน
คดีอาญา ดังที่เคยมีเรื่องร้องคัดค้านขึ้นสู่การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

ดังนั้น ผู้เขียนเห็นว่าบทบัญญัติซึ่งก าหนดห้ามมิให้ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่
เอกชนมีความเหมาะสมแล้ว และควรแก้ไขกฎหมายการเลือกตั้งท้องถิ่นที่มีข้อก าหนดในลักษณะว่า
หากเป็นบริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินอนุญาตก็สามารถปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงได้เป็นว่า “ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่เอกชน” เช่นเดียวกับกับการ
เลือกตั้งในระดับประเทศจะท าให้รัฐสามารถควบคุมให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อย และสอดคล้อง
กับวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการเลือกตั้ง อีกทั้งท าให้เกิดความเสมอภาคในการ
แข่งขันหาเสียงเลือกตั้งมากกว่าในปัจจุบัน 

 

5.4 ปัญหาการก าหนดข้อห้ามของวิธีการหาเสียงโดยการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงไว้ในระเบียบและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 โดยที่รัฐธรรมนูญก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งออกประกาศหรือวางระเบียบ
ก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้ง เพ่ือให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง อีกทั้ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 ก็ให้อ านาจคณะกรรมการการเลือกตั้งวางระเบียบเกี่ยวกับข้อควรปฏิบัติใน
การเลือกตั้ง หรือข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในการเลือกตั้ง  เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.  
2545 ก็ก าหนดไว้ในลักษณะเดียวกันว่า เพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศเพ่ือแนะน าวิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัคร 
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 หากพิจารณาระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการหา
เสียงนั้นจะพบว่ามีข้อห้ามในการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงก าหนดไว้ในลักษณะเป็น
ข้อห้ามไว้ แต่ก็ไม่ปรากฏข้อห้ามในลักษณะเดียวกันปรากฏใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  หรือ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.  2545 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ อีกทั้งข้อห้ามบางประการที่เกี่ยวกับประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงหาก
พิจารณาการเลือกตั้งระดับประเทศก็จะพบว่าได้บัญญัติไว้เป็นข้อห้ามและมีโทษทางอาญา แต่ในการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่นกลับก าหนดเพียงรายละเอียดข้อควรปฏิบัติโดยไม่มีสภาพบังคับที่ชัดแจ้งแต่
อย่างใด จึงท าให้เกิดปัญหาการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกันของการเลือกตั้งทั้งสองประเภท ดังนี้ 

   1) ในการเลือกตั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นมีระเบียบและประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งก าหนดข้อห้ามในลักษณะเดียวกันว่ามิให้ปฏิบัติในการแจกจ่ายเอกสาร
เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งโดยห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วแต่กรณี 
กระท าการหรืออาศัยผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือ
โปรยในที่สาธารณะ27 แต่หากมีการฝ่าฝืนระเบียบหรือประกาศในข้อดังกล่าวกลับไม่มีบทก าหนดโทษ
ทางอาญาดังเช่นบทบัญญัติในกฎหมายที่ห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่ห้ามติด
แต่อย่างใด ทั้งๆท่ีการแจกเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยการวางหรือโปรย ก็เป็นวิธีการหนึ่ง

                                                           

 

 27 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการหาเสียง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติ
ในส่วนที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง 
ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ข้อ 7 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2550 
ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าด้วยการเลือกตั้ง ข้อควรปฏิบัติ และข้อห้ามมิให้ปฏิบัติในส่วนที่
เกี่ยวกับการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการด าเนินการใดๆ ของผู้สมัครรับเลือกตั้งและผู้มีสิทธิ
เลือกตั้ง พ.ศ.2551 ข้อ 9 และประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้าม
ในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2551 แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2555   ข้อ 7 
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ในการหาสียงได้ และข้อห้ามดังกล่าวก็มีขึ้นเพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
เช่นเดียวกัน 

  2) ในการเลือกตั้งระดับประเทศพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 วรรคสอง 
ห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีขนาดหรือจ านวนไม่เป็นไปตามที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด หากฝ่าฝืนย่อมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 147 ต้องระวางโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ในกฎหมายการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นกลับไม่มีบทบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกล่าว กล่าวคือ ประกาศคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ.2550 ข้อ 5 อนุ (4) เพียงแต่ก าหนดรายละเอียดว่าประกาศควรมีขนาดความกว้างไม่เกิน 
30 เซนติเมตร ความยาวไม่เกิน 42 เซนติเมตร หรือป้ายควรมีขนาดความกว้างไม่เกิน 130 เซนติเมตร 
ความยาวไม่เกิน 245 เซนติเมตร ส่วนจ านวนของประกาศหรือป้ายดังกล่าวให้เป็นไปตามความ
เหมาะสมในพ้ืนที่ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจ าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด ซึ่ง
เท่ากับว่าหากผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นจัดท าป้ายหรือประกาศเกินจ านวนที่กฎหมายก าหนดกลับไม่มี
โทษทางอาญาดังเช่นการเลือกตั้งในระดับประเทศ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 วรรค
สอง และมาตรา 125 ประกอบมาตรา 147 และเมื่อเกิดเป็นประเด็นปัญหามีการร้องคัดค้านก็ไม่อาจ
ก าหนดโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝืนได้ด้วยเหตุผลที่ว่าข้อก าหนดในประกาศดังกล่าวมีลักษณะเป็นเพียงการ
แนะน าวิธีการให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งปฏิบัติเท่านั้นไม่มีบทก าหนดโทษท่ีชัดเจน 

 จริงอยู่หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายอาญาไม่ว่าจะเป็น โทษปรับ หรือโทษจ าคุก ยังมี
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งเพ่ือให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 236 (6) ได้ก าหนดให้อ านาจหน้าที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้ง
มิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และ มาตรา 237 วรรคหนึ่ง ให้อ านาจแก่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งในการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งผู้สมัคร หากเห็นว่ามีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่า ผู้สมัครผู้นั้นก่อ 
หรือสนับสนุนให้ผู้อ่ืนกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา หรือระเบียบหรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งมีผลท าให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และหาก
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คณะกรรมการการเลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็ให้พิจารณาให้ด าเนินคดีอาญาแก่ผู้สมัคร 
หัวหน้าพรรคการเมือง หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผู้นั้นด้วย28  

 อย่างไรก็ตามการด าเนินการกรณีการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมก็มี
ข้อยกเว้นหากคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมดังกล่าวมิได้เกี่ยวข้อง
กับผู้ได้รับเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง คณะกรรมการการเลือกตั้งอาจไม่
สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งก็หมายความว่าหากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการปิดประกาศเกิน
ขนาด จ านวน หรือแม้แต่มีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ ถ้าการกระท าดังกล่าวยังไม่ถึงขนาดที่จะ
ท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ผู้ที่ฝ่าฝืนก็จะไม่ได้รับโทษใดเลยไม่ว่าจะเป็นโทษตาม
กฎหมายอาญา หรือโทษที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง  

  จากการสอบถามผู้ที่เกี่ยวข้องมีความเห็นดังนี้ 

   - นายสมชัย จึงประเสริฐ กรรมการการเลือกตั้ง มีความเห็นว่า มาตรา 60 วรรคสอง
เป็นธรรมแล้ว แต่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา 57 อาจมีปัญหาการตีความต่อไปในอนาคตเพราะบทบังคับใช้ที่ ไม่ เหมือนกัน ซึ่ ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 มาตรา 57 วรรคสี่ 
ก าหนดให้กกต.เพียงออกประกาศเพ่ือแนะน าวิธีการ หรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งของ
ผู้สมัคร แต่หากมีผู้กระท าการฝ่าฝืนประกาศตามมาตรา 57 วรรคสี่ ดังกล่าวนั้นไม่มีโทษทางอาญา
เพราะกฎหมายไม่ได้ระบุไว้ ดังนั้น ถ้ามีการฝ่าฝืนแล้วคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าไม่เป็ นเหตุ
ส าคัญที่จะท าให้การเลือกตั้งเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรมก็จะยกค าร้อง ให้เพิกถอนสิทธิหรือ
เลือกตั้งใหม่ไม่ได้ แต่ถ้าพิจารณาในแง่ว่ากฎหมายต้องการให้คณะกรรมการการเลือกตั้งควบคุมให้การ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อยก็ต้องพิจารณาโทษอาญาด้วย เพ่ือให้มีการบังคับโทษทางอาญา
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 วรรคสอง  

                                                           

 

28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการ
ได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 หากมีการร้องคัดค้านก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 103 
และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 หากมีการร้อง
คัดค้านก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ดูมาตรา 96 
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   เหตุผลที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.
2545 เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะเจตนารมณ์ตอนร่างกฎหมายแตกต่างกันในแต่ละช่วงเวลา แต่เมื่อ
ขนาดหรือจ านวนที่ต้องห้ามของประกาศหรือป้ายหาเสียงที่กฎหมายก าหนดเท่ากันทั้งในการเลือกตั้ง
ท้องถิ่นและระดับประเทศ ถ้ามีการฝ่าฝืนก็ควรให้มีโทษทางอาญาเช่นเดียวกัน  ดังนั้น มาตรา 57 
วรรคสี่ควรแก้ไขโดยก าหนดโทษทางอาญาให้เหมือนกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 147 
นอกจากนั้นแม้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 จะยัง
มิได้แก้ไข โดยส่วนตัวก็เห็นว่าการฝ่าฝืนประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งอาจมีผลเป็นการขัด
ค าสั่งของเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ใช่การฝ่าฝืนมาตรา 57 วรรคสี่29 

    - นายประพันธ์ นัยโกวิท กรรมการการเลือกตั้ง อีกท่านให้ความเห็นไว้ว่าปัญหา
ดังกล่าวอาจเกิดจากช่วงเวลาในการประกาศใช้กฎหมายซึ่งจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550  
ประกาศใช้หลังจากพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
โดยมีบทบัญญัติในมาตรา 60 วรรคสอง ที่เพ่ิมเติมข้อห้ามด้านขนาดจ านวนของประกาศและแผ่นป้าย
หาสียง และก าหนดบทก าหนดโทษไว้ในมาตรา 147 แต่การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นกลับไม่มีบท
บังคับทางอาญาดังเช่นมาตรา 60 วรรคสอง ดังนั้น เพ่ือให้เป็นแนวทางปฏิบัติเดียวกัน ในโอกาสต่อไป
ก็ควรปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
และก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาหากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย ดังเช่นพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
มาตรา 60 วรรคสอง ประกอบมาตรา 14730 

 ผู้เขียนเห็นว่าเมื่อข้อห้ามมิให้แจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือ
โปรยในที่สาธารณะตามระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง และข้อจ ากัดที่ระบุใน
ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับขนาดหรือจ านวนของประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง เป็นการจ ากัดสิทธิเสรีภาพในการหาเสียงของผู้สมัครหรือพรรคการเมืองอย่างหนึ่งซึ่งหาก
                                                           
 

 
29

 สัมภาษณ์  สมชัย จึงประเสริฐ,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการสืบสวนสอบสวน,  3 
ตุลาคม 2556. 

 
30

 สัมภาษณ์  ประพันธ์ นัยโกวิท,  กรรมการการเลือกตั้ง ด้านกิจการบริหารงานเลือกตั้ง,  10 
ตุลาคม 2556. 
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วิเคราะห์แล้วกฎหมายที่จะใช้บังคับกับประชาชนนั้นโดยเฉพาะเพ่ือการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนโดยหลักแล้วต้องตรามาจากฝ่ายนิติบัญญัติที่เป็นตัวแทนของประชาชน ตามที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคแรก ก าหนดว่าการจ ากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระท าได้
ก็แต่บทบัญญัติแห่งกฎหมาย และถ้าพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแล้วจะเห็นว่าสิ่งที่เป็นกฎหมายตาม
รัฐธรรมนูญได้แก่ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราช
ก าหนด กฎมณเฑียรบาลว่าด้วยการสืบสันตติวงศ์ นอกเหนือจากนี้ไม่ใช่กฎหมายในความหมายของ
รัฐธรรมนูญ31 ดังนั้นฝ่ายบริหารจะออกกฎ ข้อบังคับใด ๆ มาจ ากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไม่ได้ 
เว้นเสียแต่ว่าฝ่ายนิติบัญญัติตราบทบัญญัติมอบอ านาจให้แก่ฝ่ายบริหารตรากฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหาร
มาจ ากัดสิทธิเสรีภาพ32 จึงจะสามารถตรากฎเกณฑ์ของฝ่ายบริหารได้  

 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไป
โดยสุจริตและเที่ยงธรรม ประกอบกับเพ่ือให้การควบคุมและด าเนินการเลือกตั้งให้เป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพอย่างแท้จริง รัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องก็ได้ให้อ านาจ
คณะกรรมการการเลือกตั้งในการออกระเบียบและประกาศที่เกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งไว้ ดังนั้น 
การออกระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยอาศัยอ านาจที่กฎหมายของฝ่ายนิติ
บัญญัติให้อ านาจไว้ดังกล่าวจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในทางรูปแบบของมาตรา 29 แล้ว และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งย่อมมีอ านาจที่จะกระท าได้ตามอ านาจหน้าที่ ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดการ
เลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย สุจริต และเที่ยงธรรมอันเป็นอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญของ
คณะกรรมการการเลือกตั้งที่จะต้องควบคุมดูแลให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญมารตรา 236 
(1) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
(1) และ (2) และพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
มาตรา 5 และ มาตรา 57 

  ส่วนประเด็นที่ว่าข้อห้ามมิให้แจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือ
โปรยในที่สาธารณะตามระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง รวมทั้งข้อจ ากัดที่ระบุใน

                                                           

  

 31 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  รัฐธรรมนูญน่ารู้, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2542), หน้า 235-236 

 32 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน์,  หลักกฎหมายว่าด้วยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 
2547), หน้า 139-14. 
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ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับขนาดหรือจ านวนของประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ไม่มีสภาพบังคับที่ชัดเจน (แต่ใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหากฝ่าฝืนปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเกินขนาด
และจ านวนย่อมมีโทษอาญาได้) ท าให้เกิดปัญหาว่าหากมีผู้ที่ฝ่าฝืนระเบียบหรือประกาศข้อนี้แล้วจะมี
โทษหรือไม่ เนื่องจากการฝ่าฝืนข้อก าหนดในระเบียบหรือประกาศซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองที่ไม่ได้
ออกโดยฝ่ายนิติบัญญัติก็ไม่อาจจะมีโทษทางอาญาได้ เพราะกฎหมายล าดับรองเป็นกฎหมายที่ฝ่าย
บริหารได้รับมอบอ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติให้ตราบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
รายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภายใต้หลักการที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้ การตรา
กฎหมายล าดับรองจึงถูกจ ากัดอ านาจโดยกฎหมายแม่บท กฎหมายล าดับรองจึงไม่อาจก าหนดสิทธิ
หน้าที่หรือความผิดและโทษขึ้นใหม่โดยตัวเองได้33  

 ดังนั้น ถ้าพิจารณาในแง่หลักเกณฑ์ตามเนื้อหาของกฎหมายที่ใช้ในการจ ากัดสิทธิเสรีภาพแล้ว 
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติตลอดจนกฎเกณฑ์ทางกฎหมายอ่ืน ๆ เป็นต้นว่ากฎหมายล าดับรอง
ต่างๆจะต้องมีเนื้อหาที่ชัดเจนแน่นอนอันเป็นส่วนหนึ่งของหลักความมั่นคงแน่นอนแห่งนิติฐานะ
เพ่ือให้ประชาชนได้ทราบว่ารัฐเรียกร้องอะไรจากตนบ้าง ความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายนี้ เป็น
เงื่อนไขที่จ าเป็นและขาดไม่ได้แก่การที่ประชาชนจะสามารถใช้สิทธิและเสรีภาพกระท าการต่าง ๆ 
บุคคลย่อมไม่สามารถตัดสินใจใช้สิทธิเสรีภาพกระท าการใด ๆ ถ้าหากไม่สามารถคาดคะเนได้ล่วงหน้า
ว่าการกระท าของตนจะมีผลทางกฎหมายอย่างไร และผลทางกฎหมายอันจะเกิดขึ้นจากการกระท า
นั้นๆจะท าให้ตนได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ หลักความแน่นอนชัดเจนของกฎหมายมิใช่จะมีผล
เฉพาะกฎเกณฑ์ใดกฎเกณฑ์หนึ่งเท่านั้น หากแต่มีผลกับระบบกฎหมายภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่งจะท าให้
กฎหมายทั้งระบบแต่ละส่วนมีเนื้อหาสอดคล้องกัน ไม่ขัดแย้งกันอีกด้วย34 นอกจากนี้ ถ้าฝ่ายนิติ
บัญญัติตรากฎหมายก าหนดโทษทางอาญากฎหมายกฎหมายนั้นต้องชัดเจนแน่นอนพอที่จะให้ราษฎร
รู้ว่าการกระท าแบบใดที่รัฐจะลงโทษทางอาญา ตามหลักที่ว่า “ไม่มีความผิด ไม่มีโทษ โดยปราศจาก
กฎหมายที่ชัดเจนแน่นอน”35 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนของผู้สมัครรับเลือกตั้งและตัวแทนของผู้สมัคร
                                                           

  

 33 สมยศ เชื้อไทย,  ค าอธิบายวิชากฎหมายแพ่ง : หลักทั่วไป (กรุงเทพฯ : บริษัทส านักพิมพ์
วิญญูชน จ ากัด, 2556), หน้า 84 - 85. 

 
34

 บุญศรี มีวงษ์อุโฆษ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: โครงการต าราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2551), หน้า 422. 

  



 144 

ก็จ าเป็นที่จะต้องทราบเหตุที่ท าให้การเลือกตั้งไม่เป็นไปโดยชอบนั้นมีอะไรบ้าง การโฆษณาอย่างไร
เป็นไปในขอบเขตที่จะพึงกระท าได้อย่างไรท าไปแล้วจะเป็นความผิดอาญาหรือท าให้มีการเลือกตั้ง
ใหม่36 

 ด้วยเหตุนี้ เมื่อกฎหมายและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือส าคัญที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะใช้ในการควบคุมและด าเนินการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริต และ
เที่ยงธรรมตามอ านาจหน้าที่ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักความสัมฤทธิผลอันเป็นส่วนหนึ่งของหลักความ
ได้สัดส่วนของกฎหมายที่มีหลักการว่า มาตรการที่กฎหมายออกมาใช้บังคับกับประชาชนนั้นต้องเป็น
มาตรการที่สามารถท าให้เกิดผลตามที่ผู้บัญญัติกฎหมายนั้นต้องการให้เกิดขึ้น ดังนั้น  หากกฎหมาย
ต้องการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องหนึ่งเรื่องใดวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองประชาชน
ในเรื่องดังกล่าวก็ต้องเกิดขึ้นจริง ๆ ด้วยในทางปฏิบัติ ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรระบุข้อห้ามมิให้แจกจ่าย
เอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยวิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะตามระเบียบและประกาศ
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือให้สามารถมีบทก าหนดโทษ
ทางอาญาได้ นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายเลือกตั้งอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเท่านั้น เพราะบท
ก าหนดโทษเป็นกลไกที่ส าคัญที่ท าให้กฎหมายมีสภาพบังคับ นอกจากนี้ควรก าหนดโทษหากมีการฝ่า
ฝืนท าประกาศและป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเกินขนาดหรือจ านวนที่ระบุในประกาศคณะกรรมการ
การเลือกตั้งเก่ียวกับในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาในแนวทางเดียวกับที่
ก าหนดในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถควบคุมและ
ด าเนินการจัดการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย 

 

 

                                                                                                                                                                      
 

 
35

 วรเจตน์ ภาคีรัตน์,  ค าสอนว่าด้วยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ : โครงการต ารา
และเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พิมพ์ครั้งที่ 1, 2555), หน้า 
167. 

 
36

 หยุด แสงอุทัย,  ค าอธิบายชั้นปริญญาโทคณะรัฐศาสตร์ หลักรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย
เลือกตั้งทั่วไป (พระนคร : โรงพิมพ์มหาวิทยาลัยธรรมศาสาตร์, 2513), หน้า 498. 
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บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

6.1 บทสรุป 

  การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอ านาจทั้งปวงย่อมต้องมาจากประชาชนและ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ การเลือกตั้งจึงถือเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งใน
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นการสะท้อนถึงเสียงข้างมากของประชาชนทั้ง
ประเทศท่ีร่วมกันตัดสินใจเลือกผู้น าเข้าไปท าหน้าที่แทนตนในกระบวนการบริหารประเทศ ทั้งยังเป็น
พ้ืนฐานประการส าคัญที่ประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมือง ดังนั้น การเลือกตั้งไม่ว่าในระดับใด
จะต้องมีความสอดคล้องกับหลักเกณฑ์พ้ืนฐานของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย เพ่ือให้ผลการเลือกตั้งตรงตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจมากท่ีสุด 

  กระบวนการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเป็นส่วนหนึ่งในกระบวนการเลือกตั้งซึ่งจะต้องด าเนิน
ไปด้วยกัน เนื่องจากการโฆษณาหาเสียงเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับ
เลือกตั้งสื่อสารกับประชาชนถึงประวัติภูมิหลังของตน และนโยบายที่จะน ามาบริหารประเทศเพ่ือให้
ประชาชนสามารถตัดสินใจได้ว่าจะเลือกใครเป็นผู้แทนของตน  แต่การที่จะให้มีการโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดๆ เช่น การใช้สื่อสิ่งพิมพ์ การปราศรัย หรือการใช้เทคโนโลยีต่างๆ โดย
ใช้เสรีภาพอย่างกว้างขวางและไม่มีข้อจ ากัดย่อมเป็นไปไม่ได้ แต่จะต้องควบคุมให้อยู่ในกรอบเพ่ือให้มี
การแข่งขันหาเสียงกันอย่างเป็นธรรมระหว่างผู้สมัครหรือพรรคการเมือง กฎหมายและกฎเกณฑ์อ่ืนๆ
ที่เกี่ยวข้องซึ่งออกโดยผู้มีอ านาจจึงเข้ามามีบทบาทและเป็นสิ่งที่ประเทศต่างๆใช้เป็นกรอบในการ
ควบคุมการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการโฆษณาหาเสียงด้วยวิธีการปิดประกาศและ
ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งถือเป็นวิธีการพ้ืนฐานและนิยมใช้กันอย่างแพร่หลายตั้งแต่ในอดีต
จนถึงปัจจุบัน และพบเห็นได้โดยทั่วไปทุกจังหวัดของประเทศ 

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 235 ก าหนดให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้ควบคุมและด าเนินการจัดหรือจัดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม
และ มาตรา 236 (1) ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอ านาจหน้าที่ออกประกาศหรือวางระเบียบ
ก าหนดการทั้งหลายอันจ าเป็นแก่การปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง
เลือกตั้งและการด าเนินการใด ๆ ของพรรคการเมือง ผู้สมัครรับเลือกตั้ง และผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้
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เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของรัฐในการสนับสนุนให้การ
เลือกตั้งมีความเสมอภาค และมีโอกาสทัดเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง นอกจากนี้พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่
เกี่ยวข้องยังได้วางกรอบ วิธีการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยและเป็น
หลักประกันความเสมอภาคเท่าเทียมกันในการหาเสียง ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น  ซึ่งถือ
ว่าบทบัญญัติกฎหมาย ระเบียบ และประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่มีอยู่ได้ก าหนดวิธีการ
และลักษณะตอ้งห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งไว้เกือบจะครอบคลุมแล้ว แต่การบังคับการให้เป็นไปตาม
กฎหมายยังไม่สมบูรณ์ ซึ่งอาจเกิดจากการตีความกฎหมาย ความไม่ชัดเจน และความไม่เหมาะสมบาง
ประการของบทบัญญัติที่มีอยู่สรุปได้ดังนี้ 

 1) ปัญหาบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลา
ที่กฎหมายห้าม 

  กฎหมายเลือกตั้งได้ก าหนดห้ามมิให้ผู้ใดท าการโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งโดยวิธีการใด ๆ ไม่ว่า
จะเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองใด นับตั้งแต่เวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวัน
เลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง จึงเกิดปัญหาว่า กรณีผู้สมัครรับเลือกตั้งกระท าการปิดประกาศ
และติดป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งต่อเนื่องจนถึงระหว่างเวลา 18.00 นาฬิกา ของวันก่อนวันเลือกตั้ง
หนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้ง การกระท าดังกล่าวจะเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แล้วแต่กรณีหรือไม่ อีกทั้งผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปฏิบัติก็ปฏิบัติไม่
ถูกต้องตามบทบัญญัติกฎหมาย ปัญหาการร้องคัดค้านเกี่ยวกับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในกรณีดังกล่าวยังคงปรากฏให้เห็นด้วยข้อเท็จจริงเช่นเดิม  นอกจากนี้ 
เจ้าหน้าที่ซึ่งมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเลือกตั้งไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเต็มที่เพราะ
กฎหมายไม่ได้ให้อ านาจอย่างชัดเจนในการรื้อถอนประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งที่แสดงไว้
นอกที่เลือกตั้งอย่างชัดเจน  

 ปัญหาดังกล่าวผู้เขียนเห็นว่าประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเป็นวิธีการหนึ่งในการ
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง โดยประกาศหรือป้ายนั้นมักจะปรากฏข้อความ รูปภาพ สัญลักษณ์ หรือสิ่งอ่ืน
ใด ที่สื่อความหมายให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่พบเห็น จดจ า และเป็นการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ลงคะแนน
เลือกตั้งให้แก่ตนเอง เมื่อพิจารณาหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงของ
ผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ว่าจะติดตั้งถาวรเคลื่อนที่ไม่ได้หรือจะเคลื่อนที่ได้ก็ตาม หากถึงก าหนดเวลา
ดังกล่าวแล้วไม่มีการกระท าที่ท าให้การโฆษณานั้นเสียไป เช่น ปลดป้ายออก ปกปิด หรือท าลายป้าย
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นั้นเสียย่อมถือได้ว่ายังคงมีการโฆษณาหาเสียงอยู่ตลอดเวลา เช่นกัน จึงเป็นการกระท าครบ
องค์ประกอบความผิดตามกฎหมายผู้กระท าย่อมมีความผิด  

  2) ปัญหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานที่ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง 

  ปัจจุบันการเลือกตั้งระดับประเทศ เมื่อถึงช่วงเลือกตั้งหน่วยงานต่างๆของรัฐก็จะออก
ประกาศก าหนดสถานที่ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้ผู้สมัครและ
พรรคการเมืองได้ทราบแต่ก็จะมีความแตกต่างกันไปในแต่ละหน่วยงาน ส าหรับการเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่นเมื่อถึงช่วงเวลาเลือกตั้งท้องถิ่นแต่ละครั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ละท้องที่ก็จะประกาศก าหนด
สถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งให้ผู้สมัครได้รับทราบและก็มีความ
แตกต่างกันไปในแต่ละท้องถิ่น ซึ่งทุกครั้งที่มีการเลือกตั้งก็ยังคงพบเห็นประกาศหรือป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้งขนาดต่างๆ ติดตั้งกันอยู่ทั่วไป และไม่สนใจวิถีชีวิตของผู้คน ความสะอาด และความ
ปลอดภัยของผู้สัญจรทางถนน จากการศึกษากฎหมายต่างประเทศในบทที่ 3 จะเห็นได้ว่า ในประเทศ
ญี่ปุ่นและฝรั่งเศสมีหลักเกณฑ์ที่คล้ายคลึงกัน คือ ผู้สมัครและพรรคการเมืองจะแสดงประกาศหรือ
แผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งได้เฉพาะสถานที่ซึ่งรัฐก าหนดไว้เป็นพิเศษ หรือบริเวณเจ้าหน้าที่จัด
ให้เท่านั้น แต่ไม่ได้อนุญาตให้จัดแสดงโดยทั่วไปตามถนนหนทางต่างๆซึ่งเป็นที่สาธารณะดังเช่นใน
ประเทศไทย 

  ผู้เขียนเห็นว่าจากปัญหาดังกล่าวไม่ได้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่กฎหมายก าหนดให้รัฐเป็น
ผู้สนับสนุนการเลือกตั้ง ซึ่งรัฐควรจะด าเนินการจัดสถานที่เฉพาะให้ผู้สมัครหรือพรรคการเมืองปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงจึงจะเป็นการสนับสนุนการเลือกตั้งอย่างแท้จริงตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย อีกทั้งไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความเป็นระเบียบเรียบร้อยใน
การโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เพราะจากการศึกษาพบว่า แม้ประกาศของหัวหน้าหน่วยงานในการ
เลือกตั้งระดับประเทศและประกาศของเจ้าพนักงานท้องถิ่นในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นจะก าหนด
สถานที่ที่ไม่อนุญาตให้ผู้สมัครติดแผ่นป้าย แต่ในการเลือกตั้งแต่ละครั้งเรายังพบเห็นประกาศหรือป้าย
บริเวณถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ ต้นไม้ เสาไฟฟ้าจนชินตา ก่อให้เกิดความไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย
โดยทั่วไป และยังไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของความเสมอภาค เท่าเทียมกันในการหาเสียงเลือกตั้ง
เพราะหน่วยงานต่างๆของรัฐ และเจ้าพนักงานท้องถิ่นแต่ละท้องที่มักจะออกประกาศก าหนดสถานที่
ส าหรับปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งซึ่งมีความแตกต่างกันไปแต่ละหน่วยงาน 
และท้องถิ่นต่าง ๆ การที่บทบัญญัติกฎหมายก าหนดให้แต่ละหน่วยงานหรือแต่ละพ้ืนที่เป็นผู้ก าหนด
สถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งจึงท าให้เกิดความไม่เสมอภาคและความ
ไม่เท่าเทียมกันแง่ของโอกาสการแข่งขันหาเสียงในภาพรวมขึ้นได้ 
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  3) ปัญหาการก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชน 

  ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 ก าหนดห้าม
มิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้ งใน
สาธารณสถานซึ่งเป็นของรัฐ (นอกเหนือจากสถานที่ซึ่งมาตรา 59 ก าหนดให้รัฐจัดให้ส าหรับปิด
ประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง) หรือในที่ของเอกชน อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาการเลือกตั้ง
ในระดับท้องถิ่น พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2545 
มาตรา  62 มิได้ก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชนอย่างชัดแจ้ง
ดังเช่นการเลือกตั้งในระดับประเทศ ดังนั้น หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองอนุญาตแล้ว ผู้สมัครก็
สามารถกระท าได้โดยชอบ การก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในการ
เลือกตั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่นกรณีนี้จึงแตกต่างกัน และการก าหนดเช่นนี้อาจท าให้เกิด
ปัญหาว่าต้องพิจารณาเป็นรายกรณีไปว่าสถานที่ใดเจ้าของหรือผู้ครอบครองได้อนุญาตแล้วบ้าง และ
เกิดปัญหาท าให้รัฐควบคุมความเป็นระเบียบเรียบร้อยได้ยากขึ้น นอกจากนี้หากประชาชนต้องการ
แสดงออกถึงความนิยมต่อผู้สมัครหรือพรรคการเมืองที่ตนสนับสนุนโดยอนุญาตให้ผู้สมัครมาปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณท่ีดิน บ้าน หรือร้านค้าที่ตนเป็นเจ้าของ หรือแม้แต่น า
ประกาศหรือป้ายของผู้สมัครรับเลือกตั้งมาติดไว้เอง การกระท าดังกล่าวอาจสุ่มเสี่ยงเป็นการกระท า
ฝ่าฝืนกฎหมายได้เพราะเป็นการกระท าในสถานที่ซึ่งเป็นของเอกชน อีกทั้งเป็นการเปิดโอกาสให้
ผู้สมัครฝ่ายตรงข้ามน ามาร้องคัดค้านว่าเป็นการกระท าการฝ่าฝืนกฎหมายเพ่ือให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งมีค าสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง เลือกตั้งใหม่ หรือให้ด าเนินคดีอาญา ดังที่เคยมีเรื่องร้องคัดค้าน
ขึ้นสู่การวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  4) ปัญหาการก าหนดข้อห้ามของวิธีการหาเสียงโดยการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงไว้ในระเบียบและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  หากพิจารณาระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งที่ก าหนดเกี่ยวกับวิธีการหา
เสียงนั้นจะพบว่ามีข้อห้ามในการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงก าหนดไว้ในลักษณะเป็น
ข้อห้าม แต่ก็ไม่ปรากฏข้อห้ามในลักษณะเดียวกันปรากฏใน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 หรือ
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.  2545 ซึ่งเป็นกฎหมาย
ระดับพระราชบัญญัติ กล่าวคือ มีข้อก าหนดซึ่งห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมือง หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
แล้วแต่กรณี กระท าการหรืออาศัยผู้ใดกระท าการแจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วย
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วิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ แต่หากมีการฝ่าฝืนระเบียบหรือประกาศในข้อดังกล่าวกลับไม่มีบท
ก าหนดโทษทางอาญาในลักษณะเดียวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งแต่
อย่างใด ทั้งๆที่การแจกเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วยการวางหรือโปรย ก็เป็นวิธีการหนึ่งใน
การโฆษณาหาสียง และข้อห้ามดังกล่าวก็มีขึ้นเพ่ือให้การหาเสียงเลือกตั้งเป็นไปด้วยความเรียบร้อย
เช่นเดียวกัน 

  นอกจากนี้ หากพิจารณาการเลือกตั้งระดับประเทศก็จะพบว่าพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 
มาตรา 60 วรรคสองก าหนดห้ามปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งที่มีขนาดหรือ
จ านวนไม่เป็นไปตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนด หากฝ่าฝืนย่อมมีโทษทางอาญาตามมาตรา 
147 แต่ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นกลับก าหนดเพียงรายละเอียดข้อควรปฏิบัติไว้ในประกาศ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง วิธีการหรือลักษณะต้องห้ามในการหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ.2550 ข้อ 5 อนุ (4) เก่ียวกับขนาดและจ านวนของประกาศหรือป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเท่านั้น ซึ่งเท่ากับว่าหากผู้สมัครรับเลือกตั้งท้องถิ่นจัดท าป้ายหรือประกาศเกิน
จ านวนที่กฎหมายก าหนดกลับไม่มีโทษทางอาญาดังเช่นการเลือกตั้งในระดับประเทศจึงท าให้เกิด
ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายของการเลือกตั้งทั้งสองประเภทที่แตกต่างกัน และเมื่อเกิดเป็นประเด็น
ปัญหามีการร้องคัดค้านกลับไม่อาจก าหนดโทษต่อผู้ที่ฝ่าฝืนได้ ด้วยเหตุผลที่ว่าข้อก าหนดในประกาศ
ดังกล่าวมีลักษณะเป็นเพียงการแนะน าวิธีการให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งปฏิบัติเท่านั้นไม่มีบทก าหนดโทษที่
ชัดเจน 

 จริงอยู่หากมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งนอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมายอาญาไม่ว่าจะเป็น โทษปรับ หรือโทษจ าคุก ยังมี
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งในการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่  หรือให้เพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้งผู้สมัครได้ แต่ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นว่าความไม่สุจริตหรือไม่เที่ยงธรรมดังกล่าวมิได้
เกี่ยวข้องกับผู้ได้รับเลือกตั้งหรือมิได้เป็นเหตุส าคัญที่ท าให้ผู้นั้นได้รับเลือกตั้ง คณะกรรมการการ
เลือกตั้งอาจไม่สั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งก็ได้ ซึ่งก็หมายความว่าหากมีการฝ่า
ฝืนบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งไม่ว่าจะเป็นการปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกินขนาดจ านวน หรือแม้แต่มีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะ ถ้าการ
กระท าดังกล่าวยังไม่ถึงขนาดท่ีจะท าให้การเลือกตั้งไม่สุจริตและเที่ยงธรรม ผู้ที่ฝ่าฝืนก็จะไม่ได้รับโทษ
ใดเลยไม่ว่าจะเป็นโทษตามกฎหมายอาญา หรือโทษที่เก่ียวกับการเลือกตั้ง  

  ผู้เขียนเห็นว่าการออกระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยอาศัยอ านาจ
ตามที่รัฐธรรมนูญ และกฎหมายระดับพระราชบัญญัติให้อ านาจไว้ก็เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตาม
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กฎหมายจึงเป็นไปตามหลักเกณฑ์ในทางรูปแบบของมาตรา 29 แล้ว แต่ถ้าพิจารณาในแง่หลักเกณฑ์
ทางเนื้อหาประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองก็ควรจะต้องมีเนื้อหาที่
ชัดเจนแน่นอนเพ่ือให้ประชาชนได้ทราบว่ารัฐเรียกร้องอะไรจากตนบ้าง และสามารถคาดหมาย
ล่วงหน้าเพ่ือให้ประชาชนสามารถวางตัวได้อย่างถูกต้องในการที่ประชาชนจะใช้สิทธิและเสรีภาพ
กระท าการต่าง ๆ อีกด้วย 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

  จากการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นเก่ียวกับการควบคุมการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหา
เสียงเลือกตั้ง ผู้เขียนขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

 1) ปัญหาบทบัญญัติเกี่ยวกับการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งในเวลา
ที่กฎหมายห้าม 

 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่าผู้เป็นเจ้าของหรือผู้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้งได้ติดตั้งประกาศหรือป้ายโฆษณาหาเสียงอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาและได้ล่วงเวลาเข้ าไปใน
ช่วงเวลา 18.00 นาฬิกา ก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนสิ้นสุดวันเลือกตั้งแล้วจึงเป็นการกระท าที่ครบ
องค์ประกอบความผิดตามบทกฎหมายที่ใช้อยู่ในปัจจุบันแล้ว เจ้าของหรือผู้ติดตั้งประกาศหรือป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งย่อมมีความผิด และมีหน้าที่รื้อถอนออกไป หากไม่รื้อถอนก็มีความผิดต้องรับ
โทษ  

 จากการศึกษากฎหมายของประเทศสิงคโปร์ในบทที่ 3 พบว่ามีหลักเกณฑ์ที่น่าสนใจ คือ 
กฎหมายจะมีข้อยกเว้นว่าหากโปสเตอร์และป้ายโฆษณาที่ได้รับการอนุญาตและได้แสดงไว้ก่อนแล้ว 
การโฆษณาบนอินเตอร์เน็ตที่ถูกกฎหมายที่ได้แสดงไว้ก่อนแล้ว หรือหนังสือที่มีก าหนดเผยแพร่ไว้ก่อน
วันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ไม่ถือว่าผิดกฎหมาย โดยจ ากัดเงื่อนไขว่าในวันที่มีการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งหรือวันก่อนหน้าวันที่มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ห้ามท าการปรับเปลี่ยน
หรือเปลี่ยนแปลง โปสเตอร์หรือแบนเนอร์ใดๆ รวมทั้งลักษณะในการแสดงหรือสถานที่ที่แสดง ซึ่งถูก
แสดงอย่างถูกต้องตามกฎหมายอยู่แล้วในที่สาธารณะภายในเขตการเลือกตั้งนั้น ในส่วนของวิธีการปิด
หรือติดโปสเตอร์หรือแบนเนอร์นั้นตามกฎข้อบังคับของสิงคโปร์ได้ก าหนดอย่างชัดแจ้งถึงระยะที่ห้าม
แสดงโปสเตอร์หรือแบนเนอร์ระหว่างระยะเวลาการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง ในรัศมี 200 เมตรหรือ
ระยะที่สั้นกว่าระยะดังกล่าวตามจากหน่วยเลือกตั้งใด ๆ ทั้งนี้ เจ้าหน้าที่ (Returning Officer) อาจ
ระบุระยะท่ีสั้นกว่าโดยพิจารณาจากพ้ืนที่ของเขตการเลือกตั้งที่หน่วยเลือกตั้งนั้นตั้งอยู่ 

 ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาการตีความกฎหมายในปัจจุบันให้เกิดความชัดเจนและเกิดความเป็น
ธรรมต่อผู้สมัครและพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือกตั้ง ผู้ เขียนจึงเสนอแนะว่าควรเพ่ิมข้อ
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ก าหนดให้ชัดเจนในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งก าหนดระยะห่างจากที่เลือกตั้งที่ประกาศหรือ
ป้ายโฆษณาหาเสียงจะติดหรือปิดได้ เช่น ก าหนดรัศมีห่างจากที่เลือกตั้ง 200 เมตร หรือสั้นกว่านั้น 
เพ่ือมิให้มีผลเป็นการจูงใจผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการที่จะลงคะแนนโดยอิสระ ดังเช่นการก าหนดลักษณะ
เดียวกับในประเทศสิงคโปร์ 

 นอกจากนี้ยังมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าในปัจจุบันวิธีการหาเสียงมีอย่างหลากหลายไม่เฉพาะแต่
ประกาศ หรือป้ายโฆษณาหาเสียงเท่านั้น แต่ยังมีทางสื่อสิ่งพิมพ์ อินเตอร์เนต หรือวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ หากกฎหมายจะถือว่าเมื่อถึงก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วไม่ด าเนินการเอาการ
โฆษณาหาเสียงออกไป เช่น ไม่รื้อถอนป้ายหรือเรียกเก็บสิ่งพิมพ์ หรือไม่ลบจากฐานข้อมูลในระบบ
คอมพิวเตอร์ เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายย่อมเกิดปัญหาต่อการหาเสียงที่ได้แพร่หลายไปแล้วและ
ยากจะเรียกเก็บได้ ดังนั้น จึงควรระบุให้ชัดเจนว่าหากเป็นการโฆษณาหาเสียงที่ได้แสดงไว้โดยชอบ
ก่อนช่วงเวลาที่กฎหมายต้องห้ามหาเสียงการกระท านั้นไม่ เป็นการฝ่าฝืนกฎหมายเช่นเดียวกับ
หลักเกณฑ์ในประเทศสิงคโปร์  
 
 2) ปัญหาของบทบัญญัติเกี่ยวกับสถานที่ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียง
เลือกตั้ง 

 ผู้เขียนเห็นว่าเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ท่ีต้องการให้รัฐมีส่วนในการสนับสนุนการเลือกตั้ง
ของผู้สมัครและพรรคการเมือง และก่อให้เกิดความเป็นระเบียบเรียบร้อยในช่วงเลือกตั้ง อีกทั้งท าให้
เกิดท าให้เกิดความเสมอภาคในภาพรวมของการแข่งขันหาเสียงเลือกตั้งแต่ละพ้ืนที่ก็ควรให้รัฐเป็นผู้
จัดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงให้ผู้สมัคร และพรรคการเมือง ดังเช่นใน
ประเทศญี่ปุน่ และฝรั่งเศส และเพ่ือให้ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งซึ่งเป็นกฎหมายล าดับรองมี
ความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่ก าหนดให้รัฐจัดสถานที่ปิด
ประกาศและที่ปิดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการเลือกตั้งจึงไม่ควรก าหนดให้ติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงบริเวณ
ถนนสาธารณะ ที่สาธารณะ หรือสาธารณสถานอ่ืนของรัฐได้ทั่วไปตามที่หัวหน้าหน่วยงานก าหนด
ดังเช่นประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งในปัจจุบัน ส่วนที่ว่าจะเพียงพอในการสื่อให้ประชาชนได้รับ
ทราบ หรือเป็นการจ ากัดการหาเสียงของผู้สมัครมากเกินไปหรือไม่นั้น ผู้เขียนเห็นว่าในช่วงเลือกตั้ง
ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งควรหารือรับฟังความต้องการของผู้สมัครหรือตัวแทนจากพรรค
การเมืองในการก าหนดสถานที่ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือให้มีความ
เหมาะสมและทั่วถึง อีกทั้งในปัจจุบันผู้เขียนเห็นว่ามีวิธีการหาเสียงเลือกตั้งที่ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้ใน
การหาเสียงหลากหลายมากขึ้นเพียงพอที่จะประชาสัมพันธ์นโยบาย และหมายเลขประจ าตัวผู้สมัคร
ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้รับทราบการก าหนดเช่นนี้จึงไม่เป็นการจ ากัดการโฆษณาหาเสียงของผู้สมัคร
จนเกินไป 
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3) ปัญหาการก าหนดห้ามมิให้ผู้สมัคร พรรคการเมืองหรือผู้ใด ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้าย
เกี่ยวกับการเลือกตั้งในที่ของเอกชน 

ผู้เขียนเห็นว่าการท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร และการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2550 มาตรา 60 วรรคแรก ก าหนดห้ามอย่างชัดแจ้งมิ
ให้ติดประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงในที่เอกชนเนื่องจากมีเจตนารมณ์เพ่ือให้รัฐเป็น
ผู้สนับสนุนการเลือกตั้งโดยการจัดสถานที่ปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายหาเสียงให้แก่ผู้สมัครหรือพรรค
การเมือง อีกทั้งยังท าให้เกิดความเสมอภาคระหว่างผู้สมัครแต่ละคนโดยไม่ให้ผู้สมัครที่มีฐานะทาง
การเงินมากกว่าได้เปรียบผู้สมัครคนอ่ืน 

ดังนั้น บทบัญญัติซึ่งก าหนดห้ามมิให้ปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่เอกชนของการ
เลือกตั้งระดับประเทศจึงมีความเหมาะสมแล้ว แต่เสนอแนะว่าควรแก้ไขกฎหมายการเลือกตั้งท้องถิ่น
ที่มีข้อก าหนดในลักษณะว่าหากเป็นบริเวณที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองทรัพย์สินอนุญาตก็สามารถปิด
ประกาศหรือติดแผ่นป้ายโฆษณาหาเสียงได้เป็นว่า “ห้ามปิดประกาศและติดแผ่นป้ายหาเสียงในที่
เอกชน” เช่นเดียวกับกับการเลือกตั้งในระดับประเทศจะท าให้รัฐสามารถควบคุมให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ต้องการให้รัฐเป็นผู้สนับสนุนการเลือกตั้งและ
สอดคล้องกับหลักการเลือกตั้งโดยเสมอภาค 

 4) ปัญหาการก าหนดข้อห้ามของวิธีการหาเสียงโดยการปิดประกาศและติดแผ่นป้ายโฆษณา
หาเสียงไว้ในระเบียบและประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 ผู้เขียนเห็นว่ากฎหมายและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นเครื่องมือส าคัญที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะใช้ในการควบคุมและด าเนินการจัดการเลือกตั้งให้เป็นไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรมตามอ านาจหน้าที่ได้ แต่ประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นกฎหมายล าดับรองที่
ได้รับมอบอ านาจจากฝ่ายนิติบัญญัติให้ตราบทบัญญัติก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
รายละเอียดที่จะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติภายใต้หลักการที่พระราชบัญญัติก าหนดไว้ กฎหมาย
ล าดับรองจึงไม่อาจก าหนดสิทธิหน้าที่หรือความผิดและโทษขึ้นใหม่โดยตัวเองได้ 

  ผู้เขียนจึงเสนอแนะว่าควรระบุข้อห้ามมิให้แจกจ่ายเอกสารเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งด้วย
วิธีการวางหรือโปรยในที่สาธารณะตามระเบียบและประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ดังกล่าว
ไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือให้สามารถมีบทก าหนดโทษทางอาญาได้ นอกเหนือจาก
มาตรการทางกฎหมายเลือกตั้งอย่างที่เป็นอยู่ในปัจจุบันเท่านั้น เพราะบทก าหนดโทษเป็นกลไกที่
ส าคัญที่ท าให้กฎหมายมีสภาพบังคับ นอกจากนี้ควรก าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนท าประกาศและป้าย
โฆษณาหาเสียงเลือกตั้งเกินขนาดหรือจ านวนที่ระบุในประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้งในการ
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เลือกตั้งระดับท้องถิ่นและการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา เพื่อให้เป็นไปในแนวทางเดียวกับท่ีก าหนดใน
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเพ่ือให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถควบคุมและ
ด าเนินการจัดการเลือกตั้งได้อย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย
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ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
 

เกิดเมื่อวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ.2527 ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา ปริญญาตรี นิติศา
สตรบัณฑิต เกียรตินิยม อันดับ 2 จากคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ปีการศึกษา 2550 
สอบไล่ได้ความรู้เนติบัณฑิต จากส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 61 ปี
การศึกษา 2551 และเข้าศึกษาต่อในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัยในปีการศึกษา 2554 

ปัจจุบันด ารงต าแหน่ง นิติกร ปฏิบัติงานระดับกลาง ฝ่ายกิจการกรรมการการเลือกตั้ง 2 
ส านักเลขานุการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
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