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บทคัดย่อภาษ าไทย  

พงศกร เรืองเดชขจร : มาตรการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478. 
(MEASURES FOR THE PROTECTION OF CHILDREN UNDER THE GAMBLING 
ACT OF B.E. 2478 (1935)) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: ศ. วีระพงษ์ บุญโญภาส , 
129 หน้า. 

ในปัจจุบันปัญหาการพนันเป็นปัญหาที่ยิ่งทวีความรุนแรง ส่งผลให้เป็นข่าวอย่างต่อเนื่อง
อีกทั้งการพนันยังเป็นต้นตอที่อาจน าไปสู่การกระท าความผิดประเภทอ่ืนๆได้ ท าให้ปัญหาการ
พนันไม่ใช่ปัญหาเล็กๆอีกต่อไป และเมื่อไม่กี่ปีมานี้พบว่าอายุของเด็กที่เริ่มเล่นการพนันครั้ง
แรกเริ่มมีอายุน้อยลงมากขึ้น ประกอบกับกลุ่มประชากรเด็กก็มีจ านวนมาก จึงเป็นกลุ่มเป้าหมายที่
ส าคัญของเจ้ามือพนันที่จะแสวงหาประโยชน์จากคนกลุ่มนี้ 

เมื่อศึกษาแล้วพบว่าเด็กเป็นบุคคลที่อ่อนด้อยประสบการณ์และไม่มีวุฒิภาวะเพียงพอ 
รวมถึงจากการศึกษาทางวิทยาศาสตร์ชี้ให้เห็นว่า ช่วงวัยรุ่นตอนต้นเป็นวัยที่ยังขาดความยับยั้งชั่ ง
ใจ เพราะสมองส่วนหน้า (Prefrontal Cortex) ซึ่งมีผลเกี่ยวข้องกับกระบวนการคิดและการ
ตัดสินใจที่ใช้เหตุผลยังไม่พัฒนาเท่าผู้ใหญ่ ท าให้วัยรุ่นมักตัดสินใจโดยใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผล 
อีกทั้งการพนันเป็นเกมที่ยั่วยุให้เกิดอารมณ์ความรู้สึกได้มาก ไม่ว่าผู้เล่นจะอยู่ในสถานการณ์ที่ได้
หรือเสีย เด็กจึงเป็นช่วงวัยที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะติดการพนันได้ง่ายและถอนตัวได้ยาก ท าให้
เด็กเป็นบุคคลสมควรได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษจาการพนันมากกว่าผู้ใหญ่ 

จากการศึกษากฎหมายการพนันโดยตรงของประเทศไทยคือ พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ.2478 พบว่ามีมาตราทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กจาการพนัน แต่มีลักษณะที่ไม่ครอบคลุม
ไปถึงความผิดอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง และความผิดอ่ืนๆในพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ไม่ได้กล่าวถึงเด็ก
โดยตรง รวมถึงโทษที่ปรากฏในกฎหมายฉบับนี้มีลักษณะที่เบามากจนไม่อาจท าให้ผู้กระท า
ความผิดเกิดความเข็ดหลาบและป้องกันไม่ให้กระท าความผิดได้ ดังนั้น การเพ่ิมมาตรการคุ้มครอง
เด็กจาการพนันขึ้นมาในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 จึงเป็นสิ่งที่เหมาะสมและจ าเป็นอย่าง
ยิ่ง เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็กจาการพนันให้มากขึ้น และลดจ านวนเด็กติดการพนัน
ที่เพ่ิมข้ึนในทุกๆปี 

สาขาวิชา นิติศาสตร์ 
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In the present day, the problems of gambling are drastically increased, 
which are continually brought to people awareness. Moreover, the gamble is the 
origin that could lead to other breaking a law conducts. Hence, The gambling 
harassment becomes massive. A past few years, it was discovered that the 
children ages of firstly engage in gambling are younger. Besides, the great amount 
of child population, thus, they are the best target for the banker who needs the 
benefits from them. 

The study has found that children are inexperienced and immature. 
Additionally, scientific studies have indicated that adolescence is the period of 
time when an individual is being imprudent, because his or her Prefrontal Cortex, 
to which logical thinking and decision making processes are attributed, is not as 
developed as that of an adult. As a result, a teenager tends to make an 
emotional decision rather than a logical one. Furthermore, gambling is a game, 
which stimulates lots of emotions and feelings, no matter the player is in a 
winning or losing situation. Thus, adolescence is the age, which is risky of being 
easy to addicted to gambling but difficult to quit. Consequently, the children are 
individuals, who deserve more special protection against gambling than adults. 

From the study of Thailand's law directly concerning gambling, which is 
the Gambling Act of B.E. 2478 (A.D. 1935), it was found that legal measures for the 
protection of children against gambling are present, but in manners not covering 
other relevant offences, and other offences in the said Act do not directly 
mention children, as well as punishments, for which are prescribed by the said 
Act, are too lenient to chasten offenders or to prevent commission of the 
offences. Therefore, addition of measures for the protection of children against 
gambling to the Gambling Act of B.E. 2478 (A.D. 1935) is suitable and highly 
necessary, in order to increase efficiency in the protection of children against 
gambling and to decrease the number of children addicted to gambling, which is 
annually rising. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 เด็กถือเป็นทรัพยากรที่ส าคัญของประเทศในการพัฒนาชาติในอนาคต โดยพฤติกรรมแล้ว
บุคคลที่อยู่ในช่วงวัยนี้มักมีพฤติกรรมที่จะอยากรู้และอยากลองสิ่งแปลกใหม่และมีความกล้าเสี่ยง
แม้ว่าผลลัพธ์จะอันตรายก็ตาม ซึ่งพฤติกรรมทั้งหลายเหล่านี้เองอาจท าให้เด็กตัดสินใจผิดพลาดและ
ส่งผลกระทบต่อเนื่องไปในอนาคต ด้วยเหตุนี้ เด็กจึงควรได้รับการปกป้องคุ้มครองจากภยันตราย
ต่างๆที่อาจเกิดข้ึนได้กับเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการ สิ่งเสพติดหรือจะเป็นสิ่งชั่วร้ายอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การพนันที่ก าลังเป็นปัญหาลุกลามอยู่ในกลุ่มของเด็กอีกท้ังได้สร้างผลกระทบในด้านต่างๆต่อเด็ก ไม่ว่า
เป็นทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบันหลายสิ่งหลายอย่างมีการพัฒนา
อย่างรวดเร็วและการพนันก็เป็นสิ่งหนึ่งที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด จากที่กล่าวไปว่าใน
อดีตการพนันมักเล่นอยู่ในบ่อนต่อมาก็สามารถเล่นโดยการติดต่อผ่านทางโทรศัพท์ได้และขณะนี้ที่
ก าลังเป็นที่นิยมคือการเล่นการพนันผ่านระบบอินเตอร์เน็ต ซึ่งนี่ถือเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เด็กนิยม
เล่นการพนันกันมากขึ้น เนื่องจากเป็นการพนันที่ไม่ได้มีความซับซ้อนมากนัก สามารถเข้าถึงได้ง่าย
มากเพียงแค่มีเครื่องคอมพิวเตอร์ที่สามารถเชื่อมต่อกับระบบอินเตอร์เน็ตก็สามารถเข้าถึงการพนันได้
แล้ว นอกจากนี้ยังมีการพนันประเภทเสี่ยงโชคที่มาในรูปแบบต่างๆ ท าให้เด็กเกิดความอยากรู้และ
อยากลองเข้าไปเล่น จากสิ่งเหล่านี้เองอาจส่งผลให้เด็กเล่นพนันอย่างต่อเนื่องและท าให้เกิดติดการ
พนันขึ้นมา โดยอาจน าไปสู่ปัญหาต่างๆตามมาไม่ว่าจะเป็นปัญหา อาชญากรรม หรือในทางเศรษฐกิจ 
เป็นต้น ทั้งมีการโฆษณาที่เชิญชวนให้มีการเล่นการพนันซึ่งมีพบเห็นได้อยู่ทั่วไปไม่ว่าการสื่อสิ่งพิมพ์
ต่างๆ โทรทัศน์ วิทยุและบนอินเตอร์เน็ต ท าให้เด็กยิ่งเกิดความอยากรู้อยากเห็นมากยิ่งขึ้นและมีส่วน
ท าให้เด็กเกิดความโลภหลงใหลในทรัพย์สินเงินทองท่ีน ามาล่อตาล่อใจได้  

 ส าหรับประเทศไทยได้มีกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการพนันโดยเฉพาะคือ พระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์และวางเงื่อนไขในการเล่นการพนันเอาไว้ อีก
ทั้งยังบัญญัติถึงความรับผิดส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนเอาไว้ด้วย โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการแบ่ง
ประเภทของการพนันหลักๆ อันได้แก่ การพนันตามบัญชี ก.หรือการพนันที่ห้ามมิให้เล่นเด็ดขาด และ
การพนันบัญชี ข.หรือการพนันที่สามารถขออนุญาตเล่นได้และการพนันประเภทอ่ืนที่มิได้บัญญัติไว้  
ในส่วนของการคุ้มครองเด็กเกี่ยวกับการพนันพระราชบัญญัตินี้ก็ได้มีการบัญญัติถึงอยู่ในมาตรา 7 (3) 
บัญญัติว่า “ ใบอนุญาตทุกฉบับต้องก าหนด (3)...ไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติ
ภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลย 16 ” มาตรานี้เป็นข้อก าหนดเกี่ยวกับ
ใบอนุญาตการพนันหรืออีกนัยหนึ่งก็คือการก าหนดรายละเอียดใบอนุญาตในการเล่นการพนัน
ประเภทบัญชี ข. โดยต้องมีการก าหนดอายุของผู้เล่นไว้ไม่ต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์และไม่ให้ผู้ไม่บรรลุนิติ
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ภาวะเข้าเล่น หากมีการละเมิดใบอนุญาตมาตรา 11 ของพระราชบัญญัตินี้ก็จะลงโทษโดยให้เจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืน ส่วนการพนันประเภทบัญชี ก. นั้นต้องห้ามเล่น
โดยเด็ดขาดไม่ว่าจะเป็นผู้ใหญ่หรือเด็ก 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะมีการบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการ
พนัน แต่ก็ยังไม่เพียงพอต่อการแก้ไขปัญหาการพนันในเด็กที่มีปริมาณเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี อีกทั้งยังไม่มี
การบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กอย่างชัดเจนและครอบคลุมเท่าที่ควร ท าให้การแก้ไข
ปัญหาเด็กเก่ียวกับการพนันยังไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัญหาหนึ่งที่พบคือ แม้จะ
มีฐานความผิดที่มีการจัดให้เล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรืออนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลงตามมาตรา 12 ซึ่งเป็นฐานความผิดหนึ่งในพระราชบัญญัติที่มีลักษณะค่อนข้าง
ความครอบคลุมหลายๆความผิดเอาไว้ด้วยกัน แต่ทั้งนี้ไม่ได้มีการก าหนดแยกระดับการคุ้มครองเด็ก
ออกจาการคุ้มครองบุคคลผู้ที่บรรลุนิติภาวะส่งผลให้ระดับการคุ้มครองเด็กเท่ากันกับบุคคลผู้ที่บรรลุ
นิติภาวะซึ่งตามหลักการคุ้มครองเด็กๆย่อมต้องได้รับการคุ้มครองในระดับพิเศษกว่าบุคคลอ่ืน  และ
อีกปัญหาหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือมีการอนุญาตให้บุคคลใดซึ่งรวมถึงเด็กที่ยังไม่บรรลุนิติ
ภาวะสามารถเข้าเล่นการพนันบางประเภทได้โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการบัญญัติอนุญาตไว้อยู่ใน
มาตรา 7 ซึ่งเป็นการพนันประเภทบัญชี ข. หมายเลข 16 อันได้แก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือ
การเล่นเสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้คนใดบุคคลหนึ่ง ดังนี้ เห็นได้ว่าพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้มิได้ห้ามไม่ให้เด็กเล่นการพนันแบบเด็ดขาด โดยอนุญาตให้ เล่นได้เฉพาะที่กฎหมายก าหนด
เท่านั้น ซึ่งต่างจากในต่างประเทศ อาทิเช่น มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียเป็นมลรัฐหนึ่งใน
ประเทศออสเตรเลียที่เปิดให้เล่นการพนันได้อย่างถูกกฎหมาย แต่ก็ได้ห้ามเด็กที่อายุต่ ากว่า 18 ปีเล่น
การพนันแบบเด็ดขาด เนื่องจากเห็นว่าการพนันเป็นสิ่งเลวร้ายกับเด็ก จึงเห็นควรที่จะกันเด็กออกจาก
สิ่งเหล่านี้ เพื่อไม่ให้เป็นการปลูกฝังในเรื่องการพนันตั้งแต่วัยเด็ก และเด็กอาจได้รับผลกระทบจากการ
พนันในด้านต่างๆอีกด้วย นอกจากนี้ในจากศึกษาเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวพบว่ายังมีอีกหลายๆปัญหาที่
ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

 ดังนี้ จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องศึกษาถึงมาตรการทางการคุ้มครอง
การเด็กจากการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และศึกษามาตรการทางกฎหมายที่มี
การบังคับใช้อยู่ในต่างประเทศที่บังคับใช้แล้วคุ้มครองเด็กจากการพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือ
น าเอามาตรการที่เหมาะสมมาใช้บังคับ โดยมุ่งหวังให้เกิดการคุ้มครองเด็กจากการพนันได้อย่างแท้จริง 

 

1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย 

 2.1 เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก 
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 2.2 เพ่ือศึกษาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

 2.3 เพ่ือศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

 2.4 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบกับมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ  ประเทศสิงคโปร์ 
และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียที่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองเด็กจาก
การพนัน เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478
ต่อไป 

1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 

 จากปัญหาที่เด็กในปัจจุบันมีการเล่นการพนันอย่างแพร่หลาย แม้ประเทศไทยมีกฎหมายเพ่ือ
คุ้มครองเด็กจากการพนันอยู่ก็ตาม แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและยังไม่ครอบคลุมใน
หลายๆความผิดที่มีความเก่ียวข้องกันอย่างท่ัวถึงตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ท าให้รัฐไม่
อาจคุ้มครองเด็กจากการพนันได้อย่างเต็มที่ หากมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมมาตรการคุ้มครองเด็กจาก
การพนันที่มีอยู่ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ย่อมท าให้ประสิทธิภาพในการคุ้มครองเด็ก
จากการพนันจะดียิ่งข้ึนและมีโอกาสเป็นไปได้สูงในการลดจ านวนเด็กเข้าสู่การเล่นพนันได้ในอนาคต 

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

 การศึกษาในเรื่องนี้จะศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีการคุ้มครองเด็ก และศึกษาถึงมาตรการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของกฎหมายที่
บังคับกับเรื่องนี้ ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ยังศึกษาเปรียบเทียบ
กับมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กของประเทศอังกฤษ สิงคโปร์และมลรัฐวิคตอเรีย 
ประทศออสเตรเลียเพ่ือหาแนวทางก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  
2478 มาใช้ได้อย่างเหมาะสมกับประเทศไทย 

1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

 5.1 ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก 

 5.2 ท าให้ทราบแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก
ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

 5.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของกฎหมายที่บังคับใช้เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  
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 5.4 ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ และมลรั ฐ
วิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียที่มีการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองเด็กจากการพนัน 
เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการก าหนดมาตรการตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ต่อไป 

1.6 วิธีด าเนินการวิจัย 

 เป็นการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยค้นคว้าจากเอกสารข้อมูลต าราและ
เอกสารต่างๆที่เก่ียวข้องอาทิเช่นต าราหนังสือวารสารตัวบทกฎหมายบทความงานวิจัยและผลงานทาง
วิชาการท่ีเกี่ยวข้องรวมทั้งข้อมูลจากเครือข่ายอินเตอร์เน็ต เป็นต้น 

 

1.7 นิยามศัพท์ 

 เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ ากว่า 20 ปี



บทที่ 2  
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองเด็กในประเทศไทย 

 

2.1 แนวความคิดและหลักการในการคุ้มครองเด็ก 

 2.1.1 แนวความคิดในการคุ้มครองและปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชน 

 การพิจารณาว่าเหตุใดเด็กและเยาวชนจึงมีความส าคัญที่จะต้องได้รับการปกป้องคุ้มครองจาก
ภยันตรายต่างๆ มากกว่าคนในกลุ่มอ่ืน และในการปกป้องคุ้มครองนั้นท าไปเพ่ืออะไร เหตุใดจึงต้อง
ได้รับการดูแลเป็นพิเศษ จากปัญหาเหล่านี้สามารถหาค าตอบได้จากการพิจารณาถึงแนวความคิดและ
ทฤษฎีในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน โดยการวิเคราะห์ถึงแนวความคิดในการปฏิบัติต่อเด็กสามารถ
แยกองค์ประกอบออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน1  คือ 

 - แนวความคิดที่ถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติของพ่อแม่ เป็นแนวความคิดที่เกิดจาก
แนวความคิดท่ีว่าสถาบันครอบครัวเป็นสถาบันพ้ืนฐานที่มีความส าคัญที่สุดในการด ารงสังคมส่วนรวม
เอาไว้ เนื่องจากสังคมส่วนรวมในยุคแรกๆไม่มีความเข้มแข็งเหมือนกันรัฐในปัจจุบัน ต่างจากในอดีตที่
เป็นการอยู่อาศัยในรูปแบบของชนเผ่าต่างๆ ตามแนวความคิดนี้จึงเป็นแนวความคิดหลักในสังคมที่พบ
เห็นมากที่สุด และยังมีการฝังตัวอยู่ ในสังคมอย่างลึกซึ้ง ตั้งแต่สังคมในอดีตจวบจนปัจจุบัน 
แนวความคิดนี้ถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติส่วนตัวของพ่อแม่ สังคม หรือรัฐ หรือบุคคลทั่วไปไม่
เข้าแทรกแซง พ่อแม่มีสิทธิและอ านาจเหนือลูกอย่างเด็ดขาด จะปฏิบัติต่อเด็กและเยาวชนเพียงใดก็
ได้2  

 แนวความคิดนี้เริ่มก่อตัวมาตั้งแต่สมัยสุเมเรียนและบาบิโลน3  รวมถึงอีกหลายๆวัฒนธรรมใน
อดีต ในสมัยโรมันโบราณ บุคคลมีเสรีภาพในการขาย ละทิ้งหรือแม้กระทั่งฆ่าลูกของตนได้ซึ่งผู้เป็นพ่อ
ได้รับอ านาจเป็นเจ้าของชีวิตและความตายเหนือลูก4  

 ส่วนสังคมไทยในสมัยโบราณ ผู้เป็นบิดาหรือสามีมีอ านาจเหนือบุตรและภริยาของตนมี
ลักษณะคล้ายกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สิน ดังเช่น สิทธิในการลงโทษหรือการน าบุตรของตนไปจ าหน่าย
ได้ ซึ่งแนวความคิดนี้ยังความมีอิทธิพลต่อสังคมปัจจุบัน อาจจะมีมากหรือน้อยก็แล้วแต่วัฒนธรรมของ

                                                           
 1 กิติพัฒน์ นนทปัทมะดุล, "ปัญหาการทารณุกรรมและการปล่อยปละละเลยเดก็ : แนวความคิดและความตระหนักต่อปัญหาของนัก
วิชาชีพทีเ่กี่ยวข้อง" (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรม์หาบัณฑิต, นิติศาสตร,์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,์ 2528), หน้า 53. 
 2 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 53 -54. 
 3 ประธาน วัฒนวาณิชย์, กระบวนการยุตธิรรมส าหรับเด็กและเยาวชน และกฎหมายเกีย่วกับความผิดของเด็ก (กรุงเทพฯ: 
ประกายพรกึ, 2530), หน้า 13-14. 
 4 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 54. 
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สังคมนั้น ซึ่งเห็นได้จากค่านิยมในการเลี้ยงดูเด็กของบิดา มารดาที่มีสิทธิในการอบรมเลี้ยงดูสั่งสอน 
รวมถึงการลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการดุด่าว่ากล่าวหรือการเฆี่ยนตี เป็นต้น  

 - แนวความคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติของสังคม แนวความคิดนี้ถือว่าเด็กและ
เยาวชนเป็นสมบัติของสังคมหรือรัฐ โดยบิดามารดามีสิทธิหรืออ านาจน้อยกว่ารัฐ หรือไม่มีสิทธิหรือ
อ านาจเหนือเด็กและเยาวชนเลย ซึ่งเป็นหน้าที่ของสังคมที่ต้องดูแลอบรมสั่งสอนเด็กและเยาวชนให้
เป็นพลเมืองอันพึงประสงค์ของสังคมนั้น ในบางวัฒนธรรมเด็กจะไม่ถือว่าเป็นบุคคลจนกว่าสังคมจะ
ขนานนามเด็กคนนั้นอย่างเป็นทางการ (Baptize) ในสังคมคริสเตียนหลายแห่งแม้ในปัจจุบันเด็กจะไม่
เป็นที่ยอมรับจนกว่าจะได้รับประกาศว่าเป็นคริสเตียน (Christined) แล้ว5  

 - แนวความคิดท่ีถือว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน โดยรากฐานของแนวความคิด
นี้มาจากแนวคิดปัจเจกชยนิยม(Individualism)ซึ่งให้ความส าคัญแก่บุคคลแต่ละคนว่าเป็นบุคคลหรือ
เป็นสิ่งที่สามารถอยู่ได้ด้วยตนเอง ซึ่งแนวคิดปัจเจกชนมาจากแนวคิดมนุษย์นิยม (Humanism) ซึ่ง
เป็นทัศนะที่ถือว่ามนุษย์มีศักดิ์ศรี มีคุณค่าและความสามารถพัฒนาตนเองโดยอาศัยเหตุผลและวิธีการ
ทางวิทยาศาสตร์และไม่ต้องอาศัยอ านาจเหนือธรรมชาติแต่อย่างใด ทั้งแนวคิดปัจเจกชนนิยมและ
มนุษย์นิยมเกิดขึ้นในสมัยฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) มีลักษณะที่ความคิดได้แยกตัวออก
จากการครอบง าของคริสตจักรซึ่งเป็นช่วงยุคกลางของยุโรป6  

 แนวความคิดนี้ถือว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน คือเป็นมุมมองที่เห็นว่าเด็กและ
เยาวชนมีสิทธิและอ านาจ อีกท้ังศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกันกับบุคคลทั่วๆไป ดังนั้นแม้เด็กจะ
อยู่ในครอบครัวภายใต้ความดูแลของบิดามารดา แต่เด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิส่ วนบุคคลในตัวด้วย 
ทั้งนี้เด็กและบิดามารดาก็ถือเป็นส่วนหนึ่งของสังคมทั้งสิ้น บิดามารดามีสิทธิในความเป็นเจ้าของเด็ก
ในฐานะผู้ให้ก าเนิดหรือผู้ปกครองตราบเท่าทีเด็กได้รับการดูแลอย่างถูกวิธี ไม่เป็นที่เสื่อมเสียสวัสดิ
ภาพทุกประการและไม่ขัดขวางต่อการพัฒนาการของเด็ก แต่เมื่อใดที่บิดามารดาบกพร่องหรือมี
เหตุผลประการใดที่ไม่สามารถกระท าหน้าที่นั้นได้ รัฐหรือชุมชนหรือองค์กรเอกชนต้องเข้ามาเป็นธุระ 
ช่วยเหลือ แก้ไขด้วยวิธีการที่เหมาะสมเพ่ือคุ้มครองสวัสดิภาพและสิทธิความเป็นปัจเจกชนของเด็ก
เอาไว้7  

 โดยแนวคิดที่ว่า”เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน”มีการยอมรับและเติบโตขึ้นใน
ปัจจุบัน เพราะแนวคิดมนุษย์นิยมได้รับการยอมรับกันมากในปัจจุบันจนกระทั่งสหประชาชาติได้
ประกาศ“ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน”ซึ่งแนวความคิดมนุษย์นิยมนี้เป็นรากฐานของแนวคิด
เด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน ต่อมาในปีพ.ศ. 2502 สหประชาชาติได้ประกาศ“ปฏิญญา

                                                           
 5 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 55. 
 6 นาถวดี ฟักคง, "มาตรการคุ้มครองเด็กที่ถกูท าร้ายโดยบุคคลในครอบครัว" (วทิยานิพนธ์นิติศาสตร์มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร,์ 
จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย, 2536), หน้า 23. 
 7 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 54. 
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สากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชน” และในปี พ.ศ. 2532 องค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ
ได้ประกาศใช้  ”อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก” ดังนี้ ทั้งปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนและ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กได้แสดงออกถึงความคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชนซึ่งเป็น
ความคิดท่ีมีการยอมรับและรับรองมากท่ีสุดในปัจจุบัน8  

 เมื่อพิจารณาถึงสังคมไทยจะต้องย้อนกลับไปในสมัยสุโขทัยที่มีการปกครองเรียกว่า พ่อ
ปกครองลูก กล่าวคือพระมหากษัตริย์ทรงเสมือนเป็นพ่อส าหรับราษฎรทั้งหลายที่เป็นลูก และขณะ
เดียวกับก็ทรงมีอ านาจเด็ดขาดเหนือชีวิตลูก การที่กษัตริย์ทรงมีสิทธิเด็ดขาดเหนือชีวิตประชาชน
เสมือนหนึ่งชีวิตลูกเช่นนี้อาจกล่าวได้ว่าแบบแผนความสัมพันธ์ภายในครอบครัว พ่ออาจมีสิทธิเหนือ
ชีวิตลูกด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งมีการยืนยันได้จากศิลาจารึกในสมัยสุโขทัย ถือว่าบุคคลที่เป็นภรรยาและ
บุตรมีสภาพเป็นทรัพย์สมบัติของบิดาหรือสามี โดยบิดามารดาจะยกบุตรของตนให้เป็นมรดกตกทอด
แก่ผู้อ่ืนก็ได้ ดังนั้นเมื่อพิจารณาจากการปฏิบัติต่อเด็กในสมัยสุโขทัยแล้วจะเห็นได้ ว่าเป็นลักษณะ
แนวคิดท่ีถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติของพ่อแม่9  

 ต่อมาในสมัยอยุธยามีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นแบบเทวราชาคือ พระมหากษัตริย์
เป็นเทพเจ้ามาจุติ แต่ภายในครอบครัวยังคงถือว่าพ่อมีสิทธิเหนือชีวิตลูกและกฎหมายอยุธยายัง
ก าหนดให้สามีและบิดามารดาสามารถน าบุตรหรือภรรยาไปขายเพ่ือเป็นทาสได้ แต่มิให้ภรรยาหรือ
บุตรน าสามีหรือบิดามารดาไปขาย เนื่องจากถือว่าภรรยาและบุตรอยู่ภายใต้การปกครองของสามีและ
บิดามารดา10  

 ในสมัยรัตนโกสินทร์ การที่พระมหากษัตริย์ทรงลาจากฐานะสมมติเทพมาเป็นธรรมราชาซึ่ง
ต้องมีทศพิศราชธรรม11  นั้นท าให้เริ่มมีการผ่อนคลายในเรื่องอ านาจของชายในสังคมที่มีต่อหญิงและ
เด็ก นอกจากนั้นการเปิดรับวัฒนธรรมตะวันตกท าให้ค่านิยมและแนวคิดในการปฏิบัติต่อเด็ก
เปลี่ยนไป ในสมัยรัชกาลที่4 ได้มีการประกาศพระราชบัญญัติผัวขายเมีย จ.ศ. 1229 (พ.ศ.  2410) มี
สาระส าคัญตอนหนึ่งก าหนดไว้ว่า “...ก็ถ้าลูกชายก็ดี ลูกหญิงก็ดี อายุ 15 ปีขึ้นไปแล้วถ้าพ่อแม่มันจะ
เอามาขายต่อมันลงแกงใดยินยอม มีผู้รู้เห็นด้วยจึงเป็นอันขาย” จะเห็นได้ว่ากฎหมายได้ให้การรับรอง
คุ้มครองสิทธิเด็กและเยาวชน บิดามารดาจะน าบุตรที่มีอายุกว่า 15 ปีไปขายโดยที่ไม่ได้รับความ
ยินยอมจากตัวบุตรไม่ได้ นับได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนในสังคมไทยโดยรัฐเริ่มมีแนวคิดว่ารัฐควรจะเข้ามาปกป้องและแทรกแซงอ านาจของสถาบัน
ครอบครัวที่มีเหนือเด็ก นอกจากนี้ก็มีประกาศค าปรึกษาตัดสินเรื่องจ าน าเด็ก จ.ศ.1244(พ.ศ.  2425) 
ที่ประกาศห้ามไม่ให้บุคคลกระท าความผิดฐานพรากเด็กไปจ าน า และต่อมาเมื่อมีการประกาศใช้
กฎหมายลักษณะอาญาได้มีการก าหนดบทลงโทษต่อผู้กระท าการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนไว้
                                                           
 8 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 24. 
 9 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 47. 
 10 วิไลเลขา ถาวรธนสารและคณะ, พื้นฐานวฒันธรรมไทย (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพ์ยูไนเต็ดโปรดักชัน่ จ ากัด 2524), หน้า 260. 
 11 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 387. 
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เช่นกัน แต่อย่างไรก็ตามแนวคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติของพ่อแม่ก็ยังคงเป็นแนวคิดหลักอยู่
ในสมัยนั้น 

 ต่อมาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตยเมื่อ พ.ศ. 2475 
แนวคิดที่ถือว่าเด็กและเยาวชนเป็นสมบัติของรัฐหรือสังคมได้เริ่มมีบทบาทขึ้นโดยรัฐเข้ามามีบทบาท 
และขยายความรับผิดชอบในงานสวัสดิการสังคมแก่ประชาชน 12  มีการบัญญัติพระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาก าหนดการศึกษาภาคบังคับให้แก่เด็กและเยาวชน เพ่ือที่รัฐจะได้สามารถวางรูปแบบ
การศึกษาปลูกฝังแนวคิดและอุดมการณ์ของรัฐให้เด็กรับทราบในรูปแบบเดียวกันได้ 

 ส่วนแนวคิดท่ีว่าเด็กและเยาวชนมีฐานะปัจเจกชนนั้นเพิ่งเกิดข้ึนในสังคมพร้อมกับการยอมรับ
แนวคิดนี้ในโลกตะวันตก โดยสหประชาชาติได้ประกาศปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยในฐานะที่อยู่ร่วม
ประชาคมโลกและได้เป็นสมาชิกองค์การสหประชาชาติ การเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสิทธิเด็กของ
ประเทศไทย รวมทั้งการเรียกร้องจากองค์การและหน่วยงานต่างๆในระดับระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศให้รัฐมีนโยบายในการรับรองและคุ้มครองสิทธิเด็กในฐานะปัจเจกชนตาม
มาตรฐานสากล ท าให้ประเทศไทยมีการยอมรับแนวคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน
มากขึ้น 

 อย่างไรก็ตามส าหรับในสังคมไทยแนวคิดที่ว่าเด็กและเยาวชนมีสิทธิในฐานะปัจเจกชนก็ยังถือ
ว่าเป็นเรื่องใหม่ เนื่องจากได้รับการปลูกฝังมาอย่างยาวนานในลักษณะของจารีตประเพณีของสังคม
กับแนวคิดว่าเด็กแลเยาวชนเป็นสมบัติของพ่อแม่ที่พ่อแม่มีอ านาจเด็ดขาดเหนือลูก ดังนี้อาจ
จ าเป็นต้องใช้ระยะเวลาในการเปลี่ยนแปลงในการปรับแนวคิดและวิถีชีวิตต่อไป 

 2.1.2 แนวความคิดทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กและเยาวชน  

แม้ในปัจจุบันเด็กและเยาวชนจะอยู่ภายใต้การดูแลและปกป้องคุ้มครองของบิดามารดา แต่สิ่งที่ขาด
ไปไม่ได้เลยคือรัฐก็มีส่วนร่วมเป็นผู้รับผิดชอบในตัวเด็กเช่นเดียวกันกับบิดามารดาและบิดามารดาก็ถือ
เป็นส่วนหนึ่งของรัฐด้วย ซึ่งโดยปกติแล้วบิดามารดามีสิทธิเป็นเจ้าของเด็กในฐานะเป็นผู้ให้ก าเนิดหรือ
ผู้ปกครองตราบเท่าที่เด็กได้รับการเลี้ยงดูอย่างถูกวิธีไม่เป็นการเสื่อมเสียสวัสดิภาพทุกประการและไม่
ขัดขวางพัฒนาการของเด็ก แต่เมื่อใดที่บิดามารดาบกพร่องหรือมี เหตุที่จะกระท าหน้าที่นี้ไม่ได้ รัฐก็
ต้องมีหน้าที่เข้าเป็นธุระช่วยเหลือแก้ไขด้วยวิธีการที่เหมาะสม13  ซึ่งการที่รัฐใช้อ านาจเพ่ือเข้าไป
คุ้มครองเด็กและเยาวชนได้นั้นจะต้องอยู่ภายใต้แนวคิดดังต่อไปนี้ 

                                                           
 12 อภิญญา เวชยชัย, "การศึกษาแนวคิดและแนวปฏิบัติงานในการให้บรกิารครอบครวัอุปการะ" (วทิยานิพนธ์สังคมศาสตร์มหาบัณฑิต, 
สังคมศาสตร,์ มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร,์ 2527), หน้า 50.  
 13 กิตติพัฒน์ นนทปัทมะดุล ,“ ปัญหาการทารุณกรรมและการปล่อยปละละเลยเด็ก : แนวความคดิและความตระหนกัตอ่ปัญหาของ
นักวชิาการทีเ่กี่ยวข้อง ”, หน้า 57. 
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 - แนวคิด Police power 

เป็นแนวคิดในกฎหมายมหาชนที่ถือว่ารัฐมีอ านาจชนิดหนึ่งที่เรียกว่า Police power หรืออ านาจใน
การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในรัฐ ซึ่งเดิมทีอ านาจดังกล่าวนี้ เป็นส่วนหนึ่งของอ านาจ
พระมหากษัตริย์ ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเคยให้ค าจ ากัดความอ านาจรัฐเช่นนี้หมายถึงอ านาจในทาง
สาธารณสุขจัดให้ราษฎรมีสวัสดิภาพมีศีลธรรม มีสวัสดิการ หรือมีความเป็นอยู่ที่ดี ซึ่งสรุปคืออ านาจที่
ปกครองราษฎรให้มีความสุขนั่นเอง14  

 การใช้อ านาจรัฐเช่นว่านี้ ในทางนิติบัญญัติแสดงออกโดยผ่านทางการตรากฎหมาย เช่น 
กฎหมายอาญา กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ตลอดจนพระราชบัญญัติอ่ืนๆในส่วนของการใช้อ านาจรัฐ 
ฝ่ายบริหาร รัฐต้องจัดให้มีเจ้าหน้าที่คอยควบคุมสอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามกฎหมาย นอกจากนี้
ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจรัฐฝ่ายตุลาการก็จัดให้มีองค์กรหนึ่ง คือ ศาล เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาพิพากษา
คดีและก าหนดบทลงโทษในกรณีที่มีการน าตัวผู้ฝ่าฝืนกฎหมายมาเข้าสู่กระบวนการพิจารณาเพ่ือรั บ
โทษ  

 แนวความคิด  Police power ถือว่ารัฐมีอ านาจเต็มบริบูรณ์ที่จะปกป้องพลเมืองของตนให้
พ้นภัยอันตรายจากบุคคลซึ่งกระท าความผิดหรือเป็นภัยของสังคม ฉะนั้นรัฐจึงถือความชอบธรรมที่จะ
เข้าไปแทรกแซงสถาบันครอบครัว เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่เด็กและเยาวชนซึ่งเป็นพลเมืองของตนและ
เพ่ือให้เกิดความสงบเรียบร้อยขึ้นแก่สังคม ถ้าหากในกรณีที่สถาบันครอบครัวไม่สามารถท าหน้าที่ได้
อีกต่อไป 

 - แนวความคิด Parens Patriae 

 เริ่มต้นจากกฎหมายประเทศอังกฤษ(Common law)ซึ่งถือว่ากษัตริย์เป็นบิดาของประเทศ 
โดยกษัตริย์จะให้อ านาจแก่ Chancellor ในการคุ้มครองเด็กและเยาวชนทั้งหมดในราชอาณาจักรของ
พระองค์ซึ่งอ านาจดังกล่าวถูกจ ากัดเฉพาะในสภาพความเป็นอยู่ที่ดีของเด็กในปัจจุบันหรืออนาคตที่
ถูกคุมคามต่อความปลอดภัย  โดยเหตุผลของการใช้อ านาจดังกล่าวนั้น เนื่องมาจากผู้ปกครองรัฐ
ต้องการช่วยเหลือพลเมืองที่ไม่สามารถดูแลอารักขาตนเองได้อาจเป็นเพราะอายุหรือความสามารถ
ทางด้านร่างกายและจิตใจ ในปัจจุบันความมุ่งหมายของแนวคิด Parens Patriae ยังเป็นเช่นเดียวกับ
ในอดีตคือถือว่ารัฐมีอ านาจพิเศษในฐานะที่เป็นบิดามารดาของประเทศชาติที่จะปกป้องคุ้มครองเด็ก
และเยาชนให้พ้นจากภยันตรายหรือความเสียหายอย่างใดและจะช่วยเหลือให้เติบโตเป็นพลเมืองที่ดีมี
ความรับผิดชอบ15  

                                                           
 14 Donald Brieland and John Allen Lemmon, Social Work and the Law (Minnesota: West Publishing 1987), pp. 137-
138. 
 15 Ibid, p.138. 
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 ดังนั้น หน้าที่ของรัฐในฐานะที่เป็นบิดามารดาของประเทศชาติเป็นการแสดงออกถึงแนวคิด
ที่ว่ารัฐสามารถเข้าแทรกแซงสถาบันครอบครัวเมื่อบิดามารดาปฏิบัติหน้าที่ตามความรับผิดชอบที่มีต่อ
เด็กและสังคมได้บกพร่องหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ซึ่งการที่รัฐจะเข้าไปแทรกแซงเพ่ือคุ้มครอง
สวัสดิภาพของเด็กตามแนวคิด Parens Patriae นี้จะต้องมีสมมติฐานอยู่ 2 ประการ คือ16  

 ก. สมมติฐานที่ว่าเด็กขาดความสามารถทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจและไม่สามารถควบคุมสติ 
ตรึกตรองโดยรอบคอบเช่นผู้ใหญ่ 

 ข. รัฐจะด าเนินการเพื่อประโยชน์ที่ดีที่สุดของเด็ก และก่อนที่รัฐจะเข้ามาใช้อ านาจแทรกแซง 
รัฐต้องแสดงให้ปรากฏว่าบิดามารดาหรือผู้ปกครองนั้น ไม่มีความสามารถ หรือบกพร่องในหน้าที่ให้
การดูแลเอาใจใส่แก่เด็ก 

 2.1.3 หลักสากลในการคุ้มครองและรับรองสิทธิเด็ก 

 เริ่มแรกได้มีการให้ความคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของเด็กในฐานะที่เด็กเป็นประชากรของโลก 
โดยจะเห็นได้จากปฎิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ( Universal Declaration and Human Right 
) ที่ได้รับการยอมรับเป็นมติที่ประชุมสมัชชาแห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 10 ธันวาคน 1948 และ
จุดประสงค์ที่ส าคัญของปฎิญญาฉบับนี้คือ การขยายเจตนารมณ์ของสหประชาชาติให้ชัดเจนยิ่งขึ้น 
โดยการจ าแนกประเภทของสิทธิมนุษยชนออกเป็น 2 ประเภท คือ 1.สิทธิทางการเมืองและสิทธิ
พลเมือง เช่น สิทธิในความเป็นอิสระและความเท่าเทียมในเกียรติภูมิ ความเสมอภาคโดยปราศจาก
การเลือกปฏิบัติใดๆ สิทธิในการด ารงชีวิต เสรีภาพและความมั่นคง สิทธิที่ไม่อาจลงโทษทรมานอย่าง
โหดร้ายปราศจากมนุษยธรรม เป็นต้น 2. สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สิทธิที่ได้มาจาก
มาตรฐานการครองชีพเพียงพอส าหรับสุขภาพและความอยู่ดีของตนและครอบครัว เป็นต้น 

 สิทธิทั้งหลายมีส่วนเกี่ยวพันกับเด็ก เพราะสมมติฐานของมนุษย์ คือ มนุษย์ทุกคนย่อมมีสิทธิ
เสรีภาพตั้งแต่เกิด ดังนั้นเด็กที่เกิดมาทุกคนย่อมต้องมีสิทธิได้รับความคุ้มครองเพ่ือสิทธิต่างๆเช่นกัน 
นอกจากนี้ยังมีข้อสังเกตอีกว่าปฏิญญาสากลที่ว่าด้วยสิทธิมนุษยชนบัญญัติถึงสิทธิเฉพาะเด็กในข้อ 25 
ว่า ” ...มารดาและเด็กชอบที่จะได้รับการดูแลและช่วยเหลือเป็นพิเศษ เด็กทั้งหลายไม่ว่าจะเป็นบุตร
ในสมรสหรือนอกสมรส ย่อมได้รับความคุ้มครองทางสังคมเช่นเดียวกัน ” ความในข้อ 25 นี้ ชี้ให้เห็น
ว่าเด็กพึงได้รับความคุ้มครองสิทธิและได้รับการดูแลช่วยเหลือเป็นพิเศษทุกคน17   

 เนื่องจากเด็กเป็นผู้ที่มีสภาวะทางร่างกายและจิตใจด้อยกว่าผู้ใหญ่ ต้องการได้รับการพิทักษ์
ดูแลเอาใจใส่มากกว่าบุคคลทั่วไป ดังนั้นการคุ้มครองสิทธิเด็กในฐานะบุคคลทั่วไปจึงไม่สามารถแก้ไข
                                                           
 16 Shippen L., Page the Law : the lawyer and medical aspects of child abuse in Child abuse (United State of 
America Little , brown and Company 1982), p. 108. 
 17 ชุษณา บุญยรัตพนัธุ,์ "อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิเด็ก : ผลกระทบต่อประเทศไทย" (วิทยานิพนธ์ปรญิญามหาบัณฑิต, 
นิติศาสตร,์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย 2536), p. 7.  
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เปลี่ยนแปลง การละเมิดสิทธิเด็กที่มีอยู่ ในสังคมระหว่างประเทศได้อย่างจริงจัง ด้วยเหตุนี้
สหประชาชาติจึงสร้างปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 1959 เพ่ือเป็น
ข้อเสนอแนะและเรียกร้องให้รัฐต่างๆสร้างระเบียบกฎเกณฑ์ในการคุ้มครองเด็กโดยเฉพาะ สถานะทาง
กฎหมายระหว่างประเทศของปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ เป็นค าแนะน าที่ได้รับการ
รับรองจากที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติในฐานะมติของสมัชชาสหประชาชาติโดยบัญญัติไว้ทั้งสิ้น 
10 ข้อ เน้นถึงสิทธิทางแพ่งและสิทธิทางการเมือง สิทธิทางสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม เพ่ือเป็น
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับเด็กทุกคน และเป็นหลักประกันสวัสดิภาพของเด็กมิให้ตกเป็นเหยื่อหรือ
เสียเปรียบต่อการกระท าของบุคคลที่มุ่งจะเอารัดเอาเปรียบ โดยเฉพาะข้อที่ 2 ที่ว่า “เด็กพึงได้รับการ
พิทักษ์และคุ้มครองเป็นพิเศษ อันจะช่วยให้เด็กพัฒนาทั้งด้านร่างกาย สมองและจิตใจ เพ่ือให้อยู่ใน
สังคมได้อย่างปกติชน” และข้อ 9 ที่ว่า “เด็กพึงได้รับการปกป้องจากการถูกทอดทิ้ง พ้นจากความ
โหดร้ายทารุณ และการถูกข่มเหงรังแกทุกชนิด เด็กจะต้องไม่กลายเป็นสินค้าในรูปแบบใด จะไม่มีการ
รับเด็กเข้าท างานก่อนถึงวัยสมควร ไม่มีการกระท าใดๆอันจะเป็นการชักจูงหรืออนุญาตเด็กให้จ าต้อง
รับจ้างท างาน ซึ่งอาจจะเป็นผลร้ายต่อสุขภาพของเด็กหรือเป็นเหตุให้การพัฒนาทางร่างกาย ทาง
สมอง และทางจิตใจของเด็ก ต้องเสื่อมถอยลง”18  

 สหประชาชาติได้เชิญชวนให้ประเทศสมาชิกยอมรับนับถือสิทธิเด็กตามปฏิญญาว่าด้วยสิทธิ
เด็กตลอดมา ทั้งนี้เพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิเด็กเป็นไปอย่างกว้างขวางทั่วถึงทุกประเทศในโลก แต่
อย่างไรก็ตามโดยหลักกฎหมายระหว่างประเทศ ปฏิญญาว่าด้วยสิทธิเด็กฉบับดังกล่าว ไม่ก่อให้เกิด
พันธะทางกฎหมาย แก่บรรดารัฐทั้งหลายที่ร่วมกันลงมติรับรองให้มีการบังคับใช้ คงเป็นเพียงความ
ผูกพันทางด้านจริยธรรมในทางการเมืองระหว่างประเทศ คือไม่มีผลบังคับในแง่ของกฎหมายแต่เป็น
เพียงข้อแนะน าให้ประเทศในสมาชิกสหประชาชาติปฏิบัติตาม และทีส าคัญปฏิญญาดังกล่าวมิได้สร้าง
กลไกในทางปฏิบัติให้แก่รัฐที่ร่วมลงมติรับรอง ดังนั้นในการให้สิทธิเสรีภาพและความคุ้มครองแก่เด็ก 
จึงเป็นไปโดยไม่มีประสิทธิภาพอย่างเต็มที่ ทั้งในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิเด็กในประเทศใดประเทศหนึ่ง 
ก็หาได้มีวิธีการแก้ไขหรือบังคับการให้เป็นไปตามปฏิญญานั้นแต่อย่างใด เพราะประเทศสมาชิก
สหประชาชาติมีสิทธิทีจะไม่ปฏิบัติตามปฏิญญาหรือแม้แต่จะปฏิบัติตาม ก็สามารถเลือกที่จะปฏิบัติ
ตามแต่เพียงบางส่วนตามที่ตนเห็นสมควรก็ได้ 

ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น สหประชาชาติโดยเฉพาะองค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติได้เพียร
พยายามร่างอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขึ้นเพ่ือให้มีผลบังคับใช้แก่รัฐที่ให้การรับรองอย่างจริงจัง 
อนุสัญญาดังกล่าวร่างเสร็จในปี 1989 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 2 กันยายน 1990 เพ่ือเป็นการขจัด
ปัญหาเกี่ยวกับการขาดสภาพบังคับทางกฎหมายของสิทธิ เสรีภาพและการคุ้มครองเด็กดังกล่าว
มาแล้ว ทั้งนี้ เนื่องจากอนุสัญญาสิทธิเด็กมีสถานะเป็นสนธิสัญญา ซึ่งมีผลทางกฎหมายผูกพันประเทศ
ที่เป็นภาคีทุกประเทศ แต่หากถือปฏิบัติตามอนุสัญญานี้โดยออกกฎหมายภายในประเทศของตนให้

                                                           
 18 ไชยยศ เหมะรัชตะ, คู่มือกฎหมายเด็ก (กรงุเทพมหานคร: ส านกัพิมพ์สมาคมสวัสดกิารในประเทศไทย 2530), หน้า 3-4.  



 13 

สอดคล้องหรือโดยประการอ่ืน อนุสัญญานี้ก็อาจมีความส าคัญเพ่ิมขึ้นในฐานะที่เป็นแม่บทของสิทธิ
เด็ก และต้นก าเนิดของกฎหมายระหว่างประเทศจารีตประเพณีเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพและความ
คุ้มครองแก่เด็กต่อไป19  

 บทบัญญัติของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กประกอบไปด้วยมาตราต่างๆ54มาตรา ซึ่งอาจ
แบ่งเป็น 2 ส่วนที่ส าคัญ คือ ส่วนแรกเป็นลักษณะของกฎหมายสาระบัญญัติ คือ หลักการต่างๆในการ
คุ้มครองเด็ก เริ่มจาก ข้อ 1 – ข้อ 41 และส่วนที่สองเป็นลักษณะของกฎหมายวิธีสบัญญัติ คือ เป็น
หลักเกณฑ์และแบบพิธีในการบังคับใช้ ซึ่งเริ่มจากข้อ 42 – ข้อ 54 ซึ่งจากทั้งหมด 54 ข้อของ
อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กเป็นเรื่องที่มุ่งเน้นไปถึงการคุ้มครองสิทธิเด็กโดยตรง ประกอบไปด้วยหลัก
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ20  

 1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด เป็นสิทธิของเด็กที่คลอดออกมาแล้วจะต้องมีชีวิตอยู่รอด
อย่างปลอดภัย อนุสัญญาฯก าหนดว่ารัฐภาคีรับรองว่าเด็กทุกคนมีสิทธิที่ติดตัวมาตั้งแต่เกิดที่จะมีชีวิต
อยู่ และรัฐภาคีต้องประกันอย่างเต็มที่เท่าที่จะท าได้ให้มีการอยู่รอดและการพัฒนาของเด็ก (ข้อ6) เด็ก
มีสิทธิที่จะได้รับการเลี้ยงดูไม่ว่าโดยบิดามารดา ญาติพ่ีน้องหรือรัฐ เพ่ือให้อยู่รอดและเจริญเติบโต 
และมีมาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีเพียงพอตามฐานะ ซึ่งหากครอบครัวไม่สามารถจะด าเนินการได้ตาม
มาตรฐานขั้นต่ า รัฐต้องเข้าไปให้การช่วยเหลือ เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการบริการด้านอนามัยให้พ้นจาก
โรคภัยต่างๆที่จะท าให้เด็กเสียชีวิตหรือพิการ เช่น การมีสิทธิได้รับวัคซีนป้องกันโรคต่างๆ การตรวจ
รักษาอาการบริการด้านสาธารณสุขอ่ืนๆ มีที่อยู่อาศัย ไม่ถูกทอดทิ้งให้เป็นเด็กเร่ร่อน สิทธิที่จะได้รับ
อาหารในปริมาณที่พอเพียงและสะอาด สิทธิที่จะมีชื่อและสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ 

เรื่องการได้สัญชาติมีการเข้าใจว่าเด็กจะต้องได้รับสัญชาติของประเทศที่เด็กนั้นเกิด ซึ่งไม่ได้
หมายความเช่นนั้นเสมอไป แต่หมายความว่าเด็กทุกคนต้องไม่เกิดมาเป็นผู้ไร้สัญชาติ รัฐภาคีต้อง
ด าเนินการให้เด็กมีสัญชาติใดสัญชาติหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นสัญชาติของบิดาหรือมารดา หรือของประเทศที่
เด็กนั้นเกิดก็ตาม เพราะการเป็นเด็กไร้สัญชาติจะมีผลกระทบต่อเด็กอย่างร้ายแรงและเป็นเวลานาน 
บางประเทศไม่ให้สัญชาติของตนแก่เด็กท่ีเกิดจากบิดามารดาเป็นชาวต่างชาติ แม้ว่าจะเกิดในประเทศ
ก็ตาม แต่รัฐนั้นก็ต้องจัดระบบการท าหลักฐานการเกิดเพ่ือให้เด็กมีสิทธิที่จะไปยืนยันสัญชาติของตนได้
กับประเทศที่เด็กนั้นมีสิทธิ ประเทศไทยก็จัดอยู่ในประเทศที่ไม่ให้สัญชาติไทยแก่เด็กที่เกิดจากบิดา
มารดาเป็นชาวต่างชาติทั้งคู่ แม้ว่าจะเกิดในประเทศไทยแต่เด็กนั้นมีสิทธิได้รับสัญชาติอ่ืนตามบิดาหรือ
มารดาซึ่งเป็นไปตามกฎหมายของประเทศที่บิดาและมารดาเด็กมีสัญชาติจะก าหนดไว้และรัฐต้อง
จัดท าหลักฐานเพื่อให้เด็กได้รับสัญชาตินั้นๆตามบิดาหรือมารดาตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติไทย เด็ก
ที่เกิดจากบิดาหรือมารดาที่มีสัญชาติไทยไม่ว่าจะเกิดที่ใดในโลก มีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติไทยตาม
                                                           
 19 วิมลศิร ิช านาญเวช, การเปรียบเทียบอนุสญัญาสทิธิเดก็กับกฎหมายไทย เอกสารประกอบสัมมนาเรือ่งร่างอนุสญัญาประกอบสิทธิ
เด็ก พ.ศ.2530 (กรุงเทพมหานคร: คณะท างาเพื่อเด็ก), หน้า 21-26. 
 20 ศารทูล สันตวิาสะ, กฎหมายสิทธิมนุษยชน เอกสารประกอบการสอนของมหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กรุงเทพมหานคร: โรง
พิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช), หนา้ 200-204. 
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กฎหมาย ซึ่งในกรณีดังกล่าวอนุสัญญาฯ ข้อ 7 ได้ก าหนดไว้ว่า “เด็กจะได้รับการจดทะเบียนทันทีหลัง
เกิดและมีสิทธิที่จะได้รับชื่อนับแต่เกิดและสิทธิทีจะได้สัญชาติ และเท่าที่จะเป็นไปได้ สิทธิที่จะรู้จัก
และได้รับการเลี้ยงดูจากบิดามารดาของตน” รัฐภาคีต้องให้หลักประกันในการส่งเสริมสิทธิเช่นว่านั้น
ภายใต้กฎหมายสัญชาติของรัฐและภายใต้ความผูกพันตามตราสารระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
นี้โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากเด็กนั้นจะตกเป็นผู้ไร้สัญชาติ 

 ในเรื่องการเลี้ยงดูนั้นอนุสัญญาฯเน้นการเลี้ยงดูและความสัมพันธ์ระหว่างเด็กและบิดามารดา
อย่างมาก โดยก าหนดให้รัฐภาคีให้หลักประกันว่าเด็กจะต้องไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดกับความ
ประสงค์ของบิดามารดา เว้นแต่การแยกเด็กนั้นจะเป็นไปตามกฎหมายซึ่งสามารถตรวจสอบได้โดย
ศาลและเป็นกรณีจ าเป็นจะต้องแยกเด็กออกมาเพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็กเอง เมื่อมีการท าร้ายหรือ
ใช้เด็กในทางที่ผิดหรือเด็กถูกบิดามารดาทอดทิ้ง ทั้งนี้เพราะโดยหลักการแล้วบุคคลที่จะเลี้ยงดูเด็กได้ดี
ที่สุดคือบิดามารดาร่วมกัน ซึ่งเป็นไปตามข้อเท็จจริงของธรรมชาติที่ว่าไม่มีใครรักหรือว่าหวังดีต่อเด็ก
เกินไปกว่าบิดามารดาของเด็กเอง ยกเว้นกรณีท่ีบิดามารดาของเด็กมีปัญหาอย่างอ่ืนที่ท าให้ไม่สามารถ
เลี้ยงดูเด็กหรือบางครั้งกลับท าร้ายเด็กเอง เช่น บิดามารดาติดยาเสพติดหรือสุราแล้วมาท าร้ายลูก
หรือไม่เลี้ยงดูเด็ก การขายลูกให้ค้าประเวณี การให้ลูกจ าหน่ายยาเสพติด เป็นต้น ดังนั้นโดยหลักการ
แล้วเด็กมีสิทธิจะได้รับการดูแลจากบิดามารดาทั้งสองคน หากรัฐจะต้องเข้าไปแยกเด็กออกมาดูแลเอง 
ต้องเป็นในกรณีที่เด็กตกอยู่ในอันตรายหรือถูกทอดทิ้ง และที่ส าคัญต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของเด็ก
เอง  

 หากเด็กไม่สามารถอยู่กับทั้งบิดาหรือมารดาได้ เพราะบิดามารดาแยกกันอยู่ เช่น การหย่า 
ในกรณีเช่นนี้จะต้องก าหนดที่อยู่ของเด็กว่าจะให้เด็กอยู่กับใครและทุกฝ่ายจะต้องได้รับโอกาสที่จะ
แสดงความคิดเห็นรวมทั้งตัวเด็กเองด้วย การแยกกันอยู่ของบิดาและมารดา ซึ่งท าให้เด็กต้องแยกไป
อยู่กับฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือจากทั้งสองโดยรัฐน ามาดูแล เด็กยังมีสิทธิที่จะรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว
และการติดต่อโดยตรงกับบิดาและมารดาที่เด็กไม่ได้อยู่ด้วยสม่ าเสมอ เว้นแต่การติดต่อสัมพันธ์นั้นจะ
ขัดกับประโยชน์สูงสุดของเด็กนั้นเอง (ข้อ 9) นอกจากนั้นรัฐยังต้องใช้ความพยายามเพ่ือให้
หลักประกันว่าหลักการที่ว่าทั้งบิดาและมารดามีความรับผิดชอบร่วมกันในการเลี้ยงดูและพัฒนาการ
ของเด็ก (ข้อ 18) ในการที่รัฐอนุญาตให้มีการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม รัฐจะต้องให้หลักประกันว่า
ประโยชน์สูงสุดของเด็กจะเป็นข้อพิจารณาที่ส าคัญที่สุดในเรื่องการรับเด็กเป็นบุตรบุญธรรม (ข้อ 21) 
และต้องใช้ความระมัดระวังอย่างเต็มที่ไม่ให้เด็กถูกท าร้ายหรือถูกน าไปใช้ประโยชน์โดยมิชอบในด้าน
ต่างๆ โดยใช้การรับบุตรบุญธรรมบังหน้า 

 2. สิทธิในการได้รับการปกป้องคุ้มครอง เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองในทุก
รูปแบบที่จะเป็นอันตรายต่อเด็ก ไม่ว่าจะเป็นการคุ้มครองจากการถูกท าร้ายทั้งทางร่างกาย จิตใจ และ
ทางเพศ ซึ่งรวมทั้งการล่วงละเมิดทางเพศหรือการแสวงหาประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ จากเด็ก เช่น 
การค้าประเวณีเด็ก การขายเด็ก การน าเด็กไปใช้ขอทาน ไม่ว่าโดยบิดา มารดา ผู้ปกครองเด็ก หรือ
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โดยบุคคลอ่ืน เด็กที่ลี้ภัยจากอันตรายเข้ามาในประเทศของรัฐภาคีจะต้องได้รับการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือ เด็กพิการทั้งร่างกายและจิตใจมีสิทธิได้ใช้ชีวิตที่ดีอย่างมีศักดิ์ศรีและได้รับการส่งเสริมให้
พ่ึงพาตนเองกับมีส่วนร่วมในชุมชน เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากโรคภัยต่างๆ ตามมาตรฐาน
สาธารณสุขที่ดีท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ จะต้องไม่มีเด็กคนใดถูกตัดออกจากการได้รับบริการสาธารณสุข 
เด็กมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองจากการใช้แรงงาน โดยห้ามการใช้แรงงานเด็กที่อายุต่ ากว่า
อายุขั้นต่ าที่ให้ท างานได้ ซึ่งปัจจุบันกฎหมายแรงงานของไทยก าหนดตามพระราชบัญญัติคุ้มครอง
แรงงานห้ามเด็กที่อายุยังไม่เกิน 15 ปี บริบูรณ์ท างาน ส่วนเด็กที่อายุเกิน 15 ปี และท างานได้  การ
ท างานของเด็กต้องไม่เป็นงานที่อันตราย ต้องไม่ขัดขวางการศึกษาของเด็กหรือเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพ ร่างกาย จิตใจ ศีลธรรม หรือพัฒนาการทางสังคมของเด็ก ในส่วนของยาเสพติดเด็กมีสิทธิ
ได้รับการคุ้มครองจากการใช้ยาเสพติดในทุกรูปแบบและมีสิทธิได้รับการปัดป้องคุ้มครองจากการถูกใช้
ในการผลิตหรือการค้ายาเสพติด เด็กมีสิทธิได้รับการคุ้มครองจากรัฐและสังคมจากการถูกน าไปใช้
ประโยชน์ทางเพศหรือการล่วงละเมิดทางเพศในทุกรูปแบบ ไม่ว่าจะเป็นการชักชวนหรือข่มขู่ให้ร่วม
กิจกรรมทางเพศ การค้าประเวณีหรือการเข้าไปมีส่วนในสื่อลามกเด็ก การลักพาตัว การค้าเด็กในทุก
รูปแบบ เด็กมีสิทธิได้รับการปกป้อง คุ้มครองจากการถูกน าไปใช้ในการสู้รบด้วยก าลังอาวุธ ซึ่งแต่เดิม
อนุสัญญาได้ก าหนดอายุขั้นต่ าไว้ที่ 15 ปี แต่ต่อมาได้ก าหนดในพิธีสารของอนุสัญญานี้ได้ขยายอายุขั้น
ต่ าเป็น 18 ปี 

 เด็กที่ตกเป็นผู้ต้องหามีสิทธิหลายประการคือ เด็กจะต้องไม่ถูกลงโทษด้วยความทารุณ 
โหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรม และเด็กอายุต่ ากว่า 18 ปี จะต้องไม่ถูกลงโทษด้วยการประหารชีวิตหรือ
ด้วยการจ าคุกตลอดชีวิตโดยไม่มีโอกาสได้รับการปล่อยตัว เด็กที่ถูกจับกุม คุมขัง จะต้องถูกควบคุมตัว
หรือขังแยกจากผู้ใหญ่ เพ่ือป้องกันการเรียนรู้ถ่ายเทพฤติกรรมจากผู้ต้องขังหรือนักโทษที่เป็นผู้ใหญ่ 
และเป็นการป้องกันมิให้เด็กถูกข่มเหงรังแก บังคับจิตใจ หรือตกอยู่ในอิทธิพลของผู้ต้องขังที่เป็นผู้ใหญ่ 
นอกจากนั้นสถานคุมขังผู้ใหญ่อาจไม่เหมาะกับเด็ก และเด็กที่ถูกจับกุมคุมขังมีสิทธิได้รับความ
ช่วยเหลือทางด้านกฎหมายและด้านอ่ืนโดยเร็ว นอกจากนั้นเด็กที่เป็นผู้ถูกกระท าจากการถูกทอดทิ้ง 
การหาประโยชน์โดยมิชอบหรือการท าร้ายและการล่วงละเมิด การทรมาน หรือการลงโทษโดย
โหดร้ายทารุณหรือโดยไร้มนุษยธรรม มีสิทธิที่จะได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายจิตใจและให้
กลับคืนสู่สังคมท่ีดีได้อีกด้วย 

 3. สิทธิในการพัฒนา มุ่งเน้นทั้งทางด้านสติปัญญาและทางร่างกาย การพัฒนาด้านร่างกาย
อนุสัญญาฯเน้นที่การเลี้ยงดูเด็กโดยพ่อแม่หรือในบางกรณีโดยรัฐ และระบุว่าเด็กมีสิทธิที่จะมี
มาตรฐานความเป็นอยู่ที่เพียงพอต่อการพัฒนาการของเด็กทั้งทางร่ายกาย จิตใจ สติปัญญา ศีลธรรม
และสังคม เด็กมีสิทธิได้รับการบริการสาธารณสุขและการตรวจรักษาเพ่ือให้เด็กพ้นจากโรคภัยที่
ป้องกันได้และไม่ให้โรคภัยดังกล่าวเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการของเด็ก อนุสัญญาฯเน้นว่าเด็กมี
สิทธิได้รับการศึกษาเพ่ือให้เด็กพัฒนาบุคลิกภาพ และความสามารถพิเศษ และความสามารถทาง
ร่างกายและจิตใจของเด็ก ให้เต็มศักยภาพของเด็กแต่ละคน ให้เด็กได้พัฒนาความเคารพต่อสิทธิ
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มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เป็นการเตรียมให้เด็กมีชีวิตและความรับผิดชอบต่อสังคมที่เสรีด้วย
จิตส านึกและความเข้าใจ เสรีภาพ ความอดกลั้น ความเสมอภาคทางเพศและมิตรภาพในหมู่มวล
มนุษย์ไม่แยกว่าเป็นกลุ่มใด ทั้งให้มีความเคารพต่อสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและความเคารพต่อบิดา
มารดา เอกลักษณ์ทางวัฒนธรรม ภาษาและค่านิยมต่างๆทั้งที่เป็นของตนเองและท่ีต่างไป (ข้อ 29) 

 สิทธิในการศึกษานั้นอยู่บนพ้ืนฐานที่จะต้องให้เด็กมีโอกาสเท่าเทียมกัน โดยรัฐจะต้องจัด
การศึกษาภาคบังคับในระดับชั้นประถมศึกษาให้ทั่วถึง โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายจากเด็กทุกคน และต้อง
ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในระดับชั้นมัธยมในรูปแบบที่หลากหลายและการศึกษาวิชาชีพ เพ่ือให้
เด็กทุกคนมีโอกาสเข้าศึกษาได้ โดยรัฐอาจจัดมาตรการที่เหมาะสม เช่น จัดการศึกษาให้โดยที่ผู้เรียน
ไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายหรือจัดให้มีความช่วยเหลือด้านการศึกษาที่สูงกวาชั้นมัธยมนั้น รัฐต้องจัดให้เด็ก
ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกันตามความสามารถทางสติปัญญาของเด็ก และรัฐต้องจัดมาตรการส่งเสริม
ให้เด็กมาเรียนโดยสม่ าเสมอและลดจ านวนเด็กที่ออกจากโรงเรียนกลางคัน อนุสัญญาฯครอบคลุมถึง
เด็กทุกคนที่อยู่ในเขตอ านาจของรัฐนั้น ไม่ว่าจะมีสัญชาติใดตามหลักการไม่เลือกปฏิบัติ ดังนั้นไม่ว่า
เด็กจะมีสัญชาติใดและไม่ว่าการอยู่ในเขตอ านาจของรัฐนั้นจะมีสถานะที่ถูกกฎหมายหรือไม่ก็ตาม ก็มี
สิทธิที่จะได้รับการศึกษาภาคบังคับและมีสิทธิได้รับโอกาสเท่าเทียมกันส าหรับการศึกษาที่สูงกว่าภาค
บังคับ (ข้อ 28) ในส่วนของเด็กที่พิการในรูปแบบต่างๆรัฐต้องจัดให้เด็กเหล่านี้มีโอกาสที่จะได้รับ
การศึกษาอย่างเต็มที่เช่นเดียวกับเด็กปกติด้วย 

 4. สิทธิในการมีส่วนร่วม ซึ่งเป็นปัญหามากส าหรับประเทศทางตะวันออกที่มีแนวปฏิบัติใน
การไม่เปิดโอกาสให้เด็กแสดงความคิดเห็นมานัก อนุสัญญาฯเน้นถึงการแสดงความคิดเห็นของเด็กโดย
เสรีทุกเรื่องที่มีผลกระทบต่อเด็ก และรัฐภาคีต้องด าเนินมาตรการให้เด็กได้แสดงความคิดเห็นทั้งต้อง
ให้น้ าหนักต่อความคิดเห็นนั้นตามควรแก่อายุและวุฒิภาวะของเด็ก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกระบวนการ
ทางศาลและทางการบริหารที่จะมีผลกระทบต่อเด็ก เด็กต้องได้รับโอกาสที่จะแสดงความคิดเห็นต่อ
การด าเนินการนั้นตามกระบวนการที่กฎหมายก าหนดและสิทธิในการแสดงออกของเด็กหรืออิสระใน
การแสวงหาได้รับหรือส่งต่อข้อมูลและความคิดในทุกรูปแบบและในสื่อทุกประเภท เด็กมีสิทธิที่จะมี
อิสรภาพทางความคิด มโนธรรมและศาสนา สิทธิในการมีส่วนร่วมนี้รวมทั้งสิทธิที่จะสมาคมกันโดย
สงบ เด็กมีสิทธิที่จะเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร โดยเฉพาะที่มีความมุ่งหมายเพ่ือส่งเสริมเด็กในด้านต่างๆ 

 จะเห็นว่ามาตรการต่างๆและการคุ้มครองเด็กในด้านต่างๆ ที่แยกออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ 4 กลุ่ม
นั้น ไม่ได้แยกจากกันโดยเด็ดขาดแต่มาตรการส่วนมากมีจุดมุ่งหมายในการคุ้มครองเด็กมากกว่า 1 
ด้านและส่งเสริมซึ่งกันและกัน เช่น การให้อาหารและที่อยู่อาศัย การเลี้ยงดูบิดามารดา ก็เพ่ือสิทธิใน
ชีวิตและการอยู่รอดของเด็ก แต่ในขณะเดียวกันก็เป็นไปเพ่ือพัฒนาการตามวัยของเด็กด้วย การ
คุ้มครองเด็กในด้านต่างๆ นอกจากเพ่ือปกป้องเด็กจากอันตรายแล้ว ยังส่งเสริมการพัฒนาการของเด็ก
โดยเฉพาะด้านการศึกษาด้วย เพ่ือไม่ให้อันตรายต่างๆมาเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาและพัฒนาของเด็ก 
และเพ่ือไม่ท าให้การพัฒนาการของเด็กหยุดชะงักลง  
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2.2 ความเป็นมาและค าจ ากัดความของการพนัน  

 2.2.1 ความเป็นมาของการพนัน21  

 ความเป็นมาของการพนันในประเทศไทยสามารถแบ่งแยกออกได้ออกได้เป็น 2 ช่วงคือ 
ช่วงแรกที่ยังไม่มีกฎหมายมาควบคุมเกี่ยวกับการพนัน ช่วงต่อมาเป็นช่วงที่เริ่มมีกฎหมายการพนันมา
ควบคุมอันได้แก่ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 และต่อมาได้มีการแก้ไขเป็นพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478  

  2.2.1.1 ช่วงเวลาก่อนมีพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ใช้บังคับ
การเล่นพนันในประเทศไทยนั้นได้รับอิทธิพลมาจาก 2 ประเทศ ได้แก่ ประเทศอินเดียและประเทศจีน
โดยทางอินเดียอาจติดมากับคัมภีร์ทางศาสนาหรือชาดก เช่น มีบางตอนกล่าวถึงการเล่นสกาเดิมพัน
เอาเมืองกันของเจ้าเมืองในชมพูทวีป ส่วนทางจีนน่าจะมีอิทธิพลมากกว่าทางอินเดียโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งการพนันของชาวจีน อาทิเช่น ถั่ว โป หวย หรือที่ชาวจีนเรียกกันว่า “ฮวยหวย”22  เมื่อจีนติดต่อ
ค้าขายกับไทย การพนันเหล่านี้ได้ติดมาด้วย โดยหลักฐานทางประวัติศาสตร์การพนัน 3 ชนิดนี้น่าจะ
เข้ามาในสมัยสุโขทัย เนื่องจากในขณะนั้นมีการติดต่อการค้าและแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีต่าง ๆ ด้าน
เครื่องปั้นดินเผา “สังคโลก” โดยมีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่าประมาณ พ.ศ. 1450 มีการเล่นพนัน
ที่เรียกว่า “ก าถ่ัว” และ และประมาณ พ.ศ. 2100 ในแผ่นดินสมเด็จพระมหาจักรพรรดิ สมัยอยุธยาก็
มีการเล่นการพนันที่เรียกว่า “โป” อีกด้วย23  

  การเล่นพนันแบบไทยไม่พบหลักฐานที่แน่นอนว่าเป็นอะไร จึงสันนิษฐานว่าอาจเป็น
การพนันโดยใช้สัตว์เป็นเครื่องมือ เช่น การตีไก่ การกัดปลากัดและการชนวัว ซึ่งมีหลักฐานปรากฏใน
จดหมายเหตุของ ซิมอง เดอ ลาลูแบร์ เอกอัครราชทูตฝรั่งเศส สมัยพระเจ้าหลุยส์ที่ 14 ที่เข้ามาเจริญ
สัมพันธไมตรีในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ในปี พ.ศ. 2230 โดยลาลูแบร์ ได้บันทึกไว้ว่า คนไทยนิยมเล่น
การพนันกันมากถึงกับเสียหมดเนื้อหมดตัวทีเดียว ปรากฏความตอนหนึ่งว่า “ชาวสยามรักการเล่น
พนันกันเหลือเกิน จนกระทั่งฉิบหายขายตนหรือไม่ก็ขายบุตรธิดาของตน (ให้ตกเป็นทาส) ด้วยใน
ประเทศนี้ ถ้าลูกหนี้คนใดไม่มีเงินทองหรือข้าวของตีราคาให้เจ้าหนี้แล้ว ก็ขายลูกเต้าของตนเพ่ือช าระ
หนี้สินไปได้ และยังไม่พอกับหนี้สินที่ตนท าไว้ ตัวเองก็ตกเป็นทาสไปด้วยอีกคน คนไทยนิยมการชนไก่
มาก แม้พระเจ้าแผ่นดินจะทรงห้ามและปรับไหมเอากับผู้ฝ่าฝืนเมื่อมีการชนไก่ ณ ที่ใด ฝูงชนจะรีบไป
ดูกันแน่นขนัด พนันขันต่อ ทุกคนมีส่วนร่วมในการชนไก่ด้วย และก็มักจะลงท้ายด้วยการทะเลาะวิวาท

                                                           
 21 นันทวัฒน์ บรมานนัท,์ โครงการวิจัย“กฎหมายเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย”, ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ, 
ผู้เรียบเรียง (กรุงเทพมหานคร: 2554), หน้า 1-7. 
 22 กนกศกัดิ์ เวชยานนท,์ ค าอธิบายวิธเีล่นการพนัน (กรุงเทพมหานคร: เนติบัณฑิตยสภา), หน้า 1-3. 
 23 กิตกิร มีทรัพย์, "ความสุขจากการเลน่การพนัน," ส่วนป้องกนัปัญหาสุขภาพจิต ส านักพัฒนาวิชาการ กรมสุขภาพจิต กระทรวง
สาธารณสขุ: 9-20. 
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กัน กระทั่งว่าเมื่อเสร็จการชนไก่แล้ว ยังมีการชกกันเป็นขวัญตาอีกด้วย การชนควายและชนช้างยิ่ง
สนุกใหญ่ แต่หาดูได้ยาก” 

  ในสมัยพระมหาจักรพรรดิ เมื่อครั้งที่ไทยตกเป็นเมืองขึ้นของพม่า ในเวลานั้นสมเด็จ
พระนเรศวรมหาราชทรงท้าตีไก่กับพระมหาอุปราช ไก่ของสมเด็จพระนเรศวรชนะและมีการเยาะเย้ย
กันว่า “ไก่เชลย” ถึงกับมีการท้าพนันเอาเมืองกันเลยทีเดียว การพนันแบบไทยแท้จึงน่าเป็นการใช้
สัตว์สู้กัน ตั้งแต่สัตว์เล็ก ๆ จ าพวกจิ้งหรีดและปลากัด จนถึงสัตว์ใหญ่ เช่น วัวควาย หรือช้ าง แต่ที่
นิยมกันมากน่าจะเป็นการชนไก่ โดยเจ้าของบ่อนจะหักเงินค่าบ ารุงบ่อนอย่างน้อยร้อยละ 10 จาก
จ านวนเงินเดิมพัน24  

  ต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 พ.ศ. 2390 มีการพนันจากจีนเข้ามาเป็นที่แพร่หลาย 3 
ชนิด คือ ถั่วโป และหวย โดยชาวไทยได้เรียกการเล่นถั่วโปว่าการ “เล่นเบี้ย” คือ เรียกตามเงินที่ใช้
เล่นมีลักษณะเป็นหอยเล็กๆ ใช้แทนเหรียญ และเรียกสถานที่เล่นถั่วโปว่า “บ่อนเบี้ย” 

  การเล่นถั่วโปสันนิษฐานว่าอาจน าเข้ามาในสมัยพระเจ้าปราสาททองหรือพระ
นารายณ์มหาราช องค์ใดองค์หนึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2231 – 2275 และเริ่มมีอากรหวยในสมัยรัชกาลที่ 3 
แต่การพนันดั้งเดิมของไทยยังคงมีอยู่ แต่ความนิยมไม่กว้างขวางเหมือนการเล่นพนันที่ได้รับมาจาก
ประเทศจีนซึ่งอาจเป็นเพราะว่าเป็นการพนันชนิดใหม่ที่แตกต่างไปจากของไทยที่เคยเล่นกันมาแต่เดิม
รัฐจึงได้แสวงหาผลประโยชน์จากการพนันโดยการเก็บภาษีจากการเล่นนี้เรียกว่า “อากร”รวมเรียกว่า 
“อากรบ่อนเบี้ย และ “อากรหวย” เพ่ือเป็นการน าเงินเข้าสู่รัฐและขณะเดียวกันก็มิให้ตกอยู่แก่ราษฎร
ผู้ด าเนินการแต่เพียงผู้เดียว อากรบ่อนเบี้ยคือเงินที่เก็บจากผู้ประมูลขอตั้งบ่อนการพนันเล่นถั่วและโป
ในราชอาณาจักร และบุคคลที่ประมูลผูกขาด ในการตั้งบ่อนการพนันดังกล่าวเรียกว่า “นายอากรบ่อน
เบี้ย” ซึ่งส่วนมากมักเป็นชาวจีน 

  สาเหตุที่มีการตั้งบ่อนเบี้ยก็เนื่องมาจากชาวจีนที่เข้ามาอยู่ในประเทศไทยสมัยนั้น
นิยมการเล่นเบี้ยกันเป็นอย่างมาก โดยที่รัฐมิได้เข้ามาควบคุมการเล่นแต่อย่างใด จนเป็นผลให้คนไทย
ต้องการที่จะเล่นบ้าง รัฐจึงเห็นว่าควรจะมีการควบคุมบ่อนเบี้ย เนื่องจากไม่สามารถห้ามปรามไม่ให้
เล่นโดยเด็ดขาดได้ เพราะมีการเล่นมาช้านานแล้ว รัฐจึงตั้งบ่อนเบี้ยขึ้นโดยก าหนดให้มีการเล่นเบี้ยได้
เพียงบางพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีมีชาวจีนอาศัยอยู่เป็นจ านวนมากเท่านั้น และรัฐก าหนดให้
มีเจ้าหน้าที่ควบคุมดูแลให้ชาวจีนเล่นเบี้ยได้ตามประเพณีเท่านั้น โดยห้ามคนไทยเข้าไปเล่น ผลจาก
การที่รัฐห้ามคนไทยเช่นนี้ จึงเกิดมีคนไทยลักลอบเล่นการพนันรัฐจึงต้องอนุญาตให้ตั้งบ่อนส าหรับคน
ไทยขึ้น ดังนั้นจึงเกิดบ่อนเบี้ย 2 ประเภท คือ บ่อนเบี้ยจีนและบ่อนเบี้ยไทย 

  ในการจัดเก็บอากรบ่อนเบี้ยนั้น เดิมทีเดียวเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการรักษาบ่อนหรือ
ให้เป็นค่าป่วยการหรือเงินเดือนให้แก่ผู้รักษาบ่อน มิได้มุ่งหมายในการจัดเก็บเพ่ือเป็นผลประโยชน์

                                                           
 24 ชูชัย สินไชย, "การบริหารทรัพยากรแบบไทยๆ," วารสารยทุธโกษ ฉบับที่ 93: 103. 
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ให้แก่รัฐ วิธีการเก็บอากรบ่อนเบี้ยสมัยนั้น นายบ่อนจะไม่เกี่ยวข้องกับการเล่น จะมีเฉพาะพวกนักเลง
บ่อนผลัดกันเป็นเจ้ามือ นายบ่อนจะคอยเก็บส่วนลดจากผู้ที่ได้เงินจากการพนัน ซึ่งเรียกว่า “การเก็บ
หัวเบี้ย” โดยธรรมเนียมการเก็บหัวเบี้ยนี้ได้มีการใช้กันจนกระทั่งสมัยรัตนโกสินทร์ ต่อมาเมื่อมีการ
เล่นโปเกิดข้ึน จึงเปลี่ยนให้นายบ่อนเป็นเจ้ามือแต่เพียงผู้เดียว 

  แม้ว่ารัฐจะได้ภาษีจากโรงบ่อนเบี้ยคือ สถานที่เล่นการพนันมากเพียงใดก็ตาม แต่รัฐ
ก็ไม่มีนโยบายในการสนับสนุนให้คนไทยเล่นการพนันแต่อย่างใด ในสมัยสมเด็จพระนารายณ์ได้มีการ
บัญญัติกฎหมายห้ามเล่นการพนันขึ้น และในสมัยสมเด็จพระบรมโกษฐ์มีการห้ามข้าราชการเล่นการ
พนันมากจนเกินไป หากข้าราชการผู้ใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษเฆี่ยน 90 ที และถอดยศลงเป็นไพร่ 

  ในสมัยกรุงธนบุรีไม่มีข้อห้ามคนไทยเล่นเบี้ย ในปี พ.ศ. 2313 เมื่อสมเด็จพระเจ้า
กรุงธนบุรียกทัพไปตีก๊กเจ้าพระยานครศรีธรรมราชได้แล้ว ทรงโปรดให้มีการรื่นเริงในกองทัพต่าง ๆ
และให้มีการเล่นพนันด้วยคือ ให้ฝีพายเล่นถั่วหน้าพระที่นั่ง กระดาน 50 -100 ชั่ง ส าหรับราษฎรทรง
ประทานอนุญาตให้เล่นเบี้ยโดยไม่เก็บอากร ตลอดสมัยสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีเต็มไปด้วยสงคราม
ปราบปรามก๊กต่าง ๆ บรรดาผู้ที่ถูกเกณฑ์ไปออกรบล้วนเหน็ดเหนื่อยกับชีวิตสงครามที่ค่อนข้าง
ยาวนาน จึงทรงหาทางบ ารุงขวัญทหารและแม่ทัพนายกองทั้งหลาย โดยให้เล่นการพนันกันแต่
พอสมควร กล่าวคือ ในวันนักขัตฤกษ์ต่าง ๆ วันตรุษไทย วันตรุษจีน หรือวันสงกรานต์ทรงอนุญาตให้
เป็นพิเศษ รวมทั้งทรงอนุญาตให้ราษฎรโดยทั่วไปเล่นการพนันได้ด้วย 

  จนกระทั่งในสมัยรัตนโกสินทร์ รัชกาลที่ 1 ไม่ทรงเห็นด้วยที่จะให้เล่นการพนันหรือ
เล่นเบี้ยกันแบบสมัยกรุงธนบุรี แต่ยังคงยอมให้มีเบี้ยอยู่บ้าง โดยเก็บอากรบ ารุงแผ่นดิน ถึงอย่างไรก็
ตามทรงเคร่งครัดเรื่องการพนันและการดื่มสุรามากขึ้น โดยเฉพาะกับพวกข้าราชการ โดยทรงออก
พระราชก าหนด ในปี พ.ศ. 2325 โดยก าหนดไว้ว่าห้ามข้าราชการเล่นบ่อนเบี้ยและเสพสุรา หากผู้ใด
ฝ่าฝืนต้องระวางโทษเฆี่ยน 90 ที และสักรูปถั่วประจานไว้ที่หน้าผากด้วย ส่วนเจ้าของบ่อนผู้อนุญาต
ให้ข้าราชการเข้าไปเล่นเบี้ย ต้องระวางโทษเฆี่ยน 30 ทีด้วย25  นอกจากนี้ ในสมัยรัชกาลที่ 1 ได้มีการ
ออกพระราชบัญญัติใน พ.ศ. 2333 ห้ามมิให้ผู้ใดเล่นการพนันชนไก่ และพระราชบัญญัติใน พ.ศ.  
2337 ห้ามมิให้ผู้ใดเล่นการพนันเด็ดปลี แทงห่วง และกอบข้าวสาร ซึ่งจะเห็นได้ว่าในสมัยรัชกาลที่ 1 
พระองค์ทรงไม่พอพระราชหฤทัยในการที่จะทรงอุดหนุนให้มีการเล่นเบี้ยเหมือนในสมัยกรุงธนบุรี แต่
ที่ยังคงให้มีบ่อนเบี้ยเนื่องจากทรงเห็นว่าเงินอากรบ่อนเบี้ยเป็นผลประโยชน์แก่ประเทศเป็นอันมาก 
หากให้มีการเลิกบ่อนเบี้ยเสียทีเดียว ก็จะขาดเงินบ ารุงประเทศเป็นจ านวนมาก 

  ในสมัยรัชกาลที่ 2 รัฐเก็บอากรบ่อนเบี้ยได้ปีละ 260,000 บาท ซึ่งเป็นจ านวนที่น้อย
กว่าครั้งที่เก็บได้ในสมัยกรุงศรีอยุธยา เนื่องจากตั้งแต่สมัยที่เสียกรุงศรีอยุธยาจนถึงสมัยรัชกาลที่ 2  มี
ระยะเวลาเพียง 50 ปี บ้านเมืองยังไม่บริบูรณ์เหมือนดังเช่นสมัยอยุธยา 
                                                           
 25 สมเดจ็พระบรมวงศเ์ธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ, "ประชุมพงศาวดาร ภาคที่ 17," หน้า 13-18. 
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  ครั้นต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 3 ทรงโปรดให้ตั้งโรงหวยขึ้นเพ่ือให้ประชาชนเอาเงิน
ออกมาหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจแทนท่ีจะฝังดินเอาไว้ เพราะการเอาฝังดินท าให้เกิดการขาดแคลน
เงินตราที่ใช้หมุนเวียนในท้องตลาดขึ้น จึงเกิดโรงหวยและอากรหวยขึ้นในปี พ.ศ. 2378 จนกระทั่ง
สมัยรัชกาลที่ 4 ไทยได้ท าสัญญาผูกพันกับต่างประเทศ ต้องยกเลิกภาษีผูกขาดหลายประเภทเป็นเหตุ
ให้รายได้ของแผ่นดินลดลง ทางราชการสมัยนั้นจึงได้คิดปรับปรุงภาษีอากรหลายประเภท และได้
ก าหนด “ภาษีการพนัน” เพ่ิมขึ้นจากอากรบ่อนเบี้ยอีกประเภทหนึ่ง ผลจากการปรับปรุงครั้งนั้นรัฐ
เก็บภาษีอากรจากบ่อนเบี้ยจากเดิมได้เพ่ิมมากขึ้นปีละ 500,000 บาท ซึ่งแสดงให้เห็นว่าประชาชนใน
สมัยนั้นนิยมเล่นการพนันในบ่อนเบี้ยกันมา 

  แต่ผลเสียของการอนุญาตให้มีการเล่นการพนันในรูปแบบของการแสวงหา
ผลประโยชน์มีผลกระทบต่อสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในสมัยนั้นเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
ประชาชนมัวเมาอยู่แต่การเล่นพนันแต่เพียงอย่างเดียวไม่สนใจที่จะเอาเวลาไปประกอบอาชีพต่าง ๆ 
มาเลี้ยงตนเองและครอบครัว ท าให้คนที่ติดการพนันส่วนใหญ่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ยากจนลง
ขณะเดียวกันก็เป็นการเพราะนิสัยเกียจคร้านในการท างานอีกด้วย เพราะคนที่เล่นพนันส่วนใหญ่จะ
เห็นว่าไม่มีอาชีพใดที่สามารถท าก าไรและสะดวกสบายกว่าการพนันอีกแล้วในกรณีที่เล่นได้ แต่ถึงจะ
เล่นเสียก็ถือว่ามีโอกาสแก้ตัวใหม่ โดยไม่ต้องเหนื่อยยากในการล าบากตรากตร าต่อการท างานอ่ืน ๆ 
สาเหตุเหล่านี้ท าให้คนเล่นการพนันหันมาก่ออาชญากรรมต่าง ๆ เพราะเมื่อคนเล่นจนหมดตัวและไม่
อาจที่จะเลิกเล่นได้อีกทั้งไม่ประกอบอาชีพอย่างอ่ืนในการเลี้ยงตนเองและครอบครัว ก็จะต้องหา
ทางออกด้วยการปล้น จี้ ลักทรัพย์ ฯลฯ เพ่ือหาเงินมาเล่นการพนันต่อไปดังเช่นที่กรมพระยาด ารงรา
ชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้นได้มีหนังสือที่168/5188 ลงวันที่ 4 สิงหาคม ร.ศ. 
122 ถึงพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 เพ่ือขอให้เลิกและปิดบ่อนการพนันใน
บางท้องที่ลง เพราะจากสอบสวนรายละเอียดหาข้อมูลและวิจัยถึงสาเหตุของการประกอบ
อาชญากรรมต่าง ๆ ที่เพ่ิมขึ้นจากที่เป็นอยู่มากกว่าปรกติ ผลปรากฏว่าสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการ
พนัน ต่อมารัชกาลที่ 5 จึงได้มีพระราชด าริที่จะโปรดให้เลิกบ่อนการพนัน ดังที่พระองค์ได้ทรงมีพระ
ราชปรารภต่อที่ประชุมเก่ียวกับการเลิกทาสในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการเล่นการพนันว่า  

  “...อีกประการหนึ่งเห็นว่า ลูกพลเรือน บิดามารดาเกียจคร้านไม่ท ามาหากิน ก็หัน
หน้าเข้าเป็นนักเลง ครั้นเล่นเบี้ยเสียโปลงแล้ว ก็เอาบุตรไปขายรับใช้การงานของนายเงิน ครั้นบุตร
เติบใหญ่ บิดามารดาก็ขึ้นค่าตัวทุกทีๆ มีอยู่อย่างนี้โดยมาก ถึงบุตรนั้นจะโตใหญ่ขึ้น จะคิดหาเงินทอง
มาใช้ให้พ้นจากความเป็นทาษก็ไม่ใคร่จะได้ เพราะบิดามารดาขายไว้แพงๆ เหลือก าลังของลูกที่จะไถ่
ถอนตัวได้...” 

  พระราชปรารภดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า บ่อนเบี้ยน ามาซึ่งความหายนะ ประชาชน
จ านวนมากได้รับความเดือดร้อน ล าบากยากแค้น เพราะการพนันต่างๆ ดังนั้น พระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงมีพระราชด าริต่อไปว่า 
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  “...ข้าพเจ้าเห็นว่ายังมีความขัดข้องอยู่ ด้วยกรุงสยามยังมีภาษีหวย ถั่วโป การพนัน
ต่างๆฝิ่น เหล้า เหล่านี้ที่จริงได้ท าคนเป็นทาษ ให้โทษแก่มนุษย์ทั้งหลาย...จะต้องคิดดับของเหล่านี้
เสียก่อนจึงจะเลิกทาสได้...” 

  ต่อมา พระองค์จึงทรงประกาศเลิกบ่อนเบี้ย เมื่อเดือนอ้าย แรมสิบสามค่ า ปีกุน จ.ศ. 
1249(พ.ศ. 2430) โดยให้ค่อยๆ เลิกไปเป็นขั้นๆ26  ดังปรากฏตามพระราชหัตถเลขาที่ 108/931 ถึง
กรมหลวงด ารงราชานุภาพ ลงวันที่ 8 สิงหาคม ร.ศ. 122 และพระราชปรารภเกี่ยวกับการเลิกหวย
ความดังต่อไปนี้27  “ได้รับหนังสือที่ 168/5188 ลงวันที่ 4 เดือนนี้ ว่าได้สังเกตดูการเก็บเงินอากรการ
พนันในสองปีที่ล่วงมาแล้ว เก็บเงินขึ้นได้มากกว่าที่คาดหมาย เป็นที่สงสัยว่าจะมีคนเล่นการพนันมาก
ขึ้น ฤาเจ้าพนักงานจัดการเก็บดีขึ้น เธอได้สอบสวนโดยถ้วนถี่ บัดนี้ได้ความว่าตามวิธีที่กรมสรรพากร
จัดนั้น ราษฎรเล่นการพนันได้สะดวก เช่น อย่างมณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลชุมพร เดิมก็มีโจร
ผู้ร้ายชุกชุม ราษฎรก็พากันยากจน ขัดสนไม่เป็นอันท ามาหากิน เมื่อให้เลิกการพนันโจรผู้ร้ายก็สงบ
เบาบางลง การค้าขายก็เจริญตั้งแต่อนุญาตให้เล่นการพนันได้อีก เกิดมีโจรผู้ร้ายชุกชุมขึ้น ราษฎรไม่
เป็นอันตั้งหน้าค้าขายท ามาหากิน ท าให้ความเจริญที่มีอยู่แล้วกลับถอยหลังไปอีก เธอขออนุญาตให้
เลิกการพนันในมณฑลนครศรีธรรมราช มณฑลชุมพรเสีย แลควรจ ากัดการเล่นการพนันในมณฑล
อ่ืนๆ ให้น้อยลงนั้นเป็นการชอบแล้วอนุญาตให้เลิก” ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศไทยได้เปลี่ยนนโยบาย
เกี่ยวกับการพนัน จากเดิมที่เป็นการหาประโยชน์เปลี่ยนมาเป็นการควบคุมและปราบปรามแทน โดย
ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 6 ได้ทรงประกาศปิดบ่อนการพนันทั่ว
ราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 1 เมษายนพ.ศ. 2460 ส่วนโรงหวยถูกประกาศให้ปิดเมื่อวันที่ 1 เมษายน 
พ.ศ. 2495 

  2.2.1.2 ช่วงเวลาที่พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ใช้บังคับ 

  ในปีพุทธศักราช 2473 รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2473 ขึ้นใช้บังคับเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการพนันฉบับแรก
ของประเทศไทย เนื้อหาของกฎหมายดังกล่าวคือการรวบรวมกฎหมายการพนันต่าง ๆ มาไว้ในที่
เดียวกัน เนื่องจากก่อนหน้านี้ กฎหมายเกี่ยวกับการพนันจะเป็นลักษณะเฉพาะเรื่อง ๆ ไป อาทิเช่น 

  - กฎหมายห้ามมิให้เล่นการพนัน คือ เด็ดปลี แทงห่วง ทายอ่ึง ทายปลาไหล รูดไม้
ดมพัด เสือนอนกิน28  

  - ประกาศเรื่องผลน าจับผู้ลักลอบเล่นหวยจับยี่กี29  

                                                           
 26 พาโนรามา...เมอืงไทย, "โรงบ่อนเบ้ีย " [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: http://www.rosenini.com/thaihumanimagery/032.htm   
 27 สุชาติ นพวรรณ, "ข้อพิจารณาและแนวทางเกี่ยวกับการพนันในประเทศไทย " [ออนไลน์]. แหล่งที่มา: 
www.dopa.go.th/dopanew/doc/lawtopic.doc 
 28 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 4 วันอังคาร เดอืนหก ขึน้ 2 ค่ า ร.ศ. 33 (พ.ศ. 2357), หน้า 45. 
 29 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 11 วันหนึง่ เดือนสิบเอ็ด แรม 1 ค่ า ร.ศ. 103 (พ.ศ. 2431), หน้า 180. 
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  - พระราชบัญญัติอากรการพนัน30  

  - กฎเสนาบดีการพนันไพ่ป๊อก31  

  ต่อมากฎหมายดังกล่าวใช้บังคับไปได้ระยะหนึ่งแล้วก็ได้มีการประกาศใช้เป็น
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่มีเนื้อหาเป็นการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการพนันให้มี
ความทันสมัยยิ่งขึ้น รวมทั้งได้เพ่ิมเติมประเภทของการพนันชนิดใหม่ๆเข้าไปเพ่ือให้ครอบคลุมการเล่น
พนันประเภทต่าง ๆ กฎหมายนี้ใช้บังคับมาจนถึงปัจจุบัน ต่อมาในสมัยนายควง อภัยวงศ์ เป็น
นายกรัฐมนตรี บ้านเมืองเกิดการขาดแคลนเครื่องอุปโภคบริโภคเป็นอย่างมากเนื่องจากพ่อค้าจ านวน
หนึ่งแสวงหาก าไรจากการกักตุนสินค้าโดยน าสินค้าทยอยออกมาจ าหน่ายทีละน้อยโดยตั้งราคาสูงท า
ให้พ่อค้าร่ ารวยกันมาก และพากันหมกมุ่นเล่นการพนันอย่างแพร่หลายโดยลักลอบเล่นกันในหมู่พ่อค้า 
รวมทั้งบุคคลที่มีฐานะร่ ารวยต่างก็นิยมเล่นด้วย รัฐบาลในขณะนั้นจึงคิดแสวงหาผลประโยชน์จากการ
พนันโดยเปิดให้มีการเล่นพนันในลักษณะของสโมสรให้คนรวยเข้าเล่น  จึงได้มีการประกาศพระราช
กฤษฎีกาจัดให้มีสถานเล่นการพนันเรียกว่า กาสิโน อนุญาตให้บุคคลเข้าเล่นได้32  กระทรวงการคลัง
ซึ่งได้รับมอบหมายจากรัฐให้ด าเนินการจัดให้มีการเล่นพนันโดยเปิดบ่อนการพนันขึ้นตามความ
ต้องการของรัฐที่อ าเภอ ปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แต่ปรากฏว่าผู้รับนโยบายกลับไป
ด าเนินการจัดให้บุคคลทั่วไปสามารถเข้าเล่นได้โดยไม่ค านึงถึงฐานะของผู้เข้าเล่นแต่อย่างใด จึงเป็น
การขัดต่อนโยบายของรัฐที่ท าเป็นรูปสโมสรให้คนร่ ารวยเข้าเล่น  ผลเสียที่ตามมาคือนอกจาก
ประชาชนจะประสบกับปัญหาขาดแคลนอาหารการกินรวมทั้งเครื่องใช้ต่าง ๆ แล้ว รัฐยังกลายเป็นผู้
คอยส่งเสริมให้ประชาชนเล่นการพนันอีกทางหนึ่งสถานคาสิโนกลายเป็นแหล่งมั่วสุมของการพนันไป 
ประกอบกับการรัฐถูกวิพากษ์วิจารณ์จากสื่อมวลชนเป็นอย่างมาก รวมทั้งกลัวว่าจะเกิดปัญหา
เช่นเดียวกับที่เกิดขึ้นในอดีต รัฐบาลจึงได้ประกาศปิดสถานกาสิโนของรัฐลง ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา 
มาตรการทางกฎหมายที่จะแสวงหาผลประโยชน์จากการพนันจึงได้ยุติลง และกลายมาเป็นการ
ควบคุมและปราบปรามอีกครั้งหนึ่ง 

  ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องการพนันสิ่ งที่ควรต้องทราบก่อนคือ ค านิยามหรือ
ความหมายของการพนัน เพ่ือน าไปวิเคราะห์ต่อในส่วนถัดๆไป ส าหรับประเทศไทยนั้นไม่มีการให้
ความหมายของการพนันไว้อย่างชัดเจน  จึงต้องมีการแบ่งประเภทการให้ค าจ ากัดความของ”การ
พนัน”ดังนี้ 

                                                           
 30 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 13 วันที่ 1 เมษายน ร.ศ.110, หน้า 250. 
 31 ประชุมกฎหมายประจ าศก, เล่ม 18 วันที่ 28 พฤษภาคม ร.ศ. 121, หน้า 373. 
 32 ราชกจิจานุเบกษา, เล่ม 56 วันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2482, หน้า 130. 
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 2.2.2 ค าจ ากัดความของการพนัน   

  2.2.2.1 ค าจ ากัดความของการพนันตามตัวบทกฎหมาย 

   พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

   แม้ว่าจะเป็นพระราชบัญญัตินี้ถูกสร้างขึ้นมาเพ่ือควบคุมและก าหนด
กฎเกณฑ์ต่างๆเกี่ยวกับการพนัน แต่ก็มิได้ให้ความหมายของการพนันเอาโดยเฉพาะ เพียงแต่ได้
อธิบายโดยอ้อมอยู่ในมาตรา 4 ทวิวรรคสอง บัญญัติว่า”ในการเล่นอ่ืนใดนอกจากที่กล่าวในมาตรา 4 
จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพ่ือให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง 

   ค าว่า “การเล่น” ในวรรคก่อนให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการ
ท านายด้วย” 

   ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

   พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  ก าหนดให้น าบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 853 – 855 มีผลบังคับใช้ในเรื่องการพนัน แต่บทบัญญัติทั้ง 3 
มาตราดังกล่าวก็มิได้กล่าวถึงความหมายของการพนันเอาไว้แต่อย่างใด เพียงแต่กล่าวถึงหนี้อันเกิด
จากการพนันเป็นหนี้ที่ไม่สมบูรณ์ตามกฎหมายกล่าวคือเมื่อช าระไปแล้วเรียกคืนไม่ได้หรือไม่ช าระก็ไม่
อาจฟ้องร้องบังคับกันได้ 

   การที่บทกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวกับการพนันมิได้ให้ค าจ ากัดความเอาไว้มี
เหตุผลเท่าที่สามารถวิเคราะห์ได้ 2 ประการคือ 

   1. ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้น าค าว่าการพนันและขันต่อมาจาก
กฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 118, 119, 120, 121 และบทที่ 12333  

   2. ผู้ร่างพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 หรือพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ถือว่าการพนันขันต่อนั้นประชาชนย่อมเข้าใจได้เองว่ามีลักษณะอย่างไรเพราะชาวต่างชาติ
ก็ได้น าเข้ามาเป็นเวลาช้านานอีกทั้งก่อนหน้านี้ไทยเราก็ยังมีการพนันชนิดต่างๆเล่นอยู่แล้วเช่นตีไก่กัด
ปลาเป็นต้น 

   การปล่อยให้บุคคลทั่วไปเข้าใจความหมายของการพนันเองเช่นนี้ในทาง
ปฏิบัติเกิดปัญหาก็เป็นเรื่องที่มีความยุ่งยากในการท าความเข้าใจและการตีความค าว่าการพนันที่
แตกต่างกัน 
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  2.2.2.2 ค าจ ากัดความของการพนันตามความเห็นของนักวิชาการ 

  ศาสตราจารย์ดร.จี๊ด เศรษฐบุตร ได้ให้ค านิยามความหมายของค าว่าการพนันไว้
ว่า34 “การพนันเป็นเอกเทศสัญญาที่คู่สัญญาได้ให้ค ามั่นซึ่งกันและกัน  ฝ่ายหนึ่งจะจ่ายเงินหรือ
ทรัพย์สินแก่อีกฝ่ายหนึ่งแล้ว แต่ว่าเหตุการณ์ที่คู่สัญญายังรู้ไม่แน่นอนอันหนึ่งจะได้ปรากฏแก่คู่สัญญา
ว่าแน่นอนในทางใด เมื่อปรากฏเหตุการณ์ออกมาแน่นอนในทางใดแล้ว คู่สัญญาที่จ่ายเงินหรือ
ทรัพย์สินตามค าม่ันนั้น ได้ชื่อว่าเป็นผู้แพ้ ส่วนคู่สัญญาที่รับเงินหรือทรัพย์สินตามค ามั่นได้ชื่อว่าเป็นผู้
ชนะ” 

  หลวงวิเทศจรรยารักษ์ ได้ให้ค านิยามความหมายของค าว่าการพนันไว้ว่า35 “คู่พนัน
และขันต่อต่างมีความเห็นตรงข้ามในสิ่งภายหน้าอันไม่แน่นอน และจะแน่นอนได้ต่อเมื่อเหตุการณ์นั้น
ได้ผ่านพ้นไปแล้ว ซึ่งตรงกับความเห็นของผู้พนันฝ่ายใดฝ่ายนั้นก็นับว่าเป็นฝ่ายชนะ” 

  ประภาษ วณิกเกียรติ ได้ให้ค านิยามความหมายของค าว่าการพนันไว้ว่า 36 “การ
พนันต้องเป็นไปด้วยการเสี่ยงโชคด้วยไหวพริบ และฝีมือพนันเอาเงินหรือทรัพย์กันโดยชอบด้วย
กฎหมาย หรือมิชอบด้วยกฎหมาย และผู้เล่นทุกคนได้ร่วมในการเสี่ยงโชคนี้ด้วย” 

  2.2.2.3 ค าจ ากัดความของการพนันตามค าพิพากษาฎีกา 

  ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมายในตัดสินค ดี
ความ แต่ก็มีบ้างที่ใช้แนวทางค าพิพากษาในเรื่องเดียวกันมาเป็นแนวทางในการพิจารณาคดี ดังนั้นจึง
อาจกล่าวได้ว่าค าพิพากษาฎีกาก็เป็นแหล่งที่มาของกฎหมายอย่างหนึ่งเหมือนกัน37  โดยศาลฎีกาได้
วางแนวทางการพิจารณาสาระส าคัญของการพนันไว้คือ ต้องมีการได้หรือเสียทรัพย์สินหรือเงินทองต่อ
กัน38  แม้ว่าปกติมักจะเป็นการเล่นพนันก็ตาม เช่น การเล่นไพ่ ถ้าวัตถุประสงค์ของผู้เล่นมิได้มุ่งไป
ในทางแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพย์สินเงินทอง แต่เล่นเพ่ือความสนุกสนานเพ่ือความสนุกสนาน
ระหว่างเพื่อนฝูงก็ไม่ถือว่าเป็นความผิดแต่อย่างใด39  

  จากการให้ค านิยามของทั้งสามกลุ่มไม่ว่าจะเป็นจากตัวบทกฎหมาย ความเห็นของ
นักวิชาการหรือค าพิพากษาฎีกา สามารถสรุปค านิยามความหมายของการพนันได้คือ “การเล่นที่ผู้
เล่นทั้งสองฝ่ายต่างสมัครใจจะเข้าเล่น ซึ่งการเล่นต้องประกอบไปด้วยการเสี่ยงโชค การท านายถึง
                                                           
 34 จี๊ด เศรษฐบุตร, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ฯลฯ (มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2492), หน้า 171-
172. 
 35 หลวงวิเทศจรรยารกัษ์, กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ฯลฯ (มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2495), หน้า 
87 – 88. 
 36 ประภาษ วณกิเกียรต,ิ กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยยืมฝากทรัพย์ฯลฯ (มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์และการเมือง, 2495), หน้า 74 
– 75. 
 37 ปรีดี เกษมทรัพย์, กฎหมายแพ่งหลกัทั่วไป (กรุงเทพฯ: คณะนติิศาสตรม์หาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2526), หน้า 25. 
 38 ค าพิพากษาฎีกาที ่1020/2473, ธร์มสาร, หน้า 706-708 
 39 ค าพิพากษาฎีกาที ่1133/2500, เนติบัณฑิตยสภา, หน้า 1101-1104. 
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เหตุการณ์ในอนาคตที่ก าลังจะเกิดขึ้นโดยมุ่งหวังถึงประโยชน์ในทรัพย์สินเงินทองที่จะได้รับมาจากอีก
ฝ่ายหากตนเป็นฝ่ายชนะ ในทางกลับกันฝ่ายที่แพ้ก็ต้องมอบทรัพย์สินเงินทองที่ตนวางเดิมพันให้แก่ผู้
ชนะ” 

 

2.3 ลักษณะและรูปแบบของการพนันตามกฎหมาย 

 2.3.1 ประเภทของการพนัน 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นกฎหมายที่ควบคุมกฎเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับการพนัน
โดยเฉพาะ  ซึ่งได้ท าการแบ่งประเภทของการพนันออกเป็น 4 ประเภท โดยพิจารณาไปตามความ
หนักเบาของประเภทการพนัน  

  2.3.1.1 การเล่นที่ห้ามเด็ดขาด 

  การเล่นที่ห้ามเด็ดขาดมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 
วรรคหนึ่งว่า “ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันหรือการเล่นอันร้ายแรงอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่
ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว้แต่เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใดสมควรจะอนุญาต
ภายใต้บังคับเงื่อนไขใดๆให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา”การเล่นที่ห้าม
เด็ดขาดจึงแยกพิจารณาได้เป็น 4 ประการดังต่อไปนี้   

   2.3.1.1.1 การเล่นตามบัญชี ก. หมายถึง การเล่นตามที่ระบุไว้รวม 28 ชนิด
ในบัญชี ก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กฎหมายถือว่าเป็นการเล่นที่ห้ามเด็ดขาดคือ
ห้ามมิให้จัดให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันแม้จะอนุญาตให้เล่นก็เล่นไม่ได้เพราะเป็นการเล่นที่กฎหมาย
ไม่ให้ออกใบอนุญาตให้เล่นกันได้การเล่นตามบัญชี ก. กฎหมายเพียงระบุชื่อไว้สั้นๆจึงต้องรู้ว่าการ
พนันชื่อต่างๆเหล่านี้เล่นกันอย่างไรซึ่งแตกต่างกับการพนันตามบัญชี ข. ที่บางอย่างอาจทราบวิธีการ
เล่นได้จาก “ลักษณะข้อจ ากัดและเงื่อนไข” ท้ายใบอนุญาตให้เล่นแต่ละชนิดการเล่นพนันตามบัญชี ก. 
40 

   2.3.1.1.2 การเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายบัญชี ก. เป็นการพนันที่มีชื่อไม่ตรง
ตามที่ได้ระบุอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 การพนันตามบัญชีประเภท ก. แต่ทั้งนี้เมื่อ
พิจารณาถึงลักษณะการเล่นพนันแล้วเห็นว่ามีส่วนที่คล้ายคลึงหรือเป็นเช่นเดียวกับกับการพนันตาม
บัญชีประเภท ก.41   

                                                           
 40 สมพร พรหมหิตาธร, คู่มือกฎหมายการพนนั (กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพ์นิติธรรม, 2538), หน้า 5-17. 
 41 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 22-24. 
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   2.3.1.1.3 การเล่นร้ายแรงอ่ืนใดที่ก าหนดห้ามไว้ในกฎกระทรวง การเล่น
ร้ายแรงอื่นใดนี้ต้องร้ายแรงเท่ากับที่ระบุไว้ในบัญชี ก. และการเล่นร้ายแรงอ่ืนใดนี้มิใช่การเล่นอ่ืนใดใน
มาตรา 4 ทวิด้วยซึ่งในปัจจุบันได้มีกฎกระทรวง 2 ฉบับคือกฎกระทรวงมหาดไทยฉบับที่ 17 พ.ศ. 
2503 ข้อ 2 เพ่ิม “บาการา” เป็นการพนันในบัญชีก. หมายเลข 27 และกฎกระทรวงหาดไทยฉบับที่ 
18 พ.ศ. 2504 ข้อ 1 เพิ่ม “สล๊อตแมชชีน” เป็นการพนันตามบัญชี ก.หมายเลข 2842  

   2.3.1.1.4  ข้อยกเว้น ปรากฏตามการเล่นที่ห้ามเด็ดขาดตามมาตรา 4 
วรรค 1 อาจอนุญาตให้เล่นกันได้แต่ต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกาคือไม่ว่าจะเป็นการพนันตามบัญชี 
ก. การพนันคล้ายบัญชี ก. หรือที่ออกกฎกระทรวงห้ามเพ่ิมเติมถ้ารัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่
ใดสมควรจะอนุญาตภายใต้เงื่อนไขใดๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา
อันมีผลเป็นการออกกฎหมายให้เล่นกันได้นั่นเอง ปัจจุบันนี้มีพระราชกฤษฎีกาอยู่ฉบับหนึ่งคือพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยเงื่อนไขการพนัน ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478 (ฉบับ
ที่ 2 ) ประกาศใช้ตั้งแต่วันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2482 ในมาตรา 4 แห่งพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ได้
บัญญัติว่า “การพนันอันระบุไว้ในบัญชีก. ท้ายพระราชบัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478 หรือการ
เล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนั้นจะจัดให้มีการเล่นหรือเข้าพนันได้ ณ สถานคาสิโนของรัฐบาลซึ่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจัดตั้งขึ้น” และในมาตรา 5 ได้บัญญัติว่า “การเข้าหรือออกจาก
สถานคาสิโนของรัฐบาลก็ดี การเข้าเล่นหรือเข้าพนันหรือการอ่ืนๆ ตลอดทั้งอัตราค่าธรรมเนียมใน
สถานคาสิโนนั้นก็ดี ต้องปฏิบัติตามระเบียบการที่รัฐมนตรีว่ากระทรวงการคลังก าหนด”  

  2.3.1.2 การเล่นที่สามารถอนุญาตให้เล่นได้ 

  การเล่นที่สามารถอนุญาตให้เล่นได้มีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 มาตรา 4 วรรคสองว่า “การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้หรือการเล่นซึ่งมี
ลักษณะคล้ายกันหรือการเล่นอื่นใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว้จะจัดให้มี
ขึ้นเพ่ือเป็นทางน ามาซึ่งผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือ
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้น
โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต” 

  การเล่นตามบัญชี ข. บางอย่างสามารถเล่นได้โดยไม่ต้องพนัน เช่น การจับสลากตาม
บัญชี ข.หมายเลข 9 เพียงได้รับอนุญาตให้เล่นก็เล่นได้ แต่การเล่นบางอย่างเชื่อว่าต้องเดิมพันกันจึงจะ
เป็นการเล่นที่สมบูรณ์ เช่น การชกมวยมวยปล้ าการแข่งเรือพุ่งแข่งเรือล้อหรือบิลเลียด เป็นต้นและ
การเล่นประเภทนี้นอกจากจะต้องได้รับใบอนุญาตให้เล่นแล้วจะต้องได้รับใบอนุญาตให้พนันกันด้วย 
ทั้งนี้ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 4 วรรคสามว่า “ การเล่นอันระบุไว้ในวรรคสองข้างต้นนั้นจะพนันกันได้
เฉพาะเมื่อมีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้นหรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต ” 

                                                           
 42 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 25 
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  การเล่นที่อนุญาตได้นี้สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่   

   2.3.1.2.1 การเล่นตามที่ระบุไว้ในบัญชี ข.  

   การเล่นตามบัญชี ข. หมายถึงการเล่นที่ระบุไว้ทั้งสิ้น 28 ชนิดตามบัญชี ข. 
ท้ายพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ซึ่งรัฐมนตรีหรือเจ้าหน้าที่เป็นผู้วางระเบียบการเล่นโดยที่ผู้
เล่นต้องได้รับอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมตามระเบียบ43  

   2.3.1.2.2  การเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกับบัญชี ข.  

   เป็นการเล่นที่มีชื่อไม่ตรงตามที่ได้ระบุอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 การพนันตามบัญชีประเภท ข. แต่ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงลักษณะการเล่นพนันแล้วเห็นว่ามีส่วนที่
คล้ายคลึงหรือเป็นเช่นเดียวกับกับการพนันตามบัญชีประเภท ข.44  

  2.3.1.3 การเล่นที่ให้รางวัล 

  การเล่นที่ให้รางวัลมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 
วรรคสี่ว่า “ การเล่นมายเลข 5 ถึงหมายเลข 15 ในบัญชี ข. หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันหรือ
การเล่นอ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว้นั้น จะให้รางวัลตีราคาเป็นเงิน
ไม่ได้และห้ามมิให้ผู้ใดรับรางวัลที่ให้ไปแล้วกลับคืนหรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้น ในสถานงาน
หรือการเล่นหรือบริเวณต่อเนื่องในระหว่างมีงานหรือการเล่น ” นอกจากนี้การเล่นที่ให้รางวัลยังได้มี
การบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478มาตรา 8 ว่า “ การจัดให้มีการแถมพกหรือ
รางวัลด้วยการเสี่ยงโชคโดยวิธีใดๆในการประกอบกิจการค้าหรืออาชีพจะต้อง ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได้ ” การเล่นที่ให้รางวัลจึงสามารถแยกพิจารณาได้ 2 ประการ
คือ 1.การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 แห่งบัญชี ข. และ 2. การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการ
เสี่ยงโชค 

  2.3.1.4 การเล่นอ่ืนใดตามมาตรา 4 ทวิ 

  พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มาตรา 4 ทวิ ได้บัญญัติไว้ว่า “ ในการเล่นอ่ืน
ใดนอกจากที่กล่าวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพ่ือให้พนันกันโดยเฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อ
และเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง” เป็นประเภทการเล่นพนันที่ไม่ได้ถูกบัญญัติไว้ในมาตรา 4 ของ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และไม่ปรากฏในบัญชีประเภทพนันและในกฎกระทรวง เช่น 
การพนันชนิดใหม่ เป็นต้น 

                                                           
 43 เรือ่งเดียวกัน, หน้า 26-37. 
 44 ค าพิพากษาศาลฎกีาที ่137/2486 . 
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 2.3.2 การก าหนดโทษในความผิดที่เกี่ยวกับการพนัน 

 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาฉบับหนึ่งโดยมี
การก าหนดโทษไว้เพ่ือเป็นมาตรการลงโทษผู้กระท าผิดแต่การลงโทษตามพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 นั้นมีความแตกต่างจากการลงโทษทางอาญาทั่วๆไปอันเนื่องมาจากกฎหมายบัญญัติ
ประเภทของการพนันไว้เป็นประเภทที่ห้ามเด็ดขาดตามบัญชี ก. และประเภทที่อนุญาตให้เล่นได้ซึ่ง
ระบุเอาไว้ในบัญชี ข. หรือที่มีลักษณะคล้ายกันกับบัญชี ก.และบัญชี ข. หรือที่กฎกระทรวงระบุ
เพ่ิมเติมไว้จึงมีวิธีการลงโทษที่แตกต่างกันออกไปโทษที่จะลงแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 นั้นแบ่งได้ 2ประเภทคือ  

   2.3.2.1 โทษเรียกใบอนุญาตคืนตามมาตรา 11 บัญญัติว่า”เจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุสมควรเชื่อว่า ผู้รับใบอนุญาตกระท าการละเมิด
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้”  

   2.3.2.2 โทษทางอาญา ที่ปรากฏอยู่ในฐานความผิดตามมาตรา 9 ตรีมาตรา 12 
มาตรา 13 และมาตรา 14 ได้แก่ โทษจ าคุก ปรับและรับทรัพย์สิน 

2.4 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็ก  

 เริ่มแรกในการศึกษาเก่ียวกับมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันมีความสมควรยิ่งที่ต้องทราบ
ถึงเหตุผลและความจ าเป็นว่าเหตุใดในปัญหาการพนันเด็กควรได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษมากกว่ า
บุคคลที่บรรลุนิติภาวะ และหากไม่ได้รับการคุ้มครองผลกระทบที่ได้รับเด็กจะเป็นอย่างไร นอกจากนั้น
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเด็กจากการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน เป็นอย่างไร 
ขอบเขตการคุ้มครองมีมากน้อยแค่ไหนและมาตรการที่มีอยู่เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กจากปัญหา
พนันในปัจจุบันได้หรือไม่ ซึ่งรายละเอียดของการศึกษามีดังต่อไปนี้ 
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  2.4.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการคุ้มครองเด็กจากการพนัน    

 
 ภาพที่ 2.1 แผนภูมิแสดงการเติบโตทางเศรษฐกิจของธุรกิจการพนันทั่วโลกในระหว่างปี 
2008 - 2012 

  เมื่อพิจารณาจากสถิติข้างต้นเห็นว่าทั่วโลกมีการท าก าไรมหาศาลจากธุรกิจการพนัน
เพ่ิมขึ้นทุกๆปี เริ่มตั้งแต่ปี 2008 ที่ธุรกิจการพนันทั่วโลกท ารายได้เป็นเงินมหาศาลถึงประมาณ 380 
พันล้านดอลลาร์ ยอดรายได้ตกลงเล็กน้อยในปี 2009 คือเกือบถึง 380 พันล้านดอลลาร์ในปีถัดมา 
2010 ท ายอดรายได้สูงเกือบถึง 400 พันล้านดอลลาร์และในสองปีถัดมารายได้ก็ขึ้นตามล าดับ คือ ใน
ปี 2011 ประมาณ 420 พันล้านดอลลาร์และปี 2012 ประมาณ 450 พันล้านดอลลาร์ ซึ่งเป็นจ านวน
มหาศาลเมื่อเปรียบเทียบกันกับธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ในทางกลับกันเป็นการแสดงให้เห็นถึงปริมาณของ
จ านวนผู้เล่นย่อมมีการเติบโตขึ้นในทุกๆปี และในแต่ละเจ้าของธุรกิจการพนันก็จะมีการน าเทคนิคกล
ยุทธ์ รวมถึงรูปแบบใหม่ๆมาใช้เพ่ือเพ่ิมจ านวนผู้เล่นให้มีปริมาณสูงขึ้นกว่าปีก่อนๆ ไม่ว่าจะเป็นการ
ปรับรูปแบบของการพนันให้มีระดับความง่ายในการเล่นเพ่ือจูงใจให้นักพนันเกิดความโลภมองเห็น
ผลประโยชน์ในอนาคตที่ตนจะได้ หรือวิธีการในการเล่นที่แต่เดิมนิยมเล่นในบ่อนก็มีการปรับเปลี่ยนไป
ตามยุคสมัยโดยน าเทคโนโลยีมาใช้ ได้แก่ บ่อนการพนันออนไลน์ เป็นต้น นอกจากธุรกิจการพนัน
ต้องการรักษานักพนันหน้าเดิมเอาไว้ อีกทางหนึ่งก็พยายามจูงใจหรือเชื้อเชิญนักพนันหน้าใหม่เข้ามาสู่
วังวนนี้ ซึ่งในบางครั้งเองเด็กท่ีอยากรู้อยากลองเหล่านี้ก็อาจตกเป็นเหยื่อของการพนันได้ 

  ส าหรับในประเทศไทยจากสถิติการพนันของเด็กและเยาวชนในปี 2554 คือ จาก
จ านวนเด็กประถมทั้งประเทศ 5 ล้านคน มีเด็กประถม 3 แสนกว่าคนที่ติดการพนัน ส่ว นเด็ก
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา อุดมศึกษาที่ปัจจุบันมีอยู่ 7 ล้านคน ติดการพนันประมาณ 1.1 ล้านคน ซึ่ง
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ส่วนใหญ่เป็นการเล่นการพนันฟุตบอล45   ถือเป็นเรื่องอันตรายและมีวามส าคัญมากเนื่องจากปริมาณ
เด็กและเยาวชนที่ติดการพนันมีจ านวนสูงมากตั้งแต่อายุยังน้อย และที่น่าเป็นห่ว งคือการพนันใน
ปัจจุบันไม่ได้มุ่งเป้าผู้ใหญ่อย่างเดียวอีกต่อไปแล้ว  

  จากสภาพปัญหาที่พบว่าเด็กมีตัวเลขการเล่นการพนันเพ่ิมสูงขึ้นทุกปีๆ และรูปแบบ
ของการพนันก็มีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย อีกทั้งยังท าให้การเข้าถึงและวิธีการเล่นการพนันเป็น
เรื่องที่ง่ายมากยิ่งขึ้น จึงมีความจ าเป็นต้องพิจารณาถึงผลกระทบในแง่มุมต่างๆที่ได้รับแก่เด็ก 
ดังต่อไปนี้46  

2.4.1.1 ผลกระทบทางด้านร่างกาย  

   เนื่องจากการติดพนัน ไม่มีสารเคมีจากภายนอกเข้ามาเกี่ยวข้องเหมือนเช่น
การติดสารเสพติด บุหรี่ หรือแอลกอฮอล์ จึงไม่มีอาการขาดสาร หรือเป็นพิษจากสารเสพติด การที่
เยาวชนหมกมุ่นกับการเล่นการพนันมากจนไม่มีเวลาพักผ่อน รับประทานอาหารไม่เป็นเวลา หรือดื่ม
สุราหรือสารเสพติดร่วมด้วย ท าให้สุขภาพทางกายทรุดโทรม และเด็กที่ติดการพนันบางคนยอมอด
อาหารเพ่ือน าเงินมาเล่นการพนัน ท าให้มีน้ าหนักน้อยต่ ากว่าเกณฑ์ และขาดสารอาหารที่จ าเป็นต่อ
ร่างกายได้ และส่งผลต่อสมองที่เป็นศูนย์รวมประสาทในร่างกายที่มีความส าคัญมากที่สุด ด้วยเหตุนี้จึง
มีความจ าเป็นต้องทราบถึงข้อมูลทั่วไปของสมองในวัยเด็ก 

   สมอง โดยทั่วไปมีน้ าหนักประมาณ 3% ของร่างกายทั้งหมดและท างาน
ตลอดเวลาตั้งแต่ยังอยู่ในครรภ์จนตาย จึงเป็นอวัยวะที่ใช้พลังงานของร่างกายประมาณ 20% ของ
พลังงานที่ใช้ในแต่ละวันสมองประกอบด้วยเซลล์มากกว่าพันล้านเซลล์ ได้แก่ เซลล์ประสาท หรือที่
เรียกว่า “นิวรอน” (neuron) และเซลล์ระบบประสาทอ่ืนๆ เรียกว่า “เซลล์เกลียล” (glial cells) ท า
หน้าที่ส่งเสริมการท างานของนิวรอน และมีบทบาทส าคัญมากต่อการท างานของสมองโดยรวม สิ่งที่
ส าคัญมากต่อการท างานของสมองคือ การเชื่อมโยงของวงจรประสาท และความหนาแน่นของตัวรับ
สัญญาณ โดยมี white matter ซึ่งเป็นกลุ่มของเส้นประสาทสีขาวท าหน้าที่เชื่อมโยงระหว่างนิวรอน 
ทั้งนี้นิวรอนมีระบบและขบวนการพิเศษหลายชนิด ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา ตลอดช่วง
ชีวิตที่คนเราเติบโตขึ้นเรื่อยๆ 

   แม้สมองจะประกอบด้วยโครงสร้างเซลล์แต่ละส่วนที่ต้องท างาน
ประสานกันตลอดเวลา แต่กลับมีพัฒนาการของแต่ละส่วนไม่เท่ากัน สถาบันวิจัยด้านสุขภาพจิต
แห่งชาติของสหรัฐอเมริกา (NIMH) ศึกษาพัฒนาการของโครงสร้างของสมองและวงจรประสาทใน
อาสาสมัคร 387 คน อายุ 3–27 ปีด้วยคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้า (MRI) พบว่า การเจริญเติบโตของสมองที่
สัมพันธ์กับช่วงอายุแต่ละขั้นนั้น เกี่ยวข้องกับความสามารถของการท างานของสมอง มากกว่าขนาด
                                                           
 45 ทอฝนั ปันรัก, วารสารเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตเดก็และครอบครัว ปีที่ 10 ฉบับที่ 68: 23. 
 46 สุพร อภินนัทเวช, เยาวชนกับการพนนัในมุมมองจิตแพทย์เดก็และวัยรุน่ (กรงุเทพมหานคร: โรงพิมพ์บริษัทเอมี ่เอ็นเตอร์ไพรส์ 
จ ากัด, 2554), หน้า 50-59. 
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สมองจริงๆ และพบว่า เด็กผู้หญิงจะมีปริมาตรสมองมากที่สุดช่วงอายุ 10.5 ปี เด็กผู้ชายช่วงอายุ 
14.5 ปี แต่ช่วงเวลาที่ส าคัญที่สุดคือช่วง 6 ขวบที่สมองของเด็กทั้งสองเพศจะมีขนาดถึง 95% ของ
ขนาดใหญ่สุด 

  

  

   ภาพที่ 2.2 ปริมาตรสมองของเด็กและวัยรุ่น 

   ส าหรับพัฒนาการของสมองพบว่า สมองส่วนที่ควบคุมการเคลื่อนไหว
กล้ามเนื้อ และการรับรู้ประสาทสัมผัสพัฒนาสมบูรณ์ก่อนสมองส่วนที่เกี่ยวข้องกับความฉลาดทาง
สังคม โดยสมองส่วนหน้า (Prefrontal Cortex) จะพัฒนาสมบูรณ์ตอนอายุประมาณ 20 ปี ในช่วง
วัยรุ่นสมองสามารถเพ่ิมเนื้อสมองผ่านการเรียนรู้และการสั่งสมประสบการณ์ในชีวิต และสมองจะมี
การปรับโครงสร้าง โดยคัดเซลล์ประสาทและเครือข่ายการเชื่อมโยงบางส่วนที่ไม่ได้ใช้งานทิ้งไป 
เพ่ือให้ประสิทธิภาพการท างานของสมองดีขึ้น กระบวนการนี้เรียกว่า Pruning ถ้าช่วงแห่งการเรียนรู้
นี้วัยรุ่นหมกมุ่นหรือติดการพนัน จะส่งผลให้สมองส่วนหน้าไม่เพ่ิมเนื้อสมอง สมองส่วนหน้าจะไม่
พัฒนาอย่างถาวร และยังอาจถูกคัดทิ้งเพราะไม่ได้ใช้งาน ส่งผลต่อระบบคิดและพฤติกรรมที่จะติดตัว
ไปตลอดชีวิต โดยจะกลายเป็นผู้ใหญ่ที่ไม่อดทนรอความส าเร็จจากการท างาน แต่หวังได้เงินมาอย่าง
ง่ายๆ และรวดเร็ว 
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   ภาพที่ 2.3 ตัวอย่างผลของพฤติกรรมที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
กิ่งก้านของนิวรอนในสมอง 

   ส าหรับในช่วงวัยรุ่นนั้น แม้ไม่ได้อยู่ในสิ่งแวดล้อมที่เสี่ยง แต่สมองของวัยรุ่น
มีธรรมชาติที่ “ชอบเข้าไปหาความเสี่ยง” เป็นทุนเดิมแล้วโดยเฉพาะเมื่อเห็นว่าความเสี่ยงนั้นอาจท า
ให้ได้ “รางวัล” ความโน้มเอียงนี้ไม่ได้หมายความว่าวัยรุ่นนิสัยไม่ดี แต่เป็นธรรมชาติของช่วง
พัฒนาการ เมื่อเข้าช่วงวัยรุ่น สมองมีการเปลี่ยนแปลงทั้งในทางเพ่ิมและลดขึ้นอยู่กับบริเวณของสมอง 
ทั้งนี้เพ่ือให้เครือข่ายในสมองท างานได้ละเอียดมากขึ้น ในช่วงเวลานี้ระบบสมองที่เกี่ยวข้องกับการ
ยับยั้งจะยังไม่สมบูรณ์เต็มที่ ท าให้พบว่าบางครั้งสมองส่วนที่เกี่ยวกับรางวัล (reward systems) 
ท างานมากเกินไป ในขณะที่ความไวต่อสิ่งเร้าที่เป็นภัย กลับน้อยเกินไป พูดง่ายๆ คือ วัยรุ่นจะมี
ความสุขเมื่อชมว่าท าได้ดี แต่ถ้าท าไม่ดีแล้วได้รับค าเตือน มักไม่ชอบ และมีแนวโน้มว่าจะไม่น าค า
เตือนเกี่ยวกับข้อผิดพลาดที่ผ่านมาไปใช้ประกอบการตัดสินใจครั้งถัดไปด้วย จุดอ่อนตามพัฒนาการ
ของสมองช่วงวัยรุ่นนี้ ท าให้วัยรุ่นมีแนวโน้มจะขาดโอกาสเรียนรู้จากข้อผิดพลาด ทั้งจากข้อผิดพลาด
ของตนเองและของผู้อื่น คือเตือนแล้วไม่ค่อยจะเชื่อนั่นเอง แต่ถ้าชมแล้วมักจะเชื่อง่าย จุดนี้อีกเช่นกัน
ที่เป็นความโน้มเอียงให้วัยรุ่นอาจถูกหลอกให้หลงเชื่อง่าย เวลามีคนมาแกล้งชมหรือท าดีด้วย 



 33 

  
 

 

 ภาพที่ 2.4 การตอบสนองของสมองส่วนหนึ่งใน reward circuit ต่อรางวัลมูลค่าต่างๆ
เปรียบเทียบระหว่างสมองของเด็ก วัยรุ่น และผู้ใหญ่ 
   อีกทั้งการพนันยังส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กและ
เยาวชนโดยเฉพาะด้านสมองงานวิจัยด้านการแพทย์ระบุชัดเจนว่าการพนันเป็นเกมที่สามารถท าลาย
สมองของเด็กและเยาวชนได้อย่างถาวรการศึกษาเรื่อง Neurobiology of the development of 
motivated behaviors in adolescence : A window into a neural systems model ของ ดร.
โมนิก เอิร์นส และคณะ47  ชี้ให้เห็นว่า ช่วงวัยรุ่นตอนต้นเป็นวัยที่ยังขาดความยับยั้งชั่งใจเนื่องจาก
สมองส่วนหน้า (prefrontal Cortex) ซึ่งเกี่ยวข้องกับกระบวนการคิดและการตัดสินใจที่ใช้เหตุผล ยัง
ไม่พัฒนาเท่าผู้ใหญ่ท าให้วัยรุ่นมักตัดสินใจโดยใช้อารมณ์มากกว่าเหตุผลการพนันเป็นเกมที่ยั่วยุให้เกิด
อารมณ์ความรู้สึกได้มากไม่ว่าผู้เล่นจะอยู่ในสถานการณ์ที่ได้หรือเสีย ดังนั้นเด็กและเยาวชนจึงเป็นช่วง
วัยที่มีความเสี่ยงสูงมากที่จะติดการพนันได้ง่ายและถอนตัวได้ยาก 

   จากการศึกษาสมองของผู้ติดพนัน โดยใช้เทคโนโลยีการวิเคราะห์ภาพ MRI 
แบบวิเคราะห์โครงสร้างละเอียดแยกส่วนและเทคโนโลยีใหม่ล่าสุดที่เรียกว่า Diffusion Tensor 
Imaging ซึ่งเป็นการน าหลักการทางฟิสิกส์มาค านวณหาทิศทางการเคลื่อนที่ของโมเลกุลน้ าซ่ึง
เคลื่อนไหวอยู่ในกิ่งแอกซอนของนิวรอนเพ่ือสร้างภาพจากข้อมูล MRI และทิศทางของโมเลกุลน้ า
ออกมาเป็นตัวแทนภาพของ white matter ซึ่งเปรียบเหมือนสายเคเบิลเชื่อมต่อการสื่อสารระหว่าง

                                                           
 47 Ernst M, Romeo RD, and Andersen SL., "Neurobiology of the development of motivated behaviors in 
adolescence: a  window into a neural  systems model," [Online] Accessed: 12 July 2013.  Available from:  
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/19136024 
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สมองบริเวณต่างๆ ผลการศึกษาพบว่า ผู้ที่ติดพนันมีค่าการวัดของที่สะท้อนว่า white matter ขาด
ความต่อเนื่องเป็นบริเวณกว้าง และพบในสมองหลายบริเวณ ผลการวิเคราะห์ภาพที่ได้นี้เป็นลักษณะ
เดียวกับท่ีพบได้ในผู้ติดสารเสพติดชนิดอื่นๆ

 

 ภาพที่ 2.5 ความเสียหายของ white matter ในบริเวณต่างๆ ของสมองที่พบในผู้ติดพนัน 

   การมีความผิดปกติของ white matter นอกจากท าให้การประสานงาน
ของความคิดและการส่งสัญญาณประสาทผิดปกติ ซึ่งจะน าไปสู่โรคทางจิตเวชแล้ว ยังมีความเสี่ยงด้วย
ว่า หากต่อไปคนคนนั้นได้รับการผ่าตัดใหญ่ เช่น ผ่าหัวใจ อาจจะมีการฟ้ืนตัวหลังผ่าตัดช้า เพราะเกิด
อาการเพ้อสับสนได้ง่ายด้วย 

   อีกท้ังยังพบอีกว่าหากยิ่งถูกกระตุ้นด้วยกิจกรรมการพนัน นักพนันยิ่งอยาก
เล่น เนื่องจากผลของการหลั่งสารโดปามีนที่เปลี่ยนแปลงไปจากธรรมชาติเดิม ท าให้เห็นอะไรเกี่ยวกับ
การพนันแล้วเกิดความอยากไปหมด พิสูจน์จากการศึกษาโดยใช้เทคนิคสแกนสมองด้วยคลื่นแม่เหล็ก
และน ามาวิเคราะห์แบบสามมิติ เมื่อดูวี ดีโอที่มีฉากเกี่ยวกับการพนัน สมองของผู้ที่ติดพนันจะถูก
กระตุ้นอย่างมากในบริเวณสมองต่างๆ เมื่อเทียบกับอาสาสมัครสุขภาพดี โดยผู้ติดพนันยอมรับว่าว่า
ตัวเองอยากเล่นพนันมากขึ้น 
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ภาพที่ 2.6 ภาพสามมิติของสมองจากการวิเคราะห์ข้อมูลสแกนคลื่นแม่เหล็ก 

2.4.1.2  ผลกระทบต่อจิตใจ   

    2.4.1.2.1 โรคทางจิตเวช การวิจัยพบว่า ผู้ติดพนันมีการเกิดโรค
ทางจิตเวชตามมามากมาย เช่น โรคซึมเศร้า หรือฆ่าตัวตาย ในประเทศสหรัฐอเมริกามีงานวิจัยใน
ผู้ใหญ่ที่ติดการพนัน พบอัตราการพยายามฆ่าตัวตายสูงถึง 17 – 24% การศึกษาอ่ืนเพ่ือเปรียบเทียบ
การฆ่าตัวตายส าเร็จของประชาชนในเมืองที่มีบ่อนการพนันกับไม่มี พบว่ามีอัตราการฆ่าตัวตายของ
ประชาชนในเมืองที่มีบ่อน (ลาสเวกัส) สูงถึง 4 เท่า แต่ก็มีการศึกษาอ่ืนมาตอบโต้ว่าอาจต้องศึกษาใน
รายละเอียดเกี่ยวกับปัจจัยร่วมอ่ืนๆ ต่อการฆ่าตัวตายของประชาชนเนื่องจากอีกการศึกษาหนึ่งใน
เมืองเซนต์หลุยส์ไม่พบความสัมพันธ์ดังกล่าว นอกจากนี้พบว่าผู้ติดการพนันมีแนวโน้มเป็นโรคกลัว 
โรควิตกกังวลเกี่ยวกับความเจ็บป่วยทางกาย โรคบุคลิกภาพผิดปกติชนิดต่อต้านสังคมมากกว่าผู้ไม่ติด
การพนัน ส่วนการติดสารเสพติดที่พบคู่กัน ยังไม่สามารถสรุปได้ว่าอะไรเป็นสาเหตุของอีกโรคหนึ่ง 

    2.4.1.2.2 ปัญหาเกี่ยวกับความสัมพันธ์และการแสดงอารมณ์ ผู้ติด
การพนันมักก่อให้เกิดความขัดแย้งในครอบครัวเนื่องมาจากภาวะการเงินหรือภาวะอารมณ์ไม่ดีเมื่อ
เวลาเสียพนัน ญาติพ่ีน้องมักไม่เห็นด้วยกับพฤติกรรมการเล่นพนันของผู้ติการพนัน และไม่อยากคบ
หาสมาคมเพราะอาจกลัวว่าจะถูกหยิบยืมขอเงินแล้วไม่ได้คืนในภายหลังเพราะแนวโน้มผู้ติดการพนัน
มักจะเสียเงินมากกว่าได้เงิน หากผู้ติดการพนันใช้สารเสพติดร่วมด้วย อาจแสดงอาการหงุดหงิดง่าย 
ก้าวร้าวหรือท าทารุณกรรมกับสมาชิกในครอบครัว เช่น ตบ ตี เพ่ือน าเงินหรือทรัพย์สินภายในบ้านไป
ใช้เล่นการพนัน  
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    2.4.1.2.3 ขาดการพัฒนาตนเอง เกิดความรู้สึกไม่มีคุณค่าใน
ตนเอง คนที่ติดพนันจะไม่มีจิตใจอยากท าอย่างอ่ืนนอกจากการเล่นพนัน ความรู้สึกที่ดีต่อตนเองจะ
ค่อยๆหมดไป เพราะตัวผู้ติดพนันเองก็จะรับรู้ได้ถึงความไม่เป็นที่น่าไว้วางใจหรือน่าเชื่อถือจากคนรอบ
ข้าง อาจถูกต่อว่า ต าหนิ ไม่ได้รับก าลังใจ 

    2.4.1.2.4 การทะเลาะเบาะแว้ง เกิดปัญหาอารมณ์ในครอบครัว 
ในทางการแพทย์ โรคนี้ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อร่างกายอย่างมากมายเหมือนการติดสารเสพติด แต่ทาง
จิตวิทยา พฤติกรรมศาสตร์หรือสังคมศาสตร์ โรคนี้ส่งผลกระทบต่อตัวผู้ติดและคนรอบข้างอย่างมาก 
เพราะการกระท าของผู้ติดการพนันท าให้คนรอบข้างเดือดร้อน โดยเฉพาะคนใกล้ตัวที่ใกล้ชิด คือ ผู้
เป็นสามีหรือภรรยาของผู้ติด และลูก หากยังไม่ได้แต่งงานมีครอบครัว คนที่ใกล้ชิดคือบิดามารดาของ
ผู้ติดการพนัน ส่วนพ่ีหรือน้องของผู้ติดการพนันจะมีผลกระทบด้านจิตใจมากหรือน้อยขึ้นกับความ
สนิทสนม ความใกล้ชิด หากครอบครัวยังทนอยู่ได้กับการรับมือและยอมตามผู้ติดการพนัน ก็มักจะ
เกิดความเป็นทุกข์ใจ มีความขัดแย้ง ทารุณกรรมอยู่เนืองๆ แต่หากครอบครัวทนไม่ได้ ก็จะเกิดการ
แยกทาง หย่าร้างกันไป ซึ่งผู้ที่ติดการพนันก็จะไปเริ่มต้นกับคนใหม่ต่อไป ส่วนพ่ีน้องก็มักตัดขาดจาก
กัน แต่ส่วนใหญ่คนที่เป็นบิดามารดามักไม่ตัดขาดลูกที่ติดการพนัน ด้วยความรักความผูกพันที่ยังมีต่อ
ลูกอยู่เสมอ ท าให้พ่อแม่ต้องทนทุกข์ใจเป็นอย่างมาก หากทนไม่ได้ ลูกก็มักเป็นฝ่ายจากไปเอง
เนื่องจากบิดามารดาไม่สามารถหาเงินมาให้เล่นการพนันได้อีกแล้ว 

2.4.1.3 ผลกระทบด้านสังคม   

   การท าให้ผู้ อ่ืนเดือดร้อนดังกล่าวข้างต้น ไม่เพียงแต่กระทบต่อคนใน
ครอบครัวหรือคนสนิทของผู้ติดการพนันเท่านั้น แต่หากลามไปสู่คนอ่ืนได้แก่ เพ่ือน เพ่ือนร่วมงาน 
หัวหน้าหรือลูกน้อง ชุมชนที่อยู่อาศัย ไปจนถึงประเทศชาติ ดังนี้   

    2.4.1.3.1 ปัญหาการเงิน / ล้มละลาย เด็กที่ติดการพนันอาจจะยัง
ไม่ประสบปัญหาการเงินในแง่การล้มละลาย เนื่องจากส่วนใหญ่ยังไม่มีธุรกิจเป็นของตนเอง แต่ปัญหา
การเงินของเด็กที่ติดการพนัน จะเป็นปัญหาการไม่มีเงินใช้ หรือใช้เงินเกินกว่าที่ตนเองมีอยู่ หรือน า
เงินที่ตอ้งใช้ในเรื่องจ าเป็นมาใช้ก่อน เช่น ค่าเทอม ค่าใช้จ่ายรายเดือนท่ีพ่อแม่ให้ไว้ล่วงหน้า ท าให้ต้อง
ไปหยิบยืมจากผู้อ่ืน หรือเป็นหนี้เป็นสิน บางคนอาจคิดไปกู้เงินจากแหล่งที่ได้มาง่ายๆ โดยแลกกับ
อัตราดอกเบี้ยที่สูงและถูกตามล่าตัวหากไม่น าเงินที่กู้มาไปคืน ผู้ติดการพนันจะเริ่มโกหก หรือ
หลอกลวงเงินผู้อ่ืนเพ่ือให้ได้เงินมาใช้เล่นการพนัน ท าให้คนทั่วไปไม่เชื่อถือไม่ไว้ใจและไม่อยากคบ 
นอกจากนี้อาจเกิดปัญหาใหญ่ขึ้นเก่ียวกับการเงิน เช่น ลักขโมย ปล้น หรือจี้ชิงทรัพย์ เพ่ือแค่ให้ได้เงิน
มาเล่นการพนันเท่านั้น โดยมีความหวังอยู่ทุกครั้งที่เล่นว่าจะต้องได้คืนและน าเงินไปใช้คืนให้แก่ผู้ที่ตน
ไปขอหยิบยืมมา ซึ่งมักจะไม่เป็นเช่นนั้น ส่วนผู้ติดการพนันที่มีอาชีพหรือกิจการส่วนตัวอาจน า
ทรัพย์สินกิจการของตนไปวางมัดจ าเพ่ือน าเงินมาเล่นการพนันที่มีความเสี่ยงต่อการสูญเสียทรัพย์สิน
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ไปจนถึงขั้นล้มละลาย หมดตัวได้ในที่สุดซึ่งท าให้คนรอบข้างและคนในสังคมเดือดร้อน จากความ
ต้องการเงินของเขาโดยไม่ยั้งคิดถึงความเหมาะสม   

    2.4.1.3.2 ปัญหาด้านกฎหมาย จากการที่ผู้ติดการพนันมักท าทุก
วิถีทางเพ่ือให้ได้เงินมา จนท าให้อาจก่อคดีต่างๆที่มีผลทางกฎหมาย การฉ้อโกง หลอกลวงให้ผู้อ่ืนเสีย
ทรัพย์ การลักขโมย การปล้นจี้โจรกรรม เป็นต้น หากท าให้คนอ่ืนเดือดร้อนมาก ย่อมท าให้เกิดปัญหา
ทางกฎหมายตามมาและถูกด าเนินคดีมีความผิดตามกฎหมาย นอกจากนี้อาจคิดท าอาชีพไม่สุจริต
เพ่ือให้ได้เงินมาง่ายๆและรวดเร็ว เช่น การค้ายาเสพติด การค้าประเวณี เป็นต้น ซึ่งพฤติกรรมเหล่านี้
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสังคม คนที่ต้องตกเป็นเหยื่อของผู้ติดพนันที่ท าการเช่นนี้จะเป็นอย่างไร 
ก่อให้เกิดความไม่สงบขึ้นในสังคม ในชุมชนหากมีคนเหล่านี้อยู่เป็นจ านวนมากบ้านเมืองที่เคยอยู่อาศัย
กันแบบญาติพ่ีน้อง ต้องอยู่กันด้วยความหวาดกลัวหรือระแวงว่าจะถูกขโมยขึ้นบ้าน และหากเดินทาง
กลับบ้านในเวลากลางคืนก็ต้องคอยระวางเพ่ือไม่ให้ถูกปล้นทรัพย์ได้ตลอดเส้นทาง ในขณะเดียวกัน
ต ารวจต้องมีหน้าที่ปราบปรามผู้กระท าความผิดเพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้เพ่ิมจ านวนผู้ต้องโทษที่ต้องไปอยู่
ในเรือนจ าซึ่งเป็นสถานที่รวมของเหล่ามิจฉาชีพ ท าให้เกิดภาระทางสังคมตามมามากมาย หากคิดถึง
ภาพรวมที่กระทบไปถึงทุกคนในทุกๆระดับจะเห็นว่าปัญหาติดการพนันไม่ใช่เรื่องเล็กน้อยอีกต่อไป 
แต่เป็นเรื่องท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อสังคมได้อย่างกว้างขวาง 

   

    2.4.1.3.3 ปัญหาด้านหน้าที่การงาน การเรียนหรืออาชีพ ในเด็ก
นักเรียนที่ติดการพนันย่อมขาดความรับผิดชอบต่อการเรียน เด็กไม่มีจิตใจที่มุ่งไปสู่การเรียน แต่จะ
หมกมุ่นอยู่แต่กับการพนัน ท าให้ส่งผลกระทบต่อการเรียนตกต่ า หรือต้องออกจากระบบการศึกษาเร็ว
กว่าที่ควร เพราะไม่สามารถด าเนินชีวิตนักเรียนได้ตามกฎระเบียบของโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
โดยในขณะเรียนหนังสือก็อาจชักชวนเพ่ือให้ไปเล่นการพนันกับตน หรือท าตนให้เป็นพ่ีใหญ่ของ
โรงเรียน ไม่สนใจกฎระเบียบ ตั้งโต๊ะพนันในห้องเรียนหรือดึงเครือข่ายการพนันเข้าไปในโรงเรียน หาก
เป็นเด็กที่ท างานแล้ว การติดการพนันย่อมส่งผลเสียต่อหน้าที่การงาน เพราะไม่สนใจท างาน ขาด
ความรับผิดชอบตามที่ได้รับมอบหมาย จิตใจหมกมุ่นอยู่กับการพนัน ท าให้ผลงานออกมาไม่ดีหรือมี
ความเสียหาย รวมถึงอาจหลอกลวงลูกค้าหรือหาโอกาสกระท าความผิดเกี่ยวกับเรื่องเงินทองใน
สถานที่ท างานได้ อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการถูกไล่ออกจากงานบ่อยๆเนื่องจากพฤติกรรมไม่ซื่อสัตย์
หรือกระท าทุจริตเกี่ยวกับการเงิน ท าให้เด็กอาจไม่มีงานท าหรือเป็นผู้ว่างง่านบ่อยๆจนต้องหาเงินด้วย
วิธีการที่ผิดกฎหมายต่อไป   

    2.4.1.3.4 ขาดคนมีคุณภาพ ในการพัฒนาประเทศชาติให้
เจริญก้าวหน้า ทัดเทียมประเทศอ่ืน หรือไม่สามารถแข่งขันกับประเทศอ่ืนได้ ในแง่ภาพรวมของ
ประเทศหากพลเมืองไม่มีคุณภาพ อ่อนแอด้วยเรื่องปัญหาสุขภาพหรือขาดความสามารถในการท างาน 
คนว่างงานมาก เป็นมิจฉาชีพมาก ก าลังความคิดความสามารถของวัยหนุ่มสาวที่เป็นวัยสร้างงานสร้าง
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เศรษฐกิจให้กับประเทศชาติมีจ านวนน้อยลง ส่งผลให้รายได้มวลรวมของประเทศชาติน้อยลง สะท้อน
ให้เห็นถึงความอ่อนแอของคนวัยท างาน ซึ่งมักเป็นวัยที่ต่อมาจากเยาวชนที่พ้นจากวัยเด็ก เพ่ือจะมา
ช่วยกันพัฒนาประเทศให้เจริญมั่นคงในหลายทิศทาง ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม อุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ศิลปกรรม จริยธรรมหรือคุณธรรมการปกครอง การทหาร การแพทย์หรือสาธารณสุข 
การพัฒนาสิ่งแวดล้อมหรือการศึกษา ทั้งหมดต้องเป็นองค์รวม ปัญหาจุดใดจุดหนึ่งอาจกระทบจุดอ่ืน 
การพยายามแก้หรือจัดการจุดหนึ่งอาจท าให้อีกจุดหนึ่งได้รับความเสียหาย จึงต้องวางแผนให้รัดกุม
และพยายามแก้ไขท่ีต้นเหตุ 

2.4.1.4 เป็นต้นตอน าไปสู่อบายมุขประเภทอ่ืน  

   จากการวิจัยเกี่ยวกับ Epigenetic and gambling addiction ที่ศึกษาถึง
พัฒนาการทางสมองของกลุ่มเยาวชน Under Age พบว่าการพนันเป็นต้นตอให้เยาวชนมีโอกาสเข้าสู่
อบายมุขอ่ืน ดังนี้ 

   - การพนันมีส่วนท าให้เด็กมีโอกาสติดเหล้า 5 เท่า 

   - การพนันมีส่วนน าไปสู่การติดยาเสพติด 6 เท่า 

   - การพนันมีส่วนน าไปสู่ความรุนแรงและการใช้อาวุธ 6 เท่า 

   - การพนันมีส่วนน าไปสู่การสูบบุหรี่ 3-10 เท่า 

   - การพนันมีส่วนท าให้มีภาวะซึมเศร้า 4 เท่า และท าให้มีโอกาสฆ่าตัวตาย
สูงขึ้น 

   - การพนันท าให้ทักษะในการใช้ชีวิตลดลง 

   - การพนันน าสู่การเป็นหนี้และการก่ออาชญากรรม 

   ข้อมูลทางสถิติของศูนย์วิจัยความสุขชุมชนมหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปี 2553
ชี้ให้เห็นลักษณะการท าสิ่งไม่เหมาะสมของเยาวชนที่ติดพนันโดย 61% ปล้นชิงทรัพย์หรือล่อลวงเงิน
จากคนใกล้ชิด 12% ท าร้ายร่างกายคนใกล้ชิด 9% ขายทรัพย์สินใช้หนี้พนัน7% ขายบริการทางเพศ 
6% พยายามฆ่าตัวตาย และ 5% ค้ายาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย 

   นอกจากนี้จากการศึกษาสถานการณ์และการป้องกันการลักลอบเล่นการ
พนันฟุตบอลของนักเรียนระดับมัธยมศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการโดยกองวิจัยและพัฒนา 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ในปี 2553 พบว่า นักเรียน ม.1-ม.6 เล่นพนันฟุตบอลถึงร้อยละ 26.8 โดย
ใช้เงินส าหรับใช้จ่ายในชีวิตประจ าวันไปกับพนันบอลแต่หากไม่มีเงิน นักเรียนร้อยละ 7.5 จะกู้เงินนอก
ระบบเพ่ือใช้เล่นพนันฟุตบอลและแม้รู้ว่าการพนันฟุตบอลเป็นสิ่งผิดกฎหมายผู้เล่นพนันร้อยละ 24.2 
ไม่กังวลที่จะถูกจับด าเนินคดี  
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                 จากสถิติและผลกระทบจากการพนันที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กเป็นเรื่องที่มี
ความร้ายแรงและอันตรายเป็นอย่างมากต่อตัวเด็กเองและสังคม ซึ่งโดยปกติแล้วการพนันก็ไม่ใช่เรื่อง
ดีไม่ว่าจะกับบุคคลในระดับใด ดังนี้ จากข้อมูลข้างต้นท าให้เกิดความตระหนักและการให้ความส าคัญ
ในการคุ้มครองเด็กจากาพนันมากกว่าบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ เนื่องจากผลกระทบที่เด็กอาจได้รับนั้น
ร้ายแรงและติดตัวเด็กในระยะยาวกว่ามาก  

  2.4.2 มาตรการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478  

ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการบัญญัติกล่าวถึงการคุ้มครองสิทธิเด็ก
จากการพนันเอาไว้ตามมาตรา 7 ( 3 ) บัญญัติว่า “ให้บุคคลอายุต่ ากว่า20ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติ
ภาวะเข้าเล่นด้วยเว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข16” ซึ่งถือว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวได้
เล็งเห็นถึงความส าคัญของเด็ก เพ่ือกันเด็กไม่ให้มายุ่งเกี่ยวกับการพนัน เพราะในวัยนี้เป็นวัยที่เรียนรู้
ได้อย่างรวดเร็วและสามารถจดจ าได้ดี หากได้รับการเล่นการพนันตั้งแต่ยังเล็กๆก็อาจน าไปสู่การ
ปลูกฝังเพ่ือเป็นนักพนันต่อไปในอนาคตได้ อีกทั้งยังพบว่าการพนันยังมีผลกระทบต่อเด็กในหลายๆ
ด้าน 

นอกจากบทบัญญัติข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีมาตรการคุ้มครองเด็กอย่างอ่ืนอีก แม้ไม่ได้
กล่าวถึงเด็กโดยเฉพาะ แต่ก็หมายความรวมอยู่ด้วย คือมาตรา 12 บัญญัติว่า  “ผู้ใดจัดให้มีการเล่น
หรือการท าอุบายล่อช่วยประกาศโฆษณา หรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่น หรือ
เข้าพนันในการเล่น ซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน หรือรับอนุญาตแล้ว แต่เล่นพลิกแพลง หรือ 
ผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎ กระทรวงหรือข้อความ 
ในใบอนุญาต…” ตามบทบัญญัติจากมาตรา 12 ของพระราชบัญญัตินี้ เป็นการบัญญัติถึงความผิดที่
เกี่ยวข้องกับการพนันไม่ว่าจะเป็นความผิดที่มีการจัดให้เล่น การท าอุบายหลอกล่อให้มาเล่น ประกาศ
โฆษณา ชักชวนไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมให้มาเล่น รวมถึงการเล่นพนันที่มิได้ขอรับอนุญาตจากเจ้า
พนักงาน หรือได้รับอนุญาตแล้วแต่ใช้วิธีการพลิกแพลง และความผิดในการเล่นการพนันอันขัดต่อ
บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ เห็นได้ว่าความผิดที่บัญญัติตามมาตรานี้มีลักษณะครอบคลุมความผิด
ที่เกี่ยวข้องกับการพนันเกือบทั้งหมด ซึ่งข้อดีที่เห็นได้ชัดคือท าให้ผู้บังคับใช้กฎหมายสามารถใช้ได้ไม่
ยากนัก เมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายเรื่องอ่ืนที่ต้องน าความผิดหลายๆมาตราหลายๆพระราชบัญญัติ
มาใช้บังคับเพ่ือเอาแก่ผู้กระท าความผิด แต่ข้อเสียคือฐานความผิดต่างๆตามมาตรา 12 ระดับการ
คุ้มครองเด็กไม่ได้มีการแยกออกจากบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ ท าให้การคุ้มครองเด็กอาจท าได้ไม่เต็มที่
เท่าไรนัก อีกทั้งขอบเขตการคุ้มครองเด็กตามที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ก าหนดไว้นั้นไม่
ว่าทั้งโดยตรงหรือโดยอ้อมก็ยังไม่ครอบคลุมการกระท าอ่ืนที่มีส่วนท าให้เด็กอาจเข้ามาข้องเกี่ยวกับ
การพนันได้ ส่วนจะเป็นการกระท าใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องนั้นจะกล่าวต่อไปในบทที่ 4 แต่ทั้งนี้มาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกบการคุ้มครองเด็กจาการพนันมิได้มีเพียงพระราชบัญญัติการพนันเพียงฉบับเดียว 
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แต่ยังมีปรากฏเรื่องพนันโดยเฉพาะอยู่ในฉบับอ่ืนอีก ได้แก่ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ตามมาตรา 26 บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับบทบัญญัติแห่งกฎหมายอื่น ไม่ว่าเด็กจะยินยอมหรือไม่ห้ามมิ
ให้ผู้ใดกระท าการ ดังต่อไปนี้ 

(8) ใช้หรือยินยอมให้เด็กเล่นการพนันไม่ว่าชนิดใดหรือเข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน สถาน
ค้าประเวณี หรือสถานที่ที่ห้ามมิให้เด็กเข้า” 

  ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่ามาตรการที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กในพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ที่ได้บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันพบว่ายังมีน้อยเกินไปและฐานความผิดบางส่วนไม่ได้
แยกระดับการคุ้มครองระหว่างเด็กกับบุคคลผู้ที่บรรลุนิติภาวะ อีกทั้งขอบเขตของมาตรการคุ้มครอง
เด็กจากการพนันนั้นยังไม่ครอบคลุมไปถึงการกระท าอ่ืนที่มีส่วนเกี่ยวข้องอีก ส่งผลให้การบังคับใช้
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ในส่วนของการคุ้มครองเด็กจาการพนันนั้นไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร 

  2.4.3 รูปแบบการพนันที่ได้รับความนิยมในปัจจุบัน 

   2.4.3.1 การพนันทายผลฟุตบอล  

     ฟุตบอลเป็นกีฬาชนิดหนึ่งที่ ได้รับความนิยมกันทั่วโลก ฟุตบอลมีการเล่น
ในทุกทวีปแต่นิยมแพร่หลายในทวีปยุโรป ในสมัยก่อนจะไม่มีกติกาชัดเจนไม่จ ากัดเวลา ฟุตบอลเริ่มมี
กติกาชัดเจนเพราะชนชั้นน าเห็นประโยชน์จากกีฬาว่าเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาเพ่ือกล่อม
เกลาเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงามเพ่ือเป็นนักกีฬา นอกจากนั้นผู้ที่สนใจฟุตบอลและกีฬาต่างๆ มักจะมี
จิตใจที่แจ่มใสไม่หันไปหาสิ่งที่เป็นอบายมุขต่างๆ โดยเฉพาะสิ่งเสพติดต่างๆที่ เกี่ยวกับฟุตบอล แต่ ณ 
ปัจจุบันกลับพบว่าเมื่อกีฬาฟุตบอลมีความนิยมมากขึ้นและแพร่หลายไปทั่วโลกมีปัญหาเพ่ิมมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งคือปัญหาการพนันทายผลฟุตบอล 

     จากสถิติที่ได้กล่าวไว้ตอนนั้นพบว่าการพนันที่เด็กมักเล่นมากที่สุดคือ 
พนันฟุตบอล ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากฟุตบอลเป็นกีฬาที่ได้รับความสนใจอันดับหนึ่งของโลกและใน
ประเทศไทยเองก็เช่นเดียวกัน จึงเป็นที่สนใจของเด็กๆด้วย ช่วงแรกเมื่อมีการแข่งขันกัน การพนันก็
เข้ามาเพ่ือสร้างอรรถรสและความตื่นเต้นให้แก่คนดู แต่ปัจจุบันได้กลายมาเป็นธุรกิจพนันฟุตบอล
ขึ้นมา ซึ่งการพนันถึงแม้ว่าจะมีการเล่นกันอย่างแพร่หลาย  

     และอีกสาเหตุหนึ่งที่ท าให้พนันฟุตบอลสามารถเข้าถึงบุคคลหลายๆกลุ่ม
ในสังคมได้คือ การโฆษณาพนันผ่านสื่อต่างๆ ไม่ว่าโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร เป็นต้น แม้
จะมีเสียงท้วงติงมาจากหลายๆฝ่าย แต่ก็ยังมีพบเห็นได้อยู่บ่อยครั้งโดยเฉพาะอย่างยิ่งตามสื่อกีฬา
ต่างๆ 
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     รูปแบบเกมพนันทายผลฟุตบอลในประเทศไทยแบ่งได้ 2 ประเภทด้วยกัน  
คือ48 หนึ่ง ประเภทบอลเดี่ยว และสอง ประเภทบอลชุด  

     ประเภทบอลเดี่ยว หมายถึง ผู้เล่นพนันจะเล่นพนันทายผลฟุตบอลเป็นคู่ๆ 
โดยผลได้ – เสียพนันของแต่ละคู่แข่งขันจะไม่เชื่อมโยงต่อกัน ผู้เล่นพนันมีสิทธิที่จะเลือกเล่นพนันกี่คู่ก็
ได้ เงินพนันที่จะได้หรือเสียพนันในแต่ละคู่แข่งขันนั้น ขึ้นกับอัตราต่อรองระหว่างทีมคู่แข่งขันที่เป็นต่อ
กับทีมที่เป็นรอง อัตราขั้นต่ าของเงินเดิมพันโดยทั่วไปมักไม่ต่ ากว่า 500 บาทต่อหนึ่งคู่แข่งขัน  

     ประเภทบอลชุด ซึ่งมีชื่อเรียกอีกหลายชื่อแตกต่างกันไปเช่น “บอลสเต็ป” 
“บอลพวง” หรือ “บอลโยง” (เรียกกันมากท่ีอ าเภอหาดใหญ่) หมายถึง ผู้เล่นพนันจะต้องเล่นพนันแต่
ละชุดไม่ต่ ากว่า 3 คู่แข่งขัน โดยที่ผู้เล่นพนันจะได้พนันก็ต่อเมื่อ เล่นพนันถูกทุกคู่ต่อหนึ่งชุด ถ้าผิดคู่ใด
คู่หนึ่งถือว่าเสียพนัน  

    เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 พบว่าไม่มีการ
บัญญัติไว้ชัดเจนว่าการพนันประเภททายผลฟุตบอลถูกจัดอยู่ในประเภทใด ซึ่งต่อมาได้มีค าพิพากษา
ฎีกาอธิบายออกมาว่า “การพนันทายผลฟุตบอลไม่มีลักษณะคล้ายกับการเล่นการพนันสลากกินแบ่ง
หรือสลากกินรวบดังนั้น การกระท าของจ าเลยทั้งสอง จึงไม่เป็นความผิดตามมาตรา 4ดังฟ้องอย่างไรก็
ตามการพนันทายผลฟุตบอลเป็นการเล่นอ่ืนใดนอกจากที่กล่าวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดให้มี
เพ่ือให้พนันกันได้เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งมาตรา 4 ทวิ วรรคสองค า
ว่า "การเล่น" หมายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายด้วยการเล่นพนันดังกล่าวต้องขอ
อนุญาตจากเจ้าพนักงาน เมื่อจ าเลยทั้งสองเล่นการพนันทายผลฟุตบอลโดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้า
พนักงานการกระท าของจ าเลยทั้งสองจึงเป็นความผิดตามมาตรา 4 ทวิ”49  ดังนั้น หากมีการจัดให้เล่น 
โฆษณาหรือชักชวนและเข้าเล่นย่อมมีความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  มาตรา 
12(2) ที่บัญญัติว่า “ ...ความผิดตามมาตรา ๔ ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือปรับไม่เกิน 
๑,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ”  

   2.4.3.2 การพนันประเภทเสี่ยงโชคทางข้อความสั้นหรือ SMS 

   ในปัจจุบันการร่วมสนุกชิงโชคมีอยู่ด้วยกันหลากหลายวิธีซึ่งวิธีหนึ่งที่ได้รับ
ความนิยมเป็นอย่างมากในขณะนี้คือ “การเสี่ยงโชคทาง SMS” เนื่องจากเป็นวิธีการที่ง่ายและสะดวก
รวดเร็วในการร่วมสนุก อนึ่งจากวิธีการดังกล่าวเป็นวิธีที่มีลักษณะสอดคล้องกับวิถีชีวิตของสังคมใน
ปัจจุบันที่ทุกคนต้องพกโทรศัพท์มือถือติดตัว จึงท าให้การตัดสินใจง่ายขึ้นในการร่วมสนุกเพราะเพียง
แค่ส่ง SMS ไปยังเบอร์โทรศัพท์ปลายทางก็เสร็จสิ้นการเสี่ยงโชคแล้ว หลังจากนั้นก็รอลุ้นรางวัลว่าจะ
สุ่มถึงหมายเลขโทรศัพท์ของผู้เล่นคนนั้นหรือไม่ จากการแจ้งผลทาง SMS หรือโทรศัพท์เข้ามาแจ้ง 
                                                           
 48 วิษณุ วงศ์สนิศิรกิุล, รายงานการวจิัยฉบับสมบูรณ์เรื่อง พนนัฟุตบอล : อมตะแห่งเกมพนัน (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทนุสนับสนนุ
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)), หน้า 7. 
 49 ค าพิพากษาฎีกาที่ 1762/2544. 
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หรือเข้าไปเช็คผลเองตามเว็บไซต์ นอกจากนี้ของรางวัลก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ท าให้ผู้เล่นเกิดความ
ต้องการในการส่ง SMS มาเสี่ยงโชค จากกรณีการเสี่ยงโชคทาง SMS แม้การส่งในแต่ละครั้งจะเสีย
ค่าใช้จ่ายจ านวนไม่มาก แต่เมื่อน ามาพิจารณาภาพรวมของทั้งประเทศถือว่าเป็นเงินมหาศาล จากสถิติ 
ในช่วงฟุตบอลโลก 2010 (ปี 2553) มีมูลค่าการชิงโชคทาง SMS ของผู้ใช้โทรศัพท์มือถือในกรุงเทพฯ 
ถึง 60 ล้านบาท โดยเฉลี่ยแต่ละคนกดส่ง SMS ประมาณ 20 ครั้ง และเสียค่าใช้จ่ายประมาณ 30-60 
บาท/คน และในปี 2554 ตัวเลขประมาณการว่าธุรกิจ SMS เสี่ยงโชค มีเงินสะพัดกว่า 1,500 ล้าน
บาทต่อปี จากตัวเลขของจ านวนครั้งที่เล่นและรายได้ของธุรกิจประเภทนี้ ท าให้มีแนวโน้มว่าธุรกิจ
ประเภทนี้จะขยายตัวและเติบโตอย่างต่อเนื่องในอนาคต50   

   เมื่อพิจารณาจากการพนันเสี่ยงโชคประเภทนี้รวมถึงของรางวัลต่างๆที่
น ามาหลอกล่อให้ประชาชนเข้ามาร่วมเสี่ยงโชคก็สามารถพบเห็นได้ทั่วไปตามสื่อต่างๆไม่ว่าจะเป็น
โทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต แผ่นพับ ใบปลิว เป็นต้น ทั้งยังมีการแอบแฝงเข้ามาอีกหลายช่องทางไม่ว่า
ทางรายการโทรทัศน์ การจ าหน่ายสินค้า เป็นต้น  

   เมื่อพิจารณาจากปัญหาดังกล่าวแล้วเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายของธุรกิจ
ประเภทนี้มีอยู่หลายๆกลุ่มด้วยกัน แต่กลุ่มที่เสี่ยงที่สุดคือ เด็ก เนื่องจากเป็นช่วงวัยที่ยังไม่มี
ประสบการณ์เพียงพอในการคิด วิเคราะห์และการตัดสินใจ ประกอบกับการเสี่ยงโชคประเภทนี้ใช้เงิน
เพียงเล็กน้อยก็สามารถเล่นได้แล้ว จึงส่งผลให้เด็กตกอยู่ในความเสี่ยงที่จะเป็นเหยื่อของธุรกิจประเภท
นี้ และในยุคปัจจุบันเด็กพกโทรศัพท์มือถือตั้งแต่ระดับชั้นประถมซึ่งถือว่าเป็นระดับเริ่มต้นการศึกษา 
อีกท้ังผู้ปกครองก็ไม่สามารถดูแลเด็กได้ตลอดเวลา

                                                           
 50 โครงการขับเคลื่อนนโยบายเพื่อลดผลกระทบจากการพนัน มูลนิธิสดศร-ีสฤษดิ,์ "ส่ง (SMS) เสี่ยงโชคบนมอืถอื:สะดวก เข้าถึงง่าย..ไร้
การควบคุม (2) SMS เสี่ยงโชคเพิม่สูงขึน้  
" [ออนไลน์] เข้าถึงเมือ่ 14 กันยายน 2556. แหล่งทีม่า: http://www.gotoknow.org/posts/507481 



บทที่ 3 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการพนันใน

ต่างประเทศ 

 

3.1 ประเทศอังกฤษ 

  3.1.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการพนันในประเทศอังกฤษ 

การพนันในประเทศอังกฤษถูกควบคุมโดยส านักงานก ากับการพนันในนามของหน่วยงาน
รัฐบาลที่ชื่อ Department for Culture, Media and Sport (DCMS)ที่อยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการ
พนัน 2005 (Gambling Act 2005) ซึ่งพระราชบัญญัตินี้เป็นพระราชบัญญัติที่เกิดขึ้นจากรัฐสภาที่มี
ความส าคัญมากเพ่ือท าการปรับปรุงกฎหมายการพนันที่มีอยู่เดิมรวมถึงได้มีการอธิบายไปถึงโครงสร้าง
ใหม่ที่ประกอบไปด้วยการมุ่งคุ้มครองเด็กและผู้ที่มีความเสี่ยง51 

ประเทศอังกฤษเป็นประเทศหนึ่งที่มีการพนันเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย แต่เมื่อย้อนไป
ก่อนหน้าทศวรรษที่ 1960 คาสิโนในประเทศอังกฤษถือว่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย แต่หลังจากมี
พระราชบัญญัติการแทงและการพนัน 1960 (Betting and Gaming Act 1960)แล้ว การพนันก็ได้รับ
อนุญาตให้มีขึ้นได้เฉพาะในกรณีที่เป็นกิจกรรมในสโมสรเท่านั้น เพราะเหตุที่ว่าไม่ได้มีการแยกแยะ
ระหว่างสโมสรเฉพาะสมาชิกกับสโมสรที่จดทะเบียนทั่วไป การพนันเชิงพาณิชย์จึงเกิดขึ้นอย่างดาษดื่น 
ด้วยการมีเพียงใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มมึนเมาเท่านั้น ประมาณกันว่าในขณะนั้นมีการด า เนิน
กิจการคาสิโนถึง 1,200 แห่ง จึงท าให้นักพนันถูกเอารัดเอาเปรียบและอาชญากรต่างๆแทรกตัวกันเข้า
มาอูในคาสิโนกันอย่างกว้างขวาง รัฐบาลในประเทศอังกฤษขณะนั้นมองว่าคาสิโนตกไปอยู่ในอิทธิพล
ของบรรดามาเฟียทั้งในและนอกประเทศ ซึ่งเป็นปัญหาสังคมที่ร้ายแรงมาก นอกจากนี้คาสิโนยังเป็น
แหล่งในการคอรัปชั่นที่ส าคัญของบรรดาต ารวจชั้นผู้ใหญ่อีกด้วย ตราบจนประทั่งปี 1968 (The 1968 
Gaming Act) จ านวนคาสิโนที่ถูกกฎหมายก็ค่อยๆลดลงเหลือราว 200 – 300 แห่ง ส่วนพวกมาเฟีย
และต ารวจที่เคยได้รับผลประโยชน์จากคาสิโน ก็ถูกขจัดออกไปจากคาสิโนจนหมดสิ้น52 

                                                           
 51 Mark Griffiths, "Gambling Addiction and its Treatment Within the NHS " [Online] Accessed: 25 October 2013.  
Available from:  
http://www.academia.edu/431313/Griffiths_M.D._2007_._Gambling_Addiction_and_its_Treatment_Within_the_NHS._London_
British_Medical_Association_ISBN_1-905545-11-8_ 
 

52 ผาสุก พงษ์ไพจิตรและคณะ ผาสกุ พงษ์ไพจิตร, อุตสาหกรรมการพนันไทย สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลียและมาเลเซีย (เชียงใหม่: โรง
พิมพ์หจก.ตรัสวนิ, 2542), หน้า 18-19. 
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 กล่าวได้ว่าแรงจูงใจที่รัฐบาลอังกฤษออกกฎหมายการพนันในปี 1968 นั้นเป็นแรงจูงใจ
ทางด้านสังคมเสียมากกว่าแรงจูงใจทางด้านเศรษฐกิจ กล่าวคือรัฐบาลมุ่งท าคาสิโนให้ถูกกฎหมาย 
เพ่ือที่จะสามารถควบคุมให้ได้มากกว่าจะค านึงไปถึงภาษีหรือรายได้ที่มาจากคาสิโน 

 นอกจากที่ประเทศอังกฤษมีการเปิดให้เล่นพนันและคาสิโนอย่างถูกกฎหมายแล้ว ยังเล็งเห็น
ถึงปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้จากการพนันจึงมีการตั้งองค์กรที่มีชื่อว่า “Responsible Gambling Trust” 
เป็นองค์กรการกุศลชั้นน าของสหราชอาณาจักร ซึ่งมีเป้าหมายคือ การลดความเสียหายที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับการพนัน โดยการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ในการป้องกัน
และเป็นการสร้างความมั่นใจว่าบุคคลที่มีปัญหาเหล่านั้นได้รับการรักษาและการช่วยเหลืออย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

 โดยก าหนดวัตถุประสงค์ไว้ คือ 

 1. ระดมเงินอย่างต่ า 5 ล้านปอนด์ต่อปี ภายใต้ระบบการรับบริจาคด้วยความสมัครใจ เพ่ือ
งานวิจัย การศึกษาและการรักษาอย่างสัมฤทธิ์ผล 

 2. คณะท างานและค่าบริการส าหรับเป็นผู้รักษาและให้การศึกษา ผ่านมาจากการได้รับ
มอบหมายโดยมุ่งเน้นไปท่ีการท างานร่วมกันและการประเมินผลอย่างเหมาะสมซึ่งได้สัดส่วนกับเงินทุน
ที่เกี่ยวข้องกันนี้ 

 3. การส่งมอบงานวิจัยโดยอิสระท่ีได้รับมอบหมายซึ่งมุ่งเน้นไปที่พฤติกรรมการเล่นพนัน การ
ให้การรักษา ป้องกัน และให้การศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพในการลดความเสียหายจากการพนันให้
น้อยที่สุด53 

 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 

  Gambling Act 2005  

  พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเป็นพระราชบัญญัติที่บัญญัติไว้เกี่ยวกับการพนันโดยตรง 
ซึ่งออกมาโดยการผ่านรัฐสภามีผลบังคับใช้กับทั่วทั้งสหราชอาณาจักร ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ เวลล์หรือ
สกอตแลนด์ โดยมีการจัดท ามาเพ่ือควบคุมรูปแบบของการพนันทั้งหมดเอาไว้ ซึ่งวัตถุประสงค์หลัก
ของพระราชบัญญัตินี้คือ 

  1. เพ่ือป้องกันไม่ให้การพนันเป็นช่องทางที่ท าให้เกิดอาชญากรรม ,องค์กร
อาชญากรรมหรือเพ่ือสนับสนุนอาชญากรรม 

  2. เพ่ือรับรองว่าการพนันเป็นการกระท าท่ีถูกต้องและเปิดกว้าง 

                                                           
 

53 Responsible Gambling Trust, "Aim and objectives," [Online] Accessed: 15 March 2014.  Available from:  
http://www.responsiblegamblingtrust.org.uk/Aim-and-objectives 
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  3. เพ่ือปกป้องคุ้มครองเด็กและบุคคลที่มีความเสี่ยงที่จะได้รับอันตรายและถูกใช้
ประโยชน์ประจากการพนัน 

  นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติยังได้มีการให้ค าจ ากัดความของค าว่า"การพนัน"คือเป็น
เกมแห่งโอกาส (Game of Change) กล่าวคือ เป็นเกมที่มีการเดิมพัน (Betting) ที่ไม่เกี่ยวข้องกับ
ฝีมือ หรือทักษะใดๆ ของผู้เล่น อาศัยแต่โชคชะตาเกี่ยวกับการเสี่ยงว่าเหตุการณ์ในอนาคตจะมีจริง
หรือไม่ ปัจจุบันกฎหมายก าหนดลักษณะการพนันเป็น 3 รูปแบบ คือ การเล่นเกม การเดิมพัน และ
ลอตเตอรี่54 

  พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวได้มีการบัญญัติมาตรการเกี่ยวกับเรื่องการคุ้มครองเด็ก
จากการพนันไว้โดยเฉพาะอยู่ในส่วนที่ 4 ซึ่งประกอบไปด้วยบทบัญญัติดังต่อไปนี้ 

Gambling Act 2005 ได้ก าหนดนิยามศัพท์ที่มีความส าคัญอยู่ในหมวดเด็ก ได้แก่ 

  “เด็ก (Child)” หมายถึง บุคคลผู้มีอายุต่ ากว่า 16 ปี 

  “เยาวชน (Young person)” หมายถึง บุคคลที่ไม่ใช่เด็ก แต่มีอายุต่ ากว่า 18 ปี 

  และส่วนที่ส าคัญของ Gambling Act 2005 ในหมวดเด็ก คือการก าหนดความผิด 
ซึ่งประกอบไปด้วยหลายๆความผิดที่ส าคัญ ดังนี้ 

  1. ชักชวนให้เด็กเล่นการพนัน (มาตรา 46) 

  ก าหนดให้บุคคลที่ชักชวน เป็นต้นเหตุหรืออนุญาตให้เด็กหรือเยาวชนเล่นการพนัน
เป็นความผิดต้องได้รับโทษ และในการชักชวนให้เด็กหรือเยาวชนเล่นพนันให้หมายความรวมไปถึงการ
ส่งเอกสารโฆษณาเกี่ยวกับพนันหรือน าเอาข้อมูลต่างๆให้แก่เด็กดูเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการเล่นพนัน 
หากในกรณีที่เอกสารที่ส่งไปถึงเด็กหรือเยาวชนมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อและที่อยู่ติดต่อ  ได้แก่ ที่อยู่
สถานที่ เบอร์โทรศัพท์ เว็บไซต์และอีเมล์ คนที่ช าระเงินหรือคนที่เป็นเจ้าของข้อมูลในส่วนนี้ ถือว่ามี
ความผิดต้องได้รับโทษ เว้นแต่บุคคลนั้นพิสูจน์ได้ว่าเอกสารที่ถูกส่งไปไม่ได้รับความยินยอมจากตน
หรือจากผู้ที่มีอ านาจ 

   แต่มีข้อยกเว้นให้กับการพนันบางอย่างท่ีสามารถชักชวนให้เด็กและเยาวชนสามารถ
เข้าเล่นได้ เช่น การเข้าร่วมเล่นแบบส่วนตัวหรือเป็นเกมที่ไม่ได้เพ่ือทางพาณิชย์ , การเข้าร่วมกันเล่น
แบบส่วนตัวหรือเป็นการพนันที่ไม่ได้เพ่ือทางพาณิชย์ , การเข้าร่วมกันซื้อลอตเตอรี่, การเข้าร่วมกัน
เล่นฟุตบอลโต๊ะ, การใช้เครื่องเล่นในประเภท D, การเข้าร่วมเล่นในเกมท่ีมีโอกาสเท่าเทียมกันเพ่ือหวัง
ได้รับรางวัลที่ได้รับอนุญาต, การเข้าร่วมเล่นในเกมที่มีโอกาสเท่าเทียมกันซึ่งได้รับการอนุญาตให้เล่น
                                                           
 54  Gambling Act 2005 ของประเทศอังกฤษ บัญญัติว่า In this Act “gambling” means (a) gaming (within the meaning of 
section 6), (b) betting (within the meaning of section 9), and (c) participating in a lottery (within the meaning of section 14 
and subject to section 15). 
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ใน Family entertainment centre , การเข้าร่วมกันเล่นในเกมที่มีรางวัลซึ่งไม่ได้รับการอนุญาตให้
เล่นใน Family entertainment centre , การเข้าร่วมเล่นเกมท่ีมีรางวัล travelling fair ตามที่มีการ
ก าหนดอยู่ในมาตรา 292 (มาตรา 46) 

  2. ชักชวนให้เด็กเข้าไปในสถานที่พนัน (มาตรา 47) 

  ในกฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดให้บุคคลมีความผิดจากการชักชวนหรือได้อนุญาตให้
เด็กเข้ามาในบ่อนคาสิโน เว้นแต่เข้าไปในบริเวณบางส่วนของบ่อนคาสิโนที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการเล่น
พนัน รวมถึงสถานที่การพนันอ่ืน บุคคลที่ชักชวนหรือได้อนุญาตให้เด็กเข้าไปก็ต้องรับผิดเช่นเดียวกัน 

  3. ความผิดเยาวชน 

  ตามกฎหมาย Gambling Act 2005 มิได้ก าหนดความผิดของเด็กเอาไว้ จะมีก็แต่
ความผิดของเยาวชนเท่านั้น อันได้แก่ 

   3.1 การเข้าเล่นพนัน(มาตรา 48) เยาวชนมีความผิดและต้องได้รับโทษ
จากการเข้าเล่นพนัน เว้นแต่การพนันประเภทการเข้าร่วมเล่นแบบส่วนตัวหรือเป็นเกมที่ไม่ได้เพ่ือทาง
พาณิชย์ , การเข้าร่วมกันเล่นแบบส่วนตัวหรือเป็นการพนันที่ไม่ได้เพ่ือทางพาณิชย์, การเข้าร่วมกันซื้อ
ลอตเตอรี่, การเข้าร่วมกันเล่นฟุตบอลโต๊ะ, การใช้เครื่องเล่นในประเภท D, การเข้าร่วมเล่นในเกมที่มี
โอกาสเท่าเทียมกัน(participation in equal chance gaming)เพ่ือหวังได้รับรางวัลที่ได้รับอนุญาต, 
การเข้าร่วมเล่นในเกมท่ีมีโอกาสเท่าเทียมกัน(participation in equal chance gaming)ซึ่งได้รับการ
อนุญาตให้เล่นใน Family entertainment centre , การเข้าร่วมกันเล่นในเกมที่มีรางวัลซึ่งไม่ได้รับ
การอนุญาตให้เล่นใน Family entertainment centre , การเข้าร่วมเล่นเกมที่มีรางวัล travelling 
fair ตามท่ีมีการก าหนดอยู่ในมาตรา 292 

   3.2 การเข้าไปในสถานที่เล่นพนัน (มาตรา 49) หากเยาวชนเข้าไปใน
สถานที่ที่มีการเล่นพนันไม่ว่าในบ่อนคาสิโนหรือสถานที่พนันอ่ืนๆ ถือว่าเยาวชนผู้นั้นมีความผิดและ
ต้องรับโทษ 

   3.3 อ านวยความสะดวกช่วยเหลือเกี่ยวกับการพนัน (มาตรา 50) 
เยาวชนที่เข้าไปให้ความช่วยเหลืออ านวยความสะดวกเกี่ยวกับการเล่นพนัน ถือว่ามีความผิดต้องรับ
โทษ แต่บทบัญญัติเรื่องนี้ไม่น ามาใช้กับการพนันประเภทเกมที่มีการเล่นแบบส่วนตัวหรือไม่ได้เป็นเชิง
พาณิชย์, การพนันที่มีการเล่นแบบส่วนตัวหรือไม่ได้เป็นเชิงพาณิชย์, การเล่นลอตเตอรี่, การเล่น
ฟุตบอลโต๊ะ, รางวัลอันเกิดจากเกมใน travelling fair ตามมาตรา 292 

  4. ความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้าง 

  ตามกฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้บุคคลที่ว่าจ้างเด็กหรือเยาวชนให้มาท างานเกี่ยวกับ
การพนันทั่วไปมีความผิด เว้นการพนันบางประเภทอันได้แก่ เกมที่มีการเล่นแบบส่วนตัวหรือไม่ได้เป็น
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เชิงพาณิชย์ การพนันที่มีการเล่นแบบส่วนตัวหรือไม่ได้เป็นเชิงพาณิชย์ การเล่นลอตเตอรี่และการเล่น
ฟุตบอลโต๊ะ(มาตรา 51) ในส่วนการพนันบางประเภทนั้น กฎหมายได้ก าหนดแยกประเภทการการจ้าง
งานพนันออกมาต่างหากจากการพนันทั่วไปเนื่องจากเห็นว่าระดับการคุ้มครองการจ้างงานเด็กควรมี
ลักษณะที่ต่างกับการพนันทั่วๆไป เช่น ลอตเตอรี่กับฟุตบอลโต๊ะตามมาตรา 52 บิงโกตามมาตรา 53 
ตู้เกมตามมาตรา 54 และบ่อนคาสิโนตามมาตรา 55 เป็นต้น 

  5.บทลหุโทษ 

  เป็นส่วนที่เป็นความผิดไม่รุนแรงนัก เมื่อเทียบกับความผิดในส่วนหน้านี้  ส าหรับ
ความผิดที่ก าหนดอยู่ในบทลหุโทษ ได้แก่ ความผิดชักชวนให้เด็กซื้อลอตเตอรี่ (มาตรา 56) ความผิด
ชักชวนให้เด็กเล่นฟุตบอลโต๊ะ (มาตรา 57)  

  ส าหรับในส่วนของบทลงโทษภายในหมวดเด็กตาม Gambling Act 2005 นี้จะ
ประกอบไปด้วยมาตรการการลงโทษดังนี้ 

   - กรณีบุคคลทั่วไป ระวางโทษจ าคุกไม่เกินกว่า 51 สัปดาห์ ลงโทษปรับไม่
เกินกว่าระดับ 5 หรือลงโทษทั้งสองอย่าง 

   - กรณีเยาวชนกระท าความผิดได้รับโทษ จะได้รับการยกเว้นโทษจ าคุกกับ
โทษจ าคุกและปรับ จึงเหลือเพียงโทษปรับ ให้ลดระดับการลงโทษปรับเหลือไม่เกินระดับ 3 

 

3.2 ประเทศสิงคโปร์ 

  3.2.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการพนันในประเทศสิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่เพ่ิงอนุญาตให้มีการเปิดบ่อนคาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย
ได้ไม่นานในปี 2005 แต่ได้สร้างความนิยมและความน่าสนใจดึงดูดนักพนันไม่ว่าจะในประเทศหรือ
ต่างประเทศได้เป็นอย่างมาก ซึ่งโดยทั่วไปการเปิดบ่อนคาสิโนจ าเป็นต้องมีการวางกฎระเบียบต่างๆ
เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยทั้งในบ่อนคาสิโนเองหรือในประเทศ ด้วยเหตุนี้เองประเทศสิงคโปร์จึงได้
บัญญัติกฎหมายฉบับหนึ่งขึ้นมาชื่อว่า Casino Control Act 2006 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ประกาศใช้เมื่อปี 
2006 เป็นกฎหมายส าคัญที่ใช้ในการควบคุม ก ากับดูแลการประกอบกิจการคาสิโนในสิงคโปร์ และ
เป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลการประกอบธุรกิจคาสิโนในสิงคโปร์ชื่อ “คณะกรรมการก ากับ
กิจการคาสิโน” (Casino Regulatory Authority - CAS) และที่น่าสังเกตคือ เป็นกฎหมายที่จัดตั้ง
หน่วยงานชื่อ “สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาที่เกิดจากการพนัน”(National Council on Problem 
Gambling - NCPG) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการพนัน
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ของประเทศและนอกจากจะมีพระราชบัญญัติฉบับนี้แล้วยังพระราชบัญญัติพนันมีฉบับอ่ืนอีก อาทิ
เช่น55 

 (1) Betting Act 1960 

 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายส าคัญที่ควบคุมการเล่นพนันทายผลกีฬาที่ขออนุญาตถูกต้อง
ตามกฎหมาย และการเปิดบ่อนพนันผิดกฎหมาย เช่น ผู้ที่ด าเนินการหรือช่วยเหลือในการตั้งบ่อน
พนันโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมาย จะมีความผิดคือ ปรับตั้งแต่ 10,000 แต่ไม่เกิน 100,000 
เหรียญสิงคโปร์และอาจต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรืออีกกรณีคือ ผู้ที่ด าเนินการจัดให้มีการ
พนันทายผลแข่งม้าหรือแข่งขันฟุตบอลที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติกฎหมายนี้ ด้วยการโฆษณา ออกประกาศ 
เผยแพร่ข้อมูลการพนันแข่งม้าหรือพนันบอลแก่ประชาชน จะมีความผิดและต้องได้รับโทษคือปรับตั้ง
แต่ 5,000 แต่ไม่เกิน50,000 เหรียญสิงคโปร์ และอาจต้องได้รับโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี 

 (2) Singapore Totalisator Board Act 1987 

 กฎหมายฉบับนี้บัญญัติให้แต่งตั้งคณะกรรมการชื่อ Singapore Totalisator หรือเรียกว่า 
Tote Board ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจตามกฎหมายในการอนุญาตให้มีการแต่งตั้งตัวแทนหรือองค์กร
ที่ประกอบกิจการแข่งม้า เครื่องเล่นทายผลกีฬา รวมถึงด าเนินธุรกิจลอตเตอรี่ การทายผลกีฬา 

 (3) Casino Control Act 2006 

 กฎหมายว่าด้วยการควบคุมคาสิโน ค.ศ. 2006 เป็นกฎหมายส าคัญที่ใช้ในการควบคุม ก ากับ
ดูแลการประกอบกิจการคาสิโนในสิงคโปร์ และเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจคาสิโนในสิงคโปร์ชื่อ “คณะกรรมการก ากับกิจการคาสิโน” (Casino Regulatory Authority - 
CAS) และท่ีน่าสังเกตคือ เป็นกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานชื่อ “สภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาที่เกิดจากการ
พนัน”(National Council on Problem Gambling - NCPG) ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ก าหนดมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่เกิดจากการพนันของประเทศ 

 (4) Private Lotteries Act 2011 

 กฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายที่ยกเลิกกฎหมายเดิมคือ the Private Lotteries Act ที่บัญญัติ
เมื่อปี1985 โดยแก้ไขปรับปรุงเนื้อหาในเรื่องภาษีการจัดเก็บรายได้จากการจ าหน่ายลอตเตอรี่และ
กิจการที่เกี่ยวข้อง โดยเป็นลอตเตอรี่ที่จ าหน่ายให้เฉพาะกลุ่มสมาชิกของชมรม สมาคมหรือองค์กร
เท่านั้น มิได้จัดจ าหน่ายให้แก่บุคคลทั่วไป โดยองค์กรที่จะขอให้มีการออกลอตเตอรี่ประเภทนี้ได้ 
จะต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจเกม การพนัน หรือลอตเตอรี่ โดยจะต้องขอ
อนุญาตจากthe Minister for Home Affairs หรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่แทน 

                                                           
 55 ไพศาล ลิ้มสถิตย์, ศึกษาทบทวนการจัดการปัญหาการพนนัและผลกระทบทางสังคมในต่างประเทศ (กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทนุ
สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.), 2555), หน้า 181-188.  
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 (5) Common Gaming Houses Act 1961 

 กฎหมายฉบับนี้ว่าด้วยการประกอบธุรกิจพนันที่เก่าแก่ฉบับหนึ่งของสิงคโปร์ มีการแก้ไข
ปรับปรุงล่าสุดในปี 1987 เนื้อหาสาระของกฎหมายนี้คือ การควบคุมการประกอบกิจการจัดให้มีการ
เล่นเกมพนัน (gaming) และร้านค้าที่จ าหน่าย public lottery ให้ประชาชนทั่วไป โดยก าหนด
ความผิดอาญาแก่ผู้ที่ประกอบกิจการ หรือมีส่วนเกี่ยวข้อง หรือลงทุนเปิดบ่อนเล่นเกมพนันหรือ
จ าหน่าย public lottery ที่มิได้รับอนุญาตตามกฎหมาย และยังก าหนดความผิดของผู้เล่นพนันผิด
กฎหมายด้วย ในกฎหมายฉบับนี้ถือว่า “การพนัน” (gambling) และ “การเล่นเกม” (gaming) ไม่มี
ข้อแตกต่างกัน เพราะนิยามค าว่า การเล่นเกมนั้นครอบคลุมถึงการพนันเสี่ยงโชค (game of chance) 
ทุกประเภท หรือการเล่นที่มีโอกาสได้เสียและต้องใช้ทักษะ (skill) ร่วมด้วยเพ่ือที่จะได้เงินมาจากการ
เล่นหรือการพนันดังกล่าวเมื่อไม่นานมานี้ มีคดีความหนึ่ง18 ที่ศาลสิงคโปร์ตัดสินให้เจ้าของร้าน
อินเทอร์เน็ตคาเฟ่ (internet café) ซึ่งให้บริการลูกค้าเล่นเกมคาสิโนออนไลน์ มีความผิดตาม
กฎหมายนี้ เพราะถือว่าการเปิดร้านเน็ตให้ประชาชนทั่วไปเล่นพนันแบบคาสิโนได้นั้น ถือเป็น 
common gaming house อย่างหนึ่ง จึงถือเป็นความผิดตามกฎหมายนี้ 

 (6) Entertainments Duty Act 1950 

 เป็นกฎหมายว่าด้วยการจัดเก็บค่าธรรมเนียมหรืออากรในการเข้าไปในสถานบันเทิงต่าง ๆ 
เช่นสถานที่จัดการแสดง งานรื่นเริง การจัดนิทรรศการ การเล่นเกมหรือกีฬา ซึ่งผู้เข้าไปสถานที่
เหล่านั้นจะต้องเสียตั๋วหรือค่าเข้าชมที่ผู้จัดงานด าเนินการจัดเก็บ โดยกฎหมายบัญญัติให้ the 
Director-General of Customs ปฏิบัติหน้าที่เป็น the Comptroller of Entertainments Duty 

 (7) Betting and Sweepstake Duties Act 1950 

 เป็นกฎหมายเก่ียวกับการจัดเก็บภาษีอากรการพนันทายผลกีฬา รวมถึงเครื่องมือทายผลกีฬา
ชนิดต่าง ๆ ที่ใช้เงินหรือเครดิตในการพนันทายผล รวมถึงการชิงรางวัล ชิงโชค โดยหากเป็นการชิง
โชคท่ีเปิดให้บุคคลทั่วไปเข้าร่วม ก็จะจัดเก็บค่าเข้าร่วมงานเพ่ือชิงรางวัลด้วย  

 ตามที่ได้กล่าวไปข้างต้นประทศสิงคโปร์ก็มีหน่วยงานหนึ่งที่มีชื่อว่า “The National 
Council on Problem Gambling” หรือ NCPG เป็นสภาแห่งชาติว่าด้วยปัญหาที่เกิดจากการพนัน
ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการ 16 คนมีความเชี่ยวชาญทางด้านต่างๆ เช่น  จิตเวช จิตวิทยา 
บริการสังคม ให้ค าปรึกษา กฎหมาย บ าบัดฟื้นฟูรวมถึงทางศาสนา   

 ส าหรับเป้าหมายหลักของ NCPG คือ  

 1. เพ่ือให้ค าแนะน าและข้อมูลแก่กระทรวงพัฒนาสังคมและครอบครัวจากความกังวลของ
สังคมเก่ียวกับการพนัน ปัญหาการเล่นพนันและปัญหาจากการพนัน  

 2. เพ่ือสนับสนุนและด าเนินโครงการที่มีประสิทธิภาพ 
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  2.1 การศึกษาของประชาชนเกี่ยวกับการพนัน 

  2.2 การสื่อสารของประชาชนและการให้ค าปรึกษาของผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับการ
พนัน ปัญหาการเล่นพนันและปัญหาการพนัน 

  2.3 แนวทางความรับผิดขอบเกี่ยวกับการพนันของผู้ประกอบการพนันที่ถูกกฎหมาย 

  2.4 วิจัยปัญหาการพนัน 

  2.5 บริการป้องกันและรักษานักพนันและครอบครัวของคนเหล่านั้น 

 3. พิจารณาให้ความเห็นชอบในกรณีที่มีการยื่นค าขอให้มีค าสั่งห้ามเข้าไปในคาสิโน หรือที่ 

เรียกว่า exclusion order56 

 ซึ่งกฎหมายพนันที่เล็งเห็นถึงความส าคัญในการคุ้มครองเด็กนั้นมีอยู่ฉบับเดียวคือ Casino 
Control Act 2006 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการแบ่งหมวดซึ่งหมวดเด็ก (Minor) ก็เป็นหมวดหนึ่ง
ในนั้น โดยหมวดเด็กก็ประกอบไปด้วยรายละเอียดและข้อบังคับที่บ่อนคาสิโนจะต้องปฏิบัติแก่เด็ก
และการก าหนดข้อยกเว้นต่างๆ รวมถึงบทลงโทษหากมีการฝ่าฝืนกฎหมาย 

 3.2.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 

 ตามกฎหมาย Casino Control Act ประกอบไปด้วยรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้ คือ 

 1. อายุ ก าหนดให้บุคคลที่เข้าไปในบ่อนคาสิโนต้องมีอายุไม่ต่ ากว่า 21 ปี และก าหนดให้ 
"เด็ก"คือบุคคลที่อายไม่ต่ ากว่า 21 ปี (มาตรา 130) 

 2. ห้ามเด็กเข้ามาในบ่อนคาสิโน  โดยในส่วนนี้แบ่งได้เป็น 2 กรณีคือ 

  2.1 เด็กไม่ได้รับอนุญาตให้เข้าหรือร่วมเล่นเกมใดๆในบ่อนคาสิโน หากฝ่าฝืนถือว่ามี
ความผิด (มาตรา 132) 

  2.2 ผู้ประกอบการคาสิโนต้องไม่อนุญาตให้เด็กเข้ามาในบ่อนคาสิโน หากฝ่าฝืนถือ
ว่ามีความผิด (มาตรา 133) 

  3. การพิสูจน์อายุ  บุคคลที่ท างานเกี่ยวข้องกับบ่อนคาสิ โนไม่ว่า เป็นตัวแทนของ
ผู้ประกอบการบ่อนคาสิโนหรือพนักงานหรือสายตรวจของบ่อนคาสิโน ถ้าสงสัยว่าบุคคลที่อยู่ในบ่อน
เป็นเด็ก ต้องท าการตรวจสอบรายละเอียด เช่น อายุ ชื่อและที่อยู่ของบุคคลนั้น หากยังเป็นที่สงสัย

                                                           
  56 National Council on Problem Gambling, "About Us," [Online] Accessed: 7 May 2014.  Available from:  

http://www.ncpg.org.sg/en/Pages/OtherArticles.aspx?category=About+Us 
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อาจให้บุคคลนั้นแสดงหลักฐานเพื่อพิสูจน์ได้ (มาตรา 135) ถ้าเด็กใช้หลักฐานเท็จเพ่ือเข้ามาหรืออยู่ใน
บ่อนคาสิโน เด็กย่อมมีความผิด (มาตรา 136) 

 

3.3 มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย  

  3.3.1 แนวคิดและทฤษฏีเกี่ยวกับการพนันในมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ออสเตรเลียเป็นประเทศหนึ่งที่นิยมเล่นการพนันอันดับต้นๆของโลก โดยจากประวัติศาสตร์
พบว่าการพนันเริ่มเข้ามาในประเทศออสเตรเลียในช่วงที่ทหารจากยุโรปน านักโทษมาปล่อยไว้ และ
เล่นการพนันเป็นกิจกรรมยามว่าง โดยประเทศออสเตรเลียได้มีการแบ่งประเภทของการพนันออกเป็น
หลายประเภทด้วยกัน ได้แก่ เครื่องเล่นเกมอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic gaming machines - EGMs) 
ลอตเตอรี่ คีโน (keno) เกมที่เล่นบนโต๊ะ (table games) และการพนันทายผลการแข่งขัน 
(wagering/ betting)  

 ส่วนมลรัฐวิคตอเรียนั้นก็ถือเป็นมลรัฐที่ส าคัญเกี่ยวกับการพนันแห่งหนึ่งของประเทศ
ออสเตรเลีย เพราะมลรัฐวิคตอเรียเป็นมลรัฐที่เก็บภาษีการพนันได้สูงที่สุดเมื่อเทียบกับภาษีประเภท
อ่ืนๆภายในมลรัฐ ดังที่ปรากฏในช่วงปี 2008- 2009 มลรัฐวิคตอเรียได้จัดเก็บภาษีได้สูงถึงร้อยละ 13 
ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นมลรัฐที่พ่ึงพารายได้จากอุตสาหรรมพนันมากกว่ามลรัฐอ่ืน ๆ โดยค่าเฉลี่ยของ
มลรัฐอ่ืนๆที่อยู่ในระดับราวร้อยละ 10 อีกทั้งคนในมลรัฐนี้ยังมีพฤติกรรมใช้จ่ายเงินในการเล่นพนัน
มากในล าดับต้น ๆ ของออสเตรเลียคือราวคนละ1,750 เหรียญต่อปี57 

 ในเดือนตุลาคม 2011 นโยบายเกี่ยวกับการจัดการปัญหาการพนันที่ถูกชูเป็นจุดขายในการ
หาเสียงของพรรคเสรีนิยม (Liberal Party) ในการเลือกตั้งปี 2010 ที่ผ่านมา ได้กลายเป็นนโยบาย
ของรัฐบาลมลรัฐวิคตอเรียคือ การผลักดันให้มีการจัดตั้งมูลนิธิชื่อ “ The Victorian Responsible 
Gambling Foundation ” ที่จะท าหน้าที่ศึกษาวิจัยปัญหาที่เกิดจากการพนัน , พัฒนา สื่อสาร 
เผยแพร่ความรู้ด้านยุทธศาสตร์การจัดการในเรื่องนี้ และให้ค าปรึกษาและรักษานักพนันที่มีปัญหา มี
เป้าหมายที่จะลดปัญหาที่เกิดจากการพนัน ลดจ านวนนักพนันที่มีปัญหา โดยรัฐบาลมลรัฐจะให้
งบประมาณสนับสนุนจ านวน 150 ล้านเหรียญเป็นเวลา 4 ปี โดยมูลนิธินี้จะมีสถานะเป็นองค์กรที่
จัดตั้งตามกฎหมาย25 ที่มีหน้าที่รายงานผลการด าเนินงานต่อรัฐสภา ปัจจุบัน รัฐสภามลรัฐได้ผ่าน
ความ เห็นชอบ เป็นกฎหมายจั ดตั้ งมู ลนิ ธิ นี้ แล้ วชื่ อว่ า  Victorian Responsible Gambling 
Foundation Act 201158 ซึ่งในปัจจุบันมูลนิธินี้มีเป้าหมายหลักในการด าเนินการเพ่ือ 

 1. ให้บริการช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพนัน รวมถึงครอบครัวและเพ่ือนของคน
เหล่านั้น 
                                                           
 57 เรื่องเดียวกนั , หน้า 12 
 58 เรือ่งเดียวกัน , หน้า 134 
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 2. ให้การศึกษาชุมชนและสร้างความตระหนักถึงกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้มีการเล่นพนันอย่าง
มีความรับผิดชอบและส่งเสริมเก่ียวกับการแก้ปัญหาการพนัน 

 3. การวิจัย เพ่ือรายงานวิธีการที่ดีที่สุดในการรักษาการพนันและป้องกันและการสื่อสารการ
เกี่ยวกับพนันกันอย่างมีความรับผิดชอบ 

 4. บริการข้อมูลเกี่ยวกับการควบคุมการพนันและกระบวนการอนุมัติใบอนุญาตการพนันผ่าน
ทาง Gambling Information Resource Office (GIRO)59  

 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชนจากการพนัน 

 Gambling Regulation Act 2003 

 เนื่องจากการที่ประเทศออสเตรเลียไม่มีกฎหมายของรัฐบาลกลางที่ ควบคุมจัดการการ
ประกอบธุรกิจพนันในลักษณะทั่วไป เว้นแต่กรณีที่รัฐบาลกลางเห็นว่ามีความจ าเป็นอย่างมาก เช่น 
การออกกฎหมายควบคุมการพนันออนไลน์หรือพนันทางอินเทอร์เน็ตที่มีการออกกฎหมายรัฐบาล
กลางชื่อ Interactive Gambling Act 2001 เจตนารมณ์เพ่ือควบคุมธุรกิจการพนันออนไลน์ใน
ประเทศ และคุ้มครองคนออสเตรเลียที่เล่นพนันทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

 จึงมีความจ าเป็นต้องน ากฎหมายของมลรัฐมาศึกษาซึ่งมลรัฐวิคตอเรียถือเป็นมลรัฐหนึ่งที่
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนันอย่างครอบคลุมและมีความชัดเจน โดย 
Gambling Regulation Act 2003 ถือเป็นกฎหมายการพนันที่ส าคัญของมลรัฐวิคตอเรียเนื่องจาก
เป็นกฎหมายหลักในการบังคับใช้ภายในมลรัฐ มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมดูแลความสงบเรียบร้อยอัน
เกี่ยวกับการพนันโดยเฉพาะ ซึ่งในส่วนเด็กก็บัญญัติขึ้นมาเป็นหมวดหนึ่งเพ่ือมุ่งคุ้มครองโดยตรงอยู่ใน
หมวดที่ 7 ของหัวข้อการบริหารและการบังคับใช้อยู่ในบรรพที่ 10 ซึ่งประกอบไปด้วยบทบัญญัติ
ดังต่อไปนี้ 

 ตามกฎหมาย Gambling Regulation Act 2003 ประกอบไปด้วยรายละเอียดที่ส าคัญดังนี้ 
คือ 

  1. การเล่นพนันได้ต้องได้รับการยืนยันแล้วว่าบุคคลนั้นอายุเกินกว่า 18 ปี แต่ก็
อนุญาตให้เด็กสามารถเล่นพนันได้บางอย่าง ได้แก่ 

   1.1 ยอมรับให้เล่นการพนันประเภทเดิมพัน  

   1.2 อนุญาตให้เด็กเล่นตู้เกมในสถานที่ท่ีได้รับการอนุญาตให้เล่นได้ 

   1.3 ขายสลาก Public lottery ให้แก่เด็ก 
                                                           
 59 The Victorian Responsible Gambling Foundation, "About Us," [Online] Accessed: 13 November 2014.  Available 
from:  http://www.responsiblegambling.vic.gov.au/about-us 
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   1.4 ยอมรับให้เด็กเข้าไปในสถานที่ที่จัด Public lottery 

   1.5 ขายตั๋วเข้าไปในสถานที่เล่นเกมคีโน่ ให้แก่เด็ก 

   1.6 ยอมรับให้เด็กเข้าไปในสถานที่ที่จัดเล่นคีโน่ 

   1.7 ขายตั๋วเล่นเกมคีโน่ให้แก่เด็ก 

   1.8 ยอมรับให้เด็กเล่นเกมคีโน่ 

   1.9 การลงทะเบียนให้เด็กเป็นผู้เล่นคนหนึ่งในเกมที่มีลักษณะโต้ตอบกัน 

   1.10 อนุญาตให้เด็กเล่นตู้เกม หรือเกมอ่ืนๆ หรือมีส่วนร่วมในการพนันที่
ได้รับอนุญาตภายในคาสิโน  

  มีการให้ความหมายของ“การพนัน”หมายถึง 

   1.1 การเดิมพันที่ได้รับการควบคุมหรืออนุญาตให้มีการแข่งขันพนันกัน 

   1.2 การซื้อสลากท่ีอยู่ในการควบคุมหรืออนุญาตให้มีการแข่งขันพนันกัน 

   1.3 เล่นตู้เกมในบริเวณสถานที่ท่ีได้รับอนุญาต 

   1.4 การซื้อตั๋วเข้าสถานที่เล่นเกมคีโน่ 

   1.5 การซื้อตั๋วเล่นเกมคีโน่ 

   1.6 การเข้าร่วมในเกมที่มีลักษณะตอบโต้กัน 

   1.7 การเล่นพนันกับเจ้ามือพนันที่ลงทะเบียนไว้หรือเจ้าหน้าที่ที่เป็นเจ้ามือ
พนันที่ลงทะเบียนไว้ 

   1.8 การเล่นตู้เกม หรือเกมอ่ืนๆ หรือการเข้าร่วมการพนันที่ได้รับอนุญาตใน
คาสิโน 

   1.9 การขายสลากในสถานที่ที่ขาย Public lottery  

  นอกจากนี้ยังมีการให้ความหมายของบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องกับการพนัน คือ 
พนักงาน และผู้จัดการพนัน 

  พนักงานที่เกี่ยวกับการพนัน หมายถึง บุคคลที่ถูกว่าจ้างให้เป็นผู้บริการเกี่ยวกับ
การพนัน ผู้ซึ่งเป็นดูแลควบคุมหน้าที่ต่างๆท่ีมีความเก่ียวข้องกับการพนัน 

  ผู้จัดการพนัน หมายถึง 
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   1.1  ผู้ ที่ ถื อใบอนุญาตการพนันและใบอนุญาตการเล่น เกม หรือ
ผู้ประกอบการพนัน 

   1.2 ใบอนุญาตการพนันและการเดิมพัน 

   1.3 สถานประกอบกิจการ 

   1.4 ใบอนุญาต Public lottery 

   1.5 การประกอบกิจการคาสิโน  

   1.6 การเข้าร่วมตามความหมายของหมวดที่ 6 

   1.7 ใบอนุญาตคีโน่ 

   1.8 ใบอนุญาตผู้จัดการพนัน 

  2. ความผิดที่อนุญาตให้เด็กเข้าเล่นพนัน โดยมีการแบ่งฐานะความรับผิดอันได้แก่ 
ผู้จัดการพนัน ลูกจ้างหรือตัวแทนผู้จัดการพนัน เจ้ามือพนันที่ลงทะเบียน  ( A registered 
bookmaker) และพนักงานที่เป็นเจ้ามือลงทะเบียน (A registered bookmaker's key employee) 
ตามมาตรา 10.7.3 

  3. ความผิดที่ให้ความช่วยเหลือแก่เด็กในการเล่นการพนัน โดยมีการแบ่งระดับ
ความรับผิดตามประเภทการพนัน เช่น การพนันทั่วไป การพาเข้าไปอยู่ในบริเวณที่มีตู้เกมและคาสิโน 
เป็นต้น ตามมาตรา 10.7.4 

  4. ความผิดเด็กที่ฝ่าฝืนเล่นการพนัน ตามมาตรา 10.7.5 และที่เข้าไปอยู่ในบริเวณ
ตู้เกมหรือคาสิโน ตามมาตรา 10.7.7 

  5. หากเด็กเข้าไปในสถานที่พนันไม่ว่าจะเป็นคาสิโนหรือตู้เกม บุคคลที่ต้องรับผิด
คือผู้ประกอบการสถานที่พนันนั้น หรือพนักงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิด ตามมาตรา 10.7.6 

  6. ในกรณีการเข้าเล่นพนันในสถานที่มีการเล่นพนันต่างๆอาจมีการตรวจสอบ
หลักฐานเพื่อยืนยันว่าบุคคลนั้นอายุมากกว่า 18 ปีจึงสามารถเข้าไปได้ หากเด็กน าหลักฐานเกี่ยวกับ
อายุอันเป็นเท็จมาใช้ย่อมต้องมีความผิด โดยแบ่งย่อยตามประเภทการพนัน ได้แก่ การพนันทั่วไป 
บริเวณท่ีมีการจัดตู้เกมและคาสิโน เป็นต้น 

3.4 แนวทางการบ าบัดเด็กที่ติดการพนันในต่างประเทศ 

 ความเข้าใจการพนันแต่เดิมมักมองว่าส่งผลกระทบต่อทรัพย์สินของผู้เล่นเท่านั้น แต่ใน
ปัจจุบันได้พบว่าการพนันยังสามารถท าให้เกิดโรคติดการพนัน (Pathological Gambling) ซึ่งเกิดมา
จากการที่จิตใจจดจ่ออยู่กับการพนันตลอดเวลา ไม่สามารถคิดหรือท าอย่างอ่ืน ส่งผลให้มีความอยาก
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เล่นที่ยากจะควบคุม ในที่สุดก็จะเล่นการพนันโดยไม่มีการยั้งคิด เวลาเล่นได้ก็เกิดความโลภอยากได้
มากขึ้น เวลาเสียก็จะรู้สึกเสียดายมากอยากได้คืน ก็จะเล่นเพ่ือแก้ตัว ในที่สุดก็ลงเอยด้วยการสูญเสีย
จ านวนมาก ท าให้ท้ายที่สุดผู้เล่นจะเกิดอาการลักษณะเสพติดการพนันไม่สามารถควบคุมตนเองให้
เลิกได้ และมักหาโอกาสต่างๆเพื่อให้ได้เล่นพนัน  

 อาการนี้ ไม่ได้เป็นเฉพาะแต่ผู้ ใหญ่อย่างเดียว แต่เด็กก็ยังสามารถเป็นได้เช่นกัน ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยยังไม่มีแนวทางการบ าบัดเด็กที่ติดการพนันอย่างชัดเจน เพ่ือน ามารักษาเด็ก
ที่ติดการพนันและน าไปสู่การเป็นโรคติดการพนันในที่สุด จึงต้องขอยกแนวทางการบ าบัดรักษาใน
ต่างประเทศ อันได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ซึ่ง
เมื่อเปรียบเทียบทั้งสามประเทศและรวมถึงประเทศอ่ืนๆแล้วสามารถสรุปแนวทางการบ าบัดรักษาได้
ดังต่อไปนี้60   

 3.1.1 การบ าบัดรักษาเกี่ยวกับจิตใจ (Psychological Therapy) มุ่งเน้นบ าบัดที่จิตใจของ
ผู้ป่วยเป็นหลัก เพ่ือแก้ปัญหาความทุกข์และความไม่สบายใจต่างๆที่สะสมจนส่งผลกระทบต่อ
พฤติกรรมต่างๆ ซึ่งการบ าบัดรักษาเกี่ยวกับจิตใจมีหลากหลายวิธี อาทิ  

   3.1.1.1 Cognitive Behaviour Therapy หรือ CBT เป็นการรักษาโดย
การการปรับเปลี่ยนความคิดจากการเปลี่ยนแปลงความเชื่อเฉพาะตัว และกรอบความคิด ในการรับรู้
โลก ประสบการณ์ชีวิต และการคาดการณ์ในอนาคต เพ่ือให้ผู้ป่วยสามารถเข้าใจปัญหา แก้ไขปัญหา
ได้อย่างถูกต้อง ทักษะทางสังคมและการไม่กลับมาข้องเกี่ยวอีก 

    CBT ยังเป็นการรักษาที่ใช้การผสมผสานระหว่างเทคนิคการปรับความคิด
และการปรับพฤติกรรม ซึ่งในการรักษาโดยวิธีนี้ผู้รักษาท าหน้าที่ชี้แนะให้ผู้ป่วยได้เข้าใจรูปแบบต่างๆ
ของความคิดที่เบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ผิดปกติ โดยการอภิปรายโต้แย้งความคิดที่ผิดปกติอย่างเป็น
ระบบ ประกอบกับการให้ผู้ป่วยฝึกท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นการบ้าน เพ่ือช่วยให้เขาประเมิน 
ปรับเปลี่ยนความคิดที่เบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ผิดปกติด้วยตนเอง  ซึ่งวิธีนี้จากงานวิจัยพบว่าเป็นการ
บ าบัดที่ดีที่สุดอีกด้วย61 

   3.1.1.2 Motivational Interviewing หรือ MI เป็นการให้ค าปรึกษา
แบบตรงไปตรงมาที่ใช้ผู้ป่วยเป็นศูนย์กลางโดยมีเป้าหมายที่จะช่วยให้ผู้ป่วยสามารถค้นหาและแก้ไข
ความรู้สึกสองจิตสองใจเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรม หลักส าคัญของการใช้เทคนิค คือ การ
เพ่ิมข้ึนของแรงจูงใจซึ่งจะน าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น นอกจากการใช้หลักส าคัญ 4 ประการของ 
MI และคุณลักษณะของผู้ให้ค าปรึกษาแบบ MI แล้ว ผู้ให้ค าปรึกษายังควรมีลักษณะอบอุ่น, มองโลก
                                                           
 60 Thomas Lee Kae Meng, "Treating Problem Gambling " [Online] Accessed: 7 July 2013.  Available from:  
http://www.mentalhealth.org.my/wp-content/uploads/2013/02/Treating_Problem_Gambling_-_S_pore_Experience_4.pdf 
 61 ณัทธร พทิยรัตนเ์สถียรและคณะ, "การบ าบัดผู้ป่ วยโรคซึมเศร้า โดยเทคนิคการปรับเปลี่ยนความคิดและพฤตกิรรม" [ออนไลน์] 
เข้าถึงเมื่อ 26 กุมภาพนัธ์ 2557. แหล่งที่มา: http://www.thaidepression.com/www/56/CBTdepression.pdf 
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ในแง่ดี และไม่ใช้อ านาจต่อผู้ป่วย ซึ่งเป็นการเน้นให้เห็นถึงความเป็นตัวของตัวเองและสิทธิที่จะเลือก
ของผู้ป่วยเอง62 

   3.1.1.3 Psychodynamic เป็นการรักษาที่มีพ้ืนฐานของทฤษฎีที่ว่า
ปัญหาความผิดหวังและความเศร้าเป็นสิ่งที่ถูกเก็บซ่อนไว้ในใจเราตั้งแต่ยังเป็นเด็ก โดยเก็บไว้ใน
รูปแบบของจิตใต้ส านึกจนน าไปสู่สาเหตุของโรค ซึ่งการรักษาใช้ความสัมพันธ์ระหว่างผู้ป่วยกับผู้รักษา 
เพ่ือให้ผู้ป่วยเล่าข้อขัดแย้งในจิตใจ ออกมา เรียกกระบวนการนี้ว่าการโอนถ่ายข้อมูล (Transference) 
ซึ่งผู้รักษาจะสะท้อนพฤติกรรมของผู้ป่วยออกมาให้ผู้ป่วยเห็นปัญหาในตัวเองและเข้าใจพฤติกรรมของ
ตนเองอย่างลึกซึ่ง เรียกว่า เป็นการแก้ปัญหาที่ต้นเหตุจริงๆ63  

   3.1.1.4 Psycho-educational เป็นการให้ความรู้เกี่ยวกับโรคทางจิตเวช
หรือการเจ็บป่วยทางจิต โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือผู้ป่วยจิตเวช ญาติ หรือผู้ที่ต้องการการ
ช่วยเหลือทางจิตใจ ให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเจ็บป่วยทางจิตอย่างชัดเจนด้วยวิธีการที่สั้น 
กระชับ เข้าใจง่าย ซึ่งการให้สุขภาพจิตศึกษาไม่ใช่การรักษาโดยตรง แต่เป็นส่วนหนึ่งที่จ าเป็นของ
แผนการรักษาโรคทางจิตเวช ยกตัวอย่างเช่น การให้ความรู้ ให้ข้อมูลเกี่ยวกับโรคทางจิตเวชที่ผู้ป่วย
ก าลังเป็นอยู่ ทั้งในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับผู้ป่วยและผู้ดูแลเพื่อให้เกิดความเข้าใจที่จะน าไปสู่การที่จะท าให้
ผู้ป่วยและผู้ดูแลสามารถวางแผนกลวิธีในการดูแลผู้ป่วยเพื่อป้องกันการกลับเป็นซ้ าได้ 

   3.1.1.5 Mindfulness therapy เป็นการบ าบัดโดยใช้แนวคิดเรื่องสติที่
ได้รับอิทธิพลมาจากพุทธศาสนา คือการใช้ชีวิตอย่างมีสติ วิธีการบ าบัดคือ ก าหนดให้รู้ตัว(เจริญสติ)ใน
ทุกๆอิริยาบถไม่ว่าจะเป็นนั่ง นอน ยืนหรือเดิน โดยก าหนดสติไว้ที่หน้าท้อง ดูอาการพองและยุบของ
หน้าท้อง  รักษาจิตให้อยู่กับปัจจุบันขณะ และท าด้วยความวางเฉย (Bare Attention)  ไม่เข้าไป
จัดการกับสิ่งต่างๆท่ีเกิดข้ึนทางกายและใจให้เป็นไปตามความต้องการของตน  สอนให้ผู้ป่วยก าหนดรู้
อาการปวดหรือความเครียดที่เกิดขึ้น   แล้ววางเฉย (Non-judgemental moment-to-moment 
awareness) โปรแกรมนี้ใช้ชื่อเรียกในงานวิจัยทางการแพทย์ว่า Mindfulness based stress 
reduction Program (MBSR)64 

   3.1.1.6 Family therapy ครอบครัวบ าบัด คือการบ าบัดสิ่งที่อยู่ภายใน
จิตใจของบุคคลในครอบครัว เพ่ือให้ค้นพบคุณค่าของตนเอง ปรับปรุงการสื่อสารกันระหว่างบุคคลใน

                                                           
 62 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา, "" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 พฤษภาคม 2556. แหล่งทีม่า: 
http://cas.or.th/index.php/alcoholdb/read/250 
 63 อภิชัย มงคล, "ไม่คิดสั้น ฆ่าตัวตาย ท าร้ายตัวเอง" [ออนไลน์] เข้าถึงเมือ่ 2 มกราคม 2557. แหล่งที่มา: 
http://icare.kapook.com/suicide.php?ac=detail&s_id=65&id=120  
 64 Shapiro S., Schwartz G., and Bonner G., "Effects of mindfulness-based stress reduction on medical and 
premedical students," Journal of Behavioral Medicine Vol. 21  No. 6(1998): 581-599. 
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ครอบครัวและลดปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในครอบครัว ซึ่งเชื่อว่าปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นอาจมี
รากฐานมาจากปัญหาภายในครอบครัว65 

 3.1.2 แนวทางปฏิบัติ  (Practical) เป็นแนวทางที่ เน้นไปในลักษณะการปฏิบัติ ใน
ชีวิตประจ าวันมากกว่าวิธีบ าบัดทางการแพทย์ ซึ่งเป็นแนวทางที่มีความจ าเป็นมากเนื่องจากท าให้
ผู้ป่วยซึ่งเป็นนักพนันสามารถกลับมาใช้วิถีชีวิตตามปกติได้อย่างบุคคลทั่วไป โดยมีแนวทางหลักๆ
ดังต่อไปนี้ 

  3.1.2.1 จ ากัดในการเข้าถึงเงิน เงินเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการเล่นพนัน 
เพราะไม่ว่าจะเป็นการเล่นพนันประเภทไหนก็ตามต้องน าเงินของตนมาวางเดิมพัน จึงสามารถเข้าเล่น
พนันได้ ดังนั้น หากสามารถจ ากัดในการเข้าถึงเงินได้ย่อมท าให้เกิดความรู้สึกว่าควรใช้จ่ายเงินที่มีอยู่
แต่สิ่งทีจ่ าเป็นและเป็นประโยชน์เท่านั้น ส่วนสิ่งที่ไม่จ าเป็น เช่น การพนันอาจส่งผลให้เล่นในจ านวนที่
น้อยหรือไม่เล่นเลย  

  3.1.2.2 ห้ามเข้าสถานที่เล่นพนัน การพนันส่วนใหญ่ในการเล่นจ าเป็นต้องเข้าไปใน
สถานที่เล่นเพ่ือเข้าไปร่วมเดิมพันหรือเข้าไปเล่นด้วยตนเอง เช่น สนามม้า บ่อนไก่ บ่อนคาสิโนและใน
ปัจจุบันที่ก าลังได้รับความนิยมคือพนันออนไลน์ที่อาจตีความได้ว่าเว็บไซต์เป็นสถานเล่นพนันในอีก
รูปแบบหนึ่ง เป็นต้น ซึ่งหากเลี่ยงการเข้าสถานที่เล่นพนันได้ก็เป็นการตัดโอกาสหนึ่งในการเข้าไปสู่
สิ่งแวดล้อมท่ีเอ้ือแก่การเล่นพนัน ที่อาจน าไปสู่ปัญหาการเล่นพนันแบบเดิมได้  

  3.1.2.3 ผู้ให้ค าปรึกษาทางการเงิน ผู้ที่ติดการพนันส่วนใหญ่มักมีปัญหาเกี่ยวกับ
เรื่องเงิน ทั้งฐานะยากจนและเป็นหนี้เป็นเป็นสินผู้อ่ืน หากร้ายแรงมากก็อาจน าไปสู่ปัญหาสังคมต่างๆ
ได้ จึงจ าเป็นต้องมีผู้ให้ค าปรึกษาทางการเงินชี้แนะและให้ค าแนะน าในการวางแผนทางการเงิน งบ
การเงินและท าแผนการช าระหนี้ ทั้งนี้เพ่ือมิให้เกิดปัญหาว่ากลับไปเล่นการพนันอีกด้วยเหตุผลน าเงิน
มาช าระหนี้และกลับไปสู่ปัญหาแบบเดิมอีก 

 3.1.3 การรักษาบ าบัดด้วยยา (Pharmacotherapy) เป็นการบ าบัดทางหนึ่งที่เกี่ยวกับ
การรักษาทางกายภาพ ซึ่งยาดังกล่าวเป็นยาที่มีส่วนส าคัญในการรักษาสุขภาพจิต ช่วยลดและบรรเทา
อาการอยากและแรงกระตุ้นในการเล่นพนัน นอกจากนั้นยังสามารถรักษาอาการสุขภาพจิตอ่ืนๆได้อีก 
เช่น โรคซึมเศร้า วิตกกังวลและนอนไม่หลับ 

 ดังนั้น การบ าบัดรักษาการพนันที่ดีจะต้องประกอบไปด้วยแนวทางท้ัง 3 ประเภทเข้าด้วยกัน 
จะขาดอย่างใดอย่างหนึ่งก็ไม่ได้ เนื่องจากโรคติดการพนันเป็นโรคที่เก่ียวกับสุขภาพจิตไม่ใช่โรคทั่วไป
ที่สามารถใช้ยารักษาเพียงอย่างเดียวให้หายได้ แต่ต้องใช้แนวทางอ่ืนๆเข้าไปช่วยเพื่อเพ่ิมโอกาสให้แก่
ผู้ป่วยโรคติดพนันให้หายขาดและไม่กลับมาเล่นจนเป็นปัญหาอีกต่อไป
                                                           
 

65 สดใส คุ้มทรัพย์อนันต,์คู่มือครอบครวับ าบัดส าหรับผู้ปฏิบัติงานด้านพฒันาการเดก็และสติปัญญา[ออนไลน]์แหล่งที่มา : 
http://www.rajanukul.com/main/_admin/images/downloadlist/D0000055.pdf 



บทที่ 4 
 วิเคราะห์ความเหมาะสมของมาตรการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 

 

4.1 วิเคราะห์ถึงปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายของการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการ
พนัน พ.ศ. 2478 

 จากสภาพปัญหาการพนันในปัจจุบันที่เกิดกับเด็กหรือมีส่วนเกี่ยวข้องกับเด็กมากขึ้นนั้น ไม่ว่า
จะเป็นพนันบอล การเล่นหวยหรือการให้ท าหน้าที่เป็นคนเดินโพยพนัน ซึ่งสาเหตุส่วนหนึ่งที่ส าคัญท า
ให้เกิดปัญหาดังกล่าวขึ้นมาคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่เป็นกฎหมายพนันโดยตรง
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ด้วยเหตุนี้จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาพิจารณาถึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เนื่องจากเป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดต่างๆเก่ียวเนื่องกับเรื่องของการพนันไว้โดยเฉพาะ และสิ่ง
ส าคัญที่จะต้องมาวิเคราะห์ขั้นแรกคือปัญหาของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ว่ามีอะไรที่ท า
ให้ความสามารถในการคุ้มครองเด็กจากการพนันที่มีอยู่นั้น ไม่สามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดย
ผู้เขียนก าหนดปัญหาต่างๆออกมาได้ดังต่อไปนี้ 

 4.1.1 การยกเว้นการพนันบางประเภท แม้ว่าตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จะ
บัญญัติมาตรการคุ้มครองเด็ก ได้ก าหนดอายุบุคคลที่จะเข้าเล่นได้นั้นต้องมีอายุอย่างต่ า 20 ปีบริบูรณ์
ในมาตรา 7(3) ก็ตาม แต่ท้ายมาตรานี้ได้มีการบัญญัติยกเว้นการพนันอยู่บางประเภท ได้แก่ การพนัน
ตามบัญชี ข. หมายเลข 16 คือ การพนันประเภทสลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอ่ืนใดที่เสี่ยง
โชคให้เงิน หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่คนใดคนหนึ่ง ท าให้เดิมทีมาตรานี้มีเจตนารมณ์เพ่ือมุ่งคุ้มครอง
เด็กหรือบุคคลที่อายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เพ่ือไม่ให้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการพนันในช่วงอายุที่ยังไม่
สมควรที่จะเล่นซึ่งเป็นเรื่องที่เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้เด็กตกเข้าไปอยู่ในวังวนของการพนันที่ขึ้นชื่อ
ว่าเป็นอบายมุขชนิดหนึ่ง แต่รัฐกลับอนุญาตให้เด็กสามารถเล่นการพนันได้เป็นบางประเภทอันได้แก่ 
การพนันตามบัญชี ข. หมายเลข 16 และผู้เขียนวิเคราะห์ถึงสาเหตุการยกเว้นการพนันประเภท
ดังกล่าวอาจมาจากเหตุผล 3 ประการ คือ 1. เพ่ือส่งเสริมรายได้เข้ารัฐมากขึ้น 2. ประเภทการพนัน
ดังกล่าวมีความร้ายแรงต่ า 3. ลดความเคร่งครัดของบทบัญญัติที่ห้ามให้เล่นการพนันทุกประเภท แต่
ทั้งนี้เมื่อพิจารณาถึงปัญหาที่เกิดขึ้นกับเด็กจากการเริ่มลองเล่นการพนันที่กฎหมายยกเว้นไว้ให้ ซึ่งอาจ
ท าให้เด็กเกิดทักษะต่างๆในการเล่นพนันและเกิดความอยากในการเล่นพนันมากยิ่งขึ้นอีก และลุกลาม
ไปถึงการพนันประเภทอ่ืนอีกด้วยหรือกล่าวได้ว่ารัฐเป็นผู้ที่สร้างบันไดการพนันขั้นแรกให้แก่เด็กๆ
เพ่ือที่จะย่างก้าวไปสู่การพนันประเภทอ่ืนในขั้นถัดๆไป ด้วยเหตุนี้การอนุญาตให้เด็กสามารถเล่นการ
พนันได้บางประเภทจึงเป็นบทบัญญัติเรื่องหนึ่งที่สร้างความขัดแย้งกันเองระหว่างการคุ้มครองเด็กและ
การส่งเสริมเด็กเล่นพนันทางอ้อม 
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 4.1.2 คุ้มครองเด็กจากการพนันเฉพาะการพนันที่กฎหมายอนุญาตเท่านั้น  การที่บัญญัติ
มาตรา 7(3) อันเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจาการพนันไว้ ว่าไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่
บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นนั้น เมื่อย้อนกลับไปพิจารณาถึงมาตรา 7 ตอนต้นพบว่ามาตรานี้เป็นบทบัญญัติ
ที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับใบอนุญาตพนันที่ต้องมีและปฏิบัติตาม ท าให้ประเภทการพนันที่
กฎหมายฉบับนี้คุ้มครองอยู่มิได้เป็นไปตามที่คนส่วนใหญ่เข้าใจคือ คุ้มครองเด็กจากการพนันได้ทุก
ประเภท แต่แท้จริงกฎหมายฉบับนี้มุ่งคุ้มครองเด็กเพียงประเภทการพนันที่กฎหมายอนุญาตเท่านั้น 
สังเกตได้จากมาตรา 7 เป็นมาตราที่ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับใบอนุญาตพนัน โดยประเภทการ
พนันที่ก าหนดให้มีใบอนุญาตนั้นเป็นประเภทการพนันที่กฎหมายอนุญาต ได้แก่  ประเภทการพนัน
ตามบัญชี ข. ไม่รวมถึงประเภทการพนันอ่ืนๆ เช่น การพนันบัญชี ก.และการพนันประเภทอ่ืนๆที่ไม่ได้
บัญญัติให้อยู่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นต้น การที่พระราชบัญญัติการพนัน  พ.ศ. 2478 ไม่สามารถ
คุ้มครองเด็กจากการพนันได้ไปถึงการพนันประเภทอ่ืนนอกจากบัญชี ข. ได้นั้น ท าให้เด็กอาจตกอยู่ใน
ความเสี่ยงที่จะเข้าไปเล่นหรือเกี่ยวข้องกับการพนันประเภทอ่ืนๆที่นอกเหนือจากการพนันประเภทที่
กฎหมายอนุญาตได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่สามารถเข้าไปจัดการกับผู้กระท า
ความผิดโดยตรงเกี่ยวกับความผิดดังกล่าวใดๆได้เลย 

 4.1.3 ขาดความผิดอ่ืนที่กระท ากับเด็ก ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้มีการ
บัญญัติความผิดที่กระท าต่อเด็กไว้คือ การอนุญาตหรือยินยอมให้เข้าเล่น เพียงอย่างเดียว ซึ่งหาก
อธิบายความหมายคือ การอนุญาตหรือยินยอมให้เด็กเข้าเล่นพนันเท่านั้น แต่เมื่อพิจารณาถึงสภาพ
ปัญหาข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นทางสังคมแล้วเห็นว่าการบัญญัติความผิดแค่ไม่อนุญาตให้เด็กเข้าเล่นเพียง
อย่างเดียว เห็นว่าไม่เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กจาการพนัน เนื่องจากในปัจจุบันเด็กได้ตกเป็นเหยื่อ
การพนันเป็นจ านวนมากตามสถิติมีเยาวชนอายุน้อยกว่า 24 ปี เล่นพนันกว่าร้อยละ 4 หรือเกือบ 2 
ล้านคน66ของประชากรทั่วประเทศ ถือว่าเป็นจ านวนที่ไม่น้อย และยังเป็นการแสดงให้เห็นได้ว่า
บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนันที่มีอยู่อาจไม่พอเพียงอีกต่อไป เนื่องจากในโลก
ปัจจุบันการกระท าที่สร้างความเสียหายล้วนมีส่วนจากการพัฒนาขึ้นมาตามสภาพสังคมที่มีอยู่ จึงมี
ความจ าเป็นต้องบัญญัติมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาให้ เท่าทันกับการกระท าเหล่านั้นเพ่ือป้องกัน
ปัญหาที่อาจเกิดข้ึนและสร้างความเสียหายแก่คนส่วนใหญ่ทั้งทางตรงและทางอ้อม ส าหรับการกระท า
ที่อาจท าให้เด็กเข้ามาข้องเก่ียวกับการพนันได้ เช่น การชักชวนหรือโฆษณาเกี่ยวกับการพนัน และการ
ว่าจ้างเด็กให้ท างานเกี่ยวกับพนัน เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการกระท าเช่นว่านี้เป็นส่วนหนึ่งที่สามารถท า
ให้เด็กมีโอกาสเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการพนัน แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวกลับมิได้ก าหนดความผิดเหล่าน
นี้ไว้เกี่ยวกับเด็กโดยเฉพาะ ส่งผลให้มาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ
การพนัน พ.ศ. 2478 ยังไม่สามารถคุ้มครองเด็กจาการพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพและครอบคลุม
ความผิดอื่นๆที่เก่ียวกับเด็ก 

                                                           
 

66
 ฐานเศรษฐกิจ, "นักวิชาการพบสถิติเยาวชนเล่นการพนนัมากกวา่ 2 ล้านคน " ฐานเศรษฐกิจ, (28 สิงหาคม 2556).  
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 4.1.4 การบังคับใช้กฎหมาย อีกปัญหาหนึ่งที่ส าคัญเช่นกันซึ่งท าให้เด็กไม่ได้รับความ
คุ้มครองมากเท่าไหร่นัก คือ การบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่รัฐ เนื่องจากคดีการพนันเป็นคดี
ประเภทอาญาแผ่นดินซ่ึงไม่จ าเป็นต้องมีผู้เสียหายเข้าแจ้งความ เจ้าหน้าที่รัฐสามารถด าเนินการได้เลย 
แต่สิ่งที่พบเห็นอยู่บ้างในขณะเข้ารับชมข่าวสารกีฬาตามสื่อประเภทต่างๆซึ่งเป็นเรื่องหนึ่งที่มีความสุ่ม
เสี่ยงว่าจะผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 คือ โฆษณาพนัน อยู่ในมาตรา 12 ได้
ก าหนดความผิดการชักชวนหรือโฆษณาการพนันไว้โดยมีการยกเว้นก็แต่เพียงการพนันประเภทสลาก
กินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่น
คนหนึ่งคนใดตามมาตรา 9 เท่านั้น หากเจ้าหน้าที่ได้อนุญาตเรียบร้อยแล้ว บุคคลที่ท าการร้องขอก็
สามารถโฆษณาการพนันประเภทนั้นได้ แต่ที่น่าสังเกตคือ สื่อกีฬาชื่อดังต่างๆที่ลงอัตราต่อรอง และ
ยิ่งกว่านั้นยังมีบริษัทที่ประกอบธุรกิจพนันเป็นสปอนเซอร์ในประเภทการพนันที่มิได้รับการอนุญาตให้
สามารถโฆษณาได้ โดยปรากฏตามหนังสือพิมพ์ ทางโทรทัศน์และเว็บไซต์มากมาย ล้วนแล้วแต่มีความ
สุ่มเสี่ยงในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 ตามมาตรา 12 ในเรื่อง
เกี่ยวกับการชักชวนหรือโฆษณาพนันในประเภทพนันที่มิได้ระบุอยู่ในบัญชีตามกฎหมายฉบับนี้  
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 ภาพที่ 4.1 ภาพเว็บไซต์ข่าวกีฬาที่ติดโฆษณาพนัน 

 จากตัวอย่างเป็นเว็บไซต์กีฬาชื่อดังที่มีการโฆษณาธุรกิจพนันอยู่บนเว็บไซต์อย่างเปิดเผย
ตามท่ีได้มีการชี้ลูกศรอยู่ในภาพ 

  แต่กระนั้นเองก็ไม่มีเจ้าหน้าที่รัฐด าเนินการอย่างจริงจังเกี่ยวกับเรื่องนี้ ดังที่เห็นได้จากเมื่อ
วันที่ 1 มีนาคม 2555  เครือข่ายรณรงค์หยุดพนัน เครือข่ายผู้ปกครองในสถานศึกษา มูลนิธิเครือข่าย
ครอบครัว มูลนิธิสื่อเพ่ือเยาวชนและนักเรียนนักศึกษา กว่า 40 คน เข้าพบนายธาริต เพ็งดิษฐ์ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพ่ือเรียกร้องให้ด าเนินคดีกับเว็บไซต์พนันออนไลน์ และหนังสือพิมพ์กีฬาที่ลง
โฆษณาเว็บไซต์พนันออนไลน์ ณ ห้องแถลงข่าว ชั้น G อาคารกรมสอบสวนคดีพิเศษ ถนนแจ้งวัฒนะ 
แขวงทุ่งสองห้อง  เขตหลักสี่ กรุงเทพมหานคร67 แต่จนบัดนี้เว็บกีฬาชื่อดังก็ยังลงโฆษณาพนันอยู่
เช่นเดิม และไม่มีข่าวการด าเนินคดีจากเจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวเลย  

 4.1.5 โฆษณาการพนัน การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการบัญญัติความผิด
เกี่ยวกับการชักชวนหรือโฆษณาการพนันในมาตรา 12 แต่ได้ยกเว้นให้การพนันบางประเภทสามารถ
โฆษณาได้ ซึ่งในขณะเดียวกันการวิจัยเกี่ยวกับผลกระทบของโฆษณาการพนันที่มีต่อเด็ก โดยชี้ว่า
โฆษณาพนันมีผลท าให้เด็กเล่นการพนันจนเป็นนิสัย และเติบโตขึ้นเป็นผู้ใหญ่ที่ติดการพนัน สาเหตุมา
จากการติดการพนันในช่วงวัยรุ่น 68 และงานวิจัยอีกชิ้นได้บอกว่าโฆษณาพนันส่งผลให้เด็กเกิดความ

                                                           
 

67 DSI, "เครอืข่ายรณรงค์หยุดพนันจับมือภาคี มอบหลักฐานให้ DSI เอาผิดหนังสือพมิพก์ีฬาลงโฆษณาเว็บพนนั " [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 
13 มกราคม 2556 แหล่งทีม่า: https://www.dsi.go.th/index.php?option=com_content&view=article&id=5203&lang=th 
 68 Walker  M.  Blaszczynski A. , Sagris A. , Dickerson M. , "Psychological aspects  
of gambling. Position paper prepared for the Directorate of Social Issues," [Online].  Available from:  
http://www.psychology.org.au/Assets/Files/APS-Gambling-Paper-2010.pdf 
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อยากลองและมองว่าไม่ใช่เรื่องน่าเสียหาย69ด้วยเหตุนี้การอนุญาตให้สามารถโฆษณาการพนันได้แม้
ไม่กี่ประเภทตามที่ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 9 อันได้แก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการ
เล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใดแต่การปรากฏของโฆษณาก็
สามารถพบเห็นได้อย่างแพร่หลายตามสื่อต่างๆ เช่น โฆษณาการเสี่ยงโชคลุ้นใต้ฝาชาเขียวที่แต่ละยี่ห้อ
ต่างงัดเอารางวัลต่างๆมาเป็นรางวัล โดยหวังเพ่ิมยอดขายปริมาณชาเขียวเพ่ิมสูงขึ้นและครองตลาด
เครื่องดื่ม  ซึ่งเป็นเรื่องที่น่าวิตกกังวลเนื่องจากเครื่องดื่มประเภทนี้ราคาไม่สู งมาก ประกอบกับมี
โฆษณามาฉายซ้ าอยู่ตลอดทั้งวัน ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่เด็กมีโอกาสลองซื้อสินค้าเพ่ือหวังเสี่ยงโชค
มากกว่าซื้อมาดื่มเพ่ือดับกระหายน้ า เป็นต้น นอกจากนี้ในอนาคตยังมีแนวโน้มว่าวิธีท าการตลาดเช่น
ว่านี้จะมีสูงข้ึน เนื่องจากเป็นการแข่งกันทางธุรกิจเพ่ือแย่งกลุ่มลูกค้า 

 

4.2 วิเคราะห์และเปรียบเทียบมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันระหว่างประเทศไทยและ
ต่างประเทศ 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ของประเทศไทยกับกฎหมายการพนัน
ของตัวอย่างประเทศต่างๆที่ยกมาศึกษา ล้วนแล้วแต่มีลักษณะที่แตกต่างจากพระราชบัญญัติดังกล่าว 
และมีการก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็กจาการพนันครอบคลุมมากกว่า ส่วนประเด็นที่ยกมา
เปรียบเทียบได้แก่ 

 1. อายุของเด็กที่คุ้มครอง 

 2. ความผิดฐานเป็นผู้จัดให้มีการเล่นพนัน 

 3. ความผิดฐานเป็นผู้โฆษณาหรือชักชวน 

 4. ความผิดฐานอื่นท่ีกระท าต่อเด็ก 

 5. ความผิดเด็กเก่ียวกับการพนัน 

 6. ลักษณะของโทษ  

 

 1. อายุของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครอง  

 ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้มีการก าหนดเกี่ยวกับเรื่องของอายุในการคุ้มครอง
เด็กอยู่ในมาตรา 7(3) บัญญัติว่า “ …ไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่น

                                                           
 69 Jeffrey Derevensky  Sally Monaghan , Alyssa Sklar, "Impact of gambling advertisements and marketing on 
children and adolescents: Policy recommendations to minimise harm " [Online] Accessed: 25 December 2013.  Available 
from:  http://youthgambling.mcgill.ca/en/PDF/Publications/2008/Monaghan%20Derevensky%20Sklar.pdf 
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... ” ซึ่งเมื่อศึกษาการคุ้มครองอายุของบุคคลที่ได้รับความคุ้มครองของไทยและประเทศตัวอย่างที่ยก
มาเห็นว่ามีความใกล้เคียงกัน ตามท่ีได้ปรากฏดังนี้ 

 - ประเทศอังกฤษ  

 ในกฎหมายพนันของประเทศอังกฤษมีชื่อว่า Gambling Act 2005 ได้มีการก าหนดค านิยาม
ค าว่า “เด็ก”ว่าเป็นบุคคลที่มีอายุไม่เกิน 16 ปี และ “เยาวชน”คือบุคคลที่มีอายุตั้งแต่ 16 ปี แต่ไม่
เกิน 18 ปี และกฎหมายฉบับนี้ก็ได้ให้ความคุ้มครองทั้งเด็กและเยาวชนจากการพนัน 

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายแยกประเภทการพนันไว้หลากหลายฉบับ แต่มีกฎหมายฉบับหนึ่ง
ที่บัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจาการพนันคือ Casino Control Act 2006 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ได้ก าหนดอายุของบุคคลที่ต้องได้รับการคุ้มครองจากการพนันคือ บุคคลที่มี อายุต่ า
กว่า 21 ปีปรากฏอยู่ในมาตรา 130  แต่ทั้งนี้ Casino Control Act 2006 เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นเพ่ือ
ควบคุมความสงบเรียบร้อยเฉพาะในบ่อนคาสิโนเท่านั้น จึงไม่อาจคุ้มครองเด็กจากการพนันที่เล่น
ภายนอกบ่อนคาสิโนได้ และกฎหมายพนันฉบับอ่ืนของสิงคโปร์ก็มิได้ก าหนดอายุของเด็กลงไป จะมี
การก าหนดอายุของเด็กเกี่ยวกับการเล่นพนันอีกทีก็เป็นกฎหมายเด็กโดยเฉพาะ 

 - มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ในมลรัฐนี้มีกฎหมายการพนันชื่อว่า Gambling Regulation Act 2003 ซึ่งได้ก าหนดอายุ
ของบุคคลที่ได้รับการคุ้มครองจากการพนัน คือ เด็ก หมายถึง บุคคลที่มีอายุไม่เกิน 18 ปี 

 2. ความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นพนัน 

 ในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ในมาตรา 5 ได้ระบุถึงความหมาย
ของ “ ผู้จัดให้มีการเล่น ” หมายถึง “ บุคคล…ซึ่งตามปกติย่อมพนันเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนแก่กัน 
ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นจัดให้มีขึ้นเพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์แห่งตน...  ” ซึ่งความผิดการเป็นผู้จัด
ให้มีการเล่นพนันเกี่ยวกับเด็กมีเพียง ความผิดที่กระท าการขัดต่อใบอนุญาตการพนันตามมาตรา 7(3) 
ในกรณีผู้จัดให้มีการเล่นพนันฝ่าฝืนให้บุคคลที่มีอายุน้อยกว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้า
เล่น ก็ต้องรับผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนจะมีความใกล้เคียงกันอยู่
ในเรื่องนี้ ได้แก่  

 - ประเทศอังกฤษ 

 ในประเทศอังกฤษตาม Gambling Act 2005 ได้ก าหนดให้ผู้จัดให้มีการเล่นในทีนี้หมายถึง 
บุคคลผู้มีใบอนุญาตประกอบกิจการพนันจึงจะสามารถจัดการพนันได้ หากเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
ใบอนุญาตมีเหตุให้คิดได้ว่าสถานที่ประกอบกิจการพนันด าเนินกิจกรรมโดยใช้เด็กหรือเยาวชนหรือทั้ง
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สองเป็นหลัก สามารถยกเลิกใบอนุญาตประกอบการพนันได้ ตามมาตรา 21 ในส่วนของ  Schedule 
12 — หมวดการอนุญาตคลับและตู้เกม ซึ่งความรับผิดของผู้จัดให้เล่นพนันนั้นขึ้นอยู่กับประเภทการ
พนันซึ่งบัญญัติข้ึนภายในหมวดนี้ ส่วนการพนันประเภทอ่ืนมิได้ก าหนดความรับผิดของผู้ที่มีใบอนุญาต
พนัน ท าให้เห็นว่าในประเทศอังกฤษส าหรับความผิดการพนันเกี่ยวกับมักพิจารณาถึงความผิดของตัว
บุคคลมากกว่ามุ่งเป้าไปที่เจ้าของเป็นหลัก 

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 ตาม Casino Control Act 2006 ได้บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดของผู้จัดให้มีการเล่นหรือ
ผู้ประกอบการพนันว่าห้ามให้เด็กเข้าไปในบ่อนคาสิโน และหากพบว่าเด็กได้เข้าไปในบ่อนต้องแจ้งเจ้า
พนักงานโดยทันที ตามมาตรา 133 รวมถึงมีบทสันนิษฐานหากพบว่าบุคคลที่เข้ามาในบ่อนคาสิโนเป็น
เด็กก็สามารถปฏิเสธให้เข้าได้ ตามมาตรา 134 หลังจากที่ได้ตรวจสอบรายละเอียดของบุคคลนั้น 
ได้แก่ ชื่อ อายุและท่ีอยู่อันถูกต้อง ตามมาตรา 135 เสียก่อน 

 -  มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 จากการศึกษากฎหมายพนันของมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย Gambling 
Regulation Act 2003 พบว่า มีการก าหนดความผิดของผู้จัดให้มีการเล่นหรือผู้ประกอบการพนันว่า
การใหเ้ด็กเข้าเล่นพนันมีความผิดตามมาตรา 10.7.3(1)  

 3. ความผิดฐานเป็นผู้โฆษณาหรือชักชวน 

 ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แม้ว่ามีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานชักชวนหรือ
โฆษณาเอาไว้เป็นความผิดอยู่ในมาตรา 12 ก็ตาม แต่ก็ไม่ได้บัญญัติความผิดข้างต้นเป็นกระท าต่อเด็ก
โดยตรง อีกทั้งยังมีการอนุญาตให้การพนันบางประเภทสามารถโฆษณาได้ เช่น การพนันประเภท
สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่
ผู้เล่นคนหนึ่งคนใดตามมาตรา 9   ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงผลกระทบต่อเด็กจากโฆษณาการพนันแล้ว ย่อม
ได้รับผลกระทบอยู่บ้างไม่มากก็น้อย  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเรื่องเกี่ยวกับการโฆษณาหรือชักชวนใน
ประเทศตัวอย่างท่ีน ามาศึกษามีการก าหนดเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้มีการบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้เป็นอย่างไร  

 - ประเทศอังกฤษ 

 ในกฎหมาย Gambling Act 2005 มีบทบัญญัติว่าบุคคลที่ชักชวน,เป็นสาเหตุหรืออนุญาตให้
เด็กหรือเยาวชนเล่นการพนันมีความผิด เว้นแต่การพนันบางประเภทที่ได้รับการยกเว้นไม่ต้องน า
บทบัญญัตินี้มาใช้บังคับ และการชักชวนหรือโฆษณาดังกล่าวให้รวมไปถึง การส่งเอกสารไปให้เด็กหรือ
เยาวชนที่เกี่ยวกับโฆษณาพนันด้วย กับการน าเอาข้อมูลต่างๆให้เด็กหรือเยาวชนได้ดูเพ่ือให้เกิด
แรงจูงใจในการเล่นการพนัน และถ้าเอกสารที่ส่งไปถึงเด็กหรือเยาวชนและที่เป็นโฆษณาการพนันซึ่งมี
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การให้รายละเอียดชื่อที่อยู่ติดต่อของคนท่ีจะช าระเงินหรือจากคนที่อาจจะได้รับข้อมูลส่วนนี้มา ให้ถือ
ว่ามีความผิดว่าเป็นบุคคลที่ชักชวนหรือโฆษณาเก่ียวกับการพนัน ตามมาตรา 46  

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศที่ออกกฎหมายห้ามโฆษณาหรือชักชวนเกี่ยวกับการพนันทุก
ประเภทตามกฎหมาย Common Gaming Houses Act ใน Chapter 49 มาตรา 4(d) ที่บัญญัติว่า 
“ บุคคลใดซึ่งประกาศหรือเผยแพร่หรือท าให้ประกาศหรือเผยแพร่ทั้งวิธีปากต่อปากหรือวิธีอ่ืนใดโดย
การพิมพ์,เขียน,ออกแบบ,เครื่องหมายหรืออ่ืนๆว่าสถานที่นั้นได้เปิดท าการหรือมีอยู่หรือไว้ใช้เพ่ือเล่น
พนัน หรือในลักษณะที่เป็นการชักชวนให้กระท าความผิดตามส่วนที่ 7,8 และ 9 ถือว่ามีความผิดต้อง
รับโทษ.... ” แต่ข้อสังเกตคือประเทศสิงคโปร์ไม่มีการก าหนดความผิดเกี่ยวกับการโฆษณาหรือชักชวน
เด็กอันเกี่ยวกับการพนันโดยตรงเลย มีผลให้บุคคลที่โฆษณาพนันกับเด็กได้รับโทษในระดับเดียวกันกับ
การโฆษณาพนันกับผู้ใหญ่ 

 - มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ภายในมลรัฐนี้ได้มีบทบัญญัติห้ามการโฆษณาอย่างเด็ดขาดโดยแบ่งไปตามหมวดหมู่ประเภท
การพนัน เช่น ลอตเตอรี่ ปรากฏตามมาตรา 2.2.3 บัญญัติว่า “ เรื่องการโฆษณาลอตเตอรี่  

(1) บุคคลใดต้องไม-่ 

 (a) เผยแพร่หรือแสดง หรือ 

 (b) เป็นสาเหตุหรืออนุญาตให้มีการเผยแพร่หรือแสดงผ่านทางหนังสือพิมพ์หรือการถ่ายทอด
อากาศหรือการประกาศโดยอุปกรณ์อิเล็คโทรนิคหรือหมายถึงข้อมูลอ่ืนใดที่เก่ียวข้องกับลอตเตอรี่….” 

และมีการพนันประเภทอ่ืนๆอีก เช่น การพนันขันต่อและเครื่องเกม เป็นต้น  

 4. ความผิดฐานอื่นที่กระท าต่อเด็ก 

 นอกจากการกระท าความผิดที่ได้กล่าวมาแล้ว ไม่ว่าเป็นการห้ามให้เด็กเล่น หรือความผิดฐาน
โฆษณาพนัน ยังมีการกระท าความผิดฐานอ่ืนๆอีกซึ่งเป็นส่วนส าคัญที่ท าให้เด็กโอกาสเสี่ยงกับการ
พนันไม่ด้อยจากความผิดที่ได้กล่าวมา จึงมีความจ าเป็นต้องศึกษาว่าในกฎหมายพนันต่างประเทศมี
ฐานความผิดอ่ืนใดบ้างท่ีเกี่ยวข้องกับเด็ก 

 ส าหรับประเทศไทยแล้วตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 ในมาตรา 7(3) ที่ได้
ก าหนดเกี่ยวกับการห้ามไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นก็ไม่มี
ความผิดอื่นอีกเลยที่เป็นการบัญญัติโดยตรงเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบความผิดฐานอ่ืนที่กระท า
ต่อเด็กกับประเทศอ่ืนๆจะเห็นได้ดังนี้ 

 - ประเทศอังกฤษ  
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 ตาม Gambling Act 2005 ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดฐานอ่ืนที่กระท าต่อเด็ก
นอกเหนือจากความผิดเกี่ยวกับการเป็นผู้จัดให้มีการเล่นและโฆษณาหรือชักชวนไปแล้วยังมีความผิด
อ่ืนๆอีก ได้แก่ 

 ความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้างซึ่งแบ่งออกได้อีกตามประเภทการพนัน เช่น การพนันทั่วไปตาม
มาตรา 51 การพนันประเภทลอตเตอรี่หรือฟุตบอลโต๊ะตามมาตรา 52 การพนันประเภทสถานที่เล่น
บิงโกหรือคลับตามมาตรา 53 การพนันประเภทตู้เกมตามมาตรา 54 และการพนันในบ่อนคาสิโนตาม
มาตรา 55 รวมถึงความผิดอื่นๆอีก เช่น ความผิดที่เยาวชนเข้าเล่นพนันตามมาตรา 47 เป็นต้น 

 เป็นที่น่าสังเกตว่าฐานความผิดตาม Gambling Act 2005 มักก าหนดฐานความผิดอย่างหนึ่ง 
แล้วแยกประเภทของการพนันออกมา นอกเหนือจากประเภทการพนันทั่วไป เช่น บิงโกหรือคลับ ตู
เกม บ่อนคาสิโน เป็นต้น ดังที่เห็นได้จากความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้างเด็ก รวมถึงความผิดฐานอ่ืน
เช่นเดียวกัน ผู้เขียนเห็นว่าแม้เป็นการกระท าความผิดในลักษณะเดียวกันแต่เมื่อกระท าในคนละ
ประเภทของการพนัน อาจส่งผลให้ผลลัพธ์ที่ได้รับนั้นแตกต่างกัน ได้แก่  โอกาสเสี่ยงที่จะติดการพนัน
หรือโอกาสที่จะได้หรือเสียเงินหรือทรัพย์สินจากการพนันมากกว่าการพนันทั่วไป เป็นต้น 

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 กฎหมายเกี่ยวกับการพนันโดยตรงในประเทศสิงคโปร์มีหลายฉบับ แต่ที่บัญญัติคุ้มครองเด็กมี
อยู่ฉบับเดียว คือ Casino Control Act 2006 ซึ่งมีการก าหนดความผิดฐานอ่ืนๆเกี่ยวกับการกระท า
ต่อเด็กอีก ได้แก่ ความผิดของลูกจ้างในบ่อนคาสิโนที่อนุญาตหรือให้เด็กเข้ามาในบ่อนคาสิโนตาม
มาตรา 134 โดยก าหนดให้เป็นความรับผิดของลูกจ้างโดยตรงที่ปล่อยปละละเลยให้เด็กเข้ามาภายใน
บ่อนคาสิโนได้ เป็นการสะท้อนให้เห็นว่ามิได้มุ่งลงโทษที่ผู้จัดให้เล่นพนันเพียงอย่างเดียวเหมือนกับ
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แต่ได้พิจารณาถึงคนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับความผิดว่าหากเป็น
ความผิดของลูกจ้าง ลูกจ้างก็ต้องรับผิด อีกทั้งกฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติเด็ดขาดในการห้ามให้
เด็กเข้ามาในบ่อนคาสิโน เนื่องจากเล็งเห็นว่าการห้ามให้เด็กเข้ามาภายในบ่อนคาสิโนถือเป็นการตัด
โอกาสในขั้นแรกที่เด็กจะมาเล่นพนันได้ 

 - มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ในกฎหมาย  Gambling Regulation Act 2003 มีบทบัญญัติความผิดบุคคลฐานให้ความ
ช่วยเหลือเด็กเล่นพนันโดยแบ่งตามประเภทการพนันปรากฏตามมาตรา 10.7.4 เป็นบทบัญญัติที่ดี
เนื่องจากเป็นการก าหนดบุคคลที่มีความเกี่ยวข้องส าคัญที่ท าให้เด็กสามารถเข้าเล่นพนันได้ แต่มาตรา
นี้ไม่น ามาใช้กับผู้จัดให้มีการเล่นพนัน ลูกจ้างพนันหรือตัวแทนผู้จัดให้เล่นพนัน เจ้ามือที่ลงทะเบียน
และเจ้ามือที่เป็นลูกจ้างพนัน เนื่องจากภายในกฎหมายดังกล่าวมีการก าหนดความผิดบุคคลที่ท างาน
ภายในสถานที่พนันไว้โดยเฉพาะอยู่แล้ว 

 5.ความผิดเด็กเกี่ยวกับการพนัน 
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 เมื่อพิจารณาการก าหนดความผิดของเด็กในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478แล้วพบว่า
ในพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มีปรากฏฐานความผิดเด็กโดยตรงไว้เลย ซึ่งประเทศไทยอาจเห็นว่าการ
ลงโทษเด็กจากความผิดการพนันอาจเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมและรุนแรง แต่ส าหรับในประเทศตัวอย่าง
ที่ได้น ามาศึกษามีการก าหนดความผิดความผิดของเด็กอยู่บ้าง ได้แก่ 

 - ประเทศอังกฤษ 

  มีการบัญญัติฐานความผิดของเยาวชน(บุคคลที่มีอายุระหว่าง 16 ถึง 17 ปี)อันเกี่ยวกับการ
พนัน เช่น ความผิดที่เยาวชนเข้าเล่นพนันที่กฎหมายไม่อนุญาตตามมาตรา 48 และความผิดที่เยาวชน
เข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน ตามมาตรา 49 ใน Gambling Act 2005 แต่ทั้งนี้กฎหมายดังกล่าวมิได้
บัญญัติเกี่ยวกับความผิดเด็ก (อายุต่ ากว่า 16 ปี) เอาไว้ 

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 ไม่มีกฎหมายพนันฉบับใดในประเทศสิงคโปร์ที่บัญญัติความผิดเด็กอันเกี่ยวข้องกับการพนัน
เอาไว้เลย 

 - มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ใน Gambling Regulation Act 2003 มีการบัญญัติความผิดเด็กเอาไว้ ได้แก่ ความผิดจาก
การเล่นการพนันตามมาตรา 10.7.5 ความผิดที่เข้าไปในบริเวณที่จัดให้เล่นตู้เกมหรือคาสิโน 10.7.7 
และความผิดที่เด็กที่น าพยานหลักฐานเกี่ยวกับอายุที่เป็นเท็จมาใช้ เพ่ือให้ตัวเองได้เข้าไปในสถานที่
เล่นพนันหรือเพ่ือเล่นพนันประเภทชนิดใดตามมาตรา 10.7.8 

 6. ลักษณะของโทษ 

 โทษเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรมเนื่องจากการที่จะบังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพและให้ประชาชนปฏิบัติตามตามอย่างเคร่งครัดได้นั้น มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการ
ก าหนดโทษมาเพ่ือบังคับใช้กับผู้ที่กระท าการฝ่าฝืนกฎหมายหรือกฎระเบียบที่วางเอาไว้ โดย
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ประกอบไปด้วยโทษที่กระท าต่อใบอนุญาตพนัน คือ การเรียก
คืนใบอนุญาตพนัน และโทษทางอาญา ได้แก่ ปรับ ริบทรัพย์และจ าคุก เป็นต้น ส าหรับประเทศอ่ืนมี
ลักษณะของโทษที่บัญญัติข้ึนเกี่ยวข้องกับการพนันได้ดังนี้ 

 - ประเทศอังกฤษ 

 ในประเทศอังกฤษตาม Gambling Act 2005 ได้มีการก าหนดโทษที่บังคับใช้อยู่ในกฎหมาย
นี้ประกอบไปด้วย โทษกระท ากับใบอนุญาตพนัน เช่น ยกเลิกใบอนุญาต เป็นต้น รวมถึงจ าคุกและ
โทษปรับโดยประเภทหลังนี้มีการแบ่งเป็นระดับ(Scale)การลงโทษเอาไว้ ทั้งหมดมีทั้งสิ้น 5 ระดับ 
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ระดับที่ 1 เท่ากับ 200 ปอนด์ ระดับที่ 2 เท่ากับ 500 ปอนด์ ระดับที่ 3 เท่ากับ 1,000 ปอนด์ ระดับ
ที่ 4 เท่ากับ 2,500 ปอนด ์และระดับที่ 5 เท่ากับ 5,000 ปอนด ์

 - ประเทศสิงคโปร์ 

 โทษที่มีการบัญญัติไว้ในกฎหมายพนันของประเทศสิงคโปร์มีคล้ายคลึงกันกับโทษโดยปกติ
ได้แก่ ปรับและจ าคุก แต่โทษที่แตกต่างจากประเทศอ่ืนคือ Disciplinary action ผู้ประกอบกิจการ
คาสิโนที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขที่ระบุในใบอนุญาตกล่าวมาข้างต้น จะถูกมาตรการลงโทษตามกฎหมายว่าด้วย
การควบคุมคาสิโน มาตรา 54 ซึ่งมีมาตรการลงโทษแบ่งออกเป็น 4 ระดับคือ 

  (1)  การเพิกถอนใบอนุญาต หรือระงับใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิโนชั่วคราว 

  (2)  การออกจดหมายชื่อว่า a letter of censure (คือ มาตรการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการ
คาสิโนที่ฝ่าฝืนเงื่อนไขบางอย่าง จะต้องยุติการด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดแทน 
ภายในระยะเวลาที่ก าหนดในจดหมายที่ออกโดยคณะกรรมการก ากับคาสิโน)  

 (3) การแก้ไขเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบกิจการคาสิโน กล่าวคือ
คณะกรรมการก ากับคาสิโนมีอ านาจแก้ไขเปลี่ยนเงื่อนไขในใบอนุญาต ฯ เพ่ือให้มีเนื้อหาเข้มงวดมาก
ขึ้น และแก้ไขปัญหาในกรณีที่ผู้รับอนุญาตฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ หรืออาจมีความไม่
ชัดเจนในการตีความเนื้อหาในใบอนุญาต 

 (4)  โทษปรับทางการเงิน (a financial penalty) โดยมีอัตราค่าปรับไม่เกิน 1 ล้านเหรียญต่อ
การกระท าความผิดในแต่ละเรื่อง70 

 - มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย 

 ส าหรับมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดโทษที่คล้ายคลึงกันกับประเทศ
สิงคโปร์คือมีโทษ Disciplinary action ซึ่งเป็นโทษที่กระท าต่อเจ้าของประกอบธุรกิจคาสิโนซึ่งเป็น
โทษที่มีลักษณะคล้ายคลึงกันกับประเทศสิงคโปร์แต่ต่างกันที่โทษ  Disciplinary action ของประเทศ
สิงคโปร์มีลักษณะครอบคลุมการพนันทุกประเภท แต่ของมลรัฐวิคตอเรียโทษดังกล่าวจะปรับเปลี่ยน
ไปตามประเภทการพนัน 

 ส่วนโทษอ่ืนๆ เช่น โทษจ าคุกและโทษปรับ ซึ่งในประเทศออสเตรเลียมีการใช้หน่วย Penalty 
Unit คือ จ านวนเงินที่ใช้ค านวณโทษปรับฐานละเมิดกฎหมาย โดยเป็นค่าปรับที่ได้ค านวณได้จากการ
คูณมูลค่าของ Penalty Unit  เข้ากับจ านวน  Penalty Unit ที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดฐานนั้น เช่น 
ถ้าต้องโทษปรับ 20 Penalty Unit ซึ่ง 1 Penalty Unit เท่ากับ 100 ดอลลาร์ออสเตรเลีย สามารถ
                                                           
 70 ไพศาล ลิ้มสถิตย์, "รายงานวิจัยฉบับสมบรูณ์โครงการศกึษาทบทวนการจัดการปัญหาการพนันและผลกระทบทางสังคมใน
ต่างประเทศ" [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 16 มกราคม 2557. แหล่งที่มา: 
http://icgp.thaissf.org/autopagev4/show_page.php?topic_id=82&auto_id=9&TopicPk=3 
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ค านวณค่าปรับโดยการน า 100 คูณกับ 20 เท่ากับว่าค่าปรับที่ต้องจ่ายคือ 2 ,000 ดอลลาร์
ออสเตรเลีย  

4.3 แนวทางท่ีเหมาะสมในการคุ้มครองเด็กตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้พบปัญหาข้อบกพร่องและมีลักษณะ
ความผิดไม่ครอบคลุมเพื่อน ามาใช้บังคับในเรื่องการคุ้มครองเด็กจาการพนันได้อย่างมีประสิทธิภาพอยู่
ในหลายๆปัญหาตามที่ได้กล่าวไปในข้างต้น และหลังจากที่ได้เปรียบเทียบประเด็นต่างๆที่เกี่ยวกับการ
คุ้มครองเด็กจาการพนันกับกลุ่มประเทศตัวอย่างที่น ามาศึกษากับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 ได้แก่ ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ท าให้เห็นถึง
มาตรการใหม่ๆที่น่าสนใจในประเด็นของการคุ้มครองเด็กจากการพนัน ซึ่งในส่วนนี้ผู้เขียนขอเสนอ
แนวทางในการคุ้มครองเด็กจากการพนัน เพ่ือเป็นมาตรการในการบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

 1. บัญญัติการกระท าความผิดอันเกี่ยวข้องกับเด็กขึ้นโดยตรง 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พบว่าบทบัญญัติอันเกี่ยวกับการคุ้มครอง
เด็กจาการพนันมีเพียงเรื่องเดียวคือ การห้ามไม่ให้เล่นพนัน ตามมาตรา 7(3) แต่เมื่อพิจารณาถึงสภาพ
ปัญหาที่เกิดขึ้นอันเกี่ยวกับพนันกับผลกระทบที่มีต่อเด็กมากขึ้น อาจเป็นการสะท้อนขึ้นมาว่า
มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีน้อยเกินไป เนื่องจากเด็กจะมีปัญหาเกี่ยวกับการ
พนันได้นั้น เกิดมาจากหลายๆองค์ประกอบเข้าด้วยกัน ไม่ใช่ป้องกันเพียงแค่ห้ามมิให้เล่นแล้วจะ
เพียงพอต่อการคุ้มครองเด็กจากการพนันทั้งหมด เพราะในทางปฏิบัติการกระท าที่เกี่ยวข้องยังมีอย่าง
อ่ืนอีกมากที่ท าให้เด็กมีปัญหาการพนัน เช่น การว่าจ้างและการให้เข้าในสถานที่พนัน เป็นต้น  ดังนี้ 
การมีบทบัญญัติป้องกันเพียงเรื่องเดียวเมื่อเทียบกับปัญหาการพนันที่มีต่อเด็กที่เป็นอยู่ในปัจจุบันแล้ว 
เสมือนหนึ่งว่าเป็นการแก้ปัญหาเพียงจุดเดียวจากปัญหาที่มากมาย  

 ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้มีการบัญญัติความผิดอ่ืนๆที่มีความส าคัญ
อยู่ในมาตราหนึ่ง คือ มาตรา 12 บัญญัติว่า “ ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศ
โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาต
จากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาตแล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัด
ต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต… ”เห็นได้ว่ามาตรานี้
ประกอบไปด้วยหลายๆความผิดอยู่ โดยสามารถแยกความผิดได้ ดังนี้ 

 1. ความผิดในการจัดให้มีการเล่นพนัน สามารถแบ่งความผิดนี้ได้ออกเป็น 2 กรณีด้วยกัน คือ 
หนึ่ง กรณีท่ีผู้จัดให้เล่นพนันได้มีการจัดให้เล่นประเภทการพนันที่กฎหมายห้ามหรือประเภทที่ไม่ได้อยู่
ในบัญชีพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 กับ สอง กรณีผู้จัดให้เล่นพนันได้จัดให้เล่น
พนันที่กฎหมายอนุญาต แต่มิได้ขออนุญาตจากเจ้าพนักงานในการเล่นพนัน 
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 2. ความผิดในการท าอุบายล่อ เป็นความผิดที่มีลักษณะกว้างเนื่องจาก หากมีการกระท าใดที่
มีการท าอุบายล่อ เกิดข้ึน ก็ย่อมเกิดเป็นความผิดขึ้นมาได้ เช่น ท าอุบายล่อให้เล่นพนัน ท าอุบายล่อให้
โฆษณาพนัน เป็นต้น 

 3. ความผิดในการประกาศโฆษณาหรือชักชวนพนัน ซึ่งหมายความรวมทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม หากมีการโฆษณาหรือชักชวนให้เล่นพนันเกิดขึ้น ย่อมเป็นความผิดตามพระราชบัญญัตินี้
ทันที แต่มีบทยกเว้นอยู่ตามมาตรา 9 บัญญัติว่า “ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่น
อย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใด ” ต้องส่งสลากให้เจ้าพนักงานผู้
ออกใบอนุญาตประทับตราเสียก่อน จึงน าออกจ าหน่ายได้ 

 ในวรรคต่อมา “ ถ้ายังมิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นที่กล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศ
โฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้บุคคลใด ๆ เข้าร่วมในการเล่นนั้น ” จึงท าให้การพนัน
ประเภทสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์
ได้รับอนุญาตให้สามารถท าการโฆษณาได้ หากต้องท าการขออนุญาตเสียก่อน ถึงจะโฆษณาการพนัน
ประเภทนั้นได้ 

 4. ความผิดในการเล่นพนัน เป็นความผิดส าหรับผู้เล่นในกรณีที่เล่นการพนันที่กฎหมายห้าม
หรือการพนันที่ไม่มีบัญญัติไว้ในบัญชีพนัน 

 เห็นได้ว่ามาตรา 12 เป็นบทบัญญัติที่รวบรวมความผิดที่ส าคัญเอาไว้ แต่ที่น่าสังเกตคือมาตรา
นี้มิได้บัญญัติการกระท าความผิดเหล่านี้เกี่ยวข้องกับเด็กโดยตรง ท าให้ผลลัพธ์จากการบัญญัติเช่นนี้
ผู้กระท าความผิดจะไม่สนใจว่าเหยื่อที่ตนเองได้กระท าความผิดไปนั้นเป็นการกระท าต่อเด็กหรือผู้ใหญ่ 
ซึ่งตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กขององค์การสหประชาชาติได้ก าหนดว่าเด็กเป็นกลุ่มคนที่ต้องการการ
ปกป้องคุ้มครองมากกว่าคนทั่วไปเนื่องจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของ
เด็กเองที่ไม่เท่าเทียมกับผู้ใหญ่จึงต้องได้รับการคุ้มครองเป็นกรณีพิเศษเพ่ือให้พัฒนาการและ
เจริญเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณค่าต่อสังคม แต่ตามพระราชบัญญัติพนันฉบับนี้
กลับไม่แยกความผิดที่กระท าต่อเด็กออกมาโดยเฉพาะ ท าให้การคุ้มครองเด็กจากการพนันนั้นไม่อาจ
ท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ และเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่น ามาศึกษาแล้ว พบว่ากลุ่ม
ประเทศเหล่านั้นล้วนมีมาตรการทางกฎหมายก าหนดขึ้นมาเพ่ือคุ้มครองเด็กจากการพนันโดยตรงแยก
จากความผิดที่กระท าต่อบุคคลทั่วไป  

 จึงเสนอให้มีการแยกบทบัญญัติหมวดเด็กขึ้นมาต่างหากหรืออาจจะเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
เรื่องเด็กต่อจากบทบัญญัติในเรื่องเดิมด้วยการเพ่ิมมาตรา 12/1 ขึ้นมา โดยมีหลักการดังนี้ 

 “ มาตรา 12/1 ความผิดดังกล่าวในมาตรา 12 ในกรณีที่ผู้กระท าได้กระท าต่อเด็ก ต้อง
ระวางโทษ.... ”  
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 เป็นการเพ่ิมเติมจากมาตรา 12 ขึ้นมาส าหรับบุคคลที่กระท าความผิดตามมาตรา 12 ต่อเด็ก 
โดยเพ่ิมโทษจากเดิมในมาตรา 12 เพ่ือแสดงให้เด็กว่าการกระท าความผิดต่อเด็กย่อมได้รับผลร้าย
มากกว่ากระท าต่อผู้ใหญ่  

  ดังนั้น  การเ พ่ิมบทบัญญัติการกระท าความผิด อันเกี่ยวข้องกับเด็กขึ้น โดยตรงใน
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 น่าจะเป็นการช่วยทางหนึ่งเพ่ือป้องกันมิให้เด็กประสบกับปัญหา
การพนัน 

 2. การบัญญัติความผิดเพิ่มเติม 

 ตามที่ได้กล่าวไปว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีบทบัญญัติที่ก าหนดเป็นความผิด
โดยตรงอันเกี่ยวกับเด็กคือการห้ามมิให้เด็กเล่นพนันตามาตรา 7(3) และบทบัญญัติที่ก าหนดเป็น
ความผิดอันมิได้เกี่ยวกับเด็กโดยตรง เช่น ฐานความผิดตามมาตรา 12 ได้แก่ ความผิดของผู้จัดให้มี
การเล่นหรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่น
หรือเข้าพนันในการเล่น แต่ทั้งนี้ยังมิได้บัญญัติหลายๆการกระท าที่มีความส าคัญและความจ าเป็นใน
การคุ้มครองเด็กจาการพนัน อาทิ 

  2.1 ความผิดในการว่าจ้างเด็ก ในปัจจุบันมักพบเด็กที่ถูกจ้างให้มาข้องเกี่ยวกับการ
พนันมากขึ้น ซึ่งบางส่วนสามารถพบเห็นได้ทั่วไปและบางส่วนท าอย่างลับๆ เช่น ให้เด็กเดินขาย
ลอตเตอรี่ เดินโพยพนันฟุตบอล หรือการประเภทอ่ืนๆ ซึ่งสาเหตุที่เด็กถูกจ้างมาท าเช่นนี้ อาจเกิดมา
จากการถูกบังคับหรือข่มขู่ การหลอกให้หลงเชื่อ หรือการน าเอาผลประโยชน์มาหลอกล่อ เป็นต้น ใน
ขณะเดียวกันความผิดฐานนี้มีบัญญัติอยู่ใน Gambling Act 2005 ของประเทศอังกฤษตามมาตรา 
51-55  โดยมีการบัญญัติขึ้นมาว่าด้วยเรื่องของความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้างโดยเฉพาะ ซึ่งตามกฎหมาย
ฉบับนี้ของประเทศอังกฤษได้แบ่งแยกประเภท เช่น การพนันทั่วไป (มาตรา 51) การพนันประเภท
ลอตเตอรี่หรือฟุตบอลโต๊ะ(มาตรา 52) การพนันประเภทที่ว่าจ้างในสถานที่เล่นบิงโกหรือคลับ (มาตรา 
53) การพนันประเภทที่ว่าจ้างในสถานที่ที่มีตู้เกม (มาตรา 54) การพนันประเภทที่ว่าจ้างในบ่อน
คาสิโน (มาตรา 55) เป็นต้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าปัญหาการว่าจ้างเด็กอันเกี่ยวกับการพนันเป็นเรื่อง
ที่มีความร้ายแรงถึงกับมีการบัญญัติไว้โดยเฉพาะ และยังแบ่งตามประเภทการพนันตามความร้ายแรง
อีก  

  ผู้เขียนจึงเสนอเห็นควรเพ่ิมบทบัญญัติอันเกี่ยวกับการจ้างงานเด็กเกี่ยวกับการพนัน 
โดยการเพ่ิมมาตราเกี่ยวกับเรื่องนี้มาโดยเฉพาะ ดังหลักการต่อไปนี้ 

  “ มาตรา... ห้ามมิให้บุคคลใดว่าจ้างเด็กหรือให้เด็กกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด
เกี่ยวกับการพนัน บุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ... ” 

  เป็นการเสนอบทบัญญัติมาเพ่ือคุ้มครองเด็กจากการพนันอันมีสาเหตุมาจากการ
ว่าจ้างท างานเกี่ยวกับการพนัน ซึ่งเป็นกิจการที่เต็มไปด้วยอบายมุขต่างๆที่ไม่ดีต่อเด็กทั้งตรงและ
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ทางอ้อม โดยการห้ามดังกล่าวเป็นการห้ามมิให้ว่าจ้างเด็กหรือให้เด็กกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดอัน
เกี่ยวกับการพนันอย่างเด็ดขาด ทั้งการพนันที่กฎหมายอนุญาตและไม่อนุญาต ก็ไม่ได้รับการยกเว้นให้
สามารถว่าจ้างเด็กท างานได้ ทั้งนี้เพ่ือให้ตรงกับวัตถุประสงค์ว่าในช่วงวัยเด็กควรเป็นวัยที่ควรได้รั บ
การศึกษาและสิ่งที่เป็นประโยชน์อย่างเต็มที่ 

  ดังนั้น เห็นว่าปัญหาเรื่องการว่าจ้างเด็กเกี่ยวกับการพนันเป็นเรื่องที่ร้ายแรง และ
ควรได้รับการเพ่ิมเติมอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เพ่ือมิให้เด็กต้องตกเป็นเครื่องมือใน
การแสวงหาผลประโยชน์และท าลายอนาคตของเด็กเหล่านั้น 

  2.2 ความผิดที่อนุญาตให้เด็กเข้าในสถานที่พนัน แม้ว่าพระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 ได้มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการห้ามมิให้เด็กเล่นพนัน แต่การเข้าไปสู่กระบวนการ
เล่นพนันจะต้องผ่านการเข้าสถานที่พนันเสียก่อนจึงจะเล่นได้ ถึงแม้ว่าจะพาเด็กเข้าไปในสถานที่พนัน
โดยที่ไม่ได้เล่นอะไรเลยก็ตาม แต่แน่นอนว่าสิ่งที่เด็กได้อาจเป็นความอยากลองเล่น ซึ่งถือว่าเป็นการ
กระตุ้นหรือยั่วยุให้เด็กเกิดความอยากเล่นพนันทางอ้อม และความรู้สึกนี้เองอาจส่งผลให้เด็กแอบไป
เล่นภายหลังได้ รวมถึงในศาสนาพุทธมีการก าหนดว่าสถานที่การพนันเป็นแหล่งอโคจรชนิดหนึ่ง
เนื่องจากเป็นสถานที่ที่ท าให้เสื่อมเสีย โดยในต่างประเทศถือเป็นความผิดที่ส าคัญและมีความจ า
เป็นมากต้องมีการบัญญัติไว้ เนื่องจากทั้งสามประเทศตัวอย่างที่น ามาศึกษาล้วนแล้วแต่บัญญัติ
ความผิดในการอนุญาตให้เด็กเข้าสถานที่พนันเข้าไปอยู่ในกฎหมายพนันของประเทศตนเอง  

  ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีบทบัญญัติที่ก าหนดเรื่องการเข้าสถานที่เล่นพนันของเด็ก
ขึ้นมาโดยเฉพาะมาตราหนึ่งขึ้นมา ดังหลักการต่อไปนี้ 

  “ มาตรา... ห้ามมิให้บุคคลใดน าเด็กเข้ามาหรือให้เด็กอยู่ในสถานที่อันเกี่ยวกับ
การเล่นพนัน หากฝ่าฝืนบุคคลนั้นต้องระวางโทษ... ” 

  เป็นการบัญญัติเพ่ือไม่ให้เด็กเข้ามาในสถานที่เล่นพนัน เนื่องจากเล็งเห็นว่าเป็นการ
ปิดโอกาสให้เด็กมีส่วนร่วมเก่ียวกับการพนันและกระตุ้นให้เด็กเกิดความอยากเล่นพนัน  

  ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าการบัญญัติห้ามมิให้อนุญาตให้เด็กเข้าสถานที่ เล่นพนันเป็น
การปิดช่องทางที่ท าให้เด็กเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการพนันได้ทางหนึ่ง รวมถึงการใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
เกี่ยวกับการพนันจากเด็กด้วย 

  2.3 ฐานความผิดเกี่ยวกับลูกจ้าง จากการศึกษาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 มีการบัญญัติความผิดของผู้จัดให้มีการเล่นพนันจากการที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติให้เด็กเล่นพนันตาม
มาตรา 7(3) แต่สภาพที่เกิดขึ้นจริงคือในสถานที่พนันมิได้มีเพียงผู้จัดให้มีการเล่นพนันเท่านั้น แต่ยังมี
ลูกจ้างที่ได้รับการว่าจ้างมาท างานในสถานที่พนันด้วย และลูกจ้างเป็นบุคคลหนึ่งที่อาจมีส่วนในการรู้
เห็นเป็นใจหรือปล่อยปละละเลยให้เด็กเข้ามาในสถานที่พนันเพ่ือเข้าเล่น  แต่ตามกฎหมายฉบับนี้
ความผิดมิได้บัญญัติถึงลูกจ้างเลย ท าให้นายจ้างหรือผู้จัดให้มีการเล่นพนันต้องรับผิดแต่เพียงผู้เดียว 
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โดยเฉพาะลูกจ้างในสถานที่พนันย่อมมีหน้าที่ในการตรวจตราดูแลและรับผิดชอบหน้าที่ภายในสถานที่
พนันอยู่แล้ว ย่อมสมควรต้องร่วมรับผิด อีกทั้งการก าหนดความผิดของลูกจ้างยังเป็นการสร้างความ
ระมัดระวังและความรับผิดชอบในฐานะลูกจ้างให้มากขึ้นอีกด้วย รวมถึงยังลดปัญหาการมีส่วนรู้เห็น
และขาดความระมัดระวังลงไปด้วย อีกทั้งฐานความผิดอันเกี่ยวกับลูกจ้างยังมีการบัญญัติอยู่ทั้งสาม
ประเทศตัวอย่างที่น ามาศึกษาอีกด้วย   

  ผู้เขียนจึงเห็นสมควรว่าการบัญญัติเพ่ิมเติมเกี่ยวกับลูกจ้างเพ่ือให้ลูกจ้างร่วมรับผิด
ด้วยจึงเป็นเรื่องท่ีเหมาะสม โดยน าความผิดในเรื่องความผิดการน าเด็กเข้ามาในสถานที่เล่นพนันมาใช้
เป็นกรณีตัวอย่าง 

  “ มาตรา... ห้ามมิให้บุคคลใดน าเด็กเข้ามาหรือให้เด็กอยู่ในสถานที่อันเกี่ยวกับ
การเล่นพนัน หากฝ่าฝืนบุคคลนั้นต้องระวางโทษ...” 

  “ มาตรา.../1 ในกรณีผู้จัดให้เล่นพนันหรือลูกจ้างภายในสถานที่เล่นพนันมีส่วน
ในการน าเด็กเข้ามาหรือให้เด็กอยู่ในสถานที่เล่นพนัน บุคคลนั้นต้องระวางโทษ... ” 

  ในมาตรา.../1 เป็นการบัญญัติความผิดบุคคลที่เกี่ยวกับการพนันขึ้นมาโดยเฉพาะ 
เนื่องจากเป็นบุคคลที่มีหน้าที่ในสถานที่พนัน เช่น ผู้จัดให้เล่นพนันหรือลูกจ้างในสถานที่เล่นพนันอาจ
สามารถใช้สิทธิพิเศษหรืออาจปล่อยปละละเลยให้เด็กเข้ามาในสถานที่เล่นพนันได้ ส่งผลให้บุคคล
เหล่านี้มีโอกาสพาเด็กเข้าสถานที่เล่นพนันได้มากกว่าบุคคลทั่วไป จึงต้องมีบทหนักขึ้นกว่าบุคคลทั่วไป
มาเพ่ือป้องปรามมิให้กระท าความผิด และเป็นการให้ลูกจ้างได้ร่วมรับผิดด้วยในฐานะผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้องที่มีความส าคัญคนหนึ่งในสถานที่พนัน 

 3. ห้ามมิให้เด็กเล่นพนันเด็ดขาด 

 จากผลการศึกษาวิจัยต่างๆว่าการพนันมีผลกระทบต่อเด็ก ไม่ว่าทางร่างกายหรือจิตใจ ขึ้นอยู่
กับปริมาณการเล่นของแต่ละคนตามที่ได้กล่าวไว้ในบทที่สอง ทั้งเด็กเป็นช่วงวัยที่ก าลังพัฒนาจึงควร
ได้รับข้อมูลหรือสิ่งที่เป็นประโยชน์เพื่อเป็นการเสริมสร้างพัฒนาการไปในทางที่ดี และด้วยสาเหตุนี้เอง
จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญในการคุ้มครองเด็กเพ่ือมิให้เด็กเข้าเล่นพนันในช่วงวัยที่ยังไม่เหมาะสม  

 แต่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แม้มีบทบัญญัติตามมาตรา 7(3) ที่ห้ามเด็กเล่นพนัน 
แต่ตอนท้ายของมาตรานี้มีการบัญญัติว่า “ เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16 ” ซึ่งการพนัน
บัญชี ข. หมายเลย 16 ได้แก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือ
ประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่ง ดังนี้จึงถือได้ว่าพระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้ก าหนดห้ามให้
เด็กเล่นการพนันทุกประเภทอย่างแท้จริง เนื่องจากได้อนุญาตให้เด็กสามารถเล่นการพนันได้บาง
ประเภท 



 74 

 เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร์และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียแล้วพบว่าทั้ง
สองประเทศห้ามให้เด็กเล่นการพนันเด็ดขาด ต่างจากประเทศอังกฤษที่มิได้ห้ามให้เด็กเล่นการพนัน
เด็ดขาด แต่ได้อนุญาตให้สามารถเล่นพนันได้บางประเภทที่กฎหมายอนุญาต ซึ่งการอนุญาตให้เด็ก
เล่นการพนันได้เนื่องจากมองว่าการพนันที่อนุญาตให้เล่นได้นั้นเป็นเกมประเภทหนึ่งที่ไม่มีความ
ร้ายแรง จึงอนุญาตให้เด็กสามารถเล่นได้แต่ประเภทการพนันที่กฎหมายได้อนุญาตไว้เท่านั้น 

 ผู้เขียนเห็นว่าการห้ามให้เด็กเล่นการพนันเด็ดขาดเหมาะสมกับการน ามาบังคับใช้ในประเทศ
ไทยมากกว่าการอนุญาตให้เด็กเล่นการพนันบางประเภท เนื่องจากเมื่อเทียบกับผลกระทบที่เกิดขึ้น
แล้ว ทั้งทางด้านร่างกายอันเกี่ยวกับการพัฒนาการของสมองที่ในวัยเด็กที่เป็นช่วงที่สมองก าลังเติบโต 
จากงานวิจัยทางการแพทย์พบว่าหากในวัยเด็กสมองถูกกระตุ้นด้วยการพนันตลอดเวลา มีผลให้
โครงสร้างสมองส่วนหน้าท าหน้าที่คิดวิเคราะห์และยับยั้งชั่งใจท างานน้อยลง ท าให้ในอนาคตเด็กอาจ
เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ขาดวุฒิภาวะได้ตามข้อมูลที่ได้กล่าวในบทที่สอง จากเหตุผลดังนี้ท าให้ผู้เขียนเห็นว่า
การห้ามมิให้เด็กเล่นการพนันเด็ดขาดถือเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็นในการคุ้มครองเด็กจากการพนันที่
สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวอันเกี่ยวกับการพัฒนาการในวัยเด็กได้ 

 ส าหรับในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ผู้เขียนเห็นว่ามาตรา 7(3) ควรมีการแก้ไข
บทบัญญตัิคือ ตัดบทที่มีการก าหนดประเภทการพนันที่ได้รับยกเว้นออกไป ได้แก่ เว้นแต่การเล่นตาม
บัญชี ข. หมายเลข 16 มาตรา 7(3) ให้เป็น “ ...ไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเข้าเล่นการพนันทุกประเภท ” เพ่ือป้องกันมิให้เด็กมีโอกาสเล่นการพนันทุกประเภทตาม
เจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองเด็กจากการพนันอย่างแท้จริง 

 4. การบัญญัติความผิดของเด็ก 

 ในปัจจุบันมีจ านวนเด็กเล่นพนันสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับการพนันในอดีตจากหลายผล
ส ารวจ เนื่องจากการพนันในยุคนี้สามารถเข้าถึงได้ง่ายและสะดวกมาก  ได้แก่ การพนันออนไลน์ 
เพียงแค่เด็กมีคอมพิวเตอร์หรือมือถือ (Smart phone) ที่เชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตได้ก็สามารถเข้าไปลอง
เล่นการพนันประเภทนี้ได้แล้ว และยังมีการพนันเสี่ยงโชคผ่านทาง SMS ที่เป็นการส่งข้อความทางมือ
ถือ อีกทั้งผลการส ารวจยังพบว่าเด็กบางส่วนมองว่าการพนันคืออาชีพอย่างหนึ่ง เนื่องจากได้เงินมา
ง่าย อีกทั้งยังมีเด็กท่ีเป็นผู้เล่นรายใหม่เกิดข้ึนตลอดในช่วงเฉลี่ยอายุ 13 ปี71 นอกจากนี้เด็กที่เล่นพนัน
จนเป็นหนี้เป็นสินและไม่มีความสามารถน าเงินมาช าระหนี้ได้ ย่อมมีโอกาสสูงที่จะถูกให้เข้ามาท างาน
เกี่ยวกับการพนันหรือไปท างานผิดกฎหมายอ่ืนๆเพ่ือหาเงินมาช าระหนี้และน าเงินมาเล่นพนันในครั้ง
ต่อไป จากปัญหาที่เกิดขึ้นข้างต้นการบัญญัติความผิดของเด็กเกี่ยวกับการพนันจึงเป็นเรื่องที่ควร
บัญญัติขึ้นเพ่ือป้องปรามมิให้เด็กเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการพนัน และหากพบว่ามีอาการรุนแรง เช่น เป็น
โรคติดการพนันก็ควรเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูเพ่ือกลับเข้าไปสู่สังคมอย่างคนปกติ 
                                                           
 71 มติชนออนไลน ์, ระวัง!พนันบอลถึงตายได ้แฉเด็กแค่ 7ขวบ เล่นดว้ย [ออนไลน]์,แหลง่ที่มา : 
www.matichon.co.th/news_detail.php?id=35485&catid=11 
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 เมื่อพิจารณาถึงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 พบว่าไม่ได้บัญญัติความผิดของเด็กจาก
การกระท าผิดไว้โดยตรง ซึ่งแตกต่างจากในต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษและมลรัฐวิคตอเรีย 
ประเทศออสเตรเลียที่บัญญัติความผิดของเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะ โดยประเทศอังกฤษนั้น มีการบัญญัติ
ความผิดของเด็กคือความผิดที่เด็กเล่นพนันตามมาตรา 48 ความผิดที่เด็กเข้าไปในสถานที่พนันตาม
มาตรา 49 การอ านวยความสะดวกการพนันตามมาตรา 50 รับจ้างท างานในสถานที่ มีตู้เกมตาม
มาตรา 54(2) และรับจ้างท างานในบ่อนคาสิโนตามมาตรา 55(4) ส่วนของมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศ
ออสเตรเลีย บทบัญญัติที่ก าหนดความผิดของเด็ก ได้แก่ ความผิดของเด็กที่เล่นการพนันตามมาตรา 
10.7.5 ความผิดของเด็กที่เข้าไปในบริเวณที่จัดให้เล่นตู้เกมหรือคาสิโนตามมาตรา  10.7.7 และ
ความผิดของเด็กที่น าพยานหลักฐานเกี่ยวกับอายุที่เป็นเท็จมาใช้ตามมาตรา 10.7.8 เป็นต้น 

 จากฐานความผิดต่างๆที่มีการบัญญัติเป็นความผิดต่อเด็กดังที่ได้น ามาแสดงข้างต้น ล้วน
แล้วแต่เป็นความผิดที่เด็กมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพนันทั้งสิ้น ซึ่งการบัญญัติเช่นนี้ เป็นการแสดงให้เห็น
ว่าแม้จะเป็นเด็กแต่เมื่อได้กระท าอันมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพนันที่กฎหมายบัญญัติห้ามไว้ย่อมมี
ความผิดต้องรับโทษ ทั้งยังแสดงให้เห็นถึงการพนันไม่เหมาะสมกับเด็กอีกด้วย 

 ผู้เขียนจึงมีความเห็นว่าการบัญญัติความผิดการพนันกับเด็กเป็นเรื่องที่จ าเป็นเพ่ือให้เด็กได้
ทราบถึงว่าการพนันเป็นสิ่งที่ไม่ดีกับเด็กหากข้องเกี่ยวกับการพนันแล้วมีความผิดต้องรับโทษ ซึ่งเป็น
การปรามให้เด็กเกิดความยั้งคิดก่อนเข้ามายุ่งเกี่ยวกับพนันซึ่งเดิมทีทราบเพียงว่าการพนันอาจน าพา
ซึ่งการเสียทรัพย์สินของตนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่หากมีกฎหมายบัญญัติขึ้นมาแล้ว เด็กอาจคิดได้
ว่าสิ่งที่ตนท าเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายต้องรับโทษ ท้ายที่สุดอาจตัดสินใจล้มเลิกไปก็เป็นได้ แต่ทั้งนี้มิได้
เห็นว่าเด็กท่ีข้องเก่ียวกับการพนันสมควรเป็นผู้มีความผิดร้ายแรง เนื่องจากอีกมุมหนึ่งเด็กก็เป็นเหยื่อ
จากการพนันเช่นเดียวกัน จากการถูกใช้เป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์จากตัวเด็ก และผลกระทบ
ด้านต่างๆจากการพนัน ท าให้ความร้ายแรงของความผิดจึงไม่อาจเทียบเท่าได้กับความผิดของผู้ใหญ่ 
ส่งผลให้การลงโทษมีลักษณะที่เบากว่าเพ่ือเป็นการป้องปรามโดยไม่เน้นที่การทดแทนความผิดที่ได้
กระท าลงไป รวมถึงมีการบ าบัดฟื้นฟูส าหรับเด็กผู้ที่มีปัญหาการพนันด้วย  

 ผู้เขียนจึงเห็นว่าควรมีบทบัญญัติที่ก าหนดความผิดของเด็กขึ้นมาโดยเฉพาะมาตราหนึ่งดัง
หลักการต่อไปนี้ 

 “มาตรา...ห้ามมิให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี เข้าเล่นพนันโดยเด็ดขาด หากฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษ... ” 

 จากบทบัญญัติข้างต้นเป็นการก าหนดความผิดในการเล่นพนันของเด็ก หากเด็กฝ่าฝืนถือว่ามี
ความผิดและต้องรับโทษ ส าหรับความผิดจากการเล่นพนันของเด็กผู้เขียนเห็นว่าเป็นเรื่องที่ต้องมีการ
ควบคุมไม่ให้เด็กเข้าเล่นพนัน ถ้าเล่นต้องมีความผิดรับโทษตามกฎหมาย เพราะเป็นการแสดงให้ เห็น
ว่าการพนันเป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสมส าหรับเด็กและเป็นความผิดที่ส าคัญถึงขนาดต้องบัญญัติกฎหมาย
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ขึ้นมาห้ามการกระท าดังกล่าว ส่วนความผิดอ่ืนๆเกี่ยวกับการพนันของเด็ก เช่น ความผิดเด็กจากการ
เข้าสถานที่พนันหรือให้ความช่วยเหลือในการเล่นพนัน เป็นต้น ผู้เขียนเห็นว่ายังไม่จ าเป็นต้องก าหนด
เป็นความผิดเนื่องจากความผิดอ่ืนๆยังไม่ร้ายแรงเท่ากับความผิดในการเล่นพนัน ทั้งความผิดอ่ืนๆ
ผู้เขียนได้เสนอเป็นความผิดส าหรับผู้ใหญ่อยู่แล้ว หากมีความผิดเช่นว่านั้นเกิดขึ้นผู้ใหญ่ย่อมต้องมี
ความผิดอย่างแน่นอน 

 ดังนั้น การก าหนดความผิดของเด็กจึงเป็นการก าหนดกรอบทางกฎหมายเพ่ือมิให้เด็กหลงผิด
หรือมัวเมาเขา้ไปยุ่งเกี่ยวกับการพนันอันมีผลกระทบต่างๆต่อเด็กทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 5. โฆษณาการพนัน 

 แม้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการชักชวนหรือ
โฆษณาการพนันในมาตรา 12 แต่ได้ยกเว้นให้การพนันบางประเภทสามารถโฆษณาได้ เช่น สลากกิน
แบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคน
หนึ่งคนใดตามมาตรา 9 แต่ได้มีการวิจัยพบว่าโฆษณาการพนันมีผลกระทบต่อเด็กท าให้เด็กมีโอกาส
ทดลองเล่นพนัน และเมื่อศึกษาเก่ียวกับการโฆษณาการพนันในต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศที่น ามา
ศึกษาล้วนแล้วแต่ห้ามโฆษณาหรือชักชวนให้เด็กเล่นการพนันอย่างเด็ดขาด เนื่องจากเล็งเห็นถึง
ผลกระทบและเป็นการเพ่ิมโอกาสให้เด็กอยากลองเล่นพนัน  

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวผู้เขียนจึงเสนอว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่ควรอนุญาตให้
มีการโฆษณาหรือชักชวนอันเกี่ยวกับการพนันทุกประเภท ผู้เขียนจึงเห็นควรตัดบทบทบัญญัติ
เกี่ยวกับยกเว้นที่อนุญาตให้โฆษณาการพนันบางประเภทได้ตามมาตรา 9 ได้แก่ สลากกินแบ่ง 
สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่ง
คนใด ออกเสียเพราะในปัจจุบันโฆษณาพนันเหล่านี้มีอิทธิพลต่อประชาชนเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งโฆษณาพนันประเภทเสี่ยงโชคที่พบเห็นตามสื่อต่างๆ อาทิ หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ และ
เว็บไซต์ต่างๆ เป็นต้น ซึ่งแต่เดิมมีขึ้นเพ่ือสมนาคุณให้แก่ลูกค้าที่มาซื้อหรือใช้สินค้านั้นๆ แต่ขณะนี้
สินค้าบางยี่ห้อได้ใช้ของรางวัลขึ้นมาเป็นตัวหลักในการโฆษณาเพ่ือให้คนทั่วไปได้ซื้อสินค้าเพ่ือมาร่วม
ลุ้นของรางวัล สังเกตได้จากสโลแกนจากโฆษณาต่าง เช่น ...ชื่อสินค้า...รหัสรวยเปรี้ยง ภาค 3 ลุ้นปอร์
เช่ทุกเดือน ลุ้นทอง 1 ล้านทุกวัน หรือ รหัส...ชื่อสินค้า...ลุ้นรวยทุกชั่วโมง เป็นต้น เมื่อพิจารณาจาก
การโฆษณาพนันดังกล่าวแล้วเห็นว่าเป็นการโฆษณาในลักษณะที่เป็นอิสระไม่มีการจ ากัดสิทธิการ
โฆษณาเพียงแค่ขออนุญาตกับรัฐเสียก่อน ผิดกับโฆษณาสุราที่มีการก าหนดกรอบและข้อจ ากัดในการ
โฆษณาเพ่ือป้องกันบุคคลที่เป็นกลุ่มเสี่ยงในการเข้าถึงโฆษณา เช่น เด็ก เป็นต้น  จากการที่โฆษณา
พนันได้มีการเผยแพร่ออกไปในวงกว้าง ส่งผลให้อาจมีเด็กเป็นหนึ่งในกลุ่มเป้าหมายของโฆษณาพนันก็
เป็นได้ ประกอบกับของรางวัลส าหรับการเสี่ยงโชคบางประเภทเป็นโทรศัพท์มือถือซึ่งเป็นที่ต้องการ
ของเด็กด้วย นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับระหว่างผลกระทบและความเสียหายกับ
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ผลประโยชน์ของเด็กแล้วเห็นว่าไม่เหมาะสมกัน อีกทั้งสิ่งที่รัฐได้มานั้นไม่คุ้มค่ากับอนาคตของชาติที่มี
ความสุ่มเสี่ยงในการติดการพนันและมีปัญหาในระยะยาวต่อไป  

 6. โทษ 

 โทษที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้แก่ โทษจ าคุก ปรับ ริบทรัพย์สิน 
และการเรียกคืนใบอนุญาตพนัน แต่ที่เป็นปัญหาส าคัญอยู่คือโทษปรับซึ่งเป็นจ านวนเงินที่ต่ ามาก เกิด
จากตั้งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่ค่อยได้รับการปรับปรุงอัตราโทษให้เข้ากับสภาพ
เศรษฐกิจให้ทันตามยุคสมัย จนปัจจุบันอัตราโทษปรับที่ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติแทบไม่ได้
แตกต่างจากครั้นมีการบังคับใช้กันใหม่ๆในช่วงแรกเลย ซึ่งอัตราโทษปรับสูงที่สุดคือ 5,000 บาท และ
จากการส ารวจในปี พ.ศ. 2553 พบว่าหวยใต้ดินมีเงินสะพัดต่อปีสูงถึง 3.5 แสนล้านบาท 72 เมื่อ
เปรียบเทียบค่าปรับกับผลประโยชน์ที่ได้รับการจากพนันข้างต้น เห็นได้ชัดว่าค่าปรับไม่มีความ
สอดคล้องกันกับผลประโยชน์ที่ได้รับจากธุรกิจการพนันจ านวนมหาศาล ทั้งนี้ค่าปรับดังกล่าวไม่ได้รับ
การปรับปรุงให้ทันต่อสภาพเศรษฐกิจ มีผลให้ผู้กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัวที่จะกล้าฝาฝืน
กฎหมาย 

  ส่วนโทษของเด็กเห็นว่าไม่ควรน าโทษทางอาญามาใช้บังคับ เนื่องจากโทษทางอาญามี
ลักษณะที่รุนแรงเกินไปอาจไม่เหมาะกับสภาพร่างกายและจิตใจของเด็ก จึ งควรใช้เป็นลักษณะของ
การคุมประพฤติหรือกักบริเวณเพ่ือควบคุมพฤติกรรมของเด็กในกรณีที่เป็นปัญหา ให้อยู่ในความดูแล
ของผู้ใหญ่หรือผู้ที่มีอ านาจในระยะเวลาหนึ่ง เพ่ือให้เด็กปรับปรุงพฤติกรรมตนเองไปสู่หนทางที่ถูกต้อง
และกลับเข้าสู่สังคมเด็กเหมือนเดิมได้อีกครั้งอย่างสมบูรณ ์ 

 ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นสมควรปรับปรุงอัตราโทษปรับให้สูงขึ้นให้เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมในปัจจุบัน รวมถึงผลประโยชน์ที่ได้จากธุรกิจพนัน พร้อมทั้งก าหนดให้น าการคุมประพฤติ
หรือการกักบริเวณมาเป็นโทษในการใช้บังคับใช้กับเด็กในกรณีที่กระท าความผิดอันเกี่ยวกับพนันตาม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้การลงโทษเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามวัตถุประสงค์การลงโทษ  

 7. สถานที่ส าหรับบ าบัดฟื้นฟูผู้ติดการพนัน 

 ในจ านวนเด็กที่ข้องเกี่ยวกับการพนันย่อมต้องมีบางส่วนที่ก าลังประสบปัญหาการพนันจน
เสพติดไม่สามารถเลิกเล่นได้ เนื่องจากอาจเล่นมาเป็นเวลานานและต่อเนื่อง ด้วยสาเหตุนี้เองจึงน ามา
ซึ่ง โรคติดการพนัน เป็นอาการทางจิตอย่างหนึ่ง อาการมีลักษณะคล้ายกับการติดสารเสพติด คือ 
จิตใจจดจ่ออยู่กับการพนันตลอดเวลา ไม่สามารถคิดหรือท าอย่างอ่ืน มีความอยากเล่นที่ยากจะ
ควบคุม ในที่สุดก็จะเล่นการพนันโดยไม่มีการยั้งคิด เวลาเล่นได้ก็เกิดความโลภอยากได้มากขึ้น เวลา

                                                           
 72 กฤษฎา ศุภวรรธนะกุล ศนูย์ข่าว TCIJ,แฉธรุกิจพนันอู้ฟู-่สะพัด3.5แสนล. สลดระบาดหนักถึงเดก็6ขวบแลว้ หวั่นหวยเครือ่งขยับ-คน
เล่นเพิม่[ออนไลน]์,แหล่งที่มา :  http://tcijthai.com/tcijthainews/view.php?ids=1818 
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เสียก็จะรู้สึกเสียดายมากอยากได้คืน ก็จะเล่นเพ่ือแก้ตัว ในที่สุดก็ลงเอยด้วยการสูญเสียทรัพย์สินเป็น
จ านวนมาก 

 จากการศึกษาพบว่าผู้ป่วยโรคติดการพนันในประเทศไทยหากเป็นโรคดังกล่าวมีวิธีการรักษา
คือไปพบจิตแพทย์ ซึ่งคล้ายคลึงกับในต่างประเทศที่มีแพทย์เป็นผู้รักษา แต่ในต่างประเทศไม่ใช่มีแต่
แพทย์เท่านั้นในกระบวนการรักษาโรคติดการพนัน ซึ่งในบทก่อนได้กล่าวไปแล้วว่าในต่างประเทศ
โดยมากมักแบ่งวิธีการบ าบัดออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ การบ าบัดทางจิตใจเป็นการรักษาอาการทางจิตที่
เป็นต้นตอท าให้เกิดเป็นโรคดังกล่าว ต่อมาเป็นการบ าบัดด้วยวิธีปฏิบัติคือเป็นแนวทางปฏิบัติตัวใน
การกลับไปใช้ชีวิตอย่างปกติสุขก่อนที่จะติดการพนันว่าควรด าเนินชีวิตอย่างไร และสุดท้ายคือการ
บ าบัดโดยใช้ยา ซึ่งแนวทางบ าบัดนี้ต้องท าท้ัง 3 ส่วน จึงจะมีประสิทธิภาพสูงสุดเนื่องจากแนวทางการ
รักษาทั้ง 3 ล้วนมีความเกี่ยวเนื่องและสอดคล้องกัน หากขาดอันใดอันหนึ่งการรักษาอาจจะนานกว่า
ปกติ ไม่หายขาดและอาจกลับมาเป็นอีก โดยในต่างประเทศเปิดเป็นศูนย์ช่วยเหลือบุคคลผู้ที่ติดการ
พนันโดยเฉพาะ การติดต่อพูดคุยมีทั้งเป็นโทรศัพท์แบบ Hot-line หรือการลงทะเบียนผ่านเว็บไซด์
เพ่ือเข้าไปพูดคุยภายในเว็บไซด์นั้น บางแห่งเปิดให้บริการถึง 24 ชั่วโมง ซึ่งผู้เขียนเห็นด้วยกับเรื่องนี้
ว่ารัฐควรให้การสนับสนุนการเปิดศูนย์บริการแก้ปัญหาคนติดการพนัน เนื่องจากการการให้ผู้ป่วยเข้า
พบแพทย์ที่โรงพยาบาลหรือคลินิกอาจเกิดความอายหรือไม่กล้าออกมารักษา ซึ่งหากมีสถานที่ส าหรับ
คนเหล่านี้แล้ว ย่อมเป็นการเปิดโอกาสให้คนเหล่านี้กล้าเปิดใจและอยากรักษาตัวเอง  ประกอบกับ
สถานที่ดังกล่าวเป็นสถานที่ท่ีรวบรวมบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการรับมือและรักษาผู้ป่วย
การพนันโดยเฉพาะ ท าให้ประสิทธิภาพในการรักษาให้หายขาดย่อมมีมากกว่าโรงพยาบาลทั่วไปอย่าง
แน่นอน 

 8. รัฐควรเสริมสร้างสถาบันครอบครัวและสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

 เดิมทีสถาบันครอบครัวเป็นพื้นฐานของสังคมที่มีวามส าคัญมาก เนื่องจากเป็นรากฐานในการ
พัฒนาบุคคลและสังคม โดยการอบรมสั่งสอนทั้งค่านิยม ปลูกฝังความคิดและวัฒนธรรมต่างๆแก่
สมาชิกในครอบครัว เพื่อให้ในอนาคตสามารถเติบโตไปเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพ รู้จักหน้าที่และความ
รับผิดชอบของตนเองของทั้งครอบครัวและสังคม แต่ในระยะต่อมาเมื่อเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ สถาบัน
ครอบครัวเริ่มอ่อนลงเนื่องจากการเข้ามาของค่านิยมใหม่ๆ และวัตถุนิยมต่างๆ ส่งผลให้ความมีน้ าใจ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่มีให้กันน้อยลง และเห็นแก่ตัวมากขึ้น เป็นผลให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอไม่แข็งแรง
ดังเช่นอดีต และการที่ครอบครัวอ่อนแอลงเช่นนี้อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่มีส่วนให้เด็กติดการพนัน เพราะ
จากครอบครัวที่เคยดูแลเอาใจใส่กันกลับกลายเป็นห่วงท างานของตนมากกว่าการกลับมาสั่งสอน
ปลูกฝังแนวคิดดังเช่นในอดีตแล้ว และชุมชนก็ประสบปัญหาเช่นเดียวกับครอบครัวที่ต่างคนต่างอยู่ไม่
สนใจเพ่ือนบ้านหรือคนรอบข้าง ซึ่งต่างจากในอดีตที่มีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กัน บ้านไหนมีปัญหาก็ต้อง
พากันมาช่วยเหลือกัน ดังนี้ ผู้เขียนเห็นว่าหากท าให้ความสัมพันธ์ครอบครัวและชุมชนเกิดความ
เข้มแข็งแล้ว ปัญหาเด็กที่ข้องเกี่ยวกับการพนันย่อมลดลงอย่างแน่นอน เนื่องจากทั้งครอบครัวและ
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ชุมชนจะคอยท าหน้าที่ดูแลลูกหลานของตนเอง และไม่ต้องการให้สิ่งไม่ดีเข้ามายุ่งเกี่ยวกับลูกหลาน
ของตนเพ่ือท าให้เกิดปัญหาในเวลาต่อไป 

 9. หน่วยงานศึกษาผลกระทบการพนัน 

 จากการศึกษาเกี่ยวกับการพนันในประเทศตั้งแต่มีอนุญาตให้มีการเล่นพนันจากอดีตจนถึง
ปัจจุบันนั้น ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานใดที่ท างานโดยตรงเพ่ือมาศึกษาและวิจัยถึงผลกระทบ การให้
ความรู้แก่ประชาชนและการรักษาคนที่ติดพนันเลย ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น
อย่างยิ่งส าหรับประเทศที่กฎหมายอนุญาตให้เล่นพนันได้ เพราะการพนันมิใช่การเล่นที่น ามาซึ่งความ
สนุกและเพลิดเพลินเพียงอย่างเดียว แต่อาจน ามาซึ่งผลกระทบต่างๆตามที่กล่าวในบทที่ 2 ด้วย และ
ด้วยผลกระทบต่อตัวผู้เล่นรวมถึงคนรอบข้างรัฐจึงควรเข้ามาควบคุมหรือจัดการการพนันเพ่ือป้องกัน

และแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดข้ึนได้จากการพนัน เช่นเดียวกับบุหรี่ที่มีข้อดีคืออาจช่วยลดความเครียด ท า

ให้รู้สึกมีความสุข แต่ในขณะเดียวกันก็มีโทษไม่ว่าต่อตัวผู้สูบเองหรือคนรอบข้างที่ได้รับควันจากบุหรี่ 

ซึ่งจากปัญหาของบุหรี่ท าให้มีการจัดตั้งเป็นส านักควบคุมการบริโภคยาสูบขึ้น อยู่ในความควบคุมดูแล

ของกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ที่เล็งเห็นถึงผลกระทบอันเป็นสาเหตุส าคัญในการจัดตั้ง

หน่วยงานดังกล่าวขึ้นมา แต่ในปัญหาการพนันกลับไม่มีหน่วยงานของรัฐใดๆที่เข้ามาดูแลควบคุมหรือ

จัดการศึกษาผลกระทบต่างๆที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง ส่งผลท าให้ปัญหาการพนันเติบโตอย่างไม่หยุดยั้ง 

ซึ่งต่างจากกลุ่มประเทศที่ท าการศึกษาซึ่งมีการจัดตั้งหน่วยงานเพ่ือศึกษาวิจัยผลกระทบการพนัน 

รวมถึงการรักษาผู้ที่มีปัญหาการพนันด้วย  เช่น ประเทศประเทศอังกฤษมีหน่วยงานที่มีชื่อว่า  

Responsible Gambling Trust  เป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือการลดความเสียหายที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ

การพนัน โดยการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ในการป้องกันและเป็น

การสร้างความมั่นใจว่าบุคคลที่มีปัญหาเหล่านั้นได้รับการรักษาและการช่วยเหลืออย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เป็นต้น 

 จากแนวทางการคุ้มครองเด็กจาการพนันข้างต้นที่ผู้เขียนน าเสนอข้างต้น ในส่วนของการ

บังคับใช้กฎหมายหากเพ่ิมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 และการใช้มาตรการทาง

สังคมด าเนินไปด้วยกัน เป็นที่แน่นอนว่าระดับการคุ้มครองเด็กจากการพนันจะสูงขึ้นจากเดิม 

เนื่องจากแนวทางข้างต้นนี้เกิดจากการศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริงและการพิจารณาเอา

มาตรการที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนส าคัญในการแก้ปัญหาจากต่างประเทศมาใช้บังคับ หากมีภาค

ส่วนอื่นเข้ามาช่วยกันอีก ท าให้แนวทางการคุ้มครองเด็กจากการพนันข้างต้น เป็นแนวทางการ

คุ้มครองเด็กจาการพนันข้างต้นมีความเหมาะสมกับการน ามาบังคับใช้ในประเทศไทย อีกท้ังเป็นการ
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ลดปัญหาการพนันที่เกิดขึ้นกับเด็ก และป้องกันมิให้เด็กเข้ามาเกี่ยวข้องกับการพนันอย่างครอบคุลม

และสัมฤทธิ์ผล



บทที่ 5  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

  

 ในบทนี้จะเป็นการน าเสนอถึงสาระส าคัญของบทต่างๆ และภาพรวมของการศึกษาภายใน

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ โดยเริ่มต้นตั้งแต่ทฤษฎีการคุ้มครองเด็กและการคุ้มครองเด็กจากการพนันว่า

เพราะเหตุใดท่ีเด็กถึงมีความจ าเป็นต้องคุ้มครองมากกว่าผู้ใหญ่ ต่อมาเป็นการอธิบายวิวัฒนาการและ

ภาพรวมลักษณะของพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ว่าเป็นอย่างไร ทั้งวิเคราะห์ประเด็นปัญหา

ทางกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองเด็กที่มีอยู่ในพระราชบัญญัตินี้ เป็นรายประเด็น และ

เปรียบเทียบมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.  2478 กับ

กฎหมายพนันในต่างประเทศ อาทิ ประเทศอังกฤษที่มีกฎหมายพนันเป็นแม่แบบของโลก ประเทศ

สิงคโปร์ที่เพ่ิงอนุญาตให้มีบ่อนคาสิโนภายในประเทศในเวลาไม่นาน และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศ

ออสเตรเลียที่เป็นมลรัฐหนึ่งในประเทศออสเตรเลียที่มีสถิติรายได้จากการพนันเป็นอันดับต้นๆของ

ประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์แสวงหาข้อเสนอที่เป็นแนวทางการคุ้มครองเด็กจากการพนัน ตลอดจน

น าเสนอองค์ความรู้ใหม่ท่ีผู้เขียนได้รับจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

 

บทสรุป 

 แนวความคิดในสังคมไทยต่อเด็กในอดีตมักมองว่าเป็นสมบัติของพ่อแม่ เด็กไม่มีสิทธิและ

เสรีภาพใดๆ พ่อแม่จะท าอย่างไรกับลูกของตนก็ย่อมได้ เด็กจะท าอะไรย่อมขึ้นอยู่ภายใต้การปกครอง

ของพ่อแม่เพราะถือว่าเป็นบุคคลผู้ให้ก าเนิดมา ในขณะที่บางครอบครัวเลี้ยงลูกเป็นอย่างดี ดูแลเลี้ยงดู

ให้การศึกษาต่างๆ แต่ก็มีอีกจ านวนหนึ่งที่ลูกบางคนได้รับการปล่อยปละละเลยไป ให้ใช้แรงงานหนักๆ

และถูกขายให้กับคนรวย ด้วยเหตุนี้เองสหประชาชาติจึงเข้ามาเพ่ือคุ้มครองเด็ก เพราะเห็นเด็กจ านวน

มากถูกเอารัดเอาเปรียบ ได้รับความทรมานและความเจ็บปวดต่างๆมากมาย จากครอบครัวเองและ

คนรอบข้าง รวมถึงบุคคลอ่ืนๆ ซึ่งสหประชาชาติมีแนวความคิดที่ว่าเด็กควรมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน 

คือ เห็นว่าเด็กมีสิทธิและอ านาจ อีกท้ังศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกับบุคคลทั่วๆไป แม้เด็กจะอยู่

ภายใต้ความดูแลของพ่อแม่ แต่เด็กก็ยังมีเสรีภาพและสิทธิส่วนบุคคลในตัวด้วย และด้วยเหตุผล

ดังกล่าวสหประชาชาติจึงได้ประกาศ “ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิเด็กและเยาวชนขึ้น” ในปี พ.ศ. 

2502 และต่อมาในปี พ.ศ. 2532 องค์การกองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติได้มีการประกาศใช้ 
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“อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก”ประกอบไปด้วย 1. สิทธิในการมีชีวิตและการอยู่รอด 2. สิทธิในการได้รับ

การปกป้องและคุ้มครอง 3. สิทธิในการพัฒนา 4. สิทธิในการมีส่วนร่วม ซึ่งทั้งสองประกาศได้

แสดงออกถึงความคิดที่ว่าเด็กมีสิทธิในฐานะปัจเจกชน 

 แต่เมื่อพิจารณาถึงปัญหาการพนันที่ถูกพบเห็นมากขึ้นว่าเด็กในปัจจุบันมีส่วนเกี่ยวข้องกับ

การพนันประเภทต่างๆ ไม่ว่าอยู่ในผู้ชักชวนหรือผู้สนับสนุนให้มีการเล่นพนัน และที่ส าคัญคือฐานะ

เป็นผู้เล่น ซึ่งมีการวิจัยพบว่าอายุของเด็กที่เล่นพนันครั้งแรกลดลงไปเรื่อยๆ และล่าสุดมีการพบว่า

เด็กไทยเล่นพนันครั้งแรกเมื่ออายุ 10 ปี ประเภทที่เล่นบ่อยที่สุดคือ ไพ่73 และยังมีรายงานทาง

วิทยาศาสตร์มาสนับสนุนว่าหากในช่วงที่ยังเป็นเด็กเข้าท ากิจกรรมประเภทที่ไม่เหมาะสมบ่อยๆเข้าจะ

เป็นการท าลายพัฒนาการทางสมองและเป็นการสร้างนิสัยอย่างหนึ่งของเด็กอีกด้วย แล้วในยุคนี้เป็น

ยุคที่ระบบสื่อสารต่างๆเชื่อมโยงเข้าหากันอย่างรวดเร็ว ด้วยเหตุนี้เองท าให้เกิดการพนันประเภทใหม่ๆ

ขึ้น เช่น การพนันออนไลน์ที่ผู้เล่นสามารถเล่นได้เพียงมีคอมพิวเตอร์หนึ่งเครื่องหรือโทรศัพท์ (Smart 

phone)ที่สามารถเชื่อมต่อระบบอินเตอร์เน็ตได้ เท่านี้ก็สามารถเข้าเล่นได้แล้ว และการพนันประเภท

ส่ง SMS ชิงโชคทายผลที่ธุรกิจการค้าต่างๆมักใช้กันอย่างแพร่หลายและผู้ใหญ่หลายคนรวมถึงเด็กก็

เข้าไปร่วมสนุกกับการชิงโชคจนไม่ได้พิจารณาหรือไม่ทราบว่ากิจกรรมข้างต้นนี้เป็นการพนันประเภท

หนึ่ง ประเภทของการพนันที่กล่าวมาถือเป็นการพนันที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงอยู่ในขณะนี้ และ

เมื่อเด็กๆเล่นพนันมากขึ้น บางส่วนจะเริ่มเป็นหนี้พนันซึ่งในวัยเด็กการที่จะหาเงินจ านวนมากใน

ระยะเวลาอันสั้นเป็นไปได้ยาก ด้วยเหตุนี้จึงน าไปสู่ปัญหาอาชญากรรมต่างๆและอาจจะไปขายบริการ

ทางเพศเพ่ือหวังน าเงินที่ได้ไปจ่ายหนี้พนันและน าไปเล่นต่ออีก 

 หากไม่มีการควบคุมเด็กอันเกี่ยวกับการพนันอาจส่งผลกระทบต่อเด็กในหลายๆด้านด้วย กัน 

เช่น ด้านร่างกายซึ่งส่วนส าคัญที่ร้ายแรงที่สุดคือสมองที่อาจไปยับยั้งการเติบโตของสมองส่วนหน้าซึ่ง

ท าให้ที่เป็นส่วนคิดวิเคราะห์และเรียนรู้สิ่งต่างๆ ด้านจิตใจได้แก่ หงุดหงิดง่าย ก้าวร้าว และซึมเศร้า 

เป็นต้น และด้านสังคมไม่ว่าเป็นการกระท าความผิดกฎหมาย หนี้สินล้นพ้นตัว การและปฏิสัมพันธ์กับ

ผู้อื่น  รวมถึงปัญหาอื่นๆท่ีอาจเกิดข้ึน 

 จากสภาพปัญหาและผลกระทบจากการพนันข้างต้นจ าเป็นต้องกลับมาพิจารณาถึง

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่เป็นกฎหมายที่มุ่งควบคุมการพนันในประเทศไทย บัญญัติ

                                                           
 

73
 ไทยรัฐออนไลน,์ "อึ้งผลวิจัย 'ผีพนัน' สิงเด็กตั้งแตอ่ายุ 10 ขวบ ไพ่ ตู้ม้า โตะ๊บอล ยอดฮิต!! " [ออนไลน์] เข้าถึงเมือ่ 5 กุมภาพนัธ ์

2557. แหล่งที่มา: http://www.thairath.co.th/content/life/190031 
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เกี่ยวกับเงื่อนไขและลักษณะของการพนัน ฐานความผิดรับผิดต่างๆของผู้เล่น ผู้ชักชวนหรือโฆษณา

และผู้จัดให้มีการเล่น ในส่วนที่บัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนันนั้น พระราชบัญญัติฉบับ

นี้ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กอยู่ในมาตรา 7(3) บัญญัติว่า “…ไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 

ปี บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นด้วย... ” เป็นการก าหนดว่าบุคคลที่เข้าเล่นพนันได้จะต้องอายุ

ไม่ต่ ากว่า 20 ปีเท่านั้น แต่ทั้งนี้ยังมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้เพ่ือคุ้มครองเด็ กจากการ

พนัน ซึ่งผู้เขียนสรุปประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนได้ดังต่อไปนี้ 

 1. ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับตัวเด็กโดยตรง ตามที่ได้น าเสนอไปข้างต้นว่าพระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 มีมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันตามมาตรา 7(3) ที่จ ากัดอายุของบุคคลที่เข้า

เล่นพนัน แต่ทั้งนี้ตอนท้ายของมาตราได้บัญญัติว่า “...เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16” เป็น

การยกเว้นการพนันประเภทบัญชี ข. หมายเลข 16 ที่กฎหมายอนุญาตให้บุคคลที่อายต่ ากว่า 20 ปีเข้า

เล่นได้โดยไม่ผิดกฎหมายแต่อย่างใด ซึ่งการพนันประเภทบัญชี ข. หมายเลข 16 ได้แก่ สลากกินแบ่ง 

สลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่ง ซึ่ง

การอนุญาตให้เด็กเล่นการพนันบางอย่างได้เช่นนี้แม้อาจจะได้รับผลประโยชน์จากการเล่นอยู่บ้าง แต่

ผลกระทบที่ตามมาจากการเล่นพนันของเด็กไม่ว่าเป็นผลกระทบทางร่างกาย จิตใจและทางสังคม เมื่อ

เปรียบเทียบกันแล้วเห็นว่าเป็นความเสี่ยงที่แลกมาไม่คุ้มค่า 

 การที่มีบทบัญญัติการคุ้มครองเด็กที่ปรากฏอยู่ในมาตรา 7(3) นั้น เมื่อพิจารณาถึงมาตรา 7 

เป็นข้อก าหนดในใบอนุญาตการพนันที่ต้องก าหนดไว้และปฏิบัติตาม เป็นการแสดงให้เห็นว่า

บทบัญญัติตามมาตรา 7 เป็นข้อก าหนดส าหรับการพนันประเภทที่กฎหมายอนุญาตเท่านั้น ไม่รวมถึง

การพนันที่กฎหมายไม่อนุญาต ซึ่งประเภทการพนันที่กฎหมายอนุญาต คือ การพนันประเภท ข. ส่วน

การพนันที่กฎหมายไม่อนุญาต คือ การพนันประเภท ก. และการพนันประเภทอ่ืนที่กฎหมายไม่ได้

บัญญัติถึง ด้วยเหตุนี้ท าให้การคุ้มครองเด็กจาการพนันท าได้ไม่ครอบคุลมไปถึงประเภทการพนัน

บางส่วน ส่งผลให้เด็กไม่ได้รับการคุ้มครองที่เต็มครอบคลุมและประสิทธิภาพ 

 2. ปัญหาขาดฐานความผิดอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องกับเด็ก การคุ้มครองเด็กจาการพนันนั้นจะต้อง

คุ้มครองให้มีความครอบคลุมในการกระท าหลายๆส่วนที่ข้องเกี่ยวกับเรื่องนี้ แต่พระราชบัญญัติการ

พนัน พ.ศ. 2478 นั้นได้บัญญัติความผิดต่อเด็กโดยตรงอย่างเดียวคือ ห้ามมิให้เด็กเล่นพนัน ปรากฏ

ตามมาตรา 7(3)  ส่วนที่บัญญัติในความผิดอื่นๆที่ไม่เก่ียวกับเด็กโดยตรงนั้นมี ความผิดฐานเป็นผู้จัดให้

เล่นการพนัน  โฆษณาหรือชักชวน และผู้เล่น เป็นต้น ปรากฏตามมาตรา 12 และมาตราอ่ืนๆใน
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พระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ยังขาดในหลายๆความผิดที่มีความเกี่ยวข้องกัน เช่น ความผิดใน

ฐานะลูกจ้างและ ความผิดที่อนุญาตให้เด็กเข้าสถานที่เล่นพนัน เป็นต้น ส่งผลให้การคุ้มครองเด็กจาก

การพนันที่เกิดจากการกระท าอ่ืน ซึ่งมีผลให้เด็กเข้าไปข้องเกี่ยวกับการพนันนั้น ปราศจากความผิด

ใดๆตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

 3. ปัญหาเกี่ยวกับการโฆษณาการพนัน  แม้ว่าตามมาตรา 12 ของพระราชบัญญัติการ

พนันได้ก าหนดชัดเจนว่าห้ามมิให้โฆษณาการพนัน แต่มาตรา 9 ได้มีข้อยกเว้นดังกล่าวคือ อนุญาตให้

การพนันบางชนิดสามารถโฆษณาได้  เช่น สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใด

ที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใด ส่งผลให้ประเภทการพนันเหล่านี้

สามารถโฆษณาการพนันได้อย่างเสรีตราบใดที่มีการขอใบอนุญาตการพนันประเภทนั้นเอาไว้ เมื่อ

พิจารณาถึงผลกระทบจากโฆษณาท่ีมีการศึกษาวิจัยว่าโฆษณามีผลต่อความอยากลองเล่นพนันและท า

ให้เกิดความอยากในการเล่นต่อไปอีก ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงไม่เห็นด้วยเกี่ยวกับการก าหนดให้การพนัน

บางประเภทได้รับสิทธิ์พิเศษในการได้รับอนุญาตให้โฆษณาการพนันได้ 

 4. ระดับการลงโทษในแต่ละฐานความผิด ตามที่มาตรา 12 เป็นมาตราที่ก าหนดหลายๆ

ความผิดไว้รวมกันและมีการก าหนดโทษพิจารณาความร้ายแรงตามประเภทการพนัน ซึ่งมาตรา 12 

บัญญัติว่า " ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต

แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ

กฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีความผิดต่อไปนี้ 

(1) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือ การเล่นตามบัญชี ข. 

หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 

เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีกโสดหนึ่ง เว้นแต่ผู้

เข้าเล่นหรือเข้าพนันที่เรียกว่าลูกค้า ให้จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง

ปรับ 

(2) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ

ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 

ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ " ซึ่งปัญหาอยู่ที่ระดับการลงโทษในแต่ละฐาน

ความผิดยังไม่เหมาะสม เช่น ความผิดของผู้จัดให้เล่นซึ่งถือว่าเป็นบุคคลหนึ่งที่ได้รับผลประโยชน์จาก



 85 

การพนันมหาศาลแต่รับโทษอยู่ในระดับใกล้เคียงกับความผิดในฐานะผู้เล่น แต่ก็มีเงื่อนไขว่าต้องอยู่ ใน

ประเภทบัญชีการพนันเดียวกัน ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นว่าผู้เล่นต้องรับโทษระดับเดียวกับผู้จัด

ให้มีการเล่นทั้งที่ความร้ายแรงและผลประโยชน์ที่ได้รับนั้นแตกต่างกันมาก 

 5. โทษ  ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีการก าหนดโทษจ าคุกสูงที่สุดคือ ไม่เกิน 

3 ปี ส่วนปรับสูงสุดคือ ไม่เกิน 5,000 บาท ซึ่งเปรียบเทียบกันกับรายได้ของวงพนันแล้วถือว่าเล็กน้อย

มาก ด้วยเหตุนี้เองท าให้ผู้กระท าความผิดไม่เกิดความเกรงกลัวต่อกฎหมายกล้าเปิดบ่อน กล้าเล่น

พนันและกระท าความผิดตามที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยคิดแค่ว่าหากถูกจับแค่จ่าย

ค่าปรับก็จบแล้ว ส่งผลให้การลงโทษดังกล่าวไม่บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษและท าให้ความ

ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายฉบับนี้ลดลงไปด้วย 

 จากปัญหาตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 จึงได้ท าการศึกษาเปรียบเทียบกับ

ต่างประเทศ เพ่ือน ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบและแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการคุ้มครองเด็กจาก

การพนันต่อไป ตามรายละเอียดต่อไปนี้ 

 ประเทศอังกฤษ เป็นประเทศที่ได้การยอมรับว่าเป็นประเทศที่มีกฎหมายการพนันดีที่สุด

ประเทศหนึ่งของโลก คือ Gambling Act 2005 ซึ่งเป็นกฎหมายที่บัญญัติรายละเอียดต่างๆเกี่ยวข้อง

กับการพนัน และจัดแบ่งรายละเอียดแยกย่อยเป็นหมวดหมู่ ซึ่งเด็กก็เป็นหนึ่งในหัวข้อในกฎหมาย

ฉบับนี้ อีกทั้งการคุ้มครองเด็กยังถูกก าหนดเป็นวัตถุประสงค์หลักของกฎหมายฉบับนี้ด้วย   ซึ่งจุดเด่น

ของประเทศอังกฤษเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กคือมีการก าหนดรายละเอียดไว้ค่อนข้างละเอียดในแต่ละ

ฐานความผิด ซึ่งในแต่ละฐานความผิดบางอย่างแยกประเภทการพนันลงไปอีกโดยในหัวข้อเด็ก

ประกอบไปด้วย  นิยามศัพท์เด็กและเยาวชน  ความผิดต่างๆที่เก่ียวข้องกับเด็ก เป็นต้นว่า การชักชวน

ให้เล่นการพนัน การชักชวนให้เข้าไปในสถานที่พนัน ความรับผิดของเด็ก ความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้าง

เด็กโดยท าการแบ่งไปอีกตามประเภทของการพนัน ความผิดลหุโทษต่างๆ และบททั่วไป   

 ประเทศสิงคโปร์ มีกฎหมายพนันฉบับล่าสุดออกมา ชื่อ Casino Control Act เป็นกฎหมาย

ที่ออกมาเพ่ือควบคุมกิจการคาสิโน ซึ่งในกฎหมายฉบับนี้มีการบัญญัติถึงการคุ้มครองเด็กที่น่าสนใจ  

โดยแบ่งตามหัวข้อสรุปดังต่อไปนี้ ค าจ ากัดความของเด็กและผู้จัดฯต้องรับผิดหากเด็กเข้าไปเล่นพนัน

ในคาสิโน รวมถึงมีความรับผิดเกี่ยวกับลูกจ้าง  บทสันนิษฐานต่างๆเพ่ือมุ่งแก่การคุ้มครองเด็กได้

ทันท่วงที  วิธีพิสูจน์อายุของเด็กและก าหนดความผิดเด็กท่ีน าหลักฐานที่แสดงอายุอันเป็นเท็จมาแสดง 

ข้อสังเกตของประเทศสิงคโปร์คือมาตรการคุ้มครองเด็กปรากฏอยู่ในกฎหมายพนันฉบับนี้ฉบับเดียว 
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 มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ใช้กฎหมายพนันที่ตราขึ้นเพ่ือบังคับใช้แก่มลรัฐตนเอง

เท่านั้น มีชื่อว่า “Gambling Regulation Act 2003” เป็นกฎหมายพนันที่เป็นหลักของกฎหมาย

พนัน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ได้มีบทบัญญัติเกี่ยวข้องกับการคุ้มครองเด็กจาการพนันไว้อย่างครอบคลุม

และชัดเจน โดยก าหนดไว้อยู่ในหมวดเด็ก ในหัวข้อการบริหารและการบังคับใช้ ปรากฏอยู่ในบรรพที่ 

10 ซึ่งประกอบด้วยรายละเอียด อาทิเช่น ค าจ ากัดความของการพิสูจน์อายุบุคคล อนุญาตให้เด็กเล่น

พนัน การพนัน ลูกจ้างที่ท าเกี่ยวกับการพนัน ผู้จัดการพนัน ภายในมีการก าหนดความผิดได้แก่ การ

อนุญาตให้เด็กเล่นพนัน ความผิดที่เด็กและในบริเวณที่จัดให้เล่นตู้เกมหรือคาสิโน ซึ่งในบทบัญญัติมี

การแยกระดับความรับผิดไว้อีกโดยก าหนดให้ผู้ประกอบการรับโทษสูงที่สุด และในกฎหมายฉบับนี้ได้

ก าหนดความผิดของเด็กเอาไว้ คือ ความผิดที่เด็กเล่นพนันความผิดของเด็กที่เข้าไปในบริเวณตู้เกม

หรือคาสิโนและความผิดการแสดงหลักฐานเกี่ยวกับอายุท่ีเป็นเท็จมาใช้ 

 อย่างไรก็ตามปัญหาการคุ้มครองเด็กจาการพนันไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างลุล่วงไปได้

เลยเพียงแค่การเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องนี้ให้มีความชัดเจน ครอบคลุมและประสิทธิภาพเพียง

อย่างเดียว แต่ต้องประกอบไปด้วยหลายๆองค์ประกอบเข้าด้วยกันเพ่ือให้มีการคุ้มครองเด็กจากการ

พนันได้อย่างครบวงจรและมีประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง การ การ

ส่งเสริมความรักและดูแลเด็กอย่างเหมาะสมภายในครอบครัว สถานศึกษาควรอบรมสั่งสอนและ

ถ่ายทอดจริยธรรมแก่เด็กว่าสิ่งใดไม่ควรเข้าไปเกี่ยวข้องพร้อมอธิบายเหตุผลและผลกระทบต่างๆ

เกี่ยวกับการพนัน นอกจากนี้ควรมีการส่งเสริมให้ชุมชนในแต่ละท้องที่ดูแลและตรวจตราปัญหาภายใน

ชุมชนกันเอง เพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองให้เข้มแข็งปลอดจากปัญหาต่างๆที่เป็นตัวการท าลายคนใน

ชุมชนให้ตกต่ าลง ทั้งนี้ควรมีการส่งเสริมให้หน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเข้ามาร่วมกันมีส่วน

ร่วมและแก้ปัญหากันอย่างจริงจังและมากขึ้นอันเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนัน เนื่องจากใน

ปัจจุบันมีเพียง 3 หน่วยงานที่ขับเคลื่อนด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้ คือ ศูนย์ศึกษาปัญหาการพนัน  

มูลนิธิสดศรี-สฤษดิ์วงศ์และมูลนิธิเครือข่ายครอบครัว โดยได้รับการสนับสนุนจากส านักงานกองทุน

สนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ซึ่งทั้งสามหน่วยงานเทียบกันกับปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว ถือได้ว่า

ยังเป็นเพียงการร่วมมือกันของงกลุ่มบุคลากรที่จ านวนไม่มากเพ่ือพยายามผลักดันแก้ไขและปัญหาซึ่ง

เกิดข้ึนเนื่องจากการพนัน  
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ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาทั้งหมดผู้เขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขและป้องกันปัญหาการ

คุ้มครองเด็กจากการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ดังนี้ 

 5.1 รัฐควรก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันให้ชัดเจนและให้มีความแตกต่าง

จากการคุ้มครองบุคคลที่บรรลุนิติภาวะ 

 การคุ้มครองเด็กจากการพนันทั้งหลายควรมีมาตรฐานการคุ้มครองมากกว่าบุคคลที่บรรลุนิติ

ภาวะ เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงความเป็นเด็กแล้วพบว่าสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กยัง

เติบโตไม่เต็มที่ ประกอบกับผลกระทบจากการพนันที่มีต่อเด็กมีอยู่หลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

จากการศึกษาวิจัยทางการแพทย์พบว่าการพนันมีส่วนท าให้โครงสร้างทางสมองของเด็กเปลี่ยนแปลง

ไปเมื่อถูกกระตุ้นด้วยการพนันหลายครั้ง ด้วยเหตุนี้เองมาตรฐานการคุ้มครองเด็กกับผู้ที่บรรลุนิติภาวะ

จึงไม่อาจใช้มาตรฐานการคุ้มครองในระดับเดียวกันได้ 

 จากการศึกษาถึงกฎหมายที่บังคับเกี่ยวกับการพนันโดยตรงในต่างประเทศพบว่ามีการ

ก าหนดมาตรการคุ้มครองเด็กจากการพนันชัดเจนและแยกจากบุคคลที่บรรลุนิติภาวะโดยการบัญญัติ

ขึ้นมาเป็นหมวดคุ้มครองเด็กเกี่ยวกับการพนันโดยเฉพาะขึ้น ซึ่งเป็นการบัญญัติถึงรายละเอียดทั้งบท

นิยาม ฐานความผิดและวิธีปฏิบัติต่างๆ ต่างจากพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่ยังไม่มีการ

บัญญัติขึ้นเก่ียวกับเด็กให้ชัดเจนและการก าหนดความผิดที่กระท ากับเด็กยังไม่แยกจากการกระท าต่อ

ผู้ใหญ่จึงท าให้เด็กอาจไม่ได้รับการคุ้มครองเกี่ยวกับการพนันจากกฎหมายฉบับนี้เท่าที่ควรที่เป็น

กฎหมายหลักในการควบคุมและบังคับใช้กับการพนัน ทั้งนี้เพ่ือให้การคุ้มครองเด็กเป็นไปได้อย่างมี

ประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค์ของการคุ้มครองเด็กจากการพนันอย่างแท้จริง รัฐจึงควรมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนันแยกออกมาต่างหากจากความผิดเดิมที่มีการบัญญัติ

อยู่ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยเฉพาะบทบัญญัติตามมาตรา 12 ที่มีการรวบรวม

ความผิดหลายๆประเภทไว้ด้วยกัน แต่ทั้งนี้มิได้แยกการกระท าความผิดต่อเด็กออกมาต่างหาก 

 ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเสนอให้มีการแยกบทบัญญัติหมวดเด็กขึ้นมาต่างหากหรืออาจจะเพ่ิม

บทบัญญัติเกี่ยวกับเรื่องเด็กต่อจากบทบัญญัติในเรื่องเดิมด้วยการเพ่ิมมาตรา 12/1ขึ้นมา โดยมี
หลักการดังนี้ 

 “มาตรา 12/1 ความผิดดังกล่าวในมาตรา 12 ในกรณีที่ผู้กระท าได้กระท าต่อเด็ก ต้อง
ระวางโทษ....”  
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 5.2 รัฐควรบัญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนันให้ชัดเจนและ

ครอบคลุม 

 ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วว่าบทบัญญัติความผิดโดยตรงอันเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กจากการพนัน

มีเพียงเรื่องเดียวคือ การห้ามมิให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือบรรลุนิติภาวะแล้วเล่นการพนัน 

ตามมาตรา 7 ส่วนความผิดอ่ืนๆที่เกี่ยวข้องก็มิได้บัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กให้ชัดเจนโดยตรง 

รวมถึงฐานความผิดที่มีอยู่ยังไม่เพียงพอและไม่ครอบคลุมความผิดการพนันอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง ท าให้เด็ก

ยังมีความเสี่ยงที่อาจเข้ามาข้องเก่ียวกับการพนันได้ 

 ดังนั้น เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาการคุ้มครองเด็กจากการพนันเกิดขึ้นได้อย่างชัดเจนและมี

ประสิทธิภาพในการบังคับใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ผู้เขียนจึงเสนอว่ารัฐควรบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติม

เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลโดยน าแนวทางการ

คุ้มครองเด็กจากการพนันจากการศึกษากฎหมายพนันของต่างประเทศได้แก่ ประเทศอังกฤษ 

ประเทศสิงคโปร์ และมลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย ดังปรากฏอยู่ในบทที่ 3 ที่มีความเหมาะสม

มาใช้บังคับกับพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 รวมถึงการน าแนวทางอ่ืนๆในการแก้ไขปัญหาเพ่ือ

เป็นมาตรการในการบังคับใช้ต่อไป ดังนี้ 

1. ฐานความผิดเกี่ยวกับการอนุญาตให้เด็กเข้าสถานที่เล่นพนัน 

 การที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดมิให้เด็กเล่นการพนันอย่างเดียว อาจ

ไม่ใช่การป้องกันในระดับต้นๆเนื่องจากการเล่นพนันได้นั้น แรกเริ่มต้องเข้ามาในสถานที่เล่นพนัน

เสียก่อน ซึ่งการที่เด็กเข้ามาในสถานที่เหล่านี้ย่อมมีความเสี่ยงเพราะการเล่นพนันอาจเกิดแรงกระตุ้น

และยั่วยุให้เด็กเกิดความอยากลองและอยากเล่นพนันขึ้นมาได้ ซึ่งการที่พระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มี

บทบัญญัติในเรื่องนี้ถือว่าเป็นปัญหาที่อาจเป็นสาเหตุหนึ่งให้เด็กเล่นการพนันได้ในภายหลัง ประกอบ

กับในประเทศทั้งหมดที่ศึกษาล้วนแล้วแต่บัญญัติเกี่ยวกับการห้ามให้เด็กเข้าในสถานที่เล่นพนันทั้งสิ้น 

ดังนั้น รัฐจึงไม่ควรอนุญาตให้เด็กเข้าไปในสถานที่เล่นพนันจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นและเหมาะสมอย่างยิ่ง  

ผู้เขียนเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 

 “ มาตรา... ห้ามมิให้บุคคลใดน าเด็กเข้ามาหรือให้เด็กอยู่ในสถานที่อันเกี่ยวกับการเล่น
พนัน หากฝ่าฝืนบุคคลนั้นต้องระวางโทษ... ” 
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 2.  ฐานความผิดเกี่ยวกับลูกจ้าง 

 ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดความผิดเกี่ยวกับคุ้มครองเด็กจากการพนัน 

คือ ผู้จัดให้มีการเล่นพนันเท่านั้น และนอกจากนี้ยังมีบุคคลที่มีส่วนร่วมหรือส่วนเกี่ยวข้องกันกับธุรกิจ

การพนันอีก ก็คือลูกจ้างที่ได้รับการว่าจ้างจากผู้จัดให้มีการเล่นพนันที่ให้มาดูแลรับผิดชอบงานใน

สถานที่ประกอบการพนัน ด้วยเหตุนี้ลูกจ้างจึงมีส่วนส าคัญในการรับผิดชอบงานเกี่ยวกับการพนันไม่

แพ้ผู้จัดให้มีการเล่นพนัน อีกทั้งในการเข้าถึงผู้เล่นอาจมีมากกว่าผู้จัดให้มีการเล่นเสียอีก ลูกจ้างจึงมี

โอกาสพบเห็นว่ามีเด็กเข้ามาเล่นพนันมากกว่าตัวของผู้จัดให้มีการเล่นพนัน ด้วยเหตุนี้เองหากมีเด็ก

เข้ามาเล่นพนันในสถานที่ประกอบการพนันซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะมีลูกจ้างคอยดูแลและให้บริการต่างๆ

อยู่ ท าให้เป็นไปได้สูงว่าลูกจ้างเหล่านั้นเห็นเด็กเข้ามาเล่น แต่ตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 บุคคลที่ต้องรับผิดมีผู้เดียวคือผู้จัดให้มีการเล่นพนันเท่านั้น ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้น 

เนื่องจากตัวลูกจ้างเองอาจมีส่วนรู้เห็น ปล่อยปละละเลยหรือประมาทเป็นเหตุให้เด็กเข้ามาเล่นพนัน

ได้ ซึ่งการกระท าเช่นนี้นั้นถือได้ว่าลูกจ้างมีส่วนให้เด็กเข้ามาเล่นพนันด้วยเช่นกัน ประกอบกับตัวอย่าง

ประเทศที่ได้น ามาศึกษานั้นล้วนแล้วแต่มีการบัญญัติไว้ชัดเจนเกี่ยวกับความรับผิดของลูกจ้างทั้งสิ้น 

เพ่ือให้ลูกจ้างต้องรับผิดไปด้วยจากการที่เด็กเข้ามาเล่นพนัน ผู้เขียนเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติใน

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 

 “มาตรา.../1 ความผิดตามมาตรา... ในกรณีผู้จัดให้เล่นพนันหรือลูกจ้างภายในสถานที่
เล่นพนันมีส่วนในการน าเด็กเข้ามาหรือให้เด็กอยู่ในสถานที่เล่นพนัน บุคคลนั้นต้องระวางโทษ...” 

 3.  ฐานความผิดจากการว่าจ้างเด็ก 

 จากปัญหาที่พบว่ามีการว่าจ้างเด็กให้ท างานเกี่ยวกับการพนันด้วยวิธีการต่างๆนั้น เมื่อศึกษา

ถึงพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แล้วไม่มีปรากฏบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการว่าจ้างเด็กให้

ท างานเก่ียวกับการพนันอยู่เลย ท าให้กฎหมายที่ก าหนดเรื่องของการพนันโดยเฉพาะฉบับนี้ไม่สามารถ

เอาผิดแก่บุคคลที่ว่าจ้างเด็กให้ท างานเกี่ยวกับการพนันซึ่งวัยนี้ควรเป็นช่วงที่ได้รับการศึกษาและการ

เรียนรู้ที่มีประโยชน์ และจากการศึกษากฎหมายพนันในต่างประเทศพบว่าในประเทศอังกฤษมีการ

บัญญัติความผิดเกี่ยวกับการว่าจ้างเด็กและยิ่งกว่านั้นกฎหมายพนันของประเทศอังกฤษยังก าหนดแยก

รายละเอียดประเภทการพนันลงไปอีก เช่น การพนันทั่วไป ลอตเตอรี่หรือฟุตบอลโต๊ะ บิงโกหรือคลับ 

ตู้เกมและคาสิโน เป็นต้น ผู้เขียนเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 
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 “ มาตรา... ห้ามมิให้บุคคลใดว่าจ้างเด็กหรือให้เด็กกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดเกี่ยวกับ

การพนัน บุคคลใดฝ่าฝืนต้องระวางโทษ... ” 

 4.  การห้ามมิให้เด็กเข้าเล่นพนันทุกประเภท 

 แม้ว่าพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 มีข้อก าหนดห้ามมิให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี

บริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นพนันได้ตามมาตรา 7(3) แต่ในตอนท้ายมีการยกเว้นประเภทการ

พนันบัญชี ข. หมายเลข 16 ได้แก่ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงิน

หรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนใดคนหนึ่ง  ท าให้มีประเภทการพนันบางชนิดที่เด็กสามารถเข้าเล่น

ได้จากการที่ได้รับอนุญาตจามกฎหมาย แม้อาจมี เหตุผลเพ่ือน ารายได้เข้ารัฐ แต่เมื่อพิจารณาถึง

ผลกระทบต่างๆไม่ว่าเป็นด้านร่างกาย จิตใจและสังคมท่ีอาจน ามาสู่เด็กแล้ว เห็นว่าการอนุญาตให้เล่น

การพนันบางประเภทผลประโยชน์ที่ได้รับกลับมานั้น สิ่งที่ได้ประโยชน์มาไม่คุ้มเสียจากผลกระทบที่

เกิดขึ้นกับเด็กจ านวนหลายล้านคนที่อาจเข้าถึงการพนันได้ ส าหรับในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 

2478 ผู้เขียนเห็นว่ามาตรา 7(3) ควรมีการแก้ไขบทบัญญัติ  คือ ตัดบทที่มีการก าหนดประเภทการ

พนันที่ได้รับยกเว้นออกไป ได้แก่ เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16 มาตรา 7(3) ให้เป็น “ ...

ไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุนิติภาวะเข้าเล่นการพนันทุกประเภท  ” เพ่ือ

ป้องกันมิให้เด็กมีโอกาสเล่นการพนันทุกประเภทตามเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองเด็กจากการพนันอย่าง

แท้จริง 

 5.  ฐานความผิดเด็กจากการมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพนัน 

 แม้มุมมองหนึ่งเห็นว่าเด็กท่ีเกี่ยวข้องกับการพนันนั้นถูกมองว่าเป็นเหยื่อจากการพนัน แต่การ

ก าหนดให้เด็กมีความผิดจากการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการพนันก็เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นเนื่องจากเป็น

การห้ามปราบเด็กมิให้เข้ามายุ่งเกี่ยวกับการพนันได้ทางหนึ่งซึ่งอาจท าให้เด็กเกิดความยั้งคิดขึ้นมาได้

ว่าตนก าลังกระท าผิดกฎหมายอยู่และอาจตัดสินใจล้มเลิกไปในที่สุดได้ และการก าหนดความผิดเด็กก็

มิได้ท าเพ่ือทดแทนความผิดเด็กจากการที่พาตัวเองเข้าไปข้องเกี่ยวกับการพนันอย่างใดไม่ แต่เพ่ือเป็น

การปรามและเป็นการบอกว่าสิ่งที่ท าอยู่นั้นเป็นเรื่องที่ผิดกฎหมายหากฝ่าฝืนต้องมีความผิดและรับ

โทษตามที่กฎหมายก าหนดไว้ ทั้งนี้เมื่อศึกษากฎหมายพนันในต่างประเทศพบว่าประเทศอังกฤษและ

มลรัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลียมีการก าหนดความผิดของเด็กไว้หลายความผิดด้วยกัน เช่น 

ความผิดการเข้าไปในสถานที่เล่นพนัน ความผิดจาการเล่นพนัน และความผิดจากการรับจ้างท างาน 

เป็นต้น ส าหรับมาตรการในเรื่องนี้นั้นผู้เขียนเสนอความผิดอย่างเดียวคือ ความผิดที่เด็กเข้าเล่นพนัน 
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เพราะมีความร้ายแรงและชัดเจนที่สุด ส่วนความผิดอย่างอ่ืนเห็นว่ายังไม่ร้ายแรงและมีการกระท าจาก

บุคคลอ่ืนมาเกี่ยวข้องด้วย ผู้เขียนเห็นควรเพ่ิมเติมบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  

โดยมีหลักการดังต่อไปนี้ 

 “ มาตรา...ห้ามมิให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปี เข้าเล่นพนันโดยเด็ดขาด หากฝ่าฝืนต้อง
ระวางโทษ... ” 

 6.  ฐานความผิดห้ามโฆษณาการพนันทุกประเภท 

 การที่มาตรา 9 ในพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นบทยกเว้นให้สามารถโฆษณา

พนันบางประเภทได้ ในขณะที่มาตรา 12 เป็นบทบัญญัติความผิดต่างๆซึ่งมีความผิดส่วนหนึ่งบัญญัติ

ว่าห้ามมิให้โฆษณาหรือชักชวนเกี่ยวกับการพนัน จึงถือได้ว่าการที่รัฐได้อนุญาตให้โฆษณาพนันตาม

มาตรา 9 คือ สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือ

ประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใด สามารถโฆษณาหรือชักชวนเกี่ยวกับการพนันได้อย่างเต็มที่ 

อย่างไรก็ดีเมื่อเปรียบเทียบกับบทบัญญัติเก่ียวกับการโฆษณาหรือชักชวนในต่างประเทศที่น ามาศึกษา

แล้วพบว่าล้วนแต่ห้ามมิให้มีการโฆษณาการพนัน หรือมีข้อจ ากัดบางบางประการอยู่  อีกทั้งมีการ

ศึกษาวิจัยถึงโฆษณาพนันแล้วพบว่ามีผลกระทบท าให้เด็กอยากลองเล่นและกระตุ้นความรู้สึกให้เล่น

อีก ดังนั้น ผู้เขียนจึงเสนอว่ารัฐควรยกเลิกบทยกเว้นโฆษณาตามมาตรา 9 ดังกล่าวออกเสีย หรืออาจ

มีการก าหนดเงื่อนไขบางอย่างขึ้นมาเป็นข้อจ ากัดในการโฆษณาพนันซึ่งย่อมดีกว่าการที่รัฐอนุญาตให้

โฆษณาโดยที่ไม่มีการควบคุมหรือข้อจ ากัดใดๆเลยหลังจากนั้น 

  5.3 รัฐควรปรับปรุงโทษใหท้ันต่อสภาพเศรษฐกิจและผลกระทบจากความผิดนั้น 

 ในขณะที่พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้มีการบังคับใช้มาเป็นเวลานาน แม้

รายละเอียดบทบัญญัติภายในพระราชบัญญัติจะปรับเปลี่ยนไปบ้าง แต่เมื่อพิจารณาประเด็นเกี่ยวกับ

อัตราโทษแล้วตั้งแต่มีการบังคับใช้มามีการปรับเปลี่ยนเพียงแค่ครั้งเดียว ซึ่งการปรับเปลี่ยนครั้งล่าสุดก็

ล่วงเลยมานานมากแล้ว เห็นได้จากอัตราค่าปรับที่สูงที่สุดเพียง 5,000 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับ

จ านวนเงินของการพนันพ้ืนบ้านอย่างวัวชนที่ปีหนึ่งมีเงินสะพัดถึง 7.3 หมื่นล้านบาท74
 ทั้งนี้ยังมีการ

พนันที่ได้รับความนิยมของประชาชนทั่วไปอย่างเช่น หวยและพนันทายผลฟุตบอลซึ่งผู้ เขียน

คาดการณ์ว่ามีเงินสะพัดมากกว่านี้หลายเท่าอย่างแน่นอน และในขณะเดียวกันระบบเศรษฐกิจใน

                                                           
 74 กฤษฎา ศุภวรรธนะกุลม, "วัวชน" ปักษ์ใต้พนันสะพดัปีละ 7.3 หมื่นล. ไม่ใช่แคอ่ัตลกัษณ์โยง 'การเมอืง-อ านาจ',ศูนย์ข่าว TCIJ, 6 
สิงหาคม 2556 
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ปัจจุบันกับในอดีตก็ต่างกันมากส่งผลให้ค่าเงินในอดีตท่ีมีมูลค่ามาก แต่บัดนี้มูลค่าเหล่านั้นได้ตกลง ท า

ให้อัตราโทษปรับเป็นจ านวนเงินที่น้อยมาก อีกนัยหนึ่งเสมือนว่าโทษปรับเป็นอาวุธที่ไม่มีความ

อันตรายแต่อย่างใด เวลาใช้จึงไม่เกิดประสิทธิภาพในการลงโทษมากนัก ดังนี้ ผู้เขียนจึงเห็นว่าอัตรา

โทษปรับที่บังคับใช้อยู่สมควรได้รับการปรับปรุงเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการลงโทษ 

 5.4 รัฐความเสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 

 จากงานวิจัยพบว่าหากครอบครัวมีปัญหาแล้ว ย่อมส่งผลกระทบเด็ก และอาจท าให้น าไปสู่

ปัญหาต่างๆได้75 เป็นการสะท้อนให้เห็นว่าครอบครัวในสังคมปัจจุบันมีลักษณะพ่อแม่ที่ต่างคนต่าง

ท างานเพ่ือหาเงิน กลับมาก็ไม่มีเวลาพบปะพูดคุยกันแตกต่างจากสังคมในอดีตคือ พ่อแม่มีเวลาให้กับ

ลูกรวมถึงอยู่กันเป็นครอบครัวใหญ่ ท าให้มีโอกาสได้รับการเอาใจใส่ดูแล อบรมสั่งสอนและสร้างความ

อบอุ่นภายในครอบครัว นอกจากครอบครัวและชุมชนก็เป็นสิ่งที่มีความส าคัญไม่แพ้กัน เพราะหาก

ชุมชนนั้นอ่อนแอผลคือชุมชนจะมีความเป็นอยู่ที่ยากล าบาก มักถูกเอารัดเอาเปรียบ มีปัญหาต่ างๆ

เกิดขึ้นทั้งจากในชุมชนและนอกชุมชน ไม่ว่าเป็นยาเสพติด อาชญากรรม ค้าประเวณี และการพนัน 

ด้ายเหตุนี้รัฐจึงควรสร้างความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นแก่ครอบครัวและชุมชน   

 5.5 รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานศึกษาผลกระทบการพนัน 

 จากการศึกษาประเทศตัวอย่าง อาทิ ประเทศอังกฤษ ประเทศสิงคโปร์ และมลรัฐวิคตอเรีย 

ประเทศออสเตรเลีย ล้วนแต่มีหน่วยงานศึกษาผลกระทบการพนันแล้วทั้งสิ้น เพราะกลุ่มประเทศ

เหล่านี้เล็งเห็นว่าการพนันมิใช่น าพาเฉพาะรายได้เข้าประเทศเพียงอย่างเดียว แต่ยังน าปัญหาต่างๆเข้า

สู่ประเทศด้วย และการที่มีหน่วยงานดังกล่าวจะสามารถช่วยลดความเสี่ยงในการเกิดปัญหาต่างๆอัน

เกี่ยวกับการพนันได้ โดยหน่วยงานนี้จะมุ่งเน้นไปที่การศึกษาวิจัยผลกระทบการพนัน ให้ความรู้ เรื่อง

ผลกระทบการพนันแก่ประชนชน รวมถึงอาจมีการจัดตั้งกลุ่มขึ้นมาเพ่ือให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับปัญหา

การพนัน เช่น ในลักษณะการใช้บริการ Hotline เพ่ือให้ค าปรึกษาส าหรับผู้มีปัญหาพนัน เป็นต้น ด้วย

เหตุนี้เองหน่วยงานศึกษาผลกระทบการพนันจึงมีความจ าเป็นไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าสถานที่เล่นพนันเลย 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นว่าในเมื่อรัฐได้อนุญาตให้มีการเล่นพนันได้ ก็สมควรเป็นอย่างยิ่งที่จะมีการจัดตั้ง

                                                           
 75 ศูนย์วิจัยและพฒันาครอบครวัไทย สาขาวชิามนุษยนิเวศศาสตร ์มหาวทิยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, การศกึษาและพฒันารูปแบบการ
เสริมสร้างหลักประกันความมัน่คงของครอบครัว, รายงานการวิจัย, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ส านกังานกิจการสตรแีละสถาบนัครอบครัว  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 2553), หน้า 19. 
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หน่วยงานศึกษาผลกระทบการพนันควบคู่ไปอีกทางหนึ่ง เพ่ือลดปัญหาการพนันที่อาจเกิดขึ้น ใน

อนาคตต่อไป 
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ภาคผนวก ก. 

พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 

 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวอานันทมหิดล 

คณะผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ 

(ตามประกาศประธานสภาผู้แทนราษฎร 

ลงวันที่ 20 สิงหาคม พุทธศักราช 2478) 

น.อ. อาทิตย์ทิพอาภา ร.น. 

เจ้าพระยายมราช 

พล.อ.เจ้าพระยาพิชเยนทรโยธิน 

ตราไว้ ณ วันที่ 31 มกราคม พุทธศักราช 2478 

ปีที่ 2 ในรัชกาลปัจจุบัน 

  

โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรเพิ่มเติมและรวบรวมพระราชบัญญัติการพนันเสียใหม่ 

  

จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร 
ดังต่อไปนี้ 

  

มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ให้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478” 

  

มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา 3 ตั้งแต่วันใช้พระราชบัญญัตินี้ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2473 และกฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับ ซึ่งมีความขัดหรือแย้งกับบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ความในมาตรา 853, 854 
และ 855 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

  

มาตรา 4 ห้ามมิให้อนุญาตจัดให้มี หรือเข้าเล่น หรือเข้าพนันในการเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ก. ท้าย
พระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอันร้ายแรงอ่ืนใด ซึ่งรัฐมนตรี
เจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมห้ามไว้ แต่เมื่อรัฐบาลพิจารณาเห็นว่า ณ สถานที่ใดสมควร
จะอนุญาตภายใต้บังคับเงื่อนไขใด ๆ ให้มีการเล่นชนิดใดก็อนุญาตได้โดยออกพระราชกฤษฎีกา 
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การเล่นอันระบุไว้ในบัญชี ข. ท้ายพระราชบัญญัตินี้ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่น
อ่ืนใดซึ่งรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพิ่มเติมไว้ จะจัดให้มีขึ้นเพ่ือเป็นทางน ามาซึ่ง
ผลประโยชน์แก่ผู้จัดโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้ต่อเมื่อรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานผู้ออก
ใบอนุญาตเห็นสมควรและออกใบอนุญาตให้ หรือมีกฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นโดยไม่ต้องมี
ใบอนุญาต 

ในการเล่นอันระบุไว้ในวรรค 2 ข้างต้นนั้นจะพนันกันได้เฉพาะเมื่อได้มีใบอนุญาตให้จัดมีขึ้น หรือมี
กฎกระทรวงอนุญาตให้จัดขึ้นได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาต 

การเล่นหมายเลข 5 ถึง 15 ในบัญชี ข. หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกัน หรือการเล่นอื่นใดซ่ึง
รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ได้ออกกฎกระทรวงระบุเพ่ิมเติมไว้นั้น จะให้รางวัลตีราคาเป็นเงินไม่ได้ และห้ามมิ
ให้ผู้ใดรับรางวัลที่ให้ไปแล้วกลับคืน หรือรับซื้อหรือแลกเปลี่ยนรางวัลนั้นในสถานงานหรือการเล่นหรือ
บริเวณต่อเนื่องในระหว่างมีงานหรือการเล่น 

  

มาตรา 4 ทวิ ในการเล่นอื่นใดนอกจากท่ีกล่าวในมาตรา 4 จะพนันกันหรือจะจัดให้มีเพ่ือให้พนันกันได้
เฉพาะการเล่นที่ระบุชื่อและเงื่อนไขไว้ในกฎกระทรวง 

ค าว่า “การเล่น” ในวรรคก่อน ให้หมายความรวมตลอดถึงการทายและการท านายด้วย 

  

มาตรา 5 ผู้ใดจัดให้มีการเล่น ซึ่งตามปกติย่อมพนันเอาเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืนแก่กัน ให้สันนิษฐาน
ไว้ก่อนว่าผู้นั้นจัดให้มีข้ึนเพ่ือน ามาซึ่งผลประโยชน์แห่งตน และผู้ใดเข้าเล่นอยู่ด้วยก็ให้สันนิษฐานไว้
ก่อนว่าผู้นั้นพนันเอาเงินหรือทรัพย์สินอย่างอ่ืน 

  

มาตรา 6 ผู้ใดอยู่ในวงการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือขัดต่อข้อความในกฎกระทรวง 
หรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้นั้นเล่นด้วย เว้นแต่ผู้ซึ่งเพียงแต่
ดูการเล่นในงานรื่นเริงสาธารณะ หรือในงานนักขัตฤกษ์ หรือในที่สาธารณสถาน 

  

มาตรา 7 ใบอนุญาตทุกฉบับต้องก าหนด 

(1) ลักษณะข้อจ ากัดและเงื่อนไขของการเล่นพนันโดยชัดแจ้ง 

(2) สถานที่ วัน เดือน ปี และก าหนดเวลาที่อนุญาตให้เล่น ถ้าเป็นใบอนุญาตสลากกินแบ่ง สลากกิน
รวบ และสวีป ให้ระบุจ านวนสลากที่จะขายกับสถานที่ วันและเวลาที่จะออกด้วย 

(3) จ านวนบุคคลผู้จะเข้าเล่นมีก าหนดหรือไม่ และไม่ให้บุคคลอายุต่ ากว่า 20 ปีบริบูรณ์หรือไม่บรรลุ
นิติภาวะเข้าเล่นด้วย เว้นแต่การเล่นตามบัญชี ข. หมายเลข 16 
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มาตรา 8 การจัดให้มีการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชค โดยวิธีใด ๆ ในการประกอบกิจการค้า
หรืออาชีพ จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนจึงจะท าได้ 

  

มาตรา 9 สลากกินแบ่ง สลากกินรวบ และสวีป หรือการเล่นอย่างใดที่เสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์
อย่างอ่ืนแก่ผู้เล่นคนหนึ่งคนใดนั้น ต้องส่งสลากให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตประทับตราเสียก่อน 
จึงน าออกจ าหน่ายได้ 

ถ้ายังมิได้รับอนุญาตให้มีการเล่นที่กล่าวไว้ในวรรคก่อน ห้ามมิให้ประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมให้บุคคลใด ๆ เข้าร่วมในการเล่นนั้น 

  

มาตรา 9 ทวิ  ห้ามมิให้ผู้ใดเสนอขายหรือขายสลากกินแบ่งที่ออกจ าหน่ายตามมาตรา 9 และท่ียังมิได้
ออกรางวัลเกินกว่าราคาท่ีก าหนดในสลาก 

  

มาตรา 9 ตรี  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 9 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งพัน
บาท หรือทัง้จ าทั้งปรับ 

  

มาตรา 10 ทรัพย์สินพนันกันซึ่งจับได้ในวงการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้หรือขัดต่อ
ข้อความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้น เว้นแต่ทรัพย์สิน
ซึ่งมิได้เอาออกพนัน 

เครื่องมือที่ใช้ในการเล่นนั้น ให้ศาลมีอ านาจริบได้ตามกฎหมายลักษณะอาญา 

ประกาศหรือเอกสารอย่างใด ๆ อันมุ่งหมายให้เป็นการชักชวนผู้อ่ืนให้เข้าเล่นดังกล่าวไว้ในมาตรา 9 
วรรค 2 นั้น ต ารวจหรือกรมการอ าเภอจะยึดและท าลายเสียก็ได้ ถ้าประกาศหรือเอกสารนั้นส่งทาง
ไปรษณีย์ถึงผู้รับที่อยู่ในราชอาณาจักร เจ้าพนักงานไปรษณีย์จะยึดประกาศหรือเอกสารนั้นไว้ก็ได้ แต่
เจ้าพนักงานไปรษณีย์ต้องแจ้งให้ผู้รับทราบ ถ้าผู้รับมีข้อโต้แย้งว่าประกาศหรือเอกสารนั้นมิได้เกี่ยวแก่
การพนัน ผู้รับจะน าคดีไปฟ้องศาลภายในก าหนด 1 เดือน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งความจากเจ้าพนักงาน
ไปรษณีย์ก็ได้ ถ้าผู้รับมิได้น าคดีไปฟ้องศาลก็ดี หรือเมื่อศาลสั่งยืนการยึดนั้นก็ดี เจ้าพนักงานไปรษณีย์
มีอ านาจท าลายประกาศหรือเอกสารที่ยึดไว้นั้นได้ 

แต่เจ้าพนักงานไปรษณีย์จะเปิดซองหรือห่อออกดูโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรานี้ไม่ได้ เว้นแต่
จะมีเครื่องหมายภายนอกแสดงว่า ในซองหรือในห่อนั้นมีสิ่งที่จะต้องริบและท าลายตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
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มาตรา 11 เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีสิทธิจะเรียกใบอนุญาตคืนเมื่อมีเหตุสมควรเชื่อว่า ผู้รับ
ใบอนุญาตกระท าการละเมิดพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง หรือใบอนุญาตซึ่งออกตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  

มาตรา 12 ผู้ใดจัดให้มีการเล่น หรือท าอุบายล่อ ช่วยประกาศโฆษณาหรือชักชวนโดยทางตรงหรือ
ทางอ้อมให้ผู้อ่ืนเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานหรือรับอนุญาต
แล้วแต่เล่นพลิกแพลง หรือผู้ใดเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นอันขัดต่อบทแห่งพระราชบัญญัตินี้ หรือ
กฎกระทรวง หรือข้อความในใบอนุญาต ผู้นั้นมีความผิดต่อไปนี้ 

(1) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นตามบัญชี ก. หมายเลข 1 ถึงหมายเลข 16 หรือ การเล่นตามบัญชี ข. 
หมายเลข 16 เฉพาะสลากกินรวบ หรือการเล่นซึ่งมีลักษณะคล้ายกันนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 3 
เดือนขึ้นไปจนถึง 3 ปี และปรับตั้งแต่ 500 บาท ขึ้นไปจนถึง 5,000 บาท ด้วยอีกโสดหนึ่ง เว้นแต่ผู้
เข้าเล่นหรือเข้าพนันที่เรียกว่าลูกค้า ให้จ าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บาท หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

(2) ถ้าเป็นความผิดในการเล่นอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ เว้นแต่ความผิดตามมาตรา 4 ทวิ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 
ปี หรือปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  

มาตรา 13 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 4 อันว่าด้วยการรับกลับคืนหรือรับซื้อ หรือแลกเปลี่ยนรางวัล
นั้น มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือปรับไม่เกิน 500 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  

มาตรา 14 ผู้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 8 มีความผิดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับตั้งแต่ 
50 บาท ขึ้นไปจนถึง 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

  

มาตรา 14 ทวิ ผู้ใดกระท าความผิดต้องระวางโทษตามพระราชบัญญัตินี้ เมื่อพ้นโทษแล้วยังไม่ครบ
ก าหนดสามปีกระท าความผิดต่อพระราชบัญญัตินี้อีก 

(1) ถ้าโทษซึ่งก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่กระท าครั้งหลังเป็นโทษจ าคุกและปรับ ให้วางโทษทวีคูณ 

(2) ถ้าโทษซึ่งก าหนดไว้ส าหรับความผิดที่กระท าครั้งหลังเป็นโทษจ าคุกหรือปรับ ให้วางโทษทั้งจ าทั้ง
ปรับ 

  

มาตรา 15 นอกจากโทษท่ีมีบัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้ ถ้าเป็นกรณีที่มีผู้น าจับผู้กระท าผิด ให้
พนักงานอัยการร้องขอต่อศาลให้จ่ายสินบนแก่ผู้น าจับด้วย และให้ศาลสั่งไว้ในค าพิพากษาให้ผู้กระท า
ผิดใช้เงินสินบนแก่ผู้น าจับกึ่งหนึ่งของจ านวนเงินค่าปรับด้วยอีกโสดหนึ่ง ถ้าผู้กระท าผิดไม่ช าระสินบน
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ดังกล่าว ให้จ่ายจากเงินที่ได้จากของกลางซึ่งศาลสั่งริบเมื่อคดีถึงท่ีสุดแล้ว หรือจ่ายจากเงินค่าปรับที่ได้
ช าระต่อศาล 

  

มาตรา 16 รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการ
เล่นหมายเลข 17 ในบัญชี ข. เสียภาษีไม่เกินกว่าร้อยละสิบแห่งยอดรายรับก่อนหักรายจ่าย การเล่น
หมายเลข 19 ในบัญชี ข. ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดรายรับซึ่งหักรายจ่ายแล้ว และการเล่นหมายเลข 
16 หมายเลข 18 และหมายเลข 20 ในบัญชี ข. ไม่เกินร้อยละสิบแห่งยอดราคาสลากซึ่งมีผู้รับซื้อก่อน
หักรายจ่าย 

รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จะก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาต การเล่นหมายเลข 17 
หมายเลข 18 และหมายเลข 19 ในบัญชี ข. เสียภาษีเพ่ิมข้ึนอีกไม่เกินร้อยละสองครึ่ง เพื่อให้เป็น
รายได้ของเทศบาลแห่งท้องที่ที่เล่นการพนันตามใบอนุญาตโดยก าหนดในกฎกระทรวงก็ได้ 

  

มาตรา 16 ทวิ ภาษีท่ีจะต้องเสียตามความในมาตรา 16 และเงินค่าธรรมเนียมตามความในมาตรา 17 
นั้น ให้รัฐมนตรีเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนดตามสภาพแห่งท้องถิ่นได้ 

  

มาตรา 17 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง ตั้งเจ้าพนักงานด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
ก าหนดเงินค่าธรรมเนียม ก าหนดเงื่อนไขในการเล่นพนัน และวางระเบียบเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

  

  

 

 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 

(ตามมติคณะรัฐมนตรี) 

พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์ 

รัฐมนตรี 
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บัญชี ก. 

                    

  

1.    หวย ก. ข. 

2.    โปปั่น 

3.    โปก า 

4.    ถั่ว 

5.    แปดเก้า 

6.    จบัยี่กี 

7.    ต่อแต้ม 

8.    เบี้ยโบก หรือคู่ค่ี หรืออีโจ้ง 

9.    ไพ่สามใบ 

10.   ไม้สามอัน 

11.   ช้างงา หรือป๊อก 

12.   ไม้ด า ไม้แดง หรือปลาด าปลาแดง หรืออีด าอีแดง 

13.   อีโปงครอบ 

14.   ก าตัด 

15.   ไม้หมุน หรือล้อหมุนทุก ๆ อย่าง 

16.   หัวโตหรือทายภาพ 

17.   การเล่นซึ่งมีการทรมานสัตว์ เช่น เอามีดหรือหนามผูก หรือวางยาเบื่อเมาให้สัตว์ชนหรือต่อสู้กัน 
หรือสุมไฟบนหลังเต่าให้วิ่งแข่งกัน หรือการเล่นอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นการทรมานสัตว์ อันมีลักษณะคล้ายกับ
ที่ว่ามานี้ 

18.   บิลเลียดรู ตีผี 

19.   โยนจิ่ม 

20.   สี่เหงาลัก 

21.   ขลุกขลิก 

22.   น้ าเต้าทุก ๆ อย่าง 

23.   ไฮโลว์ 

24.   อีก้อย 
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25.   ปั่นแปะ 

26.   อีโปงซัด 

 

 

บัญชี ข. 

                   

  

1.    การเล่นต่าง ๆ ซึ่งให้สัตว์ต่อสู้หรือแข่งกัน เช่น ชนโค ชนไก่ กัดปลา แข่งม้า ฯลฯ นอกจากท่ี
กล่าวไว้ในหมายเลข 17 แห่งบัญชี ก. 

2.    วิ่งวัวคน 

3.    ชกมวย มวยปล้ า 

4.    แข่งเรือพุ่ง แข่งเรือล้อ 

5.    ชี้รูป 

6.    โยนห่วง 

7.    โยนสตางค์หรือวัตถุใดๆ ลงในภาชนะต่างๆ 

8.    ตกเบ็ด 

9.    จับสลากโดยวิธีใดๆ 

10.   ยิงเป้า 

11.   ปาหน้าคน ปาสัตว์ หรือสิ่งใดๆ 

12.    เต๋าข้ามด่าน 

13.    หมากแกว 

14.    หมากหัวแดง 

15.    ปิงโก 

16.    สลากกินแบ่ง สลากกินรวบหรือการเล่นอย่างใดท่ีเสี่ยงโชคให้เงินหรือประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้
เล่นคนใดคนหนึ่ง 

17.    โตแตไลเซเตอร์ ส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

18.   สวีป ส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 

19.   บุ๊กเมกิง ส าหรับการเล่นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
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20.   ขายสลากกินแบ่ง สลากกินรวบ หรือสวีป ซึ่งไม่ได้ออกในประเทศสยาม แต่ได้จัดให้มีขึ้นโดย
ชอบด้วยกฎหมายของประเทศท่ีจัดนั้น 

21.   ไพ่นกกระจอก ไพ่ต่อแต้ม ไพ่ต่าง ๆ 

22.   ดวด 

23.   บิลเลียด 

24.   ข้องอ้อย 

 

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2482 

  

มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นเจ้าหน้าที่รักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
นี้ 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2485 

  

มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา 4 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 4) พุทธศักราช 2485 

 

มาตรา 2 ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

มาตรา 5 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2490 

  

มาตรา ๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 107 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2503 

  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในขณะนี้ เทศบาลได้รับเงิน
ปันส่วนรายได้จากการอนุญาตให้เล่นการพนันไว้น้อยมากโดยได้รับเพียง 10% ของอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเท่านั้น และรายได้ของเทศบาลไม่เพียงพอแก่ภารกิจในอันที่จะบ ารุงท้องถิ่น 
จึงควรเก็บภาษีการเล่นการพนัน หมายเลข 17, 18 และ 19 ในบัญชี ข. แห่งพระราชบัญญัติการพนัน 
พุทธศักราช 2478 เพ่ิมข้ึน เพ่ือให้เป็นรายได้แก่เทศบาล 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2505 

  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากปรากฏว่าได้มีการเล่นการ
พนันสลากกินรวบอันเป็นการผิดกฎหมายอยู่โดยแพร่หลายสมควรที่จะแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้
ลงโทษหนักขึ้นเพ่ือเป็นการปราบปราม 

  

พระราชบัญญัติการพนัน (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2505 

  

มาตรา 2 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

  

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากมีผู้ขายขายสลากกินแบ่งที่
ยังมิได้ออกรางวัลเกินกว่าราคาที่ก าหนดไว้ในสลาก เป็นเหตุให้ประชาชนต้องซื้อสลาก ในราคาสูง 
และไม่อาจลงโทษแก่ผู้ขายได้ เพ่ือเป็นทางป้องกันและปราบปรามจึงต้องออกกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อมิ
ให้ผู้ขายขายสลากกินแบ่งที่ยังมิได้ออกรางวัลเกินกว่าราคาท่ีก าหนดไว้ในสลาก 
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ภาคผนวก ข. 

Gambling Act 2005 

 

PART 4 PROTECTION OF CHILDREN AND YOUNG PERSONS 

 

Interpretation 

45Meaning of “child” and “young person” 

(1) In this Act “child” means an individual who is less than 16 years old. 

(2) In this Act “young person” means an individual who is not a child but who is less 
than 18 years old. 

Principal offences 

46Invitation to gamble 

(1) A person commits an offence if he invites, causes or permits a child or young 
person to gamble. 

(2) But subsection (1) does not apply in relation to— 

(a) participation in private or non-commercial gaming, 

(b) participation in private or non-commercial betting, 

(c) participation in a lottery, 

(d) participation in football pools, 

(e) the use of a Category D gaming machine, 

(f) participation in equal chance gaming in accordance with a prize gaming permit, 

(g) participation in equal chance gaming at a licensed family entertainment centre, 

(h) participation in prize gaming at a non-licensed family entertainment centre, or 

(i) participation in prize gaming at a travelling fair in accordance with section 292. 

(3) In subsection (1) a reference to inviting a child or young person to gamble 
includes, in particular, a reference to intentionally— 

(a) sending to a child or young person any document which advertises gambling, or 

(b) bringing to the attention of a child or young person information about gambling 
with a view to encouraging the child or young person to gamble. 
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(4) If a document which is sent to a child or young person and which advertises 
gambling gives the name or contact details of a person to whom payment may be 
made or from whom information may be obtained, that person shall be treated as 
having committed the offence under subsection (1) unless he proves that the 
document was sent— 

(a) without his consent, and 

(b) without his authority. 

(5) If information about gambling is brought to the attention of a child or young 
person and includes the name or contact details of a person to whom payment may 
be made or from whom information may be obtained, that person (“the advertiser”) 
shall be treated as having committed the offence under subsection (1) unless he 
proves that the information was brought to the attention of the child or young 
person— 

(a) without the advertiser's consent or authority, or 

(b) as an incident of the information being brought to the attention of adults and 
without a view to encouraging the child or young person to gamble. 

(6) In subsections (4) and (5) “contact details” means— 

(a) an address or other location, 

(b) a telephone number, 

(c) an internet site, or 

(d) an email address. 

47 Invitation to enter premises 

(1) A person commits an offence if he invites or permits a child or young person to 
enter premises if— 

(a) a casino premises licence has effect in respect of the premises, and 

(b) the premises are being used in reliance on that licence when the child or young 
person is invited or permitted to enter. 

(2) But subsection (1) does not apply where— 

(a) a child or young person is permitted to enter a part of premises which are being 
used for a regional casino, and 
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(b) that part is not being used for the provision of facilities for gambling when the 
child or young person is permitted to enter. 

(3) The Secretary of State may for the purposes of subsection (2) by regulations make 
provision for— 

(a) distinguishing between one part of premises and another; 

(b) determining when use is being made of a part of premises. 

(4) A person commits an offence if he invites or permits a child or young person to 
enter premises other than a track if— 

(a) a betting premises licence has effect in respect of the premises, and 

(b) the premises are being used in reliance on that licence when the child or young 
person is invited or permitted to enter. 

(5) A person commits an offence if he invites or permits a child or young person to 
enter premises if— 

(a) an adult gaming centre premises licence has effect in respect of the premises, 
and 

(b) the premises are being used in reliance on that licence when the child or young 
person is invited or permitted to enter. 

(6) A person commits an offence if he invites or permits a child or young person to 
enter an area from which children and young persons are required to be excluded by 
virtue of section 182. 

(7) A person commits an offence if he invites or permits a child or young person to 
enter part of premises if— 

(a) the premises are a licensed family entertainment centre, 

(b) a person entering that part of the premises has access to a Category C gaming 
machine, and 

(c) at the time when the child or young person is permitted or invited to enter, a 
Category C gaming machine is being used or is available for use. 

48 Gambling 

(1) A young person commits an offence if he gambles. 

(2) But subsection (1) does not apply to— 

(a) participation in private or non-commercial gaming, 
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(b) participation in private or non-commercial betting, 

(c) participation in a lottery, 

(d) participation in football pools, 

(e) the use of a Category D gaming machine, 

(f) participation in equal chance gaming in accordance with a prize gaming permit, 

(g) participation in equal chance gaming at a licensed family entertainment centre, 

(h) participation in prize gaming at a non-licensed family entertainment centre, or 

(i) participation in prize gaming at a travelling fair in accordance with section 292. 

49 Entering premises 

A young person commits an offence if he enters premises in circumstances where a 
person would commit an offence under section 47 if he invited or permitted the 
young person to enter.  

50 Provision of facilities for gambling 

(1) A young person commits an offence if he provides facilities for gambling. 

(2) But subsection (1) does not apply to the provision of facilities in connection 
with— 

(a) private or non-commercial gaming, 

(b) private or non-commercial betting, 

(c) a lottery, 

(d) football pools, or 

(e) prize gaming at a travelling fair in accordance with section 292. 

Employment offences 

51 Employment to provide facilities for gambling 

(1) A person commits an offence if he employs a child or young person to provide 
facilities for gambling. 

(2) But subsection (1) does not apply to the provision of facilities in connection 
with— 

(a) private or non-commercial gaming, 

(b) private or non-commercial betting, 
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(c) a lottery, 

(d) football pools, or 

(e) prize gaming at a travelling fair in accordance with section 292. 

52 Employment for lottery or football pools 

A person commits an offence if he employs a child to provide facilities for gambling 
in connection with—  

(a) a lottery (other than a lottery which forms part of the National Lottery), or 

(b) football pools. 

53 Employment on bingo and club premises 

A person commits an offence if he employs a child to perform any function on 
premises where, and at a time when—  

(a) facilities are provided for the playing of bingo, or 

(b) facilities for gambling are provided in accordance with a club gaming permit or a 
club machine permit. 

54 Employment on premises with gaming machines 

(1) A person commits an offence if— 

(a) he employs a child or young person to perform any function on premises where a 
Category A, B, C or D gaming machine is situated, and 

(b) the child or young person is or may be required in the course of his employment 
to perform a function in connection with the gaming machine. 

(2) A young person commits an offence if he is employed in contravention of 
subsection (1). 

55 Employment in casino, &c. 

(1) A person commits an offence if he employs a child or young person to perform 
any function on premises in respect of which any of the following have effect— 

(a) a casino premises licence, 

(b) a betting premises licence, and 

(c) an adult gaming centre premises licence. 

(2) But subsection (1) does not apply— 
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(a) to employment at a time when no activity is being carried on in reliance on the 
premises licence, or 

(b) to employment on a part of premises which are being used for a regional casino 
at a time when that part is not being used for the provision of facilities for gambling. 

(3) The Secretary of State may for the purposes of subsection (2) by regulations make 
provision for— 

(a) distinguishing between one part of premises and another; 

(b) determining when use is being made of a part of premises. 

(4) A young person commits an offence if he is employed in contravention of 
subsection (1). 

Miscellaneous offences 

56 Invitation to participate in lottery 

(1) A person commits an offence if he invites, causes or permits a child to participate 
in a lottery other than— 

(a) an incidental non-commercial lottery that is exempt for the purposes of section 
258 by virtue of Part 1 of Schedule 11, 

(b) a private lottery (whether a private society lottery, a work lottery or a residents' 
lottery) that is exempt for the purposes of section 258 by virtue of Part 2 of 
Schedule 11, or 

(c) a lottery which forms part of the National Lottery. 

(2) Subsections (3) to (6) of section 46 shall have effect in relation to subsection (1) 
of this section as they have effect in relation to subsection (1) of that section; and for 
that purpose— 

(a)references to a child or young person shall be treated as references only to a 
child, and 

(b) references to gambling shall be treated as references to participation in a lottery. 

57 Invitation to participate in football pools 

(1) A person commits an offence if he invites, causes or permits a child to participate 
in football pools. 
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(2) Subsections (3) to (6) of section 46 shall have effect in relation to subsection (1) 
of this section as they have effect in relation to subsection (1) of that section; and for 
that purpose— 

(a) references to a child or young person shall be treated as references only to a 
child, and 

(b) references to gambling shall be treated as references to participation in football 
pools. 

58 Return of stake 

A person commits an offence if without reasonable excuse he fails to comply with a 
condition attached to an operating licence by virtue of section 83.  

59 Age limit for Category D gaming machines 

(1) The Secretary of State may by order create an offence of inviting, causing or 
permitting a child or young person below a specified age to use a Category D gaming 
machine. 

(2) An order under subsection (1) may, in particular— 

(a) apply (with modifications) or include provision similar to section 46(3) to (6); 

(b) make consequential amendments of this Act. 

(3) Before making an order under subsection (1) the Secretary of State shall 
consult— 

(a) the Commission, 

(b) one or more persons who appear to the Secretary of State to represent the 
interests of persons carrying on gambling businesses, and 

(c) one or more persons who appear to the Secretary of State to have knowledge 
about social problems relating to gambling. 

(4) An order under subsection (1) may apply to a class of Category D gaming machine 
determined by reference to— 

(a) the nature of the facilities for gambling which are made available on the machine, 

(b) the nature or value of a prize offered by the machine, 

(c) the manner in which the machine operates, or 

(d) any other matter. 

General 
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60 Temporary use notice 

(1) For the purposes of this Part— 

(a) a temporary use notice in respect of the use of premises to carry on an activity 
shall be treated as if it were a premises licence authorising that activity, and 

(b) an occasional use notice in respect of premises shall be treated as if it were a 
betting premises licence. 

(2) Sections 47(6) and 182 shall apply in relation to a notice treated as a premises 
licence by virtue of subsection (1) above. 

61 Employment 

(1) In this Part a reference to employing a person includes a reference to— 

(a) employing or engaging the person whether or not under a contract of 
employment, and 

(b) causing or permitting the person to be employed or engaged. 

(2) Where a person commits an offence under this Part by employing a person or by 
being employed, he shall be treated as committing the offence on each day during 
any part of which the employment continues. 

62 Penalty 

(1) A person guilty of an offence under this Part shall be liable on summary 
conviction to— 

(a) imprisonment for a term not exceeding 51 weeks, 

(b) a fine not exceeding level 5 on the standard scale, or 

(c) both. 

(2) But in relation to an offence committed by a young person subsection (1) shall 
have effect as if— 

(a) paragraphs (a) and (c) were omitted, and 

(b) in paragraph (b) the reference to level 5 were a reference to level 3. 

(3) In the application of subsection (1) to Scotland the reference to 51 weeks shall 
have effect as a reference to six months. 

63 Reasonable belief about person's age 
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(1) Where a person is charged with an offence under this Part of doing anything in 
relation to an individual who is a child it is a defence for the person charged to 
prove that— 

(a) he took all reasonable steps to determine the individual's age, and 

(b) he reasonably believed that the individual was not a child. 

(2) Where a person is charged with an offence under this Part of doing anything in 
relation to an individual who is a young person it is a defence for the person charged 
to prove that— 

(a) he took all reasonable steps to determine the individual's age, and 

(b) he reasonably believed that the individual was not a young person. 

64 Use of children in enforcement operations 

(1) Nothing in this Part renders unlawful— 

(a) anything done, in the performance of his functions, by a constable, an 
enforcement officer or an authorised person, or 

(b) anything done by a child or young person at the request of a constable, 
enforcement officer or authorised person acting in the performance of his functions. 

(2) Subsection (1) applies to an order under section 59 as to the provisions of this 
Part. 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 

Casino Control Act 2006 

 

PART VII 

MINORS 

Interpretation of this Part 

130.  In this Part — 

“acceptable proof of age” for a person means — 
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(a) 

documentary evidence that might reasonably be accepted as applying to the person 
and as proving that the person is at least 21 years of age; or 

(b) 

evidence that the Authority has declared by notice in writing given to a casino 
operator to be acceptable evidence in relation to the operation of the casino that a 
person is at least 21 years of age; 

“minor” means a person who is below the age of 21 years. 

Part only applies during hours of operation of casino 

131.  This Part applies to casino premises only during the hours of operation of the 
casino. 

Minors not to enter casino premises 

132. 

—(1)  A minor shall not enter or remain, or take part in any gaming, on any casino 
premises. 

(2)  Any minor who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence. 

Casino operator to bar minors from casino premises 

133. 

—(1)  A casino operator shall not, without reasonable excuse, permit a minor to 
enter or remain on the casino premises. 

(2)  If a minor is on the casino premises, the casino operator shall immediately notify 
an inspector. 

(3)  Any casino operator who contravenes subsection (1) or (2) shall be liable to 
disciplinary action. 

(4)  It is lawful for the person for the time being in charge of a casino, an agent of the 
casino operator or a casino employee to remove the minor or cause the minor to be 
removed from the casino premises, using no more force than is reasonably 
necessary. 

(5)  It is a defence to disciplinary action for a contravention of subsection (1) or (2) if 
it is proved that — 

(a) 
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the minor was 16 years of age or above; and 

(b) 

before the minor entered the casino premises or while the minor was on the casino 
premises there was produced to the casino operator or to his agent or employee 
acceptable proof of age for the minor. 

Entry of minors to be prevented 

134. 

—(1)  If a casino operator or a casino employee is aware that a person who may 
reasonably be suspected of being a minor is attempting to enter the casino premises, 
the casino operator or casino employee shall refuse the person entry to the casino 
premises. 

(2)  The casino operator or casino employee is not required to refuse the person 
entry if there is produced to the casino operator or casino employee acceptable 
proof of age for the person. 

(3)  Any person who contravenes subsection (1) shall be –– 

(a) 

liable to disciplinary action, in the case of a casino operator or a licensed special 
employee; or 

(b) 

guilty of an offence, in any other case. 

Proof of age may be required 

135. 

—(1)  The person for the time being in charge of a casino, an agent of the casino 
operator, a casino employee, an inspector or a police officer may if he has 
reasonable cause to suspect that a person on the casino premises is a minor — 

(a) 

require the person on the casino premises to state his correct age, name and 
address; and 

(b) 
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if it is suspected on reasonable grounds that the age, name or address given in 
response to the requirement is false, require the person to produce evidence of its 
correctness. 

(2)  A person who — 

(a) 

fails to comply with a requirement under subsection (1)(a); or 

(b) 

without reasonable cause, fails to comply with a requirement under subsection 
(1)(b), 

shall be guilty of an offence. 

(3)  It is not an offence to fail to comply with a requirement under subsection (1) if 
the person who made the requirement did not inform the person of whom the 
requirement was made, at the time it was made, that it is an offence to fail to 
comply with the requirement. 

Minor using false evidence of age 

136.  A minor who uses any evidence purporting to be evidence of his age in order to 
obtain entry to or remain on any casino premises is guilty of an offence if the 
evidence is false in a material particular in relation to the minor. 

 

 

 

Notices to be displayed 

137. 

—(1)  The Authority may, by written direction given to a casino operator, require a 
notice or notices to be displayed within the casino premises with respect to the 
exclusion from the casino premises of persons below the age of 21 years. 

(2)  The direction may impose requirements as to the form, position and matter to 
be displayed on any such notice. 

(3)  A casino operator is liable to disciplinary action if such a direction is not 
complied with in relation to the casino. 
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ภาคผนวก ง. 

Gambling Regulation Act 2003 

 

PART 7-MINORS 

SECT 10.7.1. 

Definitions 

10.7.1. Definitions 

 

(1) In this Part- 

 

acceptable proof of age for a person means documentary evidence that might 

reasonably be accepted as applying to the person and as proving that the 

person is at least 18 years of age; allow a minor to gamble means- 

 

   (a)  accept a bet from, or give or send a ticket or acknowledgement in 

        respect of a bet to, any minor; or 

   (b)  allow a minor to play a gaming machine in any area of an approved 

        venue; or 

   (c)  sell a ticket in a public lottery to a minor; or 

   (d)  accept an entry in a public lottery from a minor; or 

   (e)  sell a ticket in a club keno game to a minor; or 

   (f)  accept an entry in a club keno game from a minor; or 

   (g)  sell a ticket in a keno game to a minor; or 

   (h)  accept an entry in a keno game from a minor; or 

   (i)  register a minor as a player in an interactive game; or 

   (j)  allow a minor to play a gaming machine or other game, or participate 

        in an approved betting competition, in a casino; 
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* * * * * 

 

gamble means- 

 

   (a)  make a bet in a totalisator or approved betting competition; or 

   (b)  buy a ticket in a totalisator or approved betting competition; or 

   (c)  play a gaming machine in any area of an approved venue; or 

   (d)  buy a ticket in a club keno game; or 

   (e)  buy a ticket in a keno game; or 

   (f)  participate in an interactive game; or 

   (g)  make a bet with a registered bookmaker or registered bookmaker's key 

        employee; or 

   (h)  play a gaming machine or other game, or participate in an approved 

        betting competition, in a casino; or 

   (i)  buy a ticket in a public lottery; gambling employee means a person 

        employed by a gambling provider who performs functions or duties in 

        relation to the provision of gambling; 

 

gambling provider means- 

 

   (a)  the holder of the wagering licence and the gaming licence or the 

        wagering operator; or 

   (b)  the wagering and betting licensee; or 

   (c)  a venue operator; or 

   (d)  a public lottery licensee; or 

   (e)  a casino operator; or 

   (f)  a participant within the meaning of Chapter 6; or 

   (g)  a keno licensee; or 
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   (h)  a licensed provider. 

 

(2) For the avoidance of doubt, a reference in subsection (1) to the buying or 

selling of a ticket includes the buying or selling of a ticket through a 

vending machine. 

 

SECT 10.7.3. 

Offences in respect of allowing a minor to gamble 

10.7.3. Offences in respect of allowing a minor to gamble 

 

(1) A gambling provider must not allow a minor to gamble. 

 

Penalty: 120 penalty units. 

 

(2) A gambling employee or an agent of a gambling provider must not knowingly 

allow a minor to gamble. 

 

Penalty: 20 penalty units. 

 

(3) A registered bookmaker must not allow a minor to gamble. 

 

Penalty: In the case of a body corporate, 120 penalty units; In any other 

case, 20 penalty units. 

 

(4) A registered bookmaker's key employee must not allow a minor to gamble. 

 

Penalty: 20 penalty units. 
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SECT 10.7.4. 

Offence to assist minor to gamble 

10.7.4. Offence to assist minor to gamble 

 

(1) A person must not knowingly assist a minor or enable a minor to gamble. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(2) A person must not knowingly assist a minor or enable a minor to obtain 

entry to or remain in a gaming machine area of an approved venue. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(3) A person must not knowingly assist a minor or enable a minor to obtain 

entry to or remain in a casino. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(4) This section does not apply to a person in their capacity as a gambling 

provider, gambling employee, agent of a gambling provider, registered 

bookmaker or registered bookmaker's key employee. 

 

SECT 10.7.5. 

Offence by minor to gamble 

10.7.5. Offence by minor to gamble 

 

A minor must not gamble. Penalty: 10 penalty units. 
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SECT 10.7.6. 

Offences in respect of minors in a gaming machine area or casino 

10.7.6. Offences in respect of minors in a gaming machine area or casino 

 

(1) If a minor enters a gaming machine area of an approved venue, the venue 

operator is guilty of an offence and liable to a penalty of not more than 120 

penalty units. 

 

(2) If a gambling employee of a venue operator knowingly allows a minor to 

enter a gaming machine area of an approved venue, the gambling employee is 

guilty of an offence and liable to a penalty of not more than 20 penalty 

units. 

 

(3) If a minor enters a casino, the casino operator is guilty of an offence 

and liable to a penalty of not more than 120 penalty units. 

 

(4) If a gambling employee of a casino operator knowingly allows a minor to 

enter a casino, the gambling employee is guilty of an offence and liable to a 

penalty of not more than 20 penalty units. 

 

SECT 10.7.7. 

Offence by minor to enter gaming machine area or casino 

10.7.7. Offence by minor to enter gaming machine area or casino 

 

(1) A minor must not enter or remain in a gaming machine area of an approved 

venue. 

 

Penalty: 10 penalty units. 
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(2) A minor must not enter or remain in a casino. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

SECT 10.7.8. 

Offence by minor using false evidence of age 

10.7.8. Offence by minor using false evidence of age 

 

(1) A minor must not use any evidence that is false in a material particular 

in relation to the minor in order to gamble. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(2) A minor must not use any evidence that is false in a material particular 

in relation to the minor in order to obtain entry to or remain in a gaming 

machine area of an approved venue. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(3) A minor must not use any evidence that is false in a material particular 

in relation to the minor in order to obtain entry to or remain in a casino. 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

SECT 10.7.10. 

Supervision of vending machines 

10.7.10. Supervision of vending machines 
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A gambling provider must ensure that any vending machine used to gamble is at 

all times reasonably supervised by a gambling employee or an agent of the 

gambling provider. Penalty: 20 penalty units. 

 

SECT 10.7.11. 

No offence if gambling employee a minor 

10.7.11. No offence if gambling employee a minor 

 

Despite anything to the contrary in this Part or the Sentencing Act 1991, a 

gambling employee who is a minor does not commit an offence if, in his or her 

capacity as a gambling employee, he or she contravenes a provision of this 

Part. 

 

SECT 10.7.12. 

Defences 

10.7.12. Defences 

 

(1) It is a defence to a prosecution for an offence under section 10.7.3, 

10.7.4 or 10.7.6 if- 

 

   (a)  the minor was above the age of 14 years at the time the acts 

        constituting the offence were committed; and 

   (b)  immediately before the acts constituting the offence were committed, 

        there was produced to the accused acceptable proof of age for the 

        minor. 

 

(2) It is a defence to a prosecution for an offence under section 10.7.4(2), 
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10.7.4(3), 10.7.6 or 10.7.7 if- 

 

   (a)  the minor concerned was an apprentice (within the meaning of Part 5.5 

        of the Education and Training Reform Act 2006); and 

   (b)  the minor's entry into the gaming machine area of the approved venue 

        or casino on the occasion in question was for the purpose only of his 

        or her receiving training or instruction as an apprentice. 

 

SECT 10.7.13. 

Proof of age may be required 

10.7.13. Proof of age may be required 

 

(1) If an authorised person has reasonable cause to suspect that a person in 

an approved venue or casino is a minor the authorised person may- 

 

   (a)  require the person in the approved venue or casino to state his or her 

        correct age, name and address; and 

   (b)  if it is suspected on reasonable grounds that the age, name or address 

        given in response to the requirement is false, require the person to 

        produce evidence of its correctness. 

 

(2) A person must not fail to comply with a requirement under subsection 

(1)(a) and must not, without reasonable cause, fail to comply with a 

requirement under subsection (1)(b). 

 

Penalty: 10 penalty units. 

 

(3) It is not an offence to fail to comply with a requirement under subsection 
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(1) if the person who made the requirement did not inform the person of whom 

the requirement was made, at the time it was made, that it is an offence to 

fail to comply with the requirement. 

 

(4) If a person contravenes subsection (2), a member of the force may arrest 

the person without warrant and bring him or her before a magistrate to be 

dealt with according to law. 

(5) In this section- 

authorised person means- 

   (a)  the person for the time being in charge of an approved venue; 

   (b)  the person for the time being in charge of a casino; 

   (c)  an agent of the venue operator; 

   (d)  an agent of the casino operator; 

   (e)  a holder of a gaming industry employee's licence; 

   (f)  a casino employee within the meaning of the Casino Control Act 1991; 

   (g)  an inspector; 

   (h)  a member of the police force. 

 

 



 129 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ์ 
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