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บทคัดย ่อภาษาไทย  

พชรภัทร พึงร าพรรณ : แนวทางการจัดความรู้ของก านันผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องที่กับท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน. (KNOWLEDGE MANAGEMENT 
GUIDELINES OF SUBDISTRICT AND VILIAGE HEADMEN IN PROMOTING COLLABORATION 
BETWEEN PROVINCIAL STAFF AND LOCAL AUTHORITY STAFF FOR DEVELOPING 
COMMUNITY STRENGTH) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์หลัก: รศ. ดร.จรูญศรี มาดิลกโกวิท , อ.ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม: ดร.อัจฉรา วงษ์เอก, 4 หน้า. 

การวิจัยครั้งน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาบทบาท ลักษณะและรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ินและปัจจัยเงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ินใน
การ พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 2) เพ่ือวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 3) เพ่ือน าเสนอแนวทางการจัดการ
ความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของ
ชุมชน มีวิธีด าเนินการวิจัยโดยการศึกษาเอกสาร และการศึกษาภาคสนามใน 3 พ้ืนที่ คือ ต าบลบุพราหมณ์ 
อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี  ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และต าบลหนองยาว 
อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งเป็นพ้ืนที่จากการคัดเลือกของผู้ทรงวุฒิ เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการ
สังเกต การสัมภาษณ์เจาะลึก 33 คน รวมทั้งการสนทนากลุ่มผู้เชี่ยวชาญ 11 คน ผลการวิจัย พบว่า  

 1. บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ินและปัจจัยเงื่อนไขใน
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ินในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า บทบาทความ
ร่วมมือมี 5 ประการ คือ 1) บทบาทผู้น า 2) บทบาทผู้สนับสนุน 3) บทบาทผู้เข้าร่วม 4) บทบาทผู้ปฏิบัติ และ5) 
บทบาทผู้รับผล มีลักษณะความร่วมมือ คือ ความร่วมมือแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการ มีรูปแบบความ
ร่วมมือ 3 ประการ คือ 1) แบบหุ้นส่วน 2) แบบกลุ่มรวมพลัง และ3) แบบเครือข่าย และมีปัจจัยเงื่อนไขในการ
ส่งเสริมความร่วมมือ ได้แก่ ปัจจัยเงื่อนไขภายใน คือ 1) การตระหนักต่อบทบาทหน้าที่ของแต่ละฝ่ายอย่าง
ชัดเจน 2) การมีจิตส านึกเรื่องความร่วมมือ 3) การมีภาวะผู้น า 4) ระดับการศึกษา 5) ความสัมพันธ์เครือญาติ 6) 
กลไกทางการเมือง 7) การบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยเงื่อนไขภายนอก คือ 1) บริบทชุมชน 
2) กฎหมายและระเบียบ 3) การสนับสนุนจากส่วนกลาง 4) การประสานนโยบายของรัฐ 5) กลไกงบประมาณ 
และ6) การเสริมพลังของคนในชุมชน  

  2. การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องที่กับ
ท้องถ่ินเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน มี 6 ประการ คือ 1) แสวงหาความรู้ 2) สร้างความรู้ 3) แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 4) จัดเก็บความรู้ 5) น าความรู้ไปใช้ 6) การรับรู้ ซึ่งอาจมีการจัดเรียงล าดับก่อนหลังแตกต่างกัน 

 3. แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องที่กับท้องถ่ิน เพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน มี 6 ข้ันตอน คือ 1) การสร้างการรับรู้ 2) การแสวงหา
ความรู้ 3) การสร้างความรู้ 4) การแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 5) การจัดเก็บความรู้ และ6) การน าความรู้ไป
ใช้ 

ภาควิชา นโยบาย การจัดการและความเป็นผู้น าทาง
การศึกษา 

สาขาวิชา พัฒนศึกษา 

ปีการศึกษา 2556 
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บทคัดย ่อภาษาอังกฤษ  

# # 5284232727 : MAJOR DEVELOPMENT EDUCATION 
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PACHARAPAT PHUNGRAMPHAN: KNOWLEDGE MANAGEMENT GUIDELINES OF SUBDISTRICT 
AND VILIAGE HEADMEN IN PROMOTING COLLABORATION BETWEEN PROVINCIAL STAFF AND 
LOCAL AUTHORITY STAFF FOR DEVELOPING COMMUNITY STRENGTH. ADVISOR: CHAROONSRI 
MADILOGGOVIT, Ph.D., CO-ADVISOR: ACHARA WONGSE-EK, Ph.D., 4 pp. 

This research is a qualitative research. The objectives are in order to: 1) study the role, 
characteristics and model of collaboration between province and local authority, and conditional 
factors in promoting collaboration between  provincial staff and local authority staff for developing 
community strength; 2) analyze the knowledge management of subdistrict and village headmen in 
promoting collaboration between provincial staff and local authority staff for developing community 
strength; 3)  present guidelines on knowledge management of subdistrict and village headmen in 
promoting collaboration between provincial staff and local authority staff for developing community 
strength. The research methodology is to conduct documentary studies and field research in 3 sites: 
Bubrahm subdistrict, Nadee district, Pracheenburi Province; Silaloy subdistrict, Samroiyod district, 
Prachuabkirikan Province; and Nongyao subdistrict, Panomsarakam district, Chachoengsao Province 
which are selected by the experts. The data collection is conducted by observation, in-depth interview 
(33 persons), and focus group discussion of 11 experts.   

The research findings revealed that 

1. The role, characteristics and model of collaboration between province and local 
authority, and conditional factors in promoting collaboration between provincial staff and local 
authority staff for developing community strength: the 5 collaborative roles were 1) leader, 2) 
supporter, 3) participated persons, 4) practitioners, and 5) gained persons; there were official and 
unofficial collaboration; the 3 cooperating patterns were 1) partner, 2) co-powering group, 3) 
networking; and the conditioned factors in promoting collaboration were 7 internal factors: 1) clearly 
realize duty roles of each others, 2) having the collaboration consciousness, 3) leadership, 4) education 
level, 5) family relationship, 6) political mechanism, and 7) managed by good governance; and 6 
external factors: 1) community context, 2) laws and regulations, 3) central support, 4) government 
policy coherence, 5) budget mechanism, and 6) man powering in community. 

2. The knowledge management of subdistrict headman, village headman in promoting 
collaboration between provincial staff and local authority staff for developing community strength; 
found 6 categories: 1) seeking knowledge; 2) knowledge creation; 3) exchange learning; 4) storing 
knowledge; 5) knowledge usage; and 6) acknowledging. The sequence might be re-arranged. 

3. Guidelines on the knowledge management of subdistrict and village headmen in 
promoting collaboration between provincial staff and local authority staff for developing community 
strength; found 6 steps:1) creating awareness, 2) seeking knowledge, 3) creating knowledge, 4) sharing 
and exchanging knowledge, 5) storing knowledge, and 6) knowledge usage. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

การวิจัยครั้งนี้สามารถส าเร็จลุล่วงลงได้ด้วยดี เพราะได้รับความกรุณาอย่างยิ่งจากอาจารย์ 
ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.จรูญศรี มาดิลกโกวิท และอาจารย์ท่ีปรึกษาร่วม ดร.อัจฉรา วงษ์เอก 
ท่ีจุดประกายแนวคิดในการท าวิจัยเรื่องนี้ ท้ังสองท่านได้ให้แนวทางในการศึกษา ค้นคว้า ทักษะต่างๆ 
อย่างลุ่มลึก โดยได้เสียสละเวลาอันมีค่าในการตรวจ ติดตามกระบวนการวิจัยในทุกขั้นตอน พร้อมกับ
ให้ค าแนะน าและก าลังใจอันมีคุณค่าอย่างยิ่ง ผู้วิจัยรู้สึกซาบซึ้งในพระคุณอย่างยิ่งและขอกราบ
ขอบพระคุณในความเมตตาของท่านท้ังสองอย่างสูง 

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.ชนิตา รักษ์พลเมือง คณบดีคณะครุศาสตร์ ประธาน
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ และผู้ท่ีเป็นคนหยิบยื่นโอกาสทางการศึกษาแก่ผู้วิจัย ตลอดจนเป็นผู้
ท่ีค่อยอบรมให้ความรู้ในหลักวิชาการต่างๆ 

ขอขอบพระคุณรองศาสตราจารย์ ดร.สนานจิตร  สุคนธทรัพย์ อาจารย์ ดร.พรทิพย์  อันทิว
โรทัย  และอาจารย์ ดร.เฟื่องอรุณ  ปรีดีดิลก ผู้ซึ่งเป็นคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ในครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณผู้น าท้องท่ีท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ชาวบ้านและผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องของต าบล     
บุพราหมณ์ ศิลาลอยและหนองยาว ท่ีได้ให้โอกาสแลกเปล่ียนเรียนรู้ และมอบมิตรไมตรี ความเอื้อ
อาทร ให้แก่ผู้วิจัย 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์สาขาวิชาพัฒนศึกษาทุกท่าน ท่ีเป็นผู้ประสิทธิประศาสตร์วิชา
ความรู้ตลอดระยะเวลาท่ีศึกษาอยู่ในสถาบันอันทรงเกียรติแห่งนี้ ตลอดจนศิษย์เก่าและศิษย์ปัจจุบัน 
โดยเฉพาะเพื่อนพัฒนศึกษารุ่นท่ี 18 ทุกคนท่ีคอยให้ก าลังใจและช่วยเหลือผู้วิจัยด้วยดีมาตลอด 
รวมทั้งกัลยาณมิตรท่ีไม่สามารถเอ่ยนามมาได้ท้ังหมด 

ขอขอบคุณจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยท่ีกรุณามอบทุนสนับสนุนการท าวิทยานิพนธ์ครั้งนี้ 

ขอขอบพระคุณมารดา บิดา พี่สาวและพี่เขย ตลอดจนหลานๆ และบุคคลอันเป็นท่ีรักทุก
คน ท่ีเป็นแรงสนับสนุนท่ีส าคัญท้ังก าลังกาย ก าลังใจ ก าลังทรัพย์ ท่ีท าให้ผู้วิจัยสามารถฝ่าฝันปัญหา
และอุปสรรคต่างๆ จนสามารถส าเร็จการศึกษาด้วยดีตามท่ีต้ังใจไว้ 
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บทท่ี 1 
บทน า 

 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2542 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นมีหน้าท่ีรับการถ่ายโอนภารกิจจากราชการส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นภารกิจในการ

ดูแลทุกข์สุขของประชาชนและให้มีหน้าท่ีหลักในการจัดการบริการสาธารณะ ตลอดจนภารกิจท่ีเป็น

ปัญหาความต้องการเร่งด่วนของประชาชนในแต่ละชุมชน ซึ่งจากผลการศึกษาและงานวิจัยท่ีเกี่ยวกับ

ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรองรับการกระจายอ านาจดังกล่าวกลับพบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับภาระงานท่ีได้รับมอบหมายยากท่ีจะท าได้ส าเร็จตามเจตนารมย์ของ

กฎหมาย  อันเนื่องมาจากภาระงานท่ีเพิ่มขี้นและมีความสลับซับซ้อนซึ่งต้องใช้ความรู้ทางวิชาการท่ี

เกินความสามารถของบุคลากรท้องถิ่นและการแก้ปัญหาในพื้นท่ีไม่สามารถแก้ไขได้ด้วยองค์กรเดียว 

หากแต่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายหน่วยงานในพื้นท่ี 

การบัญญัติกฎหมายในการแบ่งแยกบทบาทหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
บทบาทของผู้น าชุมชนอย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการแบ่งแยกอย่างชัดเจน แต่ในเชิงพื้นท่ีกลับมีข้อจ ากัด
เกี่ยวกับความทับซ้อนของเขตการปกครองท่ีไม่สามารถแยกพื้นท่ีต าบล หมู่บ้านออกมาบริหารได้อย่าง
เป็นเอกเทศ อันเนื่องมาจากการถือกฎหมายคนละฉบับ และถึงแม้จะมีการกระจายอ านาจให้กับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ในความสลับซับซ้อนของสังคมไทยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังถือว่าเป็นข้อต่อ
ส าคัญในการน านโยบายจากภาครัฐไปสู่ภาคประชาชน มีบทบาทส าคัญในการประสานงานและ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การวางแผนพัฒนาต าบล การส่งเสริม
สนับสนุนให้เกิดประชาคมในเขตพื้นท่ี เพื่อเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งตลอดจนมีบทบาทท่ีส าคัญใน
ฐานะประชาชนคนหนึ่งซึ่งในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีบทบาทและเงื่อนไขส าคัญต่อการสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชนร่วมกันในฐานะผู้น าชุมชนท่ีมีความสามารถในการชักจูงใจให้คนในชุมชนมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้นโดยถือเป็นตัวกลางในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างรัฐกับประชาชนใน
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การพัฒนา (กรมการปกครอง, 2553: 73-74; สถาบันพระปกเกล้า, 2550: 3-6; ณัฐนรี ศรีทอง,  2552: 
3; นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ, 2550: 324) 

จากแนวคิดและความส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่น ในการ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนร่วมกันในระดับต าบล หมู่บ้านท าให้เกิดแนวคิดของนักวิชาการท่ีมอง
ว่า ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่นเปรียบเสมือนเป็นหัวใจส าคัญในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชน เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาของ
ชุมชนร่วมกัน ต้ังแต่การวางแผนชุมชนในระดับล่างสุดเพื่อตอบสนองต่อความต้องการและการ
แก้ปัญหาของคนในชุมชน โดยการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของชุมชน เห็นได้จากนักวิชาการหลายท่าน ยอมรับว่าท้องท่ีและท้องถิ่นต่าง
ยังคงความส าคัญต่อการพัฒนาในสังคมไทยแต่อาจมีความแตกต่างกันไปตามบทบาทหน้าท่ี    ท่ีได้รับ
มอบหมาย ในขณะท่ีไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2541: 60) กล่าวถึงการส่งเสริมบทบาทความเป็นผู้น าของ
ผู้ปกครองท้องท่ีและท้องถิ่นให้เกิดความเข้มแข็ง มีเอกภาพ เกิดการบูรณาการท างานและประสาน
ความร่วมมือในการท างานได้นั้น จะต้องส่งเสริมความสมัครสมานสามัคคีให้เกิดข้ึนระหว่างข้าราชการ 
ผู้น าท้องท่ีและผู้น าท้องถิ่นในชุมชนเพราะเป็นฐานล่างสุด ท่ีมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย 
ต้ังแต่ระดับต าบลขึ้นมาจนถึงระดับประเทศเป็นกลไกท่ีส าคัญท่ีควรจะมีองค์กรจัดการตนเองใน
ท้องถิ่นท้องท่ี เพื่อท างานร่วมกันเป็นสามเส้าอิสระแต่เช่ือมโยงเกื้อกูลสนับสนุนให้ประชาชนร่วม
ท างานเพื่อจะได้เกิดความเข้มแข็ง (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2553) 

ความส าคัญของผู้น าท้ัง 2 ประเภท ถือว่ายังคงมีอยู่ในต าบล หมู่บ้านเพราะการท างานของ
ท้องท่ีและท้องถิ่นต้องไปด้วยกันโดยเอาประชาชนเป็นศูนย์กลางซึ่งถ้าชุมชนมีผู้น าท่ีดี ประชาชน
ศรัทธาและให้ความเช่ือถือก็จะก่อให้เกิดการร่วมมือร่วมใจในการท างานท่ีมีเป้าหมายเดียวกัน คือการ
พัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งเป็นการรองรับภารกิจการถ่ายโอนอ านาจในการบริหารจัดการชุมชนโดยคน
ในชุมชนเองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะท่ีเดียวกันเมื่อเกิดการพัฒนาชุมชนอย่างรวดเร็ว
ความเจริญและปัญหาต่างๆ ก็จะเข้าสู่ชุมชนได้ ดังนั้นเมื่อมีการพัฒนาก็ต้องมีการป้องกันปัญหาต่างๆ 
ไปพร้อมๆ กัน จึงยังจ าเป็นท่ีต้องคงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้
เพื่อท าหน้าท่ีช่วยงานกระทรวง ทบวง กรม ในการบริการประชาชน ประสานงานด้านความมั่นคงการ
ป้องกันปราบปรามยาเสพติด การทุจริตคอรัปช่ัน การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีการก าหนด
บทบาทหน้าท่ีชัดเจนไม่ซ้ าซ้อนกับการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและงานส าคัญประการ
หนึ่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คือ การก ากับดูแลท้องถิ่นให้สามารถปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาความ
เดือนร้อนตามท่ีชุมชนมีความต้องการด้วยความโปร่งใส่และยุติธรรมเสมอภาค (ณัฐฎ์ รัตนกานต์, 
2554: 1-2; อิศรา ทองธวัช, 2552: 8; ศิลาฤทธิ์ กว้างทอง, 2548: 2) 
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บทบาทก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับการประสานการปฏิบัติงานกับองค์การบริหารส่วนต าบล หรือ 
“อบต.” ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับฐานรากไม่สามารถแยกบทบาทออกจากกันได้
อย่างส้ินเชิง เนื่องจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีบทบาทส าคัญในการน าความรู้ ประสบการณ์ท่ีเป็น
ประโยชน์มาร่วมท างานและพัฒนาต าบลในด้านต่างๆ กับอบต. และประชาชนกลุ่มต่างๆ เพื่อการ
พัฒนาให้ชุมชนเข้มแข็งอย่างมีทิศทาง จึงควรมีการท างานแบบประสานกัน แต่ในทางตรงกันข้าม
บทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต. ก็อาจมีความขัดแย้งกันบ้างซึ่งถือเป็นเรื่องปกติ อันมา
จากเหตุผลและปัจจัยส าคัญของความขัดแย้งจากการแสดงออกในบทบาทผู้น าท้องถิ่นท่ีมาจากการ
เลือกต้ังเหมือนกันโดยมีเป้าหมายในความศรัทธา ความเช่ือถือและการแสดงผลงานต่อประชาชน ซึ่งถือ
เป็นกลไกท่ีดีประการหนึ่ง ในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน มีลักษณะท่ีให้บริการ
แก่ประชาชนด้วยกัน หากมีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรเป็นไปในทางร่วมมือกันแล้ว ย่อมจะมีผลดีใน
แง่ท่ีทรัพยากรถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ลดความซ้ าซ้อนของบริการท่ีมีต่อ
ประชาชน ไม่ก้าวก่ายซึ่งกันและกัน ท าให้เกิดความคิดริเริ่มโครงการใหม่ๆ เกิดขึ้นได้อย่างสะดวก 
ท้ังนี้เพราะไม่ต้องเกรงว่าจะต้องไปแย่งชิงทรัพยากรกับองค์กรอื่นๆ โดยท่ีต่างคนต่างรู้ว่าใครก าลังท า
อะไรอยู่ก่อนแล้ว จึงเท่ากับเป็นการลดอุปสรรคในการท างานลงได้ในขณะเดียวกันเป็นการสนับสนุนค
วามร่วมมือในการท างานและ การสร้างระบบความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรต่างๆ ในชุมชน ส่งผลต่อ
การปฏิบัติงานของท้องท่ีและท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนตามบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละ
ฝ่ายให้เกิดประสิทธิผลมากขึ้น (เสถียรพงศ์ มากศิริ, 2554: 73; เกรียงศักด์ิ ชูดอกไม้, 2549: 50; เร
วัตร ชาตรีวิศิษฎ์, 2539: 115; อุไรวรรณ คะนึงสุขเกษม และอมรา สุนทรธาดา, 2532: 53) 

ในปัจจุบันกระแสการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งถือว่าเป็นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาท่ียั่งยืนโดย
เน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนด้วยการพัฒนาจากข้างล่าง (Bottom Up) ในขณะท่ีการพัฒนา
จะไม่เกิดขึ้นอย่างช้าๆ ถ้าหากเป็นค าส่ังจากข้างบน (Top Down) ชุมชนเข้มแข็งถือเป็นชุมชนแห่ง
การเรียนรู้ เพราะหากมีความรู้มีปัญญาก็จะสามารถค้นหาตัวเอง รากเหง้า สืบค้นและพัฒนาทุนของ
ท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ ทุนทรัพยากร ทุนทางปัญญา และทุนทางสังคม เพื่อพัฒนาไปสู่การพึ่งพาตนเอง
ดังนั้นการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องเกิดการพัฒนาตัวผู้น าชุมชนก่อนเป็นอันดับ
แรกเพราะถือว่าผู้น าชุมชนเป็นกลไกส าคัญในการขับเคล่ือนปัจจัยการพัฒนาต่างๆ ท่ีได้รับมาจากรัฐ
หรือท่ีมีอยู่แล้วในชุมชนแต่ขาดการน ามาใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อคนในชุมชน และผู้น าชุมชน
ยังเป็นแบบอย่างท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดการลุกขึ้นมาเปล่ียนแปลงตนเองไปพร้อมๆ กับผู้น า 
บทบาทของผู้น าชุมชนท้องท่ีและท้องถิ่นจึงมีความส าคัญและต้องมีการสร้างความร่วมมือกันในการ
พัฒนาชุมชนซึ่งเป็นสภาพบริบทพื้นท่ีเดียวกันนั้นถือว่าการพัฒนาทักษะความรู้ให้สามารถ
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพปัญหาและสถานการณ์การพัฒนาต่างๆ ท่ีคืบคลานเข้าสู่ชุมชนตามกระแส
ความเจริญและเทคโนโลยีหรือแม้กระท้ังการเปล่ียนไปเพื่อรองรับการเป็นส่วนของสังคมหัวใจส าคัญของ
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การพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งจึงต้องประกอบไปด้วย การมีผู้น าชุมชนท่ีมีทักษะ ความรู้
ความสามารถในการท างานและแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นให้กับคนในชุมชน ขณะเดียวกันก็เป็นผู้ท่ี
เข้าถึงการพัฒนาอยู่เสมอตามการเปล่ียนแปลงไปของสภาพสังคมท่ีเกิดขึ้นตามการรับรู้ โดยปัจจัย
ส าคัญท่ีท าให้ชุมชนทุกชุมชนเข้มแข็งคือ การสืบทอดและด ารงวิถีชุมชนอยู่ได้เพราะชุมชนมีความรู้อัน
เกิดจากประสบการณ์การปฏิบัติจริง มีการส่ังสมสืบทอด ปรับเปล่ียนสร้างความรู้ใหม่ตลอดเวลา (สุ
จินต์ สิมารักษ์ และคณะ, 2549: 7-8)  
 จากการศึกษางานวิจัยของวรรณธรรม กาญจนสุวรรณ (2553) พบว่า กระบวนการแลกเปล่ียน
การเรียนรู้ กระบวนการฟื้นฟู ผลิตซ้ าและสร้างใหม่ เป็นแนวทางการจัดการในการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนท่ีเกิดขึ้นสอดคล้องกับผลการศึกษาของปาริชาติ วลัยเสถียร (2549: 1-2) ในเรื่อง
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ของชุมชนซึ่งพบว่าการเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็งได้นั้น
จ าเป็นต้องอาศัย “การเรียนรู้” และ “การจัดการความรู้”เป็นกระบวนการและเครื่องมือส าคัญในการ
เสริมสร้างและพัฒนาความสามารถท้ังในระดับบุคคล กลุ่ม องค์กรและเครือข่ายให้น าไปสู่การจัดการ
ตนเองและการพัฒนาสังคมซึ่งประโยชน์ของการจัดการความรู้นั้น ประเวศ วะสี (2550: 47) มองว่า
การจัดการความรู้เป็นการจัดการให้มีการค้นพบความรู้ ความช านาญท่ีแฝงเร้นในตัวบุคคล หาทางน า
ออกมาแลกเปล่ียนเรียนรู้ ตกแต่งให้ง่ายต่อการใช้สอยและมีประโยชน์เพิ่มขึ้นโดยมีการต่อยอด
ความคิดเพื่อน าไปใช้ได้เหมาะสมกับสภาพความเป็นจริง ดังนั้น ยิ่งน าความรู้ใหม่หรือนวัตกรรมท่ี
เกิดขึ้นจากการเอาความรู้ท่ีไม่เหมือนกันมาเจอกับข้อคิดส าคัญ จึงก่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกันของคน
ท้ังหมดท่ีร่วมในกระบวนการ (Collective Wisdom) ท าให้แก้ปัญหาหรือพัฒนาเรื่องยากๆ ได้ส าเร็จ
โดยวิจารณ์ พานิช (2547: 5-6) มองว่า การจัดการความรู้เป็นการแสวงหาความรู้ท่ีต้องการน ามา
รวบรวม และจัดหมวดหมู่เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ มีการเก็บรวบรวมความรู้ท่ีมีให้สามารถค้นหาได้
สะดวก และน าออกมาใช้ได้ทันทีเมื่อต้องการ ดังนั้น การจัดการความรู้ท่ีดีต้องสามารถน าเอาความรู้ท่ี
เหมาะสมท่ีสุดไปใช้ประโยชน์ในเวลาท่ีเหมาะสม ซึ่งในการพัฒนาประเทศเพื่อเข้าสู่สังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู้  (Knowledge-based Economy) มีความจ าเป็นท่ีคนไทยจะต้องมีการปรับตัวและน า
ศักยภาพมาใช้อย่างเต็มท่ีโดยเฉพาะการพัฒนาความรู้และทักษะท่ีหลากหลาย ด้วยการศึกษาและ
ฝึกอบรมอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยสามารถเข้าถึงความรู้และทักษะท่ีก้าวหน้าได้ด้วยตนเอง บน
พื้นฐานการผสมผสานท้ังความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความสมดุลพอดี ความพอประมาณอย่างมี
เหตุผลในการน าไปสู่การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สังคมและประเทศชาติต่อไป 

จากเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวข้างต้นของการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างการปกครอง
ท้องท่ีและท้องถิ่นซึ่งมีอยู่ในทุกต าบล หมู่บ้านของประเทศทุกวันนี้ ความร่วมมือจึงถือเป็นปัจจัยส าคัญใน
การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งวิจารณ์ พานิช (2549: 166-167) กล่าวถึง การจัดการความรู้ใน
การสร้างความร่วมมือเพื่อจัดการความขัดแย้งโดยวิธีการท่ีเอาความส าเร็จเล็กๆ ของทุกคนหรือ
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หน่วยงานมาแลกเปล่ียนเรียนรู้กัน จะท าให้ความขัดแย้งจุกจิกจะค่อยๆ หายไปและแทนท่ีด้วยความ
เคารพเห็นคุณค่าซึ่งกันและกัน และเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย โดยท่ีเป็นความขัดแย้งท่ี
เกี่ยวกับเป้าหมาย ทิศทาง นโยบายหรือยุทธศาสตร์ขององค์กร ซึ่งสามารถป้องกันและแก้ไขได้โดยใช้
เครื่องมือหลายๆ อย่างรวมท้ังการจัดการความรู้ โดยมองข้อขัดแย้งในมุมมองเชิงบวกเป็นหลักการต้อง
มองส่ิงท่ีเป็นคู่ตรงกันข้าม (Dilemma) ให้เป็น “คู่สร้างพลัง” ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านท่ีมีความส าคัญมาต้ังแต่อดีต จึงเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานในหน้าท่ีท่ีตน
รับผิดชอบ ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงงานอื่นๆ ในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน ในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน ตามหลักกระบวนการท างานกับชุมชนของปาริชาติ วลัยเสถียรและคณะ 
(2552: 23) ท่ีกล่าวว่านักพัฒนาชุมชนหลีกเล่ียงไม่พ้นท่ีต้องเกี่ยวข้องกับผู้น าชุมชนเพราะการพัฒนา
และเสริมสร้างผู้น าถือว่าเป็นกิจกรรมหลักของการพัฒนาซึ่งผู้น าชุมชนอาจเป็นผู้ท่ีมีอิทธิพลเหนือผู้อื่น 
สามารถท าให้ผู้อื่นปฏิบัติตาม ให้ความเคารพนับถือ เกรงใจ เช่ือใจและให้ความช่วยเหลือในการท างาน
ด้านต่างๆ โดยผู้ท่ีมีภาวะการน าก็จะสามารถประสานให้เกิดการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลส าเร็จท่ีดี ซึ่ ง
สอดคล้องกับวิวัฒน์ จันทร์โอภาส (2555: 14) ท่ีมองว่าแม้สภาพสังคมจะมีการเปล่ียนแปลงไปตามยุค
ตามสมัย ภารกิจบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างไร ลักษณะเด่น
ประการหนึ่งซึ่งท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังคงเป็นสถาบันท่ีมีจุดแข็งต่อการเป็นผู้น าชุมชนนั่นคือก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีลักษณะของความเป็นผู้น าท่ีสอดคล้องกับสภาพสังคมและชุมชนของประเทศไทย ซึ่งท า
ให้ผู้วิจัยในฐานะเป็นผู้ปฏิบัติงานและรับผิดชอบต่อการพัฒนาประจ าต าบลในพื้นท่ีร่วมกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและอบต. ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญจากเหตุผลดังกล่าว จึงท าให้มีความสนใจท่ีจะศึกษาหา
แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นท่ีมาและจุดเริ่มต้นของการศึกษาและงานวิจัยในครั้งนี้ 

 

ค ำถำมกำรวิจัย 
1. บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ตลอดจนปัจจัย

เงื่อนไขความร่วมมือเพื่อพฒันาความเข้มแข็งของชุมชนเป็นอย่างไร 
2. การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ

ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนมีขั้นตอนอย่างไร  
3. แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ี

กับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนควรมีข้ันตอนอย่างไร 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
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1. เพื่อศึกษาบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นและปัจจัย
เงื่อนไขความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

2. เพื่อวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

3. เพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
 
 
 
ขอบเขตของกำรวิจัย 
               1. ขอบเขตด้ำนพื้นที ่  

1.1 ศึกษา 3 ต าบล ในพื้นท่ีของประเทศไทยท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นที่แตกต่างกัน ในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย 

1.1.1 ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของ อบต.ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งใน
ระดับท่ีโดดเด่นกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ต าบลบุพราหมณ์ อ าเภอนาดี 
จังหวัดปราจีนบุรี 

1.1.2 ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็งในระดับท่ีชัดเจนกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของอบต. ได้แก่ ต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1.1.3 ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างดีระหว่างก านนั ผู้ใหญ่บ้านและ
อบต. ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ได้แก ่ต าบลหนองยาว อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา 

1.2 ท้องท่ีท่ีศึกษา หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่นที่ศึกษา หมายถึง อบต.  
 

2. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
       2.1 ศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่ ผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม 

ผู้ปฏิบัติ ผู้รับผล  (ร่วมประสาน ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ ร่วมติดตาม ร่วมรับผลจากการปฏิบัติงาน)  
ลักษณะความร่วมมือ 2 แบบ ได้แก่ แบบเป็นทางการ แบบไม่เป็นทางการ และรูปแบบความร่วมมือ 5 
รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบเครือข่าย รูปแบบพันธมิตร รูปแบบหุ้นส่วน รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง และรูปแบบ
กลุ่มรวมพลัง นอกจากนี้ศึกษาปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  



 7 

     2.2 ศึกษากระบวนการจัดการความรู้ ประกอบด้วย การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ 
การจัดเก็บความรู้ การน าความรู้ไปใช้ และการเรียนรู้/การแลกเปล่ียนเรียนรู้  
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 
 

กระบวนการจัดการชุมชน
เข้มแขง็ 
1. การมีส่วนร่วมของชมุชน  
2. การแลกเปล่ียนการเรียนร้้ร่วมกนั  
3. การใช้ทนุชมุชนพึง่ตนเอง  
4. การใช้สั่ ่าประชาคม  
5. การมีส่วนร่วมในการตดัสนิใจ  
6. การพึง่พาอาศยักนัในชมุชน  
7. การบริญารจดัการชมุชนท่ีดี 
 

ชุมชนเข้มแข็ง 

ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน/ 

อบต. 
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ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในกำรวิจัย 

 ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หมายถึง ผู้น าชุมชนในเขตท้องท่ี ต าบล หมู่บ้าน ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552) และกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
 ท้องที่  หมายถึง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีหน้าท่ีด้านการปกครองในเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บ้านใน
เขตการปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 12 
พ.ศ. 2552) 
 ท้องถ่ิน  หมายถึง สมาชิก ผู้บริหารและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ซึ่งมีหน้าท่ี
ด้านการพัฒนาในเขตพื้นท่ีต าบล ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 
2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 6 พ.ศ. 2552) 

ควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่และท้องถ่ิน หมายถึง การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก ผู้บริหารและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ความเข้มแข็งชุมชน ได้แก่ บทบาทผู้น า บทบาทผู้สนับสนุน บทบาทผู้เข้าร่วม บทบาทผู้ปฏิบัติและ
บทบาทผู้รับผล ในลักษณะความร่วมมือแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ตลอดจนรูปแบบความ
ร่วมมือต่างๆ ได้แก่ รูปแบบเครือข่าย รูปแบบพันธมิตร รูปแบบหุ้นส่วน รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง และ
รูปแบบกลุ่มรวมพลัง ภายใต้ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือซึ่งมีท้ังปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

บทบาทผู้น า หมายถึง บทบาทของท้องท่ีและท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลัก
ตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบต่างๆ ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีเฉพาะตนในการด าเนินกิจกรรมหรือส่งเสริม
สนับสนุนการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง โดยมอบหมายผู้น าท้องท่ีหรือท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบหลักในการเป็นผู้น าเพื่อน าพาให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมต่อกิจกรรม 

บทบาทผู้สนับสนุน หมายถึง บทบาทของท้องท่ีและท้องถิ่น ท่ีเป็นเสมือนตัวแทนรัฐ ซึ่ง
มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายในการเป็นผู้น าอย่างเป็นทางการ และมีความรู้ความสามารถพร้อมท้ังมี
ปัจจัยในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง เช่น บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ ข้อมูลข่าวสาร
หรือระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีสามารถน ามาช่วยในการสนับสนุนให้แก่คนในชุมชน
หรือกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านเศรษฐกิจ การแก้ปัญหา
สังคม หรือการพัฒนา และการร่วมกลุ่มต่างๆ ตามความต้องการของคนในชุมชน เป็นต้น 

บทบาทผู้เข้าร่วม หมายถึง บทบาทของท้องท่ีและท้องถิ่น ท่ีเป็นผู้น าชุมชนท่ีได้รับการ
ยอมรับนับถือจากคนในชุมชน และเป็นผู้ท าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐหรือหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องในการมอบหมายให้เป็นผู้น าในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการของรัฐหรือชุมชน เช่น การเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น การ
วางแผน การประชุม/แสดงความคิดเห็น หรือการให้ค าแนะน าแก่กลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

8
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บทบาทผู้ปฏิบัติ หมายถึง บทบาทของท้องท่ีและท้องถิ่นในฐานะท่ีเป็นผู้น าท่ีได้รับการ
เลือกจากคนในชุมชนให้เป็นผู้น าของตน มีฐานะเป็นผู้แทนรัฐและเป็นสมาชิกในชุมชนท่ีต้องเข้าร่วมและ
ปฏิบัติในกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาท่ีเกิดขึ้นร่วมกับชุมชน ท้ังท่ีเป็นกิจกรรม
ท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายรัฐ และความต้องการของคนในชุมชน จึงท าให้ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นย่อมต้องมี
บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติร่วมกับคนในชุมชนเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง เช่น การประสานงาน ร่วมปฏิบัติ 
และติดตามผล 

บทบาทผู้รับผล หมายถึง บทบาทของท้องท่ีและท้องถิ่นในฐานะท่ีเป็นผู้น า ผู้สนับสนุน 
ผู้เข้าร่วม หรือการเป็นผู้ปฏิบัติ ในกิจกรรม/การมีส่วนร่วมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนซึ่ง
ร่วมกับคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในเชิงบริหาร เพื่อก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
ซึ่งผลท่ีได้อาจก่อให้เกิดความส าเร็จหรือพบปัญหา/อุปสรรคได้ 

ลักษณะความร่วมมือแบบเป็นทางการ หมายถึง  การปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. ตามท่ีกฎหมายระบุไว้ให้ท าร่วมกัน 

ลักษณะความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ หมายถึง การปฏิบัติหน้าท่ีระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. ตามหน้าท่ีท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใด พึงปฏิบัติร่วมกันให้เพื่อก่อเกิดประโยชน์ต่อชุมชนโดย
ไม่มีการระบุไว้ในกฎหมายให้เป็นหน้าท่ี 

รูปแบบเครือข่าย หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันในการสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานระหว่างสมาชิกภายใน โดยไม่มีล าดับข้ันการบังคับบัญชา มีความยืดหยุ่นในการท างานและมี
บทบาทความรับผิดชอบร่วมกันแบบหลวมๆ 

รูปแบบพันธมิตร หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกนัโดยเน้นการติดต่อระหว่าง
สมาชิก กึ่งเป็นทางการและมีบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้นจากความ
ร่วมมือกันของสมาชิก   

รูปแบบหุ้นส่วน หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีผู้ท่ีท าหน้าท่ีบริหาร
เป็นศูนย์กลางความร่วมมือและการติดต่อกัน มีลักษณะเป็นทางการ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ี
ชัดเจน โดยร่วมกันพัฒนาทรัพยากร/ทุนของสมาชิก 

รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง  หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยสมาชิกท้ังหมด
ร่วมกันตัดสินใจ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี/ระยะเวลาท่ีชัดเจน เป็นแบบทางการภายใต้ข้อตกลง
ร่วมกัน เพื่อร่วมกันพัฒนาทรัพยากรและงบประมาณของสมาชิก 

รูปแบบกลุ่มรวมพลัง  หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกท้ังหมด 
โดยการร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ ในการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบแบบเป็น
ทางการและมีการก าหนดระยะเวลาและการประเมินอย่างชัดเจน 
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ปัจจัยเงื่อนไขภายใน หมายถึง สภาพบริบทชุมชน ความสัมพันธ์ บทบาทหน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ ทัศนคติ ค่านิยม ความเช่ือและปัจจัยอื่นๆ ของชุมชนท่ีส่งผลต่อการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก หมายถึง สภาพปัจจัยท่ีเกิดขึ้นจากภายนอกชุมชนท่ี
ส่งผลต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกบัท้องถิ่น   
 กำรจัดกำรควำมรู้ หมายถึง กระบวนการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ท่ีสามารถน าความรู้ท่ีมีอยู่หรือความรู้ท่ีซ่อนเร้นออกมาใช้ประโยชน์เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการ
ปฏิบัติงานในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนร่วมกับท้องถิ่นอย่างมีขั้นตอน โดยมีกระบวนการ5 
ขั้นตอนท่ีส าคัญ ได้แก่ การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การน าความรู้ไปใช้ 
และการเรียนรู้หรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้  

การแสวงหาความรู้ คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใช้แสวงหาความรู้ท่ีมีประโยชน์ต่อ
การปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่น จากแหล่งภายในและภายนอกชุมชน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันใน
การพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

การสร้างความรู้ คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านใช้ในการวิเคราะห์หรือหล่อหลอม
ความรู้ท่ีเด่นชัดกับความรู้ท่ีฝังลึกในการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่น และยกระดับข้ึนไปเป็นความรู้ท่ี
สูงขึ้นเพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

การจัดเก็บความรู้ คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก าหนดส่ิงส าคัญท่ีจะเก็บไว้เป็น
ข้อมูลหรือความรู้ในการการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันในการพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน 

การน าความรู้ไปใช้ คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น าข้อมูลหรือความรู้ในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่น ไปใช้ประโยชน์อย่างสร้างสรรค์ต่อตนเองและชุมชน เพื่อส่งเสริมความ
ร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

การแลกเปล่ียนเรียนรู้ คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใช้ในการแบ่งปัน แลกเปล่ียน
ความคิด ความรู้หรือข้อมูลของตนจากการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่น ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อส่งเสริม
ความร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนยกระดับความรู้และมีการเรียนรู้จาก
การใช้ความรู้นั้น 

 ควำมเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและจัดการตนเอง
ได้โดยใช้กลไกท่ีมีอยู่ในชุมชน คือ ทุนมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ผู้บริหาร
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือ ความ
สามัคคี การช่วยเหลือเกื้อกูลและจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและ
แก้ปัญหาของชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1. ได้ทราบบทบาท ลักษณะ และรูปแบบความร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. 
เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขท่ีเกี่ยวข้อง  
 2. ได้องค์ความรู้และแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน อันเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานในท้องท่ีและท้องถิ่นต่างๆ สามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนในต าบล
อื่นๆ ได้  
 3. ได้แนวทางการพัฒนาบุคลากรร่วมกันระหว่างราชการส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นภายใน
กระทรวงมหาดไทยอย่างเป็นระบบ   
 4. ท าให้ราชการส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่นร่วมกันสร้างนวัตกรรมอันเกิดจากกระบวนการ 
พัฒนาความร่วมมือผ่านกิจกรรมการแก้ปัญหาและพัฒนา โดยการจัดการความรู้อันสอดคล้องกับการ
เตรียมความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงองค์กรสู่การบริหารความรู้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. เป็นแนวทางในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นในการพฒันาความเข้มแข็งของชุมชนอย่างเป็นระบบ 
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บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  
 

ในการวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้อง โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 5 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 แนวคิดเก่ียวกับท้องที่และท้องถ่ิน 
  1.1 แนวคิดการปกครองท้องท่ีและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
  1.2 แนวคิดการปกครองท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
  1.3 แนวคิดนักปกครอง 
 ตอนที่ 2 แนวคิดกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
  2.1 ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 
  2.2 แนวคิดการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง     
 ตอนที่ 3 ควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
  3.1 บทบาทความร่วมมือ  

3.2 ลักษณะความร่วมมือ 
3.3 รูปแบบความร่วมมือ 

  3.4 การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
3.5 ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ  

 ตอนที่ 4 กำรจัดกำรควำมรู้ 
  4.1 ความหมายของความรู้ 
  4.2 ประเภทของความรู้ 
  4.3 ความหมายของการจัดการความรู้ 
  4.4 องค์ประกอบของการจัดการความรู้ 
  4.5 กระบวนการจัดการความรู้   
 ตอนที่ 5 ทฤษฎีฉันทำมติ (Consensus Theory) 
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ตอนท่ี 1 แนวคิดเกี่ยวกับท้องท่ีและท้องถิ่น 

 1.1 แนวคิดกำรปกครองท้องท่ีและก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน 

ลักษณะการปกครองรูปแบบต าบล หมู่บ้านได้เป็นหลักในการปกครองสืบต่อมาแต่ไม่ได้มี
ระเบียบวางไว้เป็นท่ีแน่นอน ดังนั้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 5 จึง
ได้ทรงพระราชด าริ ให้มีการฟื้นฟูการปกครองระดับหมู่บ้านขึ้นใหม่ เพราะทรงเล็งเห็นว่าการปกครอง
ระดับนี้จ าเป็นจึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยครั้งส าคัญ 
โดยเฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวกับการปกครองระดับหมู่บ้านและต าบลนั้น ได้มีการทดลองต้ัง “ผู้ใหญ่บ้าน
และก านัน” ขึ้นครั้งแรกท่ีอ าเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป  พ.ศ. 2435 ท้ังนี้ เพื่อศึกษา
ปัญหาและแนวทางปรับปรุงแก้ไข ซึ่งการจัดการปกครองหมู่บ้านและต าบลใหม่นี้มีลักษณะแตกต่าง
จากเดิมหลายประการ  

นอกจากทดลองต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านแล้ว ยังมีการศึกษาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพท้องท่ี
และความเป็นอยู่ท่ัวไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพเสนาบดีคนแรกของ
กระทรวงมหาดไทย ได้เสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองต่างๆ มอบหมายให้หลวงเทศาจิตร วิจารณ์ 
เดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพม่าและมลายู หลังจากนั้นได้จัดประชุมข้าหลวงเทศาภิบาล  
เพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟังข้อเท็จจริงของแต่ละท้องท่ี เมื่อปรากฏว่าโครงการทดลอง ต้ังก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านนี้ประสบผลส าเร็จด้วยดี จึงได้วางรูปแบบการปกครองระดับหมู่บ้านต าบล เรียกว่า  “การ
ปกครองท้องท่ี”  อย่างเป็นทางการขึ้นส่วนหนึ่งในการปกครองประเทศ  และได้ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี ร.ศ. 116  ขึ้นใช้บังคับท่ัวประเทศ โดย
ประกาศใช้บังคับ  เมื่อวันท่ี 22 พฤษภาคม ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) ข้อความและหลักเกณฑ์ส่วนใหญ่
ของพระราชบัญญัตินี้ ได้ใช้เป็นหลักในการปกครองท้องท่ีของประเทศสืบมา นับว่าเป็นกฎหมายฉบับ
แรก ท่ีได้ก าหนดการจัดระเบียบต าบลและหมู่บ้าน รวมท้ังก าหนดหน้าท่ีไว้อย่างละเอียดเพื่อให้
เจ้าหน้าท่ีตรวจตราดูแลทุกข์สุขของราษฎรตามท้องท่ีต่างๆ  ต่างพระเนตรพระกรรณ สร้างความเป็น
ธรรมในการปกครองบ้านเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจุดเด่นของกฎหมายฉบับนี้ท่ีก าหนดให้มีการเลือก
ผู้ใหญ่บ้านเพราะพระราชประสงค์ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีจะให้ราษฎรมี
โอกาสใช้สิทธิในการปกครองตนเองด้วยและหลังจากท่ีได้ประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
ร.ศ. 116 มาเป็นเวลานานประมาณ17 ป  ต่อมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลท่ี 
6 จึงได้ทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช้พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ขึ้น
ใช้บังคับแทนและถือเป็นหลักในการจัดระเบียบการปกครองต าบล หมู่บ้านเรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน  
(กรมการปกครอง, 2553)  
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 กรมการปกครอง (2553) การปกครองท้องท่ี หมายถึง การท่ีรัฐมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารงาน
ในต าบล หมู่บ้าน เพื่อดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมความก้าวหน้าให้แก่ประชาชนในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และอื่นๆ และยังหมายถึงการปกครองโดยธรรมชาติ และเหมาะสมกับประเทศท่ียัง
ไม่มีความเจริญ เนื่องด้วยประชาชนยังไม่มีการศึกษา ไม่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจในประเทศมากนัก 
ในสังคมแบบนี้ประชาชนยังคงมีการพึ่งพิง หรือพึ่งพาอาศัยหัวหน้าเครือญาติ ผู้อาวุโส และผู้มีบารมีใน
ท้องท่ีเป็นส าคัญ ซึ่งจะมีความแตกต่างโดยส้ินเชิงกับ “การปกครองท้องถิ่น” เนื่องด้วยการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นเรื่องของพลเมืองท่ีมีความรู้ในสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง (ด ารง สุนทรศารทูล, 2534: 6; 
นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2546: 5) ได้ให้ความหมายว่าการจัดระเบียบการปกครองท้องท่ีตามท่ีก าหนด
ไว้ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ประกอบไปด้วยหมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ และ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่บ้ำน ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี มี 2 ประเภท คือ หมู่บ้านท่ีจัดต้ัง
ขึ้นอย่างเป็นทางการกับหมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึ้นเป็นการช่ัวคราว 

1) หมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึ้นอย่างเป็นทางการ จัดต้ังท าโดยประกาศจังหวัดภายใต้ 2 หลักเกณฑ์ตาม 
พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องท่ีท่ีใช้อยู่ปัจจุบันนี้ 
ได้วางหลักเกณฑ์การต้ังหมู่บ้านขึ้นไว้กว้าง ๆ 2 ประการ คือถ้าเป็นท่ีมีคนอยู่รวมกันมากถึงจ านวน
บ้านน้อย ให้ถือเอาจ านวนคนเป็นส าคัญประมาณ ราว 200 คน เป็นหมู่บ้านหนึ่ง และถ้าเป็นท่ีผู้คนต้ัง
บ้านเรือนอยู่ห่างไกลกัน ถึงจ านวนคนจะน้อย ถ้ามีจ านวนบ้านไม่ต่ ากว่า 5 บ้านแล้ว จะจัดเป็นหมู่บ้าน
หนึ่งก็ได้ในการท่ีจะพิจารณาจัดต้ังหมู่บ้านขึ้นใหม่ ก็จ าเป็นจะต้องถือหลักเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ไว้โดยอนุโลมเช่นเดียวกับการต้ังต าบลดังท่ีกล่าวมาแล้ว แต่จะต้องพิจารณาถึง ความจ าเป็นและความ
เหมาะสมจริงๆ โดยให้ถือความสะดวกแก่การปกครองเป็นหลัก 

กระทรวงมหาดไทยก าหนด วางหลักเกณฑ์การจัดต้ังหมู่บ้านไว้ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 
14 พฤษภาคม พ.ศ.2539 กรณีเป็นชุมชนหนาแน่นมีราษฎรไม่น้อยกว่า 1,200 คน หรือมีจ านวนบ้าน
ไม่น้อยกว่า 240 บ้านเมื่อแยกหมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมี 
จ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้านและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบล 
หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอและกรณีเป็นชุมชน
ห่างไกลเป็นชุมชนท่ีมีราษฎรไม่น้อยกว่า 600 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 120 บ้านเมื่อแยก
หมู่บ้านใหม่แล้ว หมู่บ้านใหม่จะต้องมีราษฎรไม่น้อยกว่า 200 คน หรือมีจ านวนบ้านไม่น้อยกว่า 40 
บ้านโดยชุมชนใหม่ห่างจากชุมชนเดิมไม่น้อยกว่า 6 กิโลเมตร และต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการหมู่บ้าน สภาต าบลหรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบล และท่ีประชุมหัวหน้าส่วน
ราชการประจ าอ าเภอ 
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2) หมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึ้นเป็นการช่ัวคราวเป็นหมู่บ้านท่ีจัดต้ังขึ้นในกรณีท่ีท้องท่ีอ าเภอใดมีราษฎรไป
ต้ังชุมนุมท าการหาเล้ียงชีพ แต่ในบางฤดูจ านวนราษฎรซึ่งไปต้ังท าการอยู่มากพอสมควร จะจัดเป็น
หมู่บ้านตามหลักเกณฑ์การต้ังหมู่บ้านปกติได้ เพื่อสะดวกแก่การปกครอง ให้นายอ าเภอประชุมราษฎรใน
หมู่บ้านนั้นๆ เลือก ว่าท่ีผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจและหน้าท่ีเหมือนผู้ใหญ่บ้านปกติ 

องค์ประกอบส าคัญในการจัดระเบียบการปกครองหมู่บ้านตามกฎหมายลักษณะปกครอง
ท้องท่ีโดยมีการบริหารงานของหมู่บ้าน ประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการ
หมู่บ้าน 

ผู้ใหญ่บ้ำน ในหมู่บ้านหนึ่งมีผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ท าหน้าท่ีปกครองราษฎรในเขตหมู่บ้านโดยมี
ท่ีมาจากการเลือกของราษฎรในหมู่บ้านนั้นโดยมีคุณสมบัติประกอบด้วย 

1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
2) อายุไม่ต่ ากว่า 25 ป บริบูรณ์ ในวันรับเลือก 
3) มีภูมิล าเนาหรือถิ่นท่ีอยู่เป็นประจ า มีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการ ทะเบียน

ราษฎรในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ป  จนถึงวันเลือกและเป็นผู้ท่ีประกอบอาชีพเป็น
หลักฐาน 

4) เป็นผู้เล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
5) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
6) ไม่เป็นผู้มีร่างกายทุพพลภาพจนไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ไม่วิกลจริตจิตฟั่นเฟือนไม่

สมประกอบ ติดยาเสพติดให้โทษ หรือเป็นโรคตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 

7) ไม่เป็นสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาหรือผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการการเมือง ข้าราชการ
ประจ า พนักงานเจ้าหน้าท่ี ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ลูกจ้างของส่วนราชการ หรือลูกจ้างของเอกชนซึ่งมีหน้าท่ีท างานประจ า 

8) ไม่เป็นผู้มีอิทธิพลเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริตและเส่ือมเสียในทางศีลธรรม 
9) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออก ปลดออก ไล่ออกจากราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะทุจริตต่อหน้าท่ีและยังไม่พ้นก าหนดเวลา 10 ป  
10) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดท่ี

ได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไม่พ้นก าหนดเวลา 10 ป นับแต่วันพ้นโทษ 
11) ไม่เคยต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระท าผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ กฎหมายว่า

ด้วยป่าสงวนแห่งชาติ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า กฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ 
กฎหมายว่าด้วยศุลกากร กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิง
เทียมอาวุธปืน ในฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดท่ีนายทะเบียนไม่
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อาจออกใบอนุญาตให้ได้ กฎหมายว่าด้วยท่ีดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับท่ีสาธารณประโยชน์ กฎหมายว่า
ด้วยยาเสพติด กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้ง และกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือ
หรือเจ้าส านัก 

12) ไม่เป็นผู้เคยถูกให้ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านราษฎร เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
ในหมู่บ้านนั้นมีจ านวนไม่น้อยกว่ากึ่งจ านวนร้องขอให้ออกจากต าแหน่ง ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้ออก
จากต าแหน่ง เมื่อได้สอบสวนเห็นว่าบกพร่องในทางความประพฤติ ความสามารถไม่เหมาะสมกับ
ต าแหน่ง และยังไม่พ้นก าหนดเวลาสิบป นับแต่วันถูกให้ออก 

13) ไม่เป็นผู้เคยถูกลงโทษให้ออก ปลดออก ไล่ออกจากต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์
ประจ าต าบล หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน และยังไม่พ้น
ก าหนดเวลา 10 ป นับแต่วันถูกให้ออก ปลดออก หรือไล่ออก 

14) มีพื้นความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือท่ีกระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ ากว่า
การศึกษาภาคบังคับ เว้นแต่ไม่อาจเลือกผู้มีพื้นความรู้ได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจอนุมัติ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเว้นหรือผ่อนผันได้ 

อ ำนำจหน้ำที่ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ใหญ่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีปกครองราษฎรท่ีอยู่ในเขตหมู่บ้าน และ
มีหน้าท่ี 2 ประการ คือ 1) อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อย และ2) อ านาจ
ในทางอาญา 

1) อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษาความสงบเรียบร้อยประกอบด้วย การรักษาความ
สงบเรียบร้อยในหมู่บ้านเมื่อเกิดทุกข์ภัยแก่ลูกบ้านให้แจ้งก านันเพื่อหาทางป้องกันน าประกาศ ค าส่ัง
ของรัฐบาลแจ้งลูกบ้านท าบัญชีทะเบียนราษฎรในหมู่บ้านมีเหตุการณ์ประหลาดให้แจ้งก านันเมื่อพบ
คนแปลกหน้าให้น าตัวส่งก านันเมื่อมีเหตุร้ายเกิดข้ึนให้เรียกลูกบ้านช่วยกันป้องกันและระงับได้ และแจ้ง
ก านันควบคุมลูกบ้านให้ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการส่ังสอนลูกบ้านมิให้อาฆาตมาด
ร้ายกันฝึกอบรมลูกบ้านให้รู้จักหน้าท่ีและการท าการในเวลารบประชุมลูกบ้านเป็นครั้งคราวเพื่อแจ้งข้อ
ราชการส่งเสริมอาชีพป้องกันโรคติดต่อท าตัวเป็นตัวอย่างท่ีดีตรวจตรารักษาประโยชน์ในการอาชีพ
ราษฎรจัดหมู่บ้านให้เป็นระเบียบเรียบร้อยประชุมกรรมการหมู่บ้านปฏิบัติตามค าส่ังของก านันให้
ราษฎรช่วยเหลือสาธารณประโยชน์ เป็นต้น 

2) อ านาจในทางอาญา ประกอบด้วย เมื่อทราบว่ามีการกระท าผิดกฎหมาย หรือสงสัยเกิดใน
หมู่บ้านให้แจ้งก านันทราบว่ามีการท าผิดกฎหมายหรือสงสัยว่าเกิดในหมู่บ้านใกล้เคียงให้รีบแจ้ง
ผู้ใหญ่บ้านนั้น พบของกลางท าผิดให้ส่งก านันเมื่อสงสัยผู้ใดว่าท าผิด หรือก าลังท าผิด ให้จับกุมส่ง
อ าเภอหรือก านันเมื่อมีหมายส่ังจับผู้ใดหรือค าส่ังราชการให้จับผู้นั้นส่งก านัน อ าเภอตามสมควร เจ้า
พนักงานมีหน้าท่ีออกหมายส่ังให้ค้น หรือให้ยึดผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้ 
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ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน เป็นผู้ช่วยของผู้ใหญ่บ้านแบ่งเป็น 2 ประเภท 1) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครอง มีหมู่บ้านละ 2 คน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมีมากกว่า 2 คน ต้องขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย และ2) ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ ซึ่งหมู่บ้านใดจะมีได้ต้องขออนุมัติ
จากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อนุมัติตามจ านวนท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

คุณสมบัติของผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มีคุณสมบัติเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน โดยได้รับการเลือกจาก
ผู้ใหญ่บ้านและก านันเป็นผู้ร่วมพิจารณาคัดเลือกราษฎรที่มีคุณสมบัติ ให้ก านันรายงานนายอ าเภอเพื่อ
ออกหนังสือส าคัญแต่งต้ัง อยู่ในต าแหน่งคราวละ 5 ป  ถ้าต าแหน่งผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านว่างลง ผู้ท่ีได้รับ
คัดเลือกขึ้นมาแทนจะอยู่ในต าแหน่งตามวาระของผู้ท่ีตนแทน 

คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน  มีหน้าท่ีช่วยเหลือแนะน าให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้านเกี่ยวกับกิจการ
อันเป็นอ านาจหน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านและปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการหรือท่ีนายอ าเภอมอบหมายหรือผู้ใหญ่บ้านร้องขอและเป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูร
ณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้านและบริหารจัดการกิจกรรมท่ีด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่น
ทุกภาคส่วน คณะกรรมการประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานโดยต าแหน่ง ผู้ช่วยผู้ ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรในหมู่บ้านเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่ง โดยมีกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน  2-16 คน ท่ีมาจากการเลือกของราษฎรใน
หมู่บ้านอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4  ป  

 ต ำบล เป็นหน่วยการปกครองท้องท่ีรองจากอ าเภอ การจัดการต าบลตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ก าหนดให้ต าบลประกอบด้วยหลายๆ หมู่บ้านรวมกันมีหลักเกณฑ์
การจัดต้ังต าบลตาม พ.ร.บ. ลักษณะการปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 วางหลักเกณฑ์การจัดต้ังต าบลไว้ 
ประกอบด้วย ต าบลหนึ่งประกอบด้วยหลายหมู่บ้านรวมกันราว 20 หมู่บ้าน ให้จัดท าเครื่องหมายเขต
ต าบลไว้ให้ชัดเจน โดยถือตามแนวล าห้วย ล าคลอง บึง บางหรือภูเขา กรณีถ้าไม่มีหมายเขตให้จัดท า
หลักปักหมายเขตไว้ทุกด้าน 

หลักเกณฑ์การจัดต้ังต าบลตามท่ีกระทรวงมหาดไทยได้วางหลักเกณฑ์การจัดต้ังต าบลไว้ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 14 พฤษภาคม 2539ประกอบด้วย กรณีเป็นชุมชนหนาแน่นท่ีมีราษฎรไม่
น้อยกว่า 4,800 คน  มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 8 หมู่บ้าน ได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบล หรือสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และท่ีประชุมหัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอและกรณีเป็นชุมชนห่างไกลมี
ราษฎรไม่น้อยกว่า 3,600 คน มีหมู่บ้านไม่น้อยกว่า 6 หมู่บ้าน ชุมชนใหม่ต้องห่างจากชุมชนเดิมไม่
น้อยกว่า 6 กิโลเมตร ได้รับความเห็นชอบจากสภาต าบล/สภาองค์การบริหารส่วนต าบลและท่ีประชุม
หัวหน้าส่วนราชการประจ าอ าเภอการจัดระเบียบปกครองต าบล 
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กำรบริหำรรำชกำรต ำบล ประกอบด้วย ก านันแพทย์ประจ าต าบล และสารวัตรก านัน 
ก ำนัน ต าบลหนึ่งมีก านันคนหนึ่งเป็นผู้ปกครองรับผิดชอบดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุก

หมู่บ้านท่ัวท้ังต าบลนั้น ประชาชนในต าบลเป็นผู้เลือกก านัน จากผู้ท่ีเป็นผู้ใหญ่บ้านในต าบลนั้น ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยก านันได้รับเงินค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและจะต้องออกจากต าแหน่งเมื่อ
ออกจากต าแหน่งผู้ใหญ่บ้านลาออก ต าบลท่ีปกครองถูกยุบ ผู้ว่าราชการจังหวัดส่ังให้ออกจากต าแหน่ง 
เพราะพิจารณาเห็นว่า มีความบกพร่องหรือความสามารถไม่เพียงพอกับต าแหน่งและถูกปลดหรือถูก
ไล่ออก 

อ ำนำจและหน้ำที่ของก ำนัน 
1. อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการปกครองท้องท่ี กฎหมายลักษณะปกครองท้องท่ี ก าหนดเป็น

หลักไว้ ได้แก่ การตรวจตรา รักษาความสงบเรียบร้อยในต าบล ให้ราษฎรปฏิบัติตามกฎหมายการ
ป้องกันภัยอันตราย ส่งเสริมความสุขของราษฎรรับเรื่องความเดือดร้อนของราษฎรแจ้งทางราชการ
และรับข้อราชการ ประกาศแก่ราษฎรหรือท่ีจะด าเนินการให้ตามกฎหมาย เช่น การตรวจและเก็บภาษี
อากร รวมท้ังการปกครองผู้ใหญ่บ้าน และแพทย์ประจ าต าบล สารวัตรก านัน 

2. อ านาจหน้าท่ีทุกอย่างเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน 
3. อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับความอาญา และรักษาความสงบเรียบร้อยเมื่อมีการกระท าผิดอาญา

หรือสงสัยจะเกิด แจ้งนายอ าเภอหรือถ้าเกิดในต าบลข้างเคียงแจ้งก านันต าบลข้างเคียงพบคนก าลัง
กระท าผิดกฎหมาย หรือเหตุควรสงสัย หรือมีหมายหรือค าส่ังให้จับผู้ใดในต าบลให้จับผู้นั้นส่งอ าเภอการ
ค้นหรือยึดตามหมายท่ีออกโดยกฎหมายอายัดตัวคนส่ิงของท่ีได้มาด้วยการกระท าผิดกฎหมายแล้ว
น าส่งอ าเภอมีเหตุการณ์ร้ายหรือแปลกประหลาด รายงานต่อนายอ าเภอเกิดจราจล ปล้นฆ่า ชิงทรัพย์ 
ไฟไหม้หรือเหตุร้าย ฯลฯ ให้แจ้งเจ้าหน้าท่ีเมื่อทราบว่ามีคนอาฆาตมาดร้าย คนจรจัด อาจเรียกประชุม
ผู้ใหญ่บ้านปรึกษาสืบสวนถ้ามีหลักฐานเอาตัวส่งอ าเภอคนจรแปลกหน้านอกทะเบียนราษฎร หารือกับ
ผู้ใหญ่บ้านขับไล่ออกจากท้องท่ีต าบลได้  ผู้ใดปล่อยละท้ิงบ้านให้ช ารุดรุงรัง โสโครก อันอาจเกิด
อันตรายแก่ผู้อื่น หรืออาจเกิดอัคคีภัย ปรึกษากับผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล บังคับให้ผู้อยู่ในท่ีนั้น
แก้ไข ถ้าไม่ปฏิบัติตามน าความร้องเรียนนายอ าเภอและเวลาเกิดอันตรายแก่การท ามาหากินของราษฎร 
ให้ปรึกษากับผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล หาทางป้องกันแก้ไป ถ้า เหลือก าลังแจ้งนายอ าเภอ 

4. อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับคนเดินทางมาในต าบล ก านันมีหน้าท่ีจัดดูแลให้คนเดินทาง ซึ่ง ไม่มี
เหตุอันควรสงสัยว่าเป็นผู้ร้าย ให้มีท่ีพักตามสมควรถ้าเป็นผู้เดินทางมาในราชการก็ต้องช่วยเหลือหาคน
น าทาง หาเสบียงอาหารให้ ตามท่ีร้องขอโดยเรียกค่าใช้จ่ายจากผู้นั้นตามธรรมดาได้ 

5. อ านาจหน้าท่ีดูแลรักษาส่ิงซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์ ก านันมีอ านาจหน้าท่ีในการดูแลรักษา
ส่ิงท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ ท่ีมีไว้ให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน  
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6. อ านาจเกี่ยวกับการทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล ก านันมีส่วนรับผิดชอบงานทะเบียนราษฎร
เกี่ยวกับการแจ้งคน เกิด คนย้าย คนตาย และทะเบียนลูกคอกสัตว์พาหนะ และมีหน้าท่ีรับค าขอจด
ทะเบียนสมรส เพื่อน าส่งนายอ าเภอให้จดทะเบียนสมรสให้ โดยคู่สมรสไม่ต้องไปท่ีว่าการอ าเภอ ใน
กรณีเป็นท้องท่ีต าบลท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดประกาศไว้ ตลอดจนท าบัญชี ทะเบียนส่ิงสาธารณะ
ประโยชน์ท่ีอยู่ในต าบลนั้น 

7. อ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกับภาษีอากร ช่วยเหลือในการจัดเก็บภาษีอากร ในการส ารวจประเมิน 
ราคาเพื่อเสียภาษีอากร โดยท าบัญชีส่ิงของท่ีต้องเสียภาษีอากรยื่นต่อนายอ าเภอ เพื่อน าไปเสียภาษี 
ตามกฎหมายภาษีอากร 

8. อ านาจหน้าท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหน้าท่ี มีอ านาจหน้าท่ีเรียกประชุมประชาชน 
คณะกรรมการสภา ต าบล และผู้ใหญ่บ้าน เพื่อหารือร่วมกัน และเรียกบุคคลใดมาหารือให้ช่วยเหลือ
งานตามหน้าท่ีได้ 

9. หน้าท่ีท่ัว ๆ ไป เป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอื่นๆ ท่ีกระทรวงทบวงกรมอื่นให้
ช่วยเหลือ 
 
 จากความเป็นมาของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้น จะเห็นได้ว่าก านัน ผู้ใหญ่บ้านมี
ความเป็นมาอย่างยาวนานและถือว่าเป็น “สถาบัน” ท่ีผูกพันกับผู้คนในสังคมชนบทของไทยเป็นอย่าง
มาก โดยถือว่าเป็นสถาบันในสังคมชนบทไทยท่ีมั่นคงอีกสถาบันหนึ่ง ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีการเปล่ียนแปลง
ทางการเมืองกี่ครั้งกี่หนแล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีใครยกเลิกต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านเนื่องจากถือว่าเป็น
ต าแหน่งท่ีมีความส าคัญในหลายประการดังนี้ คือ 
 1) ด้านสังคมวิทยา ในสังคมชนบทไทยไม่ว่าท่ีห่างไกลความเจริญหรือท่ีพัฒนาแล้วก็ตาม 
ประชาชนไม่ค่อยนิยมใช้บริการจากสถาบันราชการโดยตรง ถ้าพวกเขาสามารถพึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ก็
จะสมัครใจพึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมากกว่า เพราะเป็นคนของพวกเขาเองเป็นคนท่ีเขารู้จักคุ้นเคยไม่มี
พิธีรีตองมากนักจะพบเวลาใดก็ได้ ไม่มีก าหนดเวลาเหมือนราชการอื่น 
 2) ด้านการปกครองในพื้นท่ีชนบทเจ้าหน้าท่ีอื่นๆ ของรัฐไม่สามารถออกไปดูแลราษฎรได้
อย่างท่ัวถึง ท าให้ไม่ค่อยทราบปัญหาแท้จริงของราษฎรในชนบท จึงไม่สามารถบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงมีหน้าท่ีเป็นหูเป็นตาแทน  ซึ่งได้ท าหน้าท่ีท้ังการเป็น
ตัวแทนของทางราชการและเป็นตัวแทนของประชาชนด้วย 
 3) ด้านการเมืองก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ท่ีราษฎรไว้วางใจให้ท าหน้าท่ีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การ
ท่ีได้รับต าแหน่งเช่นนี้ จึงถือได้ว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการส่งเสริมและรักษา
ระบอบประชาธิปไตยให้คงอยู่ 
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 4) ด้านความมั่นคงความมั่นคงของชาติจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคนในชาติมีความสมัครสมาน
สามัคคี มีอุดมการณ์อันเดียวกัน ไม่ขัดแย้งวิวาทกัน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจึงมีความส าคัญในแง่ของการ
เป็นผู้สร้างความสมัครสมานสามัคคีให้เกิดขึ้นในพื้นท่ี เพราะเป็นท้ังตัวแทนของรัฐและตัวแทนของ
ประชาชน รวมท้ังการมีส่วนในการส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนกับรัฐบาล แนะน าปลูกฝัง
อุดมการณ์เพื่อการพัฒนาชาติต่อไป (ด ารง สุนทรศารทูล, 2534: 10-12) 
  

 1.2 แนวคิดกำรปกครองท้องถิ่นและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) 
 ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 กล่าวถึง แนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน กระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนา
เศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้
ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง ส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น   ซึ่งในหมวดท่ี 14 ตาม
รัฐธรรมนูญ 2550 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่น ก าหนดให้รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี หรือการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง ในการ
บริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่ างมี
ประสิทธิภาพ สามารถพัฒนาระบบการคลังท้องถิ่นให้จัดบริการสาธารณะได้โดยครบถ้วนตามอ านาจ 
หน้าท่ี เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าเป็นประโยชน์และการให้บริการประชาชนอย่างท่ัวถึง ซึ่งส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบท่ัวไป ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ คือ  กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา (ส านักงาน
เลขาธิการวุฒิสภา, 2554) 
 
             ส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ได้เลือกศึกษาเฉพาะความร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับ 
อบต. อันเนื่องมาจากการท่ีมีกฎหมายก าหนดให้ในเขตอบต. ยังคงมีต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านอยู่ ซึ่งถือ
เป็นพื้นท่ีท่ีมีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีมีความชัดเจนกว่ารูปแบบการปกครอง
ท้องถิ่นอื่น ตลอดจนสภาพบริบทของต าบลท่ีประกอบไปด้วยหมู่บ้านต่างๆ ท่ีท้ัง 2 ฝ่าย ยังคงมีบทบาท
ในการเป็นผู้น าท่ีมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชนเพื่อให้มาเป็นผู้น าในการท าหน้าท่ีแทนตนเอง โดย
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ท่ีการปฏิบัติงานของอบต. ยังถือว่าเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจจากรัฐให้กับท้องถิ่นที่มีความใกล้ชิด
กับชุมชนมากท่ีสุด ดังรายละเอียดต่อไปนี้  
 อบต. หรือ องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 2537 (ปัจจุบันมีการแก้ไขถึงฉบับท่ี 3 พ.ศ. 
2542) ครั้งแรกมีจ านวน 617 แห่งเมื่อวันท่ี 2 มีนาคม พ.ศ. 2538 ปัจจุบันมีท้ังหมด 5,603 แห่ง (ข้อมูล
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ณ วันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ. 2554) มีรูปแบบคล้ายการปกครอง
ระดับชาติกล่าวคือ ประกอบด้วย 2 ส่วนคือ ฝ่ายการเมือง และฝ่ายประจ า ซึ่งการกระจายอ านาจการ
ปกครอง (Decentralization) ถือว่ามีความส าคัญมากต่อการสร้างรากฐานประชาธิปไตยในระดับล่างสุด
ของสังคม การกระจายอ านาจการปกครองเป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจการปกครองบางส่วนให้องค์กร
ท้องถิ่น นอกจากองค์กรส่วนกลางเพื่อจัดบริการสาธารณะบางอย่างโดยให้ความเป็นอิสระตามสมควร
และไม่อยู่ใต้บังคับบัญชาของส่วนกลางเพียงแต่อยู่ในความควบคุมก ากับเท่านั้น โดยมีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรับมอบอ านาจให้ด าเนินกิจการต่างๆ ของท้องถิ่น เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลใน
การจัดบริการสาธารณะ ประเทศไทยได้เริ่มน าแนวความคิดนี้มาใช้ในการปกครองประเทศ ต้ังแต่ป  
พ.ศ. 2535 ในสมัยรัฐบาลนายชวน หลีกภัย รัฐบาลในยุคนั้นได้ประกาศนโยบายการกระจายอ านาจอัน
เป็นนโยบายท่ีสอดคล้องกับหลักการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย เพื่อให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการท้องถิ่นของตนเองได้ ตามเจตนารมณ์ของ
ท้องถิ่นที่อยู่บนพื้นฐานความคิดเพื่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย (สถาบันพระปกเกล้า, 2550; ชล
พรรษ ดีมา, 2544; โกวิทย์  พวงงาม, 2546) 

นโยบายการกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นท่ีกล่าวมาข้างต้น ถือเป็นจุดก าเนิดของการ
กระจายอ านาจการปกครองของประเทศ หลังจากนั้นประเทศไทยได้ยึดถือแนวความคิดการกระจาย
อ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นเป็นแนวทางการปกครองท่ีส าคัญสืบเนื่องต่อมาจนปัจจุบัน ดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น ต้ังแต่
มาตราท่ี 281 ถึงมาตราท่ี 290  ซึ่งมีเนื้อหาสาระท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจการปกครอง สรุป 
คือ รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักใน
การจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นท่ี (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2550) อย่างไรก็ตาม การกระจายอ านาจได้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมหลังจากการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แล้ว รัฐบาลได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พุทธศักราช 2542 ซึ่งมี
สาระส าคัญในการก าหนดให้มีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นกรอบ
ทิศทางและแนวทางในการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และเพื่อขับเคล่ือนแนวความคิดการกระจายอ านาจ
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การปกครองไปสู่การปฏิบัติอย่างแท้จริง จึงถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่างๆ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542โดยได้ถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยภารกิจ
ท้ังหมดนี้ล้วนแต่เป็นภารกิจท่ีมีความส าคัญและเกี่ยวข้องโดยตรงกับคุณภาพชีวิตของประชาชน เช่น 
การดูแลโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน การส่งเสริมคุณภาพชีวิต การบริหารจัดการหรือจัดระเบียบ
ชุมชน การรักษาความสงบเรียบร้อย การวางแผน การส่งเสริมการลงทุน/พาณิชยกรรม การท่องเท่ียว 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การดูแลรักษาศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นอย่างประจักษ์ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรท่ีมีความส าคัญ 
และมีแนวโน้มท่ีจะทวีความส าคัญมากขึ้นในอนาคต เนื่องจากเป็นองค์กรท่ีต้องรับผิดชอบในการด าเนิน
ภารกิจท่ีส่งผลโดยตรงต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน(องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, 2542; 
โกวิทย์  พวงงาม, 2546) 

จากแนวความคิดการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นซึ่งกระจายบทบาท หน้าท่ี ความรับผิดชอบต่อ
ประชาชนในพื้นท่ีไปสู่องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น ส่งผลให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) มีฐานะเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท่ีเป็นนิติบุคคล ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยพระราชบัญญัตินี้มีผลบังคับใช้
เมื่อวันท่ี 2 มีนาคม 2538 อาจกล่าวได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังเช่นเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ คือ จัดต้ังขึ้นเพื่อ
ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลท้ังด้านการเงิน บุคลากร ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ เพื่อ
สนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง ตลอดจนการด ารงฐานะเป็นองค์กรท่ีให้
การศึกษาในเรื่องการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีต าบล (โกวิทย์ พวงงาม , 
2548) ดังนั้น อบต. จึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความส าคัญในฐานะองค์กรท่ีเป็นรากฐานใน
การพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากเป็นองค์กรปกครองท่ีเล็กท่ีสุด ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด และ
ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ ตรวจสอบ ก ากับดูแลง่ายท่ีสุด นอกจากนั้น
ยังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจ านวนมากท่ีสุดอีกด้วย โดยโครงสร้างการบริหารงานได้จัดแบ่ง 
อบต. ออกเป็นขนาดเล็ก กลาง ใหญ่ ตามจ านวนประชากรในพื้นท่ีและการจัดเก็บรายได้ (ศูนย์รวม
ข้อมูลการบริหารส่วนต าบล, 2555: ออนไลน์)   
 ดังนั้น พิจารณาจากวัตถุประสงค์ในการก่อต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ท่ีกล่าวมา
ข้างต้น พบว่า ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ในมาตรา 16 ครอบคลุมอ านาจหน้าท่ีของอบต. ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552  ประกอบด้วย 1) การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า 3) 
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การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง
อื่นๆ 5) การสาธารณูปโภค 6) การส่งเสริม การฝึกและประกอบอาชีพ 7) การพาณิชย์ และการส่งเสริม
การลงทุน 8) การส่งเสริมการท่องเท่ียว 9) การจัดการศึกษา 10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาส 11) การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 12) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับท่ีอยู่ 
13) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ 14) การส่งเสริมกีฬา 15) การส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 16) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 17) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18) การก าจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลน้ าเสีย 19) การสาธารณสุข อนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล 
20) การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 21) การควบคุมการเล้ียงสัตว์ 22) การจัดให้มีและ
ควบคุมการฆ่าสัตว์ 23) การรักษาความปลอดภัย ระเบียบร้อย อนามัย โรงมหรสพและสาธารณ สถาน
อื่นๆ 24) การจัดการบ ารุงรักษา การใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ และส่งแวดล้อม 
25) การผังเมือง 26) การขนส่ง/การวิศวกรรมจราจร 27) การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ28) การควบคุม
อาคาร 29) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและ
สนับสนุนการป้องกันและรักษาความปลอดภัย และ 31) กิจการอื่นใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชน
ในท้องถิ่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด และกฎหมายอื่นๆ พบว่า อบต. ถูกก าหนดให้มีอ านาจ
หน้าท่ีท่ีจะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพื้นท่ีให้ตรงกับความต้องการของประชาชน โดยก าหนด
วิธีการด าเนินงานในแผนพฒันา อบต.ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด อ าเภอ นโยบายของรัฐและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น โดยภารกิจหลักๆ ท่ีเป็น
บทบาทหน้าท่ีท่ีส าคัญของอบต.ท่ีส าคัญได้แก่ การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษา
ความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล การ 
ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา
และวัฒนธรรม การส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ การคุ้มครอง ดูแลและ
บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น
และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น และการปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีรัฐได้มอบหมาย (พระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542, 2542; 
โกวิทย์ พวงงาม, 2548)  

จากหน้าท่ีท่ีได้กล่าวมาข้างต้นพบว่า อบต. เป็นองค์กรท่ีมีบทบาทหน้าท่ีตามกฎหมายซึ่ง
ครอบคลุมการพัฒนาชุมชนท้องถิ่นในเขตต าบลในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ ด้านการศึกษา สังคมและวัฒนธรรม 
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1.2.1 หลักเกณฑ์กำรจัดต้ังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
 การจัดต้ังองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) จัดต้ังจากสภาต าบลท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน ใน
ป งบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกัน 3 ป  เฉล่ียไม่ต่ ากว่า 150,000 บาทหรือตามเกณฑ์รายได้เฉล่ียท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงซึ่งท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย และประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา ประกาศยก
ฐานะสภาต าบลเป็นอบต. โดยในประกาศให้ระบุช่ือและเขตของอบต. ไว้ด้วย และให้ถือว่าอบต.มี
ฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่น 

1.2.2 รูปแบบกำรบริหำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  

        1) สภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล ประกอบด้วย สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจ านวนหมู่บ้านละ2 คน ซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในแต่ละหมู่บ้านสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล จะต้องมีจ านวนอย่างน้อยท่ีสุด 6 คนตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 

 
จ ำนวนหมู่บ้ำนในเขต อบต. จ ำนวนสมำชิกสภำ อบต. 
1  หมู่บ้าน 6  คน 
2  หมู่บ้าน หมู่บ้านละ  3  คน 
ต้ังแต่ 3 หมู่บ้านขึ้นไป หมู่บ้านละ  2  คน  

 
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีประธานสภาและรองประธานสภาอย่างละ 1 คน ซึ่งเลือก

จากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายอ าเภอเป็นผู้แต่งต้ังตามมติของสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลและให้สภาพองค์การบริหารส่วนต าบลเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบลคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งประกอบด้วยสมาชิก อบต. ซึ่งได้รับเลือกตั้งจากประชาชน
หมู่บ้านละ 2 คน โดยให้ท่ีประชุมเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่ง ประธานสภา 1 คน รองประธานสภา 1 คน 
และเลขานุการ อีก 1 คน นอกนั้นเป็นสมาชิกสภา (ซึ่งต้องเลือกตั้งเป็นประธานกรรมการบริหาร 1 คน 
และกรรมการบริหารอีก 2 คน) โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ป  โดยสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าท่ีดังนี้คือ ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างข้อบังคับต าบลร่างข้อบังคับงบประมาณ
รายจ่ายประจ าป  ร่างข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมควบคุมการปฏิบัติงานของคณะ
กรรมการบริหารให้เป็นไปตามนโยบาย และแผนพัฒนาต าบล และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ของทางราชการ 
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คณะกรรมการบริหาร สภาอบต. เป็นผู้เลือกคณะกรรมการบริหารอบต. ประกอบด้วย
ประธานกรรมการบริหาร 1 คน และกรรมการบริหารอีกจ านวน 2 คน มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหาร
กิจการท้ังปวงขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 1) บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้
เป็นไปตามมติ ข้อบังคับ และแผนพัฒนาต าบล และรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 2) รายงานผลการปฏิบัติงาน
และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลทราบอย่างน้อยป ละสองครั้ง 3) ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นๆ 
ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

2) นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนอยู่ในต าแหน่งคราว

ละ 4  ป   นายกองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจะแต่งต้ังรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ได้ไม่เกิน 
2  คน และอาจจะต้องต้ังเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนึ่งคน ท้ังนี้นายกอบต.จะด ารง
ต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ให้นายกอบต. เป็นผู้แทนขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในกรณีท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าท่ีได้ให้รองนายกอบต. 
ตามล าดับท่ีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลแต่งต้ังไว้เป็นผู้รักษาราชการแทน  
 ข้าราชการประจ าในส่วนขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ประกอบด้วยส านักงานปลัด
องค์การบริหารส่วนต าบล ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับงานบริหารท่ัวไป งานธุรการเจ้าหน้าท่ี งานสวัสดิการ การ
ประชุม การตราข้อบังคับต าบล นิติกร การพาณิชย์ รัฐพิธี ประชาสัมพันธ์ จัดท าแผนพัฒนาต าบล 
จัดท าข้อบังคับ งบประมาณประจ าป  การขออนุมัติด าเนินการตามข้อบังคับ อื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือ
ได้รับมอบหมายส่วนการคลัง ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจ่าย การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
การตรวจเงิน การหักภาษีเงินได้ และการน าส่งภาษี การตัดโอนเงินเดือน การรายงานเงินคงเหลือ การ
จัดท างบจัดท าบัญชีทุกประเภท งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายส่วนโยธา ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับ
งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบงานประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ งานควบคุมอาคาร งานการ
ก่อสร้าง งานซ่อมบ ารุง งานอืน่ๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมายส่วนสาธารณสุข ท าหน้าท่ีเกี่ยวกับ
งานสุขาภิบาล งานควบคุมโรคติดต่อ งานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 

นอกจากนี้เพื่อประโยชน์แก่กิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล
อาจร้องขอให้ข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่นไปด ารงต าแหน่งหรือปฏิบัติกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นการช่ัวคราวได้ 
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1.2.3 กำรก ำกับดูแลองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
1) นายอ าเภอมีอ านาจก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไป

ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของทางราชการ โดยนายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจง
หรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบได้ 

2) เพื่อคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในเขตอบต. หรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม 
นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลก็ได้ 

3) หากนายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลหรือรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบ
เรียบร้อย หรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอ านาจ
หน้าท่ี ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจส่ังให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและหรือบุคคลข้างต้น บางคนพ้น
จากต าแหน่งได้ตามค าเสนอแนะของนายอ าเภอ 

 

1.3 แนวคิดนักปกครอง 

 แนวคิดนักปกครองอาวุโส ถือเป็นการจัดการความรู้ (Knowledge Management)  ตาม
หลักการรับราชการของผู้ปฏิบัติงานในกระทรวงมหาดไทย โดยเป็นการน าประสบการณ์จากการปฎิบัติ
หน้าท่ีของนักปกครองอาวุโสท่ีประสบความส าเร็จอย่างสูงสุดมาถ่ายทอดประสบการณ์อันเป็น
ประโยชน์ไว้ให้แก่ข้าราชการ หรือนักปกครองรุ่นใหม่ ซึ่งถือว่าการปฏิบัติราชการเป็นอาชีพท่ีสังคมให้
การยอมรับ และขณะเดียวกันสังคมต่างได้คาดหวังว่าข้าราชการจะเป็นผู้ท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความ
ซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบ อุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน และประเทศชาติ แต่องค์
ความรู้ของการจะรับราชการให้เจริญก้าวหน้าจนประสบความส าเร็จสูงสุด อาจต้องวัดกันท่ีผลงานด้วย
ว่าข้าราชการผู้นั้นมีความพากเพียร ทุ่มเทความรู้ความสามารถในการครองตน ครองคน ครองงานหรือไม่ 
และสามารถปฏิบัติหน้าท่ีในความรับผิดชอบของตนให้บังเกิดผล เป็นประโยชน์แก่พี่น้องประชาชน 
และประเทศชาติจวบจนถึงปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทย ได้มีอายุครบ 120 ป  ในพ.ศ. 2555 และเป็น
ท่ีปรากฏเด่นชัดว่าข้าราชการทุกระดับของกระทรวงมหาดไทยมีความมุ่งมั่นท่ีจะปฏิบัติภารกิจท้ังปวง
เพื่อประโยชน์ต่อสังคม และน านโยบายรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็น
รูปธรรมโดยยึดหลักการบริหารจัดการภาครัฐท่ีดี (Good Governance) ได้แก่ การปกครองท่ีใช้หลัก
นิติธรรม คุณธรรม โปร่งใส่ การมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบและความคุ้มค่าเพื่อแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนและอ านวยความผาสุกให้แก่ประชาชน สมดังปรัชญาการท างานของกระทรวงมหาดไทยท่ีว่า 
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“บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” (พงศ์โพยม วาศภูติ และชยาวุธ จันทร, 2550: 1-2) ซึ่งไพรัส ไพฑูรย์ (2555: 15-
17) ได้กล่าวถึง หลักการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เพื่อหาทางแก้ไขแนวคิดท่ีจะแก้ไขวาระ
การด ารงต าแหน่งกลับมาเป็น 5 ป  ซึ่งเป็นการสะท้อนผลการปฏิบัติงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีไม่
สามารถท างานในการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีหรือการท างานขาดประสิทธิภาพ ตลอดจนการร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ จึงไม่มีความจ าเป็นต้องอยู่จนครบ 
60 ป  และเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ หรือมีศักยภาพสูงกว่า เข้ามา
ปฏิบัติงานในต าแหน่งดังกล่าวแทน ดังนั้นจึงเกิดแนวคิดในการเพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถท างานร่วมกับท้องถิ่นในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
โดยน าหลักการแนวคิดของนักปกครองท่ีดีท่ีก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานมาเป็นแนวทางใน
การพัฒนาการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านเพื่อให้สามารถปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงไปของบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกับท้องถิ่น จึงได้น าแนวคิดนักปกครองมาใช้เป็นแนวทางในการ
เปล่ียนแปลงบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบและวิธีการปฏิบัติงานเพื่อให้การท างานเพื่อแก้ไขปัญหา
หรือพัฒนาร่วมกับทุกภาคส่วนในชุมชนเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 
 1. การครองตน คือ เมื่อเวลาปฏิบัติราชการ (08.30-16.30น.) ไม่ควรท างานส่วนตัว ควร
ปฏิบัติให้เหมือนเจ้าหน้าท่ีของรัฐอื่นๆ ท่ัวไป ยังคงต้องคอยปกครองดูแลทุกข์สุขของราษฎรอยู่
ตลอดเวลาเช่นเดิมควรออกตรวจตราพื้นท่ีเป็นประจ าและครอบคลุมทุกบ้าน อาจผลัดเปล่ียน
หมุนเวียนกัน ให้ผู้ช่วยฯ ออกปฏิบัติหน้าท่ีด้วยและควรแต่งเครื่องแบบให้ชัดเจนทุกครั้ง นอกจากจะได้
สร้างความอบอุ่นใจเป็นท่ีพึ่งในด้านร้กษาความสงบเรียบร้อยอย่างใกล้ชิดให้กับราษฎรของตนแล้ว ยัง
เป็นการท าความรู้จักในเชิงสัญลักษณ์แห่งการปกครองท้องท่ีของไทยต่อสายตาของต่างชาติควรมีท่ีท า
การและมีคนอยู่ประจ าส าหรับการติดต่อ และเป็นแหล่งข้อมูลบ้านและศึกษาค้นคว้า หาความรู้ ในบท
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการท างานให้ชัดเจนถ่องแท้และทันเหตุการณ์อยู่เป็นประจ า พร้อมท้ังถ่ายทอด
ความรู้ให้แก่คณะกรรมการหมู่บ้าน ให้เข้าใจบทกฏหมาย 
 2. การครองคน คือ ต้องรักษาทีมงานท่ีมีอยู่ ท้ังผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและคณะกรรมการหมู่บ้าน
ให้เป็นอันหนึ่งอันเดียวกันให้ได้ การท ากิจการงานทุกเรื่องต้องปรึกษาหารือคณะกรรมการหมู่บ้านทุก
เรื่อง 
 3. การครองงาน คือ ต้องไม่มีการกระท าผิดกฎหมายทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผู้ผลิต ผู้
เสพ ผู้ค้ายาเสพติด ต้องไม่มีคนลักเล็กขโมยน้อย ต้องไม่มีคนจับปลาผิดกฎหมาย ต้องไม่มีการตัดไม้ผิด
กฎหมาย ต้องไม่มีผู้บุกรุกท่ีสาธารณะ ต้องไม่มีผู้ค้ามนุษย์ผิดกฎหมาย ต้องไม่มีแรงงานต่างด้าวท่ีผิด
กฎหมาย ต้องไม่มีการลักลอบเล่นการพนัน ต้องไม่มีการลักลอบดูดทรายผิดกฎหมาย ฯลฯ กล่าว
โดยรวมก็คือต้องไม่มีการกระท าใดๆ ท่ีผิดกฎหมาย ในหมู่บ้านของท่านด้วยการควบคุมของท่าน 
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  หากก านัน ผู้ใหญ่บ้านทุกต าบล ร่วมมือร่วมใจ พร้อมใจกัน ครองตน ครองคน และครองงาน 
ท าหน้าท่ีได้อย่างเบ็ดเสร็จ ก็จะเกิดประโยชน์ถึง 3 ฝ่าย คือ ประชาชน มีความสุขจากการท างานใน
หน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สภานิติบัญญัติ ไม่จ าเป็นต้องแก้ไขกฏหมายว่าด้วยวาระในการด ารงของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็ไม่ถูกแก้ไขวาระการท างานของตนเอง ซึ่งสิทธิศักด์ิ ศรี
ธรรมวัฒนา (2554: 8) ซึ่งกล่าวไว้ในหนังสือเรื่อง การบริหารคนสู่ผลท่ีเป็นเลิศ ว่าการท างานให้เป็น
ยอดหัวหน้างานตัวจริง ต้องมีทักษะท้ังการครองตน การครองคน การครองงาน ให้ได้ผลไปพร้อมๆ 
กัน ซึ่งจากเหตุผลท่ีได้กล่าวมาสอดคล้องกับหลักการ หรือแนวคิดของนักปกครองในอดีตท่ีผ่านมา ท่ี
หลายท่านมองว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความส าคัญและควรอยู่คู่สังคมไทยต่อไป แต่อาจจะต้องมีการ
ปรับเปล่ียนเรียนรู้และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน ตลอดท้ังการท างานร่วมกับทุกภาคส่วน 
โดยเฉพาะท้องถิ่นซึ่งมีเขตการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน  
 

ตอนท่ี 2 แนวคิดกำรพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

 2.1 ควำมหมำยของชุมชนเข้มแข็ง 

 แนวทางการพัฒนาประเทศในปัจจุบัน เป็นการพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง โดยคนเป็น
ศูนย์กลางการพัฒนา จึงมีผู้นิยามความหมายของชุมชนเข้มแข็ง ไว้อย่างมากมายในการพัฒนา ซึ่งมี
ลักษณะใกล้เคียงและแตกต่างออกไปในหลายมิติเช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 
10 (พ.ศ. 2550 - 2554) การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างทุนของประเทศท่ีมีอยู่ ท้ังท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมให้มีมากขึ้นและเช่ือมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา ท้ังนี้การเสริมสร้างทุนทางสังคม
จะเป็นพื้นฐานหลักโดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม มีจิตส านึก
สาธารณะและรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง ช่วยเหลือ
เกื้อกูลกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ 
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม 
ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนน าค่านิยมและวัฒนธรรมท่ีดีงามของไทยเป็นฐานในการพัฒนาคนและสังคม โดย
ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักทางสังคม พัฒนาบทบาทของสถาบันทางสังคมให้เอื้อต่อการ
พัฒนาคน และสร้างค่านิยมให้คนไทยภาคภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และยอมรับความแตกต่างของความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความเป็น เอกภาพใน
สังคม ตลอดจนสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลก โดยเฉพาะประชาคม
อาเซียน เพื่อให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่ อส่งเสริมความ
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เข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของกันและ
กัน 
   Mathews (อ้างถึงใน นฤมล บรรจงจิตร์, 2549: 7) ประธานมูลนิธิเคตเตอริง ผู้เขียนหนังสือ 
Elements of Strong Society and Healthy Public Life (1996) มีทัศนะว่า “การเรียนรู้ของชุมชน
เป็นจุดเริ่มต้นของการพัฒนาชุมชนในวิถีทางท่ีท าให้ประชาชนรู้สึกเป็น “เจ้าของชุมชน” การสร้าง
ความเป็นชุมชน  (Sense of Community) จึงเป็นหนึ่งเดียวกับการกระตุ้นให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
ของชุมชน การเรียนรู้ของชุมชนแยกไม่ขาดจากการสร้างจิตส านึกสาธารณะ ชุมชนท่ีอุดมไปด้วยชีวิต
สาธารณะท่ีมีคุณภาพดี หรือชุมชนท่ีมีประชาสังคมเข้มแข็ง คือ ชุมชนแห่งการเรียนรู้ นั่นเอง”  
 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ(2544: 18) สรุปว่าชุมชนเข้มแข็ง
และความเข้มแข็งของชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนต่างๆ ของเมืองหรือชนบทรวมตัวกัน
เป็นองค์กรชุมชน โดยมีการเรียนรู้ การจัดการและแก้ไขปัญหาร่วมกัน เพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงหรือ
การพัฒนาท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อมภายในชุมชน ตลอดจนมีผลกระทบต่อ
ชุมชนภายนอกท่ีดีขึ้นตามล าดับ 
 ปธาน สุวรรณมงคล (2554: 206-207) สรุปว่าชุมชนเข้มแข็ง นับเป็นฐานส าคัญของชุมชน
เพราะเมื่อคนในชุมชนมีจิตส านึกสาธารณะร่วมกันในการมีส่วนร่วมเรียนรู้โดยการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็น ความรู้และประสบการณ์ระหว่างกันเพื่อแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนตนเองก็จะน าไปสู่การ
ส่ังสมประสบการณ์ท่ีจะท าให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และเข้มแข็งด้วยตนเองในท่ีสุด 
 ประเวศ วะสี (2553: ออนไลน์) กล่าวว่า การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน คือ “จุดยุทธศาสตร์
ชาติ” เนื่องจากชุมชน คือ ฐานของประเทศ ถ้าชุมชนเข้มแข็งทุกด้านประเทศชาติก็จะมั่นคง ดังนั้น
ความเข้มแข็งของชุมชนจึงควรเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ท่ีท้ังชาติมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 เสรี พงษ์พิศ (2553: 84-85) สรุปว่าชุมชนเข้มแข็งเป็นวลีท่ีเป็นตัวแทนแนวคิดเกี่ยวกับการ
พัฒนาท่ียั่งยืนท่ีเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน โดยการให้โอกาสพวกเขาได้เรียนรู้ และ
พัฒนาศักยภาพของตนให้มากท่ีสุด เป็นแนวคิดท่ีเช่ือว่า การพัฒนาท่ียั่งยืนมาจาก “ข้างล่าง” 
(Bottom up) และจะไม่เกิดขึ้นถ้าหากเป็นค าส่ังจาก “ข้างบน” (Top Down) ชุมชนเข้มแข็งเป็น
ชุมชนเรียนรู้ เพราะหากมีความรู้มีปัญญาก็จะสามารถค้นหาตัวเอง รากเหง้า จะสืบค้นและพัฒนาทุน
ท้องถิ่น ซึ่งรวมถึงทุนทรัพยากร ทุนทางปัญญา และทุนทางสังคมเพื่อพัฒนาไปสู่การพึ่งพาตนเอง เป็น
ชุมชนท่ีตัดสินใจได้ด้วยตนเอง มีธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการชุมชน และมีเครือข่ายความสัมพันธ์
กับชุมชนอื่น หน่วยงาน องค์กรต่างๆ แบบภาคี พันธมิตรไม่ใช่แบบอุปถัมภ์ 
 ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ (2536: 11) สรุปว่าสภาพสังคมไทยในอนาคตมีแนวโน้มจะเกิด
ปัญหาท่ีมีลักษณะสลับซับซ้อน และเช่ือมโยงกันมากขึ้น ท้ังทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
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ส่ิงท่ีสังคมไทยและโลกในอนาคตต้องการคือ กลไกการจัดการกับปัญหาท่ียุ่งยากสลับซับซ้อนเพื่อ
สร้างสรรค์การพัฒนาท่ียั่งยืน จากประสบการณ์ของกรณีศึกษาในประเทศไทยและนานาประเทศท่ัว
โลก ได้ให้ค าตอบว่า กลไกการจัดการนี้คือ ความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน ซึ่งการพัฒนาองค์กรชุมชนให้
เข้มแข็งและมีบทบาทส าคัญในการพัฒนานั้น นับเป็นปัจจัยส าคัญท่ีช่วยในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน และสังคมในทุกๆด้าน ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม การศึกษา และ
สุขภาพอนามัย 
  นฤมล บรรจงจิตร์ (2549: 8) สรุปว่าชุมชนเข้มแข็ง หมายถึง ชุมชนท่ีมีสมาชิกในชุมชนร่วม
กลุ่มกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ เพื่อเรียนรู้ร่วมกันจากการปฏิบัติ จนบุคคลมีความรู้ 
ความเข้าใจ จิตส านึก แล้วเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีขึ้น ท้ังภายในและภายนอก กล่าวคือ การ
เปล่ียนแปลงภายนอกได้แก่ พฤติกรรม ทักษะ และความช านาญ ส่วนการเปล่ียนแปลงภายใน ได้แก่ 
จิตใจ ค่านิยม ทัศนคติ ซึ่งการเปล่ียนแปลงดังกล่าวนี้ จะเป็นการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้น  ท้ังต่อ
ตนเอง ชุมชนและสังคม 
 วรรณธรรม  กาญจนสุวรรณ (2553: 13) กล่าวถึงชุมชนเข้มแข็งว่า คือการท่ีชุมชนสามารถ
จัดการและพึ่งพาตนเองได้ท้ังมิติของการจัดการและการพึ่งพาด้านเศรษฐกิจ สังคม องค์กรชุมชน 
วัฒนธรรมและการเรียนรู้ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือความสามารถใน
การด าเนินการเพื่อการด ารงอยู่อย่างเหมาะสมตามฐานะ โอกาส กระบวนการและฐานคิดของชุมชน 
 นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ (2550: 85) สรุปว่าความหมายของชุมชนเข้มแข็งคือชุมชนท่ี
มีการจ าแนกออกมาเป็นด้านๆ เรื่องๆ ก็เพื่อให้เห็นภาพชัดเจนและสามารถน าไปเปรียบเทียบกับภาพ
ท่ีมักมีผู้กล่าวถึงกันว่าเป็นศักยภาพ หรือวัฒนธรรมของชุมชน แต่จริงๆ แล้วส่ิงท่ีเรียกว่า “ความ
เข้มแข็งของชุมชน” นั้นเกิดขึ้นภายในกระบวนการปรับตัวและแก้ปัญหาของชุมชนนั้นเอง 

จากการศึกษาความหมายของชุมชนเข้มแข็งของนักวิชาการท้ังหลายท่ีกล่าวมา สามารถสรุป
ความหมายของชุมชนเข้มแข็งได้คือ ชุมชนท่ีมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาและจัดการตนเองได้โดยใช้
กลไกท่ีมีอยู่ในชุมชน คือ ทุนมนุษย์ ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ผู้บริหารนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.) ผู้น าชุมชนและคนในชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือ ความสามัคคี การ
ช่วยเหลือเกื้อกูลและจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและแก้ปัญหาของ
ชุมชน เพื่อการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
2.2 แนวคิดกำรพัฒนำชุมชนเข้มแข็ง 

 จากการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท่ีผ่านมาต้ังแต่แผน 
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) ถือเป็นจุดเปล่ียนส าคัญของการวางแผนพัฒนาประเทศและเป็น
แผนปฏิรูปความคิดและคุณค่าใหม่ของสังคมไทยท่ีให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
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สังคม มุ่งเน้นการพัฒนาโดยให้ “คนเป็นศูนย์กลาง” และใช้เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมี
ความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ต่อเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 9 ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการบริหารและพัฒนาประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์
การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดยมุ่งการพัฒนาท่ีสมดุล
ท้ังด้านตัวคนสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อมเพื่อน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคน
ไทย แต่แม้จะมีการปรับกระบวนทรรศน์การพัฒนาประเทศอย่างไรก็ตามประเทศไทยยังคงต้องเผชิญ
กับการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในหลายบริบท ท้ังท่ีเป็นโอกาสและข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ เช่น 
ด้านเศรษฐกิจท่ีไม่เข้มแข็งและอ่อนไหวต่อความผันผวนของปัจจัยภายนอก ปัญหาด้านคุณภาพ
การศึกษาความยากจนและความเหล่ือมล้ าทางรายได้ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดจน
ความโปร่งใสในการบริหารจัดการของภาครัฐ แต่อย่างไรก็ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-
2554)ได้มีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตัวพร้อมรับการเปล่ียนแปลงใน
อนาคตและแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกภาคส่วนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศไทยเพื่อมุ่งพัฒนาสู่สังคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมีคุณธรรมมีความรอบรู้เท่าทันโลก ครอบครัว
อบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สังคมมีสันติสุขการพัฒนาเศรษฐกิจแบบมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม 
ส่ิงแวดล้อมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิ
บาล ด ารงไว้ซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และสามารถอยู่ใน
ประชาคมโลกได้อย่างมีศักด์ิศรีแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) มุ่งพัฒนาภายใต้หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคล่ือนให้บังเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ ยึด
คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา ให้ความส าคัญกับการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สังคม พัฒนาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ อย่างบูรณาการ และเป็นองค์รวม และยึดวิสัยทัศน์ป  
พ.ศ. 2570 คือคนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นใน
วัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ 
สังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมท่ีดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบ
การผลิตเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม มีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจท่ี
พึ่งตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี 

โกวิทย์ พวงงาม และคณะ (2551: 219) มองว่า ชุมชนเข้มแข็งในมิติการพัฒนาชุมชน จึงเป็น
การส่งเสริมให้ชุมชนต้องเป็นชุมชนท่ีมีกระบวนการเพื่อท าให้คนมีคุณภาพสามารถพึ่งตนเองได้อย่างมี
ความสุข มีความสามารถในการจัดการกับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ด้วยตนเอง อันจะน าไปสู่การ
เรียนรู้ท่ีจะอยู่ร่วมกันกับคนอื่นอย่างเอื้ออาทรต่อกัน เพื่อพื้นฐานของการสร้างความรู้สึกรักและหวง
แหนทรัพยากรธรรมชาติ วัฒนธรรมประเพณี คุณค่า ความสัมพันธ์ของชุมชนท้องถิ่น ประกอบกับ
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ความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกันของคนในชุมชนท้องถิ่น  การพัฒนา หมายถึงการเข้าใจวิธีการและ
ลักษณะประสบการณ์ท่ีสอนคนให้เข้าใจบทเรียนท่ีได้จากประสบการณ์ท่ีได้รับไปใช้ให้เกิดประสิทธิผล
มากขึ้นและเหนืออื่นใดคือความเข้าใจว่า จะเช่ือมโยงกระบวนการการพัฒนาเข้ากับกลยุทธ์องค์การ
นั้นๆ ได้อย่างไร เพื่อให้บุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะตัวสามารถเป็นผู้น าองค์การได้ ได้เรียนรู้ถึงส่ิงท่ี
พวกเขาจ าเป็นต้องรู้ ซึ่ง 

กาญจนา รอดแก้ว (2550: 55) กล่าวถึง แนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนว่าเป็น
การให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาเครือข่ายการเรียนรู้ เพื่อให้เกิด
การการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การเช่ือมโยงความสัมพันธ์ และการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชน อันจะน าไปสู่การพัฒนาเพื่อการพึ่งพาตนเอง ให้สามารถแก้ปัญหาชุมชนด้วยตนเอง และสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชนได้ 

คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน (อ้างถึงใน วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 
2553:19) กล่าวถึง คุณลักษณะของชุมชนท่ีมีเข้มแข็ง คือ กระบวนการบริหารจัดการเพื่อเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชน ต้องอาศัยอยูบนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในแต่
ละชุมชนจะมีการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชนในมิติต่าง ๆ เช่น มิติทางด้านเศรษฐกิจ มิติ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ มิติด้านสังคมและมิติด้านวัฒนธรรม ซึ่งในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนนั้น 
อาจพัฒนาความเข้มแข็งได้เพียงบางมิติเท่านั้น เนื่องจากเงื่อนไขและกระบวนการท่ีน าไปสู่ความ
เข้มแข็งในแต่ละมิติของแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันไป โดย จะต้องประกอบด้วยลักษณะส าคัญ 8 
ประการ คือ  

1. สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมั่นในศักยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง 

2. สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกันจัดการกับปัญหาของตนและชุมชน 
3. มีกระบวนการของชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหวอย่างต่อเนื่อง เป็นวิถีของชุมชนภายใต้

การสนับสนุนของผู้น าองค์กรชุมชนในลักษณะเปิดโอกาสให้กับสมาชิกท้ังมวลเข้ามามีส่วนร่วม โปร่งใส
และพร้อมท่ีจะให้ตรวจสอบ 

4. สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก าหนดวัสัยทัศน์
ร่วมกัน ร่วมคิด ตัดสินใจ ด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาของชุมชน
ผ่านกระบวนการชุมชน 

5. สมาชิกทุกคนเกิดการเรียนรู้ผ่านการเข้าร่วมในกระบวนการของชุมชน 
6. มีแผนของชุมชนท่ีประกอบด้วยการพัฒนาทุกๆ ด้านของชุมชนท่ีมุ่งการพึ่งตนเองเอื้อ

ประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุกๆ คนและมุ่งหวังการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืน 
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7. การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอกเป็นการพึ่งเพื่อให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้ใน
ท่ีสุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 

8. มีเครือข่ายความร่วมมือกับภาคีการพัฒนา ซึ่งอาจเป็นหมู่บ้านอื่นๆ หรือ ท้องถิ่น 
ภาคราชการ องค์กรเอกชน นักธุรกิจนักวิชาการและอื่นๆ ในลักษณะของการมีความสัมพันธ์ที่เท่า
เทียมกัน 

การท่ีชุมชนจะเกิดความเข้มแข็งขึ้นได้นั้น จึงต้องประกอบไปด้วยการส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการพึ่งพาตนเองโดยอาศัยทุนทางสังคมของแต่ละชุมชนในการ
ขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน โดยมีผู้น าชุมชนเป็นผู้มี
บทบาทส าคัญในการสร้างความร่วมมือให้เกิดการตระหนักต่อความรักและหวงแหนชุมชนถิ่นเกิด 

 
ตอนท่ี 3 ควำมร่วมมือระหว่ำงท้องท่ีกับท้องถิ่น 
 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552) 
กล่าวถึง บทบาทการประสานงานและปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนา
ชุมชน ซึ่งกฎหมายก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามบทบาท
หน้าท่ีและอ านาจของผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา 27 ซึ่งผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีเป็นช่วยเหลือนายอ าเภอใน
การปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า ราษฎรในหมู่บ้านของตนและมีอ านาจหน้าท่ีในการอ านวยความเป็น
ธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน  เสริมสร้างความ
สมานฉันท์และความสามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้านรวมท้ังส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องท่ี  
ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและ
ความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้านเพื่อแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม และอ านวย
ความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ โดยกระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า อบรมหรือ
ช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการ
นี้สามารถเรียกราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร  แจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการ
สาธารณประโยชน์เพื่อบ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการช่วยเหลือ
บรรเทาทุกข์แก่ผู้ประสบภัย จัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อย
เดือนละหนึ่งครั้ง การปฏิบัติตามค าส่ังของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซึ่ง
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เกิดขึ้นในหมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมท้ังรายงานต่อนายอ าเภอด้วย ตลอดจนปฏิบัติตามภารกิจหรือ
งานอื่นตามกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่น
ของรัฐ ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย 
 มาตรา 28 ตรี ในหมู่บ้านหนึ่งให้มีคณะกรรมการหมู่บ้านประกอบด้วย ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธาน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่ม
ต่างๆ ในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่ง และกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายอ าเภอ
แต่งต้ังจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่า 2 คน แต่
ไม่เกิน 10 คน คณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า และให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน 
เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ี
ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วนผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือองค์กรใดจะมีสิทธิเป็น
กรรมการหมู่บ้านตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา 34 หน้าท่ีและอ านาจของก านันบรรดาการท่ีจะตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยใน
ต าบล คือ การท่ีจะว่ากล่าวราษฎรในต าบลนั้น ให้ประพฤติตามพระราชก าหนดกฎหมายก็ดี หรือการท่ี
จะป้องกันภยันตรายและรักษาความสุขส าราญของราษฎรในต าบลนั้นก็ดี หรือการท่ีจะรับกิจสุขทุกข์
ของราษฎรในต าบลนั้นขึ้นร้องเรียนต่อผู้ว่าราชการเมือง กรมการอ าเภอ และจะรับข้อราชการมา
ประกาศแก่ราษฎรในต าบลนั้น หรือท่ีจะจัดการตามพระราชก าหนดกฎหมาย เช่นการตรวจและน า
เก็บภาษีอากรในต าบลนั้นก็ดี การท้ังนี้อยู่ในหน้าท่ีของก านันผู้เป็นนายต าบล ผู้ใหญ่บ้านท้ังปวงใน
ต าบลนั้น และแพทย์ประจ าต าบลจะต้องช่วยกันเอาเป็นธุระจัดการให้เรียบร้อยได้ตามสมควรแก่
หน้าท่ี นอกจากนั้นตามมาตรา 34 ทวิ นอกจากอ านาจหน้าท่ีท่ีกล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอ านาจหน้าท่ี
ของก านัน ให้ก านันมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านด้วย และก านัน ผู้ใหญ่บ้านยังมีหน้าท่ีตาม
มาตรา 35 เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีในความอาญา และมาตรา 40 ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน และส่ิงซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในต าบลนั้น (ส านักการบริหารปกครองท้องท่ี: 
ออนไลน์) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 ตามประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไป เล่มท่ี 120 ตอนพิเศษ 55 
ง ลงวันท่ี 14 พฤษภาคม 2546 ในข้อ 13 ก าหนดให้มีการจัดต้ังคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในการวางแผนพัฒนาต าบล ประกอบด้วย 1) ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
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เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการประกอบด้วย 2) กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทุก
คน 3) สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกจ านวน 3 คน 4) 
ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกจ านวน 3 คน 5) ผู้แทนคณะกรรมการพัฒนา
อ าเภอท่ีคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอคัดเลือกจ านวน 3 คน 6) ผู้แทนรัฐวิสาหกิจท่ีประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลคัดเลือกจ านวนไม่เกิน 2 คน 7) ผู้แทนประชาคมต าบลท่ี
ประชาคมต าบลคัดเลือกจ านวน 3 คน 8) ก านันในพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล 9) ผู้ใหญ่บ้านใน
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีคัดเลือกกันเองจ านวนไม่เกิน 3 คน 10) ผู้แทนหัวหน้ากลุ่มส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัด 11) ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล 12) ปลัดองค์การบริหารส่วน
ต าบล เป็นกรรมการและเลขานุการ และ13) หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหรือผู้ท่ี
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ โดยท่ีกรรมการ
ตามข้อ 3) 4) 5) 6) 7) และ 9) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 2 ป  โดยในข้อ 15 ให้คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าท่ี ดังนี้ (ราชกิจจานุเบกษา: 2546) 

1) ก าหนดแนวทางการพัฒนาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ า เภอ การผังเมือง ปัญหาของท้องถิ่นและให้
ค าปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาท้องถิ่น 

2) ร่วมจัดท า ร่างแผนพัฒนา เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการ
จัดท า ร่างแผนพัฒนา 

3) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนปฏิบัติการ 
4) ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
5) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
6) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอื่นเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
7) ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมี

หน้าท่ีประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและจัดท าเป็นโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดท า ผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าลด้วย 

โดยท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 
สามารถส่งเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับ อบต. ให้เช่ือมประสานนโยบายกับความต้องการของ
คนในชุมชน ติดตาม สอดส่อง ดูแล และประสานการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบและ
เจตนารมณ์ของคนในชุมชน และยังสามารถเสนอแนวทางการวางแผนพัฒนาต าบล ให้มีความ
เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาความต้องการท่ีแท้จริง 
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 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2548: 3) ท่ีได้กล่าวปาฐกถาเรื่อง ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่นใน
อนาคต มองว่ากระบวนการวางแผนชุมชน เพื่อให้เกิดการคิดร่วมกัน ท าร่วมกัน ของบรรดาผู้ท่ี
เกี่ยวข้องท้ังหลายในท้องถิ่นหนึ่งๆ โดยเฉพาะในต าบลหนึ่งๆ ประกอบไปด้วยผู้น าชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ อบต. และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็นกลไกของราชการส่วนภูมิภาคและ
เป็น 3 เสาหลักของการพัฒนาท้องถิ่นเหล่านี้ ถือว่าเป็นการสะท้อนถึงความเช่ือมั่นในศักยภาพท้องถิ่น 
สะท้อนถึงความคิดว่าท้องถิ่นสามารถจะรวมตัวกันพัฒนาตนเองได้ จึงได้มีกระบวนการส่งเสริม
สนับสนุนเช่ือมโยงเครือข่ายร่วมกันท างาน  

โกวิทย์ พวงงาม (2552: 273-275) กล่าวถึงจิตส านึกร่วมในการพฒันาต าบลและการสร้าง
อนาคตของต าบล เพื่อวิธีคิด วิธีท าใหม่ของผู้บริหารและสมาชิกสภา อบต. ว่าควรจะต้องแสวงหา
ความร่วมมือ ความรู้สึกร่วมที่จะต้องระดมความคิดเพื่อสร้างอนาคตของต าบลร่วมกัน (วิสัยทัศน์
ต าบล) คิดยุทธศาสตร์ คิดแผนงานและกิจกรรมในการพัฒนาร่วมกันของคนทุกกลุ่ม ทุกองค์กรใน
ต าบล โดยการหาวิธีการให้กลุ่มองค์กรในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมดังต่อไปนี้ 

1) การร่วมคิด การร่วมคิดสร้างยุทธศาสตร์ และก าหนดวิสัยทัศน์หรือภาพความส าเร็จของ
ต าบลท่ีควรจะเกิดขึ้นในอนาคต ภายใต้ข้อมูลพื้นฐานของต าบล เพื่อสร้างพลังความเข้มแข็งของคนใน
ชุมชนและทิศทางการพัฒนาประเทศของโลก 

2) การจัดท าแผนร่วมกัน เป็นการรวมกลุ่มก าหนดแผนงาน โครงการ/กิจกรรมท่ีต้องด าเนินการ
เพื่อเป็นการแก้ปัญหาของต าบลและการพัฒนาในอนาคต 

3) ร่วมปฏิบัติ เป็นการท างานร่วมกันตามแผน/โครงการท่ีวางไว้ภายใต้จิตส านึกท่ีจะแก้ปัญหา
ของต าบล เพื่อเป็นการปลูกฝ่ังให้คนรักท้องถิ่น มีจิตส านึกร่วมกัน  

4) ร่วมติดตามผล ประเมินผล เพื่อจะได้ทราบความก้าวหน้าของการปฏิบั ติงานและทราบ
ปัญหาอุปสรรค เพื่อมาร่วมกันคิดหาทางแก้ปัญหาในการท าให้ประชาคมต าบลมีความเข้มแข็ง 

5) ร่วมรับผลประโยชน์ เป็นผลประโยชน์ท่ีทุกคนได้รับตามท่ีต้ังจุดประสงค์และเป้าหมาย
ร่วมกันไว้  

 
3.1 บทบำทควำมร่วมมือ 
      3.1.1 บทบำทในกำรพัฒนำชุมชนของท้องที่  
      พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2552 

(ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี, 2557: ออนไลน์) กล่าวถึง บทบาทหน้าท่ีและอ านาจของ ผู้ใหญ่บ้าน
และก านันในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง คือ 
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1) บทบาทในการพัฒนาชุมชนของผู้ใหญ่บ้าน 
        1.1) ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า
ราษฎรในหมู่บ้านของตนตามมาตรา 27 และมีอ านาจหน้าในการอ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน การสร้างความสมานฉันท์และความ
สามัคคีให้เกิดขึ้นในหมู่บ้าน รวมทั้งส่งเสริมวัฒนธรรมและประเพณีในท้องท่ี การประสานหรืออ านวย
ความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อหรือรับบริการกับส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อนทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ าเป็น
ของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กร
อื่นท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ การให้การสนับสนุน ส่งเสริม และอ านวยความสะดวกใน
การปฏิบัติหน้าท่ีหรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การควบคุมดูแลราษฎรในหมู่บ้านให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ โดย
กระท าตนให้เป็นตัวอย่างแก่ราษฎรตามท่ีทางราชการได้แนะน า การอบรมหรือช้ีแจงให้ราษฎรมีความรู้
ความเข้าใจในข้อราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการนี้ สามารถเรียก
ราษฎรมาประชุมได้ตามสมควร การแจ้งให้ราษฎรให้ความช่วยเหลือในกิจการสาธารณประโยชน์เพื่อ
บ าบัดปัดป้องภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดท้ังการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์แก่
ผู้ประสบภัย  การจัดให้มีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นประจ าอย่างน้อยเดือนละ
หนึ่งครั้ง การปฏิบัติตามค าส่ังของก านันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณ์ท่ีไม่ปกติซึ่งเกิดขึ้นใน
หมู่บ้านให้ก านันทราบ พร้อมท้ังรายงานต่อนายอ าเภอด้วย และการปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตาม
กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการตามท่ีกระทรวง ทบวง กรม หน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้ว่า
ราชการจังหวัด หรือนายอ าเภอมอบหมาย 

1.2) ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ีและอ านาจในการท่ีเกี่ยวด้วยความอาญาตามมาตรา 28 
ซึ่งได้แก่  เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในหมู่บ้านของตน 
ต้องแจ้งความต่อก านันให้ทราบ เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้
เกิดขึ้นในหมู่บ้านท่ีใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านนั้นให้ทราบ เมื่อตรวจพบของกลางท่ี
ผู้ท่ีกระท าผิดกฎหมายมีอยู่ก็ดี หรือส่ิงของท่ีสงสัยว่าได้มาโดยการกระท าผิดกฎหมาย หรือเป็นส่ิงของ
ส าหรับใช้ในการกระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับส่ิงของนั้นไว้และรีบน าส่งต่อก านัน เมื่อปรากฏว่าผู้ใด
ก าลังกระท าผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่า เป็นผู้ท่ีได้กระท าผิดกฎหมายก็ดี ให้จับตัวผู้นั้นไว้
และรีบน าส่งต่อก านัน และถ้ามีหมายหรือมีค าส่ังตามหน้าท่ีราชการ ให้จับผู้ใดในหมู่บ้านนั้น เป็น
หน้าท่ีของผู้ใหญ่บ้านท่ีจะจับผู้นั้นและรีบส่งต่อก านัน หรืออ าเภอตามสมควร และ เมื่อเจ้าพนักงานผู้มี
หน้าท่ีออกหมายส่ังให้ค้นหรือให้ยึดผู้ใหญ่บ้านต้องจัดการให้เป็นไปตามหมาย 
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1.3) ผู้ใหญ่บ้านเป็นประธานคณะกรรมการหมู่บ้านตามมาตรา 28 ตรี ซึ่งมี ผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีภูมิล าเนาในหมู่บ้าน ผู้น าหรือผู้แทนกลุ่มหรือ
องค์กรในหมู่บ้าน เป็นกรรมการหมู่บ้านโดยต าแหน่งและกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายอ าเภอ
แต่งต้ังจากผู้ซึ่งราษฎรในหมู่บ้านเลือกเป็นกรรมการหมู่บ้านผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่น้อยกว่า 2 คน แต่
ไม่เกิน 10 คน โดยท่ีคณะกรรมการหมู่บ้านมีหน้าท่ีช่วยเหลือ แนะน า ให้ค าปรึกษาแก่ผู้ใหญ่บ้าน 
เกี่ยวกับกิจการอันเป็นอ านาจหน้าท่ีผู้ใหญ่บ้าน และปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ หรือท่ีนายอ าเภอมอบหมาย หรือท่ีผู้ใหญ่บ้านร้องขอ ให้คณะกรรมการหมู่บ้าน
เป็นองค์กรหลักท่ีรับผิดชอบในการบูรณาการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน และบริหารจัดการกิจกรรมท่ี
ด าเนินงานในหมู่บ้านร่วมกับองค์กรอื่นทุกภาคส่วน 

2) บทบาทในการพัฒนาชุมชนของก านัน 
2.1) การตรวจตรารักษาความปกติเรียบร้อยในต าบลตามมาตรา 34 คือ การว่า

กล่าวราษฎรในต าบลให้ประพฤติตามระเบียบกฎหมาย หรือการป้องกันภยันตรายและรักษาความสงบ
สุขของราษฎรในต าบล หรือการน าปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรในต าบลไปแจ้งต่อนายอ าเภอหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัด และมีหน้าท่ีน าข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์จากทางราชการไปแจ้งให้แก่ราษฎรในต าบล 

2.2) ให้ก านันมีอ านาจหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา 34 ทวิ  
2.3)  ก านันมีหน้าท่ีและอ านาจในการท่ีเกี่ยวด้วยความอาญาตามมาตรา 35 คือ 

เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นในต าบลของตน ต้องแจ้งความ
ต่อทางอ าเภอให้ทราบ เมื่อทราบข่าวว่ามีการกระท าผิดกฎหมายเกิดขึ้น หรือสงสัยว่าได้เกิดขึ้นใน
ต าบลท่ีใกล้เคียง ต้องแจ้งความต่อก านันในต าบลนั้นให้ทราบ เมื่อปรากฏว่าผู้ใดก าลังกระท าผิด
กฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยว่าเป็นผู้ท่ีได้กระท าผิดกฎหมายให้จับผู้นั้นไว้ และรีบน าส่งต่ออ าเภอ มี
หมายหรือมีค าส่ังตามหน้าท่ีราชการให้จับผู้ใดในต าบลนั้น เป็นหน้าท่ีของก านัน ท่ีจะจับผู้นั้นแล้วรีบส่ง
ต่ออ าเภอตามสมควร เมื่อเจ้าพนักงานผู้มีหน้าท่ีออกหมายส่ังให้ค้นหรือให้ยึด ก านันต้องจัดการให้
เป็นไปตามหมาย และถ้ามีผู้มาขออายัตตัวคนหรือส่ิงของก็ดีหรือผู้ต้องโจรกรรม จะท ากฎหมายตรา
สิน หรือมีผู้จะขอท าชันสูตรบาดแผลก็ดี ท้ังนี้ให้ก านันสืบสวนฟังข้อความแล้วรีบน าตัวผู้ขอและผู้ต้อง
อายัดและทรัพย์ส่ิงของบรรดาท่ีจะพาไปด้วยนั้นไปยังอ าเภอ ถ้าส่ิงของอย่างใดจะพาไปไม่ได้ ก็ให้
ก านันชันสูตรให้รู้เห็น แล้วน าความไปแจ้งต่ออ าเภอในขณะนั้น 

2.4) ถ้าก านันรู้เห็นเหตุทุกข์ร้อนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดขึ้นใน
ต าบลต้องรีบรายงานต่ออ าเภอให้ทราบตามมาตรา 36  

2.5) ถ้าเกิดจลาจล การฆ่ากันตาย ชิงทรัพย์/ปล้นทรัพย์ ไฟไหม้ หรือเหตุร้าย
ส าคัญอย่างใดๆ ในต าบลของตน หรือในต าบลท่ีใกล้เคียงตามมาตรา 37 อันสมควรจะช่วยได้ก็ดี หรือมี
ผู้ร้ายแต่ท่ีอื่นๆ มามั่วสุมในต าบลหรือมีเหตุอันควรว่าลูกบ้านในต าบลนั้น บางคนจะเกี่ยวข้องเป็นโจร
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ผู้ร้ายก็ดี เป็นหน้าท่ีของก านันจะต้องเรียกผู้ใหญ่บ้านและลูกบ้านในต าบลออกช่วยต่อสู้ติดตามจับ
ผู้ร้ายหรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือช่วยอย่างอื่นตามควรแก่การโดยเต็มก าลัง 

2.6) ให้ก านันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไม่มีเหตุควรสงสัยว่าจะเป็นผู้ร้ายให้ได้มีท่ีพัก
ตามควรตามมาตรา 38 

2.7) ถ้าผู้เดินทางด้วยราชการจะต้องการคนน าทาง หรือขาดแคลนพาหนะเสบียง
อาหารลงในระหว่างทาง และจะร้องขอต่อก านันให้ช่วยสงเคราะห์ ก านันต้องช่วยจัดหาให้ตามท่ีจะท า
ได้ถ้าหากว่าการท่ีจะช่วยเหลือนั้นจะต้องออกราคาค่าจ้างเพียงใด ให้ก านันเรียกเอาแก่ผู้เดินทางนั้น
ตามมาตรา 39 

2.8) ก านันต้องร่วมมือและช่วยเหลือนายอ าเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสาธารณประโยชน์อืน่อัน
อยู่ในต าบลนั้นตามมาตรา 40 ตามพระราชบัญญติัลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 

 
3.1.2 บทบำทในกำรพัฒนำชุมชนของท้องถ่ิน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 (ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2557 : ออนไลน์)ได้

ก าหนดแนวนโยบายด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ในมาตรา 38 ว่าด้วยเรื่องการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของ
ท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น 
ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น  ส่งเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอ านาจเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพ การศึกษาให้เท่าเทียมและสอดคล้องกับ
แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐโดยรัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาใน
พื้นท่ี และมาตรา 283 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าท่ีโดยท่ัวไปในการดูแลและจัดท า
บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนด
นโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอ านาจ
หน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศ
เป็นส่วนรวมด้วย 
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พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 (กรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2552: ออนไลน์) ก าหนดบทบาทในการพัฒนาชุมชนของอบต. ประกอบด้วย 
อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 ท่ีก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมี
อ านาจหน้าท่ีในการพัฒนาบริการสาธารณะตามมาตรา 67 และ 68 ซึ่งในส่วนของมาตรา 67 อบต. 
ต้องจัดท ากิจกรรมในเขตดังนี้ 1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก 2) รักษาความสะอาดของ
ถนน ทางน้ า ทางเดิน ท่ีสาธารณะ รวมท้ังการก าจัดมูลฝอย 3) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 4) 
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 5) ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี 
เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 7) คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 9) 
ปฏิบัติหน้าท่ีอื่นตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจ าเป็น
และสมควร 
 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนต าบล อาจจัดท ากิจการในเขต อบต. 
ดังนี้ 1) ให้มีน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 2) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธี
อื่น 3) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 4) ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อน
ใจและสวนสาธารณะ 5) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 6) ส่งเสริมให้มี
อุตสาหกรรมในครอบครัว 7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 8) การคุ้มครองดูแล
และรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 9) หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต.10) 
ใหม้ีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 11) กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 12) การท่องเท่ียว 13) การผัง
เมือง 
 มาตรา 69 อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา 66 มาตรา 67 และมาตรา 
68 นั้น ไม่เป็นการตัดอ านาจหน้าท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอัน
ท่ีจะด าเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในต าบล แต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบล่วงหน้าตามสมควรในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนิน
กิจการดังกล่าว ให้กระทรวง ทบวง กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ น าความเห็นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลไปประกอบการพิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
 จากการศึกษาบทบาทหน้าท่ีในการพัฒนาความเข้มแข็งชุมชนของท้องท่ีกับท้องถิ่น พบว่า 
ผู้น าท้องท่ี หรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าท้องถิ่น หรืออบต. ท้ัง 2 ฝ่าย ต่างมีบทบาทส าคัญในการ
พัฒนาชุมชน หมู่บ้านในแต่ละต าบลให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อยและพัฒนาความเป็นอยู่ท้ังทาง
เศรษฐกิจ สังคม สุขภาพอนามัย ตลอดจนโครงสร้างขั้นพื้นฐานของชุมชนท่ีส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้เกิดขึ้นได้อย่างยั่งยืนภายใต้บทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย แต่มีความร่วมมือสอด
ประสานกันในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาชุมชน ดังนั้น จากบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายท่ีได้กล่าว
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มาแล้วข้างต้น สามารถน ามาสรุปเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่นในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย การมีบทบาทผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ ผู้รับผล ได้แก่ 
 1. บทบาทผู้น า หมายถึง การท่ีผู้น าท้องท่ีและหรือท้องถิ่นเป็นผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบหลักตามท่ี
กฎหมาย หรือระเบียบต่างๆ ก าหนดไว้ให้เป็นหน้าท่ีเฉพาะตนในการด าเนินกิจกรรมหรือส่งเสริม
สนับสนุนการแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง หรือเป็นผู้ริเริ่มน าการเปล่ียนแปลงสู่
ชุมชนโดยเป็นผู้น าเพื่อน าพาให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมต่อกิจกรรม 
 2. บทบาทผู้สนับสนุน หมายถึง การท่ีผู้น าท้องท่ีและหรือท้องถิ่นเป็นเสมือนตัวแทนของรัฐ มี
ความรู้ความสามารถพร้อมท้ังมีปัจจัยในการสนับสนุนการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง เช่น 
บุคลากร งบประมาณ เครื่องมือ ข้อมูลข่าวสารหรือระเบียบ กฎหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีสามารถ
น ามาช่วยในการสนับสนุนให้แก่คนในชุมชนหรือกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตในด้านเศรษฐกิจ การแก้ปัญหาสังคม หรือการพัฒนา และการร่วมกลุ่มต่างๆ ตามความ
ต้องการของคนในชุมชน เป็นต้น 
 3. บทบาทผู้เข้าร่วม หมายถึง การท่ีผู้น าท้องท่ีและหรือท้องถิ่นเป็นผู้น าชุมชนท่ีได้รับการ
ยอมรับนับถือจากคนในชุมชน และเป็นผู้ท าหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐหรือหน่วยงานอื่นๆ ท่ี
เกี่ยวข้องในการมอบหมายให้เป็นผู้น าในการเข้าร่วมกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการของรัฐหรือชุมชน เช่น การเข้าร่วมรับฟังความคิดเห็น การ
วางแผน การประชุม/แสดงความคิดเห็น หรือการให้ค าแนะน าแก่กลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
 4.  บทบาทผู้ปฏิบัติ หมายถึง การท่ีผู้น าท้องท่ีและหรือท้องถิ่นในฐานะท่ีเป็นผู้น าท่ีได้รับการ
เลือกจากคนในชุมชนให้เป็นผู้น าของตน มีฐานะเป็นผู้แทนรัฐและเป็นสมาชิกในชุมชนท่ีต้องเข้าร่วมและ
ปฏิบัติในกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาท่ีเกิดข้ึนร่วมกับชุมชน ท้ังท่ีเป็นกิจกรรม
ท่ีเกิดขึ้นตามนโยบายรัฐ และความต้องการของคนในชุมชน จึงท าให้ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นย่อมต้องมี
บทบาทเป็นผู้ปฏิบัติร่วมกับคนในชุมชนเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง เช่น การประสานงาน ร่วมปฏิบัติ 
และติดตามผล 
 5. บทบาทผู้รับผล หมายถึง การท่ีผู้น าท้องท่ีและหรือท้องถิ่นในฐานะท่ีเป็นผู้น า ผู้สนับสนุน 
ผู้เข้าร่วม หรือการเป็นผู้ปฏิบัติ ในกิจกรรม/การมีส่วนร่วมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนซึ่ง
ร่วมกับคนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์ในเชิงบริหาร เพื่อก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
ซึ่งผลท่ีได้อาจก่อให้เกิดความส าเร็จตามวัตถุประสงค์หรือพบปัญหาและอุปสรรคได้  
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 3.2 ลักษณะควำมร่วมมือ 
 กรมการปกครอง (2553) กล่าวถึง ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น คือการ

ปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะผู้น าชุมชนท่ีมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต.มี
หน้าท่ีในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างเป็นทางการตามท่ีกฎหมายระบุไว้ให้ท าร่วมกัน และ
อย่างไม่เป็นทางการแต่พึงปฏิบัติร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน แต่ไม่มีก าหนดหรือระบุไว้ใน
กฎหมายอย่างชัดเจน ประกอบด้วย    
 1. ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ คือ  
 ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ท้ัง 2 
ฝ่าย ท างานร่วมกัน ซึ่งเป็นการก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอ และมีอ านาจหน้าท่ี
ท่ีต้องประสานกับ อปท. เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนในชุมชนในการติดต่อหรือรับบริการ การรับฟัง
ปัญหาและน าความเดือดร้อนความต้องการท่ีจ าเป็นแจ้งต่อส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้การแก้ไขหรือช่วยเหลือ สนับสนุน ส่งเสริม และ
อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการให้บริการของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีบทบาทความร่วมมือท่ีเกี่ยวข้องกับท้องถิ่น 
ประกอบด้วย 1) การเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์
การเป็นกรรมการหมู่บ้านการปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 2) การ
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินและส่ิงสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในต าบล 3) การวางแผนพัฒนาต าบลตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2546  4) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะเป็นกลไกส าคัญของราชการส่วนภูมิภาค ในการประสาน 
และตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของราษฎรในท้องท่ีและท้องถิ่นนั้นๆ 5) การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดประชาคมในเขต
พื้นท่ีและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้ปกครองท้องท่ีได้รับการเลือกต้ัง
จากประชาชนในเขตต าบล หมู่บ้าน จึงมีศักยภาพสูงในการระดมความร่วมมือร่วมใจจากประชาชนกลุ่ม
องค์กรต่างๆ หน่วยราชการ และอบต. ในการพัฒนาเขตพื้นท่ีต าบล หมู่บ้านในรูปของประชาคม ต าบล/
หมู่บ้าน 6) บทบาทฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าท่ีในเขตพื้นท่ี 
อบต. 7) บทบาทในฐานะตัวแทนอ านาจรัฐ ท่ีจะต้องดูแลงานทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะต้อง
ปฏิบัติงานในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน 8) บทบาทการปฏิบัติหน้าท่ีตามกฎหมายอื่นๆ ร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
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 2. ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการ คือ 
  ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นในฐานะผู้น าชุมชน ซึ่งไม่ได้มีข้อ
กฎหมายได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ท้ัง 2 ฝ่าย พึงปฏิบัติร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน แต่
ไม่มีก าหนดหรือระบุไว้ในกฎหมาย แต่เป็นบทบาทในฐานะประชาชนท่ีอยู่ในเขตพื้นท่ีองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และมีหน้าท่ีเช่นเดียวกับประชาชนในต าบล หมู่บ้าน ได้แก่ 1) การขอรับรู้ข้อมูลข่าวสารการ
บริหารและการปฏิบัติงานของ อบต. ในเขตพื้นท่ีต าบล 2) การเสนอให้อบต. ออกข้อบังคับต าบลต่างๆ 
เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในเขตต าบล หมู่บ้าน 3) การเข้าช่ือเพื่อถอด
ถอนกรรมการบริหารฯ เฉพาะตัว คณะกรรมการบริหารฯ ท้ังคณะกรรมการสมาชิกสภา อบต. ออก
จากต าแหน่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 4) เข้าร่วมประชุมสภา อบต. ได้และให้ อบต. ปิด
ประกาศรายงานการประชุมสภา อบต. ให้ประชาชนทราบ  5) ตรวจสอบการปฏิบัติงานขอคณะ
กรมการบริหารฯ ว่าได้ด าเนินการตามประกาศมติของคณะกรรมการบริหารฯ ท่ีแจ้งให้ประชาชนใน
ต าบล และหมู่บ้านทราบและ 6) ร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษา อบต. ตามท่ี อบต. แต่งต้ัง 
 ดังนั้น ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง
ผ่านกิจกรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อร่วมมือกันในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนของ
ท้ัง 2 ฝ่าย เป็นไปตามลักษณะความร่วมมือตามบทบาทหน้าท่ีของผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่
เป็นทางการโดยมีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นบทบาทร่วมกันหรือไม่ก็ตามแต่ในฐานะผู้น าชุมชนต่าง
ร่วมมือกันพัฒนาและแก้ไขปัญหา เพื่อน าพาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

 
3.3 รูปแบบควำมร่วมมือ    

 รูปแบบความร่วมมือ ตามความหมายของนักวิชาการได้ให้ความหมายในลักษณะท่ีคล้ายคลึง
กันและแตกต่างกัน ดังนี ้
 Steiner (1968) ได้ให้ความหมายของค าว่า รูปแบบ (Model) หมายถึง วิธีการด าเนินงานท่ี
เป็นต้นแบบด้วยกระบวนการอย่างหนึง่อย่างใด ซึ่งสามารถจ าแนกความหมายของรูปแบบออกได้เป็น 
2 ลักษณะ คือ 
  1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Format Model) คือ แบบจ าลองท่ีออกแบบมา
จากของจริง เป็นแบบท่ีสร้างและออกแบบไว้เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการตามรูปแบบส่ิงหนึ่ง
ส่ิงใด (Model of) ซึ่งเป็นแบบจ าลองท่ีออกแบบมาจากของจริง  
   2. รูปแบบเชิงมโนทัศน์ (Straegic Vision Model) คือ แบบจ าลองท่ีสร้างขึ้นโดยการ
จ าลองรูปแบบเชิงความคิดของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง ท่ีมาจากแนวคิดหรือทฤษฎีท่ีมีอยู่แล้วเพื่อน าไปใช้ 
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  3. รูปแบบเชิงความคิด (Conceptual Model) คือ แบบจ าลองท่ีสร้างขึ้นเพื่อ
น าไปใช้ในการอธิบายปรากฎการณ์หรือทฤษฎี ในการสร้างส่ิงหนึ่งส่ิงใดเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ และ
มีกระบวนการในการรองรับความถูกต้อง 
 Keeves (1988) ได้กล่าวถึง ประเภทและลักษณะของรูปแบบท่ีได้จากการรวบรวมจากแนวทาง
การศึกษาและทางสังคมศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย 
  1. รูปแบบท่ีใช้ในทางการศึกษาและทางสังคมศาสตร์ มี 4 ประเภท คือ 

1.1 รูปแบบเชิงอุปมาอุปไมย (Analogue Model) เป็นรูปแบบในการเปรียบเทียบ
อุปมาอุปไมยกับปรากฎการณ์ท่ีเป็นรูปธรรม เพื่อสร้างความเข้าใจในปรากฎการณ์ท่ีเป็นนามธรรม 
หรือลักษณะเชิงกายภาพ 

1.2 รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เป็นรูปแบบเชิงนามธรรมอย่างหนึ่งท่ีมี
ลักษณะส าคัญเกี่ยวกับการอธิบายปรากฎการณ์โดยใช้ภาษาเป็นส่ือกลาง ซึ่งอาจเป็นตัวอักษร รูปภาพ
แผนภูมิ เพื่อให้เห็นถึงโครงสร้างทางความคิด องค์ประกอบและความสัมพันธ์ของปรากฎการณ์นั้นๆ 

1.3 รูปแบบเชิงคณิตศาสตร์ (Mathematical Model) เป็นรูปแบบท่ีน ามาใช้
แสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรต่างๆ ทางด้านพฤติกรรมและทางสังคมศาสตร์ในรูปของการใช้สมการ
ทางคณิตศาสตร์เป็นส่ือ ซึ่งนิยมใช้กันในสาขาจิตวิทยา/ศึกษาศาสตร์และมีแนวโน้มมากขึ้นในปัจจุบัน 

1.4 รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เป็นรูปแบบท่ีพัฒนามาจากเทคนิคการ
วิเคราะห์เส้นทาง (Path Analysis) ใช้วัดความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรอิสระตัวท่ีมีผลกระทบทางตรง
และทางอ้อมต่อตัวแปรตามท่ีสนใจศึกษาท้ังขนาดทิศทางท่ีมีผลกระทบร่วมกับหลักการสร้างรูปแบบเชิง
ภาษาโดยน าตัวแปรต่างๆ มาสัมพันธ์เชิงเหตุและผลท่ีเกิดขึ้น 
  2. ลักษณะของรูปแบบท่ีใช้ในทางการศึกษาและทางสังคมศาสตร์ มี 4 ประเภท คือ 

2.1 รูปแบบท่ีมีความสัมพันธ์เชิงโครงสร้างมากกว่าความสัมพันธ์แบบธรรมดา 
โดยท่ีความจ าเป็นในการทดสอบระยะแรก คือ ความสัมพันธ์เชิงสหสัมพันธ์ (Correlation) และเชิง
ถดถอย (Regression) ท่ีจะต้องท าการค้นหาและช้ีให้เห็นได้อย่างชัดเจน 

2.2 รูปแบบควรจะน าไปสู่การท านายผลท่ีจะได้ คือ สามารถทดสอบได้ด้วยการ
สังเกต ซึ่งรูปแบบท่ีดีจึงควรมีการออกแบบการทดสอบรูปแบบท่ีมีบนพื้นฐานของข้อมูลเชิงประจักษ์
และถ้าการทดสอบไม่ได้ผลคงท่ี รูปแบบนี้จะถูกปฏิเสธ 

2.3 โครงสร้างของรูปแบบจะต้องเกี่ยวข้องกับบางส่ิงท่ีเป็นกลไกเชิงเหตุผลท่ี
เกี่ยวข้องกับส่ิงท่ีต้องการทดสอบ รูปแบบท่ีดีจึงไม่ควรน าไปสู่การท านายเพียงอย่างเดียวเท่านั้น แต่
จะต้องสามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ได้ด้วย 

2.4 ในระยะยาวรูปแบบจะต้องสามารถอธิบายมโนทัศน์ใหม่ และความสัมพันธ์
ใหม่ได้ โดยมีการขยายการสืบสวนต่อไปได้อีกด้วย 
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 Meason, Albert and Khedourri (1985) อ้างถึงใน พิสิฐ เทพไกรวัล (2554: 20) ได้เสนอ
ขั้นตอนการสร้างรูปแบบไว้ ดังนี้  
  1. ขั้นรวบรวมปัญหา (Problem formulation) เพื่อให้รู้ว่าอะไรคือปัญหาท่ีแท้จริง  
  2. ขั้นพัฒนารูปแบบ (Model Construction) ด าเนินการหลังจากการรวบรวม
ปัญหา การสร้างรูปแบบต้องพิจารณาวัตถุประสงค์เบื้องต้นของการสร้าง และรู้ถึงลักษณะเฉพาะท่ี
ต้องการของผลผลิต ข้อมูลสารสนเทศท่ีจาเป็น และควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการสร้างและความสนใจ
ของผู้ใช้ด้วย เพราะถ้ารูปแบบมีค่าใช้จ่ายสูงและไม่เป็นท่ียอมรับของผู้ใช้ ข้อมูลท่ีรวบรวมมาอาจมี
ข้อบกพร่องได้ในระหว่างด าเนินการ ดังนั้นจึงควรมีการให้ค าจ ากัดความสภาพการณ์การสุ่มตัวอย่าง
และท าตามหลักวิชาการอย่างเคร่งครัด ควรมีการประเมินค่าและพิจารณาความแปรปรวนอย่าง
ระมัดระวัง สมควรน าตัวแปรใดบ้างมาวางไว้ในรูปแบบท่ีจะสร้าง และเมื่อสร้างเสร็จแล้วก็ต้อง
พิจารณาว่าครอบคลุมตัวแปรหรือไม่ มีความบกพร่องในตัวแปรใดบ้าง  
  3. ขั้นการทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) เมื่อสร้างรูปแบบเสร็จแล้วควร
ทดสอบโดยพิจารณาถึง 

3.1 มีความตรงตามสถานการณ์จริง (Valid) รูปแบบท่ีสร้างหากมีความใกล้เคียง
กับความจริงจะดีมากเพราะจะช่วยให้การตัดสินใจดีขึ้นไม่ยุ่งยากต่อการนาไปใช้ และควรพิจารณาถึง
ความสาเร็จของการแก้ปัญหาด้วย 

3.2 มีการน าไปทดลองใช้เพื่อเปรียบเทียบว่า ผลการน าไปใช้ท าให้มีการปรับปรุง
คุณภาพใน การปฏิบัติงานอย่างไร คือ ทดลองย้อนหลัง (Retrospective Evaluation) โดยใช้กับ
ข้อมูลในอดีต และการทดลองใช้ปฏิบัติจริงในปัจจุบัน (Pretest)  
  4. ขั้นการน าไปใช้ (Implementation) เมื่อผ่านการทดสอบแล้วควรสามารถท่ีจะ
น าไปใช้ให้เกิดความสาเร็จ เพราะไม่มีรูปแบบใดท่ีส าเร็จสมบูรณ์จนกว่าจะได้รับความสนใจและมีการ
น าไปใช้  
  5. ขั้นการพัฒนาปรับปรุงให้ทันสมัย (Model up Dating) แม้ว่าจะมีการน ารูปแบบ
ไปใช้อย่างประสบผลสาเร็จแต่ก็ควรมีการพัฒนาปรับปรุงประยุกต์ให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของ
องค์กร และสถานการณ์ท่ีมากระทบจากภายนอกและภายในองค์กร 
 Coombs (1981: 35) กล่าวถึงรูปแบบของความร่วมมือซึ่งเกิดจากการผสมผสานความร่วมมือ 
(Intigration co-ordination) ซึ่งระบบความสัมพันธ์ต่างๆ เกี่ยวข้องกับการสนับสนุนให้คุณภาพชีวิต
ของครอบครัวชนบทดีขึ้น ด้วยการผสมผสานความร่วมมือท่ีดีโดยการเริ่มต้นจาก การตัดสินใจร่วมกันใน
การก าหนดนโยบายและวางแผน 
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Thomas (1982: 74) ได้กล่าวถึงลักษณะและรูปแบบของการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งมี 2 
ลักษณะ คือ  

1. การตกลงร่วมกัน (Bargaining) หมายถึง การตกลงร่วมกันระหว่างองค์การ 2 องค์การ หรือ
มากกว่าข้ึนไป เพื่อตกลงแลกเปล่ียนผลตอบแทนซึ่งกันและกนั  

2. การเข้าร่วมกัน (Coordination) หมายถึง การร่วมมือกันปฏิบัติงานระหว่าง 2 องค์การหรือ
มากกว่าเพื่อการท างานร่วมกันในเป้าหมายอันเดียวกัน 

   Doz &  Hamel (2002) อ้างถึงใน สุปราณี (2545: 211-290) กล่าวถึง รูปแบบความ
ร่วมมือโดยท่ัวไปมีส่วนประกอบของรูปแบบซึ่งสามารถจ ากัดความขัดแย้งได้ โดยระบบการ
ประสานงานท่ีดีจะท าให้ค้นพบต้นต่อแห่งความขัดแย้ง และก่อให้เกิดการร่วมมือท่ีดีต่อกันได้ และเป็น
การสร้างเสริมโอกาสการเรียนรู้และพัฒนาการท่ีดีต่อไป โดยแนะน าแนวทางกว้างๆ บางประการเมื่อจะ
ก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานร่วมกัน คือการเข้าใจอย่างถ่องแท้ถึงนิยามหรือความหมายของท้ัง 3 
ขอบเขต คือ กลยุทธ์ เศรษฐศาสตร์ และปฏิบัติการ ในมุมมองของอีกฝ่ายก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน เพื่อท่ีจะลดความขัดแย้งลงและท าให้ข้อแลกเปล่ียนท่ีเกี่ยวกับของเขตการปฏิบัติงานมีความ
ขัดแย้งกันน้อยท่ีสุดประกอบด้วย 
 1. การร่วมมือกันในการท างานยังต้องก าหนดงานท่ีจะต้องท าร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ คือ 1) 
มีการแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานของความช านาญของแต่ละฝ่าย ไม่ใช่แค่เพียง
การบรรยายลักษณะความช านาญแต่อย่างเดียว 2) ก าหนดงานท่ีจะท าร่วมกันเป็นขั้นตอนท่ีจะต้อง
เกิดขึ้นอยู่เสมอ ไม่ใช้เป็นการประชุมเพียงครั้งเดียวแล้วเลิกรากันไป3) จัดล าดับงานท่ีจะท าเพื่อ
ว่างงานท่ีมาก่อนจะเป็นตัวก าหนดงานท่ีจะท าต่อไป 4) พยายามแก้ไขดัดแปลงงานท่ีจะต้องท าด้วยกัน
เสียแต่เนิ่นๆ ก่อนท่ีทุกอย่างจะสายเกินไปเพราะมีการลงทุนกันไปแล้ว 5) มองหางานท่ีจะสามารถท า
ร่วมกันเพื่อเกิดการเรียนรู้จากกันและกันต้ังแต่ต้น และอย่าพยายามร่างงานทุกอย่างท่ีจะท าเสียแต่
ตอนแรก 
 2. การเรียนรู้เกี่ยวกับงานท่ีต้องท าร่วมกันซึ่งมีอยู่ 4 แนวทางด้วยกัน คือ 1) ท าให้งานท่ีต้อง
ท าร่วมกันง่ายขึ้นโดยท าให้ความรู้ท่ีจะมาแลกเปล่ียนกันมีความชัดเจน 2) เพิ่มขอบเขตการส่ือสาร
ระหว่างกัน 3) จ ากัดจ านวนสถานท่ีและทีมงานท่ีต้องใช้ในการท างานด้วยกัน แต่ให้มีการปรับปรุงการ
ประสานงานระหว่างกันให้ดีขึ้นแทน 4) สนับสนุนผู้บริหารและผู้เช่ียวชาญของตนให้มีการร่วมมือกับ
กลุ่ม 
 3. การเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนการร่วมงาน กล่าวถึง เมื่อเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพการณ์ท่ีช่วย
เสริมสร้างการท างานร่วมกัน หุ้นส่วนก็จะต้องเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนของความร่วมมือ ซึ่งความเข้าใจ
ในขั้นตอนจะท าให้หุ้นส่วนท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นและช่วยให้ปรับตัวได้ดีเมื่องาน
ท่ีต้องท าแปรเปล่ียนไปตามกาลเวลา และมีหลายอย่างด้วยกันท่ีเราเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนความร่วมมือ 
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คือ 1) ก้าวออกจากเหตุการณ์และมองขั้นตอนความร่วมมือจากภายนอกเพื่อเห็นภาพท่ีชัดเจนขึ้น 2) 
ให้ผู้ท่ีเป็นกลางเป็นผู้สังเกตการณ์ ขั้นตอนความร่วมมือจ าเป็นต้องมีการสังเกตการณ์ 3) การกระตุ้น
ให้เกิดความร่วมมือ ซึ่งจะต้องมีการติดตามอย่างใกล้ชิด เพราะความร่วมมือไม่อาจเกิดขึ้นได้เองอย่าง
ง่ายดาย 4) แก้ไขความเข้าใจผิด ซึ่งจะลุกลามเป็นความแตกแยกมากขึ้นถ้าไม่มีการแก้ไขอย่างทันการ
ด้วยการพูดคุย เล่าให้กันฟังว่าแต่ละคนคิดอย่างไรกับเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นซึ่งเป็นการช่วยได้มาก 

กนิษฐา ไกรกิตติภูมิ (2548: 31-36) กล่าวถึงตัวแบบท่ีเอื้ออ านวยต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายไปปฏิบัติมี 6 รูปแบบ ดังนี้             

    1. รูปแบบท่ียึดหลักเหตุผล (Rational Model) รูปแบบนี้มุ่งเน้นสร้างประสิทธิภาพในการ
วางแผน  และควบคุม  โดยตัวแบบยึดฐานคติ (Assumption) ว่านโยบาย/โครงการท่ีประสบผลส าเร็จ
ได้ มีปัจจัยจากนโยบายหรือโครงการนั้น  มีการก าหนดวัตถุประสงค์หรือภารกิจท่ีชัดเจนเพียงใด  มี
การมอบหมายงานและก าหนดมาตรฐานการท างานให้แก่หน่วยงานย่อยๆขององค์การ  มีระบบวัดผล
การปฏิบัติงานและจัดระบบให้คุณให้โทษแก่ผู้ปฏิบัติงานหรือไม่ การมีวัตถุประสงค์ชัดเจนย่อมท าให้
ก าหนดมาตรฐานได้ง่าย  การมีมาตรฐานท าให้เกิดระบบประเมินผลท่ีสมบูรณ์และประสิทธิภาพง่ายต่อ
การควบคุมตรวจสอบของผู้บริหารมาตรฐานท่ีชัดเจนจะท าให้ระบบการให้คุณให้โทษมีความเป็นธรรม  
ซึ่งจะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบาย   

      2. รูปแบบทาง ด้านการพัฒนาอง ค์การ (Organization Development Model) 
รูปแบบนี้มุ่งเน้นการมีส่วนร่วม  การสร้างความผูกพัน  และการยอมรับการมีส่วนร่วมจะท าให้เกิดการ
ท างานเป็นทีมท่ีมีประสิทธิภาพ  การน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ จึงเป็นเรื่อง
ของการจูงใจ การใช้ภาวะผู้น าท่ีเหมาะสม การสร้างความผูกพันโดยวิธีการให้สมาชิกในองค์การมีส่วน
ร่วม เพื่อให้เกิดการยอมรับ ตลอดจนการสร้างทีมงานมากกว่าการมุ่งการใช้การควบคุมหรือใช้อ านาจ
ทางรูปนัยของผู้บังคับบัญชา  ท้ังนี้การแยกว่านโยบายเป็นเรื่องท่ีควรมาจากระดับสูงและการปฏิบัติ
ตามนโยบายเป็นเรื่องของผู้ท่ีอยู่ในระดับล่างเป็นเรื่องขัดสภาพความเป็นจริง การท าให้ผู้ปฏิบัติ
ตระหนักในความส าคัญของโครงการ และเห็นความส าเร็จของโครงการก็คือ ความส าเร็จของผู้ปฏิบัติ
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกคน  จึงส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติมากกว่ากลยุทธ์อื่นๆ  
กล่าวอีกนัยหนึ่งการน านโยบายไปปฏิบัติจึงเป็นเรื่องของกระบวนการท่ีท าให้ผู้ปฏิบัติสามารถเข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนด  หรือวางกรอบนโยบายโดยถือว่านโยบายเหล่านี้มาจากผู้ปฏิบัติเอง
โดยตรง   

3. รูปแบบทางด้านการจัดการ (Management  Model) รูปแบบนี้ให้ความสนใจไปท่ีสมรรถนะ
ขององค์การเพราะเช่ือว่าความส าเร็จของนโยบาย/โครงการไปปฏิบัติย่อมขึ้นกับองค์การท่ีรับผิดชอบใน
การน านโยบายหรือโครงการไปปฏิบัติว่ามีขีดความสามารถ ท่ีจะไปปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความ
คาดหวังเพียงใด ในลักษณะนี้นโยบายหรือโครงการจะประสบผลส าเร็จจะต้องอาศัยโครงสร้าง ของ
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องค์การท่ีเหมาะสม  บุคลากรท่ีอยู่ในองค์การจะต้องมีความรู้ความสามารถท้ังทางด้านการบริหารและ
เทคนิคอย่างเพียงพอ  นอกจากนี้องค์การยังจะต้องเตรียมความพร้อมในด้านวัสดุ อุปกรณ์ สถานท่ี
เครื่องมือเครื่องใช้และงบประมาณ   

4.รูปแบบทางกระบวนการของระบบราชการ (Bureaucratic  Process  Model) รูปแบบนี้
เช่ือว่าอ านาจในองค์การมิได้อยู่ในต าแหน่งทางรูปนัย (Formal  Position) ซึ่งได้แก่ หัวหน้าองค์การ
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะอ านาจแท้จริงกระจัดกระจายท่ัวไปในองค์การ หมายถึง สมาชิกทุก
คนมีอ านาจใช้วิจารณญาณในการปฏิบัติหน้าท่ีโดยผู้บังคับบัญชาควบคุมไม่ได้การยัดเยียดนโยบาย
หรือโครงการใหม่จะมีผลกระทบเปล่ียนแปลงการปฏิบัติในวิถีชีวิตประจ าวันของข้าราชการเหล่านี้มักจะ
ไร้ผล  นอกจากข้าราชการหรือผู้ปฏิบัติจะยอมรับหรือปรับนโยบายแนวทางการปฏิบัติเหล่านั้นเป็น
ส่วนหนึ่งของหน้าท่ีประจ า 

5. รูปแบบด้านการเมือง (Political Model) รูปแบบนี้เช่ือว่า ความส าเร็จของนโยบายหรือ
โครงการไปปฏิบัติ เกิดจากความสามารถของผู้เล่น (Player) หรือบุคคลท่ีเป็นตัวแทนองค์การ กลุ่ม 
หรือ สถาบัน และความสัมพันธ์กับปัจจัยภายนอกองค์การคือ การน านโยบายหรือองค์การไปปฏิบัติ
เป็นเรื่องการเผชิญหน้า การบริหารความขัดแย้ง การแสวงหา การสนับสนุนการโฆษณาชวนเช่ือ  
ความส าเร็จของนโยบายหรือโครงการไปปฏิบัตินั้น  ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับความสามารถในการเจรจา  
สถานะอ านาจและทรัพยากรท่ีมีอยู่ของหน่วยงานในฐานะจะใช้เป็นเครื่องมือต่อรองของบุคคลท่ีเป็น
ตัวแทนองค์การ จ านวนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง การสนับสนุนจากนักการเมืองส่ือมวลชนหัวหน้า
หน่วยงานอื่นๆ กลุ่มผลประโยชน์  

6. รูปแบบเชิงบูรณาการ เป็นการรวบรวมแนวคิดท้ัง 5 ตัวแบบมาไว้ด้วยกันโดยมุ่งแสวงหา
ผลกระทบของตัวแปรต่างๆ ท่ีมีต่อการน านโยบายไปปฏิบัติท่ีประสบความส าเร็จ ตัวแปรอิสระท่ี
น ามาใช้นั้นมาจาก 4 ปัจจัยด้วยกัน คือ สมรรถนะขององค์การประสิทธิภาพในการวางแผนควบคุม  
ภาวะน าและความร่วมมือ  การเมืองและการบริหารสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ   

ชนิตา  รักษ์พลเมือง และคณะ (2552: 36-66) กล่าวถึงรูปแบบความร่วมมือระหว่างองค์กร
ไว้ประกอบด้วย 
 1. รูปแบบความร่วมมือตามลักษณะความเป็นนิติบุคคล ซึ่งมีท้ังรูปแบบองค์การมหาชนอิสระ
โดยมีรูปแบบท่ีนิยมจัดต้ังคือ 1) สหการ เป็นองค์การมหาชนอิสระ แบ่งเป็นสหการเฉพาะ ซึ่งเกิดจาก
ความร่วมมือขององค์กรในรูปแบบเดียวกัน และสหการผสม (SyndicatMixte) เป็นการรวมกลุ่มความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรท่ีมีรูปแบบแตกต่างกัน 2) ประชาคม 3) เขตพิเศษ 4) องค์การความร่วมมือ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 2. รูปแบบความร่วมมือตามพื้นท่ีบริการ (area-based agreement) เป็นความร่วมมือกัน
ให้บริการประชาชนในพื้นท่ีบริการโดยไม่จ ากัดเฉพาะพื้นท่ีในเขตของตน เช่น ความร่วมมือในระดับ
ภูมิภาคหรืออนุภูมิภาค 
 3. รูปแบบความร่วมมือตามแบบเครือข่ายหรือภาคีความร่วมมือ ซึ่งใช้ความร่วมมือระหว่าง
องค์กรท่ีมีรูปแบบเดียวกันหรือองค์กรท่ีต่างรูปแบบ เป็นความร่วมมือท่ีไม่ยึดติดหรือไม่จ าเป็นต้องมี
พื้นท่ีติดกัน แต่มีวัตถุประสงค์ร่วมกันโดยให้องค์กรท่ีมีความพร้อมและศักยภาพเป็นแม่ข่ายความ
ร่วมมือ 
 4. รูปแบบความร่วมมือแบบแบ่งงาน เป็นการแบ่งงานตามหลักความสามารถ ตามระดับ/
ประเภท และแบ่งตามภารกิจ 
 5. รูปแบบความร่วมมือตามระดับศักยภาพ เป็นการก าหนดบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ
ของแต่ละองค์กรท่ีเข้าร่วมมือกันตามระดับศักยภาพ โดยแบ่งเป็น ความร่วมมือแบบเท่าเทียมกัน 
(Equal Parties) ซึ่งเป็นความร่วมมือท่ีมีบทบาทและความรับผิดชอบเท่าเทียมกัน เนื่องมาจากแต่ละ
องค์กรมีความพร้อมใกล้เคียงกันมาก าหนดภารกิจความร่วมมือในสัดส่วนท่ีเท่ากัน และความร่วมมือ
ตามความพร้อม ซึ่งเกิดจากความพร้อมท่ีต่างกันจึงมีการตกลงให้จัดสรรทรัพยากรมาใช้ในภารกิจ
ความร่วมมือในสัดส่วนท่ีแตกต่างกัน และอาจมอบให้องค์กรท่ีมีความพร้อมมากเป็นผู้ด าเนินภารกิจ
แทนหรือท าหน้าท่ีเป็นพี่เล้ียงหรือท่ีปรึกษาให้ค าแนะน า 
 National Network for Collaboration: NNC (1995: ออนไลน์ ) เครือข่ายความร่วมมื อ
แห่งชาติ กล่าวถึง ความร่วมมือ คือ ความพยายามของคนในชุมชนร่วมกัน (Collaborative 
community) ในการตอบสนองอย่างสร้างสรรค์เพื่อการดูแลชุมชน และขยายเครือข่ายความปลอดภัย
ส าหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว (National Commission on Children, 1991; Dryfoos, 1990; 
Meszaros, 1993) โดยมีเป้าหมายขององค์กร เพื่อน าบุคคล/สมาชิกของชุมชน หน่วยงานและองค์กร
ต่างๆ ร่วมกันสนับสนุนให้เกิดบรรยากาศของการรวมกันในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนอย่างเป็น
ระบบ ซึ่งเป็นปัญหาของคนในชุมชนร่วมกัน ไม่ใช่ของกลุ่มหนึ่งกลุ่มใดเพียงอย่างเดียว “ความร่วมมือ” 
ต้องเริ่มต้นจากการท่ีสมาชิกท้ังหมดท่ีมีอยู่เห็นถึงความส าคัญของการท างานร่วมกันและน าศักยภาพท่ี
มีอยู่ของตนเองมาแบ่งปันวิสัยทัศน์และวัตถุประสงค์เพื่อมุ่งเน้นให้เกิดการบรรลุภารกิจ และส่ิงท่ีจะ
เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือมาจากปัญหาท่ีทุกคนประสบหรือผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการ
ร่วมมือก่อให้เกิดการร่วมกันเพื่อแสดงความคิดเห็น ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) บทบาท (Roles) ความ
รับผิดชอบ (Responsibility) และความสัมพันธ์ (Relationships) ผ่านกิจกรรมท่ีมุ่งเน้นให้เกิด
ความส าเร็จตามท่ีกลุ่มต้องการ และเป็นการร่วมกันขับเคล่ือนหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้น 
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 ในขณะท่ีปัญหาหรือวิกฤต อาจเป็นตัวเร่งปฏิกิริยาเริ่มต้นในการสร้างความร่วมมือ การก าหนด
วิสัยทัศน์และผลลัพธ์ท่ีต้องการเริ่มต้นเพื่อให้เกิดรูปแบบและทิศทางความร่วมมือในอนาคต โดยท่ีการ
ร่วมมือกันหาวิธีแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างมีศักยภาพมีประโยชน์มากกว่าการเพิ่มทรัพยากรด้านอื่นๆ 
เพราะการสร้างความร่วมมือเป็นการพัฒนาท่ียั่ งยืนท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนเพื่อ
ร่วมกันหาก าหนดวิธีการแก้ปัญหาท่ีมีความหลากหลายของสมาชิก ท าให้มีแนวโน้มท่ีจะสามารถ 
แก้ปัญหาในทางปฏิบัติได้ เพราะวิธีการแก้ปัญหาไม่มีสูตรส าเร็จตายตัวขึ้นอยู่กับสาเหตุพื้นฐานของแต่
ละปัญหา ท าให้การสร้างความร่วมมือของคนในชุมชนเพื่อแก้ปัญหาเป็นส่ิงท่ีท้าทายความคิดในทิศทาง
ใหม่ของแต่ละชุมชน โดยท่ีความสัมพันธ์ของคนในชุมชนเป็นพื้นฐานของความส าเร็จของความร่วมมือ 
ซึ่งความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพต้องมีลักษณะเป็นการสร้างให้เกิดความยั่งยืน หรือท าให้ทุกฝ่ายใน
ชุมชนเป็นผู้ชนะ "Win-Win-Win" และความสัมพันธ์ของคนในชุมชนต้องมีความเข้าใจ มีความชัดเจนใน
ภารกิจ บทบาท หน้าท่ี และแผนการท างานท่ีทุกฝ่ายต่างต้องร่วมมือกัน เพื่อน าไปสู่เป้าหมายหรือ
ผลลัพธ์ที่ชุมชนต้องการ 
 การก าหนดความสัมพันธ์ของคน (Collaborators) ในการสร้างความร่วมมือ ประกอบด้วย 5 
รูปแบบของความสัมพันธ์ ซึ่งประกอบด้วยวัตถุประสงค์ โครงสร้าง และกระบวนการ ส าหรับใช้เป็น
กรอบในแต่ละระดับ เพื่อศึกษาความร่วมมือของคนในชุมชนผ่านกิจกรรมหรือวัฒนธรรมของชุมชนใน
การสนับสนุนความสัมพันธ์ต่อการสร้างความร่วมมือให้เกิดความชัดเจน ประกอบด้วย  
ความร่วมมือรูปแบบเครือข่าย (Networking) รูปแบบพันธมิตร (Cooperation or Alliance) รูปแบบ
หุ้นส่วน (Coordination or Partnership) รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) และรูปแบบกลุ่มรวม
พลัง (Collaboration) โดยแต่ละรูปแบบมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. รูปแบบเครือข่ำย (Networking)  

1.1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือ เพื่อพบปะสนทนาระหว่างสมาชิก สร้างความเข้าใจร่วมกัน 
และเป็นแหล่งในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

1.2 โครงสร้างความร่วมมือ คือ การสนับสนุนระหว่างสมาชิกภายใน ไม่มีล าดับข้ันการ
บังคับบัญชา เป็นแบบยืดหยุ่น และมีบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันแบบหลวมๆ 

1.3 กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การไม่ใช่ภาวะผู้น ามากในการร่วมมือระหว่าง
สมาชิก มีการตัดสินใจร่วมกันน้อย มีความขัดแย้งน้อยและใช้การส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ 
 2. รูปแบบพันธมิตร (Cooperation or Alliance) 

2.1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือ เพื่อการรวมกลุ่มเป็นการเฉพาะ เป็นการร่วมมือตามความ
จ าเป็น โดยเน้นความส าเร็จของงานเป็นส าคัญ และเป็นการลดความซ้ าซ้อนหรือการใหบ้ริการของ
สมาชิก  
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2.2 โครงสร้างความร่วมมือ คือ การเน้นเป็นศูนย์กลางการติดต่อส่ือสาร แบบกึ่งเป็น
ทางการ มีบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน เป็นการให้ค าแนะน า/ปรึกษาระหว่างสมาชิก โดยท่ีมุ่งเน้นการเพิ่ม
ผลผลิตทางการเงินเป็นส าคัญ  

2.3 กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การท่ีมีผู้น าจะเป็นผู้ค่อยให้การช่วยเหลือแก่สมาชิก 
การตัดสินใจค่อนข้างซับซ้อน มีความขัดแย้งกันเล็กน้อย และใช้การส่ือสารแบบเป็นทางการ 

 ในขณะท่ี Merrian Webster’s Collegiate Dictionary (1996: ออนไลน์) กล่าวถึง รูปแบบ
ความร่วมมือ (Co-0peration) คือ การหาผลประโยชน์ร่วมกันของสมาชิก ท างานร่วมกันในองค์กร
หรือหน่วยงานเดียวกันเพื่อเป็นการสร้างความสัมพันธ์ของความร่วมมือ 

Doz & Hamel (2002) กล่าวถึง รูปแบบความร่วมมือแบบพันธมิตร (Cooperation or 
Alliance) มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ ได้แก่  

1. การดึงมาเป็นพรรคพวก คือ การท่ีมีความสนใจกลยุทธคล้ายกัน หุ้นส่วนยอมทุ่มเท
ให้กับกลุ่มต่อเมื่อได้รับผลประโยชน์ท่ีเพียงพอ มีขอบเขตการปฏิบัติงานโดยท่ัวไป เปล่ียนผู้ท่ีอาจเป็นคู่
แข็งในอนาคตให้เป็นพันธมิตรเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนและพัฒนา ลดการคุกคามจากผู้ท่ีอาจเป็นคู่แข่ง
ในอนาคตโดยดึงมาเป็นพวก สร้างเครือข่ายด้วยการเจริญสัมพันธ์ไมตรี 

2. ผสมผสานความช านาญเฉพาะด้านเข้าด้วยกัน คือ การมีกลยุทธท่ีต้องเข้ากันได้และ
ผลงานตามท่ีต้องการ ลดการซื้อขายระหว่างหุ้นส่วนให้น้อยท่ีสุด มขีอบเขตการปฏิบัติงานขึ้นอยู่กับ
ความจ าเป็นที่จะต้องร่วมงานกัน เพราะกงัวลว่าความช านาญจะรั่วไหลไปสู่หุ้นส่วนอื่น รวบรวมความ
ช านาญ จาก 2 กลุ่มท่ีหลากหลายเข้าด้วยกัน และเป็นการสร้างมูลค่าโดยการรวบรวมทรัพยากร 
สถานการณ์แข่งขัน ความช านิช านาญ ความรู้เข้าด้วยกันส าหรับผู้ท่ีจะมาเป็นหุ้นส่วน 

3. การเรียนรู้และการน าความรู้นั้นมาปรับใช้กับองค์กรตนเอง คือ การมีความคล้ายกัน
ในความช านาญ/สามารถท่ีจ าเป็นในการร่วมมือ ขอบเขตการปฏิบัติงาน ต้องบริหารจัดการให้มี
ขอบเขตงานท่ีสามารถเรียนรู้จากกันหรือเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้และการน าความรู้เกี่ยวกับคนหมู่
มาก ท่ีได้รับมาพัฒนาองค์กรให้เกิดความช านาญใหม่ๆ 
 3. รูปแบบหุน้ส่วน (Coordination or Partnership)  

3.1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือ เพื่อการแบ่งปั่นทรัพยากรแก่สมาชิกท่ีมีเป้าหมายเดียวกัน 
3.2 โครงสร้างความร่วมมือ คือ มีลักษณะของการเป็นศูนย์กลางติดต่อส่ือสารของผู้บริหาร 

แบบเป็นทางการ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจน และเป็นการร่วมมือกันระหว่างสมาชิกเพื่อการ
พัฒนาทรัพยากร/ทุนการเงิน  

3.3 กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การท่ีผู้น ามีอ านาจอิสระตามขอบเขตความร่วมมือ 
การตัดสินใจเป็นแบบร่วมกันและแยกกลุ่ม โดยมีการส่ือสารท่ีมีความชัดเจน สม่ าเสมอ 
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ในขณะท่ี  Merrian Webster’s Collegiate Dictionary (1996: ออนไลน์ )  ไ ด้ก ล่าวถึ ง 
รูปแบบความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) คือ ความเท่าเทียม เสมอภาคและพัฒนาไปพร้อมๆ
กัน โดยการท างานร่วมกันในฐานะหุ้นส่วนถึงแม้ว่าจะไม่มีความผูกพันหรือพันธะสัญญามาก่อน เพื่อ
ช่วยเหลือหรือการต้ังเป้าหมายในการท างานร่วมกัน 

สถาบันพระปกเกล้า (2550: 21) กล่าวถึง รูปแบบความร่วมมือแบบหุ้นส่วน (Partnership) 
คือ เป็นการช่วยเหลือกันอย่างไม่เป็นทางการท่ีสุด ไม่มีความผูกพันทางกฎหมาย ความร่วมมือแปรผัน
ไปตามระดับความสัมพันธ์ระหว่างผู้น า มีลักษณะท่ีไม่ถาวร ขาดความมั่นคงต่อเนื่อง เป็นการขอความ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือจากหน่วยงานอื่นๆ ในเรื่องของอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่าง ๆ หรือเรื่อง 
ก าลังคน 

 
 4. รูปแบบกลุ่มผนึกก ำลัง (Coalition) 

4.1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือ เพื่อเป็นการแบ่งปันความคิดและใช้ทรัพยากรร่วมกัน และ
สร้างพันธะสัญญาในการพัฒนาร่วมกันอย่างน้อย 3 ป  

4.2 โครงสร้างความร่วมมือ คือ การท่ีสมาชิกท้ังหมดร่วมการตัดสินใจ ร่วมกันก าหนด
บทบาทหน้าท่ีและระยะเวลาชัดเจน ความร่วมมือเป็นแบบทางการภายใต้ข้อตกลงร่วมกัน และร่วม
พัฒนาทรัพยากรและงบประมาณ  

4.3 กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การแบ่งปันภาวะผู้น า การตัดสินใจแบบเป็น
ทางการ และใช่การส่ือสารตามล าดับความส าคัญ 
 5. รูปแบบกลุ่มรวมพลัง (Collaboration) 

5.1 วัตถุประสงค์ความร่วมมือ เพื่อก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน การเปรียบเทียบผลกระทบท่ี
เกิดขึน้จากความร่วมือ มีการพึ่งพาระหว่างสมาชิกเพื่อก าหนดประเด็นและโอกาสร่วมกัน 

5.2 โครงสร้างความร่วมมือ คือ ใช่การตัดสินใจร่วมกันเป็นเอกฉันท์ (Consensus) มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีระยะเวลาการประเมินอย่างชัดเจน และเป็นการติดต่อกัน
แบบเป็นทางการ 

5.3 กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การใช่ภาวะผู้น าระดับสูง มีการแบ่งปันความคิด
และการตัดสินใจในระดับท่ีเท่ากัน ใช่การส่ือสารแบบเป็นทางการ และมีการพัฒนาระดับสูง 
 ในขณะท่ี Merrian Webster’s Collegiate Dictionary (1996: ออนไลน์) กล่าวถึง รูปแบบ
ความร่วมมือแบบ (Collaboration) คือ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน โดยอาจไม่มีความสัมพันธ์
กันมาก่อนและเป็นการเริ่มต้นเข้าไปท างานร่วมกับผู้อื่น 
 Gordon (1996) กล่าวถึง ความร่วมมือแบบ Collaboration คือ การเกิดจากความพอใจ
สูงสุดท้ัง 2 ฝ่าย เป็นการขจัดความขัดแย้งความเห็นท่ีแตกต่าง ท าให้เกิดความไว้วางใจกันและกัน มี
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การท างานร่วมกันในองค์กร/หน่วยงานเดียวกัน มกีารกระตุ้นเจตคติท่ีดีของผู้ร่วมงานเพื่อความส าเร็จ
ร่วมกัน 
 Fullan and Hargreaves (1991) กล่าวถึง ความร่วมมือแบบ Collaboration คือ ท าให้เกิด
คุณภาพของงาน มีการช่วยเหลือสนับสนุนระหว่างสมาชิก เกิดความเช่ือถือไว้วางใจหรือเปิดเผยข้อมูล 
ผูกพันในเชิงคุณค่าในตัวบุคคล/กลุ่ม ใช่การพบปะหรือประชุมเพื่อประสานงานและเป็นการสร้างเจต
คติท่ีดีต่อกันในการปฏิบัติงาน 
 จากการศึกษารูปแบบความร่วมมือจากการท างานร่วมกันในองค์กรท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ และ
เกิดประสิทธิภาพในการพัฒนาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ โดยได้มีนักวิชาการหลายท่านท่ีได้กล่าวมา
ข้างต้น  ผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดเรื่องรูปแบบความร่วมมือของ National Network for Collaboration: 
NNC (1995) ซึ่งมีสภาพบริบทเหมาะสมและสอดคล้องกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มาใช้ในการก าหนด
กรอบแนวคิดในการวิจัยท่ีเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน อันประกอบด้วยรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วย 

1) รูปแบบเครือข่าย คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ระหว่างสมาชิกภายใน โดยไม่มีล าดับข้ันการบังคับบัญชา มีความยืดหยุ่นในการท างานและมีบทบาท
ความรับผิดชอบร่วมกันแบบหลวมๆ  

2) รูปแบบพันธมิตร คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยเน้นการติดต่อระหว่างสมาชิก 
กึ่งเป็นทางการและมีบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ท่ีเพิ่มขึ้นจากความร่วมมือกันของ
สมาชิก  

3) รูปแบบหุ้นส่วน คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีผู้ท่ีท าหน้าท่ีบริหารเป็น
ศูนย์กลางความร่วมมือและการติดต่อกันมีลักษณะเป็นทางการ มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนโดย
ร่วมกันพัฒนาทรัพยากร/ทุนของสมาชิก  

4) รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยสมาชิกท้ังหมดร่วมกัน
ตัดสินใจมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ี/ระยะเวลาท่ีชัดเจนเป็นแบบทางการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันเพื่อ
ร่วมกันพัฒนาทรัพยากรและงบประมาณของสมาชิก  

5) รูปแบบกลุ่มรวมพลัง คือ ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกท้ังหมด โดยการ
ร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ (Consensus) ในการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบแบบ
เป็นทางการและมีการก าหนดระยะเวลาและการประเมินอย่างชัดเจน 
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       3.4 กำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
       ผลจากการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชมาสู่การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย ในป  พ.ศ. 2475 รูปแบบการปกครองได้มีการเปล่ียนแปลงจากการรวมศูนย์
อ านาจมาสู่การกระจายอ านาจ โดยแบ่งการบริหาราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน คือ การบริหาร
ราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม การบริหารส่วนภูมิภาค ได้แก่ จังหวัด อ าเภอ และการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ได้แก่ สุขาภิบาล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) และรูปแบบ
การปกครองแบบพิเศษ (กรุงเทพและเมืองพัทยา) และในป  พ.ศ. 2537 ได้มีการจัดต้ังท้องถิ่นใน
รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ขึ้นโดยตราพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มีอ านาจอิสระในการบริหารงานบุคคล การคลัง งบประมาณ และรายได้เป็นของ
ตนเอง โดยท่ีสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบไปด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบล 
เป็นสมาชิกสภาโดยต าแหน่ง และสมาชิกท่ีได้รับการเลือกต้ังจากประชาชนในหมู่บ้านแต่ละต าบล 
หมู่บ้านละ 2 คน ดังนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จึงมีฐานะเป็นผู้น าท้องท่ีและผู้น าท้องถิ่นในเวลาเดียวกัน 
ซึ่งต่อมาได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก าหนดให้นายกและสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน ท าให้นับต้ังแต่นั้นมาก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. จึงมีการแบ่งแยกหน้าท่ีภาระกิจกันอย่างชัดเจน 
 ผลจากการกระจายอ านาจการปกครองลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ยังพบปัจจัยหลายประการท่ีมีผลกระทบต่อบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น คือ 
ภารกิจหน้าท่ีในระดับต าบล หมู่บ้าน ท่ีทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับไปด าเนินการแทนเป็น
จ านวนมากแทบท้ังหมด และจากด้วยความสะดวกก้าวหน้าในด้านการคมนาคม การส่ือสาร ท าให้
หน่วยงานต่างๆ ท้ังส่วนกลางและภูมิภาคได้ เข้าไปด าเนินการในพื้น ท่ีด้วยตนเอง รวมท้ังการแต่งต้ัง
คณะกรรมการ คณะท างาน ตลอดจนอาสาสมัครขึ้นมาเองโดยไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมด าเนินการ
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลท าให้บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านันผู้ใหญ่บ้านลดลง
ท้ังในด้านการปกครองท้องท่ี และการปกครองท้องถิ่น จนเกิดความแตกแยก ขาดความสามัคคีกันของ
คนในพื้นท่ี รวมท้ังได้ก่อให้เกิดความขัดแย้ง ขาดขวัญก าลังใจในการท างาน ตลอดจนการไม่เอาใจใส่
ต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับอบต. ท าให้การบริหารงานในพื้นท่ี
ขาดประสิทธิภาพ และปฏิบัติงานซ้ าซ้อนกัน (อิศรา ทองธวัช, 2552: 5-6; อภัย โพธิ์ศรี, 2550; สร
ศักดิ์ จิรธรรมประดับ, 2546)  
 ถึงแม้จะมีการแบ่งแยกอ านาจหน้าท่ีตามกฏหมายกันอย่างชัดเจนระหว่างการปกครองท้องท่ี
กับการปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าจะสามารถแยกพื้นท่ีของต าบล หมู่บ้านออกมา
บริหารได้ตามท่ีกฎหมายระบุอันเนื่องมาจากการทับซ้อนของพื้นท่ีเดียวกัน ดังนั้นท้องท่ีและท้องถิ่น
ควรมีการท างานแบบประสานกัน เช่น กฎระเบียบ งบประมาณ สภาพปัญหาท่ีแท้จริง ซึ่งจะก่อให้เกิด
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ผลประโยชน์ต่อประชาชนในต าบล หมู่บ้านมากท่ีสุด สอดคล้องกับนักวิชาการหลายๆ ท่านท่ีลง
ความเห็นว่าท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องท างานร่วมมือกันเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนจึงจะเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชน ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (อ้างถึงใน สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: 2553) กล่าวว่า 

“ชุมชนท้องถิ่น ท้องท่ี” เป็นฐานล่างท่ีสุด ท่ีมีประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตยต้ังแต่ระดับต าบล
ขึ้นมาจนถึงระดับประเทศ ซึ่งเป็นกลไกท่ีส าคัญท่ีควรจะมีองค์กรจัดการตนเองได้ท้องถิ่น ท้องท่ี ต้อง
ท างานร่วมกันเป็นสามเส้า เป็นอิสระแต่เช่ือมโยงเกื้อกูลสนับสนุนให้ประชาชนร่วมท างานเพื่อจะได้มี
ความเข้มแข็ง เพราะหากประชาชนเป็นฝ่ายรับอย่างเดียวก็ไม่มีวันจะเข้มแข็ง ประชาชนต้องลงมือร่วม
ท ากันเอง สอดคล้องกับณัฐฎ์ รัตนกานต์ (2554: 11) ท่ีศึกษาเรื่องท้องท่ีและท้องถิ่นต้องไปด้วยกัน 
พบว่า ท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องไปด้วยกัน โดยการเอาประชาชนเป็นศูนย์กลาง ท่ีท างานไม่ส าคัญและการ
แก้ปัญหาของประชาชนต้องมาก่อน ชุมชนมีผู้น าท่ีดี ประชาชนศรัทธาและให้ความเช่ือถือ รวมไปถึง
การร่วมมือร่วมใจในการท างานท่ีมีเป้าหมายเดียวกันคือประชาชน ซึ่งศิลาฤทธิ์ กว้างทอง (2548: 2) 
มองว่า ถึงแม้จะมีการถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีกระจายอยู่ทุกแห่งท่ัวประเทศ 
แต่ก็ยังมีความจ าเป็นท่ีต้องคงต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในเขตอบต. ไว้เพื่อท าหน้าท่ีช่วยกระทรวง 
ทบวง กรม บริการประชาชน ประสานงานด้านความมั่นคง การป้องกันปราบปรามยาเสพติด การทุจริต
คอรัปช่ัน การแก้ไขปัญหาความยากจน โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีให้ชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆสอดคล้องกับอิศรา ทองธวัช (2552: 8) มองว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
ลักษณะพิเศษในความเป็นมา คือ มาจากราษฎรเป็นผู้เลือกจากคนท่ีเป็นท่ียอมรับนับถือในหมู่บ้าน แต่
ขณะเดียวกันก็มาเป็นตัวแทนรัฐ ในการดูแลความสงบสุข เรียบร้อย ทุกข์สุขของราษฎร น าข้อราชการ
หรือนโยบายไปปฏิบัติ อยู่ในระเบียบวินัย เช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือนจึงน่าจะได้ปฏิบัติงานใน
ความเป็นคนของรัฐอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น และมีงานส าคัญประการหนึ่ง คือ “การสร้างความร่วมมือกับ
ท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน” 
 สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย (2555: 37-39) วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการท างานร่วมกัน ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
 1. ความสัมพันธ์ทางด้านอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย  
 เมื่อพิจารณาจากกฎหมายการปกครองท้องท่ี คือ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 
และกฎหมายการปกครองท้องถิ่น ซึ่งได้แก่ พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และ พ.ร. บ. องค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 พบว่า อ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีกว้างขว้างมากกว่า อปท. เพราะ
ปฏิบัติหน้าท่ีท้ังในการปกครอง งานความมั่นคง การรักษาความสงบเรียบร้อย และงานด้านการพัฒนา 
ส าหรับ อปท. มีหน้าท่ีเน้นหนักไปทางด้านการจัดบริการสาธารณะ หรืองานทางด้านการพัฒนา ซึ่งดู
เหมือนจะซ้ าซ้อนกับอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน แต่ในทางปฏิบัติการท าหน้าท่ีด้านการพัฒนา
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่มีงบประมาณและบุคลากรเป็นของตนเองในการจัดบริการให้กับประชาชน 
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ท าหน้าท่ีเป็นเพียงผู้ช่วยเหลืองานของส่วนราชการตามท่ีได้รับการร้องขอหรือเป็นผู้น าในด้านการ
พัฒนาท่ีไม่ได้ใช้งบประมาณของทางราชการเท่านั้น จึงท าให้งานด้านการพัฒนาหรือการจัดบริการ
สาธารณะตกเป็นหน้าท่ีหลักของ อปท. จนท าให้ดูเหมือนว่างานด้านการพัฒนาไม่เกี่ยวกับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านอีกต่อไป ตามท่ีได้กล่าวว่า “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน รับผิดชอบงานปกครอง งานรักษาความสงบ
เรียบร้อย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบงานพัฒนา” แต่ในความเป็นจริงในแง่ของกฎหมาย
และในทางปฏิบัติ ทุกวันนี้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังรับผิดชอบงานท่ีเกี่ยวกับ “บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ของ
ประชาชนอยู่ทุกเรื่องในฐานะผู้น าชุมชน และงานของก านัน ผู้ใหญบ้าน ยังมีความสัมพันธ์กับราชการ
บริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น และเมื่อพิจารณาในแง่นี้งานในหน้าท่ีของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านนับวันจะยิ่งมากขึ้นในฐานะเป็นผู้น าตัวแทนของประชาชน ในขณะท่ี อปท. ซึ่งมีหน้าท่ีหลัก
ในการจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนโดยหลักการย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อย่างใกล้ชิดเพราะการท างานกับประชาชนโดยผ่านตัวแทนหรือผู้น าของประชาชนในต าบล หมู่บ้าน/
ชุมชน ย่อมท าให้เกิดการรับรู้ระหว่างผู้ให้บริการและผู้รับบริการ มีผลให้สามารถแสวงหาความร่วมมือ
กับผู้รับบริการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. ความสัมพันธ์ทางด้านพื้นท่ีและเป้าหมายในการปฏิบัติงาน 
 ท้องท่ีแลท้องถิ่นต่างมีพื้นท่ีในการปฏิบัติงานเป็นพื้นท่ีเดียวกัน คือ ต าบล หมู่บ้าน ชุมชน มี
เป้าหมายการท างานร่วมกันคือ “ประชาชนในพื้นท่ีเดียวกัน” โดยก านัน ผู้ใหญ่บา้น อยู่ในฐานะ “ผู้น า
ของผู้รับบริการ” และฝ่ายท้องถิ่นอยู่ในฐานะ “ผู้ให้บริการ” ดังนั้น ผู้ให้บริการและผู้รับบริการย่อม
ต้องมีระบบความสัมพันธ์ในทางเกื้อกูลต่อกัน ยิ่งผู้ให้บริการเป็นหน่วยงานของรัฐ ย่อมต้องมี
กฎระเบียบ ความสัมพันธ์ท่ีเคร่งครัดมากกว่าเอกชน การสร้างและมีระบบความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกัน จะ
ท าให้เกิดความพึงพอใจท้ัง 2 ฝ่าย และจะท าให้ประชาชนได้รับบริการท่ีดีและฝ่ายท้องถิ่นก็จะบริการ
งานได้อย่างมีประสิทธิภาพควบคู่กันไป 
 3. ความสัมพันธ์ทางด้านการบูรณาการระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม ลดความเหล่ือมล้ าในการพัฒนา  
 การลดความเหล่ือมล้ าในการพัฒนาเป็นเรื่องท่ีสังคมไทยในปัจจุบันก าลังเรียกร้องให้เกิดขึ้น
ตามกระแสปรองดองสมานฉันท์ ซึ่งการบริหารราชการตามแนวนโยบายแห่งรัฐผ่านกระบวนการ
จัดสรรทรัพยากรกระจายลงในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศผ่านระบบการบริหาราชการแผ่นดิน ตาม
ช่องทางหน่วยงานในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานของรัฐประเภทต่างๆ ย่อม
มีจุดมุ่งหมายปลายทางแห่งการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ่งท้องท่ีกับท้องถิ่นท าหน้าท่ีสะท้อน
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวในกิจกรรมของภาครัฐท่ีน าไปมอบให้กับประชาชน และสะท้อน
ข้อคิดเห็นอันจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการภาครัฐ ย่อมเป็นหน้าท่ีของท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ี
จะต้องร่วมกันบูรณาการจัดบริการให้กับประชาชนอย่างเป็นระบบให้เพียงพอ ความสัมพันธ์ใน
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ลักษณะนี้ อปท.จะช่วยลดความเหล่ือมล้ าการพัฒนาโดยมียุทธศาสตร์จัวหวัดเป็นตัวช้ีน า เพื่อลดความ
เหล่ือมล้ าในเรื่องกิจกรรมการพัฒนา ส่วนก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะมีสัมพันธ์กับ อปท. ในเขตพื้นท่ีของตน
โดยผ่านกระบวนการวางแผนหมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งเป็นการลดความเหล่ือมล้ าในเชิงพื้นท่ี เพราะ
งบประมาณของ อปท. จะกระจายไปในพื้นท่ีอย่างเป็นธรรมตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน ดังนั้น 
การลดความเหล่ือมล้ าทางด้านการพัฒนา จึงควรเริ่มต้นและด าเนินการอย่างจริงจัง โดยผ่าน
กระบวนการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
 4. การจัดระบบความสัมพันธ์การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
 การปกครองท้องท่ีกับท้องถิ่นไทยถูกออกแบบมาโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพลังการ
ขับเคล่ือนไปให้ถึงประโยชน์สุขของประชาชน ถึงแม้บางช่วงบางตอน ต่างฝ่ายต่างเติบโตโดยขาด
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน แต่ในภาวะปัจจุบันการขาดหรือท้ิงพลังส่วนหนึ่งส่วนใดย่อมท าให้ส่งผล
กระทบต่อประชาชน และด้วยเหตุท่ี อปท. ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีแทนก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะ
ผู้น าชุมชนในระดับต าบล หมู่บ้านได้ อีกท้ังมีข้อจ ากัดทางด้านกฎหมายของ อปท. ท่ียังไม่ครอบคลุม
หน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท่ีส าคัญก็คือ ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ใช่บุคคลท่ีอยู่อาศัยในหมู่บ้านต่างๆ 
เหมือนกับผู้ใหญ่บ้านซึ่งมีอยู่ในทุกหมู่บ้าน และนอกจากนี้ผู้บริหารท้องถิ่นไม่อยู่ในฐานะท่ีจะเป็นผู้ช่วย
ปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานท่ีมีภารกิจในต าบล หมู่บ้านได้เช่นเดียวกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าอยู่ใน
ปัจจุบัน เพราะอปท. มีความเป็นอิสระไม่ขึ้นกับหน่วยงานใด หากไม่มีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะท าให้
หน่วยงานของรัฐขาดผู้ช่วยเหลือในระดับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งถือเป็นพื้นท่ีเป้าหมายในการท างาน
ของหน่วยงานภาครัฐเป็นส่วนใหญ่ ขณะเดียวกันประชาชนก็จะขาดเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดตัว
มากท่ีสุด ซึ่งเป็นท้ังญาติพี่น้องและผู้น าในการเสนอปัญหาความต้องการให้กับภาครัฐ ซึ่งตัวอย่างของ
ปัญหาการขาดก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าให้การบริหารงานภาครัฐมีอุปสรรค ได้แก่ กรณีกรุงเทพมหานคร 
ยกเลิกก านัน ผู้ใหญ่บ้านไปเลยท าให้ไม่มีผู้ช่วยเหลือเรื่องน้ าท่วม ในกรณีนี้ถ้ามีก านัน ผู้ใหญ่บ้านจะท า
ให้หน้าท่ีส ารวจความเดือดร้อนของประชาชนเพื่อขอเงินช่วยเหลือโดยทันทีและท าหน้าท่ีเป็นส่ือกลาง
ท าความเข้าใจระหว่างหน่วยงานของรัฐกับประชาชน 
 อาทิตยา เกิดแพร และมนตรี กรรพุมมาลย์ (2553: 1-3) ได้ศึกษาผลความคาดหวังของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการท างานร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบล(อบต.) พบว่า บทบาทอ านาจหน้าท่ีของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. มีความใกล้เคียงกันอย่างมาก รัฐบาลจึงมีความพยายามท่ีจะท าให้ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านมีลักษณะการท างานท่ีชัดเจนแตกต่างจากอบต. โดยเฉพาะความพยายามท่ีจะท าให้สถาบัน
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีด้าน “งานปกครอง” ส่วนอบต. มีหน้าท่ีด้าน “งานพัฒนา” แต่อย่างไรก็
ตามรัฐบาลยืนยันว่า 2 สถาบันนี้สามารถบูรณาการการท างานร่วมกันไม่ว่าจะเป็น “งานปกครองและ
งานพัฒนา” ในขณะท่ีจากการศึกษาในครั้งนี้สามารถสรุปผลการศึกษาได้ คือ 
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 1. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความคาดหวังในบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการท างานร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ประกอบด้วย  

1.1 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องการร่วมมือกับ อบต. ในการส่งเสริมและสนับสนุนราษฎรใน
ท้องถิ่นให้เกิดจิตส านึก เพื่อส่วนรวมและพัฒนาชุมชน หมู่บ้าน และต าบลของตนเอง รวมถึงการสร้าง
ความสามัคคี และความเข้าใจอันดีระหว่างอบต. และหน่วยงานอื่นๆ ของภาครัฐกับราษฎร รวมท้ัง
ส่งเสริมให้ราษฎรให้การสนับสนุนการบริหารงานของอบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องร่วมมือกับอบต. เป็น
ผู้ส่งเสริมเพื่อบริหารจัดการพื้นท่ี เช่น การท ากิจกรรมต่างๆ ท่ีเป็นการพัฒนาท้องท่ี 

1.2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องการร่วมมือกับอบต. ส่งเสริมให้ราษฎรเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ท างาน 

1.3 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องการเป็นผู้น าราษฎรในพื้นท่ีให้ปฏิบัติตามกฎหมายหรือ
ข้อบัญญัติของท้องถิ่น 

1.4 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต้องการร่วมกับอบต. กระตุ้นให้ราษฎรต่ืนตัว รวมกลุ่มพัฒนา
ตนเองและท้องถิ่น 
 2. ความคิดเห็นของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการท างานร่วมกับอบต. แบ่งออกเป็น 2 ด้าน  

2.1 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการพัฒนา พบว่า ควรปฏิบัติงานร่วมกับอบต.ใน
การพัฒนาหมู่บ้านมากท่ีสุด รองลงมาเป็นการจัดท าแผนพัฒนาพื้นท่ีร่วมกับอบต.   
โดยมีความเต็มใจท่ีจะท างานตามนโยบายท่ีอบต. ก าหนดขึ้นน้อยท่ีสุด 

2.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง พบว่า ควรวางแผน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีร่วมกับอบต. มากท่ีสุด รองลงมา เป็นการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นท่ีร่วมกับอบต. และการมีอบต. ท าให้บทบาทในการส่งเสริมอาชีพให้กับราษฎรของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเปล่ียนแปลงไปน้อยที่สุด 
 3. ความคาดหวังของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับบทบาทในการท างานร่วมกับอบต. แบ่งออกเป็น 2 
ด้าน 

3.1 ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทด้านการพัฒนา พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีความต้องการ
ท างานร่วมกับอบต. ในการจูงใจให้ราษฎรหันมาใช้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพื้นท่ีของตนมากท่ีสุด 
รองลงมาต้องการท่ีจะท างานตามนโยบายท่ี อบต. ก าหนดขึ้นน้อยท่ีสุด 

3.2 ความคาดหวังเกี่ยวกับบทบาทด้านการส่งเสริมให้ชุมชนเข้มแข็ง พบว่า ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ควรวางแผนป้องกันปราบปรามยาเสพติดในพื้นท่ีร่วมกับอบต. มากท่ีสุดรองลงมาเป็นความต้องการ
ท างานร่วมกับ อบต. เพื่อร่วมกันส ารวจความต้องการในส่วนของการอุปโภค บริโภค และการเกษตร
ของราษฎร 
 ในการจัดระบบความสัมพันธ์ของการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น สามารถสรุป 
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ในเรื่องของประสิทธิภาพท่ีเกิดขึ้นจากความร่วมมือในการท างานของท้องท่ีกับท้องถิ่น คือ การท่ีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านจะต้องท าหน้าท่ีเป็นผู้น าประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของ อปท. 
และอปท. จะต้องจัดสรรทรัพยากร การบริหารให้เป็นไปตามความจ าเป็นและความต้องการของท้องท่ี
และประชาชนอย่างแท้จริง โดยควรให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ อปท. เป็นส่วนหนึ่งในการท างานของกัน
และกันโดยมีประชาชนเป็นเป้าหมายและมีส่วนราชการซึ่งอาจเป็นทีมงานระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด 
ท าหน้าท่ีบูรณาการและเป็นท่ีปรึกษาในการท างานร่วมกันของท้ัง 2 ฝ่าย และมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องก าหนดนโยบาย แนวทางการปฏิบัติ และมีเจ้าภาพในการก ากับดูแลสนับสนุนให้ท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นได้ท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน 
ได้อย่างยั่งยืน 
 กรมการปกครอง (2553: 73-74) กล่าวถึง พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 
2457 (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ีก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท างานร่วมมือกับอบต. ตามมาตรา 
27 (3) (4) และ (5) ซึ่งประกอบด้วย 1) ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีและเป็นหัวหน้า ราษฎรในหมู่บ้านมีอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องประสานกับ อบต. ในเรื่องต่างๆ 
2) ประสานหรืออ านวยความสะดวกแก่ราษฎรในหมู่บ้านในการติดต่อรับบริการกับ อบต. 3) รับฟัง
ปัญหาและน าความเดือดร้อน ทุกข์สุขและความต้องการท่ีจ าเป็นของราษฎรในหมู่บ้าน แจ้งต่ออบต. 
เพื่อให้การแก้ไขปัญหาหรือช่วยเหลือ 4) สนับสนุนส่งเสริม และอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติ
หน้าท่ีหรือการให้บริการแก่ราษฎรในหมู่บ้านของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐหรืออบต. นอกจาก
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ท่ีส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่าง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับอบต. ในพื้นท่ีแล้ว การท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นยงัปรากฎตาม
ระเบียบและกฎหมายอื่นๆ ท่ีได้มีการระบุไว้ ดังนี้  

1. การวางแผนพัฒนาต าบล ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 

 2. การเป็นกลไกส าคัญของราชการส่วนภูมิภาค ในการประสาน และตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ี เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรใน
ท้องท่ีและท้องถิ่นนั้นๆ  

3. บทบาทในการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดประชาคมในพื้นท่ีเพื่อเสริมสร้างชุมชนเข้มแข็ง  
4. บทบาทฐานะเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาในการปฏิบัติหน้าท่ีในเขต อบต.  
5. บทบาทในฐานะตัวแทนอ านาจรัฐ ท่ีจะต้องดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะต้อง

ปฏิบัติงานในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน  
6. บทบาทในฐานะประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 วิบูลย์ สงวนพงศ์, ชวน ศิรินันท์พร และแก่นเพชร ช่วงรังษี (อ้างถึงใน สมาคมนักปกครอง
แห่งประเทศไทย, 2555) การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวงมหาดไทยของท้ัง 2 ฝ่าย ซึ่งหากพิจารณาโดยผิวเผินจะเห็นว่าเป็นการปกครองท่ีมีความ
แตกต่างกันทางด้านแนวทางการจัดการ แต่แท้จริงต่างก็มีจุดหมายปลายทางเดียวกัน คือ แก้ไขปัญหา
ในการด ารงชีพ มุ่งสร้างความสุขและพัฒนาความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประชาชน ตรงกับค าขวัญท่ีว่า 
“บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข” ซึ่งถ้าการบริหารราชการท้ัง 2 ประการมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ มีความต้ังใจและ
รักใคร่สามัคคีกลมเกลียวร่วมกันปฏิบัติงานก็จะท าให้เกิดความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงในระดับ
พื้นท่ีย่อมก่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าของประเทศในภาพรวม ส าหรับปัญหาในพื้นท่ี เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานโดยมีประชาชนผู้รับบริการท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน จึงเป็นความแตกต่างท่ีต้องร่วมมือ
กันในการปฏิบัติงานตามบทบาท อ านาจ หน้าท่ีท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือนโยบายท่ีได้รับมอบหมาย
จากรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 

กมล ประจวบเหมาะ (อ้างถึงใน สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555) กล่าวถึง การ
ปกครองของประเทศไทย ซึ่งมี 2 ลักษณะ ท่ีทับซ้อนกันอยู่ในพื้นท่ีต่างๆ ท่ัวประเทศ ต้ังแต่จังหวัด 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน คือ การปกครองท้องท่ีกับการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งการปกครองท้องถิ่น
ในแต่ละประเภทต่างมีกฎหมายหลักหรือแม่บทของตนเองท่ีก าหนดอ านาจ หน้าท่ีและความ
รับผิดชอบ พร้อมท้ังก าหนดให้มีผู้บริหาร/ผู้ปกครองในแต่ละองค์กรแยกกันอย่างชัดเจน ซึ่งจากการ
ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยู่ในพื้นท่ีเดียวกัน ประชาชนส่วนใหญ่ก็เป็นกลุ่มเดียวกัน ก่อให้เกิดปัญหา
ความไม่เข้าใจ การไม่ร่วมมือกันหรือแม้แต่การทะเลาะเบาะแว้งกัน ปรากฏอยู่เสมอโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในระดับต าบล หมู่บ้านท่ีเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ ในพื้นท่ีดังกล่าวมีท้ังผู้ปกครองท้องท่ี คือ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับผู้ปกครองท้องถิ่น คือ อบต. ซึ่งสถานการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์ย่อมเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศโดยรวมและกระทบต่อความสามัคคีในพื้นท่ี ในทางตรงกันข้ามถ้าในพื้นท่ีใดทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจกัน มีความร่วมมือและประสานงานกันเพื่อสร้างสรรค์และพัฒนาท้องท่ีหรือท้องถิ่น
ของตนย่อมเป็นผลดีต่อประเทศในท่ีสุด  
 สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย (2555: 21-25) ได้สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานระหว่าง การปกครองท้องท่ีกับการปกครองท้องถิ่น โดยมีส่วนบริหารงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี โดยได้รับมอบหมายจากอธิบดีกรมการปกครองเป็นผู้แสดงความ
คิดเห็น ร่วมกับอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยมีประเด็นในการสอบถาม 6 ข้อ คือ 
 1. ทัศนะและความเป็นจริงในทางปฏิบัติเกี่ยวกับฝ่ายปกครองท้องท่ี คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
กับฝ่ายท้องถิ่นอันได้แก่ ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสัมพันธ์ในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นอย่างไรบ้าง (เชิงบวก/เชิงลบ) 
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 2. ปัญหาอุปสรรคอะไรท่ีท าให้การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไม่บรรลุผล
เท่าท่ีควร เช่น ด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและตัวบุคคล ฯลฯ 
 3. ข้อเสนอแนะเพื่อให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝ่ายปกครองท้องท่ีกับฝ่ายปกครอง
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สร้างความรู้ความเข้าใจ แก้กฎหมาย ปรับพฤติกรรม หาก
กลไกหรือรูปแบบใหม่/คนกลาง ฯลฯ 
 4. หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจ ส านักงานบริหารบุคคลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่น 
ควรมีกลไกหรือเครื่องมืออะไรบ้าง เพื่อสนับสนุนให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องท่ีกับฝ่าย
ท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 
 5. ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกับฝ่าย
ท้องท่ีและฝ่ายท้องถิ่นหรือไม่ประการใด และควรมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง 
 6. ในการท างานร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความจ าเป็นและจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนหรือไม่เพียงใด   
 มีรายละเอียดดังปรากฏในตารางท่ี 1-6 
 

ตาราง 1 ทศันะและความเป็นจริงในทางปฏิบตัเิก่ียวกับฝ่ายปกครองท้องท่ี คือ ก านนั ู้้ใญ่่บ้าน กบัฝ่ายท้องิิ่น

อนัได้แก่ ฝ่ายบริญารและฝ่ายสภาขององค์กรปกครองสว่นท้องิิ่นมีความสมัพนัธ์ในการปฏิบตัญิน้าท่ีเป็นอย่างไร

บ้าง (เชิงบวก/เชิงลบ) 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
เชิงบวก ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ถือเป็นผู้ช่วยเหลือนายอ าเภอ
ในการปฏิบัติหน้าที่ในด้านการอ านวยความเป็นธรรมและ
ดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่
ราษฎรในหมู่บ้านและรับฟังปัญหาและน าความเดือดร้อน 
ทุกข์สุขและความต้องการของราษฎร์ ฯลฯ ตาม
บทบัญญัติ ม. 27 แห่ง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ 
พ.ศ. 2457  
     ส่วนฝ่ายท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการบริการ
สาธารณะด้านต่างๆ ให้แก่หมู่บ้านตามอ านาจหน้าท่ีที่
บัญญัติไว้ตาม พ.ร.บ. ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกัน หาก
ทั้ง 2 ฝ่าย ท างานบูรณาการและร่วมมือกันโดยไม่เกิด
ความขัดแย้งจะท าให้ราษฎรในหมู่บ้านได้รับประโยชน์
สูงสุด 

เชิงบวก 1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อาจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ินในฐานะ
ผู้แทนประชาคม หรือเข้าเป็นกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน เป็น
กรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
2. การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินประชาชน 
    2.1 อปท. อาจมีการบูรณาการเครือข่ายสื่อสารกับก านัน  
ผู้ใหญ่บ้าน เพ่ือแจ้งเตือนภัย ประชาสัมพันธ์ การหาข่าว 
    2.2 ผู้บริหาร อปท. อาจแต่งต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็น
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายผลเรือน เพ่ือสนับสนุนงานป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัยและช่วยส ารวจความเสียหาย   
   2.3 ผู้บริหารอปท. อาจให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมใน 
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เชิงลบ หากฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่ายปกครองท้องถ่ิน
ปฏิบัติหน้าท่ีไม่สอดคล้องหรือเกิดความขัดแย้งกันเอง จะ
ท าให้ราษฎรในหมู่บ้านได้รับผลกระทบและเกิดความ
แตกแยกในหมู่บ้าน ต าบล 
 

การฝึกซ้อมแผนป้องกันบรรเทาสาธารณภัยที่ อปท.จัดข้ึน 
3.ส่งเสริมอาชีพ/การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
    3.1 ผู้บริหารอาจขอความร่วมมือให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วม
ส ารวจและเสนอช่ือเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส เพ่ือให้ 
อปท. สนับสนุนงบประมาณหรือความช่วยเหลือ ตามอ านาจ
หน้าท่ี 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 21-23 
ตารางท่ี 1 (ต่อ) 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 

    3.2 อปท. อาจขอใช้ศาลาประจ าหมู่บ้านหรือสถานที่
เหมาะสม เช่น ภายในบริเวณวัดหรือโรงเรียน เป็นแหล่ง
เผยแพร่ข่าวสารด้านการอาชีพ 
4. การสนับสนุนความรู้หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน ซึ่งอปท. อาจสนับสนุนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับการพัฒนาท้องถ่ินหรือผล
ด าเนินการตามนโยบายของรัฐทางหอกระจายข่าว 
5.  การปฏิบัติตามนโยบายที่ส าคัญของรัฐนายอ าเภอจัดให้
มีการประชุมระหว่างผู้บริหารอปท.กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
อย่างน้อยเดือนละคร้ังเพ่ือแลกเปลี่ยนรับทราบปัญหา 
อุปสรรค/ข้อเสนอแนะในการด าเนินการของแต่ละฝ่ายที่
จะต้องปฏิบัติงานตามนโยบาย เช่น การแก้ปัญหาความ
ยากจน ปัญหายาเสพติด ฯลฯ เพ่ือที่จะให้เกิดผลสัมฤทธิ
ตามนโยบาย ท้ังน้ี งบประมาณในการจัดประชุมให้เป็นตาม
ข้อตกลงร่วมกันของแต่ละฝ่าย เพ่ือให้มีความสัมพันธ์ใน
การปฏิบัติหน้าท่ีสนับสนุนซึ่งกัน 
เชิงลบ  
1. การก ากับดูแลอบต. นายอ าเภอมีหน้าท่ีตามกฏหมาย
และเป็นผู้ช่วยเหลือผู้ว่าราชการจังหวัดในการก ากับดูแล 
อปท.จึงอาจมีการกระทบกระทั่งกับข้าราชการฝ่ายท้องถ่ิน 
ฝ่ายบริหารและฝ่ายสภา อปท. บ้าง 
2. การตรวจสอบการท างานของ อปท. ฝ่ายปกครองท้องที่
โดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งปฏิบัติงานในพ้ืนที่อาจมีการ
ตรวจสอบการท างานของ อปท. ซึ่งอาจท าให้เกิดความไม่
เข้าใจกัน จนน ามาซึ่งความขัดแย้งในพ้ืนที่ได้ 
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ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 21-23 
 
ตาราง 2 ปัญหาอุปสรรคอะไรท่ีท าให้การด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไม่บรรลุผล 

 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 24 
 
ตาราง 3  ข้อเสนอแนะเพื่อให้การปฏิบัติงานร่วมกนัระหว่างฝ่ายปกครองท้องท่ีกับฝ่ายท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น สร้างความรู้ความเข้าใจ แก้กฎหมาย ปรับพฤติกรรม หากกลไกหรือรูปแบบ
ใหม่/คนกลาง ฯลฯ 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 

   ควรให้ฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่ายปกครองท้องถ่ินศึกษา
และท าความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีของตนเองให้ชัดเจนว่า
ตนเองมีอ านาจอย่างไร เน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีของทั้ง 2 
ฝ่าย มีอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกันโดยสิ้นเชิง อาทิ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าท่ีด้านการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อย ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ฯลฯ รวมทั้งเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายหลายฉบับ 
   ส่วนฝ่ายปกครองท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีเก่ียวกับงาน
บริการด้านสาธารณะและสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานในหมู่บ้าน 
และต าบล เช่น การสร้างถนน ฯลฯ 

  ควรมอบหมายให้นายอ าเภอซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเป็นผู้ก ากับดูแล อปท. เป็นตัวกลาง
ในการสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานของฝ่ายปกครอง
ท้องที่และฝ่ายปกครองท้องถ่ิน 
 
 
 
 
 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
    หากฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่ายปกครองท้องถ่ินปฏิบัติ
หน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีที่กฎหมายก าหนดไว้ตาม พ.ร.บ. 
ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 และ พ.ร.บ. ของท้องถ่ิน 
ย่อมไม่เกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ จึงไม่ควรแก้ไข
เพ่ิมเติมกฏหมายแต่อย่างใด 
 
 
 
 
 
 
 

1. ปัญหาที่ส าคัญที่สุด คือ ความสัมพันธ์ระหว่างตัวบุคคล
ของทั้ง 2 ฝ่าย หากมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันการพัฒนาพ้ืนที่
จะเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว แต่ถ้ามีความสัมพันธ์ที่ไม่ดีแล้ว จะ
ท าให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ ส่งผลให้การพัฒนาเป็นไปด้วย
ความล่าช้า 
2. การเลือกต้ังในท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นการเลือกก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน การเลือกต้ังสมาชิก สภาท้องถ่ินและผู้บริหาร
ท้องถ่ินมีผู้น าในพ้ืนที่(ผู้บริหารท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน)ให้
การสนับสนุน จึงมีการแข่งขันกันค่อนข้างสูง ท าให้ฝ่ายได้รับ
เลือกต้ังกับฝ่ายที่ไม่ได้รับการเลือกต้ังอาจเกิดความขัดแย้งกัน
ในพ้ืนที่ เพ่ือบรรเทาปัญหาดังกล่าวควรก าหนด 
ให้ผู้บริหารท้องถ่ิน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านวางตัวเป็นกลาง 
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ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 24 
 
ตาราง 4 หน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ส านักงาน
คณะกรรมการการกระจายอ านาจฯ ส านักงานบริหารบุคคลขององค์กรปครองส่วนท้องถิ่น ควรมีกลไก
หรือเครื่องมืออะไรเพื่อสนับสนุนให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องท่ีกับฝ่ายท้องถิ่นเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในพื้นท่ี 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
   ไม่ควรจัดต้ังหน่วยงานเพ่ือรับผิดชอบในการส่งเสริมและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่าย
ปกครองท้องถ่ิน และควรให้ฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่าย
ปกครองท้องถ่ินศึกษาและท าความเข้าใจอ านาจหน้าท่ีของ
ตน น าภารกิจมาบูรณาการในทุกด้าน เพ่ือประโยชน์สูงสุด
ของประชาชนและไม่ควรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่
เก่ียวข้องเพราะอ านาจหน้าท่ีแตกต่างกัน 

   ปรับปรุงกฎหมายให้ส านักงานท้องถ่ินอ าเภอเป็นราชการ
ส่วนภูมิภาคเพ่ือช่วยเหลือนายอ าเภอในการสนับสนุนให้การ
ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องที่กับฝ่ายท้องถ่ินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 24-25 
 

ตาราง 5 ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติร่วมกับฝ่ายท้องท่ี
และฝ่ายท้องถิ่นหรือไม่ประการใด และควรมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง 

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 
   ถือว่ามีความจ าเป็นหากฝ่ายปกครองท้องที่และฝ่าย
ปกครองท้องถ่ินปฏิบัติหน้าท่ีที่กฎหมายก าหนดไว้โดย
ท างานสอดคล้องต้องกันและบูรณาการซึ่งกันและกัน ท าให้
ประชาชนจะเกิดประโยชน์สูงสุด 

   ไม่ควรจัดต้ังหน่วยงานข้ึนมาใหม่เน่ืองจากมีนายอ าเภอ 
ปลัดอ าเภอและท้องถ่ินอ าเภอ ซึ่งมีความสัมพันธ์กับทั้ง 2 
ฝ่าย เป็นผู้ประสานงานอยู่แล้ว แต่ให้เพ่ิมอัตราก าลัง
ปลัดอ าเภอและท้องถ่ินอ าเภอให้เพียงพอต่อภารกิจที่มีอยู่ 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 25 
 
 
 
ตาราง 6 ในการท างานร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นยังมีความจ าเป็นและจะเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนหรือไม่เพียงใด   

ควำมเห็นของกรมกำรปกครอง ควำมเห็นของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถ่ิน 

   มีความจ าเป็นอย่างย่ิงเน่ืองจากก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีหน้าท่ี
อ านวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย 

   มีความจ าเป็นอย่างย่ิง หากมีการท างานร่วมกันด้วยดีจะ
ท าให้พื้นที่มีความสงบเรียบร้อยและได้รับการพัฒนาอย่าง
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ฯลฯ ตาม ม. 27 แห่ง พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 
2457 รวมทั้งเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ี ตามกฎหมายอื่นที่ให้
อ านาจไว้ ส่วนฝ่ายปกครองท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี 
พ.ร.บ. ก าหนดไว้ หากปฏิบัติท างานร่วมกันและน ามาบูรณา
การ ย่อมเกิดผลดีแก่ประชาชน 

ต่อเน่ืองและประชาชนได้รับการบริการสาธารณะอย่างทั่วถึง 
เพียงพอและเสมอภาค 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 24-25 
 ผลจากการศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น: ศึกษากรณีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ของสมาคมนักปกครองแห่ง
ประเทศไทย (ส.ป.ท.) (2555: 26-34) ประกอบด้วย 
 1. หลักการท างานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่ 

1.1 มีเป้าหมายการท างานร่วมกัน คือ ท างานเพื่อประชาชนและพื้นท่ี 
1.2 แต่ละฝ่ายมีศักดิ์ศรีเท่าเทียมกัน 
1.3 ให้เกียรติซึ่งกันและกัน มีความสามัคคี สมานฉันท์ดุจญาติพี่น้อง 
1.4 บูรณาการท างานร่วมกันในแนวราบ 
1.5 สนับสนุนและท างานร่วมกับหน่วยงานต่างๆ เพื่อเป็นส่ือกลางการพัฒนา 
1.6 ก าหนดปัญหาและหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
1.7 ก าหนดบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบของท้ัง 2 ฝ่ายให้ชัดเจน 

 2. วิธีการท างานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่ 
2.1 ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมก าหนดแผน ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ 
2.2 แต่งต้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้านเป็นสภาท่ีปรึกษา อบต. ท าหน้าท่ีเหมือนวุฒิสภา (สภาสูง) 

และสมาชิก อบต. เป็นสภาล่าง เพื่อร่วมกันพิจารณากล่ันกรองข้อบัญญัติต่างๆ 
2.3 ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกัน ผ่านการส ารวจข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันระหว่างท้องท่ี 

ท้องถิ่นและภาคประชาชน 
2.4 ทุกภาคส่วนระดับอ าเภอรวมทั้งท้องถิ่นใช้วิสัยทัศน์อ าเภอในการจัดท าแผนของตน 
2.5 ใช้วิธีการท างานร่วมกันโดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นส่วนหนึ่งของท้องถิ่นและให้

ท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของฝ่ายท้องท่ี ได้แก่ ในระดับต าบล ให้มีการประชุมกรรมการต าบล (กต.) 
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ทรงคุณวุฒิ ประชุมร่วมกับอบต. และข้าราชการในระดับต าบลทุก
เดือน ในระดับหมู่บ้าน มีการประชุมกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ทุกเดือนซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต. 
อยู่ร่วมกัน และแต่งต้ังนายกอบต. ก านัน ปลัดอ าเภอเป็นท่ีปรึกษาตามกฎหมาย 

2.6 มีชุดปฏิบัติการประจ าต าบล ประกอบด้วย ปลัดอ าเภอ และข้าราชการระดับต าบล 
ท าหน้าท่ีประสานงาน กระตุ้น และเช่ือมต่อการท างานระหว่างฝ่ายท้องท่ีและท้องถิ่น 
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2.7 ร่วมเสนอความคิดเห็น หรือความต้องการในการจัดบริการสาธารณะของอบต.  
3. กิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ประกอบด้วย 

รายละเอียดปรากฏตามตารางท่ี 7 ดังนี้ 
 
ตาราง 7 กิจกรรมท่ีประสบผลส าเร็จในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 

กิจกรรมที่ประสบความส าเร็จ ความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน 

1. การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(จัดงานรณรงค์ต่อต้านยาเสพติด
ร่วมกัน) 

- อบต. จัดท าโครงการ สนับสนุนงบประมาณ ด าเนินการพิธีการ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านจ าน ามวลชนเข้าร่วมกิจกรรม/จัดแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 
โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน/อบต. จัดทีมกีฬาเข้าร่วมแข็งขัน 
- อบต. สนับสนุนการจัดต้ังด่านตรวจ จุดสกัด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจัดคน
ประจ าด่านและจุดสกัดต่างๆ 
- อบต. สนับสนุนจัดต้ังเครือข่ายตาสับปะรด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านจัดเวร
ยามและร่วมกันท าแผนประสานงานกับเครือข่ายเฝ้าระวังยาเสพติด 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จัดส่งผู้ป่วย กลุ่มเสี่ยงเข้าอบรมโครงการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม โดยมี อบต. สนับสนุนการจัดฝึกอบรม 

2. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ีเป็นตัวกลางแจ้งข่าวสารให้ประชาชน
ทราบ พร้อมแจ้งเหตุภัยต่างๆ ให้ อบต. และอ าเภอทราบ 
- กรณีเกิดความเสียหายแก่ประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ี
ส ารวจความเสียหาย แล้วแจ้งเหตุ อบต. ช่วยเหลือเบื้องต้น กรณีต้อง
อพยพประชาชนทั้ง 2 ฝ่าย จะร่วมมือกันจัดต้ังศูนย์อพยพประชาชน/
ช่วยเหลือ 

3. การพัฒนาเศรษฐกิจ - อบต. จัดอบรมประชาชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง, 
OTOP โดยเชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นวิทยากรอบรมกลุ่มอาชีพต่างๆ 

4. การส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรม - การจัดงานวันผู้สูงอายุ วันสงกรานต์ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านน าผู้สูงอายุทุก
หมู่บ้านมาร่วมงานที่ อบต. เป็นผู้จัด 
- งานวันเด็กแห่งชาติ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับอบต. จัดเลี้ยงอาหาร
เด็ก ร่วมกันจัดท าของขวัญของรางวัลให้เด็ก 

5. การจัดงานวันก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ
วันท้องถ่ินไทย 

- วันที่ 18 มีนาคม เป็นวันท้องถ่ินไทย วันที่ 20 ตุลาคม เป็นวันก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีการจัดงานโดยเชิญก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้บริหาร อปท. 
เข้าร่วมงานทั้ง 2 ฝ่าย เพ่ือร าลึกถึงความส าคัญของทั้ง 2 วัน เป็นการ
สร้างสัมพันธภาพอันดี ส่งเสริมความสามัคคีระหว่างกัน 

6. การทัศนศึกษาดูงาน - เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการประกอบอาชีพให้กับประชาชน/อบต. จะเชิญ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าร่วมโครงการเดินทางไปด้วยกัน เมื่อกลับมาจะได้
ช่วยกันส่งเสริมอาชีพตามท่ีไปดูงานมาร่วมกัน 
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7. การจัดท าแผนพัฒนาต าบลและแผน
ชุมชน 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะร่วมกับสมาชิกสาภ อบต. จัดท าข้อเสนอความ
ต้องการในด้านการพัฒนาในแต่ละหมู่บ้าน จัดท าเป็นแผนหมู่บ้าน/
ชุมชน เสนอต่อ อบต. เพ่ือจัดท าเป็นแผนพัฒนา อบต. และจัดสรร
งบประมาณให้ตามแผนของหมู่บ้าน 

ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
กิจกรรมที่ประสบความส าเร็จ ความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน 

8. การแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่และการ
ด าเนินการโครงการส าคัญตามนโยบาย
รัฐบาล 

- แต่งต้ังกรรมการหมู่บ้าน (กม.) เป็นหน่วยปฏิบัติโดยมีก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับสมาชิก อบต. และส่วนราชการเจ้าของเร่ืองเป็น
ผู้สนับสนุนการท างาน 

9. การรณงค์ลดอุบัติเหตุทางถนน - เจ้าหน้าท่ีต ารวจ เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองประจ าจุดตรวจ จุดสกัด 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอาสาสมัครเข้าร่วมจุดตรวจ จุดสกัด โดยมีอบต.
ให้การสนับสนุนเบี้ยเลี้ยง สิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี 

10. การรักษาความมั่นคง/ความสงบ
เรียบร้อย 

- การจัดต้ังชุด ชรบ. ประจ าต าบล (ระดับกองร้อย) จัดชุดลาดตระเวน
ประจ าหมู่บ้าน จัดชุดประจ าการตาสับปะรด มีการประกอบก าลัง
ระหว่างฝ่ายราชการ ได้แก่ ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าที่ต ารวจ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร/สมาชิก อปท. ราษฎรอาสาสมัคร ท าหน้าท่ีดูแล
รักษาความสงบเรียบร้อยทั้งในเวลากลางวันและกลางคืน 

11. การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม - อบต. และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกันจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนา
อิสลาม คริสและพุทธศาสนา  
- งานเก่ียวกับวันส าคัญของชาติ ได้แก่ กิจกรรมวันเด็ก สงกรานต์ ฯลฯ 

12. งานเก่ียวกับสวัสดิการสังคม - ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต.ร่วมกันจัดต้ังชมรมผู้สูงอายุในเขตต าบล 
หมู่บ้าน และมีกิจกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ 

13. งานโครงสร้างพ้ืนฐาน - การขยายเขตประปา โดยรวมพลัง 3 ประสาน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
เสนอความต้องการขยายเขตประปาเข้าหมู่บ้าน อบต. สนับสนุนวัสดุ
อุปกรณ์ เช่น ท่อเมนประปา และขอใช้น าจากเทศบาล 
- การขุดลอกคลองในเขต อบต. และเทศบาล เป็นโครงการ 4 ประสาน 
ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และเทศบาล โดยมีองค์กรบริหารส่วน
จังหวัด (อบจ.) ให้การสนับสนุนด้านงบประมาณและบุคลากร 

ท่ีมา: สมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย, 2555: 31-35 
 
4.ข้อคิดเห็นในการท างานร่วมกันระหว่างฝ่ายท้องท่ีกับฝ่ายท้องถิ่น  

4.1 เงื่อนไขความส าเร็จในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเกิดจากการให้
เกียรติซึ่งกันและกัน 
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4.2 การท างานโดยไม่มุ่งหวังผลประโยชน์ส่วนตนและพวกฟ้อง 
4.3 ความสัมพันธ์ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นเสมือนญาติ พี่น้องและเพื่อน ท าให้ท างาน

ร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน  
4.4 การมีเป้าหมายร่วมกันคือ ประชาชนในพื้นท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบและเป็นผู้น า 
4.5 เพื่อประสิทธิภาพของการท างานควรบูรณาการต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เป็นส่วน

หนึ่งของ อปท. เพื่อลดความขัดแย้งระหว่างกันและท าให้เกิดเอกภาพในการท างานมากขึ้น 
4.6 จัดต้ังหน่วยงานกลางรับผิดชอบการส่งเสริมและสนับสนุนการท างานร่วมกัน 
4.7 ปรับปรุงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของท้องท่ีกับท้องถิ่นใหม่เพื่อให้ท างานร่วมกันอย่าง

สมานฉันท์ 
4.8 จัดอบรมสร้างความรู้เรื่องบทบาทหน้าท่ีของท้ัง 2 ฝ่าย โดยการอบรมร่วมกัน 
4.9 มีกฎ ระเบียบ แนวทางปฏิบัติซึ่งออกโดยทางราชการก าหนดกิจกรรมให้ท้องท่ีกับ

ท้องถิ่นปฏิบัติงานร่วมกัน 
4.10 ผู้บังคับบัญชา/ผู้ก ากับดูแลท้องท่ีกับท้องถิ่น ควรให้เกียรติการท างานของท้ัง 2 ฝ่าย

อย่างเท่าเทียมกันเสมือนเป็นแขนซ้ายขวา 
5. การแก้ไขปัญหาความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 

5.1 ควรตัดเรื่องการเมืองออกไปจากการสร้างความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
5.2 ให้ อบต. จัดงบประมาณให้ท่ัวถึงตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
5.3 ตัดเรื่องผลประโยชน์ในการใช้จ่ายงบประมาณ โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นส าคัญ 
5.4 เมื่อท้องท่ีกับท้องถิ่นใดมีปัญหาความขัดแย้งเกิดขึ้นจัดให้มีชมรม อบต. ชมรมก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านระดับจังหวัดเป็นผู้มีหน้าท่ีในการเจรจาไกล่เกล่ียให้เกิดความปรองดองในการแก้ปัญหา โดย
มีคนกลางซึ่งเป็นพวกเดียวกันท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย เพื่อให้เกิดการรับรู้ในประเด็นปัญหาพร้อมกัน 

5.6 ไม่กลัวเรื่องร้องเรียนต่างๆ แต่ให้น าเรื่องร้องเรียนมาแก้ไขปัญหาร่วมกัน 
6. ข้อเสนอเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นของผู้บังคับบัญชาและผู้

ก ากับดูแล 
6.1 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอลงพื้นท่ีบ่อยๆ และให้ข้อคิดเห็นการท างาน

ร่วมกันเป็นประจ า 
6.2 ทางราชการเปล่ียนผู้ปกครองบ่อยๆ ย่อมส่งผลกระทบต่อการพัฒนาท าให้ขาดความ

ต่อเนื่อง 
6.3 เรื่องการเมืองไม่ควรเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการท างานร่วมกันของท้องท่ีกับท้องถิ่น 
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7. ข้อเสนอให้การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สุข
ต่อประชาชน 

7.1 การปรับแนวคิดเกี่ยวกับเรื่องบทบาท อ านาจหน้าท่ีของท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยท่ีท้ัง 2 
ฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน โดยฝ่ายท้องถิ่นเป็นผู้จัดบริการสาธารณะ และฝ่ายท้องท่ีเป็นผู้น าประชาชนใน
ฐานะผู้รับบริการท าหน้าท่ีเสนอปัญหาและความต้องการของประชาชนให้กับท้องถิ่น และช่วยเหลืองาน
ของ อปท. ในกิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์สุขของชุมชน ขณะเดียวกัน อปท. ให้การสนับสนุน
งานในหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับอ านาจหน้าท่ีของตนตามกฏหมาย 

7.2 การจัดท าข้อตกลงเรื่องการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับอปท. 
เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาและแนวความคิดเกี่ยวกับการด ารงอยู่ของฝ่ายท้องท่ีหรือฝ่ายท้องถิ่นซึ่งท่ีผ่าน
มาอาจมีลักษณะของความขัดแย้ง 

7.3 การปรับเปล่ียนทัศนคติของผู้บริหารท้องถิ่น และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้สามารถ
ปฏิบัติงานร่วมกันภายใต้ความร่วมมือ เช่น การก าหนดกิจกรรมให้ปฏิบัติงานร่วมกัน การปรับปรุง
ระบบการประสานงานของส่วนราชการท่ีรับผิดชอบงานท้องท่ีและท้องถิ่นในส่วนกลาง เพื่อ ให้เกิด
ความคล่องตัว โดยจัดกลุ่มภารกิจของกระทรวงมหาดไทยให้กรมการปครองและกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่นอยู่ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยคนเดียวกันรับผิดชอบงาน
ของท้ัง 2 กรม และการปรับปรุงทัศนคติของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้บริหารท้องถิ่นให้มีความเข้ าใจ
และเห็นประโยชน์ของการท างานร่วมกันจนเกิดเป็นค่านิยมในการท างานร่วมกันอย่างยั่งยืน หรือ
ก าหนดให้มีหลักสูตรอบรมสัมมนาก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับผู้บริหารท้องถิ่นโดยให้มีเนื้อหาของการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการท างานเพื่อพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

8. ปรับปรุงบทบาทของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ให้มีความรู้ ความสามารถในการเป็นผู้น าจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน โดยผ่านกระบวนการประชาคม 

9. ก ากับดูแลให้ อปท. จัดท าแผนและจัดสรรงบประมาณตามแผนพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชน 
10. การปรับบทบาทของผู้บังคับบัญชาและผู้ก ากับดูแลท้องท่ีและท้องถิ่นในระดับจังหวัด 

10.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอ ในฐานะผู้ส่งเสริมสนับสนุนให้ท้องท่ีและ
ท้องถิ่นปฏิบัติงานร่วมกัน โดยเป็นผู้น าการเปล่ียนแปลง สร้างความเข้าใจกับท้ัง 2 ฝ่าย โดยตรงด้วย
ตนเอง และควรให้ส่วนราชการและหน่วยงานอื่นๆ ได้เข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกันของท้ัง 2 
ฝ่าย โดยก าหนดหน้าท่ีของท้องท่ีและท้องถิ่นให้เกิดความชัดเจนเมื่อส่ังการ/ขอความร่วมมือ 

10.2 ผู้ว่าราชการจังหวัด และนายอ าเภอในฐานะผู้ควบคุมและก ากับดูแลท้องท่ีและ
ท้องถิ่น ในบทบาทนี้ต้องอาศัยท้ังศาสตร์และศิลปะในทางปกครองและสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นจาก
ท้ัง 2 ฝ่าย 
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11. การเสริมสร้างทีมงานเพื่อบูรณาการและเป็นที่ปรึกษาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหาร
ท้องถิ่นในการปฏิบัติงานร่วมกัน ซึ่งประกอบด้วย 2 ทีม 

11.1 ทีมงานข้าราชการในระดับอ าเภอ รับผิดชอบประจ าต าบลต่างๆ เพื่อเข้าไป
ประสานกับ อปท. ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการบูรณาการโครงการระหว่างภาครัฐกับท้องถิ่นและความ
ต้องการของประชาชน และเป็นท่ีปรึกษาให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอปท. ในการขอรับการสนับสนุน
ความต้องการในส่วนท่ีเกินขีดความสามารถ 

11.2 ทีมงานของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้บริหารท้องถิ่น คือ การจัดต้ังชมรมร่วมกัน
ของท้องท่ีท้องถิ่น เพื่อช่วยสนับสนุนการปฏิบัติงานของชมรมช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมีกิจกรรม
ร่วมกันเพื่อประโยชน์ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

12. การส่งเสริมสิทธิสวัสดิการของบุคลากรในฝ่ายท่องท่ีและท้องถิ่นควรค านึงถึงศักด์ิศรี
และความเท่าเทียมกัน โดยไม่สมควรจะท าให้เกิดความเข้าใจว่าทางราชการให้ความส าคัญกับฝ่ายใด
มากกว่าอีกฝ่ายหนึ่ง 

 
 3.5 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือ 
 “ชุมชน” เปรียบเทียบได้กับร่างกายของมนุษย์ซึ่งเป็นระบบท่ีสัมพันธ์กัน ไม่แยกจากกันโดยมี
เซลล์(cell) ของร่างกายเป็นหน่วยพื้นฐาน (basic unit) ท าหน้าท่ีแลกเปล่ียนกับส่ิงแวดล้อม
ตลอดเวลา โดยผนังเซลล์(cell wall) ท าหน้าท่ีคัดเลือกว่าจะน าอะไรเข้าและน าอะไรออกเท่าไร เพื่อ
รักษาสมดุลของเซลล์เอาไว้ โดยมีการปรับให้เข้าสู่ภาวะดุลยภาพอยู่เสมอ แต่เมื่อใดท่ีขาดดุลยภาพก็
จะท าให้เกิดปัญหาขึ้น ซึ่งชุมชนหรือสังคมก็เช่นเดียวกัน ชุมชนก็คือผนังเซลล์ ท่ีท าหน้าท่ีกล่ันกรองส่ิง
ต่างๆ จากภายนอกก่อนท่ีจะน าเข้ามาในชุมชน ในครอบครัว ชุมชนจึงเป็นยุทธศาสตร์ส าคัญ ซึ่งหาก
ชุมชนมีความเข้มแข็งก็จะสามารถจัดการกับส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงได้ตลอดเวลา (ประเวศ 
วะสี, 2548: 66-67) 

สุพานี สฤษฎ์วานิช (2552: 336) กล่าวว่า การร่วมมือ (Collaboration) เป็นเทคนิค/วิธีการ
จัดการปัญหาความขัดแย้ง (Conflict Resolutions) ด้วยการแก้ไขปัญหาร่วมกัน (Problem 
Solving) ซึ่งถือว่าในปัญหาท่ีส าคัญๆ ควรให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดยพูดคุยกันให้เข้าใจถึงความ
ต้องการหรือวัตถุประสงค์ท่ีแต่ละฝ่ายต้องการ อันจะน าไปสู่สัมพันธภาพท่ีดีมีความรู้สึกชนะท้ัง 2 ฝ่าย 
(Win-Win-Situation) เป็นวิธีท่ีเหมาะเมื่อผลประโยชน์ของท้ัง 2 ฝ่ายไม่ได้อยู่ตรงกันข้ามโดยส้ินเชิง 
และท้ัง 2 ฝ่ายมีความไว้วางใจกันพอสมควรและสามารถเปิดเผยข้อมูลกันได้ 

ไพโรจน์  เบขุนทด (2544: 10) กล่าวถึง ความรร่วมมือในการท างานกลุ่ม หมายถึง การท่ี
บุคคลให้ความช่วยเหลือในการท างานต่อบุคคลหรือคณะบุคคล ตลอดจนการแลกเปล่ียนความคิดเห็น
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เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของกลุ่ม ซึ่งวัดได้จากการสังเกตความร่วมมือ
ในการท างานกลุ่มซึ่งประกอบไปด้วยหลักการท างาน 5 ด้าน 

1. การให้ความช่วยเหลือเพื่อนในกลุ่ม 
2. การสร้างบรรยากาศในการท างานกลุ่ม 
3. การรับผิดชอบต่องานของกลุ่ม 
4. การกล้าแสดงความคิดเห็นในกลุ่ม 
5. การยอมรับความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่ม 
พูนศักดิ์  บุญสาลี (2541: 1-5) ความร่วมมือเป็นพฤติกรรมขององค์การซึง่ต้องพัฒนาและ

สร้างสรรค์ขึ้นจากพฤติกรรมส่วนบุคคล ความร่วมมือเป็นคุณสมบัติท่ีท าให้กลุ่มเกิดประสิทธิภาพและ
มีพลังสร้างสรรค์ และพฤติกรรมความร่วมมือจะปรากฏลักษณะส าคัญ 3 ประการคือ 

1. การท ากิจกรรมแทนกันได้ (Substitutability)  
1) เมื่อสมาชิกกลุ่มคนใดคนหนึ่งลงมือปฏิบัติงานของกลุ่มแล้วคนอื่นๆ ในกลุ่มไม่ต้องไป

ท างานนั้นอีก 
2) เมื่อแบ่งงานกันปฏิบัติแล้วปรากฏว่าสมาชิกคนใดคนหนึ่งปฏิบัติงานนั้นไมไ่ด้หรือท าได้

ช้า บุคคลอื่นสามารถเข้ามาช่วยท าแทนได้ 
3) เมื่อแบ่งงานกันแล้ว สมาชิกกลุ่มต้ังใจท างานในส่วนตนอย่างเต็มท่ี 

2. การชอบพอช่ืนชมผู้ท างาน (Positive Cathexis) คือการท่ีผู้ลงมือท ากิจกรรม/งาน ท่ีท า
ให้สมาชิกแต่ละคนเข้าไปใกล้เป้าหมายหรือความส าเร็จ สมาชิกในกลุ่มจะช่ืนชม พอใจและมีทัศนคติ
ท่ีดีกับบุคคลนั้น 

3. การชักจูงใจ (Inducibility) ถ้ามีผู้ปฏิบัติกิจกรรมคนใดขอร้องให้สมาชิกอื่นช่วยท ากิจกรรม
นั้น สมาชิกจะเต็มใจปฏิบัติตามค าขอ 

หลักส าคัญท่ีจะท าให้ความร่วมมือเกิดขึ่นได้ คือต้องพยายามให้สมาชิกมีคุณสมบัติ 3 ประการ 
คือ การให้ การรับ และการรู้จักสังเกต สนใจผู้อื่น ซึ่งถือว่าการให้เป็นหัวใจส าคัญของพฤติกรรมกลุ่มท่ี
จะก่อให้เกิดวัฎจักรและกระบวนการของความร่วมมือ 

สิทธิโชค วรานุสันติกุล (2546: 305-307) กล่าวถึง ความร่วมมือว่าการท่ีคนร่วมกันท างาน
ต้ังแต่ 2 คนขึ้นไปเพื่อบรรลุเป้าหมาย ซึ่งอาจจะเป็นเป้าหมายร่วมกันของคนท่ีท างานด้วยกัน หรือ
เพื่อการบรรลุเป้าหมายของแต่ละคนซึ่งไม่เหมือนกัน หรืออาจเรียกว่าเป็นการแบ่งปันผลประโยชน์
ระหว่างผู้ท่ีท างานร่วมกัน ซึ่งสาเหตุท่ีท าให้คนเลือกท่ีจะท างานร่วมกันหรือแข่งขันกนั คือ 

1. ความเหนียวแน่นของกลุ่ม: ความชอบพอกันท าให้ร่วมมือกัน ซึ่งพบว่าการท่ีมีสมาชิก
ท างานร่วมกันอย่างสมานสามัคคี มีความเหนียวแน่นในกลุ่มสูงจะมีความชอบพอกันสูงกว่ากลุ่มท่ีไม่
สามัคคี และกลุ่มท่ีเหนียวแน่นจะมีขวัญก าลังใจดี สมาชิกมีความร่วมมือและช่วยเหลือกันและกันใน
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การท างาน ท าให้ได้ผลผลิตจากการท างานมากและมีความรู้สึกท่ีดีต่อกัน ไม่มีความขัดแย้งกันอย่าง
รุนแรง ซึ่งผลจะตรงกันข้ามกับกลุ่มท่ีมีความเหนียวแน่นน้อยกว่า 

2. การแลกเปล่ียนความร่วมมือ เป็นหลักการความร่วมมือระหว่างบุคคลท่ียึดหลักแห่งการ
แลกเปล่ียน (Reciprocity Norms) คือการท่ีใครท าอะไรให้เราแล้วรู้สึกสบายใจ เราก็จะท าแก่เขาเป็น
การตอบแทน หรือหลักแห่งการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 

3. การค้นหาสาเหตุแห่งการร่วมมือของฝ่ายอื่นกับการให้ความร่วมมือ เป็นการค้นหาสาเหตุ
ของความร่วมมือท่ีอีกฝ่ายแสดงออกต่ออีกฝ่าย ถ้าเกิดจากความต้ังใจจริงความร่วมมือระหว่างกันก็จะ
สนิทใจ ซึ่งเป็นสาเหตุแห่งการตัดสินใจให้ความร่วมมือ หรือร่วมมือเป็นตามมารยาท 

4. การเพิ่มความร่วมมือโดยการส่ือสารมากขึ้น จากงานวิจัยพบว่า ไม่ว่าสถานการณ์จะอยู่ใน
รูปแบบการร่วมมือหรือการแข่งขัน ถ้ามีการส่ือสารเพิ่มมากขึ้นการร่วมมือจะเพิ่มขึ้นทุกกรณี 

5. ความแตกต่างระหว่างบุคคลกับการร่วมมือ เกิดจากบุคลิกภาพของแต่ละคนท่ีจะ
ก่อให้เกิดความร่วมมือหรือความแข่งขัน ซึ่งบุคลิกภาพดังกล่าวเกิดจากการอบรมเล้ียงดูและการสังคม
ประกิต (Socialization Process) อันเป็นกระบวนการท่ีสังคมให้การเรียนรู้แก่สมาชิกของสังคม
เพื่อให้เข่ามีความเช่ือ ค่านิยม และเจตคติท่ีสังคมต้องการหรือตามบรรทัดฐานของสังคม 

เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ์ (2539: 117-119) กล่าวถึงปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความส าเร็จในการท างาน
ร่วมกันมี 3 ประการ คือ  

1. จัดต้ังคณะท างานหรือกลุ่มท างาน เพื่อให้การประสานงานได้สะดวกและยังเป็นการ
พิจารณาหรือก าหนดแนวทางการด าเนินงานร่วมกัน 

2. ก าหนดแผนการและวิธีการประสานงานรวมถึงวิธีปฏิบัติให้แน่ชัด และแจ้งให้กับ
ผู้ปฏิบัติงานหรือผู้เกี่ยวข้องของท้ัง 2 ฝ่ายได้ทราบเพื่อความถูกต้องในการปฏิบัติงาน 

3.  ลดปัญหาการขัดแย้งและปรับวิธีการท างานเข้าหากัน เนื่องจากระบบการท างานและ
ระเบียบการปฏิบัติงานของท้ัง 2 หน่วยงานมีข้อแตกต่างกัน ท้ังในความคล่องตัว ความยืดหยุ่น 
ข้อบังคับและกฎหมาย อันอาจจะเป็นอุปสรรคของการท างาน จึงจ าเป็นต้องปรับตัวด้วยกันท้ัง 2 ฝ่าย 
ซึ่งบางครั้งอาจจะเกิดปัญหาหรือข้อขัดแย้ง แต่ท้ัง 2 ฝ่ายจะต้องประนีประนอมเข้าหากัน 
 อาทิตยา เกิดแพร และมนตรี กรรพุมมาลย์ (2553: 2-3) พบว่า ปัญหาการท างานร่วมกันระหว่าง
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับอบต. เกิดขึ้นจากความขัดแย้งระหว่างกันอย่างรุนแรงในพื้นท่ีโดยประเด็นส าคัญ 
คือ การท างานในพื้นท่ีมีความซ้ าซ้อนกัน  
 พรรณเพ็ญ  ฟั่นจักรสาย (2551: 4-5) กล่าวถึง ลักษณะความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นว่าเกิดมาจากสาเหตุส าคัญ 3 ประการ คือ 1) เป็นเรื่องของความไม่ชัดเจนในระเบียบกฎหมาย 
โดยเฉพาะบทบาท อ านาจ หน้าท่ี ของแต่ละฝ่ายท่ีถูกก าหนดโดยกฎหมายคนละฉบับกัน และแต่ละ
ฉบับก็มีความซับซ้อนกันอยู่ 2) ปัญหาการเข้าสู่ต าแหน่งของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้บริหารองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากต่างฝ่ายมาจากการเลือกต้ัง ท าให้ต้องเป็นคู่แข็งทางการเมืองกัน 3) 
มารยาทในการท างานและความขัดแย้งส่วนตัว 

ปราโมทย์ รวิยะวงศ์ (2554: 1-7) ได้ศึกษาเรื่องปัญหาความขัดแย้งระหว่างผู้น าท้องถิ่นกับ
ผู้น าท้องท่ี พบว่าสาเหตุความขัดแย้งท่ีเกิดข้ึนมาจาก 1) สาเหตุความขัดแย้งจากด้านบุคคล คือ ความ
ขัดแย้งมีสาเหตุจากความแตกต่างด้านความรู้สึกนึกคิด ทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยม เป้าหมายการท างาน 
ความรู้ ความสามารถ 2) สาเหตุความขัดแย้งจากด้านปฏิสัมพันธ์ในการท างาน คือ ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้น าท้องถิ่นและผู้น าท้องท่ี มีค่อนข้างน้อย ท าให้เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกในชุมชน น ามาซึ่ง
การไม่รับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน และการติดต่อส่ือสารขาดประสิทธิภาพ ขาดข้อมูลท่ีจาเป็น
ต้องรับรู้ร่วมกัน ท าให้เกิดความรู้สึกนึกคิดท่ีแตกต่างกัน 3) สาเหตุความขัดแย้งจากด้านสภาพของ
พื้นท่ีและองค์กร คือ มีข้อจ ากัดเกี่ยวกับพื้นท่ี พื้นท่ีกว้างไม่สอดคล้องกับรายได้ ความหนาแน่นของ
ประชากรน้อย ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีรายได้น้อยจากการเก็บภาษี รายได้ส่วนใหญ่ได้จาก
การอุดหนุนงบประมาณจากภาครัฐ ท าให้เกิดปัญหาด้านการจัดสรรงบประมาณท่ีไม่ท่ัวถึงและ
พอเพียง ประกอบกับโครงสร้างองค์กร กฎระเบียบ ท่ีผู้น าท้องถิ่นต้องถือปฏิบัติอาจท าให้เกิดความ
คิดเห็นมีความแตกต่างกันด้วย  

สรุปได้ว่าปัจจัยเงื่อนไขท่ีส่งผลให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน มาจากปัจจัยเงื่อนไขภายในของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิก ผู้บริหารหรือ
นายกอบต. อันได้แก่ การมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในชุมชน การมี
ภาวะผู้น า มีประสบการณ์ท างานในการแก้ปัญหาหรือพัฒนา การมีวิธีการสร้างให้เกิดความร่วมมือขึ้น
จากทุกฝ่ายในชุมชนซึ่งเป็นผลมาจากความรู้ ความสามารถของแต่ละบุคคล ในขณะท่ีปัจจัยเงื่อนไข
ภายนอกประกอบด้วยสภาพบริบทของชุมชน ศาสนา ประเพณีวัฒนาธรรมและความเช่ือดั่งเดิม ความ
ร่วมแรงร่วมใจกันของคนในชุมชน กฎหมายหรือระเบียบท่ีเอื้อให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น และนโยบายต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากรัฐ ส าหรับสาเหตุแห่งความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่มาจาก
ความขัดแย้งด้านผลประโยชน์ และเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน และ
ผลประโยชน์ทางการเมือง ก็อาจเป็นตัวแปรหรือปัจจัยในความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นได้  

ตอนท่ี 4 กำรจัดกำรควำมรู้ 
 แนวคิดการจัดการความรู้ (Knowledge Management) เกิดขึ้นครั้งแรกต้ังแต่ป  ค.ศ. 1969 
โดยโครงการ ARPANET ท่ีได้เริ่มขึ้นจากความพยายามเช่ือมโยงคอมพิวเตอร์จากสถาบันวิจัย และ
มหาวิทยาลัย 4 แห่งในสหรัฐอเมริกาเข้าด้วยกัน เพื่อให้นักวิทยาศาสตร์และนักวิจัยสามารถแลกเปล่ียน
ข้อมูลกัน ซึ่งถือเป็นจุดก าเนิดของแนวคิดการจัดการความรู้ แต่ยังไม่ได้ใช้ช่ือว่า การจัดการความรู้ 
และหลังจากนั้นก็ได้มีแนวคิดต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องตามมาอีกจ านวนมาก ได้แก่ Learning Organizational 
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ของ Argyris and Schon (1978) The Fifth Discipline: The Art and Practice of the Organization 
ของ Senge (1990) และ The Knowledge Creating Company ของ Nonaka (1991) จนถึงป  ค.ศ.
1993 จึงไ ด้มีการจัดพิมพ์หนัง สือการจัดการความรู้ เ ล่มแรก ช่ือ Knowledge Management 
Foundations เขียนโดย Karl M.Wiig และหลังจากนั้นแนวคิดการจัดการความรู้ก็ถูกพัฒนามาอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน 
 Wiig (2000) ได้ศึกษาเรื่องการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ในการบริหารราชการ พบว่าการ
จัดการความรู้ (KM) มีบทบาทส าคัญในการบริหาราชการแต่ละบทบาทสนับสนุนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเฉพาะ
พื้นท่ีและมีวัตถุประสงค์และการน าไปใช้ท่ีแตกต่างกันโดยการร่วมมือกันสร้างสังคมแห่งสินทรัพย์ทาง
ปัญญา (society’s intellectual capital -IC) ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการตัดสินใจในภาครัฐ
และเอกชนในการจัดการกับสถานการณ์ต่างๆ โดยขอบเขตหลัก 4 ประการในการจัดการความรู้มาใช้
ในการบริหารราชการ คือ 1) การยกระดับการตัดสินใจในการบริการภาครัฐ 2) มุ่งสร้างการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็นสาธารณะ 3) เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการแข่งขันโดยใช้
สังคมแห่งทรัพย์สินทางปัญญา และ 4) เพื่อพัฒนาความรู้เพื่อการแข่งขันให้แก่แรงงานท้ังหมด โดย
การน าการจัดการความรู้ไปใช้สนับสนุนทุกวัตถุประสงค์  
  รังสรรค์ เนียมสนิท (2557: ออนไลน์) กล่าวถึง การจัดการความรู้ในฐานะเครื่องมือเพื่อการ
พัฒนาทุนมนุษย์ท่ีมีวิธีการมากมายหลายวิธีท่ีจะพัฒนาให้มนุษย์ท่ีมีอยู่ในองค์กรต่างๆ ท างานอย่างเต็ม
ก าลังความสามารถ สนองตอบต่อวิสัยทัศน์ และพันธกิจขององค์กรท่ีก่อเกิดและด ารงอยู่ท่ามกลางการ
เปล่ียนแปลงต่างๆ อย่างมากมาย ด้วยกระแสโลกาภิวัตน์ ท่ีเช่ือมโลกให้แคบและเล็กลง มีการแข่งขัน
สูง มนุษย์จึงเป็นปัจจัยส าคัญต่อความอยู่รอดขององค์กร และท าอย่างไรจึงจะให้มนุษย์มีขีด
ความสามารถได้ การจัดการความรู้ เป็นเครื่องมือหนึ่งท่ีสามารถช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวได้ จึงควรท า
ความเข้าใจกับเรื่อง “การจัดการความรู้” ว่ามีจุดก าเนิด พัฒนาการ ตลอดจนเป็นเครื่องมือส าคัญส าหรับ
องค์กรในการใช้เพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ได้อย่างไร ซึ่งปาริชาติ วลัยเสถียร (2549: 1) กล่าวถึง 
ผลการวิจัยเรื่อง กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้ของชุมชนเข้มแข็ง ซึ่งด าเนินการอยู่บนฐาน
คิดท่ีว่า การเสริมสร้างให้ชุมชนมีสุขภาวะท่ีดีและอุดมไปด้วยชีวิตสาธารณะ หรือชุมชนท่ีมีประชาสังคม
เข้มแข็งภายใต้มโนทัศน์ “ชุมชนเข้มแข็ง” หรือ “ชุมชนเป็นสุข” ได้จ าเป็นต้องอาศัย “การเรียนรู้” 
และ “การจัดการความรู้” เป็นกระบวนการและเครื่องมือท่ีส าคัญในการเสริมสร้างและพัฒนา
ความสามารถท้ังในระดับบุคคลกลุ่ม องค์กรและเครือข่ายให้น าไปสู่การจัดการตนเอง และการพัฒนา
สังคมโดยรวม และสุรพงษ์ มาลี (2552: 36) มองว่า ข้าราชการไทยจะเป็น Knowledge Workers 
เนื่องจากศตวรรษท่ี 21 เป็นยุคท่ีสังคมได้ปรับเปล่ียนจากระบบเศรษฐกิจท่ีเน้นการผลิตไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจท่ีเน้นการบริการและความรู้ (Service/Knowledge Economy) และองค์กรท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนต่างถือว่า “ความรู้” คือ สินทรัพย์ท่ีส าคัญยิ่งและเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสุดในการสร้างความ
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ได้เปรียบเชิงการแข่งขัน เนื่องจากความรู้เป็นส่ิงท่ีลอกเลียนแบบได้ยากท าให้ยอมรับกันโดยท่ัวไปว่า
ความรู้ คือ “หัวใจแห่งความส าเร็จขององค์กร” 
 4.1 ควำมหมำยของควำมรู้   
 Francis Bacon กล่าวว่า “Knowledge is power” ซึ่งเป็นค ากล่าวถึงความส าคัญของความรู้
ท่ีจะน ามาซึ่งอ านาจท่ีเป็นจริงเสมอ แต่ความรู้ก็มีความหลากหลายไปตามบริบทขึ้นอยู่กับการน าไปใช้
ของแต่ละบุคคล ซึ่งในสภาพสังคมแห่งความรู้นั้น ความรู้จึงถือว่าเป็นทรัพยากรหลักท่ีส าคัญ ท่ีมีความ
แตกต่างจากปัจจัยการผลิตด้านอื่นๆเพราะความรู้สามารถสร้างขึ้นใหม่ได้ และสามารถท าให้ความรู้ ท่ี
มีอยู่ล้าหลังได้เช่นกันซึ่ง T. Kanti Srikantaiah and  Koenig (2008: 21) กล่าวว่า ความรู้ มีอยู่ท่ัวไป
เช่น อยู่ในตัวบุคคล การสนทนา อินเตอร์ส่ือส่ิงพิมพ์ คลังข้อมูล ข้อมูลพื้นฐานท้ังภายในภายนอก และ
อยู่ท่ีการปฏิบัติท่ีดีเลิศ (Best Practices) โดยสภาพความรู้จึงมีการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอดังนั้นการ
เรียนรู้หรือการแสวงหาความรู้จึงจ าเป็นต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องโดยอาจกว่าได้ว่าความรู้เป็น
ผลลัพธ์ของกระบวนการเรียนรู้ และจากการศึกษาพบว่ามีนักวิชาการได้ให้ความหมายของความรู้ไว้
จ านวนมากเช่น 
  Hess and Ostrom (2011: 7-8)  ก ล่ าวถึ ง  ความรู้ จ ากทฤษฎี การปฏิ บั ติ ในหนั ง สือ 
Understanding Knowledge as a Commons ว่าความรู้ เป็นส่ิงซึ่งสามารถจะเข้าใจได้ง่ายจาก 
ความคิด ข่าวสาร และข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นหรือส่ิงท่ีได้รับมา ซึ่งเป็นการรวบรวมความคิด
มาจาก Davenport and Prusak (1998) ท่ีมองว่าความรู้แตกแขนงออกมาจากข่าวสาร และข่าวสาร
แตกแขนงออกมาจากข้อมูล และMachlup (1983) เขาได้เสนอะแนะการแบ่งแยก ข้อมูล ข่าวสาร 
และความรู้ไว้คือ ข้อมูลเกิดขึ้นจากส่วนของข่าวสารท่ียังไม่ได้กล่ันกรอง ข่าวสารเกิดจากการรวบรวม
ข้อมูลสภาพแวดล้อมของบริบทต่างๆ ความรู้เกิดจากผสมกลมกลืน หรือการปรับตัวให้เข้ากับข่าวสาร 
และความสามารถในการเข้าใจการน าความรู้ไปใช้ได้อย่างไร 
  ความรู้คือ การรวบรวมผสมผสานข้อมูลข่าวสาร ประสบการณ์ ค่านิยม บริบทและความเช่ือ
ของบุคคลเข้าด้วยกัน เพื่อท าให้คนเกิดความเข้าใจและความสามารถในการจดจ าส่ิงต่างๆ  เหล่านั้น
ท าให้เกิดความเข้าใจในการสร้างกระบวนการความคิดและประสบการณ์ใหม่ๆ และเกิดการยอมรับ
ของคนส่วนมาก และความรู้คือขีดความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนและน าไปสู่การท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยท่ีความรู้อาจไม่จ าเป็นต้องมาจากข่าวสารหรือข้อมูลเพียงอย่างเดียว ในทางตรงกันข้ามการถ่ายทอด
เป็นค าพูดท่ีชัดเจนก็สามารถใช้แทนกันได้  (Senge, 1999; Nonaka, 1994) 
 ลักษณะของความรู้นั้น มีส่วนประกอบจากปรากฏการณ์ธรรมชาติท่ีมีลักษณะหลากหลาย 
และครอบคลุมถึงความสนใจต่อลักษณะอุปนิสัย บุคลิกภาพของสมาชิกโดยมองว่าความรู้เป็นส่ิงท่ีไม่
คงท่ี (dynamic) ถูกสร้างขึ้นในบทบาททางสังคมท่ามกลางปัจเจกบุคคลและองค์กร ความรู้เป็นบริบท
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ท่ีเฉพาะเจาะจงขึ้นอยู่กับเวลาและช่วงเวลาท่ีเฉพาะเจาะจง และการพัฒนาความรู้เป็นหัวใจของการ
สร้างนวัตกรรรมและการเจริญเติบโตขององค์กร โดยถือว่าความรู้เป็นเป้าหมายส าคัญอย่างยิ่งต่อ
องค์กร ซึ่งการสร้างความรู้ในองค์กรเป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ของบุคคล และหัวหน้าถือว่ามี
ความส าคัญต่อการรวบรวมความรู้นั้น   (Little, Quintas and Ray, 2002: 42-43; Prusak and 
Matson, 2006: 5) 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ระบุว่า ความรู้ (Knowledge) หมายถึง ส่ิงท่ี
ส่ังสมมาจากการศึกษาเล่าเรียน การค้นคว้าหรือประสบการณ์ รวมท้ังความสามารถเชิงปฏิบัติและ
ทักษะความเข้าใจหรือสารสนเทศท่ีได้รับจากประสบการณ์ ส่ิงท่ีได้รับมาจากการได้ยิน ได้ฟัง การคิด
หรือการปฏิบัติองค์วิชาในแต่ละสาขา 
 วิจารณ์ พานิช (2547: 64) ความรู้แบ่งออกเป็น 4 ระดับ ดังนี้  ร ะ ดั บ ท่ี  1: know-
what (รู้ว่าคืออะไร) เป็นความรู้เชิงทฤษฏีล้วนๆ เปรียบเสมือนความรู้ของผู้จบปริญญาตรีมาใหม่ ๆ 
เมื่อน าความรู้เหล่านี้ไปใช้งานก็อาจจะใช้ได้ผลหรือไม่ได้ผล ระดับท่ี 2: know-how (รู้วิธีการ) เป็น
ความรู้ท่ีมีท้ังเชิงทฤษฎี และเชิงบริบทเปรียบเสมือนความรู้ของผู้จบปริญญาตรีและมีประสบการณ์
การท างานผ่านมาระยะหนึ่ง เช่น 2-3 ป ก็จะมีความรู้ในลักษณะทีรู้จักปรับให้เข้ากับสภาพแวดล้อม
หรือบริบท ระดับท่ี 3: know-why (รู้เหตุผล) เป็นความรู้ในระดับท่ีอธิบายเหตุผลได้ว่าท าไมความรู้
นั้นๆ จึงใช้ได้ผลในบริบทหนึ่ง แต่ใช้ไม่ได้ผลในอีกบริบทหนึ่ง  และระดับท่ี 4: care-why (ใส่ใจกับ
เหตุผล) เป็นความรู้ในระดับคุณค่า ความเช่ือซึ่งจะเป็นแรงขับดันมาจากภายในจิตใจ ให้ต้องกระท าส่ิง
นั้น ๆ เมื่อเผชิญสถานการณ์ 

เสรี พงศ์พิศ (2553: 58) กล่าวถึง ความรู้มีอยู่ 2 ลักษณะ คือ ความรู้มือหนึ่งเป็นความรู้ท่ีเกิด
จากประสบการณ์ จากการปฏิบัติ จากการคิดสร้างสรรค์ ซึ่งมีลักษณะแตกต่างจาก ความรู้มืองสอง ซึ่ง
อยู่ในต ารา หรือการเรียนรู้ท่ีดีท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงไม่ใช่การท่องต ารา แต่เป็นการสร้างความรู้
ใหม่โดยอาศัยท้ังข้อมูลท่ีมีอยู่และหาใหม่ ความรู้มือสองและประสบการณ์ของคนอื่นมาช่วยให้เกิดการ
คิดการปฏิบัติเป็นกระบวนการ จนเกิดเป็นความรู้ใหม่ ความรู้ใหม่ท่ีสร้างเองนี้มีพลังจนอาจระเบิด
ศักยภาพภายในของแต่ละคนออกมา เกิดการเปล่ียนแปลง การเจริญเติบโตและเกิดปัญญา 
 คะนึงเดช เช่ือมวราศาสตร์ และรัชชานนท์ ศุภพงศ์พิเชษฐ (2553: 41) กล่าวถึงความส าคัญ
และความจ าเป็นของความรู้ว่า เป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคัญมากกว่าทรัพย์สินด้านการเงิน ต าแหน่ง 
เทคโนโลยีหรือทรัพย์สินอื่นๆ ขององค์กร ซึ่งในการท างานยุคปัจจุบันความรู้เป็นทรัพยากรหลักในการ
ท างานของทุกองค์กร การปฏิบัติการ ระบบและขั้นตอนของการท างานต่างๆ ขององค์กรล้วนมาจาก
พื้นฐานความรู้ท้ังส้ิน ส่ิงส าคัญอีกประการหนึ่งนอกจากมีความรู้แล้ว ยังจ าเป็นต้องมีการจัดการความรู้
ในองค์กร เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของความรู้มีมากมายและบางอย่างไม่สามารถเข้าถึงได้ มีการค้นพบ
ความรู้ใหม่ตลอดเวลา มีการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี มีนวัตกรรมต่างเพิ่มมากขึ้น การเคล่ือนย้าย
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ความรู้ไปในแหล่งต่างๆ เป็นการเพิ่มศักยภาพความรู้เกี่ยวกับระบบสารสนเทศ การติดต่อส่ือสารและ
เทคโนโลยี และนอกจากนี้การจัดการความรู้สามารถท าให้องค์กรบรรลุเป้าหมายของงาน เป้าหมาย
ของการพัฒนาคน  

จากท่ีนักวิชาการต่างๆ ได้ให้ความหมายของความรู้ไว้นั้น จึงถือว่าความรู้เป็นผลท่ีได้จากการ
เรียนรู้ซึ่งเกิดจากความเข้าใจในส่ิงท่ีเรียนรู้/ประสบการณ์ท่ีได้รับจากงานท่ีได้ท าอยู่สม่ าเสมอ ซึ่ง เป็น
ความสามารถในการฝึกฝน แสวงหา จดจ าและน าความรู้ไปประมวล เพื่อปรับใช้ในสภาพบริบท ท่ี
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
 

4.2 ประเภทของควำมรู้   
 ประเภทของความรู้ ประกอบด้วย Explicit Knowledge คือ ความรู้ชัดแจ้ง เกิดจากความรู้ฝัง
ลึกของบุคคลท่ีประสบความส าเร็จและมีการบันทึกไว้ซึ่งสามารถส่ือสารอย่างเป็นทางการ และสามารถ
แลกเปล่ียนให้บุคคลอื่นเข้าใจได้อย่างง่ายดายเช่น ค าพูด ความคิดเห็น หรือความรู้สึก ตัวเลข สามารถ
แลกเปล่ียนกันในรูปของข้อมูล ทฤษฎี และส่ิงท่ีก าหนดไว้ในการส่ังสอน/แนะน า  และ Tacit Knowledge 
คือ ความรู้ของบุคคลท่ีฝังลึกในตัวบุคคลและไม่มีแบบแผน ซึ่งเกิดจากประสบการณ์ของแต่ละบุคคล
และไม่สามารถจับต้องได้ เช่น ความเช่ือ ทัศนคติและคุณค่าส่วนบุคคลหรือเป็นความรู้ฝังลึกท่ีมีอยู่จริง
ตามธรรมชาติ (Shobha, 2008: 357 และ Nonaka, 1994) 
 Groff and Jones (2003: 2-4) กล่าวถึง ประเภทความรู้ไว้กว้างๆ เป็น 3 ประเภท คือ 
 1. ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) คือ ความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญเฉพาะตัว
ของแต่ละบุคคล ใช่การถ่ายทอดด้วยการสอน อบรมและการสนทนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ เนื่องจาก
ความรู้ท่ีติดอยู่ท่ีตัวบุคคล จึงอาจมีการสูญหายได้หากไม่ได้มีการถ่ายทอดให้ผู้อื่นสืบสานความรู้ต่อ 
 2. ความรู้เด่นชัด (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ ท่ีได้มีการจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ 
สามารถน าออกมาเผยแพร่ได้ในรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือ ต ารา รายงานและบันทึกช่วยจ า เพื่อให้
ความรู้นั้นคงอยู่อย่างถาวรและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
 3. องค์ความรู้ใหม่ (Implicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากการต่อยอดความรู้เดิมหรือ
มีอยู่แล้วและน ามายกระดับความรู้ (Leverage Knowledge) ขึ้นใหม่เพื่อให้เหมาะสมแก่การน าไปใช้ 

Choo (2000:79) ได้แบ่งประเภทของความรู้ออกเป็น 3 ประเภทคือ 
1. ความรู้โดยนัย (Tacit หรือ Implicit Knowledge) คือความรู้เกิดจากประสบการณ์การศึกษา

การสนทนาการฝึกอบรมความเช่ือเจตคติของแต่ละบุคคลผสานกับสติปัญญาและประสบการณ์ 
2. ความรู้ท่ีปรากฏ (Explicit Knowledge) คือความรู้ท่ีได้รับการถ่ายทอดออกมาในรูปของ

ส่ือต่างๆเช่นหนังสือบทความเอกสารส่ือโสตทัศน์ต่างๆ 
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3. ความรู้ท่ีเกิดจากวัฒนธรรม (Culture Knowledge) คือความรู้ท่ีเกิดจากความเช่ือศรัทธา
ซึ่งเป็นผลสะท้อนกลับของตัวความรู้และสภาพแวดล้อมขององค์กรน าไปสู่การพัฒนาความเช่ือร่วมกัน 
 ประพนธ์ ผาสุกยืด (2550: 19) ได้ให้รายละเอียดเกี่ยวกับประเภทของความรู้ไว้ว่าความรู้อาจ
แบ่งได้ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1. ความรู้เด่นชัด (Explicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีอยู่ในรูปแบบท่ีเป็นเอกสารหรือวิชาการ
อยู่ในต าราคู่มือ ปฏิบัติงาน โดยเน้นไปท่ีการเข้าถึงแหล่งความรู้ ตรวจสอบและตีความได้และอาจเกิด
ความรู้ใหม่ สรุปอ้างอิงต่อไป 
 2. ความรู้ซ่อนเร้น (Implicit หรือ Tacit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีแฝงอยู่ในตัว/ประสบการณ์
ท่ีส่ังสมมายาวนาน เป็นภูมิปัญญา ความรู้ประเภทนี้เน้นไปท่ีการจัดเวที เพื่อให้การแบ่งปันความรู้ท่ีอยู่
ในตัวผู้ปฏิบัติท าให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกัน อันจะน าไปสู่ความรู้ใหม่ต่อไป 
  ผลจากการศึกษาท่ีมีนักวิชาการต่างๆ ได้กล่าวถึงประเภทของความรู้ไว้ข้างต้น  สามารถสรุป
ประเภทความรู้ท่ีจ าเป็นไว้ได้ดังนี้ 

1. ความรู้แบบไม่ชัดแจ้ง (Tacit Knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีฝ่ังลึกอยู่ในตัวบุคคล องค์กร 
ท่ีเกิดขึ้นจากประสบการณ์การปฏิบัติตนความคิดความเช่ือ ค่านิยม ซึ่งเป็นความรู้ท่ียากจะถ่ายทอด
ออกมาสู่ภายนอกให้รับรู้ได้ 

2. ความรู้แบบชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) หมายถึง เป็นความรู้เชิงประจักษ์ท่ีบุคคล องค์กร
สามารถหาและเรียนรู้ได้โดยสามารถถ่ายทอดให้คนอื่นๆ ได้ง่าย เช่น ต ารา คู่มือ ฯลฯ 

3. ความรู้ในบุคคล (Individual Knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีมีการเปล่ียนแปลในตัวของ
บุคคลได้ตลอดเวลา ซึ่งจะท าให้เกิดความรู้ใหม่ขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไม่มีท่ีส้ินสุดขึ้นอยู่กับการแสวงหา
ความรู้ของบุคคลนั้น 

4. ความรู้ขององค์กร (Organization Knowledge) หมายถึง ความรู้ท่ีมีลักษณะเฉพาะของ
แต่ละองค์กร เพื่อใช่ในการขับเคล่ือนการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ และเปล่ียนแปลงตามการปรับเปล่ียน
รูปแบบบริหารขององค์กร หรือผู้บริหารองค์กร  

จากความรู้แบบชัดแจ้ง ไม่ชัดแจ้ง ความรู้ในบุคคลและความรู้ขององค์กรซึ่งตามแนวคิดของ 
Nonaka & Takeuchi (2004) กล่าวถึง กระบวนการสร้างความรู้ เชิงพลวัต  The Knowledge-
Creating Company: how Japanese companies create the dynamics of innovation. ว่ า
ความรู้เหล่านี้จะไม่ได้หยุดนิ่งตายตัว แต่มีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงและมีการถ่ายเทอยู่ เสมอ
ตลอดเวลา จนมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) และความรู้ฝังลึก (Tacit 
Knowledge) เรียกว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างการเปล่ียนแปลงความรู้ ท้ัง 2 ประเภท (Two Type of 
Knowledge’ Knowledge Conversion) ซึ่งมีอยู่ 4 รูปแบบของการเปล่ียนแปลงความรู้ หรือเรียก
ย่อๆ ว่า SECI model ซึ่งความรู้ท้ัง 2 ประเภทเป็นความรู้ท่ีมีค่า และมีความส าคัญต่อองค์กรเป็นอย่าง
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มาก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้ฝังลึก เพราะเป็นความรู้ ท่ีเกิดจากการเรียนรู้ผ่านประสบการณ์ในการ
ท างาน การลงมือปฏิบัติ และการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท างานนั้นๆ หากมีการดึงออกมาใช้ หรือ
เปล่ียนรูปเป็นความรู้นั้น เป็นความรู้ชัดแจ้งภายใต้บริบท หรือสถานการณ์ใหม่ๆ จะท าให้คนในองค์กร
เกิดการเรียนรู้ และสร้างเป็นความรู้ใหม่ขึ้นมาได้ โดยการเปล่ียนรูปหรือท่ีเรียกกันว่า “Knowledge 
Conversion” และกลายเป็นความรู้ใหม่ ด้วยแนวทาง ดังนี้ 1. Socialization เป็นกระบวนการ
แบ่งปันประสบการณ์ และสร้างความรู้โดยนัยของแต่ละบุคคล ผ่านการสังเกต ลอกเลียนแบบ และ
การลงมือปฏิบัติ 2. Externalization เป็นกระบวนการในการแปลงความรู้โดยนัย ให้เป็นความรู้ชัด
แจ้ง สามารถท าได้โดยการเปรียบเทียบ หรือเทียบเคียง การตั้งสมมติฐาน และการสร้างกรอบความคิด 
ซึ่งกระบวนการนี้เป็นกระบวนการท่ีส าคัญของการสร้างความรู้ 3. Combination เป็นกระบวนการใน
การรวบรวม ผสาน และจัดระบบความรู้ ซึ่งความรู้ท่ีได้จะถูกจัดเป็นองค์ความรู้ขององค์กร เพื่อใช้งาน
ร่วมกัน 4. Internalization เป็นกระบวนการท่ีความรู้ชัดแจ้ง เปล่ียนรูปกลับไปเป็นความรู้โดยนัยอีก
ครั้ง โดยผ่านการฝึกปฏิบัติ หรือน าเอาความรู้เหล่านั้นไปใช้งาน 

ตามหลัการ SECI ความรู้โดยนัยท่ีมีอยู่ในแต่ละคน จะถูกดึงขึ้นมาใช้ในกระบวนการท างาน 
และการตัดสินใจ ซึ่งความรู้โดยนัยนี้สามารถถ่ายทอดไปสู่บุคคลอื่นโดยการสังเกต ลอกเลียนแบบ การ
พบปะ การสอนงาน และการฝึกงาน ขั้นตอนนี้เรียกว่า Socialization และในขณะท่ีสังเกต หรือ
ลอกเลียนแบบนั้นมีการจดบันทึก จัดท าเป็นคู่มือ หนังสือ บันทึกเสียง รวมถึงการบันทึกเป็นวีดีทัศน์ 
ขั้นตอนนี้เรียกว่า Externalization หลังจากนั้นก็ท าการรวบรวมความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากแต่ละแผนก และ
หน่วยงานต่างๆ ในองค์กร มาจัดการให้เป็นระบบ และจัดท าเป็นความรู้ขององค์กรเพื่อให้คนในองค์กร
สามารถเข้าถึง และใช้งานได้ ซึ่งก็คือ Combination และเมื่อมีการน าความรู้ท่ีถูกจัดเก็บ หรือรวบรวม
อยู่ไปใช้ เมื่อรวมเข้ากับประสบการณ์แล้วน าไปปฏิบัติ ความรู้เหล่านั้นก็จะกลายเป็นความรู้ ใหม่เกิด
ขึ้นอยู่ในตัวของแต่ละบุคคล ขั้นตอนนี้เรียกว่า Internalization ซึ่งถ้าองค์กรสามารถกระตุ้น พัฒนา
ให้กระบวนการท้ัง 4 เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่มีท่ีส้ินสุดจนกลายเป็นเกลียวความรู้ (Knowledge Spiral) 
จะส่งผลให้คนเกิดการเรียนรู้ และพัฒนาตนเองได้อย่างต่อเนื่อง จนน าไปสู่การเรียนรู้ขององค์กรใน
ท่ีสุด การกระตุ้นและพัฒนาให้กระบวนการท้ัง 4 เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกลายเป็นเกลียวความรู้นั้น 
จ าเป็นต้องอาศัยองค์ประกอบอื่น ๆ ซึ่งได้แก่  

1) “Ba” ส่ิงแวดล้อมทางกายภาพ หรือพื้นท่ี ท่ีใช้ในการแบ่งปันบริบท และสร้างความรู้ ไม่ว่า
จะเป็นมุมกาแฟ บอร์ดประชาสัมพันธ์ ห้องประชุม การอบรมสัมมนา เว็บบอร์ด เว็บบล็อก หรือแม้แต่
บาร์เหล้า “Ba” จึงเป็นพื้นท่ีร่วม เป็นเวทีท่ีส่งเสริมให้คนเกิดการเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ 
ความรู้สึก และสร้างความสันพันธ์ระหว่างกนัผ่าน 2) การพูดคุย (Dialogue) หรือการสนทนา โดยการ
สนทนานั้นจะต้องเป็นการสนทนากันด้วยเหตุผล การยอมรับ และรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น ซึ่งใน
ปัจจุบันเรานิยมเรียกการสนทนาในลักษณะเช่นนี้ว่า “สุนทรียสนทนา” แต่ท้ังนี้ท้ังนั้น 3) ผู้น า 
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“Leadership” ต้องท าหน้าท่ีส าคัญในการสร้าง รักษา และเช่ือมโยง “Ba” ท่ีเกิดขึ้น ด้วยการเป็น
แบบอย่างท่ีดี การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ รวมถึงการมีส่วนร่วมในการก าหนด 4) วิสัยทัศน์ (Vision) 
เพื่อเป็นทิศทางขององค์กร และ 5) วัตถุประสงค์ในการขับเคล่ือน (Driving Objectives) ให้เป้าหมายท่ี
ชัดเจนส าหรับการด าเนินการในการจัดการความรู้ รายละเอียดปรากฏตามภาพท่ี 2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2 แสดงการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงและถ่ายเทความรู้ SECI 
              ท่ีมา: ปรับปรุงมาจาก (รังสรรค์ เนียมสนิท, 2557: ออนไลน์) 

 

 

4.3 ควำมหมำยของกำรจัดกำรควำมรู้   
    การจัดการความรู้เป็นการรับรองกระบวนการท่ีประสบความส าเร็จเกี่ยวกับการพัฒนาและ

การประยุกต์ใช้ความรู้ โดยเป็นช่องทางหรือแนวทางใหม่ในการรวบรวมข้อมูล/ความรู้ท่ีเต็มไปด้วย
ความหมายหรือความส าคัญท่ียังไม่มีการกล่ันกรอง โดยกระบวนการปรับปรุงเปล่ียนแปลงวิธีการใหม่
หรือการปฏิรูปใหม่ให้ออกมาเป็นความรู้ท่ีองค์กรต้องการและเกิดผลลัพทธ์ท่ีมีประสิทธิ์ภาพส่งผลต่อ
ความส าเร็จ โดยมีนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการสร้างและน าความรู้มาใช้ได้อย่างรวดเร็ว และมี
ลักษณะเฉพาะภายในสภาพบริบทขององค์การนั้นๆ ด้วยการรวบรวมจัดโครสร้าง บริหารและเผยแพร่
ความรู้ให้ท่ัวถึงท้ังองค์กร เพื่อความรวดเร็วในการท างาน การน าแนวทางไปปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดมาใช้ใหม่ซึ่ง

SECI model 
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ความส าเร็จอาจมาจากการประกอบไปด้วย ข้อมูลพื้นฐาน เอกสารท่ีมีการจดบันทึก นโยบาย และ
กระบวนการขั้นตอนในการท างาน ตลอดจนความรู้ความช านาญซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของคนงานและ
การจัดการความรู้ยังมีประโยชน์ในเรื่องของ 1) การก าหนดยุทธศาสตร์ 2) การจัดเก็บความรู้ท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อคนงานและองค์กร 3) การแบ่งปันลักษณะการท างานท่ีดี และ 4) การสร้างนวัตกรรมท่ี
ประสบความส าเร็จ เพื่อช่วยสร้างการบริการท่ีรวดเร็ว และสินค้าดีท่ีสุด เป็นต้น  (Shobha, 2008: 
357-361)    

วิจารณ์ พานิช (2555: ออนไลน์) กล่าวถึง การจัดการความรู้ คือเครื่องมือ เพื่อใช้ในการบรรลุ
เป้าหมายอย่างน้อย 4 ประการไปพร้อมๆ กัน ได้แก่ 1) บรรลุเป้าหมายของงาน 2) บรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาคน 3) บรรลุเป้าหมายการพัฒนาองค์กรไปเป็นองค์กรเรียนรู้ และ 4) บรรลุความเป็นชุมชน 
เป็นหมู่คณะ ความเอื้ออาทรระหว่างกันในท่ีท างานไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ดังนั้นการจัดการ
ความรู้จึงไม่ใช่เป้าหมายในตัวของมันเอง เมื่อไรก็ตามท่ีมีการเข้าใจผิด เอาการจัดการความรู้เป็น
เป้าหมาย ความผิดพลาดก็เริ่มเดินเข้ามา อันตรายท่ีจะเกิดตามมาคือ การจัดการความรู้เทียม หรือ
ปลอม เป็นการด าเนินการเพียงเพื่อให้ได้ช่ือว่ามีการจัดการความรู้เท่านั้นเองวิจารณ์ พานิช (2547: 
63) กล่าวว่า การจัดการความรู้เป็นการเรียนรู้แบบใหม่ ท่ีเรียนจากการปฏิบัติเป็นตัวน าเป็นตัว
เดินเรื่องไม่ใช่แค่เรียนจากครูหรือต ารา ต ารานั้นเป็นการเรียนรู้แบบเก่า ซึ่งเน้นเรียนรู้แบบเก่า และ
เน้นเรียนทฤษฏี ขณะท่ีการเรียนรู้ แบบ KM ก็เป็นทฤษฎี แต่ว่าเน้นท่ีการเรียนรู้แบบปฏิบัติ เพราะ
การปฏิบัติท าให้เกิดประสบการณ์ การจัดการความรู้ไม่ใช่เรื่องของคนๆ เดียวเป็นเรื่องของคนหลายคน
ท่ีท างานร่วมกัน เพราะฉะนั้นเวลาปฏิบัติแต่ละคนจะมีประสบการณ์ไม่เหมือนกัน เมื่อน ามา
แลกเปล่ียนกันแล้ว อาจเห็นส่วนท่ีเหมือนกัน ซึ่งจะเป็นการยืนยันว่าเข้าใจตรงกันเมื่อเอาแลกเปล่ียน
กันมาก ๆ จะท าให้ยกระดับความรู้ความเข้าใจขึ้นไปอีกจะเห็นว่าการจัดการความรู้เราจะเน้นท่ีการ
เรียนรู้จากการปฏิบัติ แล้วก็เน้นตัวความรู้ท่ีเป็นความรู้ใจคน หรือท่ีเรียกว่า ความรู้แบบไม่ชัดแจ้ง ท้ังนี้ 
ความรู้จากเอกสารต ารา หรือท่ีเรียกว่า ความรู้แบบชัดแจ้ง นั้นก็ส าคัญ เพียงแต่ว่าเรามักจะละเลย
ความรู้ท่ีอยู่ในคน 
 ดังนั้น การจัดการความรู้ หมายถึง เครื่องมือในการน าความรู้มาใช้ประโยชน์เพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายโดยอาศัยกระบวนการต่างๆน าไปสู่การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้เพราะเมื่อความรู้ท้ังหลาย
ขององค์การท้ังความรู้ท่ีชัดแจ้ง (Explicit Knowledge) ความรู้ท่ีอยู่ในตัวบุคคล (Tacit Knowledge) 
ความรู้ท่ีเป็นวัฒนธรรมองค์การ (Culture Knowledge) ถูกจัดระบบและอยู่ในรูปแบบท่ีสามารถ
เข้าถึงได้มีการแบ่งปันความรู้ส่งเสริมให้ใช้ความรู้ในการปฏิบัติงานแล้วย่อมเอื้อต่อบรรยากาศในการ
สร้างองค์การแห่งการเรียนรู้และเกิดองค์การแห่งการเรียนรู้ตามมา  
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4.4 องค์ประกอบของกำรจัดกำรควำมรู้ 
        องค์ประกอบของการจัดการความรู้ ถือเป็นส่วนส าคัญในการด าเนินการอย่างเป็นระบบ
และมีข้ันตอนเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการรวบรวมองค์ความรู้ โดยมีนักวิชาการหลายท่านได้
เสนอแนวคิดไว้ดังนี ้
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน (2542) กล่าวว่า องค์ประกอบของการจัดการความรู้ หมายถึง 
ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการจัดการความรู้ในองค์กรได้แก่ ผู้บริหาร วัฒนธรรมองค์กร การก าหนดเป้าหมาย 
รูปแบบการแลกเปล่ียนเรียนรู้ คลังความรู้ ทักษะต่างๆ ของบุคลากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการ
ส่ือสาร และวิธีการประเมินผล 
 Amy Scott Metcalfe (2006: 24-27) กล่าวถึงวิธีการและแผนการจัดการความรู้ซึ่งเป็นการ
รวบรวมบทบาทระหว่างคน กระบวนการ และเทคโนโลยี ท้ังหมดมีหน้าท่ีและส่วนท่ีส าคัญต่อความ
รุดหน้า/ความเปล่ียนแปลงขององค์กร ดังนั้น ความรู้ท่ีได้มาท าให้สามารถน ามาก าหนดนโยบาย สิทธิ
และกระบวนการรองรับการใช้ข้อมูล ข่าวสารและความรู้ วิธีการปฏิบัติและกิจกรรมของการจัดการ
ความรู้ซึ่งน ามาสู่การรวมกันขององค์ประกอบของวงจรการจัดการความรู้ 4 รูปแบบ ได้แก่ ข้อมูล 
ข่าวสาร ความรู้และการกระท า ร่วมกับคน กระบวนการและเทคโนโลยีท าให้วงจรของการจัดการ
ความรู้ (KM Cycle) มีการขับเคล่ือนไปพร้อมๆกันในเวลาเดียวกัน 
  Pervaiz K. Ahmed, Lim Kwang Kok และ Ann Y E Loh (2002: 13) กล่าวถึง
องค์ประกอบส าคัญของการจัดการความรู้ ซึ่งประกอบด้วย คน เทคโนโลยี แผนยุทธศาสตร์ บริบท
วัฒนธรรมหรือสภาพแวดล้อม และกระบวนการจัดการ 

Stuart Barnes (2002: 21-22) กล่าวถึง การพิจารณาการจัดการความรู้ ต้องประกอบไป
ด้วยองค์ประกอบ 3 ด้าน คือ พื้นฐานของข่าวสาร พื้นฐานของเทคโนโลยี และพื้นฐานทางวัฒนธรรม 
 J. David Johnson (2009: 5) กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการความรู้ว่าสามารถท าให้
มองถึงกระบวนการจัดการข่าวสารอย่างมีระบบ คือ มีความสัมพันธ์กับ เทคโนโลยี องค์การ การเรียนรู้ 
สติปัญญา ทุน ซึ่งส่งผลต่อการปรับปล่ียนความต้องการและการพัฒนาข่าวสารนั้น 
 วิจารณ์ พานิช (2549: 65) องค์ประกอบของการจัดการความรู้ครอบคลุมเนื้อหา 10 ด้าน ซึ่ง 
ประกอบด้วย 1) เป้าหมายของงานหรือองค์กร 2) วิธีการก าหนดเป้าหมาย 3) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
4) การคว้าความรู้จากภายนอก 5) คลังความรู้ขององค์กร ง่ายต่อการเข้า การค้นหา ทันยุคสมัย 6) 
คนมีทักษะ 7) กระบวนการ 8) วัฒนธรรมองค์กร 9) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นเครื่องมือ 10) 
มีการวัดประเมินผลงาน 
 บุญดี บุญญากิจ และคณะ (2547: 46-53) กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการความรู้ไว้ 6 
องค์ประกอบ ดังนี ้
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 1. การจัดการการเปล่ียนแปลงและพฤติกรรม (Transition and Behavior Management) 
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในองค์กรควรเริ่มต้นท่ีผู้บริหารและจึงขยายมาสู่บุคลากรทุกระดับ 
โดยมีองค์ประกอบการพิจารณาคือ 1) ผู้บริหารระดับสูงจะต้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีรวมถึงมี
ส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ อย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง 2) ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ
แลกเปล่ียนและจัดการความรู้ 3) จัดต้ังทีมงานเพื่อท าหน้าท่ีวางแผนและจัดกิจกรรมต่างๆ 4) ก าหนด
ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการความรู้ และต้องมั่นใจว่าปัจจัยเหล่านี้มีอยู่หรือสามารถสร้างใหม่ 
 2. การส่ือสาร (Communication) องค์กรจะต้องส่ือสารให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจว่า องค์กร
ก าลังจะท าอะไร เพื่ออะไร จะท าเมื่อไหร่ และจะท าอย่างไร 
 3. กระบวนการเครื่องมือ (Process and Tools) ซึ่งกระบวนการและเครื่องมือถือเป็นแกน
หลักของการจัดการความรู้ท่ีจะช่วยให้เกิดพฤติกรรมการแลกเปล่ียนความรู้ภายในองค์กรวงจรการ
จัดการความรู้ 
 4. การฝึกอบรมและการเรียนรู้  (Training and Learning) เป็นการเตรียมความพร้อม
บุคลากรทุกระดับส าหรับการจัดการความรู้ ให้มีการฝึกอบรมเกี่ยวกับแนวทางและหลักการของการ
จัดการความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการความรู้ 
 5. การวัดผล (Measurement) ถือเป็นส่ิงส าคัญท่ีจะบอกถึงสถานะของกระบวนการกิจกรรม
ต่างๆ ภายในองค์กรซึ่งเป็นผลสะท้อนถถึงประสิทธิภาพเพื่อช่วยให้องค์กรสามารถทบทวน แก้ไข
ข้อบกพร่องและปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ให้มีระสบความส าเร็จเพื่อมากข้ึน  
 6. การยกย่องชมเชยและการให้รางวัล (Recognition and Rewards) เพื่อเป็นส่ิงท่ีโน้มน้าว
ให้บุคลากรปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการแลกเปล่ียนความรู้และเข้าร่วมกิจกรรมการจัดการความรู้ 

ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ (2550: 55-56) นิยามของการจัดการความรู้มักจะมีความเห็นแตกต่างกัน
ตามพื้นฐานของผู้ตอบ เหมือนกับตาบอดคล าช้าง คือ ต่างก็ให้ความเห็นถูกต้องในแวดวงจ ากัดไม่ได้
มองในภาพพรวมว่า การจัดการความรู้นั้นประกอบไปด้วยกิจกรรมหลายอย่างเช่น การค้นหาได้มาของ
ความรู้ การออกแบบโครงสร้างท่ีเหมาะสม (เหมาะสมกับการท าความเข้าใจและการใช้งาน) การเก็บ
รักษา การปรับให้ทันสมัย การแลกเปล่ียน การเผยแพร่ การถ่ายทอดและการใช้ความรู้ร่วมกัน การ
บริหารคน องค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อสนับสนุนกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับความรู้ 

สถาบันส่งเสริมการจัดการความรู้เพื่อสังคม (The Knowledge Management Institute: 
KMI) (ออนไลน์: 2555) กล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการความรู้ เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการ
แปรข้อมูล (data) เป็นสารสนเทศ (information) แปรสารสนเทศเป็นความรู้ (knowledge) และใช้
ความรู้เพื่อปฏิบัติการ (action) โดยท่ีไม่หยุดอยู่แค่ระดับความรู้ แต่จะยกระดับไปถึงปัญญา (wisdom) 
คุณค่า ความดี ความงาม และในระดับของข้อมูล มีการบันทึกข้อมูลจากการท างาน มีการค้นหาหรือ
ขุดค้น (mining) รวบรวมข้อมูล น ามาตรวจสอบ กรองเอาไว้เฉพาะข้อมูลท่ีน่าเช่ือถือและส าคัญต่อ
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งานขององค์กร น ามาจัดหมวดหมู่เพื่อให้ประมวลเป็นข้อมูลได้ง่าย จัดเก็บข้อมูลเป็นฐานข้อมูลได้อย่าง
เป็นระเบียบ ให้ค้นหาได้ง่าย น าไปสู่การจัดบริการข้อมูล มีกิจกรรมเพื่อถ่ายทอดและแลกเปล่ียนข้อมูล 
ซึ่งกระบวนการแปรหรือประมวลข้อมูลไปเป็นสารสนเทศ ประกอบด้วยการกรองเอาไว้เฉพาะข้อมูลท่ี
แม่นย าและเกี่ยวข้องกับเรื่องนั้น น ามาตีความหรือจัดรูปแบบ (pattern) ภายใต้กรอบบริบท (context) 
ของเรื่องนั้นๆและในระดับสารสนเทศ มีการเลือกหมวดหมู่ จัดหีบห่อ (ให้เหมาะ/ยวนใจผู้ใช้) จัดเก็บ
ให้บริการ ถ่ายทอด แลกเปล่ียน น าไปใช้ประโยชน์ โดยกระบวนการแปรสารสนเทศไปเป็นความรู้ เป็น
กระบวนการภายในคน และกระบวนการระหว่างคน โดยน าสารสนเทศมาตีความ เปรียบเทียบ ตาม
บริบทขององค์กร เป้าหมายขององค์กร และส่ิงแวดล้อมขององค์กร ได้เป็นความรู้โดยท่ีความรู้นั้นอาจ
มีพลังในระดับของการท านาย และในระดับความรู้ มีการส่งเสริมหรือสร้างเงื่อนไข ให้เกิดการ
แลกเปล่ียนความรู้ (knowledge sharing) ภายในองค์กร ไม่มีการปิดบังความรู้ มีการยกระดับความรู้
ให้ลึกซึ้งหรือเช่ือมโยงยิ่งขึ้นอาจยกระดับถึงความเข้าใจในกระบวนทัศน์ใหม่ มีการน าความรู้ไป
ประยุกต์ใช้ ประกอบการก าหนดนโยบาย, ประกอบการตัดสินใจเลือกแนวทางใดแนวทางหนึ่งในหลาย
ทางเลือก, หรือใช้ในการท างานให้ประสบความส าเร็จสมความมุ่งหมาย แล้วเกิดการเรียนรู้ร่วมกันจาก
การกระท านั้น  และภาคีผู้มีส่วนร่วมในการจัดการความรู้ได้รับผลจากความส าเร็จ และเมื่อ มีการ
ประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อกิจการใดกิจการหนึ่ง ก็มีการสังเกตและเก็บข้อมูลจากกิจกรรมนั้น น าไปแปร
เป็นสารสนเทศและความรู้ ส าหรับน ามาประยุกต์ใช้ให้เกิดผลงานท่ีดียิ่งขึ้น เป็นวัฏจักรหมุนเวียนไม่รู้
จบ เป็นวัฏจักรแห่งการเรียนรู้ การจัดการความรู้เพื่อพัฒนาการและปัญญา ดังนั้นการจัดการความรู้ 
คือเครื่องมือพัฒนางานของบุคคล องค์กร เครือข่าย และพัฒนาสังคมในภาพรวมในยุคสังคม -
เศรษฐกิจบนฐานความรู้ 

บุญดี บุญญากิจและคณะ (2549: 46) กล่าวว่า การจัดการความรู้ให้บรรลุผล ควรด าเนินการ
ตามองค์ประกอบต่อไปนี้ 6 ขั้นตอน คือ 1) การเปล่ียนแปลงค่านิยมและพฤติกรรมการท างาน 2 การ
ส่ือสารให้เข้าใจว่าท าไมจึงต้องมีการจัดการความรู้ 3) กระบวนการและเครื่องมือในการจัดการความรู้ 
4) การฝึกอบรมและการเรียนรู้ในเรื่อง “การจัดการความรู้” 5) การวัดผล “การจัดการความรู้” 6) 
การยกย่องชมเชยและให้รางวัล เพื่อเป็นแรงจูงใจในการจัดการความรู้ 
 พัชรี ด ารงสุนทรชัย (2550: 19) และพัชรินทร์ สินสุนทร (2550: 47) กล่าวถึง การจัดการ
ความรู้จะส าเร็จได้และเกิดผลดีต้องเกิดจากการผสมผสานขององค์ประกอบ 3 ประการ ได้แก่ คน 
กระบวนการและเทคโนโลยี  
 จากท่ีมีผู้กล่าวถึงองค์ประกอบในการจัดการความรู้ไว้หลายท่าน สามารถสรุปองค์ประกอบใน
การจัดการความรู้เพื่อน าไปปรับใช้ให้ให้เกิดประโยชน์และสอดคล้องกับความเหมาะสมกับแนว
ทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้ ประกอบด้วย คน (ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และคนใน
ชุมชน) เป้าหมาย (การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน) ความรู้ ความร่วมมือ และเทคโนโลยี 
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4.5 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ 
 จากแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการความรู้ท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นว่า การจัดการความรู้ของบุคคล
จะเกิดขึ้นเมื่อต้องการใช้ความรู้ ในการท างาน ต้องการตอบค าถามหรือข้อสงสัยในส่ิงท่ียังไม่รู้ และ
ต้องการใช้ความรู้เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ในการด ารงชีวิต ซึ่งการจัดการความรู้เป็นกระบวนการท่ีเกิดขึ้น 
โดยต้องมีเป้าหมายท่ีชัดเจน คือต้องรู้ว่าจะใช้การจัดการความรู้ไปเพื่อวัตถุประสงค์ใด รู้ว่าจะท า
อย่างไรให้ส าเร็จ โดยต้องรู้ว่าในปัจจุบันส่ิงท่ีตนเองรู้ ท่ีเป็นอยู่ อันได้แก่ ทัศนคติ ความรู้และทักษะท่ีมี
คืออะไร และส่ิงท่ีต้องรู้ต้องมีมากขึ้นคืออะไรท่ีจะสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติได้จริง โดยบรรลุถึง
เป้าหมายและส่ิงท่ีมุ่งหวังได้โดย  Keller (อ้างถึงใน Groff and Jones, 2003: 143) กล่าวว่า การ
จัดการความรู้เป็นวิวัฒนาการของกระบวนการท่ีมีความรุดหน้า ครั้งหนึ่ง เคยเป็นรูปแบบของ
กระบวนการทางธุรกิจ และจะคงเป็นเช่นนั้นเสมอ สอดคล้องกับ Kotnour (1999: 27) ท่ีกล่าวว่า  การ
จัดการความรู้ เป็นกระบวนการช่วยให้องค์กรสามารถสร้างความต่อเนื่องในการบ ารุงรักษาผลงานของ
องค์กรไว้ได้ สอดคล้องกับ ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2551: 282) ท่ีมองว่ากระบวนการจัดการความรู้เป็น
การจัดการความรู้บุคคลหรือองค์การ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้องการ ซึ่งอาจจะมีเป้าหมายท่ี
เหมือนกันหรือแตกต่างกันนั้น ขึ้นอยู่กับมุมมองและแนวคิดต่างๆ ของแต่ละบุคคลหรือองค์การนั้นๆ 
ดังนั้นกระบวนการในการจัดการความรู้จึงเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีองค์การควรพิจารณาเป็นล าดับต่อมา มี
ผู้เช่ียวชาญหลายท่านได้กล่าวไว้เป็นทฤษฎีกระบวนการจัดการความรู้ได้ดังนี้ 
 1.  Marquardt (1996: 9, 130) ศาสตราจารย์แห่งมหาวิทยาลัยจอร์จ วอชิงตัน ซึ่งเป็น
ผู้เช่ียวชาญทางด้านองค์การแห่งการเรียนรู้ กล่าวถึง การจัดการความรู้ท่ีเป็นระบบย่อยระบบหนึ่งของ
การก้าวไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้และถือเป็นหัวใจส าคัญของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้
(Knowledge Management in Learning Organizations) เป็นการเริ่มต้นจากการแสวงหาความรู้
จากแหล่งต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้เพื่อเพิ่มความสามารถในการ
เรียนรู้ของบุคคลในการน ามาปรับปรุงการด าเนินงานและสร้างสรรค์ความคิดใหม่ๆ โดยท่ีองค์กรจะต้อง
มีการสร้างความรู้ผ่านกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จนเกิดความเข้าใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างลึกซึ้ง และ
เมื่อมีการแสวงหาและสร้างความรู้แล้วจะต้องมีการจัดเก็บความรู้อย่างเป็นระบบเพื่อให้ง่ายต่อการสืบค้น 
เพื่อจะน าไปสู่กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปท้ังองค์กร และจะได้สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ใน
การปรับปรุงและพัฒนางานในองค์กรโดยความรู้ ท่ีได้กลายเป็นส่ิงท่ีส าคัญส าหรับองค์กรมากกว่า
ทรัพยากร การเงินเทคโนโลยี ตลาด หรือสินทรัพย์ อื่น ๆ เพราะบุคลากรในองค์กรอาจมาและไปจาก
องค์กร แต่ความรูท่ี้มีคุณค่าจะไม่หายไป ซึ่ง 10 กลยุทธ์ส าหรับการบริหารจัดการความรู้ประกอบด้วย  

1) สร้างความตระหนักให้ทุกคนรับผิดชอบในการเก็บรวบรวมและถ่ายโอนความรู้ 
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 2) องค์กรระบบการจับความรู้ภายนอกองค์กรท่ีเกี่ยวข้อง  
3) จัดกิจกรรมการเรียนรู้ภายในองค์กรเพื่อจับภาพและแบ่งปันความรู้  
4) พัฒนาวิธีคิดและการเรียนรู้ท่ีสร้างสรรค์  
5) ส่งเสริมและให้รางวัลในนวัตกรรมและส่ิงประดิษฐ์ใหม่  
6) ฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีในการจัดเก็บและสืบค้นความรู้  
7) สนับสนุนทีมผสมและหมุนเวียนงานเพื่อเพิ่มการถ่ายโอนความรู้ในขอบเขต  
8) พัฒนาความรู้พื้นฐานค่านิยมและความต้องการการเรียนรู้ขององค์กร  
9) สร้างกลไกในการรวบรวมและจัดเก็บการเรียนรู้  
10) การถ่ายโอนการเรียนรู้ในองค์กร 

กระบวนการจัดการความรู้  (KM Process) ของ MichaelMarquardt ประกอบด้วย 4
ขั้นตอนได้แก่ 1) การแสวงหาความรู้ (Knowledge Acquisition) 2) การสร้างความรู้ (Knowledge 
Creation) 3) การจัดเก็บและการค้นคืนความรู้  (Knowledge Storage and Retrieval) 4) การ
ถ่ายทอดความรู้และการใช้ประโยชน์ (Knowledge Transfer and Utilization) รายละเอียดของ
กระบวนการจัดการความรู้ในขั้นตอนต่างๆ ของ Marquardt (2002: 65) มีดังนี้  

กำรแสวงหำควำมรู้ (Knowledge Acquisition) นั้นองค์กรควรแสวงหาความรู้ท่ีมีประโยชน์
และมีผลต่อการด าเนินงานจากแหล่งต่างๆ ท้ังภายในและภายนอกองค์การ ซึ่งแบ่งการแสวงหาความรู้
ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
  1. การแสวงหาและรวบรวมความรู้จากแหล่งภายใน ได้แก่ ความสามารถในการเรียนรู้ของ
บุคคลส่วนใหญ่ในองค์กรซึ่งกลายเป็นปัจจัยส าคัญส าหรับการเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์การและการได้มาซึ่ง
ความรู้ ซึ่งสามารถกระท าได้โดย 
 

1) การให้ความรู้แก่พนักงาน เช่น การสอนงาน การฝึกอบรม การสัมมนา การประชุม การ
แสดงผลงาน ระบบพี่เล้ียง 

2) การเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง และลงมือปฏิบัติ 
3) การด าเนินการเปล่ียนแปลงในกระบวนการปฎิบัติงานต่างๆ  

 2.  การแสวงหาและรวบรวมความรู้ จ ากแหล่งภายนอก (External Collectionof 
Knowledge) เพื่อการเป็นผู้น าในการแข็งขันทางการตลาดภายใต้สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว องค์การต้องมีวิสัยทัศน์กว้างไกล เพื่อปรับปรุงผลงานและสร้างให้เกิดความคิดใหม่ๆ อย่าง
สม่ าเสมอ การแข็งขันขององค์การต่างๆ ต้องอาศัยการปรับใช้ความคิดและสรางสรรค์ความก้าวหน้า
ด้วยข้อมูลสารสนเทศจากสภาพแวดล้อมภายนอกด้วยวิธีต่างๆ ดังนี้ 

1) การใช้มาตรฐานเปรียบเทียบ (Benchmarking) จากองค์กรอื่นๆ  
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2) การจ้างท่ีปรึกษา 
3) การอ่าน ท้ังส่ือส่ิงพิมพ์ อีเมล บทความ การดูโทรทัศน์ วีดิทัศน์ และภาพยนตร์ 
4) การตรวจสอบแนวโน้มทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และเทคโนโลยี 
5) การรวบรวมข้อมูลจากลูกค้า คู่แข่ง และแหล่งอื่นๆ 
6) การจ้างพนักงานใหม่ 
7) การร่วมมือกับองค์กรอื่นๆ เพื่อสร้างพันธมิตรและร่วมทุน 
2.  กำรสร้ำงควำมรู้ (Knowledge Creation) คือ การพัฒนาความรู้ใหม่ หรือนวัตกรรมซึ่ง

เกิดขึ้นได้จากความสามารถในการมองเห็นถึงความสัมพันธ์ใหม่ โดยมีการเช่ือมโยงกับองค์ประกอบ
ต่างๆ ของความรู้ และผสมผสานกันอย่างมีเหตุมีผลตามวิธีการสรุปจากส่วนย่อยไปหาส่วนรวม 

3. กำรจัดเก็บและกำรสืบค้นควำมรู้ (Knowledge Storage and Retrieval) ได้แก่ 
3.1 การจัดการความรู้ องค์กรต้องก าหนดเกี่ยวกับส่ิงส าคัญท่ีจะเก็บไว้เป็นองค์ความรู้

และต้องพิจารณาวิธีการในการเก็บรักษาและการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ตามความต้องการ การ
จัดเก็บอาจต้องใช้เทคนิคหลายอย่าง เช่น การบันทึกฐานข้อมูล (Database) หรือการบันทึกเป็นลาย
ลักษณ์อักษรท่ีชัดเจน 

3.2 การสืบค้นความรู้ เป็นลักษณะของการเข้าถึงส่ิงท่ีผู้ใช้ต้องการเพื่อน ามาประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติงานต่อไป 

4. กำรถ่ำยโอนควำมรู้และกำรใช้ประโยชน์ (Knowledge Tranfer and Utilization) 
ถือว่ามีความจ าเป็นส าหรับองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพราะองค์กรเรียนรู้จะเกิดได้เมื่อความรู้กระจายและ
ถ่ายทอดไปอย่างราบรื่น แบ่งการถ่ายโอนความรู้ได้ 2 ลักษณะ คือ 

4.1 การถ่ายโอนความรู้โดยต้ังใจ เช่น การส่ือสารด้วยการเขียน การบันทึก การรายงาน 
จดหมาย ข่าว ประกาศ การฝึกอบรม การประชุมภายใน 

4.2 การถ่ายโอนความรู้โดยไม่ต้ังใจ เป็นส่ิงท่ีเกิดขึ้นได้โดยไม่รู้ตัวหรือเป็นการเรียนรู้อย่าง
ไม่เป็นทางการ ท่ีเกิดขึ้นจากการท างานในหน้าท่ีประจ า เช่น การหมุนเวียนงาน การเล่าเรื่องต่อๆ กันมา 
เป็นคณะท างาน หรือเป็นเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการ 
 2. Becerra-Fernandez and  Sabherwal (2010: 12) กล่าวถึง กระบวนการและระบบ
ของการจัดการความรู้ (Knowledge Management Systems and Processes) ในการจัดการความรู้
เกี่ยวกับระบบและกระบวนการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการความรู้โดยมีจุดประสงค์หลัก คือ การ
เรียนรู้เกี่ยวกับ รายละเอียดของการจัดการความรู้ในมุมมองของระบบต่างๆ พบว่า ความเกี่ยวข้อง
ของกระบวนการจัดการความรู้กับองค์กรต่างๆ ในสภาพแวดล้อมแบบ dynamic นั้น ท าให้ทุกวันนี้
องค์กรถูกเติมเต็มด้วยการเพิ่มเทคโนโลยีท่ีซับซ้อนมากขึ้นโดยในองค์กรภาครัฐและเอกชนท่ัวโลกท่ี
มองว่า KM ถือว่าเป็นกระบวนการท่ีมีประโยชน์ และมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาองค์กรถึง 80% 
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กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของ Becerra-Fernandez and Sabherwal 
ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) กาค้นหาความรู้/แสวงหาความรู้ (Knowledge Discovery) 2) การ
จัดเก็บ/จับความรู้ (Knowledge Capture) 3) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ (Knowledge Sharing) 4) 
การน าความรู้ไปใช้ (Knowledge Application) 
 3. Watson (2003: 5) กล่าวถึง การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการความรู้กับเทคนิคส าหรับ
ส ร้ า ง ค ว าม จ า ใ ห้ อ ง ค์ ก ร  ( Applying Knowledge Management Techniques for Building 
Corporate Memories) พบว่า การประยุกต์ใช้การบริหารจัดการความรู้ เป็นเทคนิคส าหรับการสร้าง
ความรู้ให้กับคนในองค์กร โดยท่ีการจัดการความรู้มีค านิยามท่ีแตกต่างกันตามวรรณกรรมการจัดการ
ความรู้ส่วนใหญ่ถือว่าเป็นความรู้ในวงกว้าง และใช้มันเพื่อให้ครอบคลุมทุกเรื่องท้ังหมดท่ีองค์กร
ต้องการทราบเพื่อท าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องกับความรู้ท่ีเป็นทางการ , สิทธิบัตร,กฎหมาย,โปรแกรม และ
ขั้นตอนต่างๆ รวมท้ังทักษะความรู้ท่ีซ้อนเร้น ประสบการณ์ของแต่ละคน นอกจากนี้ยังรวมถึงหน้าท่ี
ขององค์กรในการใช้วิธีการในการส่ือสาร วิเคราะห์ สถานการณ์ พัฒนาหรือหาวิธีและรูปแบบใหม่เพื่อ
แก้ปัญหา พัฒนาวิธีการใหม่ในการท างาน นอกจากนี้อาจเกี่ยวข้องกับปัญหาของวัฒนธรรมประเพณี 
และค่านิยม ตลอดจนความสัมพันธ์กับคนในและนอกองค์กรโดยมุ่งเน้นการจัดการความรู้ในตัวเอง 
ผ่านการใช้วิธีการหรือหาทางออกของปัญหาด้วยการจัดการความรู้ คือ การจัดการความรู้เกี่ยวข้องกับ
การจัดหา จัดเก็บ ค้นคืน การสร้าง และทบทวนความรู้ ควบคุมทรัพย์สินขององค์กร 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของIan Watson ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การแสวงหาความรู้ (Knowledge Acquisition) 2) การจัดเก็บความรู้ (Knowledge 
Storage) 3) การแลกเปล่ียนความรู ้(Knowledge Retrieval)  4) การประยุกต์ใช้ความรู้ 
(Knowledge Application) และ 5) การสร้างความรู้ (Knowledge Generation) 
 4.  Newman and Conrad (1999 : 3-4)  ก ล่าวถึ ง  ทฤษฎีการ จัดการความรู้  (The 
Knowledge Management Theory) ว่ามีเงื่อนไขหลักและแนวคิดของกระบวนการจัดการความรู้  
เพื่ออธิบายการไหลของความรู้และเช่ือมโยงกิจกรรมในพื้นท่ีกับพฤติกรรมของแต่ละบุคคลท่ีเช่ือว่า คน
ส่วนใหญ่จะมีพฤติกรรมสะดวกสบายมากท่ีสุดเมื่อมีความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่าง
กระบวนการทางธุรกิจและการไหลของความรู้ ท่ีประกอบด้วยชุดของกระบวนการ เหตุการณ์ 
กิจกรรม ข้อมูล สารสนเทศของ ความรู้ ซึ่งจะมีการเปล่ียนแปลงจากสถานะหนึ่งไปยังอีกสถานะหนึ่ง 
และเพื่อลดความซับซ้อนของการวิเคราะห์การไหลความรู้ แนวคิดท่ีอธิบายจึงเป็นการเน้นในด้าน
ความรู้ท่ัวไป ซึ่งรูปแบบการจัดการความรู้เกี่ยวกับการไหลของความรู้ ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ การ
สร้าง การจัดเก็บ การโอนและการใช้ความรู้ 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของ Newman and Conrad ประกอบด้วย 4 
ขั้นตอน ได้แก่ 1) การสร้างความรู้ (Knowledge Creation) การสร้างความรู้ นี้ประกอบด้วยกิจกรรม
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ต่าง ๆท่ีเกี่ยวข้องกับรายการของความรู้ใหม่เข้าไปในระบบ และมีการพัฒนาความรู้ การค้นพบ และ
จับ 2) การเก็บรักษาความรู้ (Knowledge Retention) ท้ังหมดนี้รวมถึงกิจกรรมท่ีอนุรักษ์ความรู้ 
และอนุญาตให้อยู่ในระบบ นอกจากนี้ยังมีกิจกรรมท่ีรักษาความรู้ ให้อยู่ภายในระบบ 3) การถ่ายโอน
ความรู้ (Knowledge Transfer) หมายถึง กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการไหลของความรู้จากบุคคลหนึ่ง
ไปยังอีกบุคคลหนึ่ง ซึ่งรวมถึงการส่ือสาร, การแปล, การแปลง, การกรองและการแสดงผล 4) การใช้
ความรู้ (Knowledge Utilization) รวมถึงกิจกรรมและเหตุการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการใช้ความรู้  

 5. Probst, Raub and Romhardt (2000: 27-38) กระบวนการจัดการความรู้ของProbst, 
RaubและRomhardt เริ่มต้นจากการก าหนดความรู้ท่ีต้องการใช้เพื่อการปฏิบัติงาน จากนั้นจึงจัดหา
ตามความต้องการของบุคลากร เพื่อร ามาใช้ในการพัฒนาความรู้ท่ีมีอยู่ และสร้างความรู้ใหม่แล้วจึงน า
ความรู้มาจัดเก็บในรูปแบบต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการแบ่งปันและกระจายความรู้ และ
น าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของ Probst, Raub and Romhardt 
ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก่  1) การก าหนดความรู้ (Knowledge Identification) 2) การจัดหา
ความรู้ (Knowledge Acquisition) 3) การพัฒนาความรู้ (Knowledge Development) 4) การ
แบ่งปันและกระจายความรู้ (Knowledge Sharing and Distribution) 5) การจัดเก็บความรู้ 
(Knowledge Storage) 6) การใช้ความรู้ (Knowledge Utilization) 

 6. Turban และคณะ (2004: 9-12) กระบวนการจัดการความรู้เริ่มต้นจากการสร้างความรู้ 
การจับและเก็บความรู้ซึ่งเป็นการรวบรวมความรู้ท่ีมีอยู่ในสภาพกระจัดกระจายเพื่อมาจัดเก็บให้เป็น
ระบบนอกจากนั้น ยังให้ความส าคัญกับการกล่ันกรองความรู้โดยระบุว่าก่อนท่ีจะน าความรู้มาจัดเก็บ
จะต้องมีการกล่ันกรองความรู้ เพื่อจ าแนกแยกแยะและคัดเลือกความรู้ท่ีมีประโยชน์จากความรู้ท้ังหมด 
และเมื่อมีการน าความรู้มาจัดเก็บจะต้องมีการกระจายเพื่อเผยแพร่ความรู้ ท่ีมีประโยชน์ไปสู่ผู้ท่ี
เกี่ยวข้องผ่านส่ือและการจัดกิจกรรม เพื่อส่งเสริมให้มีการน าความรู้ไปใช้ในการท างาน การแก้ปัญหา
หรือการตัดสินใจต่างๆ และจะต้องมีการติดตามและตรวจสอบผลการใช้ความรู้เพื่อให้มั่นใจว่าได้มีการ
น าความรู้ไปใช้อย่างเหมาะสม 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของTurban และคณะประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การสร้างความรู้ (Knowledge Create) 2) การจับและเก็บความรู้ (Knowledge Capture 
and Store) 3) การกล่ันกรองความรู้ (Knowledge Refine) 4) การกระจายความรู้ (Knowledge 
Distribute) 5) การใช้ความรู้  (Knowledge Use) 6) การติดตามและตรวจสอบ (Knowledge 
Monitor) 
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 7. Shobha (2008: 357-361)  ก า ร จัดก ารคว ามรู้ ใ น การปฏิบั ติ ง าน  (Knowledge 
Management in Practice) การจัดการความรู้  เป็นผลท่ีท าให้องค์กรประสบความส าเร็จ ซึ่ง
ความส าเร็จอาจมาจากการประกอบไปด้วย ข้อมูลพื้นฐาน เอกสารท่ีมีการจดบันทึก นโยบาย และ
กระบวนการขั้นตอนในการท างาน ตลอดจนความรู้ความช านาญซึ่งเป็นลักษณะเฉพาะของคนงาน
และการจัดการความรู้ยังมีประโยชน์ในเรื่องของ 1) การก าหนดยุทธศาสตร์ 2) การจัดเก็บความรู้ท่ี
เป็นประโยชน์ต่อคนงานและองค์กร 3) การแบ่งปันลักษณะการท างานท่ีดี และ4) การสร้างนวัตกรรม
ท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อช่วยสร้างการบริการท่ีรวดเร็ว และสินค้าดีท่ีสุด 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของ C.S.Shobha ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การระบุความรู้ (Knowledge Identification) 2) การยึดจับความรู้ (Knowledge 
Capture) 3) การรวบรวมความรู้ (Knowledge Storage) 4) การแพร่กระจาย/แบ่งปันความรู้ 
(Knowledge Sharing) 
 8. Johnson (2009: 5)กล่าวถึ งการ จัดการเครือข่ ายความรู้  (Managing Knowledge 
Networks) เกี่ยวกับองค์ประกอบของการจัดการความรู้ว่าสามารถท าให้มองถึงกระบวนการจัดการ
ข่าวสารอย่างมีระบบ คือมีความสัมพันธ์กับ เทคโนโลยี องค์การ การเรียนรู้ สติปัญญา ทุน ส่งผลต่อการ
ปรับเปล่ียนความต้องการและการพัฒนาข่าวสารนั้นซึ่ง การจัดการความรู้  เป็นผลลัพธ์ ท่ีมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด มีนวัตกรรมท่ีเหมาะสมในการสร้างและน าความรู้มาใช้ได้อย่างรวดเร็ว และมี
ลักษณะเฉพาะภายในสภาพบริบทขององค์การนั้นๆ ซึ่งเป็นเครื่องมือท่ีสามารถท าให้องค์การประสบ
ความส าเร็จ 

กระบวนการจัดการความรู้ (KM Process) ของ Johnson ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 
1) การสร้างความรู้ (Knowledge Create) 2) การยึดจับความรู้ (Knowledge Capture) 3) การ
จัดเก็บความรู้  (Knowledge Storage) 4) การเผยแพร่ ความรู้  (Knowledge Sharing) 5) การ
ประยุกต์ใช้ความรู้ (Knowledge Use) 

9. วิจารณ์ พานิช (2555: ออนไลน์) การบูรณาการความรู้ให้เป็นเนื้อเดียวกัน ความรู้ท่ีเกี่ยวข้อง
เป็นท้ังความรู้ท่ีชัดแจ้ง อยู่ในรูปของตัวหนังสือหรือรหัสอย่างอื่นท่ีเข้าใจได้ท่ัวไป (Explicit Knowledge) 
และความรู้ฝังลึกอยู่ในสมอง (Tacit Knowledge) ท่ีอยู่ในคน ท้ังท่ีอยู่ในใจ (ความเช่ือ ค่านิยม) อยู่ใน 

สมอง (เหตุผล) และอยู่ในมือ และส่วนอื่นๆ ของร่างกาย (ทักษะในการปฏิบัติ) การจัดการความรู้เป็น
กิจกรรมท่ีคนจ านวนหนึ่งท าร่วมกันไม่ใช่กิจกรรมท่ีท าโดยคนคนเดียว เนื่องจากเช่ือว่า “จัดการ
ความรู้” จึงมีคนเข้าใจผิด เริ่มด าเนินการโดยรี่เข้าไปท่ีความรู้ คือ เริ่มท่ีความรู้ นี่คือความผิดพลาดท่ี
พบบ่อยมาก การจัดการความรู้ท่ีถูกต้องจะต้องเริ่มท่ีงานหรือเป้าหมายของงาน เป้าหมายของงานท่ี
ส าคัญ คือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้ ท่ีเรียกว่า Operation Effectiveness 
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และนิยามผลสัมฤทธิ์ ออกเป็น 4 ส่วน คือ 1) การสนองตอบ (Responsiveness)  ซึ่งรวมท้ังการสนองตอบ
ความต้องการของลูกค้า สนองตอบความต้องการของเจ้าของกิจการหรือผู้ถือหุ้น สนองตอบความ
ต้องการของพนักงาน และสนองตอบความต้องการของสังคมส่วนรวม 2) การมีนวัตกรรม (Innovation) ท้ัง
ท่ีเป็นนวัตกรรมในการท างาน และนวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์หรือบริการ 3) ขีดความสามารถ 
(Competency) ขององค์กร และของบุคลากรท่ีพัฒนาขึ้น ซึ่งสะท้อนสภาพการเรียนรู้ขององค์กร 
และ 4) ประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่งหมายถึงสัดส่วนระหว่างผลลัพธ์ กับต้นทุนท่ีลงไป การท างานท่ี
ประสิทธิภาพสูง หมายถึง การท างานท่ีลงทุนลงแรงน้อย แต่ได้ผลมากหรือคุณภาพสูง เป้าหมาย
สุดท้ายของการจัดการความรู้ คือ การท่ีกลุ่มคนท่ีด าเนินการจัดการความรู้ร่วมกัน มีชุดความรู้ของ
ตนเอง ท่ีร่วมกันสร้างเอง ส าหรับใช้งานของตน คนเหล่านี้จะสร้างความรู้ขึ้นใช้เองอยู่ตลอดเวลา โดย
ท่ีการสร้างนั้นเป็นการสร้างเพียงบางส่วน เป็นการสร้างผ่านการทดลองเอาความรู้จากภายนอกมา
ปรับปรุงให้เหมาะต่อสภาพของตน และทดลองใช้งาน จัดการความรู้ไม่ใช่กิจกรรมท่ีด าเนินการเฉพาะ
หรือเกี่ยวกับเรื่องความรู้ แต่เป็นกิจกรรมท่ีแทรก/แฝง หรือในภาษาวิชาการเรียกว่า บูรณาการอยู่กับ
ทุกกิจกรรมของการท างาน และท่ีส าคัญตัวการจัดการความรู้เองก็ต้องการการจัดการด้วยวิจารณ์ 
พานิช กล่าวถึง กระบวนการจัดการความรู้มี 6 กิจกรรม คือ 

1) การก าหนดความรู้หลักท่ีจ าเป็นต่องานหรือกิจกรรมขององค์กร  
2) การเสาะหาความรู้ท่ีต้องการ  
3) การปรับปรุง ดัดแปลง หรือสร้างความรู้บางส่วน ให้เหมาะต่อการใช้งาน  
4) การประยุกต์ใช้ความรู้ในกิจการงานของตน  
5) การน าประสบการณ์จากการใช้ความรู้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้มาบันทึกไว้  
6) การจดบันทึก ขุมความรู้ แก่นความรู้ ส าหรับไว้ใช้งาน 

จากกระบวนการจัดการความรู้ตามแนวคิดทฤษฎีของผู้เช่ียวชาญดังกล่าวข้างต้น พบว่า  การ
จ าแนกกระบวนการจัดการความรู้แต่ละแนวคิดมีท้ังสอดคล้องและแตกต่างกัน ส าหรับความสอดคล้อง
ของการจ าแนกกระบวนการจัดการความรู้ จะเห็นได้ว่าแม้จะมีการใช้ช่ือเรียกท่ีแตกต่างกัน แต่โดย
ภาพรวมของกระบวนการจัดการความรู้แต่ละแนวคิดมีหลักส าคัญอยู่ท่ีการก าหนดความรู้ ท่ีต้องการ 
การสร้างความรู้และการแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ เพื่อรวบรวมความรู้ จากนั้น จึงน าความรู้
เหล่านั้นมารวบรวมและจัดเก็บให้เป็นระบบเพื่อให้ง่ายและสะดวกต่อการเข้าถึงเพื่อน าความรู้เหล่านั้นไป
ใช้ให้เกิดประโยชน์ในการปฏิบัติงาน เกิดกระบวนการสร้างความรู้ใหม่ในองค์กรเพื่อน าไปสู่การเรียนรู้
และการแลกเปล่ียนความรู้กันในองค์กร และจากการสังเคราะห์กระบวนการจัดการความรู้ของ
ผู้เช่ียวชาญข้างต้น ซึ่งพบว่า กระบวนการจัดการความรู้ ประกอบด้วย 1) การแสวงหาความรู้ 2) การ
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สร้างความรู้ 3) การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การจัดเก็บความรู้ และ5) การน าความรู้ไปใช้ 
ซึ่งผู้วิจัยน าไปใช้เป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ 

 

ตอนท่ี 5 ทฤษฎีฉันทำมติ (Consensus Theory) 
 การวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทางสังคมวิทยาของ  
Emile Durkheim ท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าและเรียบเรียงขึ้นเพื่อเป็นองค์ความรู้ในด้านสังคมวิทยา
การศึกษาของชนิตา รักษ์พลเมือง (2531) โดยน าแนวคิด ทฤษฎีฉันทามติ (Consensus Theory) มา
ใช้ในการอธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมท่ีเกี่ยวกับการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) ระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่น การมีเสถียรภาพ (Stability) และความสอดคล้องกัน (Consensus) ท่ีเป็นลักษณะ
ส าคัญหนึ่งของสังคมและการเกิดขึ้นของ Structural Integration และ Organic Solidarity ซึ่ง
เกิดขึ้นจากพื้นฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล อันเป็นผลมาจากการแบ่งงานกันท าตามบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่าย และเมื่อมีการแบ่งหน้าท่ีมากขึ้นๆ ย่อมมีความแตกต่างเกิดขึ้นระหว่างบุคคลด้วย
 Kenneth Thompson (2002: 15) ศาสตราจารย์ด้านสังคมวิทยาท่ีมหาวิทยาลัย California 
ได้เขียนหนังสือเกี่ยวกับ Emile Durkheim ฉบับปรุงใหม่ป 2002ซึ่งเป็นการเรียบเรียงชีวประวัติทางปัญญา
ของ Emile Durkheim(1858 - 1917) เขากล่าวถึงบุคคล 3 ท่าน ได้แก่ Durkheim, Marx และ Weber 
ว่าท้ังหมดเป็นนักสังคมวิทยาท่ีทรงอิทธิพลและไม่มีใครสามารถน ามาเปรียบเทียบได้ และถือเป็นบิดา
แห่งสังคมวิทยาการศึกษา(Academic Sociology) ซึ่งผลงานท่ีน่าสนใจของDurkheimได้แก่ The 
Division ofLabour in Society (1893), The Rules of Sociological Method (1895), 
Suicide(1897), และ The Elementary Forms of the Religious Life (1912)Durkheimเป็นชาว
ฝรั่งเศส เกิดเมื่อป  ค.ศ1858 ณ เมืองเอปินาล (Epinal) หลังจากส าเร็จการศึกษาท่ีเมือง Epinalและ 
Paris เป็นอาจารย์สอนเกี่ยวกับสาขาวิชาปรัชญาแต่ภายหลังได้หันมาสนใจเกี่ยวกับด้านสังคมวิทยา
อย่างจริงจัง และได้ไปศึกษาเพิ่มเติมท่ีเยอรมัน ในด้านท่ีเกี่ยวกับสังคมวิทยาและเป็นผู้จุดประกาย
ให้กับนักมานุษยวิทยายุคแรกอย่างโบรนิสลอว์ มาลินอฟสกี้    (Bronislaw Malinowski) และเออาร์
แรฟคลิฟฟ์บราวน์ (A.R. Radcliff-Brown) ได้น าแนวคิดของDurkheimไปใช้ในการศึกษาสังคมด้ังเดิม
และใช้ในการวางรากฐานวิชามานุษยวิทยาสังคม 
 Emile Durkheim ( 1982: 50-51) ไ ด้ ก ล่ า ว ถึ ง  ก ฎ ข อ ง สั ง คม วิ ท ย า  The Rules of 
Sociological Method ท่ีเกี่ยวกับ Social Fact หรือความจริงทางสังคม ก่อนท่ีจะเริ่มหาวิธี ท่ี
เหมาะสมกับการศึกษาข้อเท็จจริงของสังคม ส่ิงส าคัญท่ีคือจะต้องรู้ว่าอะไรท่ีเป็นข้อเท็จจริงท่ีเรียกว่า 
“สังคม” สังคม อาจเป็นการใช้เหตุผลของปัจเจกบุคคลท่ีเกี่ยวกับความสนใจต้ังแต่การด่ืม การนอน
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และการกิน สังคมวิทยาสนใจในหน้าท่ี (functions) เหล่านี้ การท าหน้าท่ีในฐานะพี่ชาย สามี หรือ
พลเมือง เป็นการท่ีบุคคลได้ท าหน้าท่ีตอบสนองต่อกฎหมายและธรรมเนียมท่ีถูกก าหนดไว้เป็นหน้าท่ี
ภายนอก (external) ของตนเองซึ่งบุคคลไม่ได้เป็นผู้ก าหนดขึ้นแต่หน้าท่ีเหล่านี้ได้รับผ่านการศึกษา
และบ่อยครั้งท่ีหน้าท่ีเกิดขึ้นท้ังๆ ท่ีเรายังไม่รู้รายละเอียด เช่น การปฏิบัติตามกฎหมาย ศาสนา การ
ประกอบอาชีพ ซึ่งเชษฐา พวงหัตถ์ (2549: 13) มองว่า ร่างกายของมนุษย์ประกอบด้วยอวัยวะเป็น
ส่วนประกอบต่างๆท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะของมัน (เช่น สมองหัวใจ ปอด ตับ เป็นต้น) อวัยวะอันเป็น
ส่วนประกอบเหล่านี้แต่ละอันจะท าหน้าท่ีของมันเพื่อให้ระบบชีวิตขององคาพยพ (organism)ด าเนิน
ต่อไปได้ อวัยวะต่างๆ เหล่านี้ท าหน้าท่ีท่ีจ าเป็นอย่างสอดประสานสัมพันธ์กัน ถ้าหากไม่ท าหน้าท่ีแบบนี้
แล้ว ระบบชีวิตขององคาพยพหรือร่างกายมนุษย์ก็จะตกอยู่ในภาวะอันตราย ในทรรศนะของ 
Durkheim สังคมก็ไม่ได้มีลักษณะแตกต่างไปจากการเปรียบเทียบนี้ การท่ีสังคมจะด ารงอยู่อย่าง
ต่อเนื่องตลอดไปได้นั้น สถาบันต่างๆ ท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะของมัน (เช่น ระบบการเมือง ระบบศาสนา 
ระบบครอบครัวและระบบการศึกษา) จะต้องท าหน้าท่ีอย่างสอดประสานสมานฉันท์กัน การด ารงอยู่
สืบต่อไปของสังคมจึงขึ้นอยู่กับ“ควำมร่วมมือกัน” ซึ่งเกิดขึ้นมาจากความเห็นพ้องต้องกันหรือการตกลง
กันโดยท่ัวไประหว่างสมาชิกของสังคมเกี่ยวกับค่านิยมพื้นฐาน 
 ชนิตา รักษ์พลเมือง (2531: 41-43) ได้กล่าวถึง แนวคิดทฤษฎีฉันทามติ (Consensus 
Theory) ไว้ในหนังสือสังคมวิทยาการศึกษา “สารัตถะแห่งแนวความคิดและทฤษฎี” โดยมองว่า สังคม
ประกอบไปด้วยส่วนย่อยๆ หลายส่วนเปรียบเสมือนส่วนประกอบของส่ิงมีชีวิตท้ังหลาย โดยท่ี
ส่วนประกอบแต่ละช้ินจะช่วยรักษาลักษณะสมดุล (Stage of Equilibrium) ดังนั้นหากองค์ประกอบ
ส่วนหนึ่งส่วนใดถูกกระทบกระเทือนหรือถูกท าลายไป จะส่งผลต่อส่วนประกอบอื่นๆ โดยท่ี
ส่วนประกอบท่ีคงอยู่จะช่วยประคองโครงสร้างของระบบไว้ให้อยู่ในสภาพเดิม โดยท่ีโครงสร้าง ของ
สังคม คือส่วนต่างๆ อาทิ สถาบันทางสังคม รูปแบบของพฤติกรรม เป็นต้น ซึ่งส่วนต่างๆ เหล่านี้มี
หน้าท่ีร่วมกันในการด ารงรักษาสังคม (survival needs of societies) และตามความเห็นของทฤษฎี
ฉันทามติ สังคมจะต้องประกอบด้วยสมาชิกท่ีมีความเข้าใจ (Perception) ทัศนคติและค่านิยม
เหมือนกัน ซึ่งลักษณะท้ัง 3 ส่ิงนั้น เป็นตัวบงการพฤติกรรมของสมาชิกในสังคม (มีความเช่ือและสนใจ
ร่วมกัน) โดยลักษณะส าคัญของทฤษฎีฉันทามติ คือ บูรณภาพหรือการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
(integration) เสถียรภาพ (stability) และความสอดคล้องกันหรือฉันทามติ (consensus) ซึ่งได้อธิบาย
รายละเอียดไว้ดังนี้ 
 1. การเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) ทฤษฎีฉันทามติเห็นว่าส่วนประกอบย่อยๆ ใน
แต่ละสังคมมีการท างานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ดังนั้นหากส่วนหนึ่งมีการเปล่ียนแปลงจะ
กระทบกระเทือนถึงส่วนอื่นๆ เพราะส่วนประกอบเหล่านี้ไม่เพียงแต่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน (interdependent) 
แต่ยังประสานงานกันและต้องท างานผสมผสานกัน ดังนั้นโครงสร้างของสังคมเหล่านี้จะไม่ค่อยมีการ
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ขัดแข้งหรือไม่ลงรอยกัน ส่วนประกอบหนึ่งจะสนับสนุนการท างานของอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งจะส่งผลต่อไปถึง
การท างานของสังคมท้ังระบบ อย่างไรก็ตามอาจมีการก้าวก่าย (overlap) หรือการรวมกันไม่ติดขึ้นได้ 
 ในขณะท่ีKenneth Thompson (2002: 68-69) กล่าวถึง กรณีท่ีสังคม เกิดการไม่เป็น
อันหนึ่งอันเดียวหรือการบูรณาการทางสังคม (social integration) ตามแนวคิดของ Durkheimท่ี
กล่าวไว้ใน The Division of Labour ว่าสังคมอาจต้องใช้มาตราการทางกฎหมายหรือการลงโทษมา
ใช้เพื่อให้สังคมกลับสู่ความสมานฉันท์ (solidarity) ดังเดิม ซึ่งในความเป็นจริง Kenneth Thompson 
มองว่าการใช้มาตรการทางกฎหมายและการลงโทษเป็นส่ิงท่ีไม่ใช่เรื่องง่ายท่ีจะท าให้สังคมเกิดการ
ยอมรับ ให้ได้จากตัวอย่างขององค์การของรัฐส่วนกลาง กับกรณีของชาวยิวโบราณและสังคมโรมัน 
อย่างไรก็ตาม เขาเสนอกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงทางการใช้กฎหมายและการลงโทษสังคม ในบทความ
เรื่อง “Two Laws of Penal Evolution”  หรือ “สองกฎแห่งการวิวัฒนาการของกฎหมายอาญา” ท่ี
กล่าวถึง การปรับเปล่ียนการใช้กฎหมายและการลงโทษมาใช้คุณธรรม (moral) ความเช่ือ (tenets) ท่ี
เป็นจิตส านึกร่วม (collective conscience) ของปัจเจกบุคคลแทน 
 2. เสถียรภาพ (Stibility) คือ การท่ีสังคมไม่อยู่นิ่ง มีการเปล่ียนแปลงเสมอ การเปล่ียนแปลง
นี้อาจเกิดขึ้นเพราะเหตุการณ์บางอย่างนอกสังคมอันมีผลผลักดันบังคับให้สังคมต้องเปล่ียนแปลงไป 
อย่างไรก็ตามนักทฤษฎีฉันทามติก็ยังเน้นถึงแรงผลักดันท่ีจะรักษาเสถียรภาพแลการคงอยู่ของสังคม
มากกว่าการเปล่ียนแปลงโดยฉับพลัน (radical and abrupt change) โดยเน้นเสถียรภาพของสถาบัน 
เช่น ครอบครัวอันแสดงออกทางค่านิยม พฤติกรรมของสมาชิกครอบครัวท่ีเหมือนกัน เพื่อแสดงว่า
สังคมเปล่ียนแปลงไปอย่างช้าๆ  
 3. ความสอดคล้องกัน (Consensus) ถือเป็นลักษณะส าคัญประการหนึ่งของสังคม คือ ความ
สอดคล้องของความเห็นความรู้สึก (sentiments) ค่านิยม (values) และความเช่ือ (beliefs) สังคมแต่
ละสังคมจะแตกต่างกันในธรรมชาติ (nature) และขอบข่าย (extent) ของลักษณะร่วมเหล่านั้น สังคม
เล็กจะมีความสอดคล้องกันมากกว่าสังคมใหญ่แบบอุตสาหกรรม ลักษณะร่วมเหล่านี้ได้รับการ
ถ่ายทอดโดยการขัดเกลาทางสังคม (socialization) ในสังคมสมัยใหม่การขัดเกลาทางสังคมนี้เป็น
หน้าท่ีหลักของครอบครัวและโรงเรียน ซึ่งในทัศนะนี้ของ Durkheim เกี่ยวกับ Morals and Education 
นั้น Kenneth Thompson (2002: 132) มองว่า ในการขัดเกลาทางสังคมนี้ ถือเป็นระบบสังคมของ
คนรุ่นใหม่ “a systematic socialization of the young generation” และการศึกษา ยังเป็นการ
สร้างเงื่อนไขส าคัญส าหรับการด ารงอยู่ของสังคม โดยท่ีการศึกษามีความส าคัญอย่างมากเพราะเป็น
การก าหนดและรวมหลักศีลธรรมทางโลกท่ีเหมาะสมเทียบเคียงได้กับหลักศาสนา  
 Durkheim ได้รับอิทธิพลจากออกัสต์กองต์ ดังนั้นเขาจึงให้ความสนใจเกี่ยวกับเสถียรภาพ
สังคม (social solidarity) ซึ่งเป็นส่ิงท่ีรวมสังคมเข้าด้วยกันไม่ให้เกิดแตกแยกเป็นส่วนๆ และเขายืนยัน
ว่าในสังคมสมัยใหม่แบบของความคงท่ีหรือความสถิตย์ของสุงคมได้เปล่ียนจากลักษณะแบบกลไก 
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(mechanic) มาเป็ น ลั กษณะแบบอิ นทรี ย์  (organic) คื อ  หาก เป็ น เสถี ยรภาพแบบก ลไก 
(mechanicalsolidarity) พฤติกรรมของแต่ละบุคคลจะถูกก าหนดโดยความส านึกถึ งส่วนร่ วม 
(collective conscience) ซึ่งได้แก่ ประเพณีและความเช่ือของสังคม กล่าวคือ ถือก าเนิด เติบโตเป็นเด็ก
และเป็นผู้ใหญ่ แต่งงาน และภายในลักษณะเดียวกันกับบรรพบุรุษของตนช่ัวชีวิตของเขา เขาจะรู้หน้าท่ี
ผูกพันและสิทธิของเขาเอง โดยท่ีมีศาสนาและกฎหมายเป็นเครื่องควบคุมท่ีแข็งแรง เพราะเหตุว่าการ
ฝ่าฝืนกฎหมายเท่ากับเป็นการท้าท้ายต่อการคงอยู่ของสังคมโดยตรง เมื่อประชากรสังคมมีจ านวนเพิ่ม
มากขึ้น การแบ่งแรงงานในสังคมจึงยิ่งสลับซับซ้อนมากขึ้น ลักษณะสถิตของสังคมจึงเปล่ียนเป็นอินทรีย์ 
เสถียรภาพแบบอินทรีย์ (organic solidarity) เกิดจากการท่ีแต่ละบุคคลต้องพึ่งพาอาศัยกันการใน
ด ารงชีวิตของบุคคลหนึ่งไม่ว่าจะเป็นการหาอาหาร การใช้พลังงาน การดูแลสุขภาพ การใช้เวลาว่าง 
และการศึกษา บุคคลหนึ่งไม่สามารถท าเองได้ต้องอาศัยหลายๆ คน และแต่ละบุคคลต่างมีหน้าท่ีความ
รับผิดชอบซึ่งกันและกันโดยได้รับการก าหนดจากบทบาทต่างๆ เช่น นักเรียน บิดา มารดา ครูหรือบุตร 
แต่ละบทบาทเป็นส่วนหนึ่งของเครื่องแสดงลักษณะร่วม (collective representation) ของสังคม ซึ่ง
หมายถึง ความเช่ือและความรู้สามัญของสังคมท่ีเราอยู่ เป็นส่ิงท่ีเราควรต้องท า อย่างไรก็ตามเราอาจ
ไม่ได้ท าตามนั้น กล่าวโดยสรุปแนวคิดท่ีส าคัญ 2 ประการของ Durkheim คือ สังคมประกอบด้วยการ
พึ่งพาอาศัยกัน (interdependence) ระหว่างสมาชิกในสังคม เพราะมนุษย์ไม่สามารถอยู่คนเดียวได้ 
ในแต่ละสังคมจะมีการแบ่งแรงงาน (division of labor) หรือก าหนดบทบาทหรือหน้าท่ีเพื่อให้สมาชิก
ทุกคนมีโอกาสสร้างผลผลิตหรือบริการให้แก่สังคม และการแบ่งแรงงานนี้มีเพื่อเถียรภาพและความ
มั่นคงทางสังคม และอีกประเด็นก็คือ ในแต่ละสังคม สมาชิกจะตกลงกันว่า ควรท า-ไม่ควรท าอะไร 
และสมาชิกจะต้องยินยอมและเสียสละเพื่อสังคมส่วนร่วมเมื่อจ าเป็น ในขณะท่ี Durkheim  มองทุก
คนว่าเป็นสัตว์สังคม จะต้องเรีนรู้ภาษา ทักษะ ประเพณี เพื่อด ารงไว้ซึ่งการอยู่รอดของตนเองและกลุ่ม 
บุคลิกภาพท่ีส าคัญของเรา คือ จริยธรรม (moral) หน้าท่ี (duty) และความซื่อสัตย์ (loyalty) ซึ่งถือ
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการบูรณภาพ (intergration) ของสังคม คือการติดต่อสัมพันธ์ระหว่าง
บุคคล การมีส่วนร่วมในพิธีกรรมต่างๆ เช่น ศาสนา จะดึงคนในศาสนาเดียวกันให้มีความผูกพันซึ่งกัน
และกัน การติดต่อสัมพันธ์ระหว่างบุคคลมีผลส าคัญต่อค่านิยมร่วมกัน (value integration) มี
ความคิด ความเช่ือและค่านิยมร่วมกัน เพราะฉะนั้นจะมีการละเมิดน้อย ลักษณะส าคัญคือสังคมต้องมี
พลังผนึกหรือเสถียรภาพ (solidarity) และการควบคุม (social control)  (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531: 
44-45) 
 ส าหรับการท าวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ผู้วิจัยได้น าแนวคิดทางสังคมวิทยา
ของ Emile Durkheim ท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าและเรียบเรียงขึ้นเพื่อเป็นองค์ความรู้ในด้านสังคม
วิทยาการศึกษาของชนิตา รักษ์พลเมือง ซึ่งผู้วิจัยได้น าแนวคิด ทฤษฎีฉันทามติ (Consensus Theory) 
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มาใช้ในการอธิบายปรากฎการณ์ทางสังคมท่ีเกี่ยวกับการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Intergration) 
เสถียรภาพ (Stibility) และความสอดคล้องกัน (Consensus) ท่ีเป็นลักษณะส าคัญหนึ่งของสังคมและ
การเกิดขึ้นของ Structural intergration และ Organic Solidarity ซึ่งเกิดขึ้นจากพื้นฐานความ
แตกต่างระหว่างบุคคล อันเป็นผลมาจากการแบ่งงาน เมื่อมีการแบ่งหน้าท่ีในสังคมมากขึ้นๆ ย่อมมี
ความแตกต่างระหว่างบุคคลมากขึ้นด้วย อย่างไรก็ตามความแตกต่างกันไม่ท าให้ความจ าเป็นท่ีจะต้อง
พึ่งพาอาศัยกันน้อยลง ความสัมพันธ์พึ่งพาอาศัยกันท าให้เกิดความเป็นปึกแผ่น (solidarity) ของกลุ่ม
ขึ้น Value Consensus หรือ Mechanical Solidarity คือ สภาพท่ีความคิด ความเช่ือของส่วนรวมมี
แรงเหนือความคิดความเช่ือส่วนบุคคล ซึ่งเกิดจากการพัฒนาค่านิยมและความเช่ือโดยวิถีทาง
การศึกษาจริยธรรม (moral education) เพื่อท าให้สมาชิกมีแบบแผนความเช่ือเหมือนกัน ซึ่งถือว่า
เป็นการควบคุมทางสังคมท่ีมีอ านาจ เพราะเมื่อผ่านการขัดเกลาสมาชิกจะยึดแบบแผนและจะขัดขวาง
การกระท าท่ีขัดกับแบบแผนนั้น โดยท่ีการศึกษาจะท าหน้าท่ีในการปลูกฝ่ังพลังทางศีลธรรมให้แก่
สมาชิกในสังคม เพราะการศึกษาเป็นส่ิงท่ีเปล่ียนมนุษย์ในสภาพธรรมชาติ (natural man) ให้เป็น
มนุษย์สังคม (social man) ซึ่งต่างจากสัตว์คือ การท่ีมนุษย์ต้องท าตามความต้องการของสังคมซึ่ง
ตนเองเป็นสมาชิกอยู่ด้วยคนหนึ่ง อันเป็นส่ิงจ าเป็นมากส าหรับการคงอยู่ของสังคม และการท่ีสังคมจะ
อยู่รอดก็ต่อเมื่อสมาชิกมีลักษณะเป็นเอกพันธ์ (homogeneity) โดยการท าให้สมาชิกมีอะไรเหมือนกัน
ด้วยการให้การศึกษา แต่ในขณะเดียวกันถ้าหากคนเหมือนกันหมด “การร่วมมือ” กันเพื่อกระท า
กิจกรรมต่างๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น สังคมต้องการคนท่ีมีความถนัดเฉพาะอย่างท่ีแตกต่างกัน (Diversity of 
heterogeneity) เพื่อท าหน้าท่ีต่างๆ ในสังคม และการศึกษาจะช่วยฝึกฝนให้ความถนัดแตกต่างกัน
ออกไปผู้วิจัยจึงได้น าแนวคิดดังกล่าวข้างต้นมาใช้เป็นกรอบในการศึกษาเกี่ยวกับการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน และปัจจัยเงื่อนไขต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการศึกษาวิจัยครั้งนี้    
 ในการวิจัยเรื่อง แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี
เกี่ยวข้องเพื่อน ามาใช้เป็นกรอบแนวทางในการวิจัยครั้งนี้ ซึ่งประกอบด้วย 
 1. แนวคิดเกีย่วกับท้องท่ีและท้องถิ่น คือ แนวคิดการปกครองท้องท่ีและก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ี
กล่าวถึงประวัติความเป็นมา บทบาทอ านาจหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งมีอ านาจหน้าท่ีปกครอง
ราษฎรที่อยู่ในเขตหมู่บ้าน และมีหน้าท่ี 2 ประการ คือ 1) อ านาจหน้าท่ีในทางปกครองและรักษา
ความสงบเรียบร้อย และ2) อ านาจในทางอาญา ส่วนอ านาจหน้าท่ีของก านัน ประกอบด้วย อ านาจ
หน้าท่ีเกี่ยวกับการปกครองท้องท่ี ตาม พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 อ านาจหน้าท่ีทุก
อย่างเช่นเดียวกับผู้ใหญ่บ้าน การดูแลคนเดินทางมาในต าบล หน้าท่ีดูแลรักษาส่ิงสาธารณประโยชน์ 
การทะเบียนต่าง ๆ ในต าบล เกี่ยวกับภาษีอากร อ านาจหน้าท่ีเรียกประชุมและให้ช่วยงานตามหน้าท่ี
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และหน้าท่ีท่ัว ๆ ไปเป็นอ านาจหน้าท่ีท่ีปรากฏในกฎหมายอื่นๆ ส าหรับแนวคิดการปกครองท้องถิ่น
และหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง เกิดขึ้นตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 2537 ซึ่งภารกิจหลักของอบต. ประกอบด้วย 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความ
สงบเรียบร้อย ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย กรรมและการท่องเท่ียว ด้านการ
บริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น และแนวคิดนักปกครอง คือ การตระหนักและท าความเข้าใจต่อ
บทบาทหน้าท่ีของตน ตามแนวคิดนักปกครองท่ีเกี่ยวกับหลักการปกครองของกระทรวงมหาดไทย 
ประกอบไปด้วยหลักการ 3 ค. กับ 4 ร. คือ “การครองตน ครองคน ครองงาน” และ “รู้คน รู้งาน รูพ้ืน้ท่ี 
รู้ประสาน” เพื่อน าไปใช้ในการปฏิบัติงานในพื้นท่ีให้ประสบผลส าเร็จ 
 2. แนวคิดการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งความหมายของชุมชนเข้มแข็ง คือ ชุมชนท่ีมี
ศักยภาพในการแก้ปัญหา จัดการตนเองได้โดยใช้กลไกท่ีมีอยู่ในชุมชนคือ ทุนมนุษย์ประกอบด้วย 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. ผู้น าชุมชน คนในชุมชน โดยอาศัยความร่วมมือ ความสามัคคี การช่วยเหลือ
เกื้อกูลและจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน 
เพื่อการพัฒนาไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ส าหรับแนวคิดการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ต้องประกอบไป
ด้วยการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนา และการพึ่งพาตนเองโดยอาศัยทุนทางสังคม
ของแต่ละชุมชนในการขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความต่อเนื่องและยั่งยืน โดย
มีผู้น าชุมชนเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการสร้างความร่วมมือให้เกิดการตระหนักต่อความรักและหวง
แหนชุมชนถิ่นเกิด    
 3. ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ประกอบด้วย บทบาทในการแก้ปัญหาและพัฒนา
ชุมชนของท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งต่างฝ่ายต่างมีบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีระบุไว้
เป็นให้อ านาจหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันโดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านซึ่งถือเป็นฝ่ายปกครองมีหน้าท่ีดูแลความสงบ
เรียบร้อย ขณะท่ีอบต. เป็นฝ่ายพัฒนามีบทบาทหน้าท่ีในการจัดการบริการสาธารณะให้กับคนในชุมชน 
ซึ่งต่างฝ่ายต่างมีบทบาทหน้าท่ีแยกจากกันอย่างชัดเจนตามอ านาจหน้าท่ี แต่ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนนั้นไม่สามารถบริหารจัดการชุมชนแบบแยกส่วนได้ อันเนื่องมาจากการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในชุมชนและการจัดการบริการสาธารณะของท้ังสองฝ่ายล้วนแล้วแต่เป็นงานท่ีต้องอาศัยการ
ท างานร่วมกันในฐานะผู้น าชุมชนและการเป็นสมาชิกของชุมชนในการดูแลของท้ังท้องท่ีและท้องถิ่น 
ท าให้บทบาทหน้าท่ีท่ีแตกต่างกันจึงจ าเป็นต้องพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในการท างานของแต่ละฝ่าย 
อาทิเช่น ความรู้ความสามารถ ประสบการณ์และปัจจัยหรือทรัพยากรด้านต่างๆ ท่ีจะก่อให้เกิด
ความส าเร็จ ตลอดจนความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน 
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 ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นไปตามลักษณะความร่วมมือตามบทบาท
หน้าท่ีของผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการโดยมีกฎหมายก าหนดไว้ให้เป็นบทบาท
ร่วมกัน ในขณะท่ีรูปแบบความร่วมมือในการพัฒนา ประกอบด้วย รูปแบบเครือข่าย (Networking) 
รูปแบบพันธมิตร (Cooperation or Alliance) 3. รูปแบบหุ้นส่วน (Coordination or Partnership) 
4. รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง (Coalition) 5. รูปแบบกลุ่มรวมพลัง (Collaboration) การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีเป้าหมายการท างานร่วมกันคือ “ประชาชนในพื้นท่ีเดียวกัน” 
ส าหรับปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนส่วนใหญ่มาจากความขัดแย้งด้าน
ผลประโยชน์ และเป้าหมายท่ีแตกต่างกัน ท าให้เกิดความคิดเห็นท่ีไม่ตรงกัน และผลประโยชน์ทางการ
เมือง   
 4. การจัดการความรู้ ประกอบด้วยความหมายของความรู้ คือ ผลท่ีได้จากการเรียนรู้ซึ่งเกิด
จากความเข้าใจในส่ิงท่ีเรียนรู้หรือประสบการณ์ท่ีได้รับจากงานท่ีได้ท าอยู่สม่ าเสมอ ประเภทของ
ความรู้ ประกอบด้วย ความรู้แบบไม่ชัดแจ้ง ความรู้แบบชัดแจ้ง ความรู้ในบุคคล และความรู้ของ
องค์กร ความหมายของการจัดการความรู้ คือ เครื่องมือในการน าความรู้มาใช้ประโยชน์เพื่อให้บรรลุ
ตามเป้าหมายโดยอาศัยกระบวนการต่างๆน าไปสู่การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ และกระบวนการ
จัดการความรู้ ประกอบด้วย การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การจัดเก็บความรู้ การน าความรู้ไป
ใช้ และการเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้  
 5. ทฤษฎีฉันทามติ (Consensus Theory) คือ การเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Intergration) 
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น การมีเสถียรภาพ (Stibility) และความสอดคล้องกัน (Consensus) ท่ีเป็น
ลักษณะส าคัญหนึ่งของสังคมและการเกิดขึ้นของ Structural intergration และ Organic Solidarity 
ซึ่งเกิดขึ้นจากพื้นฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล อันเป็นผลมาจากการแบ่งงานกันท าตามบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่าย และเมื่อมีการแบ่งหน้าท่ีมากขึ้นๆ ย่อมมีความแตกต่างเกิดขึ้นระหว่างบุคคลด้วย 
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บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

  
การวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน”ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) เพื่อศึกษาสภาพบริบทของชุมชนท่ีมีผลต่อบทบาท ลักษณะและรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและเพื่อวิเคราะห์การ
จัดการความรู้และเสนอแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน จึงมีวิธีด าเนินการวิจัยจึงจ าแนกเป็น 2 
ตอนดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ศึกษาบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นและปัจจัย
เงื่อนไขความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนและวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

ตอนท่ี 2 น าเสนอแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วม 
มือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

รายละเอียดของการด าเนินการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 
 ตอนที่ 1 ศึกษำบทบำท ลักษณะและรูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินและ
ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือ เพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน และวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมรู้
ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน เพื่อพัฒนำควำม
เข้มแข็งของชุมชน  
 การด าเนินการวิจัยในส่วนนี้ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน ดังนี ้  
 ขั้นตอนที่ 1 กำรศึกษำเอกสำร 

1.1 ศึกษำเอกสำร  
เป็นการรวบรวมข้อมูลเบ้ืองต้นของชุมชนในแต่ละต าบล ท่ีเกี่ยวกับบริบทแวดล้อมของ

แต่ละหมู่บ้านในต าบล ท่ีมีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน สภาพความร่วมมือระหว่างท้องท่ี
กับท้องถิ่น กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายและ
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน และองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมในแต่ละหมู่บ้านท่ีมีการจัดต้ังขึ้นเพื่อ
ขับเคล่ือนชุมชน โดยมีเอกสารหลักและแหล่งข้อมูลท่ีใช้ในการศึกษาดังนี้ 
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1) เอกสารของรัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องประกอบด้วย  
1.1) ยุทธศาสตร์หรือนโยบายการพัฒนาอ าเภอ ได้แก่ แผนพัฒนาอ าเภอ ต าบลและ

หมู่บ้านแผนยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน แผนพัฒนาอบต.3 ป และข้อมูลสภาพ
ปัญหาต่างๆ ของชุมชน 

1.2) ข้อมูลพื้นฐานชุมชน ได้แก่ ข้อมูล กชช.2 ค. ข้อมูล จปฐ. กลุ่มอาชีพ OTOP 
แผนการพัฒนาฝ มือแรงงาน แผนการพฒันาชุมชนเข้มแข็ง ข้อมูลการร่วมกลุ่มกิจกรรมในชุมชน และ
ผลงานการขับเคล่ือนกิจกรรมหรือการร่วมกลุ่มของชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ 

2) เอกสารของชุมชนในต าบล ประกอบด้วย 
2.1) ข้อมูลกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนร่วมกันจัดท าขึ้น เช่น การรวมกลุ่มประกอบ

อาชีพ การพัฒนานวัตกรรมชุมชน การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี เป็นต้น 
2.2) ข้อมูลอื่นๆ ท่ีได้จากการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมต าบล 

3) แหล่งข้อมูล ได้แก่ ห้องสมุดอ าเภอ ศูนย์ศึกษาข้อมูลต าบล กศน. ห้องสมุดชุมชน
หมู่บ้าน ห้องสมุดโรงเรียน ศาลากลางบ้านและท่ีอ่านหนังสือในชุมชน 
  
ขั้นตอนที่ 2 กำรศึกษำภำคสนำม 
 2.1 พื้นที่ที่ศึกษำ 

การก าหนดหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกชุมชน เพื่อให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
พื้นท่ีชุมชนท่ีศึกษาควรมีลักษณะความเป็นชุมชนเข้มแข็ง และเป็นตัวแทนความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนได้ผู้วิจัยสุ่มตัวอย่างผู้เช่ียวชาญแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) เพื่อก าหนดเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนเป็นกรณีศึกษา ได้ผู้อ านวยการกลุ่มงานมาตรฐาน
การพัฒนาชุมชน นักวิชาการพัฒนาชุมชนของกรมการพัฒนาชุมชนและผู้อ านวยการส านักมาตรฐาน
การบริหารงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
จากนั้นผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้เช่ียวชาญแต่ละท่านและได้ประมวลผลสรุปหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกชุมชนได้ดังนี้ 

1) เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งระดับดี จนเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายเกี่ยวกับการพัฒนา
โดยท่ีคนในชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการและขับเคล่ือนการพัฒนาและแก้ปัญหา
ต่างๆ ของชุมชนร่วมกับผู้น าพัฒนา เพื่อให้ชุมชนมีการบริหารจัดการแบบพึ่งตนเองตามสภาพบริบท 

2) เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งและมีลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ใน 3 ระดับ คือ 

2.1) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ในระดับท่ีโดดเด่นกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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2.2) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนา
ชุมชนเข้มแข็งในระดับท่ีชัดเจนกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  

2.3) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างดีระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
และองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  

3) เป็นชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งในชุมชนเกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนการแลกเปล่ียน
การเรียนรู้ การฟื้นฟู ผลิตซ้ าและสร้างใหม่การใช้สิทธิชุมชนและข้อบัญญัติของชุมชน การตัดสินใจ
ร่วมกันของชุมชน การมีเครือข่ายการพัฒนาและการจัดการตนเองโดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณาการ
คัดเลือกชุมชม ดังแสดงในตารางท่ี 2 ภาคผนวก ข. 

 2.2 กำรพิจำรณำแต่งต้ังผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชี่ยวชำญในกำรคัดเลือกพื้นที่กรณีศึกษำ 
ผู้วิจัยได้ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์

ร่วม เพื่อร่วมก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ท่ีมีคุณสมบัติดังนี้จ านวน 3 ท่าน 
1) เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาชุมชน หรือด้านการก ากับดูแลส่งเสริมสนับสนุนการ

ท างานของภาครัฐร่วมกับการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนท้องท่ีและท้องถิ่น โดยมีประสบการณ์ในการ
ท างานไม่ต่ ากว่า 5 ป  

2) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน ส านักเสริมสร้างความ
เข้มแข็งชุมชน กระทรวงมหาดไทย ประจ าป งบประมาณ พ.ศ. 2555 ตามตัวชี้วัดของกระทรวงว่าด้วย
ความส าเร็จของการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาพื้นท่ีหมู่บ้านและชุมชน ด้วยกระบวนการมีส่วน
ร่วม โดยมีกรมการพัฒนาชุมชน เป็นเจ้าภาพหลักและกรมการปกครองกับกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นร่วมด าเนินการ 

จากการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญตามเกณฑ์ ร่วมกับอาจารย์ท่ีปรึกษาหลัก
และอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ท าให้ได้ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน ดังนี้ 

1) นางศรีสุรินทร์ วัฒนรงคุปต์ ต าแหน่ง ผู้อ านวยการกลุ่มงานส่งเสริมบริหารจัดการ
ชุมชน ส านักเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 

2) นายกฤษดา สมประสงค์ ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายส่งเสริมการมีส่วนร่วมและพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 

3) นางสาวสุภาพ แสนมี ต าแหน่ง หัวหน้าฝ่ายบริหารกลุ่มพัฒนาการบริหารงานท้องท่ี
ส านักบริหารงานปกครองท้องท่ี กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
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2.3 ผลกำรพิจำรณำคัดเลือกชุมชนที่เป็นกรณีศึกษำ (Case Study) 
       ผลการคัดเลือกจากผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญท่ีมีความเห็นร่วมกันต้ังแต่ 2 ใน 3 

ขึ้นไปจ านวน3 ชุมชนได้แก่ 
 1) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)ในการ

พัฒนาชุมชนเข้มแข็ง ในระดับท่ีโดดเด่นกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ได้แก่ ต าบล   บุ
พราหมณ์ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี และอบต.บุพราหมณ์ 

- เป็นต าบลท่ีผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญมองว่ามีลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน
และมีความร่วมมือของคนในชุมชนโดดเด่นในเรื่องเกี่ยวกับ “กลุ่มสวัสดิการชุมชน” 

 2) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการพัฒนาชุมชน
เข้มแข็ง ในระดับท่ีชัดเจนกว่าการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ได้แก่ ต าบลศิลา
ลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และอบต.ศิลาลอย 

- เป็นต าบลท่ีผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญมองว่ามีลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน
และมีความร่วมมือของคนในชุมชนโดดเด่นในเรื่องเกี่ยวกับ “สภาผู้น าชุมชน” 

 3) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกันอย่างดีระหว่างก านนั ผู้ใหญ่บ้านและ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งได้แก่ ต าบลหนองยาว อ าเภอพนมสาร
คาม จังหวัดฉะเชิงเทรา และอบต.หนองยาว 

     - เป็นต าบลท่ีผู้ทรงคุณวุฒิ/ผู้เช่ียวชาญมองว่ามีลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน
และมีความร่วมมือของคนในชุมชนโดดเด่นในเรื่องเกี่ยวกับ “ธรรมนูญสุขภาพ” 

2.4 ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants)  
ผู้ให้ข้อมูลหลักในการศึกษาแบ่งเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ข้าราชการผู้ปฏิบัติงานระดับ

อ าเภอหรือต าบล 2) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 3) อบต.  และ 4) ชาวบ้าน ผู้น าชุมชนและผู้มีบทบาทส าคัญ
ในชุมชน จากพื้นท่ีกรณีศึกษาท้ัง 3 ต าบล ซึ่งเป็นชุมชนเข้มแข็งท่ีมีลักษณะการปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต.ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งแตกต่างกันโดยขอบเขตและแนวทางการ
ศึกษาวิจัยดังนี้ 

เมื่อผู้วิจัยสามารถก าหนดพื้นท่ีกรณีศึกษาและผู้ให้ข้อมูลหลักได้แล้ว จึงมาก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่าง แหล่งข้อมูล เครื่องมือในการเก็บข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ข้อ 1 
และ 2 ได้ดังนี้ ตามตารางท่ี 8 
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ตาราง 8 การก าหนดพื้นท่ีกรณีศึกษาและผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ขอบเขต 
กำรศึกษำวิจัย

ตำมวัตถุประสงค์ 

ประเด็นที่ศึกษำ เคร่ืองมือ 
กำรศึกษำวิจัย/
วิธีกำรเก็บข้อมูล 

แหล่งข้อมูล/               
ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

1. เพื่อศึกษาบทบาท 
ลักษณะและรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่าง
ท้องที่กับท้องถิ่น 
และปัจจัยเง่ือนไข
ความร่วมมือเพื่อ
พัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

ขั้นตอนท่ี1: วิเคราะห์สภาพบริบทที่มีผลต่อ
ความร่วมมือระหว่างท้องที่และท้องถิ่น ได้แก่ 
1) สภาพแวดล้อมของแต่ละหมู่บ้านในต าบล 
ที่มีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน 
2) สภาพความร่วมมือระหว่างท้องที่,ท้องถิ่น
และชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน 
3) กิจกรรม/การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนแต่
ละหมู่บ้านที่ขับเคลื่อนชุมชนให้เข้มแข็ง  
4) ความสัมพันธ์ระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นใน
การร่วมมือในกิจกรรม/การมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน 
5) ปัจจัยเง่ือนไขที่ส่งผลต่อความร่วมมือ
ระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน
ให้เข้มแข็ง 
ขั้นตอนท่ี 2: วิเคราะห์บทบาท ลักษณะและ
รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องที่กับท้องถิ่น 
ในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
1) บทบาทความร่วมมือ 
2) ลักษณะความร่วมมือ 
3) รูปแบบความร่วมมือ 

- แบบส ารวจ /
การศึกษาเอกสาร 
- แบบบันทึก /การ
สังเกตแบบไม่มีส่วน
ร่วมและมีส่วนร่วม 
- แบบสัมภาษณ์/การ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
- แบบสนทนากลุ่ม/ 
การสนทนากลุ่ม 

1. ต.บุพรำหมณ์(61 คน) 
- อ าเภอ 15 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 10 คน 
- อบต. 22 คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 14 คน 
2. ต.ศิลำลอย(65 คน) 
- อ าเภอ 18 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 9 คน 
- อบต. 23 คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 15คน 
3. ต.หนองยำว(55 คน) 
- อ าเภอ 11 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 12 คน 
- อบต. 24คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 8คน 
 

2. เพื่อวิเคราะห์การ
จัดการความรู้ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ใน
การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องที่
กับท้องถิ่น ในการ
พัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

วิเคราะห์การจัดการความรู้ 5 ขั้นตอน - แบบสัมภาษณ์/การ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
- แบบสนทนากลุ่ม/ 
การสนทนากลุ่ม 

1. ต.บุพราหมณ์ (61 คน) 
- อ าเภอ 15 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 10 คน 
- อบต. 22 คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 14 คน 
2. ต.ศิลาลอย (65 คน) 
- อ าเภอ 18 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 9 คน 
- อบต. 23 คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 15 คน 
3. ต.หนองยาว (55 คน)  
- อ าเภอ 11 คน 
- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 12 คน 
- อบต. 24 คน 
- ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 8 คน 
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2.5 กำรสังเกต 
ใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและแบบมีส่วนร่วมดังนี้  
2.5.1 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เพื่อศึกษาสภาพบริบทท่ัวไปของชุมชมท้ัง 3 พื้นท่ี 

ตลอดจนบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นผ่านกิจกรรม การมี
ส่วนร่วมที่ส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนและปัจจัยเงื่อนไขของความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น 

2.5.2 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม เพื่อสังเกตบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น กิจกรรมและการมีส่วนร่วมท่ีมีความโดดเด่นของแต่ละพื้นท่ีท่ีจัดขึ้นได้แก่  
กิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ กิจกรรมสภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอยและกิจกรรม
ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว 

2.6 กำรสัมภำษณ์แบบเจำะลึก 
เพื่อศึกษาและรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่าง

ท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของ 3 พื้นท่ี และวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

1) ผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informants) ประกอบด้วย 3 กลุ่ม 
1.1) ผู้บังคับบัญชาหรือก ากับดูแล ซึ่งมีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนการท างานด้านการ

พัฒนาชุมชน และการส่งเสริมบทบาทการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่นในชุมชน ได้แก่  
นายอ าเภอ ท้องถิ่นอ าเภอ ปลัดอ าเภอประจ าต าบล พัฒนาการอ าเภอ พัฒนากรต าบล เจ้าหน้าท่ีส่วน
ราชการระดับต าบลท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน ท้ัง 3 พื้นท่ี จ านวน 44 คน  

1.2) ผู้มีส่วนได้เสีย ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล คณะผู้บริหารสมาชิกอบต. 
ปลัดอบต. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างอบต. รวมท้ัง 3 พื้นท่ี จ านวน 69 คน และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน 31 คน 

1.3) ผู้รับผลของการปฏิบัติงาน ได้แก่ ชาวบ้าน สมาชิกและหัวหน้ากลุ่มต่างๆ ผู้น า
ชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน หรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ ในชุมชน จ านวน 37 คน (รายช่ือของผู้ให้ข้อมูล
ปรากฏตามตารางท่ี 1 ภาคผนวก ก)  

ประเด็นหลักในการสัมภาษณ์ได้ใช้ประเด็นเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลท้ัง 3 กลุ่ม คือ 
1. สภาพท่ัวไปของต าบล 
2. ความเข้มแข็งของชุมชน 
3. บทบาท ลักษณะ รูปแบบความร่วมมือและปัจจัยเงื่อนไขของความร่วมมือระหว่าง

ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต. 
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4. แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

2.7 กำรสนทนำกลุ่ม 
การสนทนากลุ่มเป็นการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ ความคิดเห็นท่ีมีต่อปัจจัยเงื่อนไขสภาพ

ปัญหาและอุปสรรคของความเข้มแข็งของชุมชน บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือและ
กระบวนการจัดการความรู้เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน (แนวทางการสนทนากลุ่มปรากฏตาม ภาคผนวก ข.) 

1. ผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม (Key Informants) ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลบุพราหมณ์ 
จ านวน 10 คน ต าบลศิลาลอย 9 คน และต าบลหนองยาว 12 คน โดยได้จัดสนทนากลุ่มใน 3 พื้นท่ีๆ
ละ 1 ครั้ง (รายละเอียดปรากฏตามเอกสารภาคผนวก ก.) 

2. ประเด็นค าถามท่ีใช้ในการสนทนากลุ่ม ซึ่งพัฒนามาโดยการยึดค าถามและวัตถุประสงค์
ของการวิจัยเป็นหลักดังต่อไปนี้ 

1. สภาพท่ัวไปของต าบล ได้แก่ ประวัติความเป็นมาของชุมชน ขนบธรรมเนียมและ
ประเพณี วิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน ผู้น าชุมชนท่ีมีบทบาทส าคัญ และบุคคลดังกล่าวมีทัศนคติ 
วิธีการหรือแนวทางและลักษณะการท างานอย่างไร 

2. ความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนความ
ร่วมมือและลักษณะของการท างานร่วมกัน สภาพก่อนและหลังท่ีชุมชนจะเข้มแข็งอย่างในปัจจุบันและ
ความยากล าบากหรือปัญหาอุปสรรคโดยท่ีสาเหตุ/ปัจจัยส าคัญอะไรท่ีท าให้คนในชุมชนตระหนักถึง
ความส าคัญของชุมชนท่ีเข้มแข็ง ได้แก่บุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนให้ชุมชนเกิดความ
เข้มแข็งและหน่วยงานท่ีมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนหรือแก้ไขปัญหา 

3 บทบาท ลักษณะ รูปแบบ และปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และอบต.ในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

4 กระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

2.8 ระยะเวลำในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาการเก็บรวบรวมข้อมูลใน 3 พื้นท่ีเป็นเวลา 9 เดือน (พฤศจิกายน 

2555 – กันยายน 2556) โดยมีช่วงเวลาดังนี้ 
 2.8.1 พื้นท่ีต าบลหนองยาว อ าเภอพนมสารคาม จังหวัดฉะเชิงเทรา เก็บรวบรวมข้อมูล

ใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และแบบมีส่วนร่วม สัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างวันท่ี 29 พฤศจิกายน 
2555 – 16 มกราคม 2556 และจัดสนทนากลุ่มในวันท่ี 10 มกราคม 2556 
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 2.8.2 พื้นท่ีต าบลบุพราหมณ์ อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี เก็บรวบรวมข้อมูลใช้การ
สังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม และแบบมีส่วนร่วม สัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างวันท่ี 15 เมษายน – 26 มิถุนายน 
2556 และจัดสนทนากลุ่มในวันท่ี 31 พฤษภาคม2556 

2.8.3 พื้นท่ีต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เก็บรวบรวม
ข้อมูลใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและแบบมีส่วนร่วมและการสัมภาษณ์เชิงลึกระหว่างวันท่ี 24 
กรกฎาคม – 8 กันยายน 2556 และจัดสนทนากลุ่มในวันท่ี 2 กันยายน 2556  

2.9 กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      2.9.1 น าข้อมูลท่ีจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบไม่มีส่วน

ร่วมและมีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) สร้างข้อสรุปแบบ
อุปนัย (Analytic induction) จัดแจงประเภทหมวดหมู่ และเปรียบเทียบข้อมูล วิเคราะห์เนื้อหาหรือ
ประเด็นท่ีพบ และท าการเช่ือมโยงข้อมูลท่ีได้เพื่อใช้ในการศึกษาแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน
ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในครั้งนี้ โดยน ามาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการสร้างข้อสรุปหรือ
ข้อมูลจากรูปธรรมหรือปรากฎการณ์ท่ีพบ เพื่อวิเคราะห์สภาพบริบท บทบาท ลักษณะและรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนปัจจัยเงื่อนไขใน
การส่งเสริมความร่วมมือ และกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

2) การวิเคราะห์โดยการจ าแนกชนิดข้อมูล (Typological Analysis) เป็นการ
จ าแนกขั้นตอนของบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้น โดย
การจ าแนกเหตุการณ์ ประกอบด้วย การกระท า กิจกรรม ความหมาย ความสัมพันธ์ การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม และสภาพสังคมเป็นแนวทางการจ าแนก 

3) การวิเคราะห์โดยการเปรียบเทียบข้อมูล (Constant Comparison) ซึ่งเป็นการ
ใช้วิธีการเปรียบเทียบ โดยการน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ข้อมูลแบบอุปนัยและการจ าแนกชนิด
ข้อมูลของแต่ละชุมชนในต าบลท่ีเป็นกรณีศึกษา (Case Study) ท่ีมีลักษณะของความร่วมมือในการ
ปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีแตกต่างกัน 3 รูปแบบ มาวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัย
และเงื่อนไขความสัมพันธ์ท่ีมีความแตกต่างกันของสภาพบริบทท่ีส่งผลต่อบทบาท ลักษณะและ
รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนปัจจัย
เงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือ และกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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2.10 กำรตรวจสอบข้อมูล 
      การตรวจสอบข้อมูลใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation) ดังนี้ 

1) การตรวจสอบสามเส้าด้านข้อมูล (Data Triangulation) เป็นการพิสูจน์ข้อมูลว่า
ข้อมูลท่ีผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยการพิจารณาจากแหล่งข้อมูลท่ีได้มาด้วยการตรวจสอบแหล่ง
เวลา สถานท่ี และบุคคลท่ีต่างกันจะต้องได้ข้อมูลตรงกัน ด้วยการสัมภาษณ์ สังเกตหรือการสนทนา
กลุ่มบุคคลผู้ให้ข้อมูลท่ีหลากหลายในประเด็นเดียวกัน หรือในเวลาท่ีแตกต่างกัน เช่น การสัมภาษณ์
ข้อมูลจากส่วนราชการในพื้นท่ี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้เข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน และการตรวจสอบจากการน าประเด็นหรือข้อมูลข้อค้นพบท่ีได้จากการเก็บ
รวบรวมของผู้วิจัย น ามาให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในชุมชนร่วมกันตรวจสอบความถูกต้อง 

2) การตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological Triangulation) 
เป็นการตรวจสอบข้อมูลด้วยการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีหลากหลายวิธีในประเด็นเดียวกันต้องได้
ข้อมูลตรงกัน เช่น การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกตแบบ
มีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม และการสนทนากลุ่ม 

 
ตอนที่ 2 น ำเสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผูใ้หญ่บ้ำน ในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
 ขั้นตอนที่ 1 การน าเสนอแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

ได้น าผลการวิจัยท่ีได้จากส่วนท่ี 1 มาจัดท าข้อมูลในการน าเสนอร่างเป็นแนวทางการจัดการ
ความรู้ เพื่อให้ผู้ทรงคุณวุฒิร่วมกันพิจารณาโดยมีรายละเอียดการด าเนินการดังต่อไปนี้  
   1. การก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ  

 ผู้วิจัยได้ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธห์ลักและร่วม เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ 
การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ได้ดังนี้ 

1.1 มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวกับการสนับสนุนและส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น การพัฒนาชุมชนหรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไม่น้อยกว่า 5 ป  
จนเป็นท่ียอมรับในวงการวิชาการ 

1.2 มีประสบการณ์ในด้านการศึกษาหรือการท างานท่ีเกี่ยวกับแนวทางการจัดการความรู้
และหรือมีผลงานวิจัย งานเขียนจนเป็นท่ียอมรับในวงการวิชาการ 
 2. การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้วิจัยได้ปรึกษากับอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลักและร่วม 
เพื่อคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณสมบัติตามเกณฑ์ได้ช่ือดังนี้ 

2.1 ผู้ทรงคุณวุฒิด้านวิชาการ ได้แก่ 
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1) รองศาสตราจารย์ ดร. อรจรีย์ ณ ตะกั่วทุ่ง ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมการจัดการความรู้ คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

2) ว่าท่ีร.ต. ดร.อภิชัย ศรีเมือง อาจารย์ประจ าหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์การ
บริหารการปกครองท้องท่ี มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

2.2 ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์การท างานร่วมกับท้องท่ีและท้องถิ่น 
1) ดร.ไพฑูรย์ บุญวัฒน์ นายกสภามหาวิทยาลัยปทุมธานี อดีตผู้ว่าราชการจังหวัด

ปทุมธานีและรองปลัดกระทรวงมหาดไทย     
2) นายค ารณ โกมลศุภกิจ นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย อดีตผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงราย 
2.3 ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีประสบการณ์การก ากับดูแลท้องท่ีหรือท้องถิ่น 

1) นายชาตรี จันทร์วีระชัย นายอ าเภอบางแพ จังหวัดราชบุรี 
2) นางสาวกานต์จรัส เอียดทองใส ปลัดอ าเภอเมืองชลบุรี 
3) นายอนุชิต สังขสุวรรณ์ ท้องถิ่นจังหวัดปราจีนบุรี 

2.4 ผู้ทรงคุณวุฒิจากสถาบันฝึกอบรมที่เกี่ยวข้อง 
1) นายธนศักด์ิ ศุภศิริพงษ์ชัย รองอธิการวิทยาลัยการปกครอง กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 
2) นายสมนึก ป่ินถาวรรักษ์ รองผู้อ านวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรม

ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
2.5 ผู้ทรงคุณวุฒิจากฝ่ายท้องท่ี-ท้องถิ่น 

1) นางกานดา ปฏิวิรัตน์ ปลัดอบต.คลองควายอ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 
2) นายสมาน สวัสด์ิเฉลิม ก านันต าบลกระแชง อ าเภอสามโคก จังหวัดปทุมธานี 

 3. เมื่อได้รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิท้ังหมดแล้ว ผู้วิจัยได้โทรนัดหมายวัน เวลา ในการสนทนากลุ่ม ท่ี
ทุกท่านสามารถมาร่วมประชุมกันได้อย่างพร้อมเพรียงพร้อมท้ังส่งร่างแนวทางการจัดการความรู้ของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชน ไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิล่วงหน้าก่อนการประชุม 1 สัปดาห์ การสนทนากลุ่มในวันเสาร์ท่ี15 
มีนาคม 2557 ณ วิทยาลัยการปกครอง อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานีห้อง 401 เวลา 9.00-12.00 น. 
 4. ในการประชุมกลุ่ม ผู้วิจัยเป็นผู้ด าเนินการประชุมโดยเริ่มน าเสนอร่างแนวทางการจัดการ
ความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน โดยใช้ Powerpoint ในช่วงแรกใช้เวลาประมาณ 15 นาที จากนั้นเปิดเวทีให้
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ร่วมแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทาง ในการประชุมผู้วิจัยได้ด าเนินการ
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ประชุมกลุ่มตามแบบแนวทางการประชุมท่ีกลุ่มมีรายละเอียดดังปรากฎในภาคผนวก ข ผู้วิจัยขอ
อนุญาตให้เครื่องบันทึกเสียงค าสนทนาและมีผู้ช่วยจดบันทึก 2 คน เมื่อการประชุมเสร็จส้ิน ผู้วิจัยได้
ถอดค าพูดจากเครื่องบันทึกเสียงและตรวจสอบกับบันทึกการสนทนา จากนั้นวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการ
วิเคราะห์เนื้อหา ประมวลสรุปและน ามาปรับปรุงแก้ไขแนวทางการจัดการความรู้ของก านันผู้ใหญ่บ้าน 
ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท่ียกร่างตาม
ค าแนะน าของผู้ทรงคุณวุฒิ โดยได้ก าหนดเกณฑ์เบื้องต้นในการปรับแก้และน ามาปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความเห็นพ้องต้องกันเกี่ยวกับ แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การน าเสนอผลการวิจัย เรื่อง แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 
โดยแบ่งการน าเสนอผลการวิจัยออกเป็น 4 ตอนดังนี้ 
ตอนที่ 1 กรณีศึกษำต ำบลบุพรำหมณ์ อ ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี   

1.1 ข้อมูลท่ัวไป 
1.2 กิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน 
1.3 ผลการวิเคราะห์บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นและ

ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
1.3.1 บทบาทความร่วมมือ 
1.3.2 ลักษณะความร่วมมือ 
1.3.3 รูปแบบความร่วมมือ 
1.3.4 ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ 

1.4 ผลการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

ตอนที่ 2 กรณีศึกษำต ำบลศิลำลอย อ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2.1 ข้อมูลท่ัวไป 
2.2 กิจกรรมสภาผู้น าชุมชน 
2.3 ผลการวิเคราะห์บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นและ

ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
2.3.1 บทบาทความร่วมมือ 
2.3.2 ลักษณะความร่วมมือ 
2.3.3 รูปแบบความร่วมมือ 
2.3.4 ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ 

2.4 ผลการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  
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ตอนที่ 3 กรณีศึกษำต ำบลหนองยำว อ ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
3.1 ข้อมูลท่ัวไป 
3.2 กิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพ 
3.3 ผลการวิเคราะห์บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นและ

ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
3.3.1 บทบาทความร่วมมือ 
3.3.2 ลักษณะความร่วมมือ 
3.3.3 รูปแบบความร่วมมือ 
3.3.4 ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือ 

3.4 ผลการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

ตอนที่ 4 น ำเสนอแนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน เพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

 รายละเอียดของการด าเนินการวิจัยมีดังต่อไปนี้ 

ตอนที่ 1 กรณีศึกษำต ำบลบุพรำหมณ์ อ ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี  
1.1 ข้อมูลทั่วไป 
ต าบลบุพราหมณ์มีพื้นท่ีประมาณ 253,750 ไร่ หรือประมาณ 406 ตารางกิโลเมตร โดยเป็น

พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ และอุทยานแห่งชาติทับลานประมาณ 227,175 ไร่ และพื้นท่ีการเกษตร 
จ านวน 26,575 ไร่ ประกอบด้วยหมู่บ้านท้ังส้ิน 10 หมู่บ้าน ประกอบด้วย หมู่ท่ี 1 บ้านทับลาน หมู่ท่ี 
2 บ้านขุนศรี หมู่ท่ี 3 บุพราหมณ์ หมู่ท่ี 4 บ้านกม.80 หมู่ท่ี 5 บ้านวังมืด หมู่ท่ี 6 บ้านวัดขอนแดง หมู่
ท่ี 7 บ้านวังหิน หมู่ท่ี 8 บ้านวังใหม่ หมู่ท่ี 9 บ้านแสนสุข และหมู่ท่ี 10 บ้านทับลานใน  
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบเชิงเขา อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลาน
และอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ มีอาณาเขตทิศเหนือติดต่อกับอ าเภอวังน้ าเขียว จังหวัดนครราชสีมา ทิศ
ใต้ ติดต่อกับต าบลทุ่งโพธิ์, ต าบลนาดี อ าเภอนาดี ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอครบุรี จังหวัด
นครราชสีมา และทิศตะวันตกติดต่อกับต าบลสะพานหิน อ าเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี ส าหรับเส้นทาง
การเดินทางจากตัวอ าเภอนาดี มายังชุมชนในต าบลบุพราหมณ์ปรากฏตามภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3  เส้นทางการเดินทางจากอ าเภอนาดี มายังชุมชนในต าบลบุพราหมณ์ 

ต าบลบุพราหมณ์ มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 8,764 คน เป็นเพศชาย จ านวน 
4,320 คน เพศหญิง จ านวน 4,444 คน จ านวนหลังคาเรือน 2,861 หลังคาเรือน โดยสามารถจ าแนก
ตามครัวเรือนในแต่ละหมู่บ้านได้ดังนี้  
ตาราง 9 แสดงจ านวนประชากรชาย หญิงและจ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้านในต าบลบุพราหมณ์ 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 
(รวม) ชาย หญิง (รวม) 

1 บ้านทับลาน 755 773 1,528 551 

2 บ้านขุนศรี 497 495 992 280 

3 บ้านบุพราหมณ์ 467 461 928 259 
4 บ้าน กม.80 278 288 566 280 

5 บ้านวังมืด 389 408 797 268 

6 บ้านวังขอนแดง 365 375 740 267 
7 บ้านวังหิน 530 553 1,083 290 

8 บ้านวังใหม่ 502 506 1,008 261 

9 บ้านแสนสุข 200 219 419 188 
10 บ้านทับลานใน 337 366 703 217 

 รวม 4,320 4,444 8,764 2,861 

(ท่ีมา: ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอนาดี วันท่ี 30 เมษายน 2556) 
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ประชากรแต่ละหมู่บ้านในต าบลบุพราหมณ์ส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ียในช่วง 30-39 ป  คิดเป็น
อัตราส่วนร้อยละ 18.05 รองลงมามีอายุเฉล่ียในช่วง 20-29 ป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 15.67 ของ
จ านวนประชากรท้ังต าบล โดยมีวัยแรงงานในแต่ละหมู่บ้านท่ีมีอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 20-29 ป  คิดเป็น
อัตราส่วนร้อยละ 15.67 ประชากรในวัยท่ีต้องได้รับการศึกษาภาคบังคับในช่วงอายุ 0-9 ป  และ 10-
19 ป  คิดรวมเป็นอัตราส่วนร้อยละ 30.45 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล ในขณะท่ีแต่ละหมู่บ้านมี
ประชากรสูงอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 60 ป ข้ึนไป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 11.60 ของจ านวนประชากรท้ัง
ต าบล (สมศักดิ์ เอี่ยมพานิชกุล, สัมภาษณ์, 28 เมษายน 2556) 
 ลักษณะอาชีพของคนในต าบลบุพราหมณ์ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรมได้แก่ 
การท านา ท าไร่ ท าสวน โดยมีพื้นท่ีท าสวนปลูกไม้ผล ได้แก่ มะม่วง ขนุน ส้มโอ กระท้อน และอื่นๆ ส่วน
ไม้ยืนต้น ได้แก่ ไผ่ตงและยูคาลิปตัส รองลงมาคือปลูกพืชไร่ได้แก่ มันส าปะหลังและข้าวโพดเล้ียงสัตว์  
ตลอดจนพืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับ ขณะท่ีภายในต าบล มีการเล้ียงสัตว์กันน้อยมากส่วนใหญ่เล้ียงไว้
เพื่อการบริโภคในครัวเรือน ได้แก่ กระบือ โค สุกร ไก่พื้นเมือง ไก่เนื้อ เป็ดเทศ และเป็ดไข่ โดย
เกษตรกรมีการเล้ียงปลาเป็นจ านวนมาก โดยเล้ียงปลากินพืชและปลากินเนื้อ เพื่อจ าหน่ายและบริโภคใน
ครัวเรือน อาชีพท่ีพบในต าบลบุพราหมณ์ยังมีการประกอบอาชีพอื่นๆ เช่น การท าหัตถกรรมในครัวเรือน 
รับจ้างหรือท างานในโรงงานต่างๆ ในเขตนิคมอุสาหกรรมกบินทร์บุรี นิคมอุสาหกรรม 304 และนิคม
อุสาหกรรมใกล้เคียงต่างจังหวัด (องค์การบริหารส่วนต าบลบุพราหมณ์, 2555: 6) 
 ลักษณะภูมิประเทศและสภาพท่ีต้ังของต าบลบุพราหมณ์ ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขา ร้อยละ 
80 ของพื้นท่ีท้ังหมด สภาพภูมิอากาศจึงมีลักษณะเป็นแบบมรสุมเขตร้อน ร้อนอบอ้าวในฤดูร้อน 
อากาศหนาวจัดในฤดูหนาว และฝนตกชุกตลอดป โดยในฤดูฝนจะมีฝนตกมากท่ีสุดในช่วงเดือน 
สิงหาคม-กันยายน โดยมีอุณหภูมิเฉล่ีย 25-35 องศาเซลเซียส ซึ่งจากลักษณะอากาศดังกล่าวจึงท าให้
มีทรัพยากรด้านแหล่งน้ า พันธ์พืชและสัตว์ป่าจ านวนมาก 
 สภาพเศรษฐกิจของชุมชนต าบลบุพราหมณ์ มีพื้นท่ีถือครองเฉล่ียครัวเรือนละ 16.71 ไร่  
พิจารณาจากพื้นท่ีถือครองท าการเกษตรกับจ านวนครัวเรือนท้ังหมดของต าบล ส่วนใหญ่ใช้ปลูกพืชไร่ 
ไม้ผล ไม้ยืนต้น ไม้ดอก ไม้ประดับและเป็นพื้นท่ีท านา ส าหรับเรื่องสิทธิในท่ีดินท ากิน ต าบล   บุ
พราหมณ์ เกษตรกรมีท่ีดินท ากินเป็นของตนเองโดยไม่ต้องเช่าเพิ่มจ านวน 789 ครัวเรือน มีท่ีดินท ากิน
เป็นของตนเองแต่เช่าเพิ่มบางส่วน จ านวน 387 ครัวเรือน  และครัวเรือนท่ีต้องเช่าท่ีดินท ากินท้ังหมด 
จ านวน 172 ครัวเรือน ในขณะท่ีสภาพแรงงานและค่าจ้างแรงงานของต าบลบุพราหมณ์ มีประชากร
วัยแรงงาน อายุระหว่าง 15-60 ป   จ านวน 3,615 คน 18-35 ป   ส่วนใหญ่ท างานโรงงาน
อุตสาหกรรมกบินทร์บุรี โดยมีรายได้ค่าแรงงานเฉล่ียเดือนละ 4,000-6,000 บาท ส่วนผู้ท่ีเหลือส่วน
ใหญ่ใช้แรงงานภาคการเกษตรภายในหมู่บ้าน ต าบล โดยได้รับค่าจ้างแรงงานวันละ 120-150 บาท 
(วิโรจน์ ใจตรง, สัมภาษณ์, 14 พฤษภาคม 2556) 
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 แนวทางการพัฒนาของส่วนราชการท่ีควบคู่ไปกับเศรษฐกิจตามอัตตลักษณ์ของต าบลพบว่า 
ต าบลบุพราหมณ์นั้นแต่ละหมู่บ้านจะมีอัตตลักษณ์ประจ าของแต่ละหมู่บ้านโดยอยู่บนพื้นฐานของ
แนวคิดท่ีว่า “ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เกษตรปลอดสาร ใบลานหัตถกรรม” ซึ่งมีแนวทางการพัฒนา
ประกอบด้วย การส่งเสริมการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ปลอดสารพิษ  
ส่งเสริมการท าหัตถกรรมจักรสาน การส่งเสริมการปลูกพืชสมุนไพร และการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียว 
(ชัยณรงค์ รักษารัตน์, สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2556) 
 การเมืองการปกครอง ผลจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) จัดว่าไม่มีผลต่อการ
ท างานร่วมกันของท้องท่ีและท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการท่ี ส.ส. วางตัวเป็นกลางให้การสนับสนุน
ตลอดจนร่วมท างานในหมู่บ้าน ต าบล กับผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นทุกคนท่ีเข้าสู่ต าแหน่งเท่าเทียมกันไม่
ว่าจะเป็นการเมืองขั้วใหม่หรือขั้วเก่า 
 วัฒนธรรม ประเพณีและความเช่ือการสืบทอดความเช่ือต่างๆ ตามท่ีบรรพบุรุษได้สืบสานต่อ
กันมา รวมท้ังการจัดงานบุญประเพณีตามเทศกาลต่างๆ ท าให้ขนบธรรมเนียมประเพณีมีความผสม
กลมกลืนกันตามวิถีชีวิตของสังคมไทยตามความเช่ือและหลักพุทธศาสนา มีการยอมรับนับถือผู้น า
อาวุโส ท าให้ประชากรส่วนใหญ่อยู่ร่วมกันได้ด้วยความรักสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยมี
ประเพณีหลักๆรวมกันของคนในชุมชนประกอบไปด้วย ประเพณีสงกรานต์ การรดน้ าด าหัวและขอพร 
โดยจัดในเดือนเมษายนของทุกป  ประเพณีท้องถิ่นบุญบั้งไฟ จัดในเดือนเมษายนของทุกป  ประเพณีแห่
เทียนเข้าพรรษา จัดในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 8 ของทุกป  ประเพณีคืนลานสู่ป่า จัดในวันท่ี 26 มิถุนายน 
ของทุกป  ประเพณีลอยกระทง จัดในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 12 ของทุกป  ต าบลบุพราหมณ์มีความ
หลากหลายทางวัฒนธรรม แต่ถือว่าไม่ขัดแย้งกันสามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข อันเนื่องจากการท่ีมี
พื้นฐานทางวัฒนธรรมท่ีเป็นคนไทย และประชาชนส่วนใหญ่ยังนับถือศาสนาพุทธ มีการท าบุญตาม
ประเพณีเทศกาลต่างๆ เป็นประจ าทุกๆเดือน โดยท่ีมีวัดและส านักสงฆ์เป็นสถานท่ียึดเหนี่ยวจิตใจและ
เป็นท่ีรวมความศรัทธาของคนในแต่ละหมู่บ้าน ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนการท างานของชุมชนให้เกิด
ความร่วมมือ ต าบลบุพราหมณ์มีวัดและส านักสงฆ์ท่ีส าคัญ ประกอบด้วย 2 วัด 8 ส านักสงฆ์ (ธัญญา 
แสงสวรรค์, สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2556) 
 การศึกษาในต าบลบุพราหมณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคับร้อยละ 90.37 จบสูงกว่าภาค
บังคับร้อยละ 9.63 เท่านั้น ซึ่งจะเห็นว่าประชากรในวัยแรงงานของต าบล ยังมีพื้นฐานการศึกษาต่ า 
โดยท่ีประชากรท่ีก าลังศึกษาอยู่ในปัจจุบันมีแนวโน้มว่าเมื่อจบการศึกษาภาคบังคับแล้วจะเรียนต่อมาก
ขึ้น โดยในปัจจุบันมีอัตราการศึกษาสูงกว่าภาคบังคับ ร้อยละ 24.04 ซึ่งนับเป็นโอกาสท่ีดีในการพัฒนา
หมู่บ้านและต าบลในอนาคตต่อไป ส าหรับการศึกษาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกอบต.บุ
พราหมณ์ พบว่า ไม่ค่อยแตกต่างกันสักเท่าไรซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดวุฒิการศึกษาขึ้นต่ าไว้ตาม
กฎหมายในการเข้าสู่ต าแหน่งซึ่งต าแหน่งนายกอบต. จะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ส่วน
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สมาชิก อบต. ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องจบการศึกษาภาคบังคับท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยส่วน
ใหญ่จบการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษาช้ันป ท่ี 4 ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น (วรัชยา มะลิ, 
สัมภาษณ์, 7 พฤษภาคม 2556)  
 การสาธารณสุขนับแต่อดีตถึงปัจจุบันได้ใช้สมุนไพรพื้นบ้านเป็นยารักษาโรคให้กับคนใน
ครอบครัว และช่วยเหลือกันภายในชุมชนมากกว่าการพึ่งพาการรักษาจากแพทย์แผนปัจจุบัน อัน
เนื่องจากชุมชนต้ังอยู่พื้นท่ีท่ีล้อมรอบไปด้วยภูเขา การเดินทางพาคนป่วยไปรักษาท่ีอนามัยหรือ
โรงพยาบาลมีความยากล าบาก จึงได้เกิดการน าสมุนไพรมาใช้รักษาโรคให้กับชาวบ้าน เนื่องจากเป็น
พื้นท่ีท่ีมีพืชสมุนไพรขึ้นอยู่เป็นจ านวนมาก โดยปราชญ์ชาวบ้านท่ีรู้เรื่องยาสมุนไพรและได้รับการ
ถ่ายทอดความรู้จากบรรพบุรุษเป็นผู้ให้การรักษาเยี่ยวยาเบื้องต้น ในปัจจุบันต าบลบุพราหมณ์ถือศูนย์
เรียนรู้แพทย์แผนไทยและสมุนไพรพื้นบ้านของจังหวัด โดยการเปิดอบรมขยายผลให้กับผู้ท่ีสนใจ และ
ยังมีบริการนวดแผนไทยควบคู่ไปกับการให้ความรู้เกี่ยวกับสมุนไพรชนิดต่างๆ โดยร่วมมือกับโรงพยาบาล
สุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) ซึ่งมีอยู่ 3 แห่งในต าบล (ปวีณา ขอมีกลาง, สัมภาษณ์, 3 พฤษภาคม 
2556) 
 
 1.2 กิจกรรมที่เลือกเป็นกรณีวิเครำะห์: กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบุพรำหมณ์ 
       จากการลงพื้นท่ีต าบลบุพราหมณ์ท้ัง 10 หมู่บ้าน มีการจัดต้ังกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ขึ้น
ภายในหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มหรือ
องค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังขึ้นตามนโยบายหรือกฎหมายของรัฐเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนพัฒนาชุมชนให้
เกิดความเข้มแข็ง และกลุ่มหรือองค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นจากความต้องการในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน
ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 

1) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังตามกลไกรัฐ เพื่อมอบหมายให้กลุ่มหรือองค์กร
เหล่านี้ได้เข้าไปขับเคล่ือนการท างานของรัฐบาลในการน านโยบายลงไปสู่การปฏิบัติแต่ละหมู่บ้านใน
ต าบลบุพราหมณ์ท้ัง 10 หมู่บ้าน ซึ่งพบว่ามีท้ังส้ิน 14 กลุ่ม ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อบต. คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข 
(อสม.) กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มชมรมคนพิการ กลุ่มบทบาทสตรี กลุ่มเกษตรกร กลุ่มโครงการพัฒนา
ศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) กลุ่มผู้ใช้น้ าประปา กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน/กองทุนเงินแสนและกองทุนเงินล้าน เป็นต้น 

2) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการและการมีส่วนร่วมในการจัดการโดยชาวบ้านใน
แต่ละหมู่ ซึ่งอาศัยหลักการรวมกลุ่มของคนในหมู่บ้านรวมกลุ่มกันในการช่วยกันแก้ไขหรือหาทางออกใน
การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนในปัจจุบันหรือท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการแก้ปัญหาความ
เป็นอยู่ ในเรื่องปากท้อง การท ามาหากินของสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นการช่วยเหลือกันและกันภายใน
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ของสมาชิก หรือการให้การช่วยเหลือจากส่วนราชการ องค์กรภายนอก ซึ่งในต าบลบุพราหมณ์ พบว่ามี
จ านวนท้ังส้ิน 49 กลุ่ม โดยแบ่งเป็นกลุ่มหลักๆ ออกได้เป็น 6 กลุ่มคือ 1) กลุ่มองค์กรการเงิน 2) กลุ่ม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญา 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ 4) กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม 5) กลุ่มสวัสดิการชุมชน และ6) กลุ่มสหเครือข่าย  

จากการศึกษาข้อมูลหมู่บ้านท้ังหมด 10 หมู่บ้านในต าบลบุพราหมณ์ พบว่า ในแต่ละหมู่บ้านมี
การรวมกลุ่มกิจกรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จ านวน 49 กิจกรรม ประกอบด้วย 1) กลุ่ม
องค์กรการเงิน 9 กลุ่ม 2) กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา 5 กลุ่ม 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ 20 กลุ่ม 4) 
กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 3 กลุ่ม 5) กลุ่มสวัสดิการชุมชน 11 กลุ่ม และ6) 
กลุ่มสหเครือข่าย 1 กลุ่ม ซึ่งจากท้ังหมด 49 กิจกรรมในต าบลมีกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชน “มีการเคล่ือนไหว ขับเคล่ือน ความร่วมมือ-ยั่งยืน” และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนส่วน
ใหญ่ของต าบลหรือคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากกิจกรรม พบว่า มีกิจกรรมท่ีส าคัญอันได้แก่ การ
ส่งเสริมการจัดสวัสดิการช่วยเหลือกันเองในชุมชน “กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบล        บุพราหมณ์” 
 ผลจากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูล 4 กลุ่ม ได้แก่ ส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้อง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คณะผู้บริหาร สมาชิก ข้าราชการและลูกจ้างอบต. ตลอดจน
ชาวบ้านและผู้น าชุมชน และการใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและมีส่วนร่วม โดยพิจารณาจาก
กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมต่างๆ  ท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและยังคงด ารงอยู่อย่าง
ต่อเนื่องโดยมีการเคล่ือนไหวร่วมกันของสมาชิก มีผลงานอย่างเป็นรูปธรรมและและเป็นท่ีประจักษ์ต่อ
คนในชุมชนท้ังในระดับหมู่บ้านและระดับต าบลหรืออ าเภอ ก่อให้เกิดความประโยชน์ต่อชุมชนและ
น ามาซึ่งความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เพื่อพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ี
เป็นตัวแทนของกิจกรรมท้ังหมดของชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็ง โดยผู้วิจัยได้สร้างหลักเกณฑ์การ
พิจารณาขึ้นมาใช้ในการคัดเลือก โดยพิจารณาจากค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องท้ัง 4 กลุ่ม และจากการวิจัยภาคสนามซึ่งประกอบด้วย 
 1. เป็นกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชียวชาญในการพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ีท่ีใช้เป็นกรณีศึกษาวิจัย
ครั้งนี้ 
 2. จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลหลักท้ัง 4 กลุ่ม เกี่ยวกับความคิดเห็นต่อกิจกรรมหรือ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีได้แนะน าให้ผู้วิจัยเลือกเข้าไป
ศึกษาซึ่งมีลักษณะของความเข้มแข็งของกิจกรรมมากกว่ากลุ่มอื่นๆ ในต าบล 
 3. จากการสนทนากลุ่มร่วมกับผู้ให้ข้อมูลหลักท้ัง 4 กลุ่ม โดยผลสรุปร่วมกันต่อกิจกรรมหรือ
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งและยั่งยืน 
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 4. จากการท่ีผู้วิจัยลงเก็บข้อมูลภาคสนามด้วยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและแบบมีส่วน
ร่วม แล้วพิสูจน์พบว่ากิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมดังกล่าวสอดคล้องกับผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เชียวชาญ 
และผู้ให้ข้อมูลหลักท้ัง 4 กลุ่ม 
 5. เป็นกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งตามกรอบแนวคิด
ในการวิจัยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการจัดการชุมชนเข้มแข็งในสังคมไทย 7 ด้าน ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน การแลกเปล่ียนการเรียนรู้ การฟื้นฟู ผลิตซ้ าและสร้างใหม่ การใช้สิทธิชุมชนข้อบัญญัติของ
ชุมชน การตัดสินใจร่วมกันของชุมชน การมีเครือข่ายการพัฒนา และการจัดการตนเอง  

จากการพิจารณาตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ี
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ตามผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้น พบว่า กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งของต าบลบุพราหมณ์มากท่ีสุด คือ การจัดสวัสดิการ
ช่วยเหลือกันเองในชุมชน “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบุพรำหมณ์” โดยมีรายละเอียดกิจกรรม
ดังนี้ 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ เกิดขึ้นจากรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดสวัสดิการให้กับประชาชน โดยมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมี
หลักประกันในชีวิตจึงได้เห็นชอบตามข้อเสนอของคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน
แห่งชาติ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน
(พอช.) และอนุมัตินโยบายและโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
ยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติในการสร้างหลักประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก 
ฟื้นฟูทุนทางสังคม ความเข้มแข็งชุมชนในการจัดการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาส
ให้ทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างท่ัวถึง  การสนับสนุนการจัด
สวัสดิการชุมชนได้ก าหนดให้เกิดความร่วมมือหลายฝ่าย ท้ังองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และ
หน่วยงานท้องถิ่น (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2552: 1-3) 

วัตถุประสงค์การจัดต้ัง รูปแบบของสวัสดิการแบบครบวงจร เป็นสวัสดิการแบบพึ่งตนเองท่ี
ชุมชนร่วมกันคิด ร่วมกันสร้างระบบ ร่วมบริหารจัดการ ร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อให้เป็นกองทุนท่ีทุก
คนเป็นเจ้าของร่วมกัน มีการสมทบงบประมาณจาก 3 ฝ่าย คือ ชุมชน อบต. และรัฐบาล เป็นระบบ
สวัสดิการของชุมชนเพื่อชุมชน ช่วยเหลือชาวบ้านต้ังแต่เกิด ป่วย และเสียชีวิต สร้างให้ชาวบ้านในชุมชน
สามารถพึ่งพาตนเองได้โดยไม่ต้องรอการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 

โดยมีรายละเอียดของกองทุนฯ ดังนี้ 

ป  2549 เกิดนโยบายของรัฐโดยกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และ
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โดยการจัดต้ังสวัสดิการชุมชนโดยมีการเสริมหนุนของภาคีทุกภาค
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ส่วนช่วยเหลือความเดือดร้อนในชุมชน โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้กับ
ประชาชนโดยมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีหลักประกันในชีวิตจึงได้เห็นชอบ
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ และอนุมัตินโยบายและ
โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระ
แห่งชาติในการสร้างหลักประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก ฟื้นฟูทุนทางสังคม ความเข้มแข็ง
ชุมชนในการจัดการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้ทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนา
คุณภาพสวัสดิการชุมชนอย่างท่ัวถึงโดยรัฐบาลได้สนับสนุนการพัฒนาความเข้มแข็งของกองทุนและ
สมทบงบประมาณรวมถึงพัฒนาสวัสดิการชุมชนให้มีความหลากหลายขึ้น เกิดการเช่ือมโยงอย่าง
บูรณาการของระบบสวัสดิการของชุมชน ท้องถิ่น และภาครัฐ โครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการ
ชุมชนได้ก าหนดให้เกิดความร่วมมือหลายฝ่าย ท้ังองค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ท้องถิ่น ต้ังแต่พัฒนาโครงการ และการด าเนินงาน โดยมุ่งเน้นให้เครือข่ายสวัสดิการชุมชนทุก ระดับใน
พื้นท่ีเป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนงาน และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาครัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคม การด าเนินงานให้ความส าคัญกับการพัฒนาความ
เข้มแข็งท่ียั่งยืนของกองทุนสวัสดิการชุมชน การยกระดับและต่อยอดจากงานสวัสดิการชุมชนท่ีขบวน
องค์กรชุมชนด าเนินการอยู่บูรณาการกับงานพัฒนาด้านอื่นๆ  (ธัญญา แสงสวรรค์, สัมภาษณ์, 7 
พฤษภาคม 2556) 
 กลุ่มสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ เกิดขึ้นเมื่อป  วันท่ี 14 ก.ค. 2549 โดยมีท่ีมาจากแผน
ชุมชนต าบลบุพราหมณ์ ซึ่งได้รวบรวมข้อมูลและปัญหาของต าบลบุพราหมณ์ไว้ โดยมีนายธัญญา แสง
สวรรค์ ซึ่งเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลบุพราหมณ์ (ส.อบต.) หมู่ท่ี 1 ในขณะนั้น และเป็น
ประธานกลุ่มกองทุนหมู่บ้าน ท่ีปรึกษากลุ่มโฮมสเตย์ และเป็นอสม. และแกนน าชุมชนได้น าข้อมูล
ปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์เพื่อหาทางแก้ไขปัญหาจึงพบว่าในต าบลบุพราหมณ์นั้น ชาวบ้านยังไม่
สามารถพึ่งพาตนเองได้ ต้องรอการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว แกนน าชุมชนจึงเกิดความคิด
จัดต้ังกลุ่มสวัสดิการชุมชนขึ้น เพื่อให้การช่วยเหลือคนในชุมชนต าบลในการบรรเทาความเดือดร้อน
ของคนในชุมชน บนหลักการ “ออมวันละนิด สร้างชีวิตให้มีค่า สร้างสังคมให้น่าอยู่” เป็นการ
ช่วยเหลือเอื้ออาทรซึ่งกันและกันระหว่างทุกคนในชุมชน และสร้างจิตส านึกในการออมให้กับชาวบ้าน 
สร้างให้ชาวบ้านในชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้และมีสวัสดิการช่วยเหลือชาวบ้านต้ังแต่เกิด ป่วย 
และเสียชีวิต 
 ป  2549 นายธัญญา แสงสวรรค์ (ส.อบต.) ได้น าแกนน าท่ีเป็นสมาชิกอบต. และผู้น าชุมชนอื่น
รวม 11 คน ได้แก่ นายบุญสม ประถมพรมราช  (ส.อบต.) นายเสรี สุวรรณสุข (ส.อบต.) นายมนต์ชัย 
ประชุมชน (ส.อบต.) นายสุวงค์ ฉิมกิ่ง นายสมควร อร่ามเรือง (ส.อบต.) ส.ต.ท. เดชา วรรณมร (ปลัด 
อบต.) นายประมวล มาหาร เจ้าหน้าท่ีอุทยานแห่งชาติทับลาน นายด ารง มานะดี ผู้อ านวยการ
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โรงเรียนบ้านทับลาน นายชัยกุล ฤทธิ์มังกร  หัวหน้าสถานีอนามัยบ้านทับลาน นายสอน ผาสุก 
ประธานกลุ่มเยาวชนอนุรักษ์ศิลปะไทย นายอ านวย โพธิ์แก้ว ประธานกลุ่มจักสานใบลานบ้านวังขอน
แดง และนายสมหมาย พิมพ์รัตน์ ประธานกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิตหมู่ท่ี 7 ได้เข้าร่วมการฝึกอบรม 
และศึกษาดูงานร่วมกับพอช. จนได้รับรองการขึ้นทะเบียนเป็นองค์กรสาธารณประโยชน์/องค์กร
สวัสดิการชุมชน เพื่อวางแผนด าเนินกิจกรรมชุมชนเข้าร่วมกลุ่มสวัสดิการชุมชนท่ีคลอบคุมเรื่องเกิด 
แก่ เจ็บ ตาย ของคนในชุมชน เพื่อจัดต้ังกลุ่มสวัสดิการการชุมชนท่ีมีประสิทธิ์ภาพและเป็นท่ียอมรับ
ของคนในชุมชน 

 ป  2550 สร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชน 
 เนื่องจากกลุ่มต้องการสร้างหลักประกันเพื่อความมั่นคงของคนในชุมชนและต้องการได้รับความ
ยอมรับจากคนในชุมชน โดยกลุ่มต้องการจัดสวัสดิการชมชนต้ังอยู่บนพื้นฐานร่วมกันของคนกับคน อยู่
บนพื้นฐานของศาสนา ภูมิปัญญา วัฒนธรรมท้องถิน่ และการมีส่วนร่วมในทุกระดับ 
 - ผู้น าท่ีเข้ารับการอบรมได้กลับมาจัดต้ังคณะกรรมการและมีความต้ังใจอย่างแน่วแน่ท่ีจะ
ก่อต้ังกลุ่มให้ส าเร็จ โดยประชาสัมพันธ์ในกลุ่มของผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ให้เป็นคณะกรรมการและ
ได้สมัครเป็นสมาชิกของกลุ่มและมีการท าระเบียบกองทุน โดยมีการสร้างความรู้เกี่ยวกับ สร้างการมี
ส่วนร่วมให้กับแกนน ากลุ่ม สมาชิกของกลุ่มและสภาอบต.  

- แกนน ากลุ่ม ท าหน้าท่ีในการประสานงานกับหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อขอรับการ
สนับสนุนการด าเนินงาน จัดเวทีประชาคมให้ผู้เกี่ยวข้องแสดงความคิดเห็น การท าระเบียบข้อบังคับ
ของกลุ่ม รายงานสถานะเงินทุนให้สมาชิกทราบ และประชาสัมพันธ์ขอ้มูลข่าวสารให้สมาชิกรับทราบ 

- กลุ่มสมาชิก เข้าร่วมประชุม ร่วมกิจกรรมของกลุ่มเพื่อรับทราบข้อมูล ข่าวสารและความรู้
ต่างๆโดยท่ีแกนน าและสมาชิกกลุ่ม ได้รับการพัฒนาศักยภาพจาก พอช. ผ่านการจัดเวทีประชุมร่วม
แลกเปล่ียนประสบการณ์ด าเนินงานในแต่ละเดือน  

- อบต. ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์การด าเนินกิจกรรมต่างๆ และเช่ือมประสาน หน่วยงาน 
องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมในกิจกรรม ตลอดจนให้การสนับสนุนและ
ให้ค าปรึกษาในการด าเนินกิจกรรมและรับฟังปัญหา 
 - ก าหนดเป้าหมายของกิจกรรมร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ของกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลบุพราหมณ์ เพื่อให้เกิดการช่วยเหลือกันในสังคมของชุมชนทุกรูปแบบ ครอบคลุมการเกิด แก่ 
เจ็บ ตาย สาธารณภัย และผู้ด้อยโอกาส/ผู้ยากไร้ เพื่อเกิดสวัสดิการชุมชนโดยชุมชนเพื่อชุมชนและ
บริหารจัดการโดยวิถีชุมชน เพื่อลดและแก้ปัญหาต่างๆ ในชุมชนโดยวิถีชุมชนและกระบวนการ
ประชาธิปไตยชุมชน เพื่อก่อเกิดความร่วมมือระหว่างชุมชน รัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคีหนุน
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เสริม ในการสร้างสังคมเข้มแข็งร่วมกัน เพื่อก่อเกิดการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบสาธารณ
ภัยในชุมชน ท าให้เกิดสังคมอยู่ดีมีสุข ซึ่งมีรายละเอียดประกอบด้วย 

1) การรับสมัครสมาชิกกลุ่ม  
2) คัดเลือกคณะกรรมการบริหารตามระเบียบของกองทุน ซึ่งเป็นกรรมการหลัก โดยเปน็

ท่ียอมรับของคนในชุมชน และมีคณะกรรมการสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ไม่น้อยกว่า 15 คน 
จากตัวแทนทุกหมู่บ้านของต าบลบุพราหมณ์ ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ โดยวิธี
เปิดเผย ประกอบด้วย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก กรรมการผู้ตรวจสอบภายใน/
ตรวจสอบบัญชี กรรมการท่ีเหลือจะท าหน้าท่ีประสานงานและจัดรวบรวมเงินสวัสดิการของสมาชิกใน
แต่ละหมู่บ้าน นอกจากนั้นยังท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของสวัสดิการต าบลบุพราหมณ์รับแจ้งข่าวสารการ
ขอรับสวัสดิการจากสมาชิก 

3) การระดมเงินเงินออมวันละ 1 บาท ป ละ 365 บาท 
4) รับการสนับสนุนความรู้ทางวิชาการจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
5) การก าหนดเป้าหมาย เพื่อให้สมาชิกมีสวัสดิการเมื่อคลอดบุตร เจ็บป่วย เสียชีวิต 

รวมทั้งพิการและด้อยโอกาส เกิดชุมชนเข้มแข็ง มีการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 
 - การบริหารจัดการกองทุนฯ ในส่วนของสวัสดิการท่ีสมาชิกออมวันละ 1 บาท จะถูกแยก
ด้วยการบริหารจัดการ ดังนี้ กองทุนส ารองร้อยละ 20 การลงทุนในด้านอาชีพและการศึกษาร้อยละ 
30 การจัดสวัสดิการชุมชน 9 อย่างร้อยละ 50 โดยมีรายละเอียดของกองทุนฯ คือ  

1) สวัสดิการการเกิด จะได้รับผลประโยชน์ท้ังแม่และลูก โดยลูกจะได้รับค่าท าขวัญ
ต้อนรับสมาชิกใหม่ในชุมชนเป็นเงินก้นถุงเพื่อการศึกษา และในส่วนของแม่จะได้รับเงินค่าสวัสดิการ
พักฟื้นรักษาตัวที่นอนอยู่โรงพยาบาล 

2) สวัสดิการยามแก่ชรา  โดยท่ียามแก่ชราหากินไม่ได้ไม่รู้ว่าใครจะมาเล้ียงดูจ าเป็นต้อง
เก็บ  หอมรอมริบเอาไว้เข้ากองทุน คณะกรรมการจะพิจารณาจ่ายค่าเล้ียงดูจนกระท่ังเสียชีวิต 

3) สวัสดิการยามเจ็บไข้  ตามปกติเมื่อป่วยไข้สมาชิกจะเข้ารักษาตัวท่ีโรงพยาบาลซึ่งเป็น
โครงการรักษาพยาบาลไม่คิดค่าใช้จ่ายอยู่แล้ว แต่ทางกองทุนจะจ่ายเป็นสวัสดิการให้เป็นค่าพักรักษา
ตัวชดเชยการขาดรายได้ในชีวิตประจ าวัน 

4) สวัสดิการเมื่อยามตาย เพราะทุกคนหนีไม่พ้นสักวันหนึ่งก็ต้องถึงไม่ช้าก็เร็ว ตัวสมาชิกเอง
อาจไม่ได้รับประโยชน์ แต่ลูกหลานท่ีอยู่ข้างหลังก็ไม่ต้องเดือดร้อน เพื่อใหพ้อมีเงินในเบื้องต้นเวลาท า
ศพ และน ามาใช้จ่ายได้รวดเร็วเพราะเป็นกองทุนท่ีอยู่ในชุมชนสมาชิกในกองทุนก็จะเกิดวัฒนธรรม
ด้ังเดิมท่ีว่า “พริกบ้านเหนือเกลือบ้านใต้” เป็นการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน 

5) สวัสดิการเพื่อการศึกษา สามารถยืมจากกองทุนไปใช้จ่ายเป็นค่าเทอม ค่าเส้ือผ้า ค่า
หนังสือได้เมื่อคราวจ าเป็นโดยไม่มีดอกเบ้ีย 
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6) สวัสดิการเพื่อการประกอบอาชีพ สามารถกู้ยืมไปประกอบอาชีพ จากการถ่ายทอดภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยอาชีพนั้นไม่เอาเปรียบสังคม ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อมและคุณภาพชีวิต 

7) สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส เป็นสวัสดิการส าหรับคนช่วยเหลือตัวเองไม่ได้ เช่น คนพิการท่ีไม่
เคยได้รับทุนจากแหล่งอื่น  เด็กถูกทอดท้ิงไม่มีรายได้กองทุนจะจ่ายให้ 365 บาท ต่อป และได้รับ
สวัสดิการ เช่นเดียว กับสมาชิกท่ัวไป 

8) ในกรณีจ่ายช่วยเหลือสมาชิกหรือผู้ด้อยโอกาสท่ีประสบสาธารณภัยรวมกันต้องไม่เกิน
ร้อยละ 20 ของเงินสวัสดิการท่ีต้ังไว้ในป นั้นๆ 

9) การจ่ายเป็นค่าบริหารจัดการไม่เกินร้อยละ 5 ของเงินทุนสะสมของป นั้นๆ 
- การร่วมรับฟังข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีน ามาใช้ในการปรับปรุงหลักการท างาน

และการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์นั้น สมาชิกและคณะกรรมการท่ีมี
หน้าท่ีในการเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการเพื่อร่วมกันระหว่างแกนน ากลุ่ม กลุ่มสมาชิกและอบต. ใน
การประชุมกันอย่างน้อย 2 เดือนต่อหนึ่งครั้งหรือตามมติของคณะกรรมการโดยมีระเบียบวาระการ
ประชุมอย่างน้อยเพื่อแจ้งให้ทราบ เรื่องรับรองรายงานการประชุม เรื่องเสนอท่ีประชุมเพื่อพิจารณา
เกี่ยวกับการรับทราบจ านวนสมาชิก รายงานทางการเงิน การพิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือสมาชิก (ถ้ามี) 
และการร่วมกันพิจารณาการรับแจ้งกรณีการหมดสมาชิกภาพของสมาชิกโดยระบบสวัสดิการชุมชน
ต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่ทุกป  ให้คณะกรรมการรายงานสถานะทางการเงิน และผลการจัด
สวัสดิการอย่างละเอียดแสดงต่อสาธารณชนอย่างชัดเจน 
 กองทุนสวัสดิการชุมชนนั้นได้มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับการจัด
สวัสดิการต่างๆให้กับคนในชุมชนร่วมกัน โดยแบ่งออกเป็นช่วงต่างๆ ตามการได้รับงบประมาณ
สนับสนุน โดยท่ีมาของทุนได้มาจากค่าธรรมเนียมแรกเข้าของสมาชิก เงินสมทบจากสมาชิก เงินท่ีผู้
บริจาคให้สวัสดิการต าบลบุพราหมณ์โดยไม่มีข้อผูกพัน เงินท่ีได้รับการหนุนเสริมจากหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรท้องถิ่น องค์กรสาธารณกุศลต่างๆ และเงินรายได้จากการจัดกิจกรรมของสวัสดิการชุมชน  

 ป  2551 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ได้ให้การสนับสนุนงบประมาณ 55,000 บาท 
แก่กลุ่มในต าบลบุพราหมณ์ มีการประชาสัมพันธ์สร้างความเช่ือมั่นในกลุ่มสวัสดิการ และกลุ่มท่ี
ต้องการพัฒนาศักยภาพของกลุ่ม 
 - ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน พอช.ในเรื่องของการพากลุ่มสวัสดิการไปศึกษาดูงานเพื่อ
น าความรู้ท่ีได้มาจากการศึกษาดูงานมาพัฒนากลุ่ม 
 - เพิ่มการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจัดการกองทนและมีการ
จัดประชุมสัญจรให้สมาชิกในหมู่บ้านได้ร่วมและรับข้อมูลการท างานของกองทุน  และมีการจัดการ
ประชุมของกลุ่ม 
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 - ได้มีพัฒนาระบบการประชุมของกลุ่มท่ีมีประสิทธิ์ภาพ 
 - ขยายสมาชิกให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้านและขยายประเภทสวัสดิการครอบคลุมมากขึ้น 
 - มีการเช่ือมกลุ่มขององค์กรต่างๆในชุมชนให้มาเข้าร่วมสนับสนุนกองทุนให้มากขึ้น 

 ป  2553 กลุ่มได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากอบต.บุพราหมณ์จ านวน 50,000 บาท เพื่อ
น ามาบูรณาการกองทุนสวัสดิการท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มกองทนหมู่บ้าน กลุ่มออมทรัพย์และกลุ่ม
กิจกรรมต่าง ๆ 
 - จ่ายเงินเข้ากองทุนให้แทนผู้ด้อยโอกาสโดยผู้ด้อยโอกาสมีสิทธิเท่ากับสมาชิกกองทุนทก
ประการ 
 -  จัดท าสวัสดิการชุมชนการดูแลกันครบวงจรชีวิต 
 -  เกิดการฟื้นฟูทุนในสังคมและท าให้หน่วยงานเป็นท่ีความสนใจในชุมชน 

 ปลายป  2553 รัฐบาลสนับสนุนเงิน 254,770 บาท โดยน างบประมาณท่ีได้มาใช้เพื่อมา
บริหารกองทุนท่ีดีมีความชัดเจน ท้ังคณะกรรมการ สมาชิก ทะเบียนหรือข้อมูลสมาชิกระเบียบ
หลักเกณฑ์ของกองทุน ระบบบัญชีการเงิน และแผนการพัฒนาองค์กร 
 - มีการเปิดเวทีการประชุมทุกเดือนเพื่อตอบสนองความต้องการทางสมาชิกในกลุ่มและสร้าง
การมีส่วนร่วม 
 - ท าให้มีทะเบียนข้อมูลสมาชิกเพิ่มขึ้น 
 - มีการเปิดรับสมาชิกเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ 
 - ท าให้กลุ่มสวัสดิการต าบลบุพราหมณ์ มีความเข้มแข็ง มีสวัสดิการท่ีดีให้แก่ชาวบ้าน 
ชาวบ้านรู้จักการออมเพื่อตนเองและครอบครัว สร้างแกนน าท่ีเข้มแข็งในชุมชน ชาวบ้านมีความ
สามัคคี ชุมชนมีความสุข พึ่งพาตนเองได้เพื่อเป็นชุมชนท่ีเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
 -โดยมีสถานท่ีส าหรับใช้ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันของสมาชิกในชุมชนประกอบด้วย 

1) ท่ีท าการ อบต.บุพราหมณ์ ใช้เป็นสถานท่ีในการติดต่อราชการและพบปะพูดคุยกันของ
สมาชิก 

2) ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์หมู่บ้าน เป็นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลสารข่าวสารต่างๆ 
3) เสียงตามสาย หอกระจายข่าวในต าบล เป็นช่องทางการเผยแพร่ข้อมูลสารข่าวสารต่างๆ 
4) ศาลาประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ใช้เป็นสถานท่ีพบปะพูดคุยและประชุมสมาชิก 
5) ศาลาวัด ใช้เป็นสถานท่ีพบปะพูดคุยกันของสมาชิก  
6) ห้องประชุม อบต.บุพราหมณ์ ใช้เป็นสถานท่ีพบปะพูดคุยกันและแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น 
7) บ้านประธานกลุ่ม ใช้เป็นที่ท าการรับเงินของกลุ่มสวัสดิการชุมชน 
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8) บ้านกรรมการกลุ่มย่อยตามหมู่บ้าน ใช้เป็นที่ท าการรับเงินของกลุ่มสวัสดิการชุมชน 
- กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ มีการน าความรู้ไปใช้ในจัดงาน 5 ลักษณะ ดังนี้ 

1) การจัดการงาน ซึ่งการท างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ แบ่งงาน
ออกเป็น 3 ลักษณะคือ งานเด่ียว เป็นการด าเนินกิจกรรมกลุ่มในการจัดเก็บเงินเข้ากองทุนสวัสดิการ
ชุมชน ทุกวันท่ี 26 ของเดือน โดยคณะกรรมการของหมู่บ้านจัดเก็บและน าส่งเงินมาท่ีท าการของ
ประธานกลุ่มอีกที งานร่วม เป็นการท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมให้ชุมชน
มีการจัดสวัสดิการให้คนในชุมชนนอกเหนือจากท่ีภาครัฐจัดให้ และงานเช่ือม เป็นการท างานร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐ เช่น พอช. สวส หน่วยท่ี 2  เป็นต้น โดยการสนับสนุนด้านงบประมาณและส่งเสริมให้
ชุมชนเกิดการพึ่งพาตนเอง 

2) การจัดการคน การท่ีกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ จะด าเนินงานได้ต้อง
ประกอบไปด้วย 3 อย่างด้วยกันคือ แกนน าชุมชน กลุ่มองค์กรจะด าเนินกิจกรรมได้ด้วยดีจะต้องมีผู้น า
ท่ีเป็นท่ียอมรับจากคนในชุมชนและแกนน าชุมชนต้องเป็นบุคคลท่ีมีจิตอาสา ต้องการช่วยเหลือคนใน
ชุมชนอย่างจริงจังและไม่หวังผลประโยชน์จากการด าเนินงานของกลุ่ม คณะกรรมการต้องได้รับการ
คัดเลือกจากสมาชิกในกลุ่มหรือในชุมชน เพื่อท าหน้าท่ีของเป็นแกนหลักในการด าเนินงาน โดยต้องมี
ความซื่อสัตย์ โปร่งใส และตรวจสอบได้ สมาชิกกลุ่ม ต้องมาจากคนในชุมชนท่ีให้ความไว้วางใจ
คณะกรรมการของกองทุน และต้องปฏิบัติตามกฎกติกาของกลุ่มท่ีได้จัดท าร่วมกัน 

3) การจัดการข้อมูล โดยการด าเนินกิจกรรมของกองทุนต้องมีการจัดเก็บข้อมูล 3 ด้าน คือ 
ระเบียบ/กฎข้อบังคับของกลุ่ม ซึ่งมีการจัดท าระเบียบเพื่อให้สมาชิกและคณะกรรมการปฏิบัติตาม
อย่างเคร่งครัดเพื่อให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน การท าบัญชีรายช่ือของสมาชิกต้ังแต่เริ่มก่อตั้งกองทุน
จนถึงปัจจุบันให้มีความชัดเจน และการจัดท าบัญชีการรับเงินและการส่งเงินออมของสมาชิก 

4) การจัดการทรัพยากรเงิน/กองทุน ท่ีได้จากกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์
ได้รับงบประมาณในการจัดการด าเนินงาน เพื่อน ามาพัฒนากลุ่มจากหน่วยงานภาครัฐ คือสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมน ได้จากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีส่วนสนับสนุนให้ชุมชนในพื้นท่ีได้รับการ
จัดการด้านสวัสดิการนอกเหนือจากท่ีรัฐบาลจัดให้ โดยสนับสนุนเป็นเงินทุนและให้ใช้สถานท่ีในการ
ประชุมเมื่อกลุ่มมีการร้องขอ ได้จากเงินสมทบสวัสดิการจากสมาชิกของกลุ่ม จากการท่ีมีสมาชิกมา
สมัครเข้ากองทุนต้องมีการสมทบทุน เพื่อทางกองทุนจะได้น าเงินมาจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกตั้งแต่ 
เกิด เจ็บและเสียชีวิต และในปัจจุบันกลุ่มมีความเข้มแข็งโดยมีสมาชิกถึง 1,400 คน และมีการขยาย
สมาชิกในป  พ.ศ. 2556 เพิ่มอีก 60% 
 ป  2556 สามารถด าเนินการได้อย่างเห็นผลเป็นรูปธรรม คณะกรรมการกองทุนฯ ได้ก าหนดให้มี
การเรียกประชุมคณะกรรมการอย่างน้อย 2 เดือนต่อหนึ่งครั้ง/ตามมติของคณะกรรมการ เพื่อแจ้งผล
การด าเนินการปัญหา อุปสรรคให้ทราบ หรือเพื่อเสนอท่ีประชุมเพื่อพิจารณาเรื่องต่างๆ เช่น ในการ
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รับทราบจ านวนสมาชิก รายงานทางการเงิน พิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือสมาชิก พิจารณาการรับแจ้ง
กรณีการหมดสมาชิกภาพของสมาชิก โดยต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่ทุกป  ให้คณะกรรมการรายงาน
สถานะทางการเงิน และผลการจัดสวัสดิการอย่างละเอียด โดยแสดงต่อสมาชิกกลุ่มกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนต าบลบุพราหมณ์และประชาชนในชุมชนได้ทราบอย่างชัดเจน และสามารถด าเนินการตาม
วัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ตามหลักเกณฑ์สวัสดิการชุมชน “คนไม่ท้ิงกัน” ของต าบลบุพราหมณ์หลังจากเข้าเป็น
สมาชิกประกอบด้วย 

1) เกิด   สัจจะครบ  365 วัน ให้ลูก 500  บาท  แม่นอนโรงพยาบาล ให้คืนละ  100 บาท  
ไม่เกิน 5 คืน 

2) เจ็บ   นอนโรงพยาบาล  ได้คืนละ 100 บาท  ป ละไม่เกิน 10 คืน 
3) ตาย  ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 180 วัน ได้ค่าท าศพ 3,000 บาท 
 ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 181-365 วัน ได้ค่าท าศพ 5,000 บาท 
             ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 730 วัน ได้ค่าท าศพ 10,000 บาท 
 ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 1,460 วัน ได้ค่าท าศพ 15,000 บาท 
            ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 2,920 วัน ได้ค่าท าศพ 20,000 บาท 
 ภายในระยะเวลาออมสัจจะ ครบ 5,840 วัน ได้ค่าท าศพ 30,000 บาท 
4) สวัสดิการคนท างาน  จ่ายให้คนละ 100 บาทต่อวัน 

 5) บ านาญชีวิตคนชรา   เมื่ออายุครบ 60 ป กองทุนจ่าย 365 บ./ป                                            
- ออมสัจจะครบ 10 ป อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ 200  บาท 
-ออมสัจจะครบ 20 ป  อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ 300 บาท 
- ออมสัจจะครบ 30 ป  อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ 400 บาท 
-ออมสัจจะครบ 40 ป  อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ  500 บาท 
-ออมสัจจะครบ 50 ป  อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ  600 บาท 
-ออมสัจจะครบ 60 ป  อายุ 60 ป  ได้บ านาญเดือนละ  700 บาท 

6) ทุนการศึกษา  ยืมกองทุนร้อยละ  20  
 7) การประกอบอาชีพธุรกิจครัวเรือน สามารถยืมกองทุนได้ 1,000 – 2,000 บาท ตามมติ
คณะกรรมการ 
 8) ภัยพิบัติ จ่าย 1,000 – 2,000 บาท ตามมติคณะกรรมการ 

9) คนด้อยโอกาส กองทุนจ่ายให้น าไปออมสัจจะตามมติของคณะกรรมการ 
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1.3 ผลกำรวิเครำะห์บทบำท ลักษณะและรูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน
และปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

1.3.1 บทบำทควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน  
จากการศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลบุพราหมณ์  

ผ่านกิจกรรม “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบุพรำหมณ์” ซึ่งส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนนั้น 
พบว่า บทบาทความร่วมมือของท้องท่ีกับท้องถิ่น ประกอบด้วย บทบาทของท้องถิ่นหรืออบต. เป็นผู้มี
บทบาทหลักในการด าเนินงานต้ังแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน และบทบาทของท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
บทบาทเป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรมในฐานะสมาชิกกองทุน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.3.1.1 บทบำทผู้น ำ ท้องถิ่นโดยนายกอบต. เป็นผู้น าท่ีมีบทบาทชัดเจนในฐานะ
ท่ีเป็นผู้ด าเนินการจัดต้ัง  “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบุพรำหมณ์” เป็นผลส าเร็จ นับต้ังแต่ป  
2549 ท่ีอบต. ได้รับมอบหมายนโยบายจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) 
และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ให้ด าเนินการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนขึ้น และกองทุนนี้
ต้ังอยู่ท่ีท่ีท าการอบต. ได้เจริญเติบโตก้าวหน้ามาจนถึงปัจจุบัน ส่วนท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มี
บทบาทร่วมเป็นผู้น าในกิจกรรมนี้  ส าหรับท้องถิ่นโดยนายกอบต. ในฐานะผู้น าได้ด าเนินการดังนี้ 

- ในป พ.ศ. 2549 นายกอบต. เริ่มจัดประชุมผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อสร้าง
จิตส านึกในการออม และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการต่างๆ ร่วมกับคนในชุมชน 
จากนั้นรวบรวมข้อมูลและปัญหาของต าบลบุพราหมณ์ไว้ แล้วน าข้อมูลปัญหาเหล่านั้นมาวิเคราะห์
เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา   

- นายกอบต. จัดต้ังคณะกรรมการกองทุนฯ จ านวน 11 คน ประกอบด้วยสมาชิก 
อบต. จ านวน 5 คน ผู้น ากลุ่มอาชีพ 3 คน และผู้อ านวยการโรงเรียน หัวหน้าสถานีอนามัย เจ้าหน้าท่ี
อุทยานแห่งชาติ อย่างละ 1 คน 

- นายกอบต. น าคณะกรรมการกองทุนฯ ไปศึกษาเรียนรู้ท่ีต าบลดอนยอ ท่ีอบต.
พรมณี อ าเภอองครักษ์ จังหวัดนครนายก เพื่อจุดประกายแนวคิดการท างานในการน าความรู้กลับมา
พัฒนา โดยใช้งบประมาณของกองทุนฯ ท่ีได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ ได้ร่วมกันจัดต้ัง “กลุ่มสวัสดิการชุมชน
ต าบลบุพราหมณ์” เมื่อวันท่ี 14 กรกฎาคม 2549 โดยได้รับการรับรองจาก พอช. และจดทะเบียนเป็น
องค์กรสาธารณประโยชน์หรือองค์กรสวัสดิการชุมชน  มีสมาชิกครั้งแรกท้ังหมด 300 คน 

- นายกอบต. ร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ จัดท าระเบียบกองทุนขึ้นโดยการ
ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมเป็นสมาชิกต้องเป็นคนในต าบลบุพราหมณ์ และให้สัจจะไว้ที่บ้านว่าจะออมอย่าง
น้อยวันละ 1 บาท หากครบ 365 บาท เมื่อใด สามารถน าเงินส่งคณะกรรมการกองทุนฯ ได้ทุกวันท่ี 
26 ของทุกเดือน 
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1.3.1.2 บทบำทผู้สนับสนุน อบต. เป็นผู้จัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ บุคลากรและ
งบประมาณในการด าเนินงาน – เช่น เมื่อ อบต. ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงาน พอช. 
จ านวน 55,000 บาท เมื่อป  2551 และป  2553 ได้น างบประมาณจากหน่วยงาน พอช. จ านวน 
55,000 บาท มาบูรณาการร่วมกับกองทุนสวัสดิการท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน กลุ่ม
ออมทรัพย์ และกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  

- ท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่บ้าน ช่วยประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร 
ระเบียบ ข้อตกลง หรือผลประโยชน์จากสวัสดิการต่างๆ ตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกองทุนฯ ให้แก่
ชาวบ้านในแต่ละหมู่   

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะนายทะเบียนท้องท่ี เป็นผู้ให้ข้อมูลแก่ นายกอบต. 
และคณะกรรมการกองทุนฯ เพื่อให้สมาชิกกองทุนได้รับเงินค่าตอบแทนตามสวัสดิการ (เกิด แก่ เจ็บ 
ตาย คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในชุมชน) หรือตามข้อตกลงท่ีก าหนดไว้  เช่น ทุนการศึกษา การ
ช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติในชุมชน 

1.3.1.3 บทบำทผู้เข้ำร่วม นายกอบต. เป็นผู้ด าเนินการให้สมาชิก อบต. ทุกหมู่บ้าน
ในต าบลเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ  ส่วนท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ีประสานงาน ดูแล 
สอดส่อง เพื่อให้สมาชิกกองทุนได้รับเงินค่าตอบแทนตามสวัสดิการ หรือตามข้อตกลงท่ีก าหนดไว้  
ท้ังนี้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้เข้าร่วมด้วยในฐานะสมาชิกกองทุนฯ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

ในป  2550 อบต. ประชาสัมพันธ์เชิญชวนให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
เข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่ม ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เข้าร่วมรับฟังนโยบายของกลุ่มกองทุนฯ เพื่อซักถาม
ข้อมูล ความเห็นต่างๆ และสมัครเป็นสมาชิกของกองทุนฯ ในแต่ละหมู่บ้าน 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะสมาชิกกองทุน ได้เข้าร่วมประชุมในแต่ละเดือนท่ี
นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ จัดขึ้นทุกวันท่ี 26 ของเดือน  

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ีประสานงานกับนายกอบต. และคณะกรรมการ
กองทุนฯในการแจ้งเหตุภัยพิบัติในชุมชน การมอบค่าตอบแทนให้แก่สมาชิกกองทุนฯ ตามข้อตกลงท่ี
ก าหนดไว้  ได้แก่ ทุนการศึกษา การช่วยเหลือกรณีเกิดภัยพิบัติในชุมชน เป็นต้น 

1.3.1.4 บทบำทผู้ปฏิบัติ นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ บริหารงานใน
รูปคณะกรรมการ จ านวน 11 คน ซึ่งส่วนใหญ่เป็นสมาชิก อบต. อยู่แล้ว ส่วนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดย
ต าแหน่งมิได้เป็นกรรมการกองทุนฯ จึงไม่มีบทบาทผู้ปฏิบัติท่ีเด่นชัด 

 - นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ ท าหน้าท่ีในการเป็นผู้รับฝากเงินกองทุนฯ 
ของสมาชิกในแต่ละหมู่บ้านท้ัง 10 หมู่บ้าน โดยใช้บ้านประธานกลุ่มท้ัง 10 แห่ง ในแต่ละหมู่บ้าน เป็น
ท่ีท าการเก็บรวบรวมเงินน าส่งเข้ากองทุนฯ  
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- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ เพิ่มการประชาสัมพันธ์และการมีส่วน
ร่วมของสมาชิกในการบริหารจัดการกองทุน และจัดประชุมสัญจรให้สมาชิกในหมู่บ้านและชาวบ้านท่ี
สนใจได้ร่วมและรับข้อมูลการท างานของกองทุน 

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ ขยายสมาชิกให้ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน
และขยายประเภทสวัสดิการชุมชนให้ครอบคลุมและเกิดประโยชน์แก่สมาชิกมากยิ่งขึ้น 

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ มีการติดต่อเช่ือมกับกลุ่ม/องค์กรต่างๆ 
ในชุมชนให้มาเข้าร่วมสนับสนุนกองทุนมากขึ้น 

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯได้จ่ายเงินเข้ากองทุนฯ แทนผู้ด้อยโอกาส  
ซึ่งผู้ด้อยโอกาสจะมีสิทธิเท่ากับสมาชิกกองทุนฯ ทุกประการ 

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ น าเงินท่ีได้จากสมาชิกและเงินอุดหนุน
ต่างๆ มาจัดท าสวัสดิการชุมชนในการดูแลให้แก่สมาชิกในชุมชนอย่างครบวงจรชีวิต 

- นายกอบต. และคณะกรรมการกองทุนฯ  น างบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุน
จากรัฐบาลจ านวน 254,770 บาท เมื่อปลายป  2553 มาใช้ในการบริหารกองทุน ท าใหก้องทุนฯ เกิด
ความมั่นคง อันจะน าไปสู่การให้สวัสดิการของคนในชุมชนต้ังแต่เกิดจนตายได้อย่างท่ัวถึงและ
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน ส่งผลให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

1.3.1.5 บทบำทผู้รับผล จากการเข้าร่วมท ากิจกรรมกองทุนฯ ท้ังท้องท่ีและท้องถิ่น
ได้รับผลร่วมกันท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะในด้านการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน และเปิด
โอกาสให้ท้ังสองฝ่ายได้มีเวลาในการพบปะพูดคุยเป็นประจ าทุกเดือนอย่างต่อเนื่อง มีการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกิจกรรมกองทุนฯ เกิดการยอมรับซึ่งกันและกนัในฐานะผู้น าชุมชนซึ่งมีหนา้ท่ี
พัฒนาชุมชนร่วมกัน ท าให้ลดปัญหาความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากการท างานในพื้นท่ี 

- นายกอบต. ในฐานะผู้น าและผู้สนับสนุนกองทุนฯ เป็นผู้รับผลจากกิจกรรมนี้ โดยผล
การด าเนินงานของกองทุนฯ ในแต่ละป  สามารถตอบสนองต่อบทบาทหน้าท่ีของอบต. ในหลาย ๆด้าน
ได้แก่ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน ส่งเสริมการลงทุนด้วยเงินกู้ยืมการประกอบอาชีพธุรกิจ
ครัวเรือน ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนด้วยทุนการศึกษา ดูแลผู้สูงวัยและผู้ด้อยโอกาสด้วยเงิน
สวัสดิการ ซึ่งจะเห็นได้ว่า ส่ิงเหล่านี้สามารถสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้เพิ่มมากขึ้นในแต่ละป  

- นายกอบต. ในฐานะผู้จัดต้ังและขับเคล่ือนกองทุนฯ มีผลงานเชิงประจักษ์ท่ีสร้าง
ความไว้วางใจให้แก่สมาชิกกองทุนฯ อันส่งผลต่อบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งส่วน
ใหญ่ ประกอบด้วยสมาชิก อบต. ในแต่ละหมู่บ้าน ส่งผลให้แต่ละคนได้รับการเลือกต้ังเป็นสมาชิก 
อบต. อีกสมัยหนึ่ง  
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- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้เข้าร่วมกิจกรรมกองทุนฯ กับนายกอบต. 
และคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นผู้รับผลทางอ้อมจากกิจกรรมนี้  ผลการด าเนินงานของกองทุนฯ ใน
แต่ละป  สามารถตอบสนองต่อบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีต้องการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขของ
คนในชุมชน สามารถท าให้ชุมชนเข้มแข็ง ช่วยให้ชุมชนพึ่งพาตนเองได้ สร้างความมั่นคงในชีวิตจาก
เงินสวัสดิการ  สามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตจากทุนการศึกษาและสวัสดิการคนท างาน  

อย่างไรก็ตาม การท่ีท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังได้รับเงินค่าตอบแทนสวัสดิการ
จากกองทุนฯ นั้น ถือเป็นผู้รับผลในฐานะปัจเจกบุคคลท่ีเป็นสมาชิกกองทุนนี้  

จากบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชน
ต าบลบุพราหมณ์ สรุปได้ว่า ท้องถิ่น โดยนายกอบต. มีบทบาทเป็นผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ 
และผู้รับผล โดยท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม และผู้รับผล   

1.3.2 ลักษณะควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลบุพราหมณ์ ผ่าน

กิจกรรม “กองทุนสวัสดิกำรชุมชนต ำบลบุพรำหมณ์” พบว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นต่อกิจกรรมกองทุนฯ เป็นแบบเป็นทางการโดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัด
สวัสดิการให้แก่ประชาชน เพื่อมุ่งหวังให้ประชาชนคนไทยทุกคน มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีหลักประกันใน
ชีวิต จึงเห็นชอบใหก้ระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ตามข้อเสนอของคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ ก าหนดให้
องค์กรชุมชน หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานท้องถิ่นสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนให้เกิดความ
ร่วมมือจากหลายฝ่าย ประกอบกับพระราชบัญญัติบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2546 และระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้านการปฏิบัติหน้าท่ี
และการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีอ านาจหน้าท่ีใน
การประสาน สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือการ
ให้บริการของอบต. และดูแลงานทุกกระทรวง ทบวง กรมท่ีจะต้องปฏิบัติงานในพื้นท่ีต าบล หมู่บ้าน 
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่คนในชุมชนเมื่อมาติดต่อหรือขอรับบริการ  
 สรุปได้ว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลบุพราหมณ์ผ่านกิจกรรม
กองทุนฯ เป็นลักษณะของความร่วมมืออย่างเป็นทางการโดยมีกฎหมาย หรือระเบียบรองรับให้เกิด
การท างานร่วมกัน 
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1.3.3 รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
 จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทและลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นจากผล

การศึกษาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น “รูปแบบหุ้นส่วน” ซึ่งมีลักษณะความร่วมมือระหว่างอบต. กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ในการด าเนินกิจกรรม คือ การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีอบต. เป็น
ผู้ท าหน้าท่ีบริหารเป็นศูนย์กลางความร่วมมือและการติดต่อระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรมหรือการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชน โดยมีลักษณะอย่างเป็นทางการในฐานะท่ีอบต.เป็นราชการซึ่งต้องมีการควบคุม
การด าเนินการต่างๆ ตามระเบียบหรือท่ีกฎหมายก าหนด และระหว่างด าเนินกิจกรรมหรือการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนในกิจกรรมท่ีอบต.ด าเนินการนั้น มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนตามการ
วางแผนงานร่วมกัน ซึ่งการจัดกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีอบต. เป็นผู้ด าเนินการ
ส่วนมากพบว่าเป็นการพัฒนาคนในชุมชน และการพัฒนาทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน เช่น การพัฒนาการ
ประกอบอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเป็นแหล่งเรียนรู้และการท่องเทียวเชิงนิเวศ การ
พัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนด้วยการไปศึกษาดูงาน หรือการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้แก่คนในชุมชน
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาหรือพัฒนา ล้วนแล้วแต่เป็นการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชนแทบท้ังส้ิน 
 สรุปได้ว่า รูปแบบความร่วมมือท่ีส าคัญในการด าเนินงานของกองทุนฯ คือ เป็นรูปแบบ
หุ้นส่วน (Coordination or Partnership) อันเป็นความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นผ่าน
กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างสมาชิก
กองทุนฯ มีท้องถิ่นท าหน้าท่ีบริหารเป็นศูนย์กลางของความร่วมมือ มีการส่ือสารกับสมาชิกอย่าง
สม่ าเสมอ และมีความร่วมมืออย่างเป็นทางการ โดยก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการพัฒนา
ทรัพยากรหรือทุนการเงินของสมาชิก 

 1.3.4 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
 จากการศึกษาปัจจัยเงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการ
ด าเนินกิจกรรมของต าบลบุพราหมณ์ สามารถแบ่งออกเป็นปัจจัยเงื่อนไขภายในและปัจจัยเงื่อนไข
ภายนอก ดังนี ้

1.3.4.1 ปัจจัยเง่ือนไขภำยใน ได้แก่  
1) กำรมีภำวะผู้น ำ 

จากกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ สะท้อนให้เห็นว่า
นายกอบต. ซึ่งเป็นผู้ริเริ่มกิจกรรมนี้มีภาวะผู้น าสูง อันเนื่องจากการมีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโท
และมีประสบการณ์การท างานท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน อันได้แก่ การด ารงต าแหน่งรองประธาน
เครือข่ายภาคประชาชนเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งการเมืองภาคพลเมืองจังหวัดปราจีนบุร ีประธาน
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เครือข่ายพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อ าเภอนาดี อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับจังหวัด ประธานคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนการขับเคล่ือนสวัสดิการชุมชนจังหวัดปราจีนบุรี และสมาชิกอบต. 2 สมัย ต้ังแต่ป  พ.ศ. 
2547 เป็นต้น นอกจากนั้น นายกอบต. ยังเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ในการส่งเสริมความร่วมมือโดยเป็นผู้ท่ี
เสียสละ รับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ กล้าคิดกล้าท า ให้เกียรติและยอมรับ
ความคิดเห็นของคนในชุมชน เช่น ใช้การตัดสินใจร่วมกันของคณะกรรมการเพื่อการพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือและจัดสวัสดิการให้เอื้อประโยชน์ต่อสมาชิก  เชิญสมาชิกเข้าร่วมประชุมช้ีแจงเพื่อรับทราบ
ผลการด าเนินการท่ีผ่านมา เปิดรับฟังความคิดเห็นของสมาชิกเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนฯ 
ตลอดจนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการด าเนินชีวิตท่ีมุ่งประโยชน์ของชุมชนเป็นส าคัญ  

จากคุณสมบัติของการมีภาวะผู้น าดังกล่าว จึงสามารถสร้างความศรัทธา
และการยอมรับจากท้ังท้องท่ีและท้องถิ่นในการร่วมมือกันด าเนินกิจกรรม ซึ่งน าไปสู่ความเข้มแข็งของ
ชุมชนได้อย่างดี ดังเห็นได้จากการได้รับเลือกให้เป็นนายก อบต. ในสมัยต่อมา   

 
2) ระดับกำรศึกษำ 

คนในต าบลบุพราหมณ์ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคับร้อยละ 90.37  จบ
สูงกว่าภาคบังคับร้อยละ 9.63 เท่านั้น จะเห็นว่าประชากรในวัยแรงงานของต าบล มีระดับการศึกษาต่ า 
แต่ปัจจุบันมีแนวโน้มจะเรียนต่อในระดับสูงมากขึ้น นับเป็นโอกาสท่ีดีในการพัฒนาหมู่บ้านและต าบล
ในอนาคตต่อไปเพราะการศึกษาถือว่าเป็นเครื่องมือในการพัฒนาและสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นใน
ชุมชน ส าหรับการศึกษาของท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่นหรือ อบต. พบว่า ไม่ค่อยแตกต่าง
กัน  ซึ่งส่วนใหญ่จบการศึกษาเหมือนกันในระดับประถมศึกษาป ท่ี 6 รองลงมาจบการศึกษามัธยมศึกษา
ป ท่ี 3 และระดับมัธยมศึกษาป ท่ี 6 ขณะท่ีผู้บริหารหรือ นายกอบต. นั้น จบการศึกษาระดับปริญญาโท 
(ซึ่งตามกฎหมายระบุให้ท้องท่ีกับท้องถิ่น ต้องจบการศึกษาขั้นต่ าภาคบังคับ ยกเว้นต าแหน่งนายก
อบต. ท่ีก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี) ระดับการศึกษา จึงเป็นปัจจัย
ส าคัญปัจจัยหนึ่งท่ีส่งผลต่อการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นกับท้ังท้องท่ีกับท้องถิ่นในอันท่ีจะพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

3) กลไกทำงกำรเมือง 
กลไกทางการเมืองของต าบลบุพราหมณ์ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิด

ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น อันเป็นผลจากการวางตัวอย่างเป็นธรรมหรือเป็นกลางทาง
การเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) เช่น การวางตัวเป็นกลางในการสนับสนุนการเลือกตั้ง
ของท้ังท้องท่ีและท้องถิ่น การจัดสรรงบประมาณในการให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชน การเข้าร่วมงาน
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ประเพณีหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีท้องท่ีและท้องถิ่นจัดขึ้น ซึ่งท้องท่ีกับท้องถิ่นแม้จะมีข้ัวทางการเมืองเดิม
อยู่ก่อนแล้ว แต่ด้วยการวางตัวเป็นกลางในการสนับสนุนของ ส.ส. ท าให้ลดปัญหาเรื่องการขัดแย้ง
ผลประโยชน์ และการแข่งขันกันในการท างานของท้ังสองฝ่าย สามารถท าให้ทุกฝ่ายมุ่งท างานเพื่อ
ประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเป็นส าคัญ จะเห็นว่า เมื่อกลไกทางการ
เมืองเป็นธรรมหรือเป็นกลางแล้ว จะเป็นปัจจัยท่ีสนับสนุนการท างานร่วมกันของท้องท่ีและท้องถิ่นให้
ราบรื่น และช่วยแก้ปัญหาในเรื่องท่ีเกินความสามารถของท้ังสองฝ่ายได้ โดยเฉพาะเรื่องการจัดหา
งบประมาณ 

1.3.4.2 ปัจจัยเง่ือนไขภำยนอก ได้แก ่
1) บริบทชุมชน 

สภำพชุมชน  พื้นท่ีต าบลบุพราหมณ์ 89 เปอร์เซ็นต์ เป็นท่ีราบเชิงเขา ต้ังอยู่
ในเขตอุทยานแห่งชาติทับลานและเขตอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ี
ส าคัญ ส่วนพื้นท่ีท่ีเหลืออยู่ตรงกลางอีก 11 เปอร์เซ็นต์ เป็นท่ีอยู่อาศัย จ านวน 2,861 หลังคาเรือน
และเป็นท่ีท าการเกษตรของชุมชน มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 304 ตัดผ่านกลางต าบล การเดินทาง
ติดต่อภายในและภายนอกชุมชนค่อนข้างสะดวกสบาย โดยอาศัยรถยนต์ หรือจักรยานยนต์ส่วนบุคคล
และรถรับจ้างเป็นหลัก มปีระปาหมู่บ้านครบทุกหมู่บ้าน และมีไฟฟ้าเข้าถึงเกือบทุกหมู่บ้าน สามารถใช้
อินเตอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ และวิทยุส่ือสารท้ังระยะใกล้/ไกลได้ ด้วยเหตุนี้การติดต่อส่ือสารและการ
ท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นจึงเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว สามารถเข้าถึงชุมชนได้
โดยง่ายและท่ัวถึง 

สภำพแรงงำน  คนส่วนใหญ่ในต าบลอยู่ในช่วงวัยแรงงาน จ านวนมากท่ีสุดมี
อายุเฉล่ีย 30-39 ป  รองลงมา อายุ 20-29 ป  และอายุ 40-49 ป  คิดเป็นร้อยละ 18.05, 15.67 และ
15.10 ตามล าดับ วัยแรงงานท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นจ านวนมากนั้น เป็นพลังขับเคล่ือนโครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ของท้องท่ีและท้องถิ่นให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาความ
เข้มแข็งให้แก่ชุมชนในท่ีสุด 
สภาพเศรษฐกิจ  แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจของชมุชนต าบลบุพราญมณ์นัน้ ยึดตามอตัลกัษณ์ของต าบล คือ 

“ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เกษตรปลอดสาร ใบลานญตัิกรรม” มีการจดัตัง้ศน้ย์จ าญน่ายสนิค้าของฝาก ของท่ีระลกึ

ของชมุชน ญม้ ่1 บ้านทบัลาน ซึ่งเป็นศน้ย์รวมกลุมู่ลติภณัฑ์จกัสานจากใบลาน มีศน้ย์เรียนร้้แพทย์แูนไทย

สมนุไพรพืน้บ้านลานทอง ตัง้อย้่ท่ีญม้ ่1 อนัเป็นิิ่นท่ีมีพืชสมนุไพรเป็นจ านวนมาก  ประชากรสว่นใญ่่มีอาชีพ

เกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าไร่ ท าสวน มีการเลีย้งปลาเพ่ือจ าญน่ายและบริโภคในครัวเรือน รวมทัง้ประกอบ

อาชีพอ่ืนๆ เช่น การท าญตัิกรรมในครัวเรือน รับจ้างทัว่ไป  ท างานโรงงานในเขตนิคมอสุาญกรรมกบนิทร์บรีุ นิคม

อสุาญกรรม 304 และนิคมอสุาญกรรมใกล้เคียงและตา่งจงัญวดั จึงสามาริพึง่ตนเองได้ ดงัจะเญ็นได้จากรายได้

ของประชากรตอ่ครัวเรือนเฉล่ีย 35,000 บาท/เดือน สว่นท้องท่ีกบัท้องิิ่นสว่นใญ่่ประกอบธรุกิจสว่นตวั รับจ้าง
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ทัว่ไป ค้าขายและเกษตรกรรม ดงันัน้ เม่ือคนในชมุชนมีความเป็นอย้่ท่ีพอเพียงแล้ว ก็พร้อมท่ีจะใญ้ความร่วมมือ

กบัท้องท่ีและท้องิิ่นในกิจการสาธารณประโยชน์เพ่ือพฒันาชมุชนของตนมากขึน้  ดงัเญ็นได้จากงานประจ าปี

ของต าบล “คืนลานส้ป่่า” ท่ีจดัขึน้ในวนัท่ี 26 มิิ นุายนของทกุปี  

ศำสนำ วัฒนธรรมและควำมเชื่อของชุมชน ชุมชนนี้ก่อตั้งมากว่า 200 ป  มี
การสืบทอดวัฒนธรรมและความเช่ือต่างๆ ตามบรรพบุรุษ  ประชากรเกือบท้ังหมดนับถือศาสนาพุทธ มี
การจัดงานบุญประเพณีตามเทศกาลต่างๆ เช่น ประเพณีสงกรานต์ การรดน้ าด าหัวและขอพร งาน
ประเพณีบุญบั้งไฟ ประเพณีแห่เทียนจ าน าพรรษา งานประจ าป ของต าบล “คืนลานสู่ป่า”  งานประเพณี
ลอยกระทง ฯลฯ วิถีชุมชนดังกล่าวข้างต้น หล่อหลอมให้มีการยอมรับนับถือผู้น าอาวุโส อยู่ร่วมกัน
ด้วยความรักสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ อันเป็นพื้นฐานในการสร้างสัมพันธภาพท่ีดี
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการร่วมกันพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง  

2) กฎหมำย และระเบียบ 
    กฎหมายและระเบียบท่ีเอื้อต่อความร่วมมือในการท างานร่วมกันระหว่าง

ท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่  
2.1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 ท่ี

ก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท างานร่วมมือกับอบต. ตามมาตรา 27 (3) (4) และ (5)  
2.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสานแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 การตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องท่ีและท้องถิ่นนั้นๆ  ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ว่าด้วยเรื่องการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริม
และสนับสนุนให้เกิดประชาคมในเขตพื้นท่ีและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

3) กำรประสำนนโยบำยของรัฐ 
จากนโยบายของรัฐว่าด้วยเรื่องส่งเสริมสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้แก่

ประชาชน เพื่อมุ่งหวังให้คนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีหลักประกันในชีวิตท่ีมั่นคง มีการจัดการดูแล 
ช่วยเหลือเกื้อกูลกันของคนในชุมชนเพื่อเป็นรากฐานในการฟื้นฟูความเข้มแข็งของชุมชน ด้วยการจัด
สวัสดิการแบบพึ่งตนเองให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมสร้างระบบ ร่วมบริหารและร่วมรับผลประโยชน์ เพื่อให้เป็น
กองทุนท่ีทุกคนเป็นเจ้าของร่วมกัน โดยเป็นการประสานนโยบายร่วมกันในการสมทบเงินกองทุนฯ ของ 
3 ฝ่าย ประกอบด้วย รัฐบาล ท้องถิ่นและคนในชุมชน เพื่อน าไปจัดสวัสดิการให้แก่คนในชุมชนต้ังแต่
เกิด เจ็บและเสียชีวิต โดยเป็นการส่งเสริมให้คนในชุมชนรู้จักการออมทรัพย์และการพึ่งพาตนเองโดยท่ี
ไม่ต้องรอการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว ซึ่งถือเป็นปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือในการ
พัฒนาชุมชน 
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จากนโยบายดังกล่าว ท าให้เกิดกิจกรรมกองทุนฯ ต าบลบุพราหมณ์ขึ้น และ
ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวเปิด
โอกาสให้ท้องท่ีได้เข้ามาสนับสนุนส่งเสริมและอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีหรือ การ
ให้บริการแก่ท้องถิ่นตามเจตนารมณ์ของรัฐ 

4) กำรสนับสนุนจำกส่วนกลำง  
ได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางในกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุ

พราหมณ์ ได้แก่ ด้านงบประมาณในการเริ่มต้นจัดต้ังกองทุนฯ เป็นจ านวนเงิน 55,000 บาท ป  2551 
จากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และ
ป  2553 ได้รับเงินจ านวน 254,770 บาท จากรัฐบาล ด้านบุคลากรมีการจัดฝึกอบรมมาให้ความรู้แก่
คณะกรรมการกองทุนฯ และทัศนศึกษาดูงานนอกสถานท่ีท่ีต าบลดอนยอ อบต.พรหมณี อ าเภอ
องครักษ์ จังหวัดนครนายก เพื่อจุดประกายแนวคิดการท างานให้กับคณะกรรมการกองทุนฯ 

5) กลไกงบประมำณ  
ท้องถิ่นหรือ อบต. มีหน้าท่ีในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน งบประมาณท่ี

ได้มาจากส่วนกลางและการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีในชุมชนโดยการจัดสรรงบประมาณเริ่มจากการจัด
เวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล ผ่านคณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน ซึ่งประกอบด้วยท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง เพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนท้ังต าบล จากนั้นน าเข้าสู่
กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้สภา อบต. พิจารณาการจัดสรรงบประมาณให้แต่ละ
หมู่บ้าน และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาต าบลหรือแผน 3 ป ของ อบต. ในท่ีสุด ส าหรับการติดตาม
การใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนท่ีจัดท าไว้นั้น ท้องท่ีและท้องถิ่นได้ร่วมกันติดตามและ
ตรวจสอบโครงการต่างๆ โดยเฉพาะกิจกรรมกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ ได้มีการ จัด
ประชุมเพื่อรายงานผลการด าเนินงานในด้านงบประมาณเกี่ยวกับการจ่ายเงินสวัสดิการให้แก่สมาชิกใน
ชุมชนเป็นประจ าทุกเดือน กลไกงบประมาณดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงความร่วมมือของท้ังสองฝ่าย 
โดยมีท้องถิ่นหรือ อบต.เป็นผู้มีบทบาทหลัก ส่วนท้องท่ีมีบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุน เข้าร่วมจัดท า
แผน จนถึงการติดตามตรวจสอบการใช้งบประมาณของกิจกรรมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 

6) กำรเสริมพลังของคนในชุมชน  
     การเสริมพลังของคนในชุมชน เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน

ชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนของท้องท่ีกับท้องถิ่น ผ่านการจัดเวทีประชาคม
หมู่บ้าน/ต าบล เป็นประจ าทุกวันท่ี 26 ของเดือน ท าให้เกิดปฏิสัมพันธ์ระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่นและคน
ในชุมชนท่ีเกิดขึ้นเป็นประจ าและต่อเนื่องสม่ าเสมอ เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าให้เกิดความเข้าใจ
ระหว่างกันในเรื่องเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่างๆ ของการด าเนินกิจกรรมกองทุนฯ 
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ท่ีผ่านมา เพื่อน ามาปรับปรุงการจัดท าสวัสดิการของกองทุนฯ ให้ดีขึ้นและเป็นประโยชน์ต่อสมาชิก
กองทุนฯ  

 
1.4 ผลกำรวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำม

ร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
จากการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ต าบลบุพราหมณ์ ซึ่งเป็นต าบลท่ีมี
ลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของอบต.ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งระดับท่ีโดดเด่นกว่าการปฏิบัติหน้าท่ี
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ต าบลบุพราหมณ์มีการด าเนินกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงบทบาท ลักษณะและ
รูปแบบความร่วมมือท่ีดีของคนในชุมชน คือ กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์ ซึ่งผู้วิจัยได้
น ามาวิเคราะห์การถอดบทเรียนการจัดการความรู้ดังนี้ 

1.4.1 องค์ประกอบในกำรจัดกำรควำมรู้ 
1) เป้าหมาย คือ ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแบบพึ่งตนเองให้แก่คนใน

ชุมชน เพื่อแก้ปัญหาการเข้าถึงสวัสดิการของรัฐ 
2) คน ประกอบด้วย 

- ท้องถิ่นหรือ อบต. ท่ีมีวิสัยทัศน์ต่อการท างานร่วมกัน เป็นเสมือนผู้
อ านวยความสะดวก และผู้ปฏิบัติงาน  

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้สร้างความร่วมมือหลัก และเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน  

- ผู้น าชุมชนหรือแกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ผู้ประสานการท างาน
ร่วมกับ 2 ฝ่าย ท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน  

- เจ้าหน้าท่ีของอ าเภอ ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องและเจ้าหน้าท่ีของอบต.
ในฐานะท่ีปรึกษา หรือผู้เอื้อให้เกิดความร่วมมือ  

- อดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะพี่เล้ียง ท าหน้าท่ีในการเป็นผู้ประสาน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในชุมชน 

3) ความรู้ คือ ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ี
กับท้องถิ่น ประกอบด้วย 

3.1) ความรู้หรือข้อมูลในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่น 
ได้แก่ ขั้นตอนในการจัดท าแผนชุมชนโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วย 

3.2) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” ได้แก่ ช่องทาง
ท่ีจะท าให้ท้องท่ีมีส่วนร่วมในการท างานหรือร่วมก าหนดนโยบายร่วมกับอบต. 
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3.3) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “อบต.” ได้แก่ วิธีการการจัดซื้อจัด
จ้างของอบต. บทบาทหน้าท่ีของอบต. ตามท่ีก าหนดไว้ในกฎหมาย เพื่อไปใช้ในการสร้างความเข้าใจต่อ
ตนเองและคนในชุมชน กฎระเบียบท่ีเป็นข้อจ ากัดในการท างานหรือขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของอบต. 
วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของนายก-สมาชิกอบต. อ านาจการแต่งต้ังคณะท างานหรือท่ีปรึกษา และรอง
นายกอบต. อ านาจหน้าท่ีของสมาชิกอบต. นายกอบต.ในแต่ละหมู่บ้านท่ีตนเองสามารถกระท าได้ 

3.4) ความรู้ขั้นพื้นฐานของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนา
ชุมชน ได้แก่ การมีภาวะผู้น าของผู้ปกครองท้องท่ีและท้องถิ่นต่อชุมชน การแจ้งข่าวสารท่ีได้จากรัฐ/
หน่วยงานต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน และความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ท างาน
ให้กับคนรุ่นต่อไป 

4) เทคโนโลยี ประกอบด้วย 
4.1) การจัดรายการวิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว 
4.2) การจัดท าภาพถ่ายหรือ VDO. จัดท าเป็นแผ่น CD. 
4.3) การจัดท าวีดีทัศน์ผลงานหรือกิจกรรม 
4.4) จัดท าเว็บไซด์เพื่อเป็นส่ือและช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 

ได้แก่ www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.bupram.go.th, Facebook องค์การบริหารส่วน
ต าบลบุพราหมณ์-อบต.บุพราหมณ์ 

1.4.2 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ ประกอบด้วย 
1) กำรแสวงหำควำมรู้ 

- ป พ.ศ. 2549 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้รับความรู้จากนายกอบต. เกี่ยวกับ
นโยบายของรัฐผ่านกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และสถาบันพัฒนาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ก าหนดให้มีการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเสริมหนุนการให้ความช่วยเหลือและ
บรรเทาความเดือดร้อนในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับให้สวัสดิการชุมชนเป็นวาระแห่งชาติ
ในการสร้างหลักประกันความมั่นคงของชุมชนฐานราก ฟื้นฟูทุนทางสังคม ความเข้มแข็งชุมชนในการ
จัดการดูแล ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิดโอกาสให้ทุกพื้นท่ีสามารถจัดต้ังและพัฒนาคุณภาพ
สวัสดิการชุมชนอย่างท่ัวถึง และก าหนดให้เกิดความร่วมมือหลายฝ่าย ท้ังองค์กรชุมชน หน่วยงาน
ภาครัฐ และหน่วยงานท้องถิ่น ต้ังแต่การพัฒนาโครงการ และการด าเนินงาน โดยมุ่งเน้นให้ ท้องถิ่น
เป็นกลไกหลักในการขับเคล่ือนงาน และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในชุมชน และ
การยกระดับต่อยอดสวัสดิการชุมชนท่ีขบวนองค์กรชุมชนด าเนินการอยู่บูรณาการกับงานพัฒนาด้าน
อื่นๆ 
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- ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ ประกอบด้วย 
1) เข้ารับการฝึกอบรมที่จัดขึ้นจากหน่วยงานของรฐั 
2) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร คู่มือ ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 
3) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ความรู้ 
4) ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
5) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของชุมชน 
6) สอบถามกับชุมชนในต าบลใกล้เคียง 

2) กำรสร้ำงควำมรู้  
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะไม่มีการสร้างความรู้อย่างชัดเจน 

เนื่องจากการด าเนินงานกองทุนฯ ถูกก าหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีหลักของท้องถิ่นในการด าเนิน
นโยบายในการประสาน ขับเคล่ือนและวิเคราะห์เพื่อหาทางแก้ไขปัญหา ซึ่งพบว่า ชาวบ้านยังไม่
สามารถพึ่งพาตนเองได้ ต้องรอการช่วยเหลือจากภาครัฐเพียงอย่างเดียว ท้องถิ่นจึงเกิดความคิดจัดต้ัง
กลุ่มสวัสดิการชุมชนขึ้น เพื่อสร้างสวัสดิการให้แก่ชาวบ้านในชุมชน สร้างจิตส านึกในการออมให้กับ
ชาวบ้าน สร้างให้ชาวบ้านในชุมชนเข้มแข็งพึ่งพาตนเองได้และมีสวัสดิการช่วยเหลือชาวบ้านต้ังแต่เกิด 
เจ็บป่วยและเสียชีวิต 

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจน าความรู้เบื้องต้นท่ีได้รับจาก
ท้องถิ่นหรือ นายกอบต. ไปท าความเข้าใจและชักชวนชาวบ้านในชุมชนเข้าร่วมเป็นสมาชิกกองทุนฯ 
เพื่อให้ได้รับสวัสดิการดังกล่าวจากรัฐ 

- ขั้นตอนการสร้างความรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดต้ังคณะท างาน 
2)  ประชุมวางแผนเพื่อก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
3) บูรณาการความรู้ทางวิชาการ นโยบายของรัฐ กับความต้องการ

ของชุมชน เพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนา 
4) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพื่อร่วมกันสร้างข้อบังคับ

กองทุนสวัสดิการชุมชนฯ 
 

3) กำรแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- ท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เรียนรู้ร่วมกับท้องถิ่นหรือนายกอบต. 

ในการจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนเกี่ยวกับหลักการ วิธีการด าเนินการ วัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง
ตามนโยบายของรัฐ ผลประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ ท่ีคนในชุมชนจะได้รับจากการเข้าร่วมกองทุนฯ  
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- ท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านได้มีการแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียน
ร่วมกับท้องถิ่นหรือสมาชิก และนายก อบต. เกี่ยวกับการจัดสวัสดิการท่ีครอบคลุมความต้องการ ความ
เดือดร้อนหรือการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีรัฐอาจมีไม่เพียงพอต่อการจัดสรรให้แก่สมาชิกในชุมชน ซึ่งท้องท่ี
หรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้น าชุมชนอาจไม่ได้มีบทบาทหลักในการเป็นคณะกรรมการกองทุนฯ แต่
ใช้ความเป็นสมาชิกกองทุนฯ ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดการสวัสดิการร่วมกับท้องถิ่นหรือ
สมาชิก และนายก อบต. ในการน าเสนอเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์การให้ความช่วยเหลือแก่
สมาชิก เช่น การเกิด การเจ็บ การตาย การจ่ายสวัสดิการให้แก่คนท างานสาธารณะในชุมชน การจ่าย
บ านาญชีวิตคนชราแก่สมาชิกเมื่ออายุครบ 60 ป  การน าดอกผลของเงินกองทุนท่ีได้จากการให้กู้ยืมไป
ประกอบอาชีพของสมาชิกในชุมชน มาจัดสรรเป็นกองทุนการศึกษา การประกอบอาชีพธุรกิจ
ครัวเรือน การให้ความช่วยเหลือแก่สมาชิกในชุมชนท่ีเกิดภัยพิบัติตามมติคณะกรรมการ และการให้
ความช่วยเหลือแก่คนด้อยโอกาสในชุมชน ด้วยการมอบสิทธิการเป็นสมาชิกกองทุนฯ 

- ขั้นตอนการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้พร้อมท้ัง

แจกเอกสาร คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) ประชุมคณะกรรมการเพื่อติดตามประเมินความต้องการ เพื่อไปพัฒนา 
3) ออกหน่วยบริการชุมชนเพื่อรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
4) จัดรายการวิทยุชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
6) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสาร เช่น อินเตอร์เน็ต ได้แก่ 

www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.bupram.go.th, Facebook องค์การบริหารส่วนต าบลบุ
พราหมณ์-อบต.บุพราหมณ์ 

4) กำรจัดเก็บควำมรู้ ได้แก่ 
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จดบันทึกจากการเข้าร่วมประชุมรับฟัง

ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีท้องถิ่นหรือสมาชิก และนายก อบต. น ามาใช้ในการปรับปรุงการ
ท างานและการบริหารจัดการกองทุนฯ โดยท่ีท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะสมาชิกกองทุนฯ 
เป็นผู้เข้าร่วมการประชุมร่วมกับคณะกรรมการกองทุนฯ ท่ีก าหนดขึ้นอย่างน้อย 2 เดือนต่อหนึ่งครั้ง 
หรือตามมติของคณะกรรมการกองทุนฯ โดยมีระเบียบวาระการประชุมเพื่อทราบ รับรองรายงานการ
ประชุม เสนอท่ีประชุมเพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการรับทราบจ านวนสมาชิก รายงานการเงิน การ
พิจารณาจ่ายเงินช่วยเหลือสมาชิก และการร่วมกันพิจารณาการรับแจ้งกรณีการหมดสมาชิกภาพของ
สมาชิก  และมีการประชุมใหญ่ทุกป  เพื่อให้คณะกรรมการรายงานสถานะทางการเงิน และผลการจัด
สวัสดิการอย่างละเอียดแสดงต่อสาธารณชนอย่างชัดเจน 

 

http://www.thaitambon.com/
http://www.oorbortor.net/blog
http://www.bupram.go.th/


138 
 

- ขั้นตอนการจัดเก็บความรู้ ประกอบด้วย 
1) จดบันทึกรายงานการประชุม 
2) จัดท าคู่มือระเบียบกองทุนฯ 
3) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
4) จัดท าวีดีทัศน์เกี่ยวกับกิจกรรมกองทุนฯ 
5) จัดท าเอกสารและแผ่นพับ  
6) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
 

5) กำรน ำควำมรู้ไปใช้ ได้แก่ 
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น าความรู้เกี่ยวกับกองทุนฯ ไปใช้ใน

การสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนท่ีสนใจ 
- ท้องท่ีให้ข้อมูลและสนับสนุนให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญของการ

ออมทรัพย์และเข้าใจถึงสิทธิต่างๆ ท่ีตนเองและครอบครัวจะได้รับเพื่อร่วมสมัครเข้าเป็นสมาชิก
กองทุนฯ  

- ท้องท่ีสอดส่องดูแลเงินสวัสดิการต่างๆ ท่ีสมาชิกในชุมชนจะได้รับ
ตามสิทธิหรือหลักเกณฑ์ต่างๆ ท่ีคณะกรรมการกองทุนฯ ก าหนดขึ้นอย่างท่ัวถึง 

- ท้องท่ีน าความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากสภาพปัญหาต่างๆ ของสมาชิกแต่ละ
คนในชุมชน ไปน าเสนอต่อท้องถิ่นหรือคณะกรรมการกองทุนฯ ซึ่งได้แก่ สมาชิก และนายก อบต. 
เพื่อให้รับทราบข้อมูลและแก้ไขปรับปรุงสวัสดิการต่างๆ ให้ดีขึ้นและครอบคลุมปัญหา ความต้องการของ
สมาชิกในชุมชน 

- ขั้นตอนการน าความรู้ไปใช้ ประกอบด้วย 
1) พัฒนาคน ได้แก่ การสร้างนิสัยการออมทรัพย์ ความรับผิดชอบ

และการตรงต่อเวลา การวางแผนหรือพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างทัศนคติท่ีดีต่อวินัยทางการเงิน 
2) พัฒนางาน ได้แก่ การรับสมัครสมาชิกกองทุนฯ การจัดสวัสดิการให้

ความช่วยเหลือต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บป่วย และเสียชีวิต การจัดสวัสดิการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสและผู้
ประสบสาธารณภัยในชุมชน การจัดสวัสดิการกองทุนการกู้ยืมเพื่อการศึกษาและประกอบอาชีพ การ 
จัดสวัสดิการส าหรับคนท างานเพื่อสาธารณะประโยชน์ชุมชน และการน าข้อบังคับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนฯไปใช้ปฏิบัติอย่างจริงจัง  

3) พัฒนาชุมชน ได้แก่ ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองและเกิดความ
เข้มแข็ง และพัฒนาชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคัญของสังคม  
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ตอนที่ 2 กรณีศึกษำ ต ำบลศิลำลอย อ ำเภอสำมร้อยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ์               
 2.1 ข้อมูลทั่วไป 

ต าบลศิลาลอย เป็นต าบลหนึ่งใน 5 ต าบล ของอ าเภอสามร้อยยอด ซึ่งแต่เดิมเป็นส่วน
หนึ่งของอ าเภอปราณบุรีและอ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย เขตการปกครองส่วน
ภูมิภาคออกเป็น 5 ต าบล 41 หมู่บ้าน ได้แก่ ต าบลสามร้อยยอด 9 หมู่บ้าน ศิลาลอย 9 หมู่บ้าน ไร่เก่า 
8 หมู่บ้าน ศาลาลัย 8 หมู่บ้าน และไร่ใหม่ 7 หมู่บ้าน ต าบลศิลาลอย มีพื้นท่ีประมาณ 322.08 ตาราง
กิโลเมตร หรือเนื้อท่ีประมาณ 201,301ไร่ อยู่ทิศเหนือของท่ีว่าการอ าเภอสามร้อยยอด โดยพื้นท่ี 
131,832 ตารางกิโลเมตร หรือ 82,395 ไร่ เป็นพื้นท่ีใช้ในทางการเกษตร โดยท่ีว่าการอ าเภอสามร้อย
ยอด ต้ังอยู่ท่ีต าบลศิลาลอย หมู่ท่ี 8 ต าบลศิลาลอย ประกอบด้วยหมู่บ้านท้ังส้ิน 9 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ใน
พื้นท่ีอบต.ศิลาลอย ท้ัง 9 หมู ่ได้แก่ หมูท่ี่ 1 บ้านห้วยขวาง หมู่ท่ี 2 บ้านนาปุ่ม หมู่ท่ี 3 บ้านหนองคาง 
หมู่ท่ี 4 บ้านหนองหญ้าปล้อง หมู่ท่ี 5 บ้านลาดวิถี หมู่ท่ี 6 บ้านเขาโป่ง หมู่ท่ี 7 บ้านหนองกลางดง 
หมูท่ี่ 8 บ้านเกาะนาน้อย และหมูท่ี่ 9 บ้านเขาน้อยห้วยตามา 
 ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา แถบเทือกเขาตะนาวศรีโดย
อาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อต าบลหนองตาแต้ม อ าเภอปราณบุรี ทิศใต้ ติดต่อต าบลศาลาลัย อ าเภอสาม
ร้อยยอด ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลสามร้อยยอด อ าเภอสามร้อยยอด และทิศตะวันตก ติดต่อกับต าบล
เขาจ้าว อ าเภอปราณบุรี การเดินทางจากตัวอ าเภอสามร้อยยอด มายังชุมชนในต าบลศิลาลอย 
ปรากฏตามภาพท่ี 4  
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ภาพท่ี 4 แสดงเส้นทางการเดินทางจากอ าเภอสามร้อยยอด มายังชุมชนในต าบลศิลาลอย 
 

 
 ประชากรในต าบลศิลาลอย มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 10,771 คน จ าแนกเป็น
เพศชาย จ านวน 5,373 คน เพศหญิง จ านวน 5,398 คน จ านวนหลังคาเรือน 3,263 หลังคาเรือน 
โดยสามารถจ าแนกประชากรตามครัวเรือนในแต่ละหมู่บ้านได้ดังนี้ 

 

 

สัญญาลักษณ์ 

            = อ าเภอ 

            = วดั 

           = โรงเรียน 

           = โรงพยาบาลประจ าต าบล  

           = ท่ีท าการ อบต. 

           = บ้านก านนั 

           = บ้านนายก อบต. 
 

ต าบลสามร้อยยอด
 

ม.1 

ม.2 

ม.3 

ม.8 

ม.9 

ม.7 

ม.5 ม.4 

ม.6 

ทางริไฟ (กรุงเทพฯ-สไุงโกลก) 

อ าเภอปราณบุรี ต าบลหนองตาเข้ม 

ต าบลศาลาลัย 

ินนเพชรเกษม 
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ตาราง 10 แสดงจ านวนประชากรชาย หญิง และจ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้านในต าบลศิลาลอย 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 
(รวม) ชาย หญิง (รวม) 

1 บ้านห้วยขวาง 567 574 1,141 319 
2 บ้านนาปุ่ม 516 528 1,044 336 
3 บ้านหนองคาง 795 821 1,616 546 
4 บ้านหนองหญ้าปล้อง 610 551 1,161 329 
5 บ้านลาดวิถี 565 636 1,201 391 
6 บ้านเขาโป่ง 252 264 516 210 
7 บ้านหนองกลางดง 702 693 1,395 374 
8 บ้านเกาะนาน้อย 758 725 1,483 448 
9 บ้านเขาน้อยห้วยตามา 608 606 1,214 308 

(ท่ีมา: ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอสามร้อยยอด วันท่ี 14 สิงหาคม 2556) 
  

ประชากรแต่ละหมู่บ้านในต าบลศิลาลอยส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 40-49 ป  คิดเป็น
อัตราส่วนร้อยละ 16.48 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล รองลงมามีอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 30-39 ป  คิด
เป็นอัตราส่วนร้อยละ 16.02 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล โดยมีวัยแรงงานในแต่ละหมู่บ้านท่ีมีอายุ
เฉล่ียในช่วงอายุ 20-29 ป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 14.31 ประชากรในวัยท่ีต้องได้รับการศึกษาภาค
บังคับในช่วงอายุ 0-9 ป  และ 10-19 ป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 29.41 ของจ านวนประชากรท้ัง
ต าบล ในขณะท่ีแต่ละหมู่บ้านมีประชากรสูงอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 70 ป ขึ้นไป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อย
ละ5.78 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล (วารินทร์ เพ็งศรี, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2556) 
 ลักษณะอาชีพของประชาชนในต าบลศิลาลอยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม เป็น
อาชีพหลัก ได้แก่  การท านา ท าสวน ท าไร่ เล้ียงกุ้ง เล้ียงปลา เล้ียงวัว ปลูกพืชไร่พืชสวน เช่น มะพร้าว 
มะม่วง อ้อย สับประรดและยางพารา โดยเกษตรกรส่วนใหญ่จะใช้แรงงานในครัวเรือนมากกว่าการ
จ้างแรงงานจากภายนอก แต่จะใช้แรงงานจากภายนอกในบางฤดูกาล เช่น ช่วงเก็บเกี่ยวข้าว มะม่วง 
ขนุน ชมพู่ และสับปะรด เป็นต้น นอกจากนี้ยังมีการรวมกลุ่มกันจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพกระจายอยู่เกือบ
ทุกหมู่บ้านของต าบล ประชาชนท่ีไม่มีท่ีดินท ากินเป็นจะประกอบอาชีพรับจ้างด้านการเกษตรและ
เดินทางไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท้ังในและนอกพื้นท่ีต าบลศิลาลอย ประชาชนต าบลศิลาลอย
ส่วนใหญ่มีความขยันขันแข็งในการประกอบอาชีพ  ผู้สูงอายุท่ีอยู่บ้านมีการท าตับหญ้าคาขายเป็น
รายได้เสริมอยู่กับบ้าน และอาชีพท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของประชาชนต าบลศิลาลอยก็คือ อาชีพ
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ประมงจับปลาจากแหล่งน้ าธรรมชาติของหมู่บ้านท่ีมีพื้นท่ีชุ่มน้ าสามร้อยยอด ได้แก่  หมู่ท่ี 1, 2 และ
หมู่ท่ี 3 (ลือศักดิ์ สุทธิธรรม, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2556) 
 ลักษณะภูมิอากาศในต าบลศิลาลอย ซึ่งมีภูมิประเทศและสภาพท่ีต้ังของต าบลศิลาลอยส่วน
ใหญ่เป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา มีภูเขาสูงต้ังทับซ้อนกันทางทิศตะวันตกแล้วค่อยๆ ลาดชันลงมาทางทิศ
ตะวันออก โดยท่ีพื้นท่ีส่วนใหญ่ของต าบลมีความลาดชัน สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปจึงมีลักษณะ
อากาศแบบอบอุ่นสลับกับฝนตกชุกในช่วงลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ และแห้งแล้งในฤดูมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากมีพื้นท่ีอยู่ติดชายทะเล ดังนั้นจึงท าให้อากาศไม่ร้อนและไม่หนาวจัด
เกินไป โดยในช่วงเดือนกุมภาพันธ์ – เมษายน ซึ่งถือเป็นฤดูร้อนมีอุณหภูมิเฉล่ีย 33 องศา และใน
เดือนพฤษภาคม – พฤศจิกายน จะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ ท าให้มีฝนตกชุกในช่วง
ปลายเดือนพฤษภาคม และจะท้ิงช่วงในเดือนกรกฎาคม แต่ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน
ของทุกป ปริมาณน้ าฝนจะมากและเกิดน้ าท่วมในบริเวณท่ีลุ่มต่ าของต าบลเป็นประจ า ส าหรับในช่วง
เดือนธันวาคม – มกราคม ของทุกป ต าบลศิลาลอยจะได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ
ซึ่งจะพัดพาอากาศแห้งแล้งและหนาวเย็นมาเยือน (ทรงฤทธิ์ มณีโชติ, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 
 สภาพเศรษฐกิจ ซึ่งถือเป็นจุดเด่นประการหนึ่งของพื้นท่ีต าบลศิลาลอย คือ เป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ี
เหมาะสมส าหรับการท าการเกษตร ชาวบ้านในต าบลส่วนใหญ่จึงเป็นการประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวกับ
การเกษตรเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ การท านา ท าสวน ท าไร่ เล้ียงกุ้ง เล้ียงปลา เล้ียงวัว และปลูกพืชไร่
พืชสวน เช่น มะพร้าว มะม่วง อ้อย สับประรด และยางพารา เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการรวมกลุ่ม
กันจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพกระจายอยู่เกือบทุกหมู่บ้านของต าบล  และส าหรับชาวบ้านท่ีไม่มีท่ีดินท ามา
หากินเป็นของตัวเองจะประกอบอาชีพรับจ้างด้านการเกษตร และเดินทางไปท างานในโรงงาน
อุตสาหกรรมท้ังในและนอกพื้นท่ีต าบลศิลาลอย ในขณะท่ีผู้สูงอายุท่ีอยู่บ้านมีการประกอบอาชีพท าตับ
หญ้าคาขายเป็นรายได้เสริมอยู่กับบ้าน และอาชีพท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งของชาวบ้านต าบลศิลาลอย
ก็คือ อาชีพประมงจับปลาจากแหล่งน้ าธรรมชาติของหมู่บ้านท่ีมีพื้นท่ีชุ่มน้ าสามร้อยยอด ได้แก่  หมู่ท่ี 
1, 2, 3 (ทวีวัฒน์ พิทักษ์รักษากุล, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 
 ส่วนแนวทางการพัฒนาของส่วนราชการท่ีควบคู่ไปกับเศรษฐกิจตามอัตตลักษณ์ของต าบล
ศิลาลอยนั้น พบว่า ต าบลศิลาลอยนั้นแต่ละหมู่บ้านจะมีอัตตลักษณ์ประจ าของแต่ละหมู่บ้านโดยอยู่
บนพื้นฐานของแนวคิดท่ีว่า “ต าบลเกษตรกรรม สภาผู้น าเข้มแข็ง แหล่งเรียนรู้ และการท่องเท่ียวเชิง
อนุรักษ์” ซึ่งมีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพผลผลิตทางการเกษตร 
การส่งเสริมการเช่ือมโยงศูนย์เรียนรู้ในด้านต่างๆ ท้ังต าบล การส่งเสริมสภาผู้น าหมู่บ้านและต าบล เพื่อเป็น
ผู้แทนในการประสานงานภายในต าบล และการส่งเสริมกิจกรรมมุ่งพัฒนาให้เป็นต าบลสุขภาวะ และการ
ส่งเสริมต่อยอดไปสู่การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ (เพียงแข สุริยะ, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2556) 
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 การเมืองการปกครอง ในส่วนของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไทยเป็นการท่ัวไปครั้ง
ท่ี 24 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยก าหนดให้มีขึ้นในวันอาทิตย์ท่ี 
3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มี 1 เขตการเลือกตั้ง (ป  
พ.ศ. 2554) และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขตได้ 3 คน (เขตละ 1 คน)  
 ผลจากการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังกล่าว พบว่าพรรค
ประชาธิปัตย์ มีผู้แทนครบทุกเขตเลือกต้ังรวมท้ังต าบลศิลาลอย อ าเภอสามร้อยยอด ซึ่งการเมืองใน
ระดับชาติในจังหวัดนี้ค่อนข้างมีเอกภาพในการบริหารจัดการ การท าหน้าท่ีของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร (ส.ส.) ในเขตเลือกตั้งท่ี 1 จัดว่าไม่มีผลต่อการท างานร่วมกันของท้องท่ีและท้องถิ่น เนื่องจาก
การท่ี ส.ส. ได้รับการสนับสนุนจากประชาชน ผู้น า ตลอดจนผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นร่วมกัน ดังนั้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของการเมืองระดับชาติอย่าง ส.ส. จึงต้องมีการวางตัวเป็นกลางและให้การสนับสนุนการ
ปฏิบัติหน้าท่ีในการพัฒนาและการเข้าสู่ต าแหน่งต่างๆ ของผู้น าชุมชนทุกกลุ่มฝ่ายอย่างเท่าเทียม 
(สุทธิพงษ์ คล้ายอุดม, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 
 วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือและศาสนาต าบลศิลาลอย คนในชุมชนส่วนใหญ่ ประกอบด้วย
คนพื้นเพเดิมและคนท่ีอพยพมาจากต่างพื้นท่ี โดยในพื้นท่ีราบฝ่ังตะวันออกจะเป็นคนพื้นเพเดิมท่ี
สืบสายมาจากคนเพชรบุรี ส่วนคนท่ีอพยพมาจากต่างพื้นท่ีจะอพยพมาจากราชบุรีและนครปฐมเป็น
ส่วนใหญ่ ประชาชนต าบลศิลาลอย นับถือศาสนาพุทธ มีการปฏิบัติศาสนากิจในวันส าคัญทางศาสนา 
สืบทอดวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในการประกอบพิธีต่างๆ ตาม
ความเช่ือของชาวบ้านในสังคมชนบท เช่น เช่ือเรื่องบุญกรรม เช่ือว่าท าดีได้ดีและท าส่ิงท่ีเป็นคุณยัง
ประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม เช่น ขยันท ามาหากิน รู้จักใช้จ่ายอย่างประหยัด จะท าให้ครอบครัว
อยู่ดีมีสุขและเสียสละเพื่อส่วนร่วม ส่วนประเพณีท่ีส าคัญท่ีชาวบ้านปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาถึงปัจจุบัน
ได้แก่ วันขึ้นป ใหม่ วันสงกรานต์ วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา ท าบุญขึ้นบ้านใหม่ ประเพณีการ
แต่งงาน  เป็นต้นลักษณะของสังคมในต าบลศิลาลอยยังเป็นสังคมชนบท ยังมีวัฒนธรรมการไปมาลาไหว้ 
เคารพผู้อาวุโสกว่า  และมีการแบ่งปันเอื้ออาทรต่อกัน อาศัยอยู่รวมกันเป็นครอบครัวใหญ่ท่ีสมบูรณ์ 
ประกอบด้วยพ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย และลูกหลาน ประชาชนมีความรักสามัคคีในการท ากิจกรรม
ร่วมกันไม่มีอาชญากรรมร้ายแรงหรือความไม่สงบภายในพื้นท่ีใช้ชีวิตแบบพอเพียงและเรียบง่าย  การ
ปลูกบ้านเรือนยังเป็นบ้านเรือนเป็นหลังเล็ก ๆ เหมาะสมกับฐานะและจ านวนคนในครอบครัว (โชคชัย 
ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 
 การศึกษาของคนในชุมชนพบว่า ทุกคนอ่านและเขียนภาษาไทยได้ และในปัจจุบันครอบครัว
ต่างๆ ในต าบลศิลาลอยได้ให้ความส าคัญกับการศึกษามากขึ้นกว่าแต่ก่อน เห็นได้จากการส่งบุตร
หลานท่ีไม่เรียนหนังสือในระบบไปเรียนการศึกษานอกระบบท่ีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนบ้านหนอง
คาง หมู่ท่ี 3 หรือการศึกษานอกโรงเรียน ศูนย์ กศน.ต าบลศิลาลอย ในหมู่ ท่ี 8 และสนับสนุนให้บุตร
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หลาน ได้มีการศึกษาสูงๆ ขึ้น ซึ่งส่วนมากเป็นการให้การศึกษาในโรงเรียนท่ีอยู่ในหมู่บ้านหรือหมู่บ้าน
ใกล้เคียงเป็นหลัก และต าบลศิลาลอยยังไม่มีโรเรียนท่ีเปิดสอนในระดับช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย หาก
ผู้ปกครองในชุมชนต้องการส่งบุตรหลานไปเล่าเรียนต่อในระดับช้ันมัธยมต้องไปเรียนในโรงเรียนต่าง
พื้นท่ีคือ ในตัวอ าเภอสามร้อยยอด และอ าเภอปราณบุรี ส าหรับการศึกษาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้บริหารและสมาชิกอบต.บุพราหมณ์ พบว่า ไม่ค่อยแตกต่างกันสักเท่าไรซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนด
วุฒิการศึกษาขึ้นต่ าไว้ตามกฎหมายในการเข้าสู่ต าแหน่งซึ่งต าแหน่งนายกอบต. จะต้องจบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  ส่วนสมาชิก อบต.  ก านัน  ผู้ ใหญ่บ้าน ต้องจบการ ศึกษาภาคบั ง คับ ท่ี
กระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาต้ังแต่ระดับประถมศึกษาช้ันป ท่ี 4 ถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย (ทัศนาพร ชูเชิด, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 
 สาธารณสุขของต าบลศิลาลอยพบว่า มีสภาพปัญหาและสาเหตุอื่นๆ ทางด้านสาธารณสุขของ
คนในชุมชนอันเนื่องมาจากปัญหาสุขภาพเส่ือมโทรม อันเนื่องมาจากการใช้สารเคมีในการเกษตร และ
การประกอบอาชีพโดยขาดการป้องกันสุขภาพของเกษตรกร ในขณะท่ีสภาพปัญหาผู้สูงอายุ และ
ผู้ด้อยโอกาสได้รับการดูแลอย่างไม่ท่ัวถึง ซึ่งเป็นเพราะการจัดสวัสดิการของรัฐยังไม่ครบถ้วน 
ตลอดจนปัญหาในเรื่องการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเส่ือมโทรม อันเป็นผลมาจากประชาชนขาด
จิตส านึกในการรักษาส่ิงแวดล้อม และขาดความรู้ความเข้าใจในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดล้อม (ทิตยาพร ธรรมาเจริญราช, สัมภาษณ์, 20 สิงหาคม 2556) 

 2.2 กิจกรรมที่เลือกเป็นกรณีวิเครำะห์: สภำผู้น ำชุมชนต ำบลศิลำลอย 
 จากการลงพื้นท่ีศึกษากิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนต าบลศิลาลอย ท้ัง 9 หมู่บ้าน มีการจัดต้ังกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ขึ้นภายในหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก 
ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังขึ้นตาม
นโยบายหรือกฎหมายของรัฐเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง และกลุ่มหรือ
องค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นจากความต้องการในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 1) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังตามกลไกรัฐ เพื่อมอบหมายให้กลุ่มหรือองค์กรเหล่านี้ได้
เข้าไปขับเคล่ือนการท างานของรัฐบาลในการน านโยบายลงไปสู่การปฏิบัติแต่ละหมู่บ้านในต าบลศิลา
ลอยท้ัง 9 หมู่บ้าน พบว่ามีท้ังส้ิน 13 กลุ่ม ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ  
กลุ่มชมรมคนพิการ กลุ่มบทบาทสตรี กลุ่มเกษตรกร กลุ่มโครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน 
(SML) กลุ่มผู้ใช้น้ าประปา กลุ่มกองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กลุ่มกองทุนหมู่บ้าน/
กองทุนเงินแสนและกองทุนเงินล้าน เป็นต้น 
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 2) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการและการมีส่วนร่วมในการจัดการโดยชาวบ้านใน
แต่ละหมู่ ซึ่งอาศัยหลักการรวมกลุ่มของคนในหมู่บ้านรวมกลุ่มกันในการช่วยกันแก้ไขหรือหาทางออกใน
การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนในปัจจุบันหรือท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการแก้ปัญหาความ
เป็นอยู่ ในเรื่องปากท้อง การท ามาหากินของสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นการช่วยเหลือกันและกันภายใน
ของสมาชิก หรือการให้การช่วยเหลือจากส่วนราชการ หรืออง ค์กรภายนอก ซึ่งในต าบลศิลาลอย 
พบว่ามีจ านวนท้ังส้ิน 87 กลุ่ม โดยแบ่งเป็นกลุ่มหลักออกได้เป็น 6 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่มองค์กรการเงิน 
จ านวน 9 กลุ่ม 2) กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา จ านวน 6 กลุ่ม 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ จ านวน 42 
กลุ่ม 4) กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม/ทรัพยากร จ านวน 6 กลุ่ม 5) กลุ่มสวัสดิการชุมชน จ านวน 23 กลุ่ม และ
6) กลุ่มสหเครือข่าย จ านวน 1 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมีสมาชิกในต าบลแต่ละหมู่บ้าน 
 จากการศึกษาข้อมูลหมู่บ้านท้ังหมด 9 หมู่บ้านในต าบลศิลาลอย พบว่า ในแต่ละหมู่บ้านมี
การรวมกลุ่มกิจกรรมและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน จ านวน 87 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่ม
องค์กรการเงิน 9 กลุ่ม 2) กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา 6 กลุ่ม 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ 42 กลุ่ม 4) 
กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 6 กลุ่ม 5) กลุ่มสวัสดิการชุมชน 23 กลุ่ม และ6) กลุ่มสหเครือข่าย 1 กลุ่ม ซึ่ง
จากท้ังหมด 87 กิจกรรมในต าบลมีกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน “มีการ
เคล่ือนไหว ขับเคล่ือน ความร่วมมือ ยั่งยืน” และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของต าบลหรือคน
ส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์จากกิจกรรม พบว่า มีกิจกรรมท่ีส าคัญหลัก คือ การส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ประชาธิปไตยชุมชนผ่าน “สภาผู้น าชุมชน” 
 จากการพิจารณาตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ี
ก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน ตามดังกล่าวข้างต้น พบว่า กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนท่ีก่อให้เกิดความเข้มแข็งของต าบลศิลาลอยมากท่ีสุด ได้แก่ การส่งเสริมประชาธิปไตยชุมชน
ผ่าน “สภำผู้น ำชุมชน” โดยการจัดต้ังสภาผู้น าชุมชนของต าบลศิลาลอยมีรายละเอียดประกอบด้วย 
(โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 

ป พ.ศ. 2498 เกิดการอพยพย้ายถ่ินชุมชนมาจากบ้านโป่ง จังหวัดราชบุรี เดินทางมาต้ังรกราก
ครั้งแรกประมาณ 10 ครอบครัว โดยช่ือหมู่บ้านหนองกลางดง นับเป็น 1 ใน 9 ของต าบลศิลาลอย ซึ่ง
มาจากลักษณะทางภูมิศาสตร์โดยวิถีชีวิตของชาวบ้านส่วนใหญ่หรือเกือบทุกหมู่บ้านอยู่ร่วมกันกับป่า
พบว่า ต าบลศิลาลอยมีวิวัฒนาการของปัญหาต่างๆ ได้เริ่มก่อตัวขึ้นเป็นล าดับ คือ 

ป พ.ศ. 2535 ชุมชนเกิดปัญหาเกี่ยวกับ “ส่ิงแวดล้อม” ซึ่งได้แก่ การตัดไม้ท าลายป่า การล่า
สัตว์ การเกิดไฟป่าทุกป  ฝนไม่ตกต้องตามฤดูกาล/ฝนท้ิงช่วง ป่าไม้กลายเป็นเขาหัวโลน นายทุนเข้ามา
ท าโรงโม่หินส่งผลกระทบต่อปัญหาฝุ่นละอองและระบบทางเดินหายใจของคนในชุมชน 
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ป พ.ศ. 2539 ชุมชนเกิดปัญหาทางด้าน “สังคม” ซึ่งได้แก่ ปัญหายาเสพติด-สุรา การลักขโมย 
คนในชุมชนติดการพนัน-หวย เกิดปัญหาความแตกแยกทางสังคม ปัญหาผู้มีอิทธิพลในหมู่บ้าน และ
การด าเนินชีวิตของคนในชุมชนแบบต่างคนต่างอยู่ 

จากการสัมผัสรับรู้และมองเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาในด้านต่างๆ ของชุมชนท าให้นายโชคชัย  
ล้ิมประดิษฐ์ เกิดแนวคิดในการลุกขึ้นมาเปล่ียนแปลงการท างานของชุมชนในฐานะท่ีตนเองก็เป็นส่วน
หนึ่งของชุมชน และจากประสบการณ์ท่ีเกิดขึ้นจากการเรียนรู้สภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน ใน
ขณะเดียวกันก็อยากจะใช้เวลาท่ีเหลือในการกลับเนื้อกลับตัวจากการเป็น “นักเลงไปสู่นักพัฒนา
ชุมชน” ท าให้ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 แทนผู้ใหญ่บ้านคนเดิมท่ีหมดวาระด ารง
ต าแหน่ง ซึ่งขณะนั้นคนในชุมชนอยากได้ผู้ท่ีสามารถมาต่อกรกับผู้มีอิทธิพลในหมู่บ้าน ท าให้นายโชค
ชัย ล้ิมประดิษฐ์ ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 7 เมื่อวันท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2539 เกิดจิตใต้ส านึก
หรือจิตสาธารณะ 

ป พ.ศ. 2541 ชุมชนเกิดปัญหาทาง “เศรษฐกิจ” เป็นผลมาจากปัญหาการเพาะปลูกสับปะรด
พร้อมๆ กันท าให้ผลผลิตล้นตลาด ขายไม่ได้ราคา ไม่คุ้มค่ากับเงินลงทุน ไม่มีช่องทางการจัดจ าหน่าย 
จึงท าให้เกษตรกรส่วนใหญ่ต้องปล่อยให้ผลเน่าท้ิงคาต้นหรือปล่อยให้เน่าเสียเป็นจ านวนมาก ส่งผลต่อ
การขาดทุนและการหยิบยืมแหล่งเงินกู้นอกระบบมาใช้เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในการท าการผลิต
และการด ารงชีพอย่างต่อเนื่อง 

เกิดปัญหาเกี่ยวกับ “สุขภาวะชุมชน” ซึ่งเป็นปัญหาในด้านสุขภาพอนามัยของคนในชุมชนซึ่ง
ส่วนใหญ่เกิดจากการกินท่ีไม่ถูกสุขลักษณะได้แก่ โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง โรคเรื้อรัง โรค
ไข้เลือดออก โรคฉี่หนู เป็นต้น 

ป พ.ศ. 2542 จากการรับรู้จากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาโดยตรงของ “ผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิม
ประดิษฐ์” โดยน าแนวคิดและประสบการณ์ทางการเมืองของตนเองในช่วงป  2516-2519 มาใช้เป็น
แนวทางในการท างานในฐานะผู้น าชุมชน และใช้ในการแก้ปัญหาและพัฒนา  ประกอบด้วย การ
ตีความสภาพปัญหาและแนวการทางแก้ไขขั้นตอนนี้เกิดขึ้นหลังจากการเข้ารับต าแหน่งในฐานะ
ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 7 ซึ่งมีสภาพปัญหาในด้านต่างๆ อยู่เป็นจ านวนมาก ท าให้ผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ 
ต้องหาทางจัดการกับปัญหาภายในหมู่บ้านท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน และยังต้องจัดการเดินหน้าให้เกิด
การพัฒนาของชุมชน ซึ่งในขั้นตอนนี้ก่อให้เกิด “กระบวนการเรียนรู้” (Learning Process) ในการ
ด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนของผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ โดยใช้วิธีการต่างๆ ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ 
(Learning) เกี่ยวกับการหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเริ่มจากการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดี
กับคนในชุมชน การสร้างความร่วมมือระหว่างผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต.ในการมีส่วนร่วมพัฒนา
ชุมชนร่วมกัน น าประสบการณ์ในทางท่ีดีมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติ 
แนวคิดและพฤติกรรมท่ีจะน ามาซึ่งการเกิดปัญหาในด้านต่างๆ ของคนในชุมชน ซึ่งผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิม
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ประดิษฐ์ได้สร้างการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้านความคิด เจตคติ ความเช่ือ ค่านิยมและข้อเท็จจริง
เพื่อให้คนในชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงต่อการรับรู้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น และการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้าน
การกระท า/การแสดงออก เช่น การสร้างการรับรู้ปัญหาร่วมกันระหว่างผู้น ากับคนในชุมชน การสร้าง
แรงจูงใจต่อการแก้ไขปัญหาให้เกิดความยั่งยืน การน าหลักเกณฑ์กฎระเบียบท่ีตกลงร่วมกันของคนใน
ชุมชนมาเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 

ป พ.ศ. 2542 เกิดจากแนวคิดหลักของผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกับสมาชิก
อบต. หมู่ท่ี 7 ต าบลศิลาลอย โดยมาจากแนวคิดและประสบการณ์ทางการเมืองของผู้ใหญ่ในช่วงป  
2516-2519 จากการได้มีโอกาสไปศึกษาดูงานท่ีชุมชนไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ท าให้เกิดแรงบันดาลใจในการน าแนวคิดต่างๆ จากการศึกษาดูงานและน ากลับมาต่อยอดการพัฒนา
หมู่บ้านของตนเป็นอันดับแรก โดยการสร้าง “แกนน าการตัดสินใจ” และการใช้อ านาจการตัดสินใจ
แทนชุมชนโดยท่ีการตัดสินใจในแต่ละเรื่องนั้นต้องไม่ตกอยู่ท่ีผู้ใดหรือกลุ่มใดเพียงกลุ่มเดียว โดยมี
วิธีการคัดเลือก ค้นหาคนเก่งในหมู่บ้านท่ีมีความเสียสละเพื่อเข้ามาท างานเป็นตัวแทนของชุมชนใน
การพัฒนาหมู่บ้านในหมู่ท่ี 7 ซึ่งถือเป็นหมู่บ้านแรกของต าบลในการจัดต้ังสภาผู้น าชุมชนขึ้นเป็นครั้ง
แรก โดยลักษณะของการตัดสินใจแก้ไขปัญหาหรือความจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชนทุกเรื่องของต าบล
ด้วยต้องเกิดขึ้นจากการท าความเข้าใจถึงปัญหาและความต้องการของต าบลอย่างแท้จริง  ผ่าน
กระบวนการท างานอย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในรูปของสภาประชาชน สภาผู้น าชุมชนและสภา
ผู้น าต าบล ด้วยการใช้ข้อมูลท่ีเกิดขึ้นจากสภาพปัญหาและเป็นจริงในชุมชนผ่านเวทีการประชุมหรือ
การสนทนา พูดคุยกันเพื่อระดมความคิดเห็นร่วมกันในการมองสะท้อนสภาพปัญหาความต้องการและ
วิถีประชาของแต่ละครัวเรือนและทุกหมู่บ้าน ซึ่งถือเป็นหัวใจส าคัญท่ีท าให้คนในชุมชนเกิดความ
ตระหนักและเรียนรู้ถึงปัญหาต่างๆ เพื่อร่วมกันจัดการกับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนโดยถือว่าทุกฝ่าย
ต่างมีความส าคัญต่อการพัฒนาชุมชนในฐานะสมาชิกของชุมชน   
 โดยหลักเกณฑ์การจัดต้ังสภาผู้น าชุมชนในขณะนั้นเกิดขึ้นจากการท่ีหมู่ท่ี 7 เวลานั้นได้มีกลุ่ม
อาชีพหรือการรวมกลุ่มต่างๆ เกิดขึ้นในหมู่บ้านจ านวน 14 กลุ่ม ผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์จึงได้ให้แต่
ละกลุ่มเสนอช่ือสมาชิกในกลุ่มของตนท่ีทุกคนเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ หรือเป็นคนดีโดย
ต้องเป็นผู้ท่ีมีจิตอาสาเข้ามาร่วมท างานกับตนเองกลุ่มละ 4 คน รวมแต่ละกลุ่มได้ 56 คน และให้มีการ
ท างานร่วมกับผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน 1 คน และสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล (ส.อบต.) ในหมู่ท่ี 7 อีก 2 คน จึงเป็นท่ีมาของสภาผู้น าชุมชนแห่งแรก หรือเรียกว่า “สภา 
59” โดยท่ีสมาชิกในแต่ละกลุ่มอาชีพต่างๆ มีหน้าท่ีในการเข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกันถึงสภาพ
ปัญหา ความจ าเป็นหรือความต้องการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นของหมู่บ้าน ในท่ีประชุมประจ าเดือนของ
หมู่บ้าน ซึ่งก าหนดขึ้นเดือนละ 1 ครั้งเป็นอย่างน้อย โดยท่ีในช่วงเช้าของวันประชุมสภาผู้น าจะเป็น
การเข้าร่วมกันของสมาชิกสภาท้ัง 59 คน เพื่อปรึกษาหารือกัน และในช่วงบ่ายจึงมีการเปิดประชุมให้
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ประชาชนทุกคนในหมู่บ้านได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจทุกเรื่องของทุกกลุ่มท่ีน ามาเสนอในการ
ประชุมสภา  ซึ่งผลจากการจัดต้ังสภาผู้น า 59 และการเปิดเวทีสภาผู้น าชุมชนร่วมกับการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในครั้งนี้ จึงก่อให้เกิดการผลักดันให้ชุมชนมีการจัดท าแผนชุมชนตามมาอีก หลังจากการ
จัดต้ังสภาผู้น าชุมชนในหมู่ท่ี 7 ของผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ ส าเร็จและเกิดศักยภาพในการพัฒนา
หมู่บ้านเป็นอย่างมาก  
 ป พ.ศ. 2549 จึงเกิดการขยายแนวคิดสภาผู้น าชุมชนไปจนครบ 9 หมู่บ้านในต าบลศิลาลอย 
โดยท่ีสภาผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่ท่ีจัดต้ังขึ้นได้น าหลักเกณฑ์การก าหนดจ านวนสมาชิกในแต่ละกลุ่ม 
และการมีส่วนร่วมของท้องท่ีท้องถิ่นเหมือนกับเกณฑ์การจัดต้ังของหมู่ท่ี 7 แต่จะมีตัวเลขจ านวน
สมาชิกสภาผู้น าชุมชนท่ีแตกต่างกันไปข้ึนอยู่กับจ านวนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในแต่ละหมู่ 
ดังนั้นจ านวนสมาชิกสภาผู้น าแต่ละหมู่จึงมีจ านวนไม่เท่ากัน อีกประการส าคัญท่ีมีความแตกต่างกัน
ของแต่ละหมู่คือกระบวนการคิดการตัดสินใจในการพึ่งพาตนเอง และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
รับมือกับการจัดการปัญหาของแต่ละหมู่บ้านจะเป็นไปตามความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละหมู่บ้าน
ท่ีร่วมกันก าหนดขึ้นมา หลังจากการจัดต้ังสภาผู้น าชุมชนจนครบทุกหมู่บ้านในต าบลศิลาลอย จึงเกิด
แนวคิดในการรวมตัวกันของแต่ละหมู่บ้านเพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาหรือหาแนวทางการพัฒนาร่วมกัน
ในรูปของต าบลขึ้น ซึ่งเรียกว่า “สภาผู้น าต าบลศิลาลอย” โดยมีองค์ประกอบของสภาผู้น าต าบล
ประกอบไปด้วยตัวแทนจากท้ัง 9 หมู่บ้านๆ ละ 5 คน (ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน 1 คน สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล หมู่ละ 2 คน และตัวแทนจากกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านอีก 2 คน) รวมเป็นตัวแทนจาก
ทุกหมู่บ้านซึ่งส่งตัวแทนมาเข้าร่วมจ านวน 45 คน สภาผู้น าต าบลยังก าหนดให้มีท่ีปรึกษาหรือพี่เล้ียง
ประจ าต าบลจากส่วนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องตามความเหมาะสมแก่สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น 
โดยท่ีสภาท้ัง 59 คน มีหน้าท่ีในการร่วมกันพิจารณาหาทางออกให้กับแต่ละหมู่บ้านและยังเป็นการ
มองภาพรวมของการแก้ไขปัญหาต่างๆ และพัฒนาต าบลศิลาลอย 
 ต าบลศิลาลอยมีกลไกในการบริหารจัดการต าบล ประกอบด้วย 1) สภาผู้น า 2) แผนชุมชน
ของต าบลศิลาลอย 3) การส่ือสารทุกรูปแบบในต าบล และ4) การพัฒนาและเสริมศักยภาพของคนใน
ต าบล 
      1) สภาผู้น า ประกอบด้วยโครงสร้างของสภาประจ าต าบลศิลาลอย ได้แก่ สภาประชาชน 
สภาผู้น าชุมชน และสภาผู้น าต าบล 
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ตาราง 11 แสดงโครงสร้างของสภาประชาชน สภาผู้น าชุมชนและสภาผู้น าต าบล 

โครงสร้างของสภาประชาชน สภาผู้น าชุมชนและสภาผู้น าต าบล 
สภาประชาชน สภาผู้น าชุมชน สภาผู้น าต าบล 

     ประกอบด้วยประชาชนในแต่
ละหมู่บ้าน ได้มารวมตัวกันในรูป
ของกลุ่มต่างๆ อย่างน้อย 14 กลุ่ม
ซึ่งมีทั้งกลุ่มประกอบอาชีพต่างๆ 
กลุ่มช่วยอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติป่าและ
สิ่งแวดล้อม กลุ่มดูแลช่วยเหลือ
เร่ืองสุขภาพ ความปลอดภัยชุมชน 
โดยมีการปรึกษาหารือกันในแต่ละ
กลุ่ม เพ่ือเสนอปัญหา ความ
ต้องการพร้อมแนวทางการแก้ไข
ระดับกลุ่มให้กับที่ประชุมสภาผู้น า
ชุมชนของหมู่บ้านตนเอง 

     ประกอบด้วยตัวแทนของกลุ่ม
ต่างๆ ในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นผู้น าอย่าง
ไม่เป็นทางการ คนที่มีจิตอาสา มี
ความรู้ความสามารถเก่งในทุกเร่ือง
ของหมู่บ้าน อาทิ หมอดิน ปราชญ์
ชาวบ้าน ผู้เช่ียวชาญการประกอบ
อาชีพต่างๆ กลุ่มละ 4 คน จ านวน 
56 คน และตัวแทนของผู้น าอย่าง
เป็นทางการในท้องที่คือ ผู้ใหญ่บ้าน
หรือก านัน 1 คน และตัวแทนจาก
ผู้น าอย่างเป็นทางการในท้องถ่ินคือ 
ส.อบต. อีกจ านวน 2 คน 

     ประกอบด้วยตัวแทนของกลุ่ม
ต่างๆ จากสภาผู้น าชุมชน 2 คน 
ตัวแทนของผู้น าอย่างเป็นทางการ
ในท้องที่คือ ผู้ใหญ่บ้าน/ก านัน  1 
คน ตัวแทนจากผู้น าอย่างเป็น
ทางการในท้องถ่ิน คือ ส.อบต. 2 
คน รวมเป็น 5 คนต่อ 1 หมู่บ้าน
และ ในต าบลศิลาลอยมี 9 หมู่บ้าน 
จึงมีผู้น าจ านวน 45 คน และเชิญที่
ปรึกษาต าบล ส่วนราชการ พระ 
ผู้สูงอายุที่นับถือรวมให้ครบ 59 คน 

 ท่ีมา: ปรับปรุงมาจากโชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ 

  

ส าหรับหลักการบริหารจัดการของสภาผู้น า ระบบสภาเป็นแกนหลักในการตัดสินใจปัญหาทุก
เรื่องของต าบล ผ่านกระบวนการท างานของสภาประชาชน สภาผู้น าชุมชน และสภาผู้น าต าบล 
เพราะถือว่าเป็นในสภานั้นประกอบไปด้วยผู้ท่ีเข้าใจปัญหาและความต้องการของชุมชนต าบลอย่าง
แท้จริง หัวใจส าคัญประการหนึ่งของการจัดต้ังระบบสภาก็เพื่อสะท้อนให้ประชาชนในชุมชนเห็นและ
เข้าใจปัญหาเพื่อการท่ีจะร่วมกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในขณะท่ีการบริหารจัดการของสภาผู้น า ต าบล
ศิลาลอยนั้นเป็นการจัดการท่ีมีทิศทางสอดคล้องไปกับนโยบายภาครัฐ และจัดการกับปัญหาความ
ต้องการของคนในชุมชนไปพร้อมๆ กัน โดยท่ีเน้นหลักการจัดการแบบพึ่งตนเองตามลักษณะของ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นผ่านระบบสภาต่างๆ ของหมู่บ้านและระบบสภาต าบล ต าบลศิลาลอยถูกจัดว่าเป็น
ต าบลเข้มแข็งซึ่งมีจุดยืนท่ีแตกต่างจากต าบลอื่นด้วยแนวคิดและแกนน าท่ีเห็นความส าคัญเรื่องของ
ประชาธิปไตยและการน าศักยภาพคนในชุมชนมาเป็นพลังในการขับเคล่ือน โดยมีองค์ประกอบส าคัญ
ของทุนทางสังคมประกอบด้วย ทุนต้นคิด ทุนคน ทุนเครือข่าย ทุนเงิน เป็นส าคัญ 
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       2) แผนชุมชนของต าบลศิลาลอย เป็นระบบการบริหารจัดการต าบลท่ีใช้แนวคิดการจัดท า
แผนชุมชนผ่านการวิเคราะห์พัฒนาการและศึกษาบทเรียนท่ีผ่านมาร่วมกับการใช้ข้อมูลจากบัญชี
ครัวเรือนของชุมชน 

3) การส่ือสารทุกรูปแบบในต าบล ประกอบด้วย การส่ือสารแบบปากต่อปาก การท าเวที
ประชาคมหมู่บ้าน การท าเวทีประชาพิจารณ์ต าบล เอกสารประชาสัมพันธ์ หอกระจายข่าว ถ่ายทอด
เสียงตามสาย มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องราวของชุมชน สร้างความร่วมมือของ คนใน
ชุมชน แกนน าในชุมชนมาร่วมกัน และรับฟังความคิดเห็นปัญหาความต้องการต่างๆ จากทุกฝ่าย 
ตลอดจนเป็นการสร้างให้คนในต าบลเกิดความตระหนักถึงความส าคัญของการเป็นสมาชิกของชุมชน
และยังเป็นการป้องปรามปัญหาท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อน ามาสู่ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของคนในชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด การล่นการพนัน การมั่วสุ่มของวัยรุ่น และการเตือน
ภัยต่างๆ ท่ีอาจเกิดจากธรรมชาติ เป็นต้น 

4) การพัฒนาและเสริมศักยภาพของคนและแผน จากแนวคิดของการบริหารจัดการต าบล
ศิลาลอยท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของคนในแต่ละหมู่บ้านผ่านระบบสภาผู้น า ก่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง โดยมีเวทีของสภาประชาชน สภาผู้น าชุมชนและสภาผู้น าต าบล เป็นผู้แสดงความคิดเห็น
ของปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาต่างๆ ท่ีได้รับมาให้ทุกฝ่ายในชุมชนร่วมกันคิด หาทางออกหรือแนว
ทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาในแต่ละด้านไปพร้อมๆ กัน ซึ่งกระบวนการการมีส่วนร่วมต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นในเวทีสภาผู้น านั้นเป็นการสร้างและพัฒนารูปแบบให้คนรุ่นหลังได้เรียนรู้และน าไปเป็น
บทเรียนท่ีส าคัญในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในอนาคตซึ่งเป็นบุคคลรุ่นใหม่ท่ีจะต้องขึ้นมาทดแทนการ
ท างานของคนรุ่นเก่าของชุมชน ดังนั้นประสบการณ์ต่างๆ ท่ีคนรุ่นใหม่ได้รับย่อมเป็นการพัฒนา
ศักยภาพของตนเอง ตลอดจนการได้รับการพัฒนาศักยภาพจากหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเข้ามา
สนับสนุนในด้านการฝึกอบรมและพัฒนาทางด้านวิชาการ 

2.3 ผลกำรวิเครำะห์บทบำท ลักษณะและรูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับ
ท้องถ่ินและปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

2.3.1 บทบำทควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
   จากการศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลศิลาลอย  

ผ่านกิจกรรม “สภำผู้น ำชุมชนต ำบลศิลำลอย” ซึ่งส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนนั้น พบว่า บทบาท
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นมีความชัดเจน โดยท่ีท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่น
หรืออบต. เป็นผู้มีบทบาทหลักร่วมกันในการด าเนินงานต้ังแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน ดังรายละเอียดต่อไปนี ้

2.3.1.1 บทบำทผู้น ำ ท้องท่ีหรือ ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่นหรือ สมาชิก อบต. หมู่
ท่ี 7 ร่วมกันเป็นผู้น าท่ีมีบทบาทชัดเจนในฐานะท่ีด าเนินการจัดต้ัง สภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย โดยท่ี
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เบื้องต้นเกิดขึ้นจากแนวคิดของนายโชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ หลังจากได้รับเลือกให้เป็นผู้ใหญ่บ้านในป  พ.ศ. 
2539 ต่อมาได้รับรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาในด้านต่างๆ ของชุมชน ท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะปรับปรุง
เปล่ียนแปลงการท างานของชุมชน โดยได้รับแนวคิดจากประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวทางการเมือง
ในช่วงป พ.ศ. 2516-2519 ในเรื่อง “สภาผู้น า” ท่ีมีฐานคิดมาจากการท่ีท าให้ทุกคนมีส่วนส าคัญในการ
แสดงความคิดเห็นและการตัดสินในอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญในการจัดต้ัง “สภาผู้น า
ชุมชนต าบลศิลาลอย” ขึ้น และได้ด าเนินการดังนี้ 

- ป พ.ศ. 2539 ท้องท่ีหรือ ผู้ใหญ่บ้าน มีบทบาทส าคัญในการเป็นผู้น าแนวคิด
ในการจัดต้ังสภาพผู้น าชุมชน มาใช้ในการเปล่ียนแปลงและยกระดับการท างานร่วมกันของคนใน
ชุมชน โดยเกิดการรับรู้สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาโดยตรงจนเกิด
จิตใต้ส านึกหรือจิตสาธารณะในความเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ซึ่งขณะนั้นผู้ใหญ่บ้านคนเดิมหมดวาระ
ในการด ารงต าแหน่งลงและคนในชุมชนอยากเปล่ียนแปลงผู้ใหญ่บ้าน ท่ีมีวิธีการแก้ปัญหาหรือสามารถ
มาต่อกรกับผู้มีอิทธิพลในหมู่บ้านได้ ท าให้นายโชคชัย ล้ิมประดิษฐ์เกิดแนวคิดในการแก้ปัญหา จึง
ตัดสินใจลงสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน และให้ได้รับเลือกต้ังเป็นผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 เมื่อวันท่ี 17 
มกราคม พ.ศ. 2539 

- ป พ.ศ. 2542 ผู้ใหญ่โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ เกิดแนวคิดและจัดต้ัง คณะท างาน
ร่วมกันอย่างมีส่วนร่วมขึ้นระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน/กลุ่มต่างๆ และชาวบ้าน “สภาผู้น า
ชุมชน 59” จึงเชิญท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ในหมู่บ้านจ านวน 2 คนเข้าร่วม
พูดคุย แลกเปล่ียนแนวคิด/วิธีการต่างๆ ท่ีใช้ในการจัดต้ังคณะท างานร่วมกัน จึงท าให้ด าเนินการ
ร่วมกันนับแต่นั้นเป็นต้นมา 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับทางอ าเภอ
ในสัปดาห์แรกของเดือน เพื่อร่วมกันรับทราบนโยบายหรือแนวทางการแก้ปัญหาของรัฐ และรวมกันน า
ปัญหาต่างๆ ของชุมชนน าไปปรึกษาหารือ/แลกเปล่ียนให้กับทางอ าเภอเพื่อน ากลับมาใช้เป็นแนว
ทางการท างานร่วมกันในพื้นท่ี 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ร่วมกันคิดวิเคราะห์หรือหาแนวทางการ
จัดต้ัง “คณะท างานของชุมชน” และหาวิธีในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับคนในชุมชนกลุ่มต่างๆ 
เกิดการยอมรับ 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 เรียกประชุมชาวบ้านเพื่อแจ้งข้อมูล
ข่าวสารประชาสัมพันธ์ร่วมกันทุกสัปดาห์หลังจากท่ีได้รับทราบนโยบายจากทางอ าเภอ ผ่านเวที
ประชาคมหมู่บ้านท่ีจัดขึ้น  
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- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ใช้การร่วมพูดคุยให้ความรู้ ความคิดและ
การแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับการจัดต้ังคณะท างานของหมู่บ้าน “สภาผู้น าชุมชน” ให้กับผู้น าชุมชน
หรือผู้น ากลุ่ม และชาวบ้านหลังจากร่วมกันประชุมแจ้งเพื่อให้ข้อมูลและนโยบายจากทางอ าเภอ 

- ต้ังแต่ป พ.ศ. 2544 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ได้รับมอบหมายจาก
นายอ าเภอ ให้เป็นท่ีปรึกษาให้ความรู้ วิธีการในการจัดต้ัง “สภาประชาชน-สภาผู้น าชุมชน” และการ
จัดท า “แผนชุมชนพึ่งตนเอง” ตลอดจนการเป็นวิทยากรให้กับท้องท่ีกับท้องถิ่นในหมู่อื่นๆ เอาเป็น
แบบอย่างท่ีดี 

- ป พ.ศ. 2549 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ได้ร่วมกันน าเสนอแนวคิด
การจัดต้ังเครือข่ายสภาผู้น าแต่ละหมู่บ้าน เป็น “สภาผู้น าต าบลศิลาลอย” และน าแผนชุมชนพึ่งตนเอง
ของแต่ละหมู่บ้านมาบูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาในระดับต าบล หรือเรียกว่า “แผนชุมชนต าบล
ศิลาลอย” 

2.3.1.2 บทบำทผู้สนับสนุน ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ใช้การพูดคุย
ให้ความรู้เกี่ยวกับประโยชน์ของการมี “สภาผู้น าชุมชน” ให้กับชุมชนทุกเดือน หรือเมื่อมีโอกาสตาม
งานต่างๆ ท่ีมีโอกาสพบปะกับชาวบ้าน เช่น ในการแจกเบ้ียผู้สูงอายุในแต่ละเดือน การจัดท าประชาคม
แผนพัฒนา ตามงานเล้ียง/งานสังสรรค์ต่างๆ ท่ีคนในชุมชนจัดขึ้น 

- ท้องถิ่นหรือ อบต. จัดสรรงบประมาณ บุคลากร สถานท่ีในการจัดท าเอกสาร
คู่มือ ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับสาเหตุ ความจ าเป็นและประโยชน์ท่ีคนในชุมชนจะได้รับจากการ
เข้าร่วมเป็นสมาชิก โดยผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ใช้สถานท่ีห้องประชุม อบต. ในการเชิญ
กลุ่มอาชีพหรือกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้านจ านวน 14 กลุ่ม มาร่วมกันเพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดต้ัง
คณะท างานของชุมชน ซึ่งได้แก่กลุ่มผู้ปลูกสับปะรด กลุ่มชาวนา กลุ่มผู้ปลูกไม้ยืนต้น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อ
การผลิต กลุ่มอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายผลเรือน (อปพร.) กลุ่มกองทุนแม่ของแผ่นดิน กลุ่มผู้ใช้
แรงงาน กลุ่มผู้ปลูกผัก กลุ่มผู้เล้ียงสัตว์ กลุ่มเยาวชน กลุ่มร้านค่าชุมชน/ปั้มน้ ามัน กลุ่มสตรีแปรรูปผล
ไม่ กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนและกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ โดยท่ีให้แต่ละกลุ่มเสนอช่ือสมาชิกในกลุ่มของตนท่ีทุก
คนเห็นว่าเป็นผู้มีความรู้ความสามารถ หรือเป็นคนดีโดยต้องเป็นผู้ท่ีมีจิตอาสาเข้ามาร่วมท างานกับ
ตนเองกลุ่มละ 4 คน รวมแต่ละกลุ่มได้ 56 คน หรือเรียกว่า “สภาประชาชน” เพื่อให้ร่วมท างานกับ
ผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วยผู้ใหญ่บ้าน 1 คน และสมาชิก อบต. ในหมู่ท่ี 7 อีก 2 คน จึง
เป็นท่ีมาของสภาผู้น าชุมชน หรือเรียกว่า “สภา 59” โดยท่ีสมาชิกในแต่ละกลุ่มอาชีพต่างๆ มีหน้าท่ี
เข้าร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือกัน ถึงสภาพปัญหา ความจ าเป็นหรือความต้องการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
ของหมู่บ้าน เดือนละ 1 ครั้ง 
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- ต้ังแต่ป พ.ศ. 2544 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ได้ร่วมกันให้ค าปรึกษา
หรือการเป็นวิทยากรในการให้ข้อมูล วิธีการต่างๆ ในการจัดต้ังสภาผู้น าและการจัดท าแผนชุมชน
พึ่งตนเองเพื่อใช้แก้ปัญหาต่างๆ ของแต่ละหมู่บ้านอื่นอีก 8 หมู่บ้าน 

- ป พ.ศ. 2549 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ได้อ านวยความสะดวกใน
การจัดสถานท่ี เอกสาร อาหารและเครื่องด่ืมในการจัดประชุมท าความเข้าใจร่วมกับท้องท่ีท้องถิ่นหมู่
อื่นๆ โดยได้รับการอุดหนุนงบประมาณจากอบต. 

- ป พ.ศ. 2549 ต าบลศิลาลอยมีสภาผู้น าชุมชนและแผนชุมชนครบทุกหมู่บ้าน 

2.3.1.3 บทบำทผู้เข้ำร่วม ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ได้เปิดประชุม
ร่วมกับสภาผู้น าชุมชนในการร่วมกันระดมความคิดเห็นเพื่อหาทางออกในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นของ
คนในชุมชน จึงก่อให้เกิดการผลักดันให้ชุมชนมีการจัดท า “แผนชุมชน”   

- ป พ.ศ. 2543 ท้องถิ่นหรือ อบต. โดยความเห็นชอบของนายก อบต. ได้จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เพื่อร่วมกับท้องท่ีหรือ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 7 ในการน าสมาชิก 
“สภาผู้น าชุมชน” ไปศึกษาดูงานการจัดท าแผนพัฒนาชุมชนท่ีชุมชนต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บทชุมชนไม้เรียง ซึ่งมีนายประยงค์ รณรงค์ ผู้น ากลุ่ม
เกษตรกรท าสวนยาง ผู้ริเริ่มการจัดท าแผนแม่บทชุมชนจนได้รางวัลแมกไซไซ สาขาผู้น าชุมชน รางวัล
ปราชญ์เกษตรกรของแผ่นดิน และรางวัลบุคคลดีเด่นของชาติ ส่งผลท าให้ผู้ใหญ่ เกิดความเช่ือและ
ศรัทธาในแนวคิดของชุมชนไม้เรียงและแนวคิดของการพึ่งพาตนเอง 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 เปิดเวทีสาธารณะขึ้นท่ีศาลาประชาคม
หมู่บ้านหลังจากกลับมาจากศึกษาดูงาน 1 อาทิตย์ เพื่อใช้ในการพูดคุยและระดมความคิดเห็นร่วมกับ
สภาประชาชน (กลุ่มต่างๆ ในชุมชน) เพื่อร่วมกันในการหาวิธีการจัดท าแผนชุมชน ด้วยการซักซ้อมท า
ความเข้าใจ และร่วมกันคิดค้นและสร้าง “แบบสอบถาม” เรื่องปัญหาอะไรบ้างท่ีทุกคนต้องการรู้ใน
ชุมชน โดยมีนักวิชาการมาเป็นพี่เล้ียงในการให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับความสมบูรณ์ของแบบสอบถามจน
น ามาซึ่งค าถามจ านวน 25 ข้อ ซึ่งประกอบด้วย 1) จ านวนสมาชิกในครัวเรือน 2) เอกสิทธิ์ท่ีดินของ
ครัวเรือน 3) การเช่าท่ีดิน 4) ประเภทของพืชท่ีปลูกหรือเล้ียงสัตว์ 5) การจ านองท่ีดิน 6) สิทธิในการ
รักษาพยาบาล 7) ทรัพย์สินในครัวเรือน 8) อาวุธในครัวเรือน 9) ประเภทของเงินฝาก 10) การเป็น
สมาชิกของกลุ่มต่างๆ 11) รายได้ต่อเดือน 12) ปัญหาหนี้สิน 13) ค่าใช้จ่ายรวมต่อเดือนโดยแจกแจง
รายละเอียด 14) ข้อคิดเห็นต่อการพัฒนาหมู่บ้าน 15) องค์ประกอบชุมชนเข้มแข็ง 16) ปัญหาเร่งด่วน
ในครอบครัว 17) การแก้ไขปัญหาในครอบครัว 18) แนวทางการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขในระดับ
ครอบครัว 19) แนวทางการปรึกษาหารือเพื่อแก้ไขในระดับหมู่บ้าน 20) ผู้มีสิทธิในการเลือกต้ัง 21) 
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ความพร้อมในการพัฒนา 22) ประเภท/ความต้องการผู้น าชุมชน 23) แนวทางในการท าให้หมู่บ้าน
เป็นสุข 24) ความคิดเห็นต่อการเก็บข้อมูล 25) ความสามารถพิเศษของคนในครอบครัว    

- ต้ังแต่ป  2544 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ร่วมกันขยายเครือข่ายการ
เรียนรู้และการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกับ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ในหมู่บ้านท่ีเหลืออีก 8 
แห่ง จนเกิดการขยายแนวคิดสภาผู้น าและแผนชุมชนพึ่งตนเอง 

2.3.1.4 บทบำทผู้ปฏิบัติ ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 น าแบบสอบถาม
ความคิดเห็น ท่ีได้จากการร่วมกันระดมสมองจากคนในชุมชนและนักวิชาการแล้ว ไปใช้ในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ร่วมกับ อสม. และคนภายนอกชุมชน 
อันได้แก่ บัณฑิตอาสาพัฒนาสังคม เก็บข้อมูลภาคสนาม เพื่อป้องกันไม่ให้คนในชุมชนเกร็ง ไม่กล้า
ตอบค าถาม หรือโกหกในการให้ข้อมูลแก่ผู้เก็บข้อมูล เลยต้องเอาข้อมูลจากท้ัง 2 ฝ่าย มาเปรียบเทียบ
กัน และเลือกช่วงเวลาในการเก็บข้อมูล คือ เวลาท่ีสมาชิกทุกคนในครอบครัวอยู่กันพร้อมหน้า โดย
เป็นการสนทนาเกี่ยวกับประเด็นต่างๆ จากแบบสอบถาม และสัมภาษณ์เกี่ยวกับรายจ่ายท่ีไม่จ าเป็น 
เพื่อเป็นการสร้างความตระหนักให้กับชาวบ้านหรือผู้ถูกสัมภาษณ์อีกทางหนึ่ง  

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 และนักวิชาการน าข้อมูลท่ีได้จากการ
เก็บแบบสอบถามและสัมภาษณ์จากทุกครัวเรือนในหมู่ท่ี 7 มาร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา ความ
ต้องการ หรือข้อมูลท่ีจ าเป็น และมีผลกระทบโดยตรงต่อความเป็นอยู่ของคนในชุมชน ได้แก่  1) 
ปัจจัยพื้นฐานของชุมชน 2) สภาพเศรษฐกิจของหมู่บ้าน 3) ปัญหาหนี้สินนอกระบบจากการท า
การเกษตร 4) การใช้จ่ายในชุมชน 5) การขายท่ีดินท ากินให้นายหน้าท่ีเพิ่มมากขึ้น 6) กลุ่มกิจกรรม
ต่างๆ 7) คณะท างานเพื่อสังคมหรือกลุ่มจิตอาสาในหมู่บ้าน 8) ข้อมูลท่ีควรทราบและพึงระวัง เช่น 
การใช้โทรศัพท์มือถือ บัตรเครดิต เป็นต้น 

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ร่วมกันจัดท าผลการวิเคราะห์และสรุป
ข้อมูลของหมู่บ้านออกมาเป็นตัวเลขแล้วน าไปจัดท าโปสเตอร์ขนาดใหญ่ เพื่อติดประกาศไว้ที่ “ศูนย์
ศึกษาวิทยาการชุมชนบ้านหนองกลางดง” เพื่อให้ชาวบ้านเห็นสภาพปัญหาของชุมชนท่ีชัดเจน  

- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 น าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ผลไปใช้
ในการน าเสนอเพื่อหาทางแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ผ่านเวทีการแก้ไขปัญหาระดับต าบล ได้แก่ สภา
ผู้น าชุมชน สภาอบต. คณะกรรมการหมู่บ้าน เวทีประชาคม เพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปใช้ในการจัดท าแผน
ชุมชนพึงตนเอง 
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- ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 น าผลท่ีได้จากการศึกษาและแก้ปัญหา
ร่วมกันของคนในชุมชนไปรายงานให้อ าเภอทราบในการประชุมร่วมกันประจ าเดือน เพื่อขอความ
ช่วยเหลือหรือชี้แนะแนวทางเพิ่มเต็มจากส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เช่น พัฒนากร เกษตรอ าเภอ  

- ปลายป  พ.ศ. 2543 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 และคนในชุมชน
ร่วมกันสร้าง “แผนชุมชนพึ่งตนเองบ้านหนองกลางดง” ขึ้นส าเร็จ บ้านหนองกลางดงได้รับคัดเลือก
เป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืนร้อยเปอร์เซ็นต์ แห่งเดียวในอ าเภอสามร้อยยอด และจากการ
ด าเนินการตามตัวชี้วัดต่างๆ พบว่า ปัญหาการพนันลดลง การลักขโมยไม่มีและคดีอุจฉกรรจ์เกิดขึ้น 

- ป พ.ศ. 2544 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 จัดประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกัน ณ ศาลาประชาคมต าบล เกี่ยวกับการจัดต้ังสภาผู้น า และแผนชุมชน ร่วมกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และสมาชิก อบต.ใน 8 หมู่ เพื่อรวมกันช้ีแนะแนวทาง ผลดีหรือประโยชน์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น โดยได้เสนอ
ให้น าแนวทางการจัดต้ังสภาผู้น าของหมู่ท่ี 7 ท่ีมาจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน และผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น
ไปใช้ และให้แต่ละหมู่จัดท าแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพปัญหา ความต้องของคนในชุมชนตาม
แนวทางของหมู่ท่ี 7 ไปปรับเปล่ียนให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพบริบทของแต่ละหมู่บ้าน 
ตลอดจนวิธีการในการน าไปใช้สร้างการตระหนักและรับรู้ร่วมกันของคนในชุมชน และน าไปเสนอ สภา
อบต. รวมท้ังคณะผู้บริหาร นายก อบต. และรายงานอ าเภอในการขอรับการช่วยเหลือสนับสนุนในการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนด้านต่างๆ และส่งเสริมให้แต่ละหมู่บ้านมีกระบวนการการปรับวิธีคิดท่ี
จะต้องพึ่งตนเองตามตัวอย่างของชุมชนในหมู่ท่ี 7 

- ป พ.ศ. 2549 ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. หมู่ท่ี 7 ร่วมกับหมู่อื่นๆ รวมเป็น 
45 คน ซึ่งมาจากตัวแทนหมู่บ้านละ 5 คน (ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน 2 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือก านัน 1 
คน และสมาชิกอบต. 2 คน) รวมกับท่ีปรึกษาต าบล ซึ่งประกอบด้วยส่วนราชการ พระ นักปราชญ์ครู
ภูมิปัญญา และผู้สูงอายุท่ีทุกคนนับถือ รวมกันอีก 14 คน ท าให้เกิดสมาชิกสภาผู้น าต าบลรวม 59 คน 
ในลักษณะเดียวกับสภาผู้น าชุมชน ก่อให้เกิดเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันในระดับต าบล “สภาผู้น าต าบล
ศิลาลอย”โดยจัดให้มีการประชุมร่วมกันท้ังต าบลเดือนละ 1 ครั้ง ในวันท่ี 2 ของเดือน เพื่อแก้ไขปัญหา
ภาพรวมของชุมชน และร่วมกันจัดท า “แผนชุมชนพึ่งตนเอง” เสนอต่อ “สภา อบต.” ในการน าข้อมูล
ไปใช้ในการจัดท าแผนพัฒนา อบต. 3 ป  โดยอบต. ไม่ต้องจัดท าประชาคมหมู่บ้าน หรือประชาคม
ต าบลอีกครั้งเพื่อให้ได้ข้อมูลของแต่ละหมู่บ้าน/ต าบล มาใช้ในการท าแผนพัฒนา 3 ป  

2.3.1.5 บทบำทผู้รับผล ในการร่วมกันหาแนวทางการขับเคล่ือนและจัดต้ัง
สภาผู้น าชุมชนในระดับหมู่บ้าน และระดับต าบลของท้องท่ีและท้องถิ่น เพื่อสร้างให้เกิดการท างาน
อย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในแต่ละชุมชนซึ่งประกอบด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก อบต. ในแต่ละ
หมู่บ้าน ผู้น าชุมชนหรือผู้น ากลุ่มต่างๆ และชาวบ้านในชุมชน เพื่อช่วยการแก้ปัญหา และพัฒนาชุมชน
ตามสภาพบริบทของแต่ละชุมชน โดยท่ีแต่ละชุมชนมีการจัดท าฐานข้อมูลปัญหา ความต้องการของคน
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ในชุมชนเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์และจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองในระดับหมู่ และบูรณาการปัญหา
ความต้องการของคนในแต่ละหมู่บ้านเป็นแผนชุมชนพึ่งตนเองในระดับต าบล ซึ่งจากการร่วมมือกัน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท าให้ท้ังสองฝ่ายได้รับประโยชน์ร่วมกันท้ังทางตรงและทางอ้อมโดยเฉพาะ
บทบาทความร่วมมือและความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่ง เกิดจากความ
ร่วมมือกันต้ังแต่เริ่มต้น การรับรู้สภาพปัญหาร่วมกัน ความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน การส่งเสริมจากอ าเภอให้ท้ัง
สองฝ่ายเข้าร่วมประชุมรับทราบนโยบาย ปัญหาและความต้องการของชุมชน การร่วมประชุมช้ีแจง
และประชาสัมพันธ์ให้ชาวบ้านทราบในแต่ละเดือน 

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะผู้รับผิดชอบฝ่ายปกครองในการสร้างให้
เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาทางสังคม การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน ได้แก่ การเฝ้า
ระวังปัญหายาเสพติด บ่อนการพนัน การลักขโมย และปัญหาสังคมอื่นๆ ด้วยการสร้างจิตส านึกของคนใน
ชุมชนเป็นอันดับแรกก่อนใช้มาตรการทางสังคม ซึ่งจะเห็นได้ว่าเมื่อมีสภาผู้น าชุมชน และสภาผู้น า
ต าบลเกิดขึ้นในชุมชนส่งผลให้ในต าบลมีการประชุมเพื่อแจ้งข่าวสารทางราชการและเปิดโอกาสให้คน
ในชุมชนได้มีเวทีในการพูดคุยแสดงออกถึงความต้องการ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาภายในชุมชน 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาการพนัน ยาเสพติด และการลักขโมยได้
อย่างเด็ดขาด ซึ่งในป  พ.ศ. 2543 ต าบลได้รับคัดเลือกเป็นหมู่บ้านปลอดยาเสพติดจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นหมู่บ้านเดียวของอ าเภอสามร้อยยอด ท่ีได้รับการรับรองจากทุกฝ่ายว่า
ปลอดยาเสพติดและเป็นหมู่บ้านท่ีไม่มีคดีอุกฉกรรจ์เกิดขึ้น ส่ิงเหล่านี้เป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนให้เกิดข้ึน 

-ท้องถิ่นหรือ อบต. โดยสมาชิก ผู้บริหารและนายก อบต. ในฐานะผู้รับผิดชอบ
ฝ่ายพัฒนาต าบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ร่วมวางแผนพัฒนาชุมชนร่วมกับท้องถิ่นผ่านการจัดท าแผนพัฒนาด้วยการจัดท าประชาคมหมู่บ้าน และ
ประชาคมต าบลเพื่อรับทราบปัญหาความต้องการโดยร่วมของชุมชน ซึ่งเมื่อมีการจัดท าแผนชุมชน
พึ่งตนเองในแต่ละหมู่บ้าน และมีการบูรณาการจัดท าแผนร่วมกันในระดับต าบล ผ่านการมี ส่วนร่วม
ระดมความคิดเห็นหาวิธีการหรือแนวทางแก้ปัญหาร่วมกันของท้องท่ี ท้องถิ่นและคนในชุมชน ท าให้
ท้องถิ่นได้รับข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ ซึ่งช่วยให้การพัฒนาชุมชน
ของท้องถิ่นเกิดความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืน 

อย่างไรก็ตาม การท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นได้ร่วมมือกันจัดต้ังคณะท างานเพื่อให้เกิดการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายผ่านสภาผู้น าชุมชน และบูรณาการการท างานร่วมกันของทุกหมู่บ้านผ่านสภาผู้น า
ต าบล และการจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองในแต่ละหมู่บ้าน หรือการบูรณาการจัดท าแผนพึ่งตนเองของ
ทุกหมู่บ้านร่วมกันระดับต าบล ถือว่าท้ังสองฝ่ายเป็นผู้รับผลร่วมกันในการเป็นผู้น าชุมชนท่ีบรรลุ
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เป้าหมายตามวัตถุประสงค์ของแต่ละฝ่ายในการปฏิบัติงานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการพัฒนาชุมชนหรือ
หมู่บ้าน และต าบลให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

จากบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรมสภาผู้น าชุมชนและการ
จัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองต าบลศิลาลอย สรุปได้ว่า ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่น หรือ 
สมาชิก อบต. มีบทบาทเป็นผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ และผู้รับผลร่วมกันต้ังแต่แรก  

 
2.3.2 ลักษณะควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลศิลาลอย ผ่าน

กิจกรรม “สภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย” พบว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นต่อ
กิจกรรมสภาผู้น าชุมชนฯ เป็นแบบไม่เป็นทางการ คือ เกิดขึ้นจากการรับรู้สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
จากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาโดยตรงร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น น ามาซึ่งการเกิดจิตใต้
ส านึกหรือจิตสาธารณะในการแสวงหาวิธีหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับคนในชุมชน เพื่อลุก
ขึ้นมาเปล่ียนแปลงการท างานของชุมชนในฐานะท่ีทุกฝ่ายเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน ด้วยการตีความ
สภาพปัญหาและหาแนวการทางแก้ไขในการจัดการกับปัญหาภายในหมู่บ้านท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน 
และยังต้องจัดการเดินหน้าให้เกิดการพัฒนาของชุมชน ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่าง ในการมี
ส่วนร่วมพัฒนาชุมชนร่วมกัน น าประสบการณ์ในทางท่ีดีมาใช้ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการ
ปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรมท่ีจะน ามาซึ่งการเกิดปัญหาในด้านต่างๆ ของคนในชุมชน
ด้วยการสร้างแรงจูงใจต่อการแก้ไขปัญหาให้เกิดความยั่งยืน การน าหลักเกณฑ์หรือกฎระเบียบท่ีตกลง
ร่วมกันของคนในชุมชนมาเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน ซึ่งลักษณะความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการเกิดขึ้นร่วมกันในฐานะผู้น าชุมชน  

สรุปได้ว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลศิลาลอย ซึ่งผ่าน
กิจกรรมสภาผู้น าชุมชนฯ เป็นลักษณะของความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการโดยไม่มีปรากฏในข้อ
กฎหมายไว้อย่างชัดเจนให้เป็นหน้าท่ีของท้ังสองฝ่าย แต่พึงปฏิบัติร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 

 
2.3.3 รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทและลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นจาก

ผลการศึกษาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเป็น “รูปแบบกลุ่มรวมพลัง” ซึ่งมีลักษณะส าคัญท่ีสะท้อนถึงความ
ร่วมมือของท้องท่ีท้องถิ่นและคนในชุมชน ในการปฏิบัติงานร่วมกันในฐานะการเป็นส่วนหนึ่งของ
ชุมชนท้ังหมด โดยเริ่มกระบวนการต้ังแต่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ ผ่านเวที
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ประชาคมหมู่บ้านและเวทีประชาคมต าบลเพื่อแสดงให้เห็นว่าทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศ
ทางการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาร่วมกันในบริบทของทุนทางสังคมของแต่ละหมู่บ้านท่ีมีอยู่โดยมีอบต. 
และก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะผู้น าชุมชนร่วมกันสนับสนุน และเพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมจึงมี
การก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกัน ซึ่งถือเป็นประชามติของชุมชน มีการก าหนด
เป้าหมาย การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาในการแก้ปัญหาของชุมชน ท่ีชัดเจน ในขณะท่ีการ
ท างานของทุกฝ่ายนั้นมีการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการแก้ปัญหาหรือพัฒนา 
เพราะมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการผลักดันเป้าหมายของชุมชนร่วมกันให้บรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม 

สรุปได้ว่ารูปแบบส าคัญในการด าเนินงานของสภาผู้น าชุมชนฯ คือ เป็นรูปแบบกลุ่ม
รวมพลัง (Collaboration) อันเป็นความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นผ่านกิจกรรมต่างๆ ใน
การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยมีลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันของสมาชิกท้ังหมด ด้วย
การเข้าร่วมวางแผน ปฏิบัติและร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์
ของกลุ่ม โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการ มีการก าหนดระยะเวลา
และการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ 

2.3.4 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการด าเนิน

กิจกรรมของต าบลศิลาลอย สามารถแบ่งออกเป็นปัจจัยเงื่อนไขภายในและภายนอก ดังนี้ 
2.3.4.1 ปัจจัยเง่ือนไขภำยใน ได้แก่  

1) กำรตระหนักต่อบทบำทหน้ำที่ของแต่ละฝ่ำยอย่ำงชัดเจน 
ในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อแก้ปัญหาหรือ

พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้อย่างยั่งยืนนั้น เกิดขึ้นจากการท่ีท้ังสองฝ่ายต่างต้องเข้าใจถึง
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการท างานของอีกฝ่ายหนึ่ง เพื่อน าความต่างของบทบาทและหน้าท่ี
ของอีกฝ่ายมาใช้ในการสนับสนุนการท างานของตน อันเป็นประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นต่อการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน ด้วยการน าศักยภาพของท้ังสองฝ่ายมาใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ี หรือเข้าร่วมเป็นคณะท างาน
เพื่อแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน อันเนื่องมาจากท้ังสองฝ่ายถือเป็นผู้น าท่ีคนในชุมชนต่างให้การ
ยอมรับตามบทบาทหน้าท่ี และเป็นผู้ท่ีมีความเข้าใจต่อสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น ซึ่งสามารถน าพาชุมชน
ไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้บรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม เห็นได้จากความร่วมมือในกิจกรรม 
“สภาผู้น าชุมชน และสภาผู้น าต าบลศิลาลอย” ซึ่งทุกฝ่ายมีความเข้าใจต่อบทบาทของตนเองในการ
ร่วมกันเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ปัญหาของชุมชน ดังค ากล่าวที่ว่า 
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“...ในการท างานร่วมกนัระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งท้ัง 2 ฝ่าย มีบทบาท
  ส าคัญในฐานะผู้น าในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนนั้น ความเข้าใจต่อ 
 บทบาทหน้าท่ีของกันและกันถือเป็นความส าเร็จท่ีท าให้ต าบลศิลาลอย 
 สามารถแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานานได้...” 

(สุทธิพงษ์  คล้ายอุดม, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 
 
“...ปัญหายาเสพติด บ่อนการพนัน ให้ชาวบ้านเป็นส่วนในการหาข้อมูล 

  แต่ละบ้านดูบ้านข้างๆ ซ้ายขวา ใครเห็นใครมีพิรุธให้เก็บเป็นข้อมูลและ 
 น าเรื่องเข้าสภาผู้น า จนบ่อนต้องปิด ยาเสพติดหมดไป เพราะหูตาของ 
 ชาวบ้านเป็นหลัก นี่แหละถึงจะเรียกว่า เป็นการระดมสมอง ระดมบทบาท 
 ระดมความคิด ระดมหูระดมตา ช่วยกันดูช่วยกันแล ผู้ใหญ่บ้านคนเดียว 
 ดูแลไม่ท่ัวถึงต่อให้ต ารวจดูกันเป็นโรงพักก็เถอะ ไม่มีทางดูแลกันท่ัวถึง  
 หากชาวบ้าน และอบต.ไม่มาช่วยกันดู…” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 
 
2) กำรมีจิตส ำนึกเร่ืองควำมร่วมมือ 
    จากกิจกรรมสภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย ท่ีท้ังท้องท่ีและท้องถิ่นมี

บทบาทร่วมกันในการขับเคล่ือน หาวิธีการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับกลุ่มต่างๆ ในชุมชน เพื่อร่วมกัน
แก้ปัญหาในด้านต่างของชุมชนท่ีส่ังสมมาเป็นเวลานานนับต้ังแต่ป  พ.ศ. 2539 นั้น มาจากความคิด
ร่วมกันของท้ังสองฝ่ายเกี่ยวกับจิตส านึกเรื่องความร่วมมือของทุกภาคส่วนในชุมชน ดังค ากล่าวที่ว่า 

“...ความร่วมมือส่วนใหญ่ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เกิดขึ้นจากจิตส านึกร่วมกันของ
ผู้น าชุมชน ชาวบ้าน ในการมองปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเป็นเสมือน
ปัญหาของตนเองและประโยชน์ต่างๆ ท่ีจะตกทอดถึงลูกหลานในอนาคต...” 

(ทรงฤทธิ์ มณีโชติ, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 

 “...ก่อนท่ีจะท าให้คนในชุมชน เกิดความร่วมมือในการมาเข้าร่วมการ
พัฒนาชุมชนของเขาเองได้นั้น ผู้น าอย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ อบต. แต่
ละหมู่บ้าน ต้องสร้างจิตส านึกในการท างานร่วมกันให้ชาวบ้านเห็นอย่าง
เป็นรูปธรรมก่อน เขาถึงจะเช่ือ และต่อไปการท่ีจะขอให้คนในชุมชนมา
เข้าร่วมการพัฒนาก็จะเป็นเรื่องท่ีง่าย...” 

(ประเสริฐ  จันทรเทศ, สัมภาษณ์, 16 สิงหาคม 2556) 
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“...การสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง จะต้องสร้างจากแรงศรัทธา และจิตส านึก
ความร่วมไม้ร่วมมือ ร่วมแรงร่วมใจ เกิดความมั่นใจ ท้ังผู้น าท้ังชาวบ้าน
ต้องหันหน้าเข้าหากันในชุมชน มองปัญหาและหาวิธีร่วมกัน โดยสภา
ผู้น า จะท าให้ชาวบ้านมีความเข้มแข็งในทางความคิด กล้าแสดงความ
คิดเห็น บอกว่าอะไรดีไม่ดี อะไรใช่ไม่ใช่ อะไรถูกไม่ถูก เริ่มจากตัวเราเอง
ก่อน แล้วจึงหันไปพึ่งพารัฐ...” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 
 

3) กำรมีภำวะผู้น ำ 
จากกิจกรรมสภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย แสดงให้เห็นการมีภาวะ

ผู้น าร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ในฐานะท่ีต่างฝ่ายเป็นผู้น าชุมชนซึ่งมีหน้าท่ีร่วมกันในการดูแล
ปกครองและพัฒนาชุมชนให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อย อันเนื่องมาจากต้ังแต่ท้องท่ี หรือผู้ใหญ่บ้าน 
หมู่ท่ี 7 เข้ามารับต าแหน่งเมื่อวันท่ี 17 มกราคม 2539 ได้ร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. เข้าร่วมประชุม
กับทางอ าเภอ อย่างต่อเนื่องไม่มีขาด เพื่อมารับทราบข้อมูลข่าวสาร และนโยบายจากทางราชการ 
เพื่อน ากลับไปช้ีแจงและท าความเข้าใจกับคนในชุมชน โดยการจัดประชุมประจ าเดือนในอาทิตย์
หลังจากท่ีได้ร่วมประชุมกับทางอ าเภอ และเปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้มีเวทีในการพูดคุยแสดงออกถึง
ความต้องการ สร้างการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาภายในชุมชน  หรือด าเนินการในเรื่องต่างๆ ให้
เป็นไปตามนโยบายอันดีของทางราชการ พร้อมท้ังก าหนดแนวทางการพัฒนาเชิงสร้างสรรค์โดยมีสภา
ผู้น า และแผนแม่บทชุมชนเป็นเครื่องมือ จนท าให้สามารถแก้ไขปัญหาการพนัน ยาเสพติด และลัก
ขโมย ได้อย่างเด็ดขาด โดยในป  พ.ศ. 2543 ชุมชนได้รับการคัดเลือกให้ไปรับธงหมู่บ้านปลอดยาเสพ
ติด จากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และเป็นหมู่บ้านเดียวของอ าเภอสามร้อยยอด ท่ีได้รับการ
รับรองจากทุกฝ่ายว่าปลอดยาเสพติด 100 เปอร์เซ็นต์ อีกท้ังตลอดระยะเวลาในชุมชนก็ไม่มีคดี
อุกฉกรรจ์เกิดขึ้น ซึ่งจะเห็นได้ว่าการมีภาวะผู้น าของท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีได้ร่วมกันใช้เป็นเครื่องมือผ่าน
คณะท างานจากทุกฝ่ายในการพัฒนาชุมชน หรือ “สภาผู้น าชุมชน” ก่อให้เกิดความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน ดังค ากล่าวของการเสริมสร้างให้เกิดภาวะผู้น าในชุมชนท่ีว่า 
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“...การสร้างสภาผู้น า ก็คือ สร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นกับคนใน
ชุมชนให้เกิดการมีส่วนร่วม โดยหนึ่ง ต้องเป็นคนฉลาด คนฉลาดไม่
จ าเป็นต้องจบปริญญาตรี ฉลาดไปตามวิถี ฉลาดไปตามแบบของชีวิต 
สอง ต้องมีจิตใจสาธารณะ ตรงนี้ส าคัญมาก จิตใจท่ีเห็นประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ตรงนี้สร้างกันไม่ได้ มันติดมากับคน 
มันติดมากับการเรียนรู้ เป็นคนเก่งแต่เห็นแก่ตัวไม่มีประโยชน์ และสาม 
พูดจารู้เรื่อง พูดแล้วคนมันเอาด้วย เรียกว่า พูดเป็น ส่ือสารได้ เรื่องนี้เป็น
ศาสตร์และศิลป์ ศาสตร์ คือ พูดแล้วมีข้อมูล มีวิธีคิดท่ีเป็นสากล ศิลป์ คือ 
พูดแล้วชวนให้คนท า คนฟังเห็นชอบ เอาด้วย ขอมีส่วนร่วมด้วย...” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 
 

4) ระดับกำรศึกษำ 
การศึกษาของท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลศิลาลอย ไม่ค่อยแตกต่างกัน

มากนัก คือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอบต. ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาช้ันป ท่ี 4 
ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือเป็นวุฒิการศึกษาขึ้นต่ าตามกฎหมายในการเข้าสู่ต าแหน่งของ
ท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งจะมีความแตกต่างกันเฉพาะการเข้าสู่ต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท่ีกฎหมายก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ในขณะท่ี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ก าหนดเป็นการศึกษาภาคบังคับเท่านั้น แต่จาก
การศึกษาพบว่า ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีมีบทบาทส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรมสภาผู้น าชุมชนฯ 
อย่างนายโชคชัย ล้ิมประดิษฐ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 บ้านหนองกลางดง และนายกและรองนายกอบต. 
ท้ังสองฝ่ายต่างจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีในด้านการปกครองและพัฒนาชุมชน ซึ่งท้ังสองฝ่าย
ถือเป็นบุคคลส าคัญท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนตลอดจนเป็นผู้สร้าง
เครือข่ายการเรียนรู้จากความส าเร็จของหมู่บ้านตนเอง และพัฒนาไปสู่ในระดับต าบลขึ้น ระดับ
การศึกษาจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีขับเคล่ือนให้เกิดวิสัยทัศน์ การยอมรับและการส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือขึ้นระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งท้ังสองฝ่ายมองว่าการศึกษามีความจ าเป็นต่อการเป็นผู้น าและ
การพัฒนาชุมชนไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน ซึ่งมีผู้ให้ความส าคัญไว้ดังนี้ 
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 “...ปัจจัยส าคัญของการท างานระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับอบต. คือ 
การท่ีท้ังสองฝ่าย รวมกันหาความรู้จากบุคคลหรือหน่วยงานภายนอก
ชุมชน เกี่ยวกับการสร้างแนวทางในการการแก้ปัญหา และน ากลับมา
ทดลองและปรับปรุงเพื่อให้เหมาะสมกับแต่ละหมู่บ้าน เช่น แผนชุมชน
พึ่งตนเองของแต่ละหมู่บ้าน ท่ีมีความแตกต่างกันไปของปัญหา แต่อยู่บน
หลักคิดและรูปแบบท่ีเหมือนกัน...” 

(ทัศนาพร ชูเชิด, สัมภาษณ์, 14 สิงหาคม 2556) 

“...การศึกษาของผู้น าชุมชน ถือว่า มีความส าคัญเป็นอย่างมากต่อการใช้
ในการส่ือสารท าความเข้าใจระหว่างกันและกัน เพราะสามารถท าให้ทุก
ฝ่ายมีความเข้าใจต่อสภาพปัญหาและความร่วมมือในการแก้ปัญหา
ตรงกัน และผู้น าท้องท่ีท้องถิ่นต้องเป็นแบบอย่างให้กับลูกบ้าน เพื่อให้
เห็นถึงความส าคัญของการศึกษาของลูกหลานในอนาคต...” 

(นายสมนึก บุตรอากาศ, สัมภาษณ์, 27 สิงหาคม 2556) 

“...ในการแก้ปัญหาของชุมชนนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. จะใช้แต่
ประสบการณ์ท างานแบบเดิมๆ มาแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นไม่เพียงพอแล้ว 
เพราะปัญหามันใหม่เกินคนยุคเราจะเข้าใจ จึงต้องหาความรู้อยู่เสมอ...” 

(บุญยืน วิเศษสมบัติ, สัมภาษณ์, 3 กนัยายน 2556) 
 

5) กลไกทำงกำรเมือง 
กลไกทางการเมืองของต าบลศิลาลอย ท่ีเกิดขึ้นจากบทบาทความร่วมมือ

ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นต้ังแต่ต้น ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีก่อให้เกิดแนวทางการแก้ปัญหาและการพัฒนา
ชุมชน ด้วยการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชนจากคณะท างานท่ีมาจากทุกภาคส่วน
ของแต่ละหมู่บ้าน/ต าบล รวมกันเป็นสภาผู้น าชุมชน สภาผู้น าต าบล และการสร้างสรรค์แนวทางการ
เข้าถึงปัญหาและร่วมกันจัดการกับสภาพปัญหาต่างๆ ด้วยแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งสะท้อนบทบาททาง
การเมืองของท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีมีทิศทางการด าเนินงานท่ีไปพร้อมๆ กัน ไม่มีความแตกแยกถึง จะมี
หน้าท่ีความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน สามารถท างานผสมผสานกันได้อย่างลงตัวในการแก้ปัญหา 
มองปัญหาเสมือนปัญหาของส่วนรวมท่ีทุกฝ่ายต่างต้องท างานร่วมกันอย่างไม่แบ่งฝ่าย น าความแตกต่าง
ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายมาสร้างสรรค์ให้เกิดพลังขับเคล่ือนการท างานร่วมกันเพื่อเป้าหมายคือ
การพัฒนาชุมชนถิ่นเกิด ซึ่งจากแนวทางการด าเนินการร่วมกันทางการเมืองของท้องท่ีกับท้องถิ่น และ
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การท่ีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร์ มีการวางตัวเป็นกลางและให้การสนับสนุนการท างานอย่างเท่าเทียม 
ท าให้กลไกทางการเมืองไม่มีการแบ่งพวก ก่อให้เกิดความสามัคคีขึ้นในชุมชนดังท่ีได้กล่าวไว้ 

“...การเมืองไม่ใช่เรื่องผลประโยชน์ แต่การเมืองเป็นเรื่องของคุณธรรม 
สภาผู้น าบ้านเรา เป็นสภาการเมืองท่ีใช้คุณธรรมน าการเมือง อบต. เรา
ให้เขาเข้ามามีส่วนร่วม บริหารจัดการชุมชนร่วมกัน และการให้เขาเป็น
หนึ่งในสมาชิกของสภา จะเห็นว่าโครงสร้างของสภาผู้น าของเราเป็นอบต. 
2 คน ความจริง อบต. ก็คือ คนในหมู่บ้านนี่แหละ เราจะกันเขาออกเพียง
เพราะเขามีต าแหน่งหน้าท่ีไปท าไม ยกตัวอย่าง เราคิดแผนชุมชนออกมา 
อบต. เข้าร่วมประชุมด้วย หากเห็นด้วย ชาวบ้านไม่ต้องยุ่งยาก อบต. 2 
คน ถือแผนชุมชนเข้าไปเสนอกรรมการของเขาเลย ชุมชนเองก็จะได้รับ
การแก้ปัญหา ซึ่งคนในอบต. คนในสภา คนในหมู่บ้าน ก็ คือ คนกลุ่ม
เดียวกัน เห็นหน้าค่าตากันอยู่แล้ว พูดกันรู้เรื่องเพราะเป็นคนท่ีเป็นท่ี
เช่ือถือยอมรับ ลงสมัครอบต. หาเสียง ได้ไม่ได้ไม่เป็นไร มานั่งกอดคอกัน
ในสภา ใช้คุณธรรมน าการเมือง แจกเงินหาเสียง จัดเล้ียงหาเสียง รับรอง
ได้ ท่ีบ้านเราไม่มี แพ้ชนะกันด้วยคะแนนบริสุทธิ์ แล้วมาเฮฮาเป็นท่ี
สนุกสนาน เพราะไม่ว่าจะอย่างไร คนแพ้คนชนะก็เข้ามาร่วมประชุมใน
สภาผู้น าร่วมกันอยู่ด.ี..” 

 (โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 

 

“...ในต าบลอื่นการเมืองอาจมีผลประโยชน์เชิงการเมือง แต่ต าบลศิลา
ลอย ของเราใช้ระบบคุณธรรมน าการเมือง จึงไม่มีผลประโยชน์ ไม่มี
ผลประโยชน์ก็ไม่เกิดการแย่งชิง สภาผู้น าไม่มีผลประโยชน์ก็ไม่มีการชิงดี
ชิงเด่น ไม่มีการเรี่ยไรเงินจากชาวบ้าน จึงไม่ต้องแย่งชิงกันมาเป็นคนท่ีจะ
เข้าร่วมจึงต้องมากันด้วยใจ...” 

(พลสิทธิ์  แย้มเจริญกิ่ง, สัมภาษณ์, 19 สิงหาคม 2556) 
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6) กำรบริหำรจัดกำรด้วยหลักธรรมำภิบำล 
การท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะท่ีเป็นผู้น าชุมชนท่ี

ต้องร่วมมือกันในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความเป็นอยู่ของคนในชุมชนท่ีดีได้นั้น 
หลักการท างานร่วมกันท่ีส าคัญท่ีเกิดขึ้นในต าบลศิลาลอย จะเห็นได้จากกิจกรรมในการร่วมมือกันใน
รูปของ สภาผู้น าชุมชน สภาผู้น าต าบล และแผนชุมชนพึ่งตนเองของแต่ละหมู่บ้านและของท้ังต าบล
ร่วมกัน  โดยกระบวนการท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นใช้ในการบริหารจัดการชุมชนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง 
ประกอบด้วย หลักการประชาธิปไตยในการแสดงความคิดเห็น ความโปร่งใสในการท างานความทุ่มเท
เสียสละ ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน การ
ส่งเสริมการท างานร่วมกันเป็นหมู่คณะ เช่น สภากาแฟ เวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล สภาประชาชน/
สภาผู้น าชุมชน/สภาผู้น าต าบล การใช้หลักการตัดสินใจตามเสียงส่วนใหญ่ของชุมชน การ
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ เพื่อให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึงได้พร้อมเพียงกัน และการส่งเสริม
ให้ทุกคนในชุมชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของแก้ไขปัญหาและการพัฒนา  เช่น การในการจัดต้ังสภา
ผู้น า มาจากท้องท่ี ท้องถิ่น และจากกลุ่มอาชีพท่ีหลากหลายในชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะท างาน เพื่อ
ส่วนรวม โดยท่ีทุกคนในสภาผู้น ามีสิทธิและเสียงในการแสดงออกเท่าเทียมกัน ไม่มีใครเป็นหัวหน้าหรือ
ประธานสภาผู้น า แต่ใช้ความคิดเห็นของทุกคนในการตัดสินใจแก้ปัญหาหรือพัฒนา การมีส่วนร่วมใน
การจัดสรรงบประมาณเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนพัฒนาอบต. ท่ีเปิดโอกาสให้ทุกฝ่าย
น าแผนชุมชนพึ่งตนเองของแต่ละหมู่บ้านมาน าเสนอเข้าสู่กระบวนการพัฒนาของอบต. ทดแทนการ
ท าประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล โดยเริ่มต้นจากการให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ คิดหาสาเหตุของ
ปัญหา ร่วมกันสร้างแบบสอบถาม ลงเก็บข้อมูลและน าผลมารวบรวมสังเคราะห์ ท าความเข้าใจกับคน
ในชุมชน ท าแผนท่ีข้อมูล ท าแผนท่ีความคิด จัดข้อมูลให้เป็นระบบและวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันระหว่าง
ท้องท่ี ท้องถิ่นและคนในชุมชน น าข้อมูลท่ีได้มาตีแผ่เพื่อหาจุดอ่อน-จุดแข็งชุมชน เพื่อให้คนในชุมชน
เข้าใจถึงปัญหาหนี้สิน รายได้ พื้นท่ีท าการเกษตร ปัญหาทุกอย่าง เพื่อก่อให้เกิดความตระหนักร่วมกัน
ต่อปัญหาต่างๆ ท่ีชุมชนก าลังเผชิญอยู่ในปัจจุบันและอนาคต เพื่อน าไปก าหนดทิศทางการด าเนินชีวิต
ของแต่ละครอบครัวในชุมชน หรือก าหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านหรือต าบลร่วมกัน จึงเห็นได้ว่า 
ชุมชนมีการบริหารจัดการท่ีเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลอย่างเห็นได้ชัด ซึ่งส่งผลต่อการเสริมสร้าง
ความร่วมมือให้เกิดข้ึนกับทุกฝ่ายในชุมชน 
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2.3.4.2 ปัจจัยเง่ือนไขภำยนอก ได้แก ่
1) บริบทชุมชน 

สภำพชุมชน พื้นท่ีต าบลศิลาลอยมีเนื้อท่ีประมาณ 201,301ไร่ และ
ประมาณ 40 เปอร์เซ็นต์ เป็นพื้นท่ีใช้ในทางการเกษตร และท่ีอยู่อาศัย จ านวน 3,263 หลังคาเรือน โดย 
ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีราบเชิงเขา แถบเทือกเขาตะนาวศรี การเดินทาง
หรือคมนาคมเข้าสู่ต าบลศิลาลอยค่อนข้างสะดวกสบายเพราะอยู่ติดกับถนนเพชรเกษม ซึ่งเป็นถนน
สายหลักท่ีมุ่งหน้าจากกรุงเทพสู่ภาคใต้ โดยหมู่ท่ี 1, 2, 3 และหมู่ท่ี 8 จะอยู่ฝ่ังขวา ในขณะท่ีหมู่ท่ี 4, 
5, 6, 7 และหมู่ท่ี 9 จะอยู่ฝ่ังซ้ายมือของถนนเพชรเกษมมุ่งหน้าไปอ าเภอปราณบุรี การเดินทางเข้าออก
หมู่บ้านส่วนใหญ่อาศัยรถยนต์ หรือรถจักรยานยนต์ส่วนบุคคล และรถรับจ้างเป็นหลัก มีรถโดยสาร
ประจ าทาง รถตู้โดยสายและรถไฟสายกรุงเทพฯ-ประจวบคีรีขันธ์วิ่งผ่านต าบล มีระบบไฟฟ้าและ
น้ าประปาหมู่บ้านครบท้ัง 9 หมู่ การติดต่อส่ือสารระหว่างกันในชุมชนใช้โทรศัพท์มือถือเป็นส่วนใหญ่ 
และมีเสียงตามสายทุกหมู่เพื่อประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารต่างๆ อย่างท่ัวถึง โดยในต าบลมี ศูนย์
อินเตอร์เน็ตต าบลไว้ค่อยให้บริการแก่คนในชุมชน และยังมีโทรศัพท์สาธารณ ใน 7 หมู่บ้าน ยกเว้นหมู่
ท่ี 4 และหมู่ท่ี 6 ด้วยเหตุนี้การเดินทาง และการติดต่อส่ือสารท าความเข้าใจในการแก้ปัญหาร่วมกัน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น จึงมีความสะดวกรวดเร็วและทันต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

สภำพแรงงำน คนส่วนใหญ่ในต าบลอยู่ในช่วงวัยแรงงาน จ านวนมาก
ท่ีสุดมีอายุเฉล่ีย 40-49 ป  คิดเป็นร้อยละ 16.48 และรองลงมา อายุ 30-39 ป  ร้อยละ 16.02 และวัย
เด็ก มีอายุเฉล่ีย 10-19 ป  ร้อยละ 15.04 ซึ่งวัยแรงงานท่ีมีอยู่ในชุมชนเป็นจ านวนมากนั้น เป็นเสมือน
พลังในการสร้างสรรค์ แนวคิด วิธีการแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนรูปแบบใหม่ๆ ในการเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการของสภาผู้น าชุมชนต้ังแต่ระดับหมู่บ้านและต าบล เพื่อขับเคล่ือนทิศทางการพัฒนาของ
ชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง โดยสามารถสนับสนุนการท างานของท้องท่ีและท้องถิ่นให้ลุล่วงไปได้ด้วยดี 
และเป็นกลุ่มพลังท่ีจะเติบโตขึ้นมาสืบสานอุดมการณ์หรือเป็นผู้น าแนวคิดให้กับชุมชนต่อไปในอนาคต 

สภำพเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลศิลาลอย
นั้น ยึดตามอัตลักษณ์ของต าบล คือ “ต าบลเกษตรกรรม สภาผู้น าเข้มแข็ง แหล่งเรียนรู้ การท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษ์” ส่วนใหญ่เป็นการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลัก ได้แก่ การท านา ท าสวน ท า
ไร่ เล้ียงกุ้ง เล้ียงปลา เล้ียงวัว และปลูกพืชไร่ เช่น มะพร้าว มะม่วง อ้อย สับประรด และยางพารา 
และอาชีพประมงจับในพื้นท่ีชุ่มน้ าสามร้อยยอด หมู่ท่ี 1, 2, 3 เป็นต้น นอกจากนั้นยังมีการรวมกลุ่ม
กันจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพกระจายอยู่เกือบทุกหมู่บ้าน ส าหรับชาวบ้านท่ีไม่มีท่ีดินท ามาหากินเป็นของ
ตัวเองจะประกอบอาชีพรับจ้าง โดยค่าจ้างแรงงานไร้ฝ มือภาคการเกษตรของต าบล เฉล่ียตกวันละ 
200 – 250 บาท/วัน และส าหรับแรงงานท่ีมีทักษะ/ฝ มือจะอยู่ท่ี 300 – 350 บาท/วัน โดยแรงงานใน
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ต าบลส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานไร้ฝ มือ โดยมีแรงงานบางส่วนเดินทางไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท้ัง
ในและนอกพื้นท่ี ส่วนผู้สูงอายุท่ีอยู่บ้านมีการประกอบอาชีพท าตับหญ้าคาขายเป็นรายได้เสริม ซึ่ง  
ชาวบ้านในต าบลส่วนใหญ่มีความขยันขันแข็งในการหาเล้ียงชีพตนเองอย่างสุจริต คนในชุมชนจึง
สามารถพึ่งตนเองได้ ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนมีความเป็นอยู่ท่ีดีไม่เดือดร้อนก็พร้อมท่ีจะให้ความร่วมกับ
ท้องท่ีและท้องถิ่นในการแก้ปัญหาในด้านต่างๆ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนของตนเอง ดังเห็นได้จาก
การเข้าร่วมเป็นอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองประจ าหมู่บ้าน หรือ “หมู่บ้าน อพป.” เพื่อท าหน้าท่ี
ช่วยเหลืองานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และการเข้าร่วมเป็นคณะท างานของสภาประชาชน สภาผู้น า
ชุมชน และสภาผู้น าต าบล ในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน เป็นต้น 

ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรมและควำมเชื่อของชุมชน คนในชุมชนส่วน
ใหญ่ เป็นคนพื้นเพเดิมท่ีสืบสายมาจากคนเพชรบุรีและคนท่ีอพยพมาจากต่างถิ่นซึ่งประกอบด้วยคนใน
จังหวัดราชบุรีและนครปฐมเป็นส่วนใหญ่ ประชากรเกือบท้ังหมดนับถือศาสนาพุทธ การปลูก
บ้านเรือนยังเป็นบ้านเรือนเป็นหลังเล็กๆ เหมาะสมกับฐานะและจ านวนคนในครอบครัว  โดยมีการ
ปฏิบัติศาสนากิจในวันส าคัญทางศาสนา โดยมีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของชาวบ้านในการประกอบพิธี
ต่างๆ ตามความเช่ือของชาวบ้าน เช่น เช่ือเรื่องบุญกรรม เช่ือว่าท าดีได้ดี ท าช่ัวได้ช่ัว จึงท าแต่ส่ิงท่ีเป็น
คุณยังประโยชน์แก่ตนเองและส่วนรวม เช่น รักครอบครัว ขยันท ามาหากิน รู้จักใช้จ่ายอย่างประหยัด 
เสียสละเพื่อส่วนร่วม ส่วนประเพณีท่ีส าคัญท่ีชาวบ้านปฏิบัติสืบทอดต่อกันมาถึงปัจจุบันได้แก่ วันขึ้นป 
ใหม่ วันสงกรานต์ วันเข้าพรรษา วันออกพรรษา  ท าบุญขึ้นบ้านใหม่ และการสืบทอดวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่น ลักษณะของชุมชนในต าบลยังเป็นสังคมชนบท มีวัฒนธรรมการไปลามาไหว้ เคารพผู้
อาวุโส และมีการแบ่งปันเอื้ออาทรต่อกัน อาศัยอยู่รวมกันเป็นครอบครัวใหญ่ท่ีสมบูรณ์ ประกอบด้วย
พ่อ แม่ ปู่ ย่า ตา ยาย และลูกหลาน ประชาชนมีความรักความสามัคคี ใช้ชีวิตแบบพอเพียงและเรียบ
ง่าย ซึ่งวิถีชีวิตดังกล่าวข้างต้น หล่อหลอมให้มีการยอมรับนับถือในตัวผู้น าชุมชนอย่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. และให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งได้
โดยง่าย   

2) กฎหมำย และระเบียบ 
กฎหมายและระเบียบท่ีเอื้อต่อความร่วมมือในการท างานร่วมกัน

ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่  
2.1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

ท่ีก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท างานร่วมมือกับอบต. ตามมาตรา 27 (3) (4) และ (5)  
2.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสาน

แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 การตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องท่ีและท้องถิ่นนั้นๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ว่าด้วยเรื่องการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดประชาคมในเขตพื้นท่ีและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

 

3) กำรประสำนนโยบำยของรัฐ 
หลักการบริหารจัดการของสภาผู้น าชุมชน มีระบบสภาเป็นแกนหลัก

ในการตัดสินใจปัญหาทุกเรื่องของต าบลท่ีเกี่ยวกับการแก้ปัญหา ความต้องการและการก าหนดแนว
ทางการพัฒนา อันเนื่องมาจากการมีกระบวนการท างานของชุมชนในรูปแบบสภาประชาชน สภาผู้น า
ชุมชน และสภาผู้น าต าบล ซึ่งประกอบขึ้นด้วย ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าและคนในชุมชน ท่ีเป็นผู้ท่ีเข้าใจ
ปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริง ซึ่งได้ข้อมูลจากการท่ีชุมชนร่วมกันส ารวจ พูดคุย แลกเปล่ียน
ความคิด จากเวทีต่างๆ ในการสร้างความเข้าใจต่อปัญหาของทุกครัวเรือนและทุกหมู่บ้าน ซึ่งเป็นหัวใจ
ส าคัญ ในการสะท้อนให้ประชาชนเห็นและรับทราบข้อมูล เข้าใจ เรียนรู้ เกี่ยวกับปัญหา โดยท่ีการ
บริหารจัดการของสภาผู้น า เป็นการจัดการท้ังในทิศทางร่วม คือ เป็นการจัดการกับปัญหาและพัฒนา
ตามนโยบายของรัฐ โดยมี “สภาผู้น าต าบล” เป็นผู้รับการถ่ายทอดนโยบายและก าหนดให้ผู้ปฏิบัติหรือ 
“สภาประชาชน” ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแสดงความคิดเห็น และร่วมด าเนินการน าเสนอผลการ
ด าเนินการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และเป็นการบริหารงานจากปัญหาและความต้องการของคนใน
พื้นท่ี ซึ่งเกิดจากความร่วมมือของคนในชุมชน และสภาผู้น าชุมชนท่ีได้ร่วมกันคิด จัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาแล้วขับเคล่ือนสู่ระบบของการบริหารจัดการภาคประชาชน และผ่านกลไกของ
การจัดการของท้องถิ่น ให้เป็นผู้ตอบสนองต่อความต้องการของต าบลศิลาลอยท้ังหมด โดยเป็นการ
เน้นหลักการจัดการชุมชนแบบพึ่งตนเอง เพื่อให้วิถีชุมชนสอดประสานกับนโยบายของรัฐโดยอยู่บน
หลักของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชน โดยมีรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนอยู่ภายนอก
เพื่อให้ชุมชนได้เข้าไปท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางการพัฒนาของตนเองตาม
สภาพบริบทของชุมชน ซึ่งจะเห็นได้ว่าจากแนวคิดของการพึ่งพาตนเองโดยมีสภาผู้น าชุมชนเป็นผู้
ขับเคล่ือนการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจะแตกต่างจากการท่ีให้ชุมชนรอการพึ่งพาจากรัฐ ดังค ากล่าวของ
ผู้น าชุมชนท่ีว่า 
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“...รัฐบาลทุกยุคทุกสมัย คิดแทนประชาชน คิดแทนไปหมด แก้ปัญหา
ความยากจน คือ การเอาเงินกู้ไปให้เยอะๆ ปล่อยเงินกู้ สร้างนโยบาย
กองทุนหมู่บ้าน หรือโครงการแปลงสินทรัพย์เป็นทุน เอาเงินเทเข้ามาใน
ชุมชนท้ังหมด เป็นความคิดท่ีผิด แก้ปัญหาความยากจนไม่ได้กลับเป็น
การท าร้ายชุมชน ผมคิดว่า เงิน คือ วิธีคิดของคนท่ีมีอ านาจ มองว่า 
เศรษฐกิจจะดีได้ด้วยการท่ีคนมีก าลังซื้อ กระตุ้นให้ชาวบ้านจ่ายเร็ว คิด
เร็ว เป็นหนี้เร็ว ท าร้ายกันมากกว่าเพราะเงินท่ีได้รับมานั้น ไม่ใช่เงินท่ีมี
ต้นทุนจากฐานการผลิตภายในชุมชน...” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 
 

4) กลไกงบประมำณ  
ในการแก้ปัญหาและพัฒนาของแต่ละชุมชนในต าบลศิลาลอย ท่ี

เกิดขึ้น ส่วนใหญ่เป็นการใช้งบประมาณจากส่วนกลางและการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีผ่านงบประมาณ
ประจ าป ของท้องถิ่นหรือ อบต. ซึ่งเป็นการใช้งบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพอันเป็นผลจากการท่ีทุกภาค
ส่วนท้ังท้องท่ี ท้องถิ่นและคนในชุมชน เป็นผู้ท่ีสามารถก าหนดการใช้งบประมาณให้เป็นไปตามแนว
ทางการแก้ปัญหาของแต่ละหมู่บ้านได้ และส่วนหนึ่งมาจากแนวทางการบริหารงบประมาณของ
ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสภา อบต. ท่ีมุ่งหวังให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่าและตรงกับความ
ต้องการในการแก้ปัญหาของแต่ละชุมชน โดยการประชุมงบประมาณของ อบต. จะพิจารณาร่วมกัน
ระหว่างความเห็นของสภาอบต. และสมาชิก อบต. ในแต่ละหมู่ ซึ่งนอกจากจะท าหน้าท่ีในฐานะ
สมาชิก อบต. และยังท าหน้าท่ีเป็นคณะกรรมการของสภาผู้น าชุมชนในหมู่นั้น จึงท าให้เข้าใจสภาพ
ปัญหาและความต้องการในการแก้ปัญหาตามแนวทางของคนในชุมชน หมู่บ้านนั้นๆ เสมือนเป็นการได้
ข้อมูลปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนผ่านการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล โดยกลไก
การใช้งบประมาณเริ่มขึ้นจากการท่ีสภาผู้น าชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน มีการประชุมร่วมกันระหว่างท้องท่ี 
ท้องถิ่น ผู้น าและคนในชุมชน เดือนละ 1 ครั้ง เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น 
และร่วมกันหาแนวทางการจัดการกับปัญหาต่างๆ ผ่านความเห็นของสภาผู้น าชุมชนและแผนชุมชน
พึ่งตนเองเป็นอันดับแรก ในส่วนท่ีเกินความสามารถของสภาผู้น า ก็น าข้อมูลเสนอต่อสภา อบต. เพื่อ
ขอรับการสนับสนุนท้ังในรูปของงบประมาณ เครื่องมือ บุคลากร ความรู้ ฯลฯ แก่คนในชุมชน จากนั้น
ท้องถิ่นหรือ อบต. น าข้อเสนอท่ีเกี่ยวกับปัญหาหรือความต้องการของแต่ละหมู่บ้านเข้าสู่กระบวนการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้สภา อบต. ร่วมกันพิจารณาการจัดสรรงบประมาณอย่างเป็นธรรมให้
แต่ละหมู่บ้าน และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาต าบลหรือแผน 3 ป  ของอบต. อย่างเป็นระบบ และ
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ส าหรับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณท่ีได้รับนั้น ก็จะมีสภาผู้น าชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบในการน า
งบประมาณไปใช้ให้เกิดความโปร่งใส่ และน าผลจากการแก้ปัญหาหรือพัฒนาท่ีก่อให้เกิดประโยชน์
รวบรวมจัดส่งให้แก่สภา อบต. ใช้ในการติดตามตรวจสอบการแก้ปัญหาของคนในชุมชนให้เป็นไปตาม
ความต้องการท่ีแท้จริง 

“...การมีแผนชุมชน ส่งผลดีกับอบต. ท าให้ไม่ต้องเสียเวลาในการไป
จัดท าประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล ให้ยุ่งยากและเสียเวลาอีก ท่ีส าคัญการ
ท าประชาคมหมู่บ้านก็ไม่ค่อยมีคนให้ความส าคัญ ไม่มีคนท าหน้าท่ีในการ
จัดเรียงปัญหาท่ีส าคัญก่อนหลัง ใครอยากได้อะไรก็เสนอกันมา ทะเลาะ
กันนั้นก็มาก...” 

(ไชยรัตน์ ชูดอกไม้, สัมภาษณ์, 15 สิงหาคม 2556) 

“... สภาผู้น าชุมชน เราช่วยกันคิดแผนชุมชนออกมา โดยมี อบต. เข้า
ร่วมประชุมในฐานะสมาชิกสภาผู้น าชุมชนด้วย หากเห็นด้วยกับการ
แก้ปัญหาฯ ชาวบ้านไม่ต้องยุ่งยาก อบต. 2 คน ก็จะถือเอาแผนเข้าเสนอ
กรรมการของเขาเลย อย่างก็จะสามารถแก้ปัญหาได้เร็วขึ้น...” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 

5) กำรเสริมพลังของคนในชุมชน  
การเสริมพลังของคนในชุมชนตามลักษณะของปัญหาท่ีเกิดขึ้น เกิด

จากการขับเคล่ือนแนวคิดในการร่วมกันคิด ร่วมท า ร่วมกันจัดการ โดยไม่รอพึ่งการสนับสนุนของ
รัฐบาล และใช้ระบบสภา “สภาประชาชน-สภาผู้น าชุมชน-สภาผู้น าต าบล” เป็นแนวทางของตนเอง 
ผ่านหลักการต่างๆ ท่ีมีระบบคุณธรรมน าการเมือง การมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาพัฒนาของทุกภาค
ส่วนในชุมชน  ด้วยการสร้างความตระหนักของคนในชุมชนผ่านการจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองระดับ
หมู่บ้าน-ต าบล ท าให้เกิดการจัดสรรงบประมาณตามสภาพปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของ
ท้องถิ่นท่ีได้ข้อมูลจากการส ารวจในชุมชน จนเกิดเป็นบทสรุปการเรียนรู้การบริหารจัดการของแต่ละ
หมู่บ้านท่ีมีความแตกต่างกัน และการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาใดท่ีนอกเหนือความสามารถของต าบล 
สภาผู้น าจึงตัดสินใจขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และน าความช่วยเหลือจากรัฐมาใช้
สร้างเครื่องมือตามแนวทางของชุมชนเพื่อน ากลับไปพัฒนาในวิถีทางของชุมชน เห็นได้จากค ากล่าว
ท่ีว่า 

 
 



170 
 

“...ราชการมาบอกผู้ใหญ่บ้านจัดต้ังกองทุนหมู่บ้าน เค้ามองชาวบ้านเป็น
เครื่องมือ แต่เรามองว่าราชการเป็นเครื่องมือของเรา ส่วนหนึ่งเราท าเอง 
จากความรู้ความสามารถของเราเอง แล้วมองว่าอะไรท่ีเราขาด ขาดเรื่อง
วิชาการ ขาดความรู้ก็เสริม หรือขาดงบประมาณก็ขอความช่วยเหลือจาก
รัฐหรือหน่วยงานภายนอกเราต้องสร้างพลังของเราเองก่อนเป็นฐานท่ี
เข้มแข็งแล้วกลุ่มองค์กรภายนอกจะยอมรับเราเอง เรามีแผนการจัดการ
ท่ีชัดเจน มีอะไรเข้าหาสภาผู้น า เข้าหาผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใหญ่บ้านจะกระจาย
เรื่องเข้าสภาผู้น าหมู่บ้านในแต่ละบ้าน อย่าว่าแต่เฉพาะนายอ าเภอเลย 
ผู้ว่าราชการจังหวัดยังเอาด้วยกับเรา...” 

(โชคชัย  ล้ิมประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 21 สิงหาคม 2556) 

“...การพัฒนาชุมชน คือ คนในบ้านเราเองท่ีถือว่าเป็นพลังท่ีส าคัญท่ีสุด 
เพราะชุมชนตนเองต้องเป็นผู้ท่ีเข้าใจปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นก่อน ท างาน
ร่วมกัน มีศรัทธาในระบบคุณธรรม การสร้างประโยชน์ให้ชุมชนอย่างไม่
รู้จักเหน็ดหรือเหนื่อย และท่ีเหลือบ่ากว่าแรงของชุมชนค่อยติดต่อขอ
ความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเขา...” 

(สมนึก  น้ าพลอย, สัมภาษณ์, 19 สิงหาคม 2556) 

“...ชุมชนของเราจะแก้ปัญหาได้ ก็ต่อเมื่อทุกคนหันหน้ามาเข้าหากันมา
บอกปัญหา ความต้อง หรืออะไรๆ ก็ตามท่ีตนเองคิดและท าไม่ได้ ไม่ดี 
ถ้าไม่ท าแล้วชุมชนจะเกิดปัญหาต่อไปก็ต้องร่วมลงมือ แก้ปัญหาต้ังแต่
ตอนนี้ ใครมีประสบการณ์ดีๆ ก็น ามาแบ่งปันให้ความรู้แก่คนท่ีไม่มี ไม่รู้
บ้าง ก็จะท าให้ปัญหาน้อยลง...” 

(ไพโรจน์ หยกสุริยันต์, สัมภาษณ์, 27 สิงหาคม 2556) 
 
2.4 ผลกำรวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำม

ร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
จากการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความ

ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนในต าบลศิลาลอย ซึ่งเป็นต าบลท่ีมี
ลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็งระดับท่ีชัดเจนกว่าการ
ปฏิบัติหน้าท่ีของอบต. พบว่า ต าบลศิลาลอยมีกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงบทบาท ลักษณะและรูปแบบ
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ความร่วมมือท่ีดีของคนในชุมชน คือ สภาผู้น าชุมชน/ต าบล ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์การถอดบทเรียน
การจัดการความรู้ดังนี้ 

2.4.1 องค์ประกอบในกำรจัดกำรควำมรู้ 
1) เป้าหมาย คือ ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมในชุมชน และการ

จัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองเพื่อพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 
2) คน ประกอบด้วย 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นในหมู่ท่ี 7 เป็นเสมือนผู้น าการเปล่ียนแปลงสู่ความ
ร่วมมือ หรือผู้อ านวยความสะดวก และเป็นผู้ปฏิบัติงาน  

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในหมู่อื่นๆ และอดีตผู้น าท้องท่ีท้องถิ่นในฐานะผู้
ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง หรือผู้ปฏิบัติงาน  

- นายอ าเภอผู้ให้ความส าคัญต่อบทบาทการท างานร่วมกันของท้องท่ี
กับท้องถิ่น ถือเป็นผู้บริหารสูงสุด (CEO) ส าหรับวงจรการจัดการความรู้ ท่ีเห็นคุณค่าและด าเนินการ
ผลักดันกระบวนการจัดการความรู้ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 

- ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าท่ี/ผู้บริหารของอบต.ในฐานะท่ี
ปรึกษามีหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน  

3) ความรู้ ประกอบ 
3.1) ความรู้/ข้อมูลในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่น 

ได้แก่ กฎ ระเบียบอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีก าหนดให้ท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันในการ
พัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

3.2) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” 
- อบต. ต้องมีความรู้เกี่ยวกับอ านาจหน้าท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ตามพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี/ตามท่ีระบุไว้ในกฎหมายอื่นๆ 
3.3) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “อบต.” 

- อ านาจในการออกกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ ใช้ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีของอบต. เช่น การควบคุมอาคาร การจัดเก็บภาษี การดูแลส่ิงแวดล้อม หรือข้อบังคับอื่นๆ 

- วิธีการหรือระเบียบในการจัดท างบประมาณรายจ่าย ในส่วนท่ี
อบต. ท าได้และท าไม่ได้ 

- การจัดหารายได้ของอบต. จากแหล่งต่างๆ มาใช้ในชุมการ
พัฒนาชุมชนตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3.4) ความรู้ขั้นพื้นฐานของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาชุมชน 
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- มองเห็นปัญหาหรืออุปสรรค์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนและ
หาทางจัดการกับปัญหาต่างๆ ได้ 

- การสร้างการยอมรับและศรัทธาให้เกิดข้ึนกับตนเอง 
- ใช้การส่ือสารท าความเข้าใจกับคนในชุมชนได้อย่างครบถ้วนท่ัวถึง 

4) เทคโนโลยี ประกอบด้วย 
4.1) การจัดรายการวิทยุชุมชน เสียงตามสายและหอกระจายข่าว 
4.2) วีดีทัศน์ผลงานหรือกิจกรรมท่ีผ่านมาในรอบป  
4.3) จัดท าเว็บไซด์เพื่อเป็นส่ือและช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 

ได้แก่ www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.silaloi.go.th, www.p-power.org จังหวัดจัดการ
ตนเอง 

2.4.2 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ ประกอบด้วย 
1) กำรสร้ำงกำรรับรู้  

1.1) สภาวะของการรับรู้จากการสัมผัสสัมพันธ์กับปัญหาของท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น เกี่ยวกับสภาพปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ปัญหาส่ิงแวดล้อม ป พ.ศ. 2535 ปัญหาสังคม ป 
พ.ศ. 2539 ปัญหาเศรษฐกิจ ป พ.ศ. 2541 และเกิดปัญหาสุขภาวะชุมชน ในป พ.ศ. 2543  

1.2) เกิดจิตใต้ส านึกหรือจิตสาธารณะ จากการสัมผัสรับรู้และมองเห็น
เกี่ยวกับสภาพปัญหาในด้านต่างๆ ร่วมกันของท้องท่ีกับท้องถิ่น และเกิดแนวคิดในการเปล่ียนแปลง
การท างานในฐานะท่ีตนเองเป็นผู้น าชุมชน และในฐานะท่ีตนเองเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน  

1.3) การตีความสภาพปัญหาและหาแนวการทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งเกิด “กระบวนการเรียนรู้” (Learning Process) ในการด าเนินการอย่าง
เป็นขั้นตอนร่วมกัน โดยใช้วิธีการต่างๆ ช่วยให้เกิดการเรียนรู้ (Learning) เกี่ยวกับการหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาของชุมชน โดยเริ่มจากการสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีดีกับคนในชุมชน การสร้างความร่วมมือ
ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต.ในการมีส่วนร่วมพัฒนาชุมชนร่วมกัน น าประสบการณ์ในทางท่ีดี
มาใช้ในการแก้ไขปัญหา ส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรมท่ีจะน ามาซึ่งการเกิด
ปัญหาในด้านต่างๆ ของคนในชุมชน ซึ่งได้สร้างการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้านความคิด เจตคติ ความ
เช่ือ ค่านิยมและข้อเท็จจริง จนท าให้คนในชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลงต่อการรับรู้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น และ
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในด้านการกระท า/การแสดงออก เช่น การสร้างการรับรู้ปัญหาร่วมกัน
ระหว่างผู้น ากับคนในชุมชน การสร้างแรงจูงใจต่อการแก้ไขปัญหาให้เกิดความยั่งยืน การน า
หลักเกณฑ์หรือกฎระเบียบท่ีตกลงร่วมกันของคนในชุมชนมาเป็นบรรทัดฐานในการแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาหมู่บ้าน 

http://www.thaitambon.com/
http://www.oorbortor.net/blog
http://www.silaloi.go.th/
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1.4) เกิดทักษะจากประสบการณ์ท างานท่ีเรียกว่า “ทักษะ
ปฏิบัติการ” ซึ่งเกิดขึ้นจากผลการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างท้องท่ีท้องถิ่นกับคนในชุมชน ซึ่งได้แก่  

1.4.1) ความรู้ความเข้าใจต่อสภาพบริบทชุมชน ปัญหาด้านต่างๆ 
ท่ีเกิดการส่ังสมยากต่อการพัฒนา การท างานแบบมีส่วนร่วมกันของคนในชุมชน ลักษณะความร่วมมือ
ระหว่างผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นซึ่งต้องสอดประสานไปด้วยกันทุกขั้นตอน 

1.4.2) ความสามารถของผู้น าชุมชน ชาวบ้าน หน่วยงานต่างๆ ท่ี
เป็นก าลังส าคัญในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาหมู่บ้าน 

1.4.3) ทักษะหรือกระบวนการท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นองค์รวม 
1.4.4) ความรู้สึกหรือเจตคติท่ีดีต่อการท างานร่วมกันของคนในชุมชน 
- ขั้นตอนการสร้างการรับรู้ ประกอบด้วย 

1) รับรู้ข้อมูลข่าวสาร หรือแนวนโยบายของรัฐเกี่ยวกับแนว
ทางการแก้ปัญหา/พัฒนา 

2) จัดประชุมหมู่บ้านเพื่อแจ้งข่าวสาร/นโยบายรัฐโดยท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นเป็นแกนน าในการจัดประชุม 

3) จัดประชุมระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่น และผู้น ากลุ่มต่างๆใน
ชุมชน เพื่อปรึกษาหารือและรับฟังความต้องการของชุมชน (ในแนวราบ) 

4) น าข้อมูลหรือผลการประชุม (ข้อ 3) ไปเสนอต่อทางอ าเภอ/
ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (ในแนวด่ิง) 

5) เกิดการรับรู้ในแนวดิ่งและแนวราบถึงปัญหา/ความต้องการ
ของชุมชน ท่ีจะน าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน และเพื่อจัดเตรียมคณะท างาน 

2) กำรแสวงหำควำมรู้ 
การแสวงหาความรู้เกิดขึ้นจากกระบวนการเรียนรู้ในการหาแนวทาง

หรือวิธีการท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อให้ได้แนวทางท่ีมี
เกิดประสิทธิภาพต่อการน ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนของตนเอง ซึ่งจากการศึกษาพบว่า
มีการแสวงหาความรู้อยู่ 3 แนวทาง ประกอบด้วย 

2.1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน คือ การเปิดเวทีสาธารณะ
เดือนละ 1 ครั้งขึ้น เพื่อสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการปรึกษาหารือ การพูดคุย การใช้
เป็นเวทีเพื่อให้ทุกคนแสดงออกถึงความคิด ความต้องการ หรือเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
และการให้แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับปราชญ์ชาวบ้าน พระ หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน เพื่อร่วมกัน
ก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างสร้างสรรค์ท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของทุกคนในชุมชน และ
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นอกจากนั้นยังเป็นเวทีในการช้ีแจง ประชาสัมพันธ์ข้อมูลและข่าวสารของทางราชการเพื่อให้คนใน
ชุมชนรับทราบพร้อมๆ กัน 

2.2) จากประสบการณ์ของตนเอง จากประสบการณ์ท างานท่ีผ่านมา
ของท้องท่ีกับท้องถิ่น เช่น จากประสบการณ์ในการเคล่ือนไหวทางการเมืองของท้องท่ีหรือผู้ใหญ่บ้าน 
ในช่วงป พ.ศ. 2516-2519 ได้เร่งเห็นประโยชน์ของ “สภาผู้น า” ท่ีมีฐานคิดมาจากการท่ีท าให้ทุกคนมี
ส่วนส าคัญในการแสดงความคิดเห็นและการตัดสินในอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น  

2.3) ศึกษาดูงานชุมชนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ โดยเดินทางไปศึกษาดู
งานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เมื่อป  พ.ศ. 2543 ท่ีชุมชนต าบลไม้เรียง อ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช เกี่ยวกับการจัดท าแผนแม่บทชุมชนไม้เรียง ซึ่งมนีายประยงค์ รณรงค์ ผู้น ากลุ่ม
เกษตรกรท าสวนยาง ผู้ริเริ่มการจัดท าแผนแม่บทชุมชนจนได้รับรางวัลแมกไซไซ สาขาผู้น าชุมชน 
รางวัลปราชญ์เกษตรกรของแผ่นดิน และรางวัลบุคคลดีเด่นของชาติ ส่งผลท าให้ท้องท่ีกับท้องถิ่น เกิด
ความเช่ือและศรัทธาในแนวคิดของชุมชนไม้เรียงและแนวคิดของการพึ่งพาตนเอง จนเป็นท่ีมาของ
การท่ีคนในชุมชนร่วมกันสร้าง “แผนชุมชนบ้านหนองกลางดง” ขึ้นเพื่อเป็นแนวทางการท างานร่วมกัน
ของคนในชุมชน 

- ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ ประกอบด้วย 
1) เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับทางอ าเภอ/ส่วนราชการ เพื่อ

รับทราบนโยบาย 
2) พูดคุยร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
3) ใช้ประสบการณ์เดิมท่ีส่ังสมมา 
4) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร ต าราเก่า คู่มือ ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 
5) สอบถามเพื่อน หรือผู้มีประสบการณ์ 
6) ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
7) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ความรู้ 
8) ใช้แบบสอบถามกับชุมชน 
9) จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อหาสาเหตุ/แนวทางการแก้ปัญหา

ร่วมกันของชุมชน 
3) กำรสร้ำงควำมรู้ 

ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าความรู้ต่างๆ ท่ีได้จากการแก้ปัญหา หรือแนวทาง
การพัฒนาชุมชนท่ีประสบความส าเร็จ มาใช้ในการสร้างความรู้/ความเข้าใจเพื่อน าไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของชุมชน หรือการน าไปพัฒนาชุมชนใน 3 แนวทาง ดังนี้  
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3.1) สภาผู้น าชุมชน  คือ รูปแบบในการสร้างความร่วมมือท่ีให้ทุกคน
มีส่วนในการคิดและตัดสินใจร่วมกันโดยท่ีอ านาจไม่ตกอยู่ท่ีผู้ใดผู้หนึ่ง ด้วยการเริ่มต้นจากการค้นหา
คนเก่งท่ีอยู่ในหมู่บ้าน โดยมีลักษณะของคนเก่งท่ีต้องเป็น “คนฉลาด” ซึ่งไม่ใช่การท่ีจะต้องจบ
การศึกษาในระดับปริญญาแต่เป็นคนฉลาดตามวิถีการด ารงชีวิตในชุมชน “คนท่ีมีจิตสาธารณะ” เป็น
คนท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากว่าผลประโยชน์ส่วนตนและพวกฟ้อง “คนท่ีพูดจารู้เรื่อง” หมายถึง
เป็นคนท่ีส่ือสารท าความเข้าใจกับคนอื่นได้และให้เขาสามารถปฏิบัติได้ด้วย โดยการพูดแบบมีข้อมูล มีวิธี
คิดท่ีเป็นสากล และสามารถชักจูงใจให้คนท า ฟังและเกิดการมีส่วนร่วม และ “คนท่ีกล้าแสดงความ
คิดเห็น” โดยเป็นการแสดงออกทางความคิดท่ีถูกต้อง และเป็นผู้ฟังท่ีดี โดยสภาผู้น าชุมชน คือ คณะผู้น า
ทางความคิดของชาวบ้านในการรวมกันหาทางออกและแก้ไขปัญหา ช่วยพิจารณาหาทางออกหรือแก้ไข
ปัญหาของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

3.2) แผนชุมชนบ้านหนองกลางดง คือ เป็นแนวทางในการแก้ปัญหา
หรือพัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนร่วมกัน ออกแบบและสร้างแบบสอบถามท่ีเกี่ยวข้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการต่างๆ ของแต่ละครอบครัวในชุมชน จ านวน 25 ข้อ และลงไปเก็บ
รวบรวมข้อมูลมาใช้ในการวิเคราะห์ และน าข้อมูลท่ีได้มาใช้ในการสร้างความตระหนักต่อสภาพปัญหา
ท่ีเกิดขึ้นของคนในชุมชน และข้อมูลส่วนหนึ่งน าไปมอบให้อบต. หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องไปใช้เป็น
แนวทางการแก้ปัญหาหรือเข้าใจถึงความจ าเป็นและความต้องการของแต่ละหมู่บ้านในต าบลศิลาลอย  

3.3) ทุนทางสังคมของต าบล 
จากจุดยืนทางความคิดของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น ในการส่งเสริม

ให้เกิดแนวคิดท่ีเกี่ยวกับการให้ความส าคัญของประชาธิปไตยและการน าศักยภาพของคนในชุมชนมาใช้
เป็นพลังในการขับเคล่ือนกิจกรรม หรือแนวทางการแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งทุนทางสังคมของต าบลประกอบด้วย 

3.3.1) ทุนทางสังคม ได้แก่ ชุมชนมีแกนน าทางความคิด แกนน า
ทางการปฏิบัติ เครือข่ายต่างๆ ในต าบล 

3.3.2) ทุนต้นคิด ได้แก่ ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น ท่ีเป็นแกนน า
ส าคัญท่ีเน้นการเปล่ียนแปลงของชุมชนในทางท่ีดี และใช้การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางในการพัฒนา 

3.3.3) ทุนคน ได้แก่ ชุมชนมีแกนน าจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็น
ผู้ท่ีอาสา/สมัครใจเข้ามาร่วมบริหารจัดการหมู่บ้านตามส่ิงท่ีตนเองมีความรู้ความสามารถ 

3.3.4) ทุนเครือข่าย ได้แก่ เครือข่ายในต าบล ซึ่งเกิดจากการขยาย
แนวความคิดการบริหารจัดการชุมชนแบบประชาธิปไตยของหมู่ท่ี 7 และขยายออกไปยังหมู่ต่างๆ จน
ได้สภาผู้น าชุมชนจนครบท้ัง 9 หมู่บ้าน และมีเครือข่ายของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
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3.3.5) ทุนเงิน ได้แก่ กองทุนรวม ท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนมีการก่อต้ัง
กลุ่มออมทรัพย์และน าผลก าไรท่ีได้มาใช้ในการสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมของส่วนรวมในชุมชน 

- ขั้นตอนการสร้างความรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อร่วมกันก าหนดคณะท างาน และ

บทบาทหน้าท่ี 
2) จัดต้ังคณะท างานจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
3) ประชุมวางแผนเพื่อก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 
4) บูรณาการความรู้ทางวิชาการ นโยบายของรัฐ กับความต้องการ

ของชุมชน เพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนา 
5) จัดเวทีประชาคมของแต่ละหมู่บ้านเพื่อร่วมกันระบุปัญหา/

แนวทางการแก้ไข และร่วมกันสร้างแผนชุมชนพึ่งตนเอง โดยน าปัญหาท่ีเกินความสามารถของชุมชน
เสนอต่อหน่วยงานของรัฐเพื่อช่วยเหลือ   

 
4) กำรแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 

การแบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของคนในต าบลศิลาลอยเกิดขึ้น
จากความส าเร็จตามแนวคิดการจัดต้ังสภาผู้น าชุมชนร่วมกันของท้องท่ีกับท้องถิ่น และคนในชุมชน
กลุ่มต่างๆ ในหมู่ท่ี 7 ซึ่งเกิดประโยชน์อย่างชัดเจนในการแก้ไขปัญหาภาพรวมของชุมชน ท าให้เกิด
การขยายเครือข่ายการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกันระหว่างผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นในหมู่
อื่นๆ อีก 8 หมู่บ้าน และเกิดการขยายแนวคิดสภาผู้น าชุมชนจนครบท้ัง 9 หมู่บ้าน ในป พ.ศ. 2549 ซึ่ง
แต่ละหมู่บ้านจะมีกระบวนการการปรับวิธีคิดท่ีจะต้องพึ่งตนเอง มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อ
ท าการปรึกษาหารือ โดยการนัดประชุมทุกเดือนๆ ละ 1 ครั้ง ตามความเหมาะสมซึ่งก่อให้เกิด
เครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันในระดับต าบล หรือท่ีเรียกว่า “สภาผู้น าต าบลศิลาลอย” ซึ่งเป็นการรวบรวม
ตัวแทนของฝ่ายต่างๆ ท้ังท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น ากลุ่มต่างๆ และคนในชุมชนจากสภาผู้น าชุมชนของท้ัง 9 
หมู่บ้าน ประกอบด้วยตัวแทนหมู่บ้านละ 5 คน (ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน 2 คน ผู้ใหญ่บ้านหรือ
ก านัน 1 คน และสมาชิกอบต. 2 คน) รวมกับท่ีปรึกษาต าบล ซึ่งประกอบด้วยส่วนราชการ พระ 
นักปราชญ์/ภูมิปัญญา และผู้สูงอายุท่ีทุกคนนับถือ รวมกันอีก 14 คน ท าให้เกิดสมาชิกสภาผู้น าต าบล
รวม 59 คน ในลักษณะเดียวกับสภาผู้น าชุมชน โดยจัดให้มีการประชุมร่วมกันเดือนละ 1 ครั้ง ในวันท่ี 
2 ของเดือน เพื่อให้ทุกฝ่ายเข้ามาเป็นผู้น าทางความคิดระดับต าบล เพื่อรวมกันพิจารณาหาทางออกให้
แต่ละหมู่บ้าน โดยมองภาพรวมในการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาระดับต าบล ในขณะเดียวกันก็ท า
หน้าท่ีร่วมสนับสนุนหรือหาทางแก้ไขปัญหาจากข้อมูลท่ีได้จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับหมู่บ้านท่ี
เป็นข้อมูลพื้นฐานของการน าไปจัดท า “แผนชุมชนพึ่งตนเอง”  และท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการ
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ชุมชนในทิศทางร่วมระหว่าง “ราษฎร์-รัฐ” ในทิศทางการมีส่วนร่วมระหว่าง การบริหารงามตาม
นโยบายของรัฐ และการบริหารงานจากปัญหาและความต้องการของคนในพื้นทีร่วมกัน 

- ขั้นตอนการแบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้พร้อมท้ัง

แจกเอกสาร คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับอ าเภอเพื่อรายงานข้อมูล ปัญหา 

ความต้องการ แนวทางการแก้ปัญหา และผลส าเร็จท่ีได้ 
3) จัดเวทีประชุมชาวบ้านเดือนละครั้งเพื่อรับฟังความคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะ 
4) พูดคุยแลกเปล่ียนแนวทางการแก้ปัญหาให้กับผู้น าชุมชนใน

หมู่บ้านและต าบลอื่น 
5) เป็นวิทยากรให้ค าแนะน า ความรู้หรือแนวทางการแก้ปัญหา ให้กับ

ชุมชนอื่นๆ ในต าบลเดียวกัน และต าบลใกล้เคียง 
6) บรรยายแนวทางการแก้ปัญหาให้กับกลุ่ม/คณะท่ีเดินทางมาศึกษาดูงาน 
7) จัดรายการวิทยุชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
8) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสาร เช่น ช่องทางอินเตอร์เน็ต

www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.silaloi.go.th, www.p-power.org จังหวัดจัดการตนเอง 
5) กำรจัดเก็บควำมรู้ 

ในขั้นตอนนี้เกิดขึ้นจากการเข้าร่วมอบรม สัมมนาหรือไปศึกษาดูงาน 
ท้องท่ีกับท้องถิ่นต่างฝ่ายจะใช้วิธีการก าหนดข้อมูลท่ีส าคัญท่ีจะจัดเก็บ และรวบรวมลงในสมุดจด
บันทึก หรือจดจ าความคิดในประเด็นท่ีตนเองสนใจ เพื่อน ากลับมาใช้ในการถ่ายทอดประสบการณ์
ท างาน ผ่านการเล่าเรื่อง/ความประทับใจเพื่อเล่าสู่กันฟังในชุมชน ในขณะท่ีเมื่อมีการประชุมประจ าเดือน
ผ่านเวทีการพูดคุยเพื่อให้ทุกคนแสดงออกถึงความต้องการ/แนวทางในการแก้ไขปัญหา และมอบให้คน
ในชุมชนท าหน้าท่ีเป็นผู้ค่อยจดบันทึกการประชุมทุกครั้งเพื่อไว้ค่อยเตือนให้ตนเองปฏิบัติและการ
ตอบสนองต่อเรื่องนั้นๆ ของผู้เข้าร่วมประชุมในครั้งต่อไป โดยถือว่าการปรึกษาหารือผ่านการพูดคุยใน
การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ และเมื่อทุกคนในชุมชนยอมรับร่วมกัน ก็ถือว่าเป็น “มติท่ี
ประชุม” จึงได้มีการบันทึกและจัดเก็บเป็นเอกสารอย่างถูกต้องเพื่อใช้เป็นแนวทางให้แก่สมาชิกได้ใช้
ร่วมกัน ในขณะท่ีผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ และประชาชน ผู้มาเข้าร่วมการประชุมประจ าเดือน ต่าง
คนก็ต่างบันทึกในเรื่องท่ีตนเองและสมาชิกของกลุ่มสนใจโดยจัดเก็บไว้ในแต่ละคน ซึ่งการท่ีต่างคนต่าง
จัดเก็บข้อมูล/ความรู้ท่ีได้จากการเข้าประชุม การฝึกอบรม การเดินทางไปศึกษาดูงานตลอดจนการ
แก้ไขปัญหาของสภาผู้น าชุมชน ยิ่งนานวันเอกสารการจดบันทึกของคนในชุมชนแต่ละคนก็อาจเกิด

http://www.thaitambon.com/
http://www.oorbortor.net/blog
http://www.silaloi.go.th/
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การช ารุด เสียหาย ดังนั้นนอกจากการจัดเก็บความรู้ท่ีได้ของแต่ละคนไว้เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจให้
เกิดขึ้นกับตนเองแล้ว ชุมชนบ้านหนองกลางดง หมู่ท่ี 7 ยังมีสถานท่ีท่ีซึ่งเป็นท่ีจัดเก็บแหล่งความรู้ต่างๆ 
ท้ังท่ีเป็นความรู้ท่ีเกี่ยวกับสภาพวิถีชีวิตคนของชุมชนในอดีต และวิธีหรือวิทยาการท างานสมัยใหม่ ซึ่ง
สถานท่ีดังกล่าวได้แก่ “คลังต้นแบบแหล่งเรียนรู้ศูนย์ศึกษาวิทยาการชุมชนบ้านหนองกลางดง” 
นอกจากจะใช้เป็นสถานท่ีในการจัดเก็บความรู้หลักของผู้น าชุมชน และชาวบ้านในประเด็นต่างๆ ท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งในสถานท่ีเดียวกันนี้ ยังประกอบไปด้วยแหล่งการเรียนรู้อื่นๆ อีก
มากมาย ได้แก่ การสร้างระบอบประชาธิปไตยผ่าน “สภาผู้น าชุมชน 59” เครือข่ายสภาผู้น าจาก
หมู่บ้านสู่ต าบล กลุ่มออมทรัพย์/กองทุนหมู่บ้าน ศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองกลางดง 
ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน และนอกจากท่ีกล่าวมาแล้วยังมีการจัดเก็บความรู้ในรูปแบบอื่นๆ 
ไว้ให้คนในชุมชนได้ศึกษาหรือเข้าถึงข้อมูลอีก ซึ่งได้แก่ การจัดท าบอร์ดความรู้ท่ีได้มาจากแหล่งต่างๆ 
เช่น ข้อมูลจากทางราชการ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) ในการดูแลสุขภาวะชุมชน 
ข้อมูลผลการประกอบการกลุ่มของกลุ่มต่างๆ รวมถึงการจัดท าโปสเตอร์ขนาดใหญ่เกี่ยวกับผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัญหาของชุมชนท่ีได้จากการร่วมกันศึกษา “ปัญหาอะไรบ้างท่ีทุกคนต้องการรู้ใน
ชุมชน” เพื่อให้คนในชุมชนได้รับข้อมูลข่าวสารและความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ และเป็นแหล่งรวบรวม
ความรู้ในชุมชนเพื่อให้ผู้ท่ีมาศึกษาดูงานจากต่างถิ่นได้ใช้เป็นสถานท่ีค้นคว้าหาข้อมูลของชุมชน 

- ขั้นตอนการจัดเก็บความรู้ ประกอบด้วย 
1) จดบันทึกรายงานการประชุม ถ่ายภาพ วีดีโอ  
2) จัดท าแบบสอบถามข้อมูลสภาพปัญหา/ความต้องการของชุมชน 
3) จัดท าคู่มือ เอกสาร แผ่นพับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีพบในชุมชน 
4) จัดท าบอร์ด ป้ายโฆษณาข้อมูลสภาพปัญหาต่างๆ ของชุมชน 
5) จัดท าวีดีทัศน์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง 
6) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
7) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
8) การจัดท าห้องสมุดส าหรับสืบค้นข้อมูล 

 
6) กำรน ำควำมรู้ไปใช้ประโยชน์ 

ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าผลการวิเคราะห์และสรุปข้อมูลท่ีได้จากผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลเป็นตัวเลขน าไปจัดท าโปสเตอร์ขนาดใหญ่เพื่อติดประกาศไว้ท่ีศูนย์ศึกษาวิทยาการ
ชุมชนบ้านหนองกลางดง เพื่อให้ชาวบ้านเกิดความรู้ความเข้าใจและตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ภายในครอบครัวและชุมชนของตนเอง และเมื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ผลมาน าเสนอผ่านเวที
การแก้ไขปัญหาระดับต าบล ของสภาผู้น าต าบลศิลาลอย จนเกิดการความคิดร่วมกันในการน าข้อมูล
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ต่างๆ ท่ีได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ไขปัญหาต่างๆ ของชุมชน และน าไปก าหนดแนวทางในการ
จัดท า “แผนชุมชนพึ่งตนเอง” ซึ่งการพึ่งตนเองของชุมชนนั้น ก่อให้เกิดประโยชน์ ประกอบด้วย 

6.1) น าไปใช้ในการพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชน/สภาผู้น าชุมชน 
       6.1.1) การจัดฝึกอบรม ประกอบด้วย การจัดท าหลักสูตรท่ีเกี่ยว
กระบวนการพฒันาชุมชน, วิธีคิดเชิงกระบวนการ, ผู้น าการเปล่ียนแปลง, หลักสูตรวิทยากรชุมชน 
และกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพัฒนา 

6.1.2) การศึกษาดูงาน 
6.1.3) การหาความรู้ คือ การส่งเสริมการศึกษาในระบบและนอก

ระบบหรือการศึกษาตามอัธยาศัย 
6.2) การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม ได้แก ่การส่งเสริมบทบาทพระสงฆ์

กับชุมชน, การส่งเสริมระบบคุณธรรมน าการเมือง, การส่งเสริมสังคมยกย่องคนดี และการเมือง
โปร่งใส ปลอดการซื้อสิทธิขายเสียง 

6.3) สร้างจิตส านึกสาธารณะ ได้แก่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
ชุมชน และการส่งเสริมบทบาทเยาวชนกับการพัฒนาชุมชน 

6.4) การจัดต้ังศูนย์การศึกษาและพัฒนาชุมชน เพื่อใช้จัดท าศูนย์ข้อมูล
ชุมชน ข้อมูลเศรษฐกิจและศูนย์การเรียนรู้ของชุมชน  

6.5) การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี คือ การฟื้นฟูสืบทอดประเพณี
วัฒนธรรมอันดีงามของคนในชุมชนซึ่งได้รับการถ่ายทอดมาจากบรรพบุรุษ เช่น การฟื้นฟูการละเล่น
พื้นบ้าน สืบสานวัฒนธรรม ส่งเสริมข้อมูลข่าวสารเพื่อให้ชุมชนภายนอกรู้จัก และชุมชนรู้เท่าทันโลก 

6.6) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้แก่ การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เช่น การจัดกลุ่มอนุรักษ์สัตว์ป่า การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
ภูเขา ถ้ า ป่าไม้ ดินและน้ า การรักษาส่ิงแวดล้อมเพื่อการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ เช่น การรณรงค์ก าจัด
ขยะในครัวเรือนและชุมชน การก าจัดน้ าเสียและส่ิงปฏิกูล การจัดระเบียบของชุมชน 

6.7) การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน เช่น การเฝ้าระวัง
ปัญหายาเสพติด บ่อนการพนัน การลักขโมย และปัญหาสังคมอื่นๆ ด้วยการสร้างจิตส านึกของคนใน
ชุมชนเป็นอันดับแรกก่อนใช้มาตรการทางสังคม การจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน เช่น การจัดต้ังกลุ่ม
ฌาปนกิจสงเคราะห์ กองทุนสงเคราะห์ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส การจัดสวัสดิการด้านสุขภาพ การ
ท าประกันอุบัติเหตุให้แก่สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์ ตลอดจนการจัดต้ังกองทุนด้านการศึกษาของบุตร
หลานในชุมชน 
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- ขั้นตอนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ ประกอบด้วย 
1) พัฒนาคน ได้แก่ การสร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือผู้อื่น มีการวาง

แผนการด าเนินชีวิต เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม เป็นคนฉลาดตามวิถีชุมชนพึ่งตนเอง มีการส่ือสารท า
ความเข้าใจกับคนอื่นได้ และกล้าคิดกล้าแสดงออกส่ิงท่ีดีงาม 

2) พัฒนางาน ได้แก่ การสร้างระบบสหกรณ์ชุมชน ร้านค้าชุมชนและ
ปั๊มน้ ามันชุมชนป้องกันเงินรั่วไหลจากชุมชน โรงกวนสับปะรดชุมชน ท าหน้าท่ีรับซื้อสับปะรดท่ีพ่อค้า
คัดท้ิงเพื่อน ามาแปรรูปเพิ่มมูลค่า โรงงานผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ า สร้างกองทุนชุมชน ช่วยเหลือในการ
ผ่อนปรนและปลดหนี้สินภาคครัวเรือน และมีธนาคารชุมชน สร้างระบบเงินออมและมุ่งแก้ปัญหา
ความยากจน 

3) พัฒนาชุมชน ได้แก่ ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และพัฒนาสู่ความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และชุมชนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคัญของสังคม 

 
ตอนที่ 3 กรณีศึกษำ ต ำบลหนองยำว อ ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ                    
 3.1 ข้อมูลทั่วไป 

ต าบลหนองยาว ประกอบด้วยหมู่บ้านท้ังส้ิน 12 หมู่บ้าน ซึ่งอยู่ในพื้นท่ีเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองยาว ท้ังหมด 12 หมู ่ได้แก ่หมูท่ี่ 1 บ้านหนองทราย หมู่ท่ี 2 บ้านหนองปาตอง หมู่ท่ี 3 
บ้านแหลมไผ่ศรี หมู่ท่ี 4 บ้านอ่าวสีเสียด หมู่ท่ี 5 บ้านแล้ง หมู่ท่ี 6 บ้านนาเหล่าบก หมู่ท่ี 7 บ้านหนอง
ยาว หมู่ท่ี 8 บ้านต้นนา หมู่ท่ี 9 บ้านต้นตาล หมู่ท่ี 10 บ้านต้นนา หมู่ท่ี 11 บ้านต้นตาล และหมู่ท่ี 12 
บ้านหนองปาตองเหนือ โดยลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่มีสภาพพื้นท่ีเป็นท่ีราบโดยมี 

อาณาเขตทิศเหนือ ติดต่อต าบลดงน้อย อ าเภอราชสาส์น ทิศใต้ ติดต่อต าบลพนมสารคาม 
อ าเภอพนมสารคาม ทิศตะวันออก ติดต่อต าบลท่าถ่าน ต าบลบ้านซ่อง อ าเภอพนมสารคาม ทิศ
ตะวันตก ติดต่อต าบลดงน้อย อ าเภอราชสาส์น จังหวัดฉะเชิงเทรา  
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ภาพท่ี 5 เส้นทางการเดินทางจากอ าเภอพนมสารคาม ต าบลหนองยาว  

 
  

ต าบลหนองยาว มีจ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ 9,037 คน จ าแนกเป็นเพศชาย จ านวน 
4,331 คน เพศหญิง จ านวน 4,706 คน จ านวนหลังคาเรือน 2,885 หลังคาเรือน โดยสามารถจ าแนก
ประชากรตามครัวเรือนในแต่ละหมู่บ้านได้ดังนี้ 
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จงัญวดัปราจีนบรีุ 

ทางญลวง 3022 (ญนองยาว – บ้านซ่อง) 
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ตาราง 12 แสดงจ านวนประชากรชาย หญิง และจ านวนครัวเรือนแต่ละหมู่บ้านในต าบลหนองยาว 

หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือน 

(รวม) ชาย หญิง (รวม) 

1 บ้านหนองทราย 234 295 529 164 

2 บ้านหนองปาตอง 325 327 652 198 

3 บ้านแหลมไผ่ศรี 804 896 1,700 602 

4 บ้านอ่าวสีเสียด 367 403 770 213 

5 บ้านแล้ง 263 291 554 193 

6 บ้านนาเหล่าบก 529 568 1,097 437 

7 บ้านหนองยาว 381 418 799 252 

8 บ้านต้นนา 289 292 581 183 

9 บ้านต้นตาล 331 327 658 183 

10 บ้านต้นนา 237 269 506 141 

11 บ้านต้นตาล 274 284 558 150 

12 บ้านหนองปาตองเหนือ 297 336 633 169 

 รวม 4,331 4,706 9,037 2,885 

(ท่ีมา: ข้อมูลจากส านักทะเบียนอ าเภอพนมสารคาม วันท่ี 15 พฤศจิกายน 2555) 

  

ประชากรแต่ละหมู่บ้านในต าบลหนองยาวส่วนใหญ่มีอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 40-49 ป  คิดเป็น
อัตราส่วนร้อยละ 17.42 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล รองลงมามีอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 30-39 ป  คิด
เป็นอัตรส่วนร้อยละ 15.72 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล โดยมีวัยแรงงานในแต่ละหมู่บ้านท่ีมีอายุ
เฉล่ียในช่วงอายุ 20-29 ป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 13.57 ประชากรในวัยที่ต้องได้รับการศึกษาภาค
บังคับในช่วงอายุ 0-9 ป  และ 10-19 ป  คิดเป็นอัตราส่วนร้อยละ 25.27 ของจ านวนประชากรท้ังต าบล 
ในขณะท่ีแต่ละหมู่บ้านมีประชากรสูงอายุเฉล่ียในช่วงอายุ 70 ป ข้ึนไป  เป็นอัตราส่วนร้อยละ 7 ของ
ประชากรท้ังต าบล (กุลวดี เกตุโกวิทย์, สัมภาษณ์, 23 พฤศจิกายน 2555) 
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 ลักษณะอาชีพของประชาชนในต าบลหนองยาว ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม
ได้แก่ ท านา ท าสวน ปลูกผัก  เล้ียงสัตว์และรับจ้างท่ัวไป โดยพืชผักท่ีคนในต าบลหนองยาวส่วนใหญ่
ปลูกกันแทบทุกบ้านเพื่อไว้บริโภคในครอบครัวและจ าหน่ายเป็นอาชีพหลักหรืออาชีพเสริมได้แก่ ต้น
ชะอม อันเนื่องจากเป็นไม้ยืนต้นมีความคงทนต่อโรค ทนแล้ง ไม่ต้องค่อยดูแลบ ารุงรักษามากเพียงแค่
ตัดแต่งกิ่งเพื่อให้ล าต้นสามารถแทงยอดใหม่และให้น้ าเช้ากับเย็น ปลูกครั้งหนึ่งสามารถเก็บผลผลิตได้
นานถึง 5-7ป  โดยพืชเศรษฐกิจท่ีส าคัญ ได้แก่ ข้าว ซึ่งสามารถปลูกได้ท้ังนาป  และนาปรัง มัน
ส าปะหลัง ถั่วเหลือง มะม่วง พืชผัก ใช่การปลูกผักแบบปลอดสารพิษ พืชสมุนไพร ผลผลิตท่ีได้ส่งให้
ชมรมพืชยาไทยพนมสารคาม เพื่อผลิตเป็นอาหารเสริมป้องกันและรักษาโรคในการเล้ียงกุ้งกุลาด า 
และการเล้ียงไก่เนื้อ นกกระทาไข่ เพื่อลดการใช้ยา และแก้ไขปัญหาสารพิษตกค้างในสินค้าเกษตร 
และผลผลิตสมุนไพรบางส่วนยังส่งให้โรงพยาบาลเจ้าพระยาอภัยภูเบศ และองค์การเภสัชกรรม ใน
การท าปศุสัตว์ นิยมเล้ียงไก่พันธุ์เนื้อและไก่พันธุ์ไข่เพื่อบริโภคและจ าหน่าย (รงรอง พงษ์ชวลิต, 
สัมภาษณ์, 15 พฤศจิกายน 2555) 
 ลักษณะภูมิอากาศต าบลหนองยาว จากสภาพท่ัวไปของต าบลหนองยาวมีลักษณะพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นที่ราบลุ่มสลับกับท่ีราบสูง ลักษณะของหมู่บ้านในต าบลหนองยาวจึงมีภูมิอากาศแบบมรสุมเขต
ร้อน คือมี 3 ฤดูได้แก่ ช่วงเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายนเป็นฤดูร้อน ต้ังแต่เดือนกรกฎาคม ถึงเดือน
ตุลาคม จะเป็นฤดูฝน และเริ่มต้ังแต่เดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์จะเข้าสู่ฤดูหนาว 
 สภาพสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมประเพณีของชุมชน ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นท่ีต าบล
หนองยาวประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ได้แก่  ท านา ท าสวน ปลูกผักและเล้ียงสัตว์ รองลงมาคือ
อาชีพรับจ้างท่ัวไปซึ่งได้แก่ การรับจ้างท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตัวอ าเภอพนมสารคามหรือ
อ าเภอใกล้เคียง และค้าขายพืชผักในตลาดสดตลอดจนการเข้ามาขายแรงงานในกรุงเทพฯ หรือรับจ้าง
ท างานต่างๆ ตามแต่มีผู้ว่าจ้างในชุมชนหรือชุมชนใกล้เคียง โดยท่ีต าบลหนองยาว มีพื้นท่ีท้ังหมด 70 
ตารางกิโลเมตร หรือ 43,750 ไร่ ประกอบด้วยพื้นท่ีท านา 23,742 ไร่ พื้นปลูกผัก 1,207 ไร่ พื้นท่ีท า
สวน 1,259 ไร่ พื้นท่ีท าไร่ 1,071 ไร่ พื้นท่ีท าเกษตรทฤษฎีใหม่ 117 ไร่ และพื้นท่ีเล้ียงสัตว์ 102 ไร่ 
(อนุชัย มณีไพโรจน์, สัมภาษณ์, 4 พฤศจิกายน 2555) 
 แนวทางการพัฒนาของส่วนราชการท่ีควบคู่ไปกับเศรษฐกิจตามอัตตลักษณ์ของต าบลหนอง
ยาวนั้น พบว่า ต าบลหนองยาวนั้นแต่ละหมู่บ้านจะมีอัตตลักษณ์ประจ าของแต่ละหมู่บ้านโดยอยู่บน
พื้นฐานของแนวคิดท่ีว่า “ต าบลเกษตรกรรมปลอดสารพิษ และหมู่บ้านหัตถกรรม” ซึ่งมีแนวทางการ
พัฒนาประกอบด้วย การท านา ปลูกผัก ท าสวนและท าไร่โดยเป็นการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ
และการส่งเสริมการท าหัตถกรรมซึ่งเป็นผลิตภัณฑ์จากกะลามะพร้าว เนื่องจากในพื้นท่ีต าบลหนอง
ยาว มีต้นมะพร้าวขึ้นอยู่เป็นจ านวนมากท้ังในพื้นท่ีสาธารณะของต าบล  และบริเวณไร่นาของราษฎร 
ซึ่งเป็นทรัพยากรต้นทุนของต าบลท่ีมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ ประกอบกับราษฎรในต าบลมีทักษะความรู้
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ในการน ากะลามะพร้าวมาใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น กะบวย กะจ่า กะชอน ทัพพี ขันตักน้ า ทะนาน ตัก
ข้าวสาร ฯลฯ  ซึ่งเป็นการสืบทอดต่อเนื่องมาจากบรรพบุรุษท่ีท ากันมาหลายช่วงอายุจึงมีความ
สวยงาม ประณีตเป็นท่ีต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ (สุนันท์ บุญประเสริฐ, 
สัมภาษณ์, 16 พฤศจิกายน 2555) 
 การเมืองการปกครอง อ าเภอพนมสารคาม แบ่งเขตการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็น 4 เขตการเลือกต้ัง (ป พ.ศ. 2554) และมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่ง
เขตได้ 4 คน โดย เขตเลือกตั้งท่ี 1 ประกอบด้วย อ าเภอเมืองฉะเชิงเทรา และ อ าเภอบางคล้า (เฉพาะ
ต าบลบางสวน ต าบลสาวชะโงก ต าบลเสม็ดเหนือ และ ต าบลเสม็ดใต้) มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จากพรรคประชาธิปัตย์ เขตเลือกตั้งท่ี 2 ประกอบด้วยอ าเภอบางน้ าเปรี้ยว, อ าเภอคลองเข่ือน, อ าเภอ
บางคล้า (ยกเว้นต าบลบางสวน ต าบลสาวชะโงก ต าบลเสม็ดเหนือ และต าบลเสม็ดใต้) อ าเภอราช
สาส์น และ อ าเภอพนมสารคาม (เฉพาะต าบลหนองยาว ต าบลหนองแหน และต าบลเมืองเก่า) มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย เขตเลือกตั้งท่ี 3 ประกอบด้วยอ าเภอท่าตะเกียบ, อ าเภอสนาม
ชัยเขต และ อ าเภอพนมสารคาม (ยกเว้นต าบลหนองยาว ต าบลหนองแหน และต าบลเมืองเก่า)  มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคเพื่อไทย และเขตเลือกต้ังท่ี 4 ประกอบด้วยอ าเภอบางปะกง, อ าเภอ
บ้านโพธิ์ และ อ าเภอแปลงยาว มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ 
 ต าบลหนองยาวนั้น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจัดว่ามีผลต่อการท างานของท้องท่ีและท้องถิ่น
อันเนื่องมาจากการสังกัดพรรคการเมืองขั้วใหม่และขั้วเก่าของผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นท่ีมีความแตกต่าง
กันจึงส่งผลต่อลักษณะและรูปแบบของความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนในต าบลหนองยาว 
รายละเอียดปรากฏตามตารางแสดงสังกัดพรรคการเมืองของผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นในชุมชนต าบล
หนองยาว (พจน์ เอกอนันต์ถาวร, สัมภาษณ์, 20 พฤศจิกายน 2555) 
 วัฒนธรรม ประเพณี ความเช่ือและศาสนา ต าบลหนองยาว เป็นต าบลท่ีอยู่ในอ าเภอพนมสาร
คาม จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งถือเป็นชุมชนท่ีมีมาแต่ด่ังเดิมและอยู่ในภาคกลางของประเทศท่ีมีสภาพ
ความเป็นอยู่ใกล้เคียงกับกรุงเทพฯ ฉะนั้นวัฒนธรรม ประเพณี จึงไม่แตกต่างจากวัฒนธรรมของคน
ภาคกลางท่ัวๆ ไปมากนัก ซึ่งมีการท าบุญในเทศกาลส าคัญๆ ทางศาสนา โดยท่ัวไปประชาชนในต าบล
หนองยาวประกอบด้วยหลายเช้ือชาติท้ังไทย ลาว เขมรและจีน พวกท่ีมีเช้ือสายลาวและเขมรนั้นเป็นผู้
ท่ีอพยพและถูกกวาดต้อนมาต้ังแต่สมัยรัชกาลท่ี 3 ถึงต้นรัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ปัจจุบัน
ประชาชนเช้ือสายต่างๆเมื่อเข้ามาอยู่นานๆเข้า ได้แต่งงานผสมกลมกลืนกันไป แต่ในกลุ่มชนเช้ือสาย
ลาวยังมีการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีปฏิบัติ เช่น ประเพณีบุญกลางเดือน 3 โดยจะกระท ากัน
ในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 3 ซึ่งตรงกับเดือนกุมภาพันธ์ของทุกป  มีการท าบุญด้วยข้าวหลาม การท าบุญวัน
สารทลาว ส่วนชนเช้ือชาติจีนจะมีการไหว้เจ้าและบรรพบุรุษ  ในเทศกาลตรุษจีนและสารทจีน (ชิน
ภัทร วงศ์สุข, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
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 การศึกษาของประชาชนในต าบลหนองยาวนิยมส่งลูกหลานไปเรียนประถมศึกษาท่ีโรงเรียน
ประจ าต าบลท้ัง 4 แห่ง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาของอบต.
หนองยาว และโรงเรียนในสังกัดประถมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 2 โรงเรียน ได้แก่ 
โรงเรียนวัดแหลมไผ่ศรี และโรงเรียนวัดหนองปาตอง เมื่อจบการศึกษาช้ันมัธยมศึกษาตอนต้นแล้ว
ผู้ปกครองส่วนใหญ่จะส่งบุตรหลานท่ีมีความต้องการไปศึกษาต่อสายอาชีพไปเรียนท่ีวิทยาลัยการ
อาชีพพนมสารคาม อ.พนมสารคาม และถ้าบุตรหลานมีความต้องการจะศึกษาต่อในสายสามัญ
โดยมากจะส่งไปเรียนท่ีโรงเรียนพนมสารคาม "พนมอดุลวิทยา" ซึ่งหลังจากจบมัธยมศึกษาตอนปลาย
แล้วมักจะเข้าไปศึกษาในระดับอุดมศึกษาในกรุงเทพ การเลือกสถาบันการศึกษาขึ้นอยู่กับ
ความสามารถและฐานะทางครอบครัวของเด็กนั้นๆ หรือบางครอบครัวมีความจ าเป็นท่ีต้องให้บุตรหลาน
ช่วยเหลือในการประกอบอาชีพก็จะส่งไปบุตรหลานของตนเองไปเรียนต่อท่ีสถาบันราชภัฎราชนครินทร์ 
ฉะเชิงเทรา ส าหรับการศึกษาของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้บริหารและสมาชิกอบต.บุพราหมณ์ พบว่า ไม่ค่อย
แตกต่างกันสักเท่าไรซึ่งส่วนใหญ่เป็นการก าหนดวุฒิการศึกษาขึ้นต่ าไว้ตามกฎหมาย ในการเข้าสู่
ต าแหน่งซึ่งต าแหน่งนายกอบต. จะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี ส่วนสมาชิก อบต. ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านต้องจบการศึกษาภาคบังคับท่ีกระทรวงศึกษาธิการก าหนดโดยส่วนใหญ่จบการศึกษาต้ังแต่
ระดับประถมศึกษาช้ันป ท่ี 4 ถึงมัธยมศึกษาตอนปลายเท่านั้น (วันชัย มีวันดี, สัมภาษณ์, 15 
พฤศจิกายน 2555) 
 การสาธารณสุข ประชาชนในต าบลหนองยาวส่วนใหญ่เมื่อเจ็บไขได้ป่วยเล็กๆ น้อยๆ ก็จะ
ดูแลรักษาตนเองตามโรคท่ีตนเองเคยประสบพบมาซึ่งเกิดขึ้นเป็นประจ า และมีลักษณะคล้ายๆ กันไป
ในแต่ละฤดู เช่น ฝนตกเป็นไข้ ปวดหัว ตัวร้อน ปวดเมื่อยตามเนื้อตามตัว แมลงกัดต่อย ฯลฯ โดยการ
หาซื้อยาจากร้านขายยาในหมู่บ้าน แต่ถ้าเป็นมากขึ้นก็จะมารับการรักษาท่ีสถานีอนามัยประจ าต าบล 
หรือท่ีเปล่ียนช่ือใหม่เป็นโรงพยาบาลสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) ซึ่งในต าบลหนองยาวมี รพ.สต. 2 
แห่ง ได้แก่ รพ.สต.บ้านต้นนา (หมู่ท่ี 10) และรพ.สต.หนองยาว (หมู่ท่ี 5) ซึ่งท้ัง 2 แห่ง ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณในการซื้อเครื่องมือทางการแพทย์และจัดจ้างบุคลากรสาธารณสุขส่วนหนึ่งมา
จากงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองยาว และประชาชนในต าบลร่วมกันเพื่อให้บริการ
แก่คนในต าบล และจะได้ไม่ต้องเดินทางไปโรงพยาบาลพนมสารคาม (พนิดา มิ่งสมร, สัมภาษณ์, 8 
พฤศจิกายน 2555) 
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 3.2 กิจกรรมที่เลือกเป็นกรณีวิเครำะห์: กำรส่งเสริมธรรมนูญสุขภำพต ำบลหนองยำว 
กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งชุมชนของต าบล

หนองยาว ท้ัง 12 หมู่บ้าน มีการจัดต้ังกลุ่มหรือองค์กรต่างๆ ขึ้นภายในหมู่บ้านเป็นจ านวนมาก ซึ่ง
สามารถแบ่งออกได้เป็นกลุ่มใหญ่ๆ 2 ประเภท ได้แก่ กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังขึ้นตาม
นโยบายหรือกฎหมายของรัฐเพื่อใช้ในการขับเคล่ือนพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง และกลุ่มหรือ
องค์กรท่ีจัดต้ังขึ้นจากความต้องการในการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชน 
 1) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดจากการจัดต้ังตามกลไกรัฐ เพื่อมอบหมายให้กลุ่มหรือองค์กรเหล่านี้ได้
เข้าไปขับเคล่ือนการท างานของรัฐบาลในการน านโยบายลงไปสู่การปฏิบัติแต่ละหมู่บ้านในต าบลหนอง
ยาว ท้ัง 12 หมู่บ้าน พบว่ามีท้ังส้ินจ านวน 13 กลุ่ม ซึ่งได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล คณะกรรมการหมู่บ้าน คณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน 
อาสาสมัครสาธารณสุข กลุ่มชมรมผู้สูงอายุ กลุ่มชมรมคนพิการ กลุ่มบทบาทสตรี กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
โครงการพัฒนาศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน (SML) กองทุนแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุน
เงินแสนและกองทุนเงินล้าน เป็นต้น 
 2) กลุ่มหรือองค์กรท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการและการมีส่วนร่วมในการจัดการโดยชาวบ้านใน
แต่ละหมู่ ซึ่งอาศัยหลักการรวมกลุ่มของคนในหมู่บ้านรวมกลุ่มกันในการช่วยกันแก้ไขหรือหาทางออกใน
การแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับชุมชนในปัจจุบันหรือท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ตลอดจนการแก้ปัญหาความ
เป็นอยู่ ในเรื่องปากท้อง การท ามาหากินของสมาชิกในกลุ่ม ซึ่งอาจเป็นการช่วยเหลือกันและกัน
ภายในของสมาชิก หรือการให้การช่วยเหลือจากส่วนราชการ หรือองค์กรภายนอก ซึ่งในต าบลหนอง
ยาว พบว่ามีจ านวนท้ังส้ิน 36 กลุ่ม โดยแบ่งเป็นกลุ่มหลักออกได้เป็น 6 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กลุ่มองค์กร
การเงิน 2) กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิปัญญา 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ 4) กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม/
ทรัพยากร 5) กลุ่มสวัสดิการชุมชน และ6) กลุ่มสหเครือข่าย จ านวน 1 กลุ่ม โดยแต่ละกลุ่มมีสมาชิก
ในต าบลแต่ละหมู่บ้าน 
 ผลจากการเก็บข้อมูลของผู้วิจัยด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกจากการศึกษาข้อมูลหมู่บ้านท้ังหมด 
12 หมู่บ้านในต าบลหนองยาว พบว่า ในแต่ละหมู่บ้านมีการรวมกลุ่มกิจกรรมและการมีส่วนร่วมของคน
ในชุมชน จ านวน 36 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) กลุ่มองค์กรการเงิน 22 กลุ่ม 2) กลุ่มวัฒนธรรม/ภูมิ
ปัญญา 1 กลุ่ม 3) กลุ่มธุรกิจชุมชน/อาชีพ 3 กลุ่ม 4) กลุ่มอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม 3 กลุ่ม 5) กลุ่มสวัสดิการ
ชุมชน 6 กลุ่ม และ6) กลุ่มสหเครือข่าย 1 กลุ่ม ซึ่งจากท้ังหมด 87 กิจกรรมในต าบลมีกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น
จากการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน “มีการเคล่ือนไหว-ขับเคล่ือน-ความร่วมมือ-ยั่งยืน” และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อคนส่วนใหญ่ของต าบลหรือคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์ พบว่า มีกิจกรรมท่ีส าคัญ คือ 
การจัดท า “ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว” ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
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 ป พ.ศ. 2550 ชาวบ้านในหมู่บ้านต่างๆ ท้ัง 12 หมู่บ้าน ในต าบลหนองยาว ประสบปัญหา
เกี่ยวกับสุขภาพในด้านการเป็นโรคเบาหวาน และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ในอัตราส่วน  175.7 ต่อ
ประชากรแสนคน เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2541 ในอัตราส่วน 650.4 โดยท้องถิ่นหรือ อบต. ได้เร่งเห็นถึง
ความส าคัญของการเฝ้าระวังปัญหาสุขภาพของคนในชุมชน จึง ให้ความสนใจต่อการป้องกันและ
สมทบงบประมาณในการจัดหาแผ่นตรวจคัดกรองความเส่ียงต่อโรคเบาหวาน ให้กับโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว (รพ.สต.) และสนับสนุนงบประมาณในด้านบุคลากรอื่นๆ ซึ่งรพ.สต. 
บ้านต้นนา มีนางพนิดา มิ่งสมร เป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาล (รพ.สต.) และถือเป็นผู้น าชุมชนคนหนึ่งใน
ชุมชน ซึ่งต้ังรกรากอยู่ในชุมชนมากว่า 20 ป  จนได้รับการยอมรับจากชาวบ้านการเป็นผู้มีความรู้
เกี่ยวกับการให้บริการทางด้านสาธารณสุข และสุขภาพอนามัยแก่คนในชุมชน เพื่อใช้ในการตรวจและ
ติดตามผู้ป่วยในแต่ละหมู่บ้าน โดยมีท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ีเป็นช่วยในการ
ประชาสัมพันธ์ เชิญชวนเข้าร่วมโครงการเฝ้าระวังโรคเบาหวานให้กับคนในชุมชนแต่ละหมู่บ้าน เพื่อ
สร้างสุขภาวะชุมชนท่ีปลอดโรค ผลการคัดกรองโรคเบาหวานในพื้นท่ีพบกลุ่มเส่ียงเพิ่มขึ้นและผู้ป่วยมี
ภาวะแทรกซ้อนมากขึ้นในทุกหมู่บ้าน 
 ป พ.ศ. 2551 ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) จึงได้ร่วมกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลบ้านต้นนา (รพ.สต.บ้านต้นนา) ได้จัดต้ังทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเส่ียงต่อโรคเบาหวานใน
ชุมชนทุกหมู่บ้านเพื่อร่วมตรวจคัดกรองในหมู่บ้านขึ้น โดยได้รับการสนับสนุน โดยท้องถิ่นหรือ อบต.
สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการตรวจคัดกรองอย่างเพียงพอ และได้รับความร่วมมือจากท้องท่ีหรือ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านในการเข้าร่วมเป็นทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเส่ียงต่อโรคเบาหวานในชุมชนทุกหมู่บ้าน รพ.
สต.บ้านต้นนา จึงได้จัดทบทวนแผนชุมชน จนท าให้พบข้อมูลเรื่องสุขภาพและมีกลุ่มเส่ียงโรคเรื้อรัง
ส าคัญ คือ โรคเบาหวาน ความดัน โลหิตสูงและพบว่าพฤติกรรมการบริโภคและการออกก าลังกายของ
ประชาชนมีแนวโน้มท่ีจะอ้วนลงพุงเพิ่มขึ้น  
 ป พ.ศ. 2552 จังหวัดคัดเลือกต าบลหนองยาวในการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพพื้นท่ีกิจกรรมท่ี
ตอบสนอง โดยมีผู้อ านวยการ รพ.สต.บ้านต้นนา ในฐานะผู้น าชุมชนในด้านการส่งเสริมสุขภาพ และใน
ฐานะผู้รับผิดชอบโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านต้นนา ซึ่งได้รับการสนับสนุนจาก สป.สช. เกิด
กองทุนหลักประกันสุขภาพต าบลโดยความร่วมมือด้านการส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรคจากทุกฝ่ายใน
พื้นท่ี ร่วมท้ังการสนับสนุนงบประมาณจาก อบต.หนองยาว จึงได้เดินทางไปเข้าร่วมกองสุขศึกษามี
นโยบายสนับสนุนหมู่บ้านจัดการสุขภาพลดโรคเรื้อรังจังหวัดละ 2 หมู่บ้าน โดยมีอบต.รับทราบนโยบาย
หมู่บ้านจัดการสุขภาพลดโรคเรื้อรังและพร้อมให้การสนับสนุนแก่ ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา ในการ
ด าเนินการงานร่วมกันเกี่ยวกับการจัดท าแผนท่ีเดินทางยุทธศาสตร์โดยการมีส่วนร่วมของภาคี
เครือข่ายเพื่อด าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพกลุ่มเส่ียงและผู้ป่วยเรื้อรังอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม  
เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนการด าเนินการหมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดโรคเบาหวานอ้วนลงพุง และ
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ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการการด าเนินงานหมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีสามารถบริหารจัดการได้
อย่างเต็มรูปแบบ เพื่อให้เกิดกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียงเพื่อดูแลกันเองในชุมชน 
โดยก าหนดเป้าหมายให้ลดโรคเรื้อรังจังหวัดละ 2 หมู่บ้าน โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าหน้าท่ีในการ
ประชาสัมพันธ์ โดยการให้กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียงช่วยดูแลกันและกันในเบ้ืองต้น 
 ป พ.ศ. 2553 ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ร่วมกับท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและชาวบ้าน 
ร่วมกันจัดต้ังทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเสียงโรคโดยการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบอย่างชัดเจน เพื่อสร้าง
ความรู้ในการตรวจคัดกรองภาวะเสียงต่อโรคเบาหวาน ท าให้การคัดกรองมีความครอบคลุมมากขึ้น
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เกิดเป็นหมู่บ้านต้นแบบการด าเนินงานหมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลด
โรคเบาหวาน อ้วนลงพุง และได้รับความร่วมมือในการสนับสนุนชุดตรวจคัดกรองโรคเบาหวานและอ้วน
ลงพุงจาก อบจ. ฉะเชิงเทรา การสร้างความรู้เป็นการท างานร่วมกันระหว่างกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและ
กลุ่มเส่ียงรวมทั้งคณะกรรมการสามารถด าเนินการในชุมชนได้ด้วยตนเอง จนท าให้เกิดหมู่บ้านต้นแบบ
การด าเนินงานหมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดโรคเบาหวาน อ้วนลงพุง  และเกิดเป็น Model 
ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค (ต้นนา Model) เป็นการเช่ือมโยงกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียง กับ
กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 
     ป พ.ศ. 2554 ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ได้รับคัดเลือกจากส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอ เป็นตัวแทนประเมินชุมชนต้นแบบไร้พุง ซึ่งมีการด าเนินงานสร้างเสริมสุขภาพโดยกลุ่มต่างๆใน
ชุมชนอย่างชัดเจน ในการด าเนินการชุมชนต้นแบบไร้พุงต าบลหนองยาวโดยได้น ากระบวนการสมัชชา
สุขภาพเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลและใช้ในการขับเคล่ือนกิจกรรม ท าให้เกิดนวัตกรรมสร้างเสริม
สุขภาพและบุคคลต้นแบบเกิดขึ้นในชุมชน เกิดหลักสูตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมชุมชนต้นแบบไร้พุง
ต าบลหนองยาว โดยมีท้องท่ีกับท้องถิ่นเข้าร่วมโครงการกับผู้น าชุมชนในการร่วมด าเนินการขับเคล่ือน
ชุมชนต้นแบบไร้พุงต าบลหนองยาว ผ่านกระบวนการสมัชชาสุขภาพ 
     ป พ.ศ. 2554 ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ได้น าความรู้ท่ีประสบความส าเร็จจากการ
จัดการชุมชนต้นแบบเข้าร่วมในการเปิดเวทีปรึกษาหารือร่วมกันท่ีต าบลหนองแหนซึ่งอยู่ในอ าเภอ
เดียวกัน เพื่อพูดคุยกันถึงประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น และขั้นตอนท่ีจะด าเนินการ ในการจัดท าธรรมนูญใน
การสุขภาพ รวมกับอีก 8 ต าบล โดยได้รับแนวคิดมาสานต่อในการจัดการด้วย 9 ขั้นตอน ต้ังแต่ การ
ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกันของแกนน าคนส าคัญ การแต่งต้ังกลไกท างาน การค้นหาศักยภาพและ
ปัญหาของพื้นท่ีน ามาใช้ในการยกร่างแนวทางการส่งเสริมสุขภาพต าบล โดยการจัดเวทีประชาพิจารณ์
ให้เกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกันระหว่างคนในชุมชน และน ามาปรับปรุงแก้ไขเพื่อ การ
ประกาศใช้เป็นแนวทางการสร้างกลไกในการขับเคล่ือนการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรค
ของต าบลหนองยาว และใช้การติดตามประเมินผลร่วมกับท้องท่ีและท้องถิ่น 
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 ป พ.ศ. 2555 ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ร่วมมือกับท้องท่ี ท้องถิ่นและผู้น าชุมชนใน
ต าบลหนองยาว ออกท าประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการแสดงความคิดเห็นของ
แต่ละหมู่บ้าน ในการร่วมกันก าหนดเป็นข้อตกลงในเวทีประชาคมต าบลเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว ด้วยการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านในต าบลหนอง
ยาวท้ัง 12 หมู่บ้าน เพื่อหาปัญหา ความต้องการและแนวทางแก้ไขปัญหาสุขภาพของแต่ละหมู่บ้าน
ร่วมกัน เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการน าหลักการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของ
ต าบล มาปรับใช้ในชุมชนโดยการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมรับผลของการวางแผนเพื่อสะท้อนถึง
สุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชน โดยส่งเสริมให้คนในชุมชนได้มีการเร่งรัดการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
สุขภาพ ลด ละเลิกอบายมุข ยาเสพติด เพื่อใหค้รอบครัวเกิดความอบอุ่น และการส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยใช้เกษตรอินทรีย์ปลอดสารเคมีและสมุนไพร ซึ่งเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต้ังแต่ระดับล่างสุด 
 - ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ได้น าแนวคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ในมาตรา46 และมาตรา 47 ในการก าหนดให้มีการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาขับเคล่ือนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมในแต่ละชุมชน ซึ่งถือเป็นเจตนารมณ์และ
พันธะร่วมของสังคม ให้สังคมสามารถน าไปใช้เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคตของเครือข่ายระดับพื้นท่ี  ซึ่งประกอบด้วย ภาวะ
สุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ังกายใจ สติปัญญาและทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล เรื่องของ
คุณธรรม จริยธรรม เศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสร้างสุขภาพ การมีส่วนร่วม การป้องกันโรค การ
ควบคุมโรค การบริการสาธารณสุข ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ (ประกอบด้วยการแพทย์แผนไทย 
การแพทย์พื้นบ้าน) เอกลักษณ์เฉพาะชุมชน การบริโภคและการใช้สินค้า/รับบริการโดยชอบ ซึ่งมีผู้ให้
การสาธารณสุขท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ/ข้อก าหนดรับรอง การสกัดสารชีวภาพท่ีได้จากการหมักยอดพืช 
วัชพืช ผัก ผลไม้ และEM. โดยมีส่วนประกอบของกรดอินทรีย์ (Organic Acids) ซึ่งเป็นประโยชน์ท่ีได้
จากธรรมชาติซึ่งมีต้นทุนต่ า ตลอดจนระบบการเงินการคลังด้านสุขภาพ ท่ีมีการจัดการทางการเงิน
การคลังโดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาวะและหลักประกันการเข้าถึงบริการสาธารณสุขอย่าง
ถ้วนหน้าและมีประสิทธิภาพ 
 - ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) จึงได้ร่วมกับท้องท่ี ท้องถิ่นและผู้น าชุมชนในต าบล
หนองยาว ประชุมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพและป้องกัน
ควบคุมโรคของคนในชุมชนต าบลหนองยาว โดยได้จัดให้มีการสอบถามความคิดเห็นจากชาวบ้านผ่าน
เวทีประชาคมหมู่บ้าน เพื่อให้เกิดการรวมกลุ่มในระดับต าบลร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐ
และหน่วยงานหรือองค์กรภายนอก ในการขับเคล่ือนหลักการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรค
ของต าบลหนองยาว ซึ่งเป็นท่ีมาของ ธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว (ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555) โดย
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เกิดขึ้นจากแนวทางการแก้ปัญหาด้านสุขภาพและการป้องกันโรคของคนในต าบลหนองยาว โดยได้
จัดท า “ธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว” ขึ้นเพื่อใช้ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินสุขภาวะชุมชน
ร่วมกัน โดยการเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่าย แกนน าชุมชน แกนน าท้องถิ่น และ
ผู้เกี่ยวข้อง ทุกภาคส่วนใช้ข้อมูลวิชาการและการจัดการความรู้เป็นฐานส าคัญ ซึ่งนิยามความหมาย
ของค าว่า “สุขภาพ” หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีสมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา ทางสังคม 
เช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล และกรณีท่ีมีการละเมิดธรรมนูญสุขภาพนั้น ส านักธรรมนูญ
สุขภาพต าบลหนองยาวจะน าประเด็นดังกล่าวเข้าปรึกษาหารือในสมัชชาสุขภาพต าบลหนองยาว
ประจ าป  ซึ่งจัดให้มีการประชุมป ละ1 ครั้ง ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ของทุกป  โดยเสนอให้ใช้มาตรการ
ทางสังคมด าเนินการตามความเหมาะสมต่อไป โดยบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่นใน
การส่งเสริมธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว พบว่า ท้ังท้องท่ีและท้องถิ่นต่างได้ให้ความส าคัญเข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว โดยได้รับความร่วมมือจากหลายหน่วยงาน 
ซึ่งประกอบไปด้วยการขับเคล่ือนของผู้น าภาคประชาชน ท้องท่ี ท้องถิ่น รพ.สต. แพทย์จากโรงพยาบาล
พนมสารคาม ตลอดจนประชาชนในแต่ละหมู่บ้านร่วมมือกัน และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) อบต.หนองยาว โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลหนองยาวและบ้านต้นนา  
 ดังนั้น ธรรมนูญสุขภาพของต าบลหนองยาว จึงมีท่ีมาจากการน าหลักการส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันควบคุมโรคของต าบลหนองยาวมาปรับใช้ในชุมชนโดยการร่วมคิด ร่วมวางแผน และร่วมรับผล
ของการวางแผนสะท้อนถึงสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชน ดังค าขวัญท่ีว่า “ชาวต าบลหนองยาว รู้รักสามัคคี 
สุขภาพแข็งแรง เป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ ร่วมพิชิตยาเสพติด เศรษฐกิจรุ่งเรือง ฟูเฟื่องการศึกษา 
พัฒนาส่ิงแวดล้อม เพียบพร้อมผู้น า” จากการสนับสนุนการจัดท าธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว ท า
ให้เห็นได้ว่าทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกันท้ังผู้น าชุมชน ภาครัฐ เอกชนตลอดจน
ประชาชนในต าบล ซึ่งถือว่าเป็นแนวทางในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอย่างแท้จริง
ในการตอบสนองการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนของตนเอง ซึ่งลักษณะความร่วมมือของคนใน
ชุมชนจึงใช้หลักการมีส่วนร่วม โดยการเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากภาคีเครือข่ายแกนน าชุมชน 
แกนน าท้องถิ่นและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ประชาชนและส่วน
ราชการในพื้นท่ีโดยการร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ (Consensus)  
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3.3 ผลกำรวิเครำะห์บทบำท ลักษณะและรูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน
และปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

3.3.1 บทบำทควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลหนองยาว  

ผ่านกิจกรรม “ธรรมนูญส่งเสริมสุขภำพต ำบลหนองยำว” ซึ่งส่งผลต่อความเข้มแข็งของชุมชนนั้น 
พบว่า บทบาทความร่วมมือของท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ียังไม่ชัดเจน โดยผู้น าชุมชนเป็นผู้ริเริ่มแนวคิดและ
ขับเคล่ือนในการด าเนินงานกิจกรรม และมีท้องท่ีกับท้องถิ่นเข้าร่วมด าเนินกิจกรรมในภายหลังตาม
บทบาทหน้าท่ีอย่างเป็นทางการซึ่งกฎหมายได้ก าหนดให้ไว้เป็นหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายในการพัฒนา
ชุมชน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.3.1.1 บทบำทผู้น ำ 
จากกิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ซึ่งพบว่าเกิดขึ้นจากบทบาท

ผู้น าของ ผู้น าชุมชนซึ่งเป็นตัวแทนของรัฐในต าแหน่ง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขอ าเภอ เข้ามาต้ังรกรากใน
ต าบลหนองยาวกว่า 20 ป  และในปัจจุบันได้รับความไว้วางใจจากคนในชุมชน ส่วนราชการในเรื่อง
เกี่ยวกับการเป็นผู้คิดริเริ่มการให้ความส าคัญและสร้างความตระหนักต่อการดูแลสุขภาพอนามัยของคน
ในชุมชน โดยเป็นผู้ริเริ่มและขับเคล่ือนการท างานในเรื่องการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรค
ของคนในชุมชนต าบลหนองยาว นับต้ังแต่ป พ.ศ. 2550 ในฐานะผู้น าชุมชนและความรับผิดชอบใน
หน้าท่ีจากการด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านต้นนา และได้
น าแนวคิดหลักการท างานของกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 
2550 ในมาตรา 46 และมาตรา 47 ในการน ามาใช้เป็นกรอบและแนวทางในการก าหนดทิศทางและ
เป้าหมายของการท างานเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพในต าบล ซึ่งประกอบด้วย ภาวะสุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ัง
กายใจ สติปัญญาและทางสังคม เช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุลในเรื่องของคุณธรรม จริยธรรม 
เศรษฐกิจพอเพียง การเสริมสร้างสุขภาพ การมีส่วนร่วม การป้องกันโรค การควบคุมโรค การบริการ
สาธารณสุข ภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านสุขภาพ ประกอบด้วย การแพทย์แผนไทย/แพทย์พื้นบ้านท่ีเป็น
เอกลักษณ์เฉพาะชุมชน โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาวะและหลักประกันการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุขอย่างถ้วนหน้าและมีประสิทธิภาพ โดยได้ร่วมมือกับท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชนหรือคนใน
ชุมชน ภาครัฐและหน่วยงาน/องค์กรภายนอก เช่น แพทย์จากโรงพยาบาลพนมสารคาม งบประมาณ
จากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) งบประมาณจากอบต.หนองยาว ในการ
ขับเคล่ือนธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว ด้วยการเปิดเวทีสาธารณะในแต่ละหมู่บ้านเพื่อรวมกัน
ก าหนดทิศทางการดูแล ส่งเสริมหรือแก้ปัญหาสุขภาพของคนในชุมชนเพื่อให้มีสุขภาพกาย สุขภาพใจท่ี
ดี และจัดท าเป็นบรรทัดฐานทางสังคมร่วมกันของต าบลหนองยาว ตามหลักการจัดท าธรรมนูญว่าด้วย
ระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ท าให้เกิดธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว (ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 
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2555) ซึ่งเป็นผลจากการร่วมคิด ร่วมวางแผนของคนในชุมชน ท าให้คนในชุมชนมีการเร่งรัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมสุขภาพ ลด ละเลิกอบายมุข ยาเสพติด ครอบครัวเกิดความอบอุ่น มีการส่งเสริม
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยใช้เกษตรอินทรีย์ปลอดสารเคมี/สมุนไพรมากขึ้น 
ซึ่งในส่วนของท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่นหรือ สมาชิก และผู้บริหาร อบต. ไม่มีบทบาท
ในฐานะผู้น าในกิจกรรมนี้ 

3.3.1.2 บทบำทผู้สนับสนุน  
ป พ.ศ. 2550 ท้องถิ่นหรือ อบต. ให้ความสนใจต่อการป้องกันโรค และน าเรื่องเข้าสู่

ท่ีประชุมสภา อบต. เพื่อพิจารณาจัดท างบประมาณสนับสนุนให้กับ รพ.สต.หนองยาว เพื่อน าไปใช้ใน
การจัดหาอุปกรณ์หรือเครื่องมือในการตรวจรักษาคนในชุมชน  

ป พ.ศ. 2551 ท้องถิ่นหรืออบต. สนับสนุนงบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ในการ
ตรวจคัดกรองโรคเบาหวานให้กับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) หนองยาวและบ้าน
ต้นนา 

ป พ.ศ. 2552 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิก อบต. ได้เข้าร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.
สต.บ้านต้นนา) ในการสนับสนุนนโยบายของจังหวัดฉะเชิงเทรา ในการคัดเลือกต าบลหนองยาวเพื่อ
เป็นศูนย์กลางในการจัดเวทีสมัชชาสุขภาพพื้นท่ีเกี่ยวกับการลดโรคเรื้อรัง จังหวัดละ 2 หมู่บ้าน โดยได้
ใช้ห้องประชุมภายในอบต. ในการด าเนินกิจกรรม 

- ท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะผู้บริหารและนายก อบต. ท าหน้าท่ีในการ
สนับสนุนการจัดงาน อุปกรณ์/เครื่องเสียง ดูแลสถานท่ี และจัดบุคลากรมาอ านวยความสะดวกให้กับผู้
มาเข้าร่วมประชุม 

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จัดหาอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน มาค่อยอ านวยความสะดวกในการจัดระเบียบการเดินรถ และค่อยบอกเส้นทางการมา
ประชุมตามจุดส าคัญภายในชุมชน 

ป พ.ศ. 2554 ท้องถิ่นหรือ อบต. จัดต้ังงบประมาณในการสนับสนุนผู้น าชุมชน 
(ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในการด าเนินโครงการขับเคล่ือนการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรค
ของคนในต าบลหนองยาว ตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และหลักการจัดท า
ธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 

ป พ.ศ. 2555 ท้องถิ่นหรือ อบต. สนับสนุนงบประมาณ บุคลากรและอุปกรณ์ใน
การจัดเก็บหรือรวบรวมข้อมูลในการออกหน่วยประชาคมหมู่บ้าน และประชาคมต าบลเพื่อร่วมกับ
ท้องท่ี และผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในการศึกษาความคิดเห็นของคนในชุมชนต่อการดูแล
สุขภาพและการป้องกัน/ควบคุมโรค 
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- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท าหน้าท่ีสอดส่องดูแลเพื่อให้คนในชุมชนลด ละ
เลิกอบายมุข และยาเสพติดอย่างจริงจัง ส่งเสริมให้เกิดความอบอุ่นในสถาบันครอบครัว 

- ท้องถิ่นหรือ อบต. ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้เกี่ยวกับการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
สุขภาพ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม สนับสนุนให้คนในชุมชนใช้
เกษตรอินทรีย์ปลอดสารเคมีและสมุนไพร 

3.3.1.3 บทบำทผู้เข้ำร่วม 
 ป พ.ศ. 2550 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิกและผู้บริหาร นายก อบต. ได้เข้าร่วม

ประชุมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ณ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านต้นนา 
(รพ.สต.บ้านต้นนา) เพื่อรับทราบปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพของคนในต าบลหนองยาวท่ีผ่าน ซึ่งพบว่า
ชาวบ้านท้ัง 12 หมู่บ้าน ในต าบลหนองยาว ประสบปัญหาเกี่ยวกับการเป็นโรคเบาหวาน มีแนวโน้ม
เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ จึงเกิดแนวคิดการคัดกรองผู้ป่วยโรคเบาหวานขึ้นในแต่หมู่บ้าน 

ป พ.ศ. 2551 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. เข้าร่วมเป็นทีมงานตรวจคัด
กรองภาวะเส่ียงต่อโรคเบาหวานในชุมชนทุกหมู่บ้าน 

ป พ.ศ. 2552 ก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับสมาชิกและผู้บริหาร นายก อบต. เข้าร่วมรับ
รับทราบนโยบายและพร้อมให้การสนับสนุนการป้องกันเกี่ยวกับการลดโรคเรื้อรังในแต่หมู่บ้าน/ต าบล 
เพื่อป้องกันกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียงให้มีจ านวนลดลง 

ป พ.ศ. 2553 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. เข้าร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.
สต.บ้านต้นนา) ในการสนับสนุนการต้ังทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเสียงโรคโดยการแบ่งพื้นท่ี
รับผิดชอบอย่างชัดเจนในแต่ละหมู่บ้าน เพื่อขับเคล่ือนให้เกิดหมู่บ้านต้นแบบการด าเนินงาน “หมู่บ้าน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลดโรคเบาหวานและโรคอ้วนลงพุง” 

ป พ.ศ. 2554 ต าบลหนองยาวได้รับคัดเลือกจากสาธารณสุขอ าเภอเป็นตัวแทน
ประเมินชุมชนต้นแบบไร้พุง ซึ่งมีนวัตกรรมสร้างเสริมสุขภาพและบุคคลต้นแบบเกิดขึ้นในชุมชน เกิด
หลักสูตรการปรับเปล่ียนพฤติกรรมชุมชนต้นแบบไร้พุงต าบลหนองยาว  

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ท าการประเมินสภาพบุคคลในชุมชนต าบลหนองยาว ท่ีมีลักษณะเป็นต้นแบบบุคคลไร้พุงในแต่ละ
หมู่บ้านเพื่อรวบรวมข้อมูลรายงานต่อสาธารณสุขอ าเภอ 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. เข้าร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการท างานเพื่อพัฒนาระบบสุขภาพต าบล
ในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว ตามพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 และหลักการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
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ป พ.ศ. 2555 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.
บ้านต้นนา) ร่วมกับผู้น าชุมชนและชาวบ้าน จัดการประชุมประชาคมต าบลหนองยาว เพื่อรวมกันคิด 
ร่วมวางแผน และร่วมรับผลของมีสุขภาวะท่ีดีของคนในชุมชน 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. เข้าร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ผู้น าชุมชน และคนในชุมชนร่วมกันก าหนดหลักเกณฑ์และรายละเอียดเกี่ยวกับธรรมนูญส่งเสริม
สุขภาพต าบลหนองยาว ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555 ร่วมกัน ดังค าขวัญท่ีว่า “ชาวต าบลหนองยาว รู้รักสามัคคี 
สุขภาพแข็งแรง เป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ ร่วมพิชิตยาเสพติด เศรษฐกิจรุ่งเรือง ฟูเฟื่องการศึกษา 
พัฒนาส่ิงแวดล้อม เพียบพร้อมผู้น า” 

3.3.1.4 บทบำทผู้ปฏิบัติ 
 ป พ.ศ. 2550 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์

ให้ความรู้แก่คนในชุมชนเพื่อเฝ้าระวังโรคในหมู่บ้าน โดยท้องถิ่นได้ใช้การประชาสัมพันธ์ข้อมูลการเฝ้า
ระวังและการสังเกตพฤติกรรมของโรค ผ่านทางการออกหน่วยบริการประชาชนเคล่ือนท่ีประจ าเดือน
ในแต่ละหมู่บ้าน การส่งเสริมให้โรงเรียนในสังกัดท้องถิ่นประชาสัมพันธ์ให้แก่เด็กและผู้ปกครองทราบ 
ด้วยการส่งเสริมให้เด็กจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับสาเหตุของโรคเบาหวานเพื่อสร้างความรู้และ
ความตระหนักให้เกิดขึ้นกับเด็ก  การใช้เสียงตามสาย วิทยุชุมชนและแผ่นพับการเฝ้าระวัง
โรคเบาหวานของกระทรวงสาธารณสุขแก่ผู้มาติดต่อราชการ ในขณะท่ีท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ก็
ใช้การประชาสัมพันธ์ด้วยการบอกปากต่อปาก ผ่านผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ สารวัตรก านัน เพื่อให้
ข้อมูลแก่คนในหมู่บ้านของตน หรือในโอกาสท่ีได้พบกับคนในชุมชนตามงานประเพณีต่างๆ ท่ีจัดขึ้นใน
ชุมชน เช่น งานขึ้นบ้านใหม่ งานบวช หรือในการออกหน่วยบริการเคล่ือนท่ีของทางอ าเภอ 

 ป พ.ศ. 2551 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. หน้าท่ีในการเข้าร่วมกับผู้น า
ชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในการออกหน่วยให้บริการตรวจโรคเบาหวานแก่คนในชุมชนทุก
หมู่บ้าน 

ป พ.ศ. 2552 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์
ข้อมูล วิธีการในการดูแลและให้การช่วยเหลือ โดยการให้กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียงช่วยดูแลกัน
ภายในชุมชน 

ป พ.ศ. 2553 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.
บ้านต้นนา) ด้วยการร่วมเป็นทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเสียงต่อโรคโดยการแบ่งพื้นท่ีกันรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงานอย่างชัดเจนท าให้การคัดกรองมีความครอบคลุมมากขึ้น 

ป พ.ศ. 2554 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.
บ้านต้นนา) ท าการออกไปประชาสัมพันธ์ข้อมูลเกี่ยวกับคุณและโทษของการเป็นโรคอ้วนของแต่ละคน 
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ด้วยการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านขึ้น เพื่อขับเคล่ือนชุมชนต้นแบบไร้พุงต าบลหนองยาว ผ่าน
กระบวนการสมัชชาสุขภาพ ซึ่งเป็นการร่วมรับฟังสาเหตุและปัจจัยต่างๆ ของภาวะโรคท่ีเกิดขึ้นจาก
คนในชุมชนและน ามาสรุปวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหาและหาวิธีการแก้ปัญหาร่วมกันภายในชุมชน 

ป พ.ศ. 2555 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.
บ้านต้นนา) ออกประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการจัดท าประชาคมหมู่บ้านท้ังหมด
มาร่วมกันก าหนดเป็นข้อตกลงในเวทีประชาคมต าบลเพื่อหาแนวทาง ข้อสรุปร่วมกันในการก าหนด
ทิศทางในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว เพื่อจัดท าธรรมนูญ
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ฉบับท่ี 1 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินสุขภาวะชุมชนร่วมกัน โดยการเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากภาคี
เครือข่าย แกนน าชุมชน ชาวบ้าน และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ร่วมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับการให้
นิยามความหมายของค าว่า “สุขภาพ” เพื่อใช้เป็นแนวทาง มาตรการทางสังคมในการด าเนินการให้เกิด
ความสมบูรณ์ท้ังทางกาย ทางจิต ทางปัญญา ทางสังคมของคนในต าบล 

- ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ผู้น าชุมชนและชาวบ้าน จัดให้มีการประชุมป ละ 1 ครั้ง ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ์ของทุกป  ณ รพ.สต.
หนองยาว เพื่อร่วมกันรวบรวมข้อมูล/ข้อเสนอแนะในแต่ละป  เกี่ยวกับการด าเนินการด้านการส่งเสริม
สุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว และร่วมกันก าหนดมาตรการทางสังคม
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพมาใช้ในด าเนินการร่วมกันในต าบลตามความเหมาะสมต่อไป 

3.3.1.5 บทบำทผู้รับผล จากการเข้าร่วมท ากิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบล
หนองยาว ของท้องท่ีและท้องถิ่น ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ท าให้ท้ังสองฝ่ายได้รับผล
ร่วมกันท้ังทางตรงและทางอ้อม โดยเฉพาะในด้านการสร้างสัมพันธภาพท่ีดีต่อกัน และเปิดโอกาสให้ท้ัง
สองฝ่ายได้มีเวลาในการพบปะพูดคุย ท าให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกัน เกิดการ
ยอมรับซึ่งกันและกันในฐานะผู้น าชุมชนซึ่งมีหน้าท่ีพัฒนาชุมชนร่วมกัน ท าให้ลดปัญหาความขัดแย้งท่ี
เกิดขึ้นจากการท างานในพื้นท่ี 

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในฐานะท่ีมีบทบาทส าคัญต่อกิจกรรมธรรมนูญ
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ซึ่งประกอบด้วยบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ 
ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) และเป็นผู้รับผลจากกิจกรรมนี้ โดยผลการด าเนินงานของ
กิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพฯ ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมให้คนในแต่ละชุมชนมีการเร่งรัด
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนเองในการดูแลสุขภาพ การลด ละเลิกอบายมุข ยาเสพติด และการ
เสริมสร้างความอบอุ่นขึ้นภายในครอบครัว ถือเป็นผลท่ีได้รับโดยตรงจากการปฏิบัติงานตามบทบาท
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หน้าท่ีของท้องท่ี ซึ่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ได้ก าหนดบทบาทหน้าท่ีใน
การพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งไว้ในมาตรา 27 ได้แก่ การดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความปลอดภัย การป้องกันปัญหายาเสพติดหรือส่ิงผิดกฎหมาย การสร้างความสามัคคีในหมู่บ้าน การ
ประสาน/อ านวยความสะดวกให้กับคนในชุมชนในการรับริการจากท้องถิ่น การรับฟังปัญหาความ
เดือดร้อน การอบรมให้ความรู้หรือข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์แก่คนในชุมชน เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้การ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในชุมชน จะสามารถสร้างให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนขึ้น 

- ท้องท่ีหรือ อบต. ในฐานะท่ีมีบทบาทส าคัญต่อกิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลหนองยาว ซึ่งประกอบด้วยบทบาทในการเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ ร่วมกับผู้น าชุมชน 
(ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) และเป็นผู้รับผลจากกิจกรรมนี้ โดยผลการด าเนินงานของกิจกรรมธรรมนูญ
ส่งเสริมสุขภาพฯ ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการการดูแลสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน การป้องกันควบคุม
โรคติดต่อ การส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมโดยใช้เกษตรอินทรีย์ปลอด
สารเคมีและสมุนไพร และการส่งเสริมให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามเจตนารมณ์ของ
ตนเองนั้น ถือเป็นผลท่ีได้รับโดยตรงจากการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าท่ีของท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2550 ในมาตรา 38 ว่าด้วยการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและการตัดสินใจในกิจกรรม
ของท้องถิ่น การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม โครงสร้างพื้นฐาน การศึกษาและการสาธารณสุขให้เท่าเทียม
และสอดคล้องกับนโยบายรัฐ มาตรา 85, 281 และมาตรา 283 ก าหนดให้ท้องถิ่นมีหน้าท่ีในการส่งเสริม 
บ ารุงรักษาและคุ้มครองส่ิงแวดล้อม การก าจัดมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพ
ชีวิตของคนในชุมชน และการจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน  

ในขณะท่ีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ใน
มาตรา 66, 67, 68 และ 69 ก าหนดให้ท้องถิ่นหรือ อบต. มีอ านาจหน้ท่ีในการพัฒนาต าบลท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เช่น การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ การคุ้มครอง ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้กับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ราชการตามความจ าเป็น เป็นต้น ซึ่งจะเห็นได้การท่ีท้องถิ่น ท าหน้าท่ีในการดูแลสุขภาพอนามัยของ
คนในชุมชน การป้องกันควบคุมโรคติดต่อ และการส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม จะสามารถช่วยให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนขึ้นได้ 

จากบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ ธรรมนูญ
ส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว สรุปได้ว่า ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่น หรืออบต. มี
บทบาทส าคัญในการด าเนินงานร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) โดยท้ังสองฝ่ายมีบทบาทใน
การเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ และผู้รับผล   
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3.3.2 ลักษณะควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลหนองยาว ผ่าน 

กิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว  พบว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นต่อกิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพฯ เป็นแบบเป็นทางการโดยร่วมกับผู้น าชุมชน ใน
ฐานะท่ีเป็นผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ซึ่งท้ังท้องท่ี ท้องถิ่นและผู้น า
ชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) มีหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุนกันในชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรมในการ
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เกิดความสงบเรียบร้อย และด าเนินตามนโยบายหรือมาตรการพื้นฐานแห่ง
รัฐโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของคนในชุมชนในการเข้าถึงบริการด้านสุขภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นไปตาม
แนวคิดการแก้ไขปัญหาของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และหลักการจัดท าธรรมนูญ
ว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ท่ีได้ก าหนดกรอบและทิศทางในการพัฒนาระบบสุขภาพใน
อนาคตของเครือข่ายระดับพื้นท่ีซึ่งประกอบด้วย การมีภาวะสุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ังกายใจ สติปัญญาและ
ทางสังคมท่ีเช่ือมโยงกันเป็นองค์รวมอย่างสมดุล เรื่องคุณธรรม จริยธรรม เศรษฐกิจพอเพียง การ
เสริมสร้างสุขภาพ การมีส่วนร่วม การป้องกันโรค การควบคุมโรค การบริการสาธารณสุข ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นด้านสุขภาพ 

 สรุปได้ว่า ลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลหนองยาวผ่าน
กิจกรรมธรรมนญูส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว เป็นลักษณะของความร่วมมืออย่างเป็นทางการโดย
มีกฎหมาย หรือระเบียบรองรับให้เกิดการท างานร่วมกัน ดังเห็นได้จากกิจกรรมนี้ 

3.3.3 รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาวิเคราะห์บทบาทและลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นจากผล

การศึกษาท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น พบว่า รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนเป็น “รูปแบบเครือข่ำย” ซึ่งมีลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีหรือก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่นหรือ อบต. ในการด าเนินกิจกรรม คือ การท่ีท้ังท้องท่ีและท้องถิ่นเข้าร่วม
ปฏิบัติงานและให้ความช่วยเหลือระหว่างผู้น าชุมชนและชาวบ้าน ในการสนับสนุนการแก้ปัญหา/
พัฒนาด้านต่างๆ ระหว่างกันภายในชุมชน โดยไม่มีล าดับขั้นของการบังคับบัญชา มีความยืดหยุน่ในการ
ท างานตามสภาพของแต่ละชุมชนหรือกิจกรรมนั้น โดยท่ีผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นเอง มีบทบาทความ
รับผิดชอบต่อกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในแบบหลวมๆ ไม่มีกฎระเบียบหรือข้อผูกมัดต่อการด าเนิน
กิจกรรมนี้ตามบทบาทหน้าท่ี อันเนื่องมาจากบทบาทหลักเป็นของผู้น าชุมชน แต่ท้องท่ีและท้องถิ่นมี
หน้าท่ีให้การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมนี้ตามบทบาทหน้าท่ีในฐานท่ีตนเองเป็นผู้น าชุมชน และเป็นผู้
ประสานให้เกิดความร่วมมือต่อการด าเนินกิจกรรมของรัฐอันจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งต่อชุมชน 
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 จึงสรุปได้ว่ารูปแบบความร่วมมือท่ีส าคัญในการด าเนินงานของธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบล
หนองยาว คือ เป็นรูปแบบเครือข่าย (Networking) หมายถึง ลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันโดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อพบปะสนทนาระหว่างสมาชิก สร้างความเข้าใจร่วมกันและเป็นแหล่งในการ เก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยมีโครงสร้างความร่วมมือในการสนับสนุนระหว่างสมาชิกภายใน ไม่มีล าดับขั้นตอน
การบังคับบัญชา เป็นแบบยืดหยุ่นและมีบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันแบบหลวมๆ ซึ่งใน
กระบวนการสร้างความร่วมมือ คือ การไม่เน้นการใช่ภาวะผู้น ามากในการร่วมมือระหว่างสมาชิก
ด้วยกัน ซึ่งมีการตัดสินใจร่วมกันน้อย ท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างสมาชิกน้อย และส่วนมากใช้การ
ส่ือสารแบบไม่เป็นทางการ 
 

3.3.4 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
จากการศึกษาปัจจัยเงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการ

ด าเนินกิจกรรมของต าบลหนองยาว สามารถแบ่งออกเป็นปัจจัยเงื่อนไขภายใน และปัจจัยเงื่อนไข
ภายนอก ดังนี ้

3.3.4.1 ปัจจัยเง่ือนไขภำยใน ได้แก่  
1) ระดับกำรศึกษำ 

ระดับการศึกษาของท้องท่ีกับท้องถิ่นในต าบลหนองยาว ไม่ค่อย
แตกต่างกันมากนัก คือ ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอบต. ส่วนใหญ่จบการศึกษาในระดับประถมศึกษาช้ัน
ป ท่ี 4 ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งถือเป็นวุฒิการศึกษาข้ึนต่ าตามกฎหมายในการเข้าสู่ต าแหน่ง
ของท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งจะมีความแตกต่างกันเฉพาะการเข้าสู่ต าแหน่งของนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ท่ีกฎหมายก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น จะต้องจบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ในขณะท่ี ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก อบต. ก าหนดเป็นการศึกษาภาคบังคับเท่านั้น แต่จาก
การศึกษาพบว่า ผู้น าท้องท่ีหรือ ก านัน ซึ่งได้แก่ นายคเชนทร์ บุญประเสริฐ กับผู้น าท้องถิ่น หรือ 
นายก อบต. ซึ่งได้แก่ นายสุนันท์  บุญประเสริฐ ซึ่งท้ังสองฝ่ายมีความสัมพันธ์กันแบบอา-หลาน และ
เป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการดูแลการปฏิบัติงานของท้องท่ีและท้องถิ่นในการด าเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ
การพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน ท้ังสองฝ่ายต่างจบการศึกษาในระดับปริญญาตรี ดังนั้นระดับ
การศึกษาจึงเป็นปัจจัยส าคัญท่ีขับเคล่ือนให้เกิดวิสัยทัศน์ การยอมรับและการส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือขึ้นระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ซึ่งท้ังสองฝ่ายมองว่าการศึกษามีความจ าเป็นต่อการเป็นผู้น าและ
การพัฒนาชุมชนไปสู่การแก้ปัญหาได้อย่างยั่งยืน ซึ่งได้ให้ความส าคัญไว้ดังนี้ 

 



199 
 

“...ในการท างานก็ดี หรือการแก้ปัญหาต่างๆ ในชุมชน ถ้าผู้น าเราไม่มี
ความรู้ความสามารถ รู้ไม่ทันชาวบ้าน เขาจะเช่ือถือเราได้อย่างไรกัน 
สมัยนี้เขามีโทรทัศน์ วิทยุ อินเตอร์เน็ต และบ้างบ้านลูกหลานเขาจบ
ปริญญากันหมดแล้ว พวกเราจะเป็นผู้น าหรือผู้ตามให้เขาหัวเราะเอาได้
ว่าไม่ทันยุคทันสมัยเสียเลย...” 

(คเชนทร์ บุญประเสริฐ, สัมภาษณ์, 1 พฤศจิกายน 2555) 
 

“....การเป็นผู้น าชุมชน ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจรอบด้าน เพราะ
ปัญหาต่างๆ มีเขามามากมายในชุมชน ท้ังนโยบายรัฐ เร่งด่วนบ้างไม่
เร่งด่วนบ้าง ปัญหาดินฟ้าอากาศ และภัยธรรมชาติต่างๆ มากมายใน
ชุมชน ถ้าผู้น าไม่มีความรู้หรือประสบการณ์ในการท างานจะท าให้การ
แก้ปัญหาไม่มีประสิทธิภาพ การเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนจึงต้องรู้มาก
และรู้ลึกซึ้ง...” 

(นายสุนันท์  บุญประเสริฐ, 16 พฤศจิกายน 2555) 
 

2) ความสัมพันธ์เครือญาติ 
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติของคนในต าบลหนองยาว มีลักษณะความ

เป็นมาร่วมกันต้ังแต่ป พ.ศ. 2437 คนในชุมชนส่วนใหญ่สืบเช้ือสายมาจากลาวและเขมร อันพี่ลักษณะ
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกันอย่างลึกซึ่งทางเครือญาติและสายเลือดของบรรพบุรุษท่ีร่วมกันต้ังแต่ก่อนและ
หลังจากการกวาดตอนผู้คนมาจากการยกทัพไปตีเมืองลาวและชาวเขมรของเจ้าพระยาบดินทร์เดชา 
(สิงห์ สิงหเสนี ) จากเหตุผลดังกล่าวท าให้คนในชุมชนมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันเสมือนพี่น้องและ
ครอบครัวเดียวกันในฐานะท่ีมีบรรพบุรุษร่วมกันมาอย่างยาวนาน ซึ่งเป็นพื้นฐานท่ีดีในการสร้างความ
ร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชน โดยเฉพาะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะผู้น าชุมชนซึ่งได้รับ
ความไว้วางใจจากคนในชุมชนเลือกให้เป็นผู้น า ซึ่งจากความสัมพันธ์เครือญาติท่ีส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือของคนในชุมชน ดังค ากล่าวท่ีว่า 
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“...คนในต าบลหนองยาวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนเช้ือสายลาวและเขมร ด่ัง
เดิม สืบสกุลมาอยู่ในต าบลโดยการอพยพกันมาด้วยกัน 3 พี่น้องโดยเข้า
มาต้ังรกรากถิ่นฐานในหมู่บ้าน โดยต้ังแต่ได้มีกฎหมายบังคับให้มีการจด
ทะเบียนสัญชาติไทยและให้ต้ังช่ือสุกล จึงได้มีการตั้งช่ือสกุลท่ีแตกต่างกัน
ไป โดยมีตระกูลด่ังเดิมของต าบลได้แก่ นามสกุลเตียงกูล, เทียนวงศ์ และ
มลฑา คนในชุมชนส่วนใหญ่จึงเป็นเครือญาติ พี่น้องหรือเป็นลูกหลานท่ี
แตกแขนงกันออกมาจากรุ่นปู่ย่า ตายาย และมีการสร้างครอบครัว
ร่วมกันภายในกลุ่มท่ีอพยพมา...” 

 (สมหมาย เตียงกูล, สัมภาษณ์, 28 พฤศจิกายน 2555) 
 

3) กลไกทำงกำรเมือง 
กลไกทางการเมืองของต าบลหนองยาว ถือเป็นลักษณะเฉพาะทาง

ประชาธิปไตยท่ีประกอบข้ึนด้วยอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีแตกต่างกันอย่างส้ินเชิงต้ังแต่ระดับบนหรือ
ระดับจังหวัด ส่งต่อมาถึงการเมืองในระดับชุมชน ท่ีมีการสังกัดพรรคการเมืองของผู้น าท้องท่ีและ
ท้องถิ่นในต าบลหนองยาว แต่ความแตกต่างไม่ได้น ามาซึ่งความขัดแย้งหรือปัญหาท่ีเกิดจากการสังกัด
พรรคการเมืองท่ีต่างกัน อันเป็นผลมาจากการท่ีท้ังสองฝ่ายอาจมีอุดมการณ์ท่ีแตกต่างแต่ทุกฝ่ายไม่
แตกแยก ซึ่งเป็นเหตุผลท่ีมาจากความคิดท่ีต้องการพัฒนาชุมชนให้เจริญก้าวหน้า โดยท่ีท้ังสองฝ่ายมอง
จุดร่วมในเรื่องของอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีไม่ใช่ปัญหาในการสร้างความร่วมมือของคนในชุมชน ท า
อย่างไรให้เกิดการพัฒนาท่ีเข้มแข็ง และต่างตระหนักถึงความสัมพันธ์ของความเป็นมาของชุมชนท่ีมี
ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมประเพณี ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ มีความเคารพในอาวุโสของกันและกัน 
ตลอดจนประสบการณ์ท างาน หรือความเป็นเพื่อนพ้องกันมาต้ังแต่ก่อน จึงท าให้กลไกทางการเมืองท่ี
มีความแตกต่างทางอุดมการณ์ ไม่เป็นปัญหาและสร้างความแตกแยกในชุมชน และไม่มีผลต่อความ
ร่วมมือกันระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่นในการร่วมกันพัฒนาชุมชน ดังค ากล่าวท่ีว่า 

 
“...ปัญหาเรื่องการสนับสนุนพรรคการเมืองท่ีมีความเห็นแตกต่างกันไป ใน
ชุมชนนี้จะไม่เกิดปัญหาก็ต่อเมื่อ ผู้น า และคนในชุมชนต้องมองถึง
ประโยชน์ของคนในชุมชนเป็นหลักมากกว่าประโยชน์ของตนเองและพวก
ฟ้องหรือผู้ท่ีสนับสนุนท่านมา...” 

(ด ารง  มณฑา, สัมภาษณ์, 8 มกราคม 2556) 
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“...ผมมองว่าเราทุกคนมีสิทธิท่ีจะชอบหรือมีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ี
แตกต่างกันได้ในชุมชน แต่เราต้องเอาความต่างในส่ิงท่ีเป็นข้อดีของแต่ละ
ฝ่ายแต่ละพรรคมาปรับใช้ในการพัฒนาชุมชนของเรา เช่น พรรคไหนมี
งบประมาณก็ขอมาสนับสนุน พรรคไหนมีคนก็เอาเขามาช่วยพัฒนางานใน
ชุมชน...” 

(ชินภัทร วงศ์สุข, สัมภาษณ์, 9 มกราคม 2556) 
 

“...ความขัดแย้งของแต่ละฝ่าย ท่ีมีความเห็นต่างกันบ้างในการท างาน แต่
เมื่อเราเป็นผู้น าชุมชนก็ต้องมองผลประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก ต้องท า
หน้าท่ีร่วมกันในการพัฒนาชุมชน มากกว่ามามั่วทะเลาะกันโตๆ กันแล้ว 
หลีกเล่ียงไม่ได้หรอกท่ีจะต้องท างานร่วมกันเพื่อเป็นแบบอย่างให้กับคน
ในชุมชนเขา...” 

(วสันต์  ยะหัตตะ, สัมภาษณ์, 15 มกราคม 2556) 
 

3.3.4.2 ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ 
1) บริบทชุมชน 

สภำพชุมชน พื้นท่ีต าบลหนองยาวเป็นท่ีราบลุ่มสลับกับท่ีราบสูง 
ภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเขตร้อน มีพื้นท่ีท้ังหมด 43,750 ไร่ ประกอบด้วย พื้นทางการเกษตรและ
เล้ียงสัตว์ จ านวน 27,498 ไร่ ท่ีเหลือเป็นท่ีอยู่อาศัย มีประชากรจ านวน 2,885 หลังคาเรือน การเดินทาง
หรือคมนาคมเข้าสู่ต าบลหนองยาวไม่ค่อยสะดวกสบายเนื่องจากการเดินทางเข้าออกหมู่บ้านส่วนใหญ่
ต้องอาศัยรถยนต์ หรือจักรยานยนต์ส่วนบุคคลและรถรับจ้างเป็นหลัก ไม่มีรถโดยสารประจ าทางใน
การเดินทางเข้าออกถนนสายหลักท่ีผ่านเข้าในต าบลเป็นถนนลาดยางสาย 3347 พนมสารคาม - บ้าน
สร้าง และถนนสาย 3022 หนองยาว - บ้านซ่อง ขณะท่ีถนนเช่ือมต่อเข้าไปในแต่ละหมู่บ้านยังเป็นดิน
ลูกลังร้อยละ 60 ในต าบลมีประปาหมู่บ้านครบทุกหมู่ และมีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้าน มีเพียงในบาง
ชุมชนท่ีหมู่บ้านขยายออกไปต้ังใหม่และยังไม่มีการขยายเขตไฟฟ้าจากอบต. ประชาชนส่วนใหญ่ใช้
การติดต่อส่ือสารกันทางโทรศัพท์ วิทยุชุมชน เสียงตามสาย และสามารถเข้าถึงอินเตอร์เน็ตได้ ซึ่ง
นอกจากการเดินทางในการติดต่อระหว่างกันในชุมชนอาจมีอุปสรรค์อยู่บ้าง แต่สามารถใช้ช่อง
ทางการติดต่อส่ือสารผ่านช่องทางอื่นๆ ได้ ท าให้การประสานและการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว สามารถเข้าถึงชุมชนได้
อย่างทันเวลา และเกิดความสัมพันธ์ที่ดีต่อการท างานระหว่างกัน 
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สภำพแรงงำน คนส่วนใหญ่ในต าบลหนองยาว อยู่ในช่วงวัยแรงงาน 
จ านวนมากท่ีสุดมีอายุเฉล่ีย 40-49 ป  คิดเป็นร้อยละ 17.42 และรองลงมา อายุ 30-39 ป  คิดเป็นร้อย
ละ 15.72 และอยู่ในวัยผู้สูงอายุ มีอายุเฉล่ีย 60-80 ป ข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 14.62 ซึ่งวัยแรงงานท่ีมีอยู่
ในชุมชนเป็นจ านวนมากนั้น เป็นพลังขับเคล่ือนโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ของท้องท่ีและท้องถิ่นให้
ลุล่วงไปได้ด้วยดี ซึ่งน าไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนในท่ีสุด 

สภำพเศรษฐกิจ แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชนต าบลหนอง
ยาวนั้น ยึดตามอัตลักษณ์ของต าบล คือ “ต าบลเกษตรกรรมปลอดสารพิษ และหมู่บ้านหัตถกรรม” 
คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกี่ยวกับเกษตรกรรม ได้แก่ ท านา ท าสวน ปลูกผัก และเล้ียงสัตว์ 
ซึ่งเป็นการท าการเกษตรแบบปลอดสารพิษ รองลงมา คือ การส่งเสริมการท าหัตถกรรมจากผลิตภัณฑ์
กะลามะพร้าว เนื่องจากในพื้นท่ีมีต้นมะพร้าวขึ้นอยู่เป็นจ านวนมากในพื้นท่ีสาธารณะ และบริเวณไร่
นาของชุมชนซึ่งเป็นทรัพยากรต้นทุนของต าบลท่ีมีอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ โดยน ามาท าเป็น กระบวย กะ
จ่า กะชอน ทัพพี ขันตักน้ า ทะนาน ตักข้าวสาร เป็นการสร้างรายได้ และนอกจากนั้น   
ยังมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป ท างานในโรงงานอุตสาหกรรมท่ีตัวอ าเภอพนมสารคามหรืออ าเภอใกล้เคียง 
และอาชีพค้าขายพืชผักในตลาดสด ซึ่งในภาพรวมของต าบลถือว่าคนในชุมชนมีรายได้มากพอต่อการ
ด ารงชีวิตภายในครอบครัว ดังนั้น เมื่อคนในชุมชนมีความเป็นอยู่ ท่ีพอเพียง ก็พร้อมท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือในงานสาธารณะของชุมชน หรือให้ความร่วมมือกับท้องท่ีหรือท้องถิ่นในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาความเป็นอยู่ของคนในชุมชนร่วมกัน เห็นได้จากการเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชน 
เช่น กลุ่มปุ๋ยอินทรีและน้ าหมักชีวภาพ กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มกองทุนหลักประกันสุขภาพ หรือแม้กระท่ัง
การเข้าร่วมกลุ่มกิจกรรมธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ท่ีจัดขึ้นเพื่อดูแลและรักษาเกี่ยวกับ
สุขภาพอนามัยของคนในชุมชนร่วมกัน  

ศำสนำ วัฒนธรรมและควำมเชื่อของชุมชน ต าบลหนองยาวส่วน
ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ร้อยละ 98 ท่ีเหลือนับถือศาสนาอิสลาม และคริส โดยมีวัดเป็นสถานท่ียึด
เหนี่ยวจิตใจ และเป็นท่ีรวมของความศรัทธา โดยมีผู้เฒ่าผู้แก่ท่ีเป็นท่ีเคารพของคนในชุมชนซึ่งมี
ประสบการณ์ท างานและอยู่ในชุมชนมาจากรุ่นสู่รุ่น เป็นผู้อาวุโสท่ีค่อยให้ค าแนะน าหรือปรึกษา หารือ 
และแบบอย่างของการอยู่ร่วมกันของชุมชน ได้รับการยอมรับให้เป็นปราชญ์ชาวบ้าน ท าให้เป็นผู้สร้าง
ความสามัคคี หรือสนับสนุนการท างานของชุมชนเพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือกันภายในชุมชน ตลอดจน
ได้รับการยอมรับนับถือจากท้ังท้องท่ีและท้องถิ่นในการให้ข้อคิดเกี่ยวกับการท างานร่วมกัน การรับฟัง
ข้อคิดเห็นหรือการไกล่เกล่ียข้อพิพาทต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการท างานร่วมกันในชุมชนของท้ังสองฝ่าย 
ในขณะท่ีวัฒนธรรม ประเพณีของคนในต าบลไม่แตกต่างจากวัฒนธรรมของคนภาคกลางท่ัวๆ ไปมาก
นัก ซึ่งเห็นได้จากการท าบุญในเทศกาลส าคัญๆ ทางศาสนาของชาวพุทธ และอาจมีประเพณี
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วัฒนธรรมของแต่ละเช้ือชาติตามแต่ละกลุ่ม เช่น ในกลุ่มชนเช้ือสายลาวยังมีการรักษาขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีปฏิบัติ เช่น ประเพณีบุญกลางเดือน 3 โดยจะกระท ากันในวันขึ้น 15 ค่ า เดือน 3 ซึ่งตรงกับ
เดือนกุมภาพันธ์ของทุกป  มีการท าบุญด้วยข้าวหลาม การท าบุญวันสารทลาว ส่วนชนเช้ือชาติจีนจะมี
การไหว้เจ้าและบรรพบุรุษในเทศกาลตรุษจีนและสารทจีน เป็นต้น ซึ่งจากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น
ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยเงื่อนไขส าคัญในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการ
ท างานร่วมกันในชุมชนได้อย่างดี 

ชำติพันธ์ ต าบลหนองยาวมีความเป็นมาของการมาอยู่ร่วมกันอย่าง
ยาวนานโดยเริ่มจากเป็นหัวเมืองหนึ่งในสมัยปลายกรุงศรีอยุธยา ซึ่งเป็นหัวเมืองร่วมยุคเดียวกันกับ
เมืองพนัสนิคมและเมืองสนามไชยเขตต์ แต่เดิมเรียกว่า “เมืองพนมสารคาม” ได้มาจากนามเจ้าเมือง
ช่ือว่าพระพนมสารนรินทร์ ซึ่งเป็นค าผูกขึ้นใหม่ในสมัยรัชกาลท่ี 4 จากช่ือเมืองเดิมว่า “ดงยาง” มีเจ้า
เมืองปกครองนามว่า พระพนมสานรินทร์เป็นเจ้าเมืองคนสุดท้าย และต่อมาสมัยพระบาทสมเด็จพระ
นั่งกล้าเจ้าอยู่หัว ได้ทรงโปรดเกล้าฯ ให้เจ้าพระยาบดินทร์เดชา (สิงห์ สิงหเสนี ) ยกทัพไปตีลาวและ
เขมร โดยได้กวาดต้อนชาวลาวและชาวเขมรเข้ามาเป็นเชลยจ านวนมากและก าหนดพื้นท่ีให้อยู่เป็น
หลักแหล่งท่ีบริเวณต าบลหนองยาวในปัจจุบัน ซึ่งต่อมาในป  พ.ศ. 2437 เมืองพนมสารคามได้รับการ
จัดต้ังเป็นเมืองในมณฑลปราจีนบุรี ประกอบด้วย เมืองปราจีนบุรี เมืองนครนายก เมืองพนมสารคาม 
และเมืองฉะเชิงเทรา ในป  พ.ศ. 2444 เมืองพนมสารคามถูกลดฐานะเป็นอ าเภอ มีท่ีว่าการอ าเภอ
ต้ังอยู่ ณ บ้านเมืองเก่า (ต าบลเมืองเก่าในปัจจุบัน) และป  พ.ศ. 2509 ทางราชการได้แยกต าบลคู้ยาย
หมี ต าบลท่ากระดาน ต าบลท่าตะเกียบ ต้ังเป็นอ าเภอสนามชัยเขต และได้แยกต าบลดงน้อย ต าบล
เมืองใหม่ ต าบลบางคา รวม 3 ต าบล ต้ังเป็นอ าเภอราชสาส์นขึ้นเมื่อวันท่ี 4 กรกฎาคม 2537 (อ าเภอ
พนมสารคาม, 2555: 3-4) ซึ่งจากหลักฐานท่ีแสดงถึงชาติพันธ์ของคนในต าบลหนองยาวท่ีสืบเช้ือสาย
มาจากชาวลาวและเขมรในอดีต ท าให้ชาติพันธ์ถือเป็นปัจจัยท่ีส าคัญปัจจัยหนึ่งในการก่อให้เกิดความ
รัก ความสามัคคีและมีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนานร่วมกันของคนในอดีตท่ีตกทอดมาสู่รุ่นลูกรุ่น
หลานในปัจจุบัน จึงถือเป็นความส าคัญท่ีจะก่อให้เกิดความตระหนักต่อการสร้างความร่วมมือของ
ท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาและแก้ปัญหาต่างๆ ของชุมชนให้ผ่านพ้นไป 

2) กฎหมำย และระเบียบ 
กฎหมายและระเบียบท่ีเอื้อต่อความร่วมมือในการท างานร่วมกัน

ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้แก่  
2.1) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 

ท่ีก าหนดให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านต้องท างานร่วมมือกับอบต. ตามมาตรา 27 (3) (4) และ (5)  
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2.2) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 การตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีให้เป็นไปตามกฎหมายและเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องท่ีและท้องถิ่น
นั้นๆ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ว่าด้วยเรื่องการกระจายอ านาจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดประชาคมในเขตพื้นท่ีและเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็ง 

3) กำรประสำนนโยบำยของรัฐ 
จากนโยบายของรัฐว่าด้วยเรื่องของการส่งเสริมสุขภาพอนามัย และ

การหาวิธีการในการแก้ไขปัญหาและการป้องกันโรคของคนในชุมชน โดยน าแนวคิดเรื่องของธรรมนูญ
สุขภาพ มาใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหา และปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ .ศ. 
2550 ในมาตรา46 และมาตรา 47 ในการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 
เพื่อสะท้อนเจตนารมณ์และพันธะร่วมของสังคม ให้สังคมสามารถน าไปใช้เป็นกรอบและแนวทางใน
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายของการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคต โดยโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลบ้านต้นนา (รพ.สต.)ได้ร่วมกับท้องท่ีและท้องถิ่นจัดให้มีการรวมกลุ่มในระดับต าบล
ร่วมกันระหว่างภาคประชาชน ภาครัฐและหน่วยงาน/องค์กรภายนอก ในการขับเคล่ือนธรรมนูญ
สุขภาพต าบลหนองยาว (ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555) ซึ่งมาจากแนวทางการแก้ปัญหาด้านสุขภาพและการ
ป้องกันโรคของคนในต าบลร่วมกัน โดยได้จัดท าเป็น “ธรรมนูญสุขภาพต าบลหนองยาว” ขึ้นเพื่อใช้
ก าหนดเป็นแนวทางการด าเนินสุขภาวะชุมชนร่วมกัน ซึ่งการเปิดช่องทางรับฟังความคิดเห็นจากภาคี
เครือข่าย แกนน าชุมชน แกนน าท้องถิ่น และผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนนั้น ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน และแนวทางการแก้ปัญหาสุขภาพดังกล่าวยังเปิดโอกาสให้
ท้องท่ีกับท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมกันในการสนับสนุนการท างานของผู้น าชุมชนท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ตามเจตนารมณ์ท่ีส าคัญท่ีมุ่งหวังให้เกิดความร่วมมือขึ้นในชุมชน 

4) กำรสนับสนุนจำกส่วนกลำง  
จากการส่งเสริมกิจกรรมธรรมนูญสุขภาพของคนในต าบลหนองยาว 

ท่ีชุมชนได้รับการสนับสนุนจากส่วนกลางนั้น ได้แก่ ด้านงบประมาณในการขับเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน 
ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส) องค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองยาว และงบประมาณสนับสนุนให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
หนองยาวและบ้านต้นนา ด้านบุคลากร มีการสนับสนุนบุคลากรมาให้ความรู้แก่แกนน า หรือ อสม.ใน
การสังเกต ตรวจสอบและท าหน้าท่ีในการปฐมพยาบาล และให้ความรู้เบ้ืองต้นแก่คนในชุมชน โดย
ได้รับการสนับสนุนบุคลากรทางด้านสาธารณสุขจากสาธารณสุขอ าเภอพนมสารคาม และโรงพยาบาล
พนมสารคาม ในขณะเดียวกันกระทรวงสาธารณสุขได้มอบหมายให้โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลท้ัง
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สองแห่ง ท าหน้าท่ีในการประชาสัมพันธ์ ติดตาม ตรวจสอบ ตลอดจนงานในด้านอื่นๆ ร่วมกับผู้น า
ท้องท่ีและท้องถิ่น 

5) กลไกงบประมำณ  
กลไกงบประมาณ ถือว่าท้องถิ่นหรือ อบต. มีหน้าท่ีในการแก้ปัญหา

และพัฒนาชุมชน งบประมาณท่ีได้มาจากส่วนกลางและการจัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีในชุมชน โดยการ
จัดสรรงบประมาณเริ่มจากการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล ผ่านคณะกรรมการประชาคมหมู่บ้าน 
ซึ่งมีท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนท้ัง
ต าบล  จากนั้นน าเข้าสู่กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้สภา อบต. พิจารณาการจัดสรร
งบประมาณให้แต่ละหมู่บ้าน และน าไปสู่การจัดท าแผนพัฒนาต าบลหรือแผน 3 ป ของ อบต. ในท่ีสุด 
ส าหรับการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามแผนท่ีจัดท าไว้ โดยท้องท่ีและท้องถิ่นในแต่ละ
หมู่บ้านได้ร่วมกันติดตามและตรวจสอบโครงการต่างๆ ท่ีได้ท าในป งบประมาณนั้น 

6) กำรเสริมพลังของคนในชุมชน 
การเสริมพลังของคนในชุมชน เกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาค

ส่วนในชุมชนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นจากการขับเคล่ือนของผู้น าชุมชนท่ีได้ร่วมมือกับท้องท่ีท้องถิ่น 
ผู้น าและคนในชุมชนท่ีได้ร่วมกันคิด ร่วมวางแผน และร่วมรับผลของการวางแผนท่ีส่งผลต่อการมีสุข
ภาวะท่ีดีของคนในชุมชน โดยการจัดให้มีการประชุมร่วมกันผ่านเวทีประชาคมต าบล ป ละ1 ครั้ง ใน
วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ของทุกป  เพื่อรณรงค์และส่งเสริมให้คนในชุมชนได้มีการเร่งรัดและปรับเปล่ียน
พฤติกรรมสุขภาพ ลด ละเลิกอบายมุข ยาเสพติด ครอบครัวอบอุ่น  และการส่งเสริมการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โดยใช้เกษตรอินทรีย์ปลอดสารเคมีและสมุนไพร ซึ่งเกิดจากการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต้ังแต่ระดับล่างสุดในการมาร่วมกันก าหนดธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว
ขึ้น และถือเป็นปัจจัยเงื่อนไขส าคัญท่ีก่อให้เกิดความร่วมมือขึ้นในชุมชน ดังค าขวัญของชุมชนท่ีว่า 
“ชาวต าบลหนองยาว รู้รักสามัคคี สุขภาพแข็งแรง เป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ ร่วมพิชิตยาเสพติด 
เศรษฐกิจรุ่งเรือง ฟูเฟื่องการศึกษา พัฒนาส่ิงแวดล้อม เพียบพร้อมผู้น า”  

 
3.4 ผลกำรวิเครำะห์กำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ

ระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
จากการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ

ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ต าบลหนองยาว เป็นต าบลท่ีมีลักษณะ
การปฏิบัติงานร่วมกันอย่างดีระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต. ในการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง  ซึ่ง
ต าบลหนองยาว มีการด าเนินกิจกรรมท่ีแสดงออกถึงบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือท่ีดีของ
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คนในชุมชน คือ ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาวิเคราะห์การถอดบทเรียน
การจัดการความรู้ดังนี้ 

3.4.1 องค์ประกอบในกำรจัดกำรควำมรู้ 
1) เป้าหมาย คือ ส่งเสริมการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาด้านสุขภาพ เพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน  
2) คน ประกอบด้วย 

2.1) ผู้น าชุมชน เป็นผู้ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้อ านวยความสะดวกและเป็นผู้ปฏิบัติงาน  

2.2) ผู้น ากลุ่ม/แกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ท่ีรวมกลุ่มพัฒนาชุมชน
โดยไม่รอการพึ่งพาจากรัฐ เป็นผู้ประสาน  

2.3) ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นผู้เข้าร่วมและสนับสนุนการพัฒนา มีบทบาท
ในการเป็นผู้ปฏิบัติงาน 

2.4) ประชาชนในชุมชนผู้เป็นก าลังหลักส าคัญในการขับเคล่ือน
กิจกรรม เป็นผู้ประสานให้เกิดการพัฒนา และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 

2.5) ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและครูภูมิปัญญา ผู้สนับสนุน
ประสบการณ์และแนวคิดถือเป็นผู้เอื้อให้เกิดการพัฒนาความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2.6) ความเป็นเครือญาติร่วมกันของท้องท่ีท้องถิ่น เป็นเสมือนผู้
ประสาน ผู้ปฏิบัติ และเป็นอ านวยความสะดวกในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและส่งเสริม
ความร่วมมือในการท างาน 

3) ความรู้ ประกอบด้วย 
3.1) ความรู้หรือข้อมูลในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีและท้องถิ่น 

- อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นใน
การจัดการด้านส่ิงแวดล้อมของชุมชน 

- วิธีการท่ีจะท าให้ท้ัง 2 ฝ่าย ท างานพัฒนาชุมชนร่วมกันได้อย่าง
ไม่มีปัญหาอุปสรรค์  

3.2) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน” 
- บทบาทของตนเองตามท่ีระบุในพ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี 

หรือตามท่ีระบุไว้ด้วยกฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
- ท้องถิ่นต้องมีความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของท้องท่ีใน

การพัฒนาชุมชน 
3.3) ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับ “อบต.” 
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- บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของอบต. ท่ีมีต่อการแก้ไข
ปัญหาสังคม 

- การจัดท างบประมาณของอบต. เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนา/
ลงทุนในแต่ละหมู่บ้าน 

- วิธีการในการจัดท าข้อมูล หรือการก าหนดส่ิงท่ีจะพัฒนาใน
ชุมชนตามแผนพัฒนา ชุมชนหรือแผน 3 ป  ท่ีอบต. เป็นผู้จัดท า 

3.4) ความรู้ขั้นพื้นฐานของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีจ าเป็นต่อการ
พัฒนาชุมชน 

- การส่ือสารและประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ข้อมูลความรู้ความเข้าใจ 
และการท างานอย่างมีส่วนร่วมของแต่ละฝ่ายในชุมชน 

- ความรู้ในการอ่าน ออกเขียนได้ “ความรู้ขั้นพื้นฐาน” และความรู้
ท่ีสูงขึ้นในระดับเดียวกับปริญญา เพื่อการสร้างการยอมรับต่อบทบาทผู้น า และเป็นแบบอย่างให้กับ
เยาวชน 

- การท างานท่ีรู้จักการประสานงานกับบุคคล/หน่วยงานต่างๆ 
ในชุมชน เพื่อขอความร่วมมือ/ช่วยเหลือ ต่อการท างานของตน 

4) เทคโนโลยี ประกอบด้วย 
4.1) การจัดรายการวิทยุชุมชน เสียงตามสายและหอกระจายข่าว 
4.2) การจัดท าภาพถ่ายหรือ VDO. จัดท าเป็นแผ่น CD. 
4.3) การจัดท าเว็บไซด์เพื่อเป็นส่ือและช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 

ได้แก่ www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.nongyao.go.th 

3.4.2 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ ประกอบด้วย 
1) กำรแสวงหำควำมรู้ 

- ในป  2550 ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่นหรือ อบต.ได้รับ
ความรู้จากผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในฐานะผู้น าชุมชน และความรับผิดชอบในหน้าท่ีจาก
การด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านต้นนา และได้น าแนวคิด
หลักการท างานของกระทรวงสาธารณสุข ในเรื่องของพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550  
และหลักการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 มาใช้ในการส่งเสริมสุขภาพและ
ป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว 

 
 

http://www.thaitambon.com/
http://www.oorbortor.net/blog
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- ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ ประกอบด้วย 
1) ศึกษาค้นคว้าจากประสบการณ์ตนเอง 
2) เข้ารับการฝึกอบรมที่จัดขึ้นจากหน่วยงานของรัฐ 
3) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร คู่มือ ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 
4) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อรับฟังปัญหาและความต้องการของชุมชน 
5) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ความรู้ 
6) ประชุมสัมมนาหาแนวทางร่วมกับหน่วยงานในพื้นท่ีใกล้เคียง 
7) ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 

2) กำรสร้ำงควำมรู้  
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่นหรือ อบต. อาจจะไม่มีการ

สร้างความรู้อย่างชัดเจน เนื่องจากการด าเนินงานในด้านสาธารณสุขท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพ
และป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว ถูกก าหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีหลักของผู้น าชุมชน 
(ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในการด าเนินนโยบายเพื่อหาทางแก้ปัญหา 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น อาจน าความรู้เบ้ืองต้นท่ีได้รับจากผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.
สต.บ้านต้นนา)  ไปท าความเข้าใจและประชาสัมพันธ์ให้แก่ชาวบ้านในชุมชนเพื่อสร้างให้เกิดความ
ตระหนักต่อการรักษาสุขภาพของตนเองและคนในครอบครัว ซึ่งประกอบด้วย 

- ป พ.ศ.  2550 ต าบลหนองยาว ประสบปัญหาเกี่ยวกับโรคเบาหวานท่ีมี
แนวโน้มอัตราเพิ่มขึ้นจาก 175.7 ต่อประชากรแสนคน นับต้ังแต่ป  2541 และโดยผลการคัดกรอง
โรคเบาหวานในพื้นท่ีพบกลุ่มเส่ียงเพิ่มขึ้นและผู้ป่วยมีภาวะแทรกซ้อนมากขึ้นในทุกหมู่บ้าน 

- ป พ.ศ. 2551 พบข้อมูลเรื่องสุขภาพและมีกลุ่มเส่ียงโรคเรื้อรังท่ีส าคัญ คือ 
โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และพบว่าพฤติกรรมการบริโภคและการออกก าลังกายของประชาชน
มีแนวโน้มท่ีจะอ้วนลงพงุเพิ่มขึ้น 

- ป พ.ศ. 2552 จังหวัดฉะเชิงเทรามีนโยบายในการสนับสนุนให้แต่ละ
หมู่บ้านจัดการสุขภาพลดโรคเรื้อรัง ด าเนินการสร้างเสริมสุขภาพกลุ่มเส่ียง และผู้ป่วยเรื้อรังอย่าง
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดการขับเคล่ือนการด าเนินการหมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมลด
โรคเบาหวานอ้วนลงพุง และให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการการด าเนินงานหมู่บ้านปรับเปล่ียน
พฤติกรรมท่ีสามารถบริหารจัดการได้อย่างเต็มรูปแบบ  

- สนับสนุนให้กลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียงท าหน้าในการดูแลและ
ช่วยเหลือกันและกันในชุมชน 
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- ป พ.ศ. 2553 เกิดหมู่บ้านต้นแบบในการด าเนินงานปรับเปล่ียนพฤติกรรม
ลดโรคเบาหวาน อ้วนลงพุง และเกิดเป็น Model ส่งเสริมสุขภาพป้องกันโรค หรือ “ต้นนา Model” 
เป็นการเช่ือมโยงกลุ่มผู้ป่วยโรคเรื้อรังและกลุ่มเส่ียง กับกลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน 

- ขั้นตอนการสร้างความรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดต้ังคณะท างานจากกลุ่มต่างๆ ภายในชุมชน 
2)  ประชุมวางแผนเพื่อก าหนดบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
3)  บูรณาการความรู้ทางวิชาการ นโยบายของรัฐ กับสภาพปัญหาของ

ชุมชน เพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนา 
4) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อร่วมกันสร้างธรรมนญูว่าด้วยระบบ

สุขภาพต าบลฯ 

3) กำรแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- ป พ.ศ. 2550 ท้องท่ีกับท้องถิ่น แบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ

ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) เกี่ยวกับสภาพปัญหา พฤติกรรมการบริโภค และแนวโน้มเกี่ยวกับ
โรคเบาหวานของคนในต าบลหนองยาว 

- ป พ.ศ. 2551 ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ
ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) เกี่ยวกับการหามาตรการและวิธีการป้องกันโรคร่วมกัน เพื่อลด
พฤติกรรมเส่ียงของคนในชุมชน 

- ป พ.ศ. 2552 ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ
ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) โดยการก าหนดแนวทางการขับเคล่ือนการด าเนินการหมู่บ้าน
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมลดโรคเบาหวานอ้วนลงพุง ตามนโยบายของจังหวัด 

- ป พ.ศ. 2554 ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ
ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) โดยได้น าความรู้ท่ีประสบความส าเร็จจากการจัดการชุมชนต้นแบบเข้า
ร่วมในการเปิดเวทีปรึกษาหารือร่วมกันท่ีต าบลหนองแหนซึ่งอยู่ในอ าเภอเดียวกัน เพื่อพูดคุยกันถึง
ประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น และขั้นตอนท่ีจะด าเนินการในการจัดท าธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพ รวมกับอีก 8 
ต าบล โดยได้รับแนวคิดมาสานต่อในการท างานจ านวน 9 ขั้นตอน ต้ังแต่การประกาศเจตนารมณ์ร่วมกัน
ของแกนน าในชุมชน การแต่งต้ังกลไกท างาน การค้นหาศักยภาพและปัญหาของพื้นท่ี การยกร่าง การ
จัดเวทีประชาพิจารณ์ การน ามาปรับปรุงแก้ไข การประกาศใช้ การสร้างกลไกขับเคล่ือนและการ
ติดตามประเมินผลร่วมกันของคนในชุมชน 

- ป พ.ศ. 2555 ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียนรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรูร้่วมกับ
ผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ในการร่วมกับผู้น าชุมชนและชาวบ้านในแต่ละหมู่ผ่านการประชุม
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ประชาคมหมู่บ้าน เพื่อรวบรวมข้อมูลจากการจัดท าประชาคมหมู่บ้านท้ังหมดมาร่วมกันก าหนดเป็น
ข้อตกลงในเวทีประชาคมต าบลเพื่อหาแนวทางหรือข้อสรุปร่วมกันในการก าหนดทิศทางในการส่งเสริม
สุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของคนในต าบลหนองยาว เพื่อจัดท าเป็นธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบล
หนองยาว ฉบับท่ี 1 

- ขั้นตอนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ ประกอบด้วย 
1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ รับฟังปญัหา 

ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะพร้อมท้ังแจกเอกสาร คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) ออกหน่วยบริการชุมชนเพื่อติดตาม ประเมินปัญหา เพื่อน าไปพัฒนา 
3) การจัดเสียงตามสาย/วิทยุชุมชนประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ชุมชน 
4) พูดคุยแลกเปล่ียนวิธีการ แนวทางการแก้ปัญหากับผู้น า หน่วยงานใน

หมู่บ้านและต าบลใกล้เคียง 
5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่ือสาร เช่น  อินเตอร์เน็ต ได้แก่ 

www.thaitambon.com, www.oorbortor.net/blog, www.nongyao.go.th เป็นต้น 

4) กำรจัดเก็บควำมรู้ ได้แก่ 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ใช้การจดบันทึกจากการเข้าร่วมประชุมรับฟังข้อคิดเห็น 

หรือข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) หารือในการด าเนินนโยบายเพื่อหาทาง
แก้ปัญหาร่วมกัน ใช้วิธีการจดจ าการท างานร่วมกันในแต่ละครั้ง และท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะ
มีการจดบันทึกเป็นรายงานการท างานในแต่ละเดือน เพื่อจดใส่สมุดบันทึก/แบบบันทึกการท างานของ
กรมการปกครอง เพื่อรายงานต่อนายอ าเภอทุกเดือน โดยมีรายละเอียดของการจัดเก็บความรู้จาก
กิจกรรมต่างๆ เช่น ป พ.ศ. 2550 ในการเข้าร่วมประชุมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ณ 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านต้นนา (รพ.สต.บ้านต้นนา) เพื่อรับทราบปัญหาสุขภาพ
ของคนในต าบล ป พ.ศ. 2551 เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบแนวทางการท างานของการเป็นทีมงาน
ตรวจคัดกรองภาวะเส่ียงต่อโรคเบาหวาน ป พ.ศ. 2552 ท้องท่ีกับท้องถิ่นเข้าร่วมรับทราบนโยบายและ
พร้อมให้การสนับสนุนการป้องกันเกี่ยวกับการลดโรคเรื้อรังในแต่หมู่บ้าน/ต าบล และป พ.ศ. 2553 
ท้องท่ีกับท้องถิ่น ได้รับการแต่งต้ังเป็นทีมงานตรวจคัดกรองภาวะเสียงโรคโดยการแบ่งพื้นท่ีรับผิดชอบ
หมู่บ้านปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการลดโรคเบาหวานและโรคอ้วนลงพุง  ป พ.ศ. 2554 ร่วมกับผู้น า
ชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) ด าเนินการชุมชนต้นแบบไร้พุงต าบลหนองยาวโดยน ากระบวนการ
สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือในการจัดเก็บข้อมูลและใช้ในการขับเคล่ือนกิจกรรม  

 
 

http://www.thaitambon.com/
http://www.oorbortor.net/blog
http://www.nongyao.go.th/
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- ขั้นตอนการจัดเก็บความรู้ ประกอบด้วย 
1) จดบันทึกรายงานการประชุม ถ่ายภาพ 
2) จัดท าประชามติร่วมกันเกี่ยวกับมาตรการด้านสุขภาพของชุมชน 
3) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
4) จัดท าคู่มือธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลฯ 
5) จัดท าเอกสาร แผ่นพับ CD/VCD  
6) จัดท าวีดีทัศน์ผลงานเกี่ยวกับกิจกรรม 
ท่ีการบันทึกความรู้ 
7) ฝึกอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วย เพื่อเป็น

ตัวแทนถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน 
8) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ภาคีเครือข่าย 

5) กำรน ำควำมรู้ไปใช้ ได้แก่ 
- ป พ.ศ. 2550 ท้องท่ีกับท้องถิ่น น าความรู้ท่ีได้จากผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.

บ้านต้นนา) เกี่ยวกับผลการศึกษาท่ีพบว่าต าบลหนองยาว ประสบปัญหาเกี่ยวกับการท่ีคนในชุมชนมี
ภาวะเสียงต่อการเป็นโรคเบาหวานท่ีมีแนวโน้มอัตราเพิ่มขึ้น และผู้ป่วยมีภาวะแทรกซ้อนของโรคอ้วน
ลงพุงมากขึ้นในทุกหมู่บ้าน เพื่อน าข้อมูลไปใช้ในการแจ้งประชาสัมพันธ์และสร้างให้คนในชุมชนเกิด
ความตระหนักต่อการดูแลสุขภาพ ด้วยการออกก าลังกายและการบริโภคอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ 

- ป พ.ศ. 2551 ท้องท่ีกับท้องถิ่น น าความรู้เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของคน
ในต าบลไปให้ข้อมูล โดยร่วมรณรงค์ในชุมชนและโรงเรียนเกี่ยวกับกลุ่มเส่ียงโรคเรื้อรังท่ีส าคัญ ซึ่ง
ได้แก่ โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสูง และโรคอ้วนลงพุงท่ีเพิ่มขึ้นในชุมชน 

- ป พ.ศ. 2553 ท้องท่ีกับท้องถิ่น น าความรู้ท่ีได้เกี่ยวกับ Model ส่งเสริม
สุขภาพป้องกันโรค หรือ “ต้นนา Model” ไปส่งเสริมให้ อสม. ด าเนินการขับเคล่ือนร่วมกับคนใน
ชุมชนเพื่อสร้างให้เกิดรูปแบบการควบคุมโรคเบาหวานและโรคแทรกซ้อนจากภาวะอ้วนลงพงุในทุก
หมู่บ้านท้ังต าบลหนองยาว โดยใช้การประเมินและตรวจสอบรวมกันทุกเดือน 

- ป พ.ศ. 2555 ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมกับผู้น าชุมชน (ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา) 
ตลอดจนผู้น าชุมชน ชาวบ้านในแต่ละหมู่บ้านของต าบลหนองยาวร่วมกันน าความรู้ท่ีได้จากการจัด
เวทีประชาคมหมู่บ้านและเวทีประชาคมต าบล เพื่อรวบรวมข้อมูลในการก าหนดทิศทางการดูแลและ
ส่งเสริมสุขภาพของคนในต าบลหนองยาว มาร่วมจัดท าเป็น “ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนอง
ยาว” (ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2555) โดยท่ีทุกป ในวันท่ี 14 กุมภาพันธ์จะมีการประชุมใหญ่ร่วมกันของคนใน
ชุมชนท้ังต าบล ท่ี รพ.สต. บ้านต้นนา เพื่อร่วมกันรวบรวมข้อมูลข้อเสนอแนะหรือแนวทางการปรับปรุง
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ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพในแต่ละป  ให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อ
น ามาก าหนดมาตรการทางสังคมเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพของคนในชุมชนร่วมกัน ตามค าขวัญท่ีว่า 
“ชาวต าบลหนองยาว รู้รักสามัคคี สุขภาพแข็งแรง เป็นแหล่งเกษตรปลอดสารพิษ ร่วมพิชิตยาเสพติด 
เศรษฐกิจรุ่งเรือง ฟูเฟื่องการศึกษา พัฒนาส่ิงแวดล้อม เพียบพร้อมผู้น า” 

- ขั้นตอนการน าความรู้ไปใช้ ประกอบด้วย 
1) พัฒนาคน ได้แก่ การส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 

การด าเนินชีวิตบนหลักเศรษฐกิจพอเพียง การรู้เท่าทันสาเหตุของโรค วิธีการรักษาและการป้องกัน 
การลดภาระหรือปัญหาการเจ็บป่วย และการยกระดับคุณภาพชีวิตและการมีชีวิตท่ียืนยาว 

2) พัฒนางาน ได้แก่ การสร้างเจตนารมณ์หรือพันธะร่วมของคนในชุมชน
เกี่ยวกับการดูแลสุขภาพอนามัย สร้างภาวะสุขภาพท่ีสมบูรณ์ท้ังกายใจ สติปัญญา มีคุณธรรมและ
จริยธรรม การด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกนัและ
ควบคุมโรค การน าภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ แพทย์แผนไทยหรือแพทย์พื้นบ้าน มาปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน มีการจัดท าหลักประกันการเข้าถึงบริการสาธารณสุข 

3) พัฒนาชุมชน ได้แก่ ให้ชุมชนสามารถพึ่งตนเองได้และพัฒนาสู่ความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และชุมชนสามารถเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคัญของสังคม 
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ตาราง 13 สรุปการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

องค์ประกอบ 
กำรจัดกำรควำมรู้ 

ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว องค์ประกอบร่วม 

1. เป้ำหมำย ส่งเสริมการจัดสวัสดิการแบบ
พ่ึงตนเองให้แก่คนในชุมชน เพ่ือ
แก้ปัญหาการเข้าถึงสวัสดิการของ
รัฐ 

ส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วมใน
ชุมชน และการจัดท าแผนชุมชน
พ่ึงตนเองเพ่ือพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง 

ส่งเสริมการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหา
ด้านสุขภาพ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน 

ความเข้มแข็งของชุมชน 

2. คน 1) ท้องถ่ิน เป็นผู้อ านวยความ
สะดวกและผู้ปฏิบัติงาน  
2) ท้องที ่เป็นผู้ปฏิบัติงาน  
3) ผู้น าชุมชน เป็นผู้ประสาน  
4) ส่วนราชการอ าเภอ เป็นผู้เอ้ือ  
5) อดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้
ประสาน  

1) ท้องที่กับท้องถ่ิน เป็นผู้อ านวยความ
สะดวก และเป็นผู้ปฏิบัติงาน  
2) อดีตผู้น าท้องที่กับท้องถ่ิน เป็น 
ผู้ปฏิบัติงาน  
3)นายอ าเภอ เป็นผู้บริหารสูงสุด  
4) ส่วนราชการอ าเภอ เป็นผู้ประสาน
ระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน  

1) ผู้น าชุมชน เป็นผู้อ านวยความ
สะดวก และเป็นผู้ปฏิบัติงาน 
2) ผู้น า/แกนน ากลุ่ม เป็นผู้ประสาน 
3) ท้องทีกั่บท้องถ่ิน เป็นผู้ปฏิบัติงาน 
4) คนในชุมชน เป็นผู้ประสาน 
5) ผู้น า ผู้มีประสบการณเ์ป็นผู้เอ้ือ 
 

1) ท้องที่ 
2) ท้องถ่ิน 
3) คนในชุมชน 
4) ผู้น าชุมชน แกนน ากลุ่ม 
ปราชญ์ชาวบ้าน  
5) ส่วนราชการอ าเภอ 

3. ควำมรู้ 1) การจัดท าแผนชุมชน 
2) ช่องทางการท างานร่วมกัน
ระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน 
3) ระเบียบวิธีจัดซื้อจัดจ้าง 
4) วิธีการเข้าสู่ต าแหน่งของอบต. 
5) ความรู้ข้ันพ้ืนฐานของผู้น าชุมชน 

1) ความรู้ในการท างานร่วมกัน 
2) การออกกฎระเบียบหรือข้อบังคับ
ของอบต. 
3) การจัดท างบประมาณรายจ่าย 
4) การจัดหารายได้ของอบต. 
5) ความรู้ข้ันพ้ืนฐานของผู้น าชุมชน 

1) บทบาทหน้าท่ีของท้องที่และ
ท้องถ่ิน 
2) วิธีขจัดปัญหาในการท างานร่วมกัน 
3) การจัดท างบประมาณรายจ่าย 
4) การจัดหารายได้ของอบต. 
5) ความรู้ข้ันพ้ืนฐานของผู้น าชุมชน 

1) บทบาทหน้าท่ีท้องที่และท้องถ่ิน 
2) หลักการท างานร่วมกันระหว่าง
ท้องที่กับท้องถ่ิน 
3) การจัดท างบประมาณ 
4) การจัดท าแผนชุมชน 
5) การออกกฎระเบียบหรือ
ข้อบังคับข้ึนใช้ในชุมชน 
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6) ความรู้ข้ันพ้ืนฐานของผู้น าชุมชน 

ตารางท่ี 13 (ต่อ) 
องค์ประกอบใน

กำรจัดกำรควำมรู้ 
ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว องค์ประกอบร่วม 

4. เทคโนโลย ี 1) วิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว 
2) ภาพถ่ายและ VDO., CD. 
3) วีดีทัศน์ผลงาน/กิจกรรม 
4) อินเตอร์เน็ต 

1) วิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว 
2) ภาพถ่ายและ VDO., CD. 
3) วีดีทัศน์ผลงาน/กิจกรรม 
4) อินเตอร์เน็ต 

1) วิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว 
2) ภาพถ่ายและ VDO., CD. 
3) วีดีทัศน์ผลงาน/กิจกรรม 
4) อินเตอร์เน็ต 

1) วิทยุชุมชน เสียงตามสาย/หอ
กระจายข่าว 
2) ภาพถ่ายและ VDO., CD. 
3) วีดีทัศน์ผลงาน/กิจกรรม 
4) อินเตอร์เน็ต 
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ตาราง 14 สรุปกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

กระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้ 

ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว ขั้นตอนกำรจัดกำรควำมรู้ 

1. กำรสร้ำงกำร
รับรู ้

เกิดการรับรู้ของผู้น าในแนวด่ิง คือการ
รับรู้ที่เกี่ยวกับนโยบาย แนวทางการ
พัฒนาและแก้ปัญหาต่างๆ ที่รัฐเป็นผู้
ก าหนดบทบาท วัตถุประสงค์ ระเบียบ
แบบแผน วิธีการปฏิบัติ และความ
รับผิดชอบให้แก่คนในชุมชนได้ปฏิบัติ
ตามแนวทางที่ก าหนดข้ึน 

1) รับรู้ข่าวสารหรือแนวนโยบายของรัฐ 
2) จัดประชุมหมู่บ้านเพ่ือแจ้งข่าวสาร/
นโยบายรัฐโดยท้องที่กับท้องถ่ินเป็นแกนน า
ในการจัดประชุม 
3) จัดประชุมระหว่างท้องที่ ท้องถ่ิน และ
ผู้น ากลุ่มตา่งๆในชุมชน เพ่ือปรึกษาหารือ
และรับฟังความต้องการของชุมชน (ใน
แนวราบ) 
4) น าข้อมูลหรือผลการประชุม (ข้อ 3) ไป
เสนอต่อทางอ าเภอ/ส่วนราชการต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง (ในแนวด่ิง) 
5) เกิดการรับรู้ในแนวด่ิงและแนวราบถึง
ปัญหาหรือความต้องการของชุมชน ที่จะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน และเพ่ือ
จัดเตรียมคณะท างาน/แผนงานชุมชน 

เกิดการรับรู้ของผู้น าในแนวด่ิง คือการ
รับรู้ที่เกี่ยวกับนโยบาย แนวทางการ
พัฒนาและแก้ปัญหาต่างๆ ที่รัฐเป็นผู้
ก าหนดบทบาท วัตถุประสงค์ ระเบียบ
แบบแผน วิธีการปฏิบัติ และความ
รับผิดชอบให้แก่คนในชุมชนได้ปฏิบัติตาม
แนวทางที่ก าหนดข้ึน 

1) รับรู้ข่าวสารหรือแนวนโยบายของรัฐ 
2) จัดประชุมหมู่บ้านเพ่ือแจ้งข่าวสาร/
นโยบายรัฐโดยท้องที่กับท้องถ่ินเป็นแกน
น าในการจัดประชุม 
3) จัดประชุมระหว่างท้องที่ ท้องถ่ิน และ
ผู้น ากลุ่มต่างๆในชุมชน เพ่ือปรึกษาหารือ
และรับฟังความต้องการของชุมชน (ใน
แนวราบ) 
4) น าข้อมูลหรือผลการประชุม (ข้อ 3) ไป
เสนอต่อทางอ าเภอ/ส่วนราชการต่างๆ ที่
เก่ียวข้อง (ในแนวด่ิง) 
5) เกิดการรับรู้ในแนวด่ิงและแนวราบถึง
ปัญหา/ความต้องการของชุมชน ท่ีจะ
น าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน และเพ่ือ
จัดเตรียมคณะท างาน 

2. กำรแสวงหำ
ควำมรู้ 

1) เข้ารับการฝึกอบรมที่จัดข้ึนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

1) เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับทาง
อ าเภอ/ส่วนราชการ เพ่ือรับทราบนโยบาย 
2) พูดคุยร่วมกันระหว่างท้องที่กับท้องถ่ิน 

1) ศึกษาค้นคว้าจากประสบการณ์ตนเอง 
2) เข้ารับการฝึกอบรมที่จัดข้ึนจาก
หน่วยงานของรัฐ 

1) จากภายในชุมชน ได้แก่ 
      - ศึกษาจากเอกสาร บทความ คู่มือ 
และสื่อสิ่งพิมพ์ต่างๆ  
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2) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร คู่มือ 
ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 

3) ใช้ประสบการณ์เดิมที่สั่งสมมา 3) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร คู่มือ        - เรียนรู้จากประสบการณ์ตรงจากผู้รู้ 

ตาราง 14 (ต่อ) 
กระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้ 

ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว ขั้นตอนกำรจัดกำรควำมรู้ 

 3) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้
ความรู้ 
4) ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
5) จัดเวทปีระชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับฟัง
ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
6) สอบถามกับชุมชนในต าบล
ใกล้เคียง 

4) ศึกษาด้วยตนเองจากเอกสาร ต าราเก่า 
คู่มือ ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 
5) สอบถามเพ่ือน หรือผู้มีประสบการณ์ 
6) ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
7) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ความรู้ 
8) ใช้แบบสอบถามกับชุมชน 
9) จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพ่ือหาสาเหตุ/
แนวทางการแก้ปัญหาร่วมกันของชุมชน 

ระเบียบ/กฎหมาย ฯลฯ 
4) จัดเวทปีระชาคมหมู่บ้านเพ่ือรับฟัง
ปัญหาและความต้องการของชุมชน 
5) เชิญผู้เช่ียวชาญภายนอกมาให้ความรู้ 
6) ประชุมสัมมนาหาแนวทางร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่ใกล้เคียง 
7) ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
 

      - พูดคุยกับท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดความ
เข้าใจที่ตรงกัน 
      - สอบถามจากอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
อบต. และผู้บังคับบัญชา 
      - จัดเวทีระดมความคิดเห็นร่วมกันใน
ชุมชน 
      - ใช้แบบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ใน
การเก็บข้อมูลชุมชน 
2) จากภายนอกชุมชน ได้แก่ 
      - เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับทาง
อ าเภอ/ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง      
      - เข้ารับการฝึกอบรมจากหน่วยงาน
ภาครัฐ/เอกชน 
      -ไปศึกษาดูงานนอกสถานที่ 
      - สอบถามจากนักวิชาการ นัก
ปฏิบัติ/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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ตาราง 14 (ต่อ) 
กระบวนกำรจัดกำร

ควำมรู้ 
ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว ขั้นตอนกำรจัดกำรควำมรู้ 

3. กำรสร้ำงควำมรู้ 1) จัดต้ังคณะท างาน 
2)  ประชุมวางแผนเพ่ือก าหนด
บทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
3) บูรณาการความรู้ทางวิชาการ 
นโยบายของรัฐ กับความต้องการของ
ชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหา/
พัฒนา 
4) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล
เพ่ือร่วมกันสร้างข้อบังคับกองทุน
สวัสดิการชุมชนฯ 
 

1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพ่ือร่วมกัน
ก าหนดคณะท างาน และบทบาทหน้าท่ี 
2) จัดต้ังคณะท างาน 
3) ประชุมวางแผนเพ่ือก าหนดแนวทางการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 
4) บูรณาการความรู้ทางวิชาการ นโยบาย
ของรัฐ กับความต้องการของชุมชน เพ่ือ
น าไปใช้ในการแก้ปัญหา/พัฒนา 
5) จัดเวทีประชาคมของแต่ละหมู่บ้านเพ่ือ
ร่วมกันระบุปัญหา/แนวทางการแก้ไข และ
ร่วมกันสร้างแผนชุมชนพ่ึงตนเอง โดยน า
ปัญหาที่เกินความสามารถของชุมชนเสนอ
ต่อหน่วยงานของรัฐเพ่ือช่วยเหลือ  

1) จัดต้ังคณะท างาน 
2)  ประชุมวางแผนเพ่ือก าหนดบทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่าย 
3)  บูรณาการความรู้ทางวิชาการ 
นโยบายของรัฐ กับสภาพปัญหาของ
ชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหา/
พัฒนา 
4) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพ่ือ
ร่วมกันสร้างธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพ
ต าบลฯ 

1) จัดต้ังคณะท างาน (ท้องที่ ท้องถ่ินและ
ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน) 
2) ประชุมคณะท างานเพ่ือวางแผน
ก าหนดบทบาทหน้าที่แต่ละฝ่ายเพ่ือหา
แนวทางการแก้ปัญหา/พัฒนา 
3) บูรณาการระหว่างความรู้ทางวิชาการ 
นโยบายของรัฐ กับปัญหาหรือความ
ต้องการของชุมชน เพ่ือน าไปใช้ในการ
แก้ปัญหา/พัฒนา 
4) ร่วมก าหนดกิจกรรม/โครงการ 
ข้อตกลงหรือระเบียบแบบแผน 
ในการน าไปใช้แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน 
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กระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้ 

ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว ขั้นตอนกำรจัดกำรควำมรู้ 

4. กำรแบ่งปัน/
กำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 

1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล
เพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้พร้อมทั้งแจก
เอกสาร คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) ประชุมคณะกรรมการเพ่ือ
ติดตามประเมินความต้องการ เพ่ือ
ไปพัฒนา 
3) ออกหน่วยบริการชุมชนเพ่ือรับ
ฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 
4) จัดรายการวิทยุชุมชนเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
6) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
สื่อสาร เช่น  อินเตอร์เน็ต  

1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้พร้อมทั้งแจกเอกสาร 
คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) เข้าร่วมประชุมประจ าเดือนกับ
อ าเภอเพ่ือรายงานข้อมูล ปัญหา ความ
ต้องการ แนวทางการแก้ปัญหา และ
ผลส าเร็จที่ได้ 
3) จัดเวทีประชุมชาวบ้านเดือนละคร้ัง
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะ 
4) พูดคุยแลกเปลี่ยนแนวทางการ
แก้ปัญหาให้กับผู้น าชุมชนในหมู่บ้าน
และต าบลอื่น 
5) เป็นวิทยากรให้ค าแนะน า ความรู้
หรือแนวทางการแก้ปัญหา ให้กับชุมชน
อื่นๆ ในต าบลเดียวกัน และต าบล
ใกล้เคียง 

1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลเพ่ือ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ รับฟังปัญหา ความ
คิดเห็น และข้อเสนอแนะพร้อมทั้งแจก
เอกสาร คู่มือ วีซีดี แผ่นพับ 
2) ออกหน่วยบริการชุมชนเพ่ือติดตาม 
ประเมินปัญหา เพ่ือน าไปพัฒนา 
3) การจัดเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน 
เพ่ือประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่ชุมชน 
4) พูดคุยแลกเปลี่ยนวิธีการ แนว
ทางการแก้ปัญหากับผู้น า หน่วยงานใน
หมู่บ้านและต าบลใกล้เคียง 
5) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
สื่อสาร เช่น  อินเตอร์เน็ต 

1) จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายในชุมชน 
- จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล 
- จัดประชุมหมู่บ้านประจ าเดือน 
- จัดเวทีสาธารณะ เวทีชาวบ้าน 
เวทีพูดคุย 
- จัดเวทีระดมความคิดเห็น 
เสนอแนะ 
- จัดหน่วยประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
- จัดนิทรรศการ/ออกร้าน 
- จัดประชุมกลุ่มย่อย/ประชุม
คณะท างาน 
- จัดพ้ืนที่พูดคุยแลกเปลี่ยนตาม
สถานที่สาธารณะ 
2) จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ภายนอกชุมชน 
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กระบวนกำร
จัดกำรควำมรู้ 

ต ำบลบุพรำหมณ์ ต ำบลศิลำลอย ต ำบลหนองยำว ขั้นตอนกำรจัดกำรควำมรู้ 

4. กำรแบ่งปัน/
กำรแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ (ต่อ) 

 5) บรรยายแนวทางการแก้ปัญหาให้กับ
กลุ่ม/คณะที่เดินทางมาศึกษาดูงาน 
6) จัดรายการวิทยุชุมชนเพ่ือแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ 
7) ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการ
สื่อสาร 

 - เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกับ
ทางอ าเภอ และส่วนราชการที่
เก่ียวข้อง หรือภาคเอกชน 
- พูดคุยแลกเปลี่ยนแนวทางการ
แก้ปัญหากับผู้น าชุมชนในหมู่บ้าน/
ต าบลใกล้เคียง 
- ปรึกษาหารือจากการเดินทางไป
ศึกษาดูงาน 

5. กำรจัดเก็บ
ควำมรู้ 

1) จดบันทึกรายงานการประชุม 
2) จัดท าคู่มือระเบียบกองทุนฯ 
3) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
4) จัดท าวีดีทัศน์เก่ียวกับกิจกรรม
กองทุนฯ 
5) จัดท าเอกสารและแผ่นพับ  
6) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 

1) จดบันทึกรายงานการประชุม 
ถ่ายภาพ วีดีโอ  
2) จัดท าแบบสอบถามข้อมูลสภาพ
ปัญหา/ความต้องการของคนในชุมชน 
3) จัดท าคู่มือ เอกสาร แผ่นพับสภาพ
ปัญหาต่างๆ ที่พบในชุมชน 
4) จัดท าบอร์ด ป้ายโฆษณาข้อมูลสภาพ
ปัญหาต่างๆ ของชุมชน 

1) จดบันทึกรายงานการประชุม  
2) จัดท าประชามติร่วมกันเก่ียวกับ
มาตรการด้านสุขภาพของคนในชุมชน 
3) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
4) จัดท าคู่มือธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพ
ต าบลฯ 
5) จัดท าเอกสาร แผ่นพับ CD/VCD  
 

1) จดบันทึกรายงานการประชุม/
ข้อตกลง/สรุป  
2) ถ่ายภาพ อัดวีดีโอกิจกรรม 
3) จัดท าฐานข้อมูลหรือคลังความรู้
ที่เป็นระบบ 
     3.1) รูปแบบเอกสารหรือใน
รูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น เอกสาร 
แผ่นพับ คู่มือ ใบปลิว โปสเตอร์    
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  5) จัดท าวีดีทัศน์เก่ียวกับกิจกรรมการ
จัดท าแผนชุมชนพ่ึงตนเอง 
6) จัดเก็บในรูปแบบไฟล์ข้อมูล 
7) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
8) การจัดท าห้องสมุดส าหรับสืบค้น
ข้อมูล 

6) จัดท าวีดีทัศน์ผลงานเก่ียวกับ
กิจกรรม 
ทีก่ารบันทึกความรู้ 
7) ฝึกอบรมให้ความรู้แก่คนในชุมชนที่
ท าหน้าท่ีเป็นผู้ช่วย เพ่ือเป็นตัวแทน
ถ่ายทอดความรู้สู่ชุมชน 
8) จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ภาคีเครือข่าย 

3.2) สื่อดิจิตอล ได้แก่ ไฟล์ข้อมูลใน
คอมพิวเตอร์ PowerPoint 
CD/VCD/DVD คลิปวีดีโอ ฯลฯ 

6. กำรน ำควำมรู้
ไปใช้ประโยชน์ 

1) พัฒนาคน ได้แก่ 
- สร้างนิสัยการออมทรัพย์ ความ
รับผิดชอบและการตรงต่อเวลา 
- วางแผน/พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- สร้างทัศนคติที่ดีต่อวินัยทาง
การเงิน 
2) พัฒนางาน ได้แก่  
-  รับสมัครสมาชิกกองทุนฯ 

1) พัฒนาคน ได้แก่ 
- สร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือผู้อื่น 
- วางแผนการด าเนินชีวิต 
- เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 
- เป็นคนฉลาดตามวิถีชุมชนพ่ึงตนเอง 
- สื่อสารท าความเข้าใจกับคนอื่นได้ 
- กล้าคิดกล้าแสดงออกสิ่งที่ดีงาม 
2) พัฒนางาน ได้แก่ 
- สร้างระบบสหกรณ์ชุมชน 

1) พัฒนาคน ได้แก่ 
- ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกันและควบคุม
โรคติดต่อ 
- ด าเนินชีวิตบนหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
- รู้เท่าทันสาเหตุของโรค วิธีการรักษา
และการป้องกัน 
- ลดภาระ/ปัญหาการเจ็บป่วย 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตและการมีชีวิต
ทียื่นยาว 

1) พัฒนาคน ได้แก่ 
- สร้างจิตส านึก ทัศนคติ และ
ลักษณะนิสัยที่ดีต่อตนเองและ
ชุมชน 
- วางแผน/พัฒนาคุณภาพชีวิต 
- ยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
2) พัฒนางาน ได้แก่ 
- ระบบสวัสดิการในชุมชน 
- สร้างระบบสหกรณ์ชุมชน 
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 - จัดสวัสดิการให้ความช่วยเหลือ
ต้ังแต่เกิด แก่ เจ็บป่วย และ
เสียชีวิต 
- จัดสวัสดิการช่วยเหลือ
ผู้ด้อยโอกาสและผู้ประสบสาธารณ
ภัยในชุมชน 
- จัดสวัสดิการกองทุนการกู้ยืมเพ่ือ
การศึกษาและการประกอบอาชีพ 
- จัดสวัสดิการส าหรับคนท างาน
เพ่ือสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
- น าข้อบังคับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนฯไปใช้ปฏิบัติอย่างจริงจัง  
3) พัฒนาชุมชน ได้แก ่
- ชุมชนสามารถพ่ึงพาตนเองและ
เกิดความเข้มแข็ง 
- เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของ
สังคม 

- ร้านค้าชุมชนและปั๊มน้ ามันชุมชน เพ่ือ
ป้องกันเงินร่ัวไหลออกจากชุมชน 
- โรงกวนสับปะรดชุมชน ท าหน้าท่ีรับ
ซื้อสับปะรดที่พ่อค้าคัดทิ้งมาแปรรูป 
- โรงงานผลิตปุ๋ยหมัก ปุ๋ยน้ า 
- สร้างกองทุนชุมชน ช่วยเหลือในการ
ผ่อนปรนและปลดหน้ีสินภาคครัวเรือน 
- ธนาคารชุมชน เพ่ือสร้างระบบเงิน
ออมและมุ่งแก้ปัญหาความยากจน 
3) พัฒนาชุมชน ได้แก ่
- ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และพัฒนา
สู่ความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
- เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของสังคม 

2) พัฒนางาน ได้แก่ 
- สร้างเจตนารมณ์/พันธะร่วมของ
ชุมชนเก่ียวกับการดูแลสุขภาพอนามัย 
- สร้างภาวะสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งกาย
ใจ สติปัญญา มีคุณธรรมจริยธรรม 
- การด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
- สร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ป้องกันและควบคุมโรค 
- การน าภูมิปัญญาท้องถ่ิน ได้แก่ 
แพทย์แผนไทย/แพทย์พ้ืนบ้าน มาใช้ 
- จัดท าหลักประกันการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข 
3) พัฒนาชุมชน ได้แก ่
- ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และ
พัฒนาสู่ความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
- เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของสังคม 

- มีแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน 
- สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
ท้องถ่ิน 
-บริหารจัดการผลผลิตทางการ
เกษตร 
- กองทุนเพ่ือการศึกษาในชุมชน 
- ส่งเสริมการดูแลด้านสุขภาพ
อนามัยของคนในชุมชน 
- สร้างภาวะสุขภาพทางกายใจ 
และสติปัญญา  
- ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
- การด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 
3) พัฒนาชุมชน ได้แก ่
- ชุมชนสามารถพ่ึงตนเองได้และ
พัฒนาสู่ความเข้มแข็งอย่างย่ังยืน 
- แหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญของสังคม 

221 
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บทที่ 5 
แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือ 

ระหว่างท้องที่กับท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

 

 ในบทนี้จะได้น าเสนอแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งเป็นผลการวิเคราะห์ข้อมูลการ
จัดการความรู้จากพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา และข้อมูลจากการสนทนากลุ่มกับผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 11 
คน ครอบคลุมกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 6 ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างการรับรู้ 
การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดเก็บความรู้ และการ
น าความรู้ไปใช้    
 

แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับ
ท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

กระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ี
กับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบด้วยขั้นตอน 6 ขั้น ดังนี ้

ขั้นตอนที่ 1 กำรสร้ำงกำรรับรู้ 

    การสร้างการรับรู้ หมายถึง กระบวนการท่ีสร้างให้เกิดความตระหนักขึ้นภายในจิตใจของ
บุคคลเพื่อพัฒนาตนเอง และเป็นพื้นฐานในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ในฐานะท่ีตนเองมีบทบาท
หน้าท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้ท่ีสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหา ท าให้เกิดการรับรู้
ผ่านประสาทสัมผัสท้ัง 5 เกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นมาโดยตลอด ถือได้ว่าการรับรู้นั้นเป็นพื้นฐาน
ของการเรียนรู้ท่ีส าคัญของบุคคลในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีปัจจัยท่ีจะก่อให้เกิดการ
สร้างการรับรู้ได้นั้น ประกอบด้วย การรับรู้ข่าวสารหรือแนวนโยบายของรัฐ การจัดประชุมหมู่บ้านเพื่อ
แจ้งข่าวสารหรือนโยบายของรัฐ โดยท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นแกนน าในการจัดประชุม การจัดประชุม
ระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่น และผู้น ากลุ่มต่างๆในชุมชน เพื่อปรึกษาหารือและรับฟังปัญหาความต้องการ
ภายในชุมชน (ในแนวราบ) การน าข้อมูลหรือผลการประชุมไปช้ีแจ้งน าเสนอต่อทางอ าเภอ หรือส่วน
ราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง (ในแนวด่ิง) ซึ่งกระบวนการท้ังหมดจะก่อให้เกิดการรับรู้ในแนวด่ิงและ
แนวราบถึงปัญหาหรือความต้องการของชุมชน ท่ีจะเข้าไปสู่ความเข้มแข็งของชุมชน และเพื่อท าให้
ชุมชนมีการจัดเตรียมคณะท างาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพท่ี 6 ขั้นตอนการสร้างการรับรู้ 
 

 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 การสร้างการรับรู้ 

1.1 รับรู้ขอ้มูลข่าวสาร/แนวนโยบายในการพฒันาของรัฐ 

 

1.2 จดัประชุมหมู่บา้นเพ่ือแจง้ข่าวสาร/นโยบายรัฐโดย
ทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ินเป็นแกนน าในการจดัประชุม 

1.3 จดัประชุมระหว่างทอ้งท่ี ทอ้งถ่ิน และผูน้ ากลุ่มต่างๆ

ในชุมชน เพ่ือปรึกษาหารือและรับฟังความตอ้งการของ

ชุมชน (ในแนวราบ) 

1.4 น าขอ้มูลหรือผลการประชุม (ขอ้ 1.3) ไปเสนอต่อทาง

อ าเภอ/ส่วนราชการต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง (ในแนวด่ิง) 

1.5 เกิดการรับรู้ในแนวด่ิงและแนวราบถึงปัญหา/ความ

ตอ้งการของชุมชน ท่ีจะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน 

และเพ่ือจดัเตรียมคณะท างาน 

ขั้นตอนที่ 2 
การแสวงหาความรู้ 
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ขั้นตอนที่ 1 กำรสร้ำงกำรรับรู้ 
 1.1 รับรู้ข่ำวสำรหรือแนวนโยบำยของรัฐ  

เป็นขั้นตอนท่ีเกิดขึ้นโดยการก าหนดให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนกับทางอ าเภอ 
เพื่อให้เกิดการประสานและรับรู้ข้อมูลข่าวสาร นโยบายหรือแนวทางการด าเนินการของส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงต่างๆ ในพื้นท่ีท่ีได้รับมอบนโยบายจากรัฐมาปฏิบัติให้เกิดผลดีต่อการแก้ปัญหาหรือ
การพัฒนาในชุมชน จึงจัดให้มีการรับทราบนโยบายต่างๆ ของชุมชนขึ้น ผ่านการจัดประชุม
ประจ าเดือนเพื่อมอบหมายให้ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะท่ีมีความใกล้ชิดกับคนในชุมชนท าหน้าท่ี
ในการประชาสัมพันธ์ให้ความรู้แก่คนในชุมชน เพื่อให้ทราบโดยท่ัวกัน และน าปัญหาต่างๆ จากการ
ปฏิบัติมาแจ้งต่อส่วนราชการในทันที หรือในการประชุมครั้งต่อไป โดยมีขั้นตอนและการด าเนินการ
ดังนี้ 

1) ส่วนราชการในสังกัดกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ท่ีอยู่ในส่วนภูมิภาค (จังหวัด, อ าเภอ) 
รับนโยบาย แนวทางการแก้ปัญหา/พัฒนา หรือแนวทางการท างานจากส่วนกลาง เพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบัติในพื้นผ่านผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการ ซึ่งได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. 

2) อ าเภอและส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จัดให้มีการประชุมร่วมกับท้องท่ีกับท้องถิ่น
เพื่อมอบหมายนโยบาย หรือแนวทางการแก้ปัญหาจากส่วนกลางและแลกเปล่ียนปัญหาความต้องการ
ของรัฐกับชุมชน 

3) ท้องท่ีกับท้องถิ่น เข้าร่วมประชุมกับทางอ าเภอ หรือส่วนราชการท่ีจัดขึ้น เพื่อรับทราบ
นโยบายต่างๆ ของรัฐท่ีจัดขึ้นเดือนละหนึ่งครั้ง 

4) ท้องท่ีกับท้องถิ่น ปรึกษาหารือร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการเกี่ยวกับการน านโยบายไป
ด าเนินการในชุมชน 

5) ท้องท่ีกับท้องถิ่น รับรู้ความต้องการตามนโยบายของรัฐร่วมกันเป็นเบ้ืองต้น 
6) ท้องท่ี ท้องถิ่น ตระหนักต่อบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการด าเนินงานในการท่ี

จะขับเคล่ือนงานหรือนโยบายท่ีได้รับมอบหมายมา 

 1.2 จัดประชุมหมู่บ้ำนเพื่อแจ้งข่ำวสำรหรือนโยบำยของรัฐ โดยท้องที่กับท้องถ่ินเป็นแกน
น ำในกำรจัดประชุม โดยมีข้ันตอนและการด าเนินการดังนี้ 

1) ท้องท่ีกับท้องถิ่น รวมประชุม/พูดคุยกันเพื่อก าหนดวัน เวลาและสถานท่ีในการเรียก
คนในชุมชนมาเพื่อประชุมรับทราบนโยบายของรัฐ หลังจากกลับจากการประชุม   

2) ท้องท่ี จัดรายการวิทยุชุมชน ส่วนท้องถิ่น จัดเตรียมเอกสารการประชุม และเอกสาร
ในการประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย จัดรถประชาสัมพันธ์เคล่ือนท่ีออกช้ีแจ้งเชิญชวน หรือใช้การ
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บอกปากต่อปากผ่านไปยังผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา หัวหน้าครัวเรือน และผู้ท่ีท างานอยู่ในชุมชน เพื่อให้
ความรู้ในเบ้ืองต้นแก่คนในชุมชนและให้รับทราบก าหนดการประชุมประจ าเดือนหมู่บ้านท่ีจะจัดขึ้น  

3) ท้องถิ่น จัดเตรียมสถานท่ี ห้องประชุม บุคลากร ส่ือเทคโนโลยี และอาหาร/เครื่องด่ืม 
4) ท้องท่ีและท้องถิ่นในแต่ละหมู่ด าเนินการจัดรถรับส่งให้คนในชุมท่ีมาร่วมประชุม 
5) ท้องท่ีและท้องถิ่น เป็นผู้เริ่มด าเนินการเปิดประชุม เพื่อน าข่าวสารหรือนโยบายของ

รัฐช้ีแจงต่อท่ีประชุมเพื่อให้รับทราบร่วมกัน เช่น นโยบายการใช้น้ าท านา การป้องกันปัญหาโรคระบาด 
การแก้ปัญหายาเสพติด เป็นต้น ซึ่งถือเป็นการรับรู้ส่ิงต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายนอกของคนในชุมชน เกี่ยวกับ
แนวทางในการส่งเสริมการท างานร่วมกับชุมชนของรัฐเพื่อแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนโดยการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายในชุมชน  

6) เปิดเวทีการประชุมเพื่อให้ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ชาวบ้าน และส่วนราชการต่างๆ 
ร่วมพูดคุยแลกเปล่ียน ปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับข่าวสาร หรือนโยบายของรัฐท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นรับมา
จากทางอ าเภอหรือส่วนราชการต่างๆ ท่ีส่งผลต่อชุมชน 

7) ทุกฝ่ายร่วมกันทบทวนและวิเคราะห์ สรุปปัญหา หรือผลกระทบโดยตรงท่ีเกิดขึ้นกับ
ความต้องการของคนในชุมชนร่วมกัน โดยมีท้องถิ่นเป็นเป็นผู้จดบันทึกข้อตกลง วาระการประชุม มติ
ท่ีประชุม หรือการก าหนดแนวทางการท างานร่วมกัน ซึ่งในขั้นตอนนี้ถือเป็นการระดมความคิดเห็นร่วมกัน
ต่อทิศทางการขับเคล่ือนนโยบายของชุมชน  และเป็นการสร้างการรับรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน โดยมีสร้างการรับรู้ผ่านการร่วมกันหาสาเหตุและท่ีมาของปัญหาในแต่ละ
ครัวเรือน การกระตุ้นให้คนในชุมชนเรียนรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาโดยการฝึกให้ต้ังค าถาม การ จุด
ประกายความคิดให้เกิดการระดมสมองเพื่อหาแนวทางรับมือและป้องกันปัญหาต่างๆ ท่ีจะเกิดขึ้นใน
ปัจจุบันและอนาคตร่วมกัน และการเปิดการเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนอยู่เสมอ เมื่อชุมชนเกิด
ปัญหาต่างๆ ข้ึน 

8) การเปิดพื้นท่ีรับฟังความคิดเห็นหรือความต้องการในการแก้ปัญหาของชุมชน ผ่าน
ช่องการทางส่ือสารอื่นๆ เช่น การเขียนหนังสือหรือจดหมาย การใช้โทรศัพท์ การจัดรายการวิทยุ
ชุมชน เสียงตามสาย หรือการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอื่นๆ ในการแสดงความคิดเห็นผ่านทางอีเมล
ของท้องท่ีกับท้องถิ่น เป็นต้น 

9) ท้องท่ีกับท้องถิ่น ท าหน้าท่ีในการรวบรวมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ปัญหา อุปสรรค 
หรือแนวทางต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการของชุมชน ท่ีมีต่อนโยบายต่างๆ ของรัฐไปแจ้งหรือท า
ความเข้าใจกับทางอ าเภอ หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องกับนโยบายดังกล่าว 
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1.3 จัดประชุมระหว่ำงท้องที่ ท้องถ่ิน และผู้น ำกลุ่มต่ำงๆในชุมชน เพื่อปรึกษำหำรือและ
รับฟังปัญหำควำมต้องกำรภำยในชุมชน (ในแนวรำบ) โดยมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี ้

1) ท้องท่ีกับท้องถิ่น พูดคุยร่วมกันเพื่อหารือก าหนดวัน เวลา สถานท่ี หรือวัตถุประสงค์ใน
การจัดประชุมปรึกษาหารือ และพูดคุยกับผู้น าชุมชน หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ 

2) ท้องท่ีกับท้องถิ่น แจ้งนัดหมายการประชุมให้ผู้น าชุมชน หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ ทราบ
ผ่านการจัดท าหนังสือเชิญประชุม การประชาสัมพันธ์ผ่านเสียงตามสาย หรือวิทยุชุมชน  

3) ท้องถิ่นจัดเตรียมสถานท่ี บุคลากร เอกสารการประชุม อาหาร และเครื่องด่ืมเพื่อ
รองรับการประชุม โดยใช้งบประมาณของท้องถิ่นในการจัดประชุม 

4) ประชุมร่วมกันระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่น และผู้น าชุมชน หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ เพื่อประสาน
ความร่วมมือ พูดคุยเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติ ปัญหา อุปสรรคและวิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ให้เป็นไป
ตามนโยบายของรัฐและน าข้อมูลท่ีพบจากการรับรู้ภายใน มาใช้ในการบทวนและวิเคราะห์ปัญหาต่างๆ 
ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ได้แก่ 

- ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากสาเหตุและปัจจัยอะไร  
- สภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนอย่างไร  
- เป็นปัญหามากหรือน้อย  
- เป็นปัญหาภายในชุมชนหรือปัญหาจากภายนอกชุมชน  
- ใครเป็นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหา  
- บทบาทหน้าท่ีในการจัดการกับปัญหาเหล่านี้เป็นของใคร  
- ความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะต้องรีบด าเนินการแก้ไข 
- ปัญหาท่ีเกิดขึ้นสามารถแก้ไขได้ด้วย คนในชุมชน ผู้น าชุมชน หรือหน่วยงาน

ภายนอก 
5) ท้องท่ีกับท้องถิ่นจดบันทึกการประชุม เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือ

ปัญหา อุปสรรคท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติตามนโยบายและความต้องการของชุมชน 
6) ท้องท่ีกับท้องถิ่นรวบรวมข้อมูลต่างๆ ท่ีได้จากการจัดประชุมร่วมกับคนในชุมชน และ

ผู้น ากลุ่มต่างๆ เกี่ยวกับปัญหาหรือความต้องการน าเสนอต่อทางอ าเภอ /ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง 

1.4 น ำข้อมูลหรือผลกำรประชุม (ข้อ 1.3) ไปเสนอต่อทำงอ ำเภอ หรือส่วนรำชกำรต่ำงๆ 
ที่เก่ียวข้อง (ในแนวด่ิง) โดยมีข้ันตอนการด าเนินการดังนี้ 

1) ท้องท่ีกับท้องถิ่น เข้าร่วมประชุม และน าผลการประชุมท่ีได้จากการหารือกันของคนใน
ชุมชนท่ีมีต่อนโยบายหรือการแก้ปัญหาและการพัฒนาของรัฐ ท่ีพบปัญหาและ อุปสรรค ข้อคิดเห็นหรือ
ข้อเสนอแนะต่างๆ เสนอต่อทางอ าเภอหรือส่วนราชการให้รับทราบ 



270 
 

2) อ าเภอ หรือส่วนราชการรับทราบปัญหาหรือข้อเสนอแนะจากชุมชน เพื่อร่วมกัน
ทบทวน ปรับปรุง แก้ไขหรือสนับสนุนความต้องการของชุมชน 

3) ท้องท่ีกับท้องถิ่นน านโยบายท่ีรัฐ ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกลับมาปฏิบัติให้บรรลุ
วัตถุประสงค์อีกครั้งในชุมชน 

1.5 เกิดกำรรับรู้ในแนวด่ิงและแนวรำบถึงปัญหำหรือควำมต้องกำรของชุมชน ที่จะเข้ำ
ไปสู่ควำมเข้มแข็งของชุมชน และเพื่อจัดเตรียมคณะท ำงำน  

จากการท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นได้เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือ หรือรับทราบนโยบายการท างาน
ร่วมกับทางอ าเภอ และส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องซึ่งเป็นผู้น านโยบายมาสู่การปฏิบัติในชุมชน และ
ได้น าข้อมูลข่าวสารต่างๆ ไปท าความเข้าใจกับทุกภาคส่วนในชุมชน เพื่อให้เกิดการรับรู้แนวคิดต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นจากรัฐ เพื่อด าเนินการแก้ปัญหาหรือพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง ท าให้ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น
เกิดการรับรู้ความต้องการของรัฐ และรับรู้ปัญหาหรือความต้องการของคนในชุมชน เพื่อ ท่ีตนเองใน
ฐานะผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการจะได้เตรียมความพร้อมในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจ และ
จัดเตรียมคนในชุมชนเพื่อร่วมกันขับเคล่ือนนโยบายหรือความต้องการต่างๆ ให้เกิดผลส าเร็จเป็น
รูปธรรมต่อไป 
 

ขั้นตอนที่ 2 กำรแสวงหำควำมรู้ 
การแสวงหาความรู้ ในขั้นตอนนี้เกิดขึ้นหลังจากการรับรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาต่างๆ จากการ

สัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และการรับรู้ความส าคัญของการ
น ากลุ่มพลังต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน ร่วมทั้งความส าคัญของบทบาทหน้าท่ีของ อบต. มาสร้างให้เกิดพลัง
ความร่วมมือกันภายใต้โครงสร้าง บทบาทและหน้าท่ีท่ีเกิดจากการยอมรับร่วมกันของทุกฝ่ายในรูป
ของคณะท างานระดับหมู่บ้าน เพื่อการแก้ไขปัญหาและก าหนดทิศทางการพัฒนาร่วมกันในชุมชน  
โดยเป็นการค้นหาความรู้จากแหล่งต่างๆ จากผู้มีความรู้หรือประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหา ซึ่ง
อาจจะมาจากภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน โดยอาจจะเป็นความรู้ท่ีมีอยู่ในตัวคน เช่น ความรู้
เกี่ยวการพัฒนาชุมชน การแก้ไขปัญหา วิธีการปฏิบัติท่ีเป็นเลิศและอาจจะเป็นความรู้ท่ีอยู่ในรูปของ
เอกสาร หนังสือ คู่มือ ต ารา แผนชุมชน และบทความวิชาการอื่นๆ ท่ีมีการจัดเก็บรวบรวมไว้อย่างเป็น
ระบบ โดยมีขั้นตอนในการแสวงหาความรู้ ประกอบด้วย การแสวงหาความรู้ภายในชุมชน และการ
แสวงหาความรู้ภายนอกชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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ภาพท่ี 7 ขั้นตอนการแสวงหาความรู้ 
 

 

 

 

ขั้นตอนที ่1 
การสร้างการรับรู้ 

2.1 จากภายในชุมชน ไดแ้ก่ 
      1) ศึกษาจากเอกสาร บทความ คู่มือ และส่ือส่ิงพิมพต่์างๆ  
      2) เรียนรู้จากประสบการณ์ตรง และจากผูรู้้ 
      3) พูดคุยกบัทอ้งถ่ินเพ่ือให้เกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั 
      4) สอบถามจากอดีตก านนั ผูใ้หญ่บา้น อบต. และผูบ้งัคบับญัชา 
      5) จดัเวทีระดมความคิดเห็นร่วมกนัในชุมชน 
      6) ใชแ้บบสอบถาม/แบบสัมภาษณ์ในการเก็บขอ้มูลชุมชน 

2.2 จากภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ 
      1) เขา้ร่วมประชุมประจ าเดือนกบัทางอ าเภอ/ส่วนราชการท่ี
เก่ียวขอ้ง      
      2) เขา้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน 
      3) ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
      4) สอบถามจากนกัวิชาการ นกัปฏิบติั/หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ความร่วมมือระหว่างทอ้งท่ีกบัทอ้งถ่ิน 

ขั้นตอนที ่2 
การแสวงหาความรู้ 

ขั้นตอนที ่3 
การสร้างความรู้ 
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2.1 จำกภำยในชุมชน 
การแสวงหาความรู้จากภายในชุมชน คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าให้ตนเองได้

รับทราบข้อมูล วิธีการ หรือแนวในการท างานให้ประสบความส าเร็จเพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จากภายในชุมชนและจากหน่วยงานในพื้นท่ี โดยมีวิธีการต่างๆ ดังนี้ 

1) ศึกษำจำกเอกสำร บทควำม คู่มือ และสื่อสิ่งพิมพ์ต่ำงๆ  
    เป็นการค้นคว้าหาข้อมูลจากท่ีมีอยู่ในชุมชน หรือหน่วยงานรัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง

ในพื้นท่ี เช่น ห้องสมุดของชุมชนหรือในหน่วยงานต่างๆ หนังสือ สมุดบันทึก วารสาร ต ารา รูปภาพ 
บทความทางวิชาการหรือรายงานการประชุม หรืออาจอยู่ในรูปของส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น 
วีดีโอ ซีดี ไฟล์ข้อมูล ซึ่งส่ิงท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านควรจะใช้ในการแสวงหาความรู้เพื่อน ามาใช้ในการ
ท างาน การส่งเสริมความร่วมมือหรือการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีขั้นตอน
วิธีด าเนินการในการแสวงหาความรู้ของตนได้ดังนี้ 

- ศึกษาจากคู่มือการปฏิบัติงานก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีกรมการปกครองแจกให้ในวันเข้า
รับต าแหน่ง หรือท่ีจัดเก็บไว้ที่ท าการปกครองอ าเภอ/จังหวัด 

- ศึกษาทบทวนจากหนังสือส่ังการ/เวียนจากท่ีอ าเภอ หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง
แจ้งไว้ให้เป็นหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน  

- ศึกษากฎหมาย ระเบียบต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของท้องท่ี หรือท้องถิ่น 
เช่น พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี 
พ.ศ.2457 และพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
เป็นต้น 

- ศึกษาจากการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีเป็นนโยบายของรัฐในการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้ชุมชน เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน ส่งเสริมบทบาทสตรีในการพัฒนาหมู่บ้าน 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การป้องกันและบรรเทาอุบัติเหตุทางบกในช่วงเทศกาล การรักษา
ความสงบเรียบร้อยในหมู่บ้าน การเรียนรู้ตามรอยพระยุคลบาท การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งใน
หมู่บ้าน การประนีประนอมข้อพิพาทของหมู่บ้าน การสร้างความสมานฉันท์ในหมู่บ้าน การพัฒนา
เศรษฐกิจพอเพียงในหมู่บ้าน เป็นต้น 

- ศึกษาจากบันทึกรายงานการประชุมท่ีได้ร่วมกันในการแก้ปัญหาต่างๆ  
- ศึกษาสรุปรายงานการเดินทางไปศึกษาดูงานระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
- ศึกษาจากส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ ในชุมชนท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ี

กับท้องถิ่น เช่น ภาพถ่าย วีดีโอกิจกรรมในอดีต วีดีทัศน์การท างานร่วมกันในการพัฒนาชุมชน 
- ศึกษาบทความ หรือรายงานวิจัยเกี่ยวกับชุมชนท่ีมีนักวิจัยจัดท าขึ้นและมอบให้เพื่อ

น าไปใช้ในการปรับปรุง แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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2) เรียนรู้จำกประสบกำรณ์ตรง และจำกผู้รู้ 
การเรียนรู้จากประสบการณ์ของผู้รู้ ถือเป็นประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติท่ีได้จาก

ค าบอกเล่าของผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น ากลุ่มต่างๆ และปราชญ์ชาวบ้าน เช่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน การ
อนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี การประกอบอาชีพด่ังเดิมของชุมชน หรือการส่งเสริมการท างานร่วมกัน 
เป็นต้น ผ่านการถ่ายทอดประสบการณ์ท่ีเป็นความรู้ซึ่งเกิดขึ้นเฉพาะตัวของบุคคลต่างๆ ท่ียากจะ
ถ่ายทอดออกมาเป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สามารถได้รับความรู้เหล่านี้จากการพบปะ
พูดคุยแลกเปล่ียนร่วมกันอย่างไม่เป็นทางการ การเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน เช่น งานบุญ
ประเพณี งานพิธีการต่างๆ งานประชุมประจ าเดือน หรืออาจเกิดขึ้นจากการพบปะกันอยู่เสมอ ใน
ชีวิตประจ าวัน ถือเป็นเทคนิคการแสวงหาความรู้จากประสบการณ์ผู้อื่น ท าให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่
ต้องเสียเวลาในการคล าหาวิธีการท างาน เกิดการเรียนรู้ลัดหรือก้าวกระโดดจากคนหรือหน่วยงานท่ีมี
วิธีการท่ีเป็นเลิศ โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีข้ันตอนและวิธีด าเนินการดังนี้ 

- ก าหนดประเด็นความรู้ แนวทางการแก้ปัญหา/พัฒนาท่ีมีความจ าเป็นต่อการน าไปใช้
งานขึ้น 

- ค้นหาผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์ในชุมชนเกี่ยวกับเรื่องท่ีสนใจ 
- พบปะ พูดคุยแลกเปล่ียนกับผู้ท่ีมีความรู้หรือประสบการณ์เกี่ยวกับประเด็นท่ี

ต้องการรู ้
- จดบันทึก บันทึกเสียง เกี่ยวกับวิธีการ ประสบการณ์ หรือแนวทางและข้อเสนอแนะท่ี

เป็นประโยชน์ 
- น าแนวทางการแก้ปัญหา/พัฒนาท่ีได้จากประสบการณ์ตรงของผู้รู้ ไปทดลองใช้และ

ปรับปรุงให้เกิดความเหมาะสม 
- น าผลจากการปฏิบัติท่ีได้มาปรึกษา ทบทวนท าความเข้าใจร่วมกับผู้รู้อีกครั้งหนึ่ง 

3) พูดคุยกับท้องถ่ินเพือ่ให้เกิดควำมเข้ำใจที่ตรงกัน 
การพูดคุยระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นโดยตรง ถือเป็นวิธีการแสวงหาความรู้ท่ีดีท่ีสุด

เพื่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกันในการท างานแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน โดยถือว่าท้ังคู่เป็นผู้น าชุมชนท่ีมี
ความรู้และประสบการณ์ท างาน และการรับรู้สภาพปัญหาท่ีแตกต่างกันตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
ฝ่าย ซึ่งเมื่อเกิดการพูดคุยกันอย่างเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการย่อมส่งผลดีแก่ท้ัง 2 ฝ่าย ในการ
สร้างความเข้าอกเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย การพึ่งพาอาศัยกัน เกิดความร่วมมือในชุมชน 
และเป็นแบบอย่างท่ีดีของการพัฒนาให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน โดยท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน มี
ขั้นตอนและวิธีด าเนินการดังนี ้
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- ก าหนดประเด็นท่ีมีความสนใจ หรือข้อระเบียบ กฎหมายท่ีท าให้เกิดการส่งเสริมให้
เกิดความร่วมมือในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาท่ีมีความจ าเป็นต่อกันขึ้น เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้ใน
ประเด็นต่างๆ ในเชิงสร้างสรรค์ขึ้น 

- ติดต่อนัดหมายเพื่อพบปะพูดคุย หรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกันในการท างาน 
โดยใช้การพูดคุยอย่างเป็นทางการ เช่น การเข้าร่วมเป็นผู้สังเกตการณ์ในการเปิดประชุมสภาอบต. 
การเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการต่างๆ ท่ีอบต. แต่งต้ัง หรือการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการ เช่น การ
พบปะพูดคุยกันตามงานประเพณีต่างๆ ของชุมชน สภากาแฟ ร้านค้าชุมชน หรือเมื่อเข้าร่วมประชุม
ประจ าเดือนกับทางอ าเภอ/ส่วนราชการ  

- จัดประชุมหมู่บ้าน/ต าบลร่วมกับท้องถิ่น เพื่อถ่ายทอดนโยบายต่างๆ ของรัฐให้แก่
คนในชุมชนร่วมกัน 

- การเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมให้ความรู้ หรือวิธีการในการแก้ปัญหา/พัฒนาท่ีรัฐ
จัดขึ้นร่วมกัน 

- ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีท่ีอบต. จัดขึ้นผ่านงบประมาณของท้องถิ่น 
- ใช้การพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดระหว่างกันทุกครั้งเมื่อเกิดปัญหาขึ้นในชุมชน หรือ

เมื่อรับนโยบายจากรัฐมาปฏิบัติร่วมกันในชุมชน 

4) สอบถำมจำกอดีตก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน อบต. และผู้บังคับบัญชำ 
การสอบถามจากอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และผู้บังคับบัญชา ซึ่งถือเป็นการ

แสวงหาความรู้จากผู้ท่ีมีประสบการณ์ตรงในการปฏิบัติงาน และมีความใกล้ชิดกับข้อมูลท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการน าไปใช้เป็นแนวทางในการท างานของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เนื่องจากท้ังอดีตก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต. และผู้บังคับบัญชา อย่างเช่น นายอ าเภอ ปลัดอ าเภอ พัฒนากร หรือส่วน
ราชการอื่นๆ ในชุมชน บุคคลเหล่านี้ล้วนแล้วแต่เป็นผู้ท่ีมีประสบการณ์ และเป็นผู้ปฏิบัติงานท่ีมี
ความรู้ความเข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้านมากกว่าผู้อื่นสามารถช่วยในการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์ท างาน มุมมอง แนวคิดหรือวิธีการท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เช่น การสร้างความ
เข้าใจต่อบทบาทหน้าท่ีการท างานของอบต. การให้ข้อมูลเกี่ยวกับบทบาทการท างานในหน้าท่ีของ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือการแชร์ประสบการณ์ในอดีตของผู้ใหญ่บ้านท่ีเคยด ารงต าแหน่งมาก่อน
เกี่ยวกับการรับมือเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ การสร้างความร่วมมือ การหามวลชนเพื่อมาสนับสนุนการ
ท างานหรือแนวทางการแก้ไขปัญหาสังคมในบริบทของชุมชน เป็นต้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นเทคนิคแบบ
เพื่อนช่วยเพื่อนตามหลักการจัดการความรู้ ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีขั้นตอนและวิธีด าเนินการแสวงหา
ความรู้ได้ดังนี้ 
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- ก าหนดประเด็นท่ีสนใจท่ีเกี่ยวกับการหลักการท างาน การแก้ปัญหา/แนวทางการ
พัฒนาท่ีมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบริบทชุมชน ระเบียบ กฎหมาย หรือข้อบังคับอื่นๆ ท่ี
จ าเป็นต้องการปฏิบัติงาน เช่น หลักการหรือแนวทางการท างานร่วมกันในชุมชน ระเบียบแบบแผนท่ี
เอื้อต่อการท างานร่วมกันตามท่ีกฎหมายก าหนด วิธีการท างานร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดต่อ
ชุมชน การแบ่งบทบาทหน้าท่ีในการท างานระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นตามความถนัด การท าตัวเป็น
แบบอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชน และการหาวิธีขจัดปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการท างานร่วมกัน 

- ค้นหาอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และผู้บังคับบัญชาในชุมชน ท่ีเป็นผู้มีความรู้และ
ประสบการณ์ตรงในเรื่องท่ีต้องการรู ้

- ติดต่อนัดหมาย เพื่อท าการพูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับประเด็นต่างๆ ท่ีตนสนใจ
เพื่อน าไปปรับปรุงการท างาน แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างในอดีต 

- จดบันทึก อัดเสียง หรือเก็บไฟล์ข้อมูลต่างๆ จากอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. และ
ผู้บังคับบัญชา มาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการต่อไป 

5) จัดเวทีกำรระดมควำมคิดเห็นร่วมกันในชุมชน 
การจัดเวทีการระดมความคิดเห็นร่วมกันในชุมชน ถือเป็นวิธีการแสวงหาความรู้จาก

การมีส่วนร่วมกันของทุกภาคส่วนในชุมชนท่ีมีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันแต่มี จุดมุ่งหมายในเรื่อง
เดียวกัน เช่น การจัดท าประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล การเปิดเวทีสาธารณะ ในการพูดคุยแลกเปล่ียน
วิธีการ ปัญหา ความต้องการหรือแนวทางการท างานในการแก้ไขปัญหาต่างๆ ถือเป็นการแสวงหา
ความรู้จากการช่วยกันระดมสมอง (Brainstorming) เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหา/ความต้องการ
ร่วมกัน โดยก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีข้ันตอนและวิธีด าเนินการดังนี้ 

- ท้องท่ี เข้าหารือกับท้องถิ่น เพื่อท าความเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ หรือเรื่องท่ีเป็น
ปัญหาและความต้องการเร่งด่วนของคนในชุมชน โดยท่ีต้องการให้ทุกฝ่ายเข้าร่วมพูดจาและระดม
ความคิดเห็นร่วมกันเพื่อให้ชุมชนถือเป็นประชามติร่วมกันขึ้น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมกันพูดคุยเพื่อก าหนดบุคคลกลุ่มต่างๆ ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ
หรือมีความส าคัญต่อการระดมความคิดเห็นของส่วนรวมขึ้น และเตรียมการจัดประชุม ก าหนดวัน 
เวลา และสถานท่ีการจัดประชุม 

- ท้องถิ่น ท าหน้าท่ีในการจัดเตรียมเอกสาร สถานท่ี บุคลากร ส่ือเทคโนโลยี อาหาร
และเครื่องด่ืม โดยใช้งบประมาณในการจัดงานของท้องถิ่น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ท าการประชาสัมพันธ์เชิญชวนคนในชุมชน หรือผู้น าชุมชนกลุ่ม
ต่างๆ เข้าร่วมประชุมระดมความคิดเห็นต่อเรื่องท่ีเป็นปัญหา/ความต้องการเร่งด่วน ผ่านเสียงตามสาย 
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วิทยุชุมชน รถขยายเสียงเคล่ือนท่ี การบอกปากต่อปาก หนังสือเชิญ และส่ือเทคโนโลยีอื่นๆ เช่น 
คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ท อีเมล เป็นต้น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นผู้น าการประชุม และเปิดประเด็นฯ ต่างๆ ท่ีต้องการให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมช่วยกันระดมความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ปัญหาหรือความต้องการของทุกฝ่ายในชุมชน 

- ท้องถิ่น จดบันทึกการประชุม มติท่ีประชุมหรือประชามติร่วมกันของทุกฝ่ายในชุมชน 
และจัดท าสรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น น ามติท่ีประชุมร่วมกันของทุกฝ่ายไปประชาสัมพันธ์ให้แก่คนใน
ชุมชนทราบโดยท่ัวกัน น าไปปฏิบัติเพื่อแก้ปัญหาหรือความต้องการของชุมชน และน าเข้าเสนอต่อท่ี
ประชุมอ าเภอเพื่อทราบ หรือให้การสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ตามมาตรการของชุมชน 

6) ใช้แบบสอบถำมในกำรเก็บข้อมูลภำยในชุมชน 
การใช้แบบสอบถามในการแสวงหาความรู้ของคนในชุมชน เพื่อให้ได้ข้อมูลสภาพ

ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน ให้สามารถน าแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนได้ตรงกับ
ความต้องการของชุมชน และท าให้เกิดการพัฒนาท่ีมีความยั่งยืนเพราะปัญหาท่ีเกิดขึ้นส่วนใหญ่
เกิดขึ้นจากคนในชุมชนจึงต้องแก้ไขและจัดการด้วยคนในชุมชน ซึ่งการใช้แบบสอบถามในการเก็ บ
ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวกับเจตคติส่วนบุคคล ในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นท่ีมีต่อปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น หรือความต้องการในการแก้ปัญหาและการพัฒนา โดยท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีขั้นตอน
และวิธีด าเนินการดังนี้ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น พูดคุย แลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับปัญหา/ความต้องการของชุมชน
ร่วมกัน และน าประสบการณ์จากการเดินทางไปศึกษาดูงานมาร่วมกันปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชนด้วยการออกแบบวิธีการจัดการกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน 

- จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน เพื่อร่วมกันก าหนดประเด็นปัญหาหรือความต้องการ
ในการพัฒนาชุมชนร่วมกันจากทุกภาคส่วนในชุมชน ซึ่งประกอบด้วย ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น า
กลุ่มต่างๆ ผู้น าศาสนา หรือส่วนราชการในพื้นท่ี และคนในชุมชน โดยให้ทุกคนมีสิทธิที่เท่าเทียมกัน 

- ร่วมกันระบุปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน เพื่อหาให้ทราบท่ีมา สาเหตุและปัจจัยท่ี
ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ข้ึนในชุมชน 

- ร่วมกันระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือมาตรการทางสังคม
เกี่ยวกับการจัดการกับปัญหาในปัจจุบันและอนาคต และก าหนดคณะท างานเพื่อใช้ในการเก็บข้อมูล 

- ร่วมกันระบุและล าดับประเด็นปัญหา ความต้องการและแนวทางแก้ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นจากการระดมความคิดเห็นของคนในชุมชน พร้อมแนวทางการแก้ปัญหาต่างๆ 
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- ท้องท่ีกับท้องถิ่นร่วมกันจัดท าประเด็นปัญหาหรือความต้องการ ในการออกแบบ
สัมภาษณ์หรือสอบถามคนในชุมชน 

- ท้องถิ่นจัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ และแบบสอบถามเพื่อใช้ในการเก็บข้อมูล 
- ท้องถิ่นจัดเตรียมบุคลากร เอกสาร อุปกรณ์ในการใช้บันทึกเสียง ฯลฯ 
- ร่วมกันลงพื้นท่ีในชุมชนเพื่อจัดเก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์และสอบถามสมาชิกใน

แต่ละครัวเรือนเกี่ยวกับประเด็นปัญหาหรือความต้องการท่ีได้จัดท าขึ้น 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าข้อมูลท่ีได้จากการจัดเก็บรวบรวมข้อมูลแต่ละครัวเรือนในชุมชน 

มารวบรวม จัดหมวดหมู่ และน ามาสรุปและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ ท่ีเกี่ยวกับปัญหาความต้องการของ
ชุมชน 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าข้อมูลท่ีได้จากการสรุป วิเคราะห์มาจัดท าประกาศให้คนใน
ชุมชนรับทราบถึงสถานการณ์ปัญหาในปัจจุบันของชุมชน และน าข้อมูลมาสู่การแก้ปัญหาร่วมกันใน
ชุมชน ซึ่งส าหรับปัญหาท่ีใหญ่เกิดกว่าความสามารถและศักยภาพของชุมชนให้น าปัญหา/ความ
ต้องการเสนอต่อส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอและจังหวัด 

2.2 จำกภำยนอกชุมชน 
การแสวงหาความรู้จากภายนอกชุมชน คือ กระบวนการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านท าให้ตนเอง

ได้รับทราบข้อมูล วิธีการ หรือแนวในการท างานให้ประสบความส าเร็จเพื่อน าไปใช้ในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จากภายนอกชุมชน และจากหน่วยงานอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องโดยมีวิธีการ
ต่างๆ ดังนี้ 

1) เข้ำร่วมประชุมประจ ำเดือนกับทำงอ ำเภอหรือส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง  
ในการเข้าร่วมประชุมกับทางอ าเภอหรือส่วนราชการต่างๆ เพื่อเป็นการรับทราบ

นโยบาย ทิศทางการพัฒนาประเทศ หรือแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอยู่ในปัจจุบันทั้งท่ีเกิดขึ้นจาก
แนวคิดของภาครัฐหรือจากภาคเอกชนต่างๆ ถือเป็นการแสวงหาความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากภายนอกชุมชน
ซึ่งจะส่งผลต่อการรับรู้ การปรับตัว การเตรียมความพร้อมของชุมชนเมื่อเกิดการเปล่ียนแปลงไปตาม
ทิศทางการพัฒนาจากภายนอก โดยท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีข้ันตอนและวิธีด าเนินการดังนี้ 

- เข้าร่วมประชุมกับทางอ าเภอ หรือส่วนราชการต่างๆ เป็นประจ าทุกเดือน และเตรียม
ความพร้อมท้ังด้านร่างกาย จิตใจ และมีทิศนคติท่ีดีต่อการเข้าร่วมประชุม  

- สร้างคุณลักษณะของการเป็นผู้แสวงหาความรู้ท่ีดี หรือหัวใจนักปราชญ์ “สุ-จ-ิปุ-ลิ” 
ซึ่งประกอบด้วย 

- สุ (สุตตะ) คือ การฟัง โดยการฟังอย่างลึกซึ้งเพื่อรับฟังความรู้ท่ีฝ่ังลึก หรือรับ
ฟังความรู้ท่ีไม่คุ้นเคยจากทางอ าเภอหรือส่วนราชการ ฟังอย่างต้ังใจ ฟังและถามด้วยความช่ืนชม  ไม่ฟัง
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ไปเถียงไป หรือฟังไปปฏิเสธไป ฟังให้ได้สาระ กระจ่างและได้ประเด็นส าคัญครบถ้วน และการฟังด้วย
การแสดงสีหน้า แววตา ท่าทางของผู้ฟังจะส่งผลต่อผู้พูด 

- จิ (จิตตะ) คือ การคิด โดยยอมรบัและเห็นคุณค่าของความแตกต่างท่ีหลากหลาย  
มองโลกแบบเคล่ือนไหวเป็นพลวัต เปล่ียนแปลงไม่หยุดนิ่ง ความผิดพลาดอาจก่อเกิดขั้นตอนการ
เรียนรู้ซึ่งจะเป็นฐานความส าเร็จต่อไป คิดเชิงยุทธศาสตร์ มีการขับเคล่ือนทีมงานสู่เป้าหมายอย่างมีกุศ
โลบายมีรูปธรรมท่ีชัดเจน คือ การคิดเชิงบวก มองโลกในแง่ดีอย่างรู้เท่าทันโดยใช้วิธีขับเคล่ือน
ความส าเร็จไม่ใช่ขับเคล่ือนปัญหา 

-  ปุ (ปุจฉา) คือ การถาม โดยการตั้งค าถามเพื่อแสวงหาลู่ทาง กระบวนการหรือ
วิธีคิดใหม่ๆ ตามธรรมชาติในการค้นหาความรู้ฝังลึก ซึ่งจะได้ผลดีกว่าการต้ังค าถามอย่างมีกฎเกณฑ์
เพื่อบังคับเป็นกรอบ เช่น การต้ังค าถามแบบเด็กๆ ท่ีไม่ถูกครอบง า การสร้างบรรยากาศในการระดม
ความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ต้องท าให้ผู้เข้าร่วมกลับไปคิดแบบเด็กๆ เพื่อลดความเป็นทางการลงไป ใช้
การสร้างการต้ังค าถามอิสระ ค าถามแปลกๆ ไม่มีผิดถูก ซึ่งถือเป็นการต้ังค าถามท่ีแหวกแนว เพื่อ
น าไปสู่การทดลองท าส่ิงใหม่ วิธีใหม่ซึ่งจะท าให้เกิดการค้นพบนวัตกรรมข้ึนได้ 

- ลิ (ลิขิต) คือ การเขียนหรือการจดบันทึก โดยการก าหนดโครงสร้างของการจด
บันทึก การเตรียมตัวก่อนการบันทึก: ศึกษาข้อมูล เรื่องราว เหตุการณ์ท่ีจะเป็นผู้บันทึก โดยเตรียม
ความพร้อมทางร่างกาย จิตใจ และสมาธิ ระหว่างบันทึก: คุณภาพ ความครบถ้วน เสร็จตามก าหนด 
และหลังการบันทึก: น าบันทึกออกใช้ประโยชน์ และยกระดับบันทึกให้มีคุณภาพสูงยิ่งขึ้น มีการเตรียม
ความพร้อมเกี่ยวกับเครื่องมือท่ีช่วยในการบันทึก เช่น กระดาษ ดินสอ ปากกา อุปกรณ์ เครื่อง
บันทึกเสียง ฯลฯ 

- น าข้อมูล นโยบายหรือแนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนาท่ีได้จากการแสวงหาความรู้
จากทางอ าเภอหรือส่วนราชการต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องไปปฏิบัติให้เกิดความส าเร็จ 

 2) เข้ำรับกำรฝึกอบรมจำกหน่วยงำนภำครัฐ/เอกชน 
ในการท่ีภาครัฐหรือเอกชนจัดให้มีการอบรมความรู้ ทักษะ แนวทางการแก้ปัญหา

หรือพัฒนาต่างๆ โดยเป็นการให้ความรู้แก่ผู้น าชุมชน ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักในการน าแนวคิดท่ีได้จาก
การศึกษาค้นคว้าของแต่ละหน่วยงานลงไปสู่การปฏิบัติในชุมชนนั้น ก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีขั้นตอนและ
วิธีด าเนินการดังนี้ 

- ศึกษาวัตถุประสงค์ในการจัดฝึกอบรมให้สอดคล้องกับปัญหา หรือความต้องการ
ของชุมชน  

- หาความรู้เกี่ยวกับเรื่องท่ีจะเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การเข้ารับการฝึกอบรม 
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- ปรึกษาหารือกับผู้บังคับบัญชา เพื่อนร่วมงาน ผู้น าชุมชน และท้องถิ่น ในการ
ให้ข้อคิดเห็นต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเข้าฝึกอบรม 

- เตรียมความพร้อมท้ังร่างกาย จิตใจ และความรู้เบื้องต้นก่อนเข้ารับการฝึกอบรม
ให้พร้อมในทุกด้าน 

- จดบันทึก ขั้นตอน วิธีการต่างๆ หรือแนวคิด นโยบายอื่นๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่
ชุมชนเพื่อน ากลับมาปรับปรุงการท างาน หรือน าไปแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน 
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ในการแสวงหาความรู้จากการเดินทางไปศึกษาดูงานนอกชุมชน หรือจากสถานท่ี 

และชุมชนหรือต าบลอื่นๆ อันมีลักษณะท่ีดีของการบริหารจัดการ การพัฒนา การแก้ปัญหา และการ
พึ่งพาตนเองของชุมชนบนฐานเศรษฐกิจพอเพียง ฯลฯ ถือเป็นแหล่งความรู้อีกช่องทางหนึ่งท่ีส าคัญใน
การเปน็แบบอย่างท่ีดีในการน ามาใช้แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีข้ันตอน
และวิธีด าเนินการแสวงหาความรู้ได้ดังนี้ 

- ปรึกษาหาร่วมกับท้องถิ่นในการหาสถานท่ีศึกษาดูงาน เพื่อน ามาใช้แก้ปัญหา
หรือพัฒนาชุมชน 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นพิจารณาเลือกชุมชน/ต าบลท่ีมีแนวทางการแก้ปัญหา/พัฒนา
ท่ีเป็นเลิศในด้านต่างๆ และมีสภาพบริบทของชุมชนท่ีเลือกศึกษาสอดคล้องกับการน ากลับมาใช้เป็น
แบบอย่างในการแก้ปัญหาของชุมชนได้เหมาะสม 

- ร่วมกันศึกษา หาข้อมูลเกี่ยวกับชุมชนหรือต าบลท่ีจะเดินทางไปศึกษาดูงาน 
พิจารณาจากวัตถุประสงค์ ขั้นตอนความร่วมมือระหว่างผู้น าและคนในชุมชน การมีส่วนร่วมทุก
ขั้นตอนในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาองค์ความรู้ต่างๆ การพึ่งพาตนเองตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง มี
การส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน ฯลฯ 

- ท้องถิ่นจัดเตรียมงบประมาณในการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี และพิจารณา
คัดเลือกผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ หรือคนในชุมชนท่ีมีความเหมาะสมร่วมเดินทางไปศึกษาหาความรู้
เพื่อน ากลับมาพัฒนาชุมชน และก าหนดเวลานัดหมายเพื่อประชุมเตรียมความพร้อมในการเดินทาง 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดประชุมผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ หรือผู้ท่ีร่วมเดินทางไป
ศึกษาดูงานนอกสถานท่ี โดยเป็นการเตรียมความพร้อมในการเดินทางไปศึกษาดูงานและการจัดเก็บ
รวบรวมความรู้ตามวัตถุประสงค์เพื่อน าข้อมูล ความรู้ กระบวนการหรือวิธกีารแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน
เหล่านั้น กลับมาใช้พัฒนาชุมชนของตน 
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- ท้องถิ่น จัดเตรียมอุปกรณ์ เอกสารการจดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง กล้องวีดีโอ 
กล้องถ่ายรูป ฯลฯ ท่ีมีความจ าเป็นส าหรับใช้ในการจัดเก็บข้อมูลต่างๆ เพื่อน ากลับมาเป็นแบบอย่างท่ี
ดีให้แก่ชุมชนเพื่อน ามาปฏิบัติต่อไป 

4) สอบถำมจำกนักวิชำกำร นักปฏิบัติ/หน่วยงำนที่เก่ียวข้อง 
 ส าหรับการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนในบางครั้งนอกจากจะต้องมีการแสวงหา

ความรู้ความสามารถจากแหล่งต่างๆ ท้ังภายในหรือภายนอกชุมชน ด้วยการค้นคว้าจากแหล่งข้อมูล 
อื่นๆ เช่น การสอบถามจากนักปฏิบัติ นักพัฒนาหรือนักวิชาการท่ีมีความรู้เป็นการเฉพาะอย่างดีเลิศ
ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพปัญหาต่างๆ ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาชุมชนท้ังระบบ ซึ่ งบุคคลเหล่านี้ล้วน
เป็นผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติท่ีแตกต่างกันไปตามลักษณะอาชีพและความช านาญ อาทิ 
นักวิชาการเกษตร ผู้เช่ียวชาญด้านดิน นักวิชาการด้านหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นต้น  ซึ่ง
ชุมชนต้องแสวงหาความรู้บุคคลเหล่านี้จากภายนอกชุมชน ซึ่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีขั้นตอนและ
วิธีด าเนินการแสวงหาความรู้ได้ดังนี้ 

- เข้าปรึกษาหารือ พูดคุยหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับกับท้องถิ่น ถึงความจ าเป็น
ในการเชิญบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถจากภายนอกชุมชนมาให้ความรู้เกี่ยวกับการแก้ปัญหาหรือ
แนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

- ร่วมกันสรุปประเด็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นและความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนาชุมชน 
- ค้นหาบุคคลท่ีมีความรู้ความช านาญในงานด้านท่ีตรงกับความต้องการแก้ปัญหา

ของชุมชน 
- ท้องถิ่นจัดเตรียมงบประมาณในการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ ประสานท าความ

เข้าใจกับวิทยากร จัดท าหนังสือเชิญวิทยากรเพื่อมาให้ความรู้ จัดเตรียมบุคลากร สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยี 
เอกสารการอบรม และอาหาร/เครื่องด่ืม ท้องท่ีกับท้องถิ่นร่วมกันจัดการประชาสัมพันธ์เชิญชวนคนใน
ชุมชนท่ีสนใจเข้าร่วมรับการอบรมจากวิทยากรผ่านเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน  

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ และคนในชุมชนท่ีสนใจเข้าร่วมรับ
การอบรมให้ความรู้ ด้วยการเข้าร่วมรับฟัง จดบันทึก ซักถามวิธีการหรือกระบวนการท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการน าไปประยุกต์ใช้ในชุมชน รวบรวมจัดเก็บความรู้อย่างเป็นระบบผ่านการจดบันทึก 
บันทึกเสียง ถ่ายภาพ  ถ่ายวีดีโอ/วีซีดี ฯลฯ 

- ร่วมกันน าข้อมูลความรู้ต่างๆ ท่ีได้จากอบรมของนักวิชาการ นักปฏิบัติ/หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องมาร่วมกันสรุปสังเคราะห์ เพื่อเป็นแนวทางในการน าไปใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้
เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
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ขั้นตอนที่ 3 กำรสร้ำงควำมรู้ 
การสร้างความรู้ เป็นการน าความรู้ ประสบการณ์ ความร่วมมือในการท างาน และแนวทาง

การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท่ีมีอยู่เดิม มาพัฒนาเป็นแนวคิด ทฤษฎี และวิธีการปฏิบัติงานของ
ชุมชนใหม่ข้ึนซึ่งได้จากการแสวงหาความรู้จากภายในและภายนอกชุมชน เพื่อพัฒนาระบบงานในการ
แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลท่ีสูงขึ้น เช่น  การ
จัดต้ังคณะท างานเพื่อการพัฒนาชุมชนร่วมกัน การจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง  เป็นต้น โดยมีวิธีการ
และขั้นตอนดังนี ้
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 8 ขั้นตอนการสร้างความรู้ 

ขั้นตอนที ่2 
การแสวงหาความรู้ 

 

3.1 จดัตั้งคณะท างาน (ทอ้งท่ี ทอ้งถ่ินและผูน้ ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน) 

3.2 ประชุมคณะท างานเพ่ือวางแผนก าหนดบทบาทหนา้ท่ีแต่ละฝ่าย
เพ่ือหาแนวทางการแกปั้ญหา/พฒันา 

3.3 บูรณาการระหว่างความรู้ทางวิชาการ นโยบายของรัฐ กบัปัญหา
หรือความตอ้งการของชุมชน เพ่ือน าไปใชใ้นการแกปั้ญหา/พฒันา 

3.4 ร่วมก าหนดกิจกรรม/โครงการ ขอ้ตกลงหรือระเบียบแบบแผน 
ในการน าไปใชแ้กปั้ญหา/พฒันาชุมชน 

ขั้นตอนที ่3 
การสร้างความรู้ 

ขั้นตอนที ่4 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 



282 
 

3.1 จัดต้ังคณะท ำงำน (ประกอบด้วยท้องที่ ท้องถ่ินและผู้น ำกลุ่มต่ำงๆ ในชุมชน)   
การจัดต้ังคณะท างาน คือ การรวบรวมคนท่ีมีจิตอาสา เสียสละและอุทิศตัวในการท างาน

เพื่อส่วนรวมในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน หรือเป็นผู้ร่วมในการสร้างองค์ความรู้ใหม่ข้ึนใช้ส าหรับการ
ปฏิบัติงาน โดยคณะท างานท่ีจัดต้ังขึ้นเป็นตัวแทนจากหลายกลุ่มในชุมชน เช่น ตัวแทนจากกลุ่มประกอบ
อาชีพ กลุ่มสวัสดิการชุมชน กลุ่มจิตสาธารณะ กลุ่มเด็กสตรี กลุ่มภูมิปัญญา กลุ่มออมทรัพย์ โดยมารวม
กับผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและสมาชิกอบต. ซึ่งทุกฝ่ายมีการท างานท่ีแตกต่างกัน
ไปตามหน้าท่ีและความรับผิดชอบส่วนบุคคล ท าให้คณะท างานมีมุมมองความรู้ วิธีการ/แนวทางต่อการ
สร้างความรู้เพื่อแก้ไขปัญหา ก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชนท่ีมีความหลากหลาย ตามแต่ละ
ประสบการณ์ของคณะท างานในแต่ละคน แต่ท้ังหมดมีจุดประสงค์ร่วมกัน คือ การสร้างความร่วมมือ
เพื่อการพัฒนาชุมชนของตน ซึ่งถือเป็นผลดีต่อการท างานอย่างบูรณาการโดยคนในชุมชนและเพื่อคน
ในชุมชนเอง โดยมีข้ันตอนและวิธีการด าเนินการดังนี้ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น พูดคุย แลกเปล่ียนประสบการณ์ท างานร่วมกันเพื่อศึกษาสภาพ
ปัญหาในชุมชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน 

- ท้องถิ่นรวบรวมรายช่ือกลุ่มต่างๆ ท่ีมีการลงทะเบียนไว้ในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูล 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่นร่วมกันก าหนดรูปแบบคณะท างาน จ านวนคณะกรรมการ บทบาท

หน้าท่ี และการดึงศักยภาพจากทุกกลุ่มในชุมชนมาใช้ในการแก้ปัญหาร่วมกัน 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น เริ่มพูดคุย แลกเปล่ียนแนวคิดเกี่ยวกับการจัดต้ังคณะท างานของ

ชุมชน ขึ้นในเวทีประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน เพื่อสอบถามความคิดเห็นของคนในชุมชน 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดประชุมหารือกับผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ เพื่อร่วมกันศึกษา

แนวคิดรูปแบบคณะท างาน จ านวนคณะกรรมการ บทบาทหน้าท่ีในการเข้ามีส่วนร่วมกันในการ
แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน 

- ท้องถิ่น จดบันทึกรวบรวมรายช่ือผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ท่ีตกลงท างานร่วมกัน
จัดต้ังเป็นคณะท างานของชุมชน และประชาสัมพันธ์ให้แก่คนในชุมชนทราบผ่านทางเสียงตามสาย วิทยุ
ชุมชน หรือในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน 

3.2 ประชุมคณะท ำงำนเพื่อวำงแผนก ำหนดบทบำทหน้ำที่แต่ละฝ่ำยเพื่อหำแนว
ทำงกำรแก้ปัญหำหรือพัฒนำ 

การจัดประชุมคณะท างานเพื่อร่วมกันวางแผน ก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนของแต่ละฝ่ายขึ้นนั้น เพื่อให้การท างานของชุมชนมีคณะท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ เป็นผู้น าความคิด สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาความต้องการและเกิดการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชนอย่างเท่าเทียมกัน ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการด าเนินการดังนี้ 
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- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมกันก าหนดวัน เวลา สถานท่ี ในการจัดประชุมท าความเข้าใจกับ
ผู้น าชุมชนท่ีร่วมเป็นคณะท างาน 

- ท้องถิ่นจัดเตรียมหนังสือเชิญเข้าร่วมประชุม สถานท่ี ส่ือเทคโนโลยี อาหารและ
เครื่องด่ืม ซึ่งเป็นงบประมาณของท้องถิ่น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นส่งหนังสือเชิญผู้น าชุมชนกลุ่มต่างๆ เข้าร่วมประชุมเพื่อ
ปรึกษาหารือกันตามก าหนดการท่ีได้แจ้งไว้ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น เป็นผู้น าการประชุมร่วมกับผู้น ากลุ่มต่างๆ เข้าร่วมเป็นคณะท างาน
ของชุมชน เพื่อร่วมกันก าหนดบทบาท หน้าท่ีและแนวทางการท างานเพื่อการแก้ปัญหาหรือพัฒนา
ชุมชนตามศักยภาพของผู้น ากลุ่มต่างๆ เพื่อเป็นพี่เล้ียงหรือผู้น าทางความคิดให้กับคนในชุมชนท่ีมี
ปัญหาในด้านต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว์ การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ฯลฯ
และร่วมมือกับท้องท่ีกับท้องถิ่นในการน านโยบายของรัฐมาขับเคล่ือนให้เกิดผลเป็นรูปธรรม เช่น การ
แก้ปัญหายาเสพติด โดยให้คณะท างานของชุมชนร่วมเป็นผู้สอดส่องดูแลในชุมชน หรือท่ีเรียกว่า กลุ่ม
ตาสัปปะรด การแก้ปัญหาการบุกรุกท าร้ายป่า การส่งเสริมเกษตรกรในการงดใช้สารเคมี การควบคุม
โรคระบาด เป็นต้น 

- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานร่วมกันก าหนดบทบาทหน้าท่ีความร่วมมือขึ้น ได้แก่ 
- มีสิทธิต่างๆ ท่ีเท่าเทียมกันในการแสดงความคิดเห็นต่อการแก้ปัญหา 
- ไม่มีผู้หนึ่งผู้ใดเป็นหัวหน้าหรือผู้น าอย่างเป็นทางการ เพื่อลดความขัดแย้ง 
- เป็นผู้มีความเสียสละเพื่อประโยชน์ส่วนร่วม 
- ท างานคู่ขนาดไปกับการแก้ปัญหาของชุมชนและการขับเคล่ือนนโยบายของรัฐ 
- สนับสนุนการท างานของท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน 
- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานร่วมกันก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนา

ชุมชนได้แก่ 
- ก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาหรือพัฒนาชุมชนจากปัญหาท่ีแท้จริง มากว่าการการ

ด าเนินการตามนโยบายของรัฐเพียงอย่างเดียว 
- การก าหนดความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการแก้ปัญหาของชุมชนมาจากการสร้างแบบสอบถามของ

คณะท างานโดยมีนักวิชาการเป็นท่ีปรึกษา  
- ข้อมูลสภาพปัญหาท่ีได้ต้องมาจากการมีส่วนร่วมของแต่ละครัวเรือนอย่างแท้จริง  
- การน าข้อมูลมาวิเคราะห์และรวบรวมเพื่อน าเสนอให้คนในชุมชนสามารถเข้าถึง

ความรู้หรือข้อมูลท่ีแท้จริงในชุมชนง่าย สะดวก ชัดเจนและสร้างความตระหนักให้เกิดการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของคนในชุมชนให้ดีขึ้น 
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3.3 บูรณำกำรระหว่ำงควำมรู้ทำงวิชำกำร นโยบำยของรัฐ กับปัญหำหรือควำม
ต้องกำรของชุมชน เพื่อน ำไปใช้ในกำรแก้ปัญหำหรือพัฒนำ 

การบูรณาการความรู้หรือประสบการณ์ท างานของคณะท างานในชุมชน กับนโยบาย
ของรัฐกับการแก้ปัญหาหรือความต้องการของคนในชุมชน เพื่อให้เกิดความเข้มแข็งนั้น เป็นการท างาน
ร่วมกันระหว่างท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานจากกลุ่มต่างๆ ในชุมชน โดยน าประสบการณ์ความรู้ 
ความสามารถของแต่ละฝ่ายมาใช้บูรณาการร่วมกันในการแก้ปัญหาและขับเคล่ือนนโยบายของรัฐให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม ผ่านการร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน และตัดสินใจ ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการ
ด าเนินการดังนี้ 

 - ท้องท่ีกับท้องถิ่น น านโยบายของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากทางอ าเภอ หรือส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องมาช้ีแจ้งท าความเข้าใจ และให้ความรู้แก่คนในชุมชนผ่านการจัดประชุมประจ าเดือน
หมู่บ้านในตอนเช้า เพื่อให้คนในชุมชนเกิดการรับรู้นโยบาย หรือแนวทางการพัฒนาของรัฐขึ้น 

 - ในตอนบ่ายของการจัดประชุมประจ าเดือนหมู่บ้าน ท้องท่ีกับท้องถิ่น น านโยบาย
ของรัฐท่ีได้รับมอบหมายจากทางอ าเภอ หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องมาร่วมหารือกับคณะท างานของ
ชุมชนโดยการน านโยบายหรือแนวทางการพัฒนาของรัฐ มาศึกษาเพิ่มเติมเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพ
บริบทของชุมชน จนเกิดเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม เป็นวิธีการใหม่ท่ีตกผลึกทางความคิดจากประสบการณ์
ท างานของแต่ละกลุ่มเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และท าให้การแก้ปัญหาเข้าถึงข้อมูลหรือความ
ต้องการของคนในชุมชนอย่างแท้จริง 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าแนวทางการด าเนินการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท่ีได้รับมอบ
จากทางอ าเภอหรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีร่วมกับคณะท างานปรับปรุงให้เกิดความสอดคล้องกับ
สภาพบริบท ปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชนไปปฏิบัติ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น พร้อมท้ังคณะท างานของชุมชนร่วมกันติดตามผล และรวบรวมผล
การด าเนินการตามนโยบายของรัฐเสนอต่อทางอ าเภอ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องรับทราบต่อไป 

3.4 ร่วมก ำหนดกิจกรรม โครงกำร ข้อตกลงหรือระเบียบแบบแผนในกำรน ำไปใช้
แก้ปัญหำหรือพัฒนำชุมชน 

ในขั้นตอนสุดท้ายของการสร้างความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
ชุมชนต่อการแก้ปัญหาและพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนนั้น เพื่อให้ทุกฝ่ายเกิดการรับรู้ต่อสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างแท้จริง และร่วมมือกันหาความรู้หรือวิธีการจัดการกับปัญหาหรือความต้องการของ
ชุมชน ผ่านการท างานอย่างมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อให้เกิดการสร้างความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการแก้ปัญหา
หรือการพัฒนาชุมชนผ่านกิจกรรม โครงการ ข้อตกลงหรือระเบียบแบบแผนในการน าไปใช้แก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการด าเนินการดังนี้ 
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- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานท่ีจัดต้ังขึ้นร่วมกันพิจารณาปัญหาความต้องการท่ี
แท้จริงของชุมชน 

- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานร่วมกันหาแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นจาก
ประสบการณ์ในการท างานของแต่ละฝ่าย 

- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานร่วมกันคัดเลือกชุมชนภายนอกท่ีมีแนวทางการ
แก้ปัญหาท่ีเป็นเลิศและได้รับการยอมรับจากสังคม เพื่อร่วมกันเดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปล่ียน
เรียนรู้กับผู้น าชุมชนอื่น 

- ท้องถิ่น จัดต้ังงบประมาณในการเดินทางไปศึกษาดูงาน ตลอดจนจัดเตรียมบุคคลากร
พร้อมท้ังส่ือ เทคโนโลยีต่างในการรวบรวมความรู้จากการเดินทางไปศึกษาดูงาน เช่น สมุดบันทึก
เครื่องบันทึกเสียง วีดีโอ กล้องถ่ายรูป ฯลฯ 

- ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างานร่วมกันซักถามเกี่ยวกับแนวทางการด าเนินงานและ
การแก้ปัญหา ความร่วมมือ ตลอดจนกระบวนการพัฒนาชุมชนไปสู่ความยั่งยืน 

- เมื่อเดินทางกลับจากการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี ท้องท่ี ท้องถิ่น และคณะท างาน
ร่วมกันสรุปบทเรียนท่ีได้จากการศึกษาดูงานในครั้งนี้ เพื่อร่วมกันวางแผนในการก าหนดวิธี กระบวนการ
ต่างๆ เพื่อขับเคล่ือนการจัดกิจกรรม โครงการ หรือจัดท าข้อตกลง ระเบียบแบบแผนในการน าไปใช้
แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนตามสภาพบริบท/สภาพปัญหาของชุมชน ตามแบบอย่างของชุมชนท่ีประสบ
ความส าเร็จอย่างดีเลิศในการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน เช่น การจัดท าแผนพัฒนา
ชุมชนพึ่งตนเอง การจัดท าธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบล และการจัดท ากลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชน
พึ่งตนเอง เป็นต้น 

 
ขั้นตอนที่ 4 กำรแบ่งปันและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ คือ ขั้นตอนในการน ากระบวนการหรือกิจกรรมท่ีสร้างขึ้น

จากความสัมพันธ์อันก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจระหว่างคณะท างาน ซึ่งประกอบด้วยท้องท่ี ท้องถิ่น 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน และคนในชุมชนมาเข้าร่วมกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเกี่ยวกับการก าหนด
วิธีการท างาน การเข้าใจปัญหา การน าปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาใช้ในการวิเคราะห์และหาแนวทางการแก้ไข
ปัญหาท่ีเกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ และมีการจัดท าแนวทางการพัฒนาชุมชนในรูปแบบแผนชุมชน
พึ่งตนเอง มาสร้างให้เกิดการยอมรับ และเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมด้วยกระบวนการแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการด าเนินการดังนี้ 
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ภาพท่ี 9 ขั้นตอนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ 
 

 
 

ขั้นตอนที ่3 
การสร้างความรู้ 

 

ขั้นตอนที ่4 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

4.1 จดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชน 
      1) จดัเวทีประชาคมหมู่บา้น/ต าบล 
      2) จดัประชุมหมู่บา้นประจ าเดือน 
      3) จดัเวทีสาธารณะ เวทีชาวบา้น เวทีพูดคุย 
      4) จดัเวทีระดมความคิดเห็น เสนอแนะ 
      5) จดัหน่วยประชาสัมพนัธ์เคล่ือนท่ี 
      6) จดันิทรรศการ/ออกร้าน 
      7) จดัประชุมกลุ่มยอ่ย/ประชุมคณะท างาน 
      8) จดัพ้ืนท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนตามสถานท่ีสาธารณะ 

4.2 จดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชุมชน 
      1) เขา้ร่วมประชุมปรึกษาหารือกบัทางอ าเภอ และ
ส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง หรือภาคเอกชน 
      2) พูดคุยแลกเปล่ียนแนวทางการแกปั้ญหากบัผูน้ า
ชุมชนในหมู่บา้นหรือต าบลใกลเ้คียง 
      3) ปรึกษาหารือจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

ขั้นตอนที ่5 
การจดัเก็บความรู้ 
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4.1 จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยในชุมชน 
การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชน คือ กระบวนการท่ีท าให้คนในชุมชน

เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องท่ีเกี่ยวกับการแก้ปัญหา ความต้องการหรือแนว
ทางการพัฒนาชุมชนร่วมกับท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้ชุมชน หรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยการเข้าร่วมของ
คนในชุมชนท าให้เกิดความคิด การเรียนรู้ท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนได้ โดย
รูปแบบของการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ต้องตระหนักถึงผู้เข้าร่วมว่าต้องการให้เกิดการเรียนรู้
ร่วมกันในเรื่องอะไร มีวัตถุประสงค์อย่างไร มีอิสระทางความคิด กล้าแสดงความคิดเห็น/ความมั่นใจ 
เกิดการยอมรับร่วมกัน และก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของชุมชนในทางท่ีดีขึ้น ซึ่งส่ิงเหล่านี้จะท าให้
เกิดการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนทุกภาคส่วนและเกิดแนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท่ีเป็น
เลิศส าหรับชุมชน ส าหรับกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชนมีวิธีการและขั้นตอนดังนี้ 

1) จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล คือ กระบวนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่าง
คนในชุมชนอย่างเป็นทางการ โดยมีผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นผู้ด าเนินจัดเวทีประชาคมเพื่อระดมความ
คิดเห็น ความต้องการหรือข้อเสนอแนะต่างๆของคนในชุมชน ท่ีถือว่าผลสรุปของการจัดประชุมระหว่าง
ฝ่ายต่างๆ เป็นประชามติร่วมกันของชุมชน เพราะเกิดขึ้นจากการมีส่วนร่วมกันของคนในชุมชน โดย
ประเด็นในการจัดเวทีประชาคมส่วนใหญ่เป็นเรื่องของการแก้ปัญหา และการพัฒนาชุมชนเป็นหลัก 

2) จัดรายการเสียงตามสาย คือ การจัดรายการท่ีใช้วิทยุกระจายเสียงท่ีสามารถเผยแพร่
ข้อมูล ข่าวสารต่างๆ เพื่อประชาสัมพันธ์ภายในชุมชนไปตามสายล าโพงท่ีมีการติดต้ังอยู่ตามจุดส าคัญ
ของแต่ละหมู่บ้านซึง่เป็นศูนย์กลางของการกระจายเสียงเพื่อให้คนในชุมชนรับทราบข้อมูลร่วมกัน 

3) จัดประชุมหมู่บ้านประจ าเดือน คือ การแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันของคนในชุมชนท่ี
มีการก าหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เพื่อให้ทุกภาคส่วนน าปัญหาและความต้องการท่ีเกิดขึ้นจากคนใน
ชุมชน มาแลกเปล่ียนท าความเข้าใจให้แก่ท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อให้รับทราบข้อมูลและน าข้อมูลเหล่านี้
ไปสะท้อนกลับเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนต่อไป 

4) จัดเวทีสาธารณะ เวทีชาวบ้าน เวทีพูดคุย คือ การจัดกิจกรรมท่ีน าคนในชุมชนมา
เข้าร่วมในการแลกเปล่ียนเรียนรู้กับผู้น าท้องท่ี ท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้เกิดความสัมพันธ์อัน
ดีระหว่างงานภาครัฐกับคนในชุมชน โดยมุ่งเน้นเพื่อศึกษาข้อมูลความต้องการ ข้อคิดเห็นท่ีมาจากคน
ในชุมชนโดยตรง เพื่อให้ภาครัฐน าแนวทางไปปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น 
การรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนเพื่อน าข้อมูลท่ีได้ไปประกอบการจัดท าแผนงบประมาณในการ
พัฒนาต าบลของ อบต. 

5) จัดเวทีระดมความคิดเห็น เสนอแนะ คือ การกระตุ้นให้คนในชุมชนเข้าร่วมการใช้
ความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการพัฒนาหรือการแก้ปัญหา
ชุมชนท่ีเกิดขึ้นคนในชุมชนร่วมกัน โดยท่ีการระดมความคิดเห็นในชุมชนคนท่ีมาเข้าร่วมกิจกรรมนั้น
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ควรไม่แตกต่างกันมากนักในเรื่องของอายุ การศึกษา ประสบการณ์ท างานและการประกอบอาชีพ 
เพื่อให้การค้นหาแนวทางหรือการร่วมกันวิเคราะห์ในการแก้ปัญหาและการพัฒนาสามารถน าไปใช้งาน
ได้จริง หรือเหมาะสมกับสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบัน โดยท่ีคนท่ีเข้าร่วมประชุมสามารถมีความคิดได้อย่าง
อิสระ ไม่มีผิดหรือถูก เพื่อเป็นการกระตุ้นความคิดของท่ีประชุมอย่างต่อเนื่องในการหาแนวทางการ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาของชุมชนท่ีดีท่ีสุดร่วมกัน 

6) จัดหน่วยประชาสัมพันธ์เคล่ือนท่ี คือ กระบวนการส่ือสารท่ีต้องการเข้าถึงคนใน
ชุมชนทุกระดับ ทุกพื้นท่ี หรือกรณีท่ีคนในชุมชนมีความยากล าบากในการเดินทางมารับทราบข้อมูล
ข่าวสาร ซึ่งรัฐมีความต้องการเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจต่อส่ิงท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชน 
โดยท่ีมีท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นผู้รับมอบนโยบายหรือแนวทางการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชนมาเพื่อ
ใช้ในการถ่ายทอดความรู้ความเข้าใจให้กับคนในชุมชนได้รับทราบโดยท่ัวกัน 

7) จัดนิทรรศการ/ออกร้าน คือ กระบวนการถ่ายทอดความรู้โดยน าเอาวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ 
มาผสมผสานกัน เช่น รูปภาพ แผนภูมิภาพ เอกสาร สไลด์ วีดีทัศน์ ฯลฯ เพื่อกระตุ้นความสนใจและ
ท าให้คนในชุมชนเข้าใจเนื้อหาของนิทรรศการได้เร็วขึ้น ถือเป็นการเรียนรู้ท่ีใกล้เคียงกับประสบการณ์ตรง 
โดยท่ีคนในชุมชนสามารถรับรู้จากประสาทสัมผัสท้ังห้าซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการท างานและการ
พัฒนาชุมชน 

8) จัดประชุมกลุ่มย่อย/ประชุมคณะท างาน คือ การแลกเปล่ียนความรู้ของคนในชุมชน
ภายในกลุ่มท่ีมีลักษณะเฉพาะได้แก่ กลุ่มผลิตภัณฑ์จักรสาน กลุ่มท าปุ๋ยหมัก กลุ่มผลิตน้ าปลา เป็นต้น 
ซึ่งสามารถจัดได้ตามความเหมาะสม หรือความสะดวกของสมาชิกในกลุ่ม อาจเป็นการติดตามข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินกิจกรรมของสมาชิกในกลุ่ม เช่น ประชุมร่วมกันก่อนลงมือปฏิบัติ การ
ประชุมประจ าเดือน 

9) จัดพื้นท่ีพูดคุยแลกเปล่ียนตามสถานท่ีสาธารณะ คือ การแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ในเรื่องท่ีเกี่ยวกับส่ิงท่ีแต่ละคนในชุมชนมีความรู้ความสามารถ หรืออยู่ในความสนใจของชุมชนโดยใช้
สถานท่ีในการพบพูดคุยกันตามความสะดวกในชุมชน เช่น ร้านกาแฟ ร้านตัดผม ศาลากลางบ้าน 
สถานีอนามัย และศาลาวัด เป็นต้น  

 ดังนั้น วัตถุประสงค์จัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชน คือ การเข้าร่วมของ
สมาชิกในชุมชนเพื่อร่วมเวทีของการพูดคุย แลกเปล่ียนมุมมอง แสดงความคิดเห็น เกี่ยวกับข้อมูลร่วมกัน 
เช่น การแก้ปัญหาชุมชน การด าเนินตามนโยบายรัฐ การส่งเสริมอาชีพ การวางแผนพัฒนาชุมชน การ
ก าหนดข้อตกลงร่วมกัน ซึ่งเป็นการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชนผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ท่ีมีวัตถุประสงค์หรือสนใจในเรื่องเดียวกัน และเกิดการรวมตัวกันตามสภาพของปัญหาหรือ
ความต้องการท่ีเกิดขึ้น มี 2 ลักษณะ คือ อย่างเป็นทางการ โดยการจัดเวทีหรือการจัดประชุม และไม่เป็น
ทางการ ผ่านการร่วมสนทนากลุ่ม หรือการพบปะพูดคุยเป็นครั้งคราว ตามสถานท่ีต่างๆ ของชุมชน 
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โดยมีวิธีการและเทคนิคการจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายในชุมชน แบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นการเตรียมการ การด าเนินการ และการติดตามประเมินผล 
 1.1) ขั้นการเตรียมการ ประกอบด้วย  

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น พูดคุย แลกเปล่ียนท าความเข้าใจระหว่างกันเพื่อก าหนดประเด็น
ส าคัญท่ีท่ีเกี่ยวกับเป้าหมาย นโยบาย ประเด็นปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้น ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและความสัมพันธ์ของคนในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องดังกล่าว 

- ก าหนดทีมด าเนินงาน ประกอบไปด้วย ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน และผู้น ากลุ่มต่างๆ 
เพื่อให้ผู้น าเกิดการเรียนรู้เรื่องประชาคมต้ังแต่เริ่มแรกและสามารถจัดเวทีประชาคมขึ้นได้เอง 

- ก าหนดวัตถุประสงค์การจัดประชุมจะถูกก าหนดจากประเด็นท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นได้
พูดคุยแลกเปล่ียนกันเบื้องต้น และเห็นถึงความส าคัญท่ีต้องให้คนในชุมชนส่วนใหญ่ร่วมแสดงความ
คิดเห็น หรือสร้างให้เกิดการยอมรับร่วมกันของคนส่วนใหญ่ในชุมชนมาเป็นแนวทางในการก าหนด
วัตถุประสงค์การจัดประชุม เช่น การแก้ปัญหายาเสพติด การท าประมงในฤดูวางไข่ เป็นต้น 

- การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย ท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องใช้ข้อมูลของผู้ท่ีได้รับผลประโยชน์
หรือผลกระทบจากวัตถุประสงค์การประชุมครั้งนี้ เป็นตัวก าหนดเพื่อให้ครอบคลุมจ านวนผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องมากท่ีสุดในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ซึ่งจ านวนกลุ่มเป้าหมายในแต่ละหมู่บ้านควรอยู่
ระหว่าง 20-40 คน โดยผู้ท่ีเข้าร่วมประชุมควรประกอบด้วย ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ 
ผู้อาวุโส กรรมการหมู่บ้าน ผู้แทนกลุ่มต่างๆ อาสาสมัคร ชาวบ้านในชุมชนหรือผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง 
และส่วนราชการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง  

- ประเด็นเนื้อหาในการจัดเวทีประชาคมท่ีส าคัญ ได้แก่ การเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน
การค้นหาปัญหาของชุมชนและแนวโน้มอนาคตของชุมชน การก าหนดเป้าหมายของการพัฒนา การ
ค้นหาความคาดหวังของชุมชน การวางแผน/โครงการ และกิจกรรมต่างๆ และการแบ่งงานกันท า
เพื่อให้เป็นไปตามเป้าหมายการพัฒนาท่ีร่วมกันก าหนดขึ้น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นด าเนินการจัดเวทีประชาคม โดยท าหน้าท่ีหลักในการด าเนินการตาม
ประเด็นท่ีได้เตรียมไว้ สร้างบรรยากาศให้ผู้เข้าร่วมประชุมต่ืนตัวในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างมี
ส่วนร่วม มีอิสระในการแสดงออกทางความคิด ไม่กดดัน โดยท าหน้าท่ีสังเกตพฤติกรรมและแก้ไข
สถานการณ์ให้เกิดความเข้าใจระหว่างผู้เข้าร่วมประชุมด้วยกัน ตลอดจนสรุปข้อตกลงท่ีเกิดขึ้นจาก
การประชุมร่วมกันในแต่ละประเด็น เพื่อถือเป็นประชามติร่วมกันของคนในชุมชน  

- ระยะเวลาในการจัดเวทีประชาคม ให้ท้องท่ีกับท้องถิ่นพิจารณาตามความเหมาะสม  
อาจจะเป็นครึ่งวันเช้า หรือครึ่งวันบ่ายในวันเสาร์ อาทิตย์ หรืออาจเป็นช่วงเย็นหลังจากคนในชุมชน
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เสร็จกิจในการประกอบอาชีพ แล้วแต่ความจ าเป็นเร่งด่วนในประเด็นท่ีจะท าการพูดคุย ปรึกษาหารือ
กัน  โดยควรค านึงถึงเวลาในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนเป็นส าคัญ 

 1.2) ขั้นการด าเนินการ ประกอบด้วย  
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ต้องสร้างความคุ้นเคยให้กับผู้เข้าร่วมประชุมด้วยการแนะน าตัว

ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละคน เพื่อสร้างความคุ้นเคยด้วยการปรบมือให้เกียรติผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งถือเป็น
การละลายพฤติกรรมของแต่ละคนอันจะส่งผลดีต่อบรรยากาศในการประชุม 

- แจ้งวัตถุประสงค์และข้อตกลงร่วมกันในการประชุม 
- ก าหนดความคาดหวัง เพื่อให้ผู้เข้าร่วมประชุมระดมสมองหาความคาดหวังร่วมของ

ชุมชน เพื่อน ามาสรุปผลความคิดของท่ีประชุม 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมค้นหาปัญหาร่วมกัน โดยใช้การระดม

สมอเพื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
- ค้นหาแนวทางแก้ปัญหาหรือการพัฒนาท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพบริบทของ

ชุมชนร่วมกัน โดยท้องท่ีกับท้องถิ่นต้องให้ผู้เข้าร่วมประชุมก าหนดปัญหา และเสนอแนวทางหรือส่ิง
ดีๆท่ีมีอยู่ในชุมชนว่ามีอะไรบ้างและสามารถน าไปแก้ปัญหาได้อย่างไร 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นกระตุ้นให้ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมก าหนดเป้าหมายการแก้ปัญหาหรือ
การพัฒนาด้วยตนเอง ซึง่จะท าให้ทุกฝ่ายร่วมกันก าหนดวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ 

- ผู้เข้าร่วมประชุมร่วมกันก าหนดแผนโครงการ และกิจกรรมในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนา โดยแยกออกเป็นหมวดหมู ่3 ประเภท คือ ชุมชนสามารถด าเนินการเองได้ ต้องด าเนินการ 
ร่วมกับผู้อื่น และประเภทรัฐต้องเป็นผู้ด าเนินการให้ 

- สรุปแผน โครงการหรือกิจกรรมท่ีจะด าเนินการให้บรรลุผล และคัดเลือกกลุ่มแกนน า
เพื่อรับผิดชอบด าเนินการตามโครงการ และเปิดโอกาสให้แกนน ารับผิดชอบปฏิบัติการตามโครงการท่ี
ก าหนดไว้ 

 1.3) ขั้นการติดตามประเมินผล ประกอบด้วย 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะผู้ด าเนินการ สรุปผลการจัดเวทีประชาคมและประเมิน

จุดเด่น จุดด้อย ข้อบกพร่อง และส่ิงท่ีควรปรับปรุงแก้ไขส าหรับการจัดเวทีครั้งต่อไป   
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดเก็บผลสรุปหรือมติท่ีประชุมท่ีได้จากการจัดเวทีประชาคมเข้า

แฟ้มข้อมูล หรือคลังความรู้อื่นๆ เพื่อน าไปใช้ในการแสดงผลการด าเนินการให้ผู้เข้าร่วมประชุมหรือผู้
ท่ีสนใจทราบ 
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 - ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น ากลุ่มต่างๆ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  
สนับสนุนการปฏิบัติงานของกลุ่มแกนน าท่ีรับผิดชอบโครงการ เพื่อให้ก าลังใจและช่วยเหลือแก้ไข
ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นระหว่างด าเนินการ ตลอดจนกระตุ้นให้เกิดการจัดเวทีประชาคมครั้งต่อไป 
 
4.2 จัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภำยนอกชุมชน 
 การจัดกิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชุมชน คือ กระบวนการท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นน า
ความรู้ ภูมิปัญญา สภาพปัญหา และความต้องการท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ไปใช้ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนภายนอกชุมชน ท่ีมีความรู้ ประสบการณ์ในการท างาน
หรือประสบการณ์ในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นเพื่อน าวิธีการ หรือแนวทางต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์
กลับมาใช้พัฒนาชุมชนให้มีความรู้ความสามารถในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้ ซึ่ง
ส าหรับกิจกรรมการแลกเปล่ียนเรียนรู้ภายนอกชุมชนมีวิธีการและขั้นตอนดังนี้ 

1) เข้าร่วมประชุมปรึกษาหารือกับทางอ าเภอ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องหรือภาคเอกชน  
ถือเป็นการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชนกับรัฐตามบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมสนับสนุน ให้ความ
ช่วยเหลือในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนา ท่ีรัฐต้องให้การสนับสนุนชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งของ
ตนเอง โดยเป็นการสนับสนุนเกี่ยวกับความรู้ บุคลากร เครื่องมือ หรืองบประมาณ ซึ่งการท่ีรัฐหรือ
องค์การภาคเอกชนจะให้ความช่วยเหลือแก่ชุมชนใดได้นั้น ขึ้นอยู่กับผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นในการน า
ปัญหา ความต้องการของคนในชุมชนไปแลกเปล่ียนเรียนรู้ให้เกิดความเข้าใจขึ้นได้มากน้อยเพียงใดกับ
หน่วยงานต่างๆ ท่ีรับผิดชอบ เช่น เจ้าหน้าท่ีเกษตรอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีประมง หรือผู้รับผิดชอบการเปิดปิด
ประตูน้ าของกรมชลประทานเพื่อระบายน้ าท าเกษตรกรรม เป็นต้น โดยมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้  

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียกประชุมชาวบ้านในชุมชนต่างๆ เพื่อจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านในการ
รวบรวมสภาพปัญหา ความต้องการหรือข้อเสนอแนะ แนวทางต่อการแก้ปัญหาของชุมชน  ผ่าน
ช่องทางต่างๆ เช่น หอกระจายข่าว วิทยุชุมชนหรือเสียงตามสาย ฯลฯ และช่องทางการส่ือสารอื่นๆ  

- จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลโดยการจดบันทึกข้อเสนอและความคิดเห็นต่างๆ ของคนในชุมชนลง
ในเอกสาร แบบฟอร์มต่างๆ ของทางราชการ เช่น แบบข้อมูล จปฐ. กชช 2 ค. เป็นต้น 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นร่วมกันวิเคราะห์สภาพปัญหา ความต้องการหรือข้อเสนอแนะต่างๆ ท่ีได้
จากในแต่ละชุมชนเพื่อรวบรวมจัดหมวดหมู่เป็นประเด็นในการข้อรับการสนับสนุนจากรัฐ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าประเด็นท่ีได้จากการรวบรวมข้อมูล และจากเอกสารท่ีจดบันทึกไว้เข้า
ร่วมประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจกับทางอ าเภอ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องหรือภาคเอกชน เพื่อขอรับ
ทราบแนวทางปฏิบัติหรือการสนับสนุนในด้านต่างๆ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น น าข้อมูล แนวทางการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาซึ่งเป็นผลการหาหรือท่ีได้
จากการเข้าร่วมประชุมกับทางอ าเภอ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องหรือภาคเอกชน มาท าความเข้าใจกับ
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คนในชุมชนผ่านการจัดประชุมประจ าเดือน เพื่อใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหาหรือความต้องการต่อไป 
เช่น การพิจารณาอนุญาตให้เกษตรกรท านาในฤดูแล้ง การอนุญาตให้เก็บของป่าเพื่อการยังชีพ การ
จัดกลุ่มสวัสดิการชุมชน การส่งเสริมสุขภาวะชุมชน เป็นต้น  

2) พูดคุยแลกเปล่ียนแนวทางการแก้ปัญหากับผู้น าชุมชนในหมู่บ้านหรือต าบลใกล้เคียง  ซึ่งเป็น
วิธีการท่ีใช้ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ท่ีเกี่ยวกับปัญหา ความต้องการและแนวทางการแก้ปัญหาหรือการ
พัฒนาระหว่างผู้น าชุมชนท่ีอยู่ในชุมชนใกล้เคียงกัน โดยน าแนวทาง สาเหตุปัญหาและปัจจัยเงื่อนไข
ต่างๆ ท้ังท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค์หรือวิธีการท่ีประสบความส าเร็จท่ีเกิดขึ้นของแต่ละชุมชนมา
แลกเปล่ียนร่วมกันเพื่อให้แต่ละฝ่ายเกิดประโยชน์ต่อชุมชนตนเอง โดยมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นท าการรวบรวมปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนของชุมชน ท่ีได้จากการจัดประชุม
ประจ าเดือนซึ่งจัดขึ้นเดือนละครั้ง 

- ศึกษาชุมชนใกล้เคียงท่ีมีสภาพปัญหาเช่นเดียวกับชุมชนของตน 
- คัดเลือกชุมชนท่ีมีแนวทางการแก้ปัญหา ความต้องการหรือการพัฒนาท่ีเห็นผลเชิงประจักษ์

จากข้อมูล ค าบอกเล่า หรือเป็นท่ียอมรับของสังคม 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ใช้การเดินทางไปพูดคุยแลกเปล่ียนแนวทางการแก้ปัญหากับผู้น าชุมชนใน

หมู่บ้านหรือต าบลใกล้เคียงอย่างไม่เป็นทางการ เพื่อขอค าปรึกษาหรือแลกเปล่ียนเรียนรู้เกี่ยวกับ
สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น และแนวทางการแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพของชุมชนเพื่อน ากลับไปปรับ
ใช้ในชุมชน 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ใช้การแลกเปล่ียนแนวทางการพัฒนาชุมชนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพผ่าน 
การเข้าไปสังเกตการณ์ในการประชุม การรวมกลุ่มแก้ปัญหา การระดมความคิดเห็นของชุมชนต่อการ
จัดการกับปัญหาหรือความต้องการต่างๆ ของชุมชน การแสดงออกซึ่งการมีส่วนร่วม ผ่านการจด
บันทึกระหว่างการสนทนา ถ่ายภาพ บันทึกเสียง หรือการอัดวีดีโอขั้นตอนการด าเนินงานหรือกิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชนใกล้เคียง 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่นน าบทเรียนหรือแนวทางท่ีได้จากชุมชนใกล้เคียงมาปรับใช้กับสภาพบริบท
ชุมชนในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน 

3) ปรึกษาหารือจากการเดินทางไปศึกษาดูงาน ประกอบด้วยขั้นตอนและวิธีการดังนี ้
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียกประชุมคณะผู้เข้าร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานในชุมชนอื่นนอกพื้นท่ี 

เพื่อแจ้งให้ทราบถึงลักษณะหรือจุดเด่นของชุมชนท่ีจะเดินทางไปศึกษาดูงาน ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
การศึกษาดูงานในครั้งนี้ 

- ท้องถิ่น จัดท าข้อมูล คู่มือ หรือเอกสารเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับสถานท่ีท่ี
จะเดินทางไปศึกษาดูงาน 
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- ท้องถิ่น จัดเตรียมค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เอกสารในการจดบันทึกข้อมูลตามวัตถุประสงค์
ในการเดินทางไปศึกษาดูงาน จัดเตรียมบุคลากร ส่ือเทคโนโลยีต่างๆ ท่ีใช้ในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล
หรือความรู้ท่ีจะน ากลับมาใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน 

- เมื่อเดินทางกลับจากการศึกษาดูงาน ท้องท่ีกับท้องถิ่นจัดให้มีการประชุมของคณะท่ีร่วม
เดินทางไปในครั้งนี้ เพื่อร่วมระดมความคิดเห็นถอดบทเรียนและสรุปส่ิงท่ีได้จากการเดินทางไปศึกษาดู
งาน หรือความส าเร็จของชุมชนในการจัดการกับปัญหาหรือทิศทางการพัฒนาท่ีก่อให้ เกิด
ประสิทธิภาพต่อการพัฒนาชุมชน 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น น าผลสรุปท่ีได้จากการะดมความคิดเห็นของคณะท่ีร่วมเดินทางไปศึกษาดู
งานน ามาจัดท าเอกสาร คู่มือ และประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้กับคนในชุมชนผ่านช่องทางการ
ส่ือสารต่างๆ ท่ีมีในชุมชนเพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันเกี่ยวกับแนวทางการแก้ปัญหาต่างๆ 
ของชุมชนท่ีประสบความส าเร็จหรือชุมชนต้นแบบ และน าข้อมูลท่ีได้เข้าสู่กระบวนการแก้ไขอย่างเป็น
ระบบผ่านกระบวนการตามแผนพัฒนาต าบลหรือแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน
ของชุมชน 

ขั้นตอนที่ 5 จัดเก็บควำมรู้ 
 การจัดเก็บความรู้ให้เป็นระบบ คือ การรวบรวมข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา
หรือแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งของท้องท่ีกับท้องถิ่นให้มีรูปแบบท่ีสามารถสืบค้น 
และง่ายต่อการน าไปใช้ โดยจัดระบบตามหลักวิธีการท างาน ความร่วมมือ การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนในชุมชน เช่น ผลการศึกษาสภาพปัญหาในอดีต-ปัจจุบัน แนวทางการแก้ไขปัญหา การสร้างความ
ร่วมมือของคนในชุมชน การสร้างความตระหนักและรับรู้ปัญหา การป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึ้นใน
ชุมชนจากผลกระทบภายนอก เป็นต้น ในรูปแบบของการจดบันทึกเรื่องเล่าจากประสบการณ์ การน า
เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการจัดเก็บความรู้ เช่น คอมพิวเตอร์ การบันทึกวีดีทัศน์ เครื่องบันทึกเสียง 
วิดีโอ หรือแม้กระท้ังการถ่ายภาพกิจกรรมความรู้ต่างๆ ของชุมชนก็ถือเป็นการจัดเก็บความรู้เพื่อให้
สามารถท าการสืบค้นและเข้าถึงข้อมูลความรู้ได้ และควรมีการสร้างแหล่งจัดเก็บความรู้ของชุมชน
เพื่อให้ผู้ท่ีสนใจสามารถสืบค้นข้อมูลได้ง่ายขึ้น เช่น ศูนย์การเรียนรู้ภายในชุมชน ศาลากลางบ้าน 
ศาลาประชาคม ตลอดจนห้องสมุดของโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งมีวิธีการดังนี้ 
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ภาพท่ี 10 ขัน้ตอนการจัดเก็บความรู้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ขั้นตอนที ่4 
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

ขั้นตอนที ่5 
การจดัเก็บความรู้ 

1) จดบนัทึกรายงานการประชุม/ขอ้ตกลง/สรุป  
2) ถ่ายภาพ อดัวีดีโอเก่ียวกบักิจกรรม 
3) จดัท าฐานขอ้มูลหรือคลงัความรู้ท่ีเป็นระบบ 
     3.1) รูปแบบเอกสารหรือในรูปแบบส่ือส่ิงพิมพ ์
เช่น เอกสาร แผน่พบั คู่มือ ใบปลิว โปสเตอร์  
     3.2) ส่ือดิจิตอล ไดแ้ก่ ไฟลข์อ้มูลในคอมพิวเตอร์ 
PowerPoint CD/VCD/DVD คลิปวีดีโอ ฯลฯ 

ขั้นตอนที ่6 
การน าความรู้ไปใช ้
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5.1 จดบันทึกรำยงำนกำรประชุม ข้อตกลงและสรุปผลกำรประชุม 
การจัดเก็บความรู้จากการจดบันทึกรายงานการประชุม ข้อตกลงหรือสรุปผลการประชุมท่ีได้จาก

ความเห็นร่วมกันในการแก้ปัญหาหรือก าหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นการปรึกษาหารือ   
การเสนอแนะแนวทาง หรือความต้องการต่างๆ ตลอดจนการตัดสินใจและการจัดท าประชามติร่วม 
ในระหว่างการประชุม จึงจ าเป็นต้องมีการบันทึกเรื่องราวต่าง ๆ ท่ีอภิปรายในท่ีประชุม เพื่อใช้ในการ
อ้างอิงหรือใช้เป็นหลักในการปฏิบัติงานของชุมชนต่อไป โดยมีข้ันตอนและวิธีการดังนี้ ผู้จดบันทึก
รายงานการประชุม การจัดเตรียมการจดบันทึกการประชุม วิธีการจดบันทึก และขั้นตอนการจดบันทึก
การประชุม 
 1) ผู้จดบันทึกรายงานการประชุม 

ในการจดบันทึกรายงานการประชุม ข้อตกลงและสรุปผลการประชุม ผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้
ท าหน้าท่ีในการจดบันทึกการประชุมถือว่าเป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการประชุม ดังนั้นผู้จด
บันทึกการประชุมจึงควรมีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการประชุมนั้น ๆ เป็นอย่างดี หรือเป็นผู้ท่ีมี
ประสบการณ์ในการจดบันทึกรายงานการประชุม และเป็นผู้ท่ีสามารถจดจ าผู้เข้าประชุมได้เพื่อช่วย
ท าให้บันทึกการประชุมไม่เกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด และเป็นบุคคลท่ีมีสมาธิสูง มกีารติดตามเรื่องท่ี
ประชุมอย่างต้ังใจ และมีการเรียนรู้วิธีการและหมั่นฝึกฝนอย่างสม่ าเสมอ 

2) การจัดเตรียมการจดบันทึกการประชุม 
การท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นจะเริ่มขั้นตอนในการจดบันทึกการประชุม  ส่ิงท่ีควรค านึงถึงเป็น

ล าดับแรกก็ คือ การจัดเตรียมเครื่องมือท่ีใช้หรือส่ิงจ าเป็นอื่นๆ ท่ีใช้ในการจดบันทึกให้พร้อมก่อนการ
ประชุม  เพื่อให้การจดบันทึกการประชุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและเพื่อไม่เสียเวลาจัดหาใน
ระหว่างการประชุม ดังต่อไปนี ้

- สมุดโน้ตหรือกระดาษ  ซึ่งควรมีขนาดเดียวกันเพื่อความสะดวกในการใช้และจัดเก็บ 
- ปากกาลูกล่ืน ดินสอ  ท่ีสามารเขียนได้สะดวกรวดเร็ว และไม่ลบเลือนได้ง่าย 
- เครื่องบันทึกเสียง เพื่อน ามาใช้ในการทบทวนประเด็นหรือข้อมูลท่ีตกหล่นจากการจด

บันทึก หรือในกรณีท่ีมีการบันทึกเสียงการประชุม 
- บันทึกรายงานการประชุม รายช่ือสมาชิกหรือกรรมการและรายช่ือผู้เข้าร่วมประชุม 
- ระเบียบวาระการประชุม 
- รายงานการประชุมครั้งท่ีแล้ว หรือรายงานการประชุมครั้งท่ียังไม่ได้รับรอง 
- เอกสารประกอบการประชุม 

3) วิธีปการจดบันทึกการประชุม 
 การจดบันทึกการประชุมในระหว่างด าเนินการประชุม ประกอบด้วยขั้นตอน คือ 
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- จดละเอียดทุกค าพูดของกรรมการหรือผู้เข้าประชุมทุกคนพร้อมด้วยมติ  โดยท่ัวไป  วิธี
นี้มักใช้เฉพาะการประชุมใหญ่ ท่ีจ าเป็นต้องบันทึกให้ชัดเจน แต่ไม่เป็นท่ีนิยมใช้ เนื่องจากเป็นส่ิงท่ีท า
ได้ยากและส้ินเปลืองแรงงาน  

- จดย่อค าพูดท่ีเป็นประเด็นส าคัญ ซึ่งเป็นเหตุผลในการน าไปสู่มติของท่ีประชุม 
- จดเฉพาะเหตุผลกับมติของท่ีประชุม 

4) ขั้นตอนการจดบันทึกการประชุม 
 ในการจดบันทึกการประชุมให้มีประสิทธิภาพ ผู้จดบันทึกต้องมีการเตรียมตัวก่อนการ

ประชุม ซึ่งประกอบด้วย 
- ศึกษารายงานการประชุมครั้งก่อน ๆ  
- ศึกษาเนื้อหาเรื่องราวที่ควรบันทึกในรายงานการประชุม   
- ในการจดบันทึกอาจจ าเป็นต้องให้ประธานท่ีประชุมกล่าวสรุปมิติซ้ าเพื่อให้เกิดความ

ชัดเจนในเรื่องท่ีอภิปราย   
- หลีกเล่ียงการขัดจังหวะของผู้เข้าร่วมประชุม เช่น การปิดโทรศัพท์มือถือ การแต่งกายท่ี

สุภาพสะดวกสบาย 
- ควรเลือกท่ีนั่งใกล้ประธานในท่ีประชุม เพื่อความสะดวกในการให้ความช่วยเหลือ

ระหว่างประชุม 
- ขั้นตอนการด าเนินการระหว่างการประชุม คือ  

- การบันทึกช่ือของการประชุมหรือคณะท่ีประชุมพร้อมท้ังวันท่ีและสถานท่ี 
- ตรวจสอบรายช่ือสมาชิกหรือกรรมการท่ีเข้าร่วมเพื่อให้ครบองค์ประชุม  
- บันทึกเวลาเริ่มประชุมตามท่ีเป็นจริง 
-  ผู้จดบันทึกจะต้องเตรียมพร้อมในการอ่านข้อความต่างๆ ให้ท่ีประชุม 
- การแก้ไขส าเนารายงานการประชุมท่ีมีอยู่  โดยใช้ปากกาขีดฆ่าข้อความและเขียน

ข้อความท่ีแก้ใหม่ลงในสมุดจดบันทึก พร้อมท้ังระบุด้วยว่าแก้ไขตรงท่ีใดหรือหน้าใด 

5.2 ถ่ำยภำพ อัดวีดีโอที่เก่ียวกับกำรด ำเนินกิจกรรม 
 ในการจัดเก็บข้อมูลท่ีส าคัญของชุมชน ไว้เพื่อท าการศึกษาเรียนรู้เพื่อใช้เป็นแนวทางการ
ด าเนินชีวิต การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาตามแนวทางของชุมชนอันดี เฉกเช่นเดียวกับในอดีตท่ีผ่านมา
นั้น ภาพถ่าย หรือวีดีโอกิจกรรมต่างๆ ท่ีชุมชนได้ร่วมกันด าเนินการมา ถือเป็นส่ิงส าคัญท่ีสามารถ
สะท้อนให้เห็นถึงแนวทางการแก้ปัญหาให้กับท้องท่ีกับท้องถิ่นในปัจจุบันเพื่อยึดถือเป็นแบบอย่างท่ีดี
ในการท างานร่วมกัน ซึ่งลักษณะท่ีส าคัญของการจัดเก็บภาพถ่าย หรือวีดีโอเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ท่ีดี
นั้น ควรพิจารณาจาก 
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- เครื่องมือมีความทันสมัยในการจัดเก็บรวบรวมข้อมูล เช่น กล้องถ่ายภาพ เครื่องอัดวีดีโอ 
หน่วยความจ า เป็นต้น 

- เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บข้อมูล ต้องเป็นผู้ท่ีมีความรู้ประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ถ่ายภาพ การส่ือสารท าความเข้าใจ หรือการใช้ส่ือสารสนเทศต่างๆ ท่ีทันสมัย 

- การเข้าถึงส่ิงท่ีจัดเก็บข้อมูลภาพถ่าย วีดีโอ ท่ีสะท้อนให้เกิดความตระหนักและรับรู้ร่วมกันใน
ประเด็นต่างๆ เช่น สภาพปัญหาส่ิงแวดล้อม การบุกรุกท าลายป่า การจัดงานประเพณี การเข้าร่วม
ประชุมปรึกษาหารือ และการจัดกิจกรรมวัฒนธรรมประเพณีอันดีงานของชุมชน เป็นต้น 

5.3 จัดท ำฐำนข้อมูลหรือคลังควำมรู้ที่เป็นระบบ 
การจัดท าฐานข้อมูลหรือคลังความรู้ท่ีเป็นระบบ คือ การวางแผนในการจัดการกับข้อมูลท่ีมีอยู่

หลากหลายในชุมชนให้มีรูปแบบท่ีสามารถสืบค้นและง่ายต่อการน าไปใช้ประโยชน์และส าหรับใช้ใน
การจัดเก็บความรู้ท่ีเหมาะสมสอดคล้องกับบริบทชุมชน ปัญหาและความต้องการ 

5.3.1 รูปแบบเอกสำรหรือในรูปแบบสื่อสิ่งพิมพ์ 
การจัดเก็บข้อมูลในรูปเอกสารส่ิงพิมพ์ คือ การจัดท าส่ือท่ีประกอบด้วยข้อความ ตัวอักษร

และภาพถ่ายท่ีสามารถถ่ายทอดความรู้จากผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นที่ถือเป็นผู้ส่งสารไปยังผู้น าชุมชน ผู้น า
กลุ่มต่างๆ และคนในชุมชนท่ีเป็นผู้รับสาร เช่น การจัดท าบอร์ดประชาสัมพันธ์ หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น 
วารสารชุมชน คู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

5.3.2 สื่อดิจิตอล 
ในการจัดท าส่ือดิจิตอล หรือระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อใช้ในการจัดเก็บความรู้ ได้แก่ 

ไฟล์ข้อมูลในเครื่องคอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูป PowerPoint หรืออุปกรณ์ในการจัดเก็บข้อมูลใน
รูปแบบของ CD/VCD/DVD และคลิปวีดีโอ ฯลฯ ซึ่งถือเป็นการใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการ
จัดเก็บข้อมูลหรือฐานข้อมูล (Database) ให้เป็นระบบและสะดวกในการสืบค้นโดยมีขั้นตอน
ประกอบด้วย  

- จัดเก็บตามโครงการ หรือกิจกรรมท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหา/พัฒนา 
- จัดเก็บตามโครงการ กิจกรรม หรือแนวทางตามนโยบายของรัฐก าหนด 
- จัดเก็บตามโครงการ กิจกรรม หรือแนวทางตามท่ีชุมชนก าหนดร่วมกัน 
- จัดเก็บแยกตามรายละเอียดของสภาพปัญหาและความต้องการแต่ละหมู่บ้าน 
- จัดเก็บแยกเป็นไฟล์แต่ละกิจกรรมท่ีได้ด าเนินการก่อนและหลัง  
- จัดเก็บตามความสัมพันธ์ของปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหา 
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ขั้นตอนที่ 6 กำรน ำควำมรู้ไปใช้ 
 การน าความรู้ไปใช้ เป็นกระบวนการในการน าความรู้ท่ีได้จากการพัฒนา ปรับปรุงไปใช้ใน
การท างาน แก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน โดยท าให้ท้องท่ี ท้องถิ่นและคนในชุมชนทุกภาคส่วนท่ีน า
ความรู้ไปใช้เกิดการเปล่ียนแปลงความรู้ความเข้าใจ ทัศนคติและพฤติกรรมในการท างานร่วมกันของ
ชุมชนเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ซึ่งต้องค านึงถึงวัฒนธรรมและการ
เปล่ียนแปลงภายในชุมชน เช่น วัฒนธรรมในการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อการแก้ปัญหาต่างๆ การท างาน
ร่วมกันระหว่างผู้น ากับคนในชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน โดยการสังเกตจากการเข้า
ร่วมการประชุม หรือกิจกรรมแบบแนวราบท่ีไม่ใช่การบังคับบัญชาหรือส่ังการจากรัฐ และสามารถน า
แนวทางไปปรับปรุงวิธีการต่างๆ ในการแก้ปัญหาท้ังภายในและภายนอกชุมชนให้เกิดประสิทธิภาพขึ้น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 11 ขั้นตอนการน าความรู้ไปใช ้

ขั้นตอนที ่5 
การจดัเก็บความรู้ 

ขั้นตอนที ่6 
การน าความรู้ไปใช ้

   1) จดัประชุมประชาคมหมู่บา้น/ต าบล เพ่ือช้ีแจงให้ชุมชนเขา้ใจ
ในแนวทางการแกปั้ญหา/พฒันาตามท่ีก าหนดไวใ้นแผน 
       - การพฒันาคน 
   2) ระดมสรรพก าลงัในชุมชน เพ่ือสนบัสนุน ส่งเสริมหรืออ านาย
ความสะดวกให้เป็นไปตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองท่ีวางไว ้
       - การพฒันางาน 
   3) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัทอ้งถ่ิน และภาคีในการ
พฒันาอ่ืนๆ ซ่ึงอาจเป็นชุมชน หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งในลกัษณะของการมีสัมพนัธ์ท่ีเท่าเทียมกนั 
      - การพฒันาชุมชน 
   4) มีการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกบัแผนฯ ให้แก่คนในชุมชน และ
แบ่งปันให้กบัชุมชนอ่ืนผา่นช่องทางท่ีหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  
     - จดัท าเอกสาร แผน่พบั คู่มือ วีดีโอ/วีดีทศัน์  

- จดัรายการผา่นเสียงตามสาย วิทยชุุมชน หอกระจายข่าว 
- จดัท าบอร์ด/ป้ายประชาสัมพนัธ์  
- จดัท าส่ือเทคโนโลยสีารสนเทศ/เวบ็ไซต ์(Website) 
- จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน 
- จดัตั้งห้องสมุดส าหรับสืบคน้ขอ้มูล 

   5) มีการติดตามประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนฯ ท่ีวางไว ้
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6.1 จัดประชุมประชำคมหมู่บ้ำน/ต ำบล เพื่อชีแ้จงให้ชุมชนเข้ำใจในแนวทำงกำรแก้ปัญหำ/
พัฒนำตำมที่ก ำหนดไว้ในแผนร่วมกัน  
 การน าความรู้ท่ีได้จากการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อช้ีแจงให้ชุมชนเข้าใจใน
แนวทางการแก้ปัญหาหรือพัฒนาตามท่ีก าหนดไวใ้นแผนร่วมกันไปใช้ให้เกิดประโยชน์ ในขั้นตอนนี้
เป็นการน าความรู้ ข้อมูลหรือแนวทางใหม่ท่ีได้ตกลงร่วมกันมาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการแก้ปัญหา หรือ
ก าหนดทิศทางการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยท าให้เกิดการสร้างความรู้ใหม่ในระดับ
บุคคล เพื่อน าไปสู่การมีส่วนร่วมแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ดังต่อไปนี้ 

6.1.1 ปรับเปลี่ยนแนวควำมคิดของคนในชุมชน 
การปรับเปล่ียนแนวความคิดของคนในชุมชน เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงความรู้

ความเข้าใจ ทัศนคติท่ีเกิดขึ้นจากการตระหนักและรับรู้ของคนในชุมชน โดยการเปล่ียนแปลงจะท าให้
คนในชุมชนเกิดความรู้ และมีความรู้สึกท่ีดีกับความรู้ใหม่ท่ีเป็นแนวทางการแก้ปัญหาหรือการพัฒนา
ชุมชนท่ีตนเองได้รับ และสนับสนุนความรู้ใหม่หรือแนวคิดเพื่อน าไปใช้ในการท างานของแต่ละคนได้ 
หรืออาจจะน าความรู้ใหม่หรือแนวทางการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาท่ีได้ร่วมกันสร้างขึ้นจากการจัด
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล ท่ีเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันในชุมชนมาต่อยอดการ
ท างานของตนให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งผลจากการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาและพัฒนาของ
คนในชุมชนผ่านการประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนแนวคิดของคนในชุมชน 
และก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อการน าความรู้ท่ีได้ไปใช้ของคนในชุมชน ได้แก่ 

1) สร้างการรับรู้และตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้น อันมีผลมาจากพฤติกรรมของคนใน
ชุมชน เช่น ปัญหายาเสพติด ท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนมั่วแต่ท างานจนขาดการอบรมดูแลเอาใจใส่บุตร
หลาน ปัญหาหนี้สินภาคการเกษตร ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้สารเคมีปราศศัตรูพืชและการปลูกพืชชนิด
เดียวกันเพื่อป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ปัญหาการประกอบอาชีพ ท่ีเกิดขึ้นจากการขาดความรู้ การ
ร่วมกลุ่มและการสร้างเครือข่ายในชุมชน เป็นต้น โดยมีวิธีการและขั้นตอนดังนี้ 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกันเกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ของคน
ในชุมชน ผ่านเวทีประชุมประจ าเดือนหมู่บ้านท่ีจัดขึ้นเดือนละครั้ง 

- ระดมความคิดเห็นเพื่อรวบรวมจัดหมวดหมู่ปัญหาและความต้องการของชุมชน จาก
การเปิดโอกาสให้คนในชุมชนน ามาร่วมแลกเปล่ียนพูดคุยกัน 

- ร่วมกันหาสาเหตุท่ีมาของปัญหาและแนวทางการแก้ไข 
- เชิญบุคคลในชุมชนท่ีมีความรู้ หรือประสบการณ์ตรงในการแก้ปัญหามาแลกเปล่ียน

ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์และแนวทางการแก้ปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพให้แก่ผู้เข้าร่วมประชุม     
2) สร้างจิตส านึกในการช่วยเหลือผู้อื่นและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม โดยมีวิธีการและ

ขั้นตอนดังนี ้
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- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมกันค้นหาคนในชุมชนท่ีมีลักษณะของคนท่ีมีจิตอาสาชอบ
ช่วยเหลือผู้อื่นและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม เพื่อแต่งต้ังเป็นคณะท างาน เช่น อสม. อพปร.  

- จัดอบรมบทบาทหน้าท่ีและความส าคัญของการเป็นบุคคลท่ีเสียสละอุทิศตนเพื่อผู้อื่น
และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดท าประกาศนียบัตรยกย่องเชิดชูเกียรติให้แก่คนในชุมชนท่ี
เสียสละ อุทิศตนเพื่อผู้อื่นและผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และประชาสัมพันธ์ข้อมูลให้แก่คนในชุมชน
ทราบโดยท่ัวกันผ่าน เสียงตามสาย วิทยุชุมชน หรือการจัดบอร์ดประชาสัมพันธ์ผลงาน 

- ท้องถิ่นจัดให้มีสวัสดิการตอบแทนคุณงามความดีของคนในชุมชนท่ีเสียสละอุทิศตน
เพื่อผู้อื่นและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมตามเทศกาลส าคัญต่างๆ เช่น ป ใหม่ สงกรานต์ 

- ปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับการท างานเพื่อผู้อื่นและผู้ด้อยโอกาสทางสังคมขึ้นในโรงเรียน 
เพื่อให้เกิดการต่อยอดไปสู่แต่ละครอบครัวในชุมชน 

3) ส่งเสริมการท างานท่ีเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและพวก
ฟ้องโดยมีวิธีการและขั้นตอนดังนี ้

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น สอดแทรกหลักการและแนวคิดของการท างานเพื่อประโยชน์ของ
ชุมชนส่วนร่วมมากกว่าตนเอง ผ่านการจัดประชุมประจ าเดือน 

- เชิญผู้น าศาสนา ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน มาพูดคุยแลกเปล่ียนประสบการณ์ท่ีดี
ในการอยู่ร่วมกันของคนในอดีต ท่ีมีความรักใคร่สามัคคีและค านึงถึงประโยชน์ของส่วนร่วมเป็นหลักใน
การด าเนินชีวิต 

- ยกย่องเชิดชูเกียรติคนในชุมชนท่ีเป็นแบบอย่างของการท างานเพื่อประโยชน์ส่วน
ร่วมให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย 

- ปลูกฝังความรู้เกี่ยวกับการท างานเพื่อประโยชน์ส่วนรวมขึ้นในโรงเรียน เพื่อให้เกิด
การต่อยอดไปสู่แต่ละครอบครัวในชุมชน 

4) วางแผนและยกระดับคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนให้ดีขึ้น โดยมีวิธีการและขั้นตอน
ดังนี ้

- ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน และบุคลากรด้านสาธารณสุข 
เช่น ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) สาธารณสุขอ าเภอ เจ้าหน้าท่ีหรือ
ผู้ปฏิบัติงานสาธารณสุขชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) จัดประชุมร่วมกันเพื่อ
แลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัญหาด้านสุขภาพอนามัยท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 

- จัดเก็บข้อมูล สถิติเกี่ยวกับปัญหาสุขภาพอนามัยของคนในชุมชน 
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- ท้องถิ่นจัดงบประมาณสนับสนุนการขับเคล่ือนการแก้ปัญหาด้านสุขภาพของคนใน
ชุมชนให้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) เพื่อจัดเตรียมเครื่องมือในการให้ความรู้ เช่น 
อุปกรณ์ตรวจวัดระดับน้ าตาลในเลือด เครื่องมือวัดความดัน แผ่นตรวจหาสารเสพติด ฯลฯ 

- ท้องท่ี ท้องถิ่นและบุคลากรด้านสาธารณสุขร่วมมือกันออกหน่วยเคล่ือนท่ีเพื่อให้
ความรู้และตรวจโรคเบ้ืองต้นให้กับคนในแต่ละชุมชน 

-  ท้องท่ี ท้องถิ่นและบุคลากรด้านสาธารณสุขจัดให้มีการอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให้
ความรู้แก่คนในชุมชนเกี่ยวกับการรู้เท่าทันสาเหตุของโรค วิธีการป้องกัน ควบคุมและการรักษาโรค 
ตลอดจนการส่งเสริมสุขภาพ และลดภาระการเจ็บป่วยเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการมีชีวิตท่ียืน
ยาวของคนในชุมชน 

5) ด าเนินชีวิตบนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีวิธีการและขั้นตอนดังนี ้
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น สอดแทรกแนวคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้กับคนใน

ชุมชนผ่านเวทีการประชุมประจ าเดือนท่ีจัดขึ้น 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมกันคัดเลือกคนในชุมชนท่ีมีวิถีชีวิตการด าเนินตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงขึ้นเป็นบุคคลต้นแบบให้แก่ชุมชน 
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการให้ความรู้แก่คนในชุมชน โดยได้เชิญ

บุคคลต้นแบบท่ียึดถือหลักการด าเนินชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาแลกเปล่ียนเรียนรู้แก่คนใน
ชุมชน เพื่อเพิ่มพูนทักษะและประสิทธิภาพในการด าเนินชีวิต เช่น การเป็นบุคคลฉลาดตามวิถีชุมชน
พึ่งตนเอง การรู้จักวางแผนและพัฒนาคุณภาพชีวิต การสร้างทัศนคติท่ีดีต่อวินัยทางการเงิน 
การส่ือสารท าความเข้าใจกับบุคคลอื่นในชุมชน และการกล้าคิดกล้าแสดงออกในส่ิงท่ีดีงาม เพื่อให้คน
ในชุมชนเข้าใจถึงประเด็นส าคัญตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างลึกซึ้ง 

- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ประชุมปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับการแสวงหาชุมชนต้นแบบท่ีมีการ
ขับเคล่ือนหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงจนเป็นท่ียอมรับจากสังคม เพื่อน าคนในชุมชนเดินทางไป
ศึกษาดูงาน 

- ท้องถิ่นจัดเตรียมงบประมาณ บุคลากร ส่ือเทคโนโลยี ฯลฯ ในการเดินไปศึกษาดูงาน 
- คัดเลือกและอบรมคนในชุมชนเพื่อเตรียมความพร้อมในการเดินทางไปศึกษาดูงาน

และกลับมาร่วมระดมความคิดเห็น สรุปบทเรียนท่ีได้เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการส่งเสริมและให้
ความรู้แก่คนในชุมชน ผ่านช่องทางการส่ือสารประชาสัมพันธ์ต่างๆ ท่ีมีในชุมชน 
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6.1.2 น ำควำมรู้ไปพัฒนำตนเองได้ 
          การน าความรู้ท่ีได้มาใช้ในการพัฒนาตนเอง เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีก่อให้เกิดผลต่อตนเอง จากการได้รับความรู้ใหม่ท่ีส่งผลให้การปฏิบัติงานตาม
บทบาทหน้าท่ีมีความส าเร็จเพิ่มข้ึน และน ามาใช้ทดแทนความรู้เดิมซึ่งจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพต่อการ
ท างานในอนาคต ดังต่อไปนี้ 

1) How: ความร่วมมือในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนจะมาจากการมีส่วนร่วมของทุกคน
ในชุมชนได้อย่างไร ประกอบด้วย 

- สร้างให้เกิดการรับรู้เกี่ยวกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในอดีต ปัจจุบันและอนาคต 
- รวมกันหาสาเหตุและปัจจัยท่ีก่อให้เกิดปัญหาข้ึน 
- ผลกระทบของปัญหาท่ีมีต่อทุกคนในชุมชน 
- คนในชุมชนสามารถร่วมมือกันในการจัดการกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นได้ 
2) Who: ใครบ้างในชุมชนท่ีจะต้องเข้าร่วมในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน ประกอบด้วย  
- ท้องท่ีกับท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา ผู้น ากลุ่มต่างๆ ปราชญ์ชาวบ้าน 
- คนในชุมชน หรือชาวบ้าน 
- ส่วนราชการในพื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
- องค์กรภาครัฐและเอกชน  
3) Group: ในชุมชนมีกลุ่มอะไรท่ีมีพลังในการสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือในการ

แก้ปัญหา/พัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 
- ผู้น าชุมชนตามธรรมชาติ/ผู้น าความคิด เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา 
- ผู้น าอย่างเป็นทางการ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกอบต.  
- ผู้น าศาสนา เช่น พระ แม่ชี นักบวช ฯลฯ 
- ผู้น ากลุ่มอาชีพ เช่น ผู้น ากลุ่มเกษตรกรรม ผู้น ากลุ่มท านา ผู้น ากลุ่มแปรรูปผลผลิต 
4) Method: มีวิธีการอย่างไรในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นในชุมชน ประกอบด้วย 
- การจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล 
- การจัดประชุมหมู่บ้าน 
- การจัดเวทีแลกเปล่ียนความรู้ 
- การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
- การประชุมกลุ่มย่อย  
- การจัดเวทีชาวบ้าน/เวทีสาธารณะ 
- การจัดเวทีระดมสมอง 
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5) Sustainable ท าอย่างไรให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นมี
ความยั่งยืนได้ ประกอบด้วย 

- จัดต้ังคณะท างานซึ่งเป็นตัวแทนของคนในชุมชนจากการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
- ส่งเสริมสนับสนุนบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบให้แก่คณะท างาน 
- บูรณาการแก้ไขปัญหาหรือความต้องการของชุมชนเข้ากับกระบวนการแผนพัฒนา

ของท้องถิ่น 
- เชิดชูเกียรตใิห้กับคณะท างานฯ ในการเป็นส่วนหนึ่งในการแก้ปัญหา/พัฒนาชุมชนให้

ดีขึ้น 
- ทุกคนในชุมชนต้องมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา/พัฒนาอย่างจริงจัง ในฐานะการเป็น

ส่วนหนึ่งของชุมชน 

 6.2 ระดมสรรพก ำลังในชุมชน เพื่อสนับสนุน สง่เสริมหรืออ ำนำยควำมสะดวกให้เป็นไป
ตำมแผนชุมชนพึ่งตนเองที่วำงไว้  
 การระดมสรรพก าลังในชุมชน เพื่อสนับสนุนส่งเสริมหรืออ านายความสะดวกให้เป็นไปตามแผน
ชุมชนพึ่งตนเองท่ีวางไว้ ถือเป็นการพัฒนางาน อันเป็นผลมาจากการน าความรู้ใหม่ท่ีได้จากการมีส่วน
ร่วมของคนในชุมชนร่วมกันสะท้อนแนวทางหรือความต้องการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้เกิดความ
เข้มแข็งอย่างยั่งยืนไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อคนในชุมชนส่วนใหญ่ โดยวิธีการท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในระดับต่างๆ ภายในชุมชน ดังต่อไปนี้ 
 - สร้างคณะท างานของชุมชนขึ้นเป็นผู้รับผิดชอบหรือเป็นผู้น าความคิดในการแก้ปัญหา/
พัฒนาชุมชน ซึ่งประกอบด้วยท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน 
 - คณะท างานท่ีจัดต้ังขึ้นท าหน้าท่ีในการเช่ือมต่อนโยบายของรัฐและความต้องการของคนใน
ชุมชนแบบคู่ขนานท้ังในแนวราบและแนวดิ่ง 
 - คณะท างานมีการประชุมเช่ือมต่อกับคนในชุมชนเกี่ยวกับปัญหาและความต้องการของคน
ในชุมชนอยู่เสมอ 
 - ท้องถิ่นจัดสรรงบประมาณในการสร้างความรู้ความเข้าใจ เพื่อเดินทางไปศึกษาดูงานใน
ชุมชนท่ีประสบความส าเร็จในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน 
 - จัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเองขึ้น จากแบบสัมภาษณ์ข้อมูลสภาพปัญหาหรือความต้องการ
ต่างๆ ท่ีชุมชนอยากรู้ จัดเก็บข้อมูลจากทุกหลังคาเรือน น าข้อมูลมาสรุปสังเคราะห์ และจัดท าเป็น
เอกสารเผยแพร่เพื่อสร้างความตระหนักและรับรู้ต่อปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน 
 - น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษามาใช้ในการวางแผนร่วมกันของคนในชุมชนเพื่อจัดการกับ
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นอย่างจริงจัง 
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 - น าข้อมูลสภาพปัญหา ความต้องการท่ีได้จากการศึกษาในส่วนท่ีเกินความสามารถในการ
แก้ปัญหาของชุมชนร่วมกัน จัดส่งให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง และอบต. ในการช่วยเหลือ 
 - น าแนวทางการแก้ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน เข้าสู่กระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาของท้องถิ่น ให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและยั่งยืนต่อไป  
 - น าแนวทางการแก้ปัญหาและความต้องการของชุมชนท่ีได้จากการประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
เวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ หรือการประชุมประจ าเดือน มาใช้ในการสร้างเป็นความรู้ใหม่ หรือคู่มือ
การปฏิบัติงานให้แก่ชุมชน เช่น คู่มือระบบสวัสดิการชุมชนพึ่งตนเอง คู่มือการจัดท าแผนชุมชน
พึ่งตนเอง หรือคู่มือธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบล เป็นต้น 
 
 6.3 มีกำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือกับท้องถ่ิน และภำคีในกำรพัฒนำอื่นๆ ซ่ึงอำจเปน็
ชุมชน หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนที่เก่ียวข้องในลักษณะของกำรมีสัมพันธ์ที่เท่ำเทียมกัน
   
 การพัฒนาเพื่อใหเ้กิดผลอย่างเป็นรูปธรรมในการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนด้วยแนวคิด
และกระบวนการท่ีต่อเนื่องและยั่งยนื เป็นผลจากการน าความรู้ใหม่ท่ีได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์ในชุมชน 
โดยการสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับท้องถิ่น และภาคีในการพัฒนาอื่นๆ ในลักษณะของการมี
สัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน เป็นการยกระดับขีดความสามารถในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นทั้งภายในชุมชน
และนอกชุมชน โดยมีข้ันตอนและรายละเอียดดังนี้ 
 - ท้องท่ีกับท้องถิ่น เรียนรู้ร่วมเกี่ยวกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน 
 - ท้องท่ีกับท้องถิ่น ร่วมแลกเปล่ียนแนวคิดและประสบการณ์ท างานเพื่อหาแนวทางหรือ
ความรู้ใหม่ในการจัดการกับปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
 - ท้องท่ีกับท้องถิ่น บูรณาการความร่วมมือในการแก้ปัญหาร่วมกับผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ 
เป็นคณะท างานท่ีเป็นผู้น าทางความคิดในการให้ความช่วยเหลือหรือแก้ปัญหาในระดับหมู่บ้าน จน
เกิดการยอมรับของชุมชนในแต่ละหมู่บ้าน 
 - คณะท างานระดับหมู่บ้าน ขับเคล่ือนแนวคิดจนท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการ
แก้ปัญหาของคนในชุมชนอย่างจริงจัง 
 - คณะท างานระดับหมู่บ้าน สร้างผลการด าเนินการจัดการกับปัญหาและความต้องการของ
ชุมชนได้เป็นผลส าเร็จและเกิดการยอมรับจากทุกฝ่ายในระดับส่วนราชการและหมู่บ้านใกล้เคียง 
 - คณะท างานระดับหมู่บ้าน แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการส่งเสริมแนวคิด วิธีการ กระบวนการ
จัดการกับปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนให้กับชุมชนใกล้เคียงอื่นๆ จนเกิดการยอมรับ 
 - คณะท างานในระดับหมู่บ้านทุกหมู่ ด าเนินการร่วมกันเป็นเครือข่ายความร่วมมือระดับ
ต าบลอย่างเป็นรูปธรรมในการร่วมกันแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน โดยการร่วมมือวิเคราะห์รวบรวมและ
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จัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบครบถ้วนทุกครัวเรือน และเป็นความต้องการท่ีแท้จริงท่ีเกิดจากสภาพ
ปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน 
 - เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ของการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนของคณะท างานในระดับ
หมู่บ้านทุกหมู่ มีความสอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์ของกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาอย่างมี
ส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแผนพัฒนาของอบต. 
 - เกิดกระบวนการร่วมกันของชุมชนกับการก าหนดนโยบายของอบต. เป็นไปในทิศทางหรือ
ความต้องการเดียวกัน น าไปสู่ความสามารถในการพึ่งตนเองและพฒันาสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
ตลอดจนเป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีส าคัญของสังคม 
 6.4 มีกำรเผยแพร่ควำมรู้เก่ียวกับแผนฯ ให้แก่คนในชุมชน และแบ่งปันให้กับชุมชนอื่น
ผ่ำนช่องทำงที่หลำกหลำยรูปแบบ ได้แก่  

 - จัดท าเอกสาร แผ่นพับ คู่มือ วีดีโอ/วีดีทัศน์ 
- จัดรายการผ่านเสียงตามสาย วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว 
- จัดท าบอร์ด/ป้ายประชาสัมพันธ์ 
- จัดท าส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ/เว็บไซต์ (Website) 
- จัดต้ังศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
- จัดต้ังห้องสมุดส าหรับสืบค้นข้อมูล 

 6.5 มีกำรติดตำมประเมินผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผนฯ ที่วำงไว้ 
 ในการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนฯ ท่ีชุมชนได้วางไว้ร่วมกนั เป็นการ
ติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินการท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีขึ้นระหว่างท่ีได้มีการ
ด าเนินงานโดยผู้ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีรับผิดชอบ ซึ่งมีข้ันตอนและวิธีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน
ต่างๆ โดยจัดให้มีการรายงานผลการด าเนินการแต่ละกิจกรรม ในการประชุมประจ าเดือนของหมู่บ้าน 
เพื่อให้คนในชุมชนรับทราบข้อมูลโดยท่ัวกัน ซึ่งในการรายงานผลประกอบด้วย 

1) รายงานสรุปผลการด าเนินงานท่ีสามารถด าเนินการได้จริงของแต่ละกิจกรรม 
- ผลการด าเนินงานของแต่ละกิจกรรม 
- ระยะเวลาท่ีแล้วเสร็จ 

2) รายงานความก้าวหน้าแล้วเสร็จของการด าเนินงานตามแผน เพื่อส่งถึงหน่วยงานของ
รัฐหรืออบต. ในฐานะผู้สนับสนุนงบประมาณ 

3) ปฏิทินการด าเนินงานท่ีแสดงถึงความก้าวหน้าของงานเทียบกับระยะเวลาท่ีก าหนด
ตามแผน 

4) วันท่ีด าเนินการแล้วเสร็จของแต่ละกิจกรรม 
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5) เอกสาร หลักฐานท่ีแสดงให้เห็นว่าการด าเนินการของแต่ละกิจกรรมดังกล่าวได้
บรรลุผลตามแนวทางร่วมกันของชุมชน 

- ภาพถ่าย วีดีโอ 
- รายงานการประชุม 
- บันทึกผลการด าเนินงานเกี่ยวกับกิจกรรมต่างๆ ตามแผน 
- เอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการด าเนินงานของกิจกรรม 

 
 จากแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ท่ีน าเสนอในเบื้องต้นพบว่า มีแนวทางในการ
น าไปใช้ให้เกิดความเหมาะสมสอดคล้องและเกิดประสิทธิภาพต่อการส่งเสริมความร่วมมือเพื่อพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน ประกอบแนวทางการจัดการความรู้ท่ีส าคัญ 2 แนวทาง แต่แตกต่างกันใน
ขั้นตอนของการน าไปใช้ ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยเงื่อนไขและวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นของกิจกรรมในการ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาของชุมชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  แนวทางท่ี 1 ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ได้แก้ 1) การสร้างการรับรู้ 2) การแสวงหาความรู้ 3) 
การสร้างความรู้ 4) การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 5) การจัดเก็บความรู้ และ6) การน าความรู้ไป
ใช้ประโยชน์ 
 - ปัจจัยเงื่อนไขในการน าแนวทางการจัดการความรู้ไปใช้ คือ เป็นกิจกรรม หรือโครงการท่ี
น าไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดของผู้น าชุมชน 
ร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ท่ีมีความตระหนักและรับรู้ต่อปัญหาและความต้องการของคนใน
ชุมชน น ามาสู่การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการจัดการกับปัญหาหรือความต้องการด้วย
การบริหารจัดการร่วมกันของชุมชน 
 แนวทางท่ี 2 ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การแสวงหาความรู้ 2) การสร้างความรู้ 3) 
การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การจัดเก็บความรู้ และ5) การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ 
  - ปัจจัยเงื่อนไขในการน าแนวทางการจัดการความรู้ไปใช้ คือ เป็นกิจกรรม หรือโครงการท่ี
น าไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดหรือนโยบายของ
รัฐท่ีเป็นผู้คิดริเริ่ม และมอบหมายให้ท้องท่ีกับท้องถิ่น หรือผู้น าชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องน าไป
ด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีได้ก าหนดมา และน าไปใช้เป็นแนวทางใน
การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนต่อไป 
 รายละเอียดและขั้นตอนปรากฏตามภาพท่ี 12  
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ภาพท่ี 12 แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ี

กับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

1. การสร้างการรับรู้ 
   1.1 รับรู้ข่าวสาร/แนวนโยบายของรัฐ 
    1.2 จดัประชุมหมู่บา้นเพื่อแจง้ข่าวสาร/นโยบายรัฐ 
    1.3 ทอ้งที่ ทอ้งถิน่และผูน้ าชุมชน ปรึกษาหารือกนั 
    1.4 น าขอ้มูลที่ไดเ้สนอต่ออ  าเภอ/ส่วนราชการ 
    1.5 เกิดการรับรู้ปัญหา/ความตอ้งการ และเตรียมคณะท างาน 

 

2. การแสวงหาความรู้ 
   2.1 จากภายในชุมชน 
    2.2 จากภายนอกชุมชน 
 

 3. การสร้างความรู้ 
   3.1 จดัตั้งคณะท างาน (ทอ้งที่ทอ้งถิ่นและผูน้ าชุมชน) 
    3.2 ประชุมคณะท างานเพื่อวางแผนแนวทางแกปั้ญหา/พฒันา 
    3.3 บูรณาการความรู้ทางวชิาการ นโยบายรัฐ กบัปัญหา/ความ
ตอ้งการของชุมชน เพื่อน าไปแกปั้ญหา 
    3.4 ร่วมก าหนดกิจกรรม/โครงการ ขอ้ตกลง ระเบียบแบบแผนใน
การแกปั้ญหา/พฒันาชุมชน 

 

4. การแบ่งปันและแลกเปลีย่นเรียนรู้ 
    4.1 จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในชุมชน 
    4.2 จดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายนอกชุมชน 

 

5. การจัดเกบ็ความรู้ 
    5.1 จดบนัทึกรายงานการประชุม/ขอ้ตกลง/สรุป 
    5.2 ถ่ายภาพ อดัวดีโีอ 
    5.3 จดัท าฐานขอ้มูลหรือคลงัความรู้ที่เป็นระบบ 

 

6. การน าความรู้ไปใช้ 
    6.1 ประชุมช้ีแจงการแกปั้ญหา/พฒันาให้ชุมชนเขา้ใจ 
    6.2 ระดมสรรพก าลงัในชุมชน ด าเนินการให้เป็นไปตามแผนฯ 
    6.3 สร้างเครือข่ายความร่วมมือทอ้งที่ทอ้งถิน่/ภาคีการพฒันา ใน
ลกัษณะการมีสัมพนัธ์ที่เท่าเทียม 
   6.4 เผยแพร่ความรู้ให้คนในชุมชน และแบ่งปันให้ชุมชนใกลเ้คียง 
   6.5 ติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงานตามแผนฯ 
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ภายใตเ้งื่อนไขที่ เกิดขึ้นจากผูน้ าที่ตระหนกัต่อปัญหา/ความ
ตอ้งการชุมชน และใชก้ารมีส่วนร่วมในการแกป้ัญหา/พฒันา 
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บทที่ 6 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

  
 การวิจัย เรื่อง “แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน” เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์
เพื่อ 1) ศึกษาบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น และปัจจัยเงื่อนไข
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 2) วิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน และ 3) น าเสนอ
แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น
เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน โดยมีข้ันตอนด าเนินการวิจัยดังนี้  

1. การศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวข้อง เป็นการรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นของชุมชนในแต่ละต าบล ท่ี
เกี่ยวกับสภาพบริบทของแต่ละหมู่บ้านในต าบล ท่ีมีผลต่อความร่วมมือในการพัฒนาชุมชน สภาพความ
ร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น กิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนท่ีแสดงให้เห็นถึงการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายและก่อให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชน และองค์กรหรือกลุ่มกิจกรรมในแต่ละ
หมู่บ้านท่ีมีการจัดต้ังขึ้นเพื่อขับเคล่ือนชุมชน  

2. การศึกษาภาคสนามเพื่อให้ทราบข้อมูลท่ัวไป ในการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน
รวมถึงทราบบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชน 
และปัจจัยเงื่อนความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น จ านวน 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลบุพราหมณ์ 
“กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์” ต าบลศิลาลอย “สภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย” และต าบล
หนองยาว “ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว” โดยการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและแบบมี
ส่วนร่วม การจัดสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกับส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วย
ข้าราชการอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก คณะผู้บริหาร นายกองค์การบริหารส่วนต าบล และใน
ส่วนของข้าราชการพนักงานและลูกจ้างองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน และคนในชุมชน 

3. การจัดสนทนากลุ่มผู้เช่ียวชาญ/ผู้ทรงคุณวุฒิเพื่อน าเสนอแนวทางการจัดการความรู้
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชน ในด้านการศึกษาและด้านวิชาการ จ านวน 11 คน 
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1. สรุปผลกำรกำรวิจัย  
 1.1 บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น และปัจจัยเงื่อนไข
ความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
 1.2 ผลการวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
 1.3 แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 

 1.1 บทบำท ลักษณะและรูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน และปัจจัยเง่ือนไข
ควำมร่วมมือเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

ท้องท่ีกับท้องถิ่นได้ตกลงร่วมมือกันในการจัดกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ให้แก่ประชาชนใน
ชุมชนโดยมีบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือดังนี้ 

1.1.1 บทบำทควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน  
เมื่อพิจารณาบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ในการพัฒนา

ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีศึกษา พบว่า 
1) ต าบลบุพราหมณ์ บทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรม 

“กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลบุพราหมณ์” ท้ังสองฝ่ายยังมีบทบาทความร่วมมือกันในระดับท่ีน้อย
โดยนายก อบต. เป็นผู้มีบทบาทหลักในการด าเนินการตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน จึงมีบทบาทเป็นผู้น า 
ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติและผู้รับผล ส่วนก านัน ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่มีบทบาทรองในการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน โดยมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วมและผู้รับผล 

2) ต าบลศิลาลอย บทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรม 
“สภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย” ท้ังสองฝ่ายมีบทบาทความร่วมมือกันในระดับท่ีมาก ในการด าเนิน
กิจกรรมต้ังแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบัน โดยท้ังก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอบต. ในแต่ละหมู่บ้านมี
บทบาทร่วมกันเป็นผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติและผู้รับผล 

3) ต าบลหนองยาว บทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในกิจกรรม 
“ธรรมนูญส่งเสริมสุขภาพต าบลหนองยาว” ท้ังสองฝ่ายยังมีบทบาทความร่วมมือกันในระดับท่ีน้อย 
โดยผู้น าชุมชน เป็นผู้มีบทบาทหลักในการด าเนินการต้ังแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน จึงมีบทบาทเป็นผู้น า 
ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติและผู้รับผล ส่วนก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิกและนายกอบต. มีบทบาท
รองในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน โดยท้ังคู่มีบทบาทเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติและผู้รับ
ผล 
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1.1.2 ลักษณะควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน  
เมื่อพิจารณาลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ในการพัฒนา

ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีศึกษา พบว่า 
1) ต าบลบุพราหมณ์ มีลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นผ่าน

กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน มีลักษณะแบบเป็นทางการโดยท่ีรัฐบาลเป็นผู้
ก าหนดนโยบายส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมให้แก่ประชาชน จึงเห็นชอบให้กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) ก าหนดบทบาทให้ท้องถิ่นมี
หน้าท่ีส าคัญในการเป็นผู้น าในการขับเคล่ือนกิจกรรมเพื่อก่อให้เกิดการแก้ปัญหาและพัฒนาคนในชุมชน 
โดยให้ท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการจัดกิจกรรมให้เกิดความร่วมมือจากหลายฝ่าย 

2) ต าบลศิลาลอย มีลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน มีลักษณะแบบไม่เป็นทางการ ซึ่งเกิดขึ้นจากการรับรู้
สภาพปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาโดยตรงร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น น ามาซึ่งการเกิดจิตส านึกหรือจิตสาธารณะในการแสวงหาวิธีหรือแนวทางการแก้ไขปัญหา
ร่วมกันกับคนในชุมชน เพื่อลุกขึ้นมาเปล่ียนแปลงการท างานของชุมชนในฐานะท่ีทุกฝ่ายเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน ด้วยการตีความสภาพปัญหาและหาแนวการทางแก้ไขในการจัดการกับปัญหาภายในหมู่บ้าน
ท่ีสะสมมาเป็นเวลานาน ด้วยการสร้างความร่วมมือระหว่างคนในชุมชน และส่งเสริมการปรับเปล่ียน
ทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรมท่ีจะน ามาสร้างแรงจูงใจต่อการแก้ไขปัญหาชุมชนให้เกิดความยั่งยืน 

3) ต าบลหนองยาว มีลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ี กับท้องถิ่นผ่านกิจกรรม
ต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน มีลักษณะแบบเป็นทางการโดยท่ีผู้น าชุมชน ท่ีเป็นผู้ริเริ่ม
หรือขับเคล่ือนกิจกรรมนี้ มีฐานะเป็นตัวแทนของรัฐในการท่ีต้องน านโยบายต่างๆ ไปสู่การปฏิบัติใน
พื้นท่ีแต่ละชุมชนเพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ของรัฐ จึงได้ร่วมมือกับท้องท่ีและท้องถิ่น 
ในการส่งเสริมสนับสนุนกันในชุมชนเพื่อด าเนินกิจกรรมการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เกิดความสงบ
เรียบร้อย ตามนโยบายหรือมาตรการพื้นฐานแห่งรัฐโดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของคนในชุมชนในการ
เข้าถึงบริการด้านสุขภาพขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการแก้ไขปัญหาของพระราชบัญญัติสุขภาพ
แห่งชาติ พ.ศ. 2550 และหลักการจัดท าธรรมนูญว่าด้วยระบบสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2552 ท่ีได้ก าหนด
นโยบาย และกรอบหรือทิศทางในการพัฒนาระบบสุขภาพในอนาคตของคนในชุมชน ซึ่งก็ถือว่าเป็น
บทบาทหน้าท่ีในความรับผิดชอบของท้องท่ีกับท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 
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1.1.3 รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน  
เมื่อพิจารณารูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ในการพัฒนา

ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีศึกษา พบว่า 
1) ต าบลบุพราหมณ์ รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้น

ผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยการปฏิบัติงานมีท้องถิ่น เป็นผู้ท าหน้าท่ี
บริหารศูนย์กลางความร่วมมือและการติดต่อระหว่างผู้เข้าร่วมกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน ซึ่งมีลักษณะอย่างเป็นทางการในฐานะท่ีท้องถิ่น เป็นส่วนราชการ ซึ่งต้องมีการควบคุมการ
ด าเนินการต่างๆ ตามระเบียบหรือท่ีกฎหมายก าหนดโดยท่ีระหว่างด าเนินกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนนั้น มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนตามการวางแผนงานร่วมกัน ซึ่งการจัด
กิจกรรมในชุมชนท่ีท้องถิ่น ด าเนินการส่วนมากเป็นการพัฒนาคนในชุมชน พัฒนาทุนต่างๆ ท่ีมีอยู่ใน
ชุมชน เช่น การพัฒนาอาชีพ การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการเป็นแหล่งเรียนรู้และการท่อง
เทียวเชิงนิเวศ การพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนด้วยการไปศึกษาดูงาน หรือการเชิญวิทยากรมาให้
ความรู้แก่คนในชุมชนเกี่ยวกับการแก้ปัญหาหรือพัฒนา ล้วนแต่เป็นการพัฒนาทุนทางสังคมของชุมชน
แทบท้ังส้ิน หรือเรียกว่า “รูปแบบควำมร่วมมือแบบหุ้นส่วน” 

2) ต าบลศิลาลอย รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นผ่าน
กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยลักษณะส าคัญท่ีสะท้อนถึงความร่วมมือของ
ท้องท่ีท้องถิ่นและคนในชุมชน ในการปฏิบัติงานร่วมกันในฐานะการเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนท้ังหมด 
โดยเริ่มต้ังแต่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ ผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้านและประชาคม
ต าบลเพื่อให้ทุกฝ่ายได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางการแก้ปัญหา การพัฒนาร่วมกันในบริบทของ
ทุนทางสังคมของแต่ละหมู่บ้านท่ีมีอยู่โดยมีท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะผู้น าชุมชนร่วมกันสนับสนุน และ
เพื่อให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม จึงมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบร่วมกันซึ่งถือเป็น
ประชามติร่วมกันของชุมชน มีการก าหนดเป้าหมาย งบประมาณและระยะเวลาในการแก้ปัญหาของ
ชุมชนท่ีชัดเจน ในขณะท่ีการท างานของทุกฝ่ายนั้นมีการติดตามและประเมินผลเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อ
การแก้ปัญหาหรือพัฒนา เพราะมีวัตถุประสงค์ส าคัญในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้น เพื่อให้บรรลุผลอย่าง
เป็นรูปธรรม หรือเรียกว่า “รูปแบบควำมร่วมมือแบบกลุ่มรวมพลัง” 

3) ต าบลหนองยาว รูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นที่เกิดขึ้นผ่าน
กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยลักษณะความร่วมมือระหว่าง ท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น ท่ีเป็นผู้เข้าร่วมปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือแก่ผู้น าชุมชนและชาวบ้าน ในการสนับสนุนการ
แก้ปัญหาและการพัฒนาด้านต่างๆ ระหว่างกันภายในชุมชน โดยไม่มีล าดับข้ันของการบังคับบัญชา มี
ความยืดหยุ่นในการท างานตามสภาพของแต่ละชุมชนหรือกิจกรรมนั้น โดยท่ีผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่น
เอง มีบทบาทความรับผิดชอบต่อกิจกรรมหรือการมีส่วนร่วมในแบบหลวมๆ ไม่มีกฎระเบียบหรือข้อ
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ผูกมัดต่อการด าเนินกิจกรรมนี้ตามบทบาทหน้าท่ี อันเนื่องมาจากบทบาทหลักในการด าเนินการเป็น
ของผู้น าชุมชน แต่ท้องท่ีและท้องถิ่นมีหน้าท่ีให้การสนับสนุนส่งเสริมกิจกรรมอันเป็นประโยชน์ต่อคน
ในชุมชนตามบทบาทหน้าท่ีในฐานะท่ีตนเองเป็นผู้น าชุมชน ซึ่งเป็นผู้ประสานให้เกิดความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมของรัฐกับชุมชนต่างๆ อันจะส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งต่อชุมชน หรือเรียกว่า 
“รูปแบบควำมร่วมมือแบบเครือข่ำย” 

1.1.4 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ิน 
ปัจจัยเงื่อนไขในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ในการ

พัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง จ าแนกตามพื้นท่ีท่ีศึกษา พบว่า 
1) ต าบลบุพราหมณ์ สามารถแบ่งปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ

ท้องถิ่นออกได้เป็น ปัจจัยเงื่อนภายในและปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ประกอบด้วย 
- ปัจจัยเงื่อนไขภายใน ได้แก่ 1) การมีภาวะผู้น าของท้องถิ่นหรือนายก 

อบต. 2) ระดับการศึกษา และ3) กลไกทางการเมือง  
- ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ 1) บริบทชุมชน 2) กฎหมาย และระเบียบ 

3) การประสานนโยบายของรัฐ 4) การสนับสนุนจากส่วนกลาง 5) กลไกงบประมาณ 6) การเสริมพลัง
ของคนในชุมชน 

2) ต าบลศิลาลอย สามารถแบ่งปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นออกได้เป็น ปัจจัยเงื่อนภายในและปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ประกอบด้วย 

- ปัจจัยเงื่อนไขภายใน ได้แก่ 1) การตระหนักต่อบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
ฝ่ายอย่างชัดเจน 2) การมีจิตส านึกเรื่องความร่วมมือ 3) การมีภาวะผู้น าของผู้ใหญ่บ้านและสมาชิก 
อบต. 4) ระดับการศึกษา 5) กลไกทางการเมือง และ 6) การบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล  

- ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ 1) บริบทชุมชน 2) กฎหมาย และระเบียบ 
3) การประสานนโยบายของรัฐ 4) กลไกงบประมาณ 5) การเสริมพลังของคนในชุมชน 

3) ต าบลหนองยาว สามารถแบ่งปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นออกได้เป็น ปัจจัยเงื่อนภายในและปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ประกอบด้วย 

- ปัจจัยเงื่อนไขภายใน ได้แก่ 1) ระดับการศึกษา 2) ความสัมพันธ์เครือ
ญาติ และ3) กลไกทางการเมือง 
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- ปัจจัยเงื่อนไขภายนอก ได้แก่ 1) บริบทชุมชน 2) กฎหมาย และระเบียบ 
3) การประสานนโยบายของรัฐ 4) การสนับสนุนจากส่วนกลาง 5) กลไกงบประมาณ และ 6) การ
เสริมพลังของคนในชุมชน 

 
1.2 วิเครำะห์กำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำง

ท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
การวิเคราะห์การจัดการความรู้ประกอบด้วย องค์ประกอบในการจัดการความรู้และ

กระบวนการจัดการความรู้ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1.2.1 องค์ประกอบในกำรจัดกำรควำมรู้ 

จากการศึกษาองค์ประกอบในการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ใน 3 พื้นท่ี ซึ่ง
ประกอบด้วย เป้าหมาย คน ความรู้ และเทคโนโลยี โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1) เป้าหมายในการจัดการความรู้ พบว่า ท้ัง 3 พื้นท่ี มีเป้าหมายในการจัดการ
ความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีเหมือนกัน คือ เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งได้แก่ การแก้ปัญหา
การเข้าถึงสิทธิ และสวัสดิการต่างๆ ของรัฐ การส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วม และการจัดท าแผน
ชุมชนพึ่งตนเอง และการป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาด้านสุขภาวะชุมชน และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน 

2) ผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ พบว่า 
2.1) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของท้องถิ่นโดดเด่นกว่าท้องท่ี ผู้ท่ีมี

บทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ร่วมกัน ได้แก่ ท้องถิ่นหรือ นายก อบต. เป็น
เสมือนผู้อ านวยความสะดวก (Knowledge Facilitator) และผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) 
โดยมีท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้านในแต่ละหมู่ เป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) ผู้น า
ชุมชนหรือแกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน และอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะพี่เล้ียง ท าหน้าท่ีเป็นผู้
ประสานการท างานระหว่างท้ัง 2 ฝ่าย (Network Manager) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ีของอ าเภอ และส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องในฐานะท่ีปรึกษา หรือผู้เอื้อ (Chief Knowledge Officer) ให้เกิดความร่วมมือใน
การแก้ปัญหาหรือการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน  

2.2) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันอย่างดีระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ร่วมกัน ได้แก่ ท้องท่ีหรือ 
ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่นหรือ สมาชิก อบต. ท่ีเป็นเสมือนผู้น าการเปล่ียนแปลงสู่ความร่วมมือหรือผู้
อ านวยความสะดวก (Knowledge Facilitator) และเป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) 
โดยมีก านัน ผู้ใหญ่บ้านในหมู่อื่นๆ และอดีตผู้น าท้องท่ีท้องถิ่นในฐานะผู้ขับเคล่ือนการเปล่ียนแปลง 
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หรือผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioner) ร่วมกับท้ัง 2 ฝ่าย โดยมีนายอ าเภอผู้ให้ความส าคัญต่อ
บทบาทการท างานร่วมกันของท้องท่ีกับท้องถิ่น ถือเป็นผู้บริหารสูงสุด (CEO) ส าหรับวงจรการจัดการ
ความรู้ ท่ีเห็นคุณค่าและด าเนินการผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในหมู่อื่นๆ ขึ้น
ในต าบล ในขณะท่ีส่วนราชการอ าเภอท่ีเกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าท่ี หรือผู้บริหารของอบต.ในฐานะท่ี
ปรึกษามีหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน (Network Manager) การท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นใน
การแก้ปัญหาและการพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2.3) ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้น าชุมชนเป็นหลักส าคัญ โดยมี
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเข้าร่วมในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาในภายหลัง ผู้ท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดการ
ความรู้ไปสู่เป้าหมายท่ีวางไว้ร่วมกัน ได้แก่ ผู้น าชุมชน เป็นผู้ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างความร่วมมือ
ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก ผู้บริหารและนายก อบต.โดยมีบทบาทส าคัญในฐานะผู้อ านวย
ความสะดวก (Knowledge Facilitator) และเป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) ร่วมกับ
ทุกฝ่าย โดยมีผู้น ากลุ่มหรือแกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ท่ีรวมกลุ่มพัฒนาชุมชนโดยไม่รอการพึ่งพาจาก
รัฐ เป็นผู้ประสาน (Network Manager) ในขณะท่ีท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับท้องถิ่นหรือสมาชิก 
ผู้บริหารและนายก อบต. เป็นผู้เข้าร่วมและสนับสนุนการพัฒนากับผู้น าชุมชนในบทบาทการเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) ประชาชนในชุมชนผู้เป็นก าลังหลักส าคัญในการขับเคล่ือน
กิจกรรม เป็นผู้ประสาน (Network Manager) ให้เกิดการพัฒนา และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีปราชญ์ชาวบ้านและครูภูมิปัญญา เป็นผู้สนับสนุนประสบการณ์และ
แนวคิดซึ่งถือเป็นผู้เอื้อ (Chief Knowledge Officer) ให้เกิดการพัฒนาความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

3) ความรู้ในการจัดการความรู้ คือ ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพฒันาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ท้ัง 3 พื้นท่ี มีการก าหนดความรู้ท่ี
มีความจ าเป็นต่อการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนท่ีเหมือนกัน ได้แก่ ความรู้หรือข้อมูลเกี่ยวกับข้ันตอนในการ
ท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี
ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน หรือบทบาทหน้าท่ีของ อบต. และความรู้ขั้นพื้นฐานของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นที่
จ าเป็นต่อการเป็นผู้น าในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  

4) เทคโนโลยีในการจัดการความรู้ คือ เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การจัดรายการวิทยุ
ชุมชน เสียงตามสายหรือหอกระจายข่าว การจัดท าภาพถ่ายหรือ VDO. จัดท าเป็นแผ่น CD. การจัดท า
วีดีทัศน์ผลงานหรือกิจกรรม และการจัดท าเว็บไซด์เพื่อเป็นส่ือและช่องทางในการประชาสัมพันธ์ 
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1.2.2 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ 
จากการศึกษาใน 3 พื้นท่ี พบว่า สามารถวิเคราะห์กระบวนการจัดการความรู้ ได้

เป็น 2 แนวทาง คือ การจัดการความรู้แบบ 5 ขั้นตอน และ 6 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
1) กำรจัดกำรควำมรู้แบบ 5 ขั้นตอน พบในพื้นท่ีต าบลบุพราหมณ์ และต าบล

หนองยาว ประกอบด้วย 
1.1) กำรแสวงหำควำมรู้ ประกอบด้วย 
- การแสวงหาหรือค้นหาความรู้วิธีการท างานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. จาก

การได้รับความรู้โดยตรงด้วยการถ่ายทอดของท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้ท่ีได้รับมอบนโยบายโดยตรงจากรัฐให้
น านโยบายมาขับเคล่ือน 

- การแสวงหาหรือค้นหาความรู้วิธีการท างานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. จาก
การได้รับความรู้จากตัวผู้น าชุมชน ผู้ท่ีซึ่งมีหน้าท่ีความรับผิดชอบโดยตรงของรัฐในการขับเคล่ือนและ
ส่งเสริมนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

1.2) กำรสร้ำงควำมรู้ ประกอบด้วย 
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะไม่มีการสร้างความรู้ขึ้นเองอย่างชัดเจน 

เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมนั้นเป็นนโยบายของรัฐท่ีไม่ได้มอบหมายให้เป็นมีบทบาทและหน้าท่ีหลัก 
แต่ได้ก าหนดให้เป็นบทบาทหน้าท่ีของท้องถิ่นในการด าเนินนโยบายหลักและประสานงาน ขับเคล่ือน 
ตลอดจนวิเคราะห์นโยบายเพื่อหาทางแก้ไขปัญหา  

- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจจะไม่มีการสร้างความรู้อย่างชัดเจน 
เนื่องจากการด าเนินกิจกรรมนั้น เป็นไปตามบทบาทหน้าท่ีหรือความรับผิดชอบของผู้ท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นการเฉพาะและมีระเบียบ กฎหมายก าหนดว่าด้วยเรื่องของการใช้อ านาจหน้าท่ีขึ้น
เป็นการเฉพาะตน ซึ่งท้องท่ีกับท้องถิ่นถึงแม้จะเป็นผู้น าอย่างเป็นทางการ แต่ท้ังสองฝ่ายต่างๆ ไม่มี
ความรู้ความสามารถมากพอ หรือไม่มีกฎหมายก าหนดขอบเขตอ านาจในการด าเนินการไว้อย่าง
ชัดเจน 

จากกรณีศึกษาท้ัง 2 ต าบล พบว่า ท้องท่ีหรือท้องถิ่น นั้นไม่มีกระบวนการ
สร้างความรู้ให้เกิดขึ้นอย่างชัดเจน เนื่องจากความรู้ท่ีได้นั้นเป็นเรื่องของกฎ ระเบียบนโยบายและ
ประสบการณ์ท่ีได้จากการท างาน การมอบหมายให้เป็นบทบาทแก่ผู้รับผิดชอบเฉพาะตัว เป็นเรื่องของ
นโยบาย หรือระเบียบใหม่ของรัฐ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงอยู่เสมอเพื่อให้สอดคล้องกับการ
แก้ปัญหาและความต้องการของชุมชน ท าให้ท้องท่ีหรือท้องถิ่นในฐานะผู้น านโยบายนั้นมาปฏิบัติไม่มี
ความรู้ความเข้าใจท่ีเกี่ยวกับเรื่องนั้นมาก่อน ส่งผลให้การสร้างความรู้ท่ีเกิดข้ึนของท้องท่ีหรือท้องถิ่นจึง
เป็นเรื่องยากล าบาก   
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1.3) กำรแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ประกอบด้วย 
- ได้เรียนรู้เกี่ยวกับหลักการ วิธีการด าเนินการ วัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง 

และผลประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ ท่ีคนในชุมชนจะได้รับ ตลอดจนน าความรู้ท่ีได้ไปแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับท้องถิ่นและสมาชิก ซึ่งได้แก่ คนในชุมชนเกี่ยวกับการจัดสรรสวัสดิการต่างๆ 
เพื่อให้สามารถตอบสนองแก่สมาชิกอย่างครอบคลุมตามความต้องการ และสามารถแก้ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นในชุมชนได้ 

- เรยีนรู้ท่ีเกี่ยวข้องกับสภาพปัญหา พฤติกรรมการบริโภค และแนวโน้มของ
โรคเบาหวานของคนในต าบลหนองยาว และการได้แบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับท้องถิ่น และ
ผู้น าชุมชน เกี่ยวกับการหามาตรการ วิธีการป้องกันโรค เพื่อลดพฤติกรรมเส่ียงของคนในชุมชน และ
การหาแนวทางข้อสรุปร่วมกันในการก าหนดทิศทางในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันควบคุมโรคของ
คนในชุมชน 

1.4) กำรจัดเก็บควำมรู้ ประกอบด้วย 
- ใช้การจัดเก็บความรู้ด้วยการจดบันทึก ถ่ายภาพ การรวบรวมเอกสาร คู่มือ

หรือระเบียบ กฎหมาย เอกสารการรับรองรายงานการประชุม ท่ีได้จากการเข้าร่วมประชุมกับท้องถิ่น 
- ใช้การจัดเก็บความรู้ด้วยการ จดบันทึกจากการได้เข้าร่วมประชุม รับฟัง

ข้อคิดเห็น การหารือหรือการเสนอข้อแนะต่างๆ ในการด าเนินนโยบายร่วมกัน และใช้วิธีการจดจ าการ
ท างานร่วมกันในแต่ละครั้ง การจดบันทึกใส่สมุดบันทึกตามแบบบันทึกการท างานของกรมการ
ปกครอง เพื่อรายงานการท างานในแต่ละเดือน ต่อนายอ าเภอทุกเดือน 

1.5) กำรน ำควำมรู้ไปใช้ ประกอบด้วย 
- น าความรู้ใช้ในการสร้างความรู้ความเข้าใจให้เกิดขึ้นกับคนในชุมชนท่ีสนใจ 

สนับสนุนให้คนในชุมชนเห็นความส าคัญของการออมทรัพย์และเข้าใจถึงสิทธิต่างๆ ท่ีตนเองและ
ครอบครัวจะได้รับ สอดส่องดูแลเงินและสวัสดิการต่างๆ ของสมาชิก น าเสนอข้อมูลและแก้ไข
ปรับปรุงสวัสดิการต่างๆ ให้ครอบคลุมปัญหา ความต้องการของสมาชิกในชุมชน  

- น าความรู้ท่ีได้จากการส่งเสริมสุขภาพท่ีดีและป้องกันควบคุมโรค มา
ประชาสัมพันธ์ สอดส่องดูแลและส่งเสริมให้เกิดการตระหนักต่อการดูแลสุขภาพกายใจ เพื่อเป็น
พื้นฐานของการสร้างความเข้มแข็งให้เกิดข้ึนในชุมชน 
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2) กำรจัดกำรควำมรู้แบบ 6 ขั้นตอน พบในพื้นท่ีต าบลศิลาลอย ประกอบด้วย 
2.1) กำรสร้ำงกำรรับรู้ ประกอบด้วย 
- ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดขึ้นจากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหา

ต่างๆ ในชุมชน มาเป็นเวลานานต้ังแต่ก่อนและหลังการเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าชุมชน ก่อให้เกิด
จิตใต้ส านึกหรือจิตสาธารณะท าใหเ้กิดแนวคิดในการเปล่ียนแปลงการท างานของตน และการมีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน ด้วยการส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิดและ
พฤติกรรมต่อการรับรู้และตระหนักต่อปัญหาของชุมชนร่วมกัน 

2.2) กำรแสวงหำควำมรู้ ประกอบด้วย 
- แสวงหาหรือค้นหาความรู้วิธีการท างานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. ด้วย

การเข้าประชุมร่วมกันกับทางอ าเภอท่ีจัดขึ้นเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อรับทราบและน านโยบายจากส่วน
ราชการมาปฏิบัติในชุมชน การประชุมแต่ละหมู่บ้าน การเปิดเวทีสาธารณะเพื่อใช้ในการพูดคุย
ปรึกษาหารือ แสดงความคิด ความต้องการ เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาต่างๆ และร่วมรับฟัง
ความคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้าน พระ หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน และใช้การแสวงหาความรู้จาก
ประสบการณ์ท างานของแต่ละฝ่ายท้ังของท้องท่ีกับท้องถิ่น และการเดินทางไปศึกษาดูงานในชุมชนท่ีมี
วิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice)  

2.3) กำรสร้ำงควำมรู้ 
- น าความรู้ท่ีได้มาใช้ในการสร้างความรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหา หรือ

หาแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การสร้างความร่วมมือท่ีให้ทุก
คนมีส่วนในการคิดและตัดสินใจร่วมกันผ่านคณะท างานของชุมชน แนวทางในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนร่วมกันผ่านแผนชุมชนพึ่งตนเองบ้านหนองกลางดง และการ
เพิ่มประสิทธิภาพการท างานด้วยทุนทางสังคมของต าบล ซึ่งประกอบด้วย “ทุนทางสังคม” คือ ชุมชน
มีแกนน าทางความคิด แกนน าทางการปฏิบัติ เครือข่ายต่างๆ ในต าบล “ทุนต้นคิด” คือ ผู้น าท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น ท่ีเป็นแกนน าส าคัญท่ีเน้นการเปล่ียนแปลงของชุมชนในทางท่ีดี และใช้การมีส่วนร่วมเป็น
แนวทางในการพัฒนา  “ทุนคน” คือ ชุมชนมีแกนน าจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นผู้ท่ีอาสาหรือสมัครใจ
เข้ามาร่วมบริหารจัดการหมู่บ้านตามส่ิงท่ีตนเองมีความรู้ความสามารถ “ทุนเครือข่าย” คือ เครือข่าย
ในต าบล ซึ่งเกิดจากการขยายแนวความคิดการบริหารจัดการชุมชน และ “ทุนเงิน” คือ กองทุนรวม 
เกิดจากการท่ีชุมชนมีการก่อต้ังกลุ่มออมทรัพย์และน าผลก าไรท่ีได้มาใช้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรม
สาธารณะในชุมชน 
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2.4) กำรแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
- เกิดการแบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ขึ้นระหว่างท้องถิ่นหรือ อบต. 

ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นผู้ท่ีอาสาหรือสมัครใจ คนในชุมชนท่ีได้
เข้าร่วมประชุม ก่อเกิดการขยายเครือข่ายการเรียนรู้และการแลกเปล่ียนความรู้ร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นในหมู่บ้านอื่นๆ ท าให้เกิดกระบวนแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปรับวิธีคิดท่ีต้องพึ่งตนเองในระดับ
หมู่บ้าน และพัฒนาการพึ่งตนเองไปสู่ในระดับต าบล มีการเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับ
นโยบายของรัฐแบบคู่ขนาน“ราษฎร์-รัฐ” เพื่อก่อให้เกิดการบริหารงามตามนโยบายของรัฐและการ
บริหารงานจากปัญหาและความต้องการของคนในพื้นทีร่วมกัน 

2.5) กำรจัดเก็บควำมรู้ 
- จัดเก็บความรู้ ด้วยวิธีการก าหนดข้อมูลท่ีส าคัญท่ีจะจัดเก็บ รวบรวมลงใน

สมุดจดบันทึก ภาพถ่าย วีดีโอ วีซีดี หรือจดจ าความคิดในประเด็นท่ีตนเองสนใจ ท่ีได้จากการถ่ายทอด
ประสบการณ์ท างาน ผ่านการเล่าเรื่องหรือความประทับใจท่ีได้จากการประชุมประจ าเดือนผ่านเวที
การพูดคุย การบันทึกและจัดเก็บเป็นเอกสารตามมติท่ีประชุม ตลอดจนจัดเก็บข้อมูลหรือความรู้ท่ีได้
จากการเข้าประชุม การฝึกอบรม และจากเอกสารเผยแพร่ต่างๆ ท่ีได้จากการเดินทางไปศึกษาดูงาน 

2.6) กำรน ำควำมรู้ไปใช ้
- น าความรู้ท่ีได้จากผลการวิเคราะห์และสรุปข้อมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหา

ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน มาใช้ในการสร้างความรู้ความเข้าใจ และการตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายใน
ครอบครัวและชุมชน น าข้อมูลท่ีได้มาผ่านเวทีการแก้ไขปัญหาระดับต าบลร่วมกันเพื่อก าหนดแนวทางใน
การจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งการพึ่งตนเองของชุมชนจะก่อให้เกิดประโยชน์ ท่ีเกี่ยวกับ 1) การ
พัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชนหรือสภาผู้น าชุมชน 2) การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 3) การสร้าง
จิตส านึกสาธารณะ 4) การจัดต้ังศูนย์การศึกษาและพัฒนาชุมชน 5) การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 
6) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 7) การส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน 
เป็นต้น 
   

1.3 แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำง
ท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน  

จากการศึกษาใน 3 พื้นท่ี พบว่า แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านใน
การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สามารถสรุปได้
เป็น 2 แนวทาง ดังนี ้
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1.3.1 แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้แบบ 5 ข้ันตอน พบในพื้นท่ีท่ีต าบลบุพราหมณ์ 
และต าบลหนองยาว ประกอบด้วย 1) การแสวงหาความรู้ 2) การสร้างความรู้ 3) การแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การจัดเก็บความรู้ และ5) การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ 

  - ปัจจัยเงื่อนไขในการน าแนวทางการจัดการความรู้ไปใช้ คือ เป็นกิจกรรม หรือ
โครงการท่ีน าไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดหรือ
นโยบายของรัฐท่ีเป็นผู้คิดริเริ่ม และมอบหมายให้ท้องท่ี ท้องถิ่น และหรือผู้น าชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง
น าไปด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีได้ก าหนดมาจากรัฐ และน าไปใช้เป็น
แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนต่อไป 

1.3.2 แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้แบบ 6 ข้ันตอน พบในพื้นท่ีต าบลศิลาลอย 
ประกอบด้วย 1) การสร้างการรับรู้ 2) การแสวงหาความรู้ 3) การสร้างความรู้ 4) การแบ่งปันและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ 5) การจัดเก็บความรู้ และ6) การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ 

 - ปัจจัยเงื่อนไขในการน าแนวทางการจัดการความรู้ไปใช้ คือ เป็นกิจกรรม หรือ
โครงการท่ีน าไปสู่การแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนอย่างเข้มแข็งและยั่งยืน ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวความคิดใน
การจัดการกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน โดยมีท้องท่ีกับท้องถิ่นในฐานะผู้น าร่วมมือกับคน
ในชุมชนกลุ่มต่างๆ เพื่อสร้างความตระหนักและรับรู้ต่อปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนท่ี
เกิดขึ้น น ามาสู่การสร้างการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนต่อการจัดการกับปัญหาหรือความต้องการด้วย
การบริหารจัดการร่วมกันของชุมชน โดยไม่ต้องรอการสนับสนุนจากรัฐเพียงอย่างเดียว 

2. อภิปรำยผล    
 จากการค้นพบในการวิจัย มีประเด็นท่ีควรน ามาอภิปรายผล ดังนี้ 

2.1 บทบำทควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 
ผลการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความ 

เข้มแข็งของชุมชนท้ัง 3 ต าบล ซึ่งมีความเข้มแข็งของชุมชนตามการคัดเลือกของผู้ทรงคุณวุฒิ และมี
การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนท่ีแตกต่างกัน พบว่า ในภาพรวม
บทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ประกอบด้วย บทบาทความร่วมมือกันในระดับท่ีน้อย
และระดับท่ีมาก ซึ่งจากข้อค้นพบท่ีว่า ชุมชนมีบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในระดับท่ี
น้อย ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากรัฐหรือหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย โครงการหรือ
กิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนให้เป็นไปตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หรือ
นโยบายและแนวทางการแก้ปัญหาท่ีเร่งด่วน ซึ่งรัฐเป็นผู้ก าหนดขึ้นในการน าไปใช้กับชุมชน เพื่อให้
บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้ จึงท าให้ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเกิดข้ึนจากการท่ี
รัฐเป็นผู้ก าหนดบทบาทให้แต่ละฝ่ายมีบทบาทเป็นผู้น าในกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ปัญหาหรือ
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พัฒนา ซึ่งจากชุมชนท่ีมีบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในระดับท่ีน้อยนั้น ส่วนใหญ่
บทบาทผู้น า บทบาทผู้สนับสนุน บทบาทผู้เข้าร่วม และบทบาทผู้ปฏิบัติ จะเกิดขึ้นจากการท่ีรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐก าหนดหรือมอบหมายนโยบายในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนให้ เป็นการเฉพาะ
แก่ ท้องถิ่นหรือ อบต. และเจ้าหน้าท่ีซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบหลักของหน่วยงานท่ีรัฐ
ก าหนดขึ้นตามโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ และไม่ได้มอบหมายให้ท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการตามนโยบายอย่างเป็นทางการ อันเป็นผลมาจากการท่ีมองว่าท้องท่ี
ไม่มีหน้าท่ีในการพัฒนาชุมชนและไม่มีความพร้อมในการขับเคล่ือนนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการได้
ส าเร็จอันเป็นผลจากความไม่พร้อมในด้านงบประมาณ บุคลากร สถานท่ี เครื่องมือ เทคโนโลยี เพื่อให้
กิจกรรมต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ของรัฐในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และหน้าท่ีหลักของท้องท่ีก็เน้นหนักไปในงานฝ่ายปกครองมากกว่าการพัฒนาชุมชน ตลอดจนมองว่า
ท้องท่ีไม่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์โดยตรงในเรื่องท่ีรัฐก าหนดขึ้นเป็นนโยบาย กิจกรรม
หรือโครงการต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ดังนั้นจากปัจจัยดังกล่าวจึงส่งผลให้ท้องท่ีหรือ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านไม่มีบทบาทผู้น าร่วมกับท้องถิ่นในกิจกรรมหรือโครงการท่ีรัฐก าหนดขึ้น ผู้วิจัยเห็นว่า 
การท่ีรัฐหรือหน่วยงานผู้รับผิดชอบของรัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการ ได้ก าหนด
บทบาทผู้น าให้แก่ท้องถิ่นหรือ อบต. และเจ้าหน้าท่ีรัฐ เพียงหน่วยงานเดียวจะส่งผลต่อกระทบต่อ
บทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งในระดับท่ีน้อย 
โดยมีสาเหตุมาจากทัศนคติท่ีส าคัญของท้องท่ีต่อกิจกรรมหรือโครงการของรัฐดังนี้ 1) กิจกรรมหรือ
โครงการดังกล่าวที่เกิดขึ้นจากการก าหนดนโยบายของรัฐมิได้มอบหมายให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้านเข้าไปมี
ส่วนร่วม 2) กรมการปกครองและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นหน่วยงานต้นสังกัดมิได้มีหนังสือส่ัง
การอย่างเป็นทางการให้เข้าร่วมในกิจกรรม/โครงการ 3) อบต. และเจ้าหน้าท่ีรัฐไม่ได้ให้ความส าคัญหรือ
ขอความร่วมมือในกิจกรรมหรือโครงการ 4) ความเช่ือท่ีว่าท้องท่ีมีหน้าท่ีในงานฝ่ายปกครอง ส่วนท้องถิ่น
มีหน้าท่ีในการพัฒนา 5) การท่ีไม่มีงบประมาณ บุคลากรหรือเครื่องมือและเทคโนโลยีเป็นของตนเอง 
และ6) หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นผู้รับผิดชอบกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนไม่มี
การถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ในการท างานร่วมกับท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีรัฐ ดังนั้น จากกิจกรรม
หรือโครงการในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากการก าหนดนโยบายของรัฐโดยมีการ
ก าหนดและมอบหมายให้แก่ท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐแต่เพียงฝ่ายเดียวจะส่งผลโดยต้องต่อการ
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน เพราะท้องท่ีหรือ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะเป็นเพียงผู้มีบทบาทรับผลจากการพัฒนาชุมชนของท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีรัฐท้ัง
ทางตรงและทางอ้อม และหรือการได้รับบทบาทเป็นผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ ในภายหลัง ซึ่ง
บทบาทดังกล่าวจะไม่ก่อให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนต่อไปในอนาคต เพราะความ
เข้มแข็งของชุมชนจะต้องเกิดขึ้นจากความร่วมมือของทุกฝ่ายในชุมชนร่วมกันต้ังแต่ต้น สอดคล้องกับ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ท่ีมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ของสถาบันทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน ค่านิยมและยอมรับความแตกต่างของความหลากหลาย
เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างเอกภาพในสังคม ในขณะท่ีไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม 
(2548: 3) มองว่า ธรรมาภิบาลกับการปกครองท้องถิ่นในอนาคต จะต้องเกิดขึ้นจากการคิดร่วมกัน ท า
ร่วมกันของบรรดาผู้ท่ีเกี่ยวข้องท้ังหลายในท้องถิ่นหนึ่งๆ โดยเฉพาะในต าบลซึ่งประกอบไปด้วยผู้น า
ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งถือว่าเป็น 3 เสาหลักของการพัฒนา
ชุมชนท่ีสะท้อนความเช่ือมั่นต่อศักยภาพของชุมชน ท่ีสามารถจะรวมตัวกันพัฒนาตนเองได้และส่งเสริม
สนับสนุนเช่ือมโยงกันเป็นเครือข่ายร่วมกันในการท างาน ในขณะท่ีผู้ทรงคุณวุฒิได้เสนอแนวคิดให้รัฐ
มอบหมายนโยบาย ลงสู่การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นให้เกิดความร่วมมือว่า “...
ความร่วมมือซึ่งเป็นหน้าท่ีหลักในการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งของกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมี
กรมหลักๆ ในการท าหน้าท่ีอยู่ 2 กรม คือ กรมการปกครองดูแลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นท าหน้าท่ีในการดูแล อบต. ควรจะมาร่วมพูดคุยกันก่อนในการก าหนดนโยบาย
เพื่อให้เกิดความชัดเจนในทิศทางเดียวกัน เพื่อจะได้ไม่ท าให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสน เพราะบางครั้ง
นโยบายก็เป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างความร่วมมือ...” (ค ารณ โกมลศุภกิจ, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 
2557)  

ในขณะท่ีจากข้อค้นพบท่ีว่า ชุมชนมีบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นใน
ระดับท่ีมาก ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นผลท่ีเกิดขึ้นจากการท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิก ผู้บริหารและนายก
อบต. เป็นผู้ท่ีมาจากการเลือกตั้งของคนในชุมชน และชุมชนมีความคาดหวังให้ท้ังคู่เข้ามาแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นมากกว่าการรอรับการช่วยเหลือจากรัฐเพียงอย่างเดียว และการท่ีท้องท่ีและท้องถิ่นซึ่ง
เป็นผู้อาศัยอยู่ในชุมชน มีความผูกพันกับชุมชนถิ่นเกิดของตนเองและบรรพบุรุษท่ีมีการสืบทอดต่อกัน
มาส่งผลให้เกิดความตระหนักรักและหวงแหนในการสร้างความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนให้เกิดขึ้นในชุมชน 
ประกอบกับท้องท่ีและท้องถิ่นต่างเป็นผู้รับรู้ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน และ
การท่ีท้ังคู่ได้รับการมอบหมายนโยบายจากรัฐในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาร่วมกัน ส่งเสริมให้ท้ังคู่
เกิดความร่วมมือกันในบทบาทผู้น าการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนแบบคู่ขนานหรือการท างานอย่างบ
รูณาการร่วมกันในต าบล เช่น นโยบายการกวดขันวินัยจราจร 7 วัน อันตรายในช่วงเทศกาลส าคัญ 
การแก้ปัญหายาเสพติด การจัดท าแผนพัฒนาต าบล สอดคล้องกับค าสัมภาษณ์ของนายอ านวย โพธิ์
แก้ว (สัมภาษณ์ 13 พฤษภาคม 2556) ท่ีกล่าวว่า “...เราเป็นผู้น าชุมชน ต้องคอยดูแลเอาใจใส่ต่อ
ปัญหาต่างๆ ของคนในชุมชน เช่น ปัญหาปากท้อง ปัญหาท่ีเกี่ยวกับการประกอบอาชีพของเขา เขา
อุตสาห์เลือกเราเขามาก็คิดว่าเราจะช่วยเขาได้ ท่ีส าคัญคนในชุมชนส่วนใหญ่ก็เป็นพี่ๆ น้องกันท้ังนั้น 
ท้ังบ้านเหนือและบ้านใต้ท าให้เราต้องแก้ปัญหาให้ได้...”  
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ส าหรับบทบาทผู้สนับสนุนการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนส่วนใหญ่เป็นของท้องถิ่น 
ส่วนราชการและองค์กรภาคเอกชน เนื่องจากมีงบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยีท่ี
มากกว่าท้องท่ี ประกอบกับกฎหมาย หรือระเบียบต่างๆ ระบุไว้อย่างชัดเจนให้เป็นหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบหลักของท้องถิ่น แต่ในขณะเดียวกันท้องท่ีอาจร่วมท างานกับท้องถิ่นผ่านการสนับสนุนการ
ทางด้านแรงงาน ความคิดเห็น ประสบการณ์ท่ีผ่านมา การยอมรับเช่ือถือและศรัทธาของคนในชุมชน 
และค่อยประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและคนในชุมชนเพื่อให้เกิดความร่วมมือใน
การแก้ปัญหา สอดคล้องกับแนวคิดวีระยุทธ  เอี่ยมอ าภา (2555: 21-23) ท่ีกล่าวถึง ท้องท่ีอาจเข้ามา
ร่วมกับท้องถิ่นในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นในฐานะผู้แทนประชาคม เข้าเป็นกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น หรือเป็นกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนท้องถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชน โดยร่วมเป็นเครือข่ายส่ือสาร การแจ้งเตือนภัย ประชาสัมพันธ์ การหาข่าวท่ีรวดเร็ว หรือ
แต่งต้ังเป็นอาสาสมัครป้องกันฝ่ายพลเรือน การส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเข้า
ร่วมกับท้องถิ่นในการออกส ารวจตรวจสอบความต้องการของคนในชุมชน การสนับสนุนความรู้และ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาของท้องถิ่นหรือผลด าเนินการตามนโยบายของรัฐทางหอ
กระจายข่าว และการปฏิบัติตามนโยบายท่ีส าคัญของรัฐผ่านการประชุมร่วมกันอย่างน้อยเดือนละครั้ง 
เป็นต้น 

บทบาทผู้เข้าร่วมและบทบาทผู้ปฏิบัติ ท้องท่ีกับท้องถิ่นได้ใช้การท างานแบบมีส่วนร่วม
โดยการรับทราบนโยบายจากรัฐ และน ากลับมาร่วมหารือกับคนในชุมชนผ่านการเปิดประชุมประจ า
เดือนหรือผ่านเวทีประชาคมเพื่อให้เกิดการระดมความคิดเห็น หาทางออกในการแก้ปัญหาหรือด าเนิน
นโยบายต่างๆ ของรัฐ และน าคนในชุมชนร่วมลงมือปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างยั่งยืน ตลอดจน
รายงานผลการปฏิบัติตามนโยบายให้ส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องทราบ ส าหรับบทบาทของท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นในส่วนของบทบาทผู้รับผลนั้น ในฐานะท่ีท้ังสองฝ่ายมีบทบาทเป็นผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการโดยมีหน้าท่ีในการแก้ปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการ ให้แก่คนในชุมชน 
โดยท าหน้าท่ีในการน านโยบายของรัฐลงมาปฏิบัติให้เกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังยังต้องน าปัญหา 
ความเดือดร้อนหรือความต้องการของคนในชุมชนไปแจ้งต่อรัฐเพื่อให้รับรู้ถึงสภาพความต้องการท่ี
แท้จริงของคนในชุมชน ซึ่งผลท่ีท้ังสองฝ่ายได้รับคือ 1) การบรรลุในบทบาทหน้าท่ีอย่างเป็นทางการ
ตามท่ีมีกฎหมายระบุไว้ให้เป็นหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. 2) เกิดความร่วมมืออันดีระหว่าง
คนในชุมชนเป็นพื้นฐานการพัฒนาชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 3) ชุมชนอันเป็นถิ่นท่ีอยู่ของท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นได้รับการแก้ปัญหาให้เกิดความสงบสุขเรียบร้อย 4) ได้รับการยอมรับ เช่ือถือและศรัทธาจาก
คนภายในและภายนอกชุมชนรวมไปถึงหน่วยงานของรัฐ และ5) เกิดความภูมิใจต่อตนเองในฐานะท่ี
เป็นส่วนหนึ่งของความเจริญก้าวหน้าของชุมชน สอดคล้องกับค ากล่าวของ วิบูลย์ สงวนพงศ์ (2555) 
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ท่ีมองว่า “...การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอาจมีความแตกต่างกันทางด้านแนว
ทางการจัดการ แต่ผลท่ีได้รับต่างก็มีจุดหมายปลายทางเดียวกัน คือ แก้ไขปัญหาในการด ารงชีพ มุ่ง
สร้างความสุข พัฒนาความเจริญก้าวหน้าให้แก่ประชาชน ตรงกับค าขวัญของกระทรวงมหาดไทยท่ีมุ่ง 
บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ฉะนั้นท้ังสองฝ่ายจะต้องมีบุคลากรท่ีรับผิดชอบ มีความต้ังใจ และรักใคร่สามัคคี
กลมเกลียวร่วมกันปฏิบัติงานเพื่อความเจริญก้าวหน้าและความมั่นคงในระดับพื้นท่ี...” 

ผลจากการศึกษาในเรื่องบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน ผู้วิจัยเห็นว่า ชุมชนท่ีมีบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในระดับท่ี
น้อย เป็นผลมาจากการท่ีรัฐซึ่งเป็นผู้ก าหนดนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนแบบส่ังการ ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีอันได้แก่ บทบาทผู้น า บทบาทผู้สนับสนุน 
บทบาทผู้เข้าร่วม และบทบาทผู้ปฏิบัติให้แก่ท้องถิ่นหรือ อบต. และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานของรัฐซึ่งมี
ความพร้อมมากกว่าท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งถือเป็นอุปสรรคส าคัญในการสร้างความร่วมมือให้
เกิดขึ้น ในขณะท่ีชุมชนท่ีมีบทบาทความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในระดับท่ีมาก เกิดขึ้นจาก
การตระหนักและรับรู้ปัญหา ความต้องการของคนในชุมชนร่วมกัน โดยไม่ได้รอการพึ่งพาจากรัฐเพียง
อย่างเดียว จึงท าให้ท้ังท้องท่ีกับท้องถิ่น และทุกภาคส่วนในชุมชนมีบทบาทส าคัญร่วมกันในบทบาท
ผู้น า ผู้สนับสนุน ผู้เข้าร่วม ผู้ปฏิบัติ และผู้รับผล ซึ่งถือเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชนให้เกิดความยั่งยืนมากท่ีสุด  

 
2.2 ลักษณะควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

จากข้อค้นพบท่ีว่า ท้องท่ีกับท้องถิ่นมีลักษณะความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชนใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะความร่วมมือแบบเป็นทางการ และไม่เป็นทางการนั้น ผู้วิจัยมี
ความเห็นว่า ลักษณะความร่วมมือแบบเป็นทางการ คือ การท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยท่ีท้ังสองฝ่ายต่างมีกฎหมาย ระเบียบ
หรือข้อบังคับให้ปฏิบัติงานร่วมกันในชุมชนฐานะท่ีเป็นผู้น าอย่างเป็นทางการท่ีต่างฝ่ายมีหน้าท่ีท่ีต้อง
รับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน แต่ต้องท างานสอดประสานและช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน อันเป็นผลมา
จากการมีหน้าท่ีในการดูแลประชาชนและมีพื้นท่ีรับผิดชอบร่วมกันในระดับหมู่บ้าน ต าบล ซึ่งลักษณะ
ความร่วมมืออย่างเป็นทางการมีความยืดหยุ่นและได้รับความร่วมมือในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจาก
คนในชุมชนได้น้อย สอดคล้องกับกรมการปกครอง (2553) ท่ีกล่าวถึงลักษณะความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างเป็นทางการ เกิดขึ้นจากการท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้ท้ังสองฝ่ายท างานร่วมกัน 
โดยก าหนดใหท้้องท่ีท าหน้าท่ีช่วยเหลือนายอ าเภอ มีอ านาจหน้าในการประสานกับท้องถิ่นเพื่ออ านวย
ความสะดวกแก่คนในชุมชน เช่น การเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยหลักเกณฑ์การเป็นกรรมการหมู่บ้านการปฏิบัติหน้าท่ีและการประชุมของคณะกรรมการหมู่บ้าน 
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พ.ศ. 2551 การวางแผนพัฒนาต าบลตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2546 และการส่งเสริมให้เกิดประชาคมในชุมชนเพื่อ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เป็นต้น ซึ่งลักษณะความร่วมมืออย่างเป็นทางการนี้ล้วนเกิดขึ้น
จากการก าหนดตามนโยบาย หรือกฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ ของรัฐเพื่อผลักดันให้เกิดความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการสนับสนุนการท างานระหว่างกันในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการ
ต่างๆ ท่ีรัฐเป็นผู้ก าหนดขึ้นตามแผนพัฒนาหรือยุทธศาสตร์ส าคัญในการพัฒนาประเทศ มากกว่าจะ
เป็นความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นจากจิตส านึกในฐานผู้น าชุมชนท่ีมีหน้าท่ีร่วมกันในการแก้ปัญหาและความ
ต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชน ซึ่งลักษณะความร่วมมืออย่าง เป็นทางการนั้น เมื่อการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการใดๆ ท่ีเป็นไปตามนโยบายท่ีรัฐมอบหมายหรือก าหนดให้ท้ังสองฝ่ายท างาน
ร่วมกันเสร็จส้ินลงความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นก็ส้ินสุดลงด้วยท าให้ไม่เกิดความร่วมมือท่ี
ยั่งยืนต่อเนื่องหรือไม่สามารถส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชนอย่างมีส่วนร่วมให้สามารถจัดการหรือรับมือกับปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนได้
ในอนาคต โดยท่ีสุกิจ เจริญรัตนกุล (2555: 21) กล่าวถึงความร่วมมือกันอย่างเป็นทางการหากท้ังสอง
ฝ่ายปฏิบัติหน้าท่ีไม่สอดคล้องหรือเกิดความขัดแย้งกันเอง จะท าให้ราษฎรในหมู่บ้านได้รับผลกระทบ
และเกิดความแตกแยกในหมู่บ้าน ต าบลขึ้นได้  ในขณะท่ีลักษณะความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า คือ การท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหา
หรือการพัฒนาชุมชน โดยท่ีท้ังสองฝ่ายต่างไม่ได้ถูกก าหนดโดยกฎหมาย หรือมีระเบียบข้อบังคับให้
จ าเป็นต้องปฏิบัติงานร่วมกัน แต่เป็นเพราะบทบาทความเป็นผู้น าอย่างไม่เป็นทางการท่ีเกิดจากการ
ตระหนักและรับรู้ปัญหาของชุมชนในฐานะผู้เป็นส่วนหนึ่งของชุมชนและการท่ีชุมชนเป็นถิ่นท่ีอยู่ของ
บรรพบุรุษและลูกหลานในอนาคต จึงท าให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดหรือท้ังสองฝ่ายพึงปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อท่ี
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนของตน ซึ่งลักษณะความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ น่าจะเป็นลักษณะท่ี
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพสูงในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ผ่านการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน 
โดยท้องท่ีกับท้องถิ่นมีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันอย่างหลากหลายโดยการอาศัยการเปิดใจ
และความยืดหยุ่นในการท างานเพื่อให้แต่ละฝ่ายบรรลุเป้าหมายร่วมกัน ซึ่งกรมการปกครอง (2553) 
กล่าวถึงลักษณะความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการ คือ  ลักษณะความร่วมมือท่ี
เกิดขึ้นในฐานะท่ีท้ังสองฝ่ายเป็นผู้น าชุมชน และพึงปฏิบัติร่วมกันเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน แต่
ไม่มีก าหนดหรือระบุไว้ในกฎหมาย เช่น เข้าร่วมประชุมสภาท้องถิ่น การร่วมเป็นกรรมการท่ีปรึกษา
ตามท่ีท้องถิ่นแต่งต้ัง การเสนอท้องถิ่นออกข้อบังคับต าบลต่างๆ เพื่อแก้ไขปัญหาและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนในเขตต าบล หรือการร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานขอคณะกรมการบริหารสภา
ท้องถิ่นให้ด าเนินการตามประกาศมติของสภาท่ีได้แจ้งให้คนในชุมชนได้ทราบ ซึ่งลักษณะความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างไม่เป็นทางการนี้ถือว่า เกิดขึ้นจากความต้องการร่วมกันของท้ังสองฝ่าย
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ท้ังท่ีไม่มีกฎหมายก าหนดให้ แต่เพื่อให้เกิดทัศนคติท่ีดีต่อกันในการท างาน หรือการมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน ท าให้ลักษณะความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นจากความต้องการร่วมกันก่อให้เกิด
ความเข้มแข็งยั่งยืน สอดคล้องกับผลการวิจัยของชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ (2552: 149) ท่ีได้
กล่าวถึง ปัจจัยสนับสนุนความร่วมมือจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการท่ีผู้น าต้องมี
วิสัยทัศน์ ทัศนคติท่ีดีเรื่องความร่วมมือ และเช่ือมั่นความร่วมมือของเครือข่ายไม่จ าเป็นต้องพัฒนา
เพียงล าพัง และความร่วมมือท่ีเป็นความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการมีแนวโน้มว่าจะพัฒนาเป็นความ
ร่วมมือท่ียั่งยืนได้ในท่ีสุด 

     
2.3 รูปแบบควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพือ่พัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

จากข้อค้นพบท่ีว่า ท้องท่ีกับท้องถิ่นมีรูปแบบความร่วมมือเพื่อพัฒนาความเข้มแข็ง
ของชุมชนจากการท างานร่วมกันผ่านกิจกรรมหรือโครงการท่ีส าคัญของชุมชน สรุปได้ 3 รูปแบบ คือ 
รูปแบบหุ้นส่วน รูปแบบกลุ่มรวมพลังและรูปแบบเครือข่าย 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า รูปแบบหุ้นส่วน (Coordination or Partnership) เป็นรูปแบบ
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้นผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนา
ชุมชน โดยการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างสมาชิกกองทุนฯ มีท้องถิ่นท าหน้าท่ีบริหารเป็นศูนย์กลางของ
ความร่วมมือ มีการส่ือสารกับสมาชิกอย่างสม่ าเสมอ และมีความร่วมมืออย่างเป็นทางการโดยมีการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีท่ีชัดเจนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ และสวัสดิการหรือทุนทางการเงินของ
สมาชิก ในขณะท่ีรูปแบบกลุ่มรวมพลัง (Coalition) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ี
เกิดขึ้นผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยมีลักษณะของการปฏิบัติงาน
ร่วมกันของสมาชิกท้ังในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล ด้วยการท่ีทุกฝ่ายได้เข้าร่วมวางแผน ปฏิบัติ
และร่วมกันตัดสินใจอย่างเป็นเอกฉันท์ ในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์ของกลุ่มในการแก้ปัญหา
และพัฒนา โดยมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการของผู้น า มีการก าหนด
ระยะเวลา และการประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างชัดเจนเพื่อก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ 
ในขณะท่ี รูปแบบเครือข่าย (Networking) เป็นรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีเกิดขึ้น
ผ่านกิจกรรมต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชน โดยมีลักษณะของการปฏิบัติงานร่วมกันใน
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของชุมชน ระหว่างผู้น าชุมชนกับชาวบ้านเป็นการภายใน โดยไม่มีการ
ก าหนดบทบาทหน้าท่ีหรือล าดับข้ันของการบังคับบัญชาเป็นลักษณะของการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนความ
ช่วยเหลือระหว่างหมู่บ้าน การปฏิบัติงานมีความยืดหยุ่นมีบทบาทความรับผิดชอบร่วมกันของคนใน
ชุมชนแบบหลวมๆ เน้นการพึ่งพาดูแลและเฝ้าระวังปัญหาท่ีเกิดขึ้นร่วมกันของคนในชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดเครือข่ายความร่วมมือแห่งชาติ National Network for Collaboration (1995: 
ออนไลน์) โดยความร่วมมือท้ัง 3 รูปแบบ มีท้ังความสัมพันธ์และแตกต่างกันขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ 



326 
 

ลักษณะความสัมพันธ์และวิธีการสร้างความร่วมมือดังนี้ 1) วัตถุประสงค์ความร่วมมือ พบว่า รูปแบบ
หุ้นส่วนและรูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง มีความสัมพันธ์สอดคล้องกันเกี่ยวกับการแบ่งปันทรัพยากรท่ีมีใน
ชุมชนร่วมกัน เช่น ทรัพยากรทางธรรมชาติ ปัจจัยการผลิตหรือทุน แรงงาน ความคิดและมีพันธ
สัญญาหรือเป้าหมายร่วมในการขับเคล่ือนการพัฒนาหรือแก้ปัญหาอย่างชัดเจน ในขณะท่ีรูปแบบ
เครือข่ายมีวัตถุประสงค์เพื่อการพบปะสนทนาการสร้างความรู้ความเข้าใจร่วมกันระหว่างสมาชิกใน
กลุ่มเกี่ยวกับเรื่องท่ีสนใจ หรือเป็นแหล่งในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้ได้ข้อมูล และน าไปชัด
เก็บส าหรับแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นของคนในชุมชน 2) ลักษณะความสัมพันธ์ รูปแบบหุ้นส่วนและ
รูปแบบกลุ่มผนึกก าลัง มีความสัมพันธ์สอดคล้องกันเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกเป็นแบบเป็น
ทางการ โดยท่ีมีการก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกอย่างชัดเจนเพื่อร่วมกันพัฒนา
ทรัพยากรในเรื่องท่ีเกี่ยวกับทุนการเงินหรืองบประมาณท่ีถือเป็นปัจจัยส าคัญร่วมกันในการแก้ปัญหา
หรือพัฒนาชุมชน แต่รูปแบบหุ้นส่วนก าหนดให้มีสมาชิกหรือคณะกรรมการขึ้นเพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ศูนย์กลางในการติดต่อและรับผิดชอบในฐานะเป็นผู้บริหารให้กับสมาชิกคนอื่นๆ แตกต่างจากรูปแบบ
ความร่วมมือแบบกลุ่มผนึกก าลังท่ีก าหนดให้สมาชิกท้ังหมดมีส่วนส าคัญในการตัดสินใจร่วมกัน
เกี่ยวกับปัญหาหรือความต้องการของส่วนร่วม สมาชิกมีสิทธิและความรับผิดชอบเท่ากัน และส าหรับ
รูปแบบความร่วมมือแบบเครือข่าย จะมีลักษณะความสัมพันธ์ของสมาชิก คือ เป็นการสนับสนุน
ระหว่างสมาชิกภายใน สมาชิกทุกคนไม่ได้ถูกก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบอย่างเป็นทางการ 
บทบาทความร่วมมือเป็นแบบหลวมๆ ไม่มีการก าหนดล าดับข้ันเป็นลักษณะความสัมพันธ์แบบยืดหยุ่น
ขึ้นอยู่กับขั้นตอนของกิจกรรมต่างๆ ท่ีสมาชิกเข้าร่วมกันตามความสมัครใจ 3) วิธีการสร้างความร่วมมือมี
ความแตกต่างกันใน 3 รูปแบบ คือ รูปแบบความร่วมมือแบบหุ้นส่วน ผู้น าหรือผู้บริหารมีอ านาจอิสระ
ตามขอบเขตความร่วมมือท่ีก าหนดขึ้น การตัดสินใจเป็นแบบร่วมกันและแยกกลุ่มขึ้นอยู่กับบทบาท
ความส าคัญของสมาชิกในแต่ละราย และมีการส่ือสารท าความเข้าใจอย่างชัดเจนสม่ าเสมอให้ แก่
สมาชิกทราบ ในขณะท่ีรูปแบบความร่วมมือแบบกลุ่มผนึกก าลัง มีการแบ่งปันบทบาทภาวะผู้น าให้แก่
สมาชิกขึ้นอยู่กับการท่ีสมาชิกผู้นั้นมีความรู้ความสามารถในเรื่องหนึ่งเรื่องใดและสามารถเป็นผู้น า
ให้แก่สมาชิกคนอื่นๆ ได้ โดยท่ีการตัดสินใจของกลุ่มเป็นแบบเป็นทางการร่วมกันของสมาชิกทุกคน
อย่างเป็นเอกฉันท์ โดยท่ีมีการส่ือสารท าความเข้าใจเกี่ยวกับข้อมูล ข่าวสารให้แก่สมาชิกตามล าดับ
ขั้นตอนอย่างเปิดเผย และรูปแบบความร่วมมือแบบเครือข่าย มีวิธีการสร้างความร่วมมือโดยการไม่ใช่
ภาวะผู้น ามากนักแต่ใช้ความเห็นของสมาชิกร่วมกัน ท าให้การตัดสินใจและความขัดแย้งในการท างาน
ร่วมกันระหว่างสมาชิกมีน้อย มีการส่ือสารกันระหว่างสมาชิกแบบไม่เป็นทางการขึ้นอยู่กับความสนใจ
ใคร่รู้ในเรื่องใดของสมาชิกในแต่ละราย สอดคล้องกับผลการวิจัยของชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ 
(2552: 118) ท่ีได้กล่าวถึงรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาว่า การเลือกรูปแบบโครงสร้าง
ความร่วมมือ คือ ความเหมาะสมของโครงสร้างท่ีสามารถแจกแจงบทบาท และหน้าท่ีความรับผิดชอบ
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ได้อย่างเป็นธรรม ต้องไม่ท าให้ฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดครอบง าความคิดได้ และในอุดมคติแล้วควรเป็นความ
ร่วมมือท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน นอกจากนี้โครงสร้างความร่วมมือท่ีเลือกควรเอื้ออ านวย
ให้ด าเนินงานได้อย่างราบรื่น 

จากข้อค้นพบดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยเห็นว่ารูปแบบความร่วมมือแบบกลุ่มรวมพลัง (Coalition) 
ถือเป็นรูปแบบความร่วมมือท่ีเหมาะสมส าหรับใช้ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น 
เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน เนื่องมาจากวัตถุประสงค์ ลักษณะความสัมพันธ์และวิธีการสร้าง
ความร่วมมือมีความสอดคล้องกับสภาพบริบทในชุมชนของสังคมไทย ซึ่งได้แก่ การท่ีในชุมชนมีความ
เข้มแข็งได้นั้นเกิดขึ้นจากการแบ่งปัน เอื้อเฟื้อทรัพยากรท่ีมีในชุมชนร่วมกันของสมาชิก เช่น  
ทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจัยการผลิต การช่วยเหลือเกล้ือกูลกันในชุมชน มีการแบ่งปันความคิดและ
ประสบการณ์ในการท างาน มีความร่วมแรงร่วมใจกันของทุกฝ่าย ตลอดจนการมีเป้าหมายร่วมกันใน
การแก้ปัญหาและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา (2552: 3-4) ท่ีมองว่า การด าเนินงานเพื่อมุ่งพัฒนาประสิทธิภาพขององค์กรให้ใช้การ
จัดการความรู้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานงานท่ีปฏิบัติตามมิติโครงสร้าง
และแผนพัฒนาองค์กรให้สอดคล้องกับบริบทและบูรณาการกับภาระงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
การท างานและองค์กร แบบรวมพลังท้ังองค์กร ซึ่งผู้ปฏิบัติงานต้องร่วมก าหนดทิศทางและเป้าหมาย
ของงานเพื่อน าไปใช้ในการท างานให้ส าเร็จอันจะน าไปสู่การพัฒนาคนในองค์กรเป็นบุคคลใฝ่เรียนรู้และ
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผลขององค์กรในอนาคต 

 
2.4 ปัจจัยเง่ือนไขควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน 

จากข้อค้นพบเกี่ยวกับ ปัจจัยเงื่อนไขความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนา
ความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วยปัจจัยเงื่อนไขภายในและภายนอก ผู้วิจัยมีความเห็นว่า ปัจจัย
เงื่อนไขภายในท่ีประกอบด้วย 7 ปัจจัย อันได้แก่ การตระหนักต่อบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่ายอย่าง
ชัดเจน จิตส านึกเรื่องความร่วมมือ การมีภาวะผู้น า ระดับการศึกษา ความสัมพันธ์เครือญาติ กลไกทาง
การเมือง และการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล สอดคล้องกับแนวคิดของสุพานี  สฤษฎ์วานิช 
(2552: 336) ท่ีกล่าวถึง ปัจจัยในการสร้างความร่วมมือว่า เป็นเทคนิคหรือวิธีการจัดการปัญหาความ
ขัดแย้ง ด้วยการแก้ไขปัญหาร่วมกัน ซึ่งถือว่าในปัญหาท่ีส าคัญๆ ควรให้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหา โดย
พูดคุยกันให้เข้าใจถึงความต้องการหรือวัตถุประสงค์ท่ีแต่ละฝ่ายต้องการ อันจะน าไปสู่สัมพันธภาพท่ีดี
ระหว่างท้ังสองฝ่าย และสอดคล้องผลการศึกษาของชนิตา รักษ์พลเมือง และคณะ (2552) ในเรื่อง
ปัจจัยสนับสนุนความร่วมมือจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ีประกอบด้วยปัจจัย
สนับสนุนจากส่วนกลาง ได้แก่ เจตนารมณ์แห่งรัฐเกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ 
กฎหมายและระเบียบท่ีเอื้อต่อความร่วมมือ การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับความร่วมมือ 
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การก ากับดูแลโครงการความร่วมมือ การพัฒนาบุคลากรของท้องถิ่น การจัดทรัพยากรสนับสนุนและ
มาตรการจูงใจ การจัดท าระบบสารสนเทศท่ีสนับสนุนความร่วมมือ และปัจจัยสนับสนุนในท้องถิ่น 
ได้แก่ ความตระหนักถึงความส าคัญและความจ าเป็นของความร่วมมือระหว่างกัน ความรู้ ความเข้าใจ
ในรูปแบบและวิธีการร่วมมือ ความพร้อมหรือความสามารถในการระดมทรัพยากรสนับสนุนความ
ร่วมมือ และการบริหารจัดการด้วยหลักธรรมาภิบาล 

ในขณะท่ีปัจจัยเงื่อนไขภายนอก 6 ปัจจัย ได้แก่ บริบทชุมชน กฎหมาย และระเบียบ การ
ประสานนโยบายของรัฐ การสนับสนุนจากส่วนกลาง กลไกงบประมาณ การเสริมพลังของคนในชุมชน 
ผู้วิจัยมีความเห็นสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้านกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในการท างานร่วมกันของสมาคมนักปกครองแห่งประเทศไทย (2555: 
37-39) ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ความสัมพันธ์ทางด้านอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย คือ ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน มีกฎหมายการปกครองท้องท่ี คือ พ.ร.บ.ลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 ในงานด้าน
การปกครอง ความมั่นคง รักษาความและงานด้านความสงบเรียบร้อย ในส่วนของท้องถิ่น มีหน้าท่ีไป
ทางด้านการจัดบริการสาธารณะ หรืองานทางด้านการพัฒนา ย่อมต้องมีความสัมพันธ์กับก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน อย่างใกล้ชิดเพราะการท างานกับประชาชนต้องมีการประสานเช่ือมโยงกับทุกฝ่ายเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการให้บริการ 2) ความสัมพันธ์ทางด้านพื้นท่ี เป้าหมายในการปฏิบัติงาน คือ ท้องท่ี
และท้องถิ่นต่างมีพื้นท่ีในการปฏิบัติงานเป็นพื้นท่ีเดียวกัน อันได้แก่ ต าบล หมู่บ้าน/ชุมชน ซึ่งมี
เป้าหมายการท างานร่วมกันคือเพื่อประชาชนในพื้นท่ีเดียวกัน 3) ความสัมพันธ์ทางด้านการบูรณาการ
ระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ลดความเหล่ือมล้ าในการพัฒนา และ4) การ
จัดระบบความสัมพันธ์การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นพลัง
การขับเคล่ือนไปให้ถึงประโยชน์สุขของประชาชน ในขณะท่ีผลจากข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิเคราะห์
ความสัมพันธ์ในการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นให้เกิดประสิทธิภาพ เช่น สร้างความรู้
ความเข้าใจ การแก้กฎหมาย การปรับพฤติกรรม การหากลไกหรือรูปแบบการท างานใหม่ และหา
บุคคลมาท าหน้าท่ีในการประสานความร่วมมือของท้ังสองฝ่าย โดยท่ีผู้แทนกรมการปกครองเสนอให้
ฝ่ายท้องท่ีกับท้องถิ่นศึกษาและท าความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีของตนเองให้ชัดเจน และควรจัดต้ัง
หน่วยงานรับผิดชอบในการส่งเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อให้การท างานมีความ
สอดคล้องและบูรณาการซึ่งกันและกันท าให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด ในขณะท่ีผู้แทนของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอให้มอบหมายนายอ าเภอซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และเป็นผู้ก ากับดูแลท้องถิ่น เป็นตัวกลางในการสร้างความร่วมมือในการปฏิบัติงานของ
ท้องท่ีกับท้องถิ่น และเสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายให้ส านักงานท้องถิ่นอ าเภอเป็นราชการส่วน
ภูมิภาคเพื่อช่วยเหลือนายอ าเภออีกทาง และท้ัง 2 กรม ยังเห็นว่าการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นยังมีความจ าเป็นและจะเกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการรักษาความสงบเรียบร้อยและได้รับการ
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พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ประชาชนได้รับบริการสาธารณะอย่างท่ัวถึง เพียงพอ เสมอภาค ตลอดจนผลการ
วิเคราะห์ความคิดเห็นของก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต. พบว่า เงื่อนไขความส าเร็จในการท างานร่วมกัน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเกิดจาก 1) การให้เกียรติซึ่งกันและกัน 2) การท างานโดยไม่มุ่งหวัง
ผลประโยชน์ส่วนตนและพวกฟ้อง 3) ความสัมพันธ์ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเป็นเสมือนญาติ พี่น้อง
และเพื่อน ท าให้ท างานร่วมกัน ปรึกษาหารือร่วมกัน 4) การมีเป้าหมายร่วมกันคือ ประชาชนในพื้นท่ี 
5) บูรณาการต าแหน่งก านัน ผู้ใหญ่บ้านให้เป็นส่วนหนึ่งของ อปท. เพื่อลดความขัดแย้ง และเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน 6) จัดต้ังหน่วยงานกลางรับผิดชอบการส่งเสริมสนับสนุนการท างาน
ร่วมกัน 7) ปรับปรุงบทบาทอ านาจหน้าท่ีของท้องท่ีกับท้องถิ่นใหม่เพื่อให้ท างานร่วมกันอย่าง
สมานฉันท์ 8) จัดอบรมสร้างความรู้เรื่องบทบาทหน้าท่ีของท้ัง 2 ฝ่าย โดยการอบรมร่วมกัน 9) มีกฎ 
ระเบียบ แนวทางปฏิบัติซึ่งออกโดยทางราชการก าหนดกิจกรรมให้ท้องท่ีกับท้องถิ่นปฏิบัติงานร่วมกัน 
10) ผู้บงัคับบัญชา/ผู้ก ากับดูแลท้องท่ีกับท้องถิ่น ควรให้เกียรติการท างานของท้ัง 2 ฝ่ายอย่างเท่าเทียม
กันเสมือนเป็นแขนซ้าย-ขวา 
 ในขณะท่ีผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารราชการส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ได้มี
การเสนอให้จัดจ้ัง “องค์กรพี่เล้ียง” ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการท า
หน้าท่ีในฐานะผู้น าชุมชนอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางเพื่อให้ท้ังสองหน่วยงานมีการท างานแบบ
บูรณาการการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนร่วมกันในพื้นท่ี “...ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และท้องถิ่น ต่างมี
ความเป็นเอกเทศสูงมากจะท าได้อย่างไรให้มาร่วมมือกันได้ง่าย ควรมีองค์กรในการเป็น “องค์กรพี่
เล้ียง” ในการท าหน้าท่ีเป็นศูนย์กลางการสร้างความร่วมมือและให้ค าปรึกษา...” (สมเจตน์ พันธุโฆษิต, 
สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2557) “...ในเรื่องของความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น จริงๆ ก่อนหน้านี้มัน
มีอยู่แล้วแต่ท้ัง 2 ฝ่ายไม่เข้าใจ แต่ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต.ใหม่ไม่เข้าใจ ควรมี “คนกลาง” หรือ 
“หน่วยงานกลาง” มาช่วยท า ถ้าปล่อยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน คิดและท าเองอาจไม่มีทางส าเร็จหรือไม่ท า
แน่นอน ลักษณะขององค์กรพี่เล้ียงควรมาจากหน่วยงานภายในอย่างนายอ าเภอ และนายกอบต. …” 
(อภิชัย ศรีเมือง, สัมภาษณ์, 15 มีนาคม 2557)  

 
2.5 ฉันทำมติในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็ง

ของชุมชน 
      จากข้อค้นพบเกี่ยวกับผลจากการศึกษาบทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ต าบลท่ีมีความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่นดีท่ีสุดใน 3 ต าบลท่ีเป็นกรณีศึกษานั้น มาจากเหตุผลของการท างานร่วมกันระหว่างก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านและอบต. ท่ีมีกระบวนการเริ่มต้นของความเข้มแข็งร่วมกันมาต้ังแต่ต้นในฐานะผู้น าชุมชน 
และได้ขับเคล่ือนความเข้มแข็งจากระดับหมู่บ้าน สู่ความเข้มแข็งร่วมกันในระดับต าบลจนเกิดการ
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เคล่ือนไหวไปในหลายๆ อ าเภอ จังหวัด ท่ีได้เดินทางเข้ามาศึกษาดูงาน จนท าให้ในปัจจุบันต าบลมี
ความเข้มแข็งในระดับท่ีไม่แตกต่างกันอันเนื่องมาจาการท่ีทุกหมู่บ้านมีฐานคิด กระบวนการและวิธี
น าไปสู่การค้นหาปัญหาท่ีมีลักษณะจากการรวมกันคิด ร่วมกันค้นหาปัญหา ร่วมกันเก็บและวิเคราะห์
ปัญหาและน าข้อมูลมาสะท้อนกลับให้ทุกคนเกิดความรู้และตระหนักต่อปัญหาต่างๆ ท่ีตนเองก าลัง
เผชิญอยู่ เพื่อน ามาสู่การสร้างการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมในทางท่ีดีขึ้นของแต่ละชุมชน ซึ่งเครื่องมือท่ี
ส าคัญของการพัฒนาในระดับหมู่บ้านและต าบล ประกอบไปด้วย คณะท างานเพื่อส่วนรวมของชุมชน 
ท่ีมาจากตัวแทนของทุกกลุ่มต่างๆ ในชุมชน หรือ “สภาผู้น าชุมชน” และ “แผนชุมชนพึ่งตนเอง” ซึ่ง
ท้ัง 2 ส่วนเกิดขึ้นในระดับหมู่บ้าน เพื่อร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของคนในคุ้มบ้านต่างๆ แต่ละ
หมู่บ้าน และสมาชิกในแต่ละหมู่บ้านรวมตัวกันจัดต้ังขึ้นเป็น “สภาผู้น าต าบล” เพื่อเป็นเครือข่ายการ
ท างานอย่างบูรณาการร่วมกันในการแก้ไขปัญหาระดับต าบล ซึ่งหลักการบริหารจัดการของต าบลเน้น
การจัดการแบบพึ่งตนเองตามลักษณะของปัญหาท่ีเกิดขึ้น พร้อมกับพิจารณาทรัพยากรและทุนทาง
สังคมภายในต าบลเป็นแรงขับเคล่ือนต าบล โดยใช้สภาต่างๆ เป็นท่ีร่วมคิด ร่วมท า ร่วมกันจัดการ
เรียนรู้โดยไม่ต้องรอการสนับสนุนจากรัฐ จนเกิดเป็นแนวทางของตนเอง และเกิดเป็นบทสรุปการ
เรียนรู้การบริหารจัดการของแต่ละหมู่บ้านท่ีมีความแตกต่างกัน ซึ่งจากการศึกษาของผู้วิจัย พบว่า 
ความร่วมมือระหว่างผู้น าท้องท่ีและท้องถิ่นมีส่วนส าคัญต่อการจัดการชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่าง
ยั่งยืน โดยเปรียบการท างานในชุมชนของท้ัง 2 ฝ่าย เสมือนเป็นครอบครัวทางสังคมท่ีท้องถิ่นหรือ 
“อบต.” มีบทบาทเปรียบเสมือนเป็น “แม่” ซึ่งมีหน้าท่ีในการดูแลรักษาบ้านเรือนให้มีความสวยงาม 
สะอาดเรียบร้อย ในขณะท่ีบทบาทของท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เปรียบเสมือนบทบาทของ “พ่อ” 
ผู้ท่ีซึ่งต้องค่อยดูแลปกป้องคุ้มภัยให้แก่สมาชิกในครอบครัว เพื่อท าให้คนในครอบครัวมีความสุขท้ัง
กายและใจ สอดคล้องกับวิถีการด าเนินชีวิตในสังคมชนบทไทย ดังนั้นเมื่อน ามาพิจารณาตามทฤษฎี
ฉันทามติ (Consensus Theory) พบว่า มีความสอดคล้องกันตามลักษณะท่ีส าคัญของทฤษฎี คือ ผู้น า
ท้องท่ีและท้องถิ่นในแต่ละหมู่ของต าบลมีการบูรณภาพ หรือการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) 
ภายใต้ความร่วมมือของสภาผู้น าชุมชน คนในชุมชนแต่ละหมู่บ้านของต าบล มีเสถียรภาพหรือการคง
อยู่ (Stability) ด้วยแผนชุมชนพึ่งตนเอง ท่ีถูกสร้างขึ้นเพื่อให้เกิดการตระหนักและรับรู้ปัญหาต่างๆ ท่ี
เกิดขึ้นของชุมชนร่วมกัน และการท่ีผู้น าท้องท่ี ท้องถิ่น และคนในชุมชน ต่างมีความสอดคล้องต้องกัน 
(Consensus) ในการด าเนินชีวิตและมีส่วนร่วมกันในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง
อย่างยั่งยืนด้วยวิถีแห่งการร่วมกันคิด ร่วมกันท า เพื่อประโยชน์ของทุกคนในชุมชน โดยสามารถน ามา
อธิบายเช่ือมโยงความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนกับแนวคิด
ทฤษฎีทางสังคมวิทยา ของ Emile Durkheim ซึ่งเป็นแนวคิดทฤษฎีฉันทามติ (Consensus Theory) 
เพื่ออธิบายปรากฏการณ์ทางสังคมของชุมชนเกี่ยวกับการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) ระหว่าง
ท้องท่ีกับท้องถิ่น การมีเสถียรภาพ (Stability) ความสอดคล้องกัน (Consensus) ท่ีเป็นลักษณะส าคัญ
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ของชุมชนและการเกิดขึ้นของ Structural integration และ Organic Solidarity ซึ่งเกิดขึ้นจาก
พื้นฐานความแตกต่างระหว่างบุคคล อันเป็นผลมาจากการแบ่งงานกันท าตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละ
ฝ่าย ดังนี้ 
 1. จากแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการก่อเกิดความร่วมมือตามหลักการบริหารราชการ
แผ่นดินของไทย ท่ีมีการแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน มีโครงสร้างการท างาน 
(functions) ทางสังคมท่ีประกอบไปด้วยส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ซึ่งการปกครองใน
แต่ละส่วนเป็นสถาบันท่ีท าหน้าท่ีของตนเป็นการเฉพาะแต่มีความสอดคล้องประสานงานร่วมกัน
ภายใต้ระเบียบกฎหมาย ซึ่งแต่ละฝ่ายมีบทบาทหน้าท่ี ความส าคัญท่ีแตกต่างกันไปในแต่ละระดับของ
การแก้ปัญหาต่างในแต่ละระดับของประเทศ เสมือนเป็นเฟืองเครื่องจักรท่ีจะต้องประกอบเข้ากันใน
การขับเคล่ือน จะขาดส่วนหนึ่งส่วนใดไปไม่ได้เหมือนกับระบบราชการท่ีต้องมีความส าคัญร่วมกันใน
ทุกระดับต้ังแต่ผู้ท าหน้าท่ีในก าหนดนโยบายลงไปถึงผู้น านโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับทฤษฎีฉันทา
มติ (Consensus Theory) ท่ีสังคมประกอบด้วยส่วนย่อยๆ หลายส่วนเปรียบเสมือนส่วนประกอบของ
ส่ิงมีชีวิตท้ังหลายโดยท่ีส่วนประกอบแต่ละช้ินจะช่วยรักษาลักษณะสมดุล (Stage of equilibrium) 
ดังนั้นหากองค์ประกอบส่วนหนึ่งส่วนใดถูกกระทบกระเทือนหรือถูกท าลายไป จะส่งผลต่อ
ส่วนประกอบอื่นๆ โดยท่ีส่วนประกอบท่ีคงอยู่จะช่วยประคองโครงสร้างของระบบไว้ให้อยู่ในสภาพ
เดิม (ชนิตา รักษ์พลเมือง, 2531: 41-42) สอดคล้องกับเชษฐา พวงหัตถ์ (2549: 13) ท่ีมองว่ากลไก
ความร่วมมือตามบทบาทหน้าท่ีดังกล่าวเสมือนเป็นกลไกทางร่างกายของมนุษย์ประกอบด้วยอวัยวะเป็น
ส่วนประกอบต่างๆท่ีท าหน้าท่ีเฉพาะของมัน เช่น สมอง  หัวใจ ปอด ตับ เป็นต้น อวัยวะอันเป็น
ส่วนประกอบเหล่านี้แต่ละอันจะท าหน้าท่ีของมันเพื่อให้ระบบชีวิตขององคาพยพ (organism) ด าเนิน
ต่อไปได้ อวัยวะต่างๆเหล่านี้ท าหน้าท่ีท่ีจ าเป็นอย่างสอดประสานสัมพันธ์กัน ถ้าหากไม่ท าหน้าท่ีแบบนี้
แล้วระบบชีวิตขององคาพยพหรือร่างกายมนุษย์ก็จะตกอยู่ในภาวะอันตราย 
 2.  บทบาท ลักษณะและรูปแบบความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในการร่วมกันพัฒนา
ชุมชนไปสู่ความเข้มแข็ง ซึ่งอยู่บทฐานของความร่วมมือท่ีบูรณภาพหรือการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 
(Integration) เห็นได้จากบทบาท ลักษณะความอันหนึ่งอันเดียวกันภายใต้ความร่วมมือของสภาผู้น า
ชุมชน ซึ่งมีโครงสร้างของการท างานร่วมกันของคนทุกฝ่ายในชุมชนต้ังแต่ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. 
และชาวบ้านจากกลุ่มต่างๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชน ซึ่งเริ่มต้นจากการประกอบขึ้นด้วยประชาชนในแต่ละ
หมู่บ้านมารวมตัวกันในรูปแบบของกลุ่มกิจกรรมต่างๆ หรือการมีส่วนร่วมของชุมชนในรูปแบบต่างๆ 
อย่างน้อย 14 กลุ่ม ซึ่งมีท้ังกลุ่มผู้ประกอบอาชีพ กลุ่มการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติฯ กลุ่มผู้ดูแลสุข
ภาวะชุมชนโดยเริ่มต้นจากการมาร่วมพูดคุย ปรึกษาหารือกันตามแบบอย่างของคนในชนบท ท่ีใช้
วิธีการพูดคุย ปรึกษาผู้รู้ ขอค าแนะน าเพื่อแก้ปัญหาของกลุ่มต่างๆ ซึ่งถือเป็นลักษณะของการท่ีแต่ละ
สังคมจะมีการแบ่งแรงงาน (division of labor) เพราะมนุษย์ไม่สามารถอยู่คนเดียวได้ โดยปราศจาก
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การพึ่งพาอาศัยกัน (interdependence) ระหว่างสมาชิกในสังคม จนเกิดการรวมกลุ่มของคนประกอบ
อาชีพต่างๆ ท่ีพึ่งพากันอยู่เป็นประจ าในการแก้ปัญหา ซึ่งถือเป็นสภาเริ่มต้น “สภาประชาชน” และ
เกิดมี “สภาผู้น าชุมชน” ซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มต่างๆ ในหมู่บ้าน โดยมีผู้น าอย่างไม่เป็นทางการซึ่ง
เป็นคนท่ีมีจิตอาสา มีความเก่งในทุกเรื่องท่ีเป็นหัวใจของหมู่บ้าน เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน หมอดิน ครูภูมิ
ปัญญาต่างๆ ในแต่ละหมู่บ้าน รวมกับก านันหรือผู้ใหญ่บ้าน และสมาชิกอบต.ในหมู่บ้านนั้น รวม
เรียกว่า สภาผู้น าชุมชน โดยให้ทุกฝ่ายเข้ามาเป็นผู้น าทางความคิดในการหาทางออกและแก้ปัญหา
ให้กับกลุ่มต่างๆ ในแต่ละหมู่บ้าน ซึ่งสภาผู้น ามีลักษณะจากการรวมตัวกันของสมาชิกในหมู่บ้านท่ีมี
ความแตกต่างกันตามลักษณะอาชีพและความถนัดของแต่ละบุคคล ซึ่งลักษณะท่ีว่านี้สอดคล้องกับ
แนวคิดเอกพันธ์ (homogeneity) ท่ีมองว่าการท่ีมนุษย์ต้องท าตามความต้องการของสังคมซึ่งตนเอง
เป็นสมาชิก อันเป็นส่ิงจ าเป็นมากส าหรับการคงอยู่ของสังคม และการท่ีสังคมจะอยู่รอดก็ต่อเมื่อ
สมาชิกมีลักษณะเป็นเอกพันธ์ คือ การท าให้สมาชิกมีอะไรเหมือนกันด้วยการให้การศึกษา แต่ใน
ขณะเดียวกันถ้าหากคนเหมือนกันหมด “การร่วมมือ” เพื่อกระท ากิจกรรมต่างๆ ก็จะไม่เกิดขึ้น สังคม
ต้องการคนท่ีมีความถนัดเฉพาะอย่างท่ีแตกต่างกัน (Diversity of heterogeneity) เพื่อท าหน้าท่ีใน
สังคม ชนิตา รักษ์พลเมือง (2531: 48) ในขณะท่ีคณะกรรมการสภาผู้น าชุมชนนี้เป็นผู้น าเรื่องส าคัญ
ของหมู่บ้านตนเองเข้าไปประชุมระดับสภาผู้น าต าบล ซึ่งจากแนวความคิดท่ีเกิดมี “สภาผู้น าชุมชน” 
ท าให้เกิดการขยายแนวคิดไปสู่หมู่บ้านอื่นๆ จนเกิดการรวมกลุ่มสภาผู้น าในหมู่ต่างๆ เข้ามาแก้ไข
ปัญหาของต าบลร่วมกัน จึงเป็นท่ีมาของ “สภาผู้น าต าบล” ซึ่งจากหลักการท างานร่วมกันระหว่างผู้น า
ท้องท่ีและท้องถิ่น กับคนในชุมชนผ่านรูปแบบสภาผู้น าในการน ามาสู่เครือข่ายการแก้ปัญหาอย่างบ
รูณาการท้ังต าบล ซึ่งเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชน (Integration) ตาม
ทฤษฎีฉันทามติ ท่ีมองว่าส่วนประกอบย่อยๆ ในแต่ละสังคมมีการท างานร่วมกันเป็นอันหนึ่งอัน
เดียวกัน ซึ่งก็คือทุกคนในชุมชนต้ังแต่ระดับปัจเจก คือ สภาประชาชน (ระดับกลุ่ม) สภาผู้น าชุมชน
(ระดับหมู่บ้าน) และสภาต าบล (ครบทุกหมู่บ้าน) ดังนั้น หากส่วนหนึ่งมีการเปล่ียนแปลงจะ
กระทบกระเทือนถึงส่วนอื่นๆ เพราะคนในแต่ละกลุ่มก็คือสมาชิกของคนในชุมชนซึ่งมีการพึ่งพาอาศัย
กันและกัน (interdependent) ดังนั้นโครงสร้างของสภาต่างๆ ในต าบลจึงจะไม่ค่อยมีการขัดแข้ง
หรือไม่ลงรอยกัน โดยท่ีคนในแต่ละสภาจะท างานในหน้าท่ีของตนเองร่วมกับ การท าหน้าท่ีในการ
สนับสนุนงานของสภาต าบลซึ่งถือเป็นการท างานร่วมกันอย่างเป็นระบบ ซึ่งการก้าวก่าย (Overlap) 
หรือการรวมกันไม่ติด อาจมีข้ึนในระดับของสภาประชาชนซึ่งมาจากคนในชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
กลุ่มอาชีพเท่านั้น ซึ่งเมื่อข้ึนมาสู่ระดับของสภาผู้น าชุมชนหรือสภาผู้น าต าบลปัญหาเหล่านี้จะถูกก าจัด
ไปทีละน้อยตามการคัดกรองความสนใจต่อการท างานร่วมกับผู้อื่น เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration)ของชุมชน และนอกจากการเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของคนในชุมชน
แล้ว ยังพบว่าลักษณะความร่วมมือกันของคนในชุมชนกับกิจกรรมความร่วมมือกับผู้น าท้องท่ีและ
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ท้องถิ่นในการเข้าร่วมกันหาทางจัดการกับสภาพปัญหาชุมชนท่ีเกิดขึ้น สอดคล้องกับชนิตา รักษ์
พลเมือง (2531: 43) ท่ีกล่าวถึงลักษณะส าคัญประการหนึ่งของทฤษฎีฉันทามติท่ีเกี่ยวกับความ
สอดคล้องกัน (Consensus) ท่ีกล่าวถึงลักษณะส าคัญประการหนึ่งของสังคม คือ ความสอดคล้องของ
ความเห็นความรู้สึก (sentiments) ค่านิยม (values) และความเช่ือ (beliefs) สังคมแต่ละสังคมจะ
แตกต่างกันในธรรมชาติ (nature) และขอบข่าย (extent) ของลักษณะร่วมเหล่านั้น สังคมเล็กจะมี
ความสอดคล้องกันมากกว่าสังคมใหญ่แบบอุตสาหกรรม ลักษณะร่วมเหล่านี้ได้รับการถ่ายทอดโดย
การขัดเกลาทางสังคม (socialization) 
 3.ชุมชนในแต่ละหมู่บ้านของต าบล มีเสถียรภาพหรือการคงอยู่ (Stability) ด้วยแผนชุมชน
พึ่งตนเอง ซึ่งลักษณะส าคัญของแผน คือ การปรับวิธีในการคิดพึ่งตนเองก่อนเพื่อก่อให้เกิดงาน โดย
การจะปรับวิธีคิดได้ต้องอาศัยข้อมูล การค้นหาข้อมูลและใช้ข้อมูลให้เป็นจากข้อมูลครัวเรือน การใช้
จ่ายในชีวิตประจ าวัน การใช้จ่ายเพื่อการศึกษา ภารหนี้ รายรับ รายจ่าย ลักษณะดังกล่าวจึงเป็นท่ีมา
ของการสร้างกระบวนการให้คนเกิดการเรียนรู้ โดยเรียนรู้ตนเอง เรียนรู้การใช้วิถีชีวิตของตนว่าเป็น
อย่างไร เรียนรู้อยู่ให้เป็น ปรับตัวให้ได้ ร่วมกับการพัฒนาชุมชนไปพร้อมๆ กันโดยไม่รู้ตัว ซึ่งจาก
ลักษณะและแนวความคิดของการจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งท าให้แต่ละคนในชุมชนมีการเตรียม
รับกับการเปล่ียนแปลงของสังคมภายนอกท้ังในเรื่องของเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพ รายรับและ
รายจ่ายจากส่ิงต่างๆ ซึ่งถือเป็นปัจจัยท่ีเข้ามากระทบกับปัญหาในชีวิตประจ าวัน ของคนในชุมชน โดย
ท่ีแผนชุมชนพึ่งตนเองจะเป็นเครื่องมือให้เกิดการรักษาเสถียรภาพและการคงอยู่ของชุมชนให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงอย่างช้าๆ เพื่อให้คนในชุมชนเรียนรู้และปรับตัวทันต่อการเปล่ียนแปลง ซึ่งการเปล่ียนแปลง
อย่างฉับพลัน (radical and abrupt change) ย่อมส่งผลกระทบต่อคนในชุมชนอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
เช่น ปัญหาค่าครองชีพ ปัญหารายได้ไม่พอกับรายจ่าย เกิดปัญหาอบายมุข มั่วสุ่ม ลักขโมยและปัญหา
ครอบครัวตามมา ซึ่งการแก้ปัญหาของแต่ละครอบครัวท่ีดีท่ีสุดคือการท่ีสมาชิกในครอบครัวต้องลุก
ขึ้นมาจัดท าบัญชีครัวเรือน ร่วมกับการท าแผนชุมชนพึ่งตนเองเพื่อให้ทุกคนในชุมชนสามารถท่ีจะรู้จัก
การบริหารร่ายรับรายจ่ายของแต่ละครอบครัว ซึ่งในต าบลศิลาลอย ถือว่าเกือบทุกครอบครัวมีการ
จัดท าบัญชีครัวเรือน และมีการเข้าร่วมท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งผลท่ีได้ก็คือการมีรายรับมากกว่า
รายจ่าย ซึ่งเป็นการน าหลักเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาร่วมกับการพัฒนาค่านิยมและความ
เช่ือ (moral education) ซึ่งจะท าให้สมาชิกมีแบบแผนความเช่ือเหมือนกัน  ซึ่งถือว่าเป็นการควบคุม
ทางสังคมท่ีมีอ านาจและก่อประโยชน์ให้แก่คนในชุมชน 

ผู้วิจัยมีความเห็นว่า การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชนตามแนวคิดทฤษฎีฉันทามติ (Consensus Theory) ของ Emile Durkheim ความ
ร่วมมือระหว่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก ผู้บริหารและนายก อบต. ในชุมชนจะต้องมีการสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีหรือโครงสร้างการท างาน (Functions) ของแต่ละฝ่ายอย่าง
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ชัดเจน เพื่อเป็นการก าหนดหน้าท่ีทางสังคมของท้องท่ีกับท้องถิ่นอย่างเป็นทางการตามท่ีกฎหมาย 
หรือระเบียบก าหนดไว้ในการท างานให้เกิดประสิทธิภาพและลดการซ้ าซ้อนกับบทบาทหน้าท่ีของแต่
ละฝ่าย อันจะเป็นผลท าให้เกิดความขัดแย้งในการท างานร่วมกัน ในขณะท่ีการท างานเพื่อแก้ปัญหาหรือ
พัฒนาชุมชนซึ่งเป็นบทบาทหน้าท่ีร่วมกันของทุกคนในชุมชน ต้องเกิดขึ้นจากการสร้างการรับรู้ และ
ตระหนักต่อปัญหา ความต้องการท่ีแท้จริงของชุมชน โดยผ่านการระดมความคิดท่ีจัดขึ้นในเวที
ประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล เพื่อให้ได้มาซึ่งฉันทามติร่วมกันของคนในชุมชน เป็นองค์ประกอบส าคัญส่วน
หนึ่งของชุมชนท่ีมีส่วนช่วยในการประคองโครงสร้างของชุมชนไม่ให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบ ท่ีจะ
ตามมา ในขณะท่ีท้องท่ีกับท้องถิ่นจะต้องท าหน้าท่ีร่วมกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ด้วย
การส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน (Integration) มีเสถียรภาพหรือการคงอยู่ 
(Stability) ตามบทบาทหน้าท่ีของแต่ละฝ่าย อย่างสอดคล้องกัน (Consensus) ในการแก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

2.6 กำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงท้องที่กับ
ท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน  

จากข้อค้นพบเกี่ยวกับการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น เพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ซึ่งประกอบด้วย องค์ประกอบในการ
จัดการความรู้และกระบวนการจัดการความรู้ ผู้วิจัยมีความเห็นตามรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.6.1 องค์ประกอบในกำรจัดกำรควำมรู้ 
จากการศึกษาองค์ประกอบในการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการ

ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนใน 3 พื้นท่ี พบว่ามี
องค์ประกอบส าคัญในการจัดการความรู้ ได้แก่ เป้าหมาย คน ความรู้ และเทคโนโลยี สอดคล้องกับ
แนวคิดของ Amy Scott Metcalfe (2006: 24-27) ,  Pervaiz K. Ahmed, Lim Kwang Kok และ 
Ann Y E Loh (2002: 13), Stuart Barnes (2002: 21-22) และJ. David Johnson (2009: 5) ท่ีกล่าวถงึ
องค์ประกอบท่ีส าคัญในการจัดการความรู้ไว้ประกอบด้วย วิธีการและแผนการจัดการความรู้ ซึ่งเป็น
การรวบรวมบทบาทระหว่างคน กระบวนการ เทคโนโลยีและบริบทวัฒนธรรม ซึ่งท้ังหมดมีหน้าท่ีและ
ส่วนท่ีส าคัญต่อความรุดหน้าหรือความเปล่ียนแปลงขององค์กร ดังนั้น ความรู้ท่ีได้มาท าให้สามารถ
น ามาก าหนดนโยบาย สิทธิและกระบวนการรองรับการใช้ข้อมูล ข่าวสารและความรู้ วิธีการปฏิบัติ
และกิจกรรมของการจัดการความรู้ซึ่งน ามาสู่การรวมกันขององค์ประกอบของวงจรการจัดการความรู้ 
4 รูปแบบ ได้แก่ ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้และการกระท า ร่วมกับคน กระบวนการและเทคโนโลยีท าให้
มีการขับเคล่ือนวงจรของการจัดการความรู้ไปพร้อมๆกันในเวลาเดียวกัน ซึ่งจากการศึกษาของผู้วิจัย
พบว่า องค์ประกอบในการจัดการความรู้มีส่วนส าคัญในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับ
ท้องถิ่น มีรายละเอียดดังนี้ 



335 
 

1) เป้าหมายในการจัดการความรู้ พบว่า ในชุมชนส่วนใหญ่มีเป้าหมายในการ
จัดการความรู้เพื่อการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชน ซึ่งได้แก่ การแก้ปัญหาการเข้าถึงสิทธิต่างๆ และ
สวัสดิการของรัฐ การส่งเสริมการท างานแบบมีส่วนร่วม การจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง  และการ 
ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาด้านสุขภาวะชุมชน และยกระดับคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน  
สอดคล้องกับการประยุกต์ใช้การจัดการความรู้ในการบริหารราชการของ Wiig (2000) เรื่อง พบว่า
การจัดการความรู้ มีบทบาทส าคัญในการบริหาราชการ และมีวัตถุประสงค์การน าไปใช้ท่ีแตกต่างกัน
โดยการร่วมมือกันสร้างสังคมแห่งสินทรัพย์ทางปัญญา (society’s intellectual capital -IC) ในการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการตัดสินใจในภาครัฐและเอกชนในการจัดการกับสถานการณ์ต่างๆ โดย
ขอบเขตหลัก 4 ประการในการจัดการความรู้มาใช้ในการบริหารราชการ คือ 1) การยกระดับการ
ตัดสินใจในการบริการภาครัฐ 2) มุ่งสร้างการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจอย่างมีประสิทธิภาพในประเด็น
สาธารณะ 3) เพื่อเพิ่มสมรรถนะในการแข่งขันโดยใช้สังคมแห่งทรัพย์สินทางปัญญา และ 4) เพื่อพัฒนา
ความรู้เพื่อการแข่งขันให้แก่แรงงานท้ังหมดโดยการน าการจัดการความรู้ไปใช้สนับสนุนทุกวัตถุประสงค์  

2) ผู้มีบทบาทในการจัดการความรู้ คือ บุคคลท่ีมีส่วนส าคัญในการขับเคล่ือน
กระบวนการจัดการความรู้ไปสู่เป้าหมายหรือความร่วมมือท่ีได้วางไว้ พบว่า 

- ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของท้องถิ่นโดดเด่นกว่าท้องท่ี ผู้มี
บทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ ได้แก่ ท้องถิ่น เป็นเสมือนผู้อ านวยความสะดวก (Knowledge 
Facilitator) และท้องท่ี เป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) ผู้น าชุมชน/แกนน ากลุ่มต่างๆ 
ในชุมชน เป็นผู้ประสานการท างานร่วมกับท้ังสองฝ่าย หรือ (Network Manager) ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี
ของอ าเภอ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในฐานะท่ีปรึกษาหรือผู้เอื้อ (Chief  Knowledge Officer) ให้
เกิดความร่วมมือ ตลอดจนอดีตก านัน ผู้ใหญ่บ้านในฐานะพี่เล้ียง ท าหน้าท่ีในการเป็นผู้ประสาน 
(Network Manager) ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในชุมชน 

- ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกันอย่างดีระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ผู้
มีบทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ ไดแก่ ท้องท่ีกับท้องถิ่นซึ่งเป็นเสมือนผู้น าของการเปล่ียนแปลงสู่
ความร่วมมือหรือผู้อ านวยความสะดวก (Knowledge Facilitator) และเป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge 
Practitioners) ในขณะท่ีก านัน ผู้ใหญ่บ้านในหมู่อื่นๆ และอดีตผู้น าท้องท่ีท้องถิ่นในฐานะผู้ขับเคล่ือน
การเปล่ียนแปลง เป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioner) นายอ าเภอผู้ซึ่งให้ความส าคัญต่อ
บทบาทการท างานร่วมกันของท้องท่ีกับท้องถิ่น ถือเป็นผู้บริหารสูงสุด (CEO: Chief Executive 
Officer) ส าหรับวงจรการจัดการความรู้ ท่ีเห็นคุณค่าและด าเนินการผลักดันกระบวนการจัดการความรู้
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น และส่วนราชการอ าเภอท่ีเกี่ยวข้อง และเจ้าหน้าท่ีหรือผู้บริหารของอบต.ใน
ฐานะท่ีปรึกษามีหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน (Network Manager) 
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- ต าบลท่ีมีลักษณะการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้น าชุมชนเป็นหลักส าคัญ โดยมี
ท้องท่ีกับท้องถิ่นเข้าร่วมในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาในภายหลัง โดยผู้มีบทบาทส าคัญในการจัดการ
ความรู้ ได้แก่ ผู้น าชุมชน เปน็ผู้ส่งเสริมการพัฒนาและสร้างความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดย
มีบทบาทส าคัญในฐานะผู้อ านวยความสะดวก (Knowledge Facilitator) และยังมีบทบาทเป็น
ผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge Practitioners) โดยผู้น ากลุ่ม/แกนน ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน ท่ีรวมกลุ่มพัฒนา
ชุมชนโดยไม่รอการพึ่งพาจากรัฐ เป็นผู้ประสาน (Network Manager) ในขณะท่ีผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น 
เป็นผู้เข้าร่วมและสนับสนุนการพัฒนาในภายหลังมีบทบาทในการเป็นผู้ปฏิบัติงาน (Knowledge 
Practitioners) ประชาชนในชุมชนซึ่งผู้เป็นก าลังหลักส าคัญในการขับเคล่ือนกิจกรรม เป็นผู้ประสาน 
(Network Manager) ให้เกิดการพัฒนา และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น  
และผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้านและครูภูมิปัญญา ซึ่งถือเป็นผู้สนับสนุนประสบการณ์และแนวคิดถือเป็น
ผู้เอื้อ (Chief Knowledge Officer) ให้เกิดการพัฒนาความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ตลอดจนความเป็น
เครือญาติร่วมกันของท้องท่ีท้องถิ่น เป็นเสมือนผู้ประสาน (Network Manager) ผู้ปฏิบัติ (Knowledge 
Practitioners) และเป็นอ านวยความสะดวก (Knowledge Facilitator) ในการพัฒนาชุมชนให้เกิด
ความเข้มแข็งและส่งเสริมความร่วมมือในการท างาน สอดคล้องกับบุญดี บุญญากิจ และคณะ (2547: 
46-53) ท่ีกล่าวถึงองค์ประกอบของการจัดการความรู้ ท่ีส าคัญ คือ การจัดการการเปล่ียนแปลงและ
พฤติกรรม (Transition and Behavior Management) การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในองค์กร
ควรเริ่มต้นท่ีผู้บริหารและจึงขยายมาสู่บุคลากรทุกระดับ โดยมีองค์ประกอบการพิจารณาคือ 1) 
ผู้บริหารระดับสูงต้องให้การสนับสนุนอย่างเต็มท่ีรวมถึงมีส่วนร่วมกับกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอและ
ต่อเนื่อง 2) ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการแลกเปล่ียนและจัดการความรู้ 3) จัดต้ังทีมงานเพื่อ
ท าหน้าท่ีวางแผนและจัดกิจกรรมต่างๆ 4) ก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการความรู้ และ
ต้องมั่นใจว่าปัจจัยเหล่านี้มีอยู่หรือสามารถสร้างใหม่ และเป็นการฝึกอบรมและการเรียนรู้ (Training 
and Learning) เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมบุคลากรทุกระดับส าหรับการจัดการความรู้ ให้มีการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับแนวทางและหลักการของการจัดการความรู้เพื่อสร้างความเข้าใจและความตระหนัก
ถึงความส าคัญของการจัดการความรู้ 

3) ความรู้ในการจัดการความรู้ คือ ความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ท้ัง 3 พื้นท่ี มีความรู้ในการจัดการ
ความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีเหมือนกัน ได้แก่ ความรู้/ข้อมูลเกี่ยวกับขั้นตอนในการท างานร่วมกัน
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ความรู้หรือ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีของ อบต.  และความรู้ขั้นพื้นฐานของผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่นท่ีจ าเป็นต่อการ
พัฒนาชุมชน ซึ่งความรู้ในการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน เปรียบเสมือนความรู้หรือข้อมูลท่ีมีอยู่ในตัวผู้น าชุมชนอย่างก านัน ผู้ใหญ่บ้าน อบต. 
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ผู้น าชุมชน และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง เกิดขึ้นจากประสบการณ์ท างานของแต่ละฝ่ายท่ีได้ส่ังสมมา 
และเป็นความรู้ท่ีเกี่ยวกับกฎ ระเบียบหรือนโยบายต่างๆ ในการส่งเสริมให้การความร่วมมือระหว่างกัน
ซึ่งเกิดขึ้นและเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ สอดคล้องกับ Nonaka (1994), Shobha (2008: 357), Groff 
and Jones (2003: 2-4), Choo (2000:79), วิจารณ์ พานิช (2547: 63) และประพนธ์ ผาสุกยืด 
(2550: 19) ท่ีมองว่าความรู้แบ่งออกกว้างๆ เป็น 3 ประเภท 1) ความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) คือ 
ความรู้ ประสบการณ์และความเช่ียวชาญเฉพาะตัวของแต่ละบุคคล ใช่การถ่ายทอดด้วยการสอน 
อบรมและการสนทนาแลกเปล่ียนเรียนรู้ เนื่องจากความรู้ท่ีติดอยู่ท่ีตัวบุคคล จึงอาจมีการสูญหายได้
หากไม่ได้มีการถ่ายทอดให้ผู้อื่นสืบสานความรู้นั้นต่อไป 2) ความรู้เด่นชัด (Explicit Knowledge) เป็น
ความรู้ท่ีได้มีการจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ สามารถน าออกมาเผยแพร่ได้ในรูปแบบต่างๆ เช่น หนังสือ 
ต ารา คู่มือ รายงานและบันทึกการท างาน เพื่อให้ความรู้นั้นคงอยู่อย่างถาวรและสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
และ3) องค์ความรู้ใหม่ (Implicit Knowledge) เป็นความรู้ท่ีเกิดขึ้นจากการต่อยอดความรู้เดิมหรือมี
อยู่แล้วและน ามายกระดับความรู้ (Leverage Knowledge) ขึ้นใหม่เพื่อให้เหมาะสมแก่การน าไปใช้
งาน 

4) เทคโนโลยีในการจัดการความรู้ คือ เทคโนโลยีสารสนเทศในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ได้แก่ การจัดรายการวิทยุ
ชุมชน เสียงตามสาย/หอกระจายข่าว การจัดท าภาพถ่ายหรือ VDO. จัดท าเป็นแผ่น CD. การจัดท าวีดี
ทัศน์ผลงานหรือกิจกรรม การจัดท าเว็บไซด์เพื่อเป็นส่ือและช่องทางในการประชาสัมพันธ์การท างาน 
สอดคล้องกับบุญดี บุญญากิจ และคณะ (2547: 53) การส่ือสาร (Communication) ในองค์กร
จะต้องส่ือสารให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจว่า องค์กรก าลังจะท าอะไร เพื่ออะไร จะท าเมื่อไหร่ และจะท า
อย่างไร 

2.6.2 กระบวนกำรจัดกำรควำมรู้ 
จากการศึกษาในชุมชนท้ัง 3 พื้นท่ี สามารถวิเคราะห์การจัดการความรู้ของก านัน 

ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน
ออกได้เป็น 2 แนวทาง คือ กระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
ได้แก่ การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การแบ่งปันหรือการแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจัดเก็บความรู้ 
และการน าความรู้ไปใช้ ในขณะท่ีกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งประกอบด้วย  6 
ขั้นตอน ได้แก่ การสร้างการรับรู้  การแสวงหาความรู้ การสร้างความรู้ การแบ่งปัน/การแลกเปล่ียน
เรียนรู้ การจัดเก็บความรู้ และการน าความรู้ไปใช้ ซึ่งท้ัง 2 แนวทาง มีขั้นตอนการจัดการความรู้ ท่ี
คล้ายกันแต่แตกต่างกันในขั้นตอนของการสร้างการรับรู้ให้เกิดขึ้นเป็นล าดับแรก ซึ่งมีปัจจัยเงื่อนไขท่ี
แตกต่างกัน คือ รูปแบบการจัดการความรู้แบบ 5 ขั้นตอน พบในชุมชนท่ีมีลักษณะของกิจกรรม หรือ
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โครงการต่างๆ ท่ีน าไปใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ซึ่งเกิดขึ้นจากการก าหนดแนวคิดหรือ
นโยบายท่ีมาจากรัฐหรือส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องเป็นผู้คิดริเริ่ม และมอบหมายให้ท้องท่ีกับท้องถิ่น หรือ
ผู้น าชุมชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องน าไปด าเนินการให้เป็นผลส าเร็จตามกระบวนการและขั้นตอนท่ีได้ก าหนด
มา เพื่อให้น าไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนต่อไป ในขณะท่ีรูปแบบการจัดการ
ความรู้แบบ 6 ขั้นตอน พบในชุมชนท่ีมีลักษณะของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีน าไปใช้ในการ
แก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ซึ่งเกิดขึ้นจากแนวคิดของผู้น าชุมชน ร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น ท่ีมี
ความตระหนักและรับรู้ต่อปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน น ามาสู่การสร้างการมีส่วนร่วม
ของคนในชุมชนต่อการจัดการกับปัญหาหรือความต้องการในการพัฒนาชุมชนด้วยกระบวนการ
บริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชน โดยท้ัง 2 รูปแบบ มีขั้นตอนในการจัดการความรู้ดังนี้ กำร
สร้ำงกำรรับรู้ เป็นกระบวนการท่ีท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เกิดการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหา
ต่างๆ ในชุมชน ท าให้เกิดจิตใต้ส านึกหรือจิตสาธารณะต่อการจัดการกับปัญหาอย่างจริงจังในฐานะท่ี
ตนเองเป็นผู้น าชุมชน โดยได้ศึกษาสภาพปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกับท้องถิ่น เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน กำรแสวงหำควำมรู้ กระบวนการท่ี
ท้องท่ีหรือ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน น ามาใช้ค้นหาความรู้หรือวิธีการท างานท่ีมปีระโยชน์เพื่อการปฏิบัติงาน
ร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. โดยได้จากแหล่งความรู้ภายในและภายนอกชุมชน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือ
กันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน กำรสร้ำงควำมรู้ เป็นกระบวนการท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์
หรือหล่อหลอมความรู้ท่ีเด่นชัดกับความรู้ท่ีฝังลึกในการปฏิบัติงานร่วมกับ ท้องถิ่นหรือ อบต. และ
ยกระดับขึ้นไปเป็นความรู้ท่ีสูงขึ้น เพื่อน าไปใช้ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างกันในการพัฒนาความ
เข้มแข็งของชุมชน กำรแบ่งปันหรือกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เป็นกระบวนการท่ีใช้ในการแบ่งปัน 
แลกเปล่ียนความคิด ความรู้หรือข้อมูลของตนจากการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. ด้วยวิธีการ
ต่างๆ เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน ตลอดจนยกระดับความรู้และมี
การเรียนรู้จากการใช้ความรู้นั้น กำรจัดเก็บควำมรู้ กระบวนการท่ีน ามาใช้ในการก าหนดส่ิงส าคัญท่ีจะ
เก็บไว้เป็นข้อมูลหรือความรู้ในการการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. เพื่อส่งเสริมความร่วมมือกัน
ในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน กำรน ำควำมรู้ไปใช้ เป็นกระบวนการท่ีน าข้อมูลหรือความรู้ท่ีได้
จากการปฏิบัติงานร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. มาใช้ประโยชน์อย่างสร้างสรรค์ต่อตนเองและชุมชน เพื่อ
ส่งเสริมความร่วมมือกันในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน สอดคล้องกับแนวคิดของ Marquardt 
(1996: 9, 130) ท่ีว่าการจัดการความรู้ท่ีเป็นระบบย่อยระบบหนึ่งของการก้าวไปสู่องค์กรแห่งการ
เรียนรู้และเป็นหัวใจส าคัญของการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้(Knowledge Management in 
Learning Organizations) ซึ่งเป็นการเริ่มต้นจากการแสวงหาความรู้จากแหล่งต่างๆ ท้ังภายในและ
ภายนอกองค์กรเพื่อให้ได้มาซึ่งความรู้เพื่อเพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ของบุคคลในการน ามา
ปรับปรุงการด าเนินงานและสร้างสรรค์ความคิดใหม่ๆ โดยท่ีองค์กรจะต้องมีการสร้างความรู้ ผ่าน
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กระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้จนเกิดความเข้าใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่างลึกซึ้ง และเมื่อมีการแสวงหา
และสร้างความรู้แล้วจะต้องมีการจัดเก็บความรู้อย่างเป็นระบบเพื่อให้ง่ายต่อการสืบค้น เพื่อจะน าไปสู่
กระบวนการถ่ายทอดความรู้ไปท้ังองค์กร และจะได้สามารถน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการปรับปรุง
และพัฒนางานในองค์กร โดยมีกลยุทธ์ส าหรับการบริหารจัดการความรู้ ท่ีส าคัญคือ การสร้างความ
ตระหนักให้ทุกคนมีความรับผิดชอบ ผ่านกระบวนการจัดการความรู้ท่ีประกอบด้วย 4 ขั้นตอน คือ 1) 
การแสวงหาความรู้ 2) การสร้างความรู้ 3) การจัดเก็บและการค้นคืนความรู้ และ4) การถ่ายทอด
ความรู้และการใช้ประโยชน์ สอดคล้องกับกระบวนการจัดการความรู้ของ  Probst, Raub and 
Romhardt (2000: 27-38) ท่ีเริ่มต้นจากการก าหนดความรู้ท่ีต้องการใช้เพื่อการปฏิบัติงาน จากนั้นจึง
จัดหาตามความต้องการของบุคลากร เพื่อน ามาใช้ในการพัฒนาความรู้ท่ีมีอยู่ และสร้างความรู้ใหม่
แล้วจึงน าความรู้มาจัดเก็บในรูปแบบต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกให้เกิดการแบ่งปันและกระจาย
ความรู้ และน าความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงาน ซึ่งกระบวนการจัดการความรู้ ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 1) 
การก าหนดความรู้ 2) การจัดหาความรู้ 3) การพัฒนาความรู้ 4) การแบ่งปันและกระจายความรู้ 5) 
การจัดเก็บความรู้ และ 6) การใช้ความรู้ และสอดคล้องกับวิจารณ์ พานิช (2555: ออนไลน์) ท่ีกล่าวถึง
กระบวนการจัดการความรู้ ท่ีเริ่มต้นการจัดการความรู้ท่ีถูกต้องจะต้องเริ่มท่ีงานหรือเป้าหมายของงาน 
เป้าหมายของงานท่ีส าคัญ คือ การบรรลุผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้ ท่ีเรียกว่า 
Operation Effectiveness และนิยามผลสัมฤทธิ์ ออกเป็น 4 ส่วน คือ การสนองตอบ (Responsiveness) 
ความต้องการของลูกค้า เจ้าของกิจการ ผู้ถือหุ้น หรือความต้องการของพนักงาน และยังต้องสนองตอบ
ความต้องการของสังคมส่วนรวม การมีนวัตกรรม (Innovation) เป็นนวัตกรรมในการท างาน และ
นวัตกรรมด้านผลิตภัณฑ์หรือบริการ การมีขีดความสามารถ (Competency) ขององค์กรและของ
บุคลากรท่ีพัฒนาขึ้น ซึ่งสะท้อนสภาพการเรียนรู้ขององค์กร และการมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ซึ่ง
เป็นสัดส่วนระหว่างผลลัพธ์ กับต้นทุนท่ีลงไป การท างานท่ีประสิทธิภาพสูง โดยเป้าหมายสุดท้ายของ
การจัดการความรู้ คือ การท่ีกลุ่มคนท่ีด าเนินการจัดการความรู้ร่วมกัน มีชุดความรู้ของตนเอง ท่ีร่วมกัน
สร้างเอง ส าหรับใช้งานของตน คนเหล่านี้จะสร้างความรู้ขึ้นใช้เองอยู่ตลอดเวลา โดยท่ีการสร้างนั้น
เป็นการสร้างเพียงบางส่วน เป็นการสร้างผ่านการทดลองเอาความรู้จากภายนอกมาปรับปรุงให้เหมาะต่อ
สภาพของตน และน ามาทดลองใช้งาน โดยมีกระบวนการจัดการความรู้ใน 6 ขั้นตอน คือ 1) การก าหนด
ความรู้หลักท่ีจ าเป็นต่องาน 2) การเสาะหาความรู้ท่ีต้องการ 3) การปรับปรุงดัดแปลงหรือสร้างความรู้ให้
เหมาะต่อการใช้งาน 4) การประยุกต์ใช้ความรู้ในกิจการงานของตน 5) การน าประสบการณ์จากการ
ใช้ความรู้มาแลกเปล่ียนเรียนรู้มาบันทึกไว้ 6) การจดบันทึกขุมความรู้ แก่นความรู้ส าหรับไว้ใช้งาน 
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2.7 แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ในกำรส่งเสริมควำมร่วมมือ
ระหว่ำงท้องที่กับท้องถ่ินเพื่อพัฒนำควำมเข้มแข็งของชุมชน  

จากข้อค้นพบเกี่ยวกับแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน พบว่า ประกอบด้วยแนวทาง
การจัดการความรู้ท่ีส าคัญ 2 แนวทาง ภายใต้ปัจจัยเงื่อนไขในการน าไปใช้ท่ีแตกต่างกัน ได้แก่ แนว
ทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นตาม
ภารกิจ และนโยบายท่ีรัฐก าหนดขึ้น ประกอบดัวย 5 ขั้นตอน ได้แก่ 1) การแสวงหาความรู้ 2) การ
สร้างความรู้ 3) การแบ่งปันและแลกเปล่ียนเรียนรู้ 4) การจัดเก็บความรู้ 5) การน าความรู้ไปใช้ และ
แนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ในการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น
ตามการตระหนักและรับรู้ปัญหาปัญหาหรือความต้องการของคนในชุมชน ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน 
ได้แก่ 1) การสร้างการรับรู้ 2) การแสวงหาความรู้ 3) การสร้างความรู้ 4) การแบ่งปันและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ 5) การจัดเก็บความรู้ 6) การน าความรู้ไปใช้ ซึ่งท้ังสองแนวทางมีขั้นตอนการจัดการความรู้ท่ี
สอดคล้องและแตกต่างกันท่ีขั้นตอนของการสร้างการรับรู้โดยปัจจัยส าคัญมาจากท่ีมาของกิจกรรม
หรือโครงการแก้ปัญหาหรือการพัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งสามารถสรุปความสอดคล้องของ
ขั้นตอนการจัดการความรู้กับแหล่งท่ีมาของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนได้ คือ 
กิจกรรมหรือโครงการในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งซึ่งเกิดขึ้นจากรัฐหรือส่วน
ราชการอื่นๆ เป็นผู้ก าหนดนโยบาย หรือกฎ ระเบียบ แบบแผนและขั้นตอนมาให้ท้องท่ีกับท้องถิ่น
ด าเนินการจะมีกระบวนการจัดการความรู้ 5 ขั้นตอน ในขณะท่ีกิจกรรมหรือโครงการในการแก้ปัญหา
หรือพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งซึ่งเกิดขึ้นจากการตระหนักและรับรู้ ปัญหาร่วมกันระหว่างท้องท่ี 
ท้องถิ่น ผู้น าชุมชนและการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอนของคนในชุมชน เพื่อร่วมกันคิด ร่วมกันวางแผน 
ร่วมกันปฏิบัติเพื่อให้ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนจะมี
กระบวนการจัดการความรู้ 6 ขั้นตอน ดังนั้น ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
จึงขึ้นอยู่กับการพิจารณาถึงท่ีมาของกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเพื่อให้สามารถน า
แนวทางในการจัดการความรู้ท้ัง 2 แนวทางไปใช้ให้เกิดความเหมาะสม ถูกต้องมีประสิทธิภาพและเกิด
ความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างความต้องการของรัฐ-ราษฎร์ ต่อไป สอดคล้องกับปัจจัยท่ีส่งเสริมการจัดการ
ความรู้ให้ประสบความส าเร็จของวิจารณ์ พานิช (2546: 62-68) ท่ีกล่าวถึงปัจจัย 8 ประการ คือ 1) 
ภาวะผู้น า ต้องส่งเสริมให้สมาชิกได้เรียนรู้ เน้นการสนับสนุนอย่างใกล้ชิดให้โอกาสและให้อ านาจ 2) 
โครงสร้างองค์กรท่ีเอื้อต่อการจัดการความรู้ต้องเป็นองค์กรท่ีเน้นการท างานร่วมกันไม่เน้นการใช้
อ านาจส่ังการหรือการควบคุมอย่างเข้มงวด 3) วัฒนธรรมองค์กร พฤติกรรมและการส่ือสารของ
สมาชิกต้องมีลักษณะท่ีเรียกว่า การเรียนรู้ร่วมกันเป็นทีม อาศัยการเรียนรู้จากการกระท าและการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ให้แก่กัน 4) เทคโนโลยี ส าหรับการรวบรวมข้อมูล จัดเก็บและส่งข้อมูล 
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สารสนเทศและการส่ือสารท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการสืบค้น ช่วยในการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร 
ความรู้ บันทึกการปฏิบัติงาน เพื่อสามารถรวบรวมเป็นข้อมูลสารสนเทศ 5) ระบบการยกย่องและการ
ให้รางวัลท่ีเน้นผลงานเป็นกลุ่ม/ทีมงาน 6) ส่งเสริมให้เกิดบรรยากาศการท างานเป็นทีม 7) การวัดและ
ประเมิน ซึ่งเป็นการป้อนกลับเพื่อน ามาใช้ปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น และ8) การจัดการให้เกิด
ความมุ่งมั่นรวมท าให้เกิด “พลังกลุ่ม” เกิดการเปล่ียนแปลงสังคมอย่างกว้างขวางและยั่งยืน 

 
จากข้อค้นพบเกี่ยวกับแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านฯ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า 

ในขั้นตอนแรกของการจัดการความรู้ควรเริ่มต้นท่ีการ สร้ำงกำรรับรู้ ของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ท่ีเกิดขึ้น
จากการสัมผัสและสัมพันธ์กับปัญหาต่างๆ ในชุมชน มาเป็นเวลานานต้ังแต่ก่อนและหลังการเข้ามา
ด ารงต าแหน่งเป็นผู้น าชุมชน ก่อให้เกิดจิตใต้ส านึกหรือจิตสาธารณะท าให้เกิดแนวคิดในการ
เปล่ียนแปลงการท างานของตน และการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาร่วมกันของคนในชุมชน ด้วยการ
ส่งเสริมการปรับเปล่ียนทัศนคติ แนวคิดและพฤติกรรมต่อการรับรู้และตระหนักต่อปัญหาของชุมชน
ร่วมกัน 
 น าไปสู่ กำรแสวงหำควำมรู้ ซึ่งประกอบด้วยการแสวงหาหรือค้นหาความรู้วิธีการท างาน
ร่วมกับท้องถิ่นหรือ อบต. ด้วยการเข้าประชุมร่วมกันกับทางอ าเภอท่ีจัดขึ้นเดือนละ 1 ครั้ง เพื่อ
รับทราบและน านโยบายจากส่วนราชการมาปฏิบัติในชุมชน การประชุมแต่ละหมู่บ้าน การเปิดเวที
สาธารณะเพื่อใช้ในการพูดคุยปรึกษาหารือ แสดงความคิด ความต้องการ เสนอแนะแนวทางการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ และร่วมรับฟังความคิดเห็นของปราชญ์ชาวบ้าน พระ หรือผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน และ
ใช้การแสวงหาความรู้จากประสบการณ์ท างานของแต่ละฝ่ายท้ังของท้องท่ีกับท้องถิ่น และการเดินทาง
ไปศึกษาดูงานในชุมชนท่ีมีวิธีปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best Practice)  

เมื่อท้องท่ีหรือก านัน ผู้ใหญ่บ้านมีการตระหนักถึงปัญหา และรับทราบความต้องการของ
ชุมชนร่วมกันผ่านการสร้างการรับรู้ และแสวงหาความรู้แล้ว ท้องท่ีสามารถน าความรู้ท่ีได้มาใช้ในกำร
สร้ำงควำมรู้ความเข้าใจในการแก้ปัญหา หรือหาแนวทางการพัฒนาชุมชนให้เกิดความส าเร็จอย่าง
เป็นรูปธรรม เช่น การสร้างความร่วมมือท่ีให้ทุกคนมีส่วนในการคิดและตัดสินใจร่วมกัน ผ่าน
คณะท างานของชุมชน แนวทางในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนท่ีเกิดขึ้นจากคนในชุมชนร่วมกันผ่าน
แผนชุมชนพึ่งตนเอง และการเพิ่มประสิทธิภาพการท างานด้วยทุนทางสังคมของต าบล ซึ่ง
ประกอบด้วย “ทุนทางสังคม” คือ ชุมชนมีแกนน าทางความคิด แกนน าทางการปฏิบัติ เครือข่ายต่างๆ 
ในต าบล “ทุนต้นคิด” คือ ผู้น าท้องท่ีกับท้องถิ่น ท่ีเป็นแกนน าส าคัญท่ีเน้นการเปล่ียนแปลงของชุมชน
ในทางท่ีดี และใช้การมีส่วนร่วมเป็นแนวทางในการพัฒนา  “ทุนคน” คือ ชุมชนมีแกนน าจากกลุ่ม
อาชีพต่างๆ ท่ีเป็นผู้ท่ีอาสาหรือสมัครใจเข้ามาร่วมบริหารจัดการหมู่บ้านตามส่ิงท่ีตนเองมีความรู้
ความสามารถ “ทุนเครือข่าย” คือ เครือข่ายในต าบล ซึ่งเกิดจากการขยายแนวความคิดการบริหารจัดการ
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ชุมชน และ “ทุนเงิน” คือ กองทุนรวมท่ีมีการสะสมร่วมกันท่ีเกิดจากการท่ีชุมชนมีการก่อตั้งกลุ่มออม
ทรัพย์และน าผลก าไรท่ีได้มาใช้สนับสนุนการด าเนินกิจกรรมสาธารณะในชุมชน 

พัฒนาสู่การแบ่งปันและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เกิดการแบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ขึ้นระหว่างท้องท่ี กับท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน แกนน าจากกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเป็นผู้ท่ีอาสา
หรือสมัครใจ คนในชุมชนท่ีได้เข้าร่วมประชุม ก่อเกิดการขยายเครือข่ายการเรียนรู้และการแลกเปล่ียน
ความรู้ร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในหมู่บ้านอื่นๆ ท าให้เกิดกระบวนแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปรับวิธีคิดท่ีต้องพึ่งตนเองในระดับหมู่บ้าน และพัฒนาการพึ่งตนเองไปสู่ในระดับต าบล มีการเรียนรู้
และแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับนโยบายของรัฐแบบคู่ขนาน“ราษฎร์-รัฐ” เพื่อก่อให้เกิดการบริหารงาม
ตามนโยบายของรัฐและการบริหารงานจากปัญหาและความต้องการของคนในพื้นทีร่วมกัน และเมื่อมี
การสร้างการรับรู้ แสวงหาความรู้ สร้างความรู้ และการแบ่งปันและการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ท้องท่ีหรือ
ก านัน ผู้ใหญ่บ้านสามารถท าการ จัดเก็บควำมรู้ ด้วยวิธีการก าหนดข้อมูลท่ีส าคัญท่ีจะจัดเก็บ รวบรวม
ลงในสมุดจดบันทึก ภาพถ่าย วีดีโอ วีซีดี หรือจดจ าความคิดในประเด็นท่ีตนเองสนใจ ท่ีได้จากการ
ถ่ายทอดประสบการณ์ท างาน ผ่านการเล่าเรื่องหรือความประทับใจท่ีได้จากการประชุมประจ าเดือนผ่าน
เวทีการพูดคุย การบันทึกและจัดเก็บเป็นเอกสารตามมติท่ีประชุม ตลอดจนจัดเก็บข้อมูลหรือความรู้ท่ี
ได้จากการเข้าประชุม การฝึกอบรม และจากเอกสารเผยแพร่ต่างๆ ท่ีได้จากการเดินทางไปศึกษาดู
งาน เพื่อความสะดวก และสัมฤทธิ์ผลสูงสุดของ กำรน ำควำมรู้ไปใช้ ซึ่งการน าความรู้ท่ีได้จากผลการ
วิเคราะห์และสรุปข้อมูลท่ีเกี่ยวกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน มาใช้ในการสร้างความรู้ความเข้าใจ 
และการตระหนักต่อปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในครอบครัวและชุมชน น าข้อมูลท่ีได้มาผ่านเวทีการแก้ไข
ปัญหาระดับต าบลร่วมกันเพื่อก าหนดแนวทางในการจัดท าแผนชุมชนพึ่งตนเอง ซึ่งการพึ่งตนเองของ
ชุมชนจะก่อให้เกิดประโยชน์ ท่ีเกี่ยวกับ 1) การพัฒนาศักยภาพของผู้น าชุมชนหรือสภาผู้น าชุมชน 2) 
การปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม 3) การสร้างจิตส านึกสาธารณะ 4) การจัดต้ังศูนย์การศึกษาและพัฒนา
ชุมชน 5) การอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณี 6) การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 7) การ
ส่งเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพชุมชน เป็นต้น 
 จากการวิจัยพบว่าการจัดการความรู้ 6 ขั้นตอนนี้ ผู้วิจัยมีความเห็นว่า หากท้องท่ีหรือก านัน 
ผู้ใหญ่บ้านสามารถปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ จะเกิดการพัฒนาท่ีเข้มแข็งและยั่งยืนต่อชุมชน 
เนื่องจากสมาชิกในชุมชนทุกระดับมีความตระหนักถึงปัญหา วิธีแสวงหาความรู้ และสามารถรวบรวม
ความรู้ท่ีมีอยู่ในตัวคนหรือความรู้ฝังลึก (Tacit Knowledge) จากท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม
ต่างๆ และคนในชุมชนด้วยเทคนิคการแลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อน ามาจัดท าฐานข้อมูลความรู้ท่ีได้จากตัว
คน รวมทั้งฐานข้อมูลเพื่อการค้นคว้าความรู้ท่ีเปิดเผย หรือ (Explicit Knowledge) ส าหรับใช้เป็นแนว
ทางการแก้ปัญหา นอกจากนี้การน าไปปฏิบัติให้เกิดผลสัมฤทธิ์ ถ่ายทอด ความรู้สึกประสบการณ์ให้แก่
ชุมชนของตน และชุมชนอื่นๆท่ีสนใจ ยังเป็นการส่งเสริมการให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน
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ของตนเอง โดยท่ีใช้การจัดการความรู้เป็นเครื่องมือพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้ชุมชนเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้น าไปสู่การ เปล่ียนแปลงท่ีดีกว่า ชุมชนสามารถสร้างองค์ความรู้ และเพิ่มขีด
ความสามารถในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมให้เกิดความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน หรือชุมชนสามารถน า
ความรู้ท่ีได้จากการจัดการความรู้ไปใช้ในการปฏิบัติงานในการน าเสนอโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ี
เป็นประโยชน์เหมาะสมสอดคล้องกับบริบทของชุมชนในการแก้ปัญหาและความต้องการของคนใน
ชุมชนยิ่งขึ้น สอดคล้องกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2552: 3-4) ท่ีได้น าหลักการและแนว
ทางการจัดการความรู้มาประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพขององค์กร โดยใช้การจัดการความรู้เป็น
เครื่องมือการบริหารและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานงานท่ีปฏิบัติ ผ่านการเรียนรู้ขององค์กร เพื่อสร้าง
องค์กรให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพสูงขึ้นในการท างานตามบทบาทหน้าท่ีและภารกิจงานของ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและต่อเนื่องยั่งยืน ซึ่งจัดเป็นวิธีการท างานและจัดการองค์กรท่ี
เน้นการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อให้บรรลุตามเป้าหมายท่ีส าคัญอย่างน้อย 3 ประการไปพร้อมกัน คือ 
บรรลุเป้าหมายการพัฒนางาน พัฒนาคนและพัฒนาองค์กรไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน 
“แบบรวมพลัง” ท้ังองค์กร โดยการให้ผู้ปฏิบัติงานร่วมกันก าหนดทิศทางและเป้าหมายของงาน สร้าง
และใช้ความรู้ในการท างานให้เกิดสัมฤทธิผลท่ีดีขึ้นกว่าเดิม มุ่งให้เกิดการน าพลังปัญญาขององค์กรมา
เพิ่มพลังในการเรียนรู้ด้วยการแลกเปล่ียนเรียนรู้ แบ่งปันประสบการณ์ท่ีเกี่ยวกับความรู้ ความสามารถ
และความส าเร็จบนฐานความรู้ปฏิบัติ ประสบการณ์ตรงและการปฏิบัติจริงของบุคคล พร้อมท้ังบันทึก 
รวบรวมและสร้างความรู้ใหม่ท่ีจ าเป็นต่อการพัฒนางานให้ส าเร็จให้คนเข้าถึงความรู้ รู้จักเลือกใช้ 
ดัดแปลง ปรับปรุง ต่อยอดความรู้ท่ีมีอยู่เดิมและหรือสร้างความรู้ใหม่ท่ีน าไปใช้ในการท างานให้ส าเร็จ 
อันจะน าไปสู่การพัฒนาคนในองค์กรเป็นบุคคลใฝ่เรียนรู้ และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพประสิทธิผล
ขององค์กร และสอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
พ.ศ. 2546 มาตรา 11 ท่ีส่วนราชการมีหน้าท่ีพัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอโดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่างๆ 
เพื่อน ามาประยุคใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้องรวด และเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมท้ัง
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์ และปรับเปล่ียนทัศนคติของข้าราชการใน
สังกัดให้เป็นบุคลากรท่ีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ท้ังนี้เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการและเกิดผลสัมฤทธิ์ตามพระราชกฤษฎีกา
นี้ ซึ่งสัมพันธ์กับค ากล่าวของพระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตตโต) (2550: 29) ท่ีว่า  “...การพัฒนา
คนท้ังคน ก็คือ การพัฒนาระบบองค์รวมแห่งการด าเนินชีวิตของคนให้ท้ัง 3 ด้าน คือ พฤติกรรม จิตใจ 
และปัญญา เจริญงอกงามข้ึนอย่างประสานสัมพันธ์สอดคล้องส่งผลเกื้อกูลต่อกันไปด้วยดีท้ังระบบ...”  
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3. ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย 
 1. การก าหนดบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ปฏิบัติงานตามนโยบาย กิจกรรมหรือ

โครงการต่างๆ ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนซึ่งเกิดขึ้นจากแนวความคิดของรัฐหรือหน่วยงานของ
รัฐท่ีมีผลต่อความร่วมมือของคนในชุมชนนั้น รัฐหรือหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการก าหนดนโยบายลงสู่
การปฏิบัติในระดับชุมชนต้องตระหนักต่อบทบาทความร่วมมือท่ีเกิดขึ้นของฝ่ายต่างๆ ในชุมชน ด้วย
การก าหนดบทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมให้ครอบคลุมแก่บุคคลหรือหน่วยงานอัน
ประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ผู้บริหารและนายก อบต. ผู้น าชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น า
กลุ่มต่างๆ และส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ี ตลอดจนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ท่ี
จะเข้ามาร่วมในการสร้างความร่วมมือให้เกิดขึ้นจากนโยบาย กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ท่ีรัฐเป็นผู้
ก าหนด โดยการออกเป็นระเบียบแบบแผน ขั้นตอนการท างานหรือ ข้อบังคับอื่นๆ โดยมีการระบุ
บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่ละฝ่ายอย่างชัดเจน เพื่อสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจต่อการมี
ส่วนของทุกภาคส่วนในชุมชนในการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนอย่างเป็นระบบ 

2. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน รัฐหรือหน่วยงานของรัฐต้องท าหน้าท่ีเป็นเพียง
ผู้สนับสนุนปัจจัยการพัฒนาต่างๆ เช่น งบประมาณ บุคลากร เครื่องมือหรือเทคโนโลยีและความรู้ท่ี
จ าเป็นให้แก่ท้องท่ี ท้องถิ่น ผู้น ากลุ่มต่างๆ และคนในชุมชน เพื่อน าไปใช้ในการสนับสนุนการแก้ปัญหา
หรือการพัฒนาชุมชนตามแนวทางหรือวิถีของแต่ละชุมชน โดยการให้ชุมชนเป็นฐานในการก าหนดทิศ
ทางการแก้ไขปัญหาหรือหลักการพัฒนาชุมชนของตนเองจากการสร้างความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ในการระดมความคิดเห็นผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน/ต าบลในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชนร่วมกันจัดการ
กับสภาพปัญหา ความต้องการและการก าหนดทิศทางการพัฒนาขึ้นเป็นแผนชุมชนพึ่งตนเองอันจะ
ส่งผลต่อความเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 

3. การเสริมสร้างทีมงานเป็นองค์กรพี่ เล้ียงเพื่อบรูณาการและเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน กับสมาชิก ผู้บริหารและนายกอบต. ในการส่งเสริมความร่วมมือส าหรับการปฏิบัติงาน
ร่วมกันในชุมชน โดยการจัดต้ังทีมงานขึ้นเพื่อค่อยสนับสนุนและให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ
ต่างๆ ท่ีมีความจ าเป็นต่อการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างท้ัง 2 ฝ่าย อันประกอบด้วย 1) ทีมงานพี่
เล้ียงระดับต าบล อันประกอบไปด้วยข้าราชการในระดับอ าเภอ รับผิดชอบประจ าต าบลต่างๆ โดยทาง
ราชการอันได้แก่ กรมการปกครอง ในการสนับสนุนด้านงบประมาณ หรืออาจวางระเบียบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ให้การสนับสนุน เพื่อให้ทีมงานพี่เล้ียงระดับต าบล ได้เข้าไปประสาน
ความร่วมมือกับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ผู้บริหารและนายกอบต. เพื่อบูรณาการโครงการระหว่าง
ภาครัฐกับภาคท้องถิ่นและความต้องการของประชาชน และเป็นท่ีปรึกษาให้กับก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
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และสมาชิก ผู้บริหารและนายกอบต. ในการขอรับการสนับสนุนความต้องการในส่วนท่ีเกินขีด
ความสามารถ 2) ทีมงานพี่เล้ียงระดับชุมชน อันประกอบไปด้วยก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิก ผู้บริหาร
และนายกอบต. ร่วมกันจัดต้ังขึ้นเป็นชมรมของชุมชนเพื่อช่วยสนับสนุนให้การปฏิบัติงานของชมรมมี
ความเข้มแข็งในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ผ่านกิจกรรมต่างๆ ท่ีร่วมกันจัดท าขึ้นเพื่อเป้าหมายคือ
ประโยชน์ของคนในชุมชน และลดความขัดแย้งท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการแบ่งงานกันท าตามบทบาท
หน้าท่ีอย่างเป็นทางการตามท่ีกฎหมายก าหนดของแต่ละฝ่าย โดยให้ทีมงานพี่เล้ียงระดับชุมชนมีหน้าท่ี
ในการเป็นคณะกรรมการไกล่เกล่ียข้อพิพาท หรือตัดสินความขัดแย้งท่ีเกิดขึ้นจากท้องท่ีกับท้องถิ่นใน
ชุมชนต่างๆ และเป็นแกนกลางในการสร้างความสามัคคีสมานฉันท์ระหว่างกัน 

 4. การปรับปรุงรูปแบบการท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อก าหนดกิจกรรมให้
เกิดความร่วมมือในการปฏิบัติงาน โดยกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น ควรก าหนดภารกิจหรือกิจกรรมท่ีเกิดประโยชน์จากการจัดท าบริการสาธารณะ
บางอย่างร่วมกันหรือท างานเฉพาะกิจท่ีมีการก าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอน และหรือการแก้ไขปัญหา
ให้กับประชาชน โดยให้ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และอบต. ท างานร่วมกันตามภารกิจท่ีมอบหมายอย่าง
ชัดเจน โดยก าหนดให้ท้องท่ีและท้องถิ่นท างานอะไร ต่างฝ่ายมีความสัมพันธ์กันอย่างไร และเปิด
โอกาสให้หน่วยงานของรัฐได้มีโอกาสในการใช้ความร่วมมือของท้ัง 2 ฝ่าย ในการท างานร่วมกัน ซึ่ง
อาจเป็นโครงการ กิจกรรมท่ีเร่งด่วน หรือนโยบายท่ีส าคัญของรัฐ เช่น กิจกรรมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย การสงเคราะห์ช่วยเหลือคนในชุมชน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม ฯลฯ โดยอาศัยอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีสามารถส่ังการหรือขอความร่วมมือให้
หน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกัน ซึ่งสมควรให้มีการปรับปรุงระบบการส่ังการเพื่อให้ท้องท่ีและ
ท้องถิ่นได้ท างานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 5. การจัดท าคู่มือแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชน โดยกรมการปกครองในส่วนของส านัก
ปกครองท้องท่ี ต้องเป็นผู้ด าเนินการในเชิงวิชาการตามกระบวนการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ
พร้อมท้ังสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อศึกษาถึงความรู้ท่ีจ าเป็นต่อการส่งเสริม
ความร่วมมือ ลักษณะส าคัญของบุคคลท่ีมีบทบาทส าคัญในการจัดการความรู้ เทคโนโลยีท่ีมีความ
จ าเป็นต่อการสร้างความรู้ และกระบวนการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านท่ีมีละเอียดขั้นตอน ท่ี
เข้าใจและสามารถน าไปปฏิบัติได้ง่ายในชุมชน เพื่อสร้างให้เกิดการตระหนักต่อบทบาทของตนเองและ
ความส าคัญในการท างานร่วมกับท้องถิ่นเพื่อพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
 6. การปรับปรุงทัศนคติต่อการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น อันเนื่องมาจากการ
ท างานในลักษณะของต่างฝ่ายต่างท าไปตามบทบาทหน้าท่ีและความรับผิดชอบอันเป็นผลมาจากการมี
ทัศนคติในการท างานท่ีแยกจากกันอย่างชัดเจนท้ังในเรื่องของงบประมาณ บุคลากร สถานท่ี เครื่องมือ
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และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชน ตลอดจนอิทธิพลของหน่วยงานท่ีแต่ละฝ่าย
สังกัดหรือขึ้นตรงต่อการบังคับบัญชา ดังนั้นจึงควรมีการปรับเปล่ียนทัศนคติของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิก ผู้บริหารและนายกอบต. ตลอดจนความเข้าใจของคนในชุมชน ให้เกิดความเข้าใจและเห็น
ประโยชน์ของการท างานร่วมกันจนส่งเสริมสนับสนุนให้เป็นค่านิยมต่อการท างานร่วมกันอย่างยั่งยืน 
โดยอาจก าหนดให้มีกิจกรรม หรือโครงการท่ีให้ทุกภาคส่วนได้เดินทางไปท ากิจกรรมร่วมกันนอก
สถานท่ีหรือเดินทางไปศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีมีความร่วมมือกันอย่างดี หรือจัดให้มีการจัดท าหลักสูตร
อบรมสัมมนาร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น โดยมีเนื้อหาหลักสูตรท่ีก่อให้เกิดการกระตุ้นเตือน หรือ
เห็นประโยชน์จากการท างานร่วมกันในชุมชนเพื่อให้ท้ัง 2 ฝ่าย เกิดการตระหนักและรับรู้บทบาท
หน้าท่ีของแต่ละฝ่ายไปพร้อมๆ กัน ซึ่งอาจจัดขึ้นในระดับอ าเภอ จังหวัด หรือเกิดขึ้นจากนโยบายของ
กรมการปกครองร่วมกับกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น โดยจัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ
กิจกรรมหรือหลักสูตร เพื่อศึกษาความเปล่ียนแปลงของความร่วมมือของท้ัง 2 ฝ่าย ท่ีมีผลต่อ
ประสิทธิภาพในการแก้ปัญหาหรือพัฒนาชุมชนร่วมกันอย่างเป็นระบบ และจัดให้มีการประกวดและ
มอบโล่รางวัลให้แก่ท้องท่ีกับท้องถิ่นที่มีความร่วมมือกันอย่างดีเย่ียม เป็นต้น  

 ข้อเสนอแนะเชิงวิจัย 
 1. ควรมีการศึกษาเกี่ยวกับระบบความสัมพันธ์ในการท างานร่วมกันระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่น
เพื่อให้ทราบถึงวิธีการท างาน การบริหารจัดการชุมชนและปัญหาอุปสรรคต่างๆ เพื่อเป็นคลังข้อมูล
แห่งการเรียนรู้และแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างกัน 
 2. ควรมีการศึกษาแนวทางการจัดการความรู้ของก านัน ผู้ใหญ่บ้านในการส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างท้องท่ีกับท้องถิ่นในบริบทของชุมชนท่ีมีความเข้มแข็งท่ีแตกต่างกัน เช่น ชุมชนท่ีเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว ชุมชนท่ีเป็นการอนุรักษ์ ชุมชนเมือง ชุมชนชนบท หรือชุมชนอุตสาหกรรม  
 3. ควรวิจัยเกี่ยวกับแนวทางการจัดการความรู้ของผู้น าชุมชนท่ีมีความหลายหลายให้มากขึ้น 
เช่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ปราชญ์ชาวบ้าน ครูภูมิปัญญา เพื่อให้ทราบถึง
คุณลักษณะของการเป็นผู้น าชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

 4. ควรวิจัยเกี่ยวกับประวัติและผลงานของบุคคลส าคัญในชุมชนท่ีประสบผลส าเร็จและเป็น
แบบอย่างท่ีดีเลิศ เพื่อน ามาถอดบทเรียนในการพัฒนาความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน
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รายการอ้างอิง 
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โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2531. 
ชนิตา  รักษ์พลเมือง และคณะ.  รูปแบบควำมร่วมมือในกำรจัดกำรศึกษำขององค์กรปกครอง     

ส่วนท้องถ่ิน.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2552. 
ชยาวุธ จันทร.  คัมภีร์นักปกครอง.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันด ารงราชานุภาพ, 2550. 
ชลพรรษ ดีมา.  ผลกำรปฏิบัติงำนของสมำชิกสภำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในจังหวัดขอนแก่น. 

วิทยานิพนธ์ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2544. 
ชัยณรงค์ รักษารัตน์. พัฒนาการอ าเภอนาดี.  สัมภำษณ์, 1 พฤษภาคม 2556.   
ชินภัทร วงศ์สุข.  ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ท่ี 8 ต าบลหนองยาว, สัมภำษณ์, 9 มกราคม 2556. 
เชษฐา พวงหัตถ์.  วิธีคิดและปัญหำทำงทฤษฎีในสังคมวิทยำ. ใน เอกสารประกอบศุกร์เสวนาเวที

แนวคิดทางสังคมศาสตร์, หน้า 13. 17 พฤศจิกายน 2549 ณ ส านักวิจัยสังคมและสุขภาพ 
กรุงเทพมหานคร, 2549. 

โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์.  ประชำธิปไตยแบบที่ร่วมกันไตร่ตรอง คือเส้นทำงที่เชื่อมโยงท้องถ่ิน ท้องที่ 
สู่กำรปฏิรูปประเทศไทย. กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน. 2553. [ออนไลน]์. 
แหล่งท่ีมา: http://webcache.googleusercontent.com. [14 กุมภาพันธ์ 2555] 

โชคชัย ล้ิมประดิษฐ์.  ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 7 บ้านหนองกลางดง. สัมภำษณ,์ 21 สิงหาคม 2556. 

http://www.ldd.go.th/Thai-html/05022007/PDF/PDF01/index.htm%20%5b23
http://webcache.googleusercontent.com/
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ณัฎฐพันธ์ เขจรนันทน์.  พฤติกรรมองค์กำร. กรุงเทพมหานคร: วี. พริ้นท์, 2551. 
ณัฐนรี ศรีทอง.  กำรเพิ่มศักยภำพภำวะควำมเป็นผู้น ำในงำนพัฒนำชุมชน.  กรุงเทพมหานคร:  

โอเดียนสโตร์, 2552. 
ณัฐเชษฐ์ พูลเจริญ.  หลักพื้นฐำนของกำรจัดกำรควำมรู้: กำรประสำนแนวคิดแบบพุทธกับแนวคิด

กำรจัดกำรควำมรู้.  วารสารวิทยาการจัดการและสารสนเทศศาสตร์.  ป ท่ี 2 ฉบับท่ี 1 
พฤษภาคม 2550: 53. 

ณัฐฎ์  รัตนกานต์.  ท้องที่และท้องถ่ิน ต้องไปด้วยกัน กรณีศึกษำองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล 
หำดทะนง อ.เมือง จ.อุทัยธำนี.  นครสวรรค์, 2554. 

ด ารง สุนทรศารทูล.  กำรปกครองท้องถ่ินไทย. กรุงเทพมหานคร: วิญญูชน, 2534. 
ด ารง  มณฑา.   ผู้ใหญ่บ้านหมู่ท่ี 10 ต าบลหนองยาว, สัมภำษณ์, 8 มกราคม 2556. 
ทัศนาพร ชูเชิด.  หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ์, 14 สิงหาคม 

2556. 
ทวีวัฒน์  พิทักษ์รักษากุล.  พัฒนาการอ าเภอสามร้อยยอด, สัมภำษณ์, 14 สิงหาคม 2556. 
ทรงฤทธิ์  มณีโชติ.  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ์, 14 สิงหาคม 2556. 
ทิตยาพร  ธรรมาเจริญราช.  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ,์ 20 

สิงหาคม 2556. 
ธัญญา  แสงสวรรค์.  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุพราหมณ์, สัมภำษณ,์ 7 พฤษภาคม 2556. 
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์. สถำนภำพและทิศทำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคในอนำคต.  

กรุงเทพมหานคร: สถาบันด ารงราชานุภาพ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2544.  
นครินทร์  เมฆไตรรัตน์.  บทบำทอ ำนำจหน้ำที่ของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน และกำรปกครองท้องที่. 

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546. 
นภาภรณ์ หะวานนท์ และคณะ.  ทฤษฎีฐำนรำกในเร่ืองควำมเข้มแข็งของชุมชน.  

กรุงเทพมหานคร: ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2550. 
นฤมล  บรรจงจิตร์.  โครงกำรกระบวนกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนเพื่อแก้ปัญหำ 

ควำมยำกจน.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2549. 
บุญดี  บุญญากิจ, นงลักษณ์ ประสพสุขโชคชัย และคณะ.  กำรจัดกำรควำมรู้ จำกทฤษฎีสู่กำร

ปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ดยูเคช่ัน, 2547. 
บุญดี บุญญากิจ และคณะ.  กำรจัดกำรควำมรู้จำกทฤษฎีสู่กำรปฏิบัติ.  พิมพ์ครั้งท่ี 3. 

กรุงเทพมหานคร: จิรวัฒน์ เอ็กซ์เพรช, 2549. 
บุญยืน วิเศษสมบัติ.  ก านันต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ์, 3 กันยายน 2556. 
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ปธาน สุวรรณมงคล.  กำรเมืองท้องถ่ิน: กำรเมืองของใคร โดยใคร เพื่อใคร. นนทบุรี: จตุพรดีไซน์, 
2554. 

ประพนธ์  ผาสุกยืด.  กำรจัดกำรควำมรู้ (KM) ฉบับขับเคลือ่น LO. พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: 
ใยไหม, 2550. 

ประพนธ์  ผาสุกยืด.  กำรจัดกำรควำมรู้จำกหลักคิดสู่กำรปฏิบัติ. พิมพ์ครั้งท่ี 11. กรุงเทพมหานคร: 
ใยไหม, 2550. 

ประเวศ วะสี.  ประชำคมต ำบล.  พิมพ์ครั้งท่ี 2. กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2541. 
ประเวศ  วะสี.  ยุทธศำสตร์กำรจัดกำรเรียนรู้ของชุมชนในทศวรรษใหม่.  ใน ปาริชาติ วลัยเสถียร, 

กระบวนทัศน์ใหม่กับการเรียนรู้ของชุมชน, 62-69.  กรุงเทพมหานคร: โครงการเสริมสร้าง
การเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2548. 

ประเวศ  วะสี.  กำรจัดกำรควำมรู้ กระบวนกำรปลดปล่อยมนุษย์สู่ศักยภำพ เสรีภำพและควำมสุข. 
กรุงเทพมหานคร: ทีคิวพี, 2550. 

ประเวศ  วะสี.  สร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชน ชุมชนคือยุทธศำสตร์ชำติ. ม.ป.ป. [ออนไลน]์. 
แหล่งท่ีมา: http://thaireform.in.th/various-reform-dimensions/strong-communities/item/1021-2010-04-22-08-
13-28.html [3 พฤศจิกายน 2553] 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร.  กระบวนกำรเรียนรู้และจัดกำรควำมรู้ของชุมชน.  กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2549. 

ปาริชาติ  วลัยเสถียร.  กระบวนกำรและเทคนิคกำรท ำงำนของนักพัฒนำ.  กรุงเทพมหานคร: 
โครงการเสริมสร้างการเรียนรู้เพื่อชุมชนเป็นสุข (สรส.), 2552. 

ปราโมทย์  รวิยะวงศ์.  ปัญหำควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้น ำท้องถ่ินกับผู้น ำท้องที:่ ศึกษำกรณีอ ำเภอ  
ยำงสีสุรำช จังหวัดมหำสำรคำม.  วิทยานิพนธ์ปริญญาาบัณฑิต, แขนงวิชาการเมือง        
การปกครอง สาขาวิชารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2554. 

ปวีณา  ขอมีกลาง.  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบลบุพราหมณ์, สัมภำษณ์, 3 พฤษภาคม 
2556. 

พงศ์โพยม วาศภูติ.  ค ำนิยำมของปลัดกระทรวงมหำดไทย.  ใน ชยาวุธ จันทร, คัมภีร์นักปกครอง. 
1.กรุงเทพมหานคร: สถาบันด ารงราชานุภาพ, 2550. 

พจน์  เอกอนันต์ถาวร.  ปลัดอ าเภออาวุโส อ าเภอพนมสารคาม, สัมภำษณ์, 20 พฤศจิกายน 2555. 
พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน.  2542. [ออนไลน์] แหล่งท่ีมา: http://rirs3.royin.go.th/ridictionary/lookup.html. 

[19 กุมภาพันธ์ 2555] 

http://thaireform.in.th/various-reform-dimensions/strong-communities/item/1021-2010-04-
http://rirs3.royin.go.th/ridictionary/lookup.html.%20%5b19
http://rirs3.royin.go.th/ridictionary/lookup.html.%20%5b19
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พรรณเพ็ญ  ฟั่นจักรสาย.  กำรจัดกำรควำมขัดแย้งระหว่ำง ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในอ ำเภอสนัทรำย จังหวัดเชียงใหม่.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, 
สาขาวิชาการเมืองการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2551. 

 
พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตตโต).  กำรศึกษำทั่วไปเพื่อสร้ำงบัณฑิต.  ศุภวนิชการพิมพ์:  

กรุงเทพมหานคร, 2550. 
พระมหาชาญยุทธ  สุทิพย์.  กำรสืบสำนขนบธรรมเนียมประเพณีของชำวผู้ไทย เพื่อกำรเสริมสร้ำง

ควำมเข้มแข็งของชุมชน ในจังหวัดกำฬสินธุ์.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขา
วัฒนธรรม บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 2552. 

พลสิทธิ์  แย้มเจริญกิ่ง.  สมาชิกสภาผู้น าชุมชนต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ,์ 19 สิงหาคม 2556. 
พัชรี  ด ารงสุนทรชัย.  แนวทำงกำรจัดกำรควำมรู้เพื่อสุขภำวะชุมชน.  วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, 

สาขาวิชาพัฒนศึกษา คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2550. 
พิสิฐ เทพไกรวัล.  กำรพัฒนำรูปแบบเครือข่ำยควำมร่วมมือเพื่อคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำใน

โรงเรียนประถมศึกษำขนำดเล็ก.  วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาการบริหาร
การศึกษา 

 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2554. 
พนิดา  มิ่งสมร.  ผู้อ านวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบ้านต้นนา, สัมภำษณ,์          

8 พฤศจิกายน 2556. 
เพียงแข  สุริยะ.  พัฒนาการต าบลศิลาลอย, สัมภำษณ์,  20 สิงหาคม 2556. 
ไพโรจน์  เบขุนทด.  ผลของกำรเรียนแบบร่วมมือ 3 วิธีที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนวิชำ

คณิตศำสตร์และควำมร่วมมือในกำรท ำงำนกลุ่มของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 2. 
วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษาคณิตศาสตร์ ภาควิชามัธยมศึกษา คณะ
ครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2544. 

ไพบูลย์  วัฒนธรรมศิริ.  เศรษฐกิจชุมชนเพื่อกำรพึ่งตนเอง 11 จังหวัดภำคเหนือ. กรุงเทพมหานคร: 
สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2541. 

ไพบูลย์  วัฒนธรรมศิริ.  ธรรมำภิบำลกับกำรปกครองท้องถ่ินในอนำคต. กรุงเทพมหานคร: สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน, 2548. 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม.  ประชำธิปไตยแบบที่ร่วมกันไตร่ตรอง คือเส้นทำงที่เชื่อมโยงท้องถ่ิน ท้องที่
สู่กำรปฏิรูปประเทศไทย.  กรุงเทพมหานคร: สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2553. [ออนไลน]์.  
แหล่งท่ีมา: http://webcache.googleusercontent.com. [14 กุมภาพันธ์ 2555] 

http://webcache.googleusercontent.com/
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ไพโรจน์  เบขุนทด.  ผลของกำรเรียนแบบร่วมมือ 3 วิธีที่มีต่อผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนวิชำ
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ภาคผนวก ก 

ตารางท่ี 1 รายช่ือผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 

รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลบุพรำหมณ์ อ ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 
กลุ่มที่ 1 ส่วนราชการระดับอ าเภอ/ต าบล 

1 นายบรรจง  สิงทพ นายอ าเภอนาดี 29 เม.ย. 56   

2 นายธวัชชัย  บุพลับ ป.อาวุโส 29 เม.ย. 56   
3 นายกฤษดา  เจริญศรี ป.ฝ่ายความมั่นคง 30 เม.ย. 56   

4 นายประดิษฐ์ รักพร้า ป.ฝ่ายปกครอง 30 เม.ย. 56   

5 นายสมศักด์ิ  เอ่ียมพานิชกุล ป.หน.ฝ่ายทะเบียน 28 เม.ย. 56   
6 นายด ารง  เกษมศรี จนท.ปกครอง 24 เม.ย. 56   

7 นางณิชา  จันทธัมโม เสมียนตราอ าเภอ 24 เม.ย. 56   

8 นายชัยณรงค์  รักษารัตน์ พัฒนาการอ าเภอ 1 พ.ค. 56   
9 นายอภิเดช สระบัว พัฒนากรต าบล 30 เม.ย. 56   

10 นายสุพล  ภูมิ ท้องถ่ินอ าเภอ 30 เม.ย. 56   

11 นางภาณี  หอมกลิ่น ที่ดินอ าเภอ 1 พ.ค. 56   
12 นายสุระชัย  รักสละ ปศุสัตว์อ าเภอ 1 พ.ค. 56   

13 นายสุนันต์  พยัคฆฤทธ์ิ เกษตรอ าเภอ 2 พ.ค. 56   

14 น.ส.น้ าทิพย์  เกตุสวัสด์ิ นวก.เกษตร 2 พ.ค. 56   
15 น.ส.วรรณรัชต์  สุปัญญา ผอ. กศน. 29 เม.ย. 56   

กลุ่มที่ 2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

16 นายวิโรจน์  ใจตรง ก านัน, ผญ.ม.4 14 พ.ค. 56   

17 นายช านาญ  จิตรสมาน ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 23 พ.ค. 56   

18 จ.อ.วงศ์ทอง  จันกง ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 11 พ.ค. 56   

19 นางสาวคณิศร  เจียมผักแว่น ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 11 พ.ค. 56   

20 นายดอม จามจังหรีด ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 15 พ.ค. 56 31 พ.ค. 56  

21 นายอุไร  แจ้งอรุณ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 11 พ.ค. 56 14.00-
18.00  

 

22 นายวรรณรปภ์  สุวรรณสุข ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 6 พ.ค. 56 ห้องประชุม  
23 นายศักด์ิดา  หงษ์สา ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 11 พ.ค. 56 อ าเภอ  

24 นายอดุลย์  สุขสมบัติ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 10 พ.ค. 56   

25 นางสาวอ าไพ  ดีเลิศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 10 15 พ.ค. 56   
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รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลบุพรำหมณ์ อ ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 

กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
26 นายธัญญา  แสงสวรรค์ นายกอบต. 7 พ.ค. 56   

27 นายบุญสม  ประถมพรมราช รองนายกฯ คนที่ 1  7 พ.ค. 56   

28 น.ส.วิริยา แสงสวรรค์ รองนายกฯ คนที่ 2 9 พ.ค. 56   

29 น.ส.ปวีณา ขอมีกลาง เลขานุการนายกฯ 3 พ.ค. 56   

30 นายฉลอง  แย้มจันทึก ประธานสภาฯ 15 พ.ค. 56   

31 ส.ต.ท.เดชา  วรรณมร ปลัดอบต. 1 พ.ค. 56   

32 นายสมครบ  สุมะหิงพันธ์ุ ส.อบต. หมู่ที่ 5 14 พ.ค. 56   
33 นางสมหมาย  พิมรัตน์ ส.อบต. หมู่ที่ 7 11 พ.ค. 56   

34 นายมานพ นาทสูงเนิน ส.อบต. หมู่ที่ 9 10 พ.ค. 56   

35 นางวรัชยา มะลิ นักวิชาการศึกษา 7 พ.ค. 56   
36 นายสุกฤษฎิ์กานต์  พราหมณ์ตะขบ ช่างโยธา 3 พ.ค. 56   

37 จ.อ.จิรวัฒน์  ดอกศร เจ้าพนักงานป้องกัน 1 พ.ค. 56   

38 น.ส.ชินนาฎ  กาญจนธนากุล บุคลากร 8 พ.ค. 56   

39 น.ส.บุษกร  นุ่มพญา เจ้าพนักงานธุรการ 8 พ.ค. 56   

40 นายพงษ์พันธ์ พันธ์ชมภู เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ฯ 17 พ.ค. 56   

41 น.ส.ณัชชา  ปลั่งประมูล เจ้าหน้าท่ีการเงินฯ 10 พ.ค. 56   

42 น.ส.นาฎยา  ช่วยเนิน เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บฯ 10 พ.ค. 56   

43 นายชาญวิทย์ เข็มกลัดทอง เจ้าพนักงานพัฒนา 15 พ.ค. 56   

44 นายสุรเกียรติ บารมี เจ้าหน้าท่ีพัสดุ 10 พ.ค. 56   
45 นายไพริน  จั่นทอง พนักงานขับจักรกล 10 พ.ค. 56   

46 นายสมหมาย  นิลเพชร พนักงานดับเพลิง 10 พ.ค. 56   

47 นายสัมฤทธ์ิ บุญประคอง พนักงานวิทยุ 20 พ.ค. 56   
กลุ่มที่ 4 ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

48 นายชยันต์ ขอมีกลาง ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 1 พ.ค. 56   

49 นางงา ชาวจังหรีด กลุ่มผลิตพวงหรีด 26 พ.ค. 56   
50 นางบุญจันทร์ ดากลาง กลุ่มโฮมสเตย์ 26 พ.ค. 56   

51 นางสมบุญ ประเสริฐสงค์ ไม้ดอกไม้ประดับ 24 พ.ค. 56   

52 นางสายหยุด ขอมีกลาง จักรสาน/OTOP 30 พ.ค. 56   
53 นางอ าไพ อิ่มสมบูรณ์ ค้าขายอาหาร 18 พ.ค. 56   

54 นายปัญญา รโหฐาน ผลิตน้ ามันสบู่ด า 26 พ.ค. 56   
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  รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลบพุรำหมณ์ อ ำเภอนำดี จังหวัดปรำจีนบุรี 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 

กลุ่มที่ 4 ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน (ต่อ) 
55 นายมังกร กัลลา เกษตรกร/ผู้น าดีเด่น 22 พ.ค. 56   

56 นายสีนวล ประเสริฐสงค์ จนท.ป่าไม้ 20 พ.ค. 56   

57 นายอ่อนศรี ลุนผง ประธานกลุ่ม อสม. 3 พ.ค. 56   

58 นายอ านวย โพธ์ิแก้ว ประธานสภาองค์กรชุมชน 13 พ.ค. 56   

59 น.ส.รุ่งอรุณ โพธ์ิแก้ว ผู้น าแผนที่ชุมชน 23 พ.ค. 56   

60 นายยุทธการ พวงมาลัย อดีตรองนายก อบต. 15 พ.ค. 56   

61 น.ส.อารยา ขอมีกลาง ประธานกลุ่มจักรสาน 27 พ.ค. 56   
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รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลศิลำลอย อ ำเภอศิลำลอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบข้อมูล 

กลุ่มที่ 1 ส่วนราชการระดับอ าเภอ/ต าบล 
1 นายสุทธิพงษ์  คล้ายอุดม นายอ าเภอ 14 ส.ค. 56   

2 นายกิตติชัย  ศรีทองช่วย ป.ฝ่ายปกครอง 15 ส.ค. 56   

3 น.ส.วารินทร์  เพ็งศรี ป.หน.ฝ่ายทะเบียน 10 ส.ค. 56   
4 นางสมพร  มีทรัพย์ เสมียนตราอ าเภอ 25 ส.ค. 56   

5 นายทวีวัฒน์  พิทักษ์รักษากุล พัฒนาการอ าเภอ 14 ส.ค. 56   

6 นางเพียงแข  สุริยะ พัฒนากรต าบล 20 ส.ค. 56   
7 นางดาริน  ล่องพานิช ท้องถ่ินอ าเภอ 15 ส.ค. 56   

8 น.ส.อารีรัตน์  แซ่ซิม ผช.ท้องถ่ินอ าเภอ 15 ส.ค. 56   

9 นายลือศักด์ิ  สุทธิธรรม ปศุสัตว์อ าเภอ 20 ส.ค. 56   
10 นายชัยณรงค์  หงษ์ทอง เกษตรอ าเภอ 14 ส.ค. 56   

11 นายนพดล  เบ็ญจกุล เกษตรกรต าบล 16 ส.ค. 56   

12 นายชูศักด์ิ  ผินประดับ สาธารณสุขอ าเภอ 19 ส.ค. 56   
13 นายชัยยุทธ  ธรรมาเจริญราช นวก.สาธารณสุข 20 ส.ค. 56   

14 นางทิตยาพร  ธรรมาเจริญราช ผอ.รพ.สต.ศิลาลอย 20 ส.ค. 56   

15 นายณวัตกร  อ่อนทรัพย์ ผอ.รพ.สต.บ้าน
หนองหญ้าปล้อง 

11 ส.ค. 56   

16 ร.ท.ปัญญา  ศิริทรัพย์ สัสดีอ าเภอ 5 ส.ค. 56   

17 น.ส.นันทนา  พูลน้อย ครู กศน. 19 ส.ค. 56   

18 น.ส.เยาวลักษณ์  สุขข า ครูอาสา กศน. 13 ส.ค. 56   

กลุ่มที่ 2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
19 นายบุญยืน  วิเศษสมบัติ ก านัน, ผญ.ม.4 3 ก.ย. 56   

20 นายสมพร  เพ็ชรพลอย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 1 20 ส.ค. 56   

21 น.ส.สุดารัตน์  ยางน้อย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 21 ส.ค. 56   

22 นายชัยรัตน์  เทียมเทศ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 3 21 ส.ค. 56   

23 นายบุญยืน  วิเศษสมบัติ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 4 11 ส.ค. 56  31 ก.ย. 56  

24 นายบรรจง  พันธ์บัว ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 5 14 ส.ค. 56  13.00-
15.00 

 

25 นายสมศักด์ิ  ต้ังวิชัย ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 6 22 ส.ค. 56  ห้องประชุม  

26 นายโชคชัย  ลิ้มประดิษฐ์ ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 7 21 ส.ค. 56  อบต.  

27 นายจตุพล  พวงมาลี ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 8 20 ส.ค. 56   

28 นายปราโมทย์  สิงห์คาร ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 9 24 ส.ค. 56   
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   รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลศิลำลอย อ ำเภอศิลำลอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 

กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)  
29 นายประเสริฐ  จันทรเทศ นายกอบต. 16 ส.ค. 56   

30 นายสมนึก  บุตรอากาศ รองนายกฯ คนที่ 1 27 ส.ค. 56   

31 นายเสนอ  จันทรเทศ รองนายกฯ คนที่ 2 24 ส.ค. 56   

32 นายไชยรัตน์  ชูดอกไม้ เลขานุการนายกฯ 15 ส.ค. 56   
33 นายสง่า  ตรีเศรษฐ์ศักด์ิ ประธานสภาฯ 21 ส.ค. 56   

34 นายสว่าง  ทิมทอง รองประธานสภาฯ 15 ส.ค. 56   

35 นายทรงฤทธ์ิ  มณีโชติ ปลัดอบต. 14 ส.ค. 56   

36 นายสมหมาย  จันทร์เทศ ส.อบต. หมู่ที่ 3 21 ส.ค. 56   

37 นายอนุชา  วิชิตธารารักษ์ ส.อบต. หมู่ที่ 4 21 ส.ค. 56   

38 นายกฤชสร  ใมใหญ่ ส.อบต. หมู่ที่ 8 27 ส.ค. 56   
39 น.ส.ทัศนาพร  ชูเชิด หัวหน้าส านักปลัด 14 ส.ค. 56   

40 นายสมหมาย  ทองค า ผอ.กองช่าง 16 ส.ค. 56   

41 นายสุรศักด์ิ  ฤทธ์ิสุทธ์ิ นายช่างโยธา 20 ส.ค. 56   
42 น.ส.ธัญญภัส  สุวรรณสินชัย ผอ.กองคลัง 16 ส.ค. 56   

43 น.ส.ฐิติพร  บุตรอากาศ นักพัฒนาชุมชน 15 ส.ค. 56   

44 นางชุติมา  โคมแก้ว บุคลากร 15 ส.ค. 56   

45 นายสุทธิรักษ์  ศรีสงวน เจ้าหน้าท่ีธุรการ 16 ส.ค. 56   

46 น.ส.พจณีย์  เอี่ยมส าอางค์ เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์ฯ 15 ส.ค. 56   

47 นางรัตนาวลี  ไพจิตรวิจารณ์ นักวิชาการเงินฯ 16 ส.ค. 56   

48 น.ส.ศุภะนารี  จันทรเทศ เจ้าพนักงานการเงิน 26 ส.ค. 56   

49 น.ส.นาตยา  อยู่ไตรศร เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บฯ 9 ส.ค. 56   

50 นางสุวัฒนา  โมใหญ่ ผช.เจ้าหน้าท่ีจัดเก็บ 9 ส.ค. 56   
51 นายสมควร  ศิริโรจน์ นักการฯ 6 ส.ค. 2556   

กลุ่มที่ 4 ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

52 น.ส.จิตรา  จันทร์เทศ ประธานอสม. 4 ส.ค. 56   

53 นายพลสิทธ์ิ  แย้มเจริญกิ่ง สภาผู้น าชุมชน 19 ส.ค. 56   

54 น.ส.พวงเงิน  บุญพยุง อสม. 15 ส.ค. 56   

55 นายประพิษ  พวงมาลัย กรรมการหมู่บ้าน 27 ส.ค. 56   
56 นายสมนึก  น้ าพลอย ที่ปรึกษานายกอบต. 19 ส.ค. 56   
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 รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลศิลำลอย อ ำเภอศิลำลอย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 

กลุ่มที่ 4 ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน (ต่อ)  
57 นางสมปอง  เอียดเหตุ ค้าขายของช า 19 ส.ค. 56   

58 นายสุภาพ  แก้วฉวี ผู้น าต าบลศิลาลอย 4 ส.ค. 56   

59 น.ส.นิศารัตน์  บุญพยุง ผู้น าต าบลศิลาลอย 20 ส.ค. 56   

60 นายบุญจอง  ทับแดง ผู้น าต าบลศิลาลอย 21 ส.ค. 56   

61 นายสมคิด  ยางน้อย ผู้น าชุมชน 15 ส.ค. 56   

62 นายอุเทน  เทียมเทศ ผู้น าชุมชน 16 ส.ค. 56   

63 นายไพโรจน์  หยกสุริยันต์ ผู้น าชุมชน 27 ส.ค. 56   
64 นายสุชีพ  พูลสวัสด์ิ ผู้น าชุมชน 14 ส.ค. 56   

65 นายวิรัตน์  โพธ์ิศรี ผู้น าชุมชน 21 ส.ค. 56   
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รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลหนองยำว อ ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบข้อมูล 

กลุ่มที่ 1 ส่วนราชการระดับอ าเภอ/ต าบล 
1 นายเดชา  ใจยะ นายอ าเภอ 27 พ.ย. 55   

2 นายพจน์  เอกอนันต์ถาวร ป.อ าเภออาวุโส 20 พ.ย. 55   

3 น.ส.สายชล  กรรณนุช ป.ประจ าต าบล 13 พ.ย. 55   
4 น.ส. กุลวดี เกตุโกวิทย์ ป.ฝ่ายปกครอง 23 พ.ย. 55   

5 นางวันเพ็ญ เข็มเพชร เสมียนตราอ าเภอ 15 พ.ย. 55   

6 นางรงรอง  พงษ์ชวลิตร พัฒนาชุมชนอ าเภอ 15 พ.ย. 55   
7 นางพรรณมนต์พร  เข็มประดับ พัฒนากรต าบล 15 พ.ย. 55   

8 นางนพวรรณ  สุดเสน่าหา ท้องถ่ินอ าเภอ 10 พ.ย. 55   

9 นายอนุชัย มณีไพโรจน์ ที่ดินอ าเภอ 4 พ.ย. 2555   
10 นายคะนึง  คมข า ประมงอ าเภอ 22 พ.ย. 55   

11 นางพนิดา มิ่งสมร ผอ.รพ.สต.บ้านต้นนา 8 พ.ย. 55   

12 นายสมบูรณ์  บูรณะภักดี เกษตรอ าเภอ 15 พ.ย. 55   

กลุ่มที่ 2 ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

13 นายคเชนทร์  บุญประเสริฐ ก านัน, ผญ.ม.5 1 พ.ย. 55   

14 นายพีระ  วงษ์สายยัน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1 6 ม.ค. 56   
15 นายประสงค์  เพ็งบุปผา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 2 6 ม.ค. 56   

16 นายสุพจน์  เอมอ่อน ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 3 15 ม.ค. 56   

17 นายสกล  ยะระสิทธ์ิ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 4 8 ม.ค. 56   

18 นายบัญชา  รัตนสาร ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 6 4 ม.ค. 2556   10 ม.ค. 56  

19 นายเสรี  อารีรอบ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 7 9 ม.ค. 56  12.45-14.30  

20 นายชินภัทร  วงศ์สุข ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 8 9 ม.ค. 2556   หอประชุม  

21 นายอดิศร  ระวิโรจน์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 9 8 ม.ค. 2556   อบต.  

22 นายด ารง  มณฑา ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 10 8 ม.ค. 2556   

23 นายประเวก  ยูระสิทธ์ิ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 11 3 ม.ค. 56   
24 นางค าภี  สมจิตต์ ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 12 3 ม.ค. 2556   

กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 

25 นายสุนันท์  บุญประเสริฐ นายก อบต. 16 พ.ย. 55   

26 นายส าราญ  หมื่นหาญ รองนายกฯ 16 พ.ย. 55   

27 นายสุภมิตร  วงษ์ปุ่น เลขาฯ นายกอบต. 17 พ.ย. 55   

28 นายสมหมาย  เตียงกูล สมาชิก อบต. 28 พ.ย. 55   
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รำยชื่อผู้ให้ข้อมูลหลักต ำบลหนองยำว อ ำเภอพนมสำรคำม จังหวัดฉะเชิงเทรำ 
ล ำดับ ช่ือ-สกุล หน่วยงำน สัมภำษณ์ สนทนำกลุ่ม ตรวจสอบ

ข้อมูล 

กลุ่มที่ 3 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (ต่อ) 
29 จ.ส.อ.วันชัย  มีวันดี ปลัด อบต. 15 พ.ย. 55   

30 นายวสันต์  ยะหัตตะ สมาชิก อบต. ม. 1 15 ม.ค. 56   

31 นายณะเรศ  สุดช่ืน สมาชิก อบต. ม. 2 16 ม.ค. 56   

32 นายชรัตน์  เพ็งบุปผา สมาชิก อบต. ม. 3 17 ม.ค. 56   

33 นายนเรศ  วิจิตรจินดา ผอ.กองช่าง 22 พ.ย. 55   

34 นางศิริธร ศิริสวัสด์ิ จนท.วิเคราะห์ฯ 9 พ.ย. 55   

35 นายอาทิตย์  ยะหัตตะ นักพัฒนาชุมชน 9 พ.ย. 55   

36 น.ส.มนต์นลินพร  บรรดา นักวิชาการจัดเก็บฯ 12 พ.ย. 55   

37 น.ส.นิตยา บัวป้อม จพง.ธุรการ 19 พ.ย. 55   

38 นางสุวพร  สุรินทร์  จนท.การเงินฯ 19 พ.ย. 55   

39 น.ส.พลอยสุรีย์  ชะนาวงศ์ ผช.จนท.วิเคราะห์ฯ 19 พ.ย. 55   

40 นางวัชรา  เปรมปรีดี ผช.นักพัฒนาชุมชน 12 พ.ย. 55   

41 น.ส.วรินทร์ทิพย์  ชะนาวงศ์ ผช.นักวิชาการคลัง 8 พ.ย. 55   

42 น.ส.สุรีรัตน์  เตียวเจริญ ผช.จนท.จัดเก็บฯ 5 พ.ย. 55   

43 น.ส.ทัสณี  โอสถานนท์ ผช.จนท.การเงินฯ 5 พ.ย. 55   

44 น.ส.บังอร  จันอนุกาญจน์ ผช.จนท.ธุรการ 15 พ.ย. 55   
45 นายพงศ์ธร  ตันยกุล ผช.ช่างโยธา 7 พ.ย. 55   

46 นายเสนาะ  บุญทรง ผช.ช่างเขียนแบบ 27 พ.ย. 55   

47 นางสมคิด  เฉียงใต้ แม่บ้าน 9 พ.ย. 55   

กลุ่มที่ 4 ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่มต่างๆ ในชุมชน 

48 นายเจษฎา มิ่งสมร ประธานสภาองค์กรชุมชน 21 พ.ย. 55   

49 นางคัดเค้า อินทรสูตร ประธานกลุ่ม อสม. 29 พ.ย. 55   

50 น.ส.สมพร้อม บุญหนุน ประธานกลุ่มสตรี 22 พ.ย. 55   

51 นางส าราญ เตียงกูล ประธานกลุ่มผู้สูงอายุ 23 พ.ย. 55   

52 นายปรีชา เตียงกูล ประธานกลุ่มเกษตรกร 19 พ.ย. 55   
53 นางลุ้ย เตียงกูล กรรมการหมู่บ้าน 28 พ.ย. 55   

54 นายสมหมาย เตียงกูล ประชาคมหมู่บ้าน 28 พ.ย. 55   

55 นางเพ็ญพักต์ เตียงกูล สมาชิก อสม. 27 พ.ย. 55   
 



 367 
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นายพชรภัทร พึงร าพรรณ ต าแหน่ง ปลัดอ าเภอ อ าเภอผักไห่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ส าเร็จการศึกษารัฐศาสตร์บัณฑิต (การเมืองการปกครอง) จากมหาวิทยาลัยรามค าแหง การศึกษา
พัฒนาสังคมมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ 
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