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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ในการที่จะขับเคลื่อนประเทศไปสู่เปูาหมายที่ได้ก้าหนดไว้นั้น  จะต้องมีการด้าเนินการใน
ภารกิจด้านต่างๆ มากมายประกอบกัน  ไม่ว่ าจะเป็นภารกิจในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
วัฒนธรรม ด้านเทคโนโลยี  ด้านความมั่นคง ตลอดจนภารกิจในด้านการบริหารปกครองประเทศ  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งภารกิจในด้านการบริหารปกครองประเทศนั้น  เป็นภารกิจที่ประกอบไปด้วย
หลากหลายฝุายที่จ้าเป็นจะต้องขับเคลื่อนภารกิจของตนเองให้บรรลุเปูาหมายประกอบกันไป  เพ่ือให้
ในท้ายที่สุดแล้วนั้น  ทุกๆ เปูาหมายของทุกฝุายรวมเป็นเปูาหมายเดียวกันในการขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่เปูาหมายที่ได้ก้าหนดไว้  โดยทั้งนี้ ฝุายที่มีความเกี่ยวข้องในการบริหารปกครองประเทศ 
ประกอบไปด้วย ฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ  และฝุายตุลาการ  โดยเฉพาะฝุายบริหารและฝุายนิติ
บัญญัติ ก็ย่อมที่จะต้องใช้อ้านาจที่ตนเองมีอยู่ตามกฎหมายผ่านกลไกการท้างานของระบบราชการ
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ให้ลุล่วง  จึงท้าให้เกิดฝุายการเมือง และ ฝุายข้าราชการประจ้า ในการ
ขับเคลื่อนภารกิจในด้านการบริหารปกครองประเทศ ซึ่งทั้งสองฝุายนั้น ก็ล้วนแล้วแต่มีบทบาทที่
ส้าคัญ  และมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ในการที่จะต้องร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ ให้
ลุล่วงไปตามเปูาประสงค์  แต่เราจะสังเกตได้ว่า ไม่ว่าจะเป็นยุคใดสมัยใด หรือไม่ว่าโลกหรือประเทศ
ไทยจะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางใดก็ตาม  ปัญหาระหว่างฝุายการเมืองและฝุายข้าราชการ
ประจ้าก็ยังเป็นปัญหาที่สามารถพบได้อยู่บ่อยครั้ง และยังไม่มีทีท่าว่าจะพัฒนาไปในทิศทางที่ดีขึ้นแต่
อย่างใด  มิหน้าซ้้ายังมีทีท่าว่าจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  เหตุที่ท้าให้เกิดปัญหาระหว่างฝุาย
การเมืองและฝุายข้าราชการประจ้านั้น ก็อาจจะเป็นเพราะว่า ทั้งสองฝุายต่างก็มีอ้านาจด้วยกันทั้งคู่   

กล่าวคือ  ฝุายการเมืองมีที่มาของอ้านาจจาก (1) อ้านาจอันชอบธรรม คือ ฝุายการเมืองมีอ้านาจใน
การออกกฎ และก้าหนดนโยบายต่างๆ อีกทั้งกฎหมายยังก้าหนดอ้านาจหน้าที่ให้ฝุายการเมืองมี
อ้านาจในการก้ากับดูแลระบบราชการ  (2) งบประมาณ คือ ฝุายการเมืองมีอ้านาจในการอนุมัติ และ
จัดสรรงบประมาณต่างๆ ที่ฝุายข้าราชการประจ้าต้องใช้ในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ  (3) ความเป็น
อิสระ คือ ฝุายการเมืองมีความเป็นอิสระในการก้าหนดนโยบายต่างๆ กล่าวคือ สามารถเป็นผู้ริเริ่ม 
หรือก่อตัวนโยบายต่างๆ ได้ อีกทั้งยังสามารถเป็นผู้ก้าหนดการใช้จ่ายงบประมาณในบางเรื่องได้  (4) 
ความเป็นตัวแทนสาธารณะ คือ การเป็นผู้แทนของประชาชน ในแง่นี้ ฝุายการเมืองสามารถสร้างปม
ขัดแย้งให้เกิดข้ึนผ่านทางวิธีการต่างๆ ได้ เช่น การตรวจสอบ  การโต้วาที การปราศรัย เป็นต้น แต่ใน
ขณะเดียวกัน ฝุายข้าราชการประจ้าก็มีอ้านาจเช่นเดียวกัน โดยอ้านาจเหล่านั้นมีที่มาจาก  (1) ข้อมูล
ข่าวสาร  ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  จะเห็นได้ว่าข้อมูลส่วนใหญ่มักอยู่ใน
มือของฝุายข้าราชการประจ้า  และฝุายข้าราชการประจ้าเองก็มีความรู้ ความสามารถ และความ
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เชี่ยวชาญเฉพาะในการท้าความเข้าใจ และตีความข้อมูล  อีกทั้งยังสามารถน้าข้อมูลข่าวสารเหล่านั้น 
มาก้าหนดเป็นนโยบายที่ต้องการได้ อีกทั้งฝุายการเมืองเองนั้น ก็ต้องอาศัยความรู้ และข้อมูลจาก
ระบบราชการในการตัดสินใจ หรือก้าหนดนโยบายต่างๆ  (2) อ้านาจในการตัดสินใจ คือ ฝุาย
ข้าราชการประจ้ามีอ้านาจในการตัดสินใจในบางเรื่องที่รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ เมื่อเปรียบเทียบ
กับขั้นตอนในการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ของฝุายนิติบัญญัติ  (3) มีกลุ่มผู้สนับสนุน เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์บางกลุ่ม หรือสื่อมวลชนบางกลุ่ม อาจจะสนับสนุนในนโยบายเฉพาะเรื่องของหน่วยงาน
ในระบบราชการ (4) ระบบราชการมีความมั่นคง ถาวร ส้าหรับฝุายการเมืองนั้น มีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนต้าแหน่งตลอดเวลา ในขณะที่ฝุายข้าราชการประจ้ายังสามารถปฏิบัติงานในหน่วยงานเดิม
ได้ (พิทยา บวรวัฒนา, 2556, น.75-79) จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า ทั้งฝุายการเมือง และฝุาย
ข้าราชการประจ้าต่างก็มีอ้านาจ หรือจุดแข็งของตนเองด้วยกันทั้งสองฝุาย ซึ่งตามหลักการแล้วนั้น ทั้ง
สองฝุายควรจะต้องมีความสัมพันธ์ร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เพ่ือมุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน 
นั่นก็คือ การพัฒนาประเทศ แต่ในความเป็นจริงแล้ว จะพบว่า ฝุายการเมืองก็ต้องการที่จะมีอ้านาจ
เหนือฝุายข้าราชการประจ้า เพ่ือให้ข้าราชการประจ้าขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ ให้เป็นไปตามนโยบาย
ของฝุายการเมืองที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาเมื่อเข้ามารับต้าแหน่ง  ดังนั้น ฝุายการเมือง จึงมีความจ้าเป็น
ที่จะต้องเลือก หรือผลักดันข้าราชการประจ้าระดับสูงที่ฝุายการเมืองคิดว่ามีความเหมาะสม และ
สนองตอบต่อนโยบาย ให้เข้ามาด้ารงต้าแหน่งที่มีอ้านาจ และมีบทบาทสูงสุดในหน่วยงานราชการ 
หรือองค์การต่างๆ  ผ่านทางการแต่งตั้งโยกย้าย ซึ่งเป็นหนึ่งในกระบวนการการบริหารบุคคลภาครัฐ 
โดยใช้อ้านาจที่มีทางกฎหมายในการแต่งตั้งโยกย้าย หรือเลื่อนต้าแหน่งข้าราชการประจ้าระดับสูง แต่
จากอดีตที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าในบางกรณีนั้น ฝุายการเมืองมีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบในการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการประจ้าระดับสูง หรือมีการใช้อิทธิพลทางการเมืองไม่ว่าจะเป็นทางตรง หรือ
ทางอ้อม เข้ามาแทรกแซง จึงท้าให้การแต่งตั้ง โยกย้าย และการเลื่อนต้าแหน่งของข้าราชการประจ้า
ระดับสูงในหลายๆ กรณีไม่ได้เป็นไปตามหลักการที่บัญญัติในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 42 ว่าในการด้าเนินการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งรวมถึงการ
แต่งตั้ง โยกย้าย และเลื่อนขั้นข้าราชการนั้น ต้องมีการด้าเนินการให้เป็นไปตามหลักคุณธรรม โดย
ค้านึงถึงความรู้ ความสามารถ ความเสมอภาค ความเป็นธรรม ความเป็นกลางทางการเมือง และ
ประโยชน์ของทางราชการ  แต่หากเมื่อการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการประจ้าระดับสูงไม่ได้เป็นไปตาม
หลักคุณธรรม หรือด้าเนินการโดยขาดประสิทธิภาพแล้วนั้น นอกจากที่จะส่งผลกระทบต่อการ
บริหารงานบุคคลในด้านอ่ืนๆ แล้ว ก็อาจท้าให้ได้บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ตลอดจนทักษะ
ด้านต่างๆ ที่ไม่เพียงพอในการขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ จนอาจท้าให้เกิดปัญหา และอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เมื่อต้าแหน่งนั้น เป็นต้าแหน่งข้าราชการประจ้าระดับสูง ผู้ซึ่งเป็น
ผู้น้าของหน่วยงาน  ยิ่งจะมีผลท้าให้เกิดปัญหาแก่หน่วยงานเพ่ิมมากยิ่งขึ้น เพราะเมื่อผู้น้าของ
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หน่วยงานไม่มีความสามารถในการขับเคลื่อนภารกิจของหน่วยงานไปสู่ เปูาหมายได้ ผู้ปฏิบัติงาน
ภายในหน่วยงานในระดับต่างๆ ซึ่งก็คือ ผู้ใต้บังคับบัญชา ก็จะเกิดปัญหาในการปฏิบัติงานตามมา
เช่นเดียวกัน  จนในท้ายที่สุดแล้วนั้น ก็อาจสร้างความเสียหายให้แก่ระบบราชการ  ประชาชน และ
สังคมได ้          
 ดังนั้นจึงมีความส้าคัญและจ้าเป็นอย่างยิ่ งที่จะต้องมีการศึกษาวิจัยเรื่องการเมืองในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย  เพ่ือจะช่วยให้เกิดความเข้าใจ ตลอดจน
สามารถอธิบาย และวิเคราะห์ปรากฏการณ์ หรือเหตุการณ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้ในแต่ละกรณีศึกษา
ภายใต้บริบทของสังคมไทย  เพ่ือเหนือสิ่งอ่ืนใด จะได้สามารถเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่
จะน้าพาประเทศไทยให้สามารถขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายที่วางไว้ได้  

ค าถามการวิจัย 

 ค้าถามแรก คือ ท้าไม/อะไรคือปัจจัย หรือสาเหตุที่ท้าให้เกิดการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย   

 ค้าถามท่ีสอง คอื การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทยเป็น
อย่างไร  

สมมติฐานการวิจัย 

 (1)  นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเกณฑ์ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
ระบบราชการไทย         
 (2)  หลักการของ Democratic Governance ถูกน้ามาใช้เป็นกลยุทธ์โดยนักการเมืองในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย     
 (3)  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งทางการเมืองของบุคคลที่จะมาด้ารงต้าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้า จะท้าให้เกิดการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในสังกัดนั้ น
ใหม่อีกครั้ง   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 (1)  เพ่ือศึกษาเรื่องการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย
 (2)  เพ่ืออธิบาย และวิเคราะห์เหตุการณ์ หรือ ปรากฏการณ์ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงในระบบราชการไทยภายใต้บริบทของสังคมไทยได้               
 (3)  เพ่ือรวบรวมข้อสังเกต  ความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะ และแนวทางที่มีนัยส้าคัญต่อการ
แก้ไขปัญหา อันจะเป็นประโยชน์ต่อระบบราชการไทย และสังคมไทย 
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ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาเฉพาะการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการประจ้าระดับสูงใน
ระบบราชการไทยที่มีความเกี่ยวข้อง ได้รับอิทธิพล หรือมีการแทรกแซงจากฝุายการเมือง  โดย
ท้าการศึกษาเหตุการณ์ ปรกกฎการณ์ หรือกรณีศึกษาต่างๆ ตั้งแต่ช่วง นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ด้ารง
ต้าแหน่งนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. 2551) เป็นต้นมา 

นิยามศัพท์ในการวิจัย 

การเมือง  หมายถึง  การกระท้า หรือการด้าเนินการโดยวิธีใดก็ตาม (ทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  หรือไม่ว่าในทางตรงหรือทางอ้อม)  ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ เพ่ือให้ได้มาซึ่งผลตามที่
ต้องการ หรือมุ่งผลประโยชน์ของตนเป็นหลัก 

การแต่งตั้ง  หมายถึง  การวางตัว หรือก้าหนดบุคคลให้ด้ารงต้าแหน่งหนึ่งๆ 

การโยกย้าย  หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงบุคคลจากต้าแหน่งหนึ่งไปปฏิบัติหน้าที่ยังอีกต้าแหน่งหนึ่ง
ในระดับเดียวกัน (ระนาบเดียวกัน)  (การโยกย้ายในการศึกษาครั้งนี้ไม่จ้าเป็นว่าจะต้องอยู่ในช่วง
ฤดูกาล หรือรอบปกติในการโยกย้ายของทางราชการ) 

ฝ่ายการเมือง  หมายถึง  ข้าราชการการเมือง ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
การเมือง พ.ศ.2535 ซึ่งได้แก่ (1) นายกรัฐมนตรี  (2) รองนายกรัฐมนตรี  (3) รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวง  (4) รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  (5) รัฐมนตรีว่าการทบวง  (6) รัฐมนตรีช่วยว่า
การกระทรวง  (7) รัฐมนตรีช่วยว่าการทบวง  (8) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี  (9) ที่ปรึกษารอง
นายกรัฐมนตรี  (10) ที่ปรึกษารัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  (11) 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี (12) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝุายการเมือง (13) โฆษกประจ้าส้านัก
นายกรัฐมนตรี  (14) รองโฆษกประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี  (15) เลขานุการรัฐมนตรีประจ้าส้านัก
นายกรัฐมนตรี  (16) ประจ้าส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  (17) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
(18) ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  (19) เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง  (20) 
ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวง   

ระบบคุณธรรม  หมายถึง  ระบบการบริหารบุคคลที่อยู่บนหลักการพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ (1) หลัก
ความเสมอภาค  (2) หลักความสามารถ  (3) หลักความมั่นคง และ (4) หลักความเป็นกลางทางการ
เมือง นอกจากนี้ ระบบคุณธรรมในการวิจัยครั้งนี้ยังรวมไปถึง มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 คือ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญให้ค้านึงถึงระบบ
คุณธรรมดังต่อไปนี้         
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 (1) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งต้องค้านึงถึงความรู้  
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ  
 (2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค้านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กร และ
ลักษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม     
 (3) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต้าแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่ข้าราชการ
ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน้าความ
คิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้   
 (4) การด้าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรม และโดยปราศจากอคติ 
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

ฝ่ายข้าราชการประจ า  หมายถึง  ข้าราชการประจ้าระดับสูง 

ข้าราชการประจ าระดับสูง  หมายถึง  ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหาร ทั้ง
ในระดับต้น และระดับสูง  ประเภทอ้านวยการระดับสูง ประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญและระดับ
ทรงคุณวุฒิ และประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ (ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551) ซึ่งในการวิจัยครั้งนี้จะเน้นไปที่การศึกษาข้าราชการที่ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหาร ใน
ระดับต้น และระดับสูงเป็นหลัก ซึ่งข้าราชการระดับสูง สามารถอธิบายเพิ่มเติมได้ ดังนี้  
 ก่อนการประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น ข้าราชการ
ระดับสูง หมายถึง ข้าราชการที่ด้ารงต้าแหน่งในระดับซี 9 ซี 10 และซี 11 แต่เมื่อมีการเปลี่ยนจาก
ระบบซีซึ่งเป็นระบบจ้าแนกต้าแหน่ง มาเป็นระบบแท่งซึ่งเป็นระบบสมรรถนะ คือ แบ่งประเภทของ
ข้าราชการตามสายงาน ซึ่งประกอบไปด้วยข้าราชการ 4 ประเภท ได้แก่ ต้าแหน่งประเภทบริหาร 
ประเภทอ้านวยการ ประเภทวิชาการ และประเทศทั่วไป นั้น ข้าราชการระดับสูง จึงได้แก่  

ตารางที่ 1  ข้าราชการระดับสูงตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

ระบบซี ประเภทท่ัวไป ประเภทวิชาการ ประเภทอ านวยการ ประเภทบริหาร 

ระดับ 11  
ระดับทรงคุณวุฒิ 

 
ระดับสูง 

ระดับ 10 ระดับทักษะพิเศษ 

ระดับ 9  ระดับเชี่ยวชาญ ระดับสูง ระดับต้น 
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 ส้าหรับในการวิจัยเรื่องการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการ
ไทยนั้น จะเน้นไปศึกษา และพิจารณาข้าราชการระดับสูงประเภทบริหาร ทั้งระดับต้น และระดับสูง
เป็นหลัก ซึ่งข้าราชการประเภทบริหาร ระดับต้น และระดับสูง อธิบายได้ ดังนี้   
 สายงานในต้าแหน่งประเภทบริหาร ประกอบด้วย 4 สายงาน ได้แก่   
 1. สายงานนักบริหาร เช่น ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง อธิบดี รองอธิบดี เป็นต้น 
 2. สายงานนักปกครอง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น 
 3. สายงานบริหารการทูต เช่น เอกอัครราชทูต อัครราชทูต หัวหน้าสถานกงสุล เป็นต้น 
 4. สายงานตรวจราชการกระทรวง ได้แก่ ผู้ตรวจราชการกระทรวง   
 ถึงแม้ว่าตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จะแบ่งข้าราชการ
ประเภทบริหารออกเป็น 2 ระดับ คือ ระดับต้น และระดับสูง ก็ตาม แต่ในส่วนของรายละเอียดนั้น 
ข้าราชการประเภทบริหารระดับสูงยังแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพล
เรือนสามัญได้รับเงินประจ้าต้าแหน่ง พ.ศ. 2551 กล่าวคือ ข้าราชการประเภทบริหารระดับสูง แบ่ง
ออกได้เป็น 2 กลุ่ม ตามเงินประจ้าต้าแหน่งที่ได้รับ ดังนี้ 

 

ภาพที่ 1  ข้าราชการประเภทบริหารระดับสูงตามกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ
ได้รับเงินประจ้าต้าแหน่ง พ.ศ. 2551 

 (1)  ต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงที่รับเงินประจ้าต้าแหน่ง 21,000 บาท ได้แก่  
  (1.1) หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง ได้แก่ ปลัดกระทรวง และปลัด
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ส้านักนายกรัฐมนตรี         
  (1.2)  หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในส้านักนายกรัฐมนตรี และอยู่ในบังคับ
บัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ได้แก่ เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ 
ผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ     
  (1.3)  หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง 
หรือทบวง และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพ่ือ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ      
  (1.4)  หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และขึ้นตรงต่อ
รัฐมนตรี ได้แก่ เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการ
คณะกรรมการการอุดมศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
 (2) ต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงที่รับเงินประจ้าต้าแหน่ง 14,500 บาท ได้แก่ 
  (2.1)  หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม     
  (2.2)  ผู้ว่าราชการจังหวัด       
  (2.3)  เอกอัครราชทูตที่เป็นหัวหน้าสถานเอกอัครราชทูต หัวหน้าคณะผู้แทนถาวร
แห่งประเทศไทยประจ้าองค์การสหประชาชาติ หัวหน้าคณะผู้แทนถาวรไทยประจ้าองค์การการค้าโลก 
และเอกอัครราชทูตประจ้ากระทรวง       
  (2.4)  รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง ได้แก่ รองปลัดกระทรวง และ
รองปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี        
  (2.5)  รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในส้านักนายกรัฐมนตรี และอยู่ใน
บังคับบัญชาขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี ได้แก่ รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝุายบริหาร รองเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี รองผู้อ้านวยการส้านักข่าวกรองแห่งชาติ รองผู้อ้านวยการส้านักงบประมาณ รอง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา รองเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และรองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ    
  (2.6)  รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมไม่สังกัดส้านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง หรือทบวง และอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ได้แก่ รองเลขาธิการคณะกรรมการ
พิเศษ เพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ     
  (2.7)  รองหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมในกระทรวงศึกษาธิการ และขึ้นตรง
ต่อรัฐมนตรี ได้แก่ รองเลขาธิการสภาการศึกษา รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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รองเลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา และรองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  (2.8)  หัวหน้าส่วนราชการซึ่งไม่มีฐานะเป็นกรมแต่มีผู้บังคับบัญชาเป็นอธิบดีหรือ
ต้าแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นอธิบดี ได้แก่ เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เลขาธิการส้านักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ผู้อ้านวยการส้านักงานความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศ และเลขาธิการส้านักงานส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแห่งชาติ       
  (2.9) ผู้ตรวจราชการของส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง 



บทที่  2   
แนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการ
ไทยนั้น  มีแนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัย  และกรณีศึกษาจากค้าพิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวข้องที่มี
ประเด็นในสาระส้าคัญที่สามารถเชื่อมโยง และเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์  และช่วยอธิบายการ
ศึกษาวิจัยในครั้งนี้  ดังนี้ 

แนวคิด The Politics of Becoming a Top Bureaucrat in the Thai Bureaucracy 
(Bidhya Bowornwathana, 2010) 

แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดที่ใช้เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  และนับว่ามี
ความส้าคัญอย่างยิ่งกับงานวิจัย  เนื่องจากเป็นแนวคิดที่มีความเกี่ยวข้อง มีความสัมพันธ์ และมีการ
น้าเอาบริบทของสังคมไทยมาอธิบายประกอบกับเหตุการณ์ได้อย่างเข้าใจ และชัดเจน โดยแนวคิด
ดังกล่าวมีฐานคิดมาจากแนวคิดการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ ที่มีการน้าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลมา
ใช้ประกอบกันเพ่ือให้การบริหารงานภาครัฐมีการบริหารงานที่โปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
และเปิดโอกาสให้ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหาร งาน
ภาครัฐได้ และมีการพิจารณาถึงรูปแบบความสัมพันธ์ของของข้าราชการและนักการเมืองภายใต้
บริบทของสังคมไทยประกอบกันด้วย  เมื่อน้าแนวคิดดังกล่าวมาอธิบาย หรือวิเคราะห์เหตุการณ์ หรือ 
ปรากฏการณ์ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย จะสามารถท้าให้เกิด
ความเข้าใจ และตีความเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์ได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังสามารถท้าให้
มองเห็นภาพ มองเห็นที่มา ความเป็นไป ตลอดจนบทสรุปของเหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์ดังกล่าวได้
ตลอดกระบวนการ  นอกจากนี้ยังเป็นแนวคิดที่จะช่วยให้ผู้วิจัยมีกรอบในการอธิบายงานวิจัยได้อย่ าง
เป็นระบบ และเป็นขั้นตอน ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสามารถสรุปได้ ดังนี้     
 พิทยา บวรวัฒนา มองว่าการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทยนั้น เป็น
เกมทางการเมืองอย่างหนึ่ง  เป็นวิธีการต่อสู้ที่มียุทธวิธี และกลยุทธ์มากมาย  โดยมีข้อสังเกตเป็นกฎ
อยู่ 5 ข้อ ดังนี้          
 กฎข้อที่ 1  นัยส าคัญของระบบอุปถัมภ์         
 ในระบบราชการไทยนั้น ระบบอุปถัมภ์มีความส้าคัญ และมีอิทธิพลต่อการแต่งตั้งโยกย้าย 
ตลอดจนการเลื่อนต้าแหน่งมากกว่าระบบคุณธรรม  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชา และ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นไปในลักษณะของการแลกเปลี่ยนภายใต้ระบบอุปถัมภ์  เมื่อฝุายการเมือง
สนับสนุนข้าราชการระดับสูงคนใดให้ได้ด้ารงต้าแหน่งสูงสุดของหน่วยงาน  ข้าราชการระดับสูงคนนั้น
ก็จะต้องตอบแทนให้แก่ฝุายการเมืองที่สนับสนุนตนเช่นกัน และในบางครั้งผู้อุปถัมภ์ก็อาจเป็นบุคคลที่
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ไม่ได้ด้ารงต้าแหน่งที่เป็นทางการทางการเมือง แต่เป็นผู้ที่มีอิทธิพลทางการเมือง ความสัมพันธ์ใน
ลักษณะอุปถัมภ์ระหว่างฝุายการเมือง และฝุายข้าราชการประจ้ามีลักษณะไม่คงทนถาวร หากเมื่อฝุาย
การเมือง หรือผู้อุปถัมภ์เสื่อมอ้านาจลง ฝุายข้าราชการประจ้าก็อาจจะหาผู้อุปถัมภ์คนใหม่ได้ 
 กฎข้อที่ 2  การแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนยาวนาน และอาจ
มีผลไม่แน่นอน          
 ในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงของหน่วยงานราชการนั้น เป็นกระบวนการที่ประกอบไป
ด้วยขั้นตอนมากมาย และใช้เวลานาน  และในบางครั้งผู้ถูกเสนอชื่อเข้าด้ารงต้าแหน่งก็อาจถูกถอดชื่อ
ออกระหว่างกระบวนการได้  โดยในช่วงระหว่างที่เรื่องด้าเนินการอยู่ในส้านักราชเลขาธิการ (ระหว่าง
รอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด้ารงต้าแหน่ง) ก็อาจเกิดการร้องเรียน หรือถวายฎีกาคัดค้านการด้ารง
ต้าแหน่งจากฝุายตรงข้าม หรือฝุายอ่ืนๆ ได้ จึงอาจมีผลท้าให้กระบวนการแต่งตั้งยืดเยื้อออกไป หรื อ
ข้าราชการผู้นั้นอาจไม่ได้รับการโปรดเกล้าฯ ก็เป็นได้      
 กฎข้อที่ 3  จับตาช่วงเวลากันยายน - ตุลาคม ของทุกปี    
 ช่วงเดือนกันยายน เป็นช่วงของการเกษียณอายุราชการ และช่วงต้นเดือนตุลาคม (1 ตุลาคม) 
เป็นช่วงเริ่มต้นปฏิทินของปีงบประมาณใหม่ของประเทศไทย ซึ่งจะต้องมีข้าราชการที่จะต้อง
เกษียณอายุราชการออกไป ท้าให้มีต้าแหน่งว่างลง ซึ่งหากต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงว่างลง ก็จะท้า
ให้เกิดการเล่นการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการเกิดขึ้น    
 กฎข้อที่ 4  หลักการของ  Democratic Governance  ถูกน ามาใช้เป็นกลยุทธ์ (ในการ
ท าลายชื่อเสียง)           
 แทนที่จะมีการใช้แนวความคิด  Democratic Governance เพ่ือปกปูองผลประโยชน์แก่
ประชาชน กลับมีการน้าแนวความคิด  Democratic Governance ไปใช้เป็นกลยุทธ์ในการลดความ
น่าเชื่อถือ หรือท้าลายชื่อเสียงของฝุายตรงข้าม เพื่อที่จะขัดขวางการด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูง
ของบุคคลนั้นๆ มากกว่าที่จะมุ่งปกปูองผลประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง โดยอาจใช้วิธีการ
กล่าวหาว่าข้าราชการคนนั้นประพฤติทุจริต  ท้าให้เกิดการวิพากษ์วิจารณ์ เกิดการตรวจสอบจาก
สื่อมวลชน และภาคประชาชน ตลอดจนเกิดการตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจากต้นสังกัด
ของข้าราชการคนนั้นๆ         
 กฎข้อที่ 5  เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่ เกมการต่อสู้ก็บังเกิดขึ้นอีกครั้ง  
 เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่  ฝุายการเมืองที่ได้ด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีต่างๆ ก็จะมีการ
ปรับเปลี่ยนต้าแหน่งของข้าราชการระดับสูง หรือที่เรียกว่าการล้างไพ่ ในหน่วยงานที่ตนเองเป็นเจ้า
สังกัด  เพ่ือเลือก หรือน้าคนของตนเองที่เป็นข้าราชการประจ้า ผลักดันให้เป็นข้าราชการระดับสูงใน
หน่วยงานนั้นๆ เพ่ือรักษา หรือสร้างฐานอ้านาจ หรือเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของตนเอง  โดยเฉพาะ
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อย่างยิ่งหากเป็นกระทรวง หรือหน่วยงานราชการที่มีความส้าคัญ  ก็จะท้าให้การต่อสู้แย่งชิงเพ่ือด้ารง
ต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงทวีความรุนแรง และมีความเข้มข้นของการแข่งขันมากขึ้น 

ระบบอุปถัมภ์  

การศึกษา และท้าความเข้าใจเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์ เป็นสิ่งส้าคัญที่จะท้าให้สามารถเข้าใจ 
และอธิบายถึงปรากฏการณ์ของการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการ
ไทยภายใต้บริบททางสังคมไทยได้ 

Anthony Hall (1977) ได้ให้ค้าจ้ากัดความของระบบอุปถัมภ์ว่า ผู้อุปถัมภ์ (patron) นั้น 
หมายถึง บุคคลที่มีอ้านาจ สถานภาพ อ้านาจอันชอบธรรม และอิทธิพล  โดยที่บุคคลเหล่านี้จะมี
ความสัมพันธ์กับผู้ที่มีอ้านาจที่ด้อยกว่า ก็คือ ผู้รับอุปถัมภ์ (client) ซึ่งทั้งสองฝุายจะมีความสัมพันธ์
กันในลักษณะต่างตอบแทน โดยอาจจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์ที่เป็นทางการหรือไม่เป็นทางการก็
ได้  ซึ่งระบบอุปถัมภ์นั้น มีที่มาจากระบบศักดินาในยุโรปตะวันตกและประเทศญี่ปุุน และระบบ
อุปถัมภ์ยังถูกน้าไปใช้ในช่วงการล่าอาณานิคมของสเปนและโปรตุเกสในละตินอเมริกา และในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้         
 ลักษณะของระบบอุปถัมภ์ถูกพัฒนาขึ้นมาจากการที่สมัยก่อนมีเพียงไม่กี่คนที่มีอ้านาจ และ
ถือครองที่ดิน ท้าให้ชาวนาต้องพ่ึงพาผู้ถือครองที่นาหรือผู้อุปถัมภ์  แต่หากในชุมชนไหนมีการถือครอง
ที่ดินที่ค่อนข้างเท่าเทียมกัน ก็จะเกิดระบบอุปถัมภ์น้อยมากในชุมชนนั้น   
 ทั้งนี้  Anthony Hall ได้แบ่งประเภทของระบบอุปถัมภ์ไว้  2 ประเภท ประเภทแรก คือ 
ระบบบิดาอุปถัมภ์ (Patrimonial) คือ ระบบที่หัวหน้าครอบครัวจะเป็นผู้รับผิดชอบผู้ที่อยู่ภายใต้
อ้านาจ ซึ่งรวมถึงครอบครัวของทาสด้วย ผู้รับอุปถัมภ์ต้องการความคุ้มครองจากผู้อุปถัมภ์ ในขณะที่ 
ผู้อุปถัมภ์จะได้รับการสนับสนุนทางการเมืองจากผู้รับอุปถัมภ์  และประเภทที่สอง คือ ระบบการใช้
อ้านาจกดขี่ ระบบนี้เกิดขึ้นเมื่อสภาพเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป ท้าให้ผู้รับอุปถัมภ์อาจเกิดความไม่
พอใจ และต่อต้านผู้อุปถัมภ์  ท้าให้ผู้อุปถัมภ์ต้องใช้วิธีการกดขี่ ขมขู่ ใช้ความรุนแรงกับผู้รับอุปถัมภ์  
 นอกจากนี้  Anthony Hall ยังได้กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ว่า ในสังคมที่ก้าลังพัฒนานั้น ระบบ
อุปถัมภ์จะสามารถท้าให้เกิดการเชื่อมโยงระหว่างบุคคลที่มีสถานภาพต่้า ไปจนถึงบุคคลที่มีสถานภาพ
สูงในระดับชาติได้ โดยไม่จ้าเป็นที่จะต้องผูกติดอยู่กับระบบราชการ  เครือข่ายของระบบอุปถัมภ์นั้น 
เป็นสิ่งที่พรรคการเมืองใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง โดยที่ผู้รับอุปถัมภ์มักจะถูกพรรคการเมืองใช้ให้เป็น
หัวคะแนน (อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2545c, น.25-37) 
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ระบบอุปถัมภ์ในประเทศไทย 

บทความ “ Clientship and Class Structure in the Early Bangkok Period ” ของ 
อคิน รพีพัฒน์ (1975) ซึ่งได้กล่าวถึงระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยว่า สามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ระบบ 
คือ ระบบอุปถัมภ์ที่เป็นทางการ ก็คือ การจัดระเบียบการปกครองสมัยตอนต้นของกรุงรัตนโกสินทร์  
และอีกระบบ คือ ระบบอุปถัมภ์ที่ไม่เป็นทางการ ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อมีการขยายตัวของเศรษฐกิจ ท้าให้เกิด
ความสัมพันธ์ส่วนตัวขึ้น        
 ระบบอุปถัมภ์ในสังคมไทยสมัยก่อน เกิดจากการที่ต้องท้าสงคราม จึงต้องมีการรวบรวม
ก้าลังคน เพราะการรวบรวม และควบคุมก้าลังพล มีความส้าคัญทางการทหาร และทางการเมือง 
ตลอดจนมีผลต่อเสถียรภาพ และความมั่นคงของพระมหากษัตริย์  ดังนั้น จึงท้าให้เกิดระบบไพร่ กับ 
นาย ซึ่งนายก็ได้แก่ เจ้านายในราชวงศ์ และขุนนาง ส่วนไพร่ ก็คือ ชาวนา ชาวไร่  โดยไพร่จะมีทั้งไพร่
หลวง ก็คือไพร่ที่ขึ้นต่อพระมหากษัตริย์ จะมีการขึ้นทะเบียนให้สังกัดหน่วยงานหนึ่งหน่วยงาน
โดยเฉพาะ  ส่วนไพร่สม จะเป็นสมบัติของนาย โดยนายจะสามารถซื้อ หรือขายไพร่เหล่านั้นได้  ทั้งนี้ 
ไพร่จะอยู่ในความดูแลของนาย ในขณะที่นายจะอยู่ในความดูแลของพระมหากษัตริย์ แสดงให้เห็นว่า 
ระบบอุปถัมภ์ได้มีการเกิดขึ้น และฝังตัวอยู่ในระบบชนชั้นของสังคมไทย   
 ต่อมาเมื่อเกิดการขยายตัวในการค้าระหว่างประเทศ ท้าให้ระบบอุปถัมภ์ของสังคมไทย มี
แนวโน้มที่มีลักษณะที่จะไม่เป็นทางการมากขึ้น โดยจะเกิดขึ้นอยู่ทั้งภายในระดับชนชั้นของเจ้านาย 
ซึ่งเป็นไปเพ่ือต้องการได้รับความคุ้มครอง หรือเลื่อนต้าแหน่ง และเกิดขึ้นในระหว่างชนชั้นที่แตกต่าง
กัน รวมไปถึงเกิดขึ้นระหว่างชนชั้นเจ้านายกับชาวจีนอพยพ  ซึ่งการเพ่ิมขึ้นของผู้รับอุปถัมภ์ที่ไม่เป็น
ทางการ จะท้าให้ผู้อุปถัมภ์สามารถยกระดับสถานภาพของตนเองไปด้วย แต่สิ่งที่เกิดขึ้นนี้ จะท้าให้
เกิดปัญหาเสถียรภาพ และความมั่นคงของพระมหากษัตริย์ในการควบคุมก้าลังคน เพราะไม่ทราบ
จ้านวนก้าลังคนที่แน่นอน  (อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2545d, น.137-184) 
 นอกจากอคิน รพีพัฒน์ แล้ว Lucien M. Hanks (1975) ได้กล่าวถึงสังคมไทย ในบทความ 
“The Thai Social Order as Entourage and circle” ว่า คนไทยนั้น จะมองผู้อ่ืนในสังคมตาม
ฐานะและต้าแหน่งว่าอยู่สูง หรือต่้ากว่าตน และจะเคารพผู้ที่มีฐานะที่สูงกว่า โดยจัดประเภทให้ขึ้นอยู่
กับอาชีพ และบุญของแต่ละคน  สังคมไทยจะสอนให้รู้จักช่วยเหลือผู้อ่ืน เพ่ือจะได้เพ่ิมผลบุญและยก
ฐานะของตนเอง ซึ่งการช่วยเหลือกันและกัน ที่จะท้าให้เกิดความสัมพันธ์ในลักษณะอุปถัมภ์ โดย
ความสัมพันธ์จะมีมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับความสนิทสนมและความไว้วางใจ ทั้งนี้ ความสัมพันธ์ใน
ระบบอุปถัมภ์ จะเป็นไปโดยสมัครใจ โดยที่ผู้อุปถัมภ์คนหนึ่งอาจจะมีผู้รับอุปถัมภ์มากกว่าหนึ่งก็ได้ 
(อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2545a, น.189-194)   
 James C. Scott (1977) ได้ท้าการศึกษาการเมืองในระบบอุปถัมภ์ และการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  พบว่า ในการที่จะพิจารณา ท้าความเข้าใจ และอธิบาย
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กิจกรรม ตลอดจนปรากฏการณ์ทางการเมืองในประเทศโลกท่ีสามนั้น จะต้องมีการพัฒนาแนวคิดใหม่
เพ่ือเป็นกรอบในการวิเคราะห์  โดยจะต้องพิจารณากลุ่มอ้านาจที่ไม่เป็นทางการ กลุ่มพรรคพวก 
ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ประกอบด้วย  โดยการวิเคราะห์ระบบ
อุปถัมภ์จะไม่จ้ากัดวงอยู่เฉพาะในการศึกษาระดับหมู่บ้านเท่านั้น เนื่องจาก ในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้นั้น ระบบราชการ และพรรคการเมืองมีความเกี่ยวข้องกับระบบอุปถัมภ์ที่ไม่เป็นทางการ รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์ส่วนตัวอยู่มาก        
 ลักษณะของความสัมพันธ์ระหว่างผู้ อุปถัมภ์และผู้ รับอุปถัมภ์นั้น มี พ้ืนฐานมาจาก
ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองคน โดยที่ผู้อุปถัมภ์เป็นบุคคลที่มีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ และ
การใช้ทรัพยากรในการที่จะดูแล ปกปูองคุ้มครอง ตลอดจนให้ผลประโยชน์แก่ผู้รับอุปถัมภ์ซึ่งมีสถานะ
ที่ต่้ากว่า โดยผู้รับอุปถัมภ์ต้องตอบแทนโดยการให้ความช่วยเหลือ และให้บริการต่างๆ แก่ผู้อุปถัมภ์  
ซึ่งหากผู้รับอุปถัมภ์ต้องพ่ึงพาทรัพยากรของผู้อุปถัมภ์มากขึ้นเพียงใด ก็ยิ่งเป็นการสร้างข้อผูกพันให้
ผู้รับอุปถัมภ์ต้องให้บริการหรือรับใช้ผู้ อุปถัมภ์มากยิ่งขึ้น โดยการพ่ึงพา และตอบแทนซึ่งกันและกัน
ของทั้งสองฝุายดังที่กล่าวมาข้างต้น จะท้าให้เกิดความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกันมากขึ้น ทั้งนี้ความต้องการ
ทรัพยากร และรูปแบบของการแลกเปลี่ยนจะมีวิธีการแตกต่างกันออกไปในแต่ละช่วงเวลา 
 นอกจากนี้ James C. Scott ยังได้อธิบายถึงผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์แบบกลุ่ม (Patron-
Client Cluster) ว่า มีลักษณะเป็นความสัมพันธ์แนวตั้งระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์ โดยเป็น
ความสัมพันธ์เฉพาะ  ความมั่นคงของกลุ่มขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้อุปถัมภ์ในการตอบสนองความ
ต้องการของผู้รับอุปถัมภ์ได้ กล่าวคือ หากผู้อุปถัมภ์สามารถตอบสนองความต้องการได้ต่อเนื่องมาก
เท่าไหร่ ความสัมพันธ์ของทั้งคู่ก็จะยาวนานมากขึ้นเท่านั้น  โดยทรัพยากรของผู้อุปถัมภ์ อาจจะได้แก่ 
ความรู้ ความสามารถ ความเป็นเจ้าของทางอ้อมในทรัพย์สิน คือ โดยต้าแหน่ง หรืออาศัยบุคคลอ่ืน 
ซึ่งความรู้ และความเชี่ยวชาญนั้นนับเป็นทรัพยากรที่มีความมั่นคง ถาวร กว่าทรัพยากรที่เป็นวัตถุ 
ส่วนทรัพย์สินทางอ้อมที่มาจากการด้ารงต้าแหน่งนั้น เป็นทรัพย์สินที่มีความมั่นคงน้อยที่สุด เนื่องจาก
จะต้องขึ้นอยู่กับต้าแหน่งว่าครองอยู่ได้นานแค่ไหน ส่วนผู้รับอุปถัมภ์นั้น อาจตอบแทนผู้รับอุปถัมภ์
ด้วยการให้ใช้แรงงาน หรือเป็นหัวคะแนนให้ผู้อุปถัมภ์ในช่วงการหาเสียงเลือกตั้ง เป็นต้น  และเหตุผล
ที่ท้าให้ระบบอุปถัมภ์ยังด้าเนินอยู่ได้ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ประการแรก คือ  ความไม่เท่าเทียม
กันในการครอบครองทรัพยากร เพราะตราบใดที่มีผู้ถือครองทรัพยากรที่มากกว่า หรือการถือครอง
ทรัพยากรยังไม่เท่าเทียมกัน ก็ย่อมท้าให้เกิดผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์ตามมา  ประการที่สอง คือ 
โครงสร้างทางการเมืองของสังคมประเพณีในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท้าให้เกิดความสัมพันธ์แบบ
ระบบอุปถัมภ์  และประการสุดท้าย คือ เมื่อความสัมพันธ์แบบเครือญาติไม่สามารถตอบสนอง
เปูาหมายต่างๆ ได้ จึงท้าให้เกิดระบบอุปถัมภ์ เพ่ือท้าให้เกิดการบรรลุเปูาหมายต่างๆ 
 แนวโน้มของระบบอุปถัมภ์จะมีการเปลี่ยนแปลง เนื่องจาก การเข้ามาแทรกแซงของ
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เศรษฐกิจ และการเมืองระดับชาติ ข้อสังเกตที่น่าสนใจก็คือ ระบบการเลือกตั้งที่เกิดขึ้นนั้น ท้าให้ผู้
อุปถัมภ์ต้องมอบผลประโยชน์ให้แก่ผู้รับอุปถัมภ์มากยิ่งขึ้น เนื่องจาก ผู้รับอุปถัมภ์สามารถออกเสียง
เลือกตั้ง ตลอดจนสามารถเป็นหัวคะแนนให้แก่ผู้อุปถัมภ์ได้ (อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 
2545b, น.41-136)         
 นอกจากนี้ในบทความ “อิทธิพล” และ “อ้านาจ” ของ โยชิฟูมิ ทามาดา (2537)  ได้กล่าวถึง
การเมืองไทยในด้านที่ไม่เป็นทางการ และได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ นักการเมือง 
และนักธุรกิจว่า ทั้งสามฝุายนั้นต่างก็ใช้อ้านาจ และอิทธิพลต่อกันเพื่อผลประโยชน์ของตนเอง 
 โดยนับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ นั้น ประเทศไทยก็เกิดการพัฒนา และเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจจากการมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท้าให้มีพรรคการเมืองที่ได้รับการ
สนับสนุนจากนักธุรกิจเพ่ิมมากขึ้น  ตลอดจนรัฐมนตรี และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่เคยเป็นนัก
ธุรกิจมาก่อนก็มีจ้านวนเพ่ิมมากข้ึนเช่นเดียวกัน      
 ทั้งนี้  โยชิฟูมิ ทามาดา ได้กล่าวว่า อ้านาจทางการ เป็นอ้านาจที่มาจากการด้ารงต้าแหน่งที่
เป็นทางการ และได้รับอ้านาจอันชอบธรรม (Authority) ตามกฎหมาย  ในขณะที่อิทธิพล หรืออ้านาจ
ที่ไม่เป็นทางการนั้น เป็นการใช้อ้านาจที่นอกเหนือจากอ้านาจอันชอบธรรมที่มีอยู่ของผู้ด้ารงต้าแหน่ง 
และรวมไปถึงการใช้อ้านาจของผู้ที่ไม่มีต้าแหน่งทางราชการอีกด้วย และจากการที่นักธุรกิจมีอ้านาจ
ทางเศรษฐกิจ ประกอบกับช่องว่างของรายได้ระหว่างนักธุรกิจกับข้าราชการมีมากขึ้น จึงอาจท้าให้
เกิดกรณีที่ข้าราชการรับสินบน หรือร่วมมือกับนักธุรกิจในการด้าเนินการบางอย่างได้  ข้าราชการที่รับ
สินบน สามารถสร้างความม่ังคั่งให้กับตนเอง และยังสามารถแบ่งปัน หรือจัดสรรสินบนบางส่วนให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเป็นการเพ่ิมบารมี  สิ่งที่เกิดขึ้นนี้แสดงให้เห็นว่า ข้าราชการผู้นั้นตกอยู่ภายใต้
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของผู้ให้สินบน  นอกจากนี้ระบบเส้นสายก็ได้เกิดขึ้นจากการที่นักธุรกิจมี
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับข้าราชการนั่นเอง       
 นักธุรกิจเองนั้น สามารถสร้างให้ตนเองเกิดอิทธิพลทางเศรษฐกิจที่มากขึ้นไปอีกได้ โดยการใช้
อิทธิพลของนักการเมืองเหนือข้าราชการ โดยเฉพาะการใช้อิทธิพลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จะ
เห็นได้จากค้ากล่าวที่ได้มีการกล่าวไว้เมื่อหลายสิบปีมาแล้วว่า “ถ้าไม่ใกล้ชิดกับนักการเมืองก็ไม่ได้
ต้าแหน่ง และถ้าไม่ยอมนักการเมืองก็ไม่ได้อ้านาจ การถ่ายเทอ้านาจจากรัฐมนตรีมาถึงปลัดกระทรวง
และมาถึงขั้นการแต่งตั้งอธิบดีนั้นมักมีผลปรากฏว่า ถ้าใครเข้าไม่ถึง หรือไม่ใช่เส้นสายของนักการเมือง
แล้ว จะหมดโอกาสเห็นเดือนเห็นตะวันกันไปทีเดียว (มติชน 9 ต.ค. 27)” ซึ่งนอกจากการที่นักธุรกิจ
จะใช้อิทธิพลของนักการเมืองแล้วนั้น นักธุรกิจยังสามารถจะเข้าไปมีอิทธิพลทางการเมืองได้อีกสอง
ช่องทาง คือ การลงสมัครรับเลือกตั้งด้วยตนเอง และการสนับสนุนทางการเงินในการช่ว ยหาเสียง
เลือกตั้ง  หากนักธุรกิจต้องการจะเป็นผู้ก้าหนดนโยบาย จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบ
รัฐสภา  แต่นักธุรกิจก็สามารถใช้อิทธิพลได้แม้จะไม่มีรัฐสภา นั่นก็คือ การใช้อิทธิพลหรืออ้านาจที่ไม่
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เป็นทางการ นักธุรกิจจึงไม่มีปัญหา หรือได้รับความเดือดร้อนหากการเมืองจะไม่เป็นแบบรัฐสภา  
(อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา คุวินทร์พันธุ์, 2545e, น.315-351) 

ทฤษฎีการเมืองระหว่างข้าราชการระดับสูงกับนักการเมือง 

รูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับนักการเมือง 

 กระบวนการก้าหนดนโยบายในประเทศตะวันตกเป็นเรื่องของการเมืองที่สังกัดพรรค
การเมือง และมาจากการเลือก (elected party politician) กับข้าราชการอาชีพ (professional 
state bureaucrat)  ดังนั้น ในเรื่องของการก้าหนดนโยบาย จะต้องพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
ข้าราชการกับนักการเมือง ซึ่ง Joel D. Aberbach, Robert D. Putnam และ Bert A. Rockman 
ได้เสนอรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการกับนักการเมืองไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ (J.D. Aberbach, 
R.D. Putnam,andB.A. Rockman (1981) และ Mattei Dogan (1975) ใน พิทยา บวรวัฒนา 
(2556, น.80-82) )         
 (1)  รูปแบบที่ 1 นโยบายแยกจากการบริหาร  คือ  นักการเมืองจะมีหน้าที่ตัดสินใจก้าหนด
นโยบาย ข้าราชการจะมีหน้าที่น้านโยบายไปบริหาร ดังนั้น หน้าที่ของนักการเมืองและข้าราชการจึง
แบ่งแยกออกจากกันอย่างชัดเจน ข้าราชการมีหน้าที่รับใช้ “นาย” ที่เป็นนักการเมือง  ซึ่งรูปแบบที่ 1 
นี้เป็นรูปแบบที่ไม่สะท้อนความเป็นจริงในปัจจุบัน เพราะในปัจจุบันนั้น นักการเมืองไม่มีเวลา และ
ความรู้ที่จะตัดสินใจในทุกเรื่องของนโยบาย  จึงปล่อยให้เป็นหน้าที่ของข้าราชการที่จะใช้วิจารณญาณ 
(discretion) ในการตัดสินใจ         
 (2)  รูปแบบที่ 2  แบ่งงานกันท้า  คือ  นักการเมืองและข้าราชการมีส่วนร่วมในการก้าหนด
นโยบาย แต่มีบทบาทแตกต่างกันออกไป กล่าวคือ มีการแบ่งงานกันท้า ข้าราชการจะรวบรวมข้อมูล
และความรู้ และพิจารณาความเป็นไปได้ทางด้านวิชาการของนโยบาย  ส่วนนักการเมืองจะน้า
ผลประโยชน์และค่านิยมมาใช้ในการก้าหนดนโยบาย และประสานผลประโยชน์ที่หลากหลาย รูปแบบ
ที่ 2 นี้ ไม่ได้พิจารณาถึงว่า นักการเมืองเองอาจจะมีความช้านาญพิเศษเช่นกัน และข้าราชการเองก็
อาจจะเล่นการเมืองเพ่ือประสานผลประโยชน์เช่นกัน      
 นักวิชาการทั้งสาม คือ Aberbach Putnam และ Rockman มีความเห็นว่า รูปแบบที่ 1 
และ 2 ไม่สะท้อนความเป็นจริงในรัฐสมัยใหม่      
 (3)  รูปแบบที่ 3  สร้างความมีชีวิตชีวา หรือสร้างดุลยภาพ  คือ  นักการเมืองและข้าราชการ
ต่างก็มีบทบาทในการก้าหนดนโยบาย และเล่นการเมือง แต่แตกต่างกันตรงที่นักการเมืองเป็นผู้
รวบรวมผลประโยชน์ของปัจเจกบุคคลที่ไม่ได้รวมตัวกัน ในขณะที่ข้าราชการท้าหน้าที่ประนีประนอม
ผลประโยชน์เฉพาะตัวของกลุ่มผู้รับบริการที่มีการรวมตัวกัน การแบ่งงานกันท้านี้ ท้าให้นักการเมือง
เป็นคนที่มีอารมณ์ความรู้สึก รักพวกพ้อง เพ้อฝัน ในขณะที่ข้าราชการจะเป็นคนที่สุขุมรอบคอบ สนใจ
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ตนเอง เลือกท้าในสิ่งที่เป็นไปได้ และเน้นการปฏิบัติ นักการเมืองต้องการชื่อเสียงเพ่ือให้เป็นที่รู้จัก
ของประชาชน ต้องการเสนอความคิดใหม่ๆ และสร้างความมีชีวิตชีวาให้กับระบบนโยบาย ในขณะที่
ข้าราชการต้องการการบริหารงานแบบค่อยเป็นค่อยไป และต้องการเห็นดุลยภาพทางนโยบาย อีกทั้ง
นักการเมืองจะต้องมีทักษะในการพูดในที่สาธารณะ ในขณะที่ข้าราชการจะต้องมีทักษะในการประชุม
แบบคณะกรรมการ         
 (4)  รูปแบบที่ 4  ลูกผสมที่แท้ (the pure hybrid)  คือ  ในปัจจุบันนั้น ความแตกต่าง
ระหว่างนักการเมืองและข้าราชการก้าลังลดน้อยลงเรื่อยๆ กล่าวคือ ข้าราชการมีโลกทัศน์คล้ายกับ
นักการเมืองและบริหารในรูปแบบที่ 3 มากขึ้น เช่น ในประเทศอย่างฝรั่งเศส และญี่ปุุน จะมีการ
หมุนเวียนการด้ารงต้าแหน่งการเมืองและบริหาร ในบางประเทศจะมีการสร้างประเพณีที่ข้าราชการที่
ฉลาด และมีความทะเยอทะยานจะสามารถเป็นรัฐมนตรี ในบางประเทศมีการน้าคนนอกมาด้ารง
ต้าแหน่งส้าคัญๆ ในระบบราชการ ในประเทศแคนาดานั้น ปรากฏว่ามีการน้าข้าราชการไปช่วยงาน
การเมืองในท้าเนียบรัฐบาลมากจนข้าราชการเหล่านี้  กลายเป็น “ข้าราชการผู้ยิ่ ง ใหญ่” 
(superbureaucrats)  ที่มีโลกทัศน์เหมือนกับนักการเมืองในรูปแบบที่ 3 

กลยุทธ์ของระบบราชการ 

 ระบบราชการมีข้อได้เปรียบหรือจุดแข็งเพ่ือใช้ในการต่อสู้ทางการเมืองอยู่หลายประการ ดังนี้ 
( B.G. Peter (1978, pp.169-173) ใน พิทยา บวรวัฒนา (2556, น.75-77) ) 

 (1)  ระบบราชการเป็นแหล่งผูกขาดของข้อมูล และเป็นที่รวมของผู้เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ  
ส่งผลให้การตัดสินใจในการด้าเนินการนโยบายต่างๆ ของฝุายการเมือง จึงมีความจ้าเป็นต้องอาศัย
ข้อมูลและความรู้จากระบบราชการ       
 (2)  ระบบราชการมีอ้านาจในการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว เนื่องจากไม่ต้องค้านึงถึงข้อ
เรียกร้องจากจากกลุ่มการเมืองอ่ืน        
 (3)  ระบบราชการสามารถใช้ประโยชน์จากผู้ที่ให้การสนับสนุนทางการเมืองด้วย เช่น กลุ่ม
ผลประโยชน์ หรือสื่อมวลชน ที่อาจสนับสนุนนโยบายบางเรื่องของหน่วยงานในระบบราชการ 
 (4)  ระบบราชการเป็นกลไกท่ีบุคคลทั่วไปมักจะมองว่าปลอดจากการเมือง  ระบบราชการจึง
มักอ้างว่าการด้าเนินการของตนนั้นไม่มีการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้อง  และยังเป็นการตัดสินใจที่ใช้ความรู้ 
ความสามารถ ตลอดจนใช้ความเชี่ยวชาญเฉพาะเป็นหลัก     
 (5)  ระบบราชการประกอบด้วยหน่วยงานซึ่งในแต่ละหน่วยงานนั้น จะมีแนวทางการท้างาน
เฉพาะของตนที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย ตลอดจนมีการสั่งสมประสบการณ์และความช้านาญในการ
ท้างานด้านนโยบายนั้นๆ  ในขณะที่นักการเมืองที่เข้ามาด้ารงต้าแหน่งรัฐมนตรีนั้น มักจะไม่มีความรู้
เฉพาะในนโยบายนั้นๆ อีกทั้งยังไม่มีเวลามากพอที่จะศึกษาท้าความเข้าใจนโยบายได้อย่างลึกซึ้ง  
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นักการเมืองจึงมีความจ้าเป็นต้องพ่ึงข้าราชการ      
 (6)  ระบบราชการมีเสถียรภาพและมีความยั่งยืน  ในขณะที่รัฐมนตรีเข้ามาด้ารงต้าแหน่งไม่
นานก็ต้องลงจากต้าแหน่ง และรัฐมนตรียังไม่มีเวลาพอที่จะเรียนรู้ว่าจะต้องด้าเนินการอย่างไรที่จะ
ผลักดันให้โครงการของตนส้าเร็จได ้       
 Guy B. Peters (1978) ได้ตั้งข้อสังเกตว่า จากข้อได้เปรียบของระบบราชการข้างต้น ท้าให้ดู
เหมือนว่าข้าราชการจะเป็นชนชั้นผู้น้าที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการการตัดสินใจในระบบราชการ  แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วนั้น ระบบราชการไม่ได้เป็นตัวแสดงที่มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เนื่องจาก
ระบบราชการประกอบไปด้วยกลุ่มข้าราชการหลายกลุ่มที่มีอ้านาจในการตัดสินใจนโยบายเฉพาะเรื่อง 
ข้าราชการแต่ละกลุ่มจะให้ความสนใจเฉพาะนโยบายที่ตนเองรับผิดชอบ ข้าราชการโดยทั่วไปแล้วจึง
เล่นการเมืองเฉพาะในวงนโยบายของตน จะไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับการเล่นการเมืองในระดับชาติ  ดังนั้น 
ในหน่วยงานแต่ละหน่วยของระบบราชการที่ประกอบไปด้วยผู้ช้านาญการ จะมีความสามารถในการ
เล่นการเมืองได้ไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับเหตุผลหลายประการ อาทิ     
 (1)  หากลักษณะงานหรือภารกิจต้องใช้ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญเฉพาะมาก
ขึ้นเท่าใด ก็ยิ่งท้าให้ข้าราชการมีอ้านาจมากกว่านักการเมืองมากขึ้นเท่านั้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงาน
หรือภารกิจที่นักการเมืองไม่สามารถหาผู้เชี่ยวชาญข้างนอกมาช่วยคานความรู้ ความสามารถ และ
ความเชี่ยวชาญเฉพาะของข้าราชการได้       
 (2)  ยิ่งเรื่องใดมีลักษณะของการเมืองมากขึ้น เช่น เรื่องที่มีประชาชนสนใจมากเป็นพิเศษ ก็
ยิ่งท้าให้อ้านาจของระบบราชการต่อเรื่องนั้นๆ ลดลง      
 (3)  หน่วยงานในระบบราชการใดที่ปฏิบัติงานมาเป็นเวลานาน และบุคคลทั่วไปยอมรับฝีมือ
ในการท้างานแล้วนั้น จะเป็นหน่วยงานที่มีอ้านาจ ท้าให้นักการเมืองที่มีความต้องการที่จะเข้าไป
เปลี่ยนแปลงการตัดสินใจของข้าราชการเป็นไปได้ยาก      
 (4)  ยิ่งหน่วยงานใดในระบบราชการมีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันภายในมากเท่าใด ยิ่งท้า
ให้หน่วยงานนั้นมีอ้านาจในนโยบายที่ตนรับผิดชอบมากยิ่งขึ้น     
 (5)  ลักษณะสินค้า (goods) ที่หน่วยงานในระบบราชการนั้นผลิตหรือให้บริการมีผลต่อความ
ได้เปรียบของระบบราชการ กล่าวคือ หากสินค้าหรือบริการของหน่วยงานนั้น เอกชนสามารถผลิตได้
เช่นกัน ก็จะท้าให้หน่วยงานนั้นมีอ้านาจในนโยบายนั้นๆ น้อยลง    
 ระบบราชการมีกลยุทธ์หลายรูปแบบในการต่อสู้เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ้านาจในการก้าหนดนโยบาย 
และได้รับงบประมาณตามที่ต้องการ ด้วยการใช้ประโยชน์จากความรู้ ความสามารถ และความ
ช้านาญ และดึงเอากลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช้ามาช่วย เพ่ือย้ายอ้านาจในการก้าหนดนโยบายจาก
ข้าราชการการเมืองมาสู่ระบบราชการ   (B.G. Peter, 1978, pp.179-182)  
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กลยุทธ์ของฝ่ายการเมือง 

 สถาบันการเมือง เช่น คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา ก็มีข้อได้เปรียบหรือจุดแข็งในการต่อสู้กับ
ระบบราชการที่ส้าคัญ ดังนี้  ( B.G. Peter (1978, pp.168-169) และ F.E Rourke (1984, pp.66-
72) ใน พิทยา บวรวัฒนา (2556, น.78-79)  )      
 (1)  ความชอบธรรมทางกฎหมาย กล่าวคือ กฎหมายก้าหนดอ้านาจหน้าที่ของสถาบันทาง
การเมืองให้ก้ากับดูแลระบบราชการ และสถาบันทางการเมือง เช่น รัฐสภา ก็เป็นผู้ออกกฎหมาย
ก้าหนดกรอบอ้านาจของระบบราชการ       
 (2)  งบประมาณ กล่าวคือ สถาบันการเมืองเป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้แก่หน่วยงานต่างๆใน
ระบบราชการ          
 (3)  อ้านาจในการควบคุมและก้ากับนโยบายที่ระบบราชการเป็นผู้ก้าหนดและน้าไปปฏิบัติ
 (4)  อ้านาจจากการเป็นผู้แทนของประชาชน (มาจากการเลือกตั้งของประชาชน)  
 กลยุทธ์ของสถาบันทางการเมืองมีหลายประการ ดังนี้    
 (1)  หาวิธีควบคุมงบประมาณของระบบราชการ เช่น อาจจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นมาท้า
หน้าที่ดังกล่าว หรือใช้กลไกของรัฐสภาในการควบคุมงบประมาณของระบบราชการผ่าน
คณะกรรมาธิการต่างๆ         
 (2)  สร้างทีมงานที่ประกอบไปด้วยบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ
เฉพาะ เพ่ือมาต่อสู้กับกลุ่มข้าราชการที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะนั้นๆ    
 (3)  ใช้อ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้าย      
 (4)  สร้างพรรคการเมืองให้มีอ้านาจจนถึงข้ันที่สามารถเข้าไปควบคุมระบบราชการได้ 

ปัจจัยก าหนดอ านาจของแต่ละหน่วยงาน 

 Francis E. Rourke (1984, pp.91-122) ได้อธิบายถึง ปัจจัยส้าคัญที่เป็นตัวก้าหนดอ้านาจ
ของหน่วยงาน (bureaucratic power) ที่ท้าให้หน่วยงานราชการแต่ละหน่วยงานจะมีอ้านาจไม่
เท่ากัน ได้แก่ (พิทยา บวรวัฒนา, 2556, น.71-73)      
 (1)  ลักษณะงานที่หน่วยงานท้า โดยเฉพาะในแง่ของความช้านาญพิเศษ (expertise) ของ
งาน จะเป็นปัจจัยส้าคัญที่จะก้าหนดความแตกต่างเรื่องอ้านาจของหน่วยงาน เพราะงานแต่ละงานนั้น
ประชาชนให้ความส้าคัญและยกย่องไม่เท่ากัน หน่วยงานที่มีลักษณะของงานที่ต้องใช้ทักษะ (skills) ที่
สังคมต้องอาศัยและพ่ึงพามาก เช่น อาชีพนักวิทยาศาสตร์ และทหาร จะเป็นหน่วยงานที่มีอ้านาจมาก 
ในกรณีของหน่วยงานทหารนั้น จะได้รับการยกย่องและเป็นที่ย้าเกรงของประชาชน เพราะเป็น
หน่วยงานที่ผูกขาดอ้านาจการใช้ก้าลั งอาวุธบังคับ คือเป็นข้าราชการที่ติดอาวุธ  ( armed 
bureaucrats)  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง หน่วยงานทหารจะมีอ้านาจมากในประเทศที่ก้าลังพัฒนา เพราะ
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เป็นหน่วยงานที่ประกอบด้วยข้าราชการที่ได้รับการฝึกฝนมาอย่างดี และมีความช้านาญพิเศษ  
ในขณะที่หน่วยงานอ่ืนยังมีลักษณะของวิชาชีพที่มีความช้านาญการ (skilled professionals) น้อย 
ซึ่งไม่เหมือนกับประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างสหรัฐอเมริกาที่ระบบราชการประกอบไปด้วยบุคคลที่มี
ความช้านาญการในหลายๆ ด้านพร้อมกันไป     
 อ้านาจของหน่วยงานยังขึ้นอยู่กับว่างานที่ท้าและความช้านาญการที่ใช้นั้นเป็นงานที่ท้าให้
เกิดผลเป็นรูปธรรมในทันที ประชาชนจะเกิดความรู้สึกว่าตนได้ประโยชน์เพียงใด โดยในสาย
วิทยาศาสตร์นั้น นักวิทยาศาสตร์ธรรมชาติ (natural scientists) ได้รับการยกย่องจากความส้าเร็จใน
การสร้างพลังงานนิวเคลียร์ การส้ารวจอวกาศ และการปราบโรค  ในสายสังคมศาสตร์ นัก
เศรษฐศาสตร์และหน่วยงานที่ท้างานด้านการวางแผนเศรษฐกิจของประเทศ เป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับ
และมีอิทธิพลต่อการก้าหนดนโยบายของประเทศ เพราะลักษณะของสาขาวิชาเศรษฐศาสตร์และ
ความสามารถของนักเศรษฐศาสตร์ที่จะเสนอทางเลือกในการตัดสินใจให้กับฝุายการเมือง 
 (2)  การสนับสนุนทางการเมืองที่หน่วยงานได้รับจากผู้ที่มีอ้านาจทางการเมือง เช่น ใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา การสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ที่หน่วยงานได้รับเป็นปัจจัยส้าคัญในการ
เสริมให้อ้านาจของหน่วยงานมีมากขึ้นด้วย หน่วยงานที่ท้างานบริการประชาชนเป็นจ้านวนมาก และ
ประชาชนอยู่กระจายทั่วประเทศ จะท้าให้หน่วยงานนั้นมีอ้านาจมากขึ้นด้วย ดังนั้น หน่วยงานจึง
พยายามท้าให้ผู้รับบริการขยายตัว  ลักษณะของผู้รับบริการก็มีความส้าคัญ กลุ่มผู้รับบริการแต่ละ
กลุ่มจะมีอ้านาจไม่เท่ากัน กลุ่มผู้รับบริการบางกลุ่มมีอ้านาจมาก แต่กลุ่มผู้รับบริการบางกลุ่มกลับมี
อ้านาจน้อย หน่วยงานจึงพยายามจะดึงกลุ่มผู้รับบริการที่มีอ้านาจมากเข้ามาเป็นผู้รับบริการของ
หน่วยงานตน เช่น ดึงเอากลุ่มผู้น้าของประเทศมาเป็นผู้รับบริการ เป็นต้น ด้วยเหตุนี้ หน่ วยงานที่มี
ผู้รับบริการเป็นกลุ่มที่ไม่มีอ้านาจ เช่น คนยากจน จะเป็นหน่วยงานที่ท้างานล้าบาก  เพราะแรง
สนับสนุนทางการเมืองจะมีน้อย        
 (3)  ความทุ่มเทต่องานของข้าราชการในหน่วยงาน (organizational vitality) หน่วยงานที่
ท้างานในเรื่องที่ประชาชนนิยม จะสามารถดึงเอาบุคคลภายนอกที่มีอุดมการณ์เข้ามาท้างานได้ 
หน่วยงานที่ดีจึงมีหน้าที่ก้าหนดภารกิจหลัก และอุดมการณ์ขององค์การให้ชัดเจน เพ่ือดึงให้
ข้าราชการ และบุคคลภายนอกสนับสนุน ตลอดจนคอยปรับงานหลัก และอุดมการณ์ให้ทันสมัย
ตลอดเวลา           
 (4)  คุณภาพของผู้น้า หรือที่ Rourke เรียกว่า “Administrative statecraft”  คือ ผู้น้าใน
หน่วยงานมีความรับผิดชอบในสองระดับ คือ ในระดับแรก ผู้น้าจะต้องสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับกลุ่ม
ต่างๆข้างนอกหน่วยงานที่มีอ้านาจในการควบคุมทรัพยากรต่างๆ ที่หน่วยงานต้องพ่ึงพา ผู้น้าต้องท้า
ให้คนรอบนอกเชื่อถือการท้างานของหน่วยงาน  เวลาในการท้างานส่วนใหญ่ของหน่วยงานจะใช้ไปกับ
การท้างานเพ่ือสร้างศรัทธา และการสนับสนุนจากข้างนอก ตลอดจนต่อสู้กับหน่วยงานคู่แข่งขันด้วย 
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ในระดับสอง ผู้น้าต้องท้างานภายในของหน่วยงาน เช่น งานบริหาร การสร้างขวัญและก้าลังใจแก่
ข้าราชการ การไกล่เกลี่ยความขัดแย้งภายในหน่วยงาน พร้อมกับการท้างานภายนอกไปด้วย 

 นอกจากการที่ฝุายการเมือง และฝุายข้าราชการประจ้าต่างก็มีข้อได้เปรียบหรือจุดแข็งที่จะใช้
เป็นกลยุทธ์ทางการเมืองที่แตกต่างกันออกไปแล้ว  ทั้งสองฝุายยังมีส่วนที่แตกต่างกันออกไปอีก ดังนี้ 

ตารางที่ 2  ตารางแสดงลักษณะของข้าราชการการเมืองและข้าราชการประจ้า 

(กระมล ทองธรรมชาติ, 2524) 

ลักษณะ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า 
สถานภาพ 

การเข้า
ด้ารง

ต้าแหน่ง 

1. ผ่านการเลือกตั้งจากประชาชน 
หรือ 2. ผ่านการแต่งตั้งจากผู้ที่
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 

ผ่านการสอบแข่งขัน หรือผ่ านการสอบ
คัดเลือกตามระบบคุณธรรม 

ระยะเวลา
ในการ
ด้ารง

ต้าแหน่ง 

ก้าหนดไว้ชัดเจนและแน่นอนโดย
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย เช่น ต้อง
ออกจากต้าแหน่งเมื่อมีการยุบสภา 
หรือเมื่อมีการปฏิวัติรัฐประหาร 
หรือเมื่อมีการปรับปรุง
คณะรัฐมนตรี 

ด้ารงต้าแหน่งจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ 
เว้นแต่จะมีความผิดร้ายแรง การด้ารงอยู่ใน
ต้าแหน่งจึงมีความต่อเนื่องผันแปรตามการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาล  

ความ
มั่นคงใน
อาชีพ 

ขึ้นอยู่กับเสถียรภาพของระบบ
การเมือง 

มีความมั่นคงสูง เพราะมีความต่อเนื่องและมี
หลั กประกันที่ มั่ นคง  ความผันแปรทาง
การเมืองจึงมีผลกระทบต่อความมั่นคงของ
อาชีพข้าราชการน้อย 

ความ
ช้านาญ

งาน 

ส่วนใหญ่มีความรู้ทั่วๆ ไป ไม่ใช่
ผู้ช้านาญการเฉพาะ ความไม่
ต่อเนื่องในอาชีพ ท้าให้ข้าราชการ
การเมืองมีโอกาสพัฒนาความ
ช้านาญงานน้อย 

มีความช้านาญเฉพาะอย่างสูง อันเนื่องมาจาก
กระบวนการการคัดเลือก การสั่งสมการ
เรียนรู้ และประสบการณ์ที่ได้จากการ
ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลา
ยาวนาน และความม่ันคงในอาชีพ 
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ในส่วนต่อไปจะเป็นการศึกษา และทบทวนเกี่ยวกับกระบวนการ วิธีและขั้นตอนการปฏิบัติ 
ตลอดจนบทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบ
ราชการไทย 

การเลื่อนต าแหน่งและแต่งตั้งตามกฎหมายข้าราชการพลเรือน 

 กฎหมายข้าราชการพลเรือนถือก้าเนิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2471 การศึกษาวิวัฒนาการของการ
เลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งตามกฎหมายข้าราชการพลเรือน จะท้าให้เข้าใจ และมองเห็นภาพความ
เป็นมา ตลอดจนกระบวนการ และขั้นตอนในการเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งข้าราชการได้เป็นอย่างดี 
ซึ่งแนวคิดในการแบ่งยุคของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งได้มากจากผลงานการ
ศึกษาวิจัยของ สุลักขณา ธรรมานุสติ (2555) โดยมีการแบ่งออกเป็น 3 ยุค ดังนี้ (ศึกษาเพ่ิมเติมได้จาก
ภาคผนวก ก) 

ลักษณะ ข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจ า 
บทบาท 

ความเป็น
กลาง

ทางการ
เมือง 

ข้าราชการการเมืองเข้ามาด้ารงต้าแหน่งโดยมี
อุดมการณ์เฉพาะ และมีความรับผิดชอบที่
จะต้องปฏิบัติตามนโยบายที่ได้แถลงต่อรัฐสภา 
จึงต้องมีความรับผิดชอบต่อพรรคการเมือง กลุ่ม
การเมือง หรือกลุ่มผู้เลือกตั้ง การปฏิบัติหน้าที่
ของข้าราชการการเมืองจึงมีลักษณะการเลือก
ปฏิบัติ และใช้อิทธิพลโน้มน้าวพฤติกรรมทาง
การเมือง 

บทบาทของข้าราชการประจ้า
ถูกจ้ากัดโดยความรับผิดชอบ
ต่อสาธารชน ส่วนรวม และ
หลักความเป็นกลางทางการ
เมือง การปฏิบัติหน้าที่จะต้อง
ไม่ฝักใฝุพรรคการเมือง หรือ
กลุ่มการเมืองใดๆ ซึ่งอาจจะท้า
ให้เสียความยุติธรรมในสังคมได้ 

ลักษณะ
หน้าที่
ความ

รับผิดชอบ 

รับผิดชอบในการก้าหนดนโยบายและเปูาหมาย
ของรัฐ และควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
ให้บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว้ 

ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือท้าให้
บ ร ร ลุ เ ปู า ห ม า ย ต า ม ที่
ข้าราชการการเมืองได้ก้าหนด
ไว้ โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติว่า
พรรคหรือกลุ่มการเมืองใดเป็น
รัฐบาล 

ข้อจ้ากัด
ทางด้าน

พฤติกรรม 

ข้าราชการการเมืองจะต้องท้าตัวให้สอดคล้อง
กับคุณค่าและความต้องการของผู้ออกเสียง
เลือกตั้ง พฤติกรรมของข้าราชการการเมืองจึง
ผันแปรไปตามมติมหาชน และข้อเรียกร้องของผู้
มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

พฤติ ก ร รมของข้ า ร าชกา ร
ประจ้าถูกก้าหนดโดยระเบียบ
ของข้าราชการพลเรือน 
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 (1)  ยุคระบบจ าแนกชั้นยศ  (พ.ศ. 2471 – ก่อน พ.ศ. 2518) 

 (1.1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 เป็นจุดเริ่มต้นของการวางระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนให้เป็นระบบ เป็นแบบแผน และมีแนวทางในการปฏิบัติที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
โดยมีหลักการส้าคัญ 5 ประการ คือ ประการแรก ข้าราชการพลเรือนทั้งหมดต้องอยู่ภายใต้ระเบียบ
เดียวกัน  ประการที่สอง มีการเลือกสรรผู้มีความรู้ ความสามารถ ให้เข้ารับราชการโดยเสมอภาคและ
ยุติธรรม  ประการที่สาม ท้าให้ข้าราชการพลเรือนสามารถรับราชการเป็นอาชีพได้  ประการที่สี่ 
ข้าราชการพลเรือนต้องมีวินัย  และประการสุดท้าย เพื่อให้ทางราชการได้รับประโยชน์จากข้าราชการ
ยิ่งขึ้น (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.4-16)         
 ส้าหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น มีสาระส้าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือน ดังนี้         
 ข้าราชการพลเรือนมีการจ้าแนกเป็นชั้นยศ (rank classification) โดยก้าหนดให้มีชั้นและยศ
เพ่ือแสดงฐานะ ซึ่งแบ่งข้าราชการเป็น 2 ชั้น และให้มียศ ดังนี้    
 (1) ชั้นสัญญาบัตร ได้แก่ ข้าราชการซึ่งมียศตั้งแต่รองอ้ามาตย์ตรี หรือซึ่งกฎหมายบัญญัติว่า
เสมอด้วยรองอ้ามาตย์ตรีขึ้นไป        
 (2) ชั้นราชบุรุษ ได้แก่ ข้าราชการซึ่งมียศชั้นราชบุรุษ หรือซึ่งกฎหมายบัญญัติว่าเสมอด้วย
ราชบุรุษ  และก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญ มียศ ดังนี้ (สุลักขณา ธรรมานุสติ, 2555, น.8) 

ตารางที่ 3  การจ้าแนกชั้นยศตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 

ชั้น ยศ 

ชั้นสัญญาบัตร 

มหาอ้ามาตย์เอก 
มหาอ้ามาตย์โท 
มหาอ้ามาตย์ตรี 

อ้ามาตย์เอก 
อ้ามาตย์โท 
อ้ามาตย์ตรี 

รองอ้ามาตย์เอก 
รองอ้ามาตย์โท 
รองอ้ามาตย์ตรี 

ชั้นราชบุรุษ ราชบุรุษ 
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 (1.2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476 

 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบราชาธิปไตย เป็นระบบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์เป็นประมุขเมื่อ พ.ศ. 2475 จึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471 อันเนื่องมาจาก หลัก 6 ประการของคณะราษฎร ซึ่งมีหลักความเสมอ
ภาครวมอยู่ด้วย จึงให้มีการยกเลิกยศประจ้าตัวข้าราชการ เพ่ือไม่ ให้ข้าราชการมีสถานภาพเหนือ
ประชาชน ซึ่งเมื่อยกเลิกยศของข้าราชการแล้วนั้น จึงก้าหนดให้ใช้ ต้าแหน่ง ในการบริหารงานบุคคล
ตามระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (position classification) นอกจากนี้ยังก้าหนดให้มี คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ซึ่งประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่
ทรงแต่งตั้งอีก 5-7 คน (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.37)  โดยต้าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ 
ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก ประจ้าแผนก และเสมียนพนักงาน (มาตรา 12)  

 (1.3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ มีการปรับปรุงให้ข้าราชการรับเงินเดือนตามชั้นของข้าราชการตาม
ระบบจ้าแนกชั้นยศ (rank classification)  โดยก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญมี 5 ชั้น ได้แก่ 
ชั้นจัตวา ชั้นตรี ชั้นโท ชั้นเอก และชั้นพิเศษ ส่วนต้าแหน่งก็ก้าหนดเช่นเดิม คือ ปลัดกระทรวง อธิบดี 
หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก ประจ้าแผนก และเสมียนพนักงาน   

 ส้าหรับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2482 และพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2485 นั้น ไม่ได้มีการปรับปรุง หรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวข้องกับการเลื่อนขั้น
และการแต่งตั้งในสาระส้าคัญ  

 (1.4) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495  

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้มีการลดบทบาทของ ก.พ. ลงไปหลายอย่าง และให้อ้านาจหน้าที่ 
อ.ก.พ. กระทรวง อ.ก.พ.กรม อ.ก.พ.จังหวัด และเจ้ากระทรวงในการปฏิบัติด้านการบริหารงานบุคคล 
ทั้งนี้ เพื่อความคล่องตัวและรวดเร็วในการบริหารราชการในช่วงเวลาที่มีการเร่งรัดพัฒนาประเทศหลัง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.249)  

 (1.5) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้มีการเพ่ิมต้าแหน่งข้าราชการพลเรือน ดังนั้น ต้าแหน่งข้าราชการพล
เรือน จึงได้แก่ ปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี รองอธิบดี 
ผู้อ้านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก ประจ้าแผนก และเสมียนพนักงาน 
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 ยุคระบบจ้าแนกชั้นยศ  (พ.ศ. 2471 – ก่อน พ.ศ. 2518) นั้น ในช่วงแรกจะมีการการจ้าแนก
ข้าราชการพลเรือนสามัญเป็นชั้นยศ (rank classification) โดยก้าหนดให้มีชั้นและยศเพ่ือแสดงฐานะ 
แต่ต่อมาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จึงก้าหนดให้ใช้ ต้าแหน่ง ในการบริหารงาน
บุคคลตามระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (position classification) และก้าหนดให้มี คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (ก.พ.)         
 การเลื่อนต้าแหน่งและการแต่งตั้งในยุคนี้ จะให้ความส้าคัญกับการสอบแข่งขันเพ่ือเลื่อน
ต้าแหน่ง และให้ความส้าคัญกับคุณวุฒิทางการศึกษาที่สามารถน้ามาใช้ในการลดข้อก้าหนดใน เรื่อง
ของระยะเวลาในการรับราชการที่เป็นคุณสมบัติส้าคัญในการพิจารณาเพ่ือเลื่อนต้าแหน่งได้ เช่น หาก
เป็นผู้ได้ปริญญาเอกหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาเอก เมื่อต้องเลื่อนจากข้าราชการชั้นตรีขึ้นเป็นชั้น
โท ก้าหนดเวลา 3 ปีในการรับราชการไม่ต้องน้ามาใช้ (มาตรา 17 แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2479) เป็นต้น  

 (2) ยุคระบบจ าแนกต าแหน่ง (พ.ศ. 2518 – ก่อน พ.ศ. 2551) 

 (2.1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ได้น้าระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (position classification) เข้ามาใช้แทน
ระบบจ้าแนกชั้นยศ (rank classification) โดยยกเลิกชั้นข้าราชการ ให้ใช้ระดับต้าแหน่งในการ
บริหารงานบุคคล (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.447) ทั้งนี้ ในพระราชบัญญัติได้ก้าหนดต้าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญเป็น 11 ระดับ โดยค้านึงถึงลักษณะ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณและ
คุณภาพของงาน โดยมาตรา 44 ได้ก้าหนดผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 4  ผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

ระดับ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
11 รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
10 ปลัดกระทรวง/นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีเจ้า

สังกัด 
9  

(ส้านักงานเลขานุการรัฐมนตรี และ
ราชบัณฑิตยสถาน) 

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

9, 8, 7 อธิบดี 
6 ลงมา อธิบดีหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมาย

จากอธิบดี 
4 ลงมา  

(บรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 38 และมาตรา 49) 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
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 (2.2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก้าหนดต้าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญให้มี 3 ประเภท คือ 
ต้าแหน่งประเภททั่วไป ต้าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูงหรือนักบริหารระดับกลาง ส้าหรับระดับต้าแหน่งยังมี 11 ระดับเช่นเดิม  นอกจากนี้ยัง
ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และ
ต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงหรือนักบริหารระดับกลาง ได้รับเงินประจ้าต้าแหน่งตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่ก้าหนดในกฎ ก.พ. โดยมาตรา 52 ได้ก้าหนดผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง ดังนี้ 

ตารางที่ 5  ผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

ระดับ ผู้มีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
11 รัฐมนตรีเจ้าสังกัด 

10 และ 9 ปลัดกระทรวง/รัฐมนตรีเจ้าสังกัด/อธิบดี 
8 และ 7 ลงมา อธิบดี 

7 ลงมา  
(ราชการส่วนภูมิภาค และไม่ใช่หัวหน้าส่วน

ราชการประจ้าจังหวัด) 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 

 

 ยุคระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (พ.ศ. 2518 – ก่อน พ.ศ. 2551) นั้น ก้าหนดต้าแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญเป็น 11 ระดับ โดยค้านึงถึงลักษณะ หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณและคุณภาพของ
งาน  โดยมีการก้าหนดผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญในระดับต่างๆ อย่าง
ชัดเจน การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนข้าราชการพลเรือนแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 9 ระดับ 10 และ
ระดับ 11  ก้าหนดให้ อ.ก.พ. กรม/กระทรวง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
คัดเลือก และประเมินบุคคล ส้าหรับการแต่งตั้งระดับ 11 นั้น ปลัดกระทรวงเป็นผู้เสนอรายชื่อที่
เหมาะสมต่อรฐัมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือพิจารณาเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 11 
จะเห็นได้ว่าเป็นยุคที่เริ่มมีการน้าระบบของคณะกรรมการในการพิจารณาคัดเลือกข้าราชการระดับสูง
มาใช้เพ่ือท้าให้กระบวนการเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
  

 (3) ยุคระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนใหม่ (ตั้งแต่ พ.ศ. 2551) 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้จ้าแนกให้ข้าราชการพลเรือน
สามัญมี 4 ประเภท และมีระดับต้าแหน่งในแต่ละประเภท ดังนี้  
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ตารางที่ 6  การจ้าแนกข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 

ประเภทบริหาร ประเภทอ านวยการ ประเภทวิชาการ ประเภทท่ัวไป 
ระดับต้น 
ระดับสูง 

ระดับต้น 
ระดับสูง 

ระดับปฏิบัติการ 
ระดับช้านาญการ 

ระดับช้านาญการพิเศษ 
ระดับเชี่ยวชาญ 
ระดับทรงคุณวุฒิ 

ระดับปฏิบัติงาน 
ระดับช้านาญงาน 

ระดับอาวุโส 
ระดับทักษะพิเศษ 

 

 โดยมาตรา 42 ได้มีการก้าหนดให้การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้ค้านึงถึงระบบคุณธรรมดังต่อไปนี้     
 (1) การรับบุคคลเพ่ือบรรจุเข้ารับราชการและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งต้องค้านึงถึงความรู้
ความสามารถของบุคคล ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และประโยชน์ของทางราชการ  
 (2) การบริหารทรัพยากรบุคคล ต้องค้านึงถึงผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพขององค์กรและ
ลักษณะของงาน โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม     
 (3) การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนต้าแหน่ง และการให้ประโยชน์อ่ืนแก่ข้าราชการ 
ต้องเป็นไปอย่างเป็นธรรมโดยพิจารณาจากผลงาน ศักยภาพ และความประพฤติ และจะน้าความ
คิดเห็นทางการเมืองหรือสังกัดพรรคการเมืองมาประกอบการพิจารณามิได้   
 (4) การด้าเนินการทางวินัย ต้องเป็นไปด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ 
 (5) การบริหารทรัพยากรบุคคลต้องมีความเป็นกลางทางการเมือง 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซึ่งเป็นองค์กรกึ่งตุลาการ เป็นอิสระจากฝุายบริหาร (ส้านักงาน ก.พ., 2551, 
น.661) มีอ้านาจวินิจฉัยชี้ขาด และสั่งให้หัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติตามได้โดยไม่ต้องเสนอให้
นายกรัฐมนตรีสั่งการ (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.663)     
 การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551          
 มาตรา 52  ก้าหนดให้การสรรหาเพ่ือให้ได้บุคคลมาบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพล
เรือนสามัญ และแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค้านึงถึงพฤติกรรมทาง
จริยธรรมของบุคคลดังกล่าว ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ     
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 มาตรา 57  ได้ก้าหนดผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.695-697) 
ดังนี้ 

 (1) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงต้าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน้าเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพือ่พิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่ง
บรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน้าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง 
 (2) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงต้าแหน่งรองหัวหน้าส่วน
ราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการระดับกรม รองหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ใน
บังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรีแล้วแต่กรณี 
หรือต้าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ก้าหนดเป็นต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา 
หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือน้าเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้ปลัดกระทรวงผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้า
ส่วนราชการระดับกรมดังกล่าวเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน้าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรง
พระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง        
 (3) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น  ให้ปลัดกระทรวง
ผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 (4) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทอ้านวยการ ประเภทวิชาการ ระดับ
ปฏิบัติการ ช้านาญการ ช้านาญการพิเศษ และเชี่ยวชาญ และประเภททั่วไปในส้านักงานรัฐมนตรี ให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง       
 (5) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทอ้านวยการระดับสูง ให้ปลัดกระทรวง
ผู้บังคับบัญชา หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง 
 (6) การบรรจุและแต่งตั้ ง ให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทอ้านวยการระดับต้น ให้อธิบดี
ผู้บังคับบัญชาเป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งเมื่อได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการ
บรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทอ้านวยการระดับต้นในส่วนราชการระดับกรมที่หัวหน้าส่วน
ราชการอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือต่อรัฐมนตรี 
แล้วแต่กรณีให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง    
 (7) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาการระดับทรงคุณวุฒิ ให้รัฐมนตรีเจ้า
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สังกัดน้าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีเจ้า
สังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน้าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ  
แต่งตั้ง           
 (8) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาการระดับเชี่ยวชาญ ให้ปลัดกระทรวง
หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง   
 (9) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาการระดับช้านาญการพิเศษ และ
ต้าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง
เมื่อได้รับความเห็นชอบจากปลัดกระทรวง ส่วนการบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาการ
ระดับช้านาญการพิเศษ และต้าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษในส่วนราชการระดับกรมที่
หัวหน้าส่วนราชการอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือ
ต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง  
 (10) การบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ ช้านาญการ 
ต้าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงาน ช้านาญงาน และอาวุโส ให้อธิบดีผู้บังคับบัญชา หรือผู้ซึ่ง
ได้รับมอบหมายจากอธิบดีผู้บังคับบัญชา เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง   
 (11) การบรรจุและแต่งตั้งตามมาตรา 53 และการย้ายตามมาตรา 63 ให้ด้ารงต้าแหน่งตาม 
(9) ซึ่งไม่ใช่ต้าแหน่งประเภททั่วไประดับทักษะพิเศษ และต้าแหน่งตาม (10) ในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้บังคับบัญชา เป็นผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้ง   
 ในการเสนอเพ่ือแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่ง ให้รายงานความสมควร
พร้อมทั้งเหตุผล ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก้าหนดไปด้วย 

 โดยการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 มีหลักการ (สุลักขณา ธรรมานุสติ, 2555, น.14) คือ    
 (1)  กระจายอ้านาจให้ อ.ก.พ. ของส่วนราชการ เป็นผู้วางระบบการประเมินอย่างเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพ โปร่งใส เป็นธรรม และตรวจสอบได้ โดยให้มีคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือให้ได้บุคคลที่
เหมาะสมกับต้าแหน่งที่จะแต่งตั้ง        
 (2)  การคัดเลือกนักบริหารระดับสูงเป็นระบบเปิด และมีการเปิดกว้างมากขึ้น    
 (3)  ให้ข้าราชการมีความรู้ที่หลากหลาย มีความเข้าใจในงาน และความต้องการของส่วน
ราชการอ่ืน           
 (4)  การเลื่อนข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่งที่สูงขึ้น ผู้นั้นจะต้องได้รับการประเมินความรู้ 
ความสามารถ ทักษะ สมรรถนะ ตามที่ส่วนราชการ และ ก.พ. ก้าหนด 
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 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีสาระส้าคัญที่มีความเกี่ยวข้องกับการวิจัย ดังนี้ 
 มาตรา 58 ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารผู้ใดปฏิบัติ
หน้าที่เดียวติดต่อกันเป็นเวลาครบสี่ปี ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ้านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด้าเนินการ
ให้มีการสับเปลี่ยนหน้าที่ ย้าย หรือโอนไปปฏิบัติหน้าที่อ่ืน เว้นแต่มีความจ้าเป็นเพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการจะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีให้คงอยู่ปฏิบัติหน้าที่เดิมต่อไปเป็นเวลาไม่เกินสองปีก็ได้ ทั้งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก้าหนด ทั้งนี้ ไม่ให้ใช้บังคับแก่ผู้ด้ารงต้าแหน่งที่ ก.พ. ก้าหนดว่าเป็น
ต้าแหน่งที่มีลักษณะงานเฉพาะอย่าง       
 มาตรา 63 ก้าหนดให้การย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้
ด้ารงต้าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรม แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามที่
ก้าหนดในกฎ ก.พ.  โดยการย้ายหรือการโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งใน
ระดับที่ต่้ากว่าเดิมจะกระท้ามิได้ เว้นแต่จะได้รับความยินยอมจากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น 
 มาตรา 71 ก้าหนดให้ในกรณีที่ศาลปกครองมีค้าพิพากษาถึงที่สุดสั่งให้เพิกถอนค้าสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ ให้เป็นหน้าที่ของ ก.พ. โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีในการสั่งการ
ตามสมควรเพ่ือเยียวยาและแก้ไขหรือด้าเนินการตามที่เห็นสมควรได้   
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีการต่อเวลาราชการให้ข้าราชการพลเรือนที่อายุครบ 60 ปี ให้
สามารถรับราชการต่อไปได้ไม่เกิน 10 ปี หากราชการมีความจ้าเป็นที่จะให้รับราชการต่อไปเพ่ือ
ปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการ หรือหน้าที่ที่ต้องใช้ความสามารถเฉพาะตัวในต้าแหน่ง (มาตรา 108) 

 จากการศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายข้าราชการพลเรือน ท้าให้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง 
การปรับปรุงแก้ไขที่เกี่ยวข้องกับการก้าหนดต้าแหน่งของข้าราชการพลเรือน และสาระส้าคัญที่มีการ
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยของกระบวนการ และข้ันตอนในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการพลเรือน ซึ่ง
สามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 7 การเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งตามกฎหมายข้าราชการพลเรือนในแต่ละยุค 

 

ช่วงเวลา สาระส าคัญ 
(1) ยุคระบบจ าแนกชั้นยศ (พ.ศ. 2471 - ก่อน พ.ศ.2518)  
(1.1) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2471 

มีการจ้าแนกเป็นชั้นยศ (rank classification) โดยแบ่งข้าราชการ
เป็น 2 ชั้น และให้มียศ ดังนี้ (1) ชั้นสัญญาบัตร ได้แก่ ข้าราชการซึ่งมี
ยศตั้งแต่รองอ้ามาตย์ตรีขึ้นไป (2) ชั้นราชบุรุษ ได้แก่ข้าราชการที่มี
ยศชั้นราชบุรุษ การเลื่อน : ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นราชบุรุษจะ
เลื่อนขึ้นเป็นชั้นสัญญาบัตรได้โดยการสอบไล่ 
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ช่วงเวลา สาระส าคัญ 
(1.2) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2476 

มีการยกเลิกชั้นยศประจ้าตัวข้าราชการ และก้าหนดให้ใช้ต้าแหน่ง
ตามระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (position classification) ซึ่งต้าแหน่ง
ข้าราชการพลเรือนสามัญ  ได้แก่ ปลัดกระทรวง อธิบดี หัวหน้ากอง 
หัวหน้าแผนก ประจ้าแผนก และเสมียนพนักงาน 
การเลื่อน : ข้าราชการพลเรือนสามัญในต้าแหน่งเสมียนพนักงาน 
ประจ้าแผนก หัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เลือกจากบุคคลที่สอบแข่งขันส้าหรับต้าแหน่งนั้นๆ  ส่วนการแต่งตั้ง
ในต้าแหน่งอธิบดี และปลัดกระทรวงนั้น ให้คัดเลือกบุคคลจาก
หัวหน้ากองขึ้นไป ไม่น้อยกว่า 3 คน เพ่ือให้ ก.พ. คัดเลือก 

(1.3) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2479 

มีการปรับปรุงให้ข้าราชการรับเงินเดือนตามระบบจ้าแนกชั้นยศ 
(rank classification) โดยก้าหนดให้มี 5 ชั้น ได้แก่ ชั้นจัตวา ชั้นตรี 
ชั้นโท ชั้นเอก และชั้นพิเศษ ส่วนต้าแหน่งยังคงเดิม 
การเลื่อน : ข้าราชการชั้นจัตวาเลื่อนขึ้นเป็นชั้นตรีได้โดยการ
สอบแข่งขัน ส่วนการเลื่อนข้าราชการจากชั้นตรีเป็นชั้นโท ชั้นโทเป็น
ชั้นเอก และชั้นเอกเป็นชั้นพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงเป็นคนพิจารณา
คัดเลือก 

(1.4) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2495 

การเลื่อน : ข้าราชการชั้นจัตวา เลื่อนขึ้นเป็นชั้นตรีได้โดยการ
สอบแข่งขันแต่หากข้าราชการชั้นจัตวารับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่า 
15 ปี และได้รับเงินเดือน 120 บาท มาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี และ
ด้ารงต้าแหน่งประจ้าแผนกมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ปี จะสามารถเลื่อน
เป็นชั้นตรีได้โดยอนุมัติจาก อ.ก.พ. กรม 

(1.5) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2497 

มีการเพ่ิมต้าแหน่งข้าราชการพลเรือนเป็น ปลัดกระทรวง รอง
ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง อธิบดี  รองอธิบดี 
ผู้อ้านวยการกอง หัวหน้ากอง หัวหน้าแผนก ประจ้าแผนก และ
เสมียนพนักงาน 
การเลื่อน : การเลื่อนข้าราชการชั้นตรีเป็นชั้นโท และชั้นโทเป็นชั้น
เอก จะเลื่อนได้เฉพาะผู้ที่สอบคัดเลือกได้ตามหลักสูตรและวิธีการที่ 
อ.ก.พ.กระทรวงก้าหนด 
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ช่วงเวลา สาระส าคัญ 
(2) ยุคระบบจ าแนกต าแหน่ง (พ.ศ. 2518 - ก่อน พ.ศ.2551) 
(2.1) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2518 

น้าระบบจ้าแนกต้าแหน่ง (position classification) เข้ามาใช้แทน
ระบบจ้าแนกชั้นยศ (rank classification) โดยยกเลิกชั้นข้าราชการ 
ให้ใช้ระดับต้าแหน่งในการบริหารงานบุคคล และได้ก้าหนดต้าแหน่ง
เป็น 11 ระดับ 
การเลื่อน : ก้าหนดให้การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้ง
ให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับที่สู งขึ้น ให้ เลื่ อนและแต่งตั้ งจากผู้
สอบแข่งขัน หรือผู้สอบคัดเลือกเพ่ือด้ารงต้าแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ที่
ได้รับคัดเลือกเพ่ือด้ารงต้าแหน่งนั้น 

(2.2) พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2535 

ก้าหนดต้าแหน่งให้มี 3 ประเภท คือ ต้าแหน่งประเภททั่วไป 
ต้าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะหรือเชี่ยวชาญเฉพาะ และต้าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูงหรือนักบริหารระดับกลาง ส้าหรับระดับ
ต้าแหน่งยังมี 11 ระดับเช่นเดิม 
การเลื่อน : ข้าราชการระดับ 9 10 และ 11 ก้าหนดให้ อ.ก.พ.กรม/
กระทรวง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาความเหมาะสม โดยใน
ระดับ 11 นั้น ปลัดกระทรวงจะเป็นผู้เสนอชื่อต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
เพ่ือพิจารณา 

(3) ยุคระบบจ าแนกต าแหน่งและค่าตอบแทนใหม่ (ตั้งแต่ พ.ศ.2551) 
พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 

จ้าแนกข้าราชการพลเรือนสามัญเป็น 4 ประเภท และมีระดับ
ต้าแหน่งในแต่ละประเภท ดังนี้  
(1) ประเภทบริหาร ได้แก่ ระดับต้น และระดับสูง 
(2) ประเภทอ้านวยการ ได้แก่ ระดับต้น และระดับสูง 
(3) ประเภทวิชาการ ได้แก่ ระดับปฏิบัติการ ช้านาญการ ช้านาญการ
พิเศษ เชี่ยวชาญ และทรงคุณวุฒิ 
(4) ประเภทช้านาญงาน ได้แก่ ระดับปฏิบัติงาน ช้านาญงาน อาวุโส 
และทักษะพิเศษ   
นอกจากนี้ยังก้าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) ซึ่งเป็นองค์กรก่ึงตุลาการ และเป็นอิสระจากฝุายบริหาร โดย
มีอ้านาจหน้าที่ (ตามมาตรา 31) เช่น พิจารณาวินิจฉัยเรื่องอุทธรณ์
ร้องทุกข ์
การคัดเลือกนักบริหารระดับสูง : ก้าหนดให้ อ.ก.พ. กรม/กระทรวง 
แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือก แต่ส้าหรับการคัดเลือก
เพ่ือแต่งตั้งปลัดกระทรวงหรือเทียบเท่า จะให้ปลัดกระทรวงคนก่อน
หน้าเป็นผู้เสนอรายชื่อที่เหมาะสมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือพิจารณา 
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 ในส่วนต่อไป จะเป็นการศึกษา และรวบรวมขั้นตอน กระบวนการ และแนวทางปฏิบัติที่
เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้าย การคัดเลือก ตลอดจนการเลื่อนข้าราชการระดับสูง 

กระบวนการคัดเลือกและแต่งตั้งนักบริหารระดับสูง 

 ในปี พ.ศ. 2540 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ในการคัดเลือกและแต่งตั้งนักบริหารระดับสูง ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 22 ลง
วันที่ 30 กันยายน 2540 เรื่อง การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารง
ต้าแหน่งระดับ 8 ลงมา และระดับ 9 ระดับ 10 ระดับ 11 โดยมีสาระส้าคัญ คือ   
 การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 9 และระดับ 10 นั้น ให้ 
อ.ก.พ. กระทรวง แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาคัดเลือก โดยให้คณะกรรมการดังกล่าวก้าหนด
เกณฑ์การประเมินบุคคลให้เหมาะสมกับต้าแหน่งที่จะแต่งตั้ง ทั้งนี้ ให้ค้านึงถึงความรู้ ความสามารถ 
ความประพฤติ ประวัติการรับราชการ และพิจาณาถึงคุณลักษณะอ่ืนๆ ที่จ้าเป็นต้องใช้ในการ
ปฏิบัติงานในต้าแหน่งและส่วนราชการนั้นๆ  จากนั้นให้คณะกรรมการคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมไว้ 
ต้าแหน่งละไม่เกิน 3 คน เพื่อเสนอให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้พิจารณา ส้าหรับกรณีที่เป็นผู้เหมาะสมที่จะ
ได้เลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับ 10 ก็ให้เสนอรัฐมนตรีเจ้าสังกัดน้าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
พิจารณาอนุมัติต่อไป        
 ส้าหรับการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 11 นั้น 
ปลัดกระทรวงจะเป็นผู้เสนอรายชื่อผู้ที่เหมาะสมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เมื่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณา
ได้ผู้ที่เหมาะสมแล้ว ก็จะด้าเนินการแต่งตั้งต่อไป และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว 9 ลง
วันที่ 26 สิงหาคม 2548 ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในส่วนของการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้
ด้ารงต้าแหน่งระดับ 11 ในกรณีท่ีปลัดกระทรวงไม่เสนอชื่อผู้ที่เหมาะสมต่อรัฐมนตรีจ้าสังกัด หรือไม่มี
ผู้เสนอชื่อ หรือผู้มีหน้าที่ต้องเสนอชื่อ เสนอชื่อตนเอง รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีสิทธิเสนอชื่อผู้ที่เหมาะสมได้ 
แล้วด้าเนินการแต่งตั้งตามขั้นตอนต่อไป 

 ในปี พ.ศ. 2542 ก.พ. ได้ก้าหนดแนวทางในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง เพ่ือแก้ไขปัญหา
ในการแต่งตั้งข้าราชการ ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 11 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2542 
เรื่อง การแต่งตั้งข้าราชการ ซึ่งมีแนวทาง ดังนี้        
 (1)  ควรคัดเลือกและแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกที่มีความเป็นกลาง มีความกล้าที่จะ
พิจารณาและเสนอความเห็นอย่างตรงไปตรงมา ฯลฯ เพ่ือความโปร่งใสและตรวจสอบได้  
 (2)  ควรตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้งอย่างละเอียดรอบคอบ 
 (3)  ให้พิจารณาศักยภาพในการปฏิบัติงานในต้าแหน่งที่จะได้รับการแต่งตั้ง ส้าหรับการ
แต่งตั้งนักบริหารระดับสูงนั้น  ให้พิจารณาคุณลักษณะของการเป็นผู้น้าเป็นองค์ประกอบ ส่วนเรื่อง
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ความอาวุโส จะน้ามาใช้เป็นองค์ประกอบการพิจารณาแต่งตั้งข้าราชการก็ได้ แต่ต้องใช้เป็น
องค์ประกอบสุดท้าย         
 (4)  ควรเปิดโอกาสให้ข้าราชการที่อยู่ในเกณฑ์ที่จะได้รับการเสนอชื่อ เขียนข้อเสนอเกี่ยวกับ
วิสัยทัศน์ ความคาดหวัง เปูาหมาย แนวทางการด้าเนินงาน และการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของงานใน
ต้าแหน่งที่ได้รับการเสนอชื่อแต่งตั้ง        
 (5)  การสับเปลี่ยนหน้าที่หรือย้าย ควรกระท้าหลังจากที่ข้าราชการได้ปฏิบัติงานในต้าแหน่ง
เดิมมาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี เพื่อให้การปฏิบัติงานมีความต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพ  
 (6)  ส่งเสริมและสนับสนุนให้ข้าราชการและผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการ
แต่งตั้ง เฝูาระวังและใช้กลไกท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน ดูแลให้การแต่งตั้งข้าราชการเกิดความเป็นธรรม 

 ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม 2543 ให้ส้านักงาน ก.พ. น้าระบบนักบริหาร
ระดับสูงมาใช้ในราชการพลเรือน โดยให้ด้าเนินการเต็มรูปแบบ (ใช้กับการแต่งตั้งนักบริหารระดับ 9 
10 และ 11) ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2547 (สุลักขณา ธรรมานุสติ, 2555, น.17) โดยส้านักงาน ก.พ. ได้
ก้าหนดกระบวนการเลือกสรรในการคัดเลือกนักบริหาร 9 ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0701/ว 
9 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2544 และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1003/ว 13 ลงวันที่ 21 
สิงหาคม 2549 เรื่อง การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งนักบริหาร 9 
(ยกเลิกการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญ เฉพาะต้าแหน่งนักบริหาร 9 ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. 
ที่ นร 0708.1/ว 22 ลงวันที่ 30 กันยายน 2540)  ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังนี้    
 (1)  ให้มีคณะกรรมการคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งนักบริหาร 9   
 (2)  ผู้ที่ต้องการเข้ารับการคัดเลือกให้ยื่นใบสมัคร โดยผู้มีสิทธิสมัครจะต้องมีคุณสมบัติตรง
ตามคุณสมบัติเฉพาะส้าหรับต้าแหน่งนั้น ตามที่ ก.พ. ก้าหนดไว้ในมาตรฐานก้าหนดต้าแหน่ง และมี
คุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้       
  (2.1) ผ่านการอบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของส้านักงาน ก.พ. ผ่านการ
ประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารของส้านักงาน ก.พ. และขึ้นบัญชีผู้ผ่านการประเมิน โดยบัญชี
ดังกล่าวมีผลใช้ได้ไม่เกิน 2 ปี        
  (2.2) ผ่านการอบรมหลักสูตรใดๆ ที่ ก.พ. รับรอง ว่ามีคุณสมบัติเหมือนได้ผ่านการ
อบรมหลักสูตรนักบริหารระดับสูงของส้านักงาน ก.พ. แล้ว ทั้งนี้ ผู้สมัครจะต้องเข้ารับการประเมิน
สมรรถนะหลักทางการบริหารของส้านักงาน ก.พ. และผลการประเมินมีผลใช้ได้ไม่เกิน 2 ปี 

 ส้าหรับการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารของส้านักงาน ก.พ. นั้น กระทรวงจะต้อง
ส่งรายชื่อผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือกไปให้ส้านักงาน ก.พ. ตรวจสอบก่อน หากพบว่า ผู้สมัครรายใดยัง
ไม่ได้เข้ารับการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหาร หรือผลการประเมินครบ 2 ปีแล้ว ก็ให้
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กระทรวงแจ้งให้ข้าราชการผู้นั้น ไปเข้ารับการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารของส้านักงาน 
ก.พ. ต่อไป 

 ส้าหรับ มาตรา 63 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ที่ก้าหนดให้
การย้าย การโอน หรือการเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งข้าราชการพล
เรือนสามัญในหรือต่างกระทรวงหรือกรม แล้วแต่กรณี ให้เป็นไปตามที่ก้าหนดในกฎ ก.พ. นั้น ขณะนี้ 
ส้านักงาน ก.พ. อยู่ในระหว่างการจัดท้าร่างกฎ ก.พ. จึงได้ก้าหนดให้การย้ายหรือโอนข้าราชการพล
เรือนสามัญที่ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารสูงไปแต่งต้ังให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารสูงเช่นเดิม ให้
ส่วนราชการด้าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708/ว 9 ลง
วันที่ 12 พฤษภาคม 2535 และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 4 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 
2552 (สุลักขณา ธรรมานุสติ, 2555, น.18-19) ส้าหรับหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708/ว 9 ลง
วันที่ 12 พฤษภาคม 2535 เรื่อง การย้ายข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ
ย้ายในระดับเดียวกันในกรณีปกติ ดังนี้       
 (1)  ให้ด้าเนินการโดยยึดเหตุผลและความจ้าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ และการ
พัฒนาข้าราชการเป็นหลัก         
 (2)  ให้พิจารณาถึงคุณสมบัติเฉพาะส้าหรับต้าแหน่งที่จะย้ายนั้น ตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรฐาน
ก้าหนดต้าแหน่ง รวมทั้งให้พิจารณาถึงคุณลักษณะความจ้าเป็นอ่ืนๆ ที่ต้องใช้ ในการปฏิบัติงานใน
ต้าแหน่งนั้นๆ ตามลักษณะงานของแต่ละส่วนราชการ     
 (3)  ให้พิจารณาถึงความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ความรับผิดชอบ ความประพฤติ 
และคุณลักษณะอ่ืนๆ ของข้าราชการที่จะย้ายให้เหมาะสมกับความจ้าเป็นในการปฏิบัติงานใน
ต้าแหน่งที่จะย้ายไปแต่งตั้ง และให้พิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบและ
ลักษณะงานของต้าแหน่งที่ ก.พ. ก้าหนดไว้ และให้เหมาะสมกับลักษณะการปฏิบัติงานของแต่ละส่วน
ราชการด้วย 

 ส้าหรับแนวทางปฏิบัติใน การย้าย การโอน การเลื่อน และการบรรจุกลับตามมาตรา 63 
มาตรา 64 และ มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 นั้น เพ่ือให้
ส่วนราชการสามารถด้าเนินการได้อย่างต่อเนื่องในระหว่าง ที่ยังมิได้ออกกฎ ก.พ. หรือหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่เกี่ยวกับการด้าเนินการในเรื่องดังกล่าว ก.พ. จึงอาศัยอ้านาจตามมาตรา 132 และมาตรา 
137 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก้าหนดแนวทางด้าเนินการตาม
หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 7 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2552 และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 
1006/ว 16 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552          



 35 

 จากที่กล่าวมาข้างต้น สามารถสรุปสาระส้าคัญของกระบวนการที่เกี่ยวข้องกับข้าราชการพล
เรือนสามัญประเภทบริหาร ดังนี้        
  (1) การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ 
  (1.1) การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับต้น ให้ด้าเนินการตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0701/ว 9 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 
2544 และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1003/ว 13 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 2549 ที่ได้
กล่าวถึงไปแล้วข้างต้น  

 

ภาพที่ 2  แผนภาพการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น  

(ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 2556) 
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  (1.2) การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง (ต้าแหน่งอธิบดี รองปลัดกระทรวง ผู้ว่าราชการจังหวัด เอกอัครราชทูต ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวง หรือเทียบเท่า) ให้ด้าเนินการตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 22 ลง
วันที่ 30 กันยายน 2540 และหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว 22 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2553  

 

ภาพที่ 3  แผนภาพการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง(1)  

(ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 2556) 
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  (1.3) การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง (ต้าแหน่งปลัดกระทรวง หรือเทียบเท่า) ให้ด้าเนินการตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ 
นร 0708.1/ว 22 ลงวันที่ 30 กันยายน 2540 และส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว 9 ลงวันที่ 26 
สิงหาคม 2548 

 

ภาพที่ 4  แผนภาพการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง(2)  

(ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 2556) 
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  (2) การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทบริหาร ก้าหนดให้มี
การด้าเนินการตามหนังสือราชการของส้านักงาน ก.พ. ที่ได้ก้าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ ตาม
แผนภาพ ดังนี้  

 

ภาพที่ 5  การด้าเนินการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญต้าแหน่งประเภทบริหารตามหนังสือราชการ  

(ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 2556) 

 

ตารางที่ 8  ชื่อย่อของหนังสือราชการ (1) 

ชื่อย่อ หนังสือราชการ 
ว22/40 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 22 ลงวันที่ 30 กันยายน 2540 
ว11/42 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 11 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2542 
ว9/44 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0701/ว 9 ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2544 
ว9/48 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว 9 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2548 
ว13/49 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ด่วนที่สุด ที่ นร 1003/ว 13 ลงวันที่ 21 สิงหาคม 

2549 
ว7/52 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 7 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2552 
ว16/52 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 16 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 
ว22/53 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว 22 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2553 
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 (3) การย้าย การโอน ข้าราชการพลเรือนสามัญต าแหน่งประเภทบริหาร  ก้าหนดให้มีการ
ด้าเนินการตามหนังสือราชการของส้านักงาน ก.พ. ที่ได้ก้าหนดแนวทางการปฏิบัติไว้ ตามแผนภาพ 
ดังนี้ 

 

ภาพที่ 6  การด้าเนินการย้าย และการโอนข้าราชการพลเรือนสามัญต้าแหน่งประเภทบริหารตาม
หนังสือราชการ  

(ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 2556) 

 

ตารางที่ 9  ชื่อย่อของหนังสือราชการ (2) 

ชื่อย่อ หนังสือราชการ 
ว9/35 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708/ว 9 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2535 
ว11/42 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0708.1/ว 11 ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2542 
ว3/48 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 3 ลงวันที่ 18 มีนาคม 2548 
ว4/52 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 4 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2552 
ว7/52 หนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 7 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2552 
ว16/52 หนงัสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1006/ว 16 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 
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 ข้าราชการพลเรือนสามัญที่จะด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารจะต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ (ศูนย์
นักบริหารระดับสูง, 2556) ดังต่อไปนี้       
 (1) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น  

ตารางที่ 10  คุณสมบัติเฉพาะต้าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น 

ต าแหน่ง ต าแหน่งที่ด ารงมาแล้ว ผ่านการอบรม 
สมรรถนะหลัก
ทางการบริหาร 

นักบริหารระดับต้น 

(1) นักบริหารระดับต้น หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 

รับรอง 

มีผลการประเมิน
แล้ว 

(2) ด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทอ้านวยการ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 2 ปี 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 

รับรอง 

มีผลการประเมิน
แล้ว 

(3)  ต้าแหน่งประเภท
อ่ืนที่ปฏิบัติงาน
เช่นเดียวกับประเภท
อ้านวยการมาแล้วไม่
น้อยกว่า 2 ปี หรือเคย
ด้ารงต้าแหน่ง (2) + 
(3) รวมกันไม่น้อยกว่า 
2 ปี 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 

รับรอง 

มีผลการประเมิน
แล้ว 

(4) ต้าแหน่งอื่นท่ี
เทียบเท่า (1) หรือ (2) 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 

รับรอง 

มีผลการประเมิน
แล้ว 

 (2) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 

ตารางที่ 11  คุณสมบัติเฉพาะต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง 

ต าแหน่ง 
 

ต าแหน่งที่ด ารง
มาแล้ว 

ผ่านการอบรม สมรรถนะหลัก
ทางการบริหาร 

นักบริหารระดับสูง 

(1) นักบริหารระดับสูง หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 
รับรอง (หากยังไม่

อบรม ให้อบรมภายใน 
1 ปี) 
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ต าแหน่ง ต าแหน่งที่ด ารงมาแล้ว ผ่านการอบรม สมรรถนะหลัก
ทางการบริหาร 

นักบริหาร
ระดับสูง 

(2) ด้ารงต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับต้นมาแล้วไม่
น้อยกว่า 1 ปี 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 
รับรอง (หากยังไม่

อบรม ให้อบรมภายใน 
1 ปี) 

 

(3)  ด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับต้น
รวมกับด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทอ้านวยการ
มาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 
รับรอง (หากยังไม่

อบรม ให้อบรมภายใน 
1 ปี) 

 

(4)  (4.1) ด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเคยด้ารง
ต้าแหน่งประเภท
อ้านวยการมาแล้ว 2 ปี 
หรือ (4.2) ด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทวิชาการระดับ
ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเคยด้ารง
ต้าแหน่งประเภทอ่ืนที่
ปฏิบัติงานเช่นเดียวกับ
ประเภทอ้านวยการ
มาแล้ว 2 ปี หรือ (4.3) 
ด้ารงต้าแหน่งประเภท
วิชาการระดับทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งเคยเป็น (4.1)+(4.2) 
รวมกันมาแล้ว 2 ปี 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 
รับรอง (หากยังไม่

อบรม ให้อบรมภายใน 
1 ปี) 

มีผลการประเมิน
แล้ว 

(5) ต้าแหน่งอ่ืนที่
เทียบเท่า (1) หรือ (2) 
หรือ (3) 

หลักสูตร นบส./
หลักสูตรอื่นที่ ก.พ. 
รับรอง (หากยังไม่

อบรม ให้อบรมภายใน 
1 ปี) 

มีผลการประเมิน
แล้ว 
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  จากการศึกษาวิวัฒนาการของกฎหมายข้าราชการพลเรือน และกระบวนการในการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการพลเรือน โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงนั้น จะเห็นได้ว่า พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้มีความพยายามที่จะสร้างกรอบในกระบวนการและขั้นตอนในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงให้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น มีการน้าเอาระบบคณะกรรมการเพ่ือการ
พิจารณาเพ่ือเลื่อนต้าแหน่งและแต่งตั้งมาใช้ และให้ความส้าคัญกับสมรรถนะทางการบริหารของผู้ที่
จะมาด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูง แต่จะสังเกตเห็นได้ว่าในกระบวนการการคัดเลือกข้าราชการ
พลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง (ต้าแหน่งปลัดกระทรวง หรือ
เทียบเท่า) ไม่ได้ใช้รูปแบบของคณะกรรมการเข้ามาพิจารณาคัดเลือกบุคคล แต่ให้ปลัดกระทรวงเสนอ
รายชื่อผู้ที่เหมาะสมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด จะเห็นได้ว่าเป็นช่องโหว่ที่ส้าคัญที่จะท้าให้เกิดการเมืองเข้า
มาแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายได้ กล่าวคือ รัฐมนตรีเจ้าสังกัดอาจใช้อ้านาจทางการบริหารแทรกแซง
เพ่ือให้ปลัดกระทรวงเสนอชื่อบุคคลที่ฝุายการเมืองต้องการ หรือเมื่อปลัดกระทรวงเสนอรายชื่อผู้ที่
ปลัดกระทรวงเห็นว่ามีความเหมาะสมต่อรัฐมนตรีเจ้าสังกัด แต่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดไม่เห็นด้วยเพราะ
ไม่ใช่บุคคลที่ตนเองต้องการ จึงไม่ลงนามและให้เสนอรายชื่อใหม่จนกว่าจะเป็นบุคคลที่ฝุายการเมือง
ต้องการ ก็เท่ากับว่าเป็นการแทรกแซงอย่างหนึ่งเช่นกัน เพราะสุดท้ายแล้วนั้น ปลัดกระทรวงก็ต้อง
เสนอรายชื่อบุคคลที่ฝุายการเมืองต้องการเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง   

 ในการศึกษากระบวนการ และวิธีปฏิบัติในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น 
นอกจากจะต้องศึกษากระบวนการ และวิธีปฏิบัติของประเทศไทยแล้ว ควรจะได้มีการศึกษาแนว
ทางการปฏิบัติของต่างประเทศเช่นกัน เพ่ือจะได้เรียนรู้ และมีความเข้าใจในแนวทางการปฏิบัติที่
แตกต่างกันออกไปในแต่ละประเทศ 

 การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของต่างประเทศ  

 (1) การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา (ศูนย์นักบริหารระดับสูง, 
2548, น.29-44)          
 การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น จะต้องมาจากกระบวนการสรร
หาและคัดเลือกของหน่วยงานราชการนั้นๆ และต้องได้รับความเห็นชอบจาก Qualification Review 
Board (QRB)           
 ส่วน Office of Personnel Management (OPM) จะเป็นหน่วยงานที่ให้ความเห็นชอบใน
การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงทั้งหมด และท้าหน้าที่รับประกันและยืนยันว่ารัฐบาลจะสรรหาและ
คัดเลือกผู้น้าองค์กรที่มีคุณภาพ โดยการพัฒนาคุณสมบัติหลักเพ่ือการคัดเลือกและทดสอบบุคคลที่จะ
มีสิทธิได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งนักบริหารระดับสูง นอกจากนี้ ยังต้องบริหาร Qualification 
Review Board (QRB) ที่จะท้าหน้าที่ในการประเมินบุคคลเหล่านั้นว่ามีคุณสมบัติหลักของความเป็น
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ผู้น้าที่ส้าคัญและจ้าเป็นหรือไม่        
 ในขั้นตอนแรกนั้น นักบริหารระดับสูงที่จะเข้ามาด้ารงต้าแหน่งครั้งแรก จะต้องผ่าน
กระบวนการสรรหาและคัดเลือกตามระบบคุณธรรม (merit competition) โดยในแต่ละหน่วยงาน
จะด้าเนินการตามกรอบของกฎหมาย โดยด้าเนินการให้มี Executive Resources Board ส้าหรับ
พิจารณาคุณสมบัติหลัก และคุณสมบัติที่ต้องการในต้าแหน่งนั้นๆ รวมทั้งให้คะแนนและจัดอันดับ
ผู้สมัครโดยคณะกรรมการที่มีความรู้เกี่ยวกับงานในต้าแหน่งนั้นๆ โดยจะท้าการประกาศต้าแหน่งที่
ว่างให้หน่วยงานในรัฐบาลทราบ และประกาศลงในเว็บไซต์ USAJOBS (ถ้าเป็นนักบริหารระดับสูงที่
เคยด้ารงต้าแหน่งนั้นๆ แล้วจะไม่ใช้วิธีนี้) ต่อมาเมื่อ Executive Resources Board ได้คัดเลือก
ผู้สมัครที่มีความเหมาะสมแล้ว จะส่งรายชื่อให้ Qualification Review Board ซึ่งจะมีหน้าที่
พิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติของนักบริหารระดับสูงที่ได้รับการคัดเลือกมาจากหน่วยงาน ก่อนที่
หน่วยงานจะแต่งตั้งให้บุคคลนั้นด้ารงต้าแหน่งเป็นครั้งแรก (Qualification Review Board จะ
ท้างานภายใต้การบริหารของ Office of Personnel Management) เมื่อนักบริหารระดับสูงได้รับ
การแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งแล้ว จะต้องมีการทดลองงานเป็นเวลา 1 ปี    
 ขั้นตอนการสรรหาและคัดเลือกผู้บริหารระดับสูงตามระบบคุณธรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา          
 (1)  เมื่อมีต้าแหน่งว่าง หน่วยงานจะต้องประกาศรับสมัครอย่างน้อย 14 วัน ซึ่งจะต้องระบุ
ให้ชัดเจนว่าผู้มีสิทธิสมัครในต้าแหน่งดังกล่าวจะต้องเป็นพนักงานของรัฐ หรือเปิดรับผู้สมัครสมัครจาก
ภายนอก          
 (2)  หลังจากผู้สมัครส่งใบสมัครไปยังหน่วยงาน จะมีคณะกรรมการของหน่วยงานให้คะแนน 
และจัดอันดับผู้สมัคร         
 (3)  Executive Resources Board จะเสนอรายชื่อผู้สมัครที่มีความเหมาะสมต่อ
คณะกรรมการ          
 (4)  คณะกรรมการของหน่วยงานจะคัดเลือกผู้สมัครที่มีคุณสมบัติตรงตาม Executive Core 
Qualifications (ECQs) รวมทั้งคุณสมบัติอื่นๆ ที่ได้ระบุไว้     
 (5)  หน่วยงานส่งใบสมัครของผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้ Office of Personnel 
Management หลังจากนั้น Qualification Review Board จะพิจารณาตรวจสอบ และด้าเนินการ
รับรองคุณสมบัติของผู้ได้รับการคัดเลือก       
 (6)  หน่วยงานด้าเนินการแต่งตั้งผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตามที่ Qualification Review Board 
ได้รับรอง 

 หน้าที่ของ Qualification Review Board      
 เมื่อหน่วยงานได้รายชื่อของผู้สมัครที่เหมาะสมแล้ว หน่วยงานจะส่งใบสมัครดังกล่าวให้กับ 
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Office of Personnel Management หลังจากนั้น Qualification Review Board ซึ่งประกอบด้วย
คณะกรรมการที่มาจากผู้บริหารระดับสูงจ้านวน 3 คน และอย่างน้อย 2 คน จะต้องเป็นข้าราชการ
ประจ้า จะพิจารณาและรับรองคุณสมบัติของผู้ได้รับการคัดเลือกดังกล่าว ตามเกณฑ์ 1 ใน 3 เกณฑ์
ตามท่ีได้ก้าหนดไว้ ดังนี้         
 1. คุณสมบัติและประสบการณ์ในการบริหารตาม Executive Core Qualifications (ECQs) 
ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ (1) การน้าการเปลี่ยนแปลง (leading change)  (2) การเป็นผู้น้า (leading 
people)  (3) การท้างานที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ (results-driven)  (4) ความรอบรู้ในการบริหารจัดการงาน 
(business acumen)  (5) การสร้างแนวร่วม และการติดต่อสื่อสาร (building coalitions and 
communication)  โดยคณะกรรมการจะพิจารณาจากประวัติโดยรวมของผู้สมัครในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานในต้าแหน่งนั้นๆ และอาจจะพิจารณาจากความ
เป็นมืออาชีพ ประสบการณ์ การศึกษา การฝึกอบรม และรางวัลที่เคยได้รับ ประกอบการพิจารณา
ด้วยก็ได้           
 2.  ผู้ที่ส้าเร็จการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาข้าราชการในหลักสูตร SES Candidate 
Development Programs ก็จะมีสิทธิสมัครเข้าระบบนักบริหารระดับสูงได้   
 3.  คุณสมบัติพิเศษท่ีแสดงให้เห็นได้ว่าจะสามารถปฏิบัติงานในต้าแหน่งนักบริหารระดับสูงได้
ประสบความส้าเร็จ         
 โดยทั้งนี้  Qualification Review Board จะไม่ด้าเนินการจัดอันดับ หรือท้าการเปรียบเทียบ
คุณสมบัติของผู้สมัครแต่ละราย แต่จะพิจารณาในภาพรวม โดยใช้เกณฑ์คุณภาพ และคุณสมบัติ
ภายใต้ Executive Core Qualifications (ECQs) โดยจะไม่ประเมินว่าผู้สมัครคนนั้นๆ เป็นผู้ที่
เหมาะสมที่สุดในการด้ารงต้าแหน่ง เพราะหน่วยงานที่ต้องการนักบริหารระดับสูงนั้นๆ จะรับผิดชอบ
ในส่วนของการตัดสินใจคัดเลือกเอง   

 (2) การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของประเทศออสเตรเลีย  (ศูนย์ นั กบริ หารระดับสู ง , 
2548, น.13-28)          
 ระบบนักบริหารระดับสูงของประเทศออสเตรเลีย จะใช้ส้าหรับการด้ารงต้าแหน่งตั้งแต่ระดับ
ผู้อ้านวยการกอง หรือเทียบเท่าขึ้นไป โดยด้าเนินการให้มีการคัดเลือกและแต่งตั้งที่มีมาตรฐาน และ
กระบวนการเดียวกัน ภายใต้การดูแลของส้านักงานข้าราชการพลเรือนและพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(Public Service and Merit Protection Commission) และก้าหนดให้เป็นระบบที่เปิดกว้าง
ส้าหรับข้าราชการในทุกหน่วยงานให้มีโอกาสได้รับการคัดเลือกและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งนักบริหาร
ระดับสูงได้ หากว่าบุคคลนั้นมีคุณสมบัติ และความสามารถเหมาะสมกับต้าแหน่งนั้นๆ  
 ระบบนักบริหารระดับสูงของประเทศออสเตรเลีย เกิดขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2527 และได้มีการ
ปรับปรุงวิธีการจ้าแนกต้าแหน่งในระบบราชการ เมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2540 โดยได้ก้าหนดให้มี
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ต้าแหน่งนักบริหารระดับสูง 3 ระดับ ได้แก่       
  ระดับ 1  ได้แก่  ผู้ด้ารงต้าแหน่งระดับผู้อ้านวยการกอง หัวหน้าส่วนงาน ผู้จัดการ
กลุ่มงาน หรือเทียบเท่า         
  ระดับ 2  ได้แก่  ผู้ด้ารงต้าแหน่งในระดับผู้ช่วยหัวหน้าส่วนราชการ (ระดับกระทรวง 
กรม) หรือผู้ช่วยเลขาธิการขึ้นไป        
  ระดับ 3  ได้แก่  ผู้ด้ารงต้าแหน่งรองหัวหน้าหน่วยงาน (ระดับกระทรวง กรม) หรือ
รองเลขาธิการข้ึนไป         
 ในกระบวนการพิจารณาคัดเลือกผู้บริหารระดับสูงนั้น จะเปิดกว้างให้ผู้ที่มีคุณสมบัติและ
ความสามารถเหมาะสมส้าหรับต้าแหน่งนั้นๆ เสนอตัวเข้ารับการพิจารณาคัดเลือกได้ รวมทั้งเปิดกว้าง
ให้กับบุคคลที่ไม่ใช่ข้าราชการด้วย โดยจะมีการประกาศเงื่อนไขและคุณสมบัติส้าหรับต้าแหน่งดังกล่าว
อย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ         
 กระบวนการคัดเลือกผู้บริหารระดับสูง เป็นการด้าเนินการร่วมกันระหว่างส้านักงาน
ข้าราชการพลเรือนและพิทักษ์ระบบคุณธรรม กับหน่วยงานระดับกระทรวง กรม ที่มีต้าแหน่งว่าง โดย
ส้านักงานข้าราชการพลเรือนและพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะเป็นผู้ก้าหนดกรอบโครงสร้างระบบบริหาร
บุคคล และก้าหนดเงื่อนไข แนวทางปฏิบัติ และเกณฑ์มาตรฐานในการคัดเลือกบุคคลเข้าด้ารง
ต้าแหน่งนักบริหารระดับสูง โดยหน่วยงานที่จะรับนักบริหารระดับสูงจะเป็นผู้ประกาศเงื่อนไข และ
คุณสมบัติ ตลอดจนคัดเลือกบุคคล ผ่านคณะกรรมการคัดเลือก (selection panel) ซึ่งจะมี
บุคคลภายนอกหน่วยงานที่ถือเป็นตัวแทนของส้านักงานข้าราชการพลเรือนและพิทักษ์ระบบคุณธรรม
อยู่ในคณะกรรมการนั้นด้วย และเมื่อด้าเนินการคัดเลือกได้แล้ว ก็ต้องเสนอชื่อไปยังส้านักงาน
ข้าราชการพลเรือนและพิทักษ์ระบบคุณธรรมเพ่ือแต่งตั้งบุคคลดังกล่าวต่อไป   
 ระบบนักบริหารระดับสูงของประเทศออสเตรเลีย เป็นระบบที่เปิดกว้าง และสามารถ
คัดเลือกผู้ที่มีความรู้ ความสามารถมาด้ารงต้าแหน่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยไม่จ้าเป็นต้องแต่งตั้ง
หรือเลื่อนต้าแหน่งขึ้นจากบุคคลภายในหน่วยงานนั้นๆ หากว่าในหน่วยงานนั้นไม่มีผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และคุณสมบัติที่เหมาะสมกับต้าแหน่งนั้นๆ และเป็นระบบที่ส่งเสริมให้ข้าราชการของ
ประเทศออสเตรเลียมีความกระตือรือร้น เตรียมพร้อมส้าหรับการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา   

 (3) การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของประเทศอังกฤษ (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบ
เรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมภิบาล, 2555, น.41-47)     
 ในอดีต ประเทศอังกฤษก็ประสบปัญหาเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์จากการที่นักการเมืองแต่งตั้ง
บุคคลใกล้ชิด เช่น เพ่ือนพ้อง ลูกหลานหรือญาติ ให้เข้ามาด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง แต่ในปัจจุบัน 
การบริหารราชการของประเทศอังกฤษในช่วงปี ค.ศ. 1990 มีความโปร่งใสและแทบจะไม่พบปัญหา
การทุจริต สาเหตุส่วนหนึ่งน่าจะมาจากการที่ประเทศอังกฤษมีสื่อมวลชนที่เข้มแข็ง และพร้อมที่จะ
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ตรวจสอบความเชื่อมโยงระหว่างการแต่งตั้งบุคคลกับฝุายการเมืองทันที หากว่าบุคคลใดที่ได้รับการ
แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับสูง ถูกตรวจสอบพบว่ามีความสัมพันธ์กับรัฐบาล สื่อมวลชนก็จะตีความ
ทันทีว่าเป็นการแต่งตั้งโดยระบบอุปถัมภ์        
 ในประเทศอังกฤษนั้น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการซึ่งมีลักษณะคล้ายกับส้านักงานข้าราชการ
พลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการนี้มีอ้านาจในการตรวจสอบการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ รวมไป
ถึงการแต่งตั้งข้าราชการชั้นผู้ใหญ่โดยหลักเกณฑ์ของการสรรหา คือ การสอบทักษะความสามารถซึ่ง
นักการเมืองไม่มีส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง วัฒนธรรมของระบบราชการของประเทศอังกฤษมีความ
แข็งแกร่งมาก รัฐมนตรีจะไม่กล้าเข้ามาแทรกแซงการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง ยกเว้น อาจมีกรณี
ของการแต่งตั้งบุคคลนอกระบบราชการหรือข้าราชการที่เข้ามาด้าเนินการตามสัญญาชั่วคราวใน
หน่วยงานอิสระในฝุายบริหารซึ่งมีลักษณะเป็นหน่วยงานกึ่งอิสระภายใต้กระทรวง โดยที่การแต่งตั้งใน
กรณีนี้ คณะกรรรมการข้าราชการอาวุโสจะเป็นผู้แต่งตั้งโดยที่รัฐมนตรีเป็นผู้เสนอชื่อ 
 คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (Office of Commission for Public 
Appointment : OCPA)         
 เป็นคณะกรรมการที่ท้าหน้าที่ก้ากับดูแลการแต่งตั้งบุคคลขององค์กรอิสระ องค์กรมหาชน 
และสถาบันต่างๆ เพ่ือสร้างความม่ันใจและยืนยันแก่ประชาชนว่าการแต่งตั้งบุคคลในองค์กรต่างๆ นั้น 
จะปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง       
 คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (OCPA) เป็นหน่วยงานที่ตั้งขึ้นตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ที่ถึงแม้จะไม่มีอ้านาจในการแต่งตั้ง ทบทวน หรือยับยั้งการแต่งตั้งก็ตาม 
แต่มีหน้าที่หลักในการปูองกันไม่ให้รัฐมนตรีแต่งตั้งบุคคลที่ไม่มีคุณสมบัติเข้ามาปฏิบัติงาน ด้วยการ
แสวงหาข้อมูลและน้าไปร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการสามัญประจ้าสภา ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จะน้า
ข้อมูลไปเปิดเผยต่อสื่อมวลชน และสื่อมวลชนก็จะติดตามค้นหาข้อเท็จจริงจากรัฐมนตรี โดย
คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (OCPA) มีหลักด้าเนินการ 7 ประการ คือ  (1) ความ
รับผิดชอบของรัฐมนตรี  (2) ความเหมาะสม  (3) การตรวจสอบอย่างอิสระ  (4) โอกาสที่เท่าเทียมกัน  
(5) คุณธรรมจริยธรรม  (6) ความเปิดเผยและความโปร่งใส  (7) การท้างานอย่างได้สัดส่วนกับน้้าหนัก
ของความรับผิดชอบของต้าแหน่งหน้าที่       
 ในกระบวนการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในหน่วยงานของรัฐนั้น รัฐมนตรีจะเข้ามามีส่วนร่วมใน
กระบวนการเริ่มต้น คือ ขั้นตอนการวางแผน (planning) และกระบวนการสุดท้าย คือ ขั้นตอนการ
แต่งตั้ง (appointment) เท่านั้น        
 กระบวนการการแต่งตั้งจะมีการด้าเนินการ คือ เมื่อเปิดให้มีการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่ง
ระดับสูงในภาครัฐ คณะกรรมการจะแจ้งไปยังรัฐมนตรีเพ่ือให้ก้าหนดคุณสมบัติ (job specification) 
ของผู้ที่จะเข้ามาด้ารงต้าแหน่งนั้นๆ หลังจากนั้นจึงจะเข้าสู่กระบวนการแต่งตั้ง ซึ่งขั้นตอนต่อจากนี้จะ
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ห้ามรัฐมนตรีเข้ามามีส่วนร่วม โดยคณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (OCPA) จะส่ง
ตัวแทน คือ ผู้ประเมินอิสระ เข้าไปเป็นองค์คณะในคณะกรรมการสรรหาทุกๆ คณะ ซึ่งบุคคลกลุ่มนี้
จะมีความเป็นอิสระจากรัฐบาล และจะท้าหน้าที่ก้ากับดูแลกระบวนการแต่งตั้งให้เป็นไปตามหลักการ
และความถูกต้อง ทั้งนี้ ในทุกต้าแหน่งที่จะมีการแต่งตั้งจะต้องมีการประกาศเผยแพร่ทางสื่อมวลชน
ระดับชาติ และทางเว็บไซต์ของรัฐบาล รวมทั้งการสื่อสารในช่องทางพิเศษต่างๆ 

 จากการศึกษาการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงของต่างประเทศเมื่ อน้ามาเปรียบเทียบกับ
ประเทศไทย จะสังเกตเห็นได้ว่า ในส่วนของประเทศไทยนั้น มีการน้ารูปแบบของคณะกรรมการมาใช้
ในการพิจารณาเพ่ือคัดเลือกเพ่ือเลื่อนต้าแหน่งส้าหรับข้าราชการระดับสูง และในปัจจุบันส้านักงาน 
ก.พ. ยังมีความพยายามที่จะจัดท้าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.พ. ก้าหนดเพ่ือเป็นประธานหรือ
กรรมการคัดเลือกเพ่ือแต่งตั้งข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหาร คล้ายกับผู้ประเมินอิสระที่
เป็นตัวแทนของคณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (OCPA) ของประเทศอังกฤษ และ
ประเทศไทยยังมีการน้าเอาการประเมินสมรรถนะหลักทางการบริหารมาใช้ซึ่งคล้ายกับการพิจารณา
คุณสมบัติและประสบการณ์ในการบริหารตาม Executive Core Qualifications (ECQs) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา แต่ในประเทศไทยยังไม่มีหน่วยงานเฉพาะที่จะให้ความเห็นชอบ ดูแล และ
รับประกันการแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงทั้งหมด เหมือนกับ Office of Personnel Management 
(OPM) ของประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศไทยยังไม่ได้เป็นระบบที่เปิดกว้างเหมือนกับประเทศ
ออสเตรเลียที่เปิดกว้างให้ผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ หรือมีคุณสมบัติเหมาะสม เสนอตัวเข้ารับการ
พิจารณาคัดเลือกในต้าแหน่งนักบริหารระดับสูงได ้

ตารางที่ 12 การแต่งตั้งนักบริหารระดับสูงในประเทศต่างๆ 

 ไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ 
รูปแบบ มี 2 รูปแบบ คือ 

(1) มี
คณะกรรมการ
เพ่ือคัดเลือก
ส้าหรับการเลื่อน
ต้าแหน่ง (2) 
ผู้บังคับบัญชา
เป็นผู้ใช้ดุลพินิจ
ส้าหรับการย้าย
หรือโอน 

มีการใช้
คณะกรรมการ
กลางเพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจ 

มีการใช้
คณะกรรมการกลาง
เพ่ือลดการใช้
ดุลพินิจ 

มีการใช้
คณะกรรมการ
กลางเพ่ือลดการ
ใช้ดุลพินิจ 
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 ไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ 
กระบวนการ (1) ส้าหรับการ

คัดเลือกเพ่ือ
เลื่อนต้าแหน่งให้
ด้ารงต้าแหน่ง
ประเภทบริหาร
ต้น และบริหาร
สูง จะก้าหนดให้ 
อ.ก.พ. กรม/
กระทรวง แต่งตั้ง
คณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณา
คัดเลือก แต่
ส้าหรับการ
คัดเลือกเพ่ือ
แต่งตั้ง
ปลัดกระทรวง
หรือเทียบเท่า จะ
ให้ปลัดกระทรวง
คนก่อนหน้าเป็น
ผู้เสนอรายชื่อที่
เหมาะสมต่อ
รัฐมนตรีเจ้า
สังกัดเพ่ือ
พิจารณา (2) 
การย้ายหรือการ
โอน ให้
ผู้บังคับบัญชา
เป็นผู้ใช้ดุลพินิจ 

นักบริหารระดับสูง
ที่เข้ามาด้ารง
ต้าแหน่งครั้งแรก
ต้องผ่านการ
คัดเลือกตามระบบ
คุณธรรม โดย
หน่วยงานจะมีการ
จัดตั้ง Executive 
Resources 
Board เพ่ือ
พิจารณาคุณสมบัติ
หลัก และ
คุณสมบัติที่จ้าเป็น
ในต้าแหน่งงานว่าง
นั้นๆ และจะมีการ
ให้คะแนนและจัด
อันดับโดย
คณะกรรมการที่มี
ความรู้เกี่ยวกับ
ต้าแหน่งงาน 
จากนั้นจะต้องส่ง
รายชื่อให้ 
Qualification 
Review Board 
เพ่ือพิจารณา
ตรวจสอบ
คุณสมบัติของนัก
บริหารระดับสูงที่
ได้รับการคัดเลือก
มาจากหน่วยงาน 

กระบวนการ
คัดเลือกและแต่ง
ตั้งอยู่ภายใต้ความ
ดูแลของส้านักงาน
ข้าราชการพลเรือน
และพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม และเป็น
ระบบที่เปิดกว้าง
ส้าหรับข้าราชการ
ทุกหน่วยงาน หากมี
คุณสมบัติและ
ความสามารถที่
เหมาะสมกับ
ต้าแหน่งผู้บริหาร
ระดับสูงที่ว่าง 

มีคณะกรรมการ
แต่งตั้งผู้ด้ารง
ต้าแหน่งใน
ภาครัฐ (Office 
of 
Commission 
for Public 
Appointment 
: OCPA) ท้า
หน้าที่ก้ากับดูแล
การแต่งตั้ง โดย
จะส่งผู้ประเมิน
อิสระเข้าไปเป็น
องค์คณะใน
คณะกรรมการ
สรรหาทุกๆ 
คณะ 
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 การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศต่างๆ  

 (1) การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศไทย   

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้ก้าหนดให้มีคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซึ่งเป็นองค์กรกึ่งตุลาการ เป็นอิสระจากฝุายบริหาร (ส้านักงาน ก.พ., 2551, 
น.661) มีอ้านาจวินิจฉัยชี้ขาด และสั่งให้หัวหน้าส่วนราชการปฏิบัติตามได้โดยไม่ต้องเสนอให้
นายกรัฐมนตรีสั่งการ (ส้านักงาน ก.พ., 2551, น.663) 

 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) มีจ้านวน 7 คน ได้รับพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือกโดยคณะกรรมการคัดเลือก ซึ่งได้แก่ ประธานศาลปกครองสูงสุด เป็น
ประธาน รองประธานศาลฎีกาที่ได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน กรรมการ ก.พ. 
ผู้ทรงคุณวุฒิหนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกโดย ก.พ. และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา 26)  และกรรมการ ก.พ.ค. มีวาระการด้ารงต้าแหน่ง 6 ปี นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรด
เกล้า ฯ แต่งตั้ง และให้ด้ารงต้าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 29) โดย ก.พ.ค. มีอ้านาจหน้าที่ 
(มาตรา 31) ดังต่อไปนี้          
 (1)  เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ. หรือองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลอ่ืน ด้าเนินการจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่
เกี่ยวกับการพิทักษ์ระบบคุณธรรม        
 (2)  พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114     
 (3)  พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ตามมาตรา 123     
 (4)  พิจารณาเรื่องการคุ้มครองระบบคุณธรรมตามมาตรา 126   
 (5)  ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่ง
กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้    
 (6)  แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ ก.พ.ค. ก้าหนด เพ่ือเป็น
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์     
 ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น เมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์แล้ว ให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ้านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด้าเนินการให้เป็นไปตามค้าวินิจฉัยนั้นภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่ ก.พ.ค. มีค้าวินิจฉัย  และในกรณีที่ผู้อุทธรณ์ไม่เห็นด้วยกับค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. 
ก็ให้ด้าเนินการให้ฟูองคดีต่อศาลปกครองสูงสุดภายใน 90 วัน นับแต่วันที่ทราบหรือถือว่าทราบค้า
วินิจฉัยของ ก.พ.ค. ถ้าผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. ให้ถือว่าเป็นการ
จงใจละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน (มาตรา  116) 
ผู้บังคับบัญชาผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค้าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. จะถือว่ามีความผิดวินัยอย่างร้ายแรง มี
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โทษถึงปลดออก หรือไล่ออก และอาจถูกฟูองเป็นคดีอาญา หรือทางแพ่งได้ (ส้านักงาน ก.พ., 2551, 
น.662)          
 ส้าหรับการร้องทุกข์นั้น หากข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการ
ปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตนของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด 9 การอุทธรณ์ 
ได้ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก้าหนดไว้ (มาตรา 122)  โดย ก.พ.ค. จะรับ
พิจารณาการร้องทุกข์ท่ีเหตุเกิดจากหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลัดกระทรวง รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือ
นายกรัฐมนตรี และเมื่อ ก.พ.ค. ได้พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์แล้ว ก็ให้ผู้บังคับบัญชาด้าเนินการให้
เป็นไปตามค้าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. (มาตรา 123)     

 (2) การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา  (คณะกรรมาธิการศึกษา 
ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมภิบาล, 2555, น.19-22)     
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีองค์กรอิสระในรูปแบบของคณะกรรมการ เรียกว่า คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน (Civil Service Commission : CSC) ท้าหน้าที่ก้ากับการบริหารทรัพยากรบุคคล
ภาครัฐให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม ซึ่งมีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (Merit Systems 
Protection Board : MSPB) มีบทบาทในการรักษาสมดุลระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและสิทธิ
ประโยชน์ของเจ้าหน้าที่รัฐด้วยการพิทักษ์ระบบคุณธรรมในระบบราชการ ให้ปราศจากการกลั่นแกล้ง
ทางการเมือง และการประพฤติผิดมิชอบ       
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม เป็นองค์กรอิสระกึ่งตุลาการในสังกัดฝุายบริหาร ตั้งอยู่
ในรูปของคณะกรรมการ โดยประธานาธิบดีเป็นผู้แต่งตั้งกรรมการตามข้อเสนอที่ผ่านความเห็นชอบ
จากวุฒิสภา คณะกรรมการจะต้องประกอบด้วยกรรมการจากสองพรรคการเมือง และห้ามแต่งตั้ง
กรรมการเกินกว่า 2 คน จากพรรคการเมืองเดียวกัน และห้ามกรรมการด้ารงต้าแหน่งอ่ืนในราชการ 
กรรมการมีวาระการด้ารงต้าแหน่ง 7 ปี และเป็นได้เพียงวาระเดียว    
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม จะรับค้าร้องหรืออุทธรณ์ไว้พิจารณา มี 2 กรณี คือ เป็น
เรื่องที่อยู่ในขอบเขตอ้านาจตามกฎหมาย และผู้ยื่นค้าร้องหรืออุทธรณ์ต้องมีคุณสมบัติตามที่ก้าหนด 
โดยให้ยื่นค้าร้องด้วยตนเอง ภายใน 30 วันนับแต่วันรับทราบค้าสั่ง เมื่อส้านักงานภาคของ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมได้รับค้าร้องแล้ว จะมอบหมายให้ตุลาการศาลปกครองเป็นผู้
พิจารณาคดี โดยใช้กระบวนการพิจารณาไต่สวนที่ผู้ถูกฟูองคดีหรือหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่หา
พยานหลักฐานมาหักล้างข้อหา เมื่อมีการไต่สวนรับฟังค้าชี้แจงของผู้ร้องแล้ว ก็จะพิจารณาตัดสินคดี 
และหากคู่กรณีไม่อุทธรณ์ค้าตัดสินชี้ขาดภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ทราบผล ให้ถือว่าค้าตัดสินนั้นเป็น
ที่สิ้นสุด ถ้ามีการอุทธรณ์ก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ณ 
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กรุงวอชิงตัน หากเจ้าหน้าที่รัฐยังไม่พอใจผลการตัดสิน ก็สามารถยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์กลาง 
(United States Court of Appeals for the Federal Circuit) 

 (3) การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศออสเตรเลีย (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบ
เรื่องการทุจริต และเสริมสร้างธรรมภิบาล, 2555, น.22-25)    
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศออสเตรเลีย มีหน้าที่ส่งเสริมให้งานของ
ภาครัฐเกิดผลสัมฤทธิ์ในด้านประสิทธิภาพ สอดคล้องกับหลักจริยธรรม โดยเน้นการให้บริการ
ประชาชนเป็นหลัก คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม จะให้ค้าแนะน้าและแนะแนวทางในการ
ปฏิบัติงานแก่หน่วยงานต่างๆ มากกว่าก้าหนดกฎระเบียบเพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ปฏิบัติตาม 
 งานด้านการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนั้น จะมีผู้รับผิดชอบ 3 คน คือ กรรมการด้านบริการ
ภาครัฐ (Public Service Commissioner) รองกรรมการบริการภาครัฐ (Deputy Public 
Commissioner) และ กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (Merit Protection Commissioner)  โดย
เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถร้องขอให้กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมพิจารณาทบทวนการปฏิบัติของ
หน่วยงานต้นสังกัดได้  หลังจากได้รับเรื่องร้องเรียนแล้ว กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมจะมอบหมาย
ให้บุคคลหรือคณะบุคคลพิจารณาเรื่องร้องเรียน และเมื่อได้พิจารณาแล้วเสร็จ กรรมการฯก็จะ
รายงานผลการพิจารณาไปยังหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หากกรรมการฯ เห็นว่าหน่วยงานที่ถูก
กล่าวหากระท้าการที่ไม่สมเหตุสมผล กรรมการฯ ก็จะให้ค้าแนะน้า เพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าว
พิจารณาทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงแก้ไขค้าตัดสินเดิม เปลี่ยนแปลงกฎ หรือขั้นตอนการปฏิบัติเดิม 
หรือ ด้าเนินการอ่ืนที่เหมาะสม ทั้งนี้ กรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมไม่มีอ้านาจบังคับให้หน่วยงานใด
ปฏิบัติตามผลการพิจารณาตัดสิน แต่หากหน่วยงานไม่ปฏิบัติตาม กรรมการฯ  ก็อาจด้าเนินการ
รายงานผลดังกล่าวต่อรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐสภา เพ่ือให้ใช้ดุลยพินิจด้าเนินการที่เหมาะสม
ต่อไป หากผู้ร้องเรียนไม่พอใจผลการตัดสินของกรรมการฯ หรือผลการด้าเนินการของหน่วยงานต้น
สังกัด ก็สามารถอุทธรณ์ในข้อกฎหมายไปยังศาลยุติธรรมได้ 

 (4) การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศอังกฤษ (คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเรื่อง
การทุจริต และเสริมสร้างธรรมภิบาล, 2555, น.25-26)     
 คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนของประเทศอังกฤษ ตั้งขึ้นเมื่อปี ค.ศ. 1885 เป็น
คณะกรรมการที่รับผิดชอบในการรักษาหลักปฏิบัติเกี่ยวกับการคัดเลือกและแต่งตั้งข้าราชการให้
เป็นไปตามระบบคุณธรรมบนพ้ืนฐานแห่งการแข่งขั้นที่เสรีและยุติธรรม   
 ต่อมาในปี ค.ศ. 1995 คณะกรรมการชุดนี้ ได้มีภารกิจที่เพ่ิมขึ้น คือ การเป็นผู้พิจารณาและ
ตัดสินข้ออุทธรณ์ในกรณีที่เกี่ยวกับความถูกต้องเหมาะสมในการปฏิบัติราชการภายใต้บทบัญญัติ
จริยธรรมข้าราชการพลเรือน ซึ่งเมื่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์แล้ว ต้องรายงานค้าตัดสิน
ดังกล่าวต่อสมเด็จพระราชินี และต่อสาธารณชน และเนื่องจากการที่คณะกรรมการดังกล่าวได้รับการ
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แต่งตั้งโดยตรงจากสมเด็จพระราชินี จึงเป็นอิสระจากฝุายบริหาร     
 ส้าหรับการพิทักษ์ระบบคุณธรรมนั้น ผู้ร้องจะร้องโดยตรงกับคณะกรรมการไม่ได้ จนกว่าจะ
สิ้นสุดกระบวนการภายในหน่วยงานต้นสังกัดของตนเองก่อน หากผู้ร้องเชื่อว่า กระบวนการภายใน
หน่วยงานของตนไม่เป็นธรรม ก็สามารถเขียนค้าร้องถึงคณะกรรมการได้ โดยจะต้องบรรยายว่า เหตุ
ใดพฤติกรรมที่ร้องเรียนนั้นจึงไม่ถูกต้องหรือผิดกฎหมาย  และเหตุใดกระบวนการภายในหน่วยงาน
ของตนจึงไม่ถูกต้องเหมาะสม แล้วส่งเอกสารหลักฐานเรื่องดังกล่าวระหว่างผู้ร้องกับต้นสังกัดให้
คณะกรรมการ  เมื่อได้รับเรื่องแล้ว คณะกรรมการจะด้าเนินการสืบสวน สอบสวน และพิจารณาเรื่อง
ร้องเรียนให้เร็วที่สุด โดยคณะกรรมการจะมีที่ปรึกษาที่ให้ค้าปรึกษาเกี่ยวกับเรื่องอุทธรณ์ ซึ่งค้าตัดสิน
ของคณะกรรมการถือว่าเป็นที่สิ้นสุด จะอุทธรณ์ใดๆ อีกไม่ได้ แต่ค้าตัดสินของคณะกรรมการไม่มีผล
บังคับส่วนราชการแต่อย่างใด ทั้งนี้ เรื่องอุทธรณ์และค้าตัดสินของคณะกรรมการจะถูกพิมพ์เผยแพร่
ต่อสาธารณชน โดยเป็นการเผยแพร่ข้อมูลในลักษณะทั่วๆ ไป  

ตารางที่ 13  การพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศต่างๆ 

 ไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ 
ชื่อ คณะกรรมการ

พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) 

คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (Merit 
Systems 
Protection 
Board : MSPB) 

กรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม 
(Merit Protection 
Commissioner) 

คณะกรรมการ
ข้าราชการพล
เรือน 

ที่มา มีคณะกรรมการ
คัดเลือก แล้วให้
นายกรัฐมนตรีน้า
ความกราบบังคม
ทูลเพื่อทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ 

ประธานาธิบดี
แต่งตั้งตาม
ข้อเสนอของ
วุฒิสภา 

 แต่งตั้งโดยตรง
จากสมเด็จพระ
ราชินี 

วาระ 6 ปี วาระเดียว 7 ปี วาระเดียว   
ระยะเวลา

ในการ
อุทธรณ์
ร้องทุกข์ 

ภายใน 30 วัน นับ
แต่วันทราบหรือถือ
ว่าทราบค้าสั่ง 

ภายใน 30 วัน นับ
แต่วันรับทราบ
ค้าสั่ง 

 จะร้องทุกข์ได้เมื่อ
สิ้นสุด
กระบวนการ
ภายในหน่วยงาน
ต้นต้นสังกัดของ
ตนเองก่อน 
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 ไทย สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อังกฤษ 
การ

อุทธรณ์
ค า

วินิจฉัย 

อุทธรณ์ต่อศาล
ปกครอง 

อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ
พิทักษ์ระบบ
คุณธรรม ณ กรุง
วอชิงตัน หากไม่
พอใจ สามารถ
อุทธรณ์ต่อได้ที่
ศาลอุทธรณ์กลาง 

กรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรมไม่มี
อ้านาจบังคับให้
หน่วยงานใดปฏิบัติ
ตามผลการ
พิจารณาตัดสิน แต่ 
สามารถอุทธรณ์ใน
ข้อกฎหมายไปยัง
ศาลยุติธรรมได้  

ค้าตัดสินของ
คณะกรรมการถือ
ว่าเป็นที่สิ้นสุด 
จะอุทธรณ์อีก
ไม่ได้ และค้า
ตัดสินของ
คณะกรรมการไม่
มีผลบังคับส่วน
ราชการแต่อย่าง
ใด 

  

 จากการศึกษาการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศไทย และประเทศต่างๆ นั้น ท้าให้ทราบ
ว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ของประเทศไทย มีอ้านาจในการบังคับมากกว่า 
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมของประเทศอ่ืนๆ เพราะเมื่อ ก.พ.ค. มีค้าวินิจฉัยเป็นอย่างไรแล้ว
นั้น จะต้องมีการด้าเนินการให้เป็นไปตามค้าวินิจฉัย แต่ในบางประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ ค้า
วินิจฉัยตัดสินจะไม่มีผลบังคับส่วนราชการแต่อย่างใด นอกจากนั้น หากไม่พอใจค้าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. 
ยังสามารถอุทธรณ์ต่อศาลปกครองกลาง และศาลปกครองสูงสุดต่อไปได้ แต่จุดอ่อน ของ ก.พ.ค. ของ
ประเทศไทยอาจจะอยู่ตรงที่ ก.พ.ค. ไม่ได้เป็นอิสระชัดเจนจากฝุายบริหารเหมือนประเทศอังกฤษ จึง
อาจท้าให้เกิดปัญหาการแทรกแซงจากฝุายบริหารในการวินิจฉัยกรณีพิพาทได ้

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

 สมศักดิ์ เจตสุรกานต์ (2539) ได้ท้าการศึกษา เรื่อง ความขัดแย้งระหว่างข้าราชการการเมือง
กับข้าราชการประจ้าเกี่ยวกับอ้านาจในการบรรจุแต่งตั้ง ได้ค้นพบว่า ความขัดแย้งระหว่างข้าราชการ
การเมืองกับข้าราชการประจ้าเกี่ยวกับอ้านาจการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง จะเกิดขึ้นเมื่อ
ข้าราชการการเมืองแทรกแซงอ้านาจการบริหารงานบุคคล โดยสังเกตได้จากการแก้ไขกฎหมายใน
เรื่องของอ้านาจการสั่งบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการประจ้าระดับสูง ซึ่งสาเหตุส้าคัญมี 3 ปัจจัย ได้แก่ 
(1) ความแตกต่างของภูมิหลังของข้าราชการทั้งสองประเภท ไม่ว่าจะเป็นภูมิหลังเกี่ยวกับอาชีพ ภูมิ
หลังเกี่ยวกับพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ ภูมิหลังด้านการศึกษา และภูมิหลังเกี่ยวกับ
ภูมิล้าเนา  (2)  การรับรู้เปูาหมายและวิธีการบริหารราชการที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ข้าราชการ
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การเมืองและข้าราชการประจ้ามีอ้านาจหน้าที่และวิธีการบริหารราชการที่แตกต่างกัน ตลอดจนมี
เปูาหมายในการท้างาน มีแรงจูงใจ และมีแรงกดดันที่แตกต่างกันออกไป  (3) ขาดการยอมรับและ
ความไว้วางใจซึ่งกันและกัน ในเรื่องของอ้านาจ ความชอบธรรม ผลประโยชน์ และการตอบสนองต่อ
ประชาชน  

 นอกจากนี้ยังมี รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ธรรมาภิบาลในการแต่งตั้งโยกย้าย : ศึกษา
กรณีกระทรวงมหาดไทย ของคณะกรรมาธิการการศึกษา ตรวจสอบเรื่องการทุจริต และเสริมสร้าง
ธรรมาภิบาล วุฒิสภา (2555) ศึกษาพบว่า ปัญหาของการแต่งตั้งโยกย้าย เกิดจากมีการละเมิด
กฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 266 ซึ่งห้ามสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาเข้าไปก้าวก่าย
หรือแทรกแซงเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือของพรรคการเมือง  และไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมของผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งต้อง
เป็นไปตามประมวลจริยธรรมที่ก้าหนดขึ้น จึงเป็นการท้าลายระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลของรัฐ 
และส่งผลกระทบโดยตรงต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติราชการ  ตลอดจนการละเลยไม่ปฏิบัติสิ่งที่
ถูกต้องดังกล่าว จึงกลายเป็นวัฒนธรรมที่ไม่พึงประสงค์ขององค์กรภาครัฐ และท้าให้แก้ไขได้ยากขึ้น  
นอกจากนี้ ยังพบว่า ข้าราชการประจ้าบางส่วน ยอมเป็นเครื่องมือของนักการเมืองเพ่ือประโยชน์ต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของตน จึงท้าให้มีการบังคับใช้กฎหมายในลักษณะเลือกปฏิบัติ และไม่สามารถท้า
ได้อย่างจริงจัง  คณะผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรน้าระบบธรรมาภิบาลในการแต่งตั้งโยกย้ายมาใช้อย่างจริงจัง 
เพ่ือลดการใช้ดุลยพินิจของนักการเมือง โดยน้าทฤษฎีการบริหารทรัพยากรมนุษย์แนวใหม่ มา
ประยุกต์ให้สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และควรมีกรอบในการพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ 
โดยใช้หลักประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานเป็นหลัก และยึดหลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ โดยมี
ขั้นตอนการพิจารณาที่ชัดเจน เพ่ือสร้างความสมดุลของความสัมพันธ์เชิงอ้านาจระหว่างข้าราชการ
การเมืองกับข้าราชการประจ้า  
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

ภาพที่ 7  กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 จากการทบทวนวรรณกรรมท้าให้ทราบว่าการที่จะท้าเข้าความเข้าใจ และวิเคราะห์ 
เหตุการณ์ หรือปรากฏการณ์การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย
นั้น ควรศึกษาเป็นกรณีๆ ไป เนื่องจาก ในแต่ละกรณีจะมีความแตกต่างในด้านของลักษณะ 
รายละเอียด ข้อเท็จจริง พฤติการณ์ และการใช้ดุลยพินิจของผู้มีอ้านาจแต่งตั้งที่แตกต่างกันออกไป  
โดยในส่วนวิเคราะห์นั้น จะวิเคราะห์ถึงวิธี และรูปแบบในการเล่นการเมือง และวิเคราะห์ลักษณะของ
การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย โดยใช้กรอบแนวคิ ด  The 
Politics of Becoming a Top Bureaucrat in the Thai Bureaucracy ที่มีฐานคิดมาจากหลักการ
บริหารงานภาครัฐแนวใหม่ กับหลักธรรมาภิบาล ทั้ง 5 ข้อ ของ พิทยา บวรวัฒนา มาใช้ในการ
วิเคราะห์กรณีศึกษา (3 กรณีศึกษา) 

 

 



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 ในการศึกษาวิจัยเรื่องการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย
ในครั้งนี้นั้น เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้กระบวนการอุปนัย โดยอาศัยข้อเท็จจริง ตลอดจน
ข้อมูลส้าคัญต่างๆ มาสรุปเป็นกฎเกณฑ์ และมีการให้เหตุผลจากส่วนย่อยไปหาส่วนรวม นอกจากนี้ยัง
มีการวิเคราะห์โดยวิธีการมองจากบุคคลภายนอก (etic view) และวิธีการมองจากบุคคลภายใน 
(emic view) ประกอบกัน  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ เน้นการศึกษาวิจัยไปที่ข้าราชการพลเรือนเป็นหลัก โดย
มีระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้ 

 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   

 ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้จะใช้การศึกษากรณีศึกษาจ้านวน 3 กรณี ที่เป็นการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงในข้าราชการพลเรือน ซึ่งได้แก่      
 1. กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ อดีตอธิบดีกรมการปกครอง 
 เหตุผลที่เลือกศึกษา  เป็นกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงปัญหา และความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
ระหว่างฝุายการเมือง และฝุายข้าราชการประจ้าได้ชัดเจน และน่าสนใจ ในเรื่องที่มีความเกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ของทางราชการ และแสดงให้เห็นถึงบทบาทของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.)  ซึ่งในขณะนั้นถือว่าเป็นช่องทางใหม่ที่เปิดโอกาสให้ข้าราชการระดับสูงสามารถอุทธรณ์ หรือ
ร้องทุกข์ได้ หากคิดว่าตนเองไม่ได้รับความเป็นธรรม 

 2. กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี  เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ 
 เหตุผลที่เลือกศึกษา เป็นกรณีศึกษาที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ และความต้องการของ
ฝุายการเมืองที่ชัดเจน ในการที่จะผลักดันข้าราชการระดับสูงที่เป็นเครือญาติของตนเองให้เข้ามาด้ารง
ต้าแหน่งที่มีความส้าคัญๆ  โดยไม่ได้ค้านึงถึงว่าจะท้าให้ข้าราชการระดับสูงคนอ่ืนได้รับผลกระทบใน
การที่ต้องโยกย้ายตามไปด้วยหรือไม่    

 3. กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ก าภู ณ อยุธยา  อดีตปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์        
 เหตุผลที่เลือกศึกษา  เป็นกรณีศึกษาที่นอกจากจะท้าให้เห็นถึงความขัดแย้งในเรื่องของ
ผลประโยชน์ระหว่างฝุายการเมือง และฝุายข้าราชการประจ้าแล้ว  ยังเป็นกรณีศึกษาที่จะท้าให้เห็น
ถึงความขัดแย้งของฝุายการเมืองด้วยกันเอง ทั้งที่อยู่พรรคการเมืองเดียวกัน อันเนื่องมาจาก อีกฝุาย
หนึ่งที่มีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้ายก็ต้องการที่จะโยกย้ายข้าราชการระดับสูงผู้นั้น  ในขณะที่อีกฝุาย
หนึ่งก็ต้องการรักษาให้คนของตนเอง(พ่ีสาว) ซึ่งก็คือข้าราชการระดับสูงผู้นั้นให้ด้ารงต้าแหน่งเดิม 
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 นอกจากการศึกษากรณีตัวอย่างทั้ง 3 กรณี แล้วนั้น ผู้วิจัยจะด้าเนินการสัมภาษณ์ข้าราชการ
ระดับสูงในเชิงลึกอีกจ้านวนหนึ่ง โดยเลือกสัมภาษณ์กระทรวงมหาดไทยเป็นหลัก เนื่องจาก เป็น
กระทรวงที่มีข่าวเกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงที่ไม่เป็นธรรมบ่อยครั้ง และเป็น
กระทรวงที่มักได้รับความสนใจจากข้าราชการ ประชาชน และสื่อมวลชน เมื่อมีการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูง นอกจากนี้ ยังจะด้าเนินการสัมภาษณ์ หรือสอบถามความคิดเห็นของข้าราชการ
ระดับสูง  ในสังกัดอ่ืนๆ เพ่ิมเติมเพ่ือให้ได้ข้อมูลศึกษาเปรียบเทียบในแง่มุมต่างๆ ที่เป็นประโยชน์
ส้าหรับการวิจัย           
 ทั้งนี้  ในการเลือกกลุ่มตัวอย่าง ( ในการสัมภาษณ์ ) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล  จะใช้ การเลือก
ตัวอย่างโดยวิธี “การเลือกตัวอย่างตามเปูาประสงค์ หรือ การเลือกตัวอย่างตามดุลยพินิจ ( 
Judgmental Sampling )”  โดยผู้วิจัยจะท้าการเลือกกลุ่มตัวอย่างที่คาดว่าจะเป็นตัวแทนที่ดีของ
ประชากร   

 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 เนื่องจากในการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนั้น จะใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นส้าคัญ 
เครื่องมือที่ใช้จึงเป็นเครื่องมือส้าหรับสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงในกระทรวงมหาดไทย และ
ข้าราชการระดับสูงกระทรวงอ่ืนๆ  เครื่องมือ จึงได้แก่ แบบสัมภาษณ์ที่เป็นชุดค้าถามที่ได้จัดเตรียมไว้
เพ่ือการสัมภาษณ์ แต่ทั้งนี้อาจมีการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างประกอบกัน 

 โดยประเด็นค้าถามหลักในการสัมภาษณ์ จะประกอบด้วย 

ตารางที่ 14  ประเด็นค้าถามหลักในการสัมภาษณ์ 

ประเด็นค าถามหลัก ค าถาม 
การแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้าย ปัญหา หรือสาเหตุ คืออะไร 
ระบบอุปถัมภ์ ฝุายการเมืองยังใช้ระบบอุปถัมภ์อยู่หรือไม่ 
กระบวนการและขั้นตอนในการแต่ งตั้ ง
โยกย้าย 

มีข้าราชการระดับสูงที่ไม่ได้รับการแต่งตั้ง หรือ
ถูกยับยั้งในช่วงรอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ หรือไม่ 

ฤดูการโยกย้าย มีการด้าเนินการเป็นไปตามรอบ หรือตามธรรม
เนียม ประเพณีหรือไม่ 

กลยุทธ์ในการลดความน่าเชื่อถือ หรือท้าลาย
ชื่อเสียงข้าราชการระดับสูง 

มีวิธีการ รูปแบบ ความรุนแรง อย่างไร 

การแต่งตั้งโยกย้ายเมื่อเปลี่ยนรัฐบาล มีการโยกย้ายเมื่อเปลี่ยนรัฐบาลหรือไม่ อย่างไร 
รุนแรงหรือไม่ กระทรวงใดบ้าง 

การอุทธรณ์ ร้องทุกข์ บทบาทของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 1. เก็บรวบรวมข้อมูลจากแหล่งข้อมูลปฐมภูมิ ( Primary Data )  โดยขอความอนุเคราะห์ใน
การสัมภาษณ์เชิงลึกจากข้าราชการระดับสูง เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพ่ือประกอบการวิเคราะห์  นอกจากนี้ 
อาจจะมีการสอบถาม หรือสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงสังกัดต่างๆ  ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง หรือความ
คิดเห็นในประเด็นที่เก่ียวกับการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง   
 2. เก็บรวมรวมข้อมูลทุติยภูมิ ( Secondary Data )  โดยรวมรวมข้อมูลจากหนังสือ  เอกสาร    
บทความ  วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัย  หนังสือพิมพ์  บทวิจารณ์  และสถิติต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องทั้งในและ
ต่างประเทศ  ตลอดจนสืบค้น  และขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ผ่านทางเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตและจดหมายอิเล็กทรอนิกส์  ซึ่งการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่กล่าวมานั้น เป็นขั้นตอน
ที่มีความส้าคัญ เนื่องจาก เป็นวิธีการหลักในการเก็บรวบรวมข้อมูลของกรณีศึกษาทั้ง 3 กรณ ี

 การวิเคราะห์ข้อมูล 

 ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ  

 1. วิเคราะห์เนื้อหา และข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับกรณีศึกษาทั้ง 3 
กรณี โดยบรรยาย และอธิบายถึงเหตุการณ์ ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย หรือรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีศึกษาเป็นกรณีๆ ไป หลังจากนั้น จะท้าการวิเคราะห์กรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีกับแนวคิด The 
Politics of Becoming a Top Bureaucrat in the Thai Bureaucracy ของพิทยา บวรวัฒนา ทั้ง 
5 ข้อ  

 2. สรุปประเด็นส้าคัญที่ได้จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูง กับแนวคิด The Politics of 
Becoming a Top Bureaucrat in the Thai Bureaucracy ของพิทยา บวรวัฒนา ทั้ง 5 ข้อ



บทที่  4   
กรณีศึกษา 

 ในบทที่ 4 นี้ จะเป็นการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี คือ กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายวงศ์
ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์  กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี  และกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิ
ตา ก้าภู ณ อยุธยา โดยด้าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ส้าคัญ จากนั้นก็น้าข้อมูลที่ได้มาบรรยายล้าดับ
เหตุการณ์ และมีการอธิบายข้อกฎหมายที่ส้าคัญ ตลอดจนบรรยายรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับ
กรณีศึกษาในแต่ละกรณี  เพื่อท้าให้สามารถเข้าใจถึงสาระส้าคัญในแต่ละกรณีศึกษา 

(1) กรณีศึกษาที่ 1  กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์  สวัสดิ์พาณิชย์  ขณะด ารงต าแหน่ง
อธิบดีกรมการปกครอง 

ประวัติ 

วัน/เดือน/ปีเกิด :  27 มิถุนายน 2494        
วันเกษียณอายุ :  30 กันยายน 2554                       
ประวัติการศึกษา :  ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่  
   Master of Public Affairs มหาวิทยาลัยเคนทักก้ี สหรัฐอเมริกา 
   Doctor of Letters in Public Affairs  มหาวิทยาลัย St Clements  
     สหราชอาณาจักร     
    วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 44                    
ประวัติการท างาน : ปลัดอ้าเภอตรี กิ่งอ้าเภอปทุมรัตน์ จ.ร้อยเอ็ด   
   ปลัดอ้าเภอตรี อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด     
   ปลัดอ้าเภอ (จพง.ปค.4) อ.เมือง จ.ร้อยเอ็ด     
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 5 ส้านักงานจังหวัดเลย  
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 5 ส้านักงานจังหวัดพิจิตร 
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ส้านักงานจังหวัดศรีสะเกษ 
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 6 ส้านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 
   เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน 7 ส้านักงานจังหวัดอุบลราชธานี 
   หัวหน้าส้านักงานจังหวัดมุกดาหาร (จนท.วิเคราะห์ฯ 8)  
   หัวหน้าส้านักงานจังหวัดสมุทรปราการ (จนท.วิเคราะห์ฯ 8)  
   หัวหน้าส้านักงานจังหวัดขอนแก่น (ระดับ 8)     
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ประวัติการท างาน (ต่อ) :   ผู้อ้านวยการกองแผนพัฒนาจังหวัด ส้านักปลัดกระทรวง 
     มหาดไทย      
    กระทรวงมหาดไทย (ระดับ 8)    
    รองผู้ว่าราชการจังหวัดปัตตานี (ระดับ 9)   
    รองผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต    
    รองผู้ว่าราชการจังหวัดระนอง (ระดับ 9)   
    ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย    
    ผู้ว่าราชการจังหวัดราชบุรี     
    อธิบดีกรมการปกครอง (ด้ารงต้าแหน่งเมื่อวันที่ 28 พฤศจิกายน 
     2551)  

ตารางที่ 15  วาระในการด้ารงต้าแหน่งของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 

 

ช่วงเวลา นายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชา ต าแหน่ง 

28 พ.ย. 51 – 
19 ธ.ค. 51 

นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ พลต้ารวจเอกโกวิท 
วัฒนะ(รมว.มหาดไทย) 

อธิบดีกรมการปกครอง 

20 ธ.ค. 51 – 
26 เม.ย. 53 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล
(รมว.มหาดไทย) 

อธิบดีกรมการปกครอง 

27 เม.ย. 53 
– 2 ส.ค. 54 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล
(รมว.มหาดไทย) 

ผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย 

3 ส.ค. 54 – 
8 ส.ค. 54 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล
(รมว.มหาดไทย) 

อธิบดีกรมการปกครอง 

9 ส.ค. 54 -  

30 ก.ย. 54 

 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ 

(รมว.มหาดไทย) 

อธิบดีกรมการปกครอง 
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 นายวงศ์ศักดิ์   สวัสดิ์พาณิชย์   ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง เมื่อวันที่  28 
พฤศจิกายน 2551  ซึ่งเป็นช่วงที่นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยมีพลต้ารวจเอกโกวิท 
วัฒนะ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และมีนายพีรพล ไตรทศาวิทย์ เป็นปลัดกระทรวง
มหาดไทย  นายวงศ์ศักดิ์เองนั้นเป็นผู้ที่ได้ขึ้นชื่อว่ามีความสัมพันธ์อันดีกับทั้งพรรคเพ่ือไทย และพรรค
ภูมิใจไทย ดังจะเห็นได้จากการที่นายวงศ์ศักดิ์สามารถด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองทั้งในสมัย
ที่พรรคเพื่อไทย และพรรคภูมิใจไทยเป็นผู้ดูแลกระทรวงมหาดไทย  โดยที่มีการกล่าวถึงนายวงศ์ศักดิ์
ว่า “เป็นอีกคนหนึ่งที่ถูกจับตาหลังจากมารับต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง จากการขยับจากผู้ว่าฯ
ราชบุรี แบบเหนือความคาดหมาย เพราะได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มเพ่ือนเนวิน โดยเฉพาะนายสร
อรรถ กลิ่นประทุม อดีต ส.ส. ราชบุรี หลายสมัย นอกจากนี้ยังเป็นน้องชายของนายศิโรตน์ สวัสดิ์
พาณิชย์ อดีตอธิบดีกรมสรรพากร ที่ถูกคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) เอาผิดวินัยร้ายแรงกรณีไม่จัดเก็บภาษีการโอนหุ้นของคุณหญิงพจมาน ดามาพงศ์ และนาย
บรรณพจน์ ดามาพงศ”์(บ้านเมือง, 2552, น.6)  ถึงแม้ว่าต่อมาจะเป็นสมัยของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากในสมัยรัฐบาลอภิสิทธิ์นั้น เป็นรัฐบาลผสม พรรคภูมิใจไทยได้เป็น
ผู้ รับผิดชอบดูแลกระทรวงมหาดไทย โดยมีนายชวรัตน์  ชาญวีรกูล เป็นรัฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์  ก็ยังไม่ถูกโยกย้ายจากการเป็นอธิบดีกรมการ
ปกครอง ถึงแม้ว่านายวงศ์ศักดิ์ จะมีความกังวลว่าจะถูกโยกย้ายออกจากต้าแหน่งดังกล่าวก็ตาม ดังจะ
เห็นได้จากการรายงานข่าวว่า “นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ได้ให้คนใกล้ชิดในส้านักงานตรวจสอบ
ข่าวการโยกย้ายตลอดทั้งวัน โดยนายวงศ์ศักดิ์ได้พูดกับคนใกล้ชิดว่า ทราบมาว่านายชวรัตน์ จะเสนอ
รายชื่อโยกย้ายข้าราชการระดับสูงของกระทรวงเข้าคณะรัฐมนตรี (ครม.) แน่นอน แต่ไม่แน่ใจว่าจะถูก
เด้งหรือไม่ เพราะฝุายการเมืองไม่พอใจตนและอาจหาเรื่องปลด แม้ก่อนหน้านี้จะสามารถเคลียร์กับ
ฝุายการเมืองในพรรคประชาธิปัตย์และภูมิใจไทยได้แล้วว่าไม่ได้ใกล้ชิดอะไรกับสายเพ่ือไทย แต่เข้ามา
รับต้าแหน่งเพราะอาวุโสและมีผลงาน”(แนวหน้า, 2552, น.6) และยังมีรายงานข่าวว่า สาเหตุที่ฝุาย
การเมืองไม่พอใจนายวงศ์ศักดิ์ คือเรื่องการที่นายวงศ์ศักดิ์ไม่เลื่อนการเปิดรับสมัครอบรมหลักสูตร
นายอ้าเภอปี 2552 ออกไปจนถึงเดือนพฤษภาคม เพ่ือให้คนใกล้ชิดกับนักการเมืองสมัครเข้าอบรม
นายอ้าเภอได้ ถึงแม้สุดท้ายจะมีการเลื่อนการเปิดรับสมัครออกไปก็ตาม แต่ฝุายการเมืองก็ยังไม่พอใจ
ที่นายวงศ์ศักดิ์ไม่สนองตอบตามที่ร้องขอตั้งแต่ต้น (ผู้จัดการรายวัน, 2552a, น.16)  นอกจากนี้ นาย
วงศ์ศักดิ์ยังเคยมีชื่ออยู่ในความต้องการของฝุายการเมืองที่จะให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวง
มหาดไทยต่อจากนายวิชัย ศรีขวัญอีกด้วย จากรายงานข่าวที่ว่า “นายเนวิน ต้องการผลักดัน นาย
มานิตเป็นปลัดกระทรวงมหาดไทย แต่นายชวรัตน์ต้องการผลักดันนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ อธิบดี
กรมการปกครอง เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทย เนื่องจากนายวงศ์ศักดิ์ มีความสนิทกับนายอนุทิน 
ชาญวีรกูล บุตรชายนายชวรัตน์” (ผู้จัดการรายวัน, 2552b, น.15) ถึงแม้ว่าสุดท้ายแล้วนั้น ผู้ที่ได้
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ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทยจะเป็นนายมานิต วัฒนเสน ก็ตาม แต่จากรายงานข่าวดังกล่าว
ก็ท้าให้ทราบได้ว่านายวงศ์ศักดิ์นั้น ก็มีสายสัมพันธ์ที่ดี และเหนียวแน่นกับแกนน้าพรรคภูมิใจไทย
เช่นกัน            
 นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองเรื่อยมา จนกระทั่ง เมื่อวันที่ 
27 เมษายน 2553 ได้มีค้าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 164/2553 ให้นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 
ต้าแหน่งอธิบดี(นักบริหาร) กรมการปกครอง ต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ไปด้ารงต้าแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ตั้งแต่
วันที่ 1 มิถุนายน 2553 โดยทั้งนี้ ให้ด้ารงต้าแหน่งรักษาการในต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง 
ส้านักงานปลัดกระทรวง ตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2553  ในขณะเดียวกันก็มีค้าสั่งกระทรวงมหาดไทย
ที่ 165/2553 ให้นายมงคล สุระสัจจะ ต้าแหน่งอธิบดี (นักบริหาร) กรมการพัฒนาชุมชน ต้าแหน่ง
ประเภทบริหารระดับสูง ไปด้ารงต้าแหน่งอธิบดี(นักบริหาร) กรมการปกครอง ต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง ตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2553 โดยให้รักษาราชการแทนอธิบดี (นักบริหารสูง) 
กรมการปกครอง ตั้งแต่วันที่ 28 เมษายน 2553  กล่าวคือ นายวงศ์ศักดิ์ถูกโยกย้ายให้ไปด้ารง
ต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง โดยมีนายมงคล สุระสัจจะ เข้ามาด้ารงต้าแหน่ งอธิบดีกรมการ
ปกครองแทน ซึ่งนายมงคลนั้น ถือได้ว่าเป็นอีกคนหนึ่งที่มีสายสัมพันธ์ที่ดีกับแกนน้าพรรคภูมิใจไทย 
ดังรายงานข่าวที่ว่า “นายมงคล สุระสัจจะ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน คนนี้ขยับขึ้นมาจากผู้ว่าฯ
บุรีรัมย์ ที่แสดงผลงานเข้าตา เสี่ยห้อย เลยได้ดิบได้ดีเข้าเมืองกรุงมานั่งอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน”
(ผู้จัดการรายวัน, 2553a, น.15)  

 นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ เห็นว่าการโยกย้ายดังกล่าวไม่เป็นธรรม จึงได้ร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) โดยนายวงศ์ศักดิ์ (ผู้ร้องทุกข์) มีความเห็นว่าสาเหตุที่
ตนเองถูกโยกย้ายน่าจะมาจากการที่นายวงศ์ศักดิ์นั้นกระท้าการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของทาง
ราชการ อันน้ามาซ่ึงความไม่พอใจของฝุายการเมือง ปลัดกระทรวงมหาดไทย และหรือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย ที่นายวงศ์ศักดิ์ขัดขวางผลประโยชน์ ซึ่งได้แก่ (ค้าวินิจฉัยคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม เรื่องด้าที่ 5320047  เรื่องแดงที่ 0041254 ระหว่าง นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ผู้
ร้องทุกข์ และปลัดกระทรวงมหาดไทย  คู่กรณีในการร้องทุกข์  เรื่อง การร้องทุกข์เกี่ยวกับการออก
ค้าสั่งโดยมิชอบด้วยกฎหมาย)        
 1. โครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและบัตรประจ้าตัวประชาชนแบบ
ใหม่ งบประมาณ 3,490 ล้านบาท ที่นายวงศ์ศักดิ์ไม่เห็นด้วยกับการที่มีการแก้ไข TOR (Term of 
Reference) เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างบางราย โดยฝุายการเมืองได้กดดันให้คณะกรรมการ
ประกวดราคาชี้แจงเพ่ิมเติมรายละเอียดทางเทคนิคมากไปกว่าที่ก้าหนดใน TOR ซึ่งได้ประกาศให้ผู้
รับจ้างโดยทั่วไปทราบก่อนแล้ว นายวงศ์ศักดิ์จึงสั่งให้ชะลอโครงการนี้ไว้ก่อน เพราะได้หารือไปยัง
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คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (กวพ.อ.) แล้ว กวพ.อ. แจ้งว่า 
คณะกรรมการประกวดราคาจะต้องด้าเนินการตามข้อก้าหนดใน TOR เท่านั้น แต่ปรากฏว่าฝุาย
การเมืองได้ด้าเนินการย้ายนายวงศ์ศักดิ์ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 
27 เมษายน 2553 พร้อมกับให้มีผู้รักษาการในต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองคนใหม่ ด้าเนินการ
ทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ในวันที่ 28 เมษายน 2553 เพ่ือน้าไปประกอบการสร้างความสมบูรณ์ต่อผู้
ชนะการประกวดราคา ซึ่งตามหลักแล้วนั้น การทดสอบระบบของคู่แข่งขันตาม TOR จะต้อง
ด้าเนินการก่อนเคาะราคาประมูลในการประกวดราคาครั้งนี้     
 2. นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ เกี่ยวข้องกับกรณีการทุจริตการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ 
โดยอยู่ระหว่างการด้าเนินการของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.)  
ซึ่งนายวงศ์ศักดิ์เห็นว่าไม่ควรน้าเหตุดังกล่าวไปเป็นเหตุผลในการโยกย้าย เนื่องจาก ป.ป.ช. ได้มี
หนังสือซักซ้อมความเข้าใจไปยังส่วนราชการว่า ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาร้องเรียนที่อยู่ใน
ระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใด หากคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยังมิได้พิจารณามีมติว่ามีมูลความผิด ย่อมถือไม่ได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นมีความผิดในเรื่องที่
ถูกกล่าวหาร้องเรียน          
 3. กรณีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะผู้อ้านวยการแก้ไขสถานการณ์
ฉุกเฉิน (ศอฉ.) สั่งการทางโทรศัพท์ให้นายวงศ์ศักดิ์ ในฐานะอธิบดีกรมการปกครอง สนับสนุนอาวุธปืน
ลูกซอง 5 นัด จ้านวน 3,000 กระบอก พร้อมกระสุน ส่งมอบให้ ศอฉ. ซึ่งนายวงศ์ศักดิ์ได้แจ้งต่อ ผอ.
ศอฉ. ว่าปืนดังกล่าวได้ส่งมอบไปให้จังหวัดชายแดนทั้งหมดแล้ว จึงอยู่ในการดูแลของผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายวงศ์ศักดิ์ไม่ได้มีอ้านาจสั่งผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้มีอ้านาจคือปลัดกระทรวงมหาดไทย 
 4. โครงการจัดท้าบัตรประจ้าตัวประชาชนอิเล็กทรอนิกส์แบบอเนกประสงค์ (smart card) 
งบประมาณ 900 ล้านบาท โครงการนี้เป็นการท้างานร่วมกันระหว่างกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารกับกระทรวงมหาดไทย ซึ่งในส่วนของกระทรวงมหาดไทยนั้นมีกรมการปกครองเป็น
เจ้าของเรื่อง โดยฝุายการเมืองมีความพยายามที่จะดึงโครงการดังกล่าวกลับจากกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร มาให้กระทรวงมหาดไทยด้าเนินการจัดซื้อบัตร smart card เอง แต่นาย
วงศ์ศักดิ์ได้ด้าเนินการตามที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ ได้ท้าหนังสือแจ้งให้กรมการปกครอง
พิจารณาก้าหนดรูปแบบบัตรฯ ซึ่งฝุายการเมืองพยายามดึงเรื่องการก้าหนดรูปแบบบัตรฯไว้ 
 จากเหตุดังกล่าวข้างต้น นายวงศ์ศักดิ์ จึงร้องทุกข์ขอความเป็นธรรมต่อคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรม เพื่อให้ด้าเนินการให้นายวงศ์ศักดิ์กลับไปด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองเช่นเดิม 
โดยมีผลย้อนกลับไปตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 2553  

 



 64 

 ค้าแก้ค้าร้องทุกข์ของคู่กรณี       
 นายมานิต วัฒนเสน ปลัดกระทรวงมหาดไทย แก้ค้าร้องทุกข์ โดยให้เหตุผลว่า การโยกย้าย
ดังกล่าวเป็นไปเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ความไม่
สงบ ที่มีการชุมนุมทางการเมืองทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ การรักษาความสงบเรียบร้อย 
ความมั่นคงของสถานที่ราชการ ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง ไม่ได้
โยกย้ายตามสาเหตุ 4 ข้อตามที่นายวงศ์ศักดิ์ได้กล่าวอ้าง  ส่วนการที่ให้นายวงศ์ศักดิ์รักษาการใน
ต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ในวันถัดจากวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัตินั้น เป็นการสั่ง
การโดยค้านึงถึงประสิทธิภาพในการบริหารราชการ ประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ และเพ่ือปูองกัน
ไม่ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการเป็นส้าคัญ ซึ่งเป็นการใช้ดุลพินิจโดยชอบ 

 การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม      
 ประเด็นที่ต้องวินิจฉัย ได้แก่       
 1. การเสนอให้ย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ เป็นการกระท้าที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.)เห็นว่า ถึงแม้ว่าปลัดกระทรวงมหาดไทยจะมี
อ้านาจตามกฎหมายในการเป็นผู้บรรจุและแต่งตั้ง ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 57 ก็ตาม แต่ต้องมาพิจารณาว่าการใช้ดุลพินิจดังกล่าวชอบด้วยกฎหมาย คือ 
อยู่บนรากฐานของความสมเหตุสมผล ไม่ใช้อ้านาจกลั่นแกล้ง หรือใช้ดุลพินิจตามอ้าเภอใจโดย
ปราศจากเหตุผลโดยชอบ          
 เมื่อ ก.พ.ค. พิจารณาแล้ว เห็นว่า เหตุผลในการเสนอขอเพ่ือให้มีการย้ายของนายวงศ์ศักดิ์ต่อ
คณะรัฐมนตรี กับเหตุผลที่ใช้ในการแก้ค้าร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. นั้น ไม่ตรงกัน กล่าวคือ เหตุผลของ
กระทรวงมหาดไทยที่เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้มีการโยกย้าย ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วน
ที่สุด ที่ มท 0202.3/19 ลงวันที่ 26 เมษายน 2553  ได้ให้เหตุผลว่า “ด้วยกระทรวงมหาดไทย มี
นโยบายที่จะปรับปรุงการบริหารราชการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการให้บังเกิด
ประโยชน์ และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด กระทรวงมหาดไทย
พิจารณาแล้ว เพ่ือให้การบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทยเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและ
เหมาะสม จึงขอให้ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีน้าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ …” 
ในขณะที่ ค้าแก้ร้องทุกข์ของปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ยื่นต่อ ก.พ.ค. ในกรณีการโยกย้ายนายวงศ์
ศักดิ์ ตามความในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ลับ ที่ มท 0202.3/1588 ลงวันที่ 26 เมษายน 2553 
ได้ให้เหตุผลว่า “เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยมีความจ้าเป็นต้องปรับเปลี่ยนผู้บริหารเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการบริหารราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานการณ์ความไม่สงบ มีการชุมนุมทาง
การเมืองทั้งในกรุงเทพมหานครและจังหวัดต่างๆ การรักษาความสงบเรียบร้อย ความมั่นคงของ
สถานทีร่าชการ ชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนเป็นเรื่องส้าคัญเป็นอย่างยิ่ง”  นอกจากนี้ ก.พ.ค. ยัง
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เห็นว่า ในขณะนั้น ยังไม่เห็นว่าปลัดกระทรวงมหาดไทยได้มอบหมายภารกิจพิเศษแก่นายวงศ์ศักดิ์
แล้วนายวงศ์ศักดิ์ปฏิบัติไม่ได้หรือมีความผิดพลาดแต่อย่างใด จึงไม่ควรย้ายนายวงศ์ศักดิ์ โดยอ้าง
สถานการณ์การชุมนุมท่ียังไม่มีความรุนแรงในขณะนั้น  ในขณะที่ ช่วงระหว่างการรักษาราชการแทน
อธิบดีกรมการปกครองของนายมงคล สุระสัจจะ มีเหตุการณ์ความรุนแรงเกิดขึ้น เช่น การวางเพลิง
เผาศาลากลางในหลายจังหวัด แต่ไม่ปรากฏว่าจะมีการด้าเนินการใดๆ ต่อนายนายมงคล 

 2. การย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ จากต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง ไปด้ารง
ต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เห็นว่า การย้ายดังกล่าวเป็นการใช้ดุลพินิจที่ไม่
ชอบด้ วยกฎหมาย เนื่ องจาก ก่อนการย้ ายนายวงศ์ศั กดิ์  ไม่มี ต้ าแหน่ งผู้ ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทยว่างแต่อย่างใด สาเหตุที่ท้าให้ว่าง เนื่องจาก มีการเสนอหรือขอให้ นายพินิจ เจริญ
พานิช ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ย้ายไปด้ารงต้าแหน่ง รองอธิบดีกรมการปกครอง 

 นอกจากนี้ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ยังได้พิจารณาประเด็นที่นายวงศ์
ศักดิ์อ้างว่าเป็นสาเหตุที่ท้าให้ฝุายการเมืองไม่พอใจ 4 ประเด็นข้างต้นนั้น ก.พ.ค. เห็นว่า ประเด็นแรก 
เรื่องโครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและบัตรประจ้าตัวประชาชนแบบใหม่ 
งบประมาณ 3,490 ล้านบาท ที่มีการแก้ไข TOR เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต่อผู้รับจ้างบางราย ซึ่งผู้ร้องทุกข์
ไม่เห็นด้วย และประเด็นที่สี่ เรื่องโครงการจัดท้าบัตรประจ้าตัวประชาชนอิเล็กทรอนิกส์แบบ
อเนกประสงค์ (smart card) งบประมาณ 900 ล้านบาท ที่กระทรวงมหาดไทยมีความพยายามดึงงาน
กลับมาให้กระทรวงเป็นผู้จัดซื้อบัตร smart card เอง เป็นเรื่องที่ฟังขึ้นทั้งสองเรื่อง กล่าวคือ เรื่อง
โครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและบัตรประจ้าตัวประชาชนแบบใหม่ 
งบประมาณ 3,490 ล้านบาทนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า นายธานี สามารถกิจ (คณะท้างานของนาย
ศักดิ์สยาม ชิดชอบ ประธานคณะท้างานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) และผู้อ้านวยการกอง
คลัง กรมการปกครอง ได้น้าเอกสารเกี่ยวกับการทดสอบระบบคอมพิวเตอร์ฯ ที่ยังมีปัญหาในการ
ด้าเนินการว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ไปให้นายวงศ์ศักดิ์ลงนามที่สนามบินสุวรรณภูมิก่อนที่จะ
เดินทางไปราชการต่างประเทศ แต่นายวงศ์ศักดิ์ไม่ได้ลงนามเพราะเห็นว่าไม่ถูกต้อง หลังจากนั้นจึงมี
การน้าเอกสารดังกล่าวไปให้ นายวิลาศ รุจิวัฒนพงศ์ ซึ่งด้ารงต้าแหน่งรองอธิบดีกรมการปกครอง (ใช้
อ้านาจรักษาการอธิบดีกรมการปกครอง) ลงนามแทน และต่อมาปรากฏว่านายวิลาศ ได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด้ารงต้าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดศรีสะเกษ ซึ่งมีลักษณะเป็นการตอบแทนโดยให้ต้าแหน่งจากฝุาย
การเมือง  ส่วนกรณีของโครงการจัดท้าบัตรประจ้าตัวประชาชนอิเล็กทรอนิกส์แบบอเนกประสงค์ 
(smart card) งบประมาณ 900 ล้านบาทนั้น ปรากฏข้อเท็จจริงว่า มีการด้าเนินการหรือเกี่ยวพันกับ
ฝุายการเมืองหรือคณะท้างานที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยที่ไม่มีอ้านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการก้าหนดรูปแบบบัตรประจ้าตัวประชาชน ซึ่งเป็นอ้านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมการ
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ปกครองในฐานะเจ้าพนักงานออกบัตรประชาชน นอกจากนี้ ยังเกิดปัญหาไม่มีบัตรเปล่าที่จะน้ามา
ผลิตบัตรประจ้าตัวประชาชน เนื่องจาก มีการประวิงเรื่องไว้ ไม่ยอมรับมอบบัตรที่กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารได้ท้าการจัดซื้อไว้ 

 จากการวินิจฉัย คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) รับฟังได้ว่าการย้ายนายวงศ์
ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์นั้น เป็นการกระท้าเพ่ือประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม มิใช่เพ่ือประโยชน์ของทาง
ราชการ  จึงมีลักษณะขัดต่อระบบคุณธรรมที่ต้องบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยความเป็นกลางทางการ
เมือง ต้องมีความยุติธรรม และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ การโยกย้ายครั้งนี้จึงเป็นการขัดมาตรา 
42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  นอกจากนี้ การเสนอย้ายนายวงศ์
ศักดิ์นั้น เป็นการด้าเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเป็นการใช้ดุลพินิจไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตาม 
กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการร้องทุกข์และการพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2552 ข้อ 7 
วรรคสอง(1) และขัดต่อมาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551   

 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) จึงมีค้าวินิจฉัย ดังต่อไปนี้  
 1. ยกเลิกค้าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 164/2553 ลงวันที่ 27 เมษายน 2553 เรื่อง ให้
ข้าราชการรักษาการในต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวง (ผู้ตรวจราชการกระทรวง ระดับสูง) 
ส้านักงานปลัดกระทรวง ราย นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ โดยให้มีผลยกเลิกตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 
2553 อันเป็นวันออกค้าสั่ง        
 2. ยกเลิกค้าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 165/2553 ลงวันที่ 27 เมษายน 2553 เรื่อง ให้
ข้าราชการรักษาการแทน เฉพาะรายนายมงคล สุระสัจจะ โดยให้มีผลยกเลิกตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 
2553 อันเป็นวันออกค้าสั่ง        
 3. ยกเลิกประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งข้าราชการพลเรือนและให้ข้าราชการพล
เรือนพ้นจากต้าแหน่ง เฉพาะรายที่ 2 นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ พ้นจากต้าแหน่งอธิบดีกรมการ
ปกครอง และแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง ผู้ตรวจราชการกระทรวง ส้านักงานปลัดกระทรวง และรายที่ 3 
นายมงคล สุระสัจจะ เฉพาะส่วนที่ให้ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 
มิถุนายน 2553 อันเป็นวันที่ประกาศดังกล่าวมีผลบังคับใช้     
 4. ยกเลิกค้าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 302/2553 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2553 เรื่อง ให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญขาดจากอัตราเงินเดือนและได้รับเงินเดือน เฉพาะราย นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์
พาณิชย์ และราย นายมงคล สุระสัจจะ โดยให้มีผลตั้งแต่วันที่ 1 มิถุนายน 2553 อันเป็นวันที่ค้าสั่ง
ดังกล่าวมีผลบังคับใช้  

 การยกเลิกค้าสั่งดังกล่าวจึงท้าให้นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ยังมีสถานะเป็นอธิบดีกรมการ
ปกครองเช่นเดิม ตั้งแต่วันที่มีผลยกเลิกค้าสั่งและประกาศดังกล่าว ส่วนนายมงคล สุระสัจจะ เป็น
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หน้าที่ของปลัดกระทรวงมหาดไทยซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา ที่จะเยียวยาจัดหาต้าแหน่งให้ปฏิบัติหน้าที่ให้
อย่างเหมาะสมต่อไป  ทั้งนี้ได้แจ้งค้าวินิจฉัยให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรีทราบ 
ตั้งแต่วันที่ 11 มีนาคม 2554 เพ่ือให้ด้าเนินการตามให้เป็นไปตามค้าสั่ง จึงท้าให้นายวงศ์ศักดิ์ยังมี
สถานะเป็นอธิบดีกรมการปกครอง มีผลย้อนกลับไป ตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 2553 (สยามรัฐสัปดาห์
วิจารณ์, 2554, น.23) 

 ถึงแม้ว่า คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) จะมีค้าวินิจฉัยให้คืนต้าแหน่งอธิบดี
กรมการปกครองแก่นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ก็ตาม แต่ในช่วงแรกนั้น ยังมีความพยายามของฝุาย
การเมือง และผู้บริหารกระทรวงมหาดไทยบางคนที่ยังคงยื้อต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง ไม่คืนให้
นายวงศ์ศักดิ์ ตามรายงานข่าว อาทิ ตามรายงานข่าวกล่าวว่า “นายวิเชียร ชวลิต ปลัดกระทรวง
มหาดไทยรับลูกมาจาก นายชวรัตน์ ชาญวีรกูล รมว.มหาดไทย และเนวิน-ศักดิ์สยาม ชิดชอบ สองพ่ี
น้องแห่งพรรคภูมิใจไทย ที่สั่งการเด็ดขาดไม่ให้คืนต้าแหน่งดังกล่าว เพราะก้าลังใกล้เข้าสู่ช่วงการ
เลือกตั้ง หากให้นายวงศ์ศักดิ์กลับมาดูแลพ้ืนที่การเลือกตั้งระดับอ้าเภอ-หมู่บ้านทั่วประเทศ ก็ไม่ต่าง
ไปจากการท้าให้ฝุายตรงข้ามได้เปรียบในการเลือกตั้ง” ดังนั้น นายวิเชียรจึงได้ท้าหนังสือถึง
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เพื่อถามความเห็นในข้อกฎหมายว่าสามารถให้นายวงศ์
ศักดิ์ด้ารงต้าแหน่งอ่ืนในระดับเดียวกันที่ไม่ใช่อธิบดีได้หรือไม่ และนอกจากนั้นที่ ส้าคัญ คือ 
กระทรวงมหาดไทยได้ท้าหนังสือขอเปิดต้าแหน่ง รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เพ่ิมอีกหนึ่งต้าแหน่ง
เป็นกรณีพิเศษ ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นกลยุทธ์ที่กระทรวงมหาดไทย เตรียมเก้าอ้ีไว้ให้นายวงศ์ศักดิ์ หาก
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน อนุมัติเปิดต้าแหน่งใหม่ให้ (ผู้จัดการรายวัน, 2554d, น.16)  หรือ
แม้กระทั่งมีรายงานข่าวว่า จะมีการคืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองให้แก่นายวงศ์ศักดิ์ แต่จะมี
ค้าสั่งโยกย้ายให้นายวงศ์ศักดิ์ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดล้าพูนในทันที แต่ในท้ายที่สุดแล้ว 
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไม่เห็นด้วย และขอให้คืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองแก่
นายวงศ์ศักดิ์ตามค้าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมก่อน  จากข่าว “มติที่ประชุม
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2554 มีมติเห็นชอบ ให้คืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองให้กับ 
นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ ส่วน
ข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทย ที่จะให้นายวงศ์ศักดิ์ ไปเป็นผู้ว่าราชการจังหวัดล้าพูน และ ให้นาย
สุรชัย ขันอาสา อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ไปเป็นอธิบดีกรมการปกครอง และ ให้นายมงคล สุระ
สัจจะ อธิบดีกรมการปกครอง ไปเป็น อธิบดีกรมการการพัฒนาชุมชนนั้น ต้ องเสนอเรื่องเข้า
คณะรัฐมนตรีอีกครั้ง หลังจากนายวงศ์ศักดิ์ ได้ต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองคืนมาก่อน”(มติชน
ออนไลน์, 2554) นายวงศ์ศักดิ์จึงได้กลับมาด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองจนถึงวันเกษียณอายุ
ราชการ และถึงแม้ว่า นายวงศ์ศักดิ์จะเกษียณอายุราชการไปแล้ว แต่ก็เคยได้ด้ารงต้าแหน่งผู้ช่วย
รัฐมนตรีประจ้ากระทรวงมหาดไทยในช่วงที่นายจารุพงศ์ เรืองสุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงมหาดไทย         
 และเมื่อวันที่ 24 ธันวาคม 2556 ก็มีรายงานข่าวว่า คณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) มีมติเป็นเอกฉันท์ 7 : 0  ชี้มูลความผิดทางวินัยและอาญา นายวงศ์ศักดิ์ 
สวัสดิ์พาณิชย์ อดีตอธิบดีกรมการปกครอง ฐานทุจริตต่อหน้าที่และกระท้าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้
ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และมูลความผิดทางอาญาฐานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย
ทุจริต กรณีการสอบเข้าอบรมหลักสูตรนายอ้าเภอ ประจ้าปี 2552 แต่นายวงศ์ศักดิ์ได้ชี้แจงว่า ตนเอง
นั้น ได้ปฏิบัติตามระเบียบ และขั้นตอนของทางราชการทุกประการ และยืนยันว่าได้ออกค้าสั่งมอบ
อ้านาจหน้าที่เป็นขั้น เป็นระบบ ตามระเบียบของทางราชการทุกประการ (มติชน, 2556, น.5) และ
จะขอต่อสู้ให้ถึงที่สุดสู้ในชั้นศาล เพ่ือพิสูจน์ตัวเอง  

 ผู้เกี่ยวข้องในกรณีศึกษา ที่น่าสนใจ 

 นายมงคล สุระสัจจะ นั้น หลังจากมีค้าวินิจฉัยจากคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ให้
ด้าเนินการคืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองให้แก่นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ นายมงคลจึงถูกโยก
ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย       
 นายมงคลเองนั้น เคยเป็นผู้ที่ถูกเสนอชื่อให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย (ช่วงเดือน
ตุลาคม 2553) แต่ในท้ายที่สุดแล้ว นายมงคล ก็ขอถอนตัวจากการด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวง
มหาดไทย เพราะทนแรงกดดันจากอดีตข้าราชการกระทรวงมหาดไทยหลายคน  อาทิ นายพงศ์โพยม 
วาศภูติ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย และนายโชดก วีรธรรมพูลสวัสดิ์ อดีตรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย ในฐานะนายกสมาคมข้าราชการบ้านาญกระทรวงมหาดไทย ได้ยื่นถวายฎีกาผ่าน
เลขาธิการพระราชวังถึงกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายในกระทรวงมหาดไทยที่ไม่เป็นธรรม  โดยเห็นว่านาย
มงคลไม่เหมาะสมที่จะด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว เพราะ มีการข้ามล้าดับอาวุโส โดยนายมงคล สุระสัจจะ 
นั้นมีล้าดับอาวุโสอยู่ในล้าดับที่ 54  ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดถึง 35 คน ที่มีอาวุโสมากกว่า อีกทั้งยังไม่
มั่นใจในความรู้ ความสามารถของนายมงคล เนื่องจาก เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดเพียง 1 ปี เป็นอธิบดี 2 
กรมในเวลา 1 ปี (ไทยรัฐออนไลน์, 2553a)  นอกจากนี้ นายมงคลยังอยู่ระหว่างการสอบสวนการ
ทุจริต เรื่อง การเช่าคอมพิวเตอร์เพื่อจัดท้าระบบให้บริการประชาชนทางด้านการทะเบียนและท้าบัตร
ประชาชนแบบใหม่ของกรมการปกครอง วงเงิน 3,490 ล้านบาท หลังกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอส
ไอ) ชี้มูลว่าส่อทุจริต  โดยนายมงคลได้ให้สัมภาษณ์ว่า “การตัดสินใจไม่รับต้าแหน่งครั้งนี้เป็นการ
ตัดสินใจด้วยตัวเอง ใช้เวลาคิดหลายวัน โดยมีเหตุผล 3 ประการ คือ 1. เพ่ือให้ผู้หลักผู้ใหญ่ที่เป็นอดีต
ข้าราชการในกระทรวงมหาดไทย ไม่ต้องมาวิตกกังวลกับตน ไม่ต้องมาคิดว่า จะท้าอย่างไรเพ่ือไม่ให้
ตนได้รับต้าแหน่ง เพราะเมื่อประกาศไปชัดเจนแล้วว่า ไม่ต้องการรับต้าแหน่งท่านทั้งหลายจะได้สบาย
ใจ  2. เพ่ือให้นายกฯ สบายใจ จะได้ไปบริหารกิจการบ้านเมือง ในเรื่องที่ส้าคัญกว่านี้ ไม่ต้องมาคิด 
ปัญหาของตนถือว่าเป็นเรื่องที่เล็กมาก และ 3. เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชา ที่ให้ก้าลังใจมาโดยตลอด จะได้
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ไม่ล้าบากใจ หลังจากที่ตัดสินใจครั้งนี้แล้ว หลังจากนี้ไปตนจะหลับอย่างสบายใจมากที่สุด ”(มติชน
ออนไลน์, 2553)  

ตารางที่ 16  ล้าดับเหตุการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 

วันที่/ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
28 พ.ย. 51 ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง (สมัยรัฐบาลนายสมชาย วงศ์สวัสดิ์) 
27 เม.ย. 53 มีค้าสั่งกระทรวงมหาดไทยให้นายวงศ์ศักดิ์ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการ

กระทรวง ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 
เวชชาชีวะ)  ทั้งนี้ ให้รักษาการในต้าแหน่งดังกล่าวตั้งแต่วันที่ 28 เม.ย. 53 
โดยฝุายการเมืองอ้างเหตุผลในการโยกย้ายว่า นายวงศ์ศักดิ์เกี่ยวข้องกับ
กรณีการทุจริตการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ประจ้าปี 2552 ซึ่งอยู่
ระหว่างการด้าเนินการของคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 

หลัง 28 เม.ย. 53 ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) 
11 มี.ค. 54 ก.พ.ค. มีค้าวินิจฉัยให้คืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองแก่นายวงศ์ศักดิ์ 

(โดยมีผลย้อนกลับไปตั้งแต่วันที่ 27 เม.ย. 53) 
3 ส.ค. 54 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้นายวงศ์ศักดิ์ กลับด้ารงต้าแหน่ง

อธิบดีกรมการปกครอง  
30 ก.ย. 54 เกษียณอายุราชการ 

หลัง 30 ก.ย. 54 ด้ารงต้าแหน่งผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ้ากระทรวงมหาดไทย (สมัยนายจารุพงศ์ 
เรืองสุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 

24 ธ.ค. 56 ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัยและอาญาแก่นายวงศ์ศักดิ์ ฐานทุจริตต่อ
หน้าที่และกระท้าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง และมูล
ความผิดทางอาญาฐานปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 
กรณีการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ประจ้าปี 2552 
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ตารางที่ 17 ตารางแสดงสมมติฐานการวิจัยเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงและเหตุการณ์  

กรณกีารแต่งตั้งโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 

สมมติฐานการวิจัย ข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ 
1. นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเกณฑ์ใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
ระบบราชการไทย 

นายวงศ์ ศั กดิ์ มี ส ายสั ม พันธ์ที่ ดี กั บฝุ าย
การเมืองทั้งพรรคเพ่ือไทย และพรรคภูมิใจ
ไทย 

2.  หลักการของ Democratic Governance 
ถูกน้ามาใช้เป็นกลยุทธ์โดยนักการเมืองในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบ
ราชการไทย  

ฝุายการเมืองให้เหตุผลในการโยกย้ายนาย
วงศ์ศักดิ์จากต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง
ไ ป ด้ า ร ง ต้ า แ ห น่ ง ผู้ ต ร ว จ ร า ช ก า ร
กระทรวงมหาดไทย ว่าเนื่องจากนายวงศ์ศักดิ์
อยู่ระหว่างการด้าเนินการของ ป.ป.ช. ใน
กรณีที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตการสอบเข้า
โรงเรียนนายอ้าเภอ ประจ้าปี 2552 

3. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงจะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งทางการ
เมืองของบุคคลที่จะมาด้ารงต้าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้า 

เมื่ อมีการ เปลี่ ยนแปลงรัฐมนตรี ว่ าการ
กระทรวงมหาดไทย ในช่วงแรกนั้น นายวงศ์
ศักดิ์ยังไม่ได้ถูกโยกย้ายในทันที แต่ต่อมาไม่
นานก็ถูกโยกย้าย เนื่องจากเกิดปัญหากับฝุาย
การเมือง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 71 

(2) กรณีศึกษาที่ 2  กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายนายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะด ารงต าแหน่ง
เลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ  (สมช.) 

ประวัติ 

วัน/เดือน/ปีเกิด : 5 ธันวาคม 2496                   
วันเกษียณอายุ :    30 กันยายน 2557                       
ประวัติการศึกษา :  เศรษฐศาสตรบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
   ปริญญาโท คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   
   ปริญญาตรี คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
   วิทยาลัยปูองกันราชอาณาจักร (วปอ.) รุ่นที่ 46   

ประวัติการท างาน : เจ้าหน้าที่วิเคราะห์ข้อมูล 3     
   ผู้อ้านวยการกองความม่ันคงด้านเศรษฐกิจ    
   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ   
   ผู้อ้านวยการส้านักความมั่นคงกิจการชายแดนและการปูองกันประเทศ 
   ที่ปรึกษาด้านการประสานกิจการความม่ันคง   
   รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห่งชาติ    
   เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ   

 

ตารางที่ 18  วาระในการด้ารงต้าแหน่งของนายถวิล เปลี่ยนศรี 

ช่วงเวลา นายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชา ต าแหน่ง 

28 ก.ค. 52 
– 8 ส.ค. 

54 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เลขาธิการสภา
ความมั่นคง
แห่งชาติ 

9 ส.ค. 54 -
5 ก.ย. 54 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เลขาธิการสภา
ความมั่นคง
แห่งชาติ 
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ช่วงเวลา นายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชา ต าแหน่ง 

6 ก.ย. 54 
– 27 เม.ย. 

57 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุาย
ข้าราชการประจ้า 

28 เม.ย.57 
- ปัจจุบัน 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เลขาธิการสภา
ความมั่นคง
แห่งชาติ 

  

 นายถวิล เปลี่ยนศรี ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) เมื่อวันที่ 28 
กรกฎาคม 2552 แทน พล.ท.สุรพล เผื่อนอัยกา ที่ถูกโยกให้ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า ด้านความมั่นคง ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 
เป็นรัฐมนตรี) (ฐานเศรษฐกิจ, 2552, น.12)  

 ในเหตุการณ์การชุมนุมทางการเมืองเมื่อ ปี 2553 นั้น นายถวิล เปลี่ยนศรี ได้ด้ารงต้าแหน่ง 
เลขานุการศูนย์อ้านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ท้าให้ถูกมองว่าเป็นข้าราชการต่างขั้วกับ
พรรคเพ่ือไทย เพราะเป็นผู้ท้างานให้กับรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ ประกอบกับการเคยให้ปากค้ากับ
พนักงานกรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) ว่าชายชุดด้า เป็นต้นเหตุของการเสียชีวิตของคน 91 ศพ ใน
เหตุการณ์ความวุ่นวายเมื่อเดือนเมษายน-พฤษภาคม ปี 2553 (ฐานเศรษฐกิจ, 2556b, น.38) อีกทั้ง
ในขณะนั้น ศอฉ. ยังมีค้าสั่งห้ามมิให้ บุคคลและนิติบุคคลจ้านวน 106 กลุ่ม กระท้าการใดๆเกี่ยวกับ
ธุรกรรมทางการเงิน ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่ากลุ่มดังกล่าวเป็นกลุ่มทุนของเสื้อแดง เมื่อการเงินถูกระงับ 
ก็อาจท้าให้อาจเกิดปัญหาในการเลือกตั้งเมื่อปี 2554 ของพรรคเพ่ือไทยได้ (กรุงเทพธุรกิจ, 2554) แต่
นายถวิลเองไม่ได้กลัวที่จะถูกพรรคเพ่ือไทยโยกย้าย หากพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง ตามค้า
สัมภาษณ์ที่ว่า “เราเป็นเจ้าหน้าที่ฝุายประจ้า เลือกข้างไม่ได้ ถ้ารัฐบาลที่มาโดยชอบด้วยกฎหมาย สั่ง
การตามกฎหมาย ก็ต้องท้า ผมก็ไม่ได้เป็นคนของประชาธิปัตย์ จะบอกว่าท่านนายกรัฐมนตรี (นาย
อภิสิทธิ์) ตั้งผมมาท้างาน ต้องรับใช้ ก็ไม่ใช่ เพราะถ้าดูอายุการท้างานของผม ต้องไปถึงรัฐบาลหน้า
อย่างแน่นอน ผมเกษียณปี 2557 ผมจึงไม่กังวลว่า เมื่อถึงเวลาหนึ่ง เขาจะกลับมาเช็คบิล ก็ไม่ได้คิด” 
(มติชน, 2553, น.11) 

 ในการเลือกตั้ง ปี 2554 พรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง สามารถจัดตั้งรัฐบาลโดยมีนางสาว
ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี  เพียงไม่กี่สัปดาห์หลังจากการจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ ก็มีกระแส
ข่าวมากมายว่า จะมีการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในต้าแหน่งส้าคัญต่างๆ  โดยเฉพาะ ความ
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ต้องการที่จะโยก พล.ต.อ. วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ออกจากต้าแหน่ง เพ่ือ
เปิดทางให้ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ พ่ีชายของคุณหญิงพจมาน ณ ปูอมเพชร อดีตภรรยาของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ขึ้นเป็นผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติคนใหม่  (ผู้จัดการรายวัน, 2554b, น.16) 

 ต่อมาในเดือนกันยายน 2554 นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ได้มอบอ้านาจให้ 
ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ้ารุง รองนายกรัฐมนตรี เป็นผู้ก้ากับดูแลส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ โดย ร.ต.อ.เฉลิม
ได้แถลงถึงเรื่องกระแสข่าวการโยกย้าย พล.ต.อ. วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ว่า 
พล.ต.อ.วิเชียรนั้นเป็นนักวางแผน และนักการข่าวที่ดี แต่ไม่ช้านาญด้านการปราบปรามยาเสพติดและ
อาชญากรรม จึงได้ เสนอชื่อผู้ที่สมควรจะได้ด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติต่อ
นายกรัฐมนตรีไปจ้านวน 3 คน (พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์  พล.ต.อ.ภาณุพงศ์ สิงหรา ณ อยุธยา 
และพล.ต.อ.ปานศิริ ประภาวัติ)  แต่เมื่อนายกฯ มอบอ้านาจเด็ดขาดให้ จึงตัดสินใจเลือก เสนอชื่อ
เพียง 1 คน คือ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ โดยนายเฉลิมยังได้กล่าวถึง พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ว่า 
“เป็นผู้มีความเหมาะสมมานานแล้ว แต่ตอนที่คณะปฏิวัติเข้ามาบริหารประเทศก็โยกย้าย พล.ต.อ.
เพรียวพันธ์ เนื่องจากเป็นพ่ีชายของคุณหญิงพจมาน เช่นเดียวกับตอนที่พรรคประชาธิปัตย์เป็นรัฐบาล 
ก็แต่งตั้ง พล.ต.อ.วิเชียร แทนที่จะเป็น พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ที่มีความอาวุโสกว่า เนื่องจาก พล.ต.อ.
เพรียวพันธ์ มีความเกี่ยวโยงกับ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี”  ส้าหรับ พล.ต.อ.วิเชียร 
นั้น ร.ต.อ.เฉลิม กล่าวว่า ได้มีการท้าหนังสือเป็นลายลักษณ์อักษรถึงเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเพ่ือขอ
ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง โดยทั้งนี้ ได้มีการระบุอย่างชัดเจนในหนังสือดังกล่าวว่า 
เป็นไปด้วยความเต็มใจ ไม่มีการเมืองเข้ามาแทรกแซง และเป็นไปด้วยความชอบธรรม ทั้งนี้ พล.ต.อ.
วิเชียร ได้กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า การเสนอชื่อผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติคนใหม่นั้น เป็นเรื่องของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งทุกท่านมีความเหมาะสม เนื่องจากงานของต้ารวจนั้นมีหลากหลายด้าน ทั้งงาน
ปูองกันและปราบปราม งานด้านการสืบสวน และงานด้านกฎหมายความมั่นคง  (ผู้จัดการรายวัน, 
2554e, น.15)         
 ดังนั้น เมื่อมีการโยกให้ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี มาด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) แล้วนั้น จึงจ้าเป็นต้องโยกเลขาธิการ สมช.คนเดิม ซึ่งก็คือ นายถวิล เปลี่ยนศรี 
ออกจากต้าแหน่ง โดย ร.ต.อ.เฉลิม ได้กล่าวถึงเหตุผลในการย้ายนายถวิลว่า เพราะนายถวิลนั้นเป็น
เลขานุการศูนย์อ้านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) และเห็นว่านายถวิลท้างานกับพรรค
ประชาธิปัตย์ เมื่อพรรคเพ่ือไทยเข้ามาเป็นรัฐบาล จะมาท้างานร่วมกันนั้น เห็นว่าไปไปไม่ได้  และมี
ความเห็นอีกว่า นายถวิลนั้น ควรท้าบันทึกขอย้ายตนเอง (ผู้จัดการรายวัน, 2554a, น.2)  
 ต่อมา เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2554 คณะรัฐมนตรีมีมติให้นายถวิล เปลี่ยนศรี พ้นจากการเป็น
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยให้ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการ
ประจ้า ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  หลังจากรับทราบมติคณะรัฐมนตรีแล้วนั้น นายถวิล ก็ได้มี
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การแถลงข่าวว่า “ผมเสียใจที่ในช่วงที่ผ่านมา ตามกระแสที่พวกท่านทราบแล้วว่า ต้าแหน่งนี้ (เลขาฯ 
สมช.) ควรเป็นต้าแหน่งที่มีเกียรติภูมิ มีศักดิ์ศรี กลับแค่ถูกใช้เป็นที่รองรับและแก้ไขปัญหาทางการ
เมือง เพื่อให้มีการแต่งตั้งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ตามที่ฝุายการเมืองต้องการเท่านั้น” และเห็นว่า
ตนเองต้องพ้นจากต้าแหน่งดังกล่าว ด้วยเหตุผลที่ไม่เกี่ยวข้องกับความรู้ ความสามารถ หรือการ
บกพร่องต่อหน้าที่  ดังนั้น นายถวิล จึงเตรียมที่จะร้องทุกข์ไปที่คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) โดยนายถวิลได้กล่าวว่า “ผมมั่นใจว่าบ้านเมืองนี้มีความเป็นธรรมอยู่ ผมไปร้อง ก.พ.ค. ก็
ไม่ใช่ว่าผมจะชนะ เพียงแต่ว่าเราได้ต่อสู้ เมื่อเห็นว่าไม่ได้รับความเป็นธรรม ต้องต่อสู้ ส่วนผลจะ
ออกมาเป็นอย่างไรก็น้อมรับทั้งสิ้น” (ผู้จัดการรายวัน, 2554c, น.15) และกล่าวว่า “รับไม่ได้ที่มีการ
แทรกแซงระบบราชการในสภาความมั่นคงแห่งชาติ และเชื่อว่าจะไม่เกิดประโยชน์ต่องาน รวมถึงอาจ
สร้างความแตกแยก แตกสามัคคีในหน่วยงาน และม่ันใจว่า แม้จะไม่มีการเคลียร์ต้าแหน่งที่เป็นโดมิโน
มาจากส้านักงานต้ารวจแห่งชาติมาถึงท้าเนียบรัฐบาล ตนเองก็จะเป็นเปูาหมายที่ถูกโยกย้ายให้ออก 
เพราะสิ่งที่ฝุายการเมืองพูดมาตลอด คือ มีการแบ่งฝุาย มีความโกรธแค้น มีอคติ ทั้งที่ตั้งแต่รัฐบาลชุด
ใหม่เข้ามาท้าหน้าที่ตนไม่เคยตั้งแท่นว่าจะมาท้าทายอ้านาจทางการเมือง จะมาฟูอง ก.พ.ค.  หรือศาล
ปกครอง และจะขอสู้ต่อไป ไม่ใช่เพ่ือให้คืนต้าแหน่งเดิม แต่เพ่ือศักดิ์ศรี และความถูกต้องของระบบ
ราชการ” (ข่าวสด, 2554b, น.10) อีกทั้งยังกล่าวว่า “ข้าราชการไม่ใช่ลูกไล่ของฝุายการเมือง 
ข้าราชการต้องเชื่อมั่นในระบบคุณธรรม ต้องท้าหน้าที่โดยสุจริตภายใต้ข้อบังคับของกฎหมาย อะไรที่
ผิดกฎหมายก็ไม่ต้องท้า และไม่ต้องกลัวว่าหากไม่สนองต่อการเมืองที่ชั่วช้าแล้วจะไม่เจริญก้าวหน้าใน
อาชีพ” (แนวหน้า, 2555b, น.3)       
 นอกจากนี้ นายถวิล ยังตอบค้าถามเกี่ยวกับประเด็นที่ถูกถามว่า มองต้าแหน่งเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) อย่างไร เพราะเวลามีการเปลี่ยนขั้วอ้านาจ ต้าแหน่งนี้ก็ต้องเปลี่ยนไปด้วย 
โดยนายถวิลได้ตอบค้าถามว่า “หลังๆเริ่มมีพวกทหารบางกลุ่มบางพวก ที่เติบโตในสายงานตัวเองไม่ได้ 
และอยากได้ระดับซี 11 ก็อาศัยเข้ามาในต้าแหน่งรองเลขาธิการ สมช. ก่อน  คนเหล่านี้มา ก็ท้าลาย
ขวัญและก้าลังใจคนที่อยู่ข้างใน ท้างาน 20-30 กว่าปี เป็นลูกหม้อ สมช.มาตลอด เพราะถึงเวลาหนึ่ง
เขาข้ึนถึงแค่ระดับรองเลขาธิการ สมช. หรือไม่ถึงด้วยซ้้าไป ก็มีคนมาเป็นเลขาธิการ สมช. ระดับซี 11 
ซึ่งมาจากไหนไม่รู้ และถ้าคนเหล่านี้ฝึกฝน อบรม และมีประสบการณ์ด้านทหารมา ท้าไมไม่เติบโตไป
ทางปลัดกระทรวงกลาโหม หรือ ผบ.เหล่าทัพ ทั้งที่งานด้านความมั่นคงไม่ใช่งานทหาร ขวัญก้าลังใจ
ของคนใน สมช.ก็เสีย และยังกล่าวอีกว่า “รู้ทั้งรู้ว่าต้ารวจ ทหารมาที่นี่ (สมช.) ได้ แต่พลเรือนกลับไป
ที่ทหาร ต้ารวจไม่ได้ มันก็เป็นการเบียดกันเองในระบบราชการเหมือนกัน” (ไทยโพสต์, 2554a, น.4)
 ด้านนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นากรัฐมนตรี ได้กล่าวถึงการโยกย้าย นายถวิลในครั้งนี้ว่า 
“การแต่งตั้งโยกย้ายครั้งนี้ ไม่ได้เป็นการกลั่นแกล้ง เป็นการโยกย้ายตามฤดูกาลปกติ (ก.ย.-ต.ค.) และ
เป็นการปรับเปลี่ยนเนื้องานเพ่ือความเหมาะสม เพราะในส่วนของงานด้านความมั่นคงที่มี พล.ต.อ.



 75 

โกวิท วัฒนะ รองนายกรัฐมนตรี  ดูแล ยังมี เนื้องานอีกมาก และนายถวิลเองนั้น เป็นคนมี
ความสามารถที่รัฐบาลต้องการให้มาให้ค้าแนะน้างานด้านความมั่นคง และนอกจากนั้น นายถวิลยังจะ
เข้ามาดูแลและอ้านวยการด้านการบูรณาการและติดตามนโยบายเร่งด่วนของทางรัฐบาล ซึ่งสวัสดิการ
ต่างๆ ที่นายถวิลได้รับนั้น ยังคงเหมือนเดิม” (ข่าวสด, 2554a, น.14)  แต่ในช่วงระหว่างการร้องเรียน
ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ของนายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะด้ารงต้าแหน่งที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้านั้น นายถวิลได้เคยให้สัมภาษณ์ว่า “ตลอดระยะเวลาที่
ผ่านมานายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้ก้ากับดูแลผม ก็ไม่ได้มอบหมายงานอย่างที่กล่าวอ้าง 
ซึ่งผมได้แนบบัญชีงานที่ผมได้รับในช่วง 5 เดือน ที่ผ่านมา ให้ ก.พ.ค. ด้วย จะเห็นได้ว่าเป็นงาน
เล็กๆน้อยๆ เป็นงานที่ไม่ได้มีสลักส้าคัญอะไร อย่างที่กล่าวอ้างเลย ซึ่งผมเห็นว่า การที่โยกย้ายผม 
ส่งผลเสียต่อส่วนรวม ไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ท้าให้ผมรู้สึกไม่สบายใจ เพราะไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่
ตามความรับผิดชอบ ความรู้ความสามารถ และประสบการณ์ที่ผมมีอยู่ ไม่คุ้มค่ากับเงินเดือนและ
ค่าตอบแทนที่ผมได้รับ” (เดลินิวส์, 2555a, น.3)      
 ด้านนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ กล่าวถึงเรื่องการโยกย้ายดังกล่าวว่า 
ไม่มีอะไรเหนือความคาดหมาย เพราะเป็นธงที่ตั้งไว้ตั้งแต่ต้นในการเปลี่ยนตัวผู้บัญชาการต้ารวจ
แห่งชาติ แต่การด้าเนินการดังกล่าวนั้น ไปกระทบต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติของ
นายถวิลด้วย ถือว่าไม่เป็นธรรม  และขอให้ข้าราชการออกมาเรียกร้องความเป็นธรรมให้มากที่สุ ด 
เพ่ือรักษาระบบราชการ ในขณะที่นายถวิล เปลี่ยนศรี ได้ให้สัมภาษณ์ถึงการโยกย้ายดังกล่าวว่า 
ตนเองนั้นเป็นข้าราชการท้างานที่สภาความมั่นคงแห่งชาติมา 30 ปี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์
สุจริตมาโดยตลอด ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลชุดไหนที่เข้ามาบริหารประเทศ ก็สามารถท้างานได้ไม่มีปัญหา 
และไม่คิดจะท้าหนังสือขอย้ายตนเองไปรับต้าแหน่งอ่ืน ส่วนการเป็นเลขานุการศูนย์อ้านวยการแก้ไข
สถานการณ์ฉุกเฉิน(ศอฉ.) นั้นเป็นไปโดยต้าแหน่ง  และกฎหมายก็ไม่ได้ก้าหนดให้ต้องย้ายข้าราชการ 
เพราะข้าราชการคนนั้นเคยท้างานร่วมกับอดีตรัฐบาล (ผู้จัดการรายวัน, 2554a, น.2)  
 นอกจากนี้ ยังมีผู้แสดงความคิดเห็นต่อการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล อาทิ นายขจัดภัย บุรุษ
พัฒน์ อดีตเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) มองว่า การย้ายพล.ต.อ.วิเชียร เข้ามา เป็น
เลขาฯสมช.นั้น ไม่เหมาะสม เพราะต้าแหน่งดังกล่าวเป็นต้าแหน่งที่ส้าคัญ จะต้องเลือกคนที่เติบโต
ท้างานมาในสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส้าหรับเหตุผลในการย้ายนายถวิลก็ไม่ชัดเจน และไม่ยึดมั่นใน
ระบบคุณธรรม ซึ่งขัดกับนโยบายที่รัฐบาลประกาศว่าจะเข้ามาแก้ไขไม่แก้แค้น (แนวหน้า, 2554a, น.
2) และนายจาดุร อภิชาตบุตร นายกสมาคมข้าราชการพลเรือน ยังได้กล่าวว่า ในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการนั้น รัฐบาลควรแยกแยะ เลือกคนให้เหมาะสมกับงาน ไม่ควรย้ายคนที่มีความรู้
ความสามารถออกไป หรือย้ายคนที่ไม่ท้างานหรือท้างานไม่ได้มาแทนที่ เพราะถ้าท้าเช่นนั้น จะท้าลาย
ขวัญและก้าลังใจข้าราชการได้ (แนวหน้า, 2554b, น.2) และยังกล่าวว่าการโยกย้ายที่อ้างว่าโยกย้าย
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เพ่ือความเหมาะสมนั้น ต้องมีค้าอธิบายที่ชัดเจนว่า ความเหมาะสมนั้นคืออะไร  (ข่าวสด, 2554a, น.
14)           
 ด้านนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ อธิบดีกรมการปกครอง กล่าวถึงการโยกย้ายของนายถวิลว่า 
กรณีของนายถวิลไม่สามารถเทียบเคียงกับคดีของตนเองได้ เนื่องจาก นายวงศ์ศักดิ์ ถูกย้ายเนื่องจาก
ไม่สนองค้าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ส่วนของนายถวิลนั้น ผู้บังคับบัญชามีอ้านาจสั่งย้ายได้ตามความ
เหมาะสม พร้อมกับเห็นว่า ก.พ.ค. อาจไม่รับเรื่องร้องเรียน ด้านนายถวิล กล่าวว่า การจะรับเรื่อง
หรือไม่รับ เป็นอ้านาจของ ก.พ.ค. และค้ากล่าวของนายวงศ์ศักดิ์ก็จะไม่ท้าให้ไม่ยื่นฟูองต่อ ก.พ.ค.  
(ข่าวสด, 2554a, น.14)         
 นายถวิลได้ร้องทุกข์ค้าสั่งการแต่งตั้งโยกย้ายดังกล่าวต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) แต่ต่อมาภายหลัง ก.พ.ค. มีมติยกค้าร้องของนายถวิล เปลี่ยนศรี ดังนั้นนายถวิล จึงได้ยื่น
ฟูองต่อศาลปกครองกลางต่อไป ทั้งนี้ นายถวิลได้ตั้งข้อสงสัยถึงการท้าหน้าที่ของนายศราวุธ มานะ
เสวต ประธาน ก.พ.ค. ว่าได้ลงคะแนนเสียงถึง 2 ครั้ง คือในคณะกรรมการชุดเล็ก และคณะกรรมการ
ชุดใหญ่ โดยในชุดเล็กนั้น ผลสรุปออกมา 2:1 ว่าค้าร้องทุกข์ฟังขึ้น แต่เมื่อน้าเรื่องดังกล่าวเข้าให้
คณะกรรมการชุดใหญ่พิจารณา ผลออกมาเท่ากัน คือ 3:3  นายศราวุธ จึงใช้สิทธิการเป็นประธาน
กรรมการชุดใหญ่ในการโหวตชี้ขาดอีกครั้ง จึงท้าให้ผลโหวตออกมาเป็น 4:3  ก.พ.ค. จึงมีมติยกค้าร้อง 
(ไทยโพสต์, 2555b, น.5)        
 หลังจากนายถวิล อุทธรณ์ค้าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ต่อศาลปกครองกลาง  ศาลปกครองกลางได้
มีค้าวินิจฉัย ดังต่อไปนี้         
 สรุปย่อสาระส้าคัญของค้าพิพากษาศาลปกครองกลาง     
 คดีหมายเลขด้าที่ 635/2555  คดีหมายเลขแดงท่ี 847/2556   

 นายถวิล เปลี่ยนศรี   ผู้ฟูองคด ี    
 นายกรัฐมนตรี    ผู้ถูกฟูองคดีท่ี 1     
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  ผู้ถูกฟูองคดีท่ี 2 

เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท้าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  
 ศาลปกครองกลางเห็นว่า การที่นายกรัฐมนตรีมีค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี ที่ 152/2554 ลง
วันที่ 7 กันยายน 2554 ให้นายถวิล เปลี่ยนศรี ไปปฏิบัติราชการส้านักนายกรัฐมนตรี เกิดจาก
กระบวนการโอนที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนหรือวิธีการที่เป็นสาระส้าคัญที่กฎหมายก้าหนดไว้ส้าหรับการ
โอนข้าราชการ และเป็นการใช้ดุลพินิจโดยไม่สมเหตุสมผล ซึ่งไม่ชอบด้วยกฎหมาย ย่อมมีผลให้
ประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 ที่ให้นายถวิล เปลี่ยนศรี พ้นจากต้าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (นักบริหารระดับสูง) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นค้าสั่ง
ที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย  โดยศาลปกครองกลางได้พิจารณาใน 2 ประเด็น คือ   
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 1. ขั้นตอนและกระบวนการในการรับโอน      
 ตามหลักการแล้วนั้น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 63 ได้
ก้าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการโอนข้าราชการพลเรือนตามปกติ ซึ่งส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (ส้านักงาน ก.พ.) ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติไว้ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่  นร 
1006/ว 4 ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2552 โดยก้าหนดให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 
57 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ทั้งสองฝุายต้องตกลงยินยอมในการ
โอนก่อน ซึ่งถือเป็นขั้นตอนและวิธีการอันเป็นสาระส้าคัญ เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุทั้ง
สองฝุายได้พิจารณาอย่างครบถ้วน รอบด้าน ถึงเหตุผลความจ้าเป็นในการโอน ทั้งในส่วนราชการที่มี
ความประสงค์จะรับโอน และส่วนราชการที่จะให้โอน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์แก่ราชการและ
ต้องเป็นไปตามหลักการของระบบคุณธรรมตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551  แต่จากกรณีการโอนของนายถวิล เปลี่ยนศรี พบความผิดปกติ ดังนี้  

 “ เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2554 ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือที่ นร 
0401.2/2418 ถึงรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี (นางสาวกฤษณา สีหลักษณ์) แจ้งว่า เห็นควร
ให้ความเห็นชอบและยินยอมการรับโอนนายถวิล เปลี่ยนศรี และด้าเนินการขอทาบทามขอรับความ
เห็นชอบและยินยอมจากรองนายกรัฐมนตรี (พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ) ในฐานะรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
นางสาวกฤษณาได้ลงนามเห็นชอบในวันที่ 5 กันยายน 2554  และส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้
มีหนังสือ ที่ นร 0401.2/8303 ลงวันที่ 4 กันยายน 2554 ถึง พล.ต.อ.โกวิท แจ้งว่า รัฐมนตรีประจ้า
ส้านักนายกรัฐมนตรีเห็นชอบและมีความประสงค์จะขอรับโอนนายถวิลมาแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า (นักบริหารระดับสูง) ต้าแหน่งเลขที่ 6 ส้านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี ส้านักนายกรัฐมนตรี พล.ต.อ.โกวิท ได้ลงนามให้ความเห็นชอบในวันที่ 5 กันยายน 
2554  และนางสาวกฤษณาได้มีหนังสือ ที่ นร 0401.2/8302 ลงวันที่ 5 กันยายน 2554 ถึงเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีว่า การรับโอนดังกล่าว เป็นเรื่องที่มีความจ้าเป็นเร่งด่วนตามมาตรา 9 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่อง ขอให้น้าเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นวาระทราบจรในวันที่ 6 กันยายน 
2554 และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ลงนามอนุมัติในวันที่ 6 กันยายน 2554 ” 
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ภาพที่ 8  ขั้นตอนและกระบวนการในการรับโอนนายถวิล เปลี่ยนศรี 

 ถึงแม้ว่านายกรัฐมนตรีจะแก้ค้าร้องว่า ตนเองนั้นมีอ้านาจในการสั่งให้นายถวิลไปปฏิบัติ
ราชการที่ส้านักนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 11 (3) และ (4) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และถึงแม้ว่าการมีค้าสั่งให้นายถวิล เปลี่ยนศรี ไป
ปฏิบัติราชการที่ส้านักนายกรัฐมนตรีนั้น จะใช้ระยะเวลาเพียง 4 วันก็ตาม แต่ก็ได้ด้าเนินการตาม
ขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระส้าคัญตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ครบถ้วน และเห็นว่าการที่นางสาว
กฤษณา (รัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี) จะได้ลงนามเห็นชอบในวันที่ 5 กันยายน 2554 ก็ไม่ได้
เป็นสาระส้าคัญถึงขนาดที่จะท้าให้ขั้นตอนหรือวิธีการขอและให้โอนนายถวิลไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 แต่ศาลปกครองกลางได้มีความเห็นตามค้าพิพากษาว่า  “... ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่า
กระบวนการโอนผู้ฟูองคดีก็ด้าเนินการอย่างเร่งรีบ ไม่เป็นไปตามขั้นตอนการรับโอนในการปฏิบัติ
ราชการตามปกติ (ส่วนราชการฝุายรับโอนจะต้องเสนอต่อผู้บังคับบัญชาผู้มีอ้านาจหน้าที่พิจารณาเห็น
ควรรับโอนข้าราชการให้เสร็จสิ้นเสียก่อน แล้วจึงมีหนังสือขอความยินยอมการโอนไปยังส่วนราชการ
ต้นสังกัดของข้าราชการที่จะขอโอนมา)  จึงเชื่อได้ว่าปัจจัยอันเป็นที่มาของการเปลี่ยนแปลงผู้ ฟูองคดี
จากการด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า คือความประสงค์ให้ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติที่พลต้ารวจเอกวิเชียร 
พจน์โพธิ์ศรี ด้ารงอยู่ในขณะนั้นว่างลง เพื่อแต่งตั้งบุคคลอ่ืนให้ด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแทน เหตุผลตาม
ข้ออ้างข้างต้นยังไม่ เพียงพอจะรับฟังว่าการออกค้าสั่ งให้ผู้ ฟูองคดีไปปฏิบัติราชการส้านัก
นายกรัฐมนตรีเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ราชการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา จึง
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เป็นการกระท้าที่ไม่สอดคล้องกับหลักการจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตามระบบคุณธรรม 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 34 ประกอบมาตรา 42 ที่บัญญัติ
สรุปว่า ต้องเป็นไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า โดยให้
ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี และให้ค้านึงถึงระบบ
คุณธรรมไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง การบริหารทรัพยากรบุคคล การ
พิจารณาความดีความชอบ การด้าเนินการทางวินัย หรือการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ต้องมีความเป็น
กลางทางการเมือง” 

 2. เหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจในการออกค้าสั่ง     
 ศาลปกครองกลางเห็นว่า ข้อกล่าวอ้างของนายกรัฐมนตรีที่กล่าวว่า เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 
2554 ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีในการบริหารประเทศต่อรัฐสภา โดยมีนโยบายที่ส้าคัญ 8 
ประการ และต้องก้าหนดหรือใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม เพ่ือให้บรรลุเปูาหมายของนโยบายต่างๆ ที่
แถลงต่อรัฐสภา รวมทั้งยุทธศาสตร์ด้านการบริหารงานบุคคลด้วย โดยนายกรัฐมนตรีเห็นว่า นายถวิล
เป็นบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ยาวนานในการปฏิบัติ
ราชการเก่ียวกับความม่ันคง  จึงมีความต้องการให้นายถวิลไปปฏิบัติราชการส้านักนายกรัฐมนตรี เพ่ือ
ช่วยปฏิบัติราชการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานด้านความมั่นคงของประเทศนั้น ศาลเห็นว่าขัดต่อ
พฤติการณ์ที่เกิดขึ้น เพราะเมื่อพิจารณาบทบาทและหน้าที่ของต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่ นคง
แห่งชาติ และต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้าแล้วนั้น จะเห็นได้ว่าต้าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติมีบทบาทและหน้าที่ที่มากกว่า อีกทั้งยังสามารถให้ค้าแนะน้าแก่
นายกรัฐมนตรีได้โดยไม่จ้าเป็นต้องแต่งตั้งให้นายถวิลไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และไม่
ว่านายถวิลจะด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติหรือต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า นายถวิลก็ต้องอยู่ภายใต้การก้ากับดูแลและการบังคับบัญชาของรอง
นายกรัฐมนตรี (พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ) เช่นเดียวกัน ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจึงสามารถมอบนโยบายให้
รองนายกรัฐมนตรีคนดังกล่าว สั่งการให้นายถวิลขณะด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติรับไปปฏิบัติได้เช่นกัน ดังนั้น ศาลจึงมีค้าพิพากษาให้     
 1. เพิกถอนค้าสั่งส้านักนายกรัฐมนตรี ที่ 152/2554 ลงวันที่ 7 กันยายน 2554 ที่ให้นายถวิล 
เปลี่ยนศรี ไปปฏิบัติราชการส้านักนายกรัฐมนตรี และยกเลิกประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 
กันยายน 2554 ที่ให้ผู้ ฟูองคดีพ้นจากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (นักบริหาร
ระดับสูง) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ค้าสั่งและประกาศฉบับ
ดังกล่าวมีผลบังคบั          
 2. เพิกถอนค้าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ผู้ถูกฟูองคดีที่ 2) ที่ยกค้าร้อง
ทุกข์ของนายถวิล เปลี่ยนศรี        
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 โดยทั้งนี้ศาลปกครองกลางยังมีข้อสังเกตเก่ียวกับแนวทางหรือวิธีการด้าเนินการให้เป็นไปตาม
ค้าพิพากษาตามมาตรา 69 วรรคหนึ่ง (8) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 คือ “เมื่อค้าสั่งพิพาทถูกศาลเพิกถอนโดยให้มีผลย้อนหลังดังกล่าว ย่อมมีผลทาง
กฎหมายว่าผู้ฟูองคดีมิได้พ้นจากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ผู้เกี่ยวข้องก็ต้อง
ด้าเนินการให้ผู้ฟูองคดีสามารถปฏิบัติหน้าที่ในต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส้านักงาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติโดยเร็ว” 

 ทั้งนี้ นายถวิลได้ให้สัมภาษณ์หลังจากฟังผลการตัดสินดังกล่าวว่า “ตกอยู่ในความทุกข์มา 1 
ปี 8 เดือน 24 วัน เพ่ือนข้าราชการอีกมากที่ยังไม่ได้รับความเป็นธรรม…  ข้าราชการที่ถูกรังแกขอให้
ภูมิใจเกียรติภูมิตนเอง ยึดผลประโยชน์ประชาชน ต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรมกลับคืนมา และขอร้อง
ข้าราชการที่นอกลู่นอกทาง เลิกประจบสอพลอ เล่นพรรคเล่นพวก และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ที่ยกค้าร้องผมด้วยถ้ายังเป็นอยู่อย่างนี้ ก็คุ้มครองให้ความเป็นธรรมไม่ได้”  และยัง
ได้กล่าวว่า เมื่อศาลมีค้าสั่งให้กลับไปรับต้าแหน่งเดิม ฝุายรัฐบาลก็ไม่ควรเสนอต้าแหน่งอ่ืน โดยอ้าง
เหตุผลที่ว่า เป็นข้าราชการจะอยู่ต้าแหน่งใดก็ได้ และหากนายกฯ จะดึงเรื่องไปจนถึงเกษียณ ก็ท้าให้
เห็นได้ว่าเป็นการกลั่นแกล้ง เท่ากับเข้าข่าย ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ มาตรา 157 ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  และเห็นว่านายกฯไม่ควรอุทธรณ์ค้าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด (ไทย
โพสต์, 2556b, น.12) โดยนายถวิลต้องการให้นายกฯ ยึดมาตรฐานเดียวกับการที่ไม่ยื่นอุทธรณ์ใน
กรณีโยกย้ายนายพีรพล ไตรทศาวิทย์ อดีตปลัดกระทรวงมหาดไทย ที่ศาลปกครองกลางมีค้าพิพากษา
ว่ามีการโยกย้ายไม่เป็นธรรม  ด้านนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ได้กล่าวถึงเรื่อง
นี้ว่า การโยกย้ายนายถวิลถือว่าไม่เป็นธรรม รัฐบาลควรคืนต้าแหน่งเลขาฯ สมช. ให้กับนายถวิล โดย
นายกฯ ควรทบทวนการตัดสินใจที่จะยื่นอุทธรณ์ค้าสั่งดังกล่าว (เดลินิวส์, 2556b, น.2)  แต่ต่อมา 
นายกรัฐมนตรีได้มีการยื่นอุทธรณ์ค้าสั่งศาลปกครองกลางดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดเพ่ือพิจารณา
ตัดสิน  เพราะฝุายการเมืองมองว่าเรื่องนี้ยังไม่ถึงที่สิ้นสุด ต้องรอดูค้าตัดสินหลังการอุทธรณ์  ซึ่งต้อง
ให้ความเป็นธรรมกับฝุายบริหารในการตัดสินใจเลือกคนมาท้างาน ว่าต้องเลือกคนที่ไว้ใจได้ (แนวหน้า
, 2556b, น.7)          
 ด้าน พล.อ.อ.สุก้าพล สุวรรณทัต รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในขณะนั้น ยังได้กล่าวถึง
นายถวิลว่า “วันนี้ถวิลเพื่อนรัก จะท้างานกับเขาได้อย่างไร มันล้าบาก โดยเฉพาะงานด้านความมั่นคง 
เรื่องนี้ต้องเข้าใจ ไม่ใช่บอกว่า มาท้างานได้ อย่างที่ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื่อรัฐมนตรีลาออก ทีมงาน
ก็ลาออกท้ังหมด ต้องดูว่า เราท้างานเข้ากับเขาได้หรือไม่ แม้ว่า คุณจะบอกว่าท้างานเข้ากับเขาได้ แต่
เขาบอกว่า ท้างานเข้ากับคุณไม่ได้ เรื่องนี้ต้องเข้าใจ เรื่องนี้เป็นข้อเท็จจริง ไม่เกี่ยวกับเรื่องสปิริต ต้อง
รู้ว่าควรหรือไม่ควร ต้องดูว่า เราสนิทลงรอยกับเขาได้หรือไม่ เรารู้กันอยู่ เพราะมีการแสดงท่าทีอย่าง
ชัดเจนว่า ใครเป็นใคร อย่างไร หรืออิงกับใครอย่างไร ดังนั้น เขาก็คงไม่เอาหรอก แต่เรื่องนี้ยังไม่จบ 
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ไม่อยากวิจารณ์ศาลมาก แต่ต้องเข้าใจอะไรหลายอย่าง ไม่ใช่มองแต่ตัวบทกฎหมาย... ”(ไทยรัฐ
ออนไลน์, 2556) 

 หลังจากนายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 อุทธรณ์ค้าพิพากษาของ
ศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด ศาลปกครองสูงสุดได้มีค้าพิพากษา โดยมีสาระส้าคัญ ดังนี้
  

 คดีหมายเลขด้าที่ อ.992/2556 หมายเลขแดงที่ อ.33/2557 

 นายถวิล เปลี่ยนศรี   ผู้ฟูองคด ี    
 นายกรัฐมนตรี    ผู้ถูกฟูองคดีท่ี 1     
 คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม  ผู้ถูกฟูองคดีท่ี 2 

เรื่อง คดีพิพาทเก่ียวกับการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท้าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

 “ ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ในฐานะหัวหน้ารัฐบาลและในฐานะ
ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของข้าราชการประจ้าของราชการส่วนกลางและราชการส่วนภูมิภาค ย่อมมี
อ้านาจดุลพินิจในการบริหารงานบุคคลหมุนเวียนสับเปลี่ยนบทบาทหรือการท้าหน้าที่ของข้าราชการ
เพ่ือให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปตามแนวนโยบายที่ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภาได้ 
แต่ในการใช้อ้านาจดุลพินิจดังกล่าวของผู้ถูกฟูองคดีท่ี 1 นั้น นอกจากจะต้องค้านึงถึงวัตถุประสงค์ของ
กฎหมายและอยู่ภายในขอบเขตของกฎหมายแล้ว ยังจะต้องมีเหตุผลรองรับที่มีอยู่จริงและอธิบายได้ 
ซึ่งไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าผู้ฟูองคดี (นายถวิล เปลี่ยนศรี) ได้ปฏิบัติหน้าที่โดยไม่มีประสิทธิภาพ มี
ข้อบกพร่อง หรือไม่สนองนโยบายของรัฐบาลซึ่งจะถือได้ว่ามีเหตุผลอันสมควรที่ผู้บังคับบัญชาสามารถ
สั่งโอนได้ตามความเหมาะสม โดยที่ในคดีนี้ ศาลปกครองสูงสุดได้ตรวจสอบเหตุผลที่ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 
ได้อ้างในการโอนผู้ฟูองคดีแล้ว ปรากฏว่ามิได้เป็นไปตามที่ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 กล่าวอ้าง ซึ่งเท่ากับฝุาย
บริหารได้ใช้อ้านาจดุลพินิจในการโอนผู้ฟูองคดีโดยไม่มีเหตุผลรองรับ จึงถือได้ว่าเป็นการใช้ดุลพินิจ
โดยมิชอบอันเป็นเหตุแห่งความไม่ชอบด้วยกฎหมายประการหนึ่งตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้น การโอนผู้ฟูองคดี
จากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติมาแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า ตามประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 จึงเป็นการ
กระท้าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย ”         
 ศาลปกครองสูงสุด จึงมีค้าพิพากษาให้เพิกถอนประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้ง
ข้าราชการพลเรือน ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 ที่ให้ผู้ฟูองคดี (นายถวิล เปลี่ยนศรี) พ้นจากต้าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (นักบริหารระดับสูง) ส้านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ และ
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แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า (นักบริหารระดับสูง) ส้านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส้านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ให้การเพิกถอนประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี
ดังกล่าว มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ประกาศดังกล่าวมีผลใช้บังคับ คือ วันที่ 30 กันยายน 2554 ทั้งนี้ ผู้
ถูกฟูองคดีท่ี 1 (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ควรที่จะพิจารณาด้าเนินการตามกฎหมายเพ่ือให้ผู้ฟูองคดี
ได้กลับสู่ต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ทั้งนี้ ภายใน 45 วัน นับแต่วันที่มีค้าพิพากษา
 หลังจากนั้น เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2557 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระบรมราช
โองการโปรดเกล้าฯ ให้นายถวิล เปลี่ยนศรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า (นักบริหาร
ระดับสูง)  กลับคืนต้าแหน่ง เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยให้ พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร 
พ้นจากต้าแหน่ง เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ และแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า (นักบริหารระดับสูง) ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส้านัก
นายกรัฐมนตรี ตั้งแต่วันที่ 24 เมษายน 2557 เป็นต้นไป     
 จากค้าตัดสินของศาลปกครองสูงสุดดังกล่าว ท้าให้นายไพบูลย์ นิติตะวัน สมาชิกวุฒิสภา 
และคณะรวม 28 คน ได้ยื่นค้าร้องต่อประธานวุฒิสภา เพ่ือขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า ความเป็น
รัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี สิ้นสุดลงเฉพาะตัวหรือไม่ เนื่องจากศาล
ปกครองสูงสุดได้มีค้าพิพากษา ลงวันที่ 20 กุมภาพันธ์ 2557 ว่า การโอนนายถวิล เปลี่ยนศรี จาก
ต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ มาแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุาย
ข้าราชการประจ้า ตามประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 30 กันยายน 2554 เป็นการด้าเนินการ
โดยไม่ได้ค้านึงถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และไม่ได้อยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมาย อีกทั้งยังไม่มี
เหตุผลรองรับที่มีอยู่จริงและอธิบายได้       
 นายไพบูลย์ นิติตะวัน เห็นว่า การโอนนายถวิล เปลี่ยนศรี ให้พ้นจากต้าแหน่งเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาตินั้น ก็เพ่ือที่จะให้ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติที่ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์
ศรี ด้ารงต้าแหน่งอยู่ในขณะนั้นว่างลง เพ่ือแต่งตั้งให้บุคคลอ่ืนด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแทน โดยเห็นว่า
การโยกย้ายดังกล่าวไม่ได้เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน แต่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ตนเองและเครือญาติ ตลอดจนพรรคเพ่ือไทย     
 นายไพบูลย์ จึงเห็นว่าการกระท้าของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เป็นการใช้
สถานะหรือต้าแหน่งการเป็นนายกรัฐมนตรีเข้าไปแทรกแซงเพ่ือประโยชน์ของตนเอง ของผู้อ่ืน หรือ
ของพรรคการเมือง ในการแต่งตั้งหรือโอนข้าราชการ ซึ่งมีต้าแหน่งหรือเงินเดือนประจ้าและไม่ใช่
ข้าราชการการเมือง และเป็นการให้ข้าราชการซึ่งมีต้าแหน่งหรือเงินเดือนประจ้าและไม่ใช่ข้าราชการ
การเมืองพ้นจากต้าแหน่ง โดยไม่ใช่การกระท้าตามอ้านาจหน้าที่ในการบริหารราชการตามนโยบายที่
ได้แถลงต่อรัฐสภา และไม่ได้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ อันเป็นการกระท้าต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญ 
มาตรา 268 ประกอบมาตรา 266 (2) และ (3) อย่างขัดแย้ง มีผลท้าให้การเป็นนายกรัฐมนตรีของ
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น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญมาตรา 182 วรรคหนึ่ง (7) (ส้านักข่าวอิศรา, 
2557)           
 ศาลรัฐธรรมนูญรับค้าร้องดังกล่าวไว้ พิจารณา แล ะให้นางสาวยิ่ งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี เข้าชี้แจ้งกรณีดังกล่าวต่อศาลรัฐธรรมนูญ (6 พฤษภาคม 2557)   
 ต่อมา เมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค้าวินิจฉัย ดังนี้  
 ศาลรัฐธรรมนูญได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงตามค้าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ค้าเบิกความด้วย
วาจา และบันทึกค้ายืนยันข้อเท็จจริงเป็นหนังสือประกอบกันแล้วเห็นว่า นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
นายกรัฐมนตรี ได้เข้าไปมีส่วนกระท้าการที่เกี่ยวข้องให้นายถวิล เปลี่ยนศรี พ้นจากต้าแหน่งเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ และไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ส้านัก
นายกรัฐมนตรี  และเห็นว่าขั้นตอน และกระบวนการในการรับโอน ขอทาบทาม ขอรับความเห็นชอบ
และขั้นตอนการน้าเสนอ และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติตามที่ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีเสนอ 
รวมทั้งที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้มีค้าสั่งให้นายถวิล เปลี่ยนศรี ไปปฏิบัติราชการส้า นัก
นายกรัฐมนตรี ใช้ระยะเวลาเพียง 4 วัน แสดงให้เห็นว่าเป็นการด้าเนินการอย่างเร่งรีบ ผิดสังเกต เป็น
การกระท้าโดยรวบรัด ปราศจากเหตุผลโดยสมควรที่จะต้องด้าเนินการอย่างรวดเร็ว  และเห็นว่า
เหตุผลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ยังไม่เพียงพอที่จะรับฟังได้ว่า การออกค้าสั่งให้นายถวิล เปลี่ยน
ศรี ไปปฏิบัติราชการส้านักนายกรัฐมนตรี เป็นไปเพ่ือประโยชน์แห่งราชการ ตามนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่ได้แถลงไว้ต่อรัฐสภา ประกอบกับกระบวนการโอนนายถวิล เปลี่ยนศรี ก็ด้าเนินการ
อย่างเร่งรีบ ไม่เป็นไปตามการปฏิบัติราชการตามปกติ จึงมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า การโอนนายถวิล 
เปลี่ยนศรี จากการด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า คือ ความประสงค์ให้ต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติว่างลง เพ่ือโอนย้ายผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ที่ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี  ด้ารงอยู่ใน
ขณะนั้นมาด้ารงต้าแหน่งแทน เพื่อที่จะท้าให้ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติว่างลง เปิดโอกาสให้
แต่งตั้งเครือญาติของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้าแหน่งแห่งชาติแทน
 การกระท้าดังกล่าวมีเหตุให้เชื่อได้ว่าท้าเพ่ือผลประโยชน์ของตัวเองและพวกพ้อง มี
ผลประโยชน์ทับซ้อน และวาระซ่อนเร้น ไม่ได้กระท้าเพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ และประชาชน
แต่อย่างใด ด้วยการโยกย้ายข้าราชการเพ่ือให้เครือญาติเข้ามาด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจ
แห่งชาติ เป็นการก้าวก่ายแทรกแซงกระบวนการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ถือเป็นการกระท้าที่ขาด
จริยธรรม คุณธรรม ความถูกต้องชอบธรรมของการใช้อ้านาจหน้าที่ตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
 ดังนั้น การกระท้าดังกล่าวถือว่าเป็นการกระท้าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลรัฐธรรมนูญจึงมี
มติเอกฉันท์ 9 ต่อ 0 ว่านางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ใช้สถานะการเป็นนายกรัฐมนตรีเข้าไปก้าวก่าย  
แทรกแซง การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการเพ่ือประโยชน์ของตัวเอง ผู้อ่ืน พรรคการเมือง ต้องด้วย
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รัฐธรรมนูญ มาตรา 266 (2) (3) และมาตรา 268 มีผลให้ความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุด
ลงเป็นการเฉพาะตัว รวมถึงรัฐมนตรีที่ร่วมมีมติดังกล่าวในวันที่ 6 กันยายน 2554 ก็ถือว่ามีส่วนร่วม
ในการก้าวก่ายแทรกแซงการโยกย้ายข้าราชการด้วย (มติชนออนไลน์, 2557)  (รัฐมนตรีที่ร่วมมีมติใน
วันที่ 6 กันยายน 2554 ได้แก่ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ้ารุง  นายกิตติรัตน์ ณ ระนอง  นายสุรพงษ์ โต
วิจักษณ์ชัยกุล  นายสันติ พร้อมพัฒน์  น.อ.อนุดิษฐ์ นาครทรรพ  นายศิริวัฒน์ ขจรประศาสน์  นาย
ปลอดประสพ สุรัสวดี  พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก  และพล.อ.ยุทธศักดิ์ ศศิประภา (กระปุกดอตคอม, 
2557))  

ผู้เกี่ยวข้องในกรณีศึกษา ที่น่าสนใจ 

 ส้าหรับ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี นั้น หลังจากด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติมาสักระยะ ก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม ตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2555 ถึงแม้ว่านายจารุพงศ์ เรืองสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมใน
สมัยนั้นจะต้องการแต่งตั้งคนภายในกระทรวงคมนาคมก็ตาม (เดลินิวส์, 2555b, น.16) และถึงแม้ว่า
การโยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร ในครั้งนี้ จะเป็นการย้ายในลักษณะข้ามกระทรวง ข้ามสายงาน (ย้ายข้าม
ห้วย) ก็ตาม แต่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็มีความคิดเห็นต่อ พล.ต.อ.วิเชียร ว่า เป็นบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถ และเป็นผู้ที่ท้างานทางวิชาการ อีกทั้งกระทรวงคมนาคม ยังต้องท้างานสัมพันธ์กั บใน
พ้ืนที่ ซึ่งพล.ต.อ.วิเชียร นั้น ผ่านงานของส้านักงานต้ารวจแห่งชาติมาแล้ว ก็น่าจะประสานงานในพ้ืนที่
ได้ดี (ข่าวสด, 2555a, น.10)  และในการโยกย้ายครั้งเดียวกันนี้ (18 กันยายน 2555) ก็มีการแต่งตั้ง 
พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ขึ้นเป็นเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแห่งชาติแทน พล.ต.อ.วิเชียร  โดยมีรายงานข่าวว่า เปูาหมายหลักของการแต่งตั้งโยกย้าย
ในครั้งนี้ ก็เพ่ือให้ พล.ท.ภราดร ได้ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ เพราะทางรัฐบาล
ต้องการคุมหน่วยงานความมั่นคงโดยให้คนฝุายตนเองเข้าไปท้างาน (โพสต์ทูเดย์, 2555d, น.4) 
 ด้านพล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร นั้น มีรายงานข่าวว่า เป็นบุคคลที่มีสายสัมพันธ์ที่ดีกับ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี เนื่องจากเป็นหลานชายของ ดร.ปรีดา พัฒนถาบุตร อดีต
รัฐมนตรีว่ าการทบวงมหาวิทยาลัย  อดีตรัฐมนตรีประจ้ าส้ านักนายกรัฐมนตรี  และอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่ง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เคยเป็นนายต้ารวจติดตาม ดร.
ปรีชา ในสมัยดังกล่าว (ผู้จัดการสุดสัปดาห์, 2555b, น.5)  และถ้าย้อนกลับไป เมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 
2555 นั้น คณะรัฐมนตรีมีมติโอน พล.ท.ภราดร จากที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า 
(ได้รับการแต่งตั้งสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี) ให้ไปด้ารงต้าแหน่ง รองเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ ก็เท่ากับว่า พล.ท.ภราดร ได้รับการแต่งตั้งให้เป็น เลขาธิการสภาความมั่นคง
แห่งชาติ เพียงไม่กี่เดือนหลังจากได้ด้ารงต้าแหน่งรองเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (คมชัดลึก, 
2555b, น.2) 
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ตารางที่ 19 ล้าดับเหตุการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายของนายถวิล เปลี่ยนศรี 

วันที่/ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
28 ก.ค. 52 ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) (สมัยรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 
6 ก.ย. 54 มีมติคณะรัฐมนตรีให้นายถวิลพ้นจากการเป็นเลขาฯ สมช. ไปด้ารง

ต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ส้านักเลขาธิการ
นายกรัฐมนตรี 

หลัง ก.ย. 54 ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) และต่อมา 
ก.พ.ค. มีมติยกค้าร้องของนายถวิล นายถวิลจึงอุทธรณ์ค้าวินิจฉัยของ 
ก.พ.ค. ต่อศาลปกครองกลาง 

31 พ.ค. 56 ศาลปกครองกลางมีค้าวินิจฉัยให้คืนต้าแหน่งเลขาฯ สมช. แก่นายถวิล 
ต่อมานายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) ผู้ถูกฟูองคดีที่ 1 
อุทธรณ์ค้าวินิฉัยของศาลปกครองกลางต่อศาลปกครองสูงสุด 

7 มี.ค. 57 ศาลปกครองสูงสุดมีค้าวินิจฉัยให้คืนต้าแหน่งเลขาฯ สมช. แก่นายถวิล 
ภายใน 45 วัน  

2 เม.ย. 57 คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีมติรับค้าร้องของนายไพบูลย์ นิติตะวัน 
สมาชิกวุฒิสภาและคณะรวม 28 คน ที่ได้ยื่นค้าร้องเพ่ือให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าความเป็นรัฐมนตรีของนางสาวยิ่งลักษณ์ สิ้นสุดลง
หรือไม่จากกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล (เลขาฯ สมช.) 

28 เม.ย. 57 มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้นายถวิล กลับไปด้ารงต้าแหน่ง
เลขาฯ สมช. 

7 พ.ค. 57 ศาลรัฐธรรมนูญมีมติว่าความเป็นรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี (นางสาว
ยิ่งลักษณ์) สิ้นสุดลงเป็นการเฉพาะตัว รวมถึงรัฐมนตรีที่ร่วมมีมติการ
แต่งตั้งโยกย้ายนายถวิลในวันที่ 6 ก.ย. 54 ด้วย 
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ตารางที่ 20 ตารางแสดงสมมติฐานการวิจัยเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงและเหตุการณ์  

กรณกีารแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี 

สมมติฐานการวิจัย ข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ 
1. นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเกณฑ์ใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบ
ราชการไทย 

นายถวิลมีความใกล้ชิดและเป็นที่ไว้วางใจ
ของพรรคประชาธิปัตย์ จากข้อสังเกตที่นาย
ถวิลได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ 
สมช. ในสมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พรรค
ประชาธิปัตย์) เป็นนายกรัฐมนตรี 

2.  หลักการของ Democratic Governance 
ถูกน้ามาใช้เป็นกลยุทธ์โดยนักการเมืองในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบ
ราชการไทย  

ฝุายการเมือง (สมัย น.ส.ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
เป็นนายกรัฐมนตรี) มีความพยายามในการ
ลดความน่าเชื่อถือในการด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ 
สมช. ของนายถวิล 

3. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงจะ
เกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งทางการ
เมืองของบุคคลที่จะมาด้ารงต้าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้า 

เมื่อพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้งเพียงไม่กี่
เดือน และได้จัดตั้งรัฐบาล โดยมี น.ส.ยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ก็มีค้าสั่ง
แต่งตั้งโยกย้ายนายถวิลจากต้าแหน่งเลขาฯ 
ส ม ช .  ไ ป ด้ า ร ง ต้ า แ ห น่ ง ที่ ป รึ ก ษ า
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า  
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(3) กรณีศึกษาที่ 3  กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ก าภู ณ อยุธยา  ขณะด ารงต าแหน่ง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ (พม.) 

ประวัติ 

วัน/เดือน/ปีเกิด :     6 เมษายน พ.ศ. 2496 

วันเกษียณอาย ุ:  30 กันยายน 2556 

ประวัติการศึกษา : ศึกษาศาสตรบัณฑิต (โบราณคดี) มหาวิทยาลัยศิลปากร   
   วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย   

ประวัติการท างาน : พัฒนากรอ้าเภอมุกดาหาร จ.นครพนม กรมการพัฒนาชุมชน   
   พัฒนากรอ้าเภอเมืองจันทบุรี จ.จันทบุรี     
   เจ้าหน้าที่ธุรการ 3 ฝุายสารบรรณ ส้านักงานเลขานุการกรม   
   พัฒนาการอ้าเภอบางละมุง จ.ชลบุรี     
   พัฒนาการอ้าเภอศรีราชา จ.ชลบุรี      
   นักวิชาการพัฒนาชุมชน 5 ฝุายฝึกอบรมก่อนประจ้าการ กรมการพัฒนา
    ชุมชน       
   นักวิชาการพัฒนาชุมชน 6 ส้านักงานพัฒนาชุมชน จ.ฉะเชิงเทรา  
   เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 6 ฝุายวิเทศสัมพันธ์ กรมการพัฒนาชุมชน  
   เจ้าหน้าที่วิเทศสัมพันธ์ 7 ฝุายวิเทศสัมพันธ์ ส้านักงานเลขานุการกรม  
   ช่วยราชการ ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย    
   ประชาสงเคราะห์ จ.สมุทรสงคราม     
   ผู้อ้านวยการกองการสังคมสงเคราะห์เอกชน    
   เจ้าหน้าที่บริหารงานประชาสงเคราะห์ 8 ส้านักผู้ตรวจราชการกรม  
   ผู้ตรวจราชการกรมประชาสงเคราะห์     
   ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านนโยบายและแผน (แรงงานและสวัสดิการสังคม)    
   ผู้ตรวจราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  
   รองอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคมฯ   
   ผู้อ้านวยการส้านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กฯ   
    (นักบริหาร 10)      
   อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคม ฯ 
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ประวัติการท างาน (ต่อ) :  ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
    ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝายข้าราชการประจ้า  ส้านักเลขาธิการ
     นายกรัฐมนตรี     
    ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

ตารางที่ 21  วาระการด้ารงต้าแหน่งของนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา 

ช่วงเวลา นายกรัฐมนตรี ผู้บังคับบัญชา ต าแหน่ง 

20 ก.ค. 53 – 
8 ส.ค. 54 

 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นายอิสสระ สมชัย 

(รมว.พัฒนาสังคมฯ) 

ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

9 ส.ค. 54 – 
3 พ.ค. 55 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายสันติ พร้อมพัฒน์ 

(รมว.พัฒนาสังคมฯ) 

ปลัดกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์ 

4 พ.ค. 55 -
30 ก.ย. 55 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร 

ที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรีฝุาย
ข้าราชการประจ้า 

1 ต.ค. 55 -
30 ก.ย. 56 

นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร สุชาติ ธาดาธ้ารงเวช 

พงศ์เทพ เทพ
กาญจนา 

จาตุรนต์ ฉายแสง 

(รมว.ศึกษาธิการ) 

ปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

  

 คณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 แต่งตั้งข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง จ้านวน 2 ราย ดังนี้ (1) แต่งตั้งนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ให้ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า 
ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  (2) แต่งตั้งนายวิเชียร ชวลิต ที่ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการ
ประจ้า ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย์ (ผู้จัดการรายวัน, 2555a, น.4)  ซึ่งการโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้นั้น ได้มีกระแส
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ข่าว และรายงานข่าวเป็นจ้านวนมากว่า น่าจะเกิดจากปัญหาความขัดแย้งของนางพนิ ตากับฝุาย
การเมืองในการประมูลสร้างตึกใหม่ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มีมูลค่า
พันล้านบาท เนื่องจากฝุายการเมืองต้องการที่จะให้มีการเปิดประมูลใหม่ แต่นางพนิตาไม่เห็นด้วย 
ทั้งนี้ฝุายการเมืองได้ให้เหตุผลในการโยกย้ายนางพนิตาว่า มาจากการที่นางพนิตาเมื่อครั้งด้ารง
ต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.)  ได้มีการใช้เงินผิดประเภท ประมาณ 33 ล้าน
บาท ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากการบริจาค โดยส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้
ทักท้วงการเบิกจ่ายเงินดังกล่าว และเสนอให้กระทรวงพัฒนาสังคมฯ ส่งเงินดังกล่าวคืนคลัง และให้
ด้าเนินการทางวินัยกับผู้ที่เก่ียวข้อง        
 การโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้ ได้มีผู้แสดงความคิดเห็นไว้หลายคน อาทิ   
 นายจะเด็จ เชาว์วิไล ผู้อ้านวยการมูลนิธิหญิงชายก้าวไกล ได้ให้สัมภาษณ์ว่า การแต่งตั้ง
โยกย้ายดังกล่าวเป็นการย้ายนอกฤดูกาล แม้ฝุายการเมืองจะอ้างว่าการย้ายครั้งนี้เพราะนางพนิตาใช้
เงินผิดประเภทสมัยที่เป็นอธิบดี แต่ก็ไม่มีน้้าหนักเพียงพอ น่าจะมีเหตุผลอ่ืน โดยเฉพาะข่าวการ
ขัดขวางการประมูลสร้างตึกของกระทรวง (เดลินิวส์, 2555c, น.14)     
 นายอิสสระ สมชัย อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
กล่าวถึงการโยกย้ายนางพนิตา ตามรายงานข่าวว่า เป็นการโยกย้ายที่มีความผิดปกติ ที่เป็นการย้าย
นอกฤดูกาล โดยไม่มีเหตุผลเพียงพอว่านางพนิตาได้กระท้าความผิด นายอิสสระเคยนั้นเคยร่วมงาน
กับนางพนิตา และเห็นว่านางพนิตาเป็นคนท้างานดี หากรมว.พัฒนาสังคมฯ คิดว่านางพนิตามี
ความผิด ก็ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาสอบสวนข้อเท็จจริงก่อน นอกจากนี้ นายอิสสระยังได้กล่าวว่า 
เรื่องการก่อสร้างอาคารใหม่ของกระทรวงพัฒนาสังคมฯ เป็นปัญหาลึกซึ้ง มีการอนุมัติงบประมาณใน
สมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ มีการจัดประกวดราคา และเคาะราคากันไป เมื่อวันที่ 31 ส.ค. 2554 
ซึ่งเป็นสมัยของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย โดยมีนายสันติเข้ามาเป็นรัฐมนตรีแล้ว แต่มีข่าวลือว่ามีการ
วิ่งเต้นเพ่ือให้ยกเลิกการประกวดราคาดังกล่าว และนางพนิตาได้ยืนยันว่าไม่สามารถยกเลิกการ
ประกวดราคาได้ เพราะกระทรวงพัฒนาสังคมฯ อาจถูกฟูองร้อง นายอิสสระ จึงตั้งค้าถามว่าการ
พยายามยกเลิกการประกวดราคาดังกล่าว เป็นเพราะผู้รับเหมาก่อสร้างไม่ถูกใจรัฐมนตรีใช่หรือไม่  
(ผู้จัดการรายวัน, 2555b, น.13)        
 นายยงยุทธ วิชัยดิษฐ รองนายกรัฐมนตรี และหัวหน้าพรรคเพ่ือไทยในสมัยนั้น ได้กล่าวถึง
การโยกย้ายนางพนิตาว่า ในการบริหารราชการแผ่นดิน รัฐมนตรีนั้นก็เปรียบเสมือนเป็นพ่อบ้าน ส่วน
ปลัดกระทรวงก็เป็นแม่บ้าน หากท้างานกันล้าบาก หรือท้างานกันไม่ได้ ก็ต้องพิจารณา นายสันติ ซึ่ง
เป็นรัฐมนตรี ก็ได้ชี้แจงเหตุผลและยืนยันว่าต้องย้ายนางพนิตา เพ่ือให้ปลัดกระทรวงคนใหม่ ซึ่งก็คือ 
นายวิเชียร มาท้างาน (มติชน, 2555h, น.11)      
 นายอนุสรณ์ เอ่ียมสะอาด รักษาการโฆษกประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี ยังได้ชี้แจงถึงเหตุผล
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ของการโยกย้ายที่เป็นไปในท้านองเดียวกันกับนายสันติว่า รัฐมนตรีต้องตั้งคณะกรรมการสอบขึ้นมา 
เพราะมีการร้องเรียนมา และจะสุ่มเสี่ยงต่อการละเว้นต่อการปฏิบัติหน้าที่ ตามมาตรา 157 ซึ่งหาก
นางพนิตายังอยู่ในต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ก็จะท้าให้เป็นอุปสรรคของการสอบสวน จึง
ต้องให้ออกจากต้าแหน่งไว้ก่อน ส่วนจะกลับมาด้ารงต้าแหน่งเดิมหรือไม่นั้น ต้องดูความเหมาะสม
ต่อไป (พิมพ์ไทย, 2555b, น.6) แต่มีแหล่งข่าวรายงานว่า ในการโยกย้ายครั้งนี้นั้น ได้มีการตั้ง
กรรมการสอบสวนทางวินัยนางพนิตา แต่ยังไม่ได้ระบุว่าจะสอบสวนเรื่องอะไร แต่ขอให้ย้ายมาประจ้า
ส้านักนายกฯ ก่อน แล้วจะชี้แจงในภายหลัง โดยได้มีการเสนอเรื่องการโยกย้ายนี้ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเป็นวาระจร (คมชัดลึก, 2555c, น.13) 

 ด้านนายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ผู้ที่เป็นคนสั่งโยกย้ายนางพนิตา ได้ให้เหตุผลตามรายงานข่าวว่า การย้ายนางพนิตานั้น นาย
สันติได้ผ่อนผันหรือหาทางออกเต็มที่แล้ว แต่เมื่อ สตง. ด้าเนินการถึงขั้นนี้แล้ว จึงจ้าเป็นต้องย้ายนาง
พนิตาไปประจ้าที่ส้านักนายกฯ ก่อน พร้อมตั้งคณะกรรมการสอบวินัยขึ้น โดยมีนายธงทอง จันทรางศุ 
ปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และต้องมีการสลับให้นายวิเชียร ชวลิต ที่ปรึกษานายกฯ มา
รักษาการแทนก่อน เมื่อผลสอบออกมาอย่างไร ก็จะได้พิจารณาอีกครั้ง (เดลินิวส์, 2555c, น.14) ทั้งนี้ 
ต่อมาเม่ือวันที่ 18 เมษายน 2555  นายธงทองได้ชี้แจงว่า คณะกรรมการจะสามารถสรุปและน้าเรื่อง
ทั้งหมดเสนอต่อกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ได้ประมาณต้นเดือนพฤษภาคม (แนวหน้า, 2555a, น.2) แต่
เมื่อถึงปลายเดือนพฤษภาคม กลับได้รับค้าชี้แจงจากนายธงทองว่า “ยังอยู่ๆ ผมไม่ทิ้งหรอก เพียงแต่
เอกสารยังไม่ครบ ยังสอบกันอยู่” (ไทยโพสต์, 2555f, น.4) 

 ภายหลังจากทราบทราบมติคณะรัฐมนตรี นางพนิตาได้กล่าวว่า ได้เตรียมตัวเตรียมใจไว้
หลายเดือนแล้วว่าจะถูกรังแก จึงได้หาข้อมูลเพ่ือตอบโต้นายสันติ รมว.พัฒนาสังคมฯ ไว้แล้ว 
โดยเฉพาะกรณีความขัดแย้งเรื่องการประมูลการก่อสร้างอาคารใหม่ ที่อาจเป็นสาเหตุของการถูก
โยกย้าย และจะยื่นร้องขอความเป็นธรรมต่อนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) (มติชน, 2555a, น.14) 

 ด้านนายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส รักษาราชการแทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้กล่าวถึง
การยา้ยนางพนิตาท่ีมีการอ้างว่าเนื่องจากนางพนิตาใช้เงินผิดประเภทนั้น สตง. เพียงแต่มีหนังสือแจ้ง
ไปยังรัฐมนตรีสมัยพรรคประชาธิปัตย์ (นายอิสสระ สมชัย) รวมถึงนายสันติ พร้อมพัฒน์ ว่าอาจจะเป็น
การใช้เงินผิดประเภท ซึ่งนางพนิตาก็ชี้แจงมาแล้วว่าใช้เงินถูกต้อง ซึ่งไม่ได้เสนอให้ย้ายนางพนิตา 
เพราะไม่ใช่เรื่องทุจริต แค่สงสัยเรื่องการใช้เงินเท่านั้น (โพสต์ทูเดย์, 2555c, น.A6) รวมทั้งนายพิศิษฐ์ 
ยังได้ชี้แจงเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ว่าหนังสือที่ สตง. ส่งให้รมว.พัฒนาสังคมฯ ไม่ได้มีน้้าหนักถึง
ขนาดต้องโยกย้ายใคร เพราะ สตง.เพียงให้ข้อคิดเห็นไปว่า ควรจะมีการตั้งคณะกรรมการการ
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ตรวจสอบข้อเท็จจริงขึ้นมาก่อน แล้วค่อยด้าเนินการทางวินัย ไม่ใช่เมื่อได้รับหนังสือแล้ว น้าไปเป็น
เหตุในการโยกย้ายทันที (มติชน, 2555f, น.11) 

 นางพนิตาได้ชี้แจงถึงเรื่องการใช้เงินผิดประเภทสมัยด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ (พส.) ในการแถลงข่าวเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2555 ว่าส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้
มีหนังสือถึงนายอิสสระ สมชัย รมว.พัฒนาสังคมฯ ในขณะนั้น ให้ด้าเนินการทางวินัยกับ
ปลัดกระทรวง(นายวัลลภ) และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมฯ (นางพนิตา) และผู้เกี่ยวข้องกับการเบิกจ่าย 
และสตง. ได้เรียกเงินคืนจ้านวน 32 ล้านบาท นายอิสสระ จึงได้มีหนังสือตอบกลับไปเมื่อวันที่ 21 
มิถุนายน 2553 ว่าการด้าเนินการของกรมพัฒนาสังคมฯ นั้น ไม่ขัดกับระเบียบ (สยามรัฐ, 2555a, น.
2) โดยนายอิสสระได้มีหนังสือชี้แจงการใช้จ่ายเงินดังกล่าวว่า อธิบดี(นางพนิตา) ได้ใช้ดุลพินิจการใช้
จ่ายเงินตามอ้านาจหน้าที่และตามค้าสั่งกรมประชาสงเคราะห์ที่ 96/2504 โดยรอบคอบและเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกรม โดยได้มีการพิจารณากลั่นกรองอย่างดีแล้ว ซึ่งการใช้จ่ายเงินดังกล่าว
นอกจากจะเป็นการเพ่ิมพูนทักษะความรู้ ความสามารถให้แก่ข้าราชการในองค์กรแล้ว ยังสามารถ
ก้าหนดทิศทางการท้างานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ที่จะส่งผลดีให้กลุ่มเปูาหมายที่อยู่ใน
การดูแลของกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการอีกด้วย (พิมพ์ไทย, 2555a, น.10) ต่อมา สตง. ได้มี
หนังสือลับ ลงวันที่ 25 สิงหาคม 2554 ถึงนายสันติ ที่เป็น รมว.พัฒนาสังคมฯ ในขณะนั้น เพ่ือยืนยัน
ข้อทักท้วงในการเรียกเงินดังกล่าวคืนคลัง และลงโทษวินัย โดยให้ส่งหนังสือตอบกลับภายใน 60 วัน 
นางพนิตาจึงท้าหนังสือไปถึงนายสันติ เมื่อวันที่ 20 ตุลาคม 2554 (ก่อนจะครบก้าหนด 60 วัน) แต่ได้
ทราบมาว่านายสันติได้มีหนังสือไปถึง สตง. เพ่ือขอขยายเวลาในการชี้แจงออกไปอีก 60 วัน (สิ้นสุด
วันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2555) โดยที่นางพนิตาไม่ได้รับทราบถึงหนังสือขอขยายเวลาดังกล่าว นางพนิตาจึง
ท้าหนังสือชี้แจงไปถึงนายสันติอีกครั้ง (ก่อนครบก้าหนด 60 วัน) เพ่ือให้นายสันติลงนาม ก่อนส่งให้ 
สตง. แต่หนังสือดังกล่าวก็ยังส่งไม่ถึง สตง. นางพนิตาจึงท้าหนังสือชี้แจงกับ สตง. โดยตรง เมื่อวันที่ 
31 มกราคม 2555 นางพนิตาจึงตั้งข้อสงสัยว่า เหตุใดนายสันติจึงไม่ลงนามในหนังสือชี้แจงต่อ สตง. 
ของนางพนิตา ถึง 2 ครั้ง ถือว่าเป็นการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา
157 และการตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยก็ไม่เป็นไปตามระเบียบข้าราชการพลเรือน มาตรา 
91 วรรคหนึ่ง  (เป็นการด้าเนินการข้ามขั้นตอน คือ ไม่มีการตั้งกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก่อนที่จะ
มีการตั้งกรรมการสอบวินัย) นอกจากนี้นางพนิตายังได้กล่าวว่า การตั้งคณะกรรมการสอบวินัยของ
นายสันติ เป็นการตั้งสอบวินัยผิดคน ซึ่งต้องตั้งสอบวินัยปลัดกระทรวงในขณะนั้น (นายวัลลภ พลอย
ทับทิม) ไม่ใช่นางพนิตา  ซึ่งในส่วนของการตั้งคณะกรรมการสอบวินัยนั้น  นายพิศิษฐ์ ลีลาวัชโรภาส 
รักษาการผู้ว่าการส้านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ยืนยันว่า “หนังสือของ สตง. ระบุให้
ด้าเนินการหาผู้รับผิดชอบ กรณีการใช้เงินผิดประเภท เพราะระเบียบเกี่ยวกับเงินบริจาคของกรม
ประชาสงเคราะห์ (กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการในปัจจุบัน) ต้องใช้เพ่ือการบ้ารุงมูลนิธิหรือ
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สงเคราะห์ประชาชน แต่ไม่ใช่การใช้เพ่ือเดินทางไปดูงานต่างประเทศ” โดยที่ สตง. ระบุให้มีการ
สอบสวนเอาผิดกับปลัดกระทรวงในขณะนั้น (นายวัลลภ พลอยทับทิม) แต่รวมถึงอธิบดีกรม
ประชาสงเคราะห์ ในขณะนั้น ซึ่งก็คือนางพนิตา และเจ้าหน้าที่ที่ร่วมคณะด้วย ส้าหรับนายวัลลภนั้น 
ได้เกษียณอายุราชการไปแล้ว ไม่สามารถเอาผิดได้ตามกฎหมายข้าราชการพลเรือน ถ้าไม่มีการแจ้ง
ข้อหาเอาไว้ก่อน แต่ส้าหรับนางพนิตานั้น ยังถือเป็นผู้ที่เกี่ยวข้อง และต้องร่วมรับผิดชอบ  (มติชน, 
2555h, น.11) 

 ด้านนายสันติ ก็ยืนยันว่าไม่ได้รับหนังสือชี้แจงดังกล่าวจากนางพนิตา ส่วนกรณีที่มีการขอ
ขยายเวลาการชี้แจงจาก สตง. ออกไปอีก 60 วันนั้น เนื่องจาก นายสันติไม่สามารถด้าเนินการได้
ทันเวลา และเห็นว่าไม่จ้าเป็นต้องแจ้งให้นางพนิตาทราบ (มติชน, 2555h, น.11) และนายสันติยังได้
ตอบข้อซักถามของสื่อมวลชนในประเด็นค้าถามที่ถามว่า เหตุใดจึงดึงเรื่องของ สตง. ไว้นานถึง 6 
เดือนเศษ นายสันติได้ตอบค้าถามว่า “โธ!่ ก็เป็นปลัดของเรา เราต้องดูแลให้ถึงที่สุด ดึงเรื่องแล้วผมได้
อะไร ผมส่งหนังสือถึงนางพนิตาเพ่ือให้ส่งหนังสือชี้แจงกรณี สตง. กลับมา แต่ด้วยระบบราชการนั้น 
มันต้องรอระยะหนึ่ง ผมตั้งใจและพยายามช่วยนั้น มันเป็นความผิดด้วยหรือ เพราะนางพนิตาเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชาของผม” (เนชั่นสุดสัปดาห์, 2555, น.24) 

 ด้านนายวิเชียร ชวลิต ที่เข้ามาด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์แทนนางพนิตานั้น เป็นอีกบุคคลหนึ่งที่มีการรายงานข่าวถึงความใกล้ชิดกับนายเนวิน ชิด
ชอบ จากรายงานข่าว อาทิ นายวิเชียรนั้น มีความใกล้ชิดกับนายเนวิน ตั้งแต่สมัยที่นายวิเชียรเป็นผู้ว่า
ราชการจังหวัดบุรีรัมย์ จนนายเนวินสนับสนุนให้เป็นปลัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งเป็นการข้ามอาวุโส
ระดับ 10 ในกระทรวงมหาดไทยถึง 70 คน ส่วนการที่นายวิเชียรได้โยกย้ายมาด้ารงต้าแหน่ง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในสมัยรัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
อาจเป็นเพราะนายวิเชียรมีบทบาทในการวางแผนปูองกันอุทกภัย ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพื่อวางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (กยน.) (ผู้จัดการรายวัน, 2555a, น.4) โดย
นายสันติ พร้อมพัฒน์ รมว.พัฒนาสังคมฯ ได้ให้สัมภาษณ์ว่า เป็นผู้เสนอขอตัวนายวิเชียรเอง เพราะ
เห็นว่ากระทรวงพัฒนาสังคมฯ นั้น แยกมาจากกระทรวงมหาดไทย นายวิเชียรเป็นคนมาจากสาย
มหาดไทย จึงเป็นการเอาคนที่เป็นงาน รู้งาน มาช่วยงาน (มติชน, 2555e, น.2) 

 แต่การที่นายวิเชียรได้มาด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ก็ไม่ได้เป็นที่พอใจของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพรรคเพ่ือไทยนัก อาทิ นายประวัฒน์ อุตตะโมต ได้กล่าวว่า นายวิเชียร 
เป็นคนที่ใครก็รู้ว่าเป็นคนของพรรคไหน พรรคเพ่ือไทยต่อสู้มาหนัก กว่าจะชนะการเลือกตั้ง แต่กลับ
แต่งตั้งนายวิเชียรมาท้าร้ายจิตใจของคนในพรรค และคนเสื้อแดง (มติชน, 2555h, น.11) และ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.) ของพรรคเพ่ือไทยในเขตภาคเหนือและภาคอีสานบางส่วนก็มองว่า 
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นายวิเชียรนั้น มีความใกล้ชิดกับนายเนวิน ซึ่งเป็นแกนน้าพรรคภูมิใจไทย และในการเลือกตั้งที่ผ่านมา 
(สมัยพรรคภูมิใจไทยดูแลกระทรวงมหาดไทย) ก็มีค้าสั่งจากส่วนกลางไปยังฝุายปกครองส่วนท้องถิ่น
ให้สกัดคนของพรรคเพ่ือไทย ท้าให้ ส.ส. ดังกล่าวรู้สึกไม่พอใจ และเห็นว่านายวิเชียรควรจะด้ารง
ต้าแหน่งเป็นที่ปรึกษานายกฯ ฝุายข้าราชการประจ้าต่อไป (มติชน, 2555c, น.10) 

 เรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตานั้น คงไม่ได้เป็นแค่เพียงปัญหาระหว่างนางพนิตา กับ นาย
สันติ เพียงสองคนเท่านั้น แต่การโยกย้ายครั้งนี้ท้าให้เกิดปัญหาที่มากกว่านั้น นั่นก็คือ ท้าให้เกิดปัญหา
ระหว่างสมาชิกพรรคพรรคเพ่ือไทยด้วยกันเอง เนื่องจาก     
 นางพนิตานั้น เป็นพ่ีสาวของนายประวัฒน์ อุตตะโมต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชี
รายชื่ อพรรคเ พ่ือไทย อดีตรั ฐมนตรีช่ วยว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และอดีต
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดจันทบุรี  เป็นผู้มีบทบาทส้าคัญภายในพรรคยุคการก่อตั้งพรรคไทยรัก
ไทย รู้จักกันในนามกลุ่ม 16 ที่มีนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ เป็นแกนน้า (คมชัดลึก, 2555a, น.2) ซึ่งการ
แต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้นั้น สร้างความไม่พอใจให้แก่นายประวัฒน์เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง นายประวัฒน์ไม่พอใจที่นายสันติย้ายนางพนิตา โดยไม่เห็นแก่ตนเองที่เป็นคนในสังกัดพรรค
เดียวกัน จากรายงานข่าวของนายประวัฒน์ที่ได้กล่าวว่า “หลังทราบข่าวการย้ายของคุณพนิตา ผม
รู้สึกแปลกใจ จึงได้นัดพูดคุยกับคุณสันติที่พรรคเพ่ือไทย ก็ถามตรงๆ ว่า ก่อนจะย้าย ทราบมาก่อน
หรอืไม่ว่าเขาเป็นพี่สาวผม ซึ่งคุณสันติก็ตอบกลับมาว่าทราบ ผมเลยตอบกลับไปว่า อย่างนี้ก็ไม่ไว้หน้า
กันเลย เป็นคนในพรรคด้วยกัน จะท้าอะไรไม่ถามกันก่อน เมื่อเป็นอย่างนี้ก็ไม่ต้องมาคุยกันแล้ว และ
จะได้หารือกับนายกรัฐมนตรีที่รัฐสภาในวันนี้” (ไทยโพสต์, 2555c, น.10) และ “การท้าอย่างนี้ไม่ให้
เกียรติกัน ผมอยู่พรรคเพื่อไทยตั้งแต่สมัยพรรคไทยรักไทย อยู่ก่อนคุณสันติด้วยซ้้า ไม่เคยออกมาท้าให้
พรรคเดือดร้อน ที่ออกมาครั้งนี้ เพราะต้องการเรียกร้องความเป็นธรรมให้กับพ่ีสาว” (ไทยโพสต์, 
2555c, น.10) และจากรายงานข่าวยังมีการระบุว่า หากนายสันตินิ่งเฉยต่อกรณีการแต่งตั้งโยกย้าย
ดังกล่าว อาจมีการยื่นญัตติขอเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และ ส.ส. เพ่ือ
ไทยบางส่วน พร้อมที่จะงดออกเสียง หากมีการอภิปรายเกิดขึ้นจริง หรืออาจจะโหวตสวนมติพรรคก็
เป็นได ้(มติชน, 2555c, น.10)        
 นอกจากนี้ นายประวัฒน์ก็พยามยามต่อสู้เพ่ือช่วยเหลือนางพนิตาอย่างเต็มที่ ตามรายงาน
ข่าวว่า นายประวัฒน์ ได้กล่าวว่า นางพนิตาจะท้าเรื่องถึงคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
(ก.พ.ค.) โดยมีนายสันติ พร้อมพัฒน์ เป็นคู่กรณีเพียงคนเดียว เพ่ือรักษาสิทธิและแสดงความบริสุทธิ์ 
รวมทั้งยังเป็นการปกปูองชื่อเสียงของวงศ์ตระกูลด้วย ที่ผ่านมาเป็นการกลั่นแกล้งทางการเมืองของ
อดีตข้าราชการที่ตั้งตัวเป็นแก๊งออฟโฟร์ (gang of four) ที่ต้องการเลื่อยขาเก้าอ้ีปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ มานานแล้ว (พิมพ์ไทย, 2555c, น.6) ซึ่งแก๊งออฟโฟร์นั้น เป็นทีมท่ีปรึกษาของนายสันติ มีการ
ตั้งวอร์รูม (war room) อยู่ในกระทรวง (ผู้จัดการสุดสัปดาห์, 2555a, น.8) และนางพนิตายังได้
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กล่าวถึงแก๊งออฟโฟร์ว่า เป็นคนให้ข้อมูล และเป็นที่ปรึกษาให้แก่นายสันติในการโยกย้ายนางพนิตา 
จากค้าแถลงข่าวของนางพนิตาเมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2555 ที่ได้กล่าวว่า “ดิฉันไม่โทษนายกรัฐมนตรี 
และนายสันติ แต่ดิฉันโทษทีมกุนซือของท่านรัฐมนตรี ที่ให้ข้อมูลเพียงส่วนเดียวแก่ท่าน หรือเพ่ือ
ผลประโยชน์ที่ เป็นไอ้โม่งอยู่ เบื้องหลัง ดิฉันเห็นใจนายสันติที่แต่งตั้งที่ปรึ กษาผิดคน ถ้าฟัง
ปลัดกระทรวงที่อยู่ในต้าแหน่ง ย่อมเสนอเรื่องที่ไม่ผิดพลาด เพราะลายเซ็นของดิฉันเป็นยันต์อยู่แล้ว” 
(สยามรัฐ, 2555a, น.2) นอกจากนี้ นายเพชรวรรต วัฒนพงศ์ศิริกุล ที่ปรึกษารัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็เป็นอีกบุคคลหนึ่งที่ท้าให้ทราบได้ว่าแก๊งออฟโฟร์นั้น 
อาจจะมีอยู่จริง จากค้าสัมภาษณ์ ที่กล่าวว่า นายสันติไม่ยอมปรึกษานายเพชรวรรตซึ่งได้รับการ
แต่งตั้งจากคณะรัฐมนตรี แต่กลับไปฟังที่ปรึกษาส่วนตัว ที่มีความขัดแย้งกับนางพนิตาอยู่ก่อนแล้ว 
นอกจากนี้นายเพชรวรรต ยังได้กล่าวอีกว่า “เหมือนว่ารัฐมนตรีตั้งกรรมการสอบขึ้นเองโดยเซ็น
เอกสารเปล่าขึ้นมา และเอาไปรายงาน ครม.ว่ามีการตั้งกรรมการสอบนางพนิตาแล้ว จึงเป็นเหตุให้ถูก
โยกย้าย เวลารัฐมนตรีอยู่กระทรวงก็ไม่ค่อยสุงสิงกับใคร ต้องยอมรับว่าปฏิสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
ประจ้ากับรัฐมนตรีไม่ค่อยดี ในฐานะที่ปรึกษา ผมต้องท้าทุกวิถีทางให้ทั้ง 2 ฝุาย มีปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อ
กัน” (มติชน, 2555c, น.10) 

 นายประวัฒน์ ยังได้กล่าวว่า เมื่อนายสันติเข้ามาด้ารงต้าแหน่ง รมว.พัฒนาสังคมฯ ได้มีการ
เรียกนางพนิตา เข้าไปคุยที่บ้านพักส่วนตัวถึงปัญหาการประมูลการก่อสร้างอาคารที่ท้าการกระทรวง 
วงเงิน 1.2 พันล้านบาท โดยขอให้เลื่อนไปก่อน แต่นางพนิตายืนยันว่าไม่สามารถเลื่อนได้ เพราะได้มี
การประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปแล้ว และโครงการนี้ เป็นงบประมาณผูกพันระหว่าง
ปีงบประมาณ 2554-2556 จึงต้องเร่งให้มีการประมูลก่อสร้าง  ซึ่งนายประวัฒน์ ก็ยังได้ชี้แจงต่อไปอีก
ว่า นางพนิตานั้น ท้างานอยู่ในกระทรวงพัฒนาสังคมฯ มานาน ผ่านรัฐมนตรีมาแล้วถึง 8 คน ไม่เคยมี
ปัญหากับใคร และนางพนิตาเองก็ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นปลัดกระทรวงในสมัยรัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย์ ถึงแม้ว่านายประวัฒน์จะเป็น ส.ส. พรรคเพ่ือไทยก็ตาม (บ้านเมือง, 2555b, น.6) นาย
ประวัฒน์ยังได้กล่าวถึงนายสันติอีกว่า “ที่ผ่านมาเคยได้ข่าวว่านายสันติพูดกับคนใกล้ชิดว่า อยากเอา
ปลัดกระทรวงคนนี้ออก เพราะแข็งเหลือเกิน แต่เสียอย่างเดียวที่มีน้องอยู่พรรคเดียวกัน” (ไทยโพสต์, 
2555a, น.10)          
 นายสันติ ได้ชี้แจงเกี่ยวกับการก่อสร้างอาคารมูลค่าพันล้านบาทที่เป็นปัญหาดังกล่าวว่า นาย
สันติได้รับหนังสือจากนางพนิตาขอให้น้าโครงการก่อสร้างอาคารที่ท้าการของกระทรวงไปขออนุมัติ
งบประมาณ 1,290 ล้านบาทเศษจากคณะรัฐมนตรี นายสันติศึกษาและพบว่ามีการปรับวงเงินเพ่ิม
จากที่อนุมัติ 930 ล้านบาท (กรอบวงเงินครั้งที่ 2) เป็น 1,290 ล้านบาท ซึ่งเป็นจ้านวนเงินที่เพ่ิมขึ้นถึง 
40% จึงจ้าเป็นต้องขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี โดยนายสันติอ้างว่าหากตนเองคิดจะล้มการประมูลคง
ไม่ส่งเรื่องเข้าคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอความเห็นชอบ และยืนยันว่าตนเองไม่ได้มีความขัดแย้งกับนางพนิ



 95 

ตาแต่อย่างใด (ไทยรัฐออนไลน์, 2555, น.14)  นายสันตินั้นดูเหมือนว่าจะไม่ได้มีความกังวลเกี่ยวกับ
การแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้มากนัก เพราะมีรายงานข่าวว่า นายสันติได้ปรึกษาหารือกับ
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร และนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ เกี่ยวกับเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตามา
ก่อนแล้ว และนายสันติเองนั้นก็เป็นนายทุนของเพ่ือไทย และมีความใกล้ชิดกับนางเยาวภา วงศ์สวัสดิ์ 
น้องสาว พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยู่แล้วเป็นทุนเดิม (คมชัดลึก, 2555a, น.2) นอกจากนี้ นายสันติยังมี
ทบบาทในการสนับสนุนพรรคเพ่ือไทยมาโดยตลอด ในขณะที่บทบาทการสนับสนุนพรรคของนาย
ประวัฒน์นั้น ไม่ชัดเจน (มติชน, 2555c, น.10) จึงดูเหมือนว่าการออกมาแสดงความไม่พอใจของนาย
ประวัฒน์จะไร้ผล จากเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นไปได้ที่ท้าให้ไม่มีการทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเรื่องการ
แต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ถึงแม้ว่านางพนิตาจะเข้าร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีให้มีการทบทวนมติ
คณะรัฐมนตรีดังกล่าวเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 ก็ตาม 

 ในขณะเดียวกัน ยังมีกระแสข่าวหนึ่งที่มีความน่าสนใจที่ได้กล่าวถึงสาเหตุของการแต่งตั้ง
โยกย้ายนางพนิตาว่า อาจจะมีสาเหตุอ่ืนที่นอกเหนือจากปัญหาความขัดแย้งในการสร้างตึกของ
กระทรวงมูลค่าพันล้าน ก็คือ ค้าสัมภาษณ์ของนายวิลาศ จันทร์พิทักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปัตย์ ในฐานะประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ (กมธ.) ปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สภาผู้แทนราษฎร ที่ได้กล่าวว่า การแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตาอาจมี
สาเหตุอีกหลายสาเหตุที่ไม่ได้ปรากฏเป็นข่าว และต้องการตัดตอนปัญหา โดยคนในกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ ก้าลังกังวลกับการตรวจสอบงบประมาณทดรองราชการเพ่ือช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัยเมื่อ
ปลายปี 2554 โดยมีการตรวจสอบพบว่า มีการจัดท้างบประมาณจัดท้าข้าวกล่องแจกผู้ประสบภัยที่
ทั้งผลิตในราคาสูง และที่ไม่มีการผลิตจริง ทั้งนี้ นายวิลาศ ได้กล่าวว่า “เชื่อว่าบางฝุายอาจกลัวติดคุก 
เพราะ ป.ป.ช. ก้าลังสืบเรื่องนี้อย่างลับๆ โดยเฉพาะความไม่ปกติของการเบิกจ่าย โดยท้าเรื่องเบิกทด
รองราชการระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2554 – 13 มกราคม 2555 รวม  489 ล้านบาท โดยมีเกณฑ์เบิก
ได้ครั้งละไม่เกิน 10 ล้านบาท จึงมาเบิกไปถึง 49 ครั้ง ซึ่งส่อผิดปกติ เพราะถี่มาก กระทรวงนี้มีอะไร
อยู่เยอะที่สังคมไม่รู”้ (มติชน, 2555c, น.10) 

 จากความขัดแย้งต่างๆ ที่เกิดขึ้นจากการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตานั้น นายกรัฐมนตรี 
(นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) จึงต้องหาทางประนีประนอม เพ่ือให้เกิดความพอใจทั้งนายสันติ และนาย
ประวัฒน์ โดยมีบางรายงานข่าวกล่าวว่าอาจจะมีการปล่อยให้นายประวัฒน์ได้ระบายอารมณ์ไปพัก
หนึ่ง และลดการเผชิญหน้าระหว่างนายสันติ และนายประวัฒน์ เพ่ือหาข้อเสนอ และเงื่อนไขที่ทั้งสอง
ฝุายรับได้ และเรื่องจะได้จบลงเหมือนกับว่าไม่เคยมีความขัดแย้งดังกล่าวเกิดขึ้น (สยามรัฐ, 2555b, 
น.3) 
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 ทางด้านนายจุรินทร์  ลักษณวิศิษฐ์  ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์  ประธาน
คณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝุายค้าน (วิปฝุายค้าน) ได้กล่าวถึงการโยกย้ายนางพนิตาว่า วิป
ฝุายค้านจะติดตามเรื่องนี้ เนื่องจากว่าสุดท้ายแล้วเรื่องนี้อาจจะเป็นมวยล้ม เพราะทางด้านนางพนิตา
ก็ยืนยันว่าตนเองถูกโยกย้ายจากปัญหาการประมูลการก่อสร้างอาคารของกระทรวง ในขณะที่ทางด้าน
นายสันติก็ยืนยันว่า การตั้งกรรมการสอบวินัยนางพนิตา ก็มาจากการที่นางพนิตาใช้เงินในทางไม่ชอบ
ในการเดินทางไปต่างประเทศ (แนวหน้า, 2555e, น.7)  ด้านนายประวัฒน์ ก็ยืนยันว่าจะไม่มีการล้ม
มวยอย่างแน่นอน โดยขอเดิมพันว่าถ้าผลการสอบสวนออกมาว่านางพนิตาทุจริต มีความผิดทางวินัย
อย่างร้ายแรง นางพนิตายินดีจะลาออก (แนวหน้า, 2555d, น.6)    
 ต่อมา ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ พรรคเพ่ือไทย ได้มีมติให้ นาย
ประวัฒน์ อุตตะโมต งดการให้สัมภาษณ์เรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา โดยขอให้กระบวนการ
ตรวจสอบแล้วเสร็จเสียก่อน เพราะต้องการให้เกิดการปรองดองภายในพรรค (โพสต์ทูเดย์, 2555a, น.
A5) นอกจากนี้ พ.อ.อภิวันท์ วิริยะชัย ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรคเ พ่ือไทย ยังเสนอตัวเข้ามาเป็นผู้ไกล่
เกลี่ยปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างนายประวัฒน์และนายสันติด้วย (แนวหน้า, 2555c, น.7) แต่นายสันติ ได้
กล่าวถึงเรื่องดังกล่าวว่า การบริหารราชการแผ่นดินไม่น่าจะไกล่เกลี่ยได้ นายสันติเองก็ไม่ได้มี ความ
ขัดแย้งส่วนตัวกับนายประวัฒน์ แต่การที่ด้าเนินการใดแล้วไม่ถูกใจใคร ก็ควรเป็นเรื่องที่ต้องเก็บไว้ใน
ใจ แต่ส้าหรับการปฏิบัติราชการแล้วนั้น ถ้าตนเองได้ท้าไปตามความถูกต้อง และเป็นธรรมแล้วก็มี
ความมั่นใจ (ผู้จัดการรายวัน, 2555c, น.8)  ด้านนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ก็ได้ยืนยัน
ถึงเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายดังกล่าวว่าจะไม่กลายเป็นปัญหาภายในพรรคเพ่ือไทย โดยกล่าวว่า “ไม่มี
ค่ะๆ คุยกันได้ค่ะ” ด้านนายยงยุทธ วิชัยดิษฐ ก็ยืนยันเช่นเดียวกันกับนายกรัฐมนตรีว่า ไม่มีรอยร้าวใน
พรรคเพ่ือไทย อาจจะมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันบ้าง แต่เมื่อมีการตัดสินใจไปแล้ว ทุกอย่างจะไปใน
ทิศทางเดียวกัน (กรุงเทพธุรกิจ, 2555, น.14)      
 ต่อมาเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2555 นางพนิตาได้ส่งเอกสารให้สื่อมวลชนโดยได้มีการชี้แจงว่า 
เมื่อวันที่ 21 มีนาคม 2555 นางพนิตาได้ส่งหนังสือถึงนายสันติขอให้ยกเลิกค้าสั่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวน กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท้าความผิดเมื่อสมัยด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ(พส.) เพราะส้านักงานตรวจเงินแผ่นดินได้มีหนังสือลับ ด่วนที่ ตผ 0029/78 ลงวันที่ 14 
มีนาคม 2555 แจ้งว่าเรื่องดังกล่าวเป็นปัญหาข้อโต้แย้งทางกฎหมายเรื่องการใช้ดุลยพินิจของอธิบดี
กรมประชาสงเคราะห์เรื่องระเบียบการจ่าย การเก็บ และการรักษาเงินบางประเภท ซึ่งอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน จึงถือว่ายังไม่มีข้อยุติ และไม่มีการชี้มูลความผิดใดๆ จะไม่
สามารถตั้งคณะกรรมการสอบสวนหรือสอบข้อเท็จจริงใดๆได้ จึงเห็นว่าควรยกเลิกการสอบสวน
ดังกล่าว (แนวหน้า, 2555d, น.6) 
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 ต่อมา ในช่วงเดือนสิงหาคม ได้มีรายงานข่าวว่า จะมีการเสนอชื่อให้มีการแต่งตั้งนายวิเชียร 
ชวลิต ที่ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์กลับไปด้ารงต้าแหน่ง
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ในการประชุมคณะรัฐมนตรีในวันที่ 21 สิงหาคม 2555 โดยทั้งนี้แหล่งข่าว
รายงานว่า นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีเป็นผู้พูดคุยทาบทามนายวิเชียรด้วยตนเอง โดย
นายวิเชียรนั้นก็เป็นนักเรียนร่วมรุ่นในหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงของสถาบันวิทยาการตลาดทุน (วตท.) 
รุ่นที่ 12 ซึ่งเป็นรุ่นเดียวกันกับนางสาวยิ่งลักษณ์ (บ้านเมือง, 2555a, น.6) และยังมีรายงานข่าวว่า 
การโยกนายวิเชียรกลับไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทยนั้น ก็เพ่ือให้นางพนิตากลับมาเป็น
ปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ เช่นเดิม แต่ก็มีแหล่งข่าวแจ้งว่า นางพนิตาได้ยื่นข้อเสนอกับผู้ใหญ่ใน
รัฐบาลว่า หากจะให้ตนเองกลับมาเป็นปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ จะต้องไม่มีนายสันติ เป็นรัฐมนตรี 
แต่ผู้ใหญ่ในรัฐบาลไม่เห็นด้วย และมองว่าเป็นข้อเสนอที่มากเกินไป และสมาชิกส่วนใหญ่ในพรรคเพ่ือ
ไทยก็ไม่เห็นด้วย (ไทยโพสต์, 2555d, น.10)  ในขณะที่บางรายงานข่าวก็กล่าวว่านางพนิตาอาจจะถูก
โยกให้ไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เพราะนายศักดา คงเพชร รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ท้าบันทึกถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือเสนอให้ย้าย ดร.ศศิ
ธารา พิชัยชาญณรงค์ ออกจากต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ไทยรัฐ, 2555, น.15) เนื่องจาก 
ดร.ศศิธาราอยู่ระหว่างการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีจัดหาครุภัณฑ์อาชีวศึกษาตามโครงการฟ้ืนฟู
เศรษฐกิจระยะ 2 ไทยเข้มแข็ง (ข่าวสด, 2555b, น.10) โดยจะย้าย ดร.ศศิธารา ไปด้ารงต้าแหน่ง
เลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) แทนนายเอนก เพ่ิมวงษ์ เสนีย์ ที่จะลาออกไปเป็นกรรมการ
ผู้อ้านวยการใหญ่ บริษัท อสมท จ้ากัด (มหาชน)  (สยามรัฐ, 2555c, น.17)  ด้านนางพนิตาก็กล่าวถึง
กระแสข่าวการโยกย้ายว่า ตนเองนั้นมีความเต็มใจไม่ว่ารัฐบาลจะให้ไปด้ารงต้าแหน่งที่ไหน เพราะ
ดีกว่าอยู่ที่ท้าเนียบรัฐบาล การไปด้ารงต้าแหน่งที่อ่ืนน่าจะได้ประโยชน์มากกว่า (ไทยโพสต์, 2555e, 
น.3) 

 ต่อมา เมื่อวันที่18 กันยายน 2555 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีมติแต่งตั้ง นางพนิตา ก้าภู ณ 
อยุธยา ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ให้ไปด้ารง
ต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และแต่งตั้ง ดร.ศศิธารา พิชัยชาญณรงค์ ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) (เดลินิวส์, 2555d, น.26) ถึงแม้ว่าจะมีข้าราชการ
บางส่วนไม่เห็นด้วยกับการโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้ อาทิ นายธวัชชัย พิกุลแก้ว ผู้อ้านวยการ
ส้านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา (สพป.) กาญจนบุรี เขต 4 ในฐานะนายกสมาคมผู้บริหาร
เขตพ้ืนที่การศึกษาแห่งประเทศไทย เห็นว่า ไม่จ้าเป็นต้องแต่งตั้งคนนอกเข้ามา เนื่องจากผู้บริหารที่
เก่งในกระทรวงศึกษาธิการมีอยู่จ้านวนมาก น่าจะให้โอกาส และแต่งตั้งคนเหล่านี้ จะได้เป็นขวัญและ
ก้าลังใจแก่ข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ โดยนายธวัชชัยยังได้เห็นว่า การดึงเอาคนนอกเข้ามานั้น 
เหมือนกับว่ารัฐบาลไม่ได้ให้ความส้าคัญกับการศึกษา ไม่ใช่ว่าจะน้าคนที่มีปัญหาจากที่อ่ืนมาบริหาร
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กระทรวงศึกษาธิการ เพราะคนเหล่านี้ไม่ได้มีประสบการณ์ หรือมีความรู้ในการบริหารงานด้าน
การศึกษา นอกจากนี้ เมื่อผู้บริหารคนนั้นเข้ามาท้างานก็จะรอข้อมูลที่ทางข้าราชการเสนอเพียงอย่าง
เดี ยว  และ เห็ นว่ า รั ฐบาลควร ให้ ความส้ า คัญกับการแต่ งตั้ ง ผู้ บ ริ ห ารระดับสู ง  เพราะ
กระทรวงศึกษาธิการเป็นกระทรวงเกรดเอ (มติชนสุดสัปดาห์, 2555, น.18)   
 ด้านนางพนิตา ได้กล่าวขอบคุณนายกรัฐมนตรีที่ให้เกียรติ และไว้วางใจในการให้มาท้าหน้าที่
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และนางพนิตายังได้กล่าวว่า ส้าหรับ 1 ปีที่ยังมีอายุราชการเหลืออยู่ จะ
ท้างานให้คุ้มค่ากับการที่รัฐบาลให้ตนเองมาพักอยู่ในต้าแหน่งที่ปรึกษานายกฯ ถึง 4 เดือน 20 วัน 
(มติชน, 2555b, น.22) ส่วนเรื่องท่ีนางพนิตาถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยนั้น นางพนิตากล่าวว่า 
“เท่าท่ีทราบภายใน นายธงทอง จันทรางศุ ปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานคณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย บอกว่า ไม่มีอะไรแล้ว และนายธงทองได้รายงานเรื่องนี้ให้นายกรัฐมนตรีทราบอยู่
ตลอดเวลา และก้าลังท้าหนังสือสรุปผลการสอบสวนออกมา ซึ่งรายละเอียดนั้นบอกไม่ได้ต้องไปถาม
นายธงทอง” (มติชน, 2555i, น.22) 

 นางพนิตา ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการจนถึงวันเกษียณอายุราชการ คือในวันที่ 
30 กันยายน 2556  โดยในช่วงสุดท้ายของการด้ารงต้าแหน่งของนางพนิตานั้น ได้มีการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการ จนเกิดกระแสการวิพากษ์วิจารณ์จากข้าราชการใน
กระทรวงเป็นอย่างมากถึงความเป็นธรรม เนื่องจาก เมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 2556 นางพนิตาได้มีค้าสั่ง 
สป.ศธ. ที่ 267-269/2556 ให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่และช่วยปฏิบัติราชการ (ย้ายข้าราชการระดับ 
8-9 จ้านวน 11 ราย) โดยหลังจากมีค้าสั่งดังกล่าวได้มีข้าราชการบางรายได้ยื่นหนังสือลาออกจาก
ราชการทันที เช่น นายเบญจรงค์ ศรีเนตร นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช้านาญการพิเศษ ปฏิบัติ
หน้าที่ ผู้อ้านวยการส้านักส่งเสริมกิจการการศึกษา ได้รับค้าสั่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ ผู้อ้านวยการส้านัก
ประสานงานและบูรณาการการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนายเบญจรงค์ได้กล่าวว่า ที่ต้องยื่น
หนังสือลาออก เพราะได้ประเมินตนเองแล้วว่า ไม่มีความเหมาะสม อีกทั้งเป็นคนแปลกหน้า ไม่
คุ้นเคยกับพื้นท่ี 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ กลัวว่าจะได้รับอันตราย (เดลินิวส์, 2556a, น.26) ด้านนาง
พนิตาได้กล่าวว่า การโยกย้ายข้าราชการในกระทรวงศึกษาธิการในครั้งนี้นั้น เป็นการโยกย้ายครั้งแรก
นับตั้งแต่ตนเองได้เข้ามาด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยเหตุผลในการย้ายก็เพ่ือให้การ
ท้างานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และการอยู่ในต้าแหน่งเป็นเวลานานของข้าราชการ ท้าให้เกิดการท้า
ตัวเป็นเจ้าพ่อ เจ้าแม่ เพราะถือว่าคุมงบประมาณ จึงไปขู่ส้านักอ่ืนๆ ว่าหากไม่ท้าตามจะตัด
งบประมาณของส้านักนั้น จึงโยกย้ายสลับต้าแหน่งเพ่ือให้รู้งาน และสั่งสมประสบการณ์ในการท้างาน 
ทั้งนี้ นางพนิตา เห็นว่าถึงแม้ว่าตนเองจะเหลือการท้างานแค่ 3 เดือน แต่ก็ต้องการเลือกใช้คนใหม่ที่
สนองงานได้ หากปลัดกระทรวงศึกษาธิการคนใหม่ จะเปลี่ยนแปลง หรือโยกย้ายข้าราชการอีกครั้งก็
เป็นสิทธิของท่าน ส่วนการโยกย้ายนายเบญจรงค์ ศรีเนตร นั้น นางพนิตาเห็นว่า ต้าแหน่งดังกล่าวมี
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โอกาสได้แสดงฝีมือ และมีโอกาสได้เลื่อนขั้นราชการ เพราะเป็นงานที่เกี่ยวกับภาคใต้ และส้านัก
ดังกล่าวเป็นแค่ส้านักประสานงานซึ่งประจ้าอยู่ที่ส่วนกลาง จะลงไปปฏิบัติงานในภาคใต้เป็นครั้งคราว
เท่านั้น และหากลงไป ก็ไปพร้อมกับปลัดกระทรวง อีกทั้งนางพนิตา ยังกล่าวว่า การโยกย้ายครั้งนี้ได้
ไตร่ตรองเป็นอย่างดีแล้ว ถ้าหากจะถูกฟูองร้องก็พร้อมจะชี้แจงทุกอย่าง และยืนยันว่าการโยกย้าย ได้
พิจารณาจากการท้างานเท่านั้น ไม่ได้มีนอกมีในกับใคร (ไทยโพสต์, 2556a, น.4)  ด้านนายสมพงษ์ 
จิตระดับ อาจารย์ประจ้าคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้กล่าวถึงการโยกย้ายข้าราชการ
ภายในกระทรวงศึกษาธิการในครั้งนี้ว่า เมื่อข้าราชการที่ถูกย้ายขอลาออก หรือร้องเรียนนั้น แสดงให้
เห็นว่ามีความคับข้องใจในสิ่งที่ถูกกระท้า และไม่ได้รับความเป็นธรรม ผู้บริหารกระทรวงจึงต้อง
พิจารณาอย่างระมัดระวั ง  เพราะการถูกร้อง เรียนจะท้าให้ภาพลักษณ์ของรั ฐบาลและ
กระทรวงศึกษาธิการตกต่้า (คมชัดลึก, 2556b, น.11) 

 

ตารางที่ 22 ล้าดับเหตุการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา 

วันที่/ช่วงเวลา เหตุการณ์ 
20 ก.ค. 53 ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

(พม.) (สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 
13 มี.ค. 55 มีมติคณะรัฐมนตรีให้นางพนิตาไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 

ฝุายข้าราชการประจ้า ส้านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี (สมัยรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) โดยฝุายการเมืองอ้างเหตุผลในการโยกย้ายว่า
นางพนิตาอยู่ระหว่างการด้าเนินการของส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) กรณีการใช้เงินผิดประเภทสมัยด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการ (พส.) 

18 ก.ย. 55  มีมติคณะรัฐมนตรีให้นางพนิตาไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
30 ก.ย. 56 เกษียณอายุราชการ 
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ตารางที่ 23 ตารางแสดงสมมติฐานการวิจัยเปรียบเทียบกับข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ 

กรณกีารแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา 

สมมติฐานการวิจัย ข้อเท็จจริงและเหตุการณ์ 
1. นักการเมืองใช้ระบบอุปถัมภ์เป็นเกณฑ์ใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
ระบบราชการไทย 

นางพนิตามีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับนาย
ประวัฒน์ อุตตะโมต ส.ส.พรรคเพ่ือไทย 
เนื่องจากเป็นพ่ีสาว และนางพนิตานั้น ยังมี
ความสัมพันธ์ที่ดีและได้รับความไว้วางใจจาก
พรรคประชาธิปัตย์ (ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารง
ต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ในสมัย
ที่พรรคประชาธิปัตย์ดูแลกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ) 

2.  หลักการของ Democratic Governance 
ถูกน้ามาใช้เป็นกลยุทธ์โดยนักการเมืองในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบ
ราชการไทย  

ฝุ ายการเมือง อ้างเหตุผลในการแต่ งตั้ ง
โยกย้ายนางพนิตาจากปลัดกระทรวงพัฒนา
สั ง ค ม ฯ  ไ ป ด้ า ร ง ต้ า แ ห น่ ง ที่ ป รึ ก ษ า
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ว่าเป็น
เพราะนางพนิตาอยู่ระหว่างการด้าเนินการ
ของส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) กรณี
การใช้เงินผิดประเภทสมัยด้ารงต้าแหน่ง
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.) 

3. การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงจะ
เกิดข้ึนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งทางการ
เมืองของบุคคลที่จะมาด้ารงต้าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้า 

ในช่วงแรกนั้น นางพนิตาไม่ได้ถูกโยกย้าย 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงฝุายการเมืองที่เป็น
ผู้บังคับบัญชา แต่ต่อมาก็ถูกโยกย้ายเมื่อมี
ปัญหากับฝุายการเมืองแม้ว่านางพนิตาจะมี
ความใกล้ชิดกับพรรคการเมืองต้นสังกัดของ
ผู้บังคับบัญชา (พรรคเพ่ือไทย) ในขณะนั้นก็
ตาม 

 

 



บทที่ 5  
บทวิเคราะห์ และบทสรุป 

 จากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี คือ กรณีแต่งตั้งโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์  
กรณีแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี  และกรณีแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา  
ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูง  ผู้วิจัยได้น้าข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมา
วิเคราะห์เพ่ือให้ทราบถึงรูปแบบ/วิธีการที่ฝุายการเมืองน้ามาใช้เมื่อต้องการที่จะโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูง (เล่นการเมือง) ซึ่งมีสาระส้าคัญ ดังนี้ 
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ตารางที่ 24 ล้าดับเหตุการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายในแต่ละกรณีศึกษา 

นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ นายถวิล เปลี่ยนศรี นางพนิตา ก าภู ณ อยุธยา 
นายวงศ์ศักดิ์ถูกโยกย้ายไปด้ารง

ต้าแหน่งผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย โดยฝุาย

การเมืองอ้างเหตผุลในการย้ายว่า 
นายวงศ์ศักดิ์อยู่ระหว่างการ

ด้าเนินการของ ป.ป.ช. กรณีทุจริต
การสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ปี 

2552 
 
 

นายวงศ์ศักดิ์ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. 
 
 

ก.พ.ค. มีค้าวินิจฉัยให้คืนตา้แหน่ง 
 
 

มีความพยายามจากฝุายการเมือง
ที่จะยื้อการคืนต้าแหน่งอธิบดี
กรมการปกครองให้แก่นายวงศ์

ศักดิ์ 
 
 

คณะรัฐมนตรีมีมติให้คืนต้าแหน่ง
แก่นายวงศ์ศักดิ ์

 
 

นายวงศ์ศักดิ์กลับมาด้ารงต้าแหน่ง
อธิบดีกรมการปกครอง 

 
 

เกษียณอายรุาชการ 
 

มีการสร้างกระแสข่าวให้ตรวจสอบ
การท้างานของต้ารวจ กรณีการ
ปล่อยให้มีการตั้งบ่อนพนันผิด

กฎหมาย 
 

ฝุายการเมืองออกมาแสดงความ
คิดเห็นว่าควรมี ผบ.ตร.ที่มี

ความสามารถในการปราบปรามการ
พนัน และยาเสพติด 

 
 

ย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี จากต้าแหน่ง
เลขาฯสมช. ไปด้ารงต้าแหน่งที่

ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการ
ประจ้า 

 
 

ย้ายพล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี จาก
ต้าแหน่ง ผบ.ตร. ไปด้ารงต้าแหน่ง

เลขาฯสมช. แทนนายถวิล 
 
 

ต้าแหน่ง ผบ.ตร. ว่าง 
 
 

แต่งตั้ง พล.ต.อ. เพรยีวพันธ์ ดามา
พงศ์ ข้ึนด้ารงต้าแหน่ง ผบ.ตร. 

 
 

นายถวิลร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. และ
อุทธรณ์ต่อศาลปกครอง จนท้ายท่ีสุด
ได้กลับไปดา้รงต้าแหน่ง เลขาฯ สมช. 

 
 

(ต่อมา พล.ต.อ.วิเชียร ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นปลดักระทรวงคมนาคม)  

นางพนิตาถูกโยกย้ายไปด้ารง
ต้าแหน่งท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุาย
ข้าราชการประจ้า โดยฝุายการเมอืง
ให้เหตุผลในการยา้ยว่า นางพนิตาอยู่

ระหว่างการด้าเนินการของ สตง. 
กรณีมีการใช้เงินผิดประเภท สมยั
ด้ารงต้าแหน่งเป็นอธิบดีอธิบดีกรม

พัฒนาสังคมและสวสัดิการ 
 
 

เกิดความไม่พอใจจากนายประวัฒน์ 
อุตตะโมต ส.ส.พรรคเพื่อไทย 

น้องชายนางพนิตา ที่นายสันติ พรอ้ม
พัฒน์ รมว.พัฒนาสังคมฯ สังกัด

พรรคเพื่อไทย ย้ายนางพนิตา จนท้า
ให้เกิดปัญหาภายในพรรคเพื่อไทย 

 
 

(คาดว่าน่าจะมีการเจรจาจากผู้ใหญ่
ภายในพรรคเพื่อไทย เพ่ือไกล่เกลีย่ 

และยตุิปัญหาดังกล่าว) 
 
 

นางพนิตาไดร้ับการแต่งตั้งให้ด้ารง
ต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 
 

เกษียณอายรุาชการ 



 103 

รูปแบบ/วิธีการที่ฝ่ายการเมืองน ามาใช้ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง 

(1)  สร้างกระแสข่าว หรือกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ เพื่อลดความน่าเชื่อถือของข้าราชการ
ระดับสูง            
 ฝุายการเมืองจะมีความพยายามในการสร้างกระแสข่าว หรือกระแสการวิพากษ์วิจารณ์ ในตัว
ข้าราชการระดับสูงที่ฝุายการเมืองต้องการโยกย้าย ซึ่งอาจจะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับงาน และ/หรือ
เรื่องส่วนตัวของข้าราชการระดับสูงผู้นั้น  เพ่ือลดความน่าเชื่อถือ หรือลดความน่าไว้วางใจ 
(discredit) ในการด้ารงต้าแหน่งปัจจุบันของข้าราชการระดับสูง  และหากข้าราชการระดับสูงผู้นั้นมี
ความเกี่ยวข้องในเรื่องหรือในคดีที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบจากองค์กรอิสระ เช่น ส้านักงานปูองกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) เป็นต้น จะยิ่งเป็นส่วน
ในการสร้างเหตุ หรือข้ออ้างจากฝุายการเมืองในการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงผู้นั้นออกจากการ
ด้ารงต้าแหน่งในปัจจุบัน ดังเช่น กรณีของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ ที่อยู่ระหว่างการตรวจสอบจาก 
ป.ป.ช. ว่ามีความเกี่ยวข้องกับกรณีทุจริตการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ปี 2552 หรือไม่ ฝุาย
การเมืองก็น้าเหตุดังกล่าวมาเป็นเหตุผลในการโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์จากการด้ารงต้าแหน่งอธิบดี
กรมการปกครอง ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งแท้ที่จริงแล้วนั้น ฝุาย
การเมืองไม่ควรน้าเหตุที่นายวงศ์ศักดิ์ก้าลังถูก ป.ป.ช. ตรวจสอบมาเป็นเหตุผลในการโยกย้าย เพราะ
ในขณะนั้น ป.ป.ช. ยังไม่ได้ชี้มูลความผิดแก่นายวงศ์ศักดิ์  (ถึงแม้ว่าในเวลาต่อมา ป.ป.ช. จะชี้มูล
ความผิดแก่นายวงศ์ศักดิ์ก็ตาม)  และในกรณีของนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ก็เช่นเดียวกัน ที่ฝุาย
การเมืองน้าเหตุที่ สตง. ก้าลังตรวจสอบการใช้เงินของนางพนิตา สมัยด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการว่ามีการใช้เงินผิดประเภทหรือไม่ มาเป็นเหตุผลในการตั้งคณะกรรมการสอบวินัย 
และโยกย้ายนางพนิตาไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า  แต่จากการ
รวบรวมข้อมูลจะท้าให้พอทราบถึงปมความขัดแย้งได้ว่า การโยกย้ายข้าราชการทั้งสองน่าจะมาจาก
การขัดผลประโยชน์กับฝุายการเมือง จนท้าให้ฝุายการเมืองต้องหาเหตุในการโยกย้ายข้าราชการทั้ง
สองออกจากการด้ารงต้าแหน่งในปัจจุบัน ซึ่งการขัดผลประโยชน์ของฝุายการเมืองในกรณีของนาย
วงศ์ศักดิ์น่าจะมาจากปัญหาความขัดแย้งในโครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียน
และบัตรประจ้าตัวประชาชนแบบใหม่ งบประมาณ 3,490 ล้านบาท ส่วนการขัดผลประโยชน์ของฝุาย
การเมืองในกรณีของนางพนิตาน่าจะมาจากปัญหาความขัดแย้งในการประมูลสร้างตึกใหม่ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ที่มีมูลค่าพันล้านบาท  ส้าหรับกรณีของนายถวิล 
เปลี่ยนศรีนั้น นายถวิลไม่ได้อยู่ระหว่างการตรวจสอบความเกี่ยวข้องกับการทุจริตจากองค์กรอิสระใด 
จึงไม่มีเหตุให้ฝุายการเมืองน้ามาอ้างได้ แต่ฝุายการเมืองมีความพยายามที่จะลดความน่าเชื่อถือ และ
สร้างกระแสให้เกิดความไม่ไว้วางใจนายถวิล โดยอ้างเหตุว่า นายถวิลเป็นคนของพรรคประชาธิปัตย์ซึ่ง
ถือว่าเป็นขั้วตรงข้ามกับพรรคเพ่ือไทย และนายถวิลยังเคยด้ารงต้าแหน่งเป็นเลขานุการศูนย์
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อ้านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ ที่มีความเกี่ยวข้องในการ
ด้าเนินการสลายการชุมนุมที่แยกราชประสงค์เป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตจ้านวนมาก 

(2)  ความชอบธรรมในการใช้อ านาจทางกฎหมาย  และความชอบธรรมในการใช้ดุลพินิจในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง 

 ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น  ฝุายการเมืองซึ่งก็คือคณะรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด เป็นผู้ที่มีอ้านาจอนุมัติและเห็นชอบในการแต่งตั้งโยกย้ายตามกฎหมาย อาทิ ตาม
มาตรา 57 (1) ของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนนั้น ก้าหนดให้ การบรรจุและแต่งตั้งให้
ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงต้าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง หัวหน้าส่วน
ราชการระดับกรมท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือ
ต่อรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดน้าเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่อได้รับ
อนุมัติจากคณะรัฐมนตรีแล้ว ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้สั่งบรรจุ และให้นายกรัฐมนตรีน้าความกราบ
บังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้ง  หรืออ้านาจหน้าที่ของนายกรัฐมนตรี ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 11 ที่ก้าหนดว่า นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอ้านาจหน้าที่ใน ... (3) คือ บังคับบัญชาข้าราชการฝุายบริหารทุกต้าแหน่งซึ่ง
สังกัดกระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นกรม  (4) สั่งให้
ข้าราชการซึ่งสังกดักระทรวง ทบวง กรมหนึ่งมาปฏิบัติราชการส้านักนายกรัฐมนตรี โดยจะให้ขาดจาก
อัตราเงินเดือนทางสังกัดเดิมหรือไม่ก็ได้ ในกรณีที่ให้ขาดจากอัตราเงินเตือนทางสังกัดเดิม ให้ได้รับ
เงินเดือนในส้านักนายกรัฐมนตรีในระดับ และขั้นที่ไม่สูงกว่าเดิม และ (5) แต่งตั้งข้าราชการซึ่งสังกัด
กระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง ไปด้ารงต้าแหน่งของอีกกระทรวง ทบวง กรมหนึ่ง โดยให้ได้รับเงินเดือน
จากกระทรวง ทบวง กรมเดิม ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ข้าราชการซึ่งได้รับการแต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็น
ข้าราชการสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งตนมาด้ารงต้าแหน่งนั้นทุกประการ แต่ถ้าเป็นการแต่งตั้ง
ข้าราชการตั้งแต่ต้าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไป ต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  จากอ้านาจใน
การแต่งตั้งโยกย้ายที่มีตามกฎหมายของฝุายการเมือง ท้าให้ฝุายการเมืองมีอ้านาจ หรือได้เปรียบ และ
ใช้อ้านาจทางกฎหมายนี้เป็นเครื่องมือ หรือเป็นกลยุทธ์ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง และ
หากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในครั้งนั้นๆ ได้มีการด้าเนินการที่ถูกต้องตามระเบียบ 
วิธีการ และขั้นตอน ตามกฎหมายแล้วนั้น ก็ยากที่กล่าวหาว่าการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ มี
การเมืองเข้ามาแทรกแซง  อีกทั้งหากจะมีความพยายามในการปัญหาการแทรกแซงในการแต่งตั้ง
โยกย้าย โดยจ้ากัดขอบเขตการใช้อ้านาจของฝุายการเมือง ก็นับว่าเป็นเรื่องที่กระท้าได้ยาก เนื่องจาก
กฎหมายต้องถูกปรับปรุง หรือแก้ไขโดยความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งหากฝุายการเมืองเห็นว่าตนจะ
ถูกลดทอน หรือถูกจ้ากัดขอบเขตการใช้อ้านาจในเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง ก็คงจะ
ไม่เห็นชอบในการปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมายที่เก่ียวข้องดังกล่าว 
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(3)  การให้รางวัลตอบแทน หรือสร้างข้อแลกเปลี่ยนที่น่าพอใจแก่ฝ่ายข้าราชการประจ า  

 การเจรจาต่อรองเป็นวิธีการ หรือรูปแบบหนึ่งของฝุายการเมืองที่คาดว่าน่าจะมีการน้ามาใช้
เพ่ือให้ข้าราชการระดับสูงยอมที่จะโยกย้ายจากการด้ารงต้าแหน่งในปัจจุบันไปด้ารงต้าแหน่งอ่ืน โดย
ไม่ให้เกิดการร้องเรียน หรือเกิดข้อพิพาท ที่จะกลายเป็นจุดสนใจของสื่อมวลชน หรือประชาชน  แต่
ในการเจรจาต่อรองนั้น ก็ย่อมน้ามาซึ่งข้อแลกเปลี่ยนที่ทั้งสองฝุาย คือฝุายการเมือ งและฝุาย
ข้าราชการประจ้ายอมรับได้ หรือเป็นที่พอใจ จากกรณีศึกษาของนายถวิล เปลี่ยนศรี ท้าให้พบว่า 
ข้าราชการระดับสูงที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้น คือ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธ์ศรี ที่ถูก
โยกจากต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
(สมช.) แทนนายถวิล เปลี่ยนศรีนั้น ภายหลัง ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม 
ซึ่งถือว่าเป็นกระทรวงที่มีความส้าคัญ และต้องเป็นบุคคลที่ได้รับความไว้วางใจ และการสนับสนุนจาก
ฝุายการเมืองเป็นอย่างมาก จึงจะได้ด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว จากการวิเคราะห์ อาจจะมองได้ว่าการให้ 
พ.ต.อ. วิเชียร ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นการให้รางวัลตอบแทนที่ พล.ต.อ. วิเชียร 
ยอมโยกย้ายจากต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ โดยไม่สร้างปัญหา หรือข้อร้องเรียนต่อฝุาย
การเมือง เพ่ือเปิดทางให้ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งแทน แต่ทั้งนี้ ยังไม่มี
ข้อมูลที่จะสามารถสรุปได้ว่า การให้ต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคมแก่ พล.ต.อ. วิเชียร เป็นข้อ
แลกเปลี่ยนที่ได้มีการตกลงกันไว้กับฝุายการเมืองหรือไม่ หรือการเจรจาข้อแลกเปลี่ยนดังกล่าวเกิดขึ้น
ก่อนหรือหลังจากการที่โยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ สมช. แล้วหรือไม่ อย่างไร 
หรือไม่ได้เกิดจากการเจรจา แต่เกิดจากความไว้วางใจ และการสนับสนุนจากฝุายการเมืองโดยไม่มี
เหตุผลอ่ืนซ่อนเร้น  เช่นเดียวกันกับกรณีของนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ที่ถูกโยกย้ายจาก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า ในช่วงแรกนั้น นางพนิตา และนายประวัฒน์ อุตตะโมต สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สังกัดพรรคเพ่ือไทย มีความไม่พอใจนายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ ในขณะนั้น เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะนายประวัฒน์นั้น ไม่พอใจเป็นอย่างมาก เพราะเห็นว่า
นายสันติโยกย้ายพ่ีสาวของตน (นางพนิตา) โดยไม่เห็นแก่หน้า ซึ่งนายประวัฒน์เห็นว่าทั้งตนเองและ
นายสันติต่างก็สังกัดพรรคเพื่อไทยเหมือนกัน น่าจะให้เกียรติกัน  ความไม่พอใจดังกล่าวดูเหมือนว่าจะ
ทวีความรุนแรง จนอาจจะก่อให้เกิดปัญหาภายในพรรคเพ่ือไทย และในช่วงแรกนั้น นางพนิตาก็เคย
กล่าวว่าจะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) แต่ไม่นานความขัดแย้งดังกล่าวก็
ดูเหมือนว่าจะเงียบหายไป และนางพนิตาก็ไม่ได้ร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. แต่อย่างใด  ต่อมาไม่นาน นาง
พนิตา ก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งถือว่าเป็นกระทรวงที่ใหญ่ขึ้น
เมื่อเปรียบเทียบกับกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ที่นางพนิตาเคยด้ารงต้าแหน่งเป็นปลัดกระทรวง  จาก
กรณีของนางพนิตา อาจจะวิเคราะห์ได้ว่า น่าจะมีการเจรจาเกิดขึ้นโดยผู้ใหญ่ในพรรคเพ่ือไทย เพ่ือยุติ
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ปัญหาความขัดแย้งระหว่างนายสันติ และนายประวัฒน์  และเพ่ือไม่ให้นางพนิตาเกิดความไม่พอใจ
จนถึงขั้นไปร้องทุกข์ต่อ ก.พ.ค. จนอาจจะท้าให้เกิดปัญหาแก่รัฐบาลพรรคเพ่ือไทยได้ โดยการแต่งตั้ง
ให้กลับไปด้ารงต้าแหน่งในกระทรวงที่ใหญ่กว่าเป็นข้อแลกเปลี่ยน 

(4) อ้างธรรมเนียม  เหตุผลของความเหมาะสม  และการสนองตอบนโยบายของข้าราชการ
ระดับสูง 

 เมื่อมีรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศ การโยกย้ายข้าราชการระดับสูงจะเกิดขึ้นในหลายๆ
ต้าแหน่ง โดยเฉพาะในต้าแหน่งส้าคัญๆ อาทิ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ 
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยฝุายการเมืองมักจะอ้างถึงเหตุผลว่าโยกย้ายเพ่ือความ
เหมาะสมเป็นหลัก หรือให้เหตุผลว่าต้องการข้าราชการระดับสูงที่สามารถสนองตอบต่อนโยบายตามที่
คณะรัฐมนตรีได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อเข้ามาด้ารงต้าแหน่ง  นอกจากนี้ ฝุายการเมืองอาจจะอ้างว่าเป็น
ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือเป็นเรื่องปกติที่เมื่อรัฐบาลใดขึ้นมา ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงข้าราชการระดับสูง 
หรือการจัดทัพข้าราชการระดับสูงใหม่ เพ่ือจะได้ปฏิบัติภารกิจต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี
ประสิทธิผล หรือตอบสนองนโยบายของฝุายการเมืองได้รวดเร็วยิ่งขึ้น   

(5) อ้างความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของข้าราชการระดับสูง 

 ในบางกรณี ฝุายการเมืองจะอ้างถึงความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ของข้าราชการ
ระดับสูง เป็นเหตุผลในการโยกย้าย โดยอ้างว่าโยกย้ายเพ่ือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ไม่ได้มี
การแทรกแซงทางการเมือง ดังเช่นกรณีของนายถวิล เปลี่ยนศรี ที่นางสาวยิ่งลักษณ์ ชิ นวัตร 
นายกรัฐมนตรี ได้ให้เหตุผลการโยกย้ายนายถวิล จากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ ไป
ด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า (ปรากฏในค้าพิพากษาศาลปกครอง
กลาง คดีหมายเลขด้าที่ 635/2555 คดีหมาเลขแดงที่ 847/2556) ว่าเนื่องจาก “ต้องการบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ที่ยาวนานในการปฏิบัติราชการที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคง เพ่ือมาช่วยปฏิบัติราชการให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานด้านความมั่นคงของประเทศ แต่
เนื่องจากส้านักนายกรัฐมนตรีขาดบุคลากรในด้านดังกล่าว จึงได้พยายามเฟูนหาบุคลากรผู้มีความรู้ 
ความสามารถ และความเชี่ยวชาญ ปรากฏว่านายถวิลซึ่งรับราชการในต้าแหน่งเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ มีคุณสมบัติครบถ้วนตรงกับความต้องการ” แต่ศาลปกครองมีความเห็นว่า การให้
เหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจในการออกค้าสั่งดังกล่าว ไม่สมเหตุสมผล เนื่องจาก ต้าแหน่งเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ  มีบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบมากกว่าต้าแหน่งที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า และโดยต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติก็สามารถ
ให้ค้าปรึกษา เสนอแนะความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีได้โดยไม่จ้าเป็นต้องย้ายให้นายถวิลไปด้ารง
ต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้าแต่อย่างใด จากกรณีดังกล่าว จึงท้าให้ฝุาย
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การเมืองต้องมีความระมัดระวังในการให้เหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งโยกย้ายมาก
ยิ่งขึ้น เพราะหากไม่มีเหตุผลอันสมควรและถูกต้อง ก็ไม่สมควรที่จะโยกย้ายข้าราชการออกจากการ
ด้ารงต้าแหน่งในปัจจุบัน และอาจโดนร้องทุกข์ได้ 

 ในการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 3 กรณีนั้น นอกจากจะท้าให้ทราบถึงรูปแบบ/วิธีการที่ฝุาย
การเมืองน้ามาใช้ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงแล้ว  ยังท้าให้ได้ค้นพบข้อสังเกตที่ใช้
แนวคิด The Politics of Becoming a Top Bureaucrat in the Thai Bureaucracy ของพิทยา 
บวรวัฒนา ทั้ง 5 ข้อ เป็นกรอบการวิเคราะห์ ในหลายๆประการอีกด้วย ซึ่งสามารถวิเคราะห์ได้ ดังนี้  

 

ข้อสังเกตจากการวิเคราะห์ตามแนวคิด The Politics of Becoming a Top Bureaucrat in 
the Thai Bureaucracy ของพิทยา บวรวัฒนา 

(1)  นัยส าคัญของระบบอุปถัมภ์   (ระบบอุปถัมภ์ถูกน ามาใช้ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ) 

 ในระบบราชการไทย  ความก้าวหน้าในอาชีพของข้าราชการ โดยเฉพาะเมื่อได้ด้ารงต้าแหน่ง
ในระดับข้าราชการระดับสูงนั้น ส่วนใหญ่มักจะขึ้นอยู่กับความสัมพันธ์ในแบบอุปถัมภ์ กล่าวคือ ถ้า
ราชการระดับสูงคนนั้นๆ มีผู้อุปถัมภ์ หรือผู้สนับสนุนที่มีอ้านาจ หรือมีเครือข่ายที่แข็งแกร่ง ผู้อุปถัมภ์ 
หรือผู้สนับสนุนเหล่านั้นก็จะสามารถน้าพาให้ข้าราชการคนนั้นๆ ก้าวขึ้นสู่ระดับสูงสุดในองค์การได้ 
(Bidhya Bowornwathana, 2010)  ดังเช่น ในการศึกษากรณีศึกษาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงจ้านวน 3 กรณีในวิทยานิพนธ์เล่มนี้  เมื่อท้าการวิเคราะห์จะเห็นได้ชัดเจนว่า ข้าราชการ
ระดับสูงในกรณีศึกษาทั้ง 3 คน ล้วนแล้วแต่มีผู้อุปถัมภ์ หรือผู้สนับสนุน หรือมีความใกล้ชิดกับผู้
อุปถัมภ์ หรือผู้สนับสนุนที่มีอ้านาจทางการเมืองแทบทั้งสิ้น กล่าวคือ  

 นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ เป็นผู้ที่ได้ขึ้นชื่อว่ามีสายสัมพันธ์ที่ดี และใกล้ชิดกับพรรคเพ่ือ
ไทย ดังเช่นปรากฏในรายงานข่าวว่า หากพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งในปี 2554 มีการรายงานข่าว
ว่าพรรคเพื่อไทยนั้น จะสนับสนุนให้นายวงศ์ศักดิ์ ขึ้นด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย แทนนาย
วิเชียร ชวลิต (นายเนวิน ชิดชอบ แกนน้าพรรคภูมิใจไทยเป็นผู้สนับสนุนนายวิเชียร)  (ไทยโพสต์, 
2554b, น.2) ที่ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ในสมัยที่พรรคภูมิใจไทยดูแลรับผิดชอบ
กระทรวงมหาดไทย (สมัยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี และนายชวรัตน์ ชาญวีระกูล  
เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) ถึงแม้ว่าสุดท้ายแล้วนั้น นายวงศ์ศักดิ์ จะไม่ได้ขึ้นรับต้าแหน่ง
ดังกล่าวเมื่อพรรคเพ่ือไทยชนะการเลือกตั้ง แต่หลังจากที่นายวงศ์ศักดิ์เกษียณอายุราชการ นายวงศ์
ศักดิ์ก็ได้รับต้าแหน่งเป็นผู้ช่วยรัฐมนตรีประจ้ากระทรวงมหาดไทย ในสมัยที่ มีนายจารุพงศ์ เรือง
สุวรรณ เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ นายวงศ์ศักดิ์ยังเป็นน้องชายของนาย
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ศิโรตน์ สวัสดิ์พาณิชย์ อดีตอธิบดีกรมสรรพากร ที่ถูกคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (ป.ป.ช.) เอาผิดวินัยร้ายแรงกรณีไม่จัดเก็บภาษีการโอนหุ้นของคุณหญิงพจมาน ดามาพงศ์ 
และนายบรรณพจน์ ดามาพงศ์ (บ้านเมือง, 2552, น.6)  แต่ในขณะเดียวกันจากรายงานข่าวท้าให้
ทราบว่า นอกจากนายวงศ์ศักดิ์จะมีความใกล้ชิดกับพรรคเพ่ือไทยแล้วนั้น นายวงศ์ศักดิ์ยังมีความ
ใกล้ชิด และมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับพรรคภูมิใจไทยด้วย จากรายงานข่าวที่ว่า การที่นายวงศ์ศักดิ์ได้ด้ารง
ต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง (ก่อนที่จะมีการแต่งตั้งโยกย้ายให้ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย) เนื่องจากได้รับการสนับสนุนจากกลุ่มเพ่ือนเนวิน โดยเฉพาะนายสรอรรถ กลิ่น
ประทุม อดีต ส.ส. ราชบุรี หลายสมัย (บ้านเมือง, 2552, น.6)  และนายวงศ์ศักดิ์ก็เคยเป็นผู้ที่ถูกเสนอ
ชื่อให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย ต่อจากนายวิชัย ศรีขวัญ จากการสนับสนุน และผลักดัน
ของนายชวรัตน์ ชาญวีระกูล เนื่องจากนายวงศ์ศักดิ์ มีความสนิทสนมกับนายอนุทิน ชาญวีร กูล 
บุตรชายนายชวรัตน์ (แต่สุดท้าย นายวิเชียร ชวลิต ได้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย)  
(ผู้จัดการรายวัน, 2552b, น.15) จะเห็นได้ว่านายวงศ์ศักดิ์นั้นมีความสัมพันธ์ที่ดี และได้รับการ
สนับสนุนจากทั้งพรรคเพ่ือไทย และพรรคภูมิใจไทย ถ้าจะให้วิเคราะห์ปรากฏการณ์ดังกล่าว คง
อาจจะมีสาเหตุมาจากการที่แกนน้าพรรคภูมิใจไทยส่วนใหญ่ก็เคยสังกัดพรรคไทยรักไทย ซึ่งก็คือ
พรรคเพื่อไทยในปัจจุบัน ดังนั้นเมื่อพรรคเพื่อไทย แตกออกเป็นพรรคเพ่ือไทย และพรรคภูมิใจไทย จึง
กลายเป็นว่า นายวงศ์ศักดิ์เป็นผู้ที่มีความสัมพันธ์ที่ดีกับทั้ง 2 พรรคการเมืองดังกล่าว และอาจจะ
ประกอบกับการท้างานของนายวงศ์ศักดิ์ที่ท้างานตอบสนองนโยบายของทั้งสองพรรคการเมืองได้ดี 
เป็นที่เข้าตา จากที่ได้กล่าวมาข้างต้น จึงท้าให้สังเกตเห็นได้ว่าข้าราชการระดับสูงเองนั้น ก็ มีการเล่น
การเมือง โดยการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์กับฝุายการเมืองในหลายๆ ขั้วอ้านาจเช่นกัน  

 ด้านนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา อดีตปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ (พม.) ก็เป็นบุคคลหนึ่งที่สามารถวิเคราะห์ได้ว่า เป็นผู้ที่มีความใกล้ชิด มีสายสัมพันธ์ที่ ดี และ
ได้รับการสนับสนุนจากพรรคการเมือง 2 พรรคใหญ่ นั่นก็คือ พรรคเพ่ือไทย และพรรคประชาธิปัตย์ 
กล่าวคือ ส้าหรับพรรคเพ่ือไทยนั้น ต้องถือว่านางพนิตา มีความใกล้ชิด และได้รับการสนับสนุนเป็น
อย่างดี เนื่องจาก นางพนิตา มีน้องชาย คือนายประวัตน์ อุตตะโมต ซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย และนายประวัตน์เองนั้น ก็เป็นบุคคลที่ถือได้ว่ามีบทบาทส้าคัญต่อ
พรรคเพื่อไทยเช่นกัน จะเห็นได้จากรายงานข่าวที่ว่า นายประวัฒน์เป็นผู้มีบทบาทส้าคัญภายในพรรค
ยุคการก่อตั้งพรรคไทยรักไทย ซึ่งรู้จักกันในนามกลุ่ม 16 ที่มีนายสมพงษ์ อมรวิวัฒน์ เป็นแกนน้า 
(คมชัดลึก, 2555a, น.2) ถึงแม้ว่าในเวลาต่อมา นางพนิตา จะถูกโยกย้ายจากปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ ให้ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า เนื่องจากเกิดปัญหาความ
ขัดแย้งกับนายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ก็ตาม แต่ในท้ายที่สุดแล้วนั้น 
นางพนิตาก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการในช่วง 1 ปีสุดท้ายก่อนการ
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เกษียณอายุราชการ ซึ่งส้าหรับกระทรวงศึกษาธิการนั้นต้องถือว่าเป็นกระทรวงที่ดีกว่ากระทรวง
พัฒนาสังคมฯ ในแง่ของงบประมาณที่ได้รับ และจ้านวนบุคลากร นอกจากนี้การแต่งตั้งโยกย้าย
ดังกล่าว ยังถือว่าเป็นวิธีการหนึ่งในการแก้ไข และยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้นภายในพรรคเพ่ือไทย
ระหว่างนายสันติและนายประวัฒน์ ที่นายประวัฒน์ไม่พอใจที่นายสันติโยกย้ายพ่ีสาวของนาย
ประวัฒน์ (คมชัดลึก, 2556a, น.4)  แต่ในขณะเดียวกันจากการวิเคราะห์ข้อมูลจะเห็นได้ว่า นางพนิตา
เองนั้น ก็มีสายสัมพันธ์ที่ดี และได้รับการสนับสนุนจากพรรคประชาธิปัตย์เช่นกัน ดังเช่น การที่นางพนิ
ตาได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ ในสมัยที่นายนายอิสสระ สมชัย 
(พรรคประชาธิปัตย์) เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมฯ และนายอภิสิทธิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี 
นอกจากนี้ นายอิสสระ ยังได้กล่าวถึงกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตาจากปลัดกระทรวงพัฒนา
สังคมฯ ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ในเชิงให้การสนับสนุนนางพนิตา ตามรายงานข่าวว่า 
การแต่งตั้งโยกย้ายนางพนิตาเป็นการโยกย้ายที่มีความผิดปกติ เป็นการย้ายนอกฤดูกาล โดยไม่มี
เหตุผลเพียงพอว่านางพนิตาได้กระท้าความผิด นายอิสสระเคยร่วมงานกับนางพนิตา และเห็นว่านาง
พนิตาเป็นคนท้างานดี หากรมว.พัฒนาสังคมฯ (นายสันติ) คิดว่านางพนิตามีความผิด ก็ควรตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาสอบสวนข้อเท็จจริงก่อน  (ผู้จัดการรายวัน, 2555b, น.13)  จากกรณีของนางพนิ
ตานั้น จะสังเกตได้ว่า เป็นกรณีที่ฝุายการเมืองซึ่งอยู่ในพรรคการเมืองเดียวกันมีความขัดแย้งกันเองที่
เกิดจากการโยกย้ายข้าราชการระดับสูง โดยอีกฝุายต้องการย้ายนางพนิตาออกจากต้าแหน่ง ในขณะที่
อีกฝุายซึ่งเป็นน้องชายนางพนิตาก็ไม่ต้องการให้โยกย้ายนางพนิตาออกจากต้าแหน่ง ในกรณีลักษณะนี้ 
ฝุายการเมืองที่มีอ้านาจมากกว่า หรือมีอิทธิพลมากกว่าก็มักจะได้โยกย้ายข้าราชการระดับสูงตาม
ความต้องการ แต่เพ่ือไม่ให้เกิดความขัดแย้งรุนแรงภายในพรรค ก็คงจะมีการเจรจาไกล่เกลี่ยเพ่ือยุติ
ปัญหา เพราะในท้ายที่สุดแล้วนั้น นางพนิตาก็ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการในเวลาต่อมา 

 ส้าหรับนายถวิล เปลี่ยนศรี นั้น ถึงแม้ว่านายถวิล จะยืนยันว่าตนเองนั้นไม่ได้เป็นคนของ
พรรคการเมืองใดก็ตาม แต่จะเห็นได้ว่าถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นคนของพรรคใด แต่ถ้าพูดถึงความสัมพันธ์
ที่ดีแล้วนั้น ก็ปฏิเสธไปไม่ได้ว่านายถวิลมีสายสัมพันธ์ที่ดีกับพรรคประชาธิปัตย์ ดังเช่น การที่นายถวิล
ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ในสมัยที่นายอภิสิทธิ์ เวช
ชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ซึ่งต้องยอมรับว่า ต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาตินั้น เป็นอีก
ต้าแหน่งหนึ่งที่มีความส้าคัญเป็นอย่างยิ่งต่อรัฐบาล เนื่องจากเป็นต้าแหน่งที่มีความเกี่ยวข้องในด้าน
ความมั่นคง รัฐบาลทุกรัฐบาลที่ขึ้นมาบริหารประเทศ จึงมักที่จะต้องเลือก หรือคัดสรรบุคคลที่รัฐบาล
สามารถไว้วางใจได้ให้มาด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว ดังนั้น นายถวิลจึงต้องเป็นบุคคลที่รัฐบาลพรรค
ประชาธิปัตย์ไว้วางใจในระดับที่ค่อนข้างสูง (ถึงแม้ว่านายถวิล จะเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความสามารถ 
ประสบการณ์ และการยอมรับจากประชาคมการข่าวอยู่แล้วก็ตาม) เพราะได้แต่งตั้งให้นายถวิลมา
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ด้ารงต้าแหน่งเลขา สมช. แทนพล.ท.สุรพล เผื่อนอัยกา ซึ่งเป็นเลขา สมช. ในสมัยรัฐบาลนายสมัคร 
สุนทรเวช และยิ่งตอกย้้าถึงความสัมพันธ์ที่ดีกับพรรคประชาธิปัตย์ เมื่อพรรคเพ่ือไทยขึ้นมาเป็น
รัฐบาล เพียงไม่กี่สัปดาห์ก็มีการย้ายนายถวิล จากเลขา สมช. ให้ไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ถึงแม้ว่าการโยกย้ายครั้งนั้นจะดูเหมือนว่าเป็นผลกระทบที่นาย
ถวิลได้รับจากการที่รัฐบาลต้องการหาต้าแหน่งให้ พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี เพ่ือหลีกทางให้ 
พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติก็ตาม   แต่รัฐบาล
พรรคเพ่ือไทยคงจะไตร่ตรองมาแล้วว่า ต้องโยกย้ายนายถวิลเช่นเดียวกัน เพราะมองว่านายถวิลนั้นมี
สายสัมพนัธ์ที่ดีกับพรรคประชาธิปัตย์ จะเห็นได้จากค้าสัมภาษณ์ของ ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ้ารุง ที่กล่าวถึง
นายถวิลว่า “เลขาฯ สมช. นั่งท้างานกับประชาธิปัตย์ พอเราเป็นรัฐบาลมานั่งท้างานกับเราอีก ใน
ความเป็นไปได้มันเป็นไปไม่ได้หรอก ถ้าผมเป็นนายถวิล จะท้าบันทึกขอย้ายตัวเองไปนานแล้ว ” 
(สยามรัฐ, 2554, น.11) และค้าสัมภาษณ์ของนายอนุสรณ์ เอ่ียมสะอาด รองโฆษกพรรคเพ่ือไทย ที่
กล่าวถึงนายถวิลว่า “หลายฝุายออกมาพูดกันเยอะถึงท่ีไปของนายถวิล แต่ไม่พูดถึงท่ีมา ความจริงไม่มี
เรื่องของไม่เป็นธรรมอะไร ถ้าจ้าได้ นายถวิลท้าตัวเป็นคอหอยกับลูกกระเดือกแบบแยกกันไม่ได้กับ
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ อดีตนายกรัฐมนตรี และนายสุเทพ เทือกสุบรรณ อดีตรองนายกรัฐมนตรี  
โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์ประกาศเขตกระสุนจริง...”(แนวหน้า, 2556a, น.7)  นอกจากนายถวิล
จะมีความสัมพันธ์ที่ดีกับทางพรรคประชาธิปัตย์แล้วนั้น จากรายงานข่าวยังพบว่า นายถวิล  มีความ
ใกล้ชิดสนิทสนมกับพล.อ.วินัย ภัททิยกุล อดีตเลขาฯ สมช. และ พล.อ.อนุพงศ์ เผ่าจินดา อดีตผู้
บัญชาการทหารบก และพล.อ.อนุพงศ์นั้น ยังเป็นผู้สนับสนุนอีกคนหนึ่งที่ให้นายถวิลได้ด้ารงต้าแหน่ง
เลขา สมช. และช่วยให้นายถวิลได้มีโอกาสได้รู้จักกับ พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการ
ทหารบกคนปัจจุบันอีกด้วย (มติชน, 2554, น.11) 

 ถ้าจะพูดถึงความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ของข้าราชการระดับสูง กับข้าราชการการเมือง 
และผู้ที่มีอิทธิพลทางการเมืองที่ไม่ได้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองแล้วนั้น มีข้าราชการระดับสูงอีกคน
หนึ่งที่มีความเกี่ยวข้องกับกรณีศึกษาในกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี และมี ความ
น่าสนใจ เพราะเป็นผู้ที่แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ว่ามีผลเป็นอย่างยิ่งต่อการด้ารง
ต้าแหน่งระดับสูงที่สุดในหน่วยงาน โดยเฉพาะต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงที่มีความส้าคัญกับ
เสถียรภาพของรัฐบาล นั่นก็คือ พล.ท.ภราดร พัฒนถาบุตร  กล่าวคือ พล.ท.ภราดรนั้น ด้ารงต้าแหน่ง
เลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ต่อจาก พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ที่โยกย้ายไปด้ารง
ต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม พล.ท.ภราดรนั้น เป็นผู้ที่มีรายงานข่าวว่า เป็นบุคคลที่มีความใกล้ชิด 
และมีสายสัมพันธ์ที่ดี และเหนียวแน่นกับอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นอย่างมาก 
เนื่องจาก พล.ท.ภราดร เป็นหลานชายของ ดร.ปรีดา พัฒนถาบุตร อดีตรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงมหาวิทยาลัย อดีตรัฐมนตรีประจ้าส้านักนายกรัฐมนตรี และอดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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จังหวัดเชียงใหม่ โดยที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เคยเป็นนายต้ารวจติดตาม ดร.ปรีชา ในสมั ยดังกล่าว 
และดร.ปรีชาเองก็เป็นผู้ให้โอกาส พ.ต.ท. ทักษิณ ได้เป็นเลขานุการรัฐมนตรี (ผู้จัดการสุดสัปดาห์, 
2555b, น.5) นอกจากนี้ พล.ท.กอบกุล พัฒนถาบุตร ซึ่งเป็นพ่ีชายของดร.ปรีดา ยังเป็นเพ่ือนกับนาย
เลิศ ชินวัตร บิดาของ พ.ต.ท.ทักษิณ อีกด้วย (มติชน, 2555d, น.8) ส้าหรับพล.ท.ภราดร นั้นได้รับการ
แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ สมช. (18 กันยายน 2555) เพียงไม่กี่เดือน หลังจากที่เพ่ิงได้รับการ
แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งรองเลขาฯ สมช. (26 มิถุนายน 2555) จึงปฏิเสธไปไม่ได้เลยว่าการขึ้นมาด้ารง
ต้าแหน่งเลขาฯ สมช. อย่างรวดเร็วของ พล.ท.ภราดร จะไม่เกี่ยวข้องกับความสัมพันธ์ในระบบ
อุปถัมภ์ดังที่กล่าวมาข้างต้น   

 ในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการประจ้า และข้าราชการเมือง หรือผู้ที่มีอิทธิพล
ทางการเมืองที่ไม่ได้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมืองนั้น บางครั้งเป็นเรื่องของการตอบแทนบุญคุณ โดยการ
ตอบแทนด้วยต้าแหน่งข้าราชการระดับสูง ดังเช่น กรณีของพล.ท.ภราดร ที่นอกจากรัฐบาลพรรคเพ่ือ
ไทยจะได้บุคคลที่เป็นที่ไว้วางใจในการท้างานด้านความมั่นคงแล้ว ยังถือได้ว่าเป็นการตอบแทนผู้มี
พระคุณที่เปิดโอกาสทางการเมืองให้แก่อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร โดยแต่งตั้ง
หลานชายของผู้มีพระคุณทางการเมืองให้ด้ารงต้าแหน่งระดับสูงดังกล่าว  หรือขณะเดียวกัน ในกรณี
ของพล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ที่ถูกโยกย้ายจากผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ 
สมช. เมื่อพล.ต.อ.วิเชียร ไม่ได้มีการร้องทุกข์ หรือสร้างปัญหาในการบริหารงานแก่รัฐบาล รัฐบาลจึง
แต่งตั้งให้พล.ต.อ.วิเชียร ไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคมเป็นการตอบแทนในการหลีกทางให้ 
พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ (ผู้จัดการสุดสัปดาห์, 2555b, น.
5) 

 จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี จะเห็นได้ว่า ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงนั้น ข้าราชการระดับสูงเหล่านั้น ล้วนแล้วแต่มีสายสัมพันธ์ มีความใกล้ชิ ด หรือได้รับการ
สนับสนุนจากผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้ง ซึ่งก็คือ ฝุายการเมือง ทั้งที่มีต้าแหน่งที่เป็นทางการชัดเจน เช่น 
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือจากฝุายการเมืองที่ไม่มีต้าแหน่งที่เป็นทางการ แต่เป็นผู้มีอิทธิพลในการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เช่น อดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร หรือนายเนวิน ชิด
ชอบ แกนน้าพรรคภูมิใจไทย เป็นต้น นอกจากนี้ยังพบว่าข้าราชการระดับสูงเองนั้น มักจะมีสาย
สัมพันธ์ที่ดีกับพรรคการเมืองหลายพรรค หรือพยายามสร้างสายสัมพันธ์ที่ดีกับพรรคการเมืองใดๆก็
ตามท่ีขึ้นมาเป็นรัฐบาล อาจเป็นไปได้ว่า ข้าราชการคนนั้นๆ ต้องการที่จะด้ารงต้าแหน่งเดิม ไม่อยาก
ถูกโยกย้าย หรือต้องการได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายไปสู่ต้าแหน่งที่ดีกว่าเดิม หรือเมื่อต้องการที่จะเล่น
การเมืองหลังจากเกษียณอายุราชการก็เป็นได้ 
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 ข้อสังเกตหนึ่งที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล และมีความน่าสนใจ คือ ระบบอุปถัมภ์ระหว่าง
ข้าราชการประจ้ากับนักการเมือง อาจเกิดจากการที่เป็นญาติพ่ีน้อง เป็นเพ่ือนสนิท เป็นรุ่นพ่ีรุ่นน้อง
กัน เป็นผู้มีพระคุณ เป็นต้น แต่จากการศึกษาจะพบว่าในปัจจุบันอาจมีความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ที่
ไม่ได้เกิดจากความสัมพันธ์ในลักษณะข้างต้น แต่เกิดจาก “เงิน” เป็นสิ่งที่เชื่อมความสัมพันธ์ โดยที่ไม่
ต้องใช้เวลานานในการก่อร่างความสัมพันธ์ กล่าวคือ ในปัจจุบัน อาจไม่จ้าเป็นต้องเป็นญาติพ่ีน้อง รุ่น
พ่ีรุ่นน้องกัน แต่เพียงแค่จ่ายเงินตามจ้านวนที่ผู้มีอ้านาจพิจารณาในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงใน
ต้าแหน่งนั้นๆ ต้องการ ข้าราชการคนนั้นก็จะได้ด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว หรือที่เรียกว่า “การซื้อขาย-
ต้าแหน่ง” ดังมีข่าวปรากฏว่า มีการซื้อขายต้าแหน่งข้าราชการระดับสูง อาทิ ผู้ว่าราชการจังหวัด ต้อง
จ่าย 20 ล้านบาท รองผู้ว่าราชการจังหวัด จ่าย 17 ล้านบาท หรือนายอ้าเภอ ต้องจ่าย 10 ล้านบาท 
(ผู้จัดการรายวัน, 2553b, น.15) ถึงแม้ว่าผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้งจะอ้างตามรายงานข่าวว่า การซื้อ
ขายต้าแหน่งดังกล่าวไม่เป็นความจริง เป็นเพียงการลดความน่าเชื่อถือ (discredit) จากผู้ที่ไม่ได้รับ
การแต่งตั้งมากกว่า (แนวหน้า, 2553, น.7)  

 

ตารางที่ 25  ข้าราชการประจ้าระดับสูงกับสายสัมพันธ์ 

 สายสัมพันธ์ 

ฝ่ายพรรคการเมือง ฝ่ายทหาร 

ผู้มีอิทธิพลแต่ไม่ได้
ด ารงต าแหน่ง
ข้าราชการ
การเมือง 

นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์
พาณิชย์ 

พรรคเพ่ือไทย 
พรรคภูมิใจไทย 

 นายสรอรรถ กลิ่น
ประทุม 

 
นางพนิตา ก้าภู ณ 

อยุธยา 
พรรคเพ่ือไทย 

 
 นายประวัฒน์ 

อุตตะโมต 

นายถวิล เปลี่ยนศรี พรรคประชาธิปัตย์ 
พล.อ.วินัย ภัททิยกุล 
พล.อ.อนุพงศ์ เผ่า

จินดา 

 

 

 

 

ข้าราชการระดับสูง 

สายสัมพันธ ์
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(2)  การแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงเป็นกระบวนการที่มีขั้นตอนยาวนาน และอาจมีผลไม่แน่นอน
 ขั้นตอนการแต่งตั้ งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง มีขั้นตอน ดังนี้  (ส้ านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2556, น.20)        
 (1)  รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเสนอชื่อข้าราชการที่จะแต่งตั้งไปที่ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
(สลค.) ซึ่ง สลค. จะน้าหนังสือดังกล่าวเสนอนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย 
เพ่ือพิจารณาอนุมัติให้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาต่อไป     
 (2)  คณะรัฐมนตรีด้าเนินการอนุมัติการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง   
 (3)  ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ยืนยัน และแจ้งมติคณะรัฐมนตรีให้รัฐมนตรีเจ้า
สังกัด และส้านักงานข้าราชการพลเรือนทราบ      
 (4)  ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) แจ้งส้านักราชเลขาธิการ (สรล.) ขอให้น้าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง       
 (5)  ส้านักราชเลขาธิการ (สรล.) น้าความกราบบังคลทูลฯ เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งแล้ว สรล. จะแจ้งพระบรมราชโองการให้ ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) ทราบ 
 (6)  ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) จัดท้าประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี  และกราบ
เรียนนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ     
 (7)  ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (สลค.) แจ้งรัฐมนตรีเจ้าสังกัด และส้านักงานข้าราชการ
พลเรือนทราบ พร้อมส่งส้าเนาประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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ภาพที่ 9  กระบวนการการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง 

 ในทางปฏิบัติแล้วนั้น ในขั้นตอนของการขอให้น้าความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ
แต่งตั้ง จะด้าเนินการพร้อมกับขั้นตอนการจัดท้าประกาศส้านักนายกรัฐมนตรี และกราบเรียน
นายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ โดยเสนอให้นายกรัฐมนตรีลงนามล่วงหน้า เพราะ
เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ จะสามารถด้าเนินการในขั้นตอนที่ 7 ได้ทันท ี   
 การแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 9 (เดิม) ให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 10 (เดิม) ไม่ต้องน้าความ
กราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากต้าแหน่งระดับ 9 แต่ให้น้าความกราบบังคมทูลพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 10 เพียงอย่างเดียว  และการแต่งตั้งข้าราชการ
ระดับ 10 (เดิม) หรือ 11 (เดิม) จากต้าแหน่งหนึ่งไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 10 หรือ 11 อีก
ต้าแหน่งหนึ่ง จะต้องน้าความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากต้าแหน่งเดิม และ
แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งใหม่ ยกเว้นการแต่งตั้งข้าราชการระดับ 10 เพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 
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9 ให้น้าความกราบบังคมทูลพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นจากต้าแหน่งระดับ 10 เพียงอย่างเดียว 
(ส้านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2556, น.19)  

 จากขั้นตอนการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงดังกล่าว จะเห็นได้ชัดว่าประกอบด้วยหลาย
ขั้นตอน และใช้เวลาในการด้าเนินการ ซึ่งในทุกขั้นตอนล้วนแล้วแต่มีความส้าคัญ เช่น ขั้นตอนที่
นายกรัฐมนตรีอนุมัติให้เสนอคณะรัฐมนตรี หรือขั้นตอนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ เป็นต้น เพ่ือให้
ข้าราชการระดับสูงคนนั้นๆ ได้รับการแต่งตั้ง หากมีเหตุการณ์ที่ท้าให้การด้าเนินการเกิดการชะงัก 
หรือมีการประวิงเวลาจากผู้ที่เก่ียวข้องในขั้นตอนใด ก็อาจท้าให้เกิดการล่าช้า หรือในบางกรณีอาจท้า
ให้ข้าราชการระดับสูงคนนั้นไม่ได้รับการแต่งตั้งเลย เช่น นายกรัฐมนตรีไม่ลงนามเพ่ือเสนอเรื่องเข้า
คณะรัฐมนตรี หรือมีผู้ถวายฎีกาคัดค้านการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผ่านเลขาธิการพระราชวัง เป็นต้น 

 จากการศึกษากรณีศึกษาท้ัง 3 กรณีนั้น พบว่า ในขั้นตอนของการแต่งตั้งโยกย้ายไม่ได้มีความ
ยาวนานจนผิดปกติ และมีการโปรดเกล้าฯ ตามที่คณะรัฐมนตรีได้ด้าเนินการเสนอไปเรียบร้อย ไม่ได้มี
การยื่นฎีกาคัดค้านจากผู้ใด จึงไม่สามารถท้าการวิเคราะห์ในประเด็นนี้ได้มากนัก จะมีเพียงบาง
ประเด็นที่มีความน่าสนใจ ซึ่งอยู่ที่กระบวนการแต่งตั้งโยกย้ายในส่วนของการรับโอนของนายถวิล 
เปลี่ยนศรี ที่นายถวิลร้องต่อศาลปกครอง และศาลปกครองมีความเห็นว่า (ค้าพิพากษาของศาล
ปกครองระบุว่า ) “...ข้อเท็จจริงยังปรากฏว่ากระบวนการโอนผู้ฟูองคดีก็ด้าเนินการอย่างเร่งรีบ ไม่
เป็นไปตามข้ันตอนการรับโอนในการปฏิบัติราชการตามปกติ (ส่วนราชการฝุายรับโอนจะต้องเสนอต่อ
ผู้บังคับบัญชาผู้มีอ้านาจหน้าที่พิจารณาเห็นควรรับโอนข้าราชการให้เสร็จสิ้นเสียก่อน แล้วจึงมีหนังสือ
ขอความยินยอมการโอนไปยังส่วนราชการต้นสังกัดของข้าราชการที่จะขอโอนมา)  จึงเชื่อได้ว่าปัจจัย
อันเป็นที่มาของการเปลี่ยนแปลงผู้ฟูองคดี (นายถวิล) จากการด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความ
มั่นคงแห่งชาติไปด้ารงต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า คือความประสงค์ให้
ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติที่พลต้ารวจเอกวิเชียร พจน์โพธิ์ศรี ด้ารงอยู่ในขณะนั้นว่างลง เพ่ือ
แต่งตั้งบุคคลอ่ืนให้ด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแทน”   

 แต่ในช่วงเวลาที่ผ่านมา ในประเด็นของการยื่นฎีกาคัดค้านระหว่างรอพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้งข้าราชการระดับสูงนั้น จะมีกรณีการยื่นฎีกาคัดค้านการแต่งตั้งนายมงคล สุระสัจจะ ในการ
ด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยนายโชดก วีรธรรมพูลสวัสดิ์ อดีตรองปลัดกระทรวง
มหาดไทย ในฐานะนายกสมาคมข้าราชการบ้านาญกระทรวงมหาดไทย ยื่นถวายฎีกาผ่านเลขาธิการ
พระราชวังถึงกรณีการแต่งตั้งโยกย้ายในกระทรวงมหาดไทยที่ไม่เป็นธรรม (ไทยรัฐออนไลน์, 2553b) 
โดยเห็นว่า นายมงคลไม่มีความเหมาะสม เพราะอยู่ระหว่างการสอบสวนการทุจริต เรื่อง การเช่า
คอมพิวเตอร์เพ่ือจัดท้าระบบให้บริการประชาชนทางด้านการทะเบียนและท้าบัตรประชาชนแบบใหม่
ของกรมการปกครอง วงเงิน 3,490 ล้านบาท จนในท้ายที่สุด นายมงคล ก็ขอถอนตัวจากการด้ารง
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ต้าแหน่งปลัดกระทรวงมหาดไทย เพราะทนแรงกดดันจากอดีตข้าราชการกระทรวงมหาดไทยหลาย
คนไม่ไหว 

(3) ช่วงเวลาเดือนกันยายน – เดือนตุลาคมของทุกปีเป็นช่วงเวลาที่มักจะเกิดการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูง 

 วันที่ 30 กันยายน ของทุกปี จะเป็นวันสุดท้ายในการปฏิบัติงานส้าหรับข้าราชการที่จะ
เกษียณอายุราชการในปีนั้นๆ และวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปี จะเป็นวันเริ่มต้นของปีงบประมาณใหม่
ของประเทศไทย ดังนั้น เมื่อมีข้าราชการที่ต้องเกษียณอายุราชการ จึงจ้าเป็นที่จะต้องมีการบรรจุ หรือ
แต่งตั้งข้าราชการทดแทนอัตราที่เกษียณอายุราชการไป  แต่ในช่วงเกษียณอายุราชการในแต่ละปีนั้น 
ต้าแหน่งข้าราชการประจ้าระดับสูงจะเป็นต้าแหน่งที่ถูกจับตามองว่า  ใครจะเป็นผู้ได้เลื่อนต้าแหน่ง
ขึ้นมา หรือโยกย้ายมาด้ารงต้าแหน่งระดับสูงนั้นๆ ยิ่งถ้าหากต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงนั้นเป็น
ต้าแหน่งที่มีความส้าคัญ ก็จะถูกจับตามองจากข้าราชการ นักการเมือง ประชาชน และสื่อมวลชนมาก
ยิ่งขึ้น เช่น ต้าแหน่งผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดี
กรมการปกครอง เป็นต้น  โดยการด้าเนินการเพ่ือการเลื่อนต้าแหน่ง (เพ่ือด้ารงต้าแหน่งที่ข้าราชการ
เดิมเกษียณอายุราชการ) หรือโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น โดยปกติจะด้าเนินการในช่วงประมาณ
เดือนกันยายนตลอดจนถึงช่วงต้นของเดือนตุลาคม ซึ่งถือว่าเป็นการโยกย้ายในฤดูกาลโยกย้าย
ตามปกติ          
 จากการศึกษากรณีศึกษาทั้ง 3 กรณี พบว่า การแต่งตั้งโยกย้ายเป็นการโยกย้ายที่เกิดขึ้น
ในช่วงที่ไม่ใช่ฤดูกาลโยกย้ายตามปกติ หรือถึงแม้ว่าจะด้าเนินการโยกย้ายในช่วงฤดูกาลโยกย้าย
ตามปกติ แต่การโยกย้ายนั้นเป็นไปเพราะมีการเมืองมาแทรก มีการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบ และมีการ
ด้าเนินการโดยไม่ชอบธรรมตามกฎหมาย 

ตารางที่ 26  ช่วงเวลาในการแต่งตั้งโยกย้าย 

กรณีศึกษา มติคณะรัฐมนตรีมีค าสั่งให้โยกย้าย ฤดูกาลโยกย้าย 
นายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 27 เมษายน 2553 × 
นางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา 13 มีนาคม 2555 × 

นายถวิล เปลี่ยนศรี 6 กันยายน 2554 √ 

 กรณีนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์นั้น  เกิดขึ้นในวันที่ 27 เมษายน 2553 โดยคณะรัฐมนตรีมี
มติให้โยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์จากต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย และย้ายนายมงคล สุระสัจจะ มาด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองแทน โดย
อ้างว่านายวงศ์ศักดิ์ถูกคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) กล่าวหา ว่า
มีส่วนเกี่ยวข้อง เรื่อง ทุจริตการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ปี 2552 โดยหลังจากที่นายวงศ์ศักดิ์ยื่น
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ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) แล้ว ก.พ.ค ก็ได้พิจารณาค้าร้องทุกข์ของ
นายวงศ์ศักดิ์ในเรื่องการโยกย้ายดังกล่าวที่นายวงศ์ศักดิ์เห็นว่าเป็นการโยกย้ายที่ไม่เป็นธรรม ซึ่ง 
ก.พ.ค. พิจารณาแล้วเห็นว่า การโยกย้ายดังกล่าวไม่เป็นธรรม และมีมติให้คืนต้าแหน่งอธิบดีกรมการ
ปกครอง  โดยให้มีผลยกเลิกค้าสั่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่ 27 เมษายน 2553 อันเป็นวันออกค้าสั่ง  
การโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์เกิดขึ้นในช่วงที่ไม่ใช่การโยกย้ายในฤดูกาลโยกย้ายตามปกติ อาจจะสรุปได้ว่า
น่าจะมีสาเหตุมาจากการที่มีการเมืองเข้ามาแทรก เพราะนายวงศ์ศักดิ์ไม่สนองตอบตามที่ฝุาย
การเมืองต้องการในเรื่องโครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและบัตรประจ้าตัว
ประชาชนแบบใหม่ งบประมาณ 3,490 ล้านบาท ซึ่งสังเกตได้จากค้าวินิจฉัยของ ก.พ.ค. ที่ว่า “การ
ย้ายนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์นั้น เป็นการกระท้าเพ่ือประโยชน์ของบุคคลบางกลุ่ม มิใช่เพ่ือ
ประโยชน์ของทางราชการ  จึงมีลักษณะขัดต่อระบบคุณธรรมที่ต้องบริหารทรัพยากรบุคคลด้วยความ
เป็นกลางทางการเมือง ต้องมีความยุติธรรม และเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ”  เมื่อนายวงศ์ศักดิ์ไม่
สนองตอบต่อการสั่งการของฝุายการเมือง ฝุายการเมืองจึงต้องโยกย้ายเพ่ือน้าบุคคลที่ฝุายการเมือง
เห็นว่าพร้อมที่จะด้าเนินการตามที่ต้องการในทันที ดังจะเห็นได้ชัดว่าค้าสั่งโยกย้ายนายวงศ์ศักดิ์นั้น 
แสดงให้เห็นว่าต้องการให้นายวงศ์ศักดิ์ พ้นจากต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครองโดยเร็ว เพ่ือให้นาย
มงคลมาปฏิบัติหน้าที่ใหม่ได้ในโครงการจัดระบบให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและบัตรฯ ได้
ทันเวลา กล่าวคือ มีค้าสั่งให้นายวงศ์ศักดิ์ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่
วันที่ 1 มิถุนายน 2553 แต่ในขณะเดียวกันก็มีค้าสั่งให้นายวงศ์ศักดิ์ไปรักษาราชการแทนในต้าแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทยในวันที่ 28 เมษายน 2553 ในทันที (คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 27 
เมษายน 2553)  ซึ่งเท่ากับว่านายวงศ์ศักดิ์จะต้องไปด้ารงต้าแหน่งใหม่ภายใน 24 ชั่วโมง 

 กรณีนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ก็เป็นอีกกรณีหนึ่งที่อาจจะสามารถสรุปได้ว่ามีการเมืองเข้า
มาแทรก เพราะเป็นการโยกย้ายนอกฤดูกาล  ที่มีสาเหตุมาจากการเกิดปัญหาความขัดแย้งกับฝุาย
การเมือง  โดยฝุายการเมืองได้ให้เหตุผลในการโยกย้ายนางพนิตาในครั้งนี้ว่า มาจากการที่ส้านักงาน
ตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ทักท้วงการเบิกจ่ายเงินของนางพนิตาสมัยที่ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.)  ที่ได้มีการใช้เงินผิดประเภท ประมาณ 33 ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินนอก
งบประมาณที่ได้รับจากการบริจาค นายสันติ พร้อมพัฒน์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) จึงจ้าเป็นต้องตั้งคณะกรรมการด้าเนินการสอบวินัย และโยกย้าย
นางพนิตาออกจากการด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคมฯ   แต่จากการศึกษารวบรวมข้อมูล
พบว่า สาเหตุในการย้ายน่าจะมาจากปัญหาความขัดแย้งในเรื่องของการก่อสร้างอาคารของกระทรวง
พัฒนาสังคมฯ ระหว่างนางพนิตา และฝุายการเมือง  สังเกตได้จากค้าสัมภาษณ์ของนายอิสสระ สมชัย 
อดีตรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาสังคมฯ กล่าวถึงการโยกย้ายนางพนิตา ตามรายงานข่าวว่า เป็น
การโยกย้ายที่มีความผิดปกติ ที่เป็นการย้ายนอกฤดูกาล โดยไม่มีเหตุผลเพียงพอว่านางพนิตาได้
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กระท้าความผิด หากรมว.พัฒนาสังคมฯ คิดว่านางพนิตามีความผิด ก็ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมา
สอบสวนข้อเท็จจริงก่อน นอกจากนี้ นายอิสสระยังได้กล่าวว่า เรื่องการก่อสร้างอาคารใหม่ของ
กระทรวง พม. เป็นปัญหาลึกซึ้ง มีการอนุมัติงบประมาณในสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์ มีการจัด
ประกวดราคา และเคาะราคากันไป เมื่อวันที่ 31 ส.ค. 2554 ซึ่งเป็นสมัยของรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย 
โดยมีนายสันติเข้ามาเป็นรัฐมนตรีแล้ว แต่มีข่าวลือว่ามีการวิ่งเต้นเพ่ือให้ยกเลิกการประกวดราคา
ดังกล่าว และนางพนิตาได้ยืนยันว่าไม่สามารถยกเลิกการประกวดราคาได้ เพราะกระทรวงอาจถูก
ฟูองร้อง นายอิสสระ จึงตั้งค้าถามว่าการพยายามยกเลิกการประกวดราคาดังกล่าว เป็นเพราะ
ผู้รับเหมาก่อสร้างไม่ถูกใจรัฐมนตรีหรือไม่ (ผู้จัดการรายวัน, 2555b, น.13) และจากรายข่าวที่นาย
ประวัฒน์ อุตตะโมต สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพ่ือไทย น้องชายของนางพนิ
ตา ได้กล่าวว่า เมื่อนายสันติเข้ามาด้ารงต้าแหน่ง รมว.พัฒนาสังคมฯ ได้มีการเรียกนางพนิตา เข้าไป
คุยที่บ้านพักส่วนตัวถึงปัญหาการประมูลการก่อสร้างอาคารที่ท้าการกระทรวง วงเงิน 1.2 พันล้าน
บาท โดยขอให้เลื่อนไปก่อน แต่นางพนิตายืนยันว่าไม่สามารถเลื่อนได้ เพราะได้มีการประมูลด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ไปแล้ว และโครงการนี้งบประมาณผูกพันระหว่างปีงบประมาณ 2554-2556 จึง
ต้องเร่งให้มีการประมูลก่อสร้าง  (บ้านเมือง, 2555b, น.6) 

 ส้าหรับกรณีของนายถวิล เปลี่ยนศรี นั้น ถึงแม้ว่าการโยกย้ายจะเกิดในช่วงเดือนกันยายน ซึ่ง
เป็นช่วงของการโยกย้ายในฤดูการโยกย้ายตามปกติ แต่จากการศึกษาค้าตัดสินของศาลปกครองจะ
พบว่า กระบวนการและขั้นตอนในการโยกย้ายนายถวิลเป็นไปอย่างรวดเร็วผิดปกติ และมีการ
ด้าเนินการในขั้นตอนการรับโอนที่ไม่เป็นไปตามหลักการที่ได้มีการก้าหนดไว้ คือ มีหนังสือขอความ
ยินยอมการโอนไปยังส่วนราชการต้นสังกัดของนายถวิลที่จะขอโอนมา ก่อนที่ผู้บังคับบัญชาของส่วน
ราชการฝุายรับโอนจะพิจารณา(ลงนาม) เห็นควรรับโอน และยังมีการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบของผู้มี
อ้านาจในการแต่งตั้งอีกด้วย 

 ดังนั้น จากการศึกษากรณีทั้ง 3 กรณี จะพบว่า ฝุายการเมืองอาจจะไม่รอถึงช่วงฤดูกาล
โยกย้ายตามปกติของข้าราชการระดับสูงเมื่อต้องการจะโยกย้ายบุคคลนั้นๆ ถ้าฝุายการเมืองเห็นว่า
ข้าราชการระดับสูงคนนั้นไม่ตอบสนองตามที่ฝุายการเมืองต้องการโดยเฉพาะไม่ตอบสนองในเรื่อง 
หรือในนโยบายที่มีความส้าคัญ หรือเร่งด่วน ฝุายการเมืองก็จะด้าเนินการโยกย้ายข้าราชการระดับสูง
คนนั้นๆ ในทันที แต่หากไม่มีความจ้าเป็นที่เร่งด่วนมาก หรือฝุายการเมืองต้องการลดกระแสการ
วิพากษ์วิจารณ์จากข้าราชการ ประชาชน และสื่อมวลชน ฝุายการเมืองก็อาจด้าเนินการโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงคนนั้นๆ ในช่วงฤดูกาลโยกย้ายตามปกติ โดยให้อ้างว่าเป็นการโยกย้ายตามความ
เหมาะสม ด้าเนินการตามระเบียบ และเป็นการโยกย้ายในช่วงฤดูกาลตามปกติ เพราะฉะนั้นไม่มี
การเมืองเข้าไปแทรก ดังเช่น ค้าสัมภาษณ์ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ที่ได้กล่าวถึง
การโยกย้ายนายถวิลว่า “การแต่งตั้งโยกย้ายครั้งนี้ ไม่ได้เป็นการกลั่นแกล้ง เป็นการโยกย้ายตาม
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ฤดูกาลปกติ และเป็นการปรับเปลี่ยนเนื้องานเพ่ือความเหมาะสม เพราะในส่วนของงานด้านความ
มั่นคงที่มี พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ รองนายกรัฐมนตรี ดูแล ยังมีเนื้องานอีกมาก และนายถวิลเองนั้น เป็น
คนมีความสามารถท่ีรัฐบาลต้องการให้มาให้ค้าแนะน้างานด้านความมั่นคง และนอกจากนั้น นายถวิล
ยังจะเข้ามาดูแล และอ้านวยการด้านการบูรณาการและติดตามนโยบายเร่งด่วนของทางรัฐบาล ซึ่ง
สวัสดิการต่างๆ ที่นายถวิลได้รับนั้น ยังคงเหมือนเดิม” (ข่าวสด, 2554a, น.14) 

 ดังนั้น ในการที่จะพิจารณาว่าการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในครั้งนั้นๆ หรือการ
แต่งตั้งโยกย้ายบุคคลนั้นๆ เป็นไปตามปกติ หรือมีการเมืองเข้าไปแทรกแซงหรือไม่นั้น  นอกจากการ
สังเกตว่าเป็นช่วงการโยกย้ายในช่วงฤดูกาลโยกย้ายตามปกติหรือไม่แล้ว ควรจะพิจารณาด้วยว่า  
ถึงแม้ว่าการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้นๆ จะเกิดขึ้นในช่วงฤดูกาลโยกย้ายตามปกติ แต่การ
โยกย้ายในครั้งนั้นๆ มีเหตุผลประกอบการใช้ดุลพินิจในการโยกย้ายของฝุายการเมืองที่สมเหตุสมผล
หรือไม่ หรือมีการด้าเนินการตามขั้นตอนในการแต่งตั้งโยกย้ายถูกต้องตามระเบียบหรือไม่ อย่างไร 
เพราะอาจท้าให้สังเกตเห็นความผิดปกติในการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ ได้ และพิจารณาได้ว่าการ
แต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ มีการเมืองเข้าไปแทรกหรือไม่ อย่างไร     

 กล่าวโดยสรุปก็คือ จะต้องมีการวิเคราะห์ และพิจารณาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงว่ามีการเมืองเข้ามาแทรกหรือไม่ เป็นกรณีๆไป เพราะในแต่กรณี ล้วนแล้วแต่มีความแตกต่าง 
มีเรื่องราว เหตุการณ์ ที่มาที่ไป มีบริบทเป็นการเฉพาะ ซึ่งจะต้องพิจารณาแตกต่างกันออกไปในแต่ละ
กรณ ี

(4) หลักการของ Democratic Governance ถูกใช้เป็นกลยุทธ์โดยฝ่ายการเมืองในการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทย   

 หลักการ  Democratic Governance เป็นหลักการที่ พิทยา บวรวัฒนา ได้ให้ความหมายว่า 
เป็นกระแสความคิดเกี่ยวกับการบริหารงานหรือการจัดระบบราชการ ซึ่งเป็นกระแสความคิดที่เสนอ
วิธีใหม่ในการจัดระบบราชการ โดยมีหลักการส้าคัญ 4 ประการ คือ (Bidhya Bowornwathana, 
2006)           
 (1)  A smaller government that does less คือ รัฐบาลกลางควรมีขนาดเล็กลง และลด
บทบาทในการด้าเนินการเรื่องต่างๆ ด้วยตนเอง        
 (2)  Global vision and flexible organization คือ ภาครัฐและเจ้าหน้าที่รัฐ ควรมี
วิสัยทัศน์แบบโลกาภิวัฒน์ และควรสนับสนุนการจัดองค์การในรูปแบบที่มีความคล่องตัว อัน
เนื่องมาจากสภาพแวดล้อมของโลกาภิวัฒน์มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา    
 (3)  Accountable government คือ คนที่ท้างานในภาครัฐต้องมีหน้าที่ความรับผิดต่อการ
กระท้าของตนเอง และกลไกภายนอกองค์การ หรือกลไกภายนอกระบบราชการจะต้องสามารถเข้ามา
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ตรวจสอบการท้างานได้ เช่น สามารถถูกตรวจสอบโดยพลเมือง ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม หรือ
สื่อมวลชน เป็นต้น ซึ่งจะสอดคล้องกับความคิดที่จะท้าให้ระบบราชการมีความเปิดเผยและโปร่งใส  
ดังปรากฏในระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ. 2542 ที่ระบุถึงหลักความโปร่งใสว่า “หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและ
กันของคนในชาติ โดยปรับปรุงกลไกการท้า งานขององค์กร ทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร
ได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้”    
 (4)  Government that is fair คือ รัฐบาลควรมีความเสมอภาค และยุติธรรม ต้องค้านึงถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการด้าเนินการว่าใครจะดีขึ้น แย่ลงอย่างไร  ได้รับความยุติธรรมหรือไม่   
 ทั้งนี้หลักการของ Democratic Governance ที่เกี่ยวข้องกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงที่จะน้ามาพิจารณา คือ หลักการ Accountable government กล่าวคือ หลักการดังกล่าว
ควรจะเป็นหลักการที่เปิดโอกาสให้กลไกภายนอกระบบราชการ เช่น ประชาชน ภาคเอกชน ภาค
ประชาสังคม  หรือส่วนมวลชน น้ามาใช้เพื่อตรวจสอบการท้างานของรัฐบาล หรือระบบราชการ หรือ
ข้าราชการ เช่น ตรวจสอบว่าผู้ว่าราชการจังหวดคนนั้นมีการซื้อขายต้าแหน่งเพ่ือให้ได้มาซึ่งต้าแหน่ง
หรือไม่  หรือสื่อมวลชนวิพากษ์วิจารณ์ว่าปลัดกระทรวงคนนั้นเหมาะสมกับต้าแหน่งนั้นหรือไม่ 
อย่างไร หรือประชาชนตรวจสอบว่าอธิบดีคนดังกล่าวร่้ารวยผิดปกติ เพราะมีการทุจริตในงบประมาณ
ในโครงการต่างๆ หรือไม่ เป็นต้น แต่กลับกลายเป็นว่าในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
หลายๆ ครั้งนั้น  ฝุายการเมืองได้น้าหลักการเรื่องการถูกตรวจสอบมาใช้เป็นเหตุผลในการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการระดับสูง  หรือแม้กระทั่งฝุายตรงข้าม (เช่น พรรคฝุายค้าน) ก็น้าหลักการเรื่องการ
ถูกตรวจสอบมาใช้ในการท้าลายชื่อเสียง หรือลดความน่าเชื่อถือ (discredit) ข้าราชการระดับสูงคน
นั้นๆ  เพ่ือขัดขวางหรือยับยั้งการด้ารงต้าแหน่ง  หรือแม้กระทั่งอาจเกิดกรณีที่ หากต้าแหน่ง
ข้าราชการระดับสูงนั้นมีความส้าคัญมาก และมีผู้มีสิทธิได้รับการแต่งตั้ง (candidate) หลายคน อาจ
เกิดการท้าลายความน่าเชื่อถือของผู้มีสิทธิได้รับการแต่งตั้งจากฝุายตรงกันข้าม ที่ต้องการให้คนของ
ตนเองด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวก็เป็นได้ 

 จากการศึกษาและรวบรวมข้อมูล พบว่า ส่วนใหญ่ฝุายการเมืองจะน้าหลักการ Democratic 
Governance ในเรื่องของการถูกตรวจสอบจากองค์กรอิสระที่ท้าหน้าที่ตรวจสอบต่างๆ เช่น 
คณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) หรือส้านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน (สตง.) น้ามาเป็นเหตุผล หรือข้ออ้างในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง  โดยอ้างว่า
ข้าราชการระดับสูงคนนั้นๆ ถูกกล่าวหาว่าทุจริตทางราชการ ต้องด้าเนินการตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริง หรือตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยขึ้นมา เป็นต้น  จึงจ้าเป็นที่จะต้องโยกย้าย
ข้าราชการคนนั้นๆ ออกจากต้าแหน่งไปก่อนระหว่างการสอบสวน ทั้งๆที่ ป.ป.ช หรือ สตง. ยังไม่ได้มี
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การชี้มูลความผิดในขณะนั้น จึงไม่สมควรที่จะน้ามาเป็นเหตุในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ทั้งนี้ 
ป.ป.ช. ได้มีหนังสือ ที่ ปช 0019/ว 001 ลงวันที่ 10 กุมภาพันธ์ 2553 เรื่อง ซักซ้อมความเข้าใจกรณี
เจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาร้องเรียนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยมีสาระส้าคัญว่า “ ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐมีเรื่องถูกกล่าวหาร้องเรียนอยู่ในระหว่างการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไม่ว่าจะอยู่ในขั้นตอนใด หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมิได้พิจารณามีมติวินิจฉัยว่ามีมูล
ความผิด ย่อมถือมิได้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นมีความผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหาร้องเรียน ดังนั้น 
ผู้บังคับบัญชาจึงไม่ควรน้าเหตุนี้ไปเป็นเหตุผลในการพิจารณาปรับย้าย การเลื่อนเงินเดือน การเลื่อน
ระดับหรือต้าแหน่ง หรือการให้สิทธิประโยชน์อื่นๆ ในทางท่ีเป็นโทษแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ถูกกล่าวหา” 
แต่ถึงแม้ว่า ป.ป.ช. จะมีหนังสือขอความร่วมมือดังกล่าว แต่ก็ไม่ได้เป็นเหตุผลที่จะท้าให้ฝุายการเมือง
ปฏิบัติตาม โดยไม่ใช้กลยุทธ์ที่ข้าราชการระดับสูงถูกกล่าวหา หรืออยู่ระหว่างการสอบสวนขององค์กร
ตรวจสอบต่างๆ ด้าเนินการอยู่ มาใช้เป็นเหตุผลประกอบในการพิจารณาโยกย้าย 

 กรณีของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ เป็นกรณีศึกษาที่มีความชัดเจนว่า ฝุายการเมืองได้ใช้
เหตุผลประกอบในการโยกย้ายว่า มาจากสาเหตุที่นายวงศ์ศักดิ์ถูก ป.ป.ช. กล่าวหาว่ามีส่วนเกี่ยวข้อง 
เรื่อง ทุจริตการสอบเข้าโรงเรียนนายอ้าเภอ ปี 2552 ถึงแม้ว่าในขณะนั้น นายวงศ์ศักดิ์จะยังไม่ถูกชี้มูล
ความผิดจากป.ป.ช. ก็ตาม จนท้าให้นายวงศ์ศักดิ์ต้องถูกโยกย้ายไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการ
กระทรวงมหาดไทย           
 และในกรณีของนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ก็เช่นเดียวกัน ที่ถูกฝุายการเมืองโยกย้ายโดยให้
เหตุผลว่า เนื่องจาก ส้านักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ได้ทักท้วงการเบิกจ่ายเงินของนางพนิตาสมัยที่
ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ (พส.)  ที่ได้มีการใช้เงินผิดประเภท ประมาณ 33 
ล้านบาท ซึ่งเป็นเงินนอกงบประมาณที่ได้รับจากการบริจาค  ดังนั้น นายสันติ พร้อมพัฒน์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) จึงจ้าเป็นต้องตั้ง
คณะกรรมการด้าเนินการสอบวินัย และโยกย้ายนางพนิตาออกจากการด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวง
พัฒนาสังคมฯ  โดยจากรายงานข่าวนั้น ทางฝุาย สตง. คือ นายพิศิษฐ์ ลีลาวชิโรภาส รักษาราชการ
แทนผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) ก็ได้ออกมากล่าวถึงการโยกย้ายนางพนิตาที่มีการอ้างว่า 
เนื่องจากนางพนิตาใช้เงินผิดประเภทนั้น  ทาง สตง.เพียงแต่มีหนังสือแจ้งไปยัง รมว. พัฒนาสังคมฯ 
สมัยพรรคประชาธิปัตย์ (นายอิสสระ สมชัย) รวมถึงนายสันติ พร้อมพัฒน์ (รมว. พัฒนาสังคมฯ คน
ปัจจุบัน) ว่าอาจจะเป็นการใช้เงินผิดประเภท โดยนางพนิตาก็ชี้แจงมาแล้วว่าใช้เงินถูกต้อง  ซึ่งไม่ได้
เสนอให้ย้ายนางพนิตา เพราะไม่ใช่เรื่องทุจริต แค่สงสัยเรื่องการใช้เงินเท่านั้น (โพสต์ทูเดย์, 2555b, 
น.A6) รวมทั้งนายพิศิษฐ์ยังได้ชี้แจงเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 ว่าหนังสือที่ สตง. ส่งให้รมว.พัฒนา
สังคมฯ ไม่ได้มีน้้าหนักถึงขนาดต้องโยกย้ายใคร เพราะ สตง.เพียงให้ข้อคิดเห็นไปว่า ควรจะมีการตั้ง
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คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงขึ้นมาก่อน แล้วค่อยด้าเนินการทางวินัย ไม่ใช่เมื่อได้รับหนังสือ
แล้ว น้าไปเป็นเหตุในการโยกย้ายทันที (มติชน, 2555g, น.11) 

 ทั้งนี้ กรณีของนายวงศ์ศักดิ์ และนางพนิตา เป็นกรณีศึกษาที่บุคคลทั้งสองต่างก็มีการถูก
กล่าวหาจากองค์กรที่ท้าหน้าที่ตรวจสอบที่อยู่ระหว่างการด้าเนินการตรวจสอบ จึงท้าให้ฝุายการเมือง
สามารถน้ามาเป็นข้ออ้างหรือเหตุผลในการแต่งตั้งโยกย้ายได้ แต่ในกรณีของนายถวิล เปลี่ยนศรีนั้น 
นายถวิลไม่ได้อยู่ระหว่างการตรวจสอบจากหน่วยงานตรวจสอบใดๆ ดังนั้น ฝุายการเมืองจึงไม่
สามารถน้ามาเป็นข้ออ้างหรือเหตุผลในการแต่งตั้งโยกย้าย แต่ถ้ากล่าวถึงว่าการที่นายถวิลนั้นต้องถูก
โยกย้ายจากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ไป โดยแต่งตั้ งให้ พล.ต.อ.วิเชียร 
พจน์โพธิ์ศรี ด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ สมช. แทนนั้น ก็ล้าดับเหตุการณ์ไปได้ว่า การที่ พล.ต.อ.วิเชียร ถูก
โยกย้ายมาด้ารงต้าแหน่งดังกล่าว ก็เพ่ือเป็นการเปิดทางให้ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ รองผู้
บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งเป็นผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ท้าให้พบข้อน่าสังเกตที่น่าสนใจ คือ การโยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร นั้น อันที่จริงเป็นการ
ด้าเนินการที่กระท้าได้ยาก เพราะ พล.ต.อ.วิเชียร ยังเหลืออายุราชการหลายปีกว่าที่จะเกษียณอายุ
ราชการ ในขณะที่ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ เหลืออายุราชการที่น้อยกว่า พล.ต.อ.วิเชียร จึงไม่สามารถรอ
ให้ พล.ต.อ.วิเชียร เกษียณอายุราชการก่อนได้ อีกท้ังการหาต้าแหน่งที่เหมาะสมที่จะโยกย้าย พล.ต.อ.
วิเชียร ไปด้ารงต้าแหน่ง ก็หาต้าแหน่งที่มีความเหมาะสมยากเช่นกัน จากรายข่าวจึงพบว่า มีการใช้กล
ยุทธ์ในเรื่องการตรวจสอบการท้างานของข้าราชการต้ารวจ แต่ในขณะเดียวกันฝุายการเมืองนั้น ก็หวัง
ผลให้เกิดผลกระทบต่อการด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติของ พล.ต.อ.วิเชียร เพ่ือการ
โยกย้ายให้ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติว่างลง  คือ นายชูวิทย์ กมลวิศิษฎ์ ได้อภิปรายนโยบาย
รัฐบาล โดยเปิดประเด็น เรื่องบ่อนการพนันในกรุงเทพฯ โดยที่ฝุายรัฐบาลนั้นเปิดให้นายชูวิทย์ได้
อภิปรายอย่างเต็มท่ี จากนั้น ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บ้ารุง รองนายกรัฐมนตรี (ดูแลด้านความมั่นคง) ก็ออกมา
ก้าชับ และสั่งการให้ต้ารวจด้าเนินการปราบบ่อนดังกล่าวในทันที ต่อมา เริ่มมีการกดดัน พล.ต.อ.
วิเชียร ในฐานะผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ โดยการสั่งการที่มีการก้าหนดวันชัดเจนในการปราบปราม
บ่อนการพนันให้เรียบร้อย คล้ายกับว่าเป็นส่งสัญญาณว่าต้องปรับเปลี่ยนผู้ที่มีจะมาด้ารงต้าแหน่งผู้
บัญชาการต้ารวจแห่งชาติคนใหม่ที่มีความเหมาะสม จนในที่สุด พล.ต.อ.วิเชียร ก็ถูกโยกย้ายจาก
ต้าแหน่งดังกล่าว และพล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ก็ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแทน   ทั้งนี้ ร.ต.อ.เฉลิม ได้
แถลงถึงเรื่องการโยกย้าย พล.ต.อ. วิเชียร ว่า พล.ต.อ.วิเชียรนั้นเป็นนักวางแผน และเป็นนักการข่าวที่
ดี แต่ไม่ช้านาญด้านการปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรม จึงได้เสนอชื่อผู้ที่ สมควรจะได้ด้ารง
ต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติต่อนายกรัฐมนตรีไปจ้านวน 3 คน แต่เมื่อนายกฯ มอบอ้านาจ
เด็ดขาดให้ จึงตัดสินใจเลือกเสนอชื่อเพียง 1 คน คือ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ (ผู้จัดการรายวัน, 
2554e, น.15) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการสร้างสถานการณ์ หรือเหตุการณ์ที่ท้าให้ข้าราชการถูก
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ตรวจสอบการท้างานว่าขาดประสิทธิภาพ หรือขาดประสิทธิผล  จากทางฝุายตรงข้าม หรือจาก
ประชาชน หรือจากสื่อมวลชน เพ่ือลดความน่าเชื่อถือ เพ่ือที่จะได้น้ามาเป็นเหตุผลในการแต่งตั้ง
โยกย้าย หรือสรรหาข้าราชการที่เหมาะสมที่จะมาด้ารงต้าแหน่งระดับสูงนั้นๆ แทนที่ เป็นกรณีที่
เกิดข้ึนได้เช่นเดียวกัน  

 นอกจากกรณีศึกษาแล้ว จากการศึกษารวบรวมข้อมูลยังพบว่า นอกจากการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงที่ไม่สนองตอบต่อฝุายการเมืองแล้วนั้น  การตั้งกรรมการสอบข้าราชการระดับสูงที่
ไม่ได้เกิดจากการการตั้งกรรมการสอบเมื่อถูกกล่าวหาจากองค์กรตรวจสอบต่างๆ แต่เป็นการถูกตั้ง
กรรมการสอบสวน เนื่องจากว่า ข้าราชการระดับสูงไม่ปฏิบัติตามฝุายการเมือง หรือท้าให้ฝุาย
การเมืองถูกลดความน่าเชื่อถือลง หรือฝุายการเมืองถูกท้าลายชื่อเสียง ก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่ฝุาย
การเมืองน้ามาใช้เมื่อต้องการลงโทษข้าราชการคนนั้นๆ เช่นกัน อาทิ การตั้งกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
นางสาวสุภา ปิยะจิตติ รองปลัดกระทรวงการคลัง ในฐานะประธานอนุกรรมการปิดบัญชีโครงการรับ
จ้าน้าข้าวของรัฐบาล เนื่องจาก นางสาวสุภาได้เข้าชี้แจงการขาดทุนในการด้าเนินโครงการรับจ้าน้า
ข้าวดังกล่าวต่อคณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชย์ และอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม 
2556 ที่ผ่านมาว่า “ผลการด้าเนินโครงการรับจ้าน้าข้าวใน 3 ฤดูกาล คือ ฤดูกาลผลิต 54/55 ฤดูการ
ผลิต 55 และฤดูกาลผลิต 55/56 มีตัวเลขขาดทุนแล้ว 220,968 ล้านบาท ซึ่งหากรวมการด้าเนินการ
ถึงเดือนพฤษภาคม 2556 ตัวเลขการขาดทุนอาจจะมากกว่าที่ประมาณการจากฝุายต่างๆ ที่มีการปิด
ตัวเลข วันที่ 31 มกราคม 2556” หรือการโยกย้าย พ.ต.อ.ดุษฎี อารยวุฒิ จากอดีตเลขาธิการ
ส้านักงานปูองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ไปด้ารงต้าแหน่ง รองปลัดกระทรวง
ยุติธรรม โดยรายงานข่าวคาดการณ์ว่า การโยกย้ายดังกล่าวน่าจะมีสาเหตุมาจากการที่ พ.ต.อ.ดุษฎี มี
การติดตามการทุจริตในงบประมาณ 1.2 แสนล้านบาทของรัฐบาล ในโครงการเยียวยา ฟ้ืนฟู อุทกภัย 
และการติดตามกวาดล้างรถหรูหนีภาษี และการบุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้จ้านวนหลายร้อยไร่ จึงอาจเป็น
สาเหตุให้ฝุายการเมืองเกิดความไม่พอใจ จึงมีการโยกย้ายดังกล่าว (ฐานเศรษฐกิจ, 2556a, น.38) 

 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงนั้น ข้าราชการระดับสูงได้ให้ความคิดเห็น ดังนี้ 
 พลต้ารวจตรี ค สังกัดส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ (สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2557) มี
ความเห็นว่า ข้าราชการต้ารวจที่จะก้าวขึ้นไปในระดับสูงนั้น จะมีการระมัดระวังตนเองอยู่แล้ว จะไม่
รับสินบน พยายามท้าตนเองให้โปร่งใส ไม่เปิดช่องหรือเปิดแผลให้ฝุายตรงข้ามเห็น ไม่เช่นนั้นก็อาจมี
สิทธิถูกท้าลาย หรือลดความน่าเชื่อถือลงได้ 

 คุณ ง รองอธิบดีกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2557)  มี
ความเห็นว่า การท้าลาย หรือลดความน่าเชื่อถือ (discredit) ในปัจจุบันนั้น ต้องระมัดระวังในการใช้ 
เพราะ ถ้าหากใช้ไปในแบบผิดๆ ก็อาจจะถูกตรวจสอบได้ แต่การท้าลาย หรือลดความน่าเชื่อถือ
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ระหว่างข้าราชการด้วยกันนั้น ก็เป็นกรณีที่อาจจะเกิดขึ้นได้บ้าง แต่ข้าราชการที่เ ข้าใจ และมีความ
ละอาย ก็จะเข้าใจว่า การได้ขึ้นไปด้ารงต้าแหน่งระดับสูงในหน่วยงานนั้น บางครั้งเป็นเรื่องของวาสนา 
แข่งขันกันไม่ได้ ถ้าอะไรที่ไม่ใช่ของเรา มันก็ไม่ใช่ของเรา ถ้ามันเป็นของเรา ไม่ช้าหรือเร็วมันก็จะเป็น
ของเรา 

(5) เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงต าแหน่งทางการเมืองของบุคคลที่จะมาด ารงต าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ า จะท าให้เกิดการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในสังกัด
นั้นใหม่อีกครั้ง  กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ก็จะมีการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงเกิดขึ้น 

 ปรากฏการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เมื่อรัฐบาลใหม่เข้ามาบริหารประเทศ 
หรือเมื่อมีการเปลี่ยนฝุายการเมืองที่เป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้าระดับสูง เช่น เมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เป็นต้น นับได้ว่าเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นแทบจะทุกครั้งเมื่อเกิด
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าว คล้ายกับเป็นเรื่องเคยชิน หรือเป็นเรื่องที่เกิดคู่กันของฝุายการเมืองและฝุาย
ข้าราชการประจ้า  แต่หากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงของฝุายการเมืองเป็นไปตามหลัก
คุณธรรม ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศ ย่อมที่จะไม่เป็นปัญหาแต่อย่าง
ใด แต่จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า ส่วนใหญ่การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงล้วนแล้วแต่
เป็นไปเพ่ือผลประโยชน์ หรือความต้องการของฝุายการเมือง  ทั้งนี้ ฝุายการเมืองจะค้านึงถึงเพียงแค่
ว่าได้แต่งโยกย้ายโดยน้าบุคคลที่ตนเองคิดว่าไว้วางใจได้ไปด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงใน
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในต้าแหน่งส้าคัญๆ ที่มีผลต่อเสถียรภาพ หรือความอยู่รอดของ
รัฐบาล เช่น ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ หรืออธิบดีกรมการปกครอง เป็นต้น 
แต่ส้าหรับในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการทหารนั้น จากการสัมภาษณ์ พลต้ารวจตรี ค สังกัด
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ (สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2557) พบว่า รัฐบาลมีความพยามยามที่จะ
แทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการทหารโดยน้าบุคคลที่ไว้วางใจได้ไปด้ารงต้าแหน่งส้าคัญ
ต่างๆ เช่นเดียวกันกับข้าราชการประเภทอ่ืนๆ แต่อาจจะไม่สามารถแทรกแซงในต้าแหน่งส้าคัญๆ ได้
ตามที่ต้องการ เนื่องจากการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการทหารจะเป็นไปได้ยากกว่า 
เพราะทหารมีอ้านาจที่สะเทือนเสถียรภาพของรัฐบาลอยู่ในมือ นั่นก็คือ อ้านาจในการรัฐประหาร ฝุาย
การเมืองจึงพยายามด้าเนินการใดๆ ที่ไม่ท้าให้ฝุายทหารเกิดความไม่พอใจ  

 ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ ไม่ว่าจะด้ารงต้าแหน่งในระดับใดนั้น  พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 42 ที่สรุปได้ว่า การจัดระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน ต้องเป็นไปเพ่ือผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ และความคุ้มค่า 
โดยให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี และให้ค้านึงถึง
ระบบคุณธรรมไม่ว่าจะเป็นเรื่องการบรรจุและแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่ง การบริหารทรัพยากรบุคคล 
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การพิจารณาความดีความชอบ การด้าเนินการทางวินัย หรือการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ต้องมีความ
เป็นกลางทางการเมือง  แต่ในความเป็นจริงแล้วนั้น การพิจารณาแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง 
เป็นเรื่องของการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา ซึ่งฝุายการเมืองเป็นผู้ที่มีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้าย 
และมีสิทธิที่จะเลือกบุคคลที่ฝุายการเมืองเห็นว่ามีความเหมาะสม และไว้วางใจได้  โดยฝุายการเมือง
มักจะอ้างเหตุผลในการแต่งตั้งโยกย้ายว่า การแต่งตั้ งโยกย้ายเป็นไปเพ่ือความเหมาะสม ไม่ได้มีการ
กลั่นแกล้ง ไม่ได้มีการแทรกแซงทางการเมือง และได้ด้าเนินการถูกต้องตามกฎหมาย ตามระเบียบ
และธรรมเนียมปฏิบัติ ดังนั้น หากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในครั้งนั้นๆ ไม่มีหลักฐาน 
หรือพฤติการณ์ที่แสดงว่ามีการด้าเนินการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ถูกต้องตามระเบียบและธรรม
เนียมปฏิบัติ หรือมีการใช้ดุลพินิจไม่ชอบในการแต่งตั้งโยกย้ายปรากฏอย่างชัดแจ้งเช่นเดียวกันกับ
กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี แล้วนั้น  ก็แทบจะเป็นไปไม่ได้เลยที่จะกล่าวหาว่าฝุาย
การเมืองมีการแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้นๆ หรือกล่าวหาว่าการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการระดับสูงในครั้งนั้นๆ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย     
 นอกจากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแล้วนั้น 
จากกรณีศึกษายังพบว่า ฝุายการเมืองอาจจะด้าเนินการแต่งตั้ งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เมื่อ
ข้าราชการคนนั้นๆ ไม่สนองตอบต่อความต้องการของฝุายการเมือง หรือเมื่อเกิดความขัดแย้ง หรือ
เกิดปัญหาที่ไม่สามารถหารือให้ลงตัวกันได้ แม้ว่าข้าราชการคนนั้นๆ จะปฏิบัติงานภายใต้การบังคับ
บัญชาของฝุายการเมืองนั้นๆ มาแล้วเป็นเวลาพอสมควร ดังเช่น กรณีของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 
และนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ที่ในช่วงแรกสามารถปฏิบัติงานร่วมกับฝุายการเมืองได้ ไม่ถูกโยกย้าย 
ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลก็ตาม  แต่ต่อมาไม่นานจะพบว่า ทั้งสองคนถูกโยกย้ายทันที (ไม่
อยู่ในช่วงฤดูโยกย้าย) เมื่อเกิดความขัดแย้ง หรือไม่สนองตอบต่อฝุายการเมือง และมีการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการคนใหม่ที่สนองตอบฝุายการเมืองให้มาด้ารงต้าแหน่งแทนในทันที 

ตารางที่ 27  ช่วงเวลาการด้ารงต้าแหน่งของนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ และนางพนิตา ก้าภู ณ 
อยุธยา 

ข้าราชการ
ระดับสูง 

ผู้บังคับบัญชาเมื่อเข้า
รับต าแหน่ง 

ผู้บังคับบัญชาเมื่อ
ถูกโยกย้าย 

ช่วงเวลาที่อยู่ระหว่าง
รัฐบาลเก่า และ

รัฐบาลใหม่ 

นายวงศ์ศักดิ์ 
สวัสดิ์พาณิชย์ 

พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ 
(พรรคพลังประชาชน) 

นายชวรัตน์ ชาญวีระ
กูล 

(พรรคภูมิใจไทย) 

20 ธ.ค. 51 - 27 เม.ย. 
53 

นางพนิตา ก้าภู ณ 
อยุธยา 

นายอิสสระ สมชัย 
(พรรคประชาธิปัตย์) 

นายสันติ พร้อมพัฒน์ 
(พรรคเพ่ือไทย) 

9 ส.ค. 54 - 13 มี.ค. 
55 
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 ในกรณีการแต่งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรีนั้น (6 ก.ย. 2554) จะเห็นได้ชัดเจนว่าเมื่อมีการ
เปลี่ยนรัฐบาลก็มีการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในต้าแหน่งส้าคัญๆ ทันที โดยมีการด้าเนินการเพียง
ไม่กี่สัปดาห์หลังจากที่รัฐบาลได้แถลงนโยบาลต่อรัฐสภา (3 ส.ค. 2554) การด้าเนินการโยกย้ายนาย
ถวิลดังกล่าวก็เพ่ือให้มีการแต่งตั้ง พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ รองผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติใน
ขณะนั้น ให้ได้ขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ โดยโยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์
ศรี ไปด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) แทนนายถวิล ที่ถูกโยกย้ายให้ไปด้ารง
ต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า  ซึ่งทั้งนายถวิล และพล.ต.อ.วิเชียร นั้น ฝุาย
พรรคเพ่ือไทยมองว่าเป็นข้าราชการฝุายพรรคประชาธิปัตย์ เนื่องจากทั้งสองคน เป็นผู้ได้รับการ
แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในสมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์   

 จากการศึกษาจะพบว่า ไม่ว่ารัฐบาลใดขึ้นมาบริหารประเทศก็จะมีการโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงของตนเองให้ด้ารงต้าแหน่งแทนคนก่อนที่มีความเห็นว่าเป็นบุคคลของฝุายตรงข้าม แต่
เนื่องจากการจัดตั้งรัฐบาลของประเทศไทยส่วนใหญ่มักจะเป็นไปในรูปแบบรัฐบาลผสม ท้าให้ต้องมี
การจัดสรรกระทรวงให้แก่พรรคการเมืองร่วมรัฐบาลตามล้าดับ เมื่อพรรคการเมืองใดได้ก้ากับดูแล
กระทรวงใด ก็จะมีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้าย หรือวางตัวบุคคล(ข้าราชการ) ในต้าแหน่งต่างๆ ใน
กระทรวงนั้นๆ (Bidhya Bowornwathana, 2001) ดังเช่น สมัยพรรคประชาธิปัตย์เป็นรัฐบาล โดยมี
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี แต่เนื่องจากเป็นรัฐบาลผสม ท้า ให้กระทรวงมหาดไทย
ได้รับการจัดสรรให้พรรคภูมิใจไทยดูแล โดยมีนายชวรัตน์ ชาญวีระกูล เป็นรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย จะเห็นได้ชัดว่าในช่วงนั้น เป็นช่วงที่กล่าวได้ว่า กระทรวงมหาดไทยเป็นยุคของ
สิงห์น้้าเงิน (สีเสื้อพรรคภูมิใจไทย) ไม่ใช่ยุคสิงห์ด้า (คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ) ไม่ใช่ยุคสิงห์แดง (คณะ
รัฐศาสตร์ ม.ธรรมศาสตร์)  หรือยุคสิงห์ขาว (คณะรัฐศาสตร์ ม.เชียงใหม่) ฯลฯ เนื่องจากพรรคภูมิใจ
ไทยได้สนับสนุน และผลักดันให้ข้าราชการที่มีความใกล้ชิด หรือเป็นที่ไว้วางใจของพรรคภูมิใจไทย ได้
ด้ารงต้าแหน่งส้าคัญๆ ต่างๆ ในกระทรวงมหาดไทย อาทิ นายมงคล สุระสัจจะ ที่ได้ขึ้นเป็นอธิบดี
กรมการพัฒนาชุมชน (ต่อมาได้ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมการปกครอง แทนนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ 
ก่อนที่นายวงศ์ศักดิ์ จะได้คืนต้าแหน่งเดิม) ก็มีรายงานข่าวว่า เนื่องจากนายมงคลนั้น มีความใกล้ชิด
กับท้ังนายชัย ชิดชอบ นายเนวิน ชิดชอบ (แกนน้าพรรคภูมิใจไทย) และนายศักดิ์สยาม ชิดชอบ สมัย
ด้ารงต้าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์  รวมทั้งนายไพรัตน์ สกลพันธุ์ ที่เป็นอดีตรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดบุรีรัมย์ ก็ถูกผลักดันให้ด้ารงต้าแหน่งอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือ
ข้าราชการกระทรวงมหาดไทยอีกหลายๆ คน ที่ถูกผลักดันโดยพรรคภูมิใจไทยให้ได้รับต้าแหน่งที่ดีขึ้น 
เช่น นายพีระศักดิ์ หินเมืองเก่า จากรองผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์  
นายคมสัน เอกชัย จากผู้ว่าราชการจังหวัดตาก เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคาย  นายสุรชัย ขัน
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อาสา จากรองผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ เป็นผู้ว่าราชการจังหวัดสมุทรปราการ (ผู้จัดการ
รายวัน, 2553b, น.15) 

 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูงเกี่ยวกับประเด็นของการโยกย้ายข้าราชการระดับสูง
เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลนั้น ข้าราชการระดับสูงมีความเห็น ดังต่อไปนี้     
 คุณ ก ข้าราชการระดับสูงสังกัดศูนย์นักบริหารระดับสูง ส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (สัมภาษณ์, 13 ธันวาคม 2556) มีความเห็นว่า การที่พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ได้ให้อ้านาจแก่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดมีอ้านาจในการสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการระดับสูง
ในต้าแหน่งข้าราชการประจ้าที่ด้ารงต้าแหน่งสูงสุด คือ ปลัดกระทรวง นั้น ก็เนื่องมาจากว่า 
คณะรัฐมนตรี เมื่อได้เข้ามาบริหารประเทศ ก็จะต้องมีการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา การที่นโยบายจะ
บังเกิดผลได้ ก็ย่อมต้องเกิดจากการน้านโยบายไปปฏิบัติ คนที่จะรับนโยบายจากฝุายบริหารไปสู่การ
ปฏิบัติ เป็นล้าดับแรก ก็คือ ปลัดกระทรวง หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่ขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี ดังนั้น ฝุายการเมืองจึงมีสิทธิที่จะเลือกคนที่เห็นว่าเหมาะสมในการน้านโยบายที่ได้
แถลงต่อรัฐสภาไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลส้าเร็จ  แต่ในระดับอธิบดีนั้น ฝุายการเมืองและฝุาย
ข้าราชการประจ้าจะต้องมีความรับผิดชอบร่วมกัน มีการคานอ้านาจซึ่งกันและกัน กล่าวคือ ในระดับ
อธิบดี ปลัดกระทรวงจะเป็นผู้เสนอชื่อว่าใครเป็นผู้เหมาะสมที่ควรจะได้รับต้าแหน่งอธิบดี และ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะเป็นคนน้ารายชื่อเสนอเข้าที่ประชุมคณะรัฐมนตรี ดังนั้น ทั้งปลัดกระทรวง และ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด จะต้องมีความเห็นชอบร่วมกันในการแต่งตั้งอธิบดีคนนั้นๆ รัฐมนตรีเจ้าสังกัด
ถึงแม้ว่าจะไม่มีอ้านาจในการสั่งบรรจุแต่งตั้งอธิบดี แต่ปลัดกระทรวงก็ต้องเสนอชื่อผ่านรัฐมนตรีเจ้า
สังกัด จึงเป็นความรับผิดชอบร่วมกัน และเป็นการคานอ้านาจ ถ่วงดุลซึ่งกันและกัน ถึงแม้ว่าในทาง
พฤตินัยนั้น รัฐมนตรีเจ้าสังกัดอาจจะไม่น้ารายชื่ออธิบดีที่ปลัดกระทรวงเสนอชื่อมา เสนอเข้าที่ประชุม
คณะรัฐมนตรีก็ได้ หากเป็นบุคคลที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเห็นว่าไม่เหมาะสม โดยอาจมีค้าพูดจากรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดแจ้งเหตุผลว่า เช่น “ลองไปดูนะ ว่าคนนี้จะท้างานด้วยกันได้ไหม” “ข้อมูลยังไม่เพียงพอ” 
“ให้แสดงเหตุผลในเรื่องของงานที่ท้าให้แน่ใจได้ว่าท่านนี้จะสามารถสนองตอบนโยบายได้ ” เป็นต้น  
จึงเป็นหน้าที่ของปลัดกระทรวงที่จะต้องหาวิธีการในการที่จะด้าเนินการอย่างไรให้คนที่ถูกเสนอชื่อ
ดังกล่าวได้รับการแต่งตั้ง หากปลัดกระทรวงมองเห็นแล้วว่าบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ที่มีความเหมาะสม  
นับเป็นเรื่องของการปกปูองความเป็นธรรมด้วย นอกจากนี้คุณ ก ยังได้แสดงความคิดเห็นว่า “ไม่มี
ระบบไหนในโลก หรือจะเขียนกฎหมายได้ว่า ให้ไม่มีความขัดแย้งระหว่างปลัดกระทรวงกับรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด มันเป็นศิลปะที่ทั้งสองฝุาย จะต้องผ่อนคลายความขัดแย้ง และเลือกแนวทางที่รักษา
หลักการของระบบคุณธรรมให้มากท่ีสุด นั่นคือ ประเด็นความรับผิดชอบร่วมกัน คานอ้านาจกัน”และ 
“ไม่ว่าจะออกหลักเกณฑ์อะไร มันขึ้นอยู่กับผู้ใช้ มันเป็นความสัมพันธ์ระหว่างการเมือง และ
ข้าราชการประจ้าในการถ่วงดุล และคานอ้านาจ ถ้าฝุายการเมืองเอ้ือมมา แล้วฝุายข้าราชการประจ้า
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วิ่งเข้าหา หรือคานฝุายการเมืองไม่ได้ ฝุายการเมืองก็ล่วงล้้าเข้ามา แต่สิ่งที่น่ากลัวคือ ปัจจุบัน ฝุาย
ข้าราชการประจ้าวิ่งเข้าหาฝุายการเมืองเลย ฝุายการเมืองเลยเข้ามาได้ง่าย”  นอกจากนี้ คุณ ก ยังมี
ความเห็นเกี่ยวกับแนวทางแก้ไขปัญหาการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงว่า 
ส้านักงานข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ต้องเตรียมข้าราชการให้มีความรู้ ความสามารถที่ใกล้เคียง หรือ
เท่าๆกัน เพราะไม่ว่าฝุายการเมืองจะเลือก หรือแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงคนใดก็ตาม ก็จะได้คนที่มี
ความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติงานแทบทั้งสิ้น 

 พลต้ารวจตรี ค สังกัดส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ  (สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2557) มองว่า 
ในแวดวงข้าราชการต้ารวจนั้น การแต่งตั้งโยกย้ายถือเป็นเรื่องปกติ ถึงแม้ว่าจะมีการเมืองแทรกแซงใน
การแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ ก็ไม่สามารถพูดได้ เพราะอาจจะส่งผลกระทบต่อต้าแหน่งหน้าที่ และมี
ความเห็นว่า “การเมืองแทรกจนเป็นปกติ” เพราะ ตนเองรับราชการต้ารวจมา 30 ปี ก็เห็นว่ามีการ
แทรกแซงมาโดยตลอด นอกจากนี้ พลต้ารวจตรี ค ยังเห็นว่า การแก้ไขปัญหาการแทรกแซงทาง
การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายนั้นเป็นไปได้ยาก เนื่องจากสังคมไทยยังเป็นระบบพวกพ้อง พ่ีน้อง 
สถาบัน และยังมีระบบอุปถัมภ์จากการเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องด้วย “เราอยากมีระบบคุณธรรม แต่
ปฏิบัติไม่ได้ ค่อนข้างเป็นอุดมคติ หลีกเลี่ยงไม่พ้นในสังคมไทย การเป็นสถาบัน การเป็นพวกพ้อง พ่ี
น้อง มันกลืนในสายเลือด นับจากนี้ไปอีก 40-50 ปี ก็เป็นไปได้ยาก”  ในแวดวงข้าราชการต้ารวจก็
เช่นเดียวกันที่มีการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการในระดับล่างด้วย เพราะฝุายการเมือง
หวังผลในการเลือกตั้ง  และ คุณ ค เห็นว่า ฝุายการเมืองนั้นจะเลือกข้าราชการจากการดูว่าสามารถ
ตอบสนองนโยบายได้หรือไม่ มากน้อยแค่ไหน มากกว่าที่จะดูที่ความสามารถ ทั้งนี้ ยังเห็นว่า การ
แทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการพลเรือน กับข้าราชการต้ารวจ จะเป็นไปได้ง่ายกว่าการ
แทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายในข้าราชการทหาร เพราะทหารมีความเป็นเอกภาพมาก และที่ส้าคัญ
คือ ทหารสามารถท้าการรัฐประหารรัฐบาลได้  

 คุณ ง รองอธิบดีกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2557) มี
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงว่า “จะเรียกว่าแทรกแซงทางการเมืองก็
คงไม่ใช่ มันเป็นความจ้าเป็น เช่น ในต้าแหน่งราชการที่มีความส้าคัญ ต้องได้รับความไว้วางใจ แต่ถ้า
เป็นต้าแหน่งที่เป็นวิชาชีพเฉพาะ หรือลักษณะงานที่เฉพาะ การเมืองก็จะไม่ค่อยเข้าไปแทรกแซง แต่
ถ้าเป็นกรมที่มีภารกิจกว้างๆ เช่น กรมการปกครอง ก็อาจมีการเมืองเข้าไปแทรกแซงได้”  และมองว่า
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการเป็นเรื่องปกติ ไม่ว่ารัฐบาลไหนเข้ามาบริหารประเทศ ก็จะมีการเปลี่ยน
ข้าราชการระดับสูงอยู่เสมอ  ฝุายการเมืองมีสิทธิที่จะเลือกข้าราชการที่เห็นว่ามีความเหมาะสม 
สามารถตอบสนองนโยบายได้ และไว้วางใจได้ ซึ่งความไว้วางใจนั้นเป็นสิ่งส้าคัญ เพราะการที่
ข้าราชการสามารถก้าวขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งในระดับสูงได้นั้น ย่อมมีความรู้ ความสามารถไม่น่าที่จะ
แตกต่างกันมาก แต่ความไว้วางใจ การสนองตอบนโยบายเป็นสิ่ งส้าคัญ การที่การเมืองเข้ามา ก็อาจ
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เป็นไปเพ่ือให้มีการตรวจสอบ ถ่วงดุล ไม่ให้ระบบราชการมีอ้านาจมากเกินไป “ความเข้มแข็งของ
ระบบราชการมีได้ แต่นโยบายของฝุายการเมืองก็ต้องได้รับการตอบสนองเช่นเดียวกัน” แต่ก็ไม่ใช่ว่า
ฝุายการเมืองเข้ามาก้าวก่ายจนเกินไป คนที่จะมาตรวจสอบ คือ ประชาชน นอกจากนี้ คุณ ง ยังกล่าว
อีกว่า “ในข้าราชการระดับสูงนั้น เมื่อก้าวขึ้นมา เกือบ 100 เปอร์เซ็นต์ ก็ต้องเข้าหาผู้ใหญ่ ไม่เช่นนั้น
จะไม่อยู่ในสายตา ท้างานไปแทบตาย ก็ไม่มีความหมาย ผู้ใหญ่ไม่เลือก ต้องสร้างความเด่นในการ
ท้างาน หรือต้องเก่งจริง” แต่เมือ่เกิดกรณีที่มีการเมืองเข้ามาแทรก และเกิดกรณีการข้ามล้าดับอาวุโส 
ก็เป็นสิ่งซึ่งท้าให้ข้าราชการขาดขวัญและก้าลังใจในการท้างานได้ และคุณ ง ยังเห็นว่า ส้านักงาน
ข้าราชการพลเรือน จะต้องปรับปรุงในการวางหลักเกณฑ์ เพราะมีการวางหลักเกณฑ์ที่กว้างไปใน
ระดับข้าราชการระดับสูง แต่กลับไปก้าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่มากมายในข้าราชการระดับ
อ่ืนๆ  

 คุณ จ หัวหน้าผู้ตรวจราชการของกรมหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์, 1 
พฤษภาคม 2557)  มีความคิดเห็นว่า “การบริหารกับการเมืองมันเป็นเหรียญสองด้าน มันแยกออก
จากกันไม่ได้” คุณ จ เห็นว่า การโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลนั้น ไม่เป็น
ปัญหา เพราะฝุายการเมืองมองว่า เป็นการใช้คนที่ไว้วางใจได้ สามารถสนองตอบนโยบายเพ่ือให้งาน
ออกมาเป็นรูปธรรม ถ้าฝุายการเมืองเลือกคนที่ไว้วางใจไม่ได้มาปฏิบัติงาน ก็อาจท้าให้เกิดการท้างาน
ที่ล่าช้า เปรียบเทียบได้คล้ายกับการเล่นกีฬาเป็นทีม ถ้าเป็นทีมเดียวกัน รู้ใจกัน โอกาสที่จะชนะก็
เป็นไปได้สูง แต่ถ้าส่วนใหญ่เป็นทีมเดียวกัน แต่กองหลังยังเล่นไม่เข้าขา ก็อาจจะเสียประตูได้ ดังนั้น 
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลจึงถือว่าเป็นเรื่องปกติ เพราะต้องดูว่าอ้านาจ
การแต่งตั้งเป็นของใคร ถ้าผู้มีอ้านาจเห็นว่าบุคคลใดเหมาะสม ก็แต่งตั้งบุคคลนั้น ในมุมมองของ
ข้าราชการนั้น ก็เริ่มที่จะมีความเข้าใจแล้วว่า ผู้บริหารต้องเลือกคน เมื่อไม่ได้เลือกเรา และเราไม่ใช่ผู้
แต่งตั้ง จะโวยวายไปก็คงไม่มีประโยชน์ ฝุายการเมืองก็ย่อมต้องการที่จะใช้คนของตนเอง คนที่จะมา
สนองตอบนโยบาย เพราะหากนโยบายเกิดเป็นรูปธรรม ก็แสดงถึงคะแนนเสียงที่พรรคจะได้รับในการ
เลือกตั้งครั้งต่อไป  ทั้งนี้ คุณ จ ยังแสดงความเห็นเพ่ิมเติมว่า ในแต่ละกระทรวง หรือแต่ละหน่วยงาน
ก็อาจจะมีลักษณะของระบบอุปถัมภ์ที่มีความแตกต่าง หรือมีความเข้มข้นที่แตกต่างกันออกไปในแต่
หน่วยงาน เช่น ระบบอุปถัมภ์ในมิติความสัมพันธ์ของความเป็นสถาบัน (ความเป็นรุ่นพ่ี -รุ่นน้องจาก
สถาบันเดียวกัน) ในกระทรวงมหาดไทยก็อาจจะเข้มข้นกว่าในกระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น และคุณ 
จ ยังเห็นว่าการมีกลไกการตรวจสอบ เช่น คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) หรือศาล
ปกครอง ก็เป็นสิ่งที่ดี เพราะจะท้าให้ผู้บริหารที่จะใช้อ้านาจแต่งตั้งได้คิด พิจารณาเพ่ิมเติม และ
ระมัดระวังมากขึน้  นอกจากนี้ คุณ จ ยังได้ทิ้งท้ายว่า การแต่งตั้งโยกย้ายนั้น “เป็นเรื่องธรรมดาในเชิง
บริหาร แต่ไม่ธรรมดาในเชิงการใช้อ้านาจ”  
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 คุณ ช รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนึ่งในเขตปริมณฑล (สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2557) มี
ความเห็นว่า ถ้าจะบอกว่ามีการแทรกแซงทางการเมืองในการแต่งตั้งข้าราชการระดับสูงนั้น เป็นสิ่งที่
ตอบได้ยาก เพราะฝุายการเมืองก็ด้าเนินการไปถูกต้องตามกฎหมาย และมีอ้านาจในการแต่งตั้ง ถ้า
บุคคลที่ถูกแต่งตั้งนั้นเป็นผู้ที่มีคุณสมบัติครบถ้วน และด้าเนินการไปตามขั้นตอน วิธี ระเบียบ บาง
กรณีอาจมีการผิดประเพณี แต่ไม่ผิดกฎหมาย จึงถือว่าไม่อาจกล่าวได้ว่ามีการแทรกแซงในการแต่งตั้ง 
เพราะฝุายการเมืองก็มีอ้านาจในการเลือกคนที่สนองตอบนโยบาย จะไม่เหมือนกับข้าราชการต้ารวจที่
มีการจัดล้าดับความอาวุโสที่ชัดเจน การแต่งแต่งข้ามล้าดับอาวุโสในข้าราชการต้ารวจจะเป็นไปได้ยาก
กว่า ดังนั้น ในการพิจารณาว่ามีการเมืองแทรกแซงหรือไม่นั้น จึงอาจจะพิจารณาเป็นกรณีๆ ไป เช่น 
ในกรณีของคุณ ช สมัยด้ารงต้าแหน่งผู้อ้านวยการกองกองหนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย ก็ถูก
โยกย้ายโดยค้าสั่งของฝุายการเมือง เพราะไม่สนองตอบต่อค้าสั่งของฝุายการเมืองที่คุณ ช เห็นว่าหาก
ด้าเนินการไปจะผิดกฎหมายอย่างแน่นอน ถึงแม้ว่าการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นจะด้าเนินการไป
ถูกต้องตามกฎหมาย แต่เกิดจากฝุายการเมืองบีบคับบังคับ สั่งการ (ฝุายการเมืองไม่มีอ้านาจในการ
แต่งตั้งโยกย้ายต้าแหน่งของ คุณ ช ในขณะนั้น) ให้ผู้ที่มีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้ายคุณ ช ด้าเนินการ
โยกย้าย คุณ ช  ดังนั้น ในกรณีนี้ จึงอาจพอที่จะสรุปได้ว่ามีการเมืองเข้ามาแทรกแซงในการแต่งตั้ง
โยกย้าย เป็นต้น  นอกจากนี้ คุณ ช ยังมีความเห็นว่า ถึงแม้ว่าฝุายการเมืองจะต้องการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการ เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ก็ต้องรอตามรอบ หรือรอให้ถึงฤดูในการแต่งตั้งโยกย้าย  ส้าหรับ
กระทรวงมหาดไทยนั้น ในข้าราชการระดับสูง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นต้น ก็ต้องได้รับความเห็นชอบจากพรรคการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งในพ้ืนที่นั้นๆ ในการด้ารง
ต้าแหน่งด้วย กล่าวคือ การเมืองในพ้ืนที่ต้องยอมรับข้าราชการคนนั้นๆ ให้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ดังกล่าว
ได้ และในปัจจุบัน การเมืองก็มีการแทรกแซงลงไปในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับรองๆ ลงไป
เช่นเดียวกันกับข้าราชการในสังกัดอ่ืนๆ  

 

 

 

 

 

 



 131 

ข้อสังเกตเพิ่มเติม  

 นอกจากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการศึกษากรณีศึกษาท้ัง 3 กรณี รวมทั้งค้าสัมภาษณ์จาก
ข้าราชการระดับสูง โดยได้ใช้แนวคิด The Politics of Becoming a Top Bureaucrat in the Thai 
Bureaucracy ของพิทยา บวรวัฒนา ทั้ง 5 ข้อ เป็นกรอบความคิดไปแล้วนั้น จากการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ยังท้าให้ค้นพบข้อสังเกตที่มีความน่าสนใจเพ่ิมเติม 3 ประการ ดังนี้  

 (1)  การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในลักษณะการย้ายข้ามหน่วยงาน ข้าม
กระทรวง หรือข้ามสายงาน (การย้ายข้ามห้วย) มีความรุนแรงมากขึ้น 

 ในอดีตนั้น ข้าราชการระดับสูงที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายข้ามหน่วยงาน ข้ามกระทรวง หรือ
ย้ายข้ามสายงาน (ย้ายข้ามห้วย) โดยฝุายการเมืองอาจมีจ้านวนไม่มากนัก เนื่องจากไม่ใช่ธรรมเนียม
ปฏิบัติ เพราะอาจได้รับการต่อต้านจากข้าราชการประจ้าในกระทรวงนั้นๆ หรืออาจถูกวิพากษ์วิจารณ์
จากประชาชนและสังคมได้ แต่ในยุคของรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรีนั้น ได้มี
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการข้ามหน่วยงาน หรือย้ายข้ามสายงานเป็นจ้านวนมาก จนกลายเป็นเรื่อง
ปกติของฝุายการเมือง แต่อาจจะเป็นเรื่องไม่ปกติที่ข้าราชการประจ้าทั้งหมดจะยอมรับได้  โดยการ
แต่งตั้งโยกย้ายดังกล่าวของรัฐบาลก็เป็นไปเพียงเพ่ือจัดสรร หรือวางตัวบุคคล(ข้าราชการระดับสูง) ใน
ต้าแหน่งที่ฝุายการเมืองต้องการ โดยอ้างเหตุว่า เป็นไปเพ่ือความเหมาะสม และฝุายการเมืองก็ยืนยัน
ว่าข้าราชการระดับสูงที่ได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายโยกย้ายข้ามหน่วยนั้นเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ 
หรือประสบการณ์ในการท้างานที่มีความเหมาะสมกับต้าแหน่งที่ถูกโยกย้ายไป เห็นได้ชัดจาก
กรณีศึกษา คือ กรณีแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรีนั้น ได้มีการโยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร พจน์โพธิ์
ศรี ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ ให้มาด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ซึ่งต้อง
ถือว่าเป็นการย้ายข้ามหน่วยงาน และข้ามสายงาน ที่ชัดเจน เพราะ พล.ต.อ.วิเชียร ถือว่าเป็น
ข้าราชการต้ารวจคนแรกท่ีได้ด้ารงต้าแหน่งเลขาฯ สมช.  รวมไปถึงว่าหลังจากนั้น ยังได้มีการโยกย้าย 
พล.ต.อ.วิเชียร ไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงคมนาคม ซึ่งต้องถือว่าเป็นการย้ายข้ามหน่วยงานและ
ข้ามสายงานอีกครั้งเช่นกัน ที่ถึงแม้ในครั้งนี้จะมีรายงานข่าวว่าการแต่งตั้งโยกย้ายเป็นไปเพ่ือตอบ
แทนที่ พล.ต.อ.วิเชียร หลีกทางให้ พล.ต.อ.เพรียวพันธ์ ดามาพงศ์ ขึ้นด้ารงต้าแหน่งผู้บัญชาการ
ต้ารวจแห่งชาติก็ตาม (ผู้จัดการสุดสัปดาห์, 2555b, น.5)  และกรณีการโยกย้ายนางพนิตา ก้าภู ณ 
อยุธยา ก็เช่นกัน โดยฝุายการเมืองโยกย้ายนางพนิตาจากต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุาย
ข้าราชการประจ้า ไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งแต่เดิมนั้น นางพนิตา ด้ารงต้าแหน่ง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก่อนที่จะถูกโยกย้ายไปด้ารงต้าแหน่งที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ซึ่งก็ถือว่าเป็นการย้ายข้ามหน่วยงานและข้ามสายงาน
เช่นเดียวกัน         
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 นอกจากกรณีศึกษาแล้ว จากการรวบรวมข้อมูลยังพบว่าในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร ยังมีการโยกย้ายข้าราชการระดับสูงอีกหลายต้าแหน่งที่มีลักษณะโยกย้ายข้ามหน่วยงาน หรือข้าม
สายงาน ดังนี้ (โพสต์ทูเดย์, 2556, น.A5) 

ตารางที่ 28  การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงข้ามหน่วยงาน หรือข้ามสายงาน 

ข้าราชการระดับสูง ต าแหน่งเดิม ต าแหน่งใหม่ 
นายธงทอง จันทรางศุ เลขาธิการสภาการศึกษา ปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี 

นายเอนก เพ่ิมวงศ์เสนีย์ รองปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการสภาการศึกษา 
นายวิเชียร ชวลิต ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุาย

ข้าราชการประจ้า 
(เดิมด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวง
มหาดไทย สมัยนายชวรัตน์ ชาญ

วีระกูล เป็น รมว.มหาดไทย) 

ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของ

มนุษย์ 
(แทนนางพนิตา ก้าภู ณ 

อยุธยา) 
นายอภินันท์ จันทรังษี ผู้ว่าราชการจังหวัดบุรีรัมย์ อธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ 
นายทศพร ศิริสัมพันธ์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
เลขาธิการคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
นายอารีย์พงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
นายสุรชัย ศรีสารคาม ผู้ว่าราชการจังหวัดนครนายก ปลัดกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร 
นายอ้าพล วงศ์ศิริ ผู้ตรวจราชการกระทรวง

ยุติธรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) 

 

 การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงข้ามหน่วยงานหรือข้ามสายงานนั้น เป็นการโยกย้ายที่
ฝุายการเมืองควรจะต้องพิจาณาให้ละเอียดรอบคอบ เนื่องจาก ข้าราชการระดับสูงที่ก้าวขึ้นมาด้ารง
ต้าแหน่งในกระทรวง หรือในหน่วยงานหนึ่งๆ นั้น ย่อมเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ ความช้านาญ 
และประสบการณ์ในการท้างานที่สั่งสมในด้านนั้นๆ มาเป็นระยะเวลานาน  หากได้รับการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้ามไปยังหน่วยงาน หรือสายงานใหม่ อาจท้าให้ไม่สามารถใช้ความรู้ ความสามารถ ความ
ช้านาญ และประสบการณ์ที่สั่งสมมาแต่เดิมในการปฏิบัติงาน หรือปฏิบัติภารกิจในหน่วยงาน หรือ
สายงานใหม่ได้เต็มที่มากนัก นอกจากนี้ การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงข้ามหน่วยงาน หรือ
ข้ามสายงานมายังหน่วยงานนั้น อาจท้าให้ข้าราชการประจ้าที่ปฏิบัติงานมายาวนานในหน่วยงานนั้นๆ 
เสียขวัญก้าลังใจในการท้างานได้ เนื่องจาก ข้าราชการในหน่วยงานเห็นว่าตนเองปฏิบัติงาน โดยสั่งสม
ความรู้ ความสามารถ ความช้านาญ และประสบการณ์ในหน่วยงาน หรือสายนั้นมาเป็นเวลานาน ก็
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หวังเพียงว่าในวันข้างหน้า อาจจะได้รับโอกาสให้ด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงของหน่วยงาน หรือ
สายงานนั้นบ้าง แต่ปรากฏว่าเมื่อถึงเวลาพิจารณาต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงในหน่วยงาน  กลับ
กลายเป็นว่าฝุายการเมืองได้แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการจากหน่วยงาน หรือสายงานอ่ืนเข้ามา แทนที่จะ
เป็นคนในหน่วยงาน หรือสายงานนั้นๆ ได้รับการแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูง 

 ในด้านของความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูง ทั้งคุณ ง รองอธิบดีกรมหนึ่งใน
สังกัดกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์, 30 เมษายน 2557) และคุณ จ หัวหน้าผู้ตรวจราชการของกรม
หนึ่งในสังกัดกระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์, 1 พฤษภาคม 2557) มองว่า การย้ายข้ามกระทรวงเพ่ือ
มาปฏิบัติงานของข้าราชการระดับสูงจะไม่ก่อให้เกิดปัญหา หากหน่วยงานนั้นๆ มีการท้างานที่เป็น
ระบบตั้งแต่ต้น ก็จะสามารถขับเคลื่อนภารกิจไปได้ตามปกติ แต่คุณ ช รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนึ่งใน
เขตปริมณฑล (สัมภาษณ์, 2 พฤษภาคม 2557) เห็นว่า อาจจะก่อให้เกิดปัญหาได้ ถ้าหากว่าเป็น
หน่วยงานที่มีความเฉพาะทางวิชาชีพ แต่ผู้ที่มาด้ารงต้าแหน่งข้าราชการระดับสูงของหน่วยงาน (ที่มา
จากการแต่งตั้งโยกย้ายข้ามหน่วยงาน หรือข้ามสายงาน) ไม่ได้มีความรู้ ความสามารถ หรือ
ประสบการณ์ในวิชาชีพเฉพาะนั้นๆ เท่ากับข้าราชการที่เติบโตอยู่ในหน่วยงานนั้นมาโดยตลอด 

(2)  ต าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจ า เป็นต าแหน่งที่มีไว้เพื่อให้ข้าราชการ
ระดับสูงที่ฝ่ายการเมืองต้องการที่จะแขวนไว้ หรือข้าราชการระดับสูงที่ฝ่ายการเมืองต้องการให้
ออกจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เดิมให้มาด ารงต าแหน่งดังกล่าว เพื่อให้ต าแหน่งเดิมของข้าราชการ
ระดับสูงนั้นว่างลง  

 ส้าหรับการศึกษาเรื่องการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการประจ้าระดับสูง พบว่า ต้าแหน่งปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า เป็นต้าแหน่งที่เปิดโอกาสให้ฝุายการเมืองสามารถจัดสรร หรือ
วางตัวบุคคลที่ฝุายการเมืองเห็นว่าต้องการที่จะโยกย้ายให้ออกจากต้าแหน่งเดิม เพ่ือให้ต้าแหน่งเดิม
ก่อนที่บุคคลนั้นจะถูกโยกย้ายว่างลง เพื่อแต่งตั้งโยกย้ายบุคคลที่ฝุายการเมืองเห็นว่ามีความเหมาะสม
เข้าไปแทนที่ ไม่ว่าจะเป็นรัฐบาลใดก็ตาม  ทั้งนี้ ต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการ
ประจ้า ตามหนังสือส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 0707.5.1/223 ลงวันที่ 14 พฤศจิกายน 2554 และที่ นร 
1008/ว17 ลงวันที่ 2 กรกฎาคม 2542 นั้น คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ได้ก้าหนดให้
ต้าแหน่งดังกล่าว มีจ้านวน 6 ต้าแหน่ง โดยให้ก้าหนดชื่อในสายงานตามตัวบุคคลผู้ได้รับการแต่งตั้ง 
โดยยังคงต้าแหน่งในสายงานเดิม และให้ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งนั้น ได้รับเงินเดือน เงินประจ้าต้าแหน่ง 
และสิทธิประโยชน์ที่ได้รับอยู่เดิม เป็นต้าแหน่งที่ใช้เพื่อเป็นอัตราหมุนเวียนส้าหรับการแต่งตั้งบุคคลให้
ด้ารงต้าแหน่งในระดับเดียวกัน ไม่ให้ใช้ส้าหรับการแต่งตั้งบุคคลให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นใน
คราวเดียวกัน โดย ก.พ. ได้ก้าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของต้าแหน่งดั งกล่าวไว้ ดังนี้ 1.) ให้
ค้าปรึกษา เสนอแนะความเห็นเกี่ยวกับนโยบายด้านความมั่นคงให้แก่นายกรัฐมนตรี  2.) ให้ค้าปรึกษา



 134 

การก้าหนดแนวทางและการประสานงาน ท่าที กลยุทธ์ด้านความมั่นคงให้แก่นายกรัฐมนตรี  3.) 
เร่งรัด ติดตาม และวิเคราะห์หาข้อสรุปเกี่ยวกับนโยบายส้าคัญเร่งด่วนในด้านความมั่นคงตามข้อสั่ง
การของนายกรัฐมนตรี  4.) ประสานงานกับส่วนราชการหรือภาคเอกชน เพ่ือสนับสนุนภารกิจด้าน
ความมั่นคง  5.) ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรี  โดยถึงแม้ว่าต้าแหน่งที่
ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า จะมีหน้าที่ความรับผิดชอบที่ชัดเจน แต่การที่ข้าราชการ
ระดับสูงคนใดได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายให้มาด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแล้วนั้น ก็เท่ากับว่าข้าราชการ
ระดับสูงผู้นั้นถูกแขวน หรือที่รายงานข่าวใช้ค้าว่า เข้ากรุ กล่าวคือ เป็นต้าแหน่งที่มีหน้าที่ ความ
รับผิดชอบ แต่ไม่มีอ้านาจเท่ากับต้าแหน่งเดิมก่อนที่จะถูกโยกย้ายมา และเป็นต้าแหน่งที่ฝุายการเมือง
อาจจะไม่ได้มอบหมายภารกิจให้ปฏิบัติงานมากนัก ซึ่งถ้าเทียบเคียงแล้วคงมีลักษณะคล้ายกับการที่
ข้าราชการประจ้าระดับสูงถูกโยกย้ายให้ไปด้ารงต้าแหน่งผู้ตรวจราชการกระทรวงเช่นกัน 
 ดังเช่น ตัวอย่างในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ได้มีการโยกย้ายพล.ท. สุรพล เผื่อน
อัยกาจากต้าแหน่งเลขาธิการสภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ไปด้ารงต้าแหน่งปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ฝุายข้าราชการประจ้า และแต่งตั้งให้นายถวิล เปลี่ยนศรี มาด้ารงต้าแหน่ง เลขาฯ สมช. แทน  และ
ต่อมา ในสมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ก็ได้ด้าเนินการโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี จากเลขาฯ 
สมช. ไปด้ารงต้าแหน่ง ปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า และโยกย้าย พล.ต.อ.วิเชียร 
พจน์โพธิ์ศรี มาด้ารงต้าแหน่งดังกล่าวแทน  หรือในกรณีของนางพนิตา ก้าภู ณ อยุธยา ก็ถูกโยกย้าย
จากต้าแหน่งปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ไปด้ารงต้าแหน่งปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า โดยฝุายการเมืองได้สลับให้นายวิเชียร ชวลิต ที่ขณะนั้นด้ารง
ต้าแหน่งปรึกษานายกรัฐมนตรี ฝุายข้าราชการประจ้า ไปด้ารงต้าแหน่งปลัดกระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์แทนนางพนิตา 

 (3)  ในปัจจุบัน ข้าราชการระดับสูงหลายคน มีการเลือกว่าตนเองนั้นจะเป็นคนของพรรค
การเมืองใด หรือวางตัวเองว่าอยู่ฝ่ายใด หรือแสดงตัวชัดเจนว่าสนับสนุนพรรคการเมืองใด 
เพื่อที่จะได้รับการแต่งตั้งโยกย้ายไปสู่ต าแหน่งที่สูงสุด หรือต าแหน่งที่ดีขึ้น เม่ือพรรคการเมือง 
หรือฝ่ายที่สนับสนุนได้จัดตั้งรัฐบาล  

 จากการสัมภาษณ์ข้าราชการระดับสูง พบว่า ในปัจจุบันข้าราชการระดับสูงหลายคนจะมีการ
เลือกข้าง หรือเลือกฝุายอย่างชัดเจนว่าตนเองนั้นเป็นคนของพรรคการเมือง หรือขั้วอ้านาจทาง
การเมืองใด หรือสามารถท้างานได้ดีกับฝุายใดมากกว่า ซึ่งในที่นี้ ไม่ได้หมายถึ งการแสดงออกทาง
การเมือง เพราะข้าราชการต้องวางตัวเป็นกลางทางการเมือง แต่เป็นการที่ข้าราชการระดับสูงหลาย
คนจะต้องเลือก และวางตัวว่าจะเป็นคนของฝุายใด หรือพรรคการเมืองใด หรือสนับสนุนการท้างาน
ของฝุายใด (เป็นความสัมพันธ์ที่รู้กันภายใน) จากค้าสัมภาษณ์ของ พลต้ารวจตรี ค สังกัดส้านักงาน
ต้ารวจแห่งชาติ (สัมภาษณ์, 11 กุมภาพันธ์ 2557) ที่ให้สัมภาษณ์ว่า ในปัจจุบันนั้น ข้าราชการต้ารวจ



 135 

ระดับสูงหลายคนจะต้องเลือกข้าง เลือกฝุายที่ชัดเจน นั่นคือ 2 พรรคการเมืองใหญ่ ได้แก่ พรรค พ. 
และพรรค ป.  แต่ทั้งนี้ ในวงข้าราชการต้ารวจส่วนใหญ่จะเลือกที่จะอยู่ฝุายพรรค พ. หรื อสนับสนุน
การท้างานของพรรค พ. เนื่องจาก ข้าราชการต้ารวจระดับสูงส่วนใหญ่ในปัจจุบันจะรู้จัก พ.ต.ท. ท ซึ่ง
เป็นอดีตข้าราชการต้ารวจแทบทั้งสิ้น  และพ.ต.ท. ท เองก็มีการข่าวในแวดวงข้าราชการต้ารวจที่
สามารถจะตรวจสอบได้ทันที และชัดเจนว่า ใครอยู่ข้างไหน ขั้วไหน  ส้าหรับพรรค  ป. นั้น จะมี
ข้าราชการต้ารวจระดับสูงส่วนน้อยที่จะเลือกอยู่ข้างดังกล่าว แต่ก็มีในกรณีที่ สมมติว่า ถ้ามีผู้มีสิทธิที่
จะด้ารงต้าแหน่ง (candidate) ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ หรือต้าแหน่งระดับสูงอ่ืนๆ หลายคน และ
มีการวางตัวบุคคล (ตัวเก็ง) จากทางพรรค พ. ที่ได้มีการก้าหนดไว้ชัดเจนแล้ว ผู้มีสิทธิที่เหลือ หรือ
บางคนก็จะแสดงตัวในการสนับสนุนอีกข้างทันที เพ่ือที่ว่าในการเลือกตั้งครั้งนั้น หากโชคดี ข้างที่
ตนเองสนับสนุนชนะการเลือกตั้ง ตนเองก็จะได้ด้ารงต้าแหน่งที่ต้องการ ซึ่งส้าหรับในวงการข้าราชการ
ต้ารวจนั้น จะมีความชัดเจนว่า ถ้าใครสนับสนุนใคร แล้วปรากฏว่าพรรคการเมือง หรือผู้ที่ตนเอง
สนับสนุนนั้นชนะการเลือกตั้งได้จัดตั้งรัฐบาล ข้าราชการต้ารวจคนนั้นก็จะได้รับการแต่งตั้ง หรือเลื่อน
ขั้น อย่างแน่นอน แทบจะไม่มีการหักหลัง คือ ไม่ได้รับต้าแหน่ง เมื่อฝุายที่ตนเองสนับสนุนขึ้นมาเป็น
รัฐบาล ดังนั้น พลต้ารวจตรี ค  จึงมองว่าการเลือกข้างก็คล้ายกับการพนัน จะต้องเสี่ยงเลือกข้างไป
เลย หากเลือกข้างแล้วผลออกมาข้างที่ตนเองเลือกแพ้การเลือกตั้ง ก็ต้องยอมรับ  แต่ถ้าท้าตัวเป็น
กลาง หรือเลือกทั้งสองข้าง ก็มักจะไม่เจริญก้าวหน้าขึ้นสู่ต้าแหน่งสูงๆ ตามที่ได้หวังไว้ เพราะจะ ไม่
เป็นที่ไว้วางใจจากฝุายการเมือง และจากค้าสัมภาษณ์ของ คุณ ข รองผู้ว่าราชการจังหวัดหนึ่งทาง
ภาคใต้ (สัมภาษณ์, 18 ธันวาคม 2556) ก็พบว่าในแวดวงข้าราชการของกระทรวงมหาดไทยก็
เช่นเดียวกันที่ในปัจจุบันนั้น ข้าราชการระดับสูง เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด 
จะต้องเลือกข้างพรรคการเมือง หรือขั้วทางการเมืองที่ชัดเจน ในปัจจุบันแทบจะไม่มีว่าใครเลือกทั้ง
สองข้าง หรือหลายๆข้าง ต้องเลือกให้ชัดเจนเพียงหนึ่งเดียว แต่หากข้าราชการระดับสูงคนนั้นไม่เลือก
ข้างหรือไม่สนับสนุนพรรคใดๆ เลย ก็อาจจะไม่ประสบความส้าเร็จ หรือเติบโตก้าวหน้าในหน้าที่การ
งานตามที่ได้หวังไว้ ทั้งที่ในใจจริงๆ แล้วนั้น ข้าราชการระดับสูงไม่ได้ต้องการที่จะเข้าข้าง หรือ
สนับสนุนพรรคการเมืองใด เพ่ือการเติบโตในหน้าที่การงานก็ตาม และส่วนใหญ่นั้น ในระยะหลังๆ 
จนถึงปัจจุบัน ข้าราชการระดับสูงของกระทรวงมหาดไทยมักจะเลือกที่จะอยู่ข้างพรรค พ. หรือพรรค
การเมืองที่มีโอกาสชนะการเลือกตั้งในครั้งนั้นๆ  เพราะมองว่าเมื่อพรรคนั้นชนะการเลือกตั้ง จะท้าให้
ข้าราชการคนนั้นๆ ได้รับการแต่งตั้งในระดับสูงมากกว่า ในขณะที่พรรค พ. ก็พยายามที่จะรวบรวม 
หรือชักชวนให้ข้าราชการระดับสูงที่กระจายตัวปฏิบัติงานอยู่ตามภูมิภาคต่างๆ มาสนับสนุนพรรคของ
ตนเอง เพ่ือฐานเสียงทางการเมืองเช่นกัน  นอกจากนี้ คุณ ข ยังให้ความเห็นว่ า ในปัจจุบันนั้น 
การเมืองได้เข้าไปแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการในระดับต่างๆ ไม่จ้ากัดแต่เพียง
ข้าราชการระดับสูงเท่านั้น “ปัจจุบันการเมืองแทรกทุกกระทรวง ทุกระดับ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
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ที่ได้รับการเลือกตั้งในพ้ืนที่ก็จะขอให้คน (ข้าราชการ เช่น นายอ้าเภอ ผู้ก้ากับการสถานีต้ารวจ) ของ
ตนเองมาลงในพ้ืนที่ ข้าราชการบางคนท้างานเก่งก็ไม่เติบโต เพราะไม่เข้าหาการเมือง ถึงแม้ว่า 
ส้านักงานข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จะพยายามก้าหนดหลักเกณฑ์ แต่ในความเป็นจริง ก็ยังมีการใช้
ระบบอุปถัมภ์ มีการเมืองแทรก” คุณ ข ยังกล่าวอีกว่า ในกระทรวงมหาดไทยนั้น มีการเมืองเข้ามา
แทรกแซง ถึงขนาดที่ว่า มีประกาศค้าสั่งแต่งตั้งโยกย้ายของข้าราชการเผยแพร่ทางอินเตอร์เน็ตแล้ว ก็
ยังสามารถมีการน้าค้าสั่งนั้นออก และเปลี่ยนแปลง แก้ไข ค้าสั่งได้  หรือในขณะที่ข้าราชการระดับสูง
ก้าลังเดินทางไปรับต้าแหน่งตามค้าสั่ง ก็อาจมีค้าสั่งเปลี่ยนแปลงให้ไปรับต้าแหน่งที่อ่ืนได้เช่นกัน  และ 
คุณ ข ยังเห็นว่า เมื่อมีการเมืองเข้ามาแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น จะท้าให้
ผู้ปฏิบัติงานในระดับล่างมีปัญหาในการท้างานได้ หากได้ผู้บังคับบัญชาที่ไม่รู้งาน ไม่มีประสบการณ์ใน
การแก้ปัญหา การก้าวเดินของงานก็จะช้า ไม่เกิดผลสัมฤทธิ์ 
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สรุปผลการศึกษา 

 ในแต่ละปี มีการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงซ่ึงเป็นกระบวนการหนึ่งในการบริหารงาน
บุคคลเกิดขึ้นเป็นจ้านวนมากในหน่วยงานภาครัฐ  แต่จะพบว่ามักเกิดปัญหาในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงอยู่บ่อยครั้ง นั่นก็เป็นเพราะ การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงไม่ได้เป็นไป
ตามระบบคุณธรรม มีการแต่งตั้งโยกย้ายโดยไม่ได้ค้านึงถึงหลักความรู้ ความสามารถ  มีการเล่นพรรค
เล่นพวกในการแต่งตั้งโยกย้ายทั้งโดยฝุายการเมือง และโดยฝุายข้าราชการประจ้าด้วยกันเอง  และ
เมื่อไม่มีกลไกในการตรวจสอบการใช้อ้านาจและการใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งโยกย้ายของผู้มีอ้านาจ
แต่งตั้งโยกย้าย ก็ยิ่งท้าให้การแต่งตั้งโยกย้ายเกิดปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง อีกทั้งฝุาย
การเมืองและฝุายข้าราชการประจ้าก็มีปัญหาในเรื่องความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน เนื่องจากไม่เข้าใจ
บทบาทหรือภารกิจของตนเอง มีการก้าวก่ายอ้านาจหน้าที่ของกันและกัน ไม่ยอมรับและขาดความ
ไว้วางใจซึ่งกันและกัน จากปัญหาที่กล่าวมาจึงท้าให้ เกิดกรณีที่การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง
เกิดเป็นปัญหาข้อพิพาท เกิดการร้องเรียน หรือเกิดการตอบโต้กันไปมาระหว่างฝุายการเมืองและฝุาย
ข้าราชการประจ้า จนท้าให้กรณีที่เกิดข้อพิพาทดังกล่าว ได้รับความสนใจ ถูกติดตาม และถูก
วิพากษ์วิจารณ์จากประชาชน สื่อมวลชน และแวดวงต่างๆ โดยที่กรณีที่เกิดเป็นปัญหานั้นมีข้อเท็จจริง 
ปรากฏการณ์ และรายละเอียดที่ซับซ้อน และแตกต่างไปจากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
กรณีอ่ืนๆ โดยทั่วไป ดังเช่น กรณีการแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี ขณะด้ารงต้าแหน่งเลขาธิการ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น ดังนั้น การท้าความเข้าใจในแต่ละกรณีศึกษาที่เกิดปัญหาข้อพิพาท
ในหลายๆ กรณี จะท้าให้ทราบถึงข้อสรุปร่วม หรือข้อสังเกตร่วมบางประการที่สามารถอธิบาย
ปรากฏการณ์การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในกรณีทั่วๆ ไปได้ แต่ต้องพึงระวังเสมอว่า 
ข้อสรุปร่วม หรือข้อสังเกตร่วมบางประการอาจจะไม่สามารถใช้พิจารณาการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงในบางกรณีได ้        
 ในการตอบค้าถามในเรื่องของปัจจัย หรือสาเหตุที่ท้าให้เกิดการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูง และในการตอบค้าถามว่า การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงใน
ระบบราชการไทยมีลักษณะอย่างไรนั้น จากการศึกษาวิจัยพบว่า สาเหตุ และลักษณะของการเมืองใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น จะมีสาเหตุ และมีลักษณะที่แตกต่างกันออกไปในแต่ละ
กรณีๆ ในการที่จะท้าความเข้าใจการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการไทยนั้น จึง
ควรที่จะศึกษารายละเอียดที่มีความแตกต่างกันออกไปในแต่ละกรณี  ดังเช่นที่การวิจัยในครั้งนี้ได้
ด้าเนินการศึกษาเป็นกรณีๆ ไป เพ่ือที่จะเข้าใจให้กระจ่างชัดในแต่ละกรณี เพราะถึงแม้ว่าการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการประจ้าจะเกิดขึ้นในรอบของการโยกย้ายตามปกติ แต่เจตนา และเหตุผลของการ
โยกย้ายอาจมีการใช้ดุลพินิจโดยไม่ชอบได้ เช่น กรณีแต่งตั้งโยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี เป็นต้น   
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 จากการศึกษา และเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ท้าให้ทราบได้ว่า สมมติฐานที่ได้ตั้งไว้
ตั้งแต่ต้นนั้น เป็นไป หรือมีการเกิดขึ้นตามที่ได้ตั้งไว้ และยังพบข้อสังเกตที่พอจะอธิบายปรากฏการณ์
ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงได้โดยสรุป ดังนี้     
 (1) ฝุายการเมือง ซึ่งในที่นี่ก็หมายความถึงผู้ที่มีต้าแหน่งทางการเมือง เช่น นายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี เป็นต้น และผู้มีอิทธิพลทางการเมืองที่ไม่ได้มีต้าแหน่งทางการเมืองที่เป็นทางการ เช่น ผู้มี
อิทธิพลทางการเมืองในเขตจังหวัดต่างๆ เครือญาติของนักการเมือง เป็นต้น ยังคงใช้ระบบอุปถัมภ์
เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจที่จะแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง เพ่ือเลือกบุคคลที่ฝุายการเมืองเห็น
ว่ามีความเหมาะสม และไว้วางใจได้ในการสนองตอบต่อนโยบายของฝุายการเมืองเป็นหลัก 
 (2)  ฝุายการเมืองอาจจะมีการใช้กลยุทธ์ในการลดความน่าเชื่อถือ หรือท้าลายชื่อเสียงของข้า
ราชระดับสูง (discredit) จากการที่ข้าราชการระดับสูงผู้นั้นอยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบโดยองค์กร
ตรวจสอบต่างๆ  เพ่ือเป็นข้ออ้างในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงผู้นั้น ซึ่งกลยุทธ์ดังกล่าวก็มี
หลากหลายรูปแบบ เช่น ตั้งคณะกรรมการสอบสวน เป็นต้น แต่ทั้งนี้ กลยุทธ์ดังกล่าวจะใช้ไม่ได้ผล 
หากข้าราชการระดับสูงผู้นั้นไม่ได้มีการกระท้าที่จะส่อไปในทางที่จะท้าให้ถูกตรวจสอบได้ ซึ่งจากการ
สัมภาษณ์ก็จะพบว่า ข้าราชการระดับสูงก็จะมีความระมัดระวังในการปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือที่จะไม่ให้
เกิดปัญหา หรือช่องทางให้ฝุายการเมือง หรือฝุายตรงกันข้ามน้าไปโจมตี หรือน้าไปเป็นเหตุในการ
ท้าลายชื่อเสียงของข้าราชระดับสูงผู้นั้นได้       
 (3)  เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงต้าแหน่งทางการเมืองของบุคคลที่จะมาด้ารงต้าแหน่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาของข้าราชการประจ้า จะท้าให้เกิดการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในสังกัดนั้น
ใหม่อีกครั้ง  กล่าวคือ เมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาล ก็จะเกิดการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงขึ้นใหม่ 
โดยเฉพาะในต้าแหน่งส้าคัญๆ เช่น ปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้บัญชาการต้ารวจแห่งชาติ เลขาธิการ
สภาความมั่นคง เป็นต้น จากการศึกษาพบว่า ถึงแม้ว่าจะมีการเปลี่ยนรัฐบาลใหม่ แต่การแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น ก็ต้องด้าเนินการไปตามรอบของการโยกย้ายเช่นกัน เพราะหากไม่
ด้าเนินการไปตามรอบของการโยกย้ายตามปกติ ก็อาจจะส่งผลให้ถูกตรวจสอบ หรือเป็นที่จับตาของ
ข้าราชการ ประชาชน และสื่อมวลชนได้ นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบว่า ฝุายการเมืองมักจะให้
ความสนใจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในหน่วยงานที่มีความส้าคัญต่อการด้าเนินการ 
หรือการปฏิบัติการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับความมั่นคง เช่น ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงกลาโหม ส้านักงานความมั่นคงแห่งชาติ เป็นต้น ในขณะที่ถ้าเป็นหน่วยงานที่ต้องใช้ความรู้ 
เทคนิคเฉพาะ ความสามารถเฉพาะ หรือมีความเป็นวิชาชีพ เช่น หน่วยงานทางการแพทย์ เป็นต้น 
ฝุายการเมืองก็มักจะไม่สนใจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงมากนัก แต่จากการสัมภาษณ์
ข้าราชการระดับสูงก็จะพบว่าในปัจจุบันฝุายการเมืองก็มีความสนใจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
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ระดับสูงในทุกๆ กระทรวง แต่จะให้ความสนใจมากหรือน้อยก็ขึ้นอยู่กับความเร่งด่วนของภารกิจที่
จะต้องด้าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของฝุายการเมืองที่ได้แถลงต่อรัฐสภาเมื่อเข้ามาบริหาร
ประเทศ  และฝุายการเมืองมักจะเลือกข้าราชการระดับสูงที่สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล 
และเป็นที่ไว้วางใจได้เป็นหลัก  

 นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบข้อสังเกตเพ่ิมเติมว่า ในปัจจุบันนอกจากที่ฝุายการเมืองจะมี
ความพยายามเข้าไปแทรกแซงในการแต่งตั้งข้าราชการในระดับรองๆ ลงมา หรือในระดับล่างๆ ใน
หลายๆ กระทรวงแล้วนั้น การโยกย้ายข้ามกระทรวง และข้ามสายงานเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
มากกว่าในอดีต และต้าแหน่งที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีฝุายข้าราชการประจ้า หรือแม้กระทั่งต้าแหน่ง
ผู้ตรวจราชการกระทรวง ก็เป็นต้าแหน่งที่ฝุายการเมืองมักจะใช้เพ่ือแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง
มาประจ้าไว้ เพ่ือที่จะท้าให้ต้าแหน่งเดิมของข้าราชการระดับสูงที่ถูกโยกย้ายว่างลง เพ่ือแต่งตั้งบุคคล
ที่ฝุายการเมืองเห็นว่ามีความเหมาะสม และสนองตอบนโยบายเข้าไปแทนที่ต้าแหน่งของข้าราชการที่
ถูกโยกย้ายมา 

 ในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น  เป็นเรื่องของการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งฝุายการเมือง คือ คณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เป็นผู้พิจารณาอนุมัติ และเป็นผู้มีอ้านาจใน
แต่งตั้งโยกย้าย หากการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในครั้งนั้นๆ ไม่มีหลักฐาน หรือพฤติการณ์ที่
แสดงว่ามีการด้าเนินการที่ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ไม่ถูกต้องตามระเบียบและธรรมเนียมปฏิบัติ หรือมี
การใช้ดุลพินิจไม่ชอบในการแต่งตั้งโยกย้ายปรากฏอย่างชัดแจ้งเช่นเดียวกันกับกรณีการแต่งตั้ง
โยกย้ายนายถวิล เปลี่ยนศรี แล้วนั้น จะไม่สามารถที่จะกล่าวหาฝุายการเมืองว่าเข้ามาแทรกแซงใน
การแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงได้ ถึงแม้ว่าในความเป็นจริง หรือตามพฤติการณ์แล้วนั้นจะมี
การแทรกแซงก็ตาม เนื่องจาก กฎหมายก้าหนดให้ฝุายการเมืองมีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้าย และ
ฝุายการเมืองเองก็มีสิทธิที่จะเลือกบุคคลที่มีความเหมาะสม และเป็นที่ไว้วางใจได้ในการน้านโยบายไป
ปฏิบัติ และเมื่อฝุายการเมืองได้ด้าเนินการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงให้เป็นไปโดยถูกต้องตาม
กฎหมาย ตามระเบียบ ตามธรรมเนียม และตามขั้นตอนปฏิบัติ และอ้างว่าเป็นการด้าเนินการเพ่ือ
ความเหมาะสม เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติบ้านเมืองแล้วนั้น ก็จะไม่สามารถกล่าวหาได้ว่าผู้มี
อ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้ายกระท้าการแทรกแซงการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ หรือกล่าวหาว่าการ
แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงของฝุายการเมืองในครั้งนั้นๆ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  จึงเห็นว่าควร
พิจารณาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงเป็นกรณีๆ ไป เนื่องจาก ในแต่ละกรณีก็จะมี
ข้อเท็จจริง หรือพฤติการณ์ที่แตกต่างกันออกไป ที่ส้าคัญต้องพิจารณาถึงเจตนา และเหตุผล ของผู้มี
อ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นๆ ว่าเป็นไปด้วยความสมเหตุสมผลหรือไม่ หากมีเจตนา หรือ
พฤติการณ์ที่ส่อไปในทางที่ใช้ดุลยพินิจโดยมิชอบ หรือเพ่ือเอ้ือแก่ประโยชน์ของตนเอง และพวกพ้อง 
จึงจะกล่าวได้ว่าเป็นการใช้อ้านาจที่ไม่เป็นธรรม และมีการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้าย   
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แนวทางการแก้ปัญหา  

 ส้าหรับการแก้ปัญหาในเรื่องของการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงนั้น 
ผู้วิจัยมีความเห็นว่า เป็นปัญหาที่หาทางแก้ไขได้ค่อนข้างยาก เพราะถึงแม้ว่าจะมีความพยายามจาก
หน่วยงานใดที่จะออกกฎเกณฑ์ให้การแต่งตั้งโยกย้ายด้าเนินการไปตามระบบคุณธรรม แต่เมื่อฝุาย
บริหารไม่เห็นด้วยก็จะมีการยับยั้ง หรือชะลอกฎเกณฑ์นั้นไว้ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงเป็นเรื่องของดุลพินิจที่ขึ้นอยู่กับว่าผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้าย จะใช้ดุลยพินิจ
ไปในแบบใด หรือจะเลือกบุคคลใด เพราะถ้าหากผู้มีอ้านาจนั้นได้ด้าเนินการไปตามความถูกต้องของ
กฎหมายแล้ว ก็ไม่อาจกล่าวได้ว่าผู้มีอ้านาจได้กระท้าการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้าย   
 ผู้วิจัยจึงเห็นว่าแนวทางการแก้ปัญหา ได้แก่     
 ระดับนโยบาย          
 (1) จ้ากัดขอบเขต (จ้ากัดกรอบ) ของการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้งโยกย้ายก็
อาจจะเป็นวิธีหนึ่งที่พอจะช่วยให้การแต่งตั้งโยกย้าย หรือการคัดเลือกข้าราชการระดับสูงเพ่ือแต่งตั้ง
ให้ด้ารงต้าแหน่งระดับสูงในหน่วยงานเป็นไปตามระบบคุณธรรม โดยจ้ากัดให้ผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้ง
โยกย้ายใช้ดุลพินิจคัดเลือกข้าราชการระดับสูงจากรายชื่อที่คณะกรรมการได้ด้าเนินการกลั่นกรอง 
และพิจารณาแล้ว และเสนอชื่อผู้ที่มีความเหมาะสมขึ้นมาจ้านวนหนึ่งให้ผู้มีอ้านาจในการแต่งตั้ง
โยกย้ายเลือก ซึ่งหลักเกณฑ์นี้ทางส้านักงาน ก.พ. ได้มีการด้าเนินการออกกฎแล้ว นั่นก็คือ แนว
ทางการคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการ
ระดับกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติ
ราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี  โดยส้านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนได้
จัดท้าแนวทางดังกล่าว และชี้แจงเป็น หนังสือ ส้านักงาน ก.พ. ที่ นร 1003/ว15 ลงวันที่ 28 
มิถุนายน 2554 (ศึกษาเพ่ิมเติมได้จากภาคผนวก ข) ซึ่งสาระส้าคัญของการก้าหนดแนวทางดังกล่าว ก็
เพ่ือที่จะให้การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญระดับสูงมีความโปร่งใส เป็นระบบเปิดภายในระบบ
ราชการ มีความคล่องตัว สามารถสับเปลี่ยนหมุนเวียนข้าราชการในส่วนราชการต่าง ๆ ได้ในวงกว้าง 
สามารถคัดเลือกข้าราชการระดับสูงที่มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมที่สุดอันจะ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ และเพ่ือให้ระบบ ขั้นตอน และวิธีด้าเนินการคัดเลือกเป็น
ธรรม และมีความชัดเจน เป็นระบบมากขึ้น โดยมีการเพ่ิมเติมสาระส้าคัญ คือ จะมีการจัดท้าบัญชี
รายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่สมควรแต่งตั้งให้ท้าหน้าที่กรรมการ  และในการคัดเลือกข้าราชการระดับสูงใน
แต่ละครั้ง จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือท้าหน้าที่ประธาน 
และเป็นหนึ่งในกรรมการ  จากนั้น ให้คณะกรรมการคัดเลือกเสนอรายชื่อผู้ที่เหมาะสมที่จะแต่งตั้งให้
ด้ารงต้าแหน่งจ้านวน 3 คน เรียงล้าดับตามตัวอักษร พร้อมทั้งระบุเหตุผลและความเหมาะสมของผู้
ได้รับการเสนอชื่อแต่ละรายชื่อส่งให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณา
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ต่อไป และให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเลือกผู้ที่เห็นว่าเหมาะสมที่จะแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งจาก
รายชื่อที่คณะกรรมการคัดเลือกเสนอ และให้ระบุความสมควรที่จะได้รับการแต่งตั้งพร้อมทั้งเหตุผล
ด้วย  แต่แนวทางดังกล่าวยังไม่ได้มีการใช้ เนื่องจาก มีการสั่งการจากคณะรัฐมนตรี (สมัยนางสาวยิ่ง
ลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี) ให้ด้าเนินการชะลอการน้ามาใช้    
 (2) เพ่ิมกลไกการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ้านาจแต่งตั้งโยกย้ายในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูง เช่น มีองค์กรกลางในการท้าหน้าที่ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของผู้มีอ้านาจแต่งตั้ง
ที่เป็นอิสระจากฝุายบริหาร เป็นต้น        
 (3) จัดให้มีองค์กรกลางที่ท้าหน้าที่เฉพาะในการก้ากับดูแล บริหารจัดการการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูง และตรวจสอบคุณสมบัติของข้าราชการระดับสูง โดยองค์กรดังกล่าวควรมีความ
เป็นอิสระจากฝุายบริหารคล้ายกับคณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ (OCPA)  ของ
ประเทศอังกฤษ 

 ระดับปฏิบัติการ         
 วิธีหนึ่งที่ผู้วิจัยเห็นว่าเป็นวิธีที่ดีซึ่งเป็นวิธีที่ได้มาจากการสัมภาษณ์ข้าราชการสังกัดส้านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คือ การเตรียมพร้อม และพัฒนาให้ข้าราชการระดับสูง หรือ
ข้าราชการที่จะก้าวขึ้นมาด้ารงต้าแหน่งในระดับสูงนั้น ให้มีความรู้ ความสามารถ และทักษะทางการ
บริหาร ในระดับที่เท่าๆกัน ก็จะท้าให้ไม่เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน เพราะไม่ว่าผู้มีอ้านาจในการ
แต่งตั้งโยกย้ายจะเลือกข้าราชการระดับสูงคนใดไปด้ารงต้าแหน่ง ข้าราชการเหล่านั้นก็ล้วนแล้วแต่มี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะที่เท่าเทียมกันแทบทั้งสิ้น       
 นอกจากนี้จากกรณีศึกษาการแต่งตั้งโยกย้ายของทั้งนายวงศ์ศักดิ์ สวัสดิ์พาณิชย์ และกรณี
ของนายถวิล เปลี่ยนศรี ก็เป็นกรณีศึกษาที่มีการตัดสินให้คืนต้าแหน่งเดิมให้แก่ข้าราชการเดิม 
เนื่องจากมีการใช้อ้านาจโดยมิชอบในการแต่งตั้งโยกย้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในกรณีของนายถวิล 
เปลี่ยนศรี นั้น ท้าให้นายกรัฐมนตรี (นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) และคณะรัฐมนตรีที่ร่วมมีมติเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งโยกย้ายในครั้งนั้นพ้นสภาพจากการด้ารงต้าแหน่ง จากกรณีดังกล่าว จึงมีความเป็นไปได้
ว่า ผู้ที่มีอ้านาจแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในปัจจุบันจะต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ และ
มีการระมัดระวังในการใช้ดุลพินิจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงมากขึ้น ไม่เช่นนั้นอาจ
ส่งผลต่อการด้ารงต้าแหน่งของตนเองได้  ประกอบกับจากกรณีศึกษาทั้ง 2 กรณี ดังกล่าว ยังอาจ
ส่งผลให้ข้าราชการที่ได้รับความไม่เป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกย้าย มีความกล้าที่จะร้องทุกข์ต่อ
คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม หรือศาลปกครอง โดยไม่เห็นว่าการอุทธรณ์ร้องทุกข์จะมีโอกาส
ชนะคดีน้อย หรือถูกยกค้าร้อง เหมือนอย่างที่เคยคิดในอดีต ประกอบกับ ในปัจจุบันนั้น ประชาชน 
ภาคประชาสังคม และสื่อมวลชนก็ให้ความสนใจ และพร้อมที่จะตรวจสอบในเรื่องของการแต่งตั้ง
โยกย้ายข้าราชการระดับสูงในต้าแหน่งต่างๆ เพ่ิมมากขึ้น ว่าเป็นไปตามหลักคุณธรรม หรือมี
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ความชอบธรรมหรือไม่ ดังนั้น จากที่กล่าวมา จึงอาจท้าให้ปัญหาการแทรกแซงในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการระดับสูงลดความรุนแรงลงได้บ้าง 

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาครั้งต่อไป        

 ในการศึกษาวิจัยเรื่อง การเมืองในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในระบบราชการ
ไทยนั้น เพ่ือที่จะท้าให้เกิดความเข้าใจอย่างลึกซึ้ง และเห็นภาพกว้างที่ชัดเจนมากขึ้น จึงควรศึกษา
ปัจจัยทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูง และศึกษาถึง
ลักษณะของการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการระดับสูงในประเภทอ่ืน เช่น ข้าราชการทหาร ข้าราชการ
ต้ารวจ เพ่ือที่จะได้น้ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบให้เห็นข้อเหมือน และข้อแตกต่าง หรือหาแนว
ทางแก้ไขได้ เช่น จะท้าให้ทราบว่า เพราะเหตุใด การแทรกแซงทางการเมืองในการแต่งตั้งโยกย้าย
ข้าราชการทหารระดับสูงนั้น เป็นไปได้ยาก และทราบว่าการจัดล้าดับอาวุโสที่ชัดเจน และเคร่งครัดใน
ธรรมเนียมของการไม่ข้ามอาวุโสของข้าราชการต้ารวจเกิดขึ้นได้อย่างไร เป็นต้น  นอกจากนี้ ควรที่จะ
มีการศึกษา รวบรวมข้อมูล หรือสัมภาษณ์ฝุายการเมืองในประเด็นของการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูงด้วย รวมทั้งศึกษามุมมองของผู้ที่ท้าหน้าที่ในการพิจารณาตัดสินการใช้ดุลพินิจของฝุาย
การเมืองว่าชอบธรรมหรือไม่ ซึ่งก็คือ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม และศาลปกครอง และควร
ศึกษาถึงความเป็นไปได้ของการจัดตั้งองค์กรกลางที่ท้าหน้าที่เฉพาะในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการ
ระดับสูง (องค์กรที่คล้ายกับคณะกรรมการแต่งตั้งผู้ด้ารงต้าแหน่งในภาครัฐ  : OCPA ของประเทศ
อังกฤษ) 

ข้อจ ากัดของงานวิจัย 

 เนื่องจากการวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษากรณีศึกษาต่างๆ ซึ่งในแต่ละกรณีศึกษานั้นอาจมี
ลักษณะเฉพาะของเหตุการณ์บางประการที่แตกต่างกันออกไป จึงอาจท้าให้ไม่ได้บทสรุปที่จะสามารถ
หาจุดร่วม หรือเปรียบเทียบกันได้อย่างชัดเจน  นอกจากนี้การศึกษาวิจัยครั้งนี้ยังเป็นการศึกษาใน
ประเด็นที่มีความอ่อนไหวทางการเมือง และการสัมภาษณ์อาจส่งผลกระทบต่อผู้ ให้สัมภาษณ์ หรือ
กระทบต่อฝุายต่างๆ ที่เก่ียวข้องได้ อีกทั้งเป็นการศึกษาในช่วงที่มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง หรือ
เกิดเหตุการณ์ทางการเมืองที่ส้าคัญหลายเหตุการณ์ จึงอาจจะท้าให้ผู้วิจัยต้องใช้ความระมัดระวังใน
การด้าเนินการวิจัยในประเด็นต่างๆ ที่มีความอ่อนไหว นอกจากนี้ยังอาจเกิดปัญหาบางประการในการ
ศึกษาวิจัยได้ เช่น ไม่ได้รับความร่วมมือในการสัมภาษณ์ หรือเปิดเผยข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้องใน
การศึกษาวิจัยมากนัก หรือมีการให้ข้อมูลจากผู้ให้สัมภาษณ์ที่มีความชัดเจนไม่มากนักเกี่ยวกับ
ประเด็นต่างๆ ในการวิจัย เป็นต้น ดังนั้น งานวิจัยฉบับนี้จึงเน้นการรวบรวมเอกสารเป็นหลักใน
การศึกษาเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่ส้าคัญในการวิเคราะห์   
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ภาคผนวก ก 

รายละเอียดเพิ่มเติมการเลื่อนต าแหน่งและการแต่งตั้งตามกฎหมายข้าราชการพลเรือน 

(1) ยุคระบบจ าแนกชั้นยศ (พ.ศ. 2471 – ก่อน พ.ศ. 2518) 

 (1.1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471  

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471    
 มาตรา 24 ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นราชบุรุษจะเลื่อนขึ้นเป็นชั้นสัญญาบัตรได้
ต่อเมื่อผู้นั้นสอบไล่วิชาข้าราชการพลเรือนชั้นสัญญาบัตรได้ โดยให้เจ้ากระทรวงสอบไล่เองโดยวิธี
แข่งขันเฉพาะข้าราชการในกระทรวง และหลักสูตรที่สอบไล่นั้น จะต้องได้รับการอนุมัติจากกรรมการ
รักษาพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ก.ร.พ.)     
 และมาตรา 25 ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญชั้นสัญญาบัตรจะเลื่อนต้าแหน่งขึ้นได้
ตามที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควร โดยพิจารณาจากความสามารถ ความรอบรู้หน้าที่ราชการ และอายุ
เวลาในราชการ  ส้าหรับการเลื่อนต้าแหน่งขึ้นไปสู่ต้าแหน่งที่เทียบชั้นเจ้ากรมขึ้นไปนั้น ต้องได้รับพระ
บรมราชานุญาตก่อน 

 การย้ายข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2471    
 มาตรา 42 ก้าหนดว่า ข้าราชการพลเรือนจะย้ายสังกัดกระทรวงได้ ก็ต่อเมื่อทางราชการสั่ง
ให้ย้าย 

 (1.2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476  

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2476   
 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น การเลื่อนฐานะข้าราชการให้ด้ารงต้าแหน่งที่สูงขึ้น จะใช้ค้าว่า 
แต่งตั้ง (appointment) ไม่เรียกว่าเป็นการเลื่อนฐานะ (promotion)   
 มาตรา 13 ก้าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญในต้าแหน่งเสมียนพนักงาน 
ต้าแหน่งประจ้าแผนก ต้าแหน่งหัวหน้าแผนก ต้าแหน่งหัวหน้ากอง ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเลือก
จากบุคคลที่สอบแข่งขันวิชาข้าราชการพลเรือนส้าหรับต้าแหน่งนั้นๆ    
 หากต้าแหน่งใดมีเหตุพิเศษที่ไม่อาจตั้งจากบุคคลซึ่งสอบแข่งขันได้ ก็ให้กระทรวงท้าความตก
ลงกับ ก.พ. ที่จะก้าหนดวิธีคัดอย่างอ่ืน เพ่ือให้ได้แต่งตั้งโดยความเที่ยงธรรมที่จะได้บุคคลที่มีคุณวุฒิ
และความสามารถในราชการ แล้วรายงานมายังคณะรัฐมนตรี เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบด้วยด้วย
วิธีการนั้นแล้ว ให้น้าความกราบบังคมทูล เพ่ือทรงตราเป็นพระราชกฤษฎีกา    
 มาตรา 14 ก้าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญในต้าแหน่งอธิบดี และ
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ปลัดกระทรวงนั้น ให้กระทรวงเลือกข้าราชการซึ่งด้ารงหรือเคยด้ารงต้าแหน่งหัวหน้ากองขึ้นไปที่มี
คุณวุฒิและความสามารถ โดยส่งชื่อไปยัง ก.พ. ต้าแหน่งหนึ่งไม่น้อยกว่าสามคน เมื่อ ก.พ. พิจารณา
คัดเลือกแล้ว ก็ให้รายงานไปยังรัฐบาลเพ่ือน้าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง 

 (1.3) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2479  

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 
 มาตรา 16 ก้าหนดให้ ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาเลื่อนขึ้นเป็นชั้นตรีได้ โดยการสอบแข่งขัน
ในวิชาข้าราชการพลเรือนชั้นตรี        
 มาตรา 17 การเลื่อนข้าราชการชั้นตรีขึ้นเป็นชั้นโท ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งแต่อธิบดีขึ้นไป 
แล้วแต่กรณี พิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นตรี ซึ่งรับราชการในชั้นตรีมาแล้วไม่น้อยกว่า
สามปี แต่ถ้าเป็นผู้ได้ปริญญาเอกหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาเอก ก้าหนดเวลาสามปีนี้ไม่ต้องน้ามา
บังคับใช้ แต่ถ้าเป็นผู้ได้ปริญญาโทหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาโท ก็ให้เวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้าเป็น
ผู้ได้ปริญญาตรีหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาตรี ก็ให้ก้าหนดเวลาไม่น้อยกว่าสองปี จากนั้นส่งชื่อไปยัง 
อนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) กระทรวง โดยปกติอัตราหนึ่งมีจ้านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
เมื่อ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาแล้วก็ให้เสนอไปยังเจ้ากระทรวงเพ่ือเลื่อนชั้นต่อไป   
 มาตรา 18 ก้าหนดให้การเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นโทขึ้นเป็นชั้นเอก ให้เจ้ากระทรวง
พิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นโท ซึ่งรับราชการชั้นโทมาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี แต่ถ้า
เป็นผู้ได้ปริญญาเอกหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาเอก ก้าหนดเวลาสามปีนี้ไม่ต้องน้ามาบังคับใช้ แต่
ถ้าเป็นผู้ได้ปริญญาโทหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาโท ก็ให้เวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปี ถ้าเป็นผู้ได้ปริญญา
ตรีหรือเทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาตรี ก็ให้ก้าหนดเวลาไม่น้อยกว่าสองปี จากนั้นส่งชื่อไปยัง 
อนุกรรมการข้าราชการพลเรือน (อ.ก.พ.) กระทรวง โดยปกติอัตราหนึ่งมีจ้านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
เมือ่ อ.ก.พ. กระทรวงพิจารณาแล้วก็ให้เสนอไปยังเจ้ากระทรวงเพ่ือเลื่อนชั้นต่อไป   
 มาตรา 19 ก้าหดให้การเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษ ให้เจ้ากระทรวง
พิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นเอกที่มีความดีความชอบ และความสามารถ แล้วส่งชื่อไป
ยัง ก.พ. เมื่อ ก.พ. พิจารณาแล้ว เห็นสมควรให้เลื่อนชั้น ก็ให้รายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่ออนุมัติ 

 การแต่งตั้งข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2479 
 มาตรา 22 ก้าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งราชการ ให้เจ้า
กระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้รับมอบหมายจากเจ้ากระทรวงแต่งตั้งตามเกณฑ์ ดังนี้   
 (1) ต้าแหน่งเสมียนพนักงาน แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา   
 (2) ต้าแหน่งประจ้าแผนก แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาอันดับ 7 ขึ้นไป หรือจาก
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ข้าราชการพลเรือนชั้นตรี         
 (3) ต้าแหน่งหัวหน้าแผนก แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นตรี หรือโท  
 (4) ต้าแหน่งหัวหน้ากอง แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนชั้นโท หรือเอก   
 ส่วนการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งอธิบดี และปลัดกระทรวงนั้น ให้
เจ้ากระทรวงคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ แล้วรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือน้าความ
กราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง     
 ข้าราชการที่ได้รับการแต่งตั้งในต้าแหน่งที่สูงขึ้นนั้น เจ้ากระทรวงหรือผู้บังคับบัญชาที่ได้ รับ
มอบหมายจากเจ้ากระทรวงอาจพิจารณาให้รั้งต้าแหน่งก่อนเป็นเวลาไม่เกินกว่าหนึ่งปี ถ้าในระหว่าง
รั้งต้าแหน่งปรากฏว่าข้าราชการผู้นั้นไม่สามารถจะด้ารงต้าแหน่งนั้น จะให้กลับมาด้ารงต้าแหน่งเดิมก็
ได ้

 การโอนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2479  
 มาตรา 27 ก้าหนดให้การโอนข้าราชการ นอกจากข้าราชการพลเรือนประเภทวิสามัญไปรับ
ราชการต่างกระทรวงในชั้นซึ่งไม่สูงกว่าชั้นเดิม อาจท้าได้โดยกระทรวง ทบวง กรมเจ้าสังกัด แล้วแต่
กรณี ได้ตกลงยินยอมในการโอนนั้น       
 ส้าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษ ให้เจ้ากระทรวงที่จะรับโอน มา รายงานไปยัง
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ        
 การโอนข้าราชการพลเรือนชั้นเอกลงไป ต้องพิจารณาว่าราชการในต้าแหน่งเดิม กับต้าแหน่ง
ที่จะโอนไปใหม่นั้น มีลักษณะงานคล้ายคลึงกัน หรือต้าแหน่งที่จะโอนไปรับใหม่นั้น ต้องใช้วิชาที่
ข้าราชการผู้นั้นได้รับปริญญา หรือประกาศนียบัตร และให้ผู้มีอ้านาจหน้าที่ต่อไปนี้ เป็นผู้พิจารณา
อนุมัต ิ           
 (1) ข้าราชการพลเรือนชั้นเอก โท และตรี ให้ อ.ก.พ. กระทรวง ที่จะรับโอนมา พิจารณา
อนุมัต ิ           
 (2) ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา ให้ อ.ก.พ. กรม ที่จะรับโอนมา พิจารณาอนุมัติ  
 มาตรา 28 ก้าหนดให้การย้ายข้าราชการพลเรือนภายในกรมเดียวกัน ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่เจ้ากระทรวงได้วางไว้โดยได้รับการอนุมัติจาก ก.พ.  

 (1.4) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 
 การเลื่อนชั้นข้าราชการมีการปรับปรุงและเพ่ิมเติม ดังนี้     
 มาตรา 39 ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา เลื่อนขึ้นเป็นชั้นตรีได้ด้วยการสอบแข่งขัน
ในวิชาข้าราชการพลเรือนชั้นตรี        
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 ส้าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาที่ได้รับราชการมาแล้วไม่น้อยกว่าสิบห้าปี และได้รับ
เงินเดือน 120 บาท มาแล้วไม่น้อยกว่าสี่ปี และด้ารงต้าแหน่งประจ้าแผนกมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี 
ถ้าหัวหน้าแผนก หัวหน้ากอง อธิบดี หรือปลัดกระทรวง ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาแล้วแต่กรณี รับรองว่า
เป็นผู้ที่มีคุณวุฒิและความสามารถที่จะเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นตรีได้ อธิบดีหรือปลัดกระทรวง
ผู้บังคับบัญชาจะคัดเลือกให้เลื่อนชั้นเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นตรีโดยอนุมัติจาก อ.ก.พ. กรมก็ได้ แต่
ข้าราชการพลเรือนดังกล่าวจะเลื่อนชั้นเป็นข้าราชการพลเรือนชั้นโทต่อไม่ได้   
 นอกนั้น การเลื่อนชั้นในระดับอ่ืนๆ ยังคงใช้วิธีการเช่นเดิม    
 มาตรา 45 ก้าหนดให้การเลื่อนขั้นในอันดับหนึ่งๆ ให้ปลัดกระทรวงหรืออธิบดีผู้บังคับบัญชา 
แล้วแต่กรณี เป็นผู้ พิจารณาสั่งเลื่อนให้ได้โดยปกติปีละหนึ่งขั้น โดยค้านึงถึงความอุตสาหะ 
ความสามารถ และการปฏิบัติตามวินัย ตลอดจนคุณภาพ และปริมาณแห่งราชการในต้าแหน่งนั้นๆ 
และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการในกฎ ก.พ.      
 ส้าหรับการเลื่อนขั้นข้าราชการพลเรือนชั้นพิเศษนั้น ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้พิจารณาสั่ง
เลื่อนโดยปกติปีละหนึ่งขั้นโดยอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี     
 มาตรา 46 ก้าหนดให้การเลื่อนอันดับในชั้นหนึ่งๆ และการเลื่อนขั้นในอันดับหนึ่งๆ ส้าหรับ
ข้าราชการพลเรือนชั้นตรีในราชการบริหารส่วนภูมิภาค รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะมอบหมายให้ผู้ว่า
ราชการภาคสั่งเลื่อนได้ตามเกณฑ์ท่ีก้าหนดไว้      
 มาตรา 47 ก้าหนดให้การเลื่อนอันดับในชั้นหนึ่งๆ และการเลื่อนขั้นในอันดับหนึ่งๆ ส้าหรับ
ข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวาในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี จะมอบหมายให้
ผู้ว่าราชการภาคหรือผู้ว่าราชการจังหวัดสั่งเลื่อนได้ตามเกณฑ์ท่ีก้าหนดไว้ 

 การโอนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495  
  มาตรา 54 ก้าหนดให้การโอนข้าราชการการเมืองมาเป็นข้าราชการพลเรือนประเภท
อ่ืนจะท้าไม่ได้  

 (1.5) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 
 ส้าหรับการเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นจัตวา ไปเป็นชั้นตรีนั้นนั้น ได้ก้าหนดวิธีการเลื่อนไว้
เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2495 แต่มีการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง
วิธีการในการเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นตรีเป็นชั้นโท และชั้นโทเป็นชั้นเอก ดังนี้   
 มาตรา 58 ก้าหนดให้ข้าราชการพลเรือนชั้นตรีเป็นชั้นโทจะเลื่อนได้เฉพาะผู้ที่สอบคัดเลือกได้
ตามหลักสูตรและวิธีการที่ อ.ก.พ.กระทรวงก้าหนด และในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรีเจ้าสังกัดอาจ
จัดให้มีการศึกษาอบรมก่อนการสอบคัดเลือกก็ได้ เมื่อปลัดกระทรวง ปลัดทบวง หรืออธิบดี
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ผู้บังคับบัญชา แล้วแต่กรณี เห็นว่า ข้าราชการพลเรือนผู้สอบคัดเลือกได้ผู้ใดมีความประพฤติ ความรู้ 
และความสามารถที่จะเลื่อนชั้นโทได้ และผู้นั้นเป็นข้าราชการพลเรือน หรือเทียบแล้วไม่ต่้าว่าชั้นตรี
มาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามปี ให้เสนอชื่อผู้นั้นไปให้ อ.ก.พ. กระทรวงอนุมัติ แล้วให้เจ้ากระทรวง
สั่งเลื่อนชั้นต่อไป ซึ่งก้าหนดเวลาสามปีให้ลดเป็นหนึ่งปีส้าหรับผู้ที่ได้รับปริญญาหรือประกาศนียบัตรที่
เทียบได้ไม่ต่้ากว่าปริญญาตรี        
 ส้าหรับข้าราชการพลเรือนชั้นโทเลื่อนขึ้นเป็นชั้นเอกก็เช่นเดียวกัน จะเลื่อนได้เฉพาะผู้ที่สอบ
คัดเลือกได้ตามหลักสูตรและวิธีการที่ อ.ก.พ.กระทรวงก้าหนด และผู้นั้นจะต้องเป็นข้าราชการพล
เรือน หรือเทียบแล้วไม่ต่้าว่าชั้นโทมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามปี    
 การเลื่อนข้าราชการพลเรือนชั้นเอกขึ้นเป็นชั้นพิเศษนั้น ตามมาตรา 60 ก้าหนดว่าให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาคัดเลือกจากข้าราชการพลเรือนชั้นเอก หรือเทียบเท่า ที่มีความประพฤติ มี
ความรู้ และความสามารถที่จะเลื่อนเป็นชั้นพิเศษได้ และผู้นั้นได้เป็นข้าราชการพลเรือนชั้นเอก หรือ
เทียบเท่ามาแล้วไม่น้อยกว่าสามปี ให้เสนอชื่อไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาอนุมัติ เมื่ออนุมัติแล้ว 
ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดสั่งเลื่อนชั้นต่อไป 

 การแต่งตั้งข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2497 
 การแต่งตั้งข้าราชการต้าแหน่งปลัดกระทรวง รองปลัดกระทรวง ปลัดทบวง รองปลัดทบวง 
อธิบดี รองอธิบดี ผู้อ้านวยการกองหรือเทียบเท่า ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเป็นผู้ พิจารณา แล้วเสนอไปยัง
คณะรัฐมนตรี เมื่อรัฐมนตรีเห็นชอบ ให้น้าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง
ต่อไป  

 (2) ยุคระบบจ าแนกต าแหน่ง (พ.ศ. 2518 – ก่อน พ.ศ. 2551) 

 (2.1) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 

 การย้ายข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  
 มาตรา 49 ก้าหนดให้การย้ายข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด้ารงต้าแหน่งใดไปแต่งตั้งให้ด้ารง
ต้าแหน่งอื่นในกรมเดียวกัน ต้องย้ายไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับเดียวกัน 

 การเลื่อนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 
 มาตรา 50 ก้าหนดให้การเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับ
ที่สูงขึ้น ให้เลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขัน หรือผู้สอบคัดเลือกเพ่ือด้ารงต้าแหน่งนั้นได้ หรือจากผู้ที่
ได้รับคัดเลือกเพ่ือด้ารงต้าแหน่งนั้น กรณีใดจะเลื่อนและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้ 
หรือผู้ได้รับการคัดเลือก ให้เป็นไปตามท่ี ก.พ. ก้าหนด     
 มาตรา 51 ก้าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งตามมาตรา 50 
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ส้าหรับผู้สอบแข่งขันได้นั้น ให้แต่งตั้งตามล้าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ ส้าหรับผู้สอบคัดเลือกได้
หรือผู้ได้รับการคัดเลือก ให้แต่งตั้งตามความเหมาะสม โดยค้านึงถึงความรู้ ความสามารถ ความ
ประพฤติ และประวัติการรับราชการ 

 การโอนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2518  
 มาตรา 52 ก้าหนดให้การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งข้าราชการ
พลเรือนสามัญในต่างกระทรวง ทบวง กรม อาจท้าได้เมื่อผู้มีอ้านาจสั่งบรรจุทั้งสองฝุายตกลงยินยอม
ในการโอนนั้น โดยให้แต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับที่ไม่สูงกว่าเดิม และได้รับเงินเดือนในขั้นที่ไม่สูง
กว่าเดิม เว้นแต่การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญผู้สอบแข่งขันได้ ผู้สอบคัดเลือกได้ หรือผู้ได้รับการ
คัดเลือก ให้กระท้าได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.พ. ก้าหนด 

 (2.2) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

 การโอนข้าราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535  
 การโอนข้าราชการพลเรือนสามัญไปแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับที่ต่้ากว่าเดิม ต่าง
กระทรวง ทบวง กรม จะท้าได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุมัติจาก ก.พ. แล้ว ซึ่ง ก.พ. จะค้านึงถึงเหตุผล ความ
จ้าเป็น และประโยชน์ที่ทางราชการจะได้รับ และให้ ก.พ. ก้าหนดเงินเดือนที่จะให้ได้รับด้วย 

 ส้าหรับการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้ก้าหนดว่าการแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน
สามัญให้ด้ารงต้าแหน่งในลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติโดยอาศัยความรู้ ความช้านาญ และประสบการณ์
เฉพาะตัว ส้าหรับสายงานที่เริ่มต้นจาก ระดับ 1 และระดับ 2 นั้น ก.พ. ได้ก้าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการคัดเลือก โดยให้ อ.ก.พ. กรม ก้าหนดวิธีการวางมาตรฐาน ควบคุมคุณภาพการคัดเลือกบุคคล
ให้เหมาะสมกับต้าแหน่งและลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบ วินิจฉัยปัญหา และปฏิบัติงานอ่ืนที่
เกี่ยวข้องกับการคัดเลือก โดยที่ อ.ก.พ. กรม จะด้าเนินการดังกล่าวเอง หรือแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด้าเนินการแทนได้ ส้าหรับการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนบุคคลขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งในระดับที่สูงขึ้นทุก
สายงานนั้น ให้ใช้วิธีการสอบ หรือการประเมินผลงาน หรือการทดลองปฏิบัติงานอย่างน้อย 1 วิธี เป็น
ต้น            
 การแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งส้าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มีประสบการณ์ 
(ต้าแหน่งประเภททั่วไป) ต้าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ และต้าแหน่งประเภทเชี่ยวชาญเฉพาะ ก.พ. 
มีมติให้กรมเจ้าสังกัดด้าเนินการประเมินบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งส้าหรับผู้ปฏิบัติงานที่มี
ประสบการณ์ (ต้าแหน่งประเภททั่วไป) ต้าแหน่งประเภทวิชาชีพเฉพาะ ส้าหรับต้าแหน่งตั้งแต่ระดับ 8 
ลงมา โดยพิจารณาคุณสมบัติ ประเมินคุณลักษณะของบุคคล และประเมินผลงาน หากเป็นต้าแหน่ง
ตั้งแต่ระดับ 9 ขึ้นไป ให้กรมเจ้าสังกัดประเมินคุณลักษณะของบุคคล ส่วนการพิจารณาคุณสมบัติของ
บุคคลและประเมินผลงานนั้น ก.พ. จะเป็นผู้ด้าเนินการเอง     
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 ส้าหรับหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเพ่ือเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญแต่งตั้งให้ด้ารง
ต้าแหน่งระดับ 9 ระดับ 10 และระดับ 11  ก้าหนดให้ อ.ก.พ. กรม/กระทรวง แต่งตั้งคณะกรรมการ
เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม คัดเลือก และประเมินบุคคลเพื่อเลื่อนขึ้นแต่งตั้งให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 8 
ลงมา และเสนอรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือก เพ่ือให้ปลัดกระทรวงใช้ดุลพินิจส้าหรับต้าแหน่งระดับ 9 
และระดับ 10 และส้าหรับการแต่งตั้งระดับ 11 นั้น ปลัดกระทรวงเป็นผู้เสนอรายชื่อที่เหมาะสมต่อ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือพิจารณาเลื่อนข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด้ารงต้าแหน่งระดับ 11 (สุลักขณา 
ธรรมานุสติ, 2555, น.12-13) 
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ภาคผนวก ข 

(ส้าเนา) 

ที่ นร 1003/ว15       ส้านักงาน ก.พ.  
        ถนนพิษณุโลก กทม. 10300   

  28 มิถุนายน 2554 

เรื่อง  การคัดเลือกข้าราชการเพ่ือแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
 ราชการ ระดับกระทรวงและหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ ในบังคับบัญชาหรือ
 รับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี 
 
เรียน (เวียน กระทรวง กรม และจังหวัด) 

อ้างถึง  1. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1006/ว 7 ลงวันที่ 6 มีนาคม 2552 
 2. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1006/ว 16 ลงวันที่ 22 มิถุนายน 2552 
 3. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 0708.1/ว 22 ลงวันที่ 30 กันยายน 2540 
 4. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1003/ว 9 ลงวันที่ 26 สิงหาคม 2548 
 5. หนังสือส านักงาน ก.พ. ที ่นร 1003/ว 22 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2553 

สิ่งที่ส่งมาด้วย  แนวการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.พ. ก าหนด เพ่ือเป็นประธาน หรือ 
  กรรมการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภท
  บริหาร       

  ตามหนังสือที่อ้างถึง 1 และ 2 ก.พ. ก าหนดแนวทางด าเนินการเพ่ือใช้ปฏิบัติส าหรับ
กรณกีารเลื่อนระดับต าแหน่งและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่างประเภทในต าแหน่งประเภทบริหาร  
และประเภทอ านวยการ ระดับสูง ที่ใช้หลักเกณฑ์และวิธีการตามหนังสือที่อ้างถึง 3 และ 4 และ
แนวทางในการปฏิบัติการคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญข้ึนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร 
และประเภทอ านวยการ ระดับสูงตามหนังสือที่อ้างถึง 5 ความแจ้งแล้ว นั้น   
  เพ่ือให้การคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ไม่เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับบัญชาหรือ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี และต าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. 
ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง ทั้งนี ้เฉพาะต าแหน่งที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตรา
ตามข้อ 3 (3) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 
2551 มีความโปร่งใส เป็นระบบเปิดภายในระบบราชการ มีความคล่องตัว สามารถสับเปลี่ยน
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หมุนเวียนข้าราชการในส่วนราชการต่าง ๆ ในวงกว้าง สามารถคัดเลือกข้าราชการระดับสูงที่มีความรู้
ความสามารถและประสบการณ์เหมาะสมที่สุดอันจะก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ  และ
เพ่ือให้ระบบ ขั้นตอน และวิธีด าเนินการคัดเลือกเป็นธรรม และมีความชัดเจน เป็นระบบมากขึ้น 

  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 132 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 ก.พ. จึงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก
ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ไม่เคยด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง  หัวหน้า
ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี และต าแหน่งอื่นที ่ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง 
ทั้งนี้ เฉพาะต าแหน่งที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราตามข้อ 3 (3) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้
ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2551 เพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 
ไว้ดังต่อไปนี้          
  1. เมื่อมีกรณีที่จะต้องคัดเลือกข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ไม่เคยด ารงต าแหน่ง
หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับ
บัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี  และต าแหน่งอ่ืนที่ 
ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหารระดับสูง ทั้งนี้ เฉพาะต าแหน่งที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งใน
อัตราตามข้อ 3 (3) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินประจ าต าแหน่ง 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้หัวหน้าส่วนราชการที่มีต าแหน่งว่าง หรือจะว่างแจ้งชื่อต า แหน่ง เลขที่ต า แหน่ง และ
หน้าที่ความรับผิดชอบ ให้ ก.พ. ทราบ เพ่ือแต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก   
  2. ให้ ก.พ. แต่งตั้งคณะกรรมการคัดเลือก ประกอบด้วย 
   (1) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ อ.ก.พ. กระทรวง เลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่
สมควรแต่งตั้ง ให้ท าหน้าที่ประธานกรรมการตาม 4 เป็นประธาน 
   (2) ผู้ทรงคุณวุฒิจากกรรมการ ก.พ. จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
   (3) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ อ.ก.พ. กระทรวง เลือกจากบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่
สมควรแต่งตั้งให้ท าหน้าที่กรรมการคัดเลือกตาม 4 จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
   (4) หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง หัวหน้าส่วนราชการที่มี
ฐานะเป็นกรมและอยู่ในบังคับบัญชาหรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือ
ต่อรัฐมนตรี และต าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง ทั้งนี้ เฉพาะ
ต าแหน่งที่ได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราตามข้อ 3 (3) แห่งกฎ ก.พ. ว่าด้วยการให้ข้าราชการพล
เรือนสามัญได้รับเงินประจ าต าแหน่ง พ.ศ. 2551 ที่จะพ้นจากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี เป็นกรรมการ 
   (5) เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ   
  ในกรณีที่ผู้ด ารงต าแหน่งตาม (4) พ้นจากต าแหน่งก่อนการพิจารณาคัดเลือก ให้
คณะกรรมการคัดเลือก ประกอบด้วย กรรมการตาม (1) (2) (3) และ (5) 
  ให้คณะกรรมการคัดเลือกแต่งตั้งข้าราชการพลเรือนสามัญผู้รับผิดชอบงานด้านการ
บริหารทรัพยากรบุคคลของกระทรวงหรือส่วนราชการดังกล่าว เป็นผู้ช่วยเลขานุการ จ านวนไม่เกิน
สองคน            
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 กรรมการตาม (5) ต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่ง หรือผู้รักษาราชการแทน   
 ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยคณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมคณะกรรมการคัดเลือก  โดย
อนุโลม           
 3. คณะกรรมการคัดเลือกมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  (1) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือก 
  (2) พิจารณาคัดเลือกผู้สมัครที่เห็นว่าเหมาะสมกับต าแหน่งที่จะแต่งตั้ง 
  (3) พิจารณาวินิจฉัยในกรณีท่ีมีปัญหาในการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยด าเนินการหรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่มอบหมาย 

 4. ให้ส านักงาน ก.พ. จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่สมควรแต่งตั้งให้ท าหน้าที่ประธาน
กรรมการและบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่สมควรแต่งตั้งให้ท าหน้าที่กรรมการคัดเลือก ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที ่ก.พ. ก าหนด และต้องปรับปรุงรายชื่อในบัญชีดังกล่าวอย่างน้อยทุกปี 

 5. ให้หัวหน้าส่วนราชการชี้แจงหน้าที่ความรับผิดชอบ ขอบเขตของงาน ลักษณะงาน ความรู้
ความสามารถ และข้อมูลอื่นที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งดังกล่าว ให้คณะกรรมการคัดเลือกทราบ และ 
ให้คณะกรรมการคัดเลือกขอทราบสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับงานที่ต้องการจากรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
 6. เมื่อได้รับข้อมูลตาม 5 แล้ว ให้คณะกรรมการคัดเลือกก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการคัดเลือก โดยอาจก าหนดให้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ การเสนอวิสัยทัศน์ การทดสอบ
ความสามารถ การสอบข้อเขียน หรือวิธีการอย่างอ่ืน วิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีตามที่เห็นว่า
เหมาะสมและสอดคล้องกับหลักเกณฑ์การคัดเลือกตาม 8 
 ให้คณะกรรมการคัดเลือกประกาศรับสมัครผู้มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด พร้อมกับหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง ให้ทราบก่อนล่วงหน้าเป็นการทั่วไป 
 ประกาศตามวรรคสอง ต้องประกาศให้ทราบล่วงหน้าก่อนวันเปิดรับสมัครไม่น้อยกว่าสามวัน
ท าการ และต้องมีระยะเวลาในการรับสมัครไม่น้อยกว่าเจ็ดวันท าการ 

 7. ให้ผู้ประสงค์จะเข้ารับการคัดเลือก ยื่นใบสมัครเข้ารับการคัดเลือกตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคัดเลือกก าหนดตามประกาศรับสมัครตาม 6 
 8. ให้คณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกผู้ที่เหมาะสมที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง โดย
พิจารณาตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ 
  (1) ผลสัมฤทธิ์ของงานอันเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถ โดยพิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติราชการย้อนหลังไม่น้อยกว่าสามปี 
  (2) สมรรถนะส าหรับผู้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง ตามท่ี ก.พ. ก าหนด 
  (3) ประวัติการรับราชการ ความประพฤติ ความรู้ ความสามารถ และความ
เชี่ยวชาญ          
  (4) วิสัยทัศน์และเป้าหมายสัมฤทธิ์ของการบริหารงาน 
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 9. ให้คณะกรรมการคัดเลือกเสนอรายชื่อผู้ที่เหมาะสมที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งจ านวน
สามคน เรียงล าดับตามตัวอักษร พร้อมทั้งระบุเหตุผลและความเหมาะสมของผู้ได้รับการเสนอชื่อแต่
ละรายชื่อส่งให้หัวหน้าส่วนราชการนั้น เพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาต่อไป 
 ในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็นที่ท าให้มีผู้ได้รับการคัดเลือกน้อยกว่าจ านวนที่ก าหนดตาม
วรรคหนึ่ง ให้เสนอรายชื่อผู้ได้รับการคัดเลือกตามจ านวนที่คัดเลือกได้นั้นพร้อมเหตุผล แต่ถ้าไม่มีผู้ใด
ได้รับการคัดเลือก ให้เริ่มต้นด าเนินการคัดเลือกใหม่      
 10. ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาเลือกผู้ที่เห็นว่าเหมาะสมที่จะแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
จากรายชื่อที่คณะกรรมการคัดเลือกเสนอตาม ๙ และให้ระบุความสมควรที่จะได้รับการแต่งตั้งพร้อม
ทั้งเหตุผลในการด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๕๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนพ.ศ. 2551 ต่อไป 
 เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีเจ้าสังกัดจะปรึกษาหารือกับ
คณะกรรมการคัดเลือกก็ได้ ในกรณีที่รัฐมนตรีเจ้าสังกัดเห็นสมควร จะขอให้คณะกรรมการคัดเลือก
ด าเนินการคัดเลือกใหม่ก็ได้        
 11. ในระหว่างที่ส านักงาน ก.พ. ยังจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม ภ ไม่แล้วเสร็จ ให้ 
อ.ก.พ. กระทรวง เสนอรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิตาม 2 (1) และ (3) เพ่ือให้ ก.พ. พิจารณาแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการคัดเลือก ตามความเหมาะสม   
 12. การใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ก.พ. ก าหนดไว้ใน
หนังสือที่อ้างถึงข้างต้น ก่อนวันที่หนังสือฉบับนี้ใช้บังคับ ให้คงด าเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที ่ก.พ. ก าหนดไว้ในหนังสือที่อ้างถึงข้างต้น ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จ 

  จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและถือปฏิบัติต่อไป ทั้งนี้ ได้แจ้งให้กรมและจังหวัดทราบ
ด้วยแล้ว 
    
      ขอแสดงความนับถือ 
 
          (นายนนทิกร กาญจนะจิตรา) 
           เลขาธิการ ก.พ. 
 
 
 
 
 
 
ศูนย์นักบริหารระดับสูง 
โทร. 0 2547 1734 
โทรสาร 0 2547 173 
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         สิ่งที่ส่งมาด้วย 
 

แนวการจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.พ. ก าหนด เพื่อเป็นประธาน หรือกรรมการคัดเลือก 
ข้าราชการพลเรือนสามัญเพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร 

......................... 

 1. วิธีการสรรหาและจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ ด้าเนินการสรรหารายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มาจากภาครัฐและเอกชน โดย 
 (1) ก.พ. เป็นผู้สรรหารายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิ 
 (2) ให้ อ.ก.พ. กระทรวง หรือ อ.ก.พ. ท้าหน้าที่ อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณาสรรหารายชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก้าหนดและเสนอรายชื่อตามข้อ (1) และ (2) ให้ ก.พ. พิจารณา
เพ่ือจัดท้าบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิต่อไป 
 
 2. คุณสมบัติทั่วไปของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 (1) เป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์และผลงาน มีความเป็นกลางและความ
ยุติธรรมเป็นที่ยอมรับของสังคม 
 (2) ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นกรรมการ ก.พ. หรือ อ.ก.พ. หรือกรรมการในคณะกรรมการต่าง ๆ 
 (3) กรณีผู้ที่เคยเป็นข้าราชการ ต้องพ้นจากต้าแหน่งในส่วนราชการที่มีต้าแหน่งว่าง ไม่น้อย
กว่า 2 ปี 
 (4) กรณีผู้ที่เคยเป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง จะต้องพ้นจากต้าแหน่งมาแล้ว ไม่น้อยกว่า 
2 ป ี
 (5) ไม่เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือด้ารงต้าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหาร
พรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 
 2.1 คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นประธาน 
  กรณีผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาครัฐ 
  (1) ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการซึ่งด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหาร  ระดับสูง 
(หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง หรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรมที่อยู่ในบังคับบัญชา
หรือรับผิดชอบการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี หรือต้าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. 
ก้าหนดเป็นต้าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง ทั้งนี ้เฉพาะต้าแหน่งที่ได้รับเงินประจ้าต้าแหน่งในอัตรา
เดียวกันกับหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกระทรวง) ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 หรือต้าแหน่งระดับ 11 หรือเทียบเท่าตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2535 
  (2) ไม่เป็นผู้ด้ารงต้าแหน่งประเภทบริหารในส่วนราชการที่จะได้รับแต่งตั้ง 
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  กรณีผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคเอกชน 
  ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็น ประธานกรรมการ หรือ รองประธานกรรมการ หรือ กรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และมีดัชนีราคาในตลาดหลักทรัพย์ใน
ประเทศไทย 100 อันดับแรกหรือ เป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ หรือ เป็น
หรือเคยเป็นกรรมการ ก.พ. ประธาน อ.ก.พ. วิสามัญ หรือ ประธาน อ.ก.พ. สามัญ 
 
 2.2 คุณสมบัติของผู้ทรงคุณวุฒิท่ีเป็นกรรมการ 
  กรณีผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาครัฐ 
  ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการซึ่งด้ารงต้าแหน่งไม่ต่้ากว่าต้าแหน่งประเภทบริหาร
ระดับสูง (หัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม หรือต้าแหน่งประเภทบริหารระดับสูงอ่ืน หรือ
ต้าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ก้าหนดเป็นต้าแหน่งประเภทบริหาร ระดับสูง ทั้งนี้ เฉพาะต้าแหน่งที่ได้รับเงิน
ประจ้าต้าแหน่งในอัตราเดียวกันกับหัวหน้าส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ) ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือต้าแหน่งระดับ 10 หรือเทียบเท่าตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 
  กรณีผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคเอกชน 
  ผู้ที่เป็นหรือเคยเป็น ประธานกรรมการ หรือ รองประธานกรรมการ หรือ กรรมการ
ผู้จัดการใหญ่ของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์และมีดัชนีราคาในตลาดหลักทรัพย์ใน
ประเทศไทย 100 อันดับแรก หรือเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
  ทั้งนี้ ให้ ก.พ. พิจารณาทบทวนปรับปรุงบัญชีรายชื่อผู้ทรงคุณวุฒิที่ ก.พ. ก้าหนดฯ 
ทุก 1 ปี 
 
 3. จ านวนรายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ       
 ค้านวณจากจ้านวนคณะกรรมการคัดเลือกต้าแหน่งประเภทบริหารระดับต้น และระดับสูงที่
แตง่ตั้งโดย อ.ก.พ. กระทรวง 
 
 4. การพ้นจากต าแหน่งของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 ให้ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต้าแหน่งเมื่อ 
 (1) ตาย 
 (2) ลาออก 
 (3) ขาดคุณสมบัติของการเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ 

......................... 
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ชื่อ - นามสกุล : นางสาวน้้าหวาน โสภา 

วันเกิด : 22 กรกฎาคม 2528 

สถานที่เกิด : จังหวัดขอนแก่น 

การศึกษา : รัฐศาสตรบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
(พ.ศ. 2550) 
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