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ลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงความจริงท่ีวา   ขอมูลขาวสารคืออํานาจ   บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี
สามารถจะควบคุมกลไกในการส่ือสารไปยังมวลชนไดยอมจะสามารถควบคุมระบบไดท้ังระบบ3  

 
 การกอการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549   โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)   หรือท่ีภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ก็เชนกัน   แมวาคณะผูกอการรัฐประหารจะสามารถกระทํา
การไดสําเร็จตามวัตถุประสงคข้ันตนแลว    แตก็ยังไมอาจสถาปนาอํานาจเหนือชนช้ันปกครอง   
และชนช้ันนําทางการเมืองกลุมอ่ืนๆ ไดอยางม่ันคง    เนื่องจากยังมีประชาชนบางกลุมท่ีมีแนวคิด
ตอตานการที่ทหารเขาแทรกแซงทางการเมือง   และบางกลุมท่ีมีแนวคิดสนับสนุนรัฐบาลเกาท่ีถูก
ยึดอํานาจไป   ในประเด็นการทํารัฐประหารนี้ จีน ชารป กลาววา 

 
“ในการทํารัฐประหาร   ผูกอการตองการสิทธิธรรม (legitimacy) ซ่ึงหมายถึงการท่ี

ประชาชนยอมรับในความชอบธรรม   และสิทธิทางการเมืองของพวกเขา (คณะผูกอการ
รัฐประหาร: ผูวิจัย) ท่ีจะทําการปกครอง”4  

 
 ดวยเหตุนี้คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจึงจําเปนตองใชอํานาจควบคุมการส่ือสารของ
ส่ือมวลชนท่ีเปนกระแสตอตานหรือวิพากษวิจารณความชอบธรรมของผูกอการ   ซ่ึงเปนชองทางท่ี
รวดเร็วท่ีสุดในการลดการตอตานและสถาปนาการครองความเปนเจา (hegemony) อยางสมบูรณ 
 
 ส่ือมวลชนนั้นมีหลากหลายประเภท   ซ่ึงจําแนกโดยกวางๆ ออกเปน ส่ือหนังสือพิมพ   ส่ือ
วิทยุกระจายเสียงและส่ือวิทยุโทรทัศน    เม่ือเปรียบเทียบคุณสมบัติของส่ือท้ัง 3 ชนิด   จะพบวา  
ส่ือหนังสือพิมพเปนอิสระจากการควบคุมทางการเมืองคอนขางมาก   เพราะกรรมสิทธ์ิและการ
ดําเนินธุรกิจอยูในมือเอกชนทําใหสามารถเสนอมุมมองและความคิดท่ีทาทายชนช้ันปกครองและ
รัฐบาลไดมากกวาวิทยุและโทรทัศน   ซ่ึงถูกผูกขาดอยูภายใตระบบสัมปทานและการควบคุมของ
หนวยงานภาครัฐ   ส่ือหนังสือพิมพจึงเปนส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทในการตอตานการครอบงําและ
แทรกแซงจากรัฐไดมากท่ีสุดในบรรดาส่ือมวลชนทุกประเภทดังท่ีกลาวไปในขางตน   แต

                                                  
3
  ระวีวรรณ ประกอบผล,  “สื่อมวลชนกับวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปรญิญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 10. 
4
  จีน ชารป,  ตานรัฐประหาร, แปลโดย นุชจรีย ชลคุป, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมลูนิธิโกมลคีมทอง, 2536), หนา 

15. 
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หนังสือพิมพก็ยังติดอยูภายใตกลไกอํานาจและนโยบายขององคกรท่ีนักขาวหนังสือพิมพสังกัดอยู   
ซ่ึงผลประโยชนและอิทธิพลท่ีรัฐมีตอองคกรนั้นๆ อาจสงผลใหเกิดการครอบงําโดยทางออมได  
อยางเชนในสมัยรัฐบาลพล.อ.สุจินดา คราประยูร (เมษยาน – พฤษภาคม พ.ศ.2535) นายกรัฐมนตรี
เปนเพื่อนสนิทกับเจาของหนังสือพิมพแนวหนา และมีการเล่ือมใสกันเปนการสวนตัว กอใหเกิด
ความขัดแยงภายในองคกรหนังสือพิมพระหวางกองบรรณาธิการกับเจาของหนังสือพิมพ5 เปนตน 
 
 ขณะท่ีส่ือมวลชนไมมีอิสระในการทําหนาท่ีของตนไดอยางเต็มท่ี   ส่ืออินเทอรเน็ตซ่ึงเร่ิม
เปนท่ีรูจักและใชกันอยางแพรหลายในฐานะส่ือใหม (new media)   ก็กลายเปนส่ือทางเลือกของ
ประชาชน   ดวยลักษณะเฉพาะตัวคือ   รัฐไมไดเปนเจาของสัมปทาน   ผูใชเปนผูกําหนดประเด็นท่ี
สนใจดวยตนเอง   หรือเปนนายทวารขาวสาร   ทําหนาท่ีคัดเลือกขาวสารใหตนเอง6   และผูใชยัง
สามารถเปนผูสรางเนื้อหาหรือขาวสารในอินเทอรเน็ตอยางเสรีไดอีกดวย       ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้
ไมเคยปรากฏในส่ืออ่ืนๆ มากอน 
 
 หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ขณะท่ีส่ือหลักถูกควบคุมโดยคณะผูกอการ   
เว็บบอรดทางการเมืองหลายเว็บก็ไดกลายเปนพื้นท่ีเปดกวางสําหรับการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีท้ังตอตานและสนับสนุนการทํารัฐประหารในครั้งนี้   ซ่ึงมีท้ังเว็บบอรดท่ีเปด
ใหบริการมากอนหนาวันท่ี 19 กันยายน 2549   อยางเชน หอง webboard(1) ของเว็บไซต 
www.midnightuniv.org   หองราชดําเนิน   ของเว็บไซต www.pantip.com  หองการเมือง (politics) 
ของเว็บไซต www.manager.co.th  เปนตน   และเว็บไซตท่ีเปดใหบริการหลังวันท่ี 19 กันยายน 
2549   อยางเว็บไซต www.nocoup.org  www.saturdayvoice.com  www.19sep.org  เปนตน  
 
 หากมองเหตุการณท่ีเกิดข้ึนผานแนวคิดคล่ืนอารยธรรมลูกท่ี 3 (the third wave) ของ Alvin 
Toffler จะพบวาการกอการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 นั้นมีขอแตกตางประการหน่ึงท่ี
ไมเคยมีคณะผูกอการปฏิวัติรัฐประหารคณะใดในประเทศไทยเคยประสบมา   นั่นก็คือการ
รัฐประหารคร้ังนี้เกิดข้ึนทามกลางกระแสคล่ืนลูกท่ี 3 ของสังคมยุคสารสนเทศ   และประเทศไทย
เองก็อยูในชวงยุคดังกลาว    ประชาชนเร่ิมคุนชินกับเสรีภาพในการส่ือสารผานระบบเครือขาย

                                                  
5
  ปาจรีย ธนะสมบูรณกิจ,  “หนังสือพิมพไทยรัฐกับการกาํหนดวาระขาวสารความขัดแยงทางการเมอืงในเหตุการณพฤษภาคม 

2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาการหนังสือพิมพ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 4. 
6
  Stromer-Gallery and Jameisons,  อางใน มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสื่อมวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ

นักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 6. 



                                                                              4                                
                                                                                                              

 

 

อินเทอรเน็ต   คุนชินกับการเปนผูสรางและเปนผูรับขาวสารมานานพอสมควร   ประชาชน
กลายเปนส่ือมวลชนของส่ือใหมซ่ึงมีความแตกตางจากส่ือมวลชนในส่ือเกาอยางหนังสือพิมพ   
วิทยุและโทรทัศน   และดวยลักษณะเฉพาะทางเทคโนโลยีของอินเทอรเน็ตหลายประการ   ทําให
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติไมสามารถใชแนวทางหรือวิธีการควบคุมกํากับดูแลตามท่ีใชในส่ือ
เกามาจัดการกับส่ือใหมได 
 

ขณะเดียวกันทางดานของอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีสูญเสียผลประโยชนและอํานาจจากการกอรัฐประหารของคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงชาติก็พยายามหาพื้นท่ีในการส่ือสารทางการเมือง   โดยการนําเสนอขาวสารของฝายตน
ผานทางส่ือตางประเทศ (international media) เชน นิตยสารไทม   สถานีโทรทัศน CNN   
สถานีโทรทัศน BBC   และอีกชองทางหนึ่งท่ีสําคัญซ่ึงกลุมอํานาจเกาใชในการส่ือสารก็คือ  
อินเทอรเน็ต  อยางเชน  เว็บไซต www.hi-thaksin.org และ www.truethaksin.com เพราะส่ือวิทยุ
และโทรทัศนนั้นถูกควบคุมเบ็ดเสร็จโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ   และส่ือหนังสือพิมพ
สวนใหญก็ไมเปดพื้นท่ีใหกับกลุมดังกลาว   ซ่ึงการใชส่ือใหมเปนเครื่องมือในการส่ือสารทาง
การเมืองของกลุมท่ีตอตานนี้ก็ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   ดังจะเห็นไดจากยอดผูเขาเยี่ยมชม
เว็บไซต www.hi-thaksin.org ท่ีมีมากถึง 5,402,760 คน ในระยะเวลาแคเกือบ 1 ปท่ีผานมานับจาก
วันท่ีเปดใชเว็บไซต (ขอมูล ณ วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2550) 

 
สถานการณท่ีกลาวในขางตนจึงเปนส่ิงท่ีทาทายคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และคณะ

รัฐบาลท่ีแตงต้ังโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงขาติวาจะใชวิธีการใดในการควบคุมพื้นท่ีการ
ส่ือสารซ่ึงกลุมอํานาจเกาสามารถเขาถึงไดโดยงาย   เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับผูใหการสนับสนุน
ในประเทศไทย   ขณะเดียวกันก็เปนท่ีนาสนใจวาภายใตกระแสการสนับสนุนเสรีภาพในการ
แสดงออกท่ีตอเนื่องมาของสังคมไทยต้ังแตป พ.ศ.2540   ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปน
ภาคอุตสาหกรรม   ภาคประชาสังคมจะมีปฏิกิริยาตอการกํากับดูแลและการแทรกแซงในเว็บบอรด
ทางการเมืองจากภาครัฐอยางไร   ท้ังหมดที่กลาวมานี้จึงเปนประเด็นท่ีผูวิจัยสนใจศึกษาอันนํามาสู
คําถามวิจัยดังนี้ 
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คําถามวิจัย 

 
1. การกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร 
2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของผูกรองสาร 

(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 
3. บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการกํากับ

ดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 อยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
เพ่ือทราบถึงโครงสรางการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง     

บทบาทเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดในการกํากับดูแลการส่ือสาร   รวมถึงความคิดเห็นของบุคคลใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคมท่ีมีตอภาครัฐ   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
นําความรู ท่ีไดจากการศึกษาไปเผยแพรสูสาธารณชน    เพื่อกระตุนใหสังคมเห็น

ความสําคัญของชองทางการส่ือสารบนเว็บบอรดทางการเมือง    และรวมกันปกปองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและเปดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองได 
 
 



บทที่  2 
แนวคิด   ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร  ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

 
1. แนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ต 

1) ความแตกตางของส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ 
2) ส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Sphere) 
3) อินเทอรเน็ตกบัการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทย 

2. แนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็บนอินเทอรเน็ต 
3. ทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี (Social Shaping of Technology) 
4. แนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดแูลอินเทอรเน็ต 
5. ทฤษฎีผูกรองสาร (Gatekeeper) 

 
 
แนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ต 
 
 พิรงรอง รามสูต รณะนันทน  และนิธิมา คณานิธินันท   ใหความหมายของอินเทอรเน็ตวา 
 

“อินเทอรเน็ต คือ โครงสรางพื้นฐานทางขอมูลขาวสารอันประกอบขึ้นจากเครือขาย
คอมพิวเตอรท่ีมาเช่ือมตอกันเปนจํานวนมากจากท่ัวโลก โดย “เครือขายแหงเครือขาย” (network of 
networks) ท่ีวานี้จะอาศัยภาษาคอมพิวเตอรกลางรวมกัน มีมาตรฐานกลาง (standard protocol) ใน
การรับสงขอมูลรวมกัน ทําใหคอมพิวเตอรตางๆ ในเครือขายสามารถส่ือสารกันได”1 

 
 มลินี สมภพเจริญ   นิยามความหมายอินเทอรเน็ตดังนี้ 
 
 “อินเทอรเน็ต   คือ   เครือขายการสื่อสารท่ีเช่ือมโยงคอมพิวเตอรจํานวนมาก   จากทุกมุม
โลกเขาดวยกัน   จึงทําใหอินเทอรเน็ตเปนเครือขายคอมพิวเตอรท่ีใหญท่ีสุดในโลก   ท่ีเต็มไปดวย

                                                  
1
  พิรงรอง รามสูต รณะนันทน   และนิธมิา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอนิเทอรเน็ต, รายงานการวิจัยในโครงการการ

ปฏิรูประบบส่ือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547, หนา 4. 
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ขอมูลขาวสารจํานวนมหาศาล   ท้ังดานวิชาการ   ดานธุรกิจ   และนันทนาการตางๆ รวมท้ังเปนการ
เปดโลกกวางใหส่ือสารกันแบบไรพรมแดน”2 

 
รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์   กลาวถึงอินเทอรเน็ตวา 
 

 “อินเทอรเน็ต   คือ   ระบบเครือขายคอมพิวเตอรสากลขนาดใหญท่ีเช่ือมโยงผูใชเครือขาย
คอมพิวเตอรจากท่ัวโลกเขาไวดวยกัน    และเปนแหลงรวบรวมขาวสารจํานวนมหาศาล”3 

 
 ผูวิจัยสรุปวา   อินเทอรเน็ต (internet)   คือ   เครือขายการส่ือสารโดยคอมพิวเตอรท่ี
เช่ือมโยงผูใชเครือขายคอมพิวเตอรจากทุกมุมโลกเขาดวยกัน   ภายในเครือขายดังกลาวจะบรรจุ
ขอมูลขาวสารทั้งในรูปแบบตัวอักษร   ภาพน่ิง   ภาพเคล่ือนไหว   และเสียง   ไวเปนจํานวน
มหาศาล   ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะครอบคลุมท้ังดานการศึกษา   ธุรกิจ   นันทนาการ   และการส่ือสาร
ตองหามเอาไวดวย 
 
 ความแตกตางของส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอื่นๆ 
 
 ในขางตนผูวิจัยจะขอจําแนกความแตกตางของส่ือมวลชนประเภทหลักๆ ดังนี้ 
 
 1. ส่ือหนังสือพิมพ   ลักษณะเดนของส่ือหนังสือพิมพคือความสามารถในการเผยแพร
ขาวสารไดอยางกวางขวาง   เพราะสามารถพิมพไดเปนจํานวนมาก   และสงไปไดไกลเทาท่ีการ
คมนาคมจะไปถึง   ท้ังยังมีลักษณะแตกตางไปจากส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ   คือ   ผูอานสามารถเรียนรู
ขาวและเร่ืองราวไดมากกวาการฟง   เพราะหนังสือพิมพใหรายละเอียดไดมากกวาวิทยุหรือ
โทรทัศนในเวลาเทาๆ กัน   ผูอานมีอิสระในการกําหนดเวลาท่ีจะรับสารจากหนังสือพิมพ   เพราะ
หนังสือพิมพมีตัวอักษรปรากฏอยูตายตัว   ทําใหผูอานสามารถเลือกอานขอความชวงใดชวงหนึ่ง   
อานขามหรืออานซํ้าขอความ   อานเร็วหรืออานชา   และเลือกชวงเวลาหรือสถานท่ีในการอานได   
ขณะท่ีวิทยุหรือโทรทัศนสงสัญญาณตามเวลาท่ีกําหนดไว   โดยผูชมและผูฟงไมมีสิทธ์ิเลือก
ชวงเวลารับส่ือ   หรือมีพฤติกรรมการรับส่ือตามท่ีตองการอยางหนังสือพิมพได 

                                                  
2
  มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสือ่มวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” หนา 

17. 
3
  รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพิวเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
หนา 7. 
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 2. ส่ือวิทยุกระจายเสียง   จากลักษณะเดนของส่ือท่ีใชเสียงในการสื่อสาร   ซ่ึงสรางความ
สนใจใหแกสาธารณชนไดมากกวาหนังสือพิมพ   แตกลับเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองนอยกวา   เนื่องจากส่ือวิทยุกระจายเสียงท้ังหมดเปนของหนวยงานภาครัฐ   และแมวา
ในระยะตอมาหนวยงานภาครัฐมิไดดําเนินการเองท้ังหมด   แตไดใหสัมปทานแกเอกชน   หรือให
เชาเวลาสถานีเปนสวนใหญ   ซ่ึงผูเชาท้ังท่ีเปนผูผลิตรายการ   และนายหนาคาเวลา   ตางก็ใชคล่ืน
ความถ่ีไปเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจแทบท้ังส้ิน   และแนนอนวานายทุนเหลานี้ยอมหลีกเล่ียงการ
ขัดแยงกับรัฐบาลมากกวาการยึดม่ันในอุดมการณของส่ือมวลชน 
 
 3. ส่ือวิทยุโทรทัศน   สําหรับส่ือชนิดนี้มีลักษณะการกระจายสัญญาณท้ังภาพและเสียง   
สรางความดึงดูดใจกับผูรับสารไดมากกวาส่ือวิทยุกระจายเสียง   และส่ือหนังสือพิมพ   แตกลับมี
ขอจํากัดในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเชนเดียวกันกับวิทยุ   
เนื่องจากส่ือโทรทัศนอยูภายใตการควบคุมจากผูประกอบการ   ซ่ึงใหความสําคัญกับผลกําไรของ
สถานีมากกวาผลประโยชนของสวนรวม   และโดยธรรมชาติของนายทุนท่ีตองการหลีกเล่ียงความ
ขัดแยงกับรัฐใหมากท่ีสุด 
 
 เม่ือเปรียบเทียบส่ือวิทยุกระจายเสียง   ส่ือวิทยุโทรทัศน   และส่ือหนังสือพิมพ   จะพบวา
ส่ือหนังสือพิมพเปนอิสระจากการควบคุมทางการเมืองคอนขางมาก   เพราะกรรมสิทธ์ิและการ
ดําเนินธุรกิจอยูในมือเอกชน   ทําใหสามารถเสนอมุมมองและความคิดท่ีทาทายกระแสความคิด
ท่ัวไปท่ีดํารงอยูในสังคมได 
 
 แมวาชองทางส่ือสารยอนกลับ (feedback) ของส่ือท้ัง 3 ประเภท   จะสามารถปอนกลับไป
ยังแหลงสงสารท้ังบรรณาธิการ  ผูจัดรายการ   และภาครัฐได   แตเปนการปอนกลับท่ีลาชา 
(delayed feedback) และไมสามารถเผยแพรขอมูลไดละเอียดท่ัวถึงทุกความคิดเห็นหรือขอสงสัยท่ี
ถูกสงไป 
 
 ขณะท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในส่ือใหมอยางอินเทอรเน็ตนั้นมีขอไดเปรียบ
กวาส่ือมวลชนท้ัง 3 ประเภทดังกลาวขางตน   ในแงของลักษณะการเปนเจาของส่ือ   อินเทอรเน็ต
นั้นมิไดอยูภายใตการเปนเจาของของรัฐ   ทําใหเกิดพฤติกรรมการบริโภคส่ืออินเทอรเน็ตท่ีแตกตาง
ไปจากการใชส่ือแบบเดิมในหลายๆ ประการ   อาทิเชน   ผูใชสามารถเปดรับส่ืออินเทอรเน็ตเวลาใด
ก็ไดท่ีตนตองการ   ผูใชเปนผูเลือกขอมูลใหตนเอง   การส่ือสารมีลักษณะโตตอบไปมาในทันที   มี
ขอมูลใหเลือกหลากหลาย   นอกจากนี้อินเทอรเน็ตยังไดพัฒนาจนขามขอบเขตขอจํากัดในเร่ือง
พรมแดนทางกายภาพได (มีลักษณะขามชาติ)   ทําใหเปนการยากท่ีรัฐบาลจะควบคุมการส่ือสาร
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ผานเครือขายอินเทอรเน็ต   ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไมสามารถควบคุมส่ืออินเทอรเน็ตไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดเหมือนอยางการควบคุมส่ือมวลชนดังเชนท่ีผานมาในอดีต 
 
 มลินี สมภพเจริญ   กลาวถึงส่ืออินเทอรเน็ตวา 
 
 “...อินเทอรเน็ตทําใหเราเลือกเขาถึงส่ิงท่ีเราคิดวาสนใจ   และสําคัญตอตัวเราจริงๆ   
มากกวาส่ือส่ิงพิมพท่ีกองบรรณาธิการคัดเลือก   และจัดมาใหเราสนใจ   เราคือผูท่ีทําหนาท่ีคัดเลือก
ขาวสารใหกับตัวเราเอง   ผูใชสามารถเสาะหาขอมูลขาวสารท่ีเขาตองการ   เชน   ความบันเทิง   
ความคิดเห็น   ขอมูลสถิติ   หรือเขาไปพูดคุย (chat) กับคนท่ีไมเคยรูจักกันมากอน”4 
 
 ยุทธพร อิสรชัย   กลาวถึงส่ืออินเทอรเน็ตวา 
 

“…เปนชองทางที่สามารถส่ือสารโตตอบกันได (interactive) มีความรวดเร็ว   ประหยัด   
ขจัดอุปสรรคดานเวลาและระยะทาง...” 5 
 
 ผูวิจัยขอสรุปถึงคุณสมบัติของส่ืออินเทอรเน็ตไวดังนี้ 
 1. อินเทอรเน็ตเปนส่ือท่ีมีลักษณะปฏิสัมพันธ (interactive)   คือ   ท้ังผูสงสารและผูรับสาร
สามารถส่ือสารถึงกันไดอยางท่ัวถึงและเกือบจะเหมือนเปนเวลาเดียวกัน 
 2. การส่ือสารในอินเทอรเน็ตไมเนนเร่ืองโครงสรางในลักษณะจากบนลงลาง (one to 
many)   แตมลัีกษณะการส่ือสารในแนวราบ (many to many)   หรือกระจายศูนย   ซ่ึงทําใหสถานะ
ของผูใชส่ือทุกคนเสมอภาคเทาเทียมกัน 
 3. มีตนทุนการผลิตส่ือท่ีถูกกวาส่ือมวลชนทุกชนิด   สงผลใหคนทุกคนสามารถเปนเจาของ
ส่ือ (เว็บไซต)   เปนผูรายงานขาว   และเปนผูสงสารได 
 4. สามารถลดข้ันตอนการส่ือสารผานคนกลางในกระบวนการส่ือสารมวลชนได 
 5. มีความรวดเร็วในการส่ือสารและโตตอบมากกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ 
 6. ขามขอจํากัดเร่ืองพรมแดนของรัฐชาติ   ทําใหการสื่อสารและโตตอบสามารถไปถึงคน
ทุกคนและทุกสถานท่ีได 

                                                  
4
  มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสือ่มวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” หนา 

34. 
5
  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 10. 
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 7. มีเสรีภาพจากอํานาจรัฐและทุนสูงกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ   อีกท้ังยังเปนส่ือท่ีรวบรวม
ขอมูล   ความคิดเห็น   และปฏิกิริยาทางการเมืองของสาธารณชน   สงผลใหส่ือมวลชนและ
นักการเมืองไมสามารถบิดเบือนขาวสารไดสะดวกเทากับท่ีเคยทําในส่ือเกา 
 8. ผูใชมีอิสระในการเปดรับส่ือ   กลาวคือ   ผูใชสามารถเลือกสาร   เลือกเวลา   และมี
พฤติกรรมการรับส่ือตามความสะดวกของปจเจกบุคคลได 
 9. มีลักษณะการบรรจบกันของส่ือ (media convergence) ซ่ึงประกอบดวยตัวอักษร   เสียง   
ภาพนิ่ง   และภาพเคล่ือนไหว   ซ่ึงดึงดูดใจผูใชมากกวาส่ือมวลชน 
 

ส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) 
 
 ทฤษฎีพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere theory) เปนแนวคิดของนักวิชาการชาวเยอรมันนาม
วา Jurgen Harbermas   ซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะตามแนวคิดดังกลาวนั้นเกิดข้ึนในทวีปยุโรปตะวันตก
ในชวงปลายศตวรรษท่ี 17 ตอเนื่องยาวนานมากถึงชวงศตวรรษท่ี 18   อันเปนระยะเวลาที่รัฐชาติใน
ทวีปยุโรปกําลังเกิดการเปล่ียนแปลงทางศาสนา (ปฏิรูปศาสนา)   ทางการเมือง (การปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครอง)   ทางการศึกษา (ปฏิวัติวิทยาศาสตร)   ทางเศรษฐกิจและสังคม (การ
ปฏิวตัิอุตสาหกรรม) 
 
 จากสภาพความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในยุโรป   สงผลใหเกิดชนช้ันใหมทางสังคม   คือ   
ชนช้ันกลาง (ชนช้ันกระฎมพี: bourgeois)   อันประกอบดวยพอคา   ชางฝมือ   และปญญาชน   ท่ีมี
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ   ทามกลางการเส่ือมความนิยมในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย   กลุมชนช้ันกลางซ่ึงเปนผูชายท่ีมีการศึกษา   มีฐานะดีและเปนเจาของปจจัย
การผลิตเหลานี้จะนัดพบปะกันตามรานกาแฟ   โรงเหลา (saloon)   เพื่อพูดคุย   อานหนังสือพิมพ   
แผนพิมพประกาศขาวสาร   และสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน   โดยเนนประเด็น
เร่ืองกฎหมาย   การเมือง   การปกครอง   ผลประโยชนสาธารณะ (public interest)   ซ่ึงจะมีการ
อภิปรายโตเถียงอยางเปนเหตุเปนผล   และนําไปสูการตัดสินใจเพื่อแกปญหา      หรือหาขอสรุป 
(ประชามติ)   โดยมีส่ือหนังสือพิมพทําหนาท่ีนําเสนอประชามติตอรัฐตอไป   อันจะเปน
กระบวนการที่ทําใหชนช้ันกลางกลายเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มตัว    ซ่ึงตลอด
ท้ังกระบวนการนี้จะตองปราศจากการครอบงําของรัฐและใหความสําคัญกับความเทาเทียมกัน 
 
 สมเกียรติ ตั้งนโม กลาวถึงพื้นท่ีสาธารณะวา 
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 “พื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลาง (bourgeois public sphere) ประกอบดวยพื้นท่ีตางๆ ทาง
สังคม   ซ่ึงปจเจกชนท้ังหลายมารวมตัวกัน   เพื่อพูดคุยถึงเร่ืองราวสาธารณะรวมกัน   และรวมตัว
กันตอตานอํานาจตามอําเภอใจ   และการกดข่ีตางๆ ท่ีมีตอพลังสาธารณะและพลังทางสังคมโดยรัฐ   
หลักการทั้งหลายเกี่ยวพันกับพ้ืนท่ีสาธารณะ   เกี่ยวพันกับการสนทนาท่ีเปดกวางในทุกๆ ประเด็น
ปญหาท่ีไดรับความเอาใจใสโดยท่ัวไป   รวมถึงผลประโยชนตางๆ และส่ิงท่ีดีสําหรับสาธารณะ   
ดวยเหตุดังนั้น   พื้นท่ีสาธารณะจึงไดรับการสมมุติลวงหนาในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีซึง “สามารถพูดคุย
กันไดอยางอิสระ” และ “ชุมนุมกันไดอยางเสรี”   หรือเปนพื้นท่ีบนส่ิงพิมพท่ีมีเสรีภาพ   และมี
สิทธ์ิท่ีจะมีสวนรวมอยางอิสระในการถกเถียงกันทางการเมืองและทําการตัดสินใจ”6 
 

เม่ือนําคุณลักษณะของพ้ืนท่ีสาธารณะดังท่ีกลาวมาเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของส่ือ
อินเทอรเน็ตและส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ จะเห็นไดวา   ขาวสารท้ังโทรทัศน   วิทยุ   และ
หนังสือพิมพมีพื้นท่ีสาธารณะใหกับประชาชนคอนขางนอย   ในขณะท่ีอินเทอรเน็ตมีพื้นท่ี
สาธารณะใหกับประชาชนมากกวา   ลักษณะท่ีโดดเดนเชนนี้จึงสงผลใหอินเทอรเน็ตมีแนวโนม
อยางมากท่ีจะเปนพื้นท่ีสาธารณะของประชาชนในสังคมสารสนเทศ 

 
ในเร่ืองส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพื้นท่ีสาธารณะนี้    รัตนาวลี  เกียรตินิยมศักดิ์  ได

ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานส่ือกลางคอมพิวเตอร: กรณีศึกษา 
www.pantip.com และ www.sanook.com” พบวา    

 
“...สําหรับมณฑลสาธารณะของการส่ือสารผานส่ือกลางคอมพิวเตอรมีลักษณะเปนสภา

กาแฟอิเล็กทรอนิกส (cafe electronic) ท่ีเปดโอกาสใหผูใชงานมารวมกัน   และพบปะพูดคุยแสดง
ความคิดเห็นไมใชแตเร่ืองการเมืองอยางเดียว   แตเปนเร่ืองท่ีผูใชงานไดใหความสนใจรวมกันโดยมี
การแบงกลุมตางๆ   และผูใชงานสามารถเลือกท่ีจะเขาไปแสดงความคิดเห็นในกลุมตางๆ ได   จึง
เปนเวทีเสวนาทางวัฒนธรรม (culture forum) การแสดงความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึน   เปนการสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมากกวาท่ีจะหาขอสรุปหรือขอยุติ   มีลักษณะเปนมณฑลสาธารณะ
จําลอง (pseudo-public sphere) เปนเวทีจําลองท่ีมีการโตเถียงกันไปมาเพื่อความนาสนใจ   นา
ติดตามอานมากกวาการโตแยงกันดวยเหตุผล...” 7 

                                                  
6
  สมเกียรติ ตั้งนโม,  การเปลี่ยนรูปโครงสรางของพื้นท่ีสาธารณะ   ฮาเบอรมาส : พื้นท่ีสาธารณะท่ีถกูรัฐและทุนนิยมปลนเอาไป

, แหลงท่ีมา:www.midnightuniv.org. 
7
  รัตนาวล ีเกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพวิเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” หนา 190. 



 12 

 ผูวิจัยสรุปวาส่ืออินเทอรเน็ตมีลักษณะเปนพื้นท่ีสาธารณะมากกวาส่ือมวลชนอยาง
หนังสือพิมพ   วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   แตดวยขอจํากัดของตัวส่ือเองท่ีมีลักษณะเปน
พื้นท่ีสําหรับการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมากกวาท่ีจะหาขอสรุปหรือขอยุติ   จึงทําให
ส่ืออินเทอรเน็ตยังมิอาจมีสถานะเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีแทจริงได 
 
 ปจจัยสําคัญท่ีเขามามีสวนเก่ียวของกับการกอรางสรางตัวของพื้นท่ีสาธารณะก็คือ “ประชา
สังคม” (Civil Society) 
 

Michael Waizer8 กลาววา  
 
“ประชาสังคมเปนปริมณฑลทางสังคมท่ีมนุษยคบหาสมาคมเกี่ยวของกันโดยอิสรภาพ   

และไมมีการขมขูบังคับดวยกําลังอํานาจ”    
 
โกมาตร จึงเสถียรทรัพย9 ใหคํานิยามคําวา “ประชาสังคม” ไวดังนี้ 
 
“ประชาสังคม หมายถึง องคกร  และกิจกรรมทางสังคมที่อยูนอกระบบอํานาจการเมืองท่ี

เปนทางการ (Official political authority) ซ่ึงครอบคลุมถึงองคกรอิสระสาธารณประโยชน   องคกร
การกุศล   องคกรอาสาสมัครเพ่ือสังคม   สมาคม   ชมรม   มูลนิธิตางๆ   ตลอดจนปจเจกชนพลเมือง
ท่ีสนใจในกิจการสาธารณะและปญหาสังคมตางๆ   และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมท่ีองคกรและ
บุคคลเหลานี้ดําเนินการ” 
 

ในดานความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีสาธารณะและประชาสังคมน้ี  Jurgen Harbermas10 
เสนอวา ประชาสังคมท่ีกอกําเนิดข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 17 ตอเนื่องไปยังชวงตน
คริสตศตวรรษท่ี 18 นั้นมีข้ึนพรอมกับการกอกําเนิดของพื้นท่ีสาธารณะในชวงเวลาดังกลาว 

 

                                                  
8
  Michael Waizer, The Idea of Civil Society: A Path to Social Reconstruction, 1991, อางใน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  “ประชาสังคม: 

มิติใหมของการเมอืงสาธารณะ,” ใน ประชาสังคมกบัการพฒันาสขุภาพ, สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ, บรรณาธิการ. พิมพครั้งท่ี 2. (กรุงเทพฯ: 

บริษัท ดีไซร จํากัด, 2540), หนา 49. 
9
  โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  “ประชาสังคม: มิติใหมของการเมอืงสาธารณะ,” ใน ประชาสังคมกับการพฒันาสขุภาพ, หนา 37. 

10
  Jurgen Harbermas,  The Transformation of Public Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society,  1989,  อางใน โกมาตร 

จึงเสถียรทรัพย,  ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ, หนา 49. 
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 กาญจนา แกวเทพ กลาววา “การสรางสรรคพื้นท่ีสาธารณะจะสอดแทรกเปนยาดําในการ
สถาปนาประชาสังคมใหเกิดข้ึนในทุกๆ ข้ันตอน   ไมวาจะเปนข้ันตอนของการสรางสํานึกรวม   
กําหนดวัตถุประสงครวม   การจัดต้ังรวมกลุม   การสรางความสัมพันธแบบเสมอภาคอยางหุนสวน   
ตลอดจนการอภิปรายพูดคุยกันเพ่ือแสวงหาบทบาททางแกปญหารวมกัน   ท้ังแนวคิดเร่ืองประชา
สังคม และพ้ืนท่ีสาธารณะจึงตางอนุเคราะหซ่ึงกันและกัน” 11 
 
 พื้นท่ีสาธารณะและประชาสังคมจึงเปนส่ิงท่ีเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันอยางขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่ง
ไปไมได   เพราะหากไมมีพื้นท่ีสาธารณะ   ประชาสังคมก็จะไมมีสถานท่ีใหแสดงบทบาท   ในทาง
กลับกันหากไมมีประชาสังคม   ก็จะไมมีกลุมคนท่ีสามารถผลักดันใหเกิดพื้นท่ีสาธารณะข้ึนได 
 

อินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทย 
 
 สําหรับแนวคิดเร่ืองอินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทยน้ี   พิชญ 
พงษสวัสดิ์   ไดกลาวไวในบทความเร่ือง “Virtual Democracy in Thailand: Information 
Technology, Internet Political Message Bard, and the Politics of Representation in Thailand after 
1992” 12   ซ่ึงมีใจความโดยสรุปดังนี้ 
 
 กระดานขาวอิเล็กทรอนิกส (internet message boards: IMBs) ไดรับความนิยมอยางมากนับ
จากเทคโนโลยีสารสนเทศเร่ิมเจริญเติบโต   กระดานขาวทางการเมือง (political message boards) 
หรือทีเรียกอีกอยางหนึ่งวา   เว็บบอรดทางการเมือง   ไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของกลุมอภิปราย
จํานวนมากมายบนเว็บบอรด   จุดเดนของกระดานขาวทางการเมืองคือ   การเขาถึงไดงาย   และการ
มีปฏิสัมพันธซ่ึงเอ้ือตอการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ัวไป   อีกท้ังการสรางกระดานขาวไม
จําเปนตองขออนุญาตจากเจาหนาท่ีหรือขอสัมปทานจากรัฐ 
 
 กระดานขาวอิเล็กทรอนิกสท่ีไดรับความนิยมอยางมากของประเทศไทยคือหองราชดําเนิน
ของเว็บไซตพันทิปดอทคอม (www.pantip.com)    กิตติศัพทของชุมชนออนไลนแหงนี้เปนท่ีรูจัก
ในเร่ืองของเสรีภาพในการอภิปราย   และการโตตอบในกระทูตางๆ   ถึงกับมีผูกลาววานี่คือ 

                                                  
11

  กาญจนา แกวเทพ,  มองสื่อใหม มองสังคมใหม, พิมพครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ: บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดกัส จํากัด, 2543, หนา 

217. 
12

  Pitch Pongsawat,  “Virtual Democracy in Thailand: Information Technology, Internet Political Message Board, and 

the Politics of Representation in Thailand after 1992”, Refered to วารสารสังคมศาสตร. (ปท่ี 33 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2545): 
หนา 141-165.  
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“รูปแบบการปฏิวัติเงียบในโลกการเมืองไทย” (forms a silent revolution in the Thai political 
world)   ซ่ึงผูใชงานสามารถถกเถียงเสนอความเห็นอยางมีเหตุมีผล   ผูใชงานไดสรางโครงสรางการ
ส่ือสารแบบสองทาง (two-ways communication) ซ่ึงทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน   โดยไม
แบงแยกดวยช่ือเสียง (fame)   การศึกษา (education)   หรือฐานะทางการสังคม (wealth) 
 
 ในประเด็นนี้ ธงชัย วินิจกูล โตแยงวา   ความคิดเห็นในเว็บบอรดน้ันเปนเพียงของกลุมคน
ช้ันกลางในเมือง (urban middle class)   และกลุมผูมีการศึกษา (younger educated classes) เขาเสนอ
ใหสังคมใสใจตอกลุมคนชนบทท่ียังคงเพิกเฉย   ขายสิทธ์ิขายเสียง   และเลือกนักการเมืองท่ีฉอโกง
เขาไปในรัฐสภา   ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทย (netizens) ซ่ึงมีจํานวน
นอยเม่ือเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ   ก็ทําใหคํากลาวขางตนมีน้ําหนักมากข้ึน 
 
 อีกท้ังการโตเถียงในเว็บบอรดทางการเมืองก็ไมสามารถท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา   หรือ
ทําใหผูใชงานท่ีตางความคิดเห็นกันนั้นสามารถเขาใจซ่ึงกันและกันได   เพราะบางคร้ังอิสรภาพใน
การโตตอบและของผูใชงานก็กอใหเกิดการอภิปรายท่ียืดเยื้อและไมสามารถจับใจความสําคัญได   
การอภิปรายในเว็บบอรดทางการเมืองจึงมีลักษณะ 3 ประการคือ   ปราศจากการหาขอสรุป 
(agreement)   ปราศจากความเขาใจซ่ึงกันและกัน (mutual understanding)   และปราศจากการ
นําไปสูการแกไขปญหา (solution) 
 

แตจากการศึกษางานวิจัยของยุทธพร อิสรชัย   เร่ือง “อินเทอรเน็ตกับการเมืองไทย”13   นั้น
สรุปไดวา 

 
 พัฒนาการการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ต   สงผลใหกระบวนการส่ือสารทางการ
เมืองในภาคประชาสังคมเพิ่มมากข้ึน   ซ่ึงนั่นหมายถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี
เพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย   กลาวคือ   ในปจจุบันปจเจกชนท่ีมีความสามารถเช่ือมตอกับเครือขาย
อินเทอรเน็ต   สามารถสงสารของตนเองไปยังสถาบันทางการเมืองตางๆ ไดโดยไมตองผาน
ส่ือมวลชน (mass media) ไมวาจะผานชองทางเว็บไซตของรัฐบาล   รัฐสภา   พรรคการเมือง   หรือ
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมีชองทางการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตเปนของตนเอง   ซ่ึง
ประชาชนยังสามารถติดตอส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันระหวางบุคคลตอบุคคล   หรือบุคคล
ตอกลุมคนผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตไดอีกดวย 
 

                                                  
13

  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” หนา 174. 
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 นอกจากนี้ในชวงท่ีผานมา   ส่ือมวลชนอยางวิทยุ   โทรทัศน   และหนังสือพิมพ   ก็หันมา
ใชการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากข้ึนเร่ือยๆ   โดยเฉพาะการเปดเว็บไซตของตนเองบน
อินเทอรเน็ต   ในปจจุบันจะพบวา   สถานีโทรทัศนทุกชองของประเทศไทย   หนังสือพิมพ
ระดับประเทศเกือบทุกฉบับ   และสถานีวิทยุกระจายเสียงอีกจํานวนมาก   ลวนแลวแตมีเว็บไซต
ของตนเองบนอินเทอร เน็ตแทบท้ังส้ิน    ซ่ึงในเว็บไซตเหลานี้ก็มีการเปดชองทางใหผูใช
อินเทอรเน็ตไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นโตตอบทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือ
กระดานขาว (web board) หรือหองสนทนา (chat room)   และในบางคร้ังส่ือมวลชนก็มีการนํา
ขอมูลขาวสาร   ความรู   และความคิดเห็นท่ีไดรับจากเครือขายอินเทอรเน็ตมาเผยแพรตอไปยัง
สาธารณชนและสถาบันทางการเมือง   โดยผานทางชองทางการสื่อสารของสื่อมวลชนอยาง   
หนังสือพิมพ   วิทยุ   และโทรทัศน   เปนตน 
 

จากผลการวิจัยของยุทธพร อิสรชัย14 พบวา   เหตุผลอันดับแรกที่ประชาชนใชส่ือ
อินเทอรเน็ตเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองคือ   การท่ีอินเทอรเน็ตเปนชองทางการส่ือสารท่ีมี
เสรีภาพสูง 

 
 การส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตท่ีใชกันอยูในสังคมไทยปจจุบันนั้นมีเว็บไซตหลาย
เว็บท่ีมีกระดานขาวใหประชาชนใชเปนชองทางในการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ซ่ึงกันและกัน   อยางเชน   เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   หอง webboard (1)   
เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน   และเว็บบอรดของเว็บไซต 
www.manager.co.th  หองการเมือง (politics)   ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันเปนอยางดีในหมูผูใชอินเทอรเน็ต 
 
 ผูวิจัยไดสรุปแนวคิดเร่ืองอินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทยไว
ดังนี้ 
 

แมวาอินเทอรเน็ตจะเปนส่ือใหมท่ีทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
อันเนื่องจากเสรีภาพในตัวของส่ือเอง   และลักษณะของการส่ือสารแบบมีปฏิสัมพันธ   แต
อินเทอรเน็ตก็มีขอจํากัดในสังคมการเมืองของประเทศไทย   ซ่ึงมีลักษณะแบบทวิลักษณ  (กลาวคือ  
ประชาชนในเมืองหลวงและเมืองใหญๆ จะมีการศึกษาสูงและมีโอกาสมากในการเขาถึงส่ือ
อินเทอรเน็ต   ในขณะที่คนในชนบทจะมีการศึกษาคอนขางตํ่า   และมีโอกาสนอยในการเขาถึงส่ือ
อินเทอรเน็ต)   ทําใหประเด็นการโตเถียงและอภิปรายท่ีเกิดข้ึนในเว็บบอรดทางการเมืองนั้นเปน

                                                  
14

  เรื่องเดียวกัน. หนา 225. 
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ความคิดเห็นของประชากรสวนหน่ึงเทานั้น (กลุมคนช้ันกลางในเมืองและกลุมผูมีการศึกษา)   อีก
ท้ังผลที่ไดจากการอภิปรายในเว็บบอรดทางการเมืองนั้นก็ปราศจากการหาขอสรุป   ปราศจากความ
เขาใจซ่ึงกันและกัน    และปราศจากการนําไปสูการแกไขปญหา 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ตท้ังหมดดังท่ีกลาวมาน้ี   มาใชเปน

กรอบในการวิเคราะหมาตรการการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   รวมถึง
ปฏิกิริยาของบุคคลในภาคประชาสังคมตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง  
 
แนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ต 
 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอท่ี 19 แหงสหประชาชาติ บัญญัติวา “ทุกคนมี
อิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก   สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกสอด   และท่ีจะแสวงหารับและแจกจายขาวสาร   และความคิดเห็นไมวาโดยวิธี
ใดๆ   และไมคํานึงถึงเขตแดน”15  

 
 ประเทศไทยเปนชาติภาคีชาติหนึ่งในองคการสหประชาชาติ   ซ่ึงหมายความวารัฐบาลไทย
จะตองยอมรับในกติกาสากลขอนี้ดวย   แตเม่ือผูวิจัยยอนกลับไปศึกษาประวัติศาสตรของส่ือไทย
กลับพบวา   ประชาชนและส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่คอนขางจํากัด 
 

เม่ือพิจารณาถึงวิธีการควบคุมส่ือของรัฐบาลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันพบวามีบางวิธีการที่
ใชมาต้ังแตสมัยท่ีประเทศไทยยังปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสืบตอมาจนถึงปจจุบัน   
บางวิธีการเกิดข้ึนเฉพาะในสมัยท่ีเปนรัฐบาลเผด็จการ   และบางวิธีการก็ถูกนํามาปรับเปล่ียนให
เหมาะสมกับบริบทของสังคมแบบทุนนิยมประชาธิปไตย    ซ่ึงวิธีการทั้งหมดนั้นสามารถสรุปได
เปน 2 ประเภทหลักๆ ดังนี้ 

 
1. การใชอํานาจในระบบ   แบงออกเปน 

1) การออกกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง 
2) การตรวจขาวกอนนําออกพมิพ  

                                                  
15

  กฤษณ ทองเลิศ,  สือ่มวลชนการเมืองและวัฒนธรรม, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทองถิ่น, 2539), หนา 91. 
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3) การส่ังปดและถอนใบอนุญาต 
4) การออกหนังสือและหนังสือเตือน 
5) การส่ังเก็บหนงัสือพิมพ 
6) การจับกุมนกัหนังสือพิมพ 
7) การฟองศาลดําเนินคด ี

2. การใชอํานาจนอกระบบ   แบงออกเปน 
1) การลอบทํารายและลอบสังหาร 
2) การทุบแทนพมิพ 
3) การใชส่ือเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง 
4) การซ้ือกิจการหนังสือพิมพ 
5) การใหงบประมาณในการโฆษณาแกส่ือท่ีไมตอตานรัฐ 

 
 แตในความเหมือนของวิธีการนั้นก็ยังมีความแตกตางกันในระดับของความเขมขนและ
จํานวนความถ่ีในการใชวิธีการเหลานั้น   อยางกรณีการจับกุม   สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยปรากฏ
รายช่ือผูท่ีถูกจับมีเพียง กศร. กุหลาบ   และเทียนวรรณ   การปดหนงัสือพิมพก็ปรากฏเพียง ศรีกรุง  
การออกกฎหมายก็มีเพียง 2 ฉบับ   ซ่ึงแตกตางจากวิธีการของรัฐบาลภายหลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองท่ีมีการจับกุมนักหนังสือพิมพจํานวนมากจนนับไมถวน   การปดหนังสือพิมพก็มีบอยคร้ัง
ในหลายชวงดวยกัน   และจํานวนฉบับของกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมส่ือก็มีมากกวาหลายเทาตัว 
 
 ในเร่ืองของการใชอํานาจตามกฎหมายน้ี สุภาพันธ บุญสะอาด ไดตั้งขอสังเกตไววา 
 

“ในสมัยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง   อํานาจการควบคุมหนังสือพิมพเปนของศาล
มากกวาตํารวจ   กลาวคือถาใครไมพอใจหนังสือพิมพ   ก็นําเร่ืองข้ึนฟองรองตอศาล   และศาลก็จะ
ใชดุลยพินิจพิจารณาตัดสินความผิด   คร้ังเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแลว   อํานาจการควบคุมหนังสือพิมพไดเปล่ียนมือจากศาลไปยังกรมตํารวจ   โดยมี
กฎหมายการพิมพเปนเคร่ืองช้ีความผิด   แลวดําเนินการปดแทนพิมพโรงพิมพเสีย...”16 
 
 การปดกั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารนี้   
เรียกวา “การเซ็นเซอร” (censorship)  
 

                                                  
16

  สุภาพันธ บุญสะอาด,  ประวัติหนังสอืพิมพในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2517), หนา 102. 
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 Censor ตามความหมายในพจนานุกรมออกซฟอรด-ริเวอรบุคส อังกฤษ-ไทย นั้นเปนไดท้ัง
คํานามและคํากิริยา   ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 

“ผูตรวจและอนุญาตใหเผยแพร (ภาพยนตร, ขาว ฯลฯ)   ผูตัดสินวามีส่ิงตองหามในส่ือ
ใดๆ   ทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานตรวจส่ิงพมิพ   ตรวจตัดหรือแกไข”17 
 

กฤษดา เกดิดี กลาวถึงการเซ็นเซอรวา    
 

“คือ   การควบคุมและจํากัดการส่ือสารทุกรูปแบบและทุกระดับ   รวมถึงการกีดกัน   
ขัดขวางและหามการส่ือสาร   ตลอดจนความพยายามท่ีจะกั้นการเขาถึงขอมูลขาวสาร”18 
 
 พิรงรอง รามสูต รณะนนัทน   ใหความหมายของการเซ็นเซอรไวดังนี ้
 
 “เซ็นเซอร   คือ   การตัดเนื้อหา   หรือยึดเนื้อหาท่ีใหนําเสนอสูสาธารณะ   โดยมีหนวยงาน
ท่ีมีกระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน   และทํากับส่ือทุกรูปแบบ   ไมวาจะเปนโฆษณา   วิดีโอ   เกม   
เพลง   ท่ีมีเนื้อหาเส่ียงตอการโปเปลือย   อนาจาร   ความรุนแรง   และความมั่นคงทางการเมือง”19 
 
 เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ก็ปรากฏวามีการปดกั้นสิทธิเสรีภาพของส่ือและ
ประชาชนหลายประการ   เชน   การระงับการแพรสัญญาณวิทยุชุมชน   การยกเลิกการสงขอความ
จากโทรศัพทมือถือ (SMS) เพื่อแสดงความคิดเห็นในรายการโทรทัศน   ตลอดจนการปดเว็บไซตท่ี
เกี่ยวของกับทางการเมืองจํานวนมาก   โดยอางเหตุผลดานความม่ันคง 
 

ชวงเวลาดังกลาว   เม่ือกระบวนการเซ็นเซอรไดแพรขยายเขามาถึงส่ือโลกาภิวัตนอยาง
อินเทอรเน็ต   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ตนั้นถูกจับตามองเปนพิเศษ    
เนื่องจากส่ืออินเทอรเน็ตเปนส่ือเพียงประเภทเดียวท่ีคณะรัฐประหารไมสามารถควบคุมอยาง
เบ็ดเสร็จไดเหมือนส่ืออ่ืนๆ ในประเทศ 

 

                                                  
17

  Oxford Rivers Books English-Thai Dictionary, First published (Bangkok: Sirivatana Interprint Public Co.,Ltd., 2004), p. 

157. 
18

  กฤษดา เกิดดี,  การเซ็นเซอร, พิมพครั้งแรก. (กรุงเทพฯ: บรษิัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, 2548), หนา 13. 
19

  สัมภาษณ พิรงรอง รามสูต รณะนันทน,  ทุบยู ‘YouTube’, แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [3 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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ซี.เจ.ฮิงกิ (C.J. Hinke) ผูกอต้ังและผูประสานงาน กลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหง
ประเทศไทย (FACT: Freedom Agency Censorship of Thailand) กลาวถึงการเซ็นเซอรอินเทอรเน็ต
ในประเทศไทยวา 
 

“ระบบการเซ็นเซอรในประเทศไทยเปนระบบที่ไมมีกฎเกณฑแนชัด   ซ่ึงเปนปญหาท่ี
สะสมมานาน...คนไทยมีสิทธิตัดสินใจเปดรับขอมูลขาวสาร หรือเร่ืองราวท่ีเขาสนใจจากหนังสือ   
นิตยสาร   วิทยุ   โทรทัศน   ภาพยนตร   และอินเทอรเน็ตไดอยางเสรี   ในขณะท่ีระบบท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันไมสามารถทําได 

    
แนวทางการบล็อกเว็บไซตของรัฐยังไมโปรงใส   และขอมูลยังคงถูกปดบังจากภาครัฐ   

และไมมีการเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจนใหกับประชาชนทราบวา  แทท่ีจริงแลวกระทรวงไอซีทีและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการบล็อกเว็บใดไปแลวบาง   และใชเกณฑใดในการตัดสินถึง
เนื้อหาท่ีไมเหมาะสม 

 
เม่ือตนเดือนมกราคมท่ีผานมา    กระทรวงไอซีทีไดประกาศตัวเลขเว็บไซตท่ีถูกบล็อกวามี

จํานวนท้ังส้ิน 13,435 เว็บไซต...โดยอางวาเว็บไซตท่ีถูกบล็อกเปนเว็บท่ีนําเสนอเน้ือหาอนาจารและ
รูปภาพโปเปลือย   แตแทจริงแลวผลจากการตรวจสอบไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) พบวามี
การบล็อกเว็บไซตไปแลวกวา 32,500 เว็บไซต   ซ่ึงเปนตัวเลขที่ตางกันมาก   อีกท้ังเนื้อหาบน
เว็บไซตสวนหนึ่งท่ีถูกบล็อกคือเนื้อหาทางการเมืองท่ีรัฐบาลตองการปดบัง    

 
การเซ็นเซอรโดยหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลชุดรัฐประหารโดยคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงชาติ   กระทําไปโดยไมมีอะไรรองรับ   ท่ีผานมามีการตรวจสอบจากตัวแทนศูนย
ศึกษาอินเทอรเน็ตและสังคม   จากมหาวิทยาลัยฮารวารด   เม่ือเดือนมกราคม   โดยสอบถามขอมูล
การบล็อกเว็บไซตกับกระทรวงไอซีที   ซ่ึงตัวเลขท่ีไดรับกลับลดลงเหลือ 2,000 เว็บไซต   จาก
ตัวเลขการบล็อกเว็บ 13,435 เว็บไซต   ท่ีมีการเปดเผยกอนหนานี้ในขณะท่ีคําใหการของรอง
ปลัดกระทรวงไอซีทีท่ีใหปากคํากับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   ในปลายเดือนเดยีวกัน
ระบุวามีเว็บไซตท่ีถูกบล็อกท้ังส้ินเพียง 50 เว็บไซตเทานั้น   เหตุการณท่ีเกิดข้ึนทําใหตางชาติมองวา
รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลท่ีไมโปรงใส   เช่ืออะไรไมไดเลย   แถมยังโกหกอีกดวย”20 
 

                                                  
20

  สัมภาษณ C.J. Hinke,  ทุบยู ‘YouTube’, แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [3 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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Human Rights Watch ซ่ึงเปนหนวยงานเฝาระวังดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีสํานักงานอยูท่ีกรุง
นิวยอรก   ประเทศสหรัฐอเมริกา   กลาวเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 วา    
 

“ประเทศไทยยังคงมีปญหาเร่ืองของการถกเถียงทางการเมืองอยางเสรี โดยมีการปดกั้น
เว็บไซตทางการเมือง และทําใหการวิพากษวิจารณในสังคมออนไลนเงียบลง”21 
 

สําหรับแนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ต    ผูวิจัยไดศึกษาเพ่ือเปน
กรอบความคิดในการทําความเขาใจกับมาตรการในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทาง
การเมือง   ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข   และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท   วาจะเปนไปในทิศทางใด    
 
ทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลย ี(Social Shaping of Technology) 
 

แนวคิดกลุมสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี  (Social Shaping of Technology) มีมุมมองตอ
ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับสังคมท่ีแตกตางจากทฤษฎีเทคโนโลยีเปนตัวกําหนด 
(Technological Determinism)   ทฤษฎีนี้มิไดปฏิเสธถึงผลของสังคมอันเกิดจากการใชเทคโนโลยี   แต
เปนการมองอีกมุมหนึ่งวา  ถึงแมเทคโนโลยีจะกอใหเกิดผลแกสังคม   แตอยางไรก็ตามเทคโนโลยีก็
เปนส่ิงท่ีสังคมสรางข้ึน (technology is a social construct) ดังนั้นเทคโนโลยีจึงไมอาจหลุดพนจาก
อิทธิพลของสังคมไปได  นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังมองวาเทคโนโลยีถูกออกแบบมาไมวาต้ังใจหรือไมก็
เพื่อตอบสนองความตองการทางดานสังคมไมประการใดก็ประการหนึ่ง   ดังนั้นเทคโนโลยีจึงเกิดจาก
การประกอบสรางทางสังคม (technology is a social construction)  

 
ในแตละสังคมก็จะมีแนวทางในการสราง   การเลือกใชและการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี

แตกตางกันออกไปตามแตสภาพปจจัยทางสังคม   การเมืองและเศรษฐกิจท่ีแวดลอมสังคมน้ันๆ   
แตถึงอยางไรก็มีแนวโนมวาในทุกๆ สังคม   กลุมคนท่ีเปนชนช้ันนํา (elite) เชน  นักการเมือง   
นายทุน   นักธุรกิจ  จะมีอํานาจในการตัดสินใจในการสราง   การเลือกใชและการพัฒนาเทคโนโลยี
มากกวาประชาชนท่ัวไป 

 
กรณีตัวอยางของทฤษฎีนี้ท่ีเดนชัดและเปนท่ีนิยมกลาวถึงมากท่ีสุดก็คือ  กรณีการสราง

สะพานเดินรถสูเกาะ Long Island ในกรุง New York   ท่ีมีการสรางคานดานบนสูงจากตัวสะพาน

                                                  
21

  ไอซีทีเลกิแบนยูทิวบ แตบล็อกไอพีจากไทย, แหลงท่ีมา:www.thairath.co.th. [1 กันยายน พ.ศ.2550] 
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เพียง 9 ฟุต   ซ่ึงแฝงนัยยะในการจํากัดคุณสมบัติของผูท่ีจะเดินทางขามไปสูเกาะแหงนี้วาจะตอง
เปนชนช้ันนําท่ีมีฐานะม่ังค่ังเทานั้น   เพราะสามัญชนหรือคนจนในประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยนั้น   
ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนผิวดํา   ท่ีมีทุนทรัพยเพยีงพอแคการนั่งรถโดยสารสาธารณะ (tall bus) จะไม
สามารถเดินทางขามไปสูเกาะ Long Island ได   เนื่องจากความสูงของรถโดยสารนั้นเกินจากคาน
บนของสะพาน 

 
จากกรณีตัวอยางทําใหเห็นวาเทคโนโลยีถูกนํามาใชเพื่อการตอบสนองผลประโยชนหรือ

ความตองการของชนช้ันนํา   ซ่ึงถือไดวาเปนการใชเทคโนโลยีเพื่อประโยชนทางการเมือง   ในการ
ท่ีคนพื้นเมือง (the Native American) ใชกีดกันคนกลุมอ่ืนในสังคม (the Other American) 

 
เม่ือนําทฤษฎีนี้มาพิจารณาเทคโนโลยีอยางส่ืออินเทอรเน็ตในสังคมไทย   จะเห็นไดวา

แมวาอินเทอรเน็ตจะพัฒนากาวไกลไปเพียงใด   แตก็ยังอยูภายใตเง่ือนไขของนโยบายในการกํากับ
ดูแลของภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(MICT) ท่ีจะกําหนดทิศทางและควบคุมบทบาททางการเมืองของส่ืออินเทอรเน็ตใหเปนไปใน
ลักษณะท่ีไมกระทบตอความมั่นคงของภาครัฐ 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลยีมาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

โครงสรางการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของภาครัฐวาจะเปนไปในลักษณะใด 
 
แนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต 
 
 ในเร่ืองแนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตนี้   ผูวิจัยยึดผลรายงานวิจัยเร่ือง 
“การกํากับดูแลเน้ือหาอินเทอรเน็ต”22      ของ ผศ.ดร.พิรงรอง รามสูต รณะนันทน       และนิธิมา 
คณานิธินันท เปนแนวทางหลัก   ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
 
 กลไกท่ีใชในการกํากับดูแลเนื้อหาอินเทอรเน็ตประกอบดวย 
 1. กฎหมาย   มาตรการ   บทลงโทษ (legal sanction) 
 2. การปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) 
 3. กฎ   กติกา   มารยาท (codes of conduct) 
 4. สายดวน (hotlines) 

                                                  
22

  พิรงรอง รามสูต รณะนันทน   และนิธมิา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอนิเทอรเน็ต (2547). 
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 5. การรูเทาทันส่ือ (media literacy) 
 
 ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอกลาวถึงเฉพาะกลไกกฎหมาย   มาตรการ   บทลงโทษ (legal sanction)   
และกลไกการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) เทานั้น 
 

1. กฎหมาย มาตรการ บทลงโทษ (legal sanction) การบังคับใชกฎหมายเพื่อกํากับดูแล
เนื้อหาบนอินเทอรเน็ต   อาจจะอาศัยกฎหมายท่ีมีอยูแลวและมีความเกี่ยวของซ่ึงสามารถนํามาปรับ
ใชกันได   เชน   กฎหมายส่ือสารมวลชน   กฎหมายวาดวยการเผยแพรเนื้อหาท่ีเปนอันตราย (ภาพ
ลามกอนาจาร) กฎหมายพิทักษคุมครองเด็ก   หรืออาจอาศัยการรางและออกกฎหมายฉบับใหมข้ึน
โดยตรง   เชน   พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  

2. การปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) การปดกั้นเนื้อหาโดย
ภาครัฐในลักษณะนี้เปนวธีิท่ีใชกันมากในประเทศท่ีมีลักษณะการปกครองแบบอํานาจนิยม   และมี
การควบคุมส่ือสารมวลชนอยางเขมขน   การปดกั้นมักจะทําในระดับเครือขายใหญ   เชน   ระดับ 
gateway หรือ node ของเครือขายอินเทอรเน็ตในประเทศ   ซ่ึงในลักษณะดังกลาวมักจะเปนผลจาก
นโยบายหรือมาตรการของภาครัฐ 

 
 ในประเทศไทย    หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตคือกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร   หรือท่ีเรียกกันอยางติดปากวากระทรวงไอซีที (MICT)   ซ่ึง
เปนผูรับผิดชอบภาระงานดังกลาวตอจากศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
(NECTEC) ตั้งแตป พ.ศ.2546 เปนตนมา   หลังการถายโอนความรับผิดชอบดังกลาวแลว   ภาครัฐมี
แนวโนมท่ีจะใชนโยบายในการปดกั้น   หรือใชมาตรการทางกฎหมายมากกวาเนนการใหความรู
และความตระหนักดังเชนในอดีตท่ีผานมา 
 
 หลักฐานท่ีทําใหคํากลาวขางตนเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมก็คือ   การจัดต้ังหนวยงานกํากับ
ดูแลอินเทอรเน็ตที่มีชื่อวา   คณะกรรมการสืบสวน   ปองกัน   และปราบปรามอาชญากรรม
คอมพิวเตอร (Cyber-inspector) ทําหนาท่ีเปนเคร่ืองมือหลักในการตรวจสอบดูแลเน้ือหาที่มีความ
เส่ียงตางๆ บนอินเทอรเน็ต   และอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตตางๆ   โดยหนวยงานนี้จะเปนผู
ตัดสินใจวาจะปดกั้นเว็บไซตอะไรบาง    หนวยงานดังกลาวไดกอตั้งข้ึนประมาณป พ.ศ.2546   และ
ในป พ.ศ.2548 ไดเปล่ียนช่ือหนวยงานมาเปนกลุมงานตรวจสอบการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 
 Human Rights Watch   กลาวถึงการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของรัฐบาลไทยในชวงหลัง
เหตุการณรัฐประหารวา 
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 “การเซ็นเซอรอินเทอรเน็ตในประเทศไทยเปนภาระของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร (MICT) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ   โดยความรวมมือจากบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนผูใหบริการ gateway ใน
ประเทศไทย   โดยหลังจากเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 กระทรวงไอซีทีไดจัดใหมี
เจาหนาท่ีเฝาระวังตลอด 24 ชั่วโมง (around-the-clock watchers) เพ่ือจับตาดูการกระทําความผิด
โดยการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ   การกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของประเทศ   การบอน
ทําลายความสงบเรียบรอยในสังคม   และส่ิงลามกอนาจาร 
 
 ในการเฝาระวังอยางตอเนื่อง   เจาหนาท่ีกระทรวงไอซีที  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ไดแจกจายรายช่ือเว็บไซตท้ังในและตางประเทศใหกับผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ท้ังภาครัฐ
และเอกชน   เพื่อปดกั้นการเขาถึงเว็บไซตเหลานั้น… 
 
 นอกจากนี้กระทรวงไอซีทียังขอความรวมมือไปยังผูใหบริการแมขายท่ีจัดเก็บขอมูลของ
เว็บไซตตางๆ (proxy servers) อยาง Google Thailand และ Google.com ใหปดกั้นการเขาถึง
เว็บไซตท่ีอยูในรายช่ือบัญชีดําของรัฐบาล   ดวยวิธีการกล่ันกรองคําสําคัญ (keyword) ท่ีใชในการ
คนหา (search)… 
 
 แกนนําคณะรัฐประหาร   ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีรูจักกันในนามคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
ใหความสําคัญกับการควบคุมอินเทอรเน็ตถึงขนาดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครอง ฉบับท่ี 5 ท่ี
ใหอํานาจกระทรวงไอซีทีในการปดกั้นการส่ือสารทางอินเทอรเน็ตท่ีมีเนื้อหากระทบตอเสถียรภาพ
ของคณะผูกอการรัฐประหาร”23 
 

สําหรับแนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต   ผูวิจัยไดนํามาใชในการ
วิเคราะหมาตรการการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท    

 

                                                  
23  Human Rights Watch, Thailand: Military-Backed Government Censors Internet, Available from:www.hrw.org. [24 May 

2007.] 
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ทฤษฎีผูกรองสาร (gatekeeper) 
 

ทฤษฎีผูกรองสารเปนทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในยุคแรกๆ ของวงนักวิชาการสื่อสารมวลชน   ท่ี
อธิบายการทําหนาท่ีของส่ือวาเสมือนกับผูรักษาชองทางการส่ือสาร   หรือนายทวารขาวสาร   หรือผู
กรองสาร (gatekeeper)   ซ่ึงมีบทบาทในการกลั่นกรองคัดเลือกขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมมานําเสนอตอประชาชน 

 
Heath and Jennings ไดใหความหมายของ ผูเฝาประตูขาวสาร วาเปนผูท่ีรับผิดชอบการ

ควบคุมการไหลของขอมูลขาวสาร เปนผูกําหนดวาขอมูลขาวสารใดจะไดรับการเผยแพร และ
นําเสนอตอผูรับสาร 24 

 
David Manning White ไดเสนอรูปแบบงายๆ ท่ีชี้ใหเห็นวาขาวสารตางๆ จํานวนมากจะ

ไหลผานองคกรส่ือซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูรักษาชองทางการส่ือสาร   ขาวสารบางเร่ืองจะถูกตัดออก   
และบางเร่ืองจะถูกคัดเอาไวเผยแพรตอผูรับตอไป 25   ดังปรากฏในแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 1  แบบจําลองอธิบายถึงบริบทการทําหนาท่ีผูเฝาประตูขาวสาร 

                                                  
24

  Heath and Jennings, 2000, อางใน พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสิรชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการ

คัดเลอืกเน้ือหา,” (วทิยานิพนธระดับปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), 
หนา 20. 
25

  David Manning White, 1950, อางใน อบุลรัตน ศริิยุวศักดิ์  และพิรงรอง รามสูต,  สื่อสารมวลชนเบ้ืองตน : สื่อมวลชน   

วัฒนธรรม   และสังคม, หนา 9. 
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โดยปกตินั้นทฤษฎีผูกรองสารจะกลาวถึงผูกรองสารในฐานะท่ีเปนส่ือมวลชน   แตยังไมมี
แนวความคิดใดที่อธิบายความเปนผูกรองสารของเว็บมาสเตอรโดยตรง    จากการศึกษาพบวา
ทฤษฎีผูกรองสารซ่ึงอธิบายโดย Pamela J. Shoemaker26 ท่ีกลาวถึงกระบวนการทางจิตวิทยาของผู
กรองสารแบบปจเจกบุคคล   ซ่ึงมีความใกลเคียงกับบทบาทของเว็บมาสเตอรในฐานะผูกรองสาร
มากท่ีสุด   เพราะวาเว็บมาสเตอรมีลักษณะการทํางานแบบเปนผูตัดสินเลือกขาวสารท่ีจะปรากฏบน
เว็บไซตแตเพียงผูเดียว 

Shoemaker ไดสรางแผนภาพแสดงกระบวนการกรองสารแบบปจเจกบุคคล (intra-
individual gatekeeping process) ไวดังนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 2  กระบวนการกรองสารแบบปจเจกบุคคล27 
 
 จากแผนภาพจะเห็นไดวาแนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับประสบการณชีวิต (life 
experience) ของผูกรองสารในฐานะท่ีเปนปจเจกบุคคล   ซ่ึงประสบการณชีวิตนั้นประกอบดวย   
การขัดเกลาทางสังคม (socialization)   ทางลัดทางความคิด (cognitive heuristic)   คานิยม (value)   
ทัศนคติ (attitude)   จริยธรรม (ethics)   กลวิธีการตัดสินใจ (decision making strategies)   การ
คาดคะเน (second-quessing process)   ลักษณะงาน (type of job)   การตระหนักในบทบาทหนาท่ี 
(role conception)  

                                                  
26

  Pamela J. Shoemaker,  News : a reader, (New York : Oxford University Press, 1999),  pp. 72-78. 
27

  เรื่องเดียวกัน, p. 76. 
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 อยางไรก็ตามผูกรองสารนั้นไมใชจะมีอิสระในการเลือกไดดวยตัวเองท้ังหมด   เพราะผู
กรองสารตองทํางานภายใตกิจกรรมท่ีตองทําในชีวิตประจําวัน (routines) ท่ีมีอยู   และส่ิงเหลานี้
เกิดข้ึนภายในองคกร   ซ่ึงก็ถูกอิทธิพลภายนอกองคกรเปนตัวบังคับอีกทีหน่ึง   ท้ังหมดนี้จึงไมอาจ
หนีความจริงไดวาทุกอยางท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูได (substance) จากระบบสังคม (social system)28 
 

พิมลพรรณ ไชยนันท29 ไดรวบรวมปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการทําหนาท่ีของผูเฝาประตู
ขาวสารไวดังนี้ 

1. ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   
2. อิทธิพลของเพื่อนรวมงาน (peer influences) 
3. อํานาจของผูรับสารตอการใหคุณใหโทษ (the power of audience to punish and 

reward) 
4. คานิยมสวนตัวของผูคัดเลือกเน้ือหา 
5. คานิยมของผูรับสาร 
6. คูแขงขัน 
7. เวลา 
8. ปจจัยทางการเมือง 

 
ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอเลือกกลาวถึงปจจัยบางประการท่ีสอดคลองกับบทบาทของเว็บมาสเตอร

เว็บบอรดทางการเมืองในฐานะปจเจกบุคคล   ดังนี้ 
 
ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   นโยบายขององคกรท่ีเปนเจาของ

เว็บไซตนั้นสงผลอยางมากตอการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   ในขณะท่ีลักษณะขององคกร
ท่ีแตกตางกันก็สงผลใหรูปแบบการปฏิบัติงานของเว็บมาสเตอรแตกตางกันไปดวย    องคกรท่ีมี
รูปแบบโครงสรางการทํางานท่ีไมเขมงวด   ก็อาจจะใหเว็บมาสเตอรแตละคนมีอํานาจตัดสินใจสูง
กวาองคกรท่ีมีผังโครงสรางอํานาจลดหล่ันกันตามลําดับข้ันอยางชัดเจน 

    

                                                  
28

  อัญนิดา นอยวงศ,  “บทบาทของ www.muslimthai.com ในการปกปองอุดมการณอสิลาม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 16. 
29

  พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสริชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการคดัเลือกเน้ือหา,” หนา 22-24. 
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คานิยมสวนตัวของผูคัดเลือกเนื้อหา   การทําหนาท่ีคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรจะมี
คานิยมสวนตัวของแตละคนเขามาเกี่ยวของดวยไมมากก็นอย   ซ่ึงจะสงผลตอลักษณะของขาวสาร
ท่ีปรากฏบนเว็บบอรด 

 
ปจจัยทางการเมือง   เปนเกณฑสําคัญประการหนึ่งท่ีเวบ็มาสเตอรใชตัดสินใจในการเลือก

หรือไมเลือกรายงานเน้ือหาใด   ดวยเหตุนี้อํานาจรัฐและความสัมพันธของบุคคลในคณะรัฐบาลท่ีมี
ตอเว็บมาสเตอรจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีกําหนดใหเลือกเสนอขาวสารในเชิงสนับสนุนรัฐบาลหรือไม 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีผูกรองสารมาใชเปนกรอบในการวิเคราะหบทบาทเว็บ

มาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   วามีลักษณะอยางไรภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ หรือช่ือยอวา คมช. (council of national security - CNS) 
หมายถึง คณะบุคคลท่ีเปล่ียนช่ือมาจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)   ซ่ึงไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยสําเร็จเม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549    โดยบัญญัติข้ึนตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอย และความม่ันคงแหงชาติ   ซ่ึง
เปนผูแตงต้ังรัฐบาลรักษาการที่ปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.2549  ถึงตนป พ.ศ.2551 

 
การกํากับดูแล   หมายถึง   การสอดสองดูแลและควบคุมกระบวนการส่ือสารในส่ือ

อินเทอรเน็ต    ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของผูที่มีอํานาจรับผิดชอบ  โดยการใช
วิธีการออกกฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   และวิธีท่ีเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบ 

 
การแทรกแซง   หมายถึง   การเขาไปเกี่ยวของ   ขัดขวางหรือจัดการกระบวนการส่ือสารใน

ส่ืออินเทอรเน็ต   ในลักษณะท่ีขัดแยงกับวัตถุประสงคของผูเขาเยือนเว็บไซต   ท้ังการใชวิธีในทาง
ลับและวิธีท่ีเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบ 
 
 เว็บบอรดทางการเมือง  หมายถึง   กระดานขาวการเมืองอิเล็กทรอนิกส   สรางข้ึนจาก
โปรแกรมคอมพิวเตอร สําหรับการแลกเปล่ียนบทสนทนา การพูดคุย การอภิปรายเกี่ยวกับเร่ือง
การเมืองบนเว็บไซต   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงเว็บบอรดดังนี้ 
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• เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   หอง webboard (1) 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th   หองการเมือง (politics) 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง 
 
 เว็บมาสเตอร เรียกอีกช่ือหนึ่งวา ผูดูแลระบบ (webmaster)  หมายถึง   บุคคลที่ทําหนาท่ี
วางแผน ดูแล บริหาร และจัดการเว็บไซต เพื่อใหเวบ็ไซตนั้นๆ บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   ซ่ึง
ในท่ีนี้หมายถึงเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดดังนี้ 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com 
 

บุคคลในภาคอุตสาหกรรม   หมายถึง   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: 
ISP)   ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting   สมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย   สมาคม
ผูดูแลเว็บไทยและเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก 

• รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 

• นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

• กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากดั (มหาชน) (INET) 

• ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  เซอรวิส โพรวายเดอร 
(ISSP) 

• กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 

บุคคลในภาคประชาสังคม  หมายถึง   ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของกบัเร่ือง
การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง 

• เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
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• แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.nocoup.org) 

• บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

• บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

• นักวิชาการสายนิเทศศาสตร   รัฐศาสตร   และวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
 

ความคิดเห็น   หมายถึง   ผลสะทอนกลับ (feedback) ตอพฤติกรรม   สถานการณ   หรือส่ิง
ใดส่ิงหนึ่ง   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผลสะทอนกลับตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล 

 
กรอบแนวคิด 
 

 



บทที่  3 
ระเบียบวิธีวจิัย 

 
 การวิจัยเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” จัดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   ผูวิจัยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางตามวิธีการที่ใชในการเก็บขอมูลดงันี้ 
 

1. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  
 กลุมตัวอยางเอกสาร   ไดแก 

1) กฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   ท่ีแสดงใหเห็นถึงการควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรด
ทางการเมืองของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ท่ีปรากฏระหวาง
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550  

2) ขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองของคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ท่ีปรากฏระหวางวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.
2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   โดยใชโปรแกรม News Center ซ่ึงเปน
โปรแกรมรวบรวมขาวสารที่ปรากฏบนอินเทอรเน็ตเปนตัวคัดกรอง 

 
2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

 ผูวิจัยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของของแตละบุคคลกับเร่ืองท่ีผูวิจัยทําการศึกษา จากนั้นผูวิจัยนํารายช่ือผูเกี่ยวของท่ีจะทําการ
สัมภาษณนําเสนอใหผูเช่ียวชาญดานการกํากับดูแลเนื้อหาอินเทอรเน็ตพิจารณาความเหมาะสมอีก
คร้ังหนึ่ง 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกแบงออกเปน 4 กลุม   คือ    
1) เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 

• วินัย อยูสบาย 
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ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

• พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ   กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

• รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 

• พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 
รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 

• มรกต กุลธรรมโยธิน 
นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

• ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดัง
รายนามตอไปนี้ 

o ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด 
(มหาชน) (INET) 

o ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด   
เซอรวิส โพรวายเดอร จาํกัด (ISSP) 

• ผูใหบริการ data center หรือ web hosting ดังรายนามตอไปนี้ 
o สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 

กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
o วรรณชัย วงษตะลา 

ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
3) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 

• รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    

• วันฉัตร ผดุงรัตน 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
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• สมชาย แซอ้ึง 
โมเดอรเรเตอร1เว็บบอรด www.pantip.com 

• นิรันดร เยาวภาว  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   

• จีรนุช เปรมชัยพร 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

4) ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ   มีรายช่ือดังนี้ 

• รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• สุภิญญา กลางณรงค  
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 

• สมบัติ บุญงามอนงค 
แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.19sep.org) 

• อัฎธิชัย ศิริเทศ 
บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

• ธนาพล อ๋ิวสกลุ 
บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

• รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร 
หัวหนาภาควชิาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร    
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• พิชญ พงษสวสัดิ์ 
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด 
คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

                                                  
1
  หมายถึง  ผูคัดเลือกเน้ือหาบนเว็บบอรด   แตมอีํานาจในการตัดสินใจนอยกวาเว็บมาสเตอร 
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• ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล 
อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร    
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล 
อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ ประเด็นท่ีใชในการวิเคราะหเนื้อหา
และประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก   
 
 สวนท่ี 1 ประเด็นท่ีใชในการวิเคราะหเนื้อหา 
 
 การวิเคราะหเนื้อหาของกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแล
และแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และ
รัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2550   ผูวิจัยไดกําหนด
ประเด็นในการวิเคราะหดังนี้ 

1. บริบทของสถานการณในขณะนั้น 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
3. แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 

 
ในสวนการวิเคราะหขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   ผูวิจัยใชโปรแกรม News Center ซ่ึงเปนโปรแกรม
รวบรวมขาวสารท่ีปรากฏบนอินเทอรเน็ตเปนตัวคัดกรอง   โดยกําหนดประเภทของขาวใหอยูใน
กลุมของเร่ืองการเมือง (politics) และใชคําวา “อินเทอรเน็ต” และคําวา “เว็บไซต” เปนคําสําคัญใน
การคนหา    จากนั้นนําเนื้อหาของขาวมาวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
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2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 
4. ปฏิกิริยาจากผูเกี่ยวของท่ีมีตอการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

 
สวนท่ี 2 ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก 
 

 ในการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) นั้นผูวิจัยไดแบงประเด็นคําถามท่ีใชในการ
สัมภาษณออกเปน 4 กลุม   จาํแนกตามประเภทของกลุมตัวอยางดังนี ้
 

1. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) หลักเกณฑในการพิจารณาปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
3) กระบวนการและข้ันตอนพิจารณาปดกัน้เวบ็บอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) การไดรับความรวมมือจากผูใหบริการอินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรเว็บ

บอรดทางการเมือง 
 

2. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต    
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ในการกํากบัดูแลการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
3) หลักเกณฑในการพิจารณาปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) กระบวนการและข้ันตอนพิจารณาปดกัน้เวบ็บอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
5) เสรีภาพของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการปฏิบัตติามประกาศ   คําส่ัง   และ

นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และ
รัฐบาล    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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6) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

7) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
3. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   

จําแนกเปน 2 สวน  ดังนี้ 
 

สวนท่ี 1 เกีย่วกับบทบาทของคมช. และรัฐบาล    
 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาลท่ีมีตอเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   

ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีมีตอเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทาง
การเมือง   ในการกํากับดูแลการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

3) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

4) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
สวนท่ี 2 เกี่ยวกับบทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง 
 
1) หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทาง

การเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ีเปนเจาของเว็บไซต

สงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   
3) คานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรสงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือก

ขาวสาร 
4) อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองสงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือก

ขาวสารของเว็บมาสเตอร   
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5)  เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายใน
การกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
4. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและ

นักวิชาการที่เกี่ยวของท่ีเกี่ยวของ 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ในการกํากบัดูแลการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
3) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   

ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) อิทธิพลของหนวยงานภาครัฐท่ีมีตอผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการพิจารณา

ปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 
2549 

5) อิทธิพลของหนวยงานภาครัฐและผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีมีตอเว็บมาสเตอร
ในการพิจารณาคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

6) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ผูวิจัยใชวิธีการตางๆ ในการศึกษาคําตอบของคําถามแตละขอแตกตางกัน 
 

 คําถามขอท่ี 1 ท่ีวา “การกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร”   ผูวิจัยใชวิธีการดังนี้ 
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1. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยผูวิจัยคนควารวบรวมกฎหมาย   ประกาศ   
คําส่ัง   และขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรด
ทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 
กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   แลวนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ี
ผูวิจัยไดเสนอไปในขางตน 

 
2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กลุมตัวอยาง 3 กลุม เพื่อทราบถึงแนวทาง  

การกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และ
รัฐบาล   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    ซ่ึงไดแก 

1) เจาหนาท่ีภาครัฐ 
2) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
3) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง    

 
คําถามขอท่ี 2 ท่ีวา  “เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของ

ผูกรองสาร (gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร”   ผูวิจัยใช
วิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อสัมภาษณเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทาง
การเมือง   ในเร่ืองบทบาทเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ในฐานะของผูกรองสาร 
(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ดังรายนามเว็บไซตตอไปนี้ 

1) เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org  
2) เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  
3) เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th 
4) เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com 

 
คําถามขอท่ี 3 ท่ีวา  “บุคคลในภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการ

กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 อยางไร”   ผูวิจัยใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ในการสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง 3 กลุม   ซ่ึงไดแก 

1) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
2) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง    
3) ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของท่ีเกี่ยวของ 
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การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 

 
นําขอมูลจากการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-

depth interview) มาตีความและนําเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะหขอมูล (descriptive 
analysis)   แลวสรุปผลแยกตามประเด็นของคําถามวิจัย   เพื่อตอบคําถามวิจัยในแตละขอ  โดยยึด
หลักความเปนเหตุเปนผล   รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 ในการศึกษาเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   โดย
ใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   ประกอบกับการสัมภาษณ
เชิงลึก (in-depth interview) 
 
 ผลการวิจัยท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยแบงเปน 6 สวน คือ 
 สวนท่ี 1 การวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   
 
 สวนท่ี 2 การวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 
กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   
 
 สวนท่ี 3 บทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 4 บทบาทของผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 5 บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
  

ผลการวิจัยในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 
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สวนท่ี 1 การวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซง
การสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   หลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ผูวิจัยรวบรวมขอมูลในสวนนี้จากการกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีประกาศใชในชวง
ระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   ซ่ึงไดแก 

1. คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ท่ี 5/2549   เร่ือง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุม
การเผยแพรขอมูลขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5) 

2. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 
 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 
1. บริบทของสถานการณ 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
3. แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 

 
1. บริบทของสถานการณ 

จากการวิเคราะหบริบทของสถานการณในขณะท่ีมีการออกกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นพบวา   
เปนชวงเวลาท่ีสถานภาพของคณะรัฐประหารยังไมมั่นคง   เนื่องจากการกอรัฐประหารเพ่ิงเกิดข้ึน
และยังมีการตอตานจากกลุมคนท่ีไมเห็นดวยกับรัฐประหาร  เชน  เครือขาย 19 กันยาตาน
รัฐประหาร1   กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ2   และกลุมผูสนับสนุนรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรี 

 

                                                  
1
  ประกอบดวย นักกิจกรรมทางสังคม สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) นักศึกษา ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงไมเห็น

ดวยกับการทํารัฐประหาร 19 กันยายน 2549   เคลื่อนไหวตอตานโดยการสวมเส้ือหรือปลอกแขนสีดํา   และมีการนัดชุมนุมประทวงเชน  
การชุมนุมประทวงเมื่อวันศุกรท่ี 22  กันยายน พ.ศ.2549  ณ ลานนํ้าพุหนาดานหางสรรพสินคาสยามพารากอน  มีเว็บไซตชื่อ 
www.19sep.org 
2
  เกิดจากการรวมตัวของประชาชนชาวไทยหลากหลายอาชีพท่ีรวมตัวกันออกมาจัดชุมนุมตอตานท่ีทองสนามหลวง   เมื่อวัน

เสารท่ี 11 พฤศจิกายน 2549   อันเปนท่ีมาของชื่อกลุมวา  “คนวันเสารไมเอาเผด็จการ” ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19  กันยายน 2549  
และมีกิจกรรมลาลายชื่อในเว็บไซต http://saturdayvoice.blogspot.com  เพ่ือทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาถอดถอน พล.อ.เปรม ติณสูลา
นนท ออกจากตําแหนงประธานองคมนตรี 



                                           
                                                                                                                     

 

41 

ขณะเดียวกันการวิพากษวิจารณเร่ืองการเมืองในอินเทอรเน็ตหรือเว็บบอรดทางการเมืองยัง
เปนไปอยางกวางขวางและคอนขางเสรี   ท้ังนี้เว็บบอรดนับเปนส่ือท่ีประชาชนสามารถสรางเนื้อหา
และกําหนดวาระเองได   จึงอาจจะสงผลตอเสถียรภาพของการรัฐประหาร 

 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึง

ออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ี 
5/2549   เร่ือง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพรขอมูล
ขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5)   ในวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2549 
ภายหลังการกอการรัฐประหารเพียงไมถึง 24 ชั่วโมง   เพื่อปองกันการเผยแพรขอมูลท่ีเปนผลเสียแก
การกอการรัฐประหาร 

 
แมวาจะพนระยะหัวเล้ียวหัวตอในการกอการรัฐประหารมาเปนเวลาหลายเดือน   คณะ

มนตรีความม่ันคงแหงชาติก็ยังคงใชคําส่ังฉบับนี้ตอไปจนกระท่ังพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2550   ซ่ึงแสดงให
เห็นวาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาลพยายามควบคุมการส่ือสารในอินเทอรเน็ตผาน
ทางกฎหมายมาอยางตอเนื่อง 

 
สาเหตุท่ีภาครัฐพยายามควบคุมการส่ือสารในอินเทอรเน็ตผานทางกฎหมายน้ันเพื่อปองกัน

ความพยายามของกลุมตางๆ ท่ีตอตานการทํารัฐประหาร   ซ่ึงมีท้ังกลุมบุคคลในภาคประชาสังคม   
กลุมคนท่ีสนับสนุนพรรคไทยรักไทย   รวมถึงประชาชนทั่วไป     ท่ีพยายามส่ือสารทางการเมือง
ผานทางส่ือดังกลาวออกมา   เนื่องจากเปนส่ือประเภทเดียวท่ีรัฐไมสามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด   เว็บไซตท่ีตอตานการทํารัฐประหารเหลานี้ไดแก     www.19sep.org3   www.nocoup.net4  
www.midnightuniv.org5   และ www.saturdayvoice.com6 เปนตน 

                                                  
3
  เว็บไซตของเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร   กอตั้งข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ.2549   โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค   บุคคลท่ี

มีชื่อเสียงจากองคกรพัฒนาเอกชนไทย (NGO) ในสายงานดานเด็กและเยาวชน   ภายหลังรัฐประหาร 19 กันยา เปนแกนนําเครือขาย 19 
กันยา ตานรัฐประหาร   กลุมพลเมืองภิวฒัน   และไดรวมกับแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) เปนแกนนํา นปก. รุน 2   ตอมา
เมื่อวันท่ี 31 ส.ค. 2550 ถูกศาลอาญาอนุมัติฝากขัง   ตามท่ี พล.อ.สพรั่ง กัลยาณมติร ฟองรองฐานหมิน่ประมาท 
4
  เว็บบอรดของกลุมพลเมืองภวิัฒน   กอตัง้ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2550  โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค  แกนนําของกลุมในขณะน้ัน 

5
  เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   เปนแหลงความรูแหงหน่ึงในโลกออนไลนของเหลานักวิชาการชาวไทย    มรีอง

ศาสตราจารยสมเกียรติ ตั้งนโม เปนผูดูแลเว็บ   เว็บไซตน้ีไดเขามามีสวนในการตอตานการทํารัฐประหาร 19 กันยายน 2549   เมื่อวันท่ี 29 
ตุลาคม 2549   โดยการลงขาวคณาจารยจากมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนฉีกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2549 (ฉบับชั่วคราว)  
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ขณะท่ีฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็มีความพยายามในการชวงชิงพื้นท่ีส่ือ   เพื่อหวังผลทาง
การเมือง   ดังจะเห็นไดจากคืนวันท่ีเกิดเหตุรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549   ท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ถายทอดสดเสียงอานประกาศพระราชบัญญัติบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง
ในกรุงเทพมหานคร 3 ฉบับ ผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท.   แตถูกทหารตัดสัญญาณ
กอนท่ีจะอานประกาศฉบับท่ี 3 จบ 

 
นอกจากนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยังพยายามนําเสนอขาวสารของฝายตนผานทางส่ือ

ตางประเทศ (international media) เชน นิตยสารไทม   สถานีโทรทัศน CNN   สถานีโทรทัศน BBC   
รวมถึงส่ือในประเทศอยางเชน   กรณีความพยายามในการกอตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน PTV ของอดีต
สมาชิกพรรคไทยรักไทย   และอีกชองทางหนึ่งท่ีสําคัญซ่ึงกลุมพ.ต.ท.ทักษิณ ใชในการส่ือสารก็คือ  
อินเทอรเน็ต  อยางเชน  เว็บไซต www.hi-thaksin.org และ www.truethaksin.com    

 
ดวยเหตุนี้จึงทําให คมช. ตองควบคุมการส่ือสารใหครอบคลุมทุกส่ือ   เพื่อใหสถานภาพ

ของรัฐบาลในขณะน้ันมีความมั่นคง   หนทางท่ีจะทําเชนนั้นไดก็โดยการออกกฎหมายมาปองกัน
ปญหาไวกอน   ซ่ึงการแกปญหาเฉพาะหนาก็คือการออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ี 5/2549   แตในระยะยาวทาง คมช. ก็ได
ผลักดันการออกพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  ผานทาง
สภานิติบัญญัติแหงชาติ    ท่ีทําหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ  แทนสภา
ผูแทนราษฎร   ซ่ึงถูกยกเลิกไปหลังเกิดการทํารัฐประหาร 
 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 

จากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังพบวา   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   ภาครัฐมีการใชอํานาจในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทาง
การเมือง    โดยมีวิธีและลักษณะการใชอํานาจดังนี้ 

 
1) การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับผูใชงาน 
การกําหนดโทษไวสูงสําหรับผูใชงาน   ในเร่ืองของการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับ

คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต   โดยการกําหนดโทษจําคุกสูงสุดหาป   ปรับสูงสุดหนึ่งแสนบาท   

                                                                                                                                               
6
  เว็บไซตของกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ   กอตั้งข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2549  เพ่ือถายทอดสดการชมุนุมประทวงท่ี

สนามหลวง 
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หรือท้ังจําท้ังปรับ    ดังรายละเอียดในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 14 (2) ความวา 
 

“ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป   ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท   
หรือท้ังจําท้ังปรับ7…นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ   โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสียหายตอความม่ันคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 14 (2) 

 
2) การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากมาตรา 15 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดโทษทางกฎหมายสําหรับผู

ใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร ไวสูงเทียบเทากับโทษของ
ผูใชงาน   ดังรายละเอียดในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.
2550 มาตรา 15 ความวา 

 
“ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา  14 ในระบบ

คอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน   ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 15 

 
3) การใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝาระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใช

อินเทอรเน็ต 
จากมาตรา 18 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้มีการใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝา

ระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต   โดยเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

• ส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของช้ีแจงหรือสงเอกสาร   ขอมูล   หรือหลักฐาน 

• เ รียกดูขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรและขอมูลเกี่ยวกับผูใชงานจากผู
ใหบริการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

• ทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอร   ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร 

• ถอดรหัสลับ   ตรวจสอบ   หรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร   ขอมูลคอมพิวเตอร   
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร   หรืออุปกรณท่ีเก็บขอมูลคอมพิวเตอร 

                                                  
7
  ขอความท่ีปรากฏดวยตัวหนาท้ังหมดในบทน้ีเปนการเนนโดยผูวิจัย 
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• ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร 
 
4) การใชกลไกของรัฐท่ีมีอยูในการควบคุมอยางเปนระบบ 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ภาครัฐไมไดตั้งหนวยงานใหมในการ

กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง       แตใชอํานาจผานกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT)   ซ่ึงเปนกลไกของรัฐท่ีมีอยูเดิม   สาระสําคัญท่ี
เก่ียวของกับกลไกการใชอํานาจของรัฐผานกระทรวงไอซีทีในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ มีดังนี้ 
 

“...ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดําเนินการควบคุมยับยั้ง   สกัดก้ัน   และทําลาย
การเผยแพรขอมูลสารในระบบสารสนเทศ   ผานระบบเครือขายการสื่อสารทั้งปวง   ที่มีบทความ   ขอความ   
คําพูด   หรืออื่นใด   อันอาจจะสงผลกระทบตอการปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...” 
 

คําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 
“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี   

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี”  
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 4 

 
จากกฎหมายท้ังสองฉบับจะเห็นไดวา   รัฐไดใหอํานาจกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารอยางมากในการตัดสินใจดําเนินการท้ังในการสกัดกั้น และทําลายการเผยแพรขอมูล
สารในระบบสารสนเทศ   และการออกกฎกระทรวงเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาว   เนื่องจากกระทรวงไอซีทีทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ตมาต้ังแต
กอต้ังกระทรวงฯ ข้ึนเม่ือป พ.ศ.2545   โดยไดรับภาระงานดังกลาวมากจากศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)   ซ่ึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร มีหนวยงานในกํากับท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับส่ืออินเทอรเน็ตโดยตรงซึ่งก็คือ  บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ท่ีเปนเกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) เกือบทุกราย    
สงผลใหการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตเปนไปไดโดยสะดวก   ดังจะเห็นไดจากโครงสรางของ
กระทรวงไอซีทีในภาพตอไปนี้ 



                                           
                                                                                                                     

 

 

 

แผนภาพ 3  โครงสรางหนวยงานในกํากับของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) 
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แผนภาพ 4  โครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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 โครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 
2549 ดังปรากฏในแผนภาพ 4 นี้   ผูวิจัยประมวลขอมูลมาจากการศึกษากฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   
และขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของ
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 
กันยายน 2550   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต    และเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง 
 
 ในเบ้ืองตนคณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 
(Webmaster) ซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามคําส่ังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ี 
82/25498   (โดยอางถึงคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 5/2549) เปนผูดูแลและตรวจสอบขอมูลท่ีปรากฏในเว็บบอรดทางการเมือง    
 

ในอีกทางหนึ่งจะมีการแจงจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.)   หนวยงานดาน
ความม่ันคงภายในประเทศ   และประชาชนถึงกระทูท่ีมีขอความเปนภัยตอรัฐบาลในขณะน้ัน   
จากนั้นทางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารหรือกระทรวงไอซีทีไดนําขอมูลท่ีตรวจ
พบและหรือไดรับแจงเสนอตอท่ีประชุมรวมระหวางบุคลากรของกระทรวงไอซีทีและตัวแทนจาก
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเพื่อประเมินสถานการณและกําหนดกลยุทธในการดําเนินการตอไป 

 
ตอมาภายหลังไดเปล่ียนวิธีจากการประชุมรวมมาเปนการรายงานตามลําดับข้ันใน

กระทรวงไอซีที   เพื่อใหเกิดความรวดเร็วทันตอสถานการณ   และลักษณะเฉพาะของส่ือ
อินเทอรเน็ตท่ีมีความเคล่ือนไหวอยู เกือบจะตลอดเวลา   โดยมีการรายงานจากคณะทํางาน
ประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต (Webmaster) ไปยังผูอํานวยการ
สํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   เพื่อสงตอไปยังปลัดกระทรวงไอซีที   ซ่ึงหากเปนกรณีท่ี
ปลัดแระทรวงฯ ไมสามารถตัดสินใจไดก็จะสงตอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีเพื่อ
พิจารณาตัดสินใจ 

 
 จากน้ันท่ีประชุมจะแจงผลการพิจารณาไปยังคณะทํางานประสานงานผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต (Webmaster)   หรือบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เพื่อดําเนินการตอไป 

                                                  
8
  ดูรายละเอยีดของคําส่ังในภาคผนวก 
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 ในกรณีท่ีเปนการแจงเว็บมาสเตอรใหลบกระทู   หรือขอความ  และแจง Web Hosting ให
นําเว็บไซตท่ีมีปญหาออกจาก IP   ทางคณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และ
ผูดูแลเว็บไซต (Webmaster) จะเปนผูดําเนินการเอง   แตถาเปนกรณีท่ีแจงผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
(ISP) ดําเนินการปดกั้น   และทําการปดกั้นท่ีเกตเวยของ CAT   ทางกระทรวงฯ จะส่ังการใหบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปนผูดําเนินการ   โดยกระบวนการติดตอหนวยงานภายนอก
ท้ังหมดนั้นจะแจงดวยวาจาผานทางโทรศัพท   ไมมีการออกจดหมายเปนลายลักษณอักษร   
หลังจากนั้นหนวยงานท่ีปฏิบัติก็จะรายงานผลพรอมหลักฐานกลับไปยังกระทรวงฯ    
 
3. แนวทางปฏิบตัิของบุคลท่ีเก่ียวของ 

จากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังพบวา   แนวทางปฏิบัติของบุคคลท่ี
เกี่ยวของในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถแบงไดเปน 2 สวน   ดังนี้ 
 

1) แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี    
จากมาตรา 18 และ 19 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีสามารถ

เก็บรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด   ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร   และขอมูล
เกี่ยวกับผูใชบริการ   โดยไมตองขอคําส่ังอนุญาตจากศาล   ในขณะท่ีการทําสําเนา
ขอมูลคอมพิวเตอร   ตรวจสอบหรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร   ถอดรหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอร   
และการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร   จะตองขออํานาจศาลในการดําเนินการ   ดังรายละเอียด
ในเนื้อหากฎหมายตอไปนี้ 

 
 “การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ (8) ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํา

รองตอศาลที่มีเขตอํานาจ   เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามคํารอง” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 19 

 
2) แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   

พบวามาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (5) เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของเว็บมาสเตอร   โดยมีการ
กําหนดโทษเพื่อปรามในเ ร่ืองของการนํา เข า สูระบบ    การเผยแพร    หรือสงตอ    ซ่ึง
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ   ท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกคนท่ัวไป   ความม่ันคงของประเทศ   
รวมถึงขอมูลลามกอนาจาร 
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นอกจากนี้ในมาตรา 26 ยังระบุใหผูใหบริการ   ซ่ึงหมายถึงผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   ไดแก   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   ผูใหบริการ Web Hosting   เว็บมาสเตอร   
และผูประกอบการรานอินเทอรเน็ต    มีภาระหนาท่ีในการเก็บขอมูลการใชคอมพิวเตอรในระบบ
อินเทอรเนต็ไวเปนเวลาเกาสิบวันเปนอยางตํ่า   ดังรายละเอียดในเนื้อหากฎหมายตอไปนี้ 

 
“ผูใหบริการตองเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันที่ขอมูลน้ัน

เขาสูระบบคอมพิวเตอร” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 26 
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สวนท่ี 2 การวิเคราะหขาวท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 
ถึง 19 กันยายน 2550   
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสืบคนดวยโปรแกรม News Center ซ่ึงเปน
โปรแกรมรวบรวมขาวสารที่ปรากฏบนอินเทอรเน็ต   โดยกําหนดประเภทของขาวใหอยูในกลุม
ของเร่ืองการเมือง (politics) และใชคําวา “อินเทอรเน็ต” และคําวา “เว็บไซต” เปนคําสําคัญในการ
คนหา   ซ่ึงปรากฏวามีขาวท่ีเกี่ยวของจํานวน 59 เร่ือง   จากนั้นนําเนื้อหาของขาวมาวิเคราะหใน
ประเด็นตางๆ ท่ีกําหนดไว 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 
4. ปฏิกิริยาจากผูเกี่ยวของท่ีมีตอการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

 
1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   ภาครัฐมีวิธีและลักษณะการใชอํานาจรูปแบบตางๆ ในการ
กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   ซ่ึงแบงไดเปน 6 วิธี   ดังนี้ 
 

1) การใชกําลังเขาตรวจคน    
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2549  ในเว็บไซตเดลินิวส   มีการใชกําลังทหาร

เขาตรวจคนท้ังท่ีบานหลังหนึ่งและท่ีสถานีวิทยุแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงราย   ซ่ึงเปนบานพักและ
สถานท่ีทํางานของนายจุฬาพงษ หาญเจริญ  หรือดีเจเต  ผูจัดทําเว็บไซต www.chiangraitoday.com  
หลังจากนายจุฬาพงษตั้งกระทูโจมตี คปค. และต้ังกระทูในทํานอง ใหอาสาสมัครทําระเบิดพลีชีพ
โจมตีเจาหนาท่ีทหาร 
 

2) การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีความพยายามท่ีจะผลักดันราง
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   เพื่อเปนเคร่ืองมือในการกํากับดูแล
เว็บไซตตางๆ    และการใชอํานาจศาลส่ังปดเว็บไซต    ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 
 

“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาววา  จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมเว็บไซตตางๆ   
มิใหกอปญหาดวย   สําหรับเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนท่ีถูกปดนั้น  ตนเขาใจวาเว็บไซตดังกลาว
ปดตัวเอง    เพราะกระทรวงไอซีทีไมมีกฎหมายท่ีจะทําเชนนั้น”9  

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาวถึงการนําราง พ.ร.บ.วาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   ท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) วา กฎหมายฉบับนี้ไดรางมานานแลว แตรัฐบาลไมนําเขาสักทีหนึ่ง ดวยเหตุผลใด
ก็ไมทราบ อยางไรก็ตาม รางกฎหมายดังกลาวไดผานการพิจารณาของ สนช. ในวาระแรก ตอไปก็
เขาสูวาระการแปรญัตติของกรรมาธิการ”10 

 
“นายสิทธิชัย   โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาววา  เว็บไซตของ พ.ต.ท.ทักษิณ อยากจะเปดก็

เปดไป ทางกระทรวงไอซีทีคงจะติดตามดูเนื้อหาของขอมูลในเว็บไซต   วามีอะไรท่ีกระทบดาน
ความม่ันคงของชาติหรือไม   ถากระทบก็ตองขออํานาจจากศาลส่ังปดหรือสั่งบล็อค   รวมท้ัง
ดําเนินการฟองรองตามกฎหมาย”11  
 

3) การดําเนนิการผาน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ.2549   ในเว็บไซตคมชัดลึก  กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมอบหมาย บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ผูดูแล
ระบบส่ือสารระหวางประเทศและอินเตอรเน็ต   ส่ังการใหเจาหนาที่ติดตามการแสดงความเห็นและ
การเผยแพรขาวทางอินเตอรเน็ตตลอดเวลา   พรอมแจงผูใหบริการอินเตอรเน็ตทุกรายตรวจสอบส่ิง
ท่ีผิดปกติ    ซ่ึงหากพบจะดําเนินการปดเว็บไซตทันที 

 
4) การปดกั้นเว็บไซตท่ีใหบริการเปนเว็บบอรดทางการเมือง 

                                                  
9
  ธีรยุทธ:รัฐบาลโอทอียาหยิ่ง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [12 ตุลาคม พ.ศ.2549.] 

10
  รมว.ไอซีทคีุยคอมพเอื้ออาทร แมวช้ีหมกเมด็สญูเปลา, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [16 พฤศจิกายน พ.ศ.2549.] 

11
  สิทธิชัยถกนายกฯ ของบเฟนหามอืโปรเปดเว็บโตทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตเดลินิวส. [26 กรกฎาคม พ.ศ.2550.] 
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ชวงระยะเวลาต้ังแตวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึง 19 กันยายน พ.ศ.2550 กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดําเนินการปดเว็บไซตทางการเมืองเปนจํานวนมาก   เว็บไซต
ทางการเมืองเหลานั้นจะมีเนื้อหาโจมตี คมช.   รัฐบาล   และเผยแพรความเคล่ือนไหวของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง   ผูวิจัยไดรวบรวมรายชื่อเว็บไซตทางการเมืองท่ี
ถูกปดและปรากฏเปนขาวมานําเสนอดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 1   รายชื่อเว็บไซตทางการเมืองท่ีถูกปดหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ลําดับ ชื่อเว็บไซต (URL) ผูจัดทํา วันท่ีถูกปด 
1 www.19sep.org นายสมบัติ บุญงามอนงค 25 ก.ย. 2549 
2 www.midnightuniv.org มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 29 ก.ย. 2549 
3 www.thaie-news.blogspot.com ไมปรากฏชื่อผูจัดทํา   1 พ.ย. 2549 
4 www.saturdayvoice.com กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 25 มี.ค. 2550 
5 www.hi-thaksin.org ไมปรากฏชื่อผูจัดทํา 28 พ.ค. 2550 
6 www.rakchat.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
7 www.saturdaylive.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
8 www.saturdaycenter.com กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
9 www.dday5450.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 

  
โดยมีการอางถึงเหตุผลในการปดเว็บไซตวาเปนไปเพื่อการปกปองสถาบันพระมหากษตัริย      

การรักษาความสามัคคี       และการรักษาความม่ันคงและสงบเรียบรอยของประเทศ   ดังตัวอยาง
ขาวตอไปนี้ 
 

“พล.ท.พลางกูร กลาวถึงกรณีท่ีกระทรวงไอซีที ไดทําการปดเว็บไซตจํานวนหนึ่งวา  ไมมี
การรายงานตัวเลขท่ีชัดเจนเก่ียวกับจํานวนเว็บท่ีปด   เนื่องจากมีความตองการในเร่ืองของความรัก 
ความสามัคคี   และขอความรวมมือกับประชาชนท้ังในวงกวางและในทางลึก   วาชวงนี้ถือวาเปน
ชวงท่ีสําคัญถาหากเรามาต้ังปณิธานในในเร่ืองของความรักสามัคคีก็จะเปนส่ิงท่ีดี   ซ่ึงผูแทนของ
ไอซีทีก็รายงานวาเว็บท่ีกระทบตอความมั่นคงและหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริยก็ตองปดไป  ท้ังนี้
การปดเว็บรวมไปถึงเว็บตางประเทศ”12 

                                                  
12

  ผีผอมเช็ดนํ้าลายรออีก 3 เดือน งบฯ 50 เสร็จสิ้นป, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [27 กันยายน พ.ศ.2549.] 



                                           
                                                                                                                     

 

53 

“ท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ มีคําส่ังใหเจาหนาท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
ตรวจสอบเว็บไซต www.hi-thaksin.net ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี วามีเนื้อหาที่
สงเสริมใหเกิดความแตกแยกในสังคมหรือไม   ซ่ึงหากพบวามีเนื้อหาที่กอใหเกิดความขัดแยงจะ
ดําเนินการตามกฎหมายทันที”13 

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม รมว.ICT เปดเผยวา ไดส่ังการใหเจาหนาท่ีปดเว็บไซต 

www.saturdayvoice.com ของกลุม "คนวันเสารไมเอาเผด็จการ" ตั้งแตปลายสัปดาหท่ีแลว หลัง
พบวาเว็บไซตดังกลาวมีเนื้อหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ   อีกท้ังยังเช่ือมตอไปยังเว็บบอรดท่ีแสดง
รายช่ือผูรวมถอดถอน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ออกจากประธานองคมนตรี   รมว.ICT กลาววา  
การส่ังปดเว็บไซตดังกลาว  ไดอาศัยอํานาจตามคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองฯ ท่ีกําหนดวา
กระทรวง ICT สามารถควบคุม ยับยั้ง สกัดกั้นการเผยแพรเครือขายสารสนเทศตลอดจนขอความ
ตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของบานเมืองได”14 

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม รมว.ไอซีที  กลาวถึงกรณีท่ี Human Rights Watch (HRW) ออก

แถลงการณประณามรัฐบาลไทย   เร่ืองนโยบายเกี่ยวกับการใชอินเตอรเน็ต   ดวยการกีดกันเว็บไซต
ท่ีเกี่ยวของกับการเมือง ท่ีออกมาวิพากษวิจารณรัฐบาลชุดนี้วา   กระทรวงไอซีที มีหนาที่ปกปอง
สิทธ์ิท่ีจะรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของประเทศ   ดวยการดําเนินการกับส่ิงท่ีกระทบตอความมั่นคง”15  

 
“วันนี้ เวลา 08.30 น. ณ บริเวณหนาตึกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล  

กอนการประชุมคณะรัฐมนตรี   นายสิทธิชัย  โภไคยอุดม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ใหสัมภาษณถึงกรณีการส่ังปดเว็บไซต www.hi-thaksin.org และ
เว็บไซตอ่ืน ๆ วา   เว็บไซตท่ีกระทรวงบล็อกในชวง 2-3 วัน ท่ีผานมา   มีเหตุผลเดียวคือเก่ียวของ
กับความมั่นคงเทานั้น   และเปนการบล็อกช่ัวคราวเม่ือพนระยะน้ีไปแลวก็คงจะเปดไดตามปกติ”16  
 

5) การแจงเตือนและขอความรวมมือไปยังเวบ็มาสเตอรและผูใหบริการอนิเทอรเน็ต 

                                                  
13

  คมช สั่งสอนเว็บไซตไฮ-ทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตเดลินิวส. [13 มีนาคม พ.ศ.2550.] 
14

  สิทธิชัยเผย ICT ปดเว็บคนวันเสารฯ เหตุเน้ือหาหมิ่นเบื้องสงู, แหลงท่ีมา:เว็บไซต IQ Biz. [2 เมษายน พ.ศ.2550.] 
15

  รมว ICT อัดกลับองคกรในสหรัฐยันปดเว็บยึดความมั่นคงชาติ, แหลงท่ีมา:เว็บไซต ไอเอ็นเอ็น. [25 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
16

  รมว ICT เผยบล็อกเว็บไซตเหตุผลเดียวเกี่ยวกับความมั่นคง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตสํานักโฆษกฯ. [29 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดจัดการประชุมส่ือมวลชนทุกแขนง
รวมถึงเว็บมาสเตอรเว็บไซตขาวและการเมือง      และผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)    เพื่อขอความ
รวมมือในการดูแลเนื้อหาในแตละส่ือ   และใหเว็บมาสเตอรตรวจสอบขอความท่ีปรากฏในเว็บของ
ตนอยางเขมงวด   ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 
 

“นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หรือไอซีที 
เปดเผยวา ไดทําหนังสือเชญิส่ือมวลชนทุกแขนง เพื่อรวมหารือและกําหนดแนวทางในการนําเสนอ
ขาวและการแสดงความคิดเห็นใหเปนไปอยางเรียบรอย หลังจากมีคําส่ัง คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร เขาดูแลการเผยแพรขอมูลสารสนเทศ”17 

 
“นายไกรสร  พรสุธี  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หรือไอซีที  ขอ

ความรวมมือผูดูแลเว็บไซตตรวจสอบขอความอยางเขมงวด   หากมีขอความไมเหมาะสม  ผูดูแล
เว็บไซตและผูเขียนขอความจะตองรับผิดชอบ หากเว็บไซตตองการปดใหบริการช่ัวคราวเพื่อ
ปองกันปญหาดังกลาว  ก็สามารถทําไดติดตอกันนับจากนี้เปนเวลา  12 วัน”18 
 

นอกจากนี้ในขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2549  ในเว็บไซตโพสตทูเดย   มีการ
ใหสัมภาษณของชูวัส ฤกษสิริสุข บรรณาธิการสํานักขาวประชาไทวา   “ไดมีคําเตือนอยางไมเปน
ทางการจากเจาหนาท่ีกระทรวงไอซีที คาดวาอีกไมกีว่นัเว็บไซตประชาไทคงจะตองโดนปดอยาง
แนนอน” 

 
6) การตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพือ่สังเกตการณและตอบโต 
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2550  ในเว็บไซตมติชน    มีการตั้งศูนย

ปฏิบัติการคณะกรรมการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม) ท่ี
ชั้น 15 อาคารกรมประชาสัมพันธ   โดยรวบรวมบุคลากรดานตางๆ เชน  นักวิชาการ นักกฎหมาย 
นักรัฐศาสตร ผูเช่ียวชาญดานส่ือ ดานการเมือง ฯลฯ  มาวิเคราะหประมวลผลขาวสารทุกประเภท 
ท้ัง ทีวี วิทย ุ ส่ือส่ิงพิมพ เวบ็ไซต   เพื่อเตรียมขอมูลตอบโตและช้ีแจงของรัฐบาลและ คมช.   ซ่ึง

                                                  
17

  ไอซีทีเชิญสื่อทกุแขนงประชุมกําหนดแนวทางเสนอขาวบายน้ี, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [21 กันยายน พ.ศ.2549.] 
18

  อักขราทร-ศุภชัย เต็งนายกฯ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [22 กันยายน พ.ศ.2549.] 
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หนึ่งในชองทางท่ีจะใชในการตอบโตก็คือเว็บไซต www.todaythailand.com   แตยังจัดทําไมเสร็จ
กระท่ังมีการเปล่ียนรัฐบาล 
 

7) การสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อตอบโตฝายตรงขาม    
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดดําเนินการสรางส่ือออนไลนของรัฐ   

เพื่ อใช เปนพื้น ท่ีให รัฐบาลช้ีแจงตอบโตขอกล าวหาจากฝ ายต างๆ    ซ่ึงไดแก เว็บไซต 
www.sapazupzip.com   จัดทําโดยบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   เปดใชเม่ือวันท่ี 7 
พฤษภาคม  พ .ศ .2550   และเว็บไซต  www.todaythailand.com   จัดทําโดยคณะกรรมการ
ประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม)   เปดใชเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 
พ.ศ.2550   โดยเชิญบุคคลตางๆ ท้ังรัฐมนตรีคนในรัฐบาลและนอกรัฐบาลที่เปนท่ียอมรับและผูท่ี
เกี่ยวของในแตละเร่ืองมาใหความคิดเห็นเปนคอลัมนิสต   หรือใหขอมูลท่ีเปนความจริงท่ี
จําเปนตองช้ีแจงโดยดวน 
 

 
 

แผนภาพ 5   เว็บไซต www.todaythailand.com 
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8) การตั้งศูนยเผยแพรขอมูลในเว็บไซต www.mict.go.th ของกระทรวงไอซีที 
เม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ.2549  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   แตงต้ังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนศูนย
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กลางแจงขาวสารจากรัฐบาล   ผานทางเว็บไซต www.mict.go.th    ซ่ึงมีขอมูลพรอมใหเว็บไซตตาง 
ๆ นําไปเผยแพร   เพื่อไมใหเกิดกระแสขาวลือ 

 

 
 

แผนภาพ 7   เว็บไซตกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร www.mict.go.th 
 

2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคดิเห็น 
จากขาวท่ีผูวิจัยพบ   เปนขาวท่ีแสดงปฏิกิริยาในทางลบตอการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของ 

คมช. ท้ังส้ิน   ไมปรากฏขาวท่ีเห็นดวยกับการกระทําของ คมช. แตอยาใด   เม่ือผูวิจัยนําขาวมา
วิเคราะหพบวา  ในสังคมปจจุบันเว็บไซตหรือเว็บบอรดทางการเมืองเปนชองทางสําคัญชองทาง
หนึ่งท่ีประชาชนจะใชในการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมือง   ซ่ึงการปดเว็บไซตหรือการ
สรางเง่ือนไขในการแสดงความคิดเห็นเปนการปดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน   ซ่ึง
ระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอท่ี 19 แหงสหประชาชาติ   และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 39   ซ่ึงถูกประกาศยกเลิกไปหลังรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   โดยดูจากตัวอยางขาวดังตอไปนี้ 
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“นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงไอซีที กลาวหลังประชุมวา  ในเบ้ืองตนคณะปฏิรูปฯ ขอ
ความรวมมือใหสกัดกั้นขาวสารที่สรางความแตกแยกไวภายใน 12 วัน   เว็บไซตใดท่ีจะเปด
ใหบริการแสดงความคิดเห็นตองใชวิจารณญาณ ดังนี้   1.ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นเหมือนเดิม   เพียงแตผูแสดงความคิดเห็นและเว็บมาสเตอรตองรับผิดชอบตอการแสดง
ความเห็นท่ีสรางความแตกแยกในสังคม   2.หลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็นตอสถาบันอันเปนท่ี
เทิดทูนของปวงชนชาวไทย   3.ไมแสดงความเห็นพาดพิงหรือกอใหเกิดผลกระทบตอศีลธรรมอันดี
และความสงบเรียบรอยในสังคม”19  

 
“นายโชติศักดิ์ ออนสูง นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   กลาววา   ท่ี

ผานมาประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดโดยเสรี   การแสดงออกของประชาชนมีหลายทาง   
แตวันนี้เว็บไซตตางๆ ท่ีประชาชนใชเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นกลับถูกสั่งปด”20  

 
“เว็บมาสเตอรส่ือออนไลนลงความเห็น คปค. ปดเว็บบอรด แสดงถึงการกําจัดสิทธิเสรีภาพ

การแสดงออกของประชาชน”21  
 
“นายสุทิน คลังแสง รักษาการรองโฆษกพรรคไทยรักไทย  กลาวถึงกระแสขาวท่ี คมช. จะ

ส่ังปดเว็บไซต www.hi-thaksin.net วา   เร่ืองนี้หาก คมช. เขาใจความเปนไปของโลกก็ไมนาจะวิตก
และปดก้ันการเขาไปแสดงความคิดเห็น   เพราะคนท่ีเขาไปก็มีท้ังคนชื่นชมและติติงการทํางานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ”22  

 
“กระดานสนทนาขาวสารบานเมืองผานทางอินเตอรเน็ตช่ือดังในช่ือหองราชดําเนิน ของ

เว็บไซตพันธุทิพยดอทคอมไดถูกปดลงแลว   โดยขอความท่ีปรากฏบนหนากระดานดังนี้   สวัสดี
ทานสมาชิก  ดวยมีคําส่ังจากกระทรวง ICT ใหมีการปดหองราชดําเนินเปนการช่ัวคราว เนื่องจากมี
กระทูท่ีกระทบตอความมั่นคงปรากฏอยูเปนจํานวนมาก   ทางทีมงานจึงของดใหบริการหองราช
ดําเนินตามคําส่ังดังกลาว   และรองขอสมาชิกราชดําเนินกรุณาอยาเล่ียงโดยการไปโพสตในหองอ่ืน   

                                                  
19

  ไอซีทคีุมเขมเว็บ เอสเอ็มเอส โฟนอิน, แหลงท่ีมา:เว็บไซตโพสต ทูเดย. [22 กันยายน พ.ศ.2549.] 

20
  รัฐวิสาหกิจ วอน คปค.ยุติแปรรูป นศ.วางหรีดไวอาลัย, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [27 กันยายน พ.ศ.2549.] 

21
  ต้ังที่ปรึกษา 4 ชุด หมอมอุย ปธ.ศก., แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [29 กันยายน พ.ศ.2549.] 

22
  นภดล วอน คมช.เลกิระแวงทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยรัฐ. [15 มีนาคม พ.ศ.2550.] 
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เพราะมิฉะนั้นก็จะกลายเปนตองปดเว็บพันธุทิพยท้ังเว็บ   ซ่ึงทานสมาชิกคงไมตองการใหเหตุการณ
นั้นเกิดข้ึน    ขออภัยในความไมสะดวกมา ณ ท่ีนี้”23  
 
 “องคกรเพื่อสิทธิมนุษยชนระบุวา   ตั้งแตรัฐบาลช่ัวคราวไดรับการแตงต้ัง   หลังจากการทํา
รัฐประหารในประเทศไทยเม่ือเดือนกันยายนปท่ีแลว   ทางการไทยมีมาตรการปดก้ันการวิจารณใน
อินเทอรเน็ตมาโดยตลอด      ซ่ึงขัดแยงกับการท่ีนายกรัฐมนตรี   พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท   ใหคําม่ัน
วาจะสรางความเปนประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง”24  
 

 
 

แผนภาพ 8   ขอความแจงสมาชิกของเว็บไซต www.pantip.com หองราชดําเนนิ 
 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   การปดกั้นเว็บไซตและเวบ็บอรดทางการเมืองสงผลกระทบ
ตอเสรีภาพในการแสวงหาและเขาถึงขาวสารของประชาชน   กลาวคือ  ประชาชนไมสามารถท่ีจะ

                                                  
23

  รมว ไอซีที ฉุนสั่งปดหองราชดําเนินในเว็บพันทิปช้ีกระทบความมั่นคง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [8 เมษายน พ.ศ.2550.] 
24

  9 ชอง ถายทอดสดยบุพรรค คลิปทกัษิณกดดันศาล, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [25 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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เสาะแสวงหาขอมูลขาวสารจากหลายๆ แหลงท่ีมีมุมมองแตกตางกนั   เพื่อนํามาเปรียบเทียบ
พิจารณาดวยความวจิารณญาณสวนบุคคล   ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการเรียนรูและการ
พัฒนาทางความคิดของประชาชน    โดยดูจากตัวอยางขาวดังตอไปนี ้
 
 “เว็บไซต pantip.com        ซ่ึงเปนเว็บชุมชนออนไลนขนาดใหญ         ไดปดใชงานหอง
ราชดําเนินเปนการช่ัวคราว   โดยใหเหตุผลวาไมสามารถควบคุมดูแลการต้ังกระทูได   และขอรอง
สมาชิกไมใหตั้งกระทูเกี่ยวกับการเมืองท่ีหองอ่ืนๆ ดวย”25  
 
 “น.ส.สุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)  
กลาววา   การเซ็นเซอรทางอินเทอรเน็ต   เปนการปดกั้นการแสดงความคิดเห็นตามระบอบ
ประชาธิปไตย   จากการศึกษาพบวารอยละ 40 ของบัณฑิตไทยจะไมสามารถพัฒนาความคิดได
อยางสมบูรณเต็มท่ี   เพราะการปดก้ันเว็บไซตจะสงผลกระทบตอการทําวิทยานิพนธและการทํา
รายงานทางวิชาการ”26  
 
 “C.J. Hinke ผูกอต้ังกลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหงประเทศไทย   ไดตรวจสอบ
พบวาตั้งแตเดือนมกราคมท่ีผานมามีเว็บไซตท่ีถูกบล็อคในเมืองไทยถึง 13,355 เว็บ   แตกระทรวง
ไอซีทีกลับบอกตอสํานักงานคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา   มีการบล็อคเพียง 50 เวบ็เทานั้น     
C.J. เช่ือวาการส่ังบล็อคเว็บนี้มีวาระซอนเรนทางการเมือง  โดยอางวาตองบล็อคเว็บท่ีมีภาพโป
เปลือย   แตจริงๆ แลวถาเทียบกับเว็บท้ังหมดท่ีถูกบล็อก   เว็บโปมีอัตราสวนท่ีนอยมาก”27  
 
4. ปฏิกิริยาจากผูเก่ียวของท่ีมีตอการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของ
ภาครัฐหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  กระตุนใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับเว็บไซต
การเมืองตางๆ เกิดความพยายามในการส่ือสาร   และหาชองทางการส่ือสารขอมูลหรือความคิดเห็น
ของฝายท่ีอยูตรงขามกับรัฐออกมา   ไมวาจะเปนการหาวิธีเขาชมเว็บไซตโดยทางออม   หรือการใช
ส่ือหรือพื้นท่ีใหมในการสื่อสารอยางโปรแกรม Camfrog   ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 

 

                                                  
25

  เว็บเกาะติดสถานการณ พันทิปปดกระทูการเมือง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ. [21 กันยายน พ.ศ.2549.] 
26

  รอง กก.สิทธิ ตํารวจไอซีทสีั่งปดเว็บไซต, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [16 พฤศจิกายน พ.ศ.2549.] 
27

  จากยูทิวบถึงแสงศตวรรษ การเซ็นเซอรสื่อในรัฐบาล คมช, แหลงท่ีมา:เว็บไซตมติชน. [4 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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“ผูส่ือขาวรายงานวา หลังจากกระทรวงไอซีที ไดส่ังปดเว็บไซตไฮทักษิณ   และเว็บไซตคน
วันเสารไมเอาเผด็จการออกจากอินเทอรเน็ตแลวนั้น   ลาสุดชวงเชาของวันท่ี 28 พ.ค. เว็บมาสเตอร
ของเว็บไซตไฮทักษิณไดสงอีเมลลถึงสมาชิกทุกคนท่ีลงทะเบียนไว   เพื่อแนะนําชองทางในการเขา
เว็บไซตทางใหม   โดยใหลงโปรแกรมท่ีสามารถทําลายและทะลุทะลวงการบล็อกของไอซีทีได และ
จะสามารถเขาชมเว็บไดตามปกติ”28  

 
“นายนพดล ปทมะ ท่ีปรึกษากฎหมาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   กลาววา   สําหรับการส่ือสาร

ระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ กับคนไทย ท่ีลาสุดถูกปดกั้นจาก คมช. และกระทรวงไอทีซีดวยการปด
เว็บไซตนั้น   ก็คงจะตองหาชองทางส่ือสารท่ีเหมาะสมตอไป”29  

 
“ผู ส่ือขาวรายงานวาหลังจากท่ีเว็บไซตฝายตอตานรัฐบาลและ คมช.   ไมวาจะเปน

เว็บไซตไฮทักษิณ ดอทโออารจี   ของกลุมผูใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี   รวมทั้งเว็บกลุมคนเสารไมเอาเผด็จการ   ถูกบล็อคสัญญาณโดยกระทรวงไอซีที 
ตั้งแตกอนวันท่ี 30 พ.ค. ซ่ึงเปนวันท่ีตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในคดียุบพรรคนั้น   ลาสุดวันนี้
เว็บไซตดังกลาวไดรับการยกเลิกจากไอซีทีและเปดใหชมตามปกติแลว   อยางไรก็ตามในเว็บไซต
ไดเขียนแนะนําวิธีการเขาเว็บไซตหากถูกบล็อกอีกคร้ังดวย”30  

 
“นายเทอดศักดิ์ เจียมกิจวัฒนา ประธานสหภาพวิทยุแหงชาติเปดเผยวา ขณะนี้พบวากลุม

ผูสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ อาศัยเทคโนโลยีโจมตี คมช. ดวยการถายทอดสดการกอม็อบทักษิณผาน
โปรแกรมสนทนาบนอินเตอรเน็ตอยางแคมฟร็อก  จากการตรวจสอบพบวาหลายหองของ
โปรแกรมดังกลาว มีผูชมเขาไปวิพากษวิจารณการเมืองจํานวนมาก   หองละไมต่ํากวา 1,000 คน 
รวม 5 หอง มีไมต่ํากวา 3,000 - 5,000 รายตอวัน”31 
 

จากผลการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของพบวามีการกํากับดูแลและแทรกแซงจากภาครัฐ   ผูวิจัย
ไดเรียงตามลําดับเหตุการณดังตารางตอไปนี้ 

                                                  
28

  เว็บแมวแหกบลอ็กไอซีที ถลมรัฐ-คมช.ละเมิดสิทธ,ิ แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [28 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
29

  ไอซีที เล็งปลดบลอ็กเว็บแมว หลังช้ียุบพรรคสงบ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [29 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
30

  ไอซีทีปลอยผีปลดบล็อกเว็บไฮทักษิณแลว, แหลงท่ีมา:เว็บไซตแนวหนา. [12 มิถุนายน พ.ศ.2550.] 
31

  แฮกเกอรหยามหนาขิงแกยึดเว็บไซตไอซีทีตะเพิด คมช, แหลงท่ีมา:เว็บไซตแนวหนา. [20 กรกฎาคม พ.ศ.2550.] 



ตารางที่ 2   ตารางขาวที่แสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงจากภาครัฐโดยเรียงตามลําดับเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป 
ที่รายงานขาว 

ลําดับ 
ที่ 

เหตุการณที่ปรากฏในขาว 
บริบทของสถานการณ 
ที่เกี่ยวของในขณะนั้น 

21 ก.ย. 2549 1 เว็บไซตพันทิปไมสามารถใชงานได 1 . เ ป น ช ว ง เ ว ล า ห ลั ง เ กิ ด
รัฐประหารเพียง 2 วัน  ซึ่งสื่อ
ต า ง ๆ  ถู ก ค ว บ คุ ม ทํ า ใ ห
ประชาชนแสวงหาขอมูลและ
แสดงความคิดเห็นในเว็บไซต
ตางๆ เปนจํานวนมาก 
2.คปค. ประกาศกฎอัยการศึก 
3.มีการออกคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 2 เว็บ www.sanook.com และ www.kapook.com ไดเปลี่ยนเนื้อหาหนาแรกเปนเกาะติดสถานการณและสรุป
แถลงการณของ คณะปฏิรูปฯ 

 3 เว็บไซตขาวและเว็บที่มีการตั้งกระทูวิพากษวิจารณเรื่องรัฐประหาร ไมสามารถเปดเขาไปได เชน 
www.manager.co.th   www.reporter.co.th 

 4 นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงไอซีที   ทําหนังสือเชิญสื่อมวลชนทุกแขนง   เพื่อกําหนดแนวทางในการ
นําเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็น   หลังจากมีคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 5 นายพิศาล จอโภชาอุดม รักษาการกรรมการ ผจก. ใหญ บมจ. กสท. โทรคมนาคม ผูดูแลระบบสื่อสารระหวาง
ประเทศและอินเตอรเน็ต ใหเจาหนาที่ติดตามการแสดงความเห็นและการเผยแพรขาวทางอินเตอรเน็ต
ตลอดเวลา พรอมแจงผูใหบริการฯ ทุกรายตรวจสอบสิ่งไมชอบมาพากล หากพบจะสั่งปดเว็บไซตทันที 

22 ก.ย. 2549 6 นายไกรสร  พรสุธี  ปลัดกระทรวงไอซีที  ขอความรวมมือผูดูแลเว็บไซตตรวจสอบขอความอยางเขมงวด  
และแจงวาหากเว็บไซตตองการปดใหบริการชั่วคราว   ก็สามารถทําไดติดตอกันนับจากนี้เปนเวลา  12 วัน 

1.มีเว็บไซตจํานวนมากที่เปดขึ้น
ใหมเพื่อวิพากษวิจารณบทบาท
ของ  คปค .  ใน เ รื่ อ งก า รทํ า
รัฐประหาร 

 7 คปส. ยุติการควบคุม  สกัดกั้น การไหลเวียนของขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางในสังคม 
 8 เผยแพรขอมูลจาก คปค. ผานทาง www.mict.go.th ใหเว็บไซตตาง ๆ นําไปเผยแพร  
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วัน เดือน ป 
ที่รายงานขาว 

ลําดับ 
ที่ 

เหตุการณที่ปรากฏในขาว 
บริบทของสถานการณ 
ที่เกี่ยวของในขณะนั้น 

25 ก.ย. 2549 9 กระทรวงไอซีทีบล็อกโดเมนของเว็บบอรด 19sep.org  2.คปค .  รางรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว 
3.พล.อ.สนธิ ทูลเกลาฯ ถวายชื่อ 
พล .อ .สุรยุทธ  จุลานนท  เปน
นายกรัฐมนตรี 
4 .การแตง ตั้งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 
5.มีขาวลือเรื่องการปฏิวัติซอน 
6 .คมช .  มี ม า ต ร ก า ร ข อ ให
สื่อมวลชนงดการนําเสนอขาว
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
7.คลิปวีดีโอสัมภาษณ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวั ตร  ปรากฏบน 
www.youtube.com 

 10 นายชูวัส ฤกษสิริสุข บรรณาธิการประชาไทไดรับคําเตือนอยางไมเปนทางการจากเจาหนาที่กระทรวงไอซีที 
26 ก.ย. 2549 11 คปค. สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบผูที่จัดทําเว็บไซตเชียงรายทูเดย ดอทคอม (www.chiangraitoday.com) 

 12 พลโทพลางกูร กลาหาญ โฆษก คปค. สั่งการใหกระทรวงไอซีทีดําเนินการปดเว็บไซตจํานวนหนึ่ง   ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ   ที่พบวากอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและสถาบัน 

 13 กระทรวงไอซีทีมีคําสั่งปดเว็บไซต 10 แหง ที่มีเนื้อหาโจมตีการทํางานของ คปค. และสรางความแตกแยกใน
สังคม 

30 ก.ย. 2549 14 รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม ผูดูแลเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน  เปดเผยวาเว็บไซด midnightuniv.org ถูกบล็อก 
12 ต.ค. 2549 15 นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.กระทรวงไอซีที   กลาววา   จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมเว็บไซต มิใหกอปญหา 
1 พ.ย. 2549 16 เว็บไซต  THAIE-News.blogspot.com  ที่มีเนื้อหาโจมตี  คมช.และรัฐบาล  ไดถูกบล็อกโดยกระทรวงไอซีที 
16 พ.ย. 2549 17 กลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหงประเทศไทย เปดเผยวา  ตั้งแตวันที่ 19 กันยายน ที่ผานมา  มีเว็บไซต

จํานวน 12,000 แหง ถูกระงับการเผยแพร   เว็บไซตประเภทกระดานแสดงความคิดเห็นก็ถูกปดกั้น 
 18 ราง พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   ไดผานการพิจารณาของสนช.ในวาระแรก และ

เขาสูวาระการแปรญัตติของกรรมาธิการฯ 
13 มี.ค. 2550 19 คมช. ประสานงานไปยังกระทรวงไอซีทีใหดูแลเว็บไซตที่เผยแพรคลิปวีดีโอของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่

ออกมาโจมตีการทํางานของ คมช. และรัฐบาล 
1.มีการรวมตัวประทวงของกลุม
คนวันเสารไมเอาเผด็จการ   และ  
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วัน เดือน ป 
ที่รายงานขาว 

ลําดับ 
ที่ 

เหตุการณที่ปรากฏในขาว 
บริบทของสถานการณ 
ที่เกี่ยวของในขณะนั้น 

 20 คมช. สั่งใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตรวจสอบเว็บไซต hi-thaksin.net ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งหากพบวามี
เนื้อหาที่กอใหเกิดความขัดแยงจะดําเนินการตามกฎหมายทันที 

ถายทอดเสียงผานทาง www. 
saturdayvoice.com 
2.เปดตัวเว็บไซต hi-thaksin.net  
3 . เว็บไซต  Saturdayvoice.com 
ลารายชื่อผูรวมถอดถอน พล.อ. 
เปรมออกจากตําแหนงประธาน
องคมนตรี 

16 มี.ค. 2550 21 เว็บไซต www.hi-thaksin.net ไมสามารถเปดเขาชมเว็บไซตไดตั้งแต 14 มี.ค. จนถึง 15 มี.ค. หลังจากที่มีการ
เผยแพรคลิปวิดีโอบันทึกภาพของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

25 มี.ค. 2550 22 สารวัตรอินเทอรเน็ต กระทรวงไอซีทีสั่งปดเว็บไซต ของกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการหรือ www.saturdayvoice.com 
31 มี.ค. 2550 23 มีการตั้งศูนยปฏิบัติการของวอรรูมขึ้นที่ชั้น 15 อาคารกรมประชาสัมพันธ    เพื่อมอนิเตอรขาวสารทุกประเภท  

และการเตรียมขอมูลทางการเมืองเพื่อตอบโต 
8 เม.ย. 2550 24 กระทรวงไอซีทีขอความรวมมือไปยังเว็บไซต pantip.com ใหปดหองราชดําเนินเปนการชั่วคราว เนื่องจากมี

กระทูที่กระทบตอความมั่นคงของชาติปรากฏอยูเปนจํานวนมาก  
ม็อบพีทีวีและกลุมคนวันเสารไม
เอาเผด็จการนัดชุมนุมใหญหลาย
ครั้งติดตอกัน  25 กระทรวงไอซีที ขอความรวมมือเว็บไซตประชาไทยดอทคอม และเอ็มไทยดอทคอม ใหดูแลการโพสต

ขอความที่หมิ่นตอความมั่นคงและหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 
4 พ.ค. 2550 26 นายไพบูลย อมรภิญโญเกียรติ   ที่ปรึกษาสมาคมผูดูแลเว็บไทยกลาววา  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นเมื่อเดือน มี.ค. 

ถึง เม.ย.50   ที่มีการปด 3 เว็บไซต ทําใหประเทศไทยถูกลดอันดับในเรื่องการใหอิสระเสรีภาพกับสื่อมวลชน 
เปนชวงที่คนในสังคมใหความ
สน ใ จ แ ล ะ วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ
เกี่ยวกับกับเรื่องผลการพิพากษา
ของตุลาการศาลรัฐฑรรมนูญใน 
(ตอตารางในหนาถัดไป) 

9 พ.ค. 2550 27 กระทรวงไอซีที ให กสท. จัดทําเว็บไซต www.sapazupzip.com ขึ้นและเปดอยางเปนทางการในวันที่ 7 
พฤษภาคม เพื่อเปนพื้นที่ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ เชน เรื่องการเมืองและรัฐบาล 

25 พ.ค. 2550 28 Human Rights Watch ระบุวา  รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ มีมาตรการปดกั้นการวิจารณในอินเทอรเน็ตมาโดยตลอด  
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28 พ.ค. 2550 29 กระทรวงไอซีทีสั่งปดเว็บไซต www.saturdayvoice.no-ip.info/ ,www.hi-thaksin.org ซึ่งเปนเว็บไซตที่
เผยแพรความเคลื่อนไหวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงเว็บไซตเครือขายอีกหลายแหงที่กลุมคนวันเสารฯ 
สรางสํารองขึ้นมา 

คดียุบพรรคไทยรักไทยและ
พรรคประชาธิปตยที่จะมีขึ้นใน
วันที่ 30 พ.ค. 2550 

8 มิ.ย. 2550 30 แกนนําสภาประชาชนรวมกับกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ   ประทวงกระทรวงไอซีที   กรณีที่มีการสั่งปด
เว็บไซตเผยแพรความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งเผยแพรภาพและเสียง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

10 มิ.ย. 2550 31 รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทียืนยันวา ไดสั่งการใหเจาหนาที่เปดสัญญาณเว็บไซตที่เกี่ยวกับการเมืองทุกเว็บ
แลวตั้งแตวันอังคารที่ 5 มิถุนายน 2550 

27 ก.ค. 2550 32 คณะกรรมการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม) เตรียมสรางเว็บไซตใหม  
เพื่อชี้แจงขอเท็จจริงเรื่องตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 

1.รัฐบาลประกาศใช พรบ.วา
ดวยการกระทําความผิดเกีย่วกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550  
2.มีการถายทอดสดการชุมนมุ
ประทวงขับไล คมช. ผาน
โปรแกรมแคมฟร็อก 
3.ม็อบพีทีวีบุกบานพัก พล.อ.เปรม 
4.เปดตัวเว็บไซต 
www.truethaksin.com 

30 ก.ค. 2550 33 กระทรวงไอซีทีจับตาเว็บไซตทรูทักษิณ ดอทคอม ในเรื่องการเผยแพรขอมูลสถาบันเบื้องสูง และหมิ่น
ประมาทบุคคล    สวนเรื่องความมั่นคงเปนหนาที่ของหนวยงานดานความมั่นคงเปนผูวิเคราะหแลวแจงให
กระทรวงไอซีทีรับไปดําเนินการ 

7 ส.ค. 2550 34 นาย ธี รภั ทร  เ ส รี รั งสรรค  รมต .ประ จํ า สํ านั กนายก รัฐมนต รี  เ ป ด เ ผยว า จ ะ เป ด ตั ว เ ว็ บ ไซต 
www.todaythailand.com  ในวันที่ 9 ส.ค. เพื่อเผยแพรผลงานตางๆของรัฐบาลรวมถึงขอเท็จจริงในสมุดปกดํา
เกี่ยวกับการทุจริตในรัฐบาลชุดที่แลว 
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สวนท่ี 3 บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซงการ
สื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   จํานวน 14 คน   ซ่ึงไดแก 

1. เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) วินัย อยูสบาย 

ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

2) พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

3) รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

3. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
5) จีรนุช เปรมชัยพร 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 
1. บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
2. บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
3. การปดกั้นเวบ็บอรดทางการเมืองผานการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 
4. การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผานทางผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
5. การขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทางเว็บ

มาสเตอร 
6. การเซ็นเซอรตนเองของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและเว็บมาสเตอร 

 
1. บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สํานักคดี
เทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   กระทรวงยุติธรรม (DSI) ไมมีบทบาทในการ
ดําเนินการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   เนื่องจากสํานักคดีเทคโนโลยีและ
สารสนเทศเปนหนวยงานท่ีมีภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบกรณีท่ีเปนคดีความ   ดังท่ีผูใหสัมภาษณ
กลาววา 
 

“ดีเอสไอน้ันไมไดทําอะไร   ดีเอสไอน้ันทําโดยยึดหลักขอกฎหมายและความถูกตองทางดานเว็บไซต
จริยธรรม   เฉพาะในสวนดีเอสไอเราทําตามกฎหมายทําตามจารีตประเพณี   และความถูกตอง   ความเปนธรรม   
ยึดหลักตรงน้ี   และก็ทําเพ่ือประโยชนสวนรวม   เรื่องการเมืองไมเก่ียว   ดีเอสไอไมไดทําอะไรในเรื่องน้ี   แลวก็ที่
ผานมาในชวงปฏิวัติน้ันบอกไดเลยวา   เทาที่รูและที่ผมทํา   ไมเขาไปกล่ันกรองและไมมี   ไมไดทําและไมรูดวย
วาใครทํา   สรุปไดเลยวาดีเอสไอไมไดทําแน   ไมวาจะยุคไหนก็ตามแต” 
 

พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน  ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 “ดีเอสไอไมมีหนาที่ทําตรงน้ี   เขาทําเฉพาะคดี   คดีน่ีก็ไมใชคดีธรรมดา   ตองเปนคดีที่ใหญ   เขา
รับผิดชอบในการดําเนินคดีที่มีการกระทําความผิดอาจจะในเรื่องเศรษฐกิจ   เรื่องของการปราบปราม   เขาจะไป
ทําเรื่องแบบน้ันมากกวาที่จะลงมาเลนในเรื่องเล็กๆ   อํานาจเขาอยูตรงน้ันมากกวา   ดีเอสไอเองก็ไมใชวาจะมีผูที่มี
ความรูทางดานน้ี   เขาเอาคนจากของตํารวจไป   ถามวาทุกวันน้ีดีเอสไอมีคนที่มีความรูความสามารถทาง
เทคโนโลยีสูงๆ อยูก่ีคน   เขาจะหนักไปทางจับกุมตรวจสอบ   เรื่องของตํารวจสืบสวนสอบสวนมากกวา   ไมใช
ทั้งหมดเขาดูแลเรื่องคอมพิวเตอร   แตมีเพียงสวนหน่ึงเทาน้ันที่เขาดูแลเรื่องคอมพิวเตอร” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
2. บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

จากการสัมภาษณคุณวินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  พบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีบทบาทในการดําเนินการกํากับ
ดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   ตามคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5    โดยการแตงต้ังคณะทํางาน
เฉพาะกิจชื่อวา  คณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 
(Webmaster)   ตามคําส่ังกระทรวงฯ ฉบับท่ี 82/2549   ดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ในทางปฏิบัติน้ัน   ประชาชนเขาไปอานแลวเขามีความคิดเห็นเปนอยางไรเขาก็แจงเรา   หรือในทาง
การเมืองขาวกรอง   หรือทาง คมช.   หรือทางสภาความมั่นคงเองก็ตาม   เขาเปนผูวินิจฉัยในเบื้องตนกอนแลวถึง
จะแจงมาทางเรา   วามีเน้ือหาแบบน้ันแบบน้ี    และใหกระทรวงไอซีทีดําเนินการตามคําส่ังคณะรัฐประหาร   เราก็
มอนิเตอรเองดวย   ถาตรวจสอบแลวพบวามันมีเน้ือหาทํานองน้ัน   เราก็มีการประชุมวามีเน้ือหาอะไรกระทบกับ 
คมช. หรือไม” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 ในขณะท่ี รศ.สุธรรม อยูในธรรม กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   ไดใหสัมภาษณ
วา    มีการติดตอจาก คมช. มายังคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ใหดําเนินการ
บล็อกเว็บบอรดทางการเมือง   แตทาง กทช. ปฏิเสธที่จะดําเนินการตาม   เพราะไมอยูในอํานาจ
หนาท่ีท่ีจะทําได   คมช. จึงส่ังการไปทางกระทรวงไอซีที 
 
 “ในสวนของ กทช. เราเองน้ันไมเคยยอมใหบล็อกเว็บไหน   มีการขอมาเยอะ  แจงมาตลอด   แตเราไม
เคยยอมแมแตครั้งเดียว   เปนเว็บการเมืองทั้งน้ันไมมีเว็บประเภทอื่น   สวนใหญก็ขอมาแตเรื่องการเมือง   โป
เปลือยไมเห็นมาขอใหบล็อก   สวนใหญก็กระทรวงไอซีทีไปบล็อกกันเอง   เราจะบอกเสมอวาเราไมมีอํานาจ   
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เปนอํานาจของหนวยงานอื่นที่เปน law enforcement    เรามีอํานาจที่จะไป enforcement เฉพาะที่เก่ียวของกับ
ใบอนุญาต   แตเรื่องน้ีมันไมอยูในอํานาจก็ตองใหคนอื่นเขาทํา” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
3. การปดก้ันเว็บบอรดทางการเมืองผานการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   กระทรวง
เทคโนโลยี ส า รสน เทศและก า ร ส่ื อส า ร  มี ก า รป ดกั้ น เ ว็ บบอร ดท า งก า ร เ มื อ งผ า น
การส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) หรือ กสท.   เนื่องจาก กสท. เปนหนวยงานในกํากับ   และเปน
เกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) เกือบทุกรายในชวงเวลานั้น   ซ่ึงภายหลังจากท่ี
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปดเสรีเกตเวย (liberal gateway)   เม่ือประมาณ
ตนป พ.ศ.2550 นั้น   ทําใหผูใหบริการเกตเวยคอยๆ เพิ่มจํานวนมากข้ึน   ซ่ึงสงผลใหวิธีการปดกั้น
เว็บไซตท่ีเกตเวยของ กสท.  ไมประสบผลสําเร็จเทาในอดีตท่ีผานมา   เพราะผูใหบริการ
อินเทอรเน็ตจํานวนมากไดกระจายตัวไปใชเกตเวยเจาอ่ืนแทนการใชงานเกตเวยของ กสท.  ดังท่ี
ผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“กระทรวงไอซีทีมีหนวยงานทางดานโทรคมนาคมในสังกัด  คือ  TOT   CAT   ไปรษณียเปนหนวยงาน
หลักทางดานเครือขายของประเทศ   ฉะน้ันอํานาจในเรื่องการสั่งการ   การบังคับบัญชา   กระทรวงไอซีทีจะ
คลองตัวกวา   แลวเดิมไอเอสพีตางๆ ขึ้นอยูกับ CAT   สมัยที่ยังไมมี กทช.   กทช. เพ่ิงเกิดหลังกระทรวงฯ 
เพราะฉะน้ันเราจะทําอะไร   เราก็เพียงแตติดตอไปทาง CAT   CAT เขาก็จะประสานงานไปทางไอเอสพีท้ังหมด   
CAT เขาคุมอยูเพราะเขาเปนผูใหสัมปทาน  มันก็สืบเน่ืองมาอยางน้ี” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 “ในอดีตน้ันการบล็อกมันงาย   คุณไมอยากใหโลกรูคุณก็ปดท้ังระบบ   เพราะคุณมีเกตเวยเดียว   มันไปที่ 
กสท. ท่ีเดียว  แตตอนน้ี กทช. เปดเสรี เกตเวย       เรามีอินเทอรเน็ตเกตเวยใหมที่ออกตางประเทศท้ังหมด 13 เกต
เวย   กสท. ไมไดเปนผูผูกขาดเจาเดียวอีกแลว   บทบาทของ กสท. จึงไมไดโดดเดน   เพราะเขามัวแตไปบล็อกน่ัน
บล็อกน่ี   คนเขาก็เปลี่ยนไปใชเจาอื่น   แตที่ผานมาที่เขาบล็อกไดเพราะวามันยังไมเปดเสรีเกตเวย   มันเปดเมื่อ
ชวงตนป 2550   แตกวามันจะคอยๆ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ก็ประมาณกลางป 2550” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
“กอนหนาน้ีทาง CAT กับกระทรวงไอซีทีก็มีกระบวนการเรื่องของการบล็อกเว็บไซตอยูแลว   ตอนน้ัน

เขาอาศัยอํานาจที่เขาเปนผูใหสัมปทาน   เขาก็จะมี list มาที่เราวาเว็บไหนตองโดนบล็อก   ทางไอเอสพีก็มีหนาที่
แคไปดู list   ไป update list    แลวก็มาบล็อก   แตบังเอิญชวงหลัง CAT เขาก็ไปบล็อกตรงเกตเวยท่ีออกนอก



 70

ประเทศเลย   เหมือนกับวาไปปดประตูต้ังแตแรกแลว   ซึ่ง process น้ันตอเน่ืองมาจนถึงหลัง 19 กันยา  ตอนหลัง
ไอเอสพีก็ไปที่เกตเวยของ CAT กันเกือบหมด   ไอเอสพีเองก็เลยไมคอยไดทําอะไร” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“กสท. เปน National Internet Exchange (NIX) ที่ผูใหบริการไอเอสพีทุกเจาไปรวมกันอยูท่ีตรงน้ัน   เม่ือ

เวลาจะบล็อก   บล็อกท่ี กสท. ท่ีเดียวก็พอ   การควบคุมมันถึงเกิดขึ้นได   กสท. เปนหนวยงานหน่ึงของเขาเทาน้ัน   
เรื่องน้ีงุบงิบทําไดไมตองบอก คปค. 5 ก็ไมมีประโยชนอะไร   เพราะเขาไปบล็อกที่ กสท. ก็จบแลว” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
“ปจจุบันเขาให กสท. เปนผูดูแล  กสท. ก็รับนโยบายโดยตรงมาจากกระทรวงไอซีที   จากน้ันเขาก็

กระจายใหรายยอยซึ่งก็คือไอเอสพี   เขาเปนผูดูแลระบบอินเทอรเน็ตทั้งหมดที่อยูในประเทศไทย   ซึ่งสามารถ
ควบคุมทุกอยางไดทั้งหมด   และก็สามารถปดก้ันทางเขาทางออกไดทุกๆ จุดดวยเหมือนกัน” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
4. การปดก้ันเว็บบอรดทางการเมืองผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web 

Hosting 
จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   กระทรวง

เ ทคโนโลยี ส า รสน เทศและก า ร ส่ื อส า ร  มี ค ว ามพย า ย าม ในก า รป ด กั้ น เ ว็ บบอร ด 
www.midnightuniv.org ผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web Hosting      
โดยเจาหนาท่ีกระทรวงฯ ไมไดแจงเปนลายลักษณอักษร   แตใชวิธีการโทรศัพทไปแจงให
ดําเนินการ      ดังตัวอยางจากการสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ในชวงตนๆ ของการทํารัฐประหาร   เว็บมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน 19 Sep จะมีคนเขามาโพสตกันอุตลุตเลย   
ทางคณะปฏิรูปฯ ก็เกรงวาจะมีการชักจูงในทางที่มันไมดี   ตอนนั้นก็มีการปดเพราะมันมีการเผยแพรขอความท่ี
ไมเหมาะสม   กระทบตอความม่ันคง   คือพวกน้ีมันก็ปดช่ัวคราวเทาน้ันเอง   ไมไดปดถาวรเลย” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 “คืนวันที่ 29 กันยายน 2549   ไดมีโทรศัพทเขามาที่สํานักงาน   แจงวาเปนเจาหนาที่จากกระทรวงไอซีที   
บอกใหปดเว็บไซตหน่ึงซึ่งอยูใน hosting ของเรา   เขาไมไดมีหนังสือหรืออะไรกํากับมา   ผูรับสายก็ไมสามารถ
ทําอะไรไดและเขาก็ไมใชเจาหนาที่ที่จะสามารถไปปดเว็บไซตดวย    พอผานไปสักพักหน่ึงเจาหนาที่จาก
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กระทรวงไอซีทีคนน้ันเขาก็ทยอยปดทีละไอเอสพี   มาทราบในชวงหลังที่เจาหนาท่ีไอซีทีไดใหการตอศาล
ปกครองวา   เขาสั่งไอเอสพีจํานวนหน่ึง   ท้ังซีเอสล็อกอินโฟร   ทีทีแอนดที   ทีโอที   ใหบล็อกไอพี” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
 “วิธีการของเจาหนาที่ของกระทรวงไอซีทีที่สั่งปดน้ันก็กระทําโดยวิธีการกรรโชก   เขาใชวิธีการ
โทรศัพทไปบอกใหบริษัท ThaiIS เอาเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนออกจากไอพีน้ี   ถาไมเอาออกจากไอพีน้ี   ไอ
พีน้ีจะถูกบล็อกทั้งหมด   ซึ่งเทากับวา 30 กวาบริษัทรวมทั้งเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจะถูกบล็อก   วิธีการ
ดําเนินการอยางน้ีทั้งหมดน้ันไมมีลายลักษณอักษร   เปนการกรรโชก” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
แตในขณะเดียวกันมีเว็บบอรดทางการเมืองจํานวนหน่ึงท่ีไมไดถูกปดกั้นผานทาง

ผู ป ร ะกอบก า ร อุ ตส าหกรรม อิน เทอร เ น็ ต    ซ่ึ ง ร วม ถึ ง เ ว็ บ ไซต  www.prachatai.com   
www.pantip.com   www.manager.co.th   ท่ีผูวิจัยไดทําการสัมภาษณดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

“ที่เห็นเปนรูปธรรมที่สุดก็คือตอนที่เขาออกคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5   หลังจากน้ันไมนานทางกระทรวง
ไอซีทีก็เชิญประชุม   เพ่ือทําความเขาใจกับผูประกอบการท้ังหมด   ทั้งเว็บมาสเตอร   ไอเอสพี   โทรศัพทมือถือ   
เปนครั้งเดียวที่กระทรวงไดแจงถึงคําสั่งอันน้ัน   นอกน้ันก็ไมไดมีอะไรที่เปนเรื่องเปนราว   หลังจากน้ันในสวน
ของสมาคมฯ ก็ไมมีสมาชิกคนใดท่ีบนเร่ืองน้ีวารัฐไดมาดําเนินการอะไรที่เก่ียวของกับการสั่งปดเว็บ” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“ไมมีการ force มาทางน้ีเลย”  

 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

 
“ไมมีเลยนะครับ   สวนตัวแลวผมคิดวาควรจะปลอยใหอินเทอรเน็ตเปนอิสระ   รัฐไมควรที่จะมา

ควบคุม   ซึ่งในทางปฏิบัติแลวก็ไมไดมีการควบคุม   เสนทางการสัญจรทางอินเทอรเน็ตของเราทั้งหมดก็ว่ิงไป
ทาง กสท.   ซึ่งถาเขาบล็อกตรงนั้นเราไมมีทางทราบได” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
5. การขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทางเว็บมาสเตอร 

คุณวินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหขอมูลวาวิธีการที่เจาหนาท่ีใชจะเปนการโทรศัพทแจงไป
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ยังเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดท่ีมีขอความท่ีเปนปญหา    ซ่ึงในบางกรณีท่ีตองอาศัยความรวดเร็วใน
การทํางาน   รัฐมนตรีฯ ก็จะโทรศัพทไปแจงดวยตนเอง   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“พวกเว็บมาสเตอรเว็บบอรดตางๆ   เราเคยมอนิเตอรและแจงเขาเปนประจําอยูแลว   เพียงแตวาถาเกิด
เปนกรณีเรงดวน   ทางรัฐมนตรีฯ ทานก็อาจจะมีสายตรงไปได   เหมือนกับเปนชองทางลัด   ถาเปนเว็บบอรดทาง
การเมืองน้ันเราไมคอยออกเปนหนังสือ   เราก็คุยกับเว็บมาสเตอรซะเปนสวนใหญ   วาคุณชวยดูหนอยวามันเปน
อยางน้ีนะ   เขาก็ดูแลววาถามันรุนแรงจริง   เขาก็จะดําเนินการเอง” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
จากการสัมภาษณพบวา   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   มีเว็บมาสเตอรเว็บ

บอรดทางการเมืองบางคนท่ีไดรับการติดตอขอความรวมมือดังกลาว  คุณจีรนุช เปรมชัยพร เว็บ
มาสเตอรของเว็บไซต www.prachatai.com ใหขอมูลวา   มีการติดตอขอความรวมมือท้ังทาง
โทรศัพทและทางอีเมลล    โดยมีการติดตอจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีหลายคร้ัง 
 

“หลังจากเกิดการรัฐประหารเราไดรับการติดตอจากทางฝาย Cyber Inspector กระทรวงไอซีที ท้ังทาง
โทรศัพทและทางอีเมลลวา   พบขอความนี้ชวยปดหนอย   ซึ่งโดยสวนใหญเราก็ปดใหตามที่แจงมา   เปนแบบมา
น้ีตอเน่ืองมาโดยตลอดและก็จนเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2550   เราไดรับโทรศัพทจากทางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงไอซีที คุณสิทธิชัย โภไคยอุดม   แจงมาวามีกระทูที่มีขอความหมิ่นสถาบันฯ อยูในเว็บบอรด   ใหเราปด
ขอความน้ันภายใน 5 นาที   หลังจากน้ันเขาก็มีโทรมาอีก 2 - 3 ครั้ง   ใหเราเขมงวดเรื่องเว็บบอรด” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
ขณะเดียวกัน  คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอร และคุณสมชาย แซอ้ึง โมเดอรเรเตอร

เว็บไซต www.pantip.com กลาวถึงการติดตอขอความรวมมือจากกระทรวงไอซีทีวามีการโทรศัพท
ติดตอเพื่อขอความรวมมือเปนบางคร้ัง   และมีคร้ังหนึ่งท่ีรัฐมนตรีฯ โทรศัพทมาแจงดวยตนเอง 
 

“เทาที่ทราบก็ไมมีอะไรนะครับ   ก็มีแคคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5 ที่ขอความรวมมือเขามา   เปนแคขอความ
รวมมือแตก็ไมถึงกับเซ็นเซอร   สวนใหญถาเจาหนาท่ีโทรมาก็จะเปนเร่ืองของการหม่ินประธานองคมนตรี   ซึ่ง
คอนขางกํ้าก่ึง   เขาก็เลยอยากใหเราเขาไปดูแลใหวาอันน้ีมันคิดวาเปนอยางไร   ก็อยูที่ดุลพินิจของเราที่จะดูวาชัด
หรือไมชัด” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
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“ประมาณวันที่ 21 กันยา 2549   มีการเรียกประชุมสื่อทุกสื่อ   คือ   สื่อหนังสือพิมพ   วิทยุ   โทรทัศน   
รวมถึงอินเทอรเน็ต   SMS   เพ่ือจะขอความรวมมือวาขอใหชวยดูแลใหเขมขึ้น   และก็มีชวงเดือนเมษา-พฤษภา 
2550 ที่มีโทรศัพทมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีวา   เขาอาจจะตองปดเว็บพันทิป   เพราะวามีขอความท่ี
พูดถึงประธานองคมนตรีเยอะในมุมท่ีไมคอยเหมาะสม   เขาบอกวาจะตองดูแลใหดี” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

นอกจากกรณีเว็บบอรดทางการเมืองท่ีไดรับการติดตอขอความรวมมือในการเซ็นเซอร
เนื้อหา   ก็ยังปรากฏเว็บไซตท่ีไมไดรับการติดตอขอความรวมมือดังกลาว   คุณนิรันดร เยาวภาว   
เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.manager.co.th ใหขอมูลวา  ไมมีการติดตอมาจากกระทรวงไอซีทีและ
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ   ซ่ึงเปนเพราะจุดยืนของเว็บไซตท่ีตอตาน พต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   จึงทําให
เนื้อหาในเว็บบอรดไมมีลักษณะกระทบกระเทือนตอ คมช. และรัฐบาล   ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 

“ถาจะดูบทบาทก็จะมีเฉพาะในสวนของคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5   ก็จะมีเฉพาะตรงน้ันนะครับ   ก็มีแค
ประกาศอยางเดียว   ไมไดเขามาควบคุม   แลวบังเอิญวาทิศทางของเรามันตรงขามกับอํานาจเกาอยูแลว   แลวพอ
อํานาจใหมขึ้นมาเราก็เลยไมคอยมีปญหา   ถามีประเด็นที่วิพากษวิจารณ คมช.   เราก็รูสึกวาเรายังทําได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 
6. การเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บ

มาสเตอร 
จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   มีการ

เซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร
เว็บบอรดทางการเมือง   โดยมีลักษณะดงันี้ 
 

คุณวินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหขอมูลวา  เว็บบอรดทางการเมืองอยางเว็บไซต 
www.pantip.com   นั้นมีการเซ็นเซอรตนเอง   และในกรณีผูใหบริการ Web Hosting ของ 
www.sameskybooks.org ก็มีการเซ็นเซอรตนเอง    โดยนําเว็บไซตฟาเดียวกันออกจากไอพี    
เนื่องจากเกรงวาจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ.2550 
 



 74

“บางทีเราก็ไมไดปดอยางบอรดราชดําเนินเขาก็ปดตัวเอง   เพราะกลัววาจะมีการชักจูงใหเกิดความ
กระดางกระเด่ือง   อยางกรณีฟาเดียวกัน เราก็ไมไดยุงเก่ียว   ผูใหเชา hosting เขา self regulate ตัวเอง   เพราะเขา
กลัวความผิดในกรณีที่ใหบานโจรอยูอาศัยในลักษณะนั้น   เขาก็ปดตัวเอง” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 รศ.สุธรรม อยูในธรรม กรรมการกิจการโทรคมนาคม ใหความเห็นวา   สาเหตุท่ีผู
ใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) ใหความรวมมือกับภาครัฐ   เนื่องจากเกรงกลัวอํานาจรัฐ   ไมใชกลัว
การถูกยกเลิกสัมปทานแตอยางใด 
 
 “ผูใหบริการเขาไมไดกลัวการยกเลิกสัมปทาน    แตเขากลัวอํานาจรัฐ   กลัวอํานาจอ่ืนท่ีจะเขาไปยุงกับ
ชีวิตหรือธุรกิจของเขาก็เลยใหความรวมมือ” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.pantip.com กลาวถึงการเซ็นเซอรตนเอง

ของเว็บไซตพันทิปวา  การปดในชวงแรกท่ีเกิดรัฐประหารนั้นเปนการปดตามท่ี คปค. ขอความ
รวมมือมา     แตในสวนของการปดวันเสารอาทิตยในชวงถัดมานั้นเปนการปดเพื่อปองกันการใช
เว็บบอรดเปนท่ีนัดหมายกันออกไปเดินขบวนประทวง   ซ่ึงทางเว็บมาสเตอรเกรงวาจะนําไปสู
ความรุนแรง 
 

“พอ คปค. เรียกประชุมขอความรวมมือสื่อเราก็ปด 2 สัปดาห   พรอมๆ กับเว็บอื่นๆ นะ   คือตอนน้ัน
เว็บการเมืองปดหมด   แลวก็เปดกลับขึ้นมา   พอเปดกลับขึ้นมาก็ปลอยไปตามปกติ   จนมีชวงหน่ึงท่ีมันมีปญหา
รอนมากๆ   ท่ีเขาเร่ิมจะนัดออกไปประทวง   ซึ่งกระทูตอนน้ันไหลเร็วมาก   ทีน้ีชวงเสารอาทิตยเราไมมีคนเฝา   ก็
เลยตองมีการปดวันเสารอาทิตย   และพอวันจันทรก็เปดมาคุยกันตอ   เพ่ือจะใหทางทีมงานของเราซึ่งเปน 
Moderator น้ันดูแลไดทั่วถึง   สวนเรื่องวันที่ศาลอานคําพิพากษายุบพรรค   อันน้ัน hard disk เสียจริงๆ   แตทุกคน
เขาใจวาพันทิปปดเว็บหนีการอานคําพิพากษา” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
ในสวนของคุณนิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.manager.co.th ใหขอมูล

เกี่ยวกับการเซ็นเซอรตนเองของเว็บไซตผูจัดการออนไลนวา  การเซ็นเซอรขอความนั้นจะพิจารณา
จากเนื้อหาของขอความ   หากเปนขอความท่ีสนับสนุน พต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเปนฝายท่ีถูกทํา
รัฐประหารลมลางไปก็จะถูกลบออก 
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“ถามันเปนการสรางความชอบธรรมใหกับฝายคุณทักษิณน้ันเราก็ไมนําขึ้นอยูแลว   ต้ังแตไหนแตไรมา
เราก็ทําอยูแลว   คือพูดงายๆ วาแมนเนเจอรก็มีจุดยืนของเรา   เพราะวากลุมผูอานของเว็บผูจัดการน้ัน   เขาเปน
กลุมที่จุดยืนเขาชัดเจนวาไมเอากับระบอบทักษิณ   ถึงแมวามันจะผานการยึดอํานาจมาแลว   แตระบอบทักษิณก็ยัง
มีอิทธิพลตอคนไทยอยู   เพราะฉะนั้นประเด็นหลักที่วิพากษวิจารณ   ก็ยังคงมุงไปที่ระบอบทักษิณมากกวา
วิพากษวิจารณทหารหรือวารัฐบาลปจจุบัน” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
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สวนท่ี 4 บทบาทของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและแทรกแซงการ
สื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   จํานวน 14 คน   ซ่ึงไดแก 

1. เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) วินัย อยูสบาย 

ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

2) พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

3) รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

3. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   
5) จีรนุช เปรมชัยพร 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. การใหความรวมมือกับภาครัฐ 
2. แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
3. บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง 

 
1. การใหความรวมมือกับภาครัฐ 

จากการสัมภาษณพบวา   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web Hosting
ปฏิบัติตามการขอความรวมมือจากภาครัฐเปนอยางดี   กลาวคือมีผูประกอบการ บางรายท่ีกล่ันกรอง
ผูใชบริการกอนท่ีจะเร่ิมใหบริการ   และหากภาครัฐขอความรวมมือมาในระหวางสัญญาการ
ใหบริการ   ผูประกอบการก็จะดําเนินการตามคําขอ   ประเด็นท่ีถูกขอความรวมมือนั้นไดแก   เร่ือง
การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ   เร่ืองการกระทําท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี   และเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความ
มั่นคงของประเทศ   โดยมีกระบวนการใหความรวมมือดังนี้   เม่ือหนวยงานภาครัฐติดตอผานทาง
โทรศัพทเพื่อขอความรวมมือมายังผูประกอบการ   ผูประกอบการก็จะดําเนินการปดกั้นหรือยาย
เว็บไซตนั้นไปไวท่ีไอพีอ่ืน   โดยไมไดผานการหารือกับท่ีปรึกษาทางกฎหมายของผูประกอบการ
ถึงความเหมาะสมของการดําเนินการตามการขอความรวมมือจากภาครัฐ   หลังจากน้ันก็จะรายงาน
ผลกลับไปยังเจาหนาท่ีรัฐท่ีติดตอประสานงานมา 
 

นอกจากนี้ผูประกอบการหลายรายมีความเห็นตรงกันวา   ภาครัฐควรมีการออกมาตรการ
หรือจดหมายขอความรวมมืออยางเปนลายลักษณอักษรและระบุเหตุผลประกอบการพิจารณา   
เพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย   และผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตจะไดมีขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนในการดําเนินการตามคําส่ังนั้น   ส่ิงนี้จะเปนการปองกันกรณีท่ีผูใชบริการฟองรองดําเนินคดี
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ตอผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐได   ดังตัวอยางจากการ
สัมภาษณตอไปนี้ 
 

“กระทรวงไอซีทีไมสามารถปดก้ันเว็บบอรดเอง   การปดน้ันเราก็จะขอความรวมมือไปยังไอเอสพีตางๆ   
ซึ่งไอเอสพีขณะนี้มี 50 กวาราย   แตรายใหญๆ ก็มีไมก่ีราย เชน True  CAT  TOT  TT&T   เราก็มีการประสานงาน
เขาไปในเรื่องการขอความรวมมือสกัดก้ันเว็บ   เขาจะไมทําก็ได   ไมใชวาเขาจะตองทํา   แตวาดวยการใหความ
รวมมือ   ดวยจริยธรรม   ดวยสถานการณเขาก็ใหความรวมมือ” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
“ในระดับไอเอสพีก็ไมไดมี order พิเศษมาบล็อกเรื่องของการเมือง   แตถาเปนเรื่องของการหม่ินสถาบัน

ฯ มี   แลวไอเอสพีทุกเจาก็ตกลงกันวาถาเปนเรื่องหมิ่นสถาบันฯ เราจะดําเนินการทันที ไมตองมีจดหมายหรือ
อะไร   โดยปกติแลวกระทรวงไอซีทีเขาก็จะมีช่ือของเจาหนาที่ที่ติดตอประสานงานในแตละหนวยงานกันเปน
ประจํา   อันน้ีก็เฉพาะกรณีหมิ่นสถาบันฯ เทาน้ันที่จะดําเนินการทันที” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
 “ในสัญญาน้ันก็ระบุเง่ือนไขเรื่องศีลธรรมอันดีความมั่นคง   เขาบังคับตามสัญญา   ปญหาก็คือไอเอสพี
เขาตองทําตาม   อยากทําหรือเปลาไมรู   แตเขามีสัญญาท่ีบังคับอยู   เขาขูไดเลยวาอันน้ีมันหมิ่นเหมตอศีลธรรม
อันดีภายใตการดูแลของคุณ     ถาไมปดรัฐก็จะยกเลิกสัญญา    ซึ่งการยกเลิกสัญญามันจะมีผลกระทบเยอะมาก   
ไอเอสพีก็ไมมีทางเลือก” 
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“ผมคิดวาสิ่งที่ไอเอสพีควรจะทําก็คือ   ปฏิบัติตามกฎหมาย   และก็ถาเห็นวาสิ่งใดที่จะทําใหสังคม

วุนวายคุณก็ทําไดโดยอํานาจของตนได   ถารัฐขอความรวมมือมาผมวาผูประกอบการทุกคนยินดีใหความรวมมือ
หมด   แตขอใหมันเปนความรวมมือที่ถูกตอง ทําเปนลายลักษณอักษรและช้ีแจงเหตุผลมาวาเขาทําผิดกฎหมาย
อะไร   ไมใชเปนแคโทรศัพทมา” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
“ถาเขาเพงเล็งแค midnightuniv.org   เราก็สามารถกันเว็บไซตตัวน้ีออกไปเพ่ือใหเว็บอ่ืนสามารถเปดได     

เราก็เลยใชวิธียายเว็บไซต  midnightuniv.org ไปไวที่ไอพีตัวอื่น   แลวเราก็แจงกลับไปยังเจาหนาที่ที่ เขา
ประสานงานมาในวันน้ันวาในไอพีตัวน้ีไมมีเว็บไซต midnightuniv แลว” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
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“มีการระวังมากขึ้น   เว็บไหนท่ีเก่ียวของกับเรื่องการเมือง   ผมก็จะใหทีมงานชวยดูวาเว็บท่ีเขาขอเปด 
hosting มันเปนขั้วไหนอะไรอยางไร   รุนแรงหรือไม   คือเราก็เกรงๆ เหมือนกันถาแบบโจมตีไปทาง คมช. หนัก
ทางเราจะมีปญหาไปดวย   ชวงน้ันไมมีใครมาบังคับเราแตเรากร็ะวังไวกอน   เว็บไหนที่เก่ียวกับการเมืองมาขอใช
บริการน่ี   เราก็ไมเอา” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
 
 “กรณีเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนมีไอเอสพี 14 แหงปดเว็บเรา   เพราะวาลวนแลวแตไมมีที่ปรึกษาทาง
กฎหมายในการใหคําปรึกษาเก่ียวกับโทรศัพทลึกลับที่มาจากกระทรวงไอซีทีน้ัน   จริงๆ แลววิธีการโทรศัพทก็ผิด
กฎหมายต้ังแตตน   เพราะวาไมมีคําสั่งกระทรวงฯ เปนลายลักษณอักษรใหไอเอสพีบล็อก   อันดับแรกเลยคุณไม
ทําก็ยังได   เพราะไมมีกฎหมายรองรับ” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
 

2. แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากการสัมภาษณพบวา   ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตมีการกํากับดูแลตนเอง 

(self-regulation) ในเบ้ืองตนอยูแลว   โดยวิธีการพิจารณาคุณสมบัติของผูติดตอขอใชบริการ   และมี
การกําหนดระเบียบตามกฎหมายในสัญญาขอใชบริการ   ดังท่ีผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“การกระทําที่ผิดกฎหมายมันมีลายลักษณอักษรชัดเจนอยูใน license และสัญญาที่เราประกาศใหกับ
ผูใชบริการ   เพราะเราจะไมใหบริการอะไรท่ีมันผิดกฎหมาย  ฉะน้ันถามันไมเขาขายตรงนั้นเราก็จะไมทํา หรือ
หลีกเล่ียงที่จะไมทํา   อยางตามคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5   ถาเขาจะใหปดอันไหนเขาก็ตองสั่งมา    เพราะเราไมมี
อํานาจที่จะไปตัดสินวาอันไหนถูกอันไหนไมถูก” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“ถาหากมีการทําผิดกฎหมายเราก็ใหความรวมมือในการจัดการอยางเต็มที่   แตสังคมก็ตองยืนอยูบน

กติกาน่ันคือกฎหมาย   ถาเกิดมีการละเมิดกฎหมายแลวผมยินดีใหความรวมมือจัดการ   แตถาเกิดไมมีการละเมิด
กฎหมาย   และมันเปนเพียงความไมชอบของใคร   เราก็ถือวาเราไมมีสิทธิ์ที่จะไปละเมิดผูอื่น” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี  กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
 “กอนที่จะมาใชบริการเราจะมีระบุไวในสัญญาอยูแลววาถาเว็บไซตใดหรือบริการอะไรก็ตามที่มาใช
บริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตแลวมาทําใหเกิดการขัดตอกฎหมาย   ขัดตอในเรื่องสิ่งที่เรียกวาศีลธรรมอันดีงาม
หรือเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม   เราก็มีสิทธิ์ที่จะปดและยกเลิกการใหบริการได” 
 

ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด 
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“เราก็จะมีกฎของเราซึ่งจะลอตามกฎหมายของประเทศอยูแลว   ผมเปนคนที่ใหบริการอยูในประเทศ   
กฎตางๆ ผมก็ยึดตามกฎหมายของประเทศอยูแลว   ถึงแมผมจะเขียนหรือไมเขียนอะไรก็ตาม   เราจะใหบริการ
เฉพาะผูที่ประกอบอาชีพหรือทําสิ่งที่ถูกกฎหมาย   ไมมีเน้ือหาหรืออะไรที่ผิดกฎหมายอยูขางใน” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
“โดยตัว Porar เองก็ไมไดมีตัว contain ในรูปแบบเว็บบอรดอยูแลว   ก็คือเปนลูกคาของเราอีกทีหน่ึง   

ซึ่งเราก็จะ screen ต้ังแตทีแรกที่เขาเขามาแลววา   เขาจะทําอะไร   พอเขา on web   เราก็เขาไป check ดูวามีปญหา
หรือเปลา” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

 
3. บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง 

จากการสัมภาษณพบวา   เว็บมาสเตอรท้ัง 4 เว็บไซต มีความคิดเห็นตอบทบาทของผู
ใหบริการอินเทอรเน็ตใน 2 ทิศทางดวยกัน   คือมีท้ังท่ีเห็นวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาทมาก
และมีบทบาทนอย   โดยฝายท่ีประเมินบทบาทไวต่ําจะมองวา   หลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมไดเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินงานของเว็บไซตเลย   ซ่ึงแตกตางจาก
ชวงกอนการทํารัฐประหาร      ท่ีผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดรับการติดตอจากภาครัฐใหดําเนินการ
ปดกั้นเว็บไซต   ขณะท่ีฝายท่ีประเมินบทบาทไวสูงจะมองวา   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาท
เปนตัวกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐและเว็บมาสเตอร   ซ่ึงการใหความรวมมือกับ
ภาครัฐในบางคร้ังก็สงผลใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตขาดมาตรฐานในการดําเนินการ   เพราะปฏิบัติ
ตามคําส่ังของภาครัฐโดยละเมิดตอกฎหมายปกครอง   ขณะเดียวกันผูใหบริการอินเทอรเน็ตก็มี
ความระมัดระวังในการใหบริการและการเซ็นเซอรตนเองเพิ่มมากข้ึน    
 

“เหตุการณที่รัฐมนตรีกระทรวงไอซีทีโทรมา  ไอเอสพีแจงทางเราวารัฐมนตรีฯ โทรไปที่น่ันกอน   
เพราะชวงน้ันเปนวันหยุดอาจจะติดตอไมได   เขาติดตอไปท่ีไอเอสพีวาตองปดเว็บพันทิปนะ   ทางไอเอสพีเขาก็
บอกเบอรโทรศัพทผมใหรัฐมนตรีฯ ใหติดตอกันโดยตรงดีกวา   เพราะฉะน้ันบทบาทของไอเอสพี ณ เหตุการณ
น้ันคือเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและก็เว็บไซต  คือเขาก็ไมปด   ไมปฏิบัติทันทีตามคําสั่ง   เขาก็ประสานงาน
เพ่ือที่จะใหคุยกับรัฐมนตรีฯ โดยตรง” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ไอเอสพีลวนแลวแตเปนธุรกิจที่ไรมาตรฐาน   ไมมีฝายกฎหมายในการใหคําปรึกษาในกรณีที่มีคําสั่งที่
ละเมิดกฎหมายปกครอง   เขาไมรูเรื่องแลวก็ใหความรวมมือไป” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
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“ชวงที่ พรบ.คอมประกาศใชแลว   กระทรวงไอซีทีไมจําเปนตองขอคําสั่งศาลมาปดเว็บเลย     บางครั้ง
ไมตองขอความรวมมือไปที่ไอเอสพีเลย     เพราะไอเอสพีจะปดเองเพราะกลัวเหมือนอยางกรณีท่ีเกิดขึ้นกับฟา
เดียวกัน    หรืออยางถาเราดูหนา webpage หลังจาก พรบ.คอมฯ บังคับใชน้ัน   เวลาที่เราเจอเว็บที่ถูกบล็อกที่เขา
จริงใจพอที่จะแจงวาเปนการบล็อก   จากเดิมที่เราจะพบวาเปนหนาของกระทรวงไอซีที   มันก็ไมใชแลว   ทีน้ีมัน
ก็จะเปนหนาของไอเอสพีแตละเจา   คือมันเกิดขึ้นที่ระดับไอเอสพีเองได   หรือสุดทายมันก็เกิดขึ้นที่ระดับของตัว
เว็บที่เปน content provider   หรือ web provider ทั้งหลาย” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
 “ผมวาไอเอสพีคอนขางจะมีบทบาทนอยนะครับ   หลังรัฐประหารไอเอสพีก็ไมมีการเขามายุงเก่ียวเลย   
ไอเอสพีจะมีบทบาทชวงรัฐบาลทักษิณ   เพราะวามีความพยายามที่จะบีบไอเอสพีใหตัดบริการเราออก   แตเขาก็มี
จุดยืนของเขาวาการตัดการใหบริการไมสามารถจะทําได   ถาไมมีเหตุผลที่สมควร   เพราะวาเขาก็โดนเราฟองได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
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สวนท่ี 5 บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตกุารณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   
จํานวน 5 คน   ซ่ึงไดแก 

1. รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    

2. วันฉัตร ผดุงรัตน 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   

3. สมชาย แซอ้ึง 
โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

4. นิรันดร เยาวภาว  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   

5. จีรนุช เปรมชัยพร 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความเปนมา   จุดยืน   และบทบาทของเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ 
2. หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   

ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
3. ผลกระทบของปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   นโยบายของ

องคกรท่ีเปนเจาของเว็บไซตตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   
4. ผลกระทบของคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสาร   
5. ผลกระทบของอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของ

เว็บมาสเตอร    
6. เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายในการกํากับ

ดูแลการสื่อสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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1. ความเปนมา   จุดยืน   และบทบาทของเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ 
 

1) เว็บไซต www.midnightuniv.org  หอง webboard (1)   
 
เว็บไซต www.midnightuniv.org  หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน” เปนเว็บไซต

ท่ีรวบรวมบทความทางวิชาการหลายสาขา   ท้ังวิทยาศาสตร   สังคมศาสตร   และมนุษยศาสตร 
รวมท้ัง มีกระดานขาวสาธารณะใหแลกเปล่ียนความคิดเห็น   และสวนสารานุกรมในเร่ืองเกี่ยวกับ
ลัทธิหลังสมัยใหม (Post Modern)    การนําเสนอคําศัพทใหมๆ  พรอมคําอธิบายเพื่อทําความเขาใจ
โลกและความคิดรวมสมัย   ท้ังดานการเมือง   เศรษฐกิจ   สังคม   วัฒนธรรม   และส่ิงแวดลอม 

 
เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนเปดตัวอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2543   

โดยในสวนของเนื้อหา   ขอมูล   และการบริการหลักในเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนนั้นไดจัดแบง
พื้นท่ีออกเปนสัดสวนดังนี้ 

 

• บทความ   ซ่ึงมีท้ังงานเขียนของคณาจารย   และสมาชิก   งานถอดเทปจากชั้นเรียนของ
มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   และงานแปลจากวารสารตางประเทศ 

• การบริการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย   โดยมีคณาจารยคณะนิติศาสตรเปนผูรับผิดชอบ 

• สวนของกระดานขาว (webboard) ท่ีสมาชิกและผูสนใจสามารถแสดงความคิดเห็น
และตั้งคําถาม   จะแบงออกเปน 2 สวน  คือ   หอง webboard (1)   ซ่ึงเปนเร่ืองราว
เกี่ยวกับขาว   การประชาสัมพันธ   แถลงการณทางการเมือง   และความคิดเห็นตางๆ   
รวมท้ังการวิพากษวิจารณโดยท่ัวไป   สวนหอง webboard (2)   เปนเร่ืองของ "ธนาคาร
นโยบายประชาชน"   สืบเนื่องมาจากความตองการสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนเสนอปญหาของตนเองสูสาธารณะ   เม่ือรวบรวมปญหาเหลานี้ไดมาพอสมควร 
ทางนักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนจะไดนํามารวบรวมเปนหมวดหมูของปญหา      
แลวเขียนข้ึนใหมเปนประเด็นเชิงนโยบาย    เพื่อใหสังคมไดรับรู 

 
วัตถุประสงคของเว็บไซต  คือ  ใหทุกคนสามารถเขาถึงการอุดมศึกษาไดโดยไมจํากัด

คุณวุฒิ   ไมสงวนสิทธ์ิในการใชประโยชนทางวิชาการ (ลิขซาย) โดยระบุไวในหนาแรกของ
เว็บไซตวา   "ผูท่ีนําขอมูลสารานุกรมฟรีไปใชประโยชนทางวิชาการ เผยแพร หรืออางอิง โดยตอง
ไมเกี่ยวของกับธุรกิจ ไดรับความยินยอมจากผูเรียบเรียง สําหรับการนําไปใชประโยชนตามท่ีระบุ
ไว กรุณาอางอิงแหลงท่ีมาตามสมควร โดยระบุถึงเว็บไซต และ URL มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 
www.midnightuniv.org"    กอต้ังและดูแลโดย รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม 
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เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน  เปนพื้นท่ีท่ีเปดกวางใหบุคคลตางๆ สามารถเขาไปแสดง
ความคิดเห็นและพูดคุยเร่ืองราวตางๆ ได  ดังผลการวิจัยของ ธิดา แยมบุปผา32  ท่ีวา  “เว็บไซต
มหาวิทยาลัยเท่ียงคืนเปนส่ือทางเลือกท่ีตางจากส่ือกระแสหลัก   ดังจะเห็นไดจากการส่ือสารแบบ
สองทาง   เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการส่ือสาร   เปดโอกาสใหผูรับสารไดเขามา
เปนผูสงสารไดมากกวาจะเปนผูรับสารเพียงอยางเดียว” 

 
นอกจากนี้ ธิดา แยมบุปผา33 ยังไดกลาวถึงจุดยืนทางการเมืองของเว็บไซตมหาวิทยาลัย

เท่ียงคืนวา  “การที่มหาวิทยาลัยเท่ียงคืนมีบุคลากรเปนนักวิชาการ   และนักเคล่ือนไหวภาคประชา
สังคม   ซ่ึงเปนกลุมเดียวกันกับแกนนําในการขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ   เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน
จึงเปนพื้นท่ีท่ีใชในการขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ อยางเขมขน” 

 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  เว็บมาสเตอร  และคณาจารยท่ีมีผลงานลง

ในเว็บไซต   หรือมีความเกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไดเคล่ือนไหวคัดคานรัฐประหารมาอยาง
ตอเนื่อง   ตัวอยางท่ีสําคัญคือการปฏิเสธรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2549 (ฉบับ
ช่ัวคราว)   ไดมีการแถลงขาวและฉีกรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   โดยมีส่ือมวลชนจากเว็บไซต
ตางๆ และหนังสือพิมพอีกหลายฉบับรวมบันทึกขาว   หลังจากนั้นมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไดนําขาว
ดังกลาวมารายงานบนเว็บไซต www.midnightuniv.org   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจึงออกคําส่ังใหปดเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน    เม่ือวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2549 โดยไมมี
การแจงเตือนลวงหนา   ตอมาในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ศาลปกครองไดพิจารณาออกคําส่ัง
คุมครองช่ัวคราวใหกระทรวงไอซีทียกเลิกการบล็อกเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   การกํากับดูแล
เนื้อหาส่ืออินเทอรเน็ตในชวงเวลาดังกลาวสงผลใหเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนนําเสนอเน้ือหาท่ี
เปนไปในทางตอตานรัฐประหารมากยิ่งข้ึน34 
 
 
 
 
 

                                                           
32

  ธิดา แยมบุปผา,  “บทบาททางการเมืองของเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนในชวงวิกฤติการณทางการเมืองป พ.ศ.2549 - พ.ศ.

2550,”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 132. 
33

  เรื่องเดียวกัน, หนา 136. 
34

  เรื่องเดียวกัน, หนา 138. 
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2) เว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน 
 

เว็บไซต www.pantip.com หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “พันทิป” เปนเว็บไซตไทยท่ีใหบริการเว็บ
บอรด ท่ีมีช่ือเสียงและเปนท่ีนิยมอยางมากแหงหนึ่ง   มีหองสนทนาครอบคลุมแทบทุกหัวขอท่ีอยู
ในความสนใจของผูใชงาน   ตั้งแตเร่ือง   การเมือง   ความรู   กีฬา   บันเทิง   ฯลฯ 

 
พันทิปถือเปนเว็บไซตรุนแรกๆ ของประเทศไทยท่ีประสบความสําเร็จ  และยังคง

ดําเนินการมาจนทุกวันนี้   ปจจุบันพันทิปเปนพันธมิตรกับเนช่ันกรุป   โดยหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจคอยสงขาวประจําช่ัวโมงใหพันทิป   และเนช่ันมัลติมีเดียเปนผูบริหารโฆษณาให   ซ่ึงในป 
พ.ศ.2550 เว็บพันทิปติดอันดับ 1 ใน 10 เว็บไซตท่ีมีคนนิยมเขาชมมากท่ีสุดในประเทศไทย   
รองลงมาจาก www.sanook.com     นอกจากน้ียังไดรับการจัดอันดับยอดนิยมของประเทศไทย
โดยทรูฮิต   สวนท่ีเกี่ยวกับคอมพิวเตอรอยูอันดับ 1 ใน 50 

 
พันทิปดอตคอมกอตั้งโดยนายวันฉัตร ผดุงรัตน35   แรกเร่ิมสะกดดวยช่ือ พันธุทิพย

ดอตคอม   เชนเดียวกันกับหางพันธุทิพยพลาซา   ซ่ึงเปนแหลงรวมการคาคอมพิวเตอรใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทย      เพราะมีเจตนาท่ีจะดึงดูดกลุมผูสนใจซ้ือขายคอมพิวเตอรใหเขาใจวาเปนเว็บไซต
ของหางพันธุทิพย   แตผลตอบรับจากผูเยี่ยมชมนั้นกลับช่ืนชอบท่ีจะใชกระดานขาวสาธารณะใน
การแสดงความคิดเห็นดานตางๆ มากกวา   ทําใหพันธุทิพยดอตคอมเปล่ียนชื่อเปน “พันทิป” และ
ขยายรูปแบบการทํางานเปนกระดานขาวท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 

เนื้อหาหลักในเว็บพันทิปจะมีลักษณะการจัดการในลักษณะเว็บบอรด   แบงเปนหลายกลุม  
เชน  Cafe   Techxchange  Live Chat   Pantip Market   และ Pantown เปนตน   สวนใน Cafe (เดิม
ช่ือสภากาแฟ) ก็จะมีการแบงยอยลงไปอีกเปนหลายหองตามความสนใจของผูใช  ไดแก 

• Blue Planet - ทองเท่ียว 

• กนครัว - อาหาร 

• กลอง - กลอง และ การถายภาพ 

• ไกลบาน - การศึกษาตอ การทํางาน ทองเท่ียวตางประเทศ 

• จตุจักร - สัตวเล้ียง ตนไม ของสะสม 

• เฉลิมไทย - ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน ละคร การตูน 
                                                           
35

  ไดรับแตงต้ังเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   

สายพาณชิยอิเล็กทรอนิกสและการจัดการกับปญหาสังคมบนระบบไอที เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2549 
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• เฉลิมกรุง - ละครเวที ดนตรี ศิลปะ 

• ชานเรือน - เกี่ยวกับเร่ืองครอบครัว แมและเด็ก 

• โตะเคร่ืองแปง - แฟช่ัน โภชนาการ และความงาม 

• โทรโขง – ขาวประกาศ 

• มาบุญครอง - อุปกรณส่ือสาร 

• รัชดา - รถยนต เคร่ืองเสียง 

• ราชดําเนิน - การเมือง 

• ศาลาประชาคม - เร่ืองท่ัวไป สังคม เศรษฐกิจ 

• ศาสนา - ศาสนา 

• ศุภชลาศัย - กีฬา 

• สยามสแควร – พูดคุยเร่ืองวัยรุน 

• สวนลุมพินี - สุขภาพ ปญหาสุขภาพจิต 

• สินธร - การเงิน การลงทุน 

• สีลม - การตลาด การบริหาร ธุรกิจ 

• หวากอ - วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

• หองสมุด - หนังสือ วรรณกรรม ภาษา และการศึกษา 

เว็บไซตพันทิปเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกบัประเด็นทางการเมืองท่ี
ไดรับความนิยมจากผูใชตลอดระยะเวลา 7-8 ปท่ีผานมา   รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์36 มีความเห็นวา  
“เว็บไซตพันทิปมีลักษณะเปนเวทีเสวนาทางความคิดท่ีเปดโอกาสใหผูใชงานมีสวนรวม   โดย
สามารถตั้งกระทูข้ึนมาใหม  หรือฝากขอความแสดงความคิดเห็นได   และมีลักษณะเปดเผยให
ผูใชงานทุกคนมีสวนรวมไดอยางเสรี   หองท่ีมีช่ือเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชงานอยางมากก็
คือหองราชดําเนิน” 

ในชวงกลางเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549   ขณะท่ีมีการชุมนุมประทวงขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร   กระทูเกือบท้ังหมดในหองราชดําเนินมุงไปท่ีการปกปอง พ.ต.ท.ทักษิณ   และลดความ
นาเช่ือถือของฝายตรงขาม     ไมวาจะเปนกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย     นายสนธิ   
ล้ิมทองกุล   นักวิชาการ   รวมถึงพรรคประชาธิปตย37   โดยกลุมท่ีทําการใชช่ือวาเครือขายคนผาน

                                                           
36

  รัตนาวล ีเกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพวิเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” หนา 185. 
37

  ไอซีทีถกเสรีพิศุทธ 12 เม.ย. น้ี หาชองเอาผิดมอืโพสตขอความ, แหลงท่ีมา:www.komchadluek.net. [8 เมษายน พ.ศ.2550.] 
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ฟา   ขณะท่ีกลุมสมาชิกเว็บบอรดท่ีตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ   ไดแยกตัวออกมาเปดเวทีใหมในช่ือ 
www.serithai.net หรือ http://forum.serithai.net ใชชื่อวาขบวนการเสรีไทยเว็บบอรด   ประกาศ
เจตนารมณชัดเจนวาจะเคล่ือนไหวตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ38 

ภายหลังเกิดการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   หองราชดําเนินในเว็บไซตพันทิปไดมีการ
เซ็นเซอรตัวเอง   โดยปดตัวลงเปนเวลา 12 วัน   ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารขอความรวมมือ 

ตอมาวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2550   เว็บไซตพันทิปงดใหบริการหองราชดําเนิน   โดยแจง
เหตุผลแกผูใชวามีการเตือนจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารวามีกระทูท่ีมี
ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ   พรอมท้ังแจงเตือนไมใหตั้งกระทูการเมืองในหองอ่ืนๆ   
มิฉะนั้นกระทรวงไอซีทีจะส่ังปดเว็บไซตพันทิป   อยางไรก็ตามวันตอมา นายสิทธิชัย โภไคยอุดม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีที  ปฏิเสธวาตนไมไดเปนคนส่ังปด   แตทางผูดูแลเว็บไซตระบุวาไม
สามารถคัดเลือกและตรวจสอบผูท่ีเขามาแสดงความคิดเห็นได   จึงขอปดตัวเองและอางคําส่ัง
กระทรวงไอซีที 

3) เว็บไซต www.manager.co.th  หองการเมือง (politics) 
 

เว็บไซต www.manager.co.th หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “ผูจัดการออนไลน” เปนหนึ่งใน
เว็บไซตขาวท่ีไดรับความนิยมอยางมากจากคนไทยท้ังในและตางประเทศ    เพราะมีการรายงานขาว 
และการออกบทความท่ีรวดเร็วตลอด 24 ช่ัวโมง 

 
ใน เว็บไซต   www.manager.co.th มีส วน ท่ี เปน เว็บบอรดหลาย เว็บบอรด  ได แก   

อาชญากรรม   ธุรกิจ   ตางประเทศ   บันเทิง   กีฬา   คุณภาพชีวิต   วิทยาศาสตร   ธรรมะ   Cyber 
Biz เกม   Life on Campus   Metro Life   โลกยานยนต   ทองเท่ียว   และอ่ืนๆ    ซ่ึงหนึ่งในเว็บบอรด
ท่ีมีช่ือเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชอยางมากก็คือ   หองการเมือง (politics) 

 
เว็บไซตผูจัดการออนไลน  เปนส่ือในเครือผูจัดการ (Manager Group) ซ่ึงมีเจาของคือ นาย

สนธิ ล้ิมทองกุล   พิธีกรรายการเมืองไทยรายสัปดาหท่ีถูกถอดรายการสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร    ตอมานายสนธิ ไดเปล่ียนมาจัดรายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจร   เปนเวทีในการ

                                                           
38

  สัมภาษณ  วัน ฉัตร  ผดุ งรั ตน  ใน  ประชา ธิปไตยบนออนไลน  หายไปไหน? ร วมสร า ง ชุมชนใหม , 

แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [11 กุมภาพันธ พ.ศ.2550.] 
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วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ รั ฐ บ า ล  พ . ต .ท . ทั ก ษิ ณ  ต า ม ส ถ า น ท่ี ต า ง ๆ    เ ช น   ส ว น ลุ ม พิ นี   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   เปนตน    ในภายหลังไดเขารวมเปนหนึ่งในหาแกนนํากอต้ังกลุม 
“พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย”   ท่ีมีบทบาทในการเรียกรองให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี   การรายงานขาวของเว็บไซตผูจัดการออนไลนจึงออกมาในเชิง
ตอตานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน   ดังท่ี พรรณอุษา ธีรภาพภัทรกุล39  
ไดกลาวถึงบทบาทของเว็บไซตผูจัดการออนไลนวา  “ในชวงวิกฤติการณทางการเมืองป พ.ศ.2549 
ผูจัดการออนไลนในฐานะเว็บไซตขาวไดแสดงบทบาทสําคัญในการกอกระแสตอตาน พ.ต.ท.
ทักษิณ     ชินวัตร และคณะรัฐบาล   โดยการแพรขาวสารทางการเมือง   ท้ังขาว   บทความ   การตูน
ลอเลียน   ตลอดจนมัลติมีเดียท่ีลวนแตตอตานฝายรัฐบาลท้ังส้ิน   เว็บไซตนี้จึงเปนศูนยรวมของผูท่ี
ตอตานฝายรัฐบาล   นอกจากนี้ ผูจัดการออนไลนยังไดขยายกระแสการตอตานไปสูประชาชนอยาง
กวางขวางโดยผานทุกชองทางที่สามารถเช่ือมโยงไปสูส่ือท้ังหมดในองคกรผูจัดการ   ไมวาจะเปน
หนังสือพิมพผูจัดการ   วิทยุ   คล่ืนยามเฝาแผนดิน FM 97.75 MHz   สถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอ
เอสทีวี   บริการสืบคนขอมูลยอนหลัง   การสงขาวและบทความผานทางอีเมลล   ซ่ึงท่ีผานมานั้นได
อาศัยชองทางเหลานี้เปนศูนยกลางในการนัดหมายการชุมนุมของเหลาพันธมิตรฯ   เพื่อบรรลุ
เปาหมาย  คือ  การโคนลมรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” 

 
ตอมาภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 นายสนธิ ล้ิมทองกุล ผูกอตั้ง

และเจาของเว็บไซต ไดออกมาใหสัมภาษณในลักษณะสรางความชอบธรรมใหกับการทํา
รัฐประหาร   และแมวารัฐบาล  พ .ต .ท .ทักษิณ  จะถูกทํารัฐประหารไปแลว    แตเว็บไซต 
www.manager.co.th ยังคงไวซ่ึงจุดยืนในการตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
โดยไมเปดโอกาสใหกลุมคนท่ีสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ไดแสดงความคิดเห็นบนเว็บบอรดแหงนี้   

 
4) เว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง 

 
เว็บไซต www.prachatai.com หรือท่ีรูจักกันในชื่อ “ประชาไท” เปนเว็บไซตภาษาไทยท่ี

ใหบริการในลักษณะหนังสือพิมพออนไลน 
 
กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2547  โดยแนวคิดของนายจอน อ๊ึงภากรณ   รวมกับ

สมาชิกวุฒิสภา  นักกิจกรรมสังคม นักวิชาการดานส่ือมวลชน  และส่ือมวลชน   ซ่ึงตองการผลิตส่ือ

                                                           
39

  พรรณอษุา ธีรภาพภทัรกุล,  “บทบาทเชิงวารสารศาสตรแบบกอกระแสของผูจดัการออนไลนในชวงวิกฤตการณทางการ

เมืองไทย พ.ศ.2549,”  (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 89. 
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ท่ีเปนอิสระไมถูกควบคุมโดยหนวยงานภาครัฐ หลังจากไดเห็นตัวอยางส่ือของประเทศฟลิปปนส 
ชื่อ  มินดานิวส  (http://www.mindanews.com)    นายจอนจึง เ ร่ิมโครงการวารสารข าวทาง
อินเตอรเน็ตเพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนสงเสริม
สุขภาพ (สสส.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในภายหลังยังไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติม
จากมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร และ Open Society Institute (OSI) 

 
ในระยะเร่ิมตนประชาไทจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในช่ือ คณะบุคคลรวมดําเนินโครงการ

วารสารขาวทางอินเทอรเน็ต เพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน ในภายหลังไดจดทะเบียนเปน
มูลนิธิช่ือวา มูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน 

 
ประชาไทสามารถเผยแพรขาวและสาระบันเทิงอยางเปนทางการผานทางเว็บไซต 

http://www.prachatai.com และหรือ http://www.prachathai.com ไดเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2547 
และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

 
ประชาไทเปนหนังสือพิมพอิสระบนเว็บ ท่ีคณะผูกอตั้งมีแนวคิดท่ีจัดทําข้ึนเพื่อประโยชน

ของสังคมโดยรวม   โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเสนอขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา   เพื่อให
ประชาชนและชุมชนตางๆ ไดมีโอกาสรับรูและรูทันสถานการณของสังคมไทยในดานตางๆ   ท้ังนี้
เพื่อประโยชนทางดานการพัฒนาสุขภาวะ   วิถีชีวิต   และคุณภาพชีวิตของประชาชน   การพัฒนา
ครอบครัวและชุมชน   ตลอดจนการขยายโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ
ตามเจตนาของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย   กลาวคือ 

 

• ประชาไทจะพยายามเสนอขาวและขอมูลตามความจริงท่ีพบ โดยไมยอมใหใครมา
แทรกแซง และจะเนนขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาชีวิตความเปนอยู
ของคนท่ัวไป รวมท้ังกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคม และท่ีเปนประโยชนตอการสราง
สังคมท่ีเปนประชาธิปไตย เปนธรรม และท่ีสิทธิและผลประโยชนของประชาชนไดรับ
การเคารพโดยท่ัวถึง 

• ประชาไทจะยึดม่ันในจรรยาบรรณของส่ือมวลชน จะพยายามเสนอขาวโดยใหความ
เปนธรรมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ และจะตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลขาวสารท่ี
นําเสนอ 

• ประชาไทจะไมแสวงกําไรหรือผลประโยชนสวนตัวใหกับผูท่ีเกี่ยวของ และยินดีให
ผูอานตรวจสอบและวิจารณ 
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• ประชาไทถือวาผูอานเปนเจาของท่ีแทจริง จึงสงเสริมใหผูอานไดมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 
โดยการสง ขาว ขอมูล ขอเขียน และบทความมาลงในเว็บประชาไท ตลอดจนการ
แสดงและแลกเปล่ียนทัศนะ ความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ อยางสรางสรรค ไดโดยเสรี 
(ภายใตกรอบของกฎหมายและการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน) 

 
เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง   เปนเว็บบอรดทาง

การเมืองท่ีมีชื่อเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชเปนจํานวนมาก    คุณจีรนุช เปรมชัยพร ผูจัดการ
หนังสือพิมพประชาไท กลาววา เดิมทีมีผูใชงานเขามาต้ังกระทูแลกเปล่ียนขอมูลและแสดงความ
คิดเห็นกันประมาณวันละพันกวาคน   แตชวงเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยา ไดมีผูใชงานเขามาใน
เว็บบอรดประมาณสามหม่ืนคนตอวัน40 

 
เว็บบอรดแหงนี้มีบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยางมาก   

เกี่ยวกับประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการแทรกแซงส่ือ   ในชวงท่ีรัฐบาลชุดดังกลาวไดปด
กั้นและควบคุมส่ือกระแสหลักอยางหนัก   แตเม่ือเกิดการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.
2549   ผูใชงานในชุมชนออนไลนแหงนี้ไดชูประเด็นการตอตานรัฐประหารข้ึนมาโดดเดนมากกวา
การวิจารณ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   ขณะท่ีกลุมคนรักทักษิณบนออนไลนไดใชกลยุทธเดิมจาก
ความสําเร็จในการยึดเว็บบอรดราชดําเนนิของพันทิป   แฝงตัวเขายึดครองเว็บบอรดแหงนี้ท่ีมีจุดยืน
ในการตอตานรัฐประหารเชนกัน41 

 
ตัวอยางการเคล่ือนไหวของเว็บไซตประชาไทในการตอตานรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

เชน   สนับสนุนการลารายช่ือเสนอแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2550   การออกแถลงการณในนามกลุมประชาไท รักประชาธิปไตย ไมเอาเผด็จการ   ตอตาน
กรณีท่ีรัฐบาลประกาศเชิญชวนใหประชาชนแสดงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   
ดวยการออกเสียงรับรองรางรัฐธรรมนูญ   และการรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับป พ.ศ.2550 
 
2. หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

                                                           
40

  ชาวเน็ตวอน คปค.เปดเว็บบอรด ชี้คําส่ังปดจํากัดสิทธิแสดงออก, www.komchudluek.com. วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2549. 
41

  ประชาธิปไตยบนออนไลน หายไปไหน? รวมสรางชุมชนใหม,   www.bangkokbiznews.com. วันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2550. 
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จากการสัมภาษณพบวา   มีการกล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาท่ีคลายคลึงกันในท้ัง 4 เว็บ
บอรด    โดยยึดตามหลักเกณฑขอตกลงการใชเว็บบอรดท่ีแตละเว็บไซตบัญญัติไวกอนวันท่ี 19 
กันยายน 2549    หากกระทูหรือขอความใดท่ีเขาเกณฑก็จะดําเนินการลบออก   หลักเกณฑท้ัง 4 ขอ
นั้นไดแก 

1) หามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย 
2) หามใชคําหยาบคาย    
3) หามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน 
4) หามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงาน 

 
ท่ีมาของเกณฑหามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริยคือ  รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   ท่ีมีการหามวิพากษวิจารณหรือพาดพิง
องคพระมหากษัตริยซ่ึงหมายรวมถึงราชนิกูลทุกพระองคดวย    ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 8   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.
2549 มาตรา 1   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 8   ขอความวา   “องค
พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ   ผูใดจะละเมิดมิได   ผูใดจะกลาวหา
หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได”   การบัญญัติเร่ืองหม่ินพระบรมเดชานุภาพไวใน
กฎหมายสูงสุดของประเทศยอมแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับเร่ืองดังกลาวของคนใน
สังคมไทย   จึงมีการนํากฎเกณฑนี้มาใชสังคมอินเทอรเน็ตอยางเว็บไซตและเว็บบอรดตางๆ ดวย 

 
สวนการหามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน   หลักเกณฑขอนี้นั้น

เปนไปตามขอบังคับของสมาคมผูดูแลเว็บไทย   หมวด 8   ขอ 24.2   ซ่ึงบัญญัติไววา   “การนําเสนอ
ขอมูลขาวสารบนเว็บ จะตองไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล หรือ พาดพิงใหเกิดความเสียหายตอบุคคล
หนึ่งบุคคลใด หากพบขอความในลักษณะดังกลาวจะตองรีบแกไขใหถูกตองโดยเร็ว”   นอกจากนี้
ยังเปนการใหความสําคัญกับการนําเสนอขอความท่ีไมเปนการดูหม่ินศักดิ์ศรีผูอ่ืน   ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 328   ความวา “ถาความผิดฐานหม่ินประมาทไดกระทําโดยการโฆษณา ดวย
เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่ ทําใหปรากฏดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง 
หรือส่ิงบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสองปและปรับไม
เกินสองแสนบาท” 
 

สวนขอท่ีหามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงานน้ันเนื่องมาจากเว็บบอรด
ทางการเมืองจัดเปนจําพวกเว็บกระดานขาว (webboard)   มีการจัดกระดานไวเปนหมวด ๆ ใหผูคน
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เขาไปสงคําถาม   และผูคนก็จะเขาไปตอบคําถาม   เปนการแลกเปลี่ยนความรู   ซ่ึงไมไดมี
จุดมุงหมายเพ่ือแสวงหากําไรหรือผลประโยชน   ฉะนั้นกระทูท่ีมีการโฆษณาสินคา   บริการ   และ
ประกาศรับสมัครงานจึงถือวาผิดวัตถุประสงคในการใชประโยชน   เพราะเขาขายประเภทธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส   ผูดูแลเว็บบอรดจึงจําเปนตองแบงแยกวัตถุประสงคในการใชพื้นท่ีเว็บบอรดให
ชัดเจนดวยเกณฑดังกลาว 
 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรดท่ีทําการศึกษาแสดงใหเห็นถึงการยึดถือและปฏิบัติตามเกณฑท้ัง 4 
ขอดังกลาวผานตัวอยางคําใหสัมภาษณ  เชน 
 

“เว็บบอรดมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนกลัวคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเทาน้ันเอง   นอกจากคดีน้ีแลวเราไม
กลัวอะไรเลย   ฉะน้ันมาตรฐานเทาเดิมคือคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเราเอาออก   ในเรื่องอื่นๆ เราเทาเดิมตามที่
ระเบียบบอกไวในเว็บ” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“เราก็ยึดตามขอตกลงการใชเว็บบอรดที่ประกาศอยูแลว   และลักษณะที่เปนการรบกวนบอรดเชนปวน   

โฆษณา   บวกกับแนวคิดเดิมของเราที่วา   ประชาไทจะเปนสื่อที่ผูอานเปนเจาของรวม และขอจํากัดที่วาเราไมอาจ
ดูแลเนื้อหาทั้งหมดไดดวยตัวเรา   สมาชิกเว็บบอรดที่เขาใชงานอยูเขาก็สื่อสารกลับมาอยูแลว   ขอความท่ีเขาแจง
ปดน้ันก็ไมเฉพาะเรื่องการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเทาน้ัน   แตจะมีเรื่องการใชคําหยาบบาง   เรื่องภาพตัดตอบาง   
บางทีเปนเรื่องการกลาวรายบุคคลในแงความเปนสวนตัว” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“จริงๆ แลวไมเคยมีอะไรเปล่ียนเลย   เพียงแตวาที่เราโดนบนมากๆ ก็คือทําไมกระทูดา คมช. กระทูดา

องคมนตรีทําไมโดนลบตลอด   แตเรามีเหตุผลนะครับ   ที่เราลบนั้นไมใชเพราะมันกระทบ คมช. และองคมนตรี   
แตเขาใชคําหยาบคาย การวิจารณการทํางานน้ันเราปลอยใหอยูแลว เพียงแตวามันไมไดเปนการวิจารณ   แตต้ังดา
เอามันซะมากกวา   และมีเยอะมาก   พวกอยางน้ีเราเจอเราก็ลบตลอด” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
“เราก็ดูในสวนของเรื่องสถาบันฯ   เรื่องหมิ่นประมาท   และเรื่องคําหยาบคาย” 

 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

นอกจากหลักเกณฑเหลานี้   เว็บบอรด www.prachatai.com   www.pantip.com และ 
www.manager.co.th   ไดสรางหลักเกณฑเพิ่มเติมข้ึน   กลาวคือ 
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1. หามการโพสตขอความที่ไมเปนความจริง 
2. หามการนัดหมายชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
3. การตรวจสอบกระทูท่ีมีขอความโจมตี คมช. 

 
โดยในสวนของ www.prachatai.com จะเนนเร่ืองการโพสตขอความท่ีเปนเท็จ   หากพบ

จะตองถูกลบออกทันที   ดังท่ีคุณจีรนุช เปรมชัยพร เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
บอกไวในการสัมภาษณวา 
 

“บางขอความซึ่งเปนขอมูลที่อาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบไดทางเว็บก็จะลบ   เพราะ
อาจจะเปนขาวลวงใหคนเอาไปลือกันผิดๆ   อยางกรณีมีคลิปในยูทูบที่กลาวหาพลเอกเปรม   กระทรวงไอซีทีแจง
มาวามีการเผยแพรลิงคในเว็บประชาไท   เราก็ดูแลวคิดวามันเขาขายของการหม่ินประมาท   คือเราไมรูวาอะไร
เปนอะไรแตมันเขาขายกฎหมายหม่ินประมาท   เราก็เลยปดไป” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
ขณะเดียวกันทาง www.pantip.com คอนขางจะมีความออนไหวกับการใชประโยชนจาก

เว็บบอรดในการระดมพลหรือสรรพกําลัง เพื่อเคล่ือนไหวทางการเมืองภายใตบริบทท่ีมีความ
ขัดแยงคุกรุนรุนแรง   อยางชวงวิกฤติการณทางการเมือง พ.ศ.2549-2550  คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บ
มาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com ใหใหสัมภาษณวาทางเว็บมีการกําหนดเปนขอหามไมใหผูใช
นัดหมายกันผานทางเว็บบอรด   เพื่อไปชุมนุมประทวง    เนื่องมาจากความกังวลใจวา   อาจมีกลุมผู
เสียประโยชนจากการทํารัฐประหารมาปลุกระดมเพื่อหวังประโยชนทางการเมืองจากความวุนวาย    
และการชุมนุมประทวงของสมาชิกอาจจะนําไปสูความรุนแรงได   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“ต้ังแต 19 กันยา 49 มันมีกติกาท่ีเกิดขึ้นมาใหมหน่ึงขอ   ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนเลยในพันทิป น่ันคือ
การหามนัดชุมนุม   ผมคิดวาตรงน้ีมันก็ผลไมนอยถาเราไมคอยตามตรงน้ีใหเปนเรื่องเปนราว   การนัดชุมนุมทํา
ใหเกิดการเคล่ือนไหวขางนอกและนําไปสูความรุนแรง   เราไมอยากเห็น   เรารูสึกไมสบายใจจริงๆ   ถาเรื่องที่จะ
เคล่ือนไหวมันต้ังตนมาจากเวทีน้ีโดยที่มีเราเปนตนตอ” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“สถานการณชวงน้ันเปนชวงที่ คปค. เขายึดอํานาจไดเบ็ดเสร็จก็จริง   แตมันก็เหมือนกับวามีกระแส
ตอตาน   และก็ตอตานมาทางอินเทอรเน็ต   ไมไดมาทางสื่ออื่นเลย   ซึ่งเราก็ไมรูวาใครเปนใครบาง   อาจจะมีคน
อาศัยเปนชองทางกอความวุนวายขึ้นมาเพ่ือเปนประโยชนทางการเมืองกับตัวเขา   เราก็เลยคิดวามีขอหามน้ันไว
กอนดีกวา”  
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สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

ในสวนของคุณนิรันดร เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th42 ใหขอมูล
วา  ทางเว็บไซตไดเพ่ิมเกณฑในการตรวจสอบกระทูท่ีมีขอความโจมตี คมช. เพื่อปองกันฝายท่ีเสีย
ประโยชนจากการทํารัฐประหารจะอาศัยเปนชองทางโจมตีโดยมีจุดประสงคทางการเมือง   ดังท่ี
ผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“มีการระมัดระวังเพ่ิมมากขึ้น   เพราะในเมื่อฝายอํานาจเกาเขาโดนยึดอํานาจไป   เขาก็อาจจะใชวิธี
ตอบโตผานชองทางนี้ก็ได   เราก็ระมัดระวังมากขึ้น   ถาดา คมช. ในประเด็นขอเท็จจริงก็โอเค   แตถาดาในเชิงที่
ไมรูวามันจริงไมจริงเราก็ปดไป   เพราะวาฝายที่ถูกยึดอํานาจไปเขาอาจจะตอบโตผานทางเว็บบอรด” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเน้ือหาที่เพิ่มเติมข้ึนมานั้นสามารถสรุป

เปนตารางไดดังนี้ 
 
ตาราง 3   เปรียบเทียบหลักเกณฑในการกํากับดูแลตนเองของเว็บบอรดทางการเมือง  
 
รายชื่อเว็บบอรด หลักเกณฑเพิ่มเติม 

midnightuniv.org ไมมีหลักเกณฑเพิ่มเติม 
prachatai.com ลบขอมูลท่ีอาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 
pantip.com กําหนดกติกาหามนัดชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
manager.co.th เฝาระวังกระทูท่ีโจมตี คมช. มากข้ึน เพื่อปองกันการตอบโตของฝายท่ีถูกยึด

อํานาจไป 
 
 
 
                                                           
42

  ผูวิจัยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวามีความสัมพันธระหวางส่ือในเครือผูจัดการกับ คมช.   จะเห็นไดจากชวงกอนเกิดรฐัประหาร 19 

กันยายน 2549 ท่ีนายสนธิ ลิ้มทองกุล ผูกอตั้งและเจาของส่ือในเครือแมนเนเจอรกรุป   เรียกรองผานรายการเมอืงไทยรายสัปดาหสัญจร   
ส่ือในเครือผูจัดการ   และการปราศรยับนเวทีพันธมิตร   ใหทหารออกมาแสดงจุดยืนวาอยูฝายตรงขามกับรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   
ตอมาภายหลังเกิดเหตุการณรฐัประหาร 19 กันยายน 2549 นายสนธิ ก็ไดใหสัมภาษณแกเว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ   ในลักษณะท่ีสนับสนุน
การกอการรัฐประหาร   นอกจากน้ี นายคํานูณ สิทธิสมาน จากหนังสือพิมพผูจัดการ และนายสําราญ รอดเพชร จากสถานีโทรทัศน ASTV 

ในเครือแมนเนเจอรกรุป ก็ไดรับแตงต้ังใหดาํรงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ซ่ึงทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรในสมยั
รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท อีกดวย 
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3. ผลของปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ีเปนเจาของเว็บไซตตอการ
ตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   

จากการสัมภาษณ คุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.prachatai.com   
และ รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org   ใหขอมูลไปใน
แนวทางเดียวกันวา  ปทัสถานและนโยบายขององคกรนั้นไมมีผลตอการทํางาน   เพราะนโยบาย
ขององคกรท่ีผูใหสัมภาษณอยูนั้นตองการใหเว็บบอรดของตนเปนพื้นท่ีท่ีเปดกวางใหบุคคลทุกกลุม
เขามาโพสตขอความแลกเปล่ียนและแสดงความคิดเห็นอยางเปนเหตุเปนผล   ดังคําใหสัมภาษณ
ตอไปนี้ 
 

 “นโยบายของประชาไทน้ันสงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นโดยเสรี   เพราะฉะน้ันก็ไมมีผล   ตอให
มีกระทูที่โจมตีประชาไท   หรือโจมตีผูที่มีสวนเก่ียวของกับการกอต้ังหรือการทํางานของประชาไท   เราจะใช
มาตรฐานตํ่ากวาที่เราใชพิจารณาขอความท่ีโจมตีคนอื่น   คือเราก็ไมปดขอความที่โจมตีเรา   ถามันไมไปเขา
ลักษณะที่จะทําใหบอรดดูแย” 

 

จีรนุช เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
  “ไมมีผลนะ   เราเปนเว็บที่ใจกวางมากคือคุณก็วิจารณเราได   ในเมื่อเราอยูบนหลักการของความเสมอ
ภาค   เราเชื่อวาสังคมทะเลาะกันไดบนเวทีที่มีสันติวิธี   ไมใชเวทีมวย   ฉะน้ันเมื่อเรามีความคิดแบบน้ีคุณก็เขียน
มาเลย   การควบคุมหรือกฎเกณฑอะไรก็แลวแตเปนไปตามกฎหมายอยางเดียวเลย   ถาเกิดไมผิดกฎหมาย   เชน
คุณไมไดหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ   คุณไมไดละเมิดสิทธิสวนบุคคลของใครนะ   คุณเขียนมาเถอะไมผิดกฎหมาย   
คุณจะวิจารณอยางไรเขียนมาไดเลย” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
ขณะท่ีคุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   และคุณนิรันดร 

เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลท่ีแตกตางจากเว็บมาสเตอรท้ัง 2 คน
ขางตนวา   ปทัสถานและนโยบายขององคกรนั้นมีผลตอการทํางาน   เพราะการท่ีเว็บมาสเตอรเลือก
ท่ีจะทํางานใหกับองคกรใด   ยอมหมายความวาเว็บมาสเตอรผูนั้นยอมรับนโยบายขององคกรมา
เปนรูปแบบและแนวทางปฏิบัติในการทํางาน   ซ่ึงรวมถึงการคัดเลือกขอมูลขาวสารในเว็บบอรด   
ดังท่ีผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“นโยบายขององคกรอยางไรมันก็มีผลกับการตัดสินใจ   โดยมันสะทอนออกมาเปนกฎกติกามารยาท
ตางๆ ที่ทางเว็บเขียนเอาไว   เพราะเราทํางานอยูในองคกร   เราก็ตองปฏิบัติตามแนวทางขององคกรที่สังกัดอยู” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
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“ก็มีนะครับ   คือเราอยูในองคกร   ก็แสดงวาเราก็ตองเห็นดวยกับแนวทางขององคกร   เพราะวาถาไม
เห็นดวยเราก็คงลาออกไปแลว” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
4. ผลของคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสาร 

จากการสัมภาษณคุณวันฉัตร ผดุงรัตน  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com    และ
คุณสมชาย   แซอ้ึง    โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com       รวมถึงคุณนิรันดร เยาวภาว 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลไปในแนวทางเดียวกันวา   คานิยมสวนตัวน้ัน
ไมมีผลตอการทํางาน   เนื่องจากเว็บมาสเตอรคํานึงถึงภาพลักษณขององคกรเปนสําคัญ   ดังคําให
สัมภาษณวา 
 

 “ไมมีหรอกครับ เราอยูบนเวทีตรงนี้มาสิบปแลว   เรารูดีเสมอวาเราเปนแคคนที่ดูใหเวทีมันดําเนิน
ตอไปได   จะตองไมเขาไปกาวกายทั้งสิ้น   ความเห็นมาจะถูกใจเราไมถูกใจเรามันจะตองถูกแสดงออกทั้งสิ้น   
เพราะนั่นเปนวิธีที่จะทําใหเวทีมันเกิดประโยชนที่สุด” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
“หากเราจะเอาความนิยมสวนตัวไปยุงเก่ียวกับตรงน้ีมันไมไดหรอกครับ   สมมติเราอยากจะเชียร คมช. 

เราจะไปทําในเวลาอื่นที่ไมไดอยูในสถานะของโมเดอรเรเตอร   คือถาเราไมมั่นใจในตนเองวาเราจะทําตรงน้ีได
หรือไม   เว็บบอรดการเมืองเว็บอื่นมี   ไปที่อื่นดีกวา   แตอยามาแตะตรงจุดที่เราทํางานอยู   เพราะวาเราจะเสียและ
ทําใหภาพลักษณขององคกรเสียไปดวย” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“เน่ืองจากเว็บของเราเปนเว็บไซตขององคกร   คานิยมสวนตัวมันจะไมมีผลเทาไร” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
ในขณะท่ี รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.midnightuniv.org    และ

คุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.prachatai.com ใหขอมูลวาคานิยมสวนตัวนั้น
มีผลตอการทํางาน   เพราะกระบวนการตัดสินใจในการคัดเลือกเนื้อหาท้ังหมดนั้นจะข้ึนอยูกับตัว
เว็บมาสเตอรมากกวาปจจัยอยางอ่ืน   ดังผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“ในระดับเว็บไซตผมเปนเว็บมาสเตอร   ผมจึงมีสิทธ์ิในการตัดสินใจสูงกวาคนอ่ืน” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
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“คิดวามีนะ   คือระบบคอมพิวเตอรมันชวยไดในระดับหน่ึง  แตไมไดสามารถเขาใจเหมือนคนอาน   
ฉะน้ันเราก็ยังรูสึกวาตองเปนเร่ืองของดุลพินิจของคนท่ีจะพิจารณามากกวา   มันเปนวิจารณญาณจากเรา   ถาถาม
วาคานิยมของเราเก่ียวของหรือไมก็คงเก่ียว   เราก็บอกกับคนในบอรดอยูเสมอวาน้ีคือดุลพินิจของเรานะ   ถาคน
อื่นจะโตแยงก็ยินดีเสมอ” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
5. ผลของอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร 

จากการสัมภาษณพบวา   อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลกระทบตอการทํางาน
ของเว็บมาสเตอร   และการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของภาครัฐไมไดสงผลใดๆ   ตอการดําเนินงาน
ของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   ดังเชนตัวอยางคําใหสัมภาษณวา 
 

“ไมมีนะครับ   คือเราก็ดูไปตามกฎเกณฑ   กฎกติกามารยาท” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“คือในแงกฎหมายเราก็ตองทําตาม   แตเราก็ดูแลววาเรื่องที่เขาขอความรวมมือ   หรือวาตองการ
กําหนดใหเรานําเสนอ   หรือวาดูแลควบคุมเว็บบอรดมันก็เปนหลักการท่ัวไป   เรื่องหมิ่น   เรื่องกระทบความ
มั่นคง   สรางความแตกแยกอะไรพวกน้ี   มันเปนหลักทั่วไปท่ีเราทําไดอยูแลว   เราไมไดรูสึกวามันมีอิทธิพลอะไร     
มันเปนเร่ืองท่ีเราปฏิบัติอยูแลว” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
 ผลจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 5 ทานถึงผลของปทัสถานและ
นโยบายขององคกร  คานิยมสวนตัว  กับอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองท่ีมีตอการตัดสินใจ
คัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรพบวา  ปทัสถานและนโยบายขององคกร  กับคานิยมสวนตัว   มี
ผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรแตละคนแตกตางกันไป   ในขณะท่ีอํานาจรัฐ
และปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรคนใดเลย 
 
6. เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายในการกํากับดูแลการ

สื่อสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 

จากการสัมภาษณพบวา   เว็บมาสเตอรจากเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ มีความคิดเห็น
แตกตางกันเกี่ยวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบาย
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ในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 แนวทาง  ไดแก 

 
1) ไมมีผลกระทบตอเสรีภาพเนื่องจากรูสึกวาไมมีแรงกดดันจาก คมช. หรือรัฐบาล 
รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.midnightuniv.org ใหขอมูลวา  

คณะทํางานของมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไมยอมรับการทํารัฐประหาร   และไมยอมรับคําส่ังท่ีออกโดย 
คมช.   จึงทําใหไมรูสึกถึงผลกระทบ   ดังผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“เราปฏิเสธการกระทําโดยมิชอบ   คือ   การรัฐประหาร   เราจึงไมไดปฏิบัติตามคําสั่งฉบับตางๆ ท่ี
ประกาศมาทุกฉบับ  เชน  หามการชุมนุม   พอคุณปฏิวัติ   เรา 15 คน ชุมนุมเลยวาจะทําอะไรตอ   คุณบอกวามี
รัฐธรรมนูญ 30 มาตรา   เราฉีกเลย   ก็คือวาเราไมเคารพคนที่ประหารชีวิตประเทศนี้   ฉะน้ันประกาศฉบับตางๆ 
ไมมีผลอะไรตอเราท้ังสิ้น   แตวาทุกอยางทําแบบสันติวิธี” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
ขณะท่ีคุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   และคุณนิรันดร 

เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลไปในแนวทางเดียวกันวา   ไมมี
ผลกระทบตอเสรีภาพ   เนื่องจากภาครัฐไมไดมีทาทีในลักษณะคุกคามการปฏิบัติงานของเว็บ
มาสเตอร   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“เราไมไดรับความกดดันอะไรเลย   ยิ่งถาเทียบกับสถานีโทรทัศนที่เขามีทหารไปยืนเฝา   คําสั่งที่เขา
ออกมาก็เปนรูปแบบมาตรฐานอยูแลว   คือสวนใหญผมดูทิศทางของ คมช. จากการติดตอกับสื่อตางๆ มากกวาวา
เขาติดตอดวยวิธีไหนอยางไร   ก็อยางที่วาผมเห็นวิธีท่ีเขาติดตอกับสื่อตางๆ แลวก็ผมคิดวาระดับน้ีผมทํางานได   
และก็ไมรูสึกวากดดันอะไร” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ผมวาการที่มีคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 กับไมมีมันก็ไมไดแตกตางกัน   เพียงแตวาเราอาจจะระวังมากขึ้น   
เวนแตวาฝายที่เขาเชียรคุณทักษิณอยูเขาเชียรไมได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

2) รูสึกวามีผลกระทบตอเสรีภาพ   เนื่องจากตองเพิ่มความระมัดระวังในการทํางานมาก
ข้ึน  เชน  การตรวจสอบ   การคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรด   จนบางคร้ังทําใหเกิดความ
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กดดัน   ดังคําใหสัมภาษณของคุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  
www.prachatai.com ท่ีวา 

 
“มันก็มีผลเขามาแทรกแซงตอการใชเสรีภาพของเราอยูเหมือนกัน   ถามวาระดับความกังวลของการที่

จะตองรีบไปดูขอมูลแจงลบของผูอานที่แจงเขามากับการที่จะตองเช็คเมลลที่กระทรวงไอซีทีแจงเขามามันก็
ตางกัน   เราก็ใหนํ้าหนักกับการแจงของเขาเปนเรื่องเรงดวน” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
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สวนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทาง
การเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   
เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ   จํานวน 21 
คน   ซ่ึงไดแก 

1. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากดั (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   
5) จีรนุช เปรมชัยพร 
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
3. ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ   โดยมีรายช่ือดังนี้ 

1) รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2) สุภิญญา กลางณรงค  
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 

3) สมบัติ บุญงามอนงค 
แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.nocoup.org) 

4) อัฎธิชัย ศิริเทศ 
บรรณาธิการเว็บไซต thaingo.org 

5) ธนาพล อ๋ิวสกลุ 
บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

6) รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร 
หัวหนาภาควชิาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

7) พิชญ พงษสวสัดิ์ 
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

8) ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด 
คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

9) ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล 
อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร   คณะวิศวกรรมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

10) ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล 
อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ   คณะรัฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
2. ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
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1. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
จากการสัมภาษณพบวา   บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมี

ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ในหลากหลายประเด็นดังตอไปนี้ 
 

1) ความเปนไปไมไดทางเทคโนโลยีในการปดกั้นเว็บบอรด   โดยเฉพาะในยุคขอมูล
ขาวสาร    

ผูใหสัมภาษณใหความเห็นวา  การปดกั้นเนื้อหาบนอินเทอรเน็ตทําไดยาก   หรือถาทําไดก็
ไมยั่งยืนสืบเนื่องจากการท่ีส่ืออินเทอรเน็ตมีลักษณะพิเศษแตกตางจากส่ืออ่ืนๆ ในแงท่ีวาประชาชน
เปนผูผลิตเนื้อหาทําใหมีปริมาณท่ีมากเกินความสามารถในการควบคุม   การผลิตเนื้อหาบน
อินเทอรเน็ตก็ไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขเร่ืองของเวลาและสถานท่ี   เว็บมาสเตอรสามารถท่ีจะเปด
เว็บไซตใหมไดอยางไมมีขอจํากัด   หากภาครัฐจะกล่ันกรองเนื้อหาหรือดําเนินการปดกั้นเว็บไซตก็
จะทําใหส้ินเปลืองและไมคุนคากับเวลา   บุคลากรและงบประมาณท่ีสูญเสียไป 

 
อีกท้ังส่ืออินเทอรเน็ตยังสามารถเช่ือมโยงขอมูลกับส่ือประเภทอื่นๆ ผานทางเครือขาย

สารสนเทศไดหมด   อยางเชนกรณีท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุโทรทัศน 
CNN จากนั้นเนื้อหาดังกลาวก็ถูกนําเสนอบนเว็บไซตตางประเทศ   หลังจากน้ันส่ือมวลชนไทยก็
นํามาเสนอทางหนังสือพิมพ   และสุดทายก็ไปปรากฏบนส่ืออินเทอรเน็ตเปนภาษาไทย   นอกจากนี้
การปดกั้นเว็บไซตก็จะยิ่งผลักดันใหเกิดความอยากรูของประชาชนรวมถึงความพยายามท่ีจะส่ือสาร
ของผูท่ีตอตานภาครัฐ   ซ่ึงจะนําไปสูการแสวงหาหรือสรางเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงการปดกั้นและ
หาทางเขาถึงขอมูลท่ีถูกปดกั้นไดในท่ีสุด   เชน  การใช Proxy  หรือโปรแกรม Ultra Serve เปนตน 
 

“การปดก้ันมันไมสามารถแกปญหาได   และมันพิสูจนแลววาแกไมไดจริงๆ   มีแตขอมูลท่ีถูกปดก้ันจะ
ย่ิงแพรหลายไปเร็วย่ิงกวาไฟลามทุงเสียอีก  เพราะวามันไมไดมีแคชองทางเดียวที่มันจะสามารถเขาถึงผูคนได   
มันมีเปนรอยๆ ชองทางเลย   และก็ไมสามารถปดมันไดหมด” 
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“การกระทําอันน้ีมันไมไดสะทอนความเปนจริง   ไมมีใครสามารถควบคุมผูใชบริการอินเทอรเน็ตได   

เพราะปริมาณมันมหาศาล   ในทางปฏิบัติแลวเปนไปไดยาก   การควบคุมบนสิ่งที่ควบคุมไมไดน้ัน   มันเปนการ
หาเรื่องใสตัวเอง” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
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“การคิดถึงเร่ืองท่ีจะพยายามควบคุมการสื่อสารในโลกอินเทอรเน็ตน้ัน   แคคิดก็ผิดแลว   เพราะนอกจาก
มันเหมือนการพยายามปดฟาดวยฝามือแลว   มันยังไมไดสรางวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอีกดวย” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“การหามการเผยแพรขอมูลที่เปนซีกคุณทักษิณ  เชน  เว็บ Hi-Thaksin   ที่มีปญหาเปดๆ ปดๆ หรือเว็บ

อื่นๆ ที่เก่ียวของก็มักจะมีปญหาวา  หายไปเด๋ียวโผลมาใหมเด๋ียวหายอีก   แตเราก็เห็นอยูแลววามันมีวิธีเล็ดรอด   
ถามันมีบทสัมภาษณคุณทักษิณ   มันก็จะไปปรากฏในสื่อใหญของตางประเทศ   แลวมันก็จะวนกลับมาเขาสู
หนังสือพิมพ   สูอินเทอรเน็ต   สุดทายสายพานมันก็วนกลับออกมาอยูดี   มันก็กลายเปนวาถึงจะปดแตไมนาน
ขาวสารมันก็มีทางออกมา” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ  ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“ในเร่ืองการบล็อกเว็บไซตน้ันมันไมใชเร่ืองงาย   บล็อกแลวเขาก็ไปเปดใหม   และรัฐเองก็ตองลงทุนใน

การใชพนักงานเจาหนาที่เยอะขึ้นซึ่งไมแนใจวามันจะคุมกันหรือเปลา” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
“ถึงแมวาประชาชนไมมีปนที่จะไปยิงไปสูกับเขาได   แตวาเปล่ียนประชาชนไมไดหรอก มันเปนรอยตอ

ของตัววิวัฒนาการของสังคมท่ีประชาชนมีเครื่องมือในการสื่อสาร   ปญหาก็คือไอกิจกรรมเกาคือการทํา
รัฐประหารในบริบทใหมน้ันเขาจะทํายังไง   คิดวาออกกฎหมายแลวจะเอาอยูแตวิธีเล่ียงมันมีเยอะ ใช Proxy หนี
ไดหมด” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“ผมไมเชื่อวาบนโลกอินเทอรเน็ต   ถาถูกปดแลวเราจะทําอะไรไมได   เราไมไดวิตกตรงนั้น   เราสามารถ

ที่จะไปเปดพ้ืนที่ใหมได บนโลกอินเตอรเน็ตผมไมวิตกเรื่องพ้ืนที่” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

 
“ในแงของโลกอินเทอรเน็ตคุณไมสามารถทําอะไรแบบน้ันไดอยูแลว   ถาคุณมีความรูเร่ืองเทคโนโลยี

จะรูวามันปดก้ันไมได   หน่ึงก็คือมันมีวิธีต้ังเยอะแยะที่คนจะเขาได   อันที่สองก็คือมันยิ่งไปยืนยันทําใหคนที่
อาจจะเช่ือในขอมูลน้ันแบบครึ่งๆ กลางๆ เช่ือมากขึ้นก็ได    วามันอาจจะจริงมันถึงตองถูกปด   ในโลก
อินเทอรเน็ตการเซ็นเซอรเปนเรื่องที่ตลก   เปนเรื่องที่เปนไปไมได   ดังน้ันถาคุณคิดมาบล็อกมาปด   มันไมฉลาด” 
 

ธนาพล อิ๋วสกุล   บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน 
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“ในทางเทคนิคมันจะคอนขางจัดการยากเหมือนกัน   การท่ีรัฐเขามาบล็อกเว็บก็จะย่ิงทําใหประชาชน
รูจักเคร่ืองมือท่ีจะใชในการหลบหลีกการบล็อกเว็บพวกน้ี   คือเมื่อกอนก็ไมคอยมีใครสนใจเรื่องพวกนี้ แตพอมี
การบล็อกเว็บคนก็จะขวนขวายกันมากขึ้น  เชน  รูจักการใชโปรแกรม Ultra Serve คือเขาจะเรียนรูเทคนิคในการ
หลุดรอดจากการบล็อกพวกน้ี   คือบล็อกไปก็ไมเกิดผลเทาที่ควร   เพราะคนเขาก็ยังสามารถเขาได” 
 

ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล   อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
2) การท่ีหนวยงานภาครัฐไมปฏิบัติตามข้ันตอน    และความไมโปรงใสของการ

ดําเนินงาน    
ผูใหสัมภาษณใหขอมูลวา  ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐในการกํากับดูแลเว็บ

บอรดทางการเมือง   มีการใชวิธีการท้ังทางตรงและทางออมในการกดดันผูใหบริการอินเทอรเน็ต
และผูใหบริการ Web Hosting   เชน   การโทรศัพท ไปขอความรวมมือ      เพ่ือไมใหปรากฏ
หลักฐานการส่ังการจากภาครัฐท่ีเปนลายลักษณอักษร   อีกท้ังยังเพิ่มความสะดวกรวดเร็วและลด
ข้ันตอนในการทํางาน   นอกจากนี้รายละเอียดของการปฏิบัติงานก็ยังไมเปนท่ีเปดเผยใหประชาชน
ไดรับทราบหรือเปดโอกาสใหตรวจสอบไดอยางโปรงใสอีกดวย   กลาวคือ เม่ือมีการปดกั้น
เว็บไซตการเมืองใดก็จะไมมีหนวยงานภาครัฐหรือผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตรายใด
ออกมายอมรับวาเปนผูดําเนินการ 
 

“ขอแรกก็คือขั้นตอนตางๆ น้ันไมถูกตองตามระเบียบการทํางานเลย   เราไมอาจรูไดวาคนที่แจงมาน้ัน
เปนใคร   เราไมจําเปนตองดําเนินการตามก็ได   ขอที่เขาปฏิบัติมามันก็ไมถูกตองตามกิจจะลักษณะ   ไลต้ังแต
เริ่มตนเลยวาไมมีเอกสารแนะนําตัว   ไมมีเอกสารแจงความผิดความบกพรองใหคนที่อยูในฐานะผูใหบริการจะ
สามารถแกไขได   ผมวาเจตนาของภาครัฐเขาพยายามจะมีระบบแลว   แตคนที่อยูในระบบไมใชระบบ   จริงๆ 
แลวการปฏิบัติงานของภาครัฐน้ันมีขั้นตอนอยู   ปญหามันจึงอยูท่ีการลัดขั้นตอนมากกวา” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
 

“ระบบการปดเว็บในประเทศเรามันตลกตรงท่ีวา   ไมมีใครยอมรับวาตัวเองเปนคนปด   เราก็ไมสามารถ
จะตรวจสอบไดวามีไอเอสพีเจาใดบล็อกเราหรือไม   น่ีคือปญหาของบานเราท่ีไมมีเคร่ืองมือตรวจสอบเร่ืองน้ีได” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“การดําเนินการในทางปฏิบัติที่ไมมีหลักมีเกณฑที่ชัดเจนเปดเผย   แตละหนวยงานในกระทรวงไอซีทีก็

ไมบอกวาใครเปนคนทํา   หลบมุมกันหมดไมรูหนวยไหนกันแน   มันลึกลับดํามืดและก็ไมมีใครอยากใหคนอ่ืนเขา
รูวาตัวเองเปนคนสั่ง   อันน้ีก็คือการดําเนินงานท่ีไมมีความโปรงใสและไมเคยมีการรับรูของประชาชนดวยซ้ําไป    
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มันไมไดแสดงความรับผิดชอบในฐานะผูกํากับใหเราเห็น   ถาคุณกํากับ  หลักเกณฑตองโปรงใสและก็ตองแสดง
ความรับผิดชอบได” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 “มันมีมาตรการทางออมท่ีเพ่ิมสูงขึ้นดวย  เชน  การกดดันผานไอเอสพีหรือ hosting    ซึ่งอันน้ีเปนสิ่งที่
รูกันโดยธรรมชาติ    แตมันไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรวามันเปนการควบคุมจากรัฐ    อยางกรณีเว็บไซต
ฟาเดียวกันหรือวาอีกหลายๆ เว็บ   เทากับวารัฐจะยากขึ้นในการดําเนินการตามกระบวนการ   แตในทางลัดในทาง
ลับตราบใดท่ีเราไมรูกระทรวงไอซีทีเขาก็อาจจะบล็อกเว็บได   ถาเราโวยวายกระทรวงไอซีทีเขาก็จะบอกวาเขา
ไมไดทํา   เขาไมมีอํานาจตามกฎหมาย   หนาที่ถูกปดจากกระทรวงไอซีทีไปอยูที่กฎหมายคอมพิวเตอรแลว   ซึ่ง
มันก็ทําใหเรื่องซับซอนมากขึ้นหาคนรับผิดชอบไดยากขึ้น   แมเราจะรูวามันมีคนที่ทําตรงน้ีอยู” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
3) บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองไมควรจะเปนของกระทรวงไอซีที  
ผูใหสัมภาษณหลายทานมีความเห็นท่ีตรงกันวา  ไมเห็นดวยท่ีกระทรวงไอซีทีจะดําเนิน

บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลอินเทอรเน็ต   เพราะไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล   เนื่องจาก
กระทรวงไอซีทีมีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการใชงานอินเทอรเน็ตใหการติดตอส่ือสารมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน   ทําใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีราคาถูกลงและกระจายแก
ประชาชนอยางท่ัวถึง   กระทรวงไอซีทีนาจะดําเนินบทบาทเหลานี้มากกวาจะมาทําหนาท่ีกํากับดูแล
อินเทอรเน็ต     
 

“ผมกลับยินดีดวยนะถาพวกตํารวจเปนคนบล็อก   หรือเปนดีเอสไอบล็อก   จริงๆ ผมคิดวาทางดีเอสไอ
นาจะบล็อกมากกวา   เพราะเปนหนาท่ีโดยตรง   ผมคิดวากระทรวงไอซีทีน้ันเปนกระทรวงที่ไรประโยชนมาก   
ทุกวันน้ีคุณเห็นอะไรที่เปนผลงานของไอซีทีบางหรือไม   บอกไมได บอกไดอยางเดียวก็คือภาพลบที่เที่ยวไป
บล็อกคนอื่น   จริงๆ โดยหลักปรัชญาของกระทรวงไอซีทีทั่วโลกที่เขามีก็คือ  ขอที่หน่ึงทําใหการติดตอสื่อสารมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น   ขอที่สองก็คือทําใหระบบไอทีทั้งหลายมีราคาถูกลง   ขอที่สามทําใหการกระจายของไอที
เปนไปอยางกวางขวาง   ทั่วโลกที่มีกระทรวงไอซีทีมีหลักการสามอยางน้ี” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“ถามองตรงๆ ผมคิดวากระทรวงไอซีทีเขาเลนบทบาทผิด   เขาเลนเปนฝายปราบปราม   ซึ่งจริงๆ แลว

กระทรวงไอซีทีควรจะเปนกระทรวงที่สงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยีท่ีถูกตอง   ฝายปราบปรามควรจะเปน
หนาที่ของตํารวจ   มันก็เลยเกิดประเด็นการตอตานหนวยงานภาครัฐขึ้นมา   เพราะเขามองวาการปด   สวนหน่ึง
มันจะไปขัดแยงกับรัฐธรรมนูญเรื่องเสรีภาพ” 
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พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
4) การควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองเปนเร่ืองปกติท่ีจะตองเกิดข้ึนในชวงท่ีมีการทํา

รัฐประหาร    
ผูใหสัมภาษณหลายคนมองวา  ในสภาวะของการทํารัฐประหาร   การควบคุมส่ือรวมถึง

อินเทอรเน็ตเปนส่ิงปกติท่ีผูกอการรัฐประหารทุกคณะตองทํา   เพื่อใหเกิดความสงบในภาพรวม
และควบคุมการตอตานจากผูท่ีถูกโคนลมหรือประชาชน    
 

“มันเปนสิ่งที่ตองทําเปนปกติในสถานการณที่มีการทํารัฐประหาร   ทุกประเทศทําหมด    แตใน
สถานการณปกติทําไมได” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“คําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 น่ีผมวามันเปนสูตรสําเร็จนะครับ   คือถาใครสักคนหน่ึงจะปฏิวัติยึดอํานาจ   ใน

ยุคน้ีหากคุมสื่อไมไดก็คุมคนไมได   มันเปนอะไรที่จําเปนตองมี   ถาถามความคิดเห็นวาถูกหรือผิดน้ันผมไมรู
หรอก   แตถาปฏิวัติมันตองมี   มันเปนรูปแบบของมันอยูแลว   ปฏิวัติทุกครั้งมันก็เปนแบบน้ีตลอด   เพียงแตครั้ง
น้ีมันพิเศษตรงท่ีมีอินเทอรเน็ต   มันก็เลยตองมีคําสั่งฉบับน้ีขึ้นมาโดยเฉพาะ” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ผมวามันเปนปกติของรัฐบาลหลังการรัฐประหาร ในเบ้ืองตนเขาจะควบคุมสื่อใหไดกอน   แตผมก็เห็น
วาหลังจากน้ันเขาก็ไมไดทําอะไร   คือเขาไมไดควบคุมอะไรเทาไร” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

5) การเซ็นเซอรตนเองและการใหความสําคัญกับเนื้อหาเร่ืองการเมืองมากกวาเร่ืองอ่ืนๆ   
ของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร 

ผูใหสัมภาษณหลายคนแสดงความคิดเห็นวา  ในชวงวิกฤติการณทางการเมืองหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และ
เว็บมาสเตอรไดใหความสําคัญกับการเฝาระวังเร่ืองการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากกวาเร่ือง
ของส่ือลามกและการพนัน   นอกจากนี้การเซ็นเซอรตัวเองของกลุมบุคคลดังกลาวก็เพิ่มข้ึนอยาง
เห็นไดชัด   เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐท่ีกอใหเกิดความระมัดระวังมากข้ึน   ซ่ึง
ผูประกอบการและเว็บมาสเตอรสวนใหญก็จะใหความรวมมือดวยดี   เพื่อปองกันปญหาท่ีจะเกิด
ข้ึนกับตน   ดังตัวอยางจากการสัมภาษณตอไปนี้ 
 



 107

“ในอดีตที่เขาจะบอกวา   เขาตองเซ็นเซอรเรื่องภาพโป   เรื่องความรุนแรง   การพูดที่ช้ีไปในทาง
อาชญากรรม   การพนัน   หรือมีการสอนการทํารายกัน   หรือบอกวิธีฆาตัวตาย   ซึ่งโดยปกติผูดูแลเว็บเขาจะตอง
ระวังเรื่องพวกน้ีเพราะเขาคิดวาพวกน้ีเปนผลกระทบตอสังคม   มีอิทธิพลตอคนที่ยังไมมีวุฒิภาวะ   แตกลายเปน
วาเร่ืองพวกน้ีถูกลดระดับความสําคัญ   และไปใหนํ้าหนักกับเร่ืองการเมือง   กลายเปนเรื่องที่รีบดวน” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“self-censorship ของไอเอสพีน้ันเพ่ิมสูงขึ้นมากเลยในชวง 1 ปหลังรัฐประหาร   ผลพวงจากการท่ีมัน

เปนประชาธิปไตยแบบถดถอย   แลวก็ผลพวงจากคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5 ดวย   และก็ พรบ.คอมพิวเตอร ที่มีผลอยาง
มากทําใหไอเอสพีเพ่ิมความระมัดระวังและก็อาจจะเลิกใหบริการกับบางรายและไมใชแคไอเอสพีแตมันรวมถึง 
hosting ตางๆ ดวย   หมายถึงผูใหบริการเชิงเทคนิคตางๆ ที่จะตองพบแรงกดดันและเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น
ในการท่ีจะคอยมอนิเตอร และก็ self-censorship   เพ่ือไมใหเว็บที่มีเน้ือหาไมเหมาะสมน้ันแพรกระจายออกไป” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
“ปรากฏการณครั้งน้ีนาสนใจมาก   เพราะไมเคยเห็นเว็บพันทิปเซ็นเซอรตัวเองหนักขนาดน้ี   เว็บอื่นที่

เปดใหพูดคุยกันทางการเมืองก็สะดุดไปหลายที่” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“ผมคิดวามันกดดันมาเปนทอดๆ   ไมใชวาอยูๆ เอกชนจะทําเอง   มันก็ทําใหไมเห็นรองรอยวารัฐเปนคน

ทําโดยการไปกดดันเอกชน   อยางกรณี data center ที่ดึงฟาเดียวกันออกก็เห็นไดยินวามันมีการไปกดดันบริษัทน้ี
อีกทีวา   ถาไมดึงฟาเดียวกันออกก็คือจะปดหมด” 
 

ธนาพล อิ๋วสกุล   บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน 

 
“พวกเขาสามารถถูกกดดันไดก็เหมือนสื่อหนังสือพิมพสื่อโทรทัศน   แตวาบางคนถาถูกกดดันก็อาจจะ

ด้ินรนมากหนอย   บางทีก็ตอสู   บางทีก็ยอมตาม   เซ็นเซอรตัวเอง   เซ็นเซอรไปเซ็นเซอรมาก็กลายเปนเครื่องมือ
ของรัฐ   คือถาเขาไมเซ็นเซอรตัวเอง   เขาก็จะถูกรัฐเซ็นเซอร   สวนใหญจะใชวิธีเซ็นเซอรตัวเองเพราะคุณขอมา   
เมืองไทยจะใชวิธีน้ีมาก   คือคนไทยสวนใหญจะเปนคนท่ีไมอยากมีเร่ือง   เพราะฉะน้ันถาเขาขอมาก็ตามนํ้าวากัน
ไป   ตามสถานการณไปเรื่อยๆ” 
 

ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด   คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

 
“สิ่งน้ีเปนสิ่งซึ่งใหญและไมคอยพูดกันในเมืองไทยก็คือ self-censorship ก็คือ Service Provider เปนคน

บล็อก   ไอเอสพีเปนคนบล็อก   และไอเอสพีน้ันบล็อกโดยไมไดมีคําสั่งจากรัฐบาล   แตเปนการบล็อกดวยตัวเอง   
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แตสิ่งน้ีอยาไปโทษไอเอสพี   เพราะวาไอเอสพีมันตองบล็อก   เน่ืองจากรัฐบาลเปนผูสรางบรรยากาศใหไอเอสพี
จําเปนจะตองบล็อก” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“การบล็อกเทาที่สังเกตพบวาจะทําโดยไอเอสพีแทน   ซึ่งเราไมรูวาเปนการกํากับดูแลตนเอง   หรือวา

กระทรวงไอซีทีแจงอยางไมเปนทางการ   เพราะวาแตละไอเอสพีก็บล็อกไมเหมือนกัน    บางไอเอสพีเขาอันน้ีได    
บางไอเอสพีเขาอันน้ีไมได     อันน้ีก็แนนอนวาทําในระดับไอเอสพี   แตก็ยังไมชัดเจนวามีการแจงจากกระทรวง
ไอซีทีหรือไม” 
 

ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล   อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
6) ความสําเร็จของภาครัฐในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง    
ผูใหสัมภาษณหลายคนวิเคราะหวา  ภาครัฐสามารถท่ีจะควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรด

ทางการเมืองใหอยูในกลุมท่ีจํากัด   ผานการใชสัญลักษณในรูปของดวงตาขนาดใหญ   ซ่ึงกอใหเกิด
ความรูสึกวาเจาหนาท่ีภาครัฐมองเห็นการกระทําทุกอยางบนอินเทอรเน็ต   จึงเกิดความไมม่ันใจ
และไมสามารถขยายผลในการเคล่ือนไหวตอตา คมช. และรัฐบาลไปสูพื้นท่ีในชีวิตจริงได    
 

“สิ่งที่รัฐพยายามจะทําก็คือใหเราน่ิงเฉยๆ ไมตองรับรู   ไมตองมีปฏิกิริยา   ไมตองมีกิจกรรม   ทําไดแค
น้ีก็พอแลวละ   ไมถึงขนาดที่จะตองคุมได 100 เปอรเซ็นต   แตวาไมสามารถจะดําเนินกิจกรรมในเชิงตอตานและ
ก็เกิดผลสัมฤทธิ์ได   โดยสวนตัวผมคิดวาที่ผานมาเขาก็ทําไดสําเร็จแลว” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“มีประสิทธิผลในแงที่วาทําใหการกระจายของมันนอย   แตสําหรับคนที่มันอยูในวงน้ันและมันรูเรื่อง

แลว   มันไมจบ   ฟาเดียวกันไม active   มันก็กระโดดไปหาประชาไท   ประชาไทไม active   มันก็กระโดดไปท่ี 
proxy   เพราะฉะน้ันถาในแงของคนที่มีอยูจะทําใหเขาลดเรื่องเหลาน้ี   ไมมาใชสิ่งเหลาน้ี   ใหเขาไมมา debate 
เรื่องเหลาน้ีไมมีประสิทธิภาพเลย   แตในแงของการลดจํานวนสมาชิกใหมๆ มา   ผมคิดวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหน่ึง   เพราะวารูปดวงตาท่ีบางคร้ังออกมามันก็ทําใหหลายคนกลัว   เพราะหลายคนเชื่อวารัฐกําลังเฝามอง
อยูดวย   ทั้งที่ในแงของกฎหมายรัฐทําอะไรไมได” 
 

ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล   อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพ 9  ภาพท่ีปรากฏบนจอคอมพิวเตอรเม่ือเขาสูเว็บไซตท่ีกระทรวงไอซีทีปดก้ัน 
 
 จากรูปจะเห็นไดวากระทรวงไอซีทีใชสัญลักษณรูปดวงตาส่ือใหผูใชเขาใจวาหนวยงาน
ภาครัฐกําลังจับจองมองดูและรูเห็นการกระทําทุกอยางบนอินเทอรเน็ตของผูใชงาน   ซ่ึงสงผลให
เกดิความไมมั่นใจในการใชอินเทอรเน็ต 
 

7) การสรางบรรยากาศความกลัวในหมูผูใชงานโดยภาครัฐ    
ผูใหสัมภาษณหลายคนมีความเห็นตรงกันวา  ภาครัฐไดสรางบรรยากาศความกลัวใหเกิด

ในหมูผูใชงานอินเทอรเน็ต   โดยการประกาศและบังคับใชกฎหมายท่ีมีการระบุโทษอยางสูง
สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและผูใชงาน   ซ่ึงทําใหเกิดการเซ็นเซอรตนเอง 
(self-censorship) เพิ่มมากขึ้น    จนนําไปสูการปดกั้นในระดับผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และการลดลงของพฤติกรรมการวิพากษวิจารณในเร่ืองการเมืองของผูใชงาน  
 

“ในชวงหลังผมจะโดนการเตือนในเชิงองคความรูผสมอํานาจจาก พรบ.คอมพิวเตอร   ถูกตักเตือนจาก
สมาชิกเว็บบอรดดวยกันเองวาคุณกําลังกระทําความผิดตาม พรบ.คอมพิวเตอร   ทําใหคนชะงักพอสมควร   คือ
เมื่อกอนคุยกันแลวไหลล่ืน   คึกคะนองไปตามสถานการณในการลอเลียน   แตมนัถูกนํากฎหมายนี้มาปราม   เขา
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มาตักเตือนเขามาชี้ความผิด   มันทําใหบรรยากาศการสนทนามันกรอยและก็ลดลง   มันก็ทําใหคนท่ีคุยกันถอยรน   
เปล่ียนประเด็นเปลี่ยนบรรยากาศ   เปล่ียนทาที   จากที่เราจะคุยกันเปนการระบายทางการเมืองมันก็หายไปเลย” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

 
 “รัฐบาลมีสวนท่ีทําใหเกิดการเซ็นเซอรท้ังทางตรงและทางออม   น่ันก็คือการบล็อกเองและการบริหาร   
หรือผลิตบรรยากาศใหมันนากลัว   ซึ่งทําใหผูประกอบการไมกลาตัดสินใจใหเปดเสรีภาพ   self-censorship มัน
เปนเรื่องใหญกวา censorship   เพราะ self-censorship มันทํางานอยูตลอดเวลา   แตมันจะทํางานไดสวนหน่ึงก็
ตอเมื่อมันมีบรรยากาศที่ทําใหเกิด self-censorship   แลวใครละที่ทําบรรยากาศใหมันนากลัว   และมันเกิดขึ้นได
อยางไร” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
8) ความลมเหลวในการสงเสริมประชาธิปไตยของส่ืออินเทอรเน็ต    
ผูใหสัมภาษณในภาคประชาสังคมและนักวิชาการไดแสดงทรรศนะวา  เหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 และความพยายามในการควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองจาก คมช. 
สะทอนใหเห็นวา   ส่ืออินเทอรเน็ตเปนส่ือเดียวท่ีมีศักยภาพในการเปดพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง   แตในเม่ือมาอยูในบริบทของสังคมไทยกลับไมสามารถสนับสนุนใหเกิด
ประชาธิปไตยอยางแทจริงได    เพราะนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลในภาคประชาสังคม
ไมไดรวมกันปกปองอินเทอรเน็ตใหพนจากการควบคุมของภาครัฐ 
 

“อินเทอรเน็ตเปนพ้ืนที่ที่มีอยูและก็เปดกวาง   แตมันไมถูกใชใหเปนประโยชนเทาที่มันจะสามารถ
เปนได   มันเหมือนกับเอ็นจีโอท่ีเปนนักเคล่ือนไหวผานพ้ืนท่ีสาธารณะสวนหน่ึงเห็นดวยกับการลมทักษิณดวย
วิธีการรัฐประหาร   ทําใหกระแสการมาใชพื้นท่ีเพ่ือตอบโตหรือตอตานมันไมปรากฏ   หรือวาปรากฏนอยมาก   
ไมมีพลัง” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 
 
 “เทคโนโลยีไมไดชวยใหเราปลดปลอยตัวเองไดเลย   ทุกคนเช่ือวาพฤษภาทมิฬมันเปนม็อบมือถือ   
high-technology เปนตัวสงเสริมประชาธิปไตย   คําถามก็คือวา high-technology คราวน้ีมันสงเสริมหรือขัดขวาง
ประชาธิปไตย   pattern มันไมเคลียรเหมือนตอนพฤษภาทมิฬ   พฤษภาทมิฬคุณใชสื่อในการโคนลมรัฐบาลที่ฐาน
เขามาจากการทํารัฐประหาร   แตคร้ังท่ีผานมาน้ีก็คือสื่อทางเลือกพยายามท่ีจะตอกร   แตนักวิชาการรวมมือดวย
นอยมาก   สังคมไมสนใจ   สื่อหลักไมยอมเลนขาว   มันคือ self-censorship ขนานใหญในสังคมไทย” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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2. ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
จากการสัมภาษณพบวา   บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมี

ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ใน 2 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1) เว็บมาสเตอรและผูใชงานตองมีความรับผิดชอบมากข้ึน       
ท้ังนี้เพราะอินเทอรเน็ตเปนส่ืออยางหน่ึงท่ีแพรหลายสูสังคมหรือสาธารณชน   ซ่ึงไมได

แตกตางจากส่ือมวลชนแขนงอ่ืน   ขอมูลท่ีออกไปจึงควรเปนขอมูลท่ีการถายทอดอยางมีความ
รับผิดชอบตอสังคม   และคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมาในสังคมและผูบริโภค   ดังท่ีผูใหสัมภาษณ
กลาววา 
 
 “ควรจะทําใหประชาชนเขาใจถึงเสรีภาพทางการเมืองจริงๆ   ไมใชเสรีภาพในการดา   คือบางคนเขาดา
เพ่ือความสะใจ   แตมันไมใชการแสดงความเห็น   ก็เขาใจวาการเปนบุคคลสาธารณะหรือพรรคการเมืองหรือเปน
สถาบันทางการเมืองน้ันเขามีโอกาสที่จะถูกวิพากษวิจารณได   แตบางทีมันเริ่มไปถึงขั้นที่เปนเรื่องไมจริง   หรือ
เปนเรื่องที่คิดเอาวาจริง   ซึ่งผูพูดจะตองรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองพูด   อันน้ีคือสิ่งท่ีขาดไปในสังคมไทย”  
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“ผูดูแลเว็บบอรดอาจจะตองมีความรับผิดชอบมากกวาน้ี   เหมือนกับบรรณาธิการที่จะตองดูแลเน้ือหา

ในหนังสือของตัวเอง   แตเว็บมันดีกวาตรงที่ทําใหคนมีสวนรวมมากกวา   ตรงน้ีผูใชเองก็ตองมีวิจารณญาณมาก
ขึ้นในการใชงาน   คือขอวิพากษวิจารณมันรับกันไดแตอยาใชคําที่ไมดี   ถาเราดูแลกันเองไดดีแลว   คนที่เขา
อยากจะแสดงอํานาจเขาก็ไมมีชองทางที่จะเขามากาวกายตรงนี้ได” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
 

“อยางเว็บบอรดบางที่ที่มันสาธารณะมากๆ   การเขียนของคนคนหนึ่งมันมีผลคอนขางรุนแรง   เขา
อาจจะตอง screen มากกวาน้ี   มันกลายเปนเรื่องแรงครับ   แคการพิมพของคนคนหนึ่งสามารถทําใหอีกคน
เสียหายได  ผมวามันจะตองมีการคัดกรองที่ดีกวาน้ี” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
 

“คนที่ดูแลเว็บมีจุดยืนทางการเมืองได   แตคุณก็ตองทําหนาที่เปนสื่อมวลชนที่ดี   เว็บมาสเตอรก็ตอง
ตระหนักถึงฐานะท่ีเขาเปนสื่อมวลชนคนหน่ึง   ไมใชเอาแตความสะใจ   สะใจวามีใครมาดาคนที่เราไมชอบ   
อยางน้ีไมได   การดากันมันรังแตจะทําใหเกิดการใชกําลังตอกันเทาน้ัน   ผมวาตรงน้ีมันนาเปนหวงมากเลย” 
 

รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร   หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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“เปนความรับผิดชอบของเว็บมาสเตอรท่ีคุณควรจะมีกรอบหรือหลักการอะไรตางๆ แตกรอบและ
หลักการตรงน้ีรัฐบาลก็ควรจะเปนผูกําหนด   และใหเว็บมาสเตอรมี honor system เว็บมาสเตอรเขาใจผิดเยอะวา
การทําสื่ออินเทอรเน็ตไมตองไปแสดงความรับผิดชอบ   พ้ืนที่สาธารณะตอง respect   แตคนเขาใจผิดวา You can 
put any shit in there. สุดทายมันจะเกิดสังคมเสี่ยง   มันนากลัวมาก   กรอบที่รัฐใหมามันก็หยาบ   และบางเรื่อง
แทนที่จะเปนการปดก้ันไดอยางสรางสรรคกลับกลายเปนวาตัวเองไปลิดรอนเขาจนหมดเลย   ขณะเดียวกันผูใช
หรือผูทําเว็บก็แย   ไมไดมีความรับผิดชอบ   ทั้งๆ ที่รูวาบางเรื่องที่นํามาถกเถียงกันควรจะระมัดระวังนาจะใหคอย
เปนคอยไป   แตกลับไปลางบางสุดโตงจนกระทั่งคนในสังคมมึนกันไปหมดเลย   ฉะน้ันถาเราบอกวาเราเชื่อใน
พหุนิยม   เว็บมาสเตอรก็ควรจะเคารพตรงนี้ดวย   ไมเชนน้ันคุณก็ละเมิดกฎของพหุนิยมโดยการนํา freedom of 
expression ขึ้นมาอยูเหนือทุกอยาง” 
 

ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล   อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
2) ภาครัฐควรมีการกําหนดกรอบนโยบายรวมถึงมาตรฐานท่ีชัดเจน   และปลอยใหภาค

ประชาสังคมดูแลจัดการกันเอง       
ผูใหสัมภาษณจากทุกภาคสวน   ท้ังภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ภาคประชาสังคม   และ

นักวิชาการ   แสดงความคิดเห็นท่ีตรงกันวา   ภาครัฐควรจะมีการประกาศกรอบนโยบายและ
มาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีชัดเจนวาตองการใหทิศทางการกํากับอินเทอรเน็ตเปนไปอยางไร   
และเว็บบอรดทางการเมืองท่ีมีเนื้อหาในลักษณะใดท่ีจะตองไดรับการกํากับดูแลจากภาครัฐ   เพื่อให
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและผูใชงานไดทราบโดยท่ัวกัน   นอกจากนี้ภาครัฐควร
เปดโอกาสใหภาคประชาสังคมหรือประชาชนสรางกลไกท่ีจะใชในการกํากับดูแลกันเอง   แทนท่ี
จะบล็อคหรือพยายามเซ็นเซอรเว็บไซตอยางท่ีรัฐกําลังทําอยู 
 
 “ภาครัฐก็ไมไดทําใหมันชัดเจนเอง   ซึ่งถามองวาประเด็นทางการเมืองเปนประเด็นที่คอนขาง sensitive 
และรัฐจําเปนจะตองดูแล   ก็ระบุไปเลยวาจะดูแลเว็บบอรดที่เปนลักษณะนี้” 
 

ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด 

 
“เรื่องเน้ือหามันเปนเรื่องที่ไมสามารถจะกํากับดูแลได   ทําไมเราตองกํากับดูแล   มันไมควรจะเปนการ

ควบคุม   และสิ่งท่ีรัฐควรจะทําก็คือวา   กําหนดแนวทางท่ีชัดเจนแลวก็ประกาศ” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
 

“การตีความคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 เขาตีความกันเอง   คือไมมีคนที่มาวิเคราะหวา   เน้ือหาในเว็บน้ันเขา
ขายตามลักษณะของคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 หรือไม   และคนตีความก็เปนเจาหนาที่คอมพิวเตอรเทาน้ันเอง   ผมก็
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คิดวาคงจะตองมีการกําหนดกฎเกณฑรายละเอียดทุกอยางใหชัดเจน   ไลลงมาจากระดับผูบังคับบัญชา   ผูออก
คําสั่งจะตองมีรายละเอียดใหสําหรับผูใตบังคับบัญชาท่ีจะตองปฏิบัติตาม   และก็มีขั้นตอนการปฏิบัติใหกับ
เจาหนาที่ที่อยูระดับถัดลงไปเรื่อยๆ   ซึ่งถาไมไดกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน   ความหละหลวมมันก็จะเกิดขึ้น   
ทําใหเกิดการตีความกันเองของระดับปฏิบัติการ   และความผิดพลาดหรือการกระทําโดยพลการมันก็จะเกิดขึ้น   
แลวมันก็จะมีผลกระทบตอประชาชนทั้งหมด” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
 

“มันควรจะมีมาตรฐานท่ีชัดเจน   ถาจะหามก็บอกมาเลยวาเร่ืองน้ีหาม   อยาใชคําวาความม่ันคงของชาติ
และก็ศีลธรรมอันดี   แลวก็ปลอยใหรัฐเปนผูตีความ   มันหลวม   แตถารัฐบอกวาหามเว็บไซตพูดเรื่องหมิ่น
สถาบันพระมหากษัตริยก็พูดใหมันชัดเจนไปเลย   แตจริงๆ ไมมีการหามเปนลายลักษณอักษรนะ   มันเปนสิ่งที่
ทุกคนรูกัน   มันก็เลยคลุมเครือและทําใหมีผลกระทบตอเน้ือหาอื่นๆ ที่มันอาจจะถูกปดก้ัน   เพราะมันเปนความ
ไมชัดของกฎหมาย   และก็กติกาที่รัฐพยายามจะใชในการปดก้ันเน้ือหา” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
 

“ภาครัฐจะตองปรับวิธีคิดของตัวเอง   คือเลิกคิดแบบบนลงลาง   ไอวิธีคิดแบบวาฉันคือผูรูทุกสิ่งทุก
อยาง   แลวก็จะทําใหสังคมน้ีมันเปล่ียนไปตามท่ีตองการ   แลวถาใครที่มันไมยอมเปลี่ยนไปตามท่ีคาดหวังคนคน
น้ันก็จะตองเปนคนที่โงเงา   ควรจะใหคุณคากับการเมืองภาคประชาชนมากย่ิงขึ้น   ควรจะใหคุณคากับ
ความสามารถในการคิดดวยตัวเองของพวกรากหญาหรือประชาชนท่ัวไปใหมากขึ้น” 
 

ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด   คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

 
“ทางรัฐไมควรจะเขาไปปด   แตควรจะต้ังคําถามเพ่ือจะไดมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   ระหวาง

รัฐที่มีหนาที่ที่จะตองดูแลความสงบสุขกับเว็บมาสเตอร   ควรจะตองใหมีการแลกเปล่ียนตรงนี้ดวย   ขณะเดียวกัน
รัฐก็มีหนาที่ที่จะเอื้อเสรีภาพใหแกประชาชนดวย   รัฐตองดูวาการท่ีปลอยใหมีขอมูลบางอยาง   ขอมูลน้ันไป
ลิดรอนเสรีภาพคนอ่ืนหรือไม   ถามันลิดรอนรัฐมีหนาที่ตองดูแล   คนดูแลควรไปถามทางเว็บวาคุณมีเหตุผล
อยางไรท่ีปลอยใหขอมูลน้ีอยูได   สรุปคือพยายามใหเว็บมาสเตอรมี self-regulation   โดยท่ีรัฐคอยดูอยูหางๆ” 
 

รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร   หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้คือผลการวิเคราะหขอมูล   ซ่ึงผูวิจัยจะนําไปใชในการตอบคําถามวิจัย
และอภิปรายผลในบทตอไป 



บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” จัดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   ผูวิจัยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   โดยใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษากฎหมาย   ประกาศ   
คําส่ัง   และขาว   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เจาหนาท่ีภาครัฐ   
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต    เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   และบุคคลภาค
ประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ   และนําผลการวิจัยจากการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมดมาประกอบกันเพื่อ
ตอบปญหานําวิจัยดังตอไปนี้ 

1. การกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร 

2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของผูกรองสาร 
(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 

3. บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการ
กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 

 
 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

1. ลักษณะการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
ผลการวิจัยจากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแล

และแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ท่ีประกาศใชในชวงระหวางวันท่ี 19 
กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 4   วิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซง 
                 เว็บบอรดทางการเมือง 
 
ประเด็นในการวิเคราะหกฎหมาย 

ประกาศ   และคําส่ัง 
ผลการวิจัย 

บริบทของสถานการณ 1. เปนชวงเวลาท่ีสถานภาพของคณะรัฐประหารยัง
ไมม่ันคง 

2. การวิพากษวิจารณเร่ืองการเมืองในอินเทอรเน็ต
เปนไปอยางกวางขวางและคอนขางเสรี 

3. อินเทอรเน็ตเปนชองทางการส่ือสารเพียงชองทาง
เดียวท่ีกลุมผูถูกโคนอํานาจทางการเมือง   และ
กลุมท่ีไมเห็นดวยกับการทํารัฐประหารสามารถ
เขาถึงได 

วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 1. การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับ
ผูใชงาน 

2. การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

3. การใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝา
ระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต 

4. การใชกลไกของรัฐท่ีมีอยูในการควบคุมอยางเปน
ระบบ 

แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 1. พนักงานเจาหนาท่ียึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร 
(เว็บไซต) ไดโดยตองผานกระบวนการศาล 

2. ผูใหบริการตองเก็บขอมูลการใชคอมพิวเตอรใน
ระบบอินเทอรเน็ตไวเปนเวลาอยางนอยเกาสิบวัน 
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ผลการวิจัยจากการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน
เว็บบอรดทางการเมือง   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   สามารถสรุป
ตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 5   วิเคราะหขาวท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง 
 

ประเด็นในการวิเคราะหขาว ผลการวิจัย 
วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
 

1. การใชกําลังเขาตรวจคน 
2. การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
3. การดําเนินการผาน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 

(มหาชน) 
4. การปดกั้นเว็บไซตท่ีใหบริการเปนเว็บบอรดทาง

การเมือง 
5. การแจงเตือนและขอความรวมมือไปยังเว็บมาสเตอร

และผูใหบริการอนิเทอรเน็ต 
6. การสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อตอบโตฝายตรงขาม 
7. ก า ร ต้ั ง ศู น ย เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ใ น เ ว็ บ ไ ซ ต 

www.mict.go.th ของกระทรวงไอซีที 
8. การตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อสังเกตการณ/ตอบโต 

ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนใน
การแสดงความคิดเห็น 

การปดเว็บไซตหรือการสรางเง่ือนไขในการแสดงความ
คิดเห็นเปนการปดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชน 

ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนใน
การแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 

ประชาชนไมสามารถท่ีจะเสาะแสวงหาขอมูลขาวสารจาก
หลายๆ  แหลง ท่ี มี มุมมองแตกต างกัน    เพื่ อนํ ามา
เปรียบเทียบพิจารณาดวยวิจารณญาณสวนบุคคล   ซ่ึงจะ
เปนกระบวนการที่จะนําไปสูการเรียนรูและการพัฒนา
ทางความคิดของประชาชน 

ปฏิกิ ริยาจากผู เกี่ยวของท่ีมีตอการ
กํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของ
ภาครัฐ 

แนวทางปฏิบัติของภาครัฐกระตุนให เกิดความพยายาม
ในการสื่อสาร   และหาชองทางการสื่อสารขอมูลหรือ
ความคิดเห็นของฝายท่ีอยูตรงขามกับรัฐออกมา 
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ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   เกี่ยวกับบทบาทของคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตาราง
ขางลางนี้ 
 
ตาราง 6   บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซง 

   การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 
บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาติและรัฐบาล 
ผลการวิจัย 

บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดี
พิเศษ   กระทรวงยุติธรรมไมมีบทบาทในการดําเนินการ
กํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง 

บทบาทของกระทรวง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

คมช. กํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง
ผานทางกระทรวงไอซีที  

การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผาน
การส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

กระทรวงไอซีทีปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผานเกตเวย
ของการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผาน
ทางผู ใหบริการอินเทอร เน็ต  (ISP)  
และผูใหบริการ Web Hosting 

มีท้ังกรณีเว็บบอรดทางการเมืองถูกปดกั้นและไมไดถูก
ปดกั้นผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผู
ใหบริการ Web Hosting 

การขอความรวมมือในการเซ็นเซอร
เนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทาง
เว็บมาสเตอร 

มีท้ังกรณีท่ีเว็บมาสเตอรไดรับการติดตอและไมไดรับ
การติดตอขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหา 

การเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต (ISP) ผูใหบริการ Web 
Hosting และเว็บมาสเตอร 

มีการเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  
ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอรเว็บบอรด
ทางการเมือง 
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จากขอมูลในการสัมภาษณพบวา   วิธีการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรด
ทางการเมืองนั้นมีความแตกตางกันไปในแตละเว็บบอรดและในผูประกอบการแตละราย   ดังท่ี
ผูวิจัยจะนําเสนอในตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
ตาราง 7   เปรียบเทียบวิธีการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
 

วิธีการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง 

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
และ Web Hosting 

เว็บบอรดทางการเมือง 
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ก า รป ด กั้ น เ ว็ บบอร ดท า ง
การเมืองผานทางผูใหบริการ
อินเทอร เน็ต  (ISP)   และผู
ใหบริการ Web Hosting 

⁄ — — — ⁄ — — — 

การขอความรวมมือในการ
เซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทาง
การเมืองผานทางเว็บมาสเตอร 

    — ⁄ ⁄ — 

การ เ ซ็น เซอรตนเองของผู
ใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  
ผูใหบริการ Web Hosting  
และเว็บมาสเตอร 

— — — — — — ⁄ ⁄ 

 
จากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บบอรด  พบวา   ภาครัฐมีการ

ปดกั้นเว็บบอรดมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนผานทางผูใหบริการ Web Hosting   คือ  บริษัท ไทยอีส 
อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด   ในกรณีของเว็บไซตประชาไทและพันทิป   ภาครัฐใชวิธีขอความ
รวมมือจากเว็บมาสเตอรในการเซ็นเซอรเนื้อหา   สวนการเซ็นเซอรตนเองของเว็บมาสเตอร   มี
เพียงเว็บไซตพันทิป และผูจัดการออนไลนท่ีใชวิธีการดังกลาว 
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ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   เกี่ยวกับบทบาทของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตาราง
ขางลางนี้ 
 
ตาราง 8   บทบาทของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ในการกํากับดูแลและแทรกแซง 

  การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

บทบาทของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

ผลการวิจัย 

การใหความรวมมือกับภาครัฐ ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web 
Hosting ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามการขอความ
รวมมือจากภาครัฐเปนอยางดี 

แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

มีการกํากับดูแลตนเองในเบ้ืองตนอยูแลว   โดยวิธีการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูติดตอขอใชบริการ   และการ
กําหนดระเบียบในสัญญาขอใชบริการสอดคลองกับ
กฎหมาย 

บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
(ISP) ในการกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมือง 

1. ผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปนตัวกลางในการประสาน
ระหวางภาครัฐและเว็บมาสเตอร / ขาดมาตรฐานใน
การดําเนินการ   รวมถึงมีความระมัดระวังและการ
กํากับดูแลตนเองเพิ่มมากข้ึน 

2. ผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาทนอยมาก 
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2. บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   ในฐานะผูกรองสาร (gatekeeper) 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 
จากการศึกษาพบวาภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549           เว็บมาสเตอร

เว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บบอรด   มีหลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเน้ือหา
ท่ีเหมือนและแตกตางกัน   ในสวนของหลักเกณฑท่ีเหมือนกันนั้นคือ    

1) หามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย    
2) หามใชคําหยาบคาย    
3) หามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน 
4) หามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงาน 
 
หากกระทูหรือขอความใดท่ีเขาหลักเกณฑหนึ่งในส่ีขอก็จะดําเนินการลบออก   ซ่ึง

หลักเกณฑเหลานี้เปนหลักเกณฑท่ีแตละเว็บบอรดไดบัญญัติไวตั้งแตกอนเกิดเหตุการณรัฐประหาร 
19 กันยายน 2549 

 
สวนในแตละเว็บไซตนั้นมีหลักเกณฑการกํากับดูแลตนเองท่ีแตกตางกัน   โดยเรียงจาก

ระดับมากไปหานอยดังตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 9   เปรียบเทียบหลักเกณฑในการกํากับดูแลตนเองของเว็บบอรดทางการเมืองโดยเรียงจาก 
                 ระดับมากไปหานอย 
 
รายชื่อเว็บบอรด หลักเกณฑเพิ่มเติม 

manager.co.th เฝาระวังกระทูท่ีโจมตี คมช. มากข้ึน เพ่ือปองกันการตอบโตของฝายท่ีถูกยึด
อํานาจไป 

pantip.com กําหนดกติกาหามนัดชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
prachatai.com ลบขอมูลท่ีอาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 
midnightuniv.org ไมมีหลักเกณฑเพิ่มเติม 
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 ในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   จากการ
สัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บไซต พบวา  มีความคิดเห็นแตกตางกันใน
เว็บมาสเตอรแตละคนดังสรุปไดจากตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 10   เปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร 
 

รายชื่อเว็บบอรด 
ปทัสถานและ 

นโยบายขององคกร 
คานิยมสวนตวัของเว็บ

มาสเตอร 
อํานาจรัฐและปจจัย

ทางการเมือง 
midnightuniv.org — ⁄ — 
prachatai.com — ⁄ — 
pantip.com ⁄ — — 
manager.co.th ⁄ — — 
 
 จากคําใหสัมภาษณจะเห็นไดวาปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ี
เปนเจาของเว็บไซตมีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรของเว็บบอรด 
www.pantip.com และเว็บบอรด www.manager.co.th   และคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรมีผล
ตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com  และ เว็บบอรด 
www.midnightuniv.org   ในขณะที่อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการตัดสินใจ
คัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดใดเลย 
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 นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบวา   เว็บมาสเตอรจากเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บไซต มีความ
คิดเห็นแตกตางกันเกี่ยวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และ
นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
ตาราง 11   เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตาม 

    ประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายของภาครัฐ 
 

รายชื่อเว็บบอรด 
ไมมีผลกระทบตอเสรีภาพเนื่องจาก
รูสึกวาไมมีแรงกดดนัจาก คมช. /

รัฐบาล 
มีผลกระทบตอเสรีภาพ 

midnightuniv.org ⁄ — 

prachatai.com — ⁄ 
pantip.com ⁄ — 
manager.co.th ⁄ — 
 
 จากคําใหสัมภาษณจะเห็นไดวามีเพียงเว็บมาสเตอรจากเว็บไซต www.prachatai.com เพียง
เว็บไซตเดียวที่คิดวาเสรีภาพของตนไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และ
นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ในขณะท่ีอีก 3 เว็บไซตคิดวาไมไดรับผลกระทบ   ท้ังนี้
เปนเพราะจุดยืนและบทบาททางการเมืองท่ีแตกตางกันของแตละเว็บไซต  ดังนี้ 
 

ในกรณีของเว็บไซต www.midnightuniv.org นั้นมีจุดยืนในการตอตาน คมช. และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท มาแตเดิมอยูแลว   จึงมิไดใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐ   
ในขณะท่ีเว็บไซต www.pantip.com มีจุดยืนท่ีไมตอตาน คมช. หรือรัฐบาลท่ีมาจากการแตงต้ังของ 
คมช.   และยังพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับภาครัฐตามประกาศ คปค. ฉบับท่ี 5   จึงมีการกํากับดูแล
ตนเองตามแนวทางท่ีรัฐตองการ (เซ็นเซอรตัวเอง)  ขณะเดียวกันจุดยืนของเว็บไซต 
www.manager.co.th  คือการสนับสนุนการทํารัฐประหารเพื่อลมลางรัฐบาล   พ.ต.ท.ทักษิณ    
เพราะส่ือในเครือผูจัดการไดรับประโยชนจากการเขามาบริหารประเทศของ คมช.  และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท   ดังจะเห็นจากการท่ีบุคคลสําคัญของเครือผูจัดการไดรับแตงตั้งใหเขาไป
ดาํรงตําแหนงในสภานิติบัญญัติแหงชาติ   และในชวงแรกของการบริหารราชการของรัฐบาล พล.อ.
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สุรยุทธ   รายการ “ยามเฝาแผนดิน” ของนายสนธิ ล้ิมทองกุล (เจาของเว็บไซต www.manager.co.th 
และส่ือในเครือผูจัดการ) ก็ไดรับการจัดสรรพื้นท่ีและเวลาออกอากาศในสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 9 
อสมท.   เปนระยะเวลาหนึ่ง   จนมีกระแสตอตานมากทําใหถูกถอดรายการไปในท่ีสุด 
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3. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ของบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและ
ภาคประชาสังคม 

 
ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   เว็บมาสเตอร

ของเว็บบอรดทางการเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ   สามารถสรุปตาม
ประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางขางลางนี้ 
 
ตาราง 12   ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 

    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง

การเมือง 
ผลการวิจัย 

ความคิด เห็นตอการกํา กับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมืองของภาครัฐ 

1. การควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองเปนเรื่องปกติที่จะตอง
เกิดขึ้นในชวงที่มีการทํารัฐประหาร 

2. ภาครัฐประสบความสําเร็จในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บ
บอรดทางการเมือง    

3. ภาครัฐสรางบรรยากาศความกลัวในหมูผูใชงาน 
4. หนวยงานภาครัฐไมปฏิบัติตามขั้นตอน   และความไมโปรงใส

ของการดําเนินงาน 
5. บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองไมควรจะ

เปนของกระทรวงไอซีที 
ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลตนเองของ
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   Web Hosting   
และเว็บมาสเตอร 

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บ
มาสเตอรมีการเซ็นเซอรตนเองและใหความสําคัญกับเน้ือหาเรื่อง
การเมืองมากกวาเรื่องอื่นๆ 

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ลั ก ษณ ะ ข อ ง สื่ อ
อินเทอรเน็ตกับการกํากับดูแล 

1. ความเปนไปไมไดทางเทคโนโลยีในการปดก้ันเว็บบอรด   
โดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสาร 

2. ความลม เหลวในการส ง เสริ มประชาธิปไตยของสื่ อ
อินเทอรเน็ต 

ขอ เสนอแนะตอการกํา กับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง 

1. เว็บมาสเตอรและผูใชงานตองมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
2. ภาครัฐควรมีการกําหนดกรอบนโยบายรวมถึงมาตรฐานท่ี

ชัดเจน   และปลอยใหภาคประชาสังคมดูแลจัดการกันเอง 
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อภิปรายผล 
 
บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในฐานะผูกํากับดแูล 
 
 หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 ภาครัฐมิไดมีการจัดต้ังหนวยงานใหมเพื่อ
มาทําหนาท่ีในการกกํากับดูแลอินเทอรเน็ตและเว็บบอรดทางการเมือง   แตยังคงใชกลไกของรัฐท่ีมี
อยูเดิม   ซ่ึงก็คือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) หรือกระทรวงไอซีที     
ดังจะเห็นไดจากคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5   และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550    ผลการวิจัยนี้แสดงใหเห็นถึงความตอเนื่องของกลไกการกํากับดูแลเดิมท่ีมี
การรายงานไวในงานวิจัยของพิรงรอง รามสูต รณะนันท  และนิธิมา คณานิธินันท (2547) วา “การ
กํากับดูแลอินเทอรเน็ตอยางเปนทางการเปนหนาท่ีของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร โดยไดมีการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลช่ือวา คณะกรรมการสืบสวน ปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร หรือ Cyber Inspector”1 ซ่ึงปจจุบันเปล่ียนช่ือเปนสํานักกํากับ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 สาเหตุท่ีรัฐใหอํานาจกระทรวงไอซีทีในการดําเนินการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง
นั้น   เนื่องมาจากกระทรวงไอซีทีมีหนวยงานในกํากับท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับส่ืออินเทอรเน็ต
โดยตรง          ซ่ึงก็คือ  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  ท่ีเปนเกตเวยเพียงแหงเดียวของ
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ท้ังหมด   สงผลใหการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตเปนไปได
โดยสะดวก 
 
 วิธีการท่ีกระทรวงไอซีทีใชในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองนั้นข้ึนอยูกับมติของท่ี
ประชุมรวมระหวางบุคลากรของกระทรวงไอซีที   และตัวแทนจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ
วาจะดําเนินการเชนไร   วิธีการท่ีใชนั้นมีท้ังหมด 4 วิธี  ไดแก  การแจงเว็บมาสเตอรใหลบกระทู
หรือขอความ   การแจงผูใหบริการ Web Hosting ใหนําเว็บไซตท่ีมีปญหาออกจาก IP   การแจงผูให
บริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ใหดําเนินการปดกั้นเว็บไซต         และการปดกั้นเว็บไซตท่ีมีปญหาท่ี
เกตเวยของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 

                                                  
1
  พิรงรอง รามสูต รณะนันท และนิธิมา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอินเทอรเน็ต,  หนา 46. 
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 จากลักษณะการดําเนินการของภาครัฐดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดกลไกการกํากับดูแล
เนื้อหาอินเทอรเน็ต2 ท่ีผูวิจัยไดศึกษามา    ซ่ึงก็คือ  การใชกลไกกฎหมาย มาตรการ บทลงโทษ 
(legal sanction) และกลไกการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) กลาวคือ  
ภาครัฐไดประกาศและบังคับใชกฎหมาย 2 ฉบับ  คือ คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5 และพระราชบัญญัติวา
ดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  อีกท้ังยังไดใชอํานาจผานกระทรวงไอซีที
ในการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองอีกดวย 
 
 แมวาการดําเนินงานในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐจะประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง   กลาวคือ  สามารถสรางความระมัดระวังในการใชงานและสราง
อุปสรรคตอการรับรูขาวสารของผูใชอินเทอรเน็ต   ทําใหไมสามารถขยายผลไปสูการตอตาน
รัฐบาลในสังคมจริงไดมากเทาท่ีควรจะเปน   แตถึงกระนั้นบทบาทดังกลาวของกระทรวงไอซีทีก็
สงผลใหเกิดขอคิดเห็นของบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   บุคคลในองคกรอิสระ (NGO)   
และนักวิชาการวา   กระทรวงไอซีทีไมควรอยูดําเนินบทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมือง   เพราะหนาท่ีหลักของกระทรวงฯ ควรจะเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) มากกวาการทําหนาท่ีปราบปราม   
และหนวยงานภาครัฐควรจะมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีโปรงใสชัดเจน   ใหประชาชนไดรับทราบ
และสามารถตรวจสอบได 
 
 นอกจากน้ียังมีความคิดเห็นจากกลุมบุคคลดังกลาวอีกวา  ในยุคขอมูลขาวสาร   การปดกั้น
เว็บไซตหรืออินเทอรเน็ตนั้นไมสามารถท่ีจะเปนไปไดในแงของเทคโนโลยี   ดวยคุณลักษณะของ
ส่ืออินเทอรเน็ตท่ีประชาชนเปนผูผลิตเนื้อหาเอง   จึงขอมูลบนอินเทอรเน็ตจํานวนมากมายมหาศาล   
และการสรางเว็บไซตก็สามารถทําไดอยางเสรี   สงผลใหยากตอการควบคุมกล่ันกรองเนื้อหา   อีก
ท้ังอินเทอรเน็ตสามารถเช่ือมโยงขอมูลขาวสารกับส่ือประเภทอ่ืนๆ ผานเครือขายสารสนเทศได
ท้ังหมด   ไมเพียงเทานั้น   การปดกั้นเว็บไซตจะยิ่งเปนการผลักดันใหเกิดความอยากรูของ
สาธารณชน   และนําไปสูการแสวงหาหรือสรางเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงการปดกั้นและหาทางเขาถึง
ขอมูลท่ีถูกปดกั้นไดในท่ีสุด       

                                                  
2
  เรื่องเดียวกัน, หนา 12-15. 
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เสรีภาพของส่ืออินเทอรเน็ตกับบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย 
 
 จากแนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ตท่ีนักวิชาการไดนํามาวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืนอยางหนังสือพิมพ   วิทยุโทรทัศน   และ
วิทยุกระจายเสียง   จะพบวาส่ืออินเทอรเน็ตมีขอไดเปรียบส่ือตางๆ ดังกลาวในแงท่ีวา   รัฐบาลไม
สามารถควบคุมส่ืออินเทอรเน็ตไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนอยางการควบคุมส่ือมวลชนตางๆ   
ดังท่ีพิชญ พงษสวัสดิ์3 มองวา  การสรางกระดานขาวอิเล็กทรอนิกสไมตองขออนุญาตจากเจาหนาท่ี
หรือขอสัมปทานจากรัฐ   ในขณะเดียวกันผลการวิจัยของยุทธพร อิสรชัย4  พบวา  อินเทอรเน็ตเปน
ชองทางการส่ือสารท่ีมีเสรีภาพสูง 
 
 สอดคลองกับท่ีมีนักวิชาการจํานวนมากเห็นวาส่ืออินเทอรเน็ตมีแนวโนมท่ีจะเปนพื้นท่ี
สาธารณะ (Public Sphere) ไดมากกวาส่ืออ่ืนๆ ดังท่ี รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม5 ไดมองวา พื้นท่ี
สาธารณะเปนพื้นท่ีท่ีใหปจเจกชนมารวมตัวกัน   เพื่อพูดคุยเร่ืองราวสาธารณะรวมกัน   และรวมตัว
กันตอตานอํานาจตามอําเภอใจ   และการกดข่ีตางๆ ท่ีมีตอพลังสาธารณะและพลังทางสังคมโดยรัฐ 
 

แตเม่ือพิจารณาในบริบทของการกํากับดูแลโดยภาครัฐภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน พ.ศ.2549 กลับพบวา  ภาครัฐสามารถควบคุมการส่ือสารบนเว็บบอรดทางการเมืองไดผาน
ทางกลไก  และมาตรการของนโยบายตางๆ   ทําใหอินเทอรเน็ตยังไมสามารถทําหนาท่ีเปนพื้นท่ี
สาธารณะอยางเต็มรูปแบบได      ดังท่ี Human Rights Watch6 หนวยงานเฝาระวังดานสิทธิมนุษยชน   
ประเทศสหรัฐอเมริกา   กลาวเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 วา   “ประเทศไทยยังคงมีปญหาเร่ือง
ของการถกเถียงทางการเมืองอยางเสรี โดยมีการปดกั้นเว็บไซตทางการเมือง และทําใหการ
วิพากษวิจารณในสังคมออนไลนเงียบลง”  
 

เ ม่ือนําผลการศึกษามาวิ เคราะหดวยแนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบน
อินเทอรเน็ต   พบวาวิธีการท่ีรัฐใชควบคุมส่ือมวลชนในอดีต   ก็ยังสามารถนํามาใชไดกับส่ือ

                                                  
3
  Pitch Pongsawat,  “Virtual Democracy in Thailand: Information Technology, Internet Political Message Board, and 

the Politics of Representation in Thailand after 1992”, Refered to วารสารสังคมศาสตร. หนา 141-165. 
4
  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” หนา 174. 

5
  สมเกียรติ ตั้งนโม,  การเปลี่ยนรูปโครงสรางของพื้นที่สาธารณะ  ฮาเบอรมาส : พื้นที่สาธารณะที่ถูกรัฐและทุนนิยมปลนเอาไป, 

แหลงท่ีมา:www.midnightuniv.org 
6
  ไอซีทีเลกิแบนยูทิวบ แตบล็อกไอพีจากไทย, แหลงท่ีมา:www.thairath.co.th, วันท่ี 1 กันยายน พ.ศ.2550. 
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อินเทอรเน็ตในสังคมปจจุบัน   ไมวาจะเปนการใชอํานาจในระบบ   ซ่ึงไดแก   การออกกฎหมาย  
อยางเชนคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5  และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ.2550 มาควบคุมส่ืออินเทอรเน็ต   และการส่ังปดเว็บไซต   หรือการใชอํานาจนอกระบบ  เชน  
การโทรศัพทไปขอความความรวมมือจากผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting และ
เว็บมาสเตอร   รวมถึงการสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อใชในการตอบโตฝายตรงขาม   สอดคลอง
กับความคิดเห็นของ รศ.ใจ อ้ึงภากรณ7 ท่ีวา ประชาธิปไตยบนอินเทอรเน็ต (Internet Democracy) 
เปนเพียงประชาธิปไตยจําลอง (Virtual Democracy) ท่ีไมอาจนําไปสูการขยายผลในโลกจริงได    
 

สาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหส่ืออินเทอรเน็ตขาดเสรีภาพ   และไมสามารถสงเสริมให
เกิดประชาธิปไตยไดนั้น   เปนเพราะขาดการผลักดันจากนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลใน
ภาคประชาสังคม   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดในเร่ืองความสัมพันธระหวางประชาสังคมกับพื้นท่ี
สาธารณะของ กาญจนา แกวเทพ8 ท่ีวา  ประชาสังคมและพ้ืนท่ีสาธารณะตางมีบทบาทท่ีอนุเคราะห
ซ่ึงกันและกัน 
 

กลาวคือ  พื้นท่ีสาธารณะในสังคมยุคใหมนั้นจะเกิดข้ึนและดํารงอยูไดก็จากการท่ีภาค
ประชาสังคม   ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรจากองคกรอิสระสาธารณประโยชน   ปญญาชน   
นักวิชาการ   ผูรู   ผูทรงคุณวุฒิ   ผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆ และปจเจกชนพลเมืองมารวมตัวกัน   เพื่อ
ปกปองรักษาส่ืออินเทอรเน็ตใหเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีปราศจากการครอบงําของรัฐ   โดยมี
ส่ือมวลชนเปนอีกหนึ่งปจจัยหลักท่ีจะถายทอดขอคิดเห็นและการเคล่ือนไหวดังกลาวออกไปเพื่อ
กระตุนความสนใจของผูคนในสังคม   ใหหันมาเฝาระวังพฤติกรรมการครอบงําส่ืออินเทอรเน็ตของ
ภาครัฐดวย    
 

แตในกรณีของเว็บบอรดทางการเมืองหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้น   จะ
เห็นไดวาประชาชนเขามาใชพื้นท่ีอินเทอรเน็ตในการวิพากษวิจารณการดําเนินงานของภาครัฐ
รวมถึงความชอบธรรมของการกอรัฐประหาร   แตขณะท่ีนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลตางๆ 
ในภาคประชาสังคม   ไมไดแสดงความพยายามและเคล่ือนไหวอยางเพียงพอเพื่อปองกันไมให
ภาครัฐสามารถเขามาครอบงําส่ืออินเทอรเน็ต   นี่คือสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเว็บบอรดทางการเมือง
หรืออินเทอรเน็ตไมอาจเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีเสรีภาพเต็มท่ีได 

                                                  
7
  Pirongrong Ramasoota Rananand,  “Internet and Democracy in Thailand,”  in Retoric and Reality : The Internet Challenge for Democracy 

in Asia, ed. Indrajit Banerjee (Eastern Universities Press, 2003), p. 311. 
8
  กาญจนา แกวเทพ,  มองสื่อใหม มองสังคมใหม, หนา 217. 
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ขณะท่ีนักวิชาการกลุมหนึ่งมองวา  ส่ืออินเทอรเน็ตจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน   ซ่ึงเปนหัวใจหลักของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   แตเม่ือส่ืออินเทอรเน็ต
มาอยูในบริบททางการเมืองท่ีมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ   อยางการเมืองการปกครองของประเทศ
ไทย  กลับกลายเปนวา  อินเทอรเน็ตถูกออกแบบใหเปนไปเพื่อรองรับนโยบายทางการเมืองของผูมี
อํานาจ (elite)   ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี  (Social Shaping of 
Technology) ท่ีมองวา การออกแบบและใชประโยชนจากเทคโนโลยีไมอาจหลุดพนจากอิทธิพลของ
สังคมไปได   การออกแบบโครงสรางอินเทอรเน็ตในประเทศไทยก็สะทอนลักษณะอันรวมศูนย
เชนเดียวกับโครงสรางทางการเมือง   กลาวคืออินเทอรเน็ตในประเทศไทยมีเกตเวยอยูท่ีบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด  (มหาชน) เพียงแหงเดียว    ซ่ึงเปนหนวยงานในกํากับของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (MICT)   จึงทําใหภาครัฐสามารถบล็อกหรือปดกั้นเว็บไซตท่ีเกตเวยได
โดยสะดวก 
 
บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ 
 
 บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในสังคมไทยนั้นมีลักษณะเปนเสมือนตัวค่ันกลาง
ระหวางภาครัฐและประชาชน   โดยมีหนาท่ีจะตองใหบริการแกประชาชนในการใชงาน
อินเทอรเน็ตในฐานะผูใหบริการ   ขณะเดียวกันก็ตองคอยรับนโยบายและคําส่ังจากภาครัฐในฐานะ
ผูไดรับใบอนุญาต   การที่มีหนาท่ีตอท้ัง 2 ภาคสวนในลักษณะนี้สงผลใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตมี
บทบาทท่ีแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัยและนโยบายของแตละรัฐบาล   ในรัฐบาลบางสมัยท่ีมีนโยบาย
กวดขันกับเร่ืองเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตก็มีแนวโนมท่ีจะใหความรวมมือ
กับภาครัฐเพิ่มมากข้ึน   แมวาคําส่ังท่ีมาจากภาครัฐนั้นจะเปนเพียงการโทรศัพทขอความรวมมือดวย
วาจาโดยไมมีลายลักษณอักษรปรากฏเปนหลักฐานก็ตาม 
 
 บทบาทเชนนี้สะทอนใหเห็นลักษณะของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีขาดมาตรฐานในการ
ดําเนินงาน   เนื่องจากปฏิบัติตามคําส่ังหรือการขอความรวมมือจากภาครัฐโดยมิไดคํานึงถึงความ
ถูกตองตามหลักการวาแนวทางปฏิบัตินั้นไดละเมิดตอสัญญาการขอใชบริการ   สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน   หรือกฎหมายปกครองหรือไมอยางไร 
 
 แตตอมาในชวงหลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตรวมถึงผูใหบริการ Web Hosting ไดมีการ
เซ็นเซอรตนเองเพิ่มมากข้ึน    โดยท่ีไมจําเปนตองมีคําส่ังหรือการขอความรวมมือจากกระทรวง
ไอซีทีแตอยางใด       อยางเชนกรณีเว็บไซตฟาเดียวกันท่ีถูกผูใหบริการ Web Hosting ถอดออกจาก
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ไอพีเม่ือชวงตนเดือนมกราคม พ.ศ.2551   รวมถึงการปดกั้นเว็บไซตตางๆ ท่ีมีเนื้อหาหม่ินเหมตอ
การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ    ขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคมและความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ   โดยสังเกตไดจากการปรากฏหนาการบล็อกเว็บเพจของไอเอสพีแตละราย   ซ่ึง
แตกตางจากในอดีตท่ี เปนหนา เว็บเพจของกระทรวงไอซีที    ท้ังหมดนี้ เนื่องมาจากใน
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีการระบุโทษของผูใหบริการไวรุนแรงเทียบเทากับผูกระทําความผิด   
จึงสงผลใหผูใหบริการมีความระมัดระวังตัวในการดําเนินงานมากข้ึน 
 

 
 

แผนภาพ 10   หนาจอเว็บไซตท่ีปรากฏหนาการบล็อกเว็บเพจของไอเอสพี 
 
 
จุดยนืของเว็บบอรดกับมาตรการในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตท่ีภาครัฐนํามาใช 
 

มาตรการท่ีกระทรวงไอซีทีนํามาใชในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองนั้นมีหลายวิธี   
ซ่ึงการพิจารณาวาจะใชวิธีการใดในการกํากับดูแลนั้นก็ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญไดแก จุดยืนของ
เว็บไซตและการใหความรวมมือในการปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐ   กลาวคือ   เว็บไซตท่ีมีจุดยืน
ทางการเมืองในลักษณะตอตาน คมช. และไมใหความรวมมือก็จะถูกส่ังปด   ดังกรณีของเว็บไซต 
www.midnightuniv.org   สวนเว็บไซตท่ีตอตาน คมช. นอย หรือไมตอตาน คมช. และใหความ
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รวมมือดวยดีก็จะมีการติดตอขอความรวมมือในการดูแลเนื้อหามาเปนระยะ   แตจะไมถูกปดกั้น
หรือบล็อค    โดยปริมาณการติดตอของหนวยงานภาครัฐจะมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับสภาพการณ
ของแตละเว็บ   ในขณะท่ีเว็บไซตท่ีมีจุดยืนในการสนับสนุน คมช.  และตอตานฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็จะถูกปลอยอิสระ   โดยไมมีการพยายามควบคุมอยางชัดเจนจากภาครัฐเพราะไมมีความ
จําเปน   เนื่องจากเว็บไซตดังกลาวเต็มใจท่ีจะกํากับดูแลตนเองหรือนําเสนอเนื้อหาตามแนวทางท่ี 
คมช. หรือรัฐบาลท่ีแตงต้ังโดย คมช. พึงประสงค   ดังกรณีของเว็บไซต www.manager.co.th   ซ่ึง
ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพดังนี้ 
 
 

 
 

แผนภาพ 11   ความสัมพันธระหวางจุดยืนของเว็บบอรดกับมาตรการในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต
ของภาครัฐ 
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เว็บมาสเตอรกบับทบาทผูกรองสาร 
 
 จากการวิจัยพบวา  บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองทั้ง 4 เว็บท่ีผูวิจัยได
ทําการศึกษานัน้สอดคลองกับแนวคิดของ Heath and Jennings9 ท่ีวา ผูเฝาประตูขาวสารเปนผูท่ี
รับผิดชอบการควบคุมการไหลของขอมูลขาวสาร เปนผูกําหนดวาขอมูลขาวสารใดจะไดรับการ
เผยแพรและนาํเสนอตอผูรับสาร    ในเร่ืองปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการทําหนาท่ีของผูเฝาประตู
ขาวสารนี้   ผูวจิัยไดนํามาจากปจจยัท่ีพิมลพรรณ ไชยนันท10 ไดรวบรวมไว  ซ่ึงไดแก ปทัสถานและ
นโยบายขององคกร (norms and policies)    คานิยมสวนตัว   อํานาจรัฐและปจจยัทางการเมือง    

แมวาผลจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ   จะพบวา 
ปทัสถานและนโยบายขององคกร   กับคานิยมสวนตัว   มีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของ
เว็บมาสเตอรแตละคนแตกตางกันไป   ในขณะท่ีอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการ
ตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรคนใดเลย   แตเม่ือผูวิจัยไดนําขอมูลจากการวิเคราะห
กฎหมายและการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของมาตรวจสอบในลักษณะสามเสา (triangulation)   กลับพบ
ส่ิงท่ีขัดแยงกับผลการสัมภาษณ   เพราะวิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐท่ีไดจากการวิเคราะห
กฎหมายและการวิเคราะหขาวนั้น        ลวนแลวแตแสดงนัยยะของผลกระทบตอตัวเว็บมาสเตอร
เว็บบอรดทางการเมืองท้ังส้ิน   ไมวาจะเปนการกําหนดโทษทางกฎหมายของเว็บมาสเตอรไวสูง
เทียบเทากับโทษของผูใชงาน   การใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝาระวัง   ตรวจสอบ   
และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต   การใชกําลังเขาตรวจคน   และการแจงเตือนและขอความรวมมือ
ไปยังเว็บมาสเตอร 

 
ลักษณะดังกลาวสะทอนการควบคุมท่ีลึกลํ้ากวาในสํานึกของผูปฏิบัติการดานขาวสาร    จะ

เห็นไดวาวิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐแมจะเปนปจจัยภายนอก (external factors)    แต
สามารถสงผลกระทบตอปจจัยภายใน (internal factors) อยางปทัสถานและนโยบายขององคกร   
ตลอดจนคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรได   กลาวคือ   ปทัสถานและนโยบายขององคกร   กับ
คานิยมสวนตัวจะคํานึงถึงหรืออางอิงตามอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมือง   เปนการนําการควบคุม
เขามาใส (internalize) ไวในกระบวนการพิจารณาของเว็บมาสเตอร   กอใหเกิดการเซ็นเซอรตนเอง 
(self-censorship)   ซ่ึงจะสงผลใหเว็บมาสเตอรเซ็นเซอรตนเองโดยไมรูสึกตอตานใดๆ   อยางใน
กรณีของเว็บไซตพันทิปดอตคอมซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวา  เว็บมาสเตอรเรียกการกระทําดังกลาววาเปน

                                                  
9
  Heath and Jennings, 2000,  อางใน พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสิรชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการ

คัดเลอืกเน้ือหา,” หนา 20. 
10

  พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสริชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการคดัเลือกเน้ือหา,” หนา 22-24. 
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การกํากับดูแลตนเอง (self-regulation)   ดังจะเห็นกระบวนการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรได
จากแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 12   กลไกการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร11 
 
 
ขอจํากัดในการวิจัย 
 

1. ผลการศึกษาในงานวิจัยนี้เปนผลท่ีไดจากการศึกษาโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรด
ทางการเมืองในชวงเวลาหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    ซ่ึงอยูในระหวางวันท่ี 19 
กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550 เทานั้น   ซ่ึงในอนาคตอาจจะมีการ
เปล่ียนแปลงในรายละเอียดบางสวนของโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมืองท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษา 

2. ในการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กลุมตัวอยาง 4 กลุม ไดแกเจาหนาท่ี
ภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทาง
การเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ    ผูวิจัยพบขอสังเกตวา   
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) หลายราย   ซ่ึงเปนองคประกอบสวนหน่ึงของ

                                                  
11

  ดัดแปลงจากแผนภาพของ David Manning White, 1950,  อางใน อุบลรัตน ศิรยิุวศกัดิ์ และพิรงรองรามสูต, สือ่สารมวลชน

เบื้องตน : สือ่มวลชน วัฒนธรรม และสงัคม, หนา 9. 
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ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   หลีกเล่ียงการใหสัมภาษณดังกลาว   
โดยเฉพาะบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานสําคัญท่ีเปน
เกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท้ังหมด   และเปนหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงไอซีที   ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลเว็บไซตตางๆ มาโดยตลอด   
รายนามผูประกอบการท่ีปฏิเสธการใหสัมภาษณมีดังนี้ 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท ทีทีแอนดที จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท เค เอส ซี คอมเมอรเชียล อินเตอรเนต จํากัด 

• บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
ผูวิจัยจึงแกไขปญหาโดยการสัมภาษณตัวแทนจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ   ซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ   และกํากับดูแล
การดําเนินกิจการของบริษัทดังกลาวขางตน   เพื่อใหงานวิจัยไดรับขอมูลท่ีรอบดาน
และครบทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 
ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐในการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมือง 
 

1. แนวทางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐในปจจุบันนั้นไมถูกตอง
เหมาะสม   หนวยงานภาครัฐไมควรใชวิธีการโทรศัพทไปของความรวมมือจากผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร   แตควรใชวิธีการแจงขอความ
รวมมือเปนลายลักษณอักษรในลักษณะของจดหมายหรือ E-mail   นอกจากน้ีวิธีการปดกั้น
เว็บไซตก็จะเปนการกระตุนใหเกิดความอยากรูของประชาชนและนําไปสูการแสวงหา
เคร่ืองมือหรือวิธีการท่ีจะหลุดรอดจากการปดกั้นขอมูลนั้น   ภาครัฐควรจะใชวิธีการช้ีแจง
ขอมูลผานส่ือมวลชนหรือส่ืออินเทอรเน็ต   เพื่ออธิบายขอเท็จจริงใหประชาชนไดรับทราบ   
และใชวิจารณญาณของแตละบุคคลในการตัดสินใจ 

2. เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองแตละเว็บนั้นมีวิธีการจัดการเน้ือหาและขอมูลท่ีท้ัง
เหมือนและแตกตางกัน   ซ่ึงเปนความรูท่ีเกิดจากการส่ังสมประสบการณในการดูแล
เว็บไซตของเว็บมาสเตอรมาอยางยาวนาน    หากมีการรวบรวมใหเปนองคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต (content management)   แลวจะเปนประโยชนแก
บุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดูแลเว็บไซต   หนวยงานภาครัฐจึงควรสงเสริมใหมี
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การวิจัยเพื่อสรางองคความรูดังกลาว   และเผยแพรใหเว็บมาสเตอรไดนําไปศึกษาเปน
แนวทางในการปฏิบัติตาม 

 
ขอเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอไป 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง   หลัง
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   บทบาทของเว็บมาสเตอรในการคัดเลือกขาวสาร   และความคิดเห็น
เกี่ยวกับการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองจากบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   และภาค
ประชาสังคมท่ีเกี่ยวของเทานั้น     ในอนาคตควรมีการทําการศึกษาคิดเห็นเกี่ยวกับการกํากับดูแล
เว็บบอรดทางการเมืองจากกลุมผูใชงาน   รวมถึงการศึกษาองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
เนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต (content management) เว็บมาสเตอรแตละเว็บไซต   ซ่ึงจะเปนประโยชน
สําหรับทุกภาคสวนท่ีจะใชเปนแนวทางรวมกันในการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตรวมถึงเว็บบอรด   
โดยเฉพาะเว็บบอรดทางการเมือง 



รายการอางอิง 
 
 

ภาษาไทย 
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คําส่ัง 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ที่ ๕/๒๕๔๙ 

เรื่อง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพร 
ขอมูลขาวสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

…………………………….. 
 
 

ตามท่ีคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ไดทําการยึดอํานาจการปกครอง จึงใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ดําเนินการควบคุมยับยั้ง สกัดกั้น และทําลายการเผยแพรขอมูลสารใน
ระบบสารสนเทศ ผานระบบเครือขายการส่ือสารท้ังปวง ที่มีบทความ ขอความ คําพูด 
หรืออ่ืนใด อันอาจจะสงผลกระทบตอการปฎิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีประกาศในเบื้องตนแลว 

 
สั่ง    ณ    วันที่    ๒๐    กันยายน    พุทธศักราช   ๒๕๔๙ 

 
 

     พลเอก 
    (สนธิ  บณุยรัตกลิน) 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
         อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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คําส่ัง 
กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร 

ท่ี 82 / 2549 
เร่ืองแตงต้ังคณะทํางานประสานงานผูใชบริการอินเตอรเน็ต (ISP) 

และผูดูแลเว็บไซต (Web Master)  
 

ดวย คณะการปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไดมีคําส่ังท่ี ๕ / ๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ มอบหมายใหกระทรวง
เทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพรขอมูล ขาวสารระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองและเปนไปตามคําส่ังดังกลาว จึงแตงต้ัง
คณะทํางานตรวจสอบและประสานงานผูใชบริการอินเตอรเน็ต และผูดูแลเว็บไซต โดยมี
องคประกอบและหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

 
1. องคประกอบ  

1.1 นายธานีรัตน ศิริปะชะนะ (หัวหนาคณะทํางาน) ผูตรวจราชการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 
1.2 นายทศพร ซิมตระการ (คณะทํางาน) ท่ีปรึกษาอาวุโส 12 บมจ.กสท โทรคมนาคม 
1.3 นายอาจิน จิรชีพพัฒนา (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 8 วช 
1.4 นายกฤษฏ์ิพงษ หร่ิมเจริญภาค (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 7 ว 
1.5 นายสุรชัย นิลแสง (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 7 ว 
1.6 นายธนิศ สงกรานต (คณะทํางาน) เจาหนาท่ีวเิคราะหนโยบายและแผน 5 

2. หนาท่ีรับผิดชอบ  
ใหทําหนาท่ีชีแ้จงและเสนอแนะในการใหบริการอินเตอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 

(Web Master)   ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 
ส่ัง ณ วันท่ี  22 กันยายน  พ.ศ.2549 

 
 
  (นายไกรสร พรสุธี) 

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายบัณฑิต จํารูญวงศสกุล   เกิดเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2523 
 
 
ประวัติการศึกษา 
 
-   ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) สาขาการแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา วิชาเอกการแนะแนว    
     วิชาโทศิลปะการแสดง คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (สําเร็จการศึกษา 
     เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2546) 
-   มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนไตรมติรวิทยาลัย (สําเร็จการศึกษาเม่ือป พ.ศ.2542) 
 
 
ประวัติการทํางาน 
 
-   บรรณาธิการและออกแบบศิลปวารสารเอ็มเค นิวส    และเจาหนาท่ีทรัพยากรมนษุย    
     ฝายทรัพยากรมนุษย   บริษัท เอ็มเค เรสโตรองต จํากัด  (ตุลาคม 2547  –  พฤษภาคม 2550) 
-   ผูชวยเลขานุการกรรมการบริหารมูลนิธิไทยพัฒนา (มทพ : Thailand Development Foundation) 
     (ธันวาคม 2547 –  มิถุนายน 2549) 
-   เจาหนาท่ีระดับ 4  กองสงเสริมการรับนักศึกษา  ฝายวิเทศและประชาสัมพันธ 
    มหาวิทยาลัยหอการคาไทย   (กนัยายน 2546  – สิงหาคม 2547)  
-   อาจารยฝกสอนกิจกรรมแนะแนว   โรงเรียนหอวัง   (ตุลาคม 2545 –  กุมภาพนัธ 2546) 
 
 
ประวัติกิจกรรม 
 
-   ผูกํากับเวทีและควบคุมลําดับการแสดง (Stage Manager and Show Director) 
     ในละครเวทีศิลปะการแสดงนิพนธเร่ือง จรวดสูดวงจนัทร (Rocket to the Moon)  
     (1 สิงหาคม 2544 – 16 กุมภาพันธ 2545) 
-   บรรณาธิการบทความ   และผูเขียนบทความ   ในวารสาร GC-P (Graph Communication –  
    Prasanmitra) เลม 2  (ธันวาคม 2544) 
-   ผูเขียนบทความเร่ือง “ความวางเปลาทางปญญากับนักศึกษาไทยในปจจุบัน” ในวารสาร 
    GC (Graph Community) เลม 6 (กุมภาพนัธ 2545) 
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