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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยดี  ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณบุคคลตางๆ ท่ี
มีสวนเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้   อันไดแก   ผูชวยศาสตราจารย ดร.พิรงรอง รามสูต อาจารย
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ    “ครู” ผูซ่ึงกรุณาเสียสละเวลาอันมีคายิ่งในการใหคําปรึกษาวิทยานิพนธแก 
“ศิษย”   แมในยามที่อาจารยเจ็บปวยก็ยังสูอุตสาหอดทนใหคําแนะนําในการแกไขขอบกพรองตางๆ 
ของวิทยานิพนธฉบับนี้ทุกข้ันตอน   ตลอดจนขอขอบพระคุณรองศาสตราจารยรจิตลักขณ แสงอุไร 
ประธานกรรมการ   และรองศาสตราจารย ดร.รสชงพร โกมลเสวิน กรรมการสอบวิทยานิพนธท่ี
เสนอแนะแนวทางใหวิทยานิพนธฉบับนี้เสร็จสมบูรณ   นอกจากน้ีผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณ
ศาสตราจารยสุกัญญา สุดบรรทัด และคณาจารยจากภาควิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ตลอดจนครู อาจารยท่ีเคยส่ังสอนผูวิจัยมาแตเม่ือคร้ังเยาววัยทุกทาน ท่ีได
รวมประสิทธ์ิประสาทวิชาความรูใหกับผูวิจัย 

ขอขอบพระคุณผูใหสัมภาษณเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธทุกทานในการให
ขอมูลและความรวมมือ       เพื่อใหผูวิจัยมีความรูความเขาใจถึงกระบวนการกํากับดูแลเว็บบอรด
ทางการเมือง   ทําใหผูวิจัยเกิดขอคนพบหลายประการอันเปนประโยชนในเชิงวิชาการ 

ขอกราบขอบพระคุณบุคคลท่ีมีความสําคัญท่ีสุดตอผูวิจัยนั่นคือ บิดา มารดา และ
ญาติพี่นองของผูวิจัย ซ่ึงใหการสนับสนุนดานการศึกษาแกผูวิจัยตลอดมา   อาจารยพรรษาสิริ 
กุหลาบ   พี่ทรงศรี โพธิสวัสดิ์   พี่สุภาวดี ทองดี   พี่ศศิธร ยุวโกศล   พี่ศิญานิลท ศักดิ์ดุลยธรรม   พี่
สิทธิชัย สาตรวาหา   พิมลพรรณ ไชยนันท   นองสุปรียา กล่ินสุวรรณ   นองเชิญพร คงมา  นองวีกิจ 
คูหะมณี  นองนิดา หมอยาดี   นองขุมทอง นพพันธ   ตลอดจนเพื่อนๆ พี่ๆ และนองๆ รวมภาควิชาฯ 
ทุกคนท่ีคอยเอาใจใส   ใหความชวยเหลือและเปนกําลังใจใหแมในยามท่ีผูวิจัยทอแทท่ีสุด 

ขอขอบคุณ ดร.ธัญญรัตน ชีวะเกตุ    พี่บรรพต เหลาวานิช    รวมถึงเพื่อนๆ รวม
ชั้นเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนไตรมิตรวิทยาลัยทุกคน   ท่ีคอยโทรศัพทมาถามไถ   
รวมท้ังสงขอความมาใหแรงใจอยางสมํ่าเสมอ   ทายสุดนี้ขอขอบคุณวิภารัตน ธานีรัตน สําหรับ
กําลังใจและความรูสึกดีๆ ท่ีมีใหกันเสมอมา    
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ลักษณะเชนนี้สะทอนใหเห็นถึงความจริงท่ีวา   ขอมูลขาวสารคืออํานาจ   บุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี
สามารถจะควบคุมกลไกในการส่ือสารไปยังมวลชนไดยอมจะสามารถควบคุมระบบไดท้ังระบบ3  

 
 การกอการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549   โดยคณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)   หรือท่ีภายหลังเปลี่ยนช่ือเปน
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.) ก็เชนกัน   แมวาคณะผูกอการรัฐประหารจะสามารถกระทํา
การไดสําเร็จตามวัตถุประสงคข้ันตนแลว    แตก็ยังไมอาจสถาปนาอํานาจเหนือชนช้ันปกครอง   
และชนช้ันนําทางการเมืองกลุมอ่ืนๆ ไดอยางม่ันคง    เนื่องจากยังมีประชาชนบางกลุมท่ีมีแนวคิด
ตอตานการที่ทหารเขาแทรกแซงทางการเมือง   และบางกลุมท่ีมีแนวคิดสนับสนุนรัฐบาลเกาท่ีถูก
ยึดอํานาจไป   ในประเด็นการทํารัฐประหารนี้ จีน ชารป กลาววา 

 
“ในการทํารัฐประหาร   ผูกอการตองการสิทธิธรรม (legitimacy) ซ่ึงหมายถึงการท่ี

ประชาชนยอมรับในความชอบธรรม   และสิทธิทางการเมืองของพวกเขา (คณะผูกอการ
รัฐประหาร: ผูวิจัย) ท่ีจะทําการปกครอง”4  

 
 ดวยเหตุนี้คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติจึงจําเปนตองใชอํานาจควบคุมการส่ือสารของ
ส่ือมวลชนท่ีเปนกระแสตอตานหรือวิพากษวิจารณความชอบธรรมของผูกอการ   ซ่ึงเปนชองทางท่ี
รวดเร็วท่ีสุดในการลดการตอตานและสถาปนาการครองความเปนเจา (hegemony) อยางสมบูรณ 
 
 ส่ือมวลชนนั้นมีหลากหลายประเภท   ซ่ึงจําแนกโดยกวางๆ ออกเปน ส่ือหนังสือพิมพ   ส่ือ
วิทยุกระจายเสียงและส่ือวิทยุโทรทัศน    เม่ือเปรียบเทียบคุณสมบัติของส่ือท้ัง 3 ชนิด   จะพบวา  
ส่ือหนังสือพิมพเปนอิสระจากการควบคุมทางการเมืองคอนขางมาก   เพราะกรรมสิทธ์ิและการ
ดําเนินธุรกิจอยูในมือเอกชนทําใหสามารถเสนอมุมมองและความคิดท่ีทาทายชนช้ันปกครองและ
รัฐบาลไดมากกวาวิทยุและโทรทัศน   ซ่ึงถูกผูกขาดอยูภายใตระบบสัมปทานและการควบคุมของ
หนวยงานภาครัฐ   ส่ือหนังสือพิมพจึงเปนส่ือมวลชนท่ีมีบทบาทในการตอตานการครอบงําและ
แทรกแซงจากรัฐไดมากท่ีสุดในบรรดาส่ือมวลชนทุกประเภทดังท่ีกลาวไปในขางตน   แต

                                                  
3
  ระวีวรรณ ประกอบผล,  “สื่อมวลชนกับวิกฤตการณทางการเมืองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปรญิญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา

รัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 10. 
4
  จีน ชารป,  ตานรัฐประหาร, แปลโดย นุชจรีย ชลคุป, พิมพครั้งท่ี 1 (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมลูนิธิโกมลคีมทอง, 2536), หนา 

15. 
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หนังสือพิมพก็ยังติดอยูภายใตกลไกอํานาจและนโยบายขององคกรท่ีนักขาวหนังสือพิมพสังกัดอยู   
ซ่ึงผลประโยชนและอิทธิพลท่ีรัฐมีตอองคกรนั้นๆ อาจสงผลใหเกิดการครอบงําโดยทางออมได  
อยางเชนในสมัยรัฐบาลพล.อ.สุจินดา คราประยูร (เมษยาน – พฤษภาคม พ.ศ.2535) นายกรัฐมนตรี
เปนเพื่อนสนิทกับเจาของหนังสือพิมพแนวหนา และมีการเล่ือมใสกันเปนการสวนตัว กอใหเกิด
ความขัดแยงภายในองคกรหนังสือพิมพระหวางกองบรรณาธิการกับเจาของหนังสือพิมพ5 เปนตน 
 
 ขณะท่ีส่ือมวลชนไมมีอิสระในการทําหนาท่ีของตนไดอยางเต็มท่ี   ส่ืออินเทอรเน็ตซ่ึงเร่ิม
เปนท่ีรูจักและใชกันอยางแพรหลายในฐานะส่ือใหม (new media)   ก็กลายเปนส่ือทางเลือกของ
ประชาชน   ดวยลักษณะเฉพาะตัวคือ   รัฐไมไดเปนเจาของสัมปทาน   ผูใชเปนผูกําหนดประเด็นท่ี
สนใจดวยตนเอง   หรือเปนนายทวารขาวสาร   ทําหนาท่ีคัดเลือกขาวสารใหตนเอง6   และผูใชยัง
สามารถเปนผูสรางเนื้อหาหรือขาวสารในอินเทอรเน็ตอยางเสรีไดอีกดวย       ซ่ึงคุณสมบัติเหลานี้
ไมเคยปรากฏในส่ืออ่ืนๆ มากอน 
 
 หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ขณะท่ีส่ือหลักถูกควบคุมโดยคณะผูกอการ   
เว็บบอรดทางการเมืองหลายเว็บก็ไดกลายเปนพื้นท่ีเปดกวางสําหรับการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีท้ังตอตานและสนับสนุนการทํารัฐประหารในครั้งนี้   ซ่ึงมีท้ังเว็บบอรดท่ีเปด
ใหบริการมากอนหนาวันท่ี 19 กันยายน 2549   อยางเชน หอง webboard(1) ของเว็บไซต 
www.midnightuniv.org   หองราชดําเนิน   ของเว็บไซต www.pantip.com  หองการเมือง (politics) 
ของเว็บไซต www.manager.co.th  เปนตน   และเว็บไซตท่ีเปดใหบริการหลังวันท่ี 19 กันยายน 
2549   อยางเว็บไซต www.nocoup.org  www.saturdayvoice.com  www.19sep.org  เปนตน  
 
 หากมองเหตุการณท่ีเกิดข้ึนผานแนวคิดคล่ืนอารยธรรมลูกท่ี 3 (the third wave) ของ Alvin 
Toffler จะพบวาการกอการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน 2549 นั้นมีขอแตกตางประการหน่ึงท่ี
ไมเคยมีคณะผูกอการปฏิวัติรัฐประหารคณะใดในประเทศไทยเคยประสบมา   นั่นก็คือการ
รัฐประหารคร้ังนี้เกิดข้ึนทามกลางกระแสคล่ืนลูกท่ี 3 ของสังคมยุคสารสนเทศ   และประเทศไทย
เองก็อยูในชวงยุคดังกลาว    ประชาชนเร่ิมคุนชินกับเสรีภาพในการส่ือสารผานระบบเครือขาย

                                                  
5
  ปาจรีย ธนะสมบูรณกิจ,  “หนังสือพิมพไทยรัฐกับการกาํหนดวาระขาวสารความขัดแยงทางการเมอืงในเหตุการณพฤษภาคม 

2535,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวิชาการหนังสือพิมพ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 4. 
6
  Stromer-Gallery and Jameisons,  อางใน มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสื่อมวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของ

นักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาส่ือสารมวลชน คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 6. 
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อินเทอรเน็ต   คุนชินกับการเปนผูสรางและเปนผูรับขาวสารมานานพอสมควร   ประชาชน
กลายเปนส่ือมวลชนของส่ือใหมซ่ึงมีความแตกตางจากส่ือมวลชนในส่ือเกาอยางหนังสือพิมพ   
วิทยุและโทรทัศน   และดวยลักษณะเฉพาะทางเทคโนโลยีของอินเทอรเน็ตหลายประการ   ทําให
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติไมสามารถใชแนวทางหรือวิธีการควบคุมกํากับดูแลตามท่ีใชในส่ือ
เกามาจัดการกับส่ือใหมได 
 

ขณะเดียวกันทางดานของอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
ซ่ึงเปนกลุมบุคคลท่ีสูญเสียผลประโยชนและอํานาจจากการกอรัฐประหารของคณะมนตรีความ
ม่ันคงแหงชาติก็พยายามหาพื้นท่ีในการส่ือสารทางการเมือง   โดยการนําเสนอขาวสารของฝายตน
ผานทางส่ือตางประเทศ (international media) เชน นิตยสารไทม   สถานีโทรทัศน CNN   
สถานีโทรทัศน BBC   และอีกชองทางหนึ่งท่ีสําคัญซ่ึงกลุมอํานาจเกาใชในการส่ือสารก็คือ  
อินเทอรเน็ต  อยางเชน  เว็บไซต www.hi-thaksin.org และ www.truethaksin.com เพราะส่ือวิทยุ
และโทรทัศนนั้นถูกควบคุมเบ็ดเสร็จโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ   และส่ือหนังสือพิมพ
สวนใหญก็ไมเปดพื้นท่ีใหกับกลุมดังกลาว   ซ่ึงการใชส่ือใหมเปนเครื่องมือในการส่ือสารทาง
การเมืองของกลุมท่ีตอตานนี้ก็ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   ดังจะเห็นไดจากยอดผูเขาเยี่ยมชม
เว็บไซต www.hi-thaksin.org ท่ีมีมากถึง 5,402,760 คน ในระยะเวลาแคเกือบ 1 ปท่ีผานมานับจาก
วันท่ีเปดใชเว็บไซต (ขอมูล ณ วันท่ี 4 พฤศจิกายน 2550) 

 
สถานการณท่ีกลาวในขางตนจึงเปนส่ิงท่ีทาทายคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และคณะ

รัฐบาลท่ีแตงต้ังโดยคณะมนตรีความมั่นคงแหงขาติวาจะใชวิธีการใดในการควบคุมพื้นท่ีการ
ส่ือสารซ่ึงกลุมอํานาจเกาสามารถเขาถึงไดโดยงาย   เพ่ือสรางความเช่ือมโยงกับผูใหการสนับสนุน
ในประเทศไทย   ขณะเดียวกันก็เปนท่ีนาสนใจวาภายใตกระแสการสนับสนุนเสรีภาพในการ
แสดงออกท่ีตอเนื่องมาของสังคมไทยต้ังแตป พ.ศ.2540   ภาคสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของไมวาจะเปน
ภาคอุตสาหกรรม   ภาคประชาสังคมจะมีปฏิกิริยาตอการกํากับดูแลและการแทรกแซงในเว็บบอรด
ทางการเมืองจากภาครัฐอยางไร   ท้ังหมดที่กลาวมานี้จึงเปนประเด็นท่ีผูวิจัยสนใจศึกษาอันนํามาสู
คําถามวิจัยดังนี้ 
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คําถามวิจัย 

 
1. การกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร 
2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของผูกรองสาร 

(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 
3. บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการกํากับ

ดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 อยางไร 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
เพ่ือทราบถึงโครงสรางการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง     

บทบาทเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดในการกํากับดูแลการส่ือสาร   รวมถึงความคิดเห็นของบุคคลใน
ภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคมท่ีมีตอภาครัฐ   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 
นําความรู ท่ีไดจากการศึกษาไปเผยแพรสูสาธารณชน    เพื่อกระตุนใหสังคมเห็น

ความสําคัญของชองทางการส่ือสารบนเว็บบอรดทางการเมือง    และรวมกันปกปองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นและเปดรับขอมูลขาวสารทางการเมืองได 
 
 



บทที่  2 
แนวคิด   ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
 การวิจัยคร้ังนี้  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร  ตําราและงานวิจัยที่เกี่ยวของ  ดังรายละเอียด
ตอไปนี้ 

 
1. แนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ต 

1) ความแตกตางของส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ 
2) ส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพ้ืนท่ีสาธารณะ (Public Sphere) 
3) อินเทอรเน็ตกบัการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทย 

2. แนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็บนอินเทอรเน็ต 
3. ทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี (Social Shaping of Technology) 
4. แนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดแูลอินเทอรเน็ต 
5. ทฤษฎีผูกรองสาร (Gatekeeper) 

 
 
แนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ต 
 
 พิรงรอง รามสูต รณะนันทน  และนิธิมา คณานิธินันท   ใหความหมายของอินเทอรเน็ตวา 
 

“อินเทอรเน็ต คือ โครงสรางพื้นฐานทางขอมูลขาวสารอันประกอบขึ้นจากเครือขาย
คอมพิวเตอรท่ีมาเช่ือมตอกันเปนจํานวนมากจากท่ัวโลก โดย “เครือขายแหงเครือขาย” (network of 
networks) ท่ีวานี้จะอาศัยภาษาคอมพิวเตอรกลางรวมกัน มีมาตรฐานกลาง (standard protocol) ใน
การรับสงขอมูลรวมกัน ทําใหคอมพิวเตอรตางๆ ในเครือขายสามารถส่ือสารกันได”1 

 
 มลินี สมภพเจริญ   นิยามความหมายอินเทอรเน็ตดังนี้ 
 
 “อินเทอรเน็ต   คือ   เครือขายการสื่อสารท่ีเช่ือมโยงคอมพิวเตอรจํานวนมาก   จากทุกมุม
โลกเขาดวยกัน   จึงทําใหอินเทอรเน็ตเปนเครือขายคอมพิวเตอรท่ีใหญท่ีสุดในโลก   ท่ีเต็มไปดวย

                                                  
1
  พิรงรอง รามสูต รณะนันทน   และนิธมิา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอนิเทอรเน็ต, รายงานการวิจัยในโครงการการ

ปฏิรูประบบส่ือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2547, หนา 4. 
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ขอมูลขาวสารจํานวนมหาศาล   ท้ังดานวิชาการ   ดานธุรกิจ   และนันทนาการตางๆ รวมท้ังเปนการ
เปดโลกกวางใหส่ือสารกันแบบไรพรมแดน”2 

 
รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์   กลาวถึงอินเทอรเน็ตวา 
 

 “อินเทอรเน็ต   คือ   ระบบเครือขายคอมพิวเตอรสากลขนาดใหญท่ีเช่ือมโยงผูใชเครือขาย
คอมพิวเตอรจากท่ัวโลกเขาไวดวยกัน    และเปนแหลงรวบรวมขาวสารจํานวนมหาศาล”3 

 
 ผูวิจัยสรุปวา   อินเทอรเน็ต (internet)   คือ   เครือขายการส่ือสารโดยคอมพิวเตอรท่ี
เช่ือมโยงผูใชเครือขายคอมพิวเตอรจากทุกมุมโลกเขาดวยกัน   ภายในเครือขายดังกลาวจะบรรจุ
ขอมูลขาวสารทั้งในรูปแบบตัวอักษร   ภาพน่ิง   ภาพเคล่ือนไหว   และเสียง   ไวเปนจํานวน
มหาศาล   ซ่ึงขอมูลเหลานี้จะครอบคลุมท้ังดานการศึกษา   ธุรกิจ   นันทนาการ   และการส่ือสาร
ตองหามเอาไวดวย 
 
 ความแตกตางของส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอื่นๆ 
 
 ในขางตนผูวิจัยจะขอจําแนกความแตกตางของส่ือมวลชนประเภทหลักๆ ดังนี้ 
 
 1. ส่ือหนังสือพิมพ   ลักษณะเดนของส่ือหนังสือพิมพคือความสามารถในการเผยแพร
ขาวสารไดอยางกวางขวาง   เพราะสามารถพิมพไดเปนจํานวนมาก   และสงไปไดไกลเทาท่ีการ
คมนาคมจะไปถึง   ท้ังยังมีลักษณะแตกตางไปจากส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ   คือ   ผูอานสามารถเรียนรู
ขาวและเร่ืองราวไดมากกวาการฟง   เพราะหนังสือพิมพใหรายละเอียดไดมากกวาวิทยุหรือ
โทรทัศนในเวลาเทาๆ กัน   ผูอานมีอิสระในการกําหนดเวลาท่ีจะรับสารจากหนังสือพิมพ   เพราะ
หนังสือพิมพมีตัวอักษรปรากฏอยูตายตัว   ทําใหผูอานสามารถเลือกอานขอความชวงใดชวงหนึ่ง   
อานขามหรืออานซํ้าขอความ   อานเร็วหรืออานชา   และเลือกชวงเวลาหรือสถานท่ีในการอานได   
ขณะท่ีวิทยุหรือโทรทัศนสงสัญญาณตามเวลาท่ีกําหนดไว   โดยผูชมและผูฟงไมมีสิทธ์ิเลือก
ชวงเวลารับส่ือ   หรือมีพฤติกรรมการรับส่ือตามท่ีตองการอยางหนังสือพิมพได 

                                                  
2
  มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสือ่มวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” หนา 

17. 
3
  รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพิวเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), 
หนา 7. 
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 2. ส่ือวิทยุกระจายเสียง   จากลักษณะเดนของส่ือท่ีใชเสียงในการสื่อสาร   ซ่ึงสรางความ
สนใจใหแกสาธารณชนไดมากกวาหนังสือพิมพ   แตกลับเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ทางการเมืองนอยกวา   เนื่องจากส่ือวิทยุกระจายเสียงท้ังหมดเปนของหนวยงานภาครัฐ   และแมวา
ในระยะตอมาหนวยงานภาครัฐมิไดดําเนินการเองท้ังหมด   แตไดใหสัมปทานแกเอกชน   หรือให
เชาเวลาสถานีเปนสวนใหญ   ซ่ึงผูเชาท้ังท่ีเปนผูผลิตรายการ   และนายหนาคาเวลา   ตางก็ใชคล่ืน
ความถ่ีไปเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจแทบท้ังส้ิน   และแนนอนวานายทุนเหลานี้ยอมหลีกเล่ียงการ
ขัดแยงกับรัฐบาลมากกวาการยึดม่ันในอุดมการณของส่ือมวลชน 
 
 3. ส่ือวิทยุโทรทัศน   สําหรับส่ือชนิดนี้มีลักษณะการกระจายสัญญาณท้ังภาพและเสียง   
สรางความดึงดูดใจกับผูรับสารไดมากกวาส่ือวิทยุกระจายเสียง   และส่ือหนังสือพิมพ   แตกลับมี
ขอจํากัดในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองเชนเดียวกันกับวิทยุ   
เนื่องจากส่ือโทรทัศนอยูภายใตการควบคุมจากผูประกอบการ   ซ่ึงใหความสําคัญกับผลกําไรของ
สถานีมากกวาผลประโยชนของสวนรวม   และโดยธรรมชาติของนายทุนท่ีตองการหลีกเล่ียงความ
ขัดแยงกับรัฐใหมากท่ีสุด 
 
 เม่ือเปรียบเทียบส่ือวิทยุกระจายเสียง   ส่ือวิทยุโทรทัศน   และส่ือหนังสือพิมพ   จะพบวา
ส่ือหนังสือพิมพเปนอิสระจากการควบคุมทางการเมืองคอนขางมาก   เพราะกรรมสิทธ์ิและการ
ดําเนินธุรกิจอยูในมือเอกชน   ทําใหสามารถเสนอมุมมองและความคิดท่ีทาทายกระแสความคิด
ท่ัวไปท่ีดํารงอยูในสังคมได 
 
 แมวาชองทางส่ือสารยอนกลับ (feedback) ของส่ือท้ัง 3 ประเภท   จะสามารถปอนกลับไป
ยังแหลงสงสารท้ังบรรณาธิการ  ผูจัดรายการ   และภาครัฐได   แตเปนการปอนกลับท่ีลาชา 
(delayed feedback) และไมสามารถเผยแพรขอมูลไดละเอียดท่ัวถึงทุกความคิดเห็นหรือขอสงสัยท่ี
ถูกสงไป 
 
 ขณะท่ีเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในส่ือใหมอยางอินเทอรเน็ตนั้นมีขอไดเปรียบ
กวาส่ือมวลชนท้ัง 3 ประเภทดังกลาวขางตน   ในแงของลักษณะการเปนเจาของส่ือ   อินเทอรเน็ต
นั้นมิไดอยูภายใตการเปนเจาของของรัฐ   ทําใหเกิดพฤติกรรมการบริโภคส่ืออินเทอรเน็ตท่ีแตกตาง
ไปจากการใชส่ือแบบเดิมในหลายๆ ประการ   อาทิเชน   ผูใชสามารถเปดรับส่ืออินเทอรเน็ตเวลาใด
ก็ไดท่ีตนตองการ   ผูใชเปนผูเลือกขอมูลใหตนเอง   การส่ือสารมีลักษณะโตตอบไปมาในทันที   มี
ขอมูลใหเลือกหลากหลาย   นอกจากนี้อินเทอรเน็ตยังไดพัฒนาจนขามขอบเขตขอจํากัดในเร่ือง
พรมแดนทางกายภาพได (มีลักษณะขามชาติ)   ทําใหเปนการยากท่ีรัฐบาลจะควบคุมการส่ือสาร
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ผานเครือขายอินเทอรเน็ต   ดวยเหตุนี้รัฐบาลจึงไมสามารถควบคุมส่ืออินเทอรเน็ตไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดเหมือนอยางการควบคุมส่ือมวลชนดังเชนท่ีผานมาในอดีต 
 
 มลินี สมภพเจริญ   กลาวถึงส่ืออินเทอรเน็ตวา 
 
 “...อินเทอรเน็ตทําใหเราเลือกเขาถึงส่ิงท่ีเราคิดวาสนใจ   และสําคัญตอตัวเราจริงๆ   
มากกวาส่ือส่ิงพิมพท่ีกองบรรณาธิการคัดเลือก   และจัดมาใหเราสนใจ   เราคือผูท่ีทําหนาท่ีคัดเลือก
ขาวสารใหกับตัวเราเอง   ผูใชสามารถเสาะหาขอมูลขาวสารท่ีเขาตองการ   เชน   ความบันเทิง   
ความคิดเห็น   ขอมูลสถิติ   หรือเขาไปพูดคุย (chat) กับคนท่ีไมเคยรูจักกันมากอน”4 
 
 ยุทธพร อิสรชัย   กลาวถึงส่ืออินเทอรเน็ตวา 
 

“…เปนชองทางที่สามารถส่ือสารโตตอบกันได (interactive) มีความรวดเร็ว   ประหยัด   
ขจัดอุปสรรคดานเวลาและระยะทาง...” 5 
 
 ผูวิจัยขอสรุปถึงคุณสมบัติของส่ืออินเทอรเน็ตไวดังนี้ 
 1. อินเทอรเน็ตเปนส่ือท่ีมีลักษณะปฏิสัมพันธ (interactive)   คือ   ท้ังผูสงสารและผูรับสาร
สามารถส่ือสารถึงกันไดอยางท่ัวถึงและเกือบจะเหมือนเปนเวลาเดียวกัน 
 2. การส่ือสารในอินเทอรเน็ตไมเนนเร่ืองโครงสรางในลักษณะจากบนลงลาง (one to 
many)   แตมลัีกษณะการส่ือสารในแนวราบ (many to many)   หรือกระจายศูนย   ซ่ึงทําใหสถานะ
ของผูใชส่ือทุกคนเสมอภาคเทาเทียมกัน 
 3. มีตนทุนการผลิตส่ือท่ีถูกกวาส่ือมวลชนทุกชนิด   สงผลใหคนทุกคนสามารถเปนเจาของ
ส่ือ (เว็บไซต)   เปนผูรายงานขาว   และเปนผูสงสารได 
 4. สามารถลดข้ันตอนการส่ือสารผานคนกลางในกระบวนการส่ือสารมวลชนได 
 5. มีความรวดเร็วในการส่ือสารและโตตอบมากกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ 
 6. ขามขอจํากัดเร่ืองพรมแดนของรัฐชาติ   ทําใหการสื่อสารและโตตอบสามารถไปถึงคน
ทุกคนและทุกสถานท่ีได 

                                                  
4
  มลินี สมภพเจริญ,  “อินเทอรเน็ตและสือ่มวลชนตอการมีสวนรวมทางการเมืองของนักศึกษาในเขตกรุงเทพมหานคร,” หนา 

34. 
5
  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 10. 
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 7. มีเสรีภาพจากอํานาจรัฐและทุนสูงกวาส่ือมวลชนชนิดอ่ืนๆ   อีกท้ังยังเปนส่ือท่ีรวบรวม
ขอมูล   ความคิดเห็น   และปฏิกิริยาทางการเมืองของสาธารณชน   สงผลใหส่ือมวลชนและ
นักการเมืองไมสามารถบิดเบือนขาวสารไดสะดวกเทากับท่ีเคยทําในส่ือเกา 
 8. ผูใชมีอิสระในการเปดรับส่ือ   กลาวคือ   ผูใชสามารถเลือกสาร   เลือกเวลา   และมี
พฤติกรรมการรับส่ือตามความสะดวกของปจเจกบุคคลได 
 9. มีลักษณะการบรรจบกันของส่ือ (media convergence) ซ่ึงประกอบดวยตัวอักษร   เสียง   
ภาพนิ่ง   และภาพเคล่ือนไหว   ซ่ึงดึงดูดใจผูใชมากกวาส่ือมวลชน 
 

ส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere) 
 
 ทฤษฎีพื้นท่ีสาธารณะ (public sphere theory) เปนแนวคิดของนักวิชาการชาวเยอรมันนาม
วา Jurgen Harbermas   ซ่ึงพื้นท่ีสาธารณะตามแนวคิดดังกลาวนั้นเกิดข้ึนในทวีปยุโรปตะวันตก
ในชวงปลายศตวรรษท่ี 17 ตอเนื่องยาวนานมากถึงชวงศตวรรษท่ี 18   อันเปนระยะเวลาที่รัฐชาติใน
ทวีปยุโรปกําลังเกิดการเปล่ียนแปลงทางศาสนา (ปฏิรูปศาสนา)   ทางการเมือง (การปฏิวัติ
เปล่ียนแปลงการปกครอง)   ทางการศึกษา (ปฏิวัติวิทยาศาสตร)   ทางเศรษฐกิจและสังคม (การ
ปฏิวตัิอุตสาหกรรม) 
 
 จากสภาพความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญในยุโรป   สงผลใหเกิดชนช้ันใหมทางสังคม   คือ   
ชนช้ันกลาง (ชนช้ันกระฎมพี: bourgeois)   อันประกอบดวยพอคา   ชางฝมือ   และปญญาชน   ท่ีมี
อํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ   ทามกลางการเส่ือมความนิยมในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย   กลุมชนช้ันกลางซ่ึงเปนผูชายท่ีมีการศึกษา   มีฐานะดีและเปนเจาของปจจัย
การผลิตเหลานี้จะนัดพบปะกันตามรานกาแฟ   โรงเหลา (saloon)   เพื่อพูดคุย   อานหนังสือพิมพ   
แผนพิมพประกาศขาวสาร   และสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน   โดยเนนประเด็น
เร่ืองกฎหมาย   การเมือง   การปกครอง   ผลประโยชนสาธารณะ (public interest)   ซ่ึงจะมีการ
อภิปรายโตเถียงอยางเปนเหตุเปนผล   และนําไปสูการตัดสินใจเพื่อแกปญหา      หรือหาขอสรุป 
(ประชามติ)   โดยมีส่ือหนังสือพิมพทําหนาท่ีนําเสนอประชามติตอรัฐตอไป   อันจะเปน
กระบวนการที่ทําใหชนช้ันกลางกลายเปนพลเมืองท่ีมีสวนรวมทางการเมืองอยางเต็มตัว    ซ่ึงตลอด
ท้ังกระบวนการนี้จะตองปราศจากการครอบงําของรัฐและใหความสําคัญกับความเทาเทียมกัน 
 
 สมเกียรติ ตั้งนโม กลาวถึงพื้นท่ีสาธารณะวา 
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 “พื้นท่ีสาธารณะของชนช้ันกลาง (bourgeois public sphere) ประกอบดวยพื้นท่ีตางๆ ทาง
สังคม   ซ่ึงปจเจกชนท้ังหลายมารวมตัวกัน   เพื่อพูดคุยถึงเร่ืองราวสาธารณะรวมกัน   และรวมตัว
กันตอตานอํานาจตามอําเภอใจ   และการกดข่ีตางๆ ท่ีมีตอพลังสาธารณะและพลังทางสังคมโดยรัฐ   
หลักการทั้งหลายเกี่ยวพันกับพ้ืนท่ีสาธารณะ   เกี่ยวพันกับการสนทนาท่ีเปดกวางในทุกๆ ประเด็น
ปญหาท่ีไดรับความเอาใจใสโดยท่ัวไป   รวมถึงผลประโยชนตางๆ และส่ิงท่ีดีสําหรับสาธารณะ   
ดวยเหตุดังนั้น   พื้นท่ีสาธารณะจึงไดรับการสมมุติลวงหนาในฐานะท่ีเปนพื้นท่ีซึง “สามารถพูดคุย
กันไดอยางอิสระ” และ “ชุมนุมกันไดอยางเสรี”   หรือเปนพื้นท่ีบนส่ิงพิมพท่ีมีเสรีภาพ   และมี
สิทธ์ิท่ีจะมีสวนรวมอยางอิสระในการถกเถียงกันทางการเมืองและทําการตัดสินใจ”6 
 

เม่ือนําคุณลักษณะของพ้ืนท่ีสาธารณะดังท่ีกลาวมาเปรียบเทียบกับคุณสมบัติของส่ือ
อินเทอรเน็ตและส่ือมวลชนประเภทอ่ืนๆ จะเห็นไดวา   ขาวสารท้ังโทรทัศน   วิทยุ   และ
หนังสือพิมพมีพื้นท่ีสาธารณะใหกับประชาชนคอนขางนอย   ในขณะท่ีอินเทอรเน็ตมีพื้นท่ี
สาธารณะใหกับประชาชนมากกวา   ลักษณะท่ีโดดเดนเชนนี้จึงสงผลใหอินเทอรเน็ตมีแนวโนม
อยางมากท่ีจะเปนพื้นท่ีสาธารณะของประชาชนในสังคมสารสนเทศ 

 
ในเร่ืองส่ืออินเทอรเน็ตในฐานะพื้นท่ีสาธารณะนี้    รัตนาวลี  เกียรตินิยมศักดิ์  ได

ทําการศึกษาวิจัยเร่ือง “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานส่ือกลางคอมพิวเตอร: กรณีศึกษา 
www.pantip.com และ www.sanook.com” พบวา    

 
“...สําหรับมณฑลสาธารณะของการส่ือสารผานส่ือกลางคอมพิวเตอรมีลักษณะเปนสภา

กาแฟอิเล็กทรอนิกส (cafe electronic) ท่ีเปดโอกาสใหผูใชงานมารวมกัน   และพบปะพูดคุยแสดง
ความคิดเห็นไมใชแตเร่ืองการเมืองอยางเดียว   แตเปนเร่ืองท่ีผูใชงานไดใหความสนใจรวมกันโดยมี
การแบงกลุมตางๆ   และผูใชงานสามารถเลือกท่ีจะเขาไปแสดงความคิดเห็นในกลุมตางๆ ได   จึง
เปนเวทีเสวนาทางวัฒนธรรม (culture forum) การแสดงความคิดเห็นท่ีเกิดข้ึน   เปนการสนทนา
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมากกวาท่ีจะหาขอสรุปหรือขอยุติ   มีลักษณะเปนมณฑลสาธารณะ
จําลอง (pseudo-public sphere) เปนเวทีจําลองท่ีมีการโตเถียงกันไปมาเพื่อความนาสนใจ   นา
ติดตามอานมากกวาการโตแยงกันดวยเหตุผล...” 7 

                                                  
6
  สมเกียรติ ตั้งนโม,  การเปลี่ยนรูปโครงสรางของพื้นท่ีสาธารณะ   ฮาเบอรมาส : พื้นท่ีสาธารณะท่ีถกูรัฐและทุนนิยมปลนเอาไป

, แหลงท่ีมา:www.midnightuniv.org. 
7
  รัตนาวล ีเกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพวิเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” หนา 190. 
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 ผูวิจัยสรุปวาส่ืออินเทอรเน็ตมีลักษณะเปนพื้นท่ีสาธารณะมากกวาส่ือมวลชนอยาง
หนังสือพิมพ   วิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน   แตดวยขอจํากัดของตัวส่ือเองท่ีมีลักษณะเปน
พื้นท่ีสําหรับการสนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันมากกวาท่ีจะหาขอสรุปหรือขอยุติ   จึงทําให
ส่ืออินเทอรเน็ตยังมิอาจมีสถานะเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีแทจริงได 
 
 ปจจัยสําคัญท่ีเขามามีสวนเก่ียวของกับการกอรางสรางตัวของพื้นท่ีสาธารณะก็คือ “ประชา
สังคม” (Civil Society) 
 

Michael Waizer8 กลาววา  
 
“ประชาสังคมเปนปริมณฑลทางสังคมท่ีมนุษยคบหาสมาคมเกี่ยวของกันโดยอิสรภาพ   

และไมมีการขมขูบังคับดวยกําลังอํานาจ”    
 
โกมาตร จึงเสถียรทรัพย9 ใหคํานิยามคําวา “ประชาสังคม” ไวดังนี้ 
 
“ประชาสังคม หมายถึง องคกร  และกิจกรรมทางสังคมที่อยูนอกระบบอํานาจการเมืองท่ี

เปนทางการ (Official political authority) ซ่ึงครอบคลุมถึงองคกรอิสระสาธารณประโยชน   องคกร
การกุศล   องคกรอาสาสมัครเพ่ือสังคม   สมาคม   ชมรม   มูลนิธิตางๆ   ตลอดจนปจเจกชนพลเมือง
ท่ีสนใจในกิจการสาธารณะและปญหาสังคมตางๆ   และรวมถึงกิจกรรมทางสังคมท่ีองคกรและ
บุคคลเหลานี้ดําเนินการ” 
 

ในดานความสัมพันธระหวางพ้ืนท่ีสาธารณะและประชาสังคมน้ี  Jurgen Harbermas10 
เสนอวา ประชาสังคมท่ีกอกําเนิดข้ึนในชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี 17 ตอเนื่องไปยังชวงตน
คริสตศตวรรษท่ี 18 นั้นมีข้ึนพรอมกับการกอกําเนิดของพื้นท่ีสาธารณะในชวงเวลาดังกลาว 

 

                                                  
8
  Michael Waizer, The Idea of Civil Society: A Path to Social Reconstruction, 1991, อางใน โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  “ประชาสังคม: 

มิติใหมของการเมอืงสาธารณะ,” ใน ประชาสังคมกบัการพฒันาสขุภาพ, สุวิทย วิบุลผลประเสริฐ, บรรณาธิการ. พิมพครั้งท่ี 2. (กรุงเทพฯ: 

บริษัท ดีไซร จํากัด, 2540), หนา 49. 
9
  โกมาตร จึงเสถียรทรัพย,  “ประชาสังคม: มิติใหมของการเมอืงสาธารณะ,” ใน ประชาสังคมกับการพฒันาสขุภาพ, หนา 37. 

10
  Jurgen Harbermas,  The Transformation of Public Sphere: An Inquiry into a Category of Bourgeois Society,  1989,  อางใน โกมาตร 

จึงเสถียรทรัพย,  ประชาสังคมกับการพัฒนาสุขภาพ, หนา 49. 
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 กาญจนา แกวเทพ กลาววา “การสรางสรรคพื้นท่ีสาธารณะจะสอดแทรกเปนยาดําในการ
สถาปนาประชาสังคมใหเกิดข้ึนในทุกๆ ข้ันตอน   ไมวาจะเปนข้ันตอนของการสรางสํานึกรวม   
กําหนดวัตถุประสงครวม   การจัดต้ังรวมกลุม   การสรางความสัมพันธแบบเสมอภาคอยางหุนสวน   
ตลอดจนการอภิปรายพูดคุยกันเพ่ือแสวงหาบทบาททางแกปญหารวมกัน   ท้ังแนวคิดเร่ืองประชา
สังคม และพ้ืนท่ีสาธารณะจึงตางอนุเคราะหซ่ึงกันและกัน” 11 
 
 พื้นท่ีสาธารณะและประชาสังคมจึงเปนส่ิงท่ีเกื้อหนุนซ่ึงกันและกันอยางขาดส่ิงใดส่ิงหนึ่ง
ไปไมได   เพราะหากไมมีพื้นท่ีสาธารณะ   ประชาสังคมก็จะไมมีสถานท่ีใหแสดงบทบาท   ในทาง
กลับกันหากไมมีประชาสังคม   ก็จะไมมีกลุมคนท่ีสามารถผลักดันใหเกิดพื้นท่ีสาธารณะข้ึนได 
 

อินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทย 
 
 สําหรับแนวคิดเร่ืองอินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทยน้ี   พิชญ 
พงษสวัสดิ์   ไดกลาวไวในบทความเร่ือง “Virtual Democracy in Thailand: Information 
Technology, Internet Political Message Bard, and the Politics of Representation in Thailand after 
1992” 12   ซ่ึงมีใจความโดยสรุปดังนี้ 
 
 กระดานขาวอิเล็กทรอนิกส (internet message boards: IMBs) ไดรับความนิยมอยางมากนับ
จากเทคโนโลยีสารสนเทศเร่ิมเจริญเติบโต   กระดานขาวทางการเมือง (political message boards) 
หรือทีเรียกอีกอยางหนึ่งวา   เว็บบอรดทางการเมือง   ไดกลายมาเปนสวนหน่ึงของกลุมอภิปราย
จํานวนมากมายบนเว็บบอรด   จุดเดนของกระดานขาวทางการเมืองคือ   การเขาถึงไดงาย   และการ
มีปฏิสัมพันธซ่ึงเอ้ือตอการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ัวไป   อีกท้ังการสรางกระดานขาวไม
จําเปนตองขออนุญาตจากเจาหนาท่ีหรือขอสัมปทานจากรัฐ 
 
 กระดานขาวอิเล็กทรอนิกสท่ีไดรับความนิยมอยางมากของประเทศไทยคือหองราชดําเนิน
ของเว็บไซตพันทิปดอทคอม (www.pantip.com)    กิตติศัพทของชุมชนออนไลนแหงนี้เปนท่ีรูจัก
ในเร่ืองของเสรีภาพในการอภิปราย   และการโตตอบในกระทูตางๆ   ถึงกับมีผูกลาววานี่คือ 

                                                  
11

  กาญจนา แกวเทพ,  มองสื่อใหม มองสังคมใหม, พิมพครั้งท่ี 1. กรุงเทพฯ: บริษัท เอดิสัน เพรส โพรดกัส จํากัด, 2543, หนา 

217. 
12

  Pitch Pongsawat,  “Virtual Democracy in Thailand: Information Technology, Internet Political Message Board, and 

the Politics of Representation in Thailand after 1992”, Refered to วารสารสังคมศาสตร. (ปท่ี 33 ฉบับท่ี 1 มกราคม-มิถุนายน 2545): 
หนา 141-165.  
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“รูปแบบการปฏิวัติเงียบในโลกการเมืองไทย” (forms a silent revolution in the Thai political 
world)   ซ่ึงผูใชงานสามารถถกเถียงเสนอความเห็นอยางมีเหตุมีผล   ผูใชงานไดสรางโครงสรางการ
ส่ือสารแบบสองทาง (two-ways communication) ซ่ึงทุกคนมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน   โดยไม
แบงแยกดวยช่ือเสียง (fame)   การศึกษา (education)   หรือฐานะทางการสังคม (wealth) 
 
 ในประเด็นนี้ ธงชัย วินิจกูล โตแยงวา   ความคิดเห็นในเว็บบอรดน้ันเปนเพียงของกลุมคน
ช้ันกลางในเมือง (urban middle class)   และกลุมผูมีการศึกษา (younger educated classes) เขาเสนอ
ใหสังคมใสใจตอกลุมคนชนบทท่ียังคงเพิกเฉย   ขายสิทธ์ิขายเสียง   และเลือกนักการเมืองท่ีฉอโกง
เขาไปในรัฐสภา   ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงจํานวนผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทย (netizens) ซ่ึงมีจํานวน
นอยเม่ือเทียบกับประชากรทั้งหมดของประเทศ   ก็ทําใหคํากลาวขางตนมีน้ําหนักมากข้ึน 
 
 อีกท้ังการโตเถียงในเว็บบอรดทางการเมืองก็ไมสามารถท่ีจะนําไปสูการแกไขปญหา   หรือ
ทําใหผูใชงานท่ีตางความคิดเห็นกันนั้นสามารถเขาใจซ่ึงกันและกันได   เพราะบางคร้ังอิสรภาพใน
การโตตอบและของผูใชงานก็กอใหเกิดการอภิปรายท่ียืดเยื้อและไมสามารถจับใจความสําคัญได   
การอภิปรายในเว็บบอรดทางการเมืองจึงมีลักษณะ 3 ประการคือ   ปราศจากการหาขอสรุป 
(agreement)   ปราศจากความเขาใจซ่ึงกันและกัน (mutual understanding)   และปราศจากการ
นําไปสูการแกไขปญหา (solution) 
 

แตจากการศึกษางานวิจัยของยุทธพร อิสรชัย   เร่ือง “อินเทอรเน็ตกับการเมืองไทย”13   นั้น
สรุปไดวา 

 
 พัฒนาการการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ต   สงผลใหกระบวนการส่ือสารทางการ
เมืองในภาคประชาสังคมเพิ่มมากข้ึน   ซ่ึงนั่นหมายถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท่ี
เพิ่มสูงข้ึนตามไปดวย   กลาวคือ   ในปจจุบันปจเจกชนท่ีมีความสามารถเช่ือมตอกับเครือขาย
อินเทอรเน็ต   สามารถสงสารของตนเองไปยังสถาบันทางการเมืองตางๆ ไดโดยไมตองผาน
ส่ือมวลชน (mass media) ไมวาจะผานชองทางเว็บไซตของรัฐบาล   รัฐสภา   พรรคการเมือง   หรือ
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ ท่ีมีชองทางการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตเปนของตนเอง   ซ่ึง
ประชาชนยังสามารถติดตอส่ือสารแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันระหวางบุคคลตอบุคคล   หรือบุคคล
ตอกลุมคนผานทางเครือขายอินเทอรเน็ตไดอีกดวย 
 

                                                  
13

  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” หนา 174. 
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 นอกจากนี้ในชวงท่ีผานมา   ส่ือมวลชนอยางวิทยุ   โทรทัศน   และหนังสือพิมพ   ก็หันมา
ใชการส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตมากข้ึนเร่ือยๆ   โดยเฉพาะการเปดเว็บไซตของตนเองบน
อินเทอรเน็ต   ในปจจุบันจะพบวา   สถานีโทรทัศนทุกชองของประเทศไทย   หนังสือพิมพ
ระดับประเทศเกือบทุกฉบับ   และสถานีวิทยุกระจายเสียงอีกจํานวนมาก   ลวนแลวแตมีเว็บไซต
ของตนเองบนอินเทอร เน็ตแทบท้ังส้ิน    ซ่ึงในเว็บไซตเหลานี้ก็มีการเปดชองทางใหผูใช
อินเทอรเน็ตไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นโตตอบทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส (E-mail) หรือ
กระดานขาว (web board) หรือหองสนทนา (chat room)   และในบางคร้ังส่ือมวลชนก็มีการนํา
ขอมูลขาวสาร   ความรู   และความคิดเห็นท่ีไดรับจากเครือขายอินเทอรเน็ตมาเผยแพรตอไปยัง
สาธารณชนและสถาบันทางการเมือง   โดยผานทางชองทางการสื่อสารของสื่อมวลชนอยาง   
หนังสือพิมพ   วิทยุ   และโทรทัศน   เปนตน 
 

จากผลการวิจัยของยุทธพร อิสรชัย14 พบวา   เหตุผลอันดับแรกที่ประชาชนใชส่ือ
อินเทอรเน็ตเพื่อวัตถุประสงคทางการเมืองคือ   การท่ีอินเทอรเน็ตเปนชองทางการส่ือสารท่ีมี
เสรีภาพสูง 

 
 การส่ือสารผานเครือขายอินเทอรเน็ตท่ีใชกันอยูในสังคมไทยปจจุบันนั้นมีเว็บไซตหลาย
เว็บท่ีมีกระดานขาวใหประชาชนใชเปนชองทางในการแลกเปล่ียนแสดงความคิดเห็นทางการเมือง
ซ่ึงกันและกัน   อยางเชน   เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   หอง webboard (1)   
เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน   และเว็บบอรดของเว็บไซต 
www.manager.co.th  หองการเมือง (politics)   ซ่ึงเปนท่ีรูจักกันเปนอยางดีในหมูผูใชอินเทอรเน็ต 
 
 ผูวิจัยไดสรุปแนวคิดเร่ืองอินเทอรเน็ตกับการมีสวนรวมทางการเมืองในประเทศไทยไว
ดังนี้ 
 

แมวาอินเทอรเน็ตจะเปนส่ือใหมท่ีทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
อันเนื่องจากเสรีภาพในตัวของส่ือเอง   และลักษณะของการส่ือสารแบบมีปฏิสัมพันธ   แต
อินเทอรเน็ตก็มีขอจํากัดในสังคมการเมืองของประเทศไทย   ซ่ึงมีลักษณะแบบทวิลักษณ  (กลาวคือ  
ประชาชนในเมืองหลวงและเมืองใหญๆ จะมีการศึกษาสูงและมีโอกาสมากในการเขาถึงส่ือ
อินเทอรเน็ต   ในขณะที่คนในชนบทจะมีการศึกษาคอนขางตํ่า   และมีโอกาสนอยในการเขาถึงส่ือ
อินเทอรเน็ต)   ทําใหประเด็นการโตเถียงและอภิปรายท่ีเกิดข้ึนในเว็บบอรดทางการเมืองนั้นเปน

                                                  
14

  เรื่องเดียวกัน. หนา 225. 
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ความคิดเห็นของประชากรสวนหน่ึงเทานั้น (กลุมคนช้ันกลางในเมืองและกลุมผูมีการศึกษา)   อีก
ท้ังผลที่ไดจากการอภิปรายในเว็บบอรดทางการเมืองนั้นก็ปราศจากการหาขอสรุป   ปราศจากความ
เขาใจซ่ึงกันและกัน    และปราศจากการนําไปสูการแกไขปญหา 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ตท้ังหมดดังท่ีกลาวมาน้ี   มาใชเปน

กรอบในการวิเคราะหมาตรการการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   รวมถึง
ปฏิกิริยาของบุคคลในภาคประชาสังคมตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง  
 
แนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ต 
 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอท่ี 19 แหงสหประชาชาติ บัญญัติวา “ทุกคนมี
อิสรภาพแหงความเห็นและการแสดงออก   สิทธินี้รวมถึงอิสรภาพในการท่ีจะถือเอาความเห็นโดย
ปราศจากการแทรกสอด   และท่ีจะแสวงหารับและแจกจายขาวสาร   และความคิดเห็นไมวาโดยวิธี
ใดๆ   และไมคํานึงถึงเขตแดน”15  

 
 ประเทศไทยเปนชาติภาคีชาติหนึ่งในองคการสหประชาชาติ   ซ่ึงหมายความวารัฐบาลไทย
จะตองยอมรับในกติกาสากลขอนี้ดวย   แตเม่ือผูวิจัยยอนกลับไปศึกษาประวัติศาสตรของส่ือไทย
กลับพบวา   ประชาชนและส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่คอนขางจํากัด 
 

เม่ือพิจารณาถึงวิธีการควบคุมส่ือของรัฐบาลต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันพบวามีบางวิธีการที่
ใชมาต้ังแตสมัยท่ีประเทศไทยยังปกครองดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยสืบตอมาจนถึงปจจุบัน   
บางวิธีการเกิดข้ึนเฉพาะในสมัยท่ีเปนรัฐบาลเผด็จการ   และบางวิธีการก็ถูกนํามาปรับเปล่ียนให
เหมาะสมกับบริบทของสังคมแบบทุนนิยมประชาธิปไตย    ซ่ึงวิธีการทั้งหมดนั้นสามารถสรุปได
เปน 2 ประเภทหลักๆ ดังนี้ 

 
1. การใชอํานาจในระบบ   แบงออกเปน 

1) การออกกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง 
2) การตรวจขาวกอนนําออกพมิพ  

                                                  
15

  กฤษณ ทองเลิศ,  สือ่มวลชนการเมืองและวัฒนธรรม, พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพทองถิ่น, 2539), หนา 91. 
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3) การส่ังปดและถอนใบอนุญาต 
4) การออกหนังสือและหนังสือเตือน 
5) การส่ังเก็บหนงัสือพิมพ 
6) การจับกุมนกัหนังสือพิมพ 
7) การฟองศาลดําเนินคด ี

2. การใชอํานาจนอกระบบ   แบงออกเปน 
1) การลอบทํารายและลอบสังหาร 
2) การทุบแทนพมิพ 
3) การใชส่ือเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับตนเอง 
4) การซ้ือกิจการหนังสือพิมพ 
5) การใหงบประมาณในการโฆษณาแกส่ือท่ีไมตอตานรัฐ 

 
 แตในความเหมือนของวิธีการนั้นก็ยังมีความแตกตางกันในระดับของความเขมขนและ
จํานวนความถ่ีในการใชวิธีการเหลานั้น   อยางกรณีการจับกุม   สมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยปรากฏ
รายช่ือผูท่ีถูกจับมีเพียง กศร. กุหลาบ   และเทียนวรรณ   การปดหนงัสือพิมพก็ปรากฏเพียง ศรีกรุง  
การออกกฎหมายก็มีเพียง 2 ฉบับ   ซ่ึงแตกตางจากวิธีการของรัฐบาลภายหลังการเปล่ียนแปลงการ
ปกครองท่ีมีการจับกุมนักหนังสือพิมพจํานวนมากจนนับไมถวน   การปดหนังสือพิมพก็มีบอยคร้ัง
ในหลายชวงดวยกัน   และจํานวนฉบับของกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือควบคุมส่ือก็มีมากกวาหลายเทาตัว 
 
 ในเร่ืองของการใชอํานาจตามกฎหมายน้ี สุภาพันธ บุญสะอาด ไดตั้งขอสังเกตไววา 
 

“ในสมัยกอนเปล่ียนแปลงการปกครอง   อํานาจการควบคุมหนังสือพิมพเปนของศาล
มากกวาตํารวจ   กลาวคือถาใครไมพอใจหนังสือพิมพ   ก็นําเร่ืองข้ึนฟองรองตอศาล   และศาลก็จะ
ใชดุลยพินิจพิจารณาตัดสินความผิด   คร้ังเม่ือมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธิปไตยแลว   อํานาจการควบคุมหนังสือพิมพไดเปล่ียนมือจากศาลไปยังกรมตํารวจ   โดยมี
กฎหมายการพิมพเปนเคร่ืองช้ีความผิด   แลวดําเนินการปดแทนพิมพโรงพิมพเสีย...”16 
 
 การปดกั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารนี้   
เรียกวา “การเซ็นเซอร” (censorship)  
 

                                                  
16

  สุภาพันธ บุญสะอาด,  ประวัติหนังสอืพิมพในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: บรรณกิจ, 2517), หนา 102. 
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 Censor ตามความหมายในพจนานุกรมออกซฟอรด-ริเวอรบุคส อังกฤษ-ไทย นั้นเปนไดท้ัง
คํานามและคํากิริยา   ซ่ึงมีความหมายดังนี้ 
 

“ผูตรวจและอนุญาตใหเผยแพร (ภาพยนตร, ขาว ฯลฯ)   ผูตัดสินวามีส่ิงตองหามในส่ือ
ใดๆ   ทําหนาท่ีเปนเจาพนักงานตรวจส่ิงพมิพ   ตรวจตัดหรือแกไข”17 
 

กฤษดา เกดิดี กลาวถึงการเซ็นเซอรวา    
 

“คือ   การควบคุมและจํากัดการส่ือสารทุกรูปแบบและทุกระดับ   รวมถึงการกีดกัน   
ขัดขวางและหามการส่ือสาร   ตลอดจนความพยายามท่ีจะกั้นการเขาถึงขอมูลขาวสาร”18 
 
 พิรงรอง รามสูต รณะนนัทน   ใหความหมายของการเซ็นเซอรไวดังนี ้
 
 “เซ็นเซอร   คือ   การตัดเนื้อหา   หรือยึดเนื้อหาท่ีใหนําเสนอสูสาธารณะ   โดยมีหนวยงาน
ท่ีมีกระบวนการตรวจสอบท่ีชัดเจน   และทํากับส่ือทุกรูปแบบ   ไมวาจะเปนโฆษณา   วิดีโอ   เกม   
เพลง   ท่ีมีเนื้อหาเส่ียงตอการโปเปลือย   อนาจาร   ความรุนแรง   และความมั่นคงทางการเมือง”19 
 
 เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ก็ปรากฏวามีการปดกั้นสิทธิเสรีภาพของส่ือและ
ประชาชนหลายประการ   เชน   การระงับการแพรสัญญาณวิทยุชุมชน   การยกเลิกการสงขอความ
จากโทรศัพทมือถือ (SMS) เพื่อแสดงความคิดเห็นในรายการโทรทัศน   ตลอดจนการปดเว็บไซตท่ี
เกี่ยวของกับทางการเมืองจํานวนมาก   โดยอางเหตุผลดานความม่ันคง 
 

ชวงเวลาดังกลาว   เม่ือกระบวนการเซ็นเซอรไดแพรขยายเขามาถึงส่ือโลกาภิวัตนอยาง
อินเทอรเน็ต   เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ตนั้นถูกจับตามองเปนพิเศษ    
เนื่องจากส่ืออินเทอรเน็ตเปนส่ือเพียงประเภทเดียวท่ีคณะรัฐประหารไมสามารถควบคุมอยาง
เบ็ดเสร็จไดเหมือนส่ืออ่ืนๆ ในประเทศ 

 

                                                  
17

  Oxford Rivers Books English-Thai Dictionary, First published (Bangkok: Sirivatana Interprint Public Co.,Ltd., 2004), p. 

157. 
18

  กฤษดา เกิดดี,  การเซ็นเซอร, พิมพครั้งแรก. (กรุงเทพฯ: บรษิัท จรัลสนิทวงศการพิมพ จํากัด, 2548), หนา 13. 
19

  สัมภาษณ พิรงรอง รามสูต รณะนันทน,  ทุบยู ‘YouTube’, แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [3 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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ซี.เจ.ฮิงกิ (C.J. Hinke) ผูกอต้ังและผูประสานงาน กลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหง
ประเทศไทย (FACT: Freedom Agency Censorship of Thailand) กลาวถึงการเซ็นเซอรอินเทอรเน็ต
ในประเทศไทยวา 
 

“ระบบการเซ็นเซอรในประเทศไทยเปนระบบที่ไมมีกฎเกณฑแนชัด   ซ่ึงเปนปญหาท่ี
สะสมมานาน...คนไทยมีสิทธิตัดสินใจเปดรับขอมูลขาวสาร หรือเร่ืองราวท่ีเขาสนใจจากหนังสือ   
นิตยสาร   วิทยุ   โทรทัศน   ภาพยนตร   และอินเทอรเน็ตไดอยางเสรี   ในขณะท่ีระบบท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันไมสามารถทําได 

    
แนวทางการบล็อกเว็บไซตของรัฐยังไมโปรงใส   และขอมูลยังคงถูกปดบังจากภาครัฐ   

และไมมีการเปดเผยขอมูลท่ีชัดเจนใหกับประชาชนทราบวา  แทท่ีจริงแลวกระทรวงไอซีทีและ
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการบล็อกเว็บใดไปแลวบาง   และใชเกณฑใดในการตัดสินถึง
เนื้อหาท่ีไมเหมาะสม 

 
เม่ือตนเดือนมกราคมท่ีผานมา    กระทรวงไอซีทีไดประกาศตัวเลขเว็บไซตท่ีถูกบล็อกวามี

จํานวนท้ังส้ิน 13,435 เว็บไซต...โดยอางวาเว็บไซตท่ีถูกบล็อกเปนเว็บท่ีนําเสนอเน้ือหาอนาจารและ
รูปภาพโปเปลือย   แตแทจริงแลวผลจากการตรวจสอบไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) พบวามี
การบล็อกเว็บไซตไปแลวกวา 32,500 เว็บไซต   ซ่ึงเปนตัวเลขที่ตางกันมาก   อีกท้ังเนื้อหาบน
เว็บไซตสวนหนึ่งท่ีถูกบล็อกคือเนื้อหาทางการเมืองท่ีรัฐบาลตองการปดบัง    

 
การเซ็นเซอรโดยหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาลชุดรัฐประหารโดยคณะมนตรี

ความมั่นคงแหงชาติ   กระทําไปโดยไมมีอะไรรองรับ   ท่ีผานมามีการตรวจสอบจากตัวแทนศูนย
ศึกษาอินเทอรเน็ตและสังคม   จากมหาวิทยาลัยฮารวารด   เม่ือเดือนมกราคม   โดยสอบถามขอมูล
การบล็อกเว็บไซตกับกระทรวงไอซีที   ซ่ึงตัวเลขท่ีไดรับกลับลดลงเหลือ 2,000 เว็บไซต   จาก
ตัวเลขการบล็อกเว็บ 13,435 เว็บไซต   ท่ีมีการเปดเผยกอนหนานี้ในขณะท่ีคําใหการของรอง
ปลัดกระทรวงไอซีทีท่ีใหปากคํากับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   ในปลายเดือนเดยีวกัน
ระบุวามีเว็บไซตท่ีถูกบล็อกท้ังส้ินเพียง 50 เว็บไซตเทานั้น   เหตุการณท่ีเกิดข้ึนทําใหตางชาติมองวา
รัฐบาลนี้เปนรัฐบาลท่ีไมโปรงใส   เช่ืออะไรไมไดเลย   แถมยังโกหกอีกดวย”20 
 

                                                  
20

  สัมภาษณ C.J. Hinke,  ทุบยู ‘YouTube’, แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [3 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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Human Rights Watch ซ่ึงเปนหนวยงานเฝาระวังดานสิทธิมนุษยชนท่ีมีสํานักงานอยูท่ีกรุง
นิวยอรก   ประเทศสหรัฐอเมริกา   กลาวเม่ือเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 วา    
 

“ประเทศไทยยังคงมีปญหาเร่ืองของการถกเถียงทางการเมืองอยางเสรี โดยมีการปดกั้น
เว็บไซตทางการเมือง และทําใหการวิพากษวิจารณในสังคมออนไลนเงียบลง”21 
 

สําหรับแนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบนอินเทอรเน็ต    ผูวิจัยไดศึกษาเพ่ือเปน
กรอบความคิดในการทําความเขาใจกับมาตรการในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทาง
การเมือง   ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข   และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท   วาจะเปนไปในทิศทางใด    
 
ทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลย ี(Social Shaping of Technology) 
 

แนวคิดกลุมสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี  (Social Shaping of Technology) มีมุมมองตอ
ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับสังคมท่ีแตกตางจากทฤษฎีเทคโนโลยีเปนตัวกําหนด 
(Technological Determinism)   ทฤษฎีนี้มิไดปฏิเสธถึงผลของสังคมอันเกิดจากการใชเทคโนโลยี   แต
เปนการมองอีกมุมหนึ่งวา  ถึงแมเทคโนโลยีจะกอใหเกิดผลแกสังคม   แตอยางไรก็ตามเทคโนโลยีก็
เปนส่ิงท่ีสังคมสรางข้ึน (technology is a social construct) ดังนั้นเทคโนโลยีจึงไมอาจหลุดพนจาก
อิทธิพลของสังคมไปได  นอกจากนี้แนวคิดนี้ยังมองวาเทคโนโลยีถูกออกแบบมาไมวาต้ังใจหรือไมก็
เพื่อตอบสนองความตองการทางดานสังคมไมประการใดก็ประการหนึ่ง   ดังนั้นเทคโนโลยีจึงเกิดจาก
การประกอบสรางทางสังคม (technology is a social construction)  

 
ในแตละสังคมก็จะมีแนวทางในการสราง   การเลือกใชและการพัฒนาเทคโนโลยีท่ี

แตกตางกันออกไปตามแตสภาพปจจัยทางสังคม   การเมืองและเศรษฐกิจท่ีแวดลอมสังคมน้ันๆ   
แตถึงอยางไรก็มีแนวโนมวาในทุกๆ สังคม   กลุมคนท่ีเปนชนช้ันนํา (elite) เชน  นักการเมือง   
นายทุน   นักธุรกิจ  จะมีอํานาจในการตัดสินใจในการสราง   การเลือกใชและการพัฒนาเทคโนโลยี
มากกวาประชาชนท่ัวไป 

 
กรณีตัวอยางของทฤษฎีนี้ท่ีเดนชัดและเปนท่ีนิยมกลาวถึงมากท่ีสุดก็คือ  กรณีการสราง

สะพานเดินรถสูเกาะ Long Island ในกรุง New York   ท่ีมีการสรางคานดานบนสูงจากตัวสะพาน

                                                  
21

  ไอซีทีเลกิแบนยูทิวบ แตบล็อกไอพีจากไทย, แหลงท่ีมา:www.thairath.co.th. [1 กันยายน พ.ศ.2550] 
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เพียง 9 ฟุต   ซ่ึงแฝงนัยยะในการจํากัดคุณสมบัติของผูท่ีจะเดินทางขามไปสูเกาะแหงนี้วาจะตอง
เปนชนช้ันนําท่ีมีฐานะม่ังค่ังเทานั้น   เพราะสามัญชนหรือคนจนในประเทศสหรัฐอเมริกาสมัยนั้น   
ซ่ึงสวนใหญจะเปนคนผิวดํา   ท่ีมีทุนทรัพยเพยีงพอแคการนั่งรถโดยสารสาธารณะ (tall bus) จะไม
สามารถเดินทางขามไปสูเกาะ Long Island ได   เนื่องจากความสูงของรถโดยสารนั้นเกินจากคาน
บนของสะพาน 

 
จากกรณีตัวอยางทําใหเห็นวาเทคโนโลยีถูกนํามาใชเพื่อการตอบสนองผลประโยชนหรือ

ความตองการของชนช้ันนํา   ซ่ึงถือไดวาเปนการใชเทคโนโลยีเพื่อประโยชนทางการเมือง   ในการ
ท่ีคนพื้นเมือง (the Native American) ใชกีดกันคนกลุมอ่ืนในสังคม (the Other American) 

 
เม่ือนําทฤษฎีนี้มาพิจารณาเทคโนโลยีอยางส่ืออินเทอรเน็ตในสังคมไทย   จะเห็นไดวา

แมวาอินเทอรเน็ตจะพัฒนากาวไกลไปเพียงใด   แตก็ยังอยูภายใตเง่ือนไขของนโยบายในการกํากับ
ดูแลของภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของอยางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
(MICT) ท่ีจะกําหนดทิศทางและควบคุมบทบาททางการเมืองของส่ืออินเทอรเน็ตใหเปนไปใน
ลักษณะท่ีไมกระทบตอความมั่นคงของภาครัฐ 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําทฤษฎีสังคมหลอหลอมเทคโนโลยีมาใชเปนกรอบในการวิเคราะห

โครงสรางการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของภาครัฐวาจะเปนไปในลักษณะใด 
 
แนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต 
 
 ในเร่ืองแนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตนี้   ผูวิจัยยึดผลรายงานวิจัยเร่ือง 
“การกํากับดูแลเน้ือหาอินเทอรเน็ต”22      ของ ผศ.ดร.พิรงรอง รามสูต รณะนันทน       และนิธิมา 
คณานิธินันท เปนแนวทางหลัก   ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดังนี้ 
 
 กลไกท่ีใชในการกํากับดูแลเนื้อหาอินเทอรเน็ตประกอบดวย 
 1. กฎหมาย   มาตรการ   บทลงโทษ (legal sanction) 
 2. การปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) 
 3. กฎ   กติกา   มารยาท (codes of conduct) 
 4. สายดวน (hotlines) 

                                                  
22

  พิรงรอง รามสูต รณะนันทน   และนิธมิา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอนิเทอรเน็ต (2547). 
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 5. การรูเทาทันส่ือ (media literacy) 
 
 ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอกลาวถึงเฉพาะกลไกกฎหมาย   มาตรการ   บทลงโทษ (legal sanction)   
และกลไกการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) เทานั้น 
 

1. กฎหมาย มาตรการ บทลงโทษ (legal sanction) การบังคับใชกฎหมายเพื่อกํากับดูแล
เนื้อหาบนอินเทอรเน็ต   อาจจะอาศัยกฎหมายท่ีมีอยูแลวและมีความเกี่ยวของซ่ึงสามารถนํามาปรับ
ใชกันได   เชน   กฎหมายส่ือสารมวลชน   กฎหมายวาดวยการเผยแพรเนื้อหาท่ีเปนอันตราย (ภาพ
ลามกอนาจาร) กฎหมายพิทักษคุมครองเด็ก   หรืออาจอาศัยการรางและออกกฎหมายฉบับใหมข้ึน
โดยตรง   เชน   พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  

2. การปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) การปดกั้นเนื้อหาโดย
ภาครัฐในลักษณะนี้เปนวธีิท่ีใชกันมากในประเทศท่ีมีลักษณะการปกครองแบบอํานาจนิยม   และมี
การควบคุมส่ือสารมวลชนอยางเขมขน   การปดกั้นมักจะทําในระดับเครือขายใหญ   เชน   ระดับ 
gateway หรือ node ของเครือขายอินเทอรเน็ตในประเทศ   ซ่ึงในลักษณะดังกลาวมักจะเปนผลจาก
นโยบายหรือมาตรการของภาครัฐ 

 
 ในประเทศไทย    หนวยงานภาครัฐท่ีทําหนาท่ีในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตคือกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร   หรือท่ีเรียกกันอยางติดปากวากระทรวงไอซีที (MICT)   ซ่ึง
เปนผูรับผิดชอบภาระงานดังกลาวตอจากศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 
(NECTEC) ตั้งแตป พ.ศ.2546 เปนตนมา   หลังการถายโอนความรับผิดชอบดังกลาวแลว   ภาครัฐมี
แนวโนมท่ีจะใชนโยบายในการปดกั้น   หรือใชมาตรการทางกฎหมายมากกวาเนนการใหความรู
และความตระหนักดังเชนในอดีตท่ีผานมา 
 
 หลักฐานท่ีทําใหคํากลาวขางตนเห็นเดนชัดเปนรูปธรรมก็คือ   การจัดต้ังหนวยงานกํากับ
ดูแลอินเทอรเน็ตที่มีชื่อวา   คณะกรรมการสืบสวน   ปองกัน   และปราบปรามอาชญากรรม
คอมพิวเตอร (Cyber-inspector) ทําหนาท่ีเปนเคร่ืองมือหลักในการตรวจสอบดูแลเน้ือหาที่มีความ
เส่ียงตางๆ บนอินเทอรเน็ต   และอาชญากรรมทางอินเทอรเน็ตตางๆ   โดยหนวยงานนี้จะเปนผู
ตัดสินใจวาจะปดกั้นเว็บไซตอะไรบาง    หนวยงานดังกลาวไดกอตั้งข้ึนประมาณป พ.ศ.2546   และ
ในป พ.ศ.2548 ไดเปล่ียนช่ือหนวยงานมาเปนกลุมงานตรวจสอบการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 
 Human Rights Watch   กลาวถึงการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของรัฐบาลไทยในชวงหลัง
เหตุการณรัฐประหารวา 
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 “การเซ็นเซอรอินเทอรเน็ตในประเทศไทยเปนภาระของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร (MICT) และสํานักงานตํารวจแหงชาติ   โดยความรวมมือจากบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนผูใหบริการ gateway ใน
ประเทศไทย   โดยหลังจากเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 กระทรวงไอซีทีไดจัดใหมี
เจาหนาท่ีเฝาระวังตลอด 24 ชั่วโมง (around-the-clock watchers) เพ่ือจับตาดูการกระทําความผิด
โดยการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ   การกระทําท่ีกระทบตอความม่ันคงของประเทศ   การบอน
ทําลายความสงบเรียบรอยในสังคม   และส่ิงลามกอนาจาร 
 
 ในการเฝาระวังอยางตอเนื่อง   เจาหนาท่ีกระทรวงไอซีที  และสํานักงานตํารวจแหงชาติ   
ไดแจกจายรายช่ือเว็บไซตท้ังในและตางประเทศใหกับผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ท้ังภาครัฐ
และเอกชน   เพื่อปดกั้นการเขาถึงเว็บไซตเหลานั้น… 
 
 นอกจากนี้กระทรวงไอซีทียังขอความรวมมือไปยังผูใหบริการแมขายท่ีจัดเก็บขอมูลของ
เว็บไซตตางๆ (proxy servers) อยาง Google Thailand และ Google.com ใหปดกั้นการเขาถึง
เว็บไซตท่ีอยูในรายช่ือบัญชีดําของรัฐบาล   ดวยวิธีการกล่ันกรองคําสําคัญ (keyword) ท่ีใชในการ
คนหา (search)… 
 
 แกนนําคณะรัฐประหาร   ซ่ึงปจจุบันเปนท่ีรูจักกันในนามคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ 
ใหความสําคัญกับการควบคุมอินเทอรเน็ตถึงขนาดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครอง ฉบับท่ี 5 ท่ี
ใหอํานาจกระทรวงไอซีทีในการปดกั้นการส่ือสารทางอินเทอรเน็ตท่ีมีเนื้อหากระทบตอเสถียรภาพ
ของคณะผูกอการรัฐประหาร”23 
 

สําหรับแนวคิดกลไกของรัฐในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต   ผูวิจัยไดนํามาใชในการ
วิเคราะหมาตรการการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะปฏิรูปการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   และรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ 
จุลานนท    

 

                                                  
23  Human Rights Watch, Thailand: Military-Backed Government Censors Internet, Available from:www.hrw.org. [24 May 

2007.] 
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ทฤษฎีผูกรองสาร (gatekeeper) 
 

ทฤษฎีผูกรองสารเปนทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนในยุคแรกๆ ของวงนักวิชาการสื่อสารมวลชน   ท่ี
อธิบายการทําหนาท่ีของส่ือวาเสมือนกับผูรักษาชองทางการส่ือสาร   หรือนายทวารขาวสาร   หรือผู
กรองสาร (gatekeeper)   ซ่ึงมีบทบาทในการกลั่นกรองคัดเลือกขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
สังคมมานําเสนอตอประชาชน 

 
Heath and Jennings ไดใหความหมายของ ผูเฝาประตูขาวสาร วาเปนผูท่ีรับผิดชอบการ

ควบคุมการไหลของขอมูลขาวสาร เปนผูกําหนดวาขอมูลขาวสารใดจะไดรับการเผยแพร และ
นําเสนอตอผูรับสาร 24 

 
David Manning White ไดเสนอรูปแบบงายๆ ท่ีชี้ใหเห็นวาขาวสารตางๆ จํานวนมากจะ

ไหลผานองคกรส่ือซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูรักษาชองทางการส่ือสาร   ขาวสารบางเร่ืองจะถูกตัดออก   
และบางเร่ืองจะถูกคัดเอาไวเผยแพรตอผูรับตอไป 25   ดังปรากฏในแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 1  แบบจําลองอธิบายถึงบริบทการทําหนาท่ีผูเฝาประตูขาวสาร 

                                                  
24

  Heath and Jennings, 2000, อางใน พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสิรชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการ

คัดเลอืกเน้ือหา,” (วทิยานิพนธระดับปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), 
หนา 20. 
25

  David Manning White, 1950, อางใน อบุลรัตน ศริิยุวศักดิ์  และพิรงรอง รามสูต,  สื่อสารมวลชนเบ้ืองตน : สื่อมวลชน   

วัฒนธรรม   และสังคม, หนา 9. 
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โดยปกตินั้นทฤษฎีผูกรองสารจะกลาวถึงผูกรองสารในฐานะท่ีเปนส่ือมวลชน   แตยังไมมี
แนวความคิดใดที่อธิบายความเปนผูกรองสารของเว็บมาสเตอรโดยตรง    จากการศึกษาพบวา
ทฤษฎีผูกรองสารซ่ึงอธิบายโดย Pamela J. Shoemaker26 ท่ีกลาวถึงกระบวนการทางจิตวิทยาของผู
กรองสารแบบปจเจกบุคคล   ซ่ึงมีความใกลเคียงกับบทบาทของเว็บมาสเตอรในฐานะผูกรองสาร
มากท่ีสุด   เพราะวาเว็บมาสเตอรมีลักษณะการทํางานแบบเปนผูตัดสินเลือกขาวสารท่ีจะปรากฏบน
เว็บไซตแตเพียงผูเดียว 

Shoemaker ไดสรางแผนภาพแสดงกระบวนการกรองสารแบบปจเจกบุคคล (intra-
individual gatekeeping process) ไวดังนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 2  กระบวนการกรองสารแบบปจเจกบุคคล27 
 
 จากแผนภาพจะเห็นไดวาแนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับประสบการณชีวิต (life 
experience) ของผูกรองสารในฐานะท่ีเปนปจเจกบุคคล   ซ่ึงประสบการณชีวิตนั้นประกอบดวย   
การขัดเกลาทางสังคม (socialization)   ทางลัดทางความคิด (cognitive heuristic)   คานิยม (value)   
ทัศนคติ (attitude)   จริยธรรม (ethics)   กลวิธีการตัดสินใจ (decision making strategies)   การ
คาดคะเน (second-quessing process)   ลักษณะงาน (type of job)   การตระหนักในบทบาทหนาท่ี 
(role conception)  

                                                  
26

  Pamela J. Shoemaker,  News : a reader, (New York : Oxford University Press, 1999),  pp. 72-78. 
27

  เรื่องเดียวกัน, p. 76. 
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 อยางไรก็ตามผูกรองสารนั้นไมใชจะมีอิสระในการเลือกไดดวยตัวเองท้ังหมด   เพราะผู
กรองสารตองทํางานภายใตกิจกรรมท่ีตองทําในชีวิตประจําวัน (routines) ท่ีมีอยู   และส่ิงเหลานี้
เกิดข้ึนภายในองคกร   ซ่ึงก็ถูกอิทธิพลภายนอกองคกรเปนตัวบังคับอีกทีหน่ึง   ท้ังหมดนี้จึงไมอาจ
หนีความจริงไดวาทุกอยางท่ีเกิดข้ึนและดํารงอยูได (substance) จากระบบสังคม (social system)28 
 

พิมลพรรณ ไชยนันท29 ไดรวบรวมปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการทําหนาท่ีของผูเฝาประตู
ขาวสารไวดังนี้ 

1. ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   
2. อิทธิพลของเพื่อนรวมงาน (peer influences) 
3. อํานาจของผูรับสารตอการใหคุณใหโทษ (the power of audience to punish and 

reward) 
4. คานิยมสวนตัวของผูคัดเลือกเน้ือหา 
5. คานิยมของผูรับสาร 
6. คูแขงขัน 
7. เวลา 
8. ปจจัยทางการเมือง 

 
ในท่ีนี้ผูวิจัยจะขอเลือกกลาวถึงปจจัยบางประการท่ีสอดคลองกับบทบาทของเว็บมาสเตอร

เว็บบอรดทางการเมืองในฐานะปจเจกบุคคล   ดังนี้ 
 
ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   นโยบายขององคกรท่ีเปนเจาของ

เว็บไซตนั้นสงผลอยางมากตอการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   ในขณะท่ีลักษณะขององคกร
ท่ีแตกตางกันก็สงผลใหรูปแบบการปฏิบัติงานของเว็บมาสเตอรแตกตางกันไปดวย    องคกรท่ีมี
รูปแบบโครงสรางการทํางานท่ีไมเขมงวด   ก็อาจจะใหเว็บมาสเตอรแตละคนมีอํานาจตัดสินใจสูง
กวาองคกรท่ีมีผังโครงสรางอํานาจลดหล่ันกันตามลําดับข้ันอยางชัดเจน 

    

                                                  
28

  อัญนิดา นอยวงศ,  “บทบาทของ www.muslimthai.com ในการปกปองอุดมการณอสิลาม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ 

สาขาวิชาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 16. 
29

  พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสริชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการคดัเลือกเน้ือหา,” หนา 22-24. 
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คานิยมสวนตัวของผูคัดเลือกเนื้อหา   การทําหนาท่ีคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรจะมี
คานิยมสวนตัวของแตละคนเขามาเกี่ยวของดวยไมมากก็นอย   ซ่ึงจะสงผลตอลักษณะของขาวสาร
ท่ีปรากฏบนเว็บบอรด 

 
ปจจัยทางการเมือง   เปนเกณฑสําคัญประการหนึ่งท่ีเวบ็มาสเตอรใชตัดสินใจในการเลือก

หรือไมเลือกรายงานเน้ือหาใด   ดวยเหตุนี้อํานาจรัฐและความสัมพันธของบุคคลในคณะรัฐบาลท่ีมี
ตอเว็บมาสเตอรจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีกําหนดใหเลือกเสนอขาวสารในเชิงสนับสนุนรัฐบาลหรือไม 

 
ท้ังนี้ผูวิจัยไดนําแนวคิดทฤษฎีผูกรองสารมาใชเปนกรอบในการวิเคราะหบทบาทเว็บ

มาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   วามีลักษณะอยางไรภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549     
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 

คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ หรือช่ือยอวา คมช. (council of national security - CNS) 
หมายถึง คณะบุคคลท่ีเปล่ียนช่ือมาจากคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)   ซ่ึงไดทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยสําเร็จเม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2549    โดยบัญญัติข้ึนตามมาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอย และความม่ันคงแหงชาติ   ซ่ึง
เปนผูแตงต้ังรัฐบาลรักษาการที่ปฏิบัติหนาท่ีตั้งแตเดือนกันยายน พ.ศ.2549  ถึงตนป พ.ศ.2551 

 
การกํากับดูแล   หมายถึง   การสอดสองดูแลและควบคุมกระบวนการส่ือสารในส่ือ

อินเทอรเน็ต    ใหเปนไปตามนโยบายและวัตถุประสงคของผูที่มีอํานาจรับผิดชอบ  โดยการใช
วิธีการออกกฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   และวิธีท่ีเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบ 

 
การแทรกแซง   หมายถึง   การเขาไปเกี่ยวของ   ขัดขวางหรือจัดการกระบวนการส่ือสารใน

ส่ืออินเทอรเน็ต   ในลักษณะท่ีขัดแยงกับวัตถุประสงคของผูเขาเยือนเว็บไซต   ท้ังการใชวิธีในทาง
ลับและวิธีท่ีเปดเผยใหสาธารณชนไดทราบ 
 
 เว็บบอรดทางการเมือง  หมายถึง   กระดานขาวการเมืองอิเล็กทรอนิกส   สรางข้ึนจาก
โปรแกรมคอมพิวเตอร สําหรับการแลกเปล่ียนบทสนทนา การพูดคุย การอภิปรายเกี่ยวกับเร่ือง
การเมืองบนเว็บไซต   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงเว็บบอรดดังนี้ 
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• เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   หอง webboard (1) 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th   หองการเมือง (politics) 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง 
 
 เว็บมาสเตอร เรียกอีกช่ือหนึ่งวา ผูดูแลระบบ (webmaster)  หมายถึง   บุคคลที่ทําหนาท่ี
วางแผน ดูแล บริหาร และจัดการเว็บไซต เพื่อใหเวบ็ไซตนั้นๆ บรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว   ซ่ึง
ในท่ีนี้หมายถึงเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดดังนี้ 

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th   

• เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com 
 

บุคคลในภาคอุตสาหกรรม   หมายถึง   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: 
ISP)   ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting   สมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย   สมาคม
ผูดูแลเว็บไทยและเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ซ่ึงในท่ีนี้ไดแก 

• รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 

• นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

• กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากดั (มหาชน) (INET) 

• ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  เซอรวิส โพรวายเดอร 
(ISSP) 

• กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

• เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 

บุคคลในภาคประชาสังคม  หมายถึง   ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของกบัเร่ือง
การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึง 

• เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
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• แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.nocoup.org) 

• บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

• บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

• นักวิชาการสายนิเทศศาสตร   รัฐศาสตร   และวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
 

ความคิดเห็น   หมายถึง   ผลสะทอนกลับ (feedback) ตอพฤติกรรม   สถานการณ   หรือส่ิง
ใดส่ิงหนึ่ง   ซ่ึงในท่ีนี้หมายถึงผลสะทอนกลับตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล 

 
กรอบแนวคิด 
 

 



บทที่  3 
ระเบียบวิธีวจิัย 

 
 การวิจัยเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” จัดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   ผูวิจัยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
 ผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางตามวิธีการที่ใชในการเก็บขอมูลดงันี้ 
 

1. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)  
 กลุมตัวอยางเอกสาร   ไดแก 

1) กฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   ท่ีแสดงใหเห็นถึงการควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรด
ทางการเมืองของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ท่ีปรากฏระหวาง
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550  

2) ขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองของคณะ
มนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ท่ีปรากฏระหวางวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.
2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   โดยใชโปรแกรม News Center ซ่ึงเปน
โปรแกรมรวบรวมขาวสารที่ปรากฏบนอินเทอรเน็ตเปนตัวคัดกรอง 

 
2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) 

 ผูวิจัยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเฉพาะเจาะจง โดยพิจารณาจากบทบาทหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของของแตละบุคคลกับเร่ืองท่ีผูวิจัยทําการศึกษา จากนั้นผูวิจัยนํารายช่ือผูเกี่ยวของท่ีจะทําการ
สัมภาษณนําเสนอใหผูเช่ียวชาญดานการกํากับดูแลเนื้อหาอินเทอรเน็ตพิจารณาความเหมาะสมอีก
คร้ังหนึ่ง 

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยดวยวิธีการสัมภาษณเชิงลึกแบงออกเปน 4 กลุม   คือ    
1) เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 

• วินัย อยูสบาย 
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ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

• พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ    
กรมสอบสวนคดีพิเศษ   กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

• รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 

• พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 
รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 

• มรกต กุลธรรมโยธิน 
นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

• ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดัง
รายนามตอไปนี้ 

o ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด 
(มหาชน) (INET) 

o ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด   
เซอรวิส โพรวายเดอร จาํกัด (ISSP) 

• ผูใหบริการ data center หรือ web hosting ดังรายนามตอไปนี้ 
o สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 

กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
o วรรณชัย วงษตะลา 

ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
3) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 

• รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    

• วันฉัตร ผดุงรัตน 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
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• สมชาย แซอ้ึง 
โมเดอรเรเตอร1เว็บบอรด www.pantip.com 

• นิรันดร เยาวภาว  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   

• จีรนุช เปรมชัยพร 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

4) ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ   มีรายช่ือดังนี้ 

• รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• สุภิญญา กลางณรงค  
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 

• สมบัติ บุญงามอนงค 
แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.19sep.org) 

• อัฎธิชัย ศิริเทศ 
บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

• ธนาพล อ๋ิวสกลุ 
บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

• รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร 
หัวหนาภาควชิาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร    
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• พิชญ พงษสวสัดิ์ 
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

• ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด 
คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

                                                  
1
  หมายถึง  ผูคัดเลือกเน้ือหาบนเว็บบอรด   แตมอีํานาจในการตัดสินใจนอยกวาเว็บมาสเตอร 
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• ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล 
อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร    
คณะวิศวกรรมศาสตร   มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล 
อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยคร้ังนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ ประเด็นท่ีใชในการวิเคราะหเนื้อหา
และประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก   
 
 สวนท่ี 1 ประเด็นท่ีใชในการวิเคราะหเนื้อหา 
 
 การวิเคราะหเนื้อหาของกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแล
และแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และ
รัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กนัยายน พ.ศ.2550   ผูวิจัยไดกําหนด
ประเด็นในการวิเคราะหดังนี้ 

1. บริบทของสถานการณในขณะนั้น 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
3. แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 

 
ในสวนการวิเคราะหขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 กันยายน 
พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   ผูวิจัยใชโปรแกรม News Center ซ่ึงเปนโปรแกรม
รวบรวมขาวสารท่ีปรากฏบนอินเทอรเน็ตเปนตัวคัดกรอง   โดยกําหนดประเภทของขาวใหอยูใน
กลุมของเร่ืองการเมือง (politics) และใชคําวา “อินเทอรเน็ต” และคําวา “เว็บไซต” เปนคําสําคัญใน
การคนหา    จากนั้นนําเนื้อหาของขาวมาวิเคราะหในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
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2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 
4. ปฏิกิริยาจากผูเกี่ยวของท่ีมีตอการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

 
สวนท่ี 2 ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึก 
 

 ในการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) นั้นผูวิจัยไดแบงประเด็นคําถามท่ีใชในการ
สัมภาษณออกเปน 4 กลุม   จาํแนกตามประเภทของกลุมตัวอยางดังนี ้
 

1. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) หลักเกณฑในการพิจารณาปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
3) กระบวนการและข้ันตอนพิจารณาปดกัน้เวบ็บอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) การไดรับความรวมมือจากผูใหบริการอินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรเว็บ

บอรดทางการเมือง 
 

2. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต    
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ในการกํากบัดูแลการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
3) หลักเกณฑในการพิจารณาปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) กระบวนการและข้ันตอนพิจารณาปดกัน้เวบ็บอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
5) เสรีภาพของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการปฏิบัตติามประกาศ   คําส่ัง   และ

นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และ
รัฐบาล    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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6) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

7) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
3. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   

จําแนกเปน 2 สวน  ดังนี้ 
 

สวนท่ี 1 เกีย่วกับบทบาทของคมช. และรัฐบาล    
 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาลท่ีมีตอเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   

ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีมีตอเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทาง
การเมือง   ในการกํากับดูแลการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

3) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

4) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
สวนท่ี 2 เกี่ยวกับบทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง 
 
1) หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทาง

การเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) ปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ีเปนเจาของเว็บไซต

สงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   
3) คานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรสงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือก

ขาวสาร 
4) อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองสงผลอยางไรตอการตัดสินใจคัดเลือก

ขาวสารของเว็บมาสเตอร   
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5)  เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายใน
การกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
4. ประเด็นคําถามท่ีใชในการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและ

นักวิชาการที่เกี่ยวของท่ีเกี่ยวของ 
1) บทบาทของคมช. และรัฐบาล   ในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน

เว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
2) บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ในการกํากบัดูแลการส่ือสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กนัยายน 2549 
3) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   

ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
4) อิทธิพลของหนวยงานภาครัฐท่ีมีตอผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการพิจารณา

ปดกั้นเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 
2549 

5) อิทธิพลของหนวยงานภาครัฐและผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีมีตอเว็บมาสเตอร
ในการพิจารณาคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

6) ความคิดเห็นของผูใหสัมภาษณท่ีมีตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสาร
ในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 
ผูวิจัยใชวิธีการตางๆ ในการศึกษาคําตอบของคําถามแตละขอแตกตางกัน 
 

 คําถามขอท่ี 1 ท่ีวา “การกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร”   ผูวิจัยใชวิธีการดังนี้ 
 



                                    
                                                                                                              

 

37 

1. การวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) โดยผูวิจัยคนควารวบรวมกฎหมาย   ประกาศ   
คําส่ัง   และขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรด
ทางการเมือง ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล    ระหวางวันท่ี 19 
กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550   แลวนํามาวิเคราะหตามประเด็นท่ี
ผูวิจัยไดเสนอไปในขางตน 

 
2. การสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กลุมตัวอยาง 3 กลุม เพื่อทราบถึงแนวทาง  

การกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และ
รัฐบาล   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    ซ่ึงไดแก 

1) เจาหนาท่ีภาครัฐ 
2) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
3) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง    

 
คําถามขอท่ี 2 ท่ีวา  “เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของ

ผูกรองสาร (gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร”   ผูวิจัยใช
วิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เพื่อสัมภาษณเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทาง
การเมือง   ในเร่ืองบทบาทเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ในฐานะของผูกรองสาร 
(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ดังรายนามเว็บไซตตอไปนี้ 

1) เว็บบอรดของเว็บไซต www.midnightuniv.org  
2) เว็บบอรดของเว็บไซต www.pantip.com  
3) เว็บบอรดของเว็บไซต www.manager.co.th 
4) เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com 

 
คําถามขอท่ี 3 ท่ีวา  “บุคคลในภาคอุตสาหกรรมและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการ

กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 อยางไร”   ผูวิจัยใชวิธีการการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) ในการสัมภาษณ
กลุมตัวอยาง 3 กลุม   ซ่ึงไดแก 

1) ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
2) เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง    
3) ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของท่ีเกี่ยวของ 
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การวิเคราะหและนําเสนอขอมูล 

 
นําขอมูลจากการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-

depth interview) มาตีความและนําเสนอขอมูลดวยวิธีการพรรณนาวิเคราะหขอมูล (descriptive 
analysis)   แลวสรุปผลแยกตามประเด็นของคําถามวิจัย   เพื่อตอบคําถามวิจัยในแตละขอ  โดยยึด
หลักความเปนเหตุเปนผล   รวมถึงแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

 

 



บทที่  4 
ผลการวิเคราะหขอมลู 

 
 ในการศึกษาเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” ผูวิจัยใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   โดย
ใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   ประกอบกับการสัมภาษณ
เชิงลึก (in-depth interview) 
 
 ผลการวิจัยท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูล   ผูวิจัยแบงเปน 6 สวน คือ 
 สวนท่ี 1 การวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   
 
 สวนท่ี 2 การวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 
กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   
 
 สวนท่ี 3 บทบาทของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 4 บทบาทของผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 5 บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549    
 
 สวนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บ
บอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
  

ผลการวิจัยในแตละสวนมีรายละเอียดดังนี้ 
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สวนท่ี 1 การวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ัง   ท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซง
การสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   หลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ผูวิจัยรวบรวมขอมูลในสวนนี้จากการกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีประกาศใชในชวง
ระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   ซ่ึงไดแก 

1. คําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ท่ี 5/2549   เร่ือง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุม
การเผยแพรขอมูลขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5) 

2. พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 
 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 
1. บริบทของสถานการณ 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
3. แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 

 
1. บริบทของสถานการณ 

จากการวิเคราะหบริบทของสถานการณในขณะท่ีมีการออกกฎหมายทั้ง 2 ฉบับนั้นพบวา   
เปนชวงเวลาท่ีสถานภาพของคณะรัฐประหารยังไมมั่นคง   เนื่องจากการกอรัฐประหารเพ่ิงเกิดข้ึน
และยังมีการตอตานจากกลุมคนท่ีไมเห็นดวยกับรัฐประหาร  เชน  เครือขาย 19 กันยาตาน
รัฐประหาร1   กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ2   และกลุมผูสนับสนุนรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
อดีตนายกรัฐมนตรี 

 

                                                  
1
  ประกอบดวย นักกิจกรรมทางสังคม สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) นักศึกษา ประชาชนท่ัวไป ซ่ึงไมเห็น

ดวยกับการทํารัฐประหาร 19 กันยายน 2549   เคลื่อนไหวตอตานโดยการสวมเส้ือหรือปลอกแขนสีดํา   และมีการนัดชุมนุมประทวงเชน  
การชุมนุมประทวงเมื่อวันศุกรท่ี 22  กันยายน พ.ศ.2549  ณ ลานนํ้าพุหนาดานหางสรรพสินคาสยามพารากอน  มีเว็บไซตชื่อ 
www.19sep.org 
2
  เกิดจากการรวมตัวของประชาชนชาวไทยหลากหลายอาชีพท่ีรวมตัวกันออกมาจัดชุมนุมตอตานท่ีทองสนามหลวง   เมื่อวัน

เสารท่ี 11 พฤศจิกายน 2549   อันเปนท่ีมาของชื่อกลุมวา  “คนวันเสารไมเอาเผด็จการ” ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19  กันยายน 2549  
และมีกิจกรรมลาลายชื่อในเว็บไซต http://saturdayvoice.blogspot.com  เพ่ือทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาถอดถอน พล.อ.เปรม ติณสูลา
นนท ออกจากตําแหนงประธานองคมนตรี 
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ขณะเดียวกันการวิพากษวิจารณเร่ืองการเมืองในอินเทอรเน็ตหรือเว็บบอรดทางการเมืองยัง
เปนไปอยางกวางขวางและคอนขางเสรี   ท้ังนี้เว็บบอรดนับเปนส่ือท่ีประชาชนสามารถสรางเนื้อหา
และกําหนดวาระเองได   จึงอาจจะสงผลตอเสถียรภาพของการรัฐประหาร 

 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึง

ออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ี 
5/2549   เร่ือง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพรขอมูล
ขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5)   ในวันท่ี 20 กันยายน พ.ศ.2549 
ภายหลังการกอการรัฐประหารเพียงไมถึง 24 ชั่วโมง   เพื่อปองกันการเผยแพรขอมูลท่ีเปนผลเสียแก
การกอการรัฐประหาร 

 
แมวาจะพนระยะหัวเล้ียวหัวตอในการกอการรัฐประหารมาเปนเวลาหลายเดือน   คณะ

มนตรีความม่ันคงแหงชาติก็ยังคงใชคําส่ังฉบับนี้ตอไปจนกระท่ังพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 18 มิถุนายน พ.ศ.2550   ซ่ึงแสดงให
เห็นวาคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาลพยายามควบคุมการส่ือสารในอินเทอรเน็ตผาน
ทางกฎหมายมาอยางตอเนื่อง 

 
สาเหตุท่ีภาครัฐพยายามควบคุมการส่ือสารในอินเทอรเน็ตผานทางกฎหมายน้ันเพื่อปองกัน

ความพยายามของกลุมตางๆ ท่ีตอตานการทํารัฐประหาร   ซ่ึงมีท้ังกลุมบุคคลในภาคประชาสังคม   
กลุมคนท่ีสนับสนุนพรรคไทยรักไทย   รวมถึงประชาชนทั่วไป     ท่ีพยายามส่ือสารทางการเมือง
ผานทางส่ือดังกลาวออกมา   เนื่องจากเปนส่ือประเภทเดียวท่ีรัฐไมสามารถควบคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาด   เว็บไซตท่ีตอตานการทํารัฐประหารเหลานี้ไดแก     www.19sep.org3   www.nocoup.net4  
www.midnightuniv.org5   และ www.saturdayvoice.com6 เปนตน 

                                                  
3
  เว็บไซตของเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร   กอตั้งข้ึนในเดือนกันยายน พ.ศ.2549   โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค   บุคคลท่ี

มีชื่อเสียงจากองคกรพัฒนาเอกชนไทย (NGO) ในสายงานดานเด็กและเยาวชน   ภายหลังรัฐประหาร 19 กันยา เปนแกนนําเครือขาย 19 
กันยา ตานรัฐประหาร   กลุมพลเมืองภิวฒัน   และไดรวมกับแนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ (นปก.) เปนแกนนํา นปก. รุน 2   ตอมา
เมื่อวันท่ี 31 ส.ค. 2550 ถูกศาลอาญาอนุมัติฝากขัง   ตามท่ี พล.อ.สพรั่ง กัลยาณมติร ฟองรองฐานหมิน่ประมาท 
4
  เว็บบอรดของกลุมพลเมืองภวิัฒน   กอตัง้ข้ึนเมื่อป พ.ศ. 2550  โดยคุณสมบัติ บุญงามอนงค  แกนนําของกลุมในขณะน้ัน 

5
  เว็บไซตของมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   เปนแหลงความรูแหงหน่ึงในโลกออนไลนของเหลานักวิชาการชาวไทย    มรีอง

ศาสตราจารยสมเกียรติ ตั้งนโม เปนผูดูแลเว็บ   เว็บไซตน้ีไดเขามามีสวนในการตอตานการทํารัฐประหาร 19 กันยายน 2549   เมื่อวันท่ี 29 
ตุลาคม 2549   โดยการลงขาวคณาจารยจากมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนฉีกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2549 (ฉบับชั่วคราว)  
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ขณะท่ีฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ก็มีความพยายามในการชวงชิงพื้นท่ีส่ือ   เพื่อหวังผลทาง
การเมือง   ดังจะเห็นไดจากคืนวันท่ีเกิดเหตุรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549   ท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ 
ถายทอดสดเสียงอานประกาศพระราชบัญญัติบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง
ในกรุงเทพมหานคร 3 ฉบับ ผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 9 อ.ส.ม.ท.   แตถูกทหารตัดสัญญาณ
กอนท่ีจะอานประกาศฉบับท่ี 3 จบ 

 
นอกจากนี้ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ยังพยายามนําเสนอขาวสารของฝายตนผานทางส่ือ

ตางประเทศ (international media) เชน นิตยสารไทม   สถานีโทรทัศน CNN   สถานีโทรทัศน BBC   
รวมถึงส่ือในประเทศอยางเชน   กรณีความพยายามในการกอตั้งสถานีวิทยุโทรทัศน PTV ของอดีต
สมาชิกพรรคไทยรักไทย   และอีกชองทางหนึ่งท่ีสําคัญซ่ึงกลุมพ.ต.ท.ทักษิณ ใชในการส่ือสารก็คือ  
อินเทอรเน็ต  อยางเชน  เว็บไซต www.hi-thaksin.org และ www.truethaksin.com    

 
ดวยเหตุนี้จึงทําให คมช. ตองควบคุมการส่ือสารใหครอบคลุมทุกส่ือ   เพื่อใหสถานภาพ

ของรัฐบาลในขณะน้ันมีความมั่นคง   หนทางท่ีจะทําเชนนั้นไดก็โดยการออกกฎหมายมาปองกัน
ปญหาไวกอน   ซ่ึงการแกปญหาเฉพาะหนาก็คือการออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท่ี 5/2549   แตในระยะยาวทาง คมช. ก็ได
ผลักดันการออกพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  ผานทาง
สภานิติบัญญัติแหงชาติ    ท่ีทําหนาท่ีในการพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆ  แทนสภา
ผูแทนราษฎร   ซ่ึงถูกยกเลิกไปหลังเกิดการทํารัฐประหาร 
 
2. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 

จากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังพบวา   ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   ภาครัฐมีการใชอํานาจในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทาง
การเมือง    โดยมีวิธีและลักษณะการใชอํานาจดังนี้ 

 
1) การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับผูใชงาน 
การกําหนดโทษไวสูงสําหรับผูใชงาน   ในเร่ืองของการกระทําความผิดท่ีเกี่ยวของกับ

คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต   โดยการกําหนดโทษจําคุกสูงสุดหาป   ปรับสูงสุดหนึ่งแสนบาท   

                                                                                                                                               
6
  เว็บไซตของกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ   กอตั้งข้ึนในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2549  เพ่ือถายทอดสดการชมุนุมประทวงท่ี

สนามหลวง 
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หรือท้ังจําท้ังปรับ    ดังรายละเอียดในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550 มาตรา 14 (2) ความวา 
 

“ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป   ปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท   
หรือท้ังจําท้ังปรับ7…นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ   โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสียหายตอความม่ันคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 14 (2) 

 
2) การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากมาตรา 15 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดโทษทางกฎหมายสําหรับผู

ใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร ไวสูงเทียบเทากับโทษของ
ผูใชงาน   ดังรายละเอียดในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.
2550 มาตรา 15 ความวา 

 
“ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา  14 ในระบบ

คอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน   ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 15 

 
3) การใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝาระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใช

อินเทอรเน็ต 
จากมาตรา 18 จะเห็นไดวากฎหมายฉบับนี้มีการใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝา

ระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต   โดยเจาหนาท่ีสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

• ส่ังใหบุคคลท่ีเกี่ยวของช้ีแจงหรือสงเอกสาร   ขอมูล   หรือหลักฐาน 

• เ รียกดูขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรและขอมูลเกี่ยวกับผูใชงานจากผู
ใหบริการและบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

• ทําสําเนาขอมูลคอมพิวเตอร   ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร 

• ถอดรหัสลับ   ตรวจสอบ   หรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร   ขอมูลคอมพิวเตอร   
ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร   หรืออุปกรณท่ีเก็บขอมูลคอมพิวเตอร 

                                                  
7
  ขอความท่ีปรากฏดวยตัวหนาท้ังหมดในบทน้ีเปนการเนนโดยผูวิจัย 



                                           
                                                                                                                     

 

44 

• ยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร 
 
4) การใชกลไกของรัฐท่ีมีอยูในการควบคุมอยางเปนระบบ 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ภาครัฐไมไดตั้งหนวยงานใหมในการ

กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง       แตใชอํานาจผานกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT)   ซ่ึงเปนกลไกของรัฐท่ีมีอยูเดิม   สาระสําคัญท่ี
เก่ียวของกับกลไกการใชอํานาจของรัฐผานกระทรวงไอซีทีในกฎหมายท้ัง 2 ฉบับ มีดังนี้ 
 

“...ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดําเนินการควบคุมยับยั้ง   สกัดก้ัน   และทําลาย
การเผยแพรขอมูลสารในระบบสารสนเทศ   ผานระบบเครือขายการสื่อสารทั้งปวง   ที่มีบทความ   ขอความ   
คําพูด   หรืออื่นใด   อันอาจจะสงผลกระทบตอการปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย   อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข...” 
 

คําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 
“ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี   

และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี”  
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 4 

 
จากกฎหมายท้ังสองฉบับจะเห็นไดวา   รัฐไดใหอํานาจกับกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสารอยางมากในการตัดสินใจดําเนินการท้ังในการสกัดกั้น และทําลายการเผยแพรขอมูล
สารในระบบสารสนเทศ   และการออกกฎกระทรวงเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาว   เนื่องจากกระทรวงไอซีทีทําหนาท่ีเปนผูกํากับดูแลเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ตมาต้ังแต
กอต้ังกระทรวงฯ ข้ึนเม่ือป พ.ศ.2545   โดยไดรับภาระงานดังกลาวมากจากศูนยเทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ (NECTEC)   ซ่ึงกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร มีหนวยงานในกํากับท่ีมีบทบาทเก่ียวของกับส่ืออินเทอรเน็ตโดยตรงซึ่งก็คือ  บริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ท่ีเปนเกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) เกือบทุกราย    
สงผลใหการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตเปนไปไดโดยสะดวก   ดังจะเห็นไดจากโครงสรางของ
กระทรวงไอซีทีในภาพตอไปนี้ 



                                           
                                                                                                                     

 

 

 

แผนภาพ 3  โครงสรางหนวยงานในกํากับของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

และคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  (กทช.) 
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แผนภาพ 4  โครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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 โครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 
2549 ดังปรากฏในแผนภาพ 4 นี้   ผูวิจัยประมวลขอมูลมาจากการศึกษากฎหมาย   ประกาศ   คําส่ัง   
และขาวท่ีแสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   ของ
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ   และรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 
กันยายน 2550   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต    และเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง 
 
 ในเบ้ืองตนคณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 
(Webmaster) ซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามคําส่ังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ี 
82/25498   (โดยอางถึงคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ฉบับท่ี 5/2549) เปนผูดูแลและตรวจสอบขอมูลท่ีปรากฏในเว็บบอรดทางการเมือง    
 

ในอีกทางหนึ่งจะมีการแจงจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ (คมช.)   หนวยงานดาน
ความม่ันคงภายในประเทศ   และประชาชนถึงกระทูท่ีมีขอความเปนภัยตอรัฐบาลในขณะน้ัน   
จากนั้นทางกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารหรือกระทรวงไอซีทีไดนําขอมูลท่ีตรวจ
พบและหรือไดรับแจงเสนอตอท่ีประชุมรวมระหวางบุคลากรของกระทรวงไอซีทีและตัวแทนจาก
คณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติเพื่อประเมินสถานการณและกําหนดกลยุทธในการดําเนินการตอไป 

 
ตอมาภายหลังไดเปล่ียนวิธีจากการประชุมรวมมาเปนการรายงานตามลําดับข้ันใน

กระทรวงไอซีที   เพื่อใหเกิดความรวดเร็วทันตอสถานการณ   และลักษณะเฉพาะของส่ือ
อินเทอรเน็ตท่ีมีความเคล่ือนไหวอยู เกือบจะตลอดเวลา   โดยมีการรายงานจากคณะทํางาน
ประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต (Webmaster) ไปยังผูอํานวยการ
สํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   เพื่อสงตอไปยังปลัดกระทรวงไอซีที   ซ่ึงหากเปนกรณีท่ี
ปลัดแระทรวงฯ ไมสามารถตัดสินใจไดก็จะสงตอไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีเพื่อ
พิจารณาตัดสินใจ 

 
 จากน้ันท่ีประชุมจะแจงผลการพิจารณาไปยังคณะทํางานประสานงานผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต (Webmaster)   หรือบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) เพื่อดําเนินการตอไป 

                                                  
8
  ดูรายละเอยีดของคําส่ังในภาคผนวก 
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 ในกรณีท่ีเปนการแจงเว็บมาสเตอรใหลบกระทู   หรือขอความ  และแจง Web Hosting ให
นําเว็บไซตท่ีมีปญหาออกจาก IP   ทางคณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และ
ผูดูแลเว็บไซต (Webmaster) จะเปนผูดําเนินการเอง   แตถาเปนกรณีท่ีแจงผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
(ISP) ดําเนินการปดกั้น   และทําการปดกั้นท่ีเกตเวยของ CAT   ทางกระทรวงฯ จะส่ังการใหบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) เปนผูดําเนินการ   โดยกระบวนการติดตอหนวยงานภายนอก
ท้ังหมดนั้นจะแจงดวยวาจาผานทางโทรศัพท   ไมมีการออกจดหมายเปนลายลักษณอักษร   
หลังจากนั้นหนวยงานท่ีปฏิบัติก็จะรายงานผลพรอมหลักฐานกลับไปยังกระทรวงฯ    
 
3. แนวทางปฏิบตัิของบุคลท่ีเก่ียวของ 

จากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังพบวา   แนวทางปฏิบัติของบุคคลท่ี
เกี่ยวของในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถแบงไดเปน 2 สวน   ดังนี้ 
 

1) แนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี    
จากมาตรา 18 และ 19 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีสามารถ

เก็บรวบรวมหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด   ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร   และขอมูล
เกี่ยวกับผูใชบริการ   โดยไมตองขอคําส่ังอนุญาตจากศาล   ในขณะท่ีการทําสําเนา
ขอมูลคอมพิวเตอร   ตรวจสอบหรือเขาถึงระบบคอมพิวเตอร   ถอดรหัสลับของขอมูลคอมพิวเตอร   
และการยึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร   จะตองขออํานาจศาลในการดําเนินการ   ดังรายละเอียด
ในเนื้อหากฎหมายตอไปนี้ 

 
 “การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 18 (4) (5) (6) (7) และ (8) ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํา

รองตอศาลที่มีเขตอํานาจ   เพ่ือมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามคํารอง” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 19 

 
2) แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากการศึกษาพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   

พบวามาตรา 14 (1) (2) (3) (4) และ (5) เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของเว็บมาสเตอร   โดยมีการ
กําหนดโทษเพื่อปรามในเ ร่ืองของการนํา เข า สูระบบ    การเผยแพร    หรือสงตอ    ซ่ึง
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ   ท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกคนท่ัวไป   ความม่ันคงของประเทศ   
รวมถึงขอมูลลามกอนาจาร 
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นอกจากนี้ในมาตรา 26 ยังระบุใหผูใหบริการ   ซ่ึงหมายถึงผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   ไดแก   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   ผูใหบริการ Web Hosting   เว็บมาสเตอร   
และผูประกอบการรานอินเทอรเน็ต    มีภาระหนาท่ีในการเก็บขอมูลการใชคอมพิวเตอรในระบบ
อินเทอรเนต็ไวเปนเวลาเกาสิบวันเปนอยางตํ่า   ดังรายละเอียดในเนื้อหากฎหมายตอไปนี้ 

 
“ผูใหบริการตองเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรไวไมนอยกวาเกาสิบวันนับแตวันที่ขอมูลน้ัน

เขาสูระบบคอมพิวเตอร” 
 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   มาตรา 26 
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สวนท่ี 2 การวิเคราะหขาวท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง   ของคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติและรัฐบาล   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 
ถึง 19 กันยายน 2550   
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสืบคนดวยโปรแกรม News Center ซ่ึงเปน
โปรแกรมรวบรวมขาวสารที่ปรากฏบนอินเทอรเน็ต   โดยกําหนดประเภทของขาวใหอยูในกลุม
ของเร่ืองการเมือง (politics) และใชคําวา “อินเทอรเน็ต” และคําวา “เว็บไซต” เปนคําสําคัญในการ
คนหา   ซ่ึงปรากฏวามีขาวท่ีเกี่ยวของจํานวน 59 เร่ือง   จากนั้นนําเนื้อหาของขาวมาวิเคราะหใน
ประเด็นตางๆ ท่ีกําหนดไว 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 
4. ปฏิกิริยาจากผูเกี่ยวของท่ีมีตอการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

 
1. วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   ภาครัฐมีวิธีและลักษณะการใชอํานาจรูปแบบตางๆ ในการ
กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   ซ่ึงแบงไดเปน 6 วิธี   ดังนี้ 
 

1) การใชกําลังเขาตรวจคน    
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 26 กันยายน พ.ศ.2549  ในเว็บไซตเดลินิวส   มีการใชกําลังทหาร

เขาตรวจคนท้ังท่ีบานหลังหนึ่งและท่ีสถานีวิทยุแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงราย   ซ่ึงเปนบานพักและ
สถานท่ีทํางานของนายจุฬาพงษ หาญเจริญ  หรือดีเจเต  ผูจัดทําเว็บไซต www.chiangraitoday.com  
หลังจากนายจุฬาพงษตั้งกระทูโจมตี คปค. และต้ังกระทูในทํานอง ใหอาสาสมัครทําระเบิดพลีชีพ
โจมตีเจาหนาท่ีทหาร 
 

2) การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีความพยายามท่ีจะผลักดันราง
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   เพื่อเปนเคร่ืองมือในการกํากับดูแล
เว็บไซตตางๆ    และการใชอํานาจศาลส่ังปดเว็บไซต    ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 
 

“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาววา  จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมเว็บไซตตางๆ   
มิใหกอปญหาดวย   สําหรับเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนท่ีถูกปดนั้น  ตนเขาใจวาเว็บไซตดังกลาว
ปดตัวเอง    เพราะกระทรวงไอซีทีไมมีกฎหมายท่ีจะทําเชนนั้น”9  

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาวถึงการนําราง พ.ร.บ.วาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   ท่ีคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ เขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.) วา กฎหมายฉบับนี้ไดรางมานานแลว แตรัฐบาลไมนําเขาสักทีหนึ่ง ดวยเหตุผลใด
ก็ไมทราบ อยางไรก็ตาม รางกฎหมายดังกลาวไดผานการพิจารณาของ สนช. ในวาระแรก ตอไปก็
เขาสูวาระการแปรญัตติของกรรมาธิการ”10 

 
“นายสิทธิชัย   โภไคยอุดม  รมว.ไอซีที  กลาววา  เว็บไซตของ พ.ต.ท.ทักษิณ อยากจะเปดก็

เปดไป ทางกระทรวงไอซีทีคงจะติดตามดูเนื้อหาของขอมูลในเว็บไซต   วามีอะไรท่ีกระทบดาน
ความม่ันคงของชาติหรือไม   ถากระทบก็ตองขออํานาจจากศาลส่ังปดหรือสั่งบล็อค   รวมท้ัง
ดําเนินการฟองรองตามกฎหมาย”11  
 

3) การดําเนนิการผาน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 21 กันยายน พ.ศ.2549   ในเว็บไซตคมชัดลึก  กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมอบหมาย บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ผูดูแล
ระบบส่ือสารระหวางประเทศและอินเตอรเน็ต   ส่ังการใหเจาหนาที่ติดตามการแสดงความเห็นและ
การเผยแพรขาวทางอินเตอรเน็ตตลอดเวลา   พรอมแจงผูใหบริการอินเตอรเน็ตทุกรายตรวจสอบส่ิง
ท่ีผิดปกติ    ซ่ึงหากพบจะดําเนินการปดเว็บไซตทันที 

 
4) การปดกั้นเว็บไซตท่ีใหบริการเปนเว็บบอรดทางการเมือง 

                                                  
9
  ธีรยุทธ:รัฐบาลโอทอียาหยิ่ง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [12 ตุลาคม พ.ศ.2549.] 

10
  รมว.ไอซีทคีุยคอมพเอื้ออาทร แมวช้ีหมกเมด็สญูเปลา, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [16 พฤศจิกายน พ.ศ.2549.] 

11
  สิทธิชัยถกนายกฯ ของบเฟนหามอืโปรเปดเว็บโตทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตเดลินิวส. [26 กรกฎาคม พ.ศ.2550.] 
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ชวงระยะเวลาต้ังแตวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 ถึง 19 กันยายน พ.ศ.2550 กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารดําเนินการปดเว็บไซตทางการเมืองเปนจํานวนมาก   เว็บไซต
ทางการเมืองเหลานั้นจะมีเนื้อหาโจมตี คมช.   รัฐบาล   และเผยแพรความเคล่ือนไหวของ พ.ต.ท.
ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง   ผูวิจัยไดรวบรวมรายชื่อเว็บไซตทางการเมืองท่ี
ถูกปดและปรากฏเปนขาวมานําเสนอดังรายละเอียดในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 1   รายชื่อเว็บไซตทางการเมืองท่ีถูกปดหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ลําดับ ชื่อเว็บไซต (URL) ผูจัดทํา วันท่ีถูกปด 
1 www.19sep.org นายสมบัติ บุญงามอนงค 25 ก.ย. 2549 
2 www.midnightuniv.org มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 29 ก.ย. 2549 
3 www.thaie-news.blogspot.com ไมปรากฏชื่อผูจัดทํา   1 พ.ย. 2549 
4 www.saturdayvoice.com กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 25 มี.ค. 2550 
5 www.hi-thaksin.org ไมปรากฏชื่อผูจัดทํา 28 พ.ค. 2550 
6 www.rakchat.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
7 www.saturdaylive.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
8 www.saturdaycenter.com กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 
9 www.dday5450.org กลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ 28 พ.ค. 2550 

  
โดยมีการอางถึงเหตุผลในการปดเว็บไซตวาเปนไปเพื่อการปกปองสถาบันพระมหากษตัริย      

การรักษาความสามัคคี       และการรักษาความม่ันคงและสงบเรียบรอยของประเทศ   ดังตัวอยาง
ขาวตอไปนี้ 
 

“พล.ท.พลางกูร กลาวถึงกรณีท่ีกระทรวงไอซีที ไดทําการปดเว็บไซตจํานวนหนึ่งวา  ไมมี
การรายงานตัวเลขท่ีชัดเจนเก่ียวกับจํานวนเว็บท่ีปด   เนื่องจากมีความตองการในเร่ืองของความรัก 
ความสามัคคี   และขอความรวมมือกับประชาชนท้ังในวงกวางและในทางลึก   วาชวงนี้ถือวาเปน
ชวงท่ีสําคัญถาหากเรามาต้ังปณิธานในในเร่ืองของความรักสามัคคีก็จะเปนส่ิงท่ีดี   ซ่ึงผูแทนของ
ไอซีทีก็รายงานวาเว็บท่ีกระทบตอความมั่นคงและหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริยก็ตองปดไป  ท้ังนี้
การปดเว็บรวมไปถึงเว็บตางประเทศ”12 

                                                  
12

  ผีผอมเช็ดนํ้าลายรออีก 3 เดือน งบฯ 50 เสร็จสิ้นป, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [27 กันยายน พ.ศ.2549.] 
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“ท่ีประชุมคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ มีคําส่ังใหเจาหนาท่ีเกี่ยวของดําเนินการ
ตรวจสอบเว็บไซต www.hi-thaksin.net ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี วามีเนื้อหาที่
สงเสริมใหเกิดความแตกแยกในสังคมหรือไม   ซ่ึงหากพบวามีเนื้อหาที่กอใหเกิดความขัดแยงจะ
ดําเนินการตามกฎหมายทันที”13 

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม รมว.ICT เปดเผยวา ไดส่ังการใหเจาหนาท่ีปดเว็บไซต 

www.saturdayvoice.com ของกลุม "คนวันเสารไมเอาเผด็จการ" ตั้งแตปลายสัปดาหท่ีแลว หลัง
พบวาเว็บไซตดังกลาวมีเนื้อหาหม่ินพระบรมเดชานุภาพ   อีกท้ังยังเช่ือมตอไปยังเว็บบอรดท่ีแสดง
รายช่ือผูรวมถอดถอน พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ออกจากประธานองคมนตรี   รมว.ICT กลาววา  
การส่ังปดเว็บไซตดังกลาว  ไดอาศัยอํานาจตามคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองฯ ท่ีกําหนดวา
กระทรวง ICT สามารถควบคุม ยับยั้ง สกัดกั้นการเผยแพรเครือขายสารสนเทศตลอดจนขอความ
ตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของบานเมืองได”14 

 
“นายสิทธิชัย โภไคยอุดม รมว.ไอซีที  กลาวถึงกรณีท่ี Human Rights Watch (HRW) ออก

แถลงการณประณามรัฐบาลไทย   เร่ืองนโยบายเกี่ยวกับการใชอินเตอรเน็ต   ดวยการกีดกันเว็บไซต
ท่ีเกี่ยวของกับการเมือง ท่ีออกมาวิพากษวิจารณรัฐบาลชุดนี้วา   กระทรวงไอซีที มีหนาที่ปกปอง
สิทธ์ิท่ีจะรักษาไวซ่ึงความมั่นคงของประเทศ   ดวยการดําเนินการกับส่ิงท่ีกระทบตอความมั่นคง”15  

 
“วันนี้ เวลา 08.30 น. ณ บริเวณหนาตึกสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ทําเนียบรัฐบาล  

กอนการประชุมคณะรัฐมนตรี   นายสิทธิชัย  โภไคยอุดม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร ใหสัมภาษณถึงกรณีการส่ังปดเว็บไซต www.hi-thaksin.org และ
เว็บไซตอ่ืน ๆ วา   เว็บไซตท่ีกระทรวงบล็อกในชวง 2-3 วัน ท่ีผานมา   มีเหตุผลเดียวคือเก่ียวของ
กับความมั่นคงเทานั้น   และเปนการบล็อกช่ัวคราวเม่ือพนระยะน้ีไปแลวก็คงจะเปดไดตามปกติ”16  
 

5) การแจงเตือนและขอความรวมมือไปยังเวบ็มาสเตอรและผูใหบริการอนิเทอรเน็ต 

                                                  
13

  คมช สั่งสอนเว็บไซตไฮ-ทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตเดลินิวส. [13 มีนาคม พ.ศ.2550.] 
14

  สิทธิชัยเผย ICT ปดเว็บคนวันเสารฯ เหตุเน้ือหาหมิ่นเบื้องสงู, แหลงท่ีมา:เว็บไซต IQ Biz. [2 เมษายน พ.ศ.2550.] 
15

  รมว ICT อัดกลับองคกรในสหรัฐยันปดเว็บยึดความมั่นคงชาติ, แหลงท่ีมา:เว็บไซต ไอเอ็นเอ็น. [25 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
16

  รมว ICT เผยบล็อกเว็บไซตเหตุผลเดียวเกี่ยวกับความมั่นคง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตสํานักโฆษกฯ. [29 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดจัดการประชุมส่ือมวลชนทุกแขนง
รวมถึงเว็บมาสเตอรเว็บไซตขาวและการเมือง      และผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)    เพื่อขอความ
รวมมือในการดูแลเนื้อหาในแตละส่ือ   และใหเว็บมาสเตอรตรวจสอบขอความท่ีปรากฏในเว็บของ
ตนอยางเขมงวด   ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 
 

“นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หรือไอซีที 
เปดเผยวา ไดทําหนังสือเชญิส่ือมวลชนทุกแขนง เพื่อรวมหารือและกําหนดแนวทางในการนําเสนอ
ขาวและการแสดงความคิดเห็นใหเปนไปอยางเรียบรอย หลังจากมีคําส่ัง คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ
การส่ือสาร เขาดูแลการเผยแพรขอมูลสารสนเทศ”17 

 
“นายไกรสร  พรสุธี  ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร หรือไอซีที  ขอ

ความรวมมือผูดูแลเว็บไซตตรวจสอบขอความอยางเขมงวด   หากมีขอความไมเหมาะสม  ผูดูแล
เว็บไซตและผูเขียนขอความจะตองรับผิดชอบ หากเว็บไซตตองการปดใหบริการช่ัวคราวเพื่อ
ปองกันปญหาดังกลาว  ก็สามารถทําไดติดตอกันนับจากนี้เปนเวลา  12 วัน”18 
 

นอกจากนี้ในขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 25 กนัยายน พ.ศ.2549  ในเว็บไซตโพสตทูเดย   มีการ
ใหสัมภาษณของชูวัส ฤกษสิริสุข บรรณาธิการสํานักขาวประชาไทวา   “ไดมีคําเตือนอยางไมเปน
ทางการจากเจาหนาท่ีกระทรวงไอซีที คาดวาอีกไมกีว่นัเว็บไซตประชาไทคงจะตองโดนปดอยาง
แนนอน” 

 
6) การตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพือ่สังเกตการณและตอบโต 
จากขาวท่ีปรากฏเม่ือวันท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2550  ในเว็บไซตมติชน    มีการตั้งศูนย

ปฏิบัติการคณะกรรมการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม) ท่ี
ชั้น 15 อาคารกรมประชาสัมพันธ   โดยรวบรวมบุคลากรดานตางๆ เชน  นักวิชาการ นักกฎหมาย 
นักรัฐศาสตร ผูเช่ียวชาญดานส่ือ ดานการเมือง ฯลฯ  มาวิเคราะหประมวลผลขาวสารทุกประเภท 
ท้ัง ทีวี วิทย ุ ส่ือส่ิงพิมพ เวบ็ไซต   เพื่อเตรียมขอมูลตอบโตและช้ีแจงของรัฐบาลและ คมช.   ซ่ึง

                                                  
17

  ไอซีทีเชิญสื่อทกุแขนงประชุมกําหนดแนวทางเสนอขาวบายน้ี, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [21 กันยายน พ.ศ.2549.] 
18

  อักขราทร-ศุภชัย เต็งนายกฯ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [22 กันยายน พ.ศ.2549.] 
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หนึ่งในชองทางท่ีจะใชในการตอบโตก็คือเว็บไซต www.todaythailand.com   แตยังจัดทําไมเสร็จ
กระท่ังมีการเปล่ียนรัฐบาล 
 

7) การสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อตอบโตฝายตรงขาม    
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดดําเนินการสรางส่ือออนไลนของรัฐ   

เพื่ อใช เปนพื้น ท่ีให รัฐบาลช้ีแจงตอบโตขอกล าวหาจากฝ ายต างๆ    ซ่ึงไดแก เว็บไซต 
www.sapazupzip.com   จัดทําโดยบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)   เปดใชเม่ือวันท่ี 7 
พฤษภาคม  พ .ศ .2550   และเว็บไซต  www.todaythailand.com   จัดทําโดยคณะกรรมการ
ประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม)   เปดใชเม่ือวันท่ี 9 สิงหาคม 
พ.ศ.2550   โดยเชิญบุคคลตางๆ ท้ังรัฐมนตรีคนในรัฐบาลและนอกรัฐบาลที่เปนท่ียอมรับและผูท่ี
เกี่ยวของในแตละเร่ืองมาใหความคิดเห็นเปนคอลัมนิสต   หรือใหขอมูลท่ีเปนความจริงท่ี
จําเปนตองช้ีแจงโดยดวน 
 

 
 

แผนภาพ 5   เว็บไซต www.todaythailand.com 
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8) การตั้งศูนยเผยแพรขอมูลในเว็บไซต www.mict.go.th ของกระทรวงไอซีที 
เม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ.2549  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   แตงต้ังกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนศูนย
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กลางแจงขาวสารจากรัฐบาล   ผานทางเว็บไซต www.mict.go.th    ซ่ึงมีขอมูลพรอมใหเว็บไซตตาง 
ๆ นําไปเผยแพร   เพื่อไมใหเกิดกระแสขาวลือ 

 

 
 

แผนภาพ 7   เว็บไซตกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร www.mict.go.th 
 

2. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคดิเห็น 
จากขาวท่ีผูวิจัยพบ   เปนขาวท่ีแสดงปฏิกิริยาในทางลบตอการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของ 

คมช. ท้ังส้ิน   ไมปรากฏขาวท่ีเห็นดวยกับการกระทําของ คมช. แตอยาใด   เม่ือผูวิจัยนําขาวมา
วิเคราะหพบวา  ในสังคมปจจุบันเว็บไซตหรือเว็บบอรดทางการเมืองเปนชองทางสําคัญชองทาง
หนึ่งท่ีประชาชนจะใชในการแสดงออกทางความคิดเห็นทางการเมือง   ซ่ึงการปดเว็บไซตหรือการ
สรางเง่ือนไขในการแสดงความคิดเห็นเปนการปดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน   ซ่ึง
ระบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนขอท่ี 19 แหงสหประชาชาติ   และรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 39   ซ่ึงถูกประกาศยกเลิกไปหลังรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   โดยดูจากตัวอยางขาวดังตอไปนี้ 
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“นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงไอซีที กลาวหลังประชุมวา  ในเบ้ืองตนคณะปฏิรูปฯ ขอ
ความรวมมือใหสกัดกั้นขาวสารที่สรางความแตกแยกไวภายใน 12 วัน   เว็บไซตใดท่ีจะเปด
ใหบริการแสดงความคิดเห็นตองใชวิจารณญาณ ดังนี้   1.ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นเหมือนเดิม   เพียงแตผูแสดงความคิดเห็นและเว็บมาสเตอรตองรับผิดชอบตอการแสดง
ความเห็นท่ีสรางความแตกแยกในสังคม   2.หลีกเล่ียงการแสดงความคิดเห็นตอสถาบันอันเปนท่ี
เทิดทูนของปวงชนชาวไทย   3.ไมแสดงความเห็นพาดพิงหรือกอใหเกิดผลกระทบตอศีลธรรมอันดี
และความสงบเรียบรอยในสังคม”19  

 
“นายโชติศักดิ์ ออนสูง นักศึกษาคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   กลาววา   ท่ี

ผานมาประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดโดยเสรี   การแสดงออกของประชาชนมีหลายทาง   
แตวันนี้เว็บไซตตางๆ ท่ีประชาชนใชเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นกลับถูกสั่งปด”20  

 
“เว็บมาสเตอรส่ือออนไลนลงความเห็น คปค. ปดเว็บบอรด แสดงถึงการกําจัดสิทธิเสรีภาพ

การแสดงออกของประชาชน”21  
 
“นายสุทิน คลังแสง รักษาการรองโฆษกพรรคไทยรักไทย  กลาวถึงกระแสขาวท่ี คมช. จะ

ส่ังปดเว็บไซต www.hi-thaksin.net วา   เร่ืองนี้หาก คมช. เขาใจความเปนไปของโลกก็ไมนาจะวิตก
และปดก้ันการเขาไปแสดงความคิดเห็น   เพราะคนท่ีเขาไปก็มีท้ังคนชื่นชมและติติงการทํางานของ 
พ.ต.ท.ทักษิณ”22  

 
“กระดานสนทนาขาวสารบานเมืองผานทางอินเตอรเน็ตช่ือดังในช่ือหองราชดําเนิน ของ

เว็บไซตพันธุทิพยดอทคอมไดถูกปดลงแลว   โดยขอความท่ีปรากฏบนหนากระดานดังนี้   สวัสดี
ทานสมาชิก  ดวยมีคําส่ังจากกระทรวง ICT ใหมีการปดหองราชดําเนินเปนการช่ัวคราว เนื่องจากมี
กระทูท่ีกระทบตอความมั่นคงปรากฏอยูเปนจํานวนมาก   ทางทีมงานจึงของดใหบริการหองราช
ดําเนินตามคําส่ังดังกลาว   และรองขอสมาชิกราชดําเนินกรุณาอยาเล่ียงโดยการไปโพสตในหองอ่ืน   

                                                  
19

  ไอซีทคีุมเขมเว็บ เอสเอ็มเอส โฟนอิน, แหลงท่ีมา:เว็บไซตโพสต ทูเดย. [22 กันยายน พ.ศ.2549.] 

20
  รัฐวิสาหกิจ วอน คปค.ยุติแปรรูป นศ.วางหรีดไวอาลัย, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [27 กันยายน พ.ศ.2549.] 

21
  ต้ังที่ปรึกษา 4 ชุด หมอมอุย ปธ.ศก., แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [29 กันยายน พ.ศ.2549.] 

22
  นภดล วอน คมช.เลกิระแวงทักษิณ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยรัฐ. [15 มีนาคม พ.ศ.2550.] 
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เพราะมิฉะนั้นก็จะกลายเปนตองปดเว็บพันธุทิพยท้ังเว็บ   ซ่ึงทานสมาชิกคงไมตองการใหเหตุการณ
นั้นเกิดข้ึน    ขออภัยในความไมสะดวกมา ณ ท่ีนี้”23  
 
 “องคกรเพื่อสิทธิมนุษยชนระบุวา   ตั้งแตรัฐบาลช่ัวคราวไดรับการแตงต้ัง   หลังจากการทํา
รัฐประหารในประเทศไทยเม่ือเดือนกันยายนปท่ีแลว   ทางการไทยมีมาตรการปดก้ันการวิจารณใน
อินเทอรเน็ตมาโดยตลอด      ซ่ึงขัดแยงกับการท่ีนายกรัฐมนตรี   พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท   ใหคําม่ัน
วาจะสรางความเปนประชาธิปไตยและการปฏิรูปการเมือง”24  
 

 
 

แผนภาพ 8   ขอความแจงสมาชิกของเว็บไซต www.pantip.com หองราชดําเนนิ 
 
3. ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนในการแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   การปดกั้นเว็บไซตและเวบ็บอรดทางการเมืองสงผลกระทบ
ตอเสรีภาพในการแสวงหาและเขาถึงขาวสารของประชาชน   กลาวคือ  ประชาชนไมสามารถท่ีจะ

                                                  
23

  รมว ไอซีที ฉุนสั่งปดหองราชดําเนินในเว็บพันทิปช้ีกระทบความมั่นคง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [8 เมษายน พ.ศ.2550.] 
24

  9 ชอง ถายทอดสดยบุพรรค คลิปทกัษิณกดดันศาล, แหลงท่ีมา:เว็บไซตไทยโพสต. [25 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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เสาะแสวงหาขอมูลขาวสารจากหลายๆ แหลงท่ีมีมุมมองแตกตางกนั   เพื่อนํามาเปรียบเทียบ
พิจารณาดวยความวจิารณญาณสวนบุคคล   ซ่ึงจะเปนกระบวนการท่ีนําไปสูการเรียนรูและการ
พัฒนาทางความคิดของประชาชน    โดยดูจากตัวอยางขาวดังตอไปนี ้
 
 “เว็บไซต pantip.com        ซ่ึงเปนเว็บชุมชนออนไลนขนาดใหญ         ไดปดใชงานหอง
ราชดําเนินเปนการช่ัวคราว   โดยใหเหตุผลวาไมสามารถควบคุมดูแลการต้ังกระทูได   และขอรอง
สมาชิกไมใหตั้งกระทูเกี่ยวกับการเมืองท่ีหองอ่ืนๆ ดวย”25  
 
 “น.ส.สุภิญญา กลางณรงค เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.)  
กลาววา   การเซ็นเซอรทางอินเทอรเน็ต   เปนการปดกั้นการแสดงความคิดเห็นตามระบอบ
ประชาธิปไตย   จากการศึกษาพบวารอยละ 40 ของบัณฑิตไทยจะไมสามารถพัฒนาความคิดได
อยางสมบูรณเต็มท่ี   เพราะการปดก้ันเว็บไซตจะสงผลกระทบตอการทําวิทยานิพนธและการทํา
รายงานทางวิชาการ”26  
 
 “C.J. Hinke ผูกอต้ังกลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหงประเทศไทย   ไดตรวจสอบ
พบวาตั้งแตเดือนมกราคมท่ีผานมามีเว็บไซตท่ีถูกบล็อคในเมืองไทยถึง 13,355 เว็บ   แตกระทรวง
ไอซีทีกลับบอกตอสํานักงานคณะกรรมสิทธิมนุษยชนแหงชาติวา   มีการบล็อคเพียง 50 เวบ็เทานั้น     
C.J. เช่ือวาการส่ังบล็อคเว็บนี้มีวาระซอนเรนทางการเมือง  โดยอางวาตองบล็อคเว็บท่ีมีภาพโป
เปลือย   แตจริงๆ แลวถาเทียบกับเว็บท้ังหมดท่ีถูกบล็อก   เว็บโปมีอัตราสวนท่ีนอยมาก”27  
 
4. ปฏิกิริยาจากผูเก่ียวของท่ีมีตอการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐ 

จากการวิเคราะหขาวพบวา   แนวทางปฏิบัติในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของ
ภาครัฐหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  กระตุนใหบุคคลท่ีเกี่ยวของกับเว็บไซต
การเมืองตางๆ เกิดความพยายามในการส่ือสาร   และหาชองทางการส่ือสารขอมูลหรือความคิดเห็น
ของฝายท่ีอยูตรงขามกับรัฐออกมา   ไมวาจะเปนการหาวิธีเขาชมเว็บไซตโดยทางออม   หรือการใช
ส่ือหรือพื้นท่ีใหมในการสื่อสารอยางโปรแกรม Camfrog   ดังตัวอยางขาวตอไปนี้ 

 

                                                  
25

  เว็บเกาะติดสถานการณ พันทิปปดกระทูการเมือง, แหลงท่ีมา:เว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ. [21 กันยายน พ.ศ.2549.] 
26

  รอง กก.สิทธิ ตํารวจไอซีทสีั่งปดเว็บไซต, แหลงท่ีมา:เว็บไซตคมชัดลึก. [16 พฤศจิกายน พ.ศ.2549.] 
27

  จากยูทิวบถึงแสงศตวรรษ การเซ็นเซอรสื่อในรัฐบาล คมช, แหลงท่ีมา:เว็บไซตมติชน. [4 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
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“ผูส่ือขาวรายงานวา หลังจากกระทรวงไอซีที ไดส่ังปดเว็บไซตไฮทักษิณ   และเว็บไซตคน
วันเสารไมเอาเผด็จการออกจากอินเทอรเน็ตแลวนั้น   ลาสุดชวงเชาของวันท่ี 28 พ.ค. เว็บมาสเตอร
ของเว็บไซตไฮทักษิณไดสงอีเมลลถึงสมาชิกทุกคนท่ีลงทะเบียนไว   เพื่อแนะนําชองทางในการเขา
เว็บไซตทางใหม   โดยใหลงโปรแกรมท่ีสามารถทําลายและทะลุทะลวงการบล็อกของไอซีทีได และ
จะสามารถเขาชมเว็บไดตามปกติ”28  

 
“นายนพดล ปทมะ ท่ีปรึกษากฎหมาย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   กลาววา   สําหรับการส่ือสาร

ระหวาง พ.ต.ท.ทักษิณ กับคนไทย ท่ีลาสุดถูกปดกั้นจาก คมช. และกระทรวงไอทีซีดวยการปด
เว็บไซตนั้น   ก็คงจะตองหาชองทางส่ือสารท่ีเหมาะสมตอไป”29  

 
“ผู ส่ือขาวรายงานวาหลังจากท่ีเว็บไซตฝายตอตานรัฐบาลและ คมช.   ไมวาจะเปน

เว็บไซตไฮทักษิณ ดอทโออารจี   ของกลุมผูใหการสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี   รวมทั้งเว็บกลุมคนเสารไมเอาเผด็จการ   ถูกบล็อคสัญญาณโดยกระทรวงไอซีที 
ตั้งแตกอนวันท่ี 30 พ.ค. ซ่ึงเปนวันท่ีตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยในคดียุบพรรคนั้น   ลาสุดวันนี้
เว็บไซตดังกลาวไดรับการยกเลิกจากไอซีทีและเปดใหชมตามปกติแลว   อยางไรก็ตามในเว็บไซต
ไดเขียนแนะนําวิธีการเขาเว็บไซตหากถูกบล็อกอีกคร้ังดวย”30  

 
“นายเทอดศักดิ์ เจียมกิจวัฒนา ประธานสหภาพวิทยุแหงชาติเปดเผยวา ขณะนี้พบวากลุม

ผูสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ อาศัยเทคโนโลยีโจมตี คมช. ดวยการถายทอดสดการกอม็อบทักษิณผาน
โปรแกรมสนทนาบนอินเตอรเน็ตอยางแคมฟร็อก  จากการตรวจสอบพบวาหลายหองของ
โปรแกรมดังกลาว มีผูชมเขาไปวิพากษวิจารณการเมืองจํานวนมาก   หองละไมต่ํากวา 1,000 คน 
รวม 5 หอง มีไมต่ํากวา 3,000 - 5,000 รายตอวัน”31 
 

จากผลการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของพบวามีการกํากับดูแลและแทรกแซงจากภาครัฐ   ผูวิจัย
ไดเรียงตามลําดับเหตุการณดังตารางตอไปนี้ 

                                                  
28

  เว็บแมวแหกบลอ็กไอซีที ถลมรัฐ-คมช.ละเมิดสิทธ,ิ แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [28 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
29

  ไอซีที เล็งปลดบลอ็กเว็บแมว หลังช้ียุบพรรคสงบ, แหลงท่ีมา:เว็บไซตผูจัดการออนไลน. [29 พฤษภาคม พ.ศ.2550.] 
30

  ไอซีทีปลอยผีปลดบล็อกเว็บไฮทักษิณแลว, แหลงท่ีมา:เว็บไซตแนวหนา. [12 มิถุนายน พ.ศ.2550.] 
31

  แฮกเกอรหยามหนาขิงแกยึดเว็บไซตไอซีทีตะเพิด คมช, แหลงท่ีมา:เว็บไซตแนวหนา. [20 กรกฎาคม พ.ศ.2550.] 



ตารางที่ 2   ตารางขาวที่แสดงใหเห็นถึงการกํากับดูแลและแทรกแซงจากภาครัฐโดยเรียงตามลําดับเหตุการณ 
 

วัน เดือน ป 
ที่รายงานขาว 

ลําดับ 
ที่ 

เหตุการณที่ปรากฏในขาว 
บริบทของสถานการณ 
ที่เกี่ยวของในขณะนั้น 

21 ก.ย. 2549 1 เว็บไซตพันทิปไมสามารถใชงานได 1 . เ ป น ช ว ง เ ว ล า ห ลั ง เ กิ ด
รัฐประหารเพียง 2 วัน  ซึ่งสื่อ
ต า ง ๆ  ถู ก ค ว บ คุ ม ทํ า ใ ห
ประชาชนแสวงหาขอมูลและ
แสดงความคิดเห็นในเว็บไซต
ตางๆ เปนจํานวนมาก 
2.คปค. ประกาศกฎอัยการศึก 
3.มีการออกคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 2 เว็บ www.sanook.com และ www.kapook.com ไดเปลี่ยนเนื้อหาหนาแรกเปนเกาะติดสถานการณและสรุป
แถลงการณของ คณะปฏิรูปฯ 

 3 เว็บไซตขาวและเว็บที่มีการตั้งกระทูวิพากษวิจารณเรื่องรัฐประหาร ไมสามารถเปดเขาไปได เชน 
www.manager.co.th   www.reporter.co.th 

 4 นายไกรสร พรสุธี ปลัดกระทรวงไอซีที   ทําหนังสือเชิญสื่อมวลชนทุกแขนง   เพื่อกําหนดแนวทางในการ
นําเสนอขาวและการแสดงความคิดเห็น   หลังจากมีคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 

 5 นายพิศาล จอโภชาอุดม รักษาการกรรมการ ผจก. ใหญ บมจ. กสท. โทรคมนาคม ผูดูแลระบบสื่อสารระหวาง
ประเทศและอินเตอรเน็ต ใหเจาหนาที่ติดตามการแสดงความเห็นและการเผยแพรขาวทางอินเตอรเน็ต
ตลอดเวลา พรอมแจงผูใหบริการฯ ทุกรายตรวจสอบสิ่งไมชอบมาพากล หากพบจะสั่งปดเว็บไซตทันที 

22 ก.ย. 2549 6 นายไกรสร  พรสุธี  ปลัดกระทรวงไอซีที  ขอความรวมมือผูดูแลเว็บไซตตรวจสอบขอความอยางเขมงวด  
และแจงวาหากเว็บไซตตองการปดใหบริการชั่วคราว   ก็สามารถทําไดติดตอกันนับจากนี้เปนเวลา  12 วัน 

1.มีเว็บไซตจํานวนมากที่เปดขึ้น
ใหมเพื่อวิพากษวิจารณบทบาท
ของ  คปค .  ใน เ รื่ อ งก า รทํ า
รัฐประหาร 

 7 คปส. ยุติการควบคุม  สกัดกั้น การไหลเวียนของขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางในสังคม 
 8 เผยแพรขอมูลจาก คปค. ผานทาง www.mict.go.th ใหเว็บไซตตาง ๆ นําไปเผยแพร  
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วัน เดือน ป 
ที่รายงานขาว 

ลําดับ 
ที่ 

เหตุการณที่ปรากฏในขาว 
บริบทของสถานการณ 
ที่เกี่ยวของในขณะนั้น 

25 ก.ย. 2549 9 กระทรวงไอซีทีบล็อกโดเมนของเว็บบอรด 19sep.org  2.คปค .  รางรัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว 
3.พล.อ.สนธิ ทูลเกลาฯ ถวายชื่อ 
พล .อ .สุรยุทธ  จุลานนท  เปน
นายกรัฐมนตรี 
4 .การแตง ตั้งสมาชิกสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ 
5.มีขาวลือเรื่องการปฏิวัติซอน 
6 .คมช .  มี ม า ต ร ก า ร ข อ ให
สื่อมวลชนงดการนําเสนอขาว
ของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
7.คลิปวีดีโอสัมภาษณ พ.ต.ท.
ทักษิณ  ชินวั ตร  ปรากฏบน 
www.youtube.com 

 10 นายชูวัส ฤกษสิริสุข บรรณาธิการประชาไทไดรับคําเตือนอยางไมเปนทางการจากเจาหนาที่กระทรวงไอซีที 
26 ก.ย. 2549 11 คปค. สงเจาหนาที่เขาตรวจสอบผูที่จัดทําเว็บไซตเชียงรายทูเดย ดอทคอม (www.chiangraitoday.com) 

 12 พลโทพลางกูร กลาหาญ โฆษก คปค. สั่งการใหกระทรวงไอซีทีดําเนินการปดเว็บไซตจํานวนหนึ่ง   ทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ   ที่พบวากอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติและสถาบัน 

 13 กระทรวงไอซีทีมีคําสั่งปดเว็บไซต 10 แหง ที่มีเนื้อหาโจมตีการทํางานของ คปค. และสรางความแตกแยกใน
สังคม 

30 ก.ย. 2549 14 รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม ผูดูแลเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน  เปดเผยวาเว็บไซด midnightuniv.org ถูกบล็อก 
12 ต.ค. 2549 15 นายสิทธิชัย โภไคยอุดม  รมว.กระทรวงไอซีที   กลาววา   จะออกกฎหมายเพื่อควบคุมเว็บไซต มิใหกอปญหา 
1 พ.ย. 2549 16 เว็บไซต  THAIE-News.blogspot.com  ที่มีเนื้อหาโจมตี  คมช.และรัฐบาล  ไดถูกบล็อกโดยกระทรวงไอซีที 
16 พ.ย. 2549 17 กลุมเสรีภาพตอตานการเซ็นเซอรแหงประเทศไทย เปดเผยวา  ตั้งแตวันที่ 19 กันยายน ที่ผานมา  มีเว็บไซต

จํานวน 12,000 แหง ถูกระงับการเผยแพร   เว็บไซตประเภทกระดานแสดงความคิดเห็นก็ถูกปดกั้น 
 18 ราง พ.ร.บ.วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร   ไดผานการพิจารณาของสนช.ในวาระแรก และ

เขาสูวาระการแปรญัตติของกรรมาธิการฯ 
13 มี.ค. 2550 19 คมช. ประสานงานไปยังกระทรวงไอซีทีใหดูแลเว็บไซตที่เผยแพรคลิปวีดีโอของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ที่

ออกมาโจมตีการทํางานของ คมช. และรัฐบาล 
1.มีการรวมตัวประทวงของกลุม
คนวันเสารไมเอาเผด็จการ   และ  
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 20 คมช. สั่งใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตรวจสอบเว็บไซต hi-thaksin.net ของพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร  ซึ่งหากพบวามี
เนื้อหาที่กอใหเกิดความขัดแยงจะดําเนินการตามกฎหมายทันที 

ถายทอดเสียงผานทาง www. 
saturdayvoice.com 
2.เปดตัวเว็บไซต hi-thaksin.net  
3 . เว็บไซต  Saturdayvoice.com 
ลารายชื่อผูรวมถอดถอน พล.อ. 
เปรมออกจากตําแหนงประธาน
องคมนตรี 

16 มี.ค. 2550 21 เว็บไซต www.hi-thaksin.net ไมสามารถเปดเขาชมเว็บไซตไดตั้งแต 14 มี.ค. จนถึง 15 มี.ค. หลังจากที่มีการ
เผยแพรคลิปวิดีโอบันทึกภาพของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

25 มี.ค. 2550 22 สารวัตรอินเทอรเน็ต กระทรวงไอซีทีสั่งปดเว็บไซต ของกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการหรือ www.saturdayvoice.com 
31 มี.ค. 2550 23 มีการตั้งศูนยปฏิบัติการของวอรรูมขึ้นที่ชั้น 15 อาคารกรมประชาสัมพันธ    เพื่อมอนิเตอรขาวสารทุกประเภท  

และการเตรียมขอมูลทางการเมืองเพื่อตอบโต 
8 เม.ย. 2550 24 กระทรวงไอซีทีขอความรวมมือไปยังเว็บไซต pantip.com ใหปดหองราชดําเนินเปนการชั่วคราว เนื่องจากมี

กระทูที่กระทบตอความมั่นคงของชาติปรากฏอยูเปนจํานวนมาก  
ม็อบพีทีวีและกลุมคนวันเสารไม
เอาเผด็จการนัดชุมนุมใหญหลาย
ครั้งติดตอกัน  25 กระทรวงไอซีที ขอความรวมมือเว็บไซตประชาไทยดอทคอม และเอ็มไทยดอทคอม ใหดูแลการโพสต

ขอความที่หมิ่นตอความมั่นคงและหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ 
4 พ.ค. 2550 26 นายไพบูลย อมรภิญโญเกียรติ   ที่ปรึกษาสมาคมผูดูแลเว็บไทยกลาววา  ปรากฏการณที่เกิดขึ้นเมื่อเดือน มี.ค. 

ถึง เม.ย.50   ที่มีการปด 3 เว็บไซต ทําใหประเทศไทยถูกลดอันดับในเรื่องการใหอิสระเสรีภาพกับสื่อมวลชน 
เปนชวงที่คนในสังคมใหความ
สน ใ จ แ ล ะ วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ
เกี่ยวกับกับเรื่องผลการพิพากษา
ของตุลาการศาลรัฐฑรรมนูญใน 
(ตอตารางในหนาถัดไป) 

9 พ.ค. 2550 27 กระทรวงไอซีที ให กสท. จัดทําเว็บไซต www.sapazupzip.com ขึ้นและเปดอยางเปนทางการในวันที่ 7 
พฤษภาคม เพื่อเปนพื้นที่ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นในประเด็นตางๆ เชน เรื่องการเมืองและรัฐบาล 

25 พ.ค. 2550 28 Human Rights Watch ระบุวา  รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ มีมาตรการปดกั้นการวิจารณในอินเทอรเน็ตมาโดยตลอด  
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28 พ.ค. 2550 29 กระทรวงไอซีทีสั่งปดเว็บไซต www.saturdayvoice.no-ip.info/ ,www.hi-thaksin.org ซึ่งเปนเว็บไซตที่
เผยแพรความเคลื่อนไหวของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร รวมถึงเว็บไซตเครือขายอีกหลายแหงที่กลุมคนวันเสารฯ 
สรางสํารองขึ้นมา 

คดียุบพรรคไทยรักไทยและ
พรรคประชาธิปตยที่จะมีขึ้นใน
วันที่ 30 พ.ค. 2550 

8 มิ.ย. 2550 30 แกนนําสภาประชาชนรวมกับกลุมคนวันเสารไมเอาเผด็จการ   ประทวงกระทรวงไอซีที   กรณีที่มีการสั่งปด
เว็บไซตเผยแพรความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งเผยแพรภาพและเสียง พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

10 มิ.ย. 2550 31 รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทียืนยันวา ไดสั่งการใหเจาหนาที่เปดสัญญาณเว็บไซตที่เกี่ยวกับการเมืองทุกเว็บ
แลวตั้งแตวันอังคารที่ 5 มิถุนายน 2550 

27 ก.ค. 2550 32 คณะกรรมการประชาสัมพันธในภาวะวิกฤติและการประชาสัมพันธเชิงรุก (วอรรูม) เตรียมสรางเว็บไซตใหม  
เพื่อชี้แจงขอเท็จจริงเรื่องตางๆ ทั้งในและตางประเทศ 

1.รัฐบาลประกาศใช พรบ.วา
ดวยการกระทําความผิดเกีย่วกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550  
2.มีการถายทอดสดการชุมนมุ
ประทวงขับไล คมช. ผาน
โปรแกรมแคมฟร็อก 
3.ม็อบพีทีวีบุกบานพัก พล.อ.เปรม 
4.เปดตัวเว็บไซต 
www.truethaksin.com 

30 ก.ค. 2550 33 กระทรวงไอซีทีจับตาเว็บไซตทรูทักษิณ ดอทคอม ในเรื่องการเผยแพรขอมูลสถาบันเบื้องสูง และหมิ่น
ประมาทบุคคล    สวนเรื่องความมั่นคงเปนหนาที่ของหนวยงานดานความมั่นคงเปนผูวิเคราะหแลวแจงให
กระทรวงไอซีทีรับไปดําเนินการ 

7 ส.ค. 2550 34 นาย ธี รภั ทร  เ ส รี รั งสรรค  รมต .ประ จํ า สํ านั กนายก รัฐมนต รี  เ ป ด เ ผยว า จ ะ เป ด ตั ว เ ว็ บ ไซต 
www.todaythailand.com  ในวันที่ 9 ส.ค. เพื่อเผยแพรผลงานตางๆของรัฐบาลรวมถึงขอเท็จจริงในสมุดปกดํา
เกี่ยวกับการทุจริตในรัฐบาลชุดที่แลว 
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สวนท่ี 3 บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซงการ
สื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   จํานวน 14 คน   ซ่ึงไดแก 

1. เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) วินัย อยูสบาย 

ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

2) พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

3) รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

3. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
5) จีรนุช เปรมชัยพร 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 

 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 
1. บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
2. บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
3. การปดกั้นเวบ็บอรดทางการเมืองผานการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 
4. การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผานทางผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
5. การขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทางเว็บ

มาสเตอร 
6. การเซ็นเซอรตนเองของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและเว็บมาสเตอร 

 
1. บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สํานักคดี
เทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   กระทรวงยุติธรรม (DSI) ไมมีบทบาทในการ
ดําเนินการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   เนื่องจากสํานักคดีเทคโนโลยีและ
สารสนเทศเปนหนวยงานท่ีมีภาระหนาท่ีในการรับผิดชอบกรณีท่ีเปนคดีความ   ดังท่ีผูใหสัมภาษณ
กลาววา 
 

“ดีเอสไอน้ันไมไดทําอะไร   ดีเอสไอน้ันทําโดยยึดหลักขอกฎหมายและความถูกตองทางดานเว็บไซต
จริยธรรม   เฉพาะในสวนดีเอสไอเราทําตามกฎหมายทําตามจารีตประเพณี   และความถูกตอง   ความเปนธรรม   
ยึดหลักตรงน้ี   และก็ทําเพ่ือประโยชนสวนรวม   เรื่องการเมืองไมเก่ียว   ดีเอสไอไมไดทําอะไรในเรื่องน้ี   แลวก็ที่
ผานมาในชวงปฏิวัติน้ันบอกไดเลยวา   เทาที่รูและที่ผมทํา   ไมเขาไปกล่ันกรองและไมมี   ไมไดทําและไมรูดวย
วาใครทํา   สรุปไดเลยวาดีเอสไอไมไดทําแน   ไมวาจะยุคไหนก็ตามแต” 
 

พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน  ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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 “ดีเอสไอไมมีหนาที่ทําตรงน้ี   เขาทําเฉพาะคดี   คดีน่ีก็ไมใชคดีธรรมดา   ตองเปนคดีที่ใหญ   เขา
รับผิดชอบในการดําเนินคดีที่มีการกระทําความผิดอาจจะในเรื่องเศรษฐกิจ   เรื่องของการปราบปราม   เขาจะไป
ทําเรื่องแบบน้ันมากกวาที่จะลงมาเลนในเรื่องเล็กๆ   อํานาจเขาอยูตรงน้ันมากกวา   ดีเอสไอเองก็ไมใชวาจะมีผูที่มี
ความรูทางดานน้ี   เขาเอาคนจากของตํารวจไป   ถามวาทุกวันน้ีดีเอสไอมีคนที่มีความรูความสามารถทาง
เทคโนโลยีสูงๆ อยูก่ีคน   เขาจะหนักไปทางจับกุมตรวจสอบ   เรื่องของตํารวจสืบสวนสอบสวนมากกวา   ไมใช
ทั้งหมดเขาดูแลเรื่องคอมพิวเตอร   แตมีเพียงสวนหน่ึงเทาน้ันที่เขาดูแลเรื่องคอมพิวเตอร” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
2. บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

จากการสัมภาษณคุณวินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ   
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  พบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร มีบทบาทในการดําเนินการกํากับ
ดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   ตามคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5    โดยการแตงต้ังคณะทํางาน
เฉพาะกิจชื่อวา  คณะทํางานประสานงานผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 
(Webmaster)   ตามคําส่ังกระทรวงฯ ฉบับท่ี 82/2549   ดังคําสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ในทางปฏิบัติน้ัน   ประชาชนเขาไปอานแลวเขามีความคิดเห็นเปนอยางไรเขาก็แจงเรา   หรือในทาง
การเมืองขาวกรอง   หรือทาง คมช.   หรือทางสภาความมั่นคงเองก็ตาม   เขาเปนผูวินิจฉัยในเบื้องตนกอนแลวถึง
จะแจงมาทางเรา   วามีเน้ือหาแบบน้ันแบบน้ี    และใหกระทรวงไอซีทีดําเนินการตามคําส่ังคณะรัฐประหาร   เราก็
มอนิเตอรเองดวย   ถาตรวจสอบแลวพบวามันมีเน้ือหาทํานองน้ัน   เราก็มีการประชุมวามีเน้ือหาอะไรกระทบกับ 
คมช. หรือไม” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 ในขณะท่ี รศ.สุธรรม อยูในธรรม กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   ไดใหสัมภาษณ
วา    มีการติดตอจาก คมช. มายังคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) ใหดําเนินการ
บล็อกเว็บบอรดทางการเมือง   แตทาง กทช. ปฏิเสธที่จะดําเนินการตาม   เพราะไมอยูในอํานาจ
หนาท่ีท่ีจะทําได   คมช. จึงส่ังการไปทางกระทรวงไอซีที 
 
 “ในสวนของ กทช. เราเองน้ันไมเคยยอมใหบล็อกเว็บไหน   มีการขอมาเยอะ  แจงมาตลอด   แตเราไม
เคยยอมแมแตครั้งเดียว   เปนเว็บการเมืองทั้งน้ันไมมีเว็บประเภทอื่น   สวนใหญก็ขอมาแตเรื่องการเมือง   โป
เปลือยไมเห็นมาขอใหบล็อก   สวนใหญก็กระทรวงไอซีทีไปบล็อกกันเอง   เราจะบอกเสมอวาเราไมมีอํานาจ   
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เปนอํานาจของหนวยงานอื่นที่เปน law enforcement    เรามีอํานาจที่จะไป enforcement เฉพาะที่เก่ียวของกับ
ใบอนุญาต   แตเรื่องน้ีมันไมอยูในอํานาจก็ตองใหคนอื่นเขาทํา” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
3. การปดก้ันเว็บบอรดทางการเมืองผานการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   กระทรวง
เทคโนโลยี ส า รสน เทศและก า ร ส่ื อส า ร  มี ก า รป ดกั้ น เ ว็ บบอร ดท า งก า ร เ มื อ งผ า น
การส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) หรือ กสท.   เนื่องจาก กสท. เปนหนวยงานในกํากับ   และเปน
เกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) เกือบทุกรายในชวงเวลานั้น   ซ่ึงภายหลังจากท่ี
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) เปดเสรีเกตเวย (liberal gateway)   เม่ือประมาณ
ตนป พ.ศ.2550 นั้น   ทําใหผูใหบริการเกตเวยคอยๆ เพิ่มจํานวนมากข้ึน   ซ่ึงสงผลใหวิธีการปดกั้น
เว็บไซตท่ีเกตเวยของ กสท.  ไมประสบผลสําเร็จเทาในอดีตท่ีผานมา   เพราะผูใหบริการ
อินเทอรเน็ตจํานวนมากไดกระจายตัวไปใชเกตเวยเจาอ่ืนแทนการใชงานเกตเวยของ กสท.  ดังท่ี
ผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“กระทรวงไอซีทีมีหนวยงานทางดานโทรคมนาคมในสังกัด  คือ  TOT   CAT   ไปรษณียเปนหนวยงาน
หลักทางดานเครือขายของประเทศ   ฉะน้ันอํานาจในเรื่องการสั่งการ   การบังคับบัญชา   กระทรวงไอซีทีจะ
คลองตัวกวา   แลวเดิมไอเอสพีตางๆ ขึ้นอยูกับ CAT   สมัยที่ยังไมมี กทช.   กทช. เพ่ิงเกิดหลังกระทรวงฯ 
เพราะฉะน้ันเราจะทําอะไร   เราก็เพียงแตติดตอไปทาง CAT   CAT เขาก็จะประสานงานไปทางไอเอสพีท้ังหมด   
CAT เขาคุมอยูเพราะเขาเปนผูใหสัมปทาน  มันก็สืบเน่ืองมาอยางน้ี” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 “ในอดีตน้ันการบล็อกมันงาย   คุณไมอยากใหโลกรูคุณก็ปดท้ังระบบ   เพราะคุณมีเกตเวยเดียว   มันไปที่ 
กสท. ท่ีเดียว  แตตอนน้ี กทช. เปดเสรี เกตเวย       เรามีอินเทอรเน็ตเกตเวยใหมที่ออกตางประเทศท้ังหมด 13 เกต
เวย   กสท. ไมไดเปนผูผูกขาดเจาเดียวอีกแลว   บทบาทของ กสท. จึงไมไดโดดเดน   เพราะเขามัวแตไปบล็อกน่ัน
บล็อกน่ี   คนเขาก็เปลี่ยนไปใชเจาอื่น   แตที่ผานมาที่เขาบล็อกไดเพราะวามันยังไมเปดเสรีเกตเวย   มันเปดเมื่อ
ชวงตนป 2550   แตกวามันจะคอยๆ เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ก็ประมาณกลางป 2550” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
“กอนหนาน้ีทาง CAT กับกระทรวงไอซีทีก็มีกระบวนการเรื่องของการบล็อกเว็บไซตอยูแลว   ตอนน้ัน

เขาอาศัยอํานาจที่เขาเปนผูใหสัมปทาน   เขาก็จะมี list มาที่เราวาเว็บไหนตองโดนบล็อก   ทางไอเอสพีก็มีหนาที่
แคไปดู list   ไป update list    แลวก็มาบล็อก   แตบังเอิญชวงหลัง CAT เขาก็ไปบล็อกตรงเกตเวยท่ีออกนอก
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ประเทศเลย   เหมือนกับวาไปปดประตูต้ังแตแรกแลว   ซึ่ง process น้ันตอเน่ืองมาจนถึงหลัง 19 กันยา  ตอนหลัง
ไอเอสพีก็ไปที่เกตเวยของ CAT กันเกือบหมด   ไอเอสพีเองก็เลยไมคอยไดทําอะไร” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“กสท. เปน National Internet Exchange (NIX) ที่ผูใหบริการไอเอสพีทุกเจาไปรวมกันอยูท่ีตรงน้ัน   เม่ือ

เวลาจะบล็อก   บล็อกท่ี กสท. ท่ีเดียวก็พอ   การควบคุมมันถึงเกิดขึ้นได   กสท. เปนหนวยงานหน่ึงของเขาเทาน้ัน   
เรื่องน้ีงุบงิบทําไดไมตองบอก คปค. 5 ก็ไมมีประโยชนอะไร   เพราะเขาไปบล็อกที่ กสท. ก็จบแลว” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
“ปจจุบันเขาให กสท. เปนผูดูแล  กสท. ก็รับนโยบายโดยตรงมาจากกระทรวงไอซีที   จากน้ันเขาก็

กระจายใหรายยอยซึ่งก็คือไอเอสพี   เขาเปนผูดูแลระบบอินเทอรเน็ตทั้งหมดที่อยูในประเทศไทย   ซึ่งสามารถ
ควบคุมทุกอยางไดทั้งหมด   และก็สามารถปดก้ันทางเขาทางออกไดทุกๆ จุดดวยเหมือนกัน” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
4. การปดก้ันเว็บบอรดทางการเมืองผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web 

Hosting 
จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   กระทรวง

เ ทคโนโลยี ส า รสน เทศและก า ร ส่ื อส า ร  มี ค ว ามพย า ย าม ในก า รป ด กั้ น เ ว็ บบอร ด 
www.midnightuniv.org ผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web Hosting      
โดยเจาหนาท่ีกระทรวงฯ ไมไดแจงเปนลายลักษณอักษร   แตใชวิธีการโทรศัพทไปแจงให
ดําเนินการ      ดังตัวอยางจากการสัมภาษณตอไปนี้ 
 
 “ในชวงตนๆ ของการทํารัฐประหาร   เว็บมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน 19 Sep จะมีคนเขามาโพสตกันอุตลุตเลย   
ทางคณะปฏิรูปฯ ก็เกรงวาจะมีการชักจูงในทางที่มันไมดี   ตอนนั้นก็มีการปดเพราะมันมีการเผยแพรขอความท่ี
ไมเหมาะสม   กระทบตอความม่ันคง   คือพวกน้ีมันก็ปดช่ัวคราวเทาน้ันเอง   ไมไดปดถาวรเลย” 
 

วินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 “คืนวันที่ 29 กันยายน 2549   ไดมีโทรศัพทเขามาที่สํานักงาน   แจงวาเปนเจาหนาที่จากกระทรวงไอซีที   
บอกใหปดเว็บไซตหน่ึงซึ่งอยูใน hosting ของเรา   เขาไมไดมีหนังสือหรืออะไรกํากับมา   ผูรับสายก็ไมสามารถ
ทําอะไรไดและเขาก็ไมใชเจาหนาที่ที่จะสามารถไปปดเว็บไซตดวย    พอผานไปสักพักหน่ึงเจาหนาที่จาก
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กระทรวงไอซีทีคนน้ันเขาก็ทยอยปดทีละไอเอสพี   มาทราบในชวงหลังที่เจาหนาท่ีไอซีทีไดใหการตอศาล
ปกครองวา   เขาสั่งไอเอสพีจํานวนหน่ึง   ท้ังซีเอสล็อกอินโฟร   ทีทีแอนดที   ทีโอที   ใหบล็อกไอพี” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
 “วิธีการของเจาหนาที่ของกระทรวงไอซีทีที่สั่งปดน้ันก็กระทําโดยวิธีการกรรโชก   เขาใชวิธีการ
โทรศัพทไปบอกใหบริษัท ThaiIS เอาเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนออกจากไอพีน้ี   ถาไมเอาออกจากไอพีน้ี   ไอ
พีน้ีจะถูกบล็อกทั้งหมด   ซึ่งเทากับวา 30 กวาบริษัทรวมทั้งเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนจะถูกบล็อก   วิธีการ
ดําเนินการอยางน้ีทั้งหมดน้ันไมมีลายลักษณอักษร   เปนการกรรโชก” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
แตในขณะเดียวกันมีเว็บบอรดทางการเมืองจํานวนหน่ึงท่ีไมไดถูกปดกั้นผานทาง

ผู ป ร ะกอบก า ร อุ ตส าหกรรม อิน เทอร เ น็ ต    ซ่ึ ง ร วม ถึ ง เ ว็ บ ไซต  www.prachatai.com   
www.pantip.com   www.manager.co.th   ท่ีผูวิจัยไดทําการสัมภาษณดังตัวอยางตอไปนี้ 
 

“ที่เห็นเปนรูปธรรมที่สุดก็คือตอนที่เขาออกคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5   หลังจากน้ันไมนานทางกระทรวง
ไอซีทีก็เชิญประชุม   เพ่ือทําความเขาใจกับผูประกอบการท้ังหมด   ทั้งเว็บมาสเตอร   ไอเอสพี   โทรศัพทมือถือ   
เปนครั้งเดียวที่กระทรวงไดแจงถึงคําสั่งอันน้ัน   นอกน้ันก็ไมไดมีอะไรที่เปนเรื่องเปนราว   หลังจากน้ันในสวน
ของสมาคมฯ ก็ไมมีสมาชิกคนใดท่ีบนเร่ืองน้ีวารัฐไดมาดําเนินการอะไรที่เก่ียวของกับการสั่งปดเว็บ” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“ไมมีการ force มาทางน้ีเลย”  

 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

 
“ไมมีเลยนะครับ   สวนตัวแลวผมคิดวาควรจะปลอยใหอินเทอรเน็ตเปนอิสระ   รัฐไมควรที่จะมา

ควบคุม   ซึ่งในทางปฏิบัติแลวก็ไมไดมีการควบคุม   เสนทางการสัญจรทางอินเทอรเน็ตของเราทั้งหมดก็ว่ิงไป
ทาง กสท.   ซึ่งถาเขาบล็อกตรงนั้นเราไมมีทางทราบได” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
5. การขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทางเว็บมาสเตอร 

คุณวินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหขอมูลวาวิธีการที่เจาหนาท่ีใชจะเปนการโทรศัพทแจงไป
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ยังเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดท่ีมีขอความท่ีเปนปญหา    ซ่ึงในบางกรณีท่ีตองอาศัยความรวดเร็วใน
การทํางาน   รัฐมนตรีฯ ก็จะโทรศัพทไปแจงดวยตนเอง   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“พวกเว็บมาสเตอรเว็บบอรดตางๆ   เราเคยมอนิเตอรและแจงเขาเปนประจําอยูแลว   เพียงแตวาถาเกิด
เปนกรณีเรงดวน   ทางรัฐมนตรีฯ ทานก็อาจจะมีสายตรงไปได   เหมือนกับเปนชองทางลัด   ถาเปนเว็บบอรดทาง
การเมืองน้ันเราไมคอยออกเปนหนังสือ   เราก็คุยกับเว็บมาสเตอรซะเปนสวนใหญ   วาคุณชวยดูหนอยวามันเปน
อยางน้ีนะ   เขาก็ดูแลววาถามันรุนแรงจริง   เขาก็จะดําเนินการเอง” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
จากการสัมภาษณพบวา   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   มีเว็บมาสเตอรเว็บ

บอรดทางการเมืองบางคนท่ีไดรับการติดตอขอความรวมมือดังกลาว  คุณจีรนุช เปรมชัยพร เว็บ
มาสเตอรของเว็บไซต www.prachatai.com ใหขอมูลวา   มีการติดตอขอความรวมมือท้ังทาง
โทรศัพทและทางอีเมลล    โดยมีการติดตอจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีหลายคร้ัง 
 

“หลังจากเกิดการรัฐประหารเราไดรับการติดตอจากทางฝาย Cyber Inspector กระทรวงไอซีที ท้ังทาง
โทรศัพทและทางอีเมลลวา   พบขอความนี้ชวยปดหนอย   ซึ่งโดยสวนใหญเราก็ปดใหตามที่แจงมา   เปนแบบมา
น้ีตอเน่ืองมาโดยตลอดและก็จนเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2550   เราไดรับโทรศัพทจากทางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงไอซีที คุณสิทธิชัย โภไคยอุดม   แจงมาวามีกระทูที่มีขอความหมิ่นสถาบันฯ อยูในเว็บบอรด   ใหเราปด
ขอความน้ันภายใน 5 นาที   หลังจากน้ันเขาก็มีโทรมาอีก 2 - 3 ครั้ง   ใหเราเขมงวดเรื่องเว็บบอรด” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
ขณะเดียวกัน  คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอร และคุณสมชาย แซอ้ึง โมเดอรเรเตอร

เว็บไซต www.pantip.com กลาวถึงการติดตอขอความรวมมือจากกระทรวงไอซีทีวามีการโทรศัพท
ติดตอเพื่อขอความรวมมือเปนบางคร้ัง   และมีคร้ังหนึ่งท่ีรัฐมนตรีฯ โทรศัพทมาแจงดวยตนเอง 
 

“เทาที่ทราบก็ไมมีอะไรนะครับ   ก็มีแคคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5 ที่ขอความรวมมือเขามา   เปนแคขอความ
รวมมือแตก็ไมถึงกับเซ็นเซอร   สวนใหญถาเจาหนาท่ีโทรมาก็จะเปนเร่ืองของการหม่ินประธานองคมนตรี   ซึ่ง
คอนขางกํ้าก่ึง   เขาก็เลยอยากใหเราเขาไปดูแลใหวาอันน้ีมันคิดวาเปนอยางไร   ก็อยูที่ดุลพินิจของเราที่จะดูวาชัด
หรือไมชัด” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
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“ประมาณวันที่ 21 กันยา 2549   มีการเรียกประชุมสื่อทุกสื่อ   คือ   สื่อหนังสือพิมพ   วิทยุ   โทรทัศน   
รวมถึงอินเทอรเน็ต   SMS   เพ่ือจะขอความรวมมือวาขอใหชวยดูแลใหเขมขึ้น   และก็มีชวงเดือนเมษา-พฤษภา 
2550 ที่มีโทรศัพทมาจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีทีวา   เขาอาจจะตองปดเว็บพันทิป   เพราะวามีขอความท่ี
พูดถึงประธานองคมนตรีเยอะในมุมท่ีไมคอยเหมาะสม   เขาบอกวาจะตองดูแลใหดี” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

นอกจากกรณีเว็บบอรดทางการเมืองท่ีไดรับการติดตอขอความรวมมือในการเซ็นเซอร
เนื้อหา   ก็ยังปรากฏเว็บไซตท่ีไมไดรับการติดตอขอความรวมมือดังกลาว   คุณนิรันดร เยาวภาว   
เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.manager.co.th ใหขอมูลวา  ไมมีการติดตอมาจากกระทรวงไอซีทีและ
หนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ   ซ่ึงเปนเพราะจุดยืนของเว็บไซตท่ีตอตาน พต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   จึงทําให
เนื้อหาในเว็บบอรดไมมีลักษณะกระทบกระเทือนตอ คมช. และรัฐบาล   ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 

“ถาจะดูบทบาทก็จะมีเฉพาะในสวนของคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5   ก็จะมีเฉพาะตรงน้ันนะครับ   ก็มีแค
ประกาศอยางเดียว   ไมไดเขามาควบคุม   แลวบังเอิญวาทิศทางของเรามันตรงขามกับอํานาจเกาอยูแลว   แลวพอ
อํานาจใหมขึ้นมาเราก็เลยไมคอยมีปญหา   ถามีประเด็นที่วิพากษวิจารณ คมช.   เราก็รูสึกวาเรายังทําได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 
6. การเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บ

มาสเตอร 
จากการสัมภาษณพบวา   ในชวงหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   มีการ

เซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร
เว็บบอรดทางการเมือง   โดยมีลักษณะดงันี้ 
 

คุณวินัย อยูสบาย  ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ  กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ใหขอมูลวา  เว็บบอรดทางการเมืองอยางเว็บไซต 
www.pantip.com   นั้นมีการเซ็นเซอรตนเอง   และในกรณีผูใหบริการ Web Hosting ของ 
www.sameskybooks.org ก็มีการเซ็นเซอรตนเอง    โดยนําเว็บไซตฟาเดียวกันออกจากไอพี    
เนื่องจากเกรงวาจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ.2550 
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“บางทีเราก็ไมไดปดอยางบอรดราชดําเนินเขาก็ปดตัวเอง   เพราะกลัววาจะมีการชักจูงใหเกิดความ
กระดางกระเด่ือง   อยางกรณีฟาเดียวกัน เราก็ไมไดยุงเก่ียว   ผูใหเชา hosting เขา self regulate ตัวเอง   เพราะเขา
กลัวความผิดในกรณีที่ใหบานโจรอยูอาศัยในลักษณะนั้น   เขาก็ปดตัวเอง” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
 รศ.สุธรรม อยูในธรรม กรรมการกิจการโทรคมนาคม ใหความเห็นวา   สาเหตุท่ีผู
ใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) ใหความรวมมือกับภาครัฐ   เนื่องจากเกรงกลัวอํานาจรัฐ   ไมใชกลัว
การถูกยกเลิกสัมปทานแตอยางใด 
 
 “ผูใหบริการเขาไมไดกลัวการยกเลิกสัมปทาน    แตเขากลัวอํานาจรัฐ   กลัวอํานาจอ่ืนท่ีจะเขาไปยุงกับ
ชีวิตหรือธุรกิจของเขาก็เลยใหความรวมมือ” 
 

รศ.สุธรรม อยูในธรรม   กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.pantip.com กลาวถึงการเซ็นเซอรตนเอง

ของเว็บไซตพันทิปวา  การปดในชวงแรกท่ีเกิดรัฐประหารนั้นเปนการปดตามท่ี คปค. ขอความ
รวมมือมา     แตในสวนของการปดวันเสารอาทิตยในชวงถัดมานั้นเปนการปดเพื่อปองกันการใช
เว็บบอรดเปนท่ีนัดหมายกันออกไปเดินขบวนประทวง   ซ่ึงทางเว็บมาสเตอรเกรงวาจะนําไปสู
ความรุนแรง 
 

“พอ คปค. เรียกประชุมขอความรวมมือสื่อเราก็ปด 2 สัปดาห   พรอมๆ กับเว็บอื่นๆ นะ   คือตอนน้ัน
เว็บการเมืองปดหมด   แลวก็เปดกลับขึ้นมา   พอเปดกลับขึ้นมาก็ปลอยไปตามปกติ   จนมีชวงหน่ึงท่ีมันมีปญหา
รอนมากๆ   ท่ีเขาเร่ิมจะนัดออกไปประทวง   ซึ่งกระทูตอนน้ันไหลเร็วมาก   ทีน้ีชวงเสารอาทิตยเราไมมีคนเฝา   ก็
เลยตองมีการปดวันเสารอาทิตย   และพอวันจันทรก็เปดมาคุยกันตอ   เพ่ือจะใหทางทีมงานของเราซึ่งเปน 
Moderator น้ันดูแลไดทั่วถึง   สวนเรื่องวันที่ศาลอานคําพิพากษายุบพรรค   อันน้ัน hard disk เสียจริงๆ   แตทุกคน
เขาใจวาพันทิปปดเว็บหนีการอานคําพิพากษา” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
ในสวนของคุณนิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บไซต www.manager.co.th ใหขอมูล

เกี่ยวกับการเซ็นเซอรตนเองของเว็บไซตผูจัดการออนไลนวา  การเซ็นเซอรขอความนั้นจะพิจารณา
จากเนื้อหาของขอความ   หากเปนขอความท่ีสนับสนุน พต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเปนฝายท่ีถูกทํา
รัฐประหารลมลางไปก็จะถูกลบออก 
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“ถามันเปนการสรางความชอบธรรมใหกับฝายคุณทักษิณน้ันเราก็ไมนําขึ้นอยูแลว   ต้ังแตไหนแตไรมา
เราก็ทําอยูแลว   คือพูดงายๆ วาแมนเนเจอรก็มีจุดยืนของเรา   เพราะวากลุมผูอานของเว็บผูจัดการน้ัน   เขาเปน
กลุมที่จุดยืนเขาชัดเจนวาไมเอากับระบอบทักษิณ   ถึงแมวามันจะผานการยึดอํานาจมาแลว   แตระบอบทักษิณก็ยัง
มีอิทธิพลตอคนไทยอยู   เพราะฉะนั้นประเด็นหลักที่วิพากษวิจารณ   ก็ยังคงมุงไปที่ระบอบทักษิณมากกวา
วิพากษวิจารณทหารหรือวารัฐบาลปจจุบัน” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
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สวนท่ี 4 บทบาทของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและแทรกแซงการ
สื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   จํานวน 14 คน   ซ่ึงไดแก 

1. เจาหนาท่ีภาครัฐ   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) วินัย อยูสบาย 

ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) 

2) พ.ต.อ.ญาณพล ยั่งยืน 
ผูบัญชาการสํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ   
กระทรวงยุติธรรม (DSI) 

3) รศ.สุธรรม อยูในธรรม 
กรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กทช.) 

2. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

3. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   
5) จีรนุช เปรมชัยพร 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. การใหความรวมมือกับภาครัฐ 
2. แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
3. บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง 

 
1. การใหความรวมมือกับภาครัฐ 

จากการสัมภาษณพบวา   ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web Hosting
ปฏิบัติตามการขอความรวมมือจากภาครัฐเปนอยางดี   กลาวคือมีผูประกอบการ บางรายท่ีกล่ันกรอง
ผูใชบริการกอนท่ีจะเร่ิมใหบริการ   และหากภาครัฐขอความรวมมือมาในระหวางสัญญาการ
ใหบริการ   ผูประกอบการก็จะดําเนินการตามคําขอ   ประเด็นท่ีถูกขอความรวมมือนั้นไดแก   เร่ือง
การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ   เร่ืองการกระทําท่ีขัดตอศีลธรรมอันดี   และเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความ
มั่นคงของประเทศ   โดยมีกระบวนการใหความรวมมือดังนี้   เม่ือหนวยงานภาครัฐติดตอผานทาง
โทรศัพทเพื่อขอความรวมมือมายังผูประกอบการ   ผูประกอบการก็จะดําเนินการปดกั้นหรือยาย
เว็บไซตนั้นไปไวท่ีไอพีอ่ืน   โดยไมไดผานการหารือกับท่ีปรึกษาทางกฎหมายของผูประกอบการ
ถึงความเหมาะสมของการดําเนินการตามการขอความรวมมือจากภาครัฐ   หลังจากน้ันก็จะรายงาน
ผลกลับไปยังเจาหนาท่ีรัฐท่ีติดตอประสานงานมา 
 

นอกจากนี้ผูประกอบการหลายรายมีความเห็นตรงกันวา   ภาครัฐควรมีการออกมาตรการ
หรือจดหมายขอความรวมมืออยางเปนลายลักษณอักษรและระบุเหตุผลประกอบการพิจารณา   
เพื่อใหถูกตองตามกฎหมาย   และผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตจะไดมีขอมูลอางอิงท่ี
ชัดเจนในการดําเนินการตามคําส่ังนั้น   ส่ิงนี้จะเปนการปองกันกรณีท่ีผูใชบริการฟองรองดําเนินคดี
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ตอผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตท่ีปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐได   ดังตัวอยางจากการ
สัมภาษณตอไปนี้ 
 

“กระทรวงไอซีทีไมสามารถปดก้ันเว็บบอรดเอง   การปดน้ันเราก็จะขอความรวมมือไปยังไอเอสพีตางๆ   
ซึ่งไอเอสพีขณะนี้มี 50 กวาราย   แตรายใหญๆ ก็มีไมก่ีราย เชน True  CAT  TOT  TT&T   เราก็มีการประสานงาน
เขาไปในเรื่องการขอความรวมมือสกัดก้ันเว็บ   เขาจะไมทําก็ได   ไมใชวาเขาจะตองทํา   แตวาดวยการใหความ
รวมมือ   ดวยจริยธรรม   ดวยสถานการณเขาก็ใหความรวมมือ” 
 

วินัย อยูสบาย   ผูอํานวยการสํานักกํากับการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (MICT) 

 
“ในระดับไอเอสพีก็ไมไดมี order พิเศษมาบล็อกเรื่องของการเมือง   แตถาเปนเรื่องของการหม่ินสถาบัน

ฯ มี   แลวไอเอสพีทุกเจาก็ตกลงกันวาถาเปนเรื่องหมิ่นสถาบันฯ เราจะดําเนินการทันที ไมตองมีจดหมายหรือ
อะไร   โดยปกติแลวกระทรวงไอซีทีเขาก็จะมีช่ือของเจาหนาที่ที่ติดตอประสานงานในแตละหนวยงานกันเปน
ประจํา   อันน้ีก็เฉพาะกรณีหมิ่นสถาบันฯ เทาน้ันที่จะดําเนินการทันที” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
 “ในสัญญาน้ันก็ระบุเง่ือนไขเรื่องศีลธรรมอันดีความมั่นคง   เขาบังคับตามสัญญา   ปญหาก็คือไอเอสพี
เขาตองทําตาม   อยากทําหรือเปลาไมรู   แตเขามีสัญญาท่ีบังคับอยู   เขาขูไดเลยวาอันน้ีมันหมิ่นเหมตอศีลธรรม
อันดีภายใตการดูแลของคุณ     ถาไมปดรัฐก็จะยกเลิกสัญญา    ซึ่งการยกเลิกสัญญามันจะมีผลกระทบเยอะมาก   
ไอเอสพีก็ไมมีทางเลือก” 
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“ผมคิดวาสิ่งที่ไอเอสพีควรจะทําก็คือ   ปฏิบัติตามกฎหมาย   และก็ถาเห็นวาสิ่งใดที่จะทําใหสังคม

วุนวายคุณก็ทําไดโดยอํานาจของตนได   ถารัฐขอความรวมมือมาผมวาผูประกอบการทุกคนยินดีใหความรวมมือ
หมด   แตขอใหมันเปนความรวมมือที่ถูกตอง ทําเปนลายลักษณอักษรและช้ีแจงเหตุผลมาวาเขาทําผิดกฎหมาย
อะไร   ไมใชเปนแคโทรศัพทมา” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
“ถาเขาเพงเล็งแค midnightuniv.org   เราก็สามารถกันเว็บไซตตัวน้ีออกไปเพ่ือใหเว็บอ่ืนสามารถเปดได     

เราก็เลยใชวิธียายเว็บไซต  midnightuniv.org ไปไวที่ไอพีตัวอื่น   แลวเราก็แจงกลับไปยังเจาหนาที่ที่ เขา
ประสานงานมาในวันน้ันวาในไอพีตัวน้ีไมมีเว็บไซต midnightuniv แลว” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
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“มีการระวังมากขึ้น   เว็บไหนท่ีเก่ียวของกับเรื่องการเมือง   ผมก็จะใหทีมงานชวยดูวาเว็บท่ีเขาขอเปด 
hosting มันเปนขั้วไหนอะไรอยางไร   รุนแรงหรือไม   คือเราก็เกรงๆ เหมือนกันถาแบบโจมตีไปทาง คมช. หนัก
ทางเราจะมีปญหาไปดวย   ชวงน้ันไมมีใครมาบังคับเราแตเรากร็ะวังไวกอน   เว็บไหนที่เก่ียวกับการเมืองมาขอใช
บริการน่ี   เราก็ไมเอา” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
 
 “กรณีเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนมีไอเอสพี 14 แหงปดเว็บเรา   เพราะวาลวนแลวแตไมมีที่ปรึกษาทาง
กฎหมายในการใหคําปรึกษาเก่ียวกับโทรศัพทลึกลับที่มาจากกระทรวงไอซีทีน้ัน   จริงๆ แลววิธีการโทรศัพทก็ผิด
กฎหมายต้ังแตตน   เพราะวาไมมีคําสั่งกระทรวงฯ เปนลายลักษณอักษรใหไอเอสพีบล็อก   อันดับแรกเลยคุณไม
ทําก็ยังได   เพราะไมมีกฎหมายรองรับ” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
 

2. แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 
จากการสัมภาษณพบวา   ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตมีการกํากับดูแลตนเอง 

(self-regulation) ในเบ้ืองตนอยูแลว   โดยวิธีการพิจารณาคุณสมบัติของผูติดตอขอใชบริการ   และมี
การกําหนดระเบียบตามกฎหมายในสัญญาขอใชบริการ   ดังท่ีผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“การกระทําที่ผิดกฎหมายมันมีลายลักษณอักษรชัดเจนอยูใน license และสัญญาที่เราประกาศใหกับ
ผูใชบริการ   เพราะเราจะไมใหบริการอะไรท่ีมันผิดกฎหมาย  ฉะน้ันถามันไมเขาขายตรงนั้นเราก็จะไมทํา หรือ
หลีกเล่ียงที่จะไมทํา   อยางตามคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5   ถาเขาจะใหปดอันไหนเขาก็ตองสั่งมา    เพราะเราไมมี
อํานาจที่จะไปตัดสินวาอันไหนถูกอันไหนไมถูก” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 

 
“ถาหากมีการทําผิดกฎหมายเราก็ใหความรวมมือในการจัดการอยางเต็มที่   แตสังคมก็ตองยืนอยูบน

กติกาน่ันคือกฎหมาย   ถาเกิดมีการละเมิดกฎหมายแลวผมยินดีใหความรวมมือจัดการ   แตถาเกิดไมมีการละเมิด
กฎหมาย   และมันเปนเพียงความไมชอบของใคร   เราก็ถือวาเราไมมีสิทธิ์ที่จะไปละเมิดผูอื่น” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี  กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

 
 “กอนที่จะมาใชบริการเราจะมีระบุไวในสัญญาอยูแลววาถาเว็บไซตใดหรือบริการอะไรก็ตามที่มาใช
บริการผานเครือขายอินเทอรเน็ตแลวมาทําใหเกิดการขัดตอกฎหมาย   ขัดตอในเรื่องสิ่งที่เรียกวาศีลธรรมอันดีงาม
หรือเกิดความเสียหายตอสังคมโดยรวม   เราก็มีสิทธิ์ที่จะปดและยกเลิกการใหบริการได” 
 

ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด 
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“เราก็จะมีกฎของเราซึ่งจะลอตามกฎหมายของประเทศอยูแลว   ผมเปนคนที่ใหบริการอยูในประเทศ   
กฎตางๆ ผมก็ยึดตามกฎหมายของประเทศอยูแลว   ถึงแมผมจะเขียนหรือไมเขียนอะไรก็ตาม   เราจะใหบริการ
เฉพาะผูที่ประกอบอาชีพหรือทําสิ่งที่ถูกกฎหมาย   ไมมีเน้ือหาหรืออะไรที่ผิดกฎหมายอยูขางใน” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

 
“โดยตัว Porar เองก็ไมไดมีตัว contain ในรูปแบบเว็บบอรดอยูแลว   ก็คือเปนลูกคาของเราอีกทีหน่ึง   

ซึ่งเราก็จะ screen ต้ังแตทีแรกที่เขาเขามาแลววา   เขาจะทําอะไร   พอเขา on web   เราก็เขาไป check ดูวามีปญหา
หรือเปลา” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

 
3. บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง 

จากการสัมภาษณพบวา   เว็บมาสเตอรท้ัง 4 เว็บไซต มีความคิดเห็นตอบทบาทของผู
ใหบริการอินเทอรเน็ตใน 2 ทิศทางดวยกัน   คือมีท้ังท่ีเห็นวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาทมาก
และมีบทบาทนอย   โดยฝายท่ีประเมินบทบาทไวต่ําจะมองวา   หลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมไดเขามาเกี่ยวของกับการดําเนินงานของเว็บไซตเลย   ซ่ึงแตกตางจาก
ชวงกอนการทํารัฐประหาร      ท่ีผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดรับการติดตอจากภาครัฐใหดําเนินการ
ปดกั้นเว็บไซต   ขณะท่ีฝายท่ีประเมินบทบาทไวสูงจะมองวา   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาท
เปนตัวกลางในการประสานงานระหวางภาครัฐและเว็บมาสเตอร   ซ่ึงการใหความรวมมือกับ
ภาครัฐในบางคร้ังก็สงผลใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตขาดมาตรฐานในการดําเนินการ   เพราะปฏิบัติ
ตามคําส่ังของภาครัฐโดยละเมิดตอกฎหมายปกครอง   ขณะเดียวกันผูใหบริการอินเทอรเน็ตก็มี
ความระมัดระวังในการใหบริการและการเซ็นเซอรตนเองเพิ่มมากข้ึน    
 

“เหตุการณที่รัฐมนตรีกระทรวงไอซีทีโทรมา  ไอเอสพีแจงทางเราวารัฐมนตรีฯ โทรไปที่น่ันกอน   
เพราะชวงน้ันเปนวันหยุดอาจจะติดตอไมได   เขาติดตอไปท่ีไอเอสพีวาตองปดเว็บพันทิปนะ   ทางไอเอสพีเขาก็
บอกเบอรโทรศัพทผมใหรัฐมนตรีฯ ใหติดตอกันโดยตรงดีกวา   เพราะฉะน้ันบทบาทของไอเอสพี ณ เหตุการณ
น้ันคือเปนตัวกลางระหวางภาครัฐและก็เว็บไซต  คือเขาก็ไมปด   ไมปฏิบัติทันทีตามคําสั่ง   เขาก็ประสานงาน
เพ่ือที่จะใหคุยกับรัฐมนตรีฯ โดยตรง” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ไอเอสพีลวนแลวแตเปนธุรกิจที่ไรมาตรฐาน   ไมมีฝายกฎหมายในการใหคําปรึกษาในกรณีที่มีคําสั่งที่
ละเมิดกฎหมายปกครอง   เขาไมรูเรื่องแลวก็ใหความรวมมือไป” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
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“ชวงที่ พรบ.คอมประกาศใชแลว   กระทรวงไอซีทีไมจําเปนตองขอคําสั่งศาลมาปดเว็บเลย     บางครั้ง
ไมตองขอความรวมมือไปที่ไอเอสพีเลย     เพราะไอเอสพีจะปดเองเพราะกลัวเหมือนอยางกรณีท่ีเกิดขึ้นกับฟา
เดียวกัน    หรืออยางถาเราดูหนา webpage หลังจาก พรบ.คอมฯ บังคับใชน้ัน   เวลาที่เราเจอเว็บที่ถูกบล็อกที่เขา
จริงใจพอที่จะแจงวาเปนการบล็อก   จากเดิมที่เราจะพบวาเปนหนาของกระทรวงไอซีที   มันก็ไมใชแลว   ทีน้ีมัน
ก็จะเปนหนาของไอเอสพีแตละเจา   คือมันเกิดขึ้นที่ระดับไอเอสพีเองได   หรือสุดทายมันก็เกิดขึ้นที่ระดับของตัว
เว็บที่เปน content provider   หรือ web provider ทั้งหลาย” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
 “ผมวาไอเอสพีคอนขางจะมีบทบาทนอยนะครับ   หลังรัฐประหารไอเอสพีก็ไมมีการเขามายุงเก่ียวเลย   
ไอเอสพีจะมีบทบาทชวงรัฐบาลทักษิณ   เพราะวามีความพยายามที่จะบีบไอเอสพีใหตัดบริการเราออก   แตเขาก็มี
จุดยืนของเขาวาการตัดการใหบริการไมสามารถจะทําได   ถาไมมีเหตุผลที่สมควร   เพราะวาเขาก็โดนเราฟองได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
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สวนท่ี 5 บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตกุารณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   
จํานวน 5 คน   ซ่ึงไดแก 

1. รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    

2. วันฉัตร ผดุงรัตน 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   

3. สมชาย แซอ้ึง 
โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

4. นิรันดร เยาวภาว  
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   

5. จีรนุช เปรมชัยพร 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความเปนมา   จุดยืน   และบทบาทของเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ 
2. หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   

ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
3. ผลกระทบของปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies)   นโยบายของ

องคกรท่ีเปนเจาของเว็บไซตตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   
4. ผลกระทบของคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสาร   
5. ผลกระทบของอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของ

เว็บมาสเตอร    
6. เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายในการกํากับ

ดูแลการสื่อสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
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1. ความเปนมา   จุดยืน   และบทบาทของเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ 
 

1) เว็บไซต www.midnightuniv.org  หอง webboard (1)   
 
เว็บไซต www.midnightuniv.org  หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน” เปนเว็บไซต

ท่ีรวบรวมบทความทางวิชาการหลายสาขา   ท้ังวิทยาศาสตร   สังคมศาสตร   และมนุษยศาสตร 
รวมท้ัง มีกระดานขาวสาธารณะใหแลกเปล่ียนความคิดเห็น   และสวนสารานุกรมในเร่ืองเกี่ยวกับ
ลัทธิหลังสมัยใหม (Post Modern)    การนําเสนอคําศัพทใหมๆ  พรอมคําอธิบายเพื่อทําความเขาใจ
โลกและความคิดรวมสมัย   ท้ังดานการเมือง   เศรษฐกิจ   สังคม   วัฒนธรรม   และส่ิงแวดลอม 

 
เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนเปดตัวอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 23 พฤษภาคม พ.ศ.2543   

โดยในสวนของเนื้อหา   ขอมูล   และการบริการหลักในเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนนั้นไดจัดแบง
พื้นท่ีออกเปนสัดสวนดังนี้ 

 

• บทความ   ซ่ึงมีท้ังงานเขียนของคณาจารย   และสมาชิก   งานถอดเทปจากชั้นเรียนของ
มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   และงานแปลจากวารสารตางประเทศ 

• การบริการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย   โดยมีคณาจารยคณะนิติศาสตรเปนผูรับผิดชอบ 

• สวนของกระดานขาว (webboard) ท่ีสมาชิกและผูสนใจสามารถแสดงความคิดเห็น
และตั้งคําถาม   จะแบงออกเปน 2 สวน  คือ   หอง webboard (1)   ซ่ึงเปนเร่ืองราว
เกี่ยวกับขาว   การประชาสัมพันธ   แถลงการณทางการเมือง   และความคิดเห็นตางๆ   
รวมท้ังการวิพากษวิจารณโดยท่ัวไป   สวนหอง webboard (2)   เปนเร่ืองของ "ธนาคาร
นโยบายประชาชน"   สืบเนื่องมาจากความตองการสนับสนุนใหประชาชนทุกภาค
สวนเสนอปญหาของตนเองสูสาธารณะ   เม่ือรวบรวมปญหาเหลานี้ไดมาพอสมควร 
ทางนักวิชาการมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนจะไดนํามารวบรวมเปนหมวดหมูของปญหา      
แลวเขียนข้ึนใหมเปนประเด็นเชิงนโยบาย    เพื่อใหสังคมไดรับรู 

 
วัตถุประสงคของเว็บไซต  คือ  ใหทุกคนสามารถเขาถึงการอุดมศึกษาไดโดยไมจํากัด

คุณวุฒิ   ไมสงวนสิทธ์ิในการใชประโยชนทางวิชาการ (ลิขซาย) โดยระบุไวในหนาแรกของ
เว็บไซตวา   "ผูท่ีนําขอมูลสารานุกรมฟรีไปใชประโยชนทางวิชาการ เผยแพร หรืออางอิง โดยตอง
ไมเกี่ยวของกับธุรกิจ ไดรับความยินยอมจากผูเรียบเรียง สําหรับการนําไปใชประโยชนตามท่ีระบุ
ไว กรุณาอางอิงแหลงท่ีมาตามสมควร โดยระบุถึงเว็บไซต และ URL มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน 
www.midnightuniv.org"    กอต้ังและดูแลโดย รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม 
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เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน  เปนพื้นท่ีท่ีเปดกวางใหบุคคลตางๆ สามารถเขาไปแสดง
ความคิดเห็นและพูดคุยเร่ืองราวตางๆ ได  ดังผลการวิจัยของ ธิดา แยมบุปผา32  ท่ีวา  “เว็บไซต
มหาวิทยาลัยเท่ียงคืนเปนส่ือทางเลือกท่ีตางจากส่ือกระแสหลัก   ดังจะเห็นไดจากการส่ือสารแบบ
สองทาง   เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการส่ือสาร   เปดโอกาสใหผูรับสารไดเขามา
เปนผูสงสารไดมากกวาจะเปนผูรับสารเพียงอยางเดียว” 

 
นอกจากนี้ ธิดา แยมบุปผา33 ยังไดกลาวถึงจุดยืนทางการเมืองของเว็บไซตมหาวิทยาลัย

เท่ียงคืนวา  “การที่มหาวิทยาลัยเท่ียงคืนมีบุคลากรเปนนักวิชาการ   และนักเคล่ือนไหวภาคประชา
สังคม   ซ่ึงเปนกลุมเดียวกันกับแกนนําในการขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ   เว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน
จึงเปนพื้นท่ีท่ีใชในการขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ อยางเขมขน” 

 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549  เว็บมาสเตอร  และคณาจารยท่ีมีผลงานลง

ในเว็บไซต   หรือมีความเกี่ยวของกับมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไดเคล่ือนไหวคัดคานรัฐประหารมาอยาง
ตอเนื่อง   ตัวอยางท่ีสําคัญคือการปฏิเสธรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2549 (ฉบับ
ช่ัวคราว)   ไดมีการแถลงขาวและฉีกรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว   โดยมีส่ือมวลชนจากเว็บไซต
ตางๆ และหนังสือพิมพอีกหลายฉบับรวมบันทึกขาว   หลังจากนั้นมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไดนําขาว
ดังกลาวมารายงานบนเว็บไซต www.midnightuniv.org   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารจึงออกคําส่ังใหปดเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน    เม่ือวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2549 โดยไมมี
การแจงเตือนลวงหนา   ตอมาในวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ศาลปกครองไดพิจารณาออกคําส่ัง
คุมครองช่ัวคราวใหกระทรวงไอซีทียกเลิกการบล็อกเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   การกํากับดูแล
เนื้อหาส่ืออินเทอรเน็ตในชวงเวลาดังกลาวสงผลใหเว็บไซตมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนนําเสนอเน้ือหาท่ี
เปนไปในทางตอตานรัฐประหารมากยิ่งข้ึน34 
 
 
 
 
 

                                                           
32

  ธิดา แยมบุปผา,  “บทบาททางการเมืองของเว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนในชวงวิกฤติการณทางการเมืองป พ.ศ.2549 - พ.ศ.

2550,”   (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 132. 
33

  เรื่องเดียวกัน, หนา 136. 
34

  เรื่องเดียวกัน, หนา 138. 
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2) เว็บไซต www.pantip.com  หองราชดําเนิน 
 

เว็บไซต www.pantip.com หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “พันทิป” เปนเว็บไซตไทยท่ีใหบริการเว็บ
บอรด ท่ีมีช่ือเสียงและเปนท่ีนิยมอยางมากแหงหนึ่ง   มีหองสนทนาครอบคลุมแทบทุกหัวขอท่ีอยู
ในความสนใจของผูใชงาน   ตั้งแตเร่ือง   การเมือง   ความรู   กีฬา   บันเทิง   ฯลฯ 

 
พันทิปถือเปนเว็บไซตรุนแรกๆ ของประเทศไทยท่ีประสบความสําเร็จ  และยังคง

ดําเนินการมาจนทุกวันนี้   ปจจุบันพันทิปเปนพันธมิตรกับเนช่ันกรุป   โดยหนังสือพิมพกรุงเทพ
ธุรกิจคอยสงขาวประจําช่ัวโมงใหพันทิป   และเนช่ันมัลติมีเดียเปนผูบริหารโฆษณาให   ซ่ึงในป 
พ.ศ.2550 เว็บพันทิปติดอันดับ 1 ใน 10 เว็บไซตท่ีมีคนนิยมเขาชมมากท่ีสุดในประเทศไทย   
รองลงมาจาก www.sanook.com     นอกจากน้ียังไดรับการจัดอันดับยอดนิยมของประเทศไทย
โดยทรูฮิต   สวนท่ีเกี่ยวกับคอมพิวเตอรอยูอันดับ 1 ใน 50 

 
พันทิปดอตคอมกอตั้งโดยนายวันฉัตร ผดุงรัตน35   แรกเร่ิมสะกดดวยช่ือ พันธุทิพย

ดอตคอม   เชนเดียวกันกับหางพันธุทิพยพลาซา   ซ่ึงเปนแหลงรวมการคาคอมพิวเตอรใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทย      เพราะมีเจตนาท่ีจะดึงดูดกลุมผูสนใจซ้ือขายคอมพิวเตอรใหเขาใจวาเปนเว็บไซต
ของหางพันธุทิพย   แตผลตอบรับจากผูเยี่ยมชมนั้นกลับช่ืนชอบท่ีจะใชกระดานขาวสาธารณะใน
การแสดงความคิดเห็นดานตางๆ มากกวา   ทําใหพันธุทิพยดอตคอมเปล่ียนชื่อเปน “พันทิป” และ
ขยายรูปแบบการทํางานเปนกระดานขาวท่ีมีความหลากหลายมากยิ่งข้ึนตามลําดับ 

เนื้อหาหลักในเว็บพันทิปจะมีลักษณะการจัดการในลักษณะเว็บบอรด   แบงเปนหลายกลุม  
เชน  Cafe   Techxchange  Live Chat   Pantip Market   และ Pantown เปนตน   สวนใน Cafe (เดิม
ช่ือสภากาแฟ) ก็จะมีการแบงยอยลงไปอีกเปนหลายหองตามความสนใจของผูใช  ไดแก 

• Blue Planet - ทองเท่ียว 

• กนครัว - อาหาร 

• กลอง - กลอง และ การถายภาพ 

• ไกลบาน - การศึกษาตอ การทํางาน ทองเท่ียวตางประเทศ 

• จตุจักร - สัตวเล้ียง ตนไม ของสะสม 

• เฉลิมไทย - ภาพยนตร วิทยุ โทรทัศน ละคร การตูน 
                                                           
35

  ไดรับแตงต้ังเปนท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร   

สายพาณชิยอิเล็กทรอนิกสและการจัดการกับปญหาสังคมบนระบบไอที เมื่อวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2549 
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• เฉลิมกรุง - ละครเวที ดนตรี ศิลปะ 

• ชานเรือน - เกี่ยวกับเร่ืองครอบครัว แมและเด็ก 

• โตะเคร่ืองแปง - แฟช่ัน โภชนาการ และความงาม 

• โทรโขง – ขาวประกาศ 

• มาบุญครอง - อุปกรณส่ือสาร 

• รัชดา - รถยนต เคร่ืองเสียง 

• ราชดําเนิน - การเมือง 

• ศาลาประชาคม - เร่ืองท่ัวไป สังคม เศรษฐกิจ 

• ศาสนา - ศาสนา 

• ศุภชลาศัย - กีฬา 

• สยามสแควร – พูดคุยเร่ืองวัยรุน 

• สวนลุมพินี - สุขภาพ ปญหาสุขภาพจิต 

• สินธร - การเงิน การลงทุน 

• สีลม - การตลาด การบริหาร ธุรกิจ 

• หวากอ - วิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

• หองสมุด - หนังสือ วรรณกรรม ภาษา และการศึกษา 

เว็บไซตพันทิปเปนส่ือกลางในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกบัประเด็นทางการเมืองท่ี
ไดรับความนิยมจากผูใชตลอดระยะเวลา 7-8 ปท่ีผานมา   รัตนาวลี เกียรตินิยมศักดิ์36 มีความเห็นวา  
“เว็บไซตพันทิปมีลักษณะเปนเวทีเสวนาทางความคิดท่ีเปดโอกาสใหผูใชงานมีสวนรวม   โดย
สามารถตั้งกระทูข้ึนมาใหม  หรือฝากขอความแสดงความคิดเห็นได   และมีลักษณะเปดเผยให
ผูใชงานทุกคนมีสวนรวมไดอยางเสรี   หองท่ีมีช่ือเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชงานอยางมากก็
คือหองราชดําเนิน” 

ในชวงกลางเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2549   ขณะท่ีมีการชุมนุมประทวงขับไล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร   กระทูเกือบท้ังหมดในหองราชดําเนินมุงไปท่ีการปกปอง พ.ต.ท.ทักษิณ   และลดความ
นาเช่ือถือของฝายตรงขาม     ไมวาจะเปนกลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย     นายสนธิ   
ล้ิมทองกุล   นักวิชาการ   รวมถึงพรรคประชาธิปตย37   โดยกลุมท่ีทําการใชช่ือวาเครือขายคนผาน

                                                           
36

  รัตนาวล ีเกียรตินิยมศักดิ์,  “มณฑลสาธารณะของการสื่อสารผานสื่อกลางคอมพวิเตอร : กรณีศึกษา www.pantip.com และ 

www.sanook.com,” หนา 185. 
37

  ไอซีทีถกเสรีพิศุทธ 12 เม.ย. น้ี หาชองเอาผิดมอืโพสตขอความ, แหลงท่ีมา:www.komchadluek.net. [8 เมษายน พ.ศ.2550.] 
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ฟา   ขณะท่ีกลุมสมาชิกเว็บบอรดท่ีตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ   ไดแยกตัวออกมาเปดเวทีใหมในช่ือ 
www.serithai.net หรือ http://forum.serithai.net ใชชื่อวาขบวนการเสรีไทยเว็บบอรด   ประกาศ
เจตนารมณชัดเจนวาจะเคล่ือนไหวตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ38 

ภายหลังเกิดการรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   หองราชดําเนินในเว็บไซตพันทิปไดมีการ
เซ็นเซอรตัวเอง   โดยปดตัวลงเปนเวลา 12 วัน   ตามท่ีกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสารขอความรวมมือ 

ตอมาวันท่ี 8 เมษายน พ.ศ. 2550   เว็บไซตพันทิปงดใหบริการหองราชดําเนิน   โดยแจง
เหตุผลแกผูใชวามีการเตือนจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารวามีกระทูท่ีมี
ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ   พรอมท้ังแจงเตือนไมใหตั้งกระทูการเมืองในหองอ่ืนๆ   
มิฉะนั้นกระทรวงไอซีทีจะส่ังปดเว็บไซตพันทิป   อยางไรก็ตามวันตอมา นายสิทธิชัย โภไคยอุดม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงไอซีที  ปฏิเสธวาตนไมไดเปนคนส่ังปด   แตทางผูดูแลเว็บไซตระบุวาไม
สามารถคัดเลือกและตรวจสอบผูท่ีเขามาแสดงความคิดเห็นได   จึงขอปดตัวเองและอางคําส่ัง
กระทรวงไอซีที 

3) เว็บไซต www.manager.co.th  หองการเมือง (politics) 
 

เว็บไซต www.manager.co.th หรือท่ีรูจักกันในช่ือ “ผูจัดการออนไลน” เปนหนึ่งใน
เว็บไซตขาวท่ีไดรับความนิยมอยางมากจากคนไทยท้ังในและตางประเทศ    เพราะมีการรายงานขาว 
และการออกบทความท่ีรวดเร็วตลอด 24 ช่ัวโมง 

 
ใน เว็บไซต   www.manager.co.th มีส วน ท่ี เปน เว็บบอรดหลาย เว็บบอรด  ได แก   

อาชญากรรม   ธุรกิจ   ตางประเทศ   บันเทิง   กีฬา   คุณภาพชีวิต   วิทยาศาสตร   ธรรมะ   Cyber 
Biz เกม   Life on Campus   Metro Life   โลกยานยนต   ทองเท่ียว   และอ่ืนๆ    ซ่ึงหนึ่งในเว็บบอรด
ท่ีมีช่ือเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชอยางมากก็คือ   หองการเมือง (politics) 

 
เว็บไซตผูจัดการออนไลน  เปนส่ือในเครือผูจัดการ (Manager Group) ซ่ึงมีเจาของคือ นาย

สนธิ ล้ิมทองกุล   พิธีกรรายการเมืองไทยรายสัปดาหท่ีถูกถอดรายการสมัยรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร    ตอมานายสนธิ ไดเปล่ียนมาจัดรายการเมืองไทยรายสัปดาหสัญจร   เปนเวทีในการ

                                                           
38

  สัมภาษณ  วัน ฉัตร  ผดุ งรั ตน  ใน  ประชา ธิปไตยบนออนไลน  หายไปไหน? ร วมสร า ง ชุมชนใหม , 

แหลงท่ีมา:www.bangkokbiznews.com. [11 กุมภาพันธ พ.ศ.2550.] 
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วิ พ า ก ษ วิ จ า ร ณ รั ฐ บ า ล  พ . ต .ท . ทั ก ษิ ณ  ต า ม ส ถ า น ท่ี ต า ง ๆ    เ ช น   ส ว น ลุ ม พิ นี   
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร   เปนตน    ในภายหลังไดเขารวมเปนหนึ่งในหาแกนนํากอต้ังกลุม 
“พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย”   ท่ีมีบทบาทในการเรียกรองให พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี   การรายงานขาวของเว็บไซตผูจัดการออนไลนจึงออกมาในเชิง
ตอตานรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะน้ัน   ดังท่ี พรรณอุษา ธีรภาพภัทรกุล39  
ไดกลาวถึงบทบาทของเว็บไซตผูจัดการออนไลนวา  “ในชวงวิกฤติการณทางการเมืองป พ.ศ.2549 
ผูจัดการออนไลนในฐานะเว็บไซตขาวไดแสดงบทบาทสําคัญในการกอกระแสตอตาน พ.ต.ท.
ทักษิณ     ชินวัตร และคณะรัฐบาล   โดยการแพรขาวสารทางการเมือง   ท้ังขาว   บทความ   การตูน
ลอเลียน   ตลอดจนมัลติมีเดียท่ีลวนแตตอตานฝายรัฐบาลท้ังส้ิน   เว็บไซตนี้จึงเปนศูนยรวมของผูท่ี
ตอตานฝายรัฐบาล   นอกจากนี้ ผูจัดการออนไลนยังไดขยายกระแสการตอตานไปสูประชาชนอยาง
กวางขวางโดยผานทุกชองทางที่สามารถเช่ือมโยงไปสูส่ือท้ังหมดในองคกรผูจัดการ   ไมวาจะเปน
หนังสือพิมพผูจัดการ   วิทยุ   คล่ืนยามเฝาแผนดิน FM 97.75 MHz   สถานีโทรทัศนผานดาวเทียมเอ
เอสทีวี   บริการสืบคนขอมูลยอนหลัง   การสงขาวและบทความผานทางอีเมลล   ซ่ึงท่ีผานมานั้นได
อาศัยชองทางเหลานี้เปนศูนยกลางในการนัดหมายการชุมนุมของเหลาพันธมิตรฯ   เพื่อบรรลุ
เปาหมาย  คือ  การโคนลมรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร” 

 
ตอมาภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 นายสนธิ ล้ิมทองกุล ผูกอตั้ง

และเจาของเว็บไซต ไดออกมาใหสัมภาษณในลักษณะสรางความชอบธรรมใหกับการทํา
รัฐประหาร   และแมวารัฐบาล  พ .ต .ท .ทักษิณ  จะถูกทํารัฐประหารไปแลว    แตเว็บไซต 
www.manager.co.th ยังคงไวซ่ึงจุดยืนในการตอตาน พ.ต.ท.ทักษิณ และสมาชิกพรรคไทยรักไทย   
โดยไมเปดโอกาสใหกลุมคนท่ีสนับสนุน พ.ต.ท.ทักษิณ ไดแสดงความคิดเห็นบนเว็บบอรดแหงนี้   

 
4) เว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง 

 
เว็บไซต www.prachatai.com หรือท่ีรูจักกันในชื่อ “ประชาไท” เปนเว็บไซตภาษาไทยท่ี

ใหบริการในลักษณะหนังสือพิมพออนไลน 
 
กอตั้งข้ึนเม่ือวันท่ี 1 มิถุนายน พ.ศ. 2547  โดยแนวคิดของนายจอน อ๊ึงภากรณ   รวมกับ

สมาชิกวุฒิสภา  นักกิจกรรมสังคม นักวิชาการดานส่ือมวลชน  และส่ือมวลชน   ซ่ึงตองการผลิตส่ือ

                                                           
39

  พรรณอษุา ธีรภาพภทัรกุล,  “บทบาทเชิงวารสารศาสตรแบบกอกระแสของผูจดัการออนไลนในชวงวิกฤตการณทางการ

เมืองไทย พ.ศ.2549,”  (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวารสารสนเทศ คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 89. 
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ท่ีเปนอิสระไมถูกควบคุมโดยหนวยงานภาครัฐ หลังจากไดเห็นตัวอยางส่ือของประเทศฟลิปปนส 
ชื่อ  มินดานิวส  (http://www.mindanews.com)    นายจอนจึง เ ร่ิมโครงการวารสารข าวทาง
อินเตอรเน็ตเพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน โดยไดรับเงินทุนสนับสนุนจากกองทุนสงเสริม
สุขภาพ (สสส.) และสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ในภายหลังยังไดรับเงินอุดหนุนเพิ่มเติม
จากมูลนิธิร็อกกี้เฟลเลอร และ Open Society Institute (OSI) 

 
ในระยะเร่ิมตนประชาไทจดทะเบียนเปนนิติบุคคลในช่ือ คณะบุคคลรวมดําเนินโครงการ

วารสารขาวทางอินเทอรเน็ต เพื่อการศึกษาและสุขภาวะของชุมชน ในภายหลังไดจดทะเบียนเปน
มูลนิธิช่ือวา มูลนิธิส่ือเพื่อการศึกษาของชุมชน 

 
ประชาไทสามารถเผยแพรขาวและสาระบันเทิงอยางเปนทางการผานทางเว็บไซต 

http://www.prachatai.com และหรือ http://www.prachathai.com ไดเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2547 
และดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

 
ประชาไทเปนหนังสือพิมพอิสระบนเว็บ ท่ีคณะผูกอตั้งมีแนวคิดท่ีจัดทําข้ึนเพื่อประโยชน

ของสังคมโดยรวม   โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะเสนอขอมูลขาวสารอยางตรงไปตรงมา   เพื่อให
ประชาชนและชุมชนตางๆ ไดมีโอกาสรับรูและรูทันสถานการณของสังคมไทยในดานตางๆ   ท้ังนี้
เพื่อประโยชนทางดานการพัฒนาสุขภาวะ   วิถีชีวิต   และคุณภาพชีวิตของประชาชน   การพัฒนา
ครอบครัวและชุมชน   ตลอดจนการขยายโอกาสการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาประเทศ
ตามเจตนาของรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตย   กลาวคือ 

 

• ประชาไทจะพยายามเสนอขาวและขอมูลตามความจริงท่ีพบ โดยไมยอมใหใครมา
แทรกแซง และจะเนนขาวสารขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาชีวิตความเปนอยู
ของคนท่ัวไป รวมท้ังกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคม และท่ีเปนประโยชนตอการสราง
สังคมท่ีเปนประชาธิปไตย เปนธรรม และท่ีสิทธิและผลประโยชนของประชาชนไดรับ
การเคารพโดยท่ัวถึง 

• ประชาไทจะยึดม่ันในจรรยาบรรณของส่ือมวลชน จะพยายามเสนอขาวโดยใหความ
เปนธรรมกับทุกฝายที่เกี่ยวของ และจะตรวจสอบความนาเช่ือถือของขอมูลขาวสารท่ี
นําเสนอ 

• ประชาไทจะไมแสวงกําไรหรือผลประโยชนสวนตัวใหกับผูท่ีเกี่ยวของ และยินดีให
ผูอานตรวจสอบและวิจารณ 



 90

• ประชาไทถือวาผูอานเปนเจาของท่ีแทจริง จึงสงเสริมใหผูอานไดมีสวนรวมอยางเต็มท่ี 
โดยการสง ขาว ขอมูล ขอเขียน และบทความมาลงในเว็บประชาไท ตลอดจนการ
แสดงและแลกเปล่ียนทัศนะ ความคิดเห็นในเร่ืองตางๆ อยางสรางสรรค ไดโดยเสรี 
(ภายใตกรอบของกฎหมายและการเคารพสิทธิซ่ึงกันและกัน) 

 
เว็บบอรดของเว็บไซต www.prachatai.com   หองสังคมและการเมือง   เปนเว็บบอรดทาง

การเมืองท่ีมีชื่อเสียงและไดรับความนิยมจากผูใชเปนจํานวนมาก    คุณจีรนุช เปรมชัยพร ผูจัดการ
หนังสือพิมพประชาไท กลาววา เดิมทีมีผูใชงานเขามาต้ังกระทูแลกเปล่ียนขอมูลและแสดงความ
คิดเห็นกันประมาณวันละพันกวาคน   แตชวงเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยา ไดมีผูใชงานเขามาใน
เว็บบอรดประมาณสามหม่ืนคนตอวัน40 

 
เว็บบอรดแหงนี้มีบทบาทในการวิพากษวิจารณรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อยางมาก   

เกี่ยวกับประเด็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการแทรกแซงส่ือ   ในชวงท่ีรัฐบาลชุดดังกลาวไดปด
กั้นและควบคุมส่ือกระแสหลักอยางหนัก   แตเม่ือเกิดการรัฐประหารเม่ือวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.
2549   ผูใชงานในชุมชนออนไลนแหงนี้ไดชูประเด็นการตอตานรัฐประหารข้ึนมาโดดเดนมากกวา
การวิจารณ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   ขณะท่ีกลุมคนรักทักษิณบนออนไลนไดใชกลยุทธเดิมจาก
ความสําเร็จในการยึดเว็บบอรดราชดําเนนิของพันทิป   แฝงตัวเขายึดครองเว็บบอรดแหงนี้ท่ีมีจุดยืน
ในการตอตานรัฐประหารเชนกัน41 

 
ตัวอยางการเคล่ือนไหวของเว็บไซตประชาไทในการตอตานรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

เชน   สนับสนุนการลารายช่ือเสนอแกไขกฎหมายพระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
พ.ศ.2550   การออกแถลงการณในนามกลุมประชาไท รักประชาธิปไตย ไมเอาเผด็จการ   ตอตาน
กรณีท่ีรัฐบาลประกาศเชิญชวนใหประชาชนแสดงความจงรักภักดีตอพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว   
ดวยการออกเสียงรับรองรางรัฐธรรมนูญ   และการรณรงคแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ฉบับป พ.ศ.2550 
 
2. หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรดทางการเมือง   ภายหลัง

เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

                                                           
40

  ชาวเน็ตวอน คปค.เปดเว็บบอรด ชี้คําส่ังปดจํากัดสิทธิแสดงออก, www.komchudluek.com. วันท่ี 29 กันยายน พ.ศ.2549. 
41

  ประชาธิปไตยบนออนไลน หายไปไหน? รวมสรางชุมชนใหม,   www.bangkokbiznews.com. วันท่ี 11 กุมภาพันธ พ.ศ.2550. 
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จากการสัมภาษณพบวา   มีการกล่ันกรองและคัดเลือกเนื้อหาท่ีคลายคลึงกันในท้ัง 4 เว็บ
บอรด    โดยยึดตามหลักเกณฑขอตกลงการใชเว็บบอรดท่ีแตละเว็บไซตบัญญัติไวกอนวันท่ี 19 
กันยายน 2549    หากกระทูหรือขอความใดท่ีเขาเกณฑก็จะดําเนินการลบออก   หลักเกณฑท้ัง 4 ขอ
นั้นไดแก 

1) หามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย 
2) หามใชคําหยาบคาย    
3) หามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน 
4) หามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงาน 

 
ท่ีมาของเกณฑหามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริยคือ  รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ   ท่ีมีการหามวิพากษวิจารณหรือพาดพิง
องคพระมหากษัตริยซ่ึงหมายรวมถึงราชนิกูลทุกพระองคดวย    ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 8   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ.
2549 มาตรา 1   และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 8   ขอความวา   “องค
พระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ   ผูใดจะละเมิดมิได   ผูใดจะกลาวหา
หรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ มิได”   การบัญญัติเร่ืองหม่ินพระบรมเดชานุภาพไวใน
กฎหมายสูงสุดของประเทศยอมแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับเร่ืองดังกลาวของคนใน
สังคมไทย   จึงมีการนํากฎเกณฑนี้มาใชสังคมอินเทอรเน็ตอยางเว็บไซตและเว็บบอรดตางๆ ดวย 

 
สวนการหามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน   หลักเกณฑขอนี้นั้น

เปนไปตามขอบังคับของสมาคมผูดูแลเว็บไทย   หมวด 8   ขอ 24.2   ซ่ึงบัญญัติไววา   “การนําเสนอ
ขอมูลขาวสารบนเว็บ จะตองไมละเมิดสิทธิสวนบุคคล หรือ พาดพิงใหเกิดความเสียหายตอบุคคล
หนึ่งบุคคลใด หากพบขอความในลักษณะดังกลาวจะตองรีบแกไขใหถูกตองโดยเร็ว”   นอกจากนี้
ยังเปนการใหความสําคัญกับการนําเสนอขอความท่ีไมเปนการดูหม่ินศักดิ์ศรีผูอ่ืน   ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 328   ความวา “ถาความผิดฐานหม่ินประมาทไดกระทําโดยการโฆษณา ดวย
เอกสาร ภาพวาด ภาพระบายสี ภาพยนตร ภาพหรือตัวอักษรที่ ทําใหปรากฏดวยวิธีใด ๆ แผนเสียง 
หรือส่ิงบันทึกเสียง บันทึกภาพ หรือบันทึกอักษร กระทําโดยการกระจายเสียง หรือการกระจายภาพ 
หรือโดยกระทําการปาวประกาศดวยวิธีอ่ืน ผูกระทําตองระวางโทษ จําคุกไมเกินสองปและปรับไม
เกินสองแสนบาท” 
 

สวนขอท่ีหามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงานน้ันเนื่องมาจากเว็บบอรด
ทางการเมืองจัดเปนจําพวกเว็บกระดานขาว (webboard)   มีการจัดกระดานไวเปนหมวด ๆ ใหผูคน
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เขาไปสงคําถาม   และผูคนก็จะเขาไปตอบคําถาม   เปนการแลกเปลี่ยนความรู   ซ่ึงไมไดมี
จุดมุงหมายเพ่ือแสวงหากําไรหรือผลประโยชน   ฉะนั้นกระทูท่ีมีการโฆษณาสินคา   บริการ   และ
ประกาศรับสมัครงานจึงถือวาผิดวัตถุประสงคในการใชประโยชน   เพราะเขาขายประเภทธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส   ผูดูแลเว็บบอรดจึงจําเปนตองแบงแยกวัตถุประสงคในการใชพื้นท่ีเว็บบอรดให
ชัดเจนดวยเกณฑดังกลาว 
 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรดท่ีทําการศึกษาแสดงใหเห็นถึงการยึดถือและปฏิบัติตามเกณฑท้ัง 4 
ขอดังกลาวผานตัวอยางคําใหสัมภาษณ  เชน 
 

“เว็บบอรดมหาวิทยาลัยเที่ยงคืนกลัวคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเทาน้ันเอง   นอกจากคดีน้ีแลวเราไม
กลัวอะไรเลย   ฉะน้ันมาตรฐานเทาเดิมคือคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเราเอาออก   ในเรื่องอื่นๆ เราเทาเดิมตามที่
ระเบียบบอกไวในเว็บ” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“เราก็ยึดตามขอตกลงการใชเว็บบอรดที่ประกาศอยูแลว   และลักษณะที่เปนการรบกวนบอรดเชนปวน   

โฆษณา   บวกกับแนวคิดเดิมของเราที่วา   ประชาไทจะเปนสื่อที่ผูอานเปนเจาของรวม และขอจํากัดที่วาเราไมอาจ
ดูแลเนื้อหาทั้งหมดไดดวยตัวเรา   สมาชิกเว็บบอรดที่เขาใชงานอยูเขาก็สื่อสารกลับมาอยูแลว   ขอความท่ีเขาแจง
ปดน้ันก็ไมเฉพาะเรื่องการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพเทาน้ัน   แตจะมีเรื่องการใชคําหยาบบาง   เรื่องภาพตัดตอบาง   
บางทีเปนเรื่องการกลาวรายบุคคลในแงความเปนสวนตัว” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“จริงๆ แลวไมเคยมีอะไรเปล่ียนเลย   เพียงแตวาที่เราโดนบนมากๆ ก็คือทําไมกระทูดา คมช. กระทูดา

องคมนตรีทําไมโดนลบตลอด   แตเรามีเหตุผลนะครับ   ที่เราลบนั้นไมใชเพราะมันกระทบ คมช. และองคมนตรี   
แตเขาใชคําหยาบคาย การวิจารณการทํางานน้ันเราปลอยใหอยูแลว เพียงแตวามันไมไดเปนการวิจารณ   แตต้ังดา
เอามันซะมากกวา   และมีเยอะมาก   พวกอยางน้ีเราเจอเราก็ลบตลอด” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
“เราก็ดูในสวนของเรื่องสถาบันฯ   เรื่องหมิ่นประมาท   และเรื่องคําหยาบคาย” 

 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

นอกจากหลักเกณฑเหลานี้   เว็บบอรด www.prachatai.com   www.pantip.com และ 
www.manager.co.th   ไดสรางหลักเกณฑเพิ่มเติมข้ึน   กลาวคือ 
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1. หามการโพสตขอความที่ไมเปนความจริง 
2. หามการนัดหมายชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
3. การตรวจสอบกระทูท่ีมีขอความโจมตี คมช. 

 
โดยในสวนของ www.prachatai.com จะเนนเร่ืองการโพสตขอความท่ีเปนเท็จ   หากพบ

จะตองถูกลบออกทันที   ดังท่ีคุณจีรนุช เปรมชัยพร เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
บอกไวในการสัมภาษณวา 
 

“บางขอความซึ่งเปนขอมูลที่อาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบไดทางเว็บก็จะลบ   เพราะ
อาจจะเปนขาวลวงใหคนเอาไปลือกันผิดๆ   อยางกรณีมีคลิปในยูทูบที่กลาวหาพลเอกเปรม   กระทรวงไอซีทีแจง
มาวามีการเผยแพรลิงคในเว็บประชาไท   เราก็ดูแลวคิดวามันเขาขายของการหม่ินประมาท   คือเราไมรูวาอะไร
เปนอะไรแตมันเขาขายกฎหมายหม่ินประมาท   เราก็เลยปดไป” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
ขณะเดียวกันทาง www.pantip.com คอนขางจะมีความออนไหวกับการใชประโยชนจาก

เว็บบอรดในการระดมพลหรือสรรพกําลัง เพื่อเคล่ือนไหวทางการเมืองภายใตบริบทท่ีมีความ
ขัดแยงคุกรุนรุนแรง   อยางชวงวิกฤติการณทางการเมือง พ.ศ.2549-2550  คุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บ
มาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com ใหใหสัมภาษณวาทางเว็บมีการกําหนดเปนขอหามไมใหผูใช
นัดหมายกันผานทางเว็บบอรด   เพื่อไปชุมนุมประทวง    เนื่องมาจากความกังวลใจวา   อาจมีกลุมผู
เสียประโยชนจากการทํารัฐประหารมาปลุกระดมเพื่อหวังประโยชนทางการเมืองจากความวุนวาย    
และการชุมนุมประทวงของสมาชิกอาจจะนําไปสูความรุนแรงได   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“ต้ังแต 19 กันยา 49 มันมีกติกาท่ีเกิดขึ้นมาใหมหน่ึงขอ   ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนเลยในพันทิป น่ันคือ
การหามนัดชุมนุม   ผมคิดวาตรงน้ีมันก็ผลไมนอยถาเราไมคอยตามตรงน้ีใหเปนเรื่องเปนราว   การนัดชุมนุมทํา
ใหเกิดการเคล่ือนไหวขางนอกและนําไปสูความรุนแรง   เราไมอยากเห็น   เรารูสึกไมสบายใจจริงๆ   ถาเรื่องที่จะ
เคล่ือนไหวมันต้ังตนมาจากเวทีน้ีโดยที่มีเราเปนตนตอ” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“สถานการณชวงน้ันเปนชวงที่ คปค. เขายึดอํานาจไดเบ็ดเสร็จก็จริง   แตมันก็เหมือนกับวามีกระแส
ตอตาน   และก็ตอตานมาทางอินเทอรเน็ต   ไมไดมาทางสื่ออื่นเลย   ซึ่งเราก็ไมรูวาใครเปนใครบาง   อาจจะมีคน
อาศัยเปนชองทางกอความวุนวายขึ้นมาเพ่ือเปนประโยชนทางการเมืองกับตัวเขา   เราก็เลยคิดวามีขอหามน้ันไว
กอนดีกวา”  
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สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

ในสวนของคุณนิรันดร เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th42 ใหขอมูล
วา  ทางเว็บไซตไดเพ่ิมเกณฑในการตรวจสอบกระทูท่ีมีขอความโจมตี คมช. เพื่อปองกันฝายท่ีเสีย
ประโยชนจากการทํารัฐประหารจะอาศัยเปนชองทางโจมตีโดยมีจุดประสงคทางการเมือง   ดังท่ี
ผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“มีการระมัดระวังเพ่ิมมากขึ้น   เพราะในเมื่อฝายอํานาจเกาเขาโดนยึดอํานาจไป   เขาก็อาจจะใชวิธี
ตอบโตผานชองทางนี้ก็ได   เราก็ระมัดระวังมากขึ้น   ถาดา คมช. ในประเด็นขอเท็จจริงก็โอเค   แตถาดาในเชิงที่
ไมรูวามันจริงไมจริงเราก็ปดไป   เพราะวาฝายที่ถูกยึดอํานาจไปเขาอาจจะตอบโตผานทางเว็บบอรด” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
หลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเน้ือหาที่เพิ่มเติมข้ึนมานั้นสามารถสรุป

เปนตารางไดดังนี้ 
 
ตาราง 3   เปรียบเทียบหลักเกณฑในการกํากับดูแลตนเองของเว็บบอรดทางการเมือง  
 
รายชื่อเว็บบอรด หลักเกณฑเพิ่มเติม 

midnightuniv.org ไมมีหลักเกณฑเพิ่มเติม 
prachatai.com ลบขอมูลท่ีอาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 
pantip.com กําหนดกติกาหามนัดชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
manager.co.th เฝาระวังกระทูท่ีโจมตี คมช. มากข้ึน เพื่อปองกันการตอบโตของฝายท่ีถูกยึด

อํานาจไป 
 
 
 
                                                           
42

  ผูวิจัยมีขอสังเกตเพ่ิมเติมวามีความสัมพันธระหวางส่ือในเครือผูจัดการกับ คมช.   จะเห็นไดจากชวงกอนเกิดรฐัประหาร 19 

กันยายน 2549 ท่ีนายสนธิ ลิ้มทองกุล ผูกอตั้งและเจาของส่ือในเครือแมนเนเจอรกรุป   เรียกรองผานรายการเมอืงไทยรายสัปดาหสัญจร   
ส่ือในเครือผูจัดการ   และการปราศรยับนเวทีพันธมิตร   ใหทหารออกมาแสดงจุดยืนวาอยูฝายตรงขามกับรัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร   
ตอมาภายหลังเกิดเหตุการณรฐัประหาร 19 กันยายน 2549 นายสนธิ ก็ไดใหสัมภาษณแกเว็บไซตกรุงเทพธุรกิจ   ในลักษณะท่ีสนับสนุน
การกอการรัฐประหาร   นอกจากน้ี นายคํานูณ สิทธิสมาน จากหนังสือพิมพผูจัดการ และนายสําราญ รอดเพชร จากสถานีโทรทัศน ASTV 

ในเครือแมนเนเจอรกรุป ก็ไดรับแตงต้ังใหดาํรงตําแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ซ่ึงทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรในสมยั
รัฐบาล พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท อีกดวย 
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3. ผลของปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ีเปนเจาของเว็บไซตตอการ
ตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   

จากการสัมภาษณ คุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.prachatai.com   
และ รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org   ใหขอมูลไปใน
แนวทางเดียวกันวา  ปทัสถานและนโยบายขององคกรนั้นไมมีผลตอการทํางาน   เพราะนโยบาย
ขององคกรท่ีผูใหสัมภาษณอยูนั้นตองการใหเว็บบอรดของตนเปนพื้นท่ีท่ีเปดกวางใหบุคคลทุกกลุม
เขามาโพสตขอความแลกเปล่ียนและแสดงความคิดเห็นอยางเปนเหตุเปนผล   ดังคําใหสัมภาษณ
ตอไปนี้ 
 

 “นโยบายของประชาไทน้ันสงเสริมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นโดยเสรี   เพราะฉะน้ันก็ไมมีผล   ตอให
มีกระทูที่โจมตีประชาไท   หรือโจมตีผูที่มีสวนเก่ียวของกับการกอต้ังหรือการทํางานของประชาไท   เราจะใช
มาตรฐานตํ่ากวาที่เราใชพิจารณาขอความท่ีโจมตีคนอื่น   คือเราก็ไมปดขอความที่โจมตีเรา   ถามันไมไปเขา
ลักษณะที่จะทําใหบอรดดูแย” 

 

จีรนุช เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
  “ไมมีผลนะ   เราเปนเว็บที่ใจกวางมากคือคุณก็วิจารณเราได   ในเมื่อเราอยูบนหลักการของความเสมอ
ภาค   เราเชื่อวาสังคมทะเลาะกันไดบนเวทีที่มีสันติวิธี   ไมใชเวทีมวย   ฉะน้ันเมื่อเรามีความคิดแบบน้ีคุณก็เขียน
มาเลย   การควบคุมหรือกฎเกณฑอะไรก็แลวแตเปนไปตามกฎหมายอยางเดียวเลย   ถาเกิดไมผิดกฎหมาย   เชน
คุณไมไดหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ   คุณไมไดละเมิดสิทธิสวนบุคคลของใครนะ   คุณเขียนมาเถอะไมผิดกฎหมาย   
คุณจะวิจารณอยางไรเขียนมาไดเลย” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
ขณะท่ีคุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   และคุณนิรันดร 

เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลท่ีแตกตางจากเว็บมาสเตอรท้ัง 2 คน
ขางตนวา   ปทัสถานและนโยบายขององคกรนั้นมีผลตอการทํางาน   เพราะการท่ีเว็บมาสเตอรเลือก
ท่ีจะทํางานใหกับองคกรใด   ยอมหมายความวาเว็บมาสเตอรผูนั้นยอมรับนโยบายขององคกรมา
เปนรูปแบบและแนวทางปฏิบัติในการทํางาน   ซ่ึงรวมถึงการคัดเลือกขอมูลขาวสารในเว็บบอรด   
ดังท่ีผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“นโยบายขององคกรอยางไรมันก็มีผลกับการตัดสินใจ   โดยมันสะทอนออกมาเปนกฎกติกามารยาท
ตางๆ ที่ทางเว็บเขียนเอาไว   เพราะเราทํางานอยูในองคกร   เราก็ตองปฏิบัติตามแนวทางขององคกรที่สังกัดอยู” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
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“ก็มีนะครับ   คือเราอยูในองคกร   ก็แสดงวาเราก็ตองเห็นดวยกับแนวทางขององคกร   เพราะวาถาไม
เห็นดวยเราก็คงลาออกไปแลว” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
4. ผลของคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสาร 

จากการสัมภาษณคุณวันฉัตร ผดุงรัตน  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com    และ
คุณสมชาย   แซอ้ึง    โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com       รวมถึงคุณนิรันดร เยาวภาว 
เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลไปในแนวทางเดียวกันวา   คานิยมสวนตัวน้ัน
ไมมีผลตอการทํางาน   เนื่องจากเว็บมาสเตอรคํานึงถึงภาพลักษณขององคกรเปนสําคัญ   ดังคําให
สัมภาษณวา 
 

 “ไมมีหรอกครับ เราอยูบนเวทีตรงนี้มาสิบปแลว   เรารูดีเสมอวาเราเปนแคคนที่ดูใหเวทีมันดําเนิน
ตอไปได   จะตองไมเขาไปกาวกายทั้งสิ้น   ความเห็นมาจะถูกใจเราไมถูกใจเรามันจะตองถูกแสดงออกทั้งสิ้น   
เพราะนั่นเปนวิธีที่จะทําใหเวทีมันเกิดประโยชนที่สุด” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 

 
“หากเราจะเอาความนิยมสวนตัวไปยุงเก่ียวกับตรงน้ีมันไมไดหรอกครับ   สมมติเราอยากจะเชียร คมช. 

เราจะไปทําในเวลาอื่นที่ไมไดอยูในสถานะของโมเดอรเรเตอร   คือถาเราไมมั่นใจในตนเองวาเราจะทําตรงน้ีได
หรือไม   เว็บบอรดการเมืองเว็บอื่นมี   ไปที่อื่นดีกวา   แตอยามาแตะตรงจุดที่เราทํางานอยู   เพราะวาเราจะเสียและ
ทําใหภาพลักษณขององคกรเสียไปดวย” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“เน่ืองจากเว็บของเราเปนเว็บไซตขององคกร   คานิยมสวนตัวมันจะไมมีผลเทาไร” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
ในขณะท่ี รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.midnightuniv.org    และ

คุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.prachatai.com ใหขอมูลวาคานิยมสวนตัวนั้น
มีผลตอการทํางาน   เพราะกระบวนการตัดสินใจในการคัดเลือกเนื้อหาท้ังหมดนั้นจะข้ึนอยูกับตัว
เว็บมาสเตอรมากกวาปจจัยอยางอ่ืน   ดังผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“ในระดับเว็บไซตผมเปนเว็บมาสเตอร   ผมจึงมีสิทธ์ิในการตัดสินใจสูงกวาคนอ่ืน” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 
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“คิดวามีนะ   คือระบบคอมพิวเตอรมันชวยไดในระดับหน่ึง  แตไมไดสามารถเขาใจเหมือนคนอาน   
ฉะน้ันเราก็ยังรูสึกวาตองเปนเร่ืองของดุลพินิจของคนท่ีจะพิจารณามากกวา   มันเปนวิจารณญาณจากเรา   ถาถาม
วาคานิยมของเราเก่ียวของหรือไมก็คงเก่ียว   เราก็บอกกับคนในบอรดอยูเสมอวาน้ีคือดุลพินิจของเรานะ   ถาคน
อื่นจะโตแยงก็ยินดีเสมอ” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
5. ผลของอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร 

จากการสัมภาษณพบวา   อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลกระทบตอการทํางาน
ของเว็บมาสเตอร   และการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตของภาครัฐไมไดสงผลใดๆ   ตอการดําเนินงาน
ของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   ดังเชนตัวอยางคําใหสัมภาษณวา 
 

“ไมมีนะครับ   คือเราก็ดูไปตามกฎเกณฑ   กฎกติกามารยาท” 
 

สมชาย แซอึ้ง   โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“คือในแงกฎหมายเราก็ตองทําตาม   แตเราก็ดูแลววาเรื่องที่เขาขอความรวมมือ   หรือวาตองการ
กําหนดใหเรานําเสนอ   หรือวาดูแลควบคุมเว็บบอรดมันก็เปนหลักการท่ัวไป   เรื่องหมิ่น   เรื่องกระทบความ
มั่นคง   สรางความแตกแยกอะไรพวกน้ี   มันเปนหลักทั่วไปท่ีเราทําไดอยูแลว   เราไมไดรูสึกวามันมีอิทธิพลอะไร     
มันเปนเร่ืองท่ีเราปฏิบัติอยูแลว” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 

 
 ผลจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 5 ทานถึงผลของปทัสถานและ
นโยบายขององคกร  คานิยมสวนตัว  กับอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองท่ีมีตอการตัดสินใจ
คัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรพบวา  ปทัสถานและนโยบายขององคกร  กับคานิยมสวนตัว   มี
ผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรแตละคนแตกตางกันไป   ในขณะท่ีอํานาจรัฐ
และปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรคนใดเลย 
 
6. เสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายในการกํากับดูแลการ

สื่อสารเว็บบอรดทางการเมืองของคมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน 2549 

จากการสัมภาษณพบวา   เว็บมาสเตอรจากเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ มีความคิดเห็น
แตกตางกันเกี่ยวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และนโยบาย
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ในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ซ่ึงแบงออกไดเปน 2 แนวทาง  ไดแก 

 
1) ไมมีผลกระทบตอเสรีภาพเนื่องจากรูสึกวาไมมีแรงกดดันจาก คมช. หรือรัฐบาล 
รศ.สมเกียรติ  ตั้งนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  www.midnightuniv.org ใหขอมูลวา  

คณะทํางานของมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนไมยอมรับการทํารัฐประหาร   และไมยอมรับคําส่ังท่ีออกโดย 
คมช.   จึงทําใหไมรูสึกถึงผลกระทบ   ดังผูใหสัมภาษณกลาววา 
 

“เราปฏิเสธการกระทําโดยมิชอบ   คือ   การรัฐประหาร   เราจึงไมไดปฏิบัติตามคําสั่งฉบับตางๆ ท่ี
ประกาศมาทุกฉบับ  เชน  หามการชุมนุม   พอคุณปฏิวัติ   เรา 15 คน ชุมนุมเลยวาจะทําอะไรตอ   คุณบอกวามี
รัฐธรรมนูญ 30 มาตรา   เราฉีกเลย   ก็คือวาเราไมเคารพคนที่ประหารชีวิตประเทศนี้   ฉะน้ันประกาศฉบับตางๆ 
ไมมีผลอะไรตอเราท้ังสิ้น   แตวาทุกอยางทําแบบสันติวิธี” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
ขณะท่ีคุณวันฉัตร ผดุงรัตน เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   และคุณนิรันดร 

เยาวภาว เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th ใหขอมูลไปในแนวทางเดียวกันวา   ไมมี
ผลกระทบตอเสรีภาพ   เนื่องจากภาครัฐไมไดมีทาทีในลักษณะคุกคามการปฏิบัติงานของเว็บ
มาสเตอร   ดังคําใหสัมภาษณวา 
 

“เราไมไดรับความกดดันอะไรเลย   ยิ่งถาเทียบกับสถานีโทรทัศนที่เขามีทหารไปยืนเฝา   คําสั่งที่เขา
ออกมาก็เปนรูปแบบมาตรฐานอยูแลว   คือสวนใหญผมดูทิศทางของ คมช. จากการติดตอกับสื่อตางๆ มากกวาวา
เขาติดตอดวยวิธีไหนอยางไร   ก็อยางที่วาผมเห็นวิธีท่ีเขาติดตอกับสื่อตางๆ แลวก็ผมคิดวาระดับน้ีผมทํางานได   
และก็ไมรูสึกวากดดันอะไร” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ผมวาการที่มีคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 กับไมมีมันก็ไมไดแตกตางกัน   เพียงแตวาเราอาจจะระวังมากขึ้น   
เวนแตวาฝายที่เขาเชียรคุณทักษิณอยูเขาเชียรไมได” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

2) รูสึกวามีผลกระทบตอเสรีภาพ   เนื่องจากตองเพิ่มความระมัดระวังในการทํางานมาก
ข้ึน  เชน  การตรวจสอบ   การคัดเลือกเนื้อหาในเว็บบอรด   จนบางคร้ังทําใหเกิดความ
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กดดัน   ดังคําใหสัมภาษณของคุณจีรนุช  เปรมชัยพร  เว็บมาสเตอรเว็บบอรด  
www.prachatai.com ท่ีวา 

 
“มันก็มีผลเขามาแทรกแซงตอการใชเสรีภาพของเราอยูเหมือนกัน   ถามวาระดับความกังวลของการที่

จะตองรีบไปดูขอมูลแจงลบของผูอานที่แจงเขามากับการที่จะตองเช็คเมลลที่กระทรวงไอซีทีแจงเขามามันก็
ตางกัน   เราก็ใหนํ้าหนักกับการแจงของเขาเปนเรื่องเรงดวน” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
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สวนท่ี 6 ความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทาง
การเมืองภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    
 

ขอมูลในสวนนี้ผูวิจัยรวบรวมมาจากการสัมภาษณผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   
เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ   จํานวน 21 
คน   ซ่ึงไดแก 

1. ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช 

รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย (Thai Webmaster Association) 
2) มรกต กุลธรรมโยธิน 

นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
3) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider: ISP)   ดังรายนามตอไปนี้ 

• ตฤณ ตัณฑเศรษฐี 
กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 

• ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูชั่น แอนด  
เซอรวิส โพรวายเดอร จํากดั (ISSP) 

4) ผูใหบริการ Data Center หรือ Web Hosting ดังรายนามตอไปนี้ 

• สุรัตน บัณฑิตลักษณะ 
กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 

• วรรณชัย วงษตะลา 
ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 

2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   ดังรายนามตอไปนี้ 
1) รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org    
2) วันฉัตร ผดุงรัตน 

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com   
3) สมชาย แซอ้ึง 

โมเดอรเรเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
4) นิรันดร เยาวภาว  

เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th   
5) จีรนุช เปรมชัยพร 
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เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 
3. ผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมและนักวิชาการท่ีเกี่ยวของ   โดยมีรายช่ือดังนี้ 

1) รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์ 
ประธานคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาส่ือสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2) สุภิญญา กลางณรงค  
เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 

3) สมบัติ บุญงามอนงค 
แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร (www.nocoup.org) 

4) อัฎธิชัย ศิริเทศ 
บรรณาธิการเว็บไซต thaingo.org 

5) ธนาพล อ๋ิวสกลุ 
บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน (www.sameskybooks.org) 

6) รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร 
หัวหนาภาควชิาการปกครอง   คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

7) พิชญ พงษสวสัดิ์ 
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

8) ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด 
คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

9) ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล 
อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร   คณะวิศวกรรมศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

10) ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล 
อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ   คณะรัฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 ผลการวิจัยสามารถสรุปไดตามหัวขอดังตอไปนี้ 

1. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
2. ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
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1. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
จากการสัมภาษณพบวา   บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมี

ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ในหลากหลายประเด็นดังตอไปนี้ 
 

1) ความเปนไปไมไดทางเทคโนโลยีในการปดกั้นเว็บบอรด   โดยเฉพาะในยุคขอมูล
ขาวสาร    

ผูใหสัมภาษณใหความเห็นวา  การปดกั้นเนื้อหาบนอินเทอรเน็ตทําไดยาก   หรือถาทําไดก็
ไมยั่งยืนสืบเนื่องจากการท่ีส่ืออินเทอรเน็ตมีลักษณะพิเศษแตกตางจากส่ืออ่ืนๆ ในแงท่ีวาประชาชน
เปนผูผลิตเนื้อหาทําใหมีปริมาณท่ีมากเกินความสามารถในการควบคุม   การผลิตเนื้อหาบน
อินเทอรเน็ตก็ไมถูกจํากัดดวยเงื่อนไขเร่ืองของเวลาและสถานท่ี   เว็บมาสเตอรสามารถท่ีจะเปด
เว็บไซตใหมไดอยางไมมีขอจํากัด   หากภาครัฐจะกล่ันกรองเนื้อหาหรือดําเนินการปดกั้นเว็บไซตก็
จะทําใหส้ินเปลืองและไมคุนคากับเวลา   บุคลากรและงบประมาณท่ีสูญเสียไป 

 
อีกท้ังส่ืออินเทอรเน็ตยังสามารถเช่ือมโยงขอมูลกับส่ือประเภทอื่นๆ ผานทางเครือขาย

สารสนเทศไดหมด   อยางเชนกรณีท่ี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ใหสัมภาษณกับสถานีวิทยุโทรทัศน 
CNN จากนั้นเนื้อหาดังกลาวก็ถูกนําเสนอบนเว็บไซตตางประเทศ   หลังจากน้ันส่ือมวลชนไทยก็
นํามาเสนอทางหนังสือพิมพ   และสุดทายก็ไปปรากฏบนส่ืออินเทอรเน็ตเปนภาษาไทย   นอกจากนี้
การปดกั้นเว็บไซตก็จะยิ่งผลักดันใหเกิดความอยากรูของประชาชนรวมถึงความพยายามท่ีจะส่ือสาร
ของผูท่ีตอตานภาครัฐ   ซ่ึงจะนําไปสูการแสวงหาหรือสรางเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงการปดกั้นและ
หาทางเขาถึงขอมูลท่ีถูกปดกั้นไดในท่ีสุด   เชน  การใช Proxy  หรือโปรแกรม Ultra Serve เปนตน 
 

“การปดก้ันมันไมสามารถแกปญหาได   และมันพิสูจนแลววาแกไมไดจริงๆ   มีแตขอมูลท่ีถูกปดก้ันจะ
ย่ิงแพรหลายไปเร็วย่ิงกวาไฟลามทุงเสียอีก  เพราะวามันไมไดมีแคชองทางเดียวที่มันจะสามารถเขาถึงผูคนได   
มันมีเปนรอยๆ ชองทางเลย   และก็ไมสามารถปดมันไดหมด” 
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“การกระทําอันน้ีมันไมไดสะทอนความเปนจริง   ไมมีใครสามารถควบคุมผูใชบริการอินเทอรเน็ตได   

เพราะปริมาณมันมหาศาล   ในทางปฏิบัติแลวเปนไปไดยาก   การควบคุมบนสิ่งที่ควบคุมไมไดน้ัน   มันเปนการ
หาเรื่องใสตัวเอง” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
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“การคิดถึงเร่ืองท่ีจะพยายามควบคุมการสื่อสารในโลกอินเทอรเน็ตน้ัน   แคคิดก็ผิดแลว   เพราะนอกจาก
มันเหมือนการพยายามปดฟาดวยฝามือแลว   มันยังไมไดสรางวัฒนธรรมการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอีกดวย” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“การหามการเผยแพรขอมูลที่เปนซีกคุณทักษิณ  เชน  เว็บ Hi-Thaksin   ที่มีปญหาเปดๆ ปดๆ หรือเว็บ

อื่นๆ ที่เก่ียวของก็มักจะมีปญหาวา  หายไปเด๋ียวโผลมาใหมเด๋ียวหายอีก   แตเราก็เห็นอยูแลววามันมีวิธีเล็ดรอด   
ถามันมีบทสัมภาษณคุณทักษิณ   มันก็จะไปปรากฏในสื่อใหญของตางประเทศ   แลวมันก็จะวนกลับมาเขาสู
หนังสือพิมพ   สูอินเทอรเน็ต   สุดทายสายพานมันก็วนกลับออกมาอยูดี   มันก็กลายเปนวาถึงจะปดแตไมนาน
ขาวสารมันก็มีทางออกมา” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ  ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“ในเร่ืองการบล็อกเว็บไซตน้ันมันไมใชเร่ืองงาย   บล็อกแลวเขาก็ไปเปดใหม   และรัฐเองก็ตองลงทุนใน

การใชพนักงานเจาหนาที่เยอะขึ้นซึ่งไมแนใจวามันจะคุมกันหรือเปลา” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
“ถึงแมวาประชาชนไมมีปนที่จะไปยิงไปสูกับเขาได   แตวาเปล่ียนประชาชนไมไดหรอก มันเปนรอยตอ

ของตัววิวัฒนาการของสังคมท่ีประชาชนมีเครื่องมือในการสื่อสาร   ปญหาก็คือไอกิจกรรมเกาคือการทํา
รัฐประหารในบริบทใหมน้ันเขาจะทํายังไง   คิดวาออกกฎหมายแลวจะเอาอยูแตวิธีเล่ียงมันมีเยอะ ใช Proxy หนี
ไดหมด” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“ผมไมเชื่อวาบนโลกอินเทอรเน็ต   ถาถูกปดแลวเราจะทําอะไรไมได   เราไมไดวิตกตรงนั้น   เราสามารถ

ที่จะไปเปดพ้ืนที่ใหมได บนโลกอินเตอรเน็ตผมไมวิตกเรื่องพ้ืนที่” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

 
“ในแงของโลกอินเทอรเน็ตคุณไมสามารถทําอะไรแบบน้ันไดอยูแลว   ถาคุณมีความรูเร่ืองเทคโนโลยี

จะรูวามันปดก้ันไมได   หน่ึงก็คือมันมีวิธีต้ังเยอะแยะที่คนจะเขาได   อันที่สองก็คือมันยิ่งไปยืนยันทําใหคนที่
อาจจะเช่ือในขอมูลน้ันแบบครึ่งๆ กลางๆ เช่ือมากขึ้นก็ได    วามันอาจจะจริงมันถึงตองถูกปด   ในโลก
อินเทอรเน็ตการเซ็นเซอรเปนเรื่องที่ตลก   เปนเรื่องที่เปนไปไมได   ดังน้ันถาคุณคิดมาบล็อกมาปด   มันไมฉลาด” 
 

ธนาพล อิ๋วสกุล   บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน 
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“ในทางเทคนิคมันจะคอนขางจัดการยากเหมือนกัน   การท่ีรัฐเขามาบล็อกเว็บก็จะย่ิงทําใหประชาชน
รูจักเคร่ืองมือท่ีจะใชในการหลบหลีกการบล็อกเว็บพวกน้ี   คือเมื่อกอนก็ไมคอยมีใครสนใจเรื่องพวกนี้ แตพอมี
การบล็อกเว็บคนก็จะขวนขวายกันมากขึ้น  เชน  รูจักการใชโปรแกรม Ultra Serve คือเขาจะเรียนรูเทคนิคในการ
หลุดรอดจากการบล็อกพวกน้ี   คือบล็อกไปก็ไมเกิดผลเทาที่ควร   เพราะคนเขาก็ยังสามารถเขาได” 
 

ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล   อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
2) การท่ีหนวยงานภาครัฐไมปฏิบัติตามข้ันตอน    และความไมโปรงใสของการ

ดําเนินงาน    
ผูใหสัมภาษณใหขอมูลวา  ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีภาครัฐในการกํากับดูแลเว็บ

บอรดทางการเมือง   มีการใชวิธีการท้ังทางตรงและทางออมในการกดดันผูใหบริการอินเทอรเน็ต
และผูใหบริการ Web Hosting   เชน   การโทรศัพท ไปขอความรวมมือ      เพ่ือไมใหปรากฏ
หลักฐานการส่ังการจากภาครัฐท่ีเปนลายลักษณอักษร   อีกท้ังยังเพิ่มความสะดวกรวดเร็วและลด
ข้ันตอนในการทํางาน   นอกจากนี้รายละเอียดของการปฏิบัติงานก็ยังไมเปนท่ีเปดเผยใหประชาชน
ไดรับทราบหรือเปดโอกาสใหตรวจสอบไดอยางโปรงใสอีกดวย   กลาวคือ เม่ือมีการปดกั้น
เว็บไซตการเมืองใดก็จะไมมีหนวยงานภาครัฐหรือผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตรายใด
ออกมายอมรับวาเปนผูดําเนินการ 
 

“ขอแรกก็คือขั้นตอนตางๆ น้ันไมถูกตองตามระเบียบการทํางานเลย   เราไมอาจรูไดวาคนที่แจงมาน้ัน
เปนใคร   เราไมจําเปนตองดําเนินการตามก็ได   ขอที่เขาปฏิบัติมามันก็ไมถูกตองตามกิจจะลักษณะ   ไลต้ังแต
เริ่มตนเลยวาไมมีเอกสารแนะนําตัว   ไมมีเอกสารแจงความผิดความบกพรองใหคนที่อยูในฐานะผูใหบริการจะ
สามารถแกไขได   ผมวาเจตนาของภาครัฐเขาพยายามจะมีระบบแลว   แตคนที่อยูในระบบไมใชระบบ   จริงๆ 
แลวการปฏิบัติงานของภาครัฐน้ันมีขั้นตอนอยู   ปญหามันจึงอยูท่ีการลัดขั้นตอนมากกวา” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
 

“ระบบการปดเว็บในประเทศเรามันตลกตรงท่ีวา   ไมมีใครยอมรับวาตัวเองเปนคนปด   เราก็ไมสามารถ
จะตรวจสอบไดวามีไอเอสพีเจาใดบล็อกเราหรือไม   น่ีคือปญหาของบานเราท่ีไมมีเคร่ืองมือตรวจสอบเร่ืองน้ีได” 
 

จีรนุช เปรมชัยพร   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com 

 
“การดําเนินการในทางปฏิบัติที่ไมมีหลักมีเกณฑที่ชัดเจนเปดเผย   แตละหนวยงานในกระทรวงไอซีทีก็

ไมบอกวาใครเปนคนทํา   หลบมุมกันหมดไมรูหนวยไหนกันแน   มันลึกลับดํามืดและก็ไมมีใครอยากใหคนอ่ืนเขา
รูวาตัวเองเปนคนสั่ง   อันน้ีก็คือการดําเนินงานท่ีไมมีความโปรงใสและไมเคยมีการรับรูของประชาชนดวยซ้ําไป    
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มันไมไดแสดงความรับผิดชอบในฐานะผูกํากับใหเราเห็น   ถาคุณกํากับ  หลักเกณฑตองโปรงใสและก็ตองแสดง
ความรับผิดชอบได” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 “มันมีมาตรการทางออมท่ีเพ่ิมสูงขึ้นดวย  เชน  การกดดันผานไอเอสพีหรือ hosting    ซึ่งอันน้ีเปนสิ่งที่
รูกันโดยธรรมชาติ    แตมันไมมีหลักฐานเปนลายลักษณอักษรวามันเปนการควบคุมจากรัฐ    อยางกรณีเว็บไซต
ฟาเดียวกันหรือวาอีกหลายๆ เว็บ   เทากับวารัฐจะยากขึ้นในการดําเนินการตามกระบวนการ   แตในทางลัดในทาง
ลับตราบใดท่ีเราไมรูกระทรวงไอซีทีเขาก็อาจจะบล็อกเว็บได   ถาเราโวยวายกระทรวงไอซีทีเขาก็จะบอกวาเขา
ไมไดทํา   เขาไมมีอํานาจตามกฎหมาย   หนาที่ถูกปดจากกระทรวงไอซีทีไปอยูที่กฎหมายคอมพิวเตอรแลว   ซึ่ง
มันก็ทําใหเรื่องซับซอนมากขึ้นหาคนรับผิดชอบไดยากขึ้น   แมเราจะรูวามันมีคนที่ทําตรงน้ีอยู” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
3) บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองไมควรจะเปนของกระทรวงไอซีที  
ผูใหสัมภาษณหลายทานมีความเห็นท่ีตรงกันวา  ไมเห็นดวยท่ีกระทรวงไอซีทีจะดําเนิน

บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลอินเทอรเน็ต   เพราะไมสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล   เนื่องจาก
กระทรวงไอซีทีมีหนาท่ีอํานวยความสะดวกในการใชงานอินเทอรเน็ตใหการติดตอส่ือสารมี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน   ทําใหเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารมีราคาถูกลงและกระจายแก
ประชาชนอยางท่ัวถึง   กระทรวงไอซีทีนาจะดําเนินบทบาทเหลานี้มากกวาจะมาทําหนาท่ีกํากับดูแล
อินเทอรเน็ต     
 

“ผมกลับยินดีดวยนะถาพวกตํารวจเปนคนบล็อก   หรือเปนดีเอสไอบล็อก   จริงๆ ผมคิดวาทางดีเอสไอ
นาจะบล็อกมากกวา   เพราะเปนหนาท่ีโดยตรง   ผมคิดวากระทรวงไอซีทีน้ันเปนกระทรวงที่ไรประโยชนมาก   
ทุกวันน้ีคุณเห็นอะไรที่เปนผลงานของไอซีทีบางหรือไม   บอกไมได บอกไดอยางเดียวก็คือภาพลบที่เที่ยวไป
บล็อกคนอื่น   จริงๆ โดยหลักปรัชญาของกระทรวงไอซีทีทั่วโลกที่เขามีก็คือ  ขอที่หน่ึงทําใหการติดตอสื่อสารมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น   ขอที่สองก็คือทําใหระบบไอทีทั้งหลายมีราคาถูกลง   ขอที่สามทําใหการกระจายของไอที
เปนไปอยางกวางขวาง   ทั่วโลกที่มีกระทรวงไอซีทีมีหลักการสามอยางน้ี” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“ถามองตรงๆ ผมคิดวากระทรวงไอซีทีเขาเลนบทบาทผิด   เขาเลนเปนฝายปราบปราม   ซึ่งจริงๆ แลว

กระทรวงไอซีทีควรจะเปนกระทรวงที่สงเสริมใหเกิดการใชเทคโนโลยีท่ีถูกตอง   ฝายปราบปรามควรจะเปน
หนาที่ของตํารวจ   มันก็เลยเกิดประเด็นการตอตานหนวยงานภาครัฐขึ้นมา   เพราะเขามองวาการปด   สวนหน่ึง
มันจะไปขัดแยงกับรัฐธรรมนูญเรื่องเสรีภาพ” 
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พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
4) การควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองเปนเร่ืองปกติท่ีจะตองเกิดข้ึนในชวงท่ีมีการทํา

รัฐประหาร    
ผูใหสัมภาษณหลายคนมองวา  ในสภาวะของการทํารัฐประหาร   การควบคุมส่ือรวมถึง

อินเทอรเน็ตเปนส่ิงปกติท่ีผูกอการรัฐประหารทุกคณะตองทํา   เพื่อใหเกิดความสงบในภาพรวม
และควบคุมการตอตานจากผูท่ีถูกโคนลมหรือประชาชน    
 

“มันเปนสิ่งที่ตองทําเปนปกติในสถานการณที่มีการทํารัฐประหาร   ทุกประเทศทําหมด    แตใน
สถานการณปกติทําไมได” 
 

รศ.สมเกียรติ ต้ังนโม   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.midnightuniv.org 

 
“คําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 น่ีผมวามันเปนสูตรสําเร็จนะครับ   คือถาใครสักคนหน่ึงจะปฏิวัติยึดอํานาจ   ใน

ยุคน้ีหากคุมสื่อไมไดก็คุมคนไมได   มันเปนอะไรที่จําเปนตองมี   ถาถามความคิดเห็นวาถูกหรือผิดน้ันผมไมรู
หรอก   แตถาปฏิวัติมันตองมี   มันเปนรูปแบบของมันอยูแลว   ปฏิวัติทุกครั้งมันก็เปนแบบน้ีตลอด   เพียงแตครั้ง
น้ีมันพิเศษตรงท่ีมีอินเทอรเน็ต   มันก็เลยตองมีคําสั่งฉบับน้ีขึ้นมาโดยเฉพาะ” 
 

วันฉัตร ผดุงรัตน   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.pantip.com 
 

“ผมวามันเปนปกติของรัฐบาลหลังการรัฐประหาร ในเบ้ืองตนเขาจะควบคุมสื่อใหไดกอน   แตผมก็เห็น
วาหลังจากน้ันเขาก็ไมไดทําอะไร   คือเขาไมไดควบคุมอะไรเทาไร” 
 

นิรันดร เยาวภาว   เว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.manager.co.th 
 

5) การเซ็นเซอรตนเองและการใหความสําคัญกับเนื้อหาเร่ืองการเมืองมากกวาเร่ืองอ่ืนๆ   
ของผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร 

ผูใหสัมภาษณหลายคนแสดงความคิดเห็นวา  ในชวงวิกฤติการณทางการเมืองหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และ
เว็บมาสเตอรไดใหความสําคัญกับการเฝาระวังเร่ืองการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากกวาเร่ือง
ของส่ือลามกและการพนัน   นอกจากนี้การเซ็นเซอรตัวเองของกลุมบุคคลดังกลาวก็เพิ่มข้ึนอยาง
เห็นไดชัด   เนื่องจากมาตรการทางกฎหมายของภาครัฐท่ีกอใหเกิดความระมัดระวังมากข้ึน   ซ่ึง
ผูประกอบการและเว็บมาสเตอรสวนใหญก็จะใหความรวมมือดวยดี   เพื่อปองกันปญหาท่ีจะเกิด
ข้ึนกับตน   ดังตัวอยางจากการสัมภาษณตอไปนี้ 
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“ในอดีตที่เขาจะบอกวา   เขาตองเซ็นเซอรเรื่องภาพโป   เรื่องความรุนแรง   การพูดที่ช้ีไปในทาง
อาชญากรรม   การพนัน   หรือมีการสอนการทํารายกัน   หรือบอกวิธีฆาตัวตาย   ซึ่งโดยปกติผูดูแลเว็บเขาจะตอง
ระวังเรื่องพวกน้ีเพราะเขาคิดวาพวกน้ีเปนผลกระทบตอสังคม   มีอิทธิพลตอคนที่ยังไมมีวุฒิภาวะ   แตกลายเปน
วาเร่ืองพวกน้ีถูกลดระดับความสําคัญ   และไปใหนํ้าหนักกับเร่ืองการเมือง   กลายเปนเรื่องที่รีบดวน” 
 

รศ.ดร.อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ   ประธานคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
อาจารยประจําภาควิชาสื่อสารมวลชน คณะนิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“self-censorship ของไอเอสพีน้ันเพ่ิมสูงขึ้นมากเลยในชวง 1 ปหลังรัฐประหาร   ผลพวงจากการท่ีมัน

เปนประชาธิปไตยแบบถดถอย   แลวก็ผลพวงจากคําสั่ง คปค.ฉบับที่ 5 ดวย   และก็ พรบ.คอมพิวเตอร ที่มีผลอยาง
มากทําใหไอเอสพีเพ่ิมความระมัดระวังและก็อาจจะเลิกใหบริการกับบางรายและไมใชแคไอเอสพีแตมันรวมถึง 
hosting ตางๆ ดวย   หมายถึงผูใหบริการเชิงเทคนิคตางๆ ที่จะตองพบแรงกดดันและเพิ่มความระมัดระวังมากขึ้น
ในการท่ีจะคอยมอนิเตอร และก็ self-censorship   เพ่ือไมใหเว็บที่มีเน้ือหาไมเหมาะสมน้ันแพรกระจายออกไป” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 

 
“ปรากฏการณครั้งน้ีนาสนใจมาก   เพราะไมเคยเห็นเว็บพันทิปเซ็นเซอรตัวเองหนักขนาดน้ี   เว็บอื่นที่

เปดใหพูดคุยกันทางการเมืองก็สะดุดไปหลายที่” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“ผมคิดวามันกดดันมาเปนทอดๆ   ไมใชวาอยูๆ เอกชนจะทําเอง   มันก็ทําใหไมเห็นรองรอยวารัฐเปนคน

ทําโดยการไปกดดันเอกชน   อยางกรณี data center ที่ดึงฟาเดียวกันออกก็เห็นไดยินวามันมีการไปกดดันบริษัทน้ี
อีกทีวา   ถาไมดึงฟาเดียวกันออกก็คือจะปดหมด” 
 

ธนาพล อิ๋วสกุล   บรรณาธิการวารสารฟาเดียวกัน 

 
“พวกเขาสามารถถูกกดดันไดก็เหมือนสื่อหนังสือพิมพสื่อโทรทัศน   แตวาบางคนถาถูกกดดันก็อาจจะ

ด้ินรนมากหนอย   บางทีก็ตอสู   บางทีก็ยอมตาม   เซ็นเซอรตัวเอง   เซ็นเซอรไปเซ็นเซอรมาก็กลายเปนเครื่องมือ
ของรัฐ   คือถาเขาไมเซ็นเซอรตัวเอง   เขาก็จะถูกรัฐเซ็นเซอร   สวนใหญจะใชวิธีเซ็นเซอรตัวเองเพราะคุณขอมา   
เมืองไทยจะใชวิธีน้ีมาก   คือคนไทยสวนใหญจะเปนคนท่ีไมอยากมีเร่ือง   เพราะฉะน้ันถาเขาขอมาก็ตามนํ้าวากัน
ไป   ตามสถานการณไปเรื่อยๆ” 
 

ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด   คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

 
“สิ่งน้ีเปนสิ่งซึ่งใหญและไมคอยพูดกันในเมืองไทยก็คือ self-censorship ก็คือ Service Provider เปนคน

บล็อก   ไอเอสพีเปนคนบล็อก   และไอเอสพีน้ันบล็อกโดยไมไดมีคําสั่งจากรัฐบาล   แตเปนการบล็อกดวยตัวเอง   
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แตสิ่งน้ีอยาไปโทษไอเอสพี   เพราะวาไอเอสพีมันตองบล็อก   เน่ืองจากรัฐบาลเปนผูสรางบรรยากาศใหไอเอสพี
จําเปนจะตองบล็อก” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
“การบล็อกเทาที่สังเกตพบวาจะทําโดยไอเอสพีแทน   ซึ่งเราไมรูวาเปนการกํากับดูแลตนเอง   หรือวา

กระทรวงไอซีทีแจงอยางไมเปนทางการ   เพราะวาแตละไอเอสพีก็บล็อกไมเหมือนกัน    บางไอเอสพีเขาอันน้ีได    
บางไอเอสพีเขาอันน้ีไมได     อันน้ีก็แนนอนวาทําในระดับไอเอสพี   แตก็ยังไมชัดเจนวามีการแจงจากกระทรวง
ไอซีทีหรือไม” 
 

ผศ.ดร.จิตรทัศน ฝกเจริญผล   อาจารยประจําภาควิชาวิศวกรรมคอมพิวเตอร 
คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
6) ความสําเร็จของภาครัฐในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง    
ผูใหสัมภาษณหลายคนวิเคราะหวา  ภาครัฐสามารถท่ีจะควบคุมการส่ือสารในเว็บบอรด

ทางการเมืองใหอยูในกลุมท่ีจํากัด   ผานการใชสัญลักษณในรูปของดวงตาขนาดใหญ   ซ่ึงกอใหเกิด
ความรูสึกวาเจาหนาท่ีภาครัฐมองเห็นการกระทําทุกอยางบนอินเทอรเน็ต   จึงเกิดความไมม่ันใจ
และไมสามารถขยายผลในการเคล่ือนไหวตอตา คมช. และรัฐบาลไปสูพื้นท่ีในชีวิตจริงได    
 

“สิ่งที่รัฐพยายามจะทําก็คือใหเราน่ิงเฉยๆ ไมตองรับรู   ไมตองมีปฏิกิริยา   ไมตองมีกิจกรรม   ทําไดแค
น้ีก็พอแลวละ   ไมถึงขนาดที่จะตองคุมได 100 เปอรเซ็นต   แตวาไมสามารถจะดําเนินกิจกรรมในเชิงตอตานและ
ก็เกิดผลสัมฤทธิ์ได   โดยสวนตัวผมคิดวาที่ผานมาเขาก็ทําไดสําเร็จแลว” 
 

สมบัติ บุญงามอนงค   แกนนําเครือขาย 19 กันยาตานรัฐประหาร 

 
“มีประสิทธิผลในแงที่วาทําใหการกระจายของมันนอย   แตสําหรับคนที่มันอยูในวงน้ันและมันรูเรื่อง

แลว   มันไมจบ   ฟาเดียวกันไม active   มันก็กระโดดไปหาประชาไท   ประชาไทไม active   มันก็กระโดดไปท่ี 
proxy   เพราะฉะน้ันถาในแงของคนที่มีอยูจะทําใหเขาลดเรื่องเหลาน้ี   ไมมาใชสิ่งเหลาน้ี   ใหเขาไมมา debate 
เรื่องเหลาน้ีไมมีประสิทธิภาพเลย   แตในแงของการลดจํานวนสมาชิกใหมๆ มา   ผมคิดวาประสบความสําเร็จใน
ระดับหน่ึง   เพราะวารูปดวงตาท่ีบางคร้ังออกมามันก็ทําใหหลายคนกลัว   เพราะหลายคนเชื่อวารัฐกําลังเฝามอง
อยูดวย   ทั้งที่ในแงของกฎหมายรัฐทําอะไรไมได” 
 

ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล   อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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แผนภาพ 9  ภาพท่ีปรากฏบนจอคอมพิวเตอรเม่ือเขาสูเว็บไซตท่ีกระทรวงไอซีทีปดก้ัน 
 
 จากรูปจะเห็นไดวากระทรวงไอซีทีใชสัญลักษณรูปดวงตาส่ือใหผูใชเขาใจวาหนวยงาน
ภาครัฐกําลังจับจองมองดูและรูเห็นการกระทําทุกอยางบนอินเทอรเน็ตของผูใชงาน   ซ่ึงสงผลให
เกดิความไมมั่นใจในการใชอินเทอรเน็ต 
 

7) การสรางบรรยากาศความกลัวในหมูผูใชงานโดยภาครัฐ    
ผูใหสัมภาษณหลายคนมีความเห็นตรงกันวา  ภาครัฐไดสรางบรรยากาศความกลัวใหเกิด

ในหมูผูใชงานอินเทอรเน็ต   โดยการประกาศและบังคับใชกฎหมายท่ีมีการระบุโทษอยางสูง
สําหรับผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและผูใชงาน   ซ่ึงทําใหเกิดการเซ็นเซอรตนเอง 
(self-censorship) เพิ่มมากขึ้น    จนนําไปสูการปดกั้นในระดับผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และการลดลงของพฤติกรรมการวิพากษวิจารณในเร่ืองการเมืองของผูใชงาน  
 

“ในชวงหลังผมจะโดนการเตือนในเชิงองคความรูผสมอํานาจจาก พรบ.คอมพิวเตอร   ถูกตักเตือนจาก
สมาชิกเว็บบอรดดวยกันเองวาคุณกําลังกระทําความผิดตาม พรบ.คอมพิวเตอร   ทําใหคนชะงักพอสมควร   คือ
เมื่อกอนคุยกันแลวไหลล่ืน   คึกคะนองไปตามสถานการณในการลอเลียน   แตมนัถูกนํากฎหมายนี้มาปราม   เขา
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มาตักเตือนเขามาชี้ความผิด   มันทําใหบรรยากาศการสนทนามันกรอยและก็ลดลง   มันก็ทําใหคนท่ีคุยกันถอยรน   
เปล่ียนประเด็นเปลี่ยนบรรยากาศ   เปล่ียนทาที   จากที่เราจะคุยกันเปนการระบายทางการเมืองมันก็หายไปเลย” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 

 
 “รัฐบาลมีสวนท่ีทําใหเกิดการเซ็นเซอรท้ังทางตรงและทางออม   น่ันก็คือการบล็อกเองและการบริหาร   
หรือผลิตบรรยากาศใหมันนากลัว   ซึ่งทําใหผูประกอบการไมกลาตัดสินใจใหเปดเสรีภาพ   self-censorship มัน
เปนเรื่องใหญกวา censorship   เพราะ self-censorship มันทํางานอยูตลอดเวลา   แตมันจะทํางานไดสวนหน่ึงก็
ตอเมื่อมันมีบรรยากาศที่ทําใหเกิด self-censorship   แลวใครละที่ทําบรรยากาศใหมันนากลัว   และมันเกิดขึ้นได
อยางไร” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
8) ความลมเหลวในการสงเสริมประชาธิปไตยของส่ืออินเทอรเน็ต    
ผูใหสัมภาษณในภาคประชาสังคมและนักวิชาการไดแสดงทรรศนะวา  เหตุการณ

รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 และความพยายามในการควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองจาก คมช. 
สะทอนใหเห็นวา   ส่ืออินเทอรเน็ตเปนส่ือเดียวท่ีมีศักยภาพในการเปดพื้นท่ีสาธารณะเพ่ือการแสดง
ความคิดเห็นท่ีแตกตาง   แตในเม่ือมาอยูในบริบทของสังคมไทยกลับไมสามารถสนับสนุนใหเกิด
ประชาธิปไตยอยางแทจริงได    เพราะนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลในภาคประชาสังคม
ไมไดรวมกันปกปองอินเทอรเน็ตใหพนจากการควบคุมของภาครัฐ 
 

“อินเทอรเน็ตเปนพ้ืนที่ที่มีอยูและก็เปดกวาง   แตมันไมถูกใชใหเปนประโยชนเทาที่มันจะสามารถ
เปนได   มันเหมือนกับเอ็นจีโอท่ีเปนนักเคล่ือนไหวผานพ้ืนท่ีสาธารณะสวนหน่ึงเห็นดวยกับการลมทักษิณดวย
วิธีการรัฐประหาร   ทําใหกระแสการมาใชพื้นท่ีเพ่ือตอบโตหรือตอตานมันไมปรากฏ   หรือวาปรากฏนอยมาก   
ไมมีพลัง” 
 

อัฎธิชัย ศิริเทศ   บรรณาธิการเว็บไซต www.thaingo.org 
 
 “เทคโนโลยีไมไดชวยใหเราปลดปลอยตัวเองไดเลย   ทุกคนเช่ือวาพฤษภาทมิฬมันเปนม็อบมือถือ   
high-technology เปนตัวสงเสริมประชาธิปไตย   คําถามก็คือวา high-technology คราวน้ีมันสงเสริมหรือขัดขวาง
ประชาธิปไตย   pattern มันไมเคลียรเหมือนตอนพฤษภาทมิฬ   พฤษภาทมิฬคุณใชสื่อในการโคนลมรัฐบาลที่ฐาน
เขามาจากการทํารัฐประหาร   แตคร้ังท่ีผานมาน้ีก็คือสื่อทางเลือกพยายามท่ีจะตอกร   แตนักวิชาการรวมมือดวย
นอยมาก   สังคมไมสนใจ   สื่อหลักไมยอมเลนขาว   มันคือ self-censorship ขนานใหญในสังคมไทย” 
 

พิชญ พงษสวัสด์ิ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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2. ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
จากการสัมภาษณพบวา   บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมี

ขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ใน 2 ประเด็นดังตอไปนี้ 

1) เว็บมาสเตอรและผูใชงานตองมีความรับผิดชอบมากข้ึน       
ท้ังนี้เพราะอินเทอรเน็ตเปนส่ืออยางหน่ึงท่ีแพรหลายสูสังคมหรือสาธารณชน   ซ่ึงไมได

แตกตางจากส่ือมวลชนแขนงอ่ืน   ขอมูลท่ีออกไปจึงควรเปนขอมูลท่ีการถายทอดอยางมีความ
รับผิดชอบตอสังคม   และคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมาในสังคมและผูบริโภค   ดังท่ีผูใหสัมภาษณ
กลาววา 
 
 “ควรจะทําใหประชาชนเขาใจถึงเสรีภาพทางการเมืองจริงๆ   ไมใชเสรีภาพในการดา   คือบางคนเขาดา
เพ่ือความสะใจ   แตมันไมใชการแสดงความเห็น   ก็เขาใจวาการเปนบุคคลสาธารณะหรือพรรคการเมืองหรือเปน
สถาบันทางการเมืองน้ันเขามีโอกาสที่จะถูกวิพากษวิจารณได   แตบางทีมันเริ่มไปถึงขั้นที่เปนเรื่องไมจริง   หรือ
เปนเรื่องที่คิดเอาวาจริง   ซึ่งผูพูดจะตองรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองพูด   อันน้ีคือสิ่งท่ีขาดไปในสังคมไทย”  
 

พัฒนพงศ สุนทรกําจรพานิช   รองเลขาธิการสมาคมผูดูแลเว็บไทย 

 
“ผูดูแลเว็บบอรดอาจจะตองมีความรับผิดชอบมากกวาน้ี   เหมือนกับบรรณาธิการที่จะตองดูแลเน้ือหา

ในหนังสือของตัวเอง   แตเว็บมันดีกวาตรงที่ทําใหคนมีสวนรวมมากกวา   ตรงน้ีผูใชเองก็ตองมีวิจารณญาณมาก
ขึ้นในการใชงาน   คือขอวิพากษวิจารณมันรับกันไดแตอยาใชคําที่ไมดี   ถาเราดูแลกันเองไดดีแลว   คนที่เขา
อยากจะแสดงอํานาจเขาก็ไมมีชองทางที่จะเขามากาวกายตรงนี้ได” 
 

มรกต กุลธรรมโยธิน   นายกสมาคมผูใหบริการอินเทอรเน็ตไทย 
 

“อยางเว็บบอรดบางที่ที่มันสาธารณะมากๆ   การเขียนของคนคนหนึ่งมันมีผลคอนขางรุนแรง   เขา
อาจจะตอง screen มากกวาน้ี   มันกลายเปนเรื่องแรงครับ   แคการพิมพของคนคนหนึ่งสามารถทําใหอีกคน
เสียหายได  ผมวามันจะตองมีการคัดกรองที่ดีกวาน้ี” 
 

สุรัตน บัณฑิตลักษณะ   กรรมการผูจัดการ บริษัท โพลาร เว็บแอปพลิเคช่ัน จํากัด 
 

“คนที่ดูแลเว็บมีจุดยืนทางการเมืองได   แตคุณก็ตองทําหนาที่เปนสื่อมวลชนที่ดี   เว็บมาสเตอรก็ตอง
ตระหนักถึงฐานะท่ีเขาเปนสื่อมวลชนคนหน่ึง   ไมใชเอาแตความสะใจ   สะใจวามีใครมาดาคนที่เราไมชอบ   
อยางน้ีไมได   การดากันมันรังแตจะทําใหเกิดการใชกําลังตอกันเทาน้ัน   ผมวาตรงน้ีมันนาเปนหวงมากเลย” 
 

รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร   หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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“เปนความรับผิดชอบของเว็บมาสเตอรท่ีคุณควรจะมีกรอบหรือหลักการอะไรตางๆ แตกรอบและ
หลักการตรงน้ีรัฐบาลก็ควรจะเปนผูกําหนด   และใหเว็บมาสเตอรมี honor system เว็บมาสเตอรเขาใจผิดเยอะวา
การทําสื่ออินเทอรเน็ตไมตองไปแสดงความรับผิดชอบ   พ้ืนที่สาธารณะตอง respect   แตคนเขาใจผิดวา You can 
put any shit in there. สุดทายมันจะเกิดสังคมเสี่ยง   มันนากลัวมาก   กรอบที่รัฐใหมามันก็หยาบ   และบางเรื่อง
แทนที่จะเปนการปดก้ันไดอยางสรางสรรคกลับกลายเปนวาตัวเองไปลิดรอนเขาจนหมดเลย   ขณะเดียวกันผูใช
หรือผูทําเว็บก็แย   ไมไดมีความรับผิดชอบ   ทั้งๆ ที่รูวาบางเรื่องที่นํามาถกเถียงกันควรจะระมัดระวังนาจะใหคอย
เปนคอยไป   แตกลับไปลางบางสุดโตงจนกระทั่งคนในสังคมมึนกันไปหมดเลย   ฉะน้ันถาเราบอกวาเราเชื่อใน
พหุนิยม   เว็บมาสเตอรก็ควรจะเคารพตรงนี้ดวย   ไมเชนน้ันคุณก็ละเมิดกฎของพหุนิยมโดยการนํา freedom of 
expression ขึ้นมาอยูเหนือทุกอยาง” 
 

ผศ.สุรัตน โหราชัยกุล   อาจารยประจําภาควิชาความสัมพันธระหวางประเทศ 
คณะรัฐศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
2) ภาครัฐควรมีการกําหนดกรอบนโยบายรวมถึงมาตรฐานท่ีชัดเจน   และปลอยใหภาค

ประชาสังคมดูแลจัดการกันเอง       
ผูใหสัมภาษณจากทุกภาคสวน   ท้ังภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ภาคประชาสังคม   และ

นักวิชาการ   แสดงความคิดเห็นท่ีตรงกันวา   ภาครัฐควรจะมีการประกาศกรอบนโยบายและ
มาตรฐานในการกํากับดูแลท่ีชัดเจนวาตองการใหทิศทางการกํากับอินเทอรเน็ตเปนไปอยางไร   
และเว็บบอรดทางการเมืองท่ีมีเนื้อหาในลักษณะใดท่ีจะตองไดรับการกํากับดูแลจากภาครัฐ   เพื่อให
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและผูใชงานไดทราบโดยท่ัวกัน   นอกจากนี้ภาครัฐควร
เปดโอกาสใหภาคประชาสังคมหรือประชาชนสรางกลไกท่ีจะใชในการกํากับดูแลกันเอง   แทนท่ี
จะบล็อคหรือพยายามเซ็นเซอรเว็บไซตอยางท่ีรัฐกําลังทําอยู 
 
 “ภาครัฐก็ไมไดทําใหมันชัดเจนเอง   ซึ่งถามองวาประเด็นทางการเมืองเปนประเด็นที่คอนขาง sensitive 
และรัฐจําเปนจะตองดูแล   ก็ระบุไปเลยวาจะดูแลเว็บบอรดที่เปนลักษณะนี้” 
 

ดร.กนกวรรณ วองวัฒนสิน  
ประธานกรรมการ บริษัท อินเตอรเน็ต โซลูช่ัน แอนด เซอรวิส โพรวายเดอร จํากัด 

 
“เรื่องเน้ือหามันเปนเรื่องที่ไมสามารถจะกํากับดูแลได   ทําไมเราตองกํากับดูแล   มันไมควรจะเปนการ

ควบคุม   และสิ่งท่ีรัฐควรจะทําก็คือวา   กําหนดแนวทางท่ีชัดเจนแลวก็ประกาศ” 
 

ตฤณ ตัณฑเศรษฐี   กรรมการผูจัดการ บริษัท อินเทอรเน็ต ประเทศไทย จํากัด (มหาชน) 
 

“การตีความคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 เขาตีความกันเอง   คือไมมีคนที่มาวิเคราะหวา   เน้ือหาในเว็บน้ันเขา
ขายตามลักษณะของคําสั่ง คปค. ฉบับที่ 5 หรือไม   และคนตีความก็เปนเจาหนาที่คอมพิวเตอรเทาน้ันเอง   ผมก็
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คิดวาคงจะตองมีการกําหนดกฎเกณฑรายละเอียดทุกอยางใหชัดเจน   ไลลงมาจากระดับผูบังคับบัญชา   ผูออก
คําสั่งจะตองมีรายละเอียดใหสําหรับผูใตบังคับบัญชาท่ีจะตองปฏิบัติตาม   และก็มีขั้นตอนการปฏิบัติใหกับ
เจาหนาที่ที่อยูระดับถัดลงไปเรื่อยๆ   ซึ่งถาไมไดกําหนดระเบียบการปฏิบัติงาน   ความหละหลวมมันก็จะเกิดขึ้น   
ทําใหเกิดการตีความกันเองของระดับปฏิบัติการ   และความผิดพลาดหรือการกระทําโดยพลการมันก็จะเกิดขึ้น   
แลวมันก็จะมีผลกระทบตอประชาชนทั้งหมด” 
 

วรรณชัย วงษตะลา   ผูอํานวยการ บริษัท ไทยอีส อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด 
 

“มันควรจะมีมาตรฐานท่ีชัดเจน   ถาจะหามก็บอกมาเลยวาเร่ืองน้ีหาม   อยาใชคําวาความม่ันคงของชาติ
และก็ศีลธรรมอันดี   แลวก็ปลอยใหรัฐเปนผูตีความ   มันหลวม   แตถารัฐบอกวาหามเว็บไซตพูดเรื่องหมิ่น
สถาบันพระมหากษัตริยก็พูดใหมันชัดเจนไปเลย   แตจริงๆ ไมมีการหามเปนลายลักษณอักษรนะ   มันเปนสิ่งที่
ทุกคนรูกัน   มันก็เลยคลุมเครือและทําใหมีผลกระทบตอเน้ือหาอื่นๆ ที่มันอาจจะถูกปดก้ัน   เพราะมันเปนความ
ไมชัดของกฎหมาย   และก็กติกาที่รัฐพยายามจะใชในการปดก้ันเน้ือหา” 
 

สุภิญญา กลางณรงค   เลขาธิการคณะกรรมการรณรงคเพ่ือการปฏิรูปสื่อ (คปส.) 
 

“ภาครัฐจะตองปรับวิธีคิดของตัวเอง   คือเลิกคิดแบบบนลงลาง   ไอวิธีคิดแบบวาฉันคือผูรูทุกสิ่งทุก
อยาง   แลวก็จะทําใหสังคมน้ีมันเปล่ียนไปตามท่ีตองการ   แลวถาใครที่มันไมยอมเปลี่ยนไปตามท่ีคาดหวังคนคน
น้ันก็จะตองเปนคนที่โงเงา   ควรจะใหคุณคากับการเมืองภาคประชาชนมากย่ิงขึ้น   ควรจะใหคุณคากับ
ความสามารถในการคิดดวยตัวเองของพวกรากหญาหรือประชาชนท่ัวไปใหมากขึ้น” 
 

ศ.สุกัญญา สุดบรรทัด   คณบดีคณะนิเทศศาสตร   มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
สมาชิกวุฒิสภาแบบสรรหา 

 
“ทางรัฐไมควรจะเขาไปปด   แตควรจะต้ังคําถามเพ่ือจะไดมีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกัน   ระหวาง

รัฐที่มีหนาที่ที่จะตองดูแลความสงบสุขกับเว็บมาสเตอร   ควรจะตองใหมีการแลกเปล่ียนตรงนี้ดวย   ขณะเดียวกัน
รัฐก็มีหนาที่ที่จะเอื้อเสรีภาพใหแกประชาชนดวย   รัฐตองดูวาการท่ีปลอยใหมีขอมูลบางอยาง   ขอมูลน้ันไป
ลิดรอนเสรีภาพคนอ่ืนหรือไม   ถามันลิดรอนรัฐมีหนาที่ตองดูแล   คนดูแลควรไปถามทางเว็บวาคุณมีเหตุผล
อยางไรท่ีปลอยใหขอมูลน้ีอยูได   สรุปคือพยายามใหเว็บมาสเตอรมี self-regulation   โดยท่ีรัฐคอยดูอยูหางๆ” 
 

รศ.ดร.ไชยันต ไชยพร   หัวหนาภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 ท้ังหมดท่ีกลาวมานี้คือผลการวิเคราะหขอมูล   ซ่ึงผูวิจัยจะนําไปใชในการตอบคําถามวิจัย
และอภิปรายผลในบทตอไป 



บทที่  5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง “การกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549” จัดเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research)   ผูวิจัยใชวิธีการ
วิเคราะหเนื้อหา (content analysis)   โดยใชการเก็บรวบรวมขอมูลจากการศึกษากฎหมาย   ประกาศ   
คําส่ัง   และขาว   ประกอบกับการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) เจาหนาท่ีภาครัฐ   
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต    เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   และบุคคลภาค
ประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ   และนําผลการวิจัยจากการเก็บรวบรวมขอมูลท้ังหมดมาประกอบกันเพื่อ
ตอบปญหานําวิจัยดังตอไปนี้ 

1. การกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 มีลักษณะอยางไร 

2. เว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   แสดงบทบาทในฐานะของผูกรองสาร 
(gatekeeper) ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 

3. บุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและภาคประชาสังคมมีความคิดเห็นตอการ
กํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลังเหตุการณ
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 อยางไร 

 
 
 
สรุปผลการวิจัย 
 

1. ลักษณะการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 

 
ผลการวิจัยจากการวิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแล

และแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง    ท่ีประกาศใชในชวงระหวางวันท่ี 19 
กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 4   วิเคราะหกฎหมาย   ประกาศ   และคําส่ังท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซง 
                 เว็บบอรดทางการเมือง 
 
ประเด็นในการวิเคราะหกฎหมาย 

ประกาศ   และคําส่ัง 
ผลการวิจัย 

บริบทของสถานการณ 1. เปนชวงเวลาท่ีสถานภาพของคณะรัฐประหารยัง
ไมม่ันคง 

2. การวิพากษวิจารณเร่ืองการเมืองในอินเทอรเน็ต
เปนไปอยางกวางขวางและคอนขางเสรี 

3. อินเทอรเน็ตเปนชองทางการส่ือสารเพียงชองทาง
เดียวท่ีกลุมผูถูกโคนอํานาจทางการเมือง   และ
กลุมท่ีไมเห็นดวยกับการทํารัฐประหารสามารถ
เขาถึงได 

วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 1. การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับ
ผูใชงาน 

2. การกําหนดโทษทางกฎหมายอยางสูงสําหรับ
ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

3. การใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝา
ระวัง   ตรวจสอบ   และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต 

4. การใชกลไกของรัฐท่ีมีอยูในการควบคุมอยางเปน
ระบบ 

แนวทางปฏิบัติของบุคลท่ีเกี่ยวของ 1. พนักงานเจาหนาท่ียึดหรืออายัดระบบคอมพิวเตอร 
(เว็บไซต) ไดโดยตองผานกระบวนการศาล 

2. ผูใหบริการตองเก็บขอมูลการใชคอมพิวเตอรใน
ระบบอินเทอรเน็ตไวเปนเวลาอยางนอยเกาสิบวัน 
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ผลการวิจัยจากการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารใน
เว็บบอรดทางการเมือง   ในชวงระหวางวันท่ี 19 กันยายน 2549 ถึง 19 กันยายน 2550   สามารถสรุป
ตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 5   วิเคราะหขาวท่ีเก่ียวของกับการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง 
 

ประเด็นในการวิเคราะหขาว ผลการวิจัย 
วิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐ 
 

1. การใชกําลังเขาตรวจคน 
2. การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย 
3. การดําเนินการผาน บริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด 

(มหาชน) 
4. การปดกั้นเว็บไซตท่ีใหบริการเปนเว็บบอรดทาง

การเมือง 
5. การแจงเตือนและขอความรวมมือไปยังเว็บมาสเตอร

และผูใหบริการอนิเทอรเน็ต 
6. การสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อตอบโตฝายตรงขาม 
7. ก า ร ต้ั ง ศู น ย เ ผ ย แ พ ร ข อ มู ล ใ น เ ว็ บ ไ ซ ต 

www.mict.go.th ของกระทรวงไอซีที 
8. การตั้งหนวยงานเฉพาะกิจเพื่อสังเกตการณ/ตอบโต 

ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนใน
การแสดงความคิดเห็น 

การปดเว็บไซตหรือการสรางเง่ือนไขในการแสดงความ
คิดเห็นเปนการปดกั้นเสรีภาพในการแสดงออกของ
ประชาชน 

ผลกระทบตอเสรีภาพของประชาชนใน
การแสวงหาและเขาถึงขาวสาร 

ประชาชนไมสามารถท่ีจะเสาะแสวงหาขอมูลขาวสารจาก
หลายๆ  แหลง ท่ี มี มุมมองแตกต างกัน    เพื่ อนํ ามา
เปรียบเทียบพิจารณาดวยวิจารณญาณสวนบุคคล   ซ่ึงจะ
เปนกระบวนการที่จะนําไปสูการเรียนรูและการพัฒนา
ทางความคิดของประชาชน 

ปฏิกิ ริยาจากผู เกี่ยวของท่ีมีตอการ
กํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของ
ภาครัฐ 

แนวทางปฏิบัติของภาครัฐกระตุนให เกิดความพยายาม
ในการสื่อสาร   และหาชองทางการสื่อสารขอมูลหรือ
ความคิดเห็นของฝายท่ีอยูตรงขามกับรัฐออกมา 
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ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรของเว็บบอรดทางการเมือง   เกี่ยวกับบทบาทของคณะมนตรีความ
มั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตาราง
ขางลางนี้ 
 
ตาราง 6   บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติและรัฐบาลในการกํากับดูแลและแทรกแซง 

   การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 
บทบาทของคณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาติและรัฐบาล 
ผลการวิจัย 

บทบาทของสํานักคดีเทคโนโลยีและ
สารสนเทศ   กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

สํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ   กรมสอบสวนคดี
พิเศษ   กระทรวงยุติธรรมไมมีบทบาทในการดําเนินการ
กํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง 

บทบาทของกระทรวง เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 

คมช. กํากับดูแลและแทรกแซงเว็บบอรดทางการเมือง
ผานทางกระทรวงไอซีที  

การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผาน
การส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

กระทรวงไอซีทีปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผานเกตเวย
ของการส่ือสารแหงประเทศไทย (CAT) 

การปดกั้นเว็บบอรดทางการเมืองผาน
ทางผู ใหบริการอินเทอร เน็ต  (ISP)  
และผูใหบริการ Web Hosting 

มีท้ังกรณีเว็บบอรดทางการเมืองถูกปดกั้นและไมไดถูก
ปดกั้นผานทางผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผู
ใหบริการ Web Hosting 

การขอความรวมมือในการเซ็นเซอร
เนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองผานทาง
เว็บมาสเตอร 

มีท้ังกรณีท่ีเว็บมาสเตอรไดรับการติดตอและไมไดรับ
การติดตอขอความรวมมือในการเซ็นเซอรเนื้อหา 

การเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต (ISP) ผูใหบริการ Web 
Hosting และเว็บมาสเตอร 

มีการเซ็นเซอรตนเองของผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  
ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอรเว็บบอรด
ทางการเมือง 
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จากขอมูลในการสัมภาษณพบวา   วิธีการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรด
ทางการเมืองนั้นมีความแตกตางกันไปในแตละเว็บบอรดและในผูประกอบการแตละราย   ดังท่ี
ผูวิจัยจะนําเสนอในตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
ตาราง 7   เปรียบเทียบวิธีการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 
 

วิธีการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บ

บอรดทางการเมือง 

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
และ Web Hosting 

เว็บบอรดทางการเมือง 
Th
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ก า รป ด กั้ น เ ว็ บบอร ดท า ง
การเมืองผานทางผูใหบริการ
อินเทอร เน็ต  (ISP)   และผู
ใหบริการ Web Hosting 

⁄ — — — ⁄ — — — 

การขอความรวมมือในการ
เซ็นเซอรเนื้อหาเว็บบอรดทาง
การเมืองผานทางเว็บมาสเตอร 

    — ⁄ ⁄ — 

การ เ ซ็น เซอรตนเองของผู
ใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)  
ผูใหบริการ Web Hosting  
และเว็บมาสเตอร 

— — — — — — ⁄ ⁄ 

 
จากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บบอรด  พบวา   ภาครัฐมีการ

ปดกั้นเว็บบอรดมหาวิทยาลัยเท่ียงคืนผานทางผูใหบริการ Web Hosting   คือ  บริษัท ไทยอีส 
อินเตอรแอ็คทีฟ สตูดิโอ จํากัด   ในกรณีของเว็บไซตประชาไทและพันทิป   ภาครัฐใชวิธีขอความ
รวมมือจากเว็บมาสเตอรในการเซ็นเซอรเนื้อหา   สวนการเซ็นเซอรตนเองของเว็บมาสเตอร   มี
เพียงเว็บไซตพันทิป และผูจัดการออนไลนท่ีใชวิธีการดังกลาว 
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ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกเจาหนาท่ีภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรม
อินเทอรเน็ต   และเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   เกี่ยวกับบทบาทของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตในการกํากับดูแลและแทรกแซงการส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   
หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   สามารถสรุปตามประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตาราง
ขางลางนี้ 
 
ตาราง 8   บทบาทของผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   ในการกํากับดูแลและแทรกแซง 

  การส่ือสารในเว็บบอรดทางการเมือง   หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

บทบาทของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

ผลการวิจัย 

การใหความรวมมือกับภาครัฐ ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP)   และผูใหบริการ Web 
Hosting ใหความรวมมือในการปฏิบัติตามการขอความ
รวมมือจากภาครัฐเปนอยางดี 

แนวทางปฏิบัติของผูประกอบการ
อุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต 

มีการกํากับดูแลตนเองในเบ้ืองตนอยูแลว   โดยวิธีการ
พิจารณาคุณสมบัติของผูติดตอขอใชบริการ   และการ
กําหนดระเบียบในสัญญาขอใชบริการสอดคลองกับ
กฎหมาย 

บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 
(ISP) ในการกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมือง 

1. ผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปนตัวกลางในการประสาน
ระหวางภาครัฐและเว็บมาสเตอร / ขาดมาตรฐานใน
การดําเนินการ   รวมถึงมีความระมัดระวังและการ
กํากับดูแลตนเองเพิ่มมากข้ึน 

2. ผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีบทบาทนอยมาก 
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2. บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมือง   ในฐานะผูกรองสาร (gatekeeper) 
ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 
จากการศึกษาพบวาภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549           เว็บมาสเตอร

เว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บบอรด   มีหลักเกณฑในการพิจารณากล่ันกรองและคัดเลือกเน้ือหา
ท่ีเหมือนและแตกตางกัน   ในสวนของหลักเกณฑท่ีเหมือนกันนั้นคือ    

1) หามวิพากษวิจารณหรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย    
2) หามใชคําหยาบคาย    
3) หามเสนอขอความหม่ินประมาทหรือกลาวใหรายบุคคลอ่ืน 
4) หามโฆษณาสินคา   บริการ   และประกาศรับสมัครงาน 
 
หากกระทูหรือขอความใดท่ีเขาหลักเกณฑหนึ่งในส่ีขอก็จะดําเนินการลบออก   ซ่ึง

หลักเกณฑเหลานี้เปนหลักเกณฑท่ีแตละเว็บบอรดไดบัญญัติไวตั้งแตกอนเกิดเหตุการณรัฐประหาร 
19 กันยายน 2549 

 
สวนในแตละเว็บไซตนั้นมีหลักเกณฑการกํากับดูแลตนเองท่ีแตกตางกัน   โดยเรียงจาก

ระดับมากไปหานอยดังตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 9   เปรียบเทียบหลักเกณฑในการกํากับดูแลตนเองของเว็บบอรดทางการเมืองโดยเรียงจาก 
                 ระดับมากไปหานอย 
 
รายชื่อเว็บบอรด หลักเกณฑเพิ่มเติม 

manager.co.th เฝาระวังกระทูท่ีโจมตี คมช. มากข้ึน เพ่ือปองกันการตอบโตของฝายท่ีถูกยึด
อํานาจไป 

pantip.com กําหนดกติกาหามนัดชุมนุมประทวงผานเว็บบอรด 
prachatai.com ลบขอมูลท่ีอาจจะเปนเท็จและไมสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงได 
midnightuniv.org ไมมีหลักเกณฑเพิ่มเติม 
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 ในสวนของปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร   จากการ
สัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บไซต พบวา  มีความคิดเห็นแตกตางกันใน
เว็บมาสเตอรแตละคนดังสรุปไดจากตารางตอไปนี้ 
 
ตาราง 10   เปรียบเทียบปจจัยท่ีสงผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร 
 

รายชื่อเว็บบอรด 
ปทัสถานและ 

นโยบายขององคกร 
คานิยมสวนตวัของเว็บ

มาสเตอร 
อํานาจรัฐและปจจัย

ทางการเมือง 
midnightuniv.org — ⁄ — 
prachatai.com — ⁄ — 
pantip.com ⁄ — — 
manager.co.th ⁄ — — 
 
 จากคําใหสัมภาษณจะเห็นไดวาปทัสถานและนโยบายขององคกร (norms and policies) ท่ี
เปนเจาของเว็บไซตมีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรของเว็บบอรด 
www.pantip.com และเว็บบอรด www.manager.co.th   และคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรมีผล
ตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรเว็บบอรด www.prachatai.com  และ เว็บบอรด 
www.midnightuniv.org   ในขณะที่อํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการตัดสินใจ
คัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดใดเลย 
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 นอกจากนี้ผูวิจัยยังพบวา   เว็บมาสเตอรจากเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บไซต มีความ
คิดเห็นแตกตางกันเกี่ยวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และ
นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 
 
ตาราง 11   เปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับเร่ืองเสรีภาพของเว็บมาสเตอรในการปฏิบัติตาม 

    ประกาศ   คําส่ัง   และนโยบายของภาครัฐ 
 

รายชื่อเว็บบอรด 
ไมมีผลกระทบตอเสรีภาพเนื่องจาก
รูสึกวาไมมีแรงกดดนัจาก คมช. /

รัฐบาล 
มีผลกระทบตอเสรีภาพ 

midnightuniv.org ⁄ — 

prachatai.com — ⁄ 
pantip.com ⁄ — 
manager.co.th ⁄ — 
 
 จากคําใหสัมภาษณจะเห็นไดวามีเพียงเว็บมาสเตอรจากเว็บไซต www.prachatai.com เพียง
เว็บไซตเดียวที่คิดวาเสรีภาพของตนไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามประกาศ   คําส่ัง   และ
นโยบายในการกํากับดูแลการส่ือสารเว็บบอรดทางการเมืองของ คมช. และรัฐบาล    ภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ในขณะท่ีอีก 3 เว็บไซตคิดวาไมไดรับผลกระทบ   ท้ังนี้
เปนเพราะจุดยืนและบทบาททางการเมืองท่ีแตกตางกันของแตละเว็บไซต  ดังนี้ 
 

ในกรณีของเว็บไซต www.midnightuniv.org นั้นมีจุดยืนในการตอตาน คมช. และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท มาแตเดิมอยูแลว   จึงมิไดใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐ   
ในขณะท่ีเว็บไซต www.pantip.com มีจุดยืนท่ีไมตอตาน คมช. หรือรัฐบาลท่ีมาจากการแตงต้ังของ 
คมช.   และยังพรอมท่ีจะใหความรวมมือกับภาครัฐตามประกาศ คปค. ฉบับท่ี 5   จึงมีการกํากับดูแล
ตนเองตามแนวทางท่ีรัฐตองการ (เซ็นเซอรตัวเอง)  ขณะเดียวกันจุดยืนของเว็บไซต 
www.manager.co.th  คือการสนับสนุนการทํารัฐประหารเพื่อลมลางรัฐบาล   พ.ต.ท.ทักษิณ    
เพราะส่ือในเครือผูจัดการไดรับประโยชนจากการเขามาบริหารประเทศของ คมช.  และรัฐบาล 
พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท   ดังจะเห็นจากการท่ีบุคคลสําคัญของเครือผูจัดการไดรับแตงตั้งใหเขาไป
ดาํรงตําแหนงในสภานิติบัญญัติแหงชาติ   และในชวงแรกของการบริหารราชการของรัฐบาล พล.อ.
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สุรยุทธ   รายการ “ยามเฝาแผนดิน” ของนายสนธิ ล้ิมทองกุล (เจาของเว็บไซต www.manager.co.th 
และส่ือในเครือผูจัดการ) ก็ไดรับการจัดสรรพื้นท่ีและเวลาออกอากาศในสถานีวิทยุโทรทัศนชอง 9 
อสมท.   เปนระยะเวลาหนึ่ง   จนมีกระแสตอตานมากทําใหถูกถอดรายการไปในท่ีสุด 
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3. ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมืองภายหลัง
เหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549   ของบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตและ
ภาคประชาสังคม 

 
ผลการวิจัยจากการสัมภาษณเชิงลึกผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   เว็บมาสเตอร

ของเว็บบอรดทางการเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมที่เกี่ยวของ   สามารถสรุปตาม
ประเด็นตางๆ ไดดังขอมูลในตารางขางลางนี้ 
 
ตาราง 12   ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและแทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทางการเมือง 

    ภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 
 

ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง

การเมือง 
ผลการวิจัย 

ความคิด เห็นตอการกํา กับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมืองของภาครัฐ 

1. การควบคุมเว็บบอรดทางการเมืองเปนเรื่องปกติที่จะตอง
เกิดขึ้นในชวงที่มีการทํารัฐประหาร 

2. ภาครัฐประสบความสําเร็จในการกํากับดูแลและแทรกแซงเว็บ
บอรดทางการเมือง    

3. ภาครัฐสรางบรรยากาศความกลัวในหมูผูใชงาน 
4. หนวยงานภาครัฐไมปฏิบัติตามขั้นตอน   และความไมโปรงใส

ของการดําเนินงาน 
5. บทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองไมควรจะ

เปนของกระทรวงไอซีที 
ความคิดเห็นตอการกํากับดูแลตนเองของ
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   Web Hosting   
และเว็บมาสเตอร 

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บ
มาสเตอรมีการเซ็นเซอรตนเองและใหความสําคัญกับเน้ือหาเรื่อง
การเมืองมากกวาเรื่องอื่นๆ 

ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ต อ ลั ก ษณ ะ ข อ ง สื่ อ
อินเทอรเน็ตกับการกํากับดูแล 

1. ความเปนไปไมไดทางเทคโนโลยีในการปดก้ันเว็บบอรด   
โดยเฉพาะในยุคขอมูลขาวสาร 

2. ความลม เหลวในการส ง เสริ มประชาธิปไตยของสื่ อ
อินเทอรเน็ต 

ขอ เสนอแนะตอการกํา กับดูแลและ
แทรกแซงการสื่อสารในเว็บบอรดทาง
การเมือง 

1. เว็บมาสเตอรและผูใชงานตองมีความรับผิดชอบมากขึ้น 
2. ภาครัฐควรมีการกําหนดกรอบนโยบายรวมถึงมาตรฐานท่ี

ชัดเจน   และปลอยใหภาคประชาสังคมดูแลจัดการกันเอง 

 



 125 

อภิปรายผล 
 
บทบาทของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารในฐานะผูกํากับดแูล 
 
 หลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 ภาครัฐมิไดมีการจัดต้ังหนวยงานใหมเพื่อ
มาทําหนาท่ีในการกกํากับดูแลอินเทอรเน็ตและเว็บบอรดทางการเมือง   แตยังคงใชกลไกของรัฐท่ีมี
อยูเดิม   ซ่ึงก็คือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (MICT) หรือกระทรวงไอซีที     
ดังจะเห็นไดจากคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5   และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร พ.ศ.2550    ผลการวิจัยนี้แสดงใหเห็นถึงความตอเนื่องของกลไกการกํากับดูแลเดิมท่ีมี
การรายงานไวในงานวิจัยของพิรงรอง รามสูต รณะนันท  และนิธิมา คณานิธินันท (2547) วา “การ
กํากับดูแลอินเทอรเน็ตอยางเปนทางการเปนหนาท่ีของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
ส่ือสาร โดยไดมีการจัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลช่ือวา คณะกรรมการสืบสวน ปองกัน และ
ปราบปรามอาชญากรรมคอมพิวเตอร หรือ Cyber Inspector”1 ซ่ึงปจจุบันเปล่ียนช่ือเปนสํานักกํากับ
การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
 สาเหตุท่ีรัฐใหอํานาจกระทรวงไอซีทีในการดําเนินการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง
นั้น   เนื่องมาจากกระทรวงไอซีทีมีหนวยงานในกํากับท่ีมีบทบาทเกี่ยวของกับส่ืออินเทอรเน็ต
โดยตรง          ซ่ึงก็คือ  บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  ท่ีเปนเกตเวยเพียงแหงเดียวของ
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ท้ังหมด   สงผลใหการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตเปนไปได
โดยสะดวก 
 
 วิธีการท่ีกระทรวงไอซีทีใชในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองนั้นข้ึนอยูกับมติของท่ี
ประชุมรวมระหวางบุคลากรของกระทรวงไอซีที   และตัวแทนจากคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติ
วาจะดําเนินการเชนไร   วิธีการท่ีใชนั้นมีท้ังหมด 4 วิธี  ไดแก  การแจงเว็บมาสเตอรใหลบกระทู
หรือขอความ   การแจงผูใหบริการ Web Hosting ใหนําเว็บไซตท่ีมีปญหาออกจาก IP   การแจงผูให
บริการอินเทอรเน็ต (ISPs) ใหดําเนินการปดกั้นเว็บไซต         และการปดกั้นเว็บไซตท่ีมีปญหาท่ี
เกตเวยของบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
 

                                                  
1
  พิรงรอง รามสูต รณะนันท และนิธิมา คณานิธินันท,  การกํากับดูแลเน้ือหาอินเทอรเน็ต,  หนา 46. 
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 จากลักษณะการดําเนินการของภาครัฐดังกลาวสอดคลองกับแนวคิดกลไกการกํากับดูแล
เนื้อหาอินเทอรเน็ต2 ท่ีผูวิจัยไดศึกษามา    ซ่ึงก็คือ  การใชกลไกกฎหมาย มาตรการ บทลงโทษ 
(legal sanction) และกลไกการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหา (blocking and filtering system) กลาวคือ  
ภาครัฐไดประกาศและบังคับใชกฎหมาย 2 ฉบับ  คือ คําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5 และพระราชบัญญัติวา
ดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550  อีกท้ังยังไดใชอํานาจผานกระทรวงไอซีที
ในการปดกั้นและกล่ันกรองเนื้อหาเว็บบอรดทางการเมืองอีกดวย 
 
 แมวาการดําเนินงานในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐจะประสบ
ความสําเร็จในระดับหนึ่ง   กลาวคือ  สามารถสรางความระมัดระวังในการใชงานและสราง
อุปสรรคตอการรับรูขาวสารของผูใชอินเทอรเน็ต   ทําใหไมสามารถขยายผลไปสูการตอตาน
รัฐบาลในสังคมจริงไดมากเทาท่ีควรจะเปน   แตถึงกระนั้นบทบาทดังกลาวของกระทรวงไอซีทีก็
สงผลใหเกิดขอคิดเห็นของบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   บุคคลในองคกรอิสระ (NGO)   
และนักวิชาการวา   กระทรวงไอซีทีไมควรอยูดําเนินบทบาทในฐานะผูกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมือง   เพราะหนาท่ีหลักของกระทรวงฯ ควรจะเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการ
แพรกระจายของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) มากกวาการทําหนาท่ีปราบปราม   
และหนวยงานภาครัฐควรจะมีข้ันตอนการดําเนินงานท่ีโปรงใสชัดเจน   ใหประชาชนไดรับทราบ
และสามารถตรวจสอบได 
 
 นอกจากน้ียังมีความคิดเห็นจากกลุมบุคคลดังกลาวอีกวา  ในยุคขอมูลขาวสาร   การปดกั้น
เว็บไซตหรืออินเทอรเน็ตนั้นไมสามารถท่ีจะเปนไปไดในแงของเทคโนโลยี   ดวยคุณลักษณะของ
ส่ืออินเทอรเน็ตท่ีประชาชนเปนผูผลิตเนื้อหาเอง   จึงขอมูลบนอินเทอรเน็ตจํานวนมากมายมหาศาล   
และการสรางเว็บไซตก็สามารถทําไดอยางเสรี   สงผลใหยากตอการควบคุมกล่ันกรองเนื้อหา   อีก
ท้ังอินเทอรเน็ตสามารถเช่ือมโยงขอมูลขาวสารกับส่ือประเภทอ่ืนๆ ผานเครือขายสารสนเทศได
ท้ังหมด   ไมเพียงเทานั้น   การปดกั้นเว็บไซตจะยิ่งเปนการผลักดันใหเกิดความอยากรูของ
สาธารณชน   และนําไปสูการแสวงหาหรือสรางเคร่ืองมือเพื่อหลีกเล่ียงการปดกั้นและหาทางเขาถึง
ขอมูลท่ีถูกปดกั้นไดในท่ีสุด       

                                                  
2
  เรื่องเดียวกัน, หนา 12-15. 
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เสรีภาพของส่ืออินเทอรเน็ตกับบทบาทในการสงเสริมประชาธิปไตย 
 
 จากแนวคิดคุณลักษณะของส่ืออินเทอรเน็ตท่ีนักวิชาการไดนํามาวิเคราะหความแตกตาง
ระหวางส่ืออินเทอรเน็ตกับส่ือมวลชนประเภทอ่ืนอยางหนังสือพิมพ   วิทยุโทรทัศน   และ
วิทยุกระจายเสียง   จะพบวาส่ืออินเทอรเน็ตมีขอไดเปรียบส่ือตางๆ ดังกลาวในแงท่ีวา   รัฐบาลไม
สามารถควบคุมส่ืออินเทอรเน็ตไดอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดเหมือนอยางการควบคุมส่ือมวลชนตางๆ   
ดังท่ีพิชญ พงษสวัสดิ์3 มองวา  การสรางกระดานขาวอิเล็กทรอนิกสไมตองขออนุญาตจากเจาหนาท่ี
หรือขอสัมปทานจากรัฐ   ในขณะเดียวกันผลการวิจัยของยุทธพร อิสรชัย4  พบวา  อินเทอรเน็ตเปน
ชองทางการส่ือสารท่ีมีเสรีภาพสูง 
 
 สอดคลองกับท่ีมีนักวิชาการจํานวนมากเห็นวาส่ืออินเทอรเน็ตมีแนวโนมท่ีจะเปนพื้นท่ี
สาธารณะ (Public Sphere) ไดมากกวาส่ืออ่ืนๆ ดังท่ี รศ.สมเกียรติ ตั้งนโม5 ไดมองวา พื้นท่ี
สาธารณะเปนพื้นท่ีท่ีใหปจเจกชนมารวมตัวกัน   เพื่อพูดคุยเร่ืองราวสาธารณะรวมกัน   และรวมตัว
กันตอตานอํานาจตามอําเภอใจ   และการกดข่ีตางๆ ท่ีมีตอพลังสาธารณะและพลังทางสังคมโดยรัฐ 
 

แตเม่ือพิจารณาในบริบทของการกํากับดูแลโดยภาครัฐภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 
กันยายน พ.ศ.2549 กลับพบวา  ภาครัฐสามารถควบคุมการส่ือสารบนเว็บบอรดทางการเมืองไดผาน
ทางกลไก  และมาตรการของนโยบายตางๆ   ทําใหอินเทอรเน็ตยังไมสามารถทําหนาท่ีเปนพื้นท่ี
สาธารณะอยางเต็มรูปแบบได      ดังท่ี Human Rights Watch6 หนวยงานเฝาระวังดานสิทธิมนุษยชน   
ประเทศสหรัฐอเมริกา   กลาวเมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2550 วา   “ประเทศไทยยังคงมีปญหาเร่ือง
ของการถกเถียงทางการเมืองอยางเสรี โดยมีการปดกั้นเว็บไซตทางการเมือง และทําใหการ
วิพากษวิจารณในสังคมออนไลนเงียบลง”  
 

เ ม่ือนําผลการศึกษามาวิ เคราะหดวยแนวคิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นบน
อินเทอรเน็ต   พบวาวิธีการท่ีรัฐใชควบคุมส่ือมวลชนในอดีต   ก็ยังสามารถนํามาใชไดกับส่ือ

                                                  
3
  Pitch Pongsawat,  “Virtual Democracy in Thailand: Information Technology, Internet Political Message Board, and 

the Politics of Representation in Thailand after 1992”, Refered to วารสารสังคมศาสตร. หนา 141-165. 
4
  ยุทธพร อิสรชัย,  “อนิเทอรเน็ตกับการเมอืงไทย,” หนา 174. 

5
  สมเกียรติ ตั้งนโม,  การเปลี่ยนรูปโครงสรางของพื้นที่สาธารณะ  ฮาเบอรมาส : พื้นที่สาธารณะที่ถูกรัฐและทุนนิยมปลนเอาไป, 

แหลงท่ีมา:www.midnightuniv.org 
6
  ไอซีทีเลกิแบนยูทิวบ แตบล็อกไอพีจากไทย, แหลงท่ีมา:www.thairath.co.th, วันท่ี 1 กันยายน พ.ศ.2550. 



 128 

อินเทอรเน็ตในสังคมปจจุบัน   ไมวาจะเปนการใชอํานาจในระบบ   ซ่ึงไดแก   การออกกฎหมาย  
อยางเชนคําส่ัง คปค. ฉบับท่ี 5  และพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ.2550 มาควบคุมส่ืออินเทอรเน็ต   และการส่ังปดเว็บไซต   หรือการใชอํานาจนอกระบบ  เชน  
การโทรศัพทไปขอความความรวมมือจากผูใหบริการอินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting และ
เว็บมาสเตอร   รวมถึงการสรางส่ือออนไลนของรัฐเพื่อใชในการตอบโตฝายตรงขาม   สอดคลอง
กับความคิดเห็นของ รศ.ใจ อ้ึงภากรณ7 ท่ีวา ประชาธิปไตยบนอินเทอรเน็ต (Internet Democracy) 
เปนเพียงประชาธิปไตยจําลอง (Virtual Democracy) ท่ีไมอาจนําไปสูการขยายผลในโลกจริงได    
 

สาเหตุสําคัญสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหส่ืออินเทอรเน็ตขาดเสรีภาพ   และไมสามารถสงเสริมให
เกิดประชาธิปไตยไดนั้น   เปนเพราะขาดการผลักดันจากนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลใน
ภาคประชาสังคม   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดในเร่ืองความสัมพันธระหวางประชาสังคมกับพื้นท่ี
สาธารณะของ กาญจนา แกวเทพ8 ท่ีวา  ประชาสังคมและพ้ืนท่ีสาธารณะตางมีบทบาทท่ีอนุเคราะห
ซ่ึงกันและกัน 
 

กลาวคือ  พื้นท่ีสาธารณะในสังคมยุคใหมนั้นจะเกิดข้ึนและดํารงอยูไดก็จากการท่ีภาค
ประชาสังคม   ซ่ึงประกอบดวยบุคลากรจากองคกรอิสระสาธารณประโยชน   ปญญาชน   
นักวิชาการ   ผูรู   ผูทรงคุณวุฒิ   ผูเช่ียวชาญในสาขาตางๆ และปจเจกชนพลเมืองมารวมตัวกัน   เพื่อ
ปกปองรักษาส่ืออินเทอรเน็ตใหเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีปราศจากการครอบงําของรัฐ   โดยมี
ส่ือมวลชนเปนอีกหนึ่งปจจัยหลักท่ีจะถายทอดขอคิดเห็นและการเคล่ือนไหวดังกลาวออกไปเพื่อ
กระตุนความสนใจของผูคนในสังคม   ใหหันมาเฝาระวังพฤติกรรมการครอบงําส่ืออินเทอรเน็ตของ
ภาครัฐดวย    
 

แตในกรณีของเว็บบอรดทางการเมืองหลังเหตุการณรัฐประหาร 19 กันยายน 2549 นั้น   จะ
เห็นไดวาประชาชนเขามาใชพื้นท่ีอินเทอรเน็ตในการวิพากษวิจารณการดําเนินงานของภาครัฐ
รวมถึงความชอบธรรมของการกอรัฐประหาร   แตขณะท่ีนักวิชาการ   ส่ือมวลชน   และบุคคลตางๆ 
ในภาคประชาสังคม   ไมไดแสดงความพยายามและเคล่ือนไหวอยางเพียงพอเพื่อปองกันไมให
ภาครัฐสามารถเขามาครอบงําส่ืออินเทอรเน็ต   นี่คือสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเว็บบอรดทางการเมือง
หรืออินเทอรเน็ตไมอาจเปนพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีเสรีภาพเต็มท่ีได 

                                                  
7
  Pirongrong Ramasoota Rananand,  “Internet and Democracy in Thailand,”  in Retoric and Reality : The Internet Challenge for Democracy 

in Asia, ed. Indrajit Banerjee (Eastern Universities Press, 2003), p. 311. 
8
  กาญจนา แกวเทพ,  มองสื่อใหม มองสังคมใหม, หนา 217. 
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ขณะท่ีนักวิชาการกลุมหนึ่งมองวา  ส่ืออินเทอรเน็ตจะกอใหเกิดการมีสวนรวมของ
ประชาชน   ซ่ึงเปนหัวใจหลักของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย   แตเม่ือส่ืออินเทอรเน็ต
มาอยูในบริบททางการเมืองท่ีมีลักษณะรวมศูนยอํานาจ   อยางการเมืองการปกครองของประเทศ
ไทย  กลับกลายเปนวา  อินเทอรเน็ตถูกออกแบบใหเปนไปเพื่อรองรับนโยบายทางการเมืองของผูมี
อํานาจ (elite)   ซ่ึงสอดคลองกับแนวความคิดสังคมหลอหลอมเทคโนโลยี  (Social Shaping of 
Technology) ท่ีมองวา การออกแบบและใชประโยชนจากเทคโนโลยีไมอาจหลุดพนจากอิทธิพลของ
สังคมไปได   การออกแบบโครงสรางอินเทอรเน็ตในประเทศไทยก็สะทอนลักษณะอันรวมศูนย
เชนเดียวกับโครงสรางทางการเมือง   กลาวคืออินเทอรเน็ตในประเทศไทยมีเกตเวยอยูท่ีบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด  (มหาชน) เพียงแหงเดียว    ซ่ึงเปนหนวยงานในกํากับของกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (MICT)   จึงทําใหภาครัฐสามารถบล็อกหรือปดกั้นเว็บไซตท่ีเกตเวยได
โดยสะดวก 
 
บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐ 
 
 บทบาทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในสังคมไทยนั้นมีลักษณะเปนเสมือนตัวค่ันกลาง
ระหวางภาครัฐและประชาชน   โดยมีหนาท่ีจะตองใหบริการแกประชาชนในการใชงาน
อินเทอรเน็ตในฐานะผูใหบริการ   ขณะเดียวกันก็ตองคอยรับนโยบายและคําส่ังจากภาครัฐในฐานะ
ผูไดรับใบอนุญาต   การที่มีหนาท่ีตอท้ัง 2 ภาคสวนในลักษณะนี้สงผลใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตมี
บทบาทท่ีแปรเปล่ียนไปตามยุคสมัยและนโยบายของแตละรัฐบาล   ในรัฐบาลบางสมัยท่ีมีนโยบาย
กวดขันกับเร่ืองเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตก็มีแนวโนมท่ีจะใหความรวมมือ
กับภาครัฐเพิ่มมากข้ึน   แมวาคําส่ังท่ีมาจากภาครัฐนั้นจะเปนเพียงการโทรศัพทขอความรวมมือดวย
วาจาโดยไมมีลายลักษณอักษรปรากฏเปนหลักฐานก็ตาม 
 
 บทบาทเชนนี้สะทอนใหเห็นลักษณะของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท่ีขาดมาตรฐานในการ
ดําเนินงาน   เนื่องจากปฏิบัติตามคําส่ังหรือการขอความรวมมือจากภาครัฐโดยมิไดคํานึงถึงความ
ถูกตองตามหลักการวาแนวทางปฏิบัตินั้นไดละเมิดตอสัญญาการขอใชบริการ   สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน   หรือกฎหมายปกครองหรือไมอยางไร 
 
 แตตอมาในชวงหลังจากท่ีมีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตรวมถึงผูใหบริการ Web Hosting ไดมีการ
เซ็นเซอรตนเองเพิ่มมากข้ึน    โดยท่ีไมจําเปนตองมีคําส่ังหรือการขอความรวมมือจากกระทรวง
ไอซีทีแตอยางใด       อยางเชนกรณีเว็บไซตฟาเดียวกันท่ีถูกผูใหบริการ Web Hosting ถอดออกจาก
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ไอพีเม่ือชวงตนเดือนมกราคม พ.ศ.2551   รวมถึงการปดกั้นเว็บไซตตางๆ ท่ีมีเนื้อหาหม่ินเหมตอ
การหม่ินพระบรมเดชานุภาพ    ขัดตอศีลธรรมอันดีของสังคมและความสงบเรียบรอย
ภายในประเทศ   โดยสังเกตไดจากการปรากฏหนาการบล็อกเว็บเพจของไอเอสพีแตละราย   ซ่ึง
แตกตางจากในอดีตท่ี เปนหนา เว็บเพจของกระทรวงไอซีที    ท้ังหมดนี้ เนื่องมาจากใน
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีการระบุโทษของผูใหบริการไวรุนแรงเทียบเทากับผูกระทําความผิด   
จึงสงผลใหผูใหบริการมีความระมัดระวังตัวในการดําเนินงานมากข้ึน 
 

 
 

แผนภาพ 10   หนาจอเว็บไซตท่ีปรากฏหนาการบล็อกเว็บเพจของไอเอสพี 
 
 
จุดยนืของเว็บบอรดกับมาตรการในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ตท่ีภาครัฐนํามาใช 
 

มาตรการท่ีกระทรวงไอซีทีนํามาใชในการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองนั้นมีหลายวิธี   
ซ่ึงการพิจารณาวาจะใชวิธีการใดในการกํากับดูแลนั้นก็ข้ึนอยูกับปจจัยสําคัญไดแก จุดยืนของ
เว็บไซตและการใหความรวมมือในการปฏิบัติตามคําส่ังของภาครัฐ   กลาวคือ   เว็บไซตท่ีมีจุดยืน
ทางการเมืองในลักษณะตอตาน คมช. และไมใหความรวมมือก็จะถูกส่ังปด   ดังกรณีของเว็บไซต 
www.midnightuniv.org   สวนเว็บไซตท่ีตอตาน คมช. นอย หรือไมตอตาน คมช. และใหความ
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รวมมือดวยดีก็จะมีการติดตอขอความรวมมือในการดูแลเนื้อหามาเปนระยะ   แตจะไมถูกปดกั้น
หรือบล็อค    โดยปริมาณการติดตอของหนวยงานภาครัฐจะมากหรือนอยนั้นข้ึนอยูกับสภาพการณ
ของแตละเว็บ   ในขณะท่ีเว็บไซตท่ีมีจุดยืนในการสนับสนุน คมช.  และตอตานฝาย พ.ต.ท.ทักษิณ 
ชินวัตร ก็จะถูกปลอยอิสระ   โดยไมมีการพยายามควบคุมอยางชัดเจนจากภาครัฐเพราะไมมีความ
จําเปน   เนื่องจากเว็บไซตดังกลาวเต็มใจท่ีจะกํากับดูแลตนเองหรือนําเสนอเนื้อหาตามแนวทางท่ี 
คมช. หรือรัฐบาลท่ีแตงต้ังโดย คมช. พึงประสงค   ดังกรณีของเว็บไซต www.manager.co.th   ซ่ึง
ผูวิจัยไดสรุปเปนแผนภาพดังนี้ 
 
 

 
 

แผนภาพ 11   ความสัมพันธระหวางจุดยืนของเว็บบอรดกับมาตรการในการกํากับดูแลอินเทอรเน็ต
ของภาครัฐ 
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เว็บมาสเตอรกบับทบาทผูกรองสาร 
 
 จากการวิจัยพบวา  บทบาทของเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองทั้ง 4 เว็บท่ีผูวิจัยได
ทําการศึกษานัน้สอดคลองกับแนวคิดของ Heath and Jennings9 ท่ีวา ผูเฝาประตูขาวสารเปนผูท่ี
รับผิดชอบการควบคุมการไหลของขอมูลขาวสาร เปนผูกําหนดวาขอมูลขาวสารใดจะไดรับการ
เผยแพรและนาํเสนอตอผูรับสาร    ในเร่ืองปจจัยท่ีสงผลกระทบตอการทําหนาท่ีของผูเฝาประตู
ขาวสารนี้   ผูวจิัยไดนํามาจากปจจยัท่ีพิมลพรรณ ไชยนันท10 ไดรวบรวมไว  ซ่ึงไดแก ปทัสถานและ
นโยบายขององคกร (norms and policies)    คานิยมสวนตัว   อํานาจรัฐและปจจยัทางการเมือง    

แมวาผลจากการสัมภาษณเว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองท้ัง 4 เว็บ   จะพบวา 
ปทัสถานและนโยบายขององคกร   กับคานิยมสวนตัว   มีผลตอการตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของ
เว็บมาสเตอรแตละคนแตกตางกันไป   ในขณะท่ีอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมืองไมมีผลตอการ
ตัดสินใจคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรคนใดเลย   แตเม่ือผูวิจัยไดนําขอมูลจากการวิเคราะห
กฎหมายและการวิเคราะหขาวท่ีเกี่ยวของมาตรวจสอบในลักษณะสามเสา (triangulation)   กลับพบ
ส่ิงท่ีขัดแยงกับผลการสัมภาษณ   เพราะวิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐท่ีไดจากการวิเคราะห
กฎหมายและการวิเคราะหขาวนั้น        ลวนแลวแตแสดงนัยยะของผลกระทบตอตัวเว็บมาสเตอร
เว็บบอรดทางการเมืองท้ังส้ิน   ไมวาจะเปนการกําหนดโทษทางกฎหมายของเว็บมาสเตอรไวสูง
เทียบเทากับโทษของผูใชงาน   การใหอํานาจแกเจาหนาท่ีรัฐอยางเต็มท่ีในการเฝาระวัง   ตรวจสอบ   
และควบคุมการใชอินเทอรเน็ต   การใชกําลังเขาตรวจคน   และการแจงเตือนและขอความรวมมือ
ไปยังเว็บมาสเตอร 

 
ลักษณะดังกลาวสะทอนการควบคุมท่ีลึกลํ้ากวาในสํานึกของผูปฏิบัติการดานขาวสาร    จะ

เห็นไดวาวิธีและลักษณะการใชอํานาจของรัฐแมจะเปนปจจัยภายนอก (external factors)    แต
สามารถสงผลกระทบตอปจจัยภายใน (internal factors) อยางปทัสถานและนโยบายขององคกร   
ตลอดจนคานิยมสวนตัวของเว็บมาสเตอรได   กลาวคือ   ปทัสถานและนโยบายขององคกร   กับ
คานิยมสวนตัวจะคํานึงถึงหรืออางอิงตามอํานาจรัฐและปจจัยทางการเมือง   เปนการนําการควบคุม
เขามาใส (internalize) ไวในกระบวนการพิจารณาของเว็บมาสเตอร   กอใหเกิดการเซ็นเซอรตนเอง 
(self-censorship)   ซ่ึงจะสงผลใหเว็บมาสเตอรเซ็นเซอรตนเองโดยไมรูสึกตอตานใดๆ   อยางใน
กรณีของเว็บไซตพันทิปดอตคอมซ่ึงเปนท่ีนาสนใจวา  เว็บมาสเตอรเรียกการกระทําดังกลาววาเปน

                                                  
9
  Heath and Jennings, 2000,  อางใน พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสิรชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการ

คัดเลอืกเน้ือหา,” หนา 20. 
10

  พิมลพรรณ ไชยนันท,  “บทบาทของเสริชเอนจินที่มีบรกิารสืบคนดวยภาษาไทยในการคดัเลือกเน้ือหา,” หนา 22-24. 
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การกํากับดูแลตนเอง (self-regulation)   ดังจะเห็นกระบวนการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอรได
จากแผนภาพตอไปนี้ 

 

 
 

แผนภาพ 12   กลไกการคัดเลือกขาวสารของเว็บมาสเตอร11 
 
 
ขอจํากัดในการวิจัย 
 

1. ผลการศึกษาในงานวิจัยนี้เปนผลท่ีไดจากการศึกษาโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรด
ทางการเมืองในชวงเวลาหลังรัฐประหาร 19 กันยายน 2549    ซ่ึงอยูในระหวางวันท่ี 19 
กันยายน พ.ศ.2549 ถึงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2550 เทานั้น   ซ่ึงในอนาคตอาจจะมีการ
เปล่ียนแปลงในรายละเอียดบางสวนของโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทาง
การเมืองท่ีผูวิจัยไดทําการศึกษา 

2. ในการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) กลุมตัวอยาง 4 กลุม ไดแกเจาหนาท่ี
ภาครัฐ   ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทาง
การเมือง   และผูแทนหนวยงานภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวของ    ผูวิจัยพบขอสังเกตวา   
ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (ISP) หลายราย   ซ่ึงเปนองคประกอบสวนหน่ึงของ

                                                  
11

  ดัดแปลงจากแผนภาพของ David Manning White, 1950,  อางใน อุบลรัตน ศิรยิุวศกัดิ์ และพิรงรองรามสูต, สือ่สารมวลชน

เบื้องตน : สือ่มวลชน วัฒนธรรม และสงัคม, หนา 9. 
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ผูประกอบการอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   หลีกเล่ียงการใหสัมภาษณดังกลาว   
โดยเฉพาะบริษัท กสท. โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ซ่ึงเปนหนวยงานสําคัญท่ีเปน
เกตเวยหลักของผูใหบริการอินเทอรเน็ตท้ังหมด   และเปนหนวยงานในสังกัดของ
กระทรวงไอซีที   ท่ีมีบทบาทสําคัญในการกํากับดูแลเว็บไซตตางๆ มาโดยตลอด   
รายนามผูประกอบการท่ีปฏิเสธการใหสัมภาษณมีดังนี้ 

• บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท ทีทีแอนดที จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 

• บริษัท เค เอส ซี คอมเมอรเชียล อินเตอรเนต จํากัด 

• บริษัท ซีเอส ล็อกซอินโฟ จํากัด (มหาชน) 
ผูวิจัยจึงแกไขปญหาโดยการสัมภาษณตัวแทนจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ   ซ่ึงเปนอีกหนวยงานหนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจ   และกํากับดูแล
การดําเนินกิจการของบริษัทดังกลาวขางตน   เพื่อใหงานวิจัยไดรับขอมูลท่ีรอบดาน
และครบทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 

 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
 
ขอเสนอแนะตอหนวยงานภาครัฐในการกํากับดแูลเว็บบอรดทางการเมือง 
 

1. แนวทางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองของภาครัฐในปจจุบันนั้นไมถูกตอง
เหมาะสม   หนวยงานภาครัฐไมควรใชวิธีการโทรศัพทไปของความรวมมือจากผูใหบริการ
อินเทอรเน็ต   ผูใหบริการ Web Hosting   และเว็บมาสเตอร   แตควรใชวิธีการแจงขอความ
รวมมือเปนลายลักษณอักษรในลักษณะของจดหมายหรือ E-mail   นอกจากน้ีวิธีการปดกั้น
เว็บไซตก็จะเปนการกระตุนใหเกิดความอยากรูของประชาชนและนําไปสูการแสวงหา
เคร่ืองมือหรือวิธีการท่ีจะหลุดรอดจากการปดกั้นขอมูลนั้น   ภาครัฐควรจะใชวิธีการช้ีแจง
ขอมูลผานส่ือมวลชนหรือส่ืออินเทอรเน็ต   เพื่ออธิบายขอเท็จจริงใหประชาชนไดรับทราบ   
และใชวิจารณญาณของแตละบุคคลในการตัดสินใจ 

2. เว็บมาสเตอรเว็บบอรดทางการเมืองแตละเว็บนั้นมีวิธีการจัดการเน้ือหาและขอมูลท่ีท้ัง
เหมือนและแตกตางกัน   ซ่ึงเปนความรูท่ีเกิดจากการส่ังสมประสบการณในการดูแล
เว็บไซตของเว็บมาสเตอรมาอยางยาวนาน    หากมีการรวบรวมใหเปนองคความรูเกี่ยวกับ
การจัดการเนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต (content management)   แลวจะเปนประโยชนแก
บุคคลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการดูแลเว็บไซต   หนวยงานภาครัฐจึงควรสงเสริมใหมี
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การวิจัยเพื่อสรางองคความรูดังกลาว   และเผยแพรใหเว็บมาสเตอรไดนําไปศึกษาเปน
แนวทางในการปฏิบัติตาม 

 
ขอเสนอแนะในการวจิัยคร้ังตอไป 
 
 งานวิจัยฉบับนี้ทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมือง   หลัง
รัฐประหาร 19 กันยายน 2549   บทบาทของเว็บมาสเตอรในการคัดเลือกขาวสาร   และความคิดเห็น
เกี่ยวกับการกํากับดูแลเว็บบอรดทางการเมืองจากบุคคลในภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ต   และภาค
ประชาสังคมท่ีเกี่ยวของเทานั้น     ในอนาคตควรมีการทําการศึกษาคิดเห็นเกี่ยวกับการกํากับดูแล
เว็บบอรดทางการเมืองจากกลุมผูใชงาน   รวมถึงการศึกษาองคความรูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการ
เนื้อหาในส่ืออินเทอรเน็ต (content management) เว็บมาสเตอรแตละเว็บไซต   ซ่ึงจะเปนประโยชน
สําหรับทุกภาคสวนท่ีจะใชเปนแนวทางรวมกันในการกํากับดูแลส่ืออินเทอรเน็ตรวมถึงเว็บบอรด   
โดยเฉพาะเว็บบอรดทางการเมือง 



รายการอางอิง 
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คําส่ัง 
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
ที่ ๕/๒๕๔๙ 

เรื่อง ใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพร 
ขอมูลขาวสาร ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

…………………………….. 
 
 

ตามท่ีคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข ไดทําการยึดอํานาจการปกครอง จึงใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการส่ือสาร ดําเนินการควบคุมยับยั้ง สกัดกั้น และทําลายการเผยแพรขอมูลสารใน
ระบบสารสนเทศ ผานระบบเครือขายการส่ือสารท้ังปวง ที่มีบทความ ขอความ คําพูด 
หรืออ่ืนใด อันอาจจะสงผลกระทบตอการปฎิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามท่ีคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดมีประกาศในเบื้องตนแลว 

 
สั่ง    ณ    วันที่    ๒๐    กันยายน    พุทธศักราช   ๒๕๔๙ 

 
 

     พลเอก 
    (สนธิ  บณุยรัตกลิน) 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
         อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
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คําส่ัง 
กระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร 

ท่ี 82 / 2549 
เร่ืองแตงต้ังคณะทํางานประสานงานผูใชบริการอินเตอรเน็ต (ISP) 

และผูดูแลเว็บไซต (Web Master)  
 

ดวย คณะการปฏิรูปการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขไดมีคําส่ังท่ี ๕ / ๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๐ กันยายน พุทธศักราช ๒๕๔๙ มอบหมายใหกระทรวง
เทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร ควบคุมการเผยแพรขอมูล ขาวสารระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติงานสอดคลองและเปนไปตามคําส่ังดังกลาว จึงแตงต้ัง
คณะทํางานตรวจสอบและประสานงานผูใชบริการอินเตอรเน็ต และผูดูแลเว็บไซต โดยมี
องคประกอบและหนาท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

 
1. องคประกอบ  

1.1 นายธานีรัตน ศิริปะชะนะ (หัวหนาคณะทํางาน) ผูตรวจราชการกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 
1.2 นายทศพร ซิมตระการ (คณะทํางาน) ท่ีปรึกษาอาวุโส 12 บมจ.กสท โทรคมนาคม 
1.3 นายอาจิน จิรชีพพัฒนา (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 8 วช 
1.4 นายกฤษฏ์ิพงษ หร่ิมเจริญภาค (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 7 ว 
1.5 นายสุรชัย นิลแสง (คณะทํางาน) นักวิชาการคอมพิวเตอร 7 ว 
1.6 นายธนิศ สงกรานต (คณะทํางาน) เจาหนาท่ีวเิคราะหนโยบายและแผน 5 

2. หนาท่ีรับผิดชอบ  
ใหทําหนาท่ีชีแ้จงและเสนอแนะในการใหบริการอินเตอรเน็ต (ISP) และผูดูแลเว็บไซต 

(Web Master)   ท้ังนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป  
 
ส่ัง ณ วันท่ี  22 กันยายน  พ.ศ.2549 

 
 
  (นายไกรสร พรสุธี) 

ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศและการส่ือสาร 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายบัณฑิต จํารูญวงศสกุล   เกิดเม่ือวันท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ.2523 
 
 
ประวัติการศึกษา 
 
-   ปริญญาการศึกษาบัณฑิต (กศ.บ.) สาขาการแนะแนวและจิตวิทยาการศึกษา วิชาเอกการแนะแนว    
     วิชาโทศิลปะการแสดง คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ (สําเร็จการศึกษา 
     เม่ือวันท่ี 10 มีนาคม พ.ศ.2546) 
-   มัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนไตรมติรวิทยาลัย (สําเร็จการศึกษาเม่ือป พ.ศ.2542) 
 
 
ประวัติการทํางาน 
 
-   บรรณาธิการและออกแบบศิลปวารสารเอ็มเค นิวส    และเจาหนาท่ีทรัพยากรมนษุย    
     ฝายทรัพยากรมนุษย   บริษัท เอ็มเค เรสโตรองต จํากัด  (ตุลาคม 2547  –  พฤษภาคม 2550) 
-   ผูชวยเลขานุการกรรมการบริหารมูลนิธิไทยพัฒนา (มทพ : Thailand Development Foundation) 
     (ธันวาคม 2547 –  มิถุนายน 2549) 
-   เจาหนาท่ีระดับ 4  กองสงเสริมการรับนักศึกษา  ฝายวิเทศและประชาสัมพันธ 
    มหาวิทยาลัยหอการคาไทย   (กนัยายน 2546  – สิงหาคม 2547)  
-   อาจารยฝกสอนกิจกรรมแนะแนว   โรงเรียนหอวัง   (ตุลาคม 2545 –  กุมภาพนัธ 2546) 
 
 
ประวัติกิจกรรม 
 
-   ผูกํากับเวทีและควบคุมลําดับการแสดง (Stage Manager and Show Director) 
     ในละครเวทีศิลปะการแสดงนิพนธเร่ือง จรวดสูดวงจนัทร (Rocket to the Moon)  
     (1 สิงหาคม 2544 – 16 กุมภาพันธ 2545) 
-   บรรณาธิการบทความ   และผูเขียนบทความ   ในวารสาร GC-P (Graph Communication –  
    Prasanmitra) เลม 2  (ธันวาคม 2544) 
-   ผูเขียนบทความเร่ือง “ความวางเปลาทางปญญากับนักศึกษาไทยในปจจุบัน” ในวารสาร 
    GC (Graph Community) เลม 6 (กุมภาพนัธ 2545) 
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