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 ผลการวิจัยพบวา การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบันไมสอดคลองกับแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐในการปฏิบัติการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในแตละดานมี
ความสัมพันธโดยตรงกับคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกัน
และแกไขปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพได ทั้งนี ้ ยังมีขอจํากัดและอุปสรรคเกี่ยวกับการใชอํานาจของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ นอกจากนี้ คณะกรรมการควบคุมมลพิษซ่ึงเปนองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยคํารองคัดคานคําส่ังของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษยังคงมีความไมชัดเจนเพยีงพอตอการคุมครองสิทธิของประชาชนที่ไดรับผลกระทบ
จากคําส่ังของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 
 ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหปรับปรุง แกไขบทบัญญัติของกฎหมายและองคกรทีต่รวจสอบการใชอํานาจของ    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ กลาวคือ 1) ควรกําหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพิษโดยแบงระดับ        
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติงานและระดับส่ังการ 2) กําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนใน
การใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนินงาน 3) กําหนดใหคณะอนุกรรมการ
ประสานการจัดการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมวินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
พนักงานเจาหนาที่ 4) ยกเลิกประกาศกระทรวงเกี่ยวกับการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไมสอดคลองกับ
กฎหมาย 5) กําหนดเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะเปนผูรับรายงานตามมาตรา 80 ใหชัดเจน 6) กําหนดให
อํานาจเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษสามารถส่ังปด พักใช เพิกถอน  
ใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใชหรือทําประโยชนเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษดวยเหตุที่ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดาน
ส่ิงแวดลอมได 7) เพิ่มบทลงโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนคําส่ังตามมาตรา 82 (2) และ 8) กําหนดให         
คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะดานทําหนาที่พิจารณาคํารองคัดคานคําส่ัง         
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในเบื้องตน โดยปรับปรุงกระบวนการพิจารณาวินิจฉัยใหเปนธรรมยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ในทาง
ปฏิบัติ ควรจัดฝกอบรมใหความรูแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ จัดทําคูมือปฏิบัติงาน และควรจัดงบประมาณให
ความชวยเหลือและสนับสนุนดานอุปกรณและเครื่องมือแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนภูมิภาคและทองถิ่น
สําหรับการตรวจสอบมลพิษดานตางๆ  
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 The research reveals that the appointment of the PCO as it is now is not in line with the concept and 
the rationale of the law which require the PCO to act as the expert of the government sector in the operation 
preventing and rectifying pollution problems. As the roles and authority of the PCO in each aspect directly 
relates to his/her qualifications in order to facilitate effective law enforcement on the prevention and 
rectification of pollution problems, restrictions and obstacles regarding the exercise of power of the PCO still 
prevail. In addition, there exists insufficient clarity with regard to the protection of the rights of the public 
affected by the order of the PCO within the Pollution Control Committee which is an organization considering 
the petition filed in objection to the order of the PCO and relevant procedures. 
              It is therefore proposed that the provision of law and the organization examining the exercise of 
power of PCO be revised as follow, 1) PCOs should be divided into two levels, i.e., command level and 
operation level; 2) Prescription of time for the operation of the competent officer under the Factory Act, B.E. 
2535 (A.D. 1992) should be clearly defined; 3) The Sub-committee for the Coordination of Environment  
Management and Industry should be empowered to decide the conflict between the PCO and the competent 
officer; 4) Ministerial Announcements appointing PCO not in line with the law  should be repealed; 5) The 
PCO receiving report under Section 80 should be clearly defined; 6) Competent officer under other laws with 
power to oversee pollution point source should be empowered to order suspension or revocation of permit, 
closure or cessation of use or exploitation in connection with pollution point source due to non-compliance 
with environmental requirement; 7) Criminal punishment on violation of order under Section 82 (2) should be 
increased; and 8) The Pollution Control Committee should be empowered to appoint specialized  
sub-committee to initially consider the petition objecting the order of the PCO as well as to revise decision 
making procedure for fairer treatment. In practice, the PCOs should be given training and work manual and 
budget should be provided for assistance and support with regard to tools and equipment for regional and 
local PCOs to enable them to examine various types of pollution.     
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กิตติกรรมประกาศ 
 
 การจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาและความชวยเหลือจาก
บุคคลหลายทาน ณ โอกาสนี้ ผูเขียนขอสํานึกพระคุณของทานเหลานั้น และปรารถนาที่จะแสดง
ความกตเวทิตาทุกโอกาสที่สามารถกระทําได 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารย ดร.สุนีย มัลลิกะมาลย 
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธที่ไดกรุณาสละเวลาและใหความเมตตารับเปนที่ปรึกษาวิทยานิพนธ 
ตลอดจนใหคําแนะนําและความชวยเหลือในการทําวิทยานิพนธแกผูเขียน อันเปนความกรุณา
อยางยิ่ง 
 ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทานศาสตราจารยคนึง ฦาไชย ที่ไดกรุณาสละ
เวลาอันมีคามาเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอทาน
อาจารย พรชัย ธรณธรรม ผูตรวจราชการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ทาน
อาจารย โกเมท ทองภิญโญชัย อัยการจังหวัดประจํากรม ทานอาจารยจรณชัย ศัลยพงษ ที่ได
กรุณาสละเวลาอันมีคามาเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งทานประธานกรรมการและกรรมการ
ทุกทานไดกรุณาใหคําแนะนําและคําปรึกษาตางๆ ในการเขียนวิทยานิพนธแกผูเขียนอยางดียิ่ง 
 ผูเขียนขอขอบพระคุณนายสมนึก รับทอง และนายประมวล เฉลียว ผูบังคับบัญชาของ    
ผูเขียนที่ใหโอกาสแกผูเขียนในการลาศึกษาตอ ตลอดจนใหคําปรึกษาและขอคิดเห็นในการเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้ ขอขอบคุณพี่และนอง กองนิติการและเรื่องราวรองทุกขทุกทานที่ใหความชวยเหลอื
และเปนกําลังใจแกผูเขียนมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งคุณรัชนีกร โชคสวัสด์ิ ที่เอ้ือเฟอการ
แปลภาษาตางประเทศ และขอขอบคุณ คุณจุมพล ขุนออน คุณปรเมศ เจริญนพคุณ และคุณภัท
ราวดี วงศวาณิช ที่ใหความชวยเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธ และผูมีพระคุณอื่นๆ ที่ไมอาจกลาว
นาม ณ ที่นี้ได 
 ทายที่สุด ผูเขียนขอขอบพระคุณ คุณยายกุหลาบ กุลทอง คุณลุงเฉลิม กุลทอง คุณเฉลย 
คารดเวลล บิดา มารดา และพี่สาว ผูสนับสนุนความเจริญกาวหนาทุกวิถีทาง อีกทั้งเปนผูให
งบประมาณในการศึกษาและจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ ขอขอบคุณ คุณศิรินรัตน รัตนพันธุ สําหรับ
กําลังใจและมิตรภาพที่ดี คุณกฤษณะ ศรีบุญ ที่เปนทั้งแรงและกําลังใจใหแกผูเขียน หาก
วิทยานิพนธฉบับนี้จะมีคุณคาและประโยชนทางวิชาการ ผูเขียนขออุทิศบุญกุศลใหแก มารดาและ 
Mr. Martin Cardwell ลุงของผูเขียนที่ลวงลับไปแลว สวนขอบกพรองประการใดของวิทยานิพนธ
ฉบับนี้ ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดยีว 
 
        ศรวณีย อินทสอน 











บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1   ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
การเพิม่ข้ึนของประชากรและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันได 

กอใหเกิดการขยายตัวของโครงการและกจิกรรมตาง ๆ ตามมา อาทิเชน โรงงานอุตสาหกรรม 
ธุรกิจการทองเที่ยว การคมนาคมขนสง การคาและบริการ การเปลี่ยนแปลงพืน้ที่ปาไมใหเปนพื้นที่
เพาะปลกูและเลี้ยงสัตว เปนตน กิจกรรมเหลานี้ตองใชวัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ เคมีภัณฑ 
และพลังงาน สงผลใหเกิดการแพรกระจายของของเสีย และกอใหเกดิปญหามลพษิในรูปแบบตาง 
ๆ เชน มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้าํ มลพษิจากของเสียและสารอันตราย มลพิษจาก
ขยะและสิ่งปฏิกูล เปนตน ปญหามลพษิเหลานี้เปนตวัการสาํคัญทีก่อใหเกิดความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของ
ประชาชนอยางหลีกเลี่ยงไมได 

 
สถานการณปญหามลพิษทีไ่ดกอใหเกิดความเสยีหายและเหน็เปนรูปธรรมอยางชัดเจน 

ดังเชน กรณีการเนาเสียของลําน้าํพอง 1 อันเปนผลมาจากการลักลอบระบายน้ําเสยีของโรงงาน 
อุตสาหกรรมที่ตั้งอยูบริเวณริมลําน้ําพองลงสูลาํน้าํพอง กรณีการเกดิเพลิงไหมสารเคมีที่คลังสนิคา
ทาเรือคลองเตย ในป พ.ศ. 2534 2 กรณีการปนเปอนของสารตะกัว่ทีห่วยคลิตี้ อําเภอทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี 3 โดยมีสาเหตุจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานแตงแรลงสูลําหวย หรือกรณีการ
แพรกระจายของสารมลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรม ในเขตนิคมอุตสาหกรรม 
มาบตาพุด จงัหวัดระยอง 4 หรือกรณีปญหาการเลี้ยงกุงกลุาดําระบบความเค็มตํ่าในพืน้ทีน่้ําจืดที ่

                                                           
 
1 กรมควบคุมมลพิษ, รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพมหานคร: He’s 

Company Limited, 2542), หนา 1-35 
2  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2540(

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพวิฑูรยการปก, 2542), หนา 4 
3 กรมควบคุมมลพิษ, “ รายงานสถานการณมลพิษของประเทศไทย พ.ศ. 2541, ” หนา 1-42.  (อัด

สําเนา) 
4 เรื่องเดียวกัน, หนา (2-15)-(2-16) 
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สงผลกระทบตอคุณภาพดนิและน้ํา 5 เปนตน จากปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น ภาครัฐในฐานะที่เปน
องคกรซึ่งมหีนาที่สําคัญในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและสรางความสงบสุขใหเกิดขึ้นใน
สังคม จงึจําเปนตองเขามามบีทบาทเพื่อปองกันและแกไขปญหาดังกลาวโดยใชอํานาจรัฐเขา  
ควบคุม แทรกแซงการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของเอกชน และของภาครัฐเองใหดําเนนิการไปใน 
แนวทางที่สอดคลองและสมดุลกับการพทิักษรักษาสิง่แวดลอม  

 
สําหรับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของกับปญหามลพิษ อันไดแก มลพิษ 

ทางน้าํ มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจากของเสียและสารอันตราย มลพิษจากขยะและ      
สิ่งปฏิกูล ซึง่การแพรกระจายของมลพษิดังกลาว จัดวาเปนตนเหตุสําคัญที่ทําใหคณุภาพ 
สิ่งแวดลอมของประเทศเสือ่มโทรมลง โดยในอดีตที่ผานมารัฐไดนาํเอามาตรการตางๆ เขามาใช 
จัดการกับปญหาดังกลาว มาตรการทางกฎหมายก็ถือเปนวธิีการหนึง่ที่รัฐไดนาํมาใชเพื่อควบคุม
และจัดระเบียบสิ่งแวดลอม 

 
ทั้งนี้กอนป พ.ศ. 2518 อํานาจในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่เกีย่วของกับ

ปญหามลพิษ ถูกบัญญัติอยูในกฎหมายหลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2484 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 เปนตน โดยมีหนวยงานทีรั่บผิดชอบแตกตางกนัไป เชน 
กรมอนามัย กรมโรงงานอุตสาหกรรม และในการบังคับใชตามบทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ
นั้น กฎหมายไดกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานเปนผูนาํเอามาตรการ
ตาง ๆ ทีก่ฎหมายไดบัญญัติไวไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม ในสวนของเจาพนักงานในระดับ
ปฏิบัติการนั้น ไดกําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานปฏิบัติการ โดยกําหนดบทบาทและใหอํานาจ
หนาที่ในการดําเนนิการเพื่อรองรับการบังคบัใชกฎหมายไดอยางแทจริง กลาวคือ 

 
 
 
 
 
 

                                                           
 
5 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิทักษอักษร, 2543), หนา 205 
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1) พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 กําหนดใหม ี6 
 

1.1) เจาหนาทีท่องถิ่น   ซึ่งหมายความถงึ  เทศบาล  คณะกรมการจงัหวัดหรือ 
คณะกรมการอําเภอที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 

1.2) เจาพนักงานทองถิ่น   หมายความถงึ  คณะเทศมนตรี  คณะกรมการจงัหวัด   
หรือคณะกรมการอําเภอที่ไดรับมอบหมายใหทาํหนาทีแ่ทนคณะกรมการจังหวัด 

1.3) เจาพนักงานสาธารณสุข  เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาล 
 

กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหเจาพนักงานเหลานี ้มีบทบาท อํานาจหนาทีใ่นการควบคุม   
ดูแลกิจกรรม และการประกอบกิจการตาง ๆ มิใหมีผลกระทบตอสุขภาพอนามยัและสภาวะความ
เปนอยูที่เหมาะสมแกการดํารงชีพของประชาชน โดยเนนดานการสาธารณสุขเปนสาํคัญ 

 
2) พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2512 กําหนดใหมี “พนกังานเจาหนาที”่ ซึ่งไดรับการ 

แตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม โดยกําหนดใหเปนผูที่มบีทบาทในการควบคุม
และตรวจสอบการประกอบกจิการโรงงานอตุสาหกรรม 7  

 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของกฎหมายที่ไดกลาวมาขางตน หนวยงาน 

และบทกฎหมายที่บงัคับใชอยูที่ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
โดยตรง โดยมกัจะมุงแกไขปญหาเพียงดานในดานหนึง่เปนการเฉพาะ การดําเนนิงานจึงมี
ลักษณะตางคนตางทาํ ทําใหไมมีความเปนเอกภาพในการจัดการปญหา โดยแตละองคกรตางก็มี
                                                           

 
6 มาตรา 4 “ ในพระราชบัญญัตินี้ … 
“เจาหนาที่ทองถิ่น”  ในทองถิ่นที่ไดยกฐานะเปนเทศบาลแลว หมายความวา เทศบาล สวนในทองถิ่นที่

ยังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล หมายความวา คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรมการอําเภอ ซึ่งไดรับมอบใหทํา
หนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 
 “เจาพนักงานทองถิ่น”  ในทองถิ่นที่ไดยกฐานะเปนเทศบาลแลว หมายความวา คณะเทศมนตรี สวนใน
ทองถิ่นที่ยังไมไดยกฐานะเปนเทศบาล หมายความวา คณะกรมการจังหวัดหรือคณะกรมการอําเภอ ซึ่งไดรับ
มอบใหทําหนาที่แทนคณะกรมการจังหวัด 
 “เจาพนักงานสาธารณสุข” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งรัฐบาลแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ตรวจตรา
ดูแล และรับผิดชอบในการดําเนินการสาธารณสุขในจังหวัด หรือทองถิ่นใดตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้…” 

7 มาตรา 5  “พนักงานเจาหนาที่”หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีไดแตงตั้งใหมีหนาที่ปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
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อํานาจหนาทีค่วบคุมดูแลกิจการที่อยูในอาํนาจหนาที่ของตน เชน พนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2512 จะมีบทบาทสําคัญในการดูแลควบคุมการประกอบกิจการของ
โรงงานอุตสาหกรรม หรือกรณีเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2484 แมวา
จะสามารถดูแลควบคุมตรวจสอบการประกอบกิจการไดเกือบทุกประเภทก็ตาม แตเนื้อหาของ
บทบัญญัติแหงกฎหมายจะเนนงานทางดานสาธารณสุข และการคุมครองสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนหลัก ทาํใหการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมยงัไมสามารถบรรลุผลสําเร็จ สงผลใหปญหา
สิ่งแวดลอมยงัคงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

ดังนัน้ ในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลจึงไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2518 เพื่อตองการใหกฎหมายฉบับนีเ้ปนกฎหมายที่วางกรอบสําหรับการ
บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศอยางเปนระบบกวาที่ผานมา โดยมีการ
กอต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ข้ึน
เปนองคกรและหนวยงานของรัฐบาลกลางในการบริหารงานดานสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และในระดับปฏิบัติการไดกําหนดใหมี “พนักงานเจาหนาที”่ ซึ่งเปนขาราชการที่
นายกรัฐมนตรีเปนผูแตงตั้งใหปฏิบัติงานโดยมีอํานาจ หนาที่ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 21 
กลาวคือ 

 
 “ในกรณทีี่มีเหตุอันสมควรสงสัยวา มีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบยีบหรือ

ขอบังคับเกี่ยวกับการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม คําสัง่ของนายกรัฐมนตรีหรือของผูวาราชการ
จังหวัดในการปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 20 ใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจ   
เขาไปในสถานทีห่รือยานพาหนะใด ๆ ไดในระหวางเวลาพระอาทิตยขึน้และพระอาทิตยตกหรือใน
ระหวางเวลาทาํการ เพื่อทําการตรวจสอบการฝาฝนหรือการไมปฏิบัติดังกลาว…”   

 
ซึ่งกลาวไดวา พนักงานเจาหนาที่ที่จะสามารถเขาดําเนนิการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษ

ตาง ๆ ได ตองปรากฏวามีเหตุสงสยัวาเจาของหรือผูครอบครองสถานทีห่รือยานพาหนะมกีาร     
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือคําสั่งที่กาํหนดไวในมาตรา 20 กอน จึงจะสามารถ
ดําเนนิการอยางใดอยางหนึง่ตอไปได  

อยางไรก็ตาม การบงัคับใชพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิ
พ.ศ. 2518  ยังไมสามารถแกไขปญหาสิ่งแวดลอมทีท่วีความรุนแรงมากยิง่ขึ้นทกุขณะไดอยางมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจากบทบัญญัติของกฎหมายฉบับดังกลาว มีขอจํากัดทีท่ําใหไมสามารถมผีล
บังคับใชไดอยางเพียงพอ อาทิเชน การที่หนวยงานทัง้หลายซึง่รับผิดชอบเกี่ยวของกับ
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ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงสามารถดาํเนนิกิจการตาง ๆ ไดอยางเปนเอกเทศ เพราะ
ถือวาหนวยงานเหลานัน้ ไดดําเนนิการในเรื่องนัน้มากอนและมีกฎหมายเปนของตนเอง 8 
นอกจากนี ้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในขณะนั้น ไมมีอํานาจในการกาํหนดมาตรฐาน
คุณภาพ    ส่ิงแวดลอมหรือกฎขอบังคับที่จาํเปนสาํหรับการบังคบัใชกฎหมายเพื่อการควบคมุ
มลพิษและการคุมครองสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ ได 9 โดยคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปน
เพียงผูเสนอนโยบายหรือเปนที่ปรึกษาใหกับหนวยงานอื่น ๆ ซึง่คาํปรึกษาหรือคําเสนอแนะของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ไมผูกพันหรือบังคับใหหนวยงานนัน้ ๆ ปฏิบัติตามแตอยางใด  
ประกอบกับมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทีม่ีไมเพียงพอตอปญหาสิง่แวดลอมที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ ตลอดจน อํานาจของพนักงาน
เจาหนาที่ในการดําเนนิการตรวจสอบและควบคุมสถานประกอบการหรือยานพาหนะตางๆ มี
ขอบเขตที่จํากดัอันทําใหการบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ กลาวคือ แมกฎหมายจะ
กําหนดใหพนกังานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในสถานทีห่รือยานพาหนะเพื่อทาํการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง ในกรณีที่สงสัยวาสถานทีห่รือยานพาหนะไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบหรือคําสัง่อันเกี่ยวกับ   ขอกําหนดดานสิง่แวดลอม แตหากปรากฎขอเท็จจริงวา 
การดําเนินงานของสถานประกอบการหรือยานพาหนะนั้นไดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายจริง 
กฎหมายมิไดมีบทบัญญัติทีช่ัดเจนใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ที่จะสามารถดําเนินการสั่งการ
อยางใดๆ ไดโดยตรง เปนตน 

 
 จากปญหาและขอจํากัดดังกลาว ในปพ.ศ. 2535 รัฐบาลจึงไดปรับปรุงแกไขกฎหมาย    
สิ่งแวดลอมโดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึง่
มีผลเปนการยกเลิกและใชบงัคับแทนพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม    
แหงชาติ พ.ศ. 2518 บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้มีการนํามาตรการใหมๆ มาใช
ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมหลายประการ ซึ่งในการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหา    
มลพิษ กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑและมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษไวเปน
การเฉพาะเรื่อง คือ มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและ
เสียง มลพษิอ่ืนและของเสียอันตราย สาํหรบัการนํามาตรการตาง ๆ ทีก่ฎหมายบัญญัติไวไปสูการ
                                                           

 
8 กรมควบคุมมลพิษ, ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

(กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2540), หนา 8 
9 กรมควบคุมมลพิษ “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, ” หนา 1-1.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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บังคับใชในทางปฏิบัติ กฎหมายไดทาํการปรับปรุงองคกรและเจาพนักงานในระดับปฏิบัติการใหมี
ความชัดเจน เพื่อใหสามารถดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพกวาเดิมกลาวคือ 
 

1) กําหนดใหมีการแตงตั้ง  “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” ขึ้นโดยมีบทบาท อํานาจและ 
หนาที่ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ที่เกิดขึน้จากแหลงกาํเนิด  
มลพิษทุกประเภท และมีอํานาจสัง่การเพือ่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

2) ปรับปรุงอํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ โดยกาํหนดใหมีอํานาจตรวจสอบ 
และควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงจากแหลงกาํเนดิมลพิษประเภทยานพาหนะเพียงอยาง
เดียว และมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะปฏิบัติตามมาตรฐานที่
กฎหมายกาํหนดไว     
 

3) มีการกระจายอํานาจใหทองถิ่นโดยกําหนดใหมี  “เจาพนักงานทองถิน่” เปนผูปฏิบตัิ 
งานดานสิ่งแวดลอม เชน มีอํานาจในการออกใบอนญุาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสยี
ตามมาตรา 73 เปนตน ตลอดจนทาํหนาที่เปนผูประสานงานกับเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการ
ปฏิบัติงานตาง ๆ ดานสิง่แวดลอมภายในทองถิน่    
 

แนวความคิดของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 
2535 ที่กําหนดใหมีเจาพนกังานควบคุมมลพิษ จากการวิจัยภาคเอกสารไมปรากฎแนชัดถึงความ
เปนมาของแนวความคิดดังกลาว แตจากการสัมภาษณผูมีสวนในการยกรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ สรุปไดวา การกําหนดใหมีเจาพนกังานควบคุมมลพษิข้ึนนัน้ เปนผลสืบเนื่องจากการที่กฎหมาย
สิ่งแวดลอมฉบับใหมนี้ ไดกาํหนดหลักเกณฑและมาตรการเพื่อการควบคุมมลพษิไวเปนการเฉพาะ
เร่ือง และครอบคลุมปญหามลพิษทุกประเภท จงึสมควรกําหนดใหมีเจาหนาทีท่ี่ดําเนินการเพื่อการ
ควบคุมมลพษิเปนการเฉพาะดวยเชนกนั โดยทําหนาที่เปนเสมือนผูเชีย่วชาญของภาครัฐที่มหีนาที่
ตรวจสอบและควบคุมมลพษิจากทุกแหลงกําเนิดมลพษิ ตลอดจนสามารถใหคาํแนะนําแกเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษตาง ๆ ใหสามารถปฏิบัติไดอยางถูกตองตามทีก่ฎหมายได
กําหนดไว จึงไดกําหนดใหมกีารแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษข้ึน 

 
บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการดําเนนิการเพื่อตรวจสอบ 

และควบคุมปญหามลพิษตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 กําหนดไวในหมวด 4 “การควบคุมมลพษิ” ในสวนที ่ 7 เร่ือง “การตรวจสอบและ     
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ควบคุม” โดยสามารถจาํแนกบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจจําแนกไดเปน 2 ลักษณะ 
คือ  
 

1) ดานการเสนอแนะ ใหคําปรกึษาและปฏิบตัิงานรวมกนัหรือสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ของหนวยงานอื่น เชน แนะนําและชวยเหลือเจาพนกังานทองถิ่นในการจัดทาํแผนปฏิบัติการเพือ่
ลดและขจัดมลพิษสําหรับพืน้ทีท่ี่ถกูประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคมุมลพิษตามมาตรา 60 หรือ
การใหคาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนดหลักเกณฑ วธิีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
จัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียทาํการบําบัดหรือ
กําจัดตามมาตรา 74 หรืออํานาจในการเสนอแนะใหเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ดําเนินการเพื่อ
สั่งปด หรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนญุาตหรือสัง่ใหหยุดใชหรือทาํประโยชนดวยประการใด ๆ 
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิตามมาตรา 83 (1) 
 

2) ดานการบงัคับการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนอํานาจดาํเนนิการตรวจสอบและควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายของ
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิ เชน อํานาจในการสัง่การใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กควบคุมการปลอยมลพิษทางน้าํตองดําเนนิการตามที่กาํหนดในมาตรา 70 
หรืออํานาจสั่งการเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิตามที่กําหนดในมาตรา 
82 เชน เขาไปในแหลงกาํเนิดมลพิษเพือ่ตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบาํบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ รวมทั้งตรวจบนัทึก
รายละเอียด สถิติ ขอมูลเกีย่วกับการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว โดยมี
อํานาจออกคาํสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสยี 
เปนตน  
 

แตเมื่อพิจารณาถึงบทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่ 
กําหนดไวในกฎหมาย พบวาการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคมุมลพิษมีอุปสรรคและขอขัดของ
บางประการทีไ่มสามารถบงัคับใชกฎหมายใหสามารถแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นไดอยางม ี   
ประสิทธิภาพแทจริง ดวยเงือ่นไขและขอจํากัดตางๆ อาทิเชน ปญหาในการบงัคับใชกฎหมายเพื่อ
แกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม การใชอํานาจของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิจะประสบปญหาและขอจํากดับางประการที่ทาํใหการบังคับใชกฎหมายไมเกิด   
ประสิทธิผล ทัง้ๆ ที่ปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นและไดสงผลกระทบอยางรุนแรง สวนใหญมาจาก
แหลงกาํเนิดมลพิษทีเ่ปนโรงงานอุตสาหกรรม  หรือกรณีปญหาของการใชบทบาทเพือ่เสนอแนะให
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มีการสั่งปด  พักใช  หรือเพกิถอนใบอนุญาตของแหลงกาํเนิดมลพิษอ่ืน เพราะบางกรณีบทบัญญัติ
ของกฎหมายฉบับอ่ืนๆ ไมเปดชองใหเจาพนกังานของตนสามารถดาํเนนิการสัง่ปดหรือพักใช
ใบอนุญาตในการประกอบกจิการได เพราะเหตทุี่แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดาน
สิ่งแวดลอมได เปนตน ทําใหการเสนอแนะของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามมาตรา 83 จึงไม
เกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง   หรือกรณีปญหาการแตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพิษที่มีความ
ไมสอดคลองกับบทบัญญัตแิหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  นอกจากนี้ ยังคงมีความไมชัดเจนในกระบวนการพิจารณาและองคประกอบของ
องคกรทีท่ําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคมุมลพิษอีกดวย 
 

 จากสภาพปญหาที่ไดกลาวมาขางตนนั้น จึงนํามาสูการศึกษาและวิจัยถึงบทบาทของ   
เจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535  ในวิทยานิพนธฉบับนี้ โดยมุงหวังเพื่อใหเกิดความชัดเจนและมีรูปแบบที่เหมาะสมใน
การปฏิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ อันจะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษสามารถ
นําไปบังคับใชเพื่อบริหารจัดการมลพิษไดอยางเกิดประสิทธิผลอยางจริงจัง ซึ่งจะสงผลดีตอ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศในที่สุด 
 
1.2  ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่นบัสนุนบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการปองกนั                      
และแกไขปญหามลพิษ 
 
 การวิเคราะห และการศึกษาถึงบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ตามที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 นอกจากจะตองทาํการศึกษา 
และวิเคราะหบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว การไดศึกษาทฤษฎี และหลักการทาง
กฎหมายไมวาจะเปน ทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ หลักการบังคับใชกฎหมาย และหลักการบริการ
สาธารณะ ถอืเปนความจําเปนอยางยิง่ เพราะการศึกษาทฤษฎีและหลักกฎหมายดังกลาว ทาํให
เกิดความรูความเขาใจในตัวบทบัญญัติของกฎหมายมากขึ้น อีกทั้งเพื่อใหการบังคับใช
แนวนโยบายและกฎหมายตางๆ ที่รัฐไดตราขึน้ ดาํเนนิการไปไดอยางมีประสทิธิภาพ โดยสามารถ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นไดอยางแทจริง และสรางความเปนธรรมแกบุคคลที่
เกี่ยวของ  ไมวาจะเปนประชาชน  เจาหนาที่รัฐ  ผูประกอบกิจการ กลาวคือ 
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1.2.1 ทฤษฎกีารใชอํานาจรัฐ  (Police Power Theory) 10 
 

การใชอํานาจรัฐ (Police Power) นั้น คําวา “Police” มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน 
วา poli หรือ polis ชึ่งหมายถึง เมืองหรือนคร ดังนั้น Police Power จึงไมไดหมายถึง อํานาจของ
เจาหนาที่ตํารวจแตอยางใด แตหมายถึง อํานาจรัฐในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมที่
รวมถึงการปองกันและการกําราบ ปราบปราม ซึ่งเรียกรวมกันวา  “Police Power” ความหมาย
ของ Police Power ตาม Black ’s Law Dictionary 1968 หมายความถึง “อํานาจรัฐในการออก
กฎหมายและระเบียบขอบังคับ โดยฝายนิติบัญญัติเปนผูจัดทําบัญญัติกฎหมาย และจัดสราง
ระเบียบ กฎเกณฑ แบบแผนตางๆ มาควบคุมพฤติกรรมของมนุษย แกไขปญหาสังคม โดย
คํานึงถึงเหตุและผลที่ถูกตองซึ่งจะประกอบดวยบทลงโทษหรือไมก็ได แตตองไมขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญ  เพื่อผดุงไวซึ่งความยุติธรรม และความสงบเรียบรอยในทางการปกครอง หรือ
วัตถุประสงคอ่ืนๆ ที่คลายคลึงกัน  กฎขอบังคับที่มีไวเชนนี้ เพื่อปองกันคําสั่งที่ฉอฉล ความรุนแรง 
หรือเหตุอ่ืนที่เปนปฏิปกษตอรัฐ  ตลอดจนการชวยเหลือ การจับกุมอาชญากร ประกันความมั่นคง
ความสงบเรียบรอย ความเจริญรุงเรืองของรัฐ และสุขภาพอนามัยที่ดี ความสะดวกสบายใหเกิดกับ
ประชาชนโดยทั่วกัน และเปนประกันใหเกิดความมั่นใจวา ประชาชนจะไมถูกรบกวนสิทธิของแตละ
บุคคลโดยการใชกฎหมายของรัฐเปนเครื่องมือสําหรับเจาหนาที่ผูรักษากฎหมาย จะตองปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบขอบังคับนั้นๆ ดวย ซึ่งอาจจะใชคําสั่งบังคับใหประชาชนปฏบิตัติามก็
ได แตการใชอํานาจนั้น จะตองอยูภายในขอบเขตจํากัดไมกระทําตามอําเภอใจดวย” 11 ซึ่งอํานาจ
นี้เกิดขึ้นจากสภาพความเปนรัฐ  และความจําเปนในการทําหนาที่เพื่อประโยชนสาธารณะ ในหลัก
กฎหมายมหาชนถือวาเปนการที่รัฐไดอํานาจจากมหาชน  หรือประชาชนภายในรัฐนั้นเอง เพื่อให
รัฐคอยปกปองคุมครองดูแลมหาชนใหอยูอยางสงบสุข ภายใตเงื่อนไขและขอบเขตที่จํากัด กลาวคือ
การใชอํานาจขององคกรของรัฐนั้นตองมีความชอบธรรม โดยตองใชอํานาจภายในกรอบที่
กฎหมายใหไว และตองไดสัดสวนกับเหตุแหงการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ ดวย 

                                                           
 
10  Edward S.  Corwin, The Constitution and what it means today  (New Jersey: Princeton 

University Press, 1974), p.  388. 
11 Cambell H. , Black ’ Law Dictionary  4th ed.  (St. Paul Minn: West Publishing, 1968), p. 

1317  อางถึงใน สุนัย  จันทรตรี, “การหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพบางอยางตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 50, ” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2534), หนา 36. 
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สําหรับการบริหารจัดการมลพิษของประเทศไทย องคกรของรัฐผูมีบทบาทสําคัญใน 
การปองกันและแกไขปญหามลพิษจึงมีอํานาจในการบริหารจัดการมลพิษภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายที่ไดกําหนดไว ดวยเหตุที่วาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาการแพรกระจายของสารมลพษิ
ที่ออกสูสิ่งแวดลอม มิไดกอใหเกิดอันตรายแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 
ประกอบกับมิใชเปนเรื่องเกี่ยวของระหวางบุคคลเพียง 2 ฝาย คือ ฝายผูกระทําหรือผูกอใหเกิดมลพิษ
กับฝายผูเสียหายหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษเทานั้น แตเปนปญหาที่มีผลกระทบตอ
สาธารณชนโดยสวนรวม ตลอดจนอาจกอใหเกิดความเสื่อมโทรมแกทรัพยากรธรรมชาติและ      
ส่ิงแวดลอมของประเทศ รัฐจึงมีหนาที่ดูแลโดยการตรากฎหมาย หลักเกณฑ หรือมาตรการตางๆ 
เพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และเปนการคุมครองผูเสียหายจากปญหามลพิษดวย  

 
ในกรณีของการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535 ซึ่งกําหนดใหอํานาจแกองคกรของรัฐเขามาแทรกแซงการประกอบกิจการของเอกชน
หรือแมกระทั่งการดําเนินงานของรัฐเองมิใหกอใหเกิดปญหามลพิษข้ึน เพื่อคุมครองประโยชนของ
สาธารณะและสิ่งแวดลอม แมวา ในบางเรื่องอาจเปนการลวงล้ํา สิทธิเสรีภาพของประชาชนก็ตาม 
แตรัฐตองทําเพื่อรักษาความสงบเรียบรองของบานเมือง โดยกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
เปนเจาหนาที่มีอํานาจตรวจสอบและควบคุมปญหามลพิษที่เกิดขึ้น อํานาจของเจาพนักงาน   
ควบคุมมลพิษ เชน ตามมาตรา 69 ประกอบกับมาตรา 70 ในกรณีที่มีประกาศกําหนดประเภทของ
แหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู
สิ่งแวดลอมแลว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษดังกลาวมีหนาที่ตองจัดใหมีระบบ
บําบัดมลพิษตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือในกรณีที่ระบบบําบัดมลพิษที่จัดสราง
ขึ้นนั้นไมสามารถบําบัดมลพิษใหไดตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษได เจา
พนักงานควบคุมมลพิษก็มีอํานาจสั่งการตามมาตรา 82 (2)  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิ
มลพิษนั้น ๆ จัดการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุง ซอมแซมระบบบําบัดนั้นได เปนตน  

 
ดั งนั้ น  การใช อํานาจของเจ าพนักงานควบคุมมลพิษตามที่ กํ าหนดไว ใน

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปนการใชอํานาจ
หนาที่ของรัฐตามทฤษฎีการใชอํานาจรัฐ ซึ่งเปนการดําเนินงานที่มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นอันเปนการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดยที่การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในกรณีตาง ๆ นั้น ตองใช
อํานาจอยางถูกตองและชอบธรรม เพราะการใชอํานาจของรัฐกับสมาชิกในสังคมจะตองเปนไป
อยางเหมาะสมและจําเปนตอสถานการณปญหานั้น ๆ ดวยเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงคและ
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เจตนารมณที่กฎหมายไดบัญญัติไว  
 

1.2.2  หลกัการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement Principle) 
 

 การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) คือ การนําเอาตัวบทกฎหมายมาบังคับ
ใชแกสมาชิกในสังคม ใหเกิดผลบังคับตามเจตนารมณของกฎหมายที่รัฐไดตรากฎหมายนั้นๆ ขึ้น 12 
โดยการจะนํากฎหมายมาใชบังคับใหไดผลนั้นจะตองรูถึง “เจตนารมณ” ของกฎหมายนั้น ๆ ดวย 
เพราะเจตนารมณของการบัญญัติกฎหมายแตละสาขาก็มีเจตนารมณความแตกตางกันไป และ
นอกจากจะตองรูถึงเจตนารมณแหงกฎหมายแลวยังจะตองกําหนดใหตัวบทกฎหมายนั้นมีสภาพ
บังคับดวยเชนกัน เพื่อใหเกิดผลในการปฏิบัติตาม และเมื่อกฎหมายแตละสาขานั้นมีเจตนารมณที่
แตกตางกันออกไป กลาวคือ 

 
สาขากฎหมายแพง เจตนารมณก็คือ รัฐตองการใหมีระเบียบหรือมีกฎเกณฑเพื่อ

จัดระบบความสัมพันธระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกัน สภาพบังคับเกิดขึ้นดวยการจัดตั้งศาลเพื่อ
ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน ปญหาการบังคับใชกฎหมายแพงจึงไมมีขอ
ยุงยากนัก 13  

 
สาขากฎหมายอาญา รัฐไดตรากฎหมายเปนการกําหนดโทษทางอาญาแกผูที่กระทํา 

ผิดโดยมีเจตนารมณเพื่อการคุมครองสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม รัฐบังคับกฎหมายอาญา
ดวยการจัดระบบกฎหมายใหมีเจาหนาที่จับกุม ฟองรองและพิพาทลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิด 
14  
 

สาขากฎหมายปกครอง เจตนารมณของกฎหมายปกครองคือความมุงหมายของรัฐที่ 
จะจัดระบบบริหารเพื่อจัดหาบริการสาธารณะตาง ๆ ใหแกประชาชน ทั้งนี้ตามหนาที่ของรัฐที่จะพงึ
มี และภายใตระบบกฎหมายปกครองอันสลับซับซอน รัฐบังคับการหรือทําใหกฎหมายปกครองมี
สภาพบังคับดวยการมอบหมายใหเจาหนาที่ของรัฐจํานวนมากในองคกรของรัฐประเภทตาง ๆ มี 
                                                           

 
12  อมร จันทรสมบูรณ, “Law Enforcement: มิติที่ 3 ของกฎหมาย, “ วารสารกฎหมายปกครอง 9 

(เมษายน 2535): 11. 
13 เรื่องเดียวกัน, หนา 13-14. 
14 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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อํานาจสั่งการหรือมีอํานาจวินิจฉัยในเรื่องตาง ๆ ได 15 
 
ดังนั้นการใชอํานาจบังคับตามกฎหมายเพื่อตรวจสอบและควบคุมมลพิษของ       

เจาพนักงานควบคุมมลพิษนั้น เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะตองมีความรูและเขาใจถึงจุด         
มุงหมายของสภาพบังคับ (Sanction) ของกฎหมายแตละประเภทเสียกอนโดยเฉพาะมาตรการ
ทางปกครองอันเปนสภาพบังคับทางกฎหมายมหาชน (public law sanction) ซึ่งเปนกฎหมายที่
เกี่ยวพันระหวางรัฐกับประชาชนโดยตรง โดยรัฐเปนผูอยูในฐานะสูงกวาและมีอํานาจออก
กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ใหประชาชนปฏิบัติตามขอบเขตของกฎหมายประเภทนี้จึงตองขยาย
กวางขึ้นและมีหลายรูปแบบไดแก การอนุญาต (licensing) การออกคําสั่ง (order) การคน 
(inspection) การบังคับใหสงขอเท็จจริงหรือใหถอยคําและการตองใหเปดเผยขอเท็จจริง ตลอดจน
มาตรการจูงใจอ่ืนๆ  เชน การใหสิทธิพิเศษในการลดภาษีอากรสําหรับการนําเขาเครื่องจักรที่มีการ
ใชเทคโนโลยีที่สะอาด ดังนั้นการบังคับใชกฎหมายใหประสบผลสําเร็จอยางจริงจัง โดยเฉพาะ
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษนั้น กฎหมายจะตองมีทั้งสภาพบังคับและตองบังคับใชใหตรง
ตามเจตนารมณ ตลอดจนการจะบังคับใชกฎหมายที่จะชวยคุมครองสิ่งแวดลอมอยางไดผลดีนั้น 
จะตองใชสภาพบังคับในมาตรการทุกดานประกอบกัน ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐอันเปนกลไกสําคัญใน
การบังคับใชกฎหมายในวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ เจาพนกังานควบคุมมลพิษ ถือเปนเจาหนาที่ทาง
ปกครองที่มีอํานาจหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จําเปนตองเขาใจถึงเจตนารมณของกฎหมายรวมทั้งสภาพบังคับ
ของกฎหมายฉบับนี้ใหถองแท เพื่อเปนแนวทางสําหรับการใชดุลพินิจในการสั่งการไดตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมาย ยังผลใหการแกไขปญหามลพิษนั้นบรรลุผลสําเร็จตามกฎหมายตอไป 
 

1.2.3  หลกัการบริการสาธารณะ  (Public Service Theory) 
 

การบริการสาธารณะถือเปนหนาที่ของหลักของรัฐหรือฝายปกครองเลยทีเดียว การ
บริการสาธารณะในประเทศไทย มีทั้งอยูในรูปของการดําเนินการโดยราชการสวนกลาง ไดแก 
กระทรวง ทบวง กรมตางๆ หรือการดําเนินการโดยราชการสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น โดยรูปแบบ
ของการดําเนินการก็มีความแตกตางกันไปในแตละลักษณะของบริการสาธารณะนั้นๆ ซึ่งใน
ปจจุบัน การบริการสาธารณะบางอยางรัฐไดมอบใหเอกชนรับไปทําแทน เชน สัมปทานบริการ

                                                           
 
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 21-23.  
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สาธารณะ เปนตน  
 
คําวา “ การบริการสาธารณะ ” นั้น ไดมีผูใหความหมายไวอยางหลากหลาย อาทิเชน  

 
ศาสตราจารยเลออง ดูกีต  (Leon Duguit) คณบดีคณะนิติศาสตรแหงมหาวิทยาลัย

เมืองบอรโด ใหคําจํากัดความของการบริการสาธารณะวา “ การบริการสาธารณะ หมายถงึ กจิการ
ทุกประเภทที่ถูกควบคุม จัดการโดยฝายปกครองเพื่อทําใหบรรลุผลสําเร็จ ทั้งนี้เพราะกิจการเหลานี้
โดยสภาพแลวไมอาจทําใหสําเร็จได หากปราศจากการแทรกแซงของอํานาจบังคับทางปกครอง” 16 

 
ศาสตราจารยโอริยู (Maurice Hauriou) ใหคําจํากัดความ “การบริการสาธารณะ” วา

การบริการสาธารณะเปนบริการทางเทคนิคเพื่อสาธารณะที่สม่ําเสมอและตอเนื่องกันเพื่อสนอง
ความตองการของสวนรวมโดยองคกรรัฐของที่มิไดมุงหากําไร 17 

 
ศาสตราจารยประยูร กาญจนกุล ไดใหความหมายการบริการสาธารณะวา   “การ

บริการสาธารณะ หมายความถึง กิจการที่อยูในความอํานวยการ หรือในความควบคุมของฝาย
ปกครองที่จัดทําเพื่อสนองความตองการสวนรวมของประชาชน” 18 

 
นอกจากนี้ การบริการสาธารณะในปจจุบันอาจจัดทําโดยฝายปกครอง หรือเอกชนก็

ได เพราะฝายปกครองไมสามารถดําเนินการเองไดหมดทุกเรื่อง อาจเนื่องมาจากขอจํากัดหลายๆ 
ดาน ของฝายปกครองเอง เชน ขอจํากัดดานงบประมาณซึ่งถือเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด หรือขอจํากัด
ดานบุคลากร เปนตน ฝายปกครองจึงแบงใหเอกชนเปนผูดําเนินการแทน โดยมอบอํานาจบางอยาง
ใหแกเอกชนเพื่อที่จะทําใหการดําเนินกิจการในการจัดทําบริการสาธารณะนั้นลุลวงไปได อยางไรก็
ตาม ฝายปกครองเองก็ยังเปนผูควบคุม กํากับดูแลการจัดทําบริการสาธารณะของเอกชนนั้น 
เพื่อใหเกิดความชอบธรรมแกประชาชนผูใชบริการสาธารณะนั้นดวย  จึงเห็นไดวาความหมายของคํา
วา “บริการสาธารณะ” ในปจจุบันนั้น ในทรรศนะของผูเขียนมองวา การบริการสาธารณะ หมายถึง 
การดําเนินกิจการตางๆ เพื่อสนองตอบความตองการของสวนรวม ไมวารัฐ (ฝายปกครอง) เปน     

                                                           
 
16 รังสิกร อุปพงศ, “ทฤษฎีการบริการสาธารณะในประเทศฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตร 18 (2531): 54. 
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 55. 
18 ประยูร กาญจนกุล, คําบรรยายกฎหมายปกครอง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2538), หนา 108 
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ผูจัดทําเอง หรือมอบใหเอกชนเปนผูจัดทําแทน อยางไรก็ดี ไมวาฝายปกครอง หรือเอกชนจะเปน  
ผูจัดทําบริการสาธารณะนั้นๆ การจัดทําบริการสาธารณะดังกลาวยอมอยูภายใตหลักเกณฑของ
หลักการบริการสาธารณะ 4 ประการ คือ 19 
 

1) หลักความตอเนื่องของการบริการสาธารณะ หมายความวา บริการสาธารณะ 
เปนการสนองตอบความตองการสวนรวมของประชาชน ที่เรียกยอๆ วาประโยชนสาธารณะทั้งใน
ระดับชาติ และทองถิ่น ดงันัน้ การบริการสาธารณะในรัฐ และทองถิ่นจึงขาดตอนไมได จะตองทํา
ตอเนื่องตลอดเวลา ไมมีการชะงัก เพราะถาชะงกังนัลง ประชาชนจะเดือดรอนได 

2) หลักการปรับปรุงบริการสาธารณะอยูเสมอ ซึ่งมีหลกัวาการบริการสาธารณที่ดีนั้น  
จะตองพฒันาใหทนักับความตองการสวนรวมของประชาชน  

3) หลักความเสมอภาคในบริการสาธารณะ  ซึง่ถือวาทกุคนเสมอภาคกันในเรื่องที ่
เกี่ยวกับการบริการสาธารณะทั้งในสทิธิและในภาระหนาที่  

4) หลักความเปนกลางของบรกิารสาธารณะหรือบริการสาธารณะตองมวีัตถ ุ
ประสงคเพื่อสาธารณะประโยชน  
 

ซึ่งองคของรัฐผูจัดทําบริการสาธารณะ อาจจัดทําไดโดยราชการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หนวยงานที่มิใชสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ โดยที่บริการสาธารณะที่ราชการเปนผูจัดทํานั้น ถือ
เปนเรื่องจําเปนที่ตองจัดทําขึ้นเพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนโดยสวนรวม สวน
ใหญจึงเปนเรื่องที่รัฐจัดทําใหเปลาโดยไมคิดคาบริการหรือคาธรรมเนียมแตอยางใด แตบริการ
สาธารณะในบางเรื่อง รัฐอาจจัดเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมจากประชาชนหรือเอกชนที่ไดรับ
ประโยชนจากบริการสาธารณะนั้นไดแทนที่รัฐจะผลักภาระคาใชจายใหกับประชาชนทั่วไป ซึ่ง
วัตถุประสงคของการเก็บคาบริการหรือคาธรรมเนียมก็เพื่อนํามาใชเปนคาใชจายในการดําเนินงาน
ในบริการสาธารณะนั้น โดยมิใชเปนการแสวงหากําไรแตอยางใด 

 
สําหรับกิจการบริการสาธารณะในเรื่องสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการปองกัน

และแกไขปญหามลพิษนั้น พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 มาตรา 71 ไดริเร่ิมใหมีการจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมใน
พื้นที่ที่ถูกประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ และกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

                                                           
 
19 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, “สัญญาทางปกครองฝรั่งเศล,” วารสารกฎหมายปกครอง  5 (2529): 95-97. 
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มลพิษที่ยังไมไดทําการกอสรางติดตั้ง หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 
ตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด หรือไมตองการทําการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียไวในแหลงกําเนิดมลพิษของตนเอง มีหนาที่ตองจัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทํา
การบําบัดยังระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมดังกลาวดวย ซึ่งการจัดใหมีระบบ
บําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมถือเปนการจัดทําบริการสาธารณะประเภทหนึ่ง โดยมี
การเก็บคาบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในอัตราตามที่กฎหมายกําหนดไว ทั้งนี้ การเก็บ
คาบริการ   ดังกลาว เพื่อนํามาใชเปนเงินทุนสํารองสําหรับการจัดบริการสาธารณะ โดยนํามาใช
เปนคาใชจายในการดูแลรักษาระบบบําบัดมิไดมีวัตถุประสงคในการแสวงหากําไรแตอยางใด ซึ่ง
เปนไปตามแนวความคิดของหลักการที่วา “ผูกอมลพิษเปนผูจาย” (Polluter Pays Principle) 
ดังนั้น ผูใดเปนผูกอใหเกิดมลพิษ เชน น้ําเสีย อากาศเสียหรือของเสียตางๆ ผูนั้นตองรับผิดชอบใน
คาใชจายสําหรับการบําบัดมลพิษนั้นดวย 

 
 อยางไรก็ตาม นอกจากรัฐจะเปนผูดําเนินกิจการใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย

รวมเองแลว รัฐยังมอบอํานาจใหเอกชนผูซึ่งมีความพรอมในดานงบประมาณหรือบุคลากรสามารถ
ขออนุญาตขึ้นทะเบียนเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียรวมจากหนวยราชการ
เองได โดยรัฐเปนผูควบคุมการดําเนินการดังกลาวดวยตามมาตรา 73 ทั้งนี้ในดานการตรวจสอบ
และควบคุมการปฏิบัติตามมาตรฐานควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษกฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจแก
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในการวินิจฉัยสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสีย แกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดใหสามารถบําบัดมลพิษ
ไดตามมาตรฐานที่กําหมายกําหนดไวได และสามารถสั่งการใหผูไดรับใบอนุญาตรบัจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดกิจการตลอดจนสามารถสั่งเพิกถอนใบอนุญาตไดหาก
พบวามีการฝาฝนกฎหมาย เห็นไดวากิจการบริการสาธารณะของรัฐในการบําบัดน้ําเสียหรือของ
เสียนั้น บางพื้นที่รัฐก็เปนผูจัดทําเอง แตก็ยังมอบอํานาจอนุญาตใหเอกชนผูซึ่งมีความพรอม
สามารถขออนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียไดดวย โดยรัฐไดวางกลไกกําหนดให
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเอกชนให
ปฏิบัติตามกฎหมายเพื่อวัตถุประสงคของการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานอันเปนการคุมครองและ
ปองกันปญหามลพิษไดในที่สุด 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 วัตถุประสงคของการศึกษาวจิัย มีดงันี ้
 

1.3.1 ศึกษาถึงบทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและ
แกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
โดยศึกษาถึงคุณสมบัติ อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษและองคกรที่ทําหนาที่
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติดังกลาว  

1.3.2  ศกึษาถงึบทบาทและอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นทีม่ีสวนเกีย่วของ
กับการปฏิบัตงิานของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ   

1.3.3  ศึกษาและเปรียบเทยีบอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานระดับปฏิบัติการของ
ตางประเทศกบัการจัดการมลพิษของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในประเทศไทย 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจยั 
 

1.4.1 ศึกษาเนื้อหาและสาระสําคัญของบทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยศึกษา
เปรียบเทียบกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของดวย 

1.4.2  ศึกษาเปรียบเทียบเจาพนักงานของหนวยงานทีม่อํีานาจหนาทีจ่ัดการมลพษิของ
ตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และญี่ปุน 
 
1.5  สมมติฐานของการวจิัย 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่
กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ 
ยังคงมีความไมชัดเจนในเรื่องคุณสมบัติ บทบาท อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
หรือ     องคกรที่จะเปนผูควบคุม กํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพษิทีช่ดัเจน 
ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
ดังนัน้ เพื่อใหสมประโยชน และเกิดผลตอการควบคุมมลพิษดังกลาว จึงจําเปนตอง     

ปรับปรุงกฎหมายใหมีการกาํหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ และบทบาท อํานาจ 
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หนาทีท่ี่ชัดเจนโดยใหมีองคกรเขามาตรวจสอบการทาํงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ จะทาํให
การควบคุมมลพิษเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง และสงผลดีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม 
 
 จากสมมติฐานดังกลาว วทิยานพินธนี ้จงึมีประเด็นศึกษาที่ตองพิสูจนใน 3 ประเดน็ ดังนี ้
 

1) ความสอดคลองของคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตัง้เปนเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิกับแนวความคิดหรือวตัถุประสงคของพระราชบญัญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกาํหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  
 

2) บทบาท อํานาจและหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษกับปญหาและอุปสรรค 
ตอการดําเนนิงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 
 3)  องคกรทีท่าํหนาที่ควบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 
1.6 วิธีดําเนนิการวิจัย 
 
 วิธีดําเนินการวิจัยในวทิยานพินธฉบับนี ้จะดําเนนิการทัง้ในแบบการวจิัยภาคเอกสาร  
(Documentary Research) และการวิจัยภาคสนาม (Field Research) กลาวคือ 
 

1.6.1 การวิจัยภาคเอกสาร 
 

สําหรับการวิจัยภาคเอกสารในวิทยานิพนธฉบับนี้ ไดดําเนินการศึกษา คนควา 
ตลอดจนทําการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธจาก 

 
1) บทบัญญัติกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานในการปองกันและแกไข 

ปญหามลพิษ ของประเทศไทยและตางประเทศ ดังนี้ 
 

1.1) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535  

1.2) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535   
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1.3) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
1.4) The Clean Air Act 
1.5) The Clean Water Act 
1.6) The Resource Conservation and Recovery Act 
1.7) The Water Pollution Control Law 
1.8) The Air Pollution Control Law 
1.9) The Waste Disposal and Public Cleansing Law 

 
ทั้งนี้ ไดศึกษากฎกระทรวง ประกาศ คําสั่งหรือระเบียบที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน
ประกอบดวย 
 

2) บทความ ตํารา รายงานการวิจัย เอกสารประกอบการสัมมนา ทัง้ภาษาไทยและ 
ภาษาตางประเทศ และเอกสารอื่นๆ ที่ไดรับอนุญาตจากสวนราชการที่เกี่ยวของ เชน หนังสือ
ราชการ เปนตน 
 

1.6.2 การวิจยัภาคสนาม   
 

การวิจยัภาคสนาม เปนการจัดเก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเชิงสนทนากับ  
ผูซึ่งไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
ดังนี ้

 
1) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนกลาง ไดทําการสัมภาษณขาราชการที ่

ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษในสังกดักรมควบคุมมลพิษ ไดแก   รองอธิบดีกรม 
ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพอากาศและเสยีง ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้าํ ผูอํานวยการ
กองตรวจมลพิษ และรักษาการหวัหนาฝายกฎหมายสิง่แวดลอม กองนิติการและเรือ่งราวรองทุกข 
 

2) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนภูมิภาค ไดทําการสัมภาษณผูวาราชการ
จังหวัด และนายอําเภอ โดยกําหนดพืน้ที่ในการจัดเก็บขอมูลไวจํานวน 5 อําเภอ ในพื้นที่ 3 จังหวดั 
ไดแก อําเภอคลองหลวงและอําเภอเมือง จงัหวัดปทุมธานี อําเภอกระทุมแบน จังหวดัสมุทรสาคร 
อําเภอพระประแดงและอําเภอบางพล ีจังหวัดสมทุรปราการ   
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3)  เจาพนกังานควบคุมมลพษิในสวนทองถิ่น ไดทําการสัมภาษณขาราชการที่
ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษในสังกดักรุงเทพมหานคร ไดแก ผูอํานวยการเขต
บางขุนเทยีน หัวหนาฝายสิง่แวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตราษฎรบูรณะและสํานกังานเขต
หนองแขม และกองอนามยัส่ิงแวดลอม 

 
โดยมีประเด็นสัมภาษณ ดังนี ้

 
1) ประเด็นเรื่องบทบาท อํานาจและหนาที ่

 1.1)  เจาพนกังานควบคุมมลพิษมบีทบาท อํานาจ และหนาที่อยางไร 
 1.2)  เคยใชอํานาจ หนาที่ในการดําเนนิการแกไขปญหามลพษิในฐานะที ่

เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษหรือไม ถาเคยใช เคยใชกับแหลงกําเนิดมลพษิประเภทใด ผลที่
เกิดขึ้นเปนอยางไร 

1.3) ในกรณีทีไ่มเคยใชอํานาจในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพิษแกไข 
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในทองที ่ใชอํานาจตามกฎหมายใด ผลที่เกิดขึน้เปนอยางไร 

1.4) เหตุผลใดที่ไมใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
ดําเนนิการแกไขปญหามลพษิที่เกิดขึน้ในทองที ่
 

2)  ประเด็นเรือ่งคุณสมบัติ 
 2.1) คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ มีความสําคัญหรือมีอิทธ ิ

พลตอการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิหรือไม เพราะเหตุใด 
 2.2) เจาพนักงานควบคุมมลพิษควรมีความรู ความเชีย่วชาญในดานใด 

เพื่อสามารถแกไขปญหามลพิษใหเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

3) ประเด็นเรื่องความซ้ําซอนของการดําเนนิงาน ในกรณีที่เกิดปญหาความซ้าํ 
ซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกีย่วของ ในการแกไขปญหามลพิษในกรณีเดียวกัน มี
แนวทางในการแกไขปญหาอยางไรบาง 
 
1.7  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
 1.7.1 ทาํใหทราบถึงปญหา และขอบกพรองของพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดคุณสมบัติ บทบาท และอํานาจหนาทีข่อง          
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการดําเนนิงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
1.7.2 ทาํใหทราบถึงคุณสมบัติ บทบาท และอํานาจหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ

ในการจัดการมลพิษที่เหมาะสมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงและแกไขกฎหมายใหการควบคุมมลพิษมีประสิทธิภาพ
อยางแทจริง 
 1.73. ทาํใหทราบถึงบทบาทและอาํนาจหนาที่ของเจาพนกังานตามกฎหมายอืน่ที่เกีย่วของ
กับการปฏิบัตงิานของเจาพนักงานควบคมุมลพิษทัง้ในประเทศและตางประเทศ 
 



 

บทที่ 2 
 

บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปน
กฎหมายแมบทวาดวยการกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งการปองกนั
แกไขปญหามลพิษที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเปนการ      
ยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ที่บังคับใชอยู
เดิม ดวยเห็นวากลไกและมาตรการทางกฎหมายที่พระราชบัญญัติฉบับนี้วางไวนั้นมีขอจํากัดและ
เกิดอุปสรรคที่ทาํใหการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการดําเนินงานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 
การปองกันและแกไขปญหามลพิษขององคกรและเจาพนักงานของรัฐไมมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะแกไขปญหาสิ่งแวดลัอมได ดังนั้นในป พ.ศ. 2535 จึงไดมีการปรับปรุงแกไข และตรา
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนบังคับใชแทน โดย
บทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม ไดกําหนดกลไกและมาตรการทางกฎหมายสําหรับ
การบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกัน และแกไขปญหามลพิษไวอยาง
ชัดเจน โดยมีบทบัญญัติที่วาดวยการปองกันและแกไขปญหามลพิษไวเปนการเฉพาะเรื่อง ซึ่ง
ครอบคลุมถึงมลพิษและแหลงกําเนิดมลพิษไดทุกประเภท เชน การปองกันแกไขปญหามลพิษทาง
น้ําจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน การปองกันแกไขปญหามลพิษทาง
อากาศ และเสียงจากยานพาหนะ เปนตน ทั้งนี้ ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เปนมาตรการใหมๆ เชน การกําหนดเขตควบคุมมลพิษ การ
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ เปนตน (รายละเอียดดู
ภาคผนวก ก) 
 
 นอกจากนี ้ การนํามาตรการตาง ๆ ทีก่ฎหมายบัญญตัิไวไปสูการบังคับใชในทางปฏิบัติ 
กฎหมายฉบับนี้ไดทําการปรบัปรุงองคกรและเจาพนกังานในระดับปฏิบัติการใหมีอํานาจที่ชัดเจน 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอตอการดําเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยเฉพาะ    
เจาพนักงานในระดับปฏิบัติการที่มกีารกาํหนดใหมีการแตงตั้งเจาหนาที่ในตําแหนงตางๆ ข้ึน  
ทําหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยแบงแยกอาํนาจรับผิดชอบที่ชัดเจน กลาวคือ 
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1) กําหนดใหมีการแตงตั้ง  “เจาพนักงานควบคุมมลพิษ” ขึ้นโดยมีบทบาท อํานาจและ 

หนาที่ในการดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ที่เกิดขึน้จากแหลงกาํเนิด  
มลพิษทุกประเภท และมีอํานาจสัง่การเพือ่บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

2) ปรับปรุงอํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่ โดยกาํหนดใหมีอํานาจตรวจสอบ
และควบคมุมลพษิทางอากาศและเสียงจากแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเพียงอยางเดียว 
และมีอํานาจออกคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองยานพาหนะปฏิบัติตามมาตรฐานทีก่ฎหมาย
กําหนดไว  

    
3)  มีการกระจายอาํนาจใหทองถิน่โดยกําหนดใหม ี  “เจาพนกังานทองถิน่” เปน

ผูปฏิบัติงานดานสิง่แวดลอม เชน มีอํานาจในการออกใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบดั
น้ําเสยีตามมาตรา 73 เปนตน ตลอดจนทาํหนาที่เปนผูประสานงานกบัเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
ในการปฏิบัติงานตาง ๆ ดานสิ่งแวดลอมภายในทองถิ่น    
 

ทั้งนี ้ องคกรของรัฐที่มหีนาที่รับผิดชอบงานดานสิง่แวดลอมตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถูกจําแนกตาม
โครงสรางการปกครองของประเทศไทยที่แบงออกเปน 3 ระดับ คือ ราชการสวนกลาง ราชการสวน
ภูมิภาคและราชการสวนทองถิ่น ดังนั้น จึงกลาวไดวา องคกรของรัฐที่รับผิดชอบงานดาน
ส่ิงแวดลอมมกีระจายไปตามราชการทั้ง 3 สวน โดยมีบทบาท อํานาจและหนาที่ตามที่
พระราชบัญญตัิฉบับนี้กําหนดไวอยางชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของกฎหมายที่ตองการ
กําหนดอํานาจหนาที่ของ     สวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ
ประสานงาน โดยมีหนาที่รวมกัน     ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ดังนี้  

 
1) องคกรราชการสวนกลาง 
 

  องคกรราชการสวนกลางทีท่าํหนาที่ดําเนนิการเพื่อบงัคับการใหเปนไปตามบทบัญญตัิ
ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แบงออกเปน 3 
สวน กลาวคือ 
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1.1) องคกรในระดับนโยบาย ไดแก คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งจะมี     
บทบาทหลกัในการกาํหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ และยงัมี
อํานาจในการตรากฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมไดอีกดวย 

 
1.2) องคกรในระดับธุรการ  ไดแก คณะกรรมการควบคุมมลพษิ และกระทรวง  

วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ทั้งสององคกรจะทําหนาที่ในการดําเนินงานเตรียมการ
ดานขอมูล และเปนผูประสานงานการดําเนนิงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการคณุภาพสิ่งแวดลอม 

 
1.3) องคกรในระดับปฏิบัติการ  ไดแก นายกรัฐมนตรี เจาพนักงานควบคุมมลพษิ 

และพนกังานเจาหนาที่ โดยที่นายกรัฐมนตรีมีอํานาจดําเนนิการทัง้ที่มีลักษณะเปนการบงัคับใช
และสั่งการ เชน การใชอํานาจสั่งการตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นอกจากนี้ ในฐานะทีเ่ปนประธานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  
แหงชาติ นายกรัฐมนตรียงัมอํีานาจในการตรากฎหมาย และมีอํานาจในการพิจารณาเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายและแผนจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศอีกดวย สําหรับเจาพนกังาน  
ควบคุมมลพษิและพนกังานเจาหนาที่จะมอํีานาจในการปฏิบัติการเพือ่การควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบัญญตัิฉบับนี ้
 

2) องคกรราชการสวนภูมิภาค 
                                                                                                                                                           

       องคกรราชการสวนภูมิภาค ที่ทาํหนาที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนตามบทบัญญัติ
ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 2 สวน คือ   
 

2.1)  องคกรในระดับนโยบาย  ไดแก ผูวาราชการจงัหวดั โดยที่ผูวาราชการจงัหวัดใน
เขตพืน้ที่คุมครองสิง่แวดลอมและเขตควบคมุมลพษิมหีนาที่ตองจัดทาํแผนปฏิบัตกิารเพือ่การจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ตามที่กําหนดในมาตรา 37 จึงกลาวไดวา ผูวาราชการจงัหวัด 
มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายและแผนปฏิบัติการดังกลาว 
 

2.2)  องคกรในระดับปฏิบัติการ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และนายอาํเภอ เนื่องจาก
ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ ไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมใหดํารงตําแหนงเปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ซึ่งมีอํานาจหนาที่
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ปฏิบัติการเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิตามทีบ่ัญญัติไวในพระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 
 3)  องคกรราชการสวนทองถิน่ 
 

องคกรราชการสวนทองถิน่ที่ทาํหนาที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามบท 
บัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คือ  
เจาพนักงานทองถิ่น โดยมีบทบาทใน 2 สถานะ ดงันี ้
 

3.1) เปนเจาพนักงานทองถิน่ที่มีอํานาจหนาที่ตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ   
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เชน จดัทําแผนปฏิบตัิการเพื่อลดและ
ขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 60 มีอํานาจออกใบอนญุาตรับจางใหบริการหรือเปน
ผูควบคุมตามมาตรา 73 หรือมีหนาที่ตองรวบรวมรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียตามมาตรา 80 เพื่อเสนอใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิตามที่กาํหนดในมาตรา 
81 
 

3.2) เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษ เนื่องจาก ปจจุบันเจาพนักงานทองถิน่ไดรับ 
การตั้งแตงจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหเปน 
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ จึงมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการเกี่ยวกับควบคุมมลพิษตามที่
กฎหมายกาํหนดไว 

 
แตเนื่องมาจาก วทิยานพินธฉบับนี้ไดทําการศึกษาวิจัยเกี่ยวกบัองคกรในระดับ 

ปฏิบัติการที่ทาํหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ คือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษ จึง
มุงเนนที่จะศึกษาถงึบทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการปฏบิัติการเกี่ยวกบัควบคุม
มลพิษตามทีพ่ระราชบัญญตัินี้กําหนดไวเปนสําคัญ 
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องคกรราชการสวนกลาง องคกรราชการสวนภูมิภาค องคกรราชการสวนทองถิน่ 
1. นายกรัฐมนตรี 
2. คณะกรรมการสิ่งแวด 
    ลอมแหงชาติ 
3. คณะกรรมการควบคุม 
    มลพิษ 
4. กระทรวงวทิยาศาสตร  
    เทคโนโลยี และสิ่งแวด 
    ลอม 
5. เจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
6. พนักงานเจาหนาที ่

1. ผูวาราชการจงัหวัด 
2. นายอาํเภอ 

1. เจาพนักงานทองถิน่ 

 
 ตารางที่ 1 องคกรของรัฐที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ 

   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
     (รายละเอียดดูภาคผนวก ข) 
 

2.1  เจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนเจาพนักงานขององคกรภาครัฐตามพระราชบัญญัติ

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีบทบาทสาํคัญในการปองกัน และ
แกไขปญหามลพิษของประเทศ โดยจะมีอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการปฎิบัติตาม
กฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ และในกรณีที่พบวามีการละเมิดหรือฝาฝน
บทบัญญัติของกฎหมาย เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจสั่งการ เพื่อบังคับใหแหลงกําเนิด
มลพิษปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย  

   
2.1.1 แนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
เนื่องจากสภาพบังคับ และอํานาจขององคกร และเจาพนักงานของรัฐตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 อันไดแก 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และพนักงาน
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เจาหนาที่ ไมมีสภาพบังคับและอํานาจสั่งการที่เพียงพอตอการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ กลาวคือ องคกรดังกลาวมีอํานาจหนาที่เพียงการใหคําปรึกษาแกรัฐบาลและเปน
หนวยงานทางวิชาการเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม ไมมีบทบาทหรือมีอํานาจหนาที่
ในการออกกฎที่จําเปนสําหรับการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมมลพิษ และการคุมครอง
ส่ิงแวดลอมในเร่ืองตางๆ แตอยางใด ซึ่งการใชอํานาจรัฐในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐตามทฤษฎีการใชอํานาจรัฐนั้น รัฐจําตองมีอํานาจในการบังคับ
การเทาที่จําเปนในการดําเนินการดังกลาว เชน อํานาจในการออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 
อํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายที่บัญญัติไว ทั้งนี้ เพื่อควบคุมการดําเนินกิจกรรม 
หรือโครงการตางๆ ของ   เอกชนหรือแมกระทั่งการดําเนินการของรัฐมิใหกอใหเกิดปญหามลพิษ
อันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม และสุขภาพอนามัยของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 
แตเนื่องพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2518 มิไดมีบทบัญญัติใหอํานาจดังกลาวแกองคกร และเจาพนักงานของรัฐตางๆแตอยางใด 
ซึ่งการที่กฎหมายมีขอจํากัดนั้นเปนเหตุใหองคกรและเจาพนักงานของรัฐไมสามารถดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางประสิทธิภาพเพียงพอ จึง
นําไปสูการปรับปรุงอํานาจหนาที่ขององคกร และเจาพนักงานของรัฐตามของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อใหมีอํานาจหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายเพื่อการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมไดโดยตรง โดยเฉพาะเจาพนักงานในระดับ
ปฏิบัติการ ที่กําหนดใหมีการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนผูมีบทบาทในการดาํเนนิการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ และปรับปรุงอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่มีอยูเดิมใหชัดเจน 
ใหสอดคลองกับการปฏิบัติการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ โดยมีการแบงแยกอํานาจที่ชัดเจน 
กลาวคือ พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจหนาที่เฉพาะการติดตามตรวจสอบมลพิษทางอากาศและ
เสียงจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทยานพาหนะเทานั้น 

 
ทั้งนี้ ประกอบกับจากการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในการยกราง

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถึงแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ พบวาการแตงตั้งนั้น เปนผลสบื
เนื่องมาจากการที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมี
บทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพียงพอ ทําใหพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดมีการกําหนดหลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อการควบคุมมลพิษไวเปนการเฉพาะ ทั้งนี้ ครอบคลุมมลพิษทุกประเภท อันไดแก มลพิษทางน้ํา  
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มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย โดยตองการกําหนดใหมีเจาหนาที่ที่
ปฏิบัติงานดานนี้เปนการเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่ง
เจตนารมณในการยกราง ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ
ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจึงตองมีความรู 
ความชํานาญในดานเทคนิคที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนการเฉพาะ โดยตอง
เปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญในดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมหรือวิศวกรรมสุขาภิบาล เพื่อให
สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะการปองกันและแกไขปญหามลพิษจะเกี่ยวของ
กับปญหาทางเทคนิคเปนสวนใหญ ทั้งนี้ การปฏิบัติงานดังกลาวจะตั้งอยูบนพื้นฐานของ
แนวความคิดที่วา ”ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” (Polluters-Pays-Principles) กลาวคือ 
วัตถุประสงคดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษของพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ตองการให
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ จะตองดําเนินการจัดสรางระบบบําบัดมลพิษ
เปนของตนเองและทําการบําบัดมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนใหไดมาตรฐานตามที่
กําหนดไวในกฎหมาย โดยกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและชวยเหลือ
การดําเนินการของแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ดวย 4 
 

2.1.2  การแตงต้ังเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ตามคํานิยามในมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายถึง ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม แตงตั้งใหปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ
ตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่ง
กระบวนการของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เมื่อไดขอยุติแลว กรมควบคุมมลพิษใน
ฐานะหนวยงานที่ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานอื่นๆ จะเปนผูดําเนินการจัดทํารางประกาศ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหความเห็นชอบและลงนามเพื่อประกาศบังคับใชเปนกฎหมายตอไป 5 
 

                                                  
 
4 สัมภาษณ พนัส  ทัศนียานนท, สมาชิกวุฒิสภา, 4 ตุลาคม 2543 
5 สัมภาษณ ประมวล  เฉลียว, รักษาการหัวหนาฝายกฎหมายสิ่งแวดลอม  กองนิติการและเรื่องราวรอง

ทุกข  กรมควบคุมมลพิษ, 18  สิงหาคม  2543 
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ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได 
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม เพื่อแตงตั้งให
ขาราชการในสังกัดหนวยงานตาง ๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษแลว จํานวนทั้งสิ้น 8 ฉบับ โดย
สามารถแบงประเภทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษจากการแตงตั้งได 3 ประเภท ดังนี้ 
 

2.1.2.1 เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง 
 
การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนกลางเปนเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดทั่วประเทศ มี  
ดังนี้ 
 

1) ขาราชการในสังกัดกองวิชาการ กรมเจาทา ซึ่งดํารงตําแหนงหัวหนา 
ฝายสิ่งแวดลอม และนักวิชาการสิ่งแวดลอม 5 เลขตําแหนงที่ 736 6 

2) ขาราชการในสังกัดกรมควบคุมมลพิษ ซึ่งดํารงตําแหนงดังนี้ คือ  
อธิบดี รองอธิบดี เลขานุการกรม ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการ    
คุณภาพอากาศและเสียง ผูอํานวยการกองจัดการสารอันตรายและกากของเสีย ผูอํานวยการกอง
นิติการและเรื่องราวรองทุกข ผูอํานวยการกองประสารการจัดการมลพิษ นักวิชาการสิ่งแวดลอมซ่ึง
ดาํรงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 และนิติกรซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาระดับ  4 7 

 
     เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง สวนใหญเปนขาราชการใน 

สังกัดกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม    แมวาเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งสวนใหญดํารงตําแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอม ซึ่งจัดวาเปนบคุคล
ที่มีความรูความเขาใจดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอม แตเมื่อพเิคราะหถึงเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ในตําแหนงอื่น เชน การแตงตั้งใหนิติกรระดับ 4 ขึ้นไปดํารงตําแหนงเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
                                                  

 
6 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2537) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 41ง วันที่ 24 พฤษภาคม 2537 
7 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2537) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 76ง วันที่ 22 กันยายน 2537 
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เห็นวามีความไมเหมาะสม เพราะนิติกรอาจมีความรู ความเขาใจที่ไมเพียงพอเกี่ยวกับสภาพ
ปญหามลพิษหรือสถาพการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย ซึ่งเปนความรูทางดานวิทยาศาสตรและสิ่งแวดลอม จึงอาจกอใหเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได ทั้งนี้ ความไมมีประสิทธิภาพในการ
ปฎิบัติงานเพื่อควบคุมมลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ยอมสงผลกระทบตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม    โดยรวมอีกดวย อาจสรุปไดวา ปญหาของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี
ความรู ความเชี่ยวชาญไมเพียงพอหรือมีคุณสมบัติไมเหมาะสมกับลักษณะของการปฎิบัติงานของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ นอกจากจะไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายที่
ตองการให  เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของรัฐแลว ปญหาดังกลาว อาจ
นําไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการดําเนินการเพื่อการปองกันและแกไขปญหามลพิษ ซึ่งจะสงผล
ความเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในที่สุด 
 

2.1.2.2  เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนภูมิภาค 
 

การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนภูมิภาคเปนเจา
พนักงานควบคุมมลพิษ ตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยใหมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได
เฉพาะในเขตพื้นที่ของตน ไดแก ขาราชการในสังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง ซึ่งดํารง
ตําแหนง ดังนี้ 8 
 

1) ผูวาราชการจังหวัดในทุกจังหวัด  
2) นายอําเภอทุกอําเภอ  
3) ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอทุกกิ่งอําเภอ 

 
การแตงตั้งขาราชการในสวนภูมิภาคขางตนใหเปนเจาพนักงาน 

                                                  
 
8 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 1 และ 2 เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536 
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ควบคุมมลพิษนั้น เปนการแตงตั้งในฐานะที่ผูวาราชการจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาของราชการสวน
ภูมิภาคในเขตจังหวัด 9 นายอําเภอเปนผูบังคับบัญชาในเขตอําเภอ และปลัดอําเภอเปนหัวหนากิ่ง
อําเภอ ทั้งนี้ เพื่อใหมีการบังคับบัญชาสั่งการหนวยงานในระดับภูมิภาคใหดําเนินการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษไดโดยตรง อยางไรก็ตาม เมื่อไดพิจารณาถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งแลว ทั้ง   
ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอและปลัดอําเภอนั้น มีความรู ความเชี่ยวชาญที่ไมเพียงพอที่จะใช
อํานาจหนาที่ในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและ 
แกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานในระดับปฏิบัติการที่
ตองเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษ และตองทําการตรวจวิเคราะห คุณภาพของสารมลพิษตางๆ 
ที่ปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ การใหคําแนะนําแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด   
มลพิษในการปรับปรุงระบบบําบัดใหสามารถบําบัดมลพิษไดคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด 
หากเจาหนาที่ที่เขาตรวจสอบไมมีความรูที่เพียงพอแลว อาจทําใหขอมูลคลาดเคลื่อนหรือ 
ผิดพลาดได 
 

อยางไรก็ตาม ทั้งผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอสามารถ
ดําเนินการเชนเดียวกับกรณีดังกลาวไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืนๆ เชน   
ผูวาราชการจังหวัดเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งมี
อํานาจในการดําเนินการเพื่อควบคุมดูแลเหตุรําคาญและกิจการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ ใน
พื้นที่ของตนได นอกจากนี้ยังมีอํานาจควบคุมดูแลการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใน
ฐานะที่เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงานพ.ศ. 2535 หรือกรณีนายอําเภอที่มี
อํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ในการปกครองทองที่ รวมทั้ง
การปองกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับราษฎรไดทุกกรณี ทําใหไมมีการนําบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไปบังคับใชกับการ
ดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษเทาใดนัก 

 
2.1.2.3 เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนทองถิ่น 

 
การแตงตั้งขาราชการในสังกัดราชการสวนทองถิ่นเปนเจาพนักงาน

ควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

                                                  
 
9 วิทยาศาสตร, กระทรวง. หนังสือ ที่ วว 0202/2697, 22 กุมภาพันธ 2539 
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พ.ศ. 2535 โดยมีอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดเฉพาะในเขต  
พื้นที่ของตน มีดังนี้ 

1) ขาราชการในสังกัดกรุงเทพมหานคร ที่ดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 
1.1) ผูอํานวยการเขตทุกเขต และหัวหนาสํานักงานเขตสาขา 

ทุกสาขา 10 
1.2) ผู ว า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด ก รุ ง เ ท พมห า น ค ร  ป ลั ด
กรุงเทพมหานคร  

รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักอนามัย ผูอํานวยการสํานักเทศกิจ ผูอํานวยการกอง
อนามัยส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย และขาราชการในสังกัดกองอนามัยส่ิงแวดลอม สํานักอนามัย 
ซึ่งดํารงตําแหนงนักวชิาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป 

 ผูชวยผูอํานวยการเขต ผูชวยหัวหนาสํานักงานเขตสาขา  
หัวหนาฝายอนามัย สํานักงานเขต หัวหนางานอนามัย สํานักงานเขตสาขา และขาราชการในสงักดั
ฝายอนามัย สํานักงานเขต ซึ่งดํารงตําแหนงนักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 3 ข้ึนไป 11 

1.3)  ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา รองผูอํานวยการสํานัก 
การระบายน้ํา ผูอํานวยการกองจัดการคุณภาพน้ํา และขาราชการในสังกัดกองจัดการคุณภาพน้ํา 
ซึ่งดํารงตําแหนงวิศวกรสุขาภิบาล และนักวิชาการสุขาภิบาล ตั้งแตระดับ 4 ข้ึนไป 12 
 

2) เจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่ง 
ดํารงตําแหนงดังนี้ 13 

2.1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
2.2) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
2.3) ประธานสภาตําบลสําหรับในเขตสภาตําบล  

                                                  
 
10 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536 
11 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5 และ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2540) เรื่อง 

แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
12 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2541) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 38ง วันที่ 12 พฤษภาคม 2541 
13 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2543) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ, ราชกิจจานุเบกษา เลม 117 ตอนที่ 26ง วันที่ 30 มีนาคม 2543 
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2.4) ประธานองคการบริหารสวนตําบล สําหรับในเขตองคการ 
บริหารสวนตําบล และ 

2.5) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับในเขตองคการ 
บริหารสวนจังหวัด 

 
การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษจากขาราชการในสังกัดสวน  

ราชการอื่นๆ  การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี้ เนื่องจากเปนกรณีที่สวนราชการอืน่ๆ 
ไดยื่นหนังสือตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ใหทําการแตงตั้ง
ขาราชการในสังกัดของตนเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เชน กรุงเทพมหานครไดทาํหนงัสอืขอให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม แตงตั้งขาราชการในสังกัดของ
ตนเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพราะกรุงเทพมหานครเปนหนวยงานที่มีบุคลากรที่มีความรู 
ความสามารถในการดําเนินงานเกี่ยวกับกฎหมายสาธารณสุขและงานดานสิ่งแวดลอมในสวนของ
การควบคุมมลพิษตางๆ และเพื่อใหการดําเนินงานดานการควบคุมมลพิษของกรุงเทพมหานคร
ตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติมีผลการปฏิบัติอยาง
จริงจัง 14  
 

แตเมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวาการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวน   
ทองถิ่นนี้ มีความไมสอดคลองกับบทบัญญัติของกฎหมาย กลาวคือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
สวนทองถิ่นนี้ สวนใหญเปนเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหอํานาจแก
เจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมและการควบคุมมลพิษไวดวยเชนกัน โดยมี
อํานาจหนาที่ที่แยกออกจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษอยางชัดเจน และกําหนดใหเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําและประสานงานกับเจาพนักงานทองถ่ินในการดําเนินงาน       
ดังกลาว เชน มาตรา 60 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลด
และขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อนําไปรวมไวในแผนปฏิบัติ
การเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด โดยใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน     
ผูแนะนําและใหความชวยเหลือ หรือกรณีตามมาตรา 73 ที่ใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นในการ
พิจารณาออกใบอนุญาตแกผูรับจางเปนผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด

                                                  
 
14 กรุงเทพมหานคร “หนังสือ ดวนมาก ที่ กท 0503/8718, ” 15 กรกฎาคม 2538 
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ของเสีย โดยที่มาตรา 82 (4) และ (5) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจพักใช 
และเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวได นอกจากนี้ ตามมาตรา 80 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมี
หนาที่รับรายงานสรุปผลการทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียหรืออุปกรณและ
เครื่องมือดังกลาวจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ และเมื่อตรวจสอบรายงาน
ดังกลาวแลว ตองรวบรวมสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้น เปน
ตน ดังนั้น การแตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหการดําเนินการ
บังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ เพราะเจาพนักงานทองถิ่นเปนบุคคล
คนเดียวกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจระหวาง     เจา
พนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว จึงไม
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย นอกจากนี้ เจาพนักงานทองถิ่นที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษดังกลาว ยังมีอํานาจในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ไดอยางชัดเจนตามกฎหมายฉบับอ่ืนอยูแลว เชน อํานาจหนาที่ในการควบคุมกิจการที่อาจเปน
อันตรายตอสุขภาพหรือส่ังระงับกิจการที่เปนเหตุรําคาญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซึ่งครอบคลุมกิจการทุกประเภทอยูแลวดวย จึงไมมีการนําบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไปบังคับใชในการควบคุมมลพิษเทาใด
นัก 
 

สรุปไดวา การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษบางสวนใน
ปจจุบันไมสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐ
ในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยสามารถใหคําแนะนําทางวิชาการกับ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งยังขาด
คุณสมบัติที่สําคัญตอการดําเนินงานไดอยางครบถวนตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไวดวย 
 

 นอกจากนี้ ปญหาของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพษิใน
อีกลักษณะหนึ่งคือ การที่พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.  
2535 มิไดบัญญัติหลักเกณฑ แนวทาง ตลอดจนเงื่อนไขที่ชัดเจนสําหรับการแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษ กลาวคือ ไมไดกําหนดคุณวุฒิหรือคุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาดํารงตําแหนง
เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่จะตองทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษทุกประเภท 
โดยอาศัยขอมูลทางวิชาการหรือทางเทคนิคตางๆ ประกอบการออกคําสั่งเพื่อการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โดยที่การแตงตั้งจะเปนการพิจารณาเปนรายกรณี ทําใหการแตงตั้งเจาพนักงาน
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ควบคุมมลพิษไมมีแบบแผนที่เปนมาตรฐานเดียวกัน การปฏิบัติงานจึงไมเกิดประสิทธิผล  เพราะ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษบางคนมีความรู  ความชํานาญในดานการควบคุมมลพิษไมเพียง
พอที่จะใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ   แตไดรับการแตงตั้งเพราะเปนขาราชการในสังกัด
ของสวนราชการนั้นๆ   ทําใหการแกไขปญหามลพิษหรือการแสดงบทบาทเพื่อแนะนําชวยเหลือ 
แหลงกําเนิดมลพิษตาง ๆ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง    
 

2.1.3 บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไข 
ปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทตางๆ โดยมีอํานาจหนาที่ในการนาํเอามาตรการ 
หลักเกณฑหรือแนวทางทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 บัญญัติไวไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม เพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่อาจ
สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพสิง่แวดลอมโดยรวมของประเทศ ดังนั้น
บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิตอการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ ยอมหมายถงึ การใช
อํานาจหนาทีท่ี่พระราชบัญญัตสิงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนด
ไว จากแนวคดิของพระราชบัญญัตินี้ที่ตองการใหมีเจาหนาที่ของรัฐทีม่ีความรู ความเชี่ยวชาญใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษและสามารถบังคับใชกฎหมายใหเกิด
ประสิทธิภาพไดอยางแทจริง กฎหมายจงึไดกําหนดบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ใหมี
อํานาจหนาที่ในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิอยางกวางขวางโดยครอบคลมุปญหามลพษิจาก
ทุกแหลงกําเนดิมลพิษและกาํหนดแนวทางในการประสานการใชอํานาจหนาทีร่ะหวางเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิกับเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ๆ ไวอยางเปนระบบ ซึง่อํานาจหนาที่ของเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 
จําแนกได 2 ลักษณะ ดงันี ้
 

2.1.3.1 ดานการเสนอแนะ ใหคําปรกึษาและปฏิบติังานรวมกันหรือ 
สนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น 
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี้ เปนผลสืบเนื่องจากที่
วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่
ตองการใหมีการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกําหนดอํานาจหนาที่
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ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการประสานงาน และมีหนาที่รวมกัน
ในการดําเนินงานเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ นอกจากนี้ยังไดตระหนัก
และยอมรับถึงความหลากหลายของกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษที่มีมาแตกอน จึงใหความสําคัญกับการประสานงานการใชอํานาจหนาที่ระหวาง 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานตามกฎหมายอื่นที่จัดตั้งมากอน เพื่อใหการปฏิบัติงานได
ดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 

1) แนะนาํและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทําแผน 
ปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ 15 

                            
เนื่องจาก กฎหมายกาํหนดใหเจาพนกังานทองถิน่ในพืน้ทีท่ี่ถูก

ประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพิษ มหีนาที่ตองจัดทาํแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษเสนอ
ตอผูวาราชการจังหวัดเพื่อนาํไปรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมใน
ระดับจังหวัด และนําเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อใหความเหน็ชอบในแผน 
ดังกลาวตอไป ทัง้นี ้ ในการดําเนินการของเจาพนกังานทองถิน่ กฎหมายกาํหนดใหเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิใหความชวยเหลือหรือใหคาํแนะนาํแกเจาพนักงานทองถิ่นตามความจําเปน สําหรับ
คําวา “ตามความจาํเปน” ผูเขียนเห็นวาเจาพนกังานควบคุมมลพษิจะแสดงบทบาทในการใหความ
ชวยเหลือหรือใหคําแนะนําแกเจาพนกังานทองถิน่ในการจัดทาํแผนปฏบิัติการเพือ่ลดและขจัดมลพษิ
ตอเมื่อใหเจาพนกังานทองถิน่ในทองทีน่ัน้รองขอความชวยเหลือมากอน 
 
    การทีก่ฎหมายกําหนดใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิเปนผูให
ความชวยเหลอืหรือใหคาํแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิน่ในกรณีดังกลาว เนื่องจากการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดใหเจาพนักงานทองถิน่ตองดําเนนิการทําการสํารวจและเก็บขอมูล
เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิที่อยูในเขตควบคุมมลพิษ โดยตองจดัทําเปนบัญชแียกรายละเอยีด 
จํานวน ประเภท ขนาดของแหลงกําเนิดมลพิษ และทาํการศึกษา วเิคราะห ประเมินสถานภาพ
มลพิษ ความรุนแรงของมลพิษเพื่อนาํมาเปนขอมูลพืน้ฐานในการกาํหนดแนวทางหรอืมาตรการใน
การวางแผนจดัการเพื่อลดและขจัดมลพืษใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความรนุแรงของ

                                                  
 
15 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535,มาตรา 60 
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มลพิษที่เกิดขึน้ในพื้นที่ไดแทจริง การดําเนินการดังกลาว เจาพนักงานควบคมุมลพิษในฐานะผูที่มี
ความรู ความชํานาญและความเขาใจเกี่ยวกบัสภาพปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภท
ตางๆ เปนอยางดี จึงอาจใหคาํแนะนาํหรือใหความชวยเหลือตอเจาพนกังานทองถิน่ได  
 
    2) ใหคาํแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร
และเงื่อนไขเกีย่วกับการจัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด
ของเสียทาํการบําบัดหรือกําจัด 16 
 

กรณีที่ในเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองทีท่ี่ยังไมมีระบบบําบัดน้าํ
เสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม แตปรากฎวาในทองที่นัน้ไดมผีูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียแลว กฎหมายกาํหนดใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษตองจัดสง
น้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสียทาํการบาํบัดหรือกําจัด 
โดยกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นตองจัดทําหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนด
แนวทางการเกี่ยวกบัจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของ
เสียทาํการบาํบัดหรือกําจัด และมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูใหคําแนะนําแกเจาพนักงาน
ทองถิน่ เพือ่เปนการเสริมสรางความเขาใจและสนับสนุนการจัดการสิ่งแวดลอมของเจาพนักงาน
ทองถิน่ ซึ่งหากเจาพนกังานทองถิน่ไดนาํขอเสนอแนะที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิใหคําแนะนาํไป
ใชเปนแนวทางในการกําหนดหลักเกณฑดงักลาว ผลของการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจะดําเนนิไปในทิศทางเดียวกันกับการปฏบิัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
และมีความสอดคลองกับมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอมที่กาํหนดไว อยางไรก็ตาม ปจจุบนัยงัไม 
ปรากฎวา เจาพนกังานทองถิน่ไดทําการกําหนดหลักเกณฑวธิีการและเงื่อนไขเพื่อกําหนดแนว
ทางการเกี่ยวกับจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปใหผูรับจางใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียทาํ
การบําบัดหรือกําจัดแตอยางใด 
 

3) ใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิ่นในการกําหนดวิธกีารชั่วคราว 
สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียในเขตควบคุมมลพิษที่ยงัไมมีระบบระบบบําบัดน้าํเสีย
รวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม 17 

                                                  
 
16 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 74 
17 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 75 
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บทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหา 
มลพษิทางน้าํที่สําคัญอกีประการหนึง่ คอื การใหคาํแนะนาํแกเจาพนักงานทองถิน่ในการกําหนด
วิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย กลาวคือ หากในเขตควบคุมมลพิษใดที่
ทางราชการยงัมิไดจัดใหมีระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวมและยังไมม ี   
ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย กฎหมายใหอํานาจแกเจาพนักงานทองถิ่นโดย
คําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ในการกําหนดวธิีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้าํเสยี
หรือกําจัดของเสียใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษปฏิบตัิตามเทาที่จาํเปน เชน อาจ
กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจดัสงน้ําเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบัด
หรือกําจัดยงัระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการในเขตอื่นทีม่ี
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรอือาจอนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียจากเขตอื่นมาดาํเนนิการรับจางในเขตนั้นเปนการชัว่คราว
ได เพื่อเปนการอุดชองวางในชวงระยะเวลาที่ในเขตควบคุมมลพษิยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม
หรือระบบกําจดัของเสียรวม โดยวางมาตรการแกไขปญหาไวเพื่อตองการใหน้าํเสียหรือของเสยีที่
ถูกปลอยออกจากแหลงกาํเนิดมลพษิตางประเภทตางๆ ไดรับการบําบัดกอนที่จะปลอยลงสูแหลง
น้ําสาธารณะหรือออกสูส่ิงแวดลอม  
 

จากบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพษิตาม 1)  2) และ 3) ใน
การใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนนิการเกี่ยวกับการ   
ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่นนการดําเนนิการเกีย่วกับการบําบัดหรือกําจัดของเสียใหไดคา
มาตรฐานตามที่กฎหมายกาํหนดดวยวิธกีารบําบัดโดยระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมหรือมาตรการอื่นที่มคีวามเหมาะสม เจาพนกังานควบคุมมลพิษยอมตองมีความรูและ
ความเขาใจเกีย่วกับวิธีการหรือมาตรการทีไ่ดใหคําแนะนาํแกเจาพนกังานทองถิ่น ซึ่งสวนใหญ
จะตองใชขอมลูทางวทิยาศาสตรสิ่งแวดลอมเปนสาํคัญ เชน การกาํหนดวิธกีารสําหรับการบําบัด
น้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย เปนตน แตในปจจุบนั เจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ไดรับการแตงตั้ง
บางสวนจะมคีวามรูหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่ไมเพียงพอ ทําใหประสบกับปญหาในการ
ปฏิบัติงานเปนอันมาก 
 

นอกจากนี ้ความซ้ําซอนของการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
ที่แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษ ทําใหการดําเนนิการเพื่อบังคับใช
กฎหมายไมเกดิประสิทธิผลในทางปฏิบัต ิ กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนกังาน    
ควบคุมมลพษิแลว บทบาทดานการเสนอแนะตามที่กลาวมาจึงไมมีความจาํเปนแตอยางใด เจา
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พนักงานทองถิ่นไมจาํตองขอคําแนะนาํจากเจาพนกังานควบคุมมลพษิอีกตอไป เพราะตนเองก็
เปนเจาพนักงานควบคมุมลพิษแลว 
 

4) รับรายงานซึง่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิทีถ่กู
ควบคุมการปลอยมลพิษและมีระบบบําบดัอากาศเสีย ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสยี 
มีหนาที่ตองเกบ็สถิติขอมูลแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือทาํงานเสนอตอ
เจาพนักงานทองถิ่น และเจาพนกังานทองถิน่ตองสงใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษซึง่มีอํานาจ
หนาที่ในเขตทองถิ่นนัน้ 18 
  

เนื่องจากมาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทที่
ไดมีประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม กาํหนดใหเปนแหลงกาํเนิดมลพิษที่
จะตองถกูควบคุมการปลอยมลพิษตามมาตรา 68 มาตรา 69 และมาตรา 70 และมีระบบบําบดั
อากาศเสยี ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย มหีนาที่ตองจัดเก็บสถิต ิ ขอมูลแสดงผล
การทาํงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือของระบบ สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของ
เสียกอนปลอยทิ้งในแตละวนั และจะตองจัดทาํบันทกึรายละเอยีดเปนหลกัฐานไว รวมทัง้ตอง
จัดทํา      รายงานสรุปผลการทาํงานของระบบ อุปกรณและเครื่องมือตางๆ สงใหเจาพนกังาน
ทองถิน่อยางนอยเดือนละหนึง่ครั้ง หนาที่ดังกลาวกฎหมายกําหนดใหเปนหนาทีข่อง “ผูควบคุม” 
ในกรณีที่    เจาพนักงานควบคุมมลพษิกาํหนดใหมีผูควบคุมตามมาตรา 68 หรือมาตรา 70 และ
เปนหนาที่ของ “ผูรับจางใหบริการ” ในกรณีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษทําการ
วาจางใหผูรับจางใหบริการใหเปนผูควบคมุ ดูแลดําเนนิงานระบบ อุปกรณและเครื่องมือสําหรบั
การบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียแทนตามมาตรา 80 วรรคสามและวรรคสี่ เมื่อเจาพนักงาน
ทองถิน่ไดรับรายงานสรุปผลการทาํงานประจําเดือนดงักลาวแลว ตองรวบรวมรายงานที่ไดรับสงไป
ใหเจาพนกังาน   ควบคมุมลพิษทีม่ีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิน่นั้นพิจารณาอยางนอยเดือนละหนึ่ง
คร้ัง เจาพนักงานทองถิ่นอาจทาํความเหน็หรือขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของเจา
พนักงานควบคุม      มลพิษได 
 

                                                  
 
18 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 81 
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จากบทบัญญัติดังกลาว การดําเนนิงานของเจาพนักงานควบคุม  
มลพิษกบัเจาพนักงานทองถิ่นมีความสมัพันธตอกันในลักษณะที่ตองทํางานประสานงานกันเพื่อ
รวมตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิในเขตทองที่ของตน อยางไรก็ตาม มีกรณีปญหาที่
สามารถตัง้ขอสังเกตวาเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่มีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิน่นัน้หมายความ
ถึงบุคคลใด เพราะในทองทีห่นึง่ๆ ยอมมเีจาพนักงานควบคุมมลพษิหลายคน และในบางทองที่ 
เจาพนักงานทองถิ่นบางตําแหนงไดรับแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวย เชน เขต   
เทศบาลนครนครราชสีมา จะมีทัง้ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และนายกเทศมนตรีทีเ่ปน      
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ และยังมีขาราชการสังกัดกรมควบคุมมลพษิซึง่เปนหนวยงาน
สวนกลางที่มีเจาพนักงานควบคุมมลพษิซึง่มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมทองที่ดังกลาวดวย ดงันัน้ 
การดําเนินงานอาจเกิดความสับสน ไมชัดเจนวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษคนใดจะเปนผูรับ
รายงานจากเจาพนักงานทองถิ่น และเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพษิไดรับรายงานจากเจา
พนักงานทองถิ่นแลว เจาพนักงานควบคุมมลพษิจะนํารายงานดังกลาวไปดําเนินการอยางไร 
นอกจากนี ้ มาตรา 81 มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาเมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพษิไดรับรายงาน
จากเจาพนักงานทองถิ่นแลว เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีอํานาจหรือมีหนาที่ที่จะตอง
ดําเนนิการเกีย่วกับรายงานดังกลาวเปนประการใดตอไป หรือจะมีหนาที่เพยีงแคเก็บรวบรวมไว
เทานั้น 

 
นอกจากนี ้ยงัไดเกิดกรณีปญหาอยางเดยีวกนักับบทบาทของเจา 

พนักงานควบคุมมลพิษในการเสนอแนะหรือใหคําปรึกษาแกเจาพนกังานทองถิ่นตามมาตรา 60 
มาตรา 74 และมาตรา 75 อีกดวย กลาวคือ ปจจุบนั มกีารแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิน่เปน     
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ ทาํใหการดําเนนิการเพือ่บังคับใชกฎหมายไมเกิดประสิทธิผลในทาง
ปฏิบัติ กลาวคือ เมื่อเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนกังานควบคุมมลพิษแลว เจาพนักงานทองถิ่น
ไมจําเปนตองสงรายงานตามมาตรา 80 ใหกับเจาพนกังานควบคุมมลพิษอีก เพราะตนเองก็เปน
เจาพนักงานควบคุมมลพษิอยูในตัวแลว ดงันัน้ กลไกของการประสานงาน ตลอดจนการตรวจสอบ
การใชอํานาจระหวางเจาพนักงานทองถิน่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไมเกิดผลในทาง
ปฏิบัติ ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาตอไปได 

 
   5) อํานาจหนาที่ในการเสนอแนะใหส่ังปด พักใช เพกิถอนใบอนุญาตหรือ 
สั่งใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพิษ 19 
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บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในสวนนี ้ เปนกรณีที่        
เจาพนักงานควบคุมมลพษิดําเนนิงานเพื่อประโยชนในการประสานการปฏิบัติราชการระหวาง
หนวยงานที่เกีย่วของในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจทาํการ
เสนอแนะตอเจาพนักงานทีม่ีหนาที่ดูและรับผิดชอบแหลงกําเนิดมลพษินัน้ใหทําการสั่งปด พักใช 
เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่จงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย น้ําเสียหรือของเสียและลักลอบปลอยออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก
ได  

อยางไรก็ตาม การเสนอแนะใหส่ังปด พกัใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือ
ส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบัแหลงกาํเนิดมลพิษโดยอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายที่ควบคุมกิจการนัน้ คงตองพิจารณาดวยวากฎหมายดังกลาวนัน้เปดชองใหกระทาํได
หรือไม นอกจากนีย้ังเปนดุลยพนิิจของเจาพนกังานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนัน้ที่จะ
ตัดสินใจตามควรแกกรณีอีกดวย กรณีดังกลาวอาจเกดิปญหาได เนื่องจาก บางกรณีที่บทบัญญัติ
ของกฎหมายที่ควบคุมกจิการของแหลงกาํเนิดมลพิษบางแหง ไมมบีทบัญญัติที่กาํหนดใหอํานาจ
แกเจาพนักงานสามารถใชดลุยพินจิเพื่อทาํการสัง่ปด พักใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช 
หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบัแหลงกาํเนิดมลพิษเพราะเหตุที่แหลงกาํเนิดมลพษินัน้
ไมจัดใหมีจัดใหมีระบบบาํบดัน้ําเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือระบบกําจัดของเสียได การ
เสนอแนะของเจาพนักงานควบคุมมลพษิใหเจาพนักงานที่รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะทําการ
สั่งปด พักใช เพิกถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกบั
แหลงกําเนิดมลพิษ อาจไมเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมาย เพราะเจาพนักงานทีม่ีอํานาจ
ควบคุมดูแลการประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิ ไมมีอํานาจหนาทีม่ีจะสามารถดาํเนนิการ
ตาม      ขอเสนอแนะของเจาพนกังานควบคุมมลพษิได นอกจากนี้ ยังเปนดลุยพินจิของเจา
พนักงานที่    รับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะนัน้ที่จะตัดสินใจตามที่ตนเหน็สมควร เมื่อเจา
พนักงานควบคุม   มลพิษเสนอแนะใหดาํเนนิการ ยอมเปนดุลยพินจิที่เจาพนักงานจะดําเนนิการ
ตามขอเสนอแนะของเจาพนกังานควบคุมมลพิษหรือไมก็ไดตามที่ตนเห็นวาเหมาะสม  
 

6) เสนอแนะใหมกีารดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหเจาของหรือ  
ผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจัดสงน้ําเสยีหรือของเสียไปทําการบําบดัหรือกําจัดตามมาตรา 83 
(2)  

 

                                                                                                                                               
19 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 83 (1)  
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ในกรณีที่ในพืน้ที่มกีารกอสรางระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรือระบบ 
กําจัดของเสียรวมแลว เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจเสนอแนะแนะตอเจาพนักงานทองถิน่ให
ดําเนนิการทางกฎหมายเพื่อบังคับใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิทีย่งัไมมีระบบ
บําบัดเปนของตนเองตองจัดสงน้าํเสียหรือของเสียไปทาํการบําบัดหรือกําจัดยงัระบบบําบัดรวม
ของทางราชการได 
     

7) ใหคําปรึกษาหรือคําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการ 
ที่เกี่ยวของกบัการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบาํบดัน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม
ของทางราชการซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการนัน้ ตาม
มาตรา 83 (3)  
 

บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการใหคําปรึกษาหรือ 
คําแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการที่เกีย่วของเกี่ยวกบักับการดําเนนิการและ
บํารุงรักษาระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมนี ้ เปนกรณีที่เจาพนักงานควบคุม
มลพิษใหคําปรึกษาแนะนาํในเชิงการบริหารและวิชาการ 20 กลาวคือ ในเขตควบคุมมลพิษหรือใน
เขต ทองที่ใดที่สวนราชการไดจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีรวมหรือระบบกําจัดของเสยีรวม และเริม่
ดําเนนิงานแลว เจาพนักงานควบคมุมลพิษอาจใหคําปรึกษาหรือคําแนะนําแกหนวยงานเกี่ยวกับ
การดูแล และบํารุงรักษาระบบ เพื่อใหการทาํงานของระบบบําบัดน้ําเสยีรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมมีประสิทธิภาพเพยีงพอตอการบําบัดน้ําเสียหรือของเสียใหไดมาตรฐานตามที่กําหนดกอน
ปลอยออกสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมภายนอก ดงันัน้ เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
จึงตองเปนผูทีม่ีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทํางานของระบบบัดมลพิษตางๆ เพื่อสามารถทาํ
การแนะนําหรอืใหคําปรึกษาแกเจาพนักงานทองถิน่หรือสวนราชการทีเ่กี่ยวของได แตเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งในปจจุบนันี ้ ยงัขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการ
ทํางานของระบบบัดมลพิษที่เพยีงพอตอการนาํมาใชในการดําเนนิงาน จงึไมสามารถใหคําแนะนํา
หรือคําปรึกษาแกหนวยงานตางๆ ในกรณีดังกลาวได  
 

2.1.3.2 ดานการบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย 

                                                  
 
20 กรมควบคุมมลพิษ, คูมือ เจาพนักงานควบคุมมลพิษ (กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2542), 

หนา 3-9 
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เจาพนักงานควบคุมมลพษิในฐานะเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีอํานาจ 

หนาที่คอยติดตามตรวจสอบ ควบคุมใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษปฏิบัติตาม
กฎหมาย หากพบการกระทําที่เปนการฝาฝนหรือละเมดิตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจที่จะดาํเนนิการกบัเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิที่
กระทําผิดได อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ มดีังนี ้
 

1) อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพิษในการดําเนนิการทาง 
ปกครอง 
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการทาง 
ปกครอง เปนกรณีที่เมื่อเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดพบเห็นเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิ
มลพิษไดกระทําการใดๆ อันเปนการฝาฝนหรือละเมิดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ 
กฎหมายกาํหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจหนาที่ในทางปกครอง เพื่อทาํการปราบปราม
ผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไดเปนการเฉพาะราย กลาวคือ มีอํานาจออกคําสั่งในทางปกครองเปน
การเฉพาะใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิที่กระทําผิดนั้น ปฏิบัติใหถูกตองตามที่
กฎหมายกาํหนด ซึง่บทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามพระราชบัญญตัินี้สวนใหญเปน
อํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพษิใหปฏิบัติหนาที่ของตนตามกฎหมายในการ
บําบัด กาํจัดหรือลดมลพิษที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพษิของตนอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนนิการไดตอเมื่อไดมีกฎหมายกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกําเนิดมลพิษและกําหนดใหแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถกูควบคมุ
การปลอยทิ้งน้ําเสยี อากาศเสีย หรือของเสียออกสูสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิด
มลพิษแลว อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนนิการทางปกครองตามที่
กําหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีดังนี ้
 

1.1) อํานาจในการสัง่การใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิด 
มลพิษที่ถูกควบคุมการปลอยมลพิษทางน้าํตองดําเนินการตามทีก่ําหนดในมาตรา 70 

 จากหลักเกณฑ และมาตรการในการวางแผนเพื่อปองกนัและ 
แกไขปญหามลพษิทางน้าํตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีพืน้ฐานมาจากหลัก “ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย” (Polluter-Pays-
Principle หรือ PPP) กลาวคือ กฎหมายไดกําหนดเปนหลกัทัว่ไปใหเจาของหรือผูครอบครอง
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แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
มลพิษทางน้าํ มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองลงทนุเพื่อทําการกอสราง ติดตั้งระบบบําบัดน้าํเสยี
โดยเสียคาใชจายเองทัง้หมด เพื่อบําบัดน้ําเสยีใหไดมาตรฐานน้ําทิ้งที่กฎหมายกําหนดกอนปลอย
ทิ้งลงสูแมน้าํ ลําคลอง หรือแหลงน้ําสาธารณะได 21  
 

ดังนัน้ กฎหมายจึงกาํหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
เพื่อบังคับการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กฎหมายไวอยางสอดคลองกบัหลักการ “ผูกอมลพิษตอง
เปนผูจาย” โดยกาํหนดใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิมอํีานาจออกคาํสั่งใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษทีถู่กประกาศกําหนดใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการปลอย
มลพิษทางน้าํ ทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสีย และ
อาจกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวมผีูควบคุมดําเนินงานระบบ
บําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสียนัน้ดวยก็ได  
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาตามเจตนารมยของพระราชบัญญัติสงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เหน็ไดวากฎหมายตองการใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิเปนผูใหความชวยเหลือและแนะนาํเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิใน
การดําเนินการเกี่ยวกับระบบบัดตางๆ ดงันัน้ จึงเปนหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุลพิษที่จะตอง
กําหนดวาแหลงกําเนิดมลพษิจะตองทําการติดตั้งระบบหรืออุปกรณหรือเครื่องมือดวยวธิีการ
อยางไรจึงจะสามารถทําการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามที่กฎหมายกาํหนดได 
 

1.2) อํานาจในการสัง่การเกี่ยวกับการตรวจสอบและควบคุม
แหลงกาํเนิดมลพิษตามที่กาํหนดในมาตรา 82 
    

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามที่กาํหนดใน 
มาตรา 82 ถือเปนอาํนาจในทางปกครองเพื่อดําเนนิการกับผูกระทําการฝาฝนตอบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนการเฉพาะราย มี
ดังนี ้

                                                  
 
21 กรมควบคุมมลพิษ, “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ” , หนา 5-9 
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1.2.1) เขาไปในอาคาร สถานที่และเขตที่ตั้งของโรงงาน     
อุตสาหกรรมหรือแหลงกําเนิดมลพษิเพื่อตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ รวมทั้งตรวจบนัทึก
รายละเอียด สถิติ ขอมูลเกี่ยวกบัการทํางานของระบบ หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว ทัง้นี ้
การเขาไปตองเปนระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทาํการหรือเมื่อมี
เหตุอันควรสงสัยวามีการไมปฎิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 82 (1))  

 
การเขาไปยงัแหลงกาํเนิดมลพิษตองเปนการเขาไป

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 
ระบบบําบัดอากาศเสยี หรืออุปกรณและเครื่องมือตางๆ ของระบบเทานัน้ แตในกรณีที่เจา
พนักงานควบคุมมลพิษตองการที่จะทราบขอมูลอ่ืนเกี่ยวกับการประกอบกิจการของแหลงกาํเนิด
มลพิษ เชน หลักฐานแสดงการอนุญาตใหประกอบกจิการ หรือตองการดําเนินการใดที่เกี่ยวกับการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ เชน ตองทําการเจาะปลองระบายอากาศเสียของแหลงกําเนิดมลพิษ
เพื่อใหสามารถตรวจวัดคุณภาพอากาศได กฎหมายไมไดกําหนดชัดเจนวา เจาพนักงานควบคมุ
มลพิษมีอํานาจในการดําเนนิการดงักลาวไดมากนอยเพยีงใด ทั้งนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติตาม
มาตรา 85 ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษหรือผูมหีนาที่เกี่ยวของตอง
ดําเนินอํานวยความสะดวกใหแกเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการตรวจสอบ
แหลงกาํเนิดมลพิษ จะถือวาเปนการกําหนดใหอํานาจแกเจาพนกังานควบคุมมลพิษสามารถ
ดําเนนิการนอกเหนือจากการตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบไดหรือไม 

 
1.2.2) อํานาจออกคําสั่งใหปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้าํเสีย 

ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสีย (มาตรา 82(2)) 
 

เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจอํานาจออกคํา 
สั่งเปนหนังสือใหเจาของหรอืผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษ ผูควบคมุ ผูรับใบอนญุาตรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย ดําเนนิการแกไข เปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรอืซอมแซม
ระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ เครื่องมอืตางๆ ให
สามารถบาํบดัน้ําเสีย ของเสีย หรือบําบัดอากาศเสยีไดตามมาตรฐานควบคุมมลพษิจาก
แหลงกาํเนิด    มลพิษตามทีก่ฎหมายกาํหนด แตในกรณทีี่แหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปนโรงงาน
อุตสาหกรรม ใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิทําหนังสือแจงใหพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติใน
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พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอ โรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน จนกวาจะปรากฏวาพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนินการ เจาพนักงานควบคมุมลพิษจึงจะ
สามารถเขาดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายตามบทบัญญตัิในพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได  
 

กรณีที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ  
ฝาฝนไมจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสยี ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ 
เครื่องมือตางๆ หรือไมดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลง ปรับปรุงหรือซอมแซมระบบบําบัดน้าํเสีย 
ระบบกําจัดของเสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรืออุปกรณ เครื่องมือตางๆ ใหสามารถบําบัดน้ําเสีย 
ของเสีย หรือบําบัดอากาศเสยีไดตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิตามที่     
เจาพนักงานควบคุมมลพษิไดส่ังการโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 70 หรือมาตรา 82 (2) 
แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535  ซึ่ง
พระราชบัญญตัินี้ไมไดกําหนดบทลงโทษสาํหรับการฝาฝนคําสั่งดงักลาวไวโดยตรง จงึตองนาํหลัก
กฎหมายทัว่ไป คือ ประมวลกฎหมายอาญามาบังคับใช กลาวคือ คําสั่งของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษที่ออกตามมาตรา 70 หรือมาตรา 82 (2) ถือเปนการสั่งการตามอํานาจที่กฎหมายใหไว การ
ที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษไมปฏิบัติตามคําสัง่ดังกลาวโดยไมมีเหตุหรือขอ    
แกตัวอันสมควร ยอมเปนความผิดตามมาตรา 368 แหงประมวลกฎหมายอาญา 22 โดยเปนเพยีง
แคความผิดลหุโทษเทานั้น ซึง่แตกตางจากกรณีของผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสียที่ไมปฏิบตัิตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิสามารสัง่การใหผูรับใบอนญุาตรับจางใหบริการบาํบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย 
หยุดหรือปดกจิการใหบริการบําบัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสีย รวมทั้งมีอํานาจในการเพิกถอน      
ใบอนุญาตของผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียหรือของผูควบคุมได 

 
1.2.3) อํานาจออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครอง 

แหลงกาํเนิดมลพิษซึง่มิใชโรงงานอุตสาหกรรม (มาตรา 82 (3)) 
 

                                                  
 
22 ประมวลกฎหมายอาญา,มาตรา 368 “ผูใดทราบคําส่ังของเจาพนักงานซึ่งส่ังการตามอํานาจที่

กฎหมายใหไว ไมปฏิบัติตามคําส่ังนั้นโดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบวันหรือ
ปรับไมเกินหารอยบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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 เจาพนกังานควบคุมมลพษิมีอํานาจออกคําสั่งปรับเจา 
ของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษซึง่มิใชโรงงานอตุสาหกรรม หากตรวจพบวา 
 

 1.2.3.1) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิ 
ไมจัดสงน้าํเสยีหรือกําจัดของเสียไปทาํการบําบัดโดยระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดั
ของเสียรวมของทางราชการ และลักลอบปลอยทิง้น้าํเสยีหรือของเสียออกสูแหลงน้าํสาธารณะหรอื
ออกสูสิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษ หรือไดจัดสงน้ําเสียหรือกําจัดของเสยี
ไปทําการบําบดัโดยระบบระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ แต
หลีกเลี่ยงไมยอมชําระคาบรกิาร (มาตรา 90) 
     1.2.3.2) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิได
ลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสยีหรือของเสียลงสูระบบระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม
ของทางราชการ (มาตรา 91) 
     1.2.3.3) เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพษิได
ลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสยีหรือของเสียโดยไมทําการบําบดัลงสูสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสู        
สิ่งแวดลอมภายนอกเขตที่ตัง้ของแหลงกําเนิดมลพษิ (มาตรา 92)  
 

    ถาแหลงกาํเนดิมลพิษนั้นเปนโรงงานอุตสาหกรรม เจา 
พนักงานควบคุมมลพิษตองทําหนงัสือแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 ใหออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้น  ดาํเนินการบังคับใช
กฎหมายตามบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยใหถือวาพนกังานเจาหนาที่
เปนเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคณุภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 หากพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนนิการออก 
คําสั่งปรับภายในระยะเวลาอันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจงึมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได
เองโดยตรง 
 
     อยางไรก็ตาม อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
กรณีที่ตองดําเนินการกบัแหลงกําเนิดมลพษิประเภทโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา 82 (2) และ 
(3) พบวายังเปนปญหาและมีอุปสรรคบางประการทีท่าํใหการดําเนนิงานในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษของเจาพนกังานควบคมุมลพิษไมเกิดประสิทธผิล กลาวคือ การที่เจาพนกังานควบคุม
มลพิษตองแจงใหพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการกับโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นกอน หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการ เจาพนักงานควบคุมมลพิษจงึจะ
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สามารถใชอํานาจไดเองโดยตรง แตพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนวา เมื่อใดทีจ่ะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไม
ดําเนนิการอนัเปนเหตุใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดาํเนนิการไดเลย นอกจากนี ้ หาก
พนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการและเจาพนักงานควบคมุมลพิษตองเขาดําเนนิการเอง กฎหมายก็
มิไดกําหนดถงึมาตรการหรอืวิธีการวาเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองดําเนนิการอยางไรไดตอไป 
และในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางการดําเนินงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกับพนักงาน 
เจาหนาที่ เห็นไดวาไมมีบทบัญญัติที่ชัดเจนวาใครจะเปนผูชี้ขาดในประเด็นความขัดแยงดังกลาว 
เชน ในกรณทีีเ่จาพนักงานควบคุมมลพษิใชอํานาจตามมาตรา 82 (3) แจงใหพนกังานเจาหนาที่
ดําเนนิการปรบัโรงงานอุตสาหกรรมดวยเหตุที่โรงงานอตุสาหกรรมนัน้ไดลักลอบระบายน้าํเสียลงสู
แหลงน้ําสาธารณะโดยไมทําการบําบัดน้ําใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกําหนด หากพนักงาน 
เจาหนาที่ไมดาํเนนิการภายในระยะเวลาอนัสมควร เจาพนักงานควบคมุมลพิษจึงสามารถ
ดําเนนิการปรบัไดเอง ซึ่งระยะเวลาอันสมควรดังกลาวก็ไมชัดเจนวาเปนระยะเวลาเทาใด 
กอใหเกิดปญหาในทางปฏบิัติ ทําใหการปองกันและแกไขปญหามลพิษมีความลาชา โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดสงผลกระทบอยางรนุแรงตอคุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพ
อนามยัของประชาชน และเปนปญหาที่ตองดําเนินการแกไขโดยเรงดวน นอกจากนี้ ในกรณีทีเ่กิด
ความขัดแยงระหวางเจาพนกังานควบคุมมลพิษกบัพนกังานเจาหนาที่ หนวยงานใดจะเปนผูชี้ขาด 
เปนตน 
 

1.2.3.4)  อํานาจออกคาํสั่งใหหยุด ปดการดําเนินกิจการหรือ
ส่ังเพกิถอนใบอนุญาตผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสยี และเพกิ
ถอนการเปนผูควบคุม ตามมาตรา 82 (4) (5)  

 
วัตถุประสงคของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา 

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อีกประการหนึง่ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ คอื
มุงจะสงเสริมใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ โดยกําหนดใหภาคเอกชนเขามาเปน “ผูรับจางใหบริการ” หมายถงึ ผูไดรับใบอนุญาตให
เปนผูรับจางใหบริการบาํบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย หรือเปน “ผูควบคุม” หมายถงึ ผูไดรับ
ใบอนุญาตใหทําการควบคมุ ตรวจสอบ วิเคราะห ดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบบําบัดน้าํเสีย
หรือระบบกําจดัของเสีย หรืออุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชสําหรับการควบคุม บาํบัดหรือกําจดั
มลพิษอ่ืนใดซึง่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษจัดสรางใหมีข้ึนเพื่อทําการบําบัดน้ํา
เสียหรือ 
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กําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสยีคาใชจางของตนเอง 23 แมวารัฐจะตองการให
ภาคเอกชนเขามามสีวนรวมกับภาครัฐในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมอบหมายใหเอกชน
จัดทําบริการสาธารณะเกี่ยวกับระบบบําบดัน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียแทนรัฐโดยคิด
คาบริการในอตัราที่กฎหมายกําหนด รัฐยังเขามาควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกลาวของ
เอกชนอนัอาจมีผลกระทบตอประโยชนของสาธารณชนในทองที่ได รัฐจึงกําหนดใหการที่จะ
ดําเนนิการดงักลาวไดตองขออนุญาตเพื่อประกอบการในฐานะเปน “ผูรับจางใหบริการ” หรือ “ผู
ควบคุม” ตามที่กาํหนดหลกัเกณฑ เงื่อนไขเกี่ยวกับอนุญาตไวในมาตรา 73 โดยกําหนดใหเจา
พนักงานทองถิ่นเปนผูทีม่ีอํานาจหนาที่ในการออกใบอนุญาตใหดาํเนินกิจการดังกลาว 

 
สําหรับอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบควบคุมใหม ี

การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หากเจา
พนักงานควบคุมมลพิษตรวจสอบพบวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสีย
หรือกําจัดของเสียหรือผูควบคุมไดกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ หรืออนุบญัญัติ คําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษซึง่ไดสั่งการตามกฎหมาย
นี้ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนงัสือใหผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสีย หยุดหรอืปดการดําเนนิกิจการ หรือส่ังเพิกถอน
ใบอนุญาตจากการเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย 
และเพิกถอนการเปนผูควบคมุที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิกําหนดใหมผูีควบคุมการดําเนนิงาน
ระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบบําบัดอากาศเสยีหรือระบบกาํจัดของเสีย 
 
    อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในสวนนี ้ แลวพบวา ไดเกดิปญหาทีท่าํใหการบงัคับใชกฎหมายไมเกดิประสิทธิผล
กลาวคือ การที่กฎหมายกําหนดใหเจาพนกังานทองถิ่นเปนผูมีอํานาจออกใบอนุญาตผูรับจาง
ใหบริการใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกาํจัดของเสียรวมหรือใบอนุญาตเปนผูควบคุม โดยกําหนดให
เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีอํานาจสั่งหยุดหรือปดการดําเนินกิจการ หรือส่ังเพกิถอนใบอนุญาต
จากการเปนผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย และเพิก
ถอนการเปนผูควบคุมไดในกรณีที่พบการฝาฝน ทั้งนี้ เพื่อเปนการตรวจสอบการใชอํานาจของเจา

                                                  
 
23 กรมควบคุมมลพิษ, “โครงการจัดทําหลักเกณฑเพื่อบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติสงเสริม

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, “ หนา 5-15 
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พนักงานทองถิ่น แตเนื่องจาก ปจจุบันมกีารแตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ จึงทาํใหบุคคลคนเดียวกนัดํารงตาํแหนงทั้ง 2 ตําแหนง ดังนัน้ ยอมไมสอดคลองกบั
บทบัญญัติของกฎหมายซึง่จะทําใหไมเกดิประสิทธิผลในการปฏิบัติงานโดยแทจริง 
 
   2) อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนนิคดีทาง
อาญา 

เนื่องจาก พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ไมไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิเปนพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญามาตรา 2 (16) 24 อันจะทําใหมอํีานาจในการ
จับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดหรือมีอํานาจสืบสวนและรักษาความสงบเรียบรอย เชนเดียวกับ
อํานาจของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่มีฐานะเปนพนักงานสบืสวนคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธพีจิารณาความอาญามาตรา 17 ได  25 ดวยเหตุทีเ่จตนารมยของพระราชบัญญตัิ      
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตองการที่จะใหเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษเปนเจาหนาที่อันเปนกลไกทางการบริหารเพื่อประสานงานเกีย่วกับการปองกนัแกไขปญหา
มลพิษมากกวาที่จะใหเจาพนักงานควบคมุมลพิษมีอํานาจหนาที่ในการจับกุม ปราบปรามผูกระทํา
ผิด ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมอํีานาจหนาที่ในการดําเนนิคดีอาญาแตอยางใด 

 
อยางไรก็ตาม เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจมีบทบาทในการ 

ดําเนนิคดีอาญากับแหลงกาํเนิดมลพิษได กลาวคือ เจาพนักงานควบคุมมลพษิสามารถใชอํานาจ
ดําเนนิคดีอาญาแกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ โดยการรองทุกขกลาวโทษตาม
ความในประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาตรา 2 เกี่ยวกับการกระทําความผิดทีเ่ปน
การฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เพื่อใหพนักงานสอบสวนดําเนนิการตาม

                                                  
 
24 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 2 (16) “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” 

หมายความถึง เจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ และหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนใหรวมทั้ง
พัศดี เจาพนักงานกรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจาทา พนักงานตรวจคนเขาเมือง และเจาพนักงานอื่นๆ ใน
เมื่อทําการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ซึ่งตนมีหนาที่ตองจับกุมหรือปราบปราม 

25 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, มาตรา 17 “พนักงานพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมี
อํานาจทําการสืบสวนคดีอาญาได” 
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กฎหมายตอไป 26 โดยเจาพนกังานควบคุมมลพิษ อาจเขาไปมีสวนรวมในการสอบสวนโดยผลแหง
กฎหมายใน 2 ลักษณะ ดังนี ้27 
 

2.1) การใหขอมูลตอพนกังานสอบสวนตามคํารองทกุขกลาวโทษ 
โดยใหรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทาํความผิด ลักษณะแหงความผดิ ความเสียหายที่ไดรับ ชื่อ
หรือลักษณะของผูกระทาํความผิด เพื่อเปนขอมูลในการสอบสวนสืบสวนของพนกังานสอบสวน 
 

2.2) ประสานงานกบัพนกังานสอบสวนเกี่ยวกับการตรวจสิ่งของ  
วัตถุ สถานที ่ รวมถงึการทาํแผนที ่ ภาพถาย ภาพวาด หรือการใหบันทกึรายละเอียดทั้งหมด ซึ่ง
สามารถใชเปนพยานหลกัฐานในการดําเนินคดีอาญาได 
 

แมวา เจาพนกังานควบคุมมลพิษจะไมมอํีานาจหนาที่ในการดําเนนิ 
คดีอาญาโดยตรง เชน มีอํานาจจับกมุ สืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา แตในกรณีที่เจาพนกังานควบคุมมลพิษพบเห็นวามกีารกระทาํผิดตามกฎหมายสิง่แวดลอม
ที่มีโทษทางอาญาเกิดขึ้น เจาพนักงานควบคุมมลพษิสามารถใชอํานาจในการรองทุกขกลาวโทษ
ตอพนักงานสอบสวนใหดําเนินการตามกฎหมายตอไป และสามารถใหความชวยเหลือในการ
คนหาพยานหลักฐานเกี่ยวกบัการกระทําความผิดดังกลาวได 
 

8) อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการทาง 
แพง 
     

ตามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่ง 
แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีอํานาจหนาทีท่ี่ตองเขาไปเกี่ยวของ
กับการดําเนนิการทางแพงดานมลพิษแตอยางใด เพราะการเรียกรองทางแพงตามพระราชบัญญัติ
นี้ เปนเรื่องที่ใหผูกระทาํผดิชดใชความเสียหายทีเ่กิดขึ้นเอกชนเปนรายบุคคลโดยผูใดไดรับความ
เสียหาย ผูนัน้ก็จะเปนผูดําเนินการดวยตนเอง  
                                                  

 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,มาตรา 2 (8) “คํากลาวโทษ” หมายความถึง การที่บุคคล

อื่นซึ่งมิใชผูเสียหายไดกลาวหาตอเจาหนาที่ วามีบุคคลรูตัวหรือไมก็ดี ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งเกิดขึ้น 
27 กรมควบคุมมลพิษ,ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม

,หนา217 
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อยางไรก็ตาม เจาพนักงานควบคุมมลพษิอาจมีบทบาทเกี่ยวกบัการ 
เรียกรองคาเสยีหายทางแพงได ในกรณีทีส่วนราชการตองเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึน้
จากการที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษไดกอใหเกิดการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิ ดังนัน้ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบตามที่กาํหนดในมาตรา 96 กลาวคือ หากเกิดกรณทีี่เจาพนักงานควบคุมมลพษิได
ปฏิบัติหนาที่ในการขจัดมลพิษทีเ่จาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไดกอใหเกิดขึ้น กรม
ควบคุมมลพษิในฐานะหนวยงานตนสงักัดของยอมมีสทิธิเรียกรองคาใชจายที่ใชไปในการ
ดําเนนิการดงักลาว ซึง่ถือเปนการเรยีกรองทางแพง เจาพนกังานควบคุมมลพิษในฐานะ
ผูปฏิบัติงานยอมมีสวนชวยในการดําเนนิคดีแพงอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น กลาวคือ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษสามารถดําเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน ขอเท็จจริงที่ยนืยนัถงึความ
เสียหาย คาใชจายตางๆ ไวในเบื้องตนอยางครบถวนและชัดเจน เพื่อสงใหพนักงานอัยการ
ผูรับผิดชอบคดีประกอบการดําเนนิการตอไป 
 

2.1.4  สภาพปญหาและอปุสรรคเกีย่วกับอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 

 
ในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ภายใตอํานาจและหนาที่ในการ 

ปองกันและแกไขปญหามลพิษ ตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 ผูเขียนไดทําการวิจยัภาคสนาม โดยการสมัภาษณบุคคลที่ไดรับแตงตัง้เปนเจา
พนักงานควบคุมมลพิษในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น  พบวายงัมีปญหาและอุปสรรค
ในทางปฏิบัตอิยูหลายประการ ทีท่ําใหการดําเนนิการเพื่อบังคับใชตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังคงมปีระสทิธภิาพไมเพยีงพอตอเจตนารมณ
ของกฎหมาย ซึ่งผูเขยีนไดสรุปปญหาได 2 ประการ คือ ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนาํไปสูการบงัคับใช
กฎหมายของเจาพนกังานควบคุมมลพษิไดอยางมีประสิทธิภาพ และปญหาดานเทคนิคในการ
ปฏิบัติงานของ     เจาพนกังานควบคมุมลพษิ 

 
2.1.4.1 ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน

ควบคุมมลพษิไดอยางมปีระสิทธิภาพ จากการวิจยัภาคสนาม พบวายังคงมปีญหาและอุปสรรคตอ
การปฏิบัติงานภายใตอํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคมุมลพษิ โดยเฉพาะเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิในสวนภูมิภาค และสวนทองถิน่ที่ไมมีการนําบทบัญญตัิของพระราชบัญญัติสงเสริม
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และรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 ไปบังคับใชกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ
เลย โดยมีสาเหต ุ2 ประการ คือ 

 
1) เจาพนกังานควบคมุมลพิษบางตาํแหนงมีความรู และความเขาใจใน

การปฏิบัติงานเฉพาะดานไมเพียงพอ  
 
ปญหาของเจาพนกังานควบคุมมลพษิที่มคีวามรู และความเขาใจใน 

การปฏิบัติงานเฉพาะดานที่ไมเพยีงพอที่จะใชอํานาจในฐานะที่เปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ
ดําเนนิการเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิได เนื่องจากเจาพนักงานควบคมุมลพษิที่ไดรับแตงตัง้  สวน
ใหญไมไดจบการศึกษาทางดานนิติศาสตร จึงมีความรู ความเขาใจในการบงัคับใชตวับทกฎหมายที่
ไมเพยีงพอ ที่มีบทบญัญัติเกี่ยวกบัการบงัคับใชมาตรการลงโทษทางปกครองทีม่ีผลเปนการเฉพาะ
รายกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิมลพิษ การใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพษิจึง
ตองทําความเขาใจเกีย่วกับบทบญัญัติของกฎหมายใหชดัเจนและมีความแมนยาํ กอนที่จะนําไป
บังคับใชกับผูฝาฝน จงึทาํใหเจาพนักงานควบคมุมลพษิ ไมแนใจทีจ่ะใชอํานาจดงักลาว จึงไมนํา
บทบญัญัติของกฎหมายฉบบันี้ไปบังคบัใชกับการดาํเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพษิใน
พื้นที ่

 
2) มาตรการในการดาํเนนิการบางอยางเปนเรื่องยุงยากในขัน้ตอนการ 

ปฏิบัติงาน 
 
จากการวิจยัภาคสนาม วิเคราะหไดวา  ปญหาและอุปสรรคประการ 

หนึ่งทีท่ําใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิบางตําแหนง ไมใชอํานาจในฐานะเจาพนกังานควบคมุมลพิษ
เขาตรวจสอบและควบคมุมลพษิ เนื่องจาก การดาํเนนิงานตามตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 เจาพนกังานควบคุมมลพษิตองอาศยัขอมูลทาง
เทคนิคและวิชาการเปนอนัมาก ประกอบกบัการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษเจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิตองอางอิงกับมาตรฐานควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพษิทีก่ฎหมายกาํหนดไว
ดวย นอกจากนี ้มาตรการสัง่การบางอยางมีขอจํากัดและยุงยากตอการปฏิบัติงาน เชน การใชอํานาจ
เขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษินัน้ จะเขาตรวจสอบไดเฉพาะแหลงกาํเนิดมลพษิทีถู่กประกาศ
กําหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิและกาํหนดเปนแหลงกาํเนิดมลพษิที่จะตอง
ถูก   ควบคมุการปลอยทิง้น้ําเสยี อากาศเสีย ของเสยีหรือมลพษิอ่ืนๆ ลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรอื
ออกสูสิง่แวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษตามกฎหมายแลว  



   53

ทั้งนี ้การจะดําเนนิการกับแหลงกาํเนิดมลพษิทีท่าํการฝาฝนหรือไม 
ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายได เจาพนกังานควบคุมมลพษิตองทําการตรวจสอบ และทาํการ
เก็บตัวอยางน้าํทิง้หรืออากาศเสีย ของเสียที่ระบายออกนอกแหลงกาํเนิดมลพิษในปริมาณที่
เหมาะสมดวยวิธีการเกบ็ตัวอยางทีก่ฎหมายกาํหนดไว เพื่อนาํมาวเิคราะหเทยีบเคียงกบัคามาตรฐาน
ที่กฎหมายกําหนด เชน มาตรฐานการระบายน้าํทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนคิมอุตสาหกรรม 
มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากโรงไฟฟา หากพบวาตัวอยางที่ตรวจวัดไดมีคาเกนิคามาตรฐานที่
กําหนด  
เจาพนกังานควบคมุมลพษิจึงจะสามารถดาํเนนิการออกคําสั่งตามกฎหมายไดตอไป บางกรณีเพื่อ
ความถูกตองชดัเจนมากยิง่ขึน้กอนจะออกคําสั่ง เจาพนกังานควบคุมมลพษิอาจตองทําการ
ตรวจสอบ และเกบ็ตัวอยางปริมาณมลพษิเพื่อนาํไปตรวจวิเคราะหอีกครั้งหนึง่ ซึง่เปนการปฏิบัติงาน
ที่มีความ   ยุงยากซบัซอน ประกอบกับที ่ เจาพนกังานควบคุมมลพษิในบางตําแหนง สามารถ
ดําเนนิงานเกีย่วกบัการปองกนัและแกไขปญหามลพษิโดยอาศัยอาํนาจตามบทบัญญตัิของกฎหมาย
ฉบับอ่ืนๆ  ไดอยูแลว เชน นายอําเภอมอํีานาจหนาทีต่ามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ. 2457 ในการ ปกครองทองที ่การปองกนัอนัตรายของราษฎรและรักษาความสงบในทองที่ ฯลฯ 
บทบาทและอํานาจหนาที่ของนายอาํเภอตามพระราชบญัญัตินี้มีความครอบคลุมทกุปญหา ที่มี
ผลกระทบตอราษฎรในทองถิน่นั้นๆ ดงันัน้ การบงัคับใชกฎหมายเพือ่ดําเนนิการปองกนัและแกไข
ปญหามลพิษนายอาํเภอสวนใหญจะใชอํานาจตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองทองที ่ พ.ศ. 
2457 ซึ่งนายอาํเภอมีความเขาใจและคุนเคยตอการดาํเนินงานมากกวาที่จะใชอํานาจในฐานะเจา
พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 
2535 28 หรือ กรณีเจาพนักงานทองถิน่ที่ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ จะมีอํานาจตาม
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการดาํเนนิการเกีย่วกบัการปองกันและแกไขปญหา
มลพษิอยูแลว โดยขอมูลจากการสมัภาษณเจาพนักงานควบคมุมลพษิในสวนนี้ 29 จะใชอํานาจตาม

                                                  
 
28 สัมภาษณ ประวัติ รัฐิรมย, นายอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ, 28 เมษายน 2543,  ชโลธร 

ผาโคตร, นายอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร, 8 พฤษภาคม 2543, นายธีรยุทธ เฉลิมชวง, นายอําเภอ
เมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี, 9 พฤษภาคม 2543, นายสนิท เหลืองภิรมย, นายอําเภอคลองหลวง จังหวัด
ปทุมธานี, 19 พฤษภาคม 2543 

29 สัมภาษณ ยุทธนา ร้ิวเหลือง, ผูอํานวยการเขตบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร, 2 พฤษภาคม 2543, 
ปรีชา สุสันทัด, หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตราษฎรบูรณะ กรุงเทพมหานคร, 4 
พฤษภาคม 2543 และตวงทิพย ปญญาดิลก, หัวหนาฝายสิ่งแวดลอมและสุขาภิบาล สํานักงานเขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร,  2 มิถุนายน 2543 
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บทบญัญัติของพระราชบัญญัต ิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มากกวา เพราะเหตุผลที่วา ไดบังคับใช
มาเปนเวลานานแลว ประกอบกับกฎหมายใหเจาหนาทีใ่ชอํานาจไดอยางกวางขวาง ไมตองอาศยั
ขอมูลทางเทคนิคเทาใดนัก                                             

 
2.1.4.2 ปญหาดานเทคนิคในการปฏบิัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ 
พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ทีม่ีบทบัญญัติวาดวยการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษโดยตรง โดยมีการกาํหนดเปนหลกัเกณฑทางกฎหมายไวเปนการเฉพาะในหมวด 4 
ตั้งแตมาตรา 52 ถึงมาตรา 93 ซึ่งมีมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ครอบคลมุ
แหลงกาํเนิดมลพิษทกุประเภท และกาํหนดใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
ส่ิงแวดลอม มอํีานาจตามความในมาตรา 55 มาตรา 68 และมาตรา 69 แหงพระราชบญัญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิจากแหลงกาํเนดิ
มลพษิ และกาํหนดใหแหลงกาํเนิดมลพิษบางประเภทเปนแหลงกาํเนิดมลพษิทีจ่ะตองถูกควบคมุการ
ปลอยทิง้น้าํเสยี อากาศเสีย ของเสยีหรือมลพษิอ่ืนๆ ลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือออกสูสิง่แวดลอม
ภายนอกเขตทีต่ั้งของแหลงกาํเนิดมลพิษ และเมื่อมีการกําหนดแหลงกาํเนิดมลพิษทีจ่ะตองถูก
ควบคุมแลว กฎหมายกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวตองจดัใหมี
ระบบบําบดัน้าํเสยี ระบบบาํบดัอากาศเสยีหรือระบบกาํจัดของเสียโดยลงทนุเสียคาใชจายเอง
ทั้งหมด เพือ่ใหสอดคลองกบัแนวคิดของหลักการ “ผูกอมลพษิเปนผูเสยีคาใชจาย” (Polluter-Pays-
Principle) โดยกาํหนดบทบาทเจาพนกังานควบคมุมลพิษในการดาํเนนิงานเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามบทบัญญตัิของกฎหมายหลายประการ กลาวคือ เปนผูใหคําแนะนาํ ชวยเหลือหรือใหคําปรึกษา
แกเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษในการดาํเนนิการเกีย่วกบัระบบบาํบัดน้ําเสยี ระบบ
บําบัด  อากาศเสียหรือระบบกําจัดสนับสนุนและปฏิบติงานรวมกนักบัเจาพนักงานทองถิน่เกี่ยวกบั
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษในทองที่ และมีอํานาจดาํเนนิการลงโทษโดยใชมาตรการทาง
ปกครองแกผูฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัตขิองกฎหมาย ซึง่ในปจจุบนัการประกอบกจิการของ
แหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ มกีารลงทนุโดยใชเทคโนโลยชีัน้สงูและมกีระบวนการผลิตทีม่ีความซับซอน 
ดังนัน้ จงึกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทางดานเทคนิคแกเจาพนกังานควบคุมมลพษิในการเขา
ตรวจสอบและควบคมุแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ซึ่งปญหาดังกลาวสามารถจําแนกได 2 ประการ คือ 
 
   1) เจาพนกังานควบคุมมลพษิมีความรูและความเชี่ยวชาญในการ
ปฏิบัติงานดานวทิยาศาสตร และสิง่แวดลอมที่ไมเพียงพอ 
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จากการวิจยัภาคสนามพบวาการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุม 
มลพษิบางสวนมีปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน กลาวคือ เนื่องจาก การทีเ่จาพนักงานควบคมุ
มลพษิบางตาํแหนงไมมีความรู ความเชีย่วชาญในการดําเนนิงานเกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษอยางเพยีงพอ เชน นายอาํเภอ ผูวาราชการจงัหวัด ซึง่เปนหัวหนาผูบงัคับบัญชาสวน
ราชการภูมิภาค ไดรับแตงตั้งเปนเจาพนกังานควบคุมมลพษิ สวนใหญจบการศกึษาทางดาน
รัฐศาสตร การบริหารการปกครอง จึงมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอมไมเพียงพอ 
ทําใหศักยภาพในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพษิจึงมีขอจาํกดั และประสบปญหาในการ
ปฏิบัติงานเมือ่เขาดาํเนนิการตรวจสอบสภาพการทาํงานของระบบบาํบัดน้ําเสยี ระบบบําบัดอากาศ
เสียหรือระบบกําจัดของเสยี และตองควบคมุใหการทาํงานของระบบบําบัดน้าํเสยี ระบบบาํบัด
อากาศเสยีหรอืระบบกาํจัดของเสียนั้นๆ ใหมีประสิทธิภาพพอที่จะบาํบดัน้ําเสีย บําบดัอากาศเสียหรือ
กําจัดของเสียใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวกอนปลอยลงสูแหลงน้าํสาธารณะหรือออกสู
ส่ิงแวดลอมภายนอกแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะในการปฏิบัติงานดงักลาว ตองใชขอมูลดานเทคนิค
ประกอบการพจิารณาตัดสินใจสั่งการ เจาพนักงานควบคมุมลพษิเหลานี้ จงึไมกลาทีจ่ะใช อํานาจเจา
พนกังานควบคุมมลพษิจัดการกบัผูฝาฝน เมื่อเกิดปญหาการแพรกระจายของมลพษิจาก
แหลงกาํเนิดมลพษิก็จะแจงใหราชการสวนกลางทีม่หีนาที่รับผิดชอบเขาดําเนนิการตอไป จงึทําให
การปองกนัและแกไขปญหามลพษิมคีวาม   ลาชาและไมอาจดําเนนิการไดอยางแทจริงและมี
ประสทิธิภาพเพียงพอ 
 
   2) ขาดอุปกรณ เครื่องมอื เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

   
ในการตรวจสอบแหลงกาํเนดิมลพิษของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  

ภายใตอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535 
นอกจากจะตองใชความรู ความเชีย่วชาญแลว บางกรณีจาํเปนที่จะตองใชเครื่องมือ เคร่ืองใชทาง
วิทยาศาสตร เพื่อเปนอปุกรณในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทตางๆ โดยเฉพาะกรณทีี่
เจาพนักงานควบคมุมลพษิจะตองตรวจวัดคามาตรฐานบางอยางเกี่ยวกบัมาตรฐานควบคุมมลพษิ
จากแหลงกาํเนิดซึง่เปนรายละเอยีดทางเทคนิควชิาการ เชน มาตรฐานควบคมุการระบายน้าํทิง้จาก
อาคารขนาดใหญ มาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและนิคม
อุตสาหกรรม มาตรฐานควบคุมการระบายออกอากาศเสยีจากโรงไฟฟา มาตรฐานการระบายอากาศ
เสียจากเตาเผามูลฝอย เปนตน ซึง่ในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิที่ถกูควบคุมการปลอยมลพษิ
ตางๆ เจาพนกังานควบคุมมลพษิจําเปนทีจ่ะตองใชเครื่องมือ เครื่องใชทางวทิยาศาสตรในการ
ตรวจวัดคุณภาพปริมาณมลพิษที่ระบายออก ตลอดจนตองทาํการวิเคราะหปริมาณของมลพิษและ
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คุณภาพของมลพษิทีป่ลอยทิง้ เพื่อนําไปตรวจสอบเปรยีบเทยีบกบัคามาตรฐานทีก่ฎหมายกาํหนดไว 
แตในทางปฏิบตัิ ปรากฎวาเจาพนกังานควบคุมมลพษิโดยเฉพาะเจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวน
ภูมิภาค ขาดแคลนเครื่องมือ เครื่องใชทางวทิยาศาสตรในการตรวจสอบดังกลาว จงึกอใหเกิดปญหา
และอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิเปนอนัมาก สงผลใหการดําเนนิการ
เพื่อแกไขปญหามลพษิที่เกดิขึ้นในทองทีม่ีความลาชา และไมเกิดประสทิธิภาพเพียงพอ 
 
 2.1.5  องคกรที่ทําหนาทีต่รวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 

  
 การตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยการเปดโอกาสใหมีการโตแยงคําสั่งของ 

เจาหนาที่ของรัฐถือเปนการสรางระบบตรวจสอบความรับผิดชอบในคําสั่งของเจาหนาที่ ซึง่จะทาํ
ใหเจาหนาที่มคีวามละเอียดรอบคอบมากขึ้นกอนที่จะพจิารณาดาํเนนิการออกคําสัง่ใดๆ การโตแยง
คําสั่งดังกลาวเปนการอุทธรณคําสั่งตอฝายปกครอง ซึ่งบางกรณีรูปแบบการอุทธรณที่กฎหมาย
กําหนดใหทําการอุทธรณตอบุคลผูดํารงตําแหนงระดับสูงของฝายปกครองที่ออกคําสั่งนัน้ เชน    
รัฐมนตรีวาการกระทรวง ปลัดกระทรวงหรืออธิบดี สวนใหญจะเปนการอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวง ซึ่งมีฐานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานในกระทรวง บางกรณีกฎหมาย
กําหนดใหทําการอุทธรณตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ และในบางกรณกีฎหมายได
กําหนดใหทั้ง    รัฐมนตรีและคณะกรรมการทาํการวินิจฉัยคําอทุธรณ ปจจบุัน มีการตรา
พระราชบัญญตัิวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหเปนกฎหมายกลางที่ไดกําหนดกลไก
และกระบวนการในการควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐ โดยเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูที่
ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ เขามามสีวนรวมและตรวจสอบการใช
อํานาจของเจาหนาที่รัฐ เพื่อใหการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐมีความโปรงใสและสรางความเปน
ธรรมใหแกทกุฝาย ดงันัน้ การปฏิบัติราชการทางปกครองตามที่กําหนดไวในกฎหมายตางๆ หาก
ไมมีการกาํหนดกระบวนการ  ขั้นตอนการปฏิบัติไวเปนการเฉพาะหรือมีหลักเกณฑทีป่ระกันความ
เปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการทางปกครองที่ต่ํากวาพระราชบัญญัตินี้ กฎหมาย
กําหนดใหนําพระราชบัญญตัินี้ไปใชบังคับแทน   สําหรับกรณีการโตแยงหรืออุทธรณคําสั่งทาง
ปกครอง หากกฎหมายฉบับใดกําหนดใหทําการอุทธรณตอเจาหนาที่ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
ขอบเขตของการพิจารณาคาํอุทธรณก็เปนไปตามกฎหมายวาดวยการนั้น 30  
 

                                                  
 
30 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 47 
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การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามแหงพระราช 
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 87 กําหนดใหมกีารยืน่
คํารองคัดคานตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการควบคุมมลพษิ” กอน หากไม
เห็นดวยกับคําวินิจฉยัของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ สามารถยื่นอุทธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม ไดอีกหนวยงานหนึ่ง ซึ่งเจตนารมณของ
พระราชบัญญตัินี้ที่กาํหนดใหยืน่คํารองคดัคานตอคณะกรรมการควบคุมมลพิษนั้น เนื่องจากการ
ใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิมีความเกี่ยวของ
อยางมากกับเร่ืองทางเทคนคิวิชาการ วทิยาศาสตรที่ซบัซอน ดังนัน้ การพิจารณาคํารองคัดคาน
ของผูที่ไดรับคําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ จงึตองกระทาํโดยผูที่มีความรู ความเชีย่วชาญ
เฉพาะเรื่อง เพื่อสรางความเปนธรรมใหกบัการบงัคับใชกฎหมายอยางเขมงวด และคณะกรรมการ
ควบคมุมลพษิจัดวาเปนองคกรที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนนิงานเกีย่วกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โครงสรางของคณะกรรมการก็ประกอบดวยบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญเฉพาะ
เร่ือง จึงสมควรใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรที่มีอํานาจพิจารณาวนิิจฉัยคํารอง
คัดคานดังกลาว  
 

 การตรวจสอบและควบคุมการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพษิโดยการ 
เปดโอกาสใหมีการโตแยงคาํสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ ตามที่กําหนดไวในมาตรา 87 แหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีหลกัเกณฑ ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี ้
 

1) ผูมีสิทธยิื่นคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ ไดแก เจาของ 
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ ผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสยี และบุคคลอืน่ใด ที่ไดรับคําสัง่ของเจาพนักงานควบคมุมลพษิและไมเหน็ดวยกับคําสั่ง
ดังกลาว 
 

2) การยื่นคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เปนกรณีที่เจาของ 
หรือผูครอบครองแหลงกําเนดิมลพิษ ผูควบคุม ผูรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสีย และบุคคลอื่นใด ไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพษิที่ออกโดยอาศัย
อํานาจตามความในมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) 
         3) การยืน่คํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ใหยื่นตอ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิภายในระยะเวลาสามสิบวนันับแตวนัที่ไดรับแจงคําสั่งของเจา
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พนักงานควบคุมมลพิษ หากผูรองคัดคานไมเห็นดวยกับคําวินิจฉยัของคณะกรรมการควบคุม
มลพิษ ผูรองสามารถยืน่อุทธรณตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอมไดภายในสามสบิวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ทั้งนี ้
หากรัฐมนตรมีี        คําวนิิจฉัยเปนประการใดแลว ตามกฎหมายใหถือวาคําวินจิฉัยของรัฐมนตรี
เปนที่สุด 
 

ปจจุบัน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ได
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 87 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ออกระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม วาดวยการคัดคาน
คําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 31 เพื่อกําหนดแนวทาง ขั้นตอนการคัดคานคําสัง่ของ        
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ และกระบวนพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
ในกระบวนการพิจารณาดังกลาวตามระเบียบไดกําหนดใหประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิมี
ดุลพินิจที่จะทาํหนังสือเชิญผูคัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจาพนกังานตามกฎหมายที่เกี่ยวของ   
ผูชํานาญการดานเทคโนโลยีมลพิษหรือผูชํานาญการดานอืน่ๆ หรือผูแทนจากสวนราชการที่เกีย่วของ 
มาใหขอเท็จจริง ความเหน็ คําแนะนํา รายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิ (ขอ 5) และในกรณีที่เปนปญหาซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมในพื้นที่
อยางกวางขวาง คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจจัดใหมีการรับฟง ขอเท็จจริงและความเหน็ของ
ประชาชนในชมุชนที่ไดรับผลกระทบจากการประกอบกจิการของแหลงกําเนิดมลพษิ และนําขอมูล
นั้นมาประกอบการพิจารณาได (ขอ 6) และที่สําคัญอยางยิง่ตอการปกปองคุมครองประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่อาจไดรับผลกระทบ กฎหมายยงักําหนดวาการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิ หรือการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ไมเปนการทุเลาคาํสั่ง
ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่ไดออกตามมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) กลาวคือ คําสัง่ของ  
เจาพนักงานควบคุมมลพษิยงัมีผลจนกวาจะไดมีการยกเลิกหรือเพกิถอนคําสั่งนัน้ 

โดยสรุปแลว คณะกรรมการควบคุมมลพษิเปนคณะกรรมการที่มีอํานาจหนาที่ใน 
การพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ออกคําสั่งโดยอาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา 82 (2) (3) (4) และ (5) แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 แตเมื่อวิเคราะหถึงบทบัญญัติดังกลาว เห็นไดวา การพิจารณาคํารองคัดคาน
ดังกลาวคณะกรรมการควบคุมมลพิษตองรับคํารองคัดคานจากเจาของหรือผูครอบครอง

                                                  
 
31 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนพิเศษ 125 ง วันที่ 30 ธันวาคม 2540 
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แหลงกาํเนิดมลพิษ ผูควบคุม ผูรับรับจางใหบริการ จากแหลงกาํเนิดมลพษิทกุประเภท แตการ
พิจารณาคาํรองดังกลาวไมมีการจําแนกคณะกรรมการตามความเชี่ยวชาญเฉพาะดานให
พิจารณาเปนการเฉพาะ เชน คณะกรรมการที่เชีย่วชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ คณะกรรมการที่
เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพษิทางอากาศและเสียง เปนตน นอกจากนี้ การกาํหนดใหการเชิญผู
คัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายที่เกีย่วของตางๆ มาใหขอเท็จจริง 
ความเห็น คําแนะนาํ        รายละเอยีดเพือ่ประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพษิ
นั้น กฎหมายกาํหนดใหเปนดุลพินจิของประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิที่จะดําเนนิการ
ดังกลาว ซึง่ประธาน      คณะกรรมการควบคุมมลพษิอาจใชดุลพนิจิไมเปดโอกาสใหบุคคลใดเขา
มาเลยก็ยอมได 
 
  อยางไรก็ตาม นอกจากการการเยียวยาโดยกําหนดใหผูที่ไดรับผลกระทบจาก   
คําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีสทิธิคัดคานคาํสั่งดังกลาวตอคณะกรรมการควบคุมมลพษิ
แลว การฟองคดีตอศาลก็เปนอีกทางเลือกหนึง่ของประชาชน ที่สามารถใชเพื่อตรวจสอบและ  
ควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการดําเนินการปองกันและแกไขปญหา  
มลพิษได   
 

2.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนกังานตามกฎหมายอื่นทีเ่กีย่วของกบัการดําเนนิงาน 
ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

การดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคมุ 
มลพิษยอมมคีวามเกี่ยวของกับการดําเนนิงานของเจาพนักงานตามกฎหมายอื่น เพราะกอนที่เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจะมอํีานาจดําเนินการดังกลาว ไดมีบทบญัญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจ
แกองคกรและเจาพนักงานของรัฐในการดําเนนิการบังคบัใชกฎหมายเพื่อการควบคมุมลพิษหลาย
หนวยงาน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานตามกฎหมายอืน่ๆ ที่มคีวามเกี่ยวของกับเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิที่ใกลชิดที่สุด คือ พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน  พ.ศ. 2535  และ
เจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535   เพราะกฎหมายทัง้สอง
ฉบับเปนกฎหมายสาํคัญที่มบีทบัญญัติเกีย่วกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษ ดังนี ้

 
2.2.1 อํานาจหนาทีข่องพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน   

พ.ศ. 2535 
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กฎหมายวาดวยโรงงานฉบบัปจจุบัน ไดแก พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535  ซึ่งไดกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการในการกาํกับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม
ทุกประเภท  และมีการกําหนดมาตรการเพื่อจัดการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนหรือไม
ปฏิบัติตามกฎหมายนี ้ ตลอดจนในกรณทีีม่ีการประกอบกิจการที่มีสภาพอนัอาจกอใหเกิดอันตราย 
ความเสยีหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสนิที่อยูในโรงงานหรือที่ตั้งอยูบริเวณ
ใกลเคียงกับโรงงาน รวมทัง้ปญหาการแพรกระจายของมลพษิทีเ่กิดจากการประกอบกิจการ
โรงงานอนัอาจทําใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม โดยมีหนวยงานสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการ
กํากับดูแล ตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานตางๆ เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน  
พ.ศ. 2535 คือ กรมโรงงานอตุสาหกรรม และสาํนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด โดยกาํหนดใหมี
พนกังานเจาหนาที่เปนกลไกของรัฐในการกํากับดูแล ตรวจสอบการประกอบกิจการโรงงานให
ปฏิบัติตามหลกัเกณฑหรือระเบียบทีก่ฎหมายกาํหนดไว และกําหนดใหอํานาจแกพนกังาน
เจาหนาที่ในการดําเนนิการกับผูประกอบกิจการโรงงานที่ฝาฝนกฎหมาย ซึง่อาจกอใหเกดิ
ผลกระทบตอความปลอดภยั สุขภาพอนามัย ทรัพยสนิของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมโดยรวม 

 
2.2.1.1 การแตงต้ังพนักงานเจาหนาที ่

 
พนักงานเจาหนาที่ ตามคํานยิามในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ 

โรงงาน  พ.ศ. 2535  หมายถึง ผูซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน  พ.ศ.  2535 ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ออกประกาศและคําสั่ง
กระทรวงอุตสาหกรรมแตงตัง้ใหขาราชการในสังกัดสวนราชการเปนพนกังานเจาหนาที่ ที่มีอํานาจ
หนาที่ในการปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ พนกังานเจาหนาที่  
ที่ไดรับการแตงตั้ง หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาที่ที่ระบุใหได 2 ประเภท คือ พนักงาน
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจโดยทั่วไป และพนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาทีบ่างประการเฉพาะที่
กฎหมายกาํหนดให (รายละเอียดดูภาคผนวก ค) ซึ่งการที่กฎหมายแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่โดย
ระบุอํานาจหนาที่ไวเปนการเฉพาะ อาจพิจารณาไดวา อํานาจหนาที่บางประการมีความสําคญั
มากที่ไมอาจมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ในระดับต่ําดําเนนิงานได เพราะอาจสงผลใหเกิด
ความเสยีหายที่รุนแรงได จงึจําตองมกีารออกคําสั่งมอบหมายใหเปนกรณีพิเศษเฉพาะเรื่องไป 
 

2.2.1.2 อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที ่
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  อํานาจและหนาที่ของพนักงานเจาหนาทีม่ีการระบุจาํกดัอํานาจไว  
โดยกําหนดใหมีการมอบหมายเปนกรณีพิเศษเปนการเฉพาะเรื่องไป เชน อํานาจในการสัง่การให
โรงงานแกไข ปรับปรุงตามมาตรา 37 เปนตน โดยสามารถจาํแนกอํานาจและหนาที่ของพนักงาน
เจาหนาที่ไดเปน 2 ประการ ดังนี ้
 

1) อํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ที่เปนอํานาจทั่วไป 
 

พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
จะมีอํานาจที่ระบุไวอยางชัดเจน และถือเปนอํานาจทัว่ไปของผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนักงาน
เจาหนาที ่คือ 

1.1) อํานาจตามทีม่าตรา 35 ไดบัญญัติไว ดังนี้                        
 

    1.1.1) เขาไปในโรงงานหรอือาคาร สถานทีห่รือยาน 
พาหนะที่มเีหตุอันควรสงสยัวาจะประกอบกิจการโรงงานในเวลาระหวางพระอาทิตยขึ้นถงึพระ
อาทิตยตกหรือในเวลาทาํการของสถานทีด่ังกลาว เพื่อตรวจสภาพโรงงาน อาคาร สถานที่ หรือ
ยานพาหนะ สภาพเครื่องจักร หรือการกระทําใดที่อาจเปนการฝาฝนตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปน 
อํานาจในการตรวจสอบสภาพของตวัโรงงาน อาคาร สถานที ่ หรือยานพาหนะที่อยูในโรงงาน 
ตลอดจนตรวจสอบสภาพของการประกอบกิจการใดๆ ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีเหตุอันควรสงสัยวา
เปนการฝาฝนพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 
     1.1.2) นําตวัอยางผลิตภัณฑที่สงสัยเกีย่วกับคุณภาพ
ในปริมาณพอสมควรเพื่อตรวจสอบคุณภาพพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ 

อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนอํานาจ
ในการตรวจสอบเกี่ยวกับคุณภาพของผลติภัณฑ ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่มีขอสงสัยเกีย่วกบั
คุณภาพของผลิตภัณฑที่ไดจากการกระบวนการผลิตของโรงงาน โดยสามารถเก็บหรือนําตัวอยาง
ผลิตภัณฑมาตรวจสอบได 

1.1.3) ตรวจ คน กกั ยึด หรืออายัดผลิตภัณฑ ภาชนะ 
บรรจุ สมุดบัญชีเอกสารหรือส่ิงใดๆ ที่เกี่ยวของในกรณีที่มีเหตุสงสัยวาการประกอบกิจการของ  
โรงงานอาจกอใหเกิดอันตรายแกบุคคล ทรัพยสนิที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับ     
โรงงาน หรือมกีารกระทําผิดตามพระราชบญัญัตินี้ 
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1.1.4) มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือใหสง 
เอกสาร หรือวตัถุใดมาเพื่อประกอบการพจิารณาได 
   

อํานาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่ในขางตน เปนการให
อํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการดําเนนิการตามความจําเปนเพื่อหาหรือเก็บพยานหลกัฐานอัน
เกี่ยวกับที่ผูประกอบกิจการทําการฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 32 

 
1.2) อํานาจในการออกใบรบัแจงการประกอบกิจการโรงงาน

จําพวกที่ 2 ซึ่งหากพนกังานเจาหนาที่ตรวจพบในภายหลงัจากที่ไดออกใบรับแจงการประกอบ   
กิจการโรงงานใหแกผูประกอบกิจการโรงงานวาการแจงนัน้ไมถูกตองหรอืไมครบถวน พนักงาน  
เจาหนาที่มีอํานาจสัง่ใหผูแจงประกอบกิจการโรงงานแกไขใหถูกตองครบถวนไดภายในเจ็ดวนันับ
แตวันที่ไดรับคําสั่งดังกลาวตามที่บัญญัตไิวในมาตรา 11 

1.3) อํานาจในการอนุญาตใหโรงงานจําพวกที ่ 3 ประกอบ 
กิจการตอไปไดภายหลังที่โรงงานนั้นหยุดดําเนนิงานติดตอกันเกนิกวาหนึง่ป ตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา 33 

1.4) อํานาจในการจับกุมผูกระทําผิด 33 
        อํานาจในสวนนี ้ถือเปนอํานาจพิเศษตามที่พระราช 

บัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กําหนดใหแกพนกังานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทาํผิดที่ไดกระทาํ
ผิดโดยการฝาฝนบทบัญญัตขิองพระราชบญัญัตินี้ ทั้งนี้การจับกมุตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 มี 2 กรณี คือ 

1.4.1)  เมื่อปรากฎวาบุคคลใดกระทําความผิดตามบท 
บัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  

               เปนกรณีทีพ่นกังานเจาหนาที่พบเหน็วามกีาร 
กระทําความผดิโดยแจงชัด ก็สามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดไดทนัทีโดยไมตองมหีมายจับ เชน 
ในขณะที่มกีารตรวจสอบโรงงานวากาํลังมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 โดยมีการประกอบกิจการโรงงาน ขยายโรงงานโดยมิไดรับอนุญาต เปนตน  
 

                                                  
 
32 อํานาจ วงศบัณฑิต, รวมกฎหมายเกี่ยวกับการบําบัดน้ําเสียจากโรงงาน, 2535.  (เอกสารอัดสําเนา) 
33 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 36 
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1.4.2) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการอัน 
เปนความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 
สําหรับพนักงานเจาหนาทีท่ีม่ีอํานาจในการจับ 

กุมผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 คือ พนกังานเจาหนาที่ซึ่งแตงตัง้จาก
ขาราชการไมต่ํากวาระดับ 4 มีอํานาจจับกุมผูนัน้ เพื่อสงใหพนกังานสอบสวนดําเนนิการตอไปตาม
กฎหมาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 36 ซึ่งอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้เปนการ
ดําเนนิการในลักษณะทีถ่ือวาเปนสภาพบงัคับทางอาญาเพื่อใหผูกระทาํความผิดไดรับโทษ  
 

1.5) พนกังานเจาหนาที่มหีนาที่ตองดาํเนนิการเพื่อจัดสงคําสั่ง 
หรือปดประกาศคําสั่งของทางราชการที่ออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ใหผูประกอบกิจการโรงงานนั้นทราบ เชน การจดัสงคําสั่งของ
พนักงานเจาหนาที่ใหผูประกอบกิจการโรงงานทีท่ําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ระงับการกระทําเชนวานั้น และใหทําการแกไข ปรับปรุงโรงงานใหเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดภายในระยะเวลาที่กาํหนดให 34 หรือกรณีการปดประกาศคําสั่งปด
โรงงานในกรณีที่ผูประกอบกิจการโรงงานเพิกเฉยไมปรับปรุงแกไขโรงงานหรือไมปฏิบัติใหถูกตอง
ตามคําสั่งของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายในคําสัง่ที่
ใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ่งปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
มอบหมายมีอํานาจสั่งปดโรงงานนั้นได และหากเปนโรงงานจาํพวกที ่ 3 ใหถือวาคาํสั่งปดโรงงาน
ดังกลาวเปนการเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงงานดวย 35 ทั้งนี้การจัดสงคําสั่งหรือปด 
คําสั่งจะเปนไปตามหลกัเกณฑและวิธกีารที่กําหนดไวตามมาตรา 39 วรรค 3  
  

  ทั้งนี้ พนกังานเจาหนาที่ซึง่แตงตั้งจากจากขาราชการไมต่ํากวา 
ระดับ 4 ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมถือวาเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจอนั
แทจริง ดงันัน้ หากเกิดกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดนําสงคําสั่งและบคุคลซึ่งระบุไวในคําสั่งปฏิเสธ
ไมยอมรับแลว พนักงานเจาหนาที่ตองขอใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจมาเปนพยานเพื่อวาง
คําสั่งดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ดงักลาวขางตน ไมสามารถปฏิบัตงิานในฐานะพยานในการวาง

                                                  
 
34 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 38 ประกอบกับมาตรา 40 
35 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, มาตรา 37 
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คําสั่งที่สัง่การตามาตรา 37 หรือมาตรา 39 ตามบทบัญญัติในมาตรา 38 วรรคสองแหง
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ได 36  
    อยางไรก็ตาม พนกังานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง อาจถูก
จํากัดอํานาจในการปฏิบัติตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 โดยคําสั่งของปลัดกระทรวง  
อุตสาหกรรมหรืออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมได เชน คาํสั่งใหอุตสาหกรรมจงัหวัดและหวัหนา
ฝายโรงงานอตุสาหกรรม ประจําสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด มีอํานาจออกใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานไดเฉพาะโรงงานที่ใชเครื่องจักรที่มีกาํลังแรงมารวมกันไมเกินหารอยแรงมาหรือ
คนงานไมเกนิสามรอยคน 37  

 
2) อํานาจและหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ที่เปนการเฉพาะเรื่อง 

 
เนื่องจากอาํนาจและหนาทีต่ามบทบัญญตัิแหงพระราชบัญญัติ 

นี้บางประการมีความสาํคัญอยางยิ่งตอการกํากับและดูแลการประกอบกิจการโรงงานซึ่งตอง
ควบคุมใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยเฉพาะอยางยิ่งอาํนาจในการสั่งการให           
ผูประกอบกิจการโรงงานตองปฏิบัติตามหลักเกณฑหรือขอกําหนดของพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 การมอบอํานาจจึงไมอาจมอบหมายใหพนกังานเจาหนาทีเ่ปนการทั่วไปได เพราะหาก
มีการดําเนินการไปแลว อาจกอใหเกิดความเสียหายตอทางราชการทีรุ่นแรงได จึงจําตองมีคําสัง่
มอบหมายเปนกรณีเฉพาะ ดังนี ้
 

2.1) อํานาจสั่งการใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับการกระทํา
ที่เปนการฝาฝนหรือแกไขปรับปรุงตามที่กําหนดในมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 
2535 

เมื่อพนกังานเจาหนาที่ ไดดาํเนนิการตรวจสอบการ 
ประกอบกิจการโรงงานและปรากฏวาผูประกอบกิจการโรงงานจงใจไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญตัินี้ หรือการประกอบกิจการของโรงงานนั้นมีสภาพที่อาจกอใหเกิดอนัตราย ความ
เสียหายหรือเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคียงกับโรงงาน 

                                                  
 
36 คําวินิจฉัยขอหารือของสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ 79/2537 เรื่อง อํานาจการปฏิบัติงานของพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535, วารสารอัยการนิเทศ 57 (2538): 27-32. 
37 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 282/2541 ลงวันที่ 31 สิงหาคม 2541 
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กําหนดใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาที่ในการออกคาํสัง่ใหผูประกอบกิจการโรงงานระงับการ
กระทําที่เปนการฝาฝน และทําการแกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองเหมาะสมภายในระยะเวลาที่
กําหนด  
 
              2.2)  อํานาจสั่งการใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน 

 
อํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในสวนนี้จะเปนการสั่งการ 

ใหผูประกอบกิจการโรงงานหยุดประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางสวนเปนการชั่วคราว และ
ใหทาํการปรับปรุงแกไขโรงงานใหถูกตอง ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 39 กลาวคือ หากปรากฎวา   
ผูประกอบกิจการโรงงานใดจงใจไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 37 โดย  
ไมมีเหตุอันควรหรือการประกอบกิจการของโรงงานนัน้อาจกอใหเกิดอันตราย ความเสยีหายหรือ
เดือดรอนอยางรายแรงแกบคุคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงานหรือบริเวณที่อยูใกลเคยีงกับโรงงาน 
กฎหมายกาํหนดใหอํานาจแกปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่ปลัดกระทรวงมอบหมาย มี
อํานาจสั่งหยดุประกอบกิจการโรงงานทัง้หมดหรือบางสวนเพื่อใหปรับปรุงแกไข และมีอํานาจสั่ง
ปดโรงงานได 

 
ทั้งนี้ อํานาจสั่งการตามมาตรา 37 และมาตรา 39 แหง

พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมและอธบิดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม
ไดมีคําสั่งมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่บางตําแหนงเทานัน้ที่มีอํานาจนี้ เชน ผูวาราชการ
จังหวัด 38 อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการสํานักควบคุมและตรวจโรงงาน 1-4 39   เปน
ตน 
  

โดยสรุปแลว อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่เปนผูที่กํากบั ดูแลการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ โดยมี
อํานาจในการเขาไปตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวาง และถาโรงงานใดทําการฝา
ฝนในเรื่องของความปลอดภยั หรือส่ิงแวดลอม พนักงานเจาหนาที่จะมีอํานาจใหระงับการดําเนนิ

                                                  
 
38 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 175/2543 ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2543 
39 คําส่ังกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ 268/2543 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2543  
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กิจการนั้น หรืออาจสั่งใหหยุดประกอบกิจการโรงงาน ทัง้นี ้ อํานาจและหนาที่ของพนกังาน
เจาหนาที่ในการควบคุมกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมนัน้ หมายความรวมถึง
การตรวจสอบ ควบคุมและกํากับดูแลในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมไดกอใหเกิดปญหามลพิษใน
รูปแบบตางๆ ซึง่มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการกับโรงงานอุตสาหกรรมไดอยางกวางขวางตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 

2.2.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ  
พ.ศ. 2535 
 

พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนบทบญัญัติที่มีเนื้อหาครอบคลุม
ปญหาดานสาธารณสุข ส่ิงแวดลอม เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ ซึ่งการ
บังคับใชพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กฎหมายไดกาํหนดใหมีองคกรและเจาหนาที่
ของรัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น เปนกลไกของรฐัในการบงัคับใชกฎหมายโดย
มีลักษณะที่ประสานสอดคลองกัน ทัง้นี ้ เพื่อใหการบงัคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
กลาวคือ ไดมีการกระจายอํานาจในการควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายลงสูองคกรในระดับ
ทองถิน่ที่ถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยมอีงคกรในระดบัสวนกลางเปน  
ผูกําหนดหลกัเกณฑ มาตรฐานและวิธีปฏิบัติ เพื่อสนบัสนุนและสอดสองดูแลการปฏิบัติงานของ
องคกรในระดบัทองถิน่ ทัง้นี้ เจาหนาที่ของรัฐทีท่ําหนาที่ในการนาํเอาหลักเกณฑ มาตรการตางๆ  
ตามทีพ่ระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดไวไปบงัคับใชอยางเปนรูปธรรม ไดแก 
เจาพนักงานสาธารณสุข และเจาพนกังานทองถิน่ ซึ่งมีบทบาทที่แบงแยกอยางชัดเจน กลาวคือ ใน
การควบคุมดูแลใหเปนไปตามกฎหมายในระดับทองถิน่จะมอบหมายใหเจาพนักงานทองถิ่นเปน  
ผูควบคุมดูแลการประกอบกจิการที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพหรือกอใหเกิดเหตุรําคาญรบกวน
แกประชาชนใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเพื่อให
เกิดสภาวะความเปนอยูทีเ่หมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน โดยมีเจาพนกังานสาธารณสขุ
ซึ่งเปนเจัาพนกังานสายวิชาการเปนผูใหคาํแนะนํา ใหความชวยเหลือแกเจาพนักงานทองถิน่ใน
การดําเนินงานใหมกีารปฏบิัติตามกฎหมาย อยางไรก็ตาม การดําเนนิงานของเจาพนักงานทองถิ่น
จะมีความเกีย่วของกับการดําเนนิงานของเจาพนักงานควบคุมมลพษิมากกวาเจาพนักงาน        
สาธารณสุข ดงันัน้ จงึจะไดทําการศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ ดงันี ้
 

2.2.2.1 การแตงต้ังเจาพนกังานทองถิน่ 
 

เจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  4  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข   
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พ.ศ. 2535   หมายถงึ  นายกเทศมนตรีในเขตเทศบาล   ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขต
สุขาภิบาล   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับในเขตองคการบริหารสวนจงัหวัด   ผูวา
ราชการกรงุเทพมหานครสําหรับในเขตกรงุเทพมหานคร   ปลัดเมืองพทัยาสําหรับในเขตเมอืง
พัทยา   ประธานคณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตาํบลสําหรับเขตองคการบริหารสวน
ตําบล   และหัวหนาผูบริหารทองถิน่ขององคการปกครองทองถิ่นอื่นที่กฎหมายกําหนดใหเปน
ราชการสวนทองถิ่นสาํหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนัน้    
  

แตในปจจุบนั มีการตราพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล 
เปนเทศบาล พ.ศ. 2542 40 โดยมีผลใหสุขาภิบาลตามกฎหมายวาดวยสุขาภิบาลทีม่ีอยูทัง้หมดมี
ฐานะเปนเทศบาลตําบลตามกฎหมายวาดวยเทศบาล จึงทําใหเจาพนักงานทองถิ่นในตําแหนง
ประธานกรรมการสุขาภิบาลสําหรับในเขตสุขาภิบาล ปรับเปลี่ยนดวย 
 

2.2.2.2 อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทองถิ่น 
 

เจาพนักงานทองถิ่นเปนผูทีม่ีอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตาม 
กฎหมายตามที่พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติไว   เพื่อการกํากับ ดูแล
และปองกนัเกีย่วกับการอนามัยสิ่งแวดลอมและคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน และในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนกังานทองถิน่จะมีเจาพนักงานสาธารณสุขเปนผูที่ใหความรูทางวชิาการ   ให
คําแนะนําและความชวยเหลือในการดําเนินการ เจาพนักงานทองถิ่นจะมีอํานาจหนาทีท่ัง้ในทาง
ปกครองและในทางอาญา เนื่องจาก พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 ไดกําหนดวาใน
การปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาพนกังานทองถิ่นหรือผูซึ่งไดรับการแตงตั้งจากเจา
พนักงานทองถิ่น เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเปนเจาพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาอีกดวย 41 ทําใหเจาพนักงานทองถิน่มี
อํานาจในการจับกุม ปราบปรามผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
ตลอดจนมีอํานาจในการเปรียบเทียบคดดีวย อํานาจของเจาพนกังานทองถิน่ในสวนนี้มีดังนี ้
 

1) อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทองถิ่นในการดําเนินการทางปกครอง  

                                                  
 
40 ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 9 ก วันที่ 24 กุมภาพันธ 2542 
41 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 47 
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มีดังนี ้
 

     1.1) อํานาจและหนาที่ในการออกคาํสัง่เพื่อระงับเหตุรําคาญ  (เหตุ 
รําคาญตามมาตรา 25 หมายถงึ เหตุอันอาจกอใหเกิดความเดือดรอนแกผูอาศัยในบรเิวณ
ใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตนุั้น) อํานาจเจาพนกังานทองถิน่ดําเนนิการเกีย่วกับเหตุรําคาญ   
มีดังนี ้

 
  1.1.1) มีอํานาจหามผูหนึง่ผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในทีห่รือทาง 

สาธารณะ หรือสถานที่ของเอกชน   รวมทัง้การระงับเหตรํุาคาญดวย   ตลอดทั้งการดูแล  ปรับปรุง  
บํารุงรักษาบรรดาถนนทางบก  ทางน้าํ  รางระบายน้าํ  คูคลอง  และสถานที่ตาง ๆ ในเขตของตน
ใหปราศจากเหตุรําคาญ   ในการนี้ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงบั  
กําจัด  และควบคุมเหตุรําคาญตาง ๆ ได   ตามมาตรา  26 
 

1.1.2) ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้น   ในที ่
หรือทางสาธารณะ   ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุ
หรือเกี่ยวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนัน้   ระงบัหรือปองกันเหตรํุาคาญภายใน
เวลาอนัสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง   และถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธิใดเพื่อระงับหรือ
ปองกันเหตุรําคาญนั้นหรือสมควรกําหนดวิธีการ   เพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกใน
อนาคตใหระบไุวในคําสั่งได   ถาบุคคลซึ่งไดรับคําสั่งไมปฏิบตัิตามและเหตรํุาคาญนัน้อาจ
กอใหเกิดอนัตรายรายแรงตอสุขภาพ   ใหเจาพนักงานทองถิน่ระงับเหตุรําคาญนัน้และจัดการตาม
ความจาํเปนเพื่อปองกนัมิใหเกิดเหตุรําคาญขึ้นอีก   ตามมาตรา  27 
 

                         1.1.3 )   ในกรณีที่เหตุรําคาญนั้น   เกดิขึ้นในสถานที่เอกชนให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือ   ใหเจาของหรอืผูครองครองสถานทีน่ั้นระงับ
เหตุรําคาญภายในเวลาอนัสมควรตามที่ระบุไวในคําสัง่   และถาเหน็สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใด
เพื่อระงับเหตุรําคาญนัน้หรือสมควรกําหนดวิธีการ   เพื่อปองกันมิใหมีเหตรํุาคาญเกิดขึ้นใน
อนาคตใหระบไุวในคําสั่งได   ถาผูไดรับคําสั่งไมปฏิบตัิตามคําสั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
ระงับเหตุรําคาญนัน้และอาจจัดการตามความจาํเปน   เพื่อปองกันมิใหเหตรํุาคาญเกิดขึ้นอีก   
โดยที่เหตุรําคาญนัน้ไมจําเปนตองเปนเหตุที่อาจกอใหเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพอยางเชนใน
กรณีขอ  1.1.2)   แตถากรณีที่เหตุรําคาญนั้นอาจเปนอันตรายรายแรงตอสุขภาพหรือมีผลกระทบ
ตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน    เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจ
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ออกคําสั่งหามมิใหเจาของหรือผูครอบครองใช   หรือยนิยอมใหบุคคลใดใชสถานทีน่ั้นทั้งหมดหรือ
บางสวนได   จนกวาจะเปนที่พอใจวาไดระงับเหตุรําคาญนั้นแลว ตามมาตรา 28 
 

1.2) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพื่อใหแกไขปรับปรุง 
          

             การสั่งแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองนี้   เปนไปตามหลักเกณฑ 
ตามมาตรา  45  แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ดังนี ้            
 

1.2.1) ในกรณีที่ปรากฏวาผูดําเนนิกิจการใด ๆ ตามที่ไดระบุไว 
ในพระราชบญัญัติดังกลาว ปฏิบัติไมถกูตองตามพระราชบัญญัตินี ้   กฎกระทรวง  ขอกําหนดของ
ทองถิน่หรือประกาศที่ออกตามพระราชบญัญัตินี้   หรือคําสั่งของเจาพนักงานทอังถิ่นที่กาํหนดไว
เกี่ยวกับการดําเนนิกิจการนัน้   ซึง่เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งโดยทําเปนหนังสือแจงให         
ผูประกอบกิจการแกไขหรือปรับปรุงใหถูกตองได   โดยกําหนดเวลาใหปฏิบัติไวตามสมควรแตตอง
ไมนอยกวาเจด็วัน 
 

1.2.2) อํานาจในการสัง่แกไขเกี่ยวกับกรณีการแจงการดําเนนิ 
กิจการของผูประกอบกิจการ  ตามที่กาํหนดไวในมาตรา  48 
 

1.3) อํานาจสัง่ใหหยุดดําเนนิกิจการ 
 

การสั่งใหหยุดดําเนนิกิจการเปนการชั่วคราวนั้นมีได2  กรณี   
ตามมาตรา  45  วรรคหนึ่ง  และมาตรา  52  ดังนี ้
 

1.3.1) ถาผูดาํเนนิกิจการใด ๆ ตามมาตรา  45  ไมแกไขหรือ
ปรับปรุงใหถูกตองตามคําสัง่ของเจาพนักงานทองถิ่น   หรือถาการดําเนนิกิจการนัน้จะกอใหเกิด
หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเกิดอันตรายรายแรงตอสุขภาพของประชาชน   เจาพนกังานทองถิน่จะ
ส่ังใหผูนั้นหยดุดําเนินกิจการไวทันที่เปนการชั่วคราว   จนกวาจะเปนที่พอใจแกเจาพนักงานทองถิ่น
วาปราศจากอนัตรายแลวก็ได 

1.3.2) ในกรณีที่ผูดําเนินกจิการใดไดดําเนินกิจการตามที่ระบุ
ไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขโดยมิไดแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา  48  และเคย
ไดรับโทษตามพระราชบัญญตัินี้ เพราะเหตทุี่ฝาฝนดําเนนิกิจการโดยมิไดแจงตอเจาพนักงาน
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ทองถิน่มาแลวครั้งหนึ่ง   และยังฝาฝนดาํเนินกิจการโดยไมแจงตอเจาพนักงานทองถิ่นตอไป   ให
เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่งใหผูนั้นหยุดดําเนนิกิจการไวจนกวาจะไดดําเนินการแจงตอเจา
พนักงานทองถิ่นตามมาตรา  48  ถาผูนัน้ยังฝาฝนอีก ใหเจาพนกังานทองถิน่มีอํานาจสัง่หามการ
ดําเนนิกิจการนั้นไดตามเวลาที่กาํหนดแตตองไมเกินสองป   ตามมาตรา  52 
 

1.4) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งใหพักใชใบอนญุาต 
 

พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มาตรา  59   
กําหนดเงื่อนไขที่จะสั่งใหพกัใชใบอนุญาตไวในกรณีที่ปรากฏวาผูรับใบอนุญาตสําหรบักิจการใด   
ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี ้   กฎกระทรวง  หรือ
ขอกําหนดของทองถิน่ที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้   หรือเงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนญุาต   ในเรื่องที่
กําหนดไวเกีย่วกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับใบอนญุาตนั้น   เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจสั่ง
พักใชใบอนุญาตไดภายในเวลาที่เหน็สมควร  แตตองไมเกินสิบหาวนั 
 

1.5) อํานาจและหนาที่ในการออกคําสั่งเพิกถอนใบอนญุาต 
 

  พระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  มาตรา  60  ได 
กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอนใบอนุญาต   เมื่อปรากฏเงื่อนไขวาผูรับ
ใบอนุญาต 

1.5.1) ถูกสัง่พักใบอนุญาตตั้งแตสองครั้งขึ้นไป   และมีเหตุที ่
จะตองถูกสัง่พักใชใบอนุญาตอีก   หรือ 

1.5.2) ตองคําพิพากษาถงึทีสุ่ดวา   ไดกระทําความผิดตาม 
พระราชบัญญตัินี้ 

1.5.3) ไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตอง   ตามบทบัญญัตแิหง 
พระราชบัญญตัินี้  กฎกระทรวง  หรือขอกําหนดของทองถิน่ที่ออกตามพระราชบญัญัตินี้   หรือ
เงื่อนไขที่ระบุไวในใบอนุญาต   ในเรื่องที่กาํหนดไวเกี่ยวกับการประกอบกิจการตามที่ไดรับอนุญาต
และการไมปฏิบัติหรือปฏิบัติไมถูกตองนั้น   ไดกอใหเกิดอันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพของ
ประชาชน   หรือมีผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูที่เหมาะสมกับการดํารงชีพของประชาชน ทัง้นี้  
คําสั่งเพิกถอนใบอนุญาตดังกลาวตองทาํเปนหนังสือและแจงใหผูรับใบอนุญาตทราบ 
 

2) อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ตามมาตรา  44  เพื่อ 
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ปฏิบัติใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535 
 

อํานาจของเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการใหเปนไปตาม  
พระราชบัญญตัินี้  มาตรา  44  ไดกําหนดใหอํานาจเจาพนักงานทองถิ่น   ใชเปนเครื่องมือในการ
ตรวจสอบแกไข ส่ังการและรวบรวมหลกัฐานเพื่อปองกันและปราบปรามการฝาฝนพระราชบัญญัติ
นี้   ซึง่อํานาจดังกลาวมีดังนี ้

2.1) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆ มาใหถอยคาํหรือแจงขอเท็จจริงหรือ 
ทําคําชี้แจงเปนหนังสือหรือใหสงเอกสารหลักฐานใดเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

2.2) เขาไปในอาคารหรือสถานที่ใดๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึน 
และพระอาทติยตกหรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบหรือควบคุมใหเปนไปตามขอกําหนดของ 
ทองถิน่หรือตามพระราชบญัญัตินี้ ในการนี้ใหมีอํานาจสอบขอเท็จจริงหรือเรียกหนังสือรับรองการ
แจงหรือหลกัฐานที่เกีย่วของจากเจาของหรือผูประกอบอาคารหรือสถานที่นัน้ 

2.3) แนะนาํใหผูไดรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจงปฏิบัติ 
ใหถูกตองตามเงื่อนไขในใบอนุญาตหรือหนงัสือรับรองการแจงหรือตามขอกําหนดของทองถิน่หรือ 
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

2.4) ยึดหรืออายัดสิ่งของใดๆ ที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ
อนามยัของประชาชนเพื่อประโยชนในการดําเนนิคดี หรือเพื่อนาํไปทําลายในกรณีจําเปน 

2.5) เก็บหรือนําสนิคาหรือส่ิงของใดๆ ทีส่งสัยวาจะไมถูกสุขลักษณะ 
หรือจะกอใหเกิดเหตุรําคาญจากอาคารหรือสถานที่ใดๆ เปนปริมาณตามสมควรเพื่อเก็บเปน
ตัวอยางในการตรวจสอบตามความจาํเปนไดโดยไมตองใชราคา 

2.6) การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  44  นี้  เจาพนักงานทองถิน่มี
อํานาจแตงตั้งขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิน่   เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึง่ของมาตรา  
44  วรรคสอง 

 
3) อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิน่ในการดําเนนิการทาง 

อาญา 
มาตรา 47 แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  พ.ศ. 2535  ได 

กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นและผูซึง่ไดรับการแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น   ตามมาตรา  44   
เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ   ตามความในมาตรา 2(16) แหงประมวลกฎหมายวธิี
พิจารณาความอาญา มผีลทําใหเจาพนักงานดังกลาวมีอํานาจและหนาที่ในการรักษาความสงบ
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เรียบรอยของประชาชนเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ซึ่งมฐีานะเปนพนกังานสืบสวน
คดีอาญา   ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา  มาตรา  17  ดังนี ้
 

 3.1) มีอํานาจสืบสวนคดีอาญาได ตามมาตรา 17 
3.2) มีอํานาจจับกุมบุคคลใด ในกรณีที่ไมมีหมายจับได   ตามที ่

กําหนดไวในมาตรา  78   
                    3.3)  มีอํานาจคนในที่รโหฐานโดยไมตองมหีมายคนตามมาตรา  

92  ซึ่งบัญญตัิวา   “หามมิใหคนที่รโหฐานโดยไมมีหมายคน   เวนแตพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจเปนผูคน…” แตในปจจุบันการคนใดๆ ตองปฏิบัติตามมาตรา 238 ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  

            3.4)  มีอํานาจในการคนตัวบุคคลที่ถูกจับกุมได   ตามมาตรา   
85    

                          3.5)  มีอํานาจคนบุคคลใดได  ตามาตรา  100   หรือคนบุคคล
ใดในที่สาธารณสถานได   ตามมาตรา  93 

3.6) มีอํานาจยึดสิง่ของที่ไดจากการคน   เพื่อใชเปนพยาน 
หลักฐานในการดําเนนิคดี  ตามมาตรา  98 
 

นอกจากนี ้เจาพนักงานทองถิ่นยังมีมีอํานาจในฐานะเจาพนักงานเปรียบ 
เทียบคดี สําหรับความผิดตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการเปรียบเทียบปรบัไวในมาตรา 85 โดยไดมอบอํานาจใหแก เจาพนกังานทองถิน่หรือ    
ผูซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นมอบหมาย และคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีเปนผูมีอํานาจทาํการ
เปรียบเทียบปรับคดีได 
 

2.3 ความเกี่ยวพันในการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ
พนักงานเจาหนาที่ และเจาพนกังานทองถิ่น 
 
  จากการศึกษาวิจัยถงึบทบาท อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานของรัฐในการปองกนั
และแกไขปญหามลพิษ พบวาในปจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบับที่บญัญัติใหอํานาจ หนาที่แกเจา
พนักงานของรฐัในการดําเนนิงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ ถึงแมวากฎหมายบางฉบับ
จะมิไดมีวัตถปุระสงคเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพษิโดยตรงก็ตาม แตในเนื้อหาของ
บทบัญญัติกฎหมายมีการกาํหนดมาตรการ วธิีการเกี่ยวกบัการปองกันและแกไขปญหามลพษิที่
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เปนผลสืบเนื่องจากการประกอบกิจการของแหลงกําเนดิมลพิษประเภทตางๆ โดยจากการศึกษา
วิเคราะหถึงการดําเนนิงานของเจาพนักงานของรัฐที่มีสวนเกี่ยวของกบัการดําเนินงานของ        
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ อันไดแก พนักงานเจาหนาที่ และเจาพนักงานทองถิน่ เจาพนักงาน
เหลานี้ลวนแตมีบทบาทสาํคัญตอการปองกันและแกไขปญหามลพิษเชนเดียวกัน ถงึแมบาง
ลักษณะของการดําเนนิงาน เจาพนักงานจะมีอํานาจหนาทีป่องกนัและแกไขปญหามลพิษที่เกิด
จากแหลงกาํเนิดมลพษิไดบางประเภทก็ตาม 
 
  ดังนัน้ ในการในการดําเนินงานเพื่อบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่เกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ       
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ จึงยอมมีความเกีย่วพันกบัการดําเนินงานของพนกังานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 และเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 ความเกี่ยวพนัในการดําเนนิงานระหวางกันดังกลาวมทีั้งทีเ่ปนความสัมพันธในลักษณะ
ของการประสานงาน ใหความรวมมือในการปฏิบัติการในเชิงสหสัมพนัธ (Correlation) และความ
เกี่ยวพันในเชงิปฏิสัมพนัธ (Interaction) 42 ที่เจาพนักงานในแตละสวนตองดําเนินงานไปตาม
กรอบอํานาจหนาที่ของตนตามที่ไดรับจากบทบัญญัติของกฎหมายในแตละฉบับ ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1 ความเกีย่วพันในการใชอํานาจหนาที่ระหวางเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษ กับพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 

 การใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการปองกนัและ 
แกไขปญหามลพิษ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 จากการศึกษาวเิคราะห พบถึงการดําเนนิงานทีม่ีความเกี่ยวของกับการ
ดําเนนิงานของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทโรงงานอุตสาหกรรม เพราะ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนดิมลพิษไดทุก
ประเภท ซึ่งมคีวามหมายรวมถึงโรงงานอตุสาหกรรม และพนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 มีอํานาจหนาที่ ติดตามตรวจสอบ ควบคมุการประกอบกิจการโรงงาน

                                                  
 
42 สุนีย มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม, หนา 310 
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อุตสาหกรรมทุกประเภท จึงมีสวนเกีย่วของกับการปองกัน และแกไขปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมในอีกลักษณะดวยเชนกัน 

 
ซึ่งความเกีย่วพันในการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทัง้สองสวน มี 

ทั้งการดําเนินงานในลักษณะที่มีความสหสัมพันธกนั คือ การดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรมทีม่ีการรวมมือประสานกนัอยางเปนระบบ และในลักษณะที่
มีความปฏิสัมพันธกัน คือ ในบางกรณี บทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจหนาทีแ่กเจาพนักงาน
แตละสวนมีขอจํากัด และมีเนื้อหาทีท่บัซอนกนัในบางสวน ทําใหการดําเนนิงานในการปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ และพนักงาน
เจาหนาที ่อาจเกิดความขัดแยงไมสอดคลองกันได   

 
สําหรับการดําเนินงานเพื่อปองกัน และแกไขปญหามลพษิจากโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่มีความสหสมัพันธกนัระหวางเจาพนกังานควบคมุมลพิษ กับพนักงานเจาหนาที่ 
ตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ตัวอยางเชน กรณีการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 
มาตรา 82 (2) (3) ในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรม เพื่อใหมกีารปฏิบัติตามกฎหมาย กลาวคือ การประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมตองไมกอใหเกิดการแพรกระจายของมลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน  และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวม โดยที่เจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรม
ดังกลาว ตองทําการบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานควบบคุมมลพ ิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิตามที่
กฎหมายกาํหนดไว ซึง่ในปจจุบนัรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี และ
ส่ิงแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 55 และมาตรา 69 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ออกประกาศการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอม กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม 
โดยกําหนดใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพษิที่จะตองถูกควบคุมการระบายน้าํทิ้ง
ออกสูสิ่งแวดลอม 43 หากเจาพนกังานควบคุมมลพษิตรวจสอบพบวาโรงงานอุตสาหกรรมใดไม
ปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  คือ ระบบบําบัดน้าํเสีย หรือระบบกําจัดของเสยีรวมที่ตัง้อยูใน
โรงงานอุตสาหกรรมดังกลาว ไมสามารถทําการบําบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย ใหมีประสิทธิภาพ

                                                  
 
43 ราชกิจจานุเบกษา เลม 113 ตอนที่ 13 ง ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ 2539 
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เพียงพอ โดยสามารถระบายน้ําทิง้ที่มีคามาตรฐานไมเกินกวาที่กฎหมายกาํหนดไวได เจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิตองประสานงานโดยทาํเปนหนงัสือแจงใหเจาพนักงานเจาหนัาที่ดําเนนิการบงัคับ
ใชกฎหมายตามบทบัญญัตใินพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ตอโรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน 
จนกวาจะปรากฏวาพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ไมดําเนนิการ เจา
พนักงานควบคุมมลพิษจึงจะสามารถเขาดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ    ส่ิงแวดลอมแหงชาต ิ พ.ศ. 2535 ได เหน็ไดวา
บทบัญญัติของกฎหมายดงักลาวมีเนื้อหาที่ทาํใหเจาพนกังานตางองคกรที่ตองบงัคับใชกฎหมาย
ตางฉบับกนั มีการดําเนินงานในลกัษณะที่เปนการประสานรวมมือระหวางกันไดโดยไมเกิดขอ
ขัดแยง อีกทั้งยงัเปนกลไกที่ปองกันการทํางานที่ซ้าํซอนกันไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตาม การ
ดําเนนิงานของพนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงานควบคุม มลพิษอาจเกิดการปฏิสัมพันธกันได 
กลาวคือ การที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแจงใหพนักงานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการกับโรงงานอุตสาหกรรมนั้นกอน หากพนกังานเจาหนาที่ไม
ดําเนนิการ เจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึจะสามารถใชอํานาจไดเองโดยตรง แตพระราชบัญญตัิ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มิไดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนวา 
เมื่อใดที่จะถือวาพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนินการอันเปนเหตุใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษมี
อํานาจดําเนินการไดเลย นอกจากนี ้ ในกรณีที่เกิดความขัดแยงระหวางการดําเนินงานของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ เห็นไดวาไมมีบทบัญญัติที่ ชัดเจนวาใครจะเปนผูชี้
ขาดในประเดน็ความขัดแยงดังกลาว 

 
อยางไรก็ตาม ยังมีขอสงสัยกับคําวา “ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบ 

บําบัดของเสีย” ตามนัยของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ถือเปนโรงงานอุตสาหกรรมตามนยัของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 อันจะทําใหการ
ดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกับพนักงานเจาหนาที่เกิดการปฏิสัมพันธกนัได 
(Interaction) หรือไม กลาวคือ คาํวา “โรงงานอุตสาหกรรม” ตามคํานิยามในมาตรา 4 แหง
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หมายความวา โรงงาน
ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน ซึ่งตองพิจารณาความหมายของ  “โรงงานอุตสาหกรรม” ตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบ ซึง่ความหมายของโรงงานในมาตรา 5 ที่กลาวไว 
“โรงงาน” หมายความวา “อาคารสถานที่ หรือยานพาหนะที่ใชเครื่องจักรมีกําลังรวมตั้งแตหา
แรงมา หรือกาํลังเทียบเทาตั้งแตหาแรงมาขึ้นไป หรือใชคนงานตัง้แตเจ็ดคนขึ้นไปโดยใชเครื่องจกัร
หรือไมก็ตาม สําหรับทํา ผล ิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง 
เก็บรักษา หรือทําลาย สิ่งใดๆ  ทั้งนี ้ ตามประเภทหรอืชนิดของโรงงานทีก่ําหนดในกฎกระทรวง“ 
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และ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดออกกฎกระทรวงกาํหนดประเภท หรือชนิดของ
โรงงาน ดงัในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2535) แบงออกเปน 3 จําพวก จํานวน 104 ประเภทตาม
บัญชีทายกฎกระทรวง 44 โดยโรงงานประเภทที ่ 101 คือ  “โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวม“ 
(Central Waste Treatment Plant) ซึ่งถือวาเปนโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 จึงเกิดขอสงสัยวา ระบบบาํบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามนัยของมาตรา 82 
(2) (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูใน
แหลงกาํเนิดมลพิษ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษาหรือทีด่ินจัดสรรนั้น ถือเปนโรงงาน
ปรับคุณภาพของเสียรวมตามกฎหมายวาดวยโรงงานหรือไม ทัง้นี ้ หากเปนโรงงานอุตสาหกรรม
ตามกฎหมายโรงงาน เจาพนักงานควบคมุมลพิษก็ไมอาจใชอํานาจดาํเนนิการเองไดโดยตรง ตอง
ปฏิบัติตามที่มาตรา 82 (2) (3) กําหนดไว คือ ตองประสานงานโดยทาํเปนหนังสือแจงใหพนกังาน
เจาหนาที่ดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 กอน  
   

  อยางไรก็ตาม ในกรณีปญหาดังกลาว ผูเขียนเห็นวา หากพิจารณาตาม
เจตนารมยของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ประกอบกับพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 พบวา โรงงานปรับคุณภาพของเสียรวมตามกฎหมายวา
ดวยโรงงาน เปนการจดัตั้งโรงงานทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อทาํการบาํบัดหรือปรับคุณภาพของเสียทั้ง
จากภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ชมุชน โดยการรับเอาของเสยีจากหลายแหลงกาํเนิดมลพิษ
มาทาํการขจัดหรือบําบัดรวมในระบบเดียวกัน  ทัง้นี ้ เปนการรับจางใหบริการบําบดัหรือกําจัดของ
เสียโดยคิดคาบริการจากแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ เหลานั้น แตระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตามนยัของมาตรา 82 (2) (3) แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูในแหลงกาํเนิดมลพษิ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา
หรือที่ดินจัดสรรนั้น ไดจัดสรางขึ้นเพื่อใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดไว และมิไดมีวัตถุประสงค
รับจางนําน้ําเสียหรือของเสยีที่เกิดจากการประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิอ่ืนๆ มาบาํบัดหรอื
ขจัดในระบบของตน กลาวคอื มาตรา 70 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษที่
ถูกประกาศกําหนดใหเปนแหลงกาํเนิดมลพิษซึง่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสยีหรือของเสียลง
สูแหลงน้ําสาธารณะ มีหนาที่ตองทําการกอสราง ติดตั้งหรือจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบ
กําจัดของเสีย เพื่อทาํการบําบัดหรือกําจัดน้ําเสยีหรือของเสียที่เกิดจากการประกอบกิจการของ
ตนเองใหไดตามมาตรฐานตามทีก่ําหนดไวในกฎหมาย 

                                                  
 
44 ราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 108 ฉบับลงวันที่ 16 ตุลาคม 2535 
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   ดังนัน้ ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจดัของเสียตามนัยของมาตรา 82 
(2) (3) แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตั้งอยูใน
แหลงกาํเนิดมลพิษ เชน โรงแรม โรงพยาบาล สถาบันการศึกษาหรือที่ดินจัดสรร จึงไมถือวาเปน
โรงงานปรับคุณภาพของเสยีรวมตามกฎหมายวาดวยโรงงานแตอยางใด เจาพนักงานควบคุม    
มลพิษจงึสามารถดําเนินการเองไดโดยตรง ไมตองแจงใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายโรงงาน
ทราบกอนแตอยางใด 
 

2.3.2 ความเกี่ยวพันในการใชอํานาจหนาที่ ระหวางเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

 
การใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ในการปองกนั และ 

แกไขปญหามลพิษโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 คอนขางจะมีความเกี่ยวพันกับการใชอํานาจหนาที่ ของเจาพนักงานทองถิ่น 
มากกวาเจาพนักงานสาธารณสุข เพราะบทบัญญัติของพระราชบญัญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 กําหนดใหเจาพนกังานทองถิน่เปนผูมีอํานาจในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมี
อํานาจหนาทีท่ั้งในการดําเนินคดีอาญา และออกคําสั่งทางปกครองได  
 

ปจจุบันเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจในการดําเนินการตามกฎหมายได 2 
ฉบับกลาวคือ มีอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ซึ่งมีอํานาจสั่งการควบคุมดูแลกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพหรือเหตุรําคาญที่กอใหเกิด
ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน ซึ่งการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถิ่นเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นี้มีสวนเกี่ยวพัน
กับการดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง อํานาจในการ
ตรวจสอบ ควบคุมการประกอบกิจการที่ เปนอันตรายตอสุขภาพตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535  กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ในทางวิชาการหมายถึง “กิจการที่มี
กระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิตที่กอใหเกิดมลพิษหรือส่ิงที่ทําใหเกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบ
ตอสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อยูในบริเวณขางเคียงนั้น ไมวาจะเปนเรื่องมลพิษทางอากาศ 
น้ํา ดิน เสียง แสง เขมา เถา ฯลฯ 45 ตลอดจนกรณีการตรวจสอบ ควบคุมเหตุรําคาญที่อาจสงผล
                                                  

 
45 นายเฉลิมชาติ แจมจรรยาและคณะ, คูมือ (เลม 3) แนวทางการยกรางขอกําหนดของทองถิ่นตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, หนา 35 
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กระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน กลาวคือ การที่เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจที่จะเขาไป
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ โดยผานเหตุรําคาญ หรือเปนกิจการที่อาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในขณะที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษเองก็
มีบทบาทในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดเชนกัน กรณีเชนนี้ แมวาจะสงผลดี
ในแงที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงานชวยกันตรวจสอบ สอดสองการประกอบกิจการของ
แหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ใหปฏิบัติตามกฎหมาย แตสําหรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นๆ อาจเกิดความสับสนไมนอยที่มีเจาหนาที่จากหลายหนวยงานเขาตรวจแหลงกําเนิด
มลพิษของตน  คงตองเปนหนาที่ของเจาพนักงานที่ตองชี้แจงใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษเขาใจในกรณีดังกลาว 

อยางไรก็ตาม เนื่องจาก ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมไดออกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิ่นตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุขเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีอํานาจปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ได  ดังนั้น การแตงตั้งเจาพนักงานทองถิ่นใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ทําใหการ
ดําเนินการบังคับใชพระราชบัญญัตินี้ ไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ เพราะเจาพนักงานทองถิ่น
เปนบุคคลคนเดียวกับเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ทําใหกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจระหวาง
เจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานทองถิ่นตามที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไว จึงไม
กอใหเกิดผลในทางปฏิบัติดวย  
        
   จากลักษณะและสภาพปญหาของอาํนาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษในการดําเนนิการเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษทีเ่กิดขึ้นในประเทศไทย หากได
พิจารณาหรือทําการวิเคราะหถึงอาํนาจหนาที่ของหนวยงานและเจาพนักงานที่มหีนาที่ปองกันและ
แกไขปญหามลพิษของตางประเทศ โดยเลือกทาํการศกึษาและวิเคราะหกฎหมายสิ่งแวดลอมของ
ประเทศที่จัดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จจากการดําเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษภายในประเทศ และนํามาปรับหรือประยุกตใชใหเหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทย 
อาจเปนทางเลือกในการปรับปรุงอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการดําเนินการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษใหเกิดประสิทธิภาพมากกวาเดิมไดอีกทางหนึ่ง         
 



  

 บทที่ 3   
 

องคกรที่ทําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของตางประเทศ 
 
 

การศึกษาถึงบทบาท อํานาจและหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษของรัฐตางประเทศ ยอมมีความสําคัญตอการนําเอาแนวทางหรือ หลักการ
ในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษขององคกรและเจาพนักงานนัน้ มาปรับหรือประยุกตใชให
เหมาะสมกับสภาพบริบทของสังคมไทยไดเปนอยางดี  โดยในบทนี ้ จะไดทําการศึกษาถงึรูปแบบ 
โครงสรางและอํานาจหนาทีข่ององคกรและเจาพนกังานที่ทาํหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญีปุ่น ซึง่ทัง้สองประเทศจัดวาเปนประเทศทีม่ีความ
เจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาการ และการอุตสาหกรรมอยูในระดับชั้นนาํของโลก และเปนที่
ยอมรับวามีระบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษ  ดังนั้น ในการศึกษาวิจัย ผูเขียนจะไดพิจารณาถึงบทบาท 
อํานาจและหนาที่ขององคกรและเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของทั้งสอง
ประเทศ ดังตอไปนี้ 
 
3.1 สํานกังานพทิักษสิง่แวดลอมของประเทศสหรฐัอเมริกา  (The Environmental  
Protection Agency of US: EPA) 

ประเทศสหรัฐอเมริกานับไดวาเปนประเทศที่ประสบความสําเร็จอยางมากในการบริหาร 
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการดาํเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศทีม่ีประวัติมายาวนาน ดงัจะเหน็ไดจากบทบญัญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบบั 
อาจเปนเพราะทุกฝายมีความตระหนักและใหความสําคัญตอปญหามลพิษอันเปนผลสืบ
เนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ การ
พัฒนาประเทศจึงดําเนินไปพรอมกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมทีม่ีประสิทธิภาพ (รายละเอยีด
ดูภาคผนวก ง) 
   

รูปแบบและโครงสรางของกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา มีความแตกตางจาก 
รูปแบบและโครงสรางกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย เนื่องจาก การบัญญัติกฎหมาย       
ส่ิงแวดลอมของสหรัฐอเมริกาจะมีการบัญญัติที่แยกเปนกฎหมายเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุม
คุณภาพน้ํา (The Clean Water Act) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ(The Clean Air Act) หรือ 
กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation and Recovery 
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Act) การบัญญัติกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะเรื่องนี้ อาจเปนผลสืบเนื่องมาจาก ลักษณะของการ
แพรกระจายของมลพิษมีความแตกตางกัน การกําหนดมาตรการ วิธีการในการแกไขปญหามลพิษ
แตละดานจึงแตกตางกัน ดังนั้น การกําหนดใหมีกฎหมายที่ใชในการควบคุมมลพิษเปนการเฉพาะ
เร่ืองไว ทําใหกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกามีความชัดเจน เพราะครอบคลมุปญหามลพิษ
แตละดาน หากเกิดกรณีปญหามลพิษยอมทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาที่มีความถูกตองแมนยํา 
สามารถสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องใหเกิดขึ้นได สงผลใหการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหามลพิษเกิดประสิทธิภาพ สงผลดีตอคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมของประเทศ ในขณะที่
กฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทยยังรวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ     
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพียงฉบับเดียว 
 

องคกรที่มีบทบาทและอํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินการเกี่ยวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(Council on Environmental Quality: CEQ) และสํานักงานพิทกัษสิ่งแวดลอม  (Environmental 
Protection Agency: EPA) โดยที่ CEQ ถือเปนองคกรหลักที่ดําเนินงานเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิไดเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรง หนวยงานที่มีบทบาทสําคัญและเปนผูทาํหนาที่
ดังกลาว คือ สํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม  (Environmental Protection Agency: EPA) โดยเปน
หนวยงานในระดับปฏิบัติการที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศ 
รวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้น EPA ถูกยอมรับในฐานะที่เปนองคกรระดับ
สหรัฐ และยังมีสํานักงานยอยตั้งอยูในสวนภูมิภาคทั่วประเทศ (รายละเอียดดูภาคผนวก ง) โดย 
EPA จะเปนองคกรที่นํานโยบายหรือแนวทางตางๆ ที่บัญญัติไวในกฎหมายไปบังคับใชกับการ
ดําเนินการตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยมีบุคลากรที่มีความรู ความสามารถในการดําเนินงาน
ดานสิ่งแวดลอม สามารถรับเอานโยบายหรือหลักการที่บัญญัติไวในกฎหมายไปปฏิบัติ โดยที่ EPA 
จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดานสิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม
หลายฉบับ  
 

3.1.1 อํานาจหนาทีข่องสาํนักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดาน     
ส่ิงแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท
สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้ง
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ที่เปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปและมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ 
มีอํานาจในการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหสถานประกอบการตางๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานที่
กําหนด รวมทั้งมีอํานาจในการทบทวน (Review) และทําความเห็น (Comment) เกี่ยวกับโครงการ
หรือการดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายที่ EPA 
นํามาใชในการปฏิบัติงานจึงมีทั้งมาตรการที่เปนการออกคําสั่งและควบคุม (Command-and-
Control) มาตรการทางแพง มาตรการทางอาญาและมาตรการทางการปกครอง นอกจากนี้ ยังได
นํามาตรการที่มีลักษณะเปนการสงเสริมและสนับสนุนใหสถานประกอบการตางๆ ปฏิบัติตาม
กฎหมายดวยความสมัครใจ โดยที่ไมจําเปนตองใชมาตรการทางกฎหมายเขาดําเนินการ เชน การ
สรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร การเผยแพรชื่อสถานประกอบการที่ปฏิบัติตามกฎหมายให        
สาธารณชนทราบ เปนตน 1 โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจากบทบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม
ฉบับตางๆ เชน  กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (The Clean Water Act) กฎหมายควบคุมคุณภาพ
อากาศ (The Clean Air Act) หรือ กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource 
Conservation and Recovery Act) (รายละเอียดดูภาคผนวก ง) ทั้งนี้ ในระดับปฏิบัติการ 
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ กําหนดใหมี เจาพนักงานที่เรียกวา “Administrator” เปนผูมอํีานาจ
หนาที่ในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติของ
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ และเปนเจาพนักงานในสังกัด EPA  
 

3.1.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

การดําเนนิงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิในระดับปฏิบัตกิารนัน้ เนือ่งจาก  
สหรัฐอเมริกาแบงการปกครองออกเปน 2 ระดับ คือ ระดับสหรัฐโดยมีรัฐบาลกลางเปนผูบริหาร 
และระดับมลรัฐโดยมีรัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหาร โดยมีการกระจายอํานาจในการบริหารประเทศทีม่ี
ความเปนอิสระตอกัน ดังนั้น ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลมลรัฐจึงมีบทบาทในการบริหารจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศเชนเดียวกัน อยางไรกต็าม ในการกาํหนดนโยบาย การบัญญัติ
กฎหมายหรือการดําเนินการใดๆ ของมลรัฐในเรื่องที่เกี่ยวกบัส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมี
ความเขมงวดไมยิ่งหยอนไปกวาของระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายของระดับสหรัฐที่กาํหนดขึ้น
นั้นเปนนโยบายของชาตทิี่แตละมลรัฐตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตาม 

                                                  
 
1 US: Environmental Protection Agency, Principles of environmental enforcement, 

(Washington D.C.: US Government Printing Office, 1992), p.  5-5. 
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 การดําเนนิโครงการการบังคับใชดานสิ่งแวดลอมตางๆ ∗ เชน การควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศจากแหลงกําเนิดมลพิษที่อยูกบัที่ การกําจดักากของเสยีอันตราย เปนตน จะมีการ
กําหนดความรับผิดชอบโดยกระจายอํานาจความรับผิดชอบออกไปจากรัฐบาลกลาง เพราะในบาง
เร่ืองเหน็วารัฐบาลมลรัฐมีความใกลชิดทีสุ่ดกับปญหาสิ่งแวดลอมทีเ่กิดขึ้น โดยมีความรอบรูและ
คุนเคยกับแหลงกําเนิดมลพษิในพืน้ที่ของตน ประกอบกับจํานวนทรัพยากรในมลรัฐก็มีมากกวา
สวนกลาง ทาํใหการแกไขปญหาสิง่แวดลอมมีความสอดคลองกับสภาพปญหา และสามารถแกไข
ปญหาไดรวดเร็ว ซึง่การดําเนินงานของมลรัฐจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาลกลาง ทัง้ในดาน
เทคนิคและงบประมาณดวย  
 

อยางไรก็ตาม บางโครงการที่มีผลกระทบอยางรนุแรงตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพ 
อนามยัของประชาชน หรือในกรณีที่การดําเนนิการปองกันและแกไขปญหามลพิษดังกลาวตอง
อาศัยความเชีย่วชาญชาํนาญเฉพาะดานอยางสงู รัฐบาลกลางจะเปนผูดําเนินการเอง เชน การ  
จัดการปญหามลพิษขามแดน การกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต  หรือการ
กําหนดมาตรฐานน้ํามันเชื้อเพลิง เปนตน  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
 
∗ โครงการการบังคับใช หมายถึง การดําเนินโครงการเพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามขอบังคับดานสิ่งแวด 

ลอมและเพื่อแกไขหรือยุติสถานการณที่เปนอันตรายตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามัย โครงการการบังคับใช
ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกามักรวมถึงการตรวจสอบ การเจรจา และการดําเนินการตามกฎหมาย อาจรวมถึงการ
สงเสริมใหเกิดการปฏิบัติตามดวย 



 83
 

โครงการ การกระจาย 
อํานาจ 

รวมอํานาจ 
ไวที่สวนกลาง 

ความรับผิดชอบ 
คูขนาน 

1. แหลงกําเนดิมลพิษทางอากาศที่อยูกับที ่
2.  มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากรถยนต
และมาตรฐานน้ํามนัเชื้อเพลิง 
3. การระบายน้ํา 
4. รายงานทดสอบสารเคมีที่เปนพิษ และการ
รายงานการระบายสารเคมทีี่เปนพิษจากการ
ผลิต 
5. การขึ้นทะเบียนสารกําจดัศัตรูพืชและสัตว 
6. การบังคับใชขอบังคับเกี่ยวกับการใชสารกําจัด
ศัตรูพืชและสัตว การใหการรับรองหรืออนุญาต
ใหนาํสารนัน้ไปใชภาคสนามได 
7.  การผลิตหรือการบําบัดหรือการกําจัดของเสีย
อันตราย 

 
 
 
 
 
 
 

X 

 
X 
 
 

X 
 

X 

X 
 
 

X 
 
 
 
 
 
 

X 

 
ตารางที่ 2 รูปแบบการกําหนดความรับผิดชอบใหกับหนวยงานตางๆ ของสหรัฐอเมริกา 

 
ดังนัน้ การกําหนดความรับผิดชอบในการดําเนนิโครงการดานสิง่แวดลอมของสหรัฐ 

อเมริกา จะเปนการประสานงานระหวางรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งรัฐบาลกลางภายใตการ
ดําเนนิงานโดย EPA จะเปนผูกําหนดหลักเกณฑสาํหรับการพิจารณาวาโครงการดานสิ่งแวดลอม
ใดของมลรัฐทีเ่ปนทีย่อมรับได ทัง้นี ้ จะพิจารณาจากอํานาจตามกฎหมาย ความพรอมดาน
ทรัพยากรและบุคลากรของมลรัฐ โดยที่ EPA จะดําเนินการรวมกับมลรัฐในการจดัทําโครงการ    
ดังกลาว และเมื่อครบตามหลักเกณฑ EPA จะอนุมัติโครงการ และอนุมัติใหรัฐบาลมลรัฐดําเนินการ
โครงการตอไปได ทัง้นี ้ EPA จะทําการจัดสรรเงินใหกับรัฐตางๆ เปนคาใชจายในการดําเนนิการ
ตามโครงการ เชน คาจางบคุลากร คาอุปกรณและเครื่องมือ อยางไรก็ตาม หากโครงการไมไดรับ
การอนุมัติ แมเมื่อถงึเวลาที่จะตองดาํเนนิการบงัคับใชแลว EPA จะเปนผูดําเนนิโครงการเองใน
ระดับชาติตอไปกอน จนกวาโครงการของมลรัฐจะไดรับการอนุมัติ อยางไรก็ตาม แมวามลรัฐจะ
เปนผูรับผิดชอบหลักในการดําเนนิโครงการที่ผานการอนุมัติแลว แต EPA ยังคงมีความรับผิดชอบ
ในการดําเนนิการใหคุณภาพสิ่งแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานของประกาศที่กาํหนดไว และดําเนนิการ
เพื่อใหแนใจวากฎหมายสิง่แวดลอมไดรับการนาํไปบังคบัใชเพื่อใหรัฐสามารถดาํเนนิการไดตาม
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ความรับผิดชอบของรัฐที่กาํหนดไวในโครงการนั้น EPA จึงตองเขามาควบคุมดูแลการดําเนินการ
ของรัฐ และในบางกรณี EPA อาจตองดําเนนิกิจกรรมบังคับใชโดยตรง หากพิจารณาเหน็วารัฐไม
สามารถดาํเนนิการบงัคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ ตัวอยางเชน มาตรา 110 แหง          
รัฐบัญญัติ Clean Air Act (CAA) และมาตรา 401 แหงรัฐบัญญตัิ Clean Water Act (CWA) 
กําหนดใหมลรัฐทั้ง 50 มลรัฐ สามารถจัดตั้งหนวยงานหลกัที่รับผิดชอบงานดานสิ่งแวดลอมโดย 
ทําการออกกฎหมายเพื่อควบคุมมลพษิทางอากาศและน้ําไดควบคูกับกฎหมายของรัฐบาลกลาง 
และในกรณีทีม่ลรัฐดําเนนิการบังคับใชโครงการตามที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่จาก EPA บกพรอง 
EPA มอํีานาจเพกิถอนหรือยกเลิกโครงการไดโดยตัดความชวยเหลือทางการเงินและทําการ
ฟองรองตอ  ผูกระทําละเมิดไดโดยตรง 2  

 
อยางไรก็ตาม EPA จะดําเนินการทบทวนการปฏิบัติงานของมลรัฐอยางสม่ําเสมอ 

โดยกําหนดแนวทาง หลักเกณฑในการตรวจสอบที่ชัดเจนที่จะระบุวา EPA จะเขาดําเนนิการแทน
รัฐไดเมื่อใด เชน มีคําสัง่จากรัฐบาลกลางให EPA เขาดําเนนิการเองโดยตรง หรือกรณีที่มลรัฐ
ดําเนนิโครงการไมเหมาะสมหรือไมตรงเวลา หรือกรณีที่การฝาฝนไดสงผลกระทบตอคุณภาพ     
สิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนอยางรุนแรง ทัง้นี ้ EPA จะตองดําเนินการโดยให
ความเคารพสงูสุดตอการดําเนินโครงการของมลรัฐและภาพพจนของสาธารณชนในมลรัฐนั้นๆ 
ดวย โดย EPA จะตองแจงใหมลรัฐทราบลวงหนาและทําการหารอืกับมลรัฐกอนที่จะดําเนินการ
ใดๆ และแจงใหรัฐทราบอยางตอเนื่องถึงกจิกรรมที่ EPA ไดดําเนินการเองและเหตุผลที่ตองดําเนนิ
กิจกรรมนัน้เองดวย 3 

 
กลาวโดยสรุปไดวา มลรัฐแตละมลรัฐมีอํานาจในการบงัคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

และดําเนนิโครงการสิ่งแวดลอมตางๆ ได ในกรณทีี่โครงการดานสิง่แวดลอมของมลรัฐไดรับการ
อนุมัติจาก EPA แลว มลรัฐแตละมลรัฐตองดําเนนิการบังคับใชโครงการดังกลาว งานของมลรฐั 
สวนใหญจึงเปนการดาํเนนิการติดตาม ตรวจสอบ (Inspection) โดยมีบทบาท อํานาจและหนาที่
รับผิดชอบ ดังนี ้

                                                  
 
2 Furtrell J. William, “The Administration of environment law, ” in Environmental law from 

resources to recover, eds.  Celia Campbell-Mohn, Barry Breen and Furtrell J. William (NY:  West 
Publishing, 1993), pp.  93-94.                                                  

3 Ibid. 
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1) ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม และดําเนนิการอยางหนึง่อยางใดเพื่อให
มีการปฏิบัติตามขอบังคับหรือกฎหมายดานสิง่แวดลอม 

2) ปฏิบัติงานดวยวิธกีาร กระบวนการตาง เพื่อใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย 
3) ตองกําหนดวัตถุประสงค เปาหมายและรายละเอยีดในการดําเนินการติดตาม

ตรวจสอบที่ชดัเจน 
4) มีอํานาจดาํเนนิการโดยใชมาตรการตางๆ จัดการกับผูที่ทาํการฝาฝนหรือกระทํา

ละเมิดกฎหมาย 
5) ตรวจสอบความถกูตองและความนาเชื่อถือของขอมูลที่ไดจากการติดตาม

ตรวจสอบ และการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 

สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
ที่มีลักษณะคลายคลึงกับเจาพนักงานควบคุมมลพิษเรียกวา “Administrator” ซึ่ง Administrator 
เปนเจาพนักงานในสังกัดของ EPA โดยมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย เชน Clean Water Act (CWA), 
Clean Air Act (CAA) หรือ Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) กําหนดใหมี
อํานาจดําเนินการตางๆ เชน  
 

1) กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 
 
  Clean Water Act (CWA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยัง 

แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกําหนดให Administrator 
หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ (Authorized Representative) ซึ่งรวมถึงคูสัญญาที่ไดรับมอบ
อํานาจใหเปนตัวแทน (Authorized Contractor) มีอํานาจเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการ
ตรวจสอบโดยมีอํานาจจัดทําสําเนา บันทึกขอมูล ทําการตรวจสอบและตรวจวัดโดยใชเครื่องมือ
หรืออุปกรณหรือวิธีการตามที่กฎหมายกําหนด และมีอํานาจเก็บตัวอยางน้ําทิ้งเพื่อนํามาตรวจ
วิเคราะหได (มาตรา 308 (a) (B)) ทั้งนี้ ในระดับมลรัฐที่ Administrator พิจารณาแลวเห็นวา 
วิธีการและกฎหมายของมลรัฐในการดําเนินการตรวจสอบสถานประกอบการภายใตกฎหมายนี้มี
ความเหมาะสมแลว มลรัฐนั้นจะมีอํานาจในการใชและดําเนินการเพื่อบังคับใชวิธีการในการ
ตรวจสอบ ตรวจวัด และเขาไปในแหลงกําเนิดมลพิษที่ตั้งอยูภายในมลรัฐได ยกเวน แหลงกําเนิด
มลพิษที่มีรัฐบาลกลางเปนเจาของหรือผูควบคุมอยู (มาตรา 308 (c))  
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ในกรณีที่พบวาแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ของกฎหมาย Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติ
ตามกฎหมายได กลาวคือ กฎหมาย CWA กําหนดให Administrator มีอํานาจสั่งการใหเจาของ
หรือผูควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษใดๆ ตองทําการบันทึก จัดทํารายงานและตรวจสอบเกี่ยวกับการ
ใชหรือการติดตั้งเครื่องมือตวรจสอบคุณภาพน้ํา ตลอดจนวิธีการบํารุงรักษาเครื่องมือดังกลาว  
(มาตรา 308 (a) (A)) และในกรณีที่ Administrator พบวามีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของ
กฎหมายฉบับนี้ เชน ละเมิดขอกําหนดเกี่ยวกับการปองกันน้ําเสียตามมาตรฐานการควบคมุการท้ิง
ของเสียแหงชาติ (มาตรา 306) หรือมาตรฐานการปลอยน้ําทิ้งเปนพิษและการบําบัดกอนถายเทน้ํา
ทิ้ง (มาตรา 307) Administrator สามารถแจงใหมลรัฐทราบถึงการละเมิดหรือการฝาฝนนั้น และ
หากพนกําหนดสามสิบวันที่ผูบริหารแจงไป มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดําเนินการอยางใดตอผูฝาฝน 
Administrator สามารถออกคําสั่งใหผูฝาฝนยินยอมปฏิบัติตามขอกําหนด (มาตรา 309 (a) (1)) 
นอกจากนี้ Administrator มีอํานาจบังคับใชมาตรการทางแพงเพื่อบรรเทาความเสียหายที่เกิดขึ้น
จากการละเมิดโดยยื่นคํารองตอศาล และตองแจงใหมลรัฐทราบทันที (มาตรา 309 (b))  
 

2) กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) 
 

Clean Air Act (CAA) กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยัง 
แหลงกําเนิดมลพิษเพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย โดยกําหนดให Administrator 
หรือตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจ (Authorized Representative) มีอํานาจเขาตรวจสอบ
แหลงกําเนิดมลพิษและทําการเก็บขอมูลโดยใชอุปกรณในการตรวจสอบ และเก็บตัวอยางของมล
สารมาตรวจวิเคราะห (มาตรา 114 (a) (2)) นอกจากนี้มาตรา 114 (c) กําหนดให Administrator 
เปน    ผูพิจารณาเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลสูสาธารณะ ซึ่งขอมูลที่เปดเผยไดคือขอมูลที่รวบรวม
มาไดในระหวางการเขาตรวจ เวนแตขอมูลที่เกี่ยวของกับความลับทางการคา ขอมูลที่เกี่ยวกับ
รายได และกระบวนการผลิตของสถานประกอบการ  
 

ในกรณีที่พบวาแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามบท 
บัญญัติของกฎหมาย Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคบัใหแหลงกําเนิดมลพิษ
ปฏิบัติตามกฎหมายได กลาวคือ CAA กําหนดให Administrator มีอํานาจกําหนดคาปรับทาง   
ปกครองเปนเงินจํานวน 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละคร้ัง (มาตรา 
113 (d)) นอกจากนี้ ยังมีมาตรการที่เปนการสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมชวยกันกันดูแล      
ส่ิงแวดลอมดวย เชน ใหอํานาจแก Administrator ในการจายเงินรางวัลเปนจํานวนเงินไมเกิน 
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10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับบุคคลใดที่ใหขอมูลซึ่งนําไปสูการลงโทษทางอาญา การวินิจฉัย
ของศาล การลงโทษทางแพงหรือทางปกครองสําหรับการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมายนี้ (มาตรา 113 (f)) เปนตน ทั้งนี้ ยังกําหนดให Administrator สามารถมอบอํานาจในการ
ดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใหแกเจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) 
ของ EPA ได ยกเวน อํานาจในการตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได มาตรา 301 (a) (1) 
 

3) กฎหมายวาดวยการฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (The Resource Conservation 
and Recovery Act: RCRA)  
 

 RCRA กําหนดใหอํานาจแก Administrator ในการเขาไปยังแหลงกําเนิดมลพิษ 
เพื่อทําการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย และยังกําหนดใหเจาหนาที่ (Officer) ลูกจาง 
(Employee) หรือตัวแทนของ EPA (Representative of the Environmental Protection Agency) 
ที่ไดรับการแตงตั้งจาก Administrator มีอํานาจเขาไปยังสถานที่ที่มีการเก็บ ผลิต ขนสง หรือการ
จัดการของเสียอันตรายในเวลาที่เหมาะสม เพื่อทําการตรวจและเก็บตัวอยาง ซึ่งการตรวจสอบ
จะตองกระทําอยางสมเหตุผลสมผลโดยทันที และในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่จะตอง
ออกใบรับ (receipt) ที่แสดงขอความเกี่ยวกับตัวอยางที่เก็บมานั้นใหแกเจาของ ผูประกอบการ 
หรือตัวแทนของสถานประกอบการนั้นๆ (มาตรา 3007 (a) (1) (2)) นอกจากนี้ ยังกําหนดให 
Administrator ตัวแทน และลูกจางของ EPA มีอํานาจในการดําเนินการสืบสวนสอบสวนทาง
อาญาภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ และใหนําผลของการสืบสวนสอบสวนนั้นเสนอให
อัยการเพื่อดําเนินคดีตอไป (มาตรา 2002 (c)) 
 

อยางไรก็ตาม แม Administrator จะเปนเจาพนกังานในสงักัด EPA ซึ่งเปนองคกร
ของรัฐบาลกลาง แตการดําเนินงานของ Administrator ยังมีการประสานงานระหวางมลรัฐซึ่งมิได
ตัดขาดออกจากกนั กลาวคือ ในกรณีที ่ Administrator พบวามีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญตัิ
ของกฎหมายฉบับนี ้เชน กรณี Administrator พบการกระทําความผดิอันเปนการฝาฝนหรือละเมดิ
บทบัญญัติแหงกฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา Administrator สามารถแจงใหมลรัฐทราบถงึการ
ละเมิดหรือการฝาฝนนัน้ และกําหนดระยะเวลาใหมลรัฐดําเนินการกับผูฝาฝน หากพน
กําหนดเวลาที ่ Administrator แจงไป มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดําเนนิการอยางใดตอผูฝาฝน 
Administrator สามารถออกคําสัง่ใหผูฝาฝนยนิยอมปฏบิัติตามขอกาํหนด เปนตน และในกรณีการ
ดําเนนิโครงการดานสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่ไดรับการอนมุัติจากรัฐบาลกลางแลว โดยทั่วไป รัฐบาล
กลางโดย EPA ซึ่งมี Administrator เปนผูปฏิบัติการสามารถทบทวน ตรวจสอบการดําเนินงาน
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ของมลรัฐไดอยูแลว โดยในกรณีที่มลรัฐดาํเนนิการบังคบัใชโครงการตามที่ไดรับมอบอํานาจหนาที่
จาก EPA     บกพรอง EPA มีอํานาจเพิกถอนหรือยกเลิกโครงการไดโดยตัดความชวยเหลือทาง
การเงนิและดาํเนนิการกับผูกระทําละเมิดไดโดยตรง  
 

หากพิจารณาถึง อํานาจหนาที่ของ Administrator อาจกลาวไดวา  
Administrator มีอํานาจหนาทีท่ั้งในการเขาตรวจสอบ และอํานาจในการสัง่การในกรณีทีพ่บเหน็
การฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การเขาตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมายของแหลงกาํเนิดมลพิษตางๆ Administrator สามารถมอบอํานาจใหเจาหนาที่ หรือ
ตัวแทนดําเนินการแทนและรายงานใหทราบได ซึ่งจากการศึกษาพบวา เจาพนักงานที่เปนผู
ดําเนนิงานดานการ   ตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ ซึ่งเปนเจาพนักงานในระดบัปฏิบัติการที่
ลงพืน้ที่จริงๆ นั้น จะเรยีกวา “เจาพนักงานตรวจสอบ” (Inspector) โดยเปนผูที่มีบทบาทสําคัญใน
การดําเนินการ  ตรวจสอบ และมีสทิธิ์ขาดที่จะพิจารณาและตัดสินใจวาแหลงกาํเนิดมลพษิใดไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย บทบาทของเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) มีหลายประการ กลาวคือ 
ตองแสดงใหแหลงกําเนิดมลพิษเห็นวามีการบังคับใชกฎหมายที่เขมงวดโดยรัฐ โดยสามารถระบุถึง
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นไดชัดเจน และตองดําเนินการแจงใหหนวยงานของรัฐและแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นทราบถึงผลการตรวจสอบดวย โดยจะตองเปนผูวางแผนการตรวจสอบ รวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสถานประกอบการ ทําการบนัทึก เก็บตัวอยางของสารเพื่อนาํมาวิเคราะห และทาํ
ความเห็นดวยวาแหลงกาํเนดิมลพิษที่เขาทําการตรวจสอบนั้นไดปฏิบตัิตามกฎหมายหรือไม ทัง้นี้ 
เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) มีหนาที่รวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจวาสถาน
ประกอบการไดปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม และทําการรวบรวมขอมูลและหลักฐานที่แสดงวามีการ
ฝาฝนเกิดขึ้น หลกัฐาน   ดังกลาว นอกจากจะใชเพื่อพิจารณาวามีการฝาฝนหรือไมแลว ยงั
สามารถนํามาใชเปนหลกัฐานในกรณทีี่มีการฟองรองดาํเนินคดีในชัน้ศาลไดดวย เจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) จึงตองดําเนนิการตรวจสอบสถานประกอบการตามขัน้ตอนที่กฎหมาย
กําหนดไวอยางระมัดระวงัและ รอบคอบ เพื่อความถูกตองและความแมนยาํของขอมูลทีจ่ะ
นํามาใชเปนพยานหลักฐาน 
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ทั้งนี้ เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) สวนใหญจะเปนนกัวทิยาศาสตรหรือ 
วิศวกรที่ไดรับการอบรมใหเปน เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ 4 เพราะโดยทั่วไป 
แลวการดําเนนิโครงการบังคับใชขอบังคับดานสิง่แวดลอม จะตองอาศัยทกัษะและความเชี่ยวชาญ
ทางดานวิศวกรรมศาสตร วทิยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกนั เจาหนาทีท่ี่มีความ
ชํานาญเฉพาะดานแตละคนจะทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพเพือ่ตรวจสอบผูฝาฝนและ
ดําเนนิการกับการฝาฝนนัน้ได เจาพนักงานตรวจสอบจะมีทัง้ของรัฐบาลกลาง ซึง่เปนเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA และเจาพนักงานตรวจสอบของรัฐบาลมลรัฐ โดยที่เจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA แตละคนจะมีความเชีย่วชาญในการตรวจมลพิษเฉพาะดาน 
แตเจาพนกังานตรวจสอบ (Inspectors) ของมลรัฐจะมีหนาทีต่องรับผิดชอบในการตรวจสอบ    
มลพิษทุกๆ ดาน นอกจากนี ้ EPA ไดจัดตั้งสถาบนัฝกอบรมระดับชาติเพื่อทําการฝกอบรมแบบ
ผสมผสานใหกับ เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) นิติกรและเจาหนาที่อ่ืนๆ ทีท่ํางานใน  
หนวยงาน 5 
 

3.1.3 องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน 
 

สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจของ EPA ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดใหม ี
องคกรพิเศษ คือ คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสัง่ของเจาหนาที่ส่ิงแวดลอม 
(Environmental Appeals Board: EAB) ข้ึน ทาํหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของ 
เจาหนาที่สิง่แวดลอมของ EPA ในการออกคําสัง่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิง่แวดลอมภายใต   
บทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ  
 

EAB เปนองคกรในรูปของคณะกรรมการที่สังกัดอยูใน Staff Offices โดยมีลักษณะ
เปนองคกรกึ่งตุลาการทีม่ีอํานาจหนาที่พิจารณาคํารองคดัคานคําสัง่ของเจาพนกังานที่ส่ังให        
                                                  

 
4 Cheryl E. Wasserman, “An overview of compliance and enforcement in the United States: 

Philosophy, strategies and management Tools,” in Improving the efficiency and effectiveness of 
compliance monitoring and enforcement of environmental policies, United State: A National review , 
Paper prepared on behalf of the organization for Economic Cooperation and Development, 16 
October 1984. 

5 US: Environmental Protection Agency, Principle of Environmental Enforcement,   
pp.  10-3-10-4.  
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ผูประกอบการของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ ตองดําเนนิการหรือละเวนการดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่ง ซึง่รวมถึงการออกใบอนุญาต การเพกิถอนใบอนุญาตการประกอบกิจการใดๆ ที่สงผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน 6 คํารองคัดคานสวนใหญเปนการรอง   
คัดคานในเรื่องเกี่ยวกับการอนุญาตและการออกคําสั่งปรับทางแพง โดยที ่ EAB เปนองคกรลําดบั
สุดทายที่เปนผูพิจารณาตัดสินคาํรองคัดคานการกระทาํของฝายบรหิาร ภายใตกฎหมายสิง่แวดลอม
ที่ EPA ดําเนินการ 7 กลาวคือ คําตัดสินชี้ขาดของ EAB ใหถือเปนที่สุดในสวนขององคกรฝาย
บริหาร 

 
การแตงตั้งองคคณะของ EAB เจาหนาทีช่ั้นสูงของฝายบริหารจะเปนผูดําเนนิการ 

แตงตั้ง โดยทําการคัดเลือกจากนักกฎหมายที่มีความเชี่ยวชาญดานเทคนิคเฉพาะดาน และ
ผูเชี่ยวชาญดานเทคนิควทิยาศาสตรที่เกีย่วกับส่ิงแวดลอม คุณสมบัติของบุคคลที่จะเขามาดํารง
ตําแหนงใน EAB ตองไดรับปริญญาทางกฎหมายจากโรงเรียนสอนกฎหมายทีน่าเชื่อถือ และไดรับ
การรับรองจาก Bar Association แลว โดยตองไมเปนผูทีเ่คยทาํงานในหนวยงาน Office of 
Enforcement, Office of the General Counsel, Regional Office หรือหนวยงานใดๆ ที่เกีย่วของ 
กอนหนาที่จะเขามาดํารงตําแหนงใน EAB และจะตองไมมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการสืบสวน
สอบสวน การรวบรวมพยานหลกัฐานอันเกี่ยวกับคดีหรือมีสวนเกี่ยวของกับการเตรียมการหรือการ
แสวงหาพยานหลกัฐานในคดีหรือมีสวนเกี่ยวของกับการออกคําสั่งทีถ่กูคัดคานโตแยง 8 

 
ทั้งนี้ อาจมีการแตงตั้ง EAB ข้ึนหลายคณะโดยจําแนกตามความรูความเชี่ยวชาญที ่

มีเฉพาะดาน เชน ดานน้าํ อากาศ ของเสียอันตราย เปนตน เพือ่ใหการพิจารณาตัดสนิมีความชัดเจน 
แมนยําและถกูตอง ซึง่จะนาํไปสูความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายแกทั้งสองฝาย 

 
 

                                                  
 
6 กรมควบคุมมลพิษ, ขอเสนอแนะการปรับปรุงกลไกการควบคุมและบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม 

(กรุงเทพมหานคร: กรมควบคุมมลพิษ, 2540), หนา 192 
7 What is the Environmental Appeals Board.  Available from www.epa.gov , 29 February 

2000 
8 Code of Regulation Title 40 Chapter 1 Environmental Protection Agency Subchapter A Part 

I Subpart B: Headquarters,  1.25 Staff Offices. 
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การพิจารณาคํารองคัดคานของ EAB สามารถดําเนินกระบวนพิจารณาอยางการ 
พิจารณาของศาล โดยเปดโอกาสใหมีการนําพยานหลกัฐานเขาสืบไดอยางกวางขวาง เปดการรับ
ฟงพยานหลักฐานทุกชนิดทีม่ีความเกี่ยวของกับประเดน็ของการรองคดัคาน ในกรณีที่จําเปน EAB 
อาจออกไปตรวจสอบขอเท็จจริง ณ แหลงกําเนิดมลพษิเพื่อทําการรวบรวมพยานหลักฐานสาํคัญ
ซึ่งมีความเกีย่วของกับประเด็นได องคคณะของ EAB จะนัง่พิจารณา 3 ทาน และมีคําตัดสินชี้ขาด
โดยใชเสียงขางมาก และเมื่อ EAB มีคําตัดสินชี้ขาดเปนประการใดแลว ใหถือวาเปนที่สุดในองคกร
ของฝายบริหาร โดยสามารถโตแยงคําตัดสนิของ EAB ไดผานกระบวนการทางศาลเทานั้น 
 
3.2  สํานกังานสิ่งแวดลอมของประเทศญีปุ่น (Environmental Agency of Japan: EA) 
 

ประเทศญี่ปุนเปนประเทศทีม่ีประสบการณของการเกิดปญหาสิง่แวดลอมที่สงผลกระทบ
อยางรนุแรงไปทั่วประเทศ อันเปนผลสบืเนื่องมาจากการที่ประเทศญี่ปุนตองการเรงรัดพัฒนาและ
ฟนฟูประเทศที่ไดรับความเสียหายจากสงครามโลกครัง้ที่สอง โดยเลอืกการพฒันาภาคอุตสาหกรรม
เปนหลกั ทาํการสงเสริมอุตสาหกรรมทางดานเคมีภัณฑใหเปนนโยบายหลักทางดานเศรษฐกิจของ
ประเทศ ทําใหประเทศญี่ปุนประสบความสําเร็จในการเพิ่มผลิตผลทางดานอุตสาหกรรม ยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนไดสูงขึ้น ประเทศมีความเจรญิเติมโตทางดานอุตสาหกรรม
เปนอยางสงู เศรษฐกิจของประเทศจงึดีข้ึนเปนลําดบัตอมา แตดวยวิธกีารเชนนี้ ทําใหประเทศ
ญี่ปุนตองประสบกับปญหาการสะสมของมลพิษทางดานสิ่งแวดลอม อันเปนผลมาจากการเรงรัด
พัฒนาประเทศมากเกนิไป ปราศจากความระมัดระวังในการดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมอยางเพยีงพอ 
ปญหามลพิษที่เกิดขึ้นจงึสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน
อยางรนุแรง และเปนปญหาหลักของประเทศ  

 
ในชวงป คศ. 1960 จึงเปนจุดเริ่มตนของการใหความสนใจและตระหนักตอปญหาดงักลาว 

โดยรฐับาลไดกําหนดนโยบาย และตรากฎหมายทีเ่กีย่วของกับการควบคุมมลพษิทางดาน
ส่ิงแวดลอมข้ึนหลายฉบบั มคีวามรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนในการบังคบัและควบคมุการเกดิ
ของมลพิษอยางจริงจัง และอีกหลาย ๆ มาตรการทีท่ําใหประเทศญี่ปุนจัดวาเปนประเทศทีป่ระสบ
ความสาํเร็จในการปองกนัและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(รายละเอียดดูภาคผนวก จ) 

 
ดังนัน้ การดําเนินการเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศญี่ปุน จึงเปน

แบบอยางที่ควรแกการนาํมาพิจารณาศึกษาเปนอยางยิง่ ประกอบกับมีรูปแบบของการปกครอง
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ประเทศบางสวนที่คลายคลงึกับประเทศไทย กลาวคือ ประเทศญี่ปุนมีการปกครองในรูปแบบของ
รัฐเดี่ยว (Unitary state) แบบราชอาณาจักรภายใตระบบรัฐสภาทีม่ีจักรพรรดิ์เปนประมุขสูงสุด
ของราชอาณาจักรซึ่งเปนสถาบันที่อยูเหนอืการเมืองอยางแทจริง ประเทศญี่ปุนมีระบบการ
ปกครองที่มีลักษณะการกระจายอาํนาจสงู กลาวคือ มีการจัดระเบียบทางปกครองออกเปน
สวนกลาง โดยมีรัฐบาลกลาง (Central Government) เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบรหิารงาน
ระดับชาติ และสวนทองถิ่นซึ่งมีรัฐบาลทองถิ่น (Local Government) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
จากประชาชนเปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบรหิารระดับทองถิ่น 9 โดยที่รัฐบาลกลางจะเคารพ
ในสิทธ ิ อํานาจและความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่น ไมทาํการแทรกแซงการดําเนนิงานของ
รัฐบาลทองถิน่ ทั้งนี ้ รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุน หมวดที ่8 ไดบัญญัติหนาทีพ่ื้นฐานและประกนั
ความเปนอิสระของทองถิน่ในการดําเนนิงาน (Local antonomy) โดยในมาตรา 92 กําหนดใหมี
การจัดระเบียบราชการและการดําเนนิงานทางหนวยราชการในสวนทองถิน่สอดคลองกบัหลกัการ
ปกครองตนเอง ซึ่งรัฐบาลญี่ปุนไดตรากฎหมายการปกครองตนเองทองถิน่ (Local Autonomy 
Law) เพื่อวางรูปแบบและโครงสรางการปกครองทองถิ่นปจจุบัน 10 

 
 การปกครองทองถิ่นของญี่ปุน (Local Government) ที่มีบทบาทสําคัญ คือ จังหวัด 
(Perfecture) และเทศบาล (Municipality) ซึ่งถือเปนหนวยงานปกครองทองถิน่ที่มีอํานาจเปน
อิสระจากรัฐบาลกลาง สามารถดําเนินงานตามอาํนาจหนาที่ของตนไดอยางเต็มที ่โดยที่ทัง้ 2 สวน
มีความคลายคลึงกันทั้งในดานการจัดรูปการปกครอง อํานาจความรับผิดชอบ และมีกระจายอยู
ทั่วประเทศ 11 ในระดับจังหวดัจะมีสภาจังหวัดทาํหนาทีด่านนิติบัญญตัิ และมีผูวาราชการจงัหวัด
เปนหวัหนาฝายบริหาร และในระดับเทศบาลมีสภาเทศบาลทาํหนาที่ดานนิติบัญญัติโดยมี    
นายกเทศมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร อํานาจหนาที่ในการดําเนนิงานของจงัหวัดและเทศบาลมี
ขอบเขตที่กวางขวาง รวมถงึอํานาจหนาที่ในการควบคมุดูแลเร่ืองสิ่งแวดลอมดวย (Environment 
Service) เชน การตรวจสอบควบคุมคุณภาพของอากาศ น้ํา ดิน เสียง เปนตน 12 นอกจากนี้ การ
                                                  

 
9 ดวงจันทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล, “การผังเมืองของเกียว

โตและนารา บทเรียนสําหรับเชียงใหม, ” (สิงหาคม 2541), หนา (2-8)-(2-9).  (เอกสารอัดสําเนา) 
10  วิเทศ, “การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน (ตอนที่ 1), ” วารสารเทศาภิบาล 93 (ตุลาคม 2541) 

: 27-28. 
11 เรื่องเดียวกัน 
12 ดวงจันทร อาภาวัชรุตน และเจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล, ”การผังเมืองของ

เกียวโตและนารา บทเรียนสําหรับเชียงใหม, ” หนา (2-9) –(2-13) 
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ดําเนนิงานของจังหวัดและเทศบาลยงัมีความเปนอิสระตอกัน อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐบาล
ทองถิน่จะมีฐานะเปนหนวยการปกครองตนเองและมีความเปนอิสระในการดําเนนิงาน ไมอยู
ภายใตการบังคับบัญชาของรัฐบาลกลางโดยตรงก็ตาม การดาํเนินงานของรฐับาลกลางและ
รัฐบาลทองถิน่ ยงัมีลักษณะที่มีการประสานงานรวมมือระหวางกนั ทัง้นี้การดําเนินงานของรัฐบาล
กลางจัดวามีอิทธิพลตอการดําเนนิงานของรัฐบาลทองถิน่ในหลาย ๆ ดาน เชน การตรากฎหมาย        
ขอบังคับ หลักเกณฑตาง ๆ การกาํหนดกรอบหรือมาตรฐานการบริหารบริการตาง ๆ การมอบหมาย
อํานาจหนาที ่ เปนตน และในขณะเดียวกนัการดําเนนิงานของทองถิ่นในหลาย ๆ เร่ือง มีอิทธพิล
และสงผลตอการดําเนินงานของรัฐบาลกลาง ดงัเชน กรณีการรณรงคตอตานมลพิษของรัฐบาล
ทองถิน่ ในชวงทศวรรศที ่ 60 จนถึงตนปทศวรรษที ่ 70 และนโยบายสวัสดิการในป ค.ศ. 1980 ซึ่ง
ตอมาไดกลายเปนจุดเริ่มตนของการกาํหนดนโยบายในการควบคุมมลพิษระดับชาต ิ เพราะรัฐบาล
ทองถิน่ไดแสดงใหเห็นถึงความตองการของประเทศโดยสวนรวม จนทาํใหเกิดการกําหนดเปน
นโยบายระดับชาติตอมา 13 ทั้งนี ้ โครงสรางและรูปแบบกฎหมายสิ่งแวดลอมของญีปุ่นจะมีความ
คลายคลึงกับของสหรัฐอเมริกา กลาวคอื มีการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมทีแ่ยกเปนกฎหมาย
เฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคุมมลพษิทางน้าํ (The Water Pollution Control Law) กฎหมาย
ควบคุมมลพษิทางอากาศ (The Air Pollution Control Law) และกฎหมายควบคุมมลพิษจาก         
กากสารพิษ (Waste Disposal and Public Cleansing Law) 
 
 องคกรที่มีบทบาท อํานาจ และหนาที่รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการคุณภาพ    
ส่ิงแวดลอมของประเทศญีปุ่นม ี 2 หนวยงาน คือ The Council on Environmental Pollution 
Control หรือที่เรียกวา The Council และสํานกังานสิง่แวดลอม  (The Environmental Agency: 
EA) (รายละเอียดดูภาคผนวก จ) โดย The Council เปนหนวยงานทีถู่กจัดตั้งขึน้ ใหทาํหนาที่
เกี่ยวกับการศึกษาคนควาและวิจัยขอมูลเกีย่วกับการบริหารจัดการคุณภาพสิง่แวดลอม เพื่อให
คําปรึกษา และคําแนะนําแกหนวยงานตางๆ ในขณะที ่ EA จะเปนองคกรระดับปฏิบัติการที่สังกัด
อยูในสํานักนายกรัฐมนตรี ถูกกอตัง้ขึ้นมารองรับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมในภาพรวม โดย
แบงโครงสรางของสํานกังานตามประเภทของการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม และกําหนดให
หนาทีท่ี่ชัดเจน (รายละเอยีดดูภาคผนวก จ) ทัง้นี ้ อํานาจหนาทีข่อง EA จะครอบคลุมทั้งการ
ดําเนนิการในดานการควบคุมมลพิษ และการคุมครองทรัพยากรธรรมชาต ิ

                                                  
 
13 อนันต ไชยศักดิ์, “โครงสรางการปกครองประเทศญี่ปุน (ตอนที่ 6), ” วารสารนิตยสารทองถิ่น 39 

(ธันวาคม 2542): 71-72. 
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3.2.1  อํานาจหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนองคกรในระดับ 
ปฏิบัติการของสวนกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยตรง ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของ EA คือ การดําเนินการเพื่อพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชาติและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต โดยมีบทบาทอยางกวางขวางในการบริหารงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมดวย EA จึงเปนเจาพนักงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่โดยตรงในการปองกัน
และแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษของประเทศญี่ปุน โดยมีอํานาจหนาท่ีจําแนกตามบทบัญญัติ
ของกฎหมายควบคุมมลพิษของญี่ปุนในแตละฉบับ (รายละเอียดดูภาคผนวก จ) ซึ่งการปฏิบัติงาน 
EA จะดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย 
เชน สภาที่ปรึกษาเพื่อการควบคุมส่ิงแวดลอมสวนกลาง (The Central Council for 
Environmental Pollution Control) หรือ สภาอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Council) 
หรือสภาอนุรักษทะเลภายใน (Seto Inland Sea Environmental Conservation Council) 
คณะกรรมการรองทุกขความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution-related Health 
Damage Compensation Grierance Board) 14 โดยที่หนวยงานตางๆ เหลานี้ ไดถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อ
รองรับและสงเสริมใหการดําเนินการของ EA ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน  

 
 3.2.2. อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

 การดําเนินงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษในระดับปฏิบัติการนั้น ตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย Basic Environment Law ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอม
ของประเทศญี่ปุน ไดกําหนดหลักการพื้นฐานสําหรับการอนุรักษส่ิงแวดลอม โดยกําหนดบทบาท
ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่นในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมถึง
การจัดทํา Basic Environment Plan การสงเสริมการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและอ่ืนๆ และ

                                                  
 
14 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 184  
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ใน Basic Environment Plan ไดกําหนดบทบาทของแตละหนวยงานเกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อ
อนุรักษส่ิงแวดลอมไว ดังนี้ 15 

 
1)  บทบาทของรัฐบาลกลาง 

 
 แผนการอนุรักษสิ่งแวดลอมตาม Basic Environment Plan กําหนดใหรัฐบาล 

กลางตองดําเนินการเพื่อจัดหาวิธีการที่จําเปนสําหรับการปฏิบัติหนาที่ของแตละสวน เชน   การ
เตรียมการสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม มาตรการทางกฎหมายและเศรษฐกิจ รวมถึง
การใหความชวยเหลือทางการเงินและเทคโนโลยีวิทยาศาสตรแกรัฐบาลทองถิ่นในการดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ กฎหมาย Basic Environment Law ไดกําหนดหนาที่และ
ความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางในการอนุรักษส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในประเทศ โดยที่รัฐบาลกลางมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
 

(1) รัฐบาลกลางมีหนาที่และความรับผิดชอบพื้นฐานในการกําหนดมาตรการ 
ตางๆ เพื่อการปองกันและแกไขปญหามลพิษ โดยมีอํานาจในการบังคับการใหมีการปฏิบัติตาม
มาตรการดังกลาว 

(2) มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม (Environment  
Quality Standard) 

(3) จัดทํามาตรการควบคุมการแพรกระจายของมลพิษ (Environment  
Control Measure) โดยไดกําหนดเปนระเบียบไวในกฎหมายซึ่งแยกตามประเภทมลพิษ เชน 
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา 
(Water Pollution Control Law) กฎหมายปองกันการเกิดมลพิษจากพื้นที่ทําการเกษตร 
(Agriculture Land and Soil Pollution Prevention Law) กฎหมายควบคุมการรบกวนจากกลิ่น 
(Offensive Odor Control Law) เปนตน 

(4) ควบคุมการใชประโยชนในที่ดินและการกอสรางตางๆ โดยเปนการควบ 
คุมการใชประโยชนในที่ดินสําหรับวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอม และควบคุม
การกอสรางที่อาจกอใหเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมได 

                                                  
 
15 Jetro  Bangkok , “การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา,” หนา 20-21.  (เอกสารอัดสําเนา) 
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(5) สงเสริมใหมีการกอสรางอุปกรณหรือเครื่องมือ สําหรับควบคุมมลพิษใน 
ส่ิงแวดลอม เชน การกอสรางระบบบําบัดน้ําเสียรวม การกําหนดเขตกันชน (Buffer Zone) หรือ
การกอสรางอุปกรณหรือเครื่องมือที่เปนประโยชนตอการควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม 

(6) จัดตั้งระบบการเตือนภัยและระบบการตรวจสอบโดยใชมาตรการที่ 
เหมาะสม เพื่อใหการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหามลพิษมีประสิทธิภาพ 

(7) มีอํานาจในการติดตามสืบสวนเกี่ยวกับการประเมินการเกิดมลพิษใน    
ส่ิงแวดลอม หรือกรณีอ่ืนๆ ที่จําเปนเพื่อปองกันการเกิดมลพิษในส่ิงแวดลอมได 

 
การดําเนินการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยรัฐบาลกลางนี้ หนวยงาน 

ที่มีบทบาทสําคัญ ไดแก สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA โดย EA จะ
มีบทบาทในการประสานงานดานนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติ ซึ่งครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษ
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีหนาที่ในการเตรียมการเกี่ยวกับการออกกฎหมายของ
ชาติ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ กฎหมายอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี ้ยงัมี
บทบาทในการวิจัย เก็บรวบรวมขอมูลสถิติและการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมภายใต  
กฏหมาย Basic Environment Law รวมถึงมีบทบาทตอการพัฒนานโยบายสําหรับการดําเนิน
โครงการควบคุมมลพิษในระดับสวนภูมิภาคดวย บทบาทของ EA สวนใหญ จึงมีลักษณะเปนการ
ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม และเปนหนวยงานที่ใหความรู  
ขอมูลทางวิชาการแกหนวยงานอื่นๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการอนุรักษส่ิงแวดลอมและการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศ 

 
2) บทบาทของรัฐบาลทองถิ่น (Local Government) 

 
Basic Environment Plan กําหนดบทบาทของรัฐบาลทองถิ่นในการอนุรักษ    

ส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษไว เชน การสงเสริมการอนุรักษสิ่งแวดลอม
ดวยการรวมมือระหวางชุมชน ธุรกิจ และประชาชนในทองถิ่น การจัดหาแผนพื้นฐานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมในระดับภูมิภาค เปนตน 

 
รัฐบาลทองถิ่น จึงมีอํานาจอยางกวางขวางเกี่ยวกับนโยบายสิ่งแวดลอมของ 

ญี่ปุนอันเนื่องมาจากผลของรูปแบบการปกครองของประเทศที่เนนการกระจายอํานาจลงสูสวน
ทองถิ่น โดยผลของตรากฎหมาย Local Government Law (ค.ศ. 1947) กฎหมายไดกําหนดให
เทศบาล (Municipalities) สามารถออกกฎหมายเปนของตนเองได 
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นอกจากนี้ รัฐบาลทองถิ่นมีระบบทําขอตกลงระหวางรัฐบาลทองถิ่นกับโรงงาน  
(Voluntary Agreement) ซึ่งโดยมากขอตกลงจะมีมาตรฐานสูงกวารัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่น
ยังมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะการกําหนดมาตรฐานคุณภาพ   
ส่ิงแวดลอมสามารถทําไดทั้งในรัฐบาลกลางและรัฐบาลสวนทองถิ่น โดยทั่วไปรูปแบบการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม รัฐบาลกลางจะกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป 
(Ambient Standard) ในขณะที่รัฐบาลทองถิ่นจะกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งและ
อากาศเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษที่สวนใหญแลวจะมีความเขมงวดกวามาตรฐานของรัฐบาล
กลาง และเปนกรณีที่เปนการนํามาตรฐานมาใชสําหรับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเพื่อการ
พัฒนาโครงการตางๆ ทั้งนี้ รัฐบาลทองถิ่นยงัมีบทบาทในการติดตามตรวจสอบ (Monitoring) โดย
ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) มีหนาที่ในการดําเนินงานติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศหรือน้ํา และสามารถมอบอํานาจภาระหนาที่ใหนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลดําเนินการไดดวย 16 

 
Basic Environment Law ไดกําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลทองถิ่นเพื่อให 

สามารถดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษไปในทิศทางเดียวกับรัฐบาลกลางและมี
ความเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและสังคมของพื้นที่ในทองถิ่นนั้นๆ เชน มีอํานาจในการตรา
เทศบัญญัติในการควบคุมมลพิษใหเขมงวดกับมาตรฐานของทองถิ่น ทําขอตกลงสําหรับการ   
ควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจหรือองคการอื่นๆ ทั้งนี้ เจาพนักงานของสวนราชการทองถิ่นมีสิทธิที่จะ
เขาไปในบริเวณสถานประกอบกิจการของโรงงานหรือบริษัท เพื่อทําการตรวจสอบมลพิษของโรงงาน
และอุปกรณอ่ืนๆ โดยไมตองมีการแจงลวงหนาได  
 

เหตุที่รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจกําหนดมาตรฐานควบคมุการระบายมลพษิทีเ่ขมงวด 
กวามาตรฐานที่รัฐบาลกลางกําหนดๆ ได เนื่องจากความจําเปนในเหตุผลทางดานสภาพตางๆ 
ของทองถิ่น เชน สภาพโครงสรางดานอุตสาหกรรม ที่อยูอาศัย  ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะ
ภูมิศาสตร โดยที่มาตรฐานที่รัฐบาลกลางกําหนดมีความไมเหมาะสมกับสภาพที่มีลักษณะเฉพาะ
ของแตละทองถิ่น รัฐบาลทองถิ่น จึงตองมีการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายมลพิษให   
สอดคลองกับการควบคุมมลพิษตามสภาพของทองถิ่น โดยกฎหมายกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด 

                                                  
 
16 Japan: Mechanics of Environment Policy.  Available from www.rri.org, 10 September 

2000. 
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(The governor of the Prefecture) ในแตละจังหวัดมีอํานาจในการออกเทศบัญญัติเพื่อกําหนด
มาตรฐานที่เขมงวดเกี่ยวกับลักษณะหรือประเภทสําหรับอุปกรณและมลพิษที่ตองควบคุม 17 

 
บทบาทหลักในการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่กําหนดอยู 

ในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนฉบับตางๆ นั้น เห็นไดวาจะกําหนดบทบาทและมอบ
อํานาจในการดําเนินการดังกลาวใหกับรัฐบาลทองถิ่นเปนหลัก ซึ่งในระดับปฏิบัติการกฎหมาย
กําหนดใหอํานาจหนาที่กับผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) เปนผูดําเนินการ
ดังกลาว และบางกรณีกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ตอง
ปรึกษานายกเทศมนตรี (The Mayor of Municipalities) กอนดําเนินการ และบางกรณีผูอํานวยการ
สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) สามารถแนะนําให
ผูวาราชการจังหวัด (The governor of the prefecture) ดําเนินการอยางใดๆ เกี่ยวกับการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษได เชน บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา กําหนดวา ในกรณทีี่
ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Director General of the Environment Agency) เห็นวา
มีความจําเปนในการปองกันมลพิษทางน้ําในแหลงน้ําสาธารณะ ผูอํานวยการสามารถแนะนําให  
ผูวาราชการจังหวัดกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้งเปนของตนเองใหมีความเหมาะสมกับพื้นที่
นั้นๆ ได (มาตรา 4-1)  

 
อํานาจในการบังคบัใชกฎหมายเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตางๆ ใน 

ระดับทองถิ่นของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the prefecture) ที่กําหนดในกฎหมาย
ควบคุมมลพิษฉบับตางๆ มีอํานาจในการดําเนินการไดในหลายกรณี เชน  
 

1) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา บัญญัติใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งการ 
ในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่สถานประกอบการ
ใดปลอยน้ําเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะไมเปนไปตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 8, 

                                                  
 
17  Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 21-26 
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12(1)) หรือหากวาการกระทําดังกลาวเปนเหตุใหเกิดมลพิษทางน้ําในบริเวณชุมชนอยางรนุแรง จน
อาจเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (มาตรา 
18) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูประกอบการเปลี่ยนแปลงวิธีการใชระบบบัดน้ําเสีย หรือ
วางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือยกเลิกแผนการติดตั้งเครื่องอุปกรณดังกลาวชั่วคราวหรือกําหนด
มาตรการอื่นๆ ที่จําเปน และในกรณีจําเปนเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐ
มีอํานาจเขาไปโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการเพื่อทําการตรวจสอบการสภาพการ
ทํางานของระบบบําบัดน้ําเสียหรือส่ิงอื่นๆ ที่เกี่ยวของตามกฎหมาย (มาตรา 22(1)) ซึ่งหาก
ผูประกอบการละเมิดหรือฝาฝนคําส่ังของผูวาราชการจังหวัดดังกลาว ตองระวางโทษจําคุกให
ทํางานหนัก (liable to penal servitude) ไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน (มาตรา 30) 
 

2) กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ บัญญัติใหใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจ 
ส่ังการในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่สถาน
ประกอบการใดปลอยควันหรือเขมาจากปลองควันหรือเครื่องปลอยควันไมเปนไปตามมาตรฐานที่
กฎหมายอนุญาตใหปลอยได (มาตรา 9,9-2) หรือหากการกระทําดังกลาวมีที่ทาวาจะดําเนินตอไป
เร่ือยๆ จนอาจกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอมส่ิงแวดลอม 
(มาตรา 14(1), 14(3)) ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจสั่งใหผูที่เกี่ยวของแกไขหรือปรับปรุงวิธีการ
ปลอยควัน-เขมาหรือปรับปรุงวิธีการทํางาน หรือส่ังหามดําเนินกิจการชั่วคราวภายในระยะเวลาที่
กําหนด หรือกําหนดใหมีมาตรการอื่นๆ ที่จําเปนภายในระยะเวลาอันสมควร หรือมีอํานาจสั่งให   
ผูประกอบการปฏิบัติตามใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดโดยใชเครื่องมือหรืออุปกรณใหม หรือ
ใหยกเลิกการประกอบการชั่วคราวได เปนตน  

 
นอกจากนี้ ในกรณีที่สถานประกอบการไดปลอยมลพิษที่มีลักษณะพิเศษ 

ออกสูบรรยากาศโดยอุบัติเหตุ จนกอใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรือส่ิงแวดลอม 
ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจออกคําส่ังใหผูประกอบการใชมาตรการที่จําเปนเพื่อปองกันการ
แพรกระจายของมลพิษนั้นหรือปองกันเพื่อมิใหเกิดเหตุดังกลาวซ้ําขึ้นอีก (มาตรา 17(1) (2)) และ
ในกรณีจําเปนเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจเขาไปโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการ เพื่อทําการตรวจสอบการดําเนินงานการ (มาตรา 26(1)) ทั้งนี้ 
อํานาจในการเขาไปในสถานประกอกการและทําการตรวจสอบของเจาหนาที่ ไมครอบคลุมถึงการ
สืบสวนสอบสวนในคดีอาญา (มาตรา 26(3)) ซึ่งหากผูประกอบการไดละเมิดหรือฝาฝนคําสั่งของผูวา
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ราชการจังหวัดดังกลาว ตองไดรับโทษทางอาญา เชน ตองระวางโทษจําคุกใหทํางานหนัก (liable 
to penal servitude) ไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 500,000 เยน (มาตรา 33-1) 

 
3) กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Disposal and Public  

Cleansing Law)  
 

กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ บัญญัติใหใหผูวาราชการจังหวัดมี 
อํานาจสั่งการในกรณีที่มีการละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายตางๆ ได เชน กรณีที่การ
ปฏิบัติหรือการดูแลรักษากากของเสียจากการประกอบกิจการของโรงงานบําบัดกากของเสียไม
เปนไปตามหลักเกณฑตามที่กฎหมายกกําหนด (มาตรา 15 (3)) หรือกรณีที่การจัดการใดๆ 
เกี่ยวกับกากของเสียจากการประกอบอุตสาหกรรมของผูประกอบการโรงงานไมเปนไปตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด (มาตรา 12(4)) ผูวาราชการจังหวัด มีอํานาจสั่งใหผูดําเนินกิจการ
ดังกลาว กําหนดวิธีการแกไขที่จําเปนหรือส่ังปดชั่วคราวหรือส่ังใหแกไขดวยวิธีการตางๆ และใน
กรณีที่     จําเปนตอการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ผูวาราชการจังหวัดหรือนายกเทศมนตรี
มีอํานาจสั่งใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปในสถานที่เก็บรักษา หรือจัดการกากของเสียเพื่อการ
ตรวจสอบไดดวย (มาตรา 19) ซึ่งหากผูดําเนินกิจการรายใดไดกระทําการละเมิดหรือฝาฝนคําสั่ง
อาจตองไดรับโทษในทางอาญาดวยเชนกัน 
 

ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the 
Prefecture) ของประเทศญี่ปุน อาจเทียบเคียงไดกับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ของประเทศไทย ในการดําเนินการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษได 
 

 3.2.3  องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงาน 
 

 กลไกการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานของรฐัในการดําเนนิการเรื่อง
ส่ิงแวดลอมซึ่งถือเปนการกระทําในทางปกครองที่ประชาชนหรือผูที่ไดรับผลกระทบมสีิทธิตาม
กฎหมายในการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานของรัฐได เชน การออกคําสั่งในการ
อนุญาตหรือไมอนุญาต หรือการสั่งใหผูประกอบการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงใดๆ การสั่งใหหยุดการ
ประกอบการชัว่คราวหรือเปนการถาวร เปนตน แตกรณีของญี่ปุน ไมมีการจัดตั้งองคกรพิเศษ ให
ทําหนาที่ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาที่สิ่งแวดลอมเหมือนกับคณะกรรมการ
พิจารณาคาํรองคัดคานคําสั่งของเจาหนาที่ส่ิงแวดลอม (Environmental Appeals Board: EAB) 
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ของสหรัฐอเมริกา ในการออกคําสั่งเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใตบทบัญญัติแหง
กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตางๆ  

 
ทั้งนี้ การรองเรียนหรือคัดคานคําสัง่ของเจาพนักงานเกีย่วกับการบริหารจัดการ     

ส่ิงแวดลอมภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ นั้น บทบัญญัติของกฎหมาย
ประเทศญี่ปุน ไดกําหนดใหสิทธิแกประชาชนหรอืผูที่ไดรับผลกระทบจากการออกคําสั่งของ       
เจาพนักงาน สามารถรองเรียนคัดคานคําสั่งไดตอ 2 หนวยงาน คือ การรองเรียนคัดคาน           
เจาพนักงานผูทําการวนิิจฉัยหรือผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานนัน้ โดยถือเปนการรองเรียนอัน
เนื่องมาจากการปฏิบัติราชการของฝายบรหิารตามกฎหมายที่เรียกวา “โซกนั” (Sogan) ที่ไดปรับปรุง
แกไขกฎหมายครั้งใหญในป ค.ศ. 1962 ที่เปนผลใหมกีฎหมาย 2 ฉบับ คือ กฎหมายวาดวยวธิี
พิจารณาคดีปกครอง (Law on Administrative Procedure) ฉบับลงวนัที ่ 16 พฤษภาคม 1962 
และกฎหมายวาดวยการปฏบิัติหนาที่ของฝายปกครอง (Law on Administrative Action) ฉบับ  
วันที่ 15 กันยายน 1962 และอีกกรณีหนึง่เปนการยืน่ฟองคดีตอศาลปกครองพิเศษ 18 โดยมาตรา 
3 ของกฎหมายเกีย่วกบัศาล (law on the court) กาํหนดวา ขอพิพาทในทางกฎหมายจะตอง
พิจารณาโดยศาลยุติธรรม เวนแตคดีพิเศษทีก่ลาวไวในรัฐธรรมนญูและองคกรปกครอง อาจ
ดําเนนิคดีปกครองในชั้นตนได และกฎหมายวาดวยการปฏิบัติหนาทีข่องฝายปกครอง (Law on 
Administrative Action) ฉบับวนัที ่15 กันยายน 1962 กาํหนดใหประชาชนสามรถยืน่คํารองคัดคาน
ตอเจาพนักงานผูวนิิจฉัยไดโดยตรงหรือองคกรที่เปนผูบงัคับบัญชาเจาพนักงานนั้น   
 

นอกจากนี้ ประชาชนหรือผูที่ไดรับผลกระทบจากการออกคําสั่งของเจาพนักงานมี 
มีสิทธิที่จะฟองรองตอศาลยุติธรรมใหทบทวนการกระทําของฝายบริหารคือ การออกคําส่ังของ  
เจาพนักงานของรัฐในเรื่องสิ่งแวดลอมไดอีกทางหนึ่งดวย อยางไรก็ตาม โดยพื้นฐานของวฒันธรรม
และอุปนิสัยของชาวญี่ปุนที่ไมนิยมขึ้นโรงขึ้นศาล จึงมักจะแกไขปญหาหรือขอพิพาทดวยวิธีการ
ไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความกันหรือการระงับขอพิพาทที่มีความรุนแรงนอยกวากระบวน
พิจารณาทางศาล ทําใหการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยวิธีการดังกลาวคอนขางมีนอย  

                                                  
 
18 Yosiyuki Noda, Introduction to Japanese Law,  (Tokyo: University of Tokyo Press, 1976), 

pp.  112-113 อางถึงใน สมศักดิ์ เธียรจรูญกุล, “การใชอํานาจของฝายปกครองในการบริหารจัดการมลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2540), หนา167-168. 
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3.3 เปรียบเทยีบบทบาทของเจาพนกังานควบคุมมลพิษของประเทศไทยกับรัฐ
ตางประเทศ 
 
 การศึกษาวิเคราะห และเปรียบเทียบถงึบทบาทของเจาพนักงานขององคกรทีท่าํหนาที่
ปองกันและแกไขปญหามลพิษของรัฐตางประเทศ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน 
หากเปรียบเทยีบกับ   บทบาทของเจาพนักงานควบคมุมลพิษของประเทศไทย พบวาววิัฒนาการ
และรูปแบบของกฎหมายสิง่แวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญีปุ่น มีโครงสราง
ที่คลายคลงึกนัโดยจะมีความแตกตางจากของประเทศไทย กลาวคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ประเทศญี่ปุนในอดีตไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมทีส่งผลกระทบอยางรนุแรงตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชน และคุณภาพสิ่งแวดลอม จึงกอใหเกิดความตระหนกัและใหความสนใจที่จะแกไข
ปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศอยางเรงดวน โดยมีการวางรูปแบบกฎหมายที่ชัดเจน คือ 
กฎหมายพืน้ฐานเกี่ยวกับกาํหนดนโยบายและแผนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยรวมของ
ประเทศ และกฎหมายที่เกีย่วกับการควบคุมมลพิษ โดยแยกกฎหมายตามประเภทมลพษิทีเ่กิดขึ้น 
เชน กฎหมายควบคมุมลพษิทางน้าํ กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ หรือกฎหมายควบคมุมลพิษ
จากกากสารพษิ เปนตน และมกีารจัดตั้งองคกรขึ้นทาํหนาทีรั่บผิดชอบในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง ไดแก สํานกังานพิทกัษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (The 
Environmental Protection Agency: EPA) และสํานักงานสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน (The 
Environmental Agency: EA)  
 

ถึงแมวา หลกัการปกครองประเทศของทัง้สองประเทศจะมีความแตกตางกนั เนื่องจาก 
สหรัฐอเมริกาจะมีรูปแบบการปกครองแบบรัฐคูที่มีการปกครองโดยระบบสหพนัธรัฐ แบงการปกครอง
ออกเปน 2 ระดับ ไดแก ระดบัสหรัฐ และระดับมลรัฐ โดยมีรัฐบาลสหรัฐหรือ     รัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลมลรัฐเปนผูบริหารงาน ทาํใหกฎหมายสิง่แวดลอมของสหรัฐอเมริกาแบงออกเปน 2 ระดับ 
คือ กฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐ และกฎหมายสิง่แวดลอมในระดับมลรัฐ โดยมีการกําหนด
อํานาจหนาทีแ่ละความรับผิดชอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมทีช่ัดเจนระหวางรัฐบาลกลาง
และรัฐบาลมลรัฐ ซึ่งการดําเนนิโครงการดานสิ่งแวดลอมใดๆ ของมลรัฐตองไดรับการอนุมัติจาก 
รัฐบาลกลางซึง่ม ี EPA เปนผูอนุมัตกิารดําเนนิการดงักลาว โดยจะมีการประสานงานกนัระหวาง
มลรัฐและ EPA อยูเสมอ โดยที่ EPA จะเขามาเกี่ยวของกับการดําเนิน โครงการดานสิ่งแวดลอม
ของมลรัฐตอเมื่อ มลรัฐไดดําเนนิโครงการผิดพลาดหรือเกิดขอบกพรอง จนสงผลกระทบตอสุขภาพ
อนามยัของประชาชนและสิง่แวดลอม อยางไรก็ตาม สวนใหญแลว EPA จะพยายามเขามาเกีย่วของ
นอยที่สุด และ EPA มักจะแจงใหมลรัฐทราบทุกครั้งกอนที่จะเขามาดําเนนิการเอง ในบางครั้งจะ
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ทําการปรึกษาหารือรวมกับมลรัฐในการแกไขปญหาดังกลาวดวย จึงไมเกิดความขัดแยงในการ
ดําเนนิงานระหวาง EPA กับมลรัฐ จากรูปแบบและโครงสรางดังกลาว ทาํใหการบริหารจัดการ   
ส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาประสบผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพสงผลดีตอคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมโดยรวม ในขณะที่รูปแบบการปกครองของประเทศญี่ปุนเปนแบบรัฐเดี่ยวที่ระบบการ
บริหารมีลักษณะการกระจายอํานาจสงู กลาวคือ มกีารจัดระเบียบทางปกครองออกเปนสวนกลาง 
โดยมีรัฐบาลกลาง (Central Government) เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารงานระดับชาติ 
และสวนทองถิ่นซึง่มีรัฐบาลทองถิน่ (Local Government) ที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก
ประชาชน เปนผูมีบทบาทและหนาที่ในการบริหารระดบัทองถิน่ ทําให   รัฐบาลทองถิ่นมีบทบาท 
อํานาจและหนาที่อยางกวางขวางในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ การดําเนินการใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษจงึมีความเหมาะสมกบัสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนัน้ๆ  
ทั้งนี ้ รัฐบาลกลางโดยมีสํานักงานสิ่งแวดลอมหรือ EA เปนหนวยงานที่ทาํหนาทีป่ระสานงานใน
การดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมระหวางหนวยงานตางๆประกอบกับมีรูปแบบ
ของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมภายใตกฎหมายสิ่งแวดลอมที่มีความชัดเจนโดยมีเจาพนกังานที่
มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายไดอยางเขมงวด ทาํใหการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่เกิดขึ้นของประเทศญี่ปุนประสบ
ผลสําเร็จและเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 
 สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทยนัน้ เนือ่งจาก ประเทศไทย
เพิ่งเริ่มต่ืนตัวใหความสําคัญกับปญหาสิง่แวดลอมในชวงระยะเวลาไมกีป่ที่ผานมา รูปแบบและ
ลักษณะของกฎหมายสิง่แวดลอม รวมทัง้องคกรทีม่อํีานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอม จึงมีลักษณะทีแ่ตกตางจากของทัง้สองประเทศอยางชัดเจน กลาวคือ ประเทศไทยมี
กฎหมายทีม่ีวตัถุประสงคในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรงเพยีงฉบับเดียว คือ 
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และเปนกฎหมายที่
ตราข้ึนภายหลังจากที่มกีฎหมายฉบับอ่ืนตราขึ้นบังคับใชอยูแลว ซึง่ในการดําเนนิงานบางสวนของ      
บางหนวยงานจะมีความเกีย่วของกับส่ิงแวดลอม เนือ้หาของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไมกาวลวงเขาไปมีบทบาทหรือมีอํานาจทับซอนใน
สวนของหนวยงานนั้น และองคกรทีถู่กจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายฉบับนี้ สวนใหญจะมีบทบาทไป
ในทางที่มีลักษณะเปนการผูประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของมากกวา โดยเนนไปในดาน
การกําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิง่แวดลอมของประเทศ ประกอบกับการทีก่ฎหมาย
สิ่งแวดลอมของประเทศไทย มิไดแบงแยกกฎหมายปองกนัและแกไขปญหามลพษิออกเปน
กฎหมายเฉพาะตามประเภทมลพษิ โดยไดกําหนดกลไกและมาตราการสําหรับการปองกนัและ  
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แกไขปญหามลพิษทกุเรื่อง คือ มลพิษทางน้าํ มลพษิทางอากาศและเสียง รวมทัง้มลพิษอ่ืนและ
ของเสียอันตราย รวมอยูในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เพียงฉบับเดียว ซึง่บทบัญญัติของกฎหมายดงักลาวมีลักษณะที่กวาง และขาดกลไกและ
มาตรการในการดําเนนิการที่ชัดเจน เชน การปองกนัและแกไขปญหามลพิษทางอากาศและเสยีง
จากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทยานพาหนะ ซึง่ความหมายของคาํวา “ยานพาหนะ” ยังไม
ครอบคลุมถึงรถยนตตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก เปนตน ทาํใหการบงัคับใชกฎหมาย
เพื่อการปองกนัและแกไขปญหามลพิษประเภทตางๆ ยังไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งแตกตาง
จากของสหรัฐอเมริกาและญีปุ่น  
 
 อยางไรก็ตาม จากการศึกษา พบวาอํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกนั
และแกไขปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาและญีปุ่นเมื่อเปรียบเทียบกบับทบาท อํานาจ
และหนาที่ของเจาพนกังาน   ควบคุมมลพษิของประเทศไทยมีความแตกตางกนัในประเด็นดังนี ้
 
 3.3.1 คุณสมบัติของเจาพนักงานที่ทําหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 

 
สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข 

ปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาทีก่ําหนดอยูในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ คือ 
Administrator ทั้งนี ้ นิยามของ Administrator ตามทีก่ําหนดในกฎหมายสิ่งแวดลอมแตละฉบับ
หมายความถงึ Administrator ของสํานักงานพทิักษสิง่แวดลอม (The Environmental Protection 
Agency: EPA) โดยจะมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายสิ่งแวดลอมเกอืบทุกฉบับ และ
Administrator สามารถมอบอํานาจในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับนี้ใหแก
เจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) ของสํานักงานพิทกัษสิ่งแวดลอมได ยกเวน อํานาจใน
การตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได ทาํใหการดําเนนิงานในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ เจาพนกังานในระดับเจาหนาทีห่รือลูกจางที่ไดรับมอบอํานาจจาก Administrator
สามารถดาํเนนิการได โดยเจาหนาทีท่ี่เปนผูดําเนินการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย
ของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ (Inspection) ซึ่งเปนเจาพนักงานทีอ่อกภาคสนามจริงๆ นัน้ คือ    
เจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยมีอํานาจดําเนินการตามที่ไดรับมอบอํานาจมาจาก 
Administrator โดยที ่ เจาพนักงานตรวจสอบของ EPA สวนใหญ เปนนกัวิทยาศาสตรหรือ
วิศวกรที่ไดรับการอบรมใหเปนเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ เนื่องจาก การ
ดําเนนิการเพือ่บังคับใชขอบังคับดานสิง่แวดลอม จําตองอาศัยทกัษะและความเชี่ยวชาญทางดาน
วิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร กฎหมายและการบริหารประกอบกนั เจาหนาที่ทีม่ีความชาํนาญ
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เฉพาะดานแตละคน จะทํางานรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทาํการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิที่ไดละเมิดหรือฝาฝนบทบญัญัติของกฎหมาย และสามารถ
ดําเนนิการกับการละเมิดหรือฝาฝนนั้นได และเจาพนกังานตรวจสอบของ EPA แตละคนจะมี
ความเชีย่วชาญในการตรวจมลพิษเฉพาะดาน เชน มลพิษทางอากาศ มลพษิทางน้ํา มลพิษทาง
เสียงและความ     ส่ันสะเทือน เปนตน เพราะผลของการตรวจสอบอันนาํไปสูการดําเนนิการทาง
กฎหมายนัน้ ตองได   ขอมูลที่ชัดเจน ถูกตอง ซึง่ขอมูลหรือหลกัฐานตางๆ ที่เจาพนักงานไดมา
ระหวางการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิใดๆ นั้น นอกจากจะนําใชประกอบการพิจารณาวา 
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไดกระทําการที่มีลกัษณะเปนการฝาฝนหรือละเมิดมาตรฐานคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามทีก่ําหนดไวในกฎหมายหรือไมแลว ยงัสามารถนํามาใชเปนหลักฐานในกรณีที่มี
การฟองรองดาํเนนิคดีในชัน้ศาลอีกดวย ดังนัน้ เจาพนักงานตรวจสอบจึงตองมีความรู ความ
เชี่ยวชาญในกรณีปญหามลพิษที ่    ตนเองทําการตรวจสอบอยางแทจริง อยางไรก็ตาม เจา
พนักงานตรวจสอบ (Inspectors) ในระดับมลรัฐ (State) จะตองรับผิดชอบในการตรวจสอบมลพษิ
ทุกๆ ดาน เนื่องจากมีจํานวนบุคลากรที่จาํกัด  โดยเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) นิติกรและ
เจาหนาที่อ่ืนๆ ทีท่าํงานในหนวยงานจะไดรับการอบรมเพื่อใหมีความรูทั้งทางดานเทคนิค และ
กฎหมายดวย 

 
สําหรับเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข

ปญหามลพิษของประเทศญี่ปุนทีก่ําหนดไวในกฎหมายควบคุมมลพษิฉบับตางๆ ผูที่มีบทบาท
สําคัญ คือ ผูวาราชการจงัหวัด (The governor of the Prefecture) อันเปนผลเนือ่งจากที่ญี่ปุนมี
การปกครองแบบรัฐเดี่ยวที่ระบบบริหารมลัีกษณะกระจายอํานาจสงู โดยกาํหนดใหราชการ     
สวนทองถิ่นเปนผูมีอํานาจหนาที่ดําเนินการในสวนที่เกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
โดยไดรับการแนะนาํหรือใหคําปรึกษาจากราชการสวนกลาง ผานทางผูอํานวยการของสํานักงาน
ส่ิงแวดลอม (The Director General of the Environment Agency)  

 
หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของเจาพนกังานที่มีอํานาจหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับ 

การปองกนัและแกไขปญหามลพิษ คือ ผูวาราชการจงัหวัด (The governor of the Prefecture) 
แมวาจะไมมีเอกสารหรือหลกัฐานใดๆ ที่แสดงถงึคุณสมบัติของเจาพนกังานดังกลาว แตเมือ่
พิจารณาถึงตาํแหนงของผูวาราชการจังหวัด (The governor of the Prefecture) ที่ประชาชนเปนผู
เลือกตั้ง  เขามา อาจกลาวไดวา โดยพื้นฐานแลว ผูวาราชการจงัหวดั (The governor of the 
prefecture) เปนบุคคลที่มปีระสบการณ ความรูและความเชีย่วชาญในการทํางานโดยเฉพาะการ
ที่จะตองเปน ผูบริหารงานของจงัหวัดทีม่ีความสาํคัญและคลอบคลุมในทกุๆ เร่ือง แมวา ผูวา
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ราชการจงัหวดัจะไมมีความรูหรือความเชีย่วชาญดานวทิยาศาสตร ส่ิงแวดลอม แตเนื่องจากที่ผูวา
ราชการจงัหวดัถือเปนหัวหนาบงัคับบัญชาสวนราชการในจังหวัดและทองถิน่ ผูวาราชการจงัหวัด
จึงสามารถใชอํานาจในการบริหารราชการเพื่อบริหารจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอมในจังหวัด โดยขอ
ความรวมมือจากหนวยงานที่มีความรูความเชี่ยวชาญดังกลาวได เหตุนี้ กฎหมายที่เกีย่วกับการ
ปองกันและ   แกไขปญหามลพิษของญีปุ่น จงึกําหนดใหผูวาราชการจังหวัด (The governor of 
the Prefecture) มีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการตางๆ เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่
เกิดขึ้นในทองที่ของตนไดอยางเหมาะสม 
 

สําหรับเจาพนกังานควบคุมมลพิษตามทีก่าํหนดไวในพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งความหมายของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
ตามทีก่ําหนดในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 “เจาพนักงานควบคุมมลพษิ” หมายความถงึ ผูซึง่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบตัิการตามพระราชบัญญัตินี ้ ปจจุบนั     
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงตั้ง
ขาราชการสงักัดสวนราชการตางๆ เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษจาํนวนทัง้สิ้น 8 ฉบับ ทั้งนี้ การ
แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพิษ กฎหมายไมไดกําหนดหลกัเกณฑหรือแนวทางที่ชัดเจนวา      
ขาราชการที่ไดรับการแตงตัง้นัน้ ตองมีคณุสมบัตหิรือมคีุณลักษณะเชนใด เจาพนกังานควบคุม
มลพษิทีม่ีอยูในปจจุบนั จึงมีทั้งขาราชการในระดับลาง  และขาราชการในระดับบริหาร และเจา
พนักงานควบคุมมลพษิที่ไดรับการแตงตัง้จะมีอํานาจหนาที่ในการดําเนนิการปองกนัและแกไข
ปญหามลพิษทุกประเภทจากทุกแหลงกําเนิดมลพษิเชนเดียวกนัหมด ทั้งนี้ หากทาํการเปรียบเทยีบ
คุณสมบัติของเจาพนักงานทีท่ําหนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญี่ปุนกับเจาพนักงานควบคมุมลพิษของประเทศไทยตามที่กาํหนดไวใน
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แลว เหน็ไดวา
คุณสมบัติของเจาพนักงานทีม่ีหนาที่ดําเนนิการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีความชัดเจนที่สดุ กลาวคือ กฎหมายไดกําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร 
(Administrator) ซึ่งเปน            เจาพนักงานที่สังกัดอยูในหนวยงานทีม่ีอํานาจหนาที่ดําเนินการใน
เร่ืองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมโดยตรง คือ สํานักงานพิทกัษส่ิงแวดลอม (The Environmental 
Protection Agency: EPA) ตลอดจนมีเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspectors) ของ EPA และมลรัฐ 
(State) ที่สวนใหญแลว จะเปน   นักวิทยาศาสตรหรือวศิวกรที่ไดรับการอบรมใหเปนเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspectors) โดยเฉพาะ และไดรับการอบรมใหมีความรู ความเขาใจ ทั้งในดานเทคนิค
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และดานกฎหมายอยางสม่ําเสมอ ทําใหมคีวามรูและความเชี่ยวชาญในการตรวจสอบมลพิษอยาง
แทจริง ซึ่งจะนําไปสูการวางแผนและกําหนดแนวทางการดําเนินการเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษที่เกิดขึน้ไดอยางเหมาะสม และสามารถแกไขปญหาไดอยางแทจริง ในขณะที่คุณสมบัติเจา
พนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยยงัมีความไมชัดเจน กลาวคือ เจาพนกังานควบคุมมลพษิ
ทําหนาที่คลายกับ Administrator ของ EPA และเจาพนักงานตรวจสอบ (Inspector) ของ
สหรัฐอเมริกา แตการดําเนินงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีความชัดเจน ในขณะที่ของ
สหรัฐอเมริกาจะมีความชัดเจน กลาวคอื การดําเนนิงานดานการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ ของสหรัฐอเมริกาจะมี เจาพนกังานตรวจสอบเปนผูดําเนินการซึ่งเจาพนักงานตรวจสอบจะมี
คุณสมบัติที่เปนผูที่มีความรู ความเชีย่วชาญดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอม แตเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในบางตําแหนงจะไมมีคุณสมบัตินี ้  เพราะคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษในบางลักษณะมีความสําคัญตอการดําเนินงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษเปน
อยางยิ่งโดยเฉพาะในกรณีที่เจาพนักงานควบคุมลพษิตองเขาดําเนนิการตรวจสอบแหลงกําเนิด
มลพิษ ซึง่ตองทาํการตรวจวัด วิเคราะหคุณภาพของมลพิษที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพษิ
นั้น แตบคุคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิในบางตําแหนงไมมีความรูและ
ความเขาใจถงึลักษณะและสภาพของปญหามลพิษที่เกดิขึ้นซึ่งมีความซับซอน ซึ่งตองใชความรู
ความเขาใจทางดานวทิยาศาสตรในการดาํเนนิการเกี่ยวกับการติดตามตรวจสอบ เชน การ
ตรวจวัดคุณภาพของมลสารที่ระบายออกจากแหลงกาํเนิดมลพษิ การบันทึกขอมูล การเก็บ
ตัวอยางปริมาณน้ําทิ้งเพื่อนาํมาตรวจวิเคราะห การตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํ
เสีย ระบบบําบัดอากาศเสียหรือของเสีย เปนตน ซึง่ขอมูลตางๆ เหลานี ้มีความสาํคัญอยางยิง่ตอ
การรวบรวมนาํมาใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาวาแหลงกําเนิดมลพษินัน้ไดกระทําการ
ละเมิดหรือฝาฝนมาตรฐานคุณภาพ        สิง่แวดลอมตามทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไว เชน มาตรฐานคุณภาพน้าํทิง้จากอาคารบาง
ประเภทและบางขนาด มาตรฐานการปลอยอากาศเสียออกสูสิ่งแวดลอมจากโรงไฟฟา เปนตน 
นอกจากนี ้ยงัสามารถนํามาใชเปน   หลักฐานในกรณีทีม่ีการฟองรองดําเนนิคดีในชัน้ศาลอีกดวย 
หากการตรวจสอบของเจาพนักงาน     ควบคุมมลพษิมีความคลาดเคลื่อนหรือไมถูกตองตามหลัก
วิชาการ อาจสงผลตอการตัดสินคดีไดเชนกนั 

ทั้งนี ้ หากพิจารณาถงึความจาํเปนของการกําหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุม
มลพิษดังกลาวแลว สามารถแยกพิจารณาได 2 กรณี กลาวคือ ความจําเปนของการกําหนด     
คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับบริหาร และเจาพนกังานควบคุมมลพิษในระดับ
ปฏิบัติการ ซึ่งหากพจิารณาถงึบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับ
บริหารของประเทศไทย เชน ผูวาราชการจงัหวัดหรือนายอําเภอ ที่ตองการใหมกีารใชอํานาจในเชิง
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บริหารเขาบรหิารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในพืน้ที่ของตน แมวาทั้งสองตําแหนงจะมีความรู 
ความเขาใจหรือความเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร สิ่งแวดลอมหรือความรูทางเทคนิคเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ไมเพยีวพอตอการปฏิบัติงานดานการปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษได เพราะจบการศึกษาทางดานรัฐศาสตร การบริหารงานปกครองก็ตาม แตทั้งผูวาราชการ
จังหวัดและนายอําเภอสามารถใชอํานาจตามกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดนิขอความ  
รวมมือจากสวนราชการที่อยูใตบังคับบัญชาที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกบัเรื่องดงักลาว     
เขาดําเนนิการและรายงานใหผูวาราชการหรือนายอําเภอทราบ เพื่อนํามาเปนขอมลูในการสัง่การ
ได  แตสําหรับเจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับปฏิบัติการ ผูเขียนเห็นวามีความจําเปนอยางยิง่
ที่จะตองกําหนดคุณสมบัติของเจาพนักงานควบคมุมลพิษใหชัดเจน เพราะเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษเหลานี ้ตองดําเนนิการติดตามตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ เชน การตรวจวัดคุณภาพ
ของมลสารที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ การบนัทกึขอมูล การเก็บตัวอยางปริมาณมลสาร
เพื่อนาํมาตรวจวิเคราะห การตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัดน้าํเสีย ระบบบําบดั
อากาศเสยีหรอืของเสียของแหลงกาํเนิดมลพิษ เปนตน เจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนนี ้ จึง
ตองเปนผูที่มคีวามรู ความเขาใจตลอดจนมีความเชีย่วชาญดานวทิยาศาสตร ส่ิงแวดลอมหรือ
ความรูทางเทคนิควิชาการตางๆ หรือมีความรูทางกฎหมายที่เกีย่วของกับดําเนนิงาน อันจะนํามา
ซึ่งขอมูลทีม่ีความถูกตองชดัเจนและเชื่อถือได 
 

3.3.2 อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานที่ทาํหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษของแต 
ละประเทศ จะมีลักษณะและรูปแบบที่แตกตางกันไปขึ้นอยูกบัเจตนารมยและรูปแบบของการ
บัญญัติกฎหมาย จากการศกึษาพบวา อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานทีท่ําหนาที่ปองกันและแกไข
ปญหามลพิษของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญีปุ่นจะมีลักษณะและโครงสรางที่แตกตางไป
จากอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่กาํหนดในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งมีลักษณะและขอจํากัดในการใชอํานาจบางประการ 
โดยที่บางสถานการณกฎหมายตองกาํหนดใหเจาพนกังานควบคมุมลพิษมีอํานาจดาํเนนิการได 
ชัดเจนมากกวานี้ กลาวคือ อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานทีท่ําหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและของประเทศญี่ปุน ถกูกําหนดอยูในกฎหมายปองกันและแกไข
ปญหามลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้าํ กฎหมายปองกนั
และแกไขปญหามลพิษทางอากาศ กฎหมายปองกนัและแกไขปญหามลพษิจากกากสารพิษ เปน
ตน โดยที่กฎหมายแตละฉบับ จะกําหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานในการดําเนินการติดตาม
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ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ตลอดจนใหอํานาจแกเจาพนกังานที่จะเลือกใชมาตรการอยาง
หนึง่อยางใดหรือหลายอยางเขาดําเนนิการกับแหลงกําเนดิมลพิษที่กระทําการละเมิดหรือฝาฝน 
บทบัญญัติหรือขอกําหนดของกฎหมายฉบับตางๆ เชน มีอํานาจออกคําสั่งใหผูประกอบการของ
แหลงกาํเนิดมลพิษใดๆ ทาํการปรับปรุง แกไขการประกอบการ หรือส่ังหามการประกอบกิจการ
เปนการชั่วคราวจนกวาจะทาํการแกไขใหแลวเสร็จ หรืออาจใชมาตรการอื่นๆ ทีม่คีวามเหมาะสม
กับการแกไขปญหานั้นๆ นอกจากนี้ เจาพนักงานสามารถใชมาตรการทั้งในทางปกครอง มาตรการ
ทางแพง หรือมาตรการทางอาญาในการลงโทษผูประกอบการทีท่ําการฝาฝนหรือละเมิด             
ขอกฎหมายหรือคําสั่งของเจาพนักงานได  
 

อํานาจหนาทีข่องเจาพนักงานที่ทาํหนาทีป่องกันและแกไขปญหามลพิษของสหรัฐ 
อเมริกาในกฎหมายควบคุมมลพิษฉบับตางๆ เชน กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water 
Act: CWA), กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) หรือ กฎหมายวาดวยการ
ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร (Resource Conservation and Recovery Act: RCRA) กําหนดให
อํานาจแก Administrator ของสํานักงานพทิักษสิง่แวดลอม (The Environmental Protection 
Agency: EPA) เปนผูมีอํานาจดําเนินการดวยมาตรการตางๆ ตามที่กฎหมายกาํหนดไว ทั้งนี้ 
Administrator สามารถมอบอํานาจในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายใหแก
เจาหนาที่ (Officers) ลูกจาง (Employees) ของสํานักงานพิทกัษส่ิงแวดลอมได ยกเวนอาํนาจใน
การตรากฎหมายที่ไมสามารถมอบอํานาจใหได เพราะในบางกรณีการดําเนนิงานที่มีลักษณะเปน
การติดตามตรวจสอบโดยลงภาคสนามตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายของแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ ตองใชจํานวนเจาหนาที่ในปริมาณมากเพื่อใหเพียงพอกับจาํนวนแหลงกําเนิดมลพษิที่มอียู
ในแตละพื้นที ่ ซึ่งเจาหนาทีท่ี่ไดรับมอบอํานาจใหดําเนนิการนั้น ยอมตองมีอํานาจพอสมควรทีจ่ะ
สามารถดาํเนนิการกบัแหลงกําเนิดมลพษิที่ฝาฝนหรือละเมิดไมปฏิบัติตามกฎหมายได โดยอาํนาจ
หนาที่ของ Administrator ในการดําเนนิการปองกนัและแกไขปญหามลพษิที่ระบอุยูในกฎหมาย
ควบคุมมลพษิจะมีความหลากหลาย ซึ่งเจาพนักงานจะมีอํานาจในการดําเนินการไดอยาง     
กวางขวาง เพื่อใหการบังคบัใชกฎหมายเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิ โดยมุงหวงัใหเจาพนกังาน
สามารถจัดการกับแหลงกาํเนิดมลพษิทีท่ําการละเมิดหรือฝาฝนบทบญัญัติแหงกฎหมายได 
ประกอบกับเจาพนักงานนัน้เปนเจาพนักงานในสงักัดสํานักงานพทิักษสิ่งแวดลอมหรือ EPA ซึ่ง
เปนองคกรที่ทาํหนาที่ควบคมุดูแลเรื่องสิ่งแวดลอมทัง้หมด และบริหารงานภายใตกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมหลายฉบับ เจาพนกังานที่เปนผูใชอํานาจในการบังคับใชกฎหมายจึงยอมมีความ
สอดคลองกับอํานาจขององคกรดวย ทาํใหเจาพนักงานมีอํานาจควบคุมดูแลปญหามลพิษทกุ
ประเภทที่เกิดจากแหลงกาํเนิดมลพษิทัว่ประเทศ ทัง้นี ้หากมลรัฐ (State) ใด ไดรับการอนุมัตจิาก 
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EPA ใหดําเนินโครงการดานสิง่แวดลอมในบางเรื่องไดเอง มลรัฐยอมมีอํานาจในการดําเนนิการ
บังคับใชกฎหมายไดเอง อยางไรก็ตาม EPA ยังสามารถเขาแทรกแซงการดําเนนิการของมลรัฐได 
หากมลรัฐดําเนินการผิดพลาดหรือลมเหลว อํานาจหนาที่ของเจาพนกังานที่ทาํหนาที่ปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษจงึมีบทบาทอยางครบวงจร กลาวคือ เจาพนกังานมีอํานาจตั้งแตการเขาไปยัง
แหลงกาํเนิดมลพิษทุกประเภทในชวงเวลาที่เหมาะสมเพื่อทาํการตรวจสอบการปฏิบัติตาม
กฎหมาย เชน มาตรฐานควบคมุการระบายน้าํทิง้ มาตรฐานควบคุมการปลอยทิง้อากาศเสยี การ
บําบัดหรือกาํจัดกากสารพษิที่ตองดาํเนนิการอยางถูกตองตามหลกัวิชาการตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
ซึ่งอํานาจเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ กฎหมายตองระบุใหอํานาจแกเจาพนักงานเปน
การเฉพาะ โดยที ่         บทบัญญัติของกฎหมายแตละฉบับ จะใหอํานาจแกเจาพนักงานในการเขา
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษที่แตกตางกันขึ้นอยูกับความจําเปนและความเหมาะสมของการ
ดําเนนิการเพือ่ใหไดขอมูลที่ครบถวนและเพียงพอตอการนํามาประกอบการพจิารณา ซึ่งอาํนาจใน
สวนนี ้ กาํหนดใหเจาพนักงานทั้งผูบริหาร ตัวแทน รวมถึงคูสัญญาที่ทาํขอตกลงกับ EPA ใหมี
อํานาจทาํการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิได เชน บริษัทเอกชนที่รับจางตรวจสอบการ
ประกอบการของแหลงกําเนดิมลพิษ เปนตน  

อํานาจของเจาพนักงานในการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษกฎหมายยังระบุให
อํานาจแกเจาพนักงานอยางชัดเจนวา เมื่อเขาไปในแหลงกําเนิดมลพษิหรือสถานประกอบการใดๆ 
แลว เจาพนักงานมหีนาทีห่รือมีอํานาจกระทําการอยางใดไดบาง เชน อํานาจในการจัดทําบนัทกึ
ขอมูล ทาํสําเนารายละเอียดของการประกอบกิจการของสถานประกอบการนัน้ๆ หรือสามารถทํา
การตรวจสอบและตรวจวัดโดยใชเครื่องมอืหรืออุปกรณตามวิธกีารทีก่าํหนดไวในกฎหมาย และมี
อํานาจเก็บตัวอยางน้ําทิง้หรอืของเสียที่เปนผลของการประกอบการ หรือขอผลิตภัณฑ ฉลากของ
ผลิตภัณฑเพื่อนํามาตรวจวเิคราะหได ในกรณีที่เจาพนักงานเขาตรวจสอบสถานประกอบการที่
ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารอันตรายหรือกากสารพิษ ในการเก็บตัวอยางแตละครั้ง เจาหนาที่
จะตองออกใบรับ (receipt) ที่แสดงถงึรายละเอยีดของตวัอยางที่เก็บมานัน้ใหแกเจาของ 
ผูประกอบการ หรือตัวแทนของสถานประกอบการนัน้ๆ เพื่อเปนเอกสารยืนยนัวาไดมีการเก็บ
ตัวอยางชนิดนั้นๆ จากสถานประกอบการดังกลาวจริง นอกจากนี้ กฎหมายยงักาํหนดใหดุลยพนิิจ
แก Administratorในการพิจารณาที่จะใหมีการเปดเผยขอมูลที่ไดจากการตรวจคนสถาน
ประกอบการออกสูสาธารณะ โดยกฎหมายกําหนดหลักการไววาขอมลูลักษณะใดบางที่สามารถ
เปดเผยได สวนใหญแลวขอมูลที่เปดเผยได คือ ขอมูลทีร่วบรวมมาไดในระหวางการเขาตรวจ เวน
แตขอมูลที่เกี่ยวของกับความลับทางการคา ขอมูลที่เกี่ยวกับรายได และกระบวนการผลิตของ
สถานประกอบการที่ไมสามารถเปดเผยได เพราะอาจมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิของผูประกอบการ
ซึ่งไดรับความคุมครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  
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ทั้งนี้ ในกรณีทีพ่บวาแหลงกาํเนิดมลพิษหรือสถานประกอบการใดๆ ไดกระทําการ 
ที่มีลักษณะเปนการฝาฝนบทบัญญัติ หรือขอกําหนดของกฎหมาย กฎหมายกาํหนดให 
Administrator มีอํานาจสั่งการและดําเนินการบังคับใหแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑหรือขอกําหนดตามทีก่ฎหมายไดบัญญัติไว เชน มีอํานาจแจงใหมลรัฐทราบถงึการ
ละเมิดหรือการฝาฝนนัน้ โดยใหมลรัฐทําหนงัสือแจงใหผูกระทาํการละเมิดหรือฝาฝนนัน้ทราบ 
เพื่อใหโอกาส   ปรับปรุงแกไขใหถูกตองตามกฎหมาย ภายในกําหนดสามสิบวนั หากพนระยะเวลา
ดังกลาวแลว มลรัฐยังไมเร่ิมที่จะดาํเนนิการอยางใดตอผูฝาฝน ผูบริหารมีอํานาจออกคําสั่งใหผูนัน้
ตองปฏิบัติตามขอกําหนด หากยังไมปฏิบัติตามคําสั่งของผูบริหารอีก อาจใชมาตรการทาง
ปกครองเขาจดัการกับผูฝาฝนได เชน การหามประกอบกิจการเปนการชั่วคราว การยกเลิกหรือเพิก
ถอนการประกอบกิจการ นอกจากนี้ ผูบริหารยังมีอํานาจบังคับใชมาตรการทางแพงโดยยืน่คํารอง
ตอศาลเพื่อเปนการบรรเทาความเสยีหายที่เกิดขึ้นจากการละเมิด และยังมอํีานาจที่จะกําหนด
คาปรับทางปกครองเปนเงนิจํานวนถงึ 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละ
คร้ัง หรือบังคบัการดวยการลงโทษทางอาญาหากฝาฝนคําสั่งดังกลาว นอกจากนี ้ ยังมีอํานาจใน
การดําเนินการ      สืบสวนสอบสวนทางอาญาและนาํผลการสืบสวนสอบสวนเสนอใหอัยการเพื่อ
ดําเนนิคดีตอไปอีกดวย ในเรื่องของการดําเนินงานของเจาพนกังานที่มีลกัษณะเปนการสงเสรมิ
และสนับสนนุใหประชาชนมจีิตสํานึกและใหความสนใจรวมมือกนัในการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม กฎหมายยงักาํหนดใหอํานาจแกผูบริหารในการพิจารณาใหเงินรางวัลกับบุคคลทีแ่จง
เบาะแสหรือใหขอมูลแกเจาพนักงานเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัตขิองกฎหมาย
ดวย  
 

สําหรับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานที่ทาํหนาที่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ 
ญี่ปุนคอนขางมีความคลายคลึงกับเจาพนกังานของสหรฐัอเมริกา โดยถกูกําหนดแยกอยูใน
กฎหมายควบคุมมลพิษเฉพาะเรื่อง เชน กฎหมายควบคมุมลพิษทางน้าํ (Water Pollution Control 
Law) กฎหมายควบคุมมลพษิทางอากาศ (Air Pollution Control Law) และกฎหมายจัดการของ
เสีย (Waste Disposal and Public Cleansing เปนตน แตการดําเนินการในระดับปฏิบัติการ
กฎหมายควบคุมมลพิษของญี่ปุนจะกาํหนดใหอํานาจแกผูวาราชการจงัหวัด (The governor of 
the Prefecture) เปนผูดําเนินการ โดยสามารถเลือกใชมาตรการตางๆ ตามที่ระบไุวในกฎหมาย
ฉบับตางๆ ไดอยางกวางขวางเชนเดียวกับเจาพนักงานของสหรัฐอเมริกา กลาวคือ ในกรณีที่จําเปน
ตอการบังคับใชกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ เจาพนกังานมีอํานาจเขาไปในสถาน
ประกอบการได เพื่อทําการตรวจสอบวามีการปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม และในกรณีทีพ่บวามี
การฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัตแิหงกฎหมาย เชน สถานประกอบการไดระบายน้ําเสยีลงสู    
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แหลงน้ําสาธารณะหรือปลอยอากาศเสียทีม่ีคาเกนิมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนดหรือการ
กระทําดงักลาวเปนเหตุใหเกดิมลพิษทางน้าํในบริเวณชมุชนอยางรุนแรง จนอาจเปนอันตรายตอ
สุขภาพอนามยัของประชาชนและเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอม เหลานี้ ผูวาราชการจงัหวัดมี
อํานาจใชมาตรการทางปกครองสั่งใหผูประกอบการปรบัปรุงแกไขการดําเนินการของตนให
สามารถปฏิบตัิตามาตรฐานที่กฎหมายกําหนดได เชน ออกคําสั่งใหเปลี่ยนแปลงวิธกีารใชระบบ
บัดน้ําเสีย หรือวางแผนบําบัดน้ําเสีย หรือปรับปรุงวิธีการปลอยเขมาควัน แลวแตกรณี  หรือจัดให
มีมาตรการอืน่ๆ ตามความเหมาะสม หรือส่ังหามดําเนนิกิจการชัว่คราวภายในระยะเวลาที่กาํหนด 
หรือกําหนดมาตรการทางแพงโดยการใหชดใชหรือทดแทนความเสยีหาย หรือใชมาตรการทาง
อาญาลงโทษผูประกอบการที่ไดละเมิดหรอืฝาฝนคําสัง่ดังกลาว ซึ่งมีทั้งโทษจําคกุใหทาํงานหนกั 
(Liable to penal servitude) และโทษปรับ อยางไรก็ตาม อํานาจในการเขาไปในสถาน
ประกอบการและทําการตรวจสอบของเจาพนักงานตามกฎหมายปองกันและแกไขปญหามลพิษ
ของญี่ปุน ไมครอบคลุมถึงอํานาจของเจาพนกังานที่สามารถดําเนนิการสบืสวนสอบสวนทาง
อาญาได ซึ่งจะแตกตางจากของสหรัฐอเมริกาที่เจาพนักงานมีอํานาจดังกลาวไดในบางกรณ ี 
 

สําหรับอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษของประเทศไทยตามทีพ่ระราช 
บัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กาํหนดไว อาจวิเคราะหไดวา 
เจาพนักงานควบคุมมลพษิทําหนาที่คลายกับ Administrator ของ EPA และเจาพนักงาน
ตรวจสอบ (Inspector) ของสหรัฐอเมรกิา แตมีลักษณะและโครงสรางของอํานาจที่แตกตางจาก
ลักษณะและโครงสรางอาํนาจเจาพนกังานของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือของประเทศญี่ปุน เนื่องจาก 
กอนทีจ่ะมกีารประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดมีกฎหมายที่กาํหนดใหอํานาจแกหนวยงานและเจาพนกังานตามกฎหมายนัน้ ทาํหนาที่
ควบคุม   ดูแลการประกอบกิจการของแหลงกาํเนิดมลพิษบางแหงอยูแลว และเมื่อประกาศใช
พระราชบัญญตัิฉบับนี้แลว หนวยงานเหลานัน้ ยงัสามารถดําเนินงานภายใตอํานาจหนาทีท่ี่ตนมี
อยูไดอยางเอกเทศ ดังนั้น การจะกาํหนดใหอํานาจแกเจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึตองพจิารณา
ถึงอาํนาจหนาที่ของหนวยงานอืน่ทีม่ีอยูแลวดวย โดยที่เจาพนักงานควบคมุมลพษิมีอํานาจ
ดําเนินการกับแหลงกาํเนิดมลพิษเฉพาะที่ไมมีกฎหมายหรือหนวยงานอืน่ดูแลอยู ซึง่หากมี
กฎหมายหรือหนวยงานอื่นที่ทาํหนาที่ดูแลอยูแลว เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะมีหนาที่เพยีงแค
ทําการประสานงานเทานัน้ นอกจากนี ้ กฎหมายกม็ิไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิมี
อํานาจในการบังคับใชกฎหมายในกรณีทีต่รวจสอบพบเห็นผูฝาฝนหรอืละเมิดบทบญัญัติของ
กฎหมายดวยมาตรการทางแพงหรือมาตรการทางอาญา ซึ่งแตกตางจากอํานาจเจาพนักงานของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุน ทัง้นี ้ อํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
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ดําเนนิการทางปกครองกย็ังมีขอจํากัดโดยไมสามารถดาํเนินการอยางเด็ดขาดกับแหลงกําเนิด
มลพิษตางๆ ได เชน การสั่งหยุด พกัใชใบอนุญาตของแหลงกาํเนิดมลพิษเปนตน เพราะมิไดเปนผู
ออกใบอนุญาตใหประกอบการ ประกอบกับตามกฎหมายเฉพาะนัน้ มิไดมีบทบัญญัติที่จะให
อํานาจแกเจาพนักงานนั้นสามารถดาํเนนิการจัดการกับแหลงกาํเนิดมลพิษดวยเหตผุลที่
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบัติตามขอกําหนดดานสิ่งแวดลอมได และในกรณีที่เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิฝาฝนคาํสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพิษ กฎหมายก็มิไดกําหนด
โทษทางอาญาเพื่อเปนการลงโทษผูนัน้แตอยางใด จะมีก็แตความผดิฐานขัดคําสัง่ของเจาพนักงาน
ตามประมวลกฎหมายอาญาซึ่งเปนความผิดลหุโทษเทานั้น ดังนัน้ ดวยเหตุและผลประการทัง้ปวง
อาจเปนสาเหตุที่การดําเนนิงานของ      เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษจงึไมประสบผลสําเร็จเทาใดนัก  
 

3.3.3 องคกรตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังาน 
 

ถึงแมวาเจาพนักงานจะมีอํานาจหนาที่อยางกวางในการดําเนนิการใดๆ เพื่อปองกัน 
และแกไขปญหามลพิษที่เกดิขึ้น การดําเนินการดังกลาวของเจาพนักงานยอมอยูภายใตขอกําหนด
และหลักเกณฑตามกฎหมายดวยเชนกนั ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นเพื่อเปนการคุมครองเอกชน 
ผูที่ไดรับผลกระทบจากคําสัง่ของเจาพนักงานใหไดรับความเปนธรรม กฎหมายกําหนดใหมีองคกร
พิเศษเฉพาะ คือ คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสัง่ของเจาหนาที่สิง่แวดลอม 
(Environmental Appeals Board: EAB) ทาํหนาทีต่รวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาทีท่ี่ออก  
คําสั่งภายใตอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายสิง่แวดลอมฉบับตางๆ และคําตัดสินชี้ขาดของ 
EAB ใหถือเปนที่สุดในสวนขององคกรฝายบริหาร ทัง้นี้ คุณสมบัติขององคคณะของ EAB 
ประกอบไปดวยบุคลากรทีม่คีวามเชีย่วชาญเฉพาะดานทั้งทางดานวทิยาศาสตรและกฎหมาย โดย
มีการแตงตั้ง EAB ขึ้นหลายคณะ จําแนกตามความรูความเชีย่วชาญเฉพาะดาน เชน ดานน้าํ 
อากาศ ของเสียอันตราย เปนตน เพื่อใหการพิจารณาตัดสินมีความชัดเจน แมนยําและถูกตอง 
เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย 
 

 สําหรับการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานนัน้ กฎหมายของญี่ปุนไมได
กําหนดใหมีองคกรที่มีรูปแบบพิเศษเหมอืนกับ EAB ของสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดใหประชาชน
สามารถรองคัดคานคําสัง่ของเจาพนกังานไดตอเจาพนกังานผูวนิิจฉยัไดโดยตรงหรือองคกรที่เปน 
ผูบังคับบัญชาเจาพนักงานนัน้ และการยืน่ฟองคดีตอศาลปกครองพิเศษ ทัง้นี้ ยงัมีสิทธิฟองรองตอ
ศาลยุติธรรมใหทบทวนการกระทําของฝายปกครองไดอีกทางหนึง่ อยางไรก็ตาม ชาวญี่ปุนมี
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อุปนิสัยที่ไมตองการขึ้นศาลหรือเปนความกับผูอ่ืน จงึมักจะใชวิธกีารระงับขอพพิาทดวยวิธกีาร 
ไกลเกลี่ย ประนีประนอมยอมความกนัหรือการระงบัขอพิพาทที่มคีวามรุนแรงนอยกวากระบวน
พิจารณาทางศาล  

 
ในขณะทีพ่ระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาต ิพ.ศ. 2535  

กําหนดใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนผูรับคํารองคดัคานจากเจาของหรือผูครอบครอง   
แหลงกาํเนิดมลพิษหรือผูที่ไมพอใจคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ ซึง่มีลักษณะคลายกบั
คณะกรรมการพิจารณาคํารองคัดคานคําสั่งของเจาหนาที่สิง่แวดลอม (Environmental Appeals 
Board: EAB) ของประเทศสหรัฐอเมริกา จะแตกตางกนัแตก็เพยีงบคุคลที่จะเขามาดํารงตําแหนง
ในคณะกรรมการดังกลาวทีข่อง EAB จะมีการคัดเลอืกบุคคลที่มีความรูความเขาใจและมีความ
เชี่ยวชาญดานวทิยาศาสตรและกฎหมาย และไมมีสวนเกี่ยวของกบัการออกคําสั่งที่ไดรับการรอง
คัดคานนัน้ดวย นอกจากนี ้ ยงัมีการแตงตั้ง EAB แยกเปนคณะตามประเภทของปญหามลพษิ
เพื่อใหการพิจารณามีความชัดเจนและถกูตองและเกิดความเปนธรรมแกทุกฝาย ทัง้นี ้ คําวนิิจฉยั
ของ EAB ยังถือเปนที่สุด ในขณะที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษมีกรรมการที่เปนโดยตําแหนงของ
สวนราชการอยูแลว โดยมาจากหลายหนวยงาน บางหนวยงานกม็ิไดมีการดําเนินงานหรือมีความรู
ดานสิ่งแวดลอมเทาใดนัก และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษยังไมถึงที่สุด เพราะผู
รอง คดัคานยงัสามารถอุทธรณคาํวนิิจฉัยดังกลาวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมไดอีก และเมื่อพิจารณาถึงกระบวนการพิจารณาคํารองคัดคานของ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิที่กาํหนดไวในระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ
สิ่งแวดลอมวาดวยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 87 แหง
พระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พบวามีลักษณะเปน
การจํากัดสิทธ ิ เชน เร่ืองของการเปดรับฟงพยานหลกัฐานจากผูที่เกี่ยวของทัง้หมด กฎหมาย
กําหนดใหเปนดุลยพินิจของประธาน  คณะกรรมการควบคุมมลพษิที่จะพิจารณาใหผูที่เกี่ยวของ
มาใหขอเท็จจริง ความเหน็หรือยื่น   หลักฐานเพื่อประกอบการวินิฉยัของคณะกรรมการควบคมุ
มลพิษ แมวา ในการปฏิบัติราชการของฝายบริหาร บางกรณีกฎหมายอาจกําหนดใหหนวยงานมี
อํานาจที่จะใชดุลยพินิจในการดําเนนิการอยางใดๆ ได แตหากกฎหมายกาํหนดไวไมชัดเจนหรือมี
ลักษณะเปนการจํากัดสทิธ ิ อาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้นได แตกระบวนการพิจารณาของ 
EAB จะมีลักษณะที่เปดใหมีการรับฟงพยานหลักฐานที่เกี่ยวของทั้งหมด เปนตน 

 จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบาท อํานาจและหนาที่ในการดําเนนิการเกี่ยวกับ
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับเจาพนักงานของ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน สรุปไดวาหลักเกณฑ มาตรการ และแนวทางที่ศึกษานั้นมคีวามเหมาะสม
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ที่จะนํามาปรบัปรุงแกไขคุณสมบัติ อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ตลอดจนรูปแบบ
และลักษณะของหนวยงานทีเ่ปนผูตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคุมมลพิษใหมี
ความชัดเจนและเหมาะสมตอการนาํมาบงัคับใชในการดาํเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหา
มลพิษของเจาพนักงานควบคุมมลพิษยิ่งขึน้ ซึง่จะทําใหการบงัคับใชกฎหมายเพื่อการปองกนัและ
แกไขปญหามลพิษมีประสิทธิภาพมากขึ้นโดยจะสงผลดตีอคุณสิ่งภาพสิ่งแวดลอมโดยรวมในที่สุด 
 

 
 
 



บทที่ 4 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 
4.1  บทสรุป 
 

สมมติฐานของวิทยานิพนธฉบับนี ้กาํหนดไววา “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานที่
ปฏิบัติการเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ ยังคงมีความไมชัดเจนในเรื่องคุณสมบัต ิ บทบาท อํานาจ
หนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิหรือองคกรทีจ่ะเปนผูควบคมุ กาํกบัดูแลการดําเนนิการของ   
เจาพนกังานควบคมุมลพษิทีช่ัดเจน ทาํใหเจาพนกังานควบคมุมลพษิไมสามารถแกไขปญหามลพษิ
ไดอยางมปีระสิทธิภาพเพยีงพอ ดังนัน้ เพื่อใหสมประโยชน และเกิดผลตอการควบคุมมลพษิดังกลาว 
จึงจาํเปนตองปรับปรุงกฎหมายใหมกีารกาํหนดคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพษิและ
บทบาท อํานาจ หนาทีท่ี่ชดัเจนโดยใหมอีงคกรเขามาตรวจสอบการทาํงานของเจาพนักงานควบคมุ
มลพษิ จะทาํใหการควบคุมมลพษิเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริงและสงผลดีตอคุณภาพสิง่แวดลอม
โดยรวม” โดยมีประเดน็ศึกษาที่ตองพิสูจนใน 3 ประเดน็ ดังนี ้
 

1) ความสอดคลองของคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 

กับแนวความคดิและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ในการกาํหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  

2)  บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับปญหาและอุปสรรคตอ
การดําเนินงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
 3) องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุ
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
 

ผลจากการศกึษาบทบาทอาํนาจและหนาทีข่องเจาพนกังานควบคมุมลพิษในการปฏบิัติการ
เพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 พบวาเปนไปตามที่สมมติฐานที่กําหนดไว ดงันี ้

4.1.1 แนวความคิดและเหตผุลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคมุมลพษิเปนผลสืบเนื่องมาจาก การที่
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พระราชบัญญตัิสงเสรมิและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมมีบทบญัญัติที่เกีย่วกับ
การควบคุมมลพิษที่ชัดเจนเพยีงพอ การตราพระราชบัญญัติสงเสรมิและรักษาคณุภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงไดกําหนดหลกัเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคมุมลพษิ
โดยกําหนดใหมีเจาพนกังานเพื่อปฏิบัติงานดานนี้เปนการเฉพาะดวย จึงนําไปสูการกําหนดใหมี
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ ซึ่งเจตนารมณในการยกรางกฎหมายนั้นตองการใหเจาพนักงานควบคุม
มลพิษเปนเสมอืนผูเชี่ยวชาญของภาครัฐที่จะปฏิบัติการเพือ่ปองกนัและแกไขปญหามลพิษจาก
แหลงกาํเนิดมลพษิไดทกุประเภท โดยเปนผูใหคาํแนะนาํและใหความชวยเหลอืแกเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิ ตลอดจนหนวยงานตางๆ ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนไป
ตามมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไดอยางมปีระสทิธิภาพ  
 

ทั้งนี ้จากการศึกษาพบวาการออกประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม
แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษในปจจุบันนั้น ไมมีการกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่ไดรับการ
แตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่ชัดเจน โดยจะพิจารณาแตงตั้งเปนกรณีๆ ไป ไมมีหลักเกณฑ
หรือ     ขอกําหนดทีจ่ะนาํมาใชพิจารณาประกอบการแตงตั้งแตอยางใด ทั้งๆ ที่ หากพิจารณาถงึ
บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในแตละดานนั้นจะมีความสัมพันธ
โดยตรงกับคุณสมบัติของเจาพนกังานควบคุมมลพษิซึ่งมีผลตอการปฏิบัติงาน กลาวคือ คุณสมบัติ
ของบุคคลที่จะไดรับแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิยอมมีความสําคัญตอความสามารถของ
เจาพนักงานควบคุมมลพษิในการตรวจสอบมลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทตางๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะความรูความเขาใจทางเทคนิควิชาการเกี่ยวกับขอมูลทางวทิยาศาสตร 
สิ่งแวดลอม ปญหา มลพษิตางๆ แตเจาพนักงานควบคุมมลพษิบางสวนที่ไดรับการแตงตั้งยงัมี
ความรูหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานไมเพียงพอที่จะใชอํานาจในฐานะเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพิษปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษได ซึ่งการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษที่มี
ความรูหรือความเชีย่วชาญเฉพาะดานไมเพียงพอหรือมคีุณสมบัติที่ไมเหมาะสมกับลักษณะของการ
ปฎิบัติงานเพือ่ปองกันและแกไขปญหามลพิษ นอกจากจะไมสอดคลองกับแนวความคิดและ
เหตุผลของกฎหมายที่ตองการให    เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเสมือนผูเชี่ยวชาญของรัฐใน
การปฏิบัติงานเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษแลว ยังกอใหเกดิปญหาในการปฏิบัติงานของ
เจาพนักงานควบคุมมลพษิ เพราะ   เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมสามารถนํามาตรการเกี่ยวกับ
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษที่กฎหมายฉบบันี้บญัญัติไวไปสูการบงัคับใชเพือ่แกไขปญหา
มลพษิไดอยางแทจริง ซึ่งปญหาดงักลาวอาจนาํไปสูความไมมีประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิานเพื่อ
ปองกันและแกไขปญหามลพษิของเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดในที่สุด ดังนั้น เพื่อที่จะใหเปนไปตาม
เปาหมายที่จะทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีความรูความเขาใจ ตลอดจนมีความสามารถในการ
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ตรวจสอบมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิไดอยางมีประสิทธิภาพ สมควรแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิใหสอดคลองกับแนวความคิดและเหตุผลของกฎหมายในการแตงตัง้เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิในสวนที่เกี่ยวกับคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงตั้งใหเปนจาพนกังานควบคุม
มลพิษ อันจะทาํใหการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษเกิดประสทิธิภาพอยางแทจริง 
 
  4.1.2 บทบาทของเจาพนักงานควบคุมมลพษิในการปฏิบัติงานเพื่อปองกันและแกไขปญหา 
มลพษิตามทีพ่ระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
ไว สามารถจาํแนกได 2 ลักษณะ คือ  
 

1) บทบาทดานการเสนอแนะ ใหคําปรึกษาและปฏิบัติงานรวมกันหรือสนับสนนุ 
การปฏิบัติงานของหนวยงานอื่น เชน ใหคําแนะนําและชวยเหลือเจาพนักงานทองถิ่นในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษสําหรับพื้นที่ทีถ่กูประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพษิ
ตามมาตรา 60 การรับรายงานที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิซึ่งถูกควบคุมการ
ปลอยมลพษิและมีระบบบําบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้าํเสียหรือระบบกําจัดของเสยี มีหนาที่ตอง
จัดทาํรายงานสรุปผลการทาํงานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดงักลาวเสนอตอเจาพนักงาน
ทองถิน่ และเจาพนกังานทองถิน่ไดสงรายงานดงักลาวใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษทีม่ีอํานาจ
หนาที่ในเขตทองถิ่นนัน้ตามมาตรา 81 หรืออํานาจในการเสนอแนะใหส่ังปด พักใช เพกิถอน
ใบอนุญาตหรอืส่ังใหหยุดใช หรือทาํประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกาํเนิดมลพษิตาม
มาตรา 83 (1) เปนตน 
 

2) ดานการบังคบัใหเปนไปตามกฎหมาย เชน อํานาจออกคําสั่งใหแหลงกําเนิด 
มลพิษปรับปรุงแกไขระบบบําบัดน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสียหรือระบบบําบัดอากาศเสียตาม
มาตรา 82 (2) มีอํานาจออกคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการหรือส่ังเพิกถอนใบอนุญาตผูรับ
ใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสียหรือกําจัดของเสีย และเพิกถอนการเปนผูควบคุมตาม
มาตรา 82 (4) (5) ได เปนตน 

 
อยางไรก็ตาม จากการศกึษาพบวา แมกฎหมายจะกําหนดบทบาท อํานาจและ 

หนาที่แกเจาพนักงานควบคมุมลพิษไวอยางหลากหลาย แตในการปฏิบัติงานที่แทจริงแลว ยังมี
ขอจํากัดและอุปสรรคที่ทําใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิไมสามารถปฏบิัติงานเพื่อปองกันและ
แกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพเพยีงพอ ซึง่แยกพิจารณาไดดังนี้ 
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1) เนื่องจาก ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและ       
ส่ิงแวดลอมไดออกประกาศกระทรวงฯ แตงตั้งใหเจาพนักงานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 
ทําใหการดําเนินการเพื่อบังคับใชกฎหมายไมเกิดประสทิธิผลในทางปฏิบัติ โดยมีกรณีปญหาที่
พิจารณาไดดงันี ้

1.1) การดําเนินการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 81 กลาว 
คือ การรับรายงานที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิจัดทําตามมาตรา 80 อาจมี
ปญหาในทางปฏิบัติได เนื่องจาก เมื่อเจาพนักงานทองถิ่นไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุม
มลพษิแลว เจาพนกังานทองถิ่นก็ไมจาํเปนตองสงรายงานตามมาตรา 80 ใหกับเจาพนกังานควบคุม
มลพิษอีก เพราะตนเองก็เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิดวย นอกจากนี้ ในเขตทองถิ่นเดียวกัน
พบวามเีจาพนกังานควบคุมมลพษิที่มีอํานาจหนาทีอ่ยูหลายคน แตไมมีการระบุวาเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิคนใดที่จะมหีนาที่รับรายงานดังกลาวได ดังนัน้ กลไกของการประสานงาน ตลอดจน
การตรวจสอบการใชอํานาจระหวางเจาพนักงานทองถิน่และเจาพนักงานควบคุมมลพิษยอมไม
เกิดผลในทางปฏิบัติ  

1.2) การดําเนนิการเกี่ยวกับการสัง่ใหหยุด ปดการดําเนนิกิจการหรือส่ัง 
เพกิถอนใบอนญุาตผูรับจางใหบริการบาํบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสยี และเพกิถอนการเปนผูควบคุม
ตามมาตรา 82 (4) และ (5) กลาวคอื มาตรา 73 กําหนดใหเจาพนักงานทองถิ่นเปนผูออก
ใบอนญุาตรับจางใหบริการบําบัดน้าํเสยีหรือกําจัดของเสียและใบอนญุาตเปนผูควบคุม แตใน
มาตรา 82 (4) และ (5) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูมีอํานาจออกคําสั่งเพิกถอน
ใบอนุญาตไดทั้งสองกรณี ดังนัน้ เมื่อแตงตั้งใหเจาพนกังานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
เทากับวาใหบคุคลเดียวกันดํารงตําแหนงทั้งสองตําแหนงไดในเวลาเดียวกนั โดยมีอํานาจเปนทั้งผู
ออกใบอนุญาตและเพิกถอนใบอนุญาต ยอมไมสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่
กําหนดให      เจาพนกังานควบคุมมลพิษเปนผูตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานของเจา
พนักงานทองถิ่นไดอีกทางหนึ่ง   

2) การใชอํานาจของเจาพนักงานควบคมุมลพิษในการเสนอแนะตอเจาพนักงาน 
ตามกฎหมายอื่นเพื่อใหมีการสั่งปด พกัใช เพกิถอนใบอนุญาตหรือส่ังใหหยุดใช หรือทําประโยชน
ดวยประการใดๆ ของแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะเหตทุี่แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ไมปฏิบตัิตามขอกําหนด
ดานสิ่งแวดลอมตามความในมาตรา 83 (1) กรณีดังกลาวอาจเกิดปญหาได หากบทบัญญัติของ
กฎหมายอื่นไมเปดชองใหอํานาจแกเจาพนักงานที่จะดําเนนิการในกรณีดังกลาวได ดังนัน้ การ
เสนอแนะของเจาพนักงานควบคุมมลพษิจงึไมเกิดประสทิธิผลในการบงัคับใชกฎหมาย เพราะเจา
พนักงานที่มีอํานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้น ไมมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามขอเสนอแนะ
ได  
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3) การดําเนนิการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแหลงกาํเนิดมลพิษประเภท
โรงงานอุตสาหกรรม กลาวคือ มาตรา 82 (2) กําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษตองแจงให
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดําเนนิการบงัคับใชกฎหมายตาม
พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 กอน หากพนกังานเจาหนาที่ไมดําเนินการ เจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิจึงสามารถดาํเนนิการเองได แตกรณีดังกลาว กฎหมายมไิดกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจน
วาเมื่อใดที่จะถือวาพนกังานเจาหนาที่ไมดาํเนนิการอนัเปนเหตุใหเจาพนักงานควบคมุมลพษิมี
อํานาจดาํเนนิการไดเองโดยตรง และในกรณีที่เกิดความขัดแยงในการดําเนนิงานระหวางเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิกับพนักงานเจาหนาที่ก็ไมมบีทบัญญัติที่ชดัเจนวาใครจะเปนผูชี้ขาดในประเด็นความ
ขัดแยงดังกลาว เชน ในกรณีที่เจาพนักงานควบคมุมลพิษใชอํานาจตามมาตรา 82 (2) แจงให
พนักงานเจาหนาที่สั่งการใหโรงงานอุตสาหกรรมปรับปรุงแกไขระบบบาํบัดน้าํเสยีใหสามารถบาํบัด
น้ําเสยีไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายกาํหนด หากพนักงานเจาหนาที่ไมดําเนนิการภายในระยะเวลา
อันสมควร เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะดําเนนิการออกคําสั่งเอง แตระยะเวลาอันสมควรดังกลาว
กฎหมายไมไดกําหนดไววาเปนระยะเวลาเทาใด จงึกอใหเกดิปญหาในทางปฏิบัติ ทําใหการปองกัน
และแกไขปญหามลพษิจากโรงงานอุตสาหกรรมมีความลาชา ซึง่อาจสงผลกระทบอยางรนุแรงตอ
คุณภาพสิง่แวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนและเปนปญหาที่ตองดําเนนิการแกไขโดย
เรงดวน  
  4) ความไมสัมพันธกนัในสายงานการบังคับบัญชาระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
กับเจาพนกังานทองถิน่ เชน ในเขตกรุงเทพมหานครมีการแตงตัง้ใหผูอํานวยการเขตทกุเขตเปน        
เจาพนกังานควบคุมมลพษิ ขณะที่ผูวาราชการกรงุเทพมหานครมีตําแหนงเปนเจาพนักงานทองถิ่น 
โดยที่บทบาทอํานาจและหนาที่ของบุคคลทั้งสองจะมีความสมัพนัธกนั อาทิเชน เจาพนกังานทองถิน่
ตองรวบรวมรายงานตามมาตรา 80 สงใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิ เปนตน แตในสายงานการ
บังคับบัญชา เจาพนักงานทองถิ่น (ผูวาฯ) ซึ่งอยูในฐานะเปนผูบงัคับบัญชาผูอํานวยการเขต การ
ดําเนนิการดงักลาวอาจไมถกูตองตามระเบียบบริหารราชการแผนดินได 

5) การทีพ่ระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
ไมมีบทลงโทษแกแหลงกําเนดิมลพิษที่ละเมิดหรือฝาฝนไมปฏิบัติตามคาํสัง่ของเจาพนักงานควบคมุ
มลพิษตามมาตรา 82 (2) ไวโดยตรง แตใหเทียบเคียงกบัความผิดฐานขัดคําสั่งของเจาพนกังานตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 368 ซึ่งเปนความผดิลหุโทษทีม่ีบทลงโทษซึง่มีลักษณะเบา ผูที่ไดรับ
คําสั่งดงักลาวจึงไมเกรงกลวั อาจเปนสาเหตุที่สําคัญประการหนึง่ที่ทาํใหแหลงกาํเนิดมลพษิไมสนใจ
ที่จะปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเทาใดนัก 
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นอกจากนี ้ผลการวิจยัภาคสนามพบวา สภาพปญหาและอุปสรรค และขอจํากัด 
ที่ทาํใหเจาพนกังานควบคุมมลพิษ โดยเฉพาะอยางยิ่งเจาพนักงานควบคุมมลพษิในสวนภูมิภาค
และในสวนทองถิ่น มิไดนาํบทบัญญัติตามพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535  ไปบังคับใชใหเกิดผลในทางปฏิบตัิ เพราะประสบกับปญหาในการปฏิบัติงาน
ที่สามารถจาํแนกไดดังนี ้
 

1) ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนาํไปสูการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจาก เจาพนกังานควบคุมมลพษิบางตาํแหนงขาดความรูและความเขาใจในการปฏิบัติงาน
เฉพาะดาน เพราะสวนใหญไมไดจบการศึกษาทางดานนติิศาสตร ดงันัน้ จงึขาดความรู ความเขาใจ
ในการบงัคับใชตัวบทกฎหมาย เชน การบังคับใชมาตรการลงโทษทางปกครองที่มผีลเปนการเฉพาะ
รายกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิมลพิษประกอบกับเจาพนกังานควบคุมมลพิษในบาง
ตําแหนง สามารถดําเนนิงานเกี่ยวกบัการปองกนัและแกไขปญหามลพิษโดยอาศัยอาํนาจตาม
บทบญัญัติของกฎหมายอื่นไดอยูแลว เชน นายอาํเภอมีอํานาจตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครอง
ทองที ่ พ.ศ. 2457 เปนตน นอกจากนี้  มาตรการทางกฎหมายในการดําเนนิการบางอยางเปนเรือ่ง
ยุงยากในขั้นตอนการปฏิบัตงิาน กลาวคอื การใชอํานาจหนาที่ในการติดตามตรวจสอบการปฏบิัติ
ตามกฎหมายของแหลงกาํเนิดมลพษิตางๆ เจาพนกังานควบคมุมลพิษตองอาศยัขอมูลทางเทคนิค
และวชิาการประกอบการพิจารณาสั่งการ และปญหามลพิษบางเรื่องมีความซับซอนมาก นอกจากนี้ 
การจะเขาตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ ได ตองปรากฎวามกีารกาํหนดมาตรฐานควบคมุมลพษิ
จากแหลงกาํเนิดมลพษิและกําหนดใหแหลงกาํเนิดมลพษินัน้เปนแหลงกาํเนิดมลพิษที่จะตองถูก
ควบคมุการปลอยมลพษิแลว 
 

2) ปญหาดานเทคนิคในการปฏบิัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ เนือ่งจาก 
หลักเกณฑและมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษตามที่
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไวมีลักษณะ
เฉพาะเจาะจง จึงกอใหเกิดปญหาและอุปสรรคทางเทคนิคแกเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการ
เขาตรวจสอบและควบคมุแหลงกาํเนิดมลพิษตางๆ โดยมีสาเหตหุลายประการ เชน เจาพนกังาน
ควบคมุมลพษิบางสวนมคีวามรูและความเชี่ยวชาญดานมลพษิไมเพยีงพอ เชน นายอําเภอ ผูวา
ราชการจงัหวดั ที่ไดรับการแตงตั้งเพราะมีฐานะเปนหวัหนาผูบังคับบัญชาสวนราชการภูมิภาค แต
บุคคลเหลานีจ้บการศึกษาทางดานรัฐศาสตร การบริหารการปกครอง ยอมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับวิทยาศาสตรหรือส่ิงแวดลอมไมเพยีงพอที่จะใชอํานาจในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพษิ
เขาดําเนนิการไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหศักยภาพในการตรวจสอบควบคุมแหลงกําเนิดมลพษิ
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มีขอจํากัดประสบปญหาในการปฏิบัติงานเมื่อเขาตรวจสอบสภาพการทํางานของระบบบําบัด
มลพิษของแหลงกําเนิดมลพษิประเภทตางๆ นอกจากนี้ ยังขาดอุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชในการ
ปฏิบัติงานในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพษิทีเ่พยีงพอ ทําใหการบงัคับใชกฎหมายของเจา
พนกังานควบคุมมลพิษไมมปีระสิทธิภาพเทาที่ควร 
 

4.1.3 องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคุมดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุม 
มลพิษตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวคือ  
การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนกังานควบคมุมลพิษตามมาตรา 87 กาํหนดใหมกีารยืน่คํารอง
คัดคานตอองคกรในรูปของคณะกรรมการ คือ “คณะกรรมการควบคุมมลพษิ” กอน หากไมเหน็ดวย
กับคําวนิิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ สามารถยื่นอทุธรณตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมไดอีกหนวยงานหนึง่ และใหถือวาคําวนิิจฉัยของ
รัฐมนตรีเปนทีสุ่ด โดยมีการออกระเบียบกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมวาดวยการ
คัดคานคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพษิกําหนดแนวทางและขั้นตอนการคัดคานคําสั่งของเจา
พนักงานควบคุมมลพิษและกระบวนพิจารณาคําคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
เชน กําหนดใหประธานคณะกรรมการควบคุมมลพษิมดีุลพินิจที่จะทาํหนังสือเชิญผูคัดคาน เจา
พนักงานทองถิ่น เจาพนกังานตามกฎหมายที่เกีย่วของ ผูชาํนาญการดานเทคโนโลยมีลพษิหรือ
ผูชํานาญการดานอื่นๆ หรือผูแทนจากสวนราชการทีเ่กีย่วของ มาใหขอเทจ็จริง ความเหน็ คาํแนะนํา 
รายละเอียดเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ เปนตน 
 
  อยางไรก็ตาม การรองคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตอ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิยังคงมีความไมชัดเจนเพยีงพอตอการคุมครองสิทธขิองประชาชนที่
ไดรับผลกระทบจากคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  กลาวคือ การพิจารณาคํารองคัดคาน
ตางๆ คณะกรรมการควบคุมมลพษิตองรับคํารองคัดคานจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนดิ
มลพษิ  ผูควบคุม ผูรับจางใหบริการ จากแหลงกาํเนดิมลพิษทุกประเภท แตการพิจารณาคาํรอง
ดังกลาวไมมีการจําแนกการพิจารณาตามความเชีย่วชาญเฉพาะดานเปนการเฉพาะ เชน 
คณะกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ คณะกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษ
ทางอากาศและเสียง เปนตน นอกจากนี ้การกําหนดใหการเชิญผูคัดคาน เจาพนักงานทองถิ่น เจา
พนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวของตางๆ มาใหขอเทจ็จริง ความเหน็ คําแนะนํา รายละเอยีดเพื่อ
ประกอบการพจิารณาของคณะกรรมการควบคุมมลพษินั้น กฎหมายกาํหนดใหเปนดุลพนิิจของ
ประธานคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่จะดําเนนิการดงักลาว ซึ่งประธาน      คณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิอาจใชดุลพนิจิไมเปดโอกาสใหบุคคลใดเขามาเลยก็ยอมได  
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4.2   ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษาวิจัย ซึง่ไดขอสรุปปญหาทางกฎหมายและสภาพปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคมุมลพษิโดยไดศึกษาเปรียบเทยีบกบักฎหมายตางประเทศ ผูเขียน
มีขอเสนอแนะทั้งที่เปนขอเสนอแนะในทางกฎหมายและขอเสนอแนะในทางปฏิบัติที่จะสามารถ
ปรับปรุงใหการดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคมุมลพษิมีประสิทธิภาพและเกดิประสทิธิผลในทาง
ปฏิบัติอยางแทจริง ตรงตามเจตนารมณที่พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดไว สรุปไดดังนี้ 
 

4.2.1 ขอเสนอแนะทางกฎหมาย 
 

ขอเสนอแนะทางกฎหมาย ผูเขียนจะเสนอแนะใหทาํการปรับปรุง แกไขหรือเพิม่เติม 
ในสวนที่เปนกฎหมายแมบท ซึง่หมายถงึ กฎหมายที่ตราโดยฝายนิติบัญญัติและในสวนของ
กฎหมายลําดบัรอง ซึ่งหมายถึง กฎหมายที่ตราโดยฝายบริหาร ดังนี ้
 

4.2.1.1 ปญหาของความไมสอดคลองของคุณสมบตัิของบุคคลที่ไดรับการแตงตั้ง 
เปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับแนวความคิดและเหตุผลของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในการกําหนดใหมีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ควร
พิจารณาแกไขปรับปรุง ดังนี้ 

 
1) ปรับปรุงแกไขพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เกี่ยวกับการใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษโดยใหมอํีานาจออกประกาศกระทรวงฯ เพื่อกําหนด
คุณสมบัติของเจาพนักงานควบคุมมลพษิใหชัดเจนดงันี ้

(1) เปนผูไดรับปริญญาทางวิศวกรรมศาสตรหรือทางวิทยาศาสตร 
(2) มีประสบการณทํางานเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษมาแลว เชน  

ไมนอยกวา 3 หรือ 5 ป เปนตน 
(3) ผานการฝกอบรมและทดสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุม 

มลพิษตามที่กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมกาํหนด 
 
2) การแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพษิ ควรกําหนดขอบเขตอํานาจ 
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หนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหชดัเจนไวในประกาศกระทรวงฯ ที่ประกาศแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษและเห็นควรใหแบงเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปน 2 ระดับ คือ  

(1) เจาพนักงานควบคุมมลพษิในระดับปฏิบัติงาน มีอํานาจหนาที ่
เกี่ยวกับการเขาตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษเปนหลกั ซึ่งการแตงตัง้เจาพนักงานควบคุมมลพษิใน
ระดับนี้ ตองพจิารณาและคาํนงึถึงคุณสมบัติตามที่กาํหนดไวในขอ 1) เปนสาํคัญ 

(2) เจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับส่ังการ มีอํานาจหนาทีอ่อก 
คําสั่งเพื่อดําเนินการกับแหลงกําเนิดมลพษิตางๆ ตามที่เจาพนกังานควบคมุมลพิษตาม (1) 
รายงานมา ซึ่งการแตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิในระดับนี ้ ควรพิจารณาใหอํานาจแกเจา
พนักงานควบคุมมลพิษที่ดาํรงตําแหนงในระดับสูง เนื่องจากการออกคําสัง่ดังกลาวอาจสงผล
กระทบตอราชการและอาจกระทบตอสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนได   
 

  3) ยกเลิกประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมบาง
ฉบับที่ประกาศแตงตั้งเจาพนักงานควบคมุมลพิษไมสอดคลองกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 อันเปนเหตุใหการบงัคับใชกฎหมายไม
เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
   

4.2.2.2 บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษกบัปญหาและ
อุปสรรคตอการดําเนินงานในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ 

 
1) การดําเนินงานระหวางเจาพนกังานควบคุมมลพิษกับพนักงาน

เจาหนาที ่
ตามพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ควรพิจารณาปรับปรุงแกไขบทบญัญัติของพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดระยะเวลา
ในการดําเนินงานของพนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจนและเหมาะสม เพื่อใหเวลากับพนักงานเจาหนาที่
ไดดําเนินการกบัโรงงานอุตสาหกรรมที่ไดรับแจงจากเจาพนักงานควบคุมมลพิษกอน หากพนกําหนด
ระยะเวลาดังกลาว พนักงานเจาหนาที่ยงัไมมีการดําเนนิการอยางใดๆ เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
จึงสามารถดําเนินการเองไดโดยตรง  
 

2) ความขัดแยงในการดาํเนนิงานระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับ 
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ในการตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรม
สามารถแกไขได เนื่องจาก ปจจุบันคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการ
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ประสานการจดัการสิ่งแวดลอมและอุตสาหกรรมเพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม สอดคลองกับการดําเนินงานของกระทรวงอุตสาหกรรม  ดังนั้น หากเกิด
ความขัดแยงในการดาํเนนิการเกี่ยวกับการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษประเภทโรงงานอุตสาหกรรม
ระหวางเจาพนักงานควบคุมมลพิษกับพนักงานเจาหนาที่ เห็นควรกําหนดใหคณะอนุกรรมการ
ดังกลาวทําหนาทีว่ินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหเกิดการประสานงานกันอยางเปนระบบอันจะสงผลดีตอการ
ปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
 
   3) การดําเนนิการของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา 81 ควร
กําหนดเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่จะเปนผูรับรายงานตามที่เจาพนักงานทองถิน่ไดรวบรวมมา
ตามมาตรา 80 ใหชัดเจน เพราะในเขตพืน้ที่หนึง่ๆ จะมเีจาพนกังานควบคมุมลพษิหลายคน ดงันัน้ 
ควรกาํหนดวาเจาพนกังานควบคมุมลพิษคนใดจะเปนผูรับรายงานดงักลาวจากเจาพนักงานทองถิน่ 
ซึ่งเหน็ควรกําหนดขอบเขตพื้นที่แยกตามอําเภอ โดยใหนายอําเภอเปนผูรับรายงานดังกลาวเฉพาะ
ในเขตพื้นที่ของตน 
 
   4) เพื่อเปนการอุดชองวางของการบงัคับใชกฎหมายในกรณีที่เจาพนักงาน
ควบคุมมลพษิไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 83 (1) เสนอแนะใหเจาพนกังานผูมีอํานาจควบคุมดูแล
แหลงกาํเนิดมลพิษตามกฎหมายฉบับอ่ืนมคีําสั่งใหปด หรือพักใช หรือเพิกถอนใบอนญุาต หรือส่ัง
ใหหยุดใชหรือทําประโยชนดวยประการใดๆ เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพษิ เพราะเหตุทีไ่มปฏิบัติตาม
กฎหมายสิ่งแวดลอม แตเจาพนักงานนั้นไมมีอํานาจที่จะดาํเนนิการตามขอเสนอแนะของเจาพนักงาน
ควบคมุมลพษิได สมควรพจิารณาปรับปรุงเพิม่เติมบทบญัญัติของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยกําหนดใหเจาพนักงานผูมีอํานาจควบคุม ดูแล
แหลงกาํเนิดมลพิษนัน้ๆ เปนผูมีอํานาจออกคําสั่งดังกลาวได โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายฉบบั
นี้ ทั้งนี้ควรกาํหนดโทษทางอาญาในกรณีที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดวย 

 
5) มาตรการบงัคับใชกฎหมายที่ไมเพียงพอ ควรพิจารณาปรับปรุงแกไข 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดย
เพิ่มบทลงโทษทางอาญาแกผูที่ไดรับคําสัง่และไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนกังานควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา 82 (2) ไวโดยตรง 
  4.2.2.3 องคกรทีท่าํหนาทีค่วบคมุดูแลและตรวจสอบการใชอํานาจของเจา
พนกังานควบคุมมลพษิตามพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 เห็นควรใหปรับปรุงและแกไขเกี่ยวกับการองคกรและกระบวนพิจารณาคาํรองคัดคานคําสั่ง
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ของ เจาพนกังานควบคุมมลพิษ โดยใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษอาศัยอาํนาจตามความใน
มาตรา 53 วรรคสองแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาคาํรองคัดคานเฉพาะดาน เชน 
คณะอนุกรรมการที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานมลพิษทางน้าํ เปนตน  เพื่อทาํหนาที่พิจารณาคํารองคัดคาน
คําสั่งของเจาพนักงานควบคมุมลพษิในเบือ้งตน กอนนาํเสนอใหคณะกรรมการควบคมุมลพิษ
พิจารณาวนิิจฉัยสัง่การ ทัง้นี ้ ควรปรับปรุงแกไขกระบวนการพิจารณาวินจิฉัยของคณะกรรมการ
ควบคุมมลพษิ โดยตองกําหนดใหเปดรับฟงพยานหลักฐานที่เกีย่วของกับคําคดัคานไดอยาง
กวางขวาง 
 
 4.2.2  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัติ 
  ขอเสนอแนะในทางปฏิบัตินี ้เปนผลจากการศึกษาวิจัยภาคสนาม ทีผู่เขียนไดสรุป
สภาพปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของเจาพนกังานควบคุมมลพิษไวหลายประการ โดย  
ผูเขียนมีขอเสนอแนะในทางปฏิบัติซึ่งอาจเปนการลดหรือแกไขปญหาดังกลาวไดดังนี ้
 
  1)  ปญหาในทางปฏิบัติที่จะนําไปสูการบงัคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ
ควรมีการจัดอบรมเจาพนักงานควบคมุมลพิษที่ไดรับการแตงตั้งใหมีความรู ความเขาใจในการ
ปฏิบัติงานทั้งในดานเทคนิควิชาการ ความรูทางกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการปฏิบัตงิาน ตลอดจน
ความรูเกีย่วกบัวิธีการและการใชเครื่องมือและอุปกรณในการตรวจสอบแหลงกาํเนิดมลพิษ เพื่อให
เจาพนักงานควบคุมมลพษิมีความเขาใจโดยสามารปฏบิัติงานไดอยางลุลวง สงผลตอการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมในภาพรวม โดยมกีารจัดงบประมาณในการอบรมเพิ่มเติมอยางตอเนื่อง ทัง้นี้ 
ควรมีการทดสอบความรู ความเขาใจและความสามารถของเจาพนักงานที่เขารับการอบรมเพื่อ
เปนการประเมินและวัดมาตรฐานในการดําเนนิงานของเจาพนกังานควบคุมมลพษิในแตละ
ตําแหนง ซึ่งจะกอใหเกิดแนวทางในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ
ในอนาคตไดตอไป  
 
  2)  ปญหาดานเทคนิคในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ควร
จัดทําคูมือประกอบการปฏบิัติงานในการตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิ โดยใหมเีนื้อหาทีช่ัดเจน
เขาใจไดงาย และจัดทาํคูมือเกีย่วกับแนวทางและรปูแบบในการออกคําสัง่ของเจาพนกังานควบคุม
มลพษิเพื่อใหเปนแบบแผนและมาตรฐานเดียวกนัในการพิจารณาสัง่การกับแหลงกําเนิดมลพษิ 
ทั้งนี้ ควรจัดงบประมาณใหความชวยเหลือและสนับสนนุดานเครื่องมือและอุปกรณในการ
ตรวจสอบแหลงกําเนิดมลพษิของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในระดับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น 
เพื่อใหการปฏิบัติงานมีความถูกตองรวดเรว็ สามารถแกปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในพืน้ที่ไดทนัท ี
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ภาคผนวก ก 
 

 
วัตถุประสงคและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรกัษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
   

1. ความเปนมาและหลักการของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ      
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

ในอดีต เมื่อพิจารณาถึงนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในแตละฉบับ รัฐจะเนนดานการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  มุง
แปรผลผลิตจากภาคเกษตรกรรมเขาสูภาคอุตสาหกรรม สงเสริมการประกอบกิจการอุตสาหกรรม
ทุกประเภท ทั้งนี้กระบวนการผลิตของทั้งภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรมดังกลาวตองใช
วัตถุดิบจากทรัพยากรธรรมชาติ เคมีภัณฑ และพลังงาน นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
จึงเนนการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ ตอ
กระบวนการพัฒนา โดยไมไดคํานึงถึงความสมดุลทางสิ่งแวดลอมที่ตองสูญเสียไป จากการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางไมจํากัดดังกลาว  จนกระทั่ ง  เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  การแพรกระจายของมลพิษที่ เปนผลสืบเนื่องมาจาก
กระบวนการพัฒนา ความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมจากหลายหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงได
ริเร่ิมข้ึน รัฐบาลหันมาสนใจปญหาสิ่งแวดลอม มากขึ้น โดยนําเรื่องสิ่งแวดลอมบรรจุไวใน
รัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับและมีการกําหนดนโยบายในการรักษาสิ่งแวดลอมของชาติไวใน
นโยบายของ รัฐบาลที่แสดงตอสภาหลายสมัย ทั้งนี้สืบเนื่องจากปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นใหเห็น
เปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น เชน กรณีการเนาเสียของ แมน้ําเจาพระยาหรือกรณีการเนาเสียของแมน้ํา      
แมกลองอันเปนผลมาจากการปลอยน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมน้ําตาล เปนตน ประกอบกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของซึ่งไดกําหนดใหมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
กระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ โดยไมมีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยตรง จึงนําไปสูการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2518 อันเปนกฎหมายแมบทของการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศไทย
ฉบับแรก ในสมัยรัฐบาลของนายสัญญา ธรรมศักดิ์  
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โดยมีหลักการและเหตุผลที่วา 1 
 

“เนื่องจากเวลานี้ปญหาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ําเนา 
อากาศเปนพิษ ปาไม ตนน้าํลาํธารถกูทาํลาย กาํลงัทวีความรนุแรงยิ่งขึน้ ปญหาเหลานี้มีผลสืบ
เนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากรและการหลัง่ไหลจากชบบทเขาสูเมืองใหญๆ 
ประการหนึ่ง การจัดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมถกูตอง  ทําใหปาไม  แรธาตุเชื้อเพลิงหมดสิ้นไป
โดยเร็วประการหนึ่ง และการสรางอุตสาหกรรมตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาใชโดยไมคํานงึถึง  
ผลสะทอนที่จะตามมาในรูปความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมอีกประการหนึง่ ประกอบกบั
ความเสื่อมโทรมดังกลาวนี้ไดเขาขั้นวิกฤติในประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงไดมีแนวโนมที่ประเทศ
เหลานั้นจะพยายามระบายอุตสาหกรรมสกปรกมายังประเทศดอยพฒันาเชนประเทศไทย ปญหา
เหลานี้จงึเพิ่มความรุนแรงยิง่ขึ้นเปนทวีคณู ซึ่งหากไมไดรับการปองกันและแกไขเสียแตตนแลว ก็
จะเกิดความเดือดรอนตอชีวิต สุขภาพ อนามยั และความเปนอยูของประชาชนเปนอันมาก จงึ    
จําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  
 

บทบัญญัติของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518 มีเนื้อหาเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ ซึง่สรุปสาระสําคัญ
ไดดังนี้ คือ  

 
1) ใหมีการกอต้ังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสาํนักงานคณะกรรมการ 

สิ่งแวดลอมแหงชาต ิ ขึ้นเปนองคกรและหนวยงานของรฐับาลกลางในการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอม 
2) การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม 
3) กําหนดกระบวนการทางกฎหมายสาํหรับการนํามาตรการวเิคราะหผลกระทบ         

สิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment: EIA) มาใชบังคับแกโครงการหรือกิจการ
บางอยาง  

4) ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสัง่การในกรณทีีม่ีเหตุฉุกเฉนิหรืออันตรายรายแรงทาง 
ดานสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น 

 

                                                  
 
1 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, “รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518, ครั้งที่ 11 ถึง ครั้งที่ 15, ” 2517. 
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แมวาการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้ จะเปนความพยายามของรัฐบาลครั้งแรกเพื่อ 
วางกรอบในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหเปนระบบกวาที่ผานมากต็าม แตการบังคับใช
กฎหมายดังกลาวนั้นไมสามารถมีผลใชบังคับไดอยางมปีระสิทธิภาพ เพราะมขีอจํากัดและขอ   
บกพรองหลายประการที่ทาํใหการบงัคับใชกฎหมายไมเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบตัิอยางแทจริง 
อาทิเชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่ง
เปนองคกรและหนวยงานของรัฐบาลที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการบริหารจัดการสิง่แวดลอม  ไม
มีอํานาจหนาที่ในการออกกฎขอบังคับที่จาํเปนสาํหรับการบังคับใชกฎหมายเพื่อการควบคุมและ
การคุมครองสิง่แวดลอมในเรื่องตาง ๆ  ตลอดจนไมสามารถทีจ่ะกําหนดมาตรฐานคุณภาพ        
สิ่งแวดลอมทีอ่ยูในความรับผิดชอบของหนวยงานอืน่ได  ทําใหหนวยงานทั้งหลายซึ่งมีอํานาจ  
หนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังคงสามารถดําเนินกจิกรรมตางๆ 
ภายใตอํานาจหนาที่ของตนไดอยางเปนเอกเทศไมข้ึนกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแต
อยางใด  และแมวาจะมีการแกไขปรับปรุง 2 คร้ัง ในป พ.ศ. 2521 และป พ.ศ. 2522 ก็ตาม 
กฎหมายฉบับนี้ก็ยงัขาดบทบัญญัติอันเปนประเด็นสาํคญัในแงของการบังคับใชเพื่อการควบคุม
มลพิษและการคุมครองสิ่งแวดลอม ทาํใหการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
ปญหาสิง่แวดลอมยังคงเกิดขึ้นอยางตอเนือ่งและทวีความรุนแรงมากยิง่ขึ้น 
 

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2534 รัฐบาลในยุคนัน้ จงึมีนโยบายที่จะปรับปรุงแกไข
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาสิง่แวดลอมในทกุดาน โดยใหสามารถ
นํามาใชเปนกลไกและมาตรการเพื่อปองกนัและแกไขปญหาสิง่แวดลอมใหเกิดประสิทธิภาพได
อยางแทจริง จงึไดมีการยกเลกิกฎหมายฉบับนี ้ และไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ข้ึนใชบังคับแทนโดยมีหลกัการและเหตุผล คือ 2  

 
“1.   สงเสรมิประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม 
  2. จัดระบบการบรหิารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่ง 

แวดลอม 
3. กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นให 

                                                  
 
2 สภานิติบัญญัติแหงชาติ, รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, ครั้งที่ 7/2535, ” 17 มกราคม 2535. 
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เกิดการประสานงาน และมหีนาที่รวมกนัในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนด
แนวทางปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

4. กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบอากาศเสยี ระบบบําบัด 
น้ําเสยี ระบบกําจัดของเสีย และเครื่องมืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาตาง ๆ เกี่ยวกับมลพิษ 

5. กําหนดหนาทีค่วามรับผิดชอบของผูที่เกีย่วของกับการกอใหเกิดมลพษิใหเปนไป 
โดยชดัเจน และ 

6. กําหนดใหมีมาตรการสงเสรมิดานกองทุนและความชวยเหลือดานตางๆ เพื่อ 
เปนการจูงใจใหมีการยอมรบัที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม” 

 
เห็นไดวา กฎหมายสิง่แวดลอมฉบับนี ้เปนความพยายามของรัฐบาลที่ตองการปรับปรุง 

แกไขปญหาตาง ๆ ทีก่ฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับเดิม คือพระราชบัญญติัสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 ไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยไดบรรจุกลไกและ
มาตรการใหม ๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับสภาพปญหาที่เกิดขึ้นและ
อํานาจหนาทีข่องหนวยงานอื่น ๆ ที่มีอยูแลวแตเดิมดวย 
 

2.  มาตรการทางกฎหมายในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ 
 

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวได 
วาเปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทย ที่มีบทบัญญัติวาดวยการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ
โดยตรง โดยไดมีการกําหนดเปนหลักเกณฑทางกฎหมายไวเปนการเฉพาะในหมวด 4 ตั้งแต
มาตรา 52 - 93 ทั้งนี ้ จากการศึกษาพบวา มาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่
กฎหมายฉบับนี้ไดวางไว มคีวามครอบคลุมในทกุแหลงกําเนิดมลพษิและมลพษิทกุประเภท เชน 
ปญหามลพิษทางน้าํจากชุมชนหรือโรงงานอุตสาหกรรม มลพิษทางเสียงจากยานพาหนะ เปนตน 
ซึ่งในภาพรวมของหลักเกณฑทางกฎหมายตามกฎหมายฉบับนี ้มีสาระสําคัญ ดังนี้  
 

1) มีการจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพษิข้ึน เปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในการ 
ปองกันและแกไขปญหามลพิษ เชน มีอํานาจเสนอแผนปฏิบัติการเพือ่ปองกันและแกไขอันตราย
อันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทําหนาที่ให
คําปรึกษาและใหคําเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
ในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภทตางๆ รวมทัง้เปนผู
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ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ในการดําเนนิการเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษของ
ประเทศตามทีก่ําหนดในมาตรา 52 และมาตรา 53  
 

2) มีการกาํหนดหลักเกณฑเกีย่วกับอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายในการกาํหนด 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพิษ เชน กาํหนดใหแกรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม มอํีานาจกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหลงกาํเนิด    มลพิษสําหรับควบคุมการระบายน้าํเสยี อากาศเสียหรือของเสียไดตามมาตรา 55 
หรือการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นของสวนราชการตาง 
แตจะตองมีคามาตรฐานไมต่ํากวาคามาตรฐานควบคุมมลพิษที่ออกตามพระราชบญัญัติฉบับนี้ 
โดยสามารถกาํหนดมาตรฐานที่เขมงวดกวาไดตามมาตรา 56  
 

3) มีการประกาศกําหนดใหบางพื้นที่เปนเขตควบคุมมลพษิ อันเนื่องมาจากในพืน้ที ่
นั้น ไดเกิดปญหามลพิษทีม่ีแนวโนมวาจะทวีความรนุแรงมากยิ่งขึน้ จนถงึขนาดเปนอันตรายตอ 
สุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจกอใหเกิดความเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอมได โดยมี
หลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อวางมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหามลพษิ คือ กําหนดให  
เจาพนักงานทองถิ่นในเขตทองทีท่ี่ถูกประกาศกําหนดเปนเขตควบคุมมลพิษตองจัดทําแผน  
ปฏิบัติการเพือ่ลดและขจัดมลพิษ เสนอตอผูวาราชการจังหวัด และที่สําคัญอยางยิง่ก็คือ ใน
แผนปฏิบัติการดังกลาวจะตองกําหนดใหสวนราชการทาํการจัดสรางระบบบาํบัดน้าํเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมดวยตามที่กําหนดไวในมาตรา 59 ถึงมาตรา 61  
 

4) มีการกาํหนดหลักเกณฑทางกฎหมายและวางมาตรการในการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ สําหรับปญหามลพษิทกุประเภทไวเปนหมวดเฉพาะ เชน มลพิษทางน้าํ มลพษิทาง
อากาศและเสยีง มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตราย โดยตัง้อยูบนพืน้ฐานของหลกั “ผูกอมลพิษเปน   
ผูจาย” (Polluter-Pays-Principle) เชน การกําหนดใหเจาของหรือผูครองครอบแหลงกําเนิดมลพิษ
ที่ถูกประกาศใหเปนแหลงกําเนิดมลพษิ ที่จะตองควบคุมการปลอยน้ําเสยีลงสูแหลงน้าํสาธารณะ
หรือออกสูส่ิงแวดลอม มหีนาที่ตองจัดสรางระบบบําบัดน้ําเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิ
กําหนดตามมาตรา 70 
 

5) กําหนดกระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิ 
ทุกประเภท โดยกําหนดใหมีพนกังานเจาหนาทีม่ีอํานาจตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางอากาศ
และเสียงจากแหลงกาํเนิดมลพิษทีเ่ปนยานพาหนะตามมาตรา 65 และกําหนดใหมีเจาพนักงาน
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ควบคุมมลพษิ เปนผูมีอํานาจตรวจสอบและควบคุมมลพิษประเภทอืน่ๆ เชน อํานาจตามมาตรา 
82 โดยที่บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนกังานควบคุมมลพษิ จะครอบคลุมปญหามลพษิ
กวางขวางกวาเจาพนกังานตามกฎหมายอื่นๆ เชน พนกังานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน 
พ.ศ. 2535 ทีม่ีอํานาจหนาที่ควบคุมเฉพาะมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมเทานั้น แตเจาพนกังาน
ควบคุมมลพษิมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพิษไดทุกประเภท 
เชน มลพิษจากชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม เปนตน 
 



ภาคผนวก ข 
 
 
องคกรที่ดําเนินการเพื่อบงัคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

 
ภารกิจหลักของรัฐในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เพื่อใหสงัคมเกิดความ

ปลอดภัย รัฐจําตองมีอํานาจในการดําเนินการอยางชอบธรรมเพื่อเขาควบคุมและแทรกแซงการ
ประกอบกิจการตางๆ ของเอกชนใหไปในแนวทางที่สอดคลองและสมดุลกับการรักษาคุณภาพ    
สิ่งแวดลอม และเพื่อใหเกดิความชอบธรรมในการใชอํานาจ รัฐจงึตองตรากฎหมายขึ้นใชบังคบั
เพื่อกําหนดพฤติกรรมของมนุษย การดําเนินกิจกรรมตางๆ ของมนษุย ใหอยูในกรอบของการไม
ทําลายสิ่งแวดลอม โดยวางมาตรการตางๆ เพื่อเปนแนวทางทั้งในเชิงปองกนัและแกไขปญหา 
ตลอดจนกําหนดแนวทางทีเ่ปนการประสานผลประโยชนและความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นไดระหวาง
ผลประโยชนของปจเจกชนและผลประโยชนของสาธารณชน ดงัเชน กรณีการใชอํานาจของรัฐใน
การปองกนัและแกไขปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทตางๆ รัฐตองตรากฎหมาย เพื่อ
กําหนดกระบวนการ ข้ันตอน ตลอดจนมาตรการในการใชอํานาจของรัฐ ทัง้นี้ การใชอํานาจของรัฐ
ดังกลาวตองมคีวามเหมาะสม และสรางความชอบธรรมใหแกปจเจกชนที่อาจไดรับผลกระทบจาก
การใชอํานาจรัฐดวย 
   

เมื่อมีการตรากฎหมายใด ๆ ข้ึนใชบังคับแลว การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ของรัฐเพื่อใหบรรลุ 
ตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามบทบญัญัติของกฎหมาย จําตองมีองคกรและเจาพนกังาน
ตางๆ เปนผูใชอํานาจหรือปฏิบัติการแทนรัฐ เนื่องจากโดยฐานะของรัฐแลว แมรัฐจะมีฐานะเปน
บุคคล แตเปนบุคคลในแงนามธรรมหรือนิติบุคคลเทานั้น ดังนัน้ การแสดงเจตนาใดๆ ของรัฐ      
จําตองมีบุคคลธรรมดาคนหนึง่หรือคณะหนึง่ ทาํหนาที่ในการแสดงเจตนาและดาํเนนิกิจกรรมใน
นามของรัฐ 1 องคกรของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ จึงเปนกลไกสําคัญที่จะเปนเปนผูนําเอามาตรการ
ตาง ๆ ของกฎหมายไปสูการบังคับใชอยางเปนรูปธรรม โดยมีบทบัญญตัิแหงกฎหมายเปนตวักาํหนด
บทบาท  อํานาจและหนาที่ตาง ๆ ขององคกรและเจาพนักงานของรัฐ ทั้งนี้ องคกรและเจาหนาที่

                                                  
 
1  ดร. ชาญชัย แสวงศักดิ์,  การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร, พิมพครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพวิญูชน, 2540), หนา 12 
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ของรัฐที่เปนผูดําเนนิการเพือ่บังคับการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่สําคญัมีดังนี ้
 

1. องคกรราชการสวนกลาง 
 

1.1 นายกรัฐมนตรี 
 

 เปนองคกรทีม่ีบทบาทสาํคัญตอการบรหิารจัดการสิง่แวดลอมโดยมีบทบัญญัติ
แหง 

กฎหมายกาํหนดอาํนาจหนาที่ไวอยางชัดเจนในพระราชบัญัติสงเสรมิและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 กลาวคือ ตามมาตรา 12 บัญญัติใหนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการของ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ นายกรัฐมนตรีจึงมีบทบาทในฐานะเปนผูวางนโยบายและ 
แผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของชาติ และมีอํานาจสั่งการเองไดโดยตรงในกรณีฉุกเฉินตาม
มาตรา 9 อํานาจสัง่การนี้ถอืไดวาเปนการใชอํานาจสัง่การในฐานะทีเ่ปนฝายปกครองโดยสามารถ
มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติแทนภายในเขตจังหวัดของตนได ดังเชน  กรณีปญหาการ
เลี้ยงกุงกุลาดาํระบบความเค็มตํ่าในพืน้ทีน่้ําจืด  ทีน่ายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งนายกรัฐมนตร ี ที่ 
2/2541 ลงวนัที่ 22 กรกฎาคม 2541 มอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏบิัติราชการแทน    
นายกรัฐมนตรี โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดทกุจังหวัดมีอํานาจออก   
คําสั่งตามความในมาตรา 9 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม
แหงชาติ พ.ศ. 2535 เพื่อระงับการเพาะเลีย้งกุงกุลาดําระบบความเค็มตํ่าในพื้นที่น้าํจืด 2  ซึ่งนับวา
เปนครั้งแรกทีม่ีการใชอํานาจตามความในมาตรา 9 เพื่อแกไขปญหาสิง่แวดลอมที่เกิดขึน้อยาง  
เรงดวน 
 

1.2 คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติถือเปนองคกรหลักในการกําหนดนโยบาย 

                                                  
 
2 สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2541,  พิมพ

ครั้งที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพิทักษอักษร, 2543), หนา 207   
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ดานการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งโครงสรางของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ จะ
ประกอบไปดวยบุคคลที่ดํารงตําแหนงสาํคญัๆ ของประเทศ อาทิเชน มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 
และมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงตางๆ รวมเปนคณะกรรมการอยูดวย 3 

 
ซึ่งการยกระดับกรรมการในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหเปน 

กรรมการระดับรัฐมนตรีของแตละกระทรวง อาจจะเปนผลสบืเนื่องจากที่เจตนารมณของ
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ตองการใหการ
ดําเนนิงานของหนวยงานตางๆ ทีเ่กี่ยวของกับส่ิงแวดลอมไปในทิศทางที่สอดคลองกัน ทาํใหมติ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติซึ่งออกมาจากกรรมการที่เปนรัฐมนตรีของทกุกระทรวง จงึ
เปนการสมควรที่หนวยงานตาง ๆ ไมวาในระดับใดตองปฏิบัติตามใหมีความสอดคลองกัน ทัง้นี้
อํานาจหนาทีค่วามรับผิดชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่สําคัญกําหนดอยูในมาตรา 
13 เชน กําหนดนโยบายและแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ กําหนดมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยทั่วไป เปนตน  
 

บทบาทของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีความสัมพันธกับเจาพนักงาน 
ควบคุมมลพษิ เมื่อพิจารณาจากบทบญัญัติที่กําหนดอํานาจ และหนาที่แกคณะกรรมการแลว 
พบวา คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไมไดเปนผูมีอํานาจแตงตั้งหรือใหความเหน็ชอบในการ 
แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิแตอยางใด แตมีสวนเกี่ยวของกบัมาตรการที่เจาพนกังานควบคุม
มลพิษนําไปใชในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ กลาวคือ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มีอํานาจในการใหความเหน็ชอบกับการกาํหนดมาตรฐานควบคมุมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพษิที่ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอมโดยคําแนะนําของคณะกรรมการ
ควบคมุมลพษิเปนผูเสนอขึ้นมา  กอนจะถกูประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ทัง้นีก้ารกําหนดมาตรฐาน
ดังกลาว ถือเปนแนวทางที่เจาพนักงานควบคุมมลพษิจะนําไปใชเปนหลักการในการตรวจสอบและ
ควบคุมการประกอบกิจการตางๆ ของแหลงกําเนิดมลพษิ โดยที่แหลงกําเนิดมลพษินัน้จะตองทาํ
การบําบัดมลพิษใหไดมาตรฐานตามทีก่ฎหมายประกาศกําหนดไว เชน มาตรฐานควบคุมการ 
 
 
 

                                                  
 
3 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 12 
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ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด 4 
 

1.3 คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 
 

  คณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรที่มีบทบาทสาํคัญในการจดัการปญหา
มลพิษที่สําคญัอีกองคกรหนึ่ง โดยเปนองคกรทีอ่ยูในรูปของคณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นโดยมี      
วัตถุประสงคเพื่อดําเนินการในดานการปองกันและแกไขปญหามลพิษเปนหลกั โครงสรางของ
คณะกรรมการควบคุมมลพษิ ประกอบไปดวยบุคลากรที่มีตําแหนงระดับผูบริหารขององคกรของ
รัฐเปนสวนใหญ 5 เชน ปลัดกระทรวงกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อธิบดีกรม
เจาทา อธิบดีกรมการขนสงทางบก อธิบดีกรมโรงงานอตุสาหกรรม อธิบดีกรมอนามัย เปนตน  
 

บทบาทของคณะกรรมการควบคุมมลพิษที่สําคัญ เชน มอํีานาจเสนอแผนปฏิบัติ
การเพื่อปองกนัและแกไขอันตรายอันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและใหคาํเสนอแนะตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมในการกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษประเภท
ตางๆ ทั้งนี้ยังทําหนาที่เปนองคกรที่คอยใหคําแนะนํา ใหความเห็น และเปนผูประสานงานระหวาง
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการดําเนินงานเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษตามที่
กําหนดไวในมาตรา 53 
   

ความสมัพันธระหวางคณะกรรมการควบคุมมลพษิกบัเจาพนกังานควบคุมมลพิษ 
ในการปฏิบัติการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษที่เห็นเดนชดัก็คอื คณะกรรมการควบคุมมลพิษ
เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคําคดัคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ซึ่งเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกาํเนิดมลพิษ ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดอากาศเสีย หรือผูควบคุม ที่ไดรับ
ผลกระทบจากการออกคําสัง่ตามมาตรา 82 ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ ไดยื่นรองคัดคานตอ 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ ซึ่งคณะกรรมการควบคุมมลพิษเปนองคกรแรกที่เปนผูตรวจสอบและ

                                                  
 
4 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการระบาย

น้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนพิเศษ 9 ง วันที่ 4
กุมภาพันธ 2537 

5 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535, มาตรา 52 
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ควบคุมการใชอํานาจของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ เพือ่ใหเกิดความชอบธรรมแกผูไดรับ
ผลกระทบจากคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

1.4 กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม 
 

นอกจากจะมีการปรับโครงสรางของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติใหม 
รวมทัง้จัดตั้งคณะกรรมการควบคุมมลพษิแลว การตราพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพ    
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ยังสงผลใหมีการปรับปรุงหนวยงานที่เกี่ยวของ กลาวคือ มีการ
เปลี่ยนชื่อจาก ”กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและการพลังงาน” เปน “กระทรวงวทิยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม” โดยใหมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
การพลังงาน ส่ิงแวดลอม และการวิจยั และปรับปรุงสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
โดยแบงสวนราชการใหมเปน 3 หนวยงาน 6 ใหมีอํานาจบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมได
โดยตรงโดยรบัโอนอํานาจหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมาดําเนินการ
แทน 7 คือ สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่หลกัเกี่ยวกับการจัดทํานโยบาย
และแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอม ดําเนนิการเกีย่วกับการจัดทําและพิจารณา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 8 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม มีบทบาทหลกัใน
การดําเนินงานสงเสริม ทาํการเผยแพร ประชาสัมพันธ ใหบริการขอมูลและใหความรูทางดานสง
แวดลอมแกหนวยงานของภาครัฐและภาคเอกชน 9 และหนวยงานสุดทาย คือ กรมควบคุมมลพษิ 
ซึ่งถือเปนองคกรหลักของประเทศทีถู่กกาํหนดใหเปนฝายปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกนัและแกไข

                                                  
 
6 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2535 มาตรา 3 ประกอบกับมาตรา 4 

และมาตรา 5, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 34 วันที่ 3 เมษายน 2535 
7 พระราชบัญญัติโอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ไปเปนของกรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมและสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 
2535, ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 34 วันที่ 3 เมษายน 2535 

8 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 

9  พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 
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ปญหา  มลพษิที่สําคัญยิง่ 10 โดยแตงตั้งใหเจาพนักงานควบคุมมลพษิ และพนกังานเจาหนาที่เปน
ผูเปนผูมีอํานาจและหนาที ่ ในการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายเพื่อปองกนัและแกไขปญหา
มลพิษไดอยางเปนรูปธรรม  และเปนองคกรที่ดําเนนิงานและประสานงานระหวางหนวยงานอืน่ๆ 
ในการดําเนนิการแตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 

1.5 เจาพนกังานควบคุมมลพษิ 
 

เจาพนกังานควบคมุมลพษิ เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากรฐัมนตรีวาการกระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม โดยมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษจากแหลงกาํเนิดมลพษิทกุประเภท  
 

1.6 พนักงานเจาหนาที ่
 

  พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
แหงชาติ พ.ศ. 2535 อาจแยกพิจารณาได 2 ประเภท คือ พนักงานเจาหนาทีท่ีรั่ฐมนตรีวาการ
กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม แตงตั้งเพื่อใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และพนกังานเจาหนาที่อ่ืนๆ ที่กฎหมายกําหนดใหปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กลาวคือ 
 

1) พนักงานเจาหนาที่ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตรเทคโนโลยีและ  
สิ่งแวดลอม ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษา      
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 แตงตั้งขึ้น เพื่อใหมีอํานาจและหนาที่ปฏิบัติงานตาม
กฎหมายฉบบันี้ ปจจุบนั รัฐมนตรีไดออกประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม 
แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่แลวจํานวน 7 ฉบับ และสามารถแบงอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานไว 2 
ลักษณะ  คือ พนกังานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจปฏิบัติการไดทั่วราชอาณาจักร เชน อธบิดีกรมควบคุม
มลพิษ ผูตรวจการขนสง กองการตรวจการขนสง กรมการขนสงทางบก ขาราชการในสังกัดกรม

                                                  
 
10 พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 109 ตอนที่ 40 วันที่ 7 เมษายน 2535 
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ควบคุมมลพษิซึ่งดํารงตาํแหนงนักวิชาการสิ่งแวดลอม ตั้งแตระดับ 3 ขึ้นไป 11 และพนกังาน
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจปฏิบัติงานเฉพาะในเขตทองที่ที่ตนรับผิดชอบอยูเทานั้น เชน ผูบังคับการ
ตํารวจจราจร ผูตรวจการซึ่งประจําอยู ณ สาํนกังานขนสงจังหวัด 12 ผูวาราชการจงัหวัด
กรุงเทพมหานคร ผูอํานวยการสํานักอนามัย 13 ผูอํานวยการเขต ขาราชการในสงักัดสํานกังาน
เทศกิจ ซึ่งดาํรงตําแหนงพนกังานปกครอง เจาพนักงานปกครอง เจาหนาที่ปกครอง ตัง้แตระดับ 3 
ข้ึนไป 14 
    

ทั้งนี้ พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจและหนาที่ในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษ
ทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะเปนหลัก ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 65 มาตรา 66 มาตรา 67 
และมาตรา 102 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
กลาวคือ เปนผูมีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงจากยานพาหนะ
ทุกประเภท  เชน รถยนตที่ใชเครื่องยนตดีเซลหรือเบนซิน รถจกัรยานยนต หรือเรือ และหาก
พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตามมาตรา 64 กลาวคือ  
ยานพาหนะไดปลอยมลพษิเกินมาตรฐานตามที่ไดกําหนดไวในประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เชน มาตรฐานระดับเสียงของเรือ 15 มาตรฐานคาควันดาํจากทอไอเสยี
ของรถยนตที่ใชเครื่องยนตดเีซล 16 มาตรฐานควบคมุการปลอยควันขาวจากทอไอเสียของรถ    
จักรยานยนต 17 พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นชัว่คราว หรอืโดยเด็ดขาด
หากการตรวจสอบในครั้งที่สองพบวายงัไมมีการแกไขปรับปรุงยานพาหนะใหดีขึ้น ซึ่งปจจุบนัไดมี
การออกระเบยีบเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่เกีย่วกับการออกคําสั่ง

                                                  
 
11 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 93 วันที่ 15 กรกฎาคม 2536 
12 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 93 วันที่ 15 กรกฎาคม 2536 
13  ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16 ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
14 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540) เรื่อง แตงตั้ง

พนักงานเจาหนาที่ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 16 ง วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 
15 ราชกิจจานุเบกษา เลม 111 ตอนที่ 75 ง วันที่ 20 กันยายน 2537 
16 ราชกิจจานุเบกษา เลม 114 ตอนที่ 76 ง วันที่ 23 กันยายน 2540 
17 ราชกิจจานุเบกษา เลม 116 ตอนที่ 28 ง วันที่ 8 เมษายน 2542 
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ดังกลาว 18 อยางไรก็ตาม เปนทีพ่ิจารณาไดวา การใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่เพื่อควบคมุ 
มลพษิทางอากาศและเสยีงจากยานพาหนะดังกลาวตองปรากฎวาไดมีการประกาศกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพษิจากยานพาหนะแลว 
 

2) พนักงานเจาหนาที่อ่ืนที่กฎหมายกาํหนดไว มีอยู 2 ลักษณะ คือ   
 

2.1) พนกังานเจาหนาทีท่ี่อาจไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการผูชํานาญ 
การเกี่ยวกับรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ใหมีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึง่เปนทีต่ั้ง
ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความเหน็ชอบในรายงานการวเิคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามความในมาตรา 50 พนักงานเจาหนาที่ในลกัษณะนี้เปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงตั้ง
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม อาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งนี้ 
ตองไมถูกจาํกดัอํานาจหนาที่ใหดําเนนิงานเฉพาะการตรวจสอบมลพษิทางอากาศและเสียงจาก
ยานพาหนะตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 65 มาตรา 66 และมาตรา 67 เทานั้น กลาวคือ ตอง
กําหนดใหมีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึง่เปนที่ตัง้ของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับความ
เห็นชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดอีกประการหนึ่ง 
 

2.2) พนกังานเจาหนาที่ของสวนราชการทีไ่ดจัดใหมีระบบบําบัดน้าํเสยีรวม 
หรือระบบกําจดัของเสียรวมของทางราชการตามทีก่ําหนดในมาตรา 93 ไดแก พนกังานเจาหนาที่
สวนราชการในเขตควบคุมมลพิษที่ไดมีการเปดใหบริการบัดน้ําเสยีรวมแลว โดยกําหนดใหมี
อํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการ คาปรับ หรือเรียกรองคาเสียหายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกบั
ระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการในสวนราชการที่พนักงาน   
เจาหนาทีน่ั้นสงักัดอยู 

 
หากวิเคราะหถึงอํานาจและหนาที่ของพนกังานเจาหนาที่ พบวาเจตนารมณ 

ของพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่ตองการใหมี   
เจาหนาทีท่ี่มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบมลพษิทางอากาศและเสยีงเฉพาะจากแหลงกาํเนิดมลพิษ

                                                  
 
18 กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 115 ตอนที่ 34 ก วันที่ 4 มิถุนายน 2541 
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ประเภทยานพาหนะเพียงอยางเดียว คือ พนักงานเจาหนาที่ ในขณะที่กําหนดใหมกีารแตงตั้งเจา
พนักงานควบคุมมลพิษที่มอํีานาจหนาทีท่ั่วไปในการดาํเนนิการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษ
จากแหลงกาํเนิดมลพษิประเภทอื่นๆ นอกจากแหลงกําเนิดมลพษิประเภทยานพาหนะที่กาํหนดวา
เปนอํานาจหนาที่ของพนกังานเจาหนาที ่ นอกจากนี ้ พนักงานเจาหนาที่ยงัมีอํานาจหนาที่
ดําเนนิการกรณีอ่ืนไดอีก คือ มีอํานาจตรวจสอบสถานที่ซึ่งเปนที่ตั้งของโครงการหรอืกิจการที่เสนอ
ขอรับความเหน็ชอบในรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิง่แวดลอม มีอํานาจหนาที่ในการจัดเกบ็
คาบริการ หรือเรียกรองคาเสียหายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับระระบบบําบัดน้าํเสยีรวมหรือระบบ
กําจัดของเสียรวมของทางราชการได ซึง่อํานาจเหลานี้เปนอาํนาจทีก่ฎหมายกาํหนดใหเฉพาะแต
พนักงานเจาหนาที่ เจาพนักงานควบคุมมลพิษไมมีสวนเกี่ยวของในการดําเนนิการแตอยางใด 
 

 2. องคกรราชการสวนภมูิภาค 
 

     องคกรราชการสวนภูมิภาค เปนบุคลากรที่ไดรับการแตงตั้งจากราชการสวนกลางเพื่อ 
ใหไปปฏิบัติงาน ณ ทองทีท่ี่กําหนด โดยบุคลากรทีม่บีทบาทสําคญัตามพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก ผูวาราชการจังหวัด และนายอําเภอ 
 

2.1  ผูวาราชการจังหวัด 
 
  อํานาจและหนาที่ของผูวาราชการจงัหวัด โดยหลกัแลวถือเปนตัวแทนของรัฐ 

บาลในสวนกลาง เปนหวัหนาสงูสุดของจงัหวัด บริหารราชการตามทีร่าชการสวนกลางมอบหมาย 
โดยรับเอานโยบายและคําสัง่จากนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มาปฏิบัติให
เหมาะสมกับทองที่และความตองการของประชาชนในพืน้ที ่ ทั้งนี ้ กฎหมายไดกําหนดให              
ผูวาราชการจงัหวัดมีอํานาจบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและ
อําเภอ พรอมกับรับผิดชอบในราชการจังหวัดและอําเภออีกดวย 19 นอกจากนี้ ผูวาราชการจงัหวัด
ยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกหลายประการ เชน อํานาจหนาที่ในฐานะที่ไดรับการ 
 
 

                                                  
 
19 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 54 
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แตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 20 อํานาจหนาที่ในฐานะ
ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 21 
 

สําหรับบทบาทของผูวาราชการจังหวัดตามที่กาํหนดไวในพระราชบัญญัติ      
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มีหลายประการ อาทิเชน เปน         
เจาพนักงานทองถิ่นสาํหรับเขตองคการบริหารสวนจงัหวดัตามมาตรา 4(3) มีหนาที่ในการจัดทาํ
แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา 37 หรือมีอํานาจในการกําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษที่สูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด
มลพิษที่กาํหนดในมาตรา 55  สําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา 56 นอกจากนี ้ผูวาราชการ
จังหวัดยังไดรับการแตงตั้งเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 22 ใหมีอํานาจในการตรวจสอบและ  
ควบคุมมลพษิจากแหลงกาํเนิดมลพษิเฉพาะในเขตทองที่ของตน เชน อํานาจในการเขาไปในที่ตั้ง
ของแหลงกาํเนิดมลพษิเพื่อทําการตรวจสอบการทาํงานของระบบบัดน้ําเสยีหรือกาํจัดของเสีย 
อํานาจสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิทีห่ลีกเลี่ยงไมจัดสงน้าํเสียหรือของเสีย
ไปทําการบําบดัยังระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจดัของเสียรวม ตามมาตรา 82 เปนตน 
 

2.2 นายอําเภอ 
 

บทบาทของนายอําเภอในการปองกนัและแกไขปญหามลพิษตามที่กาํหนดไวใน 
พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ในประการที่สําคัญ คือ 
นายอาํเภอเปนผูที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิ 23 ทั้งนีม้ีอํานาจหนาที่ใน
ประการเดียวกันกับอํานาจหนาที่ของผูวาราชการจงัหวดัในฐานะเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
กลาวคือ มอํีานาจในการเขาไปในแหลงกําเนิดมลพษิเพื่อทําการตรวจสอบการทาํงานของระบบ
บัดน้ําเสยีหรือกําจัดของเสยี อํานาจในการสัง่ปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษที่
                                                  

 
20 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 214/2536 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2536 
21 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535, มาตรา 4 
22 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม เร่ือง แตงตั้งเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536: 10 
23 ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เรื่อง แตงตั้งเจา

พนักงานควบคุมมลพิษ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 110 ตอนที่ 92 วันที่ 13 กรกฎาคม 2536: 11 
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หลกีเลี่ยงไมจดัสงน้ําเสียหรือของเสียไปทาํการบาํบัดยังระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัด
ของเสียรวม ตามมาตรา 82 เปนตน  
 

3.  องคกรราชการสวนทองถิ่น 
 

      ในการปฏบิัติงานดานการปองกนัและแกไขปญหามลพิษ พระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดบทบาทใหอํานาจหนาที่ขององคกร    
ราชการสวนทองถิ่นไวดวยเชนกนั เพื่อใหสอดคลองกบัวัตถุประสงคของการประกาศใชกฎหมาย
ฉบับนี้ทีว่า ตองการกาํหนดอํานาจหนาทีข่องสวนราชการ รัฐวิสาหกจิ และราชการสวนทองถิน่ให
เกิดการประสานงานระหวางกันอยางสอดคลอง โดยมหีนาที่รวมกันในการดาํเนนิงานดานการ
ควบคุมมลพษิและเพื่อใหสามารถปองกันและแกไขปญหามลพษิที่เกิดข้ึนในทองถิ่นของตนไดอยาง
สอดคลองกับสภาพของปญหา โดยไดใหกําหนดอํานาจแก “เจาพนกังานทองถิน่” เปนผูบงัคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้ ซึง่สามารถแยกพิจารณาได ดังนี ้
 

3.1 ความหมายของเจาพนกังานทองถิน่ ตามความในมาตรา 4 พระราชบญัญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กําหนดใหเจาพนกังานทองถิน่ หมายถงึ 
 

1) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
2)  ประธานสขุาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
3)  ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
4)   ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
5)   ปลัดเมืองพัทยา สาํหรับในเขตเมืองพทัยา 
6)   หัวหนาผูบริหารทองถิน่ขององคการปกครองทองถิ่นอยางอืน่ นอกเหนือจาก 

1) ถึง 6) ขางตนที่ไดรับการประกาศกาํหนดใหเปนราชการสวนทองถิน่ตามกฎหมายเฉพาะวาดวย
การนัน้สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนัน้ 

 
3.2 เจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษมลพิษ 

ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นของตน ดังนี ้
 

1) เจาพนักงานทองถิ่นในทองทีท่ี่ถูกประกาศกําหนดเปนเขตควบคุมมลพษิ 
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ตามมาตรา 59 แลว   มีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏบิัติการเพื่อลดและขจัดมลพษิในเขตควบคมุ     
มลพิษนั้นเสนอตอผูวาราชการจังหวัด เพื่อนาํไปรวมไวในแผนปฏิบตัิการเพื่อการจัดการคุณภาพ
สิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด ทัง้นี ้ ไดกําหนดใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนผูแนะนาํและให
ความชวยเหลอืตามความจาํเปน ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 60 

 
2) มีอํานาจในการตรวจสอบและควบคุมหลายกรณี คือ 
 

2.1)  อํานาจในการพิจารณาออกใบอนญุาตแกผูรับจางเปนผูควบคมุหรือ 
ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 73 

 
2.2) อํานาจในการกาํหนดหลักเกณฑ วธิีการ และเงือ่นไขที่เกี่ยวกบัการ

จัดสงน้าํเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดไปทําการบําบดัหรือกําจัดยงัระบบบําบัดของผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียได โดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคมุมลพิษตามที่กําหนดไวในมาตรา 
74 

 
2.3) อํานาจในการกาํหนดวิธีการชั่วคราว สําหรับการบําบัดน้าํเสียหรือ 

กําจัดของเสียไดตามความจาํเปนในเขตทองทีท่ี่ถูกประกาศใหเปนเขตควบคุมมลพษิหรือเขตทองที่
ใด ๆ ที่ยงัไมมีระบบบําบัดน้ําเสยีรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมและไมมีผูรับจางใหบริการบําบัด
น้ําเสยีหรือของเสียโดยคาํแนะนาํของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามที่กําหนดไวในมาตรา 75 
 

2.4) อํานาจในการตรวจสอบควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายของ   
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพษิที่มีระบบบาํบัดอากาศเสีย ระบบบําบัดน้ําเสยี หรือ
ระบบกําจัดของเสีย อุปกรณหรือเครื่องมอืสําหรับการควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสีย น้ําเสยี ของ
เสียหรือมลพษิอ่ืน โดยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกาํเนิดมลพิษดังกลาวมหีนาที่ตองจัดทาํสถิติ 
และขอมูล ซึ่งแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว และบันทึกไวเปน
หลักฐาน ณ สถานที่ตั้งของแหลงกําเนดิมลพิษนั้น ทั้งนี้จะตองจัดทํารายงานสรปุผลการทาํงาน
ของระบบหรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวสงใหเจาพนักงานทองถิน่ในทองที่ที่แหลงกาํเนิด    
มลพิษนั้นตัง้อยูเดือนละ 1 คร้ัง ตามที่กาํหนดไวในมาตรา 80 โดยเจาพนักงานทองถิ่นมหีนาที่ตอง
ตรวจสอบรายงานดังกลาวและรวบรวมสงใหเจาพนกังานควบคุมมลพษิซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขต
ทองถิน่นั้นอกีตอหนึง่และยังมีสิทธทิี่จะนําความเห็นประกอบรายงานไดตามที่กาํหนดไวในมาตรา  
81 
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2.5) อํานาจในการจัดเกบ็คาบริการ คาปรับและเรียกรองคาเสียหายใน
สวนที่เกีย่วกับระบบบําบัดน้าํเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่ราชการสวน
ทองถิน่หรือสวนราชการนั้นจัดสรางขึ้น ตามทีก่ําหนดไวในมาตรา 93 

 
เห็นไดวา บทบาท อํานาจและหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นมีความ 

ครอบคลุมทั้งในดานการวางแผนเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม และการปองกันและแกไข
ปญหามลพิษ โดยมีอํานาจในการตรวจสอบควบคุมแหลงกาํเนิดมลพิษในทองถิ่นของตน ทัง้นี ้
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ไดกําหนดไวในลักษณะทีว่าการดําเนนิการใด ๆ ของเจาพนักงานทองถิ่น 
สวนใหญจะมเีจาพนักงานควบคุมมลพษิเปนผูดูแลและใหคําแนะนําใหความชวยเหลืออยูเสมอ 
เพื่อตองการใหเกิดการประสานงานรวมมอืกันระหวางราชการสวนกลางและราชการสวนทองถิน่ 
นอกจากนี ้ ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 แตงตั้งใหเจาพนกังานทองถิน่เปนเจาพนักงานควบคุมมลพษิเพื่อปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพษิ เจาพนักงานทองถิน่จึงมบีทบาทและอาํนาจหนาที่ในการดําเนนิการในฐานะที่เปน
เจาพนักงานควบคุมมลพษิอีกตําแหนงหนึง่ดวย 
 
 



ภาคผนวก ค 
 

 
พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 
 

พนักงานเจาหนาที่ ตามคาํนิยามในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  
หมายถงึ ผูซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมแตงตั้งใหปฏิบัติการตามพระราชบญัญัติ     
โรงงาน  พ.ศ.  2535 ปจจุบันรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมไดอาศัยอํานาจตามความใน
มาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  ออกประกาศและคําสั่งกระทรวง
อุตสาหกรรมแตงตั้งใหขาราชการในสงักัดสวนราชการเปนพนักงานเจาหนาที่ ใหมอํีานาจหนาที่ใน
การปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ทั้งนี ้พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
การแตงตั้ง หากแยกพิจารณาตามอํานาจหนาทีท่ี่ระบุใหได 2 ประเภท คือ พนักงานเจาหนาที่ทีม่ี
อํานาจโดยทั่วไป และพนักงานเจาหนาทีท่ี่มีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะที่กฎหมายกาํหนดให 
ดังนี ้
 

1. พนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจโดยทัว่ไป ไดแก  
 

1.1  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม รองอธบิดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ 
กองควบคุมโรงงาน ผูอํานวยการกองควบคุมวัตถมุีพษิและเคมีภัณฑ ผูอํานวยการกองความ
ปลอดภัยโรงงาน ผูอํานวยการกองตรวจโรงงาน ผูอํานวยการกองสิ่งแวดลอมโรงงาน ผูอํานวยการ
ศูนยบริการเพือ่การลงทุน ผูดํารงตําแหนงวิศวกรตรวจโรงงาน 7 และนักวิชาการสิง่แวดลอม 7 1  
 

1.2 ขาราชการสงักัดสํานกังานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก ปลัดกระทรวง  
อุตสาหกรรม รองปลัดกระทรวง ผูตรวจราชการกระทรวง ผูตรวจการอุตสาหกรรม ผูอํานวยการ
กองกลาง นิตกิรตั้งแตระดับ 6 ขึ้นไป อุตสาหกรรมจงัหวดั และผูชวยอตุสาหกรรมจงัหวัด  2  
 

1.3 ผูวาราชการจังหวัด รองผูวาราชการจงัหวัด ปลัดจังหวัด และนายอําเภอ 3     

                                                  
 
1 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) วันที่ 17 กันยายน 2535 
2 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 465/2535 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2535 
3 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 214/2536 ลงวันที่ 17 มิถุนายน 2535 
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1.4) ขาราชการสงักัดกรมโรงงานอุตสาหกรรม ไดแก วิศวกร8 4 และหัวหนาฝาย  
โรงงานอุตสาหกรรม 5  
 

2. พนักงานเจาหนาที่ทีม่ีอํานาจหนาที่บางประการเฉพาะทีก่ฎหมายกําหนดใหไดแก 
 

2.1 ขาราชการสงักดักรมโรงงานอตุสาหกรรม ไดแก วิศวกรตรวจโรงงาน นักวชิาการ 
ส่ิงแวดลอม นกัวิทยาศาสตร นิติกร และเจาหนาที่ตรวจโรงงาน 6 
 

2.2 ขาราชการสงักัดสํานกัอุตสาหกรรมจงัหวดั สํานกัปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  
ไดแก วิศวกร และเจาหนาทีอุ่ตสาหกรรม 7 

 
บุคคลที่ดํารงตําแหนงตาม 2.1 และ 2.2 ที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนพนกังาน 

เจาหนาที ่ จะมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติตามเฉพาะ มาตรา 11 วรรคสาม มาตรา 35 (1) มาตรา 38 
และมาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และสําหรับขาราชการที่ดาํรงตําแหนงไม
ต่ํากวาระดับ 4 จะมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 36 แหงพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ดวย 
 

2.3 พนกังานเจาหนาที่ของการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สงักัดกองกอสราง 
และบํารุงรักษา กองควบคมุส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย กองการอนุญาต กองสิทธิประโยชน 
และสํานักงานนิคมอุตสาหกรรม ไดแก ผูอํานวยการกอง หวัหนางาน วิศวกร วทิยากร นกัวิทยาศาสตร
และชาง 8 

 
พนกังานเจาหนาที่ของการนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยที่ไดรับการแตงตั้งให 

                                                  
 
4 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 113/2542 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2542 
5 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 115/2542 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2542 
6 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2535) วันที่ 17 กันยายน 2535 
7 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 466/2535 ลงวันที่ 5 พฤศจิกายน 2535 
8 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3/36 (พ.ศ. 2536) ลงวันที่ 7 มกราคม 2536 
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เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 จะมีอํานาจหนาทีป่ฏิบัติการตาม
มาตรา  35 (1) มาตรา 38 และมาตรา 40 เฉพาะในเขตนิคมอุตสาหกรรมซึ่งจัดขึ้นตามกฎหมายวา
ดวยการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานัน้ 

2.4) ขาราชการสังกัดสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก   
ผูอํานวยการสาํนกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม  รองผูอํานวยการ ผูอํานวยการศนูยขอมลูอุตสาหกรรม 
นักวชิาการอุตสาหกรรม นักสถิติ นักวิชาการคอมพวิเตอร เจาหนาทีร่ะบบงาน และเจาพนกังาน
สถิติ  โดยมีอํานาจเฉพาะปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2538) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 9  

 
 
 

                                                  
 
9 คําส่ังกระทรวงอุตสาหกรรม ที่ 50/2542 ลงวันที่ 27 มกราคม 2542 



ภาคผนวก ง 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา (The Environmental Protection 
Agency of US: EPA) 
 

1. วิวัฒนาการและกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกา 
 

แมจะไมมีเอกสารหรือหลักฐานปรากฏที่แสดงถึงวิวัฒนาการเริ่มตนของความตระหนัก
ของประชาชนตอปญหาสิ่งแวดลอม  แตความเคลื่อนไหวทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นอาจเปนผล
สืบเนื่องจากยุคของการปฏิวัติอุตสาหกรรม (ค.ศ.1800)  โดยจากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งนั้น 
เปนที่ยอมรับวามีอิทธิผลอยางกวางขวางตอจิตสํานึกของประชาชนในเรื่องสิ่งแวดลอมอยางสูง  
ตลอดจนความตองการในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีปริมาณเพิ่มข้ึน  โดยในปลายศตวรรษที่ 
19 ประชาชนในประเทศไดใหความสนใจ และมีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการเททิ้งของเสียลงสู
แหลงน้ําที่ใชในการเดินเรือเปนอันมาก จึงนําไปสูการตรากฎหมายเกี่ยวกับความผิดดานสิ่งแวดลอม
ขึ้นเปนฉบับแรก คือ The Rivers and Harbors Act of 1899 โดยไดบัญญัติขอหามเกี่ยวกับเททิ้ง
ของเสียลงสูแหลงน้ําที่ใชในการเดินเรือ นับวาเปนความพยายามครั้งแรกของการบัญญัติกฎหมาย
เพื่อควบคุมการเททิ้งของเสีย นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังมีบทบัญญัติหามกระทําการใดๆ ที่มี
ลักษณะถือเปนการรบกวนตอการเดินเรือทางน้ําของสหรัฐอเมริกา โดยกําหนดใหเปนเรื่องที่ผิด
กฎหมายหากทําการกอสรางทาเทียบเรือ หรือสะพานยื่นออกไปในทะเล กําแพงสําหรับกันคลื่น 
เขื่อนที่ยื่นออกไปในทะเล หรือสิ่งกอสรางที่คลายคลึงกันโดยไมไดรับอนุญาตจากรัฐ หรือในกรณีที่
ทําการเปลี่ยนแปลงทางเดินน้ํา ที่ตั้งหรือสภาวะของทางเดินน้ําโดยไมไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐบาล เปนตน 1 เห็นไดวานโยบายดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ การจัดใหมี
ระบบอนุญาต และแนวความคิดในเรื่องระบบอนุญาตที่จะตองมีหนังสืออนุญาตเปนลายลักษณ
อักษรจากรัฐบาลภายใตบทบัญญัติของ The Rivers and Harbors Act ตอมาไดกลายเปน
แบบอยางของระบบอนุญาตเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ซึ่งในปจจุบันไดกลายเปนสวนหนึ่งของบัญญัติ
กฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม   

 
 

                                                  
 
1 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance (New York: Van Nostrand 

Reinhold, 1993), pp.  3-4. 
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แตหลังจากที่มีการตรากฎหมายฉบับดังกลาวแลวก็ไมปรากฏวามีการตรากฎหมายที่
สําคัญในชวงตนของศตวรรษที่ 20 อีกจนกระทั่งในป ค.ศ. 1954 มีการตรากฎหมาย The Atomic 
Energy Act โดยผลของกฎหมายไดมีการกอต้ังคณะกรรมาธิการพลังงานปรมาณู (Atomic 
Energy Commission: AEC) กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมการสําหรับการมีสวนรวม
ของพลเมืองในการวิจัยโครงการและการพัฒนาและผลิตภัณฑเกี่ยวกับพลังงานนิวเคลียร โดยใน
ระยะเริ่มตนนั้น ประชาชนโดยทั่วไปสามารถเขามีสวนรวมในการพัฒนานโยบายการควบคุมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาได นอกจากนี้ยังกําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมมาธิการอยางกวางขวาง ใน
การดําเนินการตามกฎระเบียบของโครงการทั้งหมดที่เกี่ยวกับการใชพลังงานปรมาณู 2 และตอมา
ในป ค.ศ.1955 ไดมีการตรากฎหมาย The Air Pollution Control Act โดยกําหนดให U.S. Public 
Health Service (PHS) เปนหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัยและใหความชวยเหลือมลรัฐ
และทองถิ่นในการควบคุมมลพิษทางอากาศ ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดพัฒนาเปน Clean Air Act ใน
ปจจุบัน  

 
ในชวงเวลาตอมา ความตื่นตัวเรื่องสิ่งแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมไดรับ 

ความสนใจมากขึ้น โดยในชวง ป ค.ศ. 1960-1970 ถือเปนชวงเวลาที่สหรัฐอเมริกามีความ
ตระหนักและใหความสําคัญกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากการที่รัฐได
กําหนดนโยบายควบคุมส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ มีความเขมงวดมากขึ้น มีแบบแผนสอดคลอง
กับสถานการณของปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น ประกอบกับที่มีการบัญญัติกฎหมายขึ้นเพื่อบังคับ
ใชกับปญหาสิ่งแวดลอมหลายฉบับ เชน Solid Waste Disposal Act (ค.ศ. 1965) Pollution 
Prevention Packing Act (ค.ศ. 1970) National Environmental Policy Act (ค.ศ. 1970) Ocean 
Dumping Act (ค.ศ. 1972) Hazardous Materials Transportation Act (ค.ศ. 1975) Resource 
Conservation and Recovery Act (ค.ศ. 1976) Toxic Substances Control Act (ค.ศ. 1976) 3 
เปนตน การบัญญัติกฎหมายในแตละฉบับ รัฐไดกําหนดมาตรการทั้งที่เปนการออกคําสั่งและ
ควบคุม (Command and Control) การสรางแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายโดยใชมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร ตลอดจนมาตรการตางๆ อีกหลายมาตรการ  
 

                                                  
 
2 Ibid., pp.4-5. 
3 Introduction to laws and regulations.  Available from www.epa.gov, 25 June 2000. 
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ทั้งนี้ การบัญญัติกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาจะเปนไปตามระดับของหลักการ
ปกครองของประเทศ กลาวคือ สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ปกครองโดยระบบสหพันธรัฐ คือ มีแบง
การปกครองเปน 2 ระดับ ไดแก รัฐบาลสหรัฐหรือรัฐบาลกลาง (Federal) กับรัฐบาลมลรัฐ (State) 
โดยมีการกระจายอํานาจในการบริหารประเทศที่มีความเปนอิสระตอกันในบางสวน ซึ่งรัฐบาล
กลางและรัฐบาลมลรัฐ จะมีอํานาจทั้งในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ทั้งนี้ อํานาจของ   
รัฐบาลทั้งสอง มีรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาเปนตัวกําหนดอํานาจในแตละระดับ เพื่อปองกัน
การขัดแยงและความซ้ําซอนที่อาจเกิดข้ึนได ดังความที่ปรากฎในบทแกไขเพิ่มเติมที่ 10 
(Amendments x) แหงรัฐธรรมนูญที่วา “บรรดาอํานาจที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติมอบหมายใหเปน 
ของสหรัฐหรือมิไดหามมลรัฐมิใหมีนั้น ใหสงวนไวแกมลรัฐตางๆ หรือแกประชาชน” 4 
 

เห็นไดวาการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอม รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดให
เปนพันธกรณีของสหรัฐ (Federal) ในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมไวโดยตรง สงผลใหการตรา
กฎหมายขึ้นใชบังคับกับมลรัฐตางๆ ในฐานะที่เปนกฎหมายของสหรัฐเพื่อใชกับมลรัฐตางๆ 
ประสบปญหาอุปสรรค เพราะถือวาการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอมนั้นเปนอํานาจ
โดยเฉพาะของแตละมลรัฐ 5 มลรัฐจึงมีสิทธิและหนาที่ที่จะออกขอกําหนด กฎเกณฑเกี่ยวกับ
ควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม แตโดยที่บทบัญญัติในหมวด 1 มาตรา 1 (8) แหงรัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกา ไดกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจทางกฎเกณฑควบคุมการพาณิชยกับตางประเทศและ
ระหวางรัฐ ซึ่งไดปรากฎในคําวินิจฉัยของศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาในคดีระหวาง United 
States V. Bishop Proccessinf Co. วา รัฐสภามีเหตุผลอันสมควรในการบัญญัติกฎหมายเพื่อ
ควบคุมมลภาวะทางอากาศอันมีผลกระทบตอการพาณิชยระหวางรัฐ เพราะปญหามลพิษทาง
อากาศเปนเรื่องที่สามารถแทรกซึมอยูทั่วทุกอณูอากาศ แมเหตุจะเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษใน
มลรัฐหนึ่ง แตก็อาจจะแพรกระจายไปสงผลกระทบตอมลรัฐอ่ืนๆ ไดเชนกัน กฎหมายที่รัฐสภาได
ตราขึ้นยอมมีผลใชบังคับไดโดยไมขัดตอรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ คําวินิจฉัยในลักษณะดังกลาวยัง
ไดปรากฏในคดีอ่ืนที่ศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาไดตัดสินไวเชน คดีฟองระหวาง United States V. 

                                                  
 
4 Edward S. Corwin, The Constitution and what it means today, 13th ed. (New Jersy: 

Princeton University Press, 1974), p.  478 อางถึงใน โกเมท ทองภิญโญชัย, ”การใชกฎหมายในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 162. 

5 เรื่องเดียวกัน, หนา 162.  



 158
 
Standard Oil Co. หรือคดีระหวาง Illinois V. City of Milwaukee 6 จากผลแหงคําพิพากษาของ
ศาลสูงสุดแหงสหรัฐอเมริกาดังกลาวนี้ ไดแสดงและยืนยันถึงบทบาทของรัฐในการตรากฎหมายใน
ฐานะที่เปนกฎหมายของสหรัฐ เพื่อควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในรัฐนั้นๆ 

 
กลาวโดยสรุปทั้งในระดับสหรัฐ (Federal) และทั้งในระดับมลรัฐ (State) จึงมีบทบาท

ในการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมเพื่อบังคับใชกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเหมือนกัน ดังนั้น โครงสรางการบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงประกอบดวยกฎหมายสองระดับ คือ กฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับสหรัฐ โดย
กฎหมายในระดับสหรัฐจะเปนการวางนโยบายในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศ 
ตลอดจนมีการกําหนดโครงสราง และวิธีการในการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอม ซึ่ง
สวนใหญ รัฐบาลกลางจะเขาดําเนินการกับปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอ
สิ่งแวดลอม ตลอดจนสุขภาพอนามัยของประชาชน และกฎหมายสิ่งแวดลอมในระดับมลรัฐ จากที่
กลาวมา มลรัฐทุกมลรัฐมีอํานาจทั้งในการบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ เปนอิสระ โดยมี
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาเปนตัวกําหนดอํานาจไว เพื่อปองกันการขัดแยงและความซ้ําซอนที่
อาจเกิดขึ้นไดระหวางรัฐบาลสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ ดังนั้นในแตละมลรัฐจึงมีอํานาจในการ
บริหารงานในทองที่ของตนไดอยางเปนอิสระ รวมทั้งการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองสิ่งแวดลอม
ดวยเชนกัน อยางไรก็ตามการกําหนดนโยบาย การบัญญัตกิฎหมายหรือการดําเนินการใดๆ ของมล
รัฐในเรื่องที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม ตองสอดคลองและมีความเขมงวดไมยิ่งหยอนไปกวานโยบายของ
ระดับสหรัฐ เพราะถือวานโยบายของระดับสหรัฐที่กําหนดขึ้นนั้นเปนนโยบายของชาติที่แตละมล
รัฐตองใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตาม ทั้งนี้ รูปแบบของกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศ
สหรัฐอเมริกามีดังตอไปนี้  
 

1.1  กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย 
 
กฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายของสหรัฐอเมริกาที่มีความสําคัญตอการ

กําหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ คือ รัฐบัญญัตินโยบาย
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (The National Environmental Policy Act of 1969: NEPA) กฎหมายฉบับนี้

                                                  
 
6 เรื่องเดียวกัน, หนา 162-163. 
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ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1970 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดวัตถุประสงคและ
นโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของชาติ เพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมของประเทศ เปนที่นาสังเกตุวารัฐบัญญัติฉบับนี้มีความแตกตางจากรัฐบัญญัติฉบับ
อ่ืนๆ ของสหรัฐอเมริกา เชน Solid Waste Disposal Act, Clean Air Act หรือ Clean Water Act ที่
มิไดมุงเนนเพื่อการควบคุมหรือกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม แตใหความสําคัญเกี่ยวกับขอมูล
ขาวสาร ทั้งที่เปนการหาเอกสารประกอบขอมูลของสถิติในเรื่องสิ่งแวดลอม และทาํการเผยแพรขอมลู
ขาวสารนั้น 7 โดยกําหนดใหรัฐบาลในระดับสหรัฐเปนผูดําเนินการตระเตรียมรายงานและเผยแพร
ขอมูลขาวสารอันเกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมและทางเลือกในการปฎิบัติงานที่รัฐบาลจะ
ดําเนินการ 8 

 
โครงสรางของรัฐบัญญัตินโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ (NEPA) ประกอบดวย

โครงสราง 3 สวน คือ 9 
1) การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามมาตรา 101 โดยกําหนดใหมี 

การกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีความเกี่ยวของกับการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม 
(มาตรา 101,42 U.S.C. Section 4331) 
 

2) การกําหนดใหมีการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental  
Impact Statements: EIS) ตามมาตรา 102 (2) (C) ของรัฐบัญญัติที่กําหนดใหหนวยงานของ    
รัฐบาลกลาง เตรียมการเกี่ยวกับการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมในกิจการที่เปนโครงการ
สําคัญๆ ของรัฐบาล (มาตรา 102 (2) (C) U.S.C, Section 4332 (2) (C)) ซึ่งรายงานผลกระทบ   
ส่ิงแวดลอมเปนขอมูลที่ทําการอธิบายถึงการดําเนินงานตามโครงการของรัฐบาลกลาง การ
พิจารณาถึงผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการและการพิจารณาทางเลือกอื่นๆ ในการดําเนินงาน
หากสงผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 
3) การกําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรที่มีหนาที่ดูแลเร่ืองนโยบายรักษาคุณภาพ  

                                                  
 
7 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series (New York: Emanuel Publishing 

Corp, 1997), p.  35. 
8 Jeffrey M. Gaba, Environmental law (Minnesota: West Publishing, 1994), p.  51. 
9 Ibid., pp.51-52. 
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สิ่งแวดลอมของประเทศ คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (The Council On 
Environmental Quality: CEQ) เพื่อใหคําแนะนําหรือใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีในประเด็น
ทางดานสิ่งแวดลอม (มาตรา 202,42 US.C Section 4341) โดยที่บทบาทของ CEQ มีคอนขาง
จํากัด โดยจะไมคอยมีบทบาทในการปรับเปลี่ยนนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติเทาใดนัก 
 

1.2  กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา รัฐ

ไดตรากฎหมายเพื่อกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมการ
แพรกระจายของมลพิษในรูปแบบตางๆ เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษจาก
ของเสียอันตราย  เปนตน  การบัญญัติกฎหมายควบคุมคุณภาพสิ่ งแวดลอมตางๆ  ของ
สหรัฐอเมริกา เปนการบัญญัตกิฎหมายโดยแบงแยกตามประเภทมลพิษที่เกิดขึ้นอยางชัดเจน และ
มีความสอดคลองกับสภาพปญหาและระบบของการปกครองของประเทศ ในสวนนี้จะไดกลาวถึง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมดังนี้ 

 
1.2.1 กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 

 
บทบัญญัติของกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมคุณภาพน้ําที่

สําคัญ คือ Clean Water Act หรือเรียกโดยยอวา CWA โดยมีวิวัฒนาการมาจากกฎหมาย 
Federal Water Pollution Control Act (FWPCA) ซึ่งไดตราข้ึนในป ค.ศ. 1948 และมีการแกไข
เพิ่มเติมใน 2 ประเด็นคือ Clean Water Amendments ในป ค.ศ. 1977 และ Water Quality Act 
ในป ค.ศ. 1987  10 

 
โครงสรางของ CWA ประกอบดวยมาตรการตางๆ ที่มีความหลากหลายใน

การดําเนินการเพื่อควบคุมมลพิษทางน้ํา เชน การอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะ
ไดโดยตรงภายใตระบบอนุญาตที่เรียกวา Nationlal Pollution Discharge Elimination System 
หรือ NPDES permit NPDES เปนการออกใบอนุญาตเพื่อทําการควบคุมปริมาณและความเขมขน
ของสารพิษที่แหลงกําเนิดมลพิษสามารถระบายลงสูลําธาร ทะเลสาบ หรือสูทะเลไดโดยตรง 

                                                  
 
10 Jeffrey W. Vincoli,csp, Basic guide to environmental compliance, p.  19. 
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(Direct-Discharge) ซึ่งใบอนุญาตอาจออกโดยมลรัฐหรือ EPA ตามที่กําหนดไวใน FWPCA 
มาตรา 301(a) หรือการบําบัดเบื้องตน (Pretreatment Program) 11 นอกจากนี้ CWA ยังได
บัญญัติใหมีการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งจําแนกได 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพ
แหลงน้ํา (Ambient Standard) และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) ตามมาตรา 
303 ทั้งมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง จะถูกผลักดันโดยสํานักงาน
พิทักษส่ิงแวดลอม (EPA) ท่ีอาศัยอํานาจตามมาตรา 303 (c) แหงรัฐบัญญัติ  CWA มาตรฐานทั้ง
สองประเภทนี้ จะเปนคามาตรฐานพื้นฐานที่แตละมลรัฐจะนําไปใชอางอิงเพื่อประกาศกําหนดคา
มาตรฐานในมลรัฐของตน โดยที่ EPA สามารถทําการปรับปรุงคามาตรฐานเหลานี้ใหมีความ     
ทันสมัยและสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสถานการณปญหามลพิษ ซึ่งมลรัฐจะรับรูและ
อางอิงสําหรับการใชมาตรฐานตามที่ปรับปรุงดวย   ตามหลักการแลวมลรัฐไมอาจกําหนดคา  
มาตรฐานที่มีความเขมงวดนอยกวาที่ EPA ประกาศไวได แตมลรัฐอาจกําหนดคามาตรฐานที่   
แตกตางไปจากที่รัฐบาลกลางโดย EPA กําหนดไวได 
 

1.2.2  กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (Clean Air Act: CAA) 
 

 กอนป ค.ศ. 1955 บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพของอากาศได
ประสบความสําเร็จในการควบคุมของมลรัฐและรัฐบางทองถิ่น ภาคเอกชนถูกจํากัดขอบเขตใน
การไดรับการเยียวยาความเสียหายภายใตระบบกฎหมาย Common Law และในปเดียวกันนี้ สภา
คองเกรสไดผานกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ ในชื่อวา “The Air Pollution Control Act” มี
เนื้อหาที่กําหนดใหความชวยเหลือทางดานเทคนิคและการวิจัยแกมลรัฐ เพื่อที่มลรัฐจะได
ดําเนินการควบคุมมลพิษทางอากาศภายใตกฎหมายที่มีอยู และ The Air Quality Act of 1967 ได
กําหนดใหการดําเนินการของรัฐบาลกลางอยูบนพื้นฐานของมาตรฐานคุณภาพอากาศ ตอมาในป 
ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดผานกฎหมายในชื่อวา The Clean Air Act  (CAA) ซึ่งกฎหมายฉบับนี้
ยังไดขยายบทบาทของรัฐบาลกลางในการควบคุมมลพิษทางอากาศมากขึ้น 12 
 

โครงสรางของ CAA ประกอบดวยมาตรการควบคุมมลพิษทางอากาศที่มี
ความหลากหลาย โดยในแตละโครงการการควบคุมจะถูกแบงแยกประเภทของแหลงกําเนิดที่

                                                  
 
11 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series, pp.  74-75. 
12 Ibid., p.  46. 
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ระบายอากาศเสียเปนประเภทตางๆ เชน แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ได (The Mobile Source) 
มาตรฐานของแหลงกําเนิดใหม โครงการเกี่ยวกับมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (National 
Ambient Air Quality Standard: NAAQ) มาตรฐานการระบายอากาศแหงชาติสําหรับการระบาย
สารมลพิษทางอากาศ ที่เปนอันตราย  (National Emission Standard for Hazardous Air 
Pollutants) และการอนุญาตการคาเกี่ยวกับกาซซัลเฟอร (The Sulfur Allowance Trading 
Program) 13 
 

1.2.3  กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร (The Resource  
Conservation and Recovery Act: RCRA) 

 
 กฎหมายวาดวยการฟนฟูและการอนุรักษทรัพยากร (The Resource 

Conservation and Recovery Act: RCRA) รัฐสภาไดตราข้ึนบังคับใชในป ค.ศ. 1976 ในฐานะที่
เปนสวนแกไขเพิ่มเติมของ The Solid Waste Disposal Act (SWDA) ที่บัญญัติขึ้นในป ค.ศ. 1965 14 
และมีการแกไขอีกครั้งในป ค.ศ. 1980 ซึ่งเปนการแกไขมาตรา 1304 เกี่ยวกับเร่ืองน้ํามัน และในป 
ค.ศ. 1984 ก็มีการแกไขอีกครั้ง โดยเปนการปรับปรุงมาตรการเกี่ยวกับการควบคุมกากสารพิษ
อันตรายหลายประการ เชน การจัดการกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิดขนาดเล็ก การหามทิง้
กากสารพิษอันตรายที่ยังไมไดบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการลงสูพื้นดิน (Land-Ban) การ
กําหนดวิธีการควบคุมเปนพิเศษสําหรับการเผาผลาญและการปนเปอนของกากของเสียอันตราย 
เชน น้ํามัน 15 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการปองกัน คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมจากการแพรกระจายของกากสารพิษอันตรายที่มิไดผานการบําบัดอยางถูกตอง
ตามหลักเกณฑทางวิชาการ 
 

บทบัญญัติของรัฐบัญญัติ RCRA ในปจจุบันไดกําหนดหลักเกณฑในการ
พิจารณาคุณสมบัตขิองกากสารพิษอันตรายไว 4 ประการ คือ กากสารพิษประเภทที่มีคุณสมบัติ
ติดไฟได (Ignitability) ซึ่งรวมถึงของเหลวบางชนิด เชน ตัวทําละลาย (Solvent) คุณสมบัติ
ประเภทที่สอง คือ กากสารพิษอันตรายที่มีคุณสมบัติกัดกรอนได (Corrosivity) ไดแก กรดหรือสาร

                                                  
 
13 Jeffrey M. Gaba, Environmental law, p.  111. 
14 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  110. 
15 Ibid., p.  112. 
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อ่ืนๆ ที่ใชในการกัดกรอน คุณสมบัติของกากสารพิษอันตรายประเภทที่สาม คือ กากสารพิษ
อันตรายที่มีคุณสมบัติเกิดปฏิกิริยาไดในภาวะปกติ (Reactivity) และประการที่ส่ี คือ กากสารพิษ
ประเภทที่มีคุณสมบัติเปนพิษอันตราย (Toxicity) ซึ่งอาจกอใหเกดิอันตรายได เมื่อสูดดมไอระเหย
รวมทั้งกอใหเกิดการปนเปอนตอส่ิงแวดลอมได  

 
นอกจากนี้ RCRA ยังไดกําหนดกระบวนการขั้นตอนในการกําจัดกาก

สารพิษอันตรายไวหลายประการ ซึ่งครอบคลุมต้ังแตการขนสง ระบบการอนุญาต การเก็บรักษา 
การทําลาย การกําหนดสถานที่ที่สามารถทิ้งหรือกําจัดกากสารพิษอันตรายได ตลอดจนกําหนด   
มาตรฐานของเทคโนโลยีที่จะนํามาใชในกระบวนการกําจัด ซึ่งสวนใหญแลว กฎหมายได
กําหนดใหสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมหรือ EPA เปนหนวยงานที่มีอํานาจในการดําเนินการ
ดังกลาวได เชน EPA มีอํานาจออกหลักเกณฑเพื่อควบคุมกากสารพิษอันตรายจากแหลงกําเนิด
มลพิษประเภท  โรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการใดๆ ที่กอใหเกิดกากสารพิษอันตราย
จํานวนตั้งแต 100 กิโลกรัมตอเดือนขึ้นไป 16 โดยที่ตองกําจัดกากสารพิษตามวิธีการที่กําหนดไวใน
กฎหมาย 
 

2. องคกรที่ดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 
 

องคกรที่มีบทบาทและมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลายหนวยงาน เชน กระทรวงการขนสง (U.S. Department of 
Transportion: DOT) หนวยงานสงเสริมสุขภาพและความปลอดภัย (Occupational Safety and 
Health Administration: OSHA) ในสังกัดกระทรวงแรงงาน (U.S. Department of Labor: DOL) 
และกระทรวงพลังงาน (U.S. Department of Energy: DOE) 17 แตละหนวยงานมีการกําหนด  
หลักเกณฑ ระเบียบตางๆ ที่เกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม และควบคุมส่ิงที่อาจสงผลกระทบ
หรือกอใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมได อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เหลานี้ก็มิไดมี

                                                  
 
16 Gary F. Lindgren, Guide to managing industrial hazardous waste (U.S.A: Butterworth, 

1983), p.  18. อางถึงใน โกเมท ทองภิญโญชัย,”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรม” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หนา, 2534), หนา 197-198. 

17 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  13. 
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วัตถุประสงคหรือมีหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง ซึ่งหนวยงานที่ถือวา
เปนหนวยงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่ที่รับผิดชอบโดยตรงตอการดําเนินการเกี่ยวกับปญหา     
สิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา มี 2 หนวยงาน คือ คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(Council on Environmental Quality : CEQ) และสํานกังานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental 
Protection Protection Agency: EPA)  
 

คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (CEQ) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น โดยผลการ
บัญญัติของกฎหมาย The National Environmental Policy Act  (NEPA) ถือเปนองคกรหลักที่มี
อํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและเปนองคกรภายในสํานัก
บริหารของประธานาธิบดี ประกอบดวยกรรมการจํานวน 3 คน ซึ่งไดรับเลือกจากประธานาธิบดี 
และทําการแตงตั้งโดยคําแนะนําและความยินยอมของวุฒิสภา โดยที่ประธานาธิบดีจะเลือกจาก 1 
ในจํานวน 3 คน ใหดํารงตําแหนงประธานกรรมการ คณะกรรมการที่ไดรับเลือกจะตองเปน           
ผูเชี่ยวชาญ 18 เพราะจะตองทําหนาที่ชวยเหลือเปนที่ปรึกษาและใหคําแนะนําตอประธานาธิบดี
เกี่ยวกับการดําเนินการเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยมีอํานาจและหนาที่ตามที่กําหนดใน 
NEPA มาตรา 204 ดังนี้ 19 
 

1) ชวยเหลือใหคําแนะนําแกประธานาธิบดีในการจัดเตรียมรายงานคุณภาพสิ่งแวดลอม
ประจําป 

2) รวบรวมขอมูลอันเกี่ยวกับสถานการณและในคุณภาพของสิ่งแวดลอม  
3) จัดทํารายงานและใหคําแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐบาลกลางเพื่อให

เปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐบัญญัตินี้ 
4) ทําการพัฒนาและทําการเสนอแนะในการกําหนดนโยบายสิ่งแวดลอมของชาติตอ

ประธานาธิบดี 
5)  ดําเนินการศึกษา คนควา สํารวจ วิจัยและวิเคราะหเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา 

และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

                                                  
 
18 Mcloughlin J. and Bellinger E. G. , Environmental pollution control (London: Graham & 

Trotman, 1993), p.  188. 
19 Linda A. Malone, Environmental law: The Professor series, p.  36. 
 



 165
 

6) จัดทํารายงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของมลรัฐเสนอตอประธานาธิบดีอยางนอยป 
ละหนึ่งครั้ง 

7) ดําเนินการศึกษาและจัดทํารายงานผลตามที่ประธานาธิบดีรองขอ 
 
ถึงแมวาบทบัญญัติของ NEPA จะกําหนดใหอํานาจหนาที่แก CEQ ไวอยางกวาง 

ขวาง แตบทบาทของ CEQ ที่แทจริงนั้นคอนขางจะมีนอย ซึ่งบทบาทของ CEQ จะอยูในฐานะเปน
องคกรที่ดําเนินงานเกี่ยวกับนโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น เชน การ
กําหนดแนวทางแกเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการภายใตบทบัญญัติของ NEPA แตขอบังคับ
ของ CEQ ก็ไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนหรือหยุดการดําเนินการของหนวยงานของรัฐบาลกลางภายใต
บทบัญญัติของ NEPA แตอยางใด 20 
 

เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของคณะกรรมการคุณภาพของสิ่งแวดลอม เห็นวา สวนใหญจะ
มีบทบาทเกี่ยวกับการใหคําปรึกษา ชวยเหลือและใหคําแนะนําแกประธานาธิบดีในเรื่องการกําหนด
นโยบายคุณภาพของสิ่งแวดลอม หากมองในภาพรวมแลว CEQ ถือเปนองคกรหลักที่ดําเนินงาน
เกี่ยวกับการกําหนดนโยบายในการพิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิไดเปนหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรง หนวยงานที่มีบทบาท
สําคัญและเปนผูทําหนาที่ดังกลาว คือ สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental Protection 
Agency: EPA)  
  
 3. ความเปนมาและแนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม   
   

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม  (Environmental Protection Agency: EPA) ไดรับการ
กอตั้งใหเปนหนวยงานอิสระผานคําสั่งของผูบริหาร คือ ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ซึ่งปรากฎอยู
ในแผนการปรับปรุงโครงสรางขององคกรหมายเลข 3 (Reorganization Plan No.3) ในป 1970 
การกอตั้งหนวยงานของรัฐโดยอาศัยคําสั่งของผูบริหารแทนที่จะเปนการกอต้ังโดยอาศัยอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติของฝายนิติบัญญัตินับวาเปนเรื่องแปลกมาก อยางไรก็ตาม 
EPA ไดเร่ิมเปนหนวยงานที่มีหนาที่สําคัญในรัฐบาลตั้งแตวันที่ 2 ธันวาคม 1970 โดยถูกกําหนดให
มีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการบริหารคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีหนาที่

                                                  
 
20  Ibid., p.  37. 
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ในการวิจัยทางสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบและการดําเนินการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม
ของประเทศ ทั้งนี้เปนการถายโอนอํานาจจากหลายหนวยงานที่มีอยูกอนหนานี้มาไวที่ EPA เพียง
หนวยงานเดียว อาจกลาวไดวา EPA ไดถูกกอต้ังขึ้นเพื่อปฎิบัติการดานสิ่งแวดลอมแทนหนวยงานที่
มีอยูเดิม ไดแก Environmental Health Service (ในปจจุบันคือ Department of Health, 
Education and Welfare) 21 

 
การกอต้ังสํานักงานพิทักษสิ่งแวด (EPA) โดยการรวมเอาอํานาจในการปฎิบัติการ

เกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาไวที่หนวยงานนี้ทั้งหมด อาจเนื่องมาจากปญหา
ส่ิงแวดลอมของประเทศมีความหลากหลายครอบคลุมปญหามลพิษทุกประเภท ไมวาจะเปนปญหา
มลพิษทางอากาศและเสียง มลพิษทางน้ํา มลพิษจากสารอันตราย และแหลงกําเนิดมลพิษเพียง
แหงเดียวสามารถสรางปญหามลพิษไดหลายประเภท แตอํานาจในการดําเนินการกระจัดกระจาย
อยูในหลายหนวยงานและกฎหมายหลายฉบับ การปฏิบัติงานที่ขาดการประสานงาน อาจนําไปสู
การดําเนินการการปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ลมเหลว จึงตองทําการปรับเปลี่ยนโครงสราง
ของหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ดังกลาว ซึ่งประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ไดใหถอยแถลงเกี่ยวกับ
แผนการปรับปรุงโครงสรางขององคกรหมายเลข 3 ค.ศ.1970  อันเกี่ยวกับแนวความคิดในการ
กอต้ัง EPA เกี่ยวกับวัตถุประสงคการกอต้ัง EPA คือ เพื่อตองการใหการบริหารจัดการมลพิษมี
ความเปนระบบกวาเดิม โดยกาํหนดอํานาจไวที่หนวยงานเดียวใหมีบทบาท อํานาจ หนาที่ในการ
ปฏิบัติงานอยางหลากหลาย และมีการสนับสนุนดวยเครื่องมือในการดําเนินงานที่เพียงพอ การ
แกไขปญหา สิ่งแวดลอมยอมสําเร็จลุลวงมีประสิทธิภาพอยางแทจริง 22 และผลของแผนการ
ปรับปรุงโครงสรางองคกร หมายเลข 3 (ค.ศ. 1970) ทําใหมีการถายโอนอํานาจหนาที่ที่มีอยูใน
หนวยงานตางๆ ไปใหกับ EPA ดังนี้ 23 
 

1) หนาที่ที่ดําเนินการโดย The Federal Water Quality Administration ซึ่งเปน
หนวยงานในสังกัดกรมมหาดไทย (Department of the Interior) 

2) หนาที่ในการศึกษาเกี่ยวกับยาฆาแมลง ที่มีกรมมหาดไทย (Department of the 
Interior) เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบ 

                                                  
 
21 Jeffrey W. Vincoli, Basic guide to environmental compliance, p.  13. 
22 James E. Krier, Environmental law and policy (Bobbs-Merril, 1971), pp.  460-461. 
23  Ibid., pp.  461-462. 
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3) หนาที่ที่ดําเนินการโดย National Air Pollution Control Administration หนวยงาน
ในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health, Education and 
Welfare) 

4) หนาที่ที่ดําเนินการโดย Bureau of Solid Waste Management and Bureau of 
Water Hygiene, และอํานาจหนาที่บางสวนที่ดําเนินการโดย Bureau of Radiological Health of 
the Enrironment Control Administration หนวยงานในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและ  
สวัสดิการ (Department of Health, Education and Welfare) 

5) หนาที่เกี่ยวกับยาฆาแมลงที่ดําเนินการโดย Food and Drug Administration   
หนวยงานในสังกัดกรมสาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการ (Department of Health, Education 
and Welfare) 

6) อํานาจในการปฏิบัติการศึกษาเกี่ยวกับระบบนิเวศนวิทยา ที่ขณะนี้ใหไวกับ
คณะกรรมการคุณภาพสิ่งแวดลอม (CEQ) 

7) หนาที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและมาตรฐานเกี่ยวกับสารกัมมันตรังสี ที่
ขณะนี้ใหอํานาจแก Atomic Energy Commission and the Federal Radiation Council 

8) หนาที่เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนการมีไวในครอบครองซึ่งยาฆาแมลง และกิจการตางๆ
ที่เกี่ยวของ ที่ขณะนี้ดําเนินการโดย Agricultural Research Service หนวยงานในสังกัด กรมการ
เกษตร (Department of Agricultural) 
  

นอกจากนี้ ประธานาธิบดีริชารด นิกสัน ไดประกาศถึงบทบาทหลักของ EPA ทีสํ่าคญั มี
ดังนี้ 24 

 
1) กําหนดและบังคับใชมาตรฐานคุมครองสิ่งแวดลอมใหสอดคลองกับเปาหมายของ 

การคุมครองสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
2) ทําการคนควาวิจัยในเรื่องที่สงผลกระทบของมลพิษ และวิธีการและเครื่องมือ

สําหรับการควบคุมมลพิษ รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหามลพิษและใชขอมูลดังกลาวในการ
กําหนดโครงการคุมครองสิ่งแวดลอมที่แข็งแกรง และแนะนําการเปลี่ยนนโยบาย 

                                                  
 
24  EPA History office: The Guardian: Origins of the EPA.  Available from  www.epa.gov, 25 

June 2000. 
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3) ชวยเหลือดานอื่นๆ การอนุญาต ใหความชวยเหลือทางเทคนิคและวิธีการอื่นๆ ใน
การรับมือกับมลพิษของสิ่งแวดลอม 

4) ชวยเหลือคณะกรรมการสิ่งแวดลอม  (CEQ) ในการพัฒนาและการเสนอแนะ 
นโยบายใหมๆ ตอประธานาธิบดีเพื่อการคุมครองสิ่งแวดลอม 

บทบาทของ EPA ขางตนเปนการยืนยันไดเปนอยางดีวา EPA เปนองคกรหลักที่มี 
บทบาทสําคัญในการปฏิบัติการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การปองกันและแกไขปญหามลพิษที่ EPA มีบทบาทในการดําเนินงานที่ครบวงจรอยางสมบูรณ   
ตั้งแตการคนควาวิจัย การกําหนดมาตรฐานขึ้นใชบังคับและดําเนินการเพื่อบังคับการใหเปนไป
ตามมาตรฐานนั้นอยางสอดคลองกับนโยบายในการพิทักษสิ่งแวดลอมของประเทศ 
 

4. โครงสรางของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 
โครงสรางของสํานักงานพิทักษส่ิงแวดลอม (Environmental Protection Agency: 

EPA) ประกอบดวยสํานักงานใหญและสํานักงานภูมิภาคอีก 10 แหง สํานักงานใหญ EPA ตั้งอยู
ใน Washington DC. มีหนาที่ดูแลเกี่ยวกับการดําเนินงาน การวางแผน ประสานงานและควบคุม
โครงการของ EPA ทั้งหมด โดยมี Regional Administrators เปนหัวหนาสํานักงานภูมิภาค 
รับผิดชอบโดยตรงตอ Administrators ของ EPA เกี่ยวกับการดําเนินโครงการตางๆ ของหนวยงาน
ภายใน  ภูมิภาคของตน  

 
เนื่องจากรูปแบบของโครงการดานสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาจะกําหนด  

บทบาท หนาที่รับผิดชอบที่ชัดเจนในการปฎิบัติงานดานสิ่งแวดลอมระหวางรัฐบาลกลางและ     
รัฐบาลมลรัฐ รัฐบาลกลางซึ่งดําเนินการโดยสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะทําการหารือ
ประชุมรวมกับรัฐบาลมลรัฐเกี่ยวกับกระบวนการ และรูปแบบสําหรับการกําหนดมาตรฐานในการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยที่ EPA จะใหการอนุมัติอยางเปนทางการตอโครงการดาน      
สิ่งแวดลอมของรัฐบาลมลรัฐ เมื่อโครงการไดรับการอนุมัติแลว รัฐบาลมลรัฐก็สามารถดําเนินการ
บังคับใชไดเองตอไป 25 โดย EPA เปนผูควบคุมดูแล ดังนั้น โครงสรางของสํานักงานพิทักษ

                                                  
 
25  US: Environmental Protection Agency, Principles of environmental 

enforcement(Washington D.C.: U.S. Government Printing Office: 1992), p.  8-2. 
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สิ่งแวดลอมของสหรัฐอเมริกาจึงแบงเปน 2 สวน คือ สํานักงานใหญและมีสํานักงานภูมิภาคทํา
หนาที่ประสานงานดูแลการดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลมลรัฐ 
 

4.1 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) สํานักงานใหญ (Headquarters)  
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) สํานักงานใหญ (Headquarters) มีสํานกังาน
ยอย ดังนี้ 26 

 
1) สํานักงานของผูบริหาร (The office of administrator) EPA มีหัวหนาที่เรียกวา

ผูบริหาร (Administrator) เปนผูที่ไดรับการแตงตั้งจากประธานาธิบดีโดยความยินยอมของ       
วุฒิสภา (Senate) และผูบริหารจะรับผิดชอบตอประธานาธิบดี วางกฎเกณฑและควบคุมดูแลการ
ดําเนินงานทุกอยางของ EPA โดยมีรองผูบริหาร ซึ่งไดรับการตั้งแตงจากประธานาธิบดีโดยความ
ยินยอมจากวุฒิสภาเปนผูชวย (The Deputy Administrator) ผูชวยผูบริหารจะชวยผูบริหารในการ
ดําเนินตางๆ ของ EPA และเปนผูดําเนินงานแทนผูบริหารในบางกรณีดวย 

 
2) ผูบริหารสมทบ 2 ตําแหนง (Two Associate Administrators) และมี Staff 

Offices 4 แหง ไดแก Offices of Administrative Law Judges, Offices of Civil Rights, 
Science Advisory Board และ Offices of Small and Disadvantaged Business Utilization ซึ่ง
เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาแกผูบริหารในการดําเนินงานเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมของ
สํานักงานใหญ และดําเนินการตามโครงการที่เกี่ยวกับการแทรกแซงของ EPA กับหนวยงานอื่น
และองคกรระหวางประเทศ 
 

3)  สํานักงานตรวจสอบทั่วไป (The Office of Inspector General) เปนหนวยงานที่
ดําเนินการตรวจสอบและสืบสวนสอบสวนเกี่ยวกับโครงการและการปฏิบัติงานของ EPA และ    
รายงานปญหาที่มีความรุนแรง ความผิด และขอบกพรองในการปฏิบตัิงานของ EPA ใหผูบริหาร
และสภาคองเกรสรับรู 

 

                                                  
 
26 Title 40 Protection of Environment Chapter I Subchapter A  Part I Subpart B: Headquarters 

. 
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4)  สํานักงานปรึกษาทั่วไป (The Office of General Counsel) หนวยงานนี้เปน
หนวยงานแรกที่เปนผูใหคําแนะนําดานกฎหมายตอผูบริหาร และจัดเตรียมขอมูลดานกฎหมายไว
คอยบริการหนวยงานอื่นๆ ของ EPA ที่ดําเนินโครงการ กลาวคือ โดยทั่วไปแลวจะเปนหนวยงานที่
ใหขอมูลดานกฎหมายในการดําเนินโครงการตางๆ ของ EPA 
 

5) สํานักงานปฏิบัติการอีก 9 สํานักงาน แตละสํานักงานจะมีผูชวยผูบริหารเปน
หัวหนา คือ 
 

(1) Office of Administration and Resource Management ทําหนาที่หลัก 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบดวยการจัดการดานงบประมาณและการเงิน 
ดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย การบริหารปกครอง องคกรและการวิเคราะหการจัดการ 
และการพัฒนาระบบ การจัดการขอมูลขาวสาร เปนตน 

(2) Office of Enforcement and Compliance  Monitoring มีอํานาจหนาที่ 
ใหคําแนะนําหรือเปนที่ปรึกษาแกผูบริหารในการปฏิบัติตามกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย
และกําหนดทิศทางหลักการบังคับใชและทบทวนกิจกรรมการบังคับใชทางแพง สําหรับการควบคุม
อากาศ น้ํา ของเสีย ยาฆาแมลง สารพิษ และสารกัมมันตรังสี อีกทั้งยังเปนผูจัดหาผูเชี่ยวชาญทาง
เทคนิคสําหรับการดําเนินกิจกรรมการบังคับใชดวย 

(3) Office of External Affairs จําแนกเปนสํานักงานยอยไดอีก 5 แหง ไดแก  
Office of Federal Activities, Office of Public Affairs, Office of Legislative Analysis, Office 
of Congressional Liaison และ Office of Community and Intergovernmental Relations 

(4) Office of Policy, Planing and Evaluation จําแนกเปนสํานักงานยอยได 
อีก 3 แหง มีบทบาทหลักคือ ใหคําแนะนําหรือชวยเหลือผูบริหารเกี่ยวกับนโยบายขององคกร และ
กําหนดการวางแผนและการจัดการตางๆ คือ การวิเคราะหนโยบาย มาตรฐาน กฎระเบียบ กลยุทธ
ในการจัดการและการประเมินคา 

(5) Office of Air and Radiation จําแนกเปนสํานักงานยอย 3 แหง มีบทบาท 
หลัก คือ ใหบริการขอมูลและเปนที่ปรึกษาใหแกผูบริหารเกี่ยวกับโครงการควบคุมอากาศและสาร
กัมมันตรังสี มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับโครงการนี้ของ EPA คือ ดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนา
นโยบายและการประเมินโครงการ การพัฒนามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ   
บังคับใชมาตรฐาน  กําหนดแนวทางหรือขอเสนอแนะดานนโยบายของโครงการ ใหความชวยเหลอื
ดานเทคนิคหรือการดําเนินกิจกรรมการปฏิบัติตาม  และทําการประเมินกิจกรรมโครงการควบคุม
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อากาศ และสารกัมมันตภาพรังสีของสํานักงานสวนภูมิภาค  ตลอดจนเปนผูพัฒนาโครงการ
สําหรับการใหความชวยเหลือทางเทคนิค  การแลกเปลี่ยนเทคโนโลยี และการสาธิตโครงการ 

(6) Office of Prevention, Pesticides and Toxics Substances มีหนาที่รับ 
ผิดชอบสําหรับการดําเนินโครงการของ EPA เกี่ยวกับสารอันตรายและยาฆาแมลงภายใต
กฎหมาย Federal Insecticide, Fungicide and Rodenticide Act (FIFRA) และ Federal Food, 
Drug and Cosmetic Act, Toxic Substances Control Act (TSCA) ตลอดจนมีหนาที่ในการ    
สงเสริมและประสานงานในการดําเนินโครงการของ EPA เกี่ยวกับกิจกรรมดานสารอันตราย 
สํานักงานนี้ ยังจําแนกเปนสํานักงานยอย 3 หนวยงาน เพื่อกําหนดบทบาทความรับผิดชอบที่
ชัดเจนขึ้น   

(7) Office of Research and Development โดยสรุปแลวหนวยงานนี้มี 
หนาที่เกี่ยวกับการพัฒนาทิศทางและการดําเนินการวิจัยของชาติ การพัฒนาและสาธิตโครงการ
ดําเนินการตางๆ  เชน  การควบคุมและปองกันมลพิษ  การจัดการของเสีย และการใชประโยชน
เทคโนโลยี ระบบการติดตรวจสอบ เปนตน 

(8) Office of Solid waste and Emergency Response มีอํานาจหนาที่ 
รับผิดชอบเบื้องตนสําหรับการปฏิบัติตามกฎหมาย Resource Conservation and Recovery Act 
(RCRA) และ Comprehensive Environmental Resporse, Compensation and Liability Act 
(CERCLA) ซึ่งเปนการดําเนินโครงการเกี่ยวกับของเสียอันตรายและความรับผิดชอบฉุกเฉิน 

(9) Office of Water เปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการดําเนิน 
โครงการดานน้ําของ EPA หนาที่ในสวนนี้จะประกอบดวย การพัฒนานโยบายของโครงการ การ
พัฒนามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษและสิ่งแวดลอม กําหนดแนวทางการ
ดําเนินโครงการ ใหความชวยเหลือดานเทคนิค และทําการประเมินการดําเนินงานดานน้ําของ
สํานักงานภูมิภาค  
 

4.2  สํานักงานภูมิภาค (Regional Offices)  
 

สํานักงานภูมิภาคของ EPA มีทั้งหมด 10 แหงทั่วประเทศ หนาที่หลักของสํานักงาน
สวนภูมิภาค คือ การปฏิบัติตามโครงการของ EPA และเปนหนวยงานที่คอยประสานงานเกี่ยวกับ
การดําเนินกิจกรรมสิ่งแวดลอมของมลรัฐ ระหวางมลรัฐและองคกรทองถิ่น ดวยเหตุที่สํานักงาน 
ภูมิภาคมักจะดําเนินการแทนผูบริหารบอยครั้ง สํานักงานสวนภูมิภาคจึงมีอํานาจหนาที่ในการ
บังคับใชพอสมควร สํานักงานสวนภูมิภาคมีดังนี้ 
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1) ภูมิภาคที่ 1 สํานักงานตั้งอยูเมืองบอสตัน โดยมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบดูแล
มลรัฐตาง ๆ ไดแก  คอนเนคติกัต (Connecticut) เมน (Maine) แมสสาชูเซท (Massachusetts)  
นิวแฮมเชียร (New Hampshire) โรดไอสแลนด (Rhode Island) และเวอรมอนท (Vermont) 

2) ภูมิภาคที่ 2 สํานักงานตั้งอยูเมืองนิวยอรค มีอํานาจ หนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก นิวเจอรซี่ (New Jersey) นิวยอรค (New York) เปอรโตริโก (Puerto Rico) และ U.S 
เวอรจินไอสแลนด (The US. Virgin Island) 

3)  ภูมิภาคที่ 3 สํานักงานตั้งอยูเมืองฟลาเดเฟย มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล 
มลรัฐตางๆ ไดแก เดลลาแวร (Delaware) แมร่ีแลนด (Maryland) แพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) 
เวอรจิเนีย (Virginia) เวสเวอรจิเนีย (West Virginia) และดิสตริคทออฟโคลัมเบีย (District of 
Columbia) 

4) ภูมิภาคที่ 4 สํานักงานตั้งอยูเมืองแอตแลนตา มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล 
มลรัฐตางๆ ไดแก อลาบามา (Alabama) ฟลอริดา (Florida) จอรเจีย (Georgia) เคนตัคกี้ 
(Kentucky) มิสซิสซิพป (Mississippi) นอรทคาโรไลนา (North Carolina) เซาทคาโรไลนา
(Sounth Carolina) และเทนเนสซี่ (Tennessee) 

5) ภูมิภาคที่ 5 สํานักงานตั้งอยูเมืองชิคาโก มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ 
ตางๆ ไดแก อิลลินอยส (Illinois) อินเดียนา (Indiana) มิชิแกน (Michigan) มินนีโซตา 
(Minnesota) โอไฮโอ (Ohio) และวิสคอนซิน (Wisconsin) 

6) ภูมิภาคที่ 6 สํานักงานตั้งอยูเมืองดัลลัส มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก อารเคนเซอร (Arkansas) หลุยสเซียนา (Louisiana) นิวเม็กซิโก (New Mexico) โอ
คลาโฮมา (Oklahoma) และเท็กซัส (Texas) 

 7) ภูมิภาคที่ 7 สํานักงานตั้งอยูเมืองแคนซัสซิตี้ มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล  
มลรัฐตางๆ ไดแก ไอโอวา (Iowa) แคนซัส (Kansas) มิสซูร่ี (Missouri) และนีบราสกา 
(Nebraska) 

 8) ภูมิภาคที่ 8 สํานักงานตั้งอยูเมืองเดนเวอร มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแลมลรัฐ
ตางๆ ไดแก โคโลราโด (Colorado) มอนตานา (Montana) นอรทดาโคตา (North Dakota) เซาท
ดาโคตา  (South Dakota) ยูทาร  (Utah) และไวโอมิง (Wyoming) 

 9) ภูมภิาคที่ 9 สํานักงานตั้งอยูเมืองซานฟรานซิสโก มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบ  
ดูแลมลรัฐตางๆ ไดแก อริโซนา (Arizona) แคลิฟอรเนีย (California) ฮาวาย (Hawail) เนวาดา 
(Navada) และกวม (The Territories of Guam and American Samoa) 
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10) ภูมิภาคที่ 10 สํานักงานตั้งอยูเมืองซีเอตเติล มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบดูแล
มลรัฐตางๆ ไดแก อลาสกา (Alaska) ไฮดาโฮ (Idaho) โอเรกอน (Oregon) และวอชิงตัน  
(Washington) 

 
 ผูบริหารสํานักงานภูมิภาคของแตละแหงจะรับผิดชอบตอผูบริหารสํานักงานใหญ 

EPA เฉพาะภายในเขตภูมิภาคของตนเทานั้น โดยเปนตัวแทนของภูมิภาคในการติดตอ
ประสานงานรวมกับรัฐบาลกลาง มลรัฐ ระหวางมลรัฐและองคกรทองถิ่น ภาคอุตสาหกรรมและ
สถาบันการศึกษา ตลอดจนกลุมเอกชนอื่นๆ ความรับผิดชอบของผูบริหารสํานักงานภูมิภาคมี
หลายประการ เชน จัดเตรียมการเพื่อดําเนินการตามโครงการพิทักษส่ิงแวดลอมของรัฐที่ไดรับการ
อนุมัติแลว การบริหารการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในภูมิภาคภายใตคําแนะนําของสํานักงาน
ใหญ ดําเนิน  โครงการบังคับใชและปฎิบัติตามกฎหมายของภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพเปนตน 
เชน สํานักงาน  ภูมิภาคที่ 5 มีวัตถุประสงคและจุดมุงหมายในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายเพือ่
จัดการกับปญหา      ส่ิงแวดลอม คือ เพื่อสนับสนุนการปฎิบติตามกฎหมายสิ่งแวดลอมของสหรัฐ 
งานของสํานักงานภูมิภาคจะรวมมือกับรัฐเพื่อใหโครงการบังคับใชนั้นประสบผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค มลรัฐในสํานักงานภูมิภาคที่ 5 จึงไดรับมอบอํานาจเพื่อปฏิบัติการตามโครงการของ
กฎหมายสหรัฐเปนสวนใหญ อยางไรก็ตาม การแสดงถึงความแข็งขันในการบังคับใชของรัฐบาล
กลางไมวาจะเปนโครงการที่แบงอํานาจมาใหมลรัฐหรือไมก็ตาม การกระทําดังกลาวยอมมีความ
จําเปนตอการสรางบรรยากาศที่ซึ่งการปฏิบัติตามสามารถไดรับการสนับสนุนตอไป 

 
4.3 สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมในระดับมลรัฐ (State Environmental 

Protection Agency)  
     

การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมของมลรัฐ แตละมลรัฐมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฎหมายสิ่งแวดลอมและสามารถดําเนินโครงการดานสิ่งแวดลอมตางๆ ไดเองโดยไดรับการ
สนับสนุนดานงบประมาณจากสํานักงาน EPA ภูมิภาค ซึ่งมลรัฐแตละมลรัฐจะมีรูปแบบการจัดการ
สิ่งแวดลอมที่แตกตางกัน ซ่ึงแบงไดดังนี้ 27  
 

                                                  
 
27  บุญจง  ขาวสิทธิวงษ, “องคกรและกฎหมายสิ่งแวดลอมของบางประเทศ, ” วารสารพัฒนบริหาร 

ศาสตร  39 (กรกฎาคม-กันยายน 2542): 33. 
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1) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่ใหอํานาจในการดําเนินโครงการ
ดานสิ่งแวดลอมอยูกับหนวยงานที่รับผิดชอบดานสุขภาพอนามัย เชน โคโลราโด ฮาวาย ไอดาโฮ 
เปนตน 
 

2) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่จัดใหมีหนวยงานที่มีรูปแบบ โครงสราง
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกับของ EPA เชน มลรัฐอิลลินนอยส (Illinois) เปนมลรัฐแรกที่มีการจัดตั้ง
หนวยงานที่เรียกวา “Illinois Environmental Protection Agency” (IEPA) คลายกับ U.S. 
Environmental Protection Agency ใหเปนหนวยงานที่ทําหนาที่พิทักษรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชน สวัสดิการสาธารณะ ทรัพยสินและคุณภาพชีวิต นอกจากนี้ 
ไดบัญญัติกฎหมายสิ่งแวดลอมที่ชื่อวา “Illinois Compiled Statutes Environmental Safety 
Environmental Protection Act” เปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจหนาที่แก IEPA ในการดําเนินการ
บังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม ปจจุบัน IEPA มีเจาหนาที่ปฏิบัติงานประมาณ 1,200 คน 28 
     

3) รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐที่มลรัฐแตละมลรัฐจัดใหมีหนวยงาน
ใหญที่ผนวกงานดานสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงาน การจัดการทรัพยากรสัตวน้ํา
และสัตวปาเขาดวยกัน โดยมีลักษณะเปนหนวยงานที่ความผสมผสานงานหลายๆ ดานเขาไว
ดวยกันในหนวยงานขนาดใหญ เชน คอนเนคติกัต เพนซิลเวเนีย โรดไอสแลนด 
  

 4)  รูปแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของมลรัฐ นอกเหนือจากรูปแบบของมลรัฐตาม 
1) ถึง 3) ซึ่งจะมีโครงการดานสิ่งแวดลอมที่มีความเขมงวดมากกวา เชน แคลิฟอรเนีย เท็กซัส 
เวอรจิเนีย เปนตน 
 

5. อํานาจและหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม 
 

สํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม (EPA) จะไดรับมอบอํานาจในการปฎิบัติการดาน
สิ่งแวดลอมจากบทบัญญัติของกฎหมายสิ่งแวดลอมหลายฉบับ EPA จึงเปนองคกรที่บทบาท

                                                  
 
28  About the Illinois Environmental Protection Agency.  Available from  www.epa.state.il.us, 

20 January 2001.  
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สําคัญตอการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม โดย EPA จะมีอํานาจที่ไดรับมอบจากบทบัญญัติ
กฎหมาย    สิ่งแวดลอมฉบับตางๆ ดังนี้  

 
5.1  กฎหมายควบคุมคุณภาพน้ํา (Clean Water Act: CWA) 

 
อํานาจหนาที่ของ EPA ในการดําเนินการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้มีหลายประการ 

กลาวคือ ในสวนของการกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา 
(Ambient Standard) และมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้ง (Effluent Standard) บทบาทที่
สําคัญของ EPA ในสวนนี้ คือ EPA จะเปนองคกรที่ผลักดันและกําหนดหลักเกณฑในการกําหนด
มาตรฐานทั้งสองประเภทดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 303 (c) (3) แหง CWA และ EPA 
ยังมีอํานาจในการในการพัฒนาปรับปรุงคามาตรฐานทั้งสองประเภทใหมีความสอดคลองกับ
สภาพปญหามลพิษและสภาพของแหลงน้ํา โดยมีขอมูลทางวิชาการสนับสนนุอยางเพียงพอ ซึ่งจะ
ทําใหการบังคับใชของเจาพนักงานดําเนินไปในทิศทางเดียวกัน 

 
สําหรับแนวความคิดในเรื่องการอนุญาตใหระบายน้ําทิ้งลงสูแหลงน้ําสาธารณะได

ภายใตโครงการที่ชื่อวา National Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) EPA เปน
ผูออกขอกําหนดเกี่ยวกับปริมาณความเขมขนของสารมลพิษในใบอนุญาต และเปนผูออก
ใบอนุญาตดังกลาวใหสถานประกอบการที่ตองการระบายน้ําทิ้งออกนอกเขตที่ตั้งของสถาน
ประกอบการ ตามมาตรา 402 ซึ่งใน NPDES PERMIT นี้จะกําหนดใหผูระบายน้ําทิ้งตอง
ดําเนินการบําบัด     มลพิษดวยการอาศัยเทคโนโลยีการบําบัดหรือกําจัดมลพิษ กลาวคือ กําหนด
หลักการ BPT (Best Practicable Technology) และ BAT (Best Available Technology) 
สําหรับสถานประกอบการที่เปนโรงงานอุตสาหกรรม และกระบวนการใหทําการบําบัดครั้งที่ 2 
(Secondary Treatment) สําหรับระบบบําบดัน้ําเสียรวมหรืออาจเขมงวดมากกวานี้สําหรับการ
ปกปองคุณภาพน้ํา ในใบอนุญาตจะกําหนดกระบวนการควบคุมโดยใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม
สําหรับ   การปลอยมลพิษแตละชนิดของสถานประกอบการ ใบอนุญาตจะมีอายุ 5 ป ในปจจุบัน
สถานประกอบการประเภทโรงงานอุตสาหกรรมและระบบบําบัดน้ําเสียรวมมากกวา 65,000 แหง ที่
ไดรับใบอนุญาตดังกลาวจาก EPA แลว 29 

                                                  
 
29  Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Water Act. Available 

from www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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นอกจากนี้ EPA ยังมีอํานาจในการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ และดําเนินการ
บังคับใหสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิดมลพิษตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ CWA ทั้งนี้ 
EPA จะอาศัย NPDES Permit เปนเกณฑในการพิจารณาวาสถานประกอบการหรือแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น ไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายหรือไม กลาวคอื NPDES Permit ถือเปนเครือ่งมอื
ในการบังคับใชที่สําคัญที่ EPA จะใชพิจารณาลงโทษแกผูที่ดําเนินการฝาฝน Permit ดังกลาว 

 
สําหรับการบังคับใชหรือการดําเนินการกับสถานประกอบการที่ฝาฝนหรือละเมิด

ขอกําหนดในใบอนุญาตนั้น ทางเลือกสําหรับการบังคับใชของ EPA มีหลายมาตรการ ทั้งมาตรการ
ในทางบริหารปกครอง เชน การออกคําสั่งใหสถานประกอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบขอกําหนด 
ภายในระยะที่ระบุไว หรือ การบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจทางตุลาการ (Civil Judicial 
Enforcement) ซึ่ง EPA ดําเนินการโดยอาศัยอํานาจผานทาง Department of Judicial Attorney 
โดยจะเปนการฟองโดยนําคดีข้ึนสูศาล ในกรณีที่มีผูฝาฝนบทบัญญัติของ CWA หรือทําการระบาย
น้ําทิ้งโดยละเมิดเงื่อนไขตามที่กําหนดในใบอนุญาต ตามมาตรา  309 (b) (d) การกระทําความผิด
ดังกลาวไมจําตองแสดงใหเห็นถึงขนาดวาผูฝาฝนนั้นไดประมาทหรือจงใจแตอยางใด กฎหมาย
กําหนดคาปรับเปนเงินถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา และมีอํานาจในการออกคําสั่งทางปกครอง
โดยไมตองนําคดีขึ้นสูศาล กลาวคือ CWA ใหอํานาจแก EPA ในการออกคําสั่งทางปกครองโดย
กําหนดเปนจํานวนเงินคาปรับสําหรับการฝาฝนหรือละเมิดบทบัญญัติของ CWA รวมทั้งการ
ละเมิดใบอนุญาต โดยแบงระดับจํานวนเงินคาปรับเปน 2 ระดับ คือ ระดับที่ 1 (Class I) ตองไม
เกิน 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอการละเมิดแตละครั้ง และปรับสูงสุดไดถึง 25,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา และระดับที่ 2 (Class II) ไมเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการ
ละเมิดแตละครั้ง และสูงสุดไดถึง 125,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา  ตามที่กําหนดไวในมาตรา 309 
(g) (2)  และ (3) 30 และมาตรการสุดทาย คือ การบังคับใชมาตรการทางอาญาสําหรับกรณีการ
ละเมิดหรือฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายโดยที่ผูฝาฝนนั้นไดกระทําโดยจงใจ (Knowing) หรือ
กระทําโดยประมาท (Negligently) จํานวนคาปรับสําหรับการเริ่มตนกระทําความผิดที่ไดกระทํา
โดยประมาทประกอบดวยคาปรับเปนจํานวนเงินตั้งแต 2,500 ถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอ
วัน จําคุกไมเกินหนึ่งปหรือทั้งจําทั้งปรับ จํานวนคาปรับสําหรับการฝาฝนโดยจงใจเปนจํานวนเงิน
ตั้งแต 5,000 ถึง 50,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวัน จําคุกไมเกินสามปหรือทั้งจาํทั้งปรับ ตาม

                                                  
 
30  Lynn M. Gallagher, “Clean Water Act” in Environmental law handbook, ed. Thomas F.P 

Sullivan (Maryland: Government Institutes, 1995), pp.  165-166. 
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มาตรา 309 (c) สําหรับบุคคลใดที่จงใจละเมิดหรือฝาฝนใบอนุญาตหรือขอกําหนดอื่นๆ ของ
กฎหมายและรูอยูแลวในขณะกระทําวาทําใหบุคคลอื่นตองอยูในอันตรายที่ถึงขั้นเสียชีวิตหรอืไดรับ
อันตรายสาหัส (Knowing Endanger) ผูฝาฝนตองระวางโทษปรับเปนเงินสูงสุดถึง 250,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกา และ 1,000,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับองคกรที่ทําการละเมิด และ
ตองโทษจําคุกสูงถึงสิบหาปตามมาตรา 309 (c) (3) แหง  CWA เชน ผูฝาฝนรูหรือจงใจปลอยทิ้ง
ของเสียอันตรายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะหรือแหลงน้ํา เปนตน 31 ซึ่งการลงโทษทางอาญา
ดังกลาว EPA จะประสานงานในการดําเนินการรวมกับ Departement of Justice (DOJ) 

 
5.2  กฎหมายควบคุมคุณภาพอากาศ (The Clean Air Act: CAA) 

 
อํานาจและหนาที่หลักของ EPA เกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอากาศตาม

กฎหมายฉบับนี้กําหนดให EPA มีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติสําหรับ
ชนิดของสารมลพิษที่เจือปนในอากาศ (National Ambient Air Quality Standards: NAAQS) 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 109 แหง CAA โดยที่มาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ (NAAQS) นี้
ถูกกําหนดเพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและสวัสดิการสาธารณะใหอยูใน
ระดับที่ปลอดภัย ซึ่งในการใชอํานาจดังกลาว EPA ไดประกาศมาตรฐานคุณภาพอากาศแหงชาติ 
(NAAQS) ควบคุมปริมาณสารมลพิษที่ปลอยสูบรรยากาศ 6 ชนิดไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) สาร Particulate matter (PM2.5และ PM10) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซ
คารบอนไดออกไซด (CO2) โอโซน (Ozone) และสารตะกั่ว (lead)  การกําหนดคามาตรฐาน      
ดังกลาว EPA จึงตองคํานึงถึงหลักเกณฑทางวิทยาศาสตร และสมควรทําการทบทวนคามาตรฐาน
คุณภาพอากาศแหงชาติ (NAAQS)  นี้ทุกๆ 5 ป 32 

 
นอกจากนี้ EPA ยังมีอํานาจในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจาก 

แหลงกําเนิด (Emission Standards) ไว 2 ลักษณะคือ กําหนดคา Standards Performance และ 
National Emission Standards for Hazardous Air Pollutants (NESHAPs) โดยคา Standards 
Performance เปนการกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุมใหสถานประกอบการลดการระบายอากาศที่

                                                  
 
31  Ibid., p. 167. 
32 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 

www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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มีมลพิษใหนอยที่สุดดวยกระบวนการหรือวิชาการที่ EPA เห็นชอบ 33 ซึ่งการกําหนดคามาตรฐาน 
Standards Performance ตามมาตรา 111 นี้ EPA ตองดําเนินการดวยความระมัดระวังเปนอยาง
ยิ่ง เนื่องจากเปนเรื่องที่สงผลกระทบตอการประกอบกิจการของสถานประกอบการตางๆ กลาวคือ 
ผูประกอบกิจการตองทําการปรับปรุงหรือสรางระบบเพื่อใหการระบายอากาศเสียมีคาสารมลพิษ
ตามมาตรฐานที่ EPA เปนผูกําหนด ดังนั้น กฎหมายจึงกําหนดใหกระบวนการในการกําหนด  
มาตรฐานคุณภาพอากาศจากแหลงกําเนิด EPA จะตองเปดโอกาสใหผูประกอบกจิการและประชาชน 
ทั่วไปเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นตอการบังคับใชคามาตรฐานประเภทนี้ได ทําใหการ
กําหนดมาตรฐานมีความเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติบังคับใชอยางแทจริง 

 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศจากแหลงกําเนิดตามมาตรา  111 

กําหนดให EPA เปนผูกําหนดมาตรฐานโดยคํานึงถึงพื้นฐานทางเทคโนโลยี มาตรฐานนี้เรียกวา 
New Source Performance Standards หรือ NSPS เปนมาตรฐานที่ควบคุมแหลงกําเนิดประเภท     
โรงงานอุตสาหกรรมใหม โดยกําหนดมาตรฐานสูงสุดเพื่อควบคุมแหลงกําเนิดใหมหรือที่หมายถึง
แหลงกําเนิดมลพิษที่เคลื่อนที่ไมได (Stationary Source) เชน โรงงานทําเหล็กกลา โรงงานถลุงแร 
เปนตน 34 และ EPA ตองทําการทบทวนปรับปรุงคามาตฐานใหมีความทันสมัยเหมาะสมกับ
แหลงกําเนิดที่มีการใชเทคโนโลยีใหมในกระบวนการผลิต 

 
สําหรับการกําหนดมาตรฐาน NESHAPs มาตรา 112 แหงรัฐบัญญัติ CAA

กําหนดให EPA มีอํานาจกําหนดมาตรฐานการระบายอากาศเสียบนพื้นฐานทางเทคโนโลยีที่
เรียกวา MACT Standards (Maximum Achievable Control Technology) สําหรับรายชื่อสาร
มลพิษทางอากาศจํานวนทั้งสิ้น 188 ชนิดและกําหนดประเภทของแหลงกําเนิดที่จะตองถูกควบคุม
การระบายมลพิษทางอากาศ ซึ่ง EPA จะทําการทบทวนปรับปรุงคามาตรฐานอยางนอยทุก ๆ 8 ป 

                                                  
 
33 Frank P. Gard, Treatise on environmental law (U.S.A.: Matthew Bender & Company, 

Inc.,1988), p.  2-90.13 อางถึงใน  โกเมท ทองภิญโญชัย,”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษ
จากโรงงานอุตสาหกรรม”, หนา 189-190. 

34 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 
www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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และ EPA สามารถที่จะเพิ่มเติมหรือลดชื่อสารมลพิษหรือประเภทของแหลงกําเนิดจากรายชื่อ    
ดังกลาวได 35 

 
ทั้งนี้ EPA เปนองคกรที่ดําเนินการ ติดตาม ตรวจสอบและควบคุมใหคุณภาพ

อากาศในบรรยากาศอยูในระดับตามมาตรฐานที่กําหนด และมีอํานาจติดตาม ตรวจสอบ และ
ควบคุมใหสถานประกอบตางๆ ปฏิบัติตามมาตรฐานการระบายอากาศเสียจากแหลงกําเนิดที่
กฎหมายกําหนด และในกรณีที่มีสถานการณปญหามลพิษที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง โดยตองดําเนินการแกไขอยางเรงดวนกฎหมาย
กําหนดให EPA มีอํานาจยื่นคํารองตอศาลใหมีคําสั่งใหสถานประกอบการหยุดการกระทําที่เปน
เหตุใหเกิดการแพรกระจายมลพิษสูบรรยากาศ หรือดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดไดตามความ
เหมาะสม ซึ่งในระหวางรอผลการพิจารณาของศาล EPA ยังมีอํานาจในทางปกครองเปนการ      
ชั่วคราวในการดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อหยุดยั้งหรือลดความรุนแรงของผลกระทบที่จะเกิด 
ขึ้นจากการแพรกระจายของมลพิษ 36 เชน กรณีที่ EPA มีอํานาจออกคําสั่งใหผูผลิตรถยนตเรียก  
รถยนตที่ละเมิดมาตรฐานคุณภาพอากาศกลับคืนมา และทําการซอมรถยนตโดยไมสามารถคิดคา
ซอมจากลูกคาได หรือกรณีที่ทําการตัดความชวยเหลือทางดานการเงินของกองทุนแกทองที่ที่ไม
ปฏิบัติตามมาตรฐานการควบคุมมลพิษ 37 

 
 CAA ยังกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการดําเนินการกับผูที่ฝาฝนหรือละเมิด

บทบัญญัติของกฎหมาย โดยที่ EPA สามารถออกคําสั่งผานสํานักงานภูมิภาคใหยื่นหนังสือเตือน
แก ผูกระทําการละเมิดหรือฝาฝนใหยุติการกระทําเชนวานั้น โดยกําหนดระยะเวลาในการปรับปรุง   
แกไขใหถูกตอง หากยังคงเพิกเฉยตอเนื่องเกินกวา 30 วัน EPA สามารถดําเนินการบังคับใชดวย
มาตรการทางแพงหรือมาตรการอยางอื่นๆ กับบุคคลผูนั้นได ซึ่งการบังคับใชโดยมาตรการทางแพง
ภายใตรัฐบัญญัติ CAA กําหนดใหอํานาจแกผูบริหาร (Administator) ในการดําเนินการบังคับใช

                                                  
 
35  Ibid. 
36  G. William Frick, “ Air pollution control”, in Environmental law handbook, 7th ed., p.  171 

อางถึงในโกเมท ทองภิญโญชัย, ”การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรม”, หนา 193-194. 

37  Pursuing compliance in environmental enforcement law 507, ed. Robert R. Kuehn (Tulane 
Law School Spring 1998), pp.  51-52.  (Mimeorgraphed) 
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ทางปกครอง เพื่อฟองรองตอผูที่ทําการละเมิดไดโดยตรง โดยไมตองผาน Departement of Justic 
(DOJ) หรือศาลแตอยางใด ซึ่งเปนการบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจของการบริหาร มี
ความคลายคลึงกับบทบัญญัติของรัฐบัญญัติ Clean Water Act (CWA) กลาวคือ มาตรา 113 (d) 
แหง CAA ใหอํานาจแกผูบริหารที่จะกําหนดโทษปรับทางปกครองซึ่งมีจํานวนเงินสูงถึง 200,000 
เหรียญสหรัฐอเมริกาหรือมากกวานั้น หากผูบริหารและ The Attornery General เห็นพองกันวามี
ความเหมาะสม และผูบริหารตองทําหนังสือแจงใหผูที่ทําการละเมิดหรือฝาฝนทราบ โดยที่ผูที่ทํา
การละเมิดหือฝาฝนมีเวลาภายใน 30 วันที่จะยื่นคํารองขอใหพิจารณาทบทวน การดําเนินตาม
กรณีดังกลาวเปนที่นิยมของ EPA มาก เนื่องจากไมเพียงแตที่จะทําให EPA ไมตองประสานกับ 
DOJ กอน แลว EPA ยังสามารถที่จะดําเนินการกับผูละเมิดไดอยางรวดเร็วกวาดวย 38 

 
สําหรับการบังคับใชมาตรการทางอาญา CAA กําหนดความรับผิดทางอาญาไว

ในที่มาตรา133 (c) ที่วา บุคคลใดที่จงใจทําการละเมิดบทบัญญัติหรือจงใจที่จะทําการละเมิด
บทบัญญัติของกฎหมายที่ถือเปนความผิดอาญาอยางรายแรง ความหมายของบุคคลใดๆนั้น
หมายความรวมถึง บุคคล บริษัท และหางหุนสวน กลาวคือ การลงโทษสําหรับความผิดที่เปนการ
จงใจทําการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย สามารถดําเนินการฟองรองบุคคลใดก็ตามที่มีสวน
เกี่ยวของกับการกระทําละเมิดนั้น ซึ่ง CAA ฉบับที่แกไขในป 1990 กําหนดโทษปรับไวสูงขึ้น
กวาเดิมคือ 250,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอวันสําหรับการละเมิดแตละครั้ง และโทษจําคุกสูงถึง
หาปสําหรับกรณีที่เปนบริษัท คาปรับจะมีจํานวนสูงถึง 500,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอการ
ละเมิดแตละครั้ง โดยในการดําเนินการบังคับใชโทษทางอาญาภายใตบทบัญญัติ CAA สภาคองเก
รสกําหนดให EPA เพิ่มเจาหนาที่ที่เปนผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญา (Criminal 
Inverstigators) ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งรัฐบัญญัติ The Pollution 
Prosecution Act of 1990 กําหนดให EPA ตองมีเจาหนาที่ดําเนินการสืบสวนสอบสวนทางอาญา
อยางนอย 200 คนภายในป 1995 39 นอกจากนี้ CAA ยังกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการตั้งเงิน
รางวัลเปนจํานวนเงินถึง 10,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาใหกับบุคคลใดที่ใหขอมูลเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามบทบัญญัตินี้ 40 

                                                  
 
38 William F. Brownell, “Clean Air Act”, in Environmental law handbook, p.  131. 
39  Ibid., p.  132. 
40 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Clean Air Act. Available from 

www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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5.3 กฎหมายวาดวยการฟนฟู และอนุรักษทรัพยากร (The Resource 
Conservation and Recovery Act) 

 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากกากของเสยี

อันตรายที่สําคัญ คือรัฐบัญญัติ  Solid Waste Disposal Act of 1965 (SWDA) และไดรับการ
แกไขเปลี่ยนชื่อเปน Resource Conservation and Recovery Act (RCRA) ในป 1976 กฎหมาย 
RCRA กําหนดให EPA เปนหนวยงานหลักที่มีบทบาทสําคัญในการติดตาม ตรวจสอบและควบคุม
การดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดของเสียอันตรายเหลานี้ไดดําเนินการดวยวิธีการและขั้นตอนที่
ถูกตองตามที่กฎหมายบัญญัติไว โดยกฎหมายกําหนดใหอํานาจแก EPA ในการกําหนดมาตรฐาน
และวิธีการสําหรับสถานประกอบการที่กอใหเกิดหรือดําเนินการจัดการกับกากของเสียอันตราย 
มาตรา 3001 กําหนดให EPA ประกาศขอบังคับหรือขอกําหนดเกี่ยวกับการแยกแยะของเสีย
อันตราย โดยกําหนดรายชื่อของเสียอันตรายหรือกําหนดคุณลักษณะของของเสียอันตรายได ซึ่ง
การดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับของเสียอันตรายของบุคคลใด ตามกฎหมายกําหนดวาจะตองแจงให 
EPA ทราบทุกครั้ง 41 และมีอํานาจกําหนดโครงการเกี่ยวกับการอนุญาตใหมีสถานประกอบการ
ดําเนินการบําบัด เก็บ และทําลายกากของเสียได ซึ่ง Subtitle C ของ RCRA ไดบัญญัติเกี่ยวกับ
โครงการการจัดการกับกากของเสียอันตรายไว ทั้งนี้กฎระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมเสนทางการ 
ขนสงของเสีย EPA จะเปนผูประสานงานกับ Departement Of Transportation ในการออก
ใบอนุญาตเกี่ยวกับการดําเนินการขนสงตั้งแตจากแหลงกําเนิด เสนทางที่ใชในการขนสง 
จนกระทั่งถึงบริเวณที่ทําการบําบัด เก็บหรือทําลาย 42 นอกจากนี้กฎหมายยังใหอํานาจแก EPA ใน
การกําหนดมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการกําจัดกากของเสียอันตรายและควบคุมสถานที่ซึ่งใชเปนที่
สําหรับทิ้งกากของเสียอันตรายไวบนดินหรือในพื้นดิน (Land Disposal) เชน การหามทิ้งกาก   
ของเสียอันตรายลงสูพื้นดินโดยไมทําการบําบัดอยางถูกตองตามหลักวิชาการกอน และกฎหมายที่
แกไขป 1986 กําหนดให EPA ออกขอกําหนดใหเจาของถังน้ํามันและผูขายผลิตภัณฑน้ํามัน
ปโตรเลียมจะตองแสดงใหเห็นถึงความรับผิดชอบทางการเงิน กลาวคือ ตองทําการวางเงินประกัน

                                                  
 
41  David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  45. 
42 Summaries of environmental laws administered by the EPA: Solid Waste Disposal Act/ 

Resource Conservation and Recovery Act. Available from www.cnie.org/nie/leg-8, 20 January 2001. 
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จํานวน 1,000,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาหรือดําเนินการอยางอื่นเพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงความ
รับผิดชอบทางการเงินในกรณีที่อาจเกิดความเสียหายได 43 

 
สําหรับการดําเนินการกับผูฝาฝนหรือละเมิดขอบังคับหรือกฎระเบียบตางๆ EPA 

สามารถดําเนินการบังคับใชดวยมาตรการภายใตบทบัญญัติของ RCRA ซึ่งประกอบดวยการ 
มาตรการทางการปกครอง มาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญา การดําเนินการโดยใช  
มาตรการทางปกครอง เชน ตามที่บัญญัติในมาตรา 3008 แหง RCRA กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่ 
EPA ไดพิจารณาเห็นวาบุคคลใดกําลังละเมิดหรือฝาฝนขอบังคับตามที่กําหนดในหมวด C ของ 
RCRA (รวมทั้งการฝาฝนขอบังคับหรือขอกําหนดในใบอนุญาต) EPA มีอํานาจออกคําสั่งหรือ
กําหนด เงื่อนไขใหบุคคลนั้นไดปฏิบัติตามกฎหมายทันที โดยใหระยะเวลาพอสมควรหรืออาจทํา
การ    ฟองรองผูฝาฝนตอ U.S District Court ขอใหศาลมีคําสั่งใหหยุดการกระทําที่ฝาฝนชั่วคราว 
ซึ่งจะเปนการบรรเทาความเสียหายที่อาจสงผลกระทบอยางรุนแรงได 44 หรือกรณีตามมาตรา 
6973 ที่บัญญัติใหอํานาจแกผูบริหาร (Administrator) โดยเมื่อไดแจงตอมลรัฐที่ไดรับผลกระทบ
แลว  ผูบริหารอาจดําเนินการใดๆ เชน สั่งปดสถานประกอบการที่ทําการฝาฝนกฎหมายไดทันที 
รวมทั้งออกคําสั่งเทาที่จําเปนเพื่อปองกนัสุขภาพอนามัยของประชาชนและสิ่งแวดลอม 45 ถือเปน
มาตรการที่กําหนดใหอํานาจแกเจาหนาที่ฝายปกครองที่จะนํามาใชในการบังคับใชกฎหมายใน
กรณีที่มีอันตรายรายแรงใกลจะถึงตอสุขภาพอนามัยหรือส่ิงแวดลอม 

 
การดําเนินการโดยใชมาตรการทางแพงของ EPA นั้น กลาวคือในกรณีที่บุคคลได

ทําการละเมิดขอบังคับตามที่บัญญัติไวในหมวด C จะตองรับผิดสําหรับโทษปรับทางแพงเปน
จํานวนเงินถึง 25,000 เหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับการละเมิดแตละวัน 46 สําหรับมาตราการทาง
อาญา รัฐบัญญัติ RCRA กําหนดโทษปรับทางอาญาเปนจํานวนเงินถึง 50,000 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา จําคุกสองปหรือทั้งจําทั้งปรับ สําหรับบุคลที่กระทําความผิดโดยจงใจ โดยในป 1984 
                                                  

 
43 Ibid 
44 David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  71. 
45 Pursuing compliance in environmental enforcement law 507, ed. Robert R. Kuehn, pp.     

51-52. 
46 David R. Case, “Resource Conservation and Recovery Act”, in Environmental law 

handbook, p.  71. 
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HSW (Hazardous and Solid Waste Amendments of 1984) ไดขยายการกระทําความผิดที่ถือ
เปนการกระทําละเมิดทางอาญา เชน จงใจกระทําการละเมิดขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนด หรือ
จงใจขนสงกากของเสียอันตรายไปยังสถานที่ที่ยังไมไดรับอนุญาตจาก EPA หรือจงใจทําการขนสง
ของเสียอันตรายโดยไมเปดเผย นอกจากนี้ยังไดกําหนดถึงการกระทําการฝาฝนหรือละเมิดที่ถือ
เปนความผดิอาญารายแรงที่มีลักษณะเปน Knowing Endanger ซึ่งมีโทษปรับเปนจํานวนเงินที่
มากถึง 250,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา (1ลานเหรียญสหรัฐอเมริกาสําหรับบริษัทหรือองคกร) และ
ตองจําคุกนานถึงสิบหาป 47 

 
จากที่กลาวมาทั้งหมด การดําเนินการบังคับใชในกรณีที่มีผูฝาฝนหรือทําการ

ละเมิดบทบัญญัติของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนดในใบอนุญาตตางๆ EPA ใน
ฐานะเปนหนวยงานที่มีอํานาจติดตาม ตรวจสอบ และควบคุมใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย โดย
หลักแลว EPA จะเลือกดําเนินการโดยใชวิธีการหรือมาตรการในการบังคับใชที่ทําใหมีการสิ้นเปลือง
ทรัพยากรนอยที่สุด ซึ่งสวนใหญจะเปนการออกคําสั่งทางปกครอง โดยกําหนดใหผูที่ฝาฝนหรือ    
ผูละเมิดตองดําเนินการแกไขใหถูกตองภายในระยะเวลาที่กําหนด เปนคําสั่งที่อาศัยอํานาจการ
บริหารทางแพงในการลงโทษ ซึ่งเปนการใหอํานาจอิสระโดยตรงกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ
บังคับใช โดยไมตองผานกระบวนการทางศาล เปนการประหยัดคาใชจาย ประกอบกับเจาหนาที่ที่
เปนผูบังคับใชมักจะมีความรู ความเขาใจในปญหาสิ่งแวดลอมมากกวาดวย อยางไรก็ตามการ
ดําเนินการโดยอํานาจการบริหารนี้ จะบังคับใชดวยตัวเองไมได หากสถานประกอบการไมปฏิบัติ
ตามคําสั่งแลว EPA จะตองอาศัยอํานาจทางศาลเพื่อดําเนินการแกไขปญหาตอไป 

 
สําหรับการบังคับใชโดยวิธีการทางแพงผานอํานาจตุลาการหรือ Civil Judicial 

Enforcement นั้น สวนใหญ EPA มักนํามาใชในกรณีที่เปนเรื่องเรงดวน โดยตองการคําสั่งของ
ศาลใหหยุดการดําเนินการที่เปนการคุกคามตอสุขภาพอนามัยและสิ่งแวดลอมไดทันที หรือใน
กรณีที่การไมปฏิบัติตามดังกลาวถือเปนกรณีรายแรงและมีการกระทําความผิดอยางตอเนื่อง และ
ในกรณีที่มีการกําหนดโทษปรับเปนจํานวนเงินที่สูงกวา 125,000 เหรียญสหรัฐอเมริกา EPA ตอง
ใชการบังคับใชโดยผานอํานาจตุลาการ สําหรับการบังคับใชโดยใชมาตรการทางอาญานั้น โดยทั่วไป
จะนํามาใชในกรณีที่การละเมิดหรือฝาฝนนั้นเกิดจากความจงใจหรือการกระทําโดยประมาทของ  

                                                  
 
47 Ibid., pp.  71-72. 
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ผูประกอบการเปนสําคัญ 48 โดย EPA จะมีเจาหนาที่สืบสวนสอบสวนทางอาญาหรือ Criminal 
Investigator ทําหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเบื้องตนเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนการกระทําผิดทางอาญา โดยบุคลากรเหลานี้จะมีความรูทั้งทางดานเทคนิคเกี่ยวกับปญหา   
ส่ิงแวดลอมและความรูดานกฎหมายดวย 49 
 
 

                                                  
 
48 Lynn M. Gallagher, “ Clean Water Act” in Environmental law handbook, p.  165. 
49 Cheryl E. Wasserman, “An overview of compliance and enforcement in the United States: 

Philosophy, strategies and management Tools,” in Improving the efficiency and effectiveness of 
compliance monitoring and enforcement of environmental policies, United State: A National review , 
Paper prepared on behalf of the organization for Economic Cooperation and Development, 16 
October 1984. 

 



ภาคผนวก จ 
 
 

สํานกังานสิ่งแวดลอมของประเทศญีปุ่น (Environmental Agency of Japan: EA) 
 

1.  วิวัฒนาการและกฎหมายสิง่แวดลอมของญี่ปุน 
 

หากพิจารณาถึงววิัฒนาการของนโยบายในการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ของประเทศญี่ปุน อาจกลาวไดวาตัง้แตชวงครึ่งปหลงัของป ค.ศ. 1940 เปนชวงที่มีการเรงรัด
พัฒนา และฟนฟูประเทศหลังจากไดรับความเสยีหายจากสงความโลกครั้งที ่ 2 ทําใหมกีาร
เจริญเติบโตของอุตสาหกรรมขนาดใหญ และการเพิม่ข้ึนของประชากรอยางรวดเร็ว สงผลใหเกิด
ปญหาสิง่แวดลอมทีม่ีผลรุนแรงทั้งประเทศ ทัง้นี ้ หากแบงชวงการพัฒนาดานการบรหิารจัดการ
ส่ิงแวดลอมของญ่ีปุนสามารถแบงได 3 ชวงดังนี ้
 

1)  นโยบายการบรหิารจดัการสิง่แวดลอมกอนป ค.ศ. 1970 
  

ในชวงปลายศตวรรษที่ 19 ประเทศญี่ปุนไดประสบกับปญหาสิ่งแวดลอมที่เสื่อม 
โทรมลงจากปญหาเหมืองแรทองแดงที่ Ashio และ Besshi ไดกอใหเกิดปญหามลพิษเกี่ยวกับควัน 
และเขมาจากถานหิน แตรัฐบาลญี่ปุนไมไดใหความสนใจตอการวางนโยบาย และแผนการ
ดําเนินงานเพื่อการปองกัน และแกไขปญหามลพิษ เพราะรัฐบาลกําลังมุงเนนการพัฒนาเศรษกิจ 
และ  อุตสาหกรรมของประเทศจนกระทั่งในป ค.ศ. 1955 ประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอมจึงคอยไดรับ
ความ สนใจจากรัฐบาล และสาธารณะอยางจริงจัง จากกรณีการเกิดโรคที่เรียกวา Minata ที่ 
Kumamoto Prefecture ในป ค.ศ. 1956 อันเปนผลจากการปลอยสารปรอทลงในอาว ทําให
ประชาชนที่บริโภคสัตวน้ําไดรับอันตรายจากสารปรอทที่ปนเปอนอยูเปนจํานวนมาก และกรณีการ
เกิดโรค Yokkaichi asthma ที่ Mie Prefecture ในป ค.ศ. 1961 1 ซึ่งเปนโรคที่เกิดจากการ
แพรกระจายของสารมลพิษ สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน จากกรณีปญหา
ดังกลาวจึงนําไปสูการตรากฎหมาย และระเบียบเพื่อควบคุมเขมา และควัน การระบายน้ําทิ้งของ
ภาคอุตสาหกรรมลงสูน้ําผิวดิน และสาธารณชนเริ่มใหความสําคัญตอการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

                                                  
 
1 อัจฉรา จันทรฉาย, “การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสิ่งแวดลอมของบริษัทญี่ปุนในประเทศไทยและ

ประเทศญี่ปุน, ” รายงานการวิจัย (มีนาคม 2540), หนา 30. (เอกสารอัดสําเนา)  
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และสิ่งแวดลอมมากขึ้น โดยในป  ค.ศ. 1964 มีการกอต้ัง The Central Council of 
Environmental Pollution Control และกอตั้ง The Environmental Pollution Inquiry Committee 
โดย Ministry of Health and Welfare ในป ค.ศ. 1965 2 
 

 ในป ค.ศ. 1965 – 1970 เปนชวงทีป่ญหาสิ่งแวดลอมไดกลายเปนปญหาที่สงผล
กระทบไปทัว่ประเทศ  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1967 มีการตรากฎหมายทีเ่กี่ยวกับการปองกนัและ   
แกไขปญหามลพิษคือ “ The Basic Law for Environmental Pollution Control ” โดยมีจุด        
มุงหมายเพื่อเปนการสงเสรมิและกําหนดใหมีมาตรการปองกันและควบคุมมลพษิหลายมาตรการ 
ซึ่งครอบคลุมปญหามลพิษ 6 ประเภท ไดแก มลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง ความสั่นสะเทือน การ
ยุบตัวของดิน และมลพิษทางกลิน่ที่เร่ิมจะกอใหเกิดเหตุรําคาญแกประชาชน (offensive odor) 
และไดกําหนดหลักการทั่วไปเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมหรือ
บริษัท นอกจากนีย้ังไดกาํหนดบทบาท อํานาจ และหนาที่ความรับผิดชอบของหนวยงานทองถิน่ 
ในการดําเนนิการเพื่อปองกนั และแกไขปญหามลพิษไวดวย 3  
 

2) นโยบายการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอมในชวงป ค.ศ. 1970 – 1979   
 

ในป ค.ศ. 1972 มีเอกสาร “The White Paper on Environmental“ ที่กลาวถึง 
ประเด็นการแพรกระจายของปญหามลพษิ โดยชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่เพิ่มข้ึนของสิ่งแวดลอมตอ
สังคม และในชวงเวลาดังกลาวมีการเคลื่อนไหวจากประชาชนหลายแขนง รวมทั้งสื่อมวลชนเพื่อ
ตอตานปญหามลพิษอยางรนุแรง จากสถานการณดังกลาวทําใหรัฐบาลเหน็ความจาํเปนในการนาํ
เร่ืองการแกไขปญหามลพิษมากาํหนดเปนนโยบายแหงชาติอยางเรงดวน โดยมีการจัดประชุมสภา
สมัยพิเศษที่ถกูเรียกวา “ Pollution Session ” ผลจากการประชุมดังกลาว รัฐสภาญี่ปุนไดมีการ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเกีย่วกับการปองกนัและแกไขปญหามลพิษจาํนวน 14 ฉบับ รวมถงึ Basic 
Laws ดวย 4 

                                                  
 
2 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984  (International Affairs Division, Minister ’s Secretariat), p.  2. 
3 Industrial Pollution Control Association of Japan, Environmental protection in the industrial 

sector in Japan  (Tokyo: Industrial Pollution Control Association of Japan , 1983), pp.  3-4.  
4 Ibid., pp.  4-5. 
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จากการประชุมสภาสมัยพิเศษดังกลาว การปองกันและแกไขปญหามลพิษของ 
ประเทศญี่ปุนจึงมีลักษณะสําคัญ 5 ประการ 5 คือ ประการแรก การกําหนดมาตรการในการปองกัน
และแกไขปญหามลพิษตองคํานึงถึงความสมดุลระหวางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจกับ
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่อาจเกิดขึ้นได ประการที่สองขอบเขตการควบคุมมาตรฐานคุณภาพ
สิ่งแวดลอมตองมีความครอบคลุมถึงการควบคุมมลพิษทางดิน ประการที่สามมีการเพิ่มโทษแกผู
กอมลพิษใหมากขึ้นและตองชี้แจงใหประชาชนทราบถึงการลงโทษ ประการที่สี่การกําหนดความ
รับผิดชอบอํานาจหนาที่ขององคกรภาครัฐตองมีความชัดเจน และประการสุดทายคือ การให
รัฐบาลทองถิ่นมีอํานาจในการควบคุมปญหามลพิษมากขึ้น 

 
ในป ค.ศ. 1971 มีการกอต้ัง The Environment Agency ข้ึน เพื่อทําหนาที่ 

ประสานงาน และบริหารจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษ และการ
อนุรักษธรรมชาติไดอยางกวางขวาง 6 นอกจากนี้มีการตรากฎหมายเกี่ยวกับการจัดตําแหนงงาน
ในการควบคุมมลพิษจากโรงงานบางประเภท และควบคุมปญหามลพิษจากการประกอบกิจการ
ธุรกิจให เขมงวดมากขึ้น  ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไดตรากฎหมายเกี่ยวกับการอนุ รักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และในเดือนตุลาคม ค.ศ. 1973 ไดตรากฎหมายที่เกี่ยวกับมลพิษข้ึนใชบังคับ
หลายฉบับ เชน The Law Concerning Special Measure for Environmental Conservation of 
the Inland Sea of Japan, The Law Concerning Special Measure for the Relief of Pollution 
–related Patients และ The Factory Location Law นอกจากนี้รัฐบาลยังไดทําการปรับปรุง  
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม และมาตรฐานการระบายของเสียใหเขมงวดมากขึ้น โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ครอบคลุมถึงสารมลพิษ 5 ชนิด ไดแก กาซซัลเฟอรไดออกไซด 
(SO2) กาซไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) กาซคารบอนมอนออกไซด (CO) ฝุน (Particulates) และ 
Photochemical Oxidants หรือมาตรฐานคุณภาพน้ํา เชน คาความสกปรกในรูปของ BOD หรือ
สารแขวนลอย เปนตน 7 

 

                                                  
 
5 Ibid., p.5. 
6 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  2. 
7 Industrial Pollution Control Association of Japan, Environmental protection in the industrial 

sector in Japan, p.  5. 
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สําหรับประเด็นเรื่องสิ่งแวดลอม รัฐบาลทองถิ่นจะตองดําเนินการอยางเขมงวด 
กับนโยบายควบคุมทางดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ The Basic Law ไดกําหนดใหอํานาจหนาที่แก   
ทองถิ่นสามารถกําหนดคามาตรฐานเปนของตนเองเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพปญหามลพิษและ
ลักษณะของภูมิประเทศได โดยครอบคลุมในระดับจังหวัด และเทศบาลตางๆ และมีอํานาจในการ
ออกระเบียบเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษเปนของตนเองได สวนใหญแลวรัฐบาลทองถิ่นจะมีการ
กําหนดมาตรฐานที่เขมงวดกวาที่ไดกําหนดไวใน The Basic Law โดยที่รัฐบาลทองถิ่นมีแนวทาง
ปฏิบัติที่กวางขวางในการทําขอตกลงการควบคุมมลพิษกับภาคธุรกิจ หรือองคกรอ่ืนๆ ซึ่งมีความ
เขมงวดกวากฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลกลาง 8 จึงเห็นไดวานโยบายดานสิ่งแวดลอมของประเทศ
ญี่ปุนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษมีความเขมงวดมากอีกประเทศหนึ่ง 

 
3) นโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมชวงป ค.ศ. 1980 – 1989 

 
ผลจากการปรับปรุงสิ่งแวดลอมต้ังแตชวงครึ่งหลังของป ค.ศ. 1970 ทําใหเกิด 

นโยบายการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมที่แตกตางจากชวงแรกที่เนนการควบคุม ซึ่งจากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปนผลจากมลพิษอุตสาหกรรม ปญหาพลังงานที่
รายแรง และการพัฒนาของปญหามลพิษจากชุมชนและเมือง แนวโนมของปญหาดังกลาวในป 
ค.ศ. 1980 รัฐบาลจึงไดประกาศนโยบายสิ่งแวดลอม ดังนี้ 9 

 
(1) การสงเสริมใหมีการเตรียมการควบคุมปญหามลพิษโดยมีการประเมินผล 

กระทบทางดานสิ่งแวดลอม 
(2) บังคับใชนโยบายสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการพัฒนา และการใชแหลงพลัง 

งานอื่นทดแทนการใชพลังงานจากน้ํามันปโตรเลียม  
 (3)  การกาํจัดมลพิษที่เกิดจากชุมชน และเมืองทีเ่พิ่มข้ึนจากการพัฒนาเมือง 

  (4) การสงวนและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ใหมีปริมาณเพยีงพอตอความ
ตองการของมนุษยทีน่ับวนัจะสูงขึ้น  
  

                                                  
 
8 Ibid. 
9 Ibid., p.  6. 
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 เห็นไดวา รัฐบาลมีนโยบายที่เนนการกาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิง่แวดลอม และ
มาตรฐานการระบายของเสยีออกสูสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบเพื่อบังคับใชกับแหลงกําเนิดมลพษิ
ตางๆ เชน โรงงานอุตสาหกรรม ชุมชน บานเรือน ตลอดจนมีการนาํเอาวธิีการประเมิน หรือการ
นําเอานโยบายสิ่งแวดลอมที่มีลักษณะเปนการคาดหมายเหตุการณลวงหนา (Predictive, 
Systematic Environmental Policy) มาใชเพื่อปองกนัและแกไขปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมดวย
มาตรการควบคุมหลากหลายและเทคโนโลยีทีท่ันสมยัตอการแกไขปญหามลพิษจากแหลงกาํเนดิ
มลพิษประเภทตางๆ ปจจุบันนโยบายการบริหารจดัการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนไดทําการ
ปรับเปลี่ยนจากนโยบายที่เนนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ (End – of – pipe) มาเปนนโยบายใน
การปองกนัไมใหเกิดปญหามลพิษดวยการใชเทคโนโลยทีี่สะอาด (Clean Technology) ทั้งนี้     
รูปแบบของกฎหมายสิง่แวดลอมของญี่ปุน แยกพิจารณาได ดังนี ้
 

1) กฎหมายเกี่ยวกับการกาํหนดนโยบาย 
 

นโยบายการบริหารจัดการสิง่แวดลอมของประเทศญี่ปุน ถกูกําหนดอยูใน
กฎหมายพืน้ฐานสาํหรับการควบคุมมลพษิ และสิ่งแวดลอม  The Basic Law for Environmental 
Pollution Control ซึ่งประกาศใชเมื่อวนัที ่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2510 (ค.ศ. 1967) ใหเปนกฎหมาย  
พื้นฐานสาํหรบัควบคุมมลพษิและสิ่งแวดลอม และนับวาเปนกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการ
สิ่งแวดลอมฉบบัแรก โดยมีวัตถุประสงคที่ตองการสงเสริมใหเกิดความเขาใจในการอนุรักษสิ่งแวดลอม
อยางเปนระบบ เพื่อใหเกดิความสุขและความปลอดภัยของประชาชน โดยกาํหนดนโยบายและ
มาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศทีช่ัดเจน อันสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา 
25 แหงรัฐธรรมนูญญี่ปุนทีบ่ัญญัติวา “ประชาชนทุกคนจะตองไดรับสิทธิมาตรฐานขั้นต่าํในความ
ปลอดภัยและการดํารงชวีิต” ดังนั้น รัฐบาลจึงตองดาํเนินการเพื่อสงเสริมสวัสดิการของประชาชน
ใหดีที่สุด 10 

 
กฎหมายพื้นฐานสําหรับการควบคุมมลพิษ และสิ่งแวดลอม (The Basic Law 

for Environmental Pollution Control) ไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการ    

                                                  
 
10 Jetro Bangkok, “การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา,” หนา 17-18.  (เอกสารอัดสําเนา) 
 



 190
 
สิ่งแวดลอมไวหลายรูปแบบ จุดมุงหมายของการประกาศใชกฎหมายนี้ คือ ตองการกําหนดความ
รับผิดชอบและหนาที่ที่ชัดเจนของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น ผูประกอบการธุรกิจและอุตสาหกรรม
ในการดําเนินการเพื่อปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นเปนสําคัญ ทั้งนี้ ไดกาํหนดมาตรการที่
นํามาใชในการดําเนินการดังกลาว ที่มีความครอบคลุมถึงหลักการพื้นฐานนโยบายควบคุมส่ิงแวดลอม 
อํานาจหนาที่ขององคกรตางๆ ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม การกําหนดมาตรฐานสิ่งแวดลอม 
การสงเสริมทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนการจัดแผนงานการควบคุมมลพิษ การให
ความชวยเหลือทางดานกองทุน และงบประมาณ 11 โดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 12 
 

1.1) กําหนดความรับผิดชอบของผูประกอบการธุรกิจและการอุตสาหกรรม 
วาการประกอบกิจการตองไมกอใหเกิดปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม และจะตองจัดใหมีมาตรการ
ตางๆ ที่จําเปนสําหรับการปองกันมลพิษที่อาจเกิดขึ้นไดจากการประกอบกิจการของตน เชน การ
บําบัดมลพิษ การกําจัดของเสียหรือเขมาควันกอนปลอยออกสูส่ิงแวดลอม นอกจากนี้การดําเนิน
กิจการธุรกิจแตละประเภทจะถูกกําหนดใหตองรวมมือกับรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถิ่นเพื่อให
การควบคุมมลพิษในสิ่งแวดลอมของภาคธุรกิจ สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 13  
 

1.2) กําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลกลางในการคุมครองสุขภาพอนามัย 
ของประชาชน และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดความรับผิดชอบ
ของรัฐบาลทองถิ่นในการปองกันมลพิษในสิ่งแวดลอม และใชมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพ
ธรรมชาติและพื้นฐานทางสังคมภายในทองถิ่นนั้นๆ  
 

ทั้งนี้ กฎหมายพื้นฐานสําหรับควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอม (The Basic Law  
for Environmental Pollution Control) ค.ศ. 1967 ไดมีการปรับปรุงแกไข โดยการตรากฎหมาย 
ส่ิงแวดลอมพื้นฐาน (The Basic Environment Law) มาบังคับใชแทนในป ค.ศ. 1993 ซึ่งปรับปรุง
                                                  

 
11 Environmental Agency, Environment laws and regulation in Japan, pp.  3-8, อางถึงใน   

จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย“(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528), หนา 153. 

12 Basic Law for Environmental Pollution Control. Available from www.nie.go.jp, 15 
December 2000. 

13 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน
ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 20 
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แกไขในสวนของนโยบายและมาตรการในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมใหมีความเขมงวดกวา
กฎหมายฉบับเดิม โดยคํานึงถึงประโยชนของมนุษยในปจจุบันและในอนาคต เนนหลักการพัฒนา
อยางยั่งยืนในการดําเนินการเพื่อลดและขจัดมลพิษในส่ิงแวดลอม และทําการสงเสริมความ     
รวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษสิ่งแวดลอมระดับโลก นอกจากนี้ กฎหมายฉบับนี้ยังได
กําหนดความรับผิดชอบ อํานาจ และหนาที่ของรัฐบาลกลาง รัฐบาลทองถิ่น องคกรธุรกิจ และ
ประชาชน ตอการอนุรักษสิ่งแวดลอม รวมถึงการจัดทําแผนปฏิบัติการสิ่งแวดลอมข้ันพื้นฐาน (A 
Basic Environment Plan) โดยรัฐบาลกลาง เพื่อสงเสริมและสรางความเขาใจในมาตรการการ
อนุรักษสิ่งแวดลอมอยางเปนระบบ แตยังคงหลักการที่กฎหมายฉบับเดิมกําหนดไวดวย เชน การ
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การสงเสริมการประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เปนตน 
นอกจากนี้กําหนดถึงการใหการศึกษาดานสิ่งแวดลอม การสงเสริมใหมีกิจกรรมอาสาสมัครโดย
องคกรภาคเอกชน การกําหนดใหมีการตัดสินขอพิพาทเกี่ยวกับปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมโดย
ผานกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการ หรือการประนีประนอม และที่สําคัญมีการสงเสริมความ
รวมมือระหวางประเทศในการอนุรักษส่ิงแวดลอมระดับโลกดวย 14  
 

2) กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนมีลักษณะ 
เชนเดียวกับของประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือ มีการจําแนกมาตรการการควบคุมการ
แพรกระจายของมลพิษในส่ิงแวดลอมไวเปนการเฉพาะเรื่อง โดยกําหนดเปนระเบียบไวใน
กฎหมายซึ่งแยกตามประเภทของมลพิษซึ่งมีทั้งสิ้น 7 ประเภท ไดแก มลพิษทางอากาศ มลพิษทาง
น้ํา มลพิษในดิน มลพิษทางเสียง มลพิษทางการสั่นสะเทือน การเกิดแผนดินทรุดตัว และมลพิษ
ทางกลิ่น โดยมีกฎหมายที่ออกตามประเภทของมลพิษซ่ึงกําหนดมาตรการการควบคุมการ
แพรกระจายของ    มลพิษตางๆ เชน กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ  กฎหมายควบคุมมลพิษ
ทางน้ํา กฎหมายการควบคุมการรบกวนจากกลิ่น เปนตน ทั้งนี้ ผูเขียนจะแยกศึกษากฎหมายตาม
ประเภทของ     มลพิษที่สําคัญดังนี้ 
 

2.1) กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (The Water Pollution Control Law) 
 

                                                  
 
14 Basic Environment Law. Available from  www.nies.go.jp, 15 December 2000. 
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กฎหมายปองกัน และแกไขปญหามลพิษทางน้ําของประเทศญี่ปุนที่ 
สําคัญคือ กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (The Water Pollution Control Law) ประกาศใชในป 
ค.ศ. 1971 มีวัตถุประสงคในการปองกันมลพิษในแหลงน้ําสาธารณะและน้ําผิวดิน (รวมถึงการทํา
ใหสภาวะของน้ําเลวลงกวาคุณภาพน้ําตามปกติ) ทั้งนี้เพื่อเปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน และเพ่ืออนุรักษสิ่งแวดลอมอันเปนสิ่งจําเปนตอการดําเนินชีวิตของประชาชน ดวย
วิธีการออกกฎหมายควบคุมการระบายน้ําเสียของโรงงาน หรือสถานประกอบการตางๆ ลงสูแหลง
น้ําสาธารณะ หรือมีการซึมลงไปในใตดิน และเพื่อสงเสริมการเตรียมการในการกําหนดมาตรการ 
ควบคุมน้ําเสียในประเทศ และเพื่อเปนการปกปองผู ท่ีไดรับความเสียหาย โดยกําหนดความ
รับผิดชอบของโรงงานหรือสถานประกอบการตองชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเปนผลมาจาก
การระบายน้ําเสียหรือของเสียของโรงงานหรือสถานประกอบการนั้น 15 (มาตรา 1) 
 

เนื้อหาสําคัญของกฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ําจะมุงเนนการกําหนด
ระเบียบ ขอบังคับ และหลักเกณฑเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ํา ซึ่งจําแนกได 2 
ประเภทคือ มาตรฐานคุณภาพแหลงน้ํา (Ambient Standard) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการ   
คุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและการอนุรักษสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป ซึ่งจะกําหนดให
เหมาะสมตามประเภทของการใชน้ํา และมาตรฐานคุณภาพน้ําทิ้ง (Effluent Standard) รัฐบาลจะ
กําหนดคามาตรฐานกลางไวในระดับที่ต่ําที่สุดเทาที่จะยอมรับไดและไมเปนอันตรายตอสุขภาพ
อนามัยของประชาชน โดยกําหนดใหอํานาจแกผูวาการของแตละจังหวัดสามารถกําหนด       
มาตรฐานน้ําทิ้งเพื่อบังคับใชในทองถิ่นไดอยางเหมาะสมกับสภาพของแหลงน้ําและปญหามลพิษ
ที่เกิดขึ้นในทองถิ่นนั้นได 
 

นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุนยังไดนําวิธีการควบคุมน้ําทิ้งอีกรูปแบบหนึ่งมาใช  
คือ การทําขอตกลงสําหรับการควบคุมมลพิษ (Pollution Control Agreement) ซึ่งอาจเปนขอตกลง
ระหวางสวนราชการทองถิ่นกับผูประกอบการหรือระหวางชุมชนกับผูประกอบการ โดยขอตกลง  
ดังกลาวไมมีสภาพบังคับตามกฎหมายแตอยางใด ผูที่ฝาฝนขอตกลงไมตองรับโทษทางกฎหมาย 
แตขอตกลงดังกลาวไดรับการยอมรับในฐานะเปนขอตกลงของสุภาพบุรุษ ซึ่งขึ้นอยูกับจิตสํานึก
ของผูประกอบการที่ตองใหความรวมมือและปฏิบัติตามขอกําหนดเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม ในเดือน
ธันวาคม ป ค.ศ. 1964  โยโกฮามาถือเปนเมืองแรกที่มีการทําขอตกลงสําหรับการควบคุมมลพิษ 

                                                  
 
15 Water Pollution Control Law. Available from www.nies.go.jp, 15 December 2000. 
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โดยไดรวมทําขอตกลงกับบริษัทผลิตไฟฟาสวนภูมิภาค 16  ปจจุบันมีภาคเอกชนเขารวมทําขอตกลง
สําหรับการควบคุมมลพิษทางน้ําเปนจํานวนมากถึง 12,776 ราย 17 และมีการใชกันอยาง
แพรหลายทั่วประเทศ 
 

2.2)  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 
 

  กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศที่สําคัญของประเทศญี่ปุน คือ  
กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศหรือ The Air Pollution Control Law ประกาศใชในป ค.ศ. 1968 มี
การปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งในป 1970 ป 1971 ป 1974 ป 1990 และครั้งลาสุดในป 1995 
(Law No. 75) 18 วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ เพื่อเปนการสนับสนุนการสาธารณสุขและ
รักษาสภาพแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิต ที่เกี่ยวของกับมลพิษทางอากาศ โดยการกําหนด
กฎระเบียบควบคุมเขมาและควันที่ระบายออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือการประกอบกิจการ
ใดๆ และมีการกําหนดอัตราสูงสุดในการอนุญาตใหปลอยไอเสียของเครื่องยนตได (มาตรา 1) 

 
บทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศเกี่ยวกับการปองกัน 

และแกไขปญหามลพิษทางอากาศที่สําคัญมีหลายมาตรการ โดยการกําหนดมาตรฐานเพื่อควบคุม
การแพรกระจายของมลพิษทางอากาศ เชน เขมา ควัน ที่เปนผลจากการประกอบกิจการของโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือกิจการใดๆ จัดวาเปนมาตรการหนึ่งที่มีความสําคัญ โดยกฎหมายไดจําแนก
มาตรฐานดังกลาวออกเปน 2 ประเภท คือ มาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป (Ambient Standard) 
และ  มาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิด (Emission Standard) ซึ่งแบงออก
ไดอีก 2 ประเภท ประเภทแรก เปนมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิดโดยตรง 
และประเภทที่สอง คือ การกําหนดมาตรฐานพิเศษ (Special Emission Standard) เพื่อใชควบคุม  
คุณภาพอากาศที่ระบายออกจากเครื่องบําบัดอากาศเสีย เชน เครื่องกําจัดฝุนและควัน ซึ่งประเภท
หลังนี้จะมีความเขมงวดกวาประเภทแรก โดยจะใชควบคุมกับพื้นที่ที่มีคุณภาพอากาศต่ํากวา
มาตรฐานที่กําหนดไวหรือเปนกรณีที่คาดหมายไดวาคุณภาพอากาศในบริเวณนั้นอาจจะมีคาต่ํา

                                                  
 
16 Jetro  Bangkok , การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความทั่วไป และวิธีการปฏิบัติใน

ประเทศญี่ปุน สําหรับมลพิษทางน้ํา, หนา 42. 
17 เรื่องเดียวกัน, หนา 43. 
18 Air Pollution Control Law.  Available from www.nies.go.jp, 2 December 2000. 



 194
 
กวามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 19 ซึ่งการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศทั่วไป นอกจาก
จะตองคํานึงถึงวัตถุประสงคในการคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษยและสิ่งแวดลอมแลว ยังตอง
พิจารณาถึงการกําหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศที่ระบายออกจากแหลงกําเนิด ที่จะตอง
กําหนดใหมีความสอดคลองกันและสามารถบังคับใชไดจริงในทางปฏิบัติดวย 
 

2.3) กฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษ (Waste Disposal and Public  
Cleansing Law) 

 
 กฎหมายควบคุมมลพิษจากสารพิษของประเทศญี่ปุน แตเดมิอยูภายใต 

การบังคับการของกฎหมายที่ชื่อวา Waste Disposal Law 1970 ประกาศใชในป ค.ศ. 1970 (25 
ธันวาคม) แตมีผลบังคับใชในป ค.ศ. 1971 (24 กันยายน) ซึ่งเปนการปรับปรุงแกไขกฎหมาย The 
Old Public Cleaning Law โดยที่กฎหมาย Waste Disposal Law 1970 มีวัตถุประสงคเพื่อเปน
การอนุรักษส่ิงแวดลอมและปรับปรุงสุขภาพอนามัยของสาธารณชนดวยวิธีการกําจัดของเสียที่ 
เขมงวด ตลอดจนกระบวนการที่เหมาะสมสําหรับการเก็บ ขน ขนสง การนํากลับมาใชใหม การ   
เททิ้งกากของเสีย และเพื่อเปนการอนุรักษสิ่งแวดลอมที่จําเปนตอการดํารงชีวิตใหสะอาดบริสุทธิ์ 
(มาตรา 1)  
 

บทบัญญัติของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการ หลักเกณฑและขอหาม 
เกี่ยวกับการบําบัดและการทําลายกากของเสียไวหลายประการ ประการแรกกําหนดใหผูประกอบ
กิจการอุตสาหกรรมจะตองมีความรับผิดชอบในการดําเนินการทําลายของเสียไดอยางถูกตองตาม
หลักวิชาการภายใตขอบังคับที่รัฐบาลญี่ปุนเปนผูกําหนด เชน มาตรการเกี่ยวกับการจัดการกาก
ของเสียของผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามมาตรา 12 ขอหามเกี่ยวกับการเททิ้งกากของเสีย
ตามมาตรา 16 เปนตน ประการที่สอง เปนเรื่องเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายใหบรรลุผล และ
ประการสุดทายเปนการกําหนดแนวทางในการลดจํานวนกากของเสียจากโรงงานดวยวิธีการหมุนเวียน
นํากลับมาใชใหมใหมากที่สุด 20 
 

                                                  
 
19 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ”

หนา 192. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 199. 
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ตอมามีการแกไขเพิ่มเติม Waste Disposal Law 1970 ในป ค.ศ. 1975  
และเปลี่ยนชื่อเปน ”Waste Disposal and Public Cleansing Law” (โดยมีการแกไขเพิ่มเติมคร้ัง
ลาสุดในป ค.ศ. 1995 Law No. 91) 21 การปรับปรุงแกไขกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดวิธีการกําจัด
หรือทําลายกากของเสียที่ชัดเจนกวาเดิม โดยทําการแบงประเภทผูประกอบกิจการกําจัดกากของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน กรณีที่ภาครัฐเปนผูดําเนินการกําจัดกากของเสียเอง หรือกรณีที่
ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมไดดาํเนินการกําจัดกากของเสีย ซึ่งดําเนินการทั้งสองกรณี ตอง   
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและขอกําหนดที่คณะรัฐมนตรีไดกําหนดไว ตั้งแตข้ันตอนการจัดเก็บ รวบรวม 
ขนสง จนถึงการทําลาย และในกรณีที่ผูประกอบกิจการอุตสาหกรรมเปนผูดําเนินการ  นอกจาก
ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑของคณะรัฐมนตรีแลว การดําเนินการดังกลาวยังตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดของกระทรวงสาธารณสุขและสวัสดิการ (Ministry of Health and Welfare) ดวย 
นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่มีผูรับอาสาบําบัดหรือทําลายกากของเสียที่จะตองขออนุญาตจากผูวาการ
จังหวัดในพื้นที่ที่ตนจะประกอบกิจการ และมีกรณีที่หนวยงานของรัฐบาลและผูประกอบกิจการ
รวมกันบําบัดหรือกําจัดกากของเสียตามความเหมาะสมและความจําเปน นอกจากนี้ยังมีการ
กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของตองดําเนินการจัดทําแผนปฏิบัติการในการ
บําบัดหรือกําจัดกากของเสียใหเหมาะสมกับพื้นที่ที่จะใชในการทําลาย ตั้งแตการจัดตั้งโรงงานเพื่อ
ทําการบําบัดหรือกําจัดกากของเสียไปจนถึงการปฏิบัติงานและขั้นตอนในการบํารุงรักษาตางๆ 
ของโรงงาน โดยการดําเนินการดังกลาวตองอยูภายใตขอบังคับของระเบียบกระทรวงสาธารณสุข
และสวัสดิการฉบับหนึ่งดวย 22 
 

2. องคกรที่ดําเนินการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
 

 สําหรับองคกรที่มีบทบาทและมีสวนเกี่ยวของกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของ 
ประเทศญี่ปุน ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษมีหลายหนวยงาน เชน กระทรวงการคา
ระหวางประเทศและอุตสาหกรรม (Ministry of International Trade and Industry) กระทรวง    
สาธารณสุขและสวัสดิการ (Ministry of Health and Welfare) กระทรวงเกษตร ปาไมและประมง 

                                                  
 
21 Waste Disposal and Public Cleansing Law.  Available from www.nies.go.jp, 17 December 

2000. 
22 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ” 

หนา 200-201. 
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(Ministry of Agriculture Forestry and Fisheries) กระทรวงคมนาคม (Ministry of Transport) 
เปนตน ซึ่งแตละหนวยงานมีการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวกับการคุมครอง  
สิ่งแวดลอม  
 

อยางไรก็ตาม หนวยงานตางๆ เหลานี้ ก็มิไดมีวัตถุประสงคหรือมีหนาที่รับผิดชอบ 
โดยตรงตอการดําเนินการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนในภาพรวมแตอยางใด 
เพียงแตการดําเนินการบางสวนอาจมีความเกี่ยวของกันกับส่ิงแวดลอมหรือปญหามลพิษเทานั้น 
องคกรหรือหนวยงานที่ถือวาเปนหนวยงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอการ
ดําเนินการเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุนมี 2 หนวยงาน คือ The Councils on 
Environmental Pollution Control หรือที่เรียกวา “The Council“ และสํานักงานส่ิงแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) 

 
The Councils on Environmental Pollution Control หรือที่เรียกวา “The Council “  

นี้ ถูกจัดตั้งขึ้นโดยผลของกฎหมาย The Basic Law for Environmental Pollution Control มาตรา 
27 ใหเปนหนวยงานภายใตสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่จัดตั้งขึ้นใหทํา
หนาที่เกี่ยวกับการศึกษาเพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเปนการรับโอนงานจาก
คณะกรรมการและหนวยงานตางๆ มาดําเนินการเอง และเนื่องจากลักษณะการปกครองของ
ประเทศญี่ปุนที่แบงการปกครองออกเปนสวนกลางและสวนทองถิ่น จึงทําใหมีการแบง The 
Council ออกเปน 2 สวน ดังนี้ 23 

 
1) The Central Council ประกอบดวยบุคลากรผูทรงคุณวุฒิทั้งจากภาครัฐและ 

เอกชน ซึ่งเปนบุคคลที่มีความรูความสามารถ และมีประสบการณเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม มีจํานวน
ทั้งสิ้น 90 คน โดยไดรับการแตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี แตเดิม The Central Council จะมีบทบาท
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมไดอยางกวางขวาง จนกระทั่งในป ค.ศ. 
1971   รัฐสภาญี่ปุนไดตรากฎหมายชื่อวา “The Law for The Establishment of the 
Environmental Agency” ผลของกฎหมายดังกลาว จึงมีการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) ขึ้นเปนหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม 

                                                  
 
23 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, ” หนา 157-163. 
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รวมทั้งมีอํานาจหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษไดอีกประการหนึ่ง ทําใหอํานาจหนาที่
ของ The Council บางสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการดังกลาว โดยเฉพาะบทบาทในการปฏิบัติการ
จึงโอนไปใหแก EA อํานาจของ The Central Council ที่มีอยู คือ เนนเฉพาะการศึกษา คนควา 
และวิเคราะหขอมูล ขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม เพื่อใหคําปรึกษาและ
คําแนะนําแก         ผูบริหารของ EA และนายกรัฐมนตรี 
 

2) The  Local  Councils อํานาจหนาที่ของหนวยงานนี้อยูภายใตมาตรา 29 และ 30 
ของกฎหมาย The Basic Law For Environmental Pollution Control โดยเปนหนวยงานที่ทํา
หนาที่ในการศึกษาคนควาเกี่ยวกับมาตรการหรือวิธีการตางๆ สําหรับการควบคุมมลพิษ
ส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมภายในเขตพื้นที่ของทองถิ่นนั้นๆ ทั้งนี้ จะแบงอํานาจหนาที่รับผิดชอบ
ออกเปน 2 ระดับ คือ ในระดับจังหวัดที่ The Perfectural government จะทําการจัดตั้ง The 
Perfectural Councils on Environmental Pollution Control ขึ้น ใหทําหนาที่ที่ปฏิบัติงานในเขต
จังหวัด และในระดับเทศบาล The Municipal government จะทําการจัดตั้ง The Municipal 
Councils On Environmental Pollution Control ขึ้นทําหนาที่ปฏิบัติงานในเขตเทศบาลทองถิ่น
ของตนเอง ซึ่งเห็นไดวา กฎหมายฉบับนี้ไดใหความสําคัญตอหลักการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปยังสวนทองถิ่นที่ชัดเจนมาก 
  

 เมื่อพิจารณาถึงบทบาทของ The Councils on Environmental Pollution 
Control เห็นไดวา ภายหลังจากที่มีการตรากฎหมาย The Law for The Establishment of the 
Environmental Agency แลว อํานาจและหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมซึ่งรวมถึงการ
ดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษโดยตรงไดโอนไปใหสํานักงานสิ่งแวดลอม (The 
Environmental Agency: EA) อาจกลาวไดวา The Councils on Environmental Pollution 
Control จึงเปนหนวยงานที่ดําเนินงานโดยมีลักษณะเปนการใหความชวยเหลือดานขอมูลทาง
วิชาการแกหนวยงานอื่นในการดําเนินการเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม โดยมี EA เปนองคกรระดับ
ปฏิบัติการที่มีอํานาจและหนาที่ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมโดยตรง  
 

3. ความเปนมาและแนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 

สืบเนื่องจากป ค.ศ.1960 ประเทศญี่ปุนไดประสบกับปญหามลพิษที่สงผลกระทบ 
อยางรุนแรงตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วประเทศ ดังนั้น เพื่อเปนการแกไข
สถานการณดังกลาว รัฐบาลญี่ปุนจึงไดตรากฎหมาย The Basic Law for Environmental 
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Pollution Control และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ รวมทั้งกฎระเบียบตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในป 
ค.ศ. 1970 ที่ A Central Headquarters for Environmental Pollution Control ซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนา ไดถูกกอต้ังขึ้นใหมีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการเพื่อการควบคุม
มลพิษในส่ิงแวดลอม พรอมดวยการประชุมของรัฐสภา Diet ของญี่ปุน ที่นําเอากฎหมายทีเ่กีย่วกบั
การ   ปองกันและแกไขปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมมาทําการปรับปรุงแกไขจํานวนทั้งสิ้น 14 ฉบับ 
ซึ่งรวมถึงการปรับปรุงแกไข The Basic Law for Environmental Pollution Control ดวย 24 ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว การบริหารจัดการเพื่อควบคุมมลพิษของประเทศญี่ปุนจัดวามีความเดนชัด 
และเขมงวดขึ้นมาก อยางไรก็ตาม อํานาจในการบริหารจัดการควบคุมมลพิษที่มีอยูอยางกระจัด
กระจายในหลายกระทรวงและหลายหนวยงานยังไดกอใหเกิดอุปสรรค และเปนปญหาในการ
บังคับใชมาตรการตางๆ เพื่อดําเนินการแกไขปญหามลพิษไดอยางมีประสิทธิภาพ 25 
   จากกรณีดังกลาว นายกรัฐมนตรีของญี่ปุนในสมัยนั้น จึงไดตัดสินใจที่จะ
จัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency: EA) ใหมีอํานาจหนาที่ทั้งในสวนของ
การปองกันและแกไขปญหามลพิษ และมีหนาที่ในการสงเสริมและสนับสนุนการบริหารเพื่อ
อนุรักษทรัพยากรและธรรมชาติดวย ในการดําเนินการเพื่อจัดตั้งสํานักงานสิ่งแวดลอมหรือ EA นั้น 
มีการตั้งคณะกรรมการเตรียมการระหวางหนวยงานเบื้องตน (An Inter-agency Preparatory 
Committee) ซึ่งประกอบดวยคณะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงทุกกระทรวง และหนวยงานที่ 
เกี่ยวของซึ่งอยูภายใตสังกัดของ The Chairmanship of Director-General สํานักนายกรัฐมนตรี 
โดยที่คณะกรรมการชุดนี้ มีหนาที่ที่จะตองเรงรัดใหมีการกอต้ังหนวยงานที่จะทําหนาที่ในการ    
คุมครองพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม และบังคับใชกฎหมาย โดยมีแนวคิดเกี่ยวกับการกอตั้งสํานักงาน
สิ่งแวดลอมหรือ EA ดังนี้ 26 
 

1) บทบาท อํานาจและหนาที่ของสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอม The  
Environment Agency) จะไมถูกจํากัดเพียงแคการควบคุมมลพิษเทานั้น แตจะมีอํานาจและหนาที่
ครอบคลุมไปถึงการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอมทั้งหมด ซึ่งรวมถึงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดวย 

                                                  
 
24 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  1. 
25 Environment  Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

467. 
26 Ibid. 
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2) มาตรการตางๆ ในการดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมาย อาทิเชน  
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การติดตามตรวจสอบ การสอดสองดูแลปญหามลพิษ 
ที่มีอยูอยางกระจัดกระจายในกระทรวงหรือหนวยงานตางๆ จะถูกรวบรวมไวที่ สํานักงานสิ่งแวดลอม
หรือ EA เพียงหนวยงานเดียว 

3) การดําเนินการเกี่ยวกับการคนควาและสืบสวนสอบสวนในทางวิทยาศาสตร 
ที่มีสวนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษซ่ึงเปนเรื่องที่สําคัญ จะตองมีการจัดตั้ง A National Institute 
for Environmental Studies ขึ้น เพื่อใหทําหนาที่ดังกลาว 
 

ภายใตแนวความคิดดังกลาว สํานักงานสิ่งแวดลอม The Environment  
Agency: EA) จึงไดไดถูกกอต้ังขึ้นใหเปนหนวยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี โดยผลของ
กฎหมาย The Law for the Establishment of the Environment Agency ซึ่งผานความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี เมื่อวนัที่ 16 กุมภาพันธ ค.ศ. 1971 และผานความเห็นชอบจากรัฐสภา Diet ของ
ญี่ปุนเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ค.ศ. 1971 และมีผลบังคับใชในวันที่1 กรกฎาคม ค.ศ. 1971 ซึ่ง
กฎหมายฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งลาสุดเมื่อป ค.ศ. 1995 (Law No. 112) 27  
 

อาจกลาวไดวา แนวความคิดในการกอต้ังสํานักงานสิ่งแวดลอมทั้งของ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุน มีแนวความคิดที่ใกลเคียงกัน คือ ความตองการที่จะให
อํานาจหนาที่ในการบริหารการจัดการสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมถึงการปองกันและแกไขปญหามลพิษ 
และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติมารวมไวอยูในหนวยงานเดียว เพื่อความเปนเอกภาพในการ
ดําเนินการ อันจะทําใหการดําเนินงานเพื่อการปองกันแกไขปญหามลพิษ และการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติมีความสอดคลองและเกิดประสิทธิภาพอยางแทจริง 
 

4. โครงสรางของสํานักงานสิ่งแวดลอม 
 
สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนหนวยงานที่สังกัด 

                                                  
 
27 Law for the Establishment of the Environment Agency.  Available from www.nies.go.jp, 2 

February 2001. 
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สํานักนายกรัฐมนตรี  ในระยะเริ่มตน มีเจาหนาที่รับผิดชอบเพียง 501 คน โดยในป ค.ศ. 1971  
ไดรับงบประมาณในกาบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศประมาณ 3,865 ลานเยน 28 ซึ่ง EA 
มี   ผูอํานวยการ (Director-General) เปนหัวหนา โดยไดรับการแตงตั้งจากคณะรัฐมนตรี และมี
อํานาจที่จะรองขอขอมูล คําอธิบายจากหัวหนาของแตละหนวยงาน ในกรณีที่เห็นวามีความ
จําเปนตอการพิทักษรักษาส่ิงแวดลอม และสามารถใหคําแนะนําในประเด็นสําคัญเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานดานสิ่งแวดลอมแกหนวยงานตางๆ ได 29 โครงสรางของสํานักงานสิ่งแวดลอม มีดังนี้ 
 

1) สํานักงานวางแผนและประสานงาน (Planning and Coordination Bureau)  
เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการวางแผน และเตรียมการสําหรับการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับ
การคุมครองสิ่งแวดลอม รวมถึงทําหนาที่ประสานงานระหวางหนวยงานที่เกี่ยวกับการคุมครอง  
สิ่งแวดลอม นอกจากนี้ บทบาทหลักของหนวยงานนี้อีกประการหนึ่ง คือ วางแผนและสนับสนุน
การเตรียมการวางแผนกําหนดนโยบายพื้นฐานของการประมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environment Impact Assessment: EIA) 30 และยังเปนหนวยงานที่ควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของ The National Institute for Environmental Studies ดวย 31 
 
  นอกจากนี้ ภายในสํานักงานวางแผนและประสานงานยังมีหนวยงานอีก 2 ฝาย ที่
มีบทบาทสําคัญ คือ Global Environment Department ซึ่งมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับปญหา   
ส่ิงแวดลอมที่มีลักษณะเปนโลกาภิวัฒน กลาวคือ เปนปญหาสิ่งแวดลอมที่มิไดเกิดขึ้นหรือสงผล
กระทบตอประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียวเทานั้น แตสามารถแพรกระจายและสงผล
กระทบไดโดยไมมีขอบเขตที่แนนอน เชน การลดลงของโอโซนในชั้นบรรยากาศ (Ozone 
Depletion) ปญหาฝนกรด (Acid Rain) เปนตน และอีกหนวยงานหนึ่งคือ ฝายสุขภาพอนามัยที่
เกี่ยวของจากสิ่งแวดลอม (Environment Health Department) เปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทํา
                                                  

 
28 M.Tachi and Kato, Population and Environmental Problems in Japan, Report and Selected 

Papers of the Regional Seminar on Ecological Implications of Rural and Urban Population growth, 
Bangkok Thailand, 25 August – 3 September 1971. 

29 Environment  Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, 
pp.  468-469. 

30 Ibid., p.  470. 
31 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984, p.  10. 



 201
 
หนาที่ในการบังคับใชกฎหมายกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Law for the 
pollution-related Health Damage Compensation) กลาวคือ มีหนาที่ในการประสานงานและ
สนับสนุนการศึกษาทางวิทยาศาสตรเพื่อวิเคราะหหาสาเหตุของความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพ
ของประชาชนจากผลกระทบของมลพิษที่แพรกระจายนั้น 32 

 
2)  สํานักงานอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Bureau) เปนหนวยงาน 

ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผน การกําหนดและสงเสริมนโยบายพื้นฐานเกี่ยวกับการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงการควบคุมดูแลอุทยานแหงชาติภายใตกฎหมาย Natural Parks Law
และการคุมครองสัตวปาทุกชนิด เชน การลานกและสัตวชนิดอื่นๆ 33 

 
3) สํานักงานคุณภาพอากาศ (Air Quality Bureau) เปนหนวยงานที่มีอํานาจ 

หนาที่ปองกันและแกไขปญหามลพิษของอากาศ โดยการกําหนดและบังคับใชมาตรฐานคุณภาพ
อากาศ เชน มาตรฐานการระบายอากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมและรถยนตทุกชนิด รวมทั้ง
ดําเนินการแกไขปญหามลพิษทางเสียง ความสั่นสะเทือนและกลิ่นเหม็นรบกวน 34 
 

4) สํานักงานคุณภาพน้ํา (Water Quality Bureau) เปนหนวยงานที่มีความรับ 
ผิดชอบในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพน้ําและบังคับใชมาตรฐานควบคุมมลพิษในส่ิงแวดลอมที่
เกี่ยวกับปญหามลพิษทางน้ํา น้ําใตดิน และการปนเปอนของมลพิษในดิน เชน การกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการประเภทอื่นๆ การกําหนดมาตรฐาน
คุณภาพน้ําจากแหลงน้ําที่เปนการคุมครองสุขภาพอนามัยของประชาชนและเปนการอนุรักษ     
สิ่งแวดลอม 35 

 
5) สถาบันที่ดําเนินการเกี่ยวกับการวิจัย (Research Institutes) ซึ่งอยูในสังกัด 

                                                  
 
32 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, pp.  

471-472. 
33 Ibid., p.  472. 
34 Air Quality Bureau.  Available from www.eic.or.jp, 5 September 2000. 
35 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

473. 
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อยูใน EA มี 2 สถาบันไดแก 
 

5.1) สถาบันศึกษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Institute for  
Environmental Studies) กอต้ังในป ค.ศ. 1974 ประกอบดวย ศูนยการวิจัยสําหรับปญหา
สิ่งแวดลอมที่เปนโลกาวิวัฒน (Center for Global Environmental Research) และสถาบันฝกอบรม
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (National Environmental Training Institute) ซึ่งสถาบันศึกษาสิ่งแวดลอม
แหงชาตินี้ มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 9 ของกฎหมาย Law for the Establishment 
of the Environmental Agency โดยทําหนาที่ในการคนควาวิจัย เก็บขอมูลทางสถิติ รวบรวม
ขอมูลที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ EA เชน ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบของมลพิษทางอากาศที่มี
ตอ    สุขภาพอนามัยของมนุษยและการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอม และยังทาํหนาที่ฝกอบรมให
ความรูทางดานสิ่งแวดลอมแกเจาหนาที่ของ EA หรือหนวยงานตางๆ 36  ซึ่งบุคลากรที่จะมาเปน
เจาหนาที่ของ EA ตองผานการอบรมจากสถาบันนี้มาแลวทั้งสิ้น  

 
 5.2) สถาบันสําหรับโรคมินามาตะแหงชาติ (National Institute for 

Minamata Disease) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. 1978  ณ เมืองมินามาตะ จังหวัด Kumamoto เปนหนวยงาน
ที่ดําเนินการวิจัยและคนควาเกี่ยวกับวิธีการในการรักษาโรคมินามาตะ 37 

 
นอกจากนี้ในโครงสรางของ EA กําหนดใหมี Regional  

Administrative Inspection Bureau of the Management and Coordination Agency ซึ่งแบง
สํานักงานยอยอีก 3 แหง คือ Okinawa Administrative Inspection Office, Shikoku 
Administrative Inspection Bureau และ District Administrative Inspection Officers 38 

 
5.  อํานาจและหนาที่ของสํานักงานสิ่งแวดลอม 

 

                                                  
 
36 Environmental Agency Government of Japan, Introduction to the environmental agency 

government of Japan 1984 , p.  24. 
37 Environment Agency Government of Japan, Quality of the environment in Japan 1990, p.  

475. 
38 Organization of the Environment Agency.  Available from www.eic.or.jp, 20 January 2001. 
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สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environment Agency) หรือ EA เปนองคกรในระดับ 
ปฏิบัติการของสวนกลาง ซึ่งมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบบริหารจัดการสิ่งแวดลอมของประเทศ
โดยตรง ภาระหนาที่และความรับผิดชอบของ EA คือ การดําเนินการเพื่อพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตลอดจนสนับสนุนการดูแลสุขภาพอนามัยของประชาชนใน
ชาติและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต โดยมีบทบาทอยางกวางขวางในการบริหารงานเกี่ยวกับการ
อนุรักษส่ิงแวดลอมดวย EA จึงเปนเจาพนักงานที่มีบทบาท อํานาจและหนาที่โดยตรงในการ    
ปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษของประเทศญี่ปุน โดยในการปฏิบัติงาน EA จะ
ดําเนินการประสานงานระหวางหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมดวย เชน 
สภาที่ปรึกษาเพื่อการควบคุมส่ิงแวดลอมสวนกลาง (The Central Council for Environmental 
Pollution Control) หรือ สภาอนุรักษธรรมชาติ (Nature Conservation Council) หรือสภาอนุรักษ
ทะเลภายใน (Seto Inland Sea Environmental Conservation Council) คณะกรรมการรองทุกข
ความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (Pollution-related Health Damage Compensation 
Grierance Board) 39 ซึ่งหนวยงานตางๆ เหลานี้ถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อรองรับและสงเสริมใหการ
ดําเนินการของ EA ในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมมีประสิทธิภาพมากขึ้น EA จึงมีบทบาทที่
กวางขวางมาก โดย EA จะมีอํานาจหนาที่ที่จําแนกตามบทบัญญัติของกฎหมายควบคุมมลพิษ
ของประเทศญี่ปุน ดังนี้ 

 
5.1 กฎหมายควบคุมมลพิษทางน้ํา (Water Pollution Control Law) 

 
การดําเนินการของ EA ภายใตกฎหมายฉบับนี้ EA ไดจัดตั้งสํานักงานคุณภาพน้ํา  

(Water Quality Bureau) ขึ้นทําหนาที่ในการปองกันและแกไขปญหามลพิษทางน้ําโดยตรง 
อํานาจและหนาที่ของ EA ที่บัญญัติในกฎหมายฉบับนี้ที่สําคัญ ไดแก อํานาจในการกําหนด   
มาตรฐานคุณภาพน้ํา ทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพแหลงน้ําเพื่อคุมครองสุขภาพอนามัยของมนุษย
และเพื่อการอนุรักษสิ่งแวดลอม และมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม
หรือการประกอบกิจการอื่นๆ ตลอดจนกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ําทิ้งที่ EA กําหนดถือ
เปนมาตรฐานกลาง ที่ราชการสวนทองถิ่นตองนําไปปฏิบัติและสามารถทําการปรับปรุงมาตรฐาน

                                                  
 
39 จรณชัย ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย, " หนา 184. 
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ใหเหมาะสมกับสภาพพื้นที่และสถานการณปญหามลพิษทางน้ําในพื้นที่ได แตตองไมต่ํากวา 
มาตรฐานกลางที่ไดกําหนดไวดวย 

 
5.2. กฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศ (Air Pollution Control Law) 

 
การดําเนินงาน ของ EA ภายใตกฎหมายฉบับนี้ EA ไดจัดตั้งสํานักงานคุณภาพ 

อากาศ (Air Quality Bureau) ข้ึน เพื่อทําหนาที่ในการปองและแกไขปญหามลพิษทางอากาศ
โดยตรง อํานาจและหนาที่ของ EA ตามที่กําหนดไวในกฎหมายฉบับนี้ที่สําคัญไดแก การให
คําแนะนําแกรัฐบาลทองถิ่นในการกําหนดมาตรฐานควบคุมการระบายเขมาควัน และการปรับปรุง
มาตรฐานควบคุมการระบายอากาศเสียที่ไดออกมาแลว นอกจากนี้ EA ยังมีอํานาจในการกําหนด
คาสูงสุดในการอนุญาตใหระบายอากาศเสียจากทอไอเสียของรถยนต และในกรณีที่เห็นวามีความ
จําเปนตอการดําเนินการเพื่อปองกันและแกไขปญหามลพิษภายใตบทบัญญัตขิองกฎหมายฉบับนี้   
ผูอํานวยการ (Director-General ) ของ EA สามารถขอดูขอมูลและขอคําชี้แจงจากหัวหนาราชการ
สวนทองถิ่นได 
 

5.3. กฎหมายควบคุมมลพิษจากกากสารพิษ (Waste Disposal and Public  
Cleansing Law) 

 
Waste Disposal and Public Cleansing Law กําหนดใหอํานาจแก EA ให 

เปนหนวยงานที่บทบาทสําคัญในการควบคุมดูแลใหการดําเนินการเกี่ยวกับการบําบัดหรือกําจัด
กากาสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมและกิจการประเภทอื่นๆ เปนไปอยางถูกตองตามที่กฎหมาย
ไดกําหนดไว เชน หากผูประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมใดไดกระทําการฝาฝนหรือละเมิดตอ
บทบัญญัติของกฎหมาย ก็จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ซึ่งอาจถูกสั่งพักใบอนุญาต
หรือเพิกถอนใบอนุญาต หรือกรณีที่พบวาผูไดรับใบอนุญาตเปนผูรับจางกําจัดหรือทําลายกาก 
สารพิษฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย อาจถูกสั่งยกเลิกหรือส่ังพักใบอนุญาตประกอบกิจการหรือ  
บางสวนภายในระยะเวลาที่กําหนดหรืออาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตได 40  
 

                                                  
 
40 โกเมท ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม, ” 

หนา 203-204. 
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หากพิจารณาถึงอํานาจและหนาที่ EA อาจกลาวไดวา EA มีบทบาทหลักในการ 
กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทั้งที่เปนมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไป (Ambient 
Standard) และมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้งของเสียออกจากแหลงกําเนิดประเภทตางๆ 
(Emission Standard) อยางไรก็ตาม บทบาทหลักของ EA สวนใหญจะเปนการมุงเนนไปในทาง 
บริหารจัดการและประสานงานกับหนวยงานในสวนกลางเปนหลัก ซึ่งจะดําเนินการวางแผนเพื่อ
ปองกัน การกําหนดนโยบายและมาตรฐานเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติใหแกกระทรวงหรือหนวยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม ประกอบกับที่ EA เปนหนวยงานที่สังกัด
สํานักนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนหนวยงานของสวนกลาง ขอบเขตในการดําเนินงานของ EA จึงไมได
กระจายไปสูสวนภูมิภาคและทองถิ่นเทาใดนัก การบริหารในสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่นจึงถูก
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของฝายบริหารในจังหวัดและเทศบาลรวมกับ The Prefectural 
Councils และ The Municipal Councils โดยการดําเนินงานตองเปนไปตามนโยบายและ
กฎหมายที่ราชการสวนกลางไดกําหนดขึ้น 



รายการอางอิง (ภาคผนวก) 
 

 
กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 115 ตอนที่ 34 ก.  (วันที ่
4 มิถุนายน 2541). 

โกเมท  ทองภิญโญชัย.  การใชกฎหมายในการปองกนัและแกไขมลพิษจากโรงงานอตุสาหกรรม. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต ภาควิชานิติศาสตร บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลยั, 2534. 

คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่465/2535 ลงวนัที ่5 พฤศจิกายน 2535. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่466/2535 ลงวนัที ่5 พฤศจิกายน 2535. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่3/36 (พ.ศ. 2536) ลงวนัที ่7 มกราคม 2536. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรมที่ 214/2536 ลงวนัที ่17 มิถุนายน 2536. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่50/2542 ลงวนัที ่27 มกราคม 2542. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่113/2542 ลงวนัที ่22 มีนาคม 2542. 
คําสั่งกระทรวงอุตสาหกรรม ที ่115/2542 ลงวนัที ่22 มีนาคม 2542. 
Jetro Bangkok.  การควบคุมมลพิษทางดานอุตสาหกรรม บทความโดยทั่วไป และวิธีการปฏิบัติ 

ในประเทศญีปุ่น สาํหรับมลพิษทางน้าํ.  ม.ป.ท.,ม.ป.ป. 
จรณชัย ศัลยพงษ.  รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย.  วทิยานพินธปริญญา 

มหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2528 
ชาญชัย แสวงศักดิ์.  การควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร. พิมพคร้ังที่ 1.  กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพวญิูชน จาํกัด, 2540. 
ดวงจนัทร อาภาวัชรุตน เจริญเมือง, ธเนศวร เจริญเมือง และไพสิฐ พานิชกุล.  การผงัเมืองของ 

เกียวโตและนารา บทเรียนสาํหรับเชยีงใหม, 2541. 
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, สํานกังาน.  รายงานสถานการณคุณภาพสิง่แวดลอม พ.ศ. 2541.  

กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพพทิักษอักษร, 2543. 
บุญจง ขาวสิทธิวงษ.  องคกรและกฎหมายสิ่งแวดลอมของบางประเทศ.  วารสารพัฒนบรหิาร 

ศาสตร 39 (กรกฎาคม-กันยายน 2542): 33. 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงตั้งพนักงานเจาหนาที.่  

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที ่93.  (วันที่ 15 กรกฎาคม 2536). 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง แตงตั้งเจาพนกังานควบคุมมลพษิ  
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.  ราชกิจจานเุบกษา.  เลม 110 ตอนที่ 92.  (วนัที่ 13 กรกฎาคม 2536). 
ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เร่ือง แตงตั้งเจา 

พนักงานควบคุมมลพิษ.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที ่92.  (วันที่ 13 กรกฎาคม 
2536). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2536) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 110 ตอนที่ 93.  (วนัที ่15 กรกฎาคม 
2536). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม เร่ือง กําหนดมาตรฐานควบคุมการ 
ระบายน้ําทิ้งจากอาคารบางประเภท และบางขนาด.  ราชกิจจานุเบกษา. เลม 111 ตอน 
พิเศษ 9 ง.  (วนัที ่4 กุมภาพนัธ 2537). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2540) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที่ 16 ง.  (วันที ่25 กุมภาพันธ 
2540). 

ประกาศกระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2540) เร่ือง แตงตั้ง 
พนักงานเจาหนาที่.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที่ 16 ง.  (วันที ่25 กุมภาพันธ 
2540).  

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่2 (พ.ศ. 2535) วันที ่17 กันยายน 2535. 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที ่3 (พ.ศ. 2535) วันที ่17 กันยายน 2535. 
พระราชบัญญตัิการสาธารณสุข พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลมที่ 109 ตอนที่ 38.  (วนัที ่5  

เมษายน 2535). 
พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสาํนกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร  

เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40. 
(วันที่ 7 เมษายน 2535). 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กระทรวงวทิยาศาสตร  
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40. 
(วันที่ 7 เมษายน 2535). 

พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมควบคุมมลพิษ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่ง 
แวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่40.  (วันที ่7 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที ่6) พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา. เลม  
109 ตอนที ่34.  (วันที่ 3 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534. 
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พระราชบัญญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535.  ราชกจิจานุเบกษา.  เลม 109 ตอนที ่44.  (วันที ่9 เมษายน  
2535).  

พระราชบัญญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  
เลม 109 ตอนที่ 37.  (วนัที ่4 เมษายน 2535). 

พระราชบัญญตัิโอนอํานาจหนาที่และกิจการบริหารของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง 
ชาติ กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ไปเปนของกรมควบคุมมลพษิ  
กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม กระทรวง 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535.  ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 109 ตอน 
ที่ 34.  (วันที ่3 เมษายน 2535). 

ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 111 ตอนที ่75 ง. (วันที ่20 กันยายน 2537). 
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 114 ตอนที ่76 ง. (วันที ่23 กันยายน 2540). 
ราชกิจจานุเบกษา.  เลม 116 ตอนที ่28 ง.  (วันที่ 8 เมษายน 2542). 
สภานิติบัญญัติแหงชาต.ิ  รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณ 

ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 คร้ังที่ 11 ถึง คร้ังที่ 15 พ.ศ. 2517: 432 
สภานิติบัญญัติแหงชาต.ิ  รายงานการประชุมพิจารณารางพระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณ 

ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 คร้ังที่ 7/2535 17 มกราคม 2535: 73-74 
อัจฉรา จนัทรฉาย.  การศึกษาเปรียบเทียบการจัดการสิง่แวดลอมของบริษัทญี่ปุนในประเทศไทย 

และประเทศญี่ปุน, 2540  
 
ภาษาตางประเทศ 
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ประวัติผูเขยีน 
 
 

  นางสาวศรวณีย อินทสอน เกิดวนัที ่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2518 ที่อําเภอสัตหบี 
จังหวัดชลบุรี สําเร็จการศึกษาปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ภาควิชา          
รัฐศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวทิยาลัยเชียงใหม ในปการศึกษา 2539 และเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2540 ปจจบุันรับราชการที่
กองนิตกิารและเรื่องราวรองทกุข กรมควบคมุมลพิษ กระทรวงวทิยาศาสตร เทคโนโลยแีละสิ่งแวดลอม 
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