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การบริหารโรงเรียน 2) ศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล และ 3) ศึกษา
ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน  โดยมีสมมติฐานการวิจัย คือ 1) ธรรมาภิบาลใน
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โรงเรียน ระเบียบวิธีวิจัยอาศัยวิธีเชิงคุณภาพวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ์แล้วนําผล
มาวิจัยในเชิงปริมาณและวิเคราะห์ผลด้วยสถิติต่างๆ 

ผลการวจิัย พบว่า 1) องค์ประกอบธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน มี 8 
องค์ประกอบ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
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ค่านิยมร่วมของโรงเรียน ระบบการดําเนินงานของโรงเรียน บุคลากร ทักษะ และ สไตล์ ส่วนปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียนที่ส่งผล ได้แก่ สภาพแวดล้อมทางการเมือง 

ข้อเสนอแนะในการส่งเสริมให้โรงเรียนได้นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารโรงเรียน
อย่างประสบผลสําเร็จ ภาครัฐควรมีบทบาทในการส่งเสริมอย่างเป็นรูปธรรมโดยมีการวัดธรรมาภิบาล
ในโรงเรียน และมีการกระตุ้นจูงใจให้โรงเรียนนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนตาม  8 
องค์ประกอบของข้อค้นพบจากผลการวิจัยนี้ 
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This thesis aims to study 1) Components of good governance appropriate to 
the administration of schools, 2) the condition of school administration according to 
the principles of good governance, and 3) Factors that affect the levels of good 
governance of schools.  The hypotheses of the research are that 1) Good governance 
in schools has clear components, 2) Schools’ administration follows the principles of 
good governance, and 3) The schools’ good governance levels depend on external 
and internal environments of the schools. 

The research methodology is a quality research method, and an analysis of 
the data gathered from documents and interviews. The results are analyzed in terms 
of quantity and through different statistical methods. 

The research has found that 1) There are 8 components of good governance 
appropriate for schools’ administration—the principles of rule of law, morality, 
transparency, participation, accountability, value for money, relevance and security 
of fair compensation and benefit, 2) The overall level of good governance in school 
administration is very high, and 3) the results of quality and quantity analyses of the 
data are in accordance with each other, showing that the factors that affect schools’ 
good governance are schools’ internal environments, including schools’ shared 
values, schools’ operational system, staff, skills and styles. The external environment 
that affects good governance is political environment.  
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กิตติกรรมประกาศ 

 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงได้ด้วยความช่วยเหลือ ความเมตตา ความกรุณา การให้
ข้อมูล ให้ข้อเสนอแนะ ให้คําแนะนํา ความคิดเห็น และกําลังใจ จากบุคคลหลายท่าน ดังนี้ 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ รศ.ดร.ดํารงค์ วัฒนา อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ผู้ซึ่ง
ให้ความใส่ใจยิ่ง และให้อิสระทางความคิดในการเลือกหัวข้อและแนวทางการดําเนินการวิจัย ทํา
ให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จลุล่วงด้วยความรักและความสุขที่จะทํา โดยมีอาจารย์ที่ปรึกษาเป็น  
ผู้คอยให้ความช่วยเหลือ ช่วยชี้แนะแนวทางที่เหมาะสม ให้ข้อเสนอแนะ ให้ความคิดเห็น  
ให้กําลังใจ กระตุ้นให้เกิดความคิดและมุมมองใหม่ๆ ให้เอกสารในการศึกษาเพ่ิมเติม ตลอดจนให้
ความรู้เสริมเพ่ิมเติมในการทําวิทยานิพนธ์ และขอกราบขอบพระคุณ ศ.ดร.ไชยวัฒน์ ค้ําชู 
ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ ผศ.ดร.ณัฐฐา วินิจนัยภาค กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ผศ.ดร.ชนิดา  
จิตตรุทธะ และ ผศ.ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี กรรมการวิทยานิพนธ์ ซึ่งทุกๆ ท่านได้กรุณา  
ให้ความเมตตา และให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการทําวิทยานิพนธ์ในทุกๆ ขั้นตอน 
รวมถึงให้กําลังใจแก่ผู้เขียนในการทําวิทยานิพนธ์เล่มนี้ตลอดมา 

ขอกราบขอบพระคุณคณาจารย์ทุกๆ ท่านที่ ได้ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ในเรื่อง 
ธรรมาภิบาลความรู้ทางด้านสถิติ และการวิจัยให้แก่ผู้เขียน  

ขอขอบพระคุณผู้ ให้สัมภาษณ์ และผู้ตอบแบบสอบถาม เพ่ือประกอบการเขียน
วิทยานิพนธ์ทุกๆ ท่ าน  ที่ กรุณาสละเวลา อันมีค่ าของท่านในการให้สั มภาษณ์  และ  
ตอบแบบสอบถาม ทั้งๆ ที่หลายท่านก็มีภารกิจมากอยู่แล้ว 

ขอขอบพระคุณบุคคลหลายๆ ฝุาย ซึ่งมีส่วนช่วยในการทําให้วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สําเร็จ
ลุล่วงได้ เช่น เจ้าหน้าที่จากมหาวิทยาลัยต่างๆ เจ้าหน้าที่ในสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน และ เจ้าหน้าที่ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาต่างๆ รวมถึง ครูจากหลายๆ โรงเรียน 
ที่ช่วยประสานงาน และให้ความช่วยเหลือในการเข้าถึงกลุ่มตัวอย่างเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูล
ประกอบการเขียนวิทยานิพนธ์ 

สุดท้ายนี้ ผู้เขียนคงไม่มีวันนี้ หากไม่ได้รับการอบรมเลี้ยงดู เอาใจใส่ ด้วยความรัก ความ
เข้าใจ ความห่วงใย กําลังใจ และการสนับสนุนทางการเงิน จาก นายดํารงค์ และ นางวนิดา  
พรพจน์ธนมาศ บิดาและมารดาของผู้เขียน ผู้ซึ่งเสียสละความสุขส่วนตัวเพ่ือบุตร ทําให้ผู้เขียนได้มี
วันนี้ ซึ่งผู้เขียนต้องกราบขอบพระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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บทที่ 1 
บทน า 

1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

  ปัจจุบันธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมอย่างแพร่หลายจากข้อสรุปของที่ประชุม
องค์การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศในช่วงต้นทศวรรษที่ 1990 ซึ่งประกอบด้วย ธนาคารโลก 
(World Bank) องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) และองค์การเพ่ือความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) เป็นต้น (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 93) ประเทศไทยมีความ
ตื่นตัวและเห็นความสําคัญของการสร้างธรรมาภิบาลในช่วงที่ประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิ จในปี     
พ.ศ. 2540 เพ่ือปรับปรุงระบบราชการให้ตอบสนองกับความต้องการของประชาชนได้ดียิ่งขึ้นและ
แก้ปัญหาของประเทศได้ด้วย (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 93) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทยพุทธศักราช 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  
ได้บัญญัติเกี่ยวกับการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล และมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ต่อมาพัฒนาเป็น พระราชกฤษฎีกาว่า
ด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 เพ่ือให้การบริหารงานของ
หน่วยงานของรัฐบรรลุเปูาหมายสูงสุดคือ ประเทศชาติเกิดความเจริญก้าวหน้า มั่นคง และประชาชน
มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน (วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2549: 124-127)  
 ประเทศไทยในปัจจุบันยังมีปัญหานานัปการที่เป็นอุปสรรคต่อการบริหารการพัฒนาประเทศ
ไปสู่การมีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง เช่น การมีโครงสร้างของสังคมเป็นแบบระบบอุปถัมภ์อาศั ย 
พวกพ้อง กลุ่มอิทธิพล และกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ ที่ต้องการรักษาสถานภาพดั้งเดิมไว้ (บุษบง  
ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544: 1) สิ่งต่างๆ เหล่านี้นับเป็นปัจจัยอุปสรรคที่สําคัญต่อการนําหลัก
ธรรมาภิบาลมาใช้ในสังคมไทยให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพราะปัญหาต่างๆ เหล่านี้เป็นสิ่งที่ฝังรากลึกลงใน
สังคมไทย เป็นค่านิยมของคนในสังคม การจะแก้ไขจึงอาจต้องใช้ระยะเวลายาวนาน โดยผ่านกลไก
การศึกษาทั้งในและนอกสถานศึกษา เพ่ือเป็นการปลูกฝังความรู้ ความเชื่อ ค่านิยมและทัศนคติให้
บุคคลทั้งรุ่นเก่า รุ่นปัจจุบัน และเยาวชนของชาติที่จะเติบโตเป็นผู้ใหญ่ในอนาคตให้เกิดความรู้สึก
อย่างลึกซึ้งที่จะพร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงไปสู่การเป็นสังคมที่มีธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง เพราะ
การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาบุคคลทั้งทางด้านสติปัญญา จิตใจ นิสัยและคุณสมบัติอย่างอ่ืน 
(ภิญโญ สาธร, 2521 อ้างถึงใน พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, นุชนารถ สุนทรพันธุ์ และนวลละออ 
แสงสุข, 2547: 4) อีกทั้งยังเป็นผลรวมของกระบวนการทั้งหมดที่บุคคลนํามาพัฒนาความสามารถ 
ทัศนคติ และพฤติกรรมต่า งๆ  ที่มีคุณค่า เป็นที ่พึงปร ารถนา ในสังคมที่บุคคลนั้นอาศัยอยู่ 
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(Carter V. Good, 1973: 145 อ้างถึงใน พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์ ,  
วินิตา สุทธิสมบูรณ์ และนุชนารถ สุนทรพันธุ์, 2544: 57)  
 วงการศึกษาก็มีความเคลื่อนไหวในการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล การศึกษาเป็นเรื่อง
ที่ต้องมีการบริหาร การจัดการ ไม่ใช่เรื่องที่จะให้ผู้ใดรับไปทําโดยไม่มีเปูาหมาย ไม่มีมาตรฐาน ไม่ได้
คุณภาพ เพราะย่อมทําให้การศึกษาไม่มีทิศทาง ไม่เป็นระบบ ไม่คุ้มค่า และหากจัดผิดพลาดก็ยากที่
จะแก้ไข เพราะกระบวนการศึกษา เช่น ค่านิยมต่างๆ ได้ซึมซับไปในใจของผู้เรียนเสียแล้ว (ปรัชญา 
เวสารัชช์, 2545: 3) อาจกล่าวได้ว่ากระบวนการบริหารเป็นกระบวนการเสริมเพ่ือให้การเรียนการ
สอนดําเนินไปอย่างดีและมีประสิทธิภาพ ซึ่งในปัจจุบันการบริหารทางด้านการศึกษานับวันจะมีงาน
เพ่ิมมากข้ึนเพราะเกี่ยวพันกับคน เงิน และวัสดุอุปกรณ์เป็นจํานวนมาก จุดมุ่งหมายของกระบวนการ
บริหาร ก็คือ การดําเนินการให้กระบวนการต่างๆ ของโรงเรียนบรรลุเปูาหมายได้อย่างดีและมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งรูปแบบของการบริหารจะเป็นไปในลักษณะใดย่อมเป็นไปตามปรัชญาการศึกษาของ
แต่ละสาขา (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 23) การบริหารการศึกษาจะได้คุณภาพจําเป็นต้องอาศัย
ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์ ความรู้ ความสามารถ และมีคุณธรรมในการดําเนินการ จึงจะทําให้องค์การ
ประสบความสําเร็จตามความมุ่งหมายที่คาดไว้ (ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร, 2551: 1) 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545   
ในมาตรา 39 ได้กําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และในพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ในมาตรา 35 ยังกําหนดให้สถานศึกษาที่จัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเฉพาะที่เป็นโรงเรียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือให้การบริหารงานสถานศึกษามีความ
คล่องตัว มีอิสระ และมีความเข้มแข็ง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 6-7) โดยนัยนี้การบริหารงาน
โรงเรียนอย่างมีธรรมาภิบาลจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง นอกจากนี้ยังมีการนําแนวการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management: SBM) มาใช้ ซึ่งมีหลักการสําคัญได้แก่ หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหาร
ตนเอง และหลักการตรวจสอบถ่วงดุล (สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, 2554; อุทัย บุญประเสริฐ, 2542: 5-6) 
ซึ่งหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั้นถือได้ว่าสอดคล้องกับหลักการของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาลที่นํามาใช้กับการจัดการศึกษานั้น โดยปกติยังไม่มีการสร้างตัวชี้วัดเพ่ือ 
วัดธรรมาภิบาลตามหลักธรรมาภิบาลโดยเฉพาะ แต่มักจะเป็นการวัดที่ปนอยู่กับการวัดคุณภาพ
การศึกษาด้านต่างๆ การวัดธรรมาภิบาลโดยตรงมักจะเป็นการวัดโดยงานวิจัยของนักศึกษาในระดับ
ปริญญาโท หรือปริญญาเอก ซึ่งก็มักใช้การวัดธรรมาภิบาลจาก 6 มิติของของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 อันได้แก่ หลัก
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นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า (แม้ระเบียบสํานักนากยกฯ ดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปแล้วก็ตาม) จึงเกิดความสงสัยได้ว่าหลักธรร
มาภิบาลทั้งหกประการนี้เมื่อนํามาใช้กับการวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นจะมีความครอบคลุมแล้ว
หรือไม่ หรือสมควรจะมีการเสนอองค์ประกอบธรรมาภิบาลของโรงเรียนใหม่เพ่ือให้มีความครอบคลุม
การบริหารจัดการโรงเรียนที่ดี ทั้งนี้เพราะจริงๆ แล้ว หากพิจารณาลักษณะขององค์การประเภท
โรงเรียนกับองค์การประเภทอ่ืนๆ จะเห็นได้ว่าองค์การประเภทโรงเรียนมีความแตกต่างจากองค์การ
ประเภทอ่ืนๆ อย่างน้อยในสามประการ คือ  

ประการแรก ในแง่ของเปูาหมายองค์การ กล่าวคือ เปูาหมายของโรงเรียนซึ่งมีหน้าที่ในการ
จัดการศึกษาก็คือ การพัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา 
คุณธรรม ค่านิยม ความคิด การประพฤติปฏิบัติ (ปรัชญา เวสารัชช์, 2545: 3) หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็น
การพัฒนานักเรียนให้เป็นคนมีคุณภาพ คือ เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข ในขณะที่องค์การประเภท
อ่ืนๆ จะมีเปูาหมายที่แตกต่างกันออกไป เช่น องค์การภาคเอกชน มีเปูาหมายคือ กําไร ส่วนองค์การ
ภาครัฐคือ การตอบสนองความต้องการของประชาชน หรือเป็นการบริหารเพ่ือความผาสุกของ
ประชาชน  

ประการที่สอง หากมองในแง่โครงสร้างขององค์การโดยจําแนกตามหน้าที่แล้ว จะพบว่า
องค์การประเภทโรงเรียน จะประกอบไปด้วยการบริหารงานสี่ส่วน คื อ การบริหารงานวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ การบริหารทั่วไป ซึ่ง แต่ละภารกิจย่อยก็มีความ
แตกต่างกันออกไปจากองค์การประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหารงานวิชาการ ซึ่งจะไม่
ปรากฏในการบริหารงานองค์การประเภทอื่นๆ  

ประการสุดท้าย เนื่องจากองค์การประเภทโรงเรียนมีความแตกต่างจากองค์การประเภทอ่ืนๆ 
ดังนั้นสภาพปัญหาภายในโรงเรียนจึงน่าจะมีปัญหาแตกต่างจากองค์การอ่ืนๆ ดังเช่น ปัญหาหนี้สิน
ของครู ซึ่งถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่ไม่ว่ารัฐบาลใดจะเข้ามาบริหารประเทศ หรือรัฐมนตรีคนใดจะมา
ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะถือเอานโยบายแก้ปัญหาหนี้สินของครูเป็นนโยบายสําคัญที่ต้อง
ประกาศว่าจะต้องแก้ปัญหาหนี้สินให้กับครู แต่พบว่ายังไม่มีรัฐบาลใดแก้ปัญหาได้ (สายพิณ  
แก้วงามประเสริฐ, 2555) และในปัจจุบันก็มีข้าราชการครู เป็นหนี้ถึง 1.3 ล้านคน (ครูบ้านนอก.คอม, 
2555) และปัญหาหนี้สินนี้ครูก็ยอมรับว่าการเป็นหนี้มีผลกระทบต่อการสอนเพราะต้องออกไปทํางาน
หารายได้เสริม ทําให้ความเอาใจใส่ต่องานสอนน้อยลง (สานปฏิรูป, พฤษภาคม 2544 อ้างถึงใน  
พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2548: 363) และหากเกิดปัญหาเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพทาง
การศึกษา คือหากครูเอาใจใส่ต่อการสอนน้อยลงนั่นก็หมายความว่าคุณภาพของนักเรียน ซึ่งเป็น
เปูาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษานั้นก็จะลดลงไปด้วย ซึ่งในแง่นี้จึงเกิดคําถามได้ว่า แล้วหลักการ
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ของธรรมาภิบาลในภาพใหญ่ที่อาจจะสอดคล้องกับบริบทหรือสภาพปัญหาขององค์การโดยทั่วๆ ไป 
แต่จะเข้ามาตอบโจทย์สภาพปัญหาเช่นนี้ภายในองค์การประเภทโรงเรียนได้หรือไม่  

จากความแตกต่างระหว่างองค์การประเภทโรงเรียน กับองค์การประเภทอ่ืนๆ ดังกล่าว จึง
น่าจะเป็นเหตุผลเพียงพอที่จะมองได้ว่าองค์การประเภทโรงเรียนน่าจะมีความแตกต่างจากองค์การ
ประเภทอ่ืนๆ ซึ่งจะส่งผลให้การนําแนวความคิดธรรมาภิบาลมาใช้กับการจัดการศึกษาที่วัดจาก 6 
หลัก ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 ซึ่งนักวิจัยจํานวนมากได้นํามาใช้ในการศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียน ทั้งๆ ที่ระเบียบสํานัก
นายกฯ ดังกล่าวถูกยกเลิกไป ด้วยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 แล้วก็ตาม แต่ไม่ว่าจะเป็นหลักการใดก็ตามของระเบียบสํานักนายกฯ หรือจะ
ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ก็ล้วนแต่ให้ภาพของธรรมาภิบาลที่เป็นภาพใหญ่ของธรรมาภิบาลใน  
ระดับภาครัฐ ซึ่งอาจเกิดคําถามได้ว่ามิติที่วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนตามหลักการดังกล่าวนั้นจะวัด
ธรรมาภิบาลภายในโรงเรียนได้อย่างขาดความครอบคลุมกับบริบทของสถานศึกษาหรือไม่  เพราะ
จริงๆ แล้วการมีตัวแบบสําหรับธรรมาภิบาลตัวแบบเดียวที่จะนําไปใช้ได้หมดกับองค์การทุกประเภท
นั้นเป็นสิ่งที่ยากที่จะเป็นไปได้ เปรียบเสมือนการพยายามตัดเสื้อโหลที่หนึ่งขนาดสามารถใส่ได้ทุกๆ 
คน (one-size-fits-all) นั้นเป็นสิ่งที่เป็นไปไม่ได้ในการที่จะสร้าง เพราะว่าแต่ละประเทศ หรือแต่ละ
ประเภทองค์การล้วนมีลักษณะเฉพาะของบริบทและประวัติศาสตร์ที่แตกต่างไปจากประเทศ 
(Grindle, 2010: 4) หรือองค์การอ่ืนๆ  การมุ่งเน้นจึงไม่ควรที่จะมุ่งไปสู่การสร้างธรรมาภิบาลที่
สมบูรณ์แบบ (perfecting good governance) แต่ควรจะมุ่งไปที่การมีธรรมาภิบาลอย่างดีพอ 
(good enough governance) เสียมากกว่า (Grindle, 2010: 4) 

นอกจากประเด็นความแตกต่างของเปูาหมาย โครงสร้างการบริหารงาน และสภาพปัญหา
ต่างๆ ภายในองค์การซึ่งส่งผลให้เกิดความเคลือบแคลงได้ว่า การวัดธรรมาภิบาล 6 มิติตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสั งคมที่ดี พ.ศ.2542 (จาก
งานวิจัยที่นิยมนํามาใช้เป็นตัวชี้วัด) หรือ แม้แต่จะวัดธรรมาภิบาลตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ก็ตามจะมีความครอบคลุมหรือไม่กับการ
นํามาใช้ในการวัดธรรมาภิบาลในองค์การประเภทโรงเรียน หากพิจารณาความหมายของธรรมาภิบาล
จริงๆ แล้ว ธรรมาภิบาลนั้นก็มิได้เป็นหลักการสากลว่าจะต้องประกอบไปด้วยกี่หลัก ดังเช่นธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ได้วัดองค์ประกอบของธรรมาภิบาลใน 4 มิติอันได้แก่ หลักการ
ตรวจสอบได้ (accountability) หลักการมีส่วนร่วม (participation) หลักความสามารถคาดการณ์ได้ 
(predictability) และหลักความโปร่งใส (transparency) (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 6) ส่วนการ
วัดธรรมาภิบาลของ UN ESCAP (2008) ก็วัดจาก 8 มิติ คือ การมีส่วนร่วม (Participation) นิติธรรม 
(Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) ความรับผิดชอบ (Responsiveness) ประสิทธิภาพ
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และประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และ ภาระรับผิดชอบ (Accountability) เป็นต้น 
จึงเป็นที่มาของความสนใจในการศึกษาถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่มีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับการบริหารจัดการโรงเรียน ซึ่งเป็นองค์การประเภทหนึ่งที่มีความแตกต่างไป
จากองค์การอื่นๆ 

นอกจากการสร้างองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับสภาพการบริหารงานของ
โรงเรียนแล้ว การศึกษาถึงสภาพการบริหารงานของโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลที่เป็นอยู่จริงของ
โรงเรียนก็เป็นสิ่งที่น่าสนใจในการศึกษาเช่นกัน เพราะจะทําให้ทราบสภาพการบริหารงานของ
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลที่เป็นอยู่จริงว่ามีระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนเป็นเช่นไร ดังนั้นผู้วิจัย
จึงสนใจที่จะนําองค์ประกอบและตัวชี้วัดของธรรมาภิบาลที่ได้จากการศึกษาไปใช้เป็นตัววัดระดับ   
ธรรมาภิบาลที่เป็นอยู่จริงภายในโรงเรียนต่างๆ ที่ใช้ในการศึกษาอีกด้วย นอกจากนี้ เพ่ือให้การศึกษา
มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น การศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนก็มีความสําคัญ
เช่นเดียวกัน เพราะจะทําให้ทราบว่าปัจจัยใดเป็นปัจจัยที่จะนําไปสู่การเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้
อีกด้วย ซึ่งปัจจัยที่นํามาใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้พยายามรวบรวมหลายๆ ปัจจัยที่คาดว่าน่าจะ
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยได้จัดกลุ่มเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ ปัจจัยสภาพภายใน
โรงเรียน และปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งเชื่อว่าน่าจะครอบคลุมถึงปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด  
ธรรมาภิบาลในองค์การ   

การมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนถือเป็นสิ่งที่มีความจําเป็นและมีความสําคัญ เพราะธรรมาภิบาล
กับการจัดการในภาคการศึกษานั้นถือเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้การจัดบริการทางการศึกษาเป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ (Wang, 2007: 134) ทําให้การบริหารงานของโรงเรียนเป็นการบริหารที่ตั้งอยู่
บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ เป็นอย่าง
น้อย (เพราะหลักการดังกล่าวข้างต้นถือเป็นจุดร่วมที่สําคัญของธรรมาภิบาล) ซึ่งการมีธรรมาภิบาลนี้
จะนําไปสู่เปูาหมายคือการพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542: 31) ของ
ทุกภาคส่วน ซึ่งคําว่าการพัฒนาในโรงเรียนนั้นอาจหมายถึงการที่ผู้เรียนได้รับการพัฒนาให้เป็นผู้เรียน
ที่มีคุณภาพ คือเป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข และอาจรวมไปถึงการแก้ปัญหาต่างๆ ภายใน
โรงเรียนได้อีกด้วย เหล่านี้คือข้อดีของการที่โรงเรียนมีการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งจะแตกต่าง
ไปจากโรงเรียนที่บริหารงานที่ไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล  เนื่องจากความจําเป็นและความสําคัญของการ
มีธรรมาภิบาลในโรงเรียนดังกล่าว จึงเป็นที่มาของวิทยานิพนธ์เรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ : 
ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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1.2 ค าถามวิจัย 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เริ่มต้นจากคําถามการวิจัยว่า ธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นควรเหมือนหรือ
แตกต่างไปจากธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป โดยมีคําถามวิจัยย่อย 3 คําถาม คือ 
 1. ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนควรมีกี่องค์ประกอบ 
 2. สภาพการบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบันมีธรรมาภิบาลมากน้อยเพียงใด 
 3. มีปัจจัยใดที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 
1.3 วัตถุประสงค์ในการศึกษา  

1. เพ่ือศึกษาองค์ประกอบธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารโรงเรียน 
2. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
3. ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

  
1.4 สมมติฐานการศึกษา 

การกําหนดสมมติฐานอาศัยกรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เก่ียวข้อง และนําไปตรวจสอบกับการ
สํารวจความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยสรุปได้ว่าการศึกษาครั้งนี้มีสมมติฐานดังต่อไปนี้ 

 1. ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีองค์ประกอบที่ชัดเจน  
 2. โรงเรียนมีการบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล  
 3. ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม

ภายนอกของโรงเรียน 
 
1.5 ขอบเขตในการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีประชากรและตัวอย่างสองกลุ่มหลักๆ คือ กลุ่มที่หนึ่งประชากรที่ใช้ในการ
สัมภาษณ์ ประกอบด้วย นักวิชาการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินธรรมาภิบาลในโรงเรียน ผู้บริหาร
โรงเรียน (ผู้อํานวยการและรองผู้อํานวยการโรงเรียน) และ ครูผู้สอน ทั้งนี้กลุ่มตัวอย่างได้มาด้วยการ
สุ่มแบบเจาะจง จํานวนรวม 56 คน ส่วนกลุ่มที่สอง ประชากรที่ใช้ในการแจกแบบสอบถามเพ่ือนํามา
วิเคราะห์เชิงสถิติ ประกอบด้วย โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จํานวน 31,193 แห่งทั่วประเทศ โดยมีขนาดตัวอย่างเท่ากับ 532 แห่ง โดยแต่ละแห่งมีผู้ให้ข้อมูล 
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โรงละ 2 คน คือ ผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และ ครูผู้สอน 1 คน จึงรวมมีผู้ตอบแบบสอบถาม  
1,064 คน 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ได้องค์ประกอบธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับการบริหารโรงเรียน ซึ่งทําให้ได้เครื่องมือใน
การนําไปใช้เป็นเครื่องชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างครอบคลุมกับบริบทของสถานศึกษา 

2. ทราบระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียน ซึ่งทําให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถนําผลการวิจัยที่ได้ไป
ปรับปรุงการบริหารงานโรงเรียนให้มีธรรมาภิบาลมากขึ้นได้  

3. ทราบถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งทําให้
สามารถนําผลการศึกษาไปปรับปรุงให้เกิดการมีธรรมาภิบาลในสถานศึกษามากข้ึน 
 
1.7 ล าดับการน าเสนอ 

 ลําดับการนําเสนอในวิทยานิพนธ์ จะประกอบไปด้วยการนําเสนอดังนี้ 
 บทที่ 1 บทนํา จะกล่าวถึงที่มาและความสําคัญของปัญหา คําถามวิจัย วัตถุประสงค์ใน
การศึกษา สมมติฐานการศึกษา ขอบเขตในการวิจัย ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  และลําดับการ
นําเสนอ 
 บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง โดยจะประกอบไปด้วย ความหมายและความเป็นมา
ของธรรมาภิบาล ธรรมาภิบาลกับการนํามาใช้ในโรงเรียน องค์ประกอบของธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาล
ในโรงเรียน ตัวแปรที่นํามาศึกษาความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลในโรงเรียน และ กรอบแนวคิดในการ
วิจัย  
 บทที่ 3 ระเบียบวิธีการวิจัย อันประกอบด้วย วิธีดําเนินการวิจัย ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และ
การสุ่มตัวอย่าง ตัวแปรและนิยามศัพท์ปฏิบัติการ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิจัย 
 บทที่ 4 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล อันประกอบไปด้วยสามส่วนหลักๆ คือ ส่วนที่หนึ่งว่าด้วย
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน ส่วนที่สองผลการศึกษาสภาพ
การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล และส่วนที่สามปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน 
 บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล ข้อเสนอแนะในการนําผลวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะในการทําวิจัย
ครั้งต่อไป 



บทที่ 2 
แนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากที่ได้ศึกษาแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล และธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
พบว่ามีหลากหลายประเด็นที่จะต้องทําการทบทวนวรรณกรรม ดังนั้นในบทนี้จะทําการทบทวน
วรรณกรรมโดยแยก เป็นหัวข้อหลักๆ 5 ส่วนด้วยกัน คือ ส่วนแรก ว่าด้วยความหมายและความ
เป็นมาของธรรมาภิบาล ส่วนที่สอง ว่าด้วยธรรมาภิบาลกับการนํามาใช้ในโรงเรียน ส่วนที่สาม เป็น
ส่วนของการวิเคราะห์องค์ประกอบของธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลในโรงเรียน ส่วนที่สี่ ว่าด้วยเรื่อง
ตัวแปรที่นํามาศึกษาความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลในโรงเรียน และส่วนที่ห้า เป็นการสรุปกรอบ
แนวคิดในการวิจัย ดังนี้ 
 
2.1 ความหมายและความเป็นมาของธรรมาภิบาล  

 ในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวถึงความหมายและความเป็นมาของธรรมาภิบาลทั้งในแบบสากล
โดยองค์การระหว่างประเทศ และนักวิชาการตะวันตก หลังจากนั้นจึงกล่าวถึงธรรมาภิบาลในประเทศ
ไทย ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จะใช้คําว่าธรรมาภิบาลเป็นชื่อเรื่องหลัก ซึ่งมีความหมายเดียวกันกับ Good 
Governance ธรรมรัฐ กลไกประชารัฐที่ดี รัฐาภิบาล ธรรมราษฎร์ สุประศาสนการ การบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ฯ แต่ ในส่วนต้นที่ว่าด้วยความหมายและความเป็นมาของธรรมาภิบาล
ทั้งในแบบสากล และแบบไทยนั้น จะใช้คําเดียวกับแหล่งที่มาของคํานั้นๆ หลังจากนั้นในส่วนต่อๆ ไป
ของเนื้อหาจึงจะใช้คําๆ เดียวว่าธรรมาภิบาลตลอดทั้งเอกสาร 
  

2.1.1 ความหมายและความเป็นมาของธรรมาภิบาลสากล 

คําว่า “Governance” เป็นที่ได้รับการกล่าวถึงและนิยมใช้กันมากในแวดวงวิชาการ ซึ่งจะว่า
ไปแล้วคํานี้มิใช่คําใหม่แต่อย่างใด เพราะมีรากศัพท์มาจากภาษาละตินคือคําว่า “gubernare” และ 
“gubernator” ซึ่งหมายถึงการถือท้ายเรือ (steering a ship) และกัปตันเรือ (captain of a ship) 
จึงเป็นที่มาของคําว่า “governor” (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 83) นอกจากนี้คําศัพท์นี้ยังมา
จากภาษาฝรั่งเศสเก่าว่า “gouvernance” ซึ่งใช้กันมาในประเทศฝรั่งเศสนับตั้งแต่ศตวรรษที่ 14 โดย
หมายถึงข้าราชการในสํานักราชวัง  แต่ปัจจุบันคําๆ นี้มีการใช้เปลี่ยนไปให้กินความหมายถึง
กระบวนการของการปกครองหรือการกํากับควบคุม (steering) (รัชยา ภักดีจิตต์, 2555: 3; Pierre & 
Peter, 2000: 1-2 อ้างถึงใน อัมพร ธํารงลักษณ์, 2553: 22;รัชยา ภักดีจิตต์, 2555:3) 
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นอกจากนี้คําว่า Governance นั้นยังปรากฏอยู่ในพจนานุกรม The American Heritage 
Dictionary (1982) ซึ่งมีผู้ใช้กันมานานแล้ว โดยพจนานุกรมให้ความหมายว่า “Governance 
means (1) the act, process, or power of governing: government, (2) the state of being 
governing” ซึ่งหมายถึง การกระทํา กระบวนการ หรืออํานาจในการบริหารการปกครอง ซึ่งเมื่อใช้
กับรัฐก็น่าจะมีความหมายใกล้เคียงเกี่ยวข้องกับคําว่าภาครัฐ (State) ซึ่งอาจหมายถึงทั้งรัฐบาล 
(Government) และระบบราชการ (Civil Service) (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 3) 

แต่หากมีการเติมคําว่า Good เข้ามา กลายเป็น Good Governance นั้น คําๆ นี้ เป็นคําที่
องค์การพัฒนาต่างๆ เพ่ิงเริ่มใช้เมื่อไม่นานนี้  โดยธนาคารโลก (World Bank) อ้างว่า คําว่า Good 
Governance พบว่ามีการใช้ครั้งแรกในรายงานของธนาคารโลกเมื่อ ค.ศ.1989 ในรายงานเรื่อง  
Sub-Sahara Africa: From Crisis to Sustainable Growth ซึ่งเป็นรายงานของธนาคารโลกในยุค
แรกที่กล่าวถึงความสําคัญของการมี Good Governance และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ (อรพินท์ สพโชค
ชัย, 2541: 3) โดยธนาคารโลกได้นําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการกําหนดนโยบายการกู้เงินกับ
ประเทศกําลังพัฒนา โดยเฉพาะประเทศในแถบละตินอเมริกาและอัฟริกา เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องความไร้
ประสิทธิภาพและการคอร์รัปชั่น (นฤมล ทับจุมพล, 2541: 122; ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 
81) จนทําให้ไม่สามารถนําเงินมาชําระคืนได้ โดยประเทศเหล่านั้นจะต้องเน้นเรื่องความเชื่อมั่น ความ
โปร่งใส และความรับผิดชอบในการดําเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพของรัฐบาล (เจริญ เจษฏาวัลย์, 
2550: 35) ธนาคารโลก (World Bank, 1992) ได้ให้คํานิยามไว้ในรายงานว่าด้วยการจัดการปกครอง
และการบริหารการพัฒนาว่า เป็นแนวทางการใช้อํานาจเพ่ือการบริหารทรัพยากรทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเพ่ือจุดมุ่งหมายทางด้านการพัฒนา ซึ่งในระยะแรกธนาคารโลก
ได้อธิบายความหมายของ Governance ไว้ว่าจะครอบคลุมถึงความหมาย 3 ลักษณะ คือ  
1) โครงสร้างและรูปแบบของระบอบทางการเมือง  2) กระบวนการในการใช้อํานาจเพ่ือจัดการ
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือการพัฒนา และ 3) ความสามารถของรัฐบาลใน
การกําหนดนโยบายต่างๆ และนํานโยบายเหล่านั้นไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิผล (Corkery, 1999: 9 
อ้างถึงใน ถวิลดี บุรีกุล และคณะ, 2547: 1; อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 4) 

ต่อมานักวิจัยของธนาคารโลก นําโดย Kaufmann-Kraay และคณะ ได้พยายามสร้างดัชนี 
ชี้วัดมิติของธรรมาภิบาล ซึ่งดัชนีชี้วัดของ Kaufmann-Kraay และคณะ ได้ถูกนําไปใช้วัดธรรมาภิบาล
อย่างกว้างขวาง โดยดัชนีชี้วัดนี้ได้วัดคุณภาพของธรรมาภิบาลใน 6 มิติหลักๆ ด้วยกันคือ 1) สิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นและความรับผิดชอบ (Voice and accountability) ซึ่งรวมถึงเสรีภาพของ
พลเมืองและเสถียรภาพทางการเมือง 2) เสถียรภาพและการปลอดความรุนแรงทางการเมือง 
(Political instability and absence of violence) 3) ประสิทธิผลของรัฐบาล (Government 
effectiveness) ซึ่งรวมถึงคุณภาพของการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะ 4) คุณภาพ



10 

ของข้อบังคับ (regulatory quality) 5) หลักนิติธรรม (Rule of law) ซึ่งรวมถึงการปกปูองสิทธิใน
ทรัพย์สิน และ 6) ความเป็นอิสระของศาลยุติธรรมและการควบคุมการคอร์รัปชัน ( Independence 
of the judiciary and control of corruption) (Norris, 2011: 188; Santiso, 2001: 5) 

สังเกตได้ว่า ธนาคารโลกได้สร้างลักษณะของ Good Governance ระดับโลกขึ้น เพ่ือให้
หน่ ว ย ง านและ เ ค รื อ ข่ า ย ในอ งค์ ก า รผลั ก ดั น ให้ ป ร ะ เทศต่ า งๆ  ดํ า เ นิ น ตามแนวทา ง                  
“Good Governance” ซึ่งลักษณะองค์ประกอบที่กว้างขวางนี้ มิได้ชี้ชัดว่า ประเทศนั้นจะต้องอยู่
ภายใต้ระบบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งอย่างเฉพาะเจาะจง แม้ว่าอาจมีการแปล
ความหมายแอบแฝงว่า คําว่า ระบบการเมือง นั้นน่ าจะหมายถึงระบอบประชาธิปไตยก็ตาม 
(Leftwich, 1993 อ้างถึงใน สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2551: 6) 

แนวความคิดของธนาคารโลกได้รับการขานรับจากองค์การระหว่างประเทศหลายแห่ง ในปี 
1996 กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund หรือ IMF) ได้ส่งเสริมให้
ประเทศต่างๆ มี Good Governance ด้วยการให้ความช่วยเหลือต่อประเทศที่ต้องการกู้ยืมเงินโดย
ผ่านหนังสือเจตจํานงค์ (IMF, 2008 อ้างถึงในทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์ , 2551: 81-82; ณัฐฐา  
วินิจนัยภาค, 2553: 13) IMF ได้ส่งเสริมการมี Good Governance ในทุกๆ ลักษณะอันได้แก่ การมี
หลักนิติธรรม (ensuring the rule of law) มีการปรับปรุงประสิทธิภาพ (improving the 
efficiency) และความรับผิดชอบ (accountability) ในภาครัฐ และการแก้ปัญหาการคอร์รัปชั่น 
(IMF, 1997: V) โดย IMF เน้น Good Governance ในความหมายของ ประสิทธิภาพและการเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีความสําคัญเกี่ยวพันกับประเด็นต่างๆ อันได้แก่ 1) การดํารงอยู่
ของนโยบายเศรษฐกิจมหภาคของรัฐ 2) ความโปร่งใสในระบบการใช้จ่ายเงินของภาครัฐ 3) 
ประสิทธิภาพของการจัดสรรและการกระจายทรัพยากร 4) เสถียรภาพและความโปร่งใสของระบบ
เศรษฐกิจ รวมทั้งด้านกฎระเบียบที่มีต่อกิจกรรมของเอกชน 5) ความมีเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจ
มหภาคและการพัฒนาที่ยั่งยืน และ 6) การพัฒนาสถาบันและระบบการบริหารโดยการแก้ไขปัญหา
การทุจริต คอร์รัปชั่น ในการจัดสรรทรัพยากร (ชาติชาย นรเศรษฐาภรณ์, 2545: 14; Chand & 
Moene, 2002: 97 อ้างถึงใน อัชกรณ์ วงศ์ปรีดี, สติธร ธนานิธิโชติ และชูเกียรติ ศิวะเวทกุล, 2552) 

หลังจากนั้นองค์การพัฒนาแห่งสหประชาติ (United Nations Development 
Programme, UNDP) ได้เป็นแกนนําในการผลักดันแนวคิดและการสร้างการยอมรับในระดับโลกว่า 
Good Governance และการพัฒนาคนที่ยั่งยืนเป็นประเด็นสําคัญที่ไม่สามารถจะแยกออกจากกันได้ 
Governance เป็นรากฐานที่ทําให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข ดังนั้นเรื่องที่ท้าทายมวล
มนุษย์ก็คือ การสร้าง Good Governance ที่สามารถส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาคนและสังคมที่
ยั่งยืน (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541) โดย UNDP ได้ให้ความหมาย Governance ว่าหมายถึง การใช้
อํานาจทางเศรษฐกิจ การเมือง และการบริหารในการดําเนินภารกิจของประเทศในทุกระดับ โดยมี
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กลไก กระบวนการ และสถาบันซึ่งประชาชนและกลุ่มต่างๆ สามารถแสดงความต้องการ โดยใช้สิทธิ
และหน้าที่ตามกฎหมาย เพ่ือให้บรรลุผลตามหน้าที่และประสานความแตกต่างโดยผ่านกลไก 
กระบวนการและสถาบันเหล่านั้น (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 83)  
 ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ก็เป็นอีกองค์การหนึ่งที่ให้ความสําคัญกับ Good 
Governance โดยเอกสารของ ADB (1995) ชื่อ Governance: Sound Development 
Management ได้ให้นิยามของ Good Governance ว่าหมายถึงลักษณะการใช้อํานาจในการจัดสรร
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือใช้ในการพัฒนา (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 6) 
โดยมีองค์ประกอบด้วยกัน 4 มิติ ได้แก่ หลักความรับผิดชอบ (accountability) หลักการมีส่วนร่วม 
(participation) หลักความสามารถคาดการณ์ได้ (predictability) และหลักความโปร่งใส 
(transparency) ซึ่งองค์ประกอบทั้ง 4 ต้องมีความเชื่อมโยงกัน 
 นายโคฟี อานัน (Kofi A. Anan) กล่าวว่าธรรมาภิบาลเป็นแนวทางการบริหารงานของรัฐที่
เป็นการก่อให้เกิดการเคารพสิทธิมนุษยชน หลักนิติธรรม สร้างเสริมประชาธิปไตย มีความโปร่งใส 
และเพ่ิมประสิทธิภาพ (Weiss, 2000 อ้างถึงในบุษบง ชัยเจริญวัฒนะ และบุญมี ลี้, 2544: 8) 
 UN ESCAP (2008) ให้ความหมาย Governance ว่า หมายถึง “กระบวนการในการ
ตัดสินใจและกระบวนการซึ่งการตัดสินใจนั้นได้รับ (หรือไม่ได้รับ) การนําไปปฏิบัติ ” ซึ่งองค์ประกอบ
หลักของ Good Governance นั้นจะประกอบด้วย 8 ประการคือ การมีส่วนร่วม (Participation) นิติ
ธรรม (Rule of law) ความโปร่งใส (Transparency) การตอบสนอง (Responsiveness) ความเห็น
พ้องต้องกัน (Consensus oriented) ความเป็นธรรมและครอบคลุม (Equity and inclusiveness) 
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ (Effectiveness and efficiency) ความรับผิดชอบ (Accountability) 
โดย 8 หลักการนี้ UNESCAP เชื่อว่าจะนํามาซึ่งการลดการคอร์รัปชั่น ทัศนะของคนกลุ่มน้อยจะได้รับ
การรับฟังและนําไปเป็นส่วนหนึ่งในการตัดสินใจกําหนดนโยบาย ซึ่งเป็นการตอบสนองต่อความจําเป็น
ของสังคมท้ังในปัจจุบันและในอนาคตอีกด้วย 
 จากความเห็นข้างต้นเกี่ยวกับ Good Governace นั้น จะเห็นได้ว่าองค์การระหว่างประเทศ
ส่วนใหญ่มีทิศทางไปในทางที่ให้ความหมายของ Good Governace ไปในลักษณะที่เน้นไปในแนว
ทางการบริหาร หรือการจัดการของรัฐ กล่าวคือเน้นในเรื่องโครงสร้างของรัฐที่ดี ความสามารถในการ
ตรวจสอบได้ การดําเนินตามกรอบแห่งกฎหมาย ตลอดจนมาตรการปูองกันที่เกี่ยวข้องหรื อเน้น
ยกระดับประสิทธิภาพเชิงนโยบาย (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551: 18; สมบูรณ์ ศิริประชัย, 2551: 8) แต่
ความหมายในลักษณะนี้หาได้เป็นเช่นเดียวกันหมดไม่ กล่าวคือ ในมุมมองของนักวิชาการอีกส่วนหนึ่ง
กลับมอง Good Governace ไปในลักษณะที่เน้นเรื่องทางการเมือง กล่าวคือเน้นไปที่ความสัมพันธ์
ของอํานาจ และการสร้างความสัมพันธ์เชิงสถาบันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ของสังคม เช่น นักวิชาการ
ต่างประเทศอย่าง Sam Agere (เอเจอร์, 2545: 43 - 44 ไชยวัฒน์ ค้ําชูและคณะ แปล) ซึ่งเห็นว่า 
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Good Governace คือการมีส่วนร่วม คือความโปร่งใส ตรวจสอบได้และคือการมีความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติงาน เพื่อให้หลักประกันว่าการดําเนินนโยบายทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจวางอยู่บน
ฉันทานุมัติอย่างกว้างขวางของสังคม และให้มั่นใจว่า เสียงของคนยากจนและด้อยโอกาสจะเป็นที่รับ
ฟังในกระบวนการกําหนดและดําเนินนโยบาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดสรรนโยบาย 
โดยมีองค์ประกอบ ซึ่งเป็นพ้ืนฐาน ได้แก่ ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส การปราบปรามการทุจริต
และการประพฤติมิชอบ การจัดวิธีการปกครองแบบมีส่วนร่วม และการสร้างกรอบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมที่เข้มแข็ง 

ยิ่งไปกว่านั้น ในสังคมตะวันตก เรื่องของ Governace นั้น ยังมีความหมายที่กินความได้
ครอบคลุมอีกหลายความหมาย ซึ่ง Rhodes (1996: 652-667) ชี้ให้เห็นว่าคําว่า Governance เป็น
คําท่ีนิยมใช้กันแต่มีความหมายไม่ชัดเจน ซึ่งมีการใช้คํานี้อย่างน้อยใน 6 ลักษณะด้วยกัน คือ  

1) รัฐที่เล็กที่สุด (the minimal state) เป็นการจํากัดความใหม่ของขอบเขตและรูปแบบของ
การแทรกแซงจากรัฐ โดยใช้ตลาด (markets) และ กึ่งตลาด (quasi-markets) ในการจัดส่งบริการ
สาธารณะ ซึ่งขอบเขตของรัฐที่จะเปลี่ยนไปนั้นยังเป็นข้อถกเถียงกันอยู่ แต่สิ่งที่ไม่อาจถกเถียงได้คือ
ขนาดของรัฐบาล (government) นั้นจะถูกลดขนาดลงโดยการแปรรูปให้เอกชน (privatization) 
และการตัดลดจํานวนข้าราชการ 

2) บรรษัทภิบาล (corporate governance) ซึ่งเป็นความหมายไปในทางที่เกี่ยวข้องกับ
ระบบกํากับและควบคุมองค์การ โดยไม่ได้พิจารณาเฉพาะการดําเนินธุรกิจของบริษัท (company) 
เท่านั้น แต่ยังหมายถึงการกําหนดทิศทางให้กับองค์การ (enterprise) และดูแลควบคุมการกระทํา
ของฝุายบริหารในการจัดการ ซึ่งบริษัททุกแห่งจําเป็นต้องมีการปกครอง (governing) และการจัดการ 
(managing) ไปพร้อมๆ กัน โดยมีหลักการสามประการซึ่งสามารถนําไปใช้ได้ทั้งในองค์การภาครัฐ
หรือภาคเอกชน อันได้แก่ การเปิดเผยข้อมูล ความซื่อสัตย์ในการบริหารงาน และความพร้อมรับผิด 

3) การจัดการภาครัฐแนวใหม่ (the New Public Management) ซึ่ง NPM นี้จะมีสอง
ความหมายคือ การเน้นในเรื่องการจัดการนิยม (managerialism) และ เศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่ 
(the new institutional economics) โดยที่การจัดการนิยมนั้นจะเน้นเรื่องการนําวิธีการจัดการของ
ภาคเอกชนมาใช้ในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของการบริหารงานโดยมืออาชีพ การมีมาตรฐานและการ
วัดผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน การจัดการโดยเน้นผลลัพธ์ เน้นเรื่องความคุ้มค่าของเงิน และความ
ใกล้ชิดหรือเข้าถึงลูกค้า ส่วนเศรษฐศาสตร์สถาบันใหม่จะเป็นเรื่องของโครงสร้างสิ่งจูงใจ (เช่นการ
แข่งขันของตลาด) ในการปรับปรุงภาครัฐ การตัดซอยระบบราชการ มีการแข่งขันด้วยการทําสัญญา
จ้างเหมาและใช้กลไกกึ่งตลาด และการเน้นทางเลือกของผู้บริโภค โดยที่ NPM นั้นเกี่ยวกับ 
governance เพราะประเด็นในเรื่องของการปรับบทบาทภาครัฐมาเป็นการถือหางเสือ (steering) 
มากกว่าจะเป็นผู้ดําเนินการเอง จึงเป็นที่ชัดเจนว่า NPM นั้นจะเน้นในเรื่องของการแข่งขัน ตลาด 
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ลูกค้า และผลลัพธ์ ซึ่งการเปลี่ยนผ่านนี้จะทําให้ภาครัฐจะกลายรัฐที่เป็นรัฐบาลน้อย  (less 
government) แต่จะเป็น ธรรมาภิบาลมากข้ึน (more gorvernance) 

4. ในฐานะที่เป็นธรรมาภิบาล (Good Governance) ในแบบฉบับของธนาคารโลกซ่ึงกําหนด
นโยบายการให้กู้ยืมเงินแก่ประเทศโลกที่สาม ซึ่งตามความหมายของธนาคารโลกนั้น governace จะ
หมายถึง การใช้อํานาจทางการเมืองในการจัดการกิจการของชาติ (nation’s affairs) และ good 
governance จะเก่ียวกับ ประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นอิสระของระบบศาลยุติธรรมและระบบ
กฎหมายที่บังคับสัญญาต่างๆ การมีความพร้อมรับผิดในการบริหาร การมีระบบตรวจสอบทางบัญชีที่
เป็นอิสระซึ่งรับผิดชอบต่อตัวแทนในรัฐสภา การเคารพกฎหมายและสิทธิมนุษยชนในทุกระดับของ
รัฐบาล การมีโครงสร้างสถาบันแบบพหุนิยม และเสรีภาพของสื่อ 

5. ระบบสังคมที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ของระบบที่ตอบสนองความต้องการของ
ส่วนย่อย (Socio-cybernetic System) คือ เป็นการมองว่ารูปแบบหรือโครงสร้างที่เกิดขึ้นในระบบ
สังคมการเมือง เป็นผลลัพธ์ร่วมกัน หรือเป็นผลลัพธ์จากการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันของทุกๆ ตัวแสดง 
กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ ผลลัพธ์ของนโยบายนั้นไม่ใช่ผลผลิตที่เกิดจากการกระทําของรัฐบาลส่วนกลาง
อย่างเดียวเท่านั้น แต่เป็นผลมาจากทุกๆ ตัวแสดงในสังคม รัฐบาลส่วนกลางจะไม่ใช่ส่วนที่มีอํานาจ
สูงสุดอีกต่อไป เพราะจะกลายเป็นสังคมไร้ศูนย์กลาง (the centreless society) ในรัฐพหุศูนย์ 
(polycentric) นี้เป็นลักษณะของการมีศูนย์กลางแบบหลากหลาย งานของรัฐบาลคือการทําให้เกิด
ปฏิสัมพันธ์ทางสังคมการเมือง กระตุ้นให้ทุกๆ ภาคส่วนมาช่วยแก้ปัญหาร่วมกัน ซึ่งจุดเน้นของ The 
socio-cybernatic approach นั้นคือ การจํากัดการปกครองโดยตัวแสดงศูนย์กลางเดียวที่เป็นรัฐ
ส่วนกลาง ซึ่งในระบบนี้จะไม่มีอํานาจอธิปไตยแบบหนึ่งเดียว (no longer a single sovereign 
authority) เพราะจะเต็มไปด้วยตัวแสดงอย่างหลากหลายในแต่ละพ้ืนที่นโยบาย  

6. เครือข่ายบริหารตนเอง (self-organizing networks) ในระบบนี้จะเป็นการเปลี่ยนจาก
รัฐบาลท้องถ่ิน (local government) ไปเป็นระบบท้องถิ่นอภิบาล (local governance) ซึ่งเกี่ยวข้อง
กับชุดขององค์การที่ซับซ้อนซึ่งดึงมาจากภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งความเชื่อมโยงระหว่างองค์การ
เป็นลักษณะของการส่งมอบบริการ ส่วนคําว่าเครือข่าย (network) จะเป็นลักษณะของการที่ตัวแสดง
ต้องพ่ึงพากันในการส่งมอบบริการ เครือข่ายเหล่านี้เกิดขึ้นจากองค์การต่างๆ ซึ่งต้องการแลกเปลี่ยน
ทรัพยากร (เช่น เงิน สารสนเทศ และความเชี่ยวชาญ) เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของตน เพ่ือเพ่ิมอิทธิพล
ของตนเหนือผลลัพธ์ที่ออกมา และเพ่ือหลีกเลี่ยงการต้องกลายเป็นผู้ต้องพ่ึงพาผู้เล่นอ่ืนในเกม ซึ่งการ
จัดการเครือข่ายนี้ไม่ได้เฉพาะเจาะจงว่าต้องเป็นภาครัฐเท่านั้น โดยอาจกล่าวอย่างสั้นๆ ได้ว่า
เครือข่ายที่รวมเข้าด้วยกันนี้ต่อต้านการควบคุม (steering) จากรัฐบาล พัฒนานโยบายของตนขึ้นมา 
และสร้างสภาวะแวดล้อมของตนขึ้นมา หรืออาจสรุปอย่างสั้นๆ ตามที่อัมพร ธํารงลักษณ์ (2553: 23) 
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สรุปไว้ว่า เป็นเครือข่ายการบริหารตนเอง ที่เปิดโอกาสให้ผู้เล่นหลายฝุายทั้งรัฐ เอกชน และองค์การ
อาสาสมัครเข้ามาพ่ึงพากันในการส่งมอบการบริการภาครัฐให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 
 อย่างไรก็ตามหากพิจารณาถึงกระแสการเกิดขึ้นของ Good Governance โดยกลุ่มองค์การ
ระหว่างประเทศและลุกลามไปทั่วภูมิภาคต่างๆ ของโลกนั้น Leftwich (1993 อ้างถึงในสมบูรณ์  
ศิริประชัย, 2551: 8-10) ได้พิจารณาถึงสาเหตุที่รัฐบาลประเทศตะวันตกเริ่มคิดถึงเรื่อง Good 
Governance อย่างจริงจังและส่งเสริมให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกมี Good Governance นั้น เพราะ
เหตุผล 4 ประการคือ 1) จากประสบการณ์การปล่อยกู้ยืมเงินภายใต้โครงการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ ทําให้ทั้งธนาคารโลกและ IMF เริ่มตระหนักว่าการปฏิรูปโดยการปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจนั้นไม่อาจทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถ้าปราศจากการเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างให้เป็น
โครงสร้างอภิบาลแบบตะวันตก 2) การกลับมาอีกครั้งของทุนนิยมเสรีแบบใหม่ในตะวันตก 
(Neoiliberalism) ในช่วงปลายทศวรรษ 1970 ซึ่งเน้นให้รัฐดําเนินตามกลไกราคาอย่างเต็มที่ โดยให้มี
การลดบทบาทของรัฐลง เน้นการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และเน้นด้านอุปทานทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริม
บทบาทของปัจเจกชนและวิสาหกิจเอกชนในการพัฒนาเศรษฐกิจ ซึ่งแนวความคิดเสรีนิยมใหม่นี้ซ่อน
อยู่ในนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจของธนาคารโลกและ IMF 3) การล่มสลายของระบอบคอมมิวนิสต์
ในปลายทศวรรษ 1980 ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่ช่วยหนุนเสริมให้แนวคิดธรรมาภิบาลมีอิทธิพลมาก
ยิ่งขึ้น เพราะเป็นการตอกย้ําว่า รัฐคอมมิวนิสต์ที่ไม่ใช่ประชาธิปไตยไม่สามารถสร้างเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืนได้ และ 4) กระแสการส่งเสริมประชาธิปไตยในประเทศกําลังพัฒนาซึ่งเกิดขึ้นในช่วงทศวรรษ 
1980 ทั้งในลาตินอเมริกาและในทวีปอ่ืนๆทั่วโลก ล้วนเป็นกระแสให้ประเทศต่างๆ หันมาสนใจเรื่อง
ธรรมาภิบาลกันอย่างจริงจัง 
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเป็นเหตุให้แนวความคิด Good Governance นั้น ได้แพร่หลายไป
ในประเทศต่างๆ ทั่วโลก รวมถึงประเทศไทยด้วย ซึ่งในส่วนถัดมาจะขอกล่าวเฉพาะความหมายและ
ความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย หรืออาจกล่าวได้ว่าเป็นธรรมาภิบาลในแบบฉบับของ
สังคมไทย 
 

2.1.2 ความหมายและความเป็นมาของธรรมาภิบาลในประเทศไทย 

เดิมประเทศในแถบเอเชียนั้น เคยมีการคิดว่าระบบการปกครองในแบบฉบับของตนหรือที่
เรียกว่าค่านิยมแบบเอเชีย (Asian value) ซึ่งไม่ใช่ประชาธิปไตยแบบตะวันตกนั้นอาจมีส่วนช่วยให้
เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมได้ง่ายกว่า แต่หลังจากเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรงในเอเชีย
โดยเริ่มจากประเทศไทยใน พ.ศ.2540 และขยายไปยังเกาหลี อินโดนีเซีย มาเลเซีย นั้นนักวิชาการ
ตะวันตกกลับวิเคราะห์ว่า วิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในเอเชียเป็นผลโดยตรงจากการปกครองแบบนี้  
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ซึ่งตะวันตกเรียกว่า ระบอบพรรคพวก และการทุจริตของกลุ่มต่างๆ ทั้งนักธุรกิจและนักการเมือง 
(บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542: 38) ในกรณีของสังคมไทยนั้น หากวิเคราะห์ถึงภาวะวิกฤติที่เกิดขึ้นในปี 
2540 นั้นมิได้เกิดหรือเป็นผลมาจากวิกฤติหรือการชะลอตัวของเศรษฐกิจโลก เพราะจากรายงาน
เศรษฐกิจโลกปรากฏว่าโดยภาพรวมเศรษฐกิจโลกปีนั้นมีการคาดว่าจะดีขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเศรษฐกิจของ
สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และเยอรมัน เป็นต้น นักเศรษฐศาสตร์กล่าวว่าปัญหาของไทยเป็นปัญหาที่มา
จากกลไกและการบริหารจัดการเศรษฐกิจภายในประเทศเอง (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 9) เช่น 

ภาคเอกชน 1) ภาคเอกเอกชนเป็นต้นตอสําคัญที่ทําให้เกิดหนี้ถึงร้อยละ 70 ของหนี้ทั้งหมด
กว่า 9 หมื่นล้านบาท ทั้งนี้เพราะภาคการเงินไม่มีความระมัดระวังในการปล่อยกู้จึงปล่อยกู้ให้กับภาค
ธุรกิจขนาดย่อมโดยไม่คํานึงถึงความสามารถในการจ่ายคืน ซึ่งเงินที่ภาคเอกชนนํามาปล่อยกู้นั้นส่วน
ใหญ่เป็นการกู้ยืมมาจากต่างประเทศ ภาคอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ก็ใช้เส้นสาย อาศัยการส่งเสริมจาก
รัฐ ลงทุนในกิจการที่ไม่มีประสบการณ์และไม่มีความรอบคอบเพียงพอ (Lauridsen, 1998; ธีรยุทธ 
บุญมี, 2541: 27-28) 2) มีการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ เช่น อาคารชุด ศูนย์การค้า อาคาร
สํานักงาน สนามกอล์ฟ และสถานพักผ่อนต่างๆ มากเกินความต้องการของตลาด โดยปราศจาก
มาตรการในการดูแลควบคุม (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 9; จินตนา บุญบงการ, 2553: 88) 3) การ
ปล่อยกู้ในธุรกิจเช่าซื้อเป็นจํานวนมาก เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซากลุ่มบริษัทต่างๆ ก็พลอย
เดือดร้อน ซึ่งในส่วนย่อยก็จะเห็นได้ว่า Corporate Governance ภายในองค์การเอกชนเองก็ยัง
ล้มเหลว ทําให้บรรดาผู้ให้กู้ทั้งภายในและภายนอกประเทศขาดความเชื่อมั่น (อรพินท์ สพโชคชัย, 
2541: 9) 4) ผู้ผลิตไทยต้องพ่ึงพาเครื่องจักรและอุปกรณ์นําเข้าจากต่างประเทศอย่างมาก เพราะขาด
การวิจัยและพัฒนาภายในประเทศ แม้แต่หน่วยผลิตขนาดใหญ่ของคนไทยก็ไม่มีการจัดตั้งแผนกวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ (โครงการเศรษฐสาร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540) 

ภาครัฐ 1) ที่ผ่านมาหลายหน่วยงานมีการใช้จ่ายงบประมาณอย่างฟุุมเฟือย มีการขยายของ
เขตการดําเนินงาน รวมทั้งการลงทุนในโครงการใหญ่ๆ ที่เป็นโครงการขนาดใหญ่ (Mega Project) ซึ่ง
บางครั้งก็ไม่สมเหตุสมผลทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์และการลงทุน แต่การกระทําดังกล่าวเกิดจากการ
ต้องการค่าตอบแทนเป็นสัดส่วนจากจํานวนเงินที่ลงทุนจากบรรษัทใหญ่ที่ได้รับโครงการไป ทั้งๆ ที่
โครงการนั้นอาจไม่สมฐานะทางการเงินของประเทศ อีกทั้งการลงทุนดังกล่าวยังเป็นไปอย่างไร้ทิศทาง
และขาดวินัย ไม่มีความโปร่งใสและอาจไม่สุจริต (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553: 349; อรพินท์ สพโชคชัย, 
2541: 9) 2) ธนาคารแห่งประเทศไทยล้มเหลวอย่างสิ้นเชิงในการชี้ทิศทางเศรษฐกิจ รวมทั้งนโยบาย
กํากับดูแลสถาบันการเงิน มีการดําเนินนโยบายการเงินการคลังผิดพลาด ล่าช้า เช่น การตรึงอัตรา
แลกเปลี่ยนระบบตระกร้าเงินนานเกินไป การดําเนินนโยบายโอบอุ้มสถาบันการเงินต่างๆ และการทุ่ม
เงินเข้าต่อสู้ปกปูองค่าเงินบาทจากนักเก็งกําไร จนทําให้เงินทุนสํารองระหว่างประเทศของไทยลดลง
จนถึงระดับที่เป็นอันตราย (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 9; ธีรยุทธ บุญมี, 2541: 28) 3) ข้าราชการ
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และระบบราชการขาดการพัฒนาและปรับปรุงให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอก
และที่สําคัญทั้งข้าราชการและนักการเมืองขาดความตระหนักในพันธะความรับผิดชอบต่อสาธารณะ
อย่างจริงจัง (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 9) 4) ระบบราชการไทยยังเป็นระบบเจ้าขุนมูลนาย มีการ
รวมอํานาจไว้ที่ผู้บริหารระดับสูง หากมีกรณีหัวหน้าหน่วยงานประพฤติมิชอบ บุคลากรระดับรองๆ ก็
มักไม่กล้าเอาเป็นธุระ (โครงการเศรษฐสาร คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2540) 5) 
Technocrat ในภาคราชการซึ่งเคยเป็นแกนนําในการบริหารเศรษฐกิจมหภาคอ่อนแอลง  
ขาดเอกภาพ หรือไร้ศักยภาพ ในการเข้าควบคุม แก้ไขและปูองกันวิกฤติต่างๆ ในบางกรณียังร่วมมือ
กับนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 9) 

ภาคประชาชน  1) ขาดวินัยและความรู้ในการอดออมอย่างจริงจังและต่อเนื่อง มีการลงทุน
เก็งกําไรในธุรกิจที่มีความเสี่ยงสูงและโดยภาพรวมไม่ได้ให้ผลตอบแทนที่คุ้มค่า เช่น การลงทุนเก็ง
กําไรในตลาดหุ้น และเก็งกําไรในธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ เป็นต้น (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 10) 2) มี
การใช้จ่ายเกินตัวฟุุมเฟือย โดยไม่คํานึงถึงผลกระทบต่อประเทศชาติโดยรวม ซึ่งถูกปลูกฝังเป็นค่านิยม
ในการชื่นชมการใช้ชีวิตอย่างหรูหราเกินฐานะ ยอมเป็นหนี้เป็นสินตลอดจนมีค่านิยมและมีการแข่งขัน
ในการใช้สินค้าราคาแพง (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 10) 3) ขาดสติในภาวะคับขัน ซึ่งรวมถึงภาพ
การเทขายหลักทรัพย์ในตลาดหุ้น ภาวการณ์ถอนเงินจากสถาบันการเงิน และการแห่ซื้อสินค้าเพ่ือการ
กักตุน (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 10) 4) สังคมไทยอ่อนแอ ไม่มีสิทธิที่จะรับข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้อง
ทันเวลา ไม่มีความสามารถที่จะตรวจสอบ ถ่วงดุลนโยบายของรัฐ ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือ  
ภาคธุรกิจเอกชนได้เลย (ธีรยุทธ บุญมี, 2541: 28)   

จากสาเหตุที่ประมวลมาท้ังหมดนั้น อาจสรุปได้ว่าสาเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจในปี 2540 หรือ
ที่เรียกว่า “วิกฤติต้มยํากุ้ง” ในสังคมไทยนั้น เป็นผลมาจากปัจจัยภายในประเทศคือความอ่อนแอ
รวมทั้งการขาดการบริหารจัดการที่ดีของทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาสังคม  (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 
2549: 8) เป็นผลทําให้รัฐบาลไทยภายใต้การนําของพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ต้องเจรจาขอความ
ช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF ซึ่งต่อมาธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลังได้ลงนาม 
กู้เงินจํานวน 17.2 พันล้านดอลลาร์สหรัฐฯ จาก IMF เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2540 เพ่ือนําเงินมากู้
วิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนี้ (อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 11) ซึ่งการกู้ยืมเงินดังกล่าวในครั้งนี้ IMF ได้ผูก
ติดเงื่อนไขสําคัญประการหนึ่งมาด้วย นั่นคือรัฐบาลไทยต้องสร้าง Good Governance ในการบริหาร
จัดการภาครัฐให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม เช่นเดียวกันกับการขอกู้ จากธนาคารเพ่ือการพัฒนา 
แห่งเอเชีย (Asain Development Bank หรือ ADB) ประเทศไทยจึงได้รับการเผยแพร่ Good 
Governance ผ่านการกู้ยืมเงินเพ่ือนํามาบรรเทาปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นขณะนั้น (สุจิตรา 
บุณยรัตพันธุ์, 2548: 8; วิทยาลัยการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยบูรพา, 2551: 5) จึงอาจกล่าวได้ว่า



17 

ที่มาของแนวคิด Good Governance ในสังคมไทยนั้นมีจุดเริ่มต้นมาจาก IMF และธนาคารเพ่ือการ
พัฒนาแห่งเอเชีย 

อย่างไรก็ตามแนวความคิด Good Governance เมื่อมาอยู่ในบริบทแบบไทย ก็ถูกแปลความ 
ตีความ และอธิบายแตกต่างกันไป (นฤมล ทับจุมพล, 2541: 122) โดยเริ่มตั้งแต่คําแปล Good 
Governace เป็นภาษาไทย ซึ่งนักวิชาการต่างแปลแตกต่างกัน เช่น ธรรมาภิบาล แปลโดย TDRI  
คําว่าธรรมรัฐถูกใช้โดย ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ เป็นคนแรก และธีรยุทธ บุญมี เป็นผู้ปลุกกระแสของ
คําๆ นี้  ส่วนธรรมราษฎร์ ซึ่งแปลโดยอมรา พงศาพิชญ์ สุประศาสนการ แปลโดยติน ปรัชญพฤทธิ์ 
การกํากับดูแลที่ดี แปลโดย วรภัทร โตธนะเกษม คําว่าประชารัฐปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ คําว่ารัฐาภิบาลโดยชัยอนันต์ สมุทวณิชย์ คําว่าธรรมรัฐาภิบาล โดยลิขิต ธีรเวคิน คําว่า
การบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดีโดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คําว่ากลไก
ประชารัฐที่ดีซึ่งแปลโดย อรพินท์ สพโชคชัย และคําว่าการปกครองที่ดีโดยราชบัณฑิตยสถาน  
ดังตารางที่ 2.1 

 
ตารางท่ี 2.1 คําเรียกใช้ Good Governance ที่แตกต่างกัน 

ค าเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้และการอ้างอิง 
ธรรมาภิบาล การบริหารงานที่เป็นธรรม TDRI 2541; นฤมล ทับจุมพล 

2541; บวรศักดิ์ อุวรรโณ 2542; 
ประสิทธิ์ ดํารงชัย 2542; 
สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน 2542; 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ 2542; สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ; สํานัก
นายกรัฐมนตรี 2542 

ธรรมรัฐ รัฐที่มีการบริหารบ้านเมืองด้วย
ความเป็นธรรม 

ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ 2540; 
ประเวศ วะสี 2541; ลิขิต ธีรเวคิน 
2541; อานันท์ ปันยารชุน 2541; 
พิทยา ว่องกุล 2541 

 



18 

ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

ค าเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้และการอ้างอิง 
ธรรมรัฐ ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ สังคม 

เอกชน และประชาชน ที่จะทําให้
การบริหารราชการผ่านดินเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและยุติธรรม 

ธีรยุทธ บุญมี (2541) 

ธรรมราษฎร์ การกับดูแลที่ดี อมรา พงศาพิชญ์, 2541 

สุประศาสนการ การบริหารจัดการที่ดี ติน ปรัชญพฤทธิ์ (นฤมล  
ทับจุมพล 2541) 

การกํากับดูแลที่ดี การดูแลผลประโยชน์ส่วนรวม โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมและตรวจสอบ 

วรภัทร โตธนะเกษม 2541;  
พูลพินิจ ปิยะอนันต์ 2541 

ประชารัฐ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 8; ชัยอนันต์  
สมุทวณิช2542; ประเวศ วะสี 
2541 

รัฐาภิบาล - ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2541) 

ธรรมรัฐาภิบาล กระบวนการบริหารปกครอง
ประเทศโดยมีกฎเกณฑ์ความ
ถูกต้องเพ่ือประโยชน์ของสังคมและ
ประชาชน  

ลิขิต ธีรเวคิน (2553) 

การบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี 

- สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการ 
ข้าราชพลเรือน (2542) 

ธรรมรัฐ การนําแนวคิดธรรมราชา และ
แนวคิดเรื่องธรรมทั้งในศาสนา และ
การปกครองมาใช้ในการเมืองการ
ปกครองไทย 

ปรีชา ช้างขวัญยืน (2542) 
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ตารางท่ี 2.1 (ต่อ) 

ค าเรียกใช้ ความหมายหลัก ผู้ใช้และการอ้างอิง 
กลไกประชารัฐที่ดี ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการ

ต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์
ทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม
ของประเทศ เพ่ือที่ภาคส่วนต่างๆ 
ของสังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติสุข 

อรพินท์ สพโชคชัย (2540) 

การปกครองที่ดี - ราชบัณฑิตยสถาน (ชนะศักดิ์  
ยุวบูรณ์ 2543, 3-12; อภิงค์ญฎา 
วงษานุทัศน์ 2543) 

แหล่งที่มา  :   ปรับจาก สถาบันพระปกเกล้า (2544: 13-14) สมบูรณ์ ศิริประชัย  )2551:55  (และ    
ไพโรจน์ ภัทรนรากุล (2548: 211) 

 
นอกจากความหลากหลายของชื่อเรียก Good Governance ในภาษาไทยแล้ว การให้ 

ความหมายของ Good Governance ของนักคิด นักวิชาการแต่ละคนก็ยังให้ความหมายไปในทิศทาง
ที่แตกต่างกัน ซึ่งจะขอแบ่งแนวคิดของ Good Governance ในบริบทของสังคมไทยออกเป็น 2 ส่วน 
คือ ส่วนแรกว่าด้วยความคิดธรรมาภิบาลของนักวิชาการไทย และส่วนที่สองคือแนวความคิด  
ธรรมาภิบาลในภาครัฐ ดังนี้ 
 

2.1.2.1 แนวความคิดธรรมาภิบาลในทัศนะของนักวิชาการไทย 

จากจุดเริ่มต้นความจําเป็นของไทยที่ต้องรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF คําว่า 
Good Governace ก็เริ่มเข้ามามีอิทธิพลในสังคมไทย โดยเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2540 ซึ่งเป็นเวลา
ประมาณเดือนเศษหลังจากไทยรับความช่วยเหลือทางการเงินจาก IMF ที่ประชุมคณาจารย์  
คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ นําโดยชัยวัฒน์ สถาอานันท์ เป็นกลุ่มแรกที่สร้างขอบเขต
การตีความ Good Governance ที่เป็นอิสระจากความหมายของธนาคารโลกและ IMF โดยได้ทํา
จดหมายเปิดผนึกถึงรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ นําเสนอ “ข้อเสนอว่าด้วยธรรมรัฐ” เรียกร้องให้
รัฐบาลพลเอกชวลิตคํานึงถึงคนยากจนที่จะได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจรุนแรงที่สุด เรียกร้อง
ถึงความรับผิดชอบ และเรียกร้องให้รัฐสภาลงมติรับร่างรัฐธรรมนูญฉบับที่สภาร่างรัฐธรรมนูญ  
ได้ร่างขึ้น (นฤมล ทับจุมพล, 2541: 120-121) ซึ่งชัยวัฒน์ สถาอานันท์ (2540 อ้างถึงใน สุจิตรา  
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บุณยรัตพันธุ์, 2549: 8) ได้อธิบายว่า ธรรมรัฐ หมายถึง การบริหารกิจการของบ้านเมืองด้วยความ
เป็นธรรม เคารพสิทธิของผู้คนพลเมืองอย่างเสมอภาคกัน มีระบบตัวแทนประชาชนที่สะท้อนความคิด
ของผู้คนได้อย่างเที่ยงตรง มีรัฐบาลที่ไม่ถืออํานาจเป็นธรรม แต่ใช้อํานาจอย่างที่ประชาชนจะ
ตรวจสอบได้ ตัวรัฐบาลเองก็มีความเอ้ืออาทรต่อผู้คนสามัญเป็นอาภรณ์ประดับตน ไม่ดูถูกประชาชน
ด้วยการเอาความเท็จมาให้ และมีอารยะพอที่จะแสดงความรับผิดชอบหากบริหารงานผิดพลาดหรือ  
ไร้ประสิทธิภาพ 

ต่อมาพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ประกาศลาออกเมื่อวันที่ 5 พฤศจิกายน 2540  หลังจากที่
ดํารงตําแหน่งนายกรัฐมนตรีมาได้ 11 เดือนเศษ ทําให้นายชวน หลีกภัยได้เข้ามาบริหารประเทศต่อ
เป็นสมัยที่ 2 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2540 ต่อจากนั้นประมาณ 3 เดือน ธีรยุทธ บุญมี ได้เรียกร้อง
ให้รัฐบาลสร้างธรรมรัฐแห่งชาติขึ้น ซึ่งถือได้ว่าเป็นการปลุกกระแสวาทกรรมธรรมรัฐแห่งชาติขึ้น 
สังคมไทยก็เริ่มตระหนักและมีการอภิปรายถกเถียงกัน และนักวิชาการก็ให้ความหมายของธรรมรัฐ 
หรือธรรมาภิบาลที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

ธีรยุทธ บุญมี (2541) ได้เสนอธรรมรัฐแห่งชาติเพ่ือกู้ชาติจากหายนะ โดยให้ความหมายของ
ธรรมรัฐว่า คือ “กระบวนการความสัมพันธ์ (interactive relation) ระหว่างภาครัฐ สังคม เอกชน 
และประชาชนโดยทั่วไป ในการที่จะทําให้การบริหารราชการแผ่นดิน ดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
มีคุณธรรม โปร่งใส ยุติธรรม และตรวจสอบได้” ซึ่งมีปัจจัย 7 ประการที่จะทําให้เกิดธรรมรัฐได้คือ  
1) ภาคการเมืองของไทยมีความชอบธรรมตามระบบประชาธิปไตย แต่ก็ยังไม่เพียงพอ เนื่องจาก
ตัวเองเป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้เกิดวิกฤตินี้ และพ้ืนฐานที่มาจากการคอร์รัปชั่น ซื้อเสียง ในที่สุดจะถูก
กดดันจากสื่อมวลชนและสังคมให้หันมาใช้แนวทางธรรมรัฐแห่งชาติ  แต่ก็ยังดํารงแนวทาง
ประชาธิปไตยไว้และให้รัฐบาลจากการเลือกตั้งเป็นแกนหลักในการแก้ปัญหา 2) ภาคการเงินและกลุ่ม
ธุรกิจขนาดใหญ่ซึ่งเป็นที่มาของหนี้สินและวิกฤติจะถูกแรงกดดัน ทําให้เชิงเศรษฐกิจและเชิงสังคมต้อง
ปฏิรูปตัวเองและร่วมมือกับทุกๆ ฝุายในการแก้ปัญหามากขึ้น 3) กลุ่มธุรกิจอ่ืนๆ ที่ถูกกระทบจะเห็น
ความจําเป็นของการแก้ไขที่แก่นของปัญหาและจะเป็นกําลังสําคัญของธรรมรัฐแห่งชาติ 4) สถาบัน
กองทัพมีความตื่นตัวในวิกฤติครั้งนี้สูงเพราะกระทบต่อหัวใจของภารกิจของตน คือความมั่นคงและ
เอกราชของชาติ จึงมีบทบาทในการรณรงค์ต่างๆ ซึ่งทําให้เกิดความตื่นตัวและขวัญกําลั งใจแก่
ประชาชนได้มาก 5) พลังทางสังคมของชนชั้นกลางและชนชั้นล่างที่ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจจะ
เป็นแรงกดดันที่สําคัญที่สุดที่ทําให้เกิดธรรมรัฐแห่งชาติ 6) กระแสการพัฒนาแบบ กินอยู่พอเพียง 
ตามแนวพระราชดํารัส หรือกระแสการพัฒนาแบบยั่งยืนจะเป็นอีกกระแสหนึ่งที่ผลักดันแนวคิดธรรม
รัฐแห่งชาติ และ 7) ธรรมรัฐ หรือ Good Governance เป็นแนวคิดท่ีเป็นที่ยอมรับอย่างกว้างขวางใน
ประชาคมโลก โดยเฉพาะโลกตะวันตกที่เป็นเจ้าหนี้ของไทย 
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นอกจากนี้ธีรยุทธ ยังกล่าวถึงธรรมรัฐแห่งชาติว่าเป็นยุทธศาสตร์การเพ่ิมทุนทางสังคม 
การเมือง และวัฒนธรรมให้กับประเทศไทย ด้วยจุดมุ่งหมาย คือ เพ่ือสร้างความมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใสเป็นธรรมให้กับระบบต่างๆ ของประเทศ ซึ่งเหตุผลในการสร้างความมีประสิทธิภาพและความ
เป็นธรรมของระบบต่างๆ ของประเทศก็เพ่ือให้ประเทศมีความเข้มแข็งพอที่จะกํากับ ควบคุมทิศทาง
ของทุนทั้งภายในภายนอกให้เกิดประโยชน์กับส่วนรวมมากที่สุด ทําให้เกิดความแข็งแกร่งพอที่จะ
รองรับวิกฤตที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้ โดยมีมาตรการที่เป็นหัวใจสําคัญของธรรมรัฐแห่งชาติและถือ
เป็นหัวใจของยุทธศาสตร์การกอบกู้หายนะทางเศรษฐกิจคือต้องคํานึงถึง การมุ่งเน้นการปฏิรูปตัวเอง 
(self reform) ของสังคมและคนไทยนั่นเอง ซึ่งการปฏิรูปตนเองนั้นนอกจากปฏิรูปในส่วนของระบบ
แล้ว ยังต้องปฏิรูปในทางความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม สรุปเป็นคําขวัญได้ว่า “วิญญาณไทย-จิตใจ
สากล”  

แนวความคิดในเรื่องวิธีการสร้างธรรมรัฐธรรมรัฐของธีรยุทธ บุญมี ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์จาก
นักวิชาการบางกลุ่ม เช่น ใจ อ๊ึงภากรณ์ (2541: 169-171) ว่าวิธีการขั้นแรกที่ธีรยุทธเสนอเพ่ือสร้าง
ธรรมรัฐเป็นการระดมบุคคลจากหลายกลุ่ม คือ กลุ่มผู้นําทางการเมือง ผู้นําทางสังคม ผู้นําทาง
ความคิด และผู้นําสถาบันชั้นสูง เช่น รัฐสภา วุฒิสภา กองทัพ มหาวิทยาลัย องค์กรศาสนา ซึ่งผู้นํา
เหล่านี้โดยรวมแล้วมาจากชนชั้นนายทุนและคนชั้นกลางของสังคม จึงไม่อาจหวังให้เกิดธรรมรัฐได้
อย่างแท้จริง เพราะพลังที่แท้จริงในการสร้างธรรมรัฐจะต้องมาจากส่วนล่างของสังคม ดังนั้น
นักวิชาการกลุ่มที่เห็นสอดคล้องกับใจ อ๊ึงภากรณ์ จึงเรียกธรรมรัฐแบบธีรยุทธ บุญมีว่าเป็น ธรรมรัฐ
ชนชั้นนายทุน 

ส่วน อานันท์ ปันยารชุน (2542) อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย ได้กล่าวถึง ธรรมรัฐว่าแปลจาก 
Good Governance ซึ่งก็คือการปกครองบ้านเมือง การบริหารที่มีประสิทธิภาพเที่ยงธรรมเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวม โดยที่ Good Governance คือผลลัพธ์ของการจัดการกิจกรรมซึ่งบุคคลและ
สถาบันทั่วไป ภาครัฐและเอกชนมีผลประโยชน์ร่วมกันได้กระทําลงไปในหลายทาง มีลักษณะเป็น
ขบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งอาจนําไปสู่การผสมผสานผลประโยชน์ที่หลากหลายและขัดแย้ง
กันได้ ซึ่งอานันท์เห็นว่าการที่ประเทศหนึ่งประเทศใดจะมีธรรมรัฐหรือไม่นั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเป็น
ประชาธิปไตย เพราะแม้ประเทศที่ไม่เป็นประชาธิปไตย แต่หากมีรัฐบาลที่ดีก็สามารถมี Good 
Governance ได้ ตัวอย่างเช่น ประเทศสิงคโปร์ซึ่งไม่ได้ใช้ระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นประเทศที่มี
รัฐบาลที่ซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ  
  สําหรับองค์ประกอบ Good Governance ที่จําเป็นจะต้องมี ตามความเห็นของอานันท์ คือ 
1) Accountability คือความรับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได้ 2) ต้องมีการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 3) จะต้องมีการคาดการณ์ได้ 4) จะต้องมีความโปร่งใส และ 5) จะต้องมีความเชื่อมโยง
ระหว่างองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบ นอกจากนี้อานันท์ ยังได้เพ่ิมองค์ประกอบเข้ามาอีกคือ เรื่อง
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ของระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมต่อสังคมและปัจเจกบุคคล และจะต้องมีผู้ใช้กฎหมายที่เป็นผู้มี
คุณธรรมและมีความเท่ียงธรรมอย่างแท้จริง  

มุมมองของอานันท์ ปันยารชุนนั้น ถูกมองว่าเป็นธรรมรัฐในรูปแบบที่เน้นในเรื่องเทคนิคการ
จัดการมากกว่าเรื่องการเมือง เนื่องจากแนวคิดของอานันท์นั้น รัฐต้องจํากัดอํานาจลง มีความโปร่งใส 
เปิดเผยข้อมูล รัฐต้องเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผล มีความยุติธรรม เพ่ิมการบริการสังคม (สมบูรณ์ 
ศิริประชัย, 2551: 62) และความเป็นธรรมรัฐยังไม่เก่ียวกับการเป็นประชาธิปไตย  นอกจากนี้ยังมีการ
ตีความแนวความคิดของอานันท์ว่าเป็นธรรมรัฐแบบเสรีนิยมอีกด้วย 

นายแพทย์ ประเวศ วะสี เป็นนักคิดอีกท่านหนึ่งที่มีการกล่าวอ้างถึงแนวคิดของท่านเกี่ยวกับ
ธรรมรัฐ โดยแนวคิดธรรมรัฐของท่านแตกต่างจากแนวคิดธรรมรัฐของอานันท์ ปันยารชุน เพราะธรรม
รัฐแบบของท่านไม่สามารถแยกออกจากการปกครองแบบประชาธิปไตยได้ ยิ่งไปกว่านั้นท่านยังเสนอ
ให้มกีารสร้างเครือข่ายทางสังคมและพลังทางสังคม เพ่ือสถาปนาสังคมที่มีสันติประชาธรรม (สมบูรณ์ 
ศิริประชัย, 2551: 63) ซึ่งอาจสรุปความคิดของนายแพทย์ประเวศจาก บทความสองบทความคือ 
วิกฤตสังคมไทยและความจําเป็นในการปฏิรูป (ประเวศ วะสี, 2543) และ มุมมองธรรมรัฐในทัศนะ
ของนายแพทย์ประเวศ วะสี (วรดุลย์ ตุลารักษ์, 2541) ได้ว่า สังคมไทยกําลังเผชิญกับวิกฤติการณ์ทาง
สังคมที่รุนแรงที่สุดทั้งในตัวเองและที่เชื่อมโยงกับโลกอันสลับซับซ้อนและเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
สังคมไทยคุ้นเคยกับการอยู่ร่วมกันในสังคมเล็กๆ คนไทยจึงยังไม่สามารถจัดระบบการอยู่ร่วมกันใน
สังคมใหญ่ที่เชื่อมโยงสลับซับซ้อน และเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเช่นนี้ สถาบันทางสังคม
เช่น ระบบการเมือง ระบบราชการ สถาบันทางศาสนา ระบบความยุติธรรม สถาบันสื่อ เป็นต้น  
ไม่สามารถปรับตัวให้เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงทางสังคมได้ จึงปรากฏเป็นความอ่อนล้า
ทางสถาบัน เกิดความสับสน ขัดแย้ง ความทุกข์ และอาจปะทุไปสู่ความรุนแรงได้ ดังนั้น นายแพทย์
ประเวศ จึงเสนอให้มีการปฏิรูปสังคมไทยแบบยกเครื่องรอบด้าน โดยการปฏิรูปสังคมนี้จะต้องอาศัย
กระบวนการประชาคม คือทุกภาคส่วนของสังคมต้องเข้ามาร่วมคิดร่วมทํา ทั้งปัจเจกบุคคล ราชการ 
การเมือง ธุรกิจ ภาควิชาการ สถาบันทางศาสนา องค์การพัฒนาเอกชน และสื่อมวลชน โดยการ
ปฏิรูปสังคมไทยนั้นนายแพทย์ประเวศ เสนอให้ปฏิรูปใน 7 เรื่อง คือ 1) คุณค่าและจิตสํานึกในการอยู่
ร่วมกันในสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป 2) การสร้างเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคม 3) การมีระบบ
เศรษฐกิจมหภาคที่ถูกต้อง 4) มีระบบรัฐที่ถูกต้อง 5) มีการปฏิรูปการศึกษาให้สามารถสร้างความ
เข้มแข็งทางสติปัญญาให้คนทั้งมวล 6) ปฏิรูปสื่อเพ่ือสังคม และ 7) ปฏิรูปกฎหมายให้เหมาะสม
สอดคล้องกับการที่จะสร้างสังคมเข้มแข็งถูกต้องเป็นธรรม ซึ่งเรื่องทั้ง 7 เรื่องนี้มีความเชื่อมโยงกัน 
โดยมีการสร้างคุณค่าและจิตสํานึกเป็นแกนกลาง ซึ่งทั้งหมดรวมกันเรียกว่าธรรมรัฐ หรือ Good 
Governance โดยนายแพทย์ประเวศได้ให้ความหมายโดยสรุปว่า ธรรมรัฐหมายถึงรัฐหรือประเทศ
หรือสังคมท่ีมีความถูกต้องในทุกๆ จุด  
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การปฏิรูปสังคมให้เกิดเป็นธรรมรัฐในทัศนะของนายแพทย์ประเวศนั้น ท่านมองว่าจะสําเร็จ
ได้ต้องมีการวิจัยเพ่ือสร้างองค์ความรู้จริงในแต่ละเรื่อง มีการเคลื่อนไหวทางสังคม ( Social 
Movement) โดยการมีส่วนร่วมของประชาคม มีความต่อเนื่องทางสติปัญญา โดยเน้นให้คนเอาใจมา
เชื่อมกัน หรือเอาความเป็นคนมาเชื่อมกัน ซึ่งจะก่อให้เกิดพลังสร้างสรรค์ทางสังคมอันยิ่งใหญ่ให้
สามารถเผชิญวิกฤติการณ์ได้ ดังคําที่กล่าวว่า 
 

“กุญแจของสังคมไทยอยู่ที่ความเป็นไทย 
คือการปลดปล่อยตนเองให้เป็นอิสระ 
เอาใจต่อใจของความเป็นคนมาเชื่อมโยงกัน 
เปิดพื้นท่ีทางสังคมอย่างกว้างขวาง 
สร้างพลังทางสังคมอันไพศาล 
ไม่มีความทุกข์ใดๆ ที่คนไทยจะเอาชนะไม่ได้ 
หากมีความเป็นไท และเอาความเป็นคนมาเชื่อมต่อกัน” (ประเวศ วะสี, 2543: 39) 

 
ทัศนะของนายแพทย์ประเวศ วะสี ถูกมองว่าเป็นธรรมรัฐแบบชุมชนนิยม เพราะเป็นกลุ่มที่

สนับสนุนเรื่องการกระจายอํานาจ การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคสังคมที่จะไปตรวจสอบ
ภาครัฐและภาคเอกชนได้ โดยให้ความสําคัญต่อแนวความคิดเรื่องความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ 
เพ่ือก่อให้เกิดการถักทอทางสังคม และการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคม (นฤมล  
ทับจุมพล, 2541: 127) 
 อรพินท์ สพโชคชัย (2541) นักวิชาการจาก TDRI ก็เป็นอีกคนหนึ่งที่ได้รับการกล่าวถึง
แนวความคิดเกี่ยวกับ Good Governance ซึ่งอรพินท์แปล Governance ว่ากลไกประชารัฐ และ
แปล Good Governance ว่ากลไกประชารัฐที่ดี ซึ่งในแนวความคิดของอรพินท์ ที่ปรากฏในรายงาน
ทีดีอาร์ไอ เรื่องสังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐที่ดีนั้น อรพินท์ ได้อธิบาย กลไกประชารัฐที่ดีใน
ไปแนวทางขององค์การระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลก และ องค์การพัฒนาแห่งสหประชาชาติ 
(UNDP) ทั้งการให้นิยามของธนาคารโลกว่า Governance หมายถึงการกําหนดกลไกอํานาจของ
ภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเพ่ือให้เกิดการ
พัฒนา และการอธิบายกลไกประชารัฐจากแง่มุมของ UNDP ว่าจะเชื่อมโยงองค์ประกอบของสังคมทั้ง 
3 ส่วนเข้าด้วยกัน คือ ประชาสังคม ภาคธุรกิจเอกชน และภาครัฐ ดังนั้นการที่สังคมมีกลไกประชารัฐ
ที่ดีก็จะเป็นกลไกแกนในการสร้างความสมดุลระหว่างองค์ประกอบต่างๆ ของสังคมให้ดํารงคงอยู่
ร่วมกันอย่างสันติสุข และสังคมมีเสถียรภาพ โดยอรพินท์เชื่อว่า การที่สังคมใดมีกลไกประชารัฐที่ดีนั้น 
เปรียบเสมือนมีกลไกท่ีเป็นพลังขับเคลื่อนที่ดีที่เป็นเครื่องยืนยันว่าการบริหารการจัดการทางเศรษฐกิจ 
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สังคมและการเมืองนั้นจะตั้งอยู่บนรากฐานที่มั่นคงเป็นที่ยอมรับของคนส่วนใหญ่ในสังคม ซึ่งรวมถึง
เสียงของประชาชนในกลุ่มผู้ด้อยโอกาสและกลุ่มผู้ยากจน มีกระบวนการจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ที่เป็น
ธรรมต่อคนในสังคม มีการจัดระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล  

อรพินท์มองว่ากลไกประชารัฐที่ดีนั้นจะมีลักษณะและความหมายคุณค่าที่ล้ําลึกกว่าการ
กล่าวถึงกลไกการบริหารรัฐกิจหรือการบริหารงานของภาคราชการดังที่เคยศึกษากันมาในอดีต  
ซึ่งคุณลักษณะของกลไกประชารัฐที่ดีจะต้องมีลักษณะและเงื่อนไข 6 ประการอันได้แก่ (อรพินท์  
สพโชคชัย, 2541: 7-8) 
 1. การมีส่วนร่วมของสาธารณชน (Public Participation) คือเป็นกลไกกระบวนการที่
ประชาชน (ชายและหญิง) มีโอกาสและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจอย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะ
เป็นโอกาสในการเข้าร่วมในทางตรงหรือในทางอ้อม โดยผ่านกลุ่มผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้ง
จากประชาชนโดยชอบธรรม การเปิดโอกาสให้สาธารณชนมีส่วนรวมอย่างเสรีนี้จะรวมถึงการให้
เสรีภาพแก่สื่อมวลชน และให้เสรีภาพแก่สาธารณชนในการแสดงความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค์ 
คุณลักษณะสําคัญประการหนึ่งที่สาธารณชนจะมีส่วนร่วมคือการมีรูปแบบการปกครองและ
บริหารงานที่กระจายอํานาจ  
 2. ความสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือเป็นกลไกที่มีความสุจริตและ
โปร่งใสซึ่งรวมถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรี เป็นธรรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ ซึ่งหมายถึงการที่
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานกํากับดูแลและประชาชนสามารถตรวจสอบและติดตามผลได้ 
 3. พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม (Accountability) คือการเป็นกลไกท่ีมีความรับผิดชอบใน
บทบาทภาระหน้าที่ที่มีต่อสาธารณชน โดยมีการจัดองค์การหรือการกําหนดกฎเกณฑ์ที่เน้นการ
ดําเนินงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของกลุ่มต่างๆ ในสังคมอย่างเป็นธรรม ซึ่งพันธะความ
รับผิดชอบนี้จะมีความหมายที่มากกว่าการมีความรับผิดชอบเฉพาะต่อผู้บังคับบัญชาหรือกลุ่มผู้เป็น
ฐานเสียงที่ให้การสนับสนุนทางการเมือง แต่จะครอบคลุมถึงพันธะความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม
โดยรวมอีกด้วย  
 4. กลไกการเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือเป็นกลไกที่มีองค์ประกอบของผู้ที่
เป็นรัฐบาลหรือผู้ที่เข้าร่วมบริหารประเทศที่มีความชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยรวม 
ไม่ว่าจะโดยการแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง แต่จะต้องเป็นรัฐบาลที่ได้รับการยอมรับจากประชาชนว่ามีความ
สุจริต มีความเท่ียงธรรม และมีความสามารถที่จะบริหารประเทศได้ 
 5. กฎเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือมี
กรอบของกฎหมายที่ยุติธรรมและเป็นธรรมสําหรับกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มีการบังคับใช้
และสามารถใช้บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นกฎเกณฑ์ที่ ชัดเจนซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้าใจ 
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สามารถคาดหวังและรู้ว่าจะเกิดผลอย่างไรหรือไม่เมื่อดําเนินการตามกฎเกณฑ์ของสังคม ซึ่งสิ่งเหล่านี้
จะเป็นการประกันความมั่นคง ศรัทธา และความเชื่อม่ันของประชาชน 
 6. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness) คือ เป็นกลไกที่มี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไม่ว่าจะเป็นด้านการจัดกระบวนการทํางาน การจัดองค์การ การ
จัดสรรบุคลากร และการใช้ทรัพยากรสาธารณะต่างๆ อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม มีการดําเนินการและ
การให้บริการสาธารณะที่ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่าพอใจและกระตุ้นการพัฒนาของสังคมทุกด้าน (การเมือง 
สังคมวัฒนธรรม และเศรษฐกิจ) 

ส่วน Bidhya Bawornwathana (1997) ได้เขียนบทความชื่อ Transforming 
Bureaucracies for the 21st Century: The New Democratic Governance Paradigm (การ
แปลงรูประบบราชการในศตวรรษที่ 21: รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบใหม่) โดย
เสนอ new democratic governance paradigm หรือเป็นธรรมาภิบาลในแนวทางประชาธิปไตย
ใหม่ ซึ่ง Bidhya มองว่าแนวทางนี้จะมีหลักการสําคัญ 4 ประการคือ การมีรัฐบาลที่มีขนาดเล็กและ
ทํางานน้อยลง (a smaller government that does less) รัฐบาลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีความ
ยืดหยุ่น (a government with a global vision and flexibility) รัฐบาลที่มีความรับผิดชอบ 
(accountable government) และรัฐบาลที่มีความยุติธรรม (a government that is fair) โดย
หลักการทั้ง 4 ประการนี้ จะเป็นการตอบคําถามที่สําคัญ 4 ประการได้คือ รัฐบาลควรทําอะไร  
รัฐบาลควรทํางานอย่างไร ใครควรเป็นผู้ควบคุมรัฐบาล และใครจะเป็นผู้ได้รับประโยชน์จากรัฐบาล 
โดยสามารถอธิบายแต่ละหลักการได้โดยสังเขป ดังนี้ 
 หลักการที่ 1: รัฐบาลขนาดเล็กซึ่งทํางานน้อยลง (A Smaller Government that Does 
Less) รูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบใหม่สนับสนุนรัฐบาลที่มีขนาดเล็กและทํางาน
น้อยลง ไม่ว่าจะเป็นการใช้การบริหารแบบประหยัด (cutback management) การลดขนาดองค์การ 
(downsizing) การแปรรูปกิจการ (privatization) การทําสัญญาจ้างเหมา (contracting-out) การ
ลดกฎระเบียบ (deregulation) และ streamlining โดยมีเหตุผลว่ารัฐบาลโดยทั่วๆ ไป และ
โดยเฉพาะระบบราชการได้ขยายขนาดใหญ่เกินไป ภาคเอกชนสามารถดําเนินการได้ดีกว่าภาครัฐใน
การให้บริการที่มีคุณภาพต่อประชาชน และการพัฒนาเศรษฐกิจโลกที่มีการค้าเสรีและหลักการตลาด
นั้นความเจริญรุ่งเรืองจะเกิดขึ้นได้ โดยการให้ภาคธุรกิจเข้ามามีส่วนในการเป็นผู้นําการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ บทบาทใหม่ของรัฐควรเป็นการสร้างและสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจที่ไม่
จํากัดตลาด รัฐบาลควรแสดงบทบาทเป็นผู้อํานวยความสะดวก (facilitator) และสนับสนุนการ
เจริญเติบโตของตลาดเศรษฐกิจ 
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 หลักการที่ 2: รัฐบาลที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลและมีความยืดหยุ่น (A Government with a 
Global Vision and Flexibility) หลักการนี้เป็นการตอบคําถามว่ารัฐบาลควรทํางานอย่างไร ซึ่ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้าใจในปรากฏการณ์ทางโลกาภิวัฒน์ ต้องตื่นตัวอยู่เสมอต่อกฎและข้อบังคับ
ใหม่ๆ ของระบบการค้าโลก ต้องตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิวัติระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เจ้าหน้าที่รัฐต้องตระหนักว่าประเทศต่างๆทั่วโลกได้เชื่อมต่อกันมากขึ้นในแง่ของการเมือง ชัยชนะของ
ประชาธิปไตยเหนือคอมมิวนิสต์นั้นทําให้หลายชาติได้เลือกเอารูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ไปใช้ในการปกครองชาติตนเอง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยได้แผ่ขยายไปทั่วโลกอย่าง
รวดเร็ว ซึ่งการปกครองแบบประชาธิปไตยได้นําเอาค่านิยมประชาธิปไตยเข้าไปใช้ด้วย เช่น  
สิทธิพลเมือง รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง การเปิดเผยของรัฐบาลทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น 
ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปรับตัวเข้ากับข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชนตามหลักการ
ของระบอบประชาธิปไตย 
 หลักการที่ 3: รัฐบาลที่มีความรับผิดชอบ (Accountable Government) หลักการนี้จะเป็น
การตอบคําถามเก่ียวกับใครควรจะเป็นผู้ควบคุมรัฐบาล ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับประเด็นความรับผิดชอบ 
(accountable) ของเจ้าหน้าที่รัฐที่มีความสําคัญขึ้นเรื่อยๆ เรื่องความรับผิดชอบต่อสายการบังคับ
บัญชา (hierarchial accountability) อย่างเดียวนั้นไม่เพียงพออีกต่อไป เพราะรัฐบาลจําเป็นต้องมี
ความรับผิดชอบต่อบุคคลภายนอกอีกด้วย ซึ่งวิสัยทัศน์ในการปฏิรูปได้สนับสนุนการปฏิรูประบบ
ราชการไปในแนวทางประชาธิปไตย ทั้งในเรื่องของ การเปิดเผย(openness) ความโปร่งใส 
(transparency) ความรับผิดชอบ (accountability) และความสามารถเข้าถึงรัฐบาล (accessibility 
to government)   
 หลักการที่ 4: รัฐบาลที่มีความยุติธรรม (A Government that is Fair) หลักการนี้เป็นการให้
ความสนใจอย่างจริงจังต่อคําถามที่ว่าใครจะได้รับผลประโยชน์จากการปฏิรูปการปกครองนี้ เพราะ
นโยบายและแผนงานการปฏิรูปการบริหารอาจก่อให้เกิดผลดีและผลเสียที่ตามมาต่อคนกลุ่มใดกลุ่ม
หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งทําให้รัฐบาลต้องเผชิญกับความยุ่งยากในการตัดสินใจว่า โครงการปฏิรูปการบริหาร
นั้นยุติธรรมหรือไม่ ซึ่งความยุติธรรมมี 4 แบบด้วยกัน คือ อย่างที่ 1 คือ ความยุติธรรมในระดับสากล 
(global fairness) ซึ่งเกิดจากโลกาภิวัตน์ ซึ่งเป็นชุดของค่านิยมใหม่ของโลกท่ีเกิดข้ึน เช่นการพัฒนาที่
ยั่งยืน สิทธิมนุษยชน และการปกปูองสิ่งแวดล้อม เป็นต้น อย่างที่ 2 คือความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญ 
(constitutional fairness) ซึ่งหมายถึงทางเลือกของนโยบายการปฏิรูปการบริหารและมาตรการที่
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญของประเทศ อย่างที่ 3 ความยุติธรรมของรัฐบาลเกิดขึ้นเมื่อมีการปฏิรูปการ
บริหารตามที่ได้ประกาศไว้ในนโยบาย เช่น หากรัฐบาลได้ประกาศเรื่องการกระจายอํานาจเป็น
นโยบายของรัฐบาลแล้วรัฐบาลก็ไม่ควรสนับสนุนนโยบายที่ส่งเสริมการรวมอํานาจ เป็นต้น อย่างที่ 4 
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ความยุติธรรมส่วนบุคคล (individual fairness) เกิดข้ึนเมื่อพลเมืองรับรู้ว่ามาตรการในการปฏิรูปการ
ปกครองนั้นมีความเป็นธรรมต่อทุกคน 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2553: 384-386) แปลคําว่า Good Governance ว่า ธรรมรัฐาภิบาล โดยให้
ความหมายว่า คือ กระบวนการปกครองบริหารประเทศโดยมีกฎเกณฑ์ความถูกต้องเพ่ือประโยชน์ของ
สังคมและประชาชน ไม่ละเมิดกฎหมายและหลักนิติธรรม ซึ่งหลักธรรมรัฐาภิบาลใช้ได้ในระดั บการ
บริหารราชการประเทศสูงสุดได้แก่คณะรัฐมนตรี รวมทั้งในระดับกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งได้แก่การ
บริหารโดยระบบราชการ จนถึงระดับการปกครองบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ธรรมรัฐาภิบาล หรือ Good Govrenance ตามความเห็นของลิขิต ธีรเวคิน นั้นจะมีหลักการ
ใหญ่ๆ 5 ประการ คือ 1) ความชอบธรรม (legitimacy) ซึ่งได้แก่การปกครองบริหาร การเสนอ
นโยบาย การใช้ทรัพยากรที่มีความชอบธรรม โดยสอดคล้องกับกฎระเบียบและกฎหมาย ผู้ซึ่งทําการ
ดังกล่าวจะต้องมีอํานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอ่ืน ขณะเดียวกันนอกจากจะ
ถูกต้องตามกฎหมายแล้วจะต้องมีเหตุผลอันเป็นที่ยอมรับกับประชาชนอีกด้วย 2) การมีส่วนร่วม 
(participation) คือจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนผู้เสียภาษี หรือผู้ที่ถูกกระทบโดยตรงจากนโยบาย 
มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นเพ่ือการตัดสินใจ 3) ความโปร่งใส (transparency) จะไม่มีการอ้างถึง
ความลับของทางราชการที่รัฐมิอาจจะเปิดเผยได้ ยกเว้นเรื่องเกี่ยวกับความมั่นคง ข้อมูลและเหตุผล
ของนโยบายต่างๆ ต้องเปิดเผยให้ประชาชนทราบโดยละเอียด 4) การมีความรับผิดชอบ 
(accountability) ซึ่งหมายถึงการสามารถชี้แจงกับประชาชนได้ถึงสิ่งที่เกิดขึ้นในลักษณะของการแจก
แจงบัญชีเป็นเรื่องๆ 5) ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล (efficiency and effectiveness) คือหลักธรรม
รัฐาภิบาลจะต้องมีท้ังประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด  

นอกจากความพยายามอธิบาย หรือให้ความหมาย และองค์ประกอบของธรรมาภิบาลของนัก
คิด นักวิชาการ ต่างๆ ซึ่งให้ความหมายที่ค่อนข้างจะแตกต่างกันแล้ว ยังมีนักวิชาการอีกจํานวนไม่
น้อยที่พยายามสร้างคําอธิบายว่า Good Governance นั้นไม่ใช่สิ่งใหม่ในสังคมไทย แต่เป็นสิ่งที่มีมา
ช้านานแล้ว แม้ในอดีตสังคมไทยจะปกครองโดยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ แต่พระมหากษัตริย์
ไทยก็ทรงปกครองโดยธรรม อันประกอบด้วยทศพิธราชธรรม จักพรรดิธรรม ราชสังคหวัตถุ และ 
พละห้า เป็นต้น (เช่น พิทยา ว่องกุล, 2541; ชนะศักดิ์ ยุวบูรณ์, 2543: 10; บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 
2545: 79; สุเมธ ตันติเวชกุล อ้างถึงในเกษียร เตชะพีระ, 2554) โดยกลุ่มนี้มองธรรมาภิบาลหรือธรรม
รัฐโดยเน้นเอาที่วัตถุประสงค์หรือเปูาหมายคือความเป็นธรรมที่เกิดขึ้นในแผ่นดินเป็นหลัก มากกว่า
การยึดที่รูปแบบหรือกลไกการปกครอง และวิพากษ์วิจารณ์นักวิชาการกลุ่มที่พยายามอธิบายธรรมาภิ
บาลในแบบฉบับสากลแต่เพียงอย่างเดียวว่า เป็นนักวิชาการสมัยใหม่ที่ไม่ได้ศึกษาถึงกําพืดสังคมไทย 
จึงไม่รู้ว่าการปกครองที่เป็นธรรม หรือ ธรรมรัฐ สมัยก่อนนั้นดํารงในเหตุปัจจัยเช่นใด และแสดง
บทบาทออกมาอย่างไร (พิทยา ว่องกุล, 2541: 5) ในขณะที่ชุดคําอธิบายธรรมาภิบาลในลักษณะที่ว่า
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เป็นสิ่งที่มีมาช้านานในสังคมไทย ซึ่งเป็นเรื่องการปกครองแผ่นดินโดยธรรมของพระมหากษัตริย์นั้น ก็
ได้รับการวิจารณ์จาก เกษียร เตชะพีระ (2554) ว่าเป็นกุศโลบายแบบฉบับของกลุ่มอนุรักษ์นิยมใน
การรับมือวาทกรรมต่างชาติ โดยพยายามอธิบายว่าไม่มีอะไรใหม่ เพราะธรรมาภิบาลนั้นเป็นเรื่องที่มี
มาช้านานแล้ว 

จากความเห็นของนักคิด นักวิชาการในสังคมไทยเกี่ยวกับธรรมรัฐ หรือธรรมาภิบาล  
ในสังคมไทยที่ยังมีความเห็นไม่สอดคล้องกันเกี่ยวกับความหมาย องค์ประกอบ หรือแม้กระทั่ง 
ธรรมาภิบาลเป็นเรื่องใหม่ในสังคมไทยหรือไม่นั้น ได้สร้างความสับสนเกี่ยวกับธรรมาภิบาล จนกระทั่ง
เกษียร เตชะพีระ (2541 อ้างถึงในนฤมล ทับจุมพล, 2541: 124-127) ได้เขียน ธรรมรัฐ-ธรรมเละ 
ขึ้น โดยจัดแบ่งแนวการตีความธรรมรัฐของนักคิดนักวิชาการไทยออกเป็น 3 กลุ่มหรือ 3 สํานักคิด คือ 
ธรรมรัฐอํานาจนิยม ธรรมรัฐเสรีนิยม และธรรมรัฐชุมชนนิยม ซึ่งอาจสรุปแนวคิดของเกษียร  
ได้จาก ธรรมรัฐ-ธรรมเละ ปี 2541 (อ้างถึงในนฤมล ทับจุมพล, 2541: 124-127) และจากวิดีโอคลิป 
งานมุทิตาจิต “ชุมนุมปาฐกถา 70 ปี  ดร.ชาญวิทย์  เกษตรศิริ” ที่หอประชุมบูรพา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ วันที่ 7 พฤษภาคม 2554 ซึ่งเผยแพร่ในเว็บประชาไท 
(2554) ได้ดังนี้ 

1. ธรรมรัฐอํานาจนิยม ซึ่งเป็นการมองธรรมรัฐในทัศนะของฝุายความมั่นคง เช่น กองทัพ 
ฝุายปกครอง และภาคราชการ ซึ่งในกลุ่มนี้ธรรมรัฐ หมายถึงรัฐเป็นเจ้าของธรรม หากมองในประเด็น
ของอํานาจนั้น อํานาจจะรวมศูนย์อยู่ที่รัฐและกลไกเชิงสถาบันของรัฐ การสร้างความเป็นปึกแผ่น 
กลมเกลียว เป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน สร้างความปรองดองในชาติ ไม่มีความขัดแย้ง และการร่วมกัน 
กู้วิกฤติเศรษฐกิจด้วยความคิดแบบชาตินิยม สังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข และมีระเบียบวินัย (นฤมล 
ทับจุมพล, 2541: 125; เกษียร เตชะพีระ, 2554) การสร้างธรรมรัฐ คือการใช้กลไกทางการเมือง  
อันได้แก่รัฐธรรมนูญ มาสนับสนุนกระบวนการคัดเลือกผู้ที่เข้ามาบริหารประเทศให้มีประสิทธิภาพขึ้น 
ทําให้การบริหารบ้านเมืองดีขึ้น ส่วนการสร้างธรรมรัฐในระดับภาครัฐบาล คือการปฏิรูประบบราชการ
ให้มีขนาดเล็กลง และการสร้างความโปร่งใสในการบริหารราชการ (นฤมล ทับจุมพล, 2541: 125) 

2. ธรรมรัฐเสรีนิยม ซึ่งเป็นแนวคิดของภาคธุรกิจ ซึ่งตีความธรรมรัฐออกไปในแนวทางเสรี
นิยม (liberalism) เช่น อานันท์ ปันยารชุน โดยมองว่าธรรมรัฐเป็นเรื่องของการจัดการ เน้นเรื่อง
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยมองว่าธรรมรัฐกับประชาธิปไตยเป็นคนละเรื่องกัน  เพราะการที่
ประเทศหนึ่งประเทศใดจะมีธรรมรัฐหรือไม่นั้นไม่ได้ขึ้นอยู่กับการเป็นประชาธิปไตย เพราะแม้ประเทศ
ที่ไม่เป็นประชาธิปไตย แต่หากมีรัฐบาลที่ดีก็สามารถมี Good Governance ได้ ตัวอย่างเช่น ประเทศ
สิงคโปร์ซึ่งไม่ได้ใช้ระบอบประชาธิปไตย แต่เป็นประเทศที่มีรัฐบาลที่ซื่อสัตย์สุจริต มีประสิทธิภาพ  
(อานันท์ ปันยารชุน, 2542) โดยองค์ประกอบ Good Governance ที่จําเป็นจะต้องมี คือ 1) ความ
รับผิดชอบและมีเหตุผลที่อธิบายได้ 2) ต้องมีการมีส่วนร่วมของประชาชน 3) จะต้องมีการคาดการณ์
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ได้ 4) จะต้องมีความโปร่งใส และ 5) จะต้องมีความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบทั้ง 4 องค์ประกอบ 
นอกจากนี้อานันท์ ยังได้เพ่ิมองค์ประกอบเข้ามาอีกคือ เรื่องของระบบกฎหมายที่มีความยุติธรรมต่อ
สังคมและปัจเจกบุคคล และจะต้องมีผู้ใช้กฎหมายที่เป็นผู้มีคุณธรรมและมีความเที่ยงธรรมอย่าง
แท้จริง  

3. ธรรมรัฐชุมชนนิยม ซึ่งหมายถึง กลุ่มที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการกระจายอํานาจ  
การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ภาคสังคมที่จะไปตรวจสอบภาครัฐและภาคเอกชนได้ (เช่น 
นายแพทย์ประเวศ วะสี, 2541) โดยให้ความสําคัญกับแนวคิดเรื่องความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ 
เพ่ือก่อให้เกิดการถักทอทางสังคม และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ภาคประชาสังคม โดยกลุ่มนี้จะมอง
ธรรมรัฐสัมพันธ์กับประชาธิปไตย (นฤมล ทับจุมพล, 2541: 127) โดยไม่อาจแยกธรรมรัฐออกจาก
ประชาธิปไตยได้ เผด็จการทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นราชาธิปไตย เผด็จการทหาร หรือคอมมิวนิสต์  
ล้วนแต่ไม่ใช่ธรรมรัฐทั้งสิ้น (เกษียร เตชะพีระ, 2554) 

ทั้งนี้จะเห็นได้ว่า แนวคิดของทั้ง 3 กลุ่มนี้มีความแตกต่างทั้งในแง่ประเด็นอํานาจ ประเด็น
ตลาด และประเด็นประชาธิปไตย กล่าวคือ ในประเด็นอํานาจ ธรรมรัฐแบบอํานาจนิยมนั้น อํานาจ
จะต้องรวมศูนย์อยู่ที่รัฐ ซึ่งมีความเป็นกลุ่มก้อนเดียวกัน ไม่มีความขัดแย้ง มีความสามัคคี และมี
ระเบียบวินัย แต่ธรรมรัฐแบบเสรีนิยม อํานาจจะต้องถูกจํากัด ถูกตรวจสอบถ่วงดุล ความขัดแย้งเป็น
เรื่องธรรมดาที่จะเกิดขึ้น ส่วนธรรมรัฐแบบชุมชนนิยมนั้นอํานาจจะต้องมีการกระจายลงไปสู่ชุมชน  

ส่วนประเด็นตลาดนั้น เกษียรมองว่าธรรมรัฐแบบอํานาจนิยมยังไม่มีคําตอบให้กับประเด็น
ตลาด ส่วนธรรมรัฐแบบเสรีนิยมนั้น จะอธิบายว่าตลาดมีชัยชนะ ทุนนิยมชนะคอมมิวนิสต์ ดังนั้น
จะต้องเริ่มต้นจากความเป็นจริงแบบทุนนิยมตลาดเสรี แต่สําหรับธรรมรัฐแบบชุมชนนิยมแล้วกลับ
มองในทางตรงกันข้ามกับธรรมรัฐแบบเสรีนิยม กล่าวคือ ธรรมรัฐแบบชุมชนนิยม มองว่า ตลาดใน
แบบทุนนิยมนั้นมีความล้มเหลว ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม ดังนั้นตลาดจะต้องเน้นในลักษณะชุมชน 
ต้องหาพื้นท่ีสําหรับเศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นสุดท้ายคือเรื่อง ประชาธิปไตย ซึ่งธรรมรัฐแบบอํานาจนิยมจะมองประชาธิปไตยว่า
จะต้องเป็นประชาธิปไตยแบบไทยๆ ส่วนธรรมรัฐแบบเสรีนิยมมองว่าธรรมรัฐกับประชาธิปไตยเป็นคน
ละเรื่องกัน ธรรมรัฐเป็นเรื่องกระบวนการบริหาร ส่วนประชาธิปไตยเป็นเรื่องโครงสร้างความสัมพันธ์
ทางอํานาจ ดังนั้นประเทศหนึ่งๆ อาจเป็นธรรมรัฐโดยไม่จําเป็นต้องเป็นประชาธิปไตยก็ได้ ซึ่งขัดแย้ง
กับแนวคิดของธรรมรัฐแบบชุมชนนิยมซึ่งมองว่า เผด็จการทุกรูปแบบล้วนแต่ไม่ใช่ธรรมรัฐทั้งสิ้น  
 จากที่กล่าวมาทั้งหมดในประเด็นอํานาจ ตลาด และประชาธิปไตยนั้น อาจสรุปความคิดของเกษียร  
ได้ดังตารางที่ 2.2 
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ตารางท่ี 2.2  ธรรมรัฐของ 3 ส านักคิดในทัศนะของเกษียร เตชะพีระ 
ประเด็น
พิจารณา 

ธรรมรัฐของ 3 ส านักคิด 

ธรรมรัฐอ านาจนิยม ธรรมรัฐเสรีนิยม ธรรมรัฐชุมชนนิยม 

อํานาจ อํานาจจะต้องรวมศูนย์อยู่
ที่รัฐ มีความเป็นกลุ่มก้อน
เดียวกัน ไม่มีความขัดแย้ง 
มีความสามัคคี และมี
ระเบียบวินัย 

อํานาจจะต้องถูกจํากัด  
ถูกตรวจสอบถ่วงดุล  
ความขัดแย้งเป็นเรื่อง
ธรรมดาที่จะเกิดข้ึน 

อํานาจจะต้องมีการ
กระจายลงไปสู่ชุมชน 

ตลาด - ทุนนิยมตลาดเสรี เน้นในลักษณะชุมชน 
ต้องหาพ้ืนที่สําหรับ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบไทยๆ ธรรมรัฐกับประชาธิปไตย
เป็นคนละเรื่อง ประเทศ
หนึ่งๆ อาจมีธรรมรัฐ โดย
ไม่เป็นประชาธิปไตยก็ได้ 

ประชาธิปไตยกับ 
ธรรมรัฐคือสิ่งเดียวกัน  
เผด็จการทุกรูปแบบ
ไม่ใช่ธรรมรัฐ 

แหล่งที่มา: สรุปจาก เกษียร เตชะพีระ (2554) 
 

นอกจากการวิจารณ์การตีความธรรมาภิบาลของแต่ละกลุ่มแต่ละสํานักคิดในสังคมไทยโดย
เกษียร เตชะพีระแล้ว ยังมี Bidhya Bawornwathana (2008) ซึ่งวิจารณ์การรับแนวคิดของ
สังคมไทยในเรื่อง Governance มาใช้ ว่ายังมีการตีความที่หลากหลาย เป็นเหมือนลูกผสม กล่าวคือ 
มีการใช้กันไปใน 6 แนวทางด้วยกัน อันได้แก่ 
 1) Governance as the New Democracy (Democratic Governance) ซึ่งเป็นแนวทาง
ที่ให้ความสําคัญกับความเป็นประชาธิปไตยที่ให้อํานาจแก่ประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของรัฐบาล 
โดยแนวทางนี้มีปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 ซึ่งจะมีลักษณะของการเน้น ความรับผิดชอบ 
(accountability) ความโปร่งใส (transparency) เป็นรัฐบาลที่เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
(open government) มีการให้ความสําคัญกับการลดปัญหาการคอรัปชั่น และสนับสนุนความคิดที่ให้
รัฐบาลส่วนกลางมีขนาดเล็ก โดยเป็นการกระจายอํานาจไปให้รัฐบาลท้องถิ่น ให้ภาคประชาสังคม 
ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน (Non govermantal organizations: NGOs) ได้มีความเข็มแข็งมากขึ้น 
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 2) Governance as Good Governance ซึ่งการตีความในลักษณะที่สองนี้เป็นการรับ
แนวคิดมาจากธนาคารโลก และ IMF ในช่วงเกิดวิกฤติการณ์ทางการเงินซึ่งทําให้ไทยต้องไปกู้เงินจาก
กองทุนการเงินระหว่างประเทศดังกล่าว ในสมัยรัฐบาลชวน หลีกภัย 2 ซึ่งได้ให้ นายอานันท์  
ปันยารชุน เป็นผู้ขับเคลื่อน TDRI ซึ่งได้เสนอข้อเสนอ 5 ประการ คือ (1) ส่งเสริมการสร้าง 
ธรรมาภิบาลในไทย (2) ประกาศใช้เรื่องธรรมาภิบาลเป็นกฎหมาย (3) การมุ่งเน้นผลงานในการปฏิรูป
ภาครัฐครอบคลุมถึงการปฏิรูปงบประมาณและการบุคคล (4) การแก้ปัญหาคอร์รัปชั่นในรัฐบาล และ  
(5) สร้างบรรษัทภิบาล  ซึ่งต่อมาได้มีการพัฒนาเป็นระเบียบสํานักนายกว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี ในปี พ.ศ.2542 อันประกอบด้วยหลัก 6 ประการ คือ (1) หลักนิติธรรม 
(legal principle) (2) หลักคุณธรรม (merit principle) (3) หลักความโปร่งใส (transparency 
principle) (4) หลักการมีส่วนร่วม (participation principle) (5) หลักความรับผิดชอบ 
(responsibility principle) (6) หลักความคุ้มค่า (economy principle) และในปี พ.ศ. 2546 ได้มี
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เกิดข้ึน เป็นต้น 
 3) Governance as an Efficiency Problem ซึ่งเป็นแนวทางโดย ก.พ.ร. และ ก.พ. ซึ่งใน
ความหมายตามแนวทางนี้จะตีความ Governance ว่าเป็นปัญหาทางด้านประสิทธิภาพซึ่งไม่มีความ
สอดคล้องเหมาะสมกับแนวทางการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) ซึ่ง NPM นั้นเป็นการนําแนว
ทางการจัดการแบบภาคเอกชนมาใช้กับภาครัฐ 
 4) Governance as Ten Guiding Principles for the King ซึ่งเป็นการตีความว่า 
Governance นั้นคือ หลักทศพิธราชธรรมซึ่งเป็นหลักที่ใช้ในการปกครองของพระมหากษัตริย์ที่มีมา
แต่ดั้งเดิม 
 5) Governance as the Thaksin System (rabob taksin) ซึ่งเป็นแนวทางการบริหารงาน
แบบ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งมีการบริหารงานแบบรวมอํานาจไว้ที่ตัวนายกรัฐมนตรี มองประเทศ
เหมือนกับเป็นบริษัทที่เป็นของนายกรัฐมนตรี ดังนั้นประเทศจึงต้องดําเนินการไปในลักษณะที่เป็น
ธุรกิจ 
 6) Governance as an Ethical Issue ซึ่งเป็นผลพวงมาจากระบอบทักษิณ ซึ่งในแนวทางนี้
ความหมายของ Governance จะกลายมาเป็นแนวคิดที่แคบซึ่งเน้นในเรื่องจริยธรรมของผู้นํา ซึ่งต้อง
เป็นผู้นําที่มีความซื่อสัตย์และปราศจากการคอร์รัปชั่น 
 ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดของการรับเอาธรรมาภิบาลเข้ามาแล้วตีความ 
ของนักคิด นักวิชาการแต่ละคนนั้น อาจเป็นเพราะนักวิชาการจํานวนไม่น้อยเห็นว่าหลักการของ  
ธรรมาภิบาลที่นําเข้ามาใช้นั้นควรมีการนําไปปรับใช้ให้เหมาะกับบริบทของประเทศ บริบทของ
หน่วยงาน ดังเช่น พิทยา ว่องกุล (2541: 4-5) ถวิลวดี บุรีกุล (2550: 242) โกวิทย์ กังสนันท์ (2552: 
20) เป็นต้น โดยพิทยา ว่องกุล (2541: 4-5) แบ่งนักวิชาการไทยที่นําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลมาใช้ใน
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สังคมไทยว่ามี 2 กลุ่มด้วยกัน คือ กลุ่มที่ ไร้วุฒิภาวะทางปัญญา มีความเชื่อและถูกครอบงําทาง
ความคิด จึงรับเอาธรรมาภิบาลมาเผยแพร่ทั้งดุ้น จึงกลายเป็นเครื่องมือของชาติตะวันตกไปโดย
ปริยาย และกลุ่มที่สองคือกลุ่มนักวิชาการที่มีภูมิปัญญา นําเอาข้อดีของธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้  
มีการเพ่ิมเติม ดัดแปลง เสนอความคิดใหม่ หรือใช้ในความหมายใหม่ที่คิดว่าเหมาะกับสภาพ
สังคมไทย ดังเช่น  ธีรยุทธ บุญมี และอมรา พงศาพิชญ์ 
 อย่างไรก็ตาม แม้จะเห็นด้วยกับการนําเอาแนวคิดธรรมาภิบาลมาปรับใช้ให้เหมาะสมกับ
สภาพบริบทของสังคมไทย แต่ผู้วิจัยเห็นว่าในหลักการสาระสําคัญของความเป็นธรรมาภิบาลนั้นก็
น่าจะยังคงอยู่ เพราะมิฉะนั้นแล้วจะทําให้ภาพของธรรมาภิบาลเกิดความกระจัดกระจาย ตาม
อําเภอใจของนักคิด นักวิชาการแต่ละคน จนสุดท้ายอาจเป็นการยากในการที่จะหาข้อสรุปได้ว่า
แท้จริงธรรมาภิบาลคืออะไรกันแน่ โดยสาระสําคัญหรือแกนของธรรมาภิบาลนั้น จากที่ได้ทบทวน
วรรณกรรม จากเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข้องพบว่า จะมีจุดร่วมของความเป็นธรรมาภิบาลที่
สําคัญๆ อย่างน้อย 2 ประการ ดังนี้ 
 1. ธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ไม่ว่า
จะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการปะทะสังสรรค์กัน และเกิดการถ่วงดุลพลัง
ต่างๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีความสมดุลอย่างแท้จริง (สมบูรณ์  
ศิริประชัย, 2551: 24-25; สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 7) อันจะนําไปสู่เปูาหมาย คือการพัฒนา และ
อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542: 31) 
 2. มิติของธรรมาภิบาลที่มักนํามาเป็นหลักในการกําหนดความเป็นธรรมาภิบาลที่สําคัญๆ คือ 
หลักการมีส่วนร่วม (participation) หลักความรับผิดชอบ (accountability) หลักความโปร่งใส 
(transparency) หลักนิติธรรม (rule of law) ส่วนหลักการที่มีปรากฏรองๆ ลงมาได้แก่ หลักการ
คาดคะเนได้ (predictability) และอาจมีหลักการอ่ืนๆ เช่น หลักความคุ้มค่า (value of money) ซึ่ง
เป็นการนําเอาหลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (NPM) มาปรับใช้ เป็นต้น 
 จะเห็นได้ว่าการสรุปเช่นนี้ หากเปรียบเทียบกับธรรมรัฐ 3 สํานักคิดของเกษียร เตชะพีระ 
(2554) จะใกล้เคียงกับกลุ่มธรรมรัฐชุมชนนิยมมากที่สุด กล่าวคือ มองว่า การบริหารที่จะมี 
ธรรมาภิบาลได้นั้นจะต้องมีลักษณะของการมีการกระจายอํานาจลงไปสู่ภาคส่วนต่างๆ เพ่ือเป็นการ
เปิดโอกาสให้ได้เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งจะเกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสังคม ให้มีความสมดุลอย่างแท้จริง ซึ่งโดยนัยนี้แล้วธรรมาภิบาลกับประชาธิปไตยจึงเป็นสิ่งที่
แยกออกจากกันไม่ได้ หรือ หากเปรียบเทียบกับงานเขียนของ Bidhya Bawornwathana (2008) นั้น
ก็จะตรงกับกลุ่ม Democratic Governance กล่าวคือ ให้ความสําคัญกับความเป็นประชาธิปไตยที่ให้
อํานาจแก่ประชาชน ประชาชนเป็นเจ้าของรัฐบาล โดยเน้นไปที่ความรับผิดชอบ การบริหารงานที่มี



33 

ความโปร่งใส และการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น ซึ่งนี่คือจุดยืนของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

 

2.1.2.2 แนวความคิดธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

จากการสํารวจวรรณกรรมเกี่ยวกับประเด็นธรรมาภิบาลในสังคมไทยพบว่า บทบาทหลักใน
การขับเคลื่อนจะเกิดจากหน่วยงานภาครัฐเป็นด้านหลัก อาจมีอิทธิพลจากภาคธุรกิจ องค์การพัฒนา
เอกชนและภาคประชาชนอยู่บ้าง แต่แม่งานหลักนั้นก็ยังเป็นภาระของภาครัฐบาลอยู่ดี ซึ่งปรากฏชัด
จากความพยายามที่จะผลักดันและยกระดับธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทยหลังวิกฤติเศรษฐกิจ 
2540 มาเป็นลําดับ จนกระท่ังถึงปัจจุบัน (วิภาส ทองสุทธิ์, 2551: 125) โดย Orlandini (2001: 131) 
ได้รวบรวมรายชื่อสถาบันและองค์การต่างๆ ที่มีส่วนในการส่งเสริมธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
ซึ่งมีอยู่อย่างหลากหลายองค์การ เช่น สถาบันวิชาการและการวิจัยที่เป็นอิสระ อันได้แก่ สถาบัน
พระปกเกล้า และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาแห่งประเทศไทย (TDRI) หน่วยงานของรัฐอันได้แก่ 
สํานักงานข้าราชการพลเรือน (สํานักงาน ก.พ.) สํานักงานคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.) สํานักงบประมาณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการต่างประเทศ กระทร วง
สาธารณสุข กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย และสํานักงานอัยการสูงสุด  และองค์การพัฒนา
เอกชน (NGOs) ในพ้ืนที่ อันได้แก่ คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) สมาคม 
สิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาสังคม Forum-Asia (regional) 
คณะกรรมการประสานงานองค์กรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย 
และสถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา เป็นต้น (ดูตารางท่ี 2.3)  
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ตารางท่ี 2.3 องค์การและสถาบันของชาติที่มีบทบาทในการส่งเสริมธรรมาภิบาลในไทย 
 

ประเภทขององค์การ ชื่อองค์การ 

สถาบันวิชาการและการ
วิจัยที่เป็นอิสระ 

 สถาบนัพระปกเกล้า  

 สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาแหง่ประเทศไทย (TDRI) 

หน่วยงานของรัฐ  ส านกังานข้าราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.) 
 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต

แหง่ชาต ิ(ส านกังาน ป.ป.ช.) 
 ส านกังบประมาณ 

 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ 

 กระทรวงตา่งๆ (กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธิการ 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงการตา่งประเทศ กระทรวง
สาธารณสขุ และกระทรวงการคลงั) 

 ส านกังานอยัการสงูสดุ 

องค์การพัฒนาเอกชน 
(NGO) ในพ้ืนที่ 

 คณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย (ครป.) 
 สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)  
 สถาบนัการเรียนรู้และพฒันาสงัคม  
 Forum-Asia (regional)  

 คณะกรรมการประสานงานองค์กรพฒันาเอกชน (กป.อพช.)  
 องค์กรเพ่ือความโปร่งใสในประเทศไทย (ศนูย์สาธารณะ

ประโยชน์และประชาสงัคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์)  
 สถาบนัชมุชนท้องถ่ินพฒันา 

แหล่งที่มา ปรับจาก Barbara Orlandini (2001: 131)  
 

อย่างไรก็ตามในส่วนนี้จะเป็นการทบทวนเฉพาะแนวคิดธรรมาภิบาลในภาครัฐที่ปรากฏอยู่ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8-11 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
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สร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 เท่านั้น เพราะเห็นว่าเป็นกฎหมายแม่บทที่มี
ความสําคัญ ซึ่งเป็นแนวทางให้องค์การหรือหน่วยงานต่างๆ นําไปปฏิบัติ ดังนี้ 
 แนวคิดธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 และ พ.ศ.2550 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งได้ชื่อว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ
ประชาชนนั้น ถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยที่ปรากฏแนวคิดธรรมาภิบาลค่อนข้างชัดเจน 
(มหาวิทยาลัยทักษิณ, สํานักงานยุทธศาสตร์การพัฒนา, 2549) โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้นับเป็น
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศ แต่ถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ให้ประชาชนภายนอกสามารถ
เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ โดยมีการจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญประกอบด้วย
สมาชิกจํานวน 99 คน โดยมี 76 คนมาจากการเลือกตั้งในแต่ละจังหวัด และอีก 23 คนมาจากการ
แต่งตั้งจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ เช่น อดีตนักการเมือง นักกฎหมาย และนักวิชาการ นอกจากนี้การร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังมีการทําประชาพิจารณ์ทั่วประเทศเพ่ือหาข้อเสนอแนะและเป็นการทบทวนร่าง
รัฐธรรมนูญอีกด้วย (Pasuk Phongpaichit, 2001: 3) 

ในส่วนของเนื้อหารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้มุ่งเน้นไปที่การส่งเสริม
และปกปูองสิทธิของพลเมืองและชุมชนอย่างกว้างขวาง มีบทบัญญัติว่าด้วยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครอง เพ่ิมการกระจายอํานาจและบทบาทของรัฐบาลท้องถิ่น และมีการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้สมาชิกวุฒิสภายังมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชนอีกด้วย (Nualnoi Treerat, 2005: 245-246) จึงถือได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้
วางรากฐานของธรรมาภิบาลไว้อย่างครบถ้วน ทั้งในแง่ของวัตถุประสงค์การบริหารจัดการ  ซึ่ง
รัฐธรรมนูญกําหนดให้ยึดประโยชน์สาธารณะของคนทุกภาคในสังคม ในด้านโครงสร้างและ
กระบวนการ รัฐธรรมนูญได้เพ่ิมภาคประชาสังคมเข้าสู่ โครงสร้างการจัดการรัฐไทย และเน้น
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะภาคประชาสังคม ส่วนในด้านสาระของธรรมาภิบาล
เอง รัฐธรรมนูญก็วางหลักการให้เกิดการประสานประโยชน์ของคนทุกภาคส่วนในสังคม เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  2542: 78) โดยหากพิจารณา
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในบางมาตราจะเห็นได้ว่า ได้สะท้อนแนวคิดและคุณค่าในเรื่องธรรมาภิบาล 
และรองรับต่อแนวทางในการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นกับสังคมไทย (มนตรี กนกวารี, 2547) โดย
ผู้วิจัยจะขอสรุปตัวอย่างของบทบัญญัติบางมาตราที่ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญ 2540 ซึ่งสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาล จากการวิเคราะห์ของมนตรี กนกวารี (2547) และสถาบันพระปกเกล้า (2544) 
(รวมถึงเทียบเคียงกับการวิเคราะห์ธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของ
อุดม รัฐอมฤต (2554) ดังนี้  
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 1) หลักนิติธรรม (rule of Law) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
ได้แก่ บทบัญญัติที่ว่าด้วยสถานะความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญคือ มาตรา 6 ที่ว่า 
รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ ขัด หรือแย้ง
ต่อรัฐธรรมนูญนี้เป็นอันใช้บังคับมิได้ บทบัญญัติที่ว่าด้วยหน้าที่ของบุคคลในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
อันได้แก่มาตรา 67 ที่ว่าบุคคลมีหน้าที่ปฏิบัติตามกฎหมาย บทบัญญัติที่ว่าด้วยการรับโทษทาง
กฎหมาย อันได้แก่มาตรา 32 ที่ว่าบุคคลจะไม่ต้องรับโทษทางอาญา เว้นแต่ได้กระทําการอันกฎหมาย
ที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทํานั้นบัญญัติเป็นความผิดและกําหนดโทษไว้ และโทษที่จะลงแก่บุคคลนั้นจะ
หนักกว่าโทษที่กําหนดไว้ในกฎหมายที่ใช้อยู่ในเวลาที่กระทําความผิดมิได้ (มนตรี กนกวารี, 2547) 
บทบัญญัติที่ว่าด้วยการให้ความคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของบุคคล ตามมาตรา 4 บทบัญญัติที่ให้บุคคลสามารถอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์หรือใช้สิทธิ
เสรีภาพของตนได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของคนอ่ืน เช่นมาตรา 28 บทบัญญัติที่ห้ามการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว้ เช่นมาตรา 29 และบทบัญญัติที่กําหนดให้
บุคคลนั้นมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย อันได้แก่มาตรา 30 
 2) หลักคุณธรรม (Morality) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักคุณธรรมได้แก่ 
บทบัญญัติที่ว่าด้วยการคุ้มครองและสร้างหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์  
อันได้แก่มาตรา 26 และมาตรา 27 เช่นมาตรา 26 ที่ว่าการใช้อํานาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  
ต้องคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ และเสรีภาพตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ และมาตรา 
27 ที่ว่า สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้โดยชัดแจ้งปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ ย่อมได้รับการคุ้มครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองค์กรอ่ืนของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การบังคับใช้กฎหมายและการตีความกฎหมายทั้งปวง บทบัญญัติที่ว่า
ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งในทางการเมือง อันได้แก่ มาตรา 110 การห้ามมิให้
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรดํารงตําแหน่งหน้าที่  หรือรับสัมปทาน และเงิน หรือผลประโยชน์  
ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ บทบัญญัติที่ว่าด้วยมาตรการลงโทษผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่
ขาดจริยธรรม อันได้แก่มาตรา 303 การถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง และมาตรา 308 การ
ดําเนินคดีอาญากับผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง (มนตรี กนกวารี, 2547) บทบัญญัติที่ว่าด้วยการ
แต่งตั้งและให้พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ้นจากตําแหน่งต้องเป็นไปตาม
ความต้องการและความเหมาะสมของแต่ละท้องถิ่นและต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ตามมาตรา 288  
 3) หลักความโปร่งใส (transparency) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักความ
โปร่งใสได้แก่ บทบัญญัติที่ว่าด้วย กระบวนการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐโดยองค์การหลายองค์การ 
เช่น มาตรา 291 ที่กําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง มีหน้าที่ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สิน
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และหนี้สินของตน คู่สมรสและบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการปูองกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ บทบัญญัติที่ว่าด้วยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อันได้แก่มาตรา 58 ที่บัญญัติให้
บุคคลมีสิทธิได้รับทราบข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของ
รัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เว้นแต่การเปิดเผยข้อมูลนั้นจะกระทบต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความปลอดภัยของประชาชน หรือส่วนได้เสียอันพึงได้รับความคุ้มครองของบุคคลอ่ืน มาตรา 59 ที่ว่า
บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับทราบข้อมูล คําชี้แจงและเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสําคัญที่เกี่ยวกับตน 
หรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ (มนตรี กนกวารี, 
2547) บทบัญญัติที่ห้ามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ตามมาตรา 204, 
207 และ 208 บทบัญญัติที่กําหนดห้ามรัฐมนตรีมีหุ้นหรือถือหุ้น ตามมาตรา 209 บทบัญญัติที่
กําหนดเรื่องการแสดงบัญชีทรัพย์สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง ตามมาตรา 291, 292 และ 
293 (สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 41) 
 4) หลักการมีส่วนร่วม (participation) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักการมี
ส่วนร่วมได้แก่ บทบัญญัติที่ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐ เช่นมาตรา 56 ที่ให้สิทธิ
ของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากร 
มาตรา 76 ซึ่งกําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย 
การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ
การใช้อํานาจรัฐทุกระดับ และบทบัญญัติที่ว่าด้วยการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน โดย
การสร้างกระบวนการทางการเมืองของภาคพลเมือง เช่น มาตรา 170 ซ่ึงกําหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่
น้อยกว่าห้าหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภา เพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย มาตรา 
286 ซึ่งกําหนดให้ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีจํานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่
ของจํานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียงเห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นใดของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ไม่สมควรดํารงตําแหน่งต่อไป ให้สมาชิกท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น
นั้นพ้นจากตําแหน่ง และหากต้องการถอดถอนประธานสภาท้องถิ่นก็สามารถทําได้โดยให้มีจํานวน
ราษฎร์ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองท้องถิ่นนั้น โดยใช้จํานวนไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่ง ตามมาตรา 287 (มนตรี กนกวารี, 2547) บทบัญญัติที่ว่าด้วยการมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง 
โดยกําหนดให้เป็นหน้าที่ของบุคคลที่ต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้งในมาตรา 68 และบทบัญญัติที่ว่าด้วยการมี
ส่วนร่วมในการถอดถอนผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง อันได้แก่ มาตรา 304 ที่กําหนดให้ประชาชนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพ่ือให้วุฒิสภามีมติ
ตามมาตรา 307 ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา 303 (อันได้แก่ ผู้ดํารงตําแหน่งนายกรั ฐมนตรี 
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รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด) ออกจากตําแหน่งได้ (สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 41) 
บทบัญญัติที่ว่าบุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน ทั้งนี้ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ตามมาตรา 60  (อุดม รัฐอมฤต, 2554) 
 5) หลักความรับผิดชอบ (accountability) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลัก
ความรับผิดชอบได้แก่ บทบัญญัติที่ว่าด้วยการกําหนดกรอบของรัฐ บุคลากรของรัฐและองค์กรใน
รัฐธรรมนูญในการทํางานตอบสนองต่อผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักประกันในการทํางานของรัฐที่
จะต้องตอบสนองต่อผลประโยชน์ส่วนรวม เช่น หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐซึ่งได้กําหนด
หน้าที่ของรัฐไว้อย่างชัดเจน ตั้งแต่มาตรา 71 ถึงมาตรา 89 และในหมวดที่ 4 ในมาตรา 70 ที่ว่า
บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือของราชการ
ส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวม อํานวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชน และมาตรา 200 ในวรรคสอง ซึ่ง กล่าวถึง
ในการปฏิบัติหน้าที่ว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ชาติและประชาชน และบทบัญญัติที่ว่าด้วยการสร้างระบบการรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง เช่น 
มาตรา 214 ที่กล่าวถึงกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่าในกิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย
ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา
ประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภา เพ่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียง
ประชามติได้ (มนตรี กนกวารี, 2547) บทบัญญัติที่ให้สิทธิของบุคคลในการฟูองหน่วยงานของรัฐให้รับ
ผิดเนื่องจากกระทําการหรือละเว้นการกระทําการ ตามมาตรา 62  บทบัญญัติที่ให้การคุ้มครองสิทธิ
ของบุคคลซึ่งเป็นผู้บริโภคตามมาตรา 57 บทบัญญัติที่ว่าด้วยการตรวจสอบทางการเมือง ตามมาตรา 
187 มาตรา 170 มาตรา 304 และมาตรา 179  
 6) หลักความคุ้มค่า (effectiveness) บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่สอดคล้องกับหลักความ
คุ้มค่า ได้แก่บทบัญญัติที่ว่าด้วยการกําหนดกรอบหน้าที่ของบุคลากรของรัฐ โดยมุ่งเน้นในการทํา
หน้าที่ของบุคลากรในภาครัฐ เช่น มาตรา 70 ที่กล่าวว่า บุคคลผู้เป็นข้าราชการ พนักงาน หรือลูกจ้าง
ของหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจหรือของราชการส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
อ่ืนของรัฐ มีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม อํานวยความ
สะดวก และให้บริการแก่ประชาชน และบทบัญญัติที่ว่าด้วยการสร้างเครื่องมือของรัฐในการปรับ
โครงสร้างระบบราชการเพ่ือตอบสนองในเรื่องประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางาน ได้
กําหนดให้การจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม เป็นไปตามแนวทางที่สร้างกลไกให้รัฐบาลในฐานะผู้กําหนด
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นโยบายจะได้ปรับปรุงการบริหารงานภาครัฐให้ตอบสนองหลักความคุ้มค่า ดังเช่น มาตรา 230 
(มนตรี กนกวารี, 2547) 
 ต่อมาภายหลังมีการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญมาเป็น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะพิเศษกว่ารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ เพราะ
กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญกระทําโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งจัดทําขึ้นจากการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนในภาคส่วนและองค์การต่างๆ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะมาประกอบการ
พิจารณาจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ (พิชัย นิลทองคํา, 2552: คํานํา) นอกจากนั้นเมื่อจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ
แล้วเสร็จ สภาร่างรัฐธรรมนูญได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจัดให้มีการออกเสียงประชามติเพ่ือให้
ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ อันเป็นการออกเสียงประชามติทํานองนี้เป็นครั้งแรกของ
ประเทศ (เนชั่นสุดสัปดาห์, 2549) ซึ่งเป็นการยืนยันให้เห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ให้ความสําคัญอย่าง
ยิ่งต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน (พิชัย นิลทองคํา, 2552: คํานํา)  

ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 นั้น ทางคณะกรรมาธิการยกร่าง
รัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ (2550) ได้ระบุว่ามีสาระสําคัญที่จะมุ่งแก้ปัญหาของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ก่อให้เกิดการผูกขาดอํานาจรัฐและการใช้อํานาจอย่างไม่เป็น
ธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาดความโปร่งใส ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการ
ตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐที่ล้มเหลว และการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไม่ได้รับการ
คุ้มครองและส่งเสริมอย่างเต็มที่ ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงมี
สาระสําคัญที่จะมุ่งแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยดําเนินการใน 4 แนวทางด้วยกัน คือ 1) การคุ้มครอง 
ส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ 2) การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและ
ขจัดการใช้อํานาจอย่างไม่เป็นธรรม 3) การทําให้การเมืองมีความโปร่งใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 
และ 4) การทําให้ระบบตรวจสอบมีความเข้มแข็งและทํางานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
(คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ สภาร่างรัฐธรรมนูญ, 2550: 1) 

หากพยายามเปรียบเทียบธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 และ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยใช้เกณฑ์พิจารณาจากมาตรา
ต่างๆ ในรัฐธรรมนูญ 2540 ที่มนตรี กนกวารี (2547) และสถาบันพระปกเกล้า (2544) (รวมถึง
เทียบเคียงกับการวิเคราะห์ธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของ อุดม 
รัฐอมฤต, 2554) ได้วิเคราะห์ไว้ มาเป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบกับรัฐธรรมนูญ 2550 ว่ามีเรื่องใด
หรือประเด็นใดในหลักธรรมาภิบาลที่ขาดหายหรือเพ่ิมเติมไปนั้น จากการเปรียบเทียบพบว่า ใน
ภาพรวมหลักการ หรือข้อบัญญัติในเรื่องต่างๆ นั้นยังค่อนข้างคงอยู่ครบถ้วนตามหลักธรรมาภิบาลใน
รัฐธรรมนูญ 2540 ซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของแต่ละมาตราไปบ้างเล็กน้อย แต่สิ่งที่
ค่อนข้างจะมีการเปลี่ยนแปลงชัดเจนได้แก่ เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งรัฐธรรมนูญ 2550 ได้
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บัญญัติเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไว้ในหมวดที่ 7 ไว้โดยเฉพาะ (ตั้งแต่
มาตรา 163-165) แต่ในรัฐธรรมนูญ 2540 นั้นเรื่องดังกล่าวมิได้จัดแบ่งไว้เป็นหัวข้อหนึ่งโดยเฉพาะ  

ไม่เพียงแต่ประเด็นการจัดแบ่งหมวดหมู่เท่านั้น หากพิจารณาถึงมาตราในกฎหมายที่มี
เพ่ิมเติมเข้ามาได้แก่ มาตรา 87 ซึ่งอาจเทียบเคียงได้กับมาตรา 76 ของรัฐธรรมนูญ 2540 โดยส่วนที่
เพ่ิมเติมเข้ามาอย่างเห็นได้ชัด คือ การที่รัฐธรรมนูญกําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมให้ประชาชนมีความ
เข้มแข็งทางการเมืองและจัดให้มีกฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองเพ่ือช่วยเหลือการ
ดําเนินกิจกรรมสาธารณะของชุมชน รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการของกลุ่มประชาชนที่รวมตัวกันใน
ลักษณะเครือข่ายทุกรูปแบบให้สามารถแสดงความคิดเห็นและเสนอความต้องการของชุมชนในพ้ืนที่
ได้ อีกทั้งยังกําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมื องและ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชน
ได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อีกด้วย 

นอกจากนั้นในมาตรา 163 ของรัฐธรรมนูญ 2550 ยังมีความเปลี่ยนแปลงจากมาตรา 170 
ของรัฐธรรมนูญ 2540 อีกด้วย โดยในมาตรา 163 ของรัฐธรรมนูญ 2550 นั้นได้ลดข้อกําหนดเกี่ยวกับ
จํานวนประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้รัฐสภาพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติ จากแต่เดิมในมาตรา 170 ของรัฐธรรมนูญ 2540 นั้น กําหนดให้ต้องมีจํานวนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน เหลือเพียงไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคน ซึ่งนี้แง่นี้อาจตีความได้ว่า
รัฐธรรมนูญ 2550 เปิดโอกาสให้ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถเข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาให้
รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติได้ง่ายขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือมาตรานี้ส่งเสริมให้การเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชนกระทําได้ง่ายขึ้น 

ส่วนหลักความโปร่งใส ในบทบัญญัติเกี่ยวกับการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐนั้นจะมี
บทบัญญัติที่เพ่ิมเติมครอบคลุมจากรัฐธรรมนูญ 2540 กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญ 2550 นั้น ตามความ
ในมาตรา 259 การยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ดํารงตําแหน่ งทางการเมือง 
จะต้องรวมถึงทรัพย์สินของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองที่มอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอื่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมด้วย 

นอกนั้นอาจมีประเด็นที่รัฐธรรมนูญ 2540 มี มาตรา 230 เกี่ยวกับการสร้างเครื่องมือของรัฐ
ในการปรับโครงสร้างระบบราชการ โดยมี การกล่าวถึงการจัดตั้งกระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่ โดยมี
การกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของข้าราชการ หรือลูกจ้างเพ่ิมขึ้น ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ และ 
การรวมหรือการโอน กระทรวง ทบวง กรม ขึ้นใหม่โดยไม่มีการกําหนดตําแหน่งหรืออัตราของ
ข้าราชการหรือลูกจ้างเพ่ิมขึ้น หรือการยุบกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งใน
รัฐธรรมนูญ 2550 ไม่ปรากฏมาตรานี้ แต่ในภาพรวมแล้ว อาจกล่าวได้ว่า หากพิจารณาหาเนื้อหา
สาระของรัฐธรรมนูญจากมาตราต่างๆ ว่ามีองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลครบหรือไม่ โดยอาศัย
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เกณฑ์ท่ี มนตรี กนกวารี (2547) และสถาบันพระปกเกล้า (2544) (รวมถึงเทียบเคียงกับการวิเคราะห์
ธรรมาภิบาลในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ของ อุดม รัฐอมฤต, 2554) ได้วิเคราะห์
ไว้ในรัฐธรรมนูญ 2540 มาเปรียบเทียบกันแล้ว ถือว่ารัฐธรรมนูญ 2550 นั้นก็มีสาระของธรรมาภิบาล
อยู่ครบถ้วนเช่นเดียวกัน    

 
แนวความคิดธรรมาภิบาลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 8-11 
แนวความคิดธรรมาภิบาลนั้นถูกนํามาประยุกต์ใช้ในบริบทการเมืองและการบริหารของไทย

อย่างเป็นรูปธรรมตามความหมายสากลนับจากปี 2540 เป็นต้นมา โดยปรากฏครั้งแรกในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 12) ซึ่งเป็น
ช่วงที่ประเทศไทยเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 8 ได้ระบุใน
ส่วนที่ 7 ว่าด้วยเรื่องกลไกการพัฒนาประชารัฐ ซึ่งคําว่าประชารัฐนี้เองที่มีความหมายเดียวกันกับธรร
มาภิบาล โดยให้ความหมายการพัฒนาประชารัฐว่าเป็นการพัฒนาให้รัฐและประชาชนมีความเข้าใจที่
ดี มีความรับผิดชอบและมีความเอ้ืออาทรต่อกัน ทั้งนี้เพ่ือให้ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและประชาชน
ดําเนินไปในเชิงสร้างสรรค์และเสริมสร้างสมรรถนะซึ่งกันและกัน  โดยการพัฒนาประชารัฐให้มี
ลักษณะข้างต้นจําเป็นต้องดําเนินการพัฒนาแบบ องค์รวม โดยการพัฒนาให้ภาครัฐมีสมรรถนะและ
พันธกิจหลักในการเสริมสร้างศักยภาพและสมรรถนะของคน ทําให้คนในสังคมเป็นพันธมิตรกับ
เจ้าหน้าที่ของรัฐและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม วัฒนธรรมและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดยมียุทธศาสตร์การพัฒนาประชารัฐที่สําคัญประกอบด้วยการเสริมสร้าง
หลักการใช้บังคับกฎหมายที่ถูกต้องตามเจตนารมณ์และปรัชญากฎหมาย โอกาสและสภาวะแวดล้อม
ให้สนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาของทุกภาคส่วน การ
ส่งเสริมการเพ่ิมพูนประสิทธิผลและประสิทธิภาพ และความรับผิดชอบทางการบริหารของภาครัฐ 
และการสร้างความต่อเนื่องในงานบริหารรัฐกิจ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2549) อย่างไรก็ตามแม้จะมีการนําแนวคิดธรรมาภิบาลมาเป็นเนื้อหาในยุทธศาสตร์
การพัฒนาประชารัฐแต่ก็ยังคงเป็นเพียงหลักการกว้างๆ ที่เน้นเรื่องการพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐ
และประชาชน และการพัฒนาคนเท่านั้น แต่ยังขาดแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 
2549: 12) 
 ต่อมาแนวทางการพัฒนาแนวความคิดธรรมาภิบาลเริ่มมีความชัดเจนมากขึ้นในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) (สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549: 12) โดยมีการ
กําหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดี อันมีเปูาหมายในการพัฒนาคือ 1) ภาครัฐมีขนาดและ
โครงสร้างที่เหมาะสม มีระบบและกลไกการทํางานรวมทั้งระบบงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ สามารถ
วัดผลงานและผลการให้บริการของภาครัฐ ทั้งด้านความพอใจของประชาชนและต้นทุนการดําเนินงาน



42 

ได้ 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดบริการสาธารณะและการพัฒนารายได้
ของตนเองเพ่ิมขึ้น รวมทั้งมีระบบและกลไกสนับสนุนการกระจายอํานาจอย่างเหมาะสม เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและความโปร่งใส 3) การดําเนินงานของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคการเมือง 
โปร่งใส มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและสังคมสูงขึ้น 4) ธุรกิจของไทย
สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 5) ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารที่
ถูกต้องจากภาครัฐอย่างครบถ้วนในเวลาที่รวดเร็ว โดยมีแนวทางในการพัฒนา เพ่ือสร้างระบบบริหาร
จัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝุายในสังคม ดังนั้น 
การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จําเป็นต้องให้ความสําคัญลําดับสูงกับการปฏิรูปภาครัฐให้
เป็นองค์กรขนาดเล็กที่มีคุณภาพ การปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํางบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 
คล่องตัว สอดคล้องกับนโยบายและแผนชาติ และการปรับระบบและกลไกเพ่ือสนับสนุนการกระจาย
อํานาจ ควบคู่กับการปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างจริงจัง โดยผนึกกําลังทุกฝุายที่
เกี่ยวข้อง ภายใต้แนวทางการพัฒนาที่ควรดําเนินการ 1) ปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐไปสู่ 
แนวทางการบริหารจัดการที่ดี 2) กระจายหน้าที่และความรับผิดชอบให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 3) ปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกภาคส่วน ทุกระดับอย่างจริงจัง  
4) การพัฒนาและเสริมสร้างกลไกการตรวจสอบถ่วงดุลทุกภาคส่วนในสังคม 5)เสริมสร้างระบบ
บริหารจัดการที่ดีของภาคเอกชนให้ประกอบธุรกิจโดยมีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน 6) เสริมสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและชุมชน  
 หลังสิ้นสุดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ก็ได้มียุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหาร
จัดการประเทศ ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
ปรับโครงสร้างและกระบวนการการบริหารจัดการประเทศ เสริมสร้างความเข้มแข็งและจิตสํานึกใน
สิทธิหน้าที่ของภาคประชาชนและประชาสังคม โดยมีแนวทางในการพัฒนาหลักๆ ประกอบด้วย  
1) การเสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและวัฒนธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นเป็นส่วนหนึ่ง
ของวิถีการดําเนินชีวิตในสังคมไทย 2) เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถ 
เข้าร่วมในการบริหารจัดการประเทศ 3) การสร้างราชการและรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพ และมี 
ธรรมาภิบาล เน้นการอํานวยความสะดวกแทนการกํากับควบคุม และทํางานร่วมกับหุ้นส่วนการ
พัฒนา 4) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ท้องถิ่น และชุมชนเพ่ิมขึ้นต่อเนื่อง 
พัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจให้ท้องถิ่น 5) ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความ
เข้มแข็ง สุจริต และเป็นบรรษัทภิบาลมากขึ้น 6) การปฏิรูปกฎหมาย กฎระเบียบ และขั้นตอน
กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือสร้างความสมดุลในการจัดสรรประโยชน์จาก
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การพัฒนา 7) การรักษาและเสริมสร้างความม่ันคงเพ่ือสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพ
และความยั่งยืน  

ปัจจุบันประเทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2559) ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับดังกล่าว ก็ยังคงให้ความสําคัญกับการเสริมสร้างธรรมาภิบาลให้
เกิดข้ึนภายในประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับก่อนหน้า โดยได้
ขยายกรอบการดําเนินงานให้ครอบคลุมในทุกๆ ภาคส่วนของสังคม ไม่ว่าจะเป็นการสร้างธรรมาภิบาล
ในภาคเอกชน การส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของกลไกตรวจสอบต่างๆ รวมถึงการปลุกจิตสํานึก
ของประชาชนในประเทศให้เกิดคุณธรรม จริยธรรม ความพอดี เพ่ือเป็นรากฐานสําคัญของการสร้าง
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย (รัชยา ภักดีจิตต์, 2555: 28) 
 
 แนวความคิดธรรมาภิบาลในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 และ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 

รัฐบาลได้มีมติเห็นชอบกับวาระแห่งชาติว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดีขึ้นเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 และได้ประกาศเป็นระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะส่งเสริมและ
ผลักดันให้ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมร่วมกัน (สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2544: คํานํา) โดย
ระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2542 นั้น ได้กําหนดหลักการสําคัญ 6 ประการ  

ต่อมา ในปี 2546 ซึ่งตรงกับสมัย พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้
ตราพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ขึ้นมา มีผล
ให้ระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ. 2542 เป็นอันถูกยกเลิกไป อย่างไรก็ตาม แม้ระเบียบสํานักนายกฯ 
พ.ศ.2542  จะถูกยกเลิกไปแล้ว แต่หลักธรรมาภิบาล 6 ประการของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2542 
ก็ยังคงถูกนํามาใช้เป็นกรอบในการปฏิบัติของส่วนราชการในทุกระดับอยู่ (รัชยา ภักดีจิตต์, 2555: 
23) เช่นเดิม อีกทั้งหลักการสําคัญ 6 ประการ ของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2542 ยังมีการนําไปใช้
เป็นตัวชี้วัดธรรมาภิบาลของหน่วยงานต่างๆ เป็นจํานวนมาก แม้กระทั่งในงานวิจัยเกี่ยวกับ  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนก็มักใช้ตัวชี้วัดจากหลักการ 6 ประการดังกล่าวนี้เป็นตัวชี้วัดว่าโรงเรียนมี
ระดับธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับใด ดังนั้นในส่วนนี้จึงขอสรุปสาระสําคัญของระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารจัดการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 และ จากนั้น 
จึงสรุปสาระสําคัญของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 
2546 ตามลําดับ ดังนี้ 
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ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 ประกาศใช้เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน พ.ศ.2542 ซึ่งตรงกับรัฐบาล นาย ชวน หลีกภัย เป็น
นายกรัฐมนตรีนั้น มีวัตถุประสงค์ในการตราขึ้นเพ่ือให้การจัดระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตามหลักกฎหมายและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ให้ สังคม
สามารถมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในระบบบริหารกิจการดังกล่าวด้วยการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร และ
ให้โอกาสตรวจสอบได้ ตลอดจนขยายการให้บริการภาครัฐไปสู่ประชาชนอย่างรวดเร็วทั่วถึงและ  
เป็นธรรม  

ที่มาของระเบียบสํานักนายกฯ ฉบับนี้ เกิดจากการที่ช่วงเวลาในขณะนั้นเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเกิดวิกฤติเศรษฐกิจอย่างรุนแรง ทําให้ภาค
วิชาการและผู้ได้รับผลกระทบเห็นว่าสาเหตุส่วนหนึ่งเกิดจากความย่อหย่อนประสิทธิภาพของกลไก
การบริหารกิจการบ้านเมือง การบริหารราชการการกําหนดนโยบายสาธารณะ และการทุจริ ต
ประพฤติมิชอบในวงราชการ อีกทั้งยังเห็นความสําคัญของภาคประชาชนที่จะต้องตื่นตัวและมีความ
รับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนตระหนักในสิทธิและหน้าที่ของแต่ละฝุายเพ่ิมขึ้น ดังนั้นจึงเกิด
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยและตรวจสอบทั้งจากภาควิชาการและภาคปฏิบัติอย่างสอดคล้องต้องกันว่า 
แนวทางในการจัดระเบียบราชการ และวางมาตรการแก้ปัญหาควรมีจุดมุ่งหมาย อันได้แก่ การสร้าง
กฎเกณฑ์และกลไกที่ดีในการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม มีการพัฒนาศักยภาพของนักวิชาการ
ให้สามารถศึกษา ค้นคว้า และเสนอแนะแนวทางแก้ไขจุดบกพร่องต่างๆ ที่จําเป็นต่อการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมอย่างถูกต้อง กล้าหาญและมีจริยธรรม มีการปรับปรุงระบบการตัดสินใจ
และการบริหารจัดการทั้งของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนให้ รวดเร็ว ชัดเจน และเป็นธรรม มีการ
ขยายโอกาสของประชาชนในการรับรู้ข่าวสาร รวมถึงมีการขจัดการทุจริตประพฤติมิชอบและการ
หลีกเลี่ยงกฎหมาย อีกด้วย 

ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542 
ได้กําหนดหลักการที่สําคัญ 6 ประการ ของการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี (หรือ 
ธรรมาภิบาล) ดังนี้ 
 1) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็นธรรม 
เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม พร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น โดยถือ
ว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล 
 2) หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพ
สุจริต จนเป็นลักษณะนิสัยประจําชาติ 
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 3) หลักความโปร่งใส หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดย
ปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์การทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็น
ประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมี
กระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ 
 4) หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาสําคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

5) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ
ต่อสังคม การใส่ใจต่อปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการ
เคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

6) หลักความคุ้มค่า หมายถึง การบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากรที่มีจํากัดเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทย มีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์
สินค้า และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติให้
สมบูรณ์ยั่งยืน 

ทั้งนี้โดยกําหนดให้หน่วยงานของรัฐและผู้ที่เก่ียวข้องปฏิบัติตามระเบียบนี้และต้องรายงานผล
การดําเนินงาน ความคืบหน้า ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่อคณะรัฐมนตรีเป็นระยะหรือตามเวลาที่
กําหนดไว้ในระเบียบนี้อีกด้วย 

หลักการ 6 ประการดังกล่าวของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 นั้น เป็นการประยุกต์จากคุณลักษณะของธรรมาภิบาล 8 ประการ
ที่เสนอโดย UN ESCAP (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2556: 162) โดยมีการเพ่ิมเติมหลักคุณธรรม 
เข้ามา และตัดหลักการตอบสนอง หลักความเห็นพ้องต้องกัน และหลักความเป็นธรรมและ 
ครอบคลุมออก 

หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 มาได้ระยะหนึ่ง ในสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
ได้ประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
โดยยังคงหลักการเดิมที่กําหนดไว้ในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ทุกประการ ขณะเดียวกันได้มีการ
เพ่ิมเติมหลักการบริหารภาครัฐแนวใหม่เข้าไปด้วย ได้แก่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ และการ
จัดการความรู้ (นิยม รัฐอมฤต, 2551: 42) ซึ่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 ได้ระบุว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี คือ การบริหารราชการเพ่ือ
การบรรลุเปูาหมายต่อไปนี้  
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1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน อันหมายถึง การปฏิบัติราชการที่มีเปูาหมายเพ่ือเกิดความ
ผาสุกและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน ความสงบและปลอดภัยของสังคมส่วนรวม ตลอดจน
ประโยชน์สูงสุดของประเทศ 

2) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ โดยการที่ก่อนจะดําเนินการตามภารกิจใด ส่วนราชการ
ต้องจัดทําแผนปฏิบัติราชการไว้เป็นการล่วงหน้า ซึ่งแผนนั้นจะต้องมีรายละเอียดของขั้นตอน 
ระยะเวลาและงบประมาณที่จะต้องใช้ในการดําเนินการของแต่ละขั้นตอน เปูาหมายของภารกิจ 
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ และตัวชี้วัดความสําเร็จของภารกิจ และต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผล
การปฏิบัติตามแผนปฏิบัติราชการ นอกจากนี้ในส่วนราชการยังมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการ
เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้อีกด้วย 

3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ โดยให้ส่วนราชการกําหนด
เปูาหมาย แผนการทํางาน ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานหรือโครงการและงบประมาณที่ต้องใช้ในแต่ละ
งานหรือโครงการ และต้องเผยแพร่ให้ข้าราชการและประชาชนทราบด้วย ให้ส่วนราชการจัดทําบัญชี
ต้นทุนในงานบริการสาธารณะแต่ละประเภทขึ้นตามหลักเกณฑ์และวิธีการของกรมบัญชีกลาง ให้มี
การประเมินความคุ้มค่าในการปฏิบัติภารกิจของรัฐที่ส่วนราชการดําเนินการอยู่ ในการจัดซื้อจัดจ้าง
ต้องดําเนินการโดยเปิดเผยและเที่ยงธรรม ในการพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดปัญหาใดๆ ต้องพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว และการสั่งราชการโดยปกติต้องกระทําเป็นลายลักษณ์อักษร  

4) ไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเป็น โดยให้ส่วนราชการจัดให้มีการกระจาย
อํานาจการจัดสินใจ และให้ส่วนราชการกําหนดหลักเกณฑ์การควบคุม ติดตาม และกํากับดูแลการใช้
อํานาจและความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจและผู้มอบอํานาจไว้ด้วย โดยที่หลักเกณฑ์ดังกล่าวนั้น
ต้องไม่สร้างขั้นตอนหรือการกลั่นกรองงานที่ไม่จําเป็นในการปฏิบัติงานของข้าราชการ และหาก
สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศหรือโทรคมนาคมแล้วจะเป็นการลดขั้นตอน เพ่ิมประสิทธิภาพ ลด
ค่าใช้จ่าย และไม่เกิดผลเสียหายแก่ราชการแล้ว ก็ให้ส่วนราชการดําเนินการให้ข้าราชการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือคมนาคมตามความเหมาะสมและกําลังเงินงบประมาณ สําหรับในส่วนของ
การปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนหรือการติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ
ด้วยกัน ก็ให้ส่วนราชการแต่ละแห่งจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินการ รวมทั้ง
รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอนเปิดเผยไว้ ณ ที่ทําการของส่วนราชการและในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของส่วนราชการ นอกจากนี้เพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน ในการ
ที่จะติดต่อสอบถาม ขอทราบข้อมูล ขออนุญาต หรือขออนุมัติในเรื่องใดๆ ให้ส่วนราชการร่วมกัน
จัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพียงแห่งเดียว  
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5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ โดยให้ส่วนราชการจัดให้มีการ
ทบทวนภารกิจของตนว่าภารกิจใดมีความจําเป็น หรือสมควรที่จะดําเนินการต่อไปหรือไม่ โดย
คํานึงถึงแผนการบริหารราชการแผ่นดิน นโยบายของคณะรัฐมนตรี กําลังเงินงบประมาณของประเทศ 
ความคุ้มค่าของภารกิจและสถานการณ์อ่ืนประกอบกัน นอกจากนี้ส่วนราชการยังมีหน้าที่สํารวจ 
ตรวจสอบ และทบทวนกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ ให้มีความทันสมัยอยู่เสมอ  
อีกด้วย 

6) ประชาชนได้รับการอํานวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ โดยในการ
ให้บริการประชาชนหรือติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการด้วยกัน ให้ส่วนราชการกําหนด
ระยะเวลาแล้วเสร็จของงานแต่ละงานและประกาศให้ประชาชนและข้าราชการทราบเป็นการทั่วไป 
ให้จัดให้มีระบบเครือข่ายสารสนเทศกลางขึ้นเพ่ืออํานวยความสะดวกและความรวดเร็วแก่ประชาชน
ในการติดต่อราชการ ในการปฏิบัติราชการในเรื่องใดๆ โดยปกติให้ถือว่าเป็นเรื่องเปิดเผย และส่วน
ราชการต้องจัดให้มีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายแต่ละปี เว้นแต่ข้อมูลดังกล่าวจะมี
ผลกระทบต่อความมั่นคง หรือเกิดความเสียหายแก่บุคคล 

7) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ําเสมอ นอกจากการจัดให้มีการประเมินผล
ตามแผนการปฏิบัติราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการกําหนดขึ้นโดยสอดคล้องกับ
มาตรฐานที่ ก.พ.ร. กําหนดขึ้นแล้ว ยังให้ส่วนราชการจัดให้มีคณะผู้ประเมินอิสระดําเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการอีกด้วย นอกจากนี้ในกรณีที่ส่วนราชการใดดําเนินการ
ให้บริการที่มีคุณภาพและเป็นไปตามเปูาหมายที่กําหนด รวมทั้งเป็นที่พึงพอใจแก่ประชาชน หรือ
สามารถดําเนินการได้ตามเปูาหมาย สามารถเพ่ิมผลงาน และผลสัมฤทธิ์โดยไม่เป็นการเพ่ิมค่าใช้จ่าย
และคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ ให้ ก.พ.ร.เสนอต่อคณะรัฐมนตรีจัดสรรเงินเพ่ิมเป็นบําเหน็จความชอบแก่
ส่วนราชการหรือให้ส่วนราชการใช้เงินงบประมาณเหลือจ่ายของส่วนราชการนั้น เพ่ือนําไปใช้ในการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานของส่วนราชการหรือจัดสรรเป็นรางวัลแก่ข้าราชการในสังกัด 
 

2.1.3 ธรรมาภิบาลกับบทบาทของภาครัฐท่ีเปลี่ยนไป 

 ในช่วงทศวรรษ 1960 ผู้บริหารในหลายประเทศมองว่ารัฐและสังคมเป็นสิ่งเดียวกัน ดังนั้น
บทบาทของรัฐจึงมีสูงมากครอบงําองค์ประกอบทางสังคมได้หมด แต่ภาพลักษณ์นี้ได้เปลี่ยนไป
หลังจากการสิ้นสุดของสงครามเย็นระหว่างค่ายทุนนิยมกับค่ายคอมมิวนิสต์ในยุโรปในปี ค.ศ.1989 ซึ่ง
ทําให้บทบาทของรัฐชาติลดความสําคัญลง การเสื่อมพลังของรัฐเผด็จการ การเปิดประเทศพร้อมๆ 
กับการสิ้นสุดของลัทธิคอมมิวนิสต์ ขณะเดียวกันก็เกิดการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารข้ามพรมแดน การ
ครอบงําทางการเมืองและทางวัฒนธรรมลดลง ลัทธิชาตินิยมสูญหายไป รัฐไม่สามารถครอบงํา
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ความคิดได้เหมือนเดิม (อมรา พงศาพิชญ์, 2541: 145-146) ดังนั้นบทบาทของภาครัฐจึงเปลี่ยนไป 
จากเดิมเป็นการปกครอง (governing) ได้ปรับมาเป็นธรรมาภิบาล (governance) ดังที่ Rosenau ได้
พยายามแยกความแตกต่างระหว่าง governance กับ government ว่ากิจกรรรมของ government 
นั้นจะได้รับการสนับสนุนโดยอํานาจหน้าที่อย่างเป็นทางการ แต่หากเป็น governance แล้ว  
จะสนับสนุนการมีเปูาหมายร่วมกัน (shared goals) (Orlandini, 2001: 27) government 
กฎเกณฑ์จะถูกกําหนดโดยอํานาจส่วนกลาง ในขณะที่ governance กฎเกณฑ์ทางสังคมต้องเป็นที่
ยอมรับของคนส่วนมาก บทบาทของอํานาจจากส่วนกลางลดลงหรือไม่มี government บทบาทของ
รัฐบาลลดลงเมื่อรัฐบาลไม่สามารถควบคุมกลไกทางด้านการค้าและเศรษฐกิจได้ ส่วน governace นั้น
กฎเกณฑ์ถูกกําหนดโดยองค์การหรือกลไกระหว่างประเทศ (อมรา พงศาพิชญ์, 2541: 147) (ดูตาราง
ที่ 2.4) 
 
ตารางท่ี 2.4 ข้อแตกต่างระหว่าง Government และ Governance ที่สําคัญตามความคิดของ 

Rosenau 
Government Governance 

1. กฎเกณฑ์ของสังคมเน้นการใช้อํานาจ
อย่างเป็นทางการของหน่วยงานของรัฐ 

1. กฎเกณฑ์ของสังคมเน้นการสนับสนุนกิจกรรมที่มี
เปูาหมายร่วมกันของกลุ่มทางสังคมหลายๆ รูปแบบ 

2. กฎเกณฑ์กําหนดโดยอํานาจส่วนกลาง 
ถ้าไม่มีอํานาจส่วนกลางถือว่าเป็น
อนาธิปไตย (Anarchy) 

2. กฎเกณฑ์ทางสังคมต้องเป็นที่ยอมรับของคน
ส่วนมาก บทบาทของอํานาจจากส่วนกลางลดลง
หรือไม่มี 

3. บทบาทของรัฐบาลลดลง เมื่อรัฐบาลไม่
สามารถควบคุมกลไกทางด้านการค้าและ
เศรษฐกิจได้ 

3. กฎเกณฑ์ถูกกําหนดโดยองค์การหรือกลไก
ระหว่างประเทศ 

แหล่งที่มา:  อมรา พงศาพิชญ์ (2541: 147) 
 

เมื่อมองย้อนไปในช่วงที่องค์การภาครัฐมีบทบาทในสังคมสูงนั้น อาจกล่าวได้ว่าระบบราชการ
ซึ่งถือเป็นกลไกสําคัญที่ภาครัฐใช้ในการบริหารบ้านเมือง โดยแนวความคิดองค์การแบบระบบราชการ
ของ Weber ถือว่าเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลอย่างสูงมาก ในการสร้างความเข็มแข็งและความมั่นคง
ให้กับระบบราชการ และสร้างความมั่นคงของอํานาจอธิปไตยแห่งรัฐสมัยใหม่ในช่วงเวลานั้น (โกวิทย์ 
กังสนันท์, 2552: 4) ซึ่งอาจสรุปแนวคิดของ Weber (2005: 73-78) เกี่ยวกับลักษณะขององค์การ
แบบระบบราชการ (Bureaucracy) และเรื่องของตําแหน่งข้าราชการในองค์การแบบระบบราชการ 
ได้ดังนี ้
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ลักษณะขององค์การแบบระบบราชการ (Characteristics of Bureaucracy) นั้น ในองค์การ
แบบระบบราชการ จะมีลักษณะคือ  

1) มีการกําหนดอํานาจหน้าที่ของแต่ละตําแหน่งไว้อย่างชัดเจน (Fixed and jurisdictional 
areas) ทําให้ทราบได้ว่าแต่ละตําแหน่งมีขอบข่ายอํานาจหน้าที่อย่างไรโดยอาศัย กฎระเบียบ 
(ordered by rules) คือการยึดกฎหมายหรือระเบียบบริหาร  

2) หลักการของสายการบังคับบัญชา (principles of office hierarchy) และระดับของ
อํานาจ ซึ่งหมายถึงระบบการสั่งการของผู้บังคับบัญชาต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่มีลักษณะของการ
ลดหลั่นกันลงไป โดยผู้ที่อยู่ลําดับชั้นที่สูงกว่าในสายบังคับบัญชาจะมีอํานาจหน้าที่ในการกํากับดูแลผู้
ที่อยู่ในระดับต่ํากว่าของสายการบังคับบัญชา 

3) เน้นการจัดการที่อยู่บนพ้ืนฐานของการมีบทบัญญัติที่เป็นลายลักษณ์อักษร ( the 
management is based upon written document) 

4) เน้นความเชี่ยวชาญในการจัดการ โดยคนในองค์การจะได้รับการฝึกอบรมเป็นพิเศษให้มี
ความเชี่ยวชาญ  

5) ในองค์การแบบระบบราชการที่ได้รับการพัฒนาเต็มที่ ข้าราชการจะทํางานเต็มศักยภาพ 
  6) การจัดการจะเน้นการทําตามกฎระเบียบ (follows general rules)   

ส่วน ตําแหน่งของข้าราชการ (The Position of the Official) ในองค์การแบบระบบ
ราชการนั้น มีลักษณะดังนี้  

1) มีลักษณะเป็นอาชีพ (Office holding is a vocation) ซึ่งหมายความว่าข้าราชการจะ
ผ่านการฝึกอบรมมาเป็นอย่างดี มีศักยภาพในการทํางานในตลอดระยะเวลายาวนาน และมีความเป็น
กลางไม่เลือกปฏิบัติเฉพาะบุคคล  

2) ตําแหน่งของข้าราชการนั้น (1) เป็นงานที่มีศักดิ์ศรีในสังคม (social esteem)  
(2) ตําแหน่งข้าราชการมาจากการแต่งตั้ง (3) ตําแหน่งข้าราชการเป็นตําแหน่งที่มีความมั่นคงตลอด
ชีวิตของข้าราชการ (tenure for life) (4) ข้าราชการจะได้รับค่าตอบแทนในลักษณะที่คงที่แน่นอน 
(fixed salary) และมีความมั่นคงแม้ภายหลังจากเกษียณอายุไปแล้วด้วยการได้รับบํานาญ โดย
เงินเดือนนั้นไม่ได้วัดจากอัตราค่าจ้างที่จะจ่ายจากการทํางานได้สําเร็จลุล่วงหากแต่วัดจากสถานะหรือ
ตําแหน่งในองค์การ (5) การทํางานมีลักษณะเป็นสายอาชีพ (career) คือเริ่มจากตําแหน่งระดับล่าง 
ซึ่งมีความสําคัญน้อยแล้วจึงค่อยก้าวหน้าไปตามสายงานอาชีพ   

แนวคิดขององค์การแบบระบบราชการของ Weber นั้นแม้จะมีข้อดีในการช่วยสร้างความ
เข็มแข็งให้กับระบบราชการ แต่ แนวคิดดังกล่าวนี้ก็ได้สร้างปัญหาให้กับระบบราชการได้ในหลาย
ประการเช่นเดียวกัน ดังเช่นที่ Robert K. Merton (2005) ได้วิจารณ์องค์การแบบราชการในอุดมคติ
ของ Weber ว่าทํางานผิดปกติ (inhibiting dysfunctions) เพราะได้ส่งผลลบต่อบุคคลซึ่งทํางานอยู่
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ในองค์การนั้น กล่าวคือระบบราชการเป็นปัจจัยสําคัญในการกําหนดบุคลิกของสมาชิก ส่งเสริมให้
สมาชิกองค์การนิยมหันไปยึดถือกฎระเบียบต่างๆ ของระบบราชการมากเกินไป คือถือว่ากฎระเบียบ
ต่างๆ นั้นเป็นเปูาหมายขององค์การ แทนที่จะยึดว่าแท้ที่จริงแล้วกฎระเบียบเหล่านั้นถูกกําหนดขึ้น
เพ่ือเป็นวิธีในการบรรลุเปูาหมายอีกทีหนึ่งเท่านั้น (Merton, 2005: 106; พิทยา บวรวัฒนา, 2547: 
67) นอกจากนี้แล้ว องค์การแบบราชการยังทําให้ลดความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลอีกด้วย อีกทั้งยังทํา
ให้เกิดความแตกต่างระหว่างสิ่งที่เป็นอุดมคติ กับสิ่งที่เกิดขึ้นจริง กล่าวคือในอุดมคตินั้นข้าราชการ
ต้องเป็นผู้รับใช้ประชาชน แต่ในความเป็นจริงข้าราชการกลับทําตัวเป็นนายประชาชนเสียเอง 

แนวคิดการจัดองค์การแบบระบบราชการนั้นได้รับการวิพากษ์วิจารณ์เรื่อยมา ถึงปัญหาต่างๆ 
นานัปการของระบบราชการ แต่อิทธิพลของการจัดองค์การในลักษณะนี้ก็ยังคงมีเรื่อยมา จวบจน
แนวคิดธรรมาภิบาลได้เริ่มเข้ามาท้าทายการจัดองค์การแบบระบบราชการดั้งเดิมของ Weber ซึ่งเป็น
แนวคิดที่ทําให้รัฐบาลมีบทบาทหน้าที่เป็นแกนหลักในการขับเคลื่อนสังคม รัฐบาลจะเป็นผู้ชี้ขาดว่า
สังคมควรจะเดินไปในทิศทางไหนและอย่างไร แต่ในปัจจุบัน มีการเกิดขึ้นของสถาบันและ 
กลุ่มผลประโยชน์ใหม่ๆ อย่างหลากหลาย ซึ่งต้องการเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงทั้งในด้านการกําหนด
ทิศทางสังคม การพัฒนาและดําเนินการเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การขับเคลื่อนสังคมจึงขยาย
ขอบเขตกว้างขวางข้ึนและมีช่องทางหลากหลายมากขึ้นแทนที่การควบคุมตามโครงสร้างสายงานและ
สายการบังคับบัญชาจากส่วนกลาง (โกวิทย์ กังสนันท์, 2552: 3-4) 

เราจะพบว่า การปฏิรูประบบราชการที่เกิดขึ้นตามแนวทางของธรรมาภิบาลนั้นวางอยู่บน
แนวความคิดของทฤษฎีเสรีนิยมใหม่ (neoliberal theory) ข้อเสนอหลักประการหนึ่งของทฤษฎีนี้คือ 
เรื่องของการผ่อนคลายการควบคุมของรัฐ (deregulation) โดยมีฐานคิดว่า รัฐควรจะเข้ามา
แทรกแซงทางเศรษฐกิจให้น้อยที่สุดเท่าที่จําเป็น และควรทําหน้าที่ด้านการบริหารในเรื่องที่เป็น
บทบาทของรัฐโดยตรง นอกนั้นควรมอบให้เป็นเรื่องของหน่วยงานหรือองค์การ และบุคคลอ่ืนๆ ซึ่ง
สามารถทําได้ดีกว่ารับผิดชอบดําเนินการแทน (เอเจอร์, 2545: 42) เกิดแนวคิดการจัดการภาครัฐแนว
ใหม่ (NPM)  ซึ่งประกอบไปด้วยหลักการสําคัญๆ คือ (1) การบริหารภาครัฐโดยให้อํานาจแก่บุคคลใน
การบริหารอย่างเต็มที่ (2) มีมาตรฐานและการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ชัดเจน (3) มุ่งเน้นการ
ควบคุมผลผลิต (4) เปลี่ยนรูปแบบเป็นการกระจายหน่วยงานย่อยในภาครัฐ (5) เปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันกันมากข้ึน (6) นําแนวทางการบริหารงานแบบภาคเอกชนมาใช้ (7) เน้นการควบคุมและการใช้
ทรัพยากรอย่างประหยัด (Hood, 2007: 495-507) 

นอกจากแนวคิดเสรีนิยมใหม่แล้ว ธรรมาภิบาลยังแฝงไปด้วยแนวคิดประชาธิปไตย 
(democracy) ดังจะเห็นได้จากหลักการของธรรมาภิบาลในเรื่องของการมีส่วนร่วม (participation) 
ความโปร่งใส (transparency) ความรับผิดชอบ (accountability) และหลักนิติธรรม (rule of law) 
ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการที่สําคัญสอดคล้องกับหลักของประชาธิปไตย ที่เน้นสิทธิเสรีภาพของ



51 

ประชาชน การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง และการปกครองที่ตั้งอยู่บน
หลักของกฎหมาย  

จากแนวคิดของธรรมาภิบาลนั้น สถาบันที่ทําหน้าที่ส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิบาลประกอบด้วย
สามสถาบัน ได้แก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งปฏิสัมพันธ์ระหว่างสถาบันทั้งสามนี้ที่
จะนับว่าประสบความสําเร็จได้จะต้องมีรัฐที่มีประสิทธิภาพ มีประชาสังคมที่มีความตื่นตัวและ
ตระหนักในบทบาท สิทธิและหน้าที่ของตน และมีภาคธุรกิจเอกชนที่มีผลิตภาพสูง สามส่วนนี้ ถือเป็น
องค์ประกอบที่จะขาดเสียมิได้ของการสร้างธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้น (เอเจอร์ , 2545: 52) เพราะรัฐที่มี
ประสิทธิภาพจะช่วยสร้างสภาพแวดล้อมทางการเมืองและกฎหมายที่เอ้ือต่อการเติบโตของเศรษฐกิจ
และการกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ขณะที่ประชาสังคมที่เข้มแข็งจะช่วยระดมกลุ่ มและเป็นชุมชน 
ส่งเสริมปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองและสังคม ให้หลักประกันในเรื่องโอกาสของการมีส่วนร่วม และช่วย
สร้างทุนทางสังคมและความสมัครสมานสามัคคีระหว่างคนในสังคม ส่วนภาคธุรกิจเอกชนที่มีผลิต
ภาพสูง ถือเป็นพ้ืนฐานอันสําคัญของการสร้างความมั่งคั่งให้แก่ประเทศ และเ พ่ิมพูนความสามารถใน
การแข่งขันในระดับระหว่างประเทศ (เอเจอร์, 2545: 52-53)  

หากพยายามเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างบทบาทของรัฐในองค์การแบบระบบราชการ
ของ Weber ซึ่งรัฐบาลมีบทบาทเป็นผู้ปกครอง (government) กับ แนวคิดธรรมาภิบาล 
(governance) ที่เกิดขึ้นใหม่ ว่ามีความแตกต่างกันอย่างไรนั้น อาจสรุปได้ดังที่ Bidhya 
Bowornwathana (2001) ได้กล่าวถึงความแตกต่างระหว่าง Government กับ Governance จาก
ประเด็นอํานาจ (Power) องค์การ (Organization) ความรับผิดชอบ (Accountability) และความ
ยุติธรรม (Fairness) ดังนี้ 

1) อํานาจ (Power) นั้น government model อํานาจจะอยู่ในมือของรัฐมนตรีหรือ
ข้าราชการระดับสูงตามระบบสายการบังคับบัญชาซึ่งมีนายกรัฐมนตรีอยู่บนสุด ในขณะที่ governace 
นั้นอํานาจของรัฐบาลส่วนกลางและข้าราชการจะลดลง โดยจะเป็นการเพ่ิมความสามารถในการ
ควบคุมของประชาชนต่อรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นการกระจายอํานาจจากรัฐบาลส่วนกลางไปอยู่ในมือของ
ประชาชน ทําให้ภาครัฐใหม่นี้ประกอบด้วยตัวแสดงที่หลากหลายทั้งจากรัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาล
ท้องถิ่น องค์การประชาสังคม ชุมชน บริษัทธุรกิจ และตัวแสดงระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นการทําให้รัฐมี
ขนาดเล็กและทํางานน้อยลง โดยมีเครื่องชี้วัดความเป็นรัฐบาลที่มีขนาดเล็กได้จาก การลดจํานวน
ข้าราชการ (downsizing) การแปรรูปกิจการ (privatization) การกระจายอํานาจ 
(decentralization) และการมีประชาสังคมที่เข้มแข็งเข้ามาทําหน้าที่แทนรัฐบาล 

2) องค์การ (Organization) ใน government model เป็นโครงสร้างองค์การแบบปิรามิด 
มีสายการบังคับบัญชาเดียว อันประกอบไปด้วยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีอยู่ใน
ตําแหน่งที่สูงสุดของยอดปิรามิด ในขณะที่ governance model จะเป็นโครงสร้างองค์การที่มีความ
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หลากหลาย ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสายการบังคับบัญชาเดียว ซึ่งองค์การแบบใหม่นี้จะเปิดโอกาสให้มี
ทางเลือกในการออกแบบองค์การเพ่ือให้เกิดการจัดส่งบริการต่อประชาชนที่ดีขึ้น 

3) ความรับผิดชอบ (Accountability) สําหรับ government model นั้น จะส่งเสริมเรื่อง
ของความรับผิดชอบภายใน (internal accountability) ด้วยการมีระบบตรวจสอบภายใน แต่ไม่ได้
ส่งเสริมเรื่องความรับผิดชอบภายนอก (external accountability) จึงขาดกลไกการตรวจสอบจาก
ภายนอกที่จะทําให้ข้าราชการมีความรับผิดชอบต่อภายนอก ในขณะที่ governance model จะ
สนับสนุนความคิดที่ว่าพลเมืองควรจะมีส่วนในการควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลส่วนกลาง 
ซึ่งจะเป็นการเรียกร้องให้เป็นรัฐบาลที่มีการเปิดเผยและโปร่งใส โดยหน่วยงานของรัฐบาลจะต้องถูก
ตรวจสอบจากตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นสื่อมวลชน กลุ่มผลประโยชน์ กลุ่มวิชาชีพ หรือ
แม้กระทั่งการตรวจสอบจากปัจเจกชน เป็นต้น ซึ่งเป็นการเน้นความสําคัญของการตรวจสอบจาก
ภายนอกมากกว่าการตรวจสอบจากภายใน 

4) ความยุติธรรม (Fairness) ใน government model นั้นความยุติธรรมมาจากเจตจํานง
ของรัฐบาล ข้าราชการจะเป็นผู้ตัดสินใจเองว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกและอะไรคือสิ่งที่ผิด ซึ่งแม้จะเป็นไปตาม
กรอบของกฎหมายแต่ก็มักจะมีการใช้ระบบอุปถัมภ์และพวกพ้องเข้ามาเกี่ยวข้อง ในขณะที่ 
governance model ความยุติธรรมจะถูกกําหนดโดยประชาชนเอง การใช้ดุลยพินิจของข้าราชการ
ว่าใครควรได้อะไร เมื่อไร อย่างไร และทําไม ต้องอยู่บนพ้ืนฐานของ democratic governance ทั้ง
ประชาชนไทย ตัวแสดงระหว่างประเทศ ซึ่งตัวอย่างของความเป็นธรรมที่พิจารณาได้แก่เรื่อง  
สิทธิมนุษยชน การพัฒนาที่ยั่งยืน สิทธิของเด็กและสตรี ความยุติธรรมทางสังคม การปฏิบัติอย่างเท่า
เทียมกันภายใต้กฎหมาย การลดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวย และการศึกษากับสาธารณสุขเพ่ือ
ทุกๆ คน เป็นต้น 

 
ตารางท่ี 2.5 ความแตกต่างระหว่าง Government model กับ Governance model 
ประเด็นพิจารณา Government model Governance model 

อํานาจ (Power) อํานาจจะอยู่ในมือของรัฐมนตรีหรือ
ข้าราชการระดับสูงตามระบบสาย
การบังคับบัญชาซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
อยู่บนสุด 

อํานาจของรัฐบาลส่วนกลางและ
ข้าราชการจะลดลง โดยจะเป็นการ
เพ่ิมความสามารถในการควบคุมของ
ประชาชนต่อรัฐบาล ซึ่งถือว่าเป็นการ
กระจายอํานาจจากรัฐบาลส่วนกลาง
ไปอยู่ในมือของประชาชน ทําให้เกิด
ตัวแสดงที่หลากหลาย 
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ตารางท่ี 2.5 (ต่อ) 

ประเด็นพิจารณา Government model Governance model 
องค์การ  
(Organization) 

โครงสร้างองค์การแบบปิรามิด มีสาย
การบังคับบัญชาเดียว อันประกอบ
ไปด้วยกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ 
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีอยู่ในตําแหน่งที่
สูงสุดของยอดปิรามิด 

เป็น โครงสร้ า งองค์การที่ มีความ
หลากหลาย ไม่ได้ขึ้นอยู่กับสายการ
บังคับบัญชาเดียว และเปิดโอกาสให้มี
ทางเลือกในการออกแบบองค์การ
เ พ่ื อ ให้ เ กิ ดกา ร จั ดส่ งบริ ก า รต่ อ
ประชาชนที่ดีขึ้น 

ความรับผิดชอบ  
(accountability) 

ส่งเสริมเรื่องของความรับผิดชอบ
ภายใน ด้วยการมีระบบตรวจสอบ
ภายใน แต่ไม่ได้ส่งเสริมเรื่องความ
รับผิดชอบภายนอก 

สนับสนุนความคิดที่ว่าพลเมืองควรจะ
มีส่วนในการควบคุมตรวจสอบการ
ทํางานของรัฐบาลส่วนกลาง โดย
หน่วยงานของรัฐบาลจะถูกตรวจสอบ
จากตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐต่างๆ ซึ่งเป็น
ก า ร เ น้ น ค ว า ม สํ า คั ญ ข อ ง ก า ร
ตรวจสอบจากภายนอกมากกว่าการ
ตรวจสอบจากภายใน 

ความยุติธรรม 
 (Fairness) 

ความยุติธรรมมาจากเจตจํานงของ
รัฐบาล ข้าราชการจะเป็นผู้ตัดสินใจ
เองว่าอะไรคือสิ่งที่ถูกและอะไรคือ 
สิ่งที่ผิด  

ค ว า ม ยุ ติ ธ ร ร ม ถู ก กํ า ห น ด โ ด ย
ประชาชนเอง การใช้ดุลยพินิจของ
ข้าราชการว่าใครควรได้อะไร เมื่อไร 
อย่างไร และทําไม ต้องอยู่บนพ้ืนฐาน
ของ democratic governance  

แหล่งที่มา: ปรับจาก Bidhya Bowornwathana (2001) 
 
2.2 ธรรมาภิบาลกับการน ามาใช้ในโรงเรียน 

สําหรับธรรมาภิบาลกับการจัดการในภาคการศึกษานั้นเป็นสิ่งสําคัญที่จะทําให้การจัดบริการ
ทางการศึกษาเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ (Wang, 2007: 134) ซึ่งธนาคารโลก (World Bank) ได้
กล่าวถึงธรรมาภิบาลทางการจัดการศึกษาว่าจะหมายถึงแนวทางที่อํานาจหน้าที่ (authority) ถูกใช้ไป
ในการกํากับดูแล (steer) ระบบการศึกษา ทั้งในส่วนของ กลไก (mechanisms) กระบวนการ 
(processes) และสถาบัน (institutions) ซึ่งเปิดโอกาสให้มีการกําหนดเปูาหมาย (setting of goals) 
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และกํากับติดตาม (monitoring) กระบวนการที่จะนําไปสู่การบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว้นั้น (World 
Bank, 2000 อ้างถึงใน Wang, 2007: 134) 

ในเรื่องธรรมาภิบาลนั้นจะมีความเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับประเด็นของการจัดการ 
(management) และความรับผิดชอบ (accountability) ซึ่งการจัดการศึกษา (education 
management) นั้นจะหมายถึงประสิทธิผลของการปฏิบัติตามเปูาหมายทางการศึกษา ในขณะที่
ความรับผิดชอบ (accountability) จะหมายถึงกลไกที่ผู้มีส่วนได้เสียเข้าถึงระบบการประเมินผลงาน
และได้สนับสนุนสิ่งที่เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ของพวกเขาได้ดีกว่า (World Bank, 2000 อ้างถึง
ใน Wang, 2007: 134) 

การจัดการศึกษาในโรงเรียนเป็นสิ่งที่มีความจําเป็นมากเพราะเป็นการศึกษาสําหรับ
ประชาชนทุกคนโดยถ้วนหน้า และครอบคลุมการศึกษาภาคบังคับซึ่งจะส่งผลต่อความเจริญก้าวหน้า
ของประเทศในทุกด้าน (ธีระ รุญเจริญ, 2553: 56) หากจะกล่าวถึงองค์ประกอบและกระบวนการของ
โรงเรียนนั้น องค์ประกอบหลักของโรงเรียนได้แก่ หลักสูตร ผู้เรียน และผู้สอน ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่
ขาดไม่ได้ในการดําเนินการศึกษา ส่วนองค์ประกอบเสริมได้แก่ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ผู้บริหาร เป็น
ต้น ซึ่งองค์ประกอบเสริมเป็นองค์ประกอบที่จะช่วยเสริมให้การศึกษาเป็นไปด้วยดี โดยที่ทั้ง
องค์ประกอบหลักและองค์ประกอบเสริมนั้นก่อให้เกิดกระบวนการต่างๆ ในโรงเรียนขึ้น อันได้แก่ 
กระบวนการเรียนการสอน กระบวนการบริหาร และบทบาทของโรงเรียนกับชุมชน (ไพฑูรย์  
สินลารัตน์, 2552: 22-23) ในอดีต เมื่อการจัดการศึกษาไม่ประสบความสําเร็จในแง่ของการไม่
สามารถทําให้นักเรียนสนใจเรียนจนกระทั่งสําเร็จการศึกษา โดยทั่วไปนักวิชาการและนักการศึกษา 
มักพยายามอธิบายว่ามีสาเหตุมาจากภูมิหลังทางสังคม (social background) และพฤติกรรมทาง
วิชาการ (academic behaviors) ของตัวนักเรียนเอง แต่จากการศึกษาของ Valerie E. Lee and 
David T. Burkam (2003: 353-393) ซึ่งทําการศึกษาสาเหตุของการลาออกกลางคันของนักเรียนใน
ระดับมัธยมศึกษา โดยศึกษาจากกลุ่มตัวอย่างที่เป็นนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาจํานวน 3,840 คน 
จากโรงเรียน 190 แห่ง ในสหรัฐอเมริกา ผลการศึกษาพบว่า นอกจากสาเหตุดังกล่าวแล้ว การที่
นักเรียนลาออกกลางคันยังมีสาเหตุอันเกิดมาจากปัจจัย โครงสร้างและองค์การ ( structure and 
organization) ของโรงเรียนเอง อันได้แก่ หลักสูตร ขนาดของโรงเรียน และ ปฏิสัมพันธ์ทางสังคม
ระหว่างครูกับนักเรียน กล่าวคือ ในโรงเรียนที่จัดหลักสูตรที่เน้นวิชาการเป็นหลัก (offer mainly 
academic courses) และมีหลักสูตรที่ไม่เน้นวิชาการปะปนอยู่น้อย (few nonacademic courses) 
นักเรียนจะมีอัตราการลาออกท่ีต่ํา เฉกเช่นเดียวกับในเรื่องขนาดของโรงเรียน กล่าวคือ ในโรงเรียนที่มี
จํานวนนักเรียนต่ํากว่า 1,500 คน จะมีอัตราการลาออกของนักเรียนที่ต่ํากว่าโรงเรียนที่มีนักเรียน
มากกว่า 1,500 คน นอกจากนี้สิ่งที่สําคัญจากผลการค้นพบในการวิจัยนี้คือ เรื่องความสัมพันธ์
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ระหว่างครูกับนักเรียน กล่าวคือ หากนักเรียนกับครูมีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันอัตราการลาออกกลางคัน
ของนักเรียนจะอยู่ในระดับต่ํา   

ดังที่ได้ยกตัวอย่างจากงานวิจัย ของ Lee and Burkam (2003: 353-393) ซึ่งชี้ให้เห็นถึง
ปัจจัยโครงสร้างและตัวองค์การไม่ว่าจะเป็นหลักสูตร ขนาดของโรงเรียน และ ความสัมพันธ์ภายใน
โรงเรียนระหว่างครูและนักเรียนว่าเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให้นักเรียนไม่ลาออกจาก
การศึกษากลางคัน ซึ่งในส่วนของตัวปัจจัยโครงสร้างและองค์การนี้ ถือว่าเป็นปัจจัยภายในการ
บริหารงานโรงเรียน ซึ่งมีความเก่ียวพันกับธรรมาภิบาลในโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือ หากโรงเรียน
มีการบริหารจัดการที่ดี หรือมีธรรมาภิบาล ก็จะส่งผลต่อการที่นักเรียนจะสนใจศึกษาต่อจนสําเร็จ
การศึกษาโดยไม่ลาออกจากการศึกษากลางคัน นอกจากนี้แล้ว การที่โรงเรียนมีธรรมาภิบาลในทุกๆ 
ส่วนของการบริหารงานโรงเรียน ไม่ว่าจะเป็นบริหารวิชาการ บริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ 
และบริหารทั่วไปนั้น ก็จะส่งผลต่อการจัดการศึกษาทําให้มีกระบวนการเรียนการสอนทีดี มีหลักสูตรที่
ดี มีการพัฒนาครูที่ดี ซึ่งสุดท้ายก็จะส่งผลต่อนักเรียน ทําให้นักเรียนไม่ลาออกจากการศึกษากลางคัน 
และได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ทําให้เป็นผู้เรียนที่มีคุณภาพ คือ เป็นคนดี คนเก่ง และมี
ความสุข ตามเปูาหมายของการจัดการศึกษา ซึ่งการพัฒนาตัวผู้เรียนนี้เองที่ถือเป็นผลลัพธ์สูงสุดของ
การจัดการศึกษา 

ในกรณีของประเทศไทยนั้น ในระดับสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความจําเป็นต้องนํา 
ธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา เนื่องมาจากความเปลี่ยนแปลงและเคลื่อนไหวหลาย
ประการคือ (ธีระ รุญเจริญ, กาญจน์ เรืองมนตรี, และ ธรินธร นามวรรณ, 2554: 99-100) 

ประการที่ 1 รัฐบาลได้ออกพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 (ซึ่งก่อนหน้านี้ได้มีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ซึ่งได้ถูกยกเลิกไปแล้ว) เพ่ือให้หน่วยราชการทั่วไป 
ภาครัฐบาลและหน่วยงานในกํากับ โดยมีเปูาหมายหลัก 3 ประการคือ 1) การจัดส่วนราชการใหม่ 
โดยบูรณาการภารกิจเพ่ือกําหนดแผนบริหารได้อย่างมีประสิทธิภาพ 2) พัฒนาการจัดองค์การให้มี
ประสิทธิภาพและรองรับการปฏิรูประบบราชการต่อไป 3) กําหนดแบบแผนการปฏิบัติราชการที่ทําให้
เกิดการบริหารราชการที่ดี ให้นําไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน และเกิดผลสัมฤทธิ์ที่วัดผลได้ ดังนั้น
สถานศึกษาจึงจําเป็นต้องดําเนินการให้สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ (ธีระ รุญเจริญ, กาญจน์ 
เรืองมนตรี และ ธรินธร นามวรรณ, 2554: 99) 

ประการที่ 2 การนําการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-based Management: 
SBM) มาใช้ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของกระทรวงศึกษาธิการ โดยเฉพาะสํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษาได้นํารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมาเผยแพร่ และฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานโดยทั่วไป (ธีระ รุญเจริญ, กาญจน์ เรืองมนตรี และ ธรินธร นามวรรณ, 2554: 
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100) ซึ่งหลักการพ้ืนฐานในการกําหนดรูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ได้แก่ หลักการ
กระจายอํานาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหาร
ตนเอง และหลักการตรวจสอบและถ่วงดุล (อุทัย บุญประเสริฐ, 2542: 5-6; สมศักดิ์ ดลประสิทธิ์, 
2554) เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วมและตรงตามความต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง 
และชุมชนมากที่สุด (นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์, 2554: 58) ซึ่งจะเห็นได้ว่าหลักการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานสอดคล้องกับหลักการของธรรมาภิบาลเกือบทั้งหมด  (ธีระ รุญเจริญ, กาญจน์  
เรืองมนตรี และ ธรินธร นามวรรณ, 2554: 100) 

ประการที่ 3 ตามที่ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 มาตรา 39 ซึ่งกําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง และใน พ.ร.บ. ระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 มาตรา 35 ซึ่งได้กําหนดให้ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ตามมาตรา 34 (2) เฉพาะที่เป็นโรงเรียนของรัฐ มีฐานะเป็นนิติบุคคล (ธีระ รุญเจริญ,  
กาญจน์ เรืองมนตรี และ ธรินธร นามวรรณ, 2554: 100) โดยวัตถุประสงค์ของสถานศึกษาที่เป็นนิติ
บุคคล คือ 1) เพ่ือให้สถานศึกษาจัดการศึกษาอย่างเป็นอิสระ คล่องตัว ให้สามารถบริหารจัด
การศึกษาได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามหลักการกระจายอํานาจและการบริหารที่ใช้โรงเรียน
เป็นฐาน 2) เพ่ือให้การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้
อย่างมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 11) ซึ่งเมื่อสถานศึกษาได้รับการกระจายอํานาจมาก
พอๆ กับหัวหน้าส่วนราชการในระดับกระทรวงและกรมแล้ว การบริหารสถานศึกษาจึงจําเป็นต้องใช้
หลักการบริหารงานตามหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี นั่น คือ ต้องนําหลักธรรมาภิบาล
มาใช้ในการบริหารจัดการ จึงจะทําให้การบริหารงานบังเกิดผลสําเร็จอย่างมีคุณภาพ และเป็นที่
ยอมรับ และศรัทธาจากผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย (ถวิล อรัญเวศ, ม.ป.ป.) 

ทั้งนี้การอธิบายถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลที่นําไปสู่โรงเรียนโดยภาครัฐ (เช่นในคู่มือ  
การบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคล โดยกระทรวงศึกษาธิการ, 2546) จะเป็นการเชื่อมโยงหลัก 
ธรรมาภิบาลทั้ง 6 หลักตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ.2542 โดยโยงไปสู่การบริหารงานสี่ส่วนของโรงเรียน และสุดท้ายจึงนําไปสู่การที่ผู้เรียนเป็น
คนดี คนเก่ง และคนมีความสุข (พิจารณารูป 2.1) 
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ภาพที่ 2.1 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
แหล่งที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 33 
 

อาจอธิบายกรอบขององค์ประกอบของธรรมาภิบาลในสถานศึกษา จากภาพที่ 2.1 โดย
กระทรวงศึกษาธิการได้ว่า หากโรงเรียนมีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอันประกอบด้วย หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความ
คุ้มค่า ในการบริหารงานทั้ง 4 ส่วนของโรงเรียนอันได้แก่ การบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไปแล้ว ก็จะนําไปสู่เปูาหมายสุดท้ายของการจัดการศึกษา 
คือการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนมีคุณภาพ โดยคําว่ามีคุณภาพหมายถึง ผู้เรียน เป็นคนดี เก่ง และมี
ความสุข 
 การกําหนดเปูาหมายสุดท้ายของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนที่มีคุณภาพ 
หรือเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุขนั้น ถือได้ว่าเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวางในแวดวง
การศึกษาว่าเป็นเปูาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา เช่นในเอกสารคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ ในปี 2546, ในเอกสารมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

ผู้เรียน 
เป็นคนดี เก่ง   
มีความสุข 

ด้าน 
วิชาการ 

ด้าน 
งบประมาณ 

   ด้าน        
บริหารทั่วไป ด้าน 

บริหารงานบุคคล 

หลัก 
นิติธรรม 

หลัก 
คุณธรรม 

หลัก 
ความโปร่งใส 

หลัก 
การมีส่วนร่วม 

     หลกั  
ความรับผิดชอบ 

หลัก 
ความคุ้มค่า 
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โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ในปี 2548 หรือแม้แต่ในงานเขียนหรืองานวิจัยของนักวิชาการ
จํานวนมากก็มักนําเปูาหมายนี้มาอธิบาย แม้อาจมีทัศนะของบุคคลบางกลุ่มที่มองเปูาหมายสุดท้าย
ของการจัดการศึกษาแตกต่างกันไปบ้าง เช่น ทัศนะของผู้ที่เป็นนักอุดมการณ์ทางการเมืองซึ่งอาจจะ
มองดูการศึกษาว่าเป็นเครื่องมือสําคัญที่จะยกฐานะทางความคิดของคนและยกฐานะทางสังคม 
การศึกษาจึงเป็นเครื่องมือในการลดช่องว่างระหว่างชนชั้น (วิชัย ตันศิริ, 2547: 7) หรือ ผู้ที่มีบทบาท
ในการวางแผนพัฒนาชาติอาจมองการศึกษาเป็นเครื่องมือในการนํามาซึ่งความมั่งคั่งของชาติ 
(Salamatullah, 1979: 1) 

ในทัศนะของผู้วิจัยมองว่าคําอธิบายของนักการศึกษา ผู้ที่เป็นนักอุดมการณ์ทางการเมือง 
หรือนักวางแผนพัฒนาชาติดังที่ได้ยกตัวอย่างไปนั้น ไม่ได้มีความขัดแย้งกัน เพียงแต่เป็นการมองที่ต่าง
มุม กล่าวคือการมองการศึกษาว่าเป็นเครื่องมือในการลดช่องว่างระหว่างชนชั้นนั้น หรือมองการศึกษา
จะเป็นเครื่องมือในการนําความมั่งคั่งมาสู่ชาตินั้นถือเป็นการมองในภาพรวมซึ่งเป็นภาพกว้าง ส่วน
มุมมองที่มองการศึกษาเป็นการพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพคือ เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข นั้น 
เป็นการมองในระดับปัจเจก ซึ่งการพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพกล่าวคือ เป็นคนดี เก่ง และมี
ความสุขนั้น สุดท้ายก็จะนํามาซึ่งการบรรลุเปูาหมายอ่ืนๆ ในระดับมหภาคได้ไม่ว่าจะเป็นการลด
ช่องว่างระหว่างชนชั้น หรือ ช่วยทําให้ประเทศชาติเกิดความม่ังคั่งก็ตาม โดยในส่วนของคําอธิบายจาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ที่จะเชื่อมโยงธรรมาภิบาลกับการบริหารงานโรงเรียนซึ่งจะนําไปสู่เปูาหมายสุดท้าย
นั้น ขอยึดตามแนวทางของนักการศึกษาท่ีมองว่าเป็นการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนมีคุณภาพ คือเป็นคน
ดี คนเก่ง และเป็นคนมีความสุข โดยอาจขยายความของการเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุขได้ 
ดังนี้ 
 คนดี คือ คนที่ดําเนินชีวิตอย่างมี คุณภาพ มีจิตใจที่ดีงาม มีคุณธรรม จริยธรรม มีคุณลักษณะ
ที่พึงประสงค์ทั้งด้านจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น มีวินัย มีความเอ้ือเฟ้ือเกื้อกูล มีเหตุผล  
รู้หน้าที่ ซื่อสัตย์ ขยัน มีความเสียสละ สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนอย่างสันติสุข (เสกสรรค์ แย้มพินิจ, 
2556) มีค่านิยมที่สอดคล้องกับค่านิยมของคนไทยส่วนใหญ่ คนดีย่อมเป็นสมาชิกที่ดีของครอบครัว 
ชุมชน และประเทศ คนดียึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 
คนดีย่อมเข้าไปมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1) ในส่วนของการสอนของครูนั้น ครูต้องสอนให้นักเรียนใช้ภาษาได้ดี 
ให้รู้จักใช้ภาษาและคําพูดที่ถูกต้อง เว้นจากการพูดปด นินทา การพูดหยาบคาย และการพูดเหลวไหล 
สอนให้เด็กประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้อง เว้นจากการเบียดเบียนทรัพย์สินและร่างกายผู้อ่ืน สอนให้
รู้จักประพฤติปฏิบัติตามกฎหมายบ้านเมือง ประเพณีนิยมของสังคม และมีการดํารงชีวิตที่เหมาะสม
ตามวัยและสภาพสังคม (สุนทร โคตรบรรเทา, 2553: 95) 



59 

 คนเก่ง คือ คนที่มีความรู้และทักษะตรงตามมาตรฐานของหลักสูตร สามารถนําความรู้และ
ทักษะที่ได้ไปใช้เป็นเครื่องมือในการหาความรู้เพ่ิมเติม มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความรู้กับปราชญ์
และนําความรู้ที่ได้มากําหนดทางเลือกในการดํารงชีวิตของตน มีความเชื่อมั่นในตนเอง มีบุคลิกภาพดี 
ทํางานร่วมกับผู้อ่ืนได้ รักการทํางาน ขยัน อดทน รักอาชีพสุจริต สามารถวิเคราะห์ปัญหาโดยใช้
ความรู้ที่เรียนมาหรือที่ได้รับจากแหล่งต่างๆ และสามารถนําความรู้และทักษะเหล่านั้นมาสังเคราะห์
เป็นแนวทางในการแก้ปัญหาได้ เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 1-2) ส่วนการสอนให้นักเรียน
เป็นคนเก่งนั้น ผู้สอนจะต้องสอนให้เด็กรู้แจ้งสาระความรู้ตามหลักสูตร สอนให้คิดหาเหตุและผลที่
ถูกต้อง สอนให้มีความเข้าใจที่ถูกต้องอย่างมีเหตุมีผล สอนให้มีความคิดที่ถูกต้อง โดยมีกรอบและ
กระบวนการคิดท่ีดี (สุนทร โคตรบรรเทา, 2553: 94) 
 คนมีความสุข คือ คนที่มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตดี ร่างกายแข็งแรง ปราศจากโรคภัยไข้
เจ็บ จิตใจร่าเริง เบิกบาน แจ่มใส ไม่หมกมุ่นกับสิ่งเสพติดมอมเมา อบายมุข มีมนุษยสัมพันธ์ มี
สุนทรียะทางดนตรี  กีฬา หรือศิลปะ และสามารถดําเนินชีวิตได้อย่างพอเพียงแก่ อัตภาพ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 2: เสกสรรค์ แย้มพินิจ, 2556) การสอนของครูให้นักเรียนมีความสุขคือ 
สอนให้เด็กรู้จักหลีกเลี่ยงสิ่งชั่วร้ายที่เป็นอุปสรรคต่อการเรียน เช่นความเกียจคร้าน ความไม่สนใจ
เรียน เป็นต้น สอนให้เด็กรู้จักพัฒนาและเพ่ิมพูนความรู้ของตนเองโดยใช้ปัญญาของตนเองอย่างมีสติ 
ทั้งทางกาย ทางความรู้สึก ทางการปฏิบัติและทางจิตใจ สอนให้รู้จักรักษาคุณสมบัติที่ดีของตนไว้ให้คง
อยู่ตลอดไป สอนให้รู้จักการมีสมาธิที่ถูกต้อง โดยมีใจสงบสุข ทําจิตใจให้ผ่องใสแน่วแน่ และสํารวม 
(สุนทร โคตรบรรเทา, 2553: 95-96) 
 ในมาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงค์ ทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก ซึ่ง
ปรากฏในเอกสารมาตรฐานการศึกษาของชาติ ซึ่งจัดทําโดย สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ (2548) ได้กล่าวถึงเปูาหมายของการจัดการศึกษาว่าอยู่ที่การพัฒนาคนไทยทุก
คนให้เป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข โดยมีการสร้างตัวบ่งชี้ของมาตรฐานนี้ถึง 5 ตัว ได้แก่ 1) กําลัง
กาย กําลังใจที่สมบูรณ์ 2) ความรู้และทักษะที่จําเป็นและเพียงพอในการดํารงชีวิตและการพัฒนา
สังคม 3) ทักษะการเรียนรู้และการปรับตัว 4) ทักษะทางสังคม และ 5) คุณธรรม จิตสาธารณะ และ
จิตสํานึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ซึ่งทั้ง 5 ตัวบ่งชี้นี้ ถือเป็นตัวบ่งชี้ของการเป็นคนเก่ง คน
ดี คนมีความสุข 
 แม้จะเห็นด้วยกับเปูาหมายของการจัดการศึกษาที่กําหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการว่า 
เปูาหมายสุดท้ายต้องการพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพ คือเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข แต่
กรอบที่ใช้อธิบายการนําธรรมาภิบาลทั้งหกหลักมาใช้ในสถานศึกษาว่าจะแทรกซึมไปสู่การบริหารงาน
สี่ส่วนอันได้แก่ การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารงานทั่วไป โดยที่หากการบริหารงานโรงเรียนสี่ส่วนนี้มีธรรมาภิบาลแทรกซึมอยู่สุดท้ายแล้วจะ
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นําไปสู่การที่ผู้เรียนมีคุณภาพ คือเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข นั้น ผู้วิจัยเห็นว่ากรอบดังกล่าว
อาจจะดูเป็นกรอบที่อธิบายภาพของธรรมาภิบาลที่นําไปสู่การพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้ไม่ชัดเจน
นัก เพราะจริงๆ แล้วการที่ผู้เรียนจะพัฒนาจนเป็นคนที่มีคุณภาพคือ เป็นคนดี คนเก่ง และคนมี
ความสุขนั้น จะต้องอาศัยองค์ประกอบหลายๆ ส่วนด้วยกัน ลําพังแต่การมีธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานสี่ส่วนจึงอาจไม่เพียงพอ ดังนั้นจึงขอนําเสนอภาพธรรมาภิบาลที่นําไปสู่การใช้ในโรงเรียน 
โดยมองการบริหารงานโรงเรียนอย่างเป็นระบบ 
 หากพิจารณาระบบการผลิตนักเรียนออกมาให้มีคุณภาพอย่างเป็นระบบ จะพบว่าปัจจัย
นําเข้า (inputs) อาจจําแนกเป็น 2 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ส่วนที่เป็นองค์ประกอบหลักได้แก่ ครู หลักสูตร 
และผู้เรียน ส่วนองค์ประกอบเสริมได้แก่ ผู้บริหาร  เงินงบประมาณ คน อาคารสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์
ต่างๆ (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต3, กลุ่มบริหารงานการเงินและ
สินทรัพย์, 2555) เป็นต้น  

ปัจจัยกระบวนการ (process) ก็อาจจําแนกได้เป็น 3 ส่วนใหญ่ๆ ได้แก่ ส่วนแรกคือการ
บริหารงาน อันหมายถึง กระบวนการทํางานกับคน โดยอาศัยคน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
ภายใต้สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง (เสนาะ ติเยาว์, 2546: 1) ซึ่งโดยทั่วไปการบริหารงานโรงเรียน
มักมีการแบ่งภารกิจของโรงเรียนออกเป็นการบริหาร 4 ส่วน คือ บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไปนั้น การบริหารงานทั้งสี่ส่วน จะเป็นกระบวนการในการนําปัจจัย
นําเข้ามาบริหารให้เกิดประโยชน์สูงสุด กล่าวคือ กลุ่มบริหารวิชาการมีภารกิจสําคัญได้แก่ จัดการ
เรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานให้ผู้เรียนจบหลักสูตรตามเกณฑ์ที่สถานศึกษากําหนด 
(สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่, กลุ่มนโยบายและแผน, 2554)  การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน  
การนิเทศการศึกษา การแนะแนวการศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชุมชน เป็นต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 35-36) กลุ่มบริหาร
งบประมาณมีภารกิจสําคัญได้แก่ การจัดทําและเสนอของบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การ
ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการดําเนินงาน การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา การบริหารการเงินการบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 41-42) คือเป็นเรื่องของการบริหารแผนงานและงบประมาณให้บรรลุ
พันธกิจของสถานศึกษา  (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่, กลุ่มนโยบายและแผน, 
2554)  กลุ่มการบริหารงานบุคคล มีภารกิจได้แก่ การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหน่ง การ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง ส่งเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาครูและบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการจัดการศึกษา วินัยและการรักษาวินัย และ
การออกจากราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 53; สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
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กระบี่, กลุ่มนโยบายและแผน, 2554) และกลุ่มบริหารทั่วไป มีภารกิจสําคัญ ได้แก่ การดําเนินงาน
ธุรการ งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศ การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม การจัดทําสํามะโนผู้เรียน การรับนักเรียน  
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
งานบริการสาธารณะ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 67) เป็นต้น (พิจารณา ภาพที่ 2.2)  
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ภาพที่ 2.2  ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 4 ด้าน 
แหล่งที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 34 

ขอบข่ายการบริหารงานโรงเรียน 

การบริหารทั่วไป การบริหารวิชาการ 

1.การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
2. การพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 
3. การวัดผล ประเมินผล
และเทียบโอนผลการ
เรียน 
4. การวิจัยเพ่ือพัฒนา
คุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาสื่อ 
นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
6. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
10. การส่งเสริมความรู้
ด้านวิชาการแก่ชุมชน 
11. การประสานความ
ร่วมมือในการพัฒนา
วิชาการกับสถานศึกษา
อื่น 
12. การส่งเสริมและ
สนับสนุนงานวิชาการแก่
บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงาน และสถาบันอื่น
ที่จัดการศึกษา 

1.การจัดทําและ
เสนอขอ
งบประมาณ 
2. การจัดสรร
งบประมาณ 
3. การ
ตรวจสอบ 
ติดตาม 
ประเมินผล 
และรายงานผล
การใช้เงินและ
ผลการ
ดําเนินงาน 
4. การระดม
ทรัพยากรและ
การลงทุนเพ่ือ
การศึกษา 
5. การบริหาร
การเงิน 
6. การบริหาร
บัญช ี
7. การบริหาร
พัสดุและ
สินทรัพย์ 

1.การวางแผน
อัตรากําลังและ
กําหนดตําแหน่ง 
2. การสรรหาและ
การบรรจุแต่งตั้ง 
3. การเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติราชการ 
4. วินัยและการ
รักษาวินัย 
5. การออกจาก
ราชการ 

1.การดําเนินงานธุรการ 
2. งานเลขานุการคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
3. งานพัฒนาระบบและเครือข่าย
ข้อมูลสารสนเทศ 
4. การประสานและพัฒนาเครือข่าย
การศึกษา 
5. การจัดระบบการบริหารและพัฒนา
องค์กร 
6. งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
7. การส่งเสริม สนับสนุนด้านวิชาการ 
8. การดูแลอาคารสถานที่และ
สภาพแวดล้อม 
9. การจัดทําสํามะโนผู้เรียน 
10. การรับนักเรียน 
11. การส่งเสริมและประสานงาน
การศึกษาในระบบ นอกระบบ และ
ตามอัธยาศัย 
12. การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
13. งานสง่เสริมกิจการนักเรียน 
14. การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
15. การส่งเสริมสนับสนุน และ
ประสานงานการศึกษาของบุคคล 
ชุมชน องค์กร หน่วยงาน และสถาบัน 
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
16. งานประสานราชการกับเขตพ้ืนที่
การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
17. การจัดระบบการควบคุมใน
หน่วยงาน 
18. งานบริการสาธารณะ 
19. งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอื่น 

การบริหาร
งบประมาณ 

การบริหารงาน
บุคคล 
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ส่วนที่สองคือ การจัดการเรียนการสอน ซึ่งการจัดการเรียนการสอนนี้ถือเป็นกระบวนการที่
สําคัญของโรงเรียน เป็นกระบวนการที่องค์ประกอบหลัก (หลักสูตร ผู้เรียน ผู้สอน) เป็นฝุาย
ดําเนินการ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 23) โดยที่การจัดการเรียนต้องมุ่งไปสู่เปูาหมายของการจัด
การศึกษาซึ่งได้ระบุไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ว่า “การจัดการ
ศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และ
คุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข” หรือ 
เรียกได้ว่าการจัดการเรียนการสอนต้องมุ่งไปสู่การทําให้ผู้เรียนเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข 
กล่าวคือ ตามความในมาตรา 6 นั้น การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ (หมายถึง มีความสุข) สติปัญญา ความรู้ (หมายถึง เป็นคนเก่ง) และ
คุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต (หมายถึงเป็นคนดี) (สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, สํานักทดสอบทางการศึกษา, 2554: 4) ซึ่งคําว่าดี เก่ง และมีความสุขนี้เป็นคําที่
เริ่มต้นจากฝุายการศึกษา ต่อมาได้มีผู้นําไปใช้อย่างแพร่หลายเพราะเป็นคําพูดง่ายติดปาก  
(อาภาพรรณ พิริยาพิทักษ์ภรณ์, 2546) โดยกระบวนการสอนในชั้นเรียนนั้น ในอดีตจะเป็นแบบครู
เป็นศนูย์กลาง คือถือว่าครูมีความสําคัญมาก แต่ในภายหลังกระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษาได้มุ่งเน้น
ที่ผู้เรียนมีความสําคัญที่สุด (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2554: 65-66) โดยถือหลักว่าผู้เรียนควรมีบทบาท
ด้วยตนเองมากที่สุด การเรียนควรเป็นเรื่องของการกระทํา (Doing) มากกว่ารู้ (Knowing) ผู้เรียน
จะต้องกระตือรือร้นในการเรียนมากกว่าคอยแต่เป็นผู้รับความรู้อย่างเดียว (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 
70) ซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงจากการเรียนการสอนแบบเก่าที่เน้นตัวครูเป็นหลัก มาให้ความสนใจใน
ความกระตือรือร้น ความสนใจ และความสามารถของตัวผู้เรียน โดยให้ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และเน้น
การค้นคว้าหาความรู้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์เป็นสําคัญ (สุนทร โคตรบรรเทา, 2553: 58) 
  ส่วนที่สามคือบทบาทของโรงเรียนกับชุมชน โดยเป็นการบริหารที่สัมพันธ์กับบุคคลและสังคม
นอกโรงเรียน (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 23) เป็นการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนที่
สําคัญต่อการบริหารงานโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนต้องให้ความสนใจและนําไปปฏิบัติ ในการระดม
ทรัพยากรทางความคิดและทุนทรัพย์จากชุมชนมาช่วยในการพัฒนาโรงเรียน (โรงเรียนชุมชนเทศบาล 
3 (พินิจพิทยานุสรณ์), 2554) การมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนมีความเกี่ยวข้องกันจนยากที่จะ
แยกออกจากกันได้ เพราะต่างเป็นเหตุเป็นผลของกันและกันโดยความสัมพันธ์ทั้งเชิงบวกและเชิงลบ
สามารถเป็นเหตุให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมหรือไม่เข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนได้ (ศักดิ์ชัย ภู่เจริญ, 
2552: 1) ซึ่งเรื่องความสัมพันธ์ของโรงเรียนกับชุมชนนั้น ผู้บริหารจะต้องสามารถสร้างกลยุทธ์เพ่ือให้
ผู้ปกครองและคนในชุมชนเกิดความตระหนักและรับผิดชอบร่วมกัน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา (ไพฑูรย์ สินลารัตน์ และคณะ, 2556: 26) ทั้งในแง่ของการมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาโรงเรียน มีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียน เป็นศูนย์การเรียนรู้ เครือข่ายการ
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เรียนรู้ให้นักเรียนได้มีประสบการณ์จากสถานการณ์จริง สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ของ
โรงเรียน และ เสนอแนะแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียน (ดวงกมล สินเพ็ง, 2553: 15) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.3 ระบบการผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ 
แหล่งที่มา:  พัฒนาจากแนวคิดของ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2552); David Easton (1979 อ้างถึงใน 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ,์ 2548); และจากคําชี้แนะของ รศ.ดร.ดํารงค์ วัฒนา 
 

กระบวนการ (process) ในการบริหารทั้ง 3 ส่วนอันได้แก่ การบริหารงาน การจัดการเรียน
การสอน และบทบาทของโรงเรียนกับชุมชนนี้ จะนําไปสู่ ผลผลิต (output) คือนักเรียนที่มีคุณภาพ 
คือเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข กล่าวคือหากโรงเรียนสามารถบริหารปัจจัยนําเข้าต่างๆ ได้เป็น

ปัจจัยนําเข้า 
(inputs) 

กระบวนการ 
(process) 

ผลผลิต 
(outputs) 

คร ู
หลักสูตร 
ผู้เรียน 

การจัดการเรียน 
การสอน 

ดี 
เก่ง 

มีความสุข 

ผู้บริหาร 
บุคลากร 

งบประมาณ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ 
อาคารสถานที่ 

ฯลฯ 

งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 

งานบุคคล 
งานท่ัวไป 

บทบาทของ 
โรงเรียน 

และชุมชน 

ผลสะท้อนกลับ 
(feedback) 

องค์ประกอบหลัก นักเรียนมีคุณภาพ 

องค์ประกอบเสริม 

การบริหาร 

ชื่อเสียง 
ของโรงเรียน 

สภาพแวดล้อม  สภาพแวดล้อม  
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อย่างดี คือ 1) ในแง่ของการบริหาร มีการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้อง
กับหลักสูตรแกนกลาง (ดวงกมล สินเพ็ง, 2553: บทนํา) มีการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตร
การศึกษาที่เข้มข้น มีการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของนักเรียน  มีการพัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพในสถานศึกษาเป็นอย่างดี มีการประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของการบริหารวิชาการ มีการส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาครูและบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ 
สามารถถ่ายทอดความรู้ให้กับศิษย์ได้เป็นอย่างดี สามารถบํารุงรักษาคนดี คนเก่ง ให้อยู่กับโรงเรียนได้ 
ซึ่งเป็นหน้าที่ของการบริหารงานบุคคล โรงเรียนสามารถบริหารแผนงานและงบประมาณให้บรรลุ  
พันธกิจของสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีงบประมาณเพียงพอต่อการจัดการศึกษา อีกทั้งมี
การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการใช้เงิน มีการบริหารการเงินการบัญชี การพัสดุ
และสินทรัพย์ที่ดี  ซึ่งเป็นหน้าที่ของกลุ่มบริหารงบประมาณ มีการพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศที่ดี มีการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้กับครู ผู้ปกครอง ชุมชน สามารถจัดการ
เรื่องการใช้อาคารสถานที่ได้อย่างดีมีประสิทธิภาพ ซึ่งเป็นหน้าที่ของกลุ่มบริหารทั่วไป 2) ในแง่ของ
การจัดการเรียนการสอน ครูสามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างดี โดยมีหลักสูตรที่ดี และมีนักเรียน
ที่มีศักยภาพพร้อมที่จะเรียนรู้และพัฒนาได้ และ 3) ในแง่บทบาทของโรงเรียนกับชุมชน คือ โรงเรียน
มีความสัมพันธ์ที่ดีกับชุมชน เช่น อาจมีการจัดกิจกรรมที่เปิดโอกาสให้บุคคลในชุมชนมาร่วมกิจกรรม 
โดยเชิญคนที่ชุมชนที่มีความรู้มาเป็นวิทยากรให้ความรู้กับเด็ก แต่งตั้งให้เป็นกรรมการในการ
ดําเนินงานในกิจกรรมต่างๆ หรือให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการจัดการศึกษา (ศักดิ์ชัย  
ภู่เจริญ, 2552:1) ซึ่งทั้งส่วนของการจัดการเรียนการสอน และ บทบาทของโรงเรียนกับชุมชนนั้นล้วน
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารด้วยโดยหากมีการบริหารที่ดี ทําให้มีการจัดการเรียนการสอนและ 
บทบาทของโรงเรียนกับชุมชนก็มีความสัมพันธ์กันดีแล้วก็เชื่อแน่ได้ว่า จะส่งผลให้โรงเรียนสามารถ
ผลิตนักเรียนที่มีคุณภาพ (outputs) กล่าวคือ เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข  

เมื่อโรงเรียนสามารถพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพ ก็จะเกิดผลสะท้อนกลับ ( feedback) 
คือความมีชื่อเสียงของโรงเรียน ทําให้ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาในโรงเรียนแห่งนั้นเป็น
จํานวนมาก โรงเรียนจึงไม่สามารถรับนักเรียนได้ทั้งหมด ทําให้ผู้ปกครองหลายคนต้องยอมวิ่งเต้น
เพ่ือให้บุตรหลานของตนได้เข้าเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง จากการสํารวจความคิดเห็นของผู้ปกครอง
ของศูนย์วิจัยกสิกรไทย (2549)พบว่า ผู้ปกครองร้อยละ 57.3 ของกลุ่มตัวอย่าง เลือกใช้วิธีการวิ่งเต้น 
เพ่ือที่จะให้บุตรหลานได้เข้าเรียนในสถานศึกษาที่ต้องการโดยร้อยละ 61.6 เลือกการฝากเข้า และอีก
ร้อยละ 38.4 เลือกการจ่ายเงินแปฺะเจี๊ยะ  

การที่ โรงเรียนมีชื่อเสียงและทําให้ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาจนเกิน
ความสามารถในการรองรับจํานวนนักเรียนที่มีอยู่ ทําให้ผู้ปกครองจํานวนมากต้องยอมจ่ายเงินให้กับ
ทางโรงเรียนเป็นกรณีพิเศษ เงินแปฺะเจี๊ยะ ทําให้โรงเรียนสามารถนําเงินที่ได้เหล่านี้มาพัฒนาโรงเรียน 
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ซึ่งในอดีตการเรียกเก็บเงินแปฺะเจี๊ยะมักเกิดกับโรงเรียนเอกชนเป็นส่วนมาก แต่ในปัจจุบันชื่อของ
โรงเรียนรัฐบาลดัง ๆ หลายแห่งนําไปสู่การเรียกเก็บแปฺะเจี๊ยะอย่างจริงจัง  (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) 
การใช้เงินเพ่ือการศึกษาเหล่านี้แม้ว่าจะดูเป็นเรื่องไม่ถูกต้อง แต่ทุกคนก็ทํากันจนเป็นเรื่องปกติ และ
ผู้กระทําก็เห็นว่าเป็นสิ่งที่จําเป็นต้องกระทํา (ฐาปนี วงศ์พรหม, 2556: 122) การที่โรงเรียนได้รับเงิน
แปฺะเจี๊ยะ หรือวิธีการวิ่งเต้นจากผู้ปกครองเพ่ือให้บุตรหลานของตนได้เข้าศึกษาในโรงเรียนนั้น แม้จะ
ทําให้อาจไม่ได้เด็กท่ีมีคุณสมบัติของความเก่งอย่างเต็มที่ และยังเป็นการฝึกให้เด็กคุ้นชินกับระบบการ
เข้าศึกษาต่อโดยทุจริตซึ่งถือเป็นการทําให้เด็กเติบโตมาพร้อมกับการเข้าใจผิดๆ ว่าการจะเติบโตเป็น
คนที่ประสบความสําเร็จได้ผู้ปกครองต้องใช้เงินซื้อโอกาสให้กับตนเอง และใครที่ไม่มีเส้นสายหรือเงิน
ทองก็คือคนที่ล้มเหลวไม่มีอนาคต (จันทนี ตันสกุล, 2556: 165) อาจทําให้ขาดเด็กซึ่งเก่ง และเด็กดี
ตามเปูาหมายของการศึกษา แต่ในอีกแง่หนึ่งเงินที่ทางโรงเรียนได้มาก็สามารถนํามาใช้ในการพัฒนา
โรงเรียน เช่นนํามาใช้ในการสร้างอาคาร สร้างสนามกีฬา สร้างสระว่ายน้ํา ติดเครื่องปรับอากาศให้
ห้องเรียน หรือจ้างครูหรือบุคลากรให้เพียงพอ เป็นต้น  

โดยนัยนี้หลักการของการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลจึงมีความจําเป็นอย่างยิ่ง
ที่จะเข้ามาช่วยตอบโจทย์ให้การบริหารงานโรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ ซึ่งต้อง
สามารถบรรลุถึงเปูาหมายสุดท้ายคือการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ทําให้ผู้เรียนมีคุณภาพ เป็น
ผู้เรียนที่มีทั้งความดี เก่ง และมีความสุข โดยการจะบรรลุซึ่งเปูาหมายได้นั้น กระบวนการในการ
บริหาร ต้องเป็นการบริหารที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
โรงเรียน เพ่ือให้เกิดพลังถ่วงดุลซึ่งกันและกัน อันจะทําให้การบริหารงานของผู้บริหารโรงเรียนเกิด
ความโปร่งใส ไม่มีการทุจริตในองค์การ เพราะมีพลังคอยตรวจสอบ การบริหารจึงต้องมีความ
รับผิดชอบ มีหลักนิติธรรม มีคุณธรรมในการบริหารงาน บริหารงานโดยการคํานึงถึงความคุ้มค่าของ
ทรัพยากรที่มีอยู่จํากัด เหล่านี้คือหลักการโดยทั่วไปของธรรมาภิบาล ที่จะต้องแทรกซึมอยู่ในทุกๆ 
ส่วนของการบริหารงานโรงเรียนซึ่งโดยทั่วๆ ไปมักแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือบริหารวิชาการ บริหาร
งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารงานทั่วไป  

จะเห็นได้ว่าการมีธรรมาภิบาลนั้นไม่เพียงแต่จะช่วยให้บรรลุซึ่งเปูาหมายสุดท้ายของการจัด
การศึกษาคือผู้เรียนมีคุณภาพ เป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข เท่านั้น แต่ ปัญหาต่างๆ ที่อยู่
ภายในองค์การ ซึ่งองค์การโดยทั่วไปมักประสบ เช่น ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชั่น ปัญหาการมี
ผู้บริหารที่เป็นเผด็จการ บริหารโดยไม่เปิดโอกาสให้ผู้อ่ืนได้มีส่วนร่วม ผู้บริหารขาดความรับผิดชอบ 
ขาดความโปร่งใสในการบริหาร บริหารโดยไม่ยึดความเสมอภาคเป็นธรรม บริหารโดยใช้ทรัพยากรที่มี
อยู่อย่างไม่คุ้มค่า เป็นต้น ปัญหาต่างๆ เหล่านี้จะหมดไปเพราะหลักการของธรรมาภิบาลนั้นความ
ครอบคลุมถึงปัญหาดังกล่าว ดังนั้นการนําธรรมาภิบาลเข้ามาใช้จึงตอบโจทย์เหล่านี้ด้วย โดยหาก
ย้อนกลับไปมองจุดตั้งต้นที่จุดร่วมของธรรมาภิบาลว่า ธรรมาภิบาลเน้นการให้ความสําคัญกับการมี
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ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้มีการ
ปะทะสังสรรค์กัน และเกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้
มีความสมดุลอย่างแท้จริง ซึ่งโดยนัยนี้แล้วจะเห็นได้ว่าการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนก็จะช่วย
แก้ปัญหาอ่ืนๆ ในองค์การดังที่ได้กล่าวไปแล้วด้วย โดยการให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนซึ่งถือว่ามีความจําเป็น เพราะการมีส่วนร่วมจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมเกิดความผูกพัน รู้สึกรัก และ
มีจิตสํานึกเป็นเจ้าขององค์การร่วมกัน ผู้บริหารบริหารงานด้วยความโปร่งใส และมีความรับผิดชอบ
ต่อการบริหาร (สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ, 2556) 

เฉกเช่นเดียวกับองค์การทั่วๆ ไป ระบบการบริหารงานโรงเรียนนั้นไม่ได้ดําเนินอยู่ใน
สุญญากาศ (Ballantine, 2009: 24) การบริหารงานโรงเรียนดําเนินการอยู่ภายใต้สภาพแวดล้อม 
(environment) โดยสภาพแวดล้อมดังกล่าวนั้นจะหมายถึงทุกสิ่งที่อยู่รอบๆ องค์การและมีอิทธิพลต่อ
องค์การ อันได้แก่ 1) สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ซึ่งอาจหมายถึง ฐานะความเป็นอยู่ของคนทั้งใน
ระดับชาติ และระดับชุมชน ซึ่งหากคนในชาติ ในชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ก็อาจส่งผลให้โรงเรียน
มีโอกาสได้รับการสนับสนุนทางการเงินจากภาครัฐหรือจากคนในชุมชนได้ดีกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่ใน
สภาพแวดล้อมของชุมชนหรือของชาติที่มีสภาพเศรษฐกิจไม่ดี จึงกล่าวได้ว่าระบบเศรษฐกิจย่อมมี
ผลกระทบต่อการบริหารงานในองค์การ (อุทัย เลาหวิเชียร, 2546: 80) 2) สภาพแวดล้อมทาง
การเมืองและกฎหมาย ได้แก่ผลกระทบจากระบบการเมืองและกฎหมาย รวมถึงแนวนโยบายต่างๆ 
ของรัฐที่มีต่อองค์การ  (วันชัย มีชาติ, 2549: 77) ซึ่งสภาพแวดล้อมทางการเมืองจะส่งผลต่อโรงเรียน
ทั้งในแง่ของนโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของภาครัฐบาล ที่น่าจะมีผลทั้งในเชิงบวกและล บ        
(ปกรณ์ ปรียากร, 2548: 100) ต่อการดําเนินจัดการศึกษาของโรงเรียน ถ้าประเทศใดมีการปกครอง
ตามแบบหรือลัทธิใด การศึกษาของประเทศจะต้องสอดคล้องตามระบอบการปกครองประเทศ ดังนั้น
หากมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองอย่างเปลี่ยนระบอบการปกครอง การศึกษาก็จะต้องเปลี่ยนไปด้วย
ทันที (สุดใจ เหล่าสุนทร, 2549: 20) ในสังคมที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย เปูาหมายหรือ
อุดมการณ์ของการจัดการศึกษาก็ต้องสอดคล้องไปกับหลักการหรืออุดมการณ์ของประชาธิปไตยด้วย 
3) สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี  ได้แก่ ระดับของความรู้ ความก้าวหน้าทางวิทยาการที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับสังคมและระดับโลกซึ่งเกี่ยวข้องและส่งผลต่อการดําเนินกิจการขององค์การ (วันชัย มีชาติ, 
2549:77) ซึ่งเทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็วนับตั้งแต่ภายหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง (สมยศ นาวีการ, 2544: 138) การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีจะมีผลต่อการดําเนินงานของ
โรงเรียน ทําให้บุคลากรในโรงเรียนต้องเกิดการปรับตัวให้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี เช่น 
โครงการแจกคอมพิวเตอร์พกพา (แท็บเล็ต) ทําให้ครูผู้สอนต้องเรียนรู้วิทยาการเหล่านี้ด้วย เป็นต้น  
4) สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม อันได้แก่ อัตราการรู้หนังสือ ระดับการศึกษา จารีต
ประเพณี ค่านิยม ความเชื่อ ภาษา วิถีการใช้ชีวิต ลักษณะการตั้งถิ่นที่อยู่อาศัย แนวโน้มประชากร 
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การอพยพย้ายถิ่น รวมทั้งโครงสร้างทางสังคมอ่ืนๆ (ปกรณ์ ปรียากร, 2548: 100) ซึ่งการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมจะสร้างโอกาสและอุปสรรค (สมยศ นาวีการ, 2544: 137) ต่อการบริหารงานโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาลได้เช่นเดียวกัน เช่น ถ้าสังคมใดมีค่านิยมหรือทัศนคติที่ขัดต่อหลักธรรมาภิบาล โดย
มองว่าการฝากบุตรหลานเข้าโรงเรียนหรือเข้าทํางานเป็นเรื่องไม่ผิด ย่อมมีโอกาสที่จะเกิดระบบการ
วิ่งเต้นเส้นสาย หรือเกิดการจ่ายค่าแปฺะเจี๊ยะให้บุตรหลานของตนได้เข้าเรียน แต่ในมุมกลับกันหาก
สังคมไม่ยอมรับการทุจริต ประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบ แล้วโอกาสที่จะเกิดการทุจริตในแวดวง
การศึกษาก็น่าจะมีน้อยลง เป็นต้น  
 อาจกล่าวโดยสรุป ถึงการบริหารงานโรงเรียนอย่างเป็นระบบได้ว่า การบริหารงานโรงเรียน
จะมีปัจจัยนําเข้า ซึ่งแบ่งได้เป็นสองส่วน คือองค์ประกอบหลัก (ครู หลักสูตร ผู้ เรียน) และ
องค์ประกอบเสริม (ผู้บริหาร บุคลากร งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ ฯลฯ) ซึ่งปัจจัย
นําเข้านี้จะเป็นตัวปูอนเข้าไปสู่กระบวนการซึ่งอาจจําแนกเป็นสามส่วนคือ กระบวนการบริหารงาน
โรงเรียน กระบวนการจัดการเรียนการสอน และกระบวนการในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
(บทบาทของโรงเรียนและชุมชน) โดยกระบวนการทั้ง 3 นี้มีจุดเชื่อมคือ กระบวนการบริหาร ซึ่งการ
บริหารงานโรงเรียนโดยทั่วไปจะประกอบไปด้วยสี่ส่วนคือ บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ 
บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป การบริหารงานทั้งสี่ส่วนนี้จะมีความสัมพันธ์กับกระบวนการใน
การจัดการเรียนการสอน และกระบวนการในการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน  

กระบวนการทั้งสามนี้ (การบริหาร การจัดการเรียนการสอน บทบาทโรงเรียนและชุมชน) 
หากเป็นไปอย่างดีแล้ว ย่อมมุ่งไปสู่เปูาหมายของการจัดการศึกษาคือการทําให้ผู้เรียนมีคุณภาพ คือ 
เป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ซึ่งการที่ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพย่อมสร้างผลสะท้อนกลับคือ
ชื่อเสียงของโรงเรียน การที่โรงเรียนมีชื่อเสียง ย่อมทําให้ผู้ปกครองนิยมส่งบุตรหลานเข้ามาศึกษาเป็น
จํานวนมากจนอาจเกินความสามารถในการรับนักเรียน และสุ่มเสี่ยงต่อการเกิดการบริหารงาน
โรงเรียนอย่างไม่โปร่งใส เช่นอาจนํามาซึ่งการเกิดระบบเด็กฝาก เกิดการยอมจ่ายค่าแปฺะเจี๊ยะจํานวน
มากของผู้ปกครองเพ่ือให้บุตรหลานของตนได้เข้าศึกษาต่อในโรงเรียน ความกดดันเหล่านี้ถือเป็นความ
กดดันจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การ ซึ่งสภาพแวดล้อมภายนอกที่อาจส่งผลต่อการบริหารงาน
โรงเรียนนั้นได้แก่ สภาพแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทางการ เมืองและกฎหมาย 
สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี และสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม ซึ่งอาจมีผลได้ทั้งในเชิง
บวกหรือลบต่อการบริหารงานโรงเรียนเพ่ือมุ่งไปสู่ผลลัพธ์ที่ตั้งใจไว้ โดยนัยนี้ ธรรมาภิบาลจึงมี
ความสําคัญที่จะเข้ามาตอบโจทย์ให้การบริหารงานโรงเรียนไม่เพียงแต่การมุ่ งไปสู่เปูาหมายหรือ
ผลลัพธ์ที่จะทําให้ผู้เรียนมีคุณภาพเท่านั้น แต่ยังมุ่งแก้ปัญหาต่างๆ ที่อาจเกิดขึ้นในองค์การได้อีกด้วย 
เพราะการเน้นการมีส่วนร่วม มีความโปร่งใส บริหารงานโดยยึดหลักนิติธรรม มีหลักคุณธรรม บริหาร
อย่างมีความรับผิดชอบ บริหารอย่างคุ้มค่า ย่อมทําให้ปัญหาหลายอย่างภายในองค์การหมดไป เช่น 
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การบริหารงานโดยเผด็จการ บริหารโดยขาดความโปร่งใส ขาดความรับผิดชอบในการบริหาร 
บริหารงานโดยใช้ทรัพยากรไปอย่างไร้ประสิทธิภาพ เป็นต้น (สรุปได้ดังภาพท่ี 2.4) 

แม้แนวคิดธรรมาภิบาลจะเป็นแนวคิดที่มีประโยชน์ แต่ด้วยความสลับซับซ้อนและความ
หลากหลายในแต่ละประเทศทําให้การจะสร้างตัวแบบเดียวของธรรมาภิบาลเป็นไปได้ยาก การจะมีตัว
แบบในลักษณะที่เป็น การตัดเสื้อโหลขนาดเดียวใส่ได้ท้ังหมด (one-size-fits-all) นั้นเป็นไปไม่ได้ที่จะ
เกิดข้ึน เพราะแต่ละประเทศล้วนแต่มีความแตกต่างในบริบทและประวัติศาสตร์ชาติของตนเอง สิ่งใด
สิ่งหนึ่งที่ดีในประเทศแถบเอเชีย แต่สิ่งเดียวกันนั้นอาจจะไม่เหมาะกับประเทศอ่ืนในแถบแอฟริกา 
(Grindle, 2010) ดังนั้นเพ่ือที่จะสร้างธรรมาภิบาลที่ดีกว่า (better governance) แต่ละประเทศจึง
ต้องมีความเต็มใจที่จะเรียนรู้จากประสบการณ์ในอดีตและปรับปรุงแนวทางต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ของแต่ละท้องที่ของตน (Park, 2004: vi) มากกว่าการพยายามนําธรรมาภิบาลแบบสากล
มาใช้โดยขาดการปรับใช้ 

ซึ่งในกรณีขององค์การประเภทโรงเรียนก็เช่นเดียวกัน การสร้างตัวแบบธรรมาภิบาล 6 หลัก
ขึ้นมาซึ่งเป็นธรรมาภิบาลในภาพใหญ่ระดับชาติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ นั้น เมื่อนํามาใช้
กับบริบทของโรงเรียนแล้วก็อาจต้องมีการปรับให้มีความแตกต่างออกไปจากภาพใหญ่บ้าง เพราะ
แม้แต่หน่วยงานอ่ืนของรัฐ เช่น กระทรวงมหาดไทย ก็ยังมีองค์ประกอบของธรรมาภิบาลแตกต่างไป
จากภาพใหญ่ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เพราะกรณีของกระทรวงมหาดไทยนั้นเป็นหน่วยงาน
หลักด้านบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชนโดยทั่วไป จึงต้องมีหลักธรรมาภิบาลที่สอดคล้องกับภารกิจ
ของหน่วยงาน (นิยม รัฐอมฤต, 2551: 41-42) ที่ประกอบไปด้วยหลัก 11 ประการ คือ การมีส่วนร่วม 
ความยั่งยืน ประชาชนมีความรู้สึกว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรมและให้การยอมรับ มีความโปร่งใส ส่งเสริม
ความเป็นธรรมและความเสมอภาค มีความสามารถที่จะพัฒนาทรัพยากรและวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ส่งเสริมความเสมอภาคทางเพศ การอดทนอดกลั้นและการยอมรับ ดําเนินการ
ตามหลักนิติธรรม ความรับผิดชอบ และการเป็นผู้กํากับดูแล  (สุดจิต นิมิตกุล, 2543: 16-21) 

หรือแม้แต่หลักธรรมาภิบาลตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ เองก็ยังมิได้ตรงกับหลักธรร
มาภิบาลของสากลเสียทีเดียว เช่น หลักธรรมาภิบาลของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB) ก็มี
เพียง 5 หลักการ คือหลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักความสามารถ
คาดการณ์ได้ และความเชื่อมโยงระหว่างองค์ประกอบทั้ง 4 หรือหลักการของ UNESCAP ซึ่งมี 8 
ประการคือ การมีส่วนร่วม หลักนิติธรรม ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเห็นพ้องต้องกัน ความ
เป็นธรรมและความครอบคลุม ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และความพร้อมรับผิด เป็นต้น  
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ภาพที่ 2.4 ความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลในการบริหารงานโรงเรียนโดยมองอย่างเป็นระบบ 
แหล่งที่มา:  พัฒนาจากแนวคิดของ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2552); David Easton (1979 อ้างถึงใน 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ์,  2548); และจากคําชี้แนะของ รศ.ดร.ดํารงค์ วัฒนา 
 

นอกจากนี้ แม้แต่ในต่างประเทศยังมีการตีความธรรมาภิบาลในแบบของตัวเอง ดังเช่น JICA 
ของประเทศญี่ปุุนจะตีความธรรมาภิบาลในเชิงประสิทธิภาพของรัฐในการบริหารและการตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน รวมทั้งแนวการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วมและความยุติธรรมทาง
สังคมซึ่งเป็นการตีความที่แตกต่างจากแนวคิดธรรมาภิบาลของอเมริกา (ยุค ศรีอาริยะ, 2541: 42-43) 

ปัจจัยนําเข้า 
(inputs) 

กระบวนการ 
(process) 

ผลผลิต 
(outputs) 

คร ู
หลักสูตร 
ผู้เรียน 

การจัดการเรียน 
การสอน 

ดี 
เก่ง 

มีความสุข 

ผู้บริหาร 

บุคลากร 
งบประมาณ 
วัสดุ ครุภัณฑ์ 
อาคารสถานที่ 

ฯลฯ 

งานวิชาการ 
งานงบประมาณ 

งานบุคคล 
งานทั่วไป 

บทบาทของ 
โรงเรียน 

และชุมชน 

ผลสะท้อนกลับ 
(feedback) 

องค์ประกอบหลัก นักเรียนมีคุณภาพ 

องค์ประกอบเสริม 

การบริหาร 

ภาคส่วนต่างๆ มีส่วน
ร่วม, เกิดความโปร่งใส, 
เป็นธรรม, เกิดนิติธรรม, 
บริหารงานอย่างมีความ
รับผิดชอบ, บริหาร
อย่างคุ้มค่า, เกิดความ
มั่นคงของบุคลากร 
ฯลฯ 
 

แก้ปัญหา 
ภายในองค์การ 

สภาพแวดล้อม 
(environment) 

สภาพแวดล้อม 
(environment) 

ชื่อเสียง 
ของโรงเรียน 
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ซึ่งการนําความคิดธรรมาภิบาลในแบบสากลมาใช้โดยไม่มีการปรับนั้น ได้รับการวิพากษ์วิจารณ์จาก
นักวิชาการบางกลุ่ม เช่น โกวิทย์ กังสนันท์ (2552: 20) ว่าการจะนําแนวคิดและหลักการธรรมาภิบาล
ภาครัฐไปประยุกต์ใช้ในโลกความเป็นจริงนั้นควรมีการศึกษาวิจัยรองรับเนื่องจากหลายส่วนของ  
ธรรมาภิบาลเกี่ยวข้องกับพ้ืนฐานทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในบริบทสังคมไทย การจัดการสาธารณะของไทยมักจะเน้นการลอกเลียนแบบและกระทํา
อะไรแบบง่ายๆ จึงมองข้ามความสําคัญของความรู้ความเข้าในระดับพ้ืนฐานและความสัมพันธ์ในด้าน
ต่างๆ ที่ซับซ้อน  

ทั้งนี้ หากพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่างองค์การประเภทโรงเรียนกับองค์การอ่ืนๆ แล้ว 
จะพบว่าองค์การประเภทโรงเรียนมีความแตกต่างจากองค์การประเภทอ่ืนๆ ไม่ว่าจะมองในแง่  
เปูาหมายขององค์การ หรือโครงสร้างการบริหารงานขององค์การ ก็ตาม 

ประการแรกคือ หน้าที่และเปูาหมายขององค์การนั้น  หากเป็นองค์การโดยทั่วไปเช่นองค์การ
เอกชน หน้าที่ขององค์การคือการผลิตสินค้าหรือบริการ โดยมีเปูาหมายคือเรื่องของผลกําไร ซึ่งเป็น
เรื่องของผลประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interest) ใครทําคนนั้นก็ได้ประโยชน์ (เกรียงศักดิ์ เจริญ
วงศ์ศักดิ์, 2551: 36) หากเป็นองค์การภาครัฐ คุณค่าพ้ืนฐานของการงานภาครัฐใดๆ จําเป็นต้อง
คํานึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) และความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ (ค. ภ. 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, คณะรัฐศาสตร์, ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์, 2547: 6) หรืออาจเรียกได้ว่า
การบริหารงานภาครัฐเป็นการบริหารงานเพ่ือตอบสนองความต้องการหรือความพึงพอใจของ
ประชาชน ซึ่งในกรณีของของโรงเรียนนั้น โรงเรียนมีหน้าที่สําคัญโดยทั่วไป คือ การให้การศึกษาใน
ลักษณะที่เฉพาะเจาะจงและต้องมีวิธีการเฉพาะ เช่น สอนให้อ่านหนังสือออก เขียนหนังสือเป็น 
คํานวณคิดเลขได้ (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 20) รวมถึงเตรียมนักเรียนให้เป็นคนดี ให้มีวัฒนธรรม 
และสามารถดํารงชีวิตในสังคมได้อย่างเป็นสุข (ธร สุนทรายุทธ, 2551: 88; วิชัย ตันศิริ, 2547: 7) 
โดยมีความมุ่งหมายหรือเปูาหมายของการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ.2542 ในมาตรา 6 ซึ่งกล่าวถึงการจัดการศึกษาว่าต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ทั้ง
ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข จึงอาจกล่าวได้ว่าเปูาหมายของการจัดการศึกษาจริงๆ ก็คือ การ
พัฒนาคุณภาพมนุษย์ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา คุณธรรม ค่านิยม ความคิด 
การประพฤติปฏิบัติ ฯลฯ โดยคาดหวังว่า คนที่มีคุณภาพนี้จะทําให้สังคมมีความมั่นคง  สงบสุข 
เจริญก้าวหน้าทันโลก แข่งขันกับสังคมอ่ืนในเวทีระหว่างประเทศได้ คนในสังคมมีความสุข  
มีความสามารถประกอบอาชีพการงานอย่างมีประสิทธิภาพ และอยู่ร่วมกันได้อย่างสมานฉันท์ 
(ปรัชญา เวสารัชช์, 2545: 3) หรืออาจกล่าวอย่างสรุปสั้นๆ ได้ตามคู่มือการบริหารสถานศึกษาขั้น
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พ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ของกระทรวงศึกษาธิการ ได้ว่า เปูาหมายในการจัดการศึกษาคือทําให้ผู้เรียน
เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 31) 

นอกจากนี้หากมองในแง่การแบ่งโครงสร้างองค์การโดยจําแนกตามหน้าที่แล้ว (Functional 
classification) แล้ว จะพบว่าองค์การประเภทโรงเรียนโดยทั่วไปมีการบริหารงานประกอบไปด้วย  
สี่ส่วนหลักๆ คือการบริหารงานบุคคล บริหารงบประมาณ บริหารวิชาการ และบริหารทั่วไป 
(พิจารณาภาพที่ 2.5) ซึ่งแต่ละส่วนก็จะมีหน้าที่หรือพันธกิจแตกต่างกันไป เช่น กลุ่มบริหารวิชาการมี
ภารกิจสําคัญคือ จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ผู้เรียนจบหลักสูตรตาม
เกณฑ์ที่สถานศึกษากําหนด กลุ่มบริหารงบประมาณมีภารกิจสําคัญคือบริหารแผนงานและ
งบประมาณให้บรรลุพันธกิจของสถานศึกษา กลุ่มบริหารงานบุคคลมีภารกิจสําคัญคือ ส่งเสริม 
สนับสนุนและพัฒนาครูและบุคลากร ให้มีประสิทธิภาพเหมาะสมกับการจัดการศึกษา และ  
กลุ่มบริหารทั่วไป มีภารกิจสําคัญคือ สนับสนุนและอํานวยความสะดวกให้กับครู ผู้ปกครอง ชุมชน  
จัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล (สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
กระบี่, กลุ่มนโยบายและแผน, 2554)  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.5 โครงสร้างการบริหารงานโรงเรียน 
แหล่งที่มา: ดัดแปลงจากผังโครงสร้างโรงเรียนบ้านนาเจริญ (2556); โรงเรียนเทศบาลตําบลห้วยยอด 

(2556); โรงเรียนวัดปรมัยยิกาวาส (2556) 
 

หากพิจารณาการบริหารงานโรงเรียนสี่ส่วนแล้วจะเห็นได้ชัดว่า สิ่งที่องค์การประเภทโรงเรียน
มีความแตกต่างจากองค์การทั่วๆ ไปคือเรื่องการบริหารวิชาการ ซึ่งในองค์การประเภทอ่ืนจะไม่มีการ
บริหารงานในส่วนนี้ แต่ในกรณีขององค์การประเภทโรงเรียนนั้นงานวิชาการถือเป็นหัวใจของการ
บริหาร (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2553: 24; จอมพงศ์ มงคลวนิช, 2555: 30) ถือเป็นงานหลักของการ
บริหารสถานศึกษา ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา  
จะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ เนื่ องจากงานวิชาการเกี่ยวข้องกับหลักสูตร การจัด 
โปรแกรมการศึกษา และการจัดการเรียนการสอน ซึ่งเป็นหัวใจสําคัญของสถานศึกษา (ปรียาพร  

ผู้อํานวยการโรงเรยีน 

รองผู้อํานวยการ 
กลุ่มบรหิารวิชาการ 

รองผู้อํานวยการกลุ่ม
บริหารงบประมาณ 

รองผู้อํานวยการกลุ่ม
บริหารงานบุคคล 

รองผู้อํานวยการ 
กลุ่มบรหิารทั่วไป 

คณะกรรมการสถานศึกษา 
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วงศ์อนุตรโรจน์, 2553: 1) โดยที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ก็ได้มุ่งให้กระจายอํานาจในการบริหารสถานศึกษาให้มากที่สุด เพ่ือให้
สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน 
สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝุาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2546: 35) 

จากที่กล่าวมาท้ังหมดจึงน่าเชื่อได้ว่า การบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนั้นควรมี
ความแตกต่างไปจากธรรมาภิบาลขององค์การภาครัฐอ่ืนๆ เพราะอย่างน้อย ตัวชี้วัดธรรมาภิบาล
ภายในองค์ประกอบก็น่าจะมีความแตกต่างออกไปจากองค์การทั่วไป  ซึ่งธรรมาภิบาลที่กําหนดจาก
ภาครัฐไม่ว่าจะเป็นตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 หรือ พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 
ก็ตาม ล้วนแต่เป็นหลักการที่รับมาจากธรรมาภิบาลสากล อันเนื่องมาจากวิกฤติเศรษฐกิจ พ.ศ.2540 
ทําให้รัฐบาลไทยมีความจําเป็นต้องรับความช่วยเหลือทางการเงินจากกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund : IMF) และ ธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian 
Development Bank: ADB) ทําให้องค์กรให้ความช่วยเหลือทางการเงินเหล่านี้ได้ผูกติดเงื่อนไข
สําคัญที่รัฐบาลไทยต้องสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการภาครัฐให้เป็นรูปธรรมเพ่ือสามารถนํา
เงินมาใช้คืนชําระแก่องค์กรทางการเงินเหล่านั้นได้  

โดยนัยนี้จะเห็นได้ว่า หลักธรรมาภิบาลของภาครัฐไทยมีขึ้นเพ่ื อแก้ปัญหาการทุจริต 
คอร์รัปชั่น เพ่ือนําเงินมาชําระคืนองค์การทางการเงินเหล่านั้นได้ แต่องค์การประเภทโรงเรียนมีความ
แตกต่างจากองค์การประเภทอ่ืนๆ ทั้งการบริหารงานซึ่งมีส่วนที่แตกต่างจากองค์การอ่ืนๆ (เช่นงาน
วิชาการ) การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนจะต้องมุ่งไปสู่เปูาหมายหรือผลลัพธ์คือการพัฒนาผู้เรียน
ให้มีคุณภาพ คือเป็นคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ในขณะเดียวกันก็ต้องแก้ปัญหาต่างๆ ภายใน
โรงเรียน โดยที่ปัญหาภายในโรงเรียนนั้น หากมองในแง่ของสภาพสภาพปัญหาภายในองค์แล้ว ปัญหา
ภายในโรงเรียนก็มีความแตกต่างจากปัญหาขององค์การอ่ืนๆ ดังที่ผู้วิจัยได้พยายามรวบรวมปัญหา
ภายในโรงเรียนโดยมองอย่างเป็นระบบ ดังตารางที่ 2.6 
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ตารางท่ี 2.6 ตัวอย่างปัญหาภายในโรงเรียนไทยโดยมองอย่างเป็นระบบ  
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
ปัจจัยนําเข้า  คร ู ครูมีรายได้/ค่าตอบแทนไมส่มดุลกบัค่า 

ครองชีพ 
เซ็น แก้วยศ (2541) 
สุธิดารตัน ์มัทธวรัตน์ 
(2556: 53-75)  

หนี้สินคร ู ครูบ้านนอก.คอม (2555) 
พิมพ์พรรณ เทพสุเมธา
นนท์ (2548) 

ภาพลักษณค์รูตกต่ํา เกิดภาวะไม่รูจ้ะเรยีน
อะไรจึงมาเรียนครู  

เซ็น แก้วยศ (2541)  
สุธิดารตัน ์มัทธวรัตน์ 
(2556: 53-75) 

  ครูด้อยคณุภาพ อันเนื่องจาก สถาบันผลติ
ครูขาดคณุภาพ/มีการซื้อขายวุฒิ/ทุจริต
การสอบ/ใช้วุฒิปลอมสมคัรงาน/ มีระบบ
การฝึกอบรมครูทีด่้อยคุณภาพ 

สุธิดารตัน ์มัทธวรัตน์ 
(2556: 53-75) สิทธิชัย  
ฝรั่งทอง (2554)  
บ้านเมือง (2554) James 
(2008) 

ครูขาดเสรภีาพเชิงวิชาการ สุธิดารตัน ์มัทธวรัตน์ 
(2556: 53-75) 

ครูมุ่งทําอาชีพเสรมิ (เช่นรับสอนพิเศษ) 
มากกว่างานในหน้าท่ี 

สุธิดารตัน ์มัทธวรัตน์ 
(2556: 53-75)  

ครูไมส่อนอย่างเตม็ที่ในห้องเรียนโดยกัก
เก็บความรูไ้ว้สอนพิเศษ 

เสมาธิการ (2554) 

ครูสอนไม่ตรงวุฒิการศึกษาท่ีจบมา เขมมิก หนูยงค ์และ 
คณะ  (2553) 
มติชน (2554) 

ความไมม่ั่นคงในงานในกลุ่มครูอตัราจ้าง  วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 
(2554) 

ปัญหาขาดแคลนคร ู วิทยากร เชียงกูล (2553) 
เขมมิก หนูยงค ์และคณะ 
(2553)  
กระปุกดอทคอม (2555) 
กลิ่น สระทองเนียม 
(2556)  

ความเครยีด/ความเหนื่อยล้าอันเกดิจากมี
ภาระงานอ่ืนท่ีไม่ใช่งานสอน 

เซ็น แก้วยศ (2541) กลิ่น 
สระทองเนียม (2556) 

คร่ําเคร่งทําแฟูมเอกสารเพื่อการเลื่อน
วิทยะฐานะของตนจนไม่มีเวลาสอนเด็ก 

สุดา ภักษา (2554) 
สมพงษ์ จิตระดับ (2556) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
ปัจจัยนําเข้า  คร ู ครูขาดการพัฒนาตนเอง กลิ่น สระทองเนียม (2556) 
  ครูจ้างผู้อื่นทําผลงาน วิจารณ์ พานิช (2556: 10) 
 หลักสตูร หลักสตูรมเีนื้อหาสาระที่อัดแน่นเกินไป ธีระวัฒน์ เหมะจุฑา (2554) 

กลิ่น สระทองเนียม (2556) 
ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
38) 

หลักสตูรไม่สอดคล้องกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตเด็กในแตล่ะกลุม่ เพราะ
เด็กแตล่ะกลุม่มีความรูไ้ม่เท่ากัน การมุ่ง
เปูาหมายเดียวคือทําให้เด็กไปสู่ความ
เป็นเลิศทั้งหมดจึงไม่เหมาะ 

กลิ่น สระทองเนียม (2556) 

 แม้หลักสูตรจะเปลี่ยนแปลงไปอยา่งไร
แต่ผู้บรหิารและครูผูส้อนก็ยังคงยดึแนว
ปฏิบัติเดิม เนื้อหาเดิมเหมือนอย่างที่เคย
ปฏิบัติมา 

บุญมี พันธุ์ไทย (2554)     
ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
40)  

หลักสตูรสถานศึกษาไม่มีความสัมพันธ์
กับหลักสตูรแกนกลาง 

ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
41) 

หลายโรงเรยีนมีการคัดลอกหลักสตูร
สถานศึกษาของโรงเรยีนอื่นที่อยู่ในกลุ่ม
เดียวกันมาใช้ในโรงเรียนของตนเอง 

ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
41) 

หลักสตูรไม่ตอบสนองความต้องการของ
ผู้เรยีน 

ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
41) 

หลักสตูรมีการเปลี่ยนแปลงบ่อย บุญมี พันธุ์ไทย (2554) 
ยึดติดกรอบกฎเกณฑ์ในการจัดทํา
มากกว่าท่ีจะเน้นนําไปใช้ในการเรยีน
การสอน ทําให้หลักสูตรของโรงเรยีน
ส่วนใหญ่มไีว้เพื่อรองรับการตรวจสอบ
จากหน่วยงานต่างๆ มากกว่า 

กลิ่น สระทองเนียม (2556) 

ผู้เรยีน ขาดทักษะการคดิวิเคราะห ์ ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
40) วิทยากร เชียงกูล 
(2553: 13) 

ขาดทักษะการเช่ือมโยงในชีวิต ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
40) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
   ขาดทักษะการสื่อสาร ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ ์

(2556: 40) 

ขาดความรับผิดชอบ/หนีเรยีน/ไม่
ตั้งใจเรียน/เกียจคร้าน 

ปิยนุช เปี่ยมวิริยวงศ์ (2556: 
40) กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) James 
(2008) 

  ออกจากการศึกษากลางคัน (สาเหตุ
หลักมักมาจากความยากจน) 

วิทยากร เชียงกูล(2553: 
18) วรากรณ์ สามโกเศศ 
(2554) 

ขาดความอบอุ่น วิจารณ์ พานิช (2556: 44) 
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต่ํา วิทยากร เชียงกูล 

(2553:17) 
ติดเกม สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสร้างเสริมสุขภาพ 
(2552) 

ขาดความสุขในการมาเรียน สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
(2552) 

การตั้งครรภ์ของเด็กวัยรุ่นหญิง สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
(2552) 

ผู้เรยีนอ้วน สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ 
(2552) 

ผู้เรยีนติดยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการ
ปูองกันและปราบปรามยา
เสพติด กระทรวงยตุิธรรม 
(2545) สํานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา (2545) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
  ผู้เรยีนมุ่งกวดวิชาและท่องจําเพื่อสอบ 

แข่งขันมากกว่าเพื่อเรียนรู ้
วิทยากร เชียงกูล(2553: 
36) 

ถูกคุกคามจากเพื่อนในห้องที่เกเร วิทยากร เชียงกูล(2553: 
36) วิจารณ์ พานิช (2556: 
44) 

ผู้บริหาร หลายคนเป็นผู้บังคับบญัชาท่ีมีลักษณะ
เล็งผลเลิศ แต่หงุดหงิดง่าย  

เซ็น แก้วยศ (2541) 

มองตนเองเป็นที่ตั้ง อรชร กิตติชนม์ธวัช (2556: 
249-250) 

  ระบบการเข้าสูต่ําแหน่งและดํารง
ตําแหน่งผู้บรหิารโรงเรยีนเป็นแบบท่ี
ผู้อํานวยการโรงเรยีนไม่ต้องมีความรู้
เกี่ยวกับการเรียนการสอน ไม่ต้องมี
ความสามารถในการแนะนําครู ในด้าน
การจัดการเรยีนรูไ้ม่ต้องรับผิดชอบต่อ
ผลการเรยีนของนักเรียน 

วิจารณ์ พานิช (2556) 

ละเลยงานวิชาการ /ผู้บรหิารส่วนใหญ่
มุ่งพัฒนาโรงเรียนทางดา้นกายภาพ
มากกว่าผู้เรียน ทําให้ความสนใจดา้น
วิชาการและนิเทศก์การสอนของครู
เกิดขึ้นน้อย 

อรชร กิตติชนม์ธวัช (2556: 
250) 
กลิ่น สระทองเนียม (2556) 

กลัวการเปลี่ยนแปลง อรชร กิตติชนม์ธวัช (2556: 
250-251) 

ผู้บริหารไม่ค่อยอยู่ในโรงเรียน โดยส่วน
ใหญ่จะไปรับผู้ใหญ่ เพื่อให้ผู้ใหญ่เห็น
หน้า 

เกษม วัฒนชัย (2546: 26) 

ผู้บริหารไม่มีความรู้ ความเข้าใจ และ
ทักษะในการสร้างเครือข่ายการสือ่สาร 

สนานจิตร สุคนธทรัพย์  
(2537: 137) 

งบประมาณ งบประมาณที่สนับสนุนการศึกษาโดยรัฐ
ไม่เพียงพอ 

พฤทธ์ิ ศิริบรรณพิทักษ์ 
(2552: 74) 
กลิ่น สระทองเนียม (2556) 
James (2008) 

งบประมาณส่วนใหญ่ถูกนําไปเป็นค่าจ้าง 
เงินเดือนมากกว่า 70% ทําให้เงินท่ีใช้
พัฒนาคุณภาพถึงตัวเด็กจริงๆ มีนอ้ย 

กลิ่น สระทองเนียม (2556) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
ปัจจัยนําเข้า สื่อการเรียนการ

สอน/เทคโนโลย ี
ขาดสื่อหรือนวัตกรรมการเรียนการสอน กลิ่น สระทองเนียม 

(2556) 

การลงทุนบุคลากรด้านบคุลากรมนี้อย
เกินไป ทําให้บุคลากรด้าน IT มีไมเ่พียงพอ 

พีรภัทร ฝอยทอง (2556: 
99) 

หลายๆ โรงเรียนมีการซื้อสื่อการเรียนการ
สอนดีๆ มาแล้วกลัวครูหรือผู้เรียนจะใช้พัง
จึงเก็บไว้เพื่อแสดงเวลามีคนมาตรวจหรือ 
ดูงานเท่าน้ัน 

พีรภัทร ฝอยทอง (2556: 
101) 

อาคารสถานท่ี ห้องเรียนของโรงเรยีนหลายแห่งมจีํานวน
นักเรียนมากเกิน (มากกว่า 50 คน) 

James (2008) 

กระบวนการ การจัดการเรยีน
การสอน 

การวัดผลแบบสอบตกแล้วสามารถมาสอบ
ซ่อมได้ทําใหผู้้เรยีนไม่กระตือรือรน้ 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) James (2008) 

ขาดการปรับเปลีย่นวิธีเรียนวิธีสอนให้เข้า
กับยุคสมยั ครูใช้วิธีการสอนแบบเดิมๆ 
โดยครูเป็นผูบ้อกหรือเล่าเนื้อหา เน้น
ความจําตามหนังสือ 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) วิทยากร 
เชียงกูล (2553: 17) 

ครูเข้มงวดมากไป ทําให้เด็กกลัว สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) 

การเรยีนการสอนเป็นแบบเน้นวิชาไม่เน้น
ทักษะการเรยีนรู ้

วิจารณ์ พานิช (2556) 

เน้นแต่การสอนวิชา ไม่เน้นสอนศษิย์ และ
เสรมิสร้างแรงบันดาลใจ 

วิจารณ์ พานิช (2556) 

ไม่ค่อยสอนหรือให้โอกาสเด็กๆ ในการ
เรียนรู้ที่จะรู้จักตนเอง 

ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
(2541: 11) 

มาตรฐานของการจัดการเรียนการสอน
ระหว่างโครงการพิเศษตา่งๆ กับโครงการ
ปกติเกิดการตั้งคําถามได้ว่ามีความเหลื่อม
ล้ําระหว่างโครงการหรือไม ่

สุดา ภักษา (2554) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
 การบริหาร ความขัดแย้งระหว่างผู้บริหารกับครู เซ็น แก้วยศ (2541) 

ความขัดแย้งระหว่างครูด้วยกัน เซ็น แก้วยศ (2541) 
ความเหลื่อมล้ําในสถานภาพระหวา่งครู
ข้าราชการกับครูอตัราจ้าง 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 
(2554) 

ปัญหาขาดความก้าวหน้าในงานของครู 
อัตราจ้าง 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 
(2554) 

ปัญหาระบบการประเมินผลงานท่ีไม่
ชัดเจน 

วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ 
(2554) 

ได้รับงบประมาณมากเป็นอันดับ 1 มา
ตลอดตั้งแต่ปี 2551 เป็นต้นมา (เว้นปี 
2555) แต่ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังไม่ด ี

รีพับลิก้า (2555) 

บทบาทของ
โรงเรียนกับชุมชน 

ขาดทักษะการนําทรัพยากรการศกึษาใน
พื้นที่มารวมเป็นเครือข่ายหนุนเสรมิการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาในโรงเรยีน 

วิจารณ์ พานิช (2556: 51) 

ผลผลติ คุณภาพของ
ผู้เรยีน 

การใช้ผลการสอบ O-NET เป็นเปาูหมาย
คุณภาพผู้เรยีน ไมไ่ด้ครอบคลมุเปาูหมาย 
ดี เก่ง มีความสุข เพราะไมไ่ด้สอบทุกช้ัน
ทุกกลุ่มสาระและจํานวนข้อสอบแต่ละวิชา
ก็มีไม่กี่ข้อ 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) 

สภาพแวดล้อม หน่วยงานต้น
สังกัด (เช่น 
กระทรวง  
ศึกษาธิการ, 
สํานักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ัน
พื้นฐาน เป็นต้น) 

หน่วยงานต้นสังกัดมักรวมศูนย์อํานาจและ
ผูกขาด  

วิทยากร เชียงกูล (2553: 
40) ไพฑูรย์ สินลารัตน์ 
และคณะ (2556) กลิ่น 
สระทองเนียม (2556)    
ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
(2541: 30) 

มีการเรียกร้องและจ่ายเงินเพื่อตําแหน่ง
ทางการศึกษา เริ่มตั้งแต่รัฐมนตรีจา่ยให้
พรรค ระดับบรหิารจ่ายให้ผูม้ีอํานาจ
แต่งตั้ง 

วิจารณ์ พานิช (2556: 17) 

ผู้บริหารระดับสูงจนถึงระดับเขตการศึกษา
และสถานศึกษาทํางานตามระบบราชการ
เพื่อผลประโยชน์ของตนเองมากกว่า
ผลประโยชน์ของนักเรียน 

วิทยากร เชียงกูล (2553: 
40) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
  หน่วยงานต้นสังกัดจดัสรรงบประมาณและ

ทรัพยากรไม่เท่าเทียมกัน (โรงเรียนขนาด
เล็กในเขตยากจน ไดร้ับการจัดสรร
งบประมาณน้อย และจํานวนบุคลากรทาง
การศึกษาไม่พอเพียง) 

จันทนี ตันสกุล (2556: 
158-159) 

ขาดความเท่าเทียมทางการได้รบับริการ 
(การศึกษาถูกกําหนดโดยอํานาจทาง
เศรษฐกิจเท่านั้น เฉพาะคนมีเงินถึงมีสิทธ์ิ
เข้าถึงการศึกษา คนจ่ายแปะฺเจี๊ยมสีิทธ์ิ
เรียน) 

จันทนี ตันสกุล (2556: 
159-160) 

หน่วยงาน
ภายนอก 

สมศ. ประเมินคุณภาพแต่ใช้เกณฑ์ไม้
บรรทัดเดียวกันท้ังๆ ที่แตล่ะโรงเรยีนมี
บริบทต่างกัน 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) 

ผู้ปกครองและ
ชุมชน 

พ่อแม่มุ่งทํางานหาเงินไม่มเีวลาดแูลลูก
ปล่อยเป็นหน้าท่ีของโรงเรียน 

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) 

พ่อแม่ตามใจลูกมากไป สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) ชลวิทย์ 
เจียรจติต์ (2556) 

 ผู้ปกครองและ
ชุมชน 

ครอบครัวแตกแยกทําให้เด็กขาดความ
อบอุ่น 

วิจารณ์ พานิช (2556: 44) 

ครอบครัวยากจน เป็นเหตุให้เด็กไม่ไดร้ับ
การศึกษา 

รีพับลิก้า (2555) 

สภาพสังคม สังคมรอบๆ โรงเรียนเตม็ไปด้วยพืน้ท่ีเสี่ยง 
เช่น สื่อลามกอนาจาร ร้านเกม ยาเสพติด 
ตู้ม้า เหล้าปั่น ฯลฯ 

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) 

สังคมมีความรุนแรง ส่งผลใหเ้ด็กชอบใช้
ความรุนแรง 

วิจารณ์ พานิช (2556: 44) 

สังคมแบบระบบพรรคพวก ระบบอุปถัมภ ์ วิทยากร เชียงกูล (2553: 
83) 

สภาพสังคมบรโิภคนิยมมีอยู่ท่ัวไปทั้งใน
ค่านิยมและแนวปฏิบตัิของผู้คนในสังคม 

ไพฑูรย์ สินลารัตน์  
(2553: 1) 

  สังคมมีความเหลื่อมล้ําระหว่างคนจนกับ 
คนรวย  

ครูบ้านนอก.คอม (2556) 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 
องค์ประกอบ ประเด็นพิจารณา ปัญหา ผู้กล่าวถึง 
 เทคโนโลย ี ประเทศไทยมีบุคลากรทางดา้น IT  

ไม่เพียงพอ 
พีรภัทร ฝอยทอง (2556: 
111) 

นักการเมืองหรือผู้มีหน้าทีร่ับผดิชอบใน
การจัดการศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ
เรื่องเทคโนโลยี โดยคิดว่าการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีเพื่อการศึกษานั้นต้องเน้นการ
ลงทุนที่วัสดุ อุปกรณ์ และโปรแกรมเป็น
หลัก 

พีรภัทร ฝอยทอง (2556: 
111) 

เศรษฐกิจ ความยากจนเป็นเหตุใหเ้ด็กหลุดออกจาก
ระบบการศึกษามาก 

วิจารณ์ พานิช (2556) 

การเมืองและ
กฎหมาย 

กฎหมายการศึกษาบางส่วนเป็นไดแ้ค่
หลักการทีส่วยหรูแต่ปฏิบตัิไม่ไดผ้ล 
 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) 

รัฐมนตรีเปลีย่นตัวบ่อยทําให้เกดินโยบาย
ใหม่เลิกนโยบายเกา่ นโยบายจึงขาดความ
ต่อเนื่อง 

กลิ่น สระทองเนียม 
(2556) 
ธเนศวร์ เจรญิเมือง (2556 
อ้างถึงใน ครูบ้านนอก.
คอม: 2556) 

การบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการจัด
ระเบียบสังคมรอบๆ โรงเรียนหย่อนยาน 
ทําให้บริเวณโรงเรียนเตม็ไปด้วยแหล่ง
อบายมุข 

สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ (2552) 

การเมืองเข้าแสวงหาผลประโยชนจ์ากวง
การศึกษาท้ังด้านอํานาจ และด้าน
ผลประโยชน์เป็นเงิน 

วิจารณ์ พานิช (2556: 18) 
 ปภังกร วงศ์ชิดวรรณ 
(2553) 

 
จากตารางที่ 2.6 จะเห็นได้ว่า ปัญหาภายในโรงเรียนนั้นมีลักษณะที่เป็นปัญหาเฉพาะ และ

อาจมีความแตกต่างจากปัญหาขององค์การทั่วๆ ไป โดยเป็นปัญหาที่มีอยู่ในทุกองค์ประกอบของ
ระบบ เช่น ในด้านปัจจัยนําเข้า จะพบทั้งปัญหาเกี่ยวกับครู ทั้งครูมีรายได้ไม่สมดุลกับค่าครองชีพ 
ปัญหานี้สินครู ครูมีภาพลักษณ์ที่ตกต่ํา ปัญหาครูขาดคุณภาพ ครูขาดแคลน ครูต้องมุ่งทําแฟูมเอกสาร
เพ่ือขอเลื่อนวิทยฐานะจนทําให้สนใจแต่การสร้างผลงานในกระดาษมากกว่าจะมุ่งพัฒนาเด็ก หรือครู
ไปจ้างผู้อ่ืนทําผลงานแทนตนเอง เป็นต้น หลักสูตรก็มีปัญหาทั้งหลักสูตรมีเนื้อหาสาระที่อัดแน่น
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เกินไป หลักสูตรไม่สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเด็กแต่ละกลุ่ม มิหนําซ้ําหลายโรงเรียนยัง
มีการคัดลอกหลักสูตรจากโรงเรียนอ่ืนมาใช้ในโรงเรียนของตน เป็นต้น ส่วนผู้เรียนก็ถูกวิพากษ์วิจารณ์
ว่า ขาดทักษะการคิดวิเคราะห์ ขาดทักษะการเชื่อมโยงในชีวิต ขาดทักษะการสื่อสาร ขาดความ
รับผิดชอบ มีปัญหาต่างๆ ทั้งปัญหาติดยาเสพติด ปัญหาตั้งครรภ์ในวัยเรียน เป็นต้น ผู้บริหารก็เป็น
ผู้บริหารที่ขาดความรู้เกี่ยวกับการเรียนการสอน ไม่ต้องรับผิดชอบต่อผลการเรียนของนักเรียน บางคน
มักมองแต่ตนเองเป็นที่ตั้ง เป็นต้น ส่วนงบประมาณก็มีปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ หรือ
งบประมาณที่ได้รับมาก็มักจะถูกนําไปใช้เป็นค่าจ้าง เงินเดือนมากกว่าจะถึงตัวเด็ก ส่วนสื่อการเรียน
การสอนนั้นก็ขาดแคลน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดบุคลากรที่มีความรู้ทางด้านเทคโนโลยี เพราะ
ภาครัฐมักจะเน้นแต่การพัฒนาที่ตัวฮาร์ดแวร์ กับ ซอฟต์แวร์ มากกว่าที่จะเน้นที่การพัฒนาคนซึ่งเป็น
ผู้ใช้ เป็นต้น 

หากมองในแง่กระบวนการ ปัญหาในส่วนนี้ก็มีมาก ทั้งในแง่การจัดการเรียนการสอน ที่มักถูก
วิพากษ์วิจารณ์ เช่น การขาดการปรับเปลี่ยนวิธีเรียนวิธีสอนให้เข้ากับยุคสมัย ครูใช้วิธี การสอน
แบบเดิมๆ ครูเข้มงวดมากไปทําให้นักเรียนกลัวและไม่ชอบมาเรียน หรือการวัดผลแบบที่นักเรียนที่
สอบตกแล้วสามารถสอบซ่อมได้ทําให้เด็กไม่กระตือรือร้น เป็นต้น ส่วนการบริหารก็มีทั้งประเด็น 
ความขัดแย้งหรือเห็นต่างระหว่างผู้บริหารกับครู หรือระหว่างครูด้วยกันเอง การเกิดความเหลื่อมล้ํา
ระหว่างครูข้าราชการกับครูประจําการ เป็นต้น บทบาทของโรงเรียนกับชุมชน ก็มักถูกมองว่าโรงเรียน
หลายๆ แห่งยังขาดการนําทรัพยากรทางการศึกษาในพ้ืนที่มาใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที่ 

หากมองในแง่ผลผลิต คือตัวนักเรียนที่มีคุณภาพนั้น ก็ยังเกิดการตั้งคําถามได้ว่ า การวัด
คุณภาพของผู้เรียนนั้นจะวัดกันอย่างไร เพราะดูเสมือนว่ามีหลายโรงเรียนพยายามจะวัดโดยดูจากแค่
คะแนนสอบ O-Net เท่านั้น ซึ่งอาจไม่ครอบคลุมเพียงพอ  

ถ้าจะมองในส่วนของสภาพแวดล้อมก็มีปัญหาในแบบฉบับของโรงเรียนมาก เช่น ปัญหา
หน่วยงานต้นสังกัดมักรวมศูนย์อํานาจและผูกขาด ปัญหาครอบครัวของเด็กยากจน ปัญหาสังคมที่มี
ความรุนแรง เต็มไปด้วยพ้ืนที่เสี่ยง เช่น สื่อลามกอนาจาร ร้านเกม ยาเสพติด ฯลฯ หรือปัญหา
ทางด้านการเมืองที่มีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีบ่อยจนกระทั่งหลายนโยบายขาดความต่อเนื่อง เป็นต้น 

ปัญหาเหล่านี้ดังที่ได้ยกตัวอย่างไป จะเห็นได้ว่าเป็นปัญหาที่เกิดเฉพาะในบริบทของโรงเรียน 
ซึ่งเกิดในทุกๆ ส่วนของระบบของโรงเรียน และบางปัญหาก็ดูจะเป็นปัญหาหนัก ดังตัวอย่างเช่น 
ปัญหาที่เกิดกับครู อันได้แก่ ปัญหาครูมีรายได้ไม่สมดุลกับค่าครองชีพ หรือปัญหาหนี้สินของครู ซึ่งถือ
ได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่และในปัจจุบันก็มีข้าราชการครู เป็นหนี้ถึง 1.3 ล้านคน (ครูบ้านนอก.คอม, 
2555) และปัญหาหนี้สินนี้ครูก็ยอมรับว่าการเป็นหนี้มีผลกระทบต่อการสอนเพราะต้องออกไปทํางาน
หารายได้เสริม ทําให้ความเอาใจใส่ต่องานสอนน้อยลง (สานปฏิรูป, พฤษภาคม 2544 อ้างถึงใน พิมพ์
พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2548: 363) และหากเกิดปัญหาเช่นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพทาง
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การศึกษา คือหากครูเอาใจใส่ต่อการสอนน้อยลงนั่นก็หมายความว่าคุณภาพของนักเรียน ซึ่งเป็น
เปูาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษานั้นก็จะลดลงไปด้วย เป็นต้น ดังนั้นจึงตั้งคําถามได้ว่าหลัก  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนควรมีความครอบคลุมถึงปัญหารายได้ไม่เพียงพอ หรือแม้กระทั่งปัญหาความ
ไม่ม่ันคงในงานด้วยหรือไม่ เป็นต้น  

นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าการอธิบายธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเป็นระบบนั้น จะมีความ
ครอบคลุมตั้งแต่ปัจจัยนําเข้า กระบวนการ จนถึงผลผลิต ซึ่งผลผลิต ของโรงเรียนคือนักเรียนที่มี
คุณภาพ คือเป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข นั้น ถือเป็นเปูาหมายของการจัดการศึกษา และก็ดังที่ได้
กล่าวไปแล้วว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่เกิดขึ้นนอกจากจะต้องมุ่งสู่เปูาหมายของการทําให้ผู้เรียนมี
คุณภาพ ยังต้องช่วยเข้ามาแก้ไขปัญหาขององค์การ ซึ่งถือเป็นเปูาหมายรอง ทั้งสองเปูาหมายนั้นการ
จัดการศึกษาในโรงเรียนจึงควรต้องตอบคําถามว่ากิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนมีความสัมพันธ์ 
(relevance) สอดคล้องกับเปูาหมายขององค์การด้วยหรือไม่ เช่น การจัดงานวันเกิดของครูใหญ่ หรือ
วันเกิด ส.ส. แล้วก็ขอให้นักเรียนไปฟูอนรําที่บ้านเจ้าของวันเกิด (เกษม วัฒนชัย, 2546: 25) เป็นต้น 

จากที่กล่าวมาทั้งหมดจึงเป็นเหตุผลเพียงพอที่จะมองได้ว่าองค์การประเภทโรงเรียนควรจะมี
ธรรมาภิบาลในแบบฉบับของโรงเรียนที่แตกต่างไปจากองค์การภาครัฐโดยทั่วๆ ไป  และควรที่จะมอง
ธรรมาภิบาลในแบบทั้งระบบมากกว่าการอธิบายธรรมาภิบาลผ่านเพียงการบริหารงานสี่ส่วน  แต่
องค์ประกอบควรจะประกอบไปด้วยอะไรนั้น ในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมจะขอกล่าวไว้ใน
หัวข้อองค์ประกอบของธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลในโรงเรียน และในส่วนของการเก็บข้อมูล
ภาคสนามเพ่ือหาคําตอบขององค์ประกอบธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน อันเป็นการ
ตอบวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ซึ่งจะอยู่ในบทที่ 4  

ในส่วนถัดไปจะเป็นการกล่าวถึง ทฤษฎีการปฏิรูปการศึกษา และปรัชญาการศึกษาไทย  
พอสังเขป ดังนี้ 
 ตัวแบบการปฏิรูปการศึกษาในกรณีของต่างประเทศนั้น Ron Glatter (2003: 47-50) 
กล่าวถึงตัวแบบธรรมาภิบาลในโรงเรียน (Models of governance in school education) 4 ตัว
แบบซึ่งใช้เป็นกรอบในการทําความเข้าใจธรรมาภิบาลในโรงเรียน ซึ่งได้แก่ 1) Competitive market 
(CM) 2) School empowerment (SE) 3) Local empowerment (LE) และ 4) Quality control 
(QC) ซึ่งตัวแบบทั้งสี่นี้ถือเป็นตัวแบบในอุดมคติ (ideal types) ดังนี้ 
 1) Competitive market (CM) ภายใต้ตัวแบบนี้โรงเรียนจะถูกมองเป็นธุรกิจขนาดเล็กหรือ
ขนาดกลางที่มีความเป็นอิสระสูง มีโครงสร้างความเชื่อมโยงอย่างเป็นทางการกับรัฐน้อย เปูาหมาย
หลักของระบบนี้จะไม่ได้อยู่ที่ตัวโรงเรียนแต่ละแห่ง ( individual school) แต่จะอยู่ที่ความสัมพันธ์
ของการแข่งขัน ซึ่งจะบรรจุไปด้วยกลุ่มของโรงเรียนที่มีความใกล้กันในการแข่งขันกันกับโรงเรียนอ่ืนๆ 
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เพ่ือการได้มาซึ่งนักเรียนและกองทุน ธรรมชาติของสังเวียนการแข่งขันนี้จะมีความแตกต่างกันไปตาม
บริบท ขึ้นอยู่กับปัจจัยเช่น ลักษณะทางเศรษฐกิจสังคมของพ้ืนที่นั้นๆ  
 2) School empowerment (SE) จะเน้นเรื่องการถ่ายโอนอํานาจ (empower) ให้แก่ผู้มี
ส่วนได้เสียของโรงเรียนซึ่งได้แก่ผู้อํานวยการโรงเรียนหรือครูใหญ่ และผู้มีส่วนสนับสนุนคนอ่ืนๆ 
ดังเช่นผู้ปกครองนักเรียน การมอบอํานาจหน้าที่ให้แก่โรงเรียนนี้ถือเป็นความชอบธรรมในการถ่ายโอน
อํานาจ ภายใต้มุมมองของตัวแบบนี้จะเป็นเรื่องทางการเมืองหรือการจัดการ หรืออาจจะเป็นทั้ง 
สองอย่าง  

3) Local empowerment (LE) ภายใต้ตัวแบบนี้โรงเรียนถูกมองในฐานะที่เป็นครอบครัว
ของโรงเรียน (family of school) กล่าวคือเป็นส่วนหนึ่งของระบบการศึกษาท้องถิ่น และเป็นสมาชิก
ของสังคม 

4) Quality control (QC) ภายใต้มุมมองนี้โรงเรียนจะเป็นแบบระบบราชการ นั่นคือจะต้อง
วางกฎระเบียบและดําเนินการตลอดทั้งกําหนดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การควบคุม และการกํากับ
ติดตาม 

สําหรับกรณีของไทยนั้นทฤษฎีพ้ืนฐานการปฏิรูปการศึกษาไทย ตามพ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ.2542 นั้นตามความเห็นของ วิชัย ตันศิริ (2547: 205-210) นั้น ได้เสนอทฤษฎีตัวแบบไว้ 3 
แนวทาง คือ 

1) ตัวแบบ Market Driven Model เป็นรูปแบบที่ยึดถือกลไกของการตลาดเป็นเงื่อนไข
สําคัญของการปฏิรูป ซึ่งรูปแบบดังกล่าวอยู่ในแนวคิดของการปฏิรูปการศึกษาของอังกฤษในยุคแรก 
ในช่วง ค.ศ.1982-1990 โดยหลักการสําคัญของรูปแบบนี้คือ หลักการของการแข่งขันโดยเสรีตาม
กลไกของการตลาด ซึ่งสมัยนางมากาเร็ต แท็ตเชอร์ ได้เข้าดํารงตําแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีใน
ช่วงแรกๆ ได้เห็นชอบกับนโยบายการปฏิรูปการศึกษาที่เปิดกว้างให้สถานศึกษาสามารถรับเด็ก
นักเรียนนอกเขตบริการของสถานศึกษานั้นได้ และปรับรูปแบบการให้การสนับสนุนทางการเงินแก่
สถานศึกษาเป็นรายหัว โดยมีข้อสมมติฐานว่าสถานศึกษาใดรับได้มากก็ควรได้งบประมาณมาก ทั้งนี้
เพราะรัฐบาลเชื่อในหลักการของการแข่งขัน ถือว่าประสิทธิภาพ และคุณภาพทางการศึกษาจะเกิดขึ้น
ได้เพราะการแข่งขัน 

2) ตัวแบบ Standard-driven Model เป็นรูปแบบที่ยึดถือมาตรฐานเป็นกลไกสําคัญของการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา โดยจะเป็นลักษณะของการกําหนดเปูาหมายหรือมาตรฐานการศึกษา
ไว้ แล้วก็เป็นนโยบายให้ทุกๆ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดําเนินการพัฒนาการศึกษาให้เข้ากับมาตรฐาน
วิธีการดังกล่าวนี้ ซึ่ง อาจเรียกได้ว่าเป็นการปฏิรูปการศึกษาที่ขับเคลื่อนโดยมาตรฐานที่กําหนดขึ้นซึ่ง
ทุกสถานศึกษา ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องทําให้ได้ตามมาตรฐานที่กําหนดนี้ จะโดยวิธีการใดก็ได้ 
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3) ตัวแบบ Staff-driven Model เป็นรูปแบบที่ยึดคณะครูที่สถานศึกษาเป็นกลไกของการ
ขับเคลื่อนการปฏิรูป โดยรูปแบบนี้ให้ความสําคัญกับตัวครูเป็นปัจจัยสําคัญของการขับเคลื่อนเพราะ
เมื่อวิเคราะห์ถึงที่สุดแล้ว การเปลี่ยนแปลงจะเกิดขึ้นได้ก็อยู่ที่ความคิดของครู หากครูพร้อมที่จะปรับ
บทบาทหน้าที่ของคน การปฏิรูปย่อมเกิดข้ึนได้ 

สําหรับการปฏิรูปการศึกษาของไทย นั้น วิชัย ตันศิริ (2547: 209-210) เห็นว่า การปฏิรูป
การศึกษาของไทย ได้เน้นการผสมผสานสองรูปแบบเป็นหลักได้แก่รูปแบบที่สอง (ตัวแบบ Standard-
driven Model) ในหมวด 6 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งได้กล่าวถึง 
มาตรฐานและการประกันคุณภาพทางการศึกษา ในขณะเดียวกันก็ผสมผสานรูปแบบที่สาม (ตัวแบบ 
Staff-driven Model) ไว้ในหมวด 7 ว่าด้วยครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ที่กําหนดให้มี
องค์กรวิชาชีพครู  

นอกจากนี้หากมองให้ลึกถึงปรัชญาทางการศึกษาไทยในปัจจุบัน ผู้วิจัยขอแบ่งปรัชญา
การศึกษาไทยในปัจจุบันออกเป็น 5 กลุ่ม ตามแนวทางของ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2552: 80-92) ดังนี้ 

1) กลุ่มอุดมคตินิยม ซึ่งมีจุดมุ่งหมายของปรัชญาคือการมุ่งให้การศึกษาอบรมแก่ผู้เรียนให้
ผู้เรียนเป็นผู้ที่ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม ความดีงามตามหลักศาสนา ดําเนินชีวิตตามกรอบพระเพณี
อันดีงามของสัมคมไทย นําพาชีวิตไปสู่สิ่งที่เป็นอุดมคติเป็นของสูงส่งในชีวิต เปูาหมายของการศึกษา 
และนอกจากการอบรมดูแลในเชิงอุดมคติตามศาสนาแล้วยังเน้นการอบรมดูแลในเชิงของระเบียบวินัย 
อีกด้วย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 81-83) ซึ่งคุณลักษณะของนักเรียนตามความคิดของฝุายปรัชญา
อุดมคติก็คือ นักเรียนจะต้องทําให้ดีที่สุดเท่าที่จะสามารถทําได้ คือเป็นคนดีจริงๆ ในความคิด และ
เป็นคนที่มุ่งหมายสูงเป็นเลิศ ส่วนครูในปรัชญาอุดมคตินั้นจะต้องเป็นครูที่ดีที่สุด เป็นครูที่สมบูรณ์
แบบ กล่าวคือเป็นครูที่ทําถูกอยู่เสมอ โดยครูจะต้องเป็นผู้ที่คอยช่วยให้นักเรียนเกิดคุณธรรม กล่าวคือ
ช่วยสร้างให้นักเรียนเป็นนักเรียนอุดมคตินั่นเอง (สุดใจ เหล่าสุนทร, 2549: 68-69)  

2) ปรัชญากลุ่มปัญญานิยม ซึ่งต้องการสร้างคนให้มีความสามารถทางปัญญา คิดเป็น 
สามารถนําความคิดและปัญญาไปใช้ได้อย่างสร้างสรรค์ และต่อส่วนรวม (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 
83) เพ่ือให้ผู้เรียนได้เกิดความรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน  

3) ปรัชญากลุ่มชุมชนนิยม เป็นปรัชญาที่ต้องการเน้นการพัฒนาผู้เรียนให้รู้จักและเข้าใจใน
ชุมชนหรือท้องถิ่นที่ตนอาศัยอยู่ ให้ได้เข้าใจในสภาพการณ์และปัญหาต่างๆ ของชุมชนที่ตน เองอยู่
อาศัยอยู่ รู้ว่าชุมชนของตนเองต้องการอะไร ชุมชนของตนมีการเติบโต และมีพัฒนาการมาอย่างไร มี
จิตสํานึกที่จะแก้ปัญหาของตนเองให้ดีขึ้นด้วย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 85) โดยที่แนวคิดนี้การ
เรียนรู้ไม่จําเป็นต้องอยู่ในโรงเรียนอย่างเดียวเสมอไป การเรียนรู้อาจเป็นการไปเรียนรู้จากในชุมชน 
หรือท้องถิ่นท่ีตนอาศัยอยู่ 
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4) ปรัชญากลุ่มปฏิบัตินิยม เน้นการสร้างผู้เรียนให้มีคุณสมบัติสอดคล้องกับความต้องการของ
ตลาดแรงงาน โดยที่เชื่อว่าการศึกษาเป็นเครื่องมือสําคัญของการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะการพัฒนา
ด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดยมีความเชื่อว่าถ้าการศึกษาดีสอดคล้องกับระบบต่างๆ ของสังคมก็จะทําให้
สังคมดีไปด้วย (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 87) อาจกล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาตามแนวนี้เป็นการจัด
การศึกษาตามความต้องการของตลาด 

5) ปรัชญากลุ่มเทคโนโลยีนิยม เน้นคุณลักษณะของผู้เรียนที่มีความสามารถในการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือประโยชน์แห่งการเรียนรู้ การศึกษาค้นคว้า การทํางาน และการพัฒนางานให้ก้าวหน้า
ยิ่งๆ ขึ้นไป (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 89) ซึ่งเรื่องเทคโนโลยีนับวันจะยิ่งมีความสําคัญยิ่งขึ้น ส่วน
นโยบายภาครัฐก็ส่งเสริมให้ผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยี  โดยจะเห็น ได้จาก
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 ซึ่งได้กําหนดเรื่องเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาไว้ในหมวด 9 
ของพระราชบัญญัติ เช่น ในมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัตินี้ ได้กําหนดให้รัฐต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการผลิต และพัฒนาแบบเรียน ตํารา หนังสือทางวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์อ่ืน วัสดุอุปกรณ์ 
และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอ่ืน โดยเร่งรัดพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต จัดให้มีเงินสนับสนุน
การผลิตและมีการให้แรงจูงใจแก่ผู้ผลิต และพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้โดยเปิดให้มีการ
แข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม หรือในมาตรา 66 ซึ่ง กําหนดให้ผู้เรียนมีสิทธิได้รับการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกที่ทําได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะที่
เพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
เป็นต้น 

แม้ปรัชญาการศึกษาไทยในปัจจุบันจะมีหลายแบบ ซึ่งในทางปฏิบัตินั้นไม่ได้เน้นไปที่ปรัชญา
การศึกษาใดปรัชญาการศึกษาหนึ่งเพียงโดดๆ เพียงแต่จะเน้นไปที่ปรัชญาใดเป็นตัวนําแล้วปรัชญาตัว
อ่ืนไปเสริม (ไพฑูรย์ สินลารัตน์, 2552: 91) 

อาจกล่าวสรุปเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาและปรัชญาการศึกษาของไทย ได้ว่าหากมองใน
มุมของการปฏิรูปการศึกษาไทยแล้ว การศึกษาไทยจะเน้นไปที่ตัวแบบ Standard-driven Model 
เป็นรูปแบบที่ยึดถือมาตรฐานเป็นกลไกสําคัญของการขับเคลื่อนการปฏิรูปการศึกษา  และ ตัวแบบ 
Staff-driven Model เป็นรูปแบบที่ยึดคณะครูที่สถานศึกษาเป็นกลไกของการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
และหากมองตามปรัชญาการศึกษาไทยในปัจจุบันนี้ก็จะมีลักษณะผสมระหว่างปรัชญากลุ่มอุดมคติ
นิยม ปรัชญากลุ่มปัญญานิยม ปรัชญากลุ่มชุมชนนิยม ปรัชญากลุ่มปฏิบัตินิยม และปรัชญากลุ่ม
เทคโนโลยีนิยม 
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2.3 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลและธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

 จากที่ได้ศึกษาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล จะพบว่าจุดร่วมสําคัญของธรรมาภิบาลคือ  การให้
ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม ไม่ว่าจะเป็น ภาครัฐ ภาคเอกชน และ  
ภาคประชาสังคม ให้มีการปะทะสังสรรค์กัน และเกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม ให้มีความสมดุลอย่างแท้จริง แต่หากพิจารณาในส่วนขององค์ประกอบของธรร
มาภิบาลนั้น ความเห็นขององค์การระหว่างประเทศ และนักวิชาการ ทั้งที่ เป็นชาวไทยและ
ชาวต่างชาติ ต่างระบุองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นเหมือนกันหมดทุกประการ 
(ดังปรากฏในตารางที่ 2.7) ที่เป็นเช่นนั้น อาจเป็นเพราะความเห็นของนักวิชาการส่วนใหญ่ไม่เชื่อใน
ลักษณะของตัวแบบเดียวที่จะสามารถนํามาใช้ได้หมดทุกภาคส่วน ในลักษณะของการตัดเสื้อโหล
ขนาดเดียวที่ใส่ด้วยกันได้หมด (one size fit all) ดังนั้น จึงทําให้ภาพของธรรมาภิบาลที่ปรากฏมี
ความแตกต่างกันไปบ้าง แต่ยังคงไว้ซึ่งสาระที่เป็นหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล นั่นก็คือ เรื่องของ
หลักการมีส่วนร่วม ความรับผิดชอบ ความโปร่งใส หลักนิติธรรม ซึ่งมิติเหล่านี้มักจะถูกนํามาใช้
กําหนดเป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาล เพราะมีแนวคิดที่อยู่เบื้องหลังคือแนวคิดประชาธิปไตยที่
ต้องการส่งเสริมบทบาทของประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารการปกครอง การทําให้
การบริหารมีความโปร่งใส มีความรับผิดชอบที่จะพร้อมให้ตรวจสอบได้ และบริหารงานโดยตั้งอยู่ บน
หลักของกฎหมาย กอปรกับแนวคิดเสรีนิยมที่เน้นการลดกฎระเบียบของภาครัฐลง และยังมักจะ
ปรากฏเรื่องของการมองถึงความคุ้มค่าหรือประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึ่งเป็นแนวทางของการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ที่เข้ามาสอดแทรกอยู่ในเนื้อหาของธรรมาภิบาลอีกด้วย  
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ตารางท่ี 2.7 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลจากแหล่งต่างๆ 
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ความรับผิดชอบ          
การมีส่วนร่วม          
การคาดการณ์ได้          

ความโปร่งใส          
หลักนิติธรรม          

หลักการตอบสนอง          

หลักความคุ้มค่า /
ประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล 

         

ความเห็นพ้อง          

ความยุติธรรมและความ
ครอบคลุม  

         

คุณภาพของข้อบังคับ          

ความเป็นอิสระของ 
ศาลยุติธรรม  

         

การเคารพสิทธิมนุษยชน          

การสร้างเสริมประชาธิปไตย          

หลักคุณธรรม           

เสถียรภาพทางการเมือง          

การแก้ปญัหาคอร์รัปชั่น           

กลไกการเมืองที่ชอบธรรม          

แหล่งที่มา: จากการวิเคราะห์เนื้อหา 
 
 เป็นที่น่าสังเกตว่าในสังคมไทยแนวความคิดธรรมาภิบาลในภาครัฐมักจะได้รับอิทธิพลจาก 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 
อันประกอบไปด้วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า แม้ว่าในปัจจุบันระเบียบดังกล่าวจะถูกยกเลิกไปโดยพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 แล้วก็ตาม แต่ใน
กรณีการศึกษาธรรมาภิบาลในสถานศึกษานั้น งานวิจัยจํานวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งงานวิจัยธรรมาภิ
บาลในระดับโรงเรียน มักใช้หลักธรรมาภิบาล 6 หลัก จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ มาเป็น
เกณฑ์ในการสร้างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน เท่าที่พบงานวิจัยที่พยายามสร้างองค์ประกอบของ
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ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาใหม่ ได้แก่งานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัย เช่น งานวิจั ย
ของ ศรีพัชรา แก้วพิจิตร (2551) ซึ่งเป็นการพยายามสร้างองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ซึ่งผลการศึกษาได้เพ่ิมองค์ประกอบจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ อีกสองหลักคือหลักความมั่นคงและหลักการใช้อํานาจหน้าที่ และยังมี
งานวิจัยของ พรรณี บุญประกอบ และคณะ (2545) ที่ศึกษารูปแบบการบริหารจัดการที่ดีในมุมมอง
ของประชาคมมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ โดยใช้หลักของธรรมาภิบาลที่มีความครอบคลุมถึง 13 
ตัวชี้วัด คือความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การรับรู้ ของประชาคม การมีส่วนร่วม 
ยุติธรรม ตรวจสอบได้ มีกฎระเบียบชัดเจน มีการประเมิน มีแผนงานและเปูาหมาย มีความเป็นอิสระ
คล่องตัว กระจายอํานาจ และ ตอบสนองสังคม  
 นอกจากงานของศรีพัชรา แก้วพิจิตร และ พรรณี บุญประกอบและคณะ แล้ว ยังมีการแบ่ง
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลโดย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง (2554) แต่ไม่ได้
เป็นงานวิจัย โดย ระบุองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลไว้ถึง 13 หลัก อันได้แก่ หลักประสิทธิผล 
หลักประสิทธิภาพ หลักการตอบสนอง หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักการกระจายอํานาจ หลักนิติธรรม หลักความเสมอภาค หลักมุ่งเน้นฉันทามติ หลักคุณธรรม  
หลักความม่ันคง และหลักการใช้อํานาจหน้าที่  
 จากที่กล่าวไปแล้วนั้น ไม่ว่าจะเป็นงานวิจัยของศรีพัชรา แก้วพิจิตร พรรณี บุญประกอบและ
คณะ หรือว่าจะเป็นการแบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาลโดย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏลําปางก็ตาม ล้วนแต่เป็นการแบ่งหลักของธรรมาภิบาลในระดับสถาบันอุดมศึกษา แต่งานวิจัย
ทั้งหมดเท่าที่ผู้วิจัยพยายามสืบค้น ที่เป็นการศึกษาธรรมาภิบาลในระดับโรงเรียนนั้น แทบไม่ปรากฏว่า
มีการสร้างองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่แตกต่างไปจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ (ดูตารางที่ 
2.8) ที่เป็นเช่นนี้อาจเป็นเพราะสถานศึกษาในระดับโรงเรียนอาจได้รับอิทธิพลจากคู่มือการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็นนิติบุคคล ซึ่งจัดทําขึ้นในปี 2546 โดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งกําหนด
หลักธรรมาภิบาลเป็น 6 หลักตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ จึงทําให้ 6 หลักดังกล่าวถูกนําไปใช้
เป็นฐานคิดในการวิเคราะห์ถึงตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนโดยงานวิจัยต่างๆ และอีกประการหนึ่ง
คือหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ นั้นมีหลักการทั้ง 6 ประการที่ค่อนข้างครอบคลุม
หลักการต่างๆ ของหลักการสากล 
 อย่างไรก็ตาม ยังมีแนวคิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนตามความเห็นของ ศาสตราจารย์ 
นายแพทย์ เกษม วัฒนชัย (2546: 25-28) ซึ่งค่อนข้างแตกต่างไปจากงานวิจัยที่เกี่ยวกับธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนของนักวิจัยที่ศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียน กล่าวคือตามความเห็นของท่าน  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีเพียง 3 หลักการ และหนึ่งในสามหลักนั้นก็มีความแตกต่างจากหลักการของ
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนของนักวิจัยโดยทั่วไป โดยท่านเห็นว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นควรมี
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หลักการ 3 ข้อ คือ หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อความต้องการหรือความจําเป็นของสังคมหรือชุมชน 
(Relevance) หลักความโปร่งใส (Transparency) และหลักทุกขั้นตอนต้องมีผู้รับผิดชอบ 
(Accountability) ซึ่งหลักการที่แตกต่างไปจากหลักการของนักวิจัยคนอ่ืนๆ คือหลักเปูาหมาย 
ต้องสอดคล้อง (relevance) ต่อสังคม ซึ่งเป็นสิ่งที่น่าสนใจในการนํามาใช้วัดเป็นองค์ประกอบ 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ด้วย เพราะหลายๆ กิจกรรมที่เกิดขึ้นในโรงเรียนไม่ได้มี
ความสอดคล้องต่อเปูาหมายของการจัดการศึกษา คือการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ คือเป็นคนดี คน
เก่ง และคนมีความสุข ซึ่งถือเป็นเปูาหมายหลัก หรือแม้กระทั่งประโยชน์ต่อชุมชน ต่อสังคม   

ดังที่ได้กล่าวไปแล้วว่าหลักการธรรมาภิบาลในแบบฉบับของโรงเรียนควรจะมีความแตกต่าง
ไปจากธรรมาภิบาลสากล (ไม่ว่าคําว่าสากลนั้นจะหมายถึงหลักการตามหลักธรรมาภิบาลขององค์การ
ระหว่างประเทศหรือตามภาครัฐของไทยก็ตาม) เพราะโรงเรียนมีความแตกต่างไปจากองค์การอ่ืนๆ 
สภาพปัญหาภายในโรงเรียนก็มีความแตกต่างจากองค์การอ่ืนๆ นอกจากหลักการเปูาหมายสอดคล้อง 
(relevance) ต่อสังคมแล้ว ยังมีหลักความมั่นคงอีกหนึ่งหลักเช่นกันที่ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะนํามาใช้วัด
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย เพราะจากการที่ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ 
และครูอัตราจ้าง รวมทั้งสิ้น 11 คน จากโรงเรียน 3 แห่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร จํานวน 
2 แห่ง และโรงเรียนในจังหวัดราชบุรี จํานวน 1 แห่ง เกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยนําเอาหลัก
ธรรมาภิบาลที่เกิดจากการสร้างของศรีพัชรา สิทธิกําจร เพิ่มเติมอีกสองหลักคือ หลักความมั่นคง และ
หลักการใช้อํานาจหน้าที่ ไปสัมภาษณ์ถึงความเหมาะสมกับการนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน  
ผลปรากฏว่า ผู้บริหาร และครูในโรงเรียนส่วนใหญ่ เห็นว่าควรเพ่ิมหลักความมั่นคงเข้ามาในการวัด
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย เพราะหลักความมั่นคงนั้นเป็นสิ่งที่จําเป็น ด้วยเหตุผลที่ว่า เป็นสิ่งที่
มนุษย์ทุกคนต้องการ เพราะจะทําให้เกิดความมั่นใจได้ว่าได้งานที่มั่นคง เป็นการสร้างขวัญและ
กําลังใจให้กับคนที่ทํางานอยู่ในองค์การนั้นๆ อีกทั้งความมั่งคงนอกจากเป็นความมั่นคงในงานแล้วยัง
อาจต้องครอบคลุมในเรื่องของความมั่นคงทางเศรษฐกิจอีกด้วย ซึ่งปัญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจนั้น
ก็เป็นปัญหาหนึ่งที่สําคัญของครูเหมือนกัน เพราะปัจจุบันจํานวนหนี้สินครูมีกว่า 700,000 ล้านบาท 
ซึ่งนับว่าเป็นหนี้ก้อนใหญ่มาก โดยเฉลี่ยครูมีหนี้สินประมาณ 2 ล้านบาทต่อคน ต้องเสียดอกเบี้ยร้อย
ละ 7 ต่อปี (ข่าวสํานักงานรัฐมนตรี, 2554) ซึ่งปัญหาหนี้สินนี้ครูเองก็ยอมรับว่าการเป็นหนี้มี
ผลกระทบต่อการสอนเพราะต้องออกไปทํางานหารายได้เสริม ทําให้ความเอาใจใส่ต่องานสอนน้อยลง 
(สานปฏิรูป, พฤษภาคม 2544 อ้างถึงใน พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2548: 363) 

นอกจากนี้ ผลการเก็บข้อมูลเบื้องต้นจากการสัมภาษณ์ครูจากโรงเรียนสามแห่งนั้นยัง 
สอดคล้องกับวิจัยเรื่องการศึกษาสภาพปัญหาของครูอัตราจ้างในโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 ของผู้วิจัย (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2554: 163-192) ซึ่งเป็น
การไปสัมภาษณ์ถึงสภาพปัญหาของครูอัตราจ้างจากโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร 7 แห่ง จํานวน  
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26 คน (สัมภาษณ์ครูอัตราจ้าง 20 คน และผู้บริหาร 6 คน) ซึ่งผลการศึกษาจากกลุ่มครูอัตราจ้างพบ
ประเด็นปัญหาสําคัญที่ส่งผลต่อการทําให้ขวัญกําลังใจในการทํางานของครูถดถอย ได้แก่ (1) ปัญหา
เงินเดือน/สวัสดิการไม่เพียงพอ (2) ปัญหาการขาดความมั่นคงในงาน (3) ปัญหาความเหลื่อมล้ําใน
สถานภาพ (4) ปัญหาการขาดความก้าวหน้าในงาน และ (5) ปัญหาโรงเรียนยังขาดระบบการประเมิน
ที่ชัดเจน/โปร่งใส ซึ่งจะเห็นได้ว่าอย่างน้อยสองในห้าข้อของปัญหาครูอัตราจ้างนั้น เป็นประเด็นเรื่อง
ของความมั่นคงในงาน จึงน่าจะเป็นเหตุผลสนับสนุนให้ผู้วิจัยนําหลักความมั่นคงมาใช้ในการวัด 
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย  

ส่วนหลักการใช้อํานาจหน้าที่ จากการสัมภาษณ์ผู้อํานวยการโรงเรียน ครูประจําการ และ  
ครูอัตราจ้างนั้น ครูและผู้บริหารทั้งสามโรงเรียนล้วนมีความเห็นที่สอดคล้องต้องกันว่า หลักนี้  
ไม่จําเป็นสําหรับนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพราะครูบางท่านก็เห็นว่าเนื่องจากหลัก 6 
ประการนั้นครอบคลุมเพียงพออยู่แล้ว และมีครูบางท่านเห็นว่าหลักนี้แฝงอยู่ในหลักคุณธรรมและ  
หลักนิติธรรมอยู่แล้ว 

ดังนั้นงานวิจัยชิ้นนี้จึงเห็นว่าควรเพ่ิมองค์ประกอบในส่วนของ หลักความมั่นคง และหลัก
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม จาก 6 องค์ประกอบเดิม เพราะเป็นหลักที่น่าจะมีความสําคัญในการ
นํามาใช้เป็นตัวชี้วัดการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้ ก่อนที่จะนําไปใช้สัมภาษณ์ และเก็บข้อมูล
เพ่ิมเติมถึงความเหมาะสมของหลักธรรมาภิบาลและตัวชี้วัดความเป็นธรรมาภิบาลในโรงเรียนเพ่ิมเติม
ต่อไป  

หลักการที่ผู้วิจัยได้ทบทวนมาเบื้องต้นว่าน่าจะประกอบไปด้วย 8 หลักคือ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักการมีส่วนร่วม  หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  
หลักความมั่นคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม นั้นหากนําไปเปรียบเทียบกับจุดยืนของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ที่สรุปว่าธรรมาภิบาลเป็นแนวคิดท่ีให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน
ในสังคม ให้มีการปะทะสังสรรค์กันและเกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ให้มีความสมดุลอย่างแท้จริง ซึ่งเป็น
การสรุปโดยเน้นธรรมาภิบาลประชาธิปไตย (Democratic Governance) นั้น จะเห็นว่ามิได้เป็นการ
สรุปที่ขัดแย้งกับหลักการทั้ง 8 หลัก เพราะยังคงไว้ซึ่งสาระหลักของหลักการตามแนวคิด
ประชาธิปไตย (หลักการมีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส หลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ) โดยเพ่ิม
การสอดแทรกหลักการของการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (หลักความคุ้มค่า) และเพ่ิมหลักคุณธรรม  
หลักความม่ันคง และเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม เป็นหลักการเสริมเพ่ือให้ตอบโจทย์การบริหารงาน
โรงเรียนมากยิ่งขึ้นแต่มิได้ทําให้สาระหลักของความเป็นธรรมาภิบาลขาดหายไป   
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ดังนั้นในส่วนต่อไปนี้จะเป็นการทบทวนความหมาย และองค์ประกอบต่างๆ ของหลัก 
ธรรมาภิบาลที่จะนําไปใช้ในการสร้างตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน อันประกอบด้วย หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักการตรวจสอบได้  
หลักความคุ้มค่า หลักความม่ันคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ดังนี้  
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2.3.1 หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

 หากนิยามธรรมาภิบาลตามความหมายที่ อรพินท์ สพโชคชัย (2541, 5-6) ได้อ้างถึง UNDP 
ซึ่งมองว่าธรรมาภิบาล หมายความรวมถึง ระบบ โครงสร้าง และกระบวนการต่างๆ ที่วางกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมของประเทศ เพ่ือที่ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมจะ
พัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข ซึ่ง บวรศักดิ์ อุวรรณโณ (2542: 18-19) ชี้ให้เห็นว่าเป็นการ
เน้นที่กฎเกณฑ์ (norm) ที่วางระบบ โครงสร้าง กระบวนการ และความสัมพันธ์ของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการบริหารจัดการเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของรัฐซึ่งเป็นการ
บริหารจัดการที่ดีแล้ว จะเห็นได้ว่าหลักนิติธรรม (rule of law) เป็นหลักการหนึ่งที่มีความสําคัญมาก
ในการช่วยเป็นตัววางกฎเกณฑ์ต่างๆ ให้เกิดความเป็นธรรม 
 แนวความคิดเรื่องการปกครองโดยหลักนิติธรรมมีที่มาจากแนวคิดของ Aristotle ที่ว่าการ
ปกครองที่ดีไม่ใช่การปกครองโดยปุถุชนหากแต่เป็นการปกครองโดยกฎหมาย เพราะการปกครองโดย
ปุถุชนย่อมเสี่ยงต่อการที่จะเป็นการปกครองตามอําเภอใจ (ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2550: 328) 
สําหรับแนวความคิดสมัยใหม่ หลักนิติธรรม ถูกพัฒนาขึ้น ในฐานะที่เป็นแนวคิดท่ีแตกต่างจากหลักกฎ
ของมนุษย์แต่ละคน (rule of man) ซึ่งหลักนิติธรรมจะรวมถึงระบบของการบริหารการปกครองที่วาง
อยู่บนพ้ืนฐานของการไม่ทําตามอําเภอใจ (non-arbitory rules) โดยแนวคิดจะเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้ง
กับหลักการของความยุติธรรม (justice) และความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบ (accountability) 
และความเป็นธรรม (fairness) ในการปกปูองสิทธิ และปูองกันการลงโทษที่ผิด (United Nation 
Rule of Law, 2011) 

หลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยจะต้องประกอบด้วย 1) กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม 
2) การบังคับใช้กฎหมายจะต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนไม่ว่าจะยากดีมีจน ไม่ว่าจะเชื้อชาติ
ศาสนาใด จะต้องอยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมายอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน และ 3) ประชาชน
ต้องได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 
2547: 268-269) 

หลักนิติธรรม ตามความหมายขององค์การสหประชาชาติ (UN, the Secretary-General) 
นั้น หมายถึง หลักการของธรรมาภิบาลที่ทุกคนๆ ทุกสถาบันและหน่วยงาน ภาคราชการและเอกชน 
ซึ่งรวมถึงตัวรัฐด้วย จะต้องมีความรับผิดชอบต่อกฎหมาย (accountability to laws) ที่ประกาศใช้
ต่อสาธารณะ กฎหมายบังคับใช้อย่างเท่าเทียมกันและตัดสินอย่างเป็นอิสระ และมีความสอดคล้องกับ
บรรทัดฐานและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ ซึ่งจําเป็นต้องวัดเพ่ือทําให้แน่ใจว่ามีการยึด
มั่นในหลักการของอํานาจสูงสุดของกฎหมาย มีความเท่าเทียมกันก่อนกฎหมาย มีความรับผิดชอบต่อ
กฎหมาย ความเป็นธรรมในการใช้กฎหมาย การแบ่งแยกอํานาจ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ความ
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แน่นอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการทําตามอําเภอใจ และมีกฎหมายที่มีความโปร่งใสในการ
ดําเนินการ (United Nation Rule of Law, 2011) 

สําหรับ หลักนิติธรรม ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 หมายถึง การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่างๆ ให้ทันสมัย และเป็น
ธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม พร้อมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้น 
โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมายมิใช่ตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล  ซึ่งสํานักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544: 16) ได้จําแนกหลักนิติธรรมออกเป็น 3 ระดับ อันได้แก่
ระดับประเทศ หมายถึง กระบวนการเสนอร่างกฎหมาย กฎข้อบังคับต่างๆ เป็นไปด้วยความชอบ
ธรรม เนื้อหาของกฎหมายมีความทันสมัย เป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพร้อม
ใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านั้นจะต้องไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ บังคับใช้กับทุกคนอย่าง
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่ขัดแย้งกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ระดับภาครัฐ หมายถึง การ
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใช้ในการบริหารงานร่วมกันภายในภาครัฐ ส่วนระดับองค์การ
หมายถึง กฎ กติกาที่ใช้ในการบริหารงานภายใน เช่น การมาทํางานหรือเข้าประชุมให้ตรงต่อเวลา 
การให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคกัน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าที่ภายในองค์การ 

สถาบันพระปกเกล้า (ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ, 2547: 57-58; สถาบันพระปกเกล้า, 2549: 
66) ได้แยกหลักนิติธรรมเป็นหลักย่อยได้ 7 หลัก ได้แก่ 1) หลักการแบ่งแยกอํานาจ 2) หลักประกันใน
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 3) หลักความชอบด้วยกฎหมายของฝุายตุลาการและฝุายปกครอง 4) 
หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา 5) หลักความเป็นอิสระของผู้พิพากษา 6) หลักไม่มี
ความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และ 7) หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

ตัวชี้วัดหลักนิติธรรม 
สถาบันพระปกเกล้า (2552: 181-182)  ได้จัดทําตัวชี้วัดหลักนิติธรรมขึ้น โดยพิจารณา

องค์ประกอบหลัก จากหลักการของหลักนิติธรรม เป็น 7 องค์ประกอบหลัก อันได้แก่ 1) หน่วยงานมี
การแบ่งแยกอํานาจ 2) หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 3) หน่วยงานมีหลักความผูกพันต่อ
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ 4) หน่วยงานได้ปฏิบัติหน้าที่ตามหลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา  
5) ผู้มีอํานาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 6) หน่วยงานยึดหลัก ไม่มี
ความผิดและไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมาย และ 7) หน่วยงานยึดหลักการทํางานภายใต้กฎ ระเบียบสูงสุด 
และมี 9 องค์ประกอบย่อย ดังตารางที่ 2.9 
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ตารางท่ี 2.9 แสดงตัวชี้วัดด้านหลักนิติธรรม 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
R1 หน่วยงานมีการแบ่งแยกการใช้อํานาจอย่าง

ชัดเจน 
R101 การแบ่งแยกอํานาจหน้าที่ 

R2 หน่วยงานมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคลากรและประชาชน 

R201 การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 

R3 หน่วยงานมีความผูกพันต่อกฎหมาย กฎ 
ระเบียบต่างๆ 

R301 ขั้นตอนก่อนการใช้กฎ ระเบียบ 
R302 ขั้นตอนการใช้กฎระเบียบ 
R303 ขั้นตอนภายหลังจากการใช้กฎระเบียบ 

R4 กฎ ระเบียบของหน่วยงานมีความถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

R401 ความถูกต้องตามกฎหมายของกฎ 
ระเบียบของหน่วยงาน 

R5 ผู้มีอํานาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความอิสระ
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

R501 มีความอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ 

R6 กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไป
ตามหลักกฎหมาย 

R601 กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงาน
เป็นไปตามหลักกฎหมาย 

R7 กฎ ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายที่มีฐานะสูงกว่า 

R701 กฎ ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับ
กฎหมายที่มีฐานะที่สูงกว่า 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 181-182 
 

การประยุกต์หลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
หลักนิติธรรมเมื่ออยู่ใบบริบทของโรงเรียนแล้ว จะหมายถึง กฎ กติกาที่ใช้ในการบริหารงาน

กันภายใน เช่น การทํางาน หรือการเข้าร่วมประชุมให้ตรงต่อเวลา การให้บริการผู้มีส่ วนได้ส่วนเสีย
อย่างเสมอภาคกัน รวมถึงข้อตกลงในการสับเปลี่ยนหน้าที่ภายในองค์การ เป็นต้น (บรรจง เจริญสุข, 
2552: 38) ซึ่ง ถวิล อรัญเวศ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงการประยุกต์หลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
โรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ทั้งในส่วนของงานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร และงาน
บริหารทั่วไป ดังนี้ 

งานวิชาการ ได้แก่ การที่ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูได้ปฏิบัติการสอนโดยยึดระเบียบ
มาตรฐานการปฏิบัติงานตามที่คุรุสภากําหนด และมาตรฐานการปฏิบัติตนตามมาตรฐานความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพ และจรรยาบรรณวิชาชีพครู พ.ศ.2539 ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูได้จัดการเรียนการ
สอนตามแนวทางการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติ 
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งานงบประมาณ ได้แก่การที่ผู้บริหารสถานศึกษากํากับติดตามให้ครูผู้มีหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างและ
ดําเนินการด้านพัสดุให้เป็นไปตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ และใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์กําหนดผู้รับผิดชอบการเงินบัญชีและพัสดุชัดเจนของงบประมาณแต่ล ะหมวด 
บริหารงบประมาณตามระเบียบ กฎหมายที่กําหนดไว้ จัดระบบการตรวจสอบถ่วงดุลการบริหาร
งบประมาณ เป็นต้น 

งานบุคลากร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้ประพฤติปฏิบัติตน
ในตามวินัยของข้าราชการ รู้จักพัฒนาตนเองตามมาตรฐานที่สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาได้กําหนดแนวปฏิบัติเอาไว้ มีกฎระเบียบหรือข้อบังคับสําหรับใช้
ปฏิบัติงานร่วมกัน นํากฎ สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) 
ว่าด้วยการเลื่อนขั้นมาใช้อย่างเคร่งครัด ประเมินผลงานบุคลากรตามระเบียบกฎหมายที่กําหนด ออก
คําสั่งมอบหมายงานให้บุคลากรได้ปฏิบัติไว้ชัดเจน 

งานบริหารทั่วไป หมายถึง ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากร ได้ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วย
งานสารบรรณ พ.ศ.2526 และแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมในสถานศึกษา ระเบียบ
ว่าด้วยการลงโทษนักเรียน ระเบียบว่าด้วยการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เป็นต้น 
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับหลักนิติธรรมในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักนิติ

ธรรมในโรงเรียนนั้นจะมีการศึกษาเกี่ยวกับระดับนิติธรรมในโรงเรียน ซึ่งทุกงานล้วนปรากฏว่ามีการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักนิติธรรมอยู่ในระดับมาก (ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548; 
พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; วิรัตน์ รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; สุจิตรา มีจํารัส, 
2550; สุวรรณ ทองคํา, 2545) โดยข้อคําถามที่มักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษากํากับ 
ดูแล และส่งเสริมให้บุคลากรประพฤติปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กําหนดไว้ ผู้บริหาร
สถานศึกษาดําเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้องบังคับอย่าง เคร่งครัด การ
พิจารณาเรื่องใดๆ ให้ความสําคัญต่อครูและบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง และการพิจารณาเรื่อง
ใดๆ ยึดกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์เป็นหลัก เป็นต้น และมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยวิรัตน์ รัตนมณี 
(2550) ซึ่งผลการศึกษาในด้านหลักนิติธรรมพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นแตกต่าง
กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารสูงกว่ากลุ่ม
ครู นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 24 คน ซึ่งผล
การศึกษาได้แบ่งหลักนิติธรรมออกเป็นสี่ด้าน คือด้านวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ
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บริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผลการศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดอาจกล่าว
รายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกัด สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุ่มตัวอย่างครู 307 คน จาก 15 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้ค่าสถิติ t-test ซึ่งวิรัตน์ได้แบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ออกเป็น 6 หลักตามระเบียบสํานักนายรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและ
สังคมที่ดี พ.ศ.2542 คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

โดย ในส่วนของหลักนิติธรรมนั้น ในภาพรวมเป็นหลักที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยการบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยถือว่ามีค่าเฉลี่ยสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับหลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 
หลัก และผลการศึกษาในส่วนของการเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและครู ด้วย t-test พบว่า 
มีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักนิติธรรมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ .05 (ค่า p = .036) โดยค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู 
(ผู้บริหาร X = 3.93 ส่วนครู X  = 3.77) โดยเมื่อพิจารณารายข้อคําถาม ที่มีความแตกต่างกันของ
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ข้อแรก คือ ข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับหรือแนวปฏิบัติต่างๆ 
ในสถานศึกษาโดยอาศัยอํานาจหน้าที่ ตามที่กฎหมายกําหนดไว้ และข้อ ผู้บริหารมีการมอบอํานาจใน
การตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษาแก่บุคลากร ตามความสําคัญของแต่ละงาน และความ
เหมาะสม (ทั้งสองข้อมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 โดยมีค่า p= .000) รองลงมาคือข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหาร
มีหลักเกณฑ์และวิธีการการประเมินผลการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของบุคลากร ใน
สถานศึกษาเป็นระยะๆ (มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 โดยมีค่า p=.022) 

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลักนิติ
ธรรมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.59, S.D. = 1.01)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน 
เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 5 รองจากหลักความคุ้มค่า ( X  = 3.68, S.D. = 1.03) หลักความรับผิดชอบ  
( X  = 3.67, S.D. = 1.02) หลักความโปร่งใส ( X  = 3.66, S.D. = 1.08) และหลักการมีส่วนร่วม  
( X  = 3.64, S.D. = 1.06) โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักนิติธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหาร
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สถานศึกษาชี้แจง แนะนําแนวทางการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามกฎระเบียบข้อบังคับให้บุคลากรมีความ
เข้าใจตรงกัน ( X  = 3.74, S.D. = 0.96) ผู้บริหารสถานศึกษากํากับ ดูแล และส่งเสริมให้บุคลากร
ประพฤติปฏิบัติตนตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กําหนดไว้ ( X  = 3.70, S.D. = 0.96) และ ผู้บริหาร
สถานศึกษามีการกําหนด กฎ ระเบียบ ข้อบังคับในการปฏิบัติชัดเจน กับข้อคําถามที่ว่าผู้บริหาร
สถานศึกษาดําเนินการให้บุคลากรทุกคนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด ( X  = 3.59 
และ S.D. = 0.90 และ 0.96 ตามลําดับ)              

สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
แบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักนิติธรรมมีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.01) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับที่ 4 รองจากหลักคุณธรรม หลักการมี
ส่วนร่วม และหลักความโปร่งใส โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักนิติธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรถือปฏิบัติตามกฎระเบียบ และกติกาของโรงเรียน ( X  = 4.49)  
การพิจารณาเรื่องใดๆ ให้ความสําคัญต่อครูและบุคลากรอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงโดยไม่มีอคติ  
( X  = 4.03) และ การพิจารณาเรื่องใดๆ ยึดกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ์เป็นหลัก ( X  = 3.99) 
ตามลําดับ 

พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมการใช้หลักธรรมาภิบาลของ 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนาเชียงใหม่โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.76, 

σ = 0.81) โดยเมื่อพิจารณาเฉพาะในส่วนของหลักนิติธรรมมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

(μ = 3.98, σ = 0.30) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 3 รองจาก

หลักความรับผิดชอบ (μ = 3.82, S.D. = 0.89) และหลักการมีส่วนร่วม (μ = 3.79, σ = 0.85) โดย
ข้อคําถามสามข้อแรกของหลักนิติธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ พิจารณาลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาด้วย

ความเป็นธรรม (μ = 4.41, σ = 1.03) ให้ความสําคัญกับผู้ร่วมงานทุกคนอย่างเท่าเทียมกัน  
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(μ = 4.33, σ = 1.07) และ พิจารณาให้ความดีความชอบโดยคํานึงผลการปฏิบัติงานเป็นหลัก  

(μ = 4.17 และ σ = 1.07) ตามลําดับ 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคาร จํานวน 478 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักนิติธรรมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้านหลัก

นิติธรรมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.66 และ σ = 0.25) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่อันดับที่ 2 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.72 และ σ = 0.36) ส่วนระดับความ

คาดหวังต่อหลักนิติธรรมนั้นอยู่ในระดับมาก (μ = 4.29 และ σ = 0.25) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับ

ที่ 3 รองจากหลักความคุ้มค่า (μ = 4.31 และ σ = 0.20) และหลักความรับผิดชอบ (μ = 4.30 

และ σ = 0.28) และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการใช้หลัก 
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านหลักนิติธรรมแล้วพบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของ
ความคาดหวังต่อหลักนิติธรรมสูงกว่าการปฏิบัติจริง และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มี
ค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติจริงสูงสุดในด้านหลักนิติธรรม ได้แก่ ข้อคําถามที่ว่า มีการนําพระราชบัญญัติ 

พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบและข้อบังคับต่างๆ มาใช้ในการบริหารโรงเรียน (μ = 3.97 

และ σ = 0.23) มีการกําหนด กฎ ระเบียบ และข้อบังคับใช้ภายในโรงเรียน (μ = 3.94 และ  

σ = 0.28) และ ผู้บริหารปฏิบัติตาม กฎ ระเบียบและข้อบังคับที่โรงเรียนกําหนดขึ้นอย่างเคร่งครัด 

(μ = 3.83 และ σ = 0.29) ตามลําดับ 
สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้านหลัก
นิติธรรมพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.77, S.D. = 4.02) ซึ่งถือเป็นอันดับ
สุดท้ายจาก 6 หลัก และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตามหลัก 
นิติธรรมสูงสุดคือ ผู้บริหารยึดกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ อย่างสม่ําเสมอ  
( X  = 3.87, S.D. = 0.68) ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรถือปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
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ข้อตกลงต่างๆ อย่างสม่ําเสมอ ( X  = 3.83, S.D. = 0.66) และผู้บริหารมีการกําหนดและปรับปรุง 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ ข้อตกลงต่างๆ ของสถานศึกษาขึ้นอย่างมีเหตุผล ถูกต้อง ชัดเจน ทันสมัย  
( X  = 3.78, S.D. = 0.63) ตามลําดับ 

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช สุราษฎร์
ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย  
โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
ผลการพัฒนารูปแบบในส่วนของหลักนิติธรรม ซึ่งแยกเป็นสี่ด้าน คือ การบริหารด้านวิชาการ ด้านการ
บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักนิติธรรม พบว่า มีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีที่
สอดคล้องกับนโยบายของเขตพ้ืนที่การศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ และมีการกําหนดเกณฑ์
ผลสัมฤทธิ์ของการเรียนทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ มีความเหมาะสมอยู่ในระดับต้น รองลงมาได้แก่  
การกําหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารงานให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.
2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 และมีการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผล
งานทางวิชาการของครูอย่างชัดเจนทุกคนเข้าใจตรงกัน 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักนิติธรรม พบว่า มีมาตรการปูองปรามการกระทํา
ที่ส่อทุจริตหรือด้อยประสิทธิภาพ ดําเนินการให้ผู้เกี่ยวข้องทางการเงินศึกษากฎหมาย กฎข้อบังคับ
ระเบียบปฏิบัติ คําสั่งทางการเงินให้เข้าใจอย่างถูกต้องตรงกันและการกําหนดให้จัดซื้อจัดจ้างวัสดุ
ครุภัณฑ์ที่เน้นประสิทธิภาพในการดําเนินงาน มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่มีการให้
ความร่วมมือกับหน่วยตรวจสอบการเงิน สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน ในการตรวจสอบการบริหาร
การเงินของสถานศึกษา และมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือบริหารงบประมาณตามข้อตกลงของการ
ปฏิบัติงานที่เขตพ้ืนที่จัดสรรให้ 
 รูปแบบด้านการบริหารบุคคล ในหลักนิติธรรม พบว่า มีการส่งเสริมข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเพ่ือประเมินวิทยฐานะให้สูงขึ้น และมีการดําเนินการให้ความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการใช้สิทธิทางกฎหมายและการรักษาสิทธิแก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึ กษา มี
ความเหมาะสมอยู่ในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีการกําหนดเปูาหมายของงานและมาตรฐานตัวชี้วัด
อย่างชัดเจนทุกงาน 
 รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักนิติธรรม พบว่ามีการรับนักเรียนโดยปฏิบัติตามระเบียบ
และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการอย่างเคร่งครัด ปราศจากการทุจริตและเลื อกปฏิบัติ มีการจัด
โครงสร้างการบริหารและมีการพัฒนาสถานศึกษาอย่างชัดเจน มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมา
ได้แก่มีการกําหนดเปูาหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ ตัวชี้วัดในการปฏิบัติงานของบุคลากร และมีการ
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ปรับปรุงระเบียบงานสารบรรณให้เหมาะสมกับภารกิจของสถานศึกษา โดยเน้นผลลัพธ์ มากกว่า
กระบวนการปฏิบัติงาน 
 

2.3.2 หลักคุณธรรม (Morality)   

คุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการควบคุมพฤติกรรมในระดับสูงของมนุษย์ ที่เน้นการ
ควบคุมจากภายใน คือการสร้างจิตสํานึกว่าเป็นการกระทําที่ถูกท่ีควร (จินตนา บุญบงการ, 2553: 28) 
ซึ่งจะแตกต่างจากการยึดตามแค่หลักกฎหมาย เพราะกฎหมายจะเป็นเพียงเครื่องมือที่ควบคุม
พฤติกรรมในระดับต่ําของมนุษย์ เป็นการควบคุมจากภายนอก ที่เน้นการลงโทษ เพียงเท่านั้น  

หลักคุณธรรม นั้น แม้จากผลการศึกษาองค์ประกอบของนักวิชาการและองค์การระหว่าง
ประเทศมักไม่ค่อยปรากฏหลักนี้เท่าไรนัก แต่อาจตีความได้ว่าหลักนี้น่าจะสอดแทรกอยู่ในหลักต่างๆ 
เช่น เรื่องของการเคารพสิทธิมนุษยชน และการแก้ปัญหาการทุจริต คอร์รัปชั่น เป็นต้น เว้นแต่ในกรณี
ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีฯ ที่มีระบุไว้เป็นหลักการหนึ่งของธรรมภิบาลอย่างชัดเจน และมีการ
นําไปปรับใช้กันอย่างกว้างขวางในสังคมไทย โดยนักวิชาการบางท่าน เช่น เจริญ เจษฎาวัลย์ (2550: 
127) เห็นว่าในบรรดาองค์ประกอบของธรรมาภิบาลนั้น ถือว่าเรื่องจริยธรรมเป็นเรื่องสําคัญที่สุด   
ส่วนธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ (2554) เห็นว่าแม้เรื่องของธรรมาภิบาลดูจะมีขอบข่ายกว้างขวางกว่าและ
เป็นนามธรรมไม่น้อยกว่าเรื่องคุณธรรมจริยธรรม และถึงแม้จะไม่ใช่เรื่องเดียวกัน ก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวพัน
กันอย่างเกือบจะแยกไม่ออก  
 หลักคุณธรรม จริยธรรม เป็นหลักการหนึ่งที่ช่วยสร้างความโดดเด่นให้กับธรรมาภิบาลให้มี
ความแตกต่างไปจากเครื่องมือการจัดการอ่ืนๆ ของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ (PMQA) Balanced Scorecard (BSC) การจัดการความรู้ (Knowledge 
Management: KM) ฯลฯ เพราะเครื่องมือการจัดการเหล่านี้มีข้อจํากัด คือ มักไม่ได้นําเรื่องคุณธรรม 
จริยธรรม มาเป็นปัจจัยที่พิจารณาในการใช้เครื่องมือ จึงขึ้นอยู่กับองค์การหรือผู้ใช้ว่าจะนําเครื่องมือ
เหล่านั้นไปใช้เพ่ืออะไร และเพ่ือใคร ทําให้องค์การหลายแห่งอาจใช้เครื่องมือการจัดการเพ่ือ
ตอบสนองเพียงเฉพาะผลประโยชน์ขององค์การตนเองเป็นสําคัญ โดยการพิจารณาผลกระทบต่อ
สังคมส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับความสนใจมากนัก (ทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 79) ในขณะที่ 
ธรรมาภิบาลจะมีการพิจารณาถึงเรื่องคุณธรรม จริยธรรมด้วย นอกจากนี้สถานะของธรรมาภิบาลยังมี
ความหมายที่มากไปกว่าการเป็นแค่เครื่องมือการจัดการ เพราะความหมายจะผูกโยงเข้ากับผลลัพธ์ที่
ต้องการจะให้เกิดขึ้นด้วย เช่น ประชาธิปไตย ความโปร่งใส ประสิทธิภาพของระบบ สิทธิมนุษยชน 
นิติธรรม (The Worldbank Group, 2008 อ้างถึงในทิพวรรณ หล่อสุวรรณรัตน์, 2551: 88-89) และ
การมีคุณธรรม จริยธรรม  
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 สําหรับความหมายของหลักคุณธรรมนั้น อาจกล่าวได้ว่า เป็นการศึกษาและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การตัดสินใจภายในกรอบของมาตรฐานทางศีลธรรมหรือการศึกษาดูว่ามีพฤติกรรมอะไรบ้างที่ถูกหรือ
ดี สมควรหรือไม่สมควร (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2553: 38) ซึ่งสํานักงาน ก.พ. (2544: 16-17) กล่าวถึง
ความหมายของหลักคุณธรรมไว้ โดยขยายความจากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้าง
ระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ซึ่งสรุปความได้ว่า หลักคุณธรรมหมายถึง  
การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้
คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริตจนเป็นนิสัยประจําชาติ 
โดยในระดับประเทศ ประชาชนแต่ละคนทําหน้าที่อย่างถูกต้อง คือเลือกทํางานที่สุจริตและเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ต่อส่วนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย และเป็นพลเมืองดี ในระดับภาครัฐ ผู้แทน
ประชาชนที่ เข้าไปบริหารราชการต้องเข้าสู่หน้าที่ด้วยความชอบธรรม ทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ฝุายการเมือง และฝุายประจําจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ ส่วนในระดับองค์การนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพให้ความยุติธรรม
แก่ประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน และ
ปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ.ว่าด้วยจรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน คือ มีจรรยาบรรณต่อตนเอง  
ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงาน และต่อประชาชนและสังคม 
 ส่วนสถาบันพระปกเกล้า (2545) ได้นิยามความหมายของหลักคุณธรรมออกเป็น 2 
ความหมาย คือ 1) ความหมายของวิชาชีพนิยมและการกระทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยม ซึ่งวิชาชีพ
นิยม (Professionalism) มาจากภาษาลาติน “Profiteria” ซึ่งหมายถึงสิ่งที่กลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง
ถือว่าองค์ความรู้ ความรอบรู้ และวิธีปฏิบัติของพวกตนมีคุณค่าต่อตนเองและต่อสังคม และพยายาม
ผลักดันให้สาธารณชนยอมรับสถานภาพอาชีพของตน ซึ่งกลุ่มบุคคลดังกล่าวนี้ได้ชื่อว่าเป็นมืออาชีพ 
(Professional) ซึ่งมีความรอบรู้ (expertise) หรือปฏิเวธที่รู้แจ้งเกี่ยวกับวิชาชีพของตน  ส่วนการ
กระทําผิดวิชาชีพนิยมได้แก่ พฤติกรรมที่สวนทางหรือขัดแย้งกับองค์ประกอบของวิชาชีพนิยม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเด็นของการมีจรรยาบรรณวิชาชีพ และการประพฤติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
และ 2) ความหมายของจรรยาบรรณและการกระทําผิดจรรยาบรรณ จรรยาบรรณนั้นหมายถึง 
ศีลธรรมประจําวิชาชีพ (professional morality) ซึ่งมีความหมายแคบกว่าศีลธรรมของสังคมหรือ
ประชาชนโดยทั่วไป (morality) ส่วนการกระทําผิดจรรยาบรรณนั้น การกระทําผิดจรรยาบรรณน่าจะ
กินความหมายมากกว่าแค่การกระทําผิดจรรยาบรรณวิชาชีพเท่านั้น อย่างไรก็ดีพฤติกรรมการ
คอร์รัปชั่น และการกระทําผิดวินัยน่าจะครอบคลุมถึงพฤติกรรมที่กระทําผิดจรรยาบรรณด้วย แต่การ
กระทําผิดจรรยาบรรณอาจจะหรือไม่รวมถึงพฤติกรรมคอร์รัปชั่นและการกระทําผิดวินัย 
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คุณธรรมและจริยธรรม ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน (ตามประกาศวันที่ 16 
กันยายน พ.ศ.2552) ได้กําหนดให้ข้าราชการต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษาคุณภาพและมาตรฐาน
แห่งวิชาชีพโดยเคร่งครัด ดังนี้ (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2554: 74) 

1) ปฏิบัติงานโดยมุ่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานให้เกิดผลดีที่สุดจนเต็มกําลัง
ความสามารถ 

2) ใช้งบประมาณ ทรัพย์สิน สิทธิและประโยชน์ที่ทางราชการจัดให้ด้วยความประหยัด คุ้มค่า 
ไม่ฟุุมเฟือย 

3) ใช้ความรู้ ความสามารถและความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าที่ตามคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพโดยเคร่งครัด 

สําหรับอาชีพครูนั้น สํานักงานเลขาธิการคุรุสภา ได้กําหนดข้อบังคับว่าด้วยแบบแผน
พฤติกรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ พ.ศ.2550 ซึ่งได้แบ่งจรรยาบรรณวิชาชีพครูออกเป็น 5 ส่วน คือ 
จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ จรรยาบรรณต่อผู้ร่วม
ประกอบวิชาชีพ และจรรยาบรรณต่อสังคม ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 

ส่วนที่ 1 จรรยาบรรณต่อตนเอง คือ ครูต้องมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเองด้านวิชาชีพ 
บุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยู่เสมอ 
โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ประพฤติตนเหมาะสมกับสถานภาพและเป็นแบบอย่าง
ที่ดี (2) ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการดําเนินชีวิตตามประเพณี และวัฒนธรรมไทย  
(3) ปฏิบัติงานตามหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายให้สําเร็จอย่างมีคุณภาพ ตามเปูาหมายที่กําหนด (4) ศึกษา 
หาความรู้ วางแผนพัฒนาตนเอง พัฒนางาน และสะสมผลงานอย่างสม่ําเสมอ (5) ค้นคว้า แสวงหา 
และนําเทคนิคด้านวิชาชีพที่พัฒนาและก้าวหน้าเป็นที่ยอมรับมาใช้แก่ศิษย์และผู้รับบริการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ที่พึงประสงค ์

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) เกี่ยวข้องกับอบายมุขหรือสิ่งเสพติดจนขาดสติหรือ
แสดงกิริยาไม่สุภาพเป็นที่น่ารังเกียจในสังคม (2) ประพฤติผิดทางชู้สาวหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิด
ทางเพศ (3) ขาดความรับผิดชอบ ความกระตือรือร้น ความเอาใจใส่ จนเกิดความเสียหายในการ
ปฏิบัติงานตามหน้าที่ (4) ไม่รับรู้หรือไม่แสวงหาความรู้ใหม่ๆ ในการจัดการเรียนรู้ และการปฏิบัติ
หน้าที่ (5) ขัดขวางการพัฒนาองค์การจนเกิดความเสียหาย 

ส่วนที่ 2 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ คือ ครูต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบต่อวิชาชีพ 
และเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผน
พฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) แสดงความชื่นชมและศรัทธาในคุณค่าของวิชาชีพ (2) 
รักษาชื่อเสียงและปกปูองศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ (3) ยกย่องและเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานในวิชาชีพให้
สาธารณชนรับรู้ (4) อุทิศตนเพ่ือความก้าวหน้าของวิชาชีพ (5) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ 
ซ่ือสัตย์สุจริตตามกฎ ระเบียบ และแบบแผนของทางราชการ (6) เลือกใช้หลักวิชาที่ถูกต้อง 
สร้างสรรค์เทคนิค วิธีการใหม่ๆ เพ่ือพัฒนาวิชาชีพ (7) ใช้องค์ความรู้หลากหลายในการปฏิบัติหน้าที่ 
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับสมาชิกในองค์การ (8) เข้าร่วมกิจกรรมของวิชาชีพหรือองค์กรวิชาชีพอย่าง
สร้างสรรค ์

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ไม่แสดงความภาคภูมิใจในการประกอบวิชาชีพ (2) ดู
หมิ่น  เหยียดหยาม ให้ร้ ายผู้ ร่ วมประกอบวิชาชีพ ศาสตร์ ในวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ  
(3) ประกอบการงานอ่ืนที่ไม่เหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (4) ไม่ซื่อสัตย์สุจริต 
ไม่รับผิดชอบ หรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือแบบแผนของทางราชการจนก่อให้เกิดความเสียหาย 
(5) คัดลอกหรือนําผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน (6) ใช้หลักวิชาการที่ไม่ถูกต้องในการปฏิบัติวิชาชีพ 
ส่งผลให้ศิษย์หรือผู้รับบริการเกิดความเสียหาย (7) ใช้ความรู้ทางวิชาการ วิชาชีพ หรืออาศัยองค์การ
วิชาชีพแสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

ส่วนที่ 3 จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ คือ ครูต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริมให้
กําลังใจแก่ศิษย์ และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า ครูต้องส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ 
ทักษะ และนิสัย ที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่อย่างเต็มความสามารถด้วย
ความบริสุทธิ์ใจ ครูต้องประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี ทั้งกาย วาจา และจิตใจ ครูต้องไม่กระทํา
ตนเป็นปฏิปักษ์ต่อความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์และสังคมของศิษย์และผู้รับบริการ 
และครูต้องให้บริการด้วยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์จากการ
ใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม  
ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ให้คําปรึกษาหรือช่วยเหลือศิษย์และผู้รับบริการด้วย
ความเมตตากรุณาอย่างเต็มกําลังความสามารถและเสมอภาค (2) สนับสนุนการดําเนินงานเพ่ือ
ปกปูองสิทธิเด็ก เยาชน และผู้ด้อยโอกาส (3) ตั้งใจ เสียสละ และอุทิศตนในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้
ศิษย์และผู้รับบริการได้รับการพัฒนาตามความสามารถ ความถนัด และความสนใจของแต่ละบุคคล 
(4) ส่งเสริมให้ศิษย์และผู้รับบริการสามารถแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเองจากสื่อ อุปกรณ์ และแหล่ง
เรียนรู้อย่างหลากหลาย (5) ให้ศิษย์และผู้รับบริการ มีส่วนร่วมวางแผนการเรียนรู้ และเลือกวิธีการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมกับตนเอง (6) เสริมสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ศิษย์และผู้รับบริการด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็น ยกย่อง ชมเชย และให้กําลังใจอย่างกัลยาณมิตร 
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2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ลงโทษศิษย์อย่างไม่เหมาะสม (2) ไม่ใส่ใจหรือไม่รับรู้
ปัญหาของลูกศิษย์หรือผู้รับบริการ จนเกิดผลเสียหายต่อศิษย์หรือผู้รับบริการ (3) ดูหมิ่นเหยียดหยาม
ศิษย์หรือผู้รับบริการ (4) เปิดเผยความลับของศิษย์หรือผู้รับบริการ เป็นผลให้ได้รับความอับอายหรือ
เสื่อมเสียชื่อเสียง (5) จูงใจ โน้มน้าว ยุยงส่งเสริมให้ศิษย์หรือผู้รับบริการปฏิบัติขัดต่อศีลธรรมหรือ
กฎระเบียบ (6) ชักชวน ใช้ จ้าง วานศิษย์หรือผู้รับบริการให้จัดซื้อ จัดหาสิ่งเสพติด หรือเข้าไป
เกี่ยวข้องกับอบายมุข (7) เรียกร้องผลตอบแทนจากศิษย์หรือผู้รับบริการในงานตามหน้าที่ที่ต้อง
ให้บริการ 

ส่วนที่ 4 จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ คือ ครูพึงช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
อย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ โดยพึงประพฤติและละ
เว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) เสียสละ เอ้ืออาทร และให้ความช่วยเหลือผู้ร่วม
ประกอบวิชาชีพ (2) มีความรัก ความสามัคคี และร่วมใจกันผนึกกําลังในการพัฒนาการศึกษา 

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ปิดบังข้อมูลข่าวสารในการปฏิบัติงาน จนทําให้เกิด
ความเสียหายต่องานหรือผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ (2) ปฏิเสธความรับผิดชอบ โดยตําหนิ ให้ร้ายผู้อ่ืนใน
ความบกพร่องที่เกิดขึ้น (3) สร้างกลุ่มอิทธิพลภายในองค์การหรือกลั่นแกล้งผู้ร่วมประกอบวิชาชีพให้
เกิดความเสียหาย (4) เจตนาให้ข้อมูลเท็จทําให้เกิดความเข้าใจผิดหรือเกิดความเสียหายต่อผู้ร่วม
ประกอบวิชาชีพ (5) วิพากษ์ วิจารณ์ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพในเรื่องที่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือแตก
ความสามัคคี 

ส่วนที่ 5 จรรยาบรรณต่อสังคม คือ ครูพึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้นําในการอนุรักษ์และ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม รักษาผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยพึง
ประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ยึดมั่น สนับสนุน และส่งเสริมการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) นําภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมมา
เป็นปัจจัยในการจัดการศึกษาให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (3) จัดกิจกรรมส่งเสริมให้ศิษย์เกิดการ
เรียนรู้และสามารถดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (4) เป็นผู้นําในการวางแผนและดําเนินการ
เพ่ืออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรม 

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนที่
จัดเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางอ้อม (2) ไม่แสดงความเป็นผู้นําในการอนุรักษ์หรือ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาหรือสิ่งแวดล้อม (3) ไม่ประพฤติตนเป็น
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แบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์หรือพัฒนาสิ่งแวดล้อม (4) ปฏิบัติตนเป็นปฎิปักษ์ต่อวัฒนธรรมอันดีงาม
ของชุมชนหรือสังคม 

สําหรับจรรยาบรรณของผู้บริหารสถานศึกษานั้น คุรุสภา ได้ระบุจรรยาบรรณของวิชาชีพ
ผู้บริหารการศึกษาไว้เป็น 5 ส่วนคือ จรรยาบรรณต่อตนเอง จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ จรรยาบรรณต่อ
ผู้รับบริการ จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ และ จรรยาบรรณต่อสังคม โดยอาจกล่าวใน
รายละเอียดของแต่ละส่วนได้ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 จรรยาบรรณต่อตนเอง คือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีวินัยในตนเอง พัฒนาตนเอง
ด้านวิชาชีพ บุคลิกภาพและวิสัยทัศน์ ให้ทันต่อการพัฒนาทางวิทยาการ เศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองอยู่เสมอ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่าง
ต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ประพฤติตนเหมาะสมกับสถานภาพและเป็นแบบอย่าง
ที่ดี (2) ศึกษา ค้นคว้า ริเริ่มสร้างสรรค์ความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ (3) ส่งเสริมและ
พัฒนาครูในการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีในการจัดการเรียนรู้ (4) ส่งเสริมการปฏิบัติงาน โดยมี
แผนปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และใช้นวัตกรรมเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพปัจจุบันและก้าวทัน
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) เกี่ยวข้องกับอบายมุขหรือสิ่งเสพติดจนขาดสติหรือ
แสดงกิริยาไม่สุภาพเป็นที่น่ารังเกียจในสังคม (2) ประพฤติผิดทางชู้สาวหรือมีพฤติกรรมล่วงละเมิด
ทางเพศ (3) ไม่พัฒนาความรู้ในวิชาชีพเพ่ือพัฒนาตนเองและองค์การ (4) ไม่ส่งเสริมการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพ่ือไปปรับปรุงพัฒนาการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง (5) ไม่มีแผนหรือไม่ปฏิบัติงานตาม
แผน ไม่มีการประเมินผลหรือไม่นําผลการประเมินมาจัดทําแผนปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 

ส่วนที่ 2 จรรยาบรณต่อวิชาชีพ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องรัก ศรัทธา ซื่อสัตย์สุจริต 
รับผิดชอบต่อวิชาชีพ และเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กรวิชาชีพ โดยต้องประพฤติปฏิบัติและละเว้นการ
ปฏิบัติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) แสดงความชื่นชมและศรัทธาในคุณค่าของวิชาชีพ  
(2) รักษาชื่อเสียงและปกปูองศักดิ์ศรีแห่งวิชาชีพ (3) ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้มีผลงานในวิชาชีพให้
สาธารณชนรับรู้ (4) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ซื่อสัตย์สุจริต ตามกฎ ระเบียบ และแบบแผน
ของทางราชการ (5) ปฏิบติหน้าที่ด้วยความมุ่งมั่น ตั้งใจ และใช้ความรู้ความสามารถในการพัฒนาครู
และบุคลากร (6) สนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับ การพัฒนาครู การเรียนการสอน และการบริหาร
สถานศึกษา (7) ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรได้ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัย และนําเสนอผลงานที่
เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ (8) เข้าร่วม ส่งเสริม และประชาสัมพันธ์กิจกรรมของวิชาชีพ หรือองค์กรวิชาชีพ
อย่างสร้างสรรค์ 
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2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) วิพากษ์หรือวิจารณ์องค์การหรือวิชาชีพ จนทําให้เกิด
ความเสียหาย (2) ดูหมิ่น เหยียดหยาม ให้ร้ายผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ ศาสตร์ในวิชาชีพหรือองค์กร
วิชาชีพ (3) ประกอบการงานอ่ืนที่ไม่เหมาะสมกับการเป็นผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา (4) ไม่
ซื่อสัตย์สุจริต ไม่รับผิดชอบหรือไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือแบบแผนของทางราชการ จน
ก่อให้เกิดความเสียหาย (5) ละเลยเพิกเฉยหรือไม่ดําเนินการต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพที่ประพฤติ
ปฏิบัติผิดจรรยาบรรณ (6) คัดลอกหรือนําผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตน (7) บิดเบือนหลักวิชาการใน
การปฏิบัติงานจนก่อให้เกิดความเสียหาย (8) ใช้ความรู้ทางวิชาการ วิชาชีพหรืออาศัยองค์กรวิชาชีพ
แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

ส่วนที่ 3 จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ต้องรัก เมตตา เอาใจใส่ 
ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้กําลังใจ แก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่โดยเสมอหน้า ผู้บริหารต้อง
ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ ทักษะและนิสัยที่ถูกต้องดีงามแก่ศิษย์และผู้รับบริการตามบทบาทหน้าที่
อย่างเต็มความสามารถด้วยความบริสุทธิ์ใจ ผู้บริหารสถานศึกษาต้องไม่กระทําตนเป็นปฏิปักษ์ต่อ
ความเจริญทางกาย สติปัญญา จิตใจ อารมณ์และสังคมของศิษย์และผู้รับบริการ และผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องให้บริการด้วยความจริงใจและเสมอภาค โดยไม่เรียกหรือยอมรับผลประโยชน์ จาก
การใช้ตําแหน่งหน้าที่โดยมิชอบ โดยต้องประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดัง
ตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ปฏิบัติงานหรือให้บริการอย่างมีคุณภาพ โดยคํานึงถึง
สิทธิขั้นพ้ืนฐานของผู้รับบริการ (2) ส่งเสริมให้มีการดําเนินงานเพ่ือปกปูองสิทธิเด็ก เยาวชน และ
ผู้ด้อยโอกาส (3) บริหารงานโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (4) รับฟังความคิดเห็นที่มี
เหตุผลของศิษย์และผู้รับบริการ (5) ให้ครูและบุคลากร มีส่วนร่วมวางแผนปฏิบัติงานและเลือกวิธีการ
ปฏิบัติที่เหมาะสมกับตนเอง (6) เสริมสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ศิษย์และผู้รับบริการ ด้วยการรับฟัง
ความคิดเห็น ยกย่อง ชมเชย และให้กําลังใจอย่างกัลยาณมิตร (7) ให้ศิษย์และผู้มารับบริการได้มีส่วน
ร่วมในการเสนอแนวคิด หรือวิธีการที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาวิชาชีพ 

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ปฏิบัติงานมุ่งประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้อง  
(2) เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนจากผู้รับบริการในงานตามบทบาทหน้าที่ 
 ส่วนที่ 4 จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาพึงช่วยเหลือเกื้อกูล
กันและกันอย่างสร้างสรรค์ โดยยึดมั่นในระบบคุณธรรม สร้างความสามัคคีในหมู่คณะ โดย  
พึงประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ริเริ่มสร้างสรรค์ในการบริหารเพ่ือให้เกิดการพัฒนาทุก
ด้านต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ (2) ส่งเสริมและพิทักษ์สิทธิของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ (3) เป็นผู้นําใน
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนา (4) ใช้ระบบคุณธรรมในการพิจารณาผลงานของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
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(5) มีความรัก ความสามัคคี และร่วมใจกัน ผนึกกําลังในการพัฒนาการศึกษา (6) ยอมรับฟังความ
คิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 

2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) นําเสนอแง่มุมทางลบต่อวิชาชีพ ข้อเสนอไม่ได้เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนา (2) ปกปิดความรู้ ไม่ช่วยเหลือผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ (3) แนะนําในทางไม่
ถูกต้องต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพจนทําให้เกิดผลเสียต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ (4) ไม่ให้ความช่วยเหลือ
หรือร่วมมือกับผู้ประกอบวิชาชีพในเรื่องที่ตนมีความถนัดแม้ได้รับการร้องขอ (5) ปฏิบัติหน้าที่โดย
คํานึงถึงความพอใจของตนเองเป็นหลัก ไม่ตระหนักถึงความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้ร่วมประกอบ
วิชาชีพ (6) ใช้อํานาจหน้าที่ปกปูองพวกพ้องของตนที่กระทําผิด โดยไม่คํานึงถึงความเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับผู้ร่วมประกอบวิชาชีพหรือองค์การ (7) ยอมรับและชมเชยการกระทําของผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ
ที่บกพร่องต่อหน้าที่หรือศีลธรรมอันดี (8) วิพากษ์ วิจารณ์ผู้ร่วมประกอบวิชาชีพในเรื่องที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายหรือแตกความสามัคคี 
 ส่วนที่ 5 จรรยาบรรณต่อสังคม คือ ผู้บริหารสถานศึกษา พึงประพฤติปฏิบัติตนเป็นผู้นําใน
การอนุรักษ์และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญา สิ่งแวดล้อม รักษา
ผลประโยชน์ของส่วนร่วมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข โดยพึงประพฤติและละเว้นการประพฤติตามแบบแผนพฤติกรรม ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
 1) พฤติกรรมที่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ยึดมั่น สนับสนุน และส่งเสริม การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (2) ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือทางวิชาการหรือ
วิชาชีพแก่ชุมชน (3) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดกิจกรรมเพ่ือให้ศิษย์และผู้รับบริการเกิดการเรียนรู้
และสามารถดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง (4) เป็นผู้นําในการวางแผนและดําเนินการเพ่ือ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม พัฒนาเศรษฐกิจ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และศิลปวัฒนธรรม 
 2) พฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ ได้แก่ (1) ไม่ให้ความร่วมมือหรือสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ
ชุมชนที่จัดเพ่ือประโยชน์ต่อการศึกษาทั้งทางตรงหรือทางอ้อม (2) ไม่แสดงความเป็นผู้นําในการ
อนุรักษ์หรือพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาหรือสิ่งแวดล้อม (3) ไม่
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการอนุรักษ์หรือพัฒนาสิ่งแวดล้อม (4) ปฏิบัติตนเป็นปฏิปักษ์ต่อ
วัฒนธรรมอันดีงามของชุมชนหรือสังคม  
 ธีรยุทธ์ หล่อเลิศรัตน์ (2554) ได้กล่าวถึงปัญหาคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการ ว่าสาเหตุ
เกิดจากทั้งปัจจัยภายในและภายนอกของตัวข้าราชการเอง โดยแบ่งออกได้เป็น 6 ประการคือ 1) ไม่
เชื่อในกฎแห่งกรรม เพราะเชื่อว่า ทําดีได้ดีมีที่ไหน ทําชั่วได้ดีมีถมไป หรือค่าของคนไม่ได้อยู่ที่ผลของ
งานแต่ค่าของคนอยู่ที่คนของใคร เป็นต้น 2) สําคัญผิดในตําแหน่งหน้าที่ คิดว่าเป็นผู้มีอํานาจบารมีไม่
มีใครกล้ามาตรวจสอบหรือทําอะไรได้ หรือคิดว่ามีคนที่มีตําแหน่งหน้าที่สูงและมีอํานาจบารมีใหญ่โต
กว้างขวาง สามารถคุ้มครองปูองกันตนเองได้ 3) มีความต้องการในลาภยศ พร้อมที่จะทําทุกอย่าง
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เพ่ือให้ได้มาซึ่งลาภยศ 4) เป็นคนคดในข้องอในกระดูก ข้าราชการประเภทนี้จะมีปัญหาด้านคุณธรรม
จริยธรรมที่ฝังลึกอยู่ในกมลสันดาน มองเห็นงานทุกอย่างเป็นช่องทางแสวงหาผลประโยชน์มิควรได้ใส่
ตัวได้หมด โดยไม่คํานึงถึงว่าจะเป็นสิ่งผิดจริยธรรม 5) ยอมถูกอํานาจชั่วครอบงํา ข้าราชการประเภท
นี้มักเป็นข้าราชการชั้นผู้น้อยที่ยอมทําตัวเป็นเครื่องมือแสวงหาผลประโยชน์มิควรได้ให้กับนักการเมือง
หรือข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ที่ไม่สุจริต  และ 6) จําใจทําเพราะกลัวเสียผลประโยชน์ ข้าราชการประเภทนี้
ไม่ถึงขนาดยอมเป็นเครื่องมือของอํานาจชั่ว แต่อาจจําใจทําเพราะกลัวว่าถ้าไม่ทําให้แล้วจะถูก  
กลั่นแกล้ง 
 
 ตัวชี้วัดด้านหลักคุณธรรม 
 สถาบันพระปกเกล้า (2552: 182-183) ได้จัดทําตัวชี้วัดด้านหลักคุณธรรมขึ้น โดย
ประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 4 องค์ประกอบ คือ 1) ปลอดจากการทุจริต 2) ปลอดจากการทําผิด
วินัย 3) การปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ และ 4) ความเป็นกลางของ
ผู้บริหาร และมีองค์ประกอบย่อย 14 องค์ประกอบ ดังนี้ (ดูตารางที่ 2.10) 
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ตารางท่ี 2.10  แสดงดัชนีชี้วดัด้านหลักคุณธรรม 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
E1 หน่วยงานปลอดการทุจริต E101  ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

E102  ปฏิบัติงานต่ํากว่าหรือน้อยกว่าที่กฎหมาย
กําหนด 

E103  ปฏิบัติงานเกินกว่าที่กฎหมายกําหนด 
E104  ปฏิบัติงานตามเจตนารมณ์ของกฎหมายแต่

ใช้วิธีที่ผิดกฎหมาย 
E2 หน่วยงานปลอดจากการทําผิดวินัย E201  ด้านการทํางานในหน้าที่ 

E202  ด้านความสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
E203  ด้านพฤติกรรมส่วนตัว 
E204  ด้านการสนองตอบต่อความต้องการของ

ประชาชน 
E205  การลงโทษทางวินัย 

E3 หน่วยงานปลอดจากการทําผิดมาตรฐาน
วิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ 

E301  ด้านผลลัพธ์หรืออรรถประโยชน์ 
E302  ด้านปฏิสัมพันธ์ 
E303  ด้านการยึดมั่นคําสัญญา ธรรมเนียม 

ระเบียบ ศาสนา 
E304  การทํางานตามขั้นตอน 

E4 ความเป็นกลางของผู้บริหาร E401  ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการบริหาร
องค์การ  

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 182-183 
 

การประยุกต์หลักคุณธรรมมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
หลักคุณธรรมเมื่ออยู่ในบริบทของโรงเรียนจะหมายถึง ครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกคน

จะต้องปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ ให้ความยุติธรรมกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน รวมทั้งจัด
ระบบงานที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน และปฏิบัติตามข้อบังคับ ก.พ. ว่าด้วย
จรรยาบรรณของข้าราชการพลเรือน คือมีจรรยาบรรณต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู้ร่วมงาน และต่อ
ประชาชนและสังคม (บรรจง เจริญสุข, 2552: 40) ซึ่ง ถวิล อรัญเวศ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึง  
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การประยุกต์หลักคุณธรรมไปใช้ในการบริหารโรงเรียน ทั้งสี่ด้าน คือด้านงานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ดังนี้ 

งานวิชาการ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้ครูผู้สอนได้นําหน่วยการเรียนรู้ตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงลงสู่ห้องเรียน ส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในคุณธรรมพ้ืนฐาน 8 
ประการ คือ ขยัน ประหยัด ซื่อสัตย์ มีวินัย สุภาพ สะอาด สามัคคี มีน้ําใจ การส่งเสริมให้ครูได้นําคํา
ขวัญของนายกรัฐมนตรีมาปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เป็นต้น  

งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษากํากับติดตาม ไม่ให้ครูและบุคลากรมีการ
ทุจริตในการใช้จ่ายงบประมาณ ใช้หลักคุณธรรมในการบริหารงบประมาณ จัดสรรปัจจัยพ้ืนฐานให้แก่
นักเรียนอย่างเป็นธรรม จัดหาเงินทุนการศึกษาแก่นักเรียนเรียนดี ประพฤติดี เพ่ือให้โอกาสทางการ
ศึกษา เป็นต้น  

งานบริหารงานบุคคล การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีวินัย ยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม 
และจรรยาบรรณวิชาชีพ และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของไทย  

งานบริหารทั่วไป เช่น การจัดกิจกรรมระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ยึดมั่นในประชาธิปไตย 
คุณธรรม จริยธรรม และการห่างไกลยาเสพติด   
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับหลักคุณธรรมในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่ เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของ 

หลักคุณธรรมในโรงเรียนนั้นจะมีการศึกษาเกี่ยวกับระดับคุณธรรมในโรงเรียน ซึ่งเกือบทุกงานล้วน
ปรากฏว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักคุณธรรมอยู่ในระดับมาก (วิรัตน์  
รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 
2548; สุจิตรา มีจํารัส, 2550) เว้นแต่งานของสุวรรณ ทองคํา (2545) ซึ่งมีระดับคุณธรรมอยู่ในระดับ
มากที่สุด หากพยายามประมวลข้อคําถามที่มักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ เรื่องของการเป็นแบบอย่างที่ดี
ของผู้บริหารให้แก่ผู้ตาม ไม่ว่าจะเป็นแบบอย่างของการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเป็น
แบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับของโรงเรียน เป็นต้น และมีการศึกษา
เปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาล โดยวิรัตน์ รัตนมณี (2550) ซึ่งผลการศึกษาในด้านหลักคุณธรรมพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่า
คะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยความ
คิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้
ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 24 คน ซึ่งผลการศึกษาได้แบ่งหลักคุณธรรมออกเป็นสี่ด้าน คือด้าน
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วิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผล
การศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดอาจกล่าวรายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกัด สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดย 
ในส่วนของหลักคุณธรรมนั้น ในภาพรวมจากความเห็นของผู้บริหารเป็นหลักที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเท่ากับหลักนิติธรรม (หลักคุณธรรมและหลักนิติธรรมมีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.93) ซึ่งถือเป็นค่าคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเมื่อเปรียบเทียบกับหลักธรรมาภิบาลด้านอ่ืนๆ และใน
ส่วนของความคิดเห็นของกลุ่มครูมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในอันดับที่สองรองจากหลักนิติธรรม (หลักนิติ
ธรรมมีค่าเฉลี่ย = 3.77 ส่วนหลักคุณธรรมมีค่าเฉลี่ย = 3.74) และผลการศึกษาในส่วนของการ
เปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและครู ด้วย t-test พบว่า มีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการ
บริหารงานตามหลักคุณธรรมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 (ค่า p = .039) โดย
ค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู (ผู้บริหาร X = 3.93 ส่วนครู X  = 3.74) 
โดยเมื่อพิจารณารายข้อคําถาม ที่มีความแตกต่างกันของค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ข้อแรก คือ ข้อคําถามที่ว่า 
ผู้บริหารบริหารงานด้วยความเป็นกลาง ทั้งพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรโดยยึดหลักเกณฑ์ 
ตามความรู้ความสามารถและความยุติธรรมเป็นที่ตั้ง (มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 โดยมีค่า p=0.000) 
รองลงมาคือข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารดําเนินการอย่างเหมาะสม กรณีที่บุคลากรประพฤติผิดระเบียบ 
วินัย และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแนวปฏิบัติของทางราชการ (มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดยมี
ค่า p=.001) และข้อคําถามว่า ผู้บริหารปฏิบัติต่อบุคลากรโดยยึดหลักความเสมอภาคและความ 
เท่าเทียมกัน (มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดยมีค่า p=.005) ตามลําดับ 

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลัก
คุณธรรมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.54, S.D. = 1.11)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในอันดับสุดท้าย รองจากหลักความคุ้มค่า ( X  = 3.68, S.D. = 1.03) หลักความรับผิดชอบ  
( X  = 3.67, S.D. = 1.02) หลักความโปร่งใส ( X  = 3.66, S.D. = 1.08) หลักการมีส่วนร่วม  
( X  = 3.64, S.D. = 1.06) และหลักนิติธรรม ( X  = 3.59, S.D. = 1.01) โดยข้อคําถามสามข้อแรก
ของหลักคุณธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาใช้วาจาสุภาพเหมาะสม และให้เกียรติ
บุคลากรทุกคน ( X  = 3.81, S.D. = 0.94) ผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
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( X  = 3.75, S.D. = 1.12) และ ผู้บริหารสถานศึกษามีความประพฤติดีงามตามหลักศีลธรรมจรรยา  
( X  = 3.69 และ S.D. = 1.06) ตามลําดับ 

สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบ 
สอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักคุณธรรมมีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากที่สุด ( X  = 4.24) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับที่1 จากทุกหลัก โดยข้อคําถาม
สามข้อแรกของหลักคุณธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
ตรงไปตรงมา และตรงเวลา ( X  = 4.41) ปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความขยันหมั่นเพียร  
( X  = 4.39) และ มีความจริงใจต่อผู้ร่วมงาน ( X  = 3.33) ตามลําดับ 

พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการศึกษาในส่วนของหลักคุณธรรมพบว่าพฤติกรรมการใช้หลักธรรมาภิ
บาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่ด้านหลักคุณธรรมมีค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.90, σ = 0.18) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ 

ในอันดับสุดท้าย รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.82, S.D. = 0.89) หลักการมีส่วนร่วม  

(μ = 3.79, σ = 0.85) หลักนิติธรรม (μ = 3.78, σ = 0.73) หลักความโปร่งใส (μ = 3.77, σ = 

0.79) หลักความคุ้มค่า (μ = 3.77, σ = 0.81) ตามลําดับ   โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลัก

คุณธรรมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ แก้ปัญหาในโรงเรียนด้วยวิธีประนีประนอม (μ = 4.51, σ = 0.03) มี

ใจกว้างยอมรับความคิดเห็นของบุคคลทั่วไป (μ = 4.44, σ = 0.01) และ มีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการแก้ปัญหาความขัดแย้ง (μ = 4.17 และ σ = 1.07) ตามลําดับ 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
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สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคาร จํานวน 478 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักคุณธรรมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้านหลัก

คุณธรรมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.64 และ σ = 0.29) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่อันดับที่ 4 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.72 และ σ = 0.36) หลักนิติธรรม (μ = 

3.66 และ σ = 0.25) และหลักความคุ้มค่า (μ = 3.65 และ σ = 0.31) ส่วนระดับความคาดหวังต่อ

หลักคุณธรรมนั้นอยู่ในระดับมาก (μ = 4.22 และ σ = 0.24) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับที่ 5 รอง

จากหลักความคุ้มค่า (μ = 4.31 และ σ = 0.20) หลักความรับผิดชอบ (μ = 4.30 และ σ = 0.28) 

หลักนิติธรรม (μ = 4.29 และ σ = 0.25) และหลักการมีส่วนร่วม (μ = 4.26 และ σ = 0.27) และ
เมื่อเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาในด้านหลักคุณธรรมแล้วพบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความคาดหวังต่อหลัก
คุณธรรมสูงกว่าการปฏิบัติจริง และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติ
จริงสูงสุดในด้านหลักคุณธรรม ได้แก่ ข้อคําถามท่ีว่า บุคลากรในโรงเรียนปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นความ

ถูกต้อง ความดีงาม (μ = 3.81 และ σ = 0.24) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ และข้อบังคับของโรงเรียน (μ = 3.74 และ σ = 0.34) และ โรงเรียนมีเสถียรภาพและ

ผู้บริหาร ครู บุคลากร อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข (μ = 3.63 และ σ = 0.29) ตามลําดับ 
สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้านหลัก
คุณธรรมพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.04, S.D. = 0.45) ซึ่งถือเป็นอันดับที่
สองรองจากหลักความรับผิดชอบ ( X  = 4.06, S.D. = 0.49) เพียงหลักเดียว และเมื่อพิจารณาข้อ
คําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักคุณธรรมสูงสุดคือ ผุ้บริหารสนับสนุนให้
บุคลากรในสถานศึกษามีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน และมีระเบียบวินัย ( X  = 4.13, S.D. = 
0.64) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน และมีระเบียบ
วินัย ( X  = 4.12, S.D. = 0.61) และผู้บริหารสนับสนุนและให้กําลังใจแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
ที่ปฏิบัติงานอย่างขยัน อดทน ซื่อสัตย์ สุจริต ( X  = 4.05, S.D. = 0.65) ตามลําดับ 

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช  
สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย 
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โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
ผลการพัฒนารูปแบบในส่วนของหลักคุณธรรม ซึ่งแยกเป็นสี่ด้าน คือ การบริหารด้านวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักคุณธรรม พบว่า มีการจัดให้มีระบบทดสอบทาง
การศึกษาด้วยวิธีการที่หลากหลายและโปร่งใส ให้ความยุติธรรมแก่ผู้เรียน และการส่งเสริมให้
บุคลากรแสดงความรับผิดชอบต่อผลสําเร็จหรือความล้มเหลวของสถานศึกษาร่วมกัน มีความ
เหมาะสมในระดับต้น รองลงมาคือส่งเสริมให้มีการสอดแทรกคุณธรรมในการจัดการเรียนรู้ทุกกลุ่ม
สาระ และมีการรณรงค์ให้บุคลากรและผู้เรียนปลอดจากอบายมุขและสารเสพติดอย่างจริงจัง 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักคุณธรรม พบว่า มีการสร้างวัฒนธรรมการทํางาน
ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ยึดประโยชน์ส่วนรวม มีการปลุกจิตสํานึกให้บุคลากรปฏิบัติตนให้ปลอดจาก
การคอร์รัปชั่น และมีการจัดสรรงบประมาณตามข้อมูลความจําเป็นด้วยความเป็นธรรม มีความ
เหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีหลักการใช้งบประมาณโดยยึดประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียเป็นหลัก และมีกระบวนการตรวจสอบความเที่ยงตรงของข้อมูลในการจัดตั้งงบประมาณ 
 รูปแบบด้านการบริหารบุคคล ในหลักคุณธรรม พบว่า มีการใช้ระบบคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานบุคคลอย่างจริงจัง มีการจัดทําหลักฐานข้อมูลเกี่ยวกับทะเบียนประวัติของบุคลากรใน
สถานศึกษาให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาคือ มีการจัดทําแผนบริหาร
บุคคลของสถานศึกษาอย่างชัดเจน และมีการกําหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาความดี
ความชอบของสถานศึกษาตามเกณฑ์ที่สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ก.ค.ศ.) กําหนดอย่างชัดเจน 

รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักคุณธรรม พบว่า มีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรี ยนรู้
จากประสบการณ์จริง เน้นการปฏิบัติทําได้ รักการอ่าน เกิดการใฝุรู้อย่างต่อเนื่อง มีการจัดระบบการ
ให้บริการทางการศึกษาแก่นักเรียนและประชาชนอย่างทั่วถึง มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมา
ได้แก่ มีการห้ามลงโทษนักเรียนโดยการเฆี่ยนตีและการกระทําในสิ่งที่เกินกว่าเหตุ 
 

2.3.3 หลักความโปร่งใส (Transparency) 

ความโปร่งใส ถือเป็นหลักการที่สําคัญหลักหนึ่งที่มักมีการนํามาใช้เป็นองค์ประกอบสําคัญ
ของหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง ความโปร่งใส โดยทั่วไปนั้น ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2525: 
550) หมายถึงคุณสมบัติที่แสงผ่านได้ มองเห็นทะลุง่าย รวมทั้งจับได้ง่าย เปิดเผย ตรงไปตรงมาและ
เข้าใจง่าย (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2554: 86)  
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ในการบริหารงานภาครัฐ ความโปร่งใส หมายถึงการมีระบบกติกาและการดําเนินงานที่
เปิดเผย ตรงไปตรงมา โดยเป็นการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์
กติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานของรัฐต่อสาธารณชน มีความเป็นอิสระในการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การค้า สังคม และสิ่งแวดล้อม สู่ประชาชนอย่างทั่วถึง หรือการที่
ประชาชนสามารถเข้าถึงและรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะของทางราชการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ได้อย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังรวมถึงความทันสมัยของข้อมูลและ
ความรวดเร็วของการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อประชาชน นับเป็นสาระสําคัญที่แสดงถึงความ
โปร่งใสของการบริหารประเทศ (สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 51; อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 7) 
ความโปร่งใสจะเป็นคําศัพท์ที่ใช้ในแง่มุมบวก และให้ความหมายในเชิงสงบสุขซึ่งสถาบันที่ศึกษา
เกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชั่นมักนําเอาความคิดเรื่องความโปร่งใสมาใช้บ่งชี้ความด้อยประสิทธิภาพ
ของระบบราชการ นอกจากนี้การไร้ความโปร่งใสยังสามารถลุกลามไปถึงการขาดธรรมาภิบาลในข้อ
อ่ืนๆ ได้แก่ การไม่สามารถตรวจสอบได้ และการขาดความน่าเชื่อถือ (โกวิทย์ พวงงาม, 2553: 87) 
 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 
พ.ศ.2542 ได้ระบุถึงความโปร่งใสไว้ว่า หมายถึง การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององค์การทุกวงการ ให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่
เป็นประโยชน์อย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และ
มีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจนได้ โดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือน (2544: 17-18) ได้ขยายความเพ่ิมเติมออกเป็น 3 ระดับ คือ ในระดับประเทศ หมายถึง 
ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็มที่และมีจริยธรรม มีการ
เปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมอย่างตรงไปตรงมาด้วยภาษาที่เข้าใจง่าย ประชาชน
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวก และมีกระบวนการให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องได้ ในระดับ
ภาครัฐ การตัดสินใจและการปฏิบัติงานของภาครัฐต้องมีความโปร่งใส ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญในการ
ตัดสินใจของนักลงทุน ข้อมูลข่าวสารของภาครัฐจะช่วยให้ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนตัดสินใจได้
ถูกต้อง และประชาชนตรวจสอบการทํางานของรัฐได้ ส่วนในระดับองค์การนั้น ประชาชนรู้ขั้นตอนที่
จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการทํางานได้ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการปฏิบัติ
ราชการเพ่ือประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2532 กําหนดให้หน่วยงานของรัฐกําหนดขั้นตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพ่ือประชาชน และภายในองค์การจะต้องมีความโปร่งใสในการ
ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในด้วย เช่น มีการกระจายข่าวรายวันหรือราย
สัปดาห์ เพ่ือให้สมาชิกในองค์การได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์การ 
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พิชิต พิทักษ์เทพสมบัติ (2548: 176-177) ได้ระบุถึงองค์ประกอบของความโปร่งใส ว่าควร
จะต้องประกอบไปด้วย 1) ต้องมีการให้หรือเปิดเผยข้อมูลอย่างสม่ําเสมอ 2) ต้องเปิดเผยหรือให้รู้
กระบวนการตัดสินใจ หรือกระบวนการพิจารณา 3) ต้องเปิดเผยหรือบอกให้รู้ถึงความคิดของรัฐบาล
ว่าเป็นอย่างไร 4) ต้องให้ประชาชนมีโอกาสตรวจสอบได้ 5) ประชาชนสามารถเข้าถึงเอกสาร
ข้อเท็จจริงได้ 6) การมีส่วนร่วมของประชาชน และ 7) ความคิดเห็นของประชาชนส่วนใหญ่ต้องเป็น
ส่วนหนึ่งของแผนดําเนินการ 

ตัวชี้วัดความโปร่งใส 
สถาบันพระปกเกล้า (2552: 183-184) ได้จัดทําตัวชี้วัดความโปร่งใสขึ้น โดยประกอบไปด้วย 

4 องค์ประกอบหลักคือ 1) ความโปร่งใสด้านโครงสร้างของระบบงาน 2) ความโปร่งใสด้านระบบการ
ให้คุณ 3) ความโปร่งใสของระบบการให้โทษ และ 4) ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยของระบบงาน 
โดยมีองค์ประกอบย่อย 21 องค์ประกอบ ดังตารางที่ 2.11 
  



 120 

ตารางท่ี 2.11 แสดงตัวชี้วัดความโปร่งใส 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
T1 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านโครงสร้าง T 101 มีการใช้ระบบตรวจสอบภายใน 

T 102 มีความสามารถมองเห็นระบบงานถ้วนทั่ว 
T 103 มีการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
T 104 มีการใช้ระบบคุณธรรมกับบุคลากร 
T 105 มีการปรับปรุงกรรมการตรวจสอบให้

เหมาะสมเสมอ 
T 106 มีระบบบัญชีที่เข้มแข็ง 

T2 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ T 201 มีค่าตอบแทนงานสําเร็จ 
T 202 มีค่าตอบแทนงานมีประสิทธิภาพ 
T 203 มีค่าตอบแทนความซื่อสัตย์ 
T 204 มีมาตรฐานเงินเดือนสูงพอ 

T3 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ T 301 มีระบบตรวจสอบมีประสิทธิภาพ 
T 302 มีวิธีการลงโทษที่ยุติธรรม 
T 303 มีการลงโทษจริงจัง ตามกฎ 
T 304 มีระบบฟูองร้องที่มีประสิทธิภาพ 
T 305 มีหัวหน้างานที่ลงโทษลูกน้องอย่างจริงจัง 
T 306 มีการปราบปรามผู้ส่อเค้าทุจริต 
T 307 มีกระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว 

T4 หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการเปิดเผย
ข้อมูล 

T 401 ประชาชนได้รับรู้การทํางานของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 

T 402 ประชาชน สื่อ มีส่วนร่วมในการจัดซื้อจัด
จ้าง สัมปทาน 

T 403 ประชาชน สื่อ องค์กรพัฒนาเอกชนมี
โอกาสควบคุมฝุายบริหาร 

T 404 มีกลุ่มวิชาชีพภายนอกร่วมตรวจสอบ 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 183-184  
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การประยุกต์หลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  
 ความโปร่งใสเมื่อมาอยู่ในบริบทของโรงเรียนจึงน่าจะมีความหมาย ถึง การที่โรงเรียนจะต้อง
ดําเนินการให้บุคลากรภายใน นักเรียน และบุคคลและองค์การภายนอก เช่น ผู้ปกครอง นักเรียนและ
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา สามารถรู้ข้ันตอนที่จะติดต่องาน และสามารถตรวจสอบการทํางาน
ได้ มีความโปร่งใสในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในด้วย มีการกระจายข่าวเพ่ือให้
สมาชิกในองค์การได้ทราบความเคลื่อนไหวขององค์การด้วย ซึ่ง ถวิล อรัญเวศ (ม .ป.ป.) ได้กล่าวถึง
การประยุกต์หลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล  ในด้านงาน
วิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ดังนี้ 
 งานวิชาการ ส่งเสริมให้ครูได้วัดและประเมินผลการเรียนด้วยความโปร่งใส ไม่ให้มีการทุจริต
ในการสอบ คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการสถานศึกษาปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 
และส่งเสริมให้มีการใช้ระบบข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ.2540 ในเรื่องการขอดูรายงานการวัดผล
ของผู้เรียน หรือคะแนนสอบทั้งภาคทฤษฎี และภาคความรู้ 
 งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
มอบหมายให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุด้วยความโปร่งใส และก่อนดําเนินงาน
ตามโครงการควรขออนุมัติงบประมาณต่อคณะกรรมการสถานศึกษา และเปิดเผยการใช้จ่าย
งบประมาณให้ผู้ เกี่ยวข้องได้ทราบด้วย มีแผนการใช้จ่ายเงินตามแผนโครงการอย่างชัดเจน 
คณะกรรมการสถานศึกษาได้รับรู้และอนุมัติงบประมาณ แผน งบประมาณมีความสัมพันธ์กับการใช้
จ่ายจริง เปิดเผยงบประมาณให้ที่ประชุมผู้ปกครองทราบ เป็นต้น 
 งานบริหารงานบุคคล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
เงินเดือนด้วยความโปร่งใส ประเมินผลการปฏิบัติงานครูและบุคลากรระบบเปิด จัดทําคะแนนผลการ
ปฏิบัติงานไว้ตรวจสอบ การดําเนินงานด้านต่างๆ ให้ครูได้รับทราบร่วมกัน จัดสรรทุนการศึกษา หรือ
งบปัจจัยพื้นฐานให้กับนักเรียนอย่างโปร่งใส ครูและบุคลากรในโรงเรียนรับทราบงบประมาณร่วมกัน 
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาดําเนินกิจกรรมต่างๆ เช่น การรับนักเรียนเข้า
เรียนด้วยความโปร่งใส ไม่มีอามิสสินบน แจ้งงบประมาณแก่ผู้ปกครองทราบก่อนดําเนินการ จัดให้มี
การประชุมผู้ปกครองนักเรียนแต่ละภาคเรียน เป็นต้น 
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับความโปร่งใสในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักความ

โปร่งใสในโรงเรียนนั้น ทุกงานล้วนปรากฏว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลัก
ความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก (วิรัตน์ รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; สุวรรณ ทองคํา, 
2545; พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548; สุจิตรา มีจํารัส, 2550) โดยข้อ
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คําถามที่มักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี 
ทะเบียนและพัสดุให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานด้านการเงินและพัสดุให้
เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ และผู้บริหารสามารถอธิบายให้คณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู ผู้ปกครองรู้และเข้าใจเปูาหมาย ทิศทางการดําเนินงาน โครงการ แผนงาน  
สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับอย่างโปร่งใส ไม่ปิดบัง เป็นต้น และมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
กลุ่มผู้บริหารและกลุ่มครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยวิรัตน์ รัตนมณี 
(2550) ซึ่งผลการศึกษาในด้านหลักความโปร่งใสพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น
แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดยคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารสูง
กว่ากลุ่มครู นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการ
บริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 24 
คน ซึ่งผลการศึกษาได้แบ่งหลักความโปร่งใสออกเป็นสี่ด้าน คือด้านวิชาการ ด้านการบริหาร
งบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผลการศึกษาของงานวิจัยทั้งหมด
อาจกล่าวรายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกัด สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุ่มตัวอย่างครู 307 คน จาก 15 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้ค่าสถิติ t-test ซึ่งวิรัตน์ได้แบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ออกเป็น 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

โดย ในส่วนของหลักความโปร่งใสนั้น ในภาพรวมจากความเห็นของผู้บริหารเป็นหลักที่มีค่า
คะแนนเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในอันดับที่ 4  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.83) ซึ่งรอง
จากหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่า และในส่วนของความคิดเห็นของกลุ่มครูมีค่า
คะแนนเฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 5 (มีค่าเฉลี่ย = 3.58) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าเพียงหลักการมีส่วนร่วม
เท่านั้น และผลการศึกษาในส่วนของการเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและครู ด้วย t-test พบว่า 
มีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักความโปร่งใสแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับ .01 (ค่า p = .005) โดยค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู 
(ผู้บริหาร X = 3.83 ส่วนครู X  = 3.58) โดยเมื่อพิจารณารายข้อคําถาม ที่มีความแตกต่างกันของ
ค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ข้อแรก คือ ข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารมีการบริหารงานด้วยความโปร่งใส สุจริต เปิด
โอกาสให้ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นๆ ตรวจสอบการปฏิบัติงานได้
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ทุกขั้นตอน และข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารมีการพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในสถานศึกษา
ด้วยความเป็นธรรม สามารถตรวจสอบและอธิบายได้ (ทั้งสองข้อคําถามมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 โดยมี
ค่า p=0.000) รองลงมาคือข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารจัดให้มีการรายงานการใช้จ่ายเงินงบประมาณ
ต่างๆ ของสถานศึกษาต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบอย่างสม่ําเสมอ (มีนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .01 โดยมีค่า p=.002)  

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลักความ
โปร่งใสอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.66, S.D. = 1.08)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนนเฉลี่ย
อยู่ในอันดับที่ 3 รองจากหลักความคุ้มค่า ( X  = 3.68, S.D. = 1.03) และหลักความรับผิดชอบ  
( X  = 3.67, S.D. = 1.02) โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักความโปร่งใสที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ผู้บริหารสถานศึกษามีการแต่งตั้งคณะกรรมการการเบิกจ่ายถูกต้องตามระเบียบ ( X  = 3.82, S.D. = 
0.97) ผู้บริหารสถานศึกษาควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการทําบัญชี ทะเบียนการเงินและพัสดุให้
ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ( X  = 3.73, S.D. = 0.97) และ ผู้บริหารสถานศึกษาควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงานด้านการเงิน และพัสดุให้เป็นไปตามกฎระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ ( X  = 3.72 
และ S.D. = 0.99) ตามลําดับ 

สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบ 
สอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักความโปร่งใสมีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงาน
ตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.03) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับที่ 3 รองจากหลักคุณธรรม 
และหลักการมีส่วนร่วม โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักความโปร่งใสที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ดําเนินงานต่างๆ อย่างเปิดเผยไม่ซ่อนเร้นปิดบังอําพราง ( X  = 4.22) สื่อสารให้บุคลากรและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องรู้และเข้าใจนโยบาย เปูาหมายและทิศทางการดําเนินงานตรงกับสิ่งที่คาดหวังโดยการแจ้งให้
ทราบถึงแผนงาน/โครงการ ระเบียบ หลักเกณฑ์ สวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่างๆ ที่พึงจะได้รับ
อย่างทั่วถึง ( X  = 4.18) และ ปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้องเป็นปัจจุบันและตรงกับ
ความเป็นจริง ( X  = 4.04) ตามลําดับ 
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 พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการศึกษาในส่วนของหลักความโปร่งใสพบว่าพฤติกรรมการใช้หลักธรร
มาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่ด้านหลักความโปร่งใสมีค่า

คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.77, σ = 0.79) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 4 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.82, σ = 0.89) หลักการมีส่วนร่วม  

(μ = 3.79, σ = 0.85) และหลักนิติธรรม (μ = 3.78, σ = 0.73) โดยข้อคําถามสามข้อแรกของ
หลักความโปร่งใสที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ดําเนินการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง ถูกต้องตามระเบียบฯ 

(μ = 4.04, σ = 0.12) ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินงบประมาณตามแผนปฏิบัติการของโรงเรียน  

(μ = 3.98, σ = 0.96) และ ปฏิบัติงานด้วยความสามารถ (μ = 3.91 และ σ = 0.97) ตามลําดับ 
 ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคาร จํานวน 478 คน เครื่องมอืที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักความโปร่งใสพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้าน

หลักความโปร่งใสอยู่ในระดับมาก (μ = 3.57 และ σ = 0.28) ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ  
ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่อันดับสุดท้าย ส่วนระดับความคาดหวังต่อหลักความโปร่งใสนั้นอยู่ในระดับมาก  

(μ = 4.21 และ σ = 0.27) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับสุดท้ายจาก 6 หลักเช่นเดียวกันกับการ
ปฏิบัติจริง และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านหลักความโปร่งใสแล้วพบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความ
คาดหวังต่อหลักความโปร่งใสสูงกว่าการปฏิบัติจริง และเม่ือพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ย
สภาพการปฏิบัติจริงสูงสุดในด้านหลักความโปร่งใส ได้แก่ ข้อคําถามที่ว่า การทํากิจกรรมต่างๆ ส่วน

ใหญ่ดําเนินการไปตามแผนปฏิบัติการประจําปี (μ = 3.85 และ σ = 0.29) มีการแจ้งผลประโยชน์ที่

โรงเรียนได้รับให้บุคลากรในโรงเรียนทราบเป็นระยะๆ (μ = 3.67 และ σ = 0.31) และ มีการ
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ประกาศหลักเกณฑ์การพิจารณาความดีความชอบให้บุคลากรทราบ (μ = 3.64 และ σ = 0.36) 
ตามลําดับ 

สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้านหลัก
ความโปร่งใสพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.00, S.D. = 0.50) ซึ่งถือ 
เป็นอันดับที่สามรองจากหลักความรับผิดชอบ ( X  = 4.06, S.D. = 0.49) และหลักคุณธรรม  
( X  = 4.04, S.D. = 0.45) และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตาม
หลักความโปร่งใสสูงสุดคือ ผู้บริหารสามารถอธิบายให้คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง  
รู้และเข้าใจเปูาหมาย ทิศทางการดําเนินงาน โครงการ แผนงาน สิทธิประโยชน์ที่พึงได้รับ อย่าง
โปร่งใสไม่ปิดบัง ( X  = 4.10, S.D. = 0.67) ผู้บริหารคณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และ
ชุมชนมีส่วนร่วมในการรับรู้สภาพการณ์และปัญหาของสถานศึกษาทุกเรื่องอย่างโปร่งใสไม่ปิดบัง   
( X  = 4.08, S.D. = 0.75) และผู้บริหารบริหารงานอย่างโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ทําให้
คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง เกิดความไว้วางใจ ( X  = 4.05, S.D. = 0.73) ตามลําดับ  

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช สุราษฎร์
ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ ผล
การพัฒนารูปแบบในส่วนของหลักความโปร่งใส ซึ่งแยกเป็นสี่ด้าน คือ การบริหารด้านวิชาการ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักความโปร่งใส พบว่า มีการกําหนดแผนและขั้นตอน
การดําเนินงานด้านวิชาการท่ีชัดเจน มีการจัดทําตัวชี้วัดผลผลิต และการประเมินผลผลิตตามตัวชี้วัดที่
กําหนดไว้ตามข้อตกลงผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาและมีการจัดทํา ข้อมูลแหล่งเรียนรู้
สิ่งแวดล้อมทางการศึกษา และภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือเผยแพร่และใช้ประกอบการเรียนการสอน มี
ความเหมาะสมเป็นลําดับต้น รองลงมาคือ มีการศึกษาศักยภาพชุมชนและแหล่งทรัพยากรเพ่ือจัด
การศึกษา 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักความโปร่งใส พบว่า มีการจัดซื้อจัดจ้างที่โปร่งใส 
เปิดเผยให้ผู้เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบได้ทุกขั้นตอนตลอดเวลา มีการจัดโครงสร้างระบบบริหาร
งบประมาณอย่างชัดเจนเปิดเผยได้ มีการเปิดเผยข้อมูลด้านการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาให้
ผู้เกี่ยวข้องทราบ มีความเหมาะสมลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีการจัดทํารายงานการเงินที่มีสาระ



 126 

ครบถ้วนตามข้อกําหนดของทางราชการ และมีการเปิดเผยรายได้ รายจ่าย ของสถานศึกษาทุก
ประเภทให้ผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 
 รูปแบบด้านการบริหารบุคคล ในหลักความโปร่งใส พบว่า มีการเปิดเผยผลการประเมินการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรทุกขั้นตอน มีการแจ้งหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการพิจารณาความดี
ความชอบให้ผู้เกี่ยวข้องทราบอย่างทั่วถึง มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาคือมีการเปิดเผยผล
การประเมินการพัฒนาบุคลากรเป็นระยะ 

รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักความโปร่งใส พบว่า มีการเปิดเผยขั้นตอนและแนวทาง
ปฏิบัติในการรับนักเรียนทุกขั้นตอนอย่างตรงไปตรงมา มีการรายงานผลการดําเนินการประจําปีของ
สถานศึกษาเสนอสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และเผยแพร่ต่อสาธารณชนมีความเหมาะสมในลําดับ
ต้น รองลงมาคือ มีการแจ้งนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการศึกษาให้เป็นที่รับทราบและ
เข้าใจตรงกัน 
 

2.3.4 หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  

การมีส่วนร่วม (participation) ถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความสําคัญและ
จําเป็นในสังคมประชาธิปไตย (อรทัย ก๊กผล, 2552: 3) โดยเป็นกรอบคิดของชาติตะวันตก ซึ่งเกิดขึ้น
ควบคู่กับความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคระหว่างประชาชน 
นอกจากนั้นความเชื่อเรื่องการมีส่วนร่วมยังมีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่องความเป็น
ปัจเจกที่มีความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชน (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553: 53) สังคม หรือชาติ ที่ตนอาศัยอยู่ ซึ่งในทัศนะขององค์การระหว่างประเทศที่เป็น
องค์การผู้บริจาค (donor) มองว่า การมีส่วนร่วมเป็นทั้งเปูาหมาย (end) ในตัวของมันเอง  และยัง
เป็นวิธีการ (means) ในการนําไปสู่วัตถุประสงค์อ่ืนทางการเมืองและการบริหารอีกด้วย (Smith, 
2007: 149) การมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเปูาหมายนั้น เป็นการมองการมีส่วนร่วมในฐานะที่เป็นเรื่อง
ของสิทธิมนุษยชน ซึ่ง UNDP ได้ควบรวมการมีส่วนร่วมไปกับความเสมอภาค (equality) และความ
เป็นตัวแทน (representation) จึงทําให้การมีส่วนร่วมเป็นเปูาหมาย แต่ในขณะเดียวกันการมีส่วน
ร่วมยังถูกมองได้ว่าเป็นวิธีการในการเพ่ิมประสิทธิผลของการพัฒนาโครงการต่างๆ และเป็นการเพ่ิม
อํานาจให้กับประชาชนอีกด้วย 

สําหรับการมีส่วนร่วมในมิติของการบริหารการปกครองที่ยึดหลักธรรมาภิบาลนั้น  จะต้อง
เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองและการบริหาร โดยเฉพาะในเรื่องที่
จะต้องมีการตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรของชาติและของชุมชนซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิต
และความเป็นอยู่ของตน โดยการจัดให้มีการให้ข้อมูลที่ถูกต้อง มีการรับฟังความคิดเห็นอย่างทั่วถึง
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กระจายไปยังทุกกลุ่มของผู้เกี่ยวข้องอย่างเป็นธรรม มีกระบวนการปรึกษาหารือ และนําความคิดเห็น
ที่ได้รับไปพิจารณาประกอบการกําหนดนโยบายและการตัดสินใจต่างๆ ในลักษณะที่เปิดให้ทุกฝุายเข้า
มาร่วมวางแผน และร่วมปฏิบัติ ตลอดจนสร้างช่องทางให้ประชาชนสามารถควบคุมตรวจสอบได้
โดยตรง (สถาบันพระปกเกล้า, 2549: 107) 

ในแง่ของความหมายของการมีส่วนร่วมนั้น มีนักวิชาการ และองค์การภาครัฐต่างๆ ได้ให้
ความหมาย ไว้ เช่น  ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2553: 43) ให้ความหมายของ กระบวนการมีส่วนร่วมว่า 
หมายถึง กระบวนการสร้างหรือแสวงหาฉันทามติ ซึ่งเริ่มต้นตั้งแต่รับทราบปัญหา ร่วมคิด ร่วมหา
แนวทางท่ีจะแก้ปัญหาต่างๆ ไปจนกระทั่งเม่ือโครงการต่างๆ เกิดข้ึนก็มีบทบาทติดตาม 
 Creighton (เครตัน, 2551: 3) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นกระบวนการที่
รวบรวมเอาความห่วงกังวล ความต้องการและค่านิยมต่างๆ ของสาธารณชนไว้อยู่ในกระบวนการ
ตัดสินใจของรัฐและเอกชน เป็นการสื่อสารสองทาง และเป็นการมีปฏิสัมพันธ์ที่มีเปูาหมายเพ่ือการ
ตัดสินใจที่ดีกว่าและท่ีได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน 
 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย (2549) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมไว้
ว่า คือ ทรัพยากรในการบริหารที่เป็นส่วนของบุคคลในแต่ละระดับการปฏิบัติมีส่วนในกระบวนการ
วางแผน   การจัดองค์กร การสั่งการ และควบคุมการปฏิบัติในแต่ละส่วน ๆ อย่างเต็มความสามารถ 
ทั้งในทิศทางเพ่ือการปฏิบัติด้านเดียว หรือการนําเสนอซึ่งความคิดในการดําเนินการตามกระบวนการ
นั้นอย่างใดอย่างหนึ่ง 
 สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจ (2556) ให้ความหมายการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่า หมายถึง การกระจายโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหาร
เกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ รวมทั้งการจัดสรรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ที่จะส่งผล
กระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน การมีส่วนร่วมในการออกกฎหมาย ตลอดจนการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อํานาจหน้าที่ของรัฐ 
 อรทัย ก๊กผล (2552: 17-18) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเน้นไปที่การมีส่วนร่วม
ในท้องถิ่น โดย กล่าวว่าหมายถึงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดให้ประชาชนเข้าไปร่วมในการ
กําหนดกฎเกณฑ์ นโยบาย กระบวนการบริหาร และตัดสินใจของท้องถิ่น เพ่ือผลประโยชน์ของ
ประชาชนโดยส่วนรวมอย่างแท้จริง ทั้งนี้ต้องอยู่บนพื้นฐานของการที่ประชาชนมีอิสระทางความคิด มี
ความรู้ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อกิจกรรมนั้นๆ   

ส่วน อรพินท์ สพโชคชัย (2552) กล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา ก็คือ 
กระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างภาครัฐ และภาคีอ่ืน ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ธุรกิจเอกชน ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ ให้ได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการคิด ตัดสินใจ เพราะการพัฒนาที่ทรง
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พลังและยั่งยืนในสังคมประชาธิปไตย เกิดจากการพัฒนาที่ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้ร่วมคิด ร่วม
ตัดสินใจ ร่วมแรงร่วมใจในการดําเนินการ และร่วมรับประโยชน์จากการพัฒนา 

ดังนั้นจึงอาจสรุปความหมายของการมีส่วนร่วมได้ว่า เป็นการ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนของ
สังคมหรือองค์การ ได้เข้ามาร่วมรับทราบข้อมูลข่าวสาร ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินการ ร่วมหา
แนวทางแก้ปัญหา และร่วมรับประโยชน์จากผลที่เกิดขึ้น ซึ่งเป็นการมีส่วนร่วมในทุกๆ กระบวนการ
หรือทุกๆ ขั้นตอนของการบริหารการปกครอง ทั้งนี้การมีส่วนร่วมต้องอยู่บนพ้ืนฐานของการที่ผู้มีส่วน
ร่วมมีอิสระทางความคิด มีความรู้ความสามารถในการกระทํา และมีความเต็มใจที่จะเข้าร่วมต่อ
กิจกรรมนั้นๆ   

การจะเรียกได้ว่าเป็นการการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงนั้น ความหมาย
ของประชาชนต้องหมายรวมถึง ประชาชนทุกๆ คน โดยไม่แบ่งแยกกีดกัน หรือเลือกปฏิบัติให้มีส่วน
ร่วมได้เฉพาะบางหมู่บางพวก ไม่ว่าจะประกอบอาชีพใดๆ หรือมีฐานะเช่นใดก็ตาม กลุ่มคนต่างๆ 
เหล่านี้ต้องมีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ประชาชนต้องรู้จักสิทธิ และการใช้สิทธิ 
ประชาชนต้องตื่นตัวกระตือรือร้นที่จะรับรู้ ตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจของภาครัฐที่มีผลกระทบ
ต่อชีวิต ความเป็นอยู่ สนับสนุนการมีส่วนร่วมของคนอ่ืน สร้างภาคประชาสังคมที่เข้มแข็ง มีทัศนคติ
ต่อส่วนรวมที่ถูกต้อง มีคุณธรรม (สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 60) 

ลําดับขั้นของการมีส่วนร่วม 
 สําหรับลําดับขั้นการมีส่วนร่วมนั้น อาจพิจารณาได้จาก บันไดของ Arnstein (Arnstein’s 
Ladder) ซึ่ง Arnstein ได้เริ่มใช้ตั้งแต่ ปี ค.ศ.1969 โดยได้จําแนกความแตกต่างของระดับการมีส่วน
ร่วมในระดับความสัมพันธ์ของการเข้าถึงอํานาจ (Collins and Ison, 2011) ซึ่งระดับของการมีส่วน
ร่วมนั้นแบ่งออกเป็น 8 ระดับ (หรือ 8 ขั้นบันได) โดยเรียงจากการมีส่วนร่วมต่ําสุดไปหาสูงสุด ได้ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การที่ประชาชนถูกจัดกระทํา (manipulation) ขั้นที่ 2 การที่ประชาชนได้รับการชี้แจง 
(therapy) ขั้นที่ 3 การแจ้งให้ทราบ (informing) ถึงข้อมูลข่าวสาร ขั้นที่ 4 การปรึกษาหารือ 
(consultation) ขั้นที่ 5 ขั้นเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น (placation) ขั้นที่ 6 คือการ
ให้เป็นหุ้นส่วน (partnership) ขั้นที่ 7 คือ การมอบอํานาจ (delegated power) หรือเป็นการใช้
อํานาจผ่านตัวแทน และข้ันที่ 8 คือ ขั้นควบคุมโดยประชาชน (citizen control) 
 โดยบันไดขั้นที่ 1-2 ถือว่า อยู่ในระดับที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วม (non-participation) ขั้น
ที่ 3-5 ถือว่า เป็นการมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับพอเป็นพิธี (degree of tokenism) และขั้นที่ 6-8 ถือว่า 
เป็นการมีส่วนร่วมที่อยู่ในระดับอํานาจเป็นของประชาชน (degree of citizen power) (ดูภาพที่ 
2.6)  
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   8 ควบคุมโดยประชาชน (citizen control)   

อํานาจเป็นของประชาชน 
(degree of citizen power) 

   7 การมอบอํานาจ (delegated power)  

   6 การให้เป็นหุ้นส่วน (partnership)  

   5 เปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น (placation)    
มีส่วนร่วมพอเป็นพิธี 
(degree of tokenism) 

   4 ปรึกษาหารือ (consultation)  
   3 แจ้งให้ทราบ (informing)  

   2 ได้รับการช้ีแจง (therapy)   ไม่มสี่วนร่วม  
(non-participation)    1 ถูกจัดกระทํา (manipulation)  

 
ภาพที่ 2.6 บันไดลําดับการมีส่วนร่วมของ Arnstein  
แหล่งที่มา: ปรับจาก Collins and Ison (2011) และ Tritter and McCallum (2006: 157) 
 

ตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม 
สถาบันพระปกเกล้า (2552: 185) ได้กําหนดตัวชี้วัดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม โดยประกอบด้วย 

4 องค์ประกอบหลัก คือ 1) การมีส่วนร่วมในระดับการให้ข้อมูลประชาชน 2) การมีส่วนร่วมใน 
ระดับรับฟังความคิดเห็นและปรึกษาหารือ 3) การมีส่วนร่วมในระดับวางแผน/ตัดสินใจ และ  
4) พัฒนาศักยภาพในการมีส่วนร่วม สร้างความเข้าใจให้กับสาธารณชน และมี 17 องค์ประกอบย่อย 
ดังตารางที่ 2.12 
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ตารางท่ี 2.12 แสดงตัวชี้วัดการมีส่วนร่วม 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
P1 หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่

ประชาชน 
P 101 การให้ข้อมูลแก่บุคคลภายนอกหน่วยงาน 
P 102 ประเภทกลุ่มผู้รับข้อมูล 
P 103 การใช้สื่อในการให้ข้อมูล 
P 104 ความถี่ในการให้ข้อมูล 
P 105 ช่องทางการเข้าถึงข้อมูล 

P2 หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน 

P 201 มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน
ภายนอกหน่วยงาน 

P 202 กลุ่มบุคคลที่หน่วยงานรับฟังความคิดเห็น 
P 203 ความเต็มใจในการรับฟังความคิดเห็น 

 P 204 ความตั้งใจในการรับฟังความคิดเห็น 
P 205 การเห็นคุณค่าของการรับฟังความคิดเห็น 
P206 การทิ้งช่วงการตัดสินใจหลังการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชน  

P3 หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชน P 301 การมีส่วนร่วมในการวางแผนตัดสินใจ 
P 302 กระบวนการตัดสินใจ 
P 303 มิติของเวลากับการตัดสินใจ 
P 304 ผู้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
P 305 กระบวนการใช้กรรมการในการตัดสินใจ 

P4 หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถในการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 

P 401 การพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 185-186 
 

การประยุกต์หลักการมีส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม เป็นการบริหารที่เปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาได้เข้ามามีบทบาทร่วมคิดร่วมวางแผนและร่วมทํางานเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย โดยก่อให้เกิด
ความรู้สึกผูกพัน ผูกมัดและตกลงใจร่วมกันในการบริหารและพัฒนาโรงเรียน (วินัย ดิสสงค์ และคณะ, 
2553: 12) ซึ่ง ถวิล อรัญเวศ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงการประยุกต์นําเอาหลักการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้
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ในการบริหารงานโรงเรียนทั้งสี่ด้าน อันได้แก่ งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบริหารงานบุคคล 
และงานบริหารทั่วไป ดังนี้ 
 งานวิชาการ ต้องส่งเสริมให้ครูทํางานแบบมีส่วนร่วม ตั้งแต่การศึกษาสภาพปัญหาความ
ต้องการ การศึกษาสภาพภายในและภายนอก การวางแผน การดําเนินการตามแผน และการ
ประเมินผลการดําเนินการตามโครงการ เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ประสาน
ความร่วมมือกับชุมชนในการใช้แหล่งเรียนรู้ เชิญวิทยากรท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนักเรียน จัดตั้ง
เครือข่ายผู้ปกครองเพ่ือพัฒนานักเรียน เป็นต้น 
 งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน 
มอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุเป็นคณะทํางานร่วมกันจัดทําบัญชี
การเงิน รายรับรายจ่าย การดําเนินการเรื่องจําหน่ายพัสดุมีทีมงานรับผิดชอบ ระดมทรัพยากรจาก
ชุมชนเพ่ือพัฒนาการศึกษา ประสานความร่วมมือหางบประมาณเพ่ือการศึกษา ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาเสนอความเห็นการใช้เงิน ให้ครูและบุคลากรเสนอแนะการใช้เงินเพ่ือการศึกษา เป็นต้น 
 งานบริหารงานบุคคล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาบริหารงานแบบประชาธิปไตย ให้ทุก
ฝุายเข้ามามีส่วนให้ข้อเสนอแนะ เริ่มตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง สภานักเรียน ให้ครู
และบุคลากรร่วมประเมินผลงานซึ่งกันและกัน ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้ร่วมกําหนดนโยบาย 
เป็นต้น 
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาดําเนินกิจกรรมต่างๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้า
มามีส่วนรับรู้ และตัดสินใจแก้ปัญหาร่วมกัน มีการทํางานเป็นทีม มีการจัดการร่วมกันและระหว่างวัด
และโรงเรียน เป็นต้น 
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักการมี

ส่วนร่วมในโรงเรียนนั้น ทุกงานล้วนปรากฏว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของ
หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (วิรัตน์ รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; สุวรรณ 
ทองคํา, 2545; พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548; สุจิตรา มีจํารัส, 2550) 
โดยข้อคําถามที่มักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมกันกําหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมาย และนโยบายของสถานศึกษา และ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้มีการ
ทํางานเป็นทีม เป็นคณะกรรมการ เป็นต้น และมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหาร
และกลุ่มครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยวิรัตน์ รัตนมณี (2550) ซึ่งผล
การศึกษาในด้านหลักการมีส่วนร่วมพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นแตกต่างกันอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 โดยคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู 
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นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 24 คน ซึ่งผล
การศึกษาได้แบ่งหลักการมีส่วนร่วมออกเป็นสี่ด้าน คือด้านวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้าน
การบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผลการศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดอาจกล่าว
รายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกัด สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุ่มตัวอย่างครู 307 คน จาก 15 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้ค่าสถิติ t-test ซึ่งวิรัตน์ได้แบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ออกเป็น 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

โดย ในส่วนของหลักการมีส่วนร่วมนั้น ในภาพรวมจากความเห็นของผู้บริหารและครูเป็น
หลักที่มีค่าคะแนนเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับต่ําที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับ
หลักอ่ืนๆ (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.69 ในกลุ่มผู้บริหาร และ 3.48 ในกลุ่มครู) และผลการศึกษาในส่วน
ของการเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและครู ด้วย t-test พบว่า มีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็น
ต่อการบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05  
(ค่า p = .027) โดยค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของผู้บริหารสูงกว่ากลุ่มครู (ผู้บริหาร X = 3.69 
ส่วนครู X  = 3.48) โดยเมื่อพิจารณารายข้อคําถาม ที่มีความแตกต่างกันของค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ข้อ
แรก คือ ข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร นักเรียน ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้
เข้ามามีส่วนร่วมรับรู้ในการตัดสินใจในการบริหารงานของสถานศึกษาได้ตามความเหมาะสม และข้อ
คําถามท่ีว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในการบริหารสถานศึกษาตาม
ความเหมาะสม (ทั้งสองข้อคําถามมีนัยสําคัญที่ระดับ .01 โดยมีค่า p=0.001) รองลงมาคือข้อคําถาม
ที่ว่า ผู้บริหารเปิดโอกาสให้บุคลากร นักเรียน ประชาชนและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การตรวจสอบ ประเมินผลการบริหารงานของสถานศึกษาได้ตามความเหมาะสม (มีนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .01 โดยมีค่า p=.002)  

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลักการมี
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ส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.64, S.D. = 1.06)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 4 รองจากหลักความคุ้มค่า ( X  = 3.68, S.D. = 1.03) หลักความรับผิดชอบ  
( X  = 3.67, S.D. = 1.02) และหลักความโปร่งใส ( X  = 3.66, S.D. = 1.08) โดยข้อคําถามสามข้อ
แรกของหลักการมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรได้ร่วมกัน
กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจและเปูาหมายของสถานศึกษา ( X  = 3.90, S.D. = 1.03) ผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการทํางานเป็นทีม ( X  = 3.86, S.D. = 1.03) และ ผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมให้บุคลากรมีการประสานความร่วมมือในการปฏิบัติงาน ( X  = 3.71 และ S.D. = 
1.05) ตามลําดับ 

สุวรรณ ทองคํา (2545) ไดศ้ึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
แบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักการมีส่วนร่วมมีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.18) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับที่ 2 รองจากหลักคุณธรรมเพียงหลัก
เดียว โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักการมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ เปิดโอกาสให้บุคลากร
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการวางแผนจัดการศึกษา ( X  = 4.27) เปิดโอกาสให้บุคลากร
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการดําเนินงานปรับปรุงและพัฒนางาน ( X  = 4.25) และ  
ข้อคําถามท่ีว่า ส่งเสริมการทํางานในรูปคณะกรรมการ ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยเท่ากับข้อคําถามที่ว่า เปิด
โอกาสให้บุคลากรและผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย ( X  = 4.33)  

พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการศึกษาในส่วนของหลักการมีส่วนร่วมพบว่าพฤติกรรมการใช้หลักธรร
มาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่ด้านหลักการมีส่วนร่วมมีค่า

คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 4.16, σ = 0.87) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 2 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.82, σ = 0.89) เพียงหลักเดียว โดยข้อ
คําถามสามข้อแรกของหลักการมีส่วนร่วมที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ เผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินงาน

ให้ชุมชนทราบอย่างต่อเนื่อง (μ = 4.76, σ = 0.78) ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการกําหนดแผนงาน 
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(μ = 4.49, σ = 0.01) และ เปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติ  

(μ = 4.40 และ σ = 0.09) ตามลําดับ 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 478 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักการมีส่วนร่วมพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้าน

หลักการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก (μ = 3.60 และ σ = 0.33) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ  

ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่อันดับที่ 5 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.72 และ σ = 0.36) หลักนิติ

ธรรม (μ = 3.66 และ σ = 0.25) หลักความคุ้มค่า (μ = 3.65 และ σ = 0.31) และหลักคุณธรรม 

(μ = 3.64 และ σ = 0.29) ส่วนระดับความคาดหวังต่อหลักการมีส่วนร่วมนั้นอยู่ในระดับมาก  

(μ = 4.26 และ σ = 0.27) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับที่ 4 รองจากหลักความคุ้มค่า (μ = 4.31 

และ σ = 0.20) หลักความรับผิดชอบ (μ = 4.30 และ σ = 0.28) และหลักนิติธรรม (μ = 4.29 

และ σ = 0.25) และเม่ือเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านหลักการมีส่วนร่วมแล้วพบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความ
คาดหวังต่อหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่าการปฏิบัติจริง และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มี
ค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติจริงสูงสุดในด้านหลักการมีส่วนร่วม ได้แก่ ข้อคําถามที่ว่า บุคลากรมีโอกาส

ได้ร่วมปฏิบัติกิจกรรมในโรงเรียนอย่างทั่วถึง (μ = 3.90 และ σ = 0.31) บุคลากรร่วมกันทํางานเป็น

ทีมและปฏิบัติงานร่วมกันอย่างสงบสุขด้วยความพร้อมเพรียง (μ = 3.64 และ σ = 0.38) และ 

บุคลากรมีความพึงพอใจการดําเนินการจัดกิจกรรมของโรงเรียน (μ = 3.56 และ σ = 0.39) 
ตามลําดับ 

สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้าน
หลักการมีส่วนร่วมพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.95, S.D. = 0.51)  
ซึ่งถือเป็นอันดับที่สี่รองจากหลักความรับผิดชอบ ( X  = 4.06, S.D. = 0.49) และหลักคุณธรรม  
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( X  = 4.04, S.D. = 0.45) และหลักความโปร่งใส ( X  = 4.00, S.D. = 0.50) และเมื่อพิจารณาข้อ
คําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักการมีส่วนร่วมสูงสุดคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมในการกําหนดแนวทาง พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของสถานศึกษา ข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารรับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากบุคคลทั้ง
ภายในและภายนอกสถานศึกษา และข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารสนับสนุนให้บุคลากรในสถานศึกษามี
ส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของสถานศึกษา (มี X  = 3.98 ทั้งสามข้อ และมี S.D. = 0.69, 
0.69 และ 0.71 ตามลําดับ)  

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก 
ธรรมาภิบาลในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช  
สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ 
ผลการพัฒนารูปแบบในส่วนของหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งแยกเป็นสี่ด้าน คือ การบริหารด้านวิชาการ 
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักการมีส่ วนร่วม พบว่า มีการดําเนินการประกัน
คุณภาพภายในอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง มีการจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาที่เกิดจากความ
ต้องการและการมีส่วนร่วมของผู้ที่เกี่ยวข้อง การกําหนดให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องมีส่วนในการวางแผน 
กําหนดความต้องการและมีส่วนร่วมในการประเมินการนิเทศ ติดตามและประเมินผลระบบริหารและ
จัดการศึกษา มีความเหมาะสมในระดับต้น รองลงมา คือ มีการประเมินความพึงพอใจของนักเรียน
และผู้ปกครองต่อหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ของสถานศึกษา 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักการมีส่วนร่วม พบว่า มีการกระจายอํานาจการ
ปฏิบัติทางการเงินสู่ระดับการปฏิบัติให้มากขึ้น กําหนดให้บุคลากรที่รับผิดชอบสามารถรายงานผลการ
ปฏิบัติในส่วนที่ตนรับผิดชอบได้ตลอดเวลาทุกคน มีการรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหาร
งบประมาณจากผู้มีส่วนได้เสีย มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่มีการจัดทํากรอบ
ประมาณการรายจ่ายระยะปานกลางให้สอดคล้องกับนโยบายของสถานศึกษาและต้นสังกัด และมีการ
จัดทําข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารงบประมาณร่วมกันในสถานศึกษา 
 รูปแบบด้านการบริหารงานบุคคล ในหลักการมีส่วนร่วม พบว่า มีการจัดช่องทางให้บุคลากร
ได้เสนอแนะเพ่ือกําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา มีการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องสามารถตรวจสอบขั้นตอนการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลได้ มีความเหมาะสม
ในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีการจัดทําข้อมูลสารสนเทศเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษา 
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รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักการมีส่วนร่วม พบว่า มีการติดต่อประสานงานกับผู้นํา
ท้องถิ่นเพ่ือช่วยเหลือในการดําเนินการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ มีการส่งเสริมให้สถานศึกษา
และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมพัฒนาประชาธิปไตยและวินัยนักเรียน มีความเหมาะสมในลําดับต้น 
รองลงมาได้แก่ มีการร่วมกันวางแผนการบริหารงานการศึกษาระหว่างสถานศึกษากับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย และมีการใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและองค์กรอ่ืนๆ 
 

2.3.5 หลักความรับผิดชอบ (Accountability) 

 คําว่า  Accountability นั้น เป็นหลักการหนึ่งซึ่งเป็นที่นิยมนํามาใช้เป็นองค์ประกอบของธรร
มาภิบาล แต่ คําๆ นี้ เมื่อแปลเป็นภาษาไทย มักแปลกันออกไปอย่างหลากหลาย เช่น แปลว่า ความ
รับผิดชอบ (เช่น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคม
ที่ดี พ.ศ.2542; สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2549; ลิขิต ธีรเวคิน, 2553: 385) ความสามารถรับผิดชอบได้ 
(อัมพร ธํารงลักษณ์, 2553: 30) สํานึกรับผิดชอบ (สถาบันพระปกเกล้า, 2547: 98; ถวิลวดี บุรีกุล, 
2547: 246; ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2553: 101-104) จิตสํานึกความรับผิดชอบ (ไพโรจน์ ภัทรนรากุล, 
2548: 212-213) ความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบ (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2548: 4) ความตรวจสอบได้ 
(ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2550: 1-6) ภาระรับผิดชอบ(พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน, 2552: 5; พิพัฒน์ นนทนาธรณ์, 2553: 67) และ พันธะความรับผิดชอบต่อสังคม 
(อรพินท์ สพโชคชัย, 2541: 7) เป็นต้น ซึ่งในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ขอใช้คําว่าความรับผิดชอบ เป็น 
คําแปลหลัก เพราะเห็นว่าแม้คําแปลนี้จะได้รับการวิจารณ์ว่าเป็นการแปลออกมาได้อย่างไม่ค่อยตรง
ความหมายเสียทีเดียวนัก แต่เป็นที่เข้าใจในหมู่นักวิชาการ และผู้ที่ศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลเป็นจํานวน
มากว่า หากกล่าวถึงคําว่า ความรับผิดชอบ ในหลักการของธรรมาภิบาลแล้ว จะแปลเป็น
ภาษาอังกฤษได้ว่า accountability 
 ในส่วนของความหมายของความรับผิดชอบนั้น ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2548: 4) ได้อธิบาย
ความหมายไว้ในแง่ของความพร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้ โดยกล่าวว่า คือ “ความพร้อมที่จะให้
ตรวจสอบ ความรับผิดชอบต่องานโดยมีผู้อ่ืนคอยตรวจสอบการปฏิบัติงานอีกชั้นหนึ่ง” ในขณะที่
พจนานุกรมศัพท์รัฐศาสตร์ ฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2552: 5) แปลว่า “ภาระรับผิดชอบ” โดยขยาย
ความว่า “ภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบต่อผู้มีอํานาจเหนือข้ึนไป” ซึ่งคําว่าผู้มีอํานาจเหนือขึ้นไปนั้น
อาจต้องตีความว่า หมายถึง ผู้บังคับบัญชาที่อยู่เหนือขึ้นไปตามสายการบังคับบัญชาอย่างเดียว หรือ
ว่าน่าจะครอบคลุมถึง สาธารณชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับเรื่องนั้นๆ ด้วย ซึ่งตามความเห็นของ
ผู้วิจัยเห็นว่าในสังคมประชาธิปไตยนั้น น่าจะหมายถึงกรณีท่ีสองมากกว่า  
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 ส่วน Humanitarian Accountability Partnership หรือ HAP (2011) ได้นิยาม ความ
รับผิดชอบ (accountability) ว่าคือ การใช้อํานาจอย่างมีความรับผิดชอบ (responsible use of 
power) ซึ่งอํานาจนั้นมีค่าเท่ากับความสามารถในการตัดสินใจ โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทรัพยากรที่มี
อยู่ ทักษะ และความรู้ของผู้ปฏิบัติงานและการเข้าถึงการได้รับผลกระทบของชุมชน นอกจากนี้ยังมี 
สถาบันพระปกเกล้า (2544: 54) ซึ่งได้อธิบายว่าคือ การตัดสินใจใดๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนต้องกระทําโดยมีพันธะความรับผิดชอบในสิ่งที่ตนเองกระทํากับสาธารณชนหรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียกับหน่วยงานนั้น โดยคํานึงถึงประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นแก่ส่วนรวมเป็นหลัก และมีจิตใจ
เสียสละ เห็นคุณค่าสังคมท่ีตนเองสังกัดอยู่  

จากที่กล่าวมาในแง่ความหมายของ ความรับผิดชอบนั้น อาจสรุปได้ว่า คือ การใช้อํานาจ
อย่างมีความรับผิดชอบ มีความรับผิดชอบต่องาน ซึ่งเป็นภาระหน้าที่ที่จะต้องรับผิดชอบต่อผู้มีอํานาจ
เหนือขึ้นไป โดยรวมถึงรับผิดชอบต่อสาธารณชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วย อีกทั้งยังต้องมีความ
พร้อมที่จะให้ตรวจสอบและชี้แจงได้ในสิ่งที่ได้กระทําลงไป  

การสรุปเช่นนี้ ของผู้วิจัย หากพิจารณาเปรียบเทียบกับคําอธิบายของ สถาบันพระปกเกล้า 
(2547: 102-105) และ ณัฐฐา วินิจนัยภาค (2553: 47) ว่า ในแวดวงบริหารรัฐกิจ accountability 
สามารถแบ่งคําจํากัดความได้เป็น 2 แนวทาง คือ ความหมายแบบแคบหรือดั้งเดิม ซึ่งหมายถึง
ความสามารถในการตอบคําถามหรืออธิบายถึงพฤติกรรมการกระทําของตนหรือหน่วยงานได้ และ
ความหมายในแบบกว้าง ซึ่งนอกจากความสามารถในการตอบคําถามได้แล้วยังรวมถึงความรับผิดชอบ
ในงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ รวมทั้งการตอบสนองต่อความคาดหวัง
สาธารณะ นั้น จะพบว่านิยามดังกล่าวมีความหมายไปในลักษณะแบบกว้าง  คือ นอกจาก
ความสามารถในการตอบคําถามหรืออธิบายถึงพฤติกรรมการกระทําของตนหรือหน่วยงานได้แล้ว ยัง
ต้องมีความรับผิดชอบในงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้ ซึ่งก็คือการใช้อํานาจ
อย่างมีความรับผิดชอบ และมีความรับผิดชอบต่องานนั่นเอง 
 ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล (2550: 2-5) กล่าวถึงการปกครองระบอบประชาธิปไตย ว่ามีการ
เรียกร้องให้มีความรับผิดชอบ และพร้อมที่จะให้ตรวจสอบได้มากกว่าในระบอบอ่ืน และมีการคิดค้น
มิติของความตรวจสอบได้เป็น 3 มิติที่สัมพันธ์กันคือ ความตรวจสอบได้ทางกฎหมาย ความตรวจสอบ
ได้ทางการเมือง และความตรวจสอบได้ทางการเงิน โดยอาจสรุปได้ดังนี้ 
 1) ความตรวจสอบได้ทางกฎหมาย หมายถึง การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทั้งที่มาจากการเลือกตั้ง
และแต่งตั้ง ถูกตรวจสอบว่าได้กระทําการโดยชอบด้วยกฎหมายหรือความตรวจสอบได้ในมิตินี้เป็นไป
ตามหลักการของ การปกครองโดยหลักนิติธรรม ซึ่งยึดถือว่า บรรดาผู้ที่ออกกฎหมายและนโยบาย
ย่อมต้องประพฤติตนอยู่ภายใต้กฎหมายและกระทําการภายในขอบเขตอํานาจที่รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายได้ให้ไว้ 
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 2) ความตรวจสอบได้ทางการเมือง หมายถึง การที่รัฐบาลหรือฝุายบริหารถูกตรวจสอบโดย
รัฐสภาหรือฝุายนิติบัญญัติหรือสาธารณชน ในเรื่องที่ว่านโยบายของรัฐบาลมีเหตุมีผลหรือไม่ การ
จัดลําดับความสําคัญก่อนหลังของนโยบายต่างๆ ตลอดจนวิธีการปฏิบัตินโยบายมีความเหมาะสม
หรือไม ่
 3) ความตรวจสอบได้ทางการเงิน หมายถึง การที่รัฐบาลถูกตรวจสอบเรื่องการใช้เงินภาษี 
หรืองบประมาณแผ่นดินว่าได้ใช้เพ่ือจุดมุ่งหมายที่ฝุายนิติบัญญัติได้เห็นชอบด้วยแล้วเท่านั้น และใน
รูปการที่ใช้เงินน้อยที่สุดแต่ได้ผลหรือไม่ประการใด 
 เส้นทางการตรวจสอบทั้งสามเส้นทางนี้  ต่างมีเพ่ือสนองหลักการประชาธิปไตยที่ว่า 
ประชาชนจะต้องควบคุมฝุายปกครองได้ (ม.ร.ว.พฤทธิสาณ ชุมพล, 2550: 5) 
 ความรับผิดชอบตามความหมายของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้ให้ความหมายไว้ว่า หมายถึง การตระหนักใน 
สิทธิหน้าที่ความสํานึกในความรับผิดชอบต่อสังคม การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง และ
กระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะ
ยอมรับผลจากการกระทําของตน โดย สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544: 19-20) 
ได้ขยายความไปสู่สามระดับ คือ ระดับประเทศ ประชาชนรู้ เข้าใจการใช้สิทธิ เสรีภาพและปฏิบัติ
หน้าที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติหน้าที่ตาม
กฎหมายและใช้อํานาจโดยคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหน้าที่สร้างสรรค์
สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ ปลอดภัย ให้ผู้บริโภค และไม่สร้างความเดือดร้อนแก่ผู้อยู่อาศัยในท้องที่ 
ในระดับภาครัฐ ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้อง
ชี้แจงต่อรัฐสภาให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใดเพ่ือการบริหารราชการแผ่นดินให้เป็นไปตามแนวนโยบาย
พ้ืนฐานแห่งรัฐตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวดนี้ และต้องจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการรวมทั้งปัญหา
และอุปสรรค เสนอต่อรัฐสภาปีละครั้งหนึ่ง การจัดสรรหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ฝุายการเมืองและฝุายประจําจะต้องมีความชัดเจน โดยให้ฝุายการเมืองรับผิดชอบในเรื่องนโยบาย 
ส่วนฝุายประจํารับผิดชอบในการดําเนินการให้บรรลุผลตามนโยบาย กรณีเกิดปัญหาในสังคม ภาครัฐ
ต้องชี้แจงต่อประชาชนได้ ส่วนในระดับองค์การ มีการกําหนดโครงสร้างและระบบการใช้อํานาจรัฐ
ใหม่ มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสู่ระดับล่าง เพ่ือให้ความรับผิดชอบในทุกระดับมีความ
ชัดเจน และมีรายงานประจําปี รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ รณรงค์ให้ประชาชน
รับผิดชอบด้วย 
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ตัวชี้วัดความรับผิดชอบ  
 สําหรับตัวชี้วัดความรับผิดชอบนั้น ได้มีการจัดทําตัวชี้วัดโดยสถาบันพระปกเกล้า (2552: 
186-187) โดยประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 6 องค์ประกอบ คือ 1) หน่วยงานมีการสร้างความเป็น
เจ้าของร่วมกัน 2) หน่วยงานมีเปูาหมายที่ชัดเจน 3) หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
4) หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล 5) หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน และ 6) หน่วยงาน
มีแผนสํารอง และมีองค์ประกอบย่อย 15 องค์ประกอบ ดังตารางที่ 2.13 
 
ตารางที่ 2.13 แสดงตัวชี้วัดความรับผิดชอบ 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 

A1 หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจ้าของ
ร่วมกัน 

A101 หน่วยงานมีการทําข้อตกลงสองฝุาย 

A2 หน่วยงานมีเปูาหมายที่ชัดเจน A201 มีนโยบายและแผนที่ชัดเจน 
A3 หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
A301 การจัดสรรแบ่งปันทรัพยากร 
A302 การยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
A303 ความร่วมมือและการทํางานเป็นทีม 
A304 การจัดการความขัดแย้ง 
A305 การสื่อสารภายใน 
A306 ความสนับสนุนภายใน 
A307 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
A308 การยอมรับความสามารถ 
A309 ความไว้วางใจ (หรือความศรัทธาเชื่อมั่น) 
A310 ขวัญกําลังใจ 

A4 หน่วยงานมีระบบติดตามประเมินผล A401 การประเมินผลงาน 

A5 หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน A501 มีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 
A6 หน่วยงานมีแผนสํารอง A601 การทําแผนสํารอง 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 186-187  
 

การประยุกต์หลักความรับผิดชอบมาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 สํ าหรับความรับผิดชอบในการบริหารงานโรงเรียนนั้น ในเอกสาร Governance, 
Management, and Accountability in Secondary Education in Sub-Saharan Africa โดย 
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ธนาคารโลก (World Bank, 2008: 4) ได้กล่าวถึงความรับผิดชอบทางการศึกษาว่าประกอบไปด้วย 3 
มิติ คือ มิติที่หนึ่ง เป็นความรับผิดชอบตามสายการบังคับบัญชา ผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบต่อ
ผู้บังคับบัญชาเบื้องบนของตน และต้องสามารถแสดงความรับผิดชอบต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 
และสมาคมครูและผู้ปกครองอีกด้วย มิติที่สอง บุคลากรทางการศึกษาและผู้จัดการศึกษาต้อง
รับผิดชอบต่อนักเรียนซึ่งเข้ามาศึกษาในโรงเรียน และมิติที่สามคือ ระบบการศึกษาต้องรับผิดชอบต่อ
ผู้ปกครองและชุมชน เพราะบุคคลเหล่านี้เป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมทางการศึกษา ดังนั้นกลุ่มบุคคล
เหล่านี้ควรได้มีสิทธิรับทราบถึงการเรียนรู้ของนักเรียนที่เกิดขึ้น อีกทั้งยังต้องสามารถเข้าถึงข้อมูล
ข่าวสารและมีสิทธิมีเสียงในการจัดการโรงเรียนด้วย 

ถวิล อรัญเวศ (ม.ป.ป.) กล่าวถึงการประยุกต์หลักความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้
ในการบริหารงานโรงเรียน โดยมองจากงานหลักสี่ด้านของโรงเรียน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 งานวิชาการ ส่งเสริมให้ครูทํางานด้วยความรับผิดชอบโดยเฉพาะการเรียนการสอน กิจกรรม
สอนซ่อมเสริม การวัดผลประเมินผลด้วยความบริสุทธิ์ยุติธรรม การเอาใจใส่ต่อนักเรียนที่ตนเอง
รับผิดชอบสอน ส่งเสริมการจัดกระบวนการเรียนรู้ยึดผู้เรียนเป็นสําคัญ ส่งเสริมให้ครูทําวิจัยในชั้น
เรียนเพ่ือพัฒนาผู้เรียน ส่งเสริมครูจัดกิจกรรมฝึกนักเรียนให้รับผิดชอบตัวเอง เป็นต้น 
 งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน เพ่ือ
ตรวจสอบถ่วงดุล และการส่งเสริมความรับผิดชอบการปฏิบัติงานการเงินในสถานศึกษา เป็นต้น 
 งานบริหารงานบุคคล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษากระจายงานในความรับผิดชอบให้กับ
บุคลากร ได้ช่วยกันรับผิดชอบ และมอบงานให้ทําตามความรู้ความสามารถ ความถนัดและ
ประสบการณ์ในการทํางาน ส่งเสริมครูและบุคลากรยึดมั่นในจรรยาบรรณวิชาชีพ  
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาดําเนินกิจกรรมต่างๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้เข้า
มามีส่วนร่วมรับผิดชอบกัน เป็นหุ้นส่วนของปัญญา และร่วมกันแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล จัดให้ครู บุคลากรรับผิดชอบเป็นที่ปรึกษาคุ้มหมู่บ้าน จัดให้ครูบุคลากรรับผิดชอบอยู่
เวรยามสถานที่ราชการ 
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับความรับผิดชอบในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักความ

รับผิดชอบในโรงเรียนนั้น ทุกงานล้วนปรากฏว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของ
หลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก (วิรัตน์ รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; สุวรรณ 
ทองคํา, 2545; พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548; สุจิตรา มีจํารัส, 2550) 
โดยข้อคําถามที่มักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารมีความตระหนักและสํานึกในหน้าที่ที่มีต่อโรงเรียน



 141 

และสังคม มีความสํานึกในการทํางานให้ประสบความสําเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน และผู้บริหารกล้าที่จะรับ
ผลที่เกิดจากการตัดสินใจและการกระทําของตนเอง เป็นต้น และมีการศึกษาเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มครูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยวิรัตน์ 
รัตนมณี (2550) ซึ่งผลการศึกษาในด้านหลักความรับผิดชอบพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่าคะแนนเฉลี่ย
ความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้ศึกษาการพัฒนา
รูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้าน
การศึกษา 24 คน ซึ่งผลการศึกษาได้แบ่งหลักความรับผิดชอบออกเป็นสี่ด้าน คือด้านวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผลการศึกษาของ
งานวิจัยทั้งหมดอาจกล่าวรายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกดั สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุ่มตัวอย่างครู 307 คน จาก 15 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้ค่าสถิติ t-test ซึ่งวิรัตน์ได้แบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ออกเป็น 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

โดย ในส่วนของหลักความรับผิดชอบนั้น ในภาพรวมจากความเห็นของผู้บริหารเป็นหลักที่มี
ค่าคะแนนเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในอันดับที่ 5 (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.75) ซึ่งสูง
กว่าหลักการมีส่วนร่วมเพียงหลักเดียว และในส่วนของความคิดเห็นของกลุ่มครูมีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ใน
อันดับที่ 4 (มีค่าเฉลี่ย = 3.71) ซึ่งมีค่าคะแนนเฉลี่ยต่ํากว่าหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักความ
คุ้มค่า และผลการศึกษาในส่วนของการเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและครู ด้วย t-test พบว่า 
มีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักความรับผิดชอบไม่แตกต่างกัน ทั้งใน
ภาพรวมและรายข้อ 

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลักความ
รับผิดชอบอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.67, S.D. = 1.02)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 2 รองจากหลักความคุ้มค่า ( X  = 3.68, S.D. = 1.03) เพียงหลักเดียว โดยข้อ
คําถามสามข้อแรกของหลักความรับผิดชอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารสถานศึกษากําหนด
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ เปูาหมายของสถานศึกษาอย่างชัดเจน ( X  = 3.95, S.D. = 0.91) ผู้บริหาร
สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุนให้ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผู้ เรียนเป็นสําคัญ  
( X  = 3.91, S.D. = 0.96) และ ผู้บริหารสถานศึกษามีการจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปีการศึกษา
ของสถานศึกษาครบถ้วนตรงตามภารกิจทั้ง 4 งาน ( X  = 3.89 และ S.D. = 1.00) ตามลําดับ 

สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
แบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักความรับผิดชอบมีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานตาม
หลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.99) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับสุดท้ายจาก 6 หลัก โดยข้อคําถาม
สามข้อแรกของหลักความรับผิดชอบที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ มีความมุ่งมั่นในการทํางานให้ประสบ
ความสําเร็จโดยไม่ทอดทิ้งหรือละทิ้งหน้าที่ ( X  = 4.32) ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด ถูกต้อง ครบถ้วน และทันกําหนดเวลา( X  = 4.24) และ ยอมรับ
ผลที่เกิดจากการตัดสินใจและการกระทํา ทั้งผลดีและผลเสียและสามารถอธิบายเหตุผลในการกระทํา
นั้นได้ ( X  = 4.15) ตามลําดับ 
 พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการศึกษาในส่วนของหลักความรับผิดชอบพบว่าพฤติกรรมการใช้หลัก
ธรรมาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่ด้านหลักความรับผิดชอบ

มีค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.82, σ = 0.89) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน
เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 1 จาก 6 หลัก โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักความรับผิดชอบที่มีค่าเฉลี่ย

สูงสุดคือ ส่งเสริมครูจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตร (μ = 3.90, σ = 0.99) ให้ความ

ช่วยเหลือนักศึกษาที่ประสบปัญหา (μ = 3.89, σ = 0.95) และ พัฒนางานของโรงเรียนสามารถ

ปฏิบัติให้เกิดผลงานประจักษ์ต่อสังคม (μ = 3.87 และ σ = 0.85) ตามลําดับ 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกดัสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
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ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 478 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้าน

หลักความรับผิดชอบอยู่ในระดับมาก (μ = 3.72 และ σ = 0.36) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ 
ค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่อันดับที่ 1 จากทั้ง 6 หลัก ส่วนระดับความคาดหวังต่อหลักความรับผิดชอบนั้นอยู่

ในระดับมาก (μ = 4.30 และ σ = 0.28) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับที่ 2 รองจากหลักความคุ้มค่า 

(μ = 4.31 และ σ = 0.20) เพียงหลักเดียวเท่านั้น และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างการปฏิบัติจริงกับ
ความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านหลักความรับผิดชอบแล้ว
พบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความคาดหวังต่อหลักความรับผิดชอบสูงกว่าการปฏิบัติจริง และ
เมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติจริงสูงสุดในด้านหลักความรับผิดชอบ 
ได้แก่ ข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารโรงเรียนมีความตระหนักและสํานึกในหน้าที่ที่มีต่อโรงเรียนและสังคม 

(μ = 3.91 และ σ = 0.32) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานของบุคลากรในโรงเรียน  

(μ = 3.84 และ σ = 0.37) และ บุคลากรในโรงเรียนตระหนักในสิทธิหน้าที่และปฏิบัติงานเสร็จตาม

เวลาที่กําหนด (μ = 3.74 และ σ = 0.35) ตามลําดับ 
 สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้านหลัก
ความรับผิดชอบพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.06, S.D. = 0.49) ซึ่งถือเป็น
อันดับที่หนึ่งจากหกหลัก และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตามหลัก
ความรับผิดชอบสูงสุดคือ ผู้บริหารมีความสํานึกในการทํางานให้ประสบความสําเร็จโดยไม่ละทิ้งงาน  
( X  = 4.16, S.D. = 0.57) ผู้บริหารกล้าที่จะรับผลที่เกิดจากการตัดสินใจและการกระทําของตนเอง  
( X  = 4.13, S.D. = 0.68) และผู้บริหารมีความตระหนักในหน้าที่ที่มีต่อสถานศึกษา ( X  = 4.09, 
S.D. = 0.68) ตามลําดับ 

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช สุราษฎร์
ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
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ผลการพัฒนารูปแบบในส่วนของความรับผิดชอบ ซึ่งแยกเป็นสี่ด้ าน คือ การบริหารด้านวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักความรับผิดชอบ พบว่า มีการกําหนดให้การ
บริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้เรียนเป็นหลัก มีการสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครูใน
การปฏิบัติการเรียนการสอนให้ตรงตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545 และมีการนําแหล่งเรียนรู้และทรัพยากรในชุมชนมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อการเรียนการสอน มีความเหมาะสมในระดับต้น รองลงมาคือ ส่งเสริมให้มีการเรียน
การสอนโดยเน้นกระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนมากกว่าเนื้อหาสาระและมีการกําหนดเปูาหมาย
ผลผลิตนักเรียนในแต่ละระดับชั้นอย่างชัดเจน 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักความรับผิดชอบ พบว่า มีการมอบหมายแต่งตั้ง
คณะบุคคลผู้รับผิดชอบด้านการเงินและงบประมาณอย่างชัดเจน และมีการอบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่การเงินเพ่ือให้สามารถดําเนินการโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณที่เป็นอํานาจตามกฎหมาย
ของสถานศึกษามีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ การกําหนดให้ผู้บริหารสถานศึกษาเป็น
ผู้รับผิดชอบสูงสุดในการบริหารงบประมาณ 
 รูปแบบด้านการบริหารบุคคล ในหลักความรับผิดชอบ พบว่า จัดให้มีการฝึกอบรมและ
พัฒนาบุคลากรทุกตําแหน่ง เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง มีการประเมินผล
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรอย่างต่อเนื่อง มีความเหมาะสมในระดับต้น รองลงมา
ได้แก่ มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรในสถานศึกษาอย่างสม่ําเสมอ 

รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักความรับผิดชอบ พบว่า มีการวางแผนและมอบหมาย
ผู้รับผิดชอบการดูแลอาคารสถานที่ และสภาพแวดล้อมอย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการตั้งคณะทํางาน
ตรวจสอบและจัดทําบัญชีระบบชื่อเด็กอายุถึงเกณฑ์ศึกษาภาคบังคับ เพ่ือเตรียมการรับนักเรียนในเขต
บริการอย่างทั่วถึง มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่มีการจัดทําฐานข้อมูลของสถานศึกษา
เพ่ือใช้บริหารจัดการภายในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับระบบฐานข้อมูลของเขตพ้ืนที่การศึกษาและมี
การร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชนในการติดตาม ช่วยเหลือนักเรียนที่มีปัญหาในการ
เข้าเรียน 
 

2.3.6 หลักความคุ้มค่า (Value for Money) 

หลักความคุ้มค่านี้ กล่าวได้ว่าเป็นการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ (New Public 
Management) มาใช้ ซึ่ง กระแสการปฏิรูประบบราชการโดยแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้
ดําเนินมาตั้งแต่ทศวรรษ 1980 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือปฏิรูปรัฐบาลไปสู่การลดต้นทุนและลดขนาด
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ภาครัฐ อีกทั้งเน้นการปรับปรุงการให้บริการของภาครัฐ (McNabb, 2009: 3-4) แนวความคิดการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่นั้น ตั้งอยู่บนพื้นฐานของความเชื่อว่าองค์การภาครัฐนั้นขาดความสามารถเพียง
พอที่จะรับมือกับความท้าทายและโอกาสที่จะก้าวเข้ามาในศตวรรษที่ 21 ดังนั้นจึงมีความจําเป็นที่
จะต้องทําการปฏิรูป (Denhardt and Denhardt, 2009: 367) โดยการมุ่งเน้นไปที่ค่านิยมแห่งการมี
ประสิทธิภาพและภาวะความเป็นผู้ประกอบการของ (Koven, 2009: 148)  

ความคุ้มค่า (value for money) โดยทั่วไป หมายถึง อรรถประโยชน์ ที่ได้จากการซื้อ หรือ
จากผลรวมของเงินที่จ่ายไป โดยความคุ้มค่านี้ไม่ได้เป็นการพิจารณาเฉพาะการซื้อในราคาที่ต่ําสุด 
(ประหยัด) แต่ยังหมายความรวมถึงการเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดที่จะได้รับจากการซื้อ
นั้นๆ อีกด้วย (Bussiness Dictionary.com, 2011) ส่วนความคุ้มค่าในภาครัฐนั้น จะหมายถึง 
กระบวนการและสถาบันของรัฐสามารถจัดสรรและใช้ทรัพยากรต่างๆ ได้อย่างคุ้มค่าและเหมาะสม
เพ่ือตอบสนองความต้องการของคนในสังคมโดยรวม รวมถึงการทํางานที่รวดเร็ว มีคุณภาพและ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 58) โดยการสร้างความคุ้มค่าในการบริหาร
ราชการ นั้นอาจมีแนวทางในการดําเนินการเช่น การจัดทําบัญชีลดต้นทุน การจัดซื้อจัดจ้างโดย
เปิดเผยและเที่ยงธรรม และมีการประเมินความคุ้มค่า (เมตต์ เมตต์การุณ์จิต, 2554: 78) 

ความคุ้มค่านั้น สาระหลักสําคัญจะครอบคลุม 3 ประเด็น คือ 1) การบริหารจัดการใช้
ทรัพยากร ซึ่งหมายถึง การนําทรัพยากรในประเทศท่ีมีอยู่อย่างจํากัดมาใช้ในกิจกรรมต่างๆ อย่างไรจะ
ทําให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับประชาชนส่วนใหญ่ หรือเกิดผลประโยชน์มากกว่าต้นทุนที่เสียไปในการ
นําทรัพยากรเหล่านั้นมาใช้ 2) การประหยัด ซึ่งนอกจากจะหมายถึงการใช้จ่ายเงินที่ต่ําที่สุดแล้ว ยัง
หมายรวมถึง การทําให้มูลค่าของการผลิตหรือผลประโยชน์สูงกว่าต้นทุนในการผลิต หรือการทําให้
เกิดประโยชน์ และ 3) ความสามารถในการแข่งขัน หมายถึงศักยภาพในการสร้างความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจและศักยภาพในการสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2553: 50)  

หลักความคุ้มค่านี้ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ได้ระบุไว้ว่าหมายถึง การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจํากัด
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า 
สร้างสรรค์สินค้า และบริการที่มีคุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน โดยสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2544: 20) ได้
นํามาขยายความเพ่ิมเติมลงไปในระดับต่างๆ คือ ในระดับประเทศ การใช้ทรัพยากรของประเทศต้อง
เป็นไปด้วยความประหยัด หมุนเวียนใช้ และสร้างทดแทนใหม่อย่างมีประสิทธิภาพ พยายามลดการ
เกิดมลภาวะทั้งในดิน ในน้ําและบนอากาศ เพ่ือการส่งทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณ์ให้คนไทยรุ่น
ถัดไป ในระดับภาครัฐ ทุกหน่วยงานจะต้องใช้งบประมาณอย่างประหยัด มีการทํารายงานผลการ
ทํางานและแสดงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรต่อสาธารณะ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความเข้าใจ
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อย่างดีในเรื่องประสิทธิภาพและความคุ้มค่าของโครงการ ส่วนในระดับองค์การนั้น ผู้บริหารต้อง
ทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพ่ือพิจารณาถ่ายโอนงานที่ภาคธุรกิจเอกชน หรือภ าค
ประชาชนทําได้มีประสิทธิภาพสูงกว่าออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ และพัฒนา
ความสามารถของเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 

ตัวชี้วัดความคุ้มค่า  
 สําหรับตัวชี้วัดความคุ้มค่านั้น ได้มีการจัดทําตัวชี้วัดโดยสถาบันพระปกเกล้า (2552: 187-
188) โดยประกอบด้วยองค์ประกอบหลัก 3 องค์ประกอบ คือ 1) การประหยัด 2) การใช้ทรัพยากรให้
เกิดประโยชน์สูงสุด และ 3) มีศักยภาพในการแข่งขัน โดยมี 12 องค์ประกอบย่อย ดังตารางที่ 2.14 
 
ตารางท่ี 2.14 แสดงตัวชี้วัดความคุ้มค่า 

องค์ประกอบหลัก องค์ประกอบย่อย 
V1 หน่วยงานมีการประหยัด V101 การทํางานและผลตอบแทนบุคลากรเป็นไป

อย่างเหมาะสม 
V102 ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 
V102 หน่วยงานมีผลผลิตหรอืบริการที่ได้

มาตรฐาน 
V104 หน่วยงานมีการตรวจสอบภายในและการ

จัดทํารายงานการเงิน 
V105 หน่วยงานมีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 

V2 หน่วยงานมีการใช้ทรัพยากรให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

V201 หน่วยงานใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
V202 หน่วยงานมีการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
V203 หน่วยงานมีการให้ผลตอบแทนตามผลงาน 

V3 หน่วยงานมีศักยภาพในการแข่งขัน V301 หน่วยงานมีนโยบาย แผน วิสัยทัศน์    
พันธกิจ เปูาหมาย 

V302 หน่วยงานมีการเน้นผลงานด้านการบริการ 
V303 หน่วยงานมีการประเมินผลการทํางาน 
V304 ผู้บริหารระดับสูงมีสภาวะผู้นํา 

ที่มา: สถาบันพระปกเกล้า, 2552: 187-188  
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การประยุกต์หลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 ถวิล อรัญเวศ (ม.ป.ป.) กล่าวถึงการประยุกต์หลักความคุ้มค่าตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ใน
การบริหารงานโรงเรียน โดยมองจากงานหลักสี่ด้านของโรงเรียน คือ งานวิชาการ งานงบประมาณ 
งานบริหารงานบุคคล และงานบริหารทั่วไป ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
 งานวิชาการ ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูทําการสอนโดยใช้สื่อประกอบการสอนเพ่ือจะทําให้
นักเรียนสามารถเข้าใจบทเรียนได้ง่ายขึ้น ส่งเสริมให้นักเรียนได้เรียนจากแหล่งเรียนรู้ทั้งภายในและ
ภายนอกให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยเฉพาะการใช้ห้องสมุด ห้องปฏิบัติการทางภาษา ห้องปฏิบัติการ
ทางวิทยาศาสตร์เพื่อให้คุ้มกับงบประมาณท่ีได้ลงทุนไป 
 งานงบประมาณ หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้จ่าย
งบประมาณในการดําเนินการตามโครงการต่างๆ เพ่ือจะได้ทราบว่ามีความคุ้มค่าคุ้มทุนหรือไม่ และ
รายการใดมีการประหยัดงบประมาณ หรือใช้งบประมาณน้อยแต่ได้ผลเกินความคาดหมาย 
 งานบริหารงานบุคคล หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษากระจายงานในความรับผิดชอบให้กับ
บุคลากรได้ช่วยกันรับผิดชอบ และมอบหมายให้บุคลากรได้ช่วยกันประหยัดพลังงาน ไม่ว่าจะเป็นการ
ประหยัดน้ํา ประหยัดไฟฟูา ประหยัดวัสดุ เป็นต้น 
 งานบริหารทั่วไป หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษาดําเนินกิจกรรมต่างๆ โดยให้ผู้เกี่ยวข้องได้
ทํางานธุรการชั้นอย่างสม่ําเสมอ ช่วยกันรับผิดชอบดูแลอาคารสถานที่และช่วยกันรักษาความ
ปลอดภัยในทรัพย์สินราชการ เป็นต้น 
 

งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับหลักความคุ้มค่าในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
สําหรับงานวิจัยที่เกี่ยวกับการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลักความ

คุ้มค่าในโรงเรียนนั้น ทุกงานล้วนปรากฏว่ามีการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในส่วนของหลัก
ความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก (วิรัตน์ รัตนมณี, 2550; สามารถ อินตามูล, 2548; สุวรรณ ทองคํา, 
2545; พระยุทธนา ชุดทองม้วน, 2550; ไพศาล ตั้งสมบูรณ์, 2548; สุจิตรา มีจํารัส, 2550) โดยข้อ
คําถามท่ีมักจะมีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่รวมทั้งวัสดุอุปกรณ์
ของสถานศึกษาในการจัดกิจกรรมต่างๆ ผู้บริหารสนับสนุนให้ร่วมกันประหยัดพลังงานเพ่ือรักษาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และมีการพัฒนาความรู้ความสามารถของบุคลากรใน
โรงเรียนอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น และมีการศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุ่มผู้บริหารและกลุ่มครู
เกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล โดยวิรัตน์ รัตนมณี (2550) ซึ่งผลการศึกษาใน
ด้านหลักความคุ้มค่าพบว่า ทั้งสองกลุ่มมีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน นอกจากนี้ยังมี
งานวิจัยของบรรจง เจริญสุข (2552) ที่ได้ศึกษาการพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลัก
ธรรมาภิบาล โดยใช้เทคนิคเดลฟายโดยผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษา 24 คน ซึ่งผลการศึกษาได้แบ่ง
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หลักความคุ้มค่าออกเป็นสี่ด้าน คือด้านวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ซึ่งผลการศึกษาของงานวิจัยทั้งหมดอาจกล่าวรายละเอียดได้ดังนี้ 

วิรัตน์ รัตนมณี (2550) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานเขตตรวจราชการที่ 3 สังกัด สพฐ.และ เปรียบเทียบการบริหารงานสถานศึกษา
ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู โดยมี
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้เป็นผู้บริหารสถานศึกษา 75 คน และกลุ่มตัวอย่างครู 307 คน จาก 15 โรงเรียน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และใช้ค่าสถิติ t-test ซึ่งวิรัตน์ได้แบ่งองค์ประกอบของธรรมาภิบาล
ออกเป็น 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  

โดยในส่วนของหลักความคุ้มค่านั้น ในภาพรวมจากความเห็นของผู้บริหารและครูเป็นหลักที่มี
ค่าคะแนนเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในอันดับที่ 3  (มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.88 จาก
คะแนนเฉลี่ยความเห็นของผู้บริหาร และ 3.73 จากคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นของครู) ซึ่งรองจากหลัก
นิติธรรมและหลักคุณธรรม และผลการศึกษาในส่วนของการเปรียบเทียบความเห็นของผู้บริหารและ
ครู ด้วย t-test พบว่า ในภาพรวมด้านความคุ้มค่ามีค่าคะแนนเฉลี่ยความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักความคุ้มค่าไม่แตกต่างกัน แต่เมื่อพิจารณารายข้อคําถาม มีบางข้อคําถามซึ่งพบความ
แตกต่างของค่าเฉลี่ยผู้บริหารและครู ซึ่งข้อที่มีความแตกต่างกันของค่าเฉลี่ยสูงสุด 3 ข้อแรก คือ ข้อ
คําถามท่ีว่า ผู้บริหารมีการกําหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ เปูาหมาย พันธกิจ และจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน
ที่ชัดเจนของสถานศึกษาเพ่ือให้สถานศึกษาเกิดการพัฒนา และข้อคําถามที่ว่า ผู้บริหารมีระบบ
ตรวจสอบภายใน มีการจัดทํารายงานการเงิน และเผยแพร่แก่สาธารณชนได้รับทราบทุกปี (ทั้งสองข้อ
คําถามมีนัยสําคัญท่ีระดับ .01 โดยมีค่า p=0.007) รองลงมาคือข้อคําถามท่ีว่า ผู้บริหารมีการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาอย่าง
สม่ําเสมอ (มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดยมีค่า p=.009)  

สามารถ อินตามูล (2548) ได้ศึกษาการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชียงใหม่ เขต 5 โดยเก็บข้อมูลจากตัวอย่าง
จํานวน 209 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบมาตรส่วนประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษา
พบว่าในภาพรวมผู้บริหารมีการใช้ธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในด้านหลักความ
คุ้มค่าอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.68, S.D. = 1.03)  ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนนเฉลี่ย
อยู่ในอันดับสูงสุด โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักความคุ้มค่าที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ชุมชนได้ใช้อาคารสถานที่รวมทั้งวัสดุ อุปกรณ์ของสถานศึกษาในการจัด
กิจกรรมต่างๆ ( X  = 3.92, S.D. = 1.01) ผู้บริหารสถานศึกษามีการรณรงค์ให้บุคลากรใช้ไฟฟูาอย่าง
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ประหยัด ( X  = 3.87, S.D. = 0.93) และ ผู้บริหารสถานศึกษามีการรณรงค์ให้บุคลากร ครู นักเรียน 
และชุมชนร่วมกันอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ ( X  = 3.78 และ S.D. = 0.99) ตามลําดับ 

สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยเป็น โรงเรียนในสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรีจํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารในโรงเรียน
ดังกล่าว จํานวน 423 คน เป็นผู้ให้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
แบบประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการวิจัยพบว่า ผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่บริหารตามหลักธรรมาภิ
บาลในระดับมาก ( X  = 4.07) โดยด้านหลักความคุ้มค่ามีค่าคะแนนเฉลี่ยการปฏิบัติงานตามหลักธรร
มาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 4.02) ซึ่งถือว่าอยู่อันดับที่ 5 รองจากหลักคุณธรรม หลักการมีส่วน
ร่วม หลักความโปร่งใส และหลักนิติธรรม โดยข้อคําถามสามข้อแรกของหลักความคุ้มค่าที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัติงานเต็มศักยภาพ ( X  = 4.34) ส่งเสริมสนับสนุนให้ครูผู้สอนจัด
กิจกรรมหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนและพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้บรรลุ ผลสูงสุด  
( X  = 4.26) และ ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้สามารถพัฒนาตนเองและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง  
( X  = 4.24) ตามลําดับ 
 พระยุทธนา ชุดทองม้วน (2550) ได้ศึกษาพฤติกรรมการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิคลินิคลานนา เชียงใหม่ โดยมีประชากรคือหัวหน้าสาขา จํานวน 
10 คน และบุคลากรสายการสอนและส่งเสริมการศึกษาของโรงเรียนโปลิเทคนิคลานนา เชียงใหม่ 
จํานวน 220 คน และผู้ทรงคุณวุฒิภายนอก จํานวน 11 คน รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ โดยผลการศึกษาในส่วนของหลักความคุ้มค่าพบว่าพฤติกรรมการใช้หลักธรร
มาภิบาลของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนโปลิเทคนิคล้านนาเชียงใหม่ด้านหลักความคุ้มค่ามีค่า

คะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (μ = 3.83, σ = 0.95) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่ในอันดับที่ 4 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.82, S.D. = 0.89) หลักการมีส่วนร่วม  

(μ = 3.79, σ = 0.85) และหลักนิติธรรม (μ = 3.78, σ = 0.73) โดยข้อคําถามสามข้อแรกของ
หลักความคุ้มค่าที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ดูแลให้มีการเลือกใช้อาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียนให้เป็น

ประโยชน์ต่อการเรียนการสอนอย่างเหมาะสม (μ = 3.97, σ = 0.90) ส่งเสริมการใช้จ่าย

งบประมาณอย่างประหยัด (μ = 3.95, σ = 0.93) และ นําผลการประเมินไปใช้ในการนิเทศปรับปรุง

และพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง (μ = 3.91 และ σ = 0.97) ตามลําดับ 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) ได้ศึกษาการใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารของผู้บริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร และศึกษาความคาดหวังต่อการใช้หลักธรร
มาภิบาลชองผู้บริหารสถานศึกษา และความแตกต่างระหว่างการปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการ
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ใช้หลักธรรมาภิบาลในการบริหารสถานศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษา ประชากรที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ 
ผู้อํานวยการสถานศึกษา รองผู้อํานวยการสถานศึกษา และครูในโรงเรียนที่จัดการศึกษาช่วงชั้นที่ 3-4 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาคร จํานวน 478 คน เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถามแบบ
ประมาณค่า 5 ระดับ ผลการศึกษาในส่วนที่เกี่ยวกับหลักความคุ้มค่าพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสมุทรสาครตามความคิดเห็นของผู้บริหารและครู มีการปฏิบัติด้านหลัก

ความคุ้มค่าอยู่ในระดับมาก (μ = 3.65 และ σ = 0.31) ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ ค่าคะแนน

เฉลี่ยอยู่อันดับที่ 3 รองจากหลักความรับผิดชอบ (μ = 3.72 และ σ = 0.36) และหลักนิติธรรม  

(μ = 3.66 และ σ = 0.25) ส่วนระดับความคาดหวังต่อหลักความคุ้มค่านั้นอยู่ในระดับมาก (μ = 

4.31 และ σ = 0.20) ซึ่งถือว่าคาดหวังเป็นอันดับที่ 1 จากทั้ง 6 หลัก และเมื่อเปรียบเทียบระหว่าง
การปฏิบัติจริงกับความคาดหวังต่อการใช้หลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาในด้านหลักความ
คุ้มค่าแล้วพบว่าไม่แตกต่างกัน แต่ค่าเฉลี่ยของความคาดหวังต่อหลักการความคุ้มค่าสูงกว่าการปฏิบัติ
จริง และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยสภาพการปฏิบัติจริงสูงสุดในด้านหลักการ
ความคุ้มค่า ได้แก่ ข้อคําถามที่ว่า บุคลากรในโรงเรียนได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานตามความรู้

ความสามารถของตนเอง (μ = 3.78 และ σ = 0.32) มีการพัฒนาความรู้ ความสามารถของ

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง (μ = 3.72 และ σ = 0.38) และ มีการให้บริการหลัก แหล่งเรียนรู้ อาคาร
สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ์ แก่บุคลากรภายในและภายนอกโรงเรียน กับข้อคําถามที่ว่ามีการประเมินผล

การปฏิบัติงานของบุคลากร และการดําเนินงานของโรงเรียนอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง (μ = 3.69 , 

σ = 0.34 และ σ = 0.31 ตามลําดับ) 
สุจิตรา มีจํารัส (2550) ได้ศึกษาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร

สถานศึกษา กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคือโรงเรียนในอําเภอท่ามะกา จํานวน 48 โรงเรียน โดยมีผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้บริหารสถานศึกษา ประธานกรรมการสถานศึกษา ครู และผู้ปกครองรวมทั้งสิ้น 
192 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามแบบประมาณค่า 5 ระดับ ผลการวิจัยในด้านหลัก
ความคุ้มค่าพบว่าค่าเฉลี่ยการบริหารงานอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.91, S.D. = 0.47) ซึ่งถือเป็นอันดับ
ที่ห้ารองจากหลักความรับผิดชอบ ( X  = 4.06, S.D. = 0.49) และหลักคุณธรรม ( X  = 4.04,  
S.D. = 0.45) หลักความโปร่งใส ( X  = 4.00, S.D. = 0.50) และหลักการมีส่วนร่วม ( X  = 3.95, 
S.D. = 0.51) และเมื่อพิจารณาข้อคําถามสามข้อแรกที่มีค่าเฉลี่ยการบริหารงานตามหลักความ 
คุ้มค่าสูงสุดคือ ผู้บริหารมีการจัดการและวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และเกิดประโยชน์
สูงสุด ( X  = 4.06, S.D. = 0.66) ผู้บริหารสนับสนุนให้ร่วมกันประหยัดพลังงานเพ่ือรักษาและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ( X  = 3.98, S.D. = 0.65) และผู้บริหารสนับสนุนให้
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บุคลากรในสถานศึกษาจัดบริการให้นักเรียนหรือผู้เข้ามาติดต่อราชการได้รับความสะดวก รวดเร็ว 
ภายในเวลาที่กําหนด ( X  = 3.90, S.D. = 0.74) ตามลําดับ 

บรรจง เจริญสุข (2552) ได้ศึกษา การพัฒนารูปแบบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรร
มาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เขตจังหวัดภาคใต้ตอนบน ได้แก่จังหวัด นครศรีธรรมราช สุราษฎร์
ธานี ชุมพร ระนอง กระบี่ พังงา และภูเก็ต จํานวน 2,325 โรงเรียน โดยใช้เทคนิคเดลฟาย โดย
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาจํานวน 24 คน เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์  
ผลการพัฒนารูปแบบในส่วนของหลักความคุ้มค่า ซึ่งแยกเป็นสี่ด้าน คือ การบริหารด้านวิชาการ  
ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทั่วไป ปรากฏดังนี้ 

รูปแบบการบริหารด้านวิชาการ ในหลักความคุ้มค่า พบว่า มีการนําแนวเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ในการบริหารสถานศึกษา จัดให้มีการจัดทํามาตรฐานการศึกษาและตัวบ่งชี้ของสถานศึกษาและการ
สนับสนุนให้มีการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนสามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ มีความ
เหมาะสมในระดับต้น รองลงมาคือ มีการนําผลการนิเทศ ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานไป
วางแผนพัฒนาสถานศึกษาเป็นรายภาคเรียน และจัดให้มีคณะกรรมการดําเนินการประเมินโครงการ
ทางวิชาการและนําผลการประเมินมาปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง 
 รูปแบบด้านการบริหารงบประมาณ ในหลักความคุ้มค่า พบว่า มีการจัดทําแผนบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาแบบเน้นผลงาน มีการประเมินผลการดําเนินงานด้านงบประมาณเป็น
ประจําทุกปี และมีการจัดทําระบบการตรวจสอบติดตามการใช้งบประมาณของสถานศึกษามีความ
เหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีการพัฒนาบุคลากรให้สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือ
การปฏิบัติงานด้านงบประมาณอย่างต่อเนื่อง และมีการลดขั้นตอนการปฏิบัติที่ไม่จําเป็นออกเพ่ือ
ความรวดเร็วในการปฏิบัติด้านการเงิน 
 รูปแบบด้านการบริหารบุคคล ในหลักความค้มค่า พบว่า มีการนําผลการประเมินตัวผู้เรียนร
มาใช้ในการพัฒนา การปฏิบัติงานของครู และมีการจัดทําฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกฎหมาย 
ระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารบุคคลของสถานศึกษา มีความเหมาะสมในระดับต้น รองลงมา
ได้แก่ การมีการวิเคราะห์ผลด้านนักเรียนและชุมชนเพ่ือกําหนดเกณฑ์ในการคัดเลือกและบรรจุครู 

รูปแบบด้านการบริหารทั่วไป ในหลักความคุ้มค่า พบว่า มีการดําเนินงานธุรการตามระบบที่
กําหนดไว้ โดยยึดหลักความถูกต้อง รวดเร็ว ประหยัด และคุ้มค่า มีการวางแผน ออกแบบระบบงาน
ธุรการ ลดขั้นตอนการดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพโดยนําระบบเทคโนโลยีมาใช้ในการดําเนินงานให้
เหมาะสม มีความเหมาะสมในลําดับต้น รองลงมาได้แก่ มีแผนการใช้ประโยชน์อาคารสถานที่อย่าง
ชัดเจน เป็นระบบโดยเน้นความคุ้มค่า และมีการติดตามประเมินผลและปรับปรุงการจัดระบบบริหาร
ให้มีประสิทธิภาพ 
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2.3.7 หลักความม่ันคง (Security)  

 ในเรื่องของความมั่นคงนั้น หากพิจารณาจากลําดับขั้นความต้องการของ Maslow (2005: 
167-178) ซึ่งแบ่งความต้องการของมนุษย์ออกเป็น 5 ขั้น จากลําดับต่ําสุดไปหาสูงสุด คือ ความ
ต้องการทางกายภาพ (Physiological needs) ความต้องการความมั่นคงปลอดภัย (Safety and 
Security needs) ความต้องการความรัก (The love needs) ความต้องการได้รับการยกย่อง (The 
esteem needs) และความต้องการประจักษ์ในตน (the need for self-actualization) แล้ว  
จะเห็นได้ว่าความต้องการความมั่นคงปลอดภัยนั้น เป็นความต้องการในระดับล่างของมนุษย์เรา ซึ่ง 
วันชัย มีชาติ (2548: 76) ได้ขยายความในแง่ของการต้องการความมั่นคงปลอดภัยว่า ความต้องการ
ในขั้นนี้บุคคลจะต้องการมีเสถียรภาพ มีความมั่นคง และปลอดภัยในชีวิต ปลอดภัยจากอันตรายต่างๆ 
ทั้งด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งในกรณีขององค์การนั้น เราอาจพิจารณาจากสภาพความปลอดภัยในการ
ทํางาน สิทธิประโยชน์ตอบแทนจากการทํางาน การเพ่ิมเงินเดือน และความมั่นคงในงาน ( Job 
security) ซึ่งเป็นความมั่นคงทางเศรษฐกิจที่มีผลต่อสมาชิกในองค์การ 

ความต้องการความมั่นคง หรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า security needs นั้น ติน ปรัชญ
พฤทธิ์ (2548: 357) ได้ให้ความหมายว่า “ความต้องการความมั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน” ซึ่งเมื่อ
พิจารณาจากนิยามนี้จะเห็นได้ว่า มีคําสองคําซึ่งเป็นองค์ประกอบสําคัญของความต้องการความมั่นคง 
นั่นก็คือ ความต้องการความมั่นคงในชีวิต และความต้องการความมั่นคงในทรัพย์สิน ซึ่งในกรณีของ
การวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน ซึ่งถือว่าเป็นองค์การประเภทหนึ่งแล้ว หากต้องการวัดความมั่นคงของ
สมาชิกในองค์การ ประเด็นที่ควรครอบคลุมถึงก็ควรครอบคลุมถึงทั้งสองประเด็น คือ ทั้งความมั่นคง
ในงาน และ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ อีกด้วย 
 จากการศึกษาจากแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับธรรมาภิบาล ไม่พบว่ามีการกล่าวถึงหลักความมั่นคง 
แม้กระทั่งงานวิจัยต่างๆ หลักนี้ก็ไม่ได้เป็นที่กล่าวถึงเท่าไรนัก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในงานวิจัยเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเท่าที่สืบค้นพบว่างานวิจัยทุกชิ้น ล้วนแต่กล่าวถึง 6 
หลัก อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักการมีส่วน
ร่วม และหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักการธรรมาภิบาลของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 แต่หลักความมั่นคงนั้น สาเหตุที่ผู้วิจัยมอง
ว่าน่าจะมีความสําคัญและนํามาใช้เป็นหลักในการศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วยหลักหนึ่ง เพราะ
เหตุผลสองประการดังได้กล่าวไปแล้ว คือ ประการแรก ในระดับสถาบันอุดมศึกษา มีการศึกษาพบว่า 
หลักการนี้เป็นหลักที่มีความจําเป็นสอดคล้องเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของมหาวิทยาลัยเอกชน 
(งานของศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร, 2551) และประการที่สอง จากการที่ผู้วิจัยได้มีโอกาสไปเก็บ
ข้อมูลเบื้องต้นจากโรงเรียนจํานวน 3 แห่ง อันประกอบด้วย ผู้อํานวยการโรงเรียน 2 คน  
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ครูประจําการ 4 คน ครูผู้ช่วย 1 คน (ครูผู้ช่วยหลังจากผ่านการประเมินจะได้เลื่อนเป็นครูประจําการ) 
และครูอัตราจ้าง 4 คน จากโรงเรียน 3 แห่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนในจังหวัดกรุงเทพมหานคร 2 แห่ง และ
โรงเรียนในจังหวัดราชบุรี 1 แห่ง ผลการศึกษาก็พบว่า ครูส่วนใหญ่เห็นว่าหลักความมั่นคงนี้ เป็นหลัก
ที่มีความสําคัญน่าจะเอามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย เพราะความมั่นคงนั้น นอกจากจะ
หมายถึงความม่ันคงในงานแล้ว ยังต้องหมายความรวมถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจอีกด้วย ดังจากการ
ให้สัมภาษณ์ของครูผู้ช่วยในโรงเรียนจังหวัดราชบุรี ท่านหนึ่งถึงปัญหาความมั่นคง ดังนี้ 
 

 “... เมื่อครูมีความไม่มั่นคงในฐานะทางการเงินแล้ว ครูก็ย่อมรู้สึกได้ว่าตนเองไม่มี
ความมั่นคงในงานที่ทําด้วย ซึ่งจะเห็นได้ชัดจากครูอัตราจ้าง ครูกลุ่มเหล่านี้หากไม่ได้
รับความม่ันคงในฐานะทางการเงินแล้ว ย่อมมีความวิตกเป็นอย่างมากต่ออนาคตทาง
การเงินของตนเอง เพราะว่าไม่ได้รับสวัสดิการเทียบเท่ากับข้าราชการครู อีกทั้งครู
กลุ่มนี้ยังไม่ได้รับความม่ันคงในงานที่ทําด้วย เพราะว่าโดยส่วนใหญ่นั้นจะเป็นการต่อ
สัญญาปีต่อปี ยิ่งไปกว่านั้น บางโรงเรียนก็ไม่ต่อสัญญาให้ทั้งๆ ที่ครูกลุ่มนี้ไม่ได้มี
ความผิดอะไรเลย เพียงแต่ไม่มีงบประมาณที่จะจัดสรรเพ่ือเป็นค่าตอบแทนของครู
กลุ่มนี้นั่นเอง และที่แย่ที่สุด คือ การสร้างสภาวการณ์ต่างๆ เพ่ือให้ครูอัตราจ้างคน
เก่าออกจากงาน เพราะว่าต้องการดึงลูก หลานของข้าราชการครูในสถานศึกษามา
ทํางานแทน...” (ครูผู้ช่วย โรงเรียนแห่งหนึ่งในจังหวัดราชบุรี, สัมภาษณ์ 15 ธันวาคม 
2553) 

 
 จากคําให้สัมภาษณ์ จะเห็นได้ว่า ปัญหาที่ครูกล่าวมา มีทั้งปัญหาเรื่องของความมั่นคงทาง
เศรษฐกิจ คือเรื่องของเงินเดือน และสวัสดิการ ที่หากไม่พอเพียงแล้วจะส่งผลต่อการวิตกในอนาคต
ทางการเงิน และยังมีประเด็นความไม่มั่นคงทางการทํางานด้วย ซึ่งเป็นประเด็นสําคัญ ที่ครูมองว่า  
จะมีผลต่อความทุ่มเทในการทํางานด้วย 
 ปัญหาความมั่งทางเศรษฐกิจนั้น สุธิดารัตน์ มัธวรัตน์ (2556: 59-61) ได้ศึกษาความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อันได้แก่ตัวครู ผู้ผลิตครู ผู้รับและใช้บริการการศึกษาจากครู จํานวน 30 คน ถึง
ปัญหาเรื่องค่าตอบแทนของครูที่ไม่สมดุลกับการดํารงชีวิต โดย ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่างมี
ความเห็นว่า อัตราเงินเดือน การเลื่อนเงินเดือนของครู ส่งผลกระทบต่อปัญหาภาวะวิกฤติวิชาชีพครู 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อนําอัตราเงินเดือนไปเปรียบเทียบกับวิชาชีพอ่ืนๆ เช่น วิชาชีพแพทย์ ฯลฯ โดยมี
ผู้ตอบแบบสอบถามถึงร้อยละ 73 มีความเห็นว่า อัตราเงินเดือนและระบบการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือน 
รวมทั้งข้อเปรียบเทียบกับวิชาชีพชั้นนํา มีผลกระทบต่อวิชาชีพครูและมีถึงร้อยละ 53 จากผู้ตอบ
แบบสอบถามที่มีความเห็นว่า รายได้ครูต่ําและขาดความเป็นธรรม 
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 หลักความม่ันคง ในกรณีของมหาวิทยาลัย คณะวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏลําปาง 
ได้ ระบุไว้ว่า คือ การสร้างความสุข สนุกกับการทํางานของบุคลากรจะทําให้คณะวิทยาการจัดการมี
ความมั่นคงและอยู่รอดได้ในระยะยาว คณาจารย์และเจ้าหน้าที่มีความพึงพอใจในงาน รายได้และ
สวัสดิการที่มั่นคงของบุคลากร ส่งผลทําให้เกิดความกระตือรือร้น มีความมุ่งมั่นในการทํางาน มีขวัญ
และกําลังใจมีการอุทิศแรงกายและแรงใจในการทํางาน ส่งผลต่อความสําเร็จของงานให้เป็นไปตาม
เปูาหมาย บุคลากรผู้ปฏิบัติงานต้องทราบความก้าวหน้าและอนาคตที่มั่นคง ส่งเสริมให้คณาจารย์
เพ่ิมพูนวิทยฐานะ ตําแหน่งทางวิชาการและวิชาชีพได้อย่างเต็มที่ โดยใช้จุดแข็งของผู้ที่ประสบ
ความสําเร็จมาก่อนเข้ามาทําการกระตุ้น และหนุนเสริมให้ได้ค่าตอบแทนมีเงินเดือนประจําตําแหน่ง
ตามระเบียบอย่างเสมอภาคกัน และมีค่าตอบแทนทางวิชาการ ส่งเสริมให้คณาจารย์ศึกษาต่อในระดับ
ที่สูงขึ้น หรือฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้น ศึกษาดูงานในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน เพ่ือเป็นการ
พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และทันต่อการเปลี่ยนแปลงทางวิชาการวิชาชีพและนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือ
ความมั่นคงและลดอัตราการลาออกจากงาน ด้วยการมีสัญญาจ้างอย่างต่อเนื่อง และมีการประเมินผล
งานเป็นระยะๆ อันดับแรก คือ การประเมินตนเอง รองลงมา คือ การประเมินโดยผู้บริหารระดับ
คณะฯ และลําดับสุดท้าย การประเมินโดยผู้บริหารมหาวิทยาลัย เพ่ือให้บุคลากรมั่นใจในสถานภาพ
ของตนเอง  

นอกจากนี้ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก็เป็นอีกมหาวิทยาลัยหนึ่งที่ได้นําหลักความมั่นคง มา
เป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนามหาวิทยาลัยไปสู่การเป็นเสาหลักของแผ่นดิน ในปี 2555-
2559 โดยได้ขยายความ ความมั่นคงไว้ว่า เป็นมหาวิทยาลัยที่มีการบริหารทรัพย์สินทั้งทางกายภาพ 
การเงินและทรัพย์สินทางปัญญาอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน พัฒนาความสัมพันธ์ สร้างความ
ผูกพัน และมีการนําศักยภาพของศิษย์เก่ามาร่วมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนามหาวิทยาลัยให้มีความ
มั่นคง ยั่งยืน เป็นเลิศทางวิชาการอย่างต่อเนื่อง” (จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2555) 
 ส่วนในกรณีของประถมศึกษายังไม่พบว่ามีการนําหลักความมั่นคงมาใช้เป็นหลักในการศึกษา
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน  

จากที่กล่าวมาทั้งหมด ผู้วิจัยจึงเห็นว่าหลักความมั่นคง ซึ่งมีความหมายรวมถึงความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในตําแหน่งหน้าที่การทํางาน อันจะส่งผลต่อความมั่นคงขององค์การ 
นั้น ควรจะนํามาใช้เป็นหลักในการวิเคราะห์ถึงสภาพธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วยหลักหนึ่ง อย่างไรก็
ตามหลักนี้คงต้องรอการนําไปทดสอบจากการสัมภาษณ์กับกลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านธรรมาภิบาลและธรร
มาภิบาลในโรงเรียน รวมถึงผู้บริหารและบุคลากรผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนอีก แล้วจึงนํามาสู่
ข้อสรุปต่อไปได ้
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งานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวกับหลักความมั่นคงในโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 ในส่วนของงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับหลักความม่ันคงนั้น ในระดับประถมศึกษายังไม่มีการศึกษา
ในหลักนี้ แต่ในกรณีของมหาวิทยาลัยมีการนําหลักความมั่นคงมาใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของหลัก
ธรรมาภิบาล โดย ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร (2551: ง) ได้ศึกษาถึงการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน และพัฒนาและนําเสนอการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาได้แก่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนในภาคกลาง จํานวน 14 มหาวิทยาลัย 
ผู้ให้ข้อมูลในแต่ละมหาวิทยาลัย ได้แก่ ผู้บริหารคณะวิชา 20 คน และอาจารย์ประจําคณะวิชา 20 คน 
รวมผู้ให้ข้อมูลทั้งสิ้น 475 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ จํานวน 66 ข้อ ผลการวิจัยพบว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ 1) หลักความรับผิดชอบ 2) หลักนิติธรรม
และความเสมอภาค 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักความคุ้มค่า 5) หลักความมั่นคง 6) หลักความมี
ส่วนร่วม 7) หลักคุณธรรม และ 8) หลักการใช้อํานาจหน้าที่ ซึ่งการใช้หลักธรรมาภิบาลใน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญประกอบด้วย องค์ประกอบที่สําคัญ 8 
องค์ประกอบมีความเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถนําไปใช้ประโยชน์สอดคล้องกับขอบข่ายการวิจัย 
 ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะในส่วนของหลักความมั่นคงที่ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร (2551: 
122-125) ได้สรุปจากการวิเคราะห์เอกสารและความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็น
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ นั้น พบว่าองค์ประกอบหลักความมั่นคง จะมีสาระสําคัญที่นํามาใช้คือ  
1) มีการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรม 2) มีระบบการเลิกจ้างที่เป็นธรรม 3) กระบวนการในการ
ตัดสินใจในหน่วยงานได้ใช้มติเสียงส่วนใหญ่ 4) บุคลากรมีความมั่นใจและปลอดภัยเมื่อขอคํา
ปรึกษาหารือในปัญหาต่างๆ 5) มีการจัดทํางบประมาณอย่างเป็นระบบ 6) ผลตอบแทนได้รับ
เหมาะสมกับปริมาณและคุณภาพของงาน 7) มีการทบทวนภารกิจและโครงสร้างของหน่วยงานให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 
 

2.3.8 หลักเป้าหมายสอดคล้อง (relevance) ต่อสังคม 

 หลักความสอดคล้อง หรือตรงกับภาษาอังกฤษว่า relevance นั้น ติน ปรัชญพฤทธิ์ (2548: 
341) ได้แปลไว้ว่า “ตรงกับ หรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับ” โดยที่ เกษม วัฒนชัย (2546: 25-26) ถือเป็น
บุคคลเดียวที่ได้กล่าวถึงความสําคัญของการมีเปูาหมายสอดคล้อง (relevance) ต่อสังคม โดยนํามา
เป็นหลักของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในข้อแรก ว่าเปูาหมายต้องสอดคล้องต่อความต้องการหรือความ
จําเป็นของสังคมหรือชุมชน โดยได้ยกตัวอย่างว่า ต้องตั้งคําถามต่อกิจกรรมต่างๆ ที่กระทําในโรงเรียน
ว่าสิ่งเหล่านั้นเป็นประโยชน์ต่อชุมชน ต่อสังคม หรือต่อโรงเรียนหรือไม่ หากไม่เป็นประโยชน์ต่อชุมชน 
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สังคม หรือต่อโรงเรียนแล้วก็ควรเลิกทํา ดังตัวอย่างเช่น การจัดงานวันเกิ ดของผู้บริหารหรือวันเกิด 
ส.ส. แล้วขอนักเรียนไปฟูอนรําที่บ้านเจ้าของวันเกิด ซึ่งต้องตั้งคําถามว่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการ
เรียนของผู้เรียนหรือไม่ ถ้าไม่เป็นประโยชน์ต่อผู้เรียนก็ควรเลิกทํา โดยเกษม ได้ขยายความเพ่ิมว่า 
หลักธรรมาภิบาล คือต้องทําในสิ่งที่สอดคล้องกับประโยชน์ของโรงเรียน ประโยชน์ของชุมชน ของ
สังคม และของประเทศ ฉะนั้นหากโรงเรียนจะมีกิจกรรมอะไรก็ตามต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
โรงเรียน คือต้องเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียนและต้องเป็นประโยชน์ต่อชุมชน (เกษม วัฒนชัย, 2546: 
26) 
 แม้การศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียนโดยใช้หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมจะเป็นเพียง
นักวิชาการเพียงท่านเดียวที่กล่าวถึง แต่หลักการดังกล่าวนั้นก็ถือว่าเป็นหลักการสําคัญและควรที่จะ
นํามาศึกษา เพราะจะช่วยตอบโจทย์ปัญหาในการบริหารงานโรงเรียนมุ่งไปสู่เปูาหมายหรือผลลัพธ์
ของการจัดการศึกษาคือผู้เรียนมีคุณภาพได้ดียิ่งขึ้น ดังที่ผู้วิจัยได้กล่าวถึงความสําคัญของการมี  
ธรรมาภิบาลในการบริหารงานโรงเรียนโดยมองอย่างเป็นระบบ (ในส่วนของหัวข้อธรรมาภิบาลกับการ
นํามาใช้ในโรงเรียน) ตั้งแต่ปัจจัยนําเข้า (inputs) อันได้แก่ ครู หลักสูตร ผู้เรียน ผู้บริหาร บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ อาคารสถานที่ ฯลฯ ปัจจัยกระบวนการ (process) ทั้งกระบวนการจัดการ
เรียนการสอน กระบวนการบริหาร และบทบาทของโรงเรียนและชุมชน ซึ่งทั้งสามส่วนนี้นําไปสู่
ผลผลิต (outputs) คือนักเรียนมีคุณภาพ เป็นคนดี คนเก่ง คนมีความสุข ซึ่งถือเป็นเปูาหมายหลักของ
การจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน และการนําธรรมาภิบาลเข้ามาใช้ในโรงเรียนยังต้องมุ่งตอบโจทย์
การแก้ไขปัญหาภายในองค์การซึ่งเป็นเปูาหมายรองอีกด้วย ดังนั้นกิจกรรมใดๆ ที่จะเกิดขึ้นในทุกๆ 
ส่วนของระบบหากคําตอบต่อคําถามที่ว่ามีความสอดคล้อง (relevance) หรือเปูาหมายของการ
กระทําหรือกิจกรรมนั้นๆ มีความสอดคล้องต่อวัตถุประสงค์ของการจัดการเรียนการสอนในระบบ
โรงเรียน หรือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนมีคุณภาพ (ซึ่งเป็นเปูาหมายหลักของการ
จัดการศึกษา) หรือจะช่วยแก้ไขปัญหาภายในองค์การ หรือช่วยก่อให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียน สังคม 
ชุมชน หรือประเทศชาติ หรือไม่ หากกิจกรรมหรือการกระทํานั้นๆ ไม่สอดคล้องกับเปูาหมายดังกล่าว
ก็ถือว่าไม่ถูกต้องตามหลักธรรมาภิบาลในหลักนี้ 
 ทั้งนี้หากนําเอาหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมมาประกอบการพิจารณาปัญหาที่เกิดขึ้นใน
โรงเรียนโดยมองอย่างเป็นระบบดังที่ได้กล่าวไปแล้วนั้นจะพบว่า หลายๆ ปัญหาน่าจะถือว่าเข้าข่ายผิด
ต่อหลักนี้ ดังเช่น ปัญหาในส่วนของครูที่ต้องคร่ําเคร่งทําแฟูมเอกสารเพ่ือการเลื่อนวิทยะฐานะของตน
จนไม่มีเวลาสอนนักเรียน (สุดา ภักษา, 2554) หรือปัญหาครูมุ่งสอนพิเศษเป็นหลักกระทั่งเกิดการไม่
สอนผู้เรียนอย่างเต็มที่ในชั่วโมงสอนของตน (เสมาธิการ, 2554) หรือในส่วนของหลักสูตรที่ไม่
สอดคล้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของนักเรียนในแต่ละกลุ่ม (กลิ่น สระทองเนียม, 2556) หลักสูตร
ของโรงเรียนที่ขาดความสัมพันธ์กับหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรไม่ตอบสนองความต้องการของ
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ผู้เรียน (ปิยนุช เปี่ยมวิริยะวงศ์, 2556: 41) ตัวผู้เรียนเองที่มุ่งกวดวิชาและท่องจําเพ่ือสอบแข่งขัน
มากกว่าเพ่ือเรียนรู้ (วิทยากร เชียงกูล, 2553: 36) หรือในส่วนของผู้บริหารก็ดังเช่นการที่ผู้บริหารไม่
ค่อยอยู่โรงเรียนเพราะต้องไปคอยต้อนรับผู้ใหญ่ เพ่ือให้ผู้ใหญ่ได้เห็นหน้าเพราะเกรงว่าถ้าผู้ใหญ่ไม่เห็น
หน้าจะไม่ได้ย้ายหรือไม่ได้เลื่อนตําแหน่ง (เกษม วัฒนชัย, 2546: 26) ในกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนก็ได้แก่ปัญหาการจัดเรียนการสอนที่เน้นแต่สอนวิชาแต่ไม่ได้เน้นสอนศิษย์ และขาดการ
เสริมสร้างแรงบันดาลใจ (วิจารณ์ พานิช, 2556) เป็นต้น เพราะปัญหาต่างๆ เหล่านี้จะเกิดการตั้ง
คําถามได้ว่าจะช่วยนําไปสู่เปูาหมายหรือผลลัพธ์ของการจัดการเรียนการสอน หรือการบริหารที่
ต้องการพัฒนาให้ผู้เรียนมีคุณภาพ คือเป็นผู้เรียนที่เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนมีความสุขได้จริงหรือ 
หรือจะช่วยตอบโจทย์การแก้ปัญหาภายในองค์การ หรือเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน หรือต่อสังคม
หรือไม่ ซึ่งจะพบได้ว่าปัญหาดังได้ยกตัวอย่างไปนั้นล้วนแล้วแต่ไม่ได้มุ่งไปสู่เปูาหมายเหล่านั้น  
จึงน่าเข้าข่ายผิดต่อหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม  
 แม้แนวคิดของ เกษม วัฒนชัย (2546) ที่มองว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนควรประกอบไปด้วย
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม แต่ก็เป็นเพียงแนวคิด เพราะไม่ใช่งานวิจัยหรือยังไม่มีงานวิจัยใดๆ 
ได้นํามาศึกษาว่าหลักการนี้จะมีประโยชน์หรือเหมาะสมที่จะเป็นกรอบของการวัดธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนหรือไม่ ดังนั้นผู้วิจัยจึงเห็นว่าหลักการนี้ควรนําไปใช้ศึกษาถึงความเหมาะสมของการนํามาใช้
วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะทําให้เกิดประโยชน์และช่วยแก้ปัญหาภายใน
โรงเรียนได้หลายประการ 
 
2.4 ตัวแปรที่น ามาศึกษาความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

 การศึกษาตัวแปรที่น่าจะมีความสัมพันธ์กับการเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้น เพ่ือให้
การศึกษามีความครอบคลุม หลังจากที่ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้ว 
ทําให้สามารถแบ่งกลุ่มตัวแปรออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ตัวแปรสภาพภายในโรงเรียน กับตัวแปร
สภาพแวดล้อมภายนอก ซึ่งอาจกล่าวได้ดังนี้ 
 

2.4.1 ตัวแปรสภาพภายในโรงเรียน 

 สําหรับตัวแปรสภาพภายในโรงเรียนนั้น จากที่ได้ทบทวนแนวคิดและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
มักมีการกล่าวถึงปัจจัยทางการบริหาร 7S ของ McKinsey ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้นํามาศึกษา แต่เนื่องด้วย
มีบางตัวแปรที่น่าสนใจแต่ไม่ได้อยู่ในขอบข่ายของ 7S ดังนั้นผู้วิจัยจึงได้เพ่ิมตัวแปรดังกล่าวด้วย  
อันได้แก่ ตัวแปรขนาดของโรงเรียน สถานที่ตั้งของโรงเรียน และรายได้ของโรงเรียน ซึ่งจะได้กล่าว
ตามลําดับ ดังนี้ 
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2.4.1.1 ปัจจัยทางการบริหารตามแนวคิด 7S ของ McKinsey 

  ตัวแบบ 7S นี้ถูกพัฒนาขึ้นในช่วงปลายทศวรรษ 1970 โดย Robert Waterman, 
Tom Peters และ Julien Philips ซึ่งทํางานให้กับบริษัท McKinsey (Lindsay Sherwin, 2009) 
กล่าวคือ ในช่วงต้นปี ค.ศ.1977 เป็นช่วงเวลาที่ธุรกิจส่วนใหญ่ให้ความสนใจเกี่ยวกับปัญหาการจัดการ
ที่มีประสิทธิผล โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างกลยุทธ์ โครงสร้าง และ
ประสิทธิผลของการจัดการ (Peters, and Waterman, 1982: 3) บริษัท McKinsey ซึ่งเป็นที่ปรึกษา
ธุรกิจของประเทศสหรัฐอเมริกา มีความสนใจเกี่ยวกับปัญหาที่ว่า ทําอย่างไรจะทําให้การบริหารงาน
สัมฤทธิ์ผล และ กิจการธุรกิจต่างๆ ควรมีกลยุทธ์อย่างไรและควรจัดโครงสร้างองค์การแบบไหน จึงจะ
ทําให้การดําเนินงานประสบความสําเร็จ (วีรชัย ตันติวีระวิทยา, 2528: 11) บริษัท McKinsey จึงได้
จัดตั้งกลุ่มทําวิจัยขึ้นมาเพ่ือค้นหาตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กัน 2 ตัวแปร คือ กลยุทธ์ กับรูปแบบของ
โครงสร้างองค์การและการดําเนินงานที่ประสบความสําเร็จของการบริหารจัดการธุรกิจ ซึ่งนักวิจัยได้
ระดมนักธุรกิจ ที่ปรึกษา อาจารย์มหาวิทยาลัย และนักหนังสือพิมพ์ธุรกิจ เพ่ือเสนอรายชื่อบริษัทที่มี
การบริหารงานดีเด่นจํานวน 62 บริษัท โดยมีเกณฑ์ความโดดเด่น 6 ด้าน คือ (1) การเจริญเติบโตของ
สินทรัพย์รวมในช่วงปี ค.ศ.1961-1980 (2) การเจริญเติบโตของทุนสะสมในช่วงปี ค.ศ.1961-1982 
(3) มูลค่าตลาดและมูลค่าตามบัญชีในช่วงปี ค.ศ.1961-1982 (4) ผลตอบแทนต่อส่วนของผู้ถือหุ้นโดย
เฉลี่ยในช่วงปี ค.ศ.1961-1980 (5) ผลตอบแทนต่อยอดขายโดยเฉลี่ยในช่วงปี ค.ศ.1961-1982  
(6) ผลตอบแทนเฉลี่ยจากยอดขายในช่วงปี ค.ศ.1961-1980 (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545: 
614) ซึ่งแม้ว่าตามปกติแล้วจะไม่มีหลักการตัวแบบเดียวที่สามารถปรับใช้ได้ทั้งหมด (no one size 
fits all) ที่จะเป็นหลักประกันได้ถึงความสําเร็จของธุรกิจ แต่ในแง่ทางเทคนิค และทางทฤษฎีแล้ว
ปัจจัยที่ช่วยช่วยเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางธุรกิจได้นั้น นักวิจัยได้พบปัจจัยสําคัญ 7 ประการ 
(Tom Peters, 2011) คือ โครงสร้าง (structure) กลยุทธ์ (strategy) คนหรือพนักงาน (people) 
สไตล์การบริหาร (management style) ระบบและวิธีการ (systems and procedures) ค่านิยม
ร่วม (guiding concepts and shared values) และ ทักษะการบริหาร (skills) (วีรชัย ตันติวีระ
วิทยา, 1528: 13) ซึ่งปัจจัยสําคัญทั้ง 7 ประการดังกล่าวนี้จะช่วยสร้างความแข็งแกร่งให้กับองค์การ 
(Tom Peters, 2011) 

ต่อมาบริษัท McKinsey ได้ปรับปรุงคําจํากัดความของตัวแปรทั้งเจ็ดใหม่ให้มีความ
ถูกต้องชัดเจนยิ่งขึ้น (วีรชัย ตันติวีระวิทยา, 2528: 13) โดยเปลี่ยนเป็น กลยุทธ์ (strategy) โครงสร้าง 
(structure) ระบบการบริหารงาน (systems) สไตล์ (style) บุคลากร (staff) ทักษะการบริหาร 
(skills) และค่านิยมร่วม (shared values) ซึ่งส่วนที่ถือว่าเป็นฮาร์ดแวร์ขององค์การนั้น คือ กลยุทธ์ 
กับโครงสร้าง ส่วนที่เป็น ซอฟต์แวร์ขององค์การ คือ สไตล์ ระบบ บุคลากร ทักษะ และค่านิยมร่วม 
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(Peters and Waterman, 1982: 10-11) โดยที่ปัจจัยทั้ง 7 ประการดังกล่าว ต่างมีความเชื่อมโยง
ระหว่างกัน (ปกรณ์ ปรียากร, 2548: 167) และการบริหารงานให้ประสบความสําเร็จจึงต้องใช้ทั้ง
ฮาร์ดแวร์และซอฟต์แวร์ควบคู่กัน (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545: 616) ซึ่งอาจขยายความปัจจัย
ดังกล่าว ทั้ง 7 ประการ ได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.7 แนวคิด 7S ของ McKinsey  
แหล่งที่มา: วิกิพีเดีย (2550) 
 

กลยุทธ์ (strategy) คือ แผนสําหรับการจัดสรรทรัพยากรที่ขาดแคลนขององค์การ เพ่ือให้
บรรลุเปูาหมายที่กําหนดไว้(Lindsay Sherwin, 2009; Rasiel, and Friga, 2012) หรืออาจกล่าวได้
ว่า กลยุทธ์เป็นชุดของกิจกรรมต่างๆ อันมุ่งจะรักษาความได้เปรียบอย่างถาวรในการแข่งขัน (ปกรณ์ 
ปรียากร, 2548: 168)  
 โครงสร้าง (structure) ส่วนนี้จะช่วยชี้ให้เห็นว่าองค์การถูกจัด (organized) อย่างไร ซึ่งจะ
รวมถึงความสัมพันธ์ของ บทบาท (roles) ความรับผิดชอบ (responsibilities) และภาระรับผิดชอบ 
(accountability) (Seattlepi, 2011) และรวมถึงขนาดของการควบคุม การรวมอํานาจและกระจาย
อํานาจของผู้บริหาร การแบ่งโครงสร้างงานตามหน้าที่ ตามผลิตภัณฑ์ ตามลูกค้า ตามภูมิภาคได้อย่าง
เหมาะสม (เนตร์พัณณา ยาวิราช, 2548: 294-295) ซึ่งในปัจจุบันนักวิชาการส่วนมากเห็นว่า 
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โครงสร้างองค์การประกอบด้วย 3 ส่วน1 คือ ความสลับซับซ้อน ความเป็นทางการ และการรวม
อํานาจ (พิทยา บวรวัฒนา, 2546: 89) 
 ระบบ (systems) คือ ขั้นตอน (procedures) กระบวนการ (processes) และกิจวัตร 
(routines) ซึ่งเป็นลักษณะที่ทําให้ทราบว่างานสําคัญจะสําเร็จได้อย่างไร ทั้งระบบทางการเงิน ระบบ
การว่าจ้าง การเลื่อนตําแหน่ง และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ระบบสารสนเทศ (Lindsay 
Sherwin, 2009; Rasiel and Friga, 2012)  
 สไตล์ (style) เป็นรูปแบบของการบังคับบัญชาของผู้นําที่กําหนดขึ้นภายในองค์การ  
(ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545: 618) หรือเป็นวิธีการที่ผู้นําประพฤติเพ่ือให้บรรลุซึ่งเปูาหมาย
ขององค์การ (Linsay Sherwin, 2009; Rasiel and Friga, 2012) ซึ่งแบบแผนพฤติกรรมในการ
ปฏิบัติงานของผู้นําถือเป็นองค์ประกอบสําคัญหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์การ เพราะ ความ
เป็นผู้นําขององค์การจะมีบทบาทที่สําคัญต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวขององค์การ ผู้นําที่ประสบ
ความสําเร็จจะต้องวางโครงสร้างวัฒนธรรมองค์การด้วยการเชื่อมโยงระหว่างความเป็นเลิศและ
พฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน (ประชา ตันเสนีย์, 2552; อํานาจ วัดจินดา, 2553) 
 บุคลากร (staff) คือ จํานวนและประเภทของบุคลากรภายในองค์การ (Linsay Sherwin, 
2009; Rasiel and Friga, 2012) โดย หมายถึงพนักงานขององค์การ และความสามารถของพนักงาน
เหล่านั้นในวงกว้าง (London Management Centre, 2008) กล่าวคือเป็นเรื่องเกี่ยวกับการคัดเลือก
บุคลากรที่มีความสามารถ การพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง การหมุนเวียนกันทํางาน และการเห็น
คุณค่าของทรัพยากรมนุษย์ (วรัชยา ศิริวัฒน์, 2554: 162) 
 ทักษะ (skills) คือคุณลักษณะที่สะท้อนศักยภาพอันสําคัญของกิจการหนึ่งๆ (ปกรณ์  
ปรียากร, 2548: 169) ทักษะนี้ถือเป็นความสามารถในการทํางานขององค์การ เป็นสิ่งสะท้อนให้เห็น
ถึงประสิทธิภาพในการทํางานขององค์การ (seattlepi, 2011) 
  

                                           
1 ในวิทยานิพนธ์ฉบับน้ี จะใช้ 3 มิติหลักของการจัดแบ่งโครงสร้างองค์การ คือ ความสลับซับซ้อน ( Complexity) ความเป็นทางการ 
(Formalization) และ การรวมอํานาจ (Centralization) เพื่อการจัดแบ่งโครงสร้างองค์การ ซึ่งหากโรงเรียนใดมีความสลับซ้บซ้อนสูง มีความเป็น
ทางการสูง และ มีการรวมอํานาจสูง จะมีลักษณะใกล้เคียงกับองค์การแบบเครื่องจักร ( mechanistic structures) ตามแนวคิดของ 
Burns&Stalker จึงขอนิยามว่าเป็นโครงสร้างแบบเครื่องจักร ส่วนองค์การท่ีมีความซับซ้อนต่ํา ความเป็นทางการต่ํา และการรวมอํานาจต่ําจะมี
ลักษณะใกล้เคียงกับองค์การแบบสิ่งมีชีวิต (organic structure) จึงขอนิยามว่าองค์การแบบมีชีวิต (ศึกษารายละเอียดได้ใน พิทยา บวรวัฒนา, 

2546: 116-117; Robbins, 1990: 210-211)  
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 ค่านิยมร่วม (shared values) เป็นค่านิยมที่กําหนดร่วมกันโดยสมาชิกขององค์การ ซึ่งอาจ
เป็นเปูาหมายสูงสุดที่ไม่ได้กําหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร แต่จะนํามาใช้เพ่ือให้ทุกคนบรรลุผลสําเร็จ
ร่วมกัน (ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ, 2545: 618) ค่านิยมร่วมนี้อาจเรียกว่าวัฒนธรรมองค์การ 
เพราะรากฐานของวัฒนธรรมองค์การก็คือ ความเชื่อ ค่านิยมที่สร้างรากฐานทางปรัชญาเพ่ือทิศทาง
ขององค์การ (ประชา ตันเสนีย์, 2552; อํานาจ วัดจินดา, 2553) ปัจจัยค่านิยมร่วมนี้จากภาพที่ 2.7 
จะอยู่ตรงกลาง นั่นแสดงว่ามีความสําคัญอย่างมาก เท่ากับเป็นเปูาหมายสําคัญที่องค์การต้องการที่จะ
บรรลุ (เอกชัย บุญยาทิษฐาน, 2553: 85) 
 ทั้งนี้มีงานวิจัยของ รุ่งนภา ตาอินทร์ (2551) ซึ่งศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความสําเร็จในการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดี โดยศึกษากรณีองค์การบริหารส่วน
ตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้ทฤษฎีปัจจัยทางการบริหารตามแบบจําลอง 7S 
ของ Mckinsey ด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหารจํานวน 6 คน และแจกแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ 22 คน ผล
การศึกษาพบว่าปัจจัยการบริหารทั้ง 7 ด้านล้วนแต่มีความสําคัญต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาล โดยแยก เป็นผลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร และผลจากการแจกแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ดังนี้ 
 ผลการสัมภาษณ์ผู้บริหารพบว่า ผู้บริหารให้ความสําคัญกับปัจจัยการบริหารทั้ง 7 ด้านว่าเป็น
ปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดความสําเร็จในการบริหารขององค์การในระดับมาก คิดเป็นร้อยละ 83.8 โดยให้
ความสําคัญกับปัจจัยด้านผู้นําว่าเอ้ือต่อความสําเร็จขององค์การมากที่สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 89.3 
ส่วนผลจากการแจกแบบสอบถามเจ้าหน้าที่พบว่า เจ้าหน้าที่ให้ความสําคัญกับปัจจัยทางการบริหาร
ตามแบบจําลอง 7S ว่าเป็นปัจจัยเอ้ือต่อความสําเร็จในการบริหารองค์การในภาพรวมในระดับมาก
เช่นกัน โดยคิดเป็นร้อยละ 91.7 ซึ่งเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นว่าปัจจัยด้านทักษะการบริหารมี
ความสําคัญที่เอ้ือให้เกิดความสําเร็จในการบริหารองค์การมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 96.0 รองลงมาคือ
ปัจจัยด้านผู้นํา ปัจจัยด้านกลยุทธ์ และปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์การ 
 จะเห็นได้ว่าผลการศึกษาของ รุ่งนภา ตาอินทร์ นั้นชี้ให้เห็นได้ว่า ปัจจัยทางการบริหารตาม
แบบจําลอง 7S นั้นเอื้อต่อความสําเร็จในการบริหารองค์การให้เกิดการบริหารจัดการที่ดีหรือธรรมาภิ
บาล อย่างไรก็ตามงานวิจัยดังกล่าว เป็นการศึกษาในองค์การที่ต่างประเภทกัน กล่าวคือ เป็น
การศึกษาองค์การบริหารส่วนตําบล อีกทั้งยังขาดการหาความสัมพันธ์เชิงสถิติ ดังนั้นการนําปัจจัย
ทางการบริหารทั้งเจ็ด ตามแนวคิด 7S ของ McKinsey มาใช้ในการศึกษาว่าจะส่งผลต่อการมีธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนหรือไม่นั้นจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจศึกษาเป็นอย่างยิ่ง 

 
2.4.1.2 ขนาดของโรงเรียน 

  ปัจจัยขนาดของโรงเรียนก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ควรนํามาศึกษาว่ามีความสัมพันธ์กับ
ระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนหรือไม่ เพราะดังที่ได้กล่าวไปแล้ว ถึงการศึกษาของ Lee and Burkam 
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(2003: 253-393) ซึ่งพบความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของโรงเรียนกับการลาออกกลางคันของนักเรียน 
โดยพบว่าในโรงเรียนที่มีนักเรียนต่ํากว่า 1,500 คน จะมีอัตราการลาออกกลางคันของนักเรียนที่ต่ํา
กว่าโรงเรียนที่มีนักเรียนมากกว่า 1,000 คน จากผลการวิจัยของโรงเรียนในต่างประเทศนั้น ทําให้
ภาพที่เกิดขึ้นคือ ในโรงเรียนขนาดเล็กน่าจะมีข้อดีคือความอบอุ่นใกล้ชิดในความสัมพันธ์ของครูกับ
นักเรียน และหากจะศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของโรงเรียนกับระดับธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนแล้ว ก็อาจมองได้ว่า โรงเรียนขนาดเล็กน่าจะมีโอกาสเกิดธรรรมาภิบาลได้สูงกว่าโรงเรียน
ขนาดใหญ่ แต่เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับสังคมไทยซึ่งในปัจจุบัน ประเทศไทยมีโรงเรียนเป็นจํานวน
มากที่เป็นโรงเรียนขนาดเล็กกระจายอยู่ตามจังหวัดต่างๆ โรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้มีปัญหาที่เกิดขึ้น
ภายในโรงเรียนเป็นอย่างมากโดยเฉพาะสภาวะการขาดแคลนครูผู้สอน และการขาดงบประมาณมา
สนับสนุนที่เพียงพอ อันเนื่องมาจากการมีงบประมาณที่จํากัด โดย สุรศักดิ์ ปาเฮ (2553: 5-7) ได้
กล่าวถึงบทสรุปจากการวิจัย โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไว้ โดยสรุปถึงปัญหา
ของโรงเรียนขนาดเล็ก อันได้แก่ 1) ด้านวิชาการ ในโรงเรียนขนาดเล็กจะประสบกับปัญหาการขาด
แคลนสื่อ วัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน ขาดแคลนหนังสือเรียนหนังสืออ่านประกอบ นักเรียนมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ํา นักเรียนมีพ้ืนฐานแตกต่างกัน และนักเรียนมักขาดเรียนบ่อย เป็นต้น 2) 
ด้านบุคลากร มีครูสอนไม่ครบชั้นเรียน ครูขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน มีการย้ายของบุคลากร
บ่อยทําให้เกิดความไม่ต่อเนื่องในการปฏิบัติงาน ขาดผู้บริหารที่จะบริหารโรงเรียนเป็นระยะเวลา
ยาวนาน เป็นต้น 3) ด้านอาคารสถานที่ สื่อ วัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อันได้แก่ การมีอาคารที่ชํารุดทรุ
โทรม มีอาคารเรียนไม่เพียงกับความต้องการ ขาดห้องปฏิบัติการสถานที่ออกกําลังกายสําหรับเด็ก 
ขาดวัสดุ ครุภัณฑ์ที่จําเป็น เป็นต้น และ 4) ด้านการบริหารจัดการ ได้แก่การมีจํานวนนักเรียนต่อ
ห้องเรียนน้อยเกินไปไม่เพียงพอหรือคุ้มค่าต่อการจัดกิจกรรมเด็กในเขตบริการ ชุมชนและผู้ปกครอง
มักมีฐานะยากจนทําให้ไม่สามารถส่งเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนได้มากเท่าที่ควร และ
มีอัตราการอพยพเคลื่อนย้ายของประชากรวัยเรียนที่ย้ายไปรับจ้างต่างพ้ืนที่ทําให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของครูและโรงเรียน เป็นต้น นี่จึงอาจเป็นจุดตั้งต้นที่ทําให้สามารถตั้งข้อสังเกตได้ว่า  
ในโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันจะมีสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันหรือไม่ 
        ในกรณีของโรงเรียนไทยนั้นได้มีการศึกษา ถึงความสัมพันธ์ของขนาดโรงเรียนกับระดับ 
ธรรมาภิบาลโดยตรงของ สุวรรณ ทองคํา (2545) ได้ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยขนาดของ
โรงเรียนกับสภาพการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็นโรงเรียน
สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสิงห์บุรี จํานวน 100 โรงเรียน โดยมีครูและผู้บริหารใน
โรงเรียนดังกล่าวจํานวน 423 คน เป็นผู้ใช้ข้อมูล เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลเป็นแบบสอบถาม
ประมาณค่า 5 ระดับ ด้วยคําถามจํานวน 50 รายการ จาก 6 หลักของธรรมาภิบาล  
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ผลการศึกษาด้วยการทดสอบด้วยไคสแควร์ ( 2 -test) ของสุวรรณ ทองคํา (2550: 170-
176) พบว่า ขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาลใน 6 รายการ (จาก 50 รายการ
คําถาม) โดยเป็นรายการที่มีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.01 จํานวน 2 
รายการ คือ ในหลักคุณธรรม อันได้แก่ การให้ขวัญและกําลังใจและการดูแลเอาใจใส่ในด้านสวัสดิการ
ต่างๆ แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา และในหลักความคุ้มค่า อันได้แก่ การควบคุมกํากับบุคลากรให้ใช้ทรัพยากร
อย่างประหยัดและเกิดประโยชน์สูงสุด และมีความสัมพันธ์อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 0.05 
จํานวน 4 รายการ คือ ในหลักความโปร่งใส อันได้แก่ การปรับปรุงข้อมูลสารสนเทศให้มีความถูกต้อง
และเป็นปัจจุบันและตรงกับความเป็นจริง การจัดให้มีกลไกตรวจสอบผลการดําเนินงานในทุกขั้นตอน 
ในหลักความรับผิดชอบ อันได้แก่ การจัดโครงสร้างองค์กรการบริหารงานโดยระบุภารกิจและ
วัตถุประสงค์ชัดเจน และ ในหลักความคุ้มค่าอันได้แก่ มีการวางแผนการใช้ทรัพยากรอย่างรัดกุม 
นอกนั้นในรายการคําถามอ่ืนๆ ไม่พบว่ามีความสัมพันธ์ 

จากตัวอย่างงานวิจัยของสุวรรณ ทองคํา แม้จะพบว่ามีเพียง 6 รายการคําถาม จาก 50 
รายการ ที่พบความสัมพันธ์ระหว่างขนาดของโรงเรียนกับระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียน แต่ก็เป็นเพียง
หนึ่งงานวิจัย ดังนั้นเพ่ือให้การศึกษามีความครอบคลุมจึงนําปัจจัยขนาดของโรงเรียนมาใช้ในการหา
ความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย 

 

2.4.1.3 สถานที่ตั้งของโรงเรียน 

ในเรื่องสถานที่ตั้งของโรงเรียนนั้น จะหมายถึงโรงเรียนตั้งอยู่ ในเมืองหลวง 
(กรุงเทพมหานคร) หรือต่างจังหวัด หรือในเขตเมืองหรือชนบท ซึ่งสถานที่ตั้งนี้เป็นอีกตัวแปรหนึ่งที่
น่าสนใจ เพราะจากแนวคิดเรื่องความเป็นเมืองหรือชนบทนั้น นักวิชาการหลายท่านมักอธิบายความ
แตกต่างของโรงเรียนในสังคมเมืองกับสังคมชนบทว่า ในโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชุมชนขนาดเล็ก สมาชิก
ของสังคมมักจะอยู่ในชนชั้นทางสังคม (social class) ที่ใกล้เคียงกัน มักจะรู้จักกัน มีความผูกพันกัน 
แต่โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเมืองขนาดใหญ่ซึ่งมีสมาชิกของสังคมเป็นจํานวนมากผู้คนในสังคมมักจะไม่ค่อย
คบค้าสมาคมกับคนอ่ืน (Levine, and Havighurst, 1989: 2) ซึ่งการที่ผู้คนในชุมชนมีความรู้จัก
คุ้นเคยกันเป็นอย่างดีมากกว่าสังคมหรือชุมชนที่มีขนาดใหญ่ หรือในเมืองหลวง โดยนัยนี้ มิติหนึ่งของ
ธรรมาภิบาลโดยเฉพาะในเรื่องหลักการมีส่วนร่วมของโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในชนบทหรือนอกเขตพ้ืนที่เมือง
ก็น่าจะสูงตามไปด้วย แต่ในความเป็นจริงนั้นกลับเป็นที่น่าสังเกตว่า จากรายชื่อสถานศึกษาที่ได้รับ
รางวัลสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเด่น ปีงบประมาณ 2553-2554 (โดยสํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา) โดยมีโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับรางวัล 9 
แห่ง อันประกอบด้วย  1) รางวัลการบริหารจัดการดีเด่น จําแนกเป็น ระดับก่อนประถมศึกษา 
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โรงเรียนที่ได้รับรางวัลได้แก่ โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ อําเภอเมือง จังหวัดอุตรดิตถ์  และโรงเรียน
เมืองนครราชสีมา อําเภอเมือง จังหวัดนครราชสีมา ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โรงเรียนที่ได้รับรางวัล
ได้แก่ โรงเรียนสตรีวิทยา เขตพระนคร โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย เขตพระนคร และโรงเรียนสาม
เสนวิทยาลัย เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนรที่ได้รับรางวัล
ได้แก่โรงเรียนพรหมมานุสรณ์ อําเภอเมือง จังหวัดเพชรบุรี 2) รางวัลการบริหารจัดการดีมาก 
ประกอบด้วย  ระดับประถมศึกษา โรงเรียนที่ได้รับรางวัลได้แก่ โรงเรียนวัดบางตลาด (ยอดสวัสดิ์
ประชาสรรค์) อําเภอคลองเขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา และ โรงเรียนวัดกลาง (ธรรมวิธานราษฎร์วิทยา) 
อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนที่ได้รับรางวัลได้แก่
โรงเรียนสตรียะลา อําเภอเมือง จังหวัดยะลา 
 จะเห็นได้ว่าจากรายชื่อโรงเรียนทั้ง 9 แห่งนั้น เป็นโรงเรียนที่อยู่ในจังหวัดกรุงเทพฯ ถึง 3 
แห่ง อันได้แก่ โรงเรียนสตรีวิทยา โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย และโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย ส่วน
โรงเรียนอ่ืนๆ ที่ไม่ได้อยู่ในจังหวัดกรุงเทพฯ อีก 6 แห่งที่ได้รับรางวัลก็มีถึง 4 แห่งที่ตั้งอยู่ในเขตอําเภอ
เมือง อันได้แก่ โรงเรียนอนุบาลอุตรดิตถ์ (จังหวัดอุตรดิตถ์) โรงเรียนเมืองนครราชสีมา (จังหวัด
นครราชสีมา) โรงเรียนพรหมานุสรณ์ (จังหวัดเพชรบุรี) และโรงเรียนสตรียะลา (จังหวัดยะลา) มีเพียง
โรงเรียน 2 แห่งเท่านั้นคือ โรงเรียนวัดบางตลาด (ยอดสวัสดิ์ประชาสรรค์) ซึ่งตั้งอยู่ที่อําเภอคลอง
เขื่อน จังหวัดฉะเชิงเทรา และ โรงเรียนวัดกลาง (ธรรมวิธานราษฎร์วิทยา) ตั้งอยู่ที่อําเภอพระประแดง 
จังหวัดสมุทรปราการ 
 ดังนั้นปัจจัยเรื่องสถานที่ตั้งของโรงเรียนก็เป็นสิ่งที่น่าสนใจในการนํามาศึกษาถึงความสัมพันธ์
กับระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนเช่นกัน  

 

2.4.1.4 รายได้ของโรงเรียน 
สําหรับรายได้ของโรงเรียนนั้น เนื่องจากโรงเรียนแต่ละแห่งมีรายได้ที่ไม่เท่ากัน 

กล่าวคือ โรงเรียนบางแห่งมีงบประมาณมาก แต่โรงเรียนบางแห่งกลับมีงบประมาณน้อย ซึ่งการได้รับ
งบประมาณมากหรือน้อยนั้นสัมพันธ์กับปริมาณนักเรียนของแต่ละโรงเรียน ซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่ต้อง
แสวงหางบประมาณเพ่ิมเติมจากแหล่งอ่ืน โรงเรียนไหนมีผู้บริหารที่มีความสามารถในการระดม
ทรัพยากรจากภายนอกได้มาก ก็จะทําให้มีงบประมาณหรือรายได้มาใช้ในการบริหารงานโรงเรียนได้
มาก ดังนั้นจึงอาจตั้งข้อสังเกตได้ว่า ในโรงเรียนที่มีรายได้มากกับโรงเรียนที่มีรายได้น้อยก็อาจเป็น
ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้เช่นกัน ซึ่งในเรื่องของรายได้ของสถานศึกษานั้นเป็น
ประเด็นสําคัญยิ่งในการศึกษา ที่ควรนํามาใช้ศึกษาถึงธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่จะเกิดขึ้น อัน
เนื่องมาจากการที่สถานศึกษามีรายได้จํานวนมาก อาจส่งผลต่อฐานะความเป็นอยู่ที่ดีของบุคลากร
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ภายในโรงเรียน ซึ่งเมื่อบุคลากรภายในโรงเรียนมีความเป็นอยู่ที่ดีแล้ว ระดับธรรมาภิบาลก็น่าจะสูงขึ้น 
การทุจริตอันจะนําไปสู่การขาดธรรมาภิบาลภายในโรงเรียนก็จะเกิดขึ้น เพราะมูลเหตุสําคัญประการ
หนึ่งของการทุจริตก็คือ การที่บุคลากรในโรงเรียนได้รับค่าตอบแทน/เงินเดือน ไม่พอกับการครองชีพ 
และมีปัญหาทางเศรษฐกิจหรืออบายมุข (สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข, 2555) 
  

2.4.2 สภาพแวดล้อมภายนอก 

สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน ได้แก่ สิ่งที่อยู่ภายนอกโรงเรียนและมีผลกระทบต่อการ
ดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งโดยทั่วไปนั้น สภาพแวดล้อมภายนอกอาจจําแนกได้เป็น สภาพแวดล้อม
ทั่วไป (general environment) และสภาพแวดล้อมเฉพาะหรือสภาพแวดล้อมของงาน (specific or 
task environment) (วันชัย มีชาติ, 2549: 75-85) แต่เท่าที่ผู้วิจัยได้สืบค้นไม่พบการศึกษาปัจจัยที่
ก่อให้เกิดธรรมาภิบาลในองค์การโดยใช้ตัวแปรสภาพแวดล้อมภายนอกมาศึกษา และเนื่องจากมี  
ตัวแปรที่จะต้องทําการศึกษาค่อนข้างมากอยู่แล้ว ดังนั้น จึงขอเลือกศึกษาเฉพาะบางตัวแปร โดยเน้น
ไปที่ตัวแปรสภาพแวดล้อมทั่วไป 

สภาพแวดล้อมทั่วไป นั้น Stephen P. Robbins (1990: 206) มองว่า หมายรวมถึงทุกสิ่งทุก
อย่าง เช่น ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ สภาพทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางสังคม โครงสร้างทาง
กฎหมาย สถานการณ์ทางระบบนิเวศวิทยา และสภาพวัฒนธรรม เป็นต้น แต่ในที่นี้จะขอเลือกนํามา
ศึกษาถึงเฉพาะ 4 ตัวหลักๆ อันได้แก่ ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมทางด้าน
สังคมและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อมทางการเมือง และสภาพแวดล้อมทางด้านเทคโนโลยี ซึ่งมักเป็น 
4 ตัวแปรหลัก ที่นักวิชาการมักกล่าวถึงเม่ือมีการกล่าวถึงสภาพแวดล้อมทั่วไป ดังนี้ 

 
2.4.2.1 สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ 

  สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจขององค์การโดยทั่วไปจะหมายถึง ปัจจัยที่เกี่ยวกับ
ภาพรวมทางด้านเศรษฐกิจของประเทศที่องค์การตั้งอยู่ สภาพเศรษฐกิจของแต่ละสังคมในแต่ละ
ช่วงเวลาจะเปลี่ยนแปลงไป (วันชัย มีชาติ, 2549: 76) หากประชาชนในภาพรวมมีฐานะทางเศรษฐกิจ
ดี ก็ย่อมส่งผลดีต่อองค์การ เช่น หากเป็นองค์การภาครัฐก็จะได้รับผลคือสามารถจัดเก็บภาษีได้มาก
ขึ้น หากเป็นองค์การภาคเอกชนก็จะมีผู้บริโภคที่มีกําลังในการซื้อสินค้าหรือบริการมากขึ้น และใน
ส่วนขององค์การประเภทโรงเรียนนั้น หากโรงเรียนตั้งอยู่ในประเทศที่มีเศรษฐกิจดีก็น่าจะได้รับ
ประโยชน์คือทําให้รัฐบาลมีงบประมาณเพียงพอในการให้การสนับสนุนในเรื่องค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
การศึกษาต่างๆ และการที่ประชาชนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็ทําให้มีเวลาและมีเงินในการใส่ใจดูแล
บุตรหลานของตนให้ได้รับการพัฒนาเติบโตเป็นคนมีคุณภาพได้อย่างเต็มที่ 
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อย่างไรก็ตามเท่าที่ผู้วิจัยพยายามสืบค้น ยังไม่ปรากฏว่ามีการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัย
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจกับการเกิดธรรมาภิบาล ดังนั้นปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจจึงเป็น
อีกปัจจัยหนึ่งที่น่าสนใจในการศึกษา แต่เนื่องจากโรงเรียนทั้งหมดตั้งอยู่ภายในประเทศเดียวกัน คือ
ประเทศไทย ดังนั้น การวัดความแตกต่างของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจของโรงเรียนหากจะมอง
เป็นสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจระดับชาติ จึงอาจได้ผลการศึกษาที่ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นวิทยานิพนธ์
ฉบับนี้จึงมุ่งเน้นที่การวัดฐานะความเป็นอยู่ของคนในสังคมหรือชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ ซึ่งคิดว่าจะ
เหมาะสมกว่าการศึกษาฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในระดับชาติ 
 

2.4.2.2 สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม 

ตั้งแต่มนุษย์เริ่มเข้ามาอาศัยอยู่ในกลุ่ม พวกเขาเริ่มพัฒนาแนวทางของพฤติกรรม
เพ่ือปฏิบัติตาม ซึ่งจะทําให้กลุ่มสามารถดํารงอยู่ต่อไปได้ ดังนั้นการทําให้สมาชิกใหม่ยอมรับแบบแผน
ของพฤติกรรมจึงเป็นสิ่งจําเป็น (Salamatullah, 1979: 194) วัฒนธรรมเป็นตัวกําหนดสิ่งที่เราทํา
และกําหนดว่าเราควรทํามันอย่างไร (โกล์ฟ, 2555: 27) สําหรับสังคมและวัฒนธรรมไทยก็มีแบบแผน
ของวัฒนธรรมไทย ซึ่ง เมื่อพิจารณาสภาพสังคมและวัฒนธรรมไทย กับ การเกิดธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนแล้วนั้น จะพบได้ว่า ปัจจัยวัฒธรรมหลายๆ อย่างของไทยถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า เป็นวัฒนธรรม
ที่มีปัญหา หรืออาจไม่สอดคล้องหรือเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาการศึกษาไทย หรือการเกิดธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน เช่น Gerald D. Groves (โกล์ฟ, 2555: 27-28) ได้วิจารณ์วัฒนธรรมไทยในการจัด
การศึกษาไทยว่า ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ ในโลกได้เริ่มมองภาพการจัดการศึกษาของตนไปในมุมกว้าง
ถึงระดับภูมิภาคและระดับโลก แต่ประเทศไทยกลับยังมุ่งเน้นยึดติดที่วัฒนธรรมไทยเช่นเดิม ทั้งๆ ที่
จริงๆ แล้วสิ่งที่ประเทศไทยต้องทําก็คือการประเมินมรดกทางวัฒนธรรมที่เราได้สืบทอดต่อๆ กัน
มาแล้วพิจารณาว่าวัฒนธรรมดี่ควรรักษาไว้ หรือวัฒนธรรมใดที่ควรนํามาปรับปรุง เพราะทุกๆ 
วัฒนธรรมล้วนมีสองด้าน คือด้านที่สนับสนุนและด้านที่ถดถอย โดย Groves ได้ ยกตัวอย่าง
วัฒนธรรมไทยที่ทําให้การศึกษาไทยล้าหลัง คือ วัฒนธรรมความเกรงใจของคนไทย กล่าวคือ คนไทย
มักจะยอมรับสถานการณ์ใดๆ ก็ตามที่จะไม่ก่อให้เกิดความยุ่งยากหรือไม่สบายใจแก่คนอ่ืน ดังเช่น 
การที่นักเรียนเกรงใจไม่กล้าถามครูเพราะกลัวครูจะมองว่ าไม่สุภาพที่ไปท้าทายครู ทําให้การศึกษา
ไทยขาดการโต้ตอบ การตั้งคําถาม ถกเถียง และเผชิญกับปัญหาใด้ๆ ที่สําคัญต่อการเรียนรู้  

ส่วนโกวิทย์ พวงงาม (2556: 328-329) ได้กล่าวถึงพฤติกรรมขี้โกง ของคนไทย  
โดยได้อ้างคํากล่าวของอดีตนายกรัฐมนตรีอานันท์ ปันยารชุน ที่ได้กล่าวว่าคนไทยมีพฤติกรรมขี้โกง 
โดย โกวิทย์ ได้ ขยายความคําว่าขี้โกงว่าหมายถึง คนไทยที่ไม่ซื่อสัตย์ สุจริต  มีนิสัยขี้โกง มีพฤติกรรม
ทุจริตคอร์รัปชั่น รวมทั้งพฤติกรรมการใช้อํานาจหน้าที่ของตนเองไปในทางแสวงหาผลประโยชน์ให้กับ
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ตัวเองและพวกพ้อง (โกวิทย์ พวงงาม, 2556: 328) ซึ่งการกล่าวถึงพฤติกรรมขี้โกงโดยโกวิทย์นั้น 
ค่อนข้างสอดคล้องกับผลการสํารวจทัศนคติของคนไทยที่ยอมรับการโกง โดยเอแบคโพล เมื่อ พ.ศ. 
2556 ซึ่งได้เก็บตัวอย่างจากประชาชน อายุ 18 ปีขึ้นไป ใน 17 จังหวัดของประเทศ รวมทั้งสิ้น 2,107 
ตัวอย่าง โดยผลการสํารวจพบว่า มีประชาชนมากถึงร้อยละ 65 ที่ยอมรับรัฐบาลที่ทุจริต คอร์รัปชั่น 
แต่ขอให้ประเทศชาติรุ่งเรือง ประชาชนอยู่ดีกินดี (โกงไม่เป็นไรขอให้ตัวเองได้ผลประโยชน์ด้วย)  
(มติชนออนไลน์, 2556) 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของชนิดา จิตตรุทธะ (2556: 29-33) ซึ่งได้ทําการวิจัย 
เชิงสํารวจการรับรู้ทางวัฒนธรรมของประชาชนเกี่ยวกับมิติทางวัฒนธรรมเรื่องระยะห่างของอํานาจที่
ส่งผลถึงการทําให้เป็นประชาธิปไตย โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสานระหว่างระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพและระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ ทั้งการศึกษาข้อมูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์เจาะลึกเฉพาะ
ราย การปรึกษาผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ การส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์จํานวน 1,640 ชุดไปยัง
ประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในสังคมไทยจํานวน 13 กลุ่ม และการสัมภาษณ์ประชากรในกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทางสังคมทั้ง 13 กลุ่มรวม 73 ราย โดยผลการศึกษาพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็น
ว่าวัฒนธรรมทางสังคมของไทยเป็น วัฒนธรรมแบบปิระมิด หรือวัฒนธรรมอํานาจนิยม โดยเมื่อ
ตรวจสอบการรับรู้ถึงระยะห่างของอํานาจ ซึ่งหมายถึงระดับการรับรู้ของประชาชนไทยที่มีต่อความ
แตกต่างของอํานาจทั้ง 3 ระดับคือ ระดับบรรทัดฐานหรือความสัมพันธ์ทางสังคมทั่วไป ระดับองค์การ
หรือสถานที่ทํางาน และระดับสังคมการเมืองหรือในระดับรัฐ โดยที่ในระดับสังคมทั่วไป ประชาชนทุก
กลุ่มเห็นตรงกันว่าวัฒนธรรมทางสังคมไทยมีลักษณะของการพ่ึงพิงกัน มีลักษณะของการเชื่อฟัง และ
นําไปสู่ความเกรงกลัว โดยเฉพาะการเกรงกลัวผู้มีอํานาจเหนือกว่า ซึ่งประชาชนทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่า
วัฒนธรรมในระบบอุปถัมภ์เป็นสาเหตุใหญ่ที่ก่อให้เกิดการใช้อํานาจในทางที่ผิดและสนับสนุน
วัฒนธรรมอํานาจนิยม สําหรับระดับองค์การนั้น ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าวัฒนธรรมของสังคมไทยมี
ลักษณะเป็นแบบลําดับชั้นหรือวัฒนธรรมแบบปิระมิด ซึ่งมีลักษณะสืบทอดมาจากมิติสังคมวิทยา
ประวัติศาสตร์ ได้แก่ค่านิยมที่ว่าข้าราชการเป็นเจ้าคนนายคน และเป็นสังคมของเจ้าขุนมู ลนาย 
ข้าราชการหรือพนักงานชั้นผู้น้อยต้องเชื่อฟังเจ้านายหรือผู้บังคับบัญชา การบริหารมักอยู่ในรูปของ
การรวมศูนย์อํานาจไว้ที่โครงสร้างระดับบนของหน่วยงาน มีลักษณะของการยึดติดตัวบุคคลมากกว่า
หลักการ และสําหรับระดับสังคมการเมืองหรือระดับรัฐนั้น ประชาชนทุกกลุ่มเห็นตรงกันว่าวัฒนธรรม
ทางสังคมของไทยมีลักษณะของวัฒนธรรมแบบชาตินิยมของผู้นํา ชนชั้นนําเป็นผู้มีอํานาจในการ
บริหารและประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่มีส่วนในการกําหนดนยาย การเข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมืองเป็นไปได้ยาก เนื่องจากการเมืองไทยเป็นระบบเครือข่ายผลประโยชน์ทางการเมืองที่ใช้เงินเป็น
ส่วนใหญ่ 
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จะเห็นได้ว่า ทั้งวัฒนธรรมการเกรงใจ การโกง และยอมรับการโกงได้ ซึ่งได้กล่าวโดย
นักวิชาการและผลการสํารวจของเอแบคโพลล์นั้น รวมถึงวัฒนธรรมแบบอํานาจนิยม ล้วนเป็น
ตัวอย่างของวัฒนธรรมไทยที่เป็นอุปสรรคต่อการเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน กล่าวคือ หากเกิ ด
วัฒนธรรมการเกรงใจ หรือวัฒนธรรมอํานาจนิยม ก็จะทําให้ไม่เกิดการตั้งคําถาม ถกเถียง หรือ
ตรวจสอบ หรือ การมีวัฒธรรมการยอมรับการโกงได้ หรือแม้กระทั่งตนเองเป็นผู้โกงเสียเองแล้ว  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนย่อมเกิดขึ้นไม่ได้ เพราะนั่นหมายถึงการขาดความโปร่งใส ขาดคุณธรรม  
ขาดความรับผิดชอบ เป็นต้น  

อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาดังกล่าวเป็นการศึกษาค่านิยมของสังคมไทยโดยรวม 
ส่วนการศึกษาสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมขององค์การประเภทโรงเรียนซึ่งทุกๆ โรงเรียน
ต่างตั้งอยู่ในบริบทสังคมไทยก็น่าจะมีค่านิยมที่ไม่แตกต่างกันมาก อีกทั้งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งความ
สนใจศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหารและครูในโรงเรียนเท่านั้น ดังนั้นการจะให้ผู้บริหารหรือ
ครูผู้สอนเป็นผู้ประเมินวัฒนธรรมสังคมของชุมชนรอบๆ โรงเรียนจึงอาจได้ผลการวัดที่ไม่เที่ยงตรงกับ
ความเป็นจริงนัก ซึ่งนอกจากการพิจารณาสภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรมจากความเชื่อ 
ค่านิยมต่างๆ ของคนในสังคมแล้ว ยังอาจพิจารณาได้จาก อัตราการรู้หนังสือ ระดับการศึกษา การตั้ง
ถิ่นที่อยู่อาศัย (ปกรณ์ ปรียากรณ์, 2548: 100) จํานวนประชากร โครงสร้างประชากร ประเพณีและ
วัฒนธรรม เป็นต้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ล้วนส่งผลต่อองค์การทั้ งสิ้น (วันชัย มีชาติ, 2549: 78) ซึ่ง
สภาพแวดล้อมทางสังคมและวัฒธรรมที่ผู้วิจัยเห็นว่าน่าจะนํามาศึกษาคือระดับการศึกษา และ อาชีพ
ของคนส่วนใหญ่ในชุมชนรอบๆ โรงเรียน เพราะเป็นตัวแปรที่ผู้บริหารและครูสามารถประเมินได้จาก
สิ่งที่ตนเองเห็นได้ในเชิงประจักษ์ และทั้งเรื่องตัวแปรระดับการศึกษาของคนในชุมชน กับ อาชีพของ
คนในชุมชนนั้น ก็มีการตั้งข้อสงสัยได้ว่า ในชุมชนที่มีระดับการศึกษาโดยเฉลี่ยต่ํา น่าจะมีระดับของ
การเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนต่ํากว่าโรงเรียนที่มีชุมชนที่มีระดับการศึกษาสูง เพราะคนในชุมชนที่มี
การศึกษาสูง น่าจะมีความรู้  มีความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการทํางานต่างๆ ของ
โรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่า เป็นต้น แต่สิ่งเหล่านี้ก็ยังไม่ได้รับการ
พิสูจน์ ดังนั้นจึงเป็นสิ่งที่น่าสนใจที่จะทําการศึกษาในครั้งนี้ด้วย 

สําหรับอาชีพของคนในชุมชนก็เช่นเดียวกัน ยังไม่พบว่ามีการหาความสัมพันธ์กับการ
เกิดธรรมาภิบาล เท่าที่พบ เป็นงานวิจัยในบทความของ ไพฑูรย์ สินลารัตน์ (2556: 168) ซึ่งได้ 
กล่าวถึงงานวิจัยอย่างไม่เป็นทางการของลูกศิษย์ในชั้นเรียน ซึ่งศึกษาโรงเรียนปูอมนาคราชสวาท  
ยายนต์ อําเภอพระสมุทรเจดีย์ จังหวัดสมุทรปราการ ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2554 โดยจําแนก
ข้อมูลพ้ืนฐานของบิดามารดาของนักเรียนตามระดับชั้น พบว่า ในระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 1 
ผู้ปกครองส่วนใหญ่จะมีภูมิลําเนาอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ร้อยละ 43 กรุงเทพฯและปริมณฑล
ร้อยละ 47 สําหรับอาชีพผู้ปกครอง มีอาชีพรับจ้าง ร้อยละ 90.5 และรับราชการ ร้อยละ 9.5 ส่วน 
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ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 4 ระดับการศึกษาของผู้ปกครองส่วนใหญ่จบในระดับมัธยมศึกษาปีที่ 6 สูงสุดถึง
ร้อยละ 40.10 และ มีอาชีพรับจ้างร้อยละ 85.10 และรับราชารร้อยละ 14.90 ซึ่งจากข้อมูลตัวอย่าง
ดังกล่าว ไพฑูรย์ สรุปว่า โรงเรียนนอกเมืองมีโอกาสที่เด็กจะได้รับการศึกษาสูงน้อยกว่า และพบว่า
บิดามารดาที่มีอาชีพรับจ้าง เกษตรกรหรือกรรมกรเป็นส่วนใหญ่ทําให้เสียเปรียบทางสังคมมากกว่าคน
ที่อยู่ในเมือง  

อย่างไรก็ตามงานวิจัย และการสรุปดังกล่าว ของไพฑูรย์ เป็นเพียงการเชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ของอาชีพกับโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของนักเรียน แต่ยังไม่ได้หาความสัมพันธ์กับ
การเกิดธรรมาภิบาล ดังนั้นตัวแปรนี้จึงเป็นอีกหนึ่งตัวแปรที่น่านํามาทดสอบเช่นเดียวกัน 
 

2.4.2.3 สภาพแวดล้อมทางการเมือง 

 ดังได้กล่าวไปแล้วว่า สภาพแวดล้อมทางการเมือง ซึ่งได้แก่ ผลกระทบจากระบบ
การเมือง รวมถึงแนวนโยบายต่างๆ ของรัฐที่มีต่อองค์การ (วันชัย มีชาติ, 2549: 77) ซึ่ง
สภาพแวดล้อมทางการเมืองจะส่งผลต่อโรงเรียนทั้งในแง่ของนโยบายและกฎเกณฑ์ต่างๆ ของ
ภาครัฐบาล ที่น่าจะมีผลทั้งเชิงบวกและลบ (ปกรณ์ ปรียากร, 2548: 100) ต่อการดําเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียน  

วิทยากร เชียงกูล (2556) กล่าวถึงสาเหตุที่การศึกษาไทยล้าหลังกว่าประเทศอ่ืนๆ 
ว่ามีสาเหตุใหญ่มาจากระบบการบริหารงานแบบรวมศูนย์อํานาจที่ส่วนกลาง ที่ผู้บริหารขาดวิสัยทัศน์
เพ่ือส่วนรวม ขาดความรู้ความสามารถ และ มีการทุจริต แสวงหาผลประโยชน์ ซึ่งหากเป็นดังที่
วิทยากร เชียงกูล กล่าวจริง ก็ถือได้ว่าเป็นผลเสียของการเมืองและนโยบายที่เกิดผลเสียต่อการศึกษา
ไทยและหลายๆ เรื่องก็ขัดต่อการเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน เช่น การบริหารที่รวมศูนย์ การเกิดการ
มีส่วนร่วมจึงเป็นไปได้ยาก หรือการมีการทุจริต แสวงหาผลประโยชน์โดยเริ่มจากส่วนกลางเสียแล้ว 
การจะให้โรงเรียนในหน่วยล่างมีความโปร่งใสก็อาจเป็นได้ยาก  

 ผลการสํารวจความคิดเห็นครูทั่วประเทศ 1,004 คน ต่อการเมืองไทย โดย สวนดุสิต
โพล ซึ่งนําโดย สุขุม เฉลยทรัพย์ (2556) พบว่า สิ่งที่ครูหนักใจกับการเมืองไทย ณ วันนี้ อันดับหนึ่ง 
คือ การโกงกิน ทุจริต คอร์รัปชั่น (47.06%)  อันดับสองคือ ทั้งการเมืองและนักการเมืองเป็นต้นเหตุ
สําคัญที่ทําให้คนไทยแตกแยก ขาดความสามัคคี (32.51%) และอันดับสาม คือ นักการเมืองมี
พฤติกรรมที่ไม่เหมาะสมทั้งท่าทางและการพูด/เป็นแบบอย่างที่ไม่ดีต่อเด็ก (20.43%)  

ส่วน ความพึงพอใจของครูต่อการเมืองไทย ณ วันนี้ อันดับหนึ่งคือ ให้โอกาสและ
สนับสนุนการศึกษามากขึ้น มีนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา (40.39%) อันดับสองคือ รัฐบาล
ให้ความช่วยเหลือและให้ความสําคัญกับเรื่องชีวิตละความเป็นอยู่ของประชาชนระดับรากหญ้ามากขึ้น 
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(31.05%) และอันดับสาม คือ เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง/รับฟังมากขึ้น 
(28.56%) 

จากที่กล่าวมา ทั้งงานเขียนของวิทยากร เชียงกูล และของ สวนดุสิตโพล นั้น ก็เป็น
สิ่งที่ชี้ให้เห็นถึงสภาพแวดล้อมทางการเมืองที่มีผลต่อการจัดการศึกษาได้เป็นอย่างดี ทั้งนี้การเมือง
นอกจากในระดับชาติแล้ว ยังอาจหมายความรวมถึงการเมืองระดับท้องถิ่นได้อีกด้วย ซึ่งมักมีปรากฏ
ว่าการเมืองท้องถิ่นเข้าแทรกแซงการทํางานของโรงเรียน เช่น การฝากครูอัตราจ้างเข้าทํางาน หรือ
ฝากนักเรียน เป็นต้น  

นอกจากนี้ การเมืองท้องถิ่นยังอาจส่งผลดีหรือผลเสียต่อการบริหารงานโรงเรียนให้
เกิดธรรมาภิบาลได้อีกด้วย เช่น หากนักการเมืองท้องถิ่นช่วยสลับสนุนงบประมาณทางด้านการศึกษา
ก็จะทําให้โรงเรียนมีงบประมาณที่จะนํามาใช้ในการบริหารโรงเรียนได้เพ่ิมขึ้น หรือหากการเมื อง
ท้องถิ่นเข้าแทรกแซงการทํางานของโรงเรียน เช่น การฝากบุตรหลาน หรือคนของตนเข้าทํางานใน
โรงเรียน ก็ย่อมขัดต่อหลักการของธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเห็นได้ชัด 

ดังนั้นปัจจัยเรื่องของการเมือง จึงเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่น่าทําการศึกษาว่าจะเอ้ือหรือ
ส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนหรือไม่ 

 

2.4.2.4 สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี 

 สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ซึ่งได้แก่ ระดับของความรู้ ความก้าวหน้าทาง
วิทยาการที่เกิดขึ้นทั้งในระดับสังคมและระดับโลกซึ่งเกี่ยวข้องและส่งผลต่อการดําเนินกิจการของ
องค์การ (วันชัย มีชาติ, 2549: 77) ซึ่งพัฒนาการของเทคโนโลยทางการศึกษาจะช่วยทําให้ผู้เรียน
สามารถเข้าถึงความรู้ได้มากขึ้น และง่ายขึ้น นอกจากนี้การมีเทคโนโลยีก้าวหน้าย่อมทําให้คนสามารถ
เข้าถึงความรู้ หรือสามารถสอดส่องตรวจสอบการทํางาน ต่างๆ ได้ง่ายขึ้น แต่ทั้งนี้ยังไม่พบว่ามี
การศึกษาความสัมพันธ์ของเทคโนโลยี ต่อ การเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน ดังนั้นในประเด็น 
การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีของโรงเรียนจึงเป็นสิ่งที่น่านํามาลองหาความสัมพันธ์กับการเกิด  
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย เช่นเดียวกับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอ่ืนๆ  
 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากที่ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องทําให้ผู้วิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวคิดใน
การวิจัยคร่าวๆ ถึงองค์ประกอบหลักของธรรมาภิบาลในโรงเรียนว่าประกอบไปด้วย 8 หลักคือ  
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความ
คุ้มค่า หลักความม่ันคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม   (ดังภาพที่ 2.8) ซึ่งหลักทั้ง 8 ประการ
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ผู้เรยีน 
เป็นคนดี เก่ง 
มีความสุข 

ด้านวิชาการ 
ด้าน

งบประมาณ 

ด้านบริหาร
ทั่วไป 

ด้านบริหาร 
งานบุคคล 

หลัก 
ความคุ้มค่า 

หลัก 
นิติธรรม 

หลักคุณธรรม 

หลัก 
ความโปร่งใส 

หลัก 
การมีส่วนร่วม 

หลัก 
ความรับผิดชอบ 

หลัก 
เปูาหมายสอดคล้อง

ต่อสังคม 

หลัก 
ความมั่นคง 

นี้จะไปบูรณาการอยู่ในการบริหารงานทั้ง 4 ส่วนหลักของโรงเรียน คือ การบริหารงานวิชาการ การ
บริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ และการบริหารทั่วไป และเมื่อการบริหารงานโรงเรียนมีธรร
มาภิบาลแล้ว ผลลัพธ์สุดท้ายจะทําให้ผู้เรียน เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข แต่อย่างไรก็ตามหลัก 8 
ประการนี้จะต้องถูกนําไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติมเพ่ือศึกษาถึงความเหมาะสมต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.8 แบบจําลองแสดงความสัมพันธ์ระหว่างธรรมาภิบาล 8  หลักกับการบริหารงานโรงเรียน 
 

นอกจากนี้ในส่วนของการทดสอบตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้น 
ผู้วิจัยได้เลือกศึกษาปัจจัยภายในองค์การ โดยศึกษาใช้ปรับองค์ประกอบจาก 7S ของ McKinsey และ
เพ่ิมเติมการศึกษาถึงปัจจัยทางภายภาพของโรงเรียน สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน ดังภาพที่ 
2.9     
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กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
 
             ตัวแปรอิสระ (X)                                         ตัวแปรตาม (Y)  
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ภายในของโรงเรียน 
1. กลยุทธ์ 
2. โครงสร้าง 
3. ระบบ 
4. สไตล์ 
5. บุคลากร 
6. ทักษะ 
7. ค่านิยมร่วม 
8. ขนาดของโรงเรียน 
9. สถานที่ตั้งของโรงเรียน 
10. รายได้ของโรงเรียน 

 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 2.9  กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ภายนอกของโรงเรียน 

1. เศรษฐกิจ 
2. สังคมและวัฒนธรรม 
3. การเมือง 
4. เทคโนโลย ี

ผู้เรียนเป็น
คนดี เก่ง 
มีความสุข 

ด้านบริหาร 
งานวิชาการ 

ด้านบริหาร 
งานงบประมาณ 

ด้านบริหาร 
งานทั่วไป 

ด้านบริหาร 
งานบุคคล 

หลัก 
ความคุ้มค่า 

หลัก 
นิติธรรม 

หลัก 
คุณธรรม 

หลัก 
ความโปร่งใส 

หลัก 
การมีส่วนร่วม 

หลัก 
ความรับผิดชอบ 

หลัก 
เปูาหมายสอดคล้อง 

ต่อสังคม 

หลัก 
ความมั่นคง 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 งานวิจัยเรื่อง ธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ : ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบธรรมาภิบาลที่
เหมาะสมกับการการบริหารโรงเรียน 2) ศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
และ 3) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยมีสมมติฐานวิจัย คือ 1) ธรรมาภิบาล 
ในโรงเรียนมีองค์ประกอบที่ชัดเจน 2) โรงเรียนมีการบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล และ  
3) ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนขึ้นอยู่กับปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก
ของโรงเรียน 
 
3.1 วิธีด าเนินการวิจัย 

 การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ระหว่างระเบียบวิ ธีวิจัย
เชิงคุณภาพและระเบียบวิธีวิจัยเชิงปริมาณ โดยอาจกล่าวเป็นขั้นตอนการวิจัยได้ ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร โดยการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพ่ือนํามากําหนดเป็นกรอบธรรมาภิบาลคร่าวๆ ก่อนเก็บ
ข้อมูลเพิ่มเติม และเพ่ือศึกษาแนวคิดเก่ียวกับตัวแปรที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน  
 ขั้นตอนที่ 2 การดําเนินการวิจัย คือ เป็นการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลเบื้องต้นโดยการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคลจากบุคคลสี่กลุ่ม (จํานวน 56 คน) คือ 1) บุคลากรในหน่วยงานต้นสังกัด
ของโรงเรียนหรือหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินธรรมาภิบาลในโรงเรียน (จํานวน 9 คน)  
2) ผู้บริหารโรงเรียน อันได้แก่ผู้อํานวยการ หรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน (จํานวน 19 คน)  
3) ครูผู้สอน (จํานวน 17 คน) และ 4) นักวิชาการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาล
ในโรงเรียน (จํานวน 11 คน) ซึ่ง การสัมภาษณ์บุคคลทั้งสี่กลุ่มจะทําให้ได้มุมมองที่หลากหลาย เพ่ือ
นํามากําหนดองค์ประกอบธรรมาภิบาลในโรงเรียนและตัวชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน  และ การ
สัมภาษณ์ดังกล่าวยังจะได้ทราบปัจจัยที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาลในโรงเรียนอีกด้วย หลังจากนั้นจึงนําผล
การสัมภาษณ์มาพิจารณาประกอบกับแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้ทบทวนมาเพ่ือ
นําไปสู่การสร้างแบบสอบถาม และนําแบบสอบถามไปให้ รศ.ดร.ดํารงค์ วัฒนา (อาจารย์ที่ปรึกษา) 
ช่วยชี้แนะ และนําไปปรับปรุงแก้ไข หลังจากนั้นจึงนําแบบสอบถาม มาให้กรรมการวิทยานิพนธ์ทุก
ท่าน อันได้แก่ ศ.ดร.ไชยวัฒน์ ค้ําชู (ประธานกรรมการวิทยานิพนธ์) ผศ.ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี  
ผศ.ดร.ชนิดา จิตตรุทธะ และ ผศ.ดร.ณัฐฐา วินิจนัยภาค ช่วยหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยให้
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กรรมการทุกท่านแสดงความคิดเห็นเพ่ือหาค่าดัชนีความสอดคล้อง ( Index of Congruence) เมื่อได้
แก้ไขปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะเสร็จแล้ว จึงนําแบบสอบถามไปให้อาจารย์ที่ปรึกษา
พิจารณาอีกรอบ พร้อมทั้งนําข้อเสนอแนะมาปรับปรุง แล้วจึงนําแบบสอบถามไปหาความเชื่อมั่น 
(Reliability) โดยให้ครูและผู้บริหาร (ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง) จํานวน 62 คน ซึ่งเป็นครู และผู้บริหาร 
โรงเรียนในจังหวัดราชบุรี อันได้แก่ โรงเรียนบ้านจอมบึง จํานวน 25 คน โรงเรียนบ้านลําพระ จํานวน 
17 คน โรงเรียนบ้านท่ามะขาม จํานวน 4 คน โรงเรียนอนุบาลปากท่อ จํานวน 4 คน โรงเรียนบ้านหุบ
พริก จํานวน 5 คน และเป็นครูผ้สอนที่มาศึกษาต่อปริญญาโท สาขาหลักสูตรและการสอน คณะครุ
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม จํานวน 7 คน ช่วยตอบ แล้วนําไปหาค่าความความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถาม โดยได้ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถามเท่ากับ .981 แต่เนื่องจากมีบางข้อคําถามที่มี
ค่าความเชื่อม่ันต่ํากว่า .7 จึงให้อาจารย์ที่ปรึกษาช่วยปรับปรุงข้อคําถาม แล้วนําข้อคําถามดังกล่าวไป
ทดลองทําเทคนิคการคิดออกเสียง (think aloud) จากครู 3 ท่าน ในจังหวัดราชบุรี แล้วจึงนําข้อ
คําถามเหล่านั้นไปหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม  จากครูผู้สอน 68 คน (ประกอบด้วย ครูโรงเรียน
ทีปังกรวิทยาพัฒน์ (วัดโบสถ์) จังหวัดกรุงเทพมหานคร 1 คน ครูโรงเรียนในจังหวัดราชบุรี 35 คน 
และครูที่มาศึกษาต่อปริญญาโท หลักสูตรบริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 32 คน) ซึ่งผล
การหาความเชื่อมั่น ได้ค่าความเชื่อมั่นของข้อคําถามเกิน .7 ทุกข้อคําถาม หลังจากนั้นจึงนําผลที่ได้
ทั้งหมดไปขอคําเสนอแนะจากอาจารย์ที่ปรึกษาแล้วจึงสร้างเป็นแบบสอบถามฉบับที่ใช้เก็บข้อมูลจริง 
เพ่ือนําไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่างจริง แล้วนํามาทําการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory 
Factor Analysis) ซึ่งจะนํามาสู่การตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัยได้ครบทั้ง 3 ข้อ  
 ขั้นตอนที่ 3 รายงานผลการวิจัย หลังจากนําแบบสอบถามไปเก็บข้อมูล และนํามาวิเคราะห์
ข้อมูล สรุปผลการศึกษา แล้ว จึงมาถึงขั้นตอนการจัดทํารายงานผลการวิจัยเพ่ือนําเสนอต่ออาจารย์ที่
ปรึกษาและคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง แล้วนําไปปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องตามที่อาจารย์ที่ปรึกษาและคณะกรรมการควบคุมวิทยานิพนธ์เสนอแนะ แล้วจึงจัดพิมพ์
วิทยานิพนธ์ฉบับสมบูรณ์ 
 
3.2 ประชากร กลุ่มตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 

 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ มี 2 กลุ่ม คือ ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ และประชากรที่
ใช้ในการแจกแบบสอบถาม 
 3.2.1 ประชากรที่ใช้ในการสัมภาษณ์ มีประชากรที่ใช้ในการศึกษาแบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 
นักวิชาการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียน ผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัด 
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ผู้บริหารโรงเรียน และครู โดยได้ดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นรายบุคคล รวมทั้งสิ้น 56 คน ซึ่ง
จําแนกเป็นรายกลุ่มได้ ดังนี้ 

3.2.1.1 นักวิชาการที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
จํานวน 11 ท่าน  

3.2.1.2 ผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน จํานวน 9 ท่าน 

3.2.1.3 ผู้บริหารโรงเรียน อันได้แก่ ผู้อํานวยการ หรือรองผู้อํานวยการ จํานวน  
19 ท่าน 

3.2.1.4 ครูผู้สอน จํานวน 17 ท่าน 
 
ตารางท่ี 3.1 กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ ์

ประเภทผู้ให้สัมภาษณ์ ตําแหน่ง จํานวน (คน)   รวม 

นักวิชาการ 

ศาสตราจารย์ 3 

11 
รองศาสตราจารย์ 4 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ 3 
อาจารย์ 1 

หน่วยงานต้นสังกัด 
ผู้อํานวยการสํานัก 3 

9 ผู้อํานวยการเขต 4 

รองผู้อํานวยการเขต 2 

ผู้บริหารโรงเรียน 
ผู้อํานวยการ 14 

19 
รองผู้อํานวยการ 5 

คร ู ครูผู้สอน 17 17 

รวม 56 56 

 
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกจากบุคคลใน 4 กลุ่มนี้ น่าจะทําให้เกิดมุมมองที่แตกต่างหลากหลาย

อย่างรอบด้าน ซึ่งเป็นการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้าด้านข้อมูล (data triangulation) เพ่ือให้
ข้อมูลมีความแม่นตรงและน่าเชื่อถือ (สุภางค์ จันทวานิช, 2550: Creighton-129) โดยเป็นความ
แตกต่างของแหล่งบุคคลผู้ให้ข้อมูล กล่าวคือ เป็นมุมมองทั้งจากผู้มีส่วนในการประเมิน หรือเป็น
หน่วยงานที่อยู่เบื้องบนของการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล มุมมองจากผู้ที่บริหารงาน
และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสัมผัสกับการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลภายในโรงเรียนเอง และ
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สุดท้ายเป็นมุมมองจากนักวิชาการท่ีมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านธรรมาภิบาลภายในโรงเรียน ซึ่งถือ
ว่าเป็นมุมมองจากบุคคลภายนอก  

 
 2. ประชากรที่ใช้ในการแจกแบบสอบถาม นั้น ประชากรที่ใช้ในการศึกษาได้แก่โรงเรียนของ
รัฐในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งมีจํานวนทั้งสิ้น 31,193 แห่ง โดยหาก
คํานวณหาขนาดตัวอย่างจากสูตรของ Taro Yamane (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธุ์, 2546: 140-142) 
ด้วยสูตร โดย คํานวณจากระดับความคลาดเคลื่อนที่ .05 แล้วจะได้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ โรงเรียน
จํานวน 395 แห่ง ดังนี้ 
 
  
                                   n =   
 
 

 
เมื่อ  n  =   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

        N  =  ขนาดของประชากรที่ใช้ในการวิจัย 
         e =  ค่าเปอร์เซ็นต์ความคลาดเคลื่อนจากการสุ่มตัวอย่าง โดยกําหนดระดับ
ความคลาดเคลื่อนที่ .05 
 
 
                                n =   
 
   n = 394.95 หรือ 395 แห่ง 
  

เนื่องจากหน่วยวิเคราะห์ (Unit of Analysis) ในครั้งนี้เป็นโรงเรียน ซึ่งมีอยู่กระจายตาม
จังหวัดต่างๆ เป็นจํานวนมาก ผู้วิจัยจึงวางแผนการเก็บข้อมูลโรงเรียนโดยใช้ 1) การส่งแบบสอบถาม
ทางไปรษณีย์ 2) การไปส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์จากเขตพ้ืนที่การศึกษาในจังหวัดต่างๆ  และ  
3) การไปติดต่อโรงเรียนโดยตรงด้วยตนเอง ดังนั้นผู้วิจัยจึงตระหนักดีกว่าโอกาสที่จะได้รับ
แบบสอบถามกลับคืนมาไม่ครบนั้นมีสูง จึงได้เพ่ิมแบบสอบถามอีกประมาณ 1 ใน 3 ของขนาด
ตัวอย่างเพ่ือปูองกันปัญหาความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติที่จะเก็บข้อมูลได้ไม่ครบถ้วนตามที่ต้องการ 

        N 

    1+ N (e)2 

 

      31,193 

1+ 31,193  (.05)2 
 



 177 

(สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์, 2546: 159) ซึ่งจะได้ขนาดตัวอย่างเท่ากับ 532 แห่ง โดยมีผู้ให้ข้อมูลเป็น
ผู้บริหารโรงเรียน และครูในโรงเรียน โรงเรียนละ 2 คน รวมแบบสอบถามท้ังสิ้น 1,064 ฉบับ  

การดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเริ่มตั้งแต่วันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2557  ถึง 21 พฤษภาคม 
2557 ซึ่งได้รับแบบสอบถามกลับจากโรงเรียน 477 แห่ง2 (ไม่นับโรงเรียนที่ตอบกลับแต่เป็น
แบบสอบถามที่ไม่สามารถนํามาประมวลผลได้ ซึ่งมีอยู่ 15 แห่ง) จํานวนแบบสอบถาม 947 ฉบับ 
(ผู้บริหาร 474 ฉบับ  ครูผู้สอน 473 ฉบับ) คิดเป็นร้อยละ 89 ของแบบสอบถามที่ส่งไป โดยสามารถ
แสดงผลการตอบแบบสอบถามกลับเป็นรายจังหวัด ได้ดังตารางที่ 3.2 
 
ตารางท่ี 3.2 จํานวนตัวอย่างที่เก็บได้จริง 

ภาค จังหวัด 

ระดับการจัดการศึกษา 

ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 
จ านวนที่
ต้องการ 

(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ได้รับจริง 
(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ต้องการ 

(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ได้รับจริง 
(โรงเรียน) 

กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 37 25 39 38 
(ผอ.36 ครู 38) 

กลาง นนทบุรี 32 27 
(ผอ.27 ครู 26) 

3 3 

ลพบุร ี 38 37 
(ผอ.36 ครู 37) 

3 3 

เหนือ แพร่ 35 28 3 3 
ลําพูน 35 32 

(ผอ.32 ครู 31) 
3 3 

ตะวันออกเฉียงเหนือ บุรีรัมย ์ 35 33 
(ผอ.33 ครู 32) 

3 3 

มหาสารคาม 35 27 3 3 

 
 

                                           
2
 เพื่อให้ได้มาซึ่งผู้ตอบแบบสอบถามในจํานวนที่ต้องการ ผู้วิจัยได้พยายามใช้หลากหลายวิธีการ ทั้งการส่งไปรษณีย์ (โดยแนบซองเปล่า 

ติดแสตมป์ พร้อมปากกาสําหรับตอบ) การเดินทางไปขดความอนุเคราะห์จากเขตพื้นท่ีการศึกษา ไปติดต่อสถานศึกษาน้ันๆ ด้วยตนเอง ติดต่อ
ผ่านครูในโรงเรียนน้ันๆ ทําหนังสือติดตามแบบสอบถามด้วยตนเองโดยอ้างถึงหนังสือที่ทางคณะรัฐศาสตร์ออกให้ โทรติดตามแบบสอบถาม 
ขอความช่วยเหลือจากเครือข่ายเพื่อน รวมถึงการไปลงเรียนปริญญาโททางด้านบริหารการศึกษา เพื่อความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารงาน
โรงเรียนมากข้ึนอีกท้ังยังเป็นการสร้างเครือข่ายความสัมพันธ์ในการเก็บแบบสอบถามอีกด้วย 
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ตารางท่ี 3.2 (ต่อ) 

ภาค จังหวัด 

ระดับการจัดการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

จ านวนที่
ต้องการ 

(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ได้รับจริง 
(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ต้องการ 

(โรงเรียน) 

จ านวนที่
ได้รับจริง 
(โรงเรียน) 

ตะวันออก ชลบุร ี 35 35 3 3 
ปราจีนบุร ี 35 31 

(ผอ.31 คร3ู0) 
3 3 

ตะวันตก ราชบุร ี 35 35 3 3 
ประจวบครีีขันธ์ 35 29 3 1 

ใต ้ นครศรีธรรมราช 35 35 3 3 
ชุมพร 35 31 3 3 

รวม  457 405 
(ผอ.404 
คร4ู01) 

75 72 
(ผอ. 70 ครู 72) 

 
 สําหรับการสุ่มตัวอย่างนั้น ใช้สุ่มตัวอย่างด้วยการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multistage 
sampling) โดยอาจกล่าวเป็นขั้นตอนได้ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 แบ่งโรงเรียนออกเป็นกลุ่มตามภูมิภาค โดยใช้เกณฑ์ด้านภูมิศาสตร์ ตาม
ข้อเสนอของคณะกรรมการภูมิศาสตร์แห่งชาติ (ราชบัณฑิตยสถาน, 2550) ซึ่งแบ่งจังหวัดออกเป็น 6 
กลุ่มคือ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก และภาคใต้ แต่
ผู้วิจัยเห็นว่ากรุงเทพมหานครเป็นจังหวัดที่มีโรงเรียนอยู่ในสังกัดเป็นจํานวนมาก อีกทั้งยังเป็นเมือง
หลวงของประเทศไทย จึงแบ่งกรุงเทพมหานครออกเป็นอีกหนึ่งกลุ่ม ทําให้แบ่งเป็น 7 กลุ่ม ได้แก่ 
โรงเรียนในภาคกลาง (ไม่ รวมกรุงเทพฯ) ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออก ภาคตะวันตก  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และกรุงเทพมหานคร 
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ภาพที่ 3.1 การแบ่งภาคของประเทศไทยตามภูมิศาสตร์ 
ที่มา: วิกิพีเดีย 

 
ขั้นตอนที่ 2 สุํมจังหวัดที่เป็นตัวแทนของโรงเรียนในแตํละภูมิภาค โดยจับสลากมาภูมิภาคละ 

2 จังหวัด ดังนี้ 
- กรุงเทพมหานคร (มี 1 จังหวัด) 
- ภาคเหนือ มี 9 จังหวัด (ได๎แกํ เชียงราย เชียงใหมํ นําน อุตรดิตถ๑ พะเยา แพรํ 

แมํฮํองสอน ล าปาง ล าพูน) จับสลากมา 2 จังหวัด ได๎แกํ แพรํ และ ล าพนู  
- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมี 20 จังหวัด (ได๎แกํ กาฬสินธุ๑ ขอนแกํน ชัยภูมิ นครพนม 

นครราชสีมา บึงกาฬ บุรีรัมย๑ มหาสารคาม  มุกดาหาร ยโสธร ร๎อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ 
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สกลนคร สุรินทร๑ หนองคาย หนองบัวล าภู อ านาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี)  
จับสลากมา 2 จังหวัด ได๎แกํ บุรีรัมย๑ และ มหาสารคาม 

- ภาคกลาง มี 21 จังหวัด (ได๎แกํ ก าแพงเพชร ชัยนาท นครนายก นครปฐม นครสวรรค๑ 
นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ๑ ลพบุรี สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สระบุรี สิงห๑บุรี สุโขทัย สุพรรณบุรี อํางทอง อุทัยธานี)  
จับสลากมา 2 จังหวัด ได๎แกํ ลพบุรี และนนทบุรี 

- ภาคตะวันออก มี 7 จังหวัด (ได๎แกํ จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด ปราจีนบุรี ระยอง 
สระแก๎ว) จับสลากมา 2 จังหวัด ได๎แกํ ปราจีนบุรี และชลบุรี  

- ภาคตะวันตก มี 5 จังหวัด (ได๎แกํ กาญจนบุรี ตาก ประจวบคีรีขันธ๑ เพชรบุรี ราชบุรี)  
จบัสลากมา 2 จังหวัด ไดํแกํ ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ๑ 

- ภาคใต๎มี 14 จังหวัด (ได๎แกํ กระบี ่ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พังงา 
พัทลุง ภูเก็ต ยะลา ระนอง สงขลา สตูล สุราษฎร๑ธานี) จับสลากมา 2 จังหวัด ได๎แกํ 
ชุมพร และนครศรีธรรมราช 

 ขั้นตอนที่ 3 แบ่งกลุ่มโรงเรียนจากที่จําแนกตามภูมิภาคในขั้นตอนที่ 2 ออกเป็นโรงเรียนใน
ระดับประถมศึกษา (สพป.) และโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา (สพม.)  
 ขั้นตอนที่ 4 เมื่อแบ่งโรงเรียนออกเป็นสังกัดสพป.และสพม.จากขั้นตอนที่ 3 แล้ว จึงทําการ
สุ่มโรงเรียนในจังหวัดนั้นๆ ตามสัดส่วนของประชากร ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple 
Random Sampling) ด้วยวิธีการจับสลากรายชื่อโรงเรียน เพ่ือเป็นกลุ่มตัวอย่างในการศึกษา โดยมี
จํานวนโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างรวมทั้งสิ้น 532 แห่ง 
 ขั้นตอนที่ 5 เมื่อได้รายชื่อโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่างเรียบร้อยแล้ว จึงให้ผู้บริหารและครูใน
โรงเรียนนั้นๆ เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โรงเรียนละ 2 คน (ผู้บริหาร 1 คน ครู 1 คน) รวมผู้ตอบ
แบบสอบถามทั้งสิ้น 1,064 คน 
 
3.3 ตัวแปรและนิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

3.3.1 ตัวแปร  ตัวแปรประกอบด้วยตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ดังนี้ 

  3.3.1.1 ตัวแปรต้นที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้มีจํานวนทั้งสิ้น 2 กลุ่ม คือ 
   1) สภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านโครงสร้าง 
ปัจจัยด้านกลยุทธ์ ปัจจัยด้านระบบ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านทักษะ ปัจจัยด้านสไตล์ ปัจจัยด้าน
ค่านิยมร่วม ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียน และ ปัจจัยด้านรายได้
ของโรงเรียน 
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   2) สภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน ประกอบด้วย เศรษฐกิจของชุมชน 
สังคมและวัฒนธรรม การเมือง และเทคโนโลยี 
  3.3.1.2 ตัวแปรตามที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่สภาพการบริหารงานโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาล ทั้ง 8 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 

3.3.2 นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

  3.3.2.1 เพศ หมายถึง เพศของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่ม คือ เพศชาย
และเพศหญิง 
  3.3.2.2 อายุ หมายถึง อายุของกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งแบ่งออกป็น 4 กลุ่ม คือ อายุน้อย
กว่า 30 ปี อายุ 30-39 ปี อายุ 40-49 ปี และ อายุ 50 ปีขึ้นไป 
  3.3.2.3 วุฒิการศึกษา หมายถึง ระดับการศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง โดยแบ่งออกเป็น 
4 กลุ่ม คือ ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก และอ่ืนๆ 
  3.3.2.4 ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน หมายถึง ตําแหน่งหน้าที่ที่กลุ่มตัวอย่างดํารงอยู่ โดย
แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้อํานวยการหรือรองผู้อํานวยการ และ ครูผู้สอน 
  3.3.2.5 ประสบการณ์ในการทํางาน หมายถึง ประสบการณ์ในการทํางานทั้งหมด
ของกลุ่มตัวอย่าง โดยจําแนกเป็น 4 กลุ่ม คือ น้อยกว่า 10 ปี 11-20 ปี 21-30 ปี และ 31 ปีขึ้นไป 
  3.3.2.6 สถานที่ตั้งของโรงเรียน หมายถึง สถานที่ที่โรงเรียนของกลุ่มตัวอย่างตั้งอยู่
ว่าตั้งอยู่ที่ใด โดยจําแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง นอกเขตอําเภอเมือง และใน
กรุงเทพมหานคร 
  3.3.2.7 สังกัดของโรงเรียน หมายถึง โรงเรียนที่กลุ่มตัวอย่างทํางานอยู่ขึ้นอยู่กับ
สังกัดใด โดยจําแนกเป็น 2 กลุ่ม คือ สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ สํานักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
  3.3.2.8 ขนาดของโรงเรียน หมายถึง จํานวนนักเรียนทั้งหมดที่เรียนอยู่ในเวลานั้น 
  3.3.2.9 รายรับส่วนใหญ่ของโรงเรียน หมายถึง เงินที่ทางโรงเรียนได้รับนั้นส่วนใหญ่
ได้รับมาจากแหล่งใด โดยจําแนกเป็น 3 กลุ่ม คือ มาจากงบประมาณจากส่วนกลาง มาจากการ
สนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ หรือ อื่นๆ 
  3.3.2.10 ฐานะทางเศรษฐกิจของคนในชุมชนส่วนใหญ่ หมายถึง ฐานะของคนส่วน
ใหญ่ของชุมชน โดยจําแนกเป็น 5 กลุ่ม คือ ฐานะดี ฐานะปานกลาง ฐานะยากจน หลากหลายฐานะ 
และอ่ืนๆ 
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  3.3.2.11 ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง หมายถึง ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่ของนักเรียนในโรงเรียน ซึ่งจําแนกเป็น 5 กลุ่ม คือ ไม่ได้รับการศึกษา ประถมศึกษา 
มัธยมศึกษา มหาวิทยาลัย และ อ่ืนๆ 
  3.3.2.12 อาชีพของคนในชุมชน หมายถึง อาชีพที่คนในชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่
ประกอบอยู่ ซึ่งจําแนกได้เป็น 8 กลุ่ม คือ เกษตรกรรม พาณิชยกรรม/ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว งานอิสระ 
ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน/ลูกจ้างโรงงาน กรรมกรรับจ้างทั่วไป และ อ่ืนๆ 
  3.3.2.13 การได้รับความช่วยเหลือ/สนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง โรงเรียนได้รับการช่วยเหลือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากน้อย
เพียงใด โดยจําแนกเป็น 5 กลุ่ม คือ ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนเป็นอย่างมาก ท้องถิ่นให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมาก ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนปานกลาง ท้องถิ่นไม่ค่อยให้ความ
ช่วยเหลือหรือสนับสนุน และ ท้องถิ่นไม่ให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุน 
  3.3.2.14 การแทรกแซงการทํางานของโรงเรียนจากผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัด
หรือฝุายการเมืองท้องถิ่น  หมายถึง ในการทํางานของโรงเรียนนั้นถูกแทรกแซงจากผู้บริหารใน
หน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมืองถี่บ่อยเพียงใด โดยจําแนกเป็น 4 กลุ่ม คือ ไม่มี มีบ้างแต่ไม่บ่อย 
มีบ่อย และ มีบ่อยมาก  
  3.3.2.15 ระดับการใช้เทคโนโลยีของครูและนักเรียนในโรงเรียน จําแนกเป็น 5 กลุ่ม 
คือ มากอย่างยิ่ง มาก ปานกลาง น้อย และน้อยอย่างยิ่ง 
  3.3.2.16 หลักนิติธรรมในโรงเรียน หมายถึง 1) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไป
ตาม ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 2) ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบเป็นอย่างดี 3) กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 4) 
โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 5) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วย
สนับสนุน พัฒนาผู้เรียนเป็นอย่างดี 6) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน
อย่างเสมอภาค/เท่าเทียม 7) การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็น
ธรรม และ 8) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ของโรงเรียน 
  3.3.2.17 หลักคุณธรรมในโรงเรียน หมายถึง 1) บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตน
อยู่ในศีลธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี 2) บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่
เสมอ 3) บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 4) บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ  
5) บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน 6) ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 7) ครู มีความ
รัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือส่งเสริมให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า  8) บุคลากร
ช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ 9) การบริหารงานในโรงเรียนยึดมั่นในระบบคุณธรรม
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10) ผู้บริหารและครูในโรงเรียนทุกคนมีความสามัคคีในหมู่คณะ และ11) ผู้บริหารมีความเป็นกลางใน
การบริหาร 
  3.3.2.18 หลักความโปร่งใส หมายถึง 1) โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 
2) ระบบงานของโรงเรียนมีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจของบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง 3) ประชาชน 
ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน 
4) มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 5) การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
ตรวจสอบและอธิบายได้ 6) มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้บุคลากรทุก
ฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 7) มีการปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศภายในโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบัน 8) มีประกาศขั้นตอนการให้บริการด้านต่างๆ ให้นักเรียน ผู้ปกครอง หรือผู้มาติดต่อขอรับ
บริการได้ทราบในสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจน และ 9) มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ ของ
โรงเรียนต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบอย่างสม่ําเสมอ 
  3.3.2.19 หลักการมีส่วนร่วม หมายถึง 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่ม
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน 2) โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาอย่างสม่ําเสมอ 3) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือใน
การจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียน 4) ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจ
ในเรื่องที่จะต้องมีส่วนร่วม 5) โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหาร
จัดการการศึกษา 6) มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 7) โรงเรียนเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการการศึกษา  8) โรงเรียนส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้ผู้นําท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดขึ้น 9) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียมีส่วนรับผิดชอบในผลจากการตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน และ  10) โรงเรียนมี
การพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย 
  3.3.2.20 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง 1) โรงเรียนมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนใน
การดําเนินการบริหารจัดการการศึกษา 2) โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึด
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 3) บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความ
เป็นเจ้าของโรงเรียน 4) บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน  
5) โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 6) ผู้บริหารของโรงเรียนมีการ
เปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย   
7) โรงเรียนมีการเสริมสร้าง ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน  8) โรงเรียนมี 
การกําหนดมาตรฐานและจัดทําดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่างชัดเจน  
9) โรงเรียนมีการกํากับ ดูแล การนิเทศ ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่
กําหนดไว้อย่างจริงจัง และ 10) โรงเรียนมีมาตรการในการดําเนินการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน 



 184 

  3.3.2.21 หลักความคุ้มค่า หมายถึง 1) บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ  
2) บุคลากรปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 3) ครูผู้สอนมีเวลาในการสอนอย่างเต็มที่ 4) ผลตอบแทนที่
บุคลากรส่วนใหญได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 5) ภายในโรงเรียนปลอด
จากการขัดแย้งกันเรื่องผลประโยชน์ 6) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 7) การใช้
จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 8) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
9) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 10) โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากร
หรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และ 11) โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการ
จัดทําแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 
  3.3.2.22 หลักความมั่นคง หมายถึง 1) บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับ
ค่าครองชีพ 2) บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ 3) โรงเรียนมีบุคลากรที่
เพียงพอ 4) บุคลากรของโรงเรียนมีความสุข สนุกสนานในการทํางาน 5) โรงเรียนมีอัตราการย้ายหรือ
ลาออกของบุคลากรที่ต่ํา 6) ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน 7) บุคลากรในโรงเรียนปลอดจากความรู้สึก
เหลื่อมล้ําทางสถานภาพ 8) บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรม และ 9) โรงเรียนมี
ระบบการเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม 
  3.3.2.23 หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม หมายถึง 1) หลักสูตรของโรงเรียน
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคน ดี เก่ง และมีความสุข ได้จริง  2) หลักสูตรมี
ความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 3) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน เกิดประโยชน์
ต่อการพัฒนาผู้เรียน 4) กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน 
หรือสังคม 5) โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่ง
งานที่ต้องการ 6) โรงเรียน และชุมชนภายนอกมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน และ 7) การวัด 
ประเมินผลการศึกษาของผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง 
  3.3.2.24 ปัจจัยด้านโครงสร้าง หมายถึง โครงสร้างของโรงเรียน โดยพิจารณาจาก 
1) ภายในโรงเรียนมีระดับสายการบังคับบัญชามาก 2) โรงเรียนใช้ กฎ ระเบียบ แบบแผนที่เป็นลาย
ลักษณ์อักษร และ 3) อํานาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูง 
  3.3.2.25 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ หมายถึง กลยุทธ์ของโรงเรียน อันพิจารณาจาก  
1) โรงเรียนมีการกําหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์ในการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน 2) โรงเรียนมี
ความพยายามในการกําหนดกิจกรรมเพ่ือมุ่งไปสู่การมีธรรมาภิบาล 3) โรงเรียนมีความพยายามในการ
จัดสรรทรัพยากรเพ่ือนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีธรรมาภิบาล 
  3.3.2.26 ปัจจัยด้านระบบ หมายถึง ระบบการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งพิจารณา
จาก 1) โรงเรียนมีขั้นตอนการทํางานต่างๆ ที่รัดกุม 2) โรงเรียนมีกระบวนการในการตรวจสอบการ
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ดําเนินงานของฝุายต่างๆ ของโรงเรียน และ 3) โรงเรียนมีความพร้อมในระบบบริหาร ทั้งด้าน
งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารอื่นๆ 
  3.3.2.27 ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง 1) บุคลากรมีความสามัคคีกัน 2) โรงเรียน
ได้รับการจัดสรรบุคลากรที่มีความสามารถมาทํางาน และ 3) บุคลากรในโรงเรียนได้รับการพัฒนา
ความรู้ความสามารถอย่างสม่ําเสมอ 
  3.3.2.28 ปัจจัยด้านทักษะ หมายถึง 1) บุคลากรมีความรู้ที่จําเป็นในการทํางาน  
2) บุคลากรมีความชํานาญและความสามารถในการทํางาน และ 3) บุคลากรมีจิตสํานึกหรืลักษณะ
นิสัยที่ดีในการทํางาน 
  3.3.2.29 ปัจจัยด้านสไตล์ หมายถึง 1) ผู้บริหารโรงเรียนเปิดใจรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่างของผู้ใต้บังคับบัญชา 2) ผู้บริหารมีความเป็นกลางไม่เอนเอียง 3) ผู้บริหารเป็นแบบอย่างของ
การทํางานหนัก 4) ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการทํางาน 
  3.3.2.30 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม หมายถึง 1) บุคลากรในโรงเรียนมีค่านิยมในการ
ทํางานอย่างมีศักดิ์ศรี มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตน 2) บุคลากรในองค์การมีค่านิยมในการขยัน 
ตั้งใจทํางาน 3) บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการมีใจเป็นธรรม มีคุณธรรม ปฏิบัติงานโดยยึดหลักความ
เป็นธรรมและเสมอภาค 4) บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการเรียนรู้และปรับตัวให้ทันกับโลก ทันปัญหา
และสิ่งท้าทายต่างๆ 5) บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการทํางานที่มุ่งเน้นประสิทธิภาพ 6) บุคลากรมี
ค่านิยมร่วมในการมีความรับผิดชอบต่อผลสําเร็จของงานและต่อสาธารณะ 7) บุคลากรมีค่านิยมร่วม
ในการมีมีจิตใจและการกระทําที่เป็นประชาธิปไตย และ 8) บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงาน
โดยเน้นผลสัมฤทธิ์เป็นสําคัญ 
 
3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือสําหรับเก็บรวบรวมข้อมูลทั้งหมด 2 ฉบับคือ 
 ฉบับท่ี 1 แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง ซึ่ง ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มบุคลากรใน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน บุคลากรในโรงเรียน และ นักวิชาการที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาลในโรงเรียนเพ่ื อนํามาใช้ในการสร้างองค์ประกอบ 
ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 
 ฉบับท่ี 2 แบบสอบถามความคิดเห็นในลักษณะแบบสอบถามปลายปิด ซึ่งใช้ในการสอบถาม
จาก ผู้บริหาร และครู เกี่ยวกับสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล และปัจจัยที่ส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียน ซึ่งที่มาแบบสอบถามเกิดจากผลการสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้มีส่วน
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เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 56 ท่าน ประกอบกับจากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  

ลักษณะของแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 4 ระดับ ตามวิธีการ
ของลิเคิร์ท (Likert’s Scale) โดยที่แบบสอบถามประกอบไปด้วย 3 ส่วน คือ  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
ส่วนที่ 2 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล และส่วนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน 

สําหรับหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนนั้น แบบสอบถามชุดนี้เป็นข้อคําถามเชิงบวก ซึ่งมี
หลักเกณฑ์ในการให้คะแนนดังตารางที่ 3.3 
 
ตารางท่ี 3.3 หลักเกณฑ์ในการให้คะแนนแบบสอบถาม  

ระดับความเห็น คะแนน 
มากอย่างยิ่ง 4 
มาก 3 
น้อย 2 
น้อยอย่างยิ่ง 1 

 
ผู้วิจัยได้กําหนดเกณฑ์พิจารณาในการแปลความหมายของค่าคะแนเฉลี่ยดังตารางที่ 3.4 

 
ตารางท่ี 3.4 หลักเกณฑ์ในการแปลความหมายคะแนนเฉลี่ยระดับความคิดเห็น 

ระดับความเห็น คะแนน 
มากอย่างยิ่ง 3.26 – 4.00 
มาก 2.52 – 3.25 
น้อย 1.76 – 2.50 
น้อยอย่างยิ่ง 1.00 – 1.75 

 
3.5 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

 แบบสอบถามมีวิธีในการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถาม คือ หลังจากที่ผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถามจากการทบทวนจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง มาประกอบกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคลจากบุคคลสี่กลุ่มแล้วจะทําให้ได้
แบบสอบถาม แล้วจึงนําแบบสอบถามไปให้ อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ช่วยให้ข้อเสนอแนะ และ
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ปรับปรุงแก้ไข พร้อมทั้งช่วยพิจารณาข้อคําถามท่ีใช้ได้ หรือเป็นการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index 
of Congruence) ของแบบสอบถาม หลังจากนั้นจึงนําไปให้กรรมการวิทยานิพนธ์อีก 4 ท่าน ช่วย
พิจารณาและส่งแบบสอบถามกลับ โดยกรรมการวิทยานิพนธ์ 2 ท่านเห็นชอบด้วย ส่วนกรรมการ
วิทยานิพนธ์อีก 2 ท่าน คือ ผศ.ดร.ศิรภัสสรศ์ วงศ์ทองดี และ ผศ.ดร.ณัฐฐา วินิจภัยภาค ได้กรุณาให้
ค่าดัชนีความสอดคล้องรายข้อมาให้ ทําให้รวมมีผู้ให้ค่าดัชนีความสอดคล้องมา 3 ท่าน (รวมอาจารย์ที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ์) ซึ่งเกณฑ์การให้คะแนนดัชนีความสอดคล้องคือ หากเห็นว่าข้อคําถามดังกล่าว
ใช้ได้ให้ 1 คะแนน หากไม่แน่ใจว่าข้อคําถามใช้ได้หรือไม่ให้ 0 คะแนน และหากเห็นว่าข้อคําถาม
ดังกล่าวใช้ไม่ได้ให้ -1 คะแนน ซึ่งเมื่อนํามาหาค่าดัชนีความสอดคล้องแล้วต้องได้ไม่ต่ํากว่า .50 จึงจะ
ถือว่าใช้ได้ (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2549: 73) โดยผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องจากกรรมการและ
อาจารย์ที่ปรึกษา (รวม 3 ท่าน) พบว่า จาก 75 ข้อคําถาม ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 1.00 จํานวน 
72 ข้อ และ ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง .33 จํานวน 3 ข้อ ซึ่งทั้ง 3 ข้อเป็นข้อคําถามที่อยู่ในหลัก
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม อันได้แก่ ข้อคําถามที่ 71 การใช้จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน ข้อคําถามที่ 73  โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งคนที่มี
ความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการ และข้อคําถามที่ 75 การวัด ประเมินผลการศึกษา 
สามารถวัดคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง โดยสาเหตุที่ได้เพียง .33 นั้น เป็นเพราะมีกรรมการ 1 
ท่านที่เห็นว่าข้อคําถามดังกล่าวใช้ไม่ได้ (ให้คะแนน -1 ในข้อคําถามนั้น) โดยให้เหตุผลว่า ทั้งสามข้อ
คําถามนี้ตัวเนื้อความในคําถามใช้ได้ แต่ข้อคําถามเหล่านี้ควรจัดอยู่ในหลักอ่ืนๆ ของธรรมาภิบาลจะ
เหมาะสมกว่า ซึ่งจะเห็นได้ว่าข้อคําถามดังกล่าวกรรมการท่านที่ให้ -1 เพียงแต่เห็นว่าควรจัดอยู่ใน
หลักอ่ืนของธรรมาภิบาลแต่ตัวเนื้อความในคําถามยังใช้ได้ ผู้วิจัยจึงนําผลการหาค่าดัชนีความ
สอดคล้องไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ช่วยพิจารณา เพ่ือขอคําปรึกษาเกี่ยวกับข้อคําถามที่มีค่า
ดัชนีความสอดคล้องต่ํากว่า .50 ว่าควรย้ายหมวดตามข้อเสนอแนะของกรรมการวิทยานิพนธ์ท่านหนึ่ง
หรือไม่ ซึ่งอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ให้คงไว้ก่อน โดยยังไม่ตัดข้อคําถามหรือทําการย้ายไปไว้ใน
หลักอ่ืน เพราะแบบสอบถามจะต้องทํามาทําการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory factor 
analysis) เพ่ือความเหมาะสมต่อไป (ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องแสดงได้ดังตารางที่ 3.5) 
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ตารางท่ี 3.5 ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC)   
ข้อที่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล IOC 

 หลักนิติธรรม (Rule of law)  
1. การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 1.00 
2. ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นอย่างดี 1.00 
3. กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 1.00 
4. โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 1.00 
5. กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนาผู้เรียนเป็นอย่างดี 1.00 
6. กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่าเทียม 1.00 
7. การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 1.00 
8. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ของโรงเรียน 1.00 

 หลักคุณธรรม (Morality)  
9. บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี 1.00 
10. บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ  1.00 
11. บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 1.00 
12. บุคลากรมีความซ่ือสัตย์สุจริตในวิชาชีพ 1.00 
13. บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน 1.00 
14. ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 1.00 
15. ครู มีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือส่งเสริมให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า 1.00 

16. บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซ่ึงกันและกันอย่างสร้างสรรค์ 1.00 
17. การบริหารงานในโรงเรียนยึดมั่นในระบบคุณธรรม 1.00 
18. ผู้บริหารและครูในโรงเรียนทุกคนมีความสามัคคีในหมู่คณะ 1.00 
19. ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการบริหาร 1.00 

 หลักความโปร่งใส (Transparency)  
20. โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 1.00 
21. ระบบงานของโรงเรียนมีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจของบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง  1.00 
22. ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอื่นๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ 

ทุกขั้นตอน  
1.00 

23. มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 1.00 
24. การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถตรวจสอบและอธิบายได้ 1.00 
25. มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 1.00 
26. มีการปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศภายในโรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 1.00 
27. มีการจัดทําขั้นตอนและติดประกาศขั้นตอนของการให้บริการด้านต่างๆ กับนักเรียน ผู้ปกครอง หรือผู้มา

ติดต่อขอรับบริการได้ทราบในสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจน 
1.00 

28. มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ ของโรงเรียนต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบอย่าง
สม่ําเสมอ 

1.00 

 หลักการมีส่วนร่วม (Participation)  
29. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน 1.00 
30. โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาอย่างสม่ําเสมอ 1.00 
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ตารางท่ี 3.5 (ต่อ) 
ข้อที่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล IOC 

31. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียน 1.00 
32. ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่จะต้องมีส่วนร่วม 1.00 
33. โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการการศึกษา 1.00 
34. มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 1.00 
35. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการการศึกษา 1.00 
36. โรงเรียนส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้นําท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดขึ้น 1.00 
37. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรับผิดชอบในผลจากการตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน 1.00 
38. โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย 1.00 

 หลักความรับผิดชอบ (Accountability)  
39. โรงเรียนมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการดําเนินการบริหารจัดการการศึกษา 1.00 
40.  โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 1.00 
41. บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความเป็นเจ้าของโรงเรียน 1.00 
42. บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน 1.00 

43. โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเร่ือง 1.00 
44. ผู้บริหารของโรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่สอดคล้องกับ

ระเบียบ กฎหมาย 
1.00 

45. โรงเรียนมีการเสริมสร้าง ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน 1.00 
46. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและจัดทําดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่างชัดเจน 1.00 
47. โรงเรียนมีการกํากับ ดูแล การนิเทศ ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่กําหนดไว้

อย่างจริงจัง 
1.00 

48. โรงเรียนมีมาตรการในการดําเนินการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน 1.00 

 หลักความคุ้มค่า (Value for money)  

49. บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 1.00 
50. บุคลากรปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 1.00 
51. ครูผู้สอนมีเวลาในการสอนอย่างเต็มที่ 1.00 
52. ผลตอบแทนที่บุคลากรส่วนใหญได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 1.00 
53. ภายในโรงเรียนปลอดจากการขัดแย้งกันเร่ืองผลประโยชน์ 1.00 
54. การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 1.00 
55. การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  1.00 
56. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 1.00 
57. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด  1.00 
58. โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 1.00 
59. โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 1.00 

 หลักความมั่นคง (Security)  
60. บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ 1.00 
61. บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ 1.00 
62. โรงเรียนมีบุคลากรที่เพียงพอ 1.00 
63. บุคลากรของโรงเรียนมีความสุข สนุกสนานในการทํางาน 1.00 
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ตารางท่ี 3.5 (ต่อ) 
ข้อที่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล IOC 

64. โรงเรียนมีอัตราการย้ายหรือลาออกของบุคลากรที่ตํ่า 1.00 
65. ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน 1.00 
66. บุคลากรในโรงเรียนปลอดจากความรู้สึกเหลื่อมล้ําทางสถานภาพ 1.00 
67. บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เล่ือนเงินเดือนที่เป็นธรรม 1.00 
68. โรงเรียนมีระบบการเลิกจ้างที่เป็นธรรม 1.00 

 หลักเป้าหมายสอดคล้อง (Relevance) ต่อสังคม  
69 หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคน ดี เก่ง และมีความสุข ได้จริง 1.00 
70. หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 1.00 
71. การใช้จ่ายงบประมาณส่วนใหญ่เป็นไปเพื่อประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน .33 
72. กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกดิประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 1.00 
73. โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตัง้คนที่มีความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการ .33 
74. โรงเรียน และชุมชนภายนอกมีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน 1.00 

75. การวัด ประเมินผลการศึกษา สามารถวดัคุณภาพของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง .33 

 
 หลังจากที่แบบสอบถามได้รับการหาความเที่ยงตรงแล้ว ผู้วิจัยได้นําประเด็นต่างๆ มา
ปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถาม หลังจากนั้นจึงนําแบบไปแจกผู้บริหารและครูในโรงเรียนจํานวน 62 ท่าน 
โดยเป็นผู้บริหารและครูจากโรงเรียนบ้านจอมบึง จังหวัดราชบุรี 25 คน โรงเรียนบ้านลําพระ จังหวัด
ราชบุรี 17 คน โรงเรียนบ้านหุบพริก จังหวัดราชบุรี 5 คน โรงเรียนบ้านท่ามะขาม จังหวัดราชบุรี  
4 คน โรงเรียนอนุบาลปากท่อ จังหวัดราชบุรี 4 คน และ ผู้บริหารและครูจากโรงเรียนต่างๆ ที่มา
ศึกษาต่อปริญญาโท สาขาหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 7 คน  
 
ตารางท่ี 3.6 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามรอบแรก 
           ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) 

โรงเรียนบ้านจอมบึง จังหวัดราชบุรี 25 
โรงเรียนบ้านลําพระ จังหวัดราชบุรี 17 
โรงเรียนบ้านหุบพริก จังหวัดราชบุรี 5 
โรงเรียนบ้านท่ามะขาม จังหวัดราชบุรี 4 
โรงเรียนอนุบาลปากท่อ จังหวัดราชบุรี 4 
ผู้บริหารและครูที่ศึกษาต่อปริญญาโท มหาวิทยาลัยราชภัฏนครปฐม 7 

     รวม 62 
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   เมื่อได้แบบสอบถามกลับมาครบแล้ว จึงนําแบบสอบถามมาหาความเชื่อมั่น (Reliability) 
โดยมีเกณฑ์ว่าค่าอัลฟาจะต้องไม่ต่ํากว่า .70 (ค่าที่เกิน .70 ขึ้นไป กล่าวได้ว่ามีความเชื่อมั่นค่อนข้าง
สูง) (สุชาติ ประสิทธิ์รัฐสินธ์, 2546: 261) ซึ่งแบบสอบถามที่ผู้วิจัยนํามาหาความเชื่อมั่นนั้นพบว่ามี
ค่าอัลฟาของแบบสอบถามท้ังฉบับเท่ากับ .981 จึงถือว่าผ่านเกณฑ์  

ทั้งนี้เมื่อพิจารณาในส่วนต่างๆ ของแบบสอบถามพบว่าในส่วนของหลักธรรมาภิบาลได้
ค่าอัลฟาทั้งภาพรวมและรายด้านผ่านเกณฑ์ คือ ภาพรวมของหลักธรรมาภิบาลได้ ค่าอัลฟา .975 
หลักนิติธรรม .882 หลักคุณธรรม .886 หลักความโปร่งใส .854 หลักการมีส่วนร่วม .886 หลักความ
รับผิดชอบ .881 หลักความคุ้มค่า .926 หลักความม่ันคง .845 และ หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 
.892  
  
ตารางท่ี 3.7 ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามในส่วนของหลักธรรมาภิบาล 
หลักธรรมาภิบาล ค่าอัลฟา 

หลักนิติธรรม .882 
หลักคุณธรรม .886 
หลักความโปร่งใส .854 
หลักการมีส่วนร่วม .886 
หลักความรับผิดชอบ .881 
หลักความคุ้มค่า .926 
หลักความม่ันคง .845 
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม .892 

หลักธรรมาภิบาลทั้ง 8 หลัก .975 
 

สําหรับปัจจัยที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาลนั้น พบว่า ในภาพรวมมีค่าอัลฟาเท่ากับ .954 ซึ่งผ่าน
เกณฑ์ท่ีตั้งไว้ แต่เมื่อพิจารณารายปัจจัยจะพบว่า มีปัจจัยด้านโครงสร้าง ที่มีค่าอัลฟาไม่ถึงเกณฑ์คือได้
ค่าอัลฟา .684 ส่วนข้ออ่ืนๆ มีค่าอัลฟาถึงเกณฑ์ คือปัจจัยด้านกลยุทธ์ อัลฟา .839 ปัจจัยด้านระบบ 
อัลฟา .809 ปัจจัยด้านบุคลากร อัลฟา .747 ปัจจัยด้านทักษะ อัลฟา .855 ปัจจัยด้านสไตล์ อัลฟา 
.916 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม อัลฟา .920 
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ตารางท่ี 3.8 ผลการหาค่าความเชื่อม่ันของแบบสอบถามในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาล 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อธรรมาภิบาล ค่าอัลฟา 
ปัจจัยด้านโครงสร้าง .684 
ปัจจัยด้านกลยุทธ์ .839 
ปัจจัยด้านระบบ .809 
ปัจจัยด้านบุคลากร .747 
ปัจจัยด้านทักษะ .855 
ปัจจัยด้านสไตล์ .916 
ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม .920 

รวมปัจจัยที่ส่งผลต่อธรรมาภิบาล .954 
 

หลังจากท่ีได้หาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามแล้ว ผู้วิจัยจึงนําผลที่ได้ทั้งหมดไปให้อาจารย์ที่
ปรึกษาพิจารณา โดยอาจารย์ที่ปรึกษาได้พิจารณาและช่วยปรับแก้ไขข้อคําถามในแบบสอบถามที่ได้
ค่าอัลฟาต่ํากว่า .7 คือ ในส่วนของปัจจัยด้านโครงสร้าง  

เพ่ือความมั่นใจว่าข้อคําถามที่ได้รับการปรับปรุงแล้วจะสามารถสื่อความได้อย่างชัดเจนกับ
ผู้ตอบแบบสอบถาม ผู้วิจัยจึงได้นําแบบสอบถามเฉพาะข้อที่ได้รับการแก้ไขจากอาจารย์ที่ปรึกษาไป
ทดสอบกับกลุ่มตัวอย่าง 3 คน ซึ่งเป็นครูโรงเรียนในจังหวัดราชบุรี อันได้แก่ โรงเรียนอนุบาลบางแพ 
1 คน โรงเรียนอนุบาลปากท่อ 1 คน และโรงเรียนบ้านท่ามะขาม 1 คน โดยใช้เทคนิคคิดออกเสียง 
(Think aloud) โดยให้กลุ่มตัวอย่างอ่านแบบสอบถามทีละข้อแล้วพูดถึงสิ่งที่ตนเองคิดออกมา ซึ่งผล
การทดสอบคําถามจากแบบสอบถามพบว่าผู้เข้าร่วมวิจัยมีข้อขัดข้องในข้อคําถาม 1 ข้อ คือ โรงเรียนมี
ระดับสายการบังคับบัญชามาก โดยทั้งสามเสนอให้เปลี่ยนเป็น ภายในโรงเรียนมีระดับสายการบังคับ
บัญชามาก เพราะจะทําให้เกิดความเข้าใจได้มากกว่า ดังนั้นผู้วิจัยจึงนําแบบสอบถามมาปรับปรุง  
อีกครั้ง 

หลังจากท่ีได้ปรับปรุงแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของครู 3 ท่านแล้ว จึงนําแบบสอบถาม
ไปให้กลุ่มครู จํานวน 68 ท่าน ช่วยตอบแบบสอบถาม โดยประกอบด้วย ครูจากโรงเรียนรัฐราษฎร์
อุปถัมภ์ จังหวัดราชบุรี 22 คน โรงเรียนอนุบาลปากท่อ จังหวัดราชบุรี 13 คน  โรงเรียนทีปังกรวิทยา
พัฒน์ (วัดโบสถ์) ในพระราชูปถัมภ์ ฯ จังหวัดกรุงเทพฯ 1 คน และ ครูที่มาศึกษาปริญญาโท สาขาการ
บริหารการศึกษา ที่มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 32 คน แล้วจึงนําแบบสอบถามที่ได้แก้ไข (เฉพาะ 3 
ข้อที่มีค่าความเชื่อมันต่ํากว่า .70) มาหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ซึ่งผลการหาค่าความเชื่อมั่น
พบว่ามีค่าอัลฟาเพ่ิมข้ึนเป็น .742 จึงถือว่าผ่านเกณฑ์ท่ีผู้วิจัยได้ตั้งไว้ 
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ตารางท่ี 3.9 กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการหาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามรอบสอง 
ผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน (คน) 

โรงเรียนรัฐราษฎร๑อุปถัมภ๑ จังหวัดราชบุรี 22 
โรงเรียนอนุบาลปากทํอ จังหวัดราชบุรี 13 
โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน๑ (วัดโบสถ๑) ในพระราชูปถัมภ๑ จังหวัดกรุงเทพฯ 1 
ผู๎บริหารและครูที่มาศึกษาตํอปริญญาโท บริหารการศึกษา มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 32 
     รวม 68 

 

3.6 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

 การเก็บรวบรวมข้อมูลครั้งนี้ ผู้วิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนต่อไปนี้ 
 1. ขอหนังสือแนะนําตัวจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเพ่ือขอสัมภาษณ์เชิงลึก
จากบุคลากรในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผู้อํานวยการและครูในโรงเรียน 
และ นักวิชาการทางด้านการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
 2. ส่งหนังสือแนะนําตัวพร้อมดําเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 3. นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ มาใช้ประกอบกับข้อมูลที่ได้จากการทบทวนแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือนํามาสร้างเป็นแบบสอบถาม และนําไปปรับปรุงแก้ไขหาความ
เที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อม่ัน (Reliability) จนได้แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์  
 4. ขอหนังสือแนะนําตัวจากคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์จากผู้อํานวยการโรงเรียน 532 แห่ง และหนังสือขอความอนุเคราะห์จากเขตพ้ืนที่
การศึกษาต้นสังกัดของโรงเรียนในจังหวัดนั้นๆ เพ่ือขออนุญาตให้ผู้บริหารและครูในโรงเรียนตอบ
แบบสอบถาม 
 5. ส่งแบบสอบถามพร้อมด้วยหนังสือแนะนําตัวเพ่ือขอความร่วมมือจากกลุ่มตัวอย่างในการ
ตอบแบบสอบถาม จํานวน 1,064 ฉบับ (ผู้บริหาร และครู โรงเรียนละ 2 ฉบับ) ไปยังโรงเรียนกลุ่ม
ตัวอย่าง โดยสามารถแบ่งวิธีการส่งแบบสอบถามได้เป็น 3 วิธี คือ 1) ส่งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ 
ได้แก่ โรงเรียนในจังหวัด กรุงเทพมหานคร (เฉพาะโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาบางส่วน) มหาสารคาม 
ปราจีนบุรี ลพบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ชุมพร และ ลําพูน โดยผู้วิจัยได้สอดซองติดแสตมป์สําหรับการส่ง
แบบสอบถามกลับทางไปรษณีย์ด้วย 2) ส่งแบบสอบถามผ่านทางเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ด้วยการ
เดินทางไปขอความอนุเคราะห์จากทางเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ให้ดําเนินการเก็บรวบรวมเอกสารให้แล้ว
ส่งกลับทางไปรษณีย์ให้ผู้วิจัย (หรือบางเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ ผู้วิจัยไปรับแบบสอบถามที่ตอบกลับที่
เขตด้วยตนเอง) โดยผู้วิจัยจะนําซองแบบสอบถามไปใส่ในช่องรับ -ส่งเอกสารของทางเขตพ้ืนที่
การศึกษาฯ (โดยทั่วไปจะเรียกกันว่า คอนโด หรือ ช่องนกกระจอก) แล้วเมื่อทางโรงเรียนได้รับ
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เอกสารแล้วตอบแบบสอบถามเสร็จแล้วจึงนํามาฝากไว้ที่สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาฯ โดยโรงเรียน
ที่ใช้วิธีการนี้ ได้แก่ โรงเรียนในจังหวัด กรุงเทพมหานคร (เฉพาะโรงเรียนระดับประถมศึกษา) ชลบุรี 
แพร่ บุรีรัมย์ นนทบุรี ราชบุรี และนครศรีธรรมราช 3) ไปส่งแบบสอบถามทางโรงเรียนด้วยตนเอง ซึ่ง
ได้แก่โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา จังหวัดกรุงเทพมหานคร (บางส่วน)  
 6. ติดตามทวงถามแบบสอบถามที่ยังได้มาไม่ครบ ด้วยการทําหนังสือขอความอนุเคราะห์ 
(ด้วยตนเอง) โดยอ้างถึงหนังสือที่ออกให้จากคณะรัฐศาสตร์ ส่งไปทางโรงเรียน (ส่งทางช่องรับส่ง
เอกสารของทางเขตพ้ืนที่การศึกษาส่วนหนึ่ง และอีกส่วนหนึ่งส่งไปทางไปรษณีย์) แล้วเว้นระยะ
ประมาณ 1 สัปดาห์จึงโทรไปสอบถามความคืบหน้า พร้อมทั้งให้ทางโรงเรียนส่งกลับทางไปรษณีย์ 
และมีบางส่วนผู้วิจัยเดินทางไปรับแบบสอบถามที่โรงเรียนด้วยตนเอง (ส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนใน
จังหวัดกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และชลบุรี) 
 7. ผู้วิจัยนําแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาดําเนินการตรวจสอบความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถามและนําแบบสอบถามที่สมบูรณ์มาตรวจสอบให้คะแนนตามเกณฑ์ที่กําหนดไว้ และ
วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิต ิ
 

3.7 สถิติที่ใช้ในการวิจัย 

 ผู้วิจัยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตร์ (Statistical Package for the 
Social Sciences หรือ SPSS for Windows3) ในการประมวลผล ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ครั้งนี้ประกอบด้วย 
 1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ใช้สําหรับการบรรยายคุณลักษณะของกลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 2. สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ประกอบด้วย การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ 
(Exploratory Factor Analysis) และ การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression Analysis)    

                                           
3
 ใช้ลิขสิทธ์ิของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 ในส่วนนี้จะเป็นการกล่าวถึงผลการศึกษาโดยแบ่งหัวข้อการนําเสนอออกเป็น 3 หัวข้อคือ 
ส่วนที่หนึ่ง ว่าด้วยองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน ส่วนที่สอง ผล
การศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล และ ส่วนที่สาม ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 
4.1 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

  ผลการศึกษาถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่ควรจะเป็นนั้น  ผู้วิจัยได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างจากกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 56 คน (ดูรายชื่อผู้ให้
สัมภาษณ์ ได้ในภาคผนวก) อันประกอบด้วย นักวิชาการ 11 คน หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่มี
ส่วนในการประเมินโรงเรียน 9 คน ผู้บริหารโรงเรียน  (ผู้อํานวยการหรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน) 19 
คน และ ครูหรืออาจารย์ผู้สอน 17 คน (ส่วนหนึ่งของผลการสัมภาษณ์ได้ตีพิมพ์ในวารสารนักบริหาร 
มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 เดือนมกราคม-มิถุนายน 2557 แล้ว) ซึ่งการสัมภาษณ์ถึง 56 
คน และเป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้างจึงทําให้ได้รายละเอียดของผลการศึกษาที่ค่อนข้าง
หลากหลาย อย่างไรก็ตามผลการศึกษาเกี่ยวกับองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่เหมาะสม
นั้น สามารถจัดแบ่งหมวดหมู่ของหลักธรรมาภิบาลได้เป็น 8  หลัก อันได้แก่ หลักนิติธรรม  
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  
หลักความม่ันคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ดังตารางที่ 4.1 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงความเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ต่อองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
ความเห็น ผู้ให้สัมภาษณ ์ ความเห็นต่อองค์ประกอบของหลัก 

ธรรมาภิบาลในโรงเรียน 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 

มั่น
คง

 

เป
ูาห

มา
ยส

อด
คล

้อง
ต่อ

สัง
คม

 

เห็นด้วย นักวิชาการ 11 11 10 11 9 10 3 4 

หน่วยงานต้นสังกัด 9 9 8 8 8 9 5 6 

ผู้บริหารโรงเรียน 18 18 18 19 18 18 14 15 

ครูผู้สอน 17 17 17 17 17 17 12 16 

รวมผู้เห็นด้วยทัง้หมด 55 55 53 55 52 54 34 41 

ไม่เห็นด้วย นักวิชาการ - - - - - - 2 1 

หน่วยงานต้นสังกัด - - - - - - 1 - 

ผู้บริหารโรงเรียน - - - - - - 1 - 

ครูผู้สอน - - - - - - - - 

รวมผู้ไม่เห็นด้วยทัง้หมด - - - - - - 4 1 

ไม่ได้ให้
ความเห็น 
หรือไม่อาจ
สรุปได ้

นักวิชาการ - - 1 - 2 1 6 6 

หน่วยงานต้นสังกัด - - 1 1 1 - 3 3 

ผู้บริหารโรงเรียน 1 1 1 - 1 1 4 4 

ครูผู้สอน - - - - - - 5 1 

รวมผู้ไม่ได้ให้ความเห็น ไม่แน่ใจ หรือไม่อาจ
สรุปได้ ทั้งหมด 

1 1 3 1 4 2 18 14 

 
จากตารางที่ 4.1 จะเห็นได้ว่าหลักธรรมาภิบาล สามารถประมวลได้เป็น 8 หลักใหญ่ๆ  

อันประกอบด้วย 1) หลักนิติธรรม 2) หลักคุณธรรม 3) หลักความโปร่งใส 4) หลักการมีส่วนร่วม  
5) หลักความรับผิดชอบ 6) หลักความคุ้มค่า 7) หลักความมั่นคง และ 8) หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อ
สังคม ซึ่ง หกหลักการแรกนั้นผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทั้งหมดเห็นด้วยกับหลักการดังกล่าว อันได้แก่ หลัก
นิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งมีผู้เห็นด้วยมากที่สุดถึง 55 คน (จาก 56 คน) 
รองลงมาคือหลักความคุ้มค่า มีผู้เห็นด้วย 54 คน หลักความโปร่งใส มีผู้เห็นด้วย 53 คน หลักความ
รับผิดชอบ มีผู้เห็นด้วย 52 คน ส่วนหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมและหลักความมั่นคงนั้นมีผู้ที่
เห็นด้วยมากกว่ากึ่งหนึ่ง กล่าวคือ หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมมีผู้เห็นด้วย 41 คน (จาก 56 คน) 
และหลักความม่ันคง ซึ่งมีผู้เห็นด้วย 34 คน  
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ผลการสัมภาษณ์ถึงองค์ประกอบธรรมาภิบาลที่ควรจะเป็นนั้น อาจกล่าวโดยจําแนกทีละหลัก
ในลําดับต่อไป โดยที่การอ้างอิงคําให้สัมภาษณ์นั้น เนื่องจากมีผู้ให้สัมภาษณ์บางรายไม่ประสงค์ให้
อ้างอิงคําพูดของท่านในเนื้อหาวิทยานิพนธ์ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอไม่อ้างชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ โดยอ้างเป็น
กลุ่มผู้ให้สัมภาษณ์ คือ นักวิชาการ หน่วยงานต้นสังกัด ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน แทนการอ้าง
ชื่อ-สกุลจริง ดังนี้ 
 

4.1.1 หลักนิติธรรม 

 ด้านหลักนิติธรรมนั้น ผลการสัมภาษณ์สามารถจําแนกองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 
ที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนได้ 7 กลุ่ม คือ 1) การยึดระเบียบ กฎเกณฑ์ นโยบาย หรือ
แนวทางเกี่ยวกับการจัดการศึกษา โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์ที่กล่าวถึง 16 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ  
8 คน หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินธรรมาภิบาล (ซึ่งในส่วนต่อไปจะขอย่อ
เรียกเฉพาะหน่วยงานต้นสังกัด โดยหมายรวมถึงหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน) 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน (ซึ่งหมายถึงผู้อํานวยการโรงเรียนหรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน)  
5 คน และ ครู 1 คน 2) การตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎระเบียบ มีผู้ให้สัมภาษณ์จํานวน 11 
รายที่กล่าวถึง จําแนกเป็น หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 7 คน และครู 2 คน 3) ความ
ความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ ของกฎ ระเบียบ มีผู้ให้สัมภาษณ์ 9 รายที่กล่าวถึง โดยจําแนกเป็น 
นักวิชาการ 1 คน หน่วยงานต้นสังกัด 3 คน ผู้บริหารโรงเรียน 3 คน และ ครู 3 คน 4) กฎ ระเบียบมี
การทบทวนให้เหมาะสม โดยมีผู้กล่าวถึง 7 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 2 คน หน่วยงานต้นสังกัด  
2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และ ครู 2 คน 5) กฎระเบียบเอ้ือ หรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียน  
มีผู้กล่าวถึง 6 ราย จําแนกเป็นนักวิชาการ 1 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 1 คน 
และ ครู 2 คน 6) การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมาย เป็นไปอย่างเสมอภาค เท่าเทียมกัน มีผู้กล่าวถึง  
6 ราย จําแนกเป็น หน่วยงานต้นสังกัด 3 คน ผู้บริหารโรงเรียน 1 คน และครู 2 คน และ 7) ระเบียบ 
กฎหมายมีที่มาท่ีชอบธรรม มีผู้กล่าวถึงเพียง 2 ราย โดยเป็นครูทั้ง 2 คน (พิจารณาตารางที่ 4.2) 
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ตารางท่ี 4.2 แสดงองค์ประกอบของหลักนิติธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักนิติธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารงาน
โรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. การยึดระเบียบ กฎเกณฑ๑ นโยบาย 
หรือแนวทางเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

8 2 5 1 16 

2. การตระหนักและพร๎อมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ 

- 2 7 2 11 

3. ความความชัดเจน สามารถปฏิบัติได๎ 
ของกฎ ระเบียบ 

1 3 3 3 10 

4. กฎ ระเบียบ มีการทบทวนให๎เหมาะสม 2 2 1 2 7 

5. กฎ ระเบียบ เอื้อ หรือเกิดประโยชน๑กับ
ผู๎เรียน 

1 2 1 2 6 

6. การบังคับใช๎ ระเบียบ กฎหมาย เป็นไป
อยํางเสมอภาค เป็นธรรม 

- 3 1 2 6 

7. ระเบียบกฎหมายมีที่มาที่ชอบธรรม - - - 2 2 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดเป็นรายประเด็นย่อยได้ ดังนี้ 
 4.1.1.1 การยึดระเบียบ กฎเกณฑ์ นโยบาย หรือแนวทางเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
 ในเรื่องการดําเนินการจัดการศึกษาควรยึดเกณฑ์ ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษานั้น ถือเป็นตัวชี้วัดหลักนิติธรรมในโรงเรียนที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากที่สุดถึง 16 
คน โดยที่ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าการดําเนินงานในแง่ของการจัดการศึกษานั้นจะต้องมีการยึดเกณฑ์  
ยึดระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่กําหนดเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซึ่งเป็นการบริหารตามกฎหมาย 
ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของ นักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...โรงเรียนเนี่ย น่าจะต้องยึดนโยบายนะ นโยบายหรือแนวทางที่กําหนดเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาเนี่ย...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2556) 
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 ทั้งนี้การยึดเกณฑ์ ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่ เกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น  
จะก่อให้เกิดผลดีต่อโรงเรียน อย่างน้อยใน 2 ประการ คือ 1) จะทําให้ผู้บริหารไม่เอาแต่ใจตัวเองใน
การออกกฎ ระเบียบขึ้นมาใช้ในโรงเรียน และ 2) ทําให้มีที่อ้างอิง  

1) ทําให้ผู้บริหารไม่เอาแต่ใจตัวเองในการออกกฎ ระเบียบขึ้นมาใช้ในโรงเรียน  ดังเช่น จาก
การให้สัมภาษณ์ของ นักวิชาการ ดังนี้ 

 
“...อาจารย์มองนิติธรรมเบื้องแรกเลยก็คือเรื่องเกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ 
ซึ่งแน่นอนละ ผู้บริหารในบทบาทของผู้บริหารเนี่ยก็จะเป็นผู้กําหนดนโยบาย การจะ
ทําตามนโยบายมันก็ต้องมีกฎ ระเบียบ บังคับ เพราะฉะนั้น เวลาที่เราจะออก
กฎระเบียบบังคับ ถ้าเราเอาแต่ใจตัวเองอยากจะออกกฎอะไรขึ้นมาเนี่ย... มันก็
อาจจะไม่ถูกต้องใช่ไหมคะ เราก็จะต้องใช้หลักธรรมาภิบาลในข้อนิติธรรมนี่แหละ
ในการออกระเบียบ...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2556) 

 
 จะเห็นได้ว่าหากยึดเกณฑ์ ระเบียบ นโยบายหรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น  
จะทําให้ผู้บริหารไม่ออกกฎเกณฑ์ หรือระเบียบบังคับต่างๆ ตามอําเภอใจ เพราะผู้บริหารจะต้อง
ศึกษาระเบียบ กฎหมายต่างๆ ที่เกี่ยวข้องและดําเนินการจัดการศึกษาไปอย่างสอดคล้อง ดังคําให้
สัมภาษณ์ของ นักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...ในฐานะผู้บริหารก็ต้องว่าไปตามกฎ ระเบียบนะคะ เขามีว่ายังไง เช่น การจัดซื้อ
จัดจ้างเขามียังไง เพราะฉะนั้นคนเป็นผู้บริหารก็ต้องอ่านละเอียด...” (นักวิชาการ, 
สัมภาษณ์ 3 กันยายน 2556) 

 
 2) ทําให้มีที่อ้างอิง ดังคําให้สัมภาษณ์ของ นักวิชาการ ดังนี้ 
 

 “...หลักนิติธรรมที่เอามาเนี่ยเพราะอะไร คือราชการใช่ไหม ต้องมีระเบียบ มี
กฎเกณฑ์มีข้อกําหนดใช่ไหม สูงสุดก็คือมีกฎหมายใช่ไหม ก็คือมีคําสั่ ง มีข้อบังคับ มี
ระเบียบแบบแผน ทําให้มีที่อ้างอิง...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2556) 

  
 ทั้งนี้หากผู้บริหารไม่ยึดระเบียบ กฎหมายต่างๆ แล้วอาจทําให้เกิดปัญหาโดนฟูองร้อง  
ดังคําให้สัมภาษณ์ของ หน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
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“...หลักนิติธรรมก็คือ บริหารโดยยึดกฎหมาย มันก็ยึดอยู่แล้ว ถ้าไม่ยึดก็โดนฟูอง...” 
(หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2556) 

 
 ปัญหาหนึ่งที่มีผู้ให้สัมภาษณ์ถึงประเด็นที่ควรยึดเกณฑ์ ระเบียบ นโยบายหรือแนวทางที่
เกี่ยวกับการจัดการศึกษานั้น เพราะท่านเห็นว่า การศึกษาของไทยตั้งแต่อดีตเรื่อยมาเรามักให้
การศึกษาในลักษณะที่สอนให้คนเชื่อฟังอํานาจ หรือคําสั่งในลักษณะที่มาจากตัวบุคคลมากกว่าที่จะ
ยึดระเบียบ กติกาต่างๆ ซึ่งเป็นปัญหาคือเมื่อผู้เรียนเรียนจบออกไปก็จะมีลักษณะในการทํางานคือ
มักจะเป็นผู้รอฟังคําสั่งจากเจ้านาย มากกว่าที่จะมาดูกฎกติกาหรือตัวกฎหมายต่างๆ ที่มีอยู่ในองค์การ 
ดังจากตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของ นักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...วัฒนธรรมของสังคมไทยเราเนี่ย ในการศึกษาในการให้ Educate ของเรามา
ตลอดเนี่ยเป็นการ Educate ที่ให้เชื่อกับอํานาจ ให้ฟังคนมากกว่ายึดกติกา อันนี้คือ
องค์ประกอบหลัก แล้วทําให้พวกเราพอเข้ามาสู่ในกระบวนการต่างๆ ในการทํามาหา
กิน ในการทํางานเนี่ยเรามักจะรอคําสั่ง เรารอฟัง แทนที่เราจะมาดูกฎกติกา ...  
ครูเองก็ต้องรอฟัง ผอ. ทั้งๆ ที่ ผอ. ก็มีอํานาจแค่กฎหมายระบุนะครับ... แต่เราไม่ได้
นึกถึงตัวกฎหมายซึ่งเป็นตัวที่น่าจะมีความส าคัญมากกว่านั่นก็คือประเด็น” 
(นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 18 สิงหาคม 2556) 

 
 อย่างไรก็ตามผู้ให้สัมภาษณ์หลายรายต่างลงความเห็นว่าหลักนิติธรรม หรือการบริหารโดยยึด
ระเบียบ กฎหมาย ต่างๆ เป็นแนวทางในการดําเนินการจัดการศึกษานั้นจําเป็นต้องควบคู่ไปกับความ
มีเมตตาธรรม ดังเช่น ตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน ดังนี้ 
  

“...ผมว่าเราก็น่าจะยึดนะถึงกฎเกณฑ์ กฎระเบียบตามกฎหมาย และก็ปฏิบัติตามนั้น
ในเบื้องต้น แต่ว่าเราต้องทําโดยเมตตาธรรม” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 4 
มิถุนายน 2556) 

 
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาลในเรื่องนิติธรรม ประการ
หนึ่งที่ควรนํามาพิจารณาคือการดําเนินการจัดการศึกษาควรยึดเกณฑ์ ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทาง
ที่เก่ียวกับการจัดการศึกษา ซึ่งถือเป็นการบริหารตามกฎหมาย อันจะก่อให้เกิดผลดีคือ ทําให้ผู้บริหาร
ไม่บริหารในลักษณะเอาแต่ใจตนเอง และทําให้การบริหารงานมีที่อ้างอิงได้ เพราะเนื่องจากหากไม่
บริหารตามกฎ ระเบียบ หรือนโยบายที่มีการวางไว้จากส่วนกลางแล้วก็ผู้บริหารก็อาจถูกฟูองร้องได้ 
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นอกจากนี้การใช้หลักนิติธรรมในการยึดระเบียบ กฎเกณฑ์ต่างๆ นั้นควรพิจารณาควบคู่ไปกับความมี
เมตตาธรรมด้วย 
 
 4.1.1.2 การตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
 ในเรื่องความตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นอย่างดีของครู บุคลากร และ
นักเรียนนั้น ถือเป็นข้อชี้วัดหลักนิติธรรมที่มีผู้กล่าวถึงมากเป็นอันดับสอง โดยมีผู้กล่าวถึง 11 คน โดย
ที่อาจยกตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ถึงการตระหนักใน กฎ ระเบียบ ของบุคลากร จาก คําให้สัมภาษณ์
ของ ผู้บริหารโรงเรียนได้ ดังนี้ 
 

“...กฎ ระเบียบ เป็นเรื่องที่สําคัญนะครับ ซึ่งเราต้องสร้างความตระหนักให้บุคลากร
นะครับ เพราะว่ามันมีผลกระทบในทุกๆ เรื่อง...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 10 
กรกฎาคม 2556) 

 
 นอกจากการตระหนักแล้วบุคลากรยังต้องพร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎระเบียบอีกด้วย ดัง
ตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...บุคลากรเขาก็ต้องยึดระเบียบ กฎเกณฑ์ของระบบราชการนะคะ... ถึงเป็น
ข้าราชการหรือไม่เป็นข้าราชการก็ต้องอยู่ในกรอบของโรงเรียนอยู่แล้ว ประพฤติอยู่
ในกรอบ เพราะว่า... ความเป็นครูต้องอยู่ในระเบียบ กฎเกณฑ์ เป็นตัวอย่างที่ดี เป็น
พ่อพิมพ์แม่พิมพ์ที่ดี...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2556) 

 
 นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางราย ยังนิยามหลักนิติธรรมในการตระหนักและพร้อมปฏิบัติตาม
กฎระเบียบของโรงเรียน ให้รวมไปถึงตัวผู้เรียนด้วย ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน 
ดังนี้ 
 

“...เรื่องของนักเรียนเนี่ยต้องมีการปลูกฝังเรื่องระเบียบวินัยพอสมควรไง... ” 
(ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2556) 

 
 ทั้งนี้การตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎระเบียบของโรงเรียนนั้นจะทําให้เกิดผลดี อย่าง
น้อย 2 ประการคือ 1) ทําให้ทํางานได้ถูกต้องไม่ต้องทํางานหลายรอบ 2) ทําให้การปฏิบัติเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
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 1) ทําให้ทํางานได้ถูกต้องไม่ต้องทํางานหลายรอบ เพราะการที่บุคลากรได้ศึกษากฎระเบียบ
ต่างๆ ของทางราชการจนเข้าใจอย่างชัดแจ้งและปฏิบัติตามอย่างถูกต้องแล้ว ก็จะทําให้ไม่เกิด
ข้อผิดพลาดกระทั่งต้องกลับมาแก้ไขงานหลายรอบ ดังคําให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...เราเป็นข้าราชการเราก็ดูระเบียบของข้าราชการ เพราะฉะนั้นเราก็มาจัดการ
ทํางานของเราให้เข้ากับระเบียบของหน่วยงานนั้นๆ เราจะได้ไม่ต้องเหนื่อย ไม่ต้อง
ทํางานหลายหน แล้วเรื่องนั้นก็จะไม่ย้อนกลับมาให้ปวดหัวอีก...” (หน่วยงานต้น
สังกัด, สัมภาษณ์ 24 กรกฎาคม 2556) 

 
 2) ทําให้การปฏิบัติเป็นไปอย่างสอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด ทั้งนี้เพราะการ
บริหารงานโรงเรียนไม่ได้เป็นไปอย่างอิสระ โรงเรียนยังต้องรับนโยบายจากหน่วยงานต้นสังกัด อัน
ได้แก่ สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ไปจนถึงระดับกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งโรงเรียนจะต้องดําเนินการ
ตามระเบียบ กฎเกณฑ์นั้นๆ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...เราเป็นหน่วยล่าง เป็นผู้ปฏิบัติ เพราะฉะนั้นเมื่อหน่วยเหนือสั่งการมาปฺุบเนี่ยไม่ทํา
ไม่ได้... เราจะต้องดําเนินการตาม...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2556) 

  
หากครูและบุคลากรในโรงเรียนได้ศึกษา ตระหนัก และพร้อมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เป็น

อย่างดีแล้ว ย่อมทําให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัด 
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพิจารณาตัวชี้วัดหลักนิติธรรมอีกหนึ่งตัวก็คือ การที่ครู บุคลากร 
และนักเรียนในโรงเรียนตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเป็นอย่างดี ซึ่ง ครูและบุคลากรใน
โรงเรียน จะต้องมีความตระหนักในกฎระเบียบและต้องพร้อมที่จะปฏิบัติตามด้วยความรู้ความเข้าใจ
ในกฎ ระเบียบนั้นเป็นอย่างดี ซึ่งหมายความรวมถึงตัวนักเรียนด้วย โดยนักเรียนจะต้องได้รับการ
ปลูกฝังให้มีวินัย เพราะการตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของโรงเรียนจะก่อให้เกิดผลดี 
คือ ทําให้สามารถทํางานได้ถูกต้องไม่ต้องทําหลายรอบ และทํา ให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่าง
สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานต้นสังกัดอีกด้วย  
 

4.1.1.3 ความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ของ กฎ ระเบียบ 
 สําหรับความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ของ กฎ ระเบียบ นั้น เป็นตัวชี้วัดที่มีผู้กล่าวถึงมาก
เป็นอันดับ 3 คือ มี 10 คน โดยที่ความชัดเจนของกฎ ระเบียบ นั้น ทําให้เกิดประโยชน์ อย่างน้อย 3 
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ประการคือ 1) ทําให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง 2) ทําให้การปฏิบัติงานของบุคลากร
เป็นไปในทิศทางเดียว และ 3) ทําให้การบริหารงานโรงเรียนเกิดความโปร่งใส ดังนี้ 

1) ทําให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง ดังตัวอย่างจากคําให้สัมภาษณ์ของ หน่วยงาน
ต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...การทํางานของเราเนี่ย มันก็จะมีกฎหมายกํากับไว้ อันนี้คือหลักนิติธรรม หลักนิติ
ธรรมเนี่ย เรามาโรงเรียนต้องมากี่โมง การจัดซื้อจัดจ้าง วิธีการต้องทําอย่างไรถึงจะ
ถูกระเบียบ เราต้องปฎิบัติตามระเบียบที่ชัดเจน...” (หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 
31 กรกฎาคม 2556) 

  
 จากตัวอย่างการให้สัมภาษณ์จะเห็นได้ว่าเพราะการทํางานของโรงเรียนต้องปฏิบัติตาม กฎ 
ระเบียบต่างๆ ที่กําหนด ดังนั้นการมีกฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่ชัดเจน จะทําให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง 
 

2) ทําให้การปฏิบัติงานของบุคลากรเป็นไปในทิศทางเดียว นอกจากการมีกฎระเบียบที่
ชัดเจนจะทําให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติได้อย่างถูกต้องแล้ว ยังทําให้การปฏิบัตินั้นเป็นไปอย่างเป็น
ทิศทางเดียวกันอีกด้วย ดังเช่น ตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...จริงๆ แล้วผู้บริหารต้องมีนโยบายชัดเจน แล้วให้คุณครูหรือผู้ปฏิบัติงาน รวมทั้ง
ผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษา ให้เขาได้รับรู้ร่วมกัน แล้วการปฏิบัติงานจะได้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2556)  

 
 จากตัวอย่างการให้สัมภาษณ์จะเห็นได้ว่า หากครูหรือผู้ปฏิบัติงาน รวมถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อการจัดการศึกษาทั้งผู้ปกครอง และคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นต้นนั้น หากทุกกลุ่มได้เข้ามามี
ส่วนร่วมรับรู้ ในนโยบายที่ชัดเจนนั้นก็จะทําให้เกิดการปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะ
การมีนโยบายที่ชัดเจนจะทําให้ทุกฝุายต่างเข้าใจตรงกัน 

3) ทําให้การบริหารงานโรงเรียนเกิดความโปร่งใส นอกจากการมีกฎ ระเบียบ ที่ชัดเจนจะทํา
ให้เกิดการปฏิบัติได้อย่างถูกต้องและเป็นไปทิศทางเดียวกันแล้ว ยังอาจก่อให้เกิดประโยชน์ที่เข้าไป
เกี่ยวพันกับหลักธรรมาภิบาลในเรื่องของความโปร่งใสได้อีกด้วย ดังตัวอย่าง ที่ผู้วิจัยได้ตั้งคําถามใน
การสัมภาษณ์ผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่ง ซึ่งเป็นโรงเรียนที่มีชื่อเสียง ว่าทางโรงเรียนมีวิธีแก้ปัญหาจาก
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การที่โรงเรียนมีชื่อเสียงแล้วนําไปสู่ความต้องการเข้าศึกษาต่อของนักเรียนจํานวนมาก ซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดการฝากเด็กเข้าศึกษาหรือระบบอุปภัมภ์ขึ้นได้ ซึ่งผู้อํานวยการโรงเรียน ได้ตอบว่า 
 

“...เราจะมีกฎ ระเบียบ ที่ชัดเจน... เช่นการรับเด็กเข้าเรียน จะสอบ 50% อีก 50% 
ให้เด็กในพ้ืนที่ๆ หมายถึงว่าอยู่ในเขตของเราตามกําหนดการ ไม่ต่ํากว่า 2 ปี พ่อแม่
ปูุย่าตายายเป็นเจ้าของบ้าน ทีนี้ใน 50% แรกนั้นถ้าเด็กมันล้นให้สอบแข่งกันเอง...” 
(ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 2 กรกฎาคม 2556) 

 
จากการให้สัมภาษณ์ท่ีได้ยกตัวอย่างไปนั้นจะเห็นได้ว่า การมีกฎ ระเบียบที่ชัดเจน จะช่วยให้

โรงเรียนสามารถดําเนินการได้อย่างโปร่งใสมากข้ึน ซึ่งถือว่าเป็นประโยชน์จากหลักนิติธรรมที่ส่งผลไป
ถึงหลักความโปร่งใสในโรงเรียนได้อีกด้วย  

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีนิติธรรมในองค์การ ควรพิจารณาเรื่อง ความชัดเจน และ
สามารถปฏิบัติได้ ของ กฎ ระเบียบต่างๆ ด้วย ทั้งนี้หากกฎ ระเบียบต่างๆ มีความชัดเจน และ
สามารถปฏิบัติได้แล้ว จะก่อให้เกิดประโยชน์คือ ทําให้ผู้ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามได้อย่างถูกต้อง ทํา
ให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และยังโยงไปถึงทําให้การบริหารงานเกิดความโปร่งใสได้
อีกด้วย  
 
 4.1.1.4 กฎ ระเบียบ มีการทบทวนให้เหมาะสม 
 ในเรื่องกฎ ระเบียบ มีการทบทวนให้เหมาะสมนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความเห็น 7 คน โดย
มองว่ากฎ ระเบียบ ซึ่งรวมถึงนโยบายทางการศึกษาต่างๆ นั้นต้องมีการทบทวนให้เหมาะสม ว่ากฎ 
ระเบียบเหล่านั้นยังสามารถที่จะส่งเสริมให้ผู้เรียนพัฒนาเติบโดได้เต็มที่ ดังคํากล่าวของ นักวิชาการ 
ดังนี้ 
 

“...ในบางกรณีเนี่ยพวกระเบียบและกฎเกณฑ์เนี่ยอาจจะต้องทบทวนดูด้วยนะ ว่ามัน
ยังสามารถส่งเสริมให้เด็กพัฒนาเติบโตได้เต็มที่หรือเปล่า...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 
16 กรกฎาคม 2556) 

 
 จากคําให้สัมภาษณ์ของ นักวิชาการที่ได้ยกตัวอย่างไปนั้น แสดงให้เห็นว่าการมีกฎ ระเบียบ 
ที่ทันสมัยนั้นอาจเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้ผู้ เรียนได้พัฒนาเติบโตอย่างเต็มที่ ทั้งนี้การทบทวน
กฎระเบียบให้เหมาะสมนั้น อาจต้องมองอย่างน้อยในสามประการ คือ ความทันสมัย ว่ากฎ ระเบียบ
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เหล่านั้นยังมีความทันสมัยอยู่หรือไม่ หรือควรมีการปรับให้เหมาะสมกับสภาพบ้านเมือง ดังตัวอย่างคํา
ให้สัมภาษณ์ ของ ครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...กฎ ระเบียบก็น่าจะเปลี่ยนบ้างเพ่ือให้มันเหมาะสมกับสภาพของบ้านเมืองเรา  
ก็มันไม่ดีก็ปรับจนดีค่ะ...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 12 มิถุนายน 2556) 

 
  ประการที่สองคือ ความสามารถในการนําระเบียบกฎเกณฑ์เหล่านั้นมาประยุกต์เข้ากับบริบท
ของโรงเรียนได้ ผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านเห็นว่านโยบาย ระเบียบ กฎเกณฑ์ทางการศึกษา ต่างๆ นั้น
ควรนํามาปรับประยุกต์ใช้ได้เข้ากับบริบทของโรงเรียนได้ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของหน่วยงาน
ต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...บางทีจริงๆ เนี่ย กฎเกณฑ์ของเรามันแข็งนะ ครูทั้งประเทศก็ใช้พระราชบัญญัติ
ฉบับเดียวกันนะฮะ โรงเรียนขนาดเล็กยี่สิบคนหรือว่าสี่พันคนก็ใช้เกณฑ์อย่างเดียวกัน 
เพราะฉะนั้นการจะสร้างนิติธรรมขึ้นมาเนี่ย มันจะต้องเอามา apply นะ ให้มันเข้า
กับบริบทของโรงเรียน...” (หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 30 พฤษภาคม 2556) 

 
ประการสุดท้าย คือการที่กฎ ระเบียบ ต่างๆ ในภาพใหญ่ไม่ควรมีมากจนเกินไป จนเกิดความ

ฟุุมเฟือย เพราะภายในทุกโรงเรียนโดยปกติต่างก็มีการทําแนวปฏิบัติของตนเองอยู่แล้ว 
ทั้งนี้ มี ผู้ ให้สัมภาษณ์บางท่านแสดงความเห็นเน้นไปที่ตัวนโยบายทางการศึกษาจาก 

ฝุายการเมืองว่ามีการเปลี่ยนแปลงบ่อยมากไป ซึ่งผลคือทําให้ผู้ปฏิบัติเกิดความสับสนได้ ดังตัวอย่าง
คําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการดังนี้ 
 

“...เดี๋ยวนี้ตื่นขึ้นมาไม่รู้จะเอาแบบไหน model ไหนที่จะ identify ได้ ก็นึกไม่ออก
แล้ว ไอ้คนนั้นมาเปลี่ยนให้ปราบคอร์รัปชั่น ไม่ได้ต้องรับเด็กข้างโรงเรียนก่อน... พอมี
อีกคนบอกเฮ้ย เก็บเงินค่าบริจาคเพ่ือบํารุงการศึกษาได้ เอ้า ทีนี้มันก็เป็นช่องทางให้
ครูใหญ่โกงกัน...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2556) 

 
 จากตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการนั้น เป็นเพียงหนึ่งตัวอย่างจากผู้ให้สัมภาษณ์
หลายท่านที่ลงความเห็นว่าการปรับเปลี่ยนนโยบาย โดยเฉพาะนโยบายจากระดับบนที่มาจากฝุาย
การเมืองนั้นมีการปรับเปลี่ยนบ่อยไปอันเป็นปัญหามาจากการที่มีการเปลี่ยนตัวรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการบ่อยเกินไปนั่นเอง 
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 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า หลักนิติธรรมในแง่ของ การทบทวนกฎ ระเบียบ หรือนโยบายต่างๆ 
ให้เหมาะสมนั้นจะต้องพิจารณาถึงความทันสมัย ความสามารถในการประยุกต์เข้ากับบริบทของ
โรงเรียน และกฎ ระเบียบในภาพใหญ่ไม่ควรกําหนดรายละเอียดมากจนเกินไป รวมถึงการที่นโยบาย
หรือกฎ ระเบียบต่างๆ มีการเปลี่ยนแปลงบ่อยจนเกินไปก็อาจเป็นปัญหาได้เช่นกัน 
 
 4.1.1.5 กฎ ระเบียบ เอื้อ หรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียน 
 ในเรื่อง กฎ ระเบียบ ที่มีเอ้ือ หรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียน นั้นมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 6 คน 
โดย ทั้งนี้เพราะเปูาหมายที่แท้จริงของการจัดการศึกษาก็คือการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนที่มีคุณภาพ 
จึงกล่าวได้ว่าผู้เรียนถือเป็นเปูาหมายที่สําคัญที่สุดของการจัดการศึกษา ดั งนั้นการพิจารณาในเรื่อง
ของหลักนิติธรรมในองค์การทางการศึกษา จึงต้องพิจารณาถึงการมีกฎ ระเบียบที่เอ้ือหรือก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนด้วย เพราะการมีกฎ ระเบียบ ต่างๆ ที่อาจมีเจตนาที่ดี แต่กลับไม่
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา หรือไม่ช่วยในการพัฒนาผู้เรียนก็อาจเกิดขึ้นได้ ดังเช่น ตัวอย่างการ
ให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...เวลาที่เราไปปฏิบัติเนี่ย มันมีพฤติกรรมบางอย่างที่มันไม่สามารถวัดได้ คือบาง
เรื่องมันผิดหลักเกณฑ์แต่ว่าเปูาหมายของหน่วยงานมันบรรลุ เช่น เปูาหมายเรื่องการ
เพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน... ยกตัวอย่างโรงเรียนหนึ่ง... เขาสามารถที่จะทําให้เด็กมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนด้านภาษาอังกฤษมีผลสัมฤทธิ์สูงมาก แต่เวลาที่เขาปฏิบัติเนี่ย
บางทีเขาก็ใช้วิธีการที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ เช่น ไปจ้างครูภาษาอังกฤษหรือครูชาว
ต่างประเทศที่เก่งๆ เนี่ย ซึ่งระเบียบมันจ้างไม่ได้... เขาก็ใช้วิธีการจ้างโดยวิธีพิเศษ 
รวบรวมเอาเงินจากผู้ปกครอง ผู้ปกครองก็เต็มใจที่จะจ่าย... เพราะว่าเด็กของเขาได้
...” (หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 21 มิถุนายน 2556) 

 
 จากการให้สัมภาษณ์ที่ยกตัวอย่างไปนั้น จะเห็นได้ว่าเป็นปัญหาของการที่โรงเรียนขาด
งบประมาณที่เพียงพอในการจ้างครูที่มีคุณภาพมาสอนในโรงเรียน เพ่ือเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ให้กับผู้เรียน ซึ่งหากโรงเรียนปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของทางราชการที่มีอยู่ จะทําให้ไม่สามารถมีเงิน
เพียงพอในการจ้างครูที่มีคุณภาพ (ซึ่งมักตามมาด้วยการมีค่าจ้างสอนที่แพง) มาทําการสอนได้ ผลก็
คือไม่สามารถยกระดับขีดความรู้ความสามารถของตัวผู้เรียนให้เพ่ิมขึ้นได้ ซึ่งแม้จะเป็นการทําตาม
หลักนิติธรรม คือการยึดระเบียบ กฎหมายต่างๆ อย่างเคร่งครัด แต่กลับทําให้ไม่สามารถบรรลุถึงซึ่ง
เปูาหมายที่แท้จริงของการจัดการศึกษาคือการพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนมีคุณภาพได้ ดังนั้น กฎ 
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ระเบียบต่างๆ นั้นจึงควรต้องพิจารณาด้วยว่าได้เอ้ือ หรือก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้เรียนได้จริงหรือไม่
ด้วย ดังคํากล่าวจากการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ดังนี้ 
 

“....บางครั้งเนี่ยพวกระเบียบและกฎเกณฑ์เนี่ยก็อาจจะต้องทบทวนดูด้วยนะว่ามันยัง
สามารถส่งเสริมให้เด็กพัฒนาเติบโตได้เต็มที่หรือเปล่า...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 16 
กรกฎาคม 2556) 

 
การมีกฎ ระเบียบที่เอ้ือหรือเป็นหรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียนนั้น นอกจากจะพิจารณาถึง 

การที่กฎ ระเบียบ สามารถส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาเติบโตได้เต็มที่ เป็นคนที่มีคุณภาพตามเปูาหมาย
ของการจัดการศึกษาแล้ว ยังต้องหมายความรวมถึงการที่กฎ ระเบียบ ที่มีเหล่านั้นสร้างความเป็น
ธรรมให้เกิดกับกลุ่มของผู้เรียนที่มีความหลากหลายได้อย่างเท่าเทียมกัน อีกด้วย ดังเช่น จากตัวอย่าง
การให้สัมภาษณ์ของ ครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“....หลักนิติธรรมก็คือความเท่าเทียมกันนะครับ เด็กทุกคนก็จะต้องได้รับสิทธิ์นะครับ
เท่าเทียมกัน ในการได้รับการจัดการศึกษานะครับ...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 
มิถุนายน 2556) 

  
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ตัวชี้วัดหลักนิติธรรมอีกประการหนึ่งที่ต้องพิจารณา คือ กฎ ระเบียบ 
ที่มีเอ้ือหรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียน กล่าว คือกฎ ระเบียบที่มีต้องมีเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนเป็นคนที่มี
คุณภาพ สามารถพัฒนาเติบโตได้เต็มที่ อีกท้ังยังต้องสามารถให้ผู้เรียนทุกคนได้รับสิทธิ์เท่าเทียมกันใน
การได้รับการจัดการศึกษาอีกด้วย  
 
 4.1.1.6 การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย เป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
 ในเรื่องการบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ต้องเป็นไปอย่างเสมอภาค เท่าเทียมนั้น มีผู้ให้
สัมภาษณ์กล่าวถึง 6 คน โดยมองว่าเมื่อนําระเบียบ กฎหมายต่างๆ ไปบังคับใช้กับบุคลากรในองค์การ
แล้ว ต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาค และเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์บางท่านมองว่า
การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายต่างๆ อย่างมีความเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัตินั้น จะทําให้สามารถ
ประสบความสําเร็จทางการบริหารได้ ดังนี้ 
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 “...การบริหารคนจํานวนมากเนี่ยในเรื่องของหลักนิติธรรมนี้เราต้องใช้ๆ มาก แล้วก็
ใช้ ปัญหาคือใช้ให้มันเกิดความเป็นธรรมอย่างไม่เลือกปฏิบัตินะ ถึงจะประสบ
ความสําเร็จในการบริหาร” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2556) 

 
สําหรับ การบังคับใช้นั้นผู้ที่บังคับใช้อาจมีหลายระดับ เช่น อาจเป็นผู้บริหารที่บังคับใช้ต่อ

บุคลากรในองค์การ หรือครูบังคับใช้กับนักเรียน ซึ่งผู้บังคับใช้ต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาคและเป็น
ธรรม ต่อทุกฝุายตั้งแต่ผู้บริหาร ครู นักเรียน เป็นต้น 

ทั้งนี้หากเป็นการบังคับในระดับที่ครูมีต่อนักเรียนนั้นคือ ครูต้องมีนิติธรรมในการบริหาร
จัดการในการให้คะแนนนักเรียน ในการปกครองดูแลนักเรียนต่างๆ อย่างไม่เอนเอียง ไม่เลือกปฏิบัติ 

อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมายต่างๆ ต้องบังคับใช้อย่างเสมอภาค 
และเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบัติ  
 
 4.1.1.7 ระเบียบกฎหมายมีที่มาที่ชอบธรรม 
 ในเรื่องระเบียบ กฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรมนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงประเด็นที่มาที่
ชอบธรรม เพียง 2 ราย โดยที่มาที่ชอบธรรมนั้นผู้ให้สัมภาษณ์เสนอว่าควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
อย่างเช่น คณะครู หรือผู้ปกครองนักเรียนทั้งประเทศ เป็นต้น ได้เข้ามามีส่วนกําหนดที่มาของระเบียบ
กฎหมายต่างๆ เพราะในสภาพปัจจุบันผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าฝุายปฏิบัติมักไม่ค่อยได้เสนอวิธีปฏิบัติ
ต่างๆ เพราะวิธีปฏิบัติถูกกําหนดมาจากเบื้องบน ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เบื้องบนจะไม่ทราบปัญหาที่
แท้จริงของเรื่องนั้นๆ เท่ากับผู้ปฏิบัติในระดับล่าง ดังเช่นตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของ ครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...การบริหารพวกนี้นะ ถ้ามองกันโดยภาพจริงๆ แล้วส่วนใหญ่เราฝุายปฏิบัติไม่ค่อย
ได้เป็นผู้เสนอวิธีปฏิบัติ วิธีปฏิบัติถูกกําหนดมาจากข้างบน ซึ่งบางเรื่องเนี่ยเมื่อเราใช้
กฎหมายแต่ละฉบับมันมีปัจจัยที่ข้างบนไม่รู้... ควรให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างเช่น
คณะครูทั่วประเทศ หรือผู้ปกครองทั่วประเทศเอามาเป็นคนกําหนดเรื่องที่จะมี
ผลกระทบต่อนักเรียน...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2556) 

 
จากตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ท่ียกมานี้ แสดงให้เห็นถึงประเด็นว่าระเบียบ กฎหมายนั้นควรมี

ที่มาที่ชอบธรรม โดยให้ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียต่อเรื่องนั้นๆ ได้มีโอกาสในการกําหนดในสิ่งที่จะเกิด
ผลกระทบต่อตนเอง เพราะผู้ที่ปฏิบัติหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ย่อมรู้ปัญหาหรือเรื่องของตนเอง
ได้ดีที่สุด นอกจากนี้ยังแสดงให้เห็นอีกว่าผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าในปัจจุบันผู้ปฏิ บัติหรือผู้ที่มีส่วน
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เกี่ยวข้องกับเรื่องนั้นๆ ยังขาดโอกาสในการมีส่วนร่วมในการกําหนดกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับตนเอง ซึ่ง
เรื่องนี้จะโยงไปเกี่ยวพันกับธรรมาภิบาลในหลักการมีส่วนร่วมอีกด้วย 
 ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักนิติธรรมเป็นตารางที่ 4.3 ได้ดังนี้  
 
ตารางท่ี 4.3 บทสรุปของหลักนิติธรรมในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 
หลักนิติธรรมที่เหมาะสมกับ

การบริหารงานโรงเรียน 
จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. การยึดระเบยีบ 
กฎเกณฑ๑ นโยบาย หรือ
แนวทางเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 

17 การด าเนินการจัดการศึกษาควรยึดเกณฑ๑ ระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา ซึ่งถือเป็นการบริหาร
ตามกฎหมาย อันจะกํอให๎เกิดผลดีคือ ท าให๎ผู๎บริหารไมํบริหาร
ในลักษณะเอาแตํใจตนเอง และท าให๎การบริหารงานมีที่อ๎างอิง
ได๎ เพราะเนื่องจากหากไมํบริหารตามกฎ ระเบียบ หรือนโยบาย
ที่มีการวางไว๎จากสํวนกลางแล๎วก็ผู๎บริหารก็อาจถูกฟ้องร๎องได๎  

2. การตระหนักและพร๎อม
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ 

11 ครูและบุคลากรในโรงเรียน จะต๎องมีความตระหนักใน
กฎระเบียบและต๎องพร๎อมที่จะปฏิบัติตามด๎วยความรู๎ความ
เข๎าใจในกฎ ระเบียบนั้นเป็นอยํางดี ซึ่งหมายความรวมถึงตัว
นักเรียนด๎วย โดยนักเรียนจะต๎องได๎รับการปลูกฝังให๎มีวินัย 
เพราะการตระหนักและพร๎อมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบของ
โรงเรียนจะกํอให๎เกิดผลดี คือ ท าให๎สามารถท างานได๎ถูกต๎องไมํ
ต๎องท าหลายรอบ และท าให๎การปฏิบัติงานเป็นไปอยําง
สอดคล๎องกับนโยบายของหนํวยงานต๎นสังกัดอีกด๎วย  

3. ความชัดเจน สามารถ
ปฏิบติได๎ของ กฎ 
ระเบียบ 

10 การมีนิติธรรมในองค๑การ ควรพิจารณาเรื่อง ความชัดเจน และ
สามารถปฏิบัติได๎ ของ กฎ ระเบียบตํางๆ ด๎วย ทั้งนี้หาก กฎ 
ระเบียบตํางๆ มีความชัดเจน และสามารถปฏิบัติได๎แล๎ว จะ
กํอให๎เกิดประโยชน๑คือ ท าให๎ผู๎ปฏิบัติสามารถปฏิบัติตามได๎
อยํางถูกต๎อง ท าให๎การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และ
ยังโยงไปถึงท าให๎การบริหารงานเกิดความโปรํงใสได๎อีกด๎วย  

4. กฎ ระเบยีบ มีการ
ทบทวนให๎เหมาะสม 

7 การทบทวนกฎ ระเบียบ หรือนโยบายตํางๆ ให๎เหมาะสมนั้น
จะต๎องพิจารณาถึงความทันสมัย ความสามารถในการประยุกต๑
เข๎ากับบริบทของโรงเรยีน และกฎ ระเบียบในภาพใหญํไมํควร
ก าหนดรายละเอียดมากจนเกินไป รวมถึงการที่นโยบายหรือกฎ 
ระเบียบตํางๆ มีการเปลี่ยนแปลงบํอยจนเกินไปก็อาจเป็น
ปัญหาได๎เชํนกัน 

5. กฎ ระเบยีบ เอื้อ หรือ
เกิดประโยชน๑กับผูเ๎รียน 

6 กฎ ระเบยีบที่มีต๎องมีเพื่อพัฒนาให๎ผู๎เรยีนเป็นคนท่ีมคีุณภาพ 
สามารถพัฒนาเติบโตได๎เตม็ที่ อีกทั้งยังต๎องสามารถให๎ผูเ๎รียน
ทุกคนได๎รับสิทธ์ิเทําเทียมกันในการไดร๎ับการจัดการศึกษาอีก
ด๎วย  
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ) 
หลักนิติธรรมที่เหมาะสมกับ

การบริหารงานโรงเรียน 
จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

6. การบังคับใช๎ ระเบียบ 
กฎหมาย เป็นไปอยําง
เสมอภาค เป็นธรรม 

6 เมื่อน าระเบียบ กฎหมายตํางๆ ไปบังคับใช๎กับบุคลากรใน
องค๑การแล๎ว ต๎องบังคับใช๎อยํางเสมอภาค และเป็นธรรม โดยไมํ
เลือกปฏิบตัิ ไมํวําบคุคลนั้นจะเป็น ผู๎บริหารด๎วยกัน ครู หรือ
นักเรียน เป็นต๎น ท้ังนี้หากเป็นการบังคับในระดับที่ครมูีตํอ
นักเรียนนั้นคือ ครตู๎องมีนิติธรรมในการบริหารจัดการในการให๎
คะแนนนักเรียน ในการปกครองดแูลนักเรยีนตํางๆ อยํางไมํเอน
เอียง ไมํเลือกปฏิบัต ิ

7. ระเบียบ กฎหมายมีที่มา
ที่ชอบธรรม 

2 ที่มาของระเบียบกฎหมายที่ชอบธรรมนั้น คือ ต๎องเปิดโอกาสให๎
ผู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสียตํอเรื่องนั้นๆ ไดเ๎ข๎าไปมสีํวนในการพิจารณา
ก าหนดระเบียบ กฎหมายที่เกีย่วข๎องกับตนเองด๎วย  

 
4.1.2 หลักคุณธรรม 

 ผลจากการสัมภาษณ์หลักคุณธรรม ทําให้ทราบว่า การพิจารณาหลักคุณธรรมนั้นเป็นเรื่องที่มี
ความซับซ้อน สับสน กันมาก เพราะสามารถมองได้ในหลายมิติ เช่น การพิจารณาคุณธรรมเชิงเดี่ยว 
คือ คุณธรรม จริยธรรมที่มีอยู่ในตัวบุคคลแต่ละคน กับคุณธรรมเชิงสัมพัทธ์ คือ เป็นคุณธรรมในเชิง
ความสัมพันธ์ที่บุคคลมีต่อกัน และในการพิจารณาคุณธรรมในโรงเรียนนั้นต้องพิจารณาให้ครอบคลุม 
ตั้งแต่คุณธรรมของตัวผู้บริหาร คุณธรรมของครูและบุคลากรทางการศึกษา และคุณธรรมของนักเรียน 
ซึ่ง หลักคุณธรรมถือได้ว่าเป็นเรื่องใหญ่ของการศึกษา เพราะเปูาหมายหนึ่งของการจัดการศึกษาก็คือ
การสร้างคนให้มีคุณธรรม หรือเป็นคนดี ดังนั้น คุณธรรมจึงเป็นเรื่องที่ต้องเกิดตั้งแต่ระดับผู้บริหาร ครู
และบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งเป็นผู้ที่ทํางานอยู่ในองค์การและเป็นผู้ที่มีส่วนในการหล่อหลอมให้
ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพ มีคุณธรรม และรวมถึงต้องพิจารณาถึงคุณธรรมในตัวผู้เรียนด้วย  

ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ์สามารถพิจารณาแบ่งหมวดหมู่ของคุณธรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ
ครู และ จรรยาบรรณวิชาชีพผู้บริหาร ซึ่งประกอบไปด้วย 5 หมวดหมู่ คือ 1) คุณธรรมต่อตนเอง โดย
มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 24 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 4 คน หน่วยงานต้นสังกัด 5 คน ผู้บริหาร
โรงเรียน 7 คน และครู 8 คน 2) คุณธรรมต่อวิชาชีพ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 14 ราย จําแนกเป็น 
นักวิชาการ 3 คน หน่วยงานต้นสังกัด 1 คน ผู้บริหารโรงเรียน 5 คน และ ครู 5 คน 3) คุณธรรมต่อ
ผู้รับบริการ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 26 คน จําแนกเป็น นักวิชาการ 5 คน หน่วยงานต้นสังกัด 5 คน 
ผู้บริหารโรงเรียน 9 คน และครู 7 คน 4) คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 
39 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 5 คน หน่วยงานต้นสังกัด 6 คน ผู้บริหารโรงเรียน 14 คน และ  
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ครู 14 คน และ 5) คุณธรรมต่อสังคม มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงเพียง 2 ราย โดยจําแนกเป็น 
นักวิชาการ 1 คน และ ครู 1 คน ดังนี้     
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงองค์ประกอบของหลักคุณธรรมที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักคุณธรรมที่เหมาะสมกบัการบริหารงาน
โรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หน่วยงาน
ต้นสังกัด 

ผู้บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. คุณธรรมต่อตนเอง 4 5 7 8 24 

2. คุณธรรมต่อวิชาชีพ 3 1 5 5 14 
3. คุณธรรมต่อผู้รับบริการ 5 5 9 7 26 
4. คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 5 6 14 14 39 
5. คุณธรรมต่อสังคม 1 - - 1 2 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 
 4.1.2.1 คุณธรรมต่อตนเอง 
 คุณธรรมต่อตนเองนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 24 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า คุณธรรมต่อ
ตนเองนั้นเป็นการพิจารณาคุณธรรมเชิงเดี่ยว โดยเน้นไปที่คุณธรรมในตัวบุคคล เพราะหากตัวบุคคล
โดยตัวของตัวเองนั้นเป็นคนดี และเป็นแบบอย่างที่ดี ก็จะทําให้ทุกๆ เรื่องในองค์การมีแต่เรื่องดีๆ 
เกิดข้ึนตามมา ดังเช่น การเสียสละของครูผู้สอนในการอุทิศเวลาเพ่ือการสอนเพ่ือให้นักเรียนได้ความรู้ 
ไม่ใช่มุ่งแต่เรื่องการสอนพิเศษ หรือสอนเพ่ือเงินเท่านั้น หรือในกรณีของผู้บริหาร ผู้บริหารต้องเป็น
แบบอย่างของการทํางาน หากผู้บริหารต้องการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาเป็นอย่างไร ผู้บริหารเองก็ต้อง
ประพฤติตนเป็นแบบอย่างของพฤติกรรมเช่นนั้นด้วย เช่น หากต้องการให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชามา
ทํางานตรงต่อเวลา ผู้บริหารเองก็ต้องมาทํางานตรงต่อเวลาด้วยเช่นกัน ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์
ของหน่วยงานต้นสังกัด ว่า 
 

“...ผมมองว่าธรรมาภิบาลเนี่ย มันอยู่ที่การปฏิบัติของผู้นําในแต่ละองค์กรนะฮะ แล้ว
เรื่องอย่างนี้นะ บางทีไปสอนปากฉีกถึงใบหูก็ไม่ได้ แต่ว่าต้องทําให้เห็น ทําให้ดู อย่าง
นี้นะ... เวลาบอกกับเค้าว่าให้มาทํางานเวลาราชการ ตัวเราเองก็ต้องมาเวลาราชการ
นะ..” (หน่วยงานตันสังกัด, สัมภาษณ์ 30 พฤษภาคม 2556)  
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ทั้งนี้นอกจากความเสียสละ และความเป็นแบบอย่างที่ดีแล้ว ยังต้องมีคุณธรรมในเรื่อง  
ความขยันหมั่นเพียร ความซื่อสัตย์สุจริต และการหมั่นแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมเติม อีกด้วย 

จึงอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า คุณธรรมต่อตนเองนั้นหมายถึง การมีความเสียสละ การเป็น
แบบอย่างที่ดี มีความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต และการหมั่นแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพ่ิมเติม 
 
 4.1.2.2 คุณธรรมต่อวิชาชีพ 
 สําหรับคุณธรรมต่อวิชาชีพนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 14 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า 
ผู้บริหารและครูนั้นจะต้องมีคุณธรรมต่อวิชาชีพ กล่าวคือ ต้องมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ รับผิดชอบในหน้าที่ เช่น กรณีของครูนั้น ครูจะต้องตั้งใจในการสอนอย่างเต็มที่เพราะ
ถือเป็นภาระหน้าที่หลักของการเป็นครู ครูจะต้องไม่ทิ้งชั่วโมงสอน เพราะการทิ้งชั่วโมงสอนจะกระทบ
ต่อผู้เรียน รวมถึงจะต้องมีความเป็นมืออาชีพทั้งของผู้บริหารและครู ซึ่งความเป็นมืออาชีพนั้นจะ
นําไปสู่การบรรลุเปูาหมายของการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของ 
นักวิชาการท่านหนึ่งว่า 
 

“...ในโรงเรียนนี่ จะต้องดําเนินการตามแนวความเป็นมืออาชีพของบุคลากรแต่ละ
ฝุายในโรงเรียน ความเป็นมืออาชีพในการบริหาร ความเป็นมืออาชีพในการสอนของ
ครู ใช่ไหม อันนี้น่ะ มันจะต้องใช้ professional ship ให้เกิดประโยชน์ อันนี้ก็น่าจะ
เป็นส่วนที่จะนําไปสู่การบรรลุผลตามเปูาหมายของธรรมาภิบาลนะ...” (นักวิชาการ, 
สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2556) 

 
 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า คุณธรรมต่อวิชาชีพเน้นไปที่ ความตั้งใจในการปฏิบัติงานอย่างเต็ม
ความสามารถ การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และการมีความเป็นมืออาชีพในการทํางาน ทั้งของ
ผู้บริหารและของครูและบุคลากรทางการศึกษาต่างๆ  
 
 4.1.2.3 คุณธรรมต่อผู้รับบริการ 
 ในด้านคุณธรรมต่อผู้รับบริการนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 26 คน ซึ่งถือเป็นด้านที่มีผู้
กล่าวถึงมากเป็นอันดับ 2 รองจากคุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ โดยคุณธรรมต่อผู้รับบริการนั้น 
จากการให้สัมภาษณ์ทําให้ทราบได้ว่า จะมุ่งเน้นที่การมีคุณธรรมของผู้บริหารหรือครูที่มีต่อผู้เรียนใน
หลากหลายลักษณะ อันได้แก่ เรื่องหลักสูตร กระบวนการจัดการเรียนการสอน เรื่องการวัดและการ
ประเมินผล เรื่องการประกาศผลสอบ  กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าในเรื่องของหลักสูตรที่ดีที่
โรงเรียนจะจัดให้แก่ผู้เรียนนั้น จะต้องเป็นหลักสูตรที่เน้นเรื่องการพัฒนาความเป็นมนุษย์ให้กับผู้เรียน 
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ทั้งนี้เพราะความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์นั้นเกิดขึ้นได้ด้วยการหล่อหลอมกล่อมเกลา ( socialization) 
ไม่ใช่เพียงแต่การสอนเนื้อหาเท่านั้น ต้องสามารถฝึกให้ผู้เรียนเป็นคนที่มีความงามทั้งภายใน และ
ภายนอก มีความแข็งแรงทั้งทางกาย และทางใจ และมีทักษะ ส่วนการจัดการเรียนการสอนในชั้น
เรียนนั้น นอกจากการเน้นเนื้อหาวิชาการแล้วยังต้องมีการสอนเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่
ผู้เรียนด้วย ครูจะต้องมีความรัก ความเมตตา และเอาใจใส่ต่อผู้เรียนอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน ไม่
เลือกปฏิบัติ การวัดประเมินผลต่างๆ ต้องมีความชัดเจนและเป็นธรรม  
 สรุปได้ว่า คุณธรรมต่อผู้รับบริการหมายถึง การมุ่งเน้นไปที่การมีคุณธรรมของผู้บริหารและ
ครูต่อผู้เรียนทั้งในแง่ของการจัดหลักสูตรที่ดีที่มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย์ การจัดการเรียนการ
สอนต้องมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมให้ผู้เรียนด้วย ครูจะต้องมีความรัก ความเมตตา และเอาใจใส่ต่อ
ผู้เรียนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน การวัดและประเมินผลต่างๆ ต้องมีความชัดเจนและเป็นธรรม  
 
 2.1.2.4 คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
 ส่วนคุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพนั้น ถือได้ว่ามีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากที่สุดถึง 39 
คน โดยมุ่งเน้นไปใน 2 มิติ คือ คุณธรรมที่ผู้บริหารมีต่อผู้ใต้บังคับบัญชา และ คุณธรรมที่ครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีต่อเพ่ือนร่วมงาน กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าในฐานะผู้บริหารนั้ น 
ผู้บริหารต้องมีความเป็นกลางในการบริหาร ไม่เลือกปฏิบัติ การให้ความดีความชอบของผู้อยู่ใต้บังคับ
บัญชาต้องพิจารณาจากผลงานไม่ใช่การพิจารณาจากความสนิทสนมใกล้ชิดกับตน ผู้บริหารต้องรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา และมีความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ในส่วนของมิติด้านความสัมพันธ์
ระหว่างเพ่ือนร่วมงานนั้น จะต้องมีลักษณะความสัมพันธ์แบบเหมือนพ่ีเหมือนน้องคือการอยู่ด้วยกัน
แบบถ้อยทีถ้อยอาศัย มีการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน มีความสามัคคีกันในหมู่คณะ ไม่แบ่งแยก
กีดกัน  
 จึงสรุปได้ว่า คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ พิจารณาจาก คุณธรรมที่ผู้บริหารมีต่อผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชา ทั้งการมีความเป็นกลางในการบริหาร ไม่เลือกปฏิบัติ ให้ความดีความชอบโดยพิจารณา
จากผลงาน รับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชา ส่วนความสัมพันธ์ระหว่างเพ่ือนร่วมงานกันนั้น 
จะต้องมีลักษณะของการอยู่ด้วยกันแบบพ่ีแบบน้อง คือ การถ้อยทีถ้อยอาศัย มีความสามัคคีกันใน 
หมู่คณะ และการไม่แบ่งแยกกีดกัน 
 
 2.1.2.5 คุณธรรมต่อสังคม 
 สําหรับคุณธรรมต่อสังคมนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงน้อยที่สุด เพียง 2 คน คือ นักวิชาการ 
1 คน และ ครู 1 คน ซึ่งทั้ง 2 ท่านมองว่า คุณธรรมต่อสังคม คือ ความสามารถที่โรงเรียนจะสามารถ 
นําภูมิปัญญาท้องถิ่นและศิลปวัฒนธรรมต่างๆ มาใช้เป็นปัจจัยในการจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อ
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ส่วนรวมได้ อีกทั้งโรงเรียนมีหน้าที่จะต้องสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถดําเนินชีวิตตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับ 
 

“คุณธรรมก็คือการที่เราให้กับเด็ก ส่วนมากจะนึกถึงเด็กว่า เราจะสอนเขาให้มี
คุณธรรม อย่างเช่นเราสอนให้เขารู้จักการใช้จ่ายอย่างประหยัด ให้รู้จักการออมโดย
ยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง เมื่อเขาจบไปแล้วเขาจะมีภูมิคุ้มกันที่ดี ไม่เป็นภาระของ
สังคม...” (ครูผู้สอน , สัมภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2556) 

 
 อาจสรุปคุณธรรมต่อสังคมได้ว่า คือความสามารถที่โรงเรียนจะสามารถนําภูมิปัญญาท้องถิ่น
และศิลปวัฒนธรรมต่างๆ มาใช้เป็นปัจจัยในการจัดการศึกษาให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม และ การ
จัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และสามารถดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงได้ 
ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักคุณธรรมเป็นตาราง ที่ 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5 บทสรุปของหลักคุณธรรมในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 

หลักคุณธรรมที่เหมาะสม
กับการบริหารงาน

โรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. คุณธรรมต่อตนเอง 24 คุณธรรมต่อตนเองหมายถึง การมีความเสียสละ การเป็น
แบบอย่างที่ดี มีความขยันหมั่นเพียร ซื่อสัตย์สุจริต และการ
หมั่นแสวงหาความรู้ใหม่ๆ เพิ่มเติม 

2. คุณธรรมต่อวิชาชีพ 14 คุณธรรมต่อวิชาชีพเน้นไปที่ ความตั้งใจในการปฏิบัติงานอย่าง
เต็มความสามารถ การมีความรับผิดชอบต่อหน้าที่ และการมี
ความเป็นมืออาชีพในการทํางาน ทั้งของผู้บริหารและของครู
และบุคลากรทางการศึกษาต่างๆ 

3. คุณธรรมต่อ

ผู้รับบริการ 

26 คุณธรรมต่อผู้รับบริการหมายถึง การมุ่งเน้นไปท่ีการมีคณุธรรม
ของผู้บริหารและครูต่อผูเ้รียนทั้งในแง่ของการจัดหลักสตูรทีด่ีที่
มุ่งเน้นการพัฒนาความเป็นมนุษย ์การจัดการเรียนการสอน
ต้องมุ่งเน้นการปลูกฝังคุณธรรมให้ผู้เรยีนด้วย ครจูะต้องมี
ความรัก ความเมตตา และเอาใจใส่ต่อผูเ้รียนอยา่งเสมอภาค
และเท่าเทียมกัน การวัดและประเมินผลต่างๆ ต้องมีความ
ชัดเจนและเป็นธรรม 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 
หลักคุณธรรมที่เหมาะสมกบั

การบริหารงานโรงเรียน 
จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

4. คุณธรรมตํอผู๎รํวม
ประกอบวิชาชีพ 

39 คุณธรรมตํอผู๎รํวมประกอบวิชาชีพ พิจารณาจาก คณุธรรมที่
ผู๎บริหารมีตํอผู๎อยูํใต๎บังคับบัญชา ทั้งการมีความเป็นกลางใน
การบริหาร ไมเํลือกปฏิบัติ ให๎ความดีความชอบโดยพิจารณา
จากผลงาน รับฟังความคิดเห็นของผู๎ใต๎บังคับบัญชา สํวน
ความสัมพันธ๑ระหวํางเพื่อนรํวมงานกันนั้น จะต๎องมีลักษณะ
ของการอยูํด๎วยกันแบบพ่ีแบบน๎อง คือ การถ๎อยทีถ๎อยอาศัย  
มีความสามัคคีกันในหมูคํณะ และการไมํแบํงแยกกดีกัน 

5. คุณธรรมตํอสังคม 2 คุณธรรมตํอสังคม คือความสามารถท่ีโรงเรียนจะสามารถน า
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและศลิปวัฒนธรรมตํางๆ มาใช๎เป็นปัจจยั
ในการจัดการศึกษาให๎เกิดประโยชน๑ตํอสํวนรวม และ การ
จัดการเรียนการสอนให๎ผูเ๎รียนเกิดการเรยีนรู๎และสามารถ
ด าเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงได ๎

 
4.1.3 หลักความโปร่งใส 

 ผลจากการสัมภาษณ์หลักความโปร่งใส นั้น ทําให้ทราบได้ว่า ความโปร่งใสในโรงเรียนเป็น
เรื่องการบริหารจัดการ ความโปร่งใสคือระบบที่ทําให้คนที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นผู้ปกครอง ชุมชน 
หรือว่าคนที่อยู่ในโรงเรียนเองก็ตาม มีความเชื่อถือศรัทธาในการบริหารงาน โดยเชื่อว่าการบริหารงาน
ของผู้บริหารนั้นเป็นไปเพ่ือส่วนรวม เป็นไปเพ่ือการศึกษา เพื่อผู้เรียน ทั้งนี้ อาจจัดแบ่งหมวดหมู่ความ
โปร่งใสได้ เป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ 1) ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 
37 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 6 คน หน่วยงานต้นสังกัด 4 คน ผู้บริหารโรงเรียน 14 คน และ ครู 
13 คน 2) ความโปร่งใสด้านการให้คุณและการให้โทษ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 17 ราย จําแนกเป็น 
นักวิชาการ 2 คน หน่วยงานต้นสังกัด 3 คน ผู้บริหารโรงเรียน 7 คน และ ครู 5 คน 3) ความโปร่งใส
ด้านการเปิดเผยข้อมูล มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 24 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 6 คน หน่วยงานต้น
สังกัด 5 คน ผู้บริหารโรงเรียน 7 คน และ ครู 6 คน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.6 แสดงองค์ประกอบของหลักความโปร่งใสที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักความโปร่งใสที่เหมาะสมกับ 
การบริหารงานโรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. ความโปรํงใสด๎านโครงสร๎าง 6 4 14 13 37 

2. ความโปรํงใสด๎านการให๎คุณและ 
การให๎โทษ  

2 3 7 5 17 

3. ความโปรํงใสด๎านการเปิดเผยข๎อมูล 6 5 7 6 24 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 
 4.1.3.1 ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 
 ความโปร่งใสด้านโครงสร้างนั้น ถือได้ว่าเป็นด้านที่มีผู้ ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากที่สุด  
ถึง 37 ราย โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า เมื่อกล่าวถึงความโปร่งใสในโรงเรียนในด้านโครงสร้างนั้น  
อาจพิจารณาจาก 

1) โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง ทั้งการตรวจสอบภายในของโรงเรียนเองโดย
ทําในรูปของคณะกรรมการ หรือ การตรวจสอบจากเขตพ้ืนที่การศึกษา เป็นต้น เพ่ือปูองกันการทุจริต
ที่อาจเกิดข้ึนได้ โดยเฉพาะในโรงเรียนใหญ่ๆ ซึ่งมักมีงบประมาณมาก จึงเป็นกิเลสสําหรับผู้บริหารใน
การทําการทุจริตมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก หรือโรงเรียนที่อยู่ในต่างจังหวัดห่างไกล ดังตัวอย่างคําให้
สัมภาษณ์ ของนักวิชาการท่านหนึ่ง ดังนี้ 
 

“...ถ้าโรงเรียนบ้านนอกเล็กๆ พวกนี้นะ ไอ้พวกนี้ดีนะ มันไม่มีกิเลส แต่ไอ้โรงเรียน
ใหญ่ๆ ในกรุง หรือโรงเรียนในเมือง โรงเรียนประจําจังหวัดเนี่ย บอกได้เลยว่ามัน
ขึ้นอยู่กับครูใหญ่ละ...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2556) 
 
ดังนั้น การมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง จึงถือเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับการบริหารงาน

โรงเรียนเพ่ือปูองกันปัญหาการเกิดการทุจริตในการบริหารงานโรงเรียน 
 

2) โรงเรียนมีระบบงานที่มีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจได้ของทั้งจากบุคลากรภายในและจาก
บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง เพราะความชัดเจนของระบบงานจะทําให้บุคลากรภายในได้เข้าใจอย่าง
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แจ่มแจ้งชัดเจนถึงขอบข่ายภาระหน้าที่ที่ตนเองต้องกระทําทั้งของตนเองและผู้อ่ืน ในขณะบุคล
ภายนอกที่เกี่ยวข้องก็สามารถมองเห็นหรือทราบระบบงานของโรงเรียนได้ชัดเจนจึงทําให้การ
บริหารงานโรงเรียนเกิดความโปร่งใสได้อีกทางหนึ่ง ทั้งนี้การที่โรงเรียนมีระบบงานที่ชัดเจนจะนํามาซึ่ง
ความเชื่อถือและศรัทธาในการบริหารงานโรงเรียนจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ว่าการบริหารงานจะเป็นไป
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม เพื่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างแท้จริง 

3) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ของผู้เรียน ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึง
หน่วยงานอ่ืนๆ  สามารถเข้ามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนได้ทุกขั้นตอน ซึ่ งหาก
บุคคลภายนอกที่เก่ียวข้องหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถเข้ามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนได้นั้น
ก็จะทําให้โรงเรียนเกิดความโปร่งใสมากยิ่งขึ้น อันเป็นการลดโอกาสของการทุจริตได้ยิ่งขึ้น โดยการ
ตรวจสอบนี้ควรตรวจสอบได้ในทุกๆ ขั้นตอนการทํางานของโรงเรียน ทั้งการจัดกิจกรรม โครงการ 
การใช้จ่ายงบประมาณ หรือการรับนักเรียน เป็นต้น นอกจากนี้การตรวจสอบยังหมายรวมไปถึงแม้
กระทั่งกระบวนการในการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน กล่าวคือ พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ต้องสามารถ
เข้ามาตรวจสอบการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนหรือของครูที่มีต่อบุตรหลานของตนได้  

4) โรงเรียนมีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม ทั้งนี้เพราะเรื่องการเงินถือว่าเป็นเรื่องที่ทีมีความ
เปราะบาง หากโรงเรียนขาดระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุมแล้ว จะเป็นจุดสุ่มเสี่ยงต่อการรั่วไหลของ
การใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ ได้ อีกทั้งยังส่งผลให้ผู้บริหารโรงเรียนขาดความศรัทธาเชื่อถือหรือขาด
ความร่วมมือจากชุมชนภายนอกอีกด้วย ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของผู้อํานวยการโรงเรียนท่านหนึ่ง 
ดังนี้ 
 

 “...เขามีคําพูดกันว่า จุดตายผู้บริหารคือการเงิน ผมว่าการเงินเป็นจุดตายทั้งตัว
ผู้บริหารเอง ทั้งเรื่องจุดตายของความศรัทธาที่ชุมชนจะร่วมมือกับโรงเรียนด้วย... ” 
(ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2556) 

 
 ทั้งนี้ การมีระบบการเงินและการพัสดุที่รัดกุม นั้น อาจ หมายถึงการมีระบบการตรวจสอบ มี
คณะกรรมการในการพิจารณาการใช้จ่ายเงินและพัสดุต่างๆ มีการรายงานการใช้งบประมาณ และ
รวมถึงมีบุคลากรที่มีความรู้เกี่ยวกับระเบียบการเงินการพัสดุต่างๆ เป็นอย่างดี ซึ่งในสภาพปัจจุบันมี
ครูหลายท่านประสบปัญหาต้องมารับหน้าที่การเงินและการพัสดุ แต่ครูเหล่านั้นยังขาดความรู้ดังกล่าว 
ดังนั้นจึงทําให้เกิดการกระทําท่ีผิดพลาดแบบไม่ตั้งใจเกิดขึ้นได้ ดังเช่นตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ 
 

“...โรงเรียนเรา การเงินเรามีการรายงานทุกเดือน... แต่ของเรามันจะผิดก็คือผิดแบบ
ไม่ตั้งใจ... คือเราทําไม่ค่อยจะถูกระเบียบ ถามว่าทําไมไม่ถูกระเบียบ เพราะว่าครู
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ไม่ได้เรียนมาทางนี้โดยตรง ก็เพียงแต่สอนมาและมาให้ทําซึ่งตรงนี้มันไม่ใช่เรื่องง่าย 
การทํางานจัดซื้อจัดจ้างอะไร คือ ผมก็ตรวจสอบอยู่เรื่อย...” (ผู้บริหารโรงเรียน, 
สัมภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2556) 

  
ดังนั้น จึงอาจสรุปความโปร่งใสด้านโครงสร้างได้ว่า อาจพิจารณาได้จากโรงเรียนมีระบบ

ตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง มีระบบงานที่มีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจได้ของทั้งจากบุคลากรภายในและ
จากบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้อง พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ของผู้เรียน ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษา รวมถึงหน่วยงานอ่ืนๆ  สามารถเข้ามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรี ยนได้ทุกขั้นตอน 
และ มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็นตัวชี้วัดความโปร่งใสด้านโครงสร้าง 
 

4.1.3.2 ความโปร่งใสด้านการให้คุณและการให้โทษ 
 สําหรับความโปร่งใสด้านการให้คุณและการให้โทษนั้น เป็นการพิจารณาเกี่ยวกับผลของ
ความโปร่งใสที่จะส่งผลกระทบต่อผู้อ่ืน อันได้แก่ ต่อบุคลากรภายใน และต่อตัวผู้เรียน โดยมีผู้ให้
สัมภาษณ์กล่าวถึงความโปร่งใสด้านการให้คุณและการให้โทษ 17 คน ซึ่งส่วนใหญ่เน้นไปในเรื่องการ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร รองๆ ลงมาคือ การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากร การรับนักเรียน
เข้าศึกษาต่อ ซึ่งกระบวนการต่างๆ เหล่านี้จะต้องกระทําอย่างโปร่งใสคือ การทําในรูปของ
คณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตั้งเกณฑ์และตัดสินใจโดยการตัดสินใจจะต้องตั้งอยู่บนฐานของความ
ยุติธรรมและตามเกณฑ์ที่ได้ตั้งมา 
 จึงอาจสรุปได้ว่า ความโปร่งในด้านการให้คุณและการให้โทษจะพิจารณาเน้นในเรื่อง ความดี
ความชอบของบุคลากร การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากร การรับนักเรียนเข้าศึกษาต่อ เป็นต้น ซึ่ง
กระบวนการต่างๆ เหล่านี้ต้องทําอย่างโปร่งใสในรูปของคณะกรรมการ มีเกณฑ์ที่ชัดเจนและตัดสิน
ตามเกณฑ์อย่างยุติธรรม 
 

4.1.3.3 ความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 
ส่วนความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูลนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 24 คน โดยมุ่งเน้น

ความสําคัญของการเปิดเผยข้อมูล เพราะการปิดบัง ปิดกั้นการเข้าถึงข้อมูล หรือแม้กระทั่งการ
บิดเบือนข้อมูล จะทําให้ขาดความโปร่งใส และจะนําไปสู่ช่องทางของการทุจริตหรือการประพฤติ
ในทางที่ผิดได้ง่ายกว่าการเปิดเผยข้อมูลอย่างตรงไปตรงมา การเปิดเผยข้อมูลนั้น อาจหมายถึงการ
เปิดเผยข้อมูลทั้งเรื่อง การดําเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน การ
บริหารงบประมาณและเงินบริจาค ผลคะแนนสอบของผู้เรียน เป็นต้น หรือแม้กระทั่งในชั้นเรียนก็
จะต้องมีการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับแผนการเรียนการสอนที่ครูในชั้นเรียนได้จัดให้กับผู้เรียน ซึ่ง
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ช่องทางการเปิดเผยข้อมูลนั้นอาจกระทําได้หลายช่องทาง เช่น การจัดประชุมชี้แจง การจัดทําวารสาร
หรือเอกสารเผยแพร่ การปิดประกาศในที่สาธารณะ เป็นต้น 

อาจสรุปได้ว่า ความโปร่งในด้านการเปิดเผยข้อมูล เน้นความสําคัญของการเปิดเผยข้อมูลทั้ง
เรื่องการดําเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน การบริหารงบประมาณ
และเงินบริจาค ผลคะแนนสอบผู้เรียน หรือแม้กระทั่งการจัดแผนการเรียนการสอนในชั้นเรียน เป็น
ต้น โดยการเปิดเผยข้อมูลอาจกระทําได้ในหลายช่องทาง เช่น การจัดประชุมชี้แจง การจัดทําวารสาร
หรือเอกสารเผยแพร่ การปิดประกาศในที่สาธารณะ เป็นต้น 

ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักความโปร่งใสเป็นตาราง ที่ 4.7 
 
ตารางท่ี 4.7 บทสรุปของหลักความโปร่งใสในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 

หลักความโปร่งใสที่เหมาะสม
กับการบริหารงานโรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. ความโปรํงใสด๎านโครงสรา๎ง 37 ความโปรํงใสด๎านโครงสร๎าง อาจพิจารณาได๎จากโรงเรียน
มีระบบตรวจสอบภายในที่เข๎มแข็ง มีระบบงานที่มีความ
ชัดเจนเป็นท่ีเข๎าใจได๎ของทั้งจากบุคลากรภายในและจาก
บุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข๎อง พํอ แมํ ผู๎ปกครอง ของผู๎เรียน 
ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา รวมถึง
หนํวยงานอ่ืนๆ  สามารถเข๎ามาตรวจสอบการท างานของ
โรงเรียนได๎ทุกขั้นตอน และ มีระบบการเงินและพัสดุที่
รัดกุม ซึ่งสิ่งเหลํานี้จะเป็นตัวช้ีวัดความโปรํงใสด๎าน
โครงสร๎าง 

2. ความโปรํงใสด๎านการใหค๎ุณ
และการใหโ๎ทษ 

17 ความโปรํงในด๎านการให๎คุณและการให๎โทษจะพิจารณา
เน๎นในเรื่อง ความดีความชอบของบุคลากร การแตํงตั้ง
โยกย๎ายบุคลากร การรับนักเรียนเข๎าศึกษาตํอ เป็นต๎น ซึ่ง
กระบวนการตํางๆ เหลํานี้ต๎องท าอยํางโปรํงใสในรูปของ
คณะกรรมการ มีเกณฑ๑ที่ชัดเจนและตัดสินตามเกณฑ๑
อยํางยุติธรรม 

3. ความโปรํงใสด๎านการ
เปิดเผยข๎อมูล 

24 ความโปรํงในด๎านการเปิดเผยข๎อมูล เน๎นความส าคัญของ
การเปิดเผยข๎อมูลทั้งเรื่องการด าเนินกิจกรรม โครงการ
ตํางๆ การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียน การบริหาร
งบประมาณและเงินบริจาค ผลคะแนนสอบผู๎เรียน หรือ
แม๎กระทั่งการจัดแผนการเรียนการสอนในช้ันเรียน เป็น
ต๎น โดยการเปิดเผยข๎อมูลอาจกระท าได๎ในหลายชํองทาง 
เชํน การจัดประชุมช้ีแจง การจัดท าวารสารหรือเอกสาร
เผยแพรํ การปิดประกาศในท่ีสาธารณะ เป็นต๎น 
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4.1.4 หลักการมีส่วนร่วม 

หลักการมีส่วนร่วม นั้น ถือเป็นหลักการที่สําคัญซึ่งสอดคล้องกับวิถีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ทําให้ทราบว่า เมื่อการบริหารงานมีการมีส่วนร่วมแล้ว ย่อม
นํามาซึ่งหลักการอ่ืนๆ ของธรรมาภิบาลได้ เช่น นําไปสู่การมีความโปร่งใส มีการบริหารงานบน
พ้ืนฐานของหลักคุณธรรม และทําให้การบริหารงานตามหลักนิติธรรมไม่ถูกละเลย เป็นต้น ซึ่งการมี
ส่วนร่วมจะทําให้ผู้ที่เข้ามามีส่วนร่วมเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วม ทําให้เกิดความรู้สึกสนใจ ติดตาม
และเอาใจใส่ในเรื่องที่ตนมีส่วนร่วม อันจะทําให้การทํางานในเรื่องนั้นๆ ประสบความสําเร็จ หรือมี
ประสิทธิภาพ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ท่านหนึ่งดังนี้ 
 

“...การมีส่วนร่วมเนี่ยทําให้สมาชิก Participant ทําให้ member รู้สึกเป็นเจ้าของ 
เมื่อรู้สึกเป็นเจ้าของ เขาก็จะรู้ร้อนรู้หนาวด้วย เขาจะช่วย เขาจะติดตาม เขาจะเอาใจ
ใส่ด้วยใช่ไหม ทําให้ระบบมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นการมีส่วนร่วมเนี่ยจะเป็นหลัก
ประชาธิปไตยดีๆ นี่เอง...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2556) 

 
การมีส่วนร่วมนั้นจะต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน ของการมีความรู้ความสามารถในเรื่องที่จะต้องมี

ส่วนร่วม และผู้มีส่วนร่วมต้องมีความเต็มใจที่จะมีส่วนร่วม หรือเรียกได้ว่ามีส่วนร่วมตามความพร้อม 
และในส่วนของคนที่ควรเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมนั้น ต้องพิจารณาเป็นประเด็นๆ ว่าเป็นการมี
ส่วนร่วมในเรื่องอะไร แต่โดยทั่วไป ผู้ที่มีส่วนร่วมควรเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มอย่างครอบคลุม 
ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารงานโรงเรียนนั้น โดยทั่วไป มีหลากหลายกลุ่ม ตั้งแต่บุคลากร
ภายใน อันได้แก่ครู ลูกจ้าง และนักการภารโรง ต่างๆ บุคคลภายนอกอันได้แก่ พ่อ แม่ ผู้ปกครองของ
นักเรียน ชุมชน สังคม วัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ เป็นต้น ซึ่งอาจต้องหมายความรวมไปถึง
ตัวผู้เรียนด้วย 

ทั้งนี้ ผลการสัมภาษณ์สามารถพิจารณาแบ่งหมวดหมู่ของหลักการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 
หมวดหมู่ คือ 1) โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 16 
ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 1 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 8 คน และ ครู 5 คน 
2) โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 25 ราย 
จําแนกเป็น นักวิชาการ 5 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 7 คน และ ครู 11 คน  
3) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมวางแผนและตัดสินใจ โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 21 
ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 5 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 6 คน และครู 8 คน 
4) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนในการลงมือปฏิบัติ โดยมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 25 ราย จําแนกเป็น 
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นักวิชาการ 4 คน หน่วยงานต้นสังกัด 4 คน ผู้บริหารโรงเรียน 6 คน และ ครู 11 คน 5) โรงเรียนมี
การสร้างเครือข่ายและพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วม มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 6 ราย จําแนก
เป็น นักวิชาการ 1 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 2 คน และ ครู 1 คน ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 4.8 แสดงองค์ประกอบของหลักการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักการมีส่วนร่วมที่เหมาะสมกบั 
การบริหารงานโรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. โรงเรียนมีการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสีย 

1 2 8 5 16 

2. โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของ 
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย 

5 2 7 11 25 

3. โรงเรียนเปิดโอกาสให๎ผูม๎ีสํวนได๎สํวนเสีย
มีสํวนรํวมวางแผนและตัดสินใจ 

5 2 6 8 21 

4. ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรํวมในการลง
มือปฏิบัติ 

4 4 6 11 25 

5. โรงเรียนมีการสร๎างเครือขํายและพัฒนา
ความสามารถในการมีสํวนรํวม 

1 2 2 1 6 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 4.1.4.1 โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 16 
คน ซึ่งการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้นถือเป็นหลักการเบื้องต้นของการมีส่วนร่วม ซึ่งผู้ที่
มีส่วนร่วมต้องมีสิทธิในการได้รับทราบข้อมูลข่าวสารจากทางโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ โดยการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น จะต้องพิจารณาถึงความครอบคลุม
ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม ให้ทุกกลุ่มได้รับรู้รับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของทางโรงเรียน
อย่างทั่วถึง และการให้ข้อมูลข่าวสารนั้นต้องให้ข้อมูลข่าวสารอย่างสม่ําเสมอ เช่น อาจมีการจัด
ประชุมเพ่ือชี้แจงผลการดําเนินกิจกรรมโครงการต่างๆ  
 อาจสรุปได้ว่า การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น ผู้ที่มีส่วนร่วมต้องมีสิทธิในการ
ได้รับทราบข้อมูลข่าวสารต่างๆ จากทางโรงเรียนในการดําเนินกิจกรรมหรือโครงการต่างๆ โดยต้องให้
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ข้อมูลข่าวสารอย่างท่ัวถึงและสม่ําเสมอ โดยอาจมีการจัดประชุมเพ่ือชี้แจงผลการดําเนินกิจกรรมหรือ
โครงการต่างๆ  
 
 4.1.4.2 โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 25 
คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียควรมีสิทธิ์มีเสียงในการแสดงความคิดเห็นหรือให้
ข้อเสนอแนะต่างๆ แก่ทางโรงเรียน ผู้บริหารที่ดีต้องฟังเสียงจากผู้อ่ืน ทั้งจาก ครู จากนักเรียน จาก
ผู้ปกครอง จากชุมชน เป็นต้น ดังเช่นตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...มันต้องฟัง ผู้บริหารโรงเรียนก็ต้องฟังครู ฟังเสียงเด็กนักเรียน ฟังเสียงจากชุมชน 
นั่นแหละ...” (หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2556) 

 
การฟังเสียงสะท้อน หรือ ความคิดเห็นต่างๆ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น จะเป็นการทําให้ผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสียได้สะท้อนภาพปัญหาต่างๆ ซึ่งหากมีการรับฟังความคิดเห็นก็จะนํามาซึ่งการเกิด
มุมมองใหม่ๆ การรับรู้รับทราบปัญหาที่แท้จริง เกิดข้อถกเถียง และอาจได้บทสรุปใหม่ๆ ในการ
แก้ปัญหา หรือในการดําเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ และนําไปสู่การตัดสินใจในการบริหารที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

อาจสรุปได้ว่า การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น เป็นการที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ควรมีสิทธิ์ในการแสดงความคิดเห็นหรือให้ข้อเสนอแนะต่างๆ แก่ทางโรงเรียน ซึ่งการรับฟังปัญหา  
รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะนํามาซึ่งการเกิดมุมมองใหม่ๆ ได้รับรู้รับทราบปัญหาที่
แท้จริง อาจเกิดข้อถกเถียงและได้ข้อสรุปใหม่ๆ ในการแก้ปัญหา หรือในการดําเนินกิจกรรม โครงการ
ต่างๆ และอันจะนําไปสู่การตัดสินใจในการบริหารที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
4.1.4.3 โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจ มีผู้ให้

สัมภาษณ์กล่าวถึง 21 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี
ส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจในเรื่องต่างๆ โดยอาจทําในรูปของคณะกรรมการ โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในเรื่องนั้นๆ ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนและการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับตน เช่น  
พ่อ แม่ ผู้ปกครองของผู้เรียน ควรมีส่วนร่วมในการวางแผนหรือตัดสินใจในการจัดการเรียนการสอนที่
ทางโรงเรียนมีแก่บุตรหลานของตน หรือแม้กระทั่งตัวผู้เรียนก็ควรมีสิทธิ์ได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ต่อการจัดการเรียนการสอน ทั้งเรื่องการจัดซื้อหนังสือเรียน ซึ่งโดยปกติแล้วในโรงเรียนก็มักจะมีภาคีสี่
ฝุาย โดยหนึ่งในสี่ฝุายนั้นจะมีตัวแทนนักเรียน ซึ่งจะมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ หรือกิจกรรมหลายๆ 
กิจกรรมก็ควรได้รับการพิจารณาตัดสินใจเห็นชอบจากกรรมการสถานศึกษา ทั้งการจัดทํารายงานการ
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ประกันคุณภาพการศึกษาประจําปี การจัดทํากิจกรรม โครงการต่างๆ หรือแม้กระทั่งเรื่องการ
พิจารณาความดีความชอบของบุคลากร กรรมการเหล่านี้ก็ควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจลงนาม
เห็นชอบด้วย  

อาจสรุปได้ว่า การเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการวางแผนและตัดสินใจนั้น 
อาจทําในรูปของคณะกรรมการ โดยให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเรื่องนั้นๆ ได้มีส่วนร่วมในการวางแผน
และตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับตน 
 
 4.1.4.4 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 25 คน โดย
มองว่า หลายๆ กิจกรรมของโรงเรียนควรอาศัยการร่วมแรงร่วมใจของบุคคลหลายฝุาย ทั้ งจาก
บุคลากรภายใน ซี่งหากมีแต่การร่วมให้ความเห็น ร่วมวางแผนแต่ขาดความร่วมมือในการลงมือปฏิบัติ
แล้ว กิจกรรมนั้นๆ อาจบรรลุเปูาหมายได้ยากกว่าการอาศัยการร่วมแรงร่วมใจของบุคลหลายฝุาย 
และนอกจากความร่วมมือจากบุคลากรภายในแล้ว การมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติจากบุคคลหรือ
องค์การภายนอกก็เป็นสิ่งจําเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพการณ์ปัจจุบันซึ่งโรงเรียนส่วนใหญ่ขาด
แคลนงบประมาณ ขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในบางเรื่อง ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความ
จําเป็นต้องอาศัยความร่วมแรงร่วมใจจากบุคคลหรือองค์การภายนอกในการเข้ามาให้ความช่ วยเหลือ 
ซึ่งการเข้ามาให้ความช่วยเหลือนั้นอาจเป็นการให้ความช่วยเหลือในเรื่องการเงินหรือทรัพยากรต่าง 
หรือ ช่วยเหลือด้านกําลังแรงกาย หรืออาจมีส่วนร่วมในการเข้ามาให้ความรู้แก่บุคลากรหรือนักเรียน
ในโรงเรียน เช่น ผู้ปกครองของนักเรียนที่เป็นตํารวจจราจร อาจเข้ามาบรรยายความรู้เกี่ยวกับวินัย
จราจรให้แก่ผู้เรียน หรือผู้ที่เป็นแพทย์อาจเข้ามาให้ความรู้กับผู้เรียนเกี่ยวกับการดูแลรักษาสุขภาพ 
เป็นต้น ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 
 

“...หลักการมีส่วนร่วมผมว่าจําเป็นนะ ในยุคนี้จําเป็นมากๆ... ถามว่ามีส่วนร่วมอะไรก็
จะมีอยู่ 2-3 อย่าง หนึ่งทรัพยากร เช่น เงิน ทอง ซึ่งองค์กรท้องถิ่นเขามีเขาก็ให้นะฮะ 
สองก็คือเรื่องสติปัญญา เช่น พ่อ แม่ ผู้ปกครอง บางคนเป็นหมอ เป็นวิศวะ เป็น
แพทย์ เป็นทหารเนี่ยนะ ก็เอาเข้ามา เข้ามาให้องค์ความรู้...” (หน่วยงานต้นสังกัด, 
สัมภาษณ์ 30 พฤษภาคม 2556) 
 
อาจสรุปได้ว่า การให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ นั้น เพราะหลายๆ 

กิจกรรมของโรงเรียนต้องอาศัยการร่วมแรงร่วมใจจากบุคคลหลายฝุาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
สภาพการณ์ปัจจุบันที่โรงเรียนมีปัญหาขาดแคลนงบประมาณ ขาดทรัพยากรที่จะนํามาใช้จัด
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การศึกษา และขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ ดังนั้นการอาศัยความร่วมแรงร่วม
ใจ หรือร่วมช่วยเหลือ อันเรียกได้ว่าเป็นการร่วมลงมือปฏิบัตินั้นจึงถือเป็นสิ่งจําเป็นสําหรับโรงเรียน 

 
4.1.4.5 โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายและพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่ว ม มีผู้ให้

สัมภาษณ์กล่าวถึง 6 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า ผู้มีส่วนร่วมในโรงเรียนหลายแห่งอาจยังขาดความ
พร้อม คือขาดท้ังความรู้ความสามารถ และขาดความเต็มใจ อันอาจเนื่องมาจากปัญหาหลายๆ สาเหตุ 
เช่น การมีภาระงานต่างๆ มากอยู่แล้ว ทําให้ไม่มีเวลาในการให้ความสนใจในการมีส่วนร่วม ดังเช่น 
กรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนหลายๆ แห่ง โดยเฉพาะโรงเรียนในต่างจังหวัด ซึ่งมักจะต้องทํางาน 
จึงไม่มีเวลาให้กับทางโรงเรียน ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่ง ดังนี้ 
 

“...กรรมการสถานศึกษานี่ถ้าพูดตามหลักความเป็นจริง คือเขาก็มีงานของเขาน่ะนะ 
คือประชุมน่ะเขาก็มาประมาณแค่เกินกึ่งหนึ่งของการประชุมอย่างเนี้ย... ผอ. ก็มี
ความรู้สึกว่ากรรมการสถานศึกษาน่ะนะ ถ้าเขามีเวลาจริงๆ น่ะ มันก็คงดีน่ะ แต่บาง
ทีที่ ผอ. ถามจากหลายๆ โรงเรียนเนี่ยก็ไม่ค่อยเข้าร่วมเท่าไหร่หรอก เพราะว่าเขาก็
ติดที่ว่าเงื่อนไขเวลาของเขา...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 17 มิถุนายน 2556) 

 
ทั้งนี้การขาดการมีส่วนร่วมนอกจากการขาดซึ่งเวลาแล้ว ยังอาจเป็นเพราะการไม่ได้รับ

การศึกษาที่สูงพอ จึงขาดความรู้ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของตนในการจะเข้ามามีส่วนร่วมกับ
ทางโรงเรียน หรือขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดความมั่นใจในการนําเสนอความเห็น จึงทําให้ไม่
กล้าเสนอความเห็น  ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอนในโรงเรียนแห่งหนึ่ง ดังนี้ 
 

“...ถ้ากรรมการสถานศึกษาต่างจังหวัด โดยพ้ืนฐานของผู้ปกครอง ถ้าเรื่องโรงเรียน
เล็กโดยพื้นฐาน โดยเฉลี่ยเขาอาจจะ ระดับการศึกษามันยังไม่สูง เมื่อระดับการศึกษา
ไม่สูงเวลาไปทํางานกับองค์กรกับโรงเรียน บางทีโดยพ้ืนฐานเขาจะมีความรู้สึกว่าเขา
ด้อย เขาด้อยปฺุบการแสดงความเห็นอะไร การนําเสนออะไร มันโดนบล็อคตั้งแต่อยู่
ตรงนั้น...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 2 กรกฎาคม 2556) 

 
นอกจากนี้แล้ว การที่ผู้มีส่วนร่วมไม่สนใจเข้ามามีส่วนร่วมยังอาจเกิดจากการที่ผู้ที่ต้องมีส่วน

ร่วมนั้นมองไม่เห็นประโยชน์ที่ได้จากการเข้ามามีส่วนร่วม จึงขาดความสนใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม 
เป็นต้น ดังนั้นทางโรงเรียนจึงควรมีการพัฒนาขีดความสามารถของผู้ที่จะเข้ามามีส่วนร่วม ทําให้ผู้ ที่
ต้องมีส่วนร่วมมีความสนใจและมีความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วม อันจะทําให้การมีส่วนร่วมทั้งการ
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แสดงความคิดเห็น ส่วนร่วมในการวางแผน ร่วมตัดสินใจ และร่วมลงมือปฏิบัติ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลมากท่ีสุด  

นอกจากนี้ ยังมีผู้ให้สัมภาษณ์บางรายมองว่า โรงเรียนอาจมีการขยายฐานการมีส่วนร่วมโดย
การสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมต่างๆ เช่น อาจเป็นเครือข่ายระหว่างโรงเรียน ระหว่างองค์การ อัน
จะทําให้การดําเนินงานของโรงเรียนในเรื่องต่างๆ มีคุณภาพมากยิ่งข้ึนอีกด้วย 

อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีการสร้างเครื่อข่ายและพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมนั้น 
เนื่องจากการขาดความพร้อมของผู้ที่ต้องเข้ามามีส่วนร่วม อันอาจเกิดจากการขาดเวลา ขาดความรู้
ความสามารถ หรือขาดการมองเห็นถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ดังนั้นทางโรงเรียนจึงจําเป็นต้องมี
การพัฒนาขีดความสามารถของผู้ที่จะเข้ามามีส่วนร่วม นอกจากนี้โรงเรียนอาจมีการขยายฐานการมี
ส่วนร่วมโดยการสร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมต่างๆ ระหว่างโรงเรียน หรือระหว่างองค์การ ได้อีกด้วย 

ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักการมีส่วนร่วมได้ดังตารางที่ 4.9 
 
ตารางท่ี 4.9 บทสรุปของหลักการมีส่วนร่วมในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 

หลักการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม
กับการบริหารงานโรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. โรงเรียนมีการให๎ข๎อมลู
ขําวสารแกผํู๎มีสํวนไดส๎ํวน
เสีย 

16 ผู๎ที่มีสํวนรํวมต๎องมสีิทธิในการได๎รบัทราบข๎อมูลขําวสาร
ตํางๆ จากทางโรงเรียนในการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการตํางๆ โดยต๎องให๎ข๎อมูลขาํวสารอยํางทั่วถึงและ
สม่ าเสมอ โดยอาจมีการจัดประชุมเพื่อช้ีแจงผลการ
ด าเนินกิจกรรมหรือโครงการตํางๆ 

2. โรงเรียนมีการรับฟังความ
คิดเห็นของผู๎มสีํวนได๎สํวน
เสีย 

25 เป็นการที่ผูม๎ีสํวนไดส๎ํวนเสยีควรมสีิทธ์ิในการแสดงความ
คิดเห็นหรือให๎ข๎อเสนอแนะตํางๆ แกํทางโรงเรียน ซึ่งการรับ
ฟังปัญหา รับฟังความคิดเห็นจากผู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสียจะ
น ามาซึ่งการเกดิมมุมองใหมํ  ๆได๎รับรู๎รบัทราบปัญหาที่แท๎จริง 
อาจเกิดข๎อถกเถียงและได๎ข๎อสรุปใหมํๆ ในการแก๎ปญัหา 
หรือในการด าเนินกิจกรรม โครงการตํางๆ และอันจะ
น าไปสูํการตดัสินใจในการบริหารที่มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3. โรงเรียนเปิดโอกาสใหผ๎ู๎มี
สํวนไดส๎ํวนเสียมสีํวนรํวม
วางแผนและตัดสินใจ 

21 การเปิดโอกาสใหผ๎ู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสยีมีสํวนรํวมในการ
วางแผนและตัดสินใจนั้นน้ัน อาจท าในรูปของ
คณะกรรมการ โดยให๎ผู๎มสีํวนได๎สวํนเสียในเรื่องนั้นๆ ไดม๎ี
สํวนรํวมในการวางแผนและตัดสินใจในเรื่องตํางๆ ท่ี
เกี่ยวข๎องกับตน 

4. ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรํวม
ในการลงมือปฏิบัติ 

25 หลายๆ กิจกรรมของโรงเรยีนต๎องอาศัยการรํวมแรงรํวม
ใจจากบุคคลหลายฝ่าย โดยเฉพาะอยํางยิ่งในสภาพการณ๑
ปัจจุบันท่ีโรงเรียนมีปญัหาขาดแคลนงบประมาณ ขาด
ทรัพยากรที่จะน ามาใช๎จัดการศึกษา และขาดบุคลากรทีม่ี
ความรู๎ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้นๆ ดังนั้นการอาศัยความ 
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ตารางท่ี 4.9 (ต่อ) 
หลักการมีส่วนร่วมที่เหมาะสม

กับการบริหารงานโรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

  รํวมแรงรํวมใจ หรือรํวมชํวยเหลือ อันเรียกได๎วําเป็นการ
รํวมลงมือปฏิบัตินั้นจึงถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับโรงเรียน 

5. โรงเรียนมีการสร๎างเครือขําย
และพัฒนาความสามารถใน
การมีสํวนรํวม 

6 เนื่องจากการขาดความพร๎อมของผู๎ที่ต๎องเข๎ามามสีํวนรํวม 
อันอาจเกิดจากการขาดเวลา ขาดความรู๎ความสามารถ 
หรือขาดการมองเห็นถึงประโยชน๑ของการมีสํวนรํวม 
ดังนั้นทางโรงเรียนจึงจ าเป็นต๎องมกีารพัฒนาขีด
ความสามารถของผู๎ที่จะเข๎ามามสีวํนรํวม นอกจากนี้
โรงเรียนอาจมีการขยายฐานการมสีํวนรํวมโดยการสร๎าง
เครือขํายการมีสํวนรํวมตาํงๆ ระหวํางโรงเรียน หรือ
ระหวํางองค๑การ ได๎อีกด๎วย 

 
4.1.5 หลักความรับผิดชอบ 

 ผลจากการสัมภาษณ์หลักความรับผิดชอบ นั้น สามารถจัดแบ่งหมวดหมู่หลักความรับผิดชอบ
ได้เป็น 5 กลุ่มใหญ่ๆ ด้วยกัน คือ 1) โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบ มีผู้ให้สัมภาษณ์
กล่าวถึง 12 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 3 คน หน่วยงานต้นสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 4 คน 
และ ครู 2 คน 2) โรงเรียนมีเปูาหมายชัดเจน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 8 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 
3 คน หน่วยงานต้นสังกัด 1 คน ผู้บริหาร 3 คน และ ครู 1 คน 3) โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 33 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 4 คน หน่วยงานต้นสังกัด  
6 คน ผู้บริหารโรงเรียน 9 คน และ ครู 14 คน 4) โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล มีผู้ให้สัมภาษณ์
กล่าวถึง 7 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 3 คน หน่วยงานต้นสังกัด 1 คน ผู้บริหารโรงเรียน 2 คน และ 
ครู 1 คน และ 5) โรงเรียนมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึ ง 4 ราย จําแนกเป็น 
นักวิชาการ 3 คน และ หน่วยงานต้นสังกัด 1 คน 
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ตารางท่ี 4.10 แสดงองค์ประกอบของหลักความรับผิดชอบที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมกับ 
การบริหารงานโรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบ 3 2 4 3 12 
2. โรงเรียนมีเป้าหมายชัดเจน 3 1 3 1 8 
3. โรงเรียนมีการบริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ 4 6 9 14 33 
4. โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล 3 1 2 1 7 
5. โรงเรียนมีการจัดการกับผู๎ไมํมีผลงาน 3 1 - - 4 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 4.1.5.1 โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 12 คน โดย
ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า หลักความรับผิดชอบถือได้ว่าเป็นพ้ืนฐานของคุณธรรม จริยธรรม โดยทาง
โรงเรียนจะต้องมีการฝึกให้ผู้เรียนเป็นคนมีความรับผิดชอบ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ
ท่านหนึ่ง ดังนี้ 
 

“...ความรับผิดชอบเนี่ย มันเป็นคล้ายๆ เป็นพื้นฐานของคุณธรรม จริยธรรมเลย... มัน
ต้องเริ่มจากการฝึกให้เด็กมีความรับผิดชอบ เมื่อเขามีความรับผิดชอบแล้วเขาก็จะมี
การพัฒนาต่อไปได้ง่าย ถูกไหม...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2556) 

 
ดังนั้น ความรับผิดชอบของโรงเรียนคือการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัว

ผู้เรียน โดยการปลูกฝังความรับผิดชอบให้แก่ผู้เรียนนั้นอาจเริ่มจากการที่ผู้บริหารและครูในโรงเรียน
ทําตนเป็นแบบอย่างของความรับผิดชอบ และนําจิตสํานึกความรับผิดชอบไปบูรณาการในการจัดการ
เรียนการสอน ให้ผู้เรียนได้ฝึกความรับผิดชอบจนเกิดเป็นความเคยชิน เป็นนิสัย และฝังลึกจน
กลายเป็นพฤติกรรมความรับผิดชอบ  

นอกจากนี้ ความรับผิดชอบของผู้เรียนจะเกิดข้ึนได้ก็ต้องอาศัยความตระหนักร่วมกันในความ
เป็นเจ้าของโรงเรียน คือ เป็นจิตสํานึกของความรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบของโรงเรียนอีก
ด้วย เพราะหาก ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในโรงเรียนมีความรู้สึกตระหนักในความรู้สึกเป็นเจ้าของ
โรงเรียนร่วมกัน ก็จะเกิดความรู้สึกรักและมีความรับผิดชอบร่วมกันในการสร้างผู้เรียนให้เป็นคนมี
ความรับผิดชอบ 

อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบ คือ โรงเรียนจะต้องมีการ
ปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน โดยต้องอาศัยความเป็นแบบอย่างความ
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รับผิดชอบของผู้บริหารและครูทุกคนในโรงเรียน มีการนําเรื่องความรับผิดชอบไปบูรณาการในการ
จัดการเรียนการสอน เพ่ือเสริมสร้างให้ผู้เรียนเกิดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ความรับผิดชอบของ
ผู้เรียนจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องอาศัยทุกๆ คนในโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความเป็นเจ้าของ
โรงเรียนอีกด้วย 

4.1.5.2 โรงเรียนมีเปูาหมายชัดเจน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 8 คน โดยมองว่า โรงเรียนมี
ความจําเป็นต้องมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการดําเนินการบริหารจัดการศึกษา เพราะการจัด
การศึกษาเป็นเรื่องที่มีความเกี่ยวพันกับอนาคตของผู้เรียนซึ่งจะเป็นอนาคตของชาติ ดังนั้น หาก
โรงเรียนบริหารจัดการโดยไร้ทิศทาง ไร้เปูาหมาย หรือไร้ซึ่งนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการจัดการศึกษาก็อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพของผู้เรียน เพราะเปูาหมายสูงสุดของการจัด
การศึกษาก็คือการทําให้ผู้เรียนเป็นคนมีคุณภาพ คือ เป็นทั้งคนดี คนเก่ง และคนมีความสุข ดังนั้น 
การที่โรงเรียนมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาจึงเป็นสิ่งจําเป็น
ประการหนึ่งที่ใช้วัดความรับผิดชอบของโรงเรียน ซึ่งในปัจจุบันโรงเรียนต่างๆ ก็มีการจัดทํานโยบาย
และแผนต่างๆ เกี่ยวกับการดําเนินการบริหารจัดการศึกษาอยู่แล้ว เช่น มีแผนกลยุทธ์ แผนพัฒนา
คุณภาพการศึกษา และ แผนปฏิบัติการประจําปีของโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งการจัดทําแผนต่างๆ เหล่านี้
ก็เพ่ือความชัดเจนของเปูาหมายในการดําเนินการบริหารจัดการศึกษานั่นเอง เพราะแผนต่างๆ เหล่านี้
จะนําไปสู่การจัดโครงการ และกิจกรรม ต่างๆ เพื่อมุ่งไปสู่เปูาหมายที่ได้ตั้งไว้ 

เนื่องจากคุณภาพของผู้เรียนถือเป็นเปูาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษา ดังนั้นในการ
บริหารงานโรงเรียนต้องมุ่งเน้นให้การบริหารงานทุกๆ ส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน  
เป็นหลัก 

อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีเปูาหมายชัดเจน คือ โรงเรียนต้องมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการ
บริหารจัดการศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษามุ่งไปสู่ทิศทางที่ได้ตั้งเปูาไว้ตามนโยบายและแผนที่
ชัดเจน ซึ่งเปูาหมายสูงสุดของการบริหารจัดการศึกษานั่นคือคุณภาพของผู้เรียน ดังนั้นการบริหารงาน
โรงเรียนจึงต้องมุ่งเน้นให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 

4.1.5.3 โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 33 คน โดย
การบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพที่ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงนั้น มุ่งเน้นไปที่ประเด็นหลักๆ 3 ประการ
คือ  

ประการแรก ผู้บริหารและบุคลากรตระหนักและทําตามบทบาทหน้าที่ทุกคน โดยหน้าที่หรือ
ความรับผิดชอบของแต่ละกลุ่มบุคคล ได้แก่ ผู้บริหารต้องรับผิดชอบต่อการบริหารจัดการโรงเรียน ครู
ต้องรับผิดชอบต่อการสอน ผู้เรียนต้องรับผิดชอบต่อการเรียน หรือนักการภารโรงก็ต้องรับผิดชอบงาน
ในขอบข่ายหน้าที่ของตน ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของผู้อํานวยการโรงเรียนแห่งหนึ่ง ดังนี้ 
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 “...โรงเรียนก็ต้องรับผิดชอบตามภารกิจหน้าที่ของตนเอง อย่าง ผอ.ก็ต้องรับผิดชอบ
ต่อโรงเรียน ต่อองค์กร ต่อหน่วยงานของเราให้อยู่รอด... ครูก็ต้องมีความรับผิดชอบ
ต่อลูกศิษย์ของเขา เขาต้องสอนเด็กอย่างไรให้ผ่าน ไม่ให้ตก... ทุกคนต้องรับผิดชอบ
ตามบทบาทหน้าที่ มันไม่เหมือนกัน อย่างภารโรงก็รับผิดชอบในหน้าที่ของเขา... ” 
(ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2556) 

 
โดยการตระหนักและทําตามบทบาทหน้าที่ของตนนั้น จะต้องเป็นการทําอย่างจริงจัง  

ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ถึงความรับผิดชอบอย่างจริงจังของผู้บริหารโรงเรียนว่า ถ้า
รับผิดชอบต่อการจัดซื้ออุปกรณ์ หรือสื่อการเรียนการสอนผู้เรียน ก็ต้องรับผิดชอบอย่างจริงจังเพ่ือให้
ได้ของที่ราคาถูก เมื่อเทียบกับร้านค้าอ่ืนๆ ดังนี้ 
 

“...รับผิดชอบก็คือว่า ทํางานอย่างจริงจังน่ะ จริงจัง ที่ไม่ใช่ว่าเอาแต่ง่ายๆ น่ะ... เอ่อ 
หน้าโรงเรียนมันขายเท่าไหร่ล่ะ เอาน่า ราคานี้ ถ้าเกิดว่าเขารับผิดชอบจริงๆ น่ะ ก็
เออ ลองเสาะดูสิ ที่อื่นมันมีไหมล่ะ มันมันมี มีราคาที่ถูกกว่านี้ไหม เด็กจะได้ประหยัด
ไปอีก...” (นักวิฃาการ, สัมภาษณ์ 4 กรกฎาคม 2556) 

 
ประการที่สอง คือ มีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง เนื่องจากผู้ให้

สัมภาษณ์มองว่า ความรับผิดชอบมีหลายระดับ อันได้แก่ ความรับผิดชอบในขอบเขตของส่วนบุคคล 
ขอบเขตของกลุ่ม และ ขอบเขตของโรงเรียนทั้งโรงเรียน ดังนั้นต้องมีความชัดเจนว่าเรื่องใดเป็นความ
รับผิดชอบส่วนตัว เรื่องใดเป็นความรับผิดชอบของกลุ่ม และเรื่องใดเป็นความรับผิดชอบของทั้ง
โรงเรียน ซึ่งทางโรงเรียนจะต้องมีความชัดเจนในการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบตรงนี้ เพ่ือสร้าง
ความชัดเจน ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการท่านหนึ่ง ดังนี้ 

 
“...มีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดขอบไหมในแต่ละเรื่อง มีเจ้าภาพรับผิดชอบไหม 
บางทีเขาเรียกว่า accountability chain ... ต้องมีการพูดว่า accountability คือ
อะไรบ้าง ความรับผิดชอบที่จะประเมินได้คืออะไรบ้าง ความรับผิดชอบบางอย่างก็
รับผิดชอบเป็นรายบุคคล บางอย่างรายกลุ่ม บางอย่างรายกลุ่มสาระ และก็
รับผิดชอบทั้งโรงเรียน เจ้าภาพในการรับผิดชอบมีไหม มีการกําหนดชัดเจนไหม... ” 
(นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2556) 

  



 230 

ประการที่สาม คือ ผู้บริหารของโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็น
ด้วย หรือไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า ความสามารถในการทักท้วง
คําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย ต่างๆ นั้น ถือเป็นความรับผิดชอบประการ
หนึ่ง ซึ่งการเปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งสามารถทักท้วงได้ ในที่สุดจะนําไปสู่การปฏิบัติงานที่เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย ต่างๆ ได้ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ดังนี้ 

 
“...เรื่องความรับผิดชอบเนี่ย... ถ้าเป็นคําสั่งที่ผิด ผู้รับคําสั่งก็สามารถที่จะท้วงคําสั่ง
ได้ นะ ท้วงได้ ถ้ามันไม่สอดคล้องระเบียบ ข้อกฎหมายนะครับ อันนี้ก็ๆ เพ่ือที่จะ
นําไปสู่อะไร เพ่ือที่จะนําไปสู่การปฏิบัติงานที่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย... ” 
(หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 9 กรกฎาคม 2556) 

 
อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ คือ ผู้บริหารและบุคลากร

ตระหนักและทําตามบทบาทหน้าที่ทุกคน มีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 
และ ผู้บริหารของโรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้รับคําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่สอดคล้อง
กับระเบียบ กฎหมาย 

4.1.5.4 โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 7 คน โดยมองว่า 
เพ่ือให้การทํางานบรรลุเปูาหมายสูงสุดของการจัดการศึกษาตามที่ได้ตั้งเปูาไว้ โรงเรียนควรมีระบบ
ติดตามประเมินผลการทํางาน โดยประกอบด้วย ประการแรก มีการกําหนดมาตรฐานและจัดทําดัชนีชี้
วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่างชัดเจน เพราะการมีมาตรฐานและดัชนีชี้วัดที่ชัดเจน
จะช่วยเป็นการกําหนดเปูาหมายในการทํางานให้แก่บุคลากร ทําให้บุคลากรเกิดการมุ่งมั่นในการมี
ความรับผิดชอบในงานเพ่ือมุ่งไปสู่เปูาหมายที่ได้กําหนดไว้ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน 
ดังนี้ 
 

“...การกําหนดมาตรฐานและจัดทําดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนในแต่ละ
ด้านอย่างชัดเจนนั้นเป็นสิ่งสําคัญ เพราะเป็นการกําหนดเปูาหมาย และในฐานะ
บุคลากรของโรงเรียนต้องมุ่งมั่นเพ่ือไปสู่เปูาหมายที่กําหนดไว้ เพราะถ้าไม่กําหนด
เปูาหมายก็จะไม่มีหลักยึดอะไรเป็นแนวทางในการปฏิบัติ...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 
มิถุนายน 2556) 
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ดังนั้นการมีมาตรฐานและดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านจึงเป็นสิ่งจําเป็น และหาก
ปราศจากการมีมาตรฐานและดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานแต่ละด้านอย่างชัดเจนแล้ว จะทําให้ไม่
สามารถทราบได้ว่าการดําเนินงานของโรงเรียนสามารถบรรลุเปูาหมายได้หรือไม่เพียงใด  
 

ประการที่สอง มีการกํากับ ดูแล นิเทศ ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานใน
หน้าที่ที่กําหนดไว้อย่างจริงจัง ทั้งนี้การนิเทศติดตามนั้นจะต้องเป็นไปเพ่ือการเสนอแนะเพ่ือให้แก้ไข
ในจุดที่บกพร่องมากกว่าการมาเพ่ือการจับผิด ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...บางทีการมานิเทศของศึกษานิเทศก์ บางครั้งเขาบอกว่ามาอย่างกัลยาณมิตร ก็คือ
ว่าต้องมาแบบเป็นเหมือนเป็นพี่เป็นน้อง แล้วก็ให้คําแนะนําตามที่เราบกพร่อง  คือไม่
มาแบบเกรี้ยวกราด มาในลักษณะที่แบบไม่ใช่มาจับผิด...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 29 
พฤษภาคม 2556)  

 
อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล คือ โรงเรียนควรมีการกําหนดมาตรฐาน

และจัดทําดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่างชัดเจน และ มีการกํากับ ดูแล นิเทศ 
ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่กําหนดไว้อย่างจริงจัง 

4.1.5.5 โรงเรียนมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 4 คน โดยมองว่า  
การรับผิดชอบนั้นนอกจากการรับผิดชอบต่อหน้าที่แล้ว ยังจะต้องมีความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่
เกิดข้ึนอีกด้วย ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...ส่วนมากเรารับผิดชอบการสอนหนังสือไปนะแต่ไม่เคยรับผิดชอบในเชิงผลลัพธ์ที่
เกิดขึ้น... นี่คือปัญหาของโรงเรียนนะ ทุกคนทําหน้าที่เสร็จก็เสร็จกันแล้ว แต่ว่าไม่ได้
พูดถึงความรับผิดชอบในพลลัพธ์ที่เกิดขึ้น เช่น ผอ.มีหน้าที่บริหารโรงเรียน อนุมัตินู่น
อนุมัตินี่เสร็จความรับผิดชอบเสร็จแล้ว แต่ความจริงรับผิดชอบต้องรับผิดชอบในเชิง
ผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 5 กรกฎาคม 2556) 

 
ดังนั้นเพ่ือให้ เกิดการรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการทํางาน โรงเรียนจึงควรมีการ

จัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน  
อาจสรุปได้ว่า โรงเรียนมีการจัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน คือ การแสดงความรับผิดชอบต่อ

ผลลัพธ์ของการทํางานของตนเองที่เกิดขึ้น โดย มีมาตรการจัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน 
ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักการมีส่วนร่วมได้ดังตารางที่ 4.11  
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ตารางท่ี 4.11 บทสรุปของหลักความรับผิดชอบในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 

หลักความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมกับการบริหารงาน

โรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. โรงเรี ยนมีการปลูกฝั ง
จิตส านึกความรับผิดชอบ 

12 โรงเรียนจะต๎องมีการปลูกฝังจิตส านึกความรับผิดชอบให๎
เกิดขึ้นในตัวผู๎เรียน โดยต๎องอาศัยความเป็นแบบอยําง
ความรับผิดชอบของผู๎บริหารและครูทุกคนในโรงเรียน มี
การน าเรื่องความรับผิดชอบไปบูรณาการในการจัดการ
เรียนการสอน เพื่อเสริมสร๎างให๎ผู๎ เ รียนเกิดความ
รับผิดชอบ นอกจากนี้ความรับผิดชอบของผู๎เรียนจะ
เกิดขึ้นได๎ก็ต๎องอาศัยทุกๆ คนในโรงเรียนมีความตระหนัก
รํวมกันในความเป็นเจ๎าของโรงเรียนอีกด๎วย 

2. โ ร ง เ รี ย น มี เ ป้ า ห ม า ย
ชัดเจน 

8 โรงเรียนต๎องมีนโยบายและแผนท่ีชัดเจนในการบริหารจัด
การศึกษา เพื่อให๎การจัดการศึกษามุํงไปสูํทิศทางที่ได๎ตั้ง
เป้าไว๎ตามนโยบายและแผนที่ชัดเจน ซึ่งเป้าหมายสูงสุด
ของการบริหารจัดการศึกษานั่นคือคุณภาพของผู๎เรียน 
ดังนั้นการบริหารงานโรงเรียนจึงต๎องมุํงเน๎นให๎การ
บริหารงานทุกสํวนยึดประโยชน๑ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู๎เรียน
เป็นหลัก 

3. โรงเรียนมีการบริหารงาน
อยํางมีประสิทธิภาพ 

33 โรงเรียนมีการบริหารงานอยํางมีประสิทธิภาพ คือ 
ผู๎บริหารและบุคลากรตระหนักและท าตามบทบาทหน๎าที่
ทุกคน มีการก าหนดเจ๎าภาพในการรับผิดชอบงานในแตํ
ละเรื่อง และ ผู๎บริหารของโรงเรียนเปิดโอกาสให๎ผู๎รับ
ค าสั่งสามารถทักท๎วงค าสั่งที่ไมํเห็นด๎วย หรือไมํสอดคล๎อง
กับระเบียบ กฎหมาย 

4. โรงเรียนมีระบบติดตาม
ประเมินผล 

7 โรงเรียนควรมีการก าหนดมาตรฐานและจัดท าดัชนีช้ี
วัดผลการปฏิบตัิงานของโรงเรยีนแตํละด๎านอยํางชัดเจน 
และ มีการก ากับ ดูแล นเิทศ ติดตามบุคลากรของ
โรงเรียนใหส๎ามารถปฏิบตัิงานในหน๎าท่ีที่ก าหนดไว๎อยําง
จริงจัง 

5. โรงเรียนมีการจัดการกับผู๎
ไมํมีผลงาน 

4 โรงเรียนมีการจัดการกับผู๎ที่ไมํมผีลงาน เป็น การแสดง
ความรับผิดชอบตํอผลลัพธ๑ของการท างานของตนเองที่
เกิดขึ้น โดย มมีาตรการจดัการกับผู๎ที่ไมมํีผลงาน 

 
4.1.6 หลักความคุ้มค่า 

 สําหรับหลักความคุ้มค่านั้น อาจแบ่งความคุ้มค่าจากผลการสัมภาษณ์ได้เป็น 3 กลุ่มหลักๆ 
ด้วยกัน คือ 1) ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 12 ราย จําแนกเป็น 
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นักวิชาการ 2 คน หน่วยงานตันสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 3 คน และ ครู 5 คน 2) ความคุ้มค่าใน
การใช้งบประมาณ ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 35 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 6 คน หน่วยงานตันสังกัด 
7 คน ผู้บริหารโรงเรียน 11 คน และ ครู 11 คน และ 3) ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร ผู้ให้
สัมภาษณ์กล่าวถึง 19 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 6 คน หน่วยงานตันสังกัด 3 คน ผู้บริหารโรงเรียน 
6 คน และ ครู 4 คน 
 
ตารางท่ี 4.12 แสดงองค์ประกอบของหลักความคุ้มค่าที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักความคุ้มค่าท่ีเหมาะสมกับการบริหารงาน
โรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. ความคุ๎มคําในการใช๎ทรัพยากรมนุษย๑ 2 2 3 5 12 

2. ความคุ๎มคําในการใช๎งบประมาณ 6 7 11 11 35 

3. ความคุ๎มคําในการใช๎ทรัพยากร 6 3 6 4 19 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 4.1.6.1 ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 12 คน โดยผู้ให้
สัมภาษณ์มองว่า ความคุ้มค่าในการบริหารงานโรงเรียนคือความคุ้มค่าของการใช้คนในการทํางาน 
โดยทุกคนต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มเวลาราชการ ต้องปฏิบัติงานอย่างเต็มกําลังความสามารถ  
ดังตัวอยา่งการให้สัมภาษณ์ของครู ดังนี้ 
 

“...คุ้มค่าคือ ทํางานให้เต็มที่ เต็มเวลา เต็มความสามารถ กินเงินเดือนเขาต้องทําให้
คุ้มค่าเงินเขา...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 12 มิถุนายน 2556) 

 
 และเนื่องจากหัวใจสําคัญของการจัดการศึกษาคือคุณภาพของผู้เรียน ดังนั้น ความคุ้มค่าของ
ครูผู้สอนก็คือการมีเวลาในการสอนอย่างเต็มที่ มากกว่าการหมดเวลาไปกับการทํางานอ่ืน ซึ่งใน
ปัจจุบันครูมักจะต้องหมดเวลาไปกับภาระงานอ่ืน เช่น หมดเวลาไปกับการจัดทําแฟูมเอกสารเพ่ือขอ
เลื่อนวิทยฐานะ หมดเวลาไปกับงานธุรการ หรือ หมดเวลาไปกับการประชุมอบรม ซึ่ งในบางครั้งอาจ
มองได้ว่าเป็นความสูญเปล่า ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานตันสังกัด ดังนี้ 
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“...คนของเราจะติดประชุมเยอะมาก บางคนประชุมอบรมจนดําเกรียมหมดแล้วไม่รู้
อะไร นี่คือความสูญเสีย ความไม่คุ้ม...” (หน่วยงานต้นสังกัด, สัมภาษณ์ 1 กรกฎาคม 
2556) 

 
 นอกจากนี้ ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ ยังอาจหมายความรวมถึงการที่ภายใน
โรงเรียนปลอดจากการขัดแย้งกันในเรื่องผลประโยชน์อีกด้วย เพราะการขัดแย้งกันเรื่องผลประโยชน์
จะนํามาซึ่งการแตกความสามัคคี ซึ่งจะส่งผลให้การบริหารงานโรงเรียนขาดประสิทธิภาพได้ 
 อาจสรุปได้ว่า ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ พิจารณาจาก การปฏิบัติงานอย่างเต็ม
เวลาราชการของบุคลากรทุกคน บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานอย่างเต็มความสามารถ ครูผู้สอนมีเวลาใน
การสอนอย่างเต็มที่ และ ภายในโรงเรียนปลอดจากความขัดแย้งกันในเรื่องผลประโยชน์ 

4.1.6.2 ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 35 คน โดยมองว่า ความ
คุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณจะต้องคํานึงถึง ประการแรก ความเหมาะสมของผลตอบแทนที่
บุคลากรได้รับเมื่อเทียบกับปริมาณและคุณภาพของงานที่ทํา กล่าวคือ บุคลากรต้องไม่อยู่ในภาวะ
ทํางานไม่คุ้มกับค่าจ้าง ซึ่งคําว่าไม่คุ้มค่านั้นนอกจากจะพิจารณาจากปริมาณงานที่ทําแล้วยังหมาย
รวมถึงคุณภาพของผลงานที่ทําออกมาอีกด้วย 

ประการที่สอง การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ คือ เป็นการใช้งบประมาณ
น้อยเมื่อเทียบกับผลผลิตที่ได้ เช่น งบประมาณที่ลงทุนในการจัดโครงการ กิจกรรมต่างๆ ต้องใช้
งบประมาณน้อยเมื่อเทียบกับผลที่ได้จากการจัดโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าว ดังตัวอย่างคําให้
สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน 
 

“...ความคุ้มค่าในทางบริหารเนี่ย ไอ้ความคุ้มค่าเราต้องคํานึงถึงอยู่แล้ว โดยเฉพาะ
เรื่องของงบประมาณที่ลงไป หรือโครงการหรือกิจกรรมที่ลงไปเนี่ยเราต้องเน้นเรื่ อง
ความสําเร็จของงาน นั่นคือประสิทธิภาพ...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 10 
กรกฎาคม 2556) 

 
ประการที่สาม การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือ พิจารณา

จากผลลัพธ์ที่ได้จากการใช้จ่ายงบประมาณว่าต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยที่ประโยชน์สูงสุดของ
การบริหารจัดการโรงเรียนนั้นจะมุ่งเน้นไปที่ประโยชน์ที่ เกิดกับตัวผู้ เรียน นั่นคือ การใช้จ่าย
งบประมาณไปแล้วสามารถพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน 
ดังนี้ 
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“...ในความเห็นของครู จะเป็นมุมมองว่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ทําแล้วคุ้มค่ าคือ
ทําแล้วเกิดประโยชน์กับเด็กค่ะ...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 20 มิถุนายน 2556) 

 
ประการสุดท้าย โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณและ

แผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ซึ่งความชัดเจนดังกล่าวอาจพิจารณาได้จาก แผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
ของโรงเรียน ซึ่งจะต้องมีความชัดเจน และหากสามารถปฏิบัติได้ตามแผนที่ชัดเจนนั้นก็ถือได้ว่ามี
ความคุ้มค่า ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน ดังนี้ 
 

“...ถ้ามองหลักๆ เลย คือเรื่องของแผนพัฒนาโรงเรียน ในหนึ่งปีโรงเรียนจะทํา
แผนปฏิบัติการประจําปี โรงเรียนจะจัดสรรงบประมาณให้ตามโครงการต่างๆ ตาม
ความจําเป็น ตามจุดเน้นของโรงเรียน เมื่อให้ไปแล้ว เมื่อสิ้นสุดโครงการ ครูที่
รับผิดชอบก็ต้องรายงานผลมาว่า ผลเกิดประสิทธิผลตามเปูาหมายที่ต้องการหรือ
เปล่า เกิดร้อยละเท่าไหร่ ก็คือจะมองถึงว่างบประมาณที่ให้ไปคุ้มค่าหรือเปล่า แล้ว
เงินที่ได้รับไปเพียงพอหรือไม่ ปัญหาอุปสรรคมีอะไร ก็จะดูถึงความคุ้มค่าของตรงนั้น
ได้...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2556) 

 
อาจสรุปได้ว่า ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณหมายถึง ความเหมาะสมของผลตอบแทนที่

บุคลากรได้รับเมื่อเทียบกับปริมาณและคุณภาพของงานที่ทํา การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ โรงเรียนมีความ
ชัดเจนของกระบวนการจัดทําแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 

4.1.6.3 ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 19 คน โดย พิจารณาจาก 
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และ ศักยภาพของโรงเรียนใน
การระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ กล่าวคือ  

ประการแรก ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด พิจารณาจากการร่วมกันประหยัดทรัพยากร ต่างๆ 
เช่น การใช้น้ํา ใช้ไฟฟูา ใช้โทรศัพท์ ใช้กระดาษ ฯลฯ ของบุคลากรทุกๆ คนในโรงเรียน ซึ่งหมายความ
รวมถึงการประหยัดของผู้เรียนด้วย ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...บริหารคุ้มค่าไหม หนึ่งบุคลากรในเนี่ยเรียนเนี่ยใช้ทรัพยากรเนี่ยประหยัดไหม นะ
คะ อย่างเช่น ค่าสาธารณูปโภค น้ํา ไฟ โทรศัพท์นะคะ อะไรประมาณนี้ ว่าคุ้มค่าไหม
... ช่วยกันประหยัดไหม แล้วนอกจากคุณครูแล้วอาจจะต้องเป็นนักเรียนด้วย 
นักเรียนก็ต้องประหยัดเหมือนกัน...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2556) 
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ประการที่สอง ใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด คือ การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัด
ให้เกิดความคุ้มค่า  
 

“...ต้องใช้ทรัพยากรจํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดใช่ไหม... ทรัพยากรการศึกษาใน
ประเทศไทยนะ อาจารย์ไม่เคยพูดเลยว่าเราอดอยากยากแค้น แต่เราไม่ได้ใช้ให้มัน
คุ้มค่า...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2556)  

 
ประการสุดท้าย โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมา

ใช้ให้เกิดประโยชน์ เพราะการที่โรงเรียนมีทรัพยากรอยู่จํากัด ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความจําเป็นต้องมี
ศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกโรงเรียนมาใช้ให้เกิดประโยชน์กับ
โรงเรียน ซึ่งจะเป็นการช่วยแก้ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณของโรงเรียนได้ แต่ในความเป็นจริง
โรงเรียนส่วนใหญ่ในปัจจุบันยังขาดศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมา
ใช้ให้เกิดประโยชน์ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ 
 

“...ทรัพยากรในท้องถิ่นมีเยอะแยะเลยนะ ครูที่เป็นปราชญ์ชาวบ้านนะเราไม่ค่อยได้
ใช้ ...ตอนที่อาจารย์...เป็นคนออกไปตรวจโรงเรียนนะ ก็จะออกไปตรวจโรงเรียน... 
พอเราเข้าไปในโรงเรียนถาม บอกว่าแหล่งทรัพยากรแหล่งเรียนรู้อยู่หน้าประตู
โรงเรียนเลย เคยมาขอแกเข้าไปสอนไหม ไม่เคย เคยเอาเด็กจนมาฝึกทํากับแกไหม 
ไม่เคย...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 26 กรกฎาคม 2556) 

 
  อาจสรุปได้ว่า ความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร พิจารณาจาก การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
ใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด และ ศักยภาพของโรงเรียนในการระดมทรัพยากรหรือแหล่ง
เรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักความคุ้มค่าได้ดังตารางที่ 4.13 
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ตารางท่ี 4.13 บทสรุปของหลักความคุ้มค่าในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์ 
หลักความคุ้มค่าท่ีเหมาะสมกับ

การบริหารงานโรงเรียน 
จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. ความคุ๎มคําในการใช๎
ทรัพยากรมนุษย๑ 

12 ความคุ๎มคําในการใช๎ทรัพยากรมนษุย๑ พิจารณาจาก การ
ปฏิบัติงานอยํางเตม็เวลาราชการของบุคลากรทุกคน 
บุคลากรทุกคนปฏิบัติงานอยํางเตม็ความสามารถ 
ครูผูส๎อนมีเวลาในการสอนอยํางเตม็ที่ และ ภายใน
โรงเรียนปลอดจากความขัดแย๎งกันในเรื่องผลประโยชน๑ 

2. ความคุ๎มคําในการใช๎
งบประมาณ 

35 ความคุ๎มคําในการใช๎งบประมาณ หมายถึง ความ
เหมาะสมของผลตอบแทนท่ีบุคลากรไดร๎ับเมื่อเทียบกับ
ปริมาณและคุณภาพของงานท่ีท า การใช๎จํายงบประมาณ
ของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ การใช๎จํายงบประมาณของ
โรงเรียนกํอใหเ๎กิดประโยชน๑สูงสุด และ โรงเรียนมีความ
ชัดเจนของกระบวนการจดัท าแผนงบประมาณและ
แผนปฏิบัติการใช๎จํายเงิน 

3. ความคุ๎มคําในการใช๎
ทรัพยากร 

19 ความคุ๎มคําในการใช๎ทรัพยากร พิจารณาจาก การใช๎
ทรัพยากรอยํางประหยัด ใช๎ทรัพยากรอยํางเกิดประโยชน๑
สูงสุด และ ศักยภาพของโรงเรียนในการระดมทรัพยากร
หรือแหลํงเรียนรูจ๎ากภายนอกมาใช๎ให๎เกิดประโยชน๑ 

 
4.1.7 หลักความม่ันคง 

 สําหรับหลักความมั่นคงนั้น อาจแบ่งความมั่นคงจากผลการสัมภาษณ์ได้เป็น 3 กลุ่มหลักๆ 
ด้วยกัน คือ 1) ความมั่นคงในชีวิต มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 21 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 3 คน 
หน่วยงานตันสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 8 คน และ ครู 8 คน 2) ความมั่นคงในทรัพย์สิน ผู้ให้
สัมภาษณ์กล่าวถึง 26 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 3 คน หน่วยงานตันสังกัด 4 คน ผู้บริหารโรงเรียน 
10 คน และ ครู 9 คน และ 3) ความมั่นคงขององค์การ ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 8 ราย จําแนกเป็น 
นักวิชาการ 2 คน หน่วยงานตันสังกัด 1 คน ผู้บริหารโรงเรียน 2 คน และ ครู 3 คน 
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ตารางท่ี 4.14 แสดงองค์ประกอบของหลักความม่ันคงท่ีเหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักความมั่นคงที่เหมาะสมกับการบริหารงาน
โรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

คร ู

1. ความมั่นคงในชีวิต 3 2 8 8 21 

2. ความมั่นคงในทรัพย๑สิน 3 4 10 9 26 

3. ความมั่นคงขององค๑การ 2 1 2 3 8 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 

4.1.7.1 ความมั่นคงในชีวิต มีผู้กล่าวถึง 21 คน โดยพิจารณาความมั่นคงในชีวิตจาก ความ
มั่นคงในหน้าที่การงาน และการมีความสุขทางใจ ดังนี้ 

ประการแรก ความมั่นคงในหน้าที่การงาน คือการที่ คนที่อยู่ในองค์การรู้สึกถึงความมั่นคงใน
ตําแหน่งหน้าที่การงาน คือ ไม่รู้สึกว่าตนเองอาจจะถูกเลิกจ้างเมื่อใดก็ ได้ ซึ่งผู้ที่ต้องประสบปัญหา
ดังกล่าวในกรณีของโรงเรียนมักเป็น กลุ่มลูกจ้างชั่วคราว หรือ ครูอัตราจ้าง เพราะลักษณะการจ้าง
งานของคนเหล่านี้จะมีลักษณะการจ้างแบบเป็นสัญญาจ้างชั่วคราว เช่น จ้างรายปี ทําให้หลายคนรู้สึก
ถึงความไม่มั่นคงในงาน ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของครูท่านหนึ่ง ซึ่งเป็นครูประจําการ เกี่ยวกับ
ความรู้สึกไม่ม่ันคงในงานของครูอัตราจ้าง ดังนี้ 
 

“...เขาก็ไม่รู้ว่าเขาจะเป็นอย่างไร เขาจะอยู่ได้นานกี่ปี เมื่อไหร่จะโดนไล่ออกไปอยู่ที่
อ่ืน...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2556) 

 
อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเป็นไปได้ยากที่ทางโรงเรียนจะไปเปลี่ยนระบบสัญญาจ้าง จากการ

จ้างชั่วคราวเป็นจ้างประจํา แต่อย่างน้อยต้องมีระบบการเลิกจ้างที่เป็นธรรม  
ประการที่สอง การมีความสุขทางใจ คือ การที่บุคลากรในโรงเรียนมีความสุขในการทํางาน 

ซึ่งถือเป็นความมั่นคงภายในจิตใจ เพราะอาชีพครูเป็นอาชีพที่มีรายได้ไม่มาก ดังนั้น การทํางานใน
อาชีพนี้จึงต้องทําด้วยใจรัก ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...ความมั่นคงมันต้องเกิดจากภายในก่อน และถึงแม้ว่าเศรษฐกิจมันจะไม่ดี แต่เมื่อ
เรารักอาชีพนี้แล้ว... เราศรัทธาในวิชาชีพครู เราถูกปลูกฝังมาอย่างนี้ เพราะฉะนั้น 
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เหนื่อยหน่อย ลําบากหน่อย แต่เรามองว่ามันคุ้มค่ากับนักเรียนที่ประสบความสําเร็จ
...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 29 พฤษภาคม 2556) 

 
การมีความสุขทางใจ นอกจากอาจเกิดจากความรักและศรัทธาในวิชาชีพแล้ว ยังอาจเกิดจาก

ความไม่แบ่งแยกกีดกัน หรือแบ่งฝักแบ่งฝุายภายในโรงเรียน และยังอาจเกิดจากการมีความมั่นคงใน
การทํางานได้อีกด้วย ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ที่กล่าวถึงความไม่มั่นคงในการทํางาน 
ส่งผลต่อความไม่ม่ันคงทางใจหรือความสุขในการทํางาน ดังนี้ 
 

“...คือ การทํางานบนความไม่มั่นคง ความสุขก็จะไม่เกิด ตัวเองอาจจะอกสั่นขวัญ
แขวนว่า เมื่อไหร่จะถูกเลิกจ้าง อย่างนี้เป็นต้น นะครับ ไม่มีความสุขในการทํางาน 
งานก็ออกมาไม่ดี...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2556) 

 
 นอกจากความม่ันคงทางใจจะหมายถึงการมีความสุขในการทํางานของบุคลากรแล้ว ยังอาจ

หมายรวมถึง การมีผู้เรียนที่มีความสุขในการเรียน อีกด้วย เพราะผู้เรียนถือเป็นเปูาหมายสูงสุดของ
การจัดการศึกษา ดังนั้น ความสุขของผู้เรียน จึงถือว่ามีความสําคัญ 

อาจสรุปได้ว่า ความมั่นคงในชีวิต พิจารณาจากความมั่นคงในหน้าที่การงาน โดยการมีระบบ
การเลิกจ้างที่เป็นธรรม และการมีความสุขทางใจของบุคลากรในการทํางาน และของผู้ เรียนใน 
การเรียน 

4.1.7.2 ความมั่นคงในทรัพย์สิน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 26 คน โดยพิจารณาความมั่นคง
ทางทรัพย์สิน จากการมีรายได้และสวัสดิการที่เพียงพอกับการดํารงชีพ เพราะค่าตอบแทนและ
สวัสดิการพ่ีเพียงพอต่อการดํารงชีพ จะทําให้ครูเกิดขวัญกําลังใจในการทํางาน มีความสุ ขในการ
ทํางาน ทําให้ไม่ต้องดิ้นหารายได้เสริมเพ่ือเลี้ยงชีพ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของ ผู้บริหารโรงเรียน 
ดังนี้ 

 
“...ถ้าครูเขามีฐานะทางครอบครัวดี เขาก็มีความสุขในการที่จะมาสั่งสอนนักเรียน มี
ความสุขในการที่จะมาทํางาน ตรงกันข้ามถ้าเกิดครูเขามีเงินเดือนในแต่ละเดือนไม่
พอใช้ เขาก็ไม่มีเวลามาคิดอ่านงานหรือมาสร้างสรรค์งานในการพัฒนาเด็ก พัฒนา
โรงเรียนได้ ก็ต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งปลีกเวลาส่วนหนึ่งเพ่ือไปหารายได้เพ่ิมเติม... ” 
(ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2556) 
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นอกจากนี้ความมั่นคงทางทรัพย์สินอาจรวมถึงการมีการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรม
ด้วย ซึ่งการมีการเลื่อนขั้นเลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรมจะทําให้บุคลากรทุกคนทํางานในองค์การได้อย่าง
มีความสุข หรือเป็นความรู้สึกม่ันคงทางใจได้ 

อาจสรุปได้ว่า ความมั่นคงทางทรัพย์สิน นั้น พิจารณาได้จาก การมีรายได้และสวัสดิการที่
เพียงพอกับการดํารงชีวิต เพราะค่าตอบแทนและสวัสดิการพ่ีเพียงพอต่อการดํารงชีพ จะทําให้ครูเกิด
ขวัญกําลังใจในการทํางาน มีความสุขในการทํางาน และยังอาจพิจารณาได้จากการมีการเลื่อนขั้น
เลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรมอีกด้วย 

4.1.7.3 ความมั่นคงขององค์การ มีผู้กล่าวถึง 8 คน โดยมองว่า ควรนําหลักความมั่นคงของ
องค์การมาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย โดยหากองค์การมีความมั่นคงแล้วคนที่ทํางานใน
องค์การนั้นๆ ก็จะทํางานได้ค่อนข้างดี ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...ผมคิดว่านํามาวัดด้วยก็ดีนะ ส่วนหนึ่งความมั่นคงขององค์กร... ถ้ามีความมั่นคง
คนก็จะทํางานค่อนข้างดี...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 16 กรกฎาคม 2556) 

 
ทั้งนี้ความมั่นคงขององค์การอาจพิจารณาได้จาก การมีบุคลากรที่เพียงพอกับความต้องการ 

ซึ่งในความเป็นจริงโรงเรียนหลายๆ แห่งโดยเฉพาะโรงเรียนห่างไกลในชนบทมักประสบกับปัญหาการ
มีครูผู้สอนไม่เพียงพอ นอกจากความไม่เพียงพอของบุคลากรในแง่ของจํานวนแล้ว ยังอาจต้อง 
หมายความรวมถึงการมีครูผู้สอนที่ตรงตามความถนัดของตน เพราะมีโรงเรียนหลายแห่งที่ไม่ได้ขาด
แคลนครูผู้สอน เพียงแต่มีครูที่สอนไม่ตรงกับสาขาท่ีตนเองสําเร็จการศึกษามา 
  นอกจากนี้ความมั่นคงขององค์การยังอาจพิจารณาได้จากการมีอัตราการย้ายหรือลาออกของ
บุคลากรที่ต่ํา อีกด้วย ซึ่งปัญหานี้มักเกิดกับโรงเรียนที่อยู่ห่างไกล และมักเป็นสาเหตุทําให้ขาดแคลน
ครูผู้สอนอีกด้วย 

อาจสรุปได้ว่า ความมั่นคงขององค์การพิจารณาได้จาก การมีบุคลากรที่พอพอกับความ
ต้องการ และการมีอัตราการย้ายหรือการลาออกของบุคลากรที่ต่ํา 

 
ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักความมั่นคงได้ดังตารางที่ 4.15 
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ตารางท่ี 4.15 บทสรุปของหลักความม่ังคงในโรงเรียนจากการสัมภาษณ์  
หลักความมั่นคงที่เหมาะสมกับ

การบริหารงานโรงเรียน 
จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. ความมั่นคงในชีวิต 21 ความมั่นคงในชีวิต พิจารณาจากความมั่นคงในหน๎าที่การ
งาน โดยการมีระบบการเลิกจ๎างที่เป็นธรรม และการมี
ความสุขทางใจของบุคลากรในการท างาน และของ
ผู๎เรียนในการเรียน 

2. ความมั่นคงในทรัพย๑สิน 26 ความมั่นคงทางทรัพย๑สิน พิจารณาได๎จาก การมีรายได๎
และสวัสดิการที่ เพียงพอกับการด ารงชีวิต เพราะ
คําตอบแทนและสวัสดิการพี่เพียงพอตํอการด ารงชีพ จะ
ท าให๎ครูเกิดขวัญก าลังใจในการท างาน มีความสุขในการ
ท างาน และยังอาจพิจารณาได๎จากการมีการเลื่อนขั้น
เลื่อนเงินเดือนท่ีเป็นธรรมอีกด๎วย 

3. ความมั่นคงขององค๑การ 8 ความมั่นคงขององค๑การพิจารณาได๎จาก การมีบุคลากรที่
พอพอกับความต๎องการ และการมีอัตราการย๎ายหรือการ
ลาออกของบุคลากรที่ต่ า 

 
4.1.8 หลักเป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม 

 สําหรับหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมนั้น จะหมายถึงสิ่งที่โรงเรียนดําเนินการต่างๆ เช่น 
การจัดโครงการ หรือกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนนั้น ต้องมีเปูาหมายที่เป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม อันได้แก่ ผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคมส่วนรวม ไม่ใช่การดําเนินกิจกรรมที่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อส่วนตนของผู้บริหารหรือของใครคนใดคนหนึ่งในโรงเรียน  

จากผลการสัมภาษณ์ อาจแบ่งหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมได้เป็น 4 กลุ่มหลักๆ ด้วยกัน 
คือ 1) เปูาหมายในงานวิชาการ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 14 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 3 คน 
หน่วยงานตันสังกัด 2 คน ผู้บริหารโรงเรียน 4 คน และ ครู 5 คน 2) เปูาหมายในงานงบประมาณ 
ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 5 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 1 คน หน่วยงานตันสังกัด 1 คน ผู้บริหาร
โรงเรียน 1 คน และ ครู 2 คน  3) เปูาหมายในงานบุคคล ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 2 ราย จําแนกเป็น 
หน่วยงานตันสังกัด 1 คน และ ครู 1 คน และ 4) เปูาหมายในงานบริหารทั่วไป ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 
28 ราย จําแนกเป็น นักวิชาการ 2 คน หน่วยงานต้นสังกัด 5 คน ผู้บริหารโรงเรียน 10 คน และ ครู 
11 คน 
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ตารางที่ 4.16 แสดงองค์ประกอบของหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

หลักเป้าหมายสอดคล้องต่อสังคมที่เหมาะสม 
กับการบริหารงานโรงเรียน 

จ านวน (คน) 
รวม นัก 

วิชาการ 
หนํวยงาน
ต๎นสังกัด 

ผู๎บริหาร
โรงเรียน 

ครู 

1. เป้าหมายในงานวิชาการ 3 2 4 5 14 

2. เป้าหมายในงานงบประมาณ 1 1 1 2 5 

3. เป้าหมายในงานบุคคล - 1 - 1 2 

4. เป้าหมายงานบริหารทั่วไป 2 5 10 11 28 

 
 ทั้งนี้อาจกล่าวถึงผลการสัมภาษณ์ในรายละเอียดโดยไล่เรียงเป็นรายหมวดหมู่ได้ดังนี้ 
 4.1.8.1 เปูาหมายในงานวิชาการ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 14 คน โดย เปูาหมายในงาน
วิชาการนั้น จะประกอบด้วย หลักสูตรของโรงเรียนต้องส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน 
หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ และ การวัดและประเมินผลผู้เรียนต้อง
สามารถวัดผลการเรียนได้อย่างแท้จริง ดังนี้ 
 ประการแรก หลักสูตรต้องส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน โดยคุณภาพของ
ผู้เรียนนั้นไม่ได้หมายถึงเฉพาะการอ่านออกเขียนได้ หรือความเก่งเท่านั้น แต่ต้องรวมถึงการเป็นคนดี 
และเป็นคนมีความสุข โดยเมื่อสําเร็จการศึกษาออกไปต้องไม่ออกไปเป็นภาระของสังคมอีกด้วย ดัง
ตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอน ดังนี้ 
 

“...วันนี้โรงเรียนไม่ใช่ว่าสอนแต่นักเรียนให้อ่านออก เขียนได้ เท่านั้น ใช่ไหม แต่มัน
ต้องมีองค์ประกอบหลายๆ อย่าง โดยเฉพาะการดําเนินชีวิต การใช้ชีวิต โดยเฉพาะ
ทุกวันนี้โรงเรียนก็พยายามปลูกฝังให้เด็กนักเรียนมีคุณธรรม เพราะทุกวันนี้ครูมองว่า
เดก็รุ่นใหม่ไม่ค่อยมีคุณธรรม พอไม่ค่อยมีคุณธรรมพอจบการศึกษาไปก็เป็นภาระของ
สังคม...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 31 พฤษภาคม 2556) 

 
 ประการที่สอง หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ เพราะด้วยความที่
แต่ละโรงเรียนตั้งอยู่ในสภาพบริบทของชุมชนที่แตกต่างกันออกไป ดังนั้นการมีหลักสูตรที่สอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนจึงเป็นสิ่งที่จําเป็น ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของครูผู้สอนในจังหวัด
เพชรบุรี ซึ่งได้ยกตัวอย่างหลักสูตรที่เหมาะสมกับผู้เรียนในจังหวัดเพชรบุรี ดังนี้ 
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“...เพราะว่าเด็กเนี่ยนะ เด็กเค้าอยู่ในชุมชนนั้นๆ เนี่ย อาชีพความต้องการที่อยู่ใน
ชุมชนเค้า ในแต่ละชุมชน...มันก็ไม่เหมือนกัน... อย่างเช่น เพชรบุรีเป็นจังหวัดที่
เกี่ยวกับการท่องเที่ยวนะคะ การจัดการเรียนการสอนที่เน้นเรื่องของมัคคุเทศก์มันก็
จะมีประโยชน์ ถูกไหมคะ ทีนี้ในบางจังหวัดที่ไม่ใช่จังหวัดท่องเที่ยว...  อย่างเช่น
สมุทรสงครามน่ะ ทําประมง ทํานาเกลือ เพราะฉะนั้น...เอามัคคุเทศก์ไปสอนเค้าก็
ย่อมไม่มีประโยชน์...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 4 มิถุนายน 2556) 

 
 อย่างไรก็ตาม แม้หลักสูตรควรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ แต่ก็ต้อง
คํานึงถึงสภาพชุมชนที่อยู่ห่างไกลด้วย กล่าวคือ เป็นการคํานึงถึงความสอดคล้องกับความต้องการใน
อนาคต ซึ่งน่าจะเป็นสภาพของสังคมที่มีอัตราการย้ายถิ่นที่อยู่สูง ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของ
นักวิชาการ ดังนี้ 
 

“...คือ relevance ... สิ่งที่จัดอยู่ในหลักสูตรมันสอดคล้องกับชุมชนไหม ทีนี้เราต้องมี
ประเด็นว่าชุมชนในที่นี้คือชุมชนที่อยู่ใกล้โรงเรียนใช่ไหม ... ตอนนี้ต้องโรงเรียนที่อยู่
ใกล้และอยู่ไกลโรงเรียนด้วย ด้วยเหตุผลว่าในอนาคตคนจะอพยพ... ความสอดคล้อง
ต้องสอดคล้องกับความต้องการในอนาคตด้วยนะ...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 5 
กรกฎาคม 2556) 

  
 ประการสุดท้าย การวัดและประเมินผลผู้เรียนต้องสามารถวัดผลการเรียนได้อย่างแท้จริง 
ทั้งนี้ เพราะในความเป็นจริงแม้จะมีแนวโน้มให้มีหลักสูตร มีการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องวิถึ
ชีวิตความเป็นอยู่หรือสภาพของชุมชนของผู้เรียน แต่ในความเป็นจริงแล้วยังเกิดปัญหาในการวัดและ
ประเมินผลผู้เรียน ซึ่งมักจะใช้ข้อสอบหรือการวัดจากส่วนกลาง เช่น การสอบ O-Net เป็นต้น ดัง
ตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน ดังนี้ 
 

“...เนี่ยตรงนี้มันก็เป็นปัญหาว่าสรุปแล้วอะไรที่หน่วยเหนือต้องการกันแน่... ใช่ไหม 
ถ้าบอกว่าท้องถิ่นนี้ต้องการให้เด็กมีสภาพอย่างนี้ให้ตรงกับความต้องการของชุมชน 
แต่พอวัดออกมาโรงเรียนจะดีเลิศหรือไม่ดีเลิศ ไปดูผลการสอบ O-Net อะไรอย่างนี้
...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 7 มิถุนายน 2556) 
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 จึงอาจสรุปได้ว่า เปูาหมายในงานวิชาการนั้น จะประกอบด้วย หลักสูตรของโรงเรียนต้อง
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียน หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยู่ และ การวัดและประเมินผลผู้เรียนต้องสามารถวัดผลการเรียนได้อย่างแท้จริง  
 
 4.1.8.2 เปูาหมายในงานงบประมาณ มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 5 คน โดย มุ่งเน้นไปที่การใช้
จ่ายงบประมาณต้องเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน เพราะผู้เรียนถือเป็นเปูาหมายสําคัญของการ
จัดการศึกษา ดังนั้นกิจกรรมใดๆ ที่ต้องใช้งบประมาณไปแต่ไม่เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 
กิจกรรมนั้นก็ถือว่าขัดกับหลักความสอดคล้องของเปูาหมายในงานงบประมาณต่อประโยชน์ในการ
พัฒนาผู้เรียน ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของผู้บริหารโรงเรียน ซึ่งกล่าวว่าการจัดกิจกรรมต้องมี
เปูาหมาย คือประโยชน์ของผู้เรียน ไม่ใช่เพียงแค่จัดกิจกรรมเพ่ือให้ผ่านการประเมินคุณภาพตาม
ตัวชี้วัดต่างๆ ทั้งๆ ที่อาจเป็นกิจกรรมที่ทําเสียงบประมาณเปล่า ไม่เกิดประโยชน์กับผู้เรียน ดังนี้ 
 

“...เราจัดอะไรสักอย่างก็ต้องมีเปูาหมายคืออะไร ไม่ใช่เสียงบประมาณโดยเปล่า
ประโยชน์ ไม่ใช่แค่ให้ครบกิจกรรมภายในโรงเรียน แล้วจบไป ไม่ใช่... ไม่ใช่แค่จัดแค่
ผ่านกิจกรรมในโรงเรียนพอ ... บางทีใช้ไปมันทําเสียเปล่า ไม่เกิดประโยชน์กับ
นักเรียน...” (ผู้บริหารโรงเรียน, สัมภาษณ์ 30 พฤษภาคม 2556) 

 
 อาจสรุปได้ว่า เปูาหมายในงานงบประมาณ มุ่งเน้นไปที่การใช้จ่ายงบประมาณต้องเกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 
 
 4.1.8.3 เปูาหมายในงานบุคคล มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 2 คน  ซึ่งถือได้ว่ามีผู้ให้สัมภาษณ์
กล่าวถึงน้อยที่สุด โดยมุ่งเน้นไปที่  โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้
ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการ ทั้งนี้เพราะการได้มาซึ่งทรัพยากรบุคคลที่มีความรู้
ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการย่อมนํามาซึ่งศักยภาพในการพัฒนาโรงเรี ยน เพราะใน
ความเป็นจริงนั้นโรงเรียนในปัจจุบันยังไม่สามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งบุคคลเข้ามาทํางานใน
โรงเรียนได้ (ยกเว้นแต่การจ้างครูอัตราจ้าง หรือลูกจ้างชั่วคราว ด้วยเงินงบประมาณของโรงเรียน
เท่านั้น) และบุคลากรที่โรงเรียนได้รับมาจากส่วนกลางนั้นมักมีไม่เพียงพอ หรือ ได้มาไม่ตรงกับสาขาที่
ทางโรงเรียนต้องการ เช่น ครูผู้สอนในโรงเรียนขนาดใหญ่แห่งหนึ่ง ซึ่งให้สัมภาษณ์ว่า โรงเรียนตน
ประสบปัญหามีครูเกินในบางวิชา และในบางวิชาจะมีครูขาดแคลนโดยเฉพาะในวิชาที่เป็นวิชาสามัญ 
ทําให้ต้องเกลี่ยครูที่ไม่ได้สําเร็จการศึกษาทางด้านนั้นๆ มาสอน ซึ่งปัญหา คือในบางวิชาอาจยากที่จะ
สอนแทนกันได้ จึงส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียน 
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 อาจสรุปได้ว่า เปูาหมายในงานบุคคล เน้นไปที่ความสามารถในการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง
คนที่มีความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการ เพราะการได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ
ตรงกับตําแหน่งที่ต้องการย่อมส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนได้ 
 
 4.1.8.4 เปูาหมายในงานบริหารทั่วไป มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 28 คน โดยมุ่งเน้นไปที่
กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม ดังคําให้
สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งกล่าวถึงนโยบายจากหน่วยงานของท่านต่อโรงเรียนว่า ในการจัด
กิจกรรมโครงการแต่ละครั้ง ผู้อํานวยการโรงเรียนต้องสามารถตอบคําถามถึงประโยชน์ที่จะเกิดต่อ
ผู้เรียน ต่อชุมชน ดังนี้ 
 

“...ในการที่โรงเรียนกําหนดโครงการ กิจกรรมต่างๆ เนี่ย ผมบอกว่าผู้อํานวยการท่าน
ต้องตอบได้นะ โครงการนี้ที่ท่านเสียเงินไป... เด็กได้อะไร เปูาหมายของผมคือ
โรงเรียนต้องถึงเด็ก เด็กได้อะไร ชุมชนได้อะไร ครูได้อะไร นะฮะ ต้องตอบให้นะ 
ไม่ใช่ว่าทําโครงการเพ่ือสนองความต้องการของ ผอ. ...” (หน่วยงานต้นสังกัด, 
สัมภาษณ์ 30 พฤษภาคม 2556) 

 
ประการที่สอง โรงเรียนและชุมชนภายนอกมีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน ซึ่งการพ่ึงพาอาศัยซึ่ง

กันและกันจะก่อให้เกิดประโยชน์กับทั้งสองฝุาย กล่าวคือ โรงเรียนได้รับการช่วยเหลือในการจัด
การศึกษา ทั้งความช่วยเหลือในรูปการเงิน การช่วยเหลือในรูปของการช่วยด้วยการเข้ามาเผยแพร่
ความรู้ หรือช่วยเหลือในแง่ของกําลังกาย เป็นต้นเพ่ือให้ได้ผู้เรียนที่มีคุณภาพ ส่วนชุมชนภายนอกก็มี
โอกาสได้รับความช่วยเหลือจากทางโรงเรียน เช่น โรงเรียนอาจมีการนําผู้เรียนออกมาช่วยเหลือชุมชน
ในโอกาสต่างๆ หรือ เมื่อโรงเรียนผลิตผู้เรียนที่มีคุณภาพออกไป ผู้เรียนก็จะเป็นคนที่มีคุณภาพ และ
ทําให้สังคมหรือชุมชนนั้นๆ พัฒนาขึ้น เป็นต้น ดังนั้น การที่โรงเรียนและชุมชนภายนอกมีการพ่ึงพา
อาศัยซึ่งกันและกันจึงจะทําให้มุ่งไปสู่เปูาหมายคือการพัฒนาผู้เรียน และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
โรงเรียน ต่อชุมชน ต่อสังคมได้ ดังตัวอย่างคําให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการ ซึ่งแสดงความเห็นว่า 
โรงเรียนและชุมชนต้องพ่ึงพาอาศัยกัน ดังนี้ 
 

“...มันต้องไปด้วยกัน มันต้องตอบสนองกัน... โรงเรียนคุณไม่คบชาวบ้านได้ไง... เรา
ใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสอน...เขาช่วยกัน... Relevance นั้นมันเป็นธรรมชาติของ
องค์กรอยู่แล้วใช่ไหม... ไม่คบใครเราก็อยู่ไม่ได้....” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 14 
สิงหาคม 2556) 
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 อาจสรุปได้ว่า เปูาหมายในงานบริหารทั่วไป โดยมุ่งเน้นไปที่กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม และ โรงเรียนและชุมชนภายนอกมีการ
พ่ึงพาอาศัยกันและกัน  

ทั้งนี้อาจสร้างบทสรุปผลการสัมภาษณ์ในด้านหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมได้ดังตารางที่ 
4.17 
 
ตารางท่ี 4.17 บทสรุปของหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมจากการสัมภาษณ์ 

หลักเป้าหมายสอดคล้องต่อ
สังคมที่เหมาะสมกับการ

บริหารงานโรงเรียน 

จ านวนผู้ให้
สัมภาษณ์ 

บทสรุปผลการสัมภาษณ์ 

1. เป้าหมายในงานวิชาการ 14 เป้าหมายในงานวิชาการนั้น จะประกอบด๎วย หลักสูตร
ของโรงเรียนต๎องสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาคุณภาพของ
ผู๎เรียน หลักสูตรมีความสอดคล๎องกับสภาพชุมชนที่
โรงเรียนตั้งอยูํ และ การวัดและประเมินผลผู๎เรียนต๎อง
สามารถวัดผลการเรียนได๎อยํางแท๎จริง 

2. เป้าหมายในงานงบประมาณ 5 เป้าหมายในงานงบประมาณ มุํงเน๎นไปที่การใช๎จําย
งบประมาณต๎องเกิดประโยชน๑ตํอการพัฒนาผู๎เรียน 

3. เป้าหมายในงานบุคคล 2 เป้าหมายในงานบุคคล เน๎นไปที่ความสามารถในการสรร
หาและบรรจุแตํงตั้งคนที่มีความรู๎ความสามารถตรงกับ
ต าแหนํงงานที่ต๎องการ เพราะการได๎บุคคลที่มีความรู๎
ความสามารถตรงกับต าแหนํงที่ต๎องการยํอมสํงผลตํอการ
พัฒนาคุณภาพของผู๎เรียนได๎ 
 

4. เป้าหมายในงานบริหารทั่วไป 28 เป้าหมายในงานบริหารทั่วไป มุํงเน๎นไปที่กิจกรรมตํางๆ 
ที่โรงเรียนจัดขึ้นกํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอผู๎เรียน โรงเรียน 
ชุมชน หรือสังคม และ โรงเรียนและชุมชนภายนอกมีการ
พึ่งพาอาศัยกันและกัน 

 
 จากผลการสัมภาษณ์ที่กล่าวมาทั้งหมด จึงสรุปได้ว่าองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่
เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนประกอบด้วย 8 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักความมั่นคง และ  
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 

ผลจากการสัมภาษณ์ถึงองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงาน
โรงเรียนผู้วิจัยได้นํามาพิจารณาสร้างเป็นข้อคําถามเพ่ือใช้ชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยอาศัยผล
จากการสัมภาษณ์เป็นหลัก และเทียบเคียงกับแนวคิด และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และได้รับการปรับปรุง
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ข้อคําถามให้เหมาะสมจากที่ปรึกษาและกรรมการวิทยานิพนธ์ จึงทําให้ได้ข้อคําถาม จํานวน 75 ข้อ 
ตามหมวดหมู่ของหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้ดังนี้  

หลักนิติธรรม ประกอบด้วย 1) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 2) ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เป็น
อย่างดี 3) กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 4) โรงเรียนมีการทบทวน กฎ 
ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 5) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนาผู้เรียนเป็น
อย่างดี 6) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่าเทียมกัน  
7) การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม และ8) ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนในการกําหนด กฎ ระเบียบ ของโรงเรียน 

หลักคุณธรรม ประกอบด้วย 1) บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็น
แบบอย่างที่ดี 2) บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ 3) บุคลากรมีความ
รักและศรัทธาในวิชาชีพ 4) บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ 5) บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อ
วิชาชีพของตน 6) ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 7) ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ
ส่งเสริมและให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า 8) บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันอย่างสร้างสรรค์ 9) การบริหารงานในโรงเรียนยึดมั่นในระบบคุณธรรม และ 10) ผู้บริหารและครู
ในโรงเรียนทุกคนมีความสามัคคีในหมู่คณะ 

หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 2) ระบบงาน
ของโรงเรียนมีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจของบุคคลภายนอกที่ เกี่ยวข้อง 3) ประชาชน ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน 4) มี
ระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 5) การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
ตรวจสอบและอธิบายได้ 6) มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้บุคลากรทุก
ฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 7) มีการปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศภายในโรงเรียนให้เป็น
ปัจจุบัน 8) มีประกาศขั้นตอนการให้บริการด้านต่างๆ ให้นักเรียน ผู้ปกครอง หรือผู้มาติดต่อขอรับ
บริการได้ทราบในสถานที่ที่เห็นได้ชัดเจน และ9) มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ ของ
โรงเรียนต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชนทราบอย่างสม่ําเสมอ 

หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 1) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน 2) โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการการศึกษาอย่างสม่ําเสมอ 3) มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระหว่างโรงเรียน 4) ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่จะต้องมี
ส่วนร่วม 5) โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการการศึกษา 6) มี
การรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน 7) โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
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ได้ร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการการศึกษา 8) โรงเรียนส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้นําท้องถิ่นและ
ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดขึ้น 9) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรับผิดชอบใน
ผลจากการตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน และ 10) โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถใน
การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย 

หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการดําเนินการ
บริหารจัดการการศึกษา 2) โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิด
ขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 3) บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความเป็นเจ้าของ
โรงเรียน 4) บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน 5) โรงเรียนมีการ
กําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 6) ผู้บริหารของโรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ผู้รับ
คําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย 7) โรงเรียนมีการ
เสริมสร้าง ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน 8) โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐาน
และจัดทําดัชนีชี้วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่างชัดเจน 9) โรงเรียนมีการกํากับ ดูแล 
การนิเทศ ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานในหน้าที่ที่กําหนดไว้อย่างจริงจัง และ 
10) โรงเรียนมีมาตรการในการดําเนินการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน 

หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย 1) บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 2) บุคลากร
ปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 3) ครูผู้สอนมีเวลาในการสอนอย่างเต็มที่ 4) ผลตอบแทนที่บุคลากรส่วน
ใหญได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 5) ภายในโรงเรียนปลอดจากการขัดแย้ง
กันเรื่องผลประโยชน์ 6) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 7) การใช้จ่ายงบประมาณ
ของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 8) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 9) โรงเรียนมีการ
ใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 10) โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้
จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ และ 11) โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการจัดทําแผน
งบประมาณและแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 

หลักความมั่นคง ประกอบด้วย 1) บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ  
2) บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ 3) โรงเรียนมีบุคลากรที่เพียงพอ  
4) บุคลากรของโรงเรียนมีความสุข สนุกสนานในการทํางาน 5) โรงเรียนมีอัตราการย้ายหรือลาออก
ของบุคลากรที่ต่ํา 6) ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน 7) บุคลากรในโรงเรียนปลอดจากความรู้สึกเหลื่อม
ล้ําทางสถานภาพ 8) บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนที่เป็นธรรม และ 9) โรงเรียนมีระบบการ
เลิกจ้างที่เป็นธรรม 

หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ประกอบด้วย 1) หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้ เกิดการ
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคน ดี เก่ง และมีความสุข ได้จริง 2) หลักสูตรมีความสอดคล้องกับ
สภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 3) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนา
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ผู้เรียน 4) กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 5) 
โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งคนที่มีความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่ต้องการ 6) 
โรงเรียน และชุมชนภายนอกมีการพ่ึงพาอาศัยกันและกัน และ 7) การวัด ประเมินผลการศึกษาของ
ผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง  

จากทีก่ล่าวมาท้ังหมดอาจแสดงได้ดังตารางท่ี 4.18 
 
ตารางท่ี 4.18 ข๎อค าถามท่ีใช๎ชี้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนจากผลการสัมภาษณ๑ 

องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาล 

ข้อค าถามที่ใชช้ี้วัดธรรมาภิบาล 

1. หลักนิติธรรม 1.1 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษา 

1.2 ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เป็นอยํางดี 
1.3 กฎ ระเบียบ ท่ีใช๎ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได๎ 
1.4 โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให๎เหมาะสมอยูํเป็นประจ า 
1.5 กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนชํวยสนับสนุน พัฒนาผู๎เรียนเป็นอยํางดี 
1.6 กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน๑ตํอการพัฒนาผู๎เรียนอยํางเสมอภาค/เทําเทียมกัน 
1.7 การบังคับใช๎ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอยํางเสมอภาค เป็นธรรม 
1.8 ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํมมีสํวนในการก าหนด กฎ ระเบียบ ของโรงเรียน 

2. หลักคุณธรรม 2.1 บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยูํในศีลธรรมและเป็นแบบอยํางท่ีดี 
2.2 บุคลากรหมั่นค๎นคว๎าหาความรู๎ใหมํในการพัฒนาวิชาชีพอยูํเสมอ 
2.3 บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 
2.4 บุคลากรมีความซื่อสัตย๑สุจริตในวิชาชีพ 
2.5 บุคลากรมีความรับผิดชอบตํอวิชาชีพของตน 
2.6 ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 
2.7 ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใสํ ชํวยเหลือสํงเสริมและให๎ก าลังใจแกํศิษย๑และ

ผู๎รับบริการโดยเสมอหน๎า 
2.8 บุคลากรชํวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอยํางสร๎างสรรค๑ 
2.9 การบริหารงานในโรงเรียนยึดมั่นในระบบคุณธรรม 
2.10 ผู๎บริหารและครูในโรงเรียนทุกคนมีความสามัคคีในหมูํคณะ 

3. หลักความ
โปรํงใส 

3.1 โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข๎มแข็ง 
3.2 ระบบงานของโรงเรียนมีความชัดเจนเป็นท่ีเข๎าใจของบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข๎อง 
3.3 ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหนํวยงานอื่นๆ สามารถตรวจสอบ

การปฏิบัติงานได๎ทุกขั้นตอน 
3.4 มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 
3.5 การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถตรวจสอบและอธิบายได๎ 
3.6 มีการช้ีแจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให๎บุคลากรทุกฝ่ายได๎

รับทราบโดยถ๎วนหน๎า 
3.7 มีการปรับปรุงระบบข๎อมูลและสารสนเทศภายในโรงเรียนให๎เป็นปัจจุบัน 
3.8 มีประกาศขั้นตอนการให๎บริการด๎านตํางๆ ให๎นักเรียน ผู๎ปกครอง หรือผู๎มาติดตํอ

ขอรับบริการได๎ทราบในสถานท่ีที่เห็นได๎ชัดเจน 
3.9 มีการรายงานการใช๎จํายงบประมาณตํางๆ ของโรงเรียนตํอผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องและ

สาธารณชนทราบอยํางสม่ าเสมอ 
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ตารางท่ี 4.18 (ตํอ) 
องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาล 

ข้อค าถามที่ใชช้ี้วัดธรรมาภิบาล 

4. หลักการ            
มีสํวนรํวม 

4.1 ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนทุกกลุํมเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ
การศึกษาของโรงเรียน 

4.2 โรงเรียนมีการจัดประชุมผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา
อยํางสม่ าเสมอ 

4.3 มีการสร๎างเครือขํายความรํวมมือในการจัดการศึกษาระหวํางโรงเรียน 
4.4 ผู๎มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาทุกภาคสํวนมีความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องที่จะต๎องมี

สํวนรํวม 
4.5 โรงเรียนมีการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียตํอการบริหารจัดการการศึกษา 
4.6 มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียน 
4.7 โรงเรียนเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียได๎รํวมตัดสินใจในการบริหารจัดการ

การศึกษา 
4.8 โรงเรียนสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎ผู๎น าท๎องถิ่นและชุมชนมีสํวนรํวมในกิจกรรมทาง

การศึกษาท่ีโรงเรียนจัดขึ้น 
4.9 ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรับผิดชอบในผลจากการตัดสินใจในการด าเนินงานของ

โรงเรียน 
4.10 โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกฝ่าย 

5. หลักความ
รับผิดชอบ 

5.1 โรงเรียนมีนโยบายและแผนท่ีชัดเจนในการด าเนินการบริหารจัดการการศึกษา 
5.2 โรงเรียนมีการก าหนดให๎การบริหารงานทุกสํวนยึดประโยชน๑ที่จะเกิดขึ้นกับตัว

ผู๎เรียนเป็นหลัก 
5.3 บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักรํวมกันในความเป็นเจ๎าของโรงเรียน 
5.4 บุคลากรทุกคนตระหนักและพร๎อมท าตามบทบาทและหน๎าที่ของตน 
5.5 โรงเรียนมีการก าหนดเจ๎าภาพในการรับผิดชอบงานในแตํละเรื่อง 
5.6 ผู๎บริหารของโรงเรียนมีการเปิดโอกาสให๎ผูร๎ับค าสั่งสามารถทักท๎วงค าสั่งที่ไมเํห็นดว๎ย 

หรือไมํสอดคล๎องกับระเบียบ กฎหมาย 
5.7 โรงเรียนมีการเสริมสร๎าง ปลูกจิตส านึกความรับผิดชอบให๎เกิดขึ้นในตัวผู๎เรียน 
5.8 โรงเรียนมีการก าหนดมาตรฐานและจัดท าดัชนีช้ีวัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน

แตํละด๎านอยํางชัดเจน 
5.9 โรงเรียนมีการก ากับ ดูแล การนิเทศ ติดตามบุคลากรของโรงเรียนให๎สามารถ

ปฏิบัติงานในหน๎าท่ีที่ก าหนดไว๎อยํางจริงจัง 
5.10  โรงเรียนมีมาตรการในการด าเนินการกับผู๎ที่ไมํมีผลงาน 

6. หลักความคุ๎มคํา 6.1 บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ 
6.2 บุคลากรปฏิบัติงานเต็มความสามารถ 
6.3 ครูผู๎สอนมีเวลาในการสอนอยํางเต็มที่ 
6.4 ผลตอบแทนท่ีบุคลากรสํวนใหญได๎รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงาน

ที่ท า 
6.5 ภายในโรงเรียนปลอดจากการขัดแย๎งกันเรื่องผลประโยชน๑ 
6.6 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 
6.7 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียนกํอให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 
6.8 โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยํางประหยัด 
6.9 โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยํางเกิดประโยชน๑สูงสุด 
6.10 โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหลํงเรียนรู๎จากภายนอกมาใช๎ให๎

เกิดประโยชน๑ 
6.11 โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการจัดท าแผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการ

ใช๎จํายเงิน 
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ตารางท่ี 4.18 (ตํอ) 
องค์ประกอบของหลกั

ธรรมาภิบาล 
ข้อค าถามที่ใชช้ี้วัดธรรมาภิบาล 

7. หลักความมั่นคง 7.1 บุคลากรของโรงเรียนมีรายได๎เหมาะสมกับคําครองชีพ 
7.2 บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต๎องการ 
7.3 โรงเรียนมีบุคลากรที่เพียงพอ 
7.4 บุคลากรของโรงเรียนมีความสุข สนุกสนานในการท างาน 
7.5 โรงเรียนมีอัตราการย๎ายหรือลาออกของบุคลากรที่ต่ า 
7.6 ผู๎เรียนมีความสุขในการเรียน 
7.7 บุคลากรในโรงเรียนปลอดจากความรู๎สึกเหลื่อมล้ าทางสถานภาพ 
7.8 บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนท่ีเป็นธรรม 
7.9 โรงเรียนมีระบบการเลิกจ๎างที่เป็นธรรม 

8. ห ลั ก เ ป้ า ห ม า ย
สอดคล๎องตํอสังคม 

8.1 หลักสูตรของโรงเรียนสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียน ให๎เป็นคน ดี 
เกํง และมีความสุข ได๎จริง 

8.2 หลักสูตรมีความสอดคล๎องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูํ 
8.3 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียน เกิดประโยชน๑ตํอการพัฒนาผู๎เรียน 
8.4 กิจกรรมตํางๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นกํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอผู๎เรียน โรงเรียน ชุมชน 

หรือสังคม 
8.5 โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแตํงตั้ งคนที่มีความรู๎ความสามารถตรงกับ

ต าแหนํงงานท่ีต๎องการ 
8.6 โรงเรียน และชุมชนภายนอกมีการพึ่งพาอาศัยกันและกัน 
8.7 การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู๎เรียนแสดงผลการเรียนของผู๎เรียนได๎อยําง

แท๎จริง 

 
 อย่างไรก็ตาม เพ่ือความมั่นใจว่าข้อคําถามแต่ละข้อที่สร้างขึ้นโดยจัดเป็นกลุ่มธรรมาภิบาล
จากการสัมภาษณ์นั้นสามารถใช้เป็นองค์ประกอบของแต่ละหลักธรรมาภิบาลได้อย่างแท้จริง ผู้วิจัยจึง
ได้รับการเสนอแนะจาก รศ.ดร.ดํารงค์ วัฒนา (อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์) ให้ใช้เทคนิคการ
วิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis – EFA) ซึ่งเป็นวิธีการทางสถิติที่ใช้
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ เพ่ือลดจํานวนตัวแปรที่มีหลายตัวให้เหลือจํานวนตัวแปรน้อยตัว โดยจัด
กลุ่มตัวแปรที่มีความเกี่ยวข้องกันให้อยู่ในปัจจัยเดียวกัน หรือ โดยการรวมตัวแปรที่มีความร่วมกันสูง
เข้าในกลุ่มเดียวกัน ทําให้ตัวแปรในแต่ละกลุ่มไม่เหลื่อมล้ําหรือแยกจากกันชัดเจน (บุญใจ  
ศรีสถิตย์นรากูร, 2555: 166) โดยตัวแปรที่อยู่ในปัจจัยเดียวกันจะมีความสัมพันธ์กันมาก แต่ตัวแปรที่
อยู่ต่างปัจจัยกันจะไม่มีความสัมพันธ์ หรือมีความสัมพันธ์กันน้อย (กัลยา วานิชย์บัญชา, 2551: 1) 
โดยได้นําแบบสอบถามท่ีได้จากผลการสัมภาษณ์ทั้ง 75 ข้อคําถามไปเก็บข้อมูลจาก ผู้บริหารโรงเรียน
และครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 947 คน จากโรงเรียน 
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477 แห่ง (นับเฉพาะแบบสอบถามที่ตอบกลับและใช้ได้จริง) แล้วจึงนําผลที่ได้จากการเก็บข้อมูลมาทํา
การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ 
 สําหรับการใช้วิธีวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ เพ่ือตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของ
แบบสอบถาม นั้น ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของข้อมูลที่ใช้วิธีดังกล่าว พบว่า ข้อมูลมีความ
เหมาะสมที่จะใช้เทคนิคการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ โดยพิจารณาจากค่า Kaiser-Meyer-Olkin 
จาก KMO and Bartlett’s Test มีค่า 0.965 ซึ่งมากกว่า 0.5 และเข้าใกล้ 1 และพบว่าข้อคําถามแต่
ละข้อของแบบสอบถามมีความสัมพันธ์กันโดยสังเกตได้จากค่าไคแสควร์ (Chi-Square) มีค่าเท่ากับ 
41755.714 มีค่านัยสําคัญ < 0.001 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 ดังนั้นผู้วิจัยจึงทําการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ
ต่อไป โดยมีการสกัดองค์ประกอบแบบวิธีองค์ประกอบหลัก (Principle Component Method)  
และหมุนแกนแบบมุมฉาก (Orthogonal rotation) ชนิด varimax rotation ผู้วิจัยจะพิจารณาค่า
น้ําหนักองค์ประกอบ (factor loading) ของข้อคําถามที่มีค่าสูงในองค์ประกอบหนึ่งที่มีค่ามากกว่า 
0.5 ผู้วิจัยจะจัดคําถามไว้ในองค์ประกอบนั้น ส่วนจํานวนองค์ประกอบของแบบสอบถามนั้น ผู้วิจัยจะ
พิจารณาจํานวนองค์ประกอบที่มีค่า eigenvalues มากกว่า 1 และพิจารณาแผนภาพ Cattle Scree 
Plot 
 จากการพิจารณาค่า eigenvalues ที่มีค่ามากกว่า 1 พบว่า องค์ประกอบของแบบสอบถามมี 
14 องค์ประกอบ และเมื่อพิจารณาแผนภาพ Cattle’s scree test (แผนภาพที่ 4.1) ค่า 
eigenvalues เริ่มลดลงมากที่องค์ประกอบที่ 7 ผู้วิจัยได้ทําการวิเคราะห์ในแต่ละองค์ประกอบตั้งแต่ 
7-14 องค์ประกอบ ผลการวิเคราะห์พบว่าคําถามของแบบสอบถามเมื่อมีการจัดเป็น 8 องค์ประกอบ
เช่นเดิมสามารถที่จะอธิบายองค์ประกอบของแบบสอบถามได้ดีกว่าจํานวนองค์ประกอบอ่ืนๆ และ
สามารถตีความได้ดี 
 ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบจํานวน 8 องค์ประกอบนั้นสามารถจําแนกได้ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 ประกอบไปด้วยคําถาม 10 ข้อ ได้แก่ข้อ GG29_P GG30_P  GG31_P 
GG32_P GG33_P GG34_P GG35_P GG36_P GG37_P GG38_P ซึ่งคําถามทั้งหมดจะครอบคลุม
ประเด็นการมีส่วนร่วม ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความในองค์ประกอบที่ 1 เป็นหลักการมีส่วนร่วม 
 องค์ประกอบที่ 2 ประกอบไปด้วยคําถาม 8 ข้อ ได้แก่ข้อ GG09_M GG10_M GG11_M 
GG12_M GG13_M GG14_M GG15_M และ GG16_M ซึ่งคําถามทั้งหมดเป็นคําถามเกี่ยวกับหลัก
คุณธรรมทั้งสิ้น ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความในองค์ประกอบที่ 2 เป็น หลักคุณธรรม 
 องค์ประกอบที่ 3 ประกอบไปด้วยคําถาม 7 ข้อ ได้แก่ข้อ GG01_RL GG_02RL GG03_RL 
GG04_RL GG05_RL GG06_RL และ GG07_RL ซึ่งข้อคําถามทั้งหมดเป็นคําถามเกี่ยวกับหลักนิติ
ธรรม ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความองค์ประกอบที่ 3 เป็นหลักนิติธรรม 
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 องค์ประกอบที่ 4 ประกอบไปด้วยคําถาม 4 ข้อ ได้แก่ข้อ GG54_V GG55_V GG56_V และ 
GG57_V ซึ่งข้อคําถามทั้งหมดเป็นคําถามเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความ
องค์ประกอบที่ 4 เป็นหลักความคุ้มค่า 
 องค์ประกอบที่ 5 ประกอบด้วยคําถาม 5 ข้อ ได้แก่ข้อ GG20_T GG22_T GG23_T 
GG24_T และ GG25_T ซึ่งข้อคําถามทั้งหมดเกี่ยวกับหลักความโปร่งใส ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัด
ความองค์ประกอบที่ 5 เป็นหลักความโปร่งใส 
 องค์ประกอบที่ 6 ประกอบด้วยคําถาม 5 ข้อ ได้แก่ข้อ GG69_Re GG70_Re GG71_Re 
GG72_Re และ GG75_Re ซึ่งข้อคําถามท้ังหมดเป็นคําถามเกี่ยวกับหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 
ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความองค์ประกอบที่ 6 เป็นหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 
 องค์ประกอบที่ 7 ประกอบด้วยคําถาม 4 ข้อ ได้แก่ข้อ GG40_A GG41_A GG42_A และ 
GG43_A ซึ่งทกุข้อล้วนเกี่ยวกับหลักความรับผิดชอบ ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความองค์ประกอบที่ 7 
เป็นหลักความรับผิดชอบ 
 องค์ประกอบที่ 8 ประกอบด้วยคําถาม 3 ข้อ ได้แก่ข้อ GG52_V GG60_S และ GG61_S ซึ่ง
แม้ข้อ GG52_v เดิมจะเป็นข้อคําถามเกี่ยวกับหลักความคุ้มค่า ส่วนข้อ GG60_S และ GG61_S เดิม
เป็นข้อคําถามเกี่ยวกับหลักความมั่นคง แต่ทั้ง 3 คําถามนี้ล้วนแต่เป็นเรื่องเกี่ยวกับค่าตอบแทนและ
สวัสดิการ ดังนั้นผู้วิจัยจึงให้คําจํากัดความองค์ประกอบที่ 8 เป็นหลัก ความมั่นคงจากค่าตอบแทน
และสวัสดิการที่เป็นธรรม 
 ส่วนข้อคําถามบางข้อนั้นไม่สามารถจัดเข้ารวมในองค์ประกอบทั้ง 8 ได้ จึงต้องทําการตัดทิ้ง 
ดังนั้นจึงเหลือข้อคําถามท้ังสิ้น 46 ข้อ (จากเดิม 75 ข้อ) 

 
ภาพที่ 4.1 Cattle’s scree plot ของการวิเคราะห์องค์ประกอบ 75 คําถาม 
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ตารางท่ี 4.19  ผลของค่าน้ําหนักองค์ประกอบ (factor loading) ของแบบสอบถามที่ 8 
องค์ประกอบ 

รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG29_P ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียน

ทุกกลุํมเข๎ามามีสํวนรํวมในการ
บริหารจัดการการศึกษาของ
โรงเรียน 

.661 .063 .033 .084 .220 -.015 .099 .012 

GG30_P โรงเรียนมีการจัดประชุมผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการการศึกษาอยํางสม่ าเสมอ 

.682 .077 .126 .136 .153 .043 .098 .054 

GG31_P มีการสร๎างเครือขํายความรวํมมอื
ในการจัดการศึกษาระหวําง
โรงเรียน 

.582 .081 .124 .066 .076 .050 .086 .070 

GG32_P ผู๎มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษา
ทุกภาคสํวนมีความรู๎ความเข๎าใจ
ในเรื่องที่จะต๎องมีสํวนรํวม 

.625 .128 .141 .007 .114 .088 .050 .118 

GG33_P โรงเรียนมีการให๎ข๎อมูลขําวสาร
แกํผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียตํอการ
บริหารจัดการศึกษา 

.614 .043 .157 .026 .130 .155 .017 .076 

GG34_P มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎มี
สํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียน 

.702 .110 .112 .149 .162 .113 .130 .094 

GG35_P โรงเรียนเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสียได๎รํวมตัดสินใจในการ
บริหารจัดการการศึกษา 

.732 .100 .075 .099 .119 .151 .088 .132 

GG36_P โรงเรียนสํงเสริมและเปิดโอกาส
ให๎ผู๎น าท๎องถิ่นและชุมชนมีสํวน
รํวมในกิจกรรมทางการศึกษาที่
โรงเรียนจัดขึ้น 

.608 .155 .110 .126 .067 .231 .199 .151 

GG37_P ผู๎ มี สํ ว น ไ ด๎ สํ ว น เ สี ย มี สํ ว น
รั บ ผิ ด ช อ บ ใ น ผ ล จ า ก ก า ร
ตัดสินใจในการด าเนินงานของ
โรงเรียน 

.708 .108 .090 .167 .076 .133 .049 .054 

GG38_P โ ร ง เ รี ย น มี ก า ร พั ฒ น า
ความสามารถในการมีสํวนรํวม
ของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกฝ่าย 

.663 .111 .133 .078 .050 .143 .103 .030 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG09_M บุคลากรของโรงเรียนประพฤติ

ตนอยูํ ในศี ลธรรมและเป็น
แบบอยํางท่ีดี 

.085 .550 .276 .037 .209 .167 .143 .067 

GG10_M บุคลากรหมั่นค๎นคว๎าหาความรู๎
ในการพัฒนาวิชาชีพอยูํเสมอ 

.111 .577 .164 .094 .018 .060 .052 .053 

GG11_M บุคลากรมีความรักและศรัทธา
ในวิชาชีพ 

.067 .771 .083 .075 .139 .118 .117 .073 

GG12_M บุคลากรมีความซื่อสัตย๑สุจริต
ในวิชาชีพ 

.097 .780 .093 .087 .126 .086 .123 .073 

GG13_M บุคลากรมีความรับผิดชอบตํอ
วิชาชีพของตน 

.080 .796 .100 .112 .138 .096 .105 .026 

GG14_M ครูมีความเป็นมืออาชีพในการ
สอน 

.132 .683 .193 .099 -.006 .047 .050 .056 

GG15_M ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใสํ 
ชํวยเหลือสํงเสริมให๎ก าลังใจแกํ
ศิษย๑และผู๎รับบริการโดยเสมอ
หน๎า 

.126 .644 .205 .132 .086 .131 .169 .041 

GG16_M บุคลากรชํวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกัน
และกันอยํางสร๎างสรรค๑ 

.198 .536 .097 .123 .184 .114 .095 .082 

GG01_RL การจัดการศึกษาของโรงเรียน
เป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 

.157 .139 .595 .123 .144 .162 .159 .080 

GG02_RL ครู  บุคลากร และนักเรี ยน 
ปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็น
อยํางดี 

.107 .377 .610 .151 .065 .104 .105 .107 

GG03_RL กฎ ระเบียบ ที่ใช๎ในโรงเรียนมี
ความชัดเจน สามารถปฏิบัติได๎ 

.125 .197 .712 .161 .159 .073 .090 .112 

GG04_RL โรงเรี ยนมีการทบทวน กฎ 
ระเบียบ ให๎เหมาะสมอยูํเป็น
ประจ า 

.152 .119 .682 .102 .065 .045 .003 .082 

GG05_RL กฎ ระเบยีบ ของโรงเรียนชํวย
สนับสนุน พัฒนาผูเ๎รียนเป็น
อยํางดี 

.131 .138 .711 .079 .145 .105 .117 .029 

GG06_RL กฎ ระเบยีบ ของโรงเรียนมี
ประโยชน๑ตํอการพัฒนาผูเ๎รียน
อยํางเสมอภาค/เทําเทียม 

.138 .128 .686 .070 .147 .154 .229 -.019 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG07_RL การบังคับใช๎ ระเบียบ 

กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไป
อยํางเสมอภาค เป็นธรรม 

.122 .156 .532 .141 .384 .210 .187 .075 

GG54_V การใช๎จํายงบประมาณของ
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ 

.172 .156 .140 .614 .265 .262 .221 .118 

GG55_V การใช๎จํายงบประมาณของ
โรงเรียนกํอใหเ๎กิดประโยชน๑
สูงสุด 

.162 .154 .145 .684 .236 .226 .246 .092 

GG56_V โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากร
อยํางประหยดั 

.171 .146 .162 .745 .132 .149 .124 .089 

GG57_V โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากร
อยํางเกิดประโยชน๑สูงสดุ 

.150 .162 .177 .734 .150 .209 .151 .083 

GG20_T โรงเรียนมีระบบตรวจสอบ
ภายในที่เข๎มแข็ง 

.176 .194 .224 .607 .523 .079 .067 .018 

GG22_T ประชาชน ชุมชน 
คณะกรรมการสถานศึกษาหรือ
หนํวยงานอ่ืนๆ สามารถ
ตรวจสอบการปฏิบตัิงานได๎ทุก
ขั้นตอน 

.309 .141 .133 .082 .552 .143 .101 .097 

GG23_T มีระบบการเงินและพัสดุที่
รัดกุม 

.151 .157 .163 .213 .547 .143 .132 .049 

GG24_T การพิจารณาความดีความชอบ
ของบุคลากรในโรงเรยีนสามารถ
ตรวจสอบและอธิบายได ๎

.224 .120 .157 .305 .651 .201 .182 .074 

GG25_T มีการช้ีแจง กฎ ระเบียบ หรือ
แนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ 
ให๎บุคลากรทุกฝ่ายได๎รับทราบ
โดยถ๎วนหน๎า 

.283 .052 .254 .180 .523 .161 .098 .033 

GG69_Re หลักสตูรของโรงเรียนสํงเสริม
ให๎เกิดการพัฒนาคณุภาพของ
ผู๎เรยีน ให๎เป็นคนดี เกํง และมี
ความสุข 

.144 .182 .171 .147 .149 .674 .126 .026 

GG70_Re หลักสตูรมคีวามสอดคล๎องกับ
สภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู ํ

.183 .140 .197 .185 .056 .631 .070 .116 

GG71_Re การใช๎จํายงบประมาณของ
โรงเรียนเกิดประโยชน๑ตํอการ
พัฒนาผู๎เรียน 

.160 .149 .122 .423 .206 .648 .146 .076 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG72_Re กิจกรรมตํางๆ ท่ีโรงเรียนจดัขึ้น

กํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอผูเ๎รียน 
โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 

.126 .169 .140 .326 .163 .637 .172 .078 

GG75_Re การวัด ประเมินผลการศึกษา
ของผู๎เรียนแสดงผลการเรียน
ของผู๎เรียนได๎อยํางแท๎จริง 

.191 .209 .133 .106 .167 .506 .194 .245 

GG40_A โรงเรียนมีการก าหนดให๎การ
บริหารงานทุกสํวนยึด
ประโยชน๑ท่ีจะเกิดขึ้นกับตัว
ผู๎เรยีนเป็นหลัก 

.191 .147 .225 .192 .266 .217 .610 .013 

GG41_A บุคลากรของโรงเรียนมีความ
ตระหนักรํวมกันในความเป็น
เจ๎าของโรงเรยีน 

.159 .284 .199 .164 .086 .098 .682 .080 

GG42_A บุคลากรทุกคนตระหนักและ
พร๎อมท าตามบทบาทและ
หน๎าท่ีของตน 

.119 .348 .178 .124 .039 .137 .635 .086 

GG43_A โรงเรียนมีการก าหนดเจา๎ภาพ
ในการรับผดิชอบงานในแตํละ
เรื่อง 

.168 .200 .184 .231 .186 .189 .607 .046 

GG52_V ผลตอบแทนท่ีบุคลากรสํวน
ใหญํไดร๎ับเหมาะสมกับปริมาณ
งานและคณุภาพของงานท่ีท า 

.243 .109 .071 .231 .222 .165 .107 .507 

GG60_S บุคลากรของโรงเรียนมีรายได๎
เหมาะสมกับคําครองชีพ 

.128 .134 .123 .148 .049 .112 .046 .799 

GG61_S บุคลากรของโรงเรยีนมสีวสัดกิาร
ที่เพียงพอกบัความต๎องการ 

.179 .070 .098 .120 .095 .155 .087 .765 

GG08_L ผู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสียทุกกลุํมมี
สํวนในการก าหนด กฎ 
ระเบียบ ชองโรงเรียน 

.315 .206 .259 .032 .275 .106 .024 .021 

GG17_M การบริหารงานโรงเรียนยดึมั่น
ในระบบคุณธรรม 

.163 .375 .227 .232 .448 .133 .223 .067 

GG18_M ผู๎บริหารและครูในโรงเรยีนทุก
คนมีความสามัคคีในหมูํคณะ 

.158 .453 .136 .213 .372 .096 .154 .047 

GG19_M ผู๎บริหารมีความเป็นกลางใน
การบริหาร 

.154 .320 .214 .271 .499 .117 .196 .108 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG21_T ระบบงานของโรงเรยีนมีความ

ชัดเจนเป็นท่ีเข๎าใจของ
บุคคลภายนอกที่เกี่ยวข๎อง 

.215 .201 .213 .095 .494 .079 .110 .132 

GG26_T มีการปรับปรุงระบบข๎อมูลและ
สารสนเทศภายในโรงเรียนให๎
เป็นปัจจุบัน 

.219 .079 .101 .091 .297 .150 .093 .152 

GG27_T มีการประกาศขั้นตอนการ
ให๎บริการด๎านตํางๆ ให๎นักเรียน 
ผู๎ปกครอง หรือผู๎มาตดิตํอ
ขอรับบริการได๎ทราบใน
สถานท่ีที่เห็นได๎ชัดเจน 

.338 .098 .142 .078 .113 .049 .052 .115 

GG28_T มีการรายงานการใช๎จําย
งบประมาณตํางๆ ของโรงเรียน
ตํอผู๎มสีํวนเกี่ยวข๎องและ
สาธารณชนทราบอยําง
สม่ าเสมอ 

.447 .122 .144 .202 .217 .071 .094 .078 

GG39_A โรงเรียนมีนโยบายและแผนท่ี
ชัดเจนในการด าเนินการ
บริหารจดัการการศึกษา 

.362 .136 .241 .174 .287 .250 .310 .155 

GG44_A ผู๎บริหารของโรงเรยีนมีการเปิด
โอกาสให๎ผูร๎ับค าสั่งสามารถ
ทักท๎วงค าสั่งที่ไมํเห็นด๎วย 
หรือไมสํอดคล๎องกับระเบียบ 
กฎหมาย 

.242 .118 .144 .306 .249 .161 .492 .076 

GG45_A โรงเรียนมีการเสริมสร๎าง ปลูก
จิตส านึกความรับผิดชอบให๎
เกิดขึ้นในตัวผู๎เรียน 

.210 .147 .220 .238 .168 .216 .446 .078 

GG46_A โรงเรียนมีการก าหนด
มาตรฐานและจดัท าดัชนีช้ี
วัดผลการปฏิบตัิงานของ
โรงเรียนแตํละด๎านอยํางชัดเจน 

.178 .122 .188 .147 .172 .206 .242 .087 

GG47_A โรงเรียนมีการก ากับ ดูแล การ
นิเทศ ติดตามบุคลากรของ
โรงเรียนใหส๎ามารถปฏิบตัิงาน
ในหน๎าท่ีที่ก าหนดไว๎อยําง
จริงจัง 

.215 .116 .183 .141 .212 .143 .177 .045 
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ตารางท่ี 4.19 (ต่อ) 
รหัสข้อ
ค าถาม 

ข้อค าถามแบบสอบถาม 
Component 

1 2 3 4 5 6 7 8 
GG48_A โรงเรียนมีมาตรการในการ

ด าเนินงานกับผู๎ทีไ่มํมผีลงาน 
.242 .028 .183 .240 .103 .048 -

.048 
.037 

GG49_A บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลา
ราชการ 

.159 .342 .134 .207 .115 .144 .172 .082 

GG50_A บุคลากรปฏิบัติงานเต็ม
ความสามารถ 

.102 .381 .150 .201 .052 .131 .143 .064 

GG51_A ครูผูส๎อนมีเวลาในการสอน
อยํางเต็มที ่

.130 .284 .145 .237 .077 .124 .071 .173 

GG53_V ภายในโรงเรียนปลอดจากการ
ขัดแย๎งกันเรื่องผลประโยชน๑ 

.118 .181 .103 .427 .166 .150 .213 .128 

GG58_V โรงเรียนมีศักยภาพในการ
ระดมทรัพยากรหรือแหลํง
เรียนรูจ๎ากภายนอกมาใช๎ให๎
เกิดประโยชน๑ 

.237 .154 .152 .425 .088 .156 .052 .303 

GG59_V โรงเรียนมีความชัดเจนของ
กระบวนการจดัท าแผน
งบประมาณและแผนปฏิบัติ
การใช๎จํายเงิน 

.165 .148 .185 .398 .209 .265 .163 .211 

GG62_S โรงเรียนมีบุคลากรที่เพียงพอ .116 .008 .043 -
.060 

.055 .025 -
.022 

.376 

GG63_S บุคลากรของโรงเรียนมีความ 
สุข สนุกสนานในการท างาน 

.199 .186 .073 .202 .140 .281 -
.008 

.326 

GG64_S โรงเรียนมีอัตราการยา๎ยหรือ
ลาออกของบุคลากรที่ต่ า 

.116 .038 .053 .136 -.013 .057 .024 .017 

GG65_S ผู๎เรยีนมีความสุขในการเรียน .204 .187 .175 .122 .030 .380 .091 .115 

GG66_S บุคลากรในโรงเรยีนปลอดจาก
ความรูส๎ึกเหลื่อมล้ าทาง
สถานภาพ 

.209 .180 .093 .102 .150 .418 .156 .211 

GG67_S บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เลื่อน
เงินเดือนท่ีเป้นธรรม 

.173 .077 .081 .246 .420 .417 .113 .205 

GG68_S โรงเรียนมีระบบการเลิกจ๎างที่
เป็นธรรม 

.107 -
.003 

.144 .073 .213 .451 .152 .091 

GG73_Re โรงเรียนสามารถสรรหาและ
บรรจุแตํงตั้งคนที่มีความรู๎
ความสามารถตรงกับต าแหนํง
งานท่ีต๎องการ 

.159 .025 .037 -
.064 

-.032 .182 .047 .281 

GG74_Re โรงเรียน และชุมชนภายนอกมี
การพึ่งพาอาศัยกันและกัน 

.285 .094 .108 .080 .094 .439 .220 .239 
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 จากผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้ง 56 ท่าน กระทั่งนําไปสู่การสร้าง
แบบสอบถามแล้วนํามาวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ ทําให้ผู้วิจัยสามารถจัดแบ่งองค์ประกอบของธรร
มาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนได้เป็น 8 หลัก อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคม และหลักค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม โดยแต่ละหลักจะประกอบด้วย 
ข้อคําถาม ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม ประกอบด้วย  1) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 2) ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็น
อย่างดี 3) กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 4) โรงเรียนมีการทบทวน กฎ 
ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 5) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนาผู้เรียนเป็น
อย่างดี 6) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่าเทียม  และ 
7) การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
 หลักคุณธรรม ประกอบด้วย 1) บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็น
แบบอย่างที่ดี 2) บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ 3) บุคลากรมีความรัก
และศรัทธาในวิชาชีพ 4) บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ 5) บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อ
วิชาชีพของตน 6) ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 7) ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ
ส่งเสริมให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า และ 8) บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันอย่างสร้างสรรค์ 
 หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 2) ประชาชน 
ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน  
3) มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 4) การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
ตรวจสอบและอธิบายได้ และ 5) มีการชี้แจง กฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้
บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 
 หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึด
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 2) บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความ
เป็นเจ้าของโรงเรียน 3) บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน และ 4) 
โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 
 หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย 1) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 2) การ
ใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
และ 4) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
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 หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ประกอบด้วย 1) หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข 2) หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพ
ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 3) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน  
4) กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม  และ  
5) การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง 
 หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ประกอบด้วย  1) ผลตอบแทนที่
บุคลากรส่วนใหญ่ได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 2) บุคลากรของโรงเรียนมี
รายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ และ 3) บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ
          
ตารางท่ี 4.20 สรุปองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาล 

ข้อค าถาม 

1. หลักนิติธรรม 1.1 การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย หรอืแนวทางที่
เกี่ยวกับการจดัการศึกษา 
1.2 ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็นอย่างดี 
1.3 กฎ ระเบียบ ท่ีใช้ในโรงเรียนมคีวามชัดเจน สามารถปฏิบัตไิด้ 
1.4 โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 
1.5 กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนาผู้เรยีนเป็นอย่างดี 
1.6 กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผูเ้รียนอย่างเสมอภาค/เท่า
เทียม 

1.7 การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
2. หลักคุณธรรม 2.1 บุคลากรของโรงเรยีนประพฤติตนอยูํในศีลธรรมและเป็นแบบอยํางท่ีดี 

2.2 บุคลากรหมั่นค๎นคว๎าหาความรู๎ในการพัฒนาวิชาชีพอยูํเสมอ 
2.3 บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ 
2.4 บุคลากรมีความซื่อสตัย๑สจุริตในวิชาชีพ 
2.5 บุคลากรมีความรับผิดชอบตํอวิชาชีพของตน 
2.6 ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 
2.7 ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส ํชํวยเหลือสํงเสริมให๎ก าลังใจแกํศษิย๑และผู๎รับบริการ
โดยเสมอหน๎า 
2.8 บุคลากรชํวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกนัและกันอยํางสร๎างสรรค๑ 
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 
องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาล 

ข้อค าถาม 

3. หลักความโปร่งใส 3.1 โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 
3.2 ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศกึษาหรือหน่วยงานอื่นๆ สามารถ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขัน้ตอน 
3.3 มีระบบการเงินและพัสดุท่ีรัดกุม 
3.4 การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถตรวจสอบและ
อธิบายได้ 
3.5 มีการช้ีแจง กฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให๎บุคลากรทุกฝ่ายได๎
รับทราบโดยถ๎วนหน๎า 

4. หลักการมสีํวนรํวม 4.1 ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนทุกกลุํมเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารจดัการ
การศึกษาของโรงเรยีน 
4.2 โรงเรียนมีการจัดประชุมผู๎มสีวํนได๎สํวนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา
อยํางสม่ าเสมอ 
4.3 มีการสร๎างเครือขํายความรํวมมือในการจัดการศึกษาระหวํางโรงเรียน 
4.4 ผู๎มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาทุกภาคสํวนมคีวามรูค๎วามเข๎าใจในเรื่องที่จะต๎องมี
สํวนรํวม 
4.5 โรงเรียนมีการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํผู๎มสีํวนได๎สํวนเสียตํอการบรหิารจัดการศึกษา 
4.6 มีการรับฟังความคิดเห็นจากผูม๎ีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียน 
4.7 โรงเรียนเปดิโอกาสใหผ๎ู๎มสีํวนได๎สํวนเสียไดร๎ํวมตดัสินใจในการบริหารจดัการ
การศึกษา 
4.8 โรงเรียนสํงเสรมิและเปิดโอกาสให๎ผู๎น าท๎องถิ่นและชุมชนมสีํวนรวํมในกิจกรรมทาง
การศึกษาท่ีโรงเรียนจดัขึ้น 

 4.9 ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรบัผดิชอบในผลจากการตัดสินใจในการด าเนินงานของ
โรงเรียน 
4.10 โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการมีสํวนรํวมของผู๎มสีํวนได๎สํวนเสียทุก
ฝ่าย 

5. หลักความ
รับผิดชอบ 

5.1 โรงเรียนมีการก าหนดให๎การบริหารงานทุกสํวนยึดประโยชน๑ที่จะเกิดขึ้นกับตัว
ผู๎เรยีนเป็นหลัก 
5.2 บุคลากรของโรงเรยีนมีความตระหนักรํวมกันในความเป็นเจ๎าของโรงเรียน 
5.3 บุคลากรทุกคนตระหนักและพร๎อมท าตามบทบาทและหน๎าที่ของตน 
5.4 โรงเรียนมีการก าหนดเจ๎าภาพในการรับผดิชอบงานในแตํละเรื่อง 

6. หลักความคุ๎มคํา 6.1 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 
6.2 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียนกํอให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 
6.3 โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยาํงประหยัด 
6.4 โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยาํงเกิดประโยชน๑สูงสดุ 
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ตารางท่ี 4.20 (ต่อ) 
องค์ประกอบของ
หลักธรรมาภิบาล 

ข้อค าถาม 

7. หลักเป้าหมาย
สอดคล๎องตํอสังคม 

7.1 หลักสูตรของโรงเรียนสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาคณุภาพของผูเ๎รยีน ให๎เป็นคนดี 
เกํง และมีความสุข 
7.2 หลักสูตรมีความสอดคล๎องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูํ 
7.3 การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียนเกิดประโยชน๑ตํอการพัฒนาผู๎เรยีน 
7.4 กิจกรรมตํางๆ ที่โรงเรียนจัดขึน้กํอให๎เกิดประโยชน๑ตํอผูเ๎รียน โรงเรียน ชุมชน 
หรือสังคม 
7.5 การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู๎เรียนแสดงผลการเรียนของผูเ๎รียนได๎อยําง
แท๎จริง 

8. หลักความมั่นคง
จากคําตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม 

8.1 ผลตอบแทนที่บุคลากรสํวนใหญํได๎รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่
ท า 
8.2 บุคลากรของโรงเรยีนมีรายไดเ๎หมาะสมกับคําครองชีพ 
8.3 บุคลากรของโรงเรยีนมสีวัสดกิารที่เพียงพอกับความต๎องการ 

 

4.2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลนั้น จะใช้ผลจากการแจก
แบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน จํานวน 532 แห่ง (แห่งละ 2 ฉบับ คือ ผู้บริหาร 1 ฉบับ และ
ครูผู้สอน 1 ฉบับ) ซึ่งมีแบบสอบถามท่ีตอบกลับคืนมาและสามารถนํามาวิเคราะห์ได้จริง จํานวน 477 
แห่ง จํานวนแบบสอบถาม 947 ฉบับ (ผู้บริหาร 474 ฉบับ  ครูผู้สอน 473 ฉบับ) โดยจะขอแบ่งการ
นําเสนอเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งข้อมูลเบื้องต้น และ ส่วนที่สองคือ สภาพการบริหารงานโรงเรียน
ตามหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
 

4.2.1 ข้อมูลเบื้องต้น  

 ข้อมูลเบื้องต้น อาจจําแนกได้เป็น ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง และ ข้อมูลเบื้องต้นของ
โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 4.2.1.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 เพศ กลุ่มตัวอย่างเป็นชาย จํานวน 434 คน คิดเป็นร้อยละ 46.0 และเป็นหญิง จํานวน 509 
คน คิดเป็นร้อยละ 54.5 
 อายุ กลุ่มตัวอย่างมีอายุน้อยกว่า 30 ปี จํานวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 4.3 อายุ 30 -39 ปี 
จํานวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 อายุ 40 – 49 ปี จํานวน 169 คน คิดเป็นร้อยละ 17.9 และ 
อายุ 50 ปีขึ้นไป จํานวน 625 คน คิดเป็นร้อยละ 66.2 
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 วุฒิการศึกษา กลุ่มตัวอย่าง สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี 385 คน คิดเป็นร้อยละ 40.9 
ปริญญาโท 534 คน คิดเป็นร้อยละ 56.7 ปริญญาเอก 13 คน คิดเป็นร้อยละ 1.4 และ อ่ืนๆ เช่น 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 9 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 
 ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน กลุ่มตัวอย่าง เป็นผู้อํานวยการหรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน 474 คน 
คิดเป็นร้อยละ 50.1 และ เป็นครูผู้สอน 473 คน คิดเป็นร้อยละ 49.9 
 ประสบการณ์ทํางาน กลุ่มตัวอย่างมีประสบการณ์ในการทํางาน น้อยกว่า 10 ปี จํานวน 141 
คน คิดเป็นร้อยละ 15.1 ประสบการณ์ทํางาน 11 – 20 ปี จํานวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 14.6 
ประสบการณ์ทํางาน 21 – 30 ปี จํานวน 267 คน คิดเป็นร้อยละ 28.6 และ ประสบการณ์ทํางาน 31 
ปีขึ้นไป จํานวน 390 คน คิดเป็นร้อยละ 41.8 
 
ตารางท่ี 4.21 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 

1. เพศ    
 ชาย 434 46.0 
 หญิง 509 54.0 
2. อายุ    
 น้อยกว่า 30 ปี 041 4.3 
 30 – 39 ปี 109 11.5 
 40 – 49 ปี 169 17.9 
 50 ปีขึ้นไป 625 66.2 
3. วุฒิการศึกษา    
 ปริญญาตรี 385 40.9 
 ปริญญาโท 534 56.7 
 ปริญญาเอก 013 1.4 
 อ่ืนๆ 009 1.0 
4. ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน   
 ผู้อํานวยการหรือรอง

ผู้อํานวยการ 
474 50.1 

 ครูผู้สอน 473 49.9 
 
 



 265 

ตารางท่ี 4.21 (ต่อ) 

ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน (คน) ร้อยละ 
5. ประสบการณ์ทํางาน   
 น้อยกว่า 10 ปี 141 15.1 
 11 – 20 ปี 136 14.6 
 21 -30 ปี 267 28.6 
 31 ปีขึ้นไป 390 41.8 

 
4.2.1.2 ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
สถานที่ตั้ง โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ตั้งอยู่นอกเขตอําเภอเมือง มากถึง 487 แห่ง  

คิดเป็นร้อยละ 51.4 รองลงมาคือ ในอําเภอเมือง จํานวน 337 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 35.6 และ  
ในกรุงเทพมหานคร จํานวน 123 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 13.0 

สังกัดของโรงเรียน โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา จํานวนมากถึง 803 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 84.8 ส่วนโรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกา มีเพียง 144 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 15.2 
 ขนาดของโรงเรียน โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก (จํานวนนักเรียน 1-120 
คน) จํานวน 345 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 36.6 ขนาดกลาง (121 – 600 คน) จํานวน 408 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 43.3 ขนาดใหญ่ (601 – 1,500 คน) จํานวน 79 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.4 และ ขนาดใหญ่
พิเศษ (1,501 คนข้ึนไป) จํานวน 111 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.8 
 รายรับส่วนใหญ่ของโรงเรียน โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเกือบทั้งหมด มีรายรับส่วนใหญ่มาจาก
เงินงบประมาณส่วนกลาง มากถึง 839 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 93.7 มีเพียง 56 แห่ง หรือคิดเป็น
ร้อยละ 6.3 เท่านั้นที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ 
 ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่ โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่งมี
ครอบครัวของนักเรียนมีฐานะยากจน จํานวน 608 โรง หรือคิดเป็นร้อยละ 64.7 รองลงมามีฐานะ
ปานกลาง จํานวน 319 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 33.9 และ มีฐานะดีมีเพียง 13 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 
1.4 
 ระดับการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างมีระดับการศึกษาของ
ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ ดังนี้ ไม่ได้รับการศึกษา 14 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 1.5 ประถมศึกษา 545 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ 58.5 มัธยมศึกษา 300 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 32.2 ปริญญาตรี 68 แห่ง คิดเป็น
ร้อยละ 7.3 สูงกว่าปริญญาตรี 3 แห่ง คิดเป็นร้อยละ .3 และ อ่ืนๆ เช่น ไม่สามารถระบุได้ จํานวน 1 
แห่ง คิดเป็นร้อยละ .1 
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 อาชีพของคนในชุมชนรอบๆ โรงเรียน โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างมากกว่าครึ่งคนในชุมชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 456 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 54.9 รองลงมาคือ กรรมกรรับจ้าง
ทั่วไป จํานวน 135 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.2 พนักงาน ลูกจ้างโรงงาน จํานวน 97 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 11.7 พาณิชยกรรม ค้าขาย จํานวน 70 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.4 งานอิสระ จํานวน 27 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 3.2 ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ จํานวน 22 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.6 ธุรกิจส่วนตัว 
จํานวน 20 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.4 และอ่ืนๆ เช่น หลากหลายจนไม่สามารถระบุได้ จํานวน 4 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ .5 
 การให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างกว่าครึ่งหนึ่งได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนปานกลาง หรือ จํานวน 480 แห่ง 
คิดเป็นร้อยละ 50.8 รองลงมาคือ ไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน จํานวน 196 แห่ง คิดเป็นร้อย
ละ 20.8 ให้การช่วยเหลือ สนับสนุนค่อนข้างมาก จํานวน 77 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 16.8 ให้การ
ช่วยเหลือ สนับสนุนเป็นอย่างมาก จํานวน 77 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 8.2 และ มีเพียง 32 แห่ง หรือคิด
เป็นร้อยละ 3.4 เท่านั้น ที่ท้องถิ่นไม่ให้การช่วยเหลือ สนับสนุนในการจัดการศึกษา 
 การแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมืองท้องถิ่น โรงเรียนกลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ ไม่ถูกแทรกแซง จํานวนมากถึง 815 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 86.3 รองลงมาคือ มีบ้ าง
แต่ไม่บ่อย จํานวน 114 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.1 มีบ่อยมาก จํานวน 9 แห่ง คิดเป็นร้อยละ1.0 และ 
มีบ่อย จํานวน 6 แห่ง คิดเป็นร้อยละ .6  
 การใช้เทคโนโลยีของครูและนักเรียน โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างเกือบครึ่งตอบว่า ครูและนักเรียน
มีการใช้เทคโนโลยีอยู่ในระดับมาก จํานวน 431 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 45.6 รองลงมาคือ ปานกลาง 
จํานวน 392 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 41.1 น้อย จํานวน 66 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 7 มากอย่างยิ่งจํานวน 
46 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 4.9 มีเพียง 11 แห่ง หรือคิดเป็นร้อยละ 1.2 ที่ตอบว่ามีการใช้เทคโนโลยี  
น้อยอย่างยิ่ง 
 
ตารางท่ี 4.22 ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 

ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียน จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 

1. สถานที่ตั้ง    
 ในอําเภอเมือง 337 35.6 
 นอกเขตอําเภอเมือง 487 51.4 
 ในกรุงเทพมหานคร 123 13.0 
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ตารางท่ี 4.22 (ต่อ) 

ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียน จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 
2. สังกัดของโรงเรียน    
 เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 803 84.8 
 เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 144 15.2 
3. ขนาดของโรงเรียน    
 ขนาดเล็ก (1-120 คน) 345 36.6 
 ขนาดกลาง (121 – 600 คน) 408 43.3 
 ขนาดใหญ่ (601 – 1,500 คน) 079 8.4 
 ขนาดใหญ่พิเศษ (1,501 คน  

ขึ้นไป) 
111 11.8 

4. รายรับส่วนใหญ่ของโรงเรียนมาจาก   
 เงินงบประมาณจากส่วนกลาง 839 93.7 
 เงินสนับสนุนหรือเงินระดมจาก

แหล่งอื่นๆ 
056 6.3 

5. ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่   
 ฐานะดี 013 1.4 
 ฐานะปานกลาง 319 33.9 
 ฐานะยากจน 608 64.7 
6. ระดับการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่   
 ไม่ได้รับการศึกษา 014 1.5 
 ประถมศึกษา 545 58.5 
 มัธยมศึกษา 300 32.2 
 ปริญญาตรี 068 7.3 
 สูงกว่าปริญญาตรี 003 .3 
 อ่ืนๆ 001 .1 
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ตารางท่ี 4.22 (ต่อ) 

ข้อมูลเบื้องต้นของโรงเรียน จ านวน (แห่ง) ร้อยละ 

7. อาชีพของคนในชุมชนรอบๆ โรงเรียน   
 เกษตรกรรม  456 54.9 
 พาณิชยกรรม ค้าขาย 070 8.4 
 ธุรกิจส่วนตัว 020 2.4 
 งานอิสระ 027 3.2 
 ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ 022 2.6 
 พนักงาน ลูกจ้าง โรงงาน 097 11.7 
 กรรมกรรับจ้างทั่วไป 135 16.2 
 อ่ืนๆ 004 .5 
8. การให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ให้การช่วยเหลือสนับสนุนเป็นอย่าง

มาก 
077 8.2 

 ให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ค่อนข้างมาก 

159 16.8 

 ให้การช่วยเหลือสนับสนุนปาน
กลาง 

480 50.8 

 ไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 196 20.8 
 ไม่ให้การช่วยเหลือสนับสนุน 032 3.4 
9. การแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมืองท้องถิ่น  
 ไม่มี 815 86.3 
 มีบ้างแต่ไม่บ่อย 114 12.1 
 มีบ่อย 006 .6 
 มีบ่อยมาก 009 1.0 
10. การใช้เทคโนโลยีของครูและนักเรียน   
 มากอย่างยิ่ง 046 4.9 
 มาก 431 45.6 
 ปานกลาง 392 41.4 
 น้อย  066 7.0 
 น้อยอย่างยิ่ง 011 1.2 
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4.2.2 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

 ผลการศึกษา ความเห็นจากกลุ่มตัวอย่างโรงเรียน 477 แห่ง (947 คน) เกี่ยวกับสภาพการ
บริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม พบว่า โรงเรียนมีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
มากอย่างยิ่ง ( X  = 3.20, S.D. = .31) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า หลักความคุ้มค่า หลักความ
รับผิดชอบ หลักคุณธรรม หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม หลักนิติธรรม และหลักความโปร่งใส มี
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง ( X  = 3.45, 3.44, 3.43, 3.36, 3.35, 3.33, S.D. = .48, .43, 
.39, .42, .39, .41 ตามลําดับ) ส่วนหลักการมีส่วนร่วม และ หลักความม่ันคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.14, 3.09, S.D. = .40, .48 ตามลําดับ) 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 4.23 
 
ตารางท่ี 4.23 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวม 

ธรรมาภิบาล 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 

นิดิธรรม 3.35 .39 มากอย่างยิ่ง 
คุณธรรม 3.43 .39 มากอย่างยิ่ง 
โปร่งใส 3.33 .41 มากอย่างยิ่ง 
มีส่วนร่วม 3.14 .40 มาก 
รับผิดชอบ 3.44 .43 มากอย่างยิ่ง 
คุ้มค่า 3.45 .48 มากอย่างยิ่ง 
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 3.36 .42 มากอย่างยิ่ง 
ความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม 

3.09 .48 มาก 

     ภาพรวม 3.32 .31 มากอย่างย่ิง 

 
 เมื่อพิจารณาสภาพการบริหารงานโรงเรียนในด้านหลักนิติธรรมเป็นรายข้อ พบว่า มีระดับ
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งในข้อ การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตามระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่าง
เสมอภาค เป็นธรรม กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่า
เทียม กฎ ระเบียบที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติ
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ตาม กฎ ระเบียบ เป็นอย่างดี และ กฎ ระเบียบของโรงเรียนช่วยสนับสนุนพัฒนาผู้เรียนเป็นอย่างดี  
( X  = 3.42, 3.42, 3.38, 3.36, 3.33, 3.32, S.D. = .50, .53, .53, .50, .49, .51 ตามลําดับ) มีเพียง
ข้อ โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจําเท่านั้น ที่มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับมาก ( X  = 3.20, S.D. = .57) ดังตารางที่ 4.24 
 
ตารางท่ี 4.24 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. การจัดการศึกษาของโรงเรี ยน

เป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย หรือ
แนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 

3.42 .50 มากอยํางยิ่ง 

2. ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติ
ตาม กฎ ระเบียบ เป็นอยํางดี 

3.33 .49 มากอยํางยิ่ง 

3. กฎ ระเบียบที่ใช๎ในโรงเรียนมีความ
ชัดเจน สามารถปฏิบัติได๎ 

3.36 .50 มากอยํางยิ่ง 

4. โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ 
ให๎เหมาะสมอยูํเป็นประจ า 

3.20 .57 มาก 

5. กฎ ระ เบี ยบของโรง เรี ยน ชํวย
สนับสนุน พัฒนาผู๎เรียนเป็นอยํางดี 

3.32 .51 มากอยํางยิ่ง 

6. กฎ  ร ะ เ บี ย บ  ขอ ง โ ร ง เ รี ย น มี
ประโยชน๑ตํอการพัฒนาผู๎เรียนอยําง
เสมอภาค/เทําเทียม 

3.38 .53 มากอยํางยิ่ง 

7. การบังคับใช๎ ระเบียบ กฎหมาย 
ของโรงเรียนเป็นไปอยํางเสมอภาค 
เป็นธรรม 

3.42 .53 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักนิติธรรม 3.35 .39 มากอย่างย่ิง 
 
 ในส่วนของข้อคําถามในหลักคุณธรรมนั้น พบว่า มีระดับธรรมาภิบาลในระดับมากอย่างยิ่งใน
ข้อ บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้
กําลังใจแก่ศิษย์ และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ บุคลากร มี
ความรับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็นแบบอย่าง
ที่ดี และ บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่างสร้างสรรค์ ( X  = 3.56, 3.53, 3.51, 3.47, 
3.46, 3.34, 3.31, S.D. = .52, .53, .53, .53, .53, .54, .54 ตามลําดับ) มีเพียงข้อ บุคลากร 
หมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ ซึ่งมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก  
( X  = 3.20, S.D. = .53) ดังตารางที่ 4.25 
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ตารางท่ี 4.25 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักคุณธรรม 

หลักคุณธรรม 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตน

อยูํในศีลธรรมและเป็นแบบอยํางท่ีด ี
3.46 .52 มากอยํางยิ่ง 

2. บุคลากรหมั่นค๎นคว๎าหาความรู๎ใหมํ
ในการพัฒนาวิชาชีพอยูํเสมอ 

3.20 .53 มาก 

3. บุคลากรมีความรักและศรัทธาใน
วิชาชีพ 

3.51 .53 มากอยํางยิ่ง 

4. บุคลากรมีความซื่อสัตย๑สุจริตใน
วิชาชีพ 

3.56 .52 มากอยํางยิ่ง 

5. บุคลากรมีความรับผิดชอบตํอ
วิชาชีพของตน 

3.47 .53 มากอยํางยิ่ง 

6. ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 3.31 .54 มากอยํางยิ่ง 
7. ครู  มีความรัก เมตตา เอาใจใสํ 

ชํวยเหลือ สํงเสริม ให๎ก าลังใจแกํ
ศิษย๑และผู๎รับบริการโดยเสมอหน๎า 

3.53 .53 มากอยํางยิ่ง 

8. บุคลากรชํวยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันอยํางสร๎างสรรค๑ 

3.34 .54 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักคุณธรรม 3.43 .39 มากอย่างย่ิง 
 

สําหรับหลักความโปร่งใสนั้น เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ใน
ระดับมากอย่างยิ่ง ในข้อ การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถตรวจสอบ
และอธิบายได้ มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การ
ลงโทษ ให้บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า และ ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษา
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน ( X  = 3.42, 3.39, 3.35, 3.28, 
S.D. = .56, .53, .53, .55 ตามลําดับ) มีเพียงข้อ โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง ที่มี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ( X  = 3.22, S.D. = .53) ดังตารางที่ 4.26 
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ตารางท่ี 4.26 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักความโปรํงใส 

หลักความโปร่งใส 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่

เข๎มแข็ง 
3.22 .53 มาก 

2. ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการ
สถานศึกษาหรือหนํวยงานอื่นๆ 
สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได๎
ทุกขั้นตอน 

3.28 .55 มากอยํางยิ่ง 

3. มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 3.39 .53 มากอยํางยิ่ง 
4. การพิจารณาความดีความชอบของ

บุ ค ลากร ใน โ ร ง เ รี ยนสามา รถ
ตรวจสอบและอธิบายได๎ 

3.42 .56 มากอยํางยิ่ง 

5. มีการช้ีแจง กฎ ระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให๎บุคลากร
ทุกฝ่ายได๎รับทราบโดยถ๎วนหน๎า 

3.35 .53 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักความโปร่งใส 3.33 .41 มากอย่างย่ิง 
 

ในด้านหลักการมีส่วนร่วม นั้น พบว่า มีเพียงข้อ โรงเรียนส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้นํา
ท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดขึ้น ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
อย่างยิ่ง ( X  = 3.30, S.D. = .54) ส่วนข้ออ่ืนๆ อันได้แก่ ข้อ มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียของโรงเรียน โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษา
อย่างสม่ําเสมอ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ ร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการ
การศึกษา โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อการบริหารจัดการการศึกษา ผู้มี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่จะต้องมีส่วนร่วม มีการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่มเข้า
มามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรับผิดชอบในผล
จากการตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน และ โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ล้วนแต่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทั้งสิ้น ( X  = 3.23, 3.21, 3.16, 
3.15, 3.11, 3.10, 3.07, 3.07, 3.04, S.D. = .53, .55, .52, .51, .53, .59, .59, .56, .56 ตามลําดับ) 
ดังตารางที่ 4.27 
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ตารางท่ี 4.27 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักการมีสํวนรํวม 

หลักการมีส่วนร่วม 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียของโรงเรียนทุก

กลุํมเข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหาร
จัดการการศึกษาของโรงเรียน 

3.07 .59 มาก 

2. โรงเรียนมีการจัดประชุมผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
การศึกษาอยํางสม่ าเสมอ 

3.21 .55 มาก 

3. มีการสร๎างเครือขํายความรํวมมือใน
การจัดการศึกษาระหวํางโรงเรียน 

3.10 .59 มาก 

4. ผู๎มีสํวนรํวมในการจัดการศึกษาทุก
ภาคสํวนมีความรู๎ความเข๎าใจใน
เรื่องที่จะต๎องมีสํวนรํวม 

3.11 .53 มาก 

5. โรงเรียนมีการให๎ข๎อมูลขําวสารแกํผู๎
มีสํวนได๎สํวนเสียตํอการบริหาร
จัดการการศึกษา 

3.15 .51 มาก 

6. มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู๎มสีํวน
ได๎สํวนเสียของโรงเรียน 

3.23 .53 มาก 

7. โรงเรียนเปิดโอกาสให๎ผู๎มีสํวนได๎
สํวนเสียได๎รํ วมตัดสินใจในการ
บริหารจัดการการศึกษา 

3.16 .52 มาก 

8. โรงเรียนสํงเสริมและเปิดโอกาสให๎
ผู๎น าท๎องถิ่นและชุมชนมีสํวนรํวมใน
กิจกรรมทางการศึกษาท่ีโรงเรียนจัด
ขึ้น 

3.30 .54 มากอยํางยิ่ง 

9. ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียมีสํวนรับผิดชอบ
ในผลจากการตั ดสิน ใจ ในการ
ด าเนินงานของโรงเรียน 

3.07 .56 มาก 

10. โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถ
ในการมีสํวนรํวมของผู๎มีสํวนได๎สํวน
เสียทุกฝ่าย 

3.04 .56 มาก 

     ภาพรวมหลักการมีส่วนร่วม 3.14 .40 มาก 

 
สําหรับหลักความรับผิดชอบ นั้น พบว่า ทุกข้อคําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ

มากอย่างยิ่ง โดยข้อ โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัว
ผู้เรียนเป็นหลัก มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.50, S.D. = .52) รองลงมาคือ โรงเรียนมีการกําหนด
เจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง ( X  = 3.46, S.D. = .51) บุคลากรทุกคนตระหนักและ



 274 

พร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน ( X  = 3.41, S.D. = .53) และ บุคลากรของโรงเรียนมีความ
ตระหนักร่วมกันในความเป็นเจ้าของโรงเรียน ( X  = 3.37, S.D. = .54) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.28 
 
ตารางท่ี 4.28 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักความรับผิดชอบ 

หลักความรับผิดชอบ 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. โ ร ง เ รี ยนมี ก ารก าหนด ให๎ ก า ร

บริหารงานทุกสํวนยึดประโยชน๑ที่
จะเกิดขึ้นกับตัวผู๎เรียนเป็นหลัก 

3.50 .52 มากอยํางยิ่ง 

2. บุคลากรของ โ ร ง เ รี ยนมี ความ
ตระหนั กรํ วมกั น ในความ เป็ น
เจ๎าของโรงเรียน 

3.37 .54 มากอยํางยิ่ง 

3. บุคลากรทุกคนตระหนักและพร๎อม
ท าตามบทบาทและหน๎าท่ีของตน 

3.41 .53 มากอยํางยิ่ง 

4. โรงเรียนมีการก าหนดเจ๎าภาพใน
การรับผิดชอบงานในแตํละเรื่อง 

3.46 .51 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักความรับผิดชอบ 3.44 .43 มากอย่างย่ิง 
 

หลักความคุ้มค่า นั้น ทุกข้อคําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งทั้งสิ้น 
โดย ข้อ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.51, 
S.D. = .54) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด ( X  = 3.47, S.D. = 
.55) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ ( X  = 3.42, S.D. = .56) และ โรงเรียนมี
การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ( X  = 3.41, S.D. = .56) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.29 
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ตารางท่ี 4.29 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักความคุ้มค่า 

หลักความคุ้มค่า 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียน

มีประสิทธิภาพ  
3.42 .56 มากอยํางยิ่ง 

2. การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียน
กํอให๎เกิดประโยชน๑สูงสุด 

3.51 .54 มากอยํางยิ่ง 

3. โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยําง
ประหยัด 

3.41 .56 มากอยํางยิ่ง 

4. โรงเรียนมีการใช๎ทรัพยากรอยํางเกิด
ประโยชน๑สูงสุด 

3.47 .55 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักความคุ้มค่า 3.45 .48 มากอย่างย่ิง 
 

สําหรับหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม นั้น เมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยเป็นรายข้อ พบว่าทุกข้อ
ล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งทั้งสิ้น โดยข้อ กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้น
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.45, S.D. = .54) 
รองลงมา คือ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน ( X  = 3.43, 
S.D. = .54) หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นคนดี เก่ง และมี
ความสุขได้จริง ( X  = 3.40, S.D. = .54) หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 
( X  = 3.28, S.D. = .52) และ การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียน
ได้อย่างแท้จริง ( X  = 3.48, S.D. = .51) ตามลําดับ ดังตารางที่ 4.30 
 
ตารางท่ี 4.30 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 

หลักเป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. หลักสูตรของโรงเรียนสงํเสริมให๎เกิด

การพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียน ให๎
เป็นคนดี เกํง และมีความสุข ได๎จริง 

3.40 .54 มากอยํางยิ่ง 

2. หลักสูตรมีความสอดคล๎องกับสภาพ
ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยูํ 

3.28 .52 มากอยํางยิ่ง 
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ตารางท่ี 4.30 (ต่อ) 

หลักเป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม 
477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
3. การใช๎จํายงบประมาณของโรงเรียน เกิดประโยชน๑

ตํอการพัฒนาผู๎เรียน 
3.43 .54 มากอยํางยิ่ง 

4. กิจกรรมตํ างๆ ที่ โ รง เรี ยนจัดขึ้นกํ อให๎ เกิ ด
ประโยชน๑ตํอผู๎เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 

3.45 .54 มากอยํางยิ่ง 

5. การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู๎เรียนแสดงผล
การเรียนของผู๎เรียนได๎อยํางแท๎จริง 

3.28 .51 มากอยํางยิ่ง 

     ภาพรวมหลักเป้าหมายสอดคล้องต่อสังคม 3.36 .42 มากอย่างย่ิง 
 

ในส่วนของหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม  นั้น พบว่า ทุกข้อ
คําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยข้อ ผลตอบแทนที่บุคลากรส่วนใหญ่ได้รับ
เหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ( X  = 3.18, S.D. = .58) 
รองลงมา คือ บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ ( X  = 3.07, S.D. = .57) และ 
บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ ( X  = 3.01, S.D. = .59) ตามลําดับ  
ดังตารางที่ 4.31 
 
ตารางท่ี 4.31 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักความม่ันคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่

เป็นธรรม 

หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการ 
ที่เป็นธรรม 

477 แห่ง 
(947 คน) ระดับธรรมาภิบาล 

X  S.D. 
1. ผลตอบแทนที่บุคลากรสํวนใหญํได๎รับเหมาะสม

กับปริมาณงานและคุณภาพของงานท่ีท า 
3.18 .58 มาก 

2. บุคลากรของโรงเรียนมีรายได๎เหมาะสมกับคํา
ครองชีพ 

3.07 .57 มาก 

3. บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับ
ความต๎องการ 

3.01 .59 มาก 

     ภาพรวมหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม 

3.09 .48 มาก 
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4.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

 ในส่วนของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนนั้น ขอแบ่งการนําเสนอเป็น 3 
ส่วน คือ ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ และ การสรุปเปรียบเทียบผลจากการ
สัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ดังนี้ 
 

4.3.1 ผลการสัมภาษณ์ 

ผู้วิจัยได้ดําเนินการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 56 ท่าน ถึงปัจจัยที่เอ้ือ
ต่อความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียน (ผลการสัมภาษณ์ในส่วนนี้ได้รับการตีพิมพ์ใน
วารสารวิจัยทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 
2556 – กุมภาพันธ์ 2557 แล้ว)  

จากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์ทั้ง 56 ท่าน ทําให้ทราบได้ว่าปัจจัยที่เอ้ือต่อความสําเร็จใน
การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนมีอยู่อย่างหลากหลายปัจจัย และแต่ละปัจจัยก็ล้วนแต่สนับสนุน
เกื้อกูลให้เกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนขึ้นได้ การเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียนไม่ได้เกิดจากปัจจัยใด
ปัจจัยหนึ่งเพียงอย่างเดียว ซึ่งผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ถึงปัจจัยดังกล่าวนั้นว่ามีอะไรบ้าง โดยคําตอบที่ได้นั้น
อาจประมวลได้เป็นสองกลุ่มคือ กลุ่มปัจจัยภายในโรงเรียน กับกลุ่มปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ดังนี้ 

4.3.1.1 ปัจจัยสภาพภายในโรงเรียน 

ปัจจัยสภาพภายในโรงเรียน อาจจําแนกได้เป็น ปัจจัยด้านผู้นํา บุคลากร การมี
ระบบบริหารที่ดี ขนาดของโรงเรียน วัฒนธรรมขององค์การ งบประมาณ และ สถานที่ตั้ง ซึ่งอาจ
นําเสนอผลการสัมภาษณ์ได้ ดังนี้ 

1) ปัจจัยด้านผู้นํา 
ปัจจัยด้านผู้นํานั้นเป็นปัจจัยที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากที่สุดถึง 46 คน โดยมอง

ว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นจะเกิดขึ้นได้ก็จากความศรัทธา ความริเริ่ม หรือความต้องการที่จะใช้
หรือความต้องการที่จะให้เกิดธรรมาภิบาลขึ้นของตัวนําหรือผู้บริหารเองก่อน หากผู้นําไม่มีความสนใจ
ที่จะให้โรงเรียนมีธรรมาภิบาลแล้ว การเกิดขึ้นของธรรมาภิบาลคงเป็นไปได้ยาก โดยที่ผู้นําที่จะทําให้
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนเกิดขึ้นได้นั้นตัวผู้นําเองจะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล
เป็นอย่างดีแล้วนําหลักธรรมาภิบาลนั้นมาใช้อย่างจริงจังในโรงเรียน โดยต้องเริ่มจากตัวผู้นําเองก่อนที่
จะต้องทําตนเป็นแบบอย่างของการมีธรรมาภิบาล ทั้งการเปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างของ
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา การมีคุณธรรมในใจไม่เลือกที่รักมักท่ีชังหรือบริหารแบบเอนเอียง ตัวผู้นําต้องเป็น
แบบอย่างของการทํางานให้หนักกว่าผู้ อ่ืน และต้องมีความรู้ความสามารถที่มากกว่าคนอ่ืนๆ ใน
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องค์การ ซึ่งผลที่จะตามมาคือความเชื่อถือ ศรัทธาของตัวผู้ตาม และจะทําให้ผู้นําสามารถครองใจผู้
ตาม ทําให้ผู้ตามยินยอมพร้อมใจที่จะน้อมนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ ส่วนภายนอกองค์การ หากผู้นํามี
ความรู้ ความสามารถ ประกอบกับการมีวิสัยทัศน์ที่ดี ก็จะสามารถดึงการมีส่วนร่วมจากผู้ปกครอง 
ชุมชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ ซึ่งการมีส่วนร่วมนี้เองถือเป็นมิติหนึ่งและเป็นมิติ
สําคัญของธรรมาภิบาล อันจะทําให้เกิดมิติอ่ืนๆ ตามมา เช่น เมื่อมีส่วนร่วมแล้วย่อมนํามาซึ่งความ
โปร่งใส ความรับผิดชอบ เป็นต้น ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของหน่วยงานต้นสังกัดถึงความสําคัญ
ของปัจจัยผู้นํา ดังนี้ 
 

“...ถ้าผู้บริหารไม่ศรัทธาเรื่องนี้ ไม่มีทางเลย ถ้าผู้บริหารไม่ทําตัวเป็นแบบอย่างใน
เรื่องนี้ไม่มีทางเลย ผู้บริหารโรงเรียนทํายังไงถึงจะไปจัดกิจกรรม ไปจัดกลยุทธ์ กลวิธี
ต่างๆ จัดระบบบริหารจัดการในโรงเรียน แล้วทําให้ครูเขาเห็นความสําคัญ เกิดความ
ตระหนัก เกิดความศรัทธาในเรื่องนี้เนี่ย แล้วร่วมแรงร่วมใจกันทํา...” (หน่วยงานต้น
สังกัด, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2556) 

 
 2) ปัจจัยด้านบุคลากร 
 ปัจจัยด้านบุคลากรนี้มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 36 คน ซึ่งถือว่ามากเป็นอันดับสอง

รองจากปัจจัยด้านผู้นํา โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า สิ่งที่สําคัญคือบุคลากรในโรงเรียน ซึ่งรวมถึงตัว
นักเรียนด้วย จะต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลอย่างเพียงพอ เพราะการเข้าใจอย่างผิว
เผินนั้นทําให้ไม่สามารถนําหลักธรรมาภิบาลมาปฏิบัติได้จริง เช่น การเข้าใจเพียงแต่ว่าธรรมาภิบาล
ประกอบไปด้วยหลักการอะไรบ้าง แต่ไม่เข้าใจเนื้อหาสาระที่แท้จริงของแต่ละหลักการก็ทําให้ไม่
สามารถปฏิบัติได้จริง ซึ่งนอกจากความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาลเป็นอย่างดีแล้ว
บุคคลากรทุกคนยังต้องมีความตระหนักและเห็นคุณค่าของหลักธรรมาภิบาล มีความศรัทธา เต็มใจ 
และยินยอมพร้อมใจกันปฏิบัติตามหลักการดังกล่าวด้วย โดยความรักความสามัคคีกันของบุคลากรนั้น
ก็ถือว่าเป็นสิ่งจําเป็นเพราะจะนําไปสู่ความร่วมมือร่วมแรงร่วมใจกันในการนําหลักธรรมาภิบาลไป
ปฏิบัติให้ประสบความสําเร็จได้ ซึ่งความร่วมแรงร่วมใจกันทํางานเป็นทีมจะทําให้การบริหารงาน
โรงเรียนประสบความสําเร็จ ดังตัวอย่างการให้สัมภาษณ์ของนักวิชาการถึงความสําคัญของการทํางาน
เป็นทีม ดังนี้ 
 

 “...ที่ผมจะพูดถึงก็คือปัจจัยด้าน teaming ปัจจัยด้าน teaming ถ้า teaming ไม่ดี 
คุณจะเก่งแค่ไหน มืออาชีพ ถ้าตัวใครตัวมันก็ไปไม่รอด...” (นักวิชาการ, สัมภาษณ์ 
18 กรกฎาคม 2556) 
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นอกจากนี้ก็มีเรื่องของค่าตอบแทนซึ่งหากมีค่าตอบแทนไม่เพียงพอแล้วก็อาจเกิดปัญหาได้ 

เช่น ในกรณีของครู หากครูมีค่าตอบแทนไม่สมดุลกับค่าครองชีพ ก็ทําให้ครูต้องตั้งหน้าตั้งตาหารายได้
เสริมเพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว จนทําให้อาจละเลยหรือประพฤติขัดกับหลักธรรมาภิบาลบางอย่างได้ ซึ่งสิ่ง
สําคัญประการหนึ่งคือการมีคุณธรรมประจําใจของบุคลากรแต่ละคน และการมีความเป็นมืออาชีพ 
หรือมีทักษะที่ดีในการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้อีกด้วย  
 นอกจากนี้การนิยามถึงบุคลากรดังกล่าวนั้นผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าจะต้องมีความครอบคลุมใน
หลายๆ ส่วน ตั้งแต่คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้บริหาร ครู เจ้าหน้าที่ธุรการ นักการภารโรง ไปจนถึง
ตัวนักเรียน เป็นต้น 
 3) ปัจจัยด้านการมีระบบบริหารที่ดี 
 ปัจจัยของการมีระบบบริหารที่ดีนั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงเพียง 3 คน โดยมองว่าต้องมี
ระบบหรือมีขั้นตอนกระบวนการในการทํางานต่างๆ ที่สอดคล้องกับการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
เช่น การมีกฎระเบียบที่เอ้ือ มีขั้นตอนการทํางานที่รัดกุม มีเอกสารให้กรอก มีกระบวนการในการ
ตรวจสอบการดําเนินงานของฝุายต่างๆ ว่าเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลหรือไม่ ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์ท่าน
หนึ่งมองว่าการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในองค์การในบางครั้งคนที่อยู่ในองค์การอาจจะไม่ได้สนใจที่จะมี
ธรรมาภิบาลด้วยตนเอง แต่ตัวระบบที่มีอยู่ในองค์การนั้นเองที่เป็นตัวทําให้คนต้องทําตาม จึงอาจเกิด
ธรรมาภิบาลขึ้นได้ ถึงแม้จะเกิดขึ้นได้ไม่ดีเท่ากับการที่คนเรายินยอมพร้อมใจในการปฏิบัติตามหลัก
ธรรมาภิบาลด้วยตนเองก็ตาม 
 4) ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน 
 ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 5 คน โดยมองว่า ขนาดของโรงเรียนที่
ต่างกันก็ย่อมส่งผลกระทบต่อการเกิดธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันได้เพราะสภาพปัญหาที่เข้ามาท้าทาย
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนที่มีขนาดต่างกันย่อมต่างกัน กล่าวคือ ในโรงเรียนขนาดเล็ก มีข้อดีคือ 
ผู้บริหาร ครู และบุคลากรต่างมีแนวโน้มที่จะมีความสนิทสนมคุ้นเคยใกล้ชิดกัน และด้วยความเป็น
โรงเรียนขนาดเล็กจึงหมายถึงการไม่ใช่โรงเรียนยอดนิยมท่ีผู้ปครองจะแข่งขันกันส่งบุตรหลานเข้าเรียน 
จึงไม่มีปัญหาเรื่องความโปร่งใสในการรับนักเรียน แต่ปัญหาที่โรงเรียนขนาดเล็กอาจประสบและท้า
ทายต่อธรรมาภิบาลคือ อาจมีการเข้าไปมีอิทธิพลของผู้นําท้องถิ่นหรือผู้มีอํานาจทางการเมืองในการ
ฝากคนเข้าทํางาน และในโรงเรียนขนาดเล็กนั้นผู้บริหารมักไม่ค่อยถูกจับจ้องหรือตรวจสอบจากครู
และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับโรงเรียนเท่าใดนัก ในขณะที่โรงเรียนขนาดใหญ่มีข้อดีคือ คนที่อยู่ในองค์การ
ส่วนใหญ่จะมีความรู้ความสามารถเพราะต้องแข่งขันกันเข้ามา และด้วยการเป็นองค์การที่มีขนาดใหญ่
ความสัมพันธ์ของคนในองค์การมักมีความห่างเหินมากกว่าโรงเรียนขนาดเล็ก แต่การตรวจสอบจับ
จ้องการทํางานของฝุายบริหารในโรงเรียนขนาดใหญ่นั้นก็มีมากกว่าในโรงเรียนขนาดเล็ก แต่ด้วยความ
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ที่เป็นโรงเรียนขนาดใหญ่นั่นหมายถึงการเป็นโรงเรียนที่ได้รับความนิยมจากผู้ปกครองในการส่งบุตร
หลานเข้าเรียนจึงสุ่มเสี่ยงต่อการประสบปัญหาความโปร่งใสในการรับนักเรียนเข้าเรียน เป็นต้น  
 จึงอาจกล่าวได้ว่าในโรงเรียนขนาดเล็กอาจมีสิ่งเย้ายวนให้ผู้บริหารปฏิบัติตนขัดกับหลักธรร
มาภิบาลที่น้อยกว่า แต่โรงเรียนขนาดเล็กก็มักมีกระบวนการตรวจสอบที่ไม่เข้มข้นเหมือนโรงเรียน
ขนาดใหญ่ ซึ่งโรงเรียนขนาดใหญ่ผู้บริหารมักถูกจับจ้องจากฝุายต่างๆ แต่สิ่งยั่วยวนกิเลสมีมากกว่า
โรงเรียนขนาดเล็ก 
 5) ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การ 
 ปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การนั้นมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 3 คน โดยมองว่า วัฒนธรรม
องค์การเป็นความเชื่อ ค่านิยม หรือฐานคติที่คนในองค์การมีร่วมกัน ซึ่งวัฒนธรรมนั้นหากเป็น
วัฒนธรรมที่ไม่เอ้ือต่อการมีธรรมาภิบาลแล้ว การที่ผู้บริหารใหม่ที่เข้าไปจะนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้ก็
คงเป็นเรื่องยากกว่าองค์การที่มีวัฒนธรรมที่เอ้ือต่อการมีธรรมาภิบาล เช่น วัฒนธรรมหนึ่งที่ผู้ให้
สัมภาษณ์ได้ยกตัวอย่างคือ การที่ครูมีวัฒนธรรมแบบตัวใครตัวมันต่างคนต่างอยู่ หรือมีวัฒนธรรมแบบ
ชอบทํางานกันเป็นทีม เป็นต้น 
 6) ปัจจัยด้านงบประมาณ 
 ปัจจัยด้านงบประมาณนั้นมีผู้กล่าวถึง 5 คน โดยมองว่า ปัจจัยเรื่องงบประมาณนั้นเป็นจุด
หนึ่งที่โรงเรียนมักจะประสบปัญหาซึ่งงบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลางนั้นไม่เพียงพอ ทําให้การจะทํา
ให้โรงเรียนมีการบริหารจัดการที่ดีหรือมีธรรมภิบาลจึงเป็นเรื่องยาก เพราะหากโรงเรียนมีนโยบายใดๆ 
ที่จะทําตามหลักธรรมาภิบาลแต่ขาดงบประมาณก็จะเกิดภาวะติดๆ ขัดๆ ได้  การขาดแคลน
งบประมาณนี้เองทําให้ผู้บริหารต้องเร่งหาเงินสนับสนุนจากหน่วยงานภายนอก และการได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกซึ่งมีข้อดีคือเป็นส่วนหนึ่งของการมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาของหน่วยงานภายนอก แต่อาจมีข้อเสียตามมาคือการฝากบุตรหลานเข้าเรียนหรือเข้า
ทํางาน เป็นต้น ซึ่งในกรณีของโรงเรียนขนาดเล็กมักประสบปัญหาการขาดแคลนงบประมาณมากกว่า
โรงเรียนขนาดใหญ่ 
 7) ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียน 
 ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียนถือว่าเป็นปัจจัยที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงน้อยที่สุดเพียง 2 
คน โดยมองว่าหากโรงเรียนตั้งอยู่ในสถานที่ตั้งที่ชุมชนสามารถตรวจสอบได้ง่ายโรงเรียนก็ต้องใช้หลัก
ธรรมาภิบาลมาก หากโรงเรียนอยู่ในที่ห่างไกลที่การตรวจสอบเข้าไม่ถึงก็อาจทําให้การใช้หลัก  
ธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้น้อยเพราะอํานาจจะอยู่ในมือของผู้บริหาร ดังตัวอย่ างคําให้สัมภาษณ์ของ
ครูผู้สอนรายหนึ่งว่า 
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“...ปัจจัยด้านสถานที่ตั้ง บางโรงเรียนเนี่ยเมื่ออยู่ในสถานที่ตั้งที่ชุมชนเขาตรวจสอบ
ง่าย ทางโรงเรียนก็ต้องใช้หลักธรรมาภิบาลมาก แต่ถ้าเกิดว่าทางโรงเรียนที่ไกลปืน
เที่ยงที่การตรวจสอบเข้าไม่ถึงเนี่ย บางทีมันก็หลักธรรมาภิบาลมันต่ํา อํานาจส่วนรวม
มันจะอยู่ที่ผู้บริหาร...” (ครูผู้สอน, สัมภาษณ์ 28 พฤษภาคม 2556)  

 
4.3.1.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก  

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกอาจจําแนกได้เป็นปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัย
การเมืองและการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ และปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ โดยอาจนําเสนอผลการ
สัมภาษณ์ได้ ดังนี้ 
 1) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม 
 ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม นั้นมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 15 คน โดยปัจจัยด้านสังคมนั้น 
อาจส่งผลกระทบต่อธรรมาภิบาลในโรงเรียนได้ในลักษณะที่หากสังคมใดเป็นสังคมที่มีความตื่นตัวหรือ
มีความรับผิดชอบในสังคมสูง สังคมนั้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียน เข้ามาตรวจสอบ
การทํางานของโรงเรียน ทําให้โรงเรียนต้องบริหารตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งจะตรงกันข้ามกับสังคมที่มี
ความแตกแยก สังคมเสื่อมโทรม เต็มไปด้วยแหล่งอบายมุข ซึ่งทําให้ไม่สนใจต่อการมีธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนหรือไม่ นอกจากนี้ยังมีในเรื่องของค่านิยมของสังคมที่อาจส่งผลกระทบต่อธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนได้เช่นกัน โดยเฉพาะค่านิยมในการยกย่องนับถือคนมีเงิน เช่นคิดว่าโกงได้ไม่เป็นไรแต่ขอให้
แบ่งให้สังคมหรือคนอ่ืนบ้างก็พอแล้ว เป็นต้น ซึ่งค่านิยมดังกล่าวนั้นจะทําให้การเกิดธรรมาภิบาลใน
โรงเรียนเป็นเรื่องยาก นอกจากนี้ยังอาจต้องมองไปถึงเรื่องการศึกษาของสังคมหรือครอบครัว 
กล่าวคือถ้าสังคมหรือครอบครัวใดมีการศึกษาสูงก็มีแนวโน้มที่ผู้ปกครองจะสนใจใส่ใจในการศึกษา
ของบุตรหลานตนและสนใจเข้ามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนให้มีธรรมาภิบาลอีกด้วย 
 2) ปัจจัยด้านการเมืองและการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ 
 ปัจจัยด้านการเมืองและการกําหนดนโยบายจากภาครัฐนั้นถือได้ว่าเป็นปัจจัยที่มีผู้ให้
สัมภาษณ์กล่าวถึงมากเป็นอันดับสาม โดยมีผู้กล่าวถึง 25 คน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า การมีธรรมาภิ
บาลจะเป็นไปอย่างดีได้ถ้าหน่วยงานเบื้องบนตั้งแต่รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ไล่ลงมาจนถึง
สํานักงานเขตพ้ืนที่ฯ มีธรรมาภิบาลแล้ว ก็ย่อมเป็นตัวส่งเสริมให้โรงเรียนเกิดธรรมาภิบาลได้ เพราะ
หากหน่วยงานเบื้องบนมีธรรมาภิบาล โรงเรียนซึ่งเป็นหน่วยปฏิบัติขาดธรรมาภิบาลก็จะเป็นอันตราย
แก่โรงเรียนนั้นๆ เอง ซึ่งการมีธรรมาภิบาลนั้นได้แก่ การที่รัฐบาลไม่ปรับเปลี่ยนนโยบายบ่อย
จนเกินไปเพราะจะทําให้ขาดความต่อเนื่องของนโยบายและโรงเรียนก็จะปฏิบัติตามได้ลําบาก  และสิ่ง
สําคัญอีกประการหนึ่งคือการที่ฝุายการเมือง (ทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่น) หรือหน่วยงานต้นสังกัด
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ไม่เข้าไปแทรกแซงการทํางานของโรงเรียน เช่นการมีใบสั่งแต่งตั้งหรือบรรจุบุคคลเข้าทํางานใน
โรงเรียน  เป็นต้น ซึ่งโรงเรียนในต่างจังหวัดหลายๆ แห่งจะได้รับผลกระทบจากการเมืองท้องถิ่น ซึ่งมี
ผู้ให้สัมภาษณ์รายหนึ่งซึ่งเป็นผู้อํานวยการโรงเรียน ได้ยกตัวอย่างปัจจัยอิทธิพลจากการเมืองท้องถิ่น  
อันเกิดจากการที่  ผู้ อํานวยการโรงเรียนไปสนับสนุนผู้สมัครรับเลือกตั้งคนใดคนหนึ่ง ซึ่งผู้ที่
ผู้อํานวยการโรงเรียนสนับสนุนไม่ได้รับการเลือกตั้ง ทําให้ผู้ที่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากผู้อํานวยการ
โรงเรียนแต่เป็นผู้ชนะการเลือกตั้ง ได้เข้ามาสร้างเรื่องในโรงเรียนเพ่ือให้ผู้อํานวยการโรงเรียนท่านนั้น
ไม่สามารถอยู่ในโรงเรียนแห่งนั้นได้ ดังนี้ 
 

“...จากประสบการณ์ตรงนะ ...เกี่ยวกับการเมืองของแท้เลย คือ อย่างเช่น จะมี
เลือกตั้งอบต. ... สมมติ ผอ. ไปสนับสนุนเบอร์หนึ่ง พอเลือกตั้งเสร็จปฺุบ เบอร์ 2 ได้ 
ผลที่ตามมาก็คือเอาคืน อยู่กันไม่ได้ ... ก็คือ พยายามสร้างเรื่องเพ่ือที่จะเอา ผอ. คนนี้
ออก เพราะตอนที่เลือกตั้งไม่เข้าข้างตัวเอง...” (ผู้อํานวยการโรงเรียน, สัมภาษณ์ 9 
กรกฎาคม 2556) 

 
นอกจากประเด็นที่ได้กล่าวไปทั้งหมดแล้ว ผู้ให้สัมภาษณ์ยังมองว่าหากภาครัฐมีการกําหนด

นโยบายที่ชัดเจนและจริงจังถึงการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนโดยอาจมีการให้รางวัลหรือให้การตอบ
แทนต่อโรงเรียนหรือผู้บริหารที่มีธรรมาภิบาลแล้วก็ย่อมเป็นสิ่งจูงใจหรือกระตุ้นให้โรงเรียนมีธรรมาภิ
บาลได้มากขึ้นอีกด้วย 
 จึงอาจกล่าวได้ว่าปัจจัยด้านการเมืองและการกําหนดนโยบายที่อาจส่งเสริมให้เกิดธรรมาภิ
บาลได้คือการที่มีโนบายที่ต่อเนื่อง ไม่แทรกแซงการบริหารงานของโรงเรียน และมีการวางนโยบาย
ส่งเสริมการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่ชัดเจนก็จะทําให้โรงเรียนมีธรรมาภิบาลได้ 
 3) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจนั้นมีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง 14 คน โดยมองว่า ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ
นั้นพิจารณาจากสภาพฐานะความเป็นอยู่ของผู้ปกครอง ชุมชน หรือสังคม กล่าวคือหากครอบครัว
หรือชุมชนใดมีฐานะความเป็นอยู่ดี หรือมีรายได้มากก็สามารถที่จะเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนเรื่องของ
การจัดการศึกษาหรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ให้กับโรงเรียนได้ แต่หากผู้ปกครองหรือชุมชนมี
ฐานะความเป็นอยู่ไม่ดีโรงเรียนก็จะได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือน้อย นอกจากนี้การที่ครอบครัวมี
ฐานะไม่ดียังอาจส่งผลมาต่อตัวผู้เรียน คือทําให้ผู้เรียนมาเรียนด้วยความไม่พร้อม เพราะผู้เรียนจะขาด
คนคอยอบรมสั่งสอนให้เป็นคนดีมีธรรมาภิบาลอีกด้วย อีกทั้งการจะให้ผู้ปกครองหรือชุมชนที่มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจไม่ดีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาก็เป็นเรื่องยาก 
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 จากที่กล่าวมาทั้งหมดผู้วิจัยสามารถจัดอันดับ 5 ปัจจัยแรกที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมาก
ที่สุด ดังนี้ 1) ปัจจัยด้านผู้นํา (46 คน) 2) ปัจจัยด้านบุคลากร (36 คน) 3) ปัจจัยด้านการเมืองและการ
กําหนดนโยบายจากภาครัฐ (25 คน) 4) ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม (15 คน) และ 5) ปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ (14 คน) จะเห็นได้ว่า 2 ปัจจัยแรกนั้นคือปัจจัยสภาพภายในโรงเรียน ส่วนสามปัจจัยที่
เหลือเป็นปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอก 
 

4.3.2 ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ 

การวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล นั้น  ใช้
การวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple Regression) ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร โดยได้
พยายามนําปัจจัยต่างๆ มาศึกษาให้รอบด้าน ทั้ งปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน และ ปั จจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยรวมปัจจัยที่นํามาศึกษาท้ังสิ้น 14 ปัจจัย ได้แก่ กลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบ 
สไตล์ บุคลากร ทักษะ ค่านิยมร่วม ขนาดของโรงเรียน สถานที่ตั้ง และรายได้ของโรงเรียน (ทั้ง 10 
ปัจจัยนี้ เป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน) สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ เทคโนโลยี (4 ปัจจัย 
ดังกล่าว เป็นสภาพแวดล้อมภายนอก) แต่เนื่องจาก มีบางปัจจัยที่ใช้ตัวแปรมากกว่า 1 ตัวแปร อัน
ได้แก่ ปัจจัยทางด้านสภาพสังคม ซึ่งประกอบไปด้วย 2 ตัวแปร คือ ระดับการศึกษาของผู้ปกครอง
นักเรียน และ อาชีพของคนในชุมชน และ ปัจจัยการเมือง ซึ่งประกอบด้วย 2 ตัวแปร คือ การได้รับ
ความช่วยเหลือ/สนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ การถูกแทรกแซง
การทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่น จึงรวมตัวแปรทั้งหมด 16 ตัวแปร   

เนื่องจากมีตัวแปรบางตัวที่เป็นตัวแปรเชิงคุณภาพ ที่มีระดับการวัดอยู่ในระดับนามบัญญัติ 
(Nominal Scale) และ ระดับอันดับ (Ordinal Scale) อันได้แก่ ตัวแปร สถานที่ตั้งของโรงเรียน 
รายได้ของโรงเรียน ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียน ระดับการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน 
อาชีพของคนในชุมชน การได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การถูกแทรกแซงการทํางานของโรงเรียนจากผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมือง
ท้องถิ่น และเทคโนโลยี ดังนั้น จึงทําการแปลงเป็นตัวแปรหุ่น (Dummy Varieble) ก่อนทําการ
วิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุ โดยมีการตั้งชื่อตัวแปรใหม่ เพ่ือนํามาวิเคราะห์ ดังนี้ 

1) สถานที่ตั้งของโรงเรียน ซึ่งแต่เดิม แบ่งเป็น ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง นอกเขตอําเภอเมือง และ 
ในกรุงเทพมหานคร สร้างตัวแปรใหม่ ว่า โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง (DV6D2) โดยกําหนดให้
ค่าเป็น 1 และโรงเรียนอื่นๆ ที่ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง และในกรุงเทพมหานคร ให้ค่าเป็น 0 

2) รายได้ของโรงเรียน ซึ่งได้สอบถามเป็นรายรับ เดิมแบ่งเป็น รายรับส่วนใหญ่มาจากเงิน
งบประมาณจากส่วนกลาง และ รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ 
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สร้างตัวแปรหุ่นใหม่ ว่า รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง (DV9D1) โดย
กําหนดให้ค่า เป็น 1 ส่วนโรงเรียนที่รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ  
ให้ค่าเป็น 0 

3) ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่ ซึ่งเดิมแบ่งเป็น ฐานะดี ฐานะปาน
กลาง และ ฐานะยากจน สร้างตัวแปรหุ่นใหม่ ว่า ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน (DV10D3) โดย
กําหนดให้ค่าเป็น 1 ส่วน ครอบครัวนักเรียนฐานะปานกลาง และ ฐานะดี ให้ค่าเป็น 0 

4) ระดับการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่ ซึ่งแต่เดิมจําแนกเป็น ไม่ได้รับการศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี  ตั้งสร้างตัวแปรหุ่น ว่า ผู้ปกครองมี
การศึกษาสูง (DV11D45) (โดยหมายความถึงจบการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป) ให้ค่าเป็น 1 ส่วน 
ผู้ปกครองที่ไม่ได้รับการศึกษา สําเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษา และ สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ให้ค่าเป็น 0 

5) อาชีพของคนในชุมชน เดิมแบ่งเป็น เกษตรกรรม พาณิชยกรรม/ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว งาน
อิสระ ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน/ลูกจ้างโรงงาน และ กรรมกรรับจ้างทั่วไป สร้างตัว
แปรหุ่น ว่า ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) โดยให้ค่าเป็น 1 ส่วน ชุมชนประกอบอาชีพ 
พาณิชยกรรม/ค้าขาย ธุรกิจส่วนตัว งานอิสระ ข้าราชการ/พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงาน/ลูกจ้าง
โรงงาน และ กรรมกรรับจ้างทั่วไป ให้ค่าเป็น 0 

6) การได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
เดิมแบ่งเป็น ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนเป็นอย่างมาก ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ค่อนข้างมาก ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนปานกลาง ท้องถิ่นไม่ค่อยให้การช่วยเหลือสนับสนุน 
และท้องถิ่นไม่ให้การช่วยเหลือสนับสนุน สร้างตัวแปรหุ่นว่าท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ค่อนข้างมากถึงมาก (DV13D12) โดยให้ค่าเป็น 1 ส่วน โรงเรียนที่ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ปานกลาง ไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือสนับสนุน และ ไม่ให้การช่วยเหลือสนับสนุน ให้ค่าเป็น 0  

7) การถูกแทรกแซงการทํางานของโรงเรียนจากผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุาย
การเมืองท้องถิ่น แต่เดิมจําแนกเป็นไม่มี มีบ้างแต่ไม่บ่อย มีบ่อย และมีบ่อยมาก ได้สร้างตัวแปรหุ่น 
ว่าโรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) โดยให้ค่าเป็น 1 ส่วนโรงเรียนอ่ืนๆ ที่ถูก
แทรกแซงการทํางานบ้างแต่ไม่บ่อย ถูกแทรกแซงการทํางานบ่อย และถูกแทรกแซงการทํางานบ่อย
มาก ให้ค่าเป็น 0 

8) เทคโนโลยี วัดจากการใช้เทคโนโลยี เดิมจําแนกเป็น มากอย่างยิ่ง มาก ปานกลาง น้อย 
น้อยอย่างยิ่ง ได้สร้างตัวแปรหุ่น ว่า ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) (โดยหมายรวมถึง
ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อยอย่างยิ่งด้วย) ให้ค่าเป็น 1 และ โรงเรียนที่ครูและนักเรียนใช้
เทคโนโลยีมากอย่างยิ่ง มาก และปานกลาง ให้ค่าเป็น 0 
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ทั้งนี้ก่อนทําการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ด้วยการวิเคราะห์
ถดถอยพหุ ผู้วิจัยได้ทําการตรวจสอบข้อกําหนด (Assumption) ของการวิเคราะห์ถดถอยที่ว่า  
ตัวแปรอิสระทุกตัวจะต้องไม่มีความสัมพันธ์กันเองสูง โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์
สัน ซึ่งขอใช้เกณฑ์ของสุชาต ประสิทธิ์รัฐสินธุ์ (2551: 150) ซึ่งกําหนดให้ต้องไม่มากกว่าหรือเท่ากับ 
.75 โดยผลการตรวจสอบไม่พบตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กันเกิน .75 ตามข้อกําหนด (ตารางที่ 
4.32) จึงทําการวิเคราะห์ทางสถิติ ด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุต่อไป 
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ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวม พบว่า ปัจจัย
โครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ บุคลากร ทักษะ สไตล์ และค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในภาพรวมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี ปัจจัยโรงเรียนที่
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงกว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบ
อาชีพอ่ืนๆ ปัจจัยโรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นค่อนข้างมากถึงมากจะมีระดับ
ธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงกว่าโรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นปานกลางหรือไม่
ค่อยได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ได้รับความช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปัจจัย
โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นจะมีระดับ
ธรรมาภิบาลในภาพรวมสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน 

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 69.1 
(Adjusted R2 = .691) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมได้ร้อยละ 69.1 
ดังแสดงในตารางที่ 4.33 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
 

Y = .955 + .031X1 +.090X2 + .124X3 + .077X4 + .045X5 + .117X6 + .217X7 – 
4.975E-7X8 + .004X9 - .026X10 + .005X11  + .046X12 + .038X13 + .039X14 + 
.056X15 - .037X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .696 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .691 

Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 
X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
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X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 

 
ตารางท่ี 4.33 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

ในภาพรวม 
ปัจจัย   b Std.Error Beta    t    P 

คําคงท่ี .955 .062  15.465 .000 
โครงสร๎าง .031 .013 .054 2.467 .014 
กลยุทธ๑ .090 .017 .138 5.348 .000 
ระบบ .124 .019 .182 6.561 .000 
บุคลากร .077 .019 .113 3.977 .000 
ทักษะ .045 .022 .062 2.068 .039 
สไตล๑ .117 .016 .189 7.283 .000 
คํานิยมรํวม .217 .020 .306 10.896 .000 
ขนาดของโรงเรียน -4.975E-7 .000 -.001 -.050 .960 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) .004 .013 .007 .338 .736 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.026 .020 -.026 -1.325 .186 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .005 .014 .007 .336 .737 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .046 .029 .037 1.581 .114 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.038 .013 .059 2.804 .005 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.039 .014 .053 2.765 .006 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.056 .019 .061 3.023 .003 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.037 .022 -.032 -1.720 .086 

R = .834    R2 = .696     Adjusted R2 = .691     F = 128.794     p = .000 
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ผลการวิเคราะห์ในด้านหลักนิติธรรม พบว่า ปัจจัยโครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ สไตล์ และ 
ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักนิติธรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ใน
ทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลัก
นิติธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ ปัจจัยโรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจาก
ท้องถิ่นค่อนข้างมากถึงมากจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลักนิติธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นปานกลางหรือไม่ค่อยได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ได้รับความช่วยเหลือ  
ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 38.7 
(Adjusted R2 = .387) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักนิติธรรมได้ร้อยละ 
38.7 ดังแสดงในตารางที่ 4.34 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
 

Y =  1.089 + .079X1 +.098X2 + .119X3 + .051X4 + .032X5 + .110X6 + .173X7 + 
1.704E-5X8 - .032X9 + .016X10 + .022X11  + .073X12 + .051X13 + .049X14 + 
.060X15 - .034X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .397 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .387 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
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X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 

ตารางท่ี 4.34 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
นิติธรรม 

ปัจจัย   b Std.Error Beta   t   P 
คําคงท่ี 1.089 .107  10.217 .000 
โครงสร๎าง .079 .022 .109 3.588 .000 
กลยุทธ๑ .098 .029 .122 3.365 .001 
ระบบ .119 .033 .142 3.648 .000 
บุคลากร .051 .033 .061 1.531 .126 
ทักษะ .032 .038 .036 .838 .402 
สไตล๑ .110 .028 .145 3.961 .000 
คํานิยมรํวม .173 .034 .199 5.034 .000 
ขนาดของโรงเรียน 1.704E-5 .000 .039 1.001 .317 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) -.032 .023 -.041 -1.405 .160 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

.016 .034 .013 .468 .640 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .022 .024 .027 .907 .365 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .073 .050 .048 1.447 .148 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.051 .023 .066 2.221 .027 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.049 .024 .054 1.993 .047 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.060 .032 .053 1.861 .063 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.034 .037 -.024 -.925 .355 

R = .630    R2 = .397     Adjusted R2 = .387     F = 37.302     p = .000 
 

ผลจากการวิเคราะห์ในด้านหลักคุณธรรม พบว่า ปัจจัยบุคลากร ทักษะ และ ค่านิยมร่วม
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักคุณธรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเป็น
ความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มี
การศึกษาสูงจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มี
การศึกษาไม่สูง ปัจจัยชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลักคุณธรรมสูง
กว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ และปัจจัยโรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจะมีระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน 
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ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 42.6 
(Adjusted R2 = .426) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักคุณธรรมได้ร้อยละ 
42.6 ดังแสดงในตารางที่ 4.35 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
 

Y = 1.238 - .027X1 +.038X2 - .009X3 + .146X4 + .101X5 - .002X6 + .378X7 – 
9.482E-6X8 + .005X9 - .017X10 + .010X11  + .128X12 + .065X13 + .044X14 + 
.074X15 - .060X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .436 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .426 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง (DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง (DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน (DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง (DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.35 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
คุณธรรม 

ปัจจัย   b Std.Error Beta   t  P 
คําคงท่ี 1.238 .105  11.771 .000 
โครงสร๎าง -.027 .022 -.037 -1.267 .206 
กลยุทธ๑ .038 .029 .046 1.312 .190 
ระบบ -.009 .032 -.010 -.271 .786 
บุคลากร .146 .033 .171 4.466 .000 
ทักษะ .101 .037 .111 2.708 .007 
สไตล๑ -.002 .027 -.003 -.073 .942 
คํานิยมรํวม .378 .034 .425 11.115 .000 
ขนาดของโรงเรียน -9.482E-6 .000 -.021 -.565 .572 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) .005 .022 .006 .230 .819 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.017 .034 -.013 -.495 .621 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .010 .024 .012 .417 .676 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .128 .050 .083 2.572 .010 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.065 .023 .081 2.838 .005 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.044 .024 .048 1.819 .069 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.074 .032 .065 2.350 .019 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.060 .037 -.042 -1.630 .103 

R = .660    R2 = .436     Adjusted R2 = .426     F = 43.788     p = .000 
 

ผลการวิเคราะห์ในด้านหลักความโปร่งใส พบว่า ปัจจัยกลยุทธ์ ระบบ สไตล์ และ ค่านิยม
ร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความโปร่งใสอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยมี
ความสัมพันธ์กันในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับ
ธรรมาภิบาลในหลักความโปร่งใสกว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ  

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 43.4 
(Adjusted R2 = .434) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความโปร่งใสได้
ร้อยละ 43.4 ดังแสดงในตารางที่ 4.36 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
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Y = .921 + .017X1 +.069X2 + .246X3 + .042X4 - .041X5 + .185X6 + .179X7 – 
3.460E-6X8 - .026X9 + .033X10 + .028X11  + .079X12 + .057X13 + .047X14 + 
.048X15 - .040X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .444 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .434 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.36 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความโปร่งใส 

ปัจจัย   b Std.Error Beta   t   P 
คําคงท่ี .921 .109  8.488 .000 
โครงสร๎าง .017 .022 .023 .776 .438 
กลยุทธ๑ .069 .030 .081 2.326 .020 
ระบบ .246 .033 .278 7.452 .000 
บุคลากร .042 .034 .047 1.233 .218 
ทักษะ -.041 .038 -.044 -1.073 .283 
สไตล๑ .185 .028 .231 6.585 .000 
คํานิยมรํวม .179 .035 .194 5.111 .000 
ขนาดของโรงเรียน -3.460E-6 .000 -.007 -.200 .842 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) -.026 .023 -.031 -1.117 .264 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

.033 .035 .026 .959 .338 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .028 .025 .033 1.150 .250 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .079 .051 .049 1.528 .127 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.057 .023 .069 2.432 .015 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.047 .025 .049 1.892 .059 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.048 .033 .040 1.478 .140 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.040 .038 -.027 -1.055 .291 

R = .666    R2 = .444     Adjusted R2 = .434     F = 45.257     p = .000 
 

ในด้านหลักการมีส่วนร่วมนั้น ผลการวิเคราะห์ พบว่า ปัจจัยโครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ 
บุคลากร สไตล์ และ ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักการมีส่วนร่วมอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ โดยเป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมี ปัจจัยโรงเรียนที่มีสถานที่
ตั้งอยู่นอกเขตอําเภอเมืองจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่า
โรงเรียนที่มีสถานท่ีตั้งอยู่ในอําเภอเมืองหรือในกรุงเทพมหานคร นอกนั้น ปัจจัยอ่ืนๆ ล้วนไม่ส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักการมีส่วนร่วมทั้งสิ้น  

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระท้ังหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 38.9 
(Adjusted R2 = .389) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักการมีส่วนร่วมได้
ร้อยละ 38.9 ดังแสดงในตารางที่ 4.37 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
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Y = .944 + .099X1 + .162X2 + .109X3 + .084X4 + .033X5 + .097X6 + .098X7 + 
6.176E-6X8 + .049X9 - .042X10 - .026X11  + .005X12 + .028X13 + .024X14 + 
.022X15 - .060X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .399 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .389 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.37  ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
หลักการมีส่วนร่วม 

ปัจจัย   b Std.Error Beta  t   P 
คําคงท่ี .944 .110  8.596 .000 
โครงสร๎าง .099 .023 .133 4.367 .000 
กลยุทธ๑ .162 .030 .195 5.414 .000 
ระบบ .109 .033 .126 3.265 .001 
บุคลากร .084 .034 .098 2.470 .014 
ทักษะ .033 .039 .036 .861 .390 
สไตล๑ .097 .028 .124 3.396 .001 
คํานิยมรํวม .098 .036 .109 2.751 .006 
ขนาดของโรงเรียน 6.176E-6 .000 .014 .352 .725 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) .049 .023 .061 2.106 .035 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.042 .035 -.034 -1.204 .229 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) -.026 .025 -.031 -1.054 .292 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .005 .052 .003 .103 .918 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.028 .024 .035 1.187 .235 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.024 .025 .026 .962 .336 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.022 .033 .019 .673 .501 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.060 .038 -.041 -1.575 .116 

R = .632    R2 = .399     Adjusted R2 = .389     F = 37.629    p = .000 
 

สําหรับด้านหลักความรับผิดชอบนั้น ผลการวิเคราะห์ พบว่า กลยุทธ์ ทักษะ สไตล์ และ 
ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความรับผิดชอบอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับธรรมาภิบาลใน
หลักความรับผิดชอบสูงกว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ ปัจจัยโรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือ
สนับสนุนจากท้องถิ่นค่อนข้างมากถึงมากจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลักความรับผิดชอบสูงกว่า
โรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นปานกลางหรือไม่ค่อยได้รับความช่วยเหลือหรือไม่
ได้รับความช่วยเหลือ  

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 44.0 
(Adjusted R2 = .440) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
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นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความรับผิดชอบได้
ร้อยละ 44.0 ดังแสดงในตารางที่ 4.38 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
 

Y = .920 + .000X1 + .072X2 + .022X3 + .057X4 + .097X5 + .139X6 + .337X7 + 
2.539E-5X8 + .011X9 - .023X10 + .029X11  + .048X12 + .062X13 + .071X14 + 
.042X15 - .007X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .450 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .440 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.38 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความรับผิดชอบ 

ปัจจัย   b Std.Error Beta   t   P 
คําคงท่ี .920 .113  8.171 .000 
โครงสร๎าง .000 .023 .000 -.007 .995 
กลยุทธ๑ .072 .031 .081 2.340 .019 
ระบบ .022 .034 .023 .628 .530 
บุคลากร .057 .035 .062 1.632 .103 
ทักษะ .097 .040 .099 2.439 .015 
สไตล๑ .139 .029 .167 4.778 .000 
คํานิยมรํวม .337 .036 .349 9.257 .000 
ขนาดของโรงเรียน 2.539E-5 .000 .052 1.413 .158 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) .011 .024 .012 .440 .660 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.023 .036 -.017 -.629 .529 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .029 .026 .033 1.142 .254 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .048 .053 .028 .894 .372 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.062 .024 .072 2.549 .011 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.071 .026 .072 2.767 .006 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.042 .034 .033 1.228 .220 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.007 .039 -.005 -.189 .850 

R = .671    R2 = .450     Adjusted R2 = .440     F = 46.307     p = .000 
 

สําหรับผลการวิเคราะห์ในด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ปัจจัยกลยุทธ์ ระบบ บุคลากร สไตล์ 
และ ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความคุ้มค่าอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจาก
ส่วนกลางจะมีระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่าต่ํากว่าโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงิน
สนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ มีปัจจัยชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะมีระดับ  
ธรรมาภิบาลในหลักความคุ้มค่าสูงกว่าโรงเรียนที่ชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ ปัจจัยโรงเรียนที่ได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นค่อนข้างมากถึงมากจะมีระดับธรรมาภิบาลในหลักความคุ้มค่าสูงกว่า
โรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากท้องถิ่นปานกลางหรือไม่ค่อยได้รับความช่วยเหลือหรือไม่
ได้รับความช่วยเหลือ และปัจจัยโรงเรียนที่ไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจะมีระดับธรรมาภิบาลใน
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ด้านหลักความคุ้มค่าสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุาย
การเมือง  

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 45.6 
(Adjusted R2 = .456) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความคุ้มค่าได้ร้อย
ละ 45.6 ดังแสดงในตารางที่ 4.39 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
 

Y = .712 - .038X1 + .094X2 + .172X3 + .079X4 - .035X5 + .235X6 + .293X7 – 
1.346E-5X8 - .031X9 - .087X10 + .041X11  + .021X12 + .066X13 + .056X14 + 
.106X15 + .058X16  

 
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .465 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .456 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
 



 300 

ตารางท่ี 4.39 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความคุ้มค่า 

ปัจจัย   b Std.Error Beta   t   P 
คําคงท่ี .712 .124  5.729 .000 
โครงสร๎าง -.038 .026 -.042 -1.471 .142 
กลยุทธ๑ .094 .034 .095 2.772 .006 
ระบบ .172 .038 .165 4.521 .000 
บุคลากร .079 .039 .077 2.045 .041 
ทักษะ -.035 .044 -.032 -.802 .423 
สไตล๑ .235 .032 .250 7.282 .000 
คํานิยมรํวม .293 .040 .272 7.306 .000 
ขนาดของโรงเรียน -1.346E-5 .000 -.025 -.678 .498 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) -.031 .026 -.032 -1.156 .248 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.087 .040 -.057 -2.168 .030 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) .041 .028 .041 1.454 .146 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) .021 .059 .011 .349 .727 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

.066 .027 .068 2.444 .015 

ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.056 .029 .050 1.971 .049 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.106 .037 .076 2.828 .005 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

.058 .043 .034 1.353 .176 

R = .682    R2 = .465     Adjusted R2 = .456     F = 49.074     p = .000 
 

สําหรับผลการวิเคราะห์ในด้านหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม พบว่า ปัจจัยกลยุทธ์ ระบบ 
สไตล์ และ ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยเป็นความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน ส่วนปัจจัยอ่ืนๆ ล้วนไม่ส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในด้านหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมแต่อย่างใด 

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระท้ังหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 53.7 
(Adjusted R2 = .537) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคมได้ร้อยละ 53.7 ดังแสดงในตารางที่ 4.40 โดยสมการที่ใช้พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 
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Y = .737 + .001X1 + .090X2 + .226X3 + .039X4 + .030X5 + .198X6 + .221X7 – 
9.051E-6X8 + .008X9 - .041X10 - .032X11  - .018X12 - .038X13 + .000X14 + 
.056X15 - .027X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .545 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .537 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.40 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม 

ปัจจัย   b Std.Error Beta t   P 
คําคงท่ี .737 .100  7.350 .000 
โครงสร๎าง .001 .021 .002 .059 .953 
กลยุทธ๑ .090 .027 .103 3.284 .001 
ระบบ .226 .031 .249 7.365 .000 
บุคลากร .039 .031 .043 1.257 .209 
ทักษะ .030 .035 .031 .833 .405 
สไตล๑ .198 .026 .242 7.620 .000 
คํานิยมรํวม .221 .032 .234 6.811 .000 
ขนาดของโรงเรียน -9.051E-6 .000 -.019 -.565 .572 
โรงเรียนทีต่ั้งนอกเขตอ าเภอเมือง(DV6D2) .008 .021 .009 .357 .721 
รายรับสํวนใหญํมาจากเงินงบประมาณจาก
สํวนกลาง(DV9D1) 

-.041 .032 -.031 -1.270 .204 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) -.032 .023 -.036 -1.384 .167 
ผู๎ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) -.018 .048 -.011 -.378 .705 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) -.038 .022 -.045 -1.749 .081 
ท๎องถิ่นให๎การชํวยเหลือสนับสนุน
คํอนข๎างมากถึงมาก(DV13D12) 

.000 .023 .000 -.033 .973 

โรงเรียนไมเํคยถูกแทรกแซงการท างาน 
(DV14D1) 

.056 .030 .045 1.842 .066 

ครูและนักเรียนใช๎เทคโนโลยีน๎อย 
(DV15D45) 

-.027 .035 -.018 -.765 .445 

R = .738    R2 = .545     Adjusted R2 = .537     F = 67.780     p = .000 
 

ในด้านหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม นั้น ผลการวิเคราะห์ 
พบว่า ปัจจัยโครงสร้าง ระบบ ทักษะ สไตล์ และ ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ในหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ในทิศทาง
เดียวกัน นอกจากนี้ยังมีปัจจัยโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลางจะมี
ระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักความม่ันคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่
มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ   

ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดมีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับร้อยละ 33.0 
(Adjusted R2 = .330) กล่าวคือ ถ้าทราบค่าเฉลี่ยของปัจจัยสาเหตุ (ตัวแปรอิสระในตัวแบบที่ศึกษา
นี้) จะมีความสามารถในการอธิบายค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความมั่นคงจาก
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ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมได้ร้อยละ 33.0 ดังแสดงในตารางที่ 4.41 โดยสมการที่ใช้
พยากรณ์มีลักษณะดังนี้ 

Y = .703 + .067X1 +.030X2 + .238X3 + .069X4 + .175X5 + .076X6 + .093X7 – 
3.469E-5X8 + .028X9 - .089X10 - .008X11 - .013X12 – 6.914E-5X13 + .043X14 + 
.069X15 - .069X16  

   
โดยที่  ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .342 
 ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ที่ปรับแล้ว เท่ากับ .330 
  Y  = ระดับของธรรมาภิบาลในโรงเรียนในภาพรวม 

X1 =  โครงสร้าง 
X2 = กลยุทธ์ 
X3 = ระบบ 
X4 = บุคลากร 
X5 = ทักษะ 
X6 = สไตล์ 
X7 = ค่านิยมร่วม 
X8 = ขนาดของโรงเรียน 
X9 = โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง(DV6D2) 
X10 = รายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 
X11 = ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน(DV10D3) 
X12 = ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) 
X13 = ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม (DV12D1) 
X14 = ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 
X15 = โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน (DV14D1) 
X16 = ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย (DV15D45) 
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ตารางท่ี 4.41 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุของปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม 

ปัจจัย   b Std.Error Beta t   P 

ค่าคงที่ .703 .138  5.095 .000 
โครงสร้าง .067 .028 .074 2.336 .020 
กลยุทธ์ .030 .038 .031 .811 .418 
ระบบ .238 .042 .229 5.643 .000 
บุคลากร .069 .043 .067 1.619 .106 
ทักษะ .175 .049 .159 3.598 .000 
สไตล์ .076 .036 .081 2.133 .033 
ค่านิยมร่วม .093 .045 .086 2.084 .037 
ขนาดของโรงเรียน -3.469E-5 .000 -.064 -1.575 .116 
โรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง
(DV6D2) 

.028 .029 .029 .961 .337 

รายรับส่วนใหญ่มาจากเงิน
งบประมาณจากส่วนกลาง(DV9D1) 

-.089 .044 -.058 -2.005 .045 

ครอบครัวนักเรียนฐานะยากจน
(DV10D3) 

-.008 .031 -.008 -.243 .808 

ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง(DV11D45) -.013 .065 -.007 -.192 .848 
ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
(DV12D1) 

-6.914E-5 .030 .000 -.002 .998 

ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ค่อนข้างมากถึงมาก(DV13D12) 

.043 .032 .039 1.369 .171 

โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการ
ทํางาน (DV14D1) 

.069 .041 .050 1.668 .096 

ครูและนักเรียนใช้เทคโนโลยีน้อย 
(DV15D45) 

-.069 .048 -.040 -1.439 .150 

R = .584    R2 = .342     Adjusted R2 = .330     F = 29.338     p = .000 

 ทั้งนี้อาจสร้างตารางสรุปผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้
ดังตารางที่ 4.42 



 305 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปัจ
จัย

 
หล

ักธ
รร

มา
ภิบ

าล
 

ภา
พร

วม
 

ธร
รม

าภ
ิ

บา
ล 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 
เป

ูาห
มา

ย
สอ

ดค
ล้อ

ง
ต่อ

สัง
คม

 

คว
าม

มั่น
คง

จา
ก

ค่า
ตอ

บแ
ทน

แล
ะ

สว
ัสด

ิกา
รท

ี่เป
็น

ธร
รม

 
โค

รง
สร

้าง
 

**
 

 
 

**
 

 
 

 
* 

* 
กล

ยุท
ธ์ 

**
 

 
* 

**
 

* 
**

 
**

 
 

**
 

ระ
บบ

 
**

 
 

**
 

**
 

 
**

 
**

 
**

 
**

 
บุค

ลา
กร

 
 

**
 

 
* 

 
* 

 
 

**
 

ทัก
ษะ

 
 

**
 

 
 

* 
 

 
**

 
* 

สไ
ตล

 ์
**

 
 

**
 

**
 

**
 

**
 

**
 

* 
**

 
ค่า

นิย
มร

่วม
 

**
 

**
 

**
 

**
 

**
 

**
 

**
 

* 
**

 
ชน

าด
ขอ

งโร
งเร

ียน
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 ตา

รา
งที่

 4
.4

2 
 ส

รุป
ผล

กา
รว

ิเค
รา

ะห
์ถด

ถอ
ยพ

หุข
อง

ปัจ
จัย

ที่ส
่งผ

ลต
่อร

ะด
ับธ

รร
มา

ภิบ
าล

ขอ
งโร

งเร
ียน

 
 



 306 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ปัจ
จัย

 
หล

ักธ
รร

มา
ภิบ

าล
 

ภา
พร

วม
 

ธร
รม

าภ
ิ

บา
ล 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 
เป

ูาห
มา

ย
สอ

ดค
ล้อ

ง
ต่อ

สัง
คม

 

คว
าม

มั่น
คง

จา
ก

ค่า
ตอ

บแ
ทน

แล
ะ

สว
ัสด

ิกา
รท

ี่เป
็น

ธร
รม

 

โร
งเร

ียน
ทีต่

ั้งน
อก

เข
ตอ

ําเภ
อเ

มือ
ง

(D
V6

D2
) 

 
 

 
* 

 
 

 
 

 

รา
ยร

ับส
่วน

ให
ญ่ม

าจ
าก

เงิน
งบ

ปร
ะม

าณ
จา

กส
่วน

กล
าง

 (D
V9

D1
) 

 
 

 
 

 
* 

 
* 

 

คร
อบ

คร
ัวน

ักเ
รีย

นฐ
าน

ะย
าก

จน
 

(D
V1

0D
3)

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

ผู้ป
กค

รอ
งม

ีกา
รศ

ึกษ
าส

ูง (
DV

11
D4

5)
 

 
* 

 
 

 
 

 
 

 
ชุม

ชน
ปร

ะก
อบ

อา
ชีพ

เก
ษต

รก
รร

ม 
(D

V1
2D

1)
 

* 
**

 
* 

 
* 

* 
 

 
**

 

ท้อ
งถ

ิ่นใ
ห้ก

าร
ช่ว

ยเ
หล

ือส
นับ

สน
ุน

ค่อ
นข

้าง
มา

กถ
ึงม

าก
 (D

V1
3D

12
) 

* 
 

 
 

**
 

* 
 

 
**

 

 

ตา
รา

งที่
 4

.4
2 

 (ต
่อ)

 



 307 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตา
รา

งที่
 4

.4
2 

 (ต
่อ)

 

 ปัจ
จัย

 
หล

ักธ
รร

มา
ภิบ

าล
 

ภา
พร

วม
 

ธร
รม

าภ
ิ

บา
ล 

นิต
ิธร

รม
 

คุณ
ธร

รม
 

โป
ร่ง

ใส
 

มีส
่วน

ร่ว
ม 

รับ
ผิด

ชอ
บ 

คุ้ม
ค่า

 
เป

ูาห
มา

ย
สอ

ดค
ล้อ

ง
ต่อ

สัง
คม

 

คว
าม

มั่น
คง

จา
ก

ค่า
ตอ

บแ
ทน

แล
ะส

วัส
ดิก

าร
ที่เ

ป็น
ธร

รม
 

โร
งเร

ียน
ไม

่เค
ยถ

ูก
แท

รก
แซ

งก
าร

ทํา
งา

น 
(D

V1
4D

1)
 

 
* 

 
 

 
**

 
 

 
**

 

คร
ูแล

ะน
ักเ

รีย
นใ

ช้
เท

คโ
นโ

ลย
ีน้อ

ย 
(D

V1
5D

45
) 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

หม
าย

เห
ตุ:

   
**

  ม
ีนัย

สํา
คัญ

ทา
งส

ถิต
ิ ณ

 ระ
ดับ

 .0
1 

   
   

   
   

   
 * 

  ม
ีนัย

สํา
คัญ

ทา
งส

ถิต
ิ ณ

 ระ
ดับ

 .0
5 



 308 

4.3.3 การสรุปเปรียบเทียบผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ4 

 จากผลการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน นั้น อาจกล่าวสรุปเปรียบเทียบได้ดังนี้ 

4.3.3.1 ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ นั้น ผลจากการสัมภาษณ์ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์
รายใดกล่าวถึงปัจจัยโครงสร้างองค์การว่าส่งผลต่อธรรมาภิบาล ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติจาก
กลุ่มตัวอย่างโรงเรียน 477 แห่ง (947 คน) พบว่า ปูจจัยโครงสร้างองค์การส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนในภาพรวม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ปัจจัยโครงสร้างองค์การยังส่งผลต่อหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ .01และส่งผลต่อหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม อย่างมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ณ ระดับ .05 อีกด้วย แต่ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การนั้นไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในหลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลัก
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ดังนั้นในปัจจัยด้านโครงสร้างจากผลการสัมภาษณ์และจากผลการ
วิเคราะห์เชิงสถิติจึงไม่ค่อยสอดคล้องกัน 

 4.3.3.2 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ จากผลการสัมภาษณ์ปัจจัยกลยุทธ์ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์ 
รายใดกล่าวถึง ส่วนผลการวิเคราะห์เชิงสถิติจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อระดับ  
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดยเมื่อพิจารณาราย
ด้าน พบว่าปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และหลัก
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และส่งผลต่อหลักความโปร่งใส 
และหลักความรับผิดชอบอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 แต่ไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนในด้านหลักคุณธรรมและหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม 
ดังนั้นผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติจึงไม่ค่อยสอดคล้องกัน  

4.3.3.3 ปัจจัยด้านระบบ ผลจากการสัมภาษณ์นั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าปัจจัยด้าน
ระบบส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยมองว่าระบบขององค์การจะเป็นตัวช่วยทําให้คนใน
องค์การปฏิบัติตนตามหลักธรรมาภิบาล จึงทําให้การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนสามารถประสบ
ผลสําเร็จได้ ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติจากกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ปัจจัยระบบส่งผลต่อระดับ  
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และเมื่อพิจารณาเป็น

                                           
4
 ผลจากการสัมภาษณ์น้ัน เน่ืองด้วย การวิจัยมุ่งเน้นการสัมภาษณ์ถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน ซึ่ง

ต้องใช้ระยะเวลาในการสัมภาษณ์มากอยู่แล้ว การสัมภาษณ์ถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียนจึงไม่สามารถลงรายละเอียด
ได้มาก จึงเน้นให้ผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงปัจจัยที่ตนคิดว่าสําคัญและส่งผลต่อการบริหารงานโรงเรียนในภาพรวมอย่างไร โดยไม่ได้สัมภาษณ์
เจาะลงไปถึงข้ันว่าส่งผลในแต่ละด้านอย่างไร  
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รายด้าน พบว่าส่งผลต่อต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม โดยส่งผลอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 มีเพียงด้าน
หลักคุณธรรม และ หลักความรับผิดชอบเท่านั้นที่พบว่าปัจจัยด้านระบบไม่ส่งผล จึงอาจสรุปได้ว่าผล
จากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกัน 

 4.3.3.4 ปัจจัยด้านบุคลากร ผลจากการสัมภาษณ์นั้น มีผู้ให้สัมภาษณ์จํานวนมาก
กล่าวถึงปัจจัยด้านบุคลากรว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยมีกล่าวถึง 36 คน โดยเน้น
ไปที่บุคลากรต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลเพียงพอในการนํามาปฏิบัติ บุคลากรทุกคน
ต้องตระหนักและเห็นคุณค่าของการมีธรรมาภิบาล มีความศรัทธา เต็มใจ และยินยอมพร้อมใจกัน
ปฏิบัติตามด้วยความสามัคคี ก็จะทําให้การบริหารงานโรงเรียนเกิดธรรมาภิบาลขึ้นได้ ส่วนผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ปัจจัยด้านบุคลากรส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมอย่าง
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ปัจจัยบุคลากรส่งผลต่อระดับ 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในด้านคุณธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และส่งผลต่อด้าน
หลักการมีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ดังนั้นจึงอาจพอสรุป
ได้ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกัน 

 4.3.3.5 ปัจจัยด้านทักษะ ในส่วนของผลการสัมภาษณ์นั้นผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้
กล่าวถึงปัจจัยด้านทักษะโดยตรง ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงปัจจัยด้านทักษะอ้อมๆ ผ่านทางปัจจัยด้าน
บุคลากร คือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าบุคลากรต้องมีความรู้และทักษะเกี่ยวกับเรื่องธรรมาภิบาลจึงจะทํา
ให้การนําธรรมาภิบาลมาใช้ประสบความสําเร็จ ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าปัจจัยด้าน
ทักษะส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 
และส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในด้านหลักคุณธรรมแล ะหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และส่งผลต่อด้านหลัก
ความรับผิดชอบอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ดังนั้นในส่วนนี้จึงไม่อาจสรุปได้ว่าผล
การศึกษาค่อนข้างสอดคล้องกัน 

 4.3.3.6 ปัจจัยด้านสไตล์ หรือด้านผู้นํานั้น จากผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า เป็น
ปัจจัยที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากท่ีสุด โดยมองว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นจะเกิดขึ้นได้จากความ
ศรัทธา ความริเริ่ม หรือความต้องการที่จะให้เกิดธรรมาภิบาลของตัวผู้นําก่อน ผู้นําต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล เปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา  
มีคุณธรรมในใจไม่บริหารแบบเอนเอียง ต้องเป็นแบบอย่างของการทํางานหนัก ซึ่งหากผู้นํามีความรู้
ความสามารถประกอบกับมีวิสัยทัศน์ที่ดีจะสามารถดึงศักยภาพดึงการมีส่วนร่วมจากผู้ปกครองและ
ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้ ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่าปัจจัยสไตล์
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ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และเมื่อ
พิจารณารายด้านพบว่า ปัจจัยสไตล์ส่งผลต่อด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .01 และส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนด้านหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 จึงอาจกล่าวได้ว่า จากผลการสัมภาษณ์
และผลจากการวิเคราะห์ทางสถิติค่อนข้างสอดคล้องกัน 

 4.3.3.7 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม หรือด้านเกี่ยวกับวัฒนธรรมองค์การ ผลจากการ
สัมภาษณ์ พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าวัฒนธรรมองค์การมีผลกับการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
กล่าวคือหากโรงเรียนมีวัฒนธรรมที่ไม่เอ้ือต่อการมีธรรมาภิบาลแล้ว เช่น การมีวัฒนธรรมแบบตัวใคร
ตัวมัน ย่อมเป็นการยากที่จะเกิดธรรมาภิบาลขึ้นในโรงเรียนได้ ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ 
พบว่า ปัจจัยค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมและรายด้านอย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 มีเพียงด้านหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็น
ธรรมที่ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมส่งผลอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่าผล
จากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกัน 

 4.3.3.8 ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ขนาดของ
โรงเรียนที่ต่างกันก็ย่อมส่งผลกระทบต่อการเกิดธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันได้ กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่าโรงเรียนขนาดใหญ่จะมีโอกาสพบกับปัญหาความไม่โปร่งใสในการบริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความไม่โปร่งใสในการรับนักเรียน เป็นต้น และโรงเรียนขนาดใหญ่ผู้บริหารมักถูกจับจ้องตรวจสอบ
การทํางานมากกว่าในโรงเรียนขนาดเล็ก ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ปัจจัยด้านขนาด
ของโรงเรียนไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้าน จึงอาจกล่าวได้ว่า
ผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิตินั้นไม่สอดคล้องกัน 

 4.3.3.9 ปัจจัยด้านสถานที่ตั้ง ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าปัจจัยด้าน
สถานที่ตั้งส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้ กล่าวคือ หากโรงเรียนตั้งอยู่ในสถานที่ที่ชุมชน
สามารถตรวจสอบได้ง่ายจะทําให้โรงเรียนนั้นๆ มีโอกาสต้องใช้ธรรมาภิบาลสูง แต่หากโรงเรียนตั้งอยู่
ในที่ห่างไกลอาจทําให้การใช้หลักธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้น้อยเพราะอํานาจอยู่ในมือของผู้บริหาร ส่วน
ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ยกเว้นด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งผลการวิเคราะห์พบว่า โรงเรียนที่ ตั้ง
นอกเขตอําเภอเมืองจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่
ในอําเภอเมืองหรือในกรุงเทพมหานคร ดังนั้นจึงไม่อาจสรุปได้ว่าผลการสัมภาษณ์และผลการวิเคราะห์
เชิงสถิติสอดคล้องกัน 
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 4.3.3.10 ปัจจัยรายได้ หรืองบประมาณของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่า 
ปัจจัยด้านงบประมาณเป็นปัจจัยที่โรงเรียนส่วนใหญ่มักขาดแคลน เพราะงบประมาณจากส่วนกลางที่
จัดสรรให้ทางโรงเรียนในแต่ละปีมักมีไม่เพียงพอ ทําให้การที่โรงเรียนจะบริหารจัดการให้เกิดธรรมาภิ
บาลขึ้นเป็นเรื่องยาก เพราะหากโรงเรียนมีนโยบายใดๆ ที่จะทําตามหลักธรรมาภิบาลแต่ขาด
งบประมาณก็เกิดภาวะติดๆ ขัดๆ ได้ จึงกล่าวได้ว่าปัจจัยงบประมาณมีผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน ซึ่งค่อนข้างสอดคล้องกับผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า โรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มา
จากเงินงบประมาณจากส่วนกลางจะมีระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่าและด้านหลักความ
มั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมต่ํากว่าโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงิน
สนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ส่วนในภาพรวมและใน
ด้านหลักอ่ืนๆ ไม่พบว่าส่งผลแต่อย่างใด 

 4.3.3.11 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ จากผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่าหากสังคมหรือชุมชนใดที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีหรือมีรายได้มากก็จะสามารถเข้ามาส่งเสริม
สนับสนุนเรื่องของการจัดการศึกษาหรือสิ่งอํานวยความสะดวกต่างๆ ให้กับโรงเรียนได้ แต่หาก
ผู้ปกครองหรือชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีโรงเรียนก็จะได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนน้อย 
นอกจากนี้การที่ครอบครัวมีฐานะไม่ดียังส่งผลมาสู่ตัวผู้เรียนด้วย คือ ทําให้ผู้เรียนมาเรียนด้วยความไม่
พร้อม เพราะผู้เรียนจะขาดคนคอยอบรมสั่งสอนให้เป็นคนดีมีธรรมาภิบาล อีกทั้งหากผู้ปกครองมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดีย่อมเป็นการยากที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาให้เกิดธรรมาภิบาล 
ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติเกี่ยวกับปัจจัยสภาพเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียน พบว่า โรงเรียน
ที่ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่ส่งผลต่อความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้านจากโรงเรียนที่ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลาง
หรือฐานะดีแต่อย่างใด ดังนั้นผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติจึงไม่สอดคล้องกัน 

 4.3.3.12 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคม ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่าหากสังคมใดมีความตื่นตัวหรือมีความรับผิดชอบในสังคมสูง สังคมนั้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมกับทางโรงเรียน เข้ามาตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน ทําให้โรงเรียนต้องบริหารงานตาม
หลักธรรมาภิบาล และในสังคมหรือครอบครัวของผู้เรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงสังคมหรือครอบครัว
นั้นก็มีแนวโน้มที่จะสนใจใส่ใจในการศึกษาของบุตรหลานและจะสนใจในการเข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาลได้อีกด้วย ซึ่งผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า
ปัจจัยด้านสังคม คือ ในโรงเรียนที่มีผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงไม่ได้มีค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่มีผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูงแต่อย่างใด ทั้งในภาพรวม
และรายด้าน เว้นแต่ด้านหลักคุณธรรมที่พบว่าในโรงเรียนผู้ปกครองส่วนใหญ่ที่มีการศึกษาสูงจะมี
ค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูง 
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จึงยังไม่อาจสรุปได้ว่าสอดคล้องกันหรือไม่ นอกจากนี้ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติยังศึกษาถึงปัจจัย
อาชีพของชุมชน ซึ่งผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า โรงเรียนที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในภาพรวมและด้านหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่คนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ณ ระดับ .05 ในด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า  

 4.3.3.13 ปัจจัยด้านสาพแวดล้อมทางการเมือง ผลการสัมภาษณ์พบว่า มีผู้ให้
สัมภาษณ์จํานวนมากกล่าวถึง โดยมองว่าการมีต้องไล่เรียงมาจากหน่วยเบื้องบนตั้งแต่รัฐบาล 
กระทรวงศึกษาธิการ ไล่เรียงมาจนถึงสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดจะต้องมี
ธรรมาภิบาล ซึ่งหากหน่วยงานเหล่านี้มีธรรมาภิบาลแล้ว ก็ย่อมเป็นตัวส่งเสริมให้โรงเรียนเกิดธรรมาภิ
บาลได้ เพราะโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติย่อมต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้สิ่งสําคัญที่โรงเรียนจะเกิดธรร
มาภิบาลได้อีกประการหนึ่งคือ การที่หน่วยงานต้นสังกัด ซึ่งรวมถึงฝุายการเมืองท้องถิ่น จะต้องไม่เข้า
ไปแทรกแซงการทํางานของโรงเรียน เพราะหากโรงเรียนถูกแทรกแซงการทํางานแล้วย่อมส่งผล
กระทบต่อธรรมาภิบาลในโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งค่อนข้างสอดคล้องกับผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ที่
พบว่าในโรงเรียนที่ไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่น
จะมีระดับธรรมาภิบาลในภาพรวมและในด้านหลักความคุ้มค่าสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูกแทรกแซงการ
ทํางานอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และ มีระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรมสูงกว่า
โรงเรียนที่เคยถูกแทรกแซงการทํางานอย่างมีนัยสําคัญ ทางสถิติ ณ ระดับ .05 นอกจากนี้ผลการ
วิเคราะห์ทางสถิติยังพบเพ่ิมเติมจากผลการสัมภาษณ์อีกว่า ในโรงเรียนที่ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนในการจัดการศึกษาค่อนข้างมากหรือมากจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในภาพรวมด้าน
หลักความรับผิดชอบสูงกว่าโรงเรียนที่ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือสนับสนุนปานกลาง/ไม่ค่อยให้ความ
ช่วยเหลือสนับสนุนหรือไม่ให้การช่วยเหลือสนับสนุน อย่างมีนัยสําคัญทางสถติ ณ ระดับ .01 และมี
นัยสําคัญทางสถติ ณ ระดับ .05 ในด้านหลักนิติธรรมและหลักความคุ้มค่า 

 4.3.3.14 สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ผลจากการสัมภาษณ์ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์ราย
ใดกล่าวถึง ซึ่งค่อนช้างสอดคล้องกับผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติที่ไม่พบว่าโรงเรียนที่ครูและนักเรียน
ใช้เทคโนโลยีน้อยมีความแตกต่างในค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งภาพรวมและรายด้าน
แต่อย่างใด 
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ตารางท่ี 4.43 ความสอดคล้องระหว่างผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์สถิติ 
ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง

ของผลการศึกษา 
1. โครงสร้าง ไม่มผีู้ให้สมัภาษณ์รายใด

กล่าวถึง  
พบว่า ปูจจัยโครงสร้างองค์การส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรยีนใน
ภาพรวม อย่างมีนัยสําคญัทางสถติิ ณ 
ระดับ .05 และเมื่อพิจารณาเป็นราย
ดา้น พบว่า ปัจจัยโครงสร้างองค์การยัง
ส่งผลต่อหลักนติิธรรม หลักการมสี่วน
ร่วม อย่างมีนัยสําคัญทางสถติิ ณ ระดับ 
.01และส่งผลต่อหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม 
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั .05 
อีกด้วย แต่ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ
นั้นไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในหลักคณุธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลกัความ
คุ้มค่า และหลักเปูาหมายสอดคลอ้งต่อ
สังคม 

ไม่ค่อยสอดคล้อง 

2. กลยุทธ์ ไม่มผีู้ให้สมัภาษณ์รายใด
กล่าวถึง  

พบว่า ปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อระดบัธรร
มาภิบาลของโรงเรยีนในภาพรวมอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ .01 โดย
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าปัจจยักล
ยุทธ์ส่งผลต่อหลักนติิธรรม หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความคุม้ค่า และหลกั
เปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม อย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ .01 และ
ส่งผลต่อหลักความโปร่งใส และหลัก
ความรับผิดชอบอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ .05 แต่ไม่ส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในดา้นหลัก
คุณธรรมและหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม  

ไม่ค่อยสอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 
ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง

ของผลการศึกษา 
3. ระบบ ผู้ให้สัมภาษณเ์ห็นว่าปัจจยัด้าน

ระบบส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน โดยมองว่าระบบของ
องค์การจะเป็นตัวช่วยทําให้คนใน
องค์การปฏิบัตตินตามหลักธรร
มาภิบาล จึงทําให้การนําธรรมาภิ
บาลมาใช้ในโรงเรียน สามารถ
ประสบผลสําเร็จได ้

พบว่า ปัจจัยระบบส่งผลต่อระดับธรร
มาภิบาลของโรงเรยีนในภาพรวมอย่าง
มีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ .01 
และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ส่งผลต่อต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในด้านหลักนติิธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วน ร่วม 
หลักความคุม้ค่า หลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคม และหลักความ
มั่นคงจากค่าตอบแทนและสวสัดิการที่
เป็นธรรม โดยส่งผลอย่างมีนัยสําคญั
ทางสถิติ ณ ระดับ .01 มีเพียงด้าน
หลักคุณธรรม และ หลักความ
รับผิดชอบเท่านั้นที่พบว่าปัจจยัด้าน
ระบบไม่ส่งผล 

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 

4. บุคลากร ผู้ให้สัมภาษณม์องว่าปัจจัยดา้น
บุคลากรส่งผลต่อระดับธรรมาภิ
บาลของโรงเรยีน โดยเน้นไปท่ี
บุคลากรต้องมีความรูค้วามเข้าใจ
ในหลักธรรมาภิบาลเพียงพอในการ
นํามาปฏิบตัิ บุคลากรทุกคนต้อง
ตระหนักและเห็นคณุค่าของการมี
ธรรมาภิบาล มีความศรัทธา เต็มใจ 
และยินยอมพร้อมใจกันปฏิบตัิตาม
ด้วยความสามัคคี ก็จะทําให้การ
บริหารงานโรงเรยีนเกิดธรรมาภิ
บาลขึ้นได้  

พบว่า ปัจจัยด้านบุคลากรส่งผลตอ่
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรยีนใน
ภาพรวมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิต ิณ 
ระดับ .01 เมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น
พบว่า ปัจจัยบุคลากรส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในดา้น
คุณธรรม อย่างมีนัยสําคัญทางสถติิ ณ 
ระดับ .01 และส่งผลต่อด้านหลักการ
มีส่วนร่วมและหลักความคุ้มค่า อย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ .05  

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 

ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง
ของผลการศึกษา 

5. ทักษะ ผู้ให้สัมภาษณไ์มไ่ด้กล่าวถึงปัจจัย
ด้านทักษะโดยตรง ซึ่งผู้ให้
สัมภาษณ์กลา่วถึงปัจจัยด้านทักษะ
อ้อมๆ ผ่านทางปัจจัยด้านบุคลากร 
คือ ผู้ให้สัมภาษณม์องว่าบุคลากร
ต้องมีความรู้และทักษะเกีย่วกับ
เรื่องธรรมาภิบาลจึงจะทําให้การ
นําธรรมาภิบาลมาใช้ประสบ
ความสําเร็จ  

พบว่าปัจจยัด้านทักษะส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรยีนใน
ภาพรวมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิต ิณ 
ระดับ .05 และส่งผลต่อระดับธรร
มาภิบาลของโรงเรยีนในด้านหลัก
คุณธรรมและหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็น
ธรรมอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติ ณ 
ระดับ .01 และส่งผลต่อด้านหลัก
ความรับผิดชอบอย่างมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ณ ระดับ .05  

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 

6. สไตล ์ ผลการสัมภาษณ์ พบว่า เป็นปัจจยั
ที่มีผู้ให้สมัภาษณ์กล่าวถึงมากทีส่ดุ 
โดยมองว่าธรรมาภิบาลในโรงเรยีน
นั้นจะเกิดขึ้นได้จากความศรัทธา 
ความริเริ่ม หรือความต้องการที่จะ
ให้เกิดธรรมาภิบาลของตัวผู้นํา
ก่อน ผู้นําต้องมีความรูค้วามเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักธรรมาภิบาล  
เปิดใจยอมรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่างของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา มี
คุณธรรมในใจไมบ่ริหารแบบเอน
เอียง ต้องเป็นแบบอย่างของการ
ทํางานหนัก ซึ่งหากผู้นํามีความรู้
ความสามารถประกอบกับมี
วิสัยทัศน์ที่ดีจะสามารถดึง
ศักยภาพดึงการมีส่วนร่วมจาก
ผู้ปกครองและชุมชนให้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาได้  

พบว่า ปัจจัยสไตลส์่งผลต่อระดับธรร
มาภิบาลของโรงเรยีนในภาพรวม
อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดบั 
.01 และเมื่อพิจารณารายดา้นพบว่า 
ปัจจัยสไตล์ส่งผลต่อด้านหลักนติิ
ธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผดิชอบ หลัก
ความคุ้มค่า และหลักเปูาหมาย  
สอดคล้องต่อสังคมอย่างมีนัยสําคญั
ทางสถิติ ณ ระดับ .01 และส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรยีนด้าน
หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรมอย่างมี
นัยสําคญัทางสถิติ ณ ระดับ .05  

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 
ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง

ของผลการศึกษา 
7. ค่านิยม
ร่วม 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าค่านิยมร่วม
หรือวัฒนธรรมองค์การมีผลกับการ
เกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
กล่าวคือหากโรงเรียนมีวัฒนธรรม
ที่ไม่เอื้อต่อการมีธรรมาภิบาลแล้ว 
เช่น การมีวัฒนธรรมแบบตัวใครตัว
มัน ย่อมเป็นการยากที่จะเกิดธรร
มาภิบาลขึ้นในโรงเรียนได้  

พบว่า ปัจจัยค่านิยมร่วมส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
ภา พร วม แ ละ ร า ยด้ า นอย่ า ง มี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 มี
เพี ย งด้ านหลักความมั่ นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่ เป็น
ธรรมที่ปัจจัยด้านค่านิยมร่วมส่งผล
อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ 
.05  

สอดคล้อง 

8. ขนาด
ของ
โรงเรียน 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าขนาดของ
โรงเรี ยนที่ต่ างกันก็ย่อมส่ งผล
กระทบต่อการเกิดธรรมาภิบาลที่
แตกต่างกันได้ กล่าวคือ โรงเรียน
ขนาดใหญ่จะมีโอกาสพบกับปัญหา
ความไม่ โปร่ งใสในการบริหาร
โดยเฉพาะอย่างยิ่งความไม่โปร่งใส
ในการรับนักเรียน เป็นต้น และ
โรงเรียนขนาดใหญ่ผู้บริหารมักถูก
จับจ้ องตรวจสอบการทํ า งาน
มากกว่าในโรงเรียนขนาดเล็ก  

พบว่า ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน
ไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้าน  

ไม่สอดคล้อง 

9. สถาน
ที่ตั้งของ
โรงเรียน 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าปัจจัยด้าน
สถานท่ีตั้งส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิ
บาลของโรงเรียนได้ กล่าวคือ หาก
โรงเรียนตั้งอยู่ในสถานที่ที่ชุมชน
สามารถตรวจสอบได้ง่ายจะทําให้
โรงเรียนนั้นๆ มีโอกาสต้องใช้ธรร
มาภิบาลสูง แต่หาก โรงเรียนตั้งอยู่
ในที่ห่างไกลอาจทําให้การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลเกิดขึ้นได้น้อยเพราะ
อํานาจอยู่ในมือของผู้บริหาร 

พบว่า ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งไม่ส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน
ทั้งในภาพรวมและรายด้าน ยกเว้น
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งผลการ
วิเคราะห์พบว่า โรงเรียนที่ตั้งนอก
เขตอําเภอเมืองจะมีค่าเฉลี่ยระดับ
ธรรมาภิบาลในด้านหลักการ มีส่วน
ร่วมสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในอําเภอ
เมืองหรือในกรุงเทพมหานคร 

ไม่ค่อยสอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 
ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง

ของผลการศึกษา 
10. รายรับ
ของ
โรงเรียน 

ผู้ ให้สัมภาษณ์มองว่ าปัจจัยด้ าน
งบประมาณเป็นปัจจัยที่โรงเรียนส่วน
ใ ห ญ่ มั ก ข า ด แ ค ล น  เ พ ร า ะ
งบประมาณจากส่วนกลางที่จัดสรร
ให้ทางโรงเรียนในแต่ละปีมักมีไม่
เพียงพอ ทําให้การที่ โรงเรียนจะ
บริหารจัดการให้เกิดธรรมาภิบาลขึ้น
เป็นเรื่องยาก เพราะหากโรงเรียนมี
นโยบายใดๆ ที่จะทําตามหลักธรร
มาภิบาลแต่ขาดงบประมาณก็เกิด
ภาวะติดๆ ขัดๆ ได้ จึงกล่าวได้ว่า
ปัจจัยงบประมาณมีผลต่อการเกิด
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน  

พบว่า โรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่
ม า จ า ก เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ จ า ก
ส่วนกลางจะมีระดับธรรมาภิบาลใน
ด้านหลักความคุ้มค่าและด้านหลัก
ความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวสัดิการที่เป็นธรรมต่ํากว่าโรงเรียน
ที่มี ร ายรับส่ วนใหญ่มาจากเ งิน
สนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่ง
อื่นๆ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ 
ระดับ .05 ส่วนในภาพรวมและใน
ด้านหลักอื่นๆ ไม่พบว่าส่งผลแต่
อย่างใด 

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 

11. สภาพ 
แวดล้อม
ทาง
เศรษฐกิจ 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าหากสังคมหรือ
ชุมชนใดที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดี
หรือมีรายได้มากก็จะสามารถเข้ามา
ส่งเสริมสนับสนุนเรื่องของการจัด
การศึ กษาหรื อสิ่ งอํ านวยความ
สะดวกต่างๆ ให้กับโรงเรียนได้ แต่
หากผู้ปกครองหรือชุมชนมีฐานะทาง
เศรษฐกิจไม่ดีโรงเรียนก็จะได้รับการ
ช่วยเหลือสนับสนุนน้อย นอกจากนี้
การที่ครอบครัวมีฐานะไม่ดียังส่งผล
มาสู่ตัวผู้เรียนด้วย คือ ทําให้ผู้เรียน
มาเรียนด้วยความไม่พร้อม เพราะ
ผู้เรียนจะขาดคนคอยอบรมสั่งสอน
ให้เป็นคนดีมีธรรมาภิบาล อีกท้ังหาก
ผู้ปกครองมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี
ย่อมเป็นการยากที่จะเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาให้เกิดธรรมาภิบาล  

พบว่า โรงเรียนที่ครอบครัวนักเรียน
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่ส่งผลต่อ
ความแตกต่างของค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวม
แ ล ะ ร า ย ด้ า น จ า ก โ ร ง เ รี ย น ที่
ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะ
ปานกลางหรือฐานะดีแต่อย่างใด  

ไม่สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 
ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง

ของผลการศึกษา 

12. สภาพ 
แวดล้อม
ทางสังคม 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าหากสังคมใดมี
ความตื่นตัวหรือมีความรับผิดชอบ
ในสังคมสูง สังคมนั้นก็มีแนวโน้มที่
จะเข้ามามีส่วนร่วมกับทางโรงเรยีน 
เข้ามาตรวจสอบการทํางานของ
โร ง เ รี ยน ทํ า ให้ โ ร ง เ รี ยนต้ อ ง
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
และในสังคมหรือครอบครัวของ
ผู้ เรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูง
สั ง ค ม ห รื อ ค ร อ บ ค รั ว นั้ น ก็ มี
แ น ว โ น้ ม ที่ จ ะ ส น ใ จ ใ ส่ ใ จ ใ น
การศึกษาของบุตรหลานและจะ
สนใจในการเข้ ามามี ส่ วนร่ วม
ตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน
ให้เกิดธรรมาภิบาลได้อีกด้วย  

พบว่าปัจจัยด้านสังคม คือ ในโรงเรียน
ที่มี ผู้ ปกครองนัก เรียนส่วนใหญ่มี
การศึกษาสูงไม่ได้มีค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่มีผู้ปกครอง
นักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูงแต่
อย่างใด ทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
เว้นแต่ด้านหลักคุณธรรมที่พบว่าใน
โร ง เ รี ยนผู้ ปกครองส่ วน ใหญ่ที่ มี
การศึกษาสูงจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลในด้านหลักคุณธรรมสูงกว่า
โ ร ง เ รี ยนที่ ผู้ ปกครองส่ วน ให ญ่ มี
การศึกษาไม่สูง นอกจากนี้ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติยังศึกษาถึงปัจจัย
อา ชีพของ ชุมชน  ซึ่ ง ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า โรงเรียนที่คน
ในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลในภาพรวมและด้านหลัก
คุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่คนในชุมชน
ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพอื่นๆ อย่างมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และ
มีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .05 ใน
ด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความรับผิดชอบ และ หลักความ
คุ้มค่า 

สอดคล้องบางส่วน 

13. สภาพ 
แวดล้อม
ทาง
การเมือง 

ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าการมีธรรมาภิ
บาลต้องไล่เรียงมาจากหน่วยเบื้อง
บน ไล่เรียงมาจนถึงสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษา ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ต้นสังกัดจะต้องมีธรรมาภิบาล ซึ่ง
หากหน่วยงานเหล่านี้มีธรรมาภิ
บาลแล้ว ก็ย่อมเป็นตัวส่งเสริม  

พบว่า ในโรงเรียนที่ไม่เคยถูแทรกแซง
การทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรอื
จากฝุายการเมืองท้องถิ่นจะมีระดับ
ธรรมาภิบาลในภาพรวมและในด้าน
หลักความคุ้มค่าสูงกว่าโรงเรียนที่เคย
ถูกแทรกแซงการทํ า ง านอย่ า งมี
นัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับ .01 และ  

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 
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ตารางท่ี 4.43 (ต่อ) 

ปัจจัย ผลจากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ความสอดคล้อง
ของผลการศึกษา 

 ให้ โรงเรียนเกิดธรรมาภิบาลได้ 
เพราะโรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบัติย่อม
ต้องปฏิบัติตาม นอกจากนี้สิ่งสําคัญ
ที่โรงเรียนจะเกิดธรรมาภิบาลได้อีก
ประการหนึ่งคือ การที่หน่วยงานต้น
สั งกั ด  ซึ่ ง รวมถึ งฝุ า ยการ เมื อ ง
ท้องถิ่น จะต้องไม่เข้าไปแทรกแซง
การทํางานของโรงเรียน เพราะหาก
โรงเรียนถูกแทรกแซงการทํางาน
แล้วย่อมส่งผลกระทบต่อธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน เป็นต้น  

มีระดับธรรมาภิบาลในด้านหลัก
คุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูก
แทรกแซงการทํ า ง านอย่ า งมี
นัยสําคัญ ทางสถิติ ณ ระดับ .05 
นอกจากนี้ผลการวิเคราะห์ทาง
สถิติยั งพบเพิ่ม เติมจากผลการ
สัมภาษณ์อีกว่ า  ในโรงเรี ยนที่
ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือสนับสนุน
ในการจัดการศึกษาค่อนข้างมาก
หรือมากจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรร
มาภิบาลในภาพรวมด้านหลกัความ
รับผิดชอบสูงกว่าโรงเรียนที่ท้องถิ่น
ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนปาน
กลาง/ไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือ
สนับสนุนหรือไม่ให้การช่วยเหลือ
สนับสนุน อย่างมีนัยสําคัญทางสถ
ติ ณ ระดับ .01 และมีนัยสําคัญ
ทางสถติ ณ ระดับ .05 ในด้านหลัก
นิติธรรมและหลักความคุ้มค่า 

 

14. สภาพ 
แวดล้อม
ทาง
เทคโนโลย ี

ผลจากการสั มภ าษณ์ ไ ม่ มี ผู้ ใ ห้
สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึง  

ไม่พบว่าโรงเรียนที่ครูและนักเรียน
ใช้เทคโนโลยีน้อยมีความแตกต่าง
ในค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนทั้งภาพรวมและรายด้าน
แต่อย่างใด 

ค่อนข้าง
สอดคล้อง 

 
จากตารางที่ 4.43 อาจกล่าวโดยสรุปสําหรับการเปรียบเทียบผลจากการสัมภาษณ์และผล

จากการวิเคราะห์เชิงสถิติ ได้ว่า 
1) ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ ผลจากการสัมภาษณ์และ

ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติไม่สอดคล้องกัน เพราะผลจากการสัมภาษณ์เห็นว่าทั้งสองปัจจัยนี้มีผลต่อ
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ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าทั้งสองปัจจัยดังกล่าวไม่ส่งผล
ต่อระดับธรรมาภาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้านแต่อย่างใด  

2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ และสถานที่ตั้งของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์และผล
จากการวิเคราะห์สถิติไม่ค่อยสอดคล้องกัน กล่าวคือ ในปัจจัยโครงสร้าง ปัจจัยกลยุทธ์ ไม่มีผู้ให้
สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึงว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติกลับพบว่าปัจจัยโครงสร้างและปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ส่วนปัจจัยสถานที่ตั้งของโรงเรียนผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิ
บาลของโรงเรียน โดยหากโรงเรียนตั้งอยู่ในที่ๆ ชุมชนสามารถตรวจสอบได้ง่ายจะทําให้โรงเรียนนั้นๆ 
มีโอกาสต้องใช้ธรรมาภิบาลสูง ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่าปัจจัยด้านสถานที่ตั้งไม่
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนแต่อย่างใด เว้นแต่ในด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งผลการศึกษา
ก็กลับกันคนละทิศทางจากผลการสัมภาษณ์เพราะผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า โรงเรียนที่ตั้ง
นอกเขตอําเภอเมืองจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่
ในอําเภอเมืองหรือในกรุงเทพมหานคร  

3) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ
สอดคล้องเป็นบางส่วน กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าหากคนในสังคมมีความตื่นตัวหรือมีความ
รับผิดชอบในสังคมสูง สังคมนั้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน และในสังคมที่
ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงก็มีแนวโน้มที่จะสนใจใส่ใจในการศึกษาของบุตรหลาน จึง
สนใจเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาล ในขณะที่ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ในโรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงไม่ได้มีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิ
บาลสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนมีการศึกษาไม่สูงแต่อย่างใด เว้นแต่ด้านหลักคุณธรรมที่ผล
การวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ คือ โรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษา
สูงจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มี
การศึกษาไม่สูง  

4) ปัจจัยระบบ บุคลากร ทักษะ สไตล์ รายรับของโรงเรียน สภาพแวดล้อมทางการเมือง และ
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้าง
สอดคล้องกัน กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่ง
ผลการวิเคราะห์เชิงสถิติก็พบว่าปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพียงแต่ไม่ได้
ส่งผลในทุกๆ ด้าน และ  

5) ปัจจัยค่านิยมร่วม ผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกัน 
กล่าวคือ ทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์สถิติล้วนแต่พบว่าปัจจัยค่านิยมร่วมส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งสิ้น 
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บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้เริ่มจากการที่ได้ศึกษาค้นคว้าเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียนแล้วพบว่า 
ในโรงเรียนยังไม่มีหน่วยงานใดที่เข้ามาวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม ถ้าจะมีก็เป็นการ
วัดธรรมาภิบาลของโรงเรียนผ่านงานวิจัยของนักศึกษาในระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก ซึ่ง
งานวิจัยเหล่านี้เมื่อวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนก็มักวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
6 หลัก อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักธรรมาภิบาลของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
บริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 จึงเกิดคําถามต่อผู้วิจัยว่า หลักการทั้ง 6 ประการ
ดังกล่าวนี้ เป็นหลักการที่ใช้วัดธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป เมื่อนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนจะมีความสอดคล้องเหมาะสมหรือมีความครอบคลุมกับบริบทขององค์การประเภทโรงเรียน 
หรือไม่ เพราะองค์การประเภทโรงเรียน นั้น มีความแตกต่างไปจากองค์การประเภทอ่ืนๆ ใน
หลากหลายลักษณะ ทั้ง ความแตกต่างในแง่เปูาหมายขององค์การ โครงสร้างขององค์การ และสภาพ
ปัญหาภายในโรงเรียน เป็นต้น ซึ่งความแตกต่างเหล่านี้อาจนํามาซึ่งการวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน
โดยใช้หลักการ 6 ประการของระเบียบสํานักนายกฯ อาจขาดความครอบคลุมกับบริบทของ  
โรงเรียน และในความเป็นจริงแล้วหากได้ศึกษาแนวคิดเรื่องธรรมาภิบาลแล้วจะพบว่า หลักการของ
ธรรมาภิบาลทั้งในทัศนะขององค์การให้ความช่วยเหลือทางการเงินระหว่างประเทศ หรือทัศนะจาก
นักวิชาการต่างๆ ก็มิได้มีลักษณะความเป็นสากลว่าจะต้องประกอบไปด้วย 6 หลักดังเช่นของระเบียบ
สํานักนายกฯ พ.ศ.2542 เสมอไป ดังนั้นจึงนําไปสู่คําถามวิจัยว่า ธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้น ควร
เหมือน หรือแตกต่างไปจากธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป โดยมีคําถามการวิจัยย่อย  
3 คําถาม คือ 1) ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนควรมีองค์ประกอบอะไรบ้าง  
2) สภาพการบริหารงานโรงเรียนในปัจจุบันมีธรรมาภิบาลมากน้อยเพียงใด และ 3) มีปัจจัยใดที่ส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

จากคําถามการวิจัย จึงนําไปสู่วัตถุประสงค์การวิจัย 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบธรร
มาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารโรงเรียน 2) เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลัก  
ธรรมาภิบาล และ 3) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

สมมติฐานการวิจัย มี 3 ข้อ หลักๆ คือ 1) ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีองค์ประกอบที่ชัดเจน  
2) โรงเรียนมีการบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 3) ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนขึ้นอยู่กับ
ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของโรงเรียน 
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 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาจําแนกได้เป็น 1) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการสัมภาษณ์ จํานวน 56 
คน 2) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการตอบแบบสอบถาม คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน 477 แห่ง โดยมีผู้ตอบแบบสอบถาม 947 คน โดยกลุ่มตัวอย่างได้มาโดย
ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multistage Sampling) 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง และ แบบสอบถาม ซึ่งมี
ลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 4 ระดับ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ทําโดยใช้โปรแกรมสําเร็จรูปสําหรับการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ (Statistic Package for the Social Sciences หรือ SPSS for Windows) ในการ
ประมวลผล ซึ่งสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลครั้งนี้คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ และ การวิเคราะห์ถดถอยพหุ  
 ผลการศึกษาทั้งหมดสามารถสรุปได้ ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 ผลการศึกษาองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน โดย
การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 56 ราย ทําให้ได้องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการ
บริหารงานโรงเรียน 8 องค์ประกอบ คือ 1) หลักนิติธรรม  ซึ่งประกอบด้วย การยึดระเบียบ กฎ 
เกณฑ์ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การตระหนักและพร้อมทําตามกฎ ระเบียบ 
ความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ของกฎ ระเบียบ กฎ ระเบียบ มีการทบทวนให้เหมาะสม กฎ ระเบียบ 
เอ้ือ หรือเกิดประโยชน์กับผู้เรียน การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
และ ระเบียบ กฎหมายมีที่มาที่ชอบธรรม 2) หลักคุณธรรม ประกอบด้วย คุณธรรมต่อตนเอง 
คุณธรรมต่อวิชาชีพ คุณธรรมต่อผู้รับบริการ คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ และคุณธรรมต่อ
สังคม 3) หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย ความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ความโปร่งใสด้านการให้คุณ
และการให้โทษ และความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล 4) หลักการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย 
โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ส่วนร่วมในการลงมือปฏิบัติ และ โรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายและพัฒนาความสามารถในการมีส่วน
ร่วม 5) หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบ โรงเรียนมี
เปูาหมายชัดเจน โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล 
และ โรงเรียนมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 6) หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย ความคุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรมนุษย์ ความคุ้มค่าในการใช้งบประมาณ และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร 7) หลักความ
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มั่นคง ประกอบด้วย ความมั่นคงในชีวิต ความมั่นคงในทรัพย์สิน และ ความมั่นคงขององค์การ 8) 
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ประกอบด้วย เปูาหมายในงานวิชาการ เปูาหมายในงาน
งบประมาณ เปูาหมายในงานบุคคล และเปูาหมายงานบริหารทั่วไป ซึ่งทั้งหมดสามารถนํามาพิจารณา
เทียบเคียงกับเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องสร้างเป็นแบบสอบถามที่ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ 
75 ข้อคําถาม 
 ต่อจากนั้น ทั้ง 8 องค์ประกอบ 75 ข้อคําถาม ที่ได้จากจากการสัมภาษณ์ (ประกอบกับการ
เทียบเคียงจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง) นั้นได้นํามาสู่การนํามาทดสอบความเที่ยงตรง และ
ความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม จึงได้มาซึ่งแบบสอบถาม แล้วจึงนําไปสู่การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 
โรงเรียนจํานวน 477 แห่ง หรือ 947 ฉบับ คือ จากผู้บริหารโรงเรียน 474 ฉบับ และ ครูผู้สอน 473 
ฉบับ (นับเฉพาะแบบสอบถามที่นํามาใช้ประมวลผลได้จริง) แล้วจึงนําผลที่ได้มาวิเคราะห์ปัจจัยเชิง
สํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ซึ่งผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ ทําให้ได้
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน เป็น 8 หลัก อันได้แก่ หลักนิติ
ธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า 
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม โดย
แต่ละหลักจะประกอบด้วยข้อคําถาม (46 ข้อคําถาม) ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม ประกอบด้วย  1) การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม ระเบียบ นโยบาย 
หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา 2) ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎระเบียบเป็น
อย่างดี 3) กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 4) โรงเรียนมีการทบทวน กฎ 
ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็นประจํา 5) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนาผู้เรียนเป็น
อย่างดี 6) กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่าเทียม และ 
7) การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 
 หลักคุณธรรม ประกอบด้วย 1) บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็น
แบบอย่างที่ดี 2) บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ 3) บุคลากรมีความรัก
และศรัทธาในวิชาชีพ 4) บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ 5) บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อ
วิชาชีพของตน 6) ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน 7) ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่ วยเหลือ
ส่งเสริมให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า และ 8) บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและ
กันอย่างสร้างสรรค์ 
 หลักความโปร่งใส ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง 2) ประชาชน 
ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน 
3) มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 4) การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถ
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ตรวจสอบและอธิบายได้ และ 5) มีการชี้แจง กฎ ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้
บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 
 หลักความรับผิดชอบ ประกอบด้วย 1) โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึด
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 2) บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันในความ
เป็นเจ้าของโรงเรียน 3) บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน และ  
4) โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 
 หลักความคุ้มค่า ประกอบด้วย 1) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ 2) การ
ใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 3) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด 
และ 4) โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด 
 หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ประกอบด้วย 1) หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาคุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคนดี เก่ง และมีความสุข 2) หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพ
ชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ 3) การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน  
4) กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม และ 5) 
การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง 
 หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ประกอบด้วย 1) ผลตอบแทนที่
บุคลากรส่วนใหญ่ได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 2) บุคลากรของโรงเรียนมี
รายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ และ 3) บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ 
 

5.1.2 ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลโดยภาพรวม พบว่า
โรงเรียนมรีะดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 

5.1.2.1 หลักนิติธรรมมีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งในข้อ การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไป
ตามระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายของ
โรงเรียนเป็นไปอย่างเสมอภาค/เท่าเทียม กฎ ระเบียบที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน สามารถปฏิบัติได้ 
ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เป็นอย่างดี และ กฎ ระเบียบของโรงเรียนช่วย
สนับสนุนพัฒนาผู้เรียนเป็นอย่างดี มีเพียงข้อ โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสมอยู่เป็น
ประจําเท่านั้น ที่มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 

5.1.2.2 หลักคุณธรรมมีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีระดับธรรมาภิบาลในระดับมากอย่างยิ่งในข้อ บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ 
ครูมีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือ ส่งเสริม ให้กําลังใจแก่ศิษย์ และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า 
บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน บุคลากรของ
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โรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรมและเป็นแบบอย่างที่ดี และ บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน
อย่างสร้างสรรค์ มีเพียงข้อ บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนาวิชาชีพอยู่เสมอ ซึ่งมี
ค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก 

5.1.2.3 หลักความโปร่งใส มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง ในข้อ การพิจารณาความดี
ความชอบของบุคลากรในโรงเรียนสามารถตรวจสอบและอธิบายได้ มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม 
มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย การลงโทษ ให้บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดยถ้วนหน้า 
และ ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือหน่วยงานอ่ืนๆ สามารถตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานได้ทุกขั้นตอน มีเพียงข้อ โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมาก  

5.1.2.4 หลักการมีส่วนร่วม มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีเพียงข้อ โรงเรียนส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้นําท้องถิ่นและชุมชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการศึกษาที่โรงเรียนจัดขึ้น ที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง ส่วนข้ออ่ืนๆ อันได้แก่  
ข้อ มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียน โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาอย่างสม่ําเสมอ โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ได้ร่วมตัดสินใจในการบริหารจัดการการศึกษา โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ต่อการบริหารจัดการการศึกษา ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมีความรู้ความเข้าใจใน
เรื่องที่จะต้องมีส่วนร่วม มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียน ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่มเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของโรงเรียน ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรับผิดชอบในผลจากการตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน และ โรงเรียนมี
การพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย ล้วนแต่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากทั้งสิ้น 

5.1.2.5 หลักความรับผิดชอบ มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อคําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง โดยข้อ 
โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วนยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก  
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบงานในแต่ละเรื่อง 
บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตามบทบาทและหน้าที่ของตน และ บุคลากรของโรงเรียนมี
ความตระหนักร่วมกันในความเป็นเจ้าของโรงเรียน ตามลําดับ  

5.1.2.6 หลักความคุ้มค่า มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่าทุกข้อคําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งทั้งสิ้น โดย ข้อ  
การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ โรงเรียนมี
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การใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมีประสิทธิภาพ  และ 
โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด ตามลําดับ  

5.1.2.7 หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม มีระดับธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่าง
ยิ่ง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมากอย่างยิ่งทั้งสิ้น 
โดยข้อ กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรื อสังคม  
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนเกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 
หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้เป็นคนดี เก่ง และมีความสุขได้
จริง  หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่โรงเรียนตั้งอยู่ และ การวัด ประเมินผลการศึกษา
ของผู้เรียนแสดงผลการเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง ตามลําดับ  

5.1.2.8 หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม มีระดับ 
ธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ทุกข้อคําถามล้วนมีค่าเฉลี่ยธรรมาภิบาล
อยู่ในระดับมาก โดยข้อ ผลตอบแทนที่บุคลากรส่วนใหญ่ได้รับเหมาะสมกับปริมาณงานและคุณภาพ
ของงานที่ทํา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือ บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับค่าครองชีพ 
และ บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับความต้องการ  
 

5.1.3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แบ่งผลการศึกษาเป็น 3 ส่วน คือ ผล
จากการสัมภาษณ์ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ และการสรุปเปรียบเทียบผลจากการสัมภาษณ์และ
ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ โดยผลการสัมภาษณ์ ถึงปัจจัยที่เอ้ือต่อการเกิดธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
พบว่า ปัจจัยที่ผู้ ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง ประกอบด้วย ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน และปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอก โดยปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในโรงเรียน ประกอบด้วย ปัจจัยด้านผู้นํา 
ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านการมีระบบบริหารที่ดี ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน ปัจจัยด้าน
วัฒนธรรมองค์การ ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านสถานที่ ตั้ งของโรงเรียน ส่วนปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายนอกประกอบด้วย ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการเมืองและการ
กําหนดนโยบายจากภาครัฐ ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ  

ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุ ในภาพรวมพบว่าตัวแปรที่
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้แก่ โครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ บุคลากร ทักษะ สไตล์ 
ค่านิยมร่วม ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก 
และ การที่โรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้ งหมดที่นํามาศึกษามี
ประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 69.1 (Adjusted R2 = .691) โดยเมื่อวิเคราะห์เป็น
รายด้าน อาจสรุปได้ ดังนี้ 
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5.1.3.1 หลักนิติธรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก 
นิติธรรม พบว่า มี 7 ปัจจัย คือ โครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ สไตล์ ค่านิยมร่วม ชุมชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่
นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 38.7 (Adjusted R2=.387) 

5.1.3.2 หลักคุณธรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรง เรียนในหลัก
คุณธรรม พบว่า มี 6 ปัจจัย คือ บุคลากร ทักษะ ค่านิยมร่วม ผู้ปกครองมีการศึกษาสูง ชุมขน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และโรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน  ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่
นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 42.6 (Adjusted R2=.426) 

5.1.3.3 หลักความโปร่งใส ปัจจัยที่ส่งต่อต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความโปร่งใส พบว่า มี 5 ปัจจัย คือ กลยุทธ์ ระบบ สไตล์ ค่านิยมร่วม และ ชุมชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม ทั้งนี้ตัวแปรอิสระท้ังหมดที่นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 
43.4 (Adjusted R2 = ..434) 

5.1.3.4 หลักการมีส่วนร่วม ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
หลักการมีส่วนร่วม พบว่า มี 7 ปัจจัย ได้แก่ โครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ บุคลากร สไตล์ ค่านิยมร่วม 
และโรงเรียนที่ตั้งนอกเขตอําเภอเมือง ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการ
พยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 38.9 (Adjusted R2 = .389) 

5.1.3.5 หลักความรับผิดชอบ ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
หลักความรับผิดชอบ มี 6 ปัจจัย ได้แก่ กลยุทธ์ ทักษะ สไตล์ ค่านิยมร่วม ชุมชนประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม และ ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่
นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 44.0 (Adjusted R2 = .440) 

5.1.3.6 หลักความคุ้มค่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลัก
ความคุ้มค่า มี 9 ปัจจัย ได้แก่ กลยุทธ์ ระบบ บุคลากร สไตล์ ค่านิยมร่วม และ รายรับของโรงเรียน
ส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลาง ชุมชนประกอบอาชีพเกษตรกรรม ท้องถิ่นให้การ
ช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมากถึงมาก และโรงเรียนไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางาน ทั้งนี้ตัวแปรอิสระ
ทั้งหมดท่ีนํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 45.6 (Adjusted R2 = .456) 

5.1.3.7 หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม มี 4 ปัจจัย คือ กลยุทธ์ ระบบ สไตล์ และ ค่านิยมร่วม 
ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 53.7 
(Adjusted R2 = .537) 

5.1.3.8 หลักความม่ันคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม มี 6 
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ปัจจัย คือ โครงสร้าง ระบบ ทักษะ สไตล์ ค่านิยมร่วม และรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจาก
ส่วนกลาง ทั้งนี้ตัวแปรอิสระทั้งหมดที่นํามาศึกษามีประสิทธิภาพในการพยากรณ์ตัวแปรตามร้อยละ 
33.0 (Adjusted R2 = .330) 
 สําหรับการสรุปเปรียบเทียบผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า  
1) ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน และสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจผลจากการสัมภาษณ์และผลจาก
การวิเคราะห์เชิงสถิติไม่สอดคล้องกัน เพราะผลจากการสัมภาษณ์เห็นว่าทั้งสองปัจจัยนี้มีผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าทั้งสองปัจจัยดังกล่าวไม่ส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้านแต่อย่างใด 2) ปัจจัยด้านโครงสร้าง กลยุทธ์ 
และสถานที่ตั้งของโรงเรียน ไม่ค่อยสอดคล้องกัน กล่าวคือ ในปัจจัยโครงสร้าง ปัจจัยกลยุทธ์ ไม่มีผู้ให้
สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึงว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติกลับพบว่าปัจจัยโครงสร้างและปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ส่วนปัจจัยสถานที่ตั้งของโรงเรียนผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิ
บาลของโรงเรียน โดยหากโรงเรียนตั้งอยู่ในที่ๆ ชุมชนสามารถตรวจสอบได้ง่ายจะทําให้โรงเรียนนั้นๆ 
มีโอกาสต้องใช้ธรรมาภิบาลสูง ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่ าปัจจัยด้านสถานที่ตั้งไม่
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนแต่อย่างใด เว้นแต่ในด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งผลการศึกษา
ก็กลับกันคนละทิศทางจากผลการสัมภาษณ์เพราะผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า โรงเรียนที่ตั้ง
นอกเขตอําเภอเมืองจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่
ในอําเภอเมืองหรือในกรุงเทพมหานคร 3) ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมสอดคล้องเป็นบางส่วน 
กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าหากคนในสังคมมีความตื่นตัวหรือมีความรับผิดชอบในสังคมสูง สังคม
นั้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับทางโรงเรียน และในสังคมที่ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มี
การศึกษาสูงก็มีแนวโน้มที่จะสนใจใส่ใจในการศึกษาของบุตรหลาน จึงสนใจเข้ามามีส่วนร่วม
ตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาล ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า 
ในโรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงไม่ได้มีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่
ผู้ปกครองนักเรียนมีการศึกษาไม่สูงแต่อย่างใด เว้นแต่ด้านหลักคุณธรรมที่ผลการวิเคราะห์เชิงสถิติ
สอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์ คือ โรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงจะมีค่าเฉลี่ยระดับ
ธรรมาภิบาลในด้านหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูง 4) ปัจจัย
ระบบ บุคลากร ทักษะ สไตล์ รายรับของโรงเรียน สภาพแวดล้อมทางการเมือง และสภาพแวดล้อม
ทางเทคโนโลยีค่อนข้างสอดคล้องกัน กล่าวคือ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรร
มาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งผลการวิเคราะห์เชิงสถิติก็พบว่าปัจจัยดังกล่าวส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน เพียงแต่ไม่ได้ส่งผลในทุกๆ ด้าน และ 5) ปัจจัยค่านิยมร่วม ผลจากการสัมภาษณ์และผลจาก
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การวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกัน กล่าวคือ ทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ
ล้วนแต่พบว่าปัจจัยค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
 
5.2 อภิปรายผล 

 การอภิปรายผลเรื่องธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ : ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอแบ่งออกเป็น 3 ประเด็น คือ ประเด็นแรก องค์ประกอบของ
ธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน ประเด็นที่สองสภาพการบริหารงานโรงเรียนตาม
หลักธรรมาภิบาล และประเด็นสุดท้ายปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดังจะกล่าว
ต่อไปนี้ตามลําดับ 
 

5.2.1 องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน 

จากผลการสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาจํานวน 56 ท่าน ทําให้ได้องค์ประกอบ
ของหลักธรรมาภิบาล 8 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม 
หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักความมั่นคง และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และ
เมื่อนําทั้ง 8 หลักการนี้ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 477 โรง (947 คน) แล้วนํามาทําการวิเคราะห์
ปัจจัยเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) ก็ยังคงได้หลัก 8 ประการเช่นเดิม เพียงแต่หลัก
ความมั่นคงได้ปรับเปลี่ยนชื่อเล็กน้อย เป็นความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ซึ่ง
จะเห็นได้ว่า 8 หลักการดังกล่าวนี้ หากพยายามเทียบเคียงกับแนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง ที่ผ่านๆ 
มา จะพบว่า งานวิจัยที่ผ่านๆ มา มักใช้องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนอันประกอบไป
ด้วย 6 หลัก คือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นหลักการของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร
กิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542 ซึ่งแม้ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวจะมีการยกเลิก
ไปโดยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 แล้วก็
ตาม แตห่ลักธรรมาภิบาลทั้ง 6 ประการ ของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2542 ก็ยังคงถูกนํามาใช้เป็น
กรอบการปฏิบัติงานของส่วนราชการในทุกระดับอยู่ (รัชยา ภักดีจิตต์, 2553 : 23) ซึ่งงานวิจัยจํานวน
มากมักนํา 6 หลักการดังกล่าวมาใช้เป็นองค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลในการศึกษาวิจัยใน
องค์การต่างๆ โดยหยิบยืมตัวชี้วัดของสถาบันพระปกเกล้ามาปรับให้เข้ากับตัวชี้วัดในงานวิจัยของตน 
ซึ่งรวมถึงงานวิจัยเกี่ยวกับธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วยเช่นกัน  
  



 330 

เนื่องจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ เริ่มจากความสงสัยและไม่เชื่อในการมีตัวแบบเดียวของ 
ธรรมาภิบาลที่เป็นสากลที่จะสามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้ในทุกๆ ประเภทขององค์การ ซึ่งหาก
พยายามนําหลักธรรมาภิบาลในตัวแบบที่คิดว่าเป็นสากลมาใช้กับบริบทของโรงเรียนซึ่งอาจมีความ
แตกต่างกัน ก็เปรียบเสมือนการพยายามตัดเสื้อโหลหนึ่งขนาดให้สามารถใส่กันได้ทุกๆ คน (One-
size-fits-all) ซึ่งเป็นไปไม่ได้ที่คนทุกๆ คนจะใส่เสื้อขนาดเดียวกันได้อย่างพอดีตัว ในองค์การแต่ละ
ประเภทก็เช่นเดียวกัน แต่ละประเภทขององค์การย่อมมีความแตกต่างกันไปทั้งในแง่เปูาหมาย 
โครงสร้างการบริหารงาน และสภาพปัญหา หรือบริบทขององค์การ ซึ่งแตกต่างกัน ดังนั้น การสร้า ง
ธรรมาภิบาลในแต่ละองค์การจึงไม่ควรเน้นไปที่การสร้างธรรมาภิบาลที่สมบูรณ์แบบ (perfect good 
governance) แต่ควรมุ่งไปที่การมีหรือสร้างธรรมาภิบาลที่ดีพอ (good enough governance) กับ
องค์การนั้นๆ เสียมากกว่า (Grindle, 2010: 4) แต่อย่างไรก็ตาม แม้จะพยายามสร้างธรรมาภิบาลให้
เหมาะสมกับบริบทขององค์การ แต่ก็ควรต้องระมัดระวังมิให้ภาพของธรรมาภิบาลที่ได้หลุดออกจาก
แก่นแท้ หรือแกนหลักของธรรมาภิบาล เพราะจะทําให้มิอาจกล่าวอ้างได้ว่าเป็นการศึกษาเรื่อง
เกี่ยวกับธรรมาภิบาล ซึ่งแก่น หรือ แกนหลักของธรรมาภิบาล ที่ได้ทบทวนวรรณกรรมมา คื อ 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และ หลักนิติธรรม เป็นต้น โดยผู้วิจัย
เลือกยึดหลักธรรมาภิบาลแบบประชาธิปไตย (Democratic Governance) เป็นจุดยืนในการศึกษา 
แล้วจึงนําไปสู่การลงภาคสนามเพ่ือค้นหาความหมายของธรรมาภิบาลจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
จัดการศึกษาอย่างหลากหลายมุมมอง ทั้งมุมมองจาก นักวิชาการผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
ธรรมาภิบาลในโรงเรียน มุมมองจากผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัด มุมมองจากผู้บริหารโรงเรียน และ
มุมมองจากครูผู้สอนในโรงเรียน ซึ่งทําให้เชื่อได้ว่าผลที่ได้จะทําให้ได้องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนจริงๆ (เพราะมาจากมุมมองของคนที่เกี่ยวข้อง) และเพ่ือให้แน่ใจว่า
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่ได้ในแต่ละตัวชี้วัดสะท้อนการเป็นองค์ประกอบต่างๆ 
จริงๆ ผู้วิจัยได้นําไปวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ ซึ่งทั้ง 8 หลักการ ก็ยังคงอยู่ครบถ้วน มีเพียงแค่หลัก
ความมั่นคงที่ถูกปรับชื่อเพ่ือความเหมาะสม ทั้งหมดนี้จึงเป็นเหตุผลในการอธิบายว่าทําไม
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมในการบริหารงานโรงเรียนของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้จึงไม่
เหมือนกันเสียทีเดียวกับงานวิจัยที่ผ่านๆ มา  

เมื่อพิจารณาหลักการของธรรมาภิบาลในโรงเรียนผ่านงานวิจัยต่างๆ ที่มักวัดจากระเบียบ
สํานักนายกฯ พ.ศ.2542 กับ องค์ประกอบธรรมาภิบาลในโรงเรียนของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ จะเห็นได้
ว่า ใน 6 หลักการคือ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และ หลักความคุ้มค่า นั้น ในวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ก็ยังมีการวัดธรรมาภิบาลจาก
องค์ประกอบทั้ง 6 หลัก (เพียงแต่อาจมีรายละเอียดข้อคําถามที่เป็นตัวชี้วัดที่แตกต่างกันไปบ้าง) 
เพราะว่าแต่ละหลักการดังกล่าวของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2542 นั้นถือได้ว่าใช้องค์ประกอบของ
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หลักธรรมาภิบาลที่ค่อนข้างมีความครอบคลุมกับหลักธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐโดยทั่วๆ ไปอยู่
แล้ว โดยเฉพาะแนวทางธรรมาภิบาลแบบประชาธิปไตย (Democratic Governance) ซึ่งเป็นหลัก
ธรรมาภิบาลที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมให้มีการปะทะสังสรรค์กันและ
เกิดการถ่วงดุลพลังต่างๆ ของทุกภาคส่วนให้เกิดความสมดุลอย่างแท้จริง โดยมุ่งเน้นมิติธรรมาภิบาล 
คือ หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความโปร่งใส และหลักนิติธรรม และในหลักการ
ของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2546 ที่ได้เพ่ิมเข้ามา คือ หลักความคุ้มค่า ตามแนวทางของการ
จัดการภาครัฐแนวใหม่ และ หลักคุณธรรม นั้นก็ถือว่าเป็นสิ่งสําคัญ ซึ่งจะเห็นได้ว่าในหลักการทั้ง 6 
ประการล้วนแต่ถือว่ามีความสําคัญต่อการนํามาใช้วัดเป็นหลักธรรมาภิบาล และธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน กล่าวคือ  

1) หลักนิติธรรม ซึ่งเป็นหลักที่ถูกพัฒนาขึ้นในฐานะที่เป็นแนวคิดที่แตกต่างจากหลักกฎของ
มนุษย์แต่ละคน (rule of man) ซึ่งหลักนิติธรรมจะรวมถึงระบบของการบริหารการปกครองที่วางอยู่
บนพื้นฐานของการไม่ทําตามอําเภอใจ โดยมีความเชื่อมโยงอย่างลึกซึ้งกับหลักการของความยุติธรรม 
และความคิดเกี่ยวกับความรับผิดชอบ และความเป็นธรรมในการปกปูองสิทธิและปูองกันการลงโทษที่
ผิด (United Nation Rule of Law, 2011) หลักนิติธรรมนั้นจึงเป็นสิ่งจําเป็นในการวัดธรรมาภิบาล
ในองค์การทุกๆ ประเภท เพราะจะเป็นหลักการที่ช่วยประกันถึงการไม่บริหารงานแบบตามอําเภอใจ 
เนื่องจากหลักนิติธรรมในระบอบประชาธิปไตยนั้นประกอบไปด้วย ระเบียบ กฎหมายหรือกฎเกณฑ์
ต่างๆ ต้องมีที่มาที่ชอบธรรม การบังคับใช้กฎหมายต้องเสมอภาคเท่าเทียมกัน และประชาชนต้อง
ได้รับความคุ้มครองจากกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2547: 
268-269) หรือ จากองค์ประกอบของหลักนิติธรรมจากสถาบันพระปกเกล้า (2552: 181-182) ซึ่ง
สร้างองค์ประกอบของหลักนิติธรรม 7 องค์ประกอบ คือ หน่วยงานมีการแบ่งแยกอํานาจอย่างชัดเจน 
หน่วบงานมีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หน่วยงานมีความผูกพันต่อกฎหมาย กฎ ระเบียบต่างๆ กฎ 
ระเบียบต่างๆ ของหน่วยงานมีความถูกต้องตามกฎหมาย ผู้มีอํานาจตัดสินใจในหน่วยงานมีความ
อิสระในการปฏิบัติหน้าที่ กฎหมายที่กําหนดโทษของหน่วยงานเป็นไปตามหลักกฎหมาย และ กฎ 
ระเบียบของหน่วยงานไม่ขัดแย้งกับกฎหมายที่มีฐานะสูงกว่า จากหลักการดังกล่าวมาทั้งหมด จึงกล่าว
ได้ว่า หลักนิติธรรมนั้นถือเป็นหลักการสําคัญที่ควรนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในองค์การ ซึ่ งในกรณี
องค์การประเภทโรงเรียนนั้นหลักนิติธรรมก็มีความสําคัญเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้จากผลการ
สัมภาษณ์ที่เห็นว่าหลักนิติธรรมถือเป็นหลักสําคัญที่ควรนํามาวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยต้อง
พิจารณาจากการบริหารงานโรงเรียนที่ต้องยึดระเบียบ กฎเกณฑ์ นโยบาย หรือแนวทางเกี่ยวกับการ
จัดการศึกษา การตระหนักและพร้อมปฏิบัติตามกฎระเบียบของบุคลากร ความชัดเจน สามารถปฏิบัติ
ได้ของกฎ ระเบียบ การมีการทบทวนกฎ ระเบียบให้เหมาะสม การมีกฎ ระเบียบที่เอ้ือหรือเกิด
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ประโยชน์ต่อผู้เรียน การบังคับใช้ระเบียบ กฎหมายต้องเป็นไปอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม และ
ระเบียบกฎหมายต้องมีที่มาที่ชอบธรรม 

2) หลักคุณธรรม ซึ่งหลักการนี้แม้จะไม่ได้เป็นหลักการสําคัญของหลักธรรมาภิบาล
ประชาธิปไตยที่นักวิชาการหรือองค์การระหว่างประเทศกล่าวถึงเท่าไรนัก แต่ก็เป็นหลักการของธรร
มาภิบาลหลักการหนึ่งซึ่งมีความสําคัญเพราะ คุณธรรมจริยธรรมเป็นเครื่องมือในการควบคุม
พฤติกรรมในระดับสูงของมนุษย์ที่เน้นการควบคุมจากภายใน คือการสร้างจิตสํานึกว่าเป็นการกระทํา
ที่ถูกที่ควร (จินตนา บุญบงการ, 2553: 28) ซึ่งจะแตกต่างจากการยึดแค่หลักกฎหมาย เพราะ
กฎหมายเป็นเพียงเครื่องมือที่ควบคุมพฤติกรรมในระดับต่ําของมนุษย์ เป็นการควบคุมจากภายนอก 
การนําหลักคุณธรรมเข้ามาใช้วัดธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื่องที่มีความเหมาะสม ซึ่งองค์ประกอบของหลัก
คุณธรรมจากสถาบันพระปกเกล้า (2552: 90) อันได้แก่ หน่วยงานปลอดการทุจริต หน่วยงานปลอด
จากการทําผิดวินัย หน่วยงานปลอดจากการทําผิดมาตรฐานวิชาชีพนิยมและจรรยาบรรณ และ ความ
เป็นกลางของผู้บริหาร ส่วนหลักคุณธรรมเมื่อพิจารณาในบริบทของโรงเรียนนั้นจากผลการสัมภาษณ์ก็
แสดงให้เห็นถึงความสําคัญของหลักคุณธรรมในการนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนเช่นเดียวกัน 
เพราะผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทุกรายล้วนเห็นว่าหลักคุณธรรมเป็นหลักการที่ควรนํามาใช้วัดธรรมาภิบาล
ในโรงเรียน โดยเมื่อมองหลักคุณธรรมในโรงเรียนอาจแบ่งได้เป็นคุณธรรมต่อตนเอง คุณธรรมต่อ
วิชาชีพ คุณธรรมต่อผู้รับบริการ คุณธรรมต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ และคุณธรรมต่อสังคม 

3) หลักความโปร่งใส ซึ่งเป็นหลักการหนึ่งที่มีความสําคัญเพราะความโปร่งใสหมายถึง การมี
ระบบกติกาและการดําเนินงานที่เปิดเผย ตรงไปตรงมา โดยเป็นการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับนโยบาย 
กระบวนการทํางาน กฎเกณฑ์ กติกา และความตั้งใจจริงในการบริหารงานต่อสาธารณชน มีความเป็น
อิสระในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารสู่สาธารณชนอย่างทั่วถึง การที่สาธารณชนสามารถเข้าถึงและ
รับทราบข้อมูลข่าวสารได้อย่างเสรี เป็นธรรม ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังรวมถึงความ
ทันสมัยและความรวดเร็วของการเผยแพร่ข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อสาธารณชน (อรพินท์ สพโชคชัย, 
2541: 7; สถาบันพระปกเกล้า, 2544: 51) ซึ่งการขาดซี่งความโปร่งใสอาจทําให้ลุกลามไปถึงการขาด
ธรรมาภิบาลในข้ออ่ืนๆ ได้ เช่น การไม่สามารถตรวจสอบได้ และการขาดความน่าเชื่อถือ (โกวิทย์ 
พวงงาม, 2553: 87) ดังนั้นหลักความโปร่งใสจึงเป็นอีกหลักการหนึ่งที่มีความเหมาะสมในการนํามาใช้
วัดธรรมาภิบาล โดยการวัดธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป สถาบันพระปกเกล้า (2552: 183-
184) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของความโปร่งใสว่าจะประกอบไปด้วยหน่วยงานมีความโปร่งใสด้าน
โครงสร้าง หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้คุณ หน่วยงานมีความโปร่งใสด้านการให้โทษ และ
หน่วยงานมีควาโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล ส่วนหลักความโปร่งใสในโรงเรียน จากผลการสัมภาษณ์
ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทั้งหมดล้วนเห็นว่ามีความเหมาะสมในการนํามาวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนนั้นก็
เช่นเดียวกันก็ต้องพิจารณาจากองค์ประกอบของความโปร่งใสด้านโครงสร้าง ความโปร่งใสด้านการให้
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คุณและการให้โทษ และความโปร่งใสด้านการเปิดเผยข้อมูล เพียงแต่อาจจะมีข้อคําถามที่ใช้ชี้วัดความ
โปร่งใสที่แตกต่างออกไปเพื่อความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน 

4) หลักการมีส่วนร่วม ถือเป็นหลักการสากลที่ได้รับการยอมรับว่ามีความสําคัญและจําเป็นใน
สังคมประชาธิปไตย (อรทัย ก๊กผล, 2552: 3) ซึ่งเป็นกรอบคิดของชาติตะวันตก ที่เกิดขึ้นควบคู่กับ
ความเชื่อในระบอบประชาธิปไตยที่เชื่อเรื่องสิทธิและความเสมอภาคของประชาชน นอกจากนี้ความ
เชื่อเรื่องการมีส่วนร่วมยังมีความเกี่ยวพันอย่างลึกซึ้งกับความเชื่อในเรื่องความเป็นปัจเจกที่มี
ความสามารถและศักยภาพที่คิดเองเป็นในการแสดงความคิดเห็นของตนในชุมชน (โกวิทย์ พวงงาม,  
2553: 53) สังคม หรือชาติ ที่ตนเองอาศัยอยู่ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลประชาธิปไตยนั้นมิอาจขาดซึ่งการ
วัดในเรื่องหลักการมีส่วนร่วมได้ โดยการวัดธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไปนั้น สถาบัน
พระปกเกล้า (2552: 185) ได้พิจารณาจากองค์ประกอบคือ หน่วยงานมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่
ประชาชน หน่วยงานมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในระดับวางแผน/ตัดสินใจ และ หน่วยงานมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ซึ่งในแง่ของหลักการมีส่วนร่วมในโรงเรียนนั้นก็ถือว่าเป็นหลักการที่มีความจําเป็นในการ
นํามาวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพราะการมีส่วนร่วมจะทําให้ผู้มีส่วนร่วมรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ ซึ่ง
เมื่อรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของก็จะเกิดความรู้สึกรู้ร้อนรู้หนาว ทําให้เกิดการช่วยติดตาม เกิดการเอาใจ
ใส่ ซึ่งจะทําให้ระบบการบริหารงานโรงเรียนมีประสิทธิภาพเกิดขึ้น โดยผลจากการสัมภาษณ์นั้นผู้ให้
สัมภาษณ์เกือบทั้งหมดล้วนแต่เห็นว่าหลักการมีส่วนร่วมมีความเหมาะสมในการนํามาวัดธรรมาภิบาล
ในโรงเรียนเช่นเดียวกันกับการวัดการมีส่วนร่วมในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป โดยมีองค์ประกอบการวัด
หลักการมีส่วนร่วมในโรงเรียนที่ค่อนข้างคล้ายคลึงกัน คือประกอบไปด้วยโรงเรียนมีการให้ข้อมูล
ข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โรงเรียนมีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โรงเรียนเปิด
โอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมวางแผนและตัดสินใจ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการลงมือ
ปฏิบัติ และโรงเรียนมีการสร้างเครือข่ายและพัฒนาความสามารถในการมีส่วนร่วม 

5) หลักความรับผิดชอบ เป็นอีกหลักการหนึ่งที่มักมีการนํามาใช้วัดเป็นหลักธรรมาภิบาล ซึ่ง
เป็นหลักการที่มีความสําคัญเช่นกัน เพราะหลักการนี้ให้ความสําคัญกับการใช้อํานาจอย่างมีความ
รับผิดชอบ ซึ่งความรับผิดชอบในความหมายอย่างกว้างนอกจากจะหมายถึงความสามารถในการตอบ
คําถามหรืออธิบายถึงพฤติกรรมการกระทําของตนหรือหน่วยงานได้แล้ว ยังรวมไปถึงความรับผิดชอบ
ในงานหรือปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ รวมทั้งตอบสนองต่อความคาดหวัง
สาธารณะ (ณัฐฐา วินิจนัยภาค, 2553: 47) ซึ่งความรับผิดชอบนั้นถือเป็นสิ่งจําเป็นในการบริหารหรือ
ทํางานในองค์การ โดยสถาบันพระปกเกล้า (2552: 112) ได้ระบุถึงองค์ประกอบของหลักความ
รับผิดชอบในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป ว่าประกอบด้วย หน่วยงานมีการสร้างความเป็นเจ้าของร่วมกัน 
หน่วยงานมีเปูาหมายชัดเจน หน่วยงานมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ หน่วยงานมีระบบ
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ติดตามประเมินผล หน่วยงานมีการจัดการกับผู้ที่ไม่มีผลงาน และหน่วยงานมีแผนสํารอง ซึ่งก็ค่อนข้าง
สอดคล้องกับหลักความรับผิดชอบในโรงเรียนจากผลการสัมภาษณ์ของผู้วิจัย ซึ่งผู้ให้สัมภาษณ์เกือบ
ทั้งหมดล้วนแต่เห็นว่าเป็นองค์ประกอบที่ควรนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน โดยอาจแบ่งความ
รับผิดชอบในโรงเรียนได้เป็น โรงเรียนมีการปลูกฝังจิตสํานึกความรับผิดชอบ โรงเรียนมีเปูาหมาย
ชัดเจน โรงเรียนมีการบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพ โรงเรียนมีระบบติดตามประเมินผล และ
โรงเรียนมีการจัดการกับผู้ไม่มีผลงาน 

6) หลักความคุ้มค่า ซึ่งเป็นการนําแนวคิดการจัดการภาครัฐแนวใหม่มาใช้เพ่ือปฏิรูปรัฐบาล
ไปสู่การลดต้นทุนและขนาดภาครัฐ อีกทั้งเน้นการปรับปรุงการให้บริการของรัฐ (McNabb, 2009: 3-
4) โดยหลักความคุ้มค่าในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไปนั้น สถาบันพระปกเกล้า (2552: 187-188) 
พิจารณาจากองค์ประกอบ 3 องค์ประกอบ คือ หน่วยงานมีการประหยัด หน่วยงานมีการใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ หน่วยงานมีศักยภาพในการแข่งขัน ซึ่งหลักความคุ้มค่านั้นถือว่าเป็น
หลักการที่มีความเหมาะสมในการนํามาเป็นองค์ประกอบธรรมาภิบาลในโรงเรียนอีกหนึ่งองค์ประกอบ
เช่นเดียวกัน เพราะผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้สัมภาษณ์เกือบทั้งหมดล้วนแต่เห็นว่าองค์ประกอบนี้มี
ความเหมาะสมในการนํามาใช้เป็นองค์ประกอบหนึ่งของธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพราะการมี
งบประมาณที่จํากัด การดําเนินกิจกรรมใดๆ ในโรงเรียนยิ่งต้องคํานึงถึงความคุ้มค่าที่จะเกิดขึ้น โดย
ความคุ้มค่าในโรงเรียนนั้น อาจพิจารณาจากความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ ความคุ้มค่าในการ
ใช้งบประมาณ และความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรว่ามีการใช้อย่างประหยัด ใช้อย่างเกิดประโยชน์
สูงสุด และโรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือแหล่งเรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ ดังนั้นหลักความคุ้มค่าจึงเป็นอีกหลักการหนึ่งที่ควรนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในโรงเรียนเฉก
เช่นเดียวกับธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐทั่วๆ ไป 

จากหลักการทั้ง 6 หลักที่กล่าวมา ล้วนแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของแต่ละหลักที่ควร
นํามาใช้เป็นองค์ประกอบของธรรมาภิบาลไม่เฉพาะแต่ในองค์การภาครัฐทั่วๆ  ไปเท่านั้น แต่ยัง
หมายความรวมถึงองค์การประเภทโรงเรียนด้วย ซึ่งอาจมีรายละเอียดของข้อคําถามหรือตัวชี้วัดที่
แตกต่างกันบ้างเพ่ือความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทขององค์การที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตามแม้ 6 
หลักการนี้จะมีความเหมาะสมในการวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน แต่องค์ประกอบที่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้
ได้ค้นพบเพ่ิมเติมอีก 2 หลักการคือ หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ซึ่งทั้งสองหลักการนี้ล้วนแต่มีความสําคัญต่อการศึกษาธรรมาภิ
บาลในโรงเรียน กล่าวคือ  

7) หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม หลักการนี้มีความสําคัญที่ควรจะต้องนําเข้ามาศึกษาธรร
มาภิบาลในโรงเรียนด้วย เพราะจะช่วยตอบโจทย์ปัญหาการบริหารงานโรงเรียนมุ่งไปสู่เปูาหมายหรือ
ผลลัพธ์ของการจัดการศึกษา คือการที่ผู้เรียนมีคุณภาพ เพราะหลักการนี้มองว่ากิจกรรมใดๆ ที่เกิดขึ้น
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ในโรงเรียนต้องตอบคําถามได้ว่าเป็นประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชนหรือสังคม หรือไม่ หาก
กิจกรรมใดๆ ที่ดําเนินไปแล้วไม่ก่อให้เกิดประโยชน์กับผู้เรียน โรงเรียน ชุมชนหรือสังคม กิจกรรมนั้นก็
ถือว่าไม่เข้าหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม เช่น การจัดงานวันเกิดของผู้บริหารหรือวันเกิด ส.ส. 
แล้วขอนักเรียนไปฟูอนรําที่บ้านเจ้าของวันเกิด ซึ่งต้องตั้งคําถามว่าก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการเรียน
ของผู้เรียนหรือไม่ ถ้าไม่เป็นประโยชน์ก็ควรเลิกทํา (เกษม วัฒนชัย, 2546 : 26) หรือ อีกตัวอย่างเช่น 
กรณีที่ผู้อํานวยการโรงเรียน ใช้ให้ครูผู้สอนทํางานของภรรยาตนเองซึ่งเป็นครูต่างโรงเรียน ครูผู้สอน
ท่านนั้นอาจทํางานออกมาได้อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ แต่สิ่งที่ต้องตั้งคําถามคือ แล้วสิ่งนั้น
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียนในโรงเรียน หรือก่อให้เกิดประโยชน์ต่อโรงเรียน ต่อชุมชน 
หรือต่อสังคม ของโรงเรียนอย่างไร ซึ่งหากไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ก็ถือว่าผิดต่อหลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคม ซึ่ง จะเห็นได้ว่า หลักการดังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นหลักการที่มีประโยชน์ในการนํามา
ศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียน เพราะเป็นหลักการที่มุ่งเน้นถึงประโยชน์ของกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นต่อ
ประโยชน์ของผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคมส่วนรวม 

8) หลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม หลักการนี้ก็เป็นอีกหลักการ
หนึ่งที่ควรมีการนําเข้ามาใช้เป็นส่วนหนึ่งขององค์ประกอบธรรมาภิบาลในโรงเรียน อันเนื่องจากเป็น
หลักการที่พัฒนามาจากข้อค้นพบจากงานวิจัยที่เก่ียวข้อง คือ งานของ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แก้วพิจิตร 
(2551) ซึ่งได้พบว่าหลักความม่ันคงเป็นหลักท่ีควรนํามาใช้วัดธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัยเอกชน และ 
จากการวิจัยของผู้วิจัยเอง (วีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ, 2554 : 163-192) ซึ่งพบปัญหาการขาดความ
มั่นคงของกลุ่มครูอัตราจ้างซึ่งเป็นบุคลากรกลุ่มหนึ่งในโรงเรียน และจากที่ได้ทบทวนวรรณกรรมถึง
สภาพปัญหาภายในโรงเรียน พบว่าภายในโรงเรียนมีปัญหาเรื่องครูมีรายได้ไม่สมดุลกับค่าครองชีพ 
(เซ็น แก้วยศ, 2541; สุธิดารัตน์ มัทธวรัตน์, 2556: 53-75) ปัญหาหนี้สินของครู (พิมพ์พรรณ  
เทพสุเมธานนท์, 2548; ครูบ้านนอก.คอม, 2555) ซึ่งกรณีปัญหาหนี้สินครูนี้ถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่
ปัญหาหนึ่งของโรงเรียน ซึ่งปัญหานี้หากไม่ได้รับการแก้ไขก็จะส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียนได้ เพราะตัว
ครูเองก็ยอมรับว่าการเป็นหนี้มีผลกระทบต่อการสอนเพราะต้องออกไปทํางานหารายได้เสริม ทําให้
ความเอาใจใส่ต่องานสอนน้อยลง (สานปฏิรูป, 2544 อ้างถึงใน พิมพรรณ เทพสุเมธานนท์, 2548 : 
363) จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ในเรื่องหลักความมั่นคงนั้นเป็นหลักการที่สมควรที่จะต้องนํามา
ศึกษาธรรมาภิบาลในโรงเรียน ซึ่งผลจากการใช้การวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ ทําให้หลายข้อคําถามที่
ใช้เป็นตัวชี้วัดหลักความม่ันคงต้องถูกตัดออกไป จึงเหลือข้อคําถามบางข้อ ทําให้ต้องมีการปรับเปลี่ยน
ชื่อจากหลักความมั่นคง เป็นหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสิดการที่เป็นธรรมนั้น ก็ยังเป็น
หลักความมั่นคงอยู่ดี เพียงแต่มุ่งเน้นไปที่ความสําคัญของความมั่นคงทางด่านค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม  
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จากที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า ทั้งหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมนั้น ล้วนแต่มีความสําคัญที่ควรนําเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของ
องค์ประกอบธรรมาภิบาลในโรงเรียนด้วย โดยยืนยันได้จากทั้งจากการทบทวนวรรณกรรมในเบื้องต้น 
การไปสัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาทั้ง 56 คน จนถึงการยืนยันทางสถิติด้วยการวิเคราะห์
ปัจจัยเชิงสํารวจ  

จากผลการศึกษาถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียนนั้น 
หากนําไปเปรียบเทียบกับสมมติฐานการวิจัยจะพบได้ว่าเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย กล่า วคือ    
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนมีองค์ประกอบที่ชัดเจน ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบ คือ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม  
 

5.2.2 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 

จากผลการวิจัยซึ่งพบว่า สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลในภาพรวมมี
ค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากอย่างยิ่ง เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าด้านหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  
หลักความโปร่งใส หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคมอยู่ใน
ระดับมากอย่างยิ่ง ส่วนด้านหลักการมีส่วนร่วมและหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่
เป็นธรรมอยู่ในระดับมาก ซึ่งผลการวิจัยในส่วนนี้ค่อนข้างสอดคล้องกับงานวิจัยที่ผ่านๆ มา เช่น 
งานวิจัยของ สามารถ อินตามูล (2548) สุวรรณ ทองคํา (2545) พระยุทธนา ชุดท้องม้วน (2550) 
ไพศาล ตั้งสมบูรณ์ (2548) และ สุจิตรา มีจํารัส (2550) ซึ่งมักพบว่าค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนมักอยู่ในระดับมากขึ้นไป แต่สิ่งหนึ่งที่ผลการศึกษาของผู้วิจัยเองนั้นน่าสนใจคือ ทําไมค่าเฉลี่ย
ระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วมและหลักความม่ันคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็น
ธรรมจึงอยู่ในระดับที่ต่ํากว่าด้านอื่นๆ เมื่อเปรียบเทียบกัน ซึ่งผู้วิจัยขออภิปรายว่าสาเหตุที่เป็นเช่นนั้น
น่าจะมาจากอย่างน้อยๆ สองสาเหตุด้วยกัน คือ 

ประการแรก สาเหตุจากการกําหนดเกณฑ์การตัดสินใจพิจารณาในการแปลความหมายของ
ค่าคะแนนเฉลี่ยระดับความเห็น (ตารางที่ 3.4 หน้า 186) ซึ่งเส้นตัดแบ่งระหว่างระดับมากกับระดับ
มากอย่างยิ่งจะตัดที่ 3.25 และ 3.26 ตามลําดับ ซึ่งเมื่อพิจารณาค่าเฉลี่ยที่ได้จากผลการวิจัย ซึ่งอาจ

เรียงลําดับค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในรายด้านได้ ดังนี้ หลักความคุ้มค่า ( X = 3.45) หลักความ

รับผิดชอบ ( X = 3.44) หลักคุณธรรม ( X = 3.43) หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ( X = 3.36) 

หลักนิติธรรม ( X = 3.35) หลักความโปร่งใส ( X = 3.33) หลักการมีส่วนร่วม ( X = 3.14) และหลัก

ความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ( X = 3.09) ตามลําดับ ซึ่งจะเห็นได้ว่าค่าเฉลี่ย
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ไม่ได้แตกต่างกันมากนัก เพราะจากค่าเฉลี่ยที่เต็ม 4.00 แต่หลักที่ได้ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือหลักความคุ้มค่า
ก็ได้เพียง 3.45 ซึ่งเกณฑ์ที่ตั้งไว้ของระดับมากอย่างยิ่งคือ 3.26 ถึง 4.00 จะเห็นได้ว่าจะใกล้กับ 3.26 
มากกว่า 4.00 ในขณะที่ ระดับมากตั้งเกณฑ์ไว้ที่ 2.52 – 3.25 ซึ่งค่าเฉลี่ยของด้านหลักความมั่นคง
จากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมซึ่งเป็นด้านที่ได้ค่าเฉลี่ยต่ําสุด(เมื่อเปรียบเทียบกับด้านอ่ืนๆ) 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.09 จะเห็นได้ว่าค่อนข้างเอนไปทาง 3.25 มากกว่า 2.52 ดังนั้นจึงอาจกล่าวได้ว่า
สาเหตุแรกเป็นเพราะตัวเกณฑ์ท่ีตั้งไว้ 

ประการที่สอง แม้ว่าเมื่อพิจารณาเทียบกับเกณฑ์จะเห็นได้ว่าส่วนหนึ่งเป็นเพราะเส้นแบ่ง
ระหว่างค่าเฉลี่ยของระดับมากกับมากอย่างยิ่ง แต่อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาเทียบระหว่างคะแนน
เฉลี่ยด้วยกันเองก็ยังถือว่าด้านหลักการมีส่วนร่วม และด้านหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรมเป็นด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ํากว่าด้านอ่ืนๆ (ในเชิงเปรียบเทียบ) อยู่ดี ซึ่งอาจเป็นเพราะ 
ในด้านหลักการมีส่วนร่วมนั้นถึงแม้ว่าผลจากการสัมภาษณ์จะพบได้ว่าหลายๆ โรงเรียนเห็นว่าเป็น
หลักการที่มีความจําเป็น แต่ในสภาพความเป็นจริงนั้นในบางครั้งอาจเกิดจากปัญหาความไม่พร้อม
ของผู้มีส่วนร่วมเอง ซึ่งอาจจะเป็นปัญหาจากความพร้อมในเรื่องความรู้ความสามารถ หรือ ความเต็ม
ใจที่จะเข้ามามีส่วนร่วม เช่น หากเป็นกรณีของผู้มีส่วนร่วมที่เป็นกรรมการสถานศึกษา จากผลการ
สัมภาษณ์จะพบว่ามีกรรมการสถานศึกษาของหลายๆ แห่งที่ผู้ ให้สัมภาษณ์มองว่า กรรมการ
สถานศึกษาหลายๆ แห่งยังขาดความพร้อมในแง่ของเวลาเพราะมีภาระกิจงานอ่ืนของตนเองที่เห็นว่า
สําคัญกว่าการเข้ามาร่วมงานกับโรงเรียน ทําให้ในหลายๆ โรงเรียนเมื่อมีการจัดประชุมกรรมการ
สถานศึกษาจึงมีกรรมการสถานศึกษามาแค่เกินกึ่งหนึ่งเท่านั้น ซึ่งนี่ก็ถือว่าน่าจะเป็นอีกหนึ่งสาเหตุที่
ทําให้ระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักการมีส่วนร่วมต่ํากว่าหลักอ่ืนๆ ทั้งหมด (ยกเว้นหลักความมั่นคง
จากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม) ส่วนในด้านค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมซึ่งเป็น
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ําสุดเมื่อเทียบกับด้านอ่ืนๆ นั้น เมื่อนําผลจากการทบทวนวรรณกรรมมาประกอบ จะ
พบว่า ก็มีการกล่าวถึงปัญหาหนี้สิน หรือการที่ครูมีรายได้และค่าตอบแทนไม่สมดุลกับค่าครองชีพ 
(เช่น เซ็น แก้วยศ, 2541; สุธิดารัตน์ มัทธวรัตน์, 2556; พิมพ์พรรณ เทพสุเมธานนท์, 2548) ซึ่งนี่ก็
อาจเป็นผลให้ในหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมมีค่าเฉลี่ยต่ํากว่าด้านอ่ืนๆ 
(ในเชิงเปรียบเทียบ)  
 หากนําผลการศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาลมาเปรียบเทียบกับ
สมมติฐานการวิจัยที่ตั้งว่าโรงเรียนมีการบริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล จะพบว่าผล
การศึกษาเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย 
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 5.2.3 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

 จากผลการสัมภาษณ์ที่พบว่าปัจจัยที่ส่งผลต่อ(หรือเอ้ือต่อ)ระดับ(หรือการเกิด)ธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน พบว่าประกอบไปด้วย ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในอันได้แก่ ปัจจัยด้านผู้นํา ปัจจัยด้าน
บุคลากร ปัจจัยด้านการมีระบบบริหารที่ดี ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน ปัจจัยด้านวัฒนธรรม
องค์การ ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียน ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
อันได้แก่ ปัจจัยด้านสังคมและวัฒนธรรม ปัจจัยด้านการเมืองและการกําหนดนโยบายจากภาครัฐ และ
ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ส่วนผลที่ได้จากการวิเคราะห์เชิงสถิติด้วยการวิเคราะห์ถดถอยพหุ (Multiple 
Regression) พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวม คือ ปัจจัย
สภาพแวดล้อมภายใน อันได้แก่ ปัจจัยโครงสร้าง ปัจจัยกลยุทธ์ ปัจจัยระบบ ปัจจัยบุคลากร ปัจจัย
ทักษะ ปัจจัยสไตล์ ปัจจัยค่านิยมร่วม (ซึ่ งจะเห็นได้ว่า ทั้ง 7 ปัจจัยนี้คือเรื่อง ปัจจัย 7S ของ 
McKinsey จึงอาจกล่าวได้ว่าสอดคล้องกับแนวคิด 7Sของ McKinsey) และปัจจัยสภาพแวดล้อม
ภายนอกที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวม อันได้แก่ สภาพแวดล้อมทางสังคมใน
แง่ของอาชีพของคนในชุมชน กับ สภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองในแง่ของการแทรกแซงการทํางาน
จากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นและการได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ เมื่อนําผลที่ได้จากการสัมภาษณ์และจากการวิเคราะห์เชิงสถิติมา
เปรียบเทียบกัน อาจไล่เรียงอภิปรายได้ ดังนี้ 
  5.2.3.1 ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การ ซึ่งผลจากการสัมภาษณ์ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์ราย
ใดกล่าวถึง ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ปัจจัยด้านโครงสร้างองค์การนั้นส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลในภาพรวม และในด้านหลักนิติธรรม หลักการมีส่วนร่วม และหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ซึ่งผลทั้งสองส่วนนี้อาจกล่าวได้ว่าไม่ค่อยสอดคล้องกัน เพราะ
ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึง สาเหตุที่เป็นเช่นนั้น อาจเป็นเพราะมีปัจจัยอยู่จํานวนมากที่ล้วนแต่
มีโอกาสส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้ และเรื่องโครงสร้างองค์การซึ่งในบางครั้งอาจดู
เป็นเรื่องที่ค่อนข้างเป็นนามธรรม จึงไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึง ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์
เชิงสถิตินั้นผู้ตอบแบบสอบถามเพียงแต่ตอบคําถามตามความคิดเห็นของตนในแต่ละข้อคําถาม  
ส่วนผลของการหาความสัมพันธ์นั้นเป็นหน้าที่ของนักวิจัย ดังนั้นความสัมพันธ์ดังกล่าวจึงเป็น
ความสัมพันธ์ที่เกิดข้ึนจากความสัมพันธ์ของข้อมูลในเชิงสถิติมากกว่าจะเป็นความเห็นโดยตรงของผู้ให้
ข้อมูล และเท่าท่ีผู้วิจัยได้สืบค้นงานวิจัยทางด้านธรรมาภิบาลในโรงเรียนก็ยังไม่ปรากฏว่ามีงานใดที่ได้
หาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยโครงสร้างกับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ดังนั้นความไม่ค่อย
สอดคล้องกันของผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติจึงต้องรอการพิสูจน์ต่อไป  
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  5.2.3.2 ปัจจัยด้านกลยุทธ์ จากผลการสัมภาษณ์นั้น ปัจจัยกลยุทธ์ก็เป็นปัจจัยที่ไม่มี
ผู้ให้สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึง เช่นเดียวกันกับปัจจัยด้านโครงสร้าง ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ
กับพบว่าปัจจัยกลยุทธ์ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและด้านหลักนิติธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า และหลักเปูาหมาย
สอดคล้องต่อสังคม ซึ่งสาเหตุที่ผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติดูเสมือนว่าจะไม่
สอดคล้องกัน นั้น ก็น่าจะเป็นเพราะเหตุผล เดียวกันกับที่เกิดขึ้นกับปัจจัยโครงสร้าง คือ เพราะมี
ปัจจัยที่มีความสําคัญที่ล้วนแต่อาจจะส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้อยู่อย่างหลากหลาย
ปัจจัย จึงทําให้ปัจจัยด้านกลยุทธ์ผู้ ให้สัมภาษณ์ไม่ได้นึกถึง หรือต่อให้นึกถึงก็อาจคิดว่าไม่มี
ความสําคัญเท่ากับปัจจัยอ่ืนๆ แต่ในขณะที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติเป็นการตอบด้วยผลจากการ
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ของคะแนนความเห็นต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนและกลยุทธ์ ซึ่งผลที่ได้
เกิดจากการวิเคราะห์ทางสถิติ ไม่ได้เกิดจากการนึกคิดหรือให้เหตุผลในเชิงตรรกะของผู้ให้ข้อมูล จึงทํา
ให้ผลที่ได้ระหว่างการสัมภาษณ์กับผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติออกมาไม่ค่อยสอดคล้องกัน ดังนั้น
ปัจจัยกลยุทธ์เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่คงต้องรอการพิสูจน์ต่อไปเพ่ือยืนยันว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
หรือไม ่
  5.2.3.3 ปัจจัยด้านระบบ ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าปัจจัยด้าน
ระบบส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ส่วนผลการวิเคราะห์เชิงสถิติ ซึ่งพบว่าปัจจัยระบบ 
ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลทั้งในภาพรวม และ รายด้าน อันได้แก่ ด้าน หลักนิติธรรม หลักความ
โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความคุ้มค่า และ หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม ซึ่งผลทั้งจากการ
สัมภาษณ์และจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกัน และปัจจัยระบบนี้ก็เป็นปัจจัยหนึ่งใน
ปัจจัย 7S ของ McKinsey จึงอาจพอสรุปในเบื้องต้นได้ว่าปัจจัยด้านระบบส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน 
  5.2.3.4  ปัจจัยด้านบุคลากร ผลจากการสัมภาษณ์ พบว่าปัจจัยด้านบุคลากรส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า ปัจจัยด้านบุคลากรส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวมและรายด้านอันได้แก่ ด้านหลักคุณธรรม หลักการมีส่วน
ร่วม และหลักความคุ้มค่า ซึ่งทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้าง
สอดคล้องกัน จึงอาจอธิบายได้ว่าเพราะบุคลากรคือสมาชิกทุกคนขององค์การ หากสมาชิกของ
องค์การขาดซึ่งความสามัคคีการบริหารงานให้เกิดการมีส่วนร่วมย่อมเป็นไปไม่ได้ หากสมาชิกของ
องค์การขาดซึ่งคุณธรรมแล้วองค์การจะเป็นองค์การที่มีคุณธรรมคงเป็นเรื่องที่เป็นไปได้ยาก(หรือ
อาจจะเป็นไปไม่ได้เลย) หากสมาชิกขององค์การขาดการตระหนักในการใช้ทรัพยากรให้เกิดความ
คุ้มค่าก็เป็นไปได้ยากอีกเช่นกันที่องค์การจะมีการบริหารงานที่มีความคุ้มค่า เหล่านี้จึงเป็นเหตุผล
อธิบายว่าทําไมปัจจัยด้านบุคลากรจึงส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน นอกจากนี้ปัจจัย
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บุคลากรก็เป็นหนึ่งในปัจจัย 7S ของ McKinsey อีกเช่นเดียวกัน จึงยิ่งตอกย้ําให้น่าเชื่อว่าปัจจัย
บุคลากรส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
  5.2.3.5 ปัจจัยด้านทักษะ จากผลการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้กล่าวถึงปัจจัย
ด้านทักษะโดยตรง แต่กล่าวถึงอ้อมๆ ผ่านทางปัจจัยด้านบุคลากร คือมองว่าบุคลากรต้องมีความรู้
และทักษะเกี่ยวกับธรรมาภิบาลจึงทําให้การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนประสบความสําเร็จได้ ซึ่ง
ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ พบว่า ปัจจัยด้านทักษะ ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนใน
ภาพรวมและในรายด้าน คือ ด้านหลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลักความมั่นคงจาก
ค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม จึงอาจกล่าวได้ว่าทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกันว่าปัจจัยด้านทักษะส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
นอกจากนี้ปัจจัยด้านทักษะก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยในปัจจัย 7S ของ McKinsey  
  5.2.3.6 ปัจจัยด้านสไตล์ จากผลการสัมภาษณ์ พบว่าปัจจัยสไตล์ของผู้นํานั้นเป็น
ปัจจัยที่มีผู้ให้สัมภาษณ์กล่าวถึงมากที่สุดว่าเป็นปัจจัยที่ส่งต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ส่วนผล
จากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าปัจจัยสไตล์ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและ
รายด้าน ได้แก่ด้านหลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ  
หลักความคุ้มค่า หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและ
สวัสดิการที่เป็นธรรม จึงอาจกล่าวได้ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้าง
สอดคล้องกันว่าปัจจัยสไตล์ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งสาเหตุที่เป็นเช่นนั้น เป็น
เพราะว่าปัจจัยสไตล์ของผู้นํานั้น มีการศึกษากันมาช้านานแล้วว่าผู้นําเป็นปัจจัยสําคัญในการนําพา
องค์การไปสู่การบรรลุเปูาหมาย ผู้นําเป็นผู้ที่มีบทบาทและมีความสําคัญกับกลุ่ม ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นใน
หลายๆ เพราะผู้นํา เช่น ผู้นําไม่กล้าตัดสินใจ ไม่รับผิดชอบ ไม่ส่งเสริมผู้ใต้บังคับบัญชา ไม่มีวิสัยทัศน์ 
(สุพานี สฤษฎ์วานิช, 2549: 296) หรือบริหารงานแบบเอนเอียง เลือกที่รักมักที่ชัง ทําให้ในองค์การ
เกิดปัญหาขึ้นได้ ดังนั้นการบริหารงานในโรงเรียนจะเกิดธรรมาภิบาลขึ้นได้ ปัจจัยผู้นํา หรือ สไตล์  
จึงถือว่าเป็นอีกหนึ่งปัจจัยสําคัญ ซี่งปัจจัยสไตล์นี้ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยใน 7S ของ McKinsey  
อีกเช่นกัน 
  5.2.3.7 ปัจจัยด้านค่านิยมร่วม ผลจากการสัมภาษณ์พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า
ปัจจัยค่านิยมร่วมหรือปัจจัยด้านวัฒนธรรมองค์การนั้นมีผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่ง
ค่อนข้างสอดคล้องกันกับผลที่ได้จากการวิเคราะห์ทางสถิติ เพราะผลการวิเคราะห์พบว่า ปัจจัยด้าน
ค่านิยมร่วมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้านทุกๆ ด้าน ซึ่งถือว่าเป็น
เพียงปัจจัยเดียวในบรรดาปัจจัยทั้งหมดทึ่ผู้วิจัยนํามาศึกษา ที่พบว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในทุกๆ ด้าน ซึ่งผลที่ค่อนข้างสอดคล้องกันระหว่างผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติ จึงอาจชี้ได้ว่าปัจจัยด้านค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์การนั้นมีความสําคัญต่อการ 
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บริหารองค์การมาก ซึ่งในงานวิจัยของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2551: 25-48)  ได้ศึกษาเรื่อง
วัฒนธรรมองค์การกับประสิทธิผลขององค์การราชการ โดยได้ทําการเปรียบเทียบระดับวัฒนธรรม 
องค์การราชการก่อนและหลังจากที่มีการนําวัฒนธรรมแบบ “I AM READY5” ไปปฏิบัติ และได้
วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมแบบ I AM READY  กับประสิทธิผลขององค์การราชการ 
โดยมีจํานวนตัวอย่าง 9 ,100 ตัวอย่าง จากข้าราชการทุกกระทรวง ผลการศึกษาพบว่า การนํา
วัฒนธรรมแบบ I AM READY ไปปฏิบัติเป็นเวลา 2 ปี ทําให้คะแนนเฉลี่ยของวัฒนธรรม I AM 
READY ขององค์การราชการเพ่ิมขึ้นจากเดิมอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และวัฒนธรรม I 
AM READY มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิผลขององค์การราชการ ซึ่งจากที่กล่าวมานี้เป็นเพียง
ตัวอย่างหนึ่งที่ชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของวัฒนธรรมองค์การที่มีผลต่อประสิทธิผลขององค์การ หรือ
อาจกล่าวได้ว่าเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมองค์การกับความสําเร็จขององค์การ ซึ่ง
จากผลการวิจัยของพิชาย หากนํามาเปรียบเทียบกับผลการศึกษาของผู้วิจัย แม้พิชายจะศึกษาในเรื่อง
ของประสิทธิผลขององค์การ แต่วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ศึกษาเกี่ยวกับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่
งานวิจัยของพิชายก็ชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของปัจจัยวัฒนธรรมองค์การ หรือ ค่านิยมร่วม ซึ่งตัว
ค่านิยมร่วมนี้เองก็เป็นหนึ่งในบรรดาปัจจัย 7S ของ McKinsey อีกเช่นดัน ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า
ปัจจัยค่านิยมร่วมหรือวัฒนธรรมองค์การส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
  จะเห็นได้ว่าทั้ง 7 ปัจจัยที่กล่าวไปแล้วข้างต้นล้วนแต่เป็นปัจจัย 7S ของ Mckinsey 
ทั้งสิ้น ซึ่งผลการวิเคราะห์เชิงสถิติในภาพรวมพบว่าทุกปัจจัยล้วนแต่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนทั้งสิ้น ส่วนผลจากการสัมภาษณ์นั้นมีเพียงแค่ปัจจัยด้านโครงสร้างและด้านกลยุทธ์เท่านั้น  
ที่ผู้ให้สัมภาษณ์ไม่ได้กล่าวถึง นอกนั้นผู้ให้สัมภาษณ์เห็นว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
ดังนั้นทั้ง 7 ปัจจัยดังกล่าวนี้จึงถือว่าน่าจะพออนุมานได้ว่าเป็นปัจจัยสําคัญที่ส่งผลต่อระดับ 
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานวิจัย เพราะปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในอันได้แก่ 
ปัจจัยโครงสร้าง กลยุทธ์ ระบบ บุคลากร ทักษะ สไตล์ และ ค่านิยมร่วม ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน และผลการศึกษาของผู้วิจัยในครั้งนี้ก็สอดคล้องกับผลการวิจัยของ รุ่งนภา ตาอินทร์ 
(2551) ที่ได้ศึกษาปัจจัยที่เอ้ือต่อความสําเร็จในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับรางวัล
บริหารจัดการที่ดี โดยศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

                                           
5
 “I AM READY” ย่อมาจาก 

 Integrity   = ทํางานอย่างมีศักดิ์ศรี  Activeness     = ขยันตั้งใจทํางาน เชิงรุก 

 Morality   = มีศีลธรรม คุณธรรม  Relevancy      =  รู้ทันโลก, ปรับตัวทันโลก 

 Efficiency   = มุ่งเน้นประสิทธิภาพ  Accountability  = รับผิดชอบต่อผลงานและสังคม 

 Democracy  = มีใจและการกระทําเป็นประชาธิปไตย,  มีส่วนร่วมและโปร่งใส 

 Yield   = มีผลงาน มุ้งเน้นผลงาน 
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โดยใช้ทฤษฎีปัจจัยทางการบริหารตามแบบจําลอง 7S ของ McKinsey ด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร 6 
คน และแจกแบบสอบถามเจ้าหน้าที่ 22 คน ผลการศึกษาพบว่าปัจจัยการบริหารทั้ง 7 ปัจจัยล้วนแต่
มีความสําคัญต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
  5.2.3.8 ปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์ ผู้ให้สัมภาษณ์มองว่า
ขนาดของโรงเรียนที่ต่างกันย่อมส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลที่แตกต่างกันได้ แต่ผลจากการวิเคราะห์
เชิงสถิติกลับพบว่าปัจจัยด้านขนาดของโรงเรียนไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งใน
ภาพรวมและรายด้านแต่อย่างใด ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ
ไม่สอดคล้องกัน โดยหากพยายามเทียบกับผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องคืองานวิจัยของ สุวรรณ ทองคํา 
(2545) ซึ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยขนาดของโรงเรียนกับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน กับ
กลุ่มตัวอย่างโรงเรียน 100 แห่งในจังหวัดสิงห์บุรี ด้วยการวิเคราะห์เชิงสถิติ ด้วยการทดสอบไคสแควร์ 
( 2 -test) โดยผลการศึกษาพบว่าขนาดของโรงเรียนมีความสัมพันธ์กับหลักธรรมาภิบาลใน 6 
รายการคําถาม จาก 50 รายการคําถาม ซึ่งถือว่าเป็นสัดส่วนที่น้อยมาก จึงอาจเป็นเหตุผลหนึ่งที่ทํา
ให้ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติของผู้วิจัยไม่พบความสัมพันธ์ดังกล่าว  ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า ปัจจัย
ด้านขนาดของโรงเรียนนั้นผลจากการสัมภาษณ์เป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิง
สถิติไม่เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติไม่พบว่าปัจจัยขนาดส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนแต่อย่างใด 
  5.2.3.9 ปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ผู้ให้
สัมภาษณ์มองว่าปัจจัยด้านสถานที่ตั้งของโรงเรียนส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน คือ หาก
โรงเรียนตั้งในบริเวณที่ชุมชนสามารถตรวจสอบได้ง่าย ก็มีแนวโน้มที่โรงเรียนนั้นๆ จะมีธรรมาภิบาล
สูง ซึ่งผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าปัจจัยด้านสถานที่ตั้งไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลทั้งใน
ภาพรวมและรายด้าน ยกเว้นด้านหลักการมีส่วนร่วม ซึ่งแม้จะพบว่าสถานที่ตั้งส่งผลต่อระดับ  
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนในด้านหลักการมีส่วนร่วม แต่ผลที่พบก็เป็นผลในทางกลับกันกับผลจากการ
สัมภาษณ์ กล่าวคือ ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า โรงเรียนที่ตั้งอยู่นอกเขตอําเภอเมืองจะมี
ค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในหลักการมีส่วนร่วมสูงกว่าโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในอําเภอเมืองหรือใน
กรุงเทพมหานคร จึงกล่าวได้ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติไม่ค่อย
สอดคล้องกัน และเท่าที่ผู้วิจัยได้พยายามสืบค้นก็ยังไม่ปรากฏว่ามีการศึกษาถึงความสัมพันธ์ของปัจจัย
ด้านสถานที่ตั้งต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน แต่จากการสังเกตของผู้วิจัย เกี่ยวกับรายชื่อ
โรงเรียนที่ได้รับรางวัลสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการดีเด่นในปีงบประมาณ 2553 -2554 โดย
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้มอบรางวัลให้แก่โรงเรียนที่มีการบริหารจัดการดีเด่น ซึ่งมี
โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้รับรางวัล 9 แห่ง โดยที่ มี 3 แห่งตั้งอยู่
ในกรุงเทพมหานคร อีก 6 แห่งแม้จะตั้งอยู่ในต่างจังหวัด แต่ก็มีถึง 4 แห่งตั้งอยู่ในเขตอําเภอเมือง มี
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เพียง 2 แห่งเท่านั้นที่ไม่ได้ตั้งอยู่ในเขตอําเภอเมือง ดังนั้นผลจากการวิจัยที่ได้จากการวิเคราะห์เชิง
สถิติจึงไม่ค่อยสอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์รวมถึงผลจากการสังเกตจากรายชื่อโรงเรียนที่ได้รับ
รางวัล ดังนั้นในส่วนของปัจจัยสถานที่ตั้งของโรงเรียนจึงคงต้องรอการพิสูจน์ต่อไป และอาจกล่าวสรุป
ได้ว่า ผลจากการสัมภาษณ์เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย คือ ปัจจัยสถานที่ตั้งของโรงเรียนส่งผลต่อ
ระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ส่วนผลจากการวิ เคราะห์เชิงสถิติในภาพรวมไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐานการวิจัยเพราะผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติไม่พบความสัมพันธ์ของปัจจัยสถานที่ตั้งของ
โรงเรียน ยกเว้นด้านหลักการมีส่วนร่วมที่ผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัย 
  5.2.3.10 ปัจจัยด้านรายได้หรือรายรับของโรงเรียน ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า
รายได้มีผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน เพราะหากโรงเรียนขาดงบประมาณในการดําเนินงาน 
การจะบริหารงานโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาลจึงเป็นเรื่องยาก ในส่วนของผลจากการวิเคราะห์เชิง
สถิติแม้ในภาพรวมจะไม่พบว่ารายได้ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนในภาพรวม แต่ก็พบใน
ด้านหลักความคุ้มค่าและหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม กล่าวคือ พบว่า 
ในโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลางมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนในด้านหลักความคุ้มค่าและหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมต่ํากว่า
โรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ ซึ่งการมีรายรับส่วนใหญ่
มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ นั้นสะท้อนหรือแสดงถึงศักยภาพของโรงเรียนใน
การเลี้ยงตัวเอง เพราะโรงเรียนทุกแห่งต่างได้รับเงินงบประมาณจากส่วนกลางในอัตรารายหัวที่เท่าๆ 
กัน นั่นหมายความว่าในโรงเรียนขนาดเดียวกันย่อมได้รับงบประมาณที่เท่าๆ กัน ซึ่งในปัจจุบันแต่ละ
โรงเรียนต่างได้รับเงินสนับสนุนจากภาครัฐไม่เพียงพออยู่แล้ว แต่หากโรงเรียนใดมีศักยภาพในการหา
เงินเพ่ิมเติมจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ ก็สะท้อนถึงว่าโรงเรียนนั้นๆ จะมี
งบประมาณที่เพียงพอในการดําเนินการมากกว่าโรงเรียนในขนาดเดียวกันที่มีงบประมาณในการ
ดําเนินการส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลางอย่างเดียว ดังนั้นจึงอาจพอสรุปได้ว่าผลจาก
การสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกันในระดับหนึ่ง แม้ว่าจะไม่พบ
ความสัมพันธ์ในภาพรวมก็ตาม และผลจากการสัมภาษณ์นั้นเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย ส่วนผล
จากการวิเคราะห์เชิงสถิติในภาพรวมไม่สอดคล้องกับสมมติฐานการวิจัยเพราะปัจจัยรายได้หรือรายรับ
ของโรงเรียนนั้นในภาพรวมไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนแต่อย่างใด 
  5.2.3.11 ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ จากผลการสัมภาษณ์พบว่าปัจจัย
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน โดยผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าใน
สังคมหรือชุมชนใดที่มีฐานะความเป็นอยู่ที่ดีก็จะสามารถเข้ามาส่งเสริมสนับสนุนเรื่องการจัด
การศึกษาให้กับทางโรงเรียนให้เกิดธรรมาภิบาลได้ดีกว่าโรงเรียนที่คนในชุมชนมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่
ดี ซึ่งไม่สอดคล้องกับผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติ เพราะผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า ปัจจัย
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สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
กล่าวคือ จากผลการวิจัยพบว่าในโรงเรียนที่ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะยากจนไม่มีความ
แตกต่างในค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้านจากโรงเรียนที่
ครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่มีฐานะปานกลางไปจนถึงฐานะดีแต่อย่างใด ซึ่งในแง่นี้คงต้องรอการพิสูจน์
ต่อไปเพราะจากการสืบค้นงานวิจัยที่ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ
กับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนนั้น ยังไม่ปรากฏว่ามีผู้ ใดศึกษา อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษา
สามารถตอบสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ได้ว่า ผลจากการสัมภาษณ์เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยว่า
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ในขณะที่ผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิตินั้นไม่เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยเพราะตัวแปรฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว
นักเรียนนั้นไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนทั้งในภาพรวมและรายด้าน 
  5.2.3.12 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคม จากผลการสัมภาษณ์พบว่าผู้ให้สัมภาษณ์
มองว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน  โดยในสังคมใดที่
ครอบครัวผู้เรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงครอบครัวนั้นก็จะสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียน ร่วมตรวจสอบการทํางานของโรงเรียนทําให้โรงเรียนมีธรรมาภิบาลเกิดขึ้น ส่วนผลจาก
การวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า ปัจจัยด้านสังคม คือในโรงเรียนที่มีผู้ปกครองส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงไม่ได้
มีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูงแต่อย่างใด
ทั้งในภาพรวมและรายด้าน เว้นแต่ด้านหลักคุณธรรมที่ผลการศึกษาสอดคล้องกับผลการสัมภาษณ์ 
กล่าวคือ พบว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาสูงจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาล
ด้านหลักคุณธรรมสูงกว่าโรงเรียนที่ผู้ปกครองนักเรียนส่วนใหญ่มีการศึกษาไม่สูง จึงอาจกล่าวได้ว่าผล
จากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกันเพียงบางส่วน เพราะผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติพบว่าส่งผลเพียงด้านหลักคุณธรรมเท่านั้น ซึ่งในส่วนของผลจากการวิเคราะห์เชิง
สถิตินั้น นอกจากปัจจัยการศึกษาของผู้ปกครองแล้ว ยังมีปัจจัยอาชีพของคนในชุมชนด้วยที่ผู้วิจัย
นํามาศึกษา ซึ่งผลการวิเคราะห์ทางสถิติพบว่า โรงเรียนที่คนในชุมชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่คนในชุมชนประกอบอาชีพอ่ืนๆ ทั้งใน
ภาพรวมและรายด้าน อันได้แก่ด้านหลักคุณธรรม หลักนิติธรรม หลักความโปร่งใส หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งนี่ก็เป็นข้อค้นพบที่ชวนให้สงสัยว่าทําไมอาชีพเกษตรกรรมจึงส่งผล
ต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งในส่วนนี้ไม่มีกล่าวถึงในส่วนของผลจากการสัมภาษณ์ จึงสรุปได้
ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติสอดคล้องกันบางส่วน ดังนั้นในส่วนของ
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมจึงคงต้องรอการพิสูจน์ต่อไป และอาจสรุปตอบสมมติฐานการวิจัยที่ตั้ง
ไว้ว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมทางสังคมส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้ว่า ผลจากการ
สัมภาษณ์เป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิตินั้นเนื่องจากผู้วิจัยได้จําแนก
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สภาพแวดล้อมทางสังคมออกเป็น 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียน และ ตัว
แปรอาชีพของคนในชุมชน ซึ่งตัวแปรการศึกษาของผู้ปกครองนักเรียนนั้นในภาพรวมไม่ส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนแต่อย่างใด จึงอาจกล่าวได้ว่าไม่เป็นไปตามสมมติฐาน ส่วนตัวแปรอาชีพของ
คนในชุมชนนั้นในภาพรวมเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัย 
  5.2.3.13 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมือง ผลจากการสัมภาษณ์พบว่า ปัจจัย
สภาพแวดล้อมทางการเมืองส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ธรรมาภิบาลต้องเกิดตั้งแต่
หน่วยงานระดับบน ตั้งแต่รัฐบาล กระทรวงศึกษาธิการ ไล่ลงมาจนถึง สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
จึงจะทําให้ธรรมาภิบาลในโรงเรียนเกิดขึ้นได้ และสิ่งสําคัญอีกประการหนึ่งคือการที่ฝุายการเมือง
ท้องถิ่นและผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัดต้องไม่เข้ามาแทรกแซงการทํางานของโรงเรียน ธรรมาภิ
บาลในโรงเรียนจึงจะเกิดขึ้นได้ ซึ่งในส่วนของผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติพบว่า ในโรงเรียนที่ไม่เคย
ถูกแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นจะมีระดับธรรมาภิบาล
ในภาพรวม ในหลักคุณธรรม และหลักความคุ้มค่าสูงกว่าโรงเรียนที่ถูกแทรกแซงการทํางานจาก
หน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่น ซึ่งจะเห็นได้ว่าผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการ
วิเคราะห์เชิงสถิติค่อนข้างสอดคล้องกัน ซึ่งการที่โรงเรียนถูกแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้น
สังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นแล้วส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลในภาพรวม และด้านหลักคุณธรรม 
และหลักความคุ้มค่านั้น อาจวิเคราะห์ได้ว่าเป็นเพราะการแทรกแซงการทํางานนั้นมักเป็นการ
แทรกแซงที่ขัดกับหลักธรรมาภิบาลในตัวอยู่แล้ว เช่น แทรกแซงเรื่องการฝากบุคคลเข้าทํางาน  เรื่อง
การแต่งตั้งโยกย้ายบุคลากร เรื่องการฝากผู้เรียนเข้าเรียน เป็นต้น ซึ่งตัวอย่างเหล่านี้จะเห็นได้ชัดว่าขัด
ต่อหลักคุณธรรม เพราะการบริหารงานโรงเรียนที่เกิดขึ้นจะขาดซึ่งความเป็นธรรม เช่น คนที่มีความรู้
ความสามารถที่เหมาะสมกับตําแหน่ง แต่กลับไม่ได้ย้ายมาในโรงเรียน ส่วนคนที่ได้ย้ายมาก็คือคนที่
อาจขาดคุณสมบัติที่เพียงพอ หรือในกรณีของผู้เรียนก็อาจทําให้ผู้เรียนที่มาจากการฝากเข้าไปเบียดบัง
เก้าอ้ีของผู้เรียนคนอื่น เป็นต้น นี่จึงสะท้อนมาให้เห็นว่าปัจจัยการแทรกแซงการทํางานจากหน่วยงาน
ต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน นอกจากประเด็นการ
แทรกแซงการทํางานจากหน่วยงานต้นสังกัดและจากฝุายการเมืองท้องถิ่นแล้ว ผู้วิจัยยังได้ศึกษาถึง
การให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกด้วย ซึ่งผลการศึกษาก็พบว่า
ในโรงเรียนที่ท้องถิ่นให้ความช่วยเหลือสนับสนุนในการจัดการศึกษาค่อนข้างมากถึงมากจะมีค่าเฉลี่ย
ระดับธรรมาภิบาลในภาพรวม และรายด้านคือ ด้านหลักนิติธรรม หลักความรับผิดชอบ และหลัก
ความคุ้มค่า สูงกว่าโรงเรียนที่ได้รับการช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
ปานกลาง/ไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือสนับสนุน หรือไม่ให้ความช่วยเหลือสนับสนุน ซึ่งนี่ก็เป็นอีกหนึ่ง
ปัจจัยที่น่าสนใจและชี้ให้เห็นถึงความสําคัญของปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมืองได้เป็นอย่างดี  และ
จากผลการวิจัยสามารถตอบสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ได้ว่า ทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการ
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วิเคราะห์เชิงสถิติเป็นไปตามสมมติฐานการวิจัยว่าปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมืองส่งผลต่อระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน 
  5.2.3.14 ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยี ผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการ
วิเคราะห์ทางสถิติสอดคล้องกัน กล่าวคือ ผลจากการสัมภาษณ์ไม่มีผู้ให้สัมภาษณ์รายใดกล่าวถึง
ความสําคัญของปัจจัยด้านเทคโนโลยีแต่อย่างใด ส่วนผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิตินั้น เป็นการศึกษา
ถึงปัจจัยการใช้เทคโนโลยีของครูและนักเรียนว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนหรือไม่ ซึ่งผล
การวิเคราะห์ไม่พบว่ามีผลแต่อย่างใดทั้งในภาพรวมและรายด้าน ซึ่งสาเหตุที่สภาพแวดล้อมทาง
เทคโนโลยีไม่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนนั้นอาจเป็นเพราะเมื่อพิจารณาในหลักการแต่ละ
หลักการของธรรมาภิบาล ซึ่งประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมี
ส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความ
มั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม ซึ่งจะเห็นได้ว่าในแต่ละหลักน่าจะสามารถบรรลุซึ่ง
การมีธรรมาภิบาลได้โดยไม่ต้องพ่ึงพาเทคโนโลยี ดังนั้นจึงอาจเป็นสาเหตุที่ไม่พบความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีกับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน อย่างไรก็ตามผลการศึกษาของ
ผู้วิจัยดังกล่าวยังเป็นผลการวิจัยเพียงเล่มเดียว คงต้องรอการวิจัยของผู้อ่ืนมาสนับสนุนหรือคัดค้านถึง
ผลของสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนต่อไป ทั้งนี้จากผลการศึกษา
สามารถตอบสมมติฐานการวิจัยที่ตั้งไว้ว่าสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาล
ของโรงเรียนได้ว่า ทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติล้วนไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานการวิจัย กล่าวคือสภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีไม่ได้ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนแต่อย่างใด 
 
5.3 ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ 

สําหรับข้อเสนอแนะจากการวิจัยนั้น สามารถจําแนกได้เป็น ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และ
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 
 

5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการทบทวนวรรณกรรมและนําไปสู่การสัมภาษณ์และใช้สถิติในการช่วยทดสอบเกี่ยวกับ
เรื่ององค์ประกอบธรรมาภิบาลนั้น ทําให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 2 ประการ คือ 

1) ภาครัฐควรมีบทบาทในการส่งเสริมให้โรงเรียนมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีการกําหนดหลักธรรมาภิบาลในโรงเรียนว่าประกอบไป
ด้วยหลักอะไรบ้าง และจะมีตัวชี้วัดอย่างไร รวมถึงการเข้ามาประเมินธรรมาภิบาลในโรงเรียน และ
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มอบรางวัลให้กับโรงเรียนที่มีธรรมาภิบาลเพ่ือเป็นการกระตุ้นจูงใจให้โรงเรียนมีการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล เพราะจากที่ได้ทบทวนวรรณกรรมมาประกอบกับการที่ผู้วิจัยได้ลงภาคสนามเพ่ือ
สัมภาษณ์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา ทําให้ทราบว่าในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานภาครั ฐใดที่เข้ามา
วัด หรือเข้ามาส่งเสริมธรรมาภิบาลในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรม การวัดธรรมาภิบาลมักเป็นการวัดที่
ปะปนกับการวัดคุณภาพการศึกษาต่างๆ ซึ่งไม่ได้เป็นการวัดธรรมาภิบาลโดยตรง หรือถ้าจะมีการวัด
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนโดยตรงก็จะเป็นการวัดจากงานวิจัยของนักศึกษาระดับปริญญาโท หรือ
ปริญญาเอก ซึ่งมีลักษณะเป็นการวิจัยที่ต่างคนต่างสร้างเครื่องมือในการวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
(โดยมักจะอิงตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลักของระเบียบสํานักนายกฯ พ.ศ.2542) และเมื่อทราบผล 
งานวิจัยฉบับนั้นก็มักอยู่แต่เพียงในห้องสมุด ทางโรงเรียนไม่ได้นําหลักธรรมาภิบาลที่ได้ไปใช้ประโยชน์
ใดๆ ในการพัฒนาธรรมาภิบาลในโรงเรียนให้ดีขึ้น ซึ่งหากภาครัฐเข้ามาส่งเสริมในเรื่องนี้ย่อมก่อให้เกิด
การนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียนอย่างเป็นรูปธรรมมากยิ่งขึ้น 

2) องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาลที่ภาครัฐควรนํามาใช้ในการวัดธรรมาภิบาลในโรงเรียน
นั้น วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ขอเสนอแนะว่า ควรประกอบไปด้วยหลักการ 8 ประการ คือหลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ หลักความคุ้มค่า  
หลักเปูาหมายสอดคล้องต่อสังคม และหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรม  
ซึ่งเชื่อได้ว่าจะมีความครอบคลุมธรรมาภิบาลในบริบทขององค์การประเภทโรงเรียน มากกว่าการวัด
ธรรมาภิบาลในโรงเรียนจากผลงานวิจัยที่ผ่านๆ มาซึ่งมักวัดจาก 6 หลักของระเบียบสํานักนายกฯ 
พ.ศ.2542 อันได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่ง 6 หลักการดังกล่าว เป็นหลักการของธรรมาภิบาลในองค์การ
ภาครัฐทั่วๆ ซึ่งวิทยานิพนธ์ฉบับนี้มองว่าไม่เพียงพอ หรือไม่ครอบคลุมกับบริบทธรรมาภิบาลใน
องค์การประเภทโรงเรียน ซึ่งทั้ง 8 หลักการของธรรมาภิบาลจากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นสิ่งที่ได้มาทั้ง
จากการทบทวนวรรณกรรม จากการไปสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษาอย่างแท้จริงใน
หลากหลายภาคส่วน และสุดท้ายก็ได้ยืนยันถึงความเหมาะสมขององค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล
และข้อคําถามต่างๆ จากการวิเคราะห์เชิงสถิติด้วยการวิเคราะห์ปัจจัยเชิงสํารวจ ซึ่งก็น่าจะเป็ นสิ่ง
ยืนยันได้ว่าธรรมาภิบาลในโรงเรียนควรประกอบไปด้วย 8 องค์ประกอบตามที่ผู้วิจัยได้เสนอ  
 

5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 

ในส่วนของข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตินั้น เป็นข้อเสนอแนะมาจากผลจากการเปรียบเทียบ
ระหว่างผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติที่พบว่าค่อนข้ างสอดคล้องกันตาม
สมมติฐานการวิจัยว่าส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน จึงทําให้ผู้วิจัยเห็นว่าควรนํามาใช้เป็น
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ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติเพ่ือหากมีการนําไปปฏิบัติจริงจะเป็นสิ่งที่เอ้ือต่อการเกิดธรรมาภิบาลของ
โรงเรียน ดังนี้ 

1) ผู้บริหารโรงเรียนควรส่งเสริมให้โรงเรียนเกิดค่านิยมร่วมหรือมีวัฒนธรรมแห่งการมีธรร
มาภิบาล ดังเช่น ค่านิยมในการทํางานอย่างมีศักดิ์ศรี มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตน มีค่านิยมในการ
ขยัน ตั้งใจทํางาน และค่านิยมร่วมในการทํางานเป็นทีม เป็นต้น เพราะสิ่งเหล่านี้ทั้งจากผลการ
สัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติต่างพบว่าปัจจัยค่านิยมร่วมส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน 

2) ผู้บริหารโรงเรียนควรตระหนักและให้ความสําคัญกับการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียน
อย่างจริงจัง โดยปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างแห่งการมีธรรมาภิบาล การเป็นแบบอย่างของการทํางาน
หนัก มีความรับผิดชอบในการทํางาน มีความเป็นกลางไม่เอนเอียง และมีการเปิดใจรับฟังความ
คิดเห็นที่แตกต่างของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เป็นต้น เพราะสิ่งเหล่านี้ทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจาก
การวิเคราะห์เชิงสถิติต่างค่อนข้างสอดคล้องกันว่าส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

3) ครูและบุคลากรทุกคนต้องมีความรู้ความเข้าใจในหลักธรรมาภิบาลอย่างเพียงพอ ต้อง
ตระหนักและเล็งเห็นความสําคัญของการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนเพ่ือการนําหลักธรรมาภิบาลไปใช้
ในโรงเรียนได้อย่างประสบความสําเร็จ โดยที่ธรรมาภิบาลจะเกิดข้ึนได้ก็โดยต้องอาศัยการร่วมแรงร่วม
ใจหรือความสามัคคีจากบุคคลหลายฝุาย รวมถึงการมีทักษะของบุคลากรที่เพียงพอต่อการปฏิบัติตาม
หลักธรรมาภิบาลก็เป็นสิ่งจําเป็น ซึ่งทั้งผลจากการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์เชิงสถิติต่าง
ค่อนข้างสอดคล้องกันว่าปัจจัยด้านบุคลากรและทักษะนั้นเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาล
ของโรงเรียน 

4) ในภาพรวมโรงเรียนควรมีการวางระบบที่เอ้ือต่อการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน เช่น การมี
ขั้นตอนการทํางานต่างๆ ที่รัดกุม มีกระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของฝุายต่างๆ ของ
โรงเรียน มีความพร้อมทั้งระบบบริหารทั้งด้านงบประมาณและทรัพยากรในการบริหารอ่ืนๆ เป็นต้น 
เพราะทั้งจากผลการสัมภาษณ์และผลจากการวิเคราะห์ทางสถิติต่างค่อนข้างสอดคล้องกันว่าระบบ
การดําเนินงานของโรงเรียนส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน และนอกจาการมีระบบที่เอ้ือ
ต่อการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียนแล้ว 

5) ในภาพรวมโรงเรียนควรตระหนักถึงการพยายามพ่ึงตนเอง มากกว่าการรอแต่เพียง
งบประมาณจากส่วนกลางที่ไม่เพียงพอ เพราะจากผลการวิจัยในเชิงสถิติพบว่า โรงเรียนที่มีรายรับ
ส่วนใหญ่มาจากเงินงบประมาณจากส่วนกลางจะมีค่าเฉลี่ยระดับธรรมาภิบาลในด้านหลักความคุ้มค่า
และด้านหลักความมั่นคงจากค่าตอบแทนและสวัสดิการที่เป็นธรรมต่ํากว่าโรงเรียนที่มีรายรับส่วนใหญ่
มาจากเงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ ซึ่งการพ่ึงตนเองนั้นสัมพันธ์กับรายได้ของโรงเรียน 
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ซึ่งผลการสัมภาษณ์ก็ชี้ให้เห็นว่าปัจจัยเรื่องรายได้ของโรงเรียนนั้นก็ส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของ
โรงเรียนเช่นกัน 

6) หน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมืองท้องถิ่นไม่ควรเข้ าไปแทรกแซงการทํางานของ
โรงเรียน เพราะการแทรกแซงการทํางานจะเป็นการขัดขวางการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียนได้ ดัง
ประจักษ์ชัดจากผลการวิเคราะห์เชิงสถิติที่พบว่า โรงเรียนที่ไม่เคยถูกแทรกแซงการทํางานจาก
หน่วยงานต้นสังกัดหรือจากฝุายการเมืองท้องถิ่นจะมีระดับธรรมาภิบาลสูงกว่าโรงเรียนที่เคยถูก
แทรกแซง นอกจากการไม่เข้าไปแทรกแซงการทํางานแล้ว การที่ฝุายการเมืองท้องถิ่นอันได้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนโรงเรียนในการจัดการศึกษาก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่เอ้ือให้
การบริหารงานโรงเรียนเกิดธรรมาภิบาลได้เช่นกัน ดังนั้นการเล็งเห็นความสําคัญของการช่วยเหลือ
สนับสนุนโรงเรียนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงถือว่าเป็นสิ่งที่ควรจะเกิดขึ้น  
ซึ่งปัจจัยดังกล่าวนี้ถือได้ว่าเป็นปัจจัยสภาพแวดล้อมทางการเมืองซึ่งผลการวิเคราะห์เชิงสถิตินั้นก็
ค่อนข้างสอดคล้องกับผลจากการสัมภาษณ์เช่นเดียวกันกล่าวคือผู้ให้สัมภาษณ์มองว่าเป็นปัจจัยที่
ส่งผลต่อการเกิดธรรมาภิบาลของโรงเรียน 

จากข้อเสนอแนะทั้งหมดที่กล่าวมา ล้วนแสดงให้เห็นถึงความสําคัญของธรรมาภิบาลในโรงเรียน
ว่าจะเกิดขึ้นได้ก็ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของหลากหลายภาคส่วน ลําพังแต่เพียงบุคคลใดบุคคลหนึ่งมิ
อาจทําให้ธรรมาภิบาลในโรงเรียนเกิดขึ้นได้ ซึ่งการมีส่วนร่วมนั้นถือเป็นหัวใจสําคัญของธรรมาภิบาล
ประชาธิปไตยนั่นเอง 
 

5.4 ข้อเสนอแนะส าหรับการท าวิจัยคร้ังต่อไป 

 5.4.1 ผลการศึกษาถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับการบริหารงานโรงเรียน
นั้น เป็นผลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์และแจกแบบสอบถามจากเฉพาะในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นวัตถุประสงค์ของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ที่ต้องการสร้าง
องค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่เหมาะสมกับบริบทขององค์การที่ศึกษาจริงๆ ดังนั้นในการวิจัย  
ครั้งต่อไป การศึกษาถึงองค์ประกอบของธรรมาภิบาลในโรงเรียนที่ต่างประเภท เช่น โรงเรียนเอกชน 
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร หรือในมหาวิทยาลัย ก็เป็น
สิ่งที่น่าสนใจในการศึกษาเช่นกันว่าจะมีองค์ประกอบของธรรมาภิบาลที่ได้สอดคล้องกันกับผลที่ได้จาก
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้หรือไม่  

5.4.2 จากผลการศึกษาถึงปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนของผู้วิจัยนั้น  
ในปัจจัยหลายๆ ปัจจัยนั้นเท่าที่ได้พยายามสืบค้นยังไม่ปรากฏว่ามีผู้ศึกษามาแล้ว เช่น ปัจจัย 
สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยี เป็นต้น ดังนั้นในการทําวิจัยครั้งต่อไปหากมี
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การนําปัจจัยเหล่านี้มาศึกษาเพ่ือทดสอบว่ามีความสัมพันธ์กับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียนหรือไม่
จึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจในการศึกษา 
 5.4.3 เนื่องจากการศึกษาธรรมาภิบาลของวิทยานิพนธ์ฉบับนี้เป็นการศึกษาธรรมาภิบาลใน
ฐานะของตัวแปรตาม (โดยมีตัวแปรอิสระเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน) แต่สิ่ง
ที่ผู้วิจัยเห็นว่าน่าสนใจในการศึกษาครั้งต่อไป และเท่าที่ได้สืบค้นยังไม่ปรากฏว่ามีการศึกษาว่าการมี
ธรรมาภิบาลของโรงเรียนนั้นจะช่วยนําไปสู่การเพ่ิมคุณภาพของผู้เรียนได้หรือไม่ ดังนั้นในการวิจัยครั้ง
ต่อไปการศึกษาธรรมาภิบาลในฐานะของตัวแปรอิสระว่าจะส่งผลต่อคุณภาพของผู้เรียนหรือไม่ก็เป็น
สิ่งที่น่าสนใจในการศึกษาเช่นกัน 
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แบบสอบถาม 
เร่ือง “ธรรมาภิบาลในองค์การภาครัฐ: ศึกษากรณีโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน” 
------------------------------------------------------------------------------------ 

ค าชี้แจง   

1. แบบสอบถามชุดนี้สร้างขึ้นเพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล 
และ เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับธรรมาภิบาลของโรงเรียน ซึ่งข้อมูลที่ได้จะนําไปใช้
ประกอบการเขียนวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของนิสิตคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ด้วยเหตุนี้จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านในการตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง ให้ครบทุกข้อ 
ทั้งนี้คําตอบของท่านจะถูกเก็บไว้เป็นความลับอย่างที่สุด และจะนําไปใช้ประโยชน์เพ่ือการศึกษา
เท่านั้น 

2. แบบสอบถามประกอบด้วย 4 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วน
ที่ 2 สภาพการบริหารงานโรงเรียนตามหลักธรรมาภิบาล ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับระดับ
ธรรมาภิบาลของโรงเรียน และส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

------------------------------------------------------------------------------------ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 

ค าชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย   ลงใน  หน้าข้อความซึ่งตรงกับความเป็นจริง 

 

1. เพศ 

  1.  ชาย      2.  หญิง 

2. อายุ 

  1.  น้อยกว่า 30 ปี    2.  30-39 ปี 

  3.  40-49 ปี     4.  50 ปีขึ้นไป 

3. วุฒิการศึกษา 

  1.  ปริญญาตรี    2.  ปริญญาโท 

  3.  ปริญญาเอก    4.  อื่นๆ โปรดระบุ................................... 
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4. ตําแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน 

  1.  ผู้อํานวยการหรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน 

  2.  ครูผู้สอน 

5. ประสบการณ์ในการทํางาน 

  1.  น้อยกว่า 10 ปี    2.  11-20 ปี 

  3.  21-30 ปี     4.  31 ปีขึ้นไป 

6. สถานที่ตั้งของโรงเรียนท่าน 

  1.  ตั้งอยู่ในอําเภอเมือง   2.  นอกเขตอําเภอเมือง 

  3. ในกรุงเทพมหานคร 

7. สังกัดของโรงเรียนท่าน 

  1.  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 

  2.  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 

 

8. โรงเรียนมีจํานวนนักเรียนประมาณ............................คน 

 

9. รายรับส่วนใหญ่ของโรงเรียนมาจาก 

  1. เงินงบประมาณจากส่วนกลาง 

  2. เงินสนับสนุนหรือเงินระดมจากแหล่งอ่ืนๆ 

  3. อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................................. 

10. ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวนักเรียนส่วนใหญ่ 

  1. ฐานะดี     2. ฐานะปานกลาง 

 3. ฐานะยากจน    4. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................ 

11. ผู้ปกครองนักเรียนในโรงเรียนของท่านส่วนใหญ่สําเร็จการศึกษาในระดับ 

  1. ไม่ได้รับการศึกษา    2. ประถมศึกษา 

  3. มัธยมศึกษา    4. ปริญญาตรี 

  5. สูงกว่าปริญญาตรี    6. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)............................... 

  



 374 

12. คนในชุมชนรอบๆ โรงเรียน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ 

  1. เกษตรกรรม    2. พาณิชยกรรม ค้าขาย 

  3. ธุรกิจส่วนตัว    4. งานอิสระ 

  5. ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ  6. พนักงาน ลูกจ้าง/โรงงาน 

  7. กรรมกรรับจ้างทั่วไป   8. อ่ืนๆ (โปรดระบุ).............................. 

13. การได้รับความช่วยเหลือ/สนับสนุนในการจัดการศึกษาจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  1. ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนเป็นอย่างมาก 

  2. ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนค่อนข้างมาก  

 3. ท้องถิ่นให้การช่วยเหลือสนับสนุนปานกลาง 

 4. ท้องถิ่นไม่ค่อยให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 

 5. ท้องถิ่นไม่ให้การช่วยเหลือสนับสนุน 

14. โรงเรียนของท่านเคยถูกผู้บริหารในหน่วยงานต้นสังกัดหรือฝุายการเมืองท้องถิ่นเข้ามาแทรกแซง
การทํางานของโรงเรียน (เช่น แทรกแซงเรื่อง การบรรจุหรือฝากบุคคลเข้าทํางานในโรงเรียน การฝาก
นักเรียนเข้าเรียน ฯลฯ) หรือไม่ 

  1. ไม่มี     2. มีบ้างแต่ไม่บ่อย 

  3. มีบ่อย     4. มีบ่อยมาก 

15. ครูและนักเรียนของโรงเรียนท่านมีการใช้เทคโนโลยี (เช่น คอมพิวเตอร์ แท็บเล็ต) อยู่ในระดับใด 

  1. มากอย่างยิ่ง    2. มาก 

  3. ปานกลาง     4. น้อย 

  5. น้อยอย่างยิ่ง 
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ส่วนที่ 2 สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 

 โปรดให๎ความเห็นตํอข๎อความตํางๆ โดยท าเครื่องหมาย ลงใน  ที่ตรงกับระดับ
ความเห็นของทําน 

ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

1. การจัดการศึกษาของโรงเรียนเป็นไปตาม 
ระเบียบ นโยบาย หรือแนวทางที่เก่ียวกับการจัด
การศึกษา 

    

2. ครู บุคลากร และนักเรียน ปฏิบัติตามกฎระเบียบ
เป็นอย่างดี 

    

3. กฎ ระเบียบ ที่ใช้ในโรงเรียนมีความชัดเจน 
สามารถปฏิบัติได้ 

    

4. โรงเรียนมีการทบทวน กฎ ระเบียบ ให้เหมาะสม
อยู่เป็นประจํา 

    

5. กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนช่วยสนับสนุน พัฒนา
ผู้เรียนเป็นอย่างดี 

    

6. กฎ ระเบียบ ของโรงเรียนมีประโยชน์ต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างเสมอภาค/เท่าเทียม 

    

7. การบังคับใช้ ระเบียบ กฎหมาย ของโรงเรียน
เป็นไปอย่างเสมอภาค เป็นธรรม 

    

8. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีส่วนในการกําหนดกฎ 
ระเบียบ ของโรงเรียน 

    

9. บุคลากรของโรงเรียนประพฤติตนอยู่ในศีลธรรม
และเป็นแบบอย่างที่ดี 

    

10. บุคลากรหมั่นค้นคว้าหาความรู้ใหม่ในการพัฒนา
วิชาชีพอยู่เสมอ  

    

11. บุคลากรมีความรักและศรัทธาในวิชาชีพ     
12. บุคลากรมีความซื่อสัตย์สุจริตในวิชาชีพ     
13. บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อวิชาชีพของตน     



 376 

ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

14. ครูมีความเป็นมืออาชีพในการสอน     
15. ครู มีความรัก เมตตา เอาใจใส่ ช่วยเหลือส่งเสริม

ให้กําลังใจแก่ศิษย์และผู้รับบริการโดยเสมอหน้า 
    

16. บุคลากรช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันอย่าง
สร้างสรรค์ 

    

17. การบริหารงานในโรงเรียนยึดมั่นในระบบ
คุณธรรม 

    

18. ผู้บริหารและครูในโรงเรียนทุกคนมีความสามัคคี
ในหมู่คณะ 

    

19. ผู้บริหารมีความเป็นกลางในการบริหาร     

20. โรงเรียนมีระบบตรวจสอบภายในที่เข้มแข็ง     
21. ระบบงานของโรงเรียนมีความชัดเจนเป็นที่เข้าใจ

ของบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  
    

22. ประชาชน ชุมชน คณะกรรมการสถานศึกษาหรือ
หน่วยงานอื่นๆ สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ได้ทุกขั้นตอน  

    

23. มีระบบการเงินและพัสดุที่รัดกุม     
24. การพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรใน

โรงเรียนสามารถตรวจสอบและอธิบายได้ 
    

25. มีการชี้แจง กฎ ระเบียบหรือแนวปฏิบัติ วินัย 
การลงโทษ ให้บุคลากรทุกฝุายได้รับทราบโดย
ถ้วนหน้า 

    

26. มีการปรับปรุงระบบข้อมูลและสารสนเทศภายใน
โรงเรียนให้เป็นปัจจุบัน 

    

27. มีประกาศข้ันตอนการให้บริการด้านต่างๆ ให้
นักเรียน ผู้ปกครอง หรือผู้มาติดต่อขอรับบริการ
ได้ทราบในสถานที่ท่ีเห็นได้ชัดเจน 
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ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

28. มีการรายงานการใช้จ่ายงบประมาณต่างๆ ของ
โรงเรียนต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสาธารณชน
ทราบอย่างสม่ําเสมอ 

    

29. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของโรงเรียนทุกกลุ่มเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการการศึกษาของ
โรงเรียน 

    

30. โรงเรียนมีการจัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
เกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาอย่าง
สม่ําเสมอ 

    

31. มีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการจัด
การศึกษาระหว่างโรงเรียน 

    

32. ผู้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาทุกภาคส่วนมี
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องที่จะต้องมีส่วนร่วม 

    

33. โรงเรียนมีการให้ข้อมูลข่าวสารแก่ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียต่อการบริหารจัดการการศึกษา 

    

34. มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ของโรงเรียน 

    

35. โรงเรียนเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้ร่วม
ตัดสินใจในการบริหารจัดการการศึกษา 

    

36. โรงเรียนส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้นําท้องถิ่น
และชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษาที่
โรงเรียนจัดขึ้น 

    

37. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนรับผดิชอบในผลจากการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานของโรงเรียน 

    

38. โรงเรียนมีการพัฒนาความสามารถในการมีส่วน
ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย 
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ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

39. โรงเรียนมีนโยบายและแผนที่ชัดเจนในการ
ดําเนินการบริหารจัดการการศึกษา 

    

40.  โรงเรียนมีการกําหนดให้การบริหารงานทุกส่วน
ยึดประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับตัวผู้เรียนเป็นหลัก 

    

41. บุคลากรของโรงเรียนมีความตระหนักร่วมกันใน
ความเป็นเจ้าของโรงเรียน 

    

42. บุคลากรทุกคนตระหนักและพร้อมทําตาม
บทบาทและหน้าที่ของตน 

    

43. โรงเรียนมีการกําหนดเจ้าภาพในการรับผิดชอบ
งานในแต่ละเรื่อง 

    

44. ผู้บริหารของโรงเรียนมีการเปิดโอกาสให้ผู้รับ
คําสั่งสามารถทักท้วงคําสั่งที่ไม่เห็นด้วย หรือไม่
สอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย 

    

45. โรงเรียนมีการเสริมสร้าง ปลูกจิตสํานึกความ
รับผิดชอบให้เกิดขึ้นในตัวผู้เรียน 

    

46. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและจัดทําดัชนีชี้
วัดผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนแต่ละด้านอย่าง
ชัดเจน 

    

47. โรงเรียนมีการกํากับ ดูแล การนิเทศ ติดตาม
บุคลากรของโรงเรียนให้สามารถปฏิบัติงานใน
หน้าที่ที่กําหนดไว้อย่างจริงจัง 

    

48. โรงเรียนมีมาตรการในการดําเนินการกับผู้ที่ไม่มี
ผลงาน 

    

49. บุคลากรปฏิบัติงานเต็มเวลาราชการ     
50. บุคลากรปฏิบัติงานเต็มความสามารถ     
51. ครูผู้สอนมีเวลาในการสอนอย่างเต็มท่ี 
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ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

52. ผลตอบแทนที่บุคลากรส่วนใหญได้รับเหมาะสม
กับปริมาณงานและคุณภาพของงานที่ทํา 

    

53. ภายในโรงเรียนปลอดจากการขัดแย้งกันเรื่อง
ผลประโยชน ์

    

54. การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนมี
ประสิทธิภาพ 

    

55. การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียนก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  

    

56. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด     
57. โรงเรียนมีการใช้ทรัพยากรอย่างเกิดประโยชน์

สูงสุด  
    

58. โรงเรียนมีศักยภาพในการระดมทรัพยากรหรือ
แหล่งเรียนรู้จากภายนอกมาใช้ให้เกิดประโยชน์ 

    

59. โรงเรียนมีความชัดเจนของกระบวนการจัดทํา
แผนงบประมาณและแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน 

    

60. บุคลากรของโรงเรียนมีรายได้เหมาะสมกับค่า
ครองชีพ 

    

61. บุคลากรของโรงเรียนมีสวัสดิการที่เพียงพอกับ
ความต้องการ 

    

62. โรงเรียนมีบุคลากรที่เพียงพอ     
63. บุคลากรของโรงเรียนมีความสุข สนุกสนานใน

การทํางาน 
    

64. โรงเรียนมีอัตราการย้ายหรือลาออกของบุคลากร
ที่ต่ํา 

    

65. ผู้เรียนมีความสุขในการเรียน     
66. บุคลากรในโรงเรียนปลอดจากความรู้สึกเหลื่อม

ล้ําทางสถานภาพ 
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ข้อที ่ สภาพการบริหารงานโรงเรียนของท่าน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

67. บุคลากรมีการเลื่อนขั้น เลื่อนเงินเดือนที่เป็น
ธรรม 

    

68. โรงเรียนมีระบบการเลิกจ้างท่ีเป็นธรรม     
69 หลักสูตรของโรงเรียนส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา

คุณภาพของผู้เรียน ให้เป็นคน ดี เก่ง และมี
ความสุข ได้จริง 

    

70. หลักสูตรมีความสอดคล้องกับสภาพชุมชนที่
โรงเรียนตั้งอยู่ 

    

71. การใช้จ่ายงบประมาณของโรงเรียน เกิด
ประโยชน์ต่อการพัฒนาผู้เรียน 

    

72. กิจกรรมต่างๆ ที่โรงเรียนจัดขึ้นก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อผู้เรียน โรงเรียน ชุมชน หรือสังคม 

    

73. โรงเรียนสามารถสรรหาและบรรจุแต่งตั้งคนที่มี
ความรู้ความสามารถตรงกับตําแหน่งงานที่
ต้องการ 

    

74. โรงเรียน และชุมชนภายนอกมีการพึ่งพาอาศัยกัน
และกัน 

    

75. การวัด ประเมินผลการศึกษาของผู้เรียนแสดงผล
การเรียนของผู้เรียนได้อย่างแท้จริง 
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ส่วนที่ 3 ปัจจัยที่ส่งผลต่อโรงเรียน 
 โปรดให้ความเห็นต่อข้อความต่างๆ โดยทําเครื่องหมาย ลงใน  ที่ตรงกับระดับความเห็นของท่าน  

ข้อที ่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อโรงเรียน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

1. ภายในโรงเรียนมีระดับสายการบังคับบัญชามาก     
2. โรงเรียนใช้กฎระเบียบแบบแผนที่เป็นลายลักษณ์

อักษร 
    

3. อํานาจการตัดสินใจอยู่ที่ผู้บริหารระดับสูง     
4. โรงเรียนมีการกําหนดเปูาหมายและวัตถุประสงค์

ในการมีธรรมาภิบาลในโรงเรียน 
    

5. โรงเรียนมีความพยายามในการกําหนดกิจกรรม
เพ่ือมุ่งไปสู่การมีธรรมาภิบาล 

    

6. โรงเรียนมีความพยายามในการจัดสรรทรัพยากร
เพ่ือนําไปสู่การบรรลุวัตถุประสงค์ของการมีธรร
มาภิบาล 

    

7. โรงเรียนมีข้ันตอนการทํางานต่างๆ ที่รัดกุม     
8. โรงเรียนมีกระบวนการในการตรวจสอบการ

ดําเนินงานของฝุายต่างๆ ของโรงเรียน 
    

9. โรงเรียนมีความพร้อมในระบบบริหาร ทั้งด้าน
งบประมาณและทรัพยากรในการบริหารอ่ืนๆ 

    

10. บุคลากรของโรงเรียนมีความสามัคคีกัน     
11. โรงเรียนได้รับการจัดสรรบุคลากรที่มี

ความสามารถมาทํางาน 
    

12. บุคลากรในโรงเรียนได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างสม่ําเสมอ 

    

13. บุคลากรมีความรู้ที่จําเป็นในการทํางาน     
14. บุคลากรมีความชํานาญและความสามารถในการ

ทํางาน 
    

15. บุคลากรมีจิตสํานึกหรือลักษณะนิสัยที่ดีในการ
ทํางาน 
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ข้อที ่ ปัจจัยท่ีส่งผลต่อโรงเรียน 
ระดับความเห็น 

มาก
อย่างยิ่ง 

มาก น้อย 
น้อย

อย่างยิ่ง 

16. ผู้บริหารโรงเรียนเปิดใจรับฟังความคิดเห็นที่
แตกต่างของผู้ใต้บังคับบัญชา 

    

17. ผู้บริหารมีความเป็นกลางไม่เอนเอียง     
18. ผู้บริหารเป็นแบบอย่างของการทํางานหนัก     
19.  ผู้บริหารมีความรับผิดชอบในการทํางาน     
20. บุคลากรในโรงเรียนมีค่านิยมในการทํางานอย่างมี

ศักดิ์ศรี มีจรรยาบรรณในวิชาชีพของตน 
    

21. บุคลากรในองค์การมีค่านิยมในการขยัน ตั้งใจ
ทํางาน 

    

22. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการมีใจเป็นธรรม มี
คุณธรรม ปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเป็นธรรม
และเสมอภาค 

    

23. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการเรียนรู้และปรับตัวให้
ทันกับโลก ทันปัญหาและสิ่งท้าทายต่างๆ 

    

24. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการทํางานที่มุ่งเน้น
ประสิทธิภาพ 

    

25. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการมีความรับผิดชอบต่อ
ผลสําเร็จของงานและต่อสาธารณะ 

    

26. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการมีจิตใจและการ
กระทําที่เป็นประชาธิปไตย 

    

27. บุคลากรมีค่านิยมร่วมในการปฏิบัติงานโดยเน้น
ผลสัมฤทธิ์เป็นสําคัญ 
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ส่วนที่ 4 ข้อเสนอแนะ 
............................................................................................................................. ...................................
..................................................................................... ...........................................................................
............................................................................................................................. ...................................
.................................................................................................................................................. .............. 
.................................................................................................................... ............................................
............................................................................................................................. ...................................
................................................................................................................................................................  
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่ท่านได้สละเวลาอันมีค่าเพ่ือตอบแบบสอบถามฉบับนี้ 
        วีระยุทธ  พรพจน์ธนมาศ 
                                                089-051-9359 
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ภาคผนวก ข. 

รายช่ือผู้ให้สัมภาษณ์ 
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รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 
ประเภท ล าดับที่ ชื่อ-สกลุผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สัมภาษณ์เมื่อ 

นักวิชาการ 1 ศ.กิตติคณุ ดร.ไพฑรูย๑   
สินลารัตน๑ 

รองอธิการบดีฝ่ายวิจัย 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 
และ ประธานกรรมการครุุสภา 

16 ก.ค. 2556 
เวลา 8.00 - 8.40 น. 

2 ศ.ดร.พฤทธ์ิ   
ศิริบรรณพิทักษ๑ 

ประธานสาขาวิชาบริหาร
การศึกษา  คณะครุศาสตร๑ 
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 

5 ก.ค. 2556 
เวลา 15.40-16.50 น. 

3 ศ.ดร.ธรีะ  รุญเจรญิ นายกสภามหาวิทยาลัยวงษ๑
ชวลิตกุล 

18 ก.ค.2556 
เวลา 11.30 -12.20 น. 

4 รศ.ดร.สนานจติร   
สุคนธทรัพย๑ 

อาจารย๑อาวุโส คณะครุศาสตร๑  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 

26 ก.ค.2556 
เวลา 10.00-12.30 น. 

5 รศ.ดร.อุทัย   
บุญประเสริฐ 

ผู๎อ านวยการหลักสตูรดุษฎี
บัณฑิต สาขาการจัดการศึกษา 
มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิต 

14 ส.ค. 2556 
เวลา 14.20-16.10 น. 

6 รศ.นพพงษ๑   
บุญจิตราดลุ 

อาจารย๑อาวุโส คณะครุศาสตร๑  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 

5 ก.ค. 2556 
เวลา 11.05-13.30 น. 

7 รศ.เอกชัย  กี่สุขพันธ๑ อาจารย๑ประจ าคณะครุศาสตร๑  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 

8 ก.ค. 2556 
เวลา 12.10 -12.30 น. 

8 ผศ.ดร.ปองสิน  วิเศษศิร ิ อาจารย๑ประจ าคณะครุศาสตร๑  
จุฬาลงกรณ๑มหาวิทยาลัย 

4 ก.ค.2556 
เวลา 11.15 -12.30 น. 

9 ผศ.ดร.ชัยฤทธิ์  ศิลาเดช อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ
หมูํบ๎านจอมบึง 

31 ก.ค. 2556 
เวลา 13.10-14.00 น. 

10 ผศ.ดร.สดุาพร  
ลักษณียนาวิน 

อุปนายกสมาคมเครือขํายการ
พัฒนาวิชาชีพอาจารย๑และ
องค๑กรระดับอุดมศึกษาแหํง
ประเทศไทย (ควอท)  

3 ก.ย. 2556 
เวลา 13.00-15.00 น. 

11 ดร.วิรยิะ ฤาชัยพาณิชย๑ ผู๎กํอตั้งเว็บ Eduzones 18 ส.ค. 2556 
เวลา 12.15 – 12.30 

น. 
หน่วยงาน
ต้นสังกัด / 
หน่วยงานที่
มีส่วนใน
การประเมิน
โรงเรียน 

1 ผอ.ไกร  เกษทัน ผู๎อ านวยการส านักตดิตามและ
ประเมินผลการจดัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

18 ก.ค.2556 
เวลา 9.45 - 10.55 น. 

2 ผอ.พจมาน  พงษ๑ไพบูลย๑ ผู๎อ านวยการส านักพัฒนา
นวัตกรรมการจดัการศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
 

24 ก.ค. 2556 
เวลา 10.45 - 11.30 น. 
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ประเภท ล าดับที่ ชื่อ-สกลุผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สัมภาษณ์เมื่อ 
3 ผอ.ดร.สมศักดิ์  ดลประสิทธ์ิ ผู๎อ านวยการส านักนโยบายและ

แผนการศึกษา  
ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา 

21 มิ.ย. 2556 
เวลา 8.00 – 8.35 น. 

4 รองฯ จิรวัฒน๑  ขวัญชํวย รองผู๎อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 1 

1 ก.ค. 2556 
เวลา 9.00 – 10.30 น. 

5 ผอ. ดร.นิวัตต๑  น๎อยมณ ี ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 6 

30 พ.ค. 2556 
เวลา 12.40 – 14.00 น. 

6 ผอ.ธัชชเวชว๑   
จันทร๑สุขศร ี

ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 8 

1 ส.ค. 2556 
เวลา 13.25 – 14.20 น. 

7 ผอ.เสริมปญัญา  เทียมวัน ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา
ฉะเชิงเทรา เขต 2 

31 พ.ค. 2556 
เวลา 14.15 -15.15 น. 

8 ผอ.ชูศรี  อุดมกุศลศร ี ผู๎อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาราชบรุี 
เขต 1 

31 ก.ค. 2556 
เวลา 15.30 -16.10 น. 

9 รองฯ ดร.พิเชษฐ๑  
โพธิ์ภักด ี

รองผู๎อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
บุรีรัมย๑ เขต 1 

9 ก.ค. 2556 
เวลา 14.30 – 15.50 

ผู้อ านวยการ
/รอง
ผู้อ านวยการ
โรงเรียน 

1 ผอ.ดร.เชิดศักดิ์   
ศุภโสภณ 

ผู๎อ านวยการโรงเรยีนสวน
กุหลาบวิทยาลัย 

10 ก.ค. 2556 
เวลา 15.30 – 16.20 น. 

2 รองฯ อาวุธ   
พรหมมานอก 

รองผู๎อ านวยการกลุํมบริหาร
บุคคลการเงินและสินทรัพย๑ 
โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลยั 

10 ก.ค. 2556 
เวลา 14.20 -14.55 น. 

3 รองฯ ทรงเกียรติ   
เทพประเสน 

รองผู๎อ านวยการกลุํมบริหาร
กิจการนักเรยีน 
โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

9 ก.ค. 2556 
เวลา 13.00 – 13.37 น. 

4 รองฯ ดิสพร  ศรีสวสัดิ ์ รองผู๎อ านวยการกลุํมบริหารงาน
บุคคล การเงิน และสินทรัพย๑ 
โรงเรียนสามเสนวิทยาลัย 

19 มิ.ย. 2556 
เวลา 13.30 – 14.45 น. 

5 รองฯ จ ารัส  กลิ่นหอม รองผู๎อ านวยการกลุํมบริหาร
ทั่วไป โรงเรยีนสตรีวิทยา 

2 ก.ค. 2556 
เวลา 9.30 – 10.20 น. 

6 ผอ. ธีระพันธุ๑  ธีรานันท๑ ผู๎อ านวยการโรงเรยีนพรหมา
นุสรณ๑ จังหวัดเพชรบรุ ี

4 มิ.ย. 2556 
เวลา 14.10 – 14.50 น. 

7 ผอ.เปรมอนันต๑  เตําทอง ผู๎อ านวยการโรงเรยีนวัดกลาง 
(ธรรมวิธานราษฎร๑วิทยา) 
จังหวัดสมุทรปราการ 

17 มิ.ย. 2556 
เวลา 9.10 – 10.05 น. 

8 ผอ.เสรี  เหลืองรุํงรัส ผู๎อ านวยการโรงเรยีนวัดบาง
ตลาด (ยอดสวสัดิ์ประชาสรรค๑) 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 13.00 -  13. 35 น. 
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ประเภท ล าดับที่ ชื่อ-สกลุผู้ให้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง สัมภาษณ์เมื่อ 
9 รองฯ วนิชชัย  แกํนภมร รองผู๎อ านวยการโรงเรยีนมัธยม

สิริวณัวรี 3 ฉะเชิงเทรา จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 11.10 – 11.36 น. 

10 ผอ. ดร.วรีะชัย   
ตนานนท๑ชัย 

ผู๎อ านวยการโรงเรยีนพุทธโสธร 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

4 มิ.ย. 2556 
เวลา 8.00 – 8.25 น. 

11 ผอ.สุพร  ไทยนิยม ผู๎อ านวยการโรงเรยีนวัดคลอง
เขื่อน  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 10.20 – 10.55 น. 

12 ผอ.สุชาติ  ค าศริ ิ ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านศรี
เจริญทอง   จังหวัดฉะเชิงเทรา 

31 พ.ค. 2556 
เวลา 9.05 – 10.00 น. 

13 ผอ. วําท่ี ร.อ.ภูวเดช   
นิธิธานนท๑ 

ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านทํา
กลอย  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 14.45 – 15.15 น. 

14 ผอ.สมชาย  มะลิซ๎อน ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านหนอง
ประโยชน๑   
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 13.50 – 14.30 น. 

15 ผอ.เจรญิ  วีทัศนัย ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านกรอก
สะแก  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 16.45 - 17.40 น. 

16 ผอ.วิเชียร  นิกรประเสริฐ ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านวังหิน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

30 พ.ค. 2556 
เวลา 8.40 – 9.10 น. 

17 ผอ.ธวัชชัย  โพธิ์งาม ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านทํุง
สําย  จังหวัดฉะเชิงเทรา 

7 มิ.ย. 2556 
เวลา 10.40 – 11.15 น. 

18. ผอ. วาทยุทธ  พุทธพรหม ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านโสกทํา
ลาดพัฒนา  จังหวัดยโสธร 

9 ก.ค. 2556 
เวลา 14.30 – 15.50 น. 

19. ผอ. ดร.ภารดี  ค ามา ผู๎อ านวยการโรงเรยีนบ๎านห๎วย
โตก  จังหวัดเลย 

9 ก.ค. 2556 
เวลา 14.30 – 15.50 น. 

คร ู 1 อาจารย๑ ดร.มะลิวัลย๑  
กอสกุล 

ครูโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 3 ก.ค. 2556 
เวลา 8.15 – 9.30 น. 

2 อาจารย๑ ปราโมทย๑   
น้ ายาง 

ครูโรงเรียนสตรีวิทยา 2 ก.ค. 2556 
เวลา 08.30 – 09.25 น. 

3 อาจารย๑ ศรสีมบรูณ๑   
อางนานนท๑ 

ครูโรงเรียนบดินทรเดชา (สิงห๑ 
สิงหเสนี) 

20 มิ.ย. 2556 
เวลา 10.00 – 10.37 น. 

4 อาจารย๑ เกศสุดา   
ปงลังกา 

ครูโรงเรียนพรหมานสุรณ๑ 
จังหวัดเพชรบุร ี

4 มิ.ย. 2556 
เวลา 15.00 – 15.35 น. 

5 ครู พวงทอง กลิ่นไพบูลย๑ ครูโรงเรียนวัดกลาง (ธรรมวิธาน
ราษฎร๑วิทยา)  
จังหวัดสมุทรปราการ 

12 มิ.ย. 2556 
เวลา 09.30 -  10.00 น. 

6 ครู ดารณุี  เหลืองรุํงรัส ครูโรงเรียนวัดบางตลาด (ยอด
สวัสดิ์ประชาสรรค๑)  
จังหวัดฉะเชิงเทรา 
 
 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 11.55 – 12.30 น. 
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7 ครู มลินี  เกดิเจรญิ ครูโรงเรียนวัดบางตลาด (ยอด

สวัสดิ์ประชาสรรค๑)  
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 11.55 – 12.30 น. 

8 อาจารย๑ อภลิักษณ๑   
ธีราลักษณ๑สกลุ 

ครูโรงเรียนมัธยมสริิวัณวรี 3 
ฉะเชิงเทรา 
 จังหวัดฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 11.40 – 12.10 น. 

9 อาจารย๑ ดร.พิมพ๑ลดา 
  มานุวงศ๑ 

ครูโรงเรียนพุทธโสธร จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

4 มิ.ย. 2556 
เวลา 8.30 – 9.05 น. 

10 ครู เรณู  พรมม ี ครูโรงเรียนวัดคลองเขื่อน 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 11.00 – 11.30 น. 

11 ครู พินิจ  เกษมสวสัดิ ์ ครูโรงเรียนบ๎านศรีเจริญทอง 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

31 พ.ค. 2556 
เวลา 8.10 – 9.00 น. 

12 ครูหทัยชนก   
จันทร๑อาหาร 

ครูโรงเรียนบ๎านทํากลอย 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

29 พ.ค. 2556 
เวลา 15.20 – 16.05 น. 

13 ครู นิเวศ  กัลป์ปะ ครูโรงเรียนบ๎านหนองประโยชน๑ 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 14.30 – 15.37 น. 

14 ครู นฤมล  ช้ืนเย็นด ี ครูโรงเรียนบ๎านกรอกสะแก 
จังหวัดฉะเชิงเทรา 

28 พ.ค. 2556 
เวลา 16.00 – 16.40 น. 

15 ครู ทองพูล  โสภารุณ ครูโรงเรียนบ๎านวังหิน จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

30 พ.ค. 2556 
เวลา 9.10 – 9.50 น. 

16 ครู เพ็ญประภา   
รักวีรธรรม 

ครูโรงเรียนบ๎านทํุงสําย จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 

7 มิ.ย. 2556 
เวลา 11.17 – 11.35 น. 

17 ครู ชาติณรงค๑  สุขนา ครูโรงเรียนบ๎านล าพระ จังหวัด
ราชบุร ี

4 มิ.ย. 2556 
เวลา 17.00 – 17.55 น. 

 

สรุป รวมสัมภาษณ์ทั้งสิ้น 56 คน โดยจําแนกเป็น 

 1. นักวิชาการ  11  คน  

 2.  หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่มีส่วนในการประเมินโรงเรียน 9 คน 

 3. ผู้อํานวยการหรือรองผู้อํานวยการโรงเรียน 19 คน 

 4. ครูผู้สอน 17 คน 
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ภาคผนวก ค. 

รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
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รายช่ือโรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง 
 

1. โรงเรียนในสังกัดเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
 

จังหวัด ชื่อโรงเรียน 
1. กรุงเทพมหานคร 1. โรงเรียนวัดเจ๎ามลู  

2. โรงเรียนวัดอมรินทราราม  
3. โรงเรียนสายน้ าทิพย๑  
4. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 75 เฉลมิพระเกียรติ  
5. โรงเรียนดาราคาม  
6. โรงเรียนวัดหงส๑รตันาราม  
7. โรงเรียนอนุบาลวัดนางนอง  
8. โรงเรียนวัดโสมนัส  
9. โรงเรียนวัดประยุรวงศาวาส  
10. โรงเรียนอนุบาลพิบลูเวศม๑  
11. โรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ  
12. โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน๑ (วัดโบสถ๑) ในพระราชูปถัมภ๑ 
13. โรงเรียนราชวินิตประถมบางแค  
14. โรงเรียนพิบูลอุปถัมภ๑  
15. โรงเรียนวัดพลับพลาชัย 
16. โรงเรียนวัดมหาบุศย๑ (พิทักษ๑ถาวรคุณ)  
17. โรงเรียนพญาไท 
18. โรงเรียนประถมทวีธาภิเศก  
19. โรงเรียนราชวินิต  
20. โรงเรียนวัดอุทัยธาราม  
21. โรงเรียนวัดนาคปรก  
22. โรงเรียนวัดหนัง  
23. โรงเรียนบ๎านหนองบอน (นัยนานนท๑อนุสรณ๑)  
24. โรงเรียนวัดดําน  
25. โรงเรียนวัดชํางเหล็ก  
26. โรงเรียนวัดชนะสงคราม 
27. โรงเรียนวัดชัยชนะสงคราม  
28. โรงเรียนอนุบาลสามเสน  
29. โรงเรียนทํุงมหาเมฆ 
30. โรงเรียนประถมนนทร ี
31. โรงเรียนมหาวีรานุวัตร 
32. โรงเรียนวัดเวตวันธรรมาวาส 
33. โรงเรียนอนุบาลวดัปรินายก 
34. โรงเรียนโฆสติสโมสร 
35. โรงเรียนวัดสังข๑กระจาย (แจํมวิชาสอน) 
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จังหวัด ชื่อโรงเรียน 
36. โรงเรียนบางบัว (เพํงตั้งตรงจติรวิทยาคาร) 
37. โรงเรียนพระยาประเสริฐสุนทราศรัย (กระจําง  สิงหเสนี) 

2. นนทบุรี 1. โรงเรียนทานสัมฤทธ์ิวิทยา  
2. โรงเรียนวัดลานนาบญุ (น๎อม หงสะเดชอุปถัมภ๑)  
3. โรงเรียนวัดปากน้ า (พิบูลสงคราม)  
4. โรงเรียนชุมชนวัดไทรม๎า  
5. โรงเรียนวัดพุฒิปรางค๑ปราโมทย๑  
6. โรงเรียนประชาอุปถัมภ๑  
7. โรงเรียนวัดเฉลมิพระเกียรติ (พิบูลบ ารุง)  
8. โรงเรียนป่าไม๎อุทิศ 9  
9. โรงเรียนวัดต าหนักใต๎ (วิลาศโอสถานนท๑นุเคราะห๑)  
10. โรงเรียนวัดใหมผํดุงเขต 
11. โรงเรียนวัดฝาง  
12. โรงเรียนวัดเชิงกระบือ 
13. โรงเรียนกลาโหมอุทิศ  
14. โรงเรียนวัดบัวขวัญ (มีทับราษฎร๑บ ารุง)  
15. โรงเรียนวัดโชติการาม  
16. โรงเรียนทําทรายประชาอุปถมัภ๑  
17. โรงเรียนชุมชนวัดสมรโกฏิ  
18. โรงเรียนนุํมประสงค๑วิทยา  
19. โรงเรียนมหาสวสัดิ์ (ราษฎร๑บ ารุง)   
20. โรงเรียนวัดปราสาท (ปราสาทวิทยา) 
21. โรงเรียนวัดบางระโหง (ภริมย๑ศิริ)  
22. โรงเรียนวัดทางหลวงโพธิ์ทอง  
23. โรงเรียนชุมชนวัดบางไกรใน  
24. โรงเรียนวัดซองพลู (วิฑิตราชประชานุสรณ๑)  
25. โรงเรียนวัดแจ๎งศริิสมัพันธ๑ (สโมสรสากลอุทิศ)  
26. โรงเรียนอนุราชประสิทธ์ิ  
27. โรงเรียนอนุบาลบางกรวย  
28. โรงเรียนไทยรัฐวิทยา 55  
29. โรงเรียนอนุบาลนนทบรุี  
30. โรงเรียนวัดส าโรง  
31. โรงเรียนวัดจันทร๑  
32. โรงเรียนวัดบางไกรนอก 

3. ลพบุรี 1. โรงเรียนวัดคุ๎งทําเลา  
2. โรงเรียนบ๎านโคกกะเทียม (ราษฎร๑ด าริบ ารุง)  
3. โรงเรียนวัดคุ๎งนาบุญ  
4. โรงเรียนวัดท๎ายลาด 
5. โรงเรียนวัดสะพานคง  
6. โรงเรียนบ๎านสระเตย  
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7. โรงเรียนวัดยวด  
8. โรงเรียนวัดธรรมเจดยี๑  
9. โรงเรียนวัดท๎องคุ๎ง 
10. โรงเรียนอนุบาลลพบุรี  
11. โรงเรียนวัดหนองน้ าทิพย๑ 
12. โรงเรียนบ๎านหนองแขม  
13. โรงเรียนวัดอัมพวัน  
14. โรงเรียนวัดสระกระเบื้อง  
15. โรงเรียนวัดพานิชธรรมิการาม  
16. โรงเรียนวัดป่ากล๎วย  
17. โรงเรียนวัดหนองกระเบียน  
18. โรงเรียนวัดมหาสอน “ไคยฤทธิ์วิทยานุสรณ๑”  
19. โรงเรียนวัดสระมะเกลือ  
20. โรงเรียนวัดเทพกุญชรวราราม  
21. โรงเรียนวัดน้ าจั้น  
22. โรงเรียนวัดหนองโพธิ์  
23. โรงเรียนวัดหนองแก๎ว  
24. โรงเรียนบ๎านหนองส าโรง  
25. โรงเรียนวัดบ๎านทราย  
26. โรงเรียนบ๎านดอนทอง  
27. โรงเรียนวัดบํอเงิน  
28. โรงเรียนบ๎านโคกสะอาด  
29. โรงเรียนบ๎านชอนบอน  
30. โรงเรียนสิงหฤกษ๑ประสิทธ์ิ  
31. โรงเรียนอนุบาลบ๎านหมี่  
32. โรงเรียนวัดมุจลินท๑  
33. โรงเรียนวัดหนองมน  
34. โรงเรียนบ๎านโป่งยอ 
35. โรงเรียนวัดดงพลับ  
36. โรงเรียนบ๎านวังจั่น  
37. โรงเรียนบ๎านน้ าบํา  
38. โรงเรียนวัดโบสถ๑ 

4. แพรํ 1. โรงเรียนวัดต๎นไคร๎  
2. โรงเรียนวัดเมธังกราวาส(เทศรฐัราษฎร๑นุกลู)  
3. โรงเรียนบ๎านทํุงเหนือ(ราษฎร๑สามัคคี)  
4. โรงเรียนอนุบาลแพรํ  
5. โรงเรียนบ๎านไผโํทน(นวลราษฎร๑วิทยา)  
6. โรงเรียนบ๎านทํุงแค๎ว (คันธวงศ๑วิทยาคาร)  
7. โรงเรียนบ๎านดอนชุม(พิริยเทพวงศ๑อนุสรณ๑)  
8. โรงเรียนบ๎านดอนดี (ประชานุกลู)  
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9. โรงเรียนบ๎านแดนชุมพล(ประชานุกูล)  
10. โรงเรียนบ๎านพันเชิง(วงศ๑หล๎าราษฎร๑บ ารุง)  
11. โรงเรียนบ๎านแมยํางเปี้ยว(แกว๎พิสณฑ๑ประชานุกูล)  
12. โรงเรียนบ๎านสุพรรณ (คุรรุาษฎร๑วิทยา)  
13. โรงเรียนบ๎านทํุงโฮ๎ง(อภิวังวิทยาลัย)  
14. โรงเรียนบ๎านแมํแคม  
15. โรงเรียนบ๎านนาตอง(นาตองสามัคคี)  
16. โรงเรียนบ๎านดงเจรญิ(วงค๑ประชานุกูล)  
17. โรงเรียนบ๎านวังดิน(วังดินราษฎร๑บ ารุง)  
18. โรงเรียนวัดรํองเย็น(สารแก๎วประชาสงเคราะห๑)  
19. โรงเรียนบ๎านใน(อินทราษฎร๑บ ารุง)  
20. โรงเรียนบ๎านนาแหลม(กองแก๎วราษฎร๑อุปถัมภ๑)  
21. โรงเรียนวัดห๎วยหม๎าย(หมายประชากร)  
22. โรงเรียนบ๎านหนองเสี้ยว(ประชาสรรค๑)  
23. โรงเรียนบ๎านอ๎อยวิทยาคาร  
24. โรงเรียนบ๎านแต(กวรีัตน๑ราษฎร๑บ ารุง)  
25. โรงเรียนบ๎านหนองมํวงไขํ(มํวงไขํวิทยาคาร)  
26. โรงเรียนบ๎านบญุแจํม(ประชาสามัคคี)  
27. โรงเรียนบ๎านนาฝาย(ประชาสงเคราะห๑) 
28. โรงเรียนบ๎านแมยํางร๎อง(แมํยางประชานุเคราะห๑)  
29. โรงเรียนบ๎านแมยํางโพธ์ิ(โพธ์ิราษฎร๑รังสรรค๑) 
30. โรงเรียนวัดศรีภมูิ (ศึกษาประชานุสรณ๑)  
31. โรงเรียนบ๎านแมหํลําย (ประชานุสรณ๑)  
32. โรงเรียนบ๎านป่ากล๎วย  
33. โรงเรียนบ๎านสันปู่สี(ราษฎร๑วทิยากุล)  
34. โรงเรียนบ๎านทํุงคัวะ  
35. โรงเรียนชุมชนบ๎านร๎องเข็ม(รอ๎งเข็มวิทยาคาร) 

5. ล าพูน 1. โรงเรียนบ๎านห๎วยไซ  
2.โรงเรียนวดัทุํงยาว  
3. โรงเรียนวัดศรีดอนต๎น  
4. โรงเรียนบ๎านเหลาํป่าก๐อย 
5. โรงเรียนบ๎านแมํอาว  
6. โรงเรียนวัดอรัญญาราม  
7. โรงเรียนบ๎านห๎วยอ๎อ  
8. โรงเรียนบ๎านต๎นผึ้ง  
9. โรงเรียนวัดเหมืองงํา  
10. โรงเรียนบ๎านดอยแก๎ว  
11. โรงเรียนบ๎านหนองเงือก  
12. โรงเรียนวัดหนองซิว  
13. โรงเรียนบ๎านฉางข๎าวน๎อย  
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14. โรงเรียนวัดกูํเส๎า  
15. โรงเรียนเชตวันหนองหม ู
16. โรงเรียนบ๎านห๎วยไฟ  
17. โรงเรียนวัดปากล๎อง  
18. โรงเรียนบ๎านศรีสุพรรณ   
19. โรงเรียนบ๎านโทกน้ ากดั  
20. โรงเรียนวัดชัยสถาน  
21. โรงเรียนวัดนครเจดีย๑  
22. โรงเรียนบ๎านแมเํมย  
23. โรงเรียนบ๎านป่าเส๎า  
24. โรงเรียนวัดบ๎านหวาย 
25. โรงเรียนวัดหนองสมณะ  
26. โรงเรียนบ๎านสบเมย  
27. โรงเรียนวัดพันตาเกิน 
28. โรงเรียนวัดเจดีย๑สามยอด  
29. โรงเรียนบ๎านล๎องหนองหอย 
30. โรงเรียนบ๎านทาปลาดุก  
31. โรงเรียนชุมชนบ๎านเหมืองจี้  
32. โรงเรียนบ๎านหนองช๎างคืน  
33. โรงเรียนต าบลบ๎านแป้น  
34. โรงเรียนบ๎านโป่งรู  
35. โรงเรียนบ๎านสะปุ๋ง 

6. บุรีรัมย๑ 1. โรงเรียนโสภณวรวัฒน๑วิทยา  
2. โรงเรียนบ๎านโคกขามโนนสมบรูณ๑  
3. โรงเรียนจันทราวาส (ครุุราษฎร๑วิทยา) 
4. โรงเรียนบ๎านสี่เหลี่ยมใหญํ  
5. โรงเรียนคงชัยสิทธ์ิวิทยา  
6. โรงเรียนบ๎านหนองเฒํากา  
7. โรงเรียนบ๎านหนองเมืองต่ า  
8. โรงเรียนประชาสวสัดิ์วิทยา  
9. โรงเรียนบ๎านลุงมํวง  
10. โรงเรียนบ๎านหนองสองห๎อง  
11. โรงเรียนบ๎านหนองโสน  
12. โรงเรียนอนุบาลบ๎านดําน  
13. โรงเรียนบ๎านปญัจคาม(เรียนตสิวงศ๑วิทยา)  
14. โรงเรียนบ๎านบุมะขามป้อม  
15. โรงเรียนบ๎านหนองมะเขือ  
16. โรงเรียนวัดบ๎านเมืองฝาง  
17. โรงเรียนบ๎านส าโรงโคกเพชร  
18. โรงเรียนบ๎านโนนแดง  
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19. โรงเรียนเสนศิริอนสุรณ๑  
20. โรงเรียนบ๎านส าโรงสันตภิาพ  
21. โรงเรียนชุมชนบ๎านหัววัว(ราษฎร๑อุทิศ)  
22. โรงเรียนวัดบ๎านเย๎ยสะแก  
23. โรงเรียนบ๎านโคกหัวช๎าง  
24. โรงเรียนวัดโคกลําม(สิรปิระภาวิชาคาร)  
25. โรงเรียนบ๎านเขากระโดง(ศิลาทองอุปถัมภ๑)  
26. โรงเรียนบ๎านส าโรงโนนเค็ง  
27. โรงเรียนวัดโกรกประดูํ  
28. โรงเรียนบ๎านหนองไผํ  
29. โรงเรียนบ๎านวํานเขื่อนค๎อวิทยา  
30. โรงเรียนบ๎านหนองระนาม  
31. โรงเรียนบ๎านมํวงโนนสูง  
32. โรงเรียนบ๎านโคกสะอาดวิทยาคาร  
33. โรงเรียนวัดบ๎านหินโคน  
34. โรงเรียนวัดบ๎านบลัลังก๑  
35. โรงเรียนวิมลวิทยา 

7. มหาสารคาม 1. โรงเรียนบ๎านหนองโนอีด า  
2. โรงเรียนบ๎านบํอใหญํ(บํอใหญํเรืองศิลป์)  
3. โรงเรียนบ๎านปะทายโนนตูม  
4. โรงเรียนบ๎านเหลาํหนาด  
5. โรงเรียนขามเรียงเขียบโนนแสบงดอนมัน  
6. โรงเรียนบ๎านหนองค๎อสวนอ๎อย  
7. โรงเรียนบ๎านโพนละออม  
8. โรงเรียนบ๎านปา่กุงหนา  
9. โรงเรียนบ๎านบัวมาศ  
10. โรงเรียนบ๎านหนองหว๎าโนนทอง  
11. โรงเรียนบ๎านฮํองไผํ  
12. โรงเรียนบ๎านหนองทุํมศรีโพธ์ิทอง  
13. โรงเรียนชุมชนบ๎านดงเค็ง  
14. โรงเรียนบ๎านโนนทองโนนสะอาด  
15. โรงเรียนบ๎านหัวขัวโพธิ์ศรี  
16. โรงเรียนบ๎านซองแมว  
17. โรงเรียนบ๎านโนนศรีภิบาล  
18. โรงเรียนบ๎านเหลําจั่นนาภู  
19. โรงเรียนบ๎านหนองสมิ  
20. โรงเรียนบ๎านขอนแกํนตะคุ  
21. โรงเรียนชุมชนบ๎านหนองจิกทําแรํ  
22. โรงเรียนบ๎านโนนส าราญ  
23. โรงเรียนบ๎านหนองแวงหนองตุ  
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24. โรงเรียนบ๎านหนองโจดสวนมอน  
25. โรงเรียนแกด าวิทยาคาร  
26. โรงเรียนบ๎านหนองหญา๎ปล๎อง  
27. โรงเรียนบ๎านโคกลิ่น  
28. โรงเรียนบ๎านดอนหวาํนหัวหนอง  
29. โรงเรียนบ๎านหันเชียงเหียน  
30. โรงเรียนบ๎านหนองโก   
31. โรงเรียนบ๎านหนองขามแสบง  
32. โรงเรียนบ๎านติ้วสันตสิุข 
33. โรงเรียนบ๎านหนองโพด 
34. โรงเรียนบ๎านโสกแดง 
35. โรงเรียนบ๎านหัวนา 

8. ชลบุรี 1. โรงเรียนบ๎านปากคลองโรงนาค 
2. โรงเรียนวัดหนองน้ าเขียว  
3. โรงเรียนบ๎านมาบคล๎า  
4. โรงเรียนวัดอรุณรังษี  
5. โรงเรียนบ๎านชากนา (ประเสริฐราษฎร๑พัฒนา)  
6. โรงเรียนบ๎านมาบล าบิด (สงําอุทิศ)  
7. โรงเรียนวัดราษฎร๑สโมสร  
8. โรงเรียนวัดธรรมนิมิตต๑  
9. โรงเรียนบ๎านสวนอุดมวิทยา  
10. โรงเรียนชุมชนบ๎านอํางเวียน  
11. โรงเรียนบ๎านมาบกรูด  
12. โรงเรียนบ๎านแหลมแทํน  
13. โรงเรียนบ๎านห๎างสูง (เกตุวัตถาประชานุเคราะห๑) 
14. โรงเรียนชุมชนบ๎านคลองพลู  
15. โรงเรียนบ๎านคลองสิบแปด  
16. โรงเรียนอนุบาลวดัอรญัญิกาวาส  
17. โรงเรียนบ๎านเนินโมก  
18. โรงเรียนบ๎านหนองเสือช๎าง  
19. โรงเรียนบ๎านหนองประดูํ  
20. โรงเรียนบ๎านบึงกระโดน  
21. โรงเรียนวัดหนองชันจันทนาราม  
22. โรงเรียนบ๎านโป่ง (อนิวัตต๑ราษฎร๑สามัคคี)  
23. โรงเรียนบ๎านหนองชาก (ประโยชน๑บุพการีอุทิศ)  
24. โรงเรียนบ๎านหนองซ้ าซาก  
25. โรงเรียนวัดเฉลิมลาภ  
26. โรงเรียนอนุบาลวดักลางดอนเมืองชลบุรี  
27. โรงเรียนวัดบญุญราศรี  
28. โรงเรียนบ๎านทําจาม  
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29. โรงเรียนบ๎านหนองปรือ  
30. โรงเรียนบ๎านห๎วยสาลิกา  
31. โรงเรียนอนุบาลวดัชํองลม  
32. โรงเรียนอนุบาลพุทธยาคม (วัดเขาบางทราย)  
33. โรงเรียนบ๎านหนองเขิน  
34. โรงเรียนบ๎านคลองตะเคียน  
35. โรงเรียนวัดผาสุการาม 

9. ปราจีนบุรี 1. โรงเรียนบ๎านปรือวายใหญํ  
2. โรงเรียนบ๎านคลองแก๎มช้ า  
3. โรงเรียนชุมชนวัดศรีประจันตคาม  
4. โรงเรียนอนุบาลปราจีนบุรี  
5. โรงเรียนอนุบาลศรมีหาโพธ์ิ  
6. โรงเรียนวัดหาดสะแก  
7. โรงเรียนบ๎านแหลมไผํ  
8. โรงเรียนอนุบาลเมืองปราจีนบุร ี 
9. โรงเรียนบ๎านไผํแถวอนุสรณ๑  
10. โรงเรียนชุมชนวัดหนองจวง  
11. โรงเรียนอนุบาลประจันตคาม  
12. โรงเรียนวัดสามัคคภีิรมย๑  
13. โรงเรียนวัดคูล๎ าพัน  
14. โรงเรียนวัดคลองสองเฆํ  
15. โรงเรียนวัดเลียบ(หร่ าวิทยานกุูล)  
16. โรงเรียนวัดต๎นโพธ์ิศรมีหาโพธ์ิ  
17. โรงเรียนบ๎านทําตมู  
18. โรงเรียนวัดใหมปํระชุมชนมติรภาพท่ี 76  
19. โรงเรียนวัดระเบาะไผํ  
20. โรงเรียนวัดนพคณุทอง  
21. โรงเรียนบ๎านห๎วยเกษียร  
22. โรงเรียนวัดประสาธน๑รังสรรค๑  
23. โรงเรียนบ๎านโคกสวําง  
24. โรงเรียนวัดราษฎร๑เจรญิศรัทธาธรรม  
25. โรงเรียนบ๎านประเถท(โพธิพิทยาราม)  
26. โรงเรียนอนุบาลวดับ๎านสร๎าง  
27. โรงเรียนวัดเนินไมห๎อม  
28. โรงเรียนชุมชนบ๎านขอนขว๎าง  
29. โรงเรียนบ๎านหนองปรือน๎อย  
30. โรงเรียนวัดสระขํอย  
31. โรงเรียนบ๎านโคกพนมดี  

32. โรงเรียนวัดเนินผาสุก  
33. โรงเรียนวัดแสงสวําง  
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จังหวัด ชื่อโรงเรียน 
34. โรงเรียนวัดท๎าวอูํทอง 
35. โรงเรียนบ๎านยํานนางวิ่ง 

10. ราชบุรี 1. โรงเรียนบ๎านแมํประจัน  
2. โรงเรียนวัดเขาปิ่นทอง  
3. โรงเรียนวัดวมิลมรรคาราม  
4. โรงเรียนบ๎านโป่งกะทิงบน  
5. โรงเรียนวัดวันดาว  
6. โรงเรียนวัดแคทราย (บุญประชาสรรค๑)  
7. โรงเรียนบ๎านหนองขนาก  
8. โรงเรียนวัดทําโขลง (พยุงประชานุกูล)  
9. โรงเรียนวัดบางกระ  
10. โรงเรียนบ๎านมณลีอย  
11. โรงเรียนโสดาประดิษฐาราม  
12. โรงเรียนวัดอรญัญิกาวาส (เจริญธรรมวิทยา) 
13. โรงเรียนอนุบาลปากทํอ  
14. โรงเรียนวัดวังมะนาว  
15. โรงเรียนวัดเจติยาราม (บัณฑติประชาพานิช)  
16. โรงเรียนอนุบาลราชบุรี  
17. โรงเรียนบ๎านจอมบึง (วาปีพร๎อมประชาศึกษา)  
18. โรงเรียนบ๎านหนองไผํ  
19. โรงเรียนวัดดอนตลุง (ราษฎร๑ศรัทาธาน)  
20. โรงเรียนบ๎านเกาํต๎นมะคํา  
21. โรงเรียนบ๎านโป่งเจ็ด  
22. โรงเรียนบ๎านพุตะเคียน  
23. โรงเรียนอนุบาลบ๎านคา  
24. โรงเรียนวัดห๎วยหมู (อมรธรรมรัตราษฎร๑บ ารุง) 
25. โรงเรียนบ๎านพุเกตุ  
26. โรงเรียนบ๎านทํายาง  
27. โรงเรียนบ๎านหนองสีนวล  
28. โรงเรียนบ๎านหินสี  
29. โรงเรียนวัดน้ าพุ (ส านักงานสลากกินแบํงสงเคราะห๑ 54)  
30. โรงเรียนชุมชนวัดรางบัว  
31. โรงเรียนสินแรํสยาม  
32. โรงเรียนบ๎านทํามะขาม  
33. โรงเรียนบ๎านล าพระ  
34. โรงเรียนบ๎านเขาถําน  
35. โรงเรียนวัดโคกพระเจรญิ 

11. ประจวบคีรีขันธ๑ 1. โรงเรียนบ๎านทองอินทร๑  
2. โรงเรียนวัดดอนตะเคียน  
3. โรงเรียนบ๎านทํุงตาแก๎ว  
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4. โรงเรียนอนุบาลเมืองประจวบครีีขันธ๑(สละชีพ)  
5. โรงเรียนวัดหนองหอย  
6. โรงเรียนบ๎านหนองระแวง  
7. โรงเรียนประชาพิทักษ๑  
8. โรงเรียนบ๎านพุตะแบก  
9. โรงเรียนบ๎านคลองวาฬ  
10. โรงเรียนดํานสิงขร  
11. โรงเรียนบ๎านช๎างเผือก  
12. โรงเรียนบ๎านไรํบนสามัคคี  
13. โรงเรียนบ๎านวังน้ าเขียว  
14. โรงเรียนบ๎านเหมืองแรํ  
15. โรงเรียนบ๎านชะมํวง  
16. โรงเรียนวัดบํอนอก(ทองวิทยา)  
17. โรงเรียนบ๎านทองมงคล  
18. โรงเรียนบ๎านดอนส านัก  
19. โรงเรียนบ๎านหนองเสือ  
20. โรงเรียนบ๎านบางสะพานน๎อย  
21. โรงเรียนบ๎านฝั่งแดง  
22. โรงเรียนประชารังสรรค๑  
23. โรงเรียนบ๎านทํุงยาว  
24. โรงเรียนบ๎านหว๎ากอ (มิตรภาพท่ี 72)  
25. โรงเรียนพัฒนาประชานุเคราะห๑  
26. โรงเรียนบ๎านมะเดื่อทอง  
27. โรงเรียนบ๎านห๎วยสัก  
28. โรงเรียนบ๎านหนองหญา๎ปล๎อง  
29. โรงเรียนบ๎านดอนทอง  
30. โรงเรียนบ๎านดอนทราย  
31. โรงเรียนบ๎านทรายทอง  
32. โรงเรียนสามัคครีํวมจิต  
33. โรงเรียนบ๎านอําวยาง 
34. โรงเรียนไตรกติทัตตานนท๑ 
35. โรงเรียนบ๎านหนองมงคล 

12. นครศรีธรรมราช 1. โรงเรียนบ๎านยํานซื่อ  
2. โรงเรียนวัดทํางาม  
3. โรงเรียนบ๎านบางกระบือ  
4. โรงเรียนราชประชานุเคราะห๑ 5  
5. โรงเรียนวัดทําแพ  
6. โรงเรียนวัดทํามํวง  
7. โรงเรียนวัดมะมํวงสองต๎น  
8. โรงเรียนวัดวังไทร  
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9. โรงเรียนบ๎านสันยูง  
10. โรงเรียนบ๎านไสใหญํ  
11. โรงเรียนวัดเชิงแตระ  
12. โรงเรียนวัดโคกกะถิน  
13. โรงเรียนวัดพระเพรง  
14. โรงเรียนบ๎านคลองดิน  
15. โรงเรียนบ๎านทวดเหนือ  
16. โรงเรียนวัดน้ าสรง  
17. โรงเรียนวัดมุจลินทราวาส  
18. โรงเรียนวัดมัชฌิมภมูิ  
19. โรงเรียนบ๎านเกาะโพธ์ิแจ๎ง  
20. โรงเรียนวัดนางพระยา  
21. โรงเรียนวัดหัวนอน  
22. โรงเรียนบ๎านห๎วยยูง  
23. โรงเรียนวัดมะมํวงตลอด 
24. โรงเรียนบ๎านส านักใหมํ  
25. โรงเรียนบ๎านคดศอก  
26. โรงเรียนวัดไสมะนาว  
27. โรงเรียนบ๎านปากพญา  
28. โรงเรียนวัดนารีประดิษฐ๑  
29. โรงเรียนวัดพระมงกุฎ  
30. โรงเรียนบ๎านอําวตะเคียน  
31. โรงเรียนวัดสระเพลง 
32. โรงเรียนวัดดอนยาง  
33. โรงเรียนวัดพระพรหม  
34. โรงเรียนวัดหัวอิฐ  
35. โรงเรียนวัดทุํงเฟื้อ 

13. ชุมพร 1. โรงเรียนบ๎านดอนเคี่ยม  
2. โรงเรียนชุมชนบ๎านนาชะอัง  
3. โรงเรียนบ๎านหินแก๎ว  
4. โรงเรียนวัดดอนมะมํวง  
5. โรงเรียนวัดวังไผํ  
6. โรงเรียนบ๎านดอนทราย  
7. โรงเรียนบ๎านเขาชันโต๏ะ  
8. โรงเรียนบ๎านทํุงมะขาม  
9. โรงเรียนบ๎านหาดภราดรภาพ  
10. โรงเรียนบ๎านปากคลอง  
11. โรงเรียนบ๎านหาดสม๎แป้น 
12. โรงเรียนบ๎านทํุงเรีย้  
13. โรงเรียนบ๎านชุมโค  
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14. โรงเรียนบ๎านตาหงส๑  
15. โรงเรียนบ๎านเขาวง  
16. โรงเรียนวัดน๎อมถวาย  
17. โรงเรียนอนุบาลทําแซะ (บ๎านทําแซะ)  
18. โรงเรียนประชาพัฒนา  
19. โรงเรียนบ๎านสามเสียม  
20. โรงเรียนบ๎านเนินทอง  
21. โรงเรียนบ๎านจันทึง  
22. โรงเรียนบ๎านร๎านตัดผม  
23. โรงเรียนประชาสันติ  
24. โรงเรียนวัดขุนกระทิง  
25. โรงเรียนศรีอุทัยธรรมพัฒนา  
26. โรงเรียนบ๎านชํองไทรราษฎร๑พฒันา  
27. โรงเรียนบ๎านในห๎วย  
28. โรงเรียนชุมชนวัดหาดพันไกร  
29. โรงเรียนบ๎านศาลาลอย  
30. โรงเรียนบ๎านบางคอย  
31. โรงเรียนบ๎านบํออิฐ  
32. โรงเรียนชุมชนบ๎านคุริง (มิตรภาพที่ 25)  
33. โรงเรียนบ๎านหนองเนียน 
34. โรงเรียนบ๎านยายไท 
35. โรงเรียนบ๎านทรัพย๑สมบรูณ๑ 

 
2. โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 

จังหวัด ชื่อโรงเรียน 
1. กรุงเทพมหานคร 1. โรงเรียนศึกษานาร ี 

2. โรงเรียนมัธยมวัดมกุฏกษัตริย๑  
3. โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย  
4. โรงเรียนวัดราชาธิวาส  
5. โรงเรียนวัดน๎อยนพคุณ  
6. โรงเรียนศลีาจารพิพัฒน๑  
7. โรงเรียนจันทร๑ประดิษฐารามวทิยาคม  
8. โรงเรียนทวีธาภเิศก  
9. โรงเรียนมัธยมวัดดุสติาราม  
10. โรงเรียนวัดอินทาราม  
11. โรงเรียนวัดดาวคนอง  
12. โรงเรียนโพธิสารพิทยากร  
13. โรงเรียนทีปังกรวิทยาพัฒน๑(วัดน๎อยใน)ในพระราชูปถัมภ๑  
14. โรงเรียนรตันโกสินทร๑สมโภชบางขุนเทียน  
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15. โรงเรียนมัธยมวัดสิงห๑  
16. โรงเรียนบางมดวิทยา (สีสุกหวาดจวนอุปถัมภ๑)  
17. โรงเรียนบางปะกอกวิทยาคม  
18. โรงเรียนวัดพุทธบูชา  
19. โรงเรียนไชยฉมิพลีวิทยาคม  
20. โรงเรียนมัธยมวัดหนองแขม  
21. โรงเรียนโยธินบรูณะ  
22. โรงเรียนพิทยาลงกรณ๑พิทยาคม  
23. โรงเรียนทวีธาภิเศก2  
24. โรงเรียนวัดบวรมงคล  
25. โรงเรียนวัดราชบพิธ  
26. โรงเรียนวัดประดูํในทรงธรรม  
27. โรงเรียนวัดราชโอรส  
28. โรงเรียนเบญจมราชาลัย ในพระบรมราชูปถัมภ๑  
29. โรงเรียนศึกษานารีวิทยา  
30. โรงเรียนสายปัญญา ในพระบรมราชินูปถัมภ๑ 
31. โรงเรียนวิมตุยารามพิทยากร  
32. โรงเรียนสตรีวดัระฆัง  
33. โรงเรียนนวมินทราชินูทิศ สตรีวิทยา พุทธมณฑล 
34. โรงเรียนสตรีวิทยา  
35. โรงเรียนมักกะสันพิทยา  
36. โรงเรียนธนบุรีวรเทพีพลารักษ๑  
37. โรงเรียนเทพศิรินทร๑  
38. โรงเรียนราชวินิตบางแคปานข า  
39. โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 

2. นนทบุรี 1. โรงเรียนโพธินิมิตวิทยาคม  
2. โรงเรียนวัดเขมาภิรตาราม  
3. โรงเรียนไทรน๎อย 

3. ลพบุรี 1. โรงเรียนชัยบาดาลวิทยา  
2. โรงเรียนพิบูลวิทยาลยั  
3. โรงเรียนพระนารายณ๑ 

4. แพรํ 1. โรงเรียนสรอยเสรีวิทยา  
2. โรงเรียนห๎วยม๎าวิทยาคม  
3. โรงเรียนถิ่นโอภาสวิทยา 

5. ล าพูน 1. โรงเรียนสํวนบุญโญปถัมภ๑ ล าพนู  
2. โรงเรียนป่าตาลบา๎นธิพิทยา  
3. โรงเรียนวชิรป่าซาง 

6. บุรีรัมย๑ 1. โรงเรียนบรุีรัมย๑พิทยาคม  
2. โรงเรียนล าดวนพิทยาคม  
3. โรงเรียนจตุราษฎร๑พิทยาคม 
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7. มหาสารคาม 1. โรงเรียนโกสุมวิทยาสรรค๑  

2. โรงเรียนพยมัฆภมูิวิทยาคาร  
3. โรงเรียนสารคามพิทยาคม 

8. ชลบุรี 1. โรงเรียนชลกันยานุกูล  
2. โรงเรียนชลบรุี “สุขบท”  
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ประวัติผู้เขียนวิทยา นิพนธ์ 
 

ประวัติผู้เขียนวิทยานิพนธ ์
 

นายวีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ เกิดวันที่ 1 มิถุนายน 2525 สําเร็จการศึกษาปริญญาตรี 
ศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร์ )  เกียรตินิยมอันดับหนึ่ ง  จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง  
ในปีการศึกษา 2547 ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (เกียรตินิยม) จากสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (NIDA) ในปีการศึกษา 2550 มีประสบการณ์ทํางาน เป็นอาจารย์
ประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ธนบุรี พ.ศ.2551-2552 หลังจากนั้นจึงลาออกมาเพ่ือศึกษาต่อในระดับปริญญาเอก คณะรัฐศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยเป็นอาจารย์พิเศษคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี  
(ปี 2554-2556) เป็นอาจารย์พิเศษหลักสูตรการจัดการบัณฑิต สาขาวิชาพาณิชยศาสตร์และการ
จัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล วิทยาเขตกาญจนบุรี (ปี 2554-2556) และ อาจารย์พิเศษสาขาวิชา 
รัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี (ปี 2552-
ปัจจุบัน)  

บทความวิจัยที่สําคัญๆ ของผู้เขียน อาทิ การศึกษาสภาพปัญหาของครูอัตราจ้างใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เขต 3 (ตีพิมพ์ในวารสารการจัดภาร
ภาครัฐและภาคเอกชน ปีที่ 18 ฉบับที่1  มกราคม-มิถุนายน 2554) ความคาดหวังต่อการจัด
การศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์: ศึกษากรณีมหาวิทยาลัย 6 แห่งในกรุงเทพมหานคร (ตีพิมพ์ใน
วารสารรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม – 
มิถุนายน พ.ศ. 2552) และ มหามติวิทูรกับดร.บี อาร์ อัมเบดการ์: ประวัติชีวิตและบทบาท
ทางการเมืองของคนนอกวรรณะในดินแดนภารตะ (ตีพิมพ์ในวารสารวิจัยรามคําแหง ฉบับ
มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ ปีที่ 14 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม – ธันวาคม 2554) และส่วนหนึ่งของ
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ที่ได้รับการตีพิมพ์แล้ว ได้แก่ บทความเรื่อง องค์ประกอบของธรรมาภิบาลใน
โรงเรียน (ตีพิมพ์ในวารสารนักบริหาร มหาวิทยาลัยกรุงเทพ ปีที่ 34 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 
2557)  และ ปัจจัยที่เอ้ือต่อความสําเร็จในการนําธรรมาภิบาลมาใช้ในโรงเรียน: การสัมภาษณ์ผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา (ตีพิมพ์ในวารสารวิจัยทางการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ศรีนครินทรวิโรฒ ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 ตุลาคม 2556 – กุมภาพันธ์ 2557) 
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