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มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการ

เหมาคาแรงโดยใหผูอื่นรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบการจายคาจางให หรือจัดหาลูกจางมา
ทํางานใหแกตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน เปนนายจางของลูกจางที่เขามาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของตน หากงานนั้นเปนงานสวนหนึ่งสวนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบ
กิจการ โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑการตีความ และไมไดมีการแบงแยกหนาที ่ ความรับผิดชอบระหวางผูประกอบ
กิจการและผูรับเหมาคาแรงที ่ชัดเจน จึงทําใหเกิดความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย     การ
ปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ 

ผูเขียนจึงไดศึกษาถึงขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามกฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในและ
ตางประเทศ และศึกษาผลของสัญญาทางธุรกิจตางๆ ในปจจุบัน พบวา ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมา
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กฎหมายแรงงานในเรื่องการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง จึงทําใหไมสามารถบังคับใชมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัตคิุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกับการจางเหมาคาแรงไดอยางมีประสิทธภิาพ  

และผูเขียนยังพบวา พระราชบัญญัติดังกลาวขางตนยังไมมีบทบัญญัติที่เปนการควบคุมการจางเหมา  
คาแรงและไมมีการพิจารณาถึงผลกระทบตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติที่อาจเกิดขึน้จากการจางเหมา
คาแรง 

 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการตีความมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัตคิุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกับการจางเหมาคาแรงชัดเจน ควรจัดใหมีการประชาสัมพันธใหความรูที่ถูกตอง
แกบุคคลที่เกี่ยวของทั้งนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ และศึกษาถึงความเหมาะสมในการออกกฎหมายเพื่อ
ควบคุมการจางเหมาคาแรง หรือใหความคุมครองแกลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติตอไปในอนาคต 

 
 
 
 

ภาควิชา นิติศาสตร ลายมือชื่อนิสิต……………………………………….. 
สาขาวิชา นิติศาสตร ลายมือชื่ออาจารยที่ปรึกษา………………………….. 
ปการศึกษา 2543  



 
# # 4086124534       : MAJOR   LAW 
KEY WORD:  LABOUR LAW / EMPLOYER / LUMP SUM / DISPATCHING WORKER 

WEERAPONG KRIENGSUNTIKUL : EMPLOYERS UNDER LABOUR PROTECTION LAW : A STUDY 
OF LUMP SUM LABOUR COST. THESIS ADVISOR : DEPUTY PROFESSOR SUDASIRI WASAWONG, 
291pp. ISBN 974-03-0010-3. 
 
Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 prescribes that the business operator upon a lump sum labour 

contract by assigning a sub-contractor to supervise and be responsible for a payment of wage or procuring an employee to 
work for his/her business which is not a recruitment business, shall be considered as an employer of that employee(s) who 
works in his/her business compound if such work is a part or a whole of production processes or business of the business 
operator. However, the aforesaid section does not clearly indicate the interpretation criteria and neither distinguish the duties 
and responsibilities between the business operator and the sub-contractor. This, therefore, causes confusion in the 
administration, enforcement, implementation and interpretation of the law among the employers, employees and business 
operators. 

That is why I have worked on the area of the definition of "employer" in various related laws both of Thailand and other 
countries as well as consequences of different kinds of business agreements.  Nowadays, it has been found that a business 
operator who employed an employee under a lump sum labour contract is deem as the employer of that employee working at 
his/her business compound with all rights, obligations and responsibilities towards such an employee as prescribed by the law.  
In practice, nevertheless, the person(s) who relates to the administration, enforcement, implementation and interpretation of the 
law is still confused due to a lack of the clear interpretation criteria.   I, therefore, have conducted a poll from employers, 
employees, sub-contractors and labour inspector officers about the problems of the lump sum labour contract.   As a result of 
the poll, most of the employers and employees have never before been acknowledged, educated or trained on the Labour 
Protection Law as well as do not have any knowledge about the labour law regarding the lump sum labour contract.  Hence, the 
enforcement of the Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 concerning the lump sum labour contract cannot be made 
effectively.  

In addition, I have also found that the above act does not contain not only the legislation that controls the lump sum 
labour employment but also the consideration on the consequences of the lump sum labour employment that may happen to a 
permanent employer in a normal employment system. 

I would, therefore, opinion that the interpretation criteria for the Section 5 of the Labour Protection Act B.E.2541 should 
clearly be designated in particular of the lump sum labour employment.   In addition, the related parties --- the employers, 
employees and business operators should be well acknowledged on the lump sum labour employment.  Lastly, the 
appropriateness in issuing the law should also be taken into account in order to control the lump sum labour employment or 
protect the permanent employee in the normal system employment in the future. 
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บทที่ 1  
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
จากการปรับปรุงแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานของไทยมาเปนพระราชบัญญัติคุมครอง

แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งเริ่มมผีลใชบังคับต้ังแตวันที ่19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 นัน้ พระราชบัญญัติ  
ดังกลาวไดกําหนดสทิธหินาที่ของลูกจางและนายจางทีพ่ึงปฏิบัติตอกนัเพื่อใหมีการใชแรงงานอยาง
เหมาะสมและยกระดับมาตรฐานคุณภาพชวีิตของผูใชแรงงานใหสูงขึน้ โดยคงหลกัการเดิมที ่ 
เหมาะสมไว ตลอดจนกําหนดมาตรการใหม เพื่อปองกนัปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นดวย เนื่องจาก  
พระราชบัญญตัิดังกลาวมีหลักการใหมที่ไมเคยใชมากอนมากมาย ภายหลังจากการที่กฎหมายไดมี
ผลใชบังคับแลวจึงเกิดความเขาใจที่ไมตรงกันและเกิดความสับสนในการใชกฎหมายที่เกีย่วของกับ
หลักการที่กาํหนดขึ้นใหมในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ตามมา ซึ่งปญหาเรื่องความ
สับสนและความเขาใจในกฎหมายที่ไมตรงกันเรื่องหนึ่งที่เกิดขึ้นก็คือ ปญหาเรื่องขอบเขตความหมาย
ของคําวา “นายจาง” ในพระราชบัญญัติดังกลาว โดยทีพ่ระราชบัญญตัิ  ดังกลาวไดกําหนดขอบเขต
ความหมายของคําวานายจางเพิ่มข้ึนจากนิยามความหมายของคาํวานายจางตามกฎหมายคุมครอง
แรงงานเดิม ซึ่งไดกําหนดไวใน ขอ 2 ของประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การคุมครองแรงงาน ลง
วันที ่16 มีนาคม 2515 ที่วา 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให และ  หมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลหมายความวาผูมี
อํานาจกระการแทนนิติบุคคลนั้น และหมายความรวมถงึผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนผูมีอํานาจ
กระทําการแทนนิติบุคคล” 

มาเปนนยิามความหมายของนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหมตามมาตรา 5 
แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วา 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางใหและหมายความ
รวมถึง 
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(1)  ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

(2)  ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคล ใหหมายความรวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลนั้น และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติบุคคลใหทําการแทนดวย 

(3)  ในกรณีทีผู่ประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึ่งก็ด ี
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี 
โดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ
ของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย” 

ดังนี้เห็นไดวาในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบับใหมไดมีการเพิ่มขอบเขตของนิยาม
ความหมายของคําวานายจางใหมีความหมายรวมไปถึงผูประกอบการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง
ดวย โดยที่ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี ้ผูประกอบการที่ไดวาจาง
ดวยวิธกีารเหมาคาแรงที่มอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอนั  มิใชการ
ประกอบธุรกิจจัดหางาน โดยการทาํงานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิตหรอื
ธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกจิการจะตองถอืเปนนายจางของลูกจางที่ไดวาจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงนัน้ดวย ดังนั้นหากมีการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูประกอบการที่จางดวยวิธกีาร
ดังกลาวตองมหีนาที่และความรับผิดตอลูกจางในฐานะนายจางตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ทกุประการ 

การกําหนดดังกลาวก็เพื่อเปนการคุมครองลูกจางที่ถกูวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงใหไดรับ
ความคุมครองจากผูประกอบการซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางดังกลาว
โดยเฉพาะอยางยิง่ในเรื่องของสวัสดิการและความปลอดภยั และเพื่อที่ลูกจางดังกลาวจะไดมิตอง
ไดรับความเดือดรอนหากผูรับเหมาคาแรงซึ่งถือเปนนายจางโดยตรงตามสัญญาจางแรงงานของ  
ลูกจางนัน้ไดหลบหนีไป หรือไดปฏิเสธ หรือไมสามารถปฏบิัติหนาทีน่ายจาง หรือปฏิเสธการชําระหนี้
ตางๆ ตามสญัญาจางแรงงานใหแกลูกจาง ทัง้นี้เนื่องจากงานที่ลูกจางนัน้ไดทําใหกบั  ผูประกอบการ
เปนงานที่เปนสวนใดสวนหนึ่งหรือทัง้หมดของกระบวนการผลิตหรือธรุกิจของ  ผูประกอบการ ดังนั้น
ผูประกอบการนั้นก็ยอมที่จะไดรับประโยชนโดยตรงจากการทาํงานของ  ลูกจางจงึสมควรที่จะตองรับ
ผิดตอลูกจางนั้นในฐานะนายจางดวย 
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แมวาการกําหนดดังกลาวจะเปนผลดีในการปองกันปญหาการหลีกเลี่ยงความ

รับผิดชอบของผูประกอบการที่ไมตองการรับผิดในฐานะนายจาง โดยผลักภาระใหแกบุคคลอื่นให
ปฏิบัติ  หนาทีเ่ปนนายจางแทนตนดวยวิธกีารจางแบบเหมาคาแรง แตเนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาวไดกําหนดไวเพียงวา ใหถือวาผูประกอบการที่ทาํการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดังกลาวเปน  
นายจางตามความหมายในพระราชบัญญตัิดังกลาวดวย โดยทีม่ิไดกําหนดขอบเขตของสิทธิและ
หนาที่ความรบัผิดชอบของผูประกอบการดังกลาวในฐานะนายจางไววามีขอบเขตของสิทธิและหนาที่
ความรับผิดชอบตางๆ ตอลูกจางมากนอยเพียงไร ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาลูกจางและ
ผูประกอบการดังกลาวมีสทิธิ หนาที ่และความรับผิดตอกันมากนอยเพียงไร และ  ผูประกอบการ
ดังกลาวจะตองถือเปนนายจางตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของดวยหรือไม 

จากการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรงดังกลาว ไมวาจะเปนกรณีที่ผูประกอบการนั้น  มอบหมาย
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับชวงไปดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลกูจาง หรือ
ผูประกอบการนั้นไดใหบุคคลใดบุคคลหนึง่เปนผูจัดหาลกูจางมาทํางานอันมิใชการประกอบธุรกิจการ
จัดหางาน โดยการทาํงานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิตหรอืธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการทาํใหเกดิผลที่ตามมาคือจะทําใหมนีายจางเกิดขึน้พรอมกนัถงึสองคน
ในเวลาเดียวกนั ไดแก  

นายจางที่เปนนายจางโดยตรงของลูกจางนั้นตามสัญญาจางแรงงาน คือ บุคคลซึ่งรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหลกูจาง หรือบุคคลที่เปนผูจัดหาลูกจางนั้นมา
ทํางานใหแกผูประกอบการโดยมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางาน และ 

ผูประกอบการที่วาจางโดยวธิีการเหมาคาแรง ซึ่งตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ  คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ใหถือวาเปนนายจางของลูกจางนั้นดวย 

และทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ในการบงัคับใชกฎหมายในเรื่องตาง ๆ ระหวางนายจางทั้งสองคน
และลูกจางนัน้ โดยที่ถาหากเราถือวาบุคคลๆ นั้นเปนนายจางดวยแลว นายจางโดยผลของกฎหมายนี้
จะตองมหีนาที่ตางๆ ทั้งหมดตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  หรือไม เพียงไร 
และจะตองมหีนาที่ของนายจางตามกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวยหรือไม อยางไร  

ตัวอยางเชน ปญหาวานายจางโดยผลของกฎหมายนี้จะมีอํานาจบงัคับบัญชาเหนอืตัว 
ลูกจางนัน้ดวยหรือไมและลกูจางจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของใคร หรืออยางเชนปญหาในการใชบงัคับ
ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานตอลูกจางนั้นวาจะตองนาํขอบังคับเกี่ยวกบัการทาํงานของนายจางคนใด
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มาใชบังคับ และลูกจางจะมสิีทธิตางๆ เชน วันเวลาทํางานปกต ิวันหยดุตางๆ หรือ สิทธิการ
หยุด การลา การคํานวณคาจาง การจายคาชดเชย หรือสวัสดิการตางๆ ตามกิจการของ  นายจางคน
ใด เปนตน 

ดังนัน้ ในการทําวิทยานิพนธฉบับนี ้จึงเปนการมุงศึกษาถึงขอบเขตหนาที ่และความ  
รับผิดชอบของผูประกอบการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติ  
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 วาจะตองมสีิทธิหนาที่และความรับผิดตาง ๆ ตอลูกจางนั้นมากนอย
เพียงใด และจากปญหาในการตีความที่เกดิขึ้นขางตน จึงเหน็วาควรจะมีการกาํหนดขอบเขตของสิทธิ
หนาที่และความรับผิดชอบของผูประกอบการดังกลาวทีช่ัดเจนและแนนอนและกําหนดให  นายจาง
โดยผลของกฎหมายนี ้มีสิทธิไลเบี้ยเงนิทีต่นไดจายไปนีค้ืนจากผูรับเหมาคาแรงซึง่เปนนายจางตาม
สัญญาจางแรงงานที่แทจริงของลูกจางได 

นอกจากนี้ควรจะกําหนดใหนายจางโดยผลของกฎหมายดังกลาวมหีนาที่ความรับผิดตอ  
ลูกจางดงักลาว ในสวนที่เกีย่วของกับสภาพการทาํงาน การจัดสวัสดิการและความปลอดภัยตางๆ 
ทั้งนี้เนื่องจากโดยสภาพแหงการทาํงานที่ลกูจางนัน้ทาํใหแกผูประกอบการนัน้ ในบางกรณีเปนการ
ทํางานอยูในสถานประกอบการของผูประกอบการ และจําเปนตองการใชอุปกรณหรือ  เครื่องมือตางๆ 
ของผูประกอบการ ดังนัน้ผูประกอบการจงึควรมีหนาที่ความรับผิดอันเกี่ยวเนื่องจากการกระทํา
ดังกลาวดวย เพื่อสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการทาํงานของลกูจาง ทัง้นี้เพื่อมิใหเกิดปญหา
ทางดานการตคีวามการใชกฎหมายในทางปฏิบัติตอไป 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวจิัย 

1.  เพื่อศึกษาถึงบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบการทีท่ําการ
จางดวยวธิีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ทั้งในกรณี
ที่ใหผูอ่ืนรับชวงงานไปควบคุมดูแลแลวรับผิดชอบการจายคาจางให และกรณีที่ใหผูอ่ืนจัดหาลูกจาง
มาทาํงานใหแกตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน  

2.  เพื่อศึกษาความเหมาะสมของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541 ที่ไมไดมีการ
ระบุขอบเขต หนาที่ความรบัผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบการที่ชดัเจน และ
ประโยชนที่ลูกจางจะไดรับอยางแทจริงจากการใชบงัคับกฎหมายดังกลาว 

3.  เพื่อศึกษาถึงผลของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่อาจเกี่ยวของกับการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรง ซึ่งไดแก สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทาํงานใน  กิจการของ
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ผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service 
Agreement) สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) สัญญาการจางชวงงาน
ใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทํา (Outsourcing Service Agreement) 
สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) และสัญญาโอนพนกังาน
เปนการชั่วคราว (Secondment Agreement) รวมทั้งศึกษาถงึสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบของ
บุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของกบัสัญญาดังกลาว 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกไขพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ใชอยูใหมี
ความชัดเจน และเหมาะสมยิ่งขึ้น 

1.3  สมมตฐิานของการศกึษาวิจัย 

นิยามความหมายของคาํวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 มีความไมชัดเจน กอใหเกิดปญหา และความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใช
กฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และ  ผูประกอบกิจการ 

1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

ศึกษาขอบเขตของสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบตางๆ ของนายจาง ลูกจาง และ  ผู
ประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 เพือ่ใหทราบขอบเขตของสิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบตาง ๆ ที่แนนอนตามที่ได
กําหนดไวในพระราชบัญญัติดังกลาว และเพื่อการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวใหมีความ
เหมาะสมในการปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

1.5  วิธกีารศกึษาวิจัย 

1.5.1  วิจัยเอกสาร โดยศึกษาคนควาและรวบรวมขอมลู วิเคราะหตัวบทกฎหมาย หนงัสือ 
คําอธิบาย คําพิพากษาฎีกา ตลอดจนเอกสารอื่น ๆ ที่เกีย่วของทั้งในและตางประเทศ 

1.5.2  วิจัยภาคสนาม โดยการใชแบบสอบถามและการสมัภาษณอยางไมเปนทางการ 
(Informal interview) ตอกลุมประชากรตัวอยาง เพื่อศึกษาถงึทัศนคติ ความคิดเหน็ ขอเท็จจริง และ
ผลกระทบตาง ๆ ที่เกิดขึ้นกบัผูที่มีสวนเกีย่วของจากการใชบังคับพระราชบัญญัติคุมครอง  แรงงาน 
พ.ศ. 2541 โดยมีขอบเขตและวิธีการศึกษาวิจัยดังนี ้
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            ก)  ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 
                 ไดกําหนดขอบเขตของกลุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวจิัยไวเฉพาะผูที่ประกอบ

อาชีพที่เกีย่วของกับพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งอยูในพืน้ที่ทาํการวิจัย คือ เขต
กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 5 จังหวัด คือ จังหวัดสมทุรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม 
จังหวัดปทมุธาน ีและจังหวดัสมุทรสาคร 

            ข)  กลุมประชากรตวัอยางทีท่ําการศึกษาวิจยั 
 
                  -  นายจาง1  ซึ่งจะเปนประชากรตัวอยางหมายถงึนายจางตาม  ความหมายที่

กําหนดไวในกฎหมายคุมครองแรงงานฉบบัปจจุบันซึง่หมายถงึ ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดย
จายคาจางใหและหมายความรวมถึง 

                     (1)      ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)        ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความรวมถงึ  ผูมีอํานาจกระ
การแทนนิติบคุคลนั้น และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทน  นิติบคุคลใหทําการ
แทนดวย 

(3)        ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธกีารเหมา  คาแรง โดย
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแก
ลูกจางอกีทอดหนึง่ก็ด ีมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทํางานอนัมิใชการ
ประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ีโดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติ
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลกูจาง
ดังกลาวดวย 

-  ผูรับเหมาคาแรง หมายถงึ ผูที่รับมอบหมายจากผูประกอบ  กิจการใหรับชวง
ไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือรับมอบหมายจากผูประกอบ
กิจการใหเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของ  ผูประกอบกิจการ โดยมิใชการ
ประกอบธุรกิจการจัดหางาน 

                                                           
1 กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, สถิติแรงงาน 2542, หนา 230, 
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-  ลูกจาง2  หมายถงึ ผูที่ตกลงทาํงานใหนายจางโดยรับคาจางเปน

คาตอบแทนในการทํางานตามสัญญาจางแรงงานสําหรับระยะเวลาทาํงานปกติเปนรายชั่วโมง  
รายวนั รายสปัดาห รายเดอืนหรือระยะเวลาอื่นหรือโดยคํานวณตามผลงานของลูกจางที่ทาํไดในเวลา
ทํางานปกติของวนัทาํงาน 

-  พนักงานเจาหนาที่ จะไดทําการสอบถามจากพนกังานตรวจ  แรงงานซึง่ไดแก 
ขาราชการกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่ไดรับการแตงตั้งจากรฐัมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
และสวัสดิการสังคมใหปฏิบตัิหนาที่เปนพนักงานตรวจแรงงานตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ซึ่งปฏิบัติหนาที่ในสํานักงานแรงงานพื้นทีท่ั้ง 19 แหงทัว่กรุงเทพมหานคร และสํานักงาน
แรงงานจังหวดัสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธาน ีและจังหวัด
สมุทรสาคร 

      ค)  วิธกีารหาจํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจยั 
-  นายจาง  

ในการหาจาํนวนประชากรตวัอยางทีท่ําการศึกษาวิจยัในสวนของนายจาง 
ผูวิจัยใชวธิีการหาจํานวนประชากรตัวอยางของ Taro Yamane ที่ระดับความเชื่อมั่นที ่90% หรือคา
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 10% หรือนัยสําคัญ 0.10 โดยคํานวณจํานวนประชากรทั้งหมด ณ ป 
พ.ศ. 2542 ตามขอมูลจากสถิติแรงงานป 2542 ซี่งรวบรวมโดยกรม  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จํานวน 191,436 สถานประกอบกิจการ คํานวณไดดังนี ้

 

                                                           
2 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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ดังนัน้จํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของนายจาง

เทากับ 100 สถานประกอบกิจการ 

-  ผูรับเหมาคาแรง  

เนื่องจากอาชพีผูรับเหมาคาแรงมิไดเปนอาชีพที่กระทํากันเปนที่แพรหลายตอ
สาธารณะ อีกทั้งไมมกีารเกบ็รวบรวมสถติิเกี่ยวกบัจํานวนผูรับเหมาคาแรง ผูวิจัยจงึไมสามารถ
คํานวณหาจาํนวนประชากรตัวอยางของผูรับเหมาคาแรงได ดังนัน้ในการวิจยั ผูวจิยัจึงใชจาํนวน
ประชากรทัง้หมดที่ผูวิจยัสามารถหาไดในพื้นที่ทาํการวจิัย โดยผานคาํแนะนําจากผูใหขอมูลสําคญั 
(key informant) เปนจาํนวนประชากรตัวอยาง รวมจํานวนทัง้สิ้น 5 ราย 

-  ลูกจาง 

ในการหาจาํนวนประชากรตวัอยางทีท่ําการวิจัยในสวนของ  ลูกจาง ผูวิจัยใช
วิธีการหาจํานวนประชากรตวัอยางของ Taro Yamane ทีร่ะดับความเชือ่มั่นที ่90% หรือคา
ความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 10% หรือนัยสําคัญ 0.10 โดยคํานวณจํานวน  ประชากรทัง้หมด ณ ป 
พ.ศ. 2542 ตามขอมูลจากสถิติแรงงานป 2542 ซี่งรวบรวมโดยกรม  สวัสดิการและคุมครองแรงงาน
จํานวน 5,016,555 คน คํานวณไดดังนี ้

 
 

ดังนัน้จํานวนประชากรตัวอยางทีท่ําการวจิัยในสวนของลูกจาง เทากบั 100 คน 

-  เจาพนักงานตรวจแรงงาน  
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ในการวิจัย              ผูวิจัยใชจํานวนสาํนกังานแรงงานพืน้ที่และ  

สํานักงานแรงงานจังหวัดทั้งหมดซึ่งตัง้อยูในขอบเขตพื้นที่ทาํการวิจัยซึง่มีจํานวนเทากับ 24 แหง  เปน
จํานวนประชากรตัวอยางในสวนของเจาพนักงานตรวจแรงงาน รวมจํานวนทัง้สิ้น 24 ราย 

ง)  วิธีการสุมตัวอยางในการทําการศึกษาวิจัย 
-  นายจาง 

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของนายจาง ผูวิจัยใช
วิธีการสุมตัวอยางแบบ Accidental Sampling โดยประชากรตัวอยางทีท่ําแบบสอบถามจะเปน
นายจางซึ่งประกอบกิจการอยูในพืน้ที่ทาํการวิจัยที่กาํหนด 

-  ผูรับเหมาคาแรง  

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการศึกษาวิจัยในสวนของผูรับเหมา  คาแรง 
ผูวิจัยใชวธิีการสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling โดยประชากรตวัอยางทีท่ําแบบสอบถามจะ
ประกอบอาชพีเปนผูรับเหมาคาแรงซึ่งดาํเนินกิจการอยูในพืน้ทีท่ําการวิจัยที่ผูวิจยัพบในระหวางที่
ทําการศึกษาวจิัย 

-  ลูกจาง  

ในการสุมตัวอยางทีท่ําวิจัยในสวนของลูกจาง ผูวิจัยใชวธิีการสุม
ตัวอยางแบบ Accidental Sampling โดยประชากรตัวอยางทีท่ําแบบสอบถามจะเปนลูกจางซึง่
ทํางานอยูในพืน้ทีท่ําการวิจยัที่ผูวิจยัพบในระหวางที่ทาํการศึกษาวิจัย 

-  เจาพนักงานตรวจแรงงาน 

ในการสุมตัวอยางทีท่ําการวจิัยในสวนของเจาพนักงานตรวจ  
แรงงาน ผูวิจัยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบ Purposive Sampling โดยประชากรตัวอยางที่ทาํแบบ 
สอบถามจะเปนเจาพนักงานตรวจแรงงานซึ่งปฏิบัติงานอยูในพืน้ที่ทัง้หมดทีท่ําการวิจัย 

จ)  ขั้นตอนของการทําวิจัยภาคสนาม 
ผูวิจัยไดทาํการออกแบบสอบถามทั้งหมด 4 รูปแบบ เพื่อใหเหมาะสมกบั

กลุมประชากร 4 กลุมที่ทาํการศึกษาวิจัย ซึ่งมีประเดน็หลักในการศึกษาแตกตางกนัออกไป 
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ตามลักษณะเฉพาะของกลุมตัวอยาง คือ ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง
และความรูเกีย่วกับกฎหมายแรงงานของนายจางและลกูจางผานทางแบบสอบถามของนายจางและ
ลูกจาง ผลกระทบของกฎหมายที่มีตอการประกอบการของผูรับเหมาคาแรงผานทางแบบสอบถาม
ของนายจางและผูรับเหมาคาแรง และปญหาที่เกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงทีเ่กิดขึ้นภายในเขตพื้นที่
ทําการศึกษาผานทางแบบสอบถามของพนักงานตรวจแรงงาน 

ผูวิจัยไดทาํการทดสอบมาตรฐานและความนาเชื่อถือของแบบสอบถาม (Pre-test) 
โดยอาศัยกลุมประชากรตัวอยาง โดยการทดลองออกแบบสอบถามโดยการสุม (random sampling) 
กลุมประชากรตัวอยางเปนจาํนวนประมาณ 15% ของกลุมประชากร  ตัวอยางทัง้หมด ไดรับ
แบบสอบถามกลับคืนมาจาก กลุมนายจางจํานวน 15 ชุด กลุมลูกจางจํานวน 20 ชุด กลุมผู รับเหมา
คาแรงและพนกังานตรวจแรงงาน กลุมละ 1 ชุด ซึ่งพบปญหาในการทาํการทดสอบแบบสอบถาม คือ 
ความไมกระจางชัดของคําถามและความไมเขาใจใน  รายละเอียดและสิทธิตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงานพ.ศ. 2541 ของกลุม  ตัวอยาง ทําใหเกิดผลกระทบตอการแสดง
ความคิดเหน็เกี่ยวกบัความรูความเขาใจและทัศนคตทิี่มตีอพระราชบญัญัติฉบับดังกลาว 

จากการทาํการทดสอบขางตน ทําใหผูวิจยัไดทําการปรับปรุงลักษณะของ
แบบสอบถาม โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 4 รูปแบบ เพื่อความเหมาะสมกับกลุม  ประชากร
ตัวอยางทัง้ 4 กลุมที่ผูวิจัยไดทําการวิจัยดงัที่ไดกลาวแลวขางตน ในแบบสอบถาม  แตละชุดนั้น 
นอกจากจะเปนการถามถึงประเด็นปญหาหลักที่ผูวิจยัตองการศึกษาแลว เนื้อหาในแบบสอบถามยงั
ประกอบไปดวยคําถามเกีย่วกับประวัติสวนบุคคล ความรูความเขาใจ ผลกระทบและทัศนคตทิี่มตีอ
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ของกลุมประชากรตัวอยาง โดยแบงออกไดดังนี ้

 
แบบสอบถามชุดนายจาง       จํานวน 56 หัวขอ 
แบบสอบถามชุดลูกจาง  จํานวน 15 หัวขอ 
แบบสอบถามชุดผูรับเหมาคาแรง จํานวน 12 หัวขอ  
แบบสอบถามชุดพนักงานตรวจแรงงาน  จํานวน  6 หวัขอ 

คําถามในแบบสอบถามจะมีลักษณะเปนแบบตัวเลือก (multiple choice) โดยการ
พัฒนาตัวเลือกตางๆ จากผลการทาํการทดสอบแบบสอบถามและการเปดโอกาสใหผูตอบ 
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แบบสอบถามไดมีโอกาสแสดงความคิดเหน็สวนบุคคลผานคําถามแบบปลายเปด (open-
end) 

ผูวิจัยไดทาํการแจกแบบสอบถามแกกลุมประชากรตัวอยางในเขตพืน้ที่ทาํการวิจัยใน
ระหวางวันที ่11ตุลาคม พ.ศ. 2543 ถึง 15 มีนาคม พ.ศ. 2544 ซึ่งไดมีการแบงวิธีการแจก
แบบสอบถามออกเปนหลายวิธีดวยกนั อันเนื่องมาจากความหลากหลายของกลุม  ประชากรที่
ทําการศึกษา และความซับซอนของพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ทําใหผูวิจัยเลือกใชวิธีการแจก
แบบสอบถามดวยตนเองและผานผูชวยวิจยั การสัมภาษณทางโทรศัพท การสงแบบสอบถามทาง
ไปรษณีย และโทรสาร เพื่อใหเกิดความหลากหลายของกลุมตัวอยางที่ใชในการทําการวิจัย โดยไดมี
การสงแบบสอบถามทั้งหมดจํานวน 440 ชุด และไดรับการตอบกลับคืนมา  ทั้งหมดจํานวน 234 ชุด 
ประกอบดวย นายจางจํานวน 100 ชุด ลูกจางจาํนวน 103 ชุด ผูรับเหมาคาแรงจาํนวน 5 ชุด และ
พนักงานตรวจแรงงานจํานวน 26 ชุด 

ฉ)  ปญหาและขอจํากัดของการวิจยั 
จากการทาํการออกแบบสอบถามเพื่อสํารวจความเขาใจ ความรู  ทัศนคติ และ

ผลกระทบที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีตอผูที่เกีย่วของในเขตกรงุเทพมหานครและ
ปริมณฑล พบวาปญหาที่ผูวจิัยพบมากที่สุดคือ ปญหาอนัเนื่องมาจากผูที่เกี่ยวของกบัพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวมิไดมีความรูและความเขาใจอยางเพียงพอ เนื่องจากการขาดการศึกษาและการอบรม
เกี่ยวกับกฏหมายคุมครองแรงงานฉบับตางๆ รวมถึงการมิไดนาํเอาพระราชบัญญัติฉบับนี้มาใชจริงใน
การดําเนินกิจการ และลักษณะของแบบสอบถามที่มีลักษณะวิชาการและใชศัพทเฉพาะทางเปน
จํานวนมาก  ทําใหผูที่ตอบแบบสอบถามโดยเฉพาะในสวนของลกูจางและนายจางซึ่งเปนจํานวน
ประชากรตัวอยางจาํนวนมากเกิดความไมเขาใจในประเด็นที่ผูวิจัยตองการศึกษา กอใหเกิดผลกระทบ
ตอจํานวนผูทีใ่หความรวมมอืในการทําแบบสอบถาม โดยเฉพาะผูที่ไดรับการแจกแบบสอบถามแบบ
สุมทางไปรษณียและโทรสาร เนื่องจาก  ผูที่ไดรับแบบสอบถามนั้น มิไดมคีวามรูหรือมีขอมูล
รายละเอียดของกฏหมายฉบับดังกลาวเปนพืน้ฐาน ปญหาเดียวกนันีย้งัสามารถพบไดจากการแจก
แบบสอบถามผานผูชวยวิจยั ซึ่งจําเปนตองมีการอธิบายหรือแนบเอกสารขอมูลเกี่ยวกับ
พระราชบัญญตัิฉบับนี้ประกอบกับการทําการสํารวจและสัมภาษณผานแบบสอบถาม เพื่อใหไดผล
การสํารวจที่มคีวามสมบูรณตามจุดประสงคหลักของการศึกษาวจิัย 
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นอกจากนีก้ารวิจัยนี้มีขอจํากัดในการทําการวิจัยดงันี ้

1)  ทนุ 

     การศึกษาวิจัยดวยแบบสอบถามจาํเปนตองใชทุนคอนขางสงูเนื่องจากแบบสอบถามสวน
ใหญ จําเปนตองสงดวยตนเองหรือผูชวยวจิัยเพื่อชวยอธบิายผูตอบแบบสอบถามใหเขาใจในเรื่องที่
สอบถาม 

2)  เวลา 

     เนื่องมาจากผูวิจัยตองปฏิบัติหนาที ่2 อยางพรอมกนั คือ เปนพนกังานประจําบริษัท ที่
ปรึกษากฎหมายและภาษีอากรไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอรส จํากัด และเปนนิสิตตามหลักสูตรปริญญา
นิติศาสตรมหาบัณฑิต ประจําภาควิชานติิศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลยั 

นอกจากนี ้งานดานขอมูลเอกสาร ซึ่งมีความซับซอนและรายละเอยีดปลีกยอยมากมายทํา
ใหเวลาที่ใชในการทาํงานภาคสนามมีลดนอยลง  ผูวิจัยซึง่ไดเลือกทาํการวิจัยเชงิปริมาณดวยการออก
แบบสอบถาม แตขอจํากัดทัง้ 2 กรณี คือ คาใชจายในการออกแบบสอบถามและระยะเวลาที่ใชในการ
แจกแบบสอบถามทําใหกลุมตัวอยางมีขนาดเล็ก  แตอยางไรก็ตาม จํานวนของกลุมตัวอยางมีความ
นาเชื่อถืออยางถูกตองตามหลักวชิาการดังที่ไดแสดงไวในขอ ค) ขางตน 

3)  ขอจํากัดดานขอมูล 

ขอจํากัดดานขอมูลที่มีอยูไมเพียงพอ เนือ่งมาจากกฎหมายฉบับนีเ้ปนกฎหมายทีม่ีผล
บังคับใชไมนาน ทําใหขอมูลทั้งทางดานเอกสารและผูทีม่ีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานยงัมีไม
เพียงพอ 

นอกจากนี ้ขอมูลบางสวนที่เปนรายละเอียดของกลุมตัวอยางตางๆ ก็ไมไดรับอนุญาต
เผยแพรสูสาธารณะ เนื่องจากมีผูที่เกีย่วของและไดรับผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายฉบบันี้
หลายกลุม ดังนั้น 

การศึกษาวิจัยภาคสนามจงึเจาะจงที่มาตรา 5 ซึ่งเกีย่วของกับกลุมคนทั้งหมด 4 กลุม คือ 
นายจาง ผูรับเหมาคาแรง ลูกจาง และพนกังานตรวจแรงงาน ผูทําการวิจัยจงึไดทําการสํารวจ 
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กลุมตัวอยางทั้ง 4 กลุมเพื่อหาความเชื่อมโยง ผลกระทบที่เกิดขึ้นและความคิดเห็นตางๆ 
หากแตการศึกษาเรื่องราวตางๆ เกี่ยวกับการประกอบธุรกจินั้นมักดําเนนิไปไดโดยลําบาก เนื่องจาก
ขอมูลบางสวนอาจเกี่ยวของกับผลประโยชนทางธุรกิจ กอใหเกิดความระมัดระวังในการใหขอมูลของ
กลุมตัวอยาง ทําใหผูวิจยัเกดิปญหาในการวิจัยภาคสนาม ไมวาจะเปนการสัมภาษณอยางไมเปน
ทางการ หรือความรวมมือในการกรอกแบบสอบถามของกลุม  ตัวอยางทีท่ําการศึกษา 

1.6  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวจิัย 

1.  ทําใหทราบถึงขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติ  คุมครอง
แรงงาน พ.ศ. 2541 ที่ชัดเจน แนนอนยิ่งขึน้ และทําใหทราบถึงหลักเกณฑในการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางตัวบุคคลตางๆ ที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

2.  ทําใหเกิดความชัดเจนในเรื่องสิทธิและหนาที่ตางๆ ระหวางผูที่เกีย่วของกับการจางดวย
วิธีการเหมาคาแรง ทั้งระหวางผูประกอบการกับลูกจาง ระหวางนายจางกับลูกจาง และระหวาง
ผูประกอบการกับนายจาง เพื่อการปฏิบัตติอกันทีถู่กตอง และเพื่อประโยชนของลูกจางที่จะไมตอง
สูญเสียสิทธิตางๆ ตามกฎหมาย ตลอดจนเพื่อประโยชนของนายจางหรือผูประกอบการที่จะไดไมตอง
กระทําการใดๆ อันอาจเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญตัิดังกลาว 

3.  ทําใหทราบถึงปญหาทางกฎหมาย และผลทางกฎหมายของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่
เกี่ยวของกับการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรง ซึ่งไดแก สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลกูจางของ
ตนมาทํางานในกิจการของผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร 
(Manpower Service Agreement) สัญญาจางบริหารงาน (Management Service Agreement) 
สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารบังานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทาํ (Outsourcing 
Service Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) 
และสัญญาโอนพนักงานเปนการชัว่คราว (Secondment Agreement)  รวมถึงทําใหทราบถงึสิทธิและ
หนาที่ของบุคคลตาง ๆ ที่เกีย่วของกับสัญญาดังกลาวนัน้ดวย 

4.  ทําใหทราบถึงปญหาชองวางของกฎหมาย การตีความ การบังคับใชบทบัญญัติของ
กฎหมายและเพื่อใหเปนแนวทางในการพฒันาและแกไขตัวบทกฎหมายใหมีความเหมาะสมกับสภาพ
ทางธุรกิจและสังคมในปจจบุันเพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอไป 



















































































































































































































































































บทที่ 4  

วิเคราะหผลทางกฎหมาย และความสมัพันธระหวางบุคคลตาง ๆ  

ภายใตรูปแบบของสัญญาทางธรุกิจตาง ๆ ในปจจบุัน 

จากการศึกษาถึงขอบเขตความหมาย และหนาที ่ความรบัผิดชอบของนายจางในบทที ่2 และ 
บทที ่ 3 นัน้ เราจะเหน็ไดวาทัง้นายจางและผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงที่เขา
เงื่อนไขตามหลักเกณฑที่กฎหมายกาํหนดนั้นจะตองรับผิดตอลูกจางในฐานะนายจางของ  ลูกจาง
ตามกฎหมายนั้นๆ แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัตนิั้นยังคงมีประเด็นทีเ่ราจะตองพิจารณาวาการ
วาจางแบบใดบางที่ควรจะถอืวาเปนการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามทีก่ฎหมายกําหนดใหผู
ประกอบกิจการตองรวมรับผิดตอลูกจาง 

ตามที่ผูเขียนทราบจากประสบการณการทํางานนัน้ ในปจจุบนัรูปแบบการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงนัน้สวนใหญเกดิขึ้นเปน 2 กรณี คือ 

1.  การจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงซึ่งไมไดทําเปนธุรกิจ 

การที่ผูประกอบกิจการไดตกลงใหบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งปกติเปนพนักงานของตน เชน 
หัวหนาคนงานประจําสายการผลิต หรือประจํากะ รับชวงไปดําเนินการจัดหาลกูจางเขาทาํงานในสวน
งานที่ตนรับผิดชอบ และรับชวงไปจายคาจางและควบคุมการทาํงานของลูกจาง  เหลานัน้ ซึ่งถือไดวา
เปนกรณีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงโดยแท 

ในการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงแบบนี ้ ตัวบุคคลทีรั่บชวงไปจัดหาลูกจางนั้นโดยปกติแลว
มิไดมีอาชีพในการจัดหาบุคคลากรเขาทาํงานใหแกบุคคลอื่น แตตองรับชวงไปดําเนินการจัดหาคนเขา
ทํางานในสวนงานที่ตนรับผิดชอบตามที่ผูประกอบกิจการไดมอบหมายมา ดังนั้นในการตกลงกนั
ระหวาง ผูประกอบกิจการและผูรับเหมาชวงไปจัดหาลูกจางโดยสวนใหญแลวจึงไมไดทําเปนสัญญาที่
เปนลายลักษณอักษรและไมมีการกาํหนดขอสัญญาเกี่ยวกับเรื่องของสิทธ ิ หนาที ่ และความ
รับผิดชอบตอกันอยางเชนในกรณีที่ผูรับเหมาชวงเปนผูจัดหาลูกจางซึง่ดําเนินการเปนธุรกิจ ซึ่งในการ
ตกลงกนัระหวางผูประกอบกจิการและผูรับเหมาชวงขางตนนี ้ ปกติจะตกลงกนัดวยวาจาเพยีงวา 
ผูรับเหมาชวงจะตองจัดหาลูกจางมาจาํนวนเทาใด เพื่อมาทาํงานในสวนใด เวลาใด และอัตราคาจาง
ของลูกจาง และผูรับเหมาชวงเปนอยางไรเทานั้น 
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2.  การจางดวยวิธีการเหมาคาแรงซึ่งทําเปนธุรกิจ 

การใหบริการเกี่ยวกบัการจดัหาบุคคลากรเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่หรอืการ
ใหบริการตางๆ ซึ่งการบริการนั้น ๆ จะตองดําเนนิการในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ โดยการ
ใหบริการนีจ้ะดําเนนิการโดยบุคคลซึ่งมีอาชีพเปนผูใหบริการโดยตรง เชน บริษัทรับจัดหาพนกังานเขา
ทํางาน บริษัทรับทําความสะอาด บริษัทรักษาความปลอดภัย บริษัทรับขนสง เปนตน 

การใหบริการโดยผูใหบริการซึ่งดําเนินกิจการเปนธุรกจิขางตนนัน้ ไดมีการทําสัญญาการ
ใหบริการในแบบตาง ๆ มากมาย ดังจะไดกลาวตอไป 

4.1  สัญญาการใหบริการซ่ึงผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทาํงานในกิจการของผูรับบรกิาร 
(Service Agreement) 

สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนําลกูจางของตนมาทาํงานในกิจการของผูรับบริการ 
(Service Agreement) คือ สัญญาที่ผูใหบริการนําลูกจางของตนมาทํางานในกิจการของผูรับบริการ 
(ผูประกอบกิจการ) โดยงานทีท่ํานัน้อาจจะเปนงานในสวนใดสวนหนึ่งของกระบวนการผลิตในกจิการ
ของผูประกอบกิจการหรือไมก็ได เชน งานทีท่ํานัน้อาจเปนการใหบริการนําพนกังานมาทาํงานในงาน
ผลิต หรือใหบริการอันเปนงานหลักในสถานประกอบกิจการโดยทํางานรวมกับพนักงานของสถาน
ประกอบกิจการนั้น หรืออาจเปนการใหบริการอื่นๆ ซึ่งไมใชงานหลักของกิจการนั้น แตไดมีการสง
พนักงานของผูใหบริการมาทํางานในสถานประกอบกจิการเดียวกันกบัที่ลูกจางของ  ผูรับบริการ
ทํางานอยู เชน งานทาํความสะอาด งานรักษาความปลอดภัย งานรับ-สงเอกสาร เปนตน 

เพื่อประกอบการศึกษาผูเขียนขอยกตัวอยางสัญญาที่ผูใหบริการนําลูกจางของตนเขาทาํงาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ ดังนี ้
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สัญญาใหบรกิารทาํความสะอาด

259

                                                           
259 ตัวอยางสัญญานี้เปนตัวอยางซ่ึงแปลมาจากตนฉบับสัญญาที่ทําเปนภาษาอังกฤษระหวางบริษัทผูใหบริการและบริษัทผูรับบริการ 
ผูเขียนขอสงวนที่จะไมแปลช่ือ ที่อยู และรายละเอียดเฉพาะคูสัญญา ตลอดจนขอความของสัญญาบางสวนที่ไมเกี่ยวของกับประเด็นที่
ทําการศึกษาในวิทยานิพนธฉบับนี้ 

 

บริษัท ก (“ผูซื้อ”) ตกลงจะซือ้ และ บริษัท ข (“ผูรับเหมา”) ตกลงจะใหบริการทําความสะอาด 
ตามขอกําหนดและเงื่อนไขของสัญญาดังนี ้

1.  บริการ 

ก.  บริการตามปกติ  ผูรับเหมาจะใหบริการทําความสะอาดและบริการแมบาน ณ สํานักงาน
ของผูซื้อ ซึ่งตั้งอยูเลขที…่…………………………………………………………….…….พนักงานทํา
ความสะอาด เครื่องมือ อุปกรณ และสารทําความสะอาด ผูรับเหมาจะเปนผูจัดหา รายละเอียดของ
การใหบริการทําความสะอาดตามที่ปรากฏในภาคผนวก ก 

ข.  บริการตามคํารองขอ ผูรับเหมาจะใหบริการทําความสะอาดตามที่ผูซื้อรองขอ ณ สถานที่
ที่ผูซื้อกาํหนด (พนักงานทําความสะอาด เครื่องมือ อุปกรณ และสารทาํความสะอาด ผูรับเหมาจะเปน
ผูจัดหา) โดยผูซื้อจะตองแจงใหผูรับเหมาทราบลวงหนาไมนอยกวา 5 วัน  

2.  การชําระคาบริการ การชาํระคาบริการมีดังนี ้

สําหรับบริการตามปกต ิ

คาบริการทัง้หมดสําหรับบริการทาํความสะอาด เดือนละ 30,000 บาท โดยมีพืน้ทีท่ี่ทาํความ
สะอาดทัง้หมด 1,500 ตรม. ราคานี้เปนราคาตลอดอายสุัญญา 

คาบริการทัง้หมดสําหรับบริการแมบาน เดือนละ 8,500 บาท ในอัตราเดือนละ 4,250 บาท 
ตอ แมบาน 1 คน 

ราคาขางตนยงัไมไดรวมภาษีมูลคาเพิ่ม 
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สําหรับบริการตามคํารองขอ 

ก)  ถาคาบริการทั้งหมดต่ํากวา 1,000 บาท ผูรับเหมาตองไดรับการอนุมัติทางวาจาจาก  ผูซื้อ
กอน 

ข)  ถาคาบริการทั้งหมดสงูกวา 1,000 บาท ผูรับเหมาตองเสนอราคาพรอมดวย  รายละเอยีด
ที่เกี่ยวของเปนหนังสือใหผูซื้อ และผูซื้อมีสิทธิทีจ่ะยอมรับใบเสนอราคานั้นหรือไมก็ได 

3.         เงื่อนไขการชําระคาบริการ 

การชําระคาบริการตามปกต ิ

ผูรับเหมาจะสงใบแจงหนี้ใหผูซื้อเปนรายเดือนทุก ๆ วันที ่26 ของเดือน 

การชําระคาบริการตามคํารองขอ 

ผูรับเหมาจะสงใบแจงหนีพ้รอมรายละเอียดเกี่ยวกบัคาบริการทั้งหมดใหผูซื้อภายใน 5 วันนับ
จากที่งานสาํเร็จ 

4.          ระยะเวลาของสัญญา 

ตั้งแตวันที…่…………………..……….ถึงวนัที…่…………………………….โดยสัญญาจะ
ตออายุเองโดยอัตโนมัติเมื่อครบอายุสัญญา 

5.         ความสูญหายและความเสยีหาย 

ผูรับเหมาจะรับผิดชอบตอความสูญหายและความเสยีหายใดๆ ของสิ่งของในสาํนกังานของผู
ซื้อ หากความสูญหายและความเสยีหายนั้นเกิดจากการขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาทีข่อง
พนักงานของผูรับเหมา หรือ บุคคลอื่นทีพ่นักงานของผูรับเหมาพาเขาไปในสํานักงานของผูซื้อระหวาง
การใหบริการ (หมายเหตุ: พนักงานของผูรับเหมาจะตองไมเปดประตูหนาตางทิง้ไว และจะตอง
ตรวจสอบวาอปุกรณเครื่องไฟฟาทัง้หมดไดปดสวิชตลงหลังจากใหบริการเสร็จแลว) 

เมื่อเกิดความสูญหายหรือเสียหายขึ้นผูรับเหมาจะดําเนินการสอบสวน วิเคราะห และ  
รวบรวมขอเทจ็จริงทีพ่บเพื่อใหผูซื้อตรวจทานในทนัท ี ผูรับเหมาจะจายคาความสูญหายหรือ  เสียหาย
ใหแกผูซื้อภายใน 15 วันนบัจากวนัที่ผลการตรวจสอบไดรับการยอมรับจากคูสัญญาทั้งสองฝาย 
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ผูรับเหมาจะจายคาความสญูหายหรือเสยีหายทัง้หมด ถาความสูญหายและ/หรือความ
เสียหายนั้น พนักงานของผูรับเหมามีสวนรวมในการกระทําหรือเกี่ยวของดวย 

6.         ภาระภาษี 

ผูรับเหมาตกลงจะจายและรบัภาระทั้งหมดเกี่ยวกบัภาษี ใบอนุญาต คาธรรมเนียม และการ
ประเมินอืน่ๆ ที่อาจเกิดขึ้นหรือเกี่ยวของกบัการใหบริการและอุปกรณที่ใชภายใตสัญญานี ้  นอกจากนี้ 
ผูรับเหมาจะรับภาระทั้งหมดเกี่ยวกบัการจายเงินประกนัสังคม เงนิกองทนุเงนิทดแทน และภาษอ่ืีนๆ 
และคาใชจายสําหรับพนักงานทุกคนซึ่งดาํเนนิงานโดยผูรับเหมา และผูรับเหมาชวงถาม ี

7.         การปฏิบัติตามกฎหมาย 

… 

8.         การผดินัด 

… 

9.         ขอยกเวนความรับผิด 

ผูรับเหมาจะเปนผูชดใชคาเสียหายทัง้หมดและปกปองผูซื้อจากความความเสยีหายและ 
คาใชจายทั้งปวง (รวมถึงแตไมจํากัดเพยีง คาทนายความ) และสําหรับความบาดเจ็บหรือตายของ
พนกังานใดๆ (รวมถึงแตไมจํากัดเพียงความบาดเจ็บหรือตายของพนกังานของผูรับเหมา หรือผูซื้อ) 
หรือความเสยีหายแกทรัพยสิน (รวมทัง้ แตไมจํากัดเพยีงความเสียหายแกทรัพยสินของผูรับเหมา หรือ
ผูซื้อ) ที่เกิดขึน้โดยผูซื้อ และมีผลในทางใดๆ จากการกระทําใดๆ หรือการอนุญาต การประมาท
เลินเลอ หรือ โดยประการอืน่ ในดานของผูซื้อหรือผูรับเหมา หรือตัวแทน พนักงาน ผูรับเหมาชวงซึ่ง
เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามสัญญานี ้ เวนแต ความเสียหายและคาใชจายนัน้เกดิขึ้นจากการกระทํา
โดยทุจริตหรือประมาทเลินเลอของผูซื้อเพยีงฝายเดียว 

10.       ความเปนอิสระของสัญญา 

… 
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11.        สิ่งทีอ่าจจะเกิดขึน้ 

… 

12.        การทํางาน/ลูกจาง/คุณภาพ 

บริการนี้จะทําอยางดทีี่สุดและเยี่ยงบุคคลที่มีฝมือในการทํางาน โดยพนักงานทําความสะอาด
ที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพโดยปฏิบัตติามมาตรฐานการทํางานทีด่ีที่สุดอยางเครงครัด พนกังานทํา
ความสะอาดจะรักษาความประพฤติที่ด ี และไมดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หรือเสพยาในขณะ
ทํางาน 

อุปกรณและสารทําความสะอาดทั้งหมดทีใ่ชในการใหบริการนี้จะอยูในสภาพที่ด ี  ถาอุปกรณ
หรือสารทาํความสะอาดไมเปนไปตามสภาพที่ผูซื้อตองการผูซื้อมีสิทธิแจงใหเปลีย่นอุปกรณหรือสาร
ทําความสะอาดนั้น 

ผูรับเหมาตกลงจะเปลีย่นพนกังานทําความสะอาดใดๆ ซึ่งฝมือการทาํงานไมเปนไปตามที่ผู
ซื้อกําหนด ฝมือการทาํงานนี้รวมถงึความสามารถและความตั้งใจในการปฏิบัติตามคําสั่งหรือ
ขอกําหนดเกี่ยวกับความปลอดภัยของผูซื้อ 

13.       ความปลอดภัยและอนามยั  

ผูรับเหมาจะ 

ก.  ปฏิบัติตามกฎหมายทั้งหมดของรัฐและทองถิ่น 

ข.  ปฏิบัติตามขอกําหนดเกีย่วกับความปลอดภัยและคําสั่งของผูซื้อสําหรับผูรับเหมา 
ค.  กําหนดบคุคลๆ หนึง่เพือ่รับผิดชอบการปฏิบัติตามหนาที่ของผูรับเหมาตามขอนี ้
ง.  รายงานตอผูซื้อโดยทนัท ี ในกรณีที่มีการตาย การเจ็บปวยเนื่องจากการทํางาน และการ

บาดเจ็บทพุพลภาพ จากทํางาน ณ สถานที่ทาํงาน 

จ.  รักษาการฝกอบรม เพื่อใหแนใจวาคําแนะนาํเกีย่วกบัความปลอดภัยเปนสวนหนึ่งของการ
ทํางาน 

ฉ.  จัดใหมีการปฐมพยาบาลเบื้องตนแกการบาดเจ็บจากการทาํงาน 
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ถาผูซื้อแจงผูรับเหมาถึงการไมปฏิบัติตามขอกําหนดในขอนี้ และสิ่งทีจ่ะตองดําเนนิการ 
ผูรับเหมาจะ (โดยทนัท ี ถาเปนเหตุโดยตรง หรือภายในไมเกนิ 48 ชั่วโมง หลังจากไดรับแจง) 
ดําเนนิการตามสมควรเพื่อแกไขสิ่งที่เปนอยู ถาผูรับเหมาไมปฏิบัตติาม ผูซื้ออาจหยุดการทํางาน
ทั้งหมดหรือบางสวนภายใตสัญญานี้ได เมื่อการแกไขจนเปนทีพ่อใจไดดําเนินการแลว คําสั่งเริ่มงาน
จะออกโดยผูซือ้ ผูรับเหมา จะไมเรียกรองคาความเสียหายใดอันเกิดจากการหยุดงานนี ้

แมวาผูรับเหมาจะจัดใหมีการปฐมพยาบาลเบื้องตน ผูซื้ออาจตองจดัใหมีการปฐมพยาบาล
เบื้องตนแกพนักงานของผูรับเหมาในกรณีการเกิดอัคคีภัย โดยที่ผูรับเหมา ทายาทของผูรับเหมา และ
ผูรับโอนสิทธจิะรับผิดชอบในหนาที่ความรับผิดทั้งหมดสําหรับการบาดเจ็บหรือเสียหายตอพนกังาน
ใดๆ ซึ่งเกิดจากขอกลาวหาที่เกี่ยวกับการปฐมพยาบาลเบื้องตน ผูรับเหมาจะดําเนินการและตกลงที่
จะยกเวนความรับผิดและปกปองผูซื้อ พนกังานของผูซื้อ ผูรับเหมา ทายาท และผูรับโอนสิทธ ิจากการ
ดําเนนิคดี สิทธิในการดําเนินคด ี การฟองรอง หนี ้ การเรียกรอง ความเสยีหาย คาใชจาย และของ
เรียกรองใดๆ ที่เกีย่วกับหรืออยูในเรื่องของการบาดเจบ็ใดๆ หรือความตายของพนักงานใดๆ ของ
ผูรับเหมา ไมวาการบาดเจ็บหรือความตายนัน้จะเกิดโดยหรือถูกกลาวหาวาเกิดโดยความประมาท
เลินเลอของผูซื้อ ไมมีบทบัญญัติใดในสัญญานีก้อใหเกิดหนาทีแ่กผูซื้อที่จะตองจัดใหมีอุปกรณที่
จําเปนแกการปฐมพยาบาลเบื้องตน หรือบริการที่เกีย่วกับพนักงานของผูรับเหมา หรือจัดใหมีอุปกรณ
หรือบริการนัน้แกพนกังานของผูรับเหมา 
14.         การโอนสิทธิตามสัญญา 

… 
15.         เงื่อนไขอื่นๆ 

ผูรับเหมาจะไมนําบุคคลอืน่นอกจากพนักงานทาํความสะอาดเขาไปยงัสํานักงานของผูซื้อ
ระหวางการใหบริการแกผูซือ้ 
16.       การสิน้สุดของสัญญา 

ผูซื้ออาจยกเลกิสัญญานี้เมื่อใดก็ได โดยบอกกลาวลวงหนา 30 วนัเปนหนังสือ โดยไมมี
สาเหตหุรือความรับผิด เวนแตหนี้และความรับผิดจากบริการที่ใหกอนถงึวนัมีผลของหนงัสือแจง
ยกเลิกสัญญา ถาผูรับเหมาปฏิเสธหรือไมสามารถใหบริการที่มีคุณภาพเพียงพอ หรือพนักงานที่มี
ความรูความชาํนาญที่เหมาะสม หรือไมเปนไปตามตามกฎหมายใดๆ กฎ หรือระเบียบของทาง
ราชการ หรือฝาฝนตอขอกาํหนดใดในสญัญานี ้ ผูซื้ออาจยกเลกิสญัญาไดทันทีโดยไมเปนการกระทบ
สิทธิการไดรับคาเสียหาย 
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17.       สัญญาเบ็ดเสร็จ 
… 

-สวนการลงนามของคูสัญญา- 

………………………………… 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ดังนี้ 

ก.  ผูซื้อตกลงวาจางใหผูรับเหมาจัดหาพนกังาน พรอมทั้งเครื่องมือ อุปกรณ และสารทํา
ความสะอาดเขาทําความสะอาด ณ สํานักงานของตน 

ข.  ผูซื้อตกลงวาจางใหผูรับเหมาจัดหาแมบานเขาทาํงาน ณ สํานักงานของตน 

ค.  การคดิคาบริการสําหรับบริการทําความสะอาด คํานวณจากจํานวนพื้นที่ทีท่ําความ
สะอาด (ผลงานที่ทาํ) สวนการคิดคาบรกิารสําหรับบริการแมบานนัน้ คํานวณจากจํานวนแมบานที่
จัดสงเขาไปทาํงาน (ตามจาํนวนลูกจาง) 

ง.  ผูรับเหมาตกลงรับภาระทั้งหมดเกีย่วกบัภาษ ี ใบอนุญาต คาธรรมเนียมตางๆ  ที่เกี่ยวของ
กับการใหบริการและอุปกรณที่ใช  

จ.  ผูรับเหมาจะรับภาระทัง้หมดเกีย่วกับการจายเงนิประกันสงัคม เงินกองทุน  เงินทดแทน 
และภาษีอ่ืนๆ และคาใชจายสําหรับพนักงานทุกคนซึ่งดาํเนนิงานโดยผูรับเหมาและผูรับเหมาชวงถาม ี

ฉ.  ผูรับเหมาจะรับผิดชอบตอความสูญหายและความเสียหายใดๆ ของสิ่งของในสํานักงาน
ของผูซื้อ หากความสูญหายและความเสยีหายนัน้เกิดจากการขาดความระมัดระวังในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานของผูรับเหมา หรือ บุคคลอื่นที่พนักงานของผูรับเหมาพาเขาไปในสํานักงานของผู
ซื้อระหวางการใหบริการ และรับรองวาพนักงานของผูรับเหมาจะไมเปดประตูหนาตางทิง้ไว และจะ
ตรวจสอบวาอปุกรณเครื่องไฟฟาทัง้หมดไดปดสวิชตลงหลังจากใหบริการเสร็จแลว 

ช.  ผูรับเหมาจะเปนผูชดใชคาเสียหายทั้งหมด โดยที่ผูซื้อจะไมตองรับผิดชอบตอความความ
เสียหายและคาใชจายทัง้ปวง รวมทัง้คาทนายความ หากพนกังานบาดเจ็บหรือตาย หรือความ 
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เสียหายแกทรัพยสิน เกิดขึ้นจากการกระทาํโดยทจุริตหรือประมาทเลินเลอของผูซื้อเพียงฝายเดยีว 

ซ.  ผูรับเหมารบัรองวาการใหบริการจะทําอยางดทีี่สุด เยี่ยงบุคคลที่มฝีมือในการทํางาน โดย
พนักงานที่มีคณุภาพ ประสิทธิภาพ และปฏิบัติตามมาตรฐานการทาํงานที่ดีที่สุดอยางเครงครัด 
พนักงานทําความสะอาดจะรักษาความประพฤตทิี่ดี และไมดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล หรือเสพยา
ในขณะทํางาน รวมทัง้รับรองวาอุปกรณและสารทําความสะอาดทั้งหมดที่ใชในการใหบริการนี้จะอยู
ในสภาพที่ด ี

ฌ.  ผูรับเหมาตกลงจะฝกอบรมพนกังานของตนทีท่ํางานใหปฏิบัติตามระเบียบวาดวยความ
ปลอดภัยของผูซื้ออยางเครงครัด และจะจัดใหมีการปฐมพยาบาลเบือ้งตนแกพนักงาน เวนแตในกรณี
การเกิดอัคคีภัยที่ผูซื้อจะตองจัดใหมกีารปฐมพยาบาลเบื้องตนดวย 

ญ.  ผูซื้ออาจยกเลิกสัญญานี้เมื่อใดก็ได เพียงบอกกลาวลวงหนา 30 วนัเปนหนงัสือไปยัง
ผูรับเหมาเทานั้น โดยไมจําเปนตองแจงสาเหต ุ และไมมีความรับผิดใดๆ นอกจากนี ้ หากผูรับเหมาไม
สามารถปฏิบตัิตามสัญญา ผูซื้ออาจยกเลกิสัญญาไดทนัท ี

จากสัญญาขางตน เห็นไดวามีการใหบริการ 2 สวน คือ บริการการทําความสะอาด และ 
บริการจัดหาแมบานเขาทาํงาน ซึ่งทัง้ 2 บริการนี ้ ลูกจางทัง้หมดที่ทาํงานเปนลกูจางของผูรับเหมา
ทั้งสิน้ 

ดังนัน้ในการพจิารณาสัญญาขางตน เราตองพิจารณาแยกเปน 2 สวน คือ 

1.  สัญญารับจางทําความสะอาด 

2.  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

4.1.1.  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

           ในเบื้องตน กอนทีจ่ะพิจารณาวาบุคคลผูเกี่ยวของในสัญญาขางตนนั้นมีสทิธิหนาที่
และความรับผิดชอบตอกันอยางไร ส่ิงสําคัญที่ตองพิจารณาเปนลําดบัแรก คือ เนื้อหาของสัญญาที่
พิจารณาอยูนัน้เปนสัญญาการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงหรือเปนสัญญาจางทําของทั่วๆ ไป ทั้งนี้
เนื่องจากสัญญาทั้งสองนี้จะกอใหเกิดผลที่ตางกันในทางกฎหมายแกผูประกอบกิจการทีว่าจางบคุคล
อ่ืนเขามาใหบริการงานตามสัญญาแกตน โดยทีห่ากวาเปนสัญญาวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงแลวผู 
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ประกอบกิจการก็ควรที่จะตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูใหบริการนัน้ดวย ในทางกลับกันหากเปนเปน
การจางทาํของธรรมดาทัว่ๆ ไปที่ในการทาํงานของผูใหบริการนัน้ ผูใหบริการจาํเปนตองนําลูกจางของ
ตนมาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ ผูประกอบกิจการก็ไมควรตองรับผิดชอบ
ตอลูกจางของผูใหบริการแตอยางใด262 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

     จากตวัอยางสัญญาในสวนที่เปนสัญญารับจางทําความสะอาดนั้น เมื่อพิจารณาแลวจะ
เห็นไดวาเปนสัญญาการจางทาํของทัว่ๆ ไป ที่ผูรับเหมาตกลงทาํความสะอาดสํานกังานใหแกผูซือ้โดย
คํานวณสนิจางตามจาํนวนพื้นที่ทีท่ําความสะอาดให ทั้งนีเ้นื่องจากวัตถุประสงคแหงสัญญานี้อยูที่
การทาํความสะอาดพืน้ที่ตามที่กาํหนดไมไดอยูที่การทีพ่นักงานทําความสะอาดมาทํางานใน
สํานักงานของผูซื้อแตอยางใด 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

     จากตวัอยางสัญญาในสวนที่เปนสัญญาจัดหาแมบานเขาทาํงานนั้นเมื่อพิจารณาแลวจะ
เห็นไดวาเปนสัญญาการจางเหมาคาแรงที่ผูรับเหมาตกลงจัดหาแมบานเขาทาํงานในสํานักงานของผู
ซื้อ โดยคํานวณคาบริการจากจํานวนแมบานที่จัดหาให  

4.1.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและผูซื้อ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนวาสัญญาในสวนของการรับจางทําความสะอาดนี ้ เปนสัญญา
จางทําของที่คูสัญญาทั้งสองฝายตกลงทาํงานกนัตามขอบเขตของงานที่วาจางอยางชัดเจนและได
คํานวณการจายคาบริการกนัตามจาํนวนผลงานทีท่ํา (พื้นที่ทีท่ําความสะอาด) อันนาจะถือไดวาเปน
สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผูรับเหมาและ 

                                                           
262 โปรดดูหัวขอ ”การพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงและการรับจางทําของ” ในขอ2.2.1.4.3 ของบทที่2
และหัวขอ “ศึกษาเปรียบเทียบบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบของ นายจาง กับผูวาจาง “ในขอ3.3ของบทที3่ 
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ผูซื้อจึงมหีนาที่ความรับผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย263ในเรื่องทีว่าดวย จางทําของ (มาตรา 587 – 607) 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและพนักงานทาํความสะอาด 

การทีพ่นกังานทาํความสะอาดเปนพนกังานของผูรับเหมานัน้ แสดงวาผูรับเหมาตกลงจาง
พนักงานทําความสะอาดเปนลูกจางของตน ดังนัน้ความสัมพนัธระหวางพนักงานทาํความสะอาดและ
ผูรับเหมาตามสัญญานี้จงึตองเปนไปตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามทีก่ําหนดโดย
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกันไว 

ความสัมพันธระหวางผูซื้อและพนกังานทาํความสะอาด 

เนื่องจากพนกังานทาํความสะอาดไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูซื้อ ไมวาโดยผลของสัญญา
หรือโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นพนกังานทําความสะอาด
ตามสัญญานีจ้ึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูซื้อตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

     ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและผูซื้อ 

เนื่องจากเนื้อหาของสัญญาในสวนที่เปนการจัดหาพนกังานทําความสะอาดเขาทาํงานใน
สํานักงานของผูซื้อนี ้ เปนสญัญาที่ผูรับเหมาตกลงรับทาํงานสิง่ใดสิ่งหนึง่ใหแกผูซื้อจนสําเร็จ และรับ
คาตอบแทนตามสัญญาตามผลสําเร็จของงานนั้น สัญญานี้จงึนาจะถือไดวาเปนสัญญาจางทําของ
ตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เชนเดียวกบักรณีการวาจางทําความสะอาด
ขางตน ดังนัน้ผูรับเหมาและผูซื้อจึงมหีนาที่ความรบัผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องทีว่าดวย จางทําของเชนเดียวกับกรณีการวาจางทาํความ
สะอาด 

                                                           
263 มาตรา 587 อันวาสัญญาจางทําของนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลหนึ่งเรียกวาผูรับจาง ตกลงรับจะทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จใหแก
บุคคลอีกคนหนึ่ง เรียกวาผูวาจาง และผูวาจางตกลงจะใหสินจางเพื่อเพื่อผลสําเร็จแหงการที่ทํานั้น  
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ความสัมพันธระหวางผูรับเหมาและแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงาน 

การที่แมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทํางานเปนพนักงานของผูรับเหมานัน้ แสดงวาผูรับเหมา
ตกลงจางแมบานนั้นเปนลูกจางของตน ดังนั้นความสัมพันธระหวางแมบานดังกลาวและผูรับเหมา
ตามสัญญานีจ้ึงตองเปนไปตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกนัไว 

ความสัมพันธระหวางผูซื้อและแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงาน 

เนื่องจากแมบานที่ผูรับเหมาไดจัดหาเขาทาํงานไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูซื้อ ไมวาโดยผล
ของสัญญาหรอืโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นแมบานที่
ผูรับเหมาไดจดัหาเขาทํางานตามสัญญานี้จึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูซื้อตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย 

4.1.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด  

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มีหลกัเกณฑที่เกี่ยวของกบัสัญญาการ
ใหบริการขางตน คือ มาตรา 5 ซึ่งไดกําหนดนิยามของคําวา “นายจาง” ไวดังนี ้ 

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให และหมายความ
รวมถึง 

(1) .          ผูซึง่ไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)    ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทาํการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการแทนดวย 

(3) .      ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคล
หนึง่บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึง่ก็ด ี 
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มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ดี 
โดยการทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบ
ของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผูประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดังกลาวดวย” 

เมื่อพิจารณานิยามของคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ขางตนแลว เห็นไดวา สัญญาการใหบริการขางตนไมมีลักษณะเปนการจางเหมาคาแรงแต
อยางใด ทัง้นี ้เนื่องจาก 

1.  ผูซื้อไมไดมอบหมายใหผูรับเหมารับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจาย
คาจางใหแกพนักงานทาํความสะอาด แมวาในขอเท็จจริงผูรับเหมาอาจจะรับเงนิคาบริการจากผูซื้อ
กอนแลวจงึนาํเงินไปจายคาจางใหลูกจางอีกทอดหนึ่งกต็าม ทัง้นี้เนื่องจากในเงินคาบริการที่ผูรับเหมา
เรียกเก็บจากผูซื้อนั้นไมไดมีที่มาจากคาจางพนกังานทําความสะอาดแตเพียงอยางเดียว แตเปน
คาบริการที่ผูรับเหมาคิดโดยคํานึงถึงตนทนุในการใหบริการของตนทั้งหมดบวกดวยกําไรทางธุรกจิ
แลว (เชน คาแรงพนักงาน คาอุปกรณและเครื่องมือเครื่องใชในการทํางาน คาวัสดุส้ินเปลืองที่ใชใน
การทาํความสะอาด คาใชจายในการฝกอบรมพนกังาน  คาใชจายตางๆ ในการจัดการ เปนตน)  

2.  ผูซื้อไมไดมอบหมายใหผูรับเหมารับชวงเปนผูจัดหาพนักงานทําความสะอาดมาทํางาน 
ทั้งนี้ไมวาการทําความสะอาดนั้นจะเปนสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจใน
ความรับผิดชอบของผูซื้อหรอืไมก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากตามสัญญาการใหบริการดงักลาวผูซื้อประสงค
เพียงผลสําเร็จของงานคือการทําความสะอาดเทานัน้ โดยที่ไมคํานึงวาผูรับเหมาจะดําเนินการทาํ
ความสะอาดเองหรือใหพนกังานของตนทําความสะอาดใหแกผูซื้อ และเนื่องจากผลสําเร็จของงานที่
ผูรับเหมาจะตองทาํใหแกผูซือ้คือการทําความสะอาดสาํนักงาน  ผูซื้อ ดังนัน้ผูรับเหมาหรือพนักงานทาํ
ความสะอาดของผูรับเหมาจึงตองเขามาทําความสะอาดในสํานกังานของผูซื้อ ไมใชการใหผูรับเหมา
จัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของผูซือ้แตอยางใด 

เมื่อการจางในสวนของสัญญาทําความสะอาดนี้ไมเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงแลวผู
ซื้อก็ไมมีสิทธ ิหนาที ่หรือความรับผิดชอบใดๆ ตอพนักงานทําความสะอาดดังกลาว 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางพนกังานทําความสะอาดเปนลกูจางของตนนัน้ ทําใหผูรับเหมามี
ฐานะเปนนายจางของพนักงานทําความสะอาด โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูรับเหมาจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาด ตลอดจน
หนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจัดหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง ดังนัน้หากการทํางานของแมบานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อ ก็จะตองถือวาผูซื้อเปนนายจางของแมบานที่
ผูรับเหมาจัดหาเขาทาํงานในสํานักงานของผูซื้อดวย 

ดังนัน้ ประเด็นสําคัญในการพิจารณาวาผูซื้อตามสัญญาขางตนจะตองรับผิดในฐานะ
นายจางของแมบานที่ผูรับเหมาจัดหามาหรือไมนั้น คือ งานที่แมบานนั้นทําเปนงานในสวนหนึ่งสวนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อหรือไม ซึ่งตองพิจารณาตาม
ขอเท็จจริงที่เกดิขึ้นแตละรายไปวาธุรกิจของผูซื้อนัน้เปนธรุกิจประเภทใดและมีความจําเปนที่จะตอง
ใชแมบานในการทํางานสวนหนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในธุรกิจของผูซื้อหรอืไม งานแมบานนี้เปนงาน
สวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในธุรกิจของผูซื้อ ผูซื้อก็จะตองมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอ
แมบานนั้นในฐานะนายจางตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นี้ดวย แต
ในทางตรงกันขามหากงานแมบานนี้ไมไดเปนงานสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในธุรกจิของผูซื้อ ผูซื้อก็
ไมมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอแมบานนัน้ในฐานะนายจางตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แตอยางใด 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจาง
ของแมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกบักรณี
ของพนกังานทําความสะอาด ดังนั้นผูรับเหมาจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.1.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับสัญญาการใหบริการ
ขางตน คือ มาตรา 35 ซึ่งไดกลาวถึงหนาที่ของผูประกอบการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงไวดงันี ้ 

“ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง มอบใหแกบุคคลหนึง่บคุคลใดรับ
ชวงไปควบคุมดูแลการทํางาน และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอีกทอดหนึง่ก็ดี มอบหมายให
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางานก็ด ี โดยการ
ทํางานนัน้เปนสวนหนึง่สวนใดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจ  ซึ่งกระทําในสถานประกอบกิจการหรือ
สถานทีท่ํางานของผูประกอบกิจการ และเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานนัน้ผูประกอบกิจการเปน
ผูจัดหา กรณีเชนวานี ้ผูประกอบกิจการยอมอยูในฐานะนายจางซึง่มหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี ้

ในกรณีที่ผูรับเหมาคาแรงตามวรรคหนึง่เปนผูยืน่แบบรายการตอ  สํานักงานตามมาตรา 34 
ในฐานะนายจาง ใหผูรับเหมาคาแรงมหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เชนเดียวกับนายจาง ใน
กรณีเชนวานี ้ ใหผูประกอบกิจการหลุดพนจากความรับผิดในหนี้เงนิสมทบ และเงนิเพิม่เพยีงเทาที่
ผูรับเหมาไดนาํสงสํานักงาน” 

เนื่องจากการใหบริการทําความสะอาดตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวิธีการ
เหมาคาแรง (ตามที่ไดกลาวมาแลวในสวนของพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ขางตน) 
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 ผูซื้อตามสัญญาจึงไมอยูในฐานะนายจางซึง่มหีนาทีป่ฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม 
พ.ศ. 2533 นีแ้ตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดนิยามความหมายของคําวา 
“นายจาง” ไวดังนี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจาง และใหหมายความรวมถงึผู
ซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีทีน่ายจางเปนนิติบคุคล ใหหมายความรวมถงึผูมี
อํานาจกระทําการแทนนิติบคุคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลให
ทําการแทนดวย” 

การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจาง
ของพนกังานทําความสะอาดดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” 
ดังนัน้ผูรับเหมาจึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาดดังกลาว ตลอดจนมี
หนาที่ตางๆ ตามทีพ่ระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจดัหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง เครื่องมือที่สาํคัญสําหรับใชทาํงานนั้นไมไดมีการกาํหนดวาผูรับเหมาจะตอง
เปนผูจัดหา เนื่องจากงานแมบานนั้นไมมีความจําเปนตองใชเครื่องมือในการทํางานเปนพเิศษแต
อยางใด ซึ่งโดยปกติแลวงานแมบานทีท่ําก็จะใชเครื่องมือหรืออุปกรณตางๆ ที่มีอยู ณ สถานทีน่ั้นๆ ใน
การทาํงาน ดังนัน้หากการทํางานของแมบานนั้นเปนสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิต
หรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูซื้อ ผูซื้อก็จะตองอยูในฐานะนายจางซึ่งมหีนาที่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้ดวย 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจางของ
แมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรบัลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกับกรณีของ
พนักงานทําความสะอาด ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดทกุประการ 

4.1.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ก)  สัญญารับจางทําความสะอาด 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

ในพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 มีหลักเกณฑที่เกี่ยวของกับสัญญาการใหบริการ
ขางตน คือ มาตรา 11 ซึ่งกลาวถงึหนาที่ของผูประกอบการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงไวดังนี ้

“มาตรา 11 ในกรณีที่ผูประกอบกิจการไดวาจางดวยวิธีเหมาคาแรง มอบใหแกบุคคลหนึง่
บุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทํางาน และรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึ่งก็ด ีหรือ
มอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจการจัดหางาน
ก็ดี โดยการทาํงานนั้นเปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการ ถาผูรับเหมาคาแรงดงักลาว ไมจายเงนิทดแทน เงินสมทบ หรือเงิน
เพิ่มแกลูกจางหรือสํานกังาน ใหผูประกอบกิจการหรือผูรับเหมาคาแรงที่ไมใชนายจางรวมรับผิดกับ
ผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางในการจายเงนิทดแทน เงินสมทบ หรือเงินเพิม่ เสมือนหนึ่งเปน
นายจาง 

ใหผูประกอบกิจการหรือผูรับเหมาคาแรงที่ไมใชนายจางที่ไดจายเงนิ  ทดแทน เงินสมทบ หรือ
เงินเพิ่ม มีสิทธิไลเบี้ยเอาแกนายจาง และบรรดาผูรับเหมาคาแรงอืน่หากมีตลอดสายในเงนิทดแทน 
เงินสมทบ หรือเงินเพิ่มที่ไดจายแกลูกจางหรือสํานกังาน” 

เชนเดียวกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากการใหบริการทํา
ความสะอาดตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูซื้อตามสัญญาจงึไม 
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ตองรวมรับผิดกับผูรับเหมาในการจายเงินทดแทน เงนิสมทบ หรือเงินเพิ่ม ตามพระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 นี้แตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

มาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดกําหนดความหมายของคําวา 
“นายจาง” ไวดังนี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และใหหมายความ
รวมถึงผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง ในกรณีที่นายจางเปนนิติบุคคล ใหหมายความ
รวมถึงผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล และผูซึ่งไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนติิ
บุคคลใหทําการแทนดวย” 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ขางตน การที่ผูรับเหมาตกลงจางพนักงานทาํความสะอาดเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามี
ฐานะเปนนายจางของพนักงานทําความสะอาดดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดย
จายคาจางให” ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานทาํความสะอาด
ดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

ข)  สัญญาจัดหาแมบานเขาทํางาน 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูซื้อไดมอบหมายใหผูรับเหมาไปจัดหา
แมบานมาทํางานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับเหมารับผิดชอบการจายคาจางแก
แมบานนั้นแทนตนเอง ดังนัน้ผูซื้อตามสัญญาจึงตองรวมรับผิดกบัผูรับเหมาในการจายเงนิทดแทน 
เงินสมทบ หรือเงินเพิ่ม ตามพระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นีด้วย 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิ  ทดแทน พ.ศ. 2537 
การที่ผูรับเหมาตกลงจางแมบานเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับเหมามีฐานะเปนนายจางของ 
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แมบานดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรบัลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” เชนเดียวกับกรณีของ
พนักงานทําความสะอาด ดังนัน้ผูรับเหมาจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอแมบานดังกลาว 
ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

4.2  สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service Agreement) 

สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service Agreement) คือสัญญาที่ผูใหบริการนํา
ลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ โดยที่ผูรับบริการไมตองวาจาง
ลูกจางดงักลาวเอง แตจะจายคาบริการใหแกผูใหบริการโดยคํานวณจากจํานวนลูกจางที่ผูใหบริการ
นํามาทาํงาน 

โปรดดูในตัวอยางสัญญาและการวิเคราะหผลทางกฎหมายของสัญญาการใหบริการบุคลากร 
(Manpower Service Agreement)ในตัวอยางสัญญาใหบริการทําความสะอาด (เฉพาะสวนที่เปน
สัญญาจัดหาแมบานเขาทาํงาน) ในขอ 4.1 
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4.3  สัญญาจางบริหารงาน (Management Service Agreement) 

สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) เปนสญัญาที่ผูวาจางไดวาจาง
ใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเขามาดําเนนิการบริหารกิจการแทนตนโดยอาจจะตกลงคาจางเปนจํานวนเงิน
ที่แนนอนหรืออาจจะคํานวณจากผลกาํไรจากกิจการภายใตการบริหารของผูรับจางก็ได  

ในการจางบรหิารงานนี ้ ผูรับจางอาจจะเขาไปใหบริการ (บริหารงาน) ในสถานประกอบ  
กิจการของผูวาจางหรือไมกไ็ด แตโดยปกติแลวผูรับจางจะสงบุคลากรของตนเขาไปดําเนนิการตาม
สัญญาจางบรหิารในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง จึงมีประเดน็วา ลูกจางของผูรับจางที่เขาไป
บริหารงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจางนั้นจะตองถือเปนลูกจางของผูวาจางดวยหรือไม 

เพื่อประกอบการศึกษาผูเขียนขอยกตัวอยางสัญญาจางบริหาร264ที่ผูรับจางใหบริการโดยนํา
ลูกจางของตนเขาไปบริหารงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจางดังนี ้

 

สัญญาจางบริหาร 

สัญญาฉบับนีท้ําขึ้นเมื่อวนัที…่…………………ณ…………………………โดยและระหวาง 

บริษัท ผูวาจาง จํากัดโดย…………………………สํานกังานอยู
เลขที่………………………………………………………………………………(ซึ่งตอไปนี้ในสัญญา
นี้จะเรียกวา “บริษัท”) ฝายหนึง่ กับ 

บริษัท ผูดําเนินการ จํากดั โดย…………………………สํานักงานอยู
เลขที่………………………………………………………………………………(ซึ่งตอไปนี้ในสัญญา
นี้จะเรียกวา “ผูจัดการ”) อีกฝายหนึง่ 

คูสัญญาตกลงทาํสัญญาฉบับนี ้ดังมีขอความตอไปนี ้

ขอ 1.  ขอบเขตของงานและระยะเวลาการจาง 

                                                           
264 วิทยา เนติวิวัฒน, สัญญาธุรกิจเพื่อภาษีอากร(กรุงเทพมหานคร:วิญูชน,2542),หนา1- 238 ถึง 1- 240  
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1.1  บริษัทตกลงวาจางผูจัดการใหเขาดาํเนินการ และรับผิดชอบการบริหารงานในกจิการ
ของบริษัทตามนโยบายที่คณะกรรมการของบริษัทไดวางไว โดยผูจัดการจะมหีนาที ่ และความ
รับผิดชอบ ปรากฏตามรายการลักษณะของงาน (Job Description) ตามเอกสารแนบทายสัญญานี ้
และใหถือเปนสวนหนึง่ของสัญญานี้ดวย 

1.2  ผูจัดการจะตองสงผูแทนของผูจัดการอยางนอย 3 คนตามที่คณะกรรมการของบริษัทจะ
ไดใหความเหน็ชอบ เพื่อเขามาปฏิบัติงานตามสัญญานี ้ ทั้งนี ้ ผูแทนของ  ผูจัดการดังกลาวจะตอง
ปฏิบัติงานประจําวนัเต็มเวลาทาํงานตลอดอายุสัญญานี ้อยางไรก็ตาม  ผูแทนของผูจัดการจะตองถือ
วาเปนพนักงานภายใตความรับผิดชอบของผูจัดการ ซึ่งไมมีสทิธิจะไดรับประโยชนหรือสวสัดิการที่
บริษัทไดใหแกพนักงานของบริษัทเอง เวนแตที่จะไดระบุไวชัดแจงในสญัญานี้เทานั้น 

1.3  การจางบริหารงานตามสัญญานี้มีกาํหนดเวลา 2 ปนับแตวันทีท่ําสัญญา 

ขอ 2.  คาตอบแทน 

2.1  เพื่อตอบแทนการบริหารงานของผูจัดการตามสัญญานี ้ บริษัทตกลงจายคาจางใหแก
ผูจัดการในอัตราเดือนละ…………………………บาท (…………………………) อยางไรก็ตาม 
ผูจัดการมีสิทธิจะไดรับคาจางเพิ่มข้ึนในกรณีที่บริษัทไดมอบหมายงานหรือความรบัผิดชอบเพิ่มมาก
ขึ้นจากที่ไดปฏิบัติอยูตามสัญญานี ้โดยคูสัญญาจะตกลงกันตอไป ณ เวลานัน้ 

นอกจากคาจางที่บริษัทจะตองจายตามวรรคกอนบริษัทตกลงจะเปนผูจายคาใชจายทั้งหลาย
ที่เกิดขึ้นในการดําเนินธุรกิจปกติของบริษทั ภายใตการดูแลและบริหารงานของผูจัดการ ซึ่งรวมถึง
คาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ สําหรับงานที่ผูจัดการไดดําเนนิการเพือ่ประโยชนของบริษัท
โดยเฉพาะ 

2.2  บริษัทจะเปนผูจัดหาอปุกรณเครื่องมือเครื่องใชและพนักงานผูชวยตามความจาํเปน เพื่อ
ชวยเหลืองานของผูแทนของผูจัดการในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้รวมถงึการจัดรถยนตใหแกผูแทน
ของผูจัดการ เพื่อใชในการบริหารงานใหแกบริษัท และบริษัทจะเปนผูรับ  ผิดชอบคาใชจายตาง ๆ 
เกี่ยวกับอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใชและรถยนตเหลานี ้
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ขอ 3.  อํานาจหนาที่ของผูจดัการ 

เพื่อประโยชนในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้ ผูจัดการหรือผูแทนของผูจัดการมีอํานาจ
ควบคุมดูแลพนักงานของบรษิัท รวมถึงการแตงตั้ง โยกยาย การสับเปล่ียนตําแหนงหนาที่และการให
ออกจากงานสาํหรับพนักงานของบริษทัทีต่ําแหนงต่ํากวาระดับชั้นบริหารลงมา  สวนการแตงตั้ง 
โยกยาย การสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที่หรือการใหออกจากงานสําหรับพนักงานของบริษัทระดบัชั้น
บริหารจะตองไดรับความเหน็ชอบจากคณะกรรมการของบริษัทเสยีกอน 

ขอ 4.  ขอจํากดัในการปฏิบตัิหนาที่ของผูจัดการ 

4.1  ผูจัดการจะตองไมกอรายจายหรืออนมุัติรายจายทีม่ีลักษณะเปนรายจายฝายทนุ 
(Capital Expenditure) เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการของบริษัทเสยีกอน แตในกรณีเปน
เร่ืองเรงดวน คณะกรรมการของบริษัทจะตองพิจารณาเพือ่ใหความเหน็ชอบโดยเร็วทีสุ่ดเทาที่จะทําได 

4.2  ผูจัดการไมมีสิทธทิี่จะจาํหนายทรัพยสินของบริษทั โดยมิไดรับความยนิยอมจาก
คณะกรรมการของบริษัท เวนแตจะเปนการจําหนายทรพัยสินของบรษิัทที่ลาสมยัหรือเสื่อมสภาพที่ไม
สามารถใชการไดแลว 

ขอ 5.  ขอสัญญาของผูจัดการ 

5.1  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองไมเปดเผยหรือใหบุคคลอื่นไดใชประโยชนซึง่ขอมูลปกปดของ
บริษัทที่ผูจัดการไดทราบในระหวางการบริหารงานใหบริษัทหรือภายหลังจากนั้น เวนแตจะไดรับความ
ยินยอมเปนลายลักษณอักษรจากบริษทั 

5.2  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองไมกระทาํความผิดหรือกระทําการใด ๆ อันกอใหเกิดความ
เสียหายแกทรัพยสินและชื่อเสียงของบริษทั 

5.3  ผูจัดการหรือผูแทนจะตองกระทาํการทั้งหลายภายในขอบเขตอํานาจหนาที่เพือ่สงเสริม
ความเจริญกาวหนาของบรษิัทอยางเต็มความสามารถ 

ขอ 6.  การผิดขอตกลง 

ในกรณีที่ผูจัดการไมปฏิบัติตามเงื่อนไขและขอกําหนดในสัญญานี ้ หรือมีการกระทําที่มิชอบ
หรือไมซื่อสัตยตอบริษัท บริษัทมีสทิธิบอกเลิกสัญญานี้ไดทันท ี
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ขอ 7.  ผลภายหลังสัญญาเลิกกัน 

เมื่อครบกําหนดสัญญานี ้ โดยบริษัทไมตอสัญญาใหม หรือบริษัทบอกเลิกสัญญา เพราะ
ความผิดของผูจัดการหรือผูแทน หรือสัญญานี้ตองเปนอันเลกิกนัโดยเหตุอ่ืน ผูจัดการหรือผูแทน
จะตองสงมอบอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช เอกสารและรายงาน และขอมูลที่เปนขอมูลปกปดของ
บริษัททีเ่กี่ยวของในกิจการของบริษัท และอยูในความครอบครองของผูจัดการหรือผูแทนนั้นคนืใหแก
บริษัททนัท ี

-สวนลงนามของคูสัญญา- 

 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

ก.  ผูรับจางจะตองสงผูแทนอยางนอย 3 คนตามที่คณะกรรมการของผูวาจางเหน็ชอบ เพื่อ
เขามาปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง โดยตองปฏิบัติงานประจําวนัเต็ม
เวลาทํางาน 

ข.  ผูแทนของผูรับจางถกูถือวาเปนพนักงานภายใตความรับผิดชอบของผูรับจางและไมมีสิทธิ
ไดรับประโยชนหรือสวัสดิการที่บริษทัไดใหแกพนักงานของผูวาจาง เวนแตที่ไดระบุไวชัด
แจงในสัญญา 

ค.  ผูวาจางตกลงจายคาจางใหแกผูรับจางสําหรับการทาํงานของผูแทนของผูรับจางเปนการ
เหมารวมทั้งหมดในอัตราทีก่ําหนดกนัไวตามสัญญา  

ง.  ผูวาจางตกลงจายคาใชจายทัง้หมดที่เกดิขึ้นในการดําเนินธุรกิจปกตขิองผูวาจาง ภายใต
การดูแลและบริหารงานของผูรับจาง โดยรวมถงึคาธรรมเนียมและคาใชจายตาง ๆ สําหรับ
งานที่ผูรับจางไดดําเนินการเพื่อประโยชนของผูวาจาง 

จ.  ผูวาจางจะเปนผูจัดหาอปุกรณเครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนจัดหาพนักงานผูชวยตาม
ความจาํเปน เพื่อชวยเหลืองานของผูแทนของผูรับจางในการปฏิบัติงานตามสัญญานี ้และ
จัดรถยนตใหแกผูแทนของผูรับจางเพื่อใชในการบรหิารงานใหแกผูวาจางโดยคาใชจาย
ตางๆเปนของผูวาจางเอง 
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ฉ.  ผูแทนของผูรับจางมีอํานาจควบคุมดูแลพนักงานของผูวาจาง รวมถึงการแตงตัง้ โยกยาย 
การสับเปลี่ยนตําแหนงหนาที ่ และการใหออกจากงานสาํหรับพนกังานของผูวาจางที่
ตําแหนง  ต่ํากวาระดับชัน้บริหารลงมา 

4.3.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญา เมื่อพจิารณาแลวจะเหน็ไดวาสัญญาจางบริหารงานขางตนเปนสัญญา
การจางทาํของที่ผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหบริหารงานในกจิการของตน สงผูแทนของผูรับจางเขา
มาทาํงาน(บริหารงาน)ในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง และตกลงจายคาจางเหมากันเปนราย
เดือน ซึ่งนาจะถือไดวาเปนการจางเหมาคาแรง โดยผูวาจางใหผูรับจางไปรับผิดชอบการจายคาจาง
ใหแกผูแทนของผูวาจาง ซึ่งเปนลูกจางของผูวาจาง ทั้งนี้เนื่องจากการจางดังกลาวทําใหผูวาจางไม
ตองจางผูแทนของผูรับจางมาเปนผูบริหารในสถานประกอบกิจการของผูวาจางดวยตนเอง และไม
ตองรับผิดชอบตอผูแทนของผูรับจางเหลานัน้ในฐานะนายจางตามสญัญาจางแรงงานตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย 

4.3.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูรับจาง 

เนื่องจากสัญญาจางบริหารนี ้ เปนสัญญาที่ผูรับจางตกลงรับทาํงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหแกผูวา
จางจนสําเร็จและรับคาตอบแทนตามสญัญาตามผลสําเร็จของงานที่ทาํ สัญญานีจ้ึงนาจะถือไดวาเปน
สัญญาจางทําของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผูวาจางและผูรับ
จางจงึตองมหีนาที่ความรับผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามที่ระบุในประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิยในเรื่องที่วาดวยจางทาํของ 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูแทนของผูรับจาง 

การที่ผูแทนของผูรับจางเปนผูรับจางนัน้ แสดงวาผูรับจางตกลงจางผูแทนของผูรับจางเปน
ลูกจางของตน ดังนัน้ความสัมพันธระหวางผูแทนของผูรับจางและผูรับจางตามสัญญานี้จงึตองเปนไป
ตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใน
กรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไว 
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ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูแทนของผูรับจาง 

เนื่องจากผูแทนของผูรับจางนี้ไมไดมีนิติสมัพันธใด ๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของสญัญาหรือ
โดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดังนั้นผูแทนของ  ผูรับจางจงึไมมี
ความเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจาง 

4.3.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา  ผูแทนของผู
รับจางมาทาํงาน (บริหารงาน) ในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจาง  รับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนของผูรับจางแทนตนเอง และจากการทีก่ารบริหารงานในสถานประกอบกิจการของผู
วาจางนั้น ถือเปนสวนหนึง่ในการประกอบธุรกิจของผูวาจาง ก็จะตองถือวาผูวาจางเปนนายจางของ
ผูแทนของผูรับจางที่ผูรับจางสงเขามาบรหิารงานในสถานประกอบกจิการของผูวาจางดวย 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

การที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนของผูรับจางเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหผูรับจางมีฐานะเปน
นายจางของผูแทนดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผู
รับจางจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.3.4  ผลตามพระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ผูแทนของผูรับจางมาบริหารงานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนดังกลาวแทนตนเอง และการบริหารงานของผูแทนดังกลาวนัน้นาจะถือเปนงานเปน
สวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูวา 
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จางและผูวาจางไดเปนผูจัดหาเครื่องมือทีส่ําคัญสําหรับใชทํางานของผูแทนดังกลาว ดังนัน้ผูวาจาง
จะตองอยูในฐานะนายจางซึง่มีหนาที่ปฏิบตัิตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดวย 

            ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนทัง้ 3 คนเปนลูกจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของ
ผูแทนดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้นผูรับจางจงึตองมี
หนาที่และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติประกันสังคม 
พ.ศ. 2533 กําหนดทุกประการ 

4.3.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ผูแทนของผูรับจางมาบริหารงานในสถานประกอบกิจการของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจาย
คาจางแกผูแทนนัน้แทนตนเอง ดังนัน้ผูวาจางตามสัญญาจึงตองรวมรับผิดกับผูรับจางในการจายเงนิ
ทดแทนเงนิสมทบ หรือเงนิเพิ่ม ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 นี้ดวย 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ
ที่ผูรับจางตกลงจางผูแทนทัง้ 3 คนเปนลกูจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของผูแทน
ดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” ดังนั้นผูรับจางจงึตองมหีนาที่
และความรับผิดชอบตอผูแทนดังกลาว ตลอดจนหนาทีอ่ื่นๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 กําหนดทุกประการ 
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4.4  สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกจิการไปทํา 
(Outsourcing Service Agreement) 

สัญญาการจางชวงงานใหผูรับจางเหมารบังานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทาํ 
(Outsourcing Service Agreement) คือ สัญญาที่ผูประกอบกิจการวาจางใหผูรับจางซึง่มี
ความสัมพันธทางธุรกิจกนัรับงานซึ่งปกติเปนงานปกติในกิจการของตนไปทํา ณ สถานประกอบ
กิจการของผูรับจาง โดยจะจายสนิจางใหตามผลสําเร็จของงานทีท่าํ 

………………………………………… 

สัญญาจางชวงงานการจัดทาํแบบแสดงรายการการเสียภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา 

สัญญานี ้ ทําขึ้นเมื่อวนัที ่ ……………………………โดย และระหวาง บริษัท ก ตั้งอยู
เลขที่…………………………………………โดย………………………………………… (“ผูวาจาง”) 
และบริษัท ข ตั้งอยูเลขที…่…………………………………
โดย………………………………………… (“ผูใหบริการ”) 

คูสัญญาทั้งสองตกลงกันดังนี ้

1.  บริการ 

ผูวาจางตกลงวาจางใหผูใหบริการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา พรอมทั้งจดัเตรียมแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหแกลูกจางของผูวาจาง เพื่อยืน่ตอกรมสรรพากรภายใน
กําหนดเวลาทีก่ฎหมายกาํหนด 

2.  คาบริการ 

เพื่อเปนการตอบแทนการใหบริการของผูใหบริการ ผูวาจางตกลงจายคาบริการแกผูใหบริการ
ในอัตรา ……………… บาท ตอ 1 แบบแสดงรายการเสยีภาษ ี



 175

3.  การชําระคาบริการ 

เปนที่ตกลงกนัระหวางคูสัญญาทั้งสองวา ผูวาจางจะชาํระคาบริการใหแกผูใหบริการเมื่อ
ไดรับใบแจงหนี ้หากผูวาจางไมชําระคาบริการหรือชําระลาชา ผูวาจางตกลงใหผูใหบริการคิดดอกเบี้ย
เพิ่มข้ึนจากคาบริการในอัตรารอยละ 1 ตอเดือน 

4.  ขอมูลที่เปนความลับ 

ผูใหบริการตระหนกัดีวาขอมูลเกี่ยวกับการคํานวณภาษเีงินไดตามสัญญานี้เปนขอมลูที่เปน
ความลับในทกุๆ องคกร ดังนั้นในการใหบริการนี ้ผูใหบริการตกลงจะรักษาขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการ
ทํางานนี้ไวเปนความลับ และตกลงจะติดตอกับบุคคลที่ผูวาจางกาํหนดไวเทานั้น 

5.  ความรับผิดของผูใหบริการ 

ผูใหบริการตกลงรับผิดชอบในความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากการใหบริการตามสัญญานี้เปน
จํานวนเงนิไมเกิน 3 เทาของคาบริการตามสัญญานี ้

-สวนการลงนามของคูสัญญา- 

………………………………………… 

จากสัญญาขางตนมีขอเท็จจริงดังนี ้

(ก)  ผูวาจางตกลงวาจางใหผูใหบริการคํานวณภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดา จัดเตรียมแบบ
แสดงรายการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและยื่นแบบดังกลาวตอกรมสรรพากรแทนลูกจางของ
ตนเอง โดยจะจายคาบริการแกผูใหบริการในอัตราที่คํานวณตามจํานวนแบบแสดงรายการเสยีภาษีที่
ผูใหบริการทาํ 

(ข)  ผูใหบริการตกลงจะรักษาขอมูลที่ไดมาเนื่องจากการทํางานนี้ไวเปนความลับ และตกลง
จะติดตอกับบุคคลที่ผูวาจางกําหนดไวเทานั้น 

(ค)  ผูใหบริการตกลงรับผิดชอบในความเสยีหายที่อาจเกดิขึ้นจากการใหบริการตามสญัญานี้
ตอผูวาจาง 
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และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิยในเรื่องที่วาดวยจางทาํของ (มาตรา 587 – 607) 

ความสัมพันธระหวางผูใหบริการและพนกังานของผูใหบริการ (ถาม)ี 

หากผูใหบริการทําการวาจางพนักงานเพื่อทํางานตามสญัญาขางตน ผูใหบริการก็จะมีฐานะ
เปนนายจางของพนักงานที่ไดวาจางมาดังกลาวตามสัญญาจางแรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่
กําหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหากไมไดมีการตกลงกนัไว 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและพนกังานของผูใหบริการ (ถาม)ี 

เนื่องจากพนกังานของผูใหบริการไมไดมีนติิสัมพันธใดๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของสัญญา
หรือโดยผลของบทบัญญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนัน้พนักงานของผูใหบริการ
ตามสัญญานีจ้ึงไมมีความเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

4.4.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณานิยามของคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ขางตนแลว เหน็ไดวา สัญญาการจางชวงงานขางตนไมมลัีกษณะเปนการจางเหมาคาแรง
แตอยางใด ทัง้นี้เนื่องจากตามสัญญาการจางเหมาชวงดังกลาวผูวาจางไมไดมอบหมายใหผูใหบริการ
รับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางแตอยางใด โดยผูวาจาง
ประสงคเพียงผลสําเร็จของงานคือการคํานวณภาษทีี่ถกูตอง จัดเตรียมแบบแสดงรายการภาษีเงินไดที่
ถูกตองและยืน่ตอกรมสรรพากรตามกําหนดระยะเวลาเทานัน้ ไมวาในการทาํงานดังกลาวผูใหบริการ
จะทําเอง หรือใหลูกจางของตนทํา หรือใหบุคคลอื่นรับชวงไปทาํแทนกไ็ด แตจะตองรักษาขอมูลทีเ่ปน
ความลับของผูวาจางตามทีต่กลงกนัตามสัญญา 

เมื่อสัญญาจางเหมาชวงนี้ไมเปนการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงแลวผูวาจางก็ไมมสิีทธ ิ
หนาที ่หรือความรับผิดชอบใดๆ ตอพนักงานของผูใหบริการทีท่ํางานนี ้(ถาม)ี  
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ผลตอผูใหบริการตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการก็
จะตองมีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.4.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูซ้ือตามตัวอยางสญัญา 

เนื่องจากการใหบริการคํานวณภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา จัดเตรียมแบบแสดงรายการการเสีย
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดาและยื่นแบบดังกลาวตอกรมสรรพากรภายในระยะเวลาทีก่ฎหมายกําหนด
ตามสัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูวาจางตามสัญญาจึงไมอยูในฐานะ
นายจางซึ่งมีหนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 นี้แตอยางใด 

ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการก็
จะตองมีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจาย
คาจางให” ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่
อ่ืนๆ ตามที่พระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 กําหนดไวทุกประการ 

4.4.5  ผลตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูซื้อตามตัวอยางสัญญา 

เชนเดียวกับกรณีของพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 เนื่องจากการใหบริการตาม
สัญญาขางตนไมไดเปนการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ผูวาจางตามสัญญาจงึไมตองรวมรับผิดกับ
ผูรับเหมาในการจายเงินทดแทน เงินสมทบ หรือเงนิเพิม่ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
นี้แตอยางใด 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

หากผูใหบริการจางพนักงานมาทาํงานนี้ใหตนโดยเปนลูกจางของตนนัน้ ผูใหบริการกจ็ะตอง
มีฐานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” 
ดังนัน้ผูใหบริการจึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

4.5  สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) 

สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) คือ สัญญาที่ผู
รับจางตกลงจดัหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการของผูวาจาง โดยผูรับจางจะเปน
ผูรับผิดชอบการจายคาตอบแทนการทาํงานทัง้หมดใหแกลูกจางทีจ่ัดหามา และเรียกเก็บคาใชจาย
ทั้งหมด (คาตอบแทนในการทํางาน และเงนิอื่นๆ ที่ไดจายไปจรงิ) พรอมทัง้คาบริการสําหรับการ 
จัดการดังกลาวจากผูวาจาง 

……………………………………………. 

สัญญาใหบรกิารการจายคาจาง 
สัญญานี้จัดทาํขึ้นระหวางบริษัท ก (“ลูกคา”) ผูซึ่งตกลงจะซื้อและจาย “คาบริการ” และ

บริษัท ข (“นายจาง”) ผูซึ่งตกลงจะใหบริการการจายคาจางสําหรับลูกจางทีท่ํางานในสวนการผลติ ก 
ของลูกคา (“ลูกจาง”) ภายใตขอตกลงและเงื่อนไขดังตอไปนี้: 

1.  บริการ 

นายจางจะวาจางลูกจางดังรายการดังตอไปนี้ 

ชื่อ ……………………. คาตอบแทนรายเดือน ……………………….. วันเริ่มตน 
…………………...  

***รายละเอียดตามที่ปรากฏในภาคผนวก 1 ของสัญญานี*้** 

ลูกคาจะเปนผูกําหนดพืน้ที่ทีท่ํางาน เวลาทาํงานตอวนั (อยางนอย 8 ชั่วโมงตอวนั) จํานวนวนั
ตอสัปดาห จนกวางานที่ไดรับมอบหมายจะแลวเสร็จ 

นายจางจะจายเงนิเดือนตามที่ตกลงใหกบัลูกจางในวันที่ถึงกาํหนด (วนัที ่ 30 ของแตละ
เดือน)  
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นายจางจะจัดใหมีการประกนัสุขภาพตามที่ตกลงและจายเบี้ยรายวนัวนัละ450บาทโดย
สูงสุดไมเกิน 25 วันตอเดือน ตามใบลงเวลาทํางาน  คาใชจายทั้งหมดจะเรียกเกบ็จากลูกคาตามจริง
โดยไมบวกคาบริการเพิ่ม 

2.  การชําระคาบริการ 

นายจางจะเรยีกเก็บคาบริการจากลกูคาในอัตรารอยละ 15 ของเงินเดือนทัง้หมด(รวมถึง
โบนัส เบี้ยเลีย้ง ประกันสงัคม และคาตอบแทนพนักงาน) ซึ่งจายใหลูกจางในแตละเดือนโดยถอืเปน
คาบริการการจัดระบบเงินเดือนพนักงานโดยจะสงใบแจงหนี้ใหกับลูกคา นอกจากนีน้ายจางจะเก็บ
ภาษีมูลคาเพิม่ในอัตรารอยละ 7 ของจํานวนเงนิทั้งหมดที่ระบุในใบแจงหนี ้ (เงนิเดอืนบวกคาบรกิาร) 
สําหรับการชําระภาษีแกกรมสรรพากร 

นายจางสงวนสิทธิในการปรบัคาบริการ หากมีเงินสมทบที่บังคับใหตองนาํสงหรือมขีอกําหนด
ตามกฎหมายใดที่มีผลกระทบกับโครงสรางคาใชจายของแรงงานบงัคับใช การปรบัคาบริการนี้จะตอง
ไดรับความยินยอมจากทัง้สองฝาย 

นอกจากนีน้ายจางจะจดทะเบียนเขากองทุนประกันสงัคมและกองทนุเงนิทดแทน และนําสง
เงินสมทบตามที่กาํหนดโดยกองทุน 

3.  ระยะเวลาการชําระคาบริการ 

นายจางจะสงใบแจงคาบริการรายเดือนแกลูกคาในวนัที ่ 1 ของเดือนทีถ่ัดจากการจายคาจาง
และการชําระคาบริการจะตองกระทาํภายใน 15 วันหลงัจากการสงใบแจงคาบริการ 

4.  ระยะเวลาการจาง 

ระยะเวลาการจางจะเปนดงันี ้

ชื่อลูกจาง  วันเริ่มตน   

***รายละเอียดจะเปนไปตามภาคผนวก 2 ของสัญญานี*้** 

5  การรับรองของนายจาง 

ลูกจางทุกคนที่จัดหามาในการจัดระบบเงินเดือนนี้จะถกูคุมครองโดยการประกนัภัยสําหรับ
บุคคลภายนอกในวงเงิน 10,000,000 บาท ตอการเกิดเหตุ 1 คร้ัง โดยจะคุมครองถงึการบาดเจ็บทาง
รางกาย หรือการถึงแกกรรมของบุคคลภายนอก และ/หรือ ความเสยีหายของทรัพยสินที่เกิดขึ้นจาก
อุบัติเหตุที่เกิดขึ้นระหวางการจางตามสัญญานี ้
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6  การทํางานและลูกจาง 

บริการนี้จะทําอยางดทีี่สุดและเยี่ยงบุคคลที่มีฝมือในการทํางาน โดยปฏิบัติตามมาตรฐาน
การทาํงานที่ดทีี่สุดอยางเครงครัด ในขณะอยูในสถานที่ของลูกคา ลูกจางจะอยูในบริเวณที่กําหนด
โดยลูกคา 

7.  ความรับผิดชอบของลูกคา 

กอนเริ่มงานจริง ณ พื้นที่ทีก่ําหนด ลูกคาจะแจงใหลูกจางทราบถงึระเบียบขอบังคบัเกี่ยวกับ
การทาํงานทั้งหมดและขอกาํหนดตางๆ ที่เกี่ยวของกับระเบียบขอบังคับการทํางานและแนวทางการ
ปฏิบัติงานและจะใชความพยายามอยางดทีี่สุดเพื่อทําใหเชื่อมั่นวาลูกจางจะปฏิบัติตามระเบียบ
ขอบังคับและขอกําหนดเหลานัน้ ลูกคาจะปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือหนาที่ทัว่ไปตามกฎหมายที่มี
และจะใชคาความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นแกนายจางสาํหรับความเสียหายและความรับผิดชอบที่เกิดขึ้นจาก
การที่ลูกคาไมปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาว 

8.  ขอจํากัดความรับผิด 

นายจางสันนษิฐานวาลูกคาจะใชความระมัดระวังตามสมควรในทกุกรณีเพื่อความสามารถ
ของคนที่สงมา และนายจางจะไมรับผิดชอบตอความเสียหาย การบาดเจ็บ ความลาชา หรือความ
เสียหายตอลูกคาอันเปนผลเนื่องมาจาก 

1)  ความผิดทางอาญาใดๆ การทุจริต การประมาทเลินเลอ หรือการกระทําโดยปราศจาก
อํานาจของลูกจางคนใดคนหนึง่ 

2)  การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงการมอบหมายงานของลกูจางคนใดคนหนึ่ง 

3)  การผิดสัญญาหรือการประพฤตผิิดของลูกจางคนใดคนหนึ่ง 

4)  การเปดเผยขอมูลใดๆ หรือความลับทางวิชาชีพทีลู่กจางคนใดคนหนึ่งไดรับทราบมาจาก
การทาํงานที่มอบหมายนี ้

5)  การขาดงาน หรือไมตรงตอเวลาในสวนของลูกจางคนใดคนหนึ่ง 
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6)  การนัดหยดุงาน เลิกทาํงาน ทํางานชา หรือการหยดุงานใดๆ ไมวาโดยธรรมชาติหรือใน
สวนของลกูจาง 

ในกรณีอ่ืนๆ ที่นายจางตองรับผิดชอบ นายจางจะรับผิดชอบคาเสียหายไมเกิน 10,000,000 
บาท 

9.  การปฏิบัติตามกฎหมาย 

นายจางจะปฏิบัติตามกฎหมาย คําสั่ง กฎ และระเบียบของทางราชการทัง้หมด 

10.  สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้น 

… 

11.  การโอนสทิธ ิ

… 

12.  ระยะเวลาของสัญญา 

เปนที่ตกลงกนัโดยคูสัญญาทัง้สองวาการยกเลิกสัญญานี้จะทาํโดยการแจงลวงหนาเปน
หนงัสือไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง หากลกูคาตองการยกเลิกสัญญา ลูกคาจะตองรับผิดชอบในการ
จายเงินคาชดเชยทัง้หมด คํานวณตามกฎหมายของประเทศไทย ในขณะที่นายจางจะไมตอง
รับผิดชอบในคาเสียหายใดๆ 

- สวนลงนามของคูสัญญา - 

…………………………………….. 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

(ก)  ลูกคาตกลงจายคาบริการใหนายจางสําหรับการใหบริการการจายคาจางสําหรบัลูกจางที่
ทํางานในสวนการผลิต ก ของลูกคา โดยนําลูกจางที่มคีุณสมบัติและจํานวนตามที่กําหนดในสญัญา
มาทาํงาน ณ พื้นที่ที่ลกูคากาํหนด 

(ข)  ลูกคาเปนผูกําหนดพืน้ที่ทีท่ํางาน เวลาทาํงานตอวนั จํานวนวันตอสัปดาหใหแกลูกจางที่
นายจางสงเขามาทํางานจนกวางานที่ไดรับมอบหมายจะแลวเสร็จ 
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(ค)  นายจางจะเปนผูจายเงนิเดือนใหกับลูกจาง และจะจัดใหมีการประกันสุขภาพตามที่ตก
ลง และจายเบี้ยรายวนัแกลูกจางตามใบลงเวลาทาํงานโดยคาใชจายตางๆ ทั้งหมดจะเรียกเกบ็จาก
ลูกคา 

(ง)  นายจางจะเรียกเก็บคาบริการจากลกูคาในอัตรารอยละ 15 ของเงินเดือนทัง้หมด (รวมถึง
โบนัส เบี้ยเลีย้ง ประกันสงัคม และคาตอบแทนพนักงาน) ซึ่งจายใหลูกจางในแตละเดือนโดยถอืเปน
คาบริการการจัดระบบเงินเดือนพนักงาน 

(จ)  นายจางจะจัดใหมีการการประกันภัยสาํหรับบุคคลภายนอกในการบาดเจ็บทางรางกาย 
หรือการถงึแกกรรมของบุคคลภายนอก และ/หรือ ความเสียหายของทรัพยสินทีเ่กดิขึ้นจากอุบัติเหตุที่
เกิดขึ้นระหวางการจางตามสัญญา 

(ฉ)  นายจางจะจดทะเบยีนเขากองทุนประกันสังคมและกองทนุเงินทดแทน และนําสงเงนิ
สมทบตามที่กาํหนดโดยกองทุน 

(ช)  นายจางไมรับผิดชอบตอการกระทาํทีเ่กิดจากของลกูจาง เชน การกระทําผิดทางอาญา 
การทุจริต การหยุดงาน การเปดเผยขอมูลของลูกคา ฯลฯ 

(ซ)  หากลกูคายกเลกิสัญญา ลูกคาจะตองรับผิดชอบในการจายเงินคาชดเชยทัง้หมด โดยที่
นายจางจะไมรับผิดชอบตอคาเสียหายใดๆ 

4.5.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญา เมื่อพจิารณาแลวจะเหน็ไดวาเปนสัญญาการจดัหาลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการของผูวาจางและเหมาชวงการจายคาจางซึ่งผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหจดัหา
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนโดยรับผิดชอบการจายคาจางแทนตน ซึ่งเปนการ
จางเหมาคาแรง ทั้งนี้เนื่องจากการจางดังกลาวทาํใหผูวาจางไมตองไปวาจางลกูจางดังกลาวเอง และ
ไมตอง รับผิดชอบตอลูกจางเหลานั้นในฐานะนายจางตามสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย 
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4.5.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูรับจาง 

เนื่องจากสัญญาใหบริการการจายคาจางนี ้ เปนสญัญาที่ผูรับจางตกลงรับทาํงานสิ่งใดสิ่ง
หนึง่ใหแกผูวาจางจนสําเร็จและรับคาตอบแทนตามสญัญาตามผลสําเร็จของงานที่ทาํ สัญญานี้จงึ
นาจะถือไดวาเปนสัญญาจางทาํของตามมาตรา 587 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ดังนั้นผู
วาจางและผูรับจางจงึตองมหีนาที่ความรบัผิดชอบตอกันตามที่ระบุในสัญญานี้และตามที่ระบุใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในเรื่องทีว่าดวยจางทําของ 

ความสัมพันธระหวางผูรับจางและผูแทนของผูรับจาง 

ในการจัดหาลกูจางที่ผูรับจางเปนจัดหามานี ้ ผูรับจางจะตองไปจัดหาและตกลงวา จาง
ลูกจางดงักลาวดวยตนเอง ตลอดจนเปนผูจายคาตอบแทนในการทํางานและนําสงเงนิสมทบเขา
กองทนุประกนัสังคมดวย ดังนั้นลกูจางดงักลาวจงึถือไดวาเปนลูกจางของผูรับจางตามสัญญาจาง
แรงงานโดยตรง ดังนัน้ความสัมพนัธระหวางผูแทนของผูรับจางและผูรับจางตามสัญญานี้จงึตอง
เปนไปตามสญัญาจาง  แรงงานที่ตกลงกนัไว หรือตามที่กาํหนดโดยประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ในกรณีที่ไมไดมีการตกลงกันไว 

ความสัมพันธระหวางผูวาจางและผูแทนของผูรับจาง 

เนื่องจากลกูจางที่ผูรับจางจดัหามานี้ไมไดมีนิติสัมพันธใด ๆ กับผูวาจาง ไมวาโดยผลของ
สัญญาหรือโดยผลของบทบญัญัติใดๆ ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ดังนั้นผูแทนของผู
รับจางจงึไมมคีวามเกี่ยวของใดๆ กับผูวาจาง 

4.5.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับมาตรา 5 แหงพระราชบัญญตัิ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหาผูแทนของผู
รับจางมาทาํงานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง ซึ่งงานในสวนการผลติ ก ของผูวาจางนั้น นาจะถือไดวาเปนงานในสวนหนึ่งสวน
ใดหรือทั้งหมดในธุรกิจของผูวาจาง ดังนัน้จะตองถือวาผูวาจางเปนนายจางของลกูจางที่ผูรับจาง
จัดหามาทาํงานดวย 
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ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

การที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางดังกลาวเปนลูกจางของตนนัน้ ทาํใหผูรับจางมฐีานะเปน
นายจางของลกูจางดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผู
รับจางจงึตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

4.5.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 แลวจะเหน็ไดวาผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ลูกจางมาทํางานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง และการทํางานในสวนการผลิต ก ดังกลาวนัน้ นาจะถือวาเปนงานสวนหนึง่สวน
ใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูวาจาง จาก  ขอกําหนดใน
สัญญาไมไดกําหนดวาใครจะเปนผูจัดหาเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานของ  ลูกจางดงักลาว ซึ่ง
หากผูวาจางเปนผูจัดหาเครื่องมือที่สําคัญสําหรับใชทํางานของลกูจางดังกลาวแลว ผูวาจางก็จะตอง
อยูในฐานะนายจางซึ่งมหีนาที่ปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 ดวย 

อยางไรก็ตาม จากสัญญาผูรับจางตกลงวาจะเปนผูจดทะเบียนเขากองทนุประกนัสังคม และ
นําสงเงนิสมทบตามทีก่ําหนดโดยกองทุน ดังนัน้หากในขอเท็จจริงปรากฎวาผูรับจางไดปฏิบตัิตาม
หนาที่ดงักลาว และไดนําสงเงนิสมทบ หรือเงนิเพิม่ (ถาม)ี ถูกตองครบถวนแลว ผูวาจางก็ไมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้อีก266 

                                                           
266 มาตรา 35 วรรค 2 แหง พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 (กลาวไวแลวในบทที่ 3) 
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ผลตอผูรับเหมาตามตัวอยางสัญญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางตามสัญญานี้เปนลกูจางของตนนั้น ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจาง
ของลูกจางดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผูรับจางจงึตอง
มีหนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาทีอ่ื่นๆ ตามที่พระราชบญัญัติ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2533 กําหนดทุกประการ 

4.5.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอผูวาจางตามตัวอยางสญัญา 

เมื่อพิจารณาตัวอยางสัญญาทีท่ําการศึกษาประกอบกับหลักเกณฑของมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 แลวจะเหน็ไดวา ผูวาจางไดมอบหมายใหผูรับจางไปจัดหา
ลูกจางมาทํางานในสวนการผลิต ก ของตน โดยใหผูรับจางรับผิดชอบการจายคาจางแกลูกจาง
ดังกลาวแทนตนเอง ดังนัน้ผูวาจางตามสญัญาจึงตองรวมรับผิดกับผูรับจางในการจายเงินทดแทน เงิน
สมทบ หรือเงนิเพิม่ ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 นี้ดวย 

อยางไรก็ตาม จากสัญญาผูรับจางตกลงวาจะเปนผูจดทะเบียนเขากองทนุเงนิ  ทดแทน และ
นําสงเงนิสมทบตามทีก่ําหนดโดยกองทุน ดังนัน้หากในขอเท็จจริงปรากฎวาผูรับจางไดปฏิบตัิตาม
หนาที่ดงักลาว และไดนําสงเงนิสมทบ หรือเงนิเพิม่ (ถาม)ี ถูกตองครบถวนแลว ผูวาจางก็ไมตอง
รับผิดชอบในสวนนี้อีก267 

ผลตอผูรับจางตามตัวอยางสญัญา 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ
ที่ผูรับจางตกลงจางลูกจางตามสัญญานีเ้ปนลูกจางของตนนัน้ ทําใหผูรับจางมีฐานะเปนนายจางของ
ลูกจางดงักลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนัน้ผูรับจางจงึตองมี
หนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางดงักลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

                                                           
267 มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 (กลาวไวแลวในบทที่ 3) 
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ข)  บริษัท ข ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศญี่ปุน โดยมสํีานักงานตั้งอยู
เลขที่…………………………………………….โดยนาย ……………………………………………. 
(ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา “บริษัท ข”) 

โดยที่คูสัญญาทัง้สองฝายไดตกลงรวมกนัในขอตกลงและเงื่อนไขตอไปนี ้

1.  ขอบเขตทั่วไป 

1.1  ในระหวางระยะเวลาของสัญญาฉบับนี้บริษัท ก ตองจัดหาและสงพนักงานที่เหมาะสม 
(“พนักงานที่สงเขาทาํงาน”) ใหกับบริษัท ข  พนักงานที่สงเขาทํางานจะถูกวาจางโดยบริษทั ข และ
ทํางานใหกับบริษัท ข ตามกฎและขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท ข  

1.2  พนักงานที่สงเขาทาํงานตองทํางานเพื่อบริษัท ข ตามงานและหนาที่ดังตอไปนี ้: - 

…………………………………………….…………………………………………….…………. 

………….…………………………………………….……………………………………………. 

1.3  บริษัท ข ตองเปนผูเสยีคาใชจายและชวยเหลือพนกังานที่สงเขาทํางานตามความจําเปน
ในการขอพาํนกัอยูในประเทศไทยและใบอนุญาตการทํางาน และเอกสารอื่น ๆ ที่จําเปนหรือตามที่
ราชการกาํหนด 

1.4  บริษัท ข ตองรับผิดชอบในการขออนญุาตใด ๆ ที่จําเปนสาํหรับพนักงานที่สงเขาทาํงาน
เพื่ออาศัยอยูในประเทศไทยและปฏิบัติหนาที่การงานตามที่กาํหนดภายใตสัญญานี ้ การจัดการเชนวา  
ทั้งหมดจะอยูภายใตความเห็นชอบของบริษัท ก  

1.5  บริษัท ข ตองจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกและอุปกรณใหแกพนักงานที่สงเขาทํางาน
โดยคาใชจายของตนเอง เพื่อทําใหพนักงานที่สงเขาทาํงานสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้รวมถึงอุปกรณสํานักงานทีท่ันสมัย การติดตอส่ือสารระหวางประเทศ เลขานุการ นักแปลที่มี
ความสามารถในภาษาองักฤษ ญี่ปุน และไทย คนขับรถ และพาหนะ 

2.  คาตอบแทนและการจายคาตอบแทน 

บริษัท ข ตองจายและจัดหาใหกับพนักงานแตละคน สําหรับคาตอบแทน คาใชจาย วันหยุด
วันลา และผลประโยชนอ่ืน ๆ ตามที่ระบุในภาคผนวก ก  คาตอบแทนและผลประโยชนทีก่ลาวในขอ 2 
นี้สามารถเปลีย่นแปลงไดตามสมควรและตามที่ไดกําหนดโดยบริษทั ข เพื่อที่ใหเปนไปตามระดับการ
จายคาตอบแทนแกพนกังานของบริษทั ข ในประเทศญี่ปุน  



 189

3.  ความรับผิด 

3.1  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทาํงานไมประกนัหรือแสดงถงึผลการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานที่สงเขาทํางาน 

3.2  เปนที่เขาใจและตกลงกนัระหวางคูสญัญาวาจะไมมีการประกนัใดๆที่เกี่ยวกับสัญญา
ฉบับนี ้ยกเวนสิ่งที่กาํหนดไวในสัญญาฉบบันี ้  บริษัท ก จะไมประกันอื่นใดรวมทัง้ประกันใดๆไมวาจะ
เพื่อวัตถุประสงคใดๆทั้งสิน้ 

3.3  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทํางาน ไมตองรับผิดไมวาในเหตุผลใดๆในผลที่ตามมา
หรือส่ิงทีเ่กิดขึ้นหรีอความเสยีหายใดๆทั้งสิน้ รวมทัง้การสูญเสียในผลกําไร การใชประโยชน คาใชจาย
ของการใชวัสดุหรือเครื่องมอืทดแทนและรายได 

4.  ระยะเวลาของสัญญา 

4.1  สัญญาฉบับนี้มีระยะเวลา……………………ป จากวนัที่จัดทาํสัญญาฉบับนี ้ เวนแตจะ
มีการทาํใหสัญญาฉบับนี้สิน้สุดโดยคูสัญญา ทั้งนี้ตองมีการแจงใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบเปนลาย
ลักษณอักษรลวงหนาเปนเวลา…………………เดีอน 

4.2  การตอระยะเวลาของสญัญา ……………………………………………. 

- สวนลงนามของคุสัญญา - 

……………………………………………. 

จากตัวอยางสญัญาขางตนมีมีขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประเดน็ทีท่ําการศึกษาดังนี ้

(ก)  บริษัท ก ตองจัดหาและสงพนักงานใหกับบริษทั ข  โดยพนักงานดังกลาวถูกวาจางโดย
บริษัท ข และทํางานใหกับบริษัท ข ตามกฎและขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานของบริษัท ข 

(ข)  บริษัท ก ไมไดเรียกเกบ็คาบริการใดๆ จากบริษทั ข แตบริษัท ข จะตองเปนผูเสีย
คาใชจายและตองชวยเหลือพนักงานที่สงเขาทํางานตามความจาํเปนในการขอพาํนกัอยูในประเทศ
ไทยและใบอนญุาตการทาํงาน และเอกสารอื่น ๆ ที่จาํเปนหรือตามทีร่าชการกาํหนด และบริษัท ข  
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ตองรับผิดชอบในการขออนญุาตใด ๆ ที่จําเปนสาํหรับพนักงานดังกลาวเพื่ออาศัยอยูใน
ประเทศไทยและปฏิบัติหนาที่การงานตามที่กําหนดภายใตสัญญานี ้ตามความเห็นชอบของ  บริษัท ก 

(ค)  บริษัท ข ตองจัดหาสิง่อาํนวยความสะดวกและอุปกรณใหแกพนกังานที่สงเขาทาํงานโดย
คาใชจายของตนเอง 

(ง)  บริษัท ข ตองจายคาตอบแทน คาใชจาย ในวันหยุดวันลา และผลประโยชนอ่ืน ๆ แก
พนักงานที่บริษัท ก สงเขาทาํงานตามอัตราที่ระบุในสัญญา 

(จ)  บริษัท ก และพนักงานที่สงเขาทาํงานไมรับประกันผลการปฏิบัติหนาที่ของพนักงาน
บริษัท ก ที่สงเขาทํางาน ตลอดจนไมรับผิดชอบตอส่ิงที่เกิดขึ้นหรือความเสยีหายใดๆ และการสญูเสีย
ในผลกําไร การใชประโยชน คาใชจายของการใชวัสดุ หรือเครื่องมือ และรายได 

4.6.1  การพจิารณาประเภทของสัญญา 

จากตัวอยางสญัญาขางตน เห็นไดวาสัญญาการโอนพนักงานเปนการชั่วคราวนี ้ เปนสัญญา
ตางตอบแทนซึ่งอยูนอกเหนอืเอกเทศสัญญาในบรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยที่
บริษัท ก มหีนาที่สงพนักงานที่เหมาะสมกับหนาทีท่ี่กาํหนดในสัญญาเขาทาํงานในบริษัท ข และ
บริษัท ข มีหนาที่รับผิดชอบในการจางพนักงานดังกลาวในระยะเวลาที่กําหนดในสญัญา และสัญญา
นี้ไมไดเปนสญัญาจางทําของหรือสัญญาการจางเหมาคาแรงแตอยางใด เนื่องจากพนักงานที่โอนมานี้
จะตองทาํสัญญาจางแรงงานและทาํงานเปนลูกจางในบริษัท ข โดยตรง 

4.6.2  ผลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ความสัมพันธระหวางบริษทั ก และบริษัท ข 

ตามที่ไดกลาวมาแลววาสัญญาการโอนพนักงานเปนการชั่วคราวนี ้ เปนสัญญาตางตอบ
แทนที่ไมไดอยูในแบบของเอกเทศสัญญาใด ในบรรพ 3 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเลย 
ดังนัน้ความสมัพันธระหวางคูสัญญาในสญัญานี ้ จะตองเปนไปตามขอกําหนดที่กาํหนดไวในสญัญา
และตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย ในสวนทีว่าดวยนิติกรรม สัญญา และหนี ้
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ความสัมพันธระหวางบริษทั ข และพนักงาน 

จากตัวอยางสญัญาบริษัท ข จะตองรับพนักงานดังกลาวเขาทาํงานโดยจายคาตอบแทนการ
จางเอง ซึ่งถอืไดวาเปนการจางแรงงาน ไมวาบริษทั ข จะไดเขาทําสัญญาจางแรงงานกับพนกังาน
ดังกลาวหรือไม ทั้งนี้เนือ่งจากสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาที่ไมมีแบบที่กาํหนดวาจะตองทาํเปน
หนงัสือ เพียงแตนายจางตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายสนิจางใหตลอดระยะเวลาทีท่ํางานใหก็ถือ
วาเปนสัญญาจางแรงงานแลว ดังนัน้บริษัท ข จึงมีฐานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาวตาม
สัญญาจางแรงงาน 

ความสัมพันธระหวางบริษทั ก และพนกังาน 

แมวาในสัญญาไมไดกําหนดความสัมพันธระหวางบริษทั ก และพนักงานไว แตเมื่อพิจารณา
จากเนื้อหาของสัญญาแลว เห็นไดวาสัญญาดังกลาวเปนการโอนพนักงานจากบริษทั ก มาทํางานใน
บริษัท ข เปนการชั่วคราวเทานัน้ และเมื่อครบกําหนดอายุสัญญาพนกังานดังกลาวก็จะกลับไปทาํงาน
ในบริษัท ก ดังเดิม ดังนั้นเห็นไดวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนกังานดังกลาวนัน้ยงัคงอยู 
บริษัท ก จึงมฐีานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาวดวยเชนกัน 

4.6.3  ผลตามพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

ผลตอบริษัท ข 

การที่บริษทั ข ตกลงจางพนกังานดังกลาวเปนลูกจางของตนนั้น ทําใหบริษัท ข มีฐานะเปน
นายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้น
บริษัท ข จึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุกประการ 

ผลตอบริษัท ก 

จากการที่สภาพการจางระหวางบริษัท ก และพนกังานดังกลาวยงัไมส้ินสุดลง บริษัท ก จึง
ยังคงมฐีานะเปนนายจางของพนักงานดังกลาว ดังนัน้บริษัท ก จึงตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดทุก
ประการ เชน หากเมื่อครบกําหนดอายสัุญญาแลวบริษัท ก ไมรับพนกังานดงักลาวกลับเขาทํางาน 
บริษัท ก จะตองจายคาชดเชยตามกฎหมายใหแกพนักงานดังกลาวโดยคํานวณรวมเวลาที่พนักงาน 
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ดังกลาวเขาทาํงานในบริษัท ข ดวย เนื่องจากเปนการเขาทํางานตามคาํสั่งของบริษทั ก 

4.6.4  ผลตามพระราชบญัญัติประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

ผลตอบริษัท ข 

จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 
การที่บริษทั ข ตกลงจางพนักงานตามสัญญานี้เปนลูกจางของตนนั้น ทําใหบริษัท ข มีฐานะเปน
นายจางของพนักงานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทาํงานโดยจายคาจางให” ดังนั้น
บริษัท ข จึงตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามที่
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดทกุประการ 

ผลตอบริษัท ก 

จากตัวอยางสญัญาแมวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนักงานดังกลาวยังไมส้ินสุดลง 
ทําใหบริษัท ก จึงยงัคงมฐีานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาว และมีหนาที ่ ความ  รับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนด แต
เนื่องจากในความเปนจริงนัน้ เมื่อบริษทั ก ไดโอนพนักงานดังกลาวไปยังบริษทั ข แลว บริษัท ก 
จะตองแจงการเปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางของตนตอสํานกังานประกนัสงัคมโดยลบชือ่พนักงาน
ดังกลาวออกจากทะเบียนลูกจางของตนและหยุดนําสงเงนิสมทบสําหรับพนกังานดงักลาว โดยให
บริษัท ข ซึ่งเปนผูจายคาจางใหแกพนกังานดงักลาวในชวงเวลานัน้เพิม่ช่ือพนักงานดังกลาวเปน
ลูกจางของบรษิัท ข และเปนผูนาํสงเงนิสมทบเอง  

ดังนัน้ในทางปฏิบัติพนักงานดังกลาวจึงไมไดข้ึนทะเบียนเปนลูกจางของบริษัท ก ในระหวางที่
ถูกโอนไปทํางานในบริษัท ข บริษัท ก จึงไมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 
2533 นี ้

อยางไรก็ตาม เมื่อพนักงานดังกลาวไดถูกโอนกลับมายงับริษัท ก บริษัท ก จะตองแจงการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางโดยเพิ่มช่ือพนักงานดังกลาวเขาเปนลูกจางของตน และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 ตอไป 
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4.6.5  ผลตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

ผลตอบริษัท ข 
จากนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 การ

ที่บริษัท ข ตกลงจางพนักงานตามสัญญานี้เปนลกูจางของตนนั้น ทาํใหบริษัท ข มีฐานะเปนนายจาง
ของพนกังานดังกลาว โดยเปน “ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให”  ดังนัน้บริษัท ข จึง
ตองมีหนาที่และความรับผิดชอบตอพนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนดทุกประการ 

ผลตอบริษัท ก 
จากตัวอยางสญัญาแมวาสภาพการจางระหวางบรษิัท ก และพนักงานดังกลาวยังไมส้ินสุดลง 

ทําใหบริษัท ก จึงยังคงมีฐานะเปนนายจางของพนกังานดังกลาว และมีหนาที ่  ความรับผิดชอบตอ
พนักงานดังกลาว ตลอดจนหนาที่อ่ืนๆ ตามทีพ่ระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 กําหนด แต
เนื่องจากในความเปนจริงนัน้ เมื่อบริษัท ก ไดโอนพนักงานดังกลาวไปยังบริษทั ข แลว บริษัท ก 
จะตองแจงการเปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางของตนตอสํานกังานประกนัสงัคมโดยลบชือ่พนักงาน
ดังกลาวออกจากทะเบียนลูกจางของตนและหยุดนําสงเงนิสมทบสําหรับพนกังานดงักลาว โดยให
บริษัท ข ซึ่งเปนผูจายคาจางใหแกพนกังานดงักลาวในชวงเวลานัน้เพิม่ช่ือพนักงานดังกลาวเปน
ลูกจางของบรษิัท ข และเปนผูนาํสงเงนิ สมทบเอง  

ดังนัน้ในทางปฏิบัติพนักงานดังกลาวจึงไมไดข้ึนทะเบียนเปนลูกจางของบริษัท ก ในระหวางที่
ถูกโอนไปทํางานในบริษัท ข บริษัท ก จึงไมมีหนาที่ตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
2537 นี ้

อยางไรก็ตาม เมื่อพนักงานดังกลาวไดถูกโอนกลับมายงับริษัท ก บริษัท ก จะตองแจงการ
เปลี่ยนแปลงขอมูลลูกจางโดยเพิ่มช่ือพนักงานดังกลาวเขาเปนลูกจางของตน และปฏิบัติตาม
พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ตอไป 







 196

จากขางตน สามารถแสดงเปนภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการ
สงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นไดดังนี ้

 

ภาพประกอบที่ 13 
ภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงลูกจางเขาทํางาน

ในสถานประกอบกิจการอื่น 

 

 
 

จากภาพขางตนเหน็ไดวาการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นแบบ 
Dispatching Worker นี้ มีขอเท็จจริงทีถ่ือวาเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 35 แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 โดยเมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของ
พระราชบัญญตัิทั้งสามฉบับ ดังกลาวกับรูปแบบการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบ  กิจการอื่น
แบบ Dispatching Worker แลว สามารถเปรียบเทียบบคุคลที่เกี่ยวของตางๆ ไดดังนี้  

ก)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงาน (Client company) มีฐานะเปน  ผูประกอบ
กิจการที่มอบใหบุคคลใดบุคคลหนึง่ (ผูรับเหมาคาแรง) รับชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและ
รับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือจัดหาลูกจางมาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตน โดย
มิใชการประกอบธุรกิจจัดหางาน 

ข)  ผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ (Worker-
dispatched Agency) มีฐานะเปนผูรับเหมาคาแรง ซึ่งไดรับมอบหมายจากผูประกอบกิจการใหรับ
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ชวงไปควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจาง หรือจัดหาลูกจางมาทํางานใน
สถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ โดยมิใชการประกอบธุรกจิจัดหางาน 

ค)  ลูกจางที่ถกูสงเขาทํางาน (Dispatched worker) เปนลูกจางที่ผูรับเหมาคาแรง  รับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจาง หรือจัดหาลูกจางมาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของผูประกอบกิจการ 

ดังนัน้จากรูปแบบการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแบบ Dispatching 
Worker เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
มาตรา 35 แหงพระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญตัิเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 สามารถแสดงเปนภาพความสัมพนัธของบุคคลตางๆ ไดดังนี ้

ภาพประกอบที่ 14 
ภาพแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการสงลูกจางเขาทํางาน

ในสถานประกอบกิจการอื่นตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบญัญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

 
 

4.7.2  กฎหมายควบคุมการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอื่นตาม
กฎหมายของประเทศญีปุ่น (Worker Dispatching Law 1985) 

เดิมการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ (Labor Supply) เปนการตองหาม
ตามกฎหมาย Employment Security Law 1947 ของประเทศญี่ปุน แตตอมาในป ค.ศ. 1985 
(พ.ศ.2528) ประเทศญี่ปุนไดประกาศใชกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ซึ่งอนุญาตใหทํา
การสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได โดยอนุญาตใหทําไดเฉพาะงานทีต่องใช
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4.7.2.1  วัตถุประสงคของกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 

กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นี้ เปนกฎหมายหนึ่งที่ประเทศญี่ปุนออกมาเพื่อ
ใชในการจัดการเกี่ยวกับความตองการทางดานแรงงาน (Adjustment of Labor Demand and 
Supply) เพื่อใหมีปริมาณแรงงาน (Supply) ที่เหมาะสมกับปริมาณความตองการแรงงาน (Demand) 
ในประเทศญีปุ่น โดยเปนกฎหมายที่เกีย่วของกับบุคคลที่เกี่ยวของ 3 ฝาย คือ ผูประกอบกิจการที่สง
ลูกจางเขาทาํงาน (Worker Dispatching Agency หรือ Worker Dispatching Undertaking) ผู
ประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทํางาน (Client Company หรือ Receiving Enterprise) และตัวลูกจาง
ที่ถูกสงเขาทํางาน (Dispatched Worker) และเกี่ยวของกับผลกระทบของการสงลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่ตอลูกจางประจาํของสถานประกอบกิจการ (Impact on regular employee) 
ดังนัน้กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนจงึบัญญัติขึ้นมาโดยมี
วัตถุประสงค ดังนี ้

(1)  เพื่อปองกนัการกระทาํทีไ่มเปนธรรมตอลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานในสถานประกอบกิจการ
อ่ืน (dispatched worker) โดยการกระทําของผูประกอบกิจการทีส่ง  ลูกจางเขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการอื่น (worker-dispatched undertaking) 

(2)  เพื่อควบคุมและทําใหเงื่อนไขสภาพการจางของลูกจางที่ถูกสงเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นมีความชดัเจนยิง่ขึ้น 

(3)  เพื่อกาํหนดตัวคูสัญญาที่จะตองมีหนาที่ในการปฏบิัติตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
แรงงานในการจางโดยใหบุคคลอ่ืนสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการ 

(4)  ปองกนัไมใหผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแยงงาน
จากลูกจางประจําปกติซึง่อยูในระบบการจางแบบไมมกีาํหนดระยะเวลา 

4.7.2.2  การควบคุมการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการอื่น 

เมื่อการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ไดถูกพิจารณาวาเปนการประกอบ
ธุรกิจอยางหนึง่ตามความหมายใน Worker Dispatching Law การสงลูกจางเขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นก็ไดถูกควบคุมโดยการจํากัดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการสงลกูจางเขาทาํงาน
ในสถานประกอบกิจการอืน่ได เชน งานขนสงที่ทาเรือ งานกอสราง และงานอื่นๆ ตามทีก่ําหนดโดย
คําสั่งคณะรัฐมนตรีเปนงานที่ไมอนุญาตใหทาํการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ได  
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รุกรานของระบบการจางงานแบบจางเหมาชวงจากภายนอกโดยการกาํหนดอายุของสัญญาการสง
ลูกจางเขาทาํงาน โดยสัญญาดังกลาวจะตองมีอายุไมเกิน 9 เดือน หรือ 1 ป (ขึ้นอยูกับประเภทงาน)  

อยางไรก็ตาม การตอสัญญาการสงลกูจางเขาทาํงานนี้ไมเปนที่ตองหามแตอยางใด ซึ่งตาง
กับบางประเทศในแถบยุโรปที่กําหนดใหความสมัพนัธระหวางผูที่รับ  ลูกจางไวกับลูกจางเปลี่ยนจาก
การจางงานชัว่คราวมาเปนนายจาง-ลูกจางกนัโดยตรงหากมีการตออายุสัญญาการสงลูกจางเขา
ทํางาน 

ตามที่ไดกลาวมาแลวในขอ 4.7.2 วา ในป ค.ศ. 1999 (พ.ศ. 2539) นั้น  Worker 
Dispatching Law 1985 ไดมีการแกไขโดยยกเลิกระบบการจํากัดประเภทงานที่อนญุาตใหทาํการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่น และเปดใหการสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบ
กิจการอืน่สามารถกระทําได หากงานนัน้ไมเปนประเภทงานที่ตองหามตามที่กําหนด ดงันัน้มาตรการ
ปองกันลูกจางประจําเพื่อไมใหตองไดรับผลกระทบจากลูกจางจากภายนอกที่ถกูสงเขามาทํางานใน
สถานประกอบกิจการจงึเหลือเพียงการกาํหนดระยะเวลาของสัญญาการสงลูกจางเขาทํางานเพื่อทํา
ใหการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่นี้เปนเพียงกลไกหนึง่ที่ผูประกอบกิจการใช
ตอบสนองความตองการทางดานแรงงานเพียงชั่วคราวเทานั้น 

จากการแกไข Worker Dispatching Law 1985 โดยยกเลิกระบบการจํากัดประเภทงานที่
อนุญาตใหทําการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได ทาํใหตองบงัคับใชหลกัเกณฑที่
เกี่ยวของกับการกําหนดอายสัุญญาที่ลูกจางเขาทํางานอยางเขมงวดมากขึ้น โดย 

(1)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานจะตองไมรับ  ลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานใน
ตําแหนงเดิมในสถานที่ทาํงานเกิน 1 ปติดตอกัน (Article 40-2 Paragraph 2) หากผูประกอบกิจการที่
รับลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานฝาฝนรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานสามารถใหคาํแนะนําและแนว
ทางการปฏิบตัิที่จําเปนได(Article 48 Paragraph 1) 

(2)  หากผูประกอบกิจการที่รับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานฝาฝนคําแนะนาํและแนวทางการ
ปฏิบัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน (Article 49-2 Paragraph 1) รัฐมนตรีวาการกระทรวง
แรงงานสามารถแนะนาํมาตรการที่ทาํใหผูประกอบกิจการดังกลาวปฏิบัติตามได หรืออาจแนะนําใหผู
ประกอบกิจการดังกลาวรับลูกจางนัน้เขาเปนลูกจางของตนก็ได (Article 49-2 Paragraph 2) หาก
ลูกจางผูนัน้ประสงคจะเปนลูกจางของผูประกอบกิจการดังกลาว ในกรณีที่มีการฝาฝนคําแนะนาํของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขางตน รัฐมนตรีสามารถโฆษณาชื่อบริษัทที่ฝาฝนตอสาธารณะได 
(Article 49-2 Paragraph 3) 
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(3)  สําหรับผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานนั้น จะตองไมสง  ลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการของคนอื่น ภายหลงัจากที่สัญญาการสงลูกจางเขาทาํงานนัน้ครบกําหนด 1 ป
แลว (Article 35–2) หากฝาฝนจะตองระวางโทษปรับถงึ 300,000 เยน (Article 61 No.3)  

(4)  ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนจะตองแจงวนัที่
การรับลูกจางเขาทํางานจะกอใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติเร่ืองระยะเวลา 1 ปดังกลาวขางตนใหผู
ประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานทราบ ณ ตอนทําสัญญาการสงลูกจางเขาทํางาน (Article 26 
Paragraph 5) หากผูประกอบกิจการที่รับลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการของตนไมแจง
วันที่การรับลูกจางเขาทาํงานจะกอใหเกิดการฝาฝนบทบญัญัติดังกลาวใหผูประกอบกิจการที่สง
ลูกจางเขาทาํงานทราบ ผูประกอบกิจการที่สงลูกจางเขาทาํงานจะตองไมทําสัญญาสงลูกจางเขา
ทํางานกบัผูประกอบกิจการที่จะรับลูกจางเขาทํางาน (Article 26 Paragraph 5)  

อยางไรก็ตามบทบัญญัติเร่ืองกําหนดระยะเวลา 1 ปขางตนจะไมบังคับใชกับ 3 กรณี
ดังตอไปนี้ (Article40-2 Paragraph1 No.1 to No.3) 

ก)  การสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ในงาน 26 ประเภทที่อนุญาตใหทาํ
การสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ได 

ข)  งานการเริม่ตน การเปลี่ยนแปลง การขยายขนาด การลดขนาด หรือการเลกิธุรกิจซึง่มี
กําหนดการสิ้นสุดที่แนนอน 

ค)  การสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่ในตําแหนงของลูกจางซึ่งลาเพื่อ
คลอดและดูแลบุตร 

4.7.3  วิเคราะหความเหมาะสมในการนําบทบัญญติัเกี่ยวกับการควบคุมการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการอื่นตามกฎหมายของประเทศญีปุ่น (Worker 
Dispatching Law 1985) มาใชในประเทศไทย 

ปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายที่ควบคุมการการประกอบธุรกิจการจัดสงลูกจางเขา
ทํางานในสถานประกอบกจิการอื่น โดยมีเพียงแตบทบญัญัติที่กําหนดใหผูประกอบกิจการที่รับลูกจาง
ที่ถูกจัดสงมาทํางานในสถานประกอบกจิการของตน ตองปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายกาํหนด และ 
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(ค)  การพิจารณาถึงผลกระทบตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติ  

นอกจากนีก้ฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นี้ยังมุงคุมครองลูกจางประจําในระบบ
การจางงานปกติเพื่อไมใหถกูลูกจางทีจ่ัดสงมาจากภายนอกแยงงานไปดวย กลาวคือ หากปลอยให
การประกอบธรุกิจการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นนี้สามารถกระทําไดโดยไมมี
ขอจํากัดใดๆ ผูประกอบกจิการอาจเลือกใชลูกจางจากบริการการจัดสงนี้เขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการของตนแทนการวาจางพนักงานประจําและทาํใหพนักงานประจําดังกลาวตองสญูเสียงานไป 
ดังนัน้ในกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของญี่ปุนจึงเปนกฎหมายทีอ่อกมาเพื่อรองรับ
การจัดหาลูกจางที่เปนแรงงานมีฝมือที่จําเปนตองใชความรู ความสามารถ หรือประสบการณเฉพาะ
ในการทํางานไมใชการจัดหาแรงงานไรฝมอือยางในประเทศไทย 

แตสําหรับในสวนของประเทศไทยนัน้ ในปจจุบนัการจัดสง  ลูกจางเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการอื่นนัน้ ไมมีการควบคุมและสามารถทาํไดในทุกๆ ประเภทงานหรือกิจการ ซึ่งสวนใหญ
ที่ทาํกนัจะเปนแรงงานประเภทแรงงานไรฝมือมากกวาแรงงานกึง่ฝมอื และแรงงานที่มีฝมือ 

จากการพิจารณาวัตถุประสงคของการบงัคับใชกฎหมายขางตนเหน็ไดวากฎหมาย Worker 
Dispatching Law 1985 นัน้ นอกจากจะมีวัตถุประสงคในการคุมครองลูกจางที่ถูกจัดสงเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่อยางบทบัญญตัิในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 มาตรา 35 แหงพระราชบัญญัติประกันสงัคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบญัญัติ
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ของไทยแลว ยังเปนกฎหมายที่ใชในการจัดการปริมาณความตองการแรงงาน
และปริมาณแรงงานในตลาดแรงงาน และมุงคุมครองลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติเพื่อ
ไมใหถูกลูกจางที่จัดสงมาจากภายนอกแยงงานไปดวย ซึ่งตางกับกฎหมายของไทยซึง่ยงัไมมีการ
กลาวถึงเรื่องนี ้ ดังนั้นในการพิจารณาความเหมาะสมในการนําบทบัญญัติใดๆ ในกฎหมาย Worker 
Dispatching Law 1985 ของญี่ปุนมาใชในประเทศไทยจึงควรจะขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม 
และนโยบายของรัฐในขณะนั้นวาตองการสงเสริมการจัดการปริมาณความตองการแรงงานและ
ปริมาณแรงงานในตลาดแรงงาน หรือตองการที่จะมุงคุมครอง  ลูกจางประจาํในระบบการจางงาน
ปกติจากการถูกแยงงานโดยลูกจางทีถู่กจัดสงมาจากภายนอกหรือไม 
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4.7.3.2  ความเหมาะสมในการนาํมาตรการการควบคุมตางๆ ใน Worker Dispatching Law 
1985 มาใชในประเทศไทย 

(ก)  การควบคุมผูรับเหมาคาแรง 

-     หนาที่ในการแจงใหหนวยงานราชการที่รับผิดชอบทราบถงึการรับเหมาคาแรงหรือการขอ
อนุญาตจากหนวยงานราชการที่รับผิดชอบกอนการรับเหมาคาแรง 

ในกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 นั้นการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการอืน่ผูรับเหมาคาแรงจะตองแจงใหกระทรวงแรงงานทราบกอน (ในกรณีสงลูกจางเขาทาํงานใน
สถานประกอบกิจการอืน่แบบปกติ) หรือตองขออนุญาตจากกระทรวงแรงงานกอน (ในกรณีสงลกูจาง
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียน) ในขณะที่ในปจจุบนันี้ประเทศไทยไมมี
บทบัญญัติที่เปนการควบคุมผูรับเหมาคาแรงอยางใน Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศ
ญี่ปุนตามที่กลาวมาขางตน 

ในการพิจารณาถึงมาตรการการควบคุมผูรับเหมา  คาแรงที่เหมาะสมจะนํามาใชในประเทศ
ไทย สามารถแยกขอดีและขอเสียตางๆ ไดดังนี ้

(1)  หนาที่การแจงใหหนวยงานราชการทีรั่บผิดชอบทราบถึงการรับเหมาคาแรง 

ขอดี ขอเสีย 
1. ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีขอมูล

เกี่ยวกับ  ผูรับเหมาคาแรง และสามารถ
ติดตามตัวผูรับเหมาคาแรงไดในกรณีที่มี
ปญหาเกิดขึ้น 

2. ขอมูลที่ไดรับแจงสามารถใชเปนขอมูลทาง
สถิติเพื่อประกอบการพิจารณาถึงความ  
เหมาะสมในการพิจารณาออกกฎหมาย 
หรือระเบียบในการบรหิารเกี่ยวกบัปริมาณ
แรงงานและปริมาณความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานตอไป 

1. หนวยงานที่รับผิดชอบจะมงีานมากขึ้น ซึ่ง
อาจจําเปนตองมีการจัดตั้งสวนงานที่
รับผิดชอบขึ้นโดยเฉพาะและเกิดภาระ
คาใชจายแกรัฐมากขึน้ 

2. ขอมูลที่แจงอาจไมตรงตามความเปนจริง 
3. เนื่องจากการกําหนดหนาทีใ่นการแจงให

หนวยงานที่รับผิดชอบทราบนี ้ ไมมีการ
กําหนด คุณสมบัติของผูรับเหมาคาแรง เมื่อ
เกิดปญหาผูรับเหมาคาแรงซึ่งไมมีความ
มั่นคงบางรายอาจหลบหนีไปได 
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(2)  การขออนญุาตจากหนวยงานราชการที ่ รับผิดชอบกอนการรับเหมาคาแรง 

โดยที่รูปแบบการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของไทยในปจจุบนันัน้ สวนใหญเปนการจาง
เหมาคาแรงแบบปกติไมใชการเหมาคาแรงแบบการขึ้นทะเบียน (โปรดดูรายละเอียดความแตกตาง
ของการจางเหมาคาแรงทั้ง 2 ประเภทนี้ในขอ 4.7.2.3) ดังนั้นการพิจารณาถึงขอดีและขอเสียของ
มาตรการการควบคุมดวยการขออนุญาตนี ้จึงควรจะพจิารณาควบคูกับรูปแบบการจางเหมาคาแรงใน
ขณะนั้นๆ ดวย 

ในการพิจารณาถึงมาตรการการควบคุมผูรับเหมาคาแรงดวยการขออนุญาตสามารถแยก
ขอดีและขอเสียตางๆ ไดดังนี ้

ขอดี ขอเสีย 
1. ทําใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีขอมูล
เกี่ยวกับ  ผูรับเหมาคาแรง และสามารถ
ติดตามตัวผูรับเหมาคาแรงไดในกรณีที่มี
ปญหาเกิดขึ้น 

2. ขอมูลที่ไดรับแจงสามารถใชเปนขอมูลทาง
สถิติเพื่อประกอบการพิจารณาถึงความ  
เหมาะสมในการพิจารณาออกกฎหมาย หรือ
ระเบียบในการบริหารเกี่ยวกับปริมาณ
แรงงานและปริมาณความตองการแรงงาน
ในตลาดแรงงานตอไป 

3. ในการขออนญุาต โดยปกติจะมีการกาํหนด  
คุณสมบัติของผูขออนุญาตไว ซึ่งทาํใหผูทีจ่ะ
เปนผูรับเหมาคาแรงไดจะตองมีคุณสมบัติ
ตามทีก่ฎหมายกําหนด (เชน เงินทุนที่ใชใน
การดําเนินงาน) ทําใหเกดิความมัน่คงมาก
ยิ่งขึ้น 

1. หนวยงานที่รับผิดชอบจะมงีานมากขึ้น ซึ่ง
อาจจําเปนตองมีการจัดตั้งสวนงานที่
รับผิดชอบขึ้นโดยเฉพาะและเกิดภาระ
คาใชจายแกรัฐมากขึน้ 

2. การขออนุญาตจะตองใชเวลาในการ
พิจารณา และผูขออนุญาตจะตองเสีย
คาใชจาย 

3. ในการขออนญุาต โดยปกติจะมีการกาํหนด  
คุณสมบัติของผูขออนุญาตไว ซึ่งอาจสงผล
ใหผูที่เปนผูรับเหมาคาแรงอยูในปจจุบนั
อาจจะไมสามารถดําเนินการตอไปได หาก
ขาดคุณสมบัติตามที่กฎหมายกาํหนด  

 
(ข)  การคุมครองลูกจางที่ถูกสงเขาทํางาน 
- การกําหนดแบบของสัญญาระหวางผูประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อ

แบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจางที่ชัดเจน 
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ในปจจุบนันี้ประเทศไทยไมมีบทบัญญัติทีก่ารกําหนดแบบของสัญญาระหวางผูประกอบ
กิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อแบงแยกความรับผิดชอบตอ  ลูกจางที่ชัดเจนอยางใน Worker 
Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวา ในสัญญาการจาง
เหมาคาแรง (ทั้งที่ทาํเปนลายลักษณอักษรและดวยวาจา) นั้น  บางครั้งไมไดกําหนดขอสัญญาที่
แบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจางที่ถกูสงเขาทํางานระหวาง  ผูประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรง
ที่ชัดเจนวาใครจะตองรับผิดชอบในเรื่องใดบาง ดังนัน้หากมกีารกาํหนดแบบของสัญญาระหวางผู
ประกอบกิจการและผูรับเหมาคาแรงเพื่อแบงแยกความ  รับผิดชอบตอลูกจางทีช่ัดเจนในประเทศไทย
ก็นาจะทาํใหปญหาดังกลาวลดลงได 

- การรวมกนัรับผิดชอบตอลูกจางที่ถูกสงเขาทาํงานโดย  ผูประกอบกิจการที่สงลูกจาง
เขาทํางานและผูประกอบกจิการที่รับลูกจางไว ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ปจจุบันมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาตรา 35 แหง
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 และมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการที่รับลูกจางที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงเขาทํางานตองรับผิดชอบตอ
ลูกจางดงักลาว และตองปฏิบัติตามหนาทีท่ี่กฎหมายกําหนดอยูแลว จึงไมจําเปนตองมกีารแกไข
เพิ่มเติมในสวนนี้อีก 

- ความคุมครองเกี่ยวกับขอมูลสวนตัวและความลับของลกูจางที่ถกูสงเขาทํางาน 

เนื่องจากบทบญัญัติวาดวยความคุมครองเกี่ยวกับ  ขอมูลสวนตวัและความลับของลูกจางที่
ถูกสงเขาทาํงานใน Worker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนนี้มุงที่จะคุมครองขอมูล
สวนตัวและความลับของลกูจางที่ข้ึนทะเบียนไวกับผูรับเหมาคาแรงในการสงลูกจางเขาทํางานใน
สถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียนซึง่ลูกจาง  ดังกลาวจะตองใหประวัตสิวนตัว และขอมูล
ตางๆ ไวกบัผูรับเหมาคาแรงที่สงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอืน่แบบการขึ้นทะเบียน
กอนทีจ่ะมกีารทําสัญญาการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่น แตตามขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงที่เกิดขึ้นในปจจุบันของไทยนั้นสวนใหญจะเปนการสง
ลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่นแบบปกติเทานั้น ดังนัน้บทบัญญัติวาดวยความคุมครอง
เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวและความลับของลกูจางที่ถกูสงเขาทํางานนี้จึงยังไมนาจะนํามาใชในประเทศ
ไทย จนกวาจะมีการกาํหนดใหมีการจางเหมา  คาแรงแบบการขึ้นทะเบียน 
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- การคุมครองจากการลวงละเมิดทางเพศและเรื่องพิเศษอืน่ๆ 

ปจจุบันมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหผูประกอบ
กิจการที่รับลูกจางที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงเขาทํางานตองรับผิดชอบตอลูกจางดังกลาว และ
ตองปฏิบัติตามหนาที่ทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนด ซึ่งรวมถงึการคุมครอง
จากการลวงละเมิดทางเพศและการคุมครองการใช  แรงงานทัง้หมดที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 อยูแลว จึงไมจําเปนตองมกีารแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก 

- การหามเลือกปฏิบัติในการยกเลิกสัญญาสงลูกจางเขาทํางานโดยสญัชาติ ศาสนา 
เพศ สถานะทางสงัคม และการเขารวมสหภาพแรงงานของลูกจาง 

ปจจุบันพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหมกีารปฏิบัติที่เทาเทียมกัน
ระหวางชายและหญิงอยูแลว จงึไมจาํเปนตองมกีารแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก สวนในเรื่องการหาม
เลือกปฏิบัติในเรื่องสัญชาต ิศาสนา สถานะทางสังคมและการเขารวมในสหภาพแรงงานนัน้ กฎหมาย
ของไทยไมไดมีการกาํหนดเรื่องนี้ไว และไมไดมีการกาํหนดหนาที่นีไ้วในกฎหมายรัฐธรรมนูญดวยวา
ในระหวางเอกชนตอเอกชนดวยกนัจะตองไมเลือกปฏิบตัิในเรื่องสัญชาติ ศาสนา สถานะทางสังคม
และการเขารวมในสหภาพแรงงาน ดังนัน้จึงยงัไมควรจะนําบทบัญญตัินี้มาใชในประเทศไทย 

- กระบวนการระงับขอพพิาทเกี่ยวกบัการสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการ
อ่ืน 

ในWorker Dispatching Law 1985 ของประเทศญี่ปุนลูกจางสามารถรายงานขอเท็จจริงการ
ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ของผูประกอบกิจการที่สงลกูจางเขา
ทํางานหรือผูประกอบกิจการที่รับลูกจางไวตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานได และหามมิใหผู
ประกอบกิจการที่สงลกูจางเขาทํางานหรือผูประกอบ  กิจการที่รับลูกจางไวทาํการใดๆ อันเปนการ
กล่ันแกลงลูกจางเนื่องจากการรายงานดงักลาว  นอกจากนี ้ เมื่อไดรับรายงานแลว สํานกังานประกัน
การจางงานซึง่เปนหนวยงานที่รับผิดชอบจะเขาใหคาํปรึกษาและชวยเหลือลูกจาง โดยจะแตงตั้ง
ทนายที่ปรึกษาใหลูกจางดงักลาวดวย ซึ่งเมื่อพจิารณาพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ของไทยแลว เห็นไดวาในกรณีที่นายจาง  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ลูกจางของผูรับเหมาคาแรงสามารถยื่นคาํรอง เขารองเรียนหรือขอคําแนะนาํจากพนกังาน
ตรวจแรงงานเพื่อดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและสัง่ใหนายจางปฏบิัติตามกฎหมายไดอยูแลว อีก
ทั้งพระราชบญัญัติคุมครอง  แรงงาน พ.ศ. 2541 นี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน
เจาหนาที่ซึง่มคีุณวุฒิไม  ต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตรเพื่อเปนทนายความในการฟองคดีหรือแก
ตางคดีแรงงานใหแก  ลูกจางอยูแลว ดังนั้นจึงไมจาํเปนตองมีการแกไขเพิ่มเติมในสวนนี้อีก 
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(ค)  การคุมครองลูกจางประจําในระบบการจางงานปกต ิ

- การกําหนดอายุของสัญญา 

ใน Worker Dispatching Law 1985 ผูประกอบกิจการที่รับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานจะตอง
ไมรับลูกจางทีถู่กสงเขาทาํงานในตําแหนงเดิมในสถานทีท่ํางานเกนิ 1 ปติดตอกัน ทัง้นี้เพื่อมิใหลูกจาง
ที่ถูกสงเขาทํางานจากภายนอกมาแยงงานจากลูกจางประจําในระบบการจางงาน สวนกฎหมายของ
ไทยในปจจบุนันัน้ยงัไมมีการพิจารณาถึงผลกระทบของการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบ
กิจการอืน่ตอลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติและกําหนดบทบญัญัติเกี่ยวกับเร่ืองนี้แตอยางไร 
ทั้งนี้อาจเปนเพราะวาในประเทศไทยยังไมเคยมีการเกบ็รวบรวมขอมลูเกี่ยวกับการจางเหมา  คาแรง
และวิเคราะหถึงผลกระทบดังกลาว ดังนัน้การที่จะนําบทบัญญัติเร่ืองการกาํหนดอายุสัญญาจางเหมา
คาแรงมาใชหรือไมนั้น ควรจะขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงและผลกระทบตอ
ลูกจางในระบบการจางงานปกติที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทย ซึ่งจําเปนจะตองมีการเก็บรวบรวมขอมูล
ทางสถิติและศึกษาวเิคราะหตอไปในอนาคต 

-     การกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมา  คาแรง 

เนื่องจากการจางเหมาคาแรงในประเทศไทยในปจจุบันนี้สวนใหญเปนการจางเหมาคาแรงใน
งานประเภททีไ่มไดใชความรู ความสามารถ หรือ  ประสบการณเฉพาะ แตเปนการจางเหมาคาแรงใน
แรงงานประเภทไรฝมือ ดังนัน้หากมกีารกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมาคาแรงได จะ
กอใหเกิดผลกระทบตอธุรกิจการรับจางเหมาคาแรงโดยรวมวาอาจจะทําใหธุรกิจดังกลาวไมสามารถ
ดําเนนิตอไปได การกําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการรับเหมาคาแรงจงึยงัไมเหมาะสมที่จะ
นํามาใชในประเทศไทย ณ เวลานี ้





































บทที่ 6 
บทสรุป ปญหาและขอเสนอแนะ 

พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไดกําหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวย
วิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดรับชวงไปควบคุมดูแลการทาํงานและ  
รับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่ หรือมอบหมายใหบคุคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูจัดหา
ลูกจางมาทํางานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี หากการทํางานนัน้เปนสวนหนึ่งสวนใด
หรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการมฐีานะเปน
นายจางของลกูจางของผูรับเหมาคาแรงดงักลาวดวย โดยไมไดกําหนดขอบเขตของสิทธ ิ หนาที่
และความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการดังกลาวไวจึงกอใหเกิดปญหาใน
การบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวาง  
นายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ 

1.  ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตลอดจนสทิธ ิหนาที ่และความ  รับผิดชอบ
ตามกฎหมายของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 

จากการศึกษาพบวา ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงโดยให  ผูอ่ืนรับ
ชวงไปควบคุมดูแลการทํางานแลวรับผิดชอบการจายคาจางให หรือจัดหาลูกจางมาทาํงานใหแก
ตน โดยมิไดเปนการประกอบธุรกิจจัดหางาน ถางานนัน้เปนสวนหนึ่งสวนใดหรือทั้งหมดใน
กระบวนการผลิตหรือในธุรกจิความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ จะตองถือวาเปน  ผูประกอบ
กิจการดังกลาวมีฐานะเปนนายจางของลกูจางที่เขามาทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนดวย
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (แมวาจะไมมีสัญญาจางแรงงาน
กับลูกจางของผูรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของตนก็ตาม) โดยมีสิทธิ 
หนาที ่ ความรับผิดชอบตางๆ ตอลูกจางดงักลาว ตามทีพ่ระราชบัญญตัิคุมครอง  แรงงาน พ.ศ. 
2541 กําหนดไวทุกประการ 

นอกจากนี้ผูวจิัยไดทําการศึกษาถงึขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตลอดจน
สิทธ ิ หนาที ่ และความรบัผิดชอบตามกฎหมายของผูประกอบกิจการทีว่าจางดวยวธิีการเหมา
คาแรงตามบทบัญญัติของกฎหมายอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ คือ ประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 
พระราชบัญญตัิประกันสังคม พ.ศ. 2533 พระราชบัญญตัิเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติ 
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แรงงานสัมพนัธ พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติกองทนุสํารองเลี้ยงชพี พ.ศ. 2530 พระราชบัญญัติ
การทาํงานของคนตางดาว พ.ศ. 2521 พระราชบัญญตัิจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. 
2528 และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธพีิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 และพบวา
ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามพระราชบัญญัติทั้งหมดทีก่ลาวมาขางตนมิไดมี
ความหมายรวมถึง ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวย ดังนั้นผูประกอบกิจการ
ที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงดังกลาวจงึไมมีสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดชอบตอลูกจางของ  
ผูรับเหมาคาแรงที่เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการของตนแตอยางไร (รวมถงึกรณีความ  รับ
ผิดตอบุคคลภายนอกในการกระทําละเมิดของลูกจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย)  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบกจิการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงขางตน อาจจะ
ตองมีหนาที่ตามทีพ่ระราชบญัญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 และพระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 
2537 กําหนดไวได หากผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของลูกจางที่เขา
ทํางานในสถานประกอบกจิการของตนไมปฏิบัติตามหนาทีท่ี่พระราชบญัญัติทั้งสองกําหนดไว 

ในทาํนองเดียวกัน จากการศึกษาเปรียบเทียบบทบัญญัติของกฎหมายของ
ตางประเทศ (ประเทศญี่ปุน และประเทศเวียดนาม) โดยศึกษาถึงขอบเขตความหมายของคาํวา  
“นายจาง” ตามประมวลกฎหมายแพงญีปุ่น กฎหมายมาตรฐานแรงงานของญี่ปุน (Standard 
Labor Law) กฎหมายสหภาพแรงงาน (Trade Union Law) กฎหมายการจัดการแรงงานสัมพันธ
ของญี่ปุน (Labor Relation Adjustment Law) และกฎหมายแรงงานเวียดนาม (Vietnam Labour 
Law) พบวา ขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ตามกฎหมายตางๆ ขางตนทั้งหมด มิไดมี
ความหมายรวมถึง ผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวยเชนกัน อยางไรก็ดี จาก
การศึกษาพบวา ตามแนวคําพพิากษาฎีกาของญี่ปุนนั้น ผูประกอบกจิการที่วาจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรงถกูกําหนดใหมฐีานะเปนนายจางของลกูจางของผูรับเหมาคาแรงทีเ่ขาทํางานในสถาน
ประกอบกิจการของตน โดยมีหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑตางๆ ตามที่กฎหมายสหภาพ  
แรงงาน (Trade Union Law) กฎหมายการจัดการแรงงานสัมพันธของญี่ปุน (Labor Relation 
Adjustment Law) กําหนดดวย 

จากการศึกษาถึงการกําหนดขอบเขตความหมายของคําวา “นายจาง” ของ  ผู
ประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตามมาตรา 5 แหงพระราชบญัญัติคุมครอง  
แรงงาน พ.ศ. 2541 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของทัง้ในและตางประเทศขางตน พบวา การ
กําหนดใหขอบเขตความหมายของคาํวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง
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แรงงาน พ.ศ. 2541 ตองรวมถงึผูประกอบกิจการทีว่าจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงดวยเปนการ
กําหนดขอบเขตความหมายของคําวานายจางที่มีความชดัเจนในแงของการกาํหนดตวับุคคลที่
จะตองรับผิดชอบตอลูกจางและมีความครอบคลุมดีแลว อยางไรก็ตาม การทีพ่ระราชบัญญัติ  
ดังกลาวไดกําหนดเงื่อนไขทีผู่ประกอบกิจการทีว่าจางดวยวธิีการเหมาคาแรงจะตองรับผิดชอบตอ
ลูกจางไววา งานที่ทาํนัน้จะตองเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือใน
ธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกจิการ โดยไมมีการกาํหนดหลักเกณฑการพิจารณาที่  
ชัดเจนวางานในลักษณะใดบางที่ถือวาเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทัง้หมดในกระบวนการผลิต 
หรือในธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ประกอบกับความสบัสนในการพิจารณา
ความแตกตางระหวางการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงกับการจางทาํของซึ่งผูรับจางนาํลูกจางของ
ตนเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง และการทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ไมไดมีการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบระหวางผูประกอบกิจการที่วาจางดวย
วิธีการเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงไว จึงทําใหเกดิความสับสนในการบริหารกฎหมาย การ
บังคับใชกฎหมาย การปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และ  ผู
ประกอบกิจการ 

2.  ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งไมไดระบุขอบเขต
หนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมา  คาแรงที่
ชัดเจน และประโยชนที่ลูกจางจะไดรับจากการบงัคับใชกฎหมายดังกลาว 

การทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ไมไดระบุขอบเขตหนาที ่และความ
รับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงที่ชดัเจน ทําใหทั้ง
ผูรับเหมาคาแรงซึ่งเปนนายจางโดยสัญญาจางแรงงาน และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงซึง่
เปนนายจางโดยผลของกฎหมายมหีนาทีแ่ละความรับผิดชอบตอลูกจางตามทีพ่ระราชบัญญัติ  
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดไวทกุประการ โดยสามารถเรยีกรองเอาจากผูประกอบกิจการ
ที่จางเหมาคาแรงได โดยไมตองไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงกอน ซึ่งเปนประโยชนตอ  
ลูกจางมากกวาการกาํหนดหนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบ  
กิจการที่จางเหมาคาแรงไวอยางชัดเจน อยางไรก็ตามการไมกําหนดหนาที ่ และความรับผิดชอบ
ระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการทีจ่างเหมาคาแรงดังกลาวอาจสงผลใหในทาง
ปฏิบัติ เมื่อลูกจางไปเรียกรองเอาสทิธิตางๆ ของตนจากผูประกอบกจิการที่จางเหมาคาแรง  ผู
ประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงอาจปฏเิสธและเกี่ยงหนาที ่ และความรับผิดชอบของตนทีม่ตีอ
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ลูกจางโดยใหลูกจางไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงกอน ซึ่งทาํใหลูกจางอาจตองเสียเวลาใน
การฟองรองและรอใหศาลมคีําพิพากษากอนได นอกจากนีย้ังกอใหเกิดปญหาในการใชสิทธ ิ  ไล
เบี้ยระหวางผูประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรง วาหาก  ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงไดรับผิดชอบและจายเงินตางๆ ตามที่กฎหมาย
กําหนดใหแกลูกจางไปแลวจะสามารถไปเรียกรองเอาจากผูรับเหมาคาแรงไดหรือไม 

3.  ผลของสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

จากการศึกษาตัวอยางสัญญาทางธุรกิจในปจจุบนัที่เกีย่วของกับการจางดวยวธิีการ
เหมาคาแรง คือ สัญญาการใหบริการซึ่งผูใหบริการนาํลูกจางของตนมาทํางานในกิจการของ  
ผูรับบริการ (Service Agreement) สัญญาการใหบริการบุคลากร (Manpower Service 
Agreement) สัญญาจางบรหิารงาน (Management Service Agreement) สัญญาการจางชวง
งานใหผูรับจางเหมารับงานบางสวนของผูประกอบกิจการไปทํา (Outsourcing Service 
Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract) และ
สัญญาโอนพนักงานเปนการชั่วคราว (Secondment Agreement) พบวาสัญญาการใหบริการ
บุคลากร (Manpower Service Agreement) สัญญาจางบริหารงาน (Management Service 
Agreement) สัญญาเหมาชวงการจายคาจางจากผูประกอบการ (Payrolling Contract)  มี
ขอเท็จจริงซึง่มีลักษณะเปนการจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ดังนัน้ผูประกอบกจิการที่ใชบริการ
ตางๆ ภายใตสัญญาดังกลาว จะตองมีฐานะเปนนายจางของลูกจางของผูใหบริการตาม
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ  พระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 ดวย 
หากวางานที่ทาํนัน้เปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือธุรกิจในความ
รับผิดชอบของผูประกอบกจิการ และตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูใหบริการตามพระราชบัญญตัิ
ประกันสงัคม พ.ศ. 2533 ดวยหากวาเครื่องมือที่สาํคัญในการทํางานผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

นอกจากนี ้ จากการศึกษาพบวาผูประกอบกิจการที่ทาํสญัญาการรับโอน
พนักงานเปนการชั่วคราว จะตองมีฐานะเปนนายจางของลกูจางที่โอนมาตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย พระราชบญัญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 
2533 พระราชบัญญัติเงนิทดแทน พ.ศ. 2537 และกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งหมดดวย  
เนื่องจากในการรับโอนพนักงานเปนการชัว่คราวนี ้ ผูประกอบกิจการจะตองทาํสัญญาจางแรงงาน
กับลูกจางที่รับโอนมาโดยตรง จึงมีฐานะเปนนายจางของลูกจางที่รับโอนมาดังกลาวตามสัญญา
จางแรงงาน 
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อยางไรก็ตาม จากการศกึษาขางตนพบวาในการทําสัญญาตางๆ ขางตนนั้น  
ไมไดมีการกําหนดรูปแบบของสัญญาไว และในสัญญาตางๆ ก็มิไดมีการกลาวถึงขอบเขตของ
สิทธ ิหนาที ่และความรับผิดชอบของคูสัญญาที่มีตอลูกจางไว  

4.  ปญหาในการจางเหมาคาแรง 

จากการวิจัยพบวานายจาง และลูกจางสวนใหญไมรูจักการจางดวยวิธีการเหมา
คาแรง ไมเคยศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานมากอน และไมมี
ความรูเกีย่วกบักฎหมายแรงงานที่เกีย่วของกับการวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง อยางไรก็ตาม  
ผูประกอบกิจการสวนใหญมีความเหน็วา บทบัญญัตมิาตรา 5 ของพระราชบญัญัติคุมครอง  
แรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งกาํหนดใหผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงตอง  
รับผิดชอบตอลูกจางในฐานะนายจางนัน้ไมมีผลกระทบตอการใชบริการที่มีการนาํพนักงานจาก
ภายนอกเขามาทาํงานในสถานประกอบกจิการของตน 

นอกจากนีจ้ากการสํารวจถงึปญหาที่เกิดขึ้นพบวาในพืน้ทีท่ี่ทาํการวจิัยสวนใหญ
มีการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงและมีปญหาเกิดขึน้ โดยปญหาที่เกิดขึ้นสวนใหญเปนเรื่อง  
เกี่ยวกับการจายคาตอบแทนในการทาํงาน (เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด คา
ลวงเวลาในวนัหยุด ฯลฯ) การเลิกจาง และการจายคาชดเชย ซึ่งจากการสํารวจทัศนคติของบุคคล
ที่เกี่ยวของทั้งนายจาง ลูกจาง ผูรับเหมาคาแรง และพนักงานตรวจแรงงาน พบวาสวนใหญมี
ความเห็นวาบทบัญญัติของมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ในสวน
ที่วาดวยการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงควรไดรับการแกไขโดยควรจะจดัใหมีการควบคุม
ผูรับเหมาคาแรง และกําหนดแบบของสญัญาการจางเหมาคาแรงเพือ่กําหนดสิทธ ิ หนาที ่ และ
ความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง และผูรับเหมาคาแรงทีม่ีตอ
ลูกจางที่ชัดเจนยิ่งขึน้ 

5.  การควบคมุการจางดวยวิธีการเหมาคาแรง 

จากการศึกษากฎหมายวาดวยการจัดสงลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบ  
กิจการอืน่ของประเทศญี่ปุน (Worker Dispatching Law 1985) พบวา ประเทศญี่ปุนไดมีการออก
กฎหมายที่ควบคุมการจัดสงลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการอื่น ซึ่งมลีักษณะเปนการ
จางดวยวธิีการเหมาคาแรง ตั้งแตป ค.ศ. 1985 เพื่อใหความคุมครองแกลูกจางทีถ่กูสงเขาทํางาน
ในสถานประกอบกิจการอืน่ และใหความคุมครองแกลูกจางประจําในระบบการจางงานปกติซึง่
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อาจถูกแยงงานโดยลูกจางจากภายนอกทีถู่กสงเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการ โดยกําหนดให
ผูรับเหมาคาแรงตองแจงการรับเหมาคาแรงตอกระทรวงแรงงานของประเทศญี่ปุน หรือตองขอ
อนุญาตกอน การกาํหนดแบบของสัญญาการจางเหมาคาแรง การกําหนดใหผูประกอบกิจการ
และผูรับเหมาคาแรงรวมกนัรับผิดชอบตอลูกจาง การกาํหนดประเภทงานที่อนุญาตใหทาํการจาง
เหมาคาแรงได และการกาํหนดระยะเวลาขั้นสูงสุดในการรับเหมาคาแรง ซึ่งในประเทศไทยยังไมมี
กฎหมายนี ้

อยางไรก็ตาม กฎหมาย Worker Dispatching Law 1985 ไดบัญญัติมาเพื่อประโยชนใน
การจัดการเกีย่วกับปริมาณความตองการแรงงานและปริมาณแรงงานในตลาดแรงงานซึง่เปน  
แรงงานมีฝมือซ่ึงแตกตางกับสภาพขอเท็จจริงของไทย ซึ่งการจางเหมาคาแรงที่เกิดขึน้สวนใหญยงั
เปนการจางเหมาคาแรงในแรงงานประเภทไรฝมือ 

ขอเสนอแนะ 

จากการที่ไดศึกษาและวิเคราะหถึงขอบเขตความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครอง  
แรงงานในกรณีของผูประกอบกิจการที่มกีารจางเหมาคาแรงดังกลาวมาแลว ผูเขียนใครเสนอ  
แนวทางในการสนับสนนุ และสงเสริมการบังคับใชมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 
พ.ศ. 2541 ในสวนที่เกี่ยวกบัการจางเหมาคาแรงใหมีความชัดเจน และมีประสิทธภิาพมากยิง่ขึ้น 
ดังตอไปนี้ 

1.  จากที่ไดศึกษามาจะเหน็วา พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ยังไมมี
หลักเกณฑในการพิจารณาวางานในลักษณะใดบางที่ถอืวาเปนงานสวนหนึง่สวนใดหรือทั้งหมด
ในกระบวนการผลิตหรือในธรุกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการที่ชัดเจน และยังคงมี
ความสับสนในการพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวธิีการเหมาคาแรงกับการจางทํา
ของซึ่ง  ผูรับจางนําลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูวาจาง ดังนั้นผูเขียนจงึ
มีความเหน็วาพระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ควรมีการกําหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาเรื่องดังกลาว โดยใหพิจารณาถึงขั้นตอนหรอืกระบวนการผลิตหลักในกจิการของ  ผู
ประกอบกิจการที่จางดวยวธิีการเหมาคาแรงเปนสําคญั และควรกําหนดหลกัเกณฑหรือวางแนว
ทางการพิจารณาความแตกตางระหวางการจางดวยวธิกีารเหมาคาแรงกับการจางทําของซึง่ผู
รับจางนําลูกจางของตนเขาทํางานในสถานประกอบกจิการของผูวาจางใหชัดเจน โดยพิจารณาถึง
วัตถุประสงคของสัญญาที่แทจริงวามุงหวงัผลสําเร็จของการทํางานตามสัญญาหรือมุงหวังเพียง
แรงงานของลกูจางที่ถกูจัดสงเขามาทาํงานในสถานประกอบกิจการ 
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2.  การทีพ่ระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 กําหนดใหผูประกอบกิจการที่จาง
ดวยวิธกีารเหมาคาแรงมีฐานะเปนนายจางของลูกจางของผูรับเหมาคาแรงโดยไมไดระบุขอบเขต
หนาที่และความรับผิดชอบที่ชัดเจนไว และไมไดกลาวถึงเรื่องการใชสิทธิไลเบี้ยระหวาง  ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงไว อาจนาํมาสูปญหาใน
การตีความและการบังคับใชกฎหมายได ดังนัน้ ผูวิจัยมีความเหน็วา พระราชบัญญัติคุมครอง  
แรงงานควรมกีารกําหนดหลักเกณฑเร่ืองขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดชอบระหวางนายจาง  
ลูกจาง และผูประกอบกิจการที่จางเหมาคาแรงใหชัดเจนวา ผูประกอบกิจการทีจ่างเหมาคาแรง
จะตองมหีนาที่และความรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงทีเ่ขาทํางานในสถานประกอบ  
กิจการของตนในเรื่องใดบาง และควรกําหนดเรื่องสิทธิการไลเบี้ยระหวางผูประกอบกจิการทีม่ีการ
จางดวยวิธีการเหมาคาแรงและผูรับเหมาคาแรงใหชัดเจน 

3.  ตามที่ไดศกึษามาจะเหน็วา ในการทาํสัญญาการจางเหมาคาแรงนั้น คูสัญญา  (ผู
ประกอบกิจการที่มีการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง และผูรับเหมาคาแรง) สวนใหญจะไมได
กลาวถึงสทิธ ิ หนาที ่ ของลูกจางที่จางเหมาคาแรงไว ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติตอลูกจางที่
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการของผูประกอบกิจการ ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวาควรมกีาร
กําหนดรูปแบบของสัญญาที่อาจเกี่ยวของกับการจางเหมาคาแรง โดยใหมขีอกําหนดขั้นต่ําวา
สัญญาที่เกีย่วของกับการจางดวยวิธีการเหมาคาแรงจะตองมีการกาํหนดสิทธ ิ หนาที ่ และความ  
รับผิดชอบตอลูกจาง ตลอดจนกาํหนดตัวบุคคลผูรับผิดชอบในเรื่องตางๆ ใหชัดเจน โดยตองมีการ
กําหนดเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ในสัญญาการจางเหมาคาแรง 

1.  ลักษณะงานทีท่ํา สถานทีท่ํางาน และเวลาการทํางานของลูกจาง 

2.  การจายคาจางและคาตอบแทนการทาํงานใหแกลูกจาง 

3.  การเลิกจางและการจายคาชดเชย รวมถึงการโอนยาย หรือเปลี่ยนตัว  ลูกจาง 

4.  การใชอํานาจควบคุมบังคับบัญชาลูกจาง และการบงัคับใชขอบังคบัเกี่ยวกับ
การทาํงาน 

5.  ความปลอดภัยในการทาํงานและอาชวีอนามยัของลกูจาง 

                   6.  ระยะเวลาการจาง การตออายุและการสิ้นสุดของสัญญา 
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4.  จากการศึกษาถงึปญหาในการจางเหมาคาแรงในทางปฏิบัต ิ จะเหน็ไดวาสาเหตทุี่
สําคัญประการหนึ่งของปญหาเรื่องความสับสนในการบริหารกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การ
ปฏิบัติตาม และการตีความกฎหมายระหวางนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการนั้น นาจะมา
จากการที่บุคคลตางๆ ที่เกีย่วของทั้งนายจาง ลูกจาง และผูประกอบกิจการ สวนใหญไมมีความรู
ความเขาใจเกีย่วกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง และไมทราบถงึสิทธ ิ หนาที ่ และความ
รับผิดชอบตามกฎหมายคุมครองแรงงานในเรื่องที่วาดวยการจางดวยวิธีการเหมาคาแรง ดังนั้น  
ผูวิจัยมีความเห็นวาหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ คือ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน ควรจะจัดให
มีการประชาสมัพันธ เพื่อใหความรูแกนายจาง และลกูจาง โดยอาจจะทําเปนเอกสารเผยแพร 
หรือจัดการฝกอบรม หรือจัดสัมมนาทางวชิาการแกผูที่สนใจทัว่ไป 

5.  ตามที่ไดศกึษาถงึกฎหมายที่ใชควบคมุการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของประเทศ
ญี่ปุนเหน็ไดวา นอกจาก ประเทศญี่ปุนจะใหความสําคัญแกการใหความคุมครองลูกจางที่ถกูสง
เขาทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่แลว ยังใหความสําคัญแกความคุมครองแกลูกจางประจาํ
ในระบบการจางงานปกติซึง่อาจถูกแยงงานโดยลูกจางทีผู่รับเหมาคาแรงสงเขามาทํางานจาก
ภายนอกดวย ในเรื่องนี ้ ผูวิจัยมีความเห็นวา ประเทศไทยควรทําการศึกษาวจิัย และเก็บรวบรวม
ขอมูลทางสถติิที่แนนอนเกีย่วกับการจางเหมาคาแรงและผลกระทบตางๆ ที่เกิดขึน้ เพื่อพิจารณา
ถึงความเหมาะสมและความจําเปนวา ประเทศไทยควรจะมีการควบคุมการจางดวยวธิีการเหมา
คาแรง หรือใหความคุมครองแกลูกจางประจําในระบบการจางงานปกตหิรือไมตอไปในอนาคต 

จากที่ไดศึกษามาและขอเสนอแนะทั้งหมดขางตน ผูเขียนหวังวาหากไดมีการแกไข  
พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการจางดวยวิธีการเหมา  
คาแรง และประชาสัมพนัธความรูกฎหมายในเรื่องดังกลาวใหบุคคลที่เกี่ยวของทั้งนายจาง ลูกจาง 
และผูรับเหมาคาแรงมีความเขาใจอยางถกูตองและตรงกันแลวจะกอใหเกิดประโยชนแกทกุฝาย
โดยเปนการยกระดับการใหความคุมครองแรงงานแกลูกจาง เปนการสรางหลักเกณฑทีม่ีความ  
ชัดเจนและแนนอนเพื่อประกอบการตัดสินใจของนายจางและลดความเสี่ยงตอการกระทําผิด
กฎหมายซึ่งมีโทษทางอาญา เปนการสงเสริมธุรกิจการใหบริการจัดหาแรงงานของผูรับเหมา  
คาแรง และลดภาระหนาที่ของเจาพนักงานตรวจแรงงานลง ตลอดจนเปนการนํามาซึ่ง
ความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและลูกจางในการที่จะรวมทาํงานกนั เพื่อพัฒนาประเทศไทย
ของเราสืบไป 
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ภาคผนวก ก 

ขอมูลประวติัสวนตวัของนายจางที่ทาํการวิจัย 

ตารางที ่1 
เพศของนายจางที่ทาํการวิจัย 

เพศ ความถี ่ รอยละ 
ชาย 72 72 
หญิง 28 28 
รวม 100 100 

 
ตารางที ่2 

อายุของนายจางที่ทาํการวิจัย 
อายุ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 20 ป 1 1.0 
20 - 30 ป 31 31.0 
30 - 40 ป 16 16.0 
มากกวา 40 ปข้ึนไป 49 49.0 
ไมตอบ 3 3.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่3 

ระดับการศึกษาของนายจางที่ทําการวจิัย 
ระดับการศึกษา ความถี ่ รอยละ 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 18 18.0 
มัธยมศึกษาตอยปลายหรือเทียบเทา 12 12.0 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 9 9.0 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 49 49.0 
สูงกวาปริญญาตรี 11 11.0 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่4 

ประเภทสถานประกอบกจิการของนายจางทีท่ําการวิจัย 
ประเภทสถานประกอบกจิการ ความถี ่ รอยละ 

เจาของกิจการคนเดียว หรือหลายคนรวมกัน 52 52.0 
นิติบุคคล 48 48.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่5 

ประเภทกจิการของนายจางที่ทําการวจิัย 
ประเภทกจิการ ความถี ่ รอยละ 

อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 27 27.0 
การใหบริการ 25 25.0 
การคาขาย 28 28.0 
การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 7 7.0 
ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 6 6.0 
อ่ืนๆ 7 7.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่6  

จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการของนายจางที่ทาํการวิจัย 
จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 10 คน 45 45.0 
10 - 50 คน 32 32.0 
51 - 100 คน 10 10.0 
มากกวา 100 คน 13 13.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่7 

ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานของนายจางทีท่ําการวิจัย 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอมรมเกี่ยวกับ

กฎหมายคุมครองแรงงาน 
ความถี ่ รอยละ 

ไมเคย 65 65.0 
เคย 35 35.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่8 

เร่ืองที่นายจางที่ทําการวจิัยไดรับการศึกษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ไดรับการศึกษาหรอืฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 

การคุมครองแรงงานทั่วไป 24 24.2 
การใชแรงงานหญิง 11 11.1 
การใชแรงงานเด็ก 9 9.1 
สวัสดิการแรงงาน 18 18.2 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 15 15.2 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 20 20.2 
อ่ืนๆ 2 2.0 
รวม 99 100 

 
ตารางที ่9 

ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรงของนายจางที่ทาํการวิจัย 
ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
รูจัก 32 32.0 
ไมรูจัก 66 66.0 
ไมตอบ 2 2.0 
รวม 100 100.0 
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ตารางที ่10 

ความรูของนายจางที่ทําการวิจยัเกีย่วกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ 
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานในกรณกีารวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกบัการวาจาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ความถี ่ รอยละ 

ทราบ 45 45.0 
ไมทราบ 55 55.0 
รวม 100 100.0 
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ภาคผนวก ข 

ขอมูลประวติัสวนตวัของลูกจางที่ทาํการวิจยั 

ตารางที ่1 
เพศของลกูจางที่ทําการวจิัย 

เพศ ความถี ่ รอยละ 
ชาย 50 48.5 
หญิง 51 49.5 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่2 

อายุของลูกจางที่ทําการวจิัย 
อายุ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 20 ป 2 1.9 
20 - 30 ป 63 61.2 
30 - 40 ป 23 22.3 
มากกวา 40 ปข้ึนไป 13 12.6 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่3 

ระดับการศึกษาของลูกจางที่ทําการวิจยั 
ระดับการศึกษา ความถี ่ รอยละ 

มัธยมศึกษาตอนตนหรือตํ่ากวา 16 15.5 
มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 13 12.6 
อนุปริญญาหรือเทียบเทา 7 6.8 
ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 56 54.4 
สูงกวาปริญญาตรี 11 10.7 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่4 

ประเภทสถานประกอบกจิการของลกูจางที่ทาํการวิจัย 
ประเภทสถานประกอบกจิการ ความถี ่ รอยละ 

เจาของกิจการคนเดียว หรือหลายคนรวมกัน 21 20.4 
นิติบุคคล 81 78.6 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่5 

ประเภทกจิการของลูกจางที่ทําการวิจยั 
ประเภทกจิการ ความถี ่ รอยละ 

อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 30 29.1 
การใหบริการ 42 40.8 
การคาขาย 13 12.6 
ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 2 1.9 
อ่ืนๆ 14 13.6 
ไมตอบ 2 1.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่6 

จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการของลกูจางที่ทําการวจิัย 
จํานวนพนกังานในสถานประกอบกิจการ ความถี ่ รอยละ 

ต่ํากวา 10 คน 8 7.8 
10 - 50 คน 13 12.6 
51 - 100 คน 3 2.9 
มากกวา 100 คน 79 76.7 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่7 

ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรม 

เกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานของลูกจาง 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 66 64.1 
ไมเคย 37 35.9 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่8 

เร่ืองที่ลกูจางที่ทําการวิจยัไดรับการศกึษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ลกูจางไดรับการศกึษาหรือฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 
การคุมครองแรงงานทั่วไป 27 26.7 
การใชแรงงานหญิง 8 7.9 
การใชแรงงานเด็ก 11 10.9 
สวัสดิการแรงงาน 15 14.9 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 18 17.8 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 22 21.8 
อ่ืนๆ 0 0.0 
รวม 101 100 

 
ตารางที ่9 

ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรงของลูกจางที่ทาํการวิจยั 
ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวธิีรับเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 

รูจัก 65 63.1 
ไมรูจัก 38 36.9 
รวม 103 100.0 
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ตารางที ่10 

ความรูของลกูจางทีท่ําการวิจัยเกี่ยวกบัสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดตาม 
กฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณกีารวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิหนาที่ และความรับผิดชอบ
ตามกฎหมายคุมครองแรงงานเกี่ยวกบัการวาจาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ความถี ่ รอยละ 

ทราบ 45 43.7 
ไมทราบ 58 56.3 
รวม 103 100.0 
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ภาคผนวก ค 

ขอมูลประวติัสวนตวัของผูรับเหมาคาแรงที่ทําการวิจัย   
 

ตารางที ่1 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ของผูรับเหมาคาแรงทื่ทาํการวิจัย 
ประวัติการศกึษาหรือการฝกอมรมเกี่ยวกับ

กฎหมายคุมครองแรงงาน 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 5 100.0 
รวม 5 100.0 

 
ตารางที ่2 

เร่ืองที่ของผูรับเหมาคาแรงทื่ทําการวจิัยไดรับการศึกษาหรือฝกอบรม 
เร่ืองที่ไดรับการศึกษาหรอืฝกอบรม ความถี ่ รอยละ 

การคุมครองแรงงานทั่วไป 4 80.0 
การใชแรงงานหญิง 4 80.0 
การใชแรงงานเด็ก 4 80.0 
สวัสดิการแรงงาน 3 60.0 
ความปลอดภยัและอาชีวอนามัยในการทํางาน 2 40.0 
การเลิกจางและการจายคาชดเชย 4 80.0 
อ่ืนๆ 1 20.0 
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ภาคผนวก ง 

ขอมูลเกี่ยวกบัการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในพืน้ที่ที่ทําการวจิัย 

ตารางที ่1 
การใชบริการที่มีการนําพนักงานจากภายนอกเขามาทํางาน 

ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 
การใชบริการที่มีการนําพนักงานจากภายนอก

เขามาทํางานในสถานประกอบกิจการ 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 26 26.0 
ไมเคย 73 73.0 
ไมตอบ 1 1.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่2 

การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถานประกอบการของผูอ่ืนของลกูจางที่ทําการวจิัย 
การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถาน

ประกอบการของผูอ่ืน 
ความถี ่ รอยละ 

เคย 8 7.8 
ไมเคย 95 92.2 
รวม 103 100.0 

 
ตารางที ่3 

การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นที่ที่ทําการวิจยั 
การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นที่ที่

ทําการวิจยั 
ความถี ่ รอยละ 

มี 22 84.6 
ไมมี 4 15.4 
รวม 26 100.0 
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ตารางที ่4 

มูลเหตุจูงใจ 3 ลําดับแรกที่นายจางที่ทาํการวิจยันําพนักงานจากภายนอกมาทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการ 

ความถี ่มูลเหตุจูงใจที่ใชบริการ 
ลําดับที ่1 ลําดับที ่2 ลําดับที ่3 

จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีเครื่องมือ
อุปกรณในการทํางาน 

4 4 2 

จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีความรู
ความชาํนาญในงานนั้นๆ  

4 1 3 

ประหยัดคาใชจายกวาการทาํเอง 11 5 1 
ไดพนักงานทีม่ีความรูความชํานาญมากกวา ไม
เสียเวลา และคาใชจายในการฝกสอนพนกังานใหม 7 4 1 

สามารถทําบญัชีไดงายกวา 3 2 1 
ความสะดวกในแงการจัดหาพนักงาน 8 2 2 
ลดความเสี่ยงตอความเสียหาย เนื่องจากสามารถ
เรียกรองคาเสยีหายจากบรษิัทที่ใหบริการไดหากเกิด
ความเสยีหาย 

4 
2 1 

ไมตองรับผิดชอบตอพนักงานนัน้โดยตรงตาม
กฎหมาย 

3 3 1 

อ่ืนๆ  3 2 0 
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ตารางที ่5 

ประเภทบรกิารที่มีการนาํพนักงานจากภายนอกเขามาทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการที่นายจางที่ทาํการวิจยัเคยใช 

ประเภทบรกิารที่เคยใช ความถี ่ รอยละ 
งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 14 28.0 
งานทาํความสะอาด 9 18.0 
งานรักษาความปลอดภัย 14 28.0 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 3 6.0 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  2 4.0 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  6 12.0 
งานอื่นๆ 2 4.0 
รวม 50 100 

ตารางที ่6 
ลักษณะการจางลกูจางดวยวธิีการเหมาคาแรงของนายจางที่ทาํการวิจยั 

ลักษณะการจางลกูจางดวยวธิีการเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
จางเปนการชัว่คราว 18 69.2 
จางประจาํ 8 30.8 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่7 
ลักษณะงานที่ลูกจางทีท่ําการวิจัยเคยทําในสถานประกอบกิจการอื่น 

ประเภทงานที่เคยทําในสถานประกอบกิจการอื่น ความถี ่ รอยละ 
งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 1 14.3 
งานทาํความสะอาด 0 0.0 
งานรักษาความปลอดภัย 1 14.3 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 1 14.3 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  1 14.3 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  2 28.5 
งานอื่นๆ 1 14.3 
รวม 7 100.0 
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ตารางที ่8 

ประเภทบรกิารที่ผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัยใหบริการแกลกูคา 
ประเภทบรกิารที่ใหบริการ ความถี ่ รอยละ 

งานในสวนการผลิตหรือการบริการที่เปนธรุกิจหลัก 4 80.0 
งานทาํความสะอาด 1 20.0 
งานรักษาความปลอดภัย 1 20.0 
งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลิต 2 40.0 
งานบริหารหรอืรับจัดการธุรกิจ  1 20.0 
งานบัญชีหรืองานการบรหิารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ  2 40.0 
งานอื่นๆ 1 20.0 

 
ตารางที ่9 

ประเภทผูใหบริการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถานประกอบกจิการ 
ของนายจางที่ทําการวจิัย 

ประเภทผูใหบริการจัดหาลูกจางเขาทาํงานในสถาน
ประกอบกิจการ 

ความถี ่ รอยละ 

บุคคลธรรมดา 8 30.7 
นิติบุคคล 18 69.3 
รวม 26 100.0 

 
ตารางที ่10 

จํานวนลกูจางที่นายจางทีท่ําการวิจยัจางเหมาคาแรง 
จํานวนลกูจางที่นายจางทีท่ําการวิจยัจางเหมาคาแรง ความถี ่ รอยละ 
ต่ํากวา 10 คน 14 53.9 
10 - 50 คน 7 26.9 
51 - 100 คน 2 7.7 
มากกวา 100 คน 3 11.5 
รวม 26 100.0 
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ตารางที ่11 

ลักษณะองคกรของผูรับเหมาคาแรงทีท่ําการวิจยั 
ลักษณะองคกร ความถี ่ รอยละ 

นิติบุคคล 5 100.0 
รวม 5 100.0 

ตารางที ่12 
จํานวนลกูจางของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจยัมีไวใหบรกิารแกลูกคา 

ลักษณะองคกร ความถี ่ รอยละ 
51 – 100 คน 1 20.0 
มากกวา 100 คน 4 80.0 
รวม 5 100.0 

ตารางที ่13 
เครื่องมือและอุปกรณทีล่กูจางของผูใหบริการใชในการทาํงาน 

ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 
เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 

จัดหามาโดยพนักงานหรือบุคคลที่ใหบริการ 16 61.5 
เปนเครื่องมือและอุปกรณของทานหรือทานเปนผูจัดหา 9 34.6 
ตอบทุกขอ 1 3.9 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่14 
เครื่องมือและอุปกรณทีล่กูจางทีท่ําการวิจัยใชในการทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 

เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
จัดหามาโดยลกูจางหรือผูรับเหมาคาแรง 1 14.3 
มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือผูประกอบกิจการ
เปนผูจัดหา 4 57.1 

บางสวนจัดหามาโดยลูกจางหรือผูรับเหมาคาแรงและ
บางสวนมีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือ               
ผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

2 28.6 

รวม 7 100.0 
 



 263
ตารางที ่15 

เครื่องมือและอุปกรณที่ผูรับเหมาคาแรงที่ทําการวจิัยใชในการทํางานใหแกลูกคา 
เครื่องมือและอุปกรณทีใ่ชในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 

มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการหรือผูประกอบกิจการ
เปนผูจัดหา 

2 40.0 

บางสวนเปนเครื่องมือและอุปกรณที่ผูรับเหมาคาแรง
เปนผูจัดหาและบางสวนผูประกอบกิจการเปนผูจัดหา 

3 60.0 

รวม 5 100.0 
ตารางที ่16 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน 
ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 15 57.7 
มี 11 42.3 
รวม 26 100.0 

ตารางที ่17 
การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางของลูกจางทีท่ําการวิจยั 

ในการทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 
การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 3 42.8 
มี 4 57.2 
รวม 7 100.0 

 
ตารางที ่18 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัย 
ในการทํางานใหแกลูกคา 

การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางาน ความถี ่ รอยละ 
ไมมี 1 20.0 
มี 4 80.0 
รวม 5 100.0 
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ตารางที ่19 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงานของผูใหบริการทีท่ํางาน 
ในสถานประกอบกิจการของนายจางทีท่ําการวิจยั 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน ความถี ่ รอยละ 
บุคคลที่ใหบริการจัดหาพนกังานมาทาํงาน 9 34.6 
ผูประกอบกิจการ 12 46.1 
เจาหนาที่ของผูประกอบกิจการ 5 19.3 
รวม 26 100.0 

 
ตารางที ่20 

การใชอํานาจการควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน 
ของผูรับเหมาคาแรงที่ทาํการวิจัยในการทํางานใหแกลูกคา 

การควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน ความถี ่ รอยละ 
ผูรับเหมาคาแรง 0 0.0 
ผูประกอบกิจการ 2 40.0 
เจาหนาที่ของผูประกอบกิจการ 2 40.0 
ไมตอบ 1 20.0 
รวม 100 100.0 

 
ตารางที ่21 

การใชอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาลกูจางที่ทาํการวิจยั 
ที่ทํางานในสถานประกอบกิจการอื่น 

การใชอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาพนกังาน ความถี ่ รอยละ 
ผูใหบริการ 5 71.4 
ผูประกอบกิจการ 2 28.6 
รวม 7 100.0 
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ภาคผนวก ง 

แบบสอบถามที่ใชในการเก็บขอมูล 
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สําหรับลูกจาง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้   อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับลูกจาง

1  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1.1  เพศ  
     ชาย 
     หญิง 
1.2  อาย ุ
     ต่ํากวา 20 ป 
     20 – 30 ป 
     30 – 40 ป 
     มากกวา 40 ปข้ึนไป 
1.3  ระดับการศึกษา 
     มัธยมศึกษาตอนตนหรอืตํ่ากวา 
     มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
     อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 
     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
     สูงกวาปริญญาตรี 
  
2.   ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 

ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 
     ไมเคย 
     เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
      การใชแรงงานหญิง 
      การใชแรงงานเด็ก 
      สวัสดิการแรงงาน 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
3.   นายจางของทานเปน (ลักษณะสถานประกอบการ) 
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     เจาของกจิการคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน 
     นิติบุคคล (บริษัทจาํกดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญ

จดทะเบียน) 
4.   ประเภทกิจการที่ทานทํางานอยู คือ 
     อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 
     การใหบริการ 
     การคาขาย 
     การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 
     ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 
     อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
5.   จํานวนพนักงานในสถานประกอบกิจการที่ทานทํางานอยู 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
6.   การไดรบัมอบหมายใหเขาทํางานในสถานประกอบการของผูอ่ืน 

นายจางของทานเคยมอบหมายใหทานเขาทาํงานในสถานประกอบการอื่นหรือไม 
     เคย 
     ไมเคย  (ขามไปตอบขอ 11) 
7.  ลักษณะงานที่ทานทําในสถานประกอบกิจการตามขอ 6 

ถาทานเคยทาํงานใหแกบุคคลหรือบริษัทในขอ 6 ลักษณะงานทีท่านทําเปนงานประเภทใด 
     งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของกิจการ 
     งานทาํความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
     งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
     งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจยัและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
     งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
     งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทัว่ไปในกิจการ (Accounting and 

General Administration) 
     งานอื่นๆ โปรดระบุ  
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8.   เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางานในสถานประกอบกิจการตามขอ 6 

เครื่องมือและอุปกรณที่นาํมาใชในการทาํงานของทานขางตนนัน้สวนใหญ 
     ทานหรือนายจางของทานเปนผูจัดหา  
     เปนเครื่องมือและอุปกรณที่มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการที่ทานเขาไปทํางาน 

หรือผูประกอบกิจการเปนผูจัดหาให 
     บางสวนทานหรือนายจางของทานเปนผูจัดหา และบางสวนจดัหาโดยผูประกอบ 

กิจการของสถานประกอบกจิการทีท่านเขาไปทํางาน 
9.   ความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมกอนจึงจะทํางานนัน้ ๆ ได) 

     ไมมี 
     มี คือ  
10.   อํานาจการควบคุมบังคับบัญชาในการทํางาน 

ในการทํางานในสถานประกอบกิจการอืน่ตามขอ 9 ขางตน ผูที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชา
ทาน (เชน การกํากับดูแลการทํางานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับ
เวลาทํางาน เวลาพกั การลาหยุด) คือ 

     นายจางของทานเอง 
     เจาของสถานประกอบกิจการ 
     เจาหนาที่ของเจาของสถานประกอบกิจการ 
11.  ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ทานรูจักการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงหรอืไม 
     รูจัก 
     ไมรูจัก 
12.  ความรูเกี่ยวกับสทิธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จาง

ดวยวธิีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวาการเขาทํางานในสถานประกอบกจิการอื่นนั้น เจาของสถานประกอบกิจการ
ดังกลาวอาจตองรับผิดตอทานเสมือนเปนนายจางของทานตามกฎหมายคุมครองแรงงานดวย 

     ทราบ 
     ไมทราบ 
13.  ทัศนคติตอบทบัญญัติของกฎหมาย 
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ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหเจาของสถานประกอบกิจการดังกลาวอาจตองรับผิดตอทาน
เสมือนเปนนายจางของทานหรือไม 
     เห็นดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทาํงานของลกูจาง

ซึ่งทาํงานในสถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดําเนินการจางเองหรือไม 
     เห็นดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกิจการเดียวกัน ควรไดรับการ

ปฏิบัติอยางเดยีวกนั 
     เห็นดวย เพราะ ทําใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลีกเลี่ยงความรับผิดตอลูกจาง 

โดยการนําบุคคลอื่นมารับชวงรับผิดชอบแทนได 
     เห็นดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
 ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่และความรับผิดที่ชัดเจน    ทํา

ใหเกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ 
     ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และขอเท็จจริงในการ

ดําเนนิธุรกิจในปจจุบนัทีก่ารใหบริการบางประเภทจาํเปนตองสงลูกจางเขาไปทํางาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

     ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสทิธิตางๆ ของตนไดจากผูรับเหมา
คาแรง ซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผู
ประกอบ   กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้ําซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

     ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
14.  การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ
14.1   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อ
นายจางของทานไมจัดใหทานไดรับสิทธิตาง ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนดไว 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.2   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการนั้นเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของทาน ( เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.3   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทาน ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการนั้นเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทาํงานของทาน 
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     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.4   ทานเห็นดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกจิการตองรับผิดชอบตอทานเฉพาะหนี้ที่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คาลวงเวลาในวันหยุด คาชดเชย คา
ทดแทน หรือเงินอืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
14.5   ทานคดิวาผูประกอบกิจการควรมหีนาที ่ความรับผิดชอบตอทานในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 
     การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
     การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
     การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามที่กฎหมายกําหนด 
     การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
     ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
     การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
     การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
     การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
15.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 
ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร 
     ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดอียูแลว 
     ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถ

เลือกไดมากกวา 1 ขอ) 
 ก)  จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน

การขึ้นทะเบียน หรือ การขอใบอนุญาต เปนตน 
 ข)  กําหนดประเภทงานที่อนญุาตใหสามารถดําเนนิการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
 ค)  กําหนดประเภทงานตองหามสาํหรับการดําเนนิการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
 ง)  กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
 จ)  กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
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 ฉ)  กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวางผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
 ช)  อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

(1)  ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

(2)  ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบคุคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ีโดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู

ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย”  
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สําหรับนายจาง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับนายจาง

1.  ขอมูลสวนตัวผูตอบแบบสอบถาม 
1.1  เพศ  
     ชาย 
     หญิง 
1.2  อาย ุ
     ต่ํากวา 20 ป 
     20 – 30 ป 
     30 – 40 ป 
     มากกวา 40 ปข้ึนไป 
1.3  ระดับการศึกษา 
     มัธยมศึกษาตอนตนหรอืตํ่ากวา 
     มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 
     อนุปริญญาหรือเทยีบเทา 
     ปริญญาตรีหรือเทียบเทา 
     สูงกวาปริญญาตรี 
2. ประวัติการศึกษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 
     ไมเคย 
     เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
      การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
      การใชแรงงานหญิง 
      การใชแรงงานเด็ก 
      สวัสดิการแรงงาน 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
3. ลักษณะสถานประกอบกิจการ 
     เจาของกจิการคนเดียวหรือหลายคนรวมกัน 
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     นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
4.ประเภทกิจการของทาน คือ 
     อุตสาหกรรมการผลิตสินคา 
     การใหบริการ 
     การคาขาย 
     การกอสราง หรือรับเหมากอสราง 
     ขนสง คลังสินคา และคมนาคม 
     อื่น ๆ โปรดระบุ 
5. จํานวนพนักงานในสถานประกอบกิจการของทาน 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
6.  การใชบริการที่มกีารนาํพนักงานจากภายนอกเขามาทาํงานในสถานประกอบการของทาน 
ทานเคยวาจางบุคคลอื่นเพือ่จัดหาลูกจางเขาทํางานใหทาน (โดยมิใชการจัดหางาน) หรือใหบุคคลอื่นรับ
ชวงงานในธุรกิจของทานไปควบคุมดูแล โดยใหบุคคลนัน้จายคาจางแกลูกจางแทนทานหรือไม 

     เคย 
     ไมเคย  (ขามไปตอบขอ 15) 
7.  ลักษณะงานที่ใชบริการตามขอ 6 

ถาทานเคยวาจางพนกังานโดยจายคาจางผานทางบุคคลหรือบริษัทอืน่ในขอ 6 ลักษณะงานที่พนักงานนัน้
ทําเปนงานประเภทใด (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

     งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของทาน 
     งานทาํความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
     งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
     งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
     งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
     งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทั่วไปในกิจการ (Accounting and General 

Administration) 
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     งานอื่นๆ โปรดระบุ  

8.  ประเภทผูใหบริการจัดหาลกูจางเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของทาน 
ในการวาจางขางตน ผูใหบริการจัดหาลกูจางเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของทานเปน 

     บุคคลธรรมดา 
     นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
9.  จํานวนลกูจางทีจ่างเหมาคาแรง 

จํานวนลกูจางที่ทานจางดวยวิธีการเหมาคาแรงในขอ 9 คือ 
     ต่ํากวา 10 คน 
     10 – 50 คน 
     51 – 100 คน 
     มากกวา 100 คน 
10.  ลักษณะการจางลูกจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 
     จางเปนการชั่วคราว เฉพาะชวงที่มงีานดวน ชวงทีลู่กจางไมพอ ฯลฯ 
     จางประจํา 
11  เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 

ผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 
     จัดหามาโดยพนกังานหรือบุคคลที่ใหบริการ 
     เปนเครื่องมือและอุปกรณของทานหรอืทานเปนผูจดัหา 
12  ความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมลูกจางกอนจงึจะทาํงานนั้น ๆ ได) 

     ไมมี 
     มี คือ  
13.  การควบคุม บังคับบญัชาพนกังาน 

ในการวาจางขางตน ผูที่มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชาพนักงาน คือ (เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั การลาหยุด)  

     บุคคลที่ใหบริการจัดหาพนักงานมาทาํงาน 
     ตัวทานเอง 
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     เจาหนาที่ของทาน 
14.  มูลเหตจุูงใจที่ใชบรกิารดังกลาว 

สาเหตหุรือมูลเหตุจูงใจที่ทานใชวิธกีารวาจางขางตน คือ  
(ตอบไดมากกวา 1 ขอโดยเขียนเลข 1, 2, 3 …,  เรียงตามลําดับความสาํคัญ) 

 ……….จําเปนตองวาจางบคุคลอื่นเนื่องจากไมมีเครื่องมือ อุปกรณในการทํางานดงักลาว 
 ……….จําเปนตองวาจางบุคคลอื่นเนื่องจากไมมีความรูความชาํนาญในงานนั้นๆ 
 ……….ประหยัดคาใชจายกวาการทาํเอง 
 ……….ไดพนกังานที่มีความรูความชาํนาญมากกวา ไมเสียเวลา และคาใชจายในการ

ฝกสอนพนักงานใหม 
 ……….สามารถทําบัญชีไดงายกวา เชน แยกคาใชจายในแตละสวนไดชัดเจน และไมตอง

คํานวณภาษีเงินไดหกั ณ ทีจ่ายใหแกพนกังานแตละคนเอง 
 ……….ความสะดวกในแงการจัดหาพนกังาน เชน ไมตองรับสมัครหรือคัดเลือกพนักงาน

เอง 
 ……….ลดความเสี่ยงตอความเสียหายได เนื่องจากสามารถเรียกรองคาเสียหายจากบริษัท

ที่ใหบริการไดหากเกิดความเสียหาย 
 ……….ไมตองรับผิดตอพนกังานนั้นโดยตรงตามกฎหมาย 
 ……….อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
15.  ความรูเกี่ยวกับการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรง 

ทานรูจักการจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 หรือไม 
     รูจัก 
     ไมรูจัก 
16.  ความรูเกี่ยวกับสิทธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จางดวย

วิธีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวา ทานอาจตองรับผิดตอพนักงานทีถู่กสงเขาทาํงานในสถานประกอบกิจการของทาน
ในฐานะนายจางของพนกังานนัน้ดวย หากการจางดังกลาวเปนไปตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน
กําหนด 

     ทราบ 
     ไมทราบ 
17.  ผลกระทบตอการตดัสินใจเลือกซื้อบริการของทาน 

บทบัญญัติของกฎหมายขางตน มีผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกซื้อบริการของทานหรือไม (เชน ไมกลา
ซื้อบริการ เลิกใชบริการ หรือ ใชบริการลดลง ฯลฯ) 
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     ไมมีผลกระทบ 
     มีผลกระทบ 
18.  ทัศนคตติอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงในฐานะนายจาง
ของพนกังานนั้น 

     เห็นดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางซึ่ง
ทํางานในสถานประกอบกจิการของตนไมวาตนจะดําเนนิการจางเองหรือไม 

     เห็นดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกจิการเดียวกัน ควรไดรับการปฏิบัติ
อยางเดยีวกนั 

     เห็นดวย เพราะ ทาํใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลกีเลี่ยงความรับผิดตอลูกจาง 
โดยการนําบุคคลอ่ืนมารับชวงรับผิดชอบแทนได 

     เห็นดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
     ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดที่ชัดเจน  

ทําใหเกิดปญหาในทางปฏบัิติ  
     ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอเท็จจริงในการ

ดําเนนิธุรกิจในปจจุบนัทีก่ารใหบริการบางประเภทจาํเปนตองสงลูกจางเขาไปทํางาน
ในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

     ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมาคาแรง 
ซึ่งเปนนายจางตามสัญญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผูประกอบ  
กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้าํซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

     ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
19.  การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ

19.1  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนักงานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อผูใหบริการไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัตขิองกฎหมายเทานั้น และหากทานตองรับผิดตอ
พนักงานดังกลาวแลว ทานสามารถใชสทิธิไลเบี้ยเอากบัผูใหบริการซึง่เปนนายจางโดยตรงได 

     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
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19.2  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานเปนผูมีอํานาจบงัคับบัญชาการทาํงานของพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามาทาํงาน ( เชน 
การกํากับดูแลการทาํงานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั 
การลาหยุด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.3  ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหทานตองรับผิดชอบตอพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามา
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของพนกังานที่ผูใหบริการสงเขามาทาํงาน 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดทานตองรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมา คาแรง เฉพาะหนีท้ี่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คาทดแทน 
หรือเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด) 
     เห็นดวย 
     ไมเห็นดวย 
19.5 ทานคดิวาทานควรมหีนาที ่ ความรับผิดชอบตอลูกจางของผูรับเหมาคาแรงในเรื่องใดบาง (ตอบได
มากกวา 1 ขอ)  
     การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
     การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
     การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามที่กฎหมายกาํหนด 
     การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
     ความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทาํงาน 
     การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
     การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
     การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
20. แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 

ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร (โปดรอานรายละเอียดดานลาง) 

     ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดอียูแลว 



 280
     ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือก

ไดมากกวา 1 ขอ) 
 ก)   ใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน การขึ้น

ทะเบียน หรือ การขอใบอนญุาต เปนตน 
 ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
 ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
 ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
 จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
 ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวาง  ผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
 ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

(1)   ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทาํงานแทนนายจาง 

(2)   ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลกูจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี โดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู
ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย” 
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สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 
ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 

 
 
 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับพนักงานตรวจแรงงาน

1.   การวาจางดวยวิธกีารเหมาคาแรงในเขตพื้นทีข่องทาน 
ในเขตพื้นทีท่ีท่านรับผิดชอบดูแลมีการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรงหรือไม 

      มี 
      ไมมี  (ขามไปตอบขอ 4) 
2.  ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการวาจางดวยวธิีการเหมาคาแรง 

การวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงในพืน้ทีท่ี่ของทานตามขอ 1 เคยเกิดขอพิพาทระหวางลูกจาง และ/หรือ 
ผูรับเหมาคาแรง และ/หรือ ผูประกอบกิจการ หรือไม 

      เคย 
      ไมเคย 
3.   ขอพิพาทในขอ 2 ที่ทานพบ คือ เร่ืองที่เกี่ยวกบัเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวันหยุด  คาลวงเวลาในวันหยุด 
      การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      อ่ืน ๆ โปรดระบุ  
4.   ทัศนคตติอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหเจาของสถานประกอบกิจการตองรับผิดตอลูกจางในฐานะ
นายจางหรือไม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

      เหน็ดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทํางานของลูกจางซึ่งทํางานใน
สถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดาํเนนิการจางเองหรือไม 

      เหน็ดวย เพราะ ลูกจางที่ทาํงานในสถานประกอบกิจการเดียวกัน ควรไดรับการปฏิบัติอยาง
เดียวกนั 

      เหน็ดวย เพราะ ทําใหผูประกอบกจิการไมสามารถหลีกเลีย่งความรับผิดตอลูกจาง โดยการนํา
บุคคลอื่นมารบัชวงรับผิดชอบแทนได 

      เหน็ดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
      ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกาํหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดทีช่ดัเจน    ทําใหเกิด

ปญหาในทางปฏิบัติ  
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      ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และขอเท็จจริงในการดําเนินธุรกิจใน

ปจจุบันที่การใหบริการบางประเภทจําเปนตองสงลกูจางเขาไปทาํงานในสถานประกอบกิจการ
ของผูรับบริการ 

      ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมาคาแรง ซึ่งเปน
นายจางตามสญัญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดใหผูประกอบ   กิจการตองรวมรับ
ผิดดวยเปนการซ้ําซอน และกอใหเกิดภาระคาใชจาย 

      ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
5.   การแบงแยกความรับผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสิทธ ิ

5.1 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อ
ผูรับเหมาคาแรงไมไดปฏิบัติตามบทบัญญตัิของกฎหมายเทานัน้ และหากผูประกอบกิจการตองรับผิดตอ
ลูกจางดงักลาวแลว ผูประกอบกิจการสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอากบัผูรับเหมาคาแรงได 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.2 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของลูกจาง ( เชน การกํากับดูแลการทํางาน
โดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.3 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง ก็ตอเมื่อผู
ประกอบกิจการเปนผูจัดหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของลกูจาง 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหผูประกอบกิจการตองรับผิดชอบตอลูกจาง เฉพาะหนี้ที่
เปนเงนิเทานัน้ (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คา
ทดแทน หรือเงินอืน่ๆ ตามทีก่ฎหมายกาํหนด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
5.5 ทานคิดวาผูประกอบกิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงควรมีหนาที ่ ความรับผิดชอบตอลูกจาง
ของผูรับเหมาคาแรงในเรื่องใดบาง (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
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      การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด   คาลวงเวลา

ในวนัหยุด 
      การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
      การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
      การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
6.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 

ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541 ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร 

      ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดีอยูแลว 
      ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือกไดมากกวา 

1 ขอ) 
  ก)   จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น เชน การขึ้น

ทะเบียน หรือ การขอใบอนญุาต เปนตน 
  ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
  ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
  ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
  จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
  ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวางผูประกอบ

กิจการและผูจดัหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
  ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
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สําหรับผูรับเหมาคาแรง 

เรียน      ทานผูตอบแบบสอบถาม 
 

จากการที่พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีผลใชบังคับมาตั้งแตวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2541 ได
มีการปรับปรุง แกไข และเพิ่มเติมหลักการตางๆ ในกฎหมายเพิ่มขึ้นมากมาย โดยแกไข   หลักการเดิมใหมีความเหมาะสม
ยิ่งขึ้นและเพิ่มหลักการใหม เพื่อปองกันปญหาตางๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นดวย อยางไรก็ตามในบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 นั้น ยังคงมีความไมชัดเจนอยูบางในบางเรื่อง กอใหเกิดปญหาในการตีความและใชกฎหมาย 
โดยเฉพาะในเรื่องของขอบเขตการนิยามความหมายของคําวา “นายจาง” ที่บัญญัติใหหมายความรวมถึง ผูประกอบ
กิจการที่วาจางดวยวิธีการเหมาคาแรงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาจากเนื้อหาในสวนดังกลาวของพระราชบัญญัตินี้แลว ผูวิจัย
พบวายังมีขอบกพรองบางประการที่สมควรจะไดรับการพิจารณาปรับปรุงแกไข และทําใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 

 
แบบสอบถามชุดนี้จัดทําขึ้นเพื่อขอความอนุเคราะหจากทานในฐานะที่ทานเปนบุคคลที่เกี่ยวของตอการบังคับใช

กฎหมายดังกลาวไดตอบแบบสอบถามชุดนี้ เพื่อผูวิจัยจะไดรวบรวมและวิเคราะหเพื่อใชประกอบในการเขียนวิทยานิพนธ 
เรื่อง “ความเปนนายจางตามกฎหมายคุมครองแรงงาน : ศึกษาเฉพาะกรณีผูประกอบการที่มีการจางเหมา
คาแรง” อันเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ของภาคบณัฑิตศึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย อันจะเปนประโยชนตอการใชศึกษาอางอิง และเสนอแนะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงกฎหมายดังกลาว
ตอไป 

 
ผูวิจัยใครขอความอนุเคราะหจากทานกรุณาตอบแบบสอบถามชุดนี้ และสงกลับมาตามที่อยูที่ ปรากฏไวแลว 

ผูวิจัยขอขอบพระคุณลวงหนามา ณ โอกาสนี้      อนึ่ง ขอมูลและรายละเอียดตาง ๆ ที่ทานไดใหไวในแบบสอบถามนี้จะถูก
เก็บเปนความลับ 
 

 
 

 
 ลงชื่อ…………………………………………..ผูวิจัย 
 (นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล) 
 นิสิตภาควิชานิติศาสตร สาขากฎหมายธุรกิจ 
 บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
ที่อยูสงกลับ นายวีรพงษ เกรียงสันติกุล 570/3-5 หมู 2 บางปะกอก ราษฎรบูรณะ กทม. 10140 
โทร. 4277824, 428-6951, 8744425-8 ตอ 105 หรือมือถือ 01-815-5055 
โทรสาร 286-2666 (ที่ทํางาน) หรือ 8744425-8 ตอ 101 (บาน) 
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สําหรับผูรับเหมาคาแรง 

1.   ประวัติการศกึษาหรือการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงาน 
ทานเคยไดศึกษาหรือรับการฝกอบรมเกี่ยวกับกฎหมายคุมครองแรงงานหรือไม 

      ไมเคย 
      เคย เร่ือง โปรดระบุ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
       การคุมครองแรงงานทัว่ไป 
       การใชแรงงานหญิง 
       การใชแรงงานเด็ก 
       สวัสดิการแรงงาน 
       ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
       การเลิกจางและการจายคาชดเชย 
       อ่ืน ๆ โปรดระบุ 
2.   ลักษณะสถานประกอบการหรือองคกร 
      เจาของกิจการคนเดียวหรือหลายคนรวมกนั 
      นิติบุคคล (บริษัทจํากดั บริษัทมหาชนจํากัด หางหุนสวนจาํกัด หางหุนสวนสามัญจด

ทะเบียน) 
3.   จํานวนลกูจางขององคกร (เฉพาะในสวนที่มีไวใหบริการแกลูกคา) 
      ต่ํากวา 10 คน 
      10 – 50 คน 
      51 – 100 คน 
      มากกวา 100 คน 
4.   ลักษณะงานที่ทานเคยใหบรกิารสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกคา (ตอบ

ไดมากกวา 1 ขอ) 
      งานในสวนการผลิตหรอืการบริการทีเ่ปนธุรกิจหลักของกิจการ 
      งานทําความสะอาด เชน แมบาน พนกังานทําความสะอาด 
      งานรักษาความปลอดภัย เชน ยามรกัษาการณ 
      งานทางดานเทคนิคทีเ่กี่ยวของกับกระบวนการผลติ เชน การวิจัยและพัฒนา ฯลฯ 

(Technical supporting, Research and Development, Laboratory, etc.) 
      งานบริหารหรือรับจัดการธุรกิจ (Management) 
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      งานบัญชี หรืองานการบริหารหรือจัดการทั่วไปในกิจการ (Accounting and General 

Administration) 
      งานอืน่ๆ โปรดระบุ  
5.   เครื่องมือและอุปกรณที่ใชในการทํางาน 

ผูจัดหาเครื่องมือและอุปกรณที่นาํมาใชในการทํางาน 
      ทานเปนผูจัดหาเอง 
      เปนเครือ่งมือและอุปกรณที่มีอยูแลวในสถานประกอบกิจการทีท่านใหบริการ  หรือผู

ประกอบกิจการเปนผูจัดหาให 
      บางสวนทานเปนผูจัดหาและบางสวนจัดหาโดยผูประกอบกิจการที่ทานใหบริการ 
6.   การใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทาํงาน 

ในการทํางานขางตนนั้นมีการใชความรูความชาํนาญเฉพาะทางในการทํางานหรือไม (เชน ตองมีการ
ฝกอบรมลูกจางเพื่อทาํงานนั้น ๆ กอนสงเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลกูคา) 

      ไมม ี
      ม ีคือ  
7.   อํานาจการควบคุม บังคับบัญชาพนักงาน  

ในการสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลูกคาขางตน ผูที่มีอํานาจในการ       ควบคุม
บังคับบัญชา (เชน การกํากบัดูแลการทํางานโดยตรง และการกาํหนดสภาพการทํางานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
กับเวลาทาํงาน เวลาพัก การลาหยุด) พนกังานของทาน คือ  

      ตัวทานเอง 
      เจาของสถานประกอบกิจการ 
      เจาหนาที่ของเจาของสถานประกอบกิจการ 
8.   ความรูเกี่ยวกับสทิธ ิ หนาที ่ และความรับผิดตามกฎหมายคุมครองแรงงาน ในกรณีที่จางดวย

วิธีการเหมาคาแรง 
ทานทราบหรอืไมวา ในการสงพนักงานเขาทํางานในสถานประกอบกิจการของลกูคานัน้ ลูกคาของทาน
อาจมีความรบัผิดตางๆ ตามกฎหมายคุมครองแรงงานกาํหนด โดยเสมือนเปนนายจางของพนกังาน
ดังกลาวดวย 

      ทราบ 
      ไมทราบ 
9.   ผลกระทบตอการเลือกซื้อบริการของทาน 
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หากลกูคาของทานตองรับผิดตอลูกจางของทานตามกฎหมายแรงงาน ทานคิดวาจะมีผลกระทบตอการ
เลือกซื้อบริการของลูกคาทานหรือไม (เชน ลูกคาไมกลาซื้อบริการ เลิกใชบริการ หรือ ใชบริการลดลง ฯลฯ) 

      ไมมีผลกระทบ 
      มีผลกระทบ 
10.   ทัศนคติตอบทบัญญัติของกฎหมาย 

ทานเหน็ดวยกบัการทีก่ฎหมายกาํหนดใหผูประกอบการที่ทาํการจางดวยวิธีเหมาคาแรง (ลูกคาของ
ทาน)  ตองรับผิดตอลูกจางของทานในฐานะนายจาง หรือไม 
      เหน็ดวย เพราะ ผูประกอบกิจการยอมไดรับประโยชนจากการทาํงานของ

ลูกจางซึ่งทํางานในสถานประกอบกิจการของตนไมวาตนจะดําเนนิการจางเอง
หรือไม 

      เหน็ดวย เพราะ ลูกจางทีท่ํางานในสถานประกอบกิจการเดียวกนั ควรไดรับการ
ปฏิบัติอยางเดยีวกนั 

      เหน็ดวย เพราะ ทาํใหผูประกอบกิจการไมสามารถหลกีเลี่ยงความรับผิดตอ
ลูกจาง โดยการนําบุคคลอื่นมารับชวงรับผิดชอบแทนได 

      เหน็ดวย เพราะเหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
      ไมเห็นดวย เพราะ กฎหมายไมไดกําหนดขอบเขตหนาที ่ และความรับผิดที่

ชัดเจน    ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัต ิ 
      ไมเห็นดวย เพราะ ไมเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจ สังคม และขอเท็จจริงใน

การดําเนินธุรกิจในปจจุบนัที่การใหบริการบางประเภทจําเปนตองสงลูกจาง
เขาไปทํางานในสถานประกอบกิจการของผูรับบริการ 

      ไมเห็นดวย เพราะ ลูกจางสามารถเรียกรองสิทธติางๆ ของตนไดจากผูรับเหมา
คาแรง ซึ่งเปนนายจางตามสญัญาจางแรงงานของตนไดอยูแลว การกาํหนดให
ผูประกอบ   กิจการตองรวมรับผิดดวยเปนการซ้าํซอน และกอใหเกิดภาระ
คาใชจาย 

      ไมเห็นดวย เพราะเหตผุลอ่ืน (โปรดระบุ) 
11.   การแบงแยกความรบัผิดชอบตอลูกจาง และการรับชวงสทิธ ิ
11.1 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อทานไมไดปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น และหากลูกคาของทานตองรับผิดตอ
พนักงานดังกลาวแลว ลูกคาของทานสามารถใชสิทธิไลเบี้ยเอากับทานได 
      เหน็ดวย 



 289
      ไมเห็นดวย 
11.2 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อลูกคาของทานเปนผูมีอํานาจบังคับบัญชาการทํางานของพนักงานทีท่านสงเขาไปทํางาน ( เชน 
การกํากับดูแลการทาํงานโดยตรง และการกําหนดสภาพการทาํงานตาง ๆ ที่เกีย่วของกับเวลาทาํงาน เวลาพกั 
การลาหยุด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.3 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกาํหนดใหลูกคาของทานตองรับผิดชอบตอพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน ก็ตอเมื่อลูกคาของทานเปนผูจดัหาอุปกรณและเครื่องมือในการทํางานของพนักงานทีท่านสงเขาไป
ทํางาน 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.4 ทานเหน็ดวยหรือไม หากกฎหมายกําหนดใหลกูคาของทานตองรับผิดชอบตอลูกจางของทาน เฉพาะหนี้
ที่เปนเงนิเทานั้น (เชน  คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด คาลวงเวลาในวนัหยุด คาชดเชย คาทดแทน 
หรือเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด) 
      เหน็ดวย 
      ไมเห็นดวย 
11.5 ทานคิดวาลูกคาของทานควรมหีนาที ่ความรับผิดชอบตอลูกจางของทานในเรือ่งใดบาง (ตอบไดมากกวา 
1 ขอ) 
      การจายคาตอบแทนในการทํางาน เชน คาจาง คาลวงเวลา คาทาํงานในวนัหยุด  

คาลวงเวลาในวันหยุด 
      การจายคาชดเชย และสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนาในกรณีการเลิกจาง 
      การจายเงินทดแทน และเงนิอื่นๆ ตามทีก่ฎหมายกําหนด 
      การจัดสวัสดิการใหแกลูกจาง 
      ความปลอดภัยและอาชีวอนามยัในการทาํงาน 
      การจัดทาํเอกสารขอบังคับการทํางาน  
      การจัดทาํทะเบียนลูกจาง  
      การจัดทาํเอกสารการจายคาตอบแทนในการทาํงาน 
12.   แนวทางการแกไขกฎหมายในความคิดเห็นของทาน 
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ทานเหน็วานิยามความหมายคําวา “นายจาง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
ควรมีการปรับปรุง แกไข หรือไม อยางไร (โปรดอานรายละเอียดดานลาง) 
      ไมจําเปนตองปรับปรุง แกไข เพราะดีอยูแลว 
      ควรปรับปรุงแกไขโดย (โปรดทําเครื่องหมายวงกลมในขอที่ตองการ โดยสามารถเลือก

ไดมากกวา 1 ขอ) 
  ก)   จัดใหมีการควบคุมผูใหบริการสงลูกจางเขาทํางานในสถานประกอบการอื่น 

เชน การขึ้นทะเบียน หรือ การขอใบอนุญาต เปนตน 
  ข)   กําหนดประเภทงานที่อนุญาตใหสามารถดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางานได 
  ค)   กําหนดประเภทงานตองหามสําหรับการดําเนินการจัดหาลูกจางเขาทํางาน 
  ง)   กําหนดระยะเวลาขั้นต่ําในการทําสัญญาจัดหาลกูจางเขาทํางาน 
  จ)   กําหนดระยะเวลาขั้นสงูสุดในการทาํสญัญาจัดหาลกูจางเขาทาํงาน 
  ฉ)   กําหนดเงือ่นไขหรือแบบของสัญญาการจัดหาลูกจางเขาทํางานระหวาง ผู

ประกอบกิจการและผูจัดหาลูกจาง เพื่อกําหนดความรับผิดชอบตอลูกจาง 
  ช)   อ่ืนๆ โปรดระบุ  

มาตรา 5 ในพระราชบัญญัตินี ้

“นายจาง หมายความวา ผูซึ่งตกลงรับลูกจางเขาทํางานโดยจายคาจางให และ
หมายความรวมถึง 

1.   ผูซึ่งไดรับมอบหมายใหทํางานแทนนายจาง 

2.   ในกรณีทีน่ายจางเปนนติิบุคคลใหหมายความรวมถงึผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติ
บุคคลและผูซึ่งไดรับหมายหมายจากผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลใหกระทาํการ
แทนดวย 

ในกรณีที่ผูประกอบการไดวาจางดวยวิธีการเหมาคาแรง โดยมอบหมายใหบุคคลหนึง่บุคคลใดรับชวงไป
ควบคุมดูแลการทํางานและรับผิดชอบจายคาจางใหแกลูกจางอกีทอดหนึง่   ก็ดี มอบหมายใหบุคคลหนึง่
บุคคลใดเปนผูจัดหาลูกจางมาทาํงานอนัมิใชการประกอบธุรกิจจัดหางานก็ด ี โดยการทาํงานนั้นเปนสวน
หนึง่สวนใดหรอืทั้งหมดในกระบวนการผลติหรือธุรกิจในความรับผิดชอบของผูประกอบกิจการ ใหถือวาผู
ประกอบกิจการเปนนายจางของลูกจางดงักลาวดวย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายวีรพงษ เกรียงสนัติกุล เกิดวันที ่ 30 พฤศจิกายน 2519 ที่กรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั ในปการศึกษา 
2539 ปจจุบนัทาํงานในตําแหนง ที่ปรึกษากฎหมายอาวุโส บริษัท ที่ปรึกษากฎหมายและภาษี
อากรไพรซวอเตอรเฮาสคูเปอร จํากัด 
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