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                                                 บทที่  1
     บทนํา

ความเปนมาของปญหา

แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมแตกตางจากแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
จอหน ล็อค นักปรัชญาการเมืองสมัยใหม กลาวคือ ขณะที่สิทธิเสรีภาพเปนของปจเจกบุคคลทุก
คนอยางเสมอภาคตามความคิดของล็อค  ปจเจกบุคคลไมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันตามแนวคิดเรื่อง
สิทธิเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิม

แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมสืบสาวไดจากการพิจารณาคําอธิบาย
คําศัพทดังกลาวที่ปรากฏในพจานุกรมฉบับตางๆ ประกอบกับการศึกษาวิเคราะหทางประวัติ
ศาสตร

สําหรับความหมายของ“สิทธิ”ที่ปรากฏในพจนานุกรมในชวงกอนเหตุการณเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นมีดังตอไปนี้1

“ความสําเร็ทธิ์,ตามคําโลกยภาษาไทยพูดถึงการที่แลวนั้น”(อักขราภิธานศรับทของหมอ
บลัดเลย พ.ศ. 2416)

“การสําเร็จ  สําเร็จ” (ปทานุกรมสําหรับโรงเรียน พ.ศ. 2463)
“ความสําเร็จ การสมปรารถนา การบรรลุผล ความเจริฐ ความร่ํารวย ความสุข ความ

อิสสระ ความตกลง ขอพิสูจน คําลงทาย ผลสุดทาย(ไทย) อํานาจหรือโอกาสอันพิเศษ อํานาจอัน
ชอบธรรม”(ปทานุกรม พ.ศ. 2470 และพจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ. 2472)

จากความหมายของคําวาสิทธิขางตน  สิทธิมีความหมายรวมกันอยางหนึ่งวา ความ
สําเร็จ แมวาคําอธิบายศัพทบางคําจะไมไดหมายถึงความสําเร็จโดยตรง แตคําอธิบายศัพทนั้นก็มี
ความหมายเปนนัยถึงความสําเร็จ    สําหรับคําอธิบายคําวาสิทธิที่หมายถึงความสําเร็จไดแก คํา
วา ความสําเร็ทธิ์   การสําเร็จ  สําเร็จ  ความสําเร็จ  การสมปรารถนา   การบรรลุผล  ความตกลง
คําลงทาย ผลสุดทาย   สําหรับคําอธิบายคําวาสิทธิที่มีความหมายเปนนัยถึงความสําเร็จ ไดแก

                                                          
1สมบัติ จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง:พัฒนาการของแนวอธิบายการเมืองและศัพทการเมืองใน

งานเขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย พ.ศ.2475-2525 (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 283-287.
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คําวา ขอพิสูจน และ อํานาจหรือโอกาสอันพิเศษ กลาวคือ ขอพิสูจนนั้นหมายถึงสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง
ความสําเร็จ สวนอํานาจหรือโอกาสพิเศษนั้นหมายถึงคุณสมบัติ(อํานาจ)หรือสภาวะ(โอกาส)ที่เอื้อ
อํานวยใหเกิดความสําเร็จ

การที่ความสําเร็จเปนความหมายรวมของสิทธินั้น ไชยันต ไชยพรชี้วาผูใดมีสิทธิยอม
หมายถึงผูนั้นมีความสามารถหรืออํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเสร็จสิ้นลงได  สิทธิที่วางอยู
บนพื้นฐานของอํานาจเปนสําคัญนี้ตองมีการกระทําจนเสร็จส้ิน(action)ตามเจตนา(freewill)โดย
ไมถูกขัดขวางจนทําไมสําเร็จ(freedom or free from obstruction)เทานั้นจึงจะเผยใหเห็นอํานาจ
ที่มีอยูจริง หากบุคคลใดกระทําสิ่งหนึ่งซ้ําอยูเร่ือยๆจนเปนที่ยอมรับ(เทากับวาไมถูกขัดขวาง
จากผูอ่ืนแลว) (freedom)  ผูนั้นก็ไมมีความจําเปนตองกระทําสิ่งนั้นซ้ําอีกเพื่อยืนยันสิทธิที่ตนเอง
มี ทั้งนี้เพราะอํานาจดิบที่ใชกําลังไดแปรเปลี่ยนเปนอํานาจที่ละมุนขึ้นจนบางครั้งผูถูกกระทําอาจ
ไมรูสึกวาตนถูกบังคับ

การที่สิทธิอิงอยูกับอํานาจนี้จะเห็นไดชัดจากพิจารณาการใชคําวา สิทธิ ประกอบคําอื่นๆ
ในการใหความหมายวามีคุณลักษณะที่ยิ่งใหญหรือมีอํานาจมาก2       เชน คําวา ดาบอาญาสิทธิ์
ศักดิ์สิทธิ์ วาจาสิทธิ์  สิทธิชัย (ผูขลังในเวทยมนต)  คุณลักษณะที่ยิ่งใหญหรือมีอํานาจมากนี้จะมี
เฉพาะบางคนเทานั้นไมใชวาทุกคนจะมีได

สําหรับความหมายอื่นๆ ของคําวาสิทธิไดแก  อํานาจอันชอบธรรม   ความเจริญ ความ
รํ่ารวย ความสุข  และ ความอิสสระนั้นเปนความหมายที่เพิ่งเกิดขึ้นใหมในปทานุกรม พ.ศ. 2470
และ พจนานุกรมฉบับ พ.ศ. 2472

สําหรับอํานาจอันชอบธรรม อํานาจอันชอบธรรมนั้นหมายถึง การกระทําที่ประกอบไป
ดวยคุณความดี ความยุติธรรม ความถูกตอง ถูกตองตามกฏเกณฑที่สังคมไดรวมกันกําหนดขึ้น3

  นาสังเกตวาสิทธิที่หมายถึงอํานาจอันชอบธรรมนี้มีความสอดคลองกับ ความถูกตองอัน
เปนความหมายของคําวา reg ซึ่งเปนรากศัพทของคําวา right4

                                                          
2ธีรยุทธ บุญมี, สวนหนึ่งของความทรงจํา 20 ป 14 ตุลา: แลไปขางหนา 20 ป 14 ตุลา (กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพวิญูชน, 2537), หนา 104.
3กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542),

หนา 63.
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สําหรับ การอธิบายคําวาสิทธิวาหมายถึง ความเจริญ ความร่ํารวย ความสุข  ใน
ปทานุกรม พ.ศ. 2470 และพจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ. 2472 นั้น เปนการมองสาระสําคัญของ
คําวาสิทธิในแงที่สัมพันธกับความสําเร็จ กลาวคือ ความเจริญ ความร่ํารวย ความสุข นั้นเปนผลที่
ไดรับจากการประสบความสําเร็จ

สําหรับ การอธิบายคําวาสิทธิวาหมายถึง  อิสรภาพ ในปทานกุรม พ.ศ.2470 และ
พจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ.2472 นั้นเปนการยืนยันอยางชัดเจนถึงขอเสนอแนะของ ไชยันต
ไชยพร ที่วาอิสรภาพเปนองคประกอบหนึ่งของคําวา สิทธิ

โดยสรุป สิทธิในสังคมไทยดั้งเดิมประกอบไปดวย อํานาจหรือความสามารถในการกระทํา
เจตนจํานงเสรีที่จะกระทํา  เสรีภาพหรือการมีอิสรภาพจากอุปสรรคใดใด

สิทธิในสังคมดั้งเดิมอิงอยูกับอํานาจซึ่งแนนอนวาทุกคนมีไมเทากันภายใตการปกครองที่มี
ลําดับชั้นลดหลั่น  การเนนอํานาจจึงเปนการปฏิเสธสิทธิที่บุคคลสามารถครอบครองอยางเทา
เทียมกันได  แมวาความหมายของสิทธิที่เพิ่มข้ึนในภายหลังจะหมายถึงอํานาจอันชอบธรรมก็ตาม
สิทธิตามความหมายนี้ก็ยังอิงอยูกับอํานาจเชนกัน ความแตกตางคือ อํานาจอันชอบธรรมเปน
ความหมายของสิทธิที่เนนองคประกอบของสิทธิในดานอิสรภาพในการใชอํานาจวา อํานาจที่ใชจะ
ตองไดรับการยอมรับจากสังคมวาถูกตองดีงาม  ขณะที่สิทธิที่อิงอยูกับอํานาจนั้น  การมีอํานาจ
มากเทาไหร ก็ยิ่งมีอิสรภาพมากขึ้นเทานั้น

ทางดานความหมายของคําวา “อิสรภาพ”  ในชวงเวลาเดียวกันมีดังนี้5
“ความเปนเจาเปนใหญ ความเปนใหญ ความเปนผูมีอํานาจ” (เนื่องจากในปทานุกรม

สาํหรบัโรงเรยีน พ.ศ. 2463 ไมปรากฏคําวา อิสรภาพ  ความหมายดังกลาวเปนความหมายของ
คําวา “อิสสริย,อิสเสร” ซึ่งเปนคําศัพทที่มีรูปคลายคลึงกัน)

“ความเปนใหญในตัวเอง ความไมข้ึนแกใคร ความเปนไทย ความเปนนาย”(ความหมาย
ดังกลาวในปทานุกรม พ.ศ. 2470 เปนความหมายของคําวา“อิสสรภาพ” )

“ความเปนใหญในตัวเอง ความไมขึ้นแกใคร ความเปนไทย”(พจนานุกรมสําหรับนักเรียน
พ.ศ. 2472)
                                                                                                                                                                     

4ธีรยุทธ บุญมี, สวนหนึ่งของความทรงจํา 20 ป 14 ตุลา: แลไปขางหนา 20 ป 14 ตุลา), หนา 105.
              5สมบัติ จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง:พัฒนาการของแนวอธิบายการเมืองและศัพทการเมืองในงาน
เขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย พ.ศ.2475-2525, หนา 46-47.
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จากความหมายขางตน อิสรภาพหมายถึงการไมตองขึ้นแกใคร การปราศจากสิ่งกีดขวาง
หรือหมายถึงความเปนเสรีจากอุปสรรคใดใด(free from obstruction)         การที่อิสรภาพเปน
องคประกอบหนึ่งที่ทําใหสิทธิในสังคมไทยดั้งเดิมซ่ึงอิงอยูกับเร่ืองอํานาจเกิดขึ้นได        ดัง
นั้น  อิสรภาพจึงเปนคุณลักษณะที่จํากัด เชนเดียวกับสิทธิ

อยางไรก็ตาม  การพิจารณาดานความหมายของคําเพียงประการเดียวยอมไมเพียงพอ
คําอธิบายศัพทควรไดรับการยืนยันจากการศึกษาวิเคราะหทางประวัติศาสตรดวย

รูปแบบการปกครองนับแตสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรจนกอนการปฏิรูปงานบริหารราชการ
แผนดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนแบบรัฐราชอาณาจักร   ลักษณะการ
ใชอํานาจในรัฐแบบนี้เปนการขึ้นตอศูนยอํานาจอยางหลวมๆ      อํานาจการปกครองไมอาจรวม
ศูนยที่ผูปกครองประเทศได ยิ่งแถบถิ่นที่หางจากราชธานีเทาไหร เจาเมืองหรือขุนนางก็ยิ่งมีอิสระ
ในการปกครองคนในบังคับของตนมากขึ้นเทานั้น  การปกครองในรูปแบบนี้ไมสามารถรวมศูนย
อํานาจได ทั้งนี้เนื่องมาจากปจจัยตางๆ ไดแก  การขาดทางคมนาคมสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
ระบบการควบคุมคนที่ไมเครงครัดตายตัว  และอาณาเขตของรัฐไมมีเสนแบงอยางชัดเจน   ดวย
ปจจัยดังกลาว กระบวนการใชอํานาจไดรับการพัฒนาจากการใชกําลังในการควบคุมคนใหอยูใต
บังคับจนกลายเปนการใชอํานาจผานกระบวนการทางวัฒนธรรม เชน คานิยม แนวความประพฤติ
ปฏิบตั ิ     หรอืแมกระทัง่พธิกีรรมทีแ่ฝงการควบคมุคนทางดานความคดิ     ความเชือ่      ใหจงรกัภักดี
ตอกษัตริยและยอมรับสถานะทางสังคมของตนเอง       สําหรับในสวนของผูเปนนายนั้นก็จะไดรับ
การอบรม ใหปกครองประเทศดวยความเที่ยงธรรมกอปรดวยความเมตตาและหลักคุณธรรมอื่นๆ6

ทางดานแนวคดิเรือ่งสทิธภิายใตระบอบการปกครองแบบรฐัราชอาณาจกัรนัน้    ความหมาย
ของสิทธิและเสรีภาพของกษัตริย ชนชั้นปกครองและราษฎรมีความแตกตางกัน

สําหรับกษัตริย สิทธิหมายถึงอํานาจการปกครองสูงสุด  ภายใตระบอบรัฐราชอาณาจักร
นั้น กษัตริยเพียงผูเดียวเทานั้นที่มีสิทธิ สําหรับผูใตการปกครองมีเพียงหนาที่ ทั้งนี้เพราะระบบการ
ควบคุมคนภายใตสังกัด(ระบบไพร) ผูใตการปกครองไมมอํีานาจการปกครอง    คาํกลาวทีว่าผูใตการ
ปกครองในชวง ร.1-ร.5ในชวงกอนการปฏรูิปการบรหิารราชการแผนดนิมสีทิธจิงึหมายถงึการทีใ่ตการ

                                                          
6เสกสรร ประเสริฐกุล, พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ:

สถาบันพัฒนาและฝกอบรมนักขาว หนังสือพิมพผูจัดการ, 2538), หนา 12-13.
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ปกครองไดรับอนุญาตจากกษัตริยใหกระทําสิ่งตางๆได กษัตริยจะเปนผูอนุญาตหรือมอบสิทธิให
กับบุคคลภายใตอํานาจลดหลั่นกันไปตามลําดับชั้นทางสังคม

สําหรับชนช้ันปกครอง เชน เจาเมืองหรือขุนนาง สิทธิหมายถึง การไดรับอนุญาตใหมี
อํานาจควบคุมคนภายใตสังกัด  กษัตริยมอบสิทธิในการควบคุมคนใหกับชนช้ันปกครองเพื่อเปน
การแบงเบางานบริหารราชการแผนดิน

สําหรับราษฎร สิทธิของราษฎรหมายถึงการไดรับอนุญาตจากกษัตริยใหทําสิ่งตางๆ
กษัตริยจะเปนผูเมตตามอบสิทธิตางๆให7โดยอยูภายใตการควบคุมของมูลนายซึ่งขึ้นตรงตอ
กษัตริย  การที่สิทธิของราษฎรขึ้นอยูกับกษัตริยซึ่งเปนผูมอบและคุมครองสิทธิตางๆ สิทธิของ
ราษฎรจึงไมเทาเทียมกันในแตละบุคคลและจะเปลี่ยนแปลงไปตามอํานาจและการใชอํานาจของ   
ผูปกครอง

ตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องที่วาสิทธิของผูใตการปกครองขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงทาง
ดานอํานาจและการใชอํานาจของผูปกครองคือในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชนัน้พระองคทรงลดเวลาการเกณฑแรงงานไพรลงจากในสมยัอยธุยา  การทีร่ะบบการควบคุม
คนแบบนําคนเขาสังกัดมูลนายนั้นตองประนีประนอมกับราษฎรโดยเรียกรองหนาที่อันพึงปฏิบัติ
ตอรัฐนอยลงหรือกลาวไดวาในการรับสิทธิในการไดรับความคุมครองภายใตระบบการควบคุมคน
ภายใตสังกัด         ราษฎรตอบแทนรัฐโดยเขาเวรเกณฑแรงงานนอยลงกวาเดมินัน้สบืเนือ่งมาจากการ
ที ่    ผูปกครองตองการรวบรวมไพรพลที่กระจัดกระจายไปที่ตางๆ หลังสงครามเสียกรุงครั้งที่ 2 ซึ่ง
ทําใหผูปกครองไมไดมีอํานาจบังคับเหนือกลุมคนเหลานี้     วิธีที่ดีที่สุดคือการชักจูงใจดวยการ
ผอนปรนดานการเกณฑแรงงาน

จากขางตนจะเห็นไดวาขอบเขตอํานาจของกษัตริยนั้นเปลี่ยนแปลงได ยิ่งกษัตริยมีอํานาจ
การปกครองมากเทาไหรก็มีสทิธิมากเทานั้น

สําหรับเสรีภาพตามระบอบการปกครองในรัฐราชอาณาจักรนั้น เสรีภาพของกษัตริยและ
ผูใตการปกครองหมายถึงอิสรภาพในการแสดงออกซึ่งสิทธิโดยที่เสรีภาพของกษัตริยหมายถึงอิสร
ภาพสูงสุดหรือความเปนใหญและเสรีภาพของผูใตการปกครองหมายถึงอิสรภาพในการกระทํา

                                                          
7ยุทธนา วรุณปติกุล และ สุพิตา เริงจิต, สํานึกพลเมือง (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนาการเรียนรูและสังคม,

2542), หนา 33.
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ภายใตสิทธิและหนาที่ตอรัฐ8     หากเปรียบเทียบเสรีภาพของชนชั้นปกครองและราษฎรแลว การที่
ชนชัน้ปกครองไดรับสิทธใินการควบคมุราษฎร ชนชัน้ปกครองจงึมเีสรีภาพมากกวาราษฎร   เสรีภาพ
ของชนชัน้ปกครองในสยามชวงนี ้ ธเนศ อาภรณสวุรรณเหน็วาหมายถงึอภสิิทธิห์รอืการไดประโยชน
จากสถานะทางสงัคมของตน  อภิสทิธิเ์ปนสทิธเิฉพาะทีผู่ถอืครองเทานัน้ทีจ่ะสามารถแสวงหา
ประโยชนจากสิทธิที่ตนเองมีได เชนการที่ชนชั้นนําไมตองเขาเวรเกณฑทหารเปนตน9

เมื่อสิทธิเปนสิ่งที่ ผูปกครองเมตตามอบและคุมครองใหภายใตสภาพสังคมที่ เปน   
ชนชั้นลดหลั่น เสรีภาพและสิทธิตามระบอบการปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมจึงเปนสิ่งที่แตละ
บุคคลมีอยางไมเทาเทียมกัน

การพิจารณาขางตนเปนการพิจารณาแนวคิดเรื่องเสรีภาพภายใตระบอบการปกครอง
แบบรัฐราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามความเปนจริงวา ระบบการควบคุมคนภาย
ใตสังกัดนั้นไมสามารถควบคุมคนตามสายการบังคับบัญชาที่ตายตัวตามลําดับชั้นทางสังคมได*
ดังนั้น สิทธิของผูใตการปกครองที่มีสถานะทางสังคมเทากันจึงไมจําเปนวาจะตองมีสิทธิเทากัน
เสมอไป  ผูใดที่อยูใกลและเปนที่พอใจของกษัตริยหรือมูลนายที่ยิ่งใหญกวาตนนั้นก็จะมีสิทธิมาก
กวาผูที่มีสถานะทางสังคมเทาตนแตอยูไกลหรือเปนที่พอใจของกษัตริยนอยกวา

สําหรับราษฎร เสรีภาพของราษฎรนอกจากจะหมายถึงอิสรภาพภายใตสิทธิแลว เธนศ
อาภรณสุวรรณยังชี้วาแมภายใตระบอบการปกครองแบบรัฐราชอาณาจักรจะไมมีชองวางให
ราษฎรปกครองตนเอง แตตามความเปนจริงแลว เสรีภาพของราษฎรยังหมายถึงการปกครองตน
เองโดยหลีกหนีอํานาจรัฐหรือมูลนายดวยการหนีเขาปาหรือหนีไปที่อํานาจรัฐหรือทหารหลวงเขา
ไปไมถึง  อยางไรก็ดี  “คนอิสระ” หรือผูที่ไมสังกัดมูลนายก็ใชวาจะมีชีวิตที่ร่ืนรมย      ทั้งนี้เพราะ

                                                          
8Thanet  Aphornsuvan, “Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam,” in

Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid
(Cambridge: Cambridge University Press, 1998), p.162.

9Thanet  Aphornsuvan, “Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in
Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid, pp.170-171.

*ผูสนใจประเด็นนี้สามารถอานเพิ่มเติมไดจาก อคิน รพีพัฒน, ม.ร.ว., สังคมไทยสมัยตนรัตนโกสินทร
(พ.ศ.2535-2416) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2521)     อคินไดชี้วา ระบบ
อุปถัมภแบงออกเปน ระบบอุปถัมภที่เปนทางการ และระบบอุปถัมภที่ไมเปนทางการ
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คนอิสระนั้นจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เพราะถือวาเปนคนเถื่อน นอกจากนี้ คนเถื่อน
นั้นก็ยังเสี่ยงกับสัตวราย โจร ความทุรกันดาร และการจับกุมเมื่อรัฐกวดขันตามจับไพรหนีนาย10

กลาวโดยสรุป สิทธิของกษัตริยในสังคมไทยดั้งเดิมหมายถึงอํานาจการปกครองสูงสุด
สําหรับสิทธิของผูใตการปกครองหมายถึงการไดรับอนุญาตใหสามารถกระทําสิ่งตางๆไดโดยไดรับ
การคุมครองจากกษัตริย  สําหรับเสรีภาพในระบอบการปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมนั้นหมายถึง
การไดรับอนุญาตใหกระทําสิ่งตางๆภายใตสิทธิซึ่งมีลักษณะลดหลั่นเปนลําดับช้ันตามสถานะทาง
สังคมของแตบุคคล

อยางไรกด็ี หากพิจารณาสิทธิในความหมายที่เปนอํานาจการปกครองแลว     ระบอบการ
ปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมไมเปดชองวางใหราษฎรมีสิทธิและเสรีภาพ        แตในความเปนจริง
ผูใตการปกครองก็มีเสรีภาพที่จะเลือกหนีจากอํานาจรัฐ

ตอมา ในชวงหลังการปฏิรูปราชการแผนดินในสมัยรัชการที่ 5 ระบบราชการซึ่งเปนระบบ
ควบคุมคนก็ยังไมเปดโอกาสใหราษฎรมีอํานาจการปกครอง ในชวงนี้ กษัตริยมีสิทธิมากขึ้นกวา
ชวงกอนหนา ทั้งนี้เพราะกษัตริยสามารถรวมศูนยอํานาจไดสําเร็จ สําหรับชนชั้นใตการปกครองซึ่ง
ไดแก ขาราชการและราษฎรนั้นก็มีสิทธิในลักษณะเดียวกับชวง ร.1-ร.5 ชวงกอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง

สําหรับเสรีภาพในชวงเวลาดังกลาว ผูศึกษาจะพิจารณาเสรีภาพของกษัตริยและชนชั้น
ปกครอง และราษฎร

สําหรับเสรีภาพในสยามชวงนี้ กษัตริยมีเสรีภาพมากที่สุด ในชวงนี้มีขอนาสังเกตคือ
กษตัริยไดสรางวาทกรรมใหเสรีภาพมฐีานะเปนคานยิมของสงัคมเพือ่เปนเครือ่งมอืในการรกัษาเสรภีาพ
ของตน เสรีภาพตามความหมายที่กษัตริยไดสรางขึ้นนี้เปนสิ่งที่ตรงขามกับความเปนทาสทั้งนี้
เพราะเสรีภาพหมายถึงความเปนชาติไทยอันเปนอิสระจากการยึดครองของชาติอ่ืน11

                                                          
10ยุทธนา วรุณปติกุล และ สุพิตา เริงจิต, สํานึกพลเมือง, หนา 28.
11Thanet  Aphornsuvan, Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in

Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid,
pp.161-163.
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การสรางเสรีภาพในความหมายนี้สืบเนื่องมาจากการปรับตัวของชนชั้นนําไทยตอการ     
รุกรานของสังคมตะวันตก ตามความหมายใหมที่เกิดขึ้นนี้ เสรีภาพเปนลักษณะของความเปนชาติ
ไทย ชาติไทยเปนชาติที่เปนเอกราชหรือมีอิสรภาพ ความหมายของเสรีภาพนี้มีลักษณะเปนดาน
ตรงขามกับความเปนทาส*  ทั้งนี้เพราะการเปนรัฐภายใตอาณานิคมเปนที่เขาใจโดยกลุมชนชั้นนํา
วาหมายถึงการตกเปนทาสซึ่งหมายถึงการสูญเสียอิสรภาพของชาติไทย12   แตความหมายดัง
กลาวเปนเพียงรูปภายนอกเทานั้น  นัยยะสําคัญของคําวาอิสรภาพที่เกิดขึ้นใหมนี้ ไมไดแตกตาง
ไปจากเดิม เพียงแตเปนการเพิ่มเงื่อนไขที่จําเปนตองมีเพื่อใหอิสรภาพตามความหมายแบบเดิมจะ
เกิดขึ้นไดเทานั้น     การตกอยูใตการยึดครองของชาติอ่ืนในฐานะรัฐอาณานิคมที่ชนชั้นนําสยาม
รับรูนั้นมีความหมายที่ลึกกวาความหมายที่เปนรูปภายนอก           ความหมายของการอยูใตการ
ปกครองของชาติอ่ืนนั้นหมายถึงการสูญเสียอิสรภาพและอํานาจอธิปไตยเหนือราษฎร  อิสรภาพ
ตามความหมายดังกลาวหมายถึงการไมตองตกอยูภายใตบังคับของใคร          อิสรภาพตามความ
หมายนี้จึงไมใชอิสรภาพอันผูกพันกับการมีสิทธิของราษฎรที่มีลักษณะลดหลั่นตามลําดับชั้น แต
อิสรภาพนี้เปนอิสรภาพเหนือราษฎรของกษัตริยผูปกครองประเทศ         อิสรภาพในลักษณะดัง
กลาวจะ    ผูกอยูกับความเปนเอกราชของชาติดวย     เพราะหากชาติตองตกอยูภายใตการยึด
ครองของชาติอ่ืน อิสรภาพของกษัตริยตามความหมายดังกลาวยอมสูญสิ้นไป  เมื่อความรับรูของ
                                                          

*แนวคิดที่วาเสรีภาพเปนดานตรงขามกับความเปนทาสนั้นเปนแนวคิดในลักษณะเดียวกับเสรีภาพใน
สังคมตะวันตกสมัยใหม ส่ิงที่แตกตางคือ เสรีภาพในสังคมไทยชวงเวลาดังกลาวไมไดมีลักษณะเปนเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลเชนเสรีภาพตามความคิดของตะวันตกสมัยใหม  สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิของล็อคนั้น นอกจาก
มนุษยจะมีอิสระจากความเปนทาสในทางกายภาพเพราะไมมีใครมีอํานาจการปกครองเหนือใครแลว ในทาง
ความคิด มนุษยนั้นยังมีศักยภาพที่จะใชเหตุผลเพื่อใหหลุดพนหรือเปนอิสระจากการตกเปนทาสของอารมณที่ไร
เหตุผลอีกดวย  ล็อคนั้นเปนนักปรัชญาตะวันตกสมัยใหมซึ่งมีจุดรวมทางความคิดประการหนึ่งที่สอดคลองกับนัก
ปรัชญายุคเดียวกัน นั้นคือ การหลุดตัวเปนอิสระจากแนวคิดเรื่องศาสนาหรือเรื่องนอกเหนือธรรมชาติและการใฝ
หาเสรีภาพอันเปนกระบวนการหนึ่งในกระแสภูมิปญญาสมัยใหมที่สอดคลองกับบริบททางการเมืองของ ยุโรปใน
สมัยนั้น กลาวคือ รัฐในยุโรปไดพยายามขจัดอิทธิพลทางศาสนา และไดนําแนวคิดชาตินิยมเขามาแทนที่ระบบ
การปกครองแบบเทวาธิปไตย ในสวนของประชาชนก็เริ่มมีความนิยมชมชอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมากกวาระบอบอภิชนาธิปไตยที่เปนอยูในขณะนั้น  ความนิยมชมชอบในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เปดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากกวาระบอบอภิชนาธิปไตยนั้น ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่แสดงวา
ประชาชนตองการเสรีภาพมากขึ้นอันเปนลักษณะของยุคสมัยใหมอยางเห็นไดชัด  ผูสนใจลักษณะของปรัชญา
ตะวันตกสมัยใหมโปรดดู  สุเชาวน  พลอยชุม, ปรัชญาเบื้องตนเลม 2 (กรุงเทพฯ: โครงการตําราภาควิชาปรัชญา
และศาสนา คณะสังคมศาสตร, ม.ป.ป.), หนา 298-299.

12Thanet  Aphornsuvan, Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in
Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid,
pp.162-163.
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ชนชั้นนําไทยเปนเชนนี้จึงไมนาแปลกใจเลยที่ผูปกครองประเทศดิ้นรนเพื่อไมใหประเทศตองเปนรัฐ
ภายใต        อาณานิคมโดยการพยายามปรับปรุงประเทศใหทันสมัยขึ้น และเพื่อใหไดอิสรภาพ
การปกครองเหนือราษฎรอยางสมบูรณคืนกลับมา      ความพยายามดังกลาวรวมถึงการที่ชนชั้น
นําในสยามคิดคนสรางความหมายใหมใหกับคําวาเสรีภาพเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคในการทํา
ใหประเทศเปนอารยะหรือมีความเจริญทันสมัย  ความหมายของคําวาอิสรภาพที่หมายถงึความ
เปนอิสระจากการเปนทาสนั้นก็เปนผลจากการสรางคําอธิบายวาสยามมีความเจริญ  ดังจะเห็นได
จากงานเขียนของกรมพระยาดํารงราชานุภาพที่รัชกาลที่ 513 ทรงมอบหมายใหทานอธิบายเรื่อง
ทาสในสยาม งานเขียนของทานไดนําเสนอวาความเปนชาติไทยมีลักษณะที่ตรงขามกับความเปน
ทาส การมีทาสเปนผลมาจากอิทธิพลของเขมรที่เขามาในชวงกรุงศรีอยุธยาตอนตน

จากขอเขียนของกรมพระยาดํารงราชานุภาพในดานหนึ่งแสดงใหเห็นวาชนชั้นนําของ
สยามรับแนวคิดเรื่องความเจริญของตะวันตกที่วาการมีทาสเปนสัญลักษณของความปาเถื่อนไร
อารยธรรมนั่นคือการมีทาสตรงขามกับความเจริญ แตในอีกดานหนึ่งชนชั้นนําไดใหเหตุผลวาการ
ที่ชนชาติไทเองมีประวัติศาสตรที่มีเสรีภาพและเปนเอกราชอยางยาวนานนั้นยืนยันวาชนชั้นนํา
เปนผูสรางวาทกรรมใหกับการเมืองของสยามในลักษณะที่แนวคิดเรื่องอิสรภาพเปนแนวคิดที่ตรง
กันขามกับความเปนทาส     แนวคิดดังกลาวไมไดหมายถึงอิสรภาพของปจเจกบุคคลเพียงแตเปน
อิสรภาพของชนชาติไท

ความหมายของอิสรภาพในลักษณะดังกลาวเปนวาทกรรมที่สรางความภาคภูมิใจใหกับ   
ผูใตการปกครองตอสถานะของประเทศ ณ เวลานั้น ที่ดํารงความเปนเอกราชหรือรอดพนจากการ
ตกเปนรัฐใตอาณานิคมความภาคภูมิใจดังกลาวสงผลสืบไปใหเกิดความชอบธรรมในตัวพระมหา
กษตัรยิได          จะเห็นไดวาชนชั้นนําไทยไมไดรับแนวคิดตะวันตกโดยไมทําการดัดแปลงหรือตี
ความกอน    ในแงหนึ่งแสดงถึงการที่ชนชั้นนําไทยไดรับผลสะเทือนจากอิทธิพลทางแนวคดิของ
ตะวันตกจนเลี่ยงไมไดที่ตองยอมรับแนวคิดตะวันตก     แตอีกแงหนึ่งชนชั้นนําไทยยังคงมีอํานาจ
สิทธิขาดในการเลือกตีความและดัดแปลงความหมายแนวคิดตะวันตกและควบคุมจัดการกับ
ความพยายามการตีความแนวคิดในลักษณะอื่นที่ไมเปนผลดีตอชนช้ันปกครอง  ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐจัดการลงโทษ  เทียนวรรณ*สามัญชนหัวหัวกาวหนาผูมีแนวคิดในการเรียกรองสิทธิจากรัฐ
                                                          

13Ibid., p.177.
*เทียนวรรณ หรือ ต.ว.ส.วัณณาโภ  นกัวพิากษสังคมหวักาวหนาคนสาํคญัในสมยัรชักาลที ่5    เทยีนวรรณ

เรยีกรองใหราษฎรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น      นอกจากนี้เทียนวรรณยังเสนอใหปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมอีกดวย      กลาวอีกนัยหนึ่ง เทียนวรรณเรียกรองสิทธิใหแกราษฎรนอกเหนือจากหนาที่ที่ถูกกําหนดโดย
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ควบคูไปกับการปฏิบัติหนาที่ของราษฎร14   แนวคิดของเขาแตกตางจากแนวปฏิบัติของราษฎรใน
สังคมไทยโบราณที่รอความเมตตาจากผูปกครองในการตัดสินมอบสิทธิใดใดใหแกราษฎร

สําหรับเสรีภาพของชนชั้นปกครองและราษฎรในชวงเวลานี้ เสรีภาพยังมีลักษณะเชน
เดียวกับในชวงกอนหนาในแงที่วา เสรีภาพหมายถึงการไดรับอนุญาตจากษัตริยใหกระทําสิ่งตางๆ
และสําหรับผูใตการปกครองเสรีภาพยังมีความหมายถึงการเปนอิสระจากอํานาจรัฐเชนเดิม สิ่งที่
แตกตางกันคือ        ระบบการควบคุมคนเปลี่ยนไปจากเดิมเปนระบบรัฐราชการ กลุมชนชั้นปก
ครองเปลี่ยนไปจากเดิมเปนขาราชการ  และ ราษฎรเปลี่ยนสถานะเปนพลเมือง   และสําหรับเสรี
ภาพของผูใตการปกครองในการเปนอิสระจากอํานาจรัฐนั้น แตกตางจากเสรีภาพในการเปนอิสระ
จากอํานาจรัฐในชวงกอนหนา ทั้งนี้เพราะการเปนอิสระจากอํานาจรัฐในชวงกอนหนาเปนการหนี
จากอํานาจรัฐโดยเขาปาหรือไปในที่ทหารหลวงเขาไปไมถึง ในขณะที่การหลบหนีอํานาจรัฐในชวง
นี้เปนการเขาไปเปนคนใตบังคับของอังกฤษหรือฝร่ังเศส คนสยามซึ่งไปเขาเปนคนในบังคับของ
อังกฤษและฝรั่งเศสนี้ก็จะมีสิทธิมากกวาคนสยามทั่วไป

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวนั้น สิทธิของกษัตริยยังคงหมายถึง
อํานาจการปกครองเชนเดิม สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิของชนชั้นปกครองและพลเมืองในสมัยนี้ก็ไม
แตกตางจากในสมัยรัชกาลที่  5 หลังการปฏิรูปงานราชการแผนดิน      และในชวงรัชกาลที่ 6 นี้
พระองค ก็ไดสรางวาทกรรมเรื่องเสรีภาพในฐานะเปนคานิยมของสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่ไม
แตกตางจากรัชกาลที่ 5 นั้นคือเพื่อรักษาและขยายเสรีภาพของกษัตริย       ส่ิงที่แตกตางกันคือ
วาทกรรมในเรื่องเสรีภาพที่รัชกาลที่ 6 สรางนี้ข้ึนผูกติดกับกษัตริยมากขึ้น15

เสรีภาพตามความหมายของรชักาลที ่ 6 ถกูรวมเขาไวภายใตแนวคดิชาตนิยิมแบบชาตพิันธุ
อันมพีืน้ฐานอยูบนไตรลกัษณะไดแก ชาต ิ  ศาสนา และพระมหากษตัริยโดย  คาํวาไทยม ี2 ความหมาย
กลาวคือ ชาติพันธุของมนุษยและความหมายที่สองคือความเปนอิสระ ความหมายทั้งสองนี้ถูกใช
ในการอธิบายคําวาประเทศไทยในลักษณะที่วาไทยหมายถึงชาติพันธุที่มีความแข็งแกรงและรักษา

                                                                                                                                                                     
รัฐ  ผูสนใจโปรดดู ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2540),
หนา 123-125.

14ธิดา  สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2540), หนา
123-125.

15Thanet Aphornsuvan, Slavery  and modernity: Freedom in the making of modern Siam,"
Asian freedom: The idea of freedom in East  and Southest  Asia, eds. Kelly and Anthony, pp. 181-182.
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เอกราชไวตลอดประวัติศาสตรอยางยาวนานจนในภายหลังชาติพันธุนี้จึงไดกอตั้งประเทศไทยขึ้น
มา

ในสมัยรัชการที่ 6 นี้  แนวคิดที่วาความเปนเอกราชบงบอกถึงความเปนอิสระเสรีภาพนั้น
ไมไดเปลี่ยนแปลง แตแนวคิดดังกลาวกลับถูกย้ําเนนใหผูกติดกับผูปกครองมากขึ้น  กลาวคือชาติ
จะเปนเอกราชไดอยางสืบเนื่องและยาวนานขึ้นอยูกับองคพระมหากษัตริยและศาสนาพุทธ 
สถาบันกษัตริยและศาสนาพุทธจะเสริมสรางและรักษาความเปนชาติไทยใหแข็งแกรงทั้งในดาน  
กิจการภายในประเทศและการรักษาประเทศใหเปนเอกราช  ทางดานกิจการภายในประเทศนั้น
การที่พระองคทรงเปนองคศาสนูปถัมภกนั้นเปนการสนับสนุนใหประชาชนปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาอันจะสงผลใหประชาชนมีความสงบสุข  ทางดานกิจการระหวางประเทศนั้น การ
รักษาประเทศใหเปนเอกราชนั้นขึ้นอยูกับพระปรีชาญาณในการดําเนินกุศโลบายตางประเทศที่ดี 
จะเห็นไดวา ชาติจะสงบสุขและเปนเอกราชหรือไมนั้นขึ้นอยูกับตัวองคพระมหากษัตริย

ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว          ความเปนเอกราชนั้นก็
ยังบงบอกถึงการมีเสรีภาพเชนเดิม ดงัจะเหน็ไดจากประกาศพระบรมราชโองการสถาปนาพระองคเจา
ไตรทศประพันธเปนพระวรวงศเธอกรมหมื่นเทววงศวโรทัยที่มีเนื้อหาวาพระองคเจาไตรทศ
ประพันธนั้นไดทําใหรัฐสยามมี “เสรีภาพ” ทางดานการศาลและการเก็บภาษีอากร  จากเนื้อหานี้ชี้
ใหเห็นวา การสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไมใชการสูญเสียเอกราช แตเปนการสูญเสีย เสรี
ภาพของรัฐสยาม และในความหมายที่ลึกลงไปอีก คือเปนการสูญเสียอิสรภาพของกษัตริยในการ
มีอํานาจเหนือราษฎรในดานการศาลและการเก็บภาษีอากร ความหมายที่วาเสรีภาพหมายถึงอิสร
ภาพในการมีอํานาจเหนือราษฎรนี้เปนที่ยอมรับกันในหมูชนชั้นนําของสยามนับแตอดีตมา16

โดยสรุป อิสรภาพหรือเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมตามความคิดของผูปกครองหมายถึง
การที่ผูปกครองมีเอกราชหรือการที่ผูปกครองมีอํานาจเหนือราษฎรของตน กษัตริยเปนผูยิ่งใหญ
เปนผูมีอํานาจ เปนนาย ไมขึ้นแกใคร เมื่อพิจารณาความหมายของคําวาอิสรภาพที่ปรากฏใน
พจนานุกรมฉบับตางๆ ที่ไดตีพิมพกอนเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แลวจะเห็น
ไดวาเปนความหมายเดียวกันกับขอสรุปขางตน          สําหรับชนช้ันนําและราษฎรนั้น         แมวา
จะมีอิสรภาพภายใตสิทธิที่พระมหากษัตริยทรงประทานใหก็ตาม   แตสําหรับชนช้ันใตการปก
ครองแลว อิสรภาพยังหมายถึงการเปนอิสระจากอํานาจรัฐอีกดวย
                                                          

16นครินทร  เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2535), หนา 3.
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จะเหน็ไดวาสทิธแิละเสรภีาพในสงัคมไทยตัง้แตรัชกาลที ่ 1 – กอนเหตกุารณเปลีย่นแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นอิงอยูกับอํานาจ* มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพไมเทาเทียมกัน  แนว
คิดดังกลาวแตกตางจากแนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของล็อคที่มองวาปจเจกบุคคลมีสิทธิ
และเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน กลาวอีกนัยหนึ่งการมีหรือไมมีความเสมอภาคเปนประเด็นสําคัญที่
ชี้ถึงความแตกตางระหวางแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของสังคมไทยตั้งแตรัชกาลที่1 ถึงชวงกอน
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กับแนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของล็อค

เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย  สิทธิและเสรีภาพก็
ไดรับการอธิบายวาสิทธิและเสรีภาพเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนมีเสมอกัน ดังนั้นกลาวไดวาสิทธิเสรี
ภาพไดรับการอธิบายตามแนวคิดของล็อค ดังจะเห็นไดจากการอธิบายวา สิทธิพลเมืองแบงออก
เปนสองประเภท ไดแก ความเสมอภาคและเสรีภาพภายใตกฎหมาย  ความสําคัญของสิทธิและ
เสรีภาพนั้นแสดงใหเห็นอยางชัดเจนจากการที่รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับไดระบุถึงสิทธิและเสรีภาพ
ดานตางๆของประชาชนไว17

ในทางปฏิบัติ บทบัญญัติของกฎหมายในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูก
บิดเบือนเปลี่ยนแปลงหรือลมลางไปเพื่อประโยชนของผูตองการอํานาจการเมืองและพวกพอง* ดัง
                                                          

*ในการกลาววาสังคมไทยในชวงตั้งแต รัชกาลที่ 1-กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีแนว
คิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนมีไมเทาเทียมกันนั้น เปนการมองแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในสังคม
ไทยโดยภาพรวม     ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกลาวถึงวาทกรรมเรื่องเสรีภาพที่ชนชั้นนําสรางขึ้นเพื่อ
ครอบงําความคิดของผูใตการปกครอง ทั้งนี้มิไดหมายความวา ในสังคมไทยชวงนี้ไมปรากฏรองรอยแนวคิดที่
มองวามนุษยมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน สําหรับการตีความแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในชวงรัชกาลที่1 ถึง
กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ผูเขียนไดเห็นดวยกับแนวคิดของธเนศ  อาภรณสุวรรณ ดังจะเห็นได
จากการอางอิงถึงบอยครั้ง แตนั้นไมไดหมายความวาผูเขียนจะกลาวซ้ําแนวคิดของเธนศทุกถอยกระบวนความ
หากแตผูเขียนไดอาศัยแนวคิดของธเนศ เปนหลักประกอบกับการวิเคราะหตีความของผูเขียนเองซึ่งอาจไม
เหมือนแนวคิดของธเนศ และในสวนของความคิดที่แตกตางนี้ไมใชการตีความวาธเนศจะตองมีความคิดเชน
เดียวกับที่ผูเขียนไดเสนอ

17สมบัติ  จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง: พัฒนาการของแนวอธิบายทางการเมืองและศัพทการเมืองใน
งานเขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย, หนา 53 , 93.

*แมวาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่มนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันอันเปนแนวคิดสําคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยก็ตาม แนวคิดดังกลาวไมไดรับการเคารพจากผูปกครองและในสวนของผูใตการปกครองก็ไมได
แสดงวาตนไดหวงแหนในสิทธิและเสรีภาพของตนโดยดูจากการที่คนสวนใหญไมไดทําการประทวงคัดคานการ
กระทําของรัฐบาลที่ไมคุมครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนนั้น เราอาจมองไดวา เปนเพราะแนวคิดเรื่องสิทธิ
ที่มองวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันนั้นไมไดเปนแนวคิดในสังคมไทยดั้งเดิม ดังจะพิจารณาไดจากแงมุมของภาษา
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เชนการทีค่ณะรฐัประหารนาํโดยจอมพลถนอม กติตขิจรประกาศยกเลกิรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2511 แลวประกาศธรรมนูญการปกครองอาณาจักร พ.ศ. 2511 ขึ้นบังคับใชเปนการ
ชั่วคราวที่ใหอํานาจเด็ดขาดแกคณะรัฐประหารในการปกครองประเทศตามมาตรา 17*สิทธิเสรี
ภาพของประชาชนถูกริดรอนอยางกวางขวาง           ตอมาในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2516 กลุมเรียก
รองรัฐธรรมนูญไดเชิญชวนใหประชาชนเขารวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวารัฐธรรมนูญ
จะเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนเงื่อนไขแรกในการแกไขและ
ปองกันปญหาตางๆในดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอันเปนผลมาจากการใชอํานาจหนาที่ของ
ฝายบริหารในทางมิชอบ                แตรัฐบาลกลับตอบโตโดยสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจสันติบาล
จับสมาชิกกลุมผูชุมนุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ จํานวน 12 รายไปคุมขังและตั้งขอหากอการกบฏใน
ราชอาณาจักร    กระแสคัดคานรัฐบาลจากประชาชนเปนไปอยางกวางขวาง               จนในที่สุด
เหตุการณรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516  และเหตุการณลุกลามกลายเปนการ
ประทวงขับไลจอมพลถนอม กิตติขจรใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดในที่สุด

                                                                                                                                                                     
และแงมุมทางประวัติศาสตรดังที่ไดกลาวไวแลว  สําหรับแงมุมทางภาษานั้น คําวาสิทธิซึ่งเปนคําภาษาบาลีที่
ไทยรับมาใชนั้นยังคงความหมายเดิมของคําภาษาบาลีที่แปลคําวาสิทธิวาความสําเร็จ (ความหมายของคําวา
สิทธิในภาษาบาลีดูไดจาก พระครูอุดรคณาธิการ(ชวินทร  สระคํา) และ จําลอง สารพัดนึก,พจนานุกรมภาษา
บาลี-ไทย สําหรับนักศึกษา ฉบับปรับปรุงใหม พิมพครั้งที่ 3.  (ม.ป.พ. : บริษัทประยูรวงศพริ้นติ้ง จํากัด, 2538),
หนา   447. และ ประยทุธิ ์ หลงสมบญุ, พจนานกุรมบาล-ีไทย (กรงุเทพฯ: โรงพมิพครุุสภาลาดพราว, 2519), หนา  668.               

ความหมายของสิทธิดังกลาวชี้ใหเห็นวา สิทธินั้นอิงอยูกับอํานาจ  ตอมาหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง      คําวาสิทธิไดรับการอธิบายใหมวามนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน        นาสังเกตวาการที่แนวคิด
เรื่องสิทธิที่มีคุณลักษณะของความเสมอภาคนั้นไมปรากฏในสังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น
สะทอนใหเห็นจากการที่ไมมีคําศัพทที่ใชอธิบายแนวคิดดังกลาว  การที่คําเดียวกันนี้ไดรับการใหคําอธิบายใหมที่
แตกตางไปจากเดิมชี้ใหเห็นวาภาษาเปนเครื่องมือในการถายทอดความคิดทางการเมือง(ทั้งนี้ผูศึกษาไมไดหมาย
ความวาคําศัพทจะสะทอนแนวคิดที่มีปรากฏในสังคมเสมอไป เพียงแตผูศึกษาไดตั้งขอสังเกตวา ภาษาไดสอด
คลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมโดยที่ภาษาเปนสัญลักษณที่ใหความหมายแทนแนวคิดหลักที่ปรากฏใน
สังคม)

*ภายหลังจากที่จอมพลถนอม  กิตติขจรไดรัฐประหารตนเอง จอมพลถนอมไดลมเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2511 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 ในวันที่ 18
ธันวาคม พ.ศ. 2515 นั้น ธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมีบทบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเลย ขณะที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ไดบัญญัติหมวดที่วาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพไวคอนขาง
ละเอียดเปนจํานวน 20 มาตรา (ผูสนใจโปรดดู  รุงนภา  ยรรยงเกษมสุข, “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต      ภาควิชาการปกครอง
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542)          .
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สําหรับเหตุการณทางการเมืองชวงประมาณ 6 ตุลาคม 2516 จนถึง 16 ตุลาคม 2516
โดยเฉพาะการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของผูรวมเรียกรองสิทธิและเสรีภาพจํานวน 73 คน และ
857 คน ตามลําดับในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 อันเกิดจากการใชกําลังอาวุธของทหาร ตํารวจภาย
ใตระบอบเผด็จการนั้น  ตอไปผูศึกษาจะขอใชคําวา “เหตุการณ ตุลาคม 2516”

เหตุการณตุลาคม 2516 นี้นับวาเปนครั้งแรกที่แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในฐานะเปน
สมบัติของมนุษยนั้นไดยึดกุมจิตใจของกลุมผูชุมนุมประทวง แนวคิดที่วาสิทธิและเสรีภาพเปน
สมบัติของมนุษยนั้นสอดคลองกบัแนวคดิของจอหน ล็อค  กลุมผูประทวงจาํนวนมากไดใชสิทธขิองตน
ในการ    เรียกรองรัฐธรรมนูญแทนที่จะรองขอความเมตตาจากรัฐบาล       นับเปนครั้งแรกอีกเชน
กันที่การเรียกรองรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนเงื่อนไขของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
กลุม         ผูชุมนุมประทวงมีอิทธิพลโดยตรงตอการตัดสินใจของรัฐบาล

หลังจากเหตุการณตุลาคม 2516 ผานไปเปนระยะเวลา 19 ป     คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติไดประกาศยึดอํานาจจาก พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณโดยอางวาเพื่อทําการแก
ไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยเฉพาะปญหาคอรัปชั่นซึ่งเปนปญหาที่
ส่ันคลอนความชอบธรรมของรัฐบาลสมัยดังกลาวไดมากที่สุด

ในเวลาตอมาปรากฏวาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดพยายามสถาปนา
ระบอบเผด็จการ โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปดทางใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการ
เมืองได รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสะทอนถึงความพยายามของทหารในการสืบทอดอํานาจ
ของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญก็ผานสภาได หลังประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญก็ไดมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น ทายที่สุด พลเอกสุจินดา  คราประยูรก็ได”เสียสัตยเพื่อ
ชาติ”ในการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2535  ทั้งๆ ที่กอนหนานี้
พลเอกสุจินดาไดประกาศวาตนจะไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี          หลังจากที่พลเอกสุจินดารับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ในวันเดียวกันนั้นเอง องคกรตางๆ ไดเคลื่อนไหวคัดคาน เชน คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.) รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและสหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย(สนนท.) ไดจัดการประชุมคัดคานนายกฯ ที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง   ในวันตอ
มา ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร ไดอดอาหารประทวง  การอดอาหารประทวงในครั้งนี้ไดรับความสนใจจาก
ส่ือมวลชนอยางสูงเพราะเปนการคัดคานการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยางเปนรูปธรรม
รายแรก18 การประทวงเปนไปอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิง่หลงัจากทีพ่ลตรจีาํลอง ศรีเมอืงได
                                                          

18สุคุณ  พรหมายน, “ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการ
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ประกาศอดอาหารและเขียนจดหมายลาตายภายในเวลา 7 วัน เพื่อใหพลเอกสุจินดาลาออกจาก
นายกรัฐมนตรี  และในวันที่ 9 พฤษภาคม 2535 พลตรีจําลองไดประกาศยกเลิกการอดอาหารโดย
ขอมติจากทีช่มุนมุแตยงัคงเรยีกรองใหมกีารแกไขรฐัธรรมนญูและใหมบีทเฉพาะกาลไมเกนิ 1 เดอืน
พรรคการเมอืงทัง้ฝายคานและฝายรฐับาลมมีตใินการแกไขรัฐธรรมนญูในสีป่ระเดน็ซึง่ไดแก ประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ลดอํานาจ      วุฒิ
สมาชิก และการแบงเขตเลือกตั้งโดยพรรครวมรัฐบาลไดขอเวลาเพื่อไปขอมติพรรคและจะยื่นวาระ
ใหประธานรัฐสภาไดทันในวันที่ 15 ดังนั้นแกนนําในการชุมนุมจึงไดประกาศสลายการชุมนุมชั่ว
คราวในวันที่ 11 พฤษภาคม 2535   แตตอมาพรรครวมรัฐบาลหาพรรคมีทีทาถวงเวลาและไมทํา
ตามมติที่ตนไดใหสัญญาไว  ทาทีดังกลาวของพรรครวมรัฐบาลนี้เปนสาเหตุสําคัญใหประชาชน
จํานวนมากเขารวมชุมนุมประทวงในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  ในวันดังกลาวไดเกิดการปะทะกัน
ระหวางฝูงผูชุมนุมและตํารวจ   มีผูเสียชีวิตจํานวนหนึ่งและบาดเจ็บนับสิบราย ตอมาในวันที่ 18
และ 19พฤษภาคม 2535 ก็ไดมีการปะทะกันของทั้งสองฝายอีก โดยในวันที่18 กองทหารติดอาวุธ
ไดบุกเขาสลายม็อบและจับ พลตรีจําลอง  ศรีเมือง บริเวณใกลสะพานผานฟาฯ  และในวันที่ 19
ทหารไดบุกเขากวาดลางผูชุมนุมในโรงแรมรัตนโกสินทร ในวันที่ 20 นั้น เหตุการณยังไมสงบ
ประชาชนไดมารวมตัวกันที่ถนนราชดําเนินถึง 2000 คน มีการเปดอภิปรายตอมาคนกลุมหนึ่งได
จุดไฟเผารถขนขยะของกทม.จํานวนสามคันที่อนุสาวรีย ทําใหกําลังทหาร 400 คนไดเคลื่อนตัว
ออกจากถนนราชดําเนินนอกเขาเคลียรพื้นที่อีกครั้ง จนในที่สุดทหารก็เคลียรพื้นที่ไดเรียบรอย ใน
เวลาทุมครึ่ง รัฐบาลไดประกาศเคอรฟวหามบุคคลในทองที่ กทม. ออกจากเคหสถานระหวางเวลา
21.00-04.00น.ของวันรุงขึ้น แตขณะเดียวกันที่รามคําแหงประชาชนยังคงมารวมชุมนุมกันเกือบ
แสนคน ในวันเดียวกันนี้เวลา 5 ทุมครึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหพลเอกสุจินดา คราประยูรและ พลตรีจําลอง  ศรีเมืองเขาเฝาใตฝาละอองธุลี
พระบาท  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเตือนสติบุคคลทั้งสองใหหันหนาเขาหากันเพื่อแกไข
ปญหาของประเทศชาติ ภายหลังจากที่ทั้งสองคนไดกราบบังคมทูลลา พลเอกสุจินดาและพลตรี
จาํลองไดรวมกนัแถลงทางโทรทศัน โดยพลเอกสจุนิดาไดแถลงวาจะปลอยตวัพลตรจีาํลอง ศรีเมือง และ
ออกกฎหมายนริโทษกรรมใหแกผูชุมนุมและจะใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยเร็ว สวนพลตรีจําลอง
ไดแถลงวา ขอใหผูที่กอความวุนวายยุติการกระทํา  ดวยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู
หัวจึงไดยุติปญญา  ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2535 ผูถูกจับกุมจํานวน 3000 คนไดรับการปลอยตัว
และกองกําลังรักษาพระนครประกาศยกเลิกเคอรฟว19

                                                                                                                                                                     
เมืองในเดือนพฤษภาคม 2535,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2536) หนา 112.

19สารคดีฉบับพิเศษ : รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย ประวิทย สุวณิชย บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
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จะเห็นไดวาเหตุการณในวันที่ 17–19 ซึ่งเปนเหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุมประทวง
และตํารวจทหารนั้นมีความสัมพันธกับชวงเวลากอนหนาและชวงเวลาหลังจากนี้  ตอไปผูเขียนขอ
ใชคําวา เหตุการณพฤษภาคม 2535 เพื่อหมายถึงเหตุการณประทวงในชวงกอนหนา ชวงหลังของ
วันที่17-19 และชวงวันที่ 17-19 ซึ่งมียอดรวมผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในวันดังกลาวหลายรอยคน
(อยางไรก็ตามจากการตีความของรัฐบาลแลว ผูที่ไดรับคาชดเชยมีเพียง 90 รายเทานั้น   ประกอบ
ดวยผูเสียชีวิต 41 ราย ผูสูญหาย 38 น และผูพิการ 11 ราย ไดรับคาชดเชยครอบครัวละ 5 แสน
บาท(ชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต)20

ในเหตุการณพฤษภาคม 2535นั้น   กลุมผูชุมนุมประทวงไดเสนอขอเรียกรองตางๆ เชน
การเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออก การเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตองมีที่มาจากการเลือกตั้งซึ่ง
ลวนเปนการเรียกรองสิทธิของประชาชนตามความเห็นของกลุมผูชุมนุมประทวง  สิทธินั้นกลุม
ผูชุมนุมประทวงเห็นวาเปนสมบัติของประชาชนอยูแลว แนวคิดดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิด
ของจอหน  ล็อค

แนวคิดที่วาสิทธิเสรีภาพนั้นเปนสมบัติของประชาชนเปนจุดรวมที่แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรี
ภาพในเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 และแนวคิดของ จอหน  ล็อคในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพมีเหมือนกัน  การนําแนวคิดของจอหน  ล็อคในเรื่องสิทธิเสรีภาพมาใชเปนพื้นฐานในการ
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพระหวางเหตุการณทั้งสองนั้นจึงเปนเรื่องนาศึกษา  
ประกอบกับยังไมมีผูใดศึกษาเหตุการณทั้งสองโดยใชแนววเิคราะหทางดานแนวคิดทางการเมือง
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพมากอน ทั้งๆ ที่รากฐานในการชุมนุมประทวงรัฐบาลเพื่อการเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพเปนการแสดงออกถึงการใชสิทธิเสรีภาพของผูประทวงและเปนการเรียกรองสิทธิและ     
เสรีภาพดวย

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค ในประเด็นสิทธิเสรีภาพ
2. เปรียบเทียบลักษณะแนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพ ของเหตุการณตุลาคม 2516

และพฤษภาคม 2535 บนพื้นฐานของแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

                                                                                                                                                                     
กรุงเทพฯ, 2541), หนา 235.

20เรื่องเดียวกัน, หนา 243.



17

ประโยชนในการศึกษา

1. การใชแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค ในประเด็นสิทธิเสรีภาพเปนกรอบในการ
ศึกษาเหตุการณทางการเมืองคือ เหตุการณ ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ทําใหเขาใจแนว
คิดดังกลาวไดชัดเจนขึ้น

2.ชวยใหเกิดความเขาใจแนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพในเหตุการณทางการเมืองทั้ง
สอง

วิธีการศึกษา

การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพของเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535
อาศัยวิธีการตีความจากตัวบท(close textual analysis)     โดยไดนําแนวคิดทางการเมืองของ
จอหน  ล็อค จากหนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง(Second Treatise on Civil
Government) เปนสําคัญ

สมมติฐาน

แนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 มี
ความสอดคลองกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาแนวคิดทั้งหมดในวิทยานิพนธเปนการศึกษาในแนวความคิดทางการเมืองโดย
พิจารณาจากตัวบทเปนสําคัญ ตัวบทที่ใชในวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตจํากัดอยูที่ แถลงการณ
หนังสือ จดหมาย ใบปลิว โปสเตอร หรือผาพมิพขอความที่จัดทําขึ้นโดยกลุมผูชุมนุมประทวง  ทั้ง
นี้ผูศึกษาจะเนนการศึกษาจากแถลงการณเปนสําคัญ

สําหรับเหตุการณตุลาคม 2516 นั้น ตัวบทตางที่ใชผูศึกษาจํากัดตัวบทเฉพาะที่จัดทําขึ้น
โดยกลุมที่มีนิสิตนักศึกษาเปนสวนรวมที่สําคัญโดยมีขอบเขตเวลาตั้งแตจอมพลถนอม  กิตติขจร
ไดทํารัฐประหารตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 จนถึงวันที่ 15 ตุลาคม 2516 สําหรับกลุม
ดังกลาวตอไปผูศึกษาจะเรียกวา “กลุมนิสิตนักศึกษา” การเลือกตัวบทที่จัดทําจากกลุมดังกลาว
โดยเฉพาะนั้นมีเหตุผลดังตอไปนี้
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมนักเรียน กลุมอาจารยมหาวิทยาลัย กลุม
หนังสือพิมพนั้นมีเนื้อหาไมแตกตางจากตัวบทที่จัดทําขึ้นจากกลุมนิสิตนักศึกษา       นอกจากนี้
แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนิสิตนักศึกษามีเนื้อหาที่กวางขวางและละเอียดกวาแถลงการณที่
จัดทําขึ้นโดยกลุมอ่ืนๆ  ดังจะเห็นไดจากตัวอยาง เชน  การที่กลุมนิสิตนักศึกษาเพียงเทานั้นไดออก
แถลงการณข้ึนเพื่อตอตานประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 ซึ่งสงผลใหอํานาจศาลขาดความเปน
อิสระ  และตอตานการฝาฝนกฏหมายของคณะบุคคลที่เขาไปลาสัตว          ดวยเหตุผลดังกลาว
ในการศึกษาครั้งนี้       ผูศึกษาไดจํากัดขอบเขตการศึกษาตัวบทเฉพาะแถลงการณของกลุมนิสิต
นักศึกษาในฐานะเปนตัวแทนของกลุมผูชุมนุมประทวงมากที่สุด

สําหรับเหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้น กลุมนิสิตนักศึกษามิไดเปนผูกอกระแสและเปน
แกนนําในการตอสูอีกตอไป ทางดานการมีสวนรวมในการประทวงนั้น นักเรียนนักศึกษาผูรวม
ชุมนุมประทวงในเหตุการณคร้ังนี้นอยเมื่อเทียบกับผูเขารวมชุมนุมประทวงกลุมอ่ืน กลาวคือ จาก
การสํารวจเบื้องตนของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย  จํานวนนักเรียนนักศึกษามีเพียง
8.4% จากจํานวนผูเขารวมชุมนุมประทวงทั้งหมด21 สําหรับผูรวมชุมนุมประทวงสวนใหญนั้นเปน
ชนชั้นกลาง* ดวยเหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงไมไดเจาะจงศึกษาเฉพาะตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยกลุม
นิสิตนักศึกษา

จะเห็นไดวาในเหตุการณคร้ังนี้นักศึกษาไดลดบทบาทลงอยางมาก สําหรับกลุมแกนนําใน
การประทวงในชวงแรกซึ่งไดแกคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) และสมาพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทยนั้นมีปรากฏเฉพาะแถลงการณของสมาพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทย เพียง 3 ฉบับ ซึ่งไดแก แถลงการณนายกฯตองมาจากการเลอืกตั้ง แถลงการณเชิญชวนให
ประชาชนเขารวมการชุมนุมใหญในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 ไมระบุวันที่ และแถลงการณรวม
ระหวางสมาพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและองคการนักศึกษา 13 สถาบัน ไมระบุวันที่

                                                          
21ธัญญา  สังขพันธานนท, “นักศึกษากับการมีสวนรวมทางการเมือง กรณี “พฤษภาทมิฬ”,” สังคม

ศาสตรปริทัศน  16 (กรกฎาคม 2535): 88.
*ในกลุมชนชั้นกลางนี้ หลายคนโดยเฉพาะนักธุรกิจไดผานเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มาแลว ผูสนใจ

ประเด็นนี้ หาอานเพิ่มไดจาก อเนก เหลาธรรมทัศน, ม็อบมือถือ (กรุงเทพฯ: มติชน ,2536), หนา 127. และ       สุ
คุณ  พรหมายน, “ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการเมืองในเดอืน
พฤษภาคม 2535” (วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2535), หนา 141.
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สําหรับกลุมที่เปนแกนนําในการประทวงของเหตุการณชวงหลังคือสมาพันธประชาธิปไตย
ซึ่งถือกําเนิดขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม 2535 นั้นไดออกแถลงการณเพียง 1 ฉบับ โดยลงวันที่ 14
พฤษภาคม 2535

สําหรับบุคคลที่เปนผูจุดชนวนในการประทวงครั้งนี้ คือ ร.ต.ฉลาด วรฉัตรซึ่งไดอดอาหาร
ประทวงนั้นไดออกแถลงการณทั้งสิ้นเพียง 3 ฉบับ ไดแก  หนังสือแจงการอุทิศศพตัวเองใหกับร.พ.
วชิระ ลงวันที่ 25 เมษายน 2535 แถลงการณถึงพี่นองประชาชนที่เคารพรักทั้งหลาย ลงวันที่ 29
เมษายน 2535  และแถลงการณฉบับสุดทายจาก ร.ต. ฉลาด วรฉัตร ถึงพี่นองผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยทุกทาน ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2535

สวนบุคคลที่เปนผูนําในการประทวงครั้งนี้คือ พลตรีจําลอง  ศรีเมือง นั้นก็ออกแถลงการณ
เพียงสองฉบับซึ่งไดแก จดหมายเปดผนึกถึงพลเอกสุจินดา คราประยูร ไมระบุวันที่ แตเขียนกอน
แถลงการณอีกฉบับซึ่งเปนจดหมายฉบับสุดทาย         และจดหมายฉบับสุดทายของพลตรีจําลอง
ศรีเมือง ขอแลกดวยชีวิต หากไมสําเร็จ ตายภายใน 7 วัน ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2535

สําหรับแถลงการณอ่ืนๆที่จัดทําขึ้นในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 จัดทําขึ้นโดยกลุม
บุคคลที่หลากหลายกวาแถลงการณที่จัดทําขึ้นในชวงเดือนตุลาคม 2516 ตัวอยางแถลงการณที่
จัดทําขึ้นโดยกลุมที่ไมไดปรากฏในชวงเหตุการณตุลาคม 2516  ไดแก แถลงการณของบุคลากร
ทางการเแพทย  แถลงการณของพรรคการเมืองฝายคาน  แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนัก
ธุรกิจแถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมพนักงาน รัฐวิสาหกิจ กลุมแรงงาน ลูกจาง และแถลงการณ
ของกลุมประชาธิปไตยกาวหนาเปนตน

   ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนทั้งหมด ผูศึกษาจึงศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
กลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณพฤษภาคม 2535 จากตัวบทตางๆเทาที่จะประมวลได  โดยผู
ศึกษาจะศึกษาชวงเหตุการณตั้งแตหลังรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534  จนถึงวันที่ 21
พฤษภาคม 2535

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น ผูศึกษาไดแบงเปน สี่หัวขอ ไดแก
ก. งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวความคิดของจอหน  ล็อค
ข. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณตุลาคม พ.ศ.2516



20

ค. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ.2535
ง. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535

ก. งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวความคิดของจอหน ล็อค ไดแก

สิทธิมนุษยชนที่ถูกละเมิดโดยรัฐ:ศึกษากรณีการแถลงขาวผลการจับกุมผูตองหาของ
ขาราชการตํารวจ  โดย ประมุข  ลักขณา วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541

แนวคิดที่ใชในการศึกษาเปนแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ประมุขไดสรางกรอบแนว
คิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจากทฤษฎีปรัชญาในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติและกฏหมายธรรมชาติ ประมุข
ไดกลาวถึงพัฒนาการแนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติโดยกลาวถึงนักคิดหลายๆ ทานรวมทั้งจอห
น  ล็อค ดวย

ในสวนแนวความคิดของจอหน  ล็อค ซึ่งตอไปนี้จะขอใชคําสั้นๆ วาล็อค ล็อคเห็นวา
มนุษยโดยธรรมชาติมีสิทธิในชีวิต  อิสรภาพและทรัพยสิน  ในสภาวะธรรมชาติมนุษยใชสิทธิเหลา
นี้ภายใตการควบคุมของกฏธรรมชาติซี่งสอนวามนุษยผูมีความเทาเทียมกันและไมขึ้นกับผูใดนั้น
ไมควรที่ผูใดจะทําอันตรายในชีวิต       สุขภาพ  เสรีภาพหรือทรัพยสมบัติของผูอ่ืน  ตอมาเมื่อ
มนุษยไดดํารงชีวิตอยูในสังคมการเมือง สิทธิสวนบุคคลไมไดหมดไป แตรัฐจะใหการปกปองและ
คุมครองสิทธิในการปกปองทรัพยสินไดอยางดีกวาการที่มนุษยแตละคนจะตองปกปองสิทธิดวย
ตนเอง     แตสําหรับสิทธิในการตัดสินคดีและลงโทษผูฝาฝนกฏหมายนั้น มนุษยแตละคนจะโอน
สิทธิดังกลาวใหมาอยูกับสถาบันของรัฐทั้งหมด มนุษยแตละคนจะไมมีสิทธิดังกลาว สังคมการ
เมืองจะควบคุมประชาชนโดยกฏหมาย

ปญหาเรือ่งความชอบธรรมกบัการดือ้แพง:การศกึษาเชงิวจิารณ  โดยประวทิย  วกิรัยพัฒน
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปการศึกษา  2526

ล็อคเปนนักคิดทานหนึ่งที่ประวิทยพิจารณาแนวคิดเรื่องความชอบธรรมและการดื้อแพง 
การศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการดื้อแพงกับการปฏิวัติตามแนวคิดของล็อค
ไวดังนี้ การดื้อแพงเปนการตอตานกฎหมาย  แตการปฏิวัติเปนการตอตานหรือลมลางรัฐบาลที่ไม
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ปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่มีตอประชาชนในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ 3 ประการอันไดแก
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน

ในสวนของการดื้อแพงนั้น แมวาบุคคลจะอางหลักมโนธรรม        บุคคลก็ยังมีความผิด
ตามกฎหมาย นอกจากนี้การใชมโนธรรมของตนเองอาจผิดพลาดเนื่องจากความลําเอียงได ตาม
ความเห็นของล็อค มโนธรรมสวนบุคคลจะตองถูกแทนที่ดวยการวินิจฉัยรวมโดยสภานิติบัญญัติ

ในสวนของการปฏิวัตินั้น       การศึกษาเรื่องนี้ระบุวาสิทธิปฏิวัติถือกําเนดิจากแนวคิดของ
ล็อค โดยตรง ลักษณะของสิทธิปฏิวัติมีดังนี้

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเปนไปในลักษณะที่ประชาชนไววางใจมอบหมายให
ทําหนาที่คุมครองสิทธิตามธรรมชาติแทนประชาชน ประชาชนมีหนาที่เชื่อฟงรัฐในกรณีที่รัฐไม
ละเมิดพันธะสัญญา หากรัฐบาลละเมิดพันธะสัญญาตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิปฏิวัติไดอยาง
ชอบธรรม  สําหรับผูที่ตัดสินการทํางานของรัฐคือประชาชน ประชาชนจึงมีอํานาจอธิปไตย

สําหรับในระบอบประชาธิปไตย การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา แมล็อคจะยอมรับสิทธิปฏิวัติ แต
ล็อคก็มิไดมีความคิดใหทําการปฏิวัติ เพราะในทางปฏิบัติหมายความวา   การเปนตัวแทนของ
ประชาชนหรือการเปนรัฐบาลจะตองมีวาระการดํารงตําแหนงเปนการชั่วคราวเมื่อหมดวาระแลว   
ผูปกครองตองมาเสนอตัวใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจที่แทจริงพิจารณาวาสมควรดํารง
ตําแหนงตอไปหรือไม หากประชาชนไมยินยอม ผูปกครองก็ตองพนจากตําแหนงไป

ประวิทยอธิบายวาการปฏิวัติหมายถึง  การที่ทุกคนในประเทศมีความเห็นพองตองกันวา
กฏหมายหรือรัฐใชอํานาจผิด การตอตานรัฐจะถือวาเปนการปฏิวัติ ดังที่เขาเขียนไววา “แตถาทุก
คนในประเทศมีความเห็นพองตองกันวา กฏหมายหรือรัฐใชอํานาจผิด การตอตานเชนนั้นเปนการ
ปฏิวัติ” สําหรับผูศึกษาเองมีความเห็นวา การอธิบายแนวคิดของล็อคดังกลาวเปนไปไมไดในทาง
ปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะเปนไปไดยากที่ทุกคนจะมีความเห็นรวมกัน นอกจากนี้ล็อคเองก็ไดใหสิทธิ
ปฏิวัติกับปจเจกบุคคลทุกคนดวย

งานชิ้นนี้ยังไดกลาวถึงหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของล็อคที่สําคัญประการ
หนึ่งคือ การแยกอํานาจ ล็อคเห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควรแยกออกจากกัน
เพราะหากผูปกครองเองซึ่งมีอํานาจมากบังคับใชกฏหมายดวยตนเองโดยไมมีผูใดตรวจสอบยับยั้ง
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ไดนั้น หากผูปกครองออกกฏหมายที่เปนธรรมก็อาจไมบังคับใชกับตนเองและพวกพองได
หรือถาออกกฏหมายที่ไมเปนธรรมก็จะไมเปนผลดีตอประชาชนได

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดของล็อค   ชิ้นที่สองคือ การสอบสวนคดีอาญา:ผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดย  ปรีดา  สถาวร วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2539

การศึกษาดังกลาวใชแนวคิดของล็อคเปนกรอบในการพิจารณาเรื่องสิทธิและ เสรีภาพโดย
อธิบายถึงสิทธิเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพในสภาวะสังคมการเมือง

สําหรับสิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาตินั้นไดแก สิทธิในการปองกันชีวิต สิทธิในการ
มีเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสมบัติของตนซึ่งรวมทั้งสิทธิในการแสวงหาความสุขจากสมบัติของตนและ
สิทธิในการลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติดวยตนเอง

สําหรับเสรีภาพที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติหมายถึง  เสรีภาพในการทําสิ่งที่ตนเห็น
สมควร โดยไมตองตกอยูภายใตอํานาจของผูใด แตเสรีภาพตามที่กลาวมานี้ไมไดหมายความวา
มนุษยจะสามารถทําสิ่งใดไดโดยปราศจากการควบคุมเพราะเสรีภาพของมนุษยในสภาวะธรรม
ชาติจะถูกจํากัดไวดวยการเคารพกฏธรรมชาติที่วามนุษยมีสิทธิในการปกปองชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสมบัติของตนเองเปนประการแรก และประการที่สองมนุษยตองเคารพสิทธิของผูอ่ืน
กลาวคือในสภาวะธรรมชาตินั้นเปนสภาวะของความเสมอภาค     สภาวะดังกลาวอํานาจในการ
ตัดสินของมนุษยแตละคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน เมื่อมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกัน การ
ใชเสรีภาพของมนุษยแตละคนจะถูกจํากัดขอบเขตไมใหกระทบสิทธิของบุคคลอื่น

เมื่อมนุษยเขามารวมอยูในสังคมการเมืองแลว สิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติยังอยู
กับมนุษยทุกคน แตมนุษยจะไมมีสิทธิในการตัดสินและลงโทษผูกระทําผิดอีกตอไป สิทธิดังกลาว
ถูกโอนมาใหสถาบันของรัฐโดยใชกฏหมายเปนเครี่องควบคุมความประพฤติของมนุษยภายใน
สังคมที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ดังนั้นเสรีภาพในสังคมการเมืองจึงหมายถึงการกระทําสิ่งใดภาย
ใตกฏหมาย กฏหมายดังกลาวตองเปนกฏหมายที่บัญญัติข้ึนดวยความยินยอมของประชาชนนั้น
เอง   การเคารพกฏหมายไมใชการจาํกดัสทิธหิรือเสรีภาพแตเปนการปกปองไมใหมกีารละเมดิสทิธิ
เสรีภาพของสมาชิกในสังคมการเมือง
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดของล็อค อีกชิ้นหนึ่งคือ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยรุงนภา  ยรรยงเกษมสุข
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2542

การศกึษาดงักลาวชีใ้หเหน็วา บทบญัญตั ิ สทิธแิละเสรภีาพในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540       ที่เพิ่มมากขึ้นจากรัฐธรรมนูญที่ผานมานั้นเปนผลมาจากบทบาทของ
ประชาชน กลุมและองคกรตางๆในการเรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลเพิ่มการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการแรก และประการที่สองการที่บทบัญญัติดังกลาวเพิ่ม
ขึ้นนั้นสืบเนื่องมาจากความตองการของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ตองการเพิ่มหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน

การศึกษานี้ใชแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพซึ่งรวมถึงแนวคิด
ของล็อคดวย   สําหรับแนวคิดของล็อคนั้น  รุงนภากลาววาล็อคเชื่อวารัฐคือที่รวมของคูสัญญา อัน
หมายถึงสัญญาระหวางผูปกครองรัฐกับปจเจกบุคคล       ดังนั้น ผลประโยชนของปจเจกบุคคลจะ
อยูเหนือเร่ืองอื่นใด ในประเด็นนี้ผูศึกษาไมเห็นดวยเพราะตามความคิดของล็อคนั้น ผลประโยชน
ของปจเจกบุคคลเปนรองผลประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนสาธารณะนี้คือการพิทักษรักษา
สมาชิกในสังคมการเมือง     นอกจากนี้ผลประโยชนสาธารณะไมจําเปนตองหมายถึงผลรวมของ
ผลประโยชนของปจเจกบุคคลเสมอไป   เมื่อใดก็ตามที่ปจเจกบุคคลตองเลือกระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลที่ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนสาธารณะ
ตองมาเปนอันดับแรก

ข. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณตุลาคม พ.ศ.2516

มูลเหตุของเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โดยพยนต  อัศวพิชยนต วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2530

การศึกษานี้ไดชี้ใหเห็นถึงสาเหตุพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 วาประกอบไปดวยปจจัยตางๆ 4 ประการดังนี้
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1.ในขณะที่การยึดอํานาจของคณะทหารในวันที่ 20 ตุลาคม 2501 เปนการทวนกระแส
ความคิดแบบประชาธิปไตยที่ไดดําเนินมานับแตการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในป พ.ศ.
2475 นั้น ตัวแทนของผูที่มีแนวความคิดประชาธิปไตยที่มีอยูเดิมไมพอใจและพยายามตอสูเพื่อ
ความถูกตองชอบธรรมของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไดมีการนํามาใชในชวงกอนหนาการ
ปกครองของทหาร

2.นโยบายของรัฐบาลทหารที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นสงผลใหเกิดชนชั้นกลางใหม
รวมถึงการการสรางความคาดหวังวาสังคมไทยจะเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะใน
กลุมปญญาชนและชนชั้นกลาง แตจากการที่รัฐบาลกีดกันการมีสวนรวมทางการเมืองของประชา
ชน ประกอบกบัการเกดิวกิฤตการณทางสงัคมเศรษฐกจิลวนสงผลใหประชาชนทัว่ไปไมพอใจสภาพ
การณที่เกิดขึ้น และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆจนกลายเปนรากฐานที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง

3. การที่กลุมผูปกครอง   ถนอม-ประภาส  ผูกขาดอํานาจและผลประโยชนไดสรางความ
แตกแยกในกลุมชนช้ันปกครอง ทั้งในรัฐบาลและกองทัพที่ไมพอใจการกระทําของกลุมผูปกครอง
ดังกลาวจนนําไปสูความตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตัวผูปกครอง  และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองขึ้น

4. ผูนําในรัฐบาลทหารใชอํานาจตามอําเภอใจ เชน การยึดอํานาจรัฐของคณะทหารภาย
ใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจร ในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ไดนํามาซึ่งระบอบการ
เมืองการปกครองแบบเผด็จการทหารภายหลังจากที่ประเทศไทยไดมีระบอบการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ยิ่งไปกวานั้น การ
กระทําของชนชั้นนําทางการเมืองการทหารในการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองยังคงเปน
การใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชความรุนแรงกรณีการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ของนิสิตนักศึกษา

งานวิจัยที่เกี่ยวของอีกชิ้นหนึ่งไดแก บทบาททางการเมืองของขบวนการนักศึกษาไทย
ระหวาง พ.ศ. 2513-2524 โดยวิทยา  สีหบุตร ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต    สาขาวิชา
ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตประสานมิตร พ.ศ. 2534

งานวิจัยชิ้นนี้เฉพาะในสวนของเหตุการณตุลาคม 2516 นั้น วิทยาไดชี้ใหเห็นวา ปจจัย
กระตุนสําคัญที่ทําใหนักศึกษาเกี่ยวของกับการเมืองคือ บรรยากาศทางการเมืองอันไมเปน
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ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลถนอม-ประภาส เชน การปดกั้นสิทธิทางการเมืองของประชาชน
ประกอบกับความสํานึกวาตนมีการศึกษาสูงกวาชนสวนใหญของประเทศ และยังมีพลังแหงความ
หนุมสาว นอกจากนั้นแลวการศึกษายังระบุวา หลังจากที่ไดมีการจัดตั้งศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2513 นักศึกษาก็เร่ิมมีบทบาททางการเมืองและสังคมมากขึ้น พวกเขา
ไดเร่ิมกิจกรรมในการตอตานการบริหารงานของรัฐบาลอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องจนมีลักษณะ
เปนขบวนการ  ในสวนประชาชนนั้น ประชาชนก็คอยๆใหการยอมรับการเปนผูนําของศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย บทบาทของศูนยกลางฯที่ทําใหไดรับความนิยมสูงสุดจากประชา
ชนคือการโคนลมรัฐบาลถนอม-ประภาสไดในเหตุการณตุลาคม พ.ศ. 2516

ค. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดแก

แบบแผนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมของบุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุข:ศึกษาเฉพาะกรณเีหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535       โดยเกียรติชัย
สารเศวต  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปการศึกษา 2536

ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมใน         
เหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขซึ่งเปนกลุมวิชาชีพที่
มีบทบาทในขบวนการทางสังคมอยางโดดเดนและกวางขวางนั้น ไดแก

ทัศนคตติอรัฐบาล บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีทัศนคติในทางลบตอรัฐ
บาล จะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากรที่มีทัศนคติในทางบวกตอรัฐบาล

ทัศนคติตอกลุมองคกรที่นําการคัดคานรัฐบาล  บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่
มีทัศนคติที่ดีตอกลุมองคกรนําการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากร
ที่มีทัศนคติไมดีตอกลุม องคกรที่นําการคัดคานรัฐบาล

ความคาดหวงัตอความสําเรจ็ในการคดัคานรฐับาล บคุลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
ที่มีความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคม
มากกวาบุคลากรที่มีความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

ความคาดหวังความสนับสนุนจากคนในครอบครัวและเพื่อนรวมวิชาชีพ บุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุขที่มีความคาดหวังตอปฏิกิริยาของคนในครอบครัว เพื่อนรวมวิชาชีพในเชิง
สนับสนุนตอการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากรที่มีความคาดหวัง
ในเรื่องเดียวกันในเชิงตอตานการคัดคานรัฐบาล
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ความคาดหวังในการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล บุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับประโยชนในการคัดคานรัฐบาล จะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับการสูญเสีย
ประโยชนในการคัดคานรัฐบาล

อิทธิพลของสื่อสารมวลชน บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่ไดรับอิทธิพลจาก
การชักจูงจากสื่อมวลชนที่เสนอขาวสารการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่ไดรับอิทธิพลจาการชักจูงจากสื่อมวลชนที่
เสนอขาวสารทางการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

สําหรับแบบแผนของการเขารวมขบวนการทางสังคมของกลุมตัวอยางจากการศึกษานี้พบ
วามีความแตกตางหลากหลายไมใชแบบแผนที่สามารถทํานายได

นอกจากนี้ ผูวิจัยมีทัศนะตอบทบาทของขบวนการทางสังคมในเหตุการณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 วาไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมการเมืองของประเทศ
ไทยไดมากพอสมควร กลาวคือบทบาทของขบวนการทางสังคมดังกลาวไดกอใหเกิดการปรับปรุง
รัฐธรรมนูญในบางประเด็น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคกรทางการเมือง นั้นคือการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนําไปสูการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นใหม ในวันที่
13 กันยายน พ.ศ. 2535 แตการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและสถาบันทางสังคม หรือการสรางกฎเกณฑของสถาบันทางสังคมขึ้นมาใหม

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของชิ้นที่สองคือ ความสัมพันธกับนายทุนนักธุรกิจกับการพัฒนา
ประชาธปิไตย โดยปยพร  กลนัทกพนัธุ สารนพินธสาขาวชิาการเมอืงการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปการศึกษา 2537

การศึกษานี้ชี้ใหเห็นความเขมแข็งของกลุมนายทุน-นักธุรกิจ กลุมดังกลาวเปนพลังนอก
ระบบราชการที่เพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจนับแตสมัยจอมพลสฤษดิ์
เปนตนมา    เมื่อดุลยอํานาจในสังคมเปลี่ยนแปลงไป      ฝายชนชั้นนําเดิมซ่ึงเปนกลุมขาราชการ
จงึจาํเปนตองประนปีระนอมประสานประโยชนกบัชนชัน้หลกักลุมใหม นัน้คอื กลุมนายทนุ-นกัธุรกิจ
การประนีประนอมนี้ออกมาในรูปแบบ ประชาธิปไตยครึ่งใบ  และนับแตยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ
เปนตนมา พลังทางธุรกิจสามารถเชื่อมตอกับอํานาจทางการเมืองในฐานะพลังอิสระทางการเมือง
ที่มีอิทธิพลอยางมาก เนื่องจากกลุมนายทุน-นักธุรกิจเปนพลังหลักที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  กลุมนายทุน-นักธุรกิจเปนพลังหลักในการนําทิศทางการเมืองไทยไปสูการเมืองแบบ
กระฎมพี (Bourgeois  Polity) พวกเขามีจุดยืนคือไมตองการระบอบอํานาจนิยมทางการเมืองอีก
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ตอไป  พวกเขาเนนความเปนเสรีทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เพราะพวกเขาตระหนักดีวา
ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจที่เปนเสรีเปนทางเลือกที่ดีและสามารถประกันการเขาถึงทรัพยากร
เศรษฐกิจและทางการเมืองของเขาไดอยางดี กลาวอีกนัยหนึ่งโครงสรางทางการเมืองที่พวกเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทานั้นที่จะสามารถประกันผลประโยชนและสิทธิเสรีภาพของ
พวกเขาได เหตุการณที่แสดงจุดยืนดังกลาวของเขาไดเปนอยางดีคือการเขามามีสวนรวมของนาย
ทุนนักธุรกิจไทยอยางเต็มตัวในการประทวงตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารซึ่งนําโดยพลเอกสุจินดา  
คราประยูร ในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ.2535

การศึกษาที่เกี่ยวของอีกชิ้นหนึ่งคือ แบบแผนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวน
การทางสังคมของนักธุรกิจในกรุงเทพมหานคร:ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2535  โดยปรียทิพย  เทวกุล วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2539

ผลการศึกษานี้พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมในเหตุการณ 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ของนักธุรกิจในกรุงเทพมหานคร ไดแก

ทัศนคติตอรัฐบาล  นักธุรกิจที่มีทัศนคติในทางลบตอรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวานักธุรกิจที่มีทัศนคตใินทางบวกตอรัฐบาล

ทัศนคติตอกลุมหรือองคกรที่คัดคานรัฐบาล กลาวคือ นักธุรกิจที่มีทัศนคติทางบวกตอ
กลุมหรือองคกรที่นําการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มี       
ทัศนคติทางลบตอกลุมหรือองคกรดังกลาว

ความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาล นักธุรกิจที่มีความคาดหวังตอความ
สําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มีความ
คาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับที่ต่ํา

ความคาดหวังความสนับสนุนจากคนในครอบครัวและเพื่อนรวมงาน นักธุรกิจที่มีความ
คาดหวังตอปฏิกิริยาของคนในครอบครัว เพื่อนรวมงานในเชิงสนับสนุนตอการคัดคานรัฐบาลจะ
เขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มีความคาดหวังดังกลาวในเชิงตอตานการคัดคาน
รัฐบาล

ความคาดหวังในการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล นักธุรกิจที่มีความคาดหวัง
เก่ียวกับการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานัก
ธุรกิจที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับการสูญเสียผลประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล
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อิทธิพลของสื่อสารมวลชน นักธุรกิจที่ไดรับอิทธิพลชักจูงจากสื่อสารมวลชนที่จะเสนอขาว
สารคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่ไดรับอิทธิพลจาก
การชักจูงจากสื่อสารมวลชนที่เสนอขาวสารการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

สําหรับแบบแผนของการเขารวมบวนการทางสังคมของกลุมตัวอยางมีความแตกตาง
หลากหลายกันไปในแตละกิจกรรม ไมใชแบบแผนที่จะสามารถทํานายได

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ชิ้นสุดทายคือ ความขัดแยงและ
ความรุนแรงทางการเมือง:ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 โดย
สุคุณ  พรหมายน วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2536

การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวาสาเหตุของความขัดแยงทางการเมืองในเหตุการณเดือนพฤษภาคม 
2535 เปนผลมาจากความพยายามสถาปนาระบบเผด็จการระหวางนายทหารผูมีอํานาจกับพรรค
การเมืองที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความพยายามสวนกระแสประชาธปิไตยไปสูการเมืองแบบอภิสิทธิชน
ในยุคกอน 14 ตุลาคม 2516 ความพยายามดังกลาวกระตุนใหประชาชนและนักธุรกิจคัดคาน จาก
การศึกษาพบวา ชนชั้นกลางและนักธุรกิจมารวมชุมนุมประทวงมากที่สุดอยางที่ไมเคยปรากฏมา
กอน ชนชั้นกลางและนักธุรกิจใหมซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติในการรวมพัฒนาเศรษฐกิจมี
สวนรวมในการประทวงรัฐบาลครั้งนี้เพราะคนเหลานี้ตระหนักดีวา หากการเมืองของประเทศ
ดําเนินไปในรูปแบบเกานั้นคือ การเมืองแบบอภิสิทธิ์ชนที่เกื้อกูลแตธุรกิจของตนเองนั้นเปนการ
ทําลายเศรษฐกิจสวนรวม นักธุรกิจจึงไมอาจดําเนินธุรกิจของตนเองใหเติบโตอยางมั่นคงได

นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังระบุอีกวา เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้นมีสวนเสริมสรางการ
ตื่นตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาคนไทยมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก จากการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง
ไทยที่พบวา คนไทยมักรวมตัวกันไมติดและมีวัฒนธรรมที่ไมเอื้อตอการรวมตัวเปนกลุมกอนหรือ
สมาคมเนื่องจากสังคมไทยมีโครงสรางในลักษณะ “อิสระตามสบาย” ผสมกับลักษณะที่ตองมี
ลําดับฐานะในสังคมนั้นไมอาจเปนจริงไดเสมอไป ดังจะเห็นไดจากเหตุการณพฤษภาคม 2535
เปนการรวมกนัตอสูของกลุมประชาชนเชน มกีารรวมตวัเปนสมาพนัธประชาธปิไตย  โดยสรปุเหตุ
การณพฤษภาคม 2535 นี้ ไดสรางความตื่นตัวของประชาชนโดยทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย
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ง. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบเหตุการณ ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535

สําหรับการเปรียบเทียบเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ลิขิต  ธีรเวคินได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางและความเหมือนของเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ทั้งสองไวในหนังสือวิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย ในสวนที่เหมือนกันมี 9 ประการ ไดแก

1. เหตุการณทั้งสองตางเปนการตอสูเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญ
2. เหตุการณทั้งสองเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ       ทําให

ประชาชนตืน่ตวัทางการเมอืงและตองการการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเพือ่ประกนัสทิธเิสรีภาพ 
ของตน

3. เหตุการณทั้งสองเกิดขึ้นภายหลังจากการปฏิวัติรัฐประหาร
4. เหตุการณทั้งสองมีตัวแปรสําคัญประการหนึ่งคือ ความกริ่งเกรงของขาราชการทหารวา

จะมีการสืบทอดอํานาจกุมตําแหนงในกองทัพ
5. เหตุการณทั้งสองนําไปสูสถานการณที่รัฐบาลตองลาออก
6. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปดเปาภัยพิบัติทางการเมือง     และ

ดวยพระบารมีของพระองคไดทําใหเหตุการณทั้งสองสงบลงอยางรวดเร็ว
7. หลังเหตุการณทั้งสองไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  โดยหลังเหตุการณตุลาคม 2516 ไดมี

การแกไขรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ สวนหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ในบางประเด็น

8. หลังเหตุการณทั้งสอง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดเปดกวางยิ่งขึ้น แตจะ
มีสิ่งที่ตามมาเปนสองระยะ กลาวคือระยะแรกเปนความกระตือรือรนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและมี
ความหวัง ตอมาเปนความรูสึกไมพอใจและผิดหวังตอพฤติกรรมของนักการเมืองที่มุงเนนแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวและแยงชิงอํานาจทางการเมือง

ในสวนที่แตกตางกันมีทั้งสิ้น 6 ประการ ไดแก
1. สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชวงเหตุการณ 2 เหตุการณมีความแตกตางกันอยางเห็น

ไดชัดที่สุด กลาวคือ ในชวงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ประเทศไทยอยูในระยะเริ่มตนของ
การพัฒนาอุตสาหกรรม แตในชวงกอนกอนเหตุการณพฤษภาคม 2535 ประเทศไทยไดพัฒนาทาง
ดานอุตสาหกรรม สถาบันทางการเงิน ทางดานการคาตางประเทศ ตลาดหุน พรอมทั้งประเทศได
พัฒนาทางกายภาพและขยายความเจริญไปจังหวัดใหญๆ ทุกภาค           ที่สําคัญที่สุดคือมีการ
พัฒนาดานสื่อมวลชนและขาวสารขอมูลจากภายในและตางประเทศ ความเปลี่ยนแปลงในดานนี้
เปนโฉมหนาใหมของสังคมไทย
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2. กลุมผูประทวงของทั้งสองเหตุการณแตกตางกัน เหตุการณตุลาคม 2516 ผูประทวง
สวนใหญเปนนักศึกษา นักเรียนอาชีวะ บวกกับประชาชน             แตเหตุการณพฤษภาคม 2535
ผูประทวงสวนใหญเปนชนชั้นกลาง

3. ชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535        ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากกวาชวง
เหตุการณ ตุลาคม 2516

4. แนวโนมกระแสโลกในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 เปนการสนับสนุนระบบการ
เมืองแบบเปดและเคารพสิทธิมนุษยชนมากกวากระแสของโลกในชวงเหตุการณตุลาคม 2516  ดัง
นั้นการจะกลับสูระบบการปกครองแบบเผด็จการจึงเปนเรื่องที่ประชาชนจํานวนมากไมสามารถ
ยอมรับได

5. วิธีการแกไขปญหาของกลุมที่มีอํานาจในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 เปนการ
กระทําไปโดยไมตระหนักถึงสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปจากเหตุการณตุลาคม 2516 ทั้งในแงที่
ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น กระแสโลกที่มีแนวโนมในการยอมรับการเมืองแนว
เปดเปนตน

6. เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้น ประชาชนสามารถอานสถานการณทางการเมืองไดดี
เพราะมีตัวอยางจากเหตุการณตุลาคม 2516 แตในสวนของผูครองอํานาจกลับจัดการกับกลุม
ผูประทวงดวยวิธีแบบเดิมคือ ใชกําลังสลายอันเปนวิธีที่ไมเปนที่ยอมรับจากประชาชนในประเทศ
และประชาคมโลกเปนสวนใหญ

สําหรับขอเหมือนและขอตางขางตน ผูศึกษาเห็นดวยทุกประการแตประการหนึ่งที่ผูศึกษา
ขอเสริมไวในสวนของขอเหมือนคือ แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวงใน
เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้นไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดเรื่องดังกลาวของกลุมผูชุมนุม
ประทวงในเหตุการณตุลาคม 2516 เลย ทั้งนี้เพราะเหตผุลสวนหนึ่งคือการที่ผูที่เขารวมชุมนุมใน
เหตุการณพฤษภาคม 2535 บางสวนนั้นไดเคยผานเหตุการณตุลาคม 2516 แตเหตุผลที่สําคัญ
ตามความคิดของผูเขียนคือกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดของล็อคซึ่งมี
อิทธิพลตอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ล็อคมองวาแนวคิดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพนั้นสัมพันธกับความเสมอภาค กลาวคือสิทธิและเสรีภาพนั้นเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนมีอยาง
เสมอกัน ดังนั้นการศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของล็อคเพื่อใชเปนกรอบในการ
เปรียบเทียบกับแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวงของทั้งสองจึงเปนประโยชน
อยางยิ่ง
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บทที่ 2
แนวความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค

ความนํา

ความสัมพันธระหวางแนวคิดของนักคิดคนหนึ่งๆ ยอมสัมพันธกับบริบททางสังคมการ
เมืองเศรษฐกิจและสังคมนั้นไมมากก็นอยนั้นเปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได และบริบทที่นักคิดทางการเมือง
ประสบคือบริบทที่เขาเห็นวาเปนปญหาที่เขาตองหาทางแกไขนั้นคือ สภาพทางการเมืองที่วุนวาย
การนําเสนอทางแกไขของเขาคือแนวคิดทางการเมืองที่อนุชนไดนํามาเรียนรูตอไปนั้นเอง  ดวย
เหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงไดนําเสนอ จากนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงอิทธิพลของล็อคเพื่อช้ีให
เหน็ถึงความสําคัญและคุณคาในการเรียนรูแนวความคิดของล็อค   ทั้งชีวประวัติและอิทธิพลของ
ล็อคนั้นจะเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจแนวคิดทางการเมืองในประเด็นตางๆ  โดยผูเขียนจะ
กลาวถึง แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญในการนําเสนอวามนุษยโดยธรรม
ชาตินั้น     ปกครองตนเองและมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป ใน
สภาวะธรรมชาตินั้นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยอยูในสภาวะที่ไมปลอดภัย มนุษยจึงถูกผลักดันให
เขาสูสังคมการเมืองเพื่อใหมีกฎหมายซึ่งยึดตามหลักนิติธรรมเปนหลักประกัน หลักนิติธรรมนี้เปน
หลักแหงความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนภายใตสังคมการเมืองที่ยุติธรรม ดังนั้นการ
กลาวถึงสังคมการเมืองที่ยุติธรรมจึงเปนภาพกวางที่ชวยใหเกิดความเขาใจถึงสิทธิและเสรีภาพ
ภายใตสงัคมการเมอืง ในเรือ่งสงัคมการเมอืงทีย่ตุธิรรมนี ้ ผูเขยีนจะนาํเสนอในประเดน็หลกัๆ ดงัตอ
ไปนีก้ําเนิดของสังคมการเมือง กําเนิดขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ ขอบเขตอํานาจรัฐ ลักษณะความ
สัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชน
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ชีวประวัติของจอหน   ล็อค*(ค.ศ.1632-1704)

จอหน  ล็อค(John  Locke) เกิดเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ.1632 ล็อคเปนบุตรชายคนโต
ของครอบครัวชาวอังกฤษที่นับถือศาสนาคริสตนิกายเพียวริตัน บิดาของเขามีอาชีพเปนทนาย
ความและตอมาเปนเสมียนประจําศาล

ประเทศอังกฤษในสมัยนี้เปนชวงที่การเมืองขาดความเสถียรภาพอันเปนผลมาจากการ
ชวงชิงอํานาจสูงสุดทางการเมืองระหวางกษัตริยกับรัฐสภา   สงครามกลางเมืองไดเกิดขึ้นเมื่อล็อค
มีอายุได 10 ป  ในป ค.ศ. 1642 บิดาของเขาไดเขาฝายรัฐสภาในการตอสูกับกษัตริยโดยรวมรบกับ
กองทหารมาภายใตการนําของแอลิกแซนเดอร โพแฟม (Alexander  Popham)   ในเดือน
กรกฎาคมปถัดมา กองทหารของโพแฟมพายแพในการรบที่เดวิซ (The Battle of Davizes)  อยาง
ไรก็ดี การที่บิดาของล็อครูจักกับโพแฟมนั้นเปนผลดีทางดานการศึกษาตอเปนอยางยิ่ง  โพแฟม
สามารถฝากล็อคเขาเรียนในโรงเรียนเวสตมินเตอรซึ่งเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงที่สุดในอังกฤษ ณ
เวลานั้น   ในป ค.ศ. 1647 ล็อคจึงถูกสงเขาโรงเรียนดังกลาว

ทางดานสภาพการณทางการเมืองในชวงเวลานั้น การตอสูระหวางกษัตริยและรัฐสภายัง
คงดําเนินตอไป   ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1649 พระเจาชารลสที่1 (Charles Ι) ถูกตุลาการ
พิพากษาประหารชีวิต

สําหรับหลักสูตรของโรงเรียนเวสตมินสเตอร(Westminster)นั้นไดเนนการศึกษาภาษา
โบราณ ไดแกภาษากรีก ละตินและฮีบรู                โรงเรียนนี้ยังมีทุนเรียนตอที่คณะไครส เชิรช
(Christ Church College)ของมหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด(Oxford)ใหปละ 3 ทุนดวย เมื่อล็อคสําเร็จ
การศึกษาในป ค.ศ.1652 เขาเปนหนึ่งในสามคนที่ไดรับทุนเลาเรียนตอนั้น

                                                          
*ผูเขียนไดเรียบเรียงชีวประวัติของจอหน  ล็อคจากหนังสือเลมตางๆดังตอไปนี้
 1.สมฤด ี วศิทเวทย, ปรัชญาของจอหน  ล็อค (กรงุเทพฯ: ภาควชิาปรชัญา คณะอกัษรศาสตร  จฬุาลง

กรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา  2-10.
2.J.R.Milton, Locke’s life and times” in The Cambridge companion to Locke, ed. Vere

Chappell (Cambridge: Cambridge University Press, 1994), pp. 5-25.
3.John Locke, Two treatises of government:: a critical edition and apparatus criticus, ed.

William S.Carpenter (USA.: J.M.Dent&Sons, 1975), pp. v-xv.
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แตเดิมอ็อกฟอรดเปนฝายนิยมกษัตริย แตภายหลังสงครามกลางเมืองออกฟอรดไดกลาย
เปนพวกเพียวริตัน  ผูบริหารมหาวิทยาลัยในขณะนั้นเปนผูมีใจกวางตอผูที่มีความคิดเห็นแตกตาง
ทั้งทางดานการเมืองและศาสนา ลักษณะความใจกวางเชนนี้เปนที่นิยมชมชอบและมีอิทธิพลตอ
ล็อคไมนอย

อ็อกฟอรดหลังสงครามกลางเมืองแมจะเปลี่ยนเปนพวกเพียวริตันแลว  แตหลักสูตรที่มีอยู
เดิมก็ไมเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ความคิดของอริสโตเติลยังมีอิทธิพลในการศึกษาที่แสดงออกมาใน
รูปของปรัชญาสกอลาสติก(Schlolasticism)* ปรัชญาดังกลาวมีวิธีการศึกษาแบบโตแยงถกเถียง
และการวิเคราะหแจกแจงอยางละเอียดลึกในทางตรรกะ ล็อคเริ่มเรียนปรัชญาที่นี่แตความรูสึกที่
เขาไดรับในการเรียนปรัชญานั้นแทบไมตางไปจากความรูสึกของโทมัส ฮอบบเมื่อครั้งที่เขาเปนนัก
ศึกษาที่อ็อกฟอรด22 ล็อครูสึกเบื่อหนายคําศัพทยากๆที่มีความหมายคลุมเครือและคําถามที่เปลา
ประโยชน เขาทอแทใจกับการศึกษาที่ไมกอใหเกิดผล เลดี้เมแชม(Lady  Masham)เพื่อนของล็อค
ไดกลาวถึงชีวิตวัยเรียนของเขาในตอนนี้วา ความทอแทที่เกิดขึ้นทําใหล็อคไมมุมานะในการเลา
เรียน และทําใหเขาติดตอสมาคมกับผูมีสติปญญาและนิสัยดีซึ่งล็อคพึงพอใจในการเขียนจดหมาย
โตตอบกับผูมีปญญาเหลานั้น และในชวงนี้เองที่ที่เขาไดอานขอเขียนดานปรัชญาของเดสการตส

                                                          
*ปรัชญาสกอลาสติกเปนปรัชญาและเทววิทยาของคริสตจักรในยุคกลาง(ศตวรรษที่ 10-15) ในยุคกลาง

นั้นนักปรัชญาที่สําคัญทั้งหมดเปนนักเทววิทยา ปรัชญาของเขาแสดงออกมาในงานเขียนทางเทววิทยา ปรัชญาส
กอลาสติกมีลักษณะแตกตางกันแตพื้นฐานสําคัญรวมกันคือการเชื่อมโยงหลักศรัทธาและเหตุผล นักคิดสายดัง
กลาวมีจุดมุงหมายในการสรางความเขาใจตอหลักศรัทธาดวยเหตุผล ในเวลาตอมา นักคิดสายดังกลาวได
พัฒนาความคิดดานปรัชญาที่ไมเกี่ยวของกับเทววิทยาขึ้น  โดยทั่วไป ในศตวรรษที่ 13 ถือกันวาเปนยคุ
ทองปรัชญาสมัยกลาง พัฒนาการสําคัญในชวงนี้ไดแก ประการแรก การกอตั้งมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ที่กรุงปารีสและกรุงลอนดอน       ประการที่สอง การนําเสนองานของอริสโตเติลสูโลกตะวันตก  ณ เวลานั้น การ
ศึกษางานเขียนของอริสโตเติลไดรับความสนใจอยางมาก  ศูนยกลางในการศึกษาแนวคิดของอริสโตเติลระดับ
แนวหนาในเวลานั้นคือมหาวิทยาลัยแหงกรุงปารีส(University of Paris) มหาวิทยาลัยแหงนั้นเปนแหลงดึงดูด
นักคิดจากทั่วทวีปยุโรป นักคิดสกอลาสติกที่มีชื่อเสียงเชน โทมัส  อะไควนัส(Thomas  Aquinas)  เขาปฏิเสธ
ความขัดแยงระหวางหลักศรัทธาและหลักเหตุผล กลาวคือ เขาเชื่อวาเหตุผลทําใหมนุษยเขาถึงความจริงทางจิต
วิญญาณที่ยิ่งใหญ(The greatest spiritual truth) ผูสนใจโปรดดู Barbara A. Chernow and George A.
Vallasi, The Columbia Encyclopedia  5th ed. (USA.: The Columbia University Press, 1975), p. 2249.

22Brian R. Nelson, Western political thought 2nd ed. (USA. : Prentice-Hall ,Inc.,1982), p. 162.
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(Rene′ Descartes ค.ศ.1596-1650)* และเขารูสึกประทับใจมาก  ความสนใจวิชาปรัชญาของเขา
ไมไดเกิดจากการศึกษาตามหลักสูตรที่อ็อกฟอรด  แตเกิดจากการอานงานเขียนของเดสการตส
ดวยตัวของเขาเอง การเขียนงายๆ ที่ไมเต็มไปดวยคําศัพทมากมายของเดสการตสซึ่งตรงขามกับ
พวกสกอลาสติกทําใหเขาเขาใจวาปรัชญาไมไดเปนแตเพียงเรื่องของการใชคําที่เขาใจยากเทานั้น

ความรูสึกเบื่อหนายในการศึกษาปรัชญาสกอลาสติกซึ่งเปนภูมิปญญาแบบโบราณของ
ทั้งฮอบบและล็อค ตางสะทอนถึงอิทธิพลของกระแสภูมิปญญาสมัยใหม** ในขณะนั้น

                                                          
*เดสการตสเปนชาวฝรั่งเศส เขาเปนนักคณิตศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งของโลกและไดชื่อวาเปนบิดาของ

นักเหตุผลนิยมสมัยใหม   เขาเชื่อในการแสวงหาความรูโดยอาศัยการคิดดวยเหตุผล        เขาเห็นวาการคิดเปน
การกระทําของจิตบริสุทธิ์ จิตบริสุทธิ์นั้นไมตองอาศัยสสารใดใด นอกจากนี้เขายังเชื่อในความคิดที่มีมาแตกําเนิด
(innate ideas) กลาวคือ เขาเชื่อวาความจริงที่แจมแจงและเปนความคิดที่มีมาแตกําเนิดคือ“ฉันคิดฉันจึงดํารง
อยู”(“I think therefore I am”) ความคิดที่มีมาแตกําเนดิดังกลาวเปนหลักขอแรกในปรัชญาของเขา การแสวงหา
ความรูจะเริ่มจากการมีศรัทธาในความคิดที่มีมาแตกําเนิด จากนั้นจึงทําการพิสูจนขอความแบบเรขาคณิตกลาว
คือเปนการทดสอบไปทีละขั้นๆ (จากขางตน สุชาย ตรีรัตนใหขอสังเกตวาความคดิอาจมใิชความรู)   สําหรบัความ
แตกตางระหวางความคดิและความรูนัน้  ความรูมีลักษณะของการเปน common property มากกวา ซึ่งหมาย
ความวา ความรูเปนส่ิงที่ตองถายทอดใหคนสังคมรวมรับรู(share)) ผูสนใจโปรดด ู                มาลี  ศรเีพชรภูมิ,
ปรัชญาเบื้องตน พิมพครั้งที่ 7. (เพชรบุรี: ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
สถาบันราชภัฏ, 2539), หนา 74-75.

**กระแสภูมิปญญาสมัยใหมเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไปโดยมีจุดเริ่มตนในยุคกลางตอนตน   กระแส
ภูมิปญญาสมัยใหมไดมีอิทธิพลครอบงําความคิดของผูคนในยุคสมัยไดในยุคภูมิปญญา (ศตวรรษที่ 18)
ลักษณะของจิตสํานึกสมัยใหมนี้ พอจะสรุปไดดังนี้

1.ปจจุบันตัดสินอดีต หรือกลาวอยางงายๆไดวา อะไรใหมกวาก็ดีกวา การที่ปจจุบันตัดสินอดีตนั้น
หมายถึงวา อดีตไมใชตัวแบบที่ควรยึดถือ  ในทางตรงขามอดีตเปนเพียงสิ่งที่ปูทางและเปนวัตถุแหงการวิพากษ
วิจารณ

2.วิทยาศาสตรธรรมชาติเหนือกวาสังคมศาสตร สังคมศาสตรถูกวิพากษวิจารณวาไมมีความเที่ยงตรง
(exact)และความรูที่ศึกษาในทางสังคมศาสตรนั้นไมสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติไดทั้งนี้เพราะสังคม
ศาสตรไมสามารถศึกษาในเชิงปริมาณเชนวิทยาศาสตรธรรมชาติได

3.การที่ของใหมแทนที่ดวยของเกาดวยขออางที่วาของเกานั้นมันไมใหมอีกตอไปแลวเปนปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้นเรื่อยไป

4.จิตสํานึกสมัยใหมเปนจิตใจที่กระหายสิ่งใหมๆ
5.ผูที่ดํารงชีวิตอยูในปจจุบันเหนือกวาผูที่ดํารงชีวิตอยูในอดีต ยิ่งเวลาผานไปเทาไหร มนุษยก็มีความ

เปนสมัยใหมและมีความกาวหนามากขึ้นเทานั้น
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ในชวงศตวรรษที่ 17 ซึ่งเปนชวงที่ล็อคมีชีวิตอยูนั้นเปนชวงที่กระแสภูมิปญญาสมัยใหม มี
อิทธิพลมาก ในชวงนี้ ความมุงมั่นในการสลัดตัวหลุดออกจากการครอบงําทางความคิดของ
ภูมิปญญาโบราณโดยไขวควาหาสิ่งใหมๆไดเพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากฮอบบหรือเดสการตสเลิก
เขียนงานดวยภาษาละตินซึ่งเปนประเพณีที่ปฏิบัติกันมาแตโบราณโดยถือวาภาษาละตินเปน
ภาษาแหงปรัชญา นักคิดยคุใหมตางใชภาษาของตนเองเขียนงานเพื่อช้ีวาภาษาสมัยใหมสามารถ
ส่ือความคิดและตรรกะที่เปนนามธรรมมากๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลที่ตามมาคือ ภาษาละติน
อันเปนภาษาของคนรุนเกาไดตายไปในที่สุด23

ทางดานแนวคิดนั้น นักคิดสมัยใหมไดละทิ้งแนวคิดแบบเกาไป เชนโทมัส  ฮอบบพัฒนา
ทฤษฎีทางการเมืองของเขาโดยใชฐานทางเรขาคณิตที่พิสูจนไดแนนอนเปนคนแรกโดยไมอิงฐาน
เร่ือง prudence ซึ่งเปนคุณธรรมสําคัญในทฤษฎีการเมืองยุคคลาสสิก หรือเดสการตสที่เขาไดละ
ทิ้งญาณวิทยาที่มีมากอนหนาทั้งหมดแลวเปดโฉมของระเบียบวิธีคิดในรูปของการเพงพิจารณาจิต
อันบริสุทธิ์ของอัตตา(self-contemplation of the ego)24

ทฤษฎีตามแนวคิดของเดสการตสมีลักษณะประการหนึ่งคือการยึดถือความแนนอนของ
คณิตศาสตรวาเปนแบบแผนที่ถูกตองของความจริง             นาสังเกตวาลักษณะรวมของฮอบบ
และเดสการตสคือการอิงฐานความคิดใหมที่มีความแนนอนตายตัวอันเปนลักษณะที่เปน       
วิทยาศาสตรซึ่งเปนศาสตรที่ไดรับการยอมรับในยุคสมัยนั้น

สําหรับล็อคเองแมวาเขาจะไมเห็นดวยกับแนวคิดของเดสการตสที่วาความรูเกิดจากการที่
มนุษยใชความคิดตรึกตรองอยางที่ไมตองอาศัยประสบการณการสังเกตหรือการทดลองก็ตาม แต
การที่ล็อคเนนแนวคิดที่วาความรูของมนุษยตองอาศัยประสาทสัมผัสรับรูประสบการณแลวผาน
กระบวนการตรึกตรองนั้นก็ไดสะทอนใหเห็นกระแสแนวคิดแบบภูมิปญญาสมัยใหมในแงที่วา
ความรูมีลักษณะกาวหนาจากการสั่งสมประสบการณประกอบกับการใชความคิดไตรตรองดังจะ
ไดกลาวตอไป

                                                                                                                                                                     
ผูสนใจโปรดดู Tilo  Schabert.Modernity and History Ι : What is Modernity? แปล ขยายความ

และเรียบเรียงโดย ไชยันต  ไชยพร เอกสารประกอบการสอนนิสิตปริญญาโท ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พฤศจิกายน 2541(อัดสําเนา) หนา  19-21.

23เรื่องเดียวกัน, หนา 12.
24เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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แนวคิดที่มีลักษณะของความเปนสมัยใหมไดปรากฏในผลงานของเขา ดังเชน Essay
Concerning Human Understanding ล็อคปฏิเสธแนวความคิดที่มีอยูเดิมในเรื่องความคิดที่ติด
ตัวมาตั้งแตกําเนิด (innate idea) ล็อคกลาววาพระเปนเจาทรงประทานเหตุผลใหมนุษย พระองค
ไมประทานความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดใหเพราะเปนการกระทําที่เกินความจําเปนอันขัดกับ
ความมีเหตุผลของพระผูเปนเจา ในเมื่อมนุษยเองก็สามารถใชเหตุผลที่พระองคประทานใหเพื่อคน
พบความรูที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิตได         ล็อคเห็นวามนุษยมีขอบเขตความสามารถใน
การรับรูและเขาใจที่จํากัด  ล็อคชี้วาความเชื่อในความคิดที่มีติดตัวมาตั้งแตกําเนิดเปนการอาง
ความชอบธรรมแกผูมีอํานาจเพื่ออางวาตนเปนผูปกปองความเปนจริงที่ตนเองไดคนพบแลวโดย
กดขี่หรือแสวงหาประโยชนจากผูที่อยูใตอํานาจของตน ไมเพียงแตล็อคเทานั้นที่ปฏิเสธแนวคิด
เร่ืองความคิดที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด นักคิดในชวงทศวรรษที่ 1640 และ 1650 ซึ่งเปนนักคิดกอน
หนาล็อคก็ไดปฏิเสธแนวคิดดังกลาวไวเชนกัน โดยมีจุดรวมวาการไดมาซึ่งความรูนั้นมีสองวิธีดวย
กัน กลาวคือ การรับรูภายในจิตหรือการไตรตรอง(reflection) และการรับรูผานทางประสาทสัมผัส
(sensation) อยางไรก็ตาม เดสการตสนักคิดที่มีอิทธิพลครอบงํายุคสมัยนั้นก็ยังคงเชื่อในความคิด
ที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด การที่เดสการตสเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดนั้น แสดงวาเขาเองก็
ยังไมตัดขาดจากกระแสภูมิปญญาโบราณเสียทีเดียว ทั้งนี้เพราะประการแรก แนวคิดเรื่องความ
คิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดเปนแนวคิดที่แพรหลายของปรัชญาการเมืองสมัยคลาสสิกและสมัยกลาง  
ประการที่สอง การเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดเปนการมองวาตัวแบบแหงความจริงดํารง
อยูในอดีตมิใชปจจุบัน การพัฒนาความรูจะเปนไปไดจะตองเริ่มจากการหวนกลับไปหาความ
สมบูรณแบบของจุดเริ่มตนนั้นคือการคนพบความจริงที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด ในขณะที่เดสการตส
มีแนวคิดที่เชื่อมตอภูมิปญญาสมัยโบราณเขากับภูมิปญญาสมัยใหม แนวคิดของล็อคปฏิเสธการ
เชื่อมตอดังกลาว เขาไมเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด แตเขามองวา จิตมนุษยเมื่อแรก
เกิดมีลักษณะเหมือนกระดานชนวนที่สะอาด(a tabula  rasa , a clean slate)25 เมื่อเวลาผานไป
มนุษยจึงไดสะสมความรูเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นความรูมีลักษณะกาวหนาอันเปนลักษณะหนึ่งของ
ภาวะสมัยใหม นอกจากนี้ วิธีการสะสมความรูโดยผานประสาทสัมผัสอันเปนวิธีศึกษาแบบ
ประจักษนิยมก็ไดสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของกระบวนการแสวงหาความรูในแบบวิทยาศาสตร
ธรรมชาติที่เปนการสังเกตและการทดลองในชวงที่ล็อคดํารงชีวิตอยูดวย สําหรับใน The First
Treatise of Civil Government  ล็อคไดโจมตีลัทธิเทวสิทธิที่สรางความชอบธรรมของกษัตริยใน
การปกครองจากการที่กษัตริยอางวาตนสืบเชื้อสายมาจากแอดัม    แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิด
ของ Sir Robert  Filmer ในหนังสือ
                                                          

25Albert B.Hakim.Historical introduction to philosophy. (USA.: Macmillan Publishing
Company, 1987), p. 342.
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Patriacha การที่แนวคิดดังกลาวฟงดูแปลกในปจจุบันแตไดรับความนิยมอยางมากในสมัยนั้นเปน
การแสดงใหเห็นถึงความเชื่อของคนโดยทั่วไปที่มีตอตัวแบบแอดัม (Adamic Archetype)  การที่
ล็อคตอตานกระแสดังกลาวสะทอนถึงการหลุดพนจากการครอบงําของกระแสความคิดแบบ
โบราณ26

ในป ค.ศ.1656 และ 1658 เขาไดรับปริญญาตรีและปริญญาโทของคณะไครส เชิรชตาม
ลําดับ  ล็อคยังคงศึกษาตอในมหาวิทยาลัยแหงนี้และเปนอาจารยสอนภาษากรีกไปในขณะเดียว
กัน นอกจากนี้เขายังศึกษาภาษาอาหรับและภาษาฮีบรูอีกดวย และเนื่องจากความคุนเคยและ
ความนิยมยกยองอยางสูงตออาจารยสอนภาษาดังกลาวซึ่งเปนฝายนิยมกษัตริยทําใหเขาพึงพอใจ
รับการกลบัมาเสวยราชสมบตัขิองพระเจาชารลสที ่2 ในสมยัฟนฟรูะบอบราชาธปิไตย (The Restoration
ค.ศ.1660-1689)

ตอมาในป ค.ศ.1661     บิดาของเขาเสียชีวิตลง ล็อคไดรับทรัพยสินที่ดินเปนมรดก แมวา
มรดกที่เขาไดจะมีเพียงเล็กนอย แตมันก็สงผลใหเขามีความเปนอยูที่ดีขึ้น สวนทุนเลาเรียนที่เขาได
รับก็ไมแนนอน ล็อคคิดถึงอาชีพที่สามารถทํารายไดมากประกอบกับตัวเขาเองก็ไมไดชอบชีวิตการ
เปนอาจารยในมหาวิทยาลัย  เขาเลือกอาชีพแพทยซึ่งเปนอาชีพที่เขาสนใจมากที่สุด เขาก็ไดเขา
เรียนแพทยและพากเพียรเรียนจนไดรับปริญญาและไดรับอนุญาตในการรักษาผูปวยไดในป 
ค.ศ.1674 อยางไรก็ดี แมฝมือในการรักษาโรคของเขาจะเปนที่ยอมรับ เขาพอใจที่จะฝกหัดศิลปะ
ในการรักษาและใหคําแนะนําทางการแพทยเปนครั้งคราวมากกวาจะยึดอาชีพเปนแพทย

ในชวงแรกของชีวิต ล็อคใหความสนใจกับแนวทางการปกครองและความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สังคมเทาๆกับการศึกษาวิชาแพทย เขาสนใจความสัมพันธระหวางศาสนากับการเมือง และโดย
เฉพาะเรือ่งขนัติธรรมทางการเมอืงทีเ่กีย่วกบัความแตกตางกนัทางลทัธศิาสนา แตตอมาเขาถกูเสนอ
ใหเปนทูตอยางไมคาดฝน ดังนั้นการคนควาทดลองทางการแพทยของเขาจึงตองหยุดลงทันที ใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1665 เขาไดเดินทางออกจากกรุงลอนดอนเพื่อทําหนาที่เลขานุการคณะทตู
ของเซอร วอลเตอร เวน  (Sir Walter Vane)ซึง่เดนิทางไปยงัราชสาํนกัของเจาผูครองรฐัแบรนเด็นเบรก
(The Elector of Brandenburg) และกลับมาในเดือนกุมภาพันธของปตอมา   หลังจากที่เขากลับ
มาไดไมนานกไ็ดรับการเสนอตาํแหนงทีส่งูขึน้ไปอกี คอืเลขาทตูคนใหมประจาํเสปน แตลอ็คปฏิเสธ
และไดกลบัมาศึกษาวิชาแพทยตอที่มหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด ล็อคเริ่มเร่ิมตระหนักวาตนเองไมได
ตองการเปนนกับวชหรอืเปนแพทยหรือทตู แตเขาตองการเปนนกัปรชัญา และไมใชนกัปรชัญาทีม่ี
                                                          

26Hans  Aarsleff. “Locke’s influence”in The Cambridge companion to Locke, ed. Vere
Chappell, (Cambridge: Cambridge University Press) pp. 256-257.
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ความคิดเลื่อนลอยหางไกลจากโลกแหงความเปนจริง เพราะเขาเปนคนที่สนใจดานการคนควา
ทดลองและเพงเล็งผลในทางปฏิบัติเสมอ

อยางไรก็ตามการที่วงลอแหงโชคชะตาไดนําพาใหเขาพบกับแอนโธนี่ แอชลีย คูเปอร
(Anthony  Ashley  Cooper)ไดทําใหล็อคหันกลับไปสูวงการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ในป 1661 แอชลีย
ไดเปนเสนาบดวีาการกระทรงวงการคลงั(The Chancellor of the Exchequer)ในฤดรูอนของป
ค.ศ.1666 แอชลียมีสุขภาพไมดีนักเขาเดินทางมาที่อ็อกฟอรดเพื่อรักษาตัวกับ เดวิด โทมัส(David
Thomas)ซึ่งเปนแพทยประจําตัวของเขา โทมัสซึ่งเปนผูรวมงานคนสําคัญในการทดลองทางเคมี
ของล็อคไดแนะนําใหล็อครูจักกับแอชลีย ทั้งสองตางมีความนิยมซึ่งกันและกัน และในกลางป
ค.ศ.1667 ล็อคไดยายไปยูกับแอชลียในกรุงลอนดอนในฐานะแพทยประจําตัวและที่ปรึกษาคน
หนึ่ง เร่ิมแรกเปนการใหคําแนะนําและการรักษาทางการแพทย       ในป 1668 อาการของแอชลีย
ทรุดหนักมาก แอชลียเปนโรคตับอักเสบ  ล็อคไดควบคุมการผาตัดฝในตับจนแอชลียฟนตัวแข็งแรง
ขึ้น  ความสามารถทางการแพทยของล็อคในครั้งนี้เปนที่ประจักษแกแอชลีย                      นับแต
นั้นเปนตนมาแอชลียถือวาล็อคเปนผูชวยชีวิตเขาไว นอกจากความสามารถดานการแพทยแลวแอ
ชลียยังไดตระหนักถึงความสามารถและความรอบรูอยางกวางขวางของล็อคดวย  เขาสนับสนุนให
ล็อคศึกษาเหตุการณทางการเมืองและศาสนาของอังกฤษตลอดจนเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเปนเสนาบดีของเขาซึ่งล็อคประสบความสําเร็จอยางดียิ่งและไดรับความไววางใจจากแอชลีย
อยางมาก

ดังนั้นลอ็คไดเปลี่ยนวิถีชีวิตจากนักศึกษาทางดานวิทยาศาสตรที่คุนเคยกับแวดวงของ
ผูคงแกเรียนทั้งหลายมาอยูทามกลางนักธุรกิจ  นักการเมือง และขาราชสํานักทั้งหลายแทนและ
ตองสนใจเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในแตละวันเพื่อใหคําปรึกษาแกแอชลีย  อยางไรก็ตาม เขาไม
ไดละทิ้งการทดลองทางวิทยาศาสตรเสียทั้งหมด เขาทําการคนควาทางการแพทยรวมกับโรเบิรต
บอลย(Robert  Boyle)นักเคมี และกับนักวิทยาศาสตรคนอื่นๆ ดวย     เขาไดรับเลือกใหเปน
สมาชิกของราชบัณฑิตยสถานอังกฤษ(The Royal Society)ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1668 ในป
ค.ศ.1671 เขาเริ่มคิดถึงปญหาขอบเขตความสามารถในการรูของมนุษยอันเปนที่มาของหนังสือ
An Essay Concerning Human Understanding และไดเขียนรางของหนังสือเลมนี้ขึ้น 2 ราง
สวนรางที่ 3 เขาเขียนขึ้นในป ค.ศ.1685 เขาเริ่มมีสุขภาพไมคอยดีสืบเนื่องมาจากภารกิจที่มาก
มาย เขาตองเดินทางไปพักรักษาตัวในชนบทและประเทศฝรั่งเศสเปนระยะเวลาหนึ่ง
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เดือนเมษายน ค.ศ.1672 เขากลับมารับตําแหนงเลขานุการของ  ลอรด แอชลียเมื่อลอรด
แอชลียไดเลื่อนเปนเอิรล ที่ 1 แหงแชฟทเบอรี่(The 1st of Shafterberry) และดํารงตําแหนงรัฐ
มนตรีกระทรวงพาณิชยและการเกษตร รวมทั้งเปนอัครมหาเสนาบดีดวย  ตอมาไมนาน    แชฟท
เบอรร่ี ถูกปลดออกจากตําแหนงอัครมหาเสนาบดี ล็อคก็หมดสภาพเลขานุการไปดวย  แตในป
ค.ศ.1673 เขาไดรับการแตงตั้งใหเปนเลขานุการกระทรวงพาณิชยและการเกษตรที่แชฟทเบอรร่ียัง
คงเปน    รัฐมนตรีอยู และล็อคดํารงตําแหนงนี้จนกระทั่งรัฐสภาถูกยุบในเดือนมีนาคม ค.ศ.1675

สุขภาพของล็อคทรุดโทรมลงอยางรวดเร็วอันสืบเนื่องมาจากการทํางานอยางเหน็ดเหนื่อย 
เขาไดตัดสินใจที่จะพักรักษาตัวเปนเวลานานในป ค.ศ.1675  เขาออกเดินทางไปประเทศฝรั่งเศส
ขณะที่เขาอยูกรุงปารีส เขาไดพบปะกับนักวิชาการและนักปราชญทั้งกลาย  ในระยะนี้เขาสนใจ
ความคิดของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสดวย  แบรนิเยร(Bernier)ศิษยของกาสแซงดิ(Gassendi)
เพื่อนคนหนึ่งของล็อคผูเปนนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่สนใจทฤษฎีอนุภาคนิยม(atomism) และเขา
ยังไดพบบรรดาผูที่ชมชอบความคิดของเดสการตสที่มีชื่ออีกหลายคน

ตอมาในป ค.ศ.1679 ล็อค ไดเดินทางกลับมายังกรุงลอนดอนอีกครั้ง  สภาพการณทาง
การเมอืงในอังกฤษขณะนัน้วุนวายมาก พระเจาชารลสและขาราชสาํนกันบัถอืนกิายคาธอลกิ ขณะที่
ประชาชนสวนใหญนบัถอืนกิายโปรแตสแตนท แชฟทเบอรร่ีเปนผูนาํประชาชนคนหนึง่ในการตอตาน
กษตัรยิและถูกจําคุกตอมา  ในป ค.ศ.1678 เขาไดรับการปลดปลอยจากการเรียกรองของรัฐสภา
และกลบัข้ึนมามอํีานาจใหมในฐานะประธานองคมนตร ี ลอ็คถกูเรยีกตวัใหกลบัมาทาํงานกบัเขาอีก
คร้ัง  ในป ค.ศ.1679 กษัตริยประกาศยุบสภาและแชฟทเบอรร่ีถูกปลดจากตําแหนงเพราะพยายาม
ใหรัฐสภายอมรับรางพระราชบัญญัติถอนสิทธิการสืบราชบัลลังคของเจาชายเจมส ดยุคแหงยอรค
(Duke of York) พระอนุชาซึ่งนับถือศาสนาคริสตนิกายคาธอลิก และเสนอใหดยุคแหงมอมมธั
(Duke of Mommouth) โอรสนอกกฏหมายของพระเจาชารลสซึง่นบัถอืนกิายโปรแตสแตนทข้ึนรับ
ตาํแหนงแทน แชฟทเบอรร่ีหนัไปเขากบัดยคุแหงมอมมธัซึง่ถกูขบัไลไปทีฮ่อลแลนดชัว่ระยะหนึ่ง
ล็อคเองคงตองทําหนาที่แทนในการติดตออยางลับๆ นี้ แตเนื่องจากล็อคมีสุขภาพไมแข็งแรง เขา
จึงตองออกไปพักผอนนอกกรุงลอนดอนและไมสามารถกลับเขามาได จนกระทั่งป ค.ศ.1680

ในปถัดมา แชฟทเบอรร่ีถูกจับขอหากบฏและถูกบังคับใหออกนอกประเทศ เขาลี้ภัยไปอยู
ที่ฮอลแลนด และอาศัยอยูที่นั้นจนกระทั่งเสียชีวิตเนื่องจากตรอมใจที่ทํางานไมสําเร็จ เหตุการณที่
เกิดขึ้นกับแชฟทเบอรร่ีทําใหล็อคเกรงวาตนเองอาจจะไดรับภัยทางการเมือง เขาตัดสินใจเดินทาง
ไปอยูที่ประเทศเนเธอแลนดในปลายป ค.ศ.1683  ที่นี่เขาไดพบกับวิลเลียมแหงออรินจ(William of
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Orange)  และลิมบอรค (Limborch)  นักเทววิทยาคนสําคัญชาวดัชท  ในปถัดมา พระเจาชารลส
บังคับใหคณะไครส เชิรชตัดสิทธิการไดรับทุนของล็อค เขาจึงใชชีวิตอยูที่เนเธอแลนดอยางเงียบๆ
และเขียน Essay จนพรอมพิมพได เปนเวลากวา 5 ป ตอมาเมื่อตนป ค.ศ1689 เมื่อการปฏิวัติลม
พระเจาเจมสที่ 2 ประสบความสําเร็จลงโดยไมมีการนองเลือด (The Glorious Revolution)จึงเปน
เวลาปลอดภัยที่ล็อคไดเดินทางกลับสูบานเกิดเมืองนอนของเขา                  เมื่อเดินทางกลับมา
จากเนเธอแลนดเขามีสวนในการใหคําแนะนําแกวิลเลียมแหงออรินจ ประมุขของฮอลแลนดซึ่งเปน
พระสวามีของเจาหญิงแมรี่(Mary)             พระธิดาของกษัตริยเจมสที่ 2 และนับถือศาสนาคริสต
นิกายโปรแตสแตนทในการวางแผนปฏิวัติคร้ังนี้โดยรวมมือกับพวกวิก(Whig)* ในอังกฤษ   ล็อควัย
56 ปนี้จึงเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงรูจักกันทั่วไปในฐานะคนของประชาชน เปนที่ปรึกษาของพรรค
การเมืองวิกซึ่งสนับสนุนพระเจาวิลเลียม   ในการขึ้นครองราชยเปนกษัตริยแหงอังกฤษโดยมีพระ
นามวาพระเจาวิลเลียมที่ 3

ในชวงเวลา 2 ปที่เขาไดกลับบานเกิดอยางผูไดรับความเคารพนับถือนั้น เขาไดใชเวลา
หมดไปกับการตีพิมพงานที่เขาเขียนเมื่อตอนอยูฮอลแลนด  แมพระเจาวิลเลียมจะเสนอตําแหนง
เอกอัครราชทูตใหเขา แตเขาปฏิเสธและขอรับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณแทน  หนังสือเลม
แรกที่ไดรับการตีพิมพหลังจากที่เขากลับอังกฤษคือ  A Letter Concerning Human Toleration
ซึ่งไมแนชัดวาไดรับการตีพิมพขึ้นใน พ.ศ.1689 หรือตน ค.ศ. 1690 โดยไมปรากฏชื่อ   ผูเขียน ตอ
มาในป 1690 Two Treatises of Government หรือหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครอง
ซึ่งเปนงานเขียนที่ไมปรากฏชื่อผูเขียนอีกชิ้นหนึ่งก็ไดรับการตีพิมพข้ึนดวย ในเดือนมีนาคม ป ค.ศ.
เดยีวกันไดมีการตีพิมพหนังสือช่ือAn Essay Concerning Human Understanding ไดปรากฏขึ้น
โดยมีชื่อผูเขียน

สําหรับหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองซึ่งเปนตัวบทสําคัญในการศึกษาแนว
คิดของสิทธิและเสรีภาพของล็อคในวิทยานิพนธฉบับนี้นั้น ล็อคไดนําแนวคิดตางๆ ที่มีปรากฏอยู

                                                          
*Whig วิก แตเริ่มแรกคํากลาวนี้ถูกใชเพื่อหมายถึงชาวสกอตผูนับถือศาสนาคริสตนิกายเพรสไบทีเรียน

ในศตวรรษที่ 17 คําดังกลาวนาจะเปนคํายอของคําวา Whiggamor ซึ่งหมายถึง คนตอนวัว คําวา Whig ไดถูกนํา
มาใชในป ค.ศ. 1679  เพื่อหมายถึงกลุมชาวอังกฤษซึ่งนําโดยเอิรล ที่ 1 แหงแชฟทเบอรร่ีในการคัดคานสิทธิใน
การสืบราชสมบัติของดยุคแหงยอรคผูนับถือนิกายคาธอลิก โปรดดู Barbara A. Chernow and George A.
Vallasi 5th ed. The Columbia Encyclopedia (USA.: The Columbia University Press, 1995), p. 2961.
อยางไรก็ดี     ความหมายของคําวาวิกยังมีผูใหคําอธิบายแตกตางไปจากนี้ดวย เชน วิกหมายความเดิมวาคนลัก
ขโมยวัวชาวสกอต จาก Jin-Hwa L. Upshur et al. World history (USA.: West Publishing Company, 1991),
p. 389.
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แลวในยุคสมัยของเขามาคัดเลือก ปรับปรุง จัดระเบียบ อีกทั้งโตแยงถกเถียงอันนําไปสูการนํา
เสนอแนวคิดใหมๆ นั้นชี้ใหเห็นถึงอัจฉริยภาพของเขา ดังจะเห็นไดจาก การที่เขาไดกลาวโจมตีแนว
คิดของฮอบบ(แมล็อคจะไมกลาวตรงๆ วาเขาโจมตีแนวคิดของฮอบบ) และไดรับแนวคิดของฮอบบ
ฮูกเกอร และแนวคิดเรื่องทรัสตซึ่งเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมแพรหลายในศตวรรษที่ 17

ในการโจมตีแนวความคิดของฮอบบนั้น จะเห็นไดจากการที่ล็อคไดเสนอวาระบอบการปก
ครองที่ไมใหสิทธิทางดานทรัพยสินแกประชาชนอันเปนระบอบการปกครองที่ถือวาผูปกครองเทา
นั้นที่มีอํานาจในการแจกจายและเพิกถอนสิทธิทางทรัพยสินของประชาชนนั้นไมตางอะไรกับการ
ปกครองของนายทาสตอลูกทาส เพราะประชาชนขาดหลักประกันที่แนนอนในการใชอํานาจตอ
ทรัพยสิน(ไมใชการใชสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน เพราะองคอธิปตยเปนเจาของทรัพยสินแต
เพียงผูเดียวแตอนุญาตใหสมาชิกในสังคมการเมืองใชอํานาจแสวงหาทรัพยสินไดตามแตที่องคอธิ
ปตยเห็นสมควร  นอกจากนี้ล็อคยังไดกลาวโจมตีแนวคิดของฮอบบที่มองวาอํานาจหนาที่ของ
องคอธิปตยในการปกปองรักษาชีวิตของสมาชิกภายในสังคมการเมืองผูกมัดใหสมาชิกในสังคม
การเมืองตองตอบแทนโดยการเชื่อฟงดวยล็อคกลาววาถาเหตุผลในการเชื่อฟงองคอธิปตยมีเพียง
แคนี้แลว การปกครองในลักษณะดังกลาวก็ไมแตกตางจากการปกครองฝูงปศุสัตว จะเห็นไดวา
ล็อคไมเห็นดวยกับแนวความคิดของฮอบบ

อยางไรก็ตามล็อคเองก็รับแนวความคิดของฮอบบมาดวยนั้นคือ แนวคิดที่วาสังคมและรัฐ
เปนสิ่งประดิษฐของมนุษย27

ล็อคยังไดรับแนวคิดของ Hooker ซึ่งมีอิทธิพลตอแนวคิดของเขาในเรื่องจริยธรรมดวย ดัง
ที่เขาไดยกขอความของเขามาอางอิงไวดังในตอนที่ 5 ของหนังสือเลมที่สองตอนที่หนึ่ง

Ian Harris จากหนังสือ The Mind of John Locke 28ไดสรุปวาแนวคิดของ Hooker จาก
ขอความดังกลาวประกอบดวยแนวคิดสามประการที่อธิบายวามนุษยมีหนาที่ในการรักษาชีวิตตน
เองและผูอ่ืน อันไดแก

                                                          
27Francis  H.  Parker, The story of western philosophy (Blooming: USA. : Indiana University

Press,1967)  p. 241.
28Ian  Harris The Mind of John Locke (Cambridge :Cambridge University Press,1998), p.221.
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-หนาที่ของมนุษยในการรักเพื่อนบาน(กฏทอง)
-แรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฏดังกลาวอันเนื่องมาจากกฏนั้นสอดคลองกับความ

ปรารถนาในการรักษาตนเอง
-ความสัมพันธของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันอันเนื่องมาจากการที่มนุษยทุกคนลวนเปน

ผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกัน
แนวคิดทั้งสามนี้ประกอบกันเปนคําอธิบายที่วามนุษยมีหนาที่ในการรักษาชีวิตของตนเองและผูอ่ืน
ดังตอไปนี้29

การที่มนุษยแตละคนเปนผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกัน การที่มนุษยแตละคนมี
ธรรมชาติและดํารงอยูในโลกเดียวกันเปนการย้ําวามนุษยควรจะมีหลักความประพฤติแบบเดียว
กันนั้นคือ กฏทอง

กฏทองนั้นใหคําอธิบายวาทําไมมนุษยเราไมควรทํารายผูอ่ืน กฏทองจะบอกเราวาเมื่อเรา
ไมอยากใหผูอ่ืนทํารายเรา เราก็ตองไมทํารายผูอ่ืนดวย ในเมื่อมนุษยไมมีความแตกตางในดาน
ธรรมชาติ(เปนมนุษยเหมือนกัน) และสภาพแวดลอมเดียวกัน และมนุษยตางตองการรักษาตนเอง
และไมอยากใครมาขัดขวางความประสงคเชนนั้น มนุษยแตละคนก็ไมควรทํารายผูอ่ืนเพื่อวา
มนุษยจะไดรับการปฏิบัติตอบในลักษณะเดียวกัน

ล็อคไดรับแนวคิดของฮูกเกอรทั้งสามประการและไดพัฒนาแนวคิดทั้งสามตอไปวาใน
สภาวะธรรมชาติมีกฏธรรมชาติที่มนุษยแตละคนยึดถือและปกปอง     กฏดังกลาวคือ มนุษยตอง
ไมทํารายชีวิต อิสรภาพ และทรัพยสินของผูอ่ืน

แนวคิดของฮูกเกอรที่วามนุษยมีความเทาเทียมกันอันเนื่องมาจากการที่มนุษยแตละคน
ลวนเปนผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกันนั้นเปนแนวคิดภายใตแนวคิดที่วาพระผูเปนเจาเปน
ผูยิ่งใหญที่สุดอันเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปในอังกฤษสมัยนั้น

                                                          
29Ian  Harris, The Mind of John Locke, p. 221.



43

แนวคิดที่วาพระผูเปนเจายิ่งใหญที่สุดนั้น ความยิ่งใหญนี้เปนคุณสมบัติที่สามารถชี้นําผูที่
มีความออนดอยกวาได ทั้งนี้เพราะพระผูเปนเจาทรงเหนือกวามนุษยทางดานอํานาจ สติปญญา
มนุษยจักตองทําตามพระประสงคของพระองคที่ใหพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืน(รักเพื่อนบานเทา
กับรักตนเอง) การรักษาตนเองและผูอ่ืนเปนสิ่งสัมพนัธกันอยางแยกไมออก กลาวคือ สําหรับการดู
แลรักษาคนอื่นนั้นก็เปนความรักตัวเองที่ถูกตอง ทั้งนี้เพราะตัวเราเองจะมีชีวิตที่ดีไดอยางไรในเมื่อ
สวนทั้งหมดอันรวมถึงตัวเรานั้นมีสภาพชีวิตที่ไมดี การรักษาตนเองก็เปนสวนหนึ่งในการทําหนาที่
รักษามนุษยชาติดวย

 แนวคิดที่วาพระผูเปนเจาเปนผูที่ยิ่งใหญที่สุดนั้นฟลเมอรก็รับมาเชนกัน แตฟลเมอรกลับ
พัฒนาแนวคิดดังกลาวไปในลักษณะที่วามนุษยไมเทาเทียมกัน      และมนุษยนั้นตกอยูภายใต
การปกครองของกษัตริยโดยธรรมชาติ

การพัฒนาแนวคิดเรื่องความยิ่งใหญสูงสุดตามแบบของฟลเมอรที่เปนการตีความในทาง
สนับสนุนอํานาจสิทธิ์ขาดของกษัตริยนั้นล็อคไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง   อยางไรก็ตามแนวคิดของ
ฟลเมอรนั้นสอดคลองกับแนวคิดที่ครอบงํายุคสมัยนั้นอยูซึ่งเปนแนวคิดที่วามนุษยทุกคนจะมีผูที่
อยูเหนอืกวาตนเองอยู โดยเรยีงลาํดบัจากพระผูเปนเจาซึง่ทรงอยูเหนอืสุด รองลงมาคอืกษตัริย ขุน
นาง หัวหนาครอบครัว ลักษณะความสัมพันธเปนไปในลักษณะที่วาผูที่อยูเหนือกวามีความชอบ
ธรรมในการชี้นําผูที่อยูต่ํากวา สวนผูที่อยูต่ํากวามีหนาที่ในการเชื่อฟงผูที่อยูเหนอืกวา

จะสังเกตไดวาการที่ล็อคไมเลือกการตีความตามแบบของฟลเมอรนั้นทําใหแนวคิดในการ
รักษาตนเองนั้นเขากันไดกับการดูแลรักษาผูอ่ืน แนวคิดดังกลาวประกอบกับแนวความคิดของล็อค
ที่มองวามนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกันในสิทธิ มนุษยมีสิทธิตามธรรมชาติในชีวิต อิสรภาพและ
ทรัพยสินนี้เปนคุณูปการที่สําคัญในการปองกันการรวมอํานาจการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ

นอกจากแนวความคิดตางๆ ที่ล็อครับมาจากฮอบบและฮูกเกอรแลว ลอ็คยังรับแนวคิดอื่น
ที่ปรากฏกอนหนาเขามาใชในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครอง ดังเชน

แนวคิดเรื่องทรัสต แนวคิดเรื่องทรัสตนี้เปนแนวคิดที่แพรหลายในศตวรรษที่ 17     แนวคิด
เร่ืองทรัสตนั้นมีผูกลาวไวหลายแนว สําหรับนักคิดผูมากอนล็อคที่มีแนวคิดเรื่องทรัสตที่คลายคลึง
กับแนวคิดของล็อค เชน แนวคิดของ John Milton ซึ่งเขาเห็นวาอํานาจของผูปกครองไดรับการ
ถายโอนจากประชาชนและมผีลผูกมดัตอประชาชนในรปูของทรสัตทีไ่ดรับความไววางใจใหผูปกครอง
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ตองปกครองเพือ่ผลประโยชนสวนรวม(common good)โดยทีอํ่านาจนัน้ยงัคงอยูในมอืของประชาชน
ที่ผูปกครองไมอาจพรากเอาไปหรือลวงละเมิดได30

อยางไรก็ตาม แมแนวคิดเรื่องทรัสตจะแพรหลายในชวงที่ล็อคมีชีวิตอยู แตนักเขียนใน
ศตวรรษที่ 18 ไดอางอิงแนวคิดเรื่องทรัสตจากล็อคมากยิ่งกวานักคิดทานอื่นใด31

การที่ล็อคนําเอาแนวคิดตางๆที่มีอยูเดิมมาประกอบกันเขาเปนแนวคิดทางการเมืองของ
เขานัน้ทาํใหนกัวเิคราะหบางทานเหน็วาลอ็คไมใชนกัคดิทีน่ายกยองหรอืนาสนใจนกั แตอัจฉริยภาพ
ของล็อคอยูที่ประการแรก การนําเสนอแนวคิดที่มีอยูแลวใหไดรับความสนใจ ประการที่สอง การ
คัดเลอืก ปรับปรุง จัดระเบียบแนวความคิดตางๆที่มีอยูเดิมประกอบกับการเสนอแนวความคิด
ใหมๆ บางประการใหสามารถตอบโตขอวิพากษวิจารณแนวคิดเสรีนิยมอยางรุนแรงของฟลเมอรได

หลงัจากทีล่อ็คไดกลบัมาในกรงุลอนดอนเปนเวลา 2 ป แรกนัน้ เขาอาศยัอยูที ่ เวสตมนิเตอร
แตเมื่อใดก็ตามที่เขาตองการอากาศบริสุทธิ์และพักรักษาสุขภาพของเขา  เขาจะออกไปอยูตาม
ชานเมือง บางครั้งก็ไปที่บานของเลดี้เมแชม ที่โอตส (Oates) ในจังหวัดเอสเซ็กส(Essex)   ซึ่งอยู
หางจากกรุงลอนดอนประมาณ 20 ไมล ล็อกคุนเคยกับครอบครัวของเลดี้เมแชมมาตั้งแตมาตั้งแต
เธอยังเปนสาว กอนที่เขาจะลี้ภัยไปอยูที่ฮอลแลนด และระหวางที่เขาอยูที่ฮอลแลนด เธอกับเขาก็
ติดตอสงขาวถึงกันอยูเสมอ  ในป ค.ศ. 1961 ล็อคไดพํานักอยูที่บานของเลดี้เมแชมกับสามีของ
เธอเปนการถาวร เพราะเขาตระหนกัถงึน้าํใจและความเปนเพือ่นแทของเลดีเ้มแชม เธอตอนรับเขา
อยาง อบอุนและปรารถนาการมาของเขาอยางแทจริง     เขาอยูที่นี่ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของ
ครอบครัว  เขามีเพื่อนมาเยี่ยมเยียนและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดทางปรัชญาและเทววิทยา
บอยครั้ง ในจํานวนนี้มีไอแซค นิวตัน(Issac Newton)รวมอยูดวย ในเวลานี้นิวตันสนใจการวิพากษ
วิจารณคัมภีรไบเบิ้ลมากกวาการคนควาทางวิทยาศาสตร  งานเขียนทางดานการเมืองและปรัชญา
ของเขาเปนที่วิพากษวิจารณอยางกวางขวางและไมรูจักเบื่อ เขาใชชีวิตอยูที่โอตสอยางสงบสุข
ภายใตการดูแลของเลดี้เมแชม  ระหวางนี้เขาไดพิมพงานใหมออกมาอีกดวยมทีั้งที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาและเศรษฐกิจดวย  และในป ค.ศ.1694เขาไดตีพิมพ An Essay Concerning Human
Understanding ขึ้นเปนครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 คร้ังที่ 4 ในป พ.ศ.1695 และ1700 ตามลําดับ  และ
เปนงานชิ้นสุดทายที่ตีพิมพในระหวางที่เขามีชีวิตอยู

                                                          
30J.W.Gough, John Locke’s Political Philosophy, p.170-172.
31Ibid ., p.156.
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ตลอดระยะเวลาเหลานี้        ล็อคยังทําหนาที่ผูพิพากษาศาลอุทธรณ และตองเดินทางมา
ลอนดอนบอย ในป พ.ศ. 1696 เขาไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการกระทรวงพาณิชยและการเกษตร
ซึ่งเปนกระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหม เขาทํางานอยางเต็มที่ในชวงปแรก แตตอมาเขารูสึก วางานหนัก
เกินไปสําหรับโรคประจําตัวของเขา       เขาจึงพยายามขอลาออกในป ค.ศ.1697 แตไมไดรับการ
ยินยอมจนกระทั่งป พ.ศ.1700 จึงลาออกเนื่องจากสุขภาพไมดี หลังจากนั้นเขาใชเวลาที่เหลือ
ศึกษาพระคัมภีรโดยไดรับการดูแลอยางดีจากเลดี้เมแชม และในบายวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ.1704
ขณะที่นั่งฟงเลดี้เมแชมอานพระคัมภีร  ล็อคไดลาจากไปตลอดกาล

“หยุดกอน ทานนักเดินทาง จอหน  ล็อคถูกฝงอยูใกลๆนี้ หากทานถามวาเขาเปนคนเชน
ไร เขาจะตอบวา เขาพึงพอใจกับชีวิตแบบถอมตน เขาร่ําเรียนเพียงเพื่อคนหาความจริง ทานอาจ
เรียนรูจากงานเขียนตางๆของเขาซึ่งจะบงบอกความเปนตัวเขาไดดีเสียยิ่งกวาขอความเยินยออัน
นาสงสัยที่จารึกไวเหนือหลุมฝงศพ”
      ขอความบางตอนจากคําจารึกบนหลุมฝงศพซึ่งเขียนขึ้นโดยตัวของจอหน  ล็อคเอง*

อิทธิพลทางความคิดของจอหน  ล็อค

ผูนําและผูมีปญญาชาวอังกฤษโดยทั่วไปไดศึกษาแนวความคิดของล็อค  นอกจากนี้แนว
ความคิดของล็อคยังไดรับการยอมรับในหมูชาวอาณานิคม32  ดังจะเห็นไดจากความขอแรกใน Bill
of Rights ค.ศ.1776 ที่วา “โดยธรรมชาติแลว มนุษยทุกคนมีเสรีภาพและอิสรภาพเทาเทียมกัน
และมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาแตกําเนิด แมเมื่อไดตกลงดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมโดย
สัญญาประชาคมใดใดแลวก็ตาม       มนุษยก็ไมอาจจะพรากสิทธิเหลานี้ไปจากอนุชนรุนหลังได
สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ ในการแสวงหาและการเปนเจาของทรัพยสิน และในการ
แสวงหาความรูใหแกตน” แนวคดิเรือ่งสทิธเิสรีภาพอนัมนษุยไมอาจพรากจากไปตามความคดิของล็
อค ยงัไดสะทอนใหเหน็จากคาํประกาศอสิรภาพแหงสหรัฐอเมริกา (Declaration of Independence)
                                                          

*“Stay,Traveller.Nearby lies John Locke.If you ask what kind of man he was,he answers that
he lived contentedly in his modest way.He gave himself  to learning  for one purpose only ,to
pursue the truth.This you may learn from his writings,which will tell you  about him more faithfully
than the suspect praise of an epitaph”

A PART OF AN EPITAPH WRITTEN BY JOHN LOCKE
โปรดดู Albert  B. Hakim, Historical introduction to philosophy (New York: Macmillion, 1987),  p. 340.

32สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง
พิมพครั้งที่ 4. (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), p. 346.
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ค.ศ.1776 ที่วา “ถือวาความจริงดังตอไปนี้มีความชัดแจงในตัวของมันเอง มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้น
มาใหเทาเทียมกัน พระผูเปนเจาทรงประทานสิทธิอันมิอาจสละละทิ้งไดบางประการใหแกมนุษย
สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน”33 สิทธิ
ประการหลังสุดที่ปรากฏในคําประกาศนี้เปนการเขียนขึ้นแทนสิทธิในเสรีภาพตามความคิดของ    
ล็อค ทั้งนี้เพราะเจฟเฟอรสัน(Thomas  Jefferson) ผูรางคําประกาศดังกลาวไดระบุวาเขาเองไมได
มีวัตถุประสงคในการนําเสนอแนวคิดใหมใดใด เขาตองการจะถายทอดแนวความคิดของนักคิด
ตางๆ เชน ล็อค ฮูม และรุสโซใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาใจไดงาย34

ตอมาในป ค.ศ.1787 ณ  กรุงฟลาเดลเฟย แนวคิดของล็อคที่วารัฐบาลอาจถูกลมลางไป
แตสังคมจะไมสลายตามไปดวย(สิทธิปฏิวัติ)      และประชาชนโดยรวมมีอํานาจเหนือรัฐบาลนั้นมี
อิทธิพลทางความคิดตอผูรวมประชุมเพื่อรางรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาในลักษณะที่วา
การเปลี่ยนแปลงแกไขหรือการรางรัฐธรรมนูญใหมมีความหมายเทากับการปฏิวัตินั้นเปนเรื่องที่
ชอบธรรม ทั้งนี้เพราะการปฏิวัติเปนเรื่องที่สามารถกระทําไดโดยชอบธรรมนั้นเอง  และแนนอน
การเปลี่ยนแปลงแกไขหรือการรางรัฐธรรมนูญใหมและการปฏิวัตินั้นตางสะทอนใหเห็นวา
ประชาชนเปนใหญเหนือองคกรการปกครองใดใด35

นอกจากแนวคิดเรื่องสิทธิปฏิวัติของล็อคยังเปนแนวทางใหกับการตอสูเพื่อความเปน    
เอกราชของสหรัฐอเมริกาแลว  แนวคิดดังกลาวยังเปนแบบอยางใหกับนักสูเพื่อสิทธิเสรีภาพในที่
อ่ืนดวย เชน ในการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ดังจะเห็นไดจากขอความในปฏิญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิของพลเมืองในฝรั่งเศสไดยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพ และมีสิทธิตางๆ
เทาเทียมกัน”36

เปนทีย่อมรับกนัวา แนวคดิทางการเมอืงของลอ็คเกีย่วกบัการถวงดลุยอํานาจหรอืการแยก
อํานาจทางการเมอืงไมใหรวมอยูในมอืคนเดยีวกนันัน้ไดรับการพฒันาอยางจรงิจงัโดยมองเตสกเิออ

                                                          
33Maurice  Cranston, Human rights to-day  (London: Ampersand Book,1962), p. 7. อางใน

วรพจน  วิศรุตพิชญ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 26-27..
34David Stewart and H. Gene  Blocker, Fundamentals of philosophy (USA: Macmillan

Publishing, 1982), p. 331.
35John Locke, Two treatises of government : a critical edition with an introduction and

apparatus criticus ed. William S. Carpenter, pp. xiv-xv.
 36Maurice  Cranston, Human rights to-day  (London: Ampersand book,1962), p. 8. อางใน

วรพจน  วิศรุตพิชญ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หนา 28.



47

(Montesquieu) ในหนังสือช่ือ De L’ Esprit Des Lois ซึ่งตีพิมพขึ้นในป ค.ศ.174837 แนวความคิด
ของจอหน  ล็อคและมองเตสกิเออนั้นมีความคลายคลึงกันมาก

ในประเด็นการแบงอํานาจนั้น          แมวามองเตสกิเออจะแบงอํานาจรัฐออกเปน อํานาจ
นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งแตกตางจากการแบงอํานาจรัฐเปนอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และ
อํานาจสหพันธตามแนวความคิดของล็อคก็ตาม    แตหากพิจารณาแนวความคิดของมองเตสกิ
เออแลว จะพบวาอํานาจบริหารตามความคิดของมองเตสกิเออซึ่งหมายถึงอํานาจในการดูแล
รักษาความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ และใชกําลังเพื่อใหประเทศอื่นๆ เคารพเอก
ราชอธปิไตยของประเทศ และใชกําลังเพื่อใหประชาชนไดเคารพกฏหมาย38นั้นเปนอํานาจบริหาร
ตามความคิดของล็อค   สวนอํานาจตุลาการตามความคิดของมองเตสกิเออซึ่งหมายถึงอํานาจใน
การลงโทษบุคคลเมื่อมีการทําผิดตามกฏหมาย และจัดใหมีการพิพากษาวินิจฉัยขอพิพาทระหวาง
เอกชนที่อยูภายใตกฏหมาย39นั้นก็หมายถึงอํานาจบริหารตามความคิดของล็อคเชนกัน  ดังนั้นจะ
เห็นไดวาการแบงอํานาจรัฐของล็อคและมองเตสกิเออนั้นโดยสาระแลวไมแตกตางกัน  ยิ่งเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในหนังสือ De L’ Esprit Des Lois ที่อธิบายวา แทจริงในรัฐหนึ่งๆ มี 3 หนาที่
แตมี 2 อํานาจ คือ หนาที่ทางนิติบัญญัติ หนาที่ในทางบริหาร และหนาที่ในการพิจารณาตัดสินคดี
แตรัฐมอํีานาจ 2 อํานาจ   อันไดแก อํานาจในการออกฏหมาย และอาํนาจในการบงัคบัใชกฏหมาย40

แลว จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับแนวคิดของจอหน  ล็อคที่เห็นวาอํานาจรัฐนั้นแบงออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารซึ่งผูมีอํานาจบริหารสามารถใชอํานาจสหพันธไดดวย

ความแตกตางระหวางแนวคิดของล็อคและมองเตสกิเออคือ ในขณะที่มองเตสกิเออมอง
วาในรฐัทีเ่ปนอสิระจะไมมอํีานาจอธปิไตยแตรัฐบาลจะตองแยกอาํนาจนติบิญัญตั ิ บริหารและตลุา
การออกจากกันอยางเปนอสิระ (ทั้งๆ ที่จริงแลวแนวคิดของมองเตสกิเออเองที่เสนอใหอํานาจ
บริหารมีสิทธิลงคะแนนเสียงคัดคาน(veto)ฝายนิติบัญญัติเพื่อเปนการปองกันไมใหฝายนิติ
                                                          

37สมฤดี   วิศทเวทย, ปรัชญาของจอหน  ล็อค(กรุงเทพฯ: ภาควิชาปรัชญา  คณะอักษรศาสตร       จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย),  หนา 237.

38ชพี จลุมนต, ”การเมอืงของการจดัตัง้ศาลปกครองในประเทศไทย, ”(เอกสารวจิยัตามหลกัสูตรปรญิญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชารัฐประศาสนศาตร   บัณฑิตวิทยาลัย     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 11-12.

39เรื่องเดียวกัน,หนา  12.
40วิทวัส  สุคันธรส, “การนําระบบศาลปกครองมาใชควบคุมฝายบริหาร กรณีศึกษา : การจัดตั้งระบบ

ศาลปกครองในประเทศไทย,”(เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต         ภาควิชา
รัฐประศาสนศาตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 9.
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บัญญัติใชอํานาจเด็ดขาดนั้นชี้ใหเห็นวาเสนแบงระหวางอํานาจนั้นเลือนลาง)  สําหรับแนวคิดของ
ล็อคนั้น แมวาล็อคจะมองวาอํานาจอธิปไตยอยูในมือของประชาชน   แตล็อคก็เชนเดียวกับมอง
เตสกิเออที่มองวารัฐก็ไมมีอํานาจอธิปไตย จากขางตนจะเห็นไดวาแนวความคิดของจอหน  ล็อค
และมองเตสกิเออนั้นมีความคลายคลึงกันมากกวาจะมีความแตกตางกัน41

แนวคิดของล็อคยังมีคุณคาอีกประการหนึ่งนั้นคือการที่เขาเห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน และรัฐบาลที่ชอบธรรมคือรัฐบาลมาจากความยินยอมและใชอํานาจในลักษณะที่รับ
ฝากความไววางใจจากประชาชนอยางชั่วคราว(fiduciary trust)ไมวารัฐบาลนั้นจะมีรูปแบบใดก็
ตามนั้นแสดงถึงการที่ล็อคมองประชาธิปไตยหรือการปกครองที่ประชาชนเปนใหญที่จิตวิญญาณ
(spirit) มากกวาที่ประชาธิปไตยจะเปนเพียงรัฐบาลหรือการปกครองในรูปแบบหนึ่ง42

แนวคิดของล็อคที่มองวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนนั้นใชเปนเหตุผลในการ
สนับสนุนการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยไดอยางดี       ดังนั้นการศึกษาแนวความล็อคจึง
มีคุณคาอยางยิ่งตอการสงเสริมการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยในประเทศไทยไดอยางด4ี3

แนวความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

ธรรมชาติมนุษย

ล็อคไดแตงหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองเพื่อตอบโตแนวคิดของฟลเมอรใน
หนังสือ Patriacha  หนังสือเลมนี้ฝายทอรี่สไดตีพิมพข้ึนในป ค.ศ.1680 เพื่อสรางความชอบธรรม
ตอลัทธิเทวสิทธิ   Patriacha เปนหนังสือที่ไดรับความนิยมอยางกวางขวางเนื่องจากเปนขอเขียนที่
วิพากษวิจารณแนวความคิดสายเสรีนิยมไดอยางละเอียดที่สุดอยางที่ไมเคยมีปรากฏมากอน ใน
การเขียนหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองนี้           ล็อคไมไดกลาววาเขามุงโจมตีแนว
คิดของฮอบบซึ่งมีแนวคิดสนับสนุนการใชอํานาจเด็ดขาด แตหากพิจารณาแนวคิดในหนังสือสอง
เลมวาดวยการเมืองการปกครองแลวจะพบวา ล็อคโจมตีแนวความคิดของฮอบบไวในหนังสือเลม
                                                          

41J. W.Gough, John Lockes’s political philosophy 2nd ed. (London: Oxford University  Press,
1974), pp.107,109.

42John Locke, Two treatises of government:acritical edition and apparatus criticus eds.
William S. Carpenter, p. xiv

43สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง
พิมพครั้งที่ 4. หนา 348-349.
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ที่สอง ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคเสนอวาระบอบการปกครองที่ไมใหสิทธิทางดานทรัพยสินแก
ประชาชนอันเปนระบอบการปกครองที่ถือวาผูปกครองเทานั้นที่มีอํานาจในการแจกจายและเพิก
ถอนสิทธิทางทรัพยสินของประชาชนนั้นไมตางอะไรกับการปกครองของนายทาสตอลูกทาสเพราะ
ประชาชนขาดหลักประกันที่แนนอนในการใชอํานาจตอทรัพยสิน(ไมใชการใชสิทธิในการ        
ครอบครองทรัพยสิน เพราะองคอธิปตยเปนเจาของทรัพยสินเพียงผูเดียวแตอนุญาตใหสมาชิกใน
สังคมการเมืองใชอํานาจแสวงหาทรัพยสินไดตามแตที่องคอธิปตยเห็นสมควร

สําหรับหนังสือเลมแรกนั้น ล็อคไดเร่ิมจากการยกแนวความคิดของฟลเมอรที่มองวาโดย
ธรรมชาติแลว มนุษยไมมีเสรีภาพตามธรรมชาติ ฟลเมอรไดอางแนวคิดเรื่องพระผูเปนเจาทรงยิ่ง
ใหญที่สุดวาในเมื่อมนุษยเกิดมาก็ตองอยูภายใตอํานาจที่เหนือกวาตนขึ้นไปเปนลําดับข้ันโดยเริ่ม
ตั้งแตหัวหนาครอบครัว กษัตริย ประชาชนจึงตองยอมรับโครงสรางทางสังคมดังกลาวนี้ ฟลเมอร
ไดอางเหตุผลในคัมภีรไบเบิ้ลวา พระผูเปนเจาทรงประทานสิทธิในการปกครองใหแกกษัตริยซึ่งเปน
ทายาทของแอดัม ล็อคแยงวาแนวคิดดังกลาวไมจริง ทั้งนี้เพราะ ประการแรก  เราไมมีทางรูไดวา
ใครคือทายาทที่แทจริงของแอดัม เมื่อเกณฑในการตัดสินวาใครคือผูปกครองที่แทจริงไมแนชัดแลว
เกณฑนั้นใชไมไดเพราะจะนําไปสูแนวคิดที่วาอํานาจคือธรรม กลาวคือ ใครก็ตามที่ใชกําลังจน
สามารถกุมอํานาจทางการเมืองไดก็ถือวามีสิทธิในการปกครอง   ประการที่สองการตีความคัมภีร
ไบเบ้ิลของฟลเมอรที่วาพระผูเปนเจาทรงประทานสรรพสิ่งบนโลกใหแอดัมเปนเจาของนั้นเปนการ 
ตีความที่ผิดพลาด ล็อคไดโจมตีแนวคิดของฟลเมอรไวในหนังสือวาดวยการเมืองการปกครองเลม
ที่หนึ่งถึงการรวมเอาการครอบครองทรัพยสินและสิทธิในการใชใหเปนเรื่องเดียวกันเปนประเด็น
แรก และการพจิารณาวาอํานาจหนาทีท่างการเมอืง(political authority) และการครอบครองทรพัย
สมบัติเปนเรื่องเดียวกันเปนประเด็นที่สอง ล็อคยังไดโจมตีประเด็นที่สองไวอีกครั้งในหนังสือเลมที่
สองวาดวยการเมืองการปกครองดวย กลาวคือ ล็อคไดใหคําจาํกัดความคําวาอํานาจทางการเมือง
ไวในลักษณะที่วาการครอบครองทรัพยสินไมใชแหลงกําเนิดของอํานาจทางการเมือง    โดยล็อค
ได  โจมตีการอางวาอํานาจอํานาจการปกครองเปนอํานาจสิทธิขาดที่ผูใตการปกครองจะละเมิดไม
ได        ผูปกครองจําตองเชื่อฟงโดยไมมีสิทธิโตแยง การอางดังกลาวนี้ผูใตการปกครองมีสถานะ
เปนสมบัติของผูปกครองในระบอบการปกครองการปกครองแบบที่ผูปกครองมีอํานาจสูงสุดเด็ด
ขาดเชนการปกครองแบบเทวสิทธิหรือแบบปตาธิปไตย

สําหรับประเด็นที่หนึ่งและสองนั้น ล็อคตองการพิสูจนวาพระผูเปนเจาไมไดโอนความเปน
เจาของสรรพสิ่งบนโลกอันรวมถึงมนุษยผูอ่ืนใหแอดัมครอบครอง แทจริงแลวพระผูเปนเจาทรง
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ประทานสิทธิในการใชสรรพสิ่งทั้งมวลใหมนุษยทุกผูทุกนามรวมกันแตไมไดใหโลกทั้งโลกแก
มนุษยผูใด

ประเด็นแรกเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระผูเปนเจา จากพระ
คัมภีร ล็อคไดตีความพระประสงคของพระผูเปนเจาวาพระองคตองการใหมนุษยสืบเผาพันธเจริญ
งอกงาม(กลาวอีกนัยหนึ่ง พระประสงคของพระองคเปนกฏธรรมชาติอันมีเนื้อหาวาเปนการรักษา
ชีวิตของตนเองและผูอ่ืน(preservation of mankind) และดวยพระประสงคเชนนี้เองที่ทําใหมนุษย
ไดรับสิทธิจากพระองคใหสามารถจากผืนดินผืนน้ําหรือทรัพยากรตางๆบนโลกไดรวมกันใช การ
ตีความพระคัมภีรของฟลเมอรที่วาแอดัมหรือทายาทที่สืบตอจากแอดัมเปนเจาของทุกสิ่งบนโลก
รวมถึงมนุษยทุกผูทุกนามนั้นไมถูกตอง เพราะกษัตริยอาจปฏิเสธไมใหมนุษยคนอื่นไดใชประโยชน
จากทรัพยากรบนโลกเพื่อหาอาหารอันทําใหมนุษยผูนั้นอดตายได และผลจากการปฏิเสธของ
กษัตริยนั้นเปนสิ่งที่ขัดกับพระประสงคของพระผูเปนเจา

ประเด็นที่สอง ล็อคไดกลาวแยงอํานาจสูงสุดที่ฟลเมอรกลาวอางวาแอดัมมีเหนืออีฟและ
ลูกหลานของเขา ล็อคเห็นวาแนวคิดของฟลเมอรมีขอแยงหลายประการกลาวคือ นอกจากบุตรจะ
ตองเคารพบิดาแลว บุตรตองเคารพมารดาดวย ประการที่สอง สิทธิอํานาจทั้งสองประการมีวัตถุ
ประสงคที่แตกตางกันกลาวคือบิดา มารดามีวัตถุประสงคในการใชอํานาจเพื่อปกปองคุมครอง
บุตรหลานใหพัฒนาทั้งทางรางกายและสติปญญา อํานาจนี้ไมใชอํานาจที่จะผูกพันไปตลอดชีวิต
บุตร ดังนั้นการใชสิทธิอํานาจของบิดาและมารดาจึงมีชวงเวลาที่จํากัดและไมใชอํานาจสิทธิขาดที่
บิดามารดาจะสามารถกระทําอยางไรกับบุตรหลานก็ไดเพราะสิทธิอํานาจนี้ถูกผูกพันไวดวยวัตถุ
ประสงคดังไดกลาวไวแลว แตอํานาจการเมืองการปกครองเปนอํานาจในลักษณะของทรัสตที่
ประชาชนไดมอบหมายใหผูปกครองทําหนาที่บริหารประเทศเพื่อประโยชนสวนรวม(common 
good) เมื่ออํานาจทั้งสองอยางมีลักษณะพื้นฐานที่แตกตางกันเชนนี้แลว การที่ฟลเมอรนําเอา
อํานาจของผูปกครองรัฐกับอํานาจของบิดามารดามาเทียบวามีลักษณะเดียวกันจึงเปนความเขา
ใจที่สับสนเปนอยางยิ่ง

แนวคิดของฟลเมอรในประเด็นทั้งสองขางตนเปนเรื่องการขยายสิ่งที่ตนครอบครอง ไมวา
จะเปนการขยายการครอบครองทรัพยสินที่มีไปครอบคลุมถึงการครอบครองอํานาจเหนือผูที่ใช
ทรัพยสินของตน(หรือที่อางวาเปนของตนกรณีโลกทั้งโลกเปนของแอดัม)หรือการขยายการครอบ
ครองอํานาจปกครองชั่วคราวที่ผูกมัดดวยวัตถุประสงค(กรณีอํานาจของบิดาตอบุตร)เปนการ  
ครอบครองอํานาจถาวรโดยไมมีวัตถุประสงคใดใดผูกมัด
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แนวคิดดังกลาวของฟลเมอรเปนขออางเพื่อความชอบธรรมในการปกครองระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ์ที่ล็อคตอตาน ดังนั้นล็อคมีความจําเปนตองตอบโตแนวคิดเรื่องการขยายการครอบ
ครองดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นการขยายการครอบครองทรัพยสินไปครอบคลุมการครอบครอง
อํานาจเหนือผูอ่ืน ในประเด็นดังกลาวนี้ ล็อคตองชี้ใหเห็นวาการครอบครองทรัพยสินแตกตางจาก
การครอบครองอํานาจการเมือง     ทั้งนี้เพราะความสําเร็จในการตอบโตแนวคิดดังกลาวของฟล
เมอรสงผลตอความนาเชื่อถือของแนวคิดของเขาเรื่องทรัพยสินที่ล็อคไดใหคําอธิบายไวในลักษณะ
ที่สนับสนุนแนวคดิสายเสรีนิยม  งานนี้ไมงายนักเพราะทั้งกฏหมายที่ดินและแนวความคิดทางการ
เมืองรวมสมัยไดใหคําอธิบายในลักษณะที่สนับสนุนตออํานาจสมบูรณาญาสิทธิ์ของกษัตริย

สําหรับกฏหมายที่ดินของอังกฤษในชวงกอนป ค.ศ.1660 มีแนวคิดเบื้องหลังในการใหคํา
อธบิายทีม่าของผลประโยชนทีไ่ดจากการครอบครองทีด่นิ(landed property)    วามาจากการทีก่ษัตริย
ทรงประทานให แตไมไดหมายความวากษัตริยไดใหสิทธิขาดในการครอบครองที่ดินแกประชาชนผู
ใด ดงันัน้กษตัริยจะสามารถเรยีกผลประโยชนจากผนืดนิหรอืเพกิถอนสทิธใินการใชทีด่นืเมือ่ใดกไ็ด44

กลาวไดวา แนวคิดเบื้องหลังนี้ยังมีกลิ่นอายของยุคฟวดัลอยูมากทีเดียว

สําหรับแนวคิดทางการเมืองรวมสมัยนั้น นักคิดตางมองวาอํานาจหนาที่ทางการเมืองและ
การครอบครองทรัพยสินตกอยูภายใตแนวคิดหลักในการอธิบายแบบเดียวกัน กลาวคือผูครอบ
ครองหนาที่ทางการเมืองมีสิทธิในการจัดการชี้นําผูที่อยูภายใตการปกครอง และผูที่ถือครอง
ทรัพยสินก็มีสิทธิในการจัดการชี้นําผูที่ใชประโยชนจากทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของ กลาวโดยยอ
การครอบครองกอใหเกิดสิทธิในการจัดการและชี้นํา ล็อคไมเห็นดวยอยางมากที่แนวคิดตางๆ รวม
สมัยของเขาพิจารณาวาอํานาจการเมืองเปนอํานาจในลักษณะเดียวกับการครอบครองทรัพยสิน  
เชนแนวคิดของฮอบบที่เสนอวาองคอธิปตยเทานั้นเปนแหลงที่มาของทรัพยสินและทรัพยสินสวน
ตัวเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งรัฐ แนวคดิรวมสมัยดังกลาวไดสะทอนและใหความชอบธรรมตอ
บริบททางสังคมการเมืองของประเทศอังกฤษในศตวรรษที่ 17 ที่สังคมมีลักษณะเปนการบังคับ
บัญชา  ลดหล่ันกันตามสถานะทางการเมืองซึ่งขึ้นอยูการครอบครองทรัพยสิน

สําหรับแนวคิดที่ทรงอิทธิพลที่สุดแหงยุคสมัยเปนแนวคิดของ Grotius เขาเห็นวา โดย
ดั้งเดิมแลวนั้น มนุษยถือสิทธิในการครอบครองทรัพยสินรวมกัน ในเวลาตอมา มนุษยไดตกลงให
ความยินยอมในการแบงปนทรัพยสิน กลาวอีกนัยหนึ่งสิทธิในการครอบครองทรัพยสินสวนตัวเกิด
                                                          

44Ian  Harris, The mind of John Locke, p.225.
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ขึ้นจากหลักความยินยอม  อยางไรก็ดี คําอธิบายของเขาซึ่งแสดงถึงเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษยก็ไดรับการตอบโตจากฟลเมอรวาเปนไปไมไดที่ทุกคนจะใหความยินยอมอยางเปนเอกฉันท
ได45

จะเห็นไดวา ล็อคมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเขียนหักลางแนวคิดของฟลเมอรที่ตอบโต
แนวคิดแบบเสรีนิยม การที่แนวคิดของฟลเมอรนั้นที่มีแนวคิดในการขยายการครอบครองทรัพยสิน
ไปครอบคลุมถึงการมีอํานาจเหนือผูอ่ืนหรือการมีอํานาจทางการเมืองก็สะทอนถึงบริบททางความ
คิดแหงยุคสมัยวาความแตกตางในการครอบครองทรัพยสินชี้ถึงสถานะทางการเมืองที่แตกตางกัน 
เพราะสังคมอังกฤษในศตวรรษที่ 17 นั้นอํานาจทางการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจดํารงอยูควบคู
กัน พื้นฐานแนวคิดทางการเมืองของล็อคที่วา ปจเจกบุคคลมีสิทธิเทาเทียมกันจะไมนาเชื่อถือถา
เขาไมสามารถหักลางแนวคิดที่ทรงพลังของยุคสมัยในเรื่องที่วา รัฐซึ่งครอบครองอํานาจทางการ
เมืองนั้นไดครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของฟลเมอรได  แนวคิดของฟลเมอรเปนแนวคิดที่
สนับสนุนอํานาจสิทธิขาดของกษัตริย แนวคิดของเขาไดรับการยอมรับอยางกวางขวางที่สุดในยุค
รวมสมัยเดียวกับล็อค   ดังนั้นในการนําเสนอแนวความคิดทางการเมืองของล็อความนุษยตาม
ธรรมชาติมีเสรีภาพนั้น   เลี่ยงไมไดที่จะตองทําลายความนาเชื่อถือของแนวคิดของฟลเมอรที่ให
เหตุผลสนับสนุนอํานาจเด็ดขาดของรัฐตอการจัดการดานทรัพยสินซึ่งสัมพันธกับสถานะทางการ
เมืองดังไดกลาวไวแลว

หลังจากที่ล็อคไดหักลางการใหเหตุผลผิดๆ ของฟลเมอรในหนังสือเลมที่ 1 แลว ล็อคได
เสนอแนวคิดทางการเมืองของเขาในหนังสือเลมที่สอง และแมวาหนังสือสองเลมวาดวยการเมือง
การปกครองจะแบงออกเปนหนังสือเลมที่หนึ่ง และหนังสือเลมที่สอง แตรายละเอียดบางสวนของ
หนังสือเลมที่สองก็ยังเปนการหักลางขอโตแยงของฟลเมอรในหนังสือเลมที่หนึ่งตอแนวความคิด
แบบเสรีนิยมที่ล็อคยึดถือ

หนังสือเลมที่หนึ่งและหนังสือเลมที่สองมีความสัมพันธกันอยูอยางมาก ดังจะเห็นไดจาก
การที่รายละเอียดของหนังสือเลมที่สองบางสวนก็ยังเปนการหักลางขอโตแยงแนวคิดเสรีนิยมของ
ฟลเมอร และจุดประสงคในการหักลางแนวคิดของฟลเมอรในหนังสือเลมที่หนึ่งเปนไปเพื่อสราง
ความนาเชื่อถือใหกับแนวคิดที่ล็อคจะนําเสนอตอไปในหนังสือเลมที่ 2

                                                          
45Ibid., p.225-226.



53

 ในหนังสือเลมที่สองนั้น แนวความคิดทางการเมืองที่เปนรากฐานคือแนวคิดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพ    ความเขาใจในเแนวคิดทั้งสองประการอยางชัดเจนเปนความจําเปนอยางยิ่งตอความ
เขาใจแนวคิดเรื่องรัฐบาลที่ชอบธรรมตามความคิดของล็อคซึ่งสัมพันธกับแนวคิดทั้งสองประการ 
เนื่องจากวาการทําความเขาใจแนวคิดเรื่องสิทธิไดตองเขาใจความหมายที่แตกตางระหวางแนวคิด
เร่ืองอิสรภาพและเสรีภาพตามความคิดของล็อค ทั้งนี้เพราะอิสรภาพนั้นก็เปนสิทธิตามธรรมชาติ
ประการหนึ่งของมนุษย

การอธิบายแนวคิดเรื่องอิสรภาพและเสรีภาพของมนุษยนั้น    ล็อคไดเร่ิมจากการกลาวถึง
อิสรภาพและเสรีภาพในสภาวะที่มนุษยดํารงอยูในสภาวะธรรมชาติกอนจะอธิบายถึงเสรีภาพใน
สังคมการเมืองโดยล็อคไดอธิบายถึงเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติเพื่อเปนรากฐานในการนําเสนอ
เสรีภาพในสังคมการเมือง        ในการนําเสนอผลการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องเสรีภาพของมนุษยนั้น
ผูศึกษาจะเริ่มตนจากการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องอิสรภาพและเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติของล็อค

แนวคิดเรื่องเสรีภาพและอิสรภาพตามความคิดของจอหน  ล็อค

ความหมายของคําวาเสรีภาพนั้น ล็อคไดกลาวไวใน ตอนที่ 4 , 22 และ 57 ของหนังสือ
เลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง

ในตอนที่ 4 ล็อคอธิบายวา “…สภาวะที่มนุษยทุกคนดํารงอยูตามธรรมชาติ และนั่นคือ
สภาวะแหงเสรีภาพ(freedom)ที่สมบูรณในการกําหนดการกระทําใดใดและจัดการกับส่ิงของและ
ตัวของเขาตามที่เขาเห็นสมควรภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติโดยไมตองขออนุญาตใครหรือข้ึน
อยูกับเจตนจํานงของผูอ่ืนใด”46

ในตอนที่ 22 ล็อคอธิบายวา “…อิสรภาพ(liberty)ตามธรรมชาติของมนุษยคือการเปน
อิสระจากอํานาจเหนือกวาอํานาจใดบนพื้นพิภพ      และการไมอยูภายใตเจตนจํานงหรืออํานาจ
นิติบัญญัติของมนุษย แตมีเพียงกฏธรรมชาติเปนกฎเกณฑของมนุษยเทานั้น อิสรภาพของมนุษย
ในสังคมคือการไมตกอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติอ่ืนใดนอกเสียจากอํานาจนิติบัญญัติที่กอตั้งขึ้น
มาจากความยินยอมในรัฐและไมตกอยูภายใตการปกครองเจตนจํานงใดใดหรือภายใตขอจํากัด  

                                                          
46John  Locke, The second treatise of government, ed.Thomas P.Pearson(New York:The

Liberal Art Press,1952), p. 4.
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ของกฏหมายใด แตอิสรภาพของมนุษยในสังคมอยูภายใตส่ิงที่ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนโดย
สอดคลองกับความไววางใจที่ฝายนิติบัญญัติไดรับ…”47

ในตอนที่ 57 ล็อคอธิบายวา“…อิสรภาพคือการเปนอิสระจากขอจํากัดและจากการลวง
ละเมิดของผูอ่ืน…”48

หลังจากที่ล็อคไดอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพและอิสรภาพแลว ในแตละตอน
ล็อคยังไดกลาวตอไปวาเสรีภาพและอิสรภาพไมไดมีความหมายอยางที่ Sir Robert Filmer ไดอาง
ไววาเปนการทําทุกสิ่งทุกอยางตามที่ใจตองการ การมีชีวิตอยูตามใจปรารถนาและไมถูกจํากัดดวย
ขอกฏหมายใดใด

ภายหลังจากที่ล็อคไดอธิบายความหมายของ“สภาวะแหงเสรีภาพที่สมบูรณ”แลว ล็อค
กลาวตอไปในตอนที่ 6 วา “แมสภาวะแหงเสรีภาพที่สมบูรณจะเปนสภาวะแหงอิสรภาพ แตก็ไมใช
สภาวะแหงการลวงลํ้าสิทธิ(licence):แมวามนุษยในสภาวะแหงอิสรภาพนั้นจะมีอิสรภาพอยางไม
ถูกควบคุมในการจัดการกับตัวเขาหรือส่ิงของของเขา     แตเขาไมมีอิสรภาพในการทําลายตัว
เอง…”49

สําหรับในตอนที่ 22 ล็อคไดกลาวภายหลังจากอธิบายความหมายของคําวา “อิสรภาพ
ตามธรรมชาติและอิสรภาพในสังคมวา     ”ดังนั้น เสรีภาพ(ขีดเสนใตโดยผูศึกษา)ไมใชส่ิงที่
Sir Robert Filmer กลาวแกเราวาหมายถึงอิสรภาพ(ขีดเสนใตโดยผูศึกษา)สําหรับใครก็ตามที่จะ
ทําตามสิ่งที่เขาตองการ ที่จะอยูอยางใจปรารถนา และไมถูกผูกมัดดวยกฏหมายใดใด”50

สําหรับในตอนที่ 57 ภายหลังจากที่ล็อคอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพไวในตอนที่
57 แลว ล็อคไดกลาวไวในตอนเดียวกันวา “…อิสรภาพนั้นไมใช,ดังที่เราไดกลาวไปแลว,อิสรภาพ
สําหรับใครก็ตามที่จะทําสิ่งที่เขาตองการ…”51

                                                          
47Ibid.,p.15.
48Ibid.,p.32.
49Ibid.,p.5.
50Ibid.,p.15.
51Ibid.,p.32.
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จากการพิจารณาคําที่ขีดเสนใตในขอความขางตน 2 คํา จะเห็นไดวา เสรีภาพเปนคําที่มี
ความหมายที่ใชแทนคําวาอิสรภาพไดแตคําสองคํานี้จะมีความหมายอยางเดียวกันหรือไมนั้นมีขอ
นาสงสัยเมื่อเราสังเกตการใชคําดังกลาวทั้ง 2 คําของล็อค

นาสังเกตวา ลักษณะการใชคําของล็อคมี 2 ประการกลาวคือ ประการแรกล็อคใชคําวา
อิสรภาพอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพ แตไมเคยใชคําวาเสรีภาพอธิบายความหมายของ
คําวาอิสรภาพ ประการที่สอง สมบัติประการหนึ่งของมนุษยคือ อิสรภาพนั้น ล็อคไมเคยใชคําวา
เสรีภาพแทนแมสักครั้ง

จะเห็นไดวา  นอกจากการที่ความเห็นของล็อคที่ไมเห็นดวยกับอิสรภาพตามแนวคิดของ
ฟลเมอรไดปรากฏอยูในบทสรุปหลังการอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพและเสรีภาพตาม
แบบตนที่ยกขึ้นมาทั้ง 3 ตอนแลว คําอธิบายคําวาอิสรภาพของล็อคยังอางอิงไปถึงการไมอยูภาย
ใตขอจํากดัใดใดหรอืการเปนอสิระจากสิง่กดีขวางในการกระทาํดวยกนัทัง้สิน้(free from
obstruction) สวนคําอธิบายคําวาเสรีภาพนั้นนอกจากจะเปนคําอธิบายในลักษณะเดียวกับที่ล็อค
ใชคําวา         อิสรภาพอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพแลว คําอธิบายความหมายของเสรี
ภาพยังไมจําเปนตองอางอิงในลักษณะเดียวกับที่การอธิบายคําวาอิสรภาพ ดังจะเห็นไดจากล็อค
ไดอธิบายสภาวะที่สมบูรณของเสรีภาพไวในตอนที่ 4 วามนุษยสามารถกําหนดการกระทําใดใดก็
ตามที่เขาเห็นสมควรภายใตกฏธรรมชาติ จากคําอธิบายนี้ จะเห็นไดวาการอธิบายเชนนี้ไมไดเนน
น้ําหนักไปที่การเปนอสิระจากสิง่กดีขวางในการกระทาํ แตเนนน้าํหนกัไปทีก่ารมอิีสระในการกระทาํ
ภายใตกฏธรรมชาติ        (free to do)  การเนนน้ําหนักที่ตางกันนี้เปนเหตุผลหนึ่งที่ล็อคใชคําวา อิ
สรภาพ วาเปนหนึ่งในสมบัติสามประการของมนุษยโดยไมใชคําวาเสรีภาพเลย         ทั้งนี้เพราะ
มนุษยผูถือครองสิทธิในอิสรภาพจะตอสูเพื่อขจดัอุปสรรคในการกระทําไดดวยตนเองแลว    ตาม
ความหมายของอิสรภาพที่หมายถึงการเปนอิสระจากสิ่งกีดขวางในการกระทํานั้น มนุษยผูอ่ืนก็
สามารถชวยผูที่ถือครองสิทธิในอิสรภาพปกปองสิทธิดังกลาวไดโดยการรวมตอสูปองกันไมใหผูใด
มาขัดขวางการกระทําของผูที่ถือสิทธินี้ได ในขณะที่เสรีภาพซึ่งมีความหมายที่เนนไปถึงการกระทํา
อันมีเหตุผลเปนเครื่องชี้นําทางนั้นเปนเรื่องเฉพาะบุคคล ไมมีใครจะใชเสรีภาพแทนกันได แตผูอ่ืน
จะปกปองอิสรภาพเพื่อใหมนุษยสามารถกระทําตามสิ่งที่ตนใชเหตุผลคิดได

การที่ความหมายของเสรีภาพนั้นเนนน้ําหนักไปที่การมีเหตุผลเปนสิ่งชี้นําทางนี้มีความ
หมายเปนนัยยะสําคัญคือการที่มนุษยปกครองตนเอง เพราะมนุษยไดใชเหตุผลเปนเครื่องชี้นําไม
ใชอยูภายใตเจตนจํานงหรืออํานาจของผูอ่ืน มนุษยกระทําการตามที่ตนเองใชเหตุผลตัดสินแลว
เห็นวาด ีมนุษยแตละคนจึงมีความเปนใหญเหนือตนเอง ดังจะเห็นไดจากหนังสือเลมที่สองวาดวย
การเมืองการปกครองตอนที่  123 วา “ถามนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ เปนอิสระดังที่ไดกลาวไว
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แลว;ถาเขาเปนราชาที่มีอํานาจสมบูรณเหนือรางกายและทรัพยสินของเขาเทาเทากับการเปนผูที่  
ยิ่งใหญที่สุดและไมอยูใตใคร ทําไมเขาจึงละจากเสรีภาพของเขา ทําไมเขาจึงสละจักรวรรดินี้ และ
ยอมใหตนอยูภายใตการปกครองและการควบคุมของอํานาจอื่นใด” จะเห็นไดวาการที่ล็อคแทนคํา
วาเสรีภาพดวยจักรวรรรดิ แสดงใหเห็นวาการที่มนุษยแตละคนมีเสรีภาพนั้นหมายถึงการที่มนุษย
แตละคนมีจักรวรรดิที่ตนเองเปนกษัตริยที่สามารถบัญชาการเพื่อปกปองรางกายและทรัพยสินของ
เขาอันเปนการกระทําภายใตกฏธรรมชาติได52

เมื่อมนุษยไดมาอยูในสังคม มนุษยจะมีเสรีภาพภายใตกฏหมาย ดังที่ล็อคกลาวไวในตอน
ที่ 22 วา “เสรีภาพของมนุษยในสังคม จะไมตองอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติใด นอกจากเปน
อํานาจที่ถูกตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชนในสังคมนั้นและไมตองตกอยูภายใตเจตนจํานง
หรือถูกจํากัดโดยกฏเกณฑอ่ืนใด แตจะตองเปนไปตามกฏหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยความไวใจ”53     

โดยสรุป เสรีภาพหมายถึงการตัดสินใจดวยตนเองโดยใชเหตุผลเปนเครื่องชี้นําและการ
กระทําตามการตัดสินใจดังกลาวโดยปราศจากอุปสรรคขัดขวาง และการมีอิสรภาพทําใหมนุษย
สามารถกระทําตามความคิดอยางเสรีภายใตการชี้นําของเหตุผลได จะเห็นไดวาความหมายของ
เสรีภาพไดรวมความหมายของอิสรภาพไวดวย      ดังนั้นล็อคจึงใชอิสรภาพในการอธิบายคําวา
เสรีภาพ และการที่อิสรภาพนั้นเปนคําที่ใชเพื่ออธิบายความหมายของเสรีภาพ   ความหมายของ
เสรีภาพตามความคิดของล็อคจึงอางอิงถึงเสรีภาพเสมอ อิสรภาพและเสรีภาพเปนคําที่มีความ
หมายอยางเดียวกัน อิสรภาพและเสรีภาพเปนวิธีการ(means)เดียวกันในการที่มนุษยใชในการ
ปฏิบัติตามหนาที่ตามที่กฏธรรมชาติบัญชา   กลาวอีกนัยหนึ่ง มนุษยมีเสรีภาพจากหนาที่ในการ
ปฏิบัติตามกฏธรรมชาติ ความแตกตางระหวางอิสรภาพและเสรีภาพคือ อิสรภาพเปนคําอธิบาย
ความหมายของเสรีภาพในมุมที่มองเห็นจากภายนอกตัวบุคคลผูที่มีหรือใชเสรีภาพ*แตคําอธิบาย
ของคําวาเสรีภาพนั้นประกอบดวยการคิดภายใตการชี้นําของเหตุผลซ่ึงผูอ่ืนไมอาจมองเห็นได 
และความสามารถในการกระทําโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง(อิสรภาพ) สําหรับเสรีภาพภายใตสังคม
การเมืองซึ่งอยูภายใตกฏหมายที่สอดคลองกับกฏธรรมชาตินั้นเปนการคิดภายใตการชี้นําของเหตุ
ผล กฏหมายนั้นมีหนาที่ในการรักษาและสงเสริมเสรีภาพ

                                                          
52John  Locke,The second treatise of government, Thomas P. Pearson.ed.,  p.70.
53Ibid., p.15.
*James Tully  กลาวไวใน An Approach  to Philosophy: Locke in Contexts ในหนา 291 วา คําวา

เสรีภาพที่ล็อคใชนั้นมี 2 ความหมาย ไดแก เสรีภาพในฐานะเปนสภาวะหรือเงื่อนไขของเสรีภาพ และเสรีภาพใน
ฐานะอํานาจ การใชเสรีภาพ(อํานาจ) เปนวัตถุประสงคของสภาวะแหงเสรีภาพ
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จะเห็นไดวาเสรีภาพและอิสรภาพไมใชคําที่มีความหมายแยงกัน แตเปนความหมายเดียว
กันที่เนนน้ําหนักตางกัน กลาวคือ ความหมายของคําวาอิสรภาพเปนการเนนน้ําหนักไปที่การ
กระทําโดยเปนอิสระจากสิ่งกีดขวาง แต เสรีภาพนั้นเนนหนักไปที่การคิดโดยใชเหตุผลดวยตนเอง
ดังนั้นคําวาเสรีภาพจึงสัมพันธกับเหตุผล(reason) และการเปนนายของตนเอง(self-master) แม
ล็อคจะไมไดกลาววาการกระทําสิ่งใดโดยมีอิสระจากสิ่งกีดขวางจะตองเปนการกระทําที่มนุษยใช
เสรีภาพในการคิดก็ตาม แตการที่ล็อคกลาววาอิสรภาพไมใชการทําตามสิ่งที่ตนตองการทุกอยาง
อยางที่ฟลเมอรอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพไวประการแรกประกอบกับการใชอิสรภาพ
ตองอยูภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติเปนประการที่สอง และอิสรภาพเปนหนึ่งในสมบัติของ
มนุษยที่มนุษยตองพิทักษรักษานั้นประกอบกันเปนประการที่สามนั้นชี้ใหเห็นวาการกระทําสิ่งใด
โดยมีอิสรภาพตองเปนการกระทําที่มนุษยใชเสรีภาพในการตัดสินวาการกระทําของตนสอดคลอง 
กับกฏธรรมชาติอันเปนการใชเสรีภาพในการคิดภายใตหลักเหตุผลดวย

จะเห็นไดวาการเปนอิสระจากการตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูอ่ืน(อิสรภาพ)และการ
กระทําตามความคิดที่มีเหตุผลช้ีนาํไดโดยไมมีใครขัดขวาง(เสรีภาพ)นั้นเปนการกลาวถึงสิ่งเดียว
กันที่แตเปนการกลาวถึงจุดเนนที่แตกตางกัน* กลาวคือ เสรีภาพเปนการมองเนนที่การคิดอยาง
                                                          

*การเปนอิสระจากการตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูอื่นซึ่งล็อคใชคําวาอิสรภาพนั้น เปนลักษณะของ
การเปนอิสระจากสิ่งที่ขัดขวางอยางที่ Sir Isaiah Berlin เห็นวาเปนเสรีภาพโดยนัยลบ สวนการกระทําตามความ
คิดที่มีเหตุผลชี้นําโดยไมมีส่ิงใดขัดขวางหรือการมีเสรีที่จะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปนลักษณะของเสรีภาพโดยนัยบวก 
ในขณะที่เสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นเปนส่ิงเดียวกันตามความเห็นของล็อคแตใน “Two concepts of liberty”
นั้น Berlin เสนอวาแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นไมใชการกลาวถึงเรื่องเดียวกันแตพิจารณาในทาง
บวกและทางลบเทานั้น  Berlinกลาววา ล็อคมีแนวคิดเรื่องเสรีภาพแนวลบ Berlin กลาววาแนวคิดเรื่องเสรีภาพ
นั้นมีหลากหลาย แตเขาจะพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพแนวคิดหลักสองแนวคิดนั้นคือ แนวคิดเรื่องเสรีภาพ
นัยบวกและแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยลบ เขากลาววาแนวคิดทั้งสองประการนี้ไมใชเพียงแตการพิจารณาเรื่องเดียว
กันแตพิจารณาในทางบวกและทางลบเทานั้น แตแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นแตกตางกัน แตคํา
อธิบายเรื่องเสรีภาพมีความคาบเกี่ยวกัน การพัฒนาการใหความหมายของแนวคิดทั้งสองเปนไปในทิศทางที่แตก
ตางกัน การพัฒนาดังกลาวนี้ไมจําเปนตองเปนไปตามหลักตรรกะ ในทายที่สุด แนวคิดทั้งสองประการไดขัดแยง
กันโดยตรง Isaiah Berlin”Two Concepts of Liberty” “in Political Philosophy ed. Anthony Quinton
(Oxford:Oxford University Press,1982),p.141-152. แต Gerald C. Macallum Jr.นั้นไมเห็นดวยกับ Berlinใน
การจัดกลุมนักคิดเขาคายทางความคิดที่แตกตางกันของเสรีภาพนัยบวก และนัยลบ      ดังเชนเขาไดจัดใหล็อคอ
ยูในคายแนวคิดเสรีภาพนัยลบ

 เขาเสนอใหพิจารณาแนวคิดเรื่องเสรีภาพใหอยูในกระบวนความคิดเดียวกันกลาวคือเสรีภาพนั้นอยู
ภายใตความสัมพันธแบบองคสาม ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวคือบุคคล(agents)เปนอิสระ/ไมเปนอิสระ
จากขอจํากดัหรืออุปสรรค(constraints) ที่จะทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง(actions)   Gerald C. Macallum Jr. “Negative
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เปนเสรีสวนอิสรภาพเปนการมองเนนที่การปราศจากอุปสรรคในการกระทํา อยางไรก็ตาม ทั้งเสรี
ภาพและอิสรภาพนั้นตางก็มีเนื้อหาเดียวกัน กลาวคือ ทั้งเสรีภาพและอิสรภาพจะตองประกอบไป
ดวย การคิดอยางเปนเสรีภายใตกฏธรรมชาติ และ ความเปนอิสระจากอุปสรรคในการกระทําตาม
ความคิดนั้น

จากเนื้อหาของเสรีภาพขางตน จะเห็นไดวา เสรีภาพจะตองอยูภายใตกฏธรรมชาติ ดังนั้น
การทําความเขาใจความหมายของเสรีภาพจึงตองศึกษาถึงความสัมพันธระหวางเสรีภาพกับ      
กฏธรรมชาติดวย

เราจะทําความเขาใจกฏธรรมชาติไดอยางไร และกฏธรรมชาคิสัมพันธกับอิสรภาพและเสรี
ภาพอยางไร การจะเขาใจเรื่องกฏธรรมชาตินั้นควรตั้งตนโดยพิจารณาถึงความแตกตางระหวาง
ทัศนะที่แตกตางกันสองประการในดานบทบาทของกฏหมายที่สัมพันธกับการกระทําของมนุษย 54

โดยปกติแลวเรามักจะเขาใจวากฏหมายเปนคําสั่งใหกระทําและหามการกระทํา มุมมอง
ดงักลาวนีซ้ึง่พจิารณาวากฏหมายเปนการจาํกดัขอบเขตในการกระทาํของมนษุยนัน้เปนแนวคดิของ   
กฏหมายเชิงลบ

มุมมองอีกมุมมองหนึ่งซึ่งเปนแนวคิดของกฏหมายในเชิงบวกนั้นพิจารณาวากฏหมายชี้
นํา(guide)เราไปสูผลประโยชนที่แทจริง  แนวคิดเรื่องกฏหมายของล็อคในหนังสือสองเลมวาดวย
การเมืองการปกครองนั้นเปนมุมมองในลักษณะนี้  ในหนังสือเลมดังกลาวนั้น ล็อคเห็นวากฏหมาย
ไมใชขอจํากัดแตเปนขอชี้แนะมนุษยผูมีสติปญญาและผูเปนเสรีใหมุงสูผลประโยชนที่ถูกตองและ
เหมาะสมสําหรับตัวเขา   กฎหมายนั้นเปนขอช้ีนําเพื่อความดีทั่วไป(the general good) ล็อค
กลาวอีกตอไปวาแงมุมทางลบของกฏหมายนั้นไมควรจะมองวาเปนการจาํกัดเพราะกฏหมายปก
ปองอันตรายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับตัวเราได จุดมุงหมายของกฏหมายนั้นไมใชการจํากัดเสรีภาพ
แตเปนการรักษาและเพิ่มขยายเสรีภาพ

                                                                                                                                                                     
and positive freedom” in Philosophy, politics and society , Fourth Series. Peter Laslett, W.G.Runciman
and Quentin Skinner (Bristol: Western Printing Services,1972) p.174-193.

54James  Tully, A discourse on property : John Locke and his adversaries (Cambridge:
Cambridge  Unioversity Press,1980), p.43-44.
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จุดมุงหมายของกฏธรรมชาติคือการเพิ่มขยายเสรีภาพ กลาวอีกนัยหนึ่งการชี้นําใหมนุษย
กระทําสิ่งตางๆหรือการกําหนดหนาที่ที่เหมาะสมกับธรรมชาติของมนุษยนั้นตองเปนการกระทําที่
สงเสริมเสรีภาพ ทั้งนี้เพราะ มนุษยมีอํานาจในการตัดสินใจกระทําการบางอยางดวยการไตรตรอง
ดวยเหตุดวยผล ไมไดถูกผลักดันใหกระทําสิ่งตางๆโดยความรูสึกกระวนกระวาย(uneasiness)ซึ่ง
สัมพันธกับความเจ็บปวดหรือความทุกข(pains)  ตามความคิดของล็อค ธรรมชาติของมนุษยนี้
แตกตางจากสัตวอยางมาก   ในขณะที่สัตวนั้นทําสิ่งตางๆเพราะแรงกระตุนจากความรูสึก
กระวนกระวายซึ่งหมายถึงการที่เจตนจํานงของสัตวถูกผลักดันใหเขาหาความสุข(pleasures)และ
หลีกหนีจากความทุกข(pains)ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน สําหรับมนุษย แมวามนุษยจะถูกผลักดันดวย
ความรูสึกอยางเดียวกันกับสัตว  แตดวยการที่มนุษยเปนสัตวที่มีความสามารถในการใชเหตุผล
มนุษยจึงสามารถเขาใจไดวาความสุขประเภทใดเปนความสุขที่แทจริง ความสุขใดในปจจุบันจะ
นําไปสูทุกขภัยได การใชเหตุผลเพื่อตัดสินใจเลือกกระทําสิ่งที่ใหผลดีตอตนเองอยางแทจริงเปน
ความสามารถที่สัตวไมม5ี5

กลาวโดยสรปุทัง้คนและสตัวมเีจตนจาํนง (will) อันเปนอํานาจในการชอบหรอืการเลอืก
(the power of preferring, of choosing) แตสตัวไมมเีสรีภาพอนัหมายถงึอํานาจในการจดัระเบยีบ
ความคดิและการเคลือ่นไหวตามความชอบของตน (the power of organizing one’s thoughts and
movements according to one’s own preferences) เสรีภาพจงึมคีวามสมัพนัธกบัเหตผุล แตเสรี
ภาพไมใชส่ิงเดยีวกบัเหตผุล หากเราพจิารณาภายใตการชีน้าํของเหตผุลมากเทาไร เรากย็ิง่มเีสรี
ภาพมากขึน้เทานัน้   เสรีภาพของมนษุยผูมสีตปิญญาคอืการบรรลถุงึความดอัีนสมเหตสุมผลทีเ่รา
เลอืกไวเอง(the end of our freedom is the achievement of the reasonable good we have
chosen) ดงัทีล่อ็คไดกลาวไวในหนงัสอืเลมทีส่องวาดวยการเมอืงการปกครองในตอนที ่61 วามนษุย
นัน้ถูกสรางขึน้มาใหมเีสรีภาพและมเีหตผุล ทัง้นีเ้พราะเหตผุลนัน้เปนความเขาใจระเบยีบของโลก
และเปนอันหนึง่อันเดยีวกบัระเบยีบดงักลาวในทีส่ดุ  กลาวอกีนยัหนึง่เสรภีาพจะมคีณุคาหรอืมี
ความหมายกต็อเมือ่สัมพนัธกบัระเบยีบของโลกซึง่เปนระเบยีบของเหตผุล56

การที่เสรีภาพเปนสิ่งที่อยูภายใตกฏธรรมชาติหมายความวาเสรีภาพถูกจํากัดอยูภาย
ใตกฏธรรมชาติ   การจํากัดเสรีภาพภายใตกฎธรรมชาตินี้เปนไปเพื่อใหมนุษยแตละคนไมละเมิด
สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติที่มนุษยแตละคนมีนั้นเอง

                                                          
55Raymond  Polin, “Locke’s conception of freedom” in John Locke:Problems and prospective

John W.Milton ed.(Cambridge: Cambridge University Press,1969), p.2
56Ibid., p.3.
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แนวคิดเรื่องสิทธิจอหน ล็อค

สิทธิตามแนวคิดของจอหน  ล็อค สามารถแบงออกเปนสองประเภทคือ สิทธิตามธรรม
ชาติและ สิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาติ

สิทธิตามธรรมชาติที่ปรากฏในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองสามารถแบง
อยางกวางๆไดเปน สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ และสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ เชน สิทธิในการรับ
มรดกสืบตอจากบิดามารดา

ในที่นี้ ผูเขียนจํากัดการศึกษาเพียงแคสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ และสิทธิที่ไดติด
ตามมาจากกฏธรรมชาติ

ในการศึกษาสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติแตไมศึกษาสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆนั้น  เนื่อง
จากเหตุผล 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก สิทธิดังกลาวเปนรากฐานใหกับการเสนอแนวคิดทาง
การเมืองของล็อค เร่ืองการปกครองที่ดี  ดังที่ สุรินทร พิศสุวรรณไดกลาวไวใน “สิทธิ : บทวิเคราะห
ความคิดทางการเมืองของ จอหน  ล็อค”วา

“นับแตการปฏวิัติอันเกรียงไกร เมื่อป ค.ศ.1688 เปนตนมา สังคมการเมืองของอังกฤษ
ผานวิกฤตการณไปไดโดยไมมีความรุนแรงเกิดขึ้น ทั้งนี้แนละ สวนหนึ่งเปนเพราะความอัจฉริยะ
ของชาวอังกฤษเองที่มีความสุขุมคัมภีรภาพ(prudence)และมีขันติธรรม(toleration)แตอีกสวน
หนึ่งเปนเพราะอิทธิพลของ จอหน  ล็อค  ในการวางหลักเกณฑของความสัมพันธในเชิงอํานาจ
ระหวางบุคคลทุกกลุมในสังคม ประกอบกับทฤษฎีที่แยบยลอยูเบ้ืองหลังกฏเกณฑเหลานี้
ที่สําคัญๆ ก็คือ เร่ืองสิทธิในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนเสรีภาพในการดํารงชีวิตและใช
จายทรัพยสินของตน รัฐบาลที่มีขึ้นมาก็เพื่อปกปองสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์นี้เทานั้น           จึงจะ
ดํารงอยูไมไดหากปราศจากการสมยอม(consent)จากประชาชนทั้งมวล  ถาหากไมมีการสมยอม
ใหอยูในอํานาจตอไปก็จะตองสลายตัวไปตามวาระ ถามีการฝนมติประชาชน ดื้อร้ันอยูในอํานาจ
ตอไปก็จะตองสลายตัวไปตามวาระ  ถามีการฝนมติประชาชนดื้อร้ันอยูในอํานาจตอไป ความรัก
หวงแหนในสิทธิในรางกาย เสรีภาพ และทรัพยสินอันเดียวกันนั้น จะเปนสาเหตุเพียงพอ
ที่จะนําประชาราษฎรไปสูการปฏิวัติโคนลมรัฐบาล โดยล็อคใชคําที่สละสลวยวา “การอุทธรณ
ตอสวรรค”(appeal  to heaven) แลวก็จะมีการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาใหม โดยการสมยอมจาก
ประชาราษฎรทั้งมวลอีกเชนกัน”(เนนโดยผูศึกษา)57

                                                          
57 สุรินทร  พิศสุวรรณ  “สิทธิ:บทวิเคราะหความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค”ใน สมบัติ  จันทรวงศ

ปรัชญาการเมืองสมัยใหม  (กรุงเทพฯ:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 137.



61

ประการที่สอง การที่หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครองของล็อค นําเสนอเรื่อง
ตางๆ เชน แนวคิดเกี่ยวกับกําเนิดของรัฐบาล และ อํานาจทางการเมืองนั้นชี้ใหเห็นวาล็อคนําเสนอ
แนวความคิดทางการเมือง ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคไดกลาวถึงสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ นอยครั้ง
มากโดยเปรียบเทียบกับการกลาวถึงหรือสิทธิตามธรรมชาติที่เปนรากฐานของแนวคิดทางการ
เมือง ดังนั้นการศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิที่เปนแนวคิดรากฐานในการนําเสนอแนวคิดทางการเมือง
ของล็อคจึงไมมีความจําเปนตองศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ไมไดเปนรากฐาน
ของแนวคิดทางการเมือง

สําหรับการที่ผูศึกษาไดเลือกศึกษาสิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาตินั้นเนื่องจากสิทธิ
ดังกลาวนี้สัมพันธกับสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติในแงที่วาสิทธิดังกลาวมีวัตถุประสงคในการ
ใชเพื่อพิทักษรักษาสิทธิที่เปนสมบัติ สิทธิที่ไดติดตามมากฎธรรมชาตินี้ล็อคเรียกอีกอยางวาเปน
อํานาจตามธรรมชาติ ดังนั้นกลาวไดวา สิทธิตามธรรมชาติประเภทนี้หมายถึงสิทธิในฐานะเปน
อํานาจ

สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัตินั้นหมายถึงสิทธิอันชอบธรรมตามธรรมชาติที่มนุษยมีใน
ตนเอง ทรัพยสินและอิสรภาพของตนในการใชสอยส่ิงเหลานี้เพื่อประโยชนแกตน สิทธิประเภทนี้นี้
มนุษยมีมาตั้งแตเกิด ดังนั้น ล็อคจึงเรียกสิทธิดังกลาววา สมบัติ ล็อคอธิบายถึงสมบัตินี้วามนุษย
แตละคนมีสมบัติอันเปนของเขาแตเพียงผูเดียว  และการที่เขาเปนสิ่งมีชีวิตในระดับเดียวและ
ประเภทเดียวกับมนุษยคนอื่นๆ เขามีหนาที่ที่จะตองไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ซึ่งหมายความวาเขา
จะตองไมละเมิดสภาวะแหงเสรีภาพของผูอ่ืนตามที่กฏธรรมชาติไดสอนใหเขารักษาตนเองและ     
ผูอ่ืนดวยการไมทํารายผูอ่ืนในสมบัติของมนุษยผูอ่ืนอันประกอบดวยรางกายทรัพยสินและอิสร
ภาพ

สิทธิในอิสรภาพนั้นเชื่อมสิทธิในรางกายและทรัพยสินไวในความหมายที่วาสภาวะแหง
อิสรภาพเปนสภาวะที่มนุษยไมมีอุปสรรคในการใชรางกายและทรัพยสินเพื่อประโยชนแกตนภาย
ใตขอบเขตของกฏธรรมชาติ

สําหรับการทําความเขาใจสิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาตินั้น ควรทําความเขาใจถึง
เนื้อหาของกฏธรรมชาติเปนพื้นฐานเสียกอน
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กฏธรรมชาติซึ่งเปนคําสั่งการใหมนุษยกระทําสิ่งที่เหมาะสมกับธรรมชาติของเขานั้นมีทั้ง
สิ้นสามประการไดแก ประการแรก มนุษยชาติจักตองไดรับการปกปกรักษา กฏธรรมชาติขอนี้
หมายถึงมนุษยมีหนาที่ในการพิทักษรักษาตนเอง และในกรณีที่เขาไมไดตกอยูในภาวะที่ตองดิ้น
รนเพื่อพิทักษรักษาตนเองแลว58  เขามีหนาที่จะตองพิทักษรักษาผูอ่ืน ประการที่สอง มนุษยแตละ
คนถูกกระตุนโดยแนวโนมตามธรรมชาติใหมารวมกันอยูเปนสังคมและมีพันธะในการพิทักษรักษา
สังคม59 ประการสุดทายมนุษยมีหนาที่ตองสรรเสริญ ใหเกียรติและบูชาพระผูเปนเจา     
สําหรับกฏธรรมชาติประการสุดทายเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของคริสตศาสนิกชน 
แตไมมีบทบาทในดานการกําหนดสิทธิของมนุษยตามธรรมชาติวามีรายละเอียดอยางไร

สิทธิที่ไดติดตามมาจากกฎธรรมชาติแบงอยางกวางๆออกเปนสิทธิในการพิทักษรักษาตน
เอง และผูอ่ืนเปนประการแรก   และสิทธิในการพิทักษรักษาสังคมเปนประการที่สอง สิทธิประการ
แรกเปนสิทธิที่ไดมาจากการที่มนุษยปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่หนึ่ง   สวนสิทธิประการที่สองได
มาจากการที่มนุษยปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่สอง  ในหัวขอนี้จะกลาวถึงเฉพาะสิทธิประการ
แรกเพราะเปนสทิธทิีม่นษุยมใีนสภาวะธรรมชาตอัินเปนสภาวะกอนทีม่นษุยจะดาํรงอยูในสงัคมการ
เมอืง สําหรบัสิทธปิระการทีส่องนัน้  ผูศกึษาจะกลาวถงึในหวัขอสังคมการเมอืงทีช่อบธรรมตอไป

สิทธิประการแรก มีปรากฏอยูในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองของล็อค ดัง
ตัวอยางเชน  สิทธิในการลงโทษ สิทธิในการไดรับคาชดใชความเสียหาย สิทธิในการดํารงชีวิต
สิทธิในการถือครองทรัพยสิน  สิทธิเหลานี้เปนสิทธิในฐานะที่เปนอํานาจ และเนื่องมาจากสิทธิ
เหลานี้เปนสิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติ อํานาจที่มนุษยมีตามสิทธิเหลานี้ล็อคจึงเรียกวา
อํานาจตามธรรมชาติ  อํานาจตามธรรมชาตินั้น ล็อคไดกลาวไววามีสองประการไดแก

ประการแรก มนุษยมีอํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืนภาย
ใตขอบเขตของกฎธรรมชาติ

ประการที่สอง  มนุษยมีอํานาจในการลงโทษผูที่ทํารายผูอ่ืนในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจนี้เปนอํานาจในการลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาตินั่นเอง

ทางดานความสัมพันธระหวางสิทธิเหลานี้กับกฎธรรมชาติมีลักษณะดังตอไปนี้  สิทธิใน
การลงโทษเปนสิทธิในการบังคับใชกฏธรรมชาติที่สั่งใหมนุษยตองพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืน  
สิทธิในการลงโทษนี้เปนสิทธิของทุกคน           ดังนั้นผูที่จะลงโทษผูกระทําผิดได คือ ผูเสียหาย
                                                          

58James  Tully, A discourse on property: John Locke and his adversaries, p. 45.
59Ibid., p.48.
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และ ผูอ่ืนๆ             สําหรับสิทธิในการเรียกรองคาชดใชความเสียหายนั้นเปนสิทธิเฉพาะผูเสีย
หายเทานั้น สิทธินี้ไดมาจากกฏธรรมชาติที่สั่งใหมนุษยรักษาตนเอง   และ สิทธิในการดํารงชีวิต
สิทธิในการถือครองทรัพยสินเปนสิทธิที่ไดมาจากกฏธรรมชาติที่ส่ังใหมนุษยรักษาตนเอง

สําหรับอํานาจตามสิทธิเหลานี้ ผูศึกษาจะไดพิจารณาไปตามแตละสิทธิที่ไดกลาวไวขาง
ตน กลาวคือ สิทธิในการลงโทษและสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายนี้ ล็อคไดอธิบายวาเปนอํานาจ
ที่ไดมาจากกฏธรรมชาติ*        สําหรับสิทธิในการลงโทษนั้นเปนอํานาจตามธรรมชาติประการที่
สอง

สวนสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายเปนอํานาจตามธรรมชาติประการแรก สําหรับสิทธิใน
การดํารงชีวิตซึ่งรวมสิทธิในการถือครองทรัพยสินไวดวยนั้น แมวาล็อคจะไมกลาวไวอยางชัดเจน
วาเปนอํานาจ แตการที่ล็อคไดกลาวถึงอํานาจตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนมีอํานาจหนึ่งวาเปน
อํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืนภายใตขอบเขตธรรมชาตินั้นก็
เพียงพอที่จะกลาวไดวา สิทธิในการดํารงชีวิต นั้นเปนสิทธิในฐานะที่เปนอํานาจ

สังคมการเมืองที่ชอบธรรม

กําเนิดของสังคมการเมือง

แมมนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมีกฏธรรมชาติคอยควบคุมอยู แตการที่กฏธรรมชาติไมได
จารึกไวในที่แหงอื่นใดนอกจากภายในจิตใจของมนุษย รวมทั้งการคนพบกฏธรรมชาติจะตองใช
เหตุผล การละเมิดกฏธรรมชาติจึงเกิดขึ้นไดหากมนุษยไมใชเหตุผลเปนเครื่องนําทาง เมื่อมนุษย
แตละคนในสภาวะธรรมชาติเปนผูที่ตัดสินความขัดแยงดวยตนเอง  ผูที่ใชเหตุผลก็จะตัดสินดวย
ความเที่ยงธรรมและลงโทษผูกระทําความผิดหรือผูละเมิดกฏธรรมชาติเพียงพอกับระดับความผิด 
สวนผูที่ไมใชเหตุผลปลอยใหอคติ ความเคียดแคนชักนําจิตใจแลว    ก็อาจละเมิดกฏธรรมชาติ
หรือไมก็ลงโทษผูที่กระทําความผิดตอตนอยางโหดรายได

ล็อคไดกลาวถึงความบกพรองในสภาวะธรรมชาติวามีทั้งสิ้นสามประการไดแก

                                                          
*That,he who has suffered the damage has a right to demand in his own name,and he alone

can remit : the damnified person has this power  of appropriating to himself the goods or service of
the offender, by right of self-preservation, as every man has a  power to punish the crime, to prevent
its being committed again, by the right  he has of preserving all mankind, and doing all reasonable
things he can in order to that end โปรดดู John  Locke, The Second Treatise of Government, Thomas
P. Pearson ed., p.11.
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ประการแรก ในสภาวะธรรมชาติขาดกฏหมายซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปที่ไดบัญญัติขึ้นดวยการที่
ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการตัดสินถูกผิด และมาตรฐานรวมในการตัดสินขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพวกเขาทั้งหมด ขอบกพรองประการนี้มีสาเหตุจากการที่กฏธรรมชาติ   มิ
ไดจารึกไวในที่อ่ืนใด   นอกจากภายในจิตใจของมนุษย ซึ่งมนุษยสามารถคนพบไดดวยการใชเหตุ
ผล อยางไรก็ตาม ความเห็นแกตัว การใชอารมณ และความโงเขลาของมนุษยบางคนที่กระทําการ
ละเมิดกฏธรรมชาติได

ขอบกพรองประการที่สองคือในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษารวมที่เที่ยงธรรมในการทํา
หนาที่ตัดสินขอขัดแยงประการที่สอง ในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษาที่เปนที่รูจักและวางตัว
เปนกลางที่มีอํานาจหนาที่(authority) ในการตัดสินความขัดแยงทั้งหมด การตัดสินคดีดังกลาวนี้
ขึ้นอยูกับกฏหมายที่ไดจัดตั้งขึ้นบังคับใชทุกคนอยางเทาเทียมกัน ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษย
เปนผูพิพากษาและผูบังคับคดีใชกฏธรรมชาติดวยตนเอง แตถามนุษยปลอยใหอคติ ความหลง
ใหล กิเลสตัณหาและความพยาบาทชักนํา เขาอาจตัดสินเกินเลยไปดวยอารมณที่มากเกินไปใน
กรณีของตนเอง เชนเดียวกับความไมสนใจไยดีละเลยทําใหพวกเขาละเลยในกรณีของคนอื่น

ประการที่สาม  ในสภาวะธรรมชาติ ขาดอํานาจที่สนับสนุนคําพิพากษาและใหการบังคับคดีที่
เหมาะสม พวกเขาหากถูกลวงละเมิดโดยไมยุติธรรมแลวมักจะลมเหลวในสถานที่เขาสามารถใช
กําลังเขาจัดการกับความไมยุติธรรมที่เขาประสบ การตอตานเชนนั้นในหลายครั้งกลับทําใหการลง
โทษเปนอันตรายมาก และบอยครั้งเปนอันตรายกับผูที่พยายามใชมันดวย

ขอบกพรองในสภาวะดังกลาวนี้ผลักดันใหมนุษยออกจากสภาวะธรรมชาติเพื่อมาจัดตั้ง
สังคมการเมืองใหเปนหลักประกันที่มีมั่นคงยิ่งขึ้นในการพิทักษรักษาสมบัติของตนเองและผูอ่ืน

การจัดตั้งสังคมการเมืองนั้นจะกระทําไดโดยความยินยอมเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการที่
ล็อคกลาววา

“มนุษยซึ่งอิสระเสรีและเสมอภาคกันโดยธรรมชาติ ไมอาจจะยอมใหถูกฉุดกระชากออก
จากสภาวะนี้ และถูกบังคับใหอยูใตอํานาจการเมืองของผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเขา
เอง และโดยความยินยอมนี้ มนุษยสามารถทําความตกลงกับมนุษยผูอ่ืนในการที่จะเขามาอยูรวม
กันและรวมกันเปนสังคมเพื่อการดํารงอยูของพวกเขากันเอง เพื่อความปลอดภัยของกันและกัน
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เพื่อความสงบสุขแหงชีวิตของพวกเขา เพื่อการเสวยสุขอยางสันติจากสิ่งที่เปนของพวกเขาเอง
และเพื่อใหรอดพนไดดียิ่งขึ้นจากการรุกรานของผุที่ตองการกอกวนและทํารายพวกเขา”60

สังคมการเมืองที่กอตั้งขึ้นนี้มีวัตถุประสงคของสังคมการเมืองเปนการพิทักษรักษาสมบัติ
ของสมาชิกในสังคมการเมืองซึ่งมนุษยจะบรรลุไดดีกวาในสภาวะธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะภายใต
สังคมการเมือง มนุษยจะไดรับความคุมครองจากกําลังของสังคมเพื่อตัดสินขอพิพาทตางๆ

กําเนิดขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ

ภายหลังการกอต้ังสังคมการเมือง สังคมการเมืองมีสิทธิในการพิทักษรักษาตนเองซึ่งทําได
โดยการกอต้ังองคกรนิติบัญญัติ องคกรนิติบัญญัติเปนองคกรที่จัดระเบียบสมาชิกและองคกรใน
สังคมในฐานะหนวยเดียวกันเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของรัฐได            การกอต้ังองคกร
นิติบัญญัตินี้เปนสิ่งแรกที่มนุษยที่ทําสัญญาตกลงรวมกันกอต้ังสังคมการเมืองตองกระทํา ภาย
หลังการจัดวางระเบียบของรัฐแลว  สังคมการเมืองจะกอต้ังองคกรบริหารเพื่อบังคับใชกฏหมายที่
ฝายนิติบัญญัติจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดระเบียบความสัมพันธในสังคมการเมืองไดอยางมีความตอเนื่อง

ในการกอต้ังองคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารนั้นมนุษยไดมอบอํานาจตามธรรมชาติ
สองประการที่มนุษยมีในสภาวะธรรมชาติใหกับสังคมการเมือง

การสละอํานาจตามธรรมชาติประการแรกจะเห็นไดจากการที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 87
วา “มนุษยเกิดมาพรอมดวยสิทธิในเสรีภาพอยางสมบูรณ และมีสิทธิในการแสวงหาความสุขจาก
สิทธิและอภิสิทธิ์ที่มนุษยไดรับจากกฏธรรมชาติ มนุษยแตละคนมีสิทธิดังกลาวเทาเทียมกัน มนุษย
มีอํานาจตามธรรมชาติในการพิทักษรักษาสมบัติของตนและยังมีอํานาจในการตัดสินและลงโทษผู
ที่ละเมิดกฏธรรมชาติ เพราะไมมีสังคมการเมืองใดที่จะดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจในการ
พิทักษรักษาสมบัติ  และเพื่อที่จะลงโทษผูที่ละเมิดสมบัติไดนั้น สมาชิกทุกคนในสังคมการเมืองจะ
ตองสละอํานาจในการพิทักษสมบัติใหอยูในมือของชุมชนในทุกกรณีที่จะไมละเวนตัวเขาจากการ
อุทธรณตอกฏหมายซึ่งสรางขึ้นโดยชุมชนใหปกปองคุมครองตนเอง ปจเจกบุคคลซึ่งไมมีอํานาจใน
การตัดสินคดีเองเพราะชุมชนจะเปนกรรมการโดยการบัญญัติกฏที่บังคับใชกับทุกคนขึ้น  และโดย
กําหนดบุคคลที่ไดรับอํานาจหนาที่จากชุมชนในการบังคับใชกฏหมายเพื่อตัดสินขอพิพาท ที่อาจ

                                                          
60พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม (กรุงเทพฯ : สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช, 2536), หนา 53.
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เกิดขึ้นในหมูสมาชิก เกี่ยวกับเรื่องสิทธิและลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอสังคม
ดวยบทลงโทษที่บัญญัติไวในกฏหมาย”61

สําหรับการสละอํานาจประการที่สองนั้น ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 130 วา “ปจเจกบุคคล
ไดมอบอํานาจทั้งหมดใหอยูในมือของชุมชนซึ่งจะอาศัยเสียงสวนใหญในการแตงตั้งผูที่มีอํานาจ
ในการลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาติ และใชกําลังตามธรรมชาติของเขาซึ่งเดิมเขาไดใชในการ
บังคับใชกฏธรรมชาตินั้นเพื่อชวยเหลืออํานาจบริหารบริหารของสังคม”62  หนาที่ที่ปจเจกบุคคลจะ
ตองมอบกําลังของเขาสะทอนอยางชัดเจนในนิยามของคําวา “อํานาจทางการเมือง” ที่วา “สิทธิที่
จะสรางกฏหมายที่มีบทประมวลลงโทษถึงตาย รวมทั้งบทลงโทษอื่นที่เบากวาทั้งหมด … และใช
อํานาจของชมุชนทีจ่ะปฏบิตักิารตามกฏหมายดงักลาว และปองกนัชมุชนจากการรกุรานภายนอก”63

สําหรับอํานาจประการแรกนั้นปจเจกบุคคลไดสละไปเพื่อใหไดรับการควบคุมโดยกฏ
หมายของรัฐเทาที่จําเปนตอการพิทักษตนเองและสังคม

สําหรับอํานาจประการที่สองนั้น ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 130 วาปจเจกบุคคลไดมอบ
อํานาจทั้งหมดใหอยูในมือของชุมชนซึ่งจะอาศัยเสียงสวนใหญในการแตงตั้งผูที่มีอํานาจในการ  
ลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาติ  และใชกําลังตามธรรมชาติของเขาซึ่งเดิมเขาไดใชในการบังคับ
ใชกฏธรรมชาตินั้นเพื่อชวยเหลืออํานาจบริหารของสังคม หนาที่ที่ปจเจกบุคคลจะตองมอบกําลัง
ของเขาสะทอนอยางชัดเจนในนิยามของคําวา “อํานาจทางการเมือง” ที่วากฏหมายของรัฐนี้จํากัด
ขอบเขตของเสรีภาพตามธรรมชาติไปบางแตมิไดสูญหายไปและการจํากัดขอบเขตของเสรีภาพนี้
ยังเปนไปเพื่อพิทักษรักษาสมบัติของปจเจกบุคคลในรัฐใหดียิ่งขึ้นอันเปนจุดประสงคสําคัญของ
การมารวมตัวกันเปนรัฐ สิทธิตามธรรมชาติที่ปจเจกบุคคลมีกอนที่จะเขามารวมกันอยูในสังคมการ
เมืองนั้นจะไดรับการคุมครองภายใตกฏหมาย    ดังนั้นพลเมืองจึงมีสิทธิภายใตกฏหมาย        ฝาย
นิติบัญญัติของรัฐซึ่งมีหนาที่ออกกฏหมายนั้นไดรับอํานาจทั้งสองประการดังไดกลาวไวขางตน64       

สําหรับอํานาจประการแรกนั้นฝายนิติบัญญัติไดใชโดยการออกกฏหมายตางๆ เพื่อพิทักษ
รักษาสมบัติ  การกอต้ังองคกรนิติบัญญัติใหมีหนาที่ออกกฏหมายนั้นเปนการแกไขขอบกพรองใน
                                                          

61John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , p. 48.
62Ibid., pp. 72-73.
63Ibid., pp. 3-4.
64Ibid., p.72.
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สภาวะธรรมชาติที่ขาดมาตรฐานรวมในการตัดสินถูกผิด(ขอบกพรองของสภาวะธรรมชาติประการ
ที่หนึ่ง)

สําหรับอํานาจประการที่สองซ่ึงเปนอํานาจในการลงโทษนั้นมีความเชื่อมโยงกับอํานาจ
ประการแรกในลักษณะที่วาอํานาจประการนี้เปนการบังคับใหอํานาจประการแรกมีผลบังคับใช
เกิดขึ้นได อํานาจประการนี้ฝายนิติบัญญัติจะมอบหมายใหฝายบริหารเปนผูปฏิบัติหนาที่  ตาม
ความคิดของล็อค     องคการบริหารนอกจากจะมีหนาที่ในการบังคับใชกฏหมายแลวยังมีหนาที่ใน
การตัดสินขอพิพาทตางๆดวย ดังนั้นแลวองคกรบริหารจึงมีทั้งอํานาจบริหารและตุลาการ องคกร
บริหารนี้เปนองคกรที่แกไขขอบกพรองในสภาวะธรรมชาติประการที่สองและสาม

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนี้ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของรัฐเทานั้น 
เพราะปจเจกบุคคลมอบอํานาจตามธรรมชาติสองประการใหกับสังคมนั้นเปนไปโดยมีเงื่อนไขวา
ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวเทานั้น   ความแตกตางระหวางการมอบอํานาจตาม
ธรรมชาติประการแรกกับการมอบอํานาจประการที่สองคือ อํานาจประการที่สองปจเจกบุคคลได
มอบใหกับสังคมการเมืองทั้งหมด สวนอํานาจประการแรกนั้นปจเจกบุคคลไดใหไวเฉพาะที่จําเปน
ตอการบรรลุจุดมุงหมายของรัฐ ดังนั้นหมายความวาปจเจกบุคคลยังคงมีอํานาจในการพิทักษ
รักษาตนเองเหลืออยูเพราะไมไดใหไปทั้งหมด กลาวคือ ปจเจกบุคคลยงัมีสิทธิในการพิจารณาและ
กระทําตามความคิดของตนในสิ่งที่ตนเห็นสมควรหากวาไมขัดกับกฏหมาย  สิ่งใดที่กฏหมายไมได
ระบุไมไดหมายความวาประชาชนไมสามารถกระทําได แตปจเจกบุคคลไมมีสิทธิกระทําสิ่งที่ผิด
กฎหมาย   ดังนั้นในสังคมการเมือง สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย(ผูปกครองและประชาชน)มีเปนสิทธิ
เสรีภาพที่อยูภายใตกฏหมาย  อยางไรก็ตาม กฏหมายนี้ ตองเปนกฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม
ดังจะไดกลาวไวในหัวขอตอไป

นอกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารทั้งสองประการดังขางตนแลว อํานาจอีก
ประการหนึ่งที่มีความจําเปนตอการดํารงอยูของรัฐคืออํานาจสมาพันธ อํานาจนี้เปนอํานาจในการ
ดําเนินนโยบายและดูแลดานความสัมพันธกับตางประเทศโดยมีวัตถุประสงคคือการปองกันตนเอง
จากชุมชนภายนอก อํานาจนี้ไมมีองคกรเฉพาะคอยดูแล โดยทั่วไปจะอยูกับองคกรบริหารเพราะ
ในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ บางครั้งตองอาศัยการตัดสินใจอยางเรงดวน
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จะเห็นไดวา การจําแนกอํานาจของล็อคแบงออกเปนสามองคกร คือ นิติบัญญัติ  บริหาร
และสมาพันธ แตการที่อํานาจสมาพันธรวมอยูในอํานาจบริหารได  ในที่สุด การจําแนกอํานาจของ
รัฐจึงลดลงมาเหลือเพียง องคกรนิติบัญญัติและบริหารเทานั้น65

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชน

ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนเปนไปภายใตการที่ประชาชนมอบความไว
วางใจใหผูปกครองปฏิบัติหนาที่เพื่อความดีสาธารณะอันเปนแนวคิดเรื่องทรัสต         แนวความ
คิดเรื่องทรัสตมีลักษณะดังตอไปนี6้6        ประชาชนเปนผูมอบอํานาจดวยความไววางใจใหองคกร
ฝายนิติบัญญัติดํารงอํานาจสูงสุด และรัฐบาลเปนตัวแทนของประชาชนในการจัดการบริหารทรัสต
เพื่อจุดมุงหมายที่ไดรับมอบหมายเทานั้น ประชาชนไวใจใหเขาทําสิ่งที่แตละคนมีสิทธิกระทําแทน
ตนเองเพื่อใหสามารถทําสิ่งดังกลาวไดดีกวาการที่แตละคนทําเองในสภาวะธรรมชาติ แตประชา
ชนไมไดยกมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารโดยไมมีเงื่อนไขและประชาชนก็ไมไดยก
สิทธิทั้งหมดของเขาใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

ทรัสตประกอบดวย บุคคล 3 ฝาย ฝายแรกคือ ฝายผูสรางทรัสตหรือผูมอบความไววางใจ
(the trustor)         ฝายที่สองคือ ผูไดรับมอบความไววางใจใหจัดการบริหารทรัสต      หรือเรียกวา
ทรัสตี(the trustee) และฝายสุดทายคือผูไดรับประโยชนจากทรัสต(the beneficiary)ซึ่งทรัสตีกอ
ตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชนของฝายนี้  ตามความเห็นของล็อค ทรัสตมี 2 ฝายคือ ประชาชนซึ่งเปนผู
มอบความไววางใจและผูไดรับประโยชนในเวลาเดียวกัน และฝายรัฐบาลซึ่งเปนทรัสตีอีกฝายหนึ่ง
ความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายคือทรัสตีมีหนาที่รับใชผูมอบความไววางใจและผูไดรับประโยชน
และเขาอาจถูกถอดถอนไดโดยผูมอบความไววางใจหากเขาละเลยหนาที่ แนวคิดเรื่องทรัสตนี้ได
ใหสิทธิประชาชนในการปฏิวัติดวยดังจะไดกลาวตอไป

จะเห็นไดวา ล็อค ไดเสนอใหรัฐบาลมอํีานาจจํากัด เพราะอํานาจของผูปกครองจํากัดอยู
ภายใตวัตถุประสงคในการรวมตัวเปนสังคมการเมืองนั่นคือการบรรลุความดีสาธารณะซึ่งเปนไป
ไดโดยการปกครองภายใตกฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม

                                                          
65พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา  56.
66สมฤดี วิศวเวทย,ปรัชญาของจอหน ล็อค, หนา 233-234.
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กฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรมตามความคิดของล็อคนั้นมีลักษณะสองประการคือ
ประการแรก กฏหมายนั้นตองมีที่มาจากกระบวนการที่ชอบธรรมกลาวคือกฏหมายตอง

ผานกระบวนการใหความยินยอมจากประชาชน

ประการทีส่อง กฏหมายนัน้ตองมเีนือ้หาทีช่อบธรรม  หลกัขอนีห้มายความวาเนือ้หาของ
กฏหมายนั้นเปนไปเพื่อการพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืนอันเปนวัตถุประสงคของรัฐ จะเห็นไดวา
กฏหมายนั้นจะตองมีเนื้อหาที่เปนการปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่ 1 นั้นเอง วัตถุประสงคของรัฐ
ดังกลาวล็อคเรียกวา ความดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะ

การยึดหลักนิติธรรมนี้สะทอนใหเห็นในตอนที่ 142 ที่ล็อคไดสรุปขอบเขตอํานาจของฝาย
นิติบัญญัติไววามี 4 ประการไดแก

ประการแรก ฝายนิติบัญญัติตองออกกฏหมายเพื่อเปนหลักในการปกครองประเทศ ทั้งนี้
ตองทําการประกาศกฏหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฏหมายนั้นตองใชบังคับเปน
การทั่วไป

ประการที่สอง  กฏหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฏหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่  ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิในการถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตน
ไปใหผูอ่ืนใด

 ขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่หนึ่งและสองชี้ใหเห็นวาเนื้อหาของกฏหมายตองมี
ความยุติธรรม สําหรับขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่หนึ่งนั้นมีความยุติธรรมเพราะประชา
ชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ดังนั้นกฏหมายซี่งเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยจึงตองบังคับใชอยางเทาเทียมกัน สําหรับขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่สามและ
สี่นั้นกลาวถึงการที่ฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฏหมายและปฏิบัติหนาที่ไดนั้นเนื่องมาจากฝาย       
นิติบัญญัติใหความยินยอม การที่ฝายนิติบัญญัติไมสามารถตัดสินใจออกกฏหมายไดเองโดยไม
ตองอาศัยการใหความยนิยอมจากประชาชนนั้นเปนเรื่องที่ยุติธรรมแลว ทั้งนี้เพราะอํานาจของ
ฝายนิติบัญญัตินั้นไดมาจากประชาชนมอบใหเพื่อใหพิทักษรักษาสมบัติของประชาชน  ไมใชเปน
การมอบใหแบบสิทธิ์ขาด  ดังนั้นฝายนิติบัญญัติตองบัญญัติกฏหมายโดยที่ฝายนิติบัญญัติตอง
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อาศัยความยินยอมของประชาชนอันเปนฐานที่มาของอํานาจ สําหรับขอบเขตของอํานาจนิติ
บัญญัติในประการที่ส่ีนั้น ประชาชนผูมอบอํานาจการปกครองใหฝายนิติบัญญัติเทานั้นไมไดมอบ
ใหฝาย    นิติบัญญัตินําอํานาจที่ตนไดรับมอบไปโอนใหผูอ่ืนได ทั้งนี้เพราะอํานาจที่ไดนั้นประชา
ชนไมใหโดยสิทธิ์ขาด แตใหในลักษณะของการฝากไวดวยความไววางใจใหพิทักษรักษาสมบัติ
ของประชาชน  นอกจากขอบเขตของอํานาจนิติบัญญัติแลว แนวคิดของล็อคอีกประการหนึ่งที่ชี้ให
เห็นวากฏหมายนั้นตองมีที่มาโดยอาศัยความยินยอมจากประชาชน ดังปรากฏในหนังสือสองเลม
วาดวยการเมืองการปกครอง ตอนที่ 212 และ 134  สําหรับในตอนที่ 212 ล็อคกลาววา  ฝายนิติ
บัญญัติคือคนที่ประชาชนใหความยินยอมในการมอบอํานาจใหทําหนาที่บัญญัติกฏหมาย ความ
ยินยอมจากประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญมากเพราะหากปราศจากการใหความยินยอมจากประชาชน
แลว   ฝายนติบิญัญตัจิะไมมอํีานาจหนาทีใ่นการออกกฏหมายทีส่ามารถผกูพนัใหคนในรฐัคนอืน่ๆ
ปฏิบตัติามได    สาํหรบัในตอนที ่ 134  ล็อคกลาววา  อํานาจนติบิญัญตัจิะอยูในมอืบคุคลหรือกลุม
บคุคลทีส่าธารณชนไดกําหนดขึ้นเทานั้น คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่น
ใดที่ไมใชอํานาจ     นิติบัญญัตินั้นไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตามหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คํา
ส่ังดังกลาวไมมีสถานะของความเปนกฏหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชนที่
จะมอบหมายอํานาจในการบัญญัติกฏหมาย ความยินยอมดังกลาวนี้ ประชาชนเปนผูมอบใหกับ
ฝายนิติบัญญัติเทานั้น67

เพื่อใหรัฐบาลและประชาชนสัมพันธภายใตกฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม  ล็อคไดเสนอ
กลไกในการจํากัดอํานาจหรือกลไกในการควบคุมอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร    
ทั้งนี้เพราะหากไมจํากัดอํานาจของรัฐบาล มีความเปนไปไดที่ผูปกครองจะละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติของผูใตปกครอง เพราะผูปกครองเองก็เชนเดียวกับผูใตการปกครองตรงที่ตางก็เปน
มนุษยที่ยังมีความอยากในอํานาจอยู

กลไกดังกลาวมีทั้งสิ้นสามประการ ดงัตอไปนี้

1. ล็อคสนับสนุนรูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่สมาชิกทั้งหมดหรือบางสวนเปนตัวแทนที่
ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนตามกําหนดเวลา ตามรูปแบบนี้ ประชาชนเปนผูเลือกตั้งฝาย
นิติบัญญัติและอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติจะสิ้นสุดลงตามวาระ เมื่อหมดวาระแลว  สมาชิก
ฝายนิติบัญญัติเดิมก็จะกลับเปนประชาชนที่ไมมีสวนในการใชอํานาจนิติบัญญัติ เวนแตวาเขาจะ
ไดรับการคัดเลือกใหทําหนาที่นิติบญัญัติอีกครั้ง  และการที่ผูสมัครเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อ
                                                          

67Ibid.,pp. 74-75.
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ทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติจะไดรับการคัดเลือกหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการใหการสนับสนุนของ  
ประชาชน  ตัวแทนที่ดํารงตําแหนงในองคกรฝายนิติบัญญัติอยูจึงตองใสใจผลประโยชนของ
ประชาชน

2. ขอจํากัดอํานาจของฝายนิติบัญญัติอีกประการหนึ่ง ล็อคแนะนําใหมีการจํากัดชวงเวลา
ในการประชุม

ดังที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 143 วา “การออกกฏหมายใชเวลาไมนาน ดังนั้นไมมีความ
จําเปนที่อํานาจนิติบัญญัติจะตองอยูตลอดไป และก็ไมไดมีการงานอะไรใหทําตลอดเวลา และ
เพราะวามันเปนเรื่องเยายวนใจตอความออนแอของมนุษยที่กระหายในอํานาจ ผูที่มีอํานาจในการ
ออกกฏหมายและมีอํานาจในการบังคับใชกฏหมาย เขาอาจจะยกเวนตนเองจากการปฏิบัติ
ตามกฏหมายที่ตนเองบัญญัติและบัญญัติและบังคับใชกฏหมายขึ้นเพื่อประโยชนของตนเอง ดวย
เหตุดังกลาว เขาจะมีผลประโยชนสวนตนที่แยกจากผลประโยชนของชุมชน อันเปนเรื่องที่ตรงกัน
ขามกับวัตถุประสงคของสังคมและรัฐบาลซึ่งพิจารณาถึงความดีสาธารณะอยางที่ควรจะเปน    
(ยึดถือความดีสาธารณะ: ผูแปล) อํานาจนิติบัญญัติจะกําหนดใหอยูในมือของบุคคลตางตาง
หลากหลายที่เขาประชุมกันตามระยะเวลาที่กําหนด พวกเขามีอํานาจในการออกกฎหมายหรือ
พวกเขารวมกับคนอ่ืนๆ มีอํานาจรวมกันในการออกกฏหมาย”68 ล็อคไดใหเหตุผลในการกําหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติไววา “เมื่อเขาไดปฏิบัติหนาที่ในการออก
กฎหมาย เขาไดแยกตัวเองออกมาอีกครั้ง เมื่อเขาไดออกกฎหมายแลว ตัวเขาก็อยูภายใตกฏหมาย
ที่เขาเองไดบัญญัติข้ึนการที่เขาตองปฏิบัติตามกฏหมาย นี้จะคอยผูกมัดใหเขาตองบัญญัติ
กฎหมายเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ”69

3. กลไกประการตอไปที่มีความสําคัญมากคือ     การที่ล็อคเสนอใหฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติแยกจากกันเพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน* เหตุผล
สําคัญที่ล็อคสนับสนุนการแยกอํานาจนั้นปรากฏอยูในตอนที่ 143 วา  “ มันเปนเรื่องเยายวนใจตอ

                                                          
68Ibid., p.82.
69Ibid., p. 85.   .
*แนวคิดในการแบงอํานาจหนาที่และแบงแยกนิติบัญญัติและอํานาจหนาที่ Harrington ไดใหความ

ชอบธรรมและคําอธิบายไวในแนวเดียวกับล็อคแตเปนผูมากอนล็อค Harrington ไดใหเหตุผลพื้นฐานซึ่งเปนที่   รู
จักกันดีและเหตุผลดังกลาวจําเปนตอการธํารงรักษาเสรีภาพ นั่นคือ เสรีภาพจะไดรับความกระทบกระเทือน ถา
หากวาผูออกกฏหมายและใชกฏหมายเปนบุคคลคนเดียวกัน  ผูสนใจโปรดดู Carl  J. Friedrrich.Constitutional
Government and Democracy(Londen:Blaisdell Pubishing Company,1968. หนา 175.
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ความออนแอของมนุษยที่กระหายอํานาจ  เพราะผูที่มีอํานาจในการตรากฏหมายและมีอํานาจใน
การบังคับใชกฏหมายนั้น อาจจะยกเวนตนเองจากการที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ตนเองไดตรา
ขึ้น และกําหนดกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนของตนเอง”70

การแยกอํานาจนี้ไมไดหมายความวาเปนการแยกอํานาจใหจากกันโดยสิ้นเชิง แตเปนการ
แยกสถาบันในการใชอํานาจในลักษณะที่วาเมื่อตองมีการบังคับใชกฏหมายฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติจะตองแยกกัน แตในกรณีอ่ืนที่ไมใชการบังคับใชกฎหมาย ล็อคกลาววาฝายบริหารเปน
สวนหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ล็อคเห็นวาฝายบริหารควรจะมีสวนรวมในอํานาจของฝายนิติ
บัญญัติ(“a share in  the legislative”) ทั้งนี้เพราะฝายจะทําใหฝายนิติบัญญัติสามารถควบคุมให
ฝายบริหารมีอํานาจเปนรอง และเมื่อเปนเชนนั้นฝายนิติบัญญัติจะสามารถควบคุมฝายบริหารได71

ทางดานลักษณะความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติและบริหารนั้น ล็อคเห็นวาฝาย
นิติบัญญัติมีอํานาจเหนือฝายบริหาร ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 153 วา ฝาย
นิติบัญญัติเปนฝายกําหนดเงื่อนไขในการขึ้นครองอํานาจของฝายบริหารและลงโทษฝายบริหารที่
บริหารโดยผิดกฏหมายได อํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจสูงสุด(supreme)นั้นมีความสาํคัญมาก
ดังที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 212 วา “ฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่กําหนดรูปแบบ ชีวิต และความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ”72

หลักการแยกอํานาจตามแนวคิดของล็อคนั้นเปนชุดของแนวคิดที่เปนสมัยใหมทั้งหมด ดัง
จะเห็นไดจาก73

ประการแรก อํานาจทางการเมืองเหมือนกับอํานาจ(พลัง)ทางกายภาพในแงที่สามารถทํา
การแยก รวมหรือถวงดุลได  อํานาจนั้นสามารถทําการแยกเปนสวนๆ ไดราวกับเปนกลไกของ

                                                          
70Ibid., p.82.
71Steven M. Delue,  Political thinking,political theory and civil society (USA: Allyn&Bacon,1997),

p. 135.
72John  Locke, The Second Treatise of Government,Thomas P. Peardon ed. , p.119-120.
73Brian  R. Nelson.Western political thought , pp. 209-210.
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เครื่องจักรกลที่สามารถแยกชิ้นสวนได แนวคิดเรื่องอํานาจของล็อคไมแตกตางจากการพิจารณา
เร่ืองอํานาจ(พลัง)ของกาลิเลโอและนิวตันในการศึกษาจักรวาลทางกายภาพ(physical universe)*

ดวยเหตุนั้น ผูรูบางคนจึงไดกลาววา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนหนี้นิวตันมากเทา
เทากับเปนหนี้ล็อค

ประการที่สอง ส่ิงที่แฝงอยูในแนวคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจเปนแนวคิดสมัยใหมที่มอง
วาแมธรรมชาติของมนุษยจะเปนสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได แตรัฐบาลสามารถควบคุมผล
แหงธรรมชาติของมนุษยได   และแทนที่ล็อคจะกลาวถึงการพัฒนามนุษยในทางจริยธรรมอยางที่
นักคิดยุคคลาสสิคคิด  การที่ล็อคเห็นวามนุษยเปนผูแสวงหาอํานาจนั้นเปนเรื่องที่ไมสามารถแกไข
ได และล็อคจึงสนใจเพียงแคการควบคุมธรรมชาติของมนุษย และในการเสนอแนะใหแยกอํานาจ
ล็อคไมไดมุงจะเปลี่ยนแปลงความปรารถนาในอํานาจของมนุษย เขาเพียงแตทําใหมั่นใจวา
มนุษยนั้นไมสามารถแสวงหาอํานาจอยางมากจนเกินไปได

นักคิดที่ยึดตามแนวความคิดของล็อค ไดพัฒนาแนวคิดในการควบคุมผลแหงธรรมชาติ
ของมนุษย(the effects of human nature) ไปไกลกวาล็อค ดังเชนในงานคลาสสิกดานความคิด
ทางการเมืองของอเมริกันชื่อ  The Federalist Papers ที่เจมส เมดิสัน (James  Madison) กลาว
ถึงการแยกอํานาจในสายงานตางๆ ของรัฐบาลวาเปนไปเพื่อใหมีการใชความทะเยอทะยานในการ
หักลางความทะเยอทะยานของมนุษย สําหรับแนวการใหเหตุผลในลักษณะเดียวกับการใชความ
ทะเยอทะยานในการหักลางกันเองกอนยุคสมัยใหมนั้นปรากฏอยูในแนวคิดของ St.Augustin ใน
เร่ืองการใชตัณหาในการแสวงหาอํานาจอันเปนบาปของมนุษยในการควบคุมผลของตัณหานั้น

แตล็อคและเมดิสันซึ่งเปนนักคิดสมัยใหมแตกตางจาก St. Augustin ในแงที่วา ทั้งล็อค
และเมดสัินไมไดเหน็วาความอยากในอาํนาจเปนบาป แตเปนการบรรยายเชงิวตัถวุสิยัของธรรมชาติ
ของมนุษย

                                                          
*แนวคิดของนิวตันยังมีอิทธิพลตอล็อคอีกประการหนึ่งคือ แนวคิดของล็อคที่วาคนกลุมใหญ(majority)

จะเปนฝายกําหนดวาสังคมจะดําเนินไปในทิศทางไหนนั้นเปนความเปนจริงในทางกายภาพตามแนวคิดของ   นิว
ตันที่สามารถอธิบายดวยน้ําหนักได ผูสนใจโปรดดู  Harry Prosch, The genesis of twentieth century
philosophy (USA: Doubleday & Company Inc.,1964), p.190.
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ทายที่สุด แนวคิดเรื่องการแยกอํานาจเปนแนวคิดถาหลักการแยกอํานาจนั้นไดยอมรับ
อยางเปนนัยวา ความขัดแยงนั้นไมไดเปนสิ่งที่ทําลายระเบียบสาธารณะ แนวคิดนี้ปรากฏขึ้นเปน
คร้ังแรกในแนวคิดของมาคิอาเวลลี ทั้งนี้เพราะ การแยกอํานาจของรัฐบาลออกเปนอํานาจบริหาร
และอํานาจนิติบัญญัติเปนการสรางความเปนไปไดในการเกิดความขัดแยง         สําหรับการแยก
ศาสนจักร(Church) และรัฐออกจากกันอันเปนการกันไมใหศาสนจักรเขามายุงเกี่ยวกับรัฐในเรื่อง
ศาสนานั้นกอใหเกิดองคกรที่มีความแตกตางกนัและมักจะมีผลประโยชนที่ตางกันดวย และหากวา
เราสนับสนุนเสรีภาพในอาณาจักรแหงการใชคําพูดแลจิตสํานึก  ดังที่ล็อคซึ่งเปนหนึ่งในนักทฤษฎี
ที่ยิ่งใหญในเรื่องความอดกลั้น (toleration) แลว ความขัดแยงในเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองจึง
เปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได นักคิดแนวเสรีนิยมในภายหลังไดพัฒนาแนวคิดที่เห็นวา ความขัดแยง
เปนเรื่องปกติของมนุษยโดยสนับสนุนใหประชาชนมีเสรีในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันทั้ง
ในระดับของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

กลาวโดยสรุป กลไกทั้งสามประการ ไดแก รูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่สมาชิกทั้งหมด
หรือบางสวนเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนตามกําหนดเวลา การจํากัดชวงเวลาใน
การประชุม การแยกระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

การที่ล็อคสนับสนุนกลไกทั้งสามประการนั้นไมไดหมายความวาสังคมการเมือง(ที่ชอบ
ธรรม)จะตองมีรูปแบบกลไกที่เขาเสนอเทานั้น สําหรับกลไกสองประการแรกจะเห็นไดจากขอความ
ในตอนที ่ 135 ซึง่ลอ็คไดอธบิายไววา ฝายนติบิญัญตัดิาํรงอาํนาจสงูสดุของรฐั ไมวาฝายนติบิัญญัติ
จะมีรูปแบบใดก็ตาม ฝายนิติบัญญัติอาจมีรูปแบบใดก็ได เชน ฝายนิติบัญญัติอาจเปนคนคนเดียว
หรือกลุมคน จะมีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีพหรือภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได เพียงแตตอง
มีขอบเขตอํานาจที่ไดรับมอบหมายดวยความไววางใจ(trust) ทั้งสิ้น 4 ประการ74 ซึ่งล็อคไดกลาวไว
ในตอนที่ 142 วา ขอบเขตการไววางใจ(trust)ที่สังคมมอบหมายอํานาจในการบัญญัติกฏหมาย
หรืออํานาจนิติบัญญัติไวนั้น มีดังนี้

ประการแรก ฝายนิติบัญญัติจะตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลักในการปกครอง ทั้งนี้ตองทํา
การประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฎหมายนั้นตองบังคับใชเปนการทั่ว
ไปอยางเสมอภาค

ประการที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

                                                          
74John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , pp. 76-77.
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ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่ ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตนไปใหผู
อ่ืนใด75

และสําหรับกลไกประการที่สามนั้น ตามความคิดของล็อค ก็เชนเดียวกับกลไกทั้งสอง
ประการขางตน กลไกการแยกอํานาจไมใชสูตรที่สําเร็จและตายตัวเพราะแกนสําคัญของการแยก
อํานาจอยูที่การเปนวิธีการหรือหลักประกันในการใหใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ดังที่ John  Plalmenatz เสนอวา แมล็อคจะเห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควรแยก
จากกัน แตเขาไมเคยยืนกรานวาจะตองเปนเชนนั้น76

กลไกทั้งสามประการนั้นเปนกลไกที่มุงใหผูปกครองออกกฏหมายและบังคับใชกฏหมาย
ไดเพื่อประโยชนสาธารณะ กลไกดังกลาวจึงสัมพันธกับอํานาจของฝายนิติบัญญัติซึ่งมีอํานาจหนา
ที่ในการบัญญัติกฏหมายในลักษณะที่ควบคุมฝายบริหารอีกทีหนึ่ง ทั้งนี้เพราะ ฝายบริหารตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น

อยางไรก็ตามล็อคเห็นความเปนไปไดที่ฝายนิติบัญญัติเองอาจไมสามารถแกไขปญหา
ตางๆของรัฐได ล็อคจึงเสนอใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจพิเศษเพื่อแกไขขอผิดพลาดของฝาย
นิติบัญญัติดังที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 160 และ 161 ซึ่งสรุปไดวา  อํานาจพิเศษหมายถึงการใช
อํานาจในการกระทําตามดุลยพินิจเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมขึ้นกับกฏหมาย  อํานาจพิเศษนี้
มีความจําเปนตอการบรรลุจุดมุงหมายของสังคม      ทั้งนี้เพราะความลาชาในกระบวนการออก
กฏหมายของฝายนิติบัญญัติรวมทั้งเปนไปไดที่ฝายนิติบัญญัติไมไดเตรียมการลวงหนาในการแก
ไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดในภายหลัง ดังนั้นฝายนิติบัญญัติจึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทัน
ทวงท7ี7

สรุปไดวาอํานาจนิติบัญญัติเหนืออํานาจบริหารและอํานาจทั้งสองควรแยกจากกันใน
ลักษณะที่ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจมากกวา และฝายบริหารก็สามารถถวงดุลฝายนิติบัญญัติได
โดยการใชอํานาจพิเศษ ทั้งหมดนี้เปนกลไกในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลไมมี
อํานาจมากเกินไปจนละเมิดความไววางใจที่ประชาชนไดมอบให แสดงใหเห็นวาทั้งฝายนิติ
                                                          

75Ibid., p. 81-82.     .
76John  Plamenatz, Man and society Vols.2.(New:York: McGraw-Hill, 1963), p. 38.
77John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , p.  92.
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บัญญัติและฝายบริหารนั้นตางมีอํานาจที่ไดมาจากการไดรับมอบหมายความไววางใจใหปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประโยชนของผูใตการปกครองอันเปนแนวความคิดเรื่องการปกครองภายใตความไววาง
ใจหรือแนวคิดเรื่องทรัสต

แนวความคิดเรื่องทรัสตนี้ยังใหสิทธิปฏิวัติดวย  ตามความคิดของล็อค ผูใตการปกครองมี
สทิธติอตานผูใตการปกครองทีก่ลายเปนทรราชยซึง่สามารถเกดิข้ึนไดในทกุรูปแบบของรฐับาลทรราชย
หมายถึงผูปกครองที่ใชอํานาจเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการบรรลุความดีสาธารณะ และเมื่อ
ใดที่ผูปกครองทําเชนนั้น     ผูปกครองไดทําใหกฏหมายในฐานะหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดส้ินสุดลง

ในเรื่องสิทธิปฏิวัติหรือตอตานอํานาจรัฐนั้น  เมื่อพนักงานปกครองตางๆ    กระทําความ
ผิดปจเจกชนผูเดือดรอนไมใชวาจะมีขออางในการใชกําลังในทันทีหากวาเขายังสามารถยื่น
อุทธรณใหกฏหมายแกไขความเดือดรอนกับเขาได ผูเสียหายสามารถทําการตอตานพนักงานปก
ครองไดในทันที  เวนเสียแตใน 2 กรณี   อันไดแก  ประการแรก   ฝายผูเสียหายถูกขัดขวางไมให
ยื่นอุทธรณตอกฎหมายได และประการที่สองหากผูเสียหายดําเนินการดวยวิธีการทางกฏหมายทํา
ใหเสียเวลาจนไมสามารถแกไขสถานการณได  ล็อคกลาวตอไปในตอนที่ 208 วา แมปจเจกบุคคล
จะมีสิทธิในการปองกันตนเองในการตอตานการกระทําที่ผิดกฏหมายของทรราชยไดโดยการที่เขา
มีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาคืนสิ่งที่ทรราชยไดพรากไปจากเขาไดก็ตาม แตมันเปนไป
ไมไดที่เขาจะทําเพราะการตอตานผูปกครองทําใหเขาตายไดและยังเปนไปไมไดที่เขาจะทําการ
ตอตานผูปกครองทําใหเขาตายไดและดําเนินไปไมไดเลยที่ปจเจกบุคคลเพียงไมก่ีคนจะตอตานรัฐ
บาลจนทําใหรัฐบาล สั่นคลอนได  หากวา คนอื่นๆจํานวนมากไมเห็นวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย
78 และล็อคไดกลาวถึงการตอตานผูปกครองในตอนที่ 209 วา หากวาการกระทําความผิดของทร
ราชยตอคนกลุมนอยนั้นขยายไปกระทบใหคนสวนใหญเห็นวาการกระทําผิดของทรราชยจะสงผล
ใหกฏหมาย ทรัพยสมบัติ เสรีภาพและชีวิต ไดรับอันตราย รัฐบาลจะตกอยูในภาวะอันตรายที่สุด
ผูปกครองที่ชาญฉลาดพึงหลีกเลี่ยงสภาวะที่ประชาชนมีความสงสัยในรัฐบาล แมวาผูปกครองที่
เปนทรราชยจะใชศิลปะในการแตงขออางโดยแสรงวาตนเปนผูที่ใสใจผลประโยชนของประชาชนก็
ตาม แตผูปกครองกระทําผิดติดตอกันหลายๆครั้งประชาชนก็จะตระหนักถึงความเปนจริงไดในที่
สุด79

                                                          
78John  Locke, The second treatise of government ,Thomas P. Peardon ed. ,  p. 117.
79Ibid., pp. 117-118.
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จากบทนี้ การที่ล็อคกลาววา ที่ใดที่กฎหมายสิ้นสุด  ที่นั้น ทรราชยไดเกิดขึ้นนั้นแสดงให
เห็นถึงความสําคัญของฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่ตรากฏหมายดวย   ทั้งนี้เพราะหากฝาย
นิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปหรือลมสลายไป  กฎหมายก็จะลมสลายลงดวย ความสําคัญของฝาย
นิติบัญญัตินั้นคือการที่ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่บัญญัติกฏหมายเพื่อรักษาเจตนจํานงที่ประชาชนมี
รวมกัน ดังที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 212 โดยมีใจความสําคัญวาฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่
กําหนดรูปแบบ ชีวิต และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ เมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป
หรือฝายนิติบัญญัติลมสลายลง รัฐก็จะลมสลายลง       เพราะแกนสําคัญของรฐัซึ่งประกอบอยูใน
การมีเจตนจํานงเดียวกัน  คร้ังหนึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นโดยคนจํานวนมากและมีการประกาศเจตนจํานง
เดียวกัน และเพื่อรักษาเจตนจํานงเชนนั้นไว สังคมการเมืองไดแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหทําหนาที่
ดังกลาว  การแตงตั้งฝายนิติบัญญัติเปนการกระทําทางสังคมพื้นฐานประการแรก เพื่อใหสังคมที่
ประกอบดวยการรวมตัวของปจเจกบุคคลหลายคนสามารถดํารงอยูอยางตอเนื่องภายใตการนํา
ของฝายนิติบัญญตัิและกฎหมายซึ่งเปนพันธะทางสังคมที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น80

  ในตอนที่ 213 ล็อคไดอธิบายถึงสาเหตุตางๆ ที่จะทําใหฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งไดแก

ประการแรก     เมื่อผูปกครองจัดตั้งหรือกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจของเขาแทนที่
กฎหมายซึ่งเปนเจตนจํานงของสังคมที่ประกาศขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้นแลวฝายนิติบัญญัติ
ถูกเปลี่ยนแปลง

ประการที่สอง เมื่อผูปกครองขัดขวางฝายนิติบัญญัติจากการประชุมในเวลาที่กําหนดหรือ
ขัดขวางการทํางานของฝายนิติบัญญัติ

ประการทีส่าม เมือ่ผูปกครองเปลีย่นแปลงวธิกีารในการเลอืกตัง้โดยปราศจากความยนิยอม
หรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สี่ หากฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติสงมอบประชาชนใหอยูภายใตอํานาจของ
ตางชาติ  เมื่อนั้นมีการเปลี่ยนแปลงของฝายนิติบัญญัติ  ฝายนิติบัญญัติไดสูญเสียอํานาจที่ตนมี
นอกจากการปกครองจะลมสลายลงเมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปแลว สาเหตุอีกประการ
หน่ึงที่ทําใหรัฐบาลลมสลายลง  นั่นคือ เมื่อผูมีอํานาจสูงสุด ละเลยหนาที่ และปลอยใหกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นไมสามารถบังคับใชไดอีกตอไป  การกระทําดังกลาวนี้สงผลใหทุกสิ่งทุกอยางตกอยูใน
                                                          
 80Ibid., p.119-120.
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สภาวะอนาธิปไตยที่รุนแรงมากจนกระทั่งรัฐบาลสลายลงไปได ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฎหมาย
เปนสวนสําคัญในการรักษาทุกสวนขององคกรทางการเมืองใหทํางานตามขอบขายหนาที่ของตน
เองไดถูกตอง เมื่อพันธนาการของกฎหมายตอสมาชิกในรัฐสิ้นสุดลง รัฐบาลไดสลายลงตามไป
ดวย จากนั้น มหาชนก็กลายเปนมหาชนที่สับสนยุงเหยิง เพราะไมมีการจัดระเบียบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยดวยกันอีกตอไป เมื่อรัฐบาลสลายไป        ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งอํานาจ
นิติบัญญัติข้ึนมาใหมซึ่งแตกตางจากเดิมโดยการเปลี่ยนแปลง ตัวบุคคลหรือรูปแบบหรือทั้งสอง
ประการ  และแมรัฐบาลจะสิ้นสุดลง แตสังคมไมไดสิ้นสุดลงตามไปดวย ชุมชนยังคงสิทธิในการ
รักษาตนเองซึ่งสามารถทําไดโดยการที่คนกลุมใหญไดทําการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ขึ้นมาใหม81

สิทธิปฏิวัติของคนกลุมใหญนั้นไมไดหมายความวาปจเจกบุคคลจะไมมีสิทธิตอตาน
รัฐบาล เพียงแตความสําเร็จในการปฏิวัติของคนกลุมนอยหรือปจเจกบุคคลเปนไปไดที่ยาก หาก
วาคนกลุมใหญไมรวมดวย  และสิทธิปฏิวัติของคนกลุมใหญนี้ไมไดหมายความวาการตัดสินของค
กลุมใหญจะเปนไปอยางไรก็ไดหรือจะละเมิดสิทธิของคนกลุมนอยอยางไรก็ได เพราะการตัดสนิดัง
กลาวจะตองคํานึงถึงจุดมุงหมายของรัฐดวย และจุดมุงหมายของรัฐที่เปนการพิทักษสมบัติของ
สมาชิกในรัฐและพิทักษชุมชนนั้นจึงเปนสิ่งที่จํากัดอํานาจของคนกลุมใหญได  ดังที่ Steven M.
Delue ใชคําวา “Constrained  Majority Rule”   เพื่ออธิบายสิทธิของคนกลุมใหญในการตัดสิน
สรุปคนที่เหลือ82

แมวาปจเจกบุคคลจะมีสิทธิในการทําการปฏิวัติได แตการใชสิทธิปฏิวัตินั้นจะเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติก็ตอเมื่อรวมมือกับคนกลุมใหญ  ดังที่ล็อคไดกลาวไวในหนังสือเลมที่สองวาดวยการ
เมืองการปกครองวา การที่ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองได
พรากไปจากเขาก็ตาม (สิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขา
หมายถึงสิทธิปฏิวัติและสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขาคือสิทธิตามธรรมชาติ : ผูศึกษา)  แต
หากวาคนสวนใหญไมคิดวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย มันเปนไปไมไดที่คนหนึ่งหรือสองสามคนที่
ถูกกดขี่จะเปนอันตรายตอรัฐบาลได แตถารัฐบาลกระทําผิดหรือกดขี่คนกลุมนอย แตผลที่ตาม
มากลับคุกคามคนทุกคนและพวกเขาก็เขาใจดวยวากฏหมายและสมบัติของเขาตกอยูในอันตราย 
หรือที่ล็อคใชคําวา สภาพที่เกิดความไมสะดวกขึ้น  เมื่อผูปกครองทําใหเกิดความไมสะดวก เขาได

                                                          
81Ibid., p.120.
82Steven M. Deluce Political Thinking,Political Theory and Civil Society , pp.130-134.
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ทําใหประชาชนเกิดความสงสัยและหวาดระแวงในตัวของเขา เขาจะไดรับความไววางใจนอยลง
ภาวะเชนนี้เสี่ยงตอการที่ประชาชนจะตอตานเขาได83

แนวคิดของล็อคที่วาประชาชนมีสิทธิทําการปฏิวัตินั้นมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ทั้งนี้
เพราะหมายความวาในที่สุด อํานาจอธิปไตยจะอยูที่ปวงประชาชน  ประชาชนมีอํานาจในการควบ
คุมพฤติกรรมของรัฐบาล แนวคิดเชนนี้เปนแกนความคิดแบบประชาธิปไตยตะวันตก และมีอิทธิ
พลตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตยในโลกตะวันตก84

แนวคิดที่วาอํานาจอธิปไตยอยูที่ประชาชนนั้นสะทอนใหเห็นวาประชาชนทุกคนมีอํานาจ
การปกครองอยางเทาเทียมกัน     แนวคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นในเหตุการณตุลาคม 2516 เชน
กันนอกจากนี้แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณตุลาคม 2516 มีความสอดคลองกับ
แนวคิดของล็อค ในประเด็นอื่น ๆ ดังจะไดกลาวไวในบทตอไป

                                                          
83John  Locke, The Second Treatise of Government,Thomas P. Peardon ed. , p.117-118.
84สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง

พิมพครั้งที่ 4. หนา 338.
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บทที่ 3
การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณ  ตุลาคม 2516

 โดยเปรียบเทียบกับแนวความคิดทางการเมืองของ
จอหน  ล็อค

ความนํา

ในการนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ *ของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณ
ตุลาคม 2516  โดยเปรียบเทียบกับแนวความคิดทางการเมืองของล็อค ผูศึกษาไดเร่ิมจากการ
ศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวง และศึกษาถึงแนวความคิดเรื่องการ
ปกครองที่ยุติธรรมซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ จากนั้น ผูศึกษาจะกลาวถึง
แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงโดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของล็อคโดยชี้ใหเห็นถึงความสอด
คลองในประเด็นตางๆ  อันไดแก ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย ความสอดคลอง
ในแนวคิดเรื่องสิทธิและความสอดคลองในแนวคิดเรื่องเสรีภาพ และความสอดคลองในแนวคิด
เร่ืองการปกครองที่ยุติธรรมเร่ิมต้ังแตแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย

แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณทั้งหมดนี้เรียงรอยกันภายใตแนวคิดเรื่อง
ความยุติธรรม  ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมมองวาขอเรียกรองตางๆ ที่ตนเองไดเสนอนั้นเปนสิ่งที่
ถกูตอง เปนธรรม หรือยุติธรรม และการที่กลุมฯ ไดมองวาตนเองนั้นผดุงความยุติธรรม

ความยุติธรรมตามความคิดของกลุมฯ หมายถึงการใหในสิ่งที่เปนของบุคคลนั้นๆ หรือ
บุคคลนั้นไดรับส่ิงที่เปนของของเขา   (give every man  his due)*  การจะตัดสินวาการกระทําใด

                                                          
*คําวา สิทธิ นั้นปรากฎในแถลงการณตางๆ ที่ผูศึกษาไดนํามาประมวลไวในภาคผนวกทั้งส้ิน 61 คํา

และคําวาสิทธิ์ 1 คํา สําหรับคําวาเสรีภาพ ปรากฏ 21 คํา เสรีปรากฎ 5 คํา  เสรีชนปรากฎ 5 คํา
*คําวา ความยุติธรรม(Justice)โดยมากแลวมีความหมายสองประการคือ การใหในส่ิงที่เขาเปนเจาของ

(Giving every man his due)  และ การแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (The setting right of wrong) ไมวาจะ
เปนการชดเชยใหกับผูที่เปนเหยื่อของการกระทําความผิด หรือการลงโทษผูกระทําความผิด  ความหมายที่สอง
เปนความหมายที่แคบและไดจากความหมายแรก กลาวคือเปนการกระทําทีมีความยุติธรรมตอผูที่เปนเหยื่อของ
การกระทําความผิดและผูที่กระทําความผิด  สําหรับความยุติธรรมในความหมายแรกเปนการคํานึงถึงกฏที่ส่ัง
การวามนุษยควรจะปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยกันอยางไรหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เปนการคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ที่
มนุษยแตละคนมี (โปรดดู        Julius Gould  and  William L. Kolb, editor, A Dictiontionary of the Social
Sciences (New York: The Free Press of Glencoe,1964), pp. 336-337             แนวคิดเรื่องความยุติธรรม
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ยุติธรรมไดนั้นขึ้นอยูความเขาใจวาใครเปนเจาของสิ่งใด      ดังนั้นการทําความเขาใจแนวคิดเรื่อง
ความยุติธรรมตามความคิดของกลุมจึงตองทราบวาการที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรัฐธรรมนูญ
อยางเทาเทียมกันนั้น รัฐธรรมนูญหมายถึงสิ่งใด

การเรียกรองรัฐธรรมนูญนั้น กลุมฯ วาเปนการเรียกรองสิทธิอันหมายถึงอํานาจการ
ปกครองดังจะไดกลาวตอไป ดังนั้นการปกครองที่ยุติธรรม ประชาชนยังคงมีอํานาจการปกครอง
ดังที่กลุมฯ เห็นวา การปกครองที่ดีคือการปกครองที่รัฐบาลเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเอง
และในการปกครองตนเองนั้น หมายถึงการที่ประชาชนใชอํานาจการปกครองใหความยินยอม
คัดเลือกผูแทนที่จะมาใชอํานาจการปกครองแทนตน และหมายถึงการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจการปกครองโดยมีกฎหมายเปนหลักประกัน ดังนั้น การกลาว
ถึงการปกครองที่     ยุติธรรมจึงเปนภาพรวมที่ชวยใหเกิดความเขาใจไดชัดเจนขึ้นวา  ประชาชนจะ
ใชอํานาจการ         ปกตรองหรือสิทธิของตนไดอยางไร การปกครองที่ยุติธรรมนี้ยังชวยใหเขาใจ
แนวคิดเรื่องเสรีภาพอีกดวย เพราะการที่รัฐไดออกกฎหมายก็เพื่อวัตถุประสงคสําคัญในการเอื้อ
อํานวยใหเกิดสภาวะแหงเสรีภาพซึ่งหมายถึงสภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจ
การปกครองดวย

แนวคิดเรื่องสิทธิตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง

ในการพิจารณาความหมายของสิทธินั้น ผูศึกษาจะพิจารณาจากความหมายของการมี
รัฐธรรมนูญทั้งนี้เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญหมายถึงการเรียกรองสิทธิ

การมีรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึงการมีอํานาจการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยของประชาชน 
ตัวอยางจากโปสเตอรเรียกรองรัฐธรรมนูญ ไดแก  “กรอบนี้เพื่อรัฐธรรมนูญ อํานาจของปวงชน”
“จงคืนอํานาจแกปวงชนชาวไทย” และตัวอยางจากแถลงการณไดแก

แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ดังความวา
“ดังนั้นศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจึงขอยืนยนัจุดประสงคและเปาหมายเดิม

ในอันที่จะสนับสนุนกลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญจนถึงที่สุด    เราจะยืนหยัดอยูเคียงขางเพื่อนนิสิต

                                                                                                                                                                     
ของกลุมนิสิตนักศึกษาผูประทวงเขาลักษณะดังกลาวนี้ อยางไรก็ตามความยุติธรรมตามแนวคิดของกลุมยังมี
ความเชื่อมโยงกับแนวคิดอื่นๆอีกดวย ที่สําคัญเชนแนวคิดเรื่องความเสมอภาค แนวคิดวาอะไรเปนสิทธิหรือเปน
สมบัติของบุคคล เปนตน
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นักศึกษาและประชาชนชาวไทย ตอสูจนถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพและ
อํานาจอธิปไตยใหกลับคืนมาเปนของปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุดและตลอดชั่วกาลนาน”

แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ดังความวา
 “การกระทําของขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปนการกระทําดวยเจตนาอันบริสุทธิ์

และเปดเผย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจของปวงชนชาวไทยในการปกครองประเทศอยางแทจริง”

การเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้ยังเปนการเรียกรองการปกครองตนเองของประชาชนดวย ดัง
ปรากฏในใบปลิวและแถลงการณดงัตอไปนี้

คําประกาศเชิญชวนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังความวา
“บัดนี้ เราผูมีรายชื่อปรากฏขางทายนี้ตางมีความเห็นรวมกันและเชื่อมั่นวาประชาชนชาว

ไทยเปนผูมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี ตลอดจนมีความตื่นตัวพอ พรอมที่จะปกครองตนเองได จึงขอ
เรียกรองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการเรงรัดใหมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด”

บทนําในหนังสือของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังความวา
“กลุมเรียกรองรัฐธรรมนญูเปนกลุมของประชาชนทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่ทวงถามสทิธขิอง   ประชาชน

ในการปกครองประเทศและบริหารบานเมืองใหเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง”
และในแถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ดังความวา
“การตอตานขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนักศึกษาและประชาชนดังกลาวเปนการ

ยืนยันวาไดอยางหนึ่งวา กลุมปกครองจะไมยอมใหประชาชนปกครองตนเองแนนอน”

จากแถลงการณขางตน สรุปไดวาอํานาจการปกครองของประชาชนหมายถึงอํานาจใน
การปกครองตนเอง ในการบริหารบานเมืองดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ(อํานาจอธิปไตย)
 เมื่อรัฐธรรมนูญหมายถึงอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติที่ทุกคนมีอยูอยางเทาเทียมกัน 
สิทธิจึงมีความหมายดังกลาวเชนกัน การที่สิทธิมีฐานะเปนสมบัตินั้น  นอกจากกลุมฯ จะเห็นวา
สิทธิมีฐานะเปนสมบัติแลว กลุมยังเหน็วาสิทธิในความหมายเดียวกันมีฐานะเปนอํานาจดวย
กลาวคือสิทธิหมายถึงการใชอํานาจการปกครอง

สําหรับการใชอํานาจการปกครองตนเองของประชาชนนั้นเปนการใชสิทธิในการมีสวนรวม
ควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารปกครองประเทศเพื่อใหผูปกครองปกครองเพื่อ
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ประโยชนของประชาชนโดยมีรัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขหรือหลักประกันในการใชสิทธิและเสรีภาพดัง
ปรากฏในใบปลิวคําประกาศเชิญชวนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ความวา

“การปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจากประชาชน ผูปกครองไมไดรับความยินยอม
พรอมใจจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด การบริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัว
บุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ขมวดปมแหงความยุงยากขึ้น ความ
ยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที สิ่งเหลานี้กอใหเกิดผลรายตอความอยูรอดของชาติในระยะยาว
ตอไป

การแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองระดมสรรพกําลังความคิดของประชาชนใหมีสวนรวม
ในการกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีสํานึกรวมในการตอสูเพื่อ
สรางสรรประเทศชาติ นั่นคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิเสรีภาพในการกําหนด ควบคุม
เปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนเปนผูรวมกําหนดอนาคตและสราง
อนาคต     ดังนั้นจะตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของปวงชนทั้งทาง
ดานนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ เพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึดผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเปนสําคัญ”

และในแถลงการณแนวรวมพลังนิสิตนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดังความวา
“อนุสนธิจากกรณี “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” อันประกอบดวยประชาชนกลุมหนึ่งจาก

อาชีพตางๆกันรณรงคเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหไดโอกาสที่ประชาชน
จะไดมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนดควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนหลัก”

จากแถลงการณเกี่ยวกับสิทธิทั้งหมดขางตน  มีขอนาสังเกตสองประการคือ
ประการแรกการเลือกใชสิทธิในฐานะใดนั้นขึ้นอยูกับจุดประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ

เมื่อใดที่กลุมฯตองกลาวเนนถึงรัฐธรรมนูญหรือสิทธิวาเปนสิ่งที่รัฐบาลที่ยุติธรรม(รัฐบาลที่อํานวย
ใหประชาชนไดส่ิงที่เขาเปนเจาของ(สิทธิ))ตองให     เมื่อนั้นการสิทธิในฐานะสมบัติจะเปนสิ่งที่
กลุมฯ เรียกรองจากรัฐบาล การเรียกรองสิทธิในฐานะสมบัติจากรัฐบาลหมายถึงการเรียกรองให
รัฐบาลคุมครองสิทธิของประชาชนโดยมีกฎหมายเปนหลักประกัน แตเมื่อใดที่กลุมฯตองการเนน
ถึงการกระทําของกลุมฯที่เปนการใชอํานาจการปกครองเชนการเรียกรองรัฐธรรมนูญหรือสิทธิ เมื่อ
นั้นกลุมฯ จะใชคําวาสิทธิในฐานะอํานาจ       การใชสิทธิในฐานะอํานาจนี้เปนการใชสิทธิภายใต
สิทธิตามกฏหมายหรือไมก็ได
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ประการที่สองนอกจากอํานาจการปกครองและการใชอํานาจการปกครองจะหมายถึงสิทธิ
แลว ยังหมายถึงเสรีภาพอีกดวย

แนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง

เสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง หมายถึง สิทธิในฐานะสมบัติ สิทธิใน
ฐานะอํานาจ หรือ สภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจรักษาสมบัติของตนไดหรือ
ในการแสวงหาประโยชนจากสิทธิที่ตนถือครองอยู

สําหรับเสรีภาพในความหมายวาสิทธิในฐานะสมบัตินั้นไดปรากฏในแถลงการณของศูนย
กลางนิสิตนักศึกษาในวันที่ 7 ตุลาคม อยางชัดเจนดังความวา

“ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทั้งเปนการตอสู 
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยอันเปนหลักประกันสิทธิที่รัฐบาลตองใหความคุมครองนั้นก็
เปนหลักประกันเสรีภาพดวย ดังนั้นเสรีภาพจึงหมายถึงสิทธิในฐานะสมบัติ

สําหรับเสรีภาพในความหมายวาสิทธิในฐานะอํานาจไดปรากฏในแถลงการณบัณฑิต
เศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร นกัศกึษาปรญิญาโท เศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
นักศึกษาปริญญาโทจากสถาบันพัฒนบริหารศาสตรและประชาชน ที่วา

“กรณีอาจารย นิสิต นักศึกษาและประชาชน ผูใชสิทธิเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
อยางบริสุทธิ์และเปดเผยตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย“

จะเห็นไดวา การใชสิทธิในการเรียกรองหรือใชเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญมีความ
หมายเหมือนกันเพราะตางก็เปนการใชอํานาจการปกครอง ดังนั้น เสรีภาพจึงหมายถึงสิทธิใน
ฐานะอํานาจนั้นเอง

นอกจากนี้เสรีภาพยังมีความหมายอีกประการหนึ่งที่แตกตางจากสิทธินั้นคือ สภาวะที่ผูมี
เสรีภาพสามารถใชอํานาจรักษาสมบัติของตนได  แตผูที่มีสิทธิหากขาดเสรีภาพก็ไมสามารถใช
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สิทธิที่ตนมีได  กลาวคือหากผูใดขาดเสรีภาพตามความหมายนี้แมวาจะมีสิทธิหรือใชสิทธิแตหาก
วาถูกผูอ่ืนละเมิดก็ไมสามารถใชประโยชนจากสิทธิที่ตนเองมีได ดังนั้นตามความหมายนี้ เสรีภาพ
จึงเปนสภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางไมใหผูมีสิทธิมีความสุขจากการใชประโยชนในสิทธิที่
ตนเองมีอยูได  เพื่อความสะดวก ตอไปผูศึกษาจะใชคําวาสภาวะแหงเสรีภาพเมื่อตองการกลาวถึง
เสรีภาพตามความหมายดังกลาว  ผูที่ขาดสภาวะแหงเสรีภาพจะขาดอํานาจในการพิทักษสิทธิของ
ตนดังปรากฏใน แถลงการณรวมของนักศึกษาวิทยาลัยครู ดังความวา

“ในกรณีที่รัฐบาลกลาวหากลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ และไดจับกุมคุมขังให
เสียเสรีภาพ”

   จากขอความขางตนจะเห็นไดวาการที่กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญขาดสภาวะแหงเสรีภาพ
เนื่องจากถูกคุมขัง กลุมจึงไมสามารถดําเนินการรณรงคเรียกรองสิทธิตอไปได สภาวะแหงเสรีภาพ
มีความหมายเดียวกับการมีอิสรภาพในแงที่วาปราศจากอุปสรรคขัดขวางการใชประโยชนจากสิทธิ 
ความแตกตางคืออิสรภาพเปนสภาวะแหงเสรีภาพที่ไดมาภายหลังการตอสูเรียกรองสําเร็จแลว ทั้ง
นี้พิจารณาจากการใชคําวาอิสรภาพในแถลงการณซึ่งปรากฏอยางละเอียดเพียงแถลงการณของ
สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล           ที่มีเนื้อความโดยยอวากลุมของตนตองการอิสรภาพ 2
ประการคือ

1.อิสรภาพของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ขอใหรัฐบาลยึดหลกันิติธรรมดําเนินการปลอย
ตัวกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยไมมีเงื่อนไข(ขีดเสนใตโดยผูเขียน)

2.อิสรภาพของปวงชนชาวไทยซึ่งจะไดมาจากรัฐธรรมนูญ              (ในเวลาดังกลาวยังไม
มีรัฐธรรมนูญ)

สําหรับสภาวะแหงเสรีภาพอันเปนสภาวะที่มนุษยสามารถใชอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ซึ่ง
มนุษยแตละคนมีโดยธรรมชาตินั้นเปนสภาวะที่รัฐบาลที่ยุติธรรมตองเอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นโดย      
รัฐธรรมนูญเปนหลักประกัน รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญ      หากขาดไปแลวยอมสงผลเสียตอ
ประชาชน             ดังปรากฏในสําเนาจดหมายเรียกรองรัฐธรรมนูญของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

“แตปจจุบัน    ประเทศชาติขาดหลักประกัน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และยุติธรรม
ภาวการณบานเมืองกอใหเกิดปญหายุงยาก นําความเดือดรอนมาสูประชาชนนานัปการ”

จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้นสัมพันธกับแนวคิดเรื่องการปกครองที่        
ยุติธรรม  แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพนี้เปนแนวคิดรากฐานในการนําเสนอแนวคิดเรื่องการ
ปกครองที่ยุติธรรมในประเด็นตางๆ  และเชื่อมโยงแนวคิดอื่นๆ ในการใหคําอธิบายถึงลักษณะการ
ปกครองที่ยุติธรรม ทั้งนี้เพราะ หากผูใดเชื่อวามนุษยมีอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ไมเทาเทียมกัน  ผู
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นั้นจะเชื่อวาลักษณะการปกครองที่ยุติธรรมนั้นจะเปดโอกาสในการมีสวนรวมกําหนดแนวทางใน
การปกครองประเทศไวใหเฉพาะผูที่มีอํานาจการปกครองเทานั้น สําหรับผูที่ไมมีอํานาจการปก
ครองนั้นยอมไมอาจเรียกรองใหรัฐทําสิ่งใดใดหรือปกปองคุมครองเขาได แตรัฐเองจะเปนฝายเห็น
ควรวาจะมอบสิทธิใดใดใหแกผูนั้นๆ เอง กลาวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเปนสิ่งที่ผูปกครองหยิบยื่นมาให
ดวยความเมตตาเทานั้น แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดเรื่องสิทธิในชวงกอนเหตุการณตุลาคม 2516
ในแงที่วา สิทธิเปนสิ่งที่รัฐตองการใหปกปองก็ตาม แนวคิดเรื่องสิทธิในเหตุการณตุลาคม 2516
นั้นไมมีลักษณะอิงอยูกับความไมเทาเทียมกันในอํานาจการปกครองของประชาชนดังในแนวคิด
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในชวงกอนเหตุการณตุลาคม 2516 จะเห็นไดวา ความเชื่อในความเสมอ
ภาคของอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติของมนุษยที่แตกตางกันจะสงผลใหแนวคิดเรื่องการปก
ครองที่ยุติธรรมแตกตางกันดวย ในการศึกษาแนวคิดดังกลาว ผูศึกษาจะนําเสนอเปนประเด็นตาง
ๆ ดังตอไปนี้ ที่มาของอํานาจรัฐ ขอบเขตอํานาจรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การปกครองที่ยุติธรรม
ที่มาของอํานาจรัฐ

แนวคิดเรื่องที่มาของอํานาจรัฐที่ยุติธรรมนั้นสัมพันธกับแนวคิดเรื่องธรรมชาติอันเปนเสรี
ของมนุษย    เพราะความเปนเสรีของมนุษยเปนรากฐานใหกับคําอธิบายที่อํานาจของผูปกครองมี
ที่มาจากความยินยอมดังจะไดกลาวตอไป

กลุมฯ เห็นวาโดยธรรมชาติมนุษยเปนเสรีดังที่กลุมใชคําวาเสรีชนในตัวบทตางๆอันไดแก
โปสเตอรที่มีขอความวา
“พวกเราเสรีชน
เราไมทนใหมันย่ํา
จะฆาใหหลาบจํา
และจะนําอํานาจคืน
แด รัฐบาลทรราชย(ถนอม-ประภาส)”
บทกลอนในใบปลิวที่จัดทําขึ้นโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบ

ดวยสโมสร และองคการนิสิตนักศึกษาทุกสถาบันและวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง

“ตื่นเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
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หรือทนคลื่นกระแสเรา”
และขอความในแถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
“ตามที่นิสิต นักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คนไดถูกจับกุมเนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ

ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทย ซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จากตัวบทขางตนสิ่งที่มนุษยผูเปนเสรีชนมีคือ อํานาจการเมือง(อํานาจอธิปไตย) เมื่อ
มนุษยเปนเสรี มนุษยโดยธรรมชาติจึงไมตกเปนทาสหรือตกอยูใตอํานาจการเมืองของผูอ่ืน มนุษย
แตละคนปกครองตนเอง ดังนั้นที่มาของอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจอธิปไตยของผูปกครองที่
ยุติธรรมจึงมาจากมนุษยแตละคนยินยอมใหผูปกครองทําหนาที่ปกครองประเทศ     การยอมรับ
แนวคิดเรื่องความยินยอมเปนที่มาของอํานาจผูปกครองนั้นสะทอนในใบปลิวคําประกาศเชิญชวน
รวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีเนื้อหาเปนการกลาวถึงการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอมวา
ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินเลือก(ใหความยินยอม)ผูปกครองอันเปนการใชอํานาจ
ทางการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง  การรัฐประหารซึ่งเปนการกระทําที่ไมยึดหลักที่วา
อํานาจการเมืองตองมีที่มาจากประชาชนนั้นไดทําใหหลักการการปกครองที่ดีอันจะตองรักษา
ความสงบ เสรีภาค เสมอภาค และความยุติธรรมใหเกิดขึ้นแกประชาชนอยาง        เทาเทียมกัน
นั้นตองลมเลิกไป  ผลที่ตามมาจากการปกครองที่ไมยุติธรรมนี้คือ สิทธิเสรีภาพซึ่งเปนของประชา
ชนถูกจํากัด     ใบปลิวฉบับดังกลาวมีเนื้อหาดังนี้

“ประเทศไทย  เปนของชาวไทยทุกคน อันหมายความวาบรรดาทรัพยากรทั้งมวล  การจัด
สรรผลประโยชนจากทรัพยากร อํานาจอธิปไตยในการปกครองการบริหาร การปองกันประเทศ
การจัดระบบสังคม เพื่อใหเกิดและรักษาไวซึ่งความสงบ เสรีภาพ เสมอภาค และความยุติธรรม
เปนของประชาชนชาวไทยทุกคนโดยเทาเทียมกัน

หลักการเชนวานี้ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของประชาชน เพื่อรวมกันกําหนดความเปนไป
ของชาติ การสรางสรรคความสมบูรณสันติสุข ใหเกิดขึ้นในชุมนุมชนชาวไทย

แตปรากฏวาหลกัการดงักลาว ตองลมเลกิไปเมือ่วนัที ่ 17 พฤศจกิายน 2514 มผีลใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญ ยุบรัฐสภา เลิกพรรคการเมือง ทําใหการปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนผูปกครองไมไดรับความยินยอมจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด การ
บริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ขมวด
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ปมแหงความยุงยากขึ้น ความยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดผลรายตอ
ความอยูรอดของชาติในระยะยาวตอไป”

ทางดานขอบเขตอํานาจรัฐนั้น ก็ถูกจํากัดไวดวยหลักการที่วาประชาชนแตละคนเปนเจา
ของอํานาจการปกครอง กลาวคือเมื่อประชาชนเปนเจาของอํานาจการปกครอง  รัฐบาลจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนใชอํานาจการปกครองของตนโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกติกาทางการเมืองในการกําหนดเงื่อนไขการเขามามีสวนรวมนั้น

ขอบเขตอํานาจรัฐ

ขอบเขตอํานาจรัฐนั้นกําหนดขึ้นไวภายใตขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยที่รัฐธรรมนูญจะ
กําหนดชองทางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารปกครองประเทศของประชาชนและกําหนด
กระบวนการใชอํานาจของผูมีหนาที่ใหบริหารปกครองประเทศเพื่อผลประโยชนของประชาชน

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองไดปรากฏในคําประกาศเชิญชวนรวม
เรียกรองรัฐธรรมนูญ ดังนี้

“การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนด ควบคุมเปาหมายและ
นโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนไดเปนผูรวมกําหนดอนาคตและสรางอนาคต ดังนั้นจะ
ตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหงการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของปวงชนทั้งทางดานนิติบัญญัติบริหาร 
และตุลาการเพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึดผลประโยชนของชาติและประชาชน
เปนสําคัญ”

จากแถลงการณขางตนชี้วา การใชอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ตามระบอบประชาธิปไตย
นั้นคือการใหความยินยอมโดยผานผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ผูแทนราษฎรนั้นมี
หนาที่สําคัญคือการบัญญัติกฏหมาย กฏหมายที่บัญญัติข้ึนโดยผูแทนราษฎรนั้นจะกําหนดแนว
ทางการใชอํานาจการปกครองของประชาชนแตละคนโดยการกําหนดสิทธิตางๆ การที่กฎหมายได
ระบุสิทธิตางๆ นี้ไว ตอไปผูศึกษาจะเรียกสิทธิเหลานี้วาเปนสิทธิตามกฎหมาย สิทธิตามกฎหมายนี้
ประชาชนแตละคนมีอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นสภาวะแหงเสรีภาพของมนุษยนั้นจึงเปนสภาวะแหง
ความเสมอภาคดวย  และขอบเขตอํานาจรัฐนี้จํากัดอยูภายใตการเอื้ออํานวยใหเกิดสภาวะแหงอิ
สรภาพอันเปนวัตถุประสงคของการปกครองที่ยุติธรรม  ในเรื่องขอบเขตอํานาจรัฐนี้ เพื่อใหเกิด
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ความชัดเจนขึ้นผูศึกษาจะไดเสนอประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนซึ่งอยู
ภายใตหลักนิติธรรมโดยจะแยกกลาวถึงประเด็นที่วาหลักนิติธรรมจํากัดขอบขายอํานาจของรัฐ
บาลและอํานาจของประชาชน  และในทายที่สุดผูเขียนจะกลาวถึงหลักนิติธรรมที่จํากัดขอบขาย
อํานาจของทั้งรัฐบาลและประชาชนควบคูกันไป

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การเรียกรองของกลุมฯ ใหมีรัฐธรรมนูญเปนขอกําหนดแนวทางการใชมอบอํานาจการ
ปกครองของประชาชนใหผูแทนราษฎรกําหนดสิทธิตามกฏหมายของประชาชนอีกทีนั้นชี้ใหเห็นวา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนวาอยูภายใตหลักนิติธรรม

หลักนิติธรรมถือวากฎหมายตองอํานวยใหเกิดความยุติธรรม ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ
ตอไปนี้ ที่มาของกฎหมายตองมาจากความยินยอมของประชาชน และ เนื้อหาของกฎหมายตอง
คุมครองอํานาจการเมืองของประชาชน

สําหรับหลักการแรกนั้น  ในเมื่อประชาชนเปนเจาของอํานาจการเมืองหรืออํานาจอธิปไตย
ดังนั้น จึงเปนเรื่องยุติธรรม(ความยุติธรรมคือการครอบครองสิ่งที่ตนเปนเจาของ)ที่ประชาชนมี
อํานาจในการตดัสนิวาจะใหใครเปนผูใชผานกระบวนการเลอืกตัง้ซึง่จะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่มรัีฐธรรมนูญ 
ดังนั้นกลุมฯจึงไดกลาววารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกในการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน(ดังปรากฎใบปลิว วันที่ 6 ตุลาคม 2516)

สําหรบัหลกัการทีส่อง กฎหมายทีย่ตุธิรรมนอกจากจะมทีีม่าดวยหลกัความยนิยอม  กฏหมาย
นั้นจะตองมีเนื้อหาที่ยุติธรรมดวย ดังนั้นเนื้อหาของกฏหมายตองพิทักษรักษาสิทธิและเสรีภาพ
(อํานาจการปกครองในฐานะสมบัติ) ดังปรากฏในสําเนาเรียกรองรัฐธรรมนูญของกลุมเรียกรองรัฐ
ธรรมนูญที่มีเนื้อหาวาการขาดรัฐธรรมนูญเปนการขาดหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ  หรือ ใบปลิวที่จัด
ทําขึ้นโดยกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาวาการเรียกรองรัฐธรรมนูญเปนการกระทําเพื่อทวง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนคืน

หลักนิติธรรมกําหนดขอบขายการใชอํานาจของรัฐบาล

รัฐบาลที่ยุติธรรมตองบังคับใชกฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม ดังไดปรากฏในแถลง
การณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย กรณีลาสัตว ทุงใหญนเรศวร ความวา
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 “ทางศูนยฯ ขอใหรัฐบาลกระทําการทุกอยางเพื่อพิสูจนตัวเองวาเปนรัฐบาลของประชาชน
เพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง โดยการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้อยางเด็ดขาดโดยไม
เห็นแกผูใดทั้งสิ้น”

จากตัวบทขางตน จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ของรัฐบาลคือการรักษากฏหมายใหบังคับใช
แกทุกคนอยางเทาเทียมกัน  และไมใชหนาที่ของประชาชนที่จะลงโทษผูกระทําผิด

ในการบังคับใชกฎหมายนั้น รัฐบาลไดกําหนดบทลงโทษดวย ดวยวัตถุประสงค 2
ประการคือ เพ่ือปองปรามการกระทําผิดและเพื่อใหประชาชนมีหลักยึดเหนี่ยว ดังปรากฏในแถลง
การณฉบับเดียวกันวา

“เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนการกระทําที่มีหลักฐานอยางแนชัด จากการที่นิสิตนัก
ศึกษาชมรมอนุรักษธรรมชาติ      ไดติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมอิทธิพลนี้อยางใกลชิดพบวา
กลุมอิทธิพลนี้ไดเขาไปกระทําการลาสัตวจริงอยางไมมีขอสงสัย

การกระทําเชนนี้ทางศูนยฯถือวาเปนการกระทําผิดโดยเจตนา กระทําตนเสมือนผูอยู
เหนือกฏหมายไดและเพื่อเปนการบํารุงขวัญของประชาชนชาวไทยทั้งมวลใหมีหลักยึดเหนี่ยว
อยางมั่นคงอันจะเปนประโยชนในการประกอบกิจเพื่อยังความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติตอ
ไป”

การบัญญัติบทลงโทษตามกฏหมายไวนั้นเปนหลักประกันวารัฐบาลจะคุมครองประชาชน
ตามบทบัญญัติตางๆ  แนวคิดดังกลาวสะทอนออกมาในแถลงการณดังตอไปนี้

“กลุมเผด็จการมีเจตนาไมบริสุทธิ์ในอันที่จะมุงจํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนผู
ปรารถนาที่แสดงตนเองใหเห็นถึงความรักชาติ การกระทําเชนนี้ของกลุมเผด็จการเปนการทําลาย
เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของชาวไทยทั้งชาติ เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญไมใชสิ่งผิดกฎหมาย
ประชาชนยอมมีสิทธิ(ตามกฎหมาย เพิ่มเติมโดยผูศึกษา) เรียกรองรัฐธรรมนูญไดเสมอไมวาเวลา
ใดๆ และที่ไหนๆ ”

หลักนิติธรรมกําหนดขอบขายการใชอํานาจของประชาชน

กฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรมจะกําหนดขอบขายการใชอํานาจการปกครองของ          
ประชาชนโดยกําหนดสิทธิตางๆ
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สําหรับอํานาจหนาที่ในการตัดสินลงโทษผูที่กระทําผิดตามกฏหมายนั้น ประชาชนไมมี
แตประชาชนที่ดีมีหนาที่มีสวนรวมในการคอยสอดสองดูแลอีกทั้งสนับสนุนรวมมือกับการทํางาน
ของรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติอันเปนจุดมุงหมายของรัฐบาล ดังปรากฏใน
แถลงการณฉบับเดียวกันวา

“นิสิตนักศึกษาไดพยายามติดตามการเคลื่อนไหวของบุคคลกลุมนี้มาโดยตลอด และได
นําเอาพฤติกรรมของคนกลุมนี้มาเปดเผยตั้งแตตน  ทางศูนยกลางนิสิตแหงประเทศไทย ในฐานะ
ตัวแทนของนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ ไดตระหนักถึงบทบาท และหนาที่ที่จะพึงมีตอประเทศชาติ
ในอันที่จะมีสวนรวมรักษาความเปนธรรมและปกปองรักษาผลประโยชนสวนรวมของชาติ”

และในแถลงการณฉบับเดียวกันวา
“เหตุการณที่เกิดขึ้นในบริเวณทุงใหญนั้น เราขอเรียนใหทราบวา เราไมมีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ใดใดในการเขารวมจับกุมผูกระทําความผิด เราไดเพียงแตขอรองกลุมนักลาสัตวดัง
กลาวแลว แตก็ปรากฏวาไรผล

สุดทายนี้เราหวังเพียงแตจะใหทางรัฐบาลและผูมีหนาที่รับผิดชอบตอการวางแผนใช
ทรัพยากรของชาติ ไดหันมาสนใจและหาทางแกไขปญหาเลวรายตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี้
ดวยความเรงดวนและจริงจัง กับขอใหประชาชนทุกคนไดรวมมือกับรัฐบาลชวยกันปองกันอยางให
คนรุนตอไปไดจารึกไวในประวัติศาสตรของชาติวา

“คนรุนเราคือผูที่ละเลย เห็นแกได และสรางมรดกอันเลวรายไวใหแกพวกเขา”
พวกเราชมรมและกลุมอนุรักษธรรมชาติขอฝากเจตนาดีมายังรัฐบาลและประชาชนพรอม

กับขอยืนยันวาพวกเราจะใหความสนับสนุน รวมมือ ตอรัฐบาลในการที่จะแกปญหาเหลานี้ดวย
ความจริงใจ”

และในตัวบทเดียวกัน
“เรา(สมาชิกชมรมกลุมอนุรักษธรรมชาติ)รวมกันปฏิบัติงานใหแกสาธารณะ     ชวยเหลือ

รัฐบาลในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและฝกหัดสมาชิกใหรูจักรับใชตอสวนรวมเพื่อ
เตรียมตัวไวเปนพลเมืองที่ดีในวันขางหนา “(ขีดเสนใตโดยผูเขียน)

ขอบขายความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การยึดหลักนิติธรรมเปนการจํากัดขอบขายอํานาจผูปกครองกับประชาชนกลาวคือ        
กฏหมายจะกําหนดใหผูปกครองตองปกครองประเทศภายใตหลักกฏหมายอันเปนที่รับรูโดยทั่วกัน
ในหมูประชาชน สําหรับประชาชนก็ตองทําตามกฎหมาย ถาหากวาประชาชนไมปฏิบัติตาม
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กฎหมาย ฝายผูปกครองก็มีสิทธิที่จะลงโทษไดโดยอาศัยอํานาจตามตัวบทกฎหมายได แตหากวา
ฝายผูปกครองไมกระทําตามกฏหมายประชาชนมีสิทธิในการอางกฏหมายเพื่อประทวงรัฐบาลได 
ความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตปกครองภายใตหลักนิติธรรมนี้ปรากฏชัดเจนในตัวบท
แถลงการณองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ประฌามการกระทําของรัฐบาลวาไมเปน
ไปตามกฎหมายดังความวา

“1. ขอหามั่วสุมทางการเมือง ตามประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2514 ตอนหนึ่ง
บัญญัติไววา”หามมิใหมั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง ณ ที่ใดๆ มีจํานวน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป”-ขอ
เท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐบาลเขาจับกุมผูตองหาดังกลาว ในขณะที่แยกยายกันเดินแจก
แถลงการณใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน ลักษณะดังกลาวนี้ไมอาจตีความไดเลยวา
เปนการมั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง การมั่วสุมประชมุกันทางการเมืองนั้น จะตองมีลักษณะที่
เขามาจับกลุมชุมนุมกันเพื่อปรึกษาหารือ เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง การ
จับกุมผูตองหาขณะแยกยายกันเดินแจกแถลงการณแลวอางวา เปนการมั่วสุมประชุมกันในทาง
การเมืองจึงเปนการใชอํานาจในทางที่มิชอบ ผูออกคําสั่งใหเขากระทําการจับกุมจะตองรับผิดชอบ
ตอการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจของตนในครั้งนี้

2. ขอหากบฏในราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราที่ 116 บัญญัติไววา
“ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนอันไมใชการกระทําภายในความ
มุงหมายของรัฐธรรมนูญ หรือมิใชแสดงความคิดเห็นติชมดวยสุจริตใจ

1)  เพือ่ใหการเปลีย่นกฎหมายแผนดนิหรอืรัฐ โดยการใชกาํลงัขมขืนใจหรอืใชกาํลงัประทษุราย
2) เพื่อใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน ถึงขนาดกอใหเกิดความ

ไมสงบในราชอาณาจักร
การกระทําของผูตองหาทั้ง 12 คน หาไดมีสวนหนึ่งสวนใดของการกระทําเขาขายที่จะปรับ

ไดวาเปนความผิดฐานกบกภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 16 ขางตนนั้นไม ผูตองหาไดแจก
จายแถลงการณอยางเปดเผยและสุจริตใจ ยิ่งการเรียกรองใหประชาชนหันมาสนใจและตระหนัก
ถงึคาของการมรัีฐธรรมนญูแลว จะถอืวาไมใชเปนการกระทาํภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ
ยิ่งไมไดไปใหญ การขัดขวางจับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรม
นูญตางหาก ที่ตองถอืวาเปนกบฏในราชอาณาจักร การกระทําของรัฐบาลไมมีทางใหเขาใจเปน
อยางอื่นไปไดตางกวานี้

ดวยเหตุผลดังกลาว องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงมีมติเห็นวารัฐบาลชุด
นี้ไดใชอํานาจรัฐ กฎหมาย และคุกตะราง เปนเครื่องหมายปฏิบัติตอนักศึกษาและประชาชนทั้ง 12
คนอยางไรมนุษยธรรม และอยางเกินขอบขายกติกา ชนิดที่รัฐบาลในประเทศที่อางวามีอุดมการ
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เสรีประชาธิปไตย ไมนาจะกระทํากัน องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงใครขอความ
รวมมือจากเพื่อนนักศึกษายืนหยัดตอสูอํานาจอธรรมดังกลาวอยางเด็ดเดี่ยว และอยางรวมกําลัง
จนกวาจะไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด”

แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ของกลุมผูชุมนุมประทวงโดย
เปรียบเทียบกับแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของจอหน ล็อค

การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โดยเปรียบเทียบ
กับแนวความคิดของล็อคเปนการศึกษาในแนวปรัชญาการเมอืง* การศึกษาในแนวทางดังกลาวมี
จุดมุงหมายในการพิจารณาหาหนทางแกไขปญหาทางการเมืองซึ่งสัมพันธกับการหาคําตอบวา
ธรรมชาติของมนุษยนั้นเปนอยางไร**  ทั้งนี้เพระมนุษยแตละคนเปนหนวยยอยที่สุดที่ประกอบกัน
เขาเปนสังคมการเมือง ดังนั้นแนวคิดเรื่องรัฐที่ดียอมแฝงแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยไว  ไมวา
นักคิดจะเริ่มตนจากการวาดภาพสังคมที่ดีของตนหรือการที่นักคิดเริ่มตนจากการพิจารณา     
ธรรมชาติของมนุษยแลวพิจารณาลักษณะรัฐที่ดีโดยมีแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยเปน       
รากฐานก็ตาม การศึกษาถึงธรรมชาติของมนุษยตามแนวคิดของนักคิดเปนสิ่งที่ทําใหผูศึกษาเขา
ใจแนวคิดของนักคิดไดชัดเจนขึ้น

จะเห็นไดวาการศึกษาถึงธรรมชาติของมนุษยเปนสิ่งสําคัญในการศึกษาแนวคิดทางการ
เมือง กลาวคือ การนําเสนอความคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยที่แตกตางกันยอมสงผลใหการ
คิดคนหาทางแกปญหาทางการเมืองแตกตางกันไป หรือมิเชนนั้น แนวทางแกไขปญหาทางการ
เมืองดวยการเสนอภาพรัฐที่ดีที่แตกตางกัน ยอมสะทอนแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยที่แตกตางกัน
ตามไปดวย ดังเชน การที่แนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยที่แตกตางกันของล็อค (ค.ศ.1588-
1679) และ โทมัส  ฮอบบ(ค.ศ.1632-1704) ซึ่งเปนนักคิดในยุคสมัยที่ใกลเคียงกันนั้นไดสงผลให
แนวความคิดเรื่องรัฐที่ดีของทั้งสองทานแตกตางกัน  กลาวคือการที่ล็อค มองวา มนุษยตามธรรม

                                                          
*สันธิกร  วรวรรณ ใน  นัยทางการเมืองในวรรณกรรมเรื่อง ศรีธนญชัย วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2542 ไดอธิบายความหมายของ
ปรัชญาการเมือง(political  philosophy)ไวในหนา 8 วาความรักในความรูที่เปนเรื่องกิจกรรมหรือการกระทําใน
สวนรวม

**สันธิกร  วรวรรณไดกลาวไวในเรื่องเดียวกัน  หนา 10 วาการศึกษาในแนวปรัชญาการเมืองนั้นเห็นวา
การคนหาคําตอบเกี่ยวกับธรรมชาติของการเมือง และธรรมชาติของมนุษยนั้นทําใหเราไดองคภูมิปญญาความรู
เกี่ยวกับการเมือง   จะเห็นไดวา การศึกษาธรรมชาติของมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการศึกษาในแนว
ปรัชญาการเมือง
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ชาติมีเสรีภาพและเหตุผล ล็อคจึงไดสนับสนุนการปกครองที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสนับสนุนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

สวนแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยของฮอบบนั้น   ฮอบบมองวา มนุษยโดยธรรมชาติมีเสรี
ภาพเชนเดียวกับล็อค แตก็มีความเห็นแกตัวและตองการอํานาจอยางไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้น ฮอบบจึง
ไดสนับสนุนการปกครองที่ผูปกครองมีอํานาจเด็ดขาดเพื่อใหผูปกครองควบคุมพฤติกรรมของ
ประชาชนในรัฐที่ตางก็มุงแสวงหาอํานาจและผลประโยชนของตนเองใหสามารถดํารงชีวิตอยูรวม
กันไดอยางมีความสุข

จะเห็นไดวา ธรรมชาติของมนุษยและแนวคิดเรื่องการปกครองที่ดีเปนแนวคิดที่สะทอนซึ่ง
กันและกัน การศึกษาเรื่องธรรมชาติของมนุษยจึงชวยใหเขาใจแนวคิดทางการเมืองไดชัดเจนขึ้น
ธรรมชาติของมนุษยจึงเปนรากฐานทางความคิดสําหรับการเสนอแนวความคิดทางการเมือง  ดัง
นั้นการศึกษาแนวคิดทางการเมืองเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง
โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดดังกลาวของล็อคจึงควรศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย
ของกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อคเปนพื้นฐาน

ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยของกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อค

สําหรับแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยที่ปรากฏในตัวบท ชวงเหตุการณ 14 ตุลาคม
2516 คือธรรมชาติของมนุษยเปนเสรีโดยเสมอกัน ดังจะเห็นไดจากใบปลิว ต่ืนเถิดพี่นองชาวไทย
ที่ออกโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

“ตื่นเถิดเสรีชน(มนุษยเปนเสรี)
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา
…
ขอสูจนสุดฤทธิ์
แมชีวิตจะดับพน
ศักดิ์ศรีมนุษยชน
ไมยอมทนเปนทาสใคร”(มนุษยเปนเสรีเสมอกัน)



95

ธรรมชาติที่เปนเสรีนี้เปนรากฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติมีสิทธิหรือเสรี
ภาพอันหมายถึงอํานาจการปกครองดังจะเห็นไดจากเนื้อความในคําแถลงของนิสิต นักศึกษาถึง
พอแมพี่นองประชาชนทั้งหลายที่วา

 “เมือคืนนี้  ลูกหลานของทาน นิสิตนักศึกษาทั่วประเทศไดรวมพลังกันอยางสันติเพื่อเรียก
รองสิทธิเสรีภาพอันมนุษยจะพึงไดรับ”

และในแถลงการณศูนยกลางนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2516 ที่วา
“ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ

ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจการปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันจะพึงมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จากการศึกษาแนวคิดของกลุมฯในเรื่องธรรมชาติมนุษยขางตนแลวนํามาพิจารณาเปรียบ
เทียบกับแนวคิดของล็อคแลว พบวาทั้งกลุมฯ และล็อคมองวาธรรมชาติมนุษยอันเปนเสรีโดยเสมอ
กันนั้นเปนรากฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติปกครองตนเอง แตล็อคเห็นวานอก
จากธรรมชาติที่เปนเสรีแลว  ความสามารถในการใชเหตุผลยังเปนธรรมชาติของมนุษยที่เปนพื้น
ฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติปกครองตนเอง

อยางไรก็ตาม การที่กลุมฯ ไมไดกลาววาความสามารถในการใชเหตุผลเปนธรรมชาติของ
มนุษยนั้นไมไดหมายความวาธรรมชาติของมนุษยนั้นไมสามารถใชเหตุผลได  ทั้งนี้เพราะระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยซึ่งเปนระบอบการปกครองที่กลุมยอมรับนั้นก็เปนระบอบการปกครองที่
ยอมรับหลักการใชเหตุผล85

สําหรับความสอดคลองระหวางกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อคในแนวคิดเรื่องธรรมชาติที่
เปนเสรีโดยเสมอภาคกันนี้เปนรากฐานใหกับแนวคิดที่วา มนุษยแตละคนมีสิทธิเสมอกัน  การที่
มนษุยแตละคนมสีทิธเิสมอกนัชีใ้หเหน็วาการใชอํานาจปกครองซึง่เปนการใชสิทธ(ิในกรณขีองกลุมฯ 
เปนการใชสิทธิในฐานะอํานาจ และในกรณีของล็อคเปนการใชสิทธิที่ติดตามมาจากกฏธรรมชาติ)
นั้น ผูถือสิทธิจะตองไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา มนุษยแตละคนตองเคารพ
สภาวะแหงแหงเสรีภาพของกันและกัน  จะเห็นไดวาธรรมชาติมนุษยที่เปนเสรีและมีสิทธิเสมอกันนี้

                                                          
85จรูญ  สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ พิมพครั้งที่ 5.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทย

วัฒนาพานิช, 2538), หนา 30.
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เปนรากฐานใหกับการนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของกลุมฯและล็อคที่มี
ความสอดคลองกันในประเด็นดังกลาว

ความสอดคลองในแนวคดิเรือ่งสทิธติามความคดิของกลุมผูชมุนมุประทวงและลอ็ค

กลุมฯ และล็อคตางมองวาสิทธิเปนไดทั้งสมบัติและอํานาจ สําหรับสิทธิในฐานะสมบัตินั้น
กลุมฯ มองวาหมายถึงอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติของประชาชนทุกคน ที่ผูปกครองตอง
พิทักษรักษา สําหรับล็อค สิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนมีในรางกาย อิสรภาพ และทรัพยสิน
ล็อคเรียกรวมวาสมบัติ และสมบัตินี้ผูปกครองมีหนาที่ตองพิทักษรักษา จะเห็นไดวาสิทธิตามธรรม
ชาติเปนสิทธิในฐานะสมบัตินั้นเอง

ทางดานสิทธิในฐานะอํานาจนั้น สําหรับกลุมฯ และล็อคเห็นตรงกันวา อํานาจการปก
ครองเปนสิทธิที่ประชาชนทุกคนมี   กลุมฯ เห็นวาอํานาจการปกครองเปนสิทธิในฐานะอํานาจ  คํา
อ่ืนๆที่กลุมฯ ใชโดยมีความหมายวาอํานาจการปกครองเชน อํานาจอธิปไตย อํานาจสูงสุด อํานาจ
ทาง    การเมือง เปนตน  ความหมายของอํานาจการปกครองคือ อํานาจอธิปไตยอันแบงออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

สําหรับล็อค ล็อคเห็นวาอํานาจการปกครองเปนสิทธิที่มีฐานะเปนอํานาจเชนกันกับกลุมฯ
คําที่ล็อคใชเพื่อหมายถึงอํานาจการปกครองนั้นคือ  อํานาจตามธรรมชาติและอํานาจการเมือง
ความหมายของอํานาจตามธรรมชาติคอื อํานาจที่มนุษยมีตามธรรมชาติสองประการโดยอํานาจ
ประการแรกมีลักษณะที่เทียบไดกับอํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจประการที่สองนั้นมีลักษณะที่
เทียบไดกับอํานาจบริหาร สําหรับอํานาจการเมืองนั้นเปนอํานาจที่สังคมการเมืองไดรับมาจากการ
ที่ไดสละอํานาจตามธรรมชาติทั้งสองประการ ดังที่ล็อคไดเสนอวา มนุษยไดสละอํานาจตามธรรม
ชาติทั้งสองประการและมอบหมายใหชุมชนใชอํานาจดังกลาวในทุกทุกกรณีที่เขาสามารถอุทธรณ
ตอกฏหมายที่ชุมชนไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหคุมครองปกปองตนเอง  ปจเจกบุคคลจึงไมมีอํานาจใน
การตัดสินคดีความอันเปนอํานาจนิติบัญญัติ  เพราะชุมชนจะเปนกรรมการโดยการบัญญัติกฎขึ้น
ที่ใชบังคับทั่วทุกคน และชุมชนจะมอบหมายใหฝายบริหารบังคับใชกฏหมายเพื่อตัดสินขอพิพาทที่
อาจเกิดขึ้นในหมูสมาชิกที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ และลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอ
สังคมดวยกฏหมายซึ่ งอํานาจของฝายบริหารนี้เรียกวา   อํานาจบริหาร
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สําหรับจุดประสงคในการใชสิทธิในฐานะอํานาจนั้น  ล็อคมองวาเปนไปเพื่อ พิทักษรักษา
สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ  ในขณะที่กลุมฯ ไมได กลาวไวอยางชัดเจนถึงจุดประสงคในการใช
อํานาจการปกครองวาเปนไปเพื่อพิทักษรักษาชีวิต อิสรภาพและทรัพยสินของประชาชนอันเปนจุด
ประสงคในการใชอํานาจการปกครองตามความคิดของล็อค การที่กลุมฯมีแนวคิดวาการที่รัฐบาล
รักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งหมายถึงอํานาจในการปกครองของประชาชนนั้นสัมพันธ
กับผลประโยชนและความกินดีอยูสุขหรือชีวิตของประชาชนสะทอนใหเห็นวาจุดมุงหมายในการใช
อํานาจการปกครองหรือการมีอิสรภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นสอดคลองกับ
แนวความคิดของล็อค ทั้งนี้เพราะผลประโยชนนั้นเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยใหกับการดํารงชีวิตที่ดี การ
ไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรมตามสิทธิของตนจึงเปนการพิทักษรักษาสิทธิในชีวิตนั้นเอง

ตัวอยางแนวคดิของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณ ตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวา การใช
อํานาจการปกครองสัมพันธกับผลประโยชนของประชาชนไดแก

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยที่มีเนื้อหาคัดคานประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 299 ที่มีเนื้อหาในการคัดคานการรวบอํานาจตุลาการอันเปนอํานาจดานหนึ่งของ
อํานาจการปกครองวาสงผลเสียใหประชาชนไมอาจมีชีวิตความเปนอยูที่ดีได

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย เร่ือง “กรณีลาสัตว ทุงใหญ
นเรศวร”  ซึ่งมีเนื้อความวารัฐบาลตองปกปองผลประโยชนหรือปกครองเพื่อผลประโยชนของ
ประชาชน ดังความวา

และใบปลิวที่จัดทําขึ้นโดยกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวา
การละเมิดสิทธิเสรีภาพนั้นสงผลใหประชาชนอดอยากแรนแคนหรือสูญเสียผลประโยชนนั้นเอง

สําหรับตัวอยางที่ชี้อยางชัดเจนวากลุมฯ ตองการใหรัฐบาลคุมครองสิทธิในชีวิตของตนได
สะทอนใหเห็นจากคํากลาวประฌามรัฐบาลที่ปราบปรามประชาชน ดงัตัวบทตอไปนี้

แถลงการณของนิสิตนักศึกษาถึงพอแมพี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย
“พอแมพี่นองที่รัก บัดนี้เราก็ไดเห็นทรราชยเปดหนากากโสมมออกมาแลว มันไดพิสูจนให

เราเห็นวา เราเปนเพียงมดปลวกที่ไรคา จะสั่งใหทําอยางไรก็ได จะฆาเมื่อใดก็ได”
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และ ใบปลิว หนวยปฏิบัติงานรวม นักศึกษาประชาชน พี่นองชาวไทย ขาราชการ ทหาร
ตํารวจ คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย อันเปนเอกสารในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ความวา

“จอมพลหนาดานทั้งสองตระกูล ยังออกขาวใหประชาชนหลงผิดวา ขณะนี้นักศึกษากอ
ความวุนวายฝายเดียว แตไมมีขาวเรื่องการฆานักศึกษาเปนผักปลาออกมาเลย  นักศึกษา นัก
เรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน สองตระกูล ลาออกไปเสียเทานั้นดวยการเรียกรอง
โดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอน เทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน”

เนื้อหาในแถลงการณชวงเหตุการณตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวากลุมผูชุมนุมประทวง
ตองการใหรัฐบาลคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชนโดยสะทอนใหเห็นจากการที่กลุม       
ประฌามรัฐบาลวาแสวงหาประโยชนสวนตน ตัวอยางตัวบทที่มีเนื้อหาดังกลาวไดแก

แถลงการณแนวรวมนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ นักศึกษา/ประชาชน ผูรักษา
ความเปนธรรมทั้งหลาย ลงวันที่ 11  ตุลาคม 2516 ความวา

“การแสวงหาความร่ํารวยของพวกมันถูกเปดโปงมาแลววาพวกมันดําเนินกิจการคาทุก
สาขาโดยใชอภิสิทธิ์ และพวกมันขูดรีดแรงงานประชาชนกอบโกยทรัพยสินและผลประโยชนของ
ประชาชน”

แนวรวมนิสิตนักศึกษาและนักเรียน จดหมายถึงทหารของชาติ จากนักเรียนนักศึกษาและ
ประชาชนทั่วประเทศ ความวา

“ตลอดเวลาที่ผานมา เราก็เห็นแลววาคนไทยสวนใหญที่เปนชาวบานธรรมดาตางก็เดือด
รอนกันทั่วทั้งชนบทและในเมือง เชนปญหาคาครองชีพสูง ของแพง ปญหาโจรผูรายชุกชุม การกู
เงินเปนหนี้สินตางประเทศจํานวนหลายพันลานบาท ที่เราคนไทยจะตองชดใชกันรุนลูกรุนหลานก็
ไมมีวันหมด เอาทหารฝรั่งมาบงการประเทศจนถึงการคอรัปชั่นโกงกิน ซึ่งเปนสัญลักขณของรัฐ
บาลชุดนี้ ทางแกไขเร่ืองนี้มีทางเดียวคือ  การปกครองโดยระบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลักเพื่อจะไดมีคนเปนปากเสียงแทนชาวบานได ไมใหรัฐบาลใชอํานาจกดขี่บังคับโกงกินตาม
อําเภอใจ”

นอกจากกลุมฯ จะเรียกรองใหรัฐบาลคุมครองชีวิต และ ทรัพยสิน ของประชาชน กลุมฯ
ยังเห็นวา รัฐบาลที่ยุติธรรมตองปกปองอิสรภาพของประชาชนดวย  การปกปองอิสรภาพนี้จึงเปน
ส่ิงที่ประชาชนคาดหวังหรือเรียกรองจากรัฐบาล
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ในการคุมครองอิสรภาพนั้น รัฐบาลจะตองเปนอิสระจากผลประโยชนสวนบุคคลอื่นใด
นอกเหนือจากผลประโยชนของประชาชน  แนวคิดที่วารัฐบาลตองมีอิสรภาพหรือปราศจาก
อุปสรรคในการใชอํานาจการปกครองตามความคิดของล็อคไดปรากฏในแถลงการณของกลุมฯ 
ดวยโดยสะทอนใหเห็นจากการที่กลุมฯ ประฌามการที่สหรัฐอเมริกาเขาแทรกแซงการบริหารงาน
ของรัฐบาล ตัวอยางของแถลงการณที่มีเนื้อหาดังกลาว ซึ่งไดแก

แถลงการณถึงเพื่อนนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดย องคการนิสิตมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2516 ความวา

“เพื่อนนักศึกษาและประชาชนก็คงเคยไดฟงถึงความชั่วรายของฐานทัพอเมริกันในไทยวา
มันจะใหผลความเลวระยําไปยังคนไทยทั้งมวล และเกียรติภูมิของชาติอิสระ“ไทย”ของเรา นัก
ศึกษาทั่วไป อาจารย นักเรียน แมแตพระภิกษุสงฆตางคัดคานและตองการใหฐานทัพอเมริกันถอน
ออกไป และเสียงก็แผขยายออกไปไกลมากเพื่อเปนการสะกัดกั้นขบวนการเปดเผยตวามจริงที่ชั่ว
รายและเปดหนากากอันแทจริง รัฐบาลจึงจับและปราบเสยี”

แถลงการณ ผนึกกําลัง-อยาสลาย
“ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ถนอม  กิตติขจร ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย ไดตั้งขอกลาวหาเอากับนิสิตนักศึกษาประชาชนทั้ง 13 คน ที่ถูกจับกุมไปอยางอุก
ฉกรรจ

…
เงื่อนงําของการจับกุมครั้งนี้ จากแหลงขาวที่เชื่อถือไดสรุปวาคําสั่งจับกุมดังกลาว เปนคํา

สั่งที่ไดรับทอดมาจาก องคการสืบราชการลับ  ซีไอเอ  ทั้งนี้เปนเพราะ ในระยะหลังๆไดมีนัก
ศึกษา หนังสือพิมพ และสื่อมวลชนตางๆเปดเผยโฉมหนาอันแทจริงและตอสูโจมตี องคการลับอ้ังยี่
ซีไอเอ ก็มีเบื้องหลังสกปรกมากมาย การตอสูคัดคาน เปดโปง ซีไอเอ เปนไปอยางกวางขวางในหมู
ประชาชนชาวไทย รัฐบาลปกปดความลับตางๆ ตอไปไมอยู

จากสถานการณดังกลาว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ ซีไอเอ จะตองบีบค้ันรัฐบาล ใหกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งออกมา ในทํานองเชือดไกใหลงิดู การจับกุมครั้งนี้จึงเกิดขึ้น และอาจไมสิ้นสุดลง
แคนี้

การณคร้ังนี้ บอกใหรูวา นิสิตนักศึกษา  และ ประชาชน มิไดเพียงแตตองตอสูกับอํานาจ
กดขี่ของรัฐบาลเผด็จการในประเทศเทานั้น แตยังจะตองตอสูกับอํานาจรุกรานของอั้งยี่ซีไอเอ อีก
ดวย การตอสูของนิสิตนักศึกษา และประชาชนจึงจําตองอาศัยการรวมกันอยางเด็ดเดี่ยวและอด
ทน อยาปลอยใหพวกเรากลุมใดกลุมหนึ่ง ตอสูอยางเด็ดเดี่ยว จงผนึกกําลังกันและอยาสูญสลาย”
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อยางไรก็ตาม แมกลุมฯ จะมองวารัฐบาลไมไดใชอํานาจทางการเมืองเพื่อบรรลุวัตถุ
ประสงคดังกลาว แตรัฐบาลเองก็ไดอางวาตนเองไดใชอํานาจทางการเมืองเพื่อวัตถุประสงคนั้น
การกลาวอางของรัฐบาลนั้นชี้ใหเห็นวารัฐบาลเองก็ตระหนักวาวัตถุประสงคในการใชอํานาจการ
เมืองที่ยุติธรรมเปนอยางไร    ขอนาสังเกตนี้ชี้ใหเห็นวารัฐบาลใดก็ตามที่ไมไดใชอํานาจไปเพื่อวัตถุ
ประสงคดังกลาว  หากวาตองการสรางความชอบธรรมหรือทําใหประชาชนโดยทั่วไปยอมรับ
รัฐบาลก็อาจจะตอบโตผูประทวงคัดคานรัฐบาลโดยการกลาวอางวาตนไดใชอํานาจเพื่อวัตถุ
ประสงคสามประการดังกลาวและกลาวหาวาผูประทวงคัดคานรัฐบาลไดทําสิ่งที่ขัดขวางการใช
อํานาจดังกลาวของรัฐบาลได

ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงและลอ็ค

ตามความคิดของกลุมฯ เสรีภาพมีสองความหมายคือ อํานาจการปกครองและสภาวะที่
เปดโอกาสหรือปราศจากอุปสรรคในการใชสิทธิเปนความหมายของเสรีภาพตามความคิดของกลุม
ผูชุมนุมประทวง สําหรับล็อคนั้นมองวาเสรีภาพหมายถึงการกระทําโดยใชความคิดโดยมีเหตุผล

อยางไรก็ตาม คําวาอิสรภาพตามความคิดของล็อคที่หมายถึงความเปนอิสระจากสิ่งกีด
ขวางในการกระทําตามที่ตนคิดภายใตกฏธรรมชาตินั้นสอดคลองกับความหมายของคําวาเสรีภาพ
ตามความหมายของกลุมฯในแงที่ทั้งสองคํานั้น หมายถึง ความเปนอิสระจากอุปสรรคขัดขวางใน
การกระทํา(free from obstruction)

แมวาความหมายของเสรีภาพตามความคิดของกลุมฯ จะหมายถึงอิสรภาพแตการที่ความ
หมายของเสรีภาพและอิสรภาพตามความคิดของล็อคนั้นไมแตกตางกันในสาระสําคัญ กลาวคือ
เสรีภาพและอิสรภาพเปนการกลาวถึงเรื่องเดียวกันแตมีจุดเนนที่แตกตางกัน   ดังนั้นกลาวไดวา
แนวคิดเรื่องเสรีภาพของกลุมฯและล็อคมีความสอดคลองกัน

ความสอดคลองอีกประการหนึ่งระหวางแนวคิดของกลุมฯและล็อคคือ ทั้งสองฝายมองวา
การที่สภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจการปกครอง(เสรีภาพในความหมายที่
สองตามความคิดของกลุมฯ และ อิสรภาพตามความคิดของล็อค)เปนสภาวะที่รัฐบาลที่ยุตธิรรม
ตองเอื้ออํานวย  แนวคิดเรื่องสภาวะที่รัฐบาลตองเอื้ออํานวยนั้นยังสัมพันธกับแนวคิดเรื่องสิทธิ
ดวย กลาวคอืสภาวะดงักลาวเปนสภาวะทีส่ทิธใินฐานะสมบตัขิองกลุมฯและลอ็คจะไดรับการปกปอง



101

คุมครอง   จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของล็อคและกลุมผูชุมนุม
ประทวงเปนรากฐานใหกับการเสนอแนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรม

นอกจากนี้แนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรมตามความคิดของกลุมฯยังสอดคลองกับ
ความคิดของล็อคดวย กลาวคือ การที่กลุมฯมองวารัฐบาลที่ยุติธรรมตองคุมครองสิทธิในฐานะ
สมบัติของประชาชนชี้ใหเห็นวากลุมฯมองวาการปกครองที่ยุติธรรมคือการปกครองที่ผูปกครองมี
หนาที่ในการพิทักษส่ิงที่ประชาชนเปนเจาของ แนวคิดเรื่องความยุติธรรมในลักษณะนี้ไดปรากฏใน
หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครองของล็อคดวย ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคเสนอวารัฐ
บาลที่ยุติธรรมจะตองพิทักษรักษาสิทธิตามธรรมชาติในฐานะสมบัติที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของ

แนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรมตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงโดยเปรียบ
เทียบกับแนวคิดของล็อค

กลุมฯ และล็อคตางมีแนวคิดวาที่มาของอํานาจการเมืองของผูปกครองมาจากการให
ความยินยอมของประชาชน ทั้งนี้เนื่องมาจากกลุมฯและล็อคตางมองวามนษุยนั้นมีอํานาจการ
ปกครองอยูแลวโดยธรรมชาติและไมมีใครเปนนายเหนือใคร ดังนั้น ผูปกครองจะไมมีอํานาจเหนือ
ผูใตปกครองโดยธรรมชาติ และจะไดรับอํานาจในการปกครองเหนือผูใตปกครองจากความยิน
ยอมของผูใตการปกครองเทานั้น

สําหรับกลุมฯ กลุมฯ มองวา การที่โดยธรรมชาติมนุษยปกครองตนเอง ผูปกครองจึงไมมี
อํานาจการปกครองโดยธรรมชาติ แตจะมีอํานาจดังกลาวจาการที่ผูใตการปกครองไดใหความยิน
ยอมโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง แนวคิดที่วาที่มาของอํานาจการเมืองของผูปกครองมาจาก
ความยินยอมของกลุมฯนั้นมีความสอดคลองกับแนวคิดของล็อค ดังปรากฏในบทที่ 8 ซึ่งเปนเรื่อง
เกี่ยวกับกําเนิดของสังคมการเมือง กลาวคือ ล็อคเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติเปนอิสระ มีความ
เทาเทียมกัน และไมมีใครอยูเหนือใคร มนุษยไมอยูใตอํานาจการเมืองของใครหากเขาไมใหความ
ยินยอม

เมื่อพิจารณาที่มาของอํานาจการปกครองตามแนวความคิดของกลุมฯและล็อคโดยเปรียบ
เทียบแลว จะเห็นไดวาทั้งกลุมฯและล็อคมีความสอดคลองกันในแงที่วาการใหความยินยอมมอบ
สิทธิที่เปนอํานาจไปอยางมีเงื่อนไข  จากจุดรวมนี้ผูปกครองจะใชอํานาจไปตามอําเภอใจไมได
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สําหรับแนวคิดของล็อค การใหความยินยอมของประชาชนเปนการมอบอํานาจการปก
ครองใหรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลคุมครองสิทธิตามธรรมชาติอันเปนสมบัติของมนุษย

สําหรับแนวคิดของกลุม การใหความยินยอมดังกลาวเปนการมอบใหผูปกครองใชอํานาจ
การปกครองอยางมีเงื่อนไข กลาวคือ  การที่กลุมฯเสนอแนวคิดในการมอบใหผูปกครองใชอํานาจ
ปกครองแทนตนและเสนอดวยวาอํานาจการปกครองที่แทจริงยังดํารงอยูกับประชาชนนั้นชี้ใหเห็น
วาเงื่อนไขในการใชอํานาจของผูปกครองคือผูปกครองตองพิทักษอํานาจการปกครองของ      
ประชาชน

แนวคิดที่วารัฐบาลใชอํานาจไปอยางมีเงื่อนไขนั้นชี้ใหเห็นถึงจุดรวมทางความคิดของ
กลุมฯและล็อคเรื่องรัฐบาลปกครองโดยความไววางใจชั่วขณะ(fiduciary trust)ใหปฏิบัติหนาที่
ตามเงื่อนไข

แนวความคิดของกลุมฯนั้นสอดคลองกับแนวความคิดที่วาการดํารงอยูของรัฐบาลขึ้นอยู
กับความไววางใจของประชาชน   รัฐบาลเปนผูรับมอบความไววางใจจากประชาชนใหใชอํานาจ
ปฏิบัติหนาที่ตามเงื่อนไขดังไดกลาวไว  ดังนั้นอํานาจของรัฐบาลจึงถูกจํากัดดวยหนาที่ สําหรับ
ประชาชนนั้น ประชาชนเปนผูมอบความไววางใจและเปนผูไดรับประโยชนจากการที่รัฐบาลปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว    แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงมีความสอดคลองกับแนวคิดของล็อค ในสวนที่
ล็อคเห็นวา ความไววางใจ(trust)ประกอบดวย ผูรับมอบความไววางใจ (trustor)หรือรัฐบาล   ผูรับ
มอบความไววางใจ(trustee)และผูไดรับประโยชน(the beneficiary)  ซึ่งเปนฝายเดียวกันนั้นคือ
ประชาชน

ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเงื่อนไขนั้น ทั้งกลุมฯ และล็อคเห็นสอดคลองกันวาจะ
เปนไปไดดวยการปกครองโดยมีกฏหมายเปนหลักประกันการดําเนินชีวิตดานตางๆ ของประชาชน
หรือการปกครองภายใตหลักนิติธรรม

แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับกฎหมายในฐานะเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิต
สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนจากการที่กลุมฯใหความสําคัญกับการมีรัฐธรรมนูญมากโดยใหเหตุผล
วารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกที่กําหนดชองทางใหประชาชนไดใชเสรีภาพในการคัดเลือก     
ผูปกครองเพราะผูมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติรัฐธรรมนูญจะตองเปนผูที่ไดรับการยินยอมจาก
ประชาชน
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การเรียกรองรัฐธรรมนูญซึ่งเปนขอเรียกรองหลักนั้นไดสะทอนถึงหลักนิติธรรมไดอยางเดน
ชัดกลาวคือ สําหรับหลักนิติธรรมประการแรกที่วากฏหมายตองมีที่มาจากการใหความยินยอมของ
ประชาชนนั้นสะทอนใหเห็นไดจากการที่ผูบัญญัติกฏหมายจะตองเปนตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน และการเลือกตั้งเปนสิ่งที่กลุมฯตองการแตจะเปนไปไดตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก
ประกันเสียกอน ดังจะเห็นไดจาก การที่กลุมฯมองวารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกที่กําหนด
ชองทางใหประชาชนไดใชเสรีภาพในการคัดเลือกผูที่จะมาใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร

สําหรับหลักนิติธรรมประการที่สองที่วาเนื้อหาสาระของกฎหมายตองยุติธรรมหรือพิทักษ
รักษาสิ่งที่ประชาชนเปนเจาของ(อํานาจการเมืองหรือสิทธแิละเสรีภาพ)นั้นก็ไดสะทอนใหเห็นจาก
การที่กลุมฯ ไดมองวารัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะดังกลาวนี้จะจํากัดขอบขายอํานาจการปกครองของประชาชน

แนวคิดเกี่ยวกับที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่เปนไปตามหลักนิติธรรมขางตนไดชี้ให
เห็นวาแนวคิดของกลุมฯมีความสอดคลองกันกับแนวคิดของล็อคในแงที่วาผูปกครองที่ดีตอง      
ปกครองประเทศตามหลักนิติธรรมนั้น

ในการยึดตามหลักนิติธรรมนั้น  กลุมฯ และล็อคตางยอมรับในกลไกในการจํากัดอํานาจ
รัฐบาล อยางไรก็ตาม  ทั้งกลุมฯ และล็อคก็ไดเสนอกลไกในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลตามความ
คิดของกลุมฯและล็อคนั้นมีรายละเอียดที่เหมือนและแตกตางกันดังจะไดกลาวไป

กลไกในการจํากัดอํานาจประการที่หนึ่งที่เห็นวาฝายนิติบัญญัติตองไดรับเลือกจาก     
ประชาชนนั้น กลุมฯ ไดมีแนวคิดเดียวกันดังจะเห็นไดจากการที่กลุมฯไดเสนอใหรัฐธรรมนูญเปน
ชองทางใหประชาชนไดเลือกตั้งผูแทนราษฎรใหเขามาทําหนาที่บัญญัติกฏหมาย

สําหรับกลไกในการจํากัดอํานาจประการที่สองตามแนวคิดของล็อคที่เสนอใหผูที่มีอํานาจ
นิติบัญญัติมีระยะเวลาในการทํางานที่จํากัดนั้นก็ไดสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยที่จัดใหมี
วาระในการดํารงตําแหนงที่จํากัด

กลไกการจํากัดอํานาจรัฐบาลของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นคือการแยกอํานาจระหวางฝาย
นิติบัญญัติ บริหาร  ตุลาการ  การยอมรับในกลไกดังกลาวปรากฏในแถลงการณประทวงประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 ดังความวา
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“เรายอมตระหนักดี  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหารและอํานาจตุลาการนั้น มีความเปนอิสระตอกัน อํานาจหนึ่งอํานาจใดจะอยูเหนืออํานาจ
หนึ่งไมได เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แลว เราเห็นไดวาตระหนักถึงมูล
ฐานอันนี้เชนกัน แตหลักการใหญบางประการในกฏหมายฉบับนี้มิไดสนองตอบเจตนารมณที่ดีนั้น
แตอยางใดเลย  เมื่อพิจารณาถึงจารีตประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ไทย”

จะเห็นไดวากลุมผูประทวงเห็นวาเจตนารวมคือการยอมรับจารีตประเพณีของการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยในการปกครองดวยหลักการแยกอํานาจ  อยางไรก็ตาม กลุมผูประทวง
เองก็ยอมรับวาในทางปฏิบัติ การยึดหลักการดังกลาวไมไดเปนไปอยางเครงครัด        ดังขอความ
ในแถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยตอนหนึ่ง  ความวา

“อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่ถูกกาวกายนานัปการอยูแลว   เชน การมีกระทรวงยุติธรรม
ควบคุมศาลสถิตยุติธรรม

เมื่อคณะปฏิวัติไดทํารัฐประหาร อํานาจนิติบัญญัติ และบริหารถูกรวบไวใหอยูภายใตการ
ควบคุมของคณะปฏิวัติยังเปนสิ่งที่กลุมผูประทวงทานทนได  แตเมื่อคณะปฏิวัติคิดจะรวมอํานาจ
ตุลาการเขาไวดวยอีก  กลุมผูประทวงก็มิอาจทานทนไดอีกตอไป ดังความในแถลงการณตอนหนึ่ง

ธงไทยผืนสุดทายที่เราพอจะอวดอางแกชาวไทยไดก็ตองหักสะบั้นลงดวยประกาศฉบับ
นี้…พวกเขาไดทําอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเละเทะเหลวแหลกมาแลว ยังจะมาถึงเอา
อํานาจตุลาการไปเหยียบย่ําใหมัวหมองอีก”

นาสังเกตวา  แมเจตนารวมตามระบอบประชาธิปไตยนั้นคือการยอมรับในหลักการแยก
อํานาจแตเจตนารวมดังกลาวเปนเจตนารวมในการยอมรับกลไกหนึ่งของระบอบการปกครองมิใช
ยอมรับการแยกอํานาจในฐานะเปนจุดมุงหมายของระบอบการปกครอง ดังนั้นกลไกอันเปนเจตนา
รวมจึงตองรับใชเงื่อนไขในการปกปองคุมครองอํานาจทางการเมืองของประชาชน  จุดประสงคใน
การใชอํานาจทางการเมืองนั้นคือการอํานวยสภาวะแหงสันติสุขและความปลอดภัย ดังจะเห็นได
จากขอความในแถลงการณดังนี้

“เราหวังวาเพื่อนนสิิตนักศึกษา      คงไดทราบขาวความเคลื่อนไหวของเพื่อนนักศึกษา
ธรรมศาสตรในการคัดคานประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีหลักใหญที่ไมชอบดวยเหตุผล ทั้งแนวทาง
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ปฏิบัติและแนวความคิดของการปกครอง เพื่อความอยูรอดและความรมเย็นเปนสุขของ
ประชาชนทั้งมวล(เนนโดยผูศึกษา)”

และในแถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
“ขอเท็จจริงก็คือ  ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 มีสาระสําคัญที่บั่นทอนตัดรอน

ความเปนอิสระเสรีในขบวนการยุติธรรม นั้นคือตราชูแหงความเที่ยงธรรม จะตองถูกเหยียบย่ําและ
โอนเอนไปตามกระแสอํานาจของผูยึดครองของผูยึดครองประเทศในที่สุด  แลวประชาชนจะรม
เย็นเปนสุข(เนนโดยผูศึกษา)ไดอยางไร อะไรจะเปนหลักประกันในความเปนสุจริตชนของเรา”

เมื่อพิจารณากลไกการแยกอํานาจนี้โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของล็อคแลว ทั้งสองแนว
คิดมีความเหมือนและความแตกตางกัน กลาวคือ ขณะที่แนวคิดของกลุมเสนอวาจะตองแยก
อํานาจจากกันโดยสิ้นเชิง ล็อคไดเสนอวาการแยกอํานาจนั้นเปนการแยกอํานาจสถาบันในการใช
อํานาจไมใชการแยกตัวบุคคลในการใชอํานาจ ดังนั้นบุคคลคนหนึ่งอาจมีทั้งอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารในคนคนเดียวกันได นอกจากนี้กลไกการแยกอํานาจของล็อคนั้น ล็อคยังเสนอ
วาฝายบริหารควรมีสวนในการใชอํานาจนิติบัญญัตดิวย

ในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลตามกลไกดังกลาวเปนการปองกันไมใหรัฐบาลปกครอง
เพื่อประโยชนสวนตน  แตหากวามีการลมลางหรือบิดเบือนกลไกดังกลาวจนไมอาจปองกันกระทํา
ดังกลาวของรัฐบาลได ประชาชนก็มีสิทธิตอตานอํานาจของรัฐบาลและถอดถอนความไววางใจได
แนวความคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นในตัวบทตางๆ ดังตอไปนี้

แถลงการณนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี พระจอมเกลา ศูนยพระนครเหนือที่มีเนื้อความวา
การที่ประชาชนมีสิทธิอันชอบธรรมในการเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติหนาที่โดยใชวิธีการในทางสันติ
คือการชุมนุมประทวง แถลงการณดังกลาวมีความวา “ในฐานะที่ที่เปนนักศึกษาอันเปนสวนหนึ่ง
ของประชาชนของประเทศ   ยอมมีสิทธิเต็มที่ที่จะกระทําการใดๆ โดยสันติวิธีเพื่อใหไดมาซึ่ง
รัฐธรรมนูญโดยประชาชน”

และในใบปลิวจากหนวยประสานงานรวมนักศึกษาประชาชนที่เรียกรองใหประชาชนรวม
กันกดดันโดยวิธีหยุดงานประทวงเพื่อขับไลใหผูปกครองตองลาออกจากการดํารงตําแหนง       ดัง
ความวา
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“…นักศึกษา  นักเรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน สองตระกูลลาออกไปเสีย
เทานั้นดวยการเรียกรองโดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอนเทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน ถาทาน
ตองการเชนนั้นก็โปรดอยูเฉยๆและทําหนาที่ของทานตอไป แตถาหากทานตองการชวยชาติปลด
แอกจากบาของทาน ขอไดโปรดหยุดงานของทานใหหมด โดยเฉพาะขาราชการ ทหาร ตํารวจ และ
คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย เราเชื่อวาการหยุดงานของทานทําใหการงานของชาติทุกหนวยหยุด
ชะงัก เปนการประทวงแบบอหิงสา ตอสูโดยชอบธรรม และจะเปนวิธีเดียวที่จะทําใหตางชาติทั่ว
โลก บังคับใหคนสองตระกูลนี้ลาออกไป เราเปดโอกาสใหเขาไปจากผืนแผนดินไทยจะไดสูงขึ้น
และหยุดการกระทําอันปาเถื่อนตอลูกหลานเราเสียที แลวเราจะทราบทั้งหมดวาเขาโกงกินของ
ประชาชนไปเทาไร

ขอไดโปรดหยุดงานโดยพรอมเพรียงกัน นับต้ังแตพระอาทิตยข้ึนวันจันทรที่ 15 นี้เปนตน
ไป ไมตองทํางานทั้งหมดและพักอยูที่บานทานจนกวาการตอสูของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผลดวย
การลาออกของทุรชนทั้งสามเสีย”

และในแถลงการณถึงประชาชนชาวไทยที่รักความยุติธรรมที่เรียกรองใหประชาชนรวมกัน
ตอสูเพื่อใหผูปกครองที่แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชนผูออกแถลงการณเห็นวาเปนทรราชให
หมดสิ้นอํานาจดังความวา

“ตราบใดที่เหลาทรราชชุดนี้ครองอํานาจอยู  ตราบน้ันความเปนมนุษยของมวลชนชาว
ไทยเปนสิ่งที่มืดมนเต็มที่ที่จะเกิดขึ้น มาเถิด มาเถิด พี่นองประชาชนชาวไทยที่รักทั้งหลาย มารวม
ขบวนการตอตานและประนามการกระทําอันไรความชอบธรรมในครั้งนี้ ขอใหทานคิดใหจงหนักวา
หากเราหวังใหสังคมไทยมีสันติสุข จักตองรวมมือรวมใจกันขจัดและกวาดลางเหลาทรราชใหหมด
ส้ินไปเปนปฐมเสียกอน

จงสลัดซึ่งความหวาดกลัวใหหมดสิ้นไป และจงมีแตความมั่นใจในการทําลายลางความ
อัปยศจากเหลาทรราช เพื่อประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของเรา”

และในบทความ จะใหหรือไมใหรัฐธรรมนูญโดย  เขียน  ธีระวิทย ในหนังสือของกลุมเรียก
รองรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความการตอสูโดยการใชกําลังเปนการตอสูที่ดีกวาการตอสูโดยสันติวิธี  
ความวา

“คนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสัตวการเมืองที่กาวหนา (ซึ่งสมัยนี้มามากขึ้นตามลําดับ)ที่
จริงมีสิทธิตามธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูที่ใชอํานาจสูงสุด แตแทนที่จะเรียกรองในสิ่งที่ตองการ
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ดวยกําลัง กลับใชวิธีการสงบ แทนที่จะใชกําลังจัดตั้งศูนยอํานาจของตนเอง แตกลับเรียกรองแต
กลับเรียกรองเอาคํามั่นสัญญาหรือความคาดหมายจากศูนยอํานาจกลุมอ่ืนซึ่งเทากับพวกเขายอม
รับอํานาจที่ตั้งขึ้นใหมแลวเพียงแตอยากไดความคาดหมายวาจะไดอยางนั้นอยางนี้เพิ่มขึ้นความ
หวังที่จะไดรัฐธรรมนูญมีสวนชวยในการปลดอาวุธผูเรียกรองไดอยูบาง เขาลืมไปวาความหวังของ
เขามีคาแพงคือตองจายเงินภาษีใหแก สมาชิกรัฐสภา แตละเดือนไมนอย สิ่งที่เขาอาจจะไดขั้นแรก
คือความคาดหมาย ข้ันที่สองคือลมๆ แลงๆ ”

จะเห็นไดวา แนวคิดเรื่องการประทวงคัดคานรัฐบาลตามแนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง
นั้นแบงเปนการประทวงโดยสันติวิธีและการประทวงโดยการใชกําลัง สําหรับแนวคิดในการ
ประทวงที่เปนแนวคิดสวนใหญ ของกลุมผูชุมนุมประทวงคือการประทวงโดยสันติวิธี สําหรับแนว
คิดในการประทวงที่สนับสนุนการใชความรุนแรงนั้นมีปรากฏเพียงตัวบทขางตนตัวบทเดียวเทานั้น

แนวคิดเรื่องการประทวงคัดคานรัฐบาลนั้นสอดคลองกับสิทธิในการตอตานอํานาจรัฐ
หรือสิทธิปฏิวัติในแงที่ล็อคเห็นวาประชาชนในระดับปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและ
กอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากตนเอง  โดยประชาชนมีสิทธิในการจัดตั้งอํานาจนิติ
บัญญัติขึ้นมาใหมซึ่งแตกตางจากของเกาโดยการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล หรือรูปแบบ หรืออยางใด
อยางหนึ่งทั้งสองประการ ซึ่งตามแนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นตองการเปลี่ยนแปลงตัว
บุคคลผู ปกครองประเทศ

เมื่อเวลาผานไป 19 ป ไดเกิดเหตุการณประทวงเรียกรองสิทธิและเสรีภาพขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
คือเหตุการณพฤษภาคม 2535 เหตุการณในครั้งนี้ไดย้ําและยืนยันถึงแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ในกลุมผูชุมนุมประทวงของเหตุการณดังกลาว ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4
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ภาคผนวก ก.

ตัวบทในชวงเหตุการณตุลาคม 2516

แถลงการณ เรื่องประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299

เพื่อนนิสิตนักศึกษาผูรักชาติ

เราหวังวาเพื่อนนิสิตนักศึกษา      คงไดทราบขาวความเคลื่อนไหวของเพื่อนนักศึกษา
ธรรมศาสตรในการคัดคานประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 แลวเมื่อเร็วๆ นี้ เพื่อนนิสิตนัก
ศึกษาคงตระหนักแลววา ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีหลักใหญที่ไมชอบดวยเหตุผล ทั้งแนวทาง
ปฏิบัติ และแนวความคิดของการปกครอง เพื่อความอยูรอดและความรมเย็นเปนสุขของประชาชน
ทั้งมวล ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้มีหลักใหญที่เปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2497 เดิมซ่ึงมีอยูแลวอยางมากมาย

เรายอมตระหนักดีวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหารและอํานาจตุลาการนั้น มีความเปนอิสระตอกัน อํานาจหนึ่งอํานาจใดจะอยูเหนืออํานาจ
หนึ่งไมได      เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แลว เราเห็นวาไดตระหนักถึง
มูลฐานอันนี้เชนกัน แตหลักการใหญบางประการในกฏหมายฉบับนี้มิไดสนองตอบเจตนารมณที่ดี
นั้นแตอยางใดเลย  เมื่อพิจารณาถึงจารีตประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย(อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่ถูกกาวกายนานัปการอยูแลว      เชน   การมีกระทรวง
ยุติธรรมควบคุมศาลสถิตยุติธรรม  เปนตน)

อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระไมเคยไปกาวกายฝายบริหารแตอยางใด ศาลยุติธรรมมี
หนาที่เพียงพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติเทานั้น เพราะฉะนั้นการที่คณะปฏิวัติอันมี
จอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวัติไดประกาศฉบับที่ 299       ดังรายละเอยีดที่
ชัดแจงแลวนั้น จึงเปนการมิชอบตามแนวทางของการบริหารราชการแผนดินเพื่อยังใหเกิดความ
ยุติธรรมขึ้น

คณะปฏิวัติเองเมื่อแรกของการปฏิวัติก็ไดแสดงเจตนารมณอันบริสุทธิ์วา      ไมเคยคิด
กาวกายอํานาจตุลาการ  แตหลักใหญในประกาศฉบับที่ 299 นี้กลับใหอํานาจ   ร.ม.ต.  กระทรวง
ยุติธรรมอยางกวางขวางในราชการตุลาการ ขณะที่ ร.ม.ต. นั้นเปนขาราชการการเมืองและเปน
ฝายบริหาร ปกติในงานของศาลยุติธรรมนั้นแบงหนาที่ออกเปน 2 ฝาย คือ  ฝายตุลาการและฝาย
ธุรการ        ฝายตุลาการมีประธานศาลฎีกาเปนประมุข และมี ก.ต. หรือคณะกรรมการตุลาการ
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เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการพิจารณาความดีความชอบผูพิพากษา สําหรับฝายธุรการนั้นมีรัฐมนตรี
เปนหัวหนาบังคับบัญชางานธุรการของศาล เชน จาศาล  เสมียนศาล  เปนตน  ร.ม.ต.ไมมีสิทธิ
หรืออํานาจเหนือผูพิพากษาหรือศาลแตอยางใด ไมวาจะเปนการพิจารณาความดีความชอบ หรือ
การโยกยายตําแหนงหนาที่ราชการ จะเห็นไดวาในประกาศฉบับที่ 299 นี้ ร.ม.ต.ยุติธรรมมีอํานาจ
เหนือศาล หากเปนเชนนี้แลวความยุติธรรมจะเกิดขึ้นไดอยางไร

เพื่อนนักศึกษาที่รัก           พวกเราพลังเดียวเทานั้นที่จะตอตานความอยุติธรรมเชนนี้ได
ขาราชการตุลาการเองตกอยูในฐานะที่นาเห็นใจ ไมสามารถวิจารณหรือมีปฏิกิริยาตอประกาศ
ฉบับนี้ได เนื่องจากเปนขาราชการประจํา สมาคมวิชาชีพก็นาสงสาร เพราะนับต้ังแตกฏหมายฉบับ
นี้เร่ิมใชบังคับมา ยังไมเห็นมีทีทาแตอยางใด หากปลอยไวกระบวนการยุติธรรมจะคลอนแคลน
แลว ประชาชนยอมหาความยุตธิรรมในศาลไมได พี่นองรวมชาติกําลังคอยความหวังจากเรา-พลัง
นิสิตนักศึกษา  เสียงของนิสิตนักศึกษาจะเปนพลังในการสรางประชามติคัดคาน ตอตานการแทรก
แซงความเปนอิสระทางศาล

โปรดเตรียมพรอมที่จะรวมในเจตนารมณอันดีของเราเถิด-ทาน

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบดวยสโมสร และองคการนิสิตนัก
ศึกษาทุกสถาบัน และวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง
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ต่ืนเถิดพี่นองชาวไทย

เมื่อทานถูกกลั่นแกลงใหรายปายสี ในความผิดอยางใดอยางหนึ่ง ทั้งตัวทาน ญาติมิตร
ตางก็มีความทุกข เกิดความเดือดเนื้อรอนใจ ไมเปนอันกินอันนอน ทานจะหันหนาไปพึ่งใคร?

ซ้ํารายหากทานถูกจับ จะเปนเพราะทานทําผิดจริงหรือไมก็ตามใครจะเปนผูชี้ขาดวาทาน
ผิดจริง

ทานจะหาความยุติธรรมจากตํารวจไดเพียงไร? แลวอะไรเลาคือที่พึ่งสุดทายของทาน
ศาลสถิตยุติธรรม ใชไหม?

 แต … พี่นองชาวไทยที่รัก ที่พึ่งสุดทายของทานแปดเปอนดวยอํานาจทางการเมืองเสีย
แลวจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299

แลวทานจะไปพึ่งใคร? จะหาความยุติธรรมไดที่ไหน ?
ชาวไทยที่รัก   เราขอประกาศประทวงการเปลี่ยนแปลง  ที่เราไมอาจยินยอมไดในครั้งนี้ …

จนถึงที่สุด
นิสิตนักศึกษาลูกหลานของทาน ไดลุกขึ้นแลวขอใหเราจงจับมือกัน  เรียกรองอํานาจสุด

ทายของเรากลับคืนมาเถิด

ตื่นเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา
…..
ขอสูจนสุดฤทธิ์
แมชีวิตจะดับพน
ศักดิ์ศรีมนุษยชน
ไมยอมทนเปนทาสใคร
…..
หากหวังเสรีภาพ
หวังโลกราบรื่นราศรี
สันติภาพจักมี
เพราะการที่เราตอสู

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบดวยสโมสร และองคการนิสิตนัก
ศึกษาทุกสถาบันและวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง
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แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ขอเท็จจริงก็คือ ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 มีสาระสําคัญที่บั่นทอนตัดรอนความ
เปนอิสระเสรีในขบวนการยุติธรรม นั่นคือตราชูแหงความเที่ยงธรรม จะตองถูกเหยียบย่ํา และโอน
เอนไปตามกระแสอํานาจของผูยึดครองประเทศในที่สุด แลวประชาชนจะรมเย็นเปนสุขไดอยางไร
อะไรจะเปนหลักประกันในความเปนสุจริตชนของเรา…เพื่อนนักศึกษาและประชาชนที่รักทุกทาน 
ชะตากรรมของประเทศอยูในความรับผิดชอบของเรามิใชหรือ สัตวการเมืองภายในประเทศเปนภัย
รายแรงตอเรา ไมแพสัตวทางเศรษฐกิจจากตางประเทศเชนเดียวกัน…ธงไทยผืนสุดทายที่เราพอจะ
อวดอางแกชาวโลกได ก็ตองหักสะบั้นลงดวยประกาศฉบับนี้…พวกเขาไดทําอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารเละเทะเหลวแหลกมาแลว ยังจะมาดึงเอาอํานาจตุลาการไปเหยียบย่ําใหมัว
หมองอีก…เที่ยงตรงวันนี้(15 ธ.ค.) จงไปพรอมกันที่หอประชุมใหญเพื่อรวมฟงการอภิปรายถก
ปญหา และอาจตองสาวไสใหกากินอีกครั้ง…ยามจนจะเห็นใจมิตร ยามอธรรมประชิดจะเห็นใจ
เหลืองแดง ถาไมพสิูจนกันคราวนี้ก็เห็นที่จะสิ้นสุดกันทีสําหรับคําแกตัวใดใด
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แถลงการณคณะนิสิตนักศึกษากลุมอนุรักษธรรมชาติฯ
เรื่องการปฏิบัติของกลุมอนุรักษธรรมชาติฯ

เนื่องดวยพวกเรา อันประกอบดวยนิสิตนักศึกษาจาก
ชมรมอนุรักษธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติ      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กลุมอนุรักษสภาพแวดลอม                                 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กลุมอนุรักษปา ชมรมนิเวศวิทยา                          มหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมอนุรักษธรรมชาติ และสภาพแวดลอม              มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ไดริเร่ิมต้ังกลุมและชมรม ซึ่งมีอุดมการณในอันที่จะชวยกันปกปองและคุมครองธรรมชาติ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมอันเปนทรัพยสินสวนรวมของชาติ ซึ่งบรรพบุรุษของเราได
เคยหลั่งเลือดเพื่อรักษามรดกอันนี้ไวใหเปนสมบัติตลอดมาจนถึงคนรุนเราเพื่อใหไดใชประโยชน
โดยทั่วหนา ขณะเดียวกันก็เปนภาวะหนาที่ที่คนรุนเราจะตองรักษาสมบัติที่รักอันนี้ใหคงอยูเปน
ประโยชนตอไปอีกนานแสนนาน

ดังนั้น  พวกเราจึงกําหนดวัตถุประสงคของแตละกลุมข้ึนภายใตหลักการและเจตนารมณ
อันบริสุทธิ์ใจดังกลาว และไดพยายามปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อันเปนสาธารณประโยชนดวยดีตลอด
มาโดยสมาชิกทุกคนยึดคํามั่นที่วา

“เราจะทํางานเพื่อชาติดวยใจรัก”
วัตถุประสงคหลักของพวกเราตางมุงหมายที่จะสงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ

อนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ไปสูสมาชิก ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย เรา
รวมกันปฏิบัติงานใหแกสาธารณะ ชวยเหลือสนับสนุนรัฐบาลในการปกปองคุมครองทรัพยากร
ธรรมชาติและฝกหัดสมาชิกใหรูจักรับใชตอสวนรวมเพื่อเตรียมตัวไวเปนพลเมืองที่ดีในวันขางหนา 
การทํางานทุกอยาง พวกเราไดสละแรงกาย แรงใจ และกําลังทรัพยสวนตัวตลอดจนเวลา ทั้งนี้เพื่อ
รักษาสถานภาพ เกียรติยศและศักดิ์ศรี ของพวกเราใหปลอดพนจากการเปนทาสน้ําเงิน อิทธิพล
และภาวะครอบงําใดๆ ทั้งสิ้น

ปจจุบัน คณะพวกเราไดพิจารณาเห็นวาธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทยกาํลังอยูในระยะที่ถูกทําลายลางในระดับอันตราย สืบเนื่องจากการใชทรัพยากร
ไปในทางที่ผิด และไรประสิทธิภาพ คนบางกลุมตางมุงหวังที่จะกอบโกยใชทรัพยากรอยางไม
รับผิดชอบ ตัวอยางเชน การทําลายลางปาและสัตวปา ขับถายสิ่งโสโครกและของเนาเสียใน
อากาศ ในน้ํา เปนตน พฤติการณดังกลาว ไมมีใครสามารถบรรเทาและยับยั้งลงได  นับวันจะสราง
ความวิบัติ หายนะ ใหแกสวนรวมอยางยากที่จะแกไขคืนมา จากความสํานึกและหวั่นวิตกดังกลาว
เราไดจัดตั้งหนวยอาสาสมัครเพื่ออนุรักษสิ่งดังกลาว โดยการชวยเหลือราชการในดานตางๆ
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เกี่ยวกับการปกครองและคุมครองทรัพยากร ดวยการชวยแนะนําใหประชาชนเขาใจตอปญหาดัง
กลาวยิ่งขึ้น

ในภาคฤดูรอน ปการศึกษา 2516 นี้ คณะพวกเราไดจัดตั้งโครงการกลุมอาสาสมัครไป
ทํางาน  ตั้งแตเดือนมีนาคม  จนถึงปจจุบันนี้    คือ    สงหนวยอาสาสมัคร ศึกษาน้ําเนาเสียแมน้ํา
แมกลอง โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 26 เมษายน 2516 และสงหนวยอาสาสมัครรวมทํางานดานอนุรักษฯ
ที่อุทยานแหงชาติเขาสลอบ (น้ําตกเอราวัณ) และบริเวณปาทุงใหญ(ทุงใหญนเรศวร) ตั้งแตวันที่
24 มีนาคม จนถึงเปดภาคเรียน โดยการศึกษาสภาพทางชีววิทยา สํารวจบริเวณ ปกปายแสดงเขต
และถายภาพ

สําหรับชมรมอนุรักษธรรมชาติจาก 4 มหาวิทยาลัย ไดเขาทํางานในบริเวณทุงใหญ ตั้งแต
วันที่ 20 เมษายน ศกนี้ ขณะที่พวกเรากําลังปฏิบัติงานอยู เราไดยินเสียงปน รถยนต และ
เฮลิคอปเตอรดังผิดปกติ  พวกเราจึงไดชวยกันติดตามกลุมดังกลาว รวมกับเจาหนาที่กรมปาไม จึง
พบวา มีคณะลาสัตวประมาณ 60 คน จากกรุงเทพมหานครเขาไปลาสัตวโดยมีรถยนตทหารและ
พลเรือน รวมตลอดถึงเฮลิคอปเตอรของกองทัพบก ดังหมายเลข ทบ.6102 คร้ังนี้ไดรวมอยูใน
การลาสัตวครั้งนี้จริง

อยางไรก็ดี ทางคณะพวกเราหวังเพียงแตจะใหรัฐบาลไดพิจารณาในกรณีที่มีขาราชการ
ทหาร-ตํารวจ และประชาชน กลุมหนึ่ง ไดนําเอาทรัพยสมบัติทางราชการไปใชในการลาสัตวซึ่งเปน
การกระทํา ผิดกฏหมายอยางแทจริง สวนการอางถึง   “การสืบราชการลับ”  นั้นอยูนอกเหนือ
เหตุผลและวิสัยที่เราจะลวงรูได

เหตุการณที่เกิดขึ้นบริเวณทุงใหญนั้น เราขอเรียนใหทราบวา เราไมมีวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ใดๆ ในการเขารวมจับกุมผูกระทําความผิด เราไดแตเพียงขอรองกลุมนักสัตวดัง
กลาวแลว แตก็ปรากฏวาไรผล

สุดทายนี้  เราหวังแตเพียงจะใหทางรัฐบาลและผูมีหนาที่รับผิดชอบตอการวางแผนใช
ทรัพยากรของชาติ ไดหันมาสนใจและหาทางแกไขปญหาเลวรายตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี้ดวย
ความเรงดวนและจริงจัง กับขอใหประชาชนทุกคนไดรวมมือกับรัฐบาลชวยกันปองกันอยางใหคน
รุนตอไปไดจารึกไวในประวัติศาสตรของชาติวา

“คนรุนเราคือผูที่ละเลย เห็นแกได และสรางมรดกอันเลวรายไวใหแกพวกเขา”
พวกเราชมรมและกลุมอนุรักษธรรมชาติ ของฝากเจตนาดีมายังรัฐบาลและประชาชน

พรอมกับขอยืนยันวาพวกเราจะใหความสนับสนุน รวมมือ ตอรัฐบาลในการที่จะแกปญหาเหลานี้
ดวยความจริงใจ
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ชมรมอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ            มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร

กลุมอนุรักษสภาพแวดลอม                                         จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

กลุมอนุรักษปา  ชมรมนิเวศวิทยา                                 มหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมอนุรักษธรรมชาติและสภาพแวดลอม                       มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร
2 พฤษภาคม 2516
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แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
เรื่อง “กรณีลาสัตว ทุงใหญ นเรศวร”

 ตามที่ไดมีคณะนายตํารวจนายทหารชั้นผูใหญ       และพลเรือนจํานวนหนึ่งไดกระทําการ
ฝาฝนกฏหมาย พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 โดยไดออกไปตั้งคายลา
สัตว ในเขตปาทุงใหญจังหวัดกาญจนบุรีในระหวางวันที่ 26-29 เมษายน ศกนี้อีกทั้งไดนําพาหนะ
และอาวุธยุทโธปกรณตางๆของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว จนเปนเหตุใหเครื่องบิน
เฮลิคอปเตอรของทางราชการตก  อันเปนการเสียหายแกสมบัติของชาติโดยสวนรวม

นิสิตนักศึกษาไดพยายามติดตามการเคลื่อนไหวของบุคคลกลุมนี้มาโดยตลอด และไดนํา
เอาพฤติกรรมของคนกลุมนี้มาเปดเผยตั้งแตตนนั้น ทางศูนยกลางนิสิตแหงประเทศไทย ในฐานะ
ตัวแทนของนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ ไดตระหนักถึงบทบาท และหนาที่ที่จะพึงมีตอประเทศชาติ
ในอันที่จะมีสวนรวมรักษาความเปนธรรม และปกปองรักษาผลประโยชนสวนรวมของชาติ จึงได
เรียกประชุมคณะกรรมการของศูนย ฯ เปนการดวน  เมื่อวันที่ 6 พ.ค. 2516 เวลา 9.30-17.00 น.
เกี่ยวกับเรื่องนี้ และไดผลสรุปออกมาดังนี้

การกระทําของนายทหาร นายตํารวจชั้นผูใหญและพลเรอืนพวกนี้ เปนการกระทําการ
ทาทายกฏหมาย “พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503“ อีกทั้งการนําอาวุธ
ยุทโธปกรณของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัวอันเปนเหตุใหเครื่องบินเฮลิคอปเตอรของทาง
ราชการตกเสยีหายทัง้ลาํ และลกัษณะของการลาสตัวเปนการแสดงออกของผูทีป่ราศจากคณุธรรม
ความเมตตาปรานี และศีลธรรมประจําใจ และเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของชาวไทยทั้ง
มวล

เหตุการณตางๆ ที่เกดิขึ้น เปนการกระทําที่มีหลักฐานอยางแนชัด จากการที่นิสิตนักศึกษา
ชมรมอนรัุกษธรรมชาต ิ ไดตดิตามความเคลือ่นไหวของกลุมอิทธพิลนีอ้ยางใกลชดิพบวากลุมอิทธิพล
นี้ไดเขาไปกระทําการลาสัตวจริงอยางไมมีขอสงสัย

การกระทําเชนนี้ทางศูนยฯ ถือวาเปนการกระทําผิดโดยเจตนา กระทําตนเสมือนผูอยู
เหนือกฏหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูรูกฏหมายเปนอยางดี  เปนการใชอํานาจหนาที่ในทางมิ
ชอบโดยเห็นแกประโยชนสุขสวนตัวเปนที่ตั้ง  ดังนั้นเพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลทั่วไป เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมาย  วาจะไมมีผูใดมาอยูเหนือกฏหมายได และเพื่อเปน
การบํารุงขวัญของประชาชนชาวไทยทั้งมวลใหมีหลักยึดเหนี่ยวอยางมั่นคงอันจะเปนประโยชนใน
การประกอบกิจเพื่อยังความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติตอไป
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ทางศูนย ฯ ขอใหรัฐบาลกระทําการทุกอยางเพื่อพิสูจนตัวเองวาเปนรัฐบาลของประชาชน
เพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง โดยการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้อยางเด็ดขาดโดยมิเห็น
แกผูใดทั้งสิ้น

ศูนย ฯ ขอสนับสนุนคํากลาวของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีที่วา “การไปลาสัตวโดยมิไดรับ
อนุญาตถูกตองตามกฏหมายนั้น เปนการกระทําที่ไมถูกตอง และไมสมควรที่ทหารจะพึงกระทํา
เพราะนอกจากจะเปนการผิดกฏหมายซึ่งอาจจะไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ ตลอด
จนอาจตองถูกปลดออกจากประจําการดวย”

ทางศนูย ฯ ขอสดดุเีจาหนาทีป่าไมทกุทานทีไ่ดปฏิบตัหินาทีด่วยความเทีย่งตรงและยุติธรรม
โดยมไิดเหน็แกความเหนือ่ยยากและหวัน่เกรงตออิทธพิลใดๆ ทัง้นีเ้พือ่เปนการพทิกัษรักษาทรัพยากร
ของชาติไวเพื่อประโยชนของลูกหลานไทยในอนาคต

ในที่สุดนี้ศูนย ฯ ขอย้ําวาไมมีอภิสิทธิใดๆ ที่จะอยูเหนือความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมายไทย
ทั้งสิ้นแมแตราชการลับ  และขอยืนยันวา นิสิตนักศึกษาจะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความถูกตองในเรื่องนี้ เพื่อเปนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของประเทศชาติ และความ
เปนธรรมในสังคมไทยสืบไป.
6 พ.ค. 2516
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คําแถลงการณของนิสิตนักศึกษา

พอแมพี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย

บัดนี้ เหตุการณไดพิสูจนใหเราเห็นวา เราถูกปกครองโดยทรราชย เขากดขี่รังแกเรา ลูก
หลานของเรา เราตองอดขาว เพราะขาวแพง และไมมีใครที่อยูเบื้องบนจะใหความสนใจในความ
ทุกขยากครั้งนี้เลยแมแตนอย  เสียงรองเรียน ขอรองของเราไมเคยมีใครสนใจฟง แมเราจะทําดวย
สันติวิธีก็ตาม  เมื่อคืนนี้  ลูกหลานของทาน นิสิตนักศึกษาทั่วประเทศไดรวมพลังกันอยางสันติ
เพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพอันมนุษยพึงจะไดรับ เราหิว หนาว แตก็คงอยูจนรุงเชาเพื่อตอสู ผลก็คือ
เราถูกปดลอมดวยกําลังตํารวจ  มันบอกวาจะใหลูกหลานของทานอดขาว อดน้ํา แลวเดินมาสูปาก
กระบอกปนของมันเอง

พอแมพี่นองที่รัก  บัดนี้เราก็ไดเห็นทรราชยเปดหนากากโสมมออกมาแลว มันไดพิสูจนให
เราเห็นวา เราเปนเพียงมดปลวกที่ไรคา จะสั่งใหทําอยางไรก็ได จะฆาเมื่อใดก็ได เราจะยอมเห็น
เหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอยางเฉยเมยเชียวหรือ ? เรานิสิตนักศึกษาลูกหลานของทานไดลุกขึ้นตอสู
แลว และกําลังรอกําลังสนับสนุนจากทานที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ขณะนี้เราไมมีทางอ่ืนใหเลือก
อีกแลว นิสิต นักศึกษาประชาชน จะตองรวมกันตอสู!!

ต่ืนเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา !



208

เอกสารในวันที่ 6 ตุลาคม 2516
ใบปลิว  วันที่ 6 ตุลาคม 2516

พี่นองประชาชนที่รัก

นับต้ังแตคร้ังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมือ  พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดทรงมีปณิธานอยางแนชัดวา

“ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละราชยอํานาจ อันเปนของขาพเจาแตเดิมใหแก
ราษฎรโดยทั่วไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใดคณะ
ใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจนั้นโดยสิทธิ์ขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของราษฎร”

แตตลอดเวลา 41 ปที่ผานมา อํานาจหาไดเคยตกถึงมือประชาชนไม คนไทยยังมิไดมีสวน
รวมในการตอสูเพื่อสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชนของตนอยางแทจริง การละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
ผลประโยชนของประชาชนเกิดขึ้นทั่วไป  อันทําความยุงยากเดือดรอนอดอยากแรนแคนใหแกพี่
นองชาวไทยนานัปการ

บนหนทางอันยาวนานของประวัติศาสตรไทยนั้น  คนไทยสวนใหญมีสวนรวมในการตอสู
ปกปองรักษาและสรางชาติ มีผูคนจํานวนมากไดสละเลือดเนื้อน้ําตาและชีวิตเพื่อสืบทอดผืนแผน
ดินไทยมาทุกวันนี้ แตตอมาบุคคลบางกลุม ไดสรางภาพพจนอันเลวรายทางการเมือง และแยก
ประชาชนออกจากการมีสวนรวมทางการเมือง สรางภาพพจนอันนาหวาดกลัวทางการเมืองทําให
ประชาชนพากันเบื่อหนาย และขยาดที่จะเขามามีสวนกําหนดความเปนไปของชาติ คนไทยกลาย
เปนผูเฉื่อยชาทางการเมือง  ทั้งๆ ที่การเมืองคือชีวิตของประชาชน ทั้งๆ ที่การเมืองคือกุญแจที่จะ
ไขไปสูประตูแหงความเจริญ และความสุขสมบูรณของประชาชน     เราประชาชน “กลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ” ขอชวนเชิญใหมวลชนชาวไทยไดเขามาทําลายปราการที่แยกระหวางประชาชนกับ
การเมืองใหพงัพินาศ ไดเขามานั่งรวมเปดประวัติศาสตรหนาใหมของชาติไทย ประวัติศาสตรซึ่ง
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนอยางแทจริงเทานั้น

ประวัติศาสตรหนาใหมของประชาชนจะถูกบันทึก ก็ตอเมื่อเราทั้งมวลไปผนึกกําลังรวมกัน
ตอสูเรียกรองรัฐธรรมนูญ อันเปนเงื่อนไขประการแรก ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
เพื่อสรางความสุขบริบูรณใหเกิดขึ้นแกประชาชนในอนาคต

มวลชนไทยทั้งชาติ ไมวาจะเปนชนชั้นใด ไมวาจะอยูในภูมิภาคใด ไมวาจะเปนเพศหรือวัย
ใด จงมารวมกันอยางมั่นคง  เพื่อตอสูทวงสิทธิและเสรีภาพของเราคืนมา พลังประชาชนไมมีทาง
ถูกทําลาย พลังประชาชนจะคงอยูตลอดไปชั่วกาลนาน
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สําเนาจดหมายเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

 ตุลาคม 2516

กราบเรียน          ฯพณฯ  นายรัฐมนตรี
                         ประธานศาลฎีกา

            ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
        ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
เราประชาชนชาวไทยผูมีนามปรากฏขางทายนี้ มีความมุงมาดอยางแรงกลาที่จะเห็น

ประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของทุกคนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมดังพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชน บน
รากฐานของความเชื่อที่วา  ประชาชนทุกคนที่ถือกําเนิดมาบนผืนแผนดินนี้มีเกียรติ  ศักดิ์ศรี และ
เทาเทียมกัน

แตปจจุบัน   ประเทศชาติขาดหลักประกัน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และยุติธรรม
ภาวการณบานเมืองกอใหเกิดปญหายุงยาก นําความเดือดรอนมาสูประชาชนนานัปการ ภาระใน
การบริหารประเทศตกอยูกับบุคคลกลุมนอย นับวาเปนการเสี่ยงอันตรายอยางยิ่ง เราเชื่อมั่นวา
หากประชาชนไดมโีอกาสกาํหนดนโยบายเปาหมายและควบคมุการบริหารประเทศโดยมรัีฐธรรมนูญ
เปนหลัก     จักชวยผอนคลายความยุงยากตางๆ และนําประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองไดใน
ที่สุด

การที่รัฐบาลแถลงตอประชาชนวาจะรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จภายใน 3 ปนั้น เปนเวลานาน
เกินไป     เราประชาชนชาวไทยจากกลุมอาชีพตาง ๆ  อาทิ ชาวนา กรรมกร นักเขียน นักหนังสือ
พิมพ ศิลปน นักธุรกิจ อุตสาหกร นักการเมือง ขาราชการ ตํารวจ และอาจารยมหาวิทยาลัย ใน
นาม  “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” มีความเห็นพองตองกันวา รัฐธรรมนูญซึ่งเปนหลักกฏหมายสูง
สุดของชาติ  เปนสิ่งที่จะขาดเสียมิไดโดยเฉพาะในสถานการณปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีบทบาทสรางสรรคความเจริญใหกับประเทศชาติอยางเต็มภาคภูมิ

เราจึงขอเรียกรองใหทานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ และการ
รางรัฐธรรมนูญ  ไดดําเนินการเรงรัดใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุดดวยความเชื่อมั่น
เปนอยางยิ่งวาทานจะตอบสนองเจตนารมณของปวงชนชาวไทยดวยดี

ขอแสดงความนับถือ
(รายช่ือของสมาชิกกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ)
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คําประกาศเชิญชวน
รวมเรียกคําประกาศรองรัฐธรรมนูญ

ประเทศไทย  เปนของชาวไทยทุกคน อันหมายความวา บรรดาทรัพยากรทั้งมวล
การจัดสรรผลประโยชนจากทรัพยากร อํานาจอธิปไตยในการปกครอง การบริหาร การปองกัน
ประเทศ การจัดระบบสังคม เพื่อใหเกิดและรักษาไวซึ่งความสงบ เสรีภาพ เสมอภาค และความยุติ
ธรรม  เปนของประชาชนชาวไทยทุกคนโดยเทาเทียมกัน

หลักการเชนวานี้ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของประชาชน  เพื่อรวมกันกําหนดความเปนไป
ของชาติ การสรางสรรคความสมบูรณสันติสุข ใหเกิดขึ้นในชุมนุมชนชาวไทย

แตปรากฏวาหลักการดังกลาว  ตองลมเลิกไปเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 มีผลใหยก
เลิกรัฐธรรมนูญ ยุบรัฐสภา  เลิกพรรคการเมือง ทําใหการปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ผูปกครองไมไดรับความยินยอมพรอมใจจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูก
จํากัด  การบริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ขมวดปมแหงความยุงยากขึ้น ความยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที  สิ่งเหลานี้กอใหเกิด
ผลรายตอความอยูรอดของชาติในระยะยาวตอไป

การแกไขปญหาดังกลาว  จําเปนตองระดมสรรพกําลังความคิดของประชาชนใหมีสวน
รวมในการกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติของตัวเอง สงเสริมใหประชาชนมีสํานึกรวมในการ
ตอสู  เพื่อสรางสรรประเทศชาติ  นั่นคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิ เสรีภาพในการ
กําหนด ควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนเปนผูรวมกําหนด
อนาคตและสรางอนาคต  ดังนั้นจะตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหง
การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของ
ปวงชนทั้งทางดานนิติบัญญัติบริหาร และตุลาการเพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึด
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเปนสําคัญ

บัดนี้  เราผูมีรายชื่อปรากฏขางทายนี้ตางมีความเห็นรวมกันและเชื่อมั่นวาประชาชนชาว
ไทยเปนผูมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี  ตลอดจนมีความตื่นตัวเพียงพอ  พรอมที่จะปกครองตนเองได
จึงขอเรียกรองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ ไดดําเนินการเรงรัดใหมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด.

รายชื่อสมาชิก “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ”
จํานวน 100 คน
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หนังสือของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 1 6-19 ตุลาคม 2516

จดหมายตางแดน

ในวันที่ 11 สิงหาคม 2516  กลุมนักเรียนไทยในนครนิวยอรคและในรัฐอ่ืนๆ ไดมีการ
ประชุม เพื่อถกเถียงถึงการเคลื่อนไหวของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเมื่อเร็วๆ นี้ ผู
เขารวมประชุมในครั้งนี้มีมติเห็นดวยเปนเอกฉันท ในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ เพื่อประกันสิทธิ เสรี
ภาพ เสมอภาค และความยุติธรรมของประชาชนไทย

เรา ในนามของกลุมนักศึกษานี้ ขอเรียกรองอยางจริงจัง ใหกลุมนักศึกษา หนังสือพิมพ
และสื่อมวลชนอื่นๆในโลกเสรีใหความสนับสนุนนักศึกษาไทยในอันที่จะบรรลุถึงจุดประสงค เพื่อที่
จะนําคืนมาซึ่งสิทธิแหงประชาธิปไตย ภายใตหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ

12 สิงหาคม 1973                                             P.O. Box 71, Uptown Hoboken,  N.J. 07030
รายชื่อผูรวมลงนาม :
วัฒนา  แกววิมล                            สมบูรณ  ศิวะ
กมล  กมลตระกูล สุวิช  สิริวิทย
อํานวย  ทับทอง กฤษดา  อักษรสลักกิจ
พระรัฐ  จันทโก ณรงค  แสงเพ็ชร
ประสิทธิ  นิจถาวร อิสรวัลย  ลัดดาวัลย
อเนก  สิริวัช อิสไมล  ดอลลา
สมศักดิ์  โสรัจจะ บํารุง  ตริระกุล
สังเวียน  จันทรภัย วิศิษฐ  ศึกษากร
สมพงษ  ยุตรพงษ ประจักษ  พันคํา
พิชิต  จงสถิตยวัฒนา สมศักดิ์  กุมารชิต
พิรุณ  ฉัตรวนิชกุล พงษศรี  ภาสพันธ
ประธาน  วัฒนาวาณิช อําพล  จันทอภัย
สมศักดิ์  พันคํา วิทยา  อิสระพาณิช

พูนศรี  อิทธินันพงษ



212

บทนํา

ประติมากรรมที่ยิ่งใหญของกาลเวลา หาไดเปนงานที่สรางสรรค อยางเชน วิวัฒนาการ
ของอารยธรรม หรือ การทําลายลางเชน สงคราม ไม แตกาลเวลากลับเปนผูสรางภาพลวงตาที่ยิ่ง
ใหญ ภาพลวงตาที่มีพื้นฐานอยูบนความเปลี่ยนแปลงทุกขณะและหลอกลวงมนุษยบนโลกอยูนิจนิ
รันดร กาลเวลาอาจจะสามารถเปลี่ยนแปลงภูเขาหินแกรง ใหเปนฝุนผงบนที่ราบจากที่ราบให
กลายเปนเมือง  เปลี่ยนแมน้ําเจาพระยาที่เคยไหลแรงเหมือนมาหนุม ทิ้งฝุนสีดําจากกลุมน้ํา ปง
วัง ยม นาน ทั้ง 4 สายใหพัดพาคดเคี้ยว ซอกซอนจากปาทึบภาคเหนือ ไลหลังลงมาผานที่ราบลุม
กวางใหญของภาคกลาง ตะกอนสีดําไดเซาะซึมเขาไปในคลองเล็ก คลองนอย หลอเลี้ยงขาวกลาสี
เขียว ที่สั่นระริกรับลมฝน จากมรสุมไปทั่วทั้งที่ราบอันไพศาล และเจาพระยาสายเดียวกันนี้ เมื่อ
กาลเวลาไดสรางร้ิวรอยเซาะลึกเขาไปทั้งสองฟากริมฝง ก็อาจจะขุนขน ออยอิ่ง มวนตัวสั่นเอว
อยางแชมชาคืนคลานลงสูทองทะเล ราวกับจะแบกความอึดอัด คับแคนในหัวใจของคนไทยไวเสีย
ทั้งหมด

และในที่ราบลุมภาคกลางนี้ รวมทั้งแองเขาในภาคเหนือ เนินสูงทางอีสาน ที่ราบสลับเขา
ในทางใต ทางเกวียนขรุขระที่เคยคดเคี้ยวเขาสูหมูบาน ถูกแทนที่โดยถนนลาดยางสายเล็กๆ ปลอง
โรงงานสีดํายืดตัวขึ้นแทนที่ กังหันลมตามทุงนา ราวกับดอกเห็ดในฤดูฝน รถบรรทุกคันยอม ขนเอา
เสื้อผา วิทยุทรานซิสเตอร ความตองการอยางใหม และหนี้สินเขาไปแลกกับผักหญาอาหาร จาก
หมูบาน

ทั้งหมดนี้ยอมเปนผลงานของกาลเวลา ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมสรางสม
อารยธรรม และเทคโนโลยี่ เปลี่ยนมนุษย จากคนถ้ํา  มาเปนคนเมือง พรอมดวยเครื่องใชไมสอย ที่
อํานวยความสะดวกสบาย แตสิ่งหนึ่งซึ่งกาลเวลาไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดกาล ก็คือ โครง
สรางพื้นฐานของสังคมมนุษย

มนุษยในสังคมยังมี ผูถืออํานาจ ผูอยูใตอํานาจ ผูกดขี่ และผูถูกกดขี่อยูตลอดเวลาไมวา
จะเปนยุคใดสมัยใด อารยธรรมและเทคโนโลยี่ ที่มนุษยภาคภูมิใจ ก็เปนแตเพียงเครื่องมือที่ทัน
สมัยขึ้น สําหรับคนสวนนอย ที่จะใชกดขี่ขูดรีดคนสวนใหญเทานั้น

แรงงานของคนไทยในอดีต ถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบอยางไร ปจจุบันก็ยังเปนไปเชนนั้น
เพียงแตรูปแบบไดเปลี่ยนไป ใหดูสงาและสวยงามมากขึ้นเทานั้น แตโครงสรางอันอัปลักษณยังคง
อยูเหมือนเดิม

เจดียทอง ในสมัยตนรัตนโกสินทร ไมสามารถเปลงประกายออกไปกลบความหมองคล้ํา
บนใบหนาของขาไทย ทาสไทยหรือไพรหลวง ไพรสมไดฉันใด ปลองของโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
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ตึกรามบานชองสูงเสียดฟายอมไมสามารถปดกั้น เสียงจอบเสียมกระทบดินจากมือหยาบกราน
ของชาวชนบทที่อยูไกลออกไปฉันนั้น

ถาจะเปรียบชาวนาไทย 80 % ของประชากรทั้งหมดเปนกระดูกสันหลังของชาติ ก็คงจะมี
ไวสําหรับชูใบหนาอันสงางามของคนสวนนอยเพียงหยิบมือเดียว ที่มีอํานาจ มีทุน และหยาดเหงื่อ
แรงงานของกรรมกรไทยก็คงจะเปนเสนเลือดสําหรับหลอเลี้ยง ดวงตากับริมฝปากอ่ิมบนใบหนา
นั้นใหเปนประกาย ยามสัมผัสกับความสุขอันเลิศทั้งหลาย

เราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย เมือ พ.ศ. 2475 มิใช
เพื่อใหคนไทยสวนใหญทั้งหลาย ปลดแอกตัวเองจากทาสแรงงาน ทาสวิญญาณใหมีสิทธิเสมอกัน
ในการดํารงชีวิตอยูบนแผนดินผืนนี้อยางสุขสบายตามสมควรดอกหรือ

แตตลอด 41 ปที่ผานมา คนไทยสวนใหญ ก็ยังตองฝงตัวเองอยูในทองไรทองนาอยาง
แรนแคนอดอยาก ที่ทนไมไหวก็ตองดิ้นรน ละถิ่นฐานออกมาตอสูกับชีวิตซึ่งแข็งกระดางมากขึ้นใน
เมือง ถนนที่วิ่งเขาสูหมูบานแทนที่จะนําเอาความเจริญกาวหนาไปให กลับดึงดูดเอาทรัพยากรอัน
มีคาออกมาจากชนบท ทุกประการเหลานี้เปนไปเพื่อรับใชความสะดวกสบายของคนที่มีอํานาจ
สวนนอยเหมือนเชนเดิมไมมีวันเปลี่ยนแปลง

พวกเขาไมมีสิทธิ์ที่จะตั้งคําถามถึงสาเหตุนี้ หรือตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตองสักครั้ง
หนึ่งดอกหรือ

กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ เปนกลุมของประชาชน ตั้งขึ้นมาเพื่อทวงถามสิทธิของประชาชน
ในการปกครองประเทศและบริหารบานเมืองใหเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยแทจริง

ถึงแมกลุมของเราจะยังเล็กแตเราก็หวังวา สักวันจะมีคนเขามารวมเรียกรองกับเรามาก
ขึ้นๆ จากหมูบานหนึ่ง ไปอีกหมูบานหนึ่ง จากจังหวัดหนึ่ง ไปอีกจังหวัดหนึ่ง จนกองกังวานไปทั่ว
จากเหนือจรดใต และจากตะวันตกจรดตะวันออก หนังสือเลมนี้ก็เปนความพยายามสวนหนึ่งชอง
กลุมฯ ที่จะใหมีหนังสือเกี่ยวกับการเมืองและรัฐธรรมนูญเผยแพรออกไปในหมูคนที่ไมปรารถนาให
วิญญาณแหงการตอสูของตัวเองหลับใหลอยูชั่วกาลนาน

ครับ คอยพบกับเราทุกๆ 15 วัน
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จะใหหรือไมใหรัฐธรรมนูญ

เขียน  ธีระวิทย

พูดกันตามทฤษฎีแลว รัฐอธิปไตยทุกรัฐมีรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเขียนหรือไมเขียนขึ้นเปน
ลายลักษณอักษรหรือชนกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถตั้งตัวเปนผูผูกขาดอํานาจ(เชน ควบคุมกองทัพ
กําลังตํารวจ ฯลฯ) บุคคลหรือกลุมชนนั้นก็มีฐานะเปนรัฐาธิปตยมีอํานาจ(กําลังแตไมใชสิทธิ)ที่จะ
ใหหรือไมใหคนอื่น(ซึ่งเหมือนทรัพยสินของรัฐาธิปตย)เขามีสวนรวมในการปกครองบานเมืองมาก
นอยเพียงใด โดยปรกติรัฐาธิปตยหรือผูมีอํานาจสูงสุดจะใหคนที่ยอมรับนับถืออํานาจของ
รัฐาธิปตยเขามามีสวนรวมในการปกครองมากที่สุดที่จะมากได

แตทั้งนี้ ถาคนเดียวเผด็จการหรือหวงอํานาจแตผูเดียวก็จะรักษาอํานาจไวไดมินาน แมวา
เขาจะมีรางกายกํายําล่ําสันหรือยิงปนแมนรวมทั้งมีสติปญญาเลหเหลี่ยม รอยแปดพันประการ เขา
ก็ยังตองนอนหลับยังตองเผลอฉะนั้น อยางนอยเขาก็ตองมีคนที่มีพลังสติปญญาพอๆ กับเขา
คอยปกปองเขาในยามเขานอนหลัง หรือเผลอ ฯลฯ ยิ่งมีคนชวยปกปองรักษาความ
ปลอดภัยและชวยรักษาผลประโยชนใหเขา ครอบครัวเขา พรรคพวกเขามากเทาไร ความปลอดภัย
ของเขายิ่งมากขึ้นเทานั้น และเขายิ่งครองอํานาจไดยิ่งนาน คนที่ยอมรับอํานาจความยิ่งใหญของ
เขา(รัฐาธิปตย) และยอมทําอะไรเพื่อเขาหรือสมัครใจทําอะไรเพื่อเขาจัดอยูในจําพวกผูปกครอง
คนอื่นๆ ที่อยูในอาณาบริเวณที่เขาอางอํานาจปกครองเปนผูอยูใตปกครอง นี่แหละตนตอของการ
มีรัฐธรรมนูญ ตามศัพทของคนธรรมดา รัฐธรรมนูญก็คือ กติกาวาดวยความสัมพันธของอํานาจ
ของบคุคลภายในอาณาบริเวณที่มีคนอางอํานาจเปนใหญ บริเวณดังกลาวปจจุบันเราเรียกวารัฐ ผู
เปนใหญดังกลาวปจจุบันเราเรียกวา รัฐาธิปตย กติกาดังกลาวรัฐาธิปตยเปนคนตั้งขึ้นตามเหตุผล
ที่ตนคิดวาเหมาะที่สุด แตเดิมกติกาดังกลาวไมตองราง ไมตองตรา ไมตองอัญเชิญพระเจามาพรม
น้ํามนตใหเสียเวลา  แตก็มีกติกาดังกลาว พระเจาแผนดิน ก. แตงตั้ง ขุนหลวง ข. ใหกินเมือง ค.
แทนพระเจาแผนดิน ก. ถาขุนหลวง ข. ขืนปกครองเมือง ค. เพื่อตนเองเขาเรียกวา เปนกบฏพระยา
ขันทีจะสมัครใจเฝาฮาเร็มใหพระเจาแผนดิน ก. ก็ตองยอมใหขุนเชี่ยวชาญที่แตงตั้งโดยพระเจา
แผนดินตอนเสียกอน วันใดที่พระเจาแผนดิน ก. ตองการขยายโรงเรือนฮาเร็มก็เปนที่เขาใจกันตาม
กติกาที่ไมตองเขียนไววา ถาบอกพระยา ข. พระยา ข. จะไปบอกพระ ค. ขุน ง. หลวง จ. ตอๆ กัน
ไปใหไดตัวตาสี ตาสา นางมี นางมา มาชวยกันขนดินขนอิฐ ทําเรือนใหสนมทั้งหลายไดอยูตาม
พระราชประสงค

นี่เปนแตเพียงแสดงใหเห็นกิจกรรมสวนยอยของรัฐาธิปตยแบบโบราณๆ ซึ่งเห็นไดชัดดี
คนสมัยโบราณทําอะไรเวาซื่อๆ รัฐาธิปตยไมรูจักปาวประกาศวาทานทําไปเพราะประชาชน
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ตองการหรือเพราะเพื่อชาติแตก็ลองจินตนาการดู ถาทานไมผูกขาดการใชอํานาจสูงสุด คนเราจะ
อยูกันอยางไร คนเราจะอยูกันตามธรรมชาติ มีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ การกระทําของคน
ไมมีผิดไมมีถูก คนที่แข็งแรงกวารังแกคนที่ออนแอกวาได แตคนที่แข็งแรงกวาก็ตองนอนหลับตอง
เผลอ คนที่ออนแอกวาหลายๆ คนรวมกันก็อาจจะมีพลังเขมแข็งกวาคนที่แข็งแรงกวาคนเดียว จึง
เทากับวาไมมีใครไดรับความปลอดภัยอยางแทจริงเลย ฉะนั้น สังคมที่มีคนหรือกลุมชนต้ังตัวผูก
ขาดการใชอํานาจสูงสุดจึงไมเลวรายไปกวาสังคมที่คนอยูกันตามธรรมชาติ

รัฐตางๆ ในโลกนั้นมีประสบการณในการกอต้ังสมาคมที่มีองครัฐาธิปตยแตกตางกัน แต
เราพอสังเกตเห็นกระบวนการกอต้ังศูนยอํานาจหรือสถาบันรัฐาธิปตยได ดังนี้ คนที่แปรสภาพเปน
สัตวการเมือง หรือพวกกาวหนาหรือศัพทสมัยใหมเรียกวาคนที่ตื่นตัวทางการเมือง มักเขาไปมีสวน
รวมในการทําใหไดมาและรักษาอํานาจของรัฐาธิปตย ถาพวกเขามิใชเปนผูสมัครใจมารวมงาน
ของรัฐาธิปตย ก็ถูกพรรคพวกของรัฐาธิปตย  “เชิญตัว” มารวมงานดวย พวกนี้แหละที่รัฐาธิปตย
และพรรคพวกใหคตวามสนใจที่สุดในการกอต้ังอํานาจและรักษาอํานาจ พวกสัตวการเมืองที่กาว
หนานี้ ตองเผชิญกับปญหาการตัดสินใจจะแสดงตนสนับสนุนรัฐาธิปตยหรือนิ่งเฉยเสียหรือตอตาน
พวกนี้ไมมีเสรีภาพเทาเทียมกับสัตวในปา หรือคนที่ไมตื่นตัวทางการเมือง การนิ่งเฉยเทากับวา
บุคคลผูนั้นยินดี หรือยินยอมรับอํานาจความยิ่งใหญของผูอางอํานาจ เทากับวายินดีหรือยินยอม
เอาสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติไปและเปลี่ยนกับความหวังวา คนอื่นจะปฏิบัติตอตนเชนเดียว
กับที่ตนจะปฏิบัติตอคนอ่ืน ถาตาสีมาทํารายรางกายเขา เขาจะรูสึกวาตาสีผิดเพราะเขาเองไมทํา
ตอคนอ่ืนอยางนั้น ถาอยูดีๆ ขุนตะบองเอาตะพดมาตีหัวเขา เขาจะรูสึกวาขุนตะบองผิดเพราะไม
ไดคาดหมายวาขุนตะบองจะเอาตะพดมาตีเขาได กรณีนี้เขาอาจตอสูดวยประการใดๆ ตามแตจะ
คิดไดแตถาขุนตะบองมาเกณฑเขาไปขุดคลองสรางถนน หรือมาเก็บภาษีไปบางเขาก็ตองปฏิบัติ
ตาม เพราะตอนที่เขายอมรับอํานาจของรัฐาธิปตยนั้นเขาพอคาดหมายไดวา มีกติกาอยูวาเขารับ
เอาหนาที่เชนนั้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนกับความปลอดภัยที่คาดหวังไว ถาตัวไมทําตามก็เปนผิด นี่
แหละตอเมื่อศูนยอํานาจอยูที่รัฐาธิปตยนี้เทานั้น ความผิด ความถูก ความยุติธรรม อยุติธรรมจึง
เกดิขึ้น คนทําถูกและคนที่มีความยุติธรรมก็คือคนที่ไดทําตามกติกาที่ไดใหไวตอกัน ความผิด และ
ความอยุติธรรมก็คือการไมทําตามกติกาที่ไดใหไวตอกัน

ศูนยอํานาจเคลื่อนที่ได หรืออีกนัยหนึ่งรัฐาธิปตยเปลี่ยนมือได การเปลี่ยนมืออาจเกิดขึ้น
ไดในสองลักษณะ ลักษณะหนึ่งเปนการเปลี่ยนจากสถาบันหนึ่งไปยังอีกสถาบันหนึ่ง เชน อํานาจสู
สูงสุดที่เคยอยูกับกษัตริยหรือจักรพรรดิเปลี่ยนมาอยูกับนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดี ในกรณี
ที่กษัตริยยังคงอยู แตถูกบังคับใหอยูใตรัฐธรรมนูญ ในทางทฤษฎีกษัตริยยังคงเปนประมุข แตใน
ทางความเปนจริง อํานาจสูงสุดในทางการเมืองไดเปลี่ยนมือไปแลว แตผูใชอํานาจสูงสุดฉลาดพอ
ที่จะใชสถาบันกษัตริยใหเปนประโยชนเหมือนดังนักการเมืองทั้งหลายในอดีตที่เคยใชพระเจาหรือ
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหเปนประโยชนเหมือนดังนักการเมืองทั้งหลายในอดัตที่เคยใชพระเจาหรือส่ิงศักดิ์
สิทธิ์ใหเปนประโยชนในแงของอํานาจทางการเมือง กษัตริยถูกใชแทนพระเจา การเปลี่ยนมือของ
อํานาจทางการเมืองอีกอยางหนึ่งเปนการเปลี่ยนจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง เชนจาก
กษัตริย ก. เปนของกษัตริย ข. จากประธานาธิบดี ก. เปนของประธานาธิบดี ข.

การเปลี่ยนมือของอํานาจทั้งสองลักษณะนี้ ถาไมมีกติกา(รัฐธรรมนูญ)วาไว (โดยลาย
ลักษณอักษรหรือโดยจารีตประเพณีก็ตาม) ตําแหนงรัฐาธิปตยมิไดสืบตอใหเพื่อนหรือใหลูกไปโดย
อัตโนมัติ แตจะตกไปอยูในกํามือของใครก็ไดที่พิสูจนใหเห็นวาคนอื่นๆ ยอมรับอํานาจของเขา
กรณีนี้ผูที่มีพลังทุกคนมีโอกาส(ไมใชสิทธิ)เทาเทียมกันในการตอสูกันเพื่อเปนรัฐาธิปตยคูแขงขัน
ตางๆ ทําอะไรไมมีถูกใครคัดคานยอมเปนผิด(ฐานกบฏ) ฉะนั้น ชาติใดก็ตาม ที่ตองการความสงบ
ไมตองการใหมีการใชกําลังแยงตําแหนงรัฐาธิปตยกัน ยอมตองมีกติกา(รัฐธรรมนูญ) ระบุถึงวิธีการ
ในการสืบสิทธิกัน ถาเรื่องนี้เปนที่แจงชัดก็ดี มิไดเปนไปตามกติกาที่มีอยูก็ดี คนรับชวงอํานาจยอม
รับมาดวยความเสี่ยงภัยของตนเองนั้นคือผูเปนตนตอที่ไมทําตามกติกาที่วาไวไดถอนตัวออกจาก
สัญญาภาคีที่มนุษยในสังคมนั้นไดทํากันไวโดยพลการ มีผลทําใหมนุษยในอาณาบริเวณนั้น กลับ
ไปดําเนินชีวิตอยูในสังคมธรรมชาติอีกครั้งหนึ่งตอนนี้ ความผิด ความถูกไมมี

ผูนําในการปฏิวัติรัฐประหารในประเทศตางๆ และผูรับชวงอํานาจปาเถื่อนเชนนั้น ลวน
เปนผูที่สมัครใจถอนตัวออกจากสัญญาประชาคมที่ตนเคยชวยกันสรางขึ้นหรือยอมรับ ในระหวาง
กอตั้งอํานาจใหมนั้นจะฆาใครตายสักเทาไรก็ไมมีความผิดเพราะเปนการใชอํานาจตามสภาพ
สังคมตามธรรมชาติ จะมีคําประกาศหรือรัฐธรรมนูญชั่วคราวออกมาประหารใครก็ได วากันตาม
ทฤษฎีผูใชอํานาจสูงสุดในแวนแควนจะมีประกาศสั่งประหารนาย ก. เพราะเหตุที่นาย ก. กินขาวจุ
หรือไวผมยาวก็ยังได ไมมีถูกมีผิดแตการกระทําเชนนั้น ยอมเปนการเสี่ยงภัยตอตนเองเพราะถาทํา
เชนนั้น เขาอาจมีชีวิตอยูไดไมเกิน 3 วัน แตถาเขาทําจริงก็ไมผิดอะไรกับปลาใหญกินปลาเล็ก และ
ไมตองมีการออกกฎหมายใหอภัยโทษแกพวกกระทําเชนนั้นภายหลังมีการกอตั้งกติกาใหม        
(รัฐธรรมนูญ) ใหเปนเรื่องไรสาระ อยางไรก็ตามที่เขากอต้ังศูนยอํานาจใหมไดโดยควบคุม
สถานการณไดโดยไมมีใครกลาทาทายอีกก็เทากับเปนการสิ้นสุดแหงยุคสังคมธรรมชาติ ความผิด
ความถูก ความยุติธรรม และอยุติธรรมก็เกิดขึ้นอีก

ที่กลาวมาแลวเปนความรูขั้นพื้นฐานของบอเกิดของอํานาจทางการเมืองเมื่อเราเขาใจขอนี้
แลว เราอาจวิเคราะหพฤติกรรมในทางการเมืองของไทยปจจุบันเกี่ยวกับการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ไดวาเปนอะไร คณะปฏิวัติบรรพบุรุษของรัฐบาลชุดปจจุบันใหอํานาจมาโดยใชสิทธิตามธรรมชาติ
จะโดยเลหเหลี่ยมหรือโดยกําลัง หรือโดยสติปญญาก็ตาม คณะปฏิวัติและรัฐบาลสามารถนําทหาร
ขาราชการ และประชาชนจํานวนไมนอยใหเปนผูสนับสนุนตัว หรือไมตอตานตัวอยางเปดเผย
(นอกจากผูกอการราย) สมาชิกรัฐสภาก็ดี กรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ดียอมรับเงินทํางานใหตามคํา
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สั่ง มีผลเทากับยอมรับอาญาสิทธิของศูนยอํานาจใหญ ขาราชการยังทํางานใหตามปรกติก็มีผล
เชนเดียวกัน สามัญชนผูนิ่งเฉยซ้ํายังยอมเสียภาษีใหรัฐก็เทากับยอมรับอํานาจใหมจะโดยความ
สมัครใจหรือความกลัวเปนคนละเรื่อง คนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสัตวการเมืองที่กาวหนา (ซึ่ง
สมัยนี้มีมากขึ้นตามลําดับ) ที่จริงมีสิทธิตามธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูใชอํานาจสูงสุด แตแทนที่
จะเรียกรองในสิ่งที่ตองการดวยกําลัง กลับใชวิธีการสงบ แทนที่จะใชกําลังจัดตั้งศูนยอํานาจของ
ตนเองแตกลับเรียกรองเอาคํามั่นสัญญาหรือความคาดหมายจากศูนยอํานาจกลุมอ่ืนซึ่งเทากับ
พวกเขายอมรับอํานาจที่ตั้งขึ้นใหมแลวเพียงแตอยากไดความคาดหมายวาจะไดอยางนั้นอยางนี้
เพิ่มข้ึนความหวังที่จะไดรัฐธรรมนูญมีสวนชวยในการปลดอาวุธผูเรียกรองไดอยูบาง เขาลืมไปวา
ความหวังของเขามีคาแพงคือตองจายเงินภาษีใหแก “สมาชิกรัฐสภา” แตละเดือนไมนอย ส่ิงที่เขา
อาจจะไดขั้นแรกคือ ความคาดหมาย ข้ันที่สองคือ ลมๆ แลงๆ ในเมืองไทยคนใชรัฐธรรมนูญไมใช
รัฐธรรมนูญใชคน รัฐธรรมนูญไมเคย ”ฆา” คนผิดกติกา แตคนผิดกติกาเคย  “ฆา” รัฐธรรมนูญมา
คร้ังแลวครั้งเลา ทั้นี้เพราะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลก ลวนแตไดรับอัญเชิญมาเปนสักขี
พยานในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแลวเกือบทุกฉบับ องคสมเด็จพระเจาอยูหัวผูเปนมิ่งขวัญของ
คนไทยก็ไดถูกอางบารมีไปใชทุกครั้ง แตก็หามีความศักดิสิทธิ์ไมชะรอยพิธีกรรมคงจะไมไดทําพิธี
ปดเปาปศาจกอนอัญเชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์กระมังหรือวาตาสีตาสานายมียายมาไมเคยไดรับเกียรติใหมี
สวนรวมอยูดวย ฉะนั้นถาผูถือดาบอาชญาสิทธิ์ตองการใหรัฐธรรมนูญมีความยืนยงคงทน ก็นาที่
จะอัญเชิญคนไทยมาชวยกันเสกน้ํามนตใหดวย(ลงประชามติ) แทนที่จะอัญเชิญแตพระเจาหรือส่ิง
ศักดิสิทธิ์ในสากลโลก ทั้งนี้เพราะพระเจาคงจะเบื่อแลวที่ไดรับเชิญมาพรมน้ํามนตใหบอยๆ อีก
ประการหนึ่งผูปนรัฐธรรมนูญ(กรรมการรางรัฐธรรมนูญ)ใหคนเสกเปานั้นจะตองมีความสามารถใน
การสรรหาคําพูดสั้นๆ แตดิ้นได เอาแบบยอมใหรัฐประหารกันไดโดยไมผิดรัฐธรรมนูญดีกวา จะได
ไมตองยกเลิกรัฐธรรมนูญกนับอยๆ และที่จริงรัฐธรรมนูญควรจะบัญญัติแตหลักกวางๆ ไมนาจะให
ยาวกวา 10 หนากระดาษพิมพ ถาจะทํางานกันจริงๆ คนเดียวนั่งรางไปกินเหลาไปควรจะใชเวลา
ไมเกิน 100 ชั่วโมงใหเสมียนพิมพไปพลางสูบบุหร่ีพลางอีก 2 ชั่วโมง เสนอไปมาระหวางคณะ
กรรมการรางกับผูถือดาบอาชญาสิทธิอีก 100 ชั่วโมง ทําพิธีอัญเชิญพระเจาอีก 1 วัน บอกกลาว
ประชาชนอีก 1 วัน ฯลฯ ในที่สุด จะใหรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรหรือไมใหก็ได ถาไมให
ในทางทฤษฎีเทากับรัฐาธิปตยใชอํานาจตามธรรมชาติ คนอื่นๆในอาณาจักร มีสิทธิตาม
ธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูอางอํานาจเปนรัฐาธิปตย แตถาใหในลักษณะที่อัญเชิญ
พระเจามาพรมน้ํามนต      รัฐาธิปตยก็ตองปกครองโดยอาศัยอํานาจพระเจาตอไปในที่
สุด  ถาใหโดยหลอกใหประชาชนมาลงมติรัฐาธิปตยจะอางอํานาจของประชาชนไดอางวา
เปนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยก็ได อยางนอยก็เปนไปในทางทฤษฎี
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บทความรัฐธรรมนูญ
ธารอธิปไตย

ประพันธศักดิ์  กมลเพ็ชร

หากเราจะอุปมาอํานาจของประชาชนเทากับน้ํา…(ตัวพิมพเลือน)…..อุปมัยธารน้ําหลาย
สายที่ไหลจากทั่วสารทิศลงลําน้ําสายใหญเจาพระยา ซึ่งกําลังสะสมพลังงานอยูทุกเมื่อเชื่อวัน
อานุภาพของมันมีมากเพียงพอที่จะทําลาย รักษา หรือรังสรรคทุกชีวิตบนผืนแผนดินไดเทาๆ กัน

ขอที่นาพิจารณาก็คือ เมื่อปริมาณน้ํามากขึ้นการสั่งสมพลังงานเพิ่มข้ึน เขื่อนมหึมาที่จงใจ
ขวางกั้นจะตานทานไวไดหรือไม………(ตัวพิมพเลือน)…ที่ผุกรอนเพราะการปลอมปนสัดสวนของ
ซีเมนตหรือหรือ…..(ตัวพิมพเลือน)….การกินเปอรเซนตอยางมโหฬารของผูรวมกอสราง อนาคตจะ
เปนอยางไรบรรดาเสาเข็มคํ้าจุนทั้งหลายจะทานอยูไดหรือไม

เราอยากรูเหมือนกันวา เมื่อถึงฤดูธารน้ําหลาก กระแสน้ําเชี่ยวกราก นักสรางเขื่อนจะอยูที่
ไหนและตัดสินใจอยางไรเตรียมหนีเอาตัวรอด ปลอยน้ําไหลเออทวมไปจนสุดฤทธิ์ของมัน หรือจะ
ใชศิลปการระบายอยางไร การที่จะบนบานศาลกลาวขอใหฝนหยุดตก น้ําหยุดไหล หรือวิงวอน
กระแสคลื่นใตน้ําไหลอยางเปนระเบียบคงเปนไปไมได อีกจะของบประมาณซอมแซมขุดคลองซอย
ใหมก็คงไมทันการณ

แนนอนที่สุแหากเขื่อนมีโครงสรางที่มั่นคง มีคลองซอยแผน้ําใจไปทั่วถึง มีนายชางชล
ประทานที่ชาญฉลาดเราก็พอหวังไดวาปริมาณและพลังน้ําที่สะสมไวนั้น จะสามารถยังประโยชน
แกชีวิตมหาศาล โดยสามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหแสงสวางและความรอน นําไปหลอ
เลี้ยงผืนนาใหขาวกลางอกงาม ใชเปนแหลงเพาะเลี้ยงกุง หอย ปู ปลา และเสนทางสัญจรไปมา
เพื่อการคาพานิชไดเอนกอนันต หรืออยางนอยที่สุดก็สามารถบรรเทาความเสียหายอันเนื่องจาก
มหาอุทกภัยได

ปญหาที่นาคิดก็คือ รัฐบาลรูคุณคาของน้ําแตละหยดเพียงใด มีความเชื่อมั่นในประชาชน
หรือไม หรือจะของบประมาณซอมแซมเขื่อนทุกปไป และเปนเวลานานอีกเทาใด

ประเทศไทยเปนของชาวไทยทุกคน ชาวไทยทุกคนมีสิทธิที่จะรักและภาคภูมิใจ อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ปวงชนชาวไทยมสีิทธิที่จะกําหนดรูปแบบและเลือกรัฐบาลของ
ตนเอง รัฐธรรมนูญคือกติกาการปกครองของชาติ รัฐธรรมนูญเปนหลักชีวิตของประชาชน แต
อนิจจาประเทศชาติขาดรัฐธรรมนูญ ประชาชนขาดอธิปไตย อนาคตของปวงชนชาวไทยอยูในมือ
คนกลุมเดียว เมื่ออากาศปราศจากเสรีภาพ ในน้ําขาดน้ําใจ บนผืนปฐพีไรที่อาศัย เราจะขังตัวเอง
เพื่ออะไร ประชาชน
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คนจนคนรวย
ประสาร  มฤคพิทักษ

ภายใตระบอบการปกครองที่รัฐบาลอยูคนละขางกับประชาชน ในยุคที่ทหารแผอาณาจักร
อยางไพศาล ในสมัยที่ทหารแผอาณาจักรอยางไพศาล ในสมัยที่ผูบริหารประเทศไมถือธรรมเปน
อํานาจ แตถืออํานาจเปนธรรม ในขณะที่กฏหมายไมไดรับความเคารพจากคนบางหมูบางเหลา ใน
เวลาที่สภาพบานเมืองเปนเรื่องของมือใครยาวสาวไดสาวเอา และในยุคสมัยที่ชาติปราศจากกติกา
ทางการเมือง ยอมปรากฎความแตกตางอยูโดยทั่วไป ความแตกตางที่เห็นไดชัดที่สุดคือความแตก
ตางระหวางคนจนกับคนรวย คนมีวาสนากับคนไมมีวาสนา คนมีฐานะกับคนไมมีฐานะ  ความ
แตกตางนี้เองที่เปนตัวทําลายความสําคัญของสามัคคีธรรมนํามาซึ่งความแตกแยก ความราวฉาน
ในจิตใจของผูคน และยังเปนสิ่งทําลายศรัทธาในคุณคาความเปนมนุษยใหสูญสิ้นไปดวย

ในสังคมเสรี  นอกเหนือจากระบบการเมืองการปกครองแลว เศรษฐกิจสวนบุคคลยังเปน
ตัวกําหนดที่สําคัญของการดําเนินชีวิตความเปนอยูของผูคนในประเทศ

การศึกษา เด็กที่เกิดมาในคฤหาสนยานสุขุมวิท ยอมไดรับการฟูมฟกเลี้ยงดูอยางโตขึ้นมา
หนอยไดเขาโรงเรียนอนุบาล เขาโรงเรียนสาธิตชั้นดีมีอุปกรณการเรียนพรอมมีครูระดับปริญญา
เปนผูสอน  สติปญญายอมเติบโตไปไดรวดเร็ว  อยางนอยๆ ก็ไดขั้นปริญญา ขณะที่ลูกนายดํานาง
สีทา แหงหมูบานอีสาน จะใหเรียนจบชั้นประถมสี่ก็ยากเหลือหลาย เพราะจะหวังอะไรนักกับโรง
เรียนที่มีครูคนเดียวตอนักเรียนนับรอยอุปกรณการเรียนการสอนไมมี จึงตองเรียนไปตามยถากรรม
ดังนั้น ถาเด็กที่เกิดมาจนกลายเปนนักเลงอันธพาล เปนหัวขโมย เปนนักการพนัน ควรหรือที่จะ
โทษวาเปนความผิดของเด็ก ควรหรือที่จะโทษวาพอแมไมสั่งสอน อะไรเลาที่เปนเครื่องกําหนด
ฐานะทางการศึกษา เงินหรือมิใช

ทางบริการสาธารณะ  ไมตองดูอ่ืนไกล ในเมืองหลวงนี้เอง ภาพที่เห็นตําตาบนทองถนน
คือภาพรถเกงคันยาวงามติดเครื่องปรับอากาศ มีคนขับคนหนึ่งกับคนนั่งเบาะหลังอีกคนหนึ่ง ขณะ
เดียวกันบนรถประจําทาง คนโดยสารเบียดเสียดกัน หอยโหนราวกับยัดทะนาน รถโดยสารกินเนื้อ
ที่ถนนมากกวารถเกงเล็กนอย  แตคนนําไปสูที่หมายไดคราวละมากๆ สวนรถเกงนั้น นอกจากจะ
กินเนื้อที่ถนนอยางไมไดอัตราสวนกับจํานวนคนที่นั่งในรถแลว  เครื่องปรับอากาศยังขับเอาอากาศ
เสียออกมาทําลายสุขภาพของคนนั่งรถเมลและคนเดินถนนอีกดวย  ขณะเดียวกันก็สูดเอาอากาศ
ดีจากภายนอกเขาไปขางใน จนคนนั่งหนาวจนตองใสเสื้อนอก ไมใชจํานวนอันมากมายของรถเกง
ดอกหรือ ที่สรางปญหาจราจรในเมืองหลวงปจจุบัน

เงินอีกนั่นแหละที่ทําใหคนมีเงินซื้อรถเกง
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ทางดานสาธารณสุขนั้น ก็ปรากฏวา โรงพยาบาลหลายแหงตอนรับเฉพาะคนรวยเทานั้น
ดังโรงพยาบาลรามาธิบดีเปนตน สวนโรงพยาบาลอื่นๆ นั้น คนจนไดรับการรักษาตามยถากรรม จึง
มีศัพทเรียกวาคนไขอนาถา เตียงอนาถา หองอนาถา สวนคนรวยนั้นอยางหวงเลย หองพิเศษ ยา
พิเศษ พยาบาลปรนนิบัติพิเศษ ไมหนักหนาจริงๆ ก็หายปวยในเร็ววัน คนจนนั้นถาปวยถึงตองเขา
โรงพยาบาล อาจตายเพราะไมมีคารักษาพยาบาล ไมตองดูอ่ืนไกล คนจนนั้นเพียงทําบัตรผูปวยก็
กินเวลาตั้งครึ่งคอนวันเขาไปแลว ขณะที่นายกรัฐมนตรีของประเทศมีแพทยประจําตัวเรียกใชไดทุก
เมื่อ ทานไมเคยไปเขาคิวทําบัตรผูปวยที่โรงพยาบาลแหงไหน

ทางกฎหมาย เปนที่รูกันโดยทั่วไปวา กฏหมายยกเวนการบังคับใชกับคนบางหมูเหลา ใคร
มีวาสนาสูง กฏหมายไมแตะตองแมฝาฝนกฎหมาย  ใครตกอับส้ินวาสนา  หรือเปนคนเดินดิน
ธรรมดา ถึงกับจะเอาเปนเอาตาย เมื่อทหารพังปอมยามตํารวจ รองนายกรัฐมนตรบีอกวาลืมเสีย
เถิดความหลัง ขณะที่ประชาชน 8 คน ไปรวมเดินขบวนพรอมกับนักศึกษา เพียงสงเสียงตะโกนดัง
หนอย จับเขาคุกตั้งขอหาทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมือง คณะรัฐประหาร 17
พฤศจิกายน 2514 เลิกลมรัฐธรรมนูญอันเปนหลักกฎหมายสูงสุดของชาติ ไมเปนผิด ขณะที่อดีต 3
ส.ส. ตอสูอยางเปดเผยโดยอาศัยศาลสถิตยุติธรรมตองรับโทษจําคุก 7-10 ป นายทหารตํารวจไป
ลาสัตว ทําพาหนะราชการเสียหาย เจานายชั้นเหนือข้ึนไปแสนจะพยายามปกปองจนนารังเกียจ
ขณะที่คนเดินดินถาหอยโหนที่บันไดรถเมล จะตองถูกปรับ 1,000 บาท

สังคมเราทุกวันนี้ จึงเปนสังคมแบงคนแบงชั้นคนใหคนกลุมนอยเปนผูอภิสิทธิ์แตคนกลุม
ใหญไรสิทธิ หรือถาจะมีสิทธิก็ไมสามารถจะกาวมาสูชีวิตที่ดีกวาได ถาไมมีเงิน อภิสิทธิชนจึง
ปรากฏอยูทั่วไป คนกลุมนี้มีเงิน มีอํานาจ มีพวกพอง จึงใชสิ่งเหลานี้ไปในทางอํานวยประโยชน
สวนตนถายเดียว การปฏิบัติเชนนั้น จะโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม นับวาเปนโทษตอสามัญชน ตอคน
จนดวย  เขาอาจจะอางวา สมบัติก็ดี อํานาจก็ดี ลวนไดมาดวยการขวนขวาย ดวยความฉลาด แต
เขาอาจจะลืมไปเหมือนกันวา สมบัติหรืออํานาจนั้น สวนใหญมาจากเลหเพทุบาย หรือ สิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่มีอยูเปนทุนเดิมอยูแลว ในสังคมที่อภิสิทธิชนยังครองสทิธิพิเศษของตนไวอยางมั่นคง  ใน
สังคมที่อภิสิทธิชนยังครองสิทธิพิเศษของตนไวอยางมั่นคง ในสังคมที่คนรวยเพิ่มพูนความร่ํารวย
ยิ่งขึ้นทุกๆ ทาง ในสังคมที่คนจน แมแตจะดํารงความจนของตนใหอยูในระดับเดิม ยังเปนเรื่องยาก
กลับมีแตจะยากจนลึกลงไปอีก ดังเชนสังคมไทยปจจุบัน สันติสุขจะเกิดขึ้นไดอยางไรกัน



221

สัมภาษณ
การเมืองไทย 2516 กับ คึกฤทธ์ิ ปราโมช

ถาม ในระยะเวลากลางปที่แลวมา มีเหตุการณทางการเมืองหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึง
การตื่นตัวทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา และประชาชน ในอันที่จะมีสวนรวมในการปกครองบาน
เมือง เชนการเดินขบวนเรียกรองรัฐธรรมนูญ เปนตน  แตในเวลาเดียวกัน ประชาชนทั่วไปก็ยัง
สงสัยในเจตนารมณของผูมีอํานาจทางการเมืองในปจจุบันที่จะหยิบยื่นอํานาจที่แทจริงคืนกลับมา
สูประชาชน  ผูมีอํานาจทางการเมืองไทย เราจะเห็นคุณคาของประชาธิปไตย ก็ตอเมื่อฐานอํานาจ
ของตัวเองกําลังสั่นคลอน จึงตองหันมาพึ่งประชาชน อยากจะทราบวาอาจารยมีความคิดเห็น
อยางไรในประเด็นปญหานี้

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช    ผมเองก็เห็นใจคนที่คิดอยางนั้น แตผมเองไมนึกหรอกวา ผูปก
ครองแผนดินในระยะนี้จะถึงกลับเห็นแกหนาที่และอํานาจยึดตําแหนงกับประโยชนสวนตัวแตเพียง
อยางเดียว ผมไมเขาใจวาผูที่ปกครองแผนดินในปจจุบนั มีความรักชาติ มีเจตนาดีตอบานเมือง แต
วิธีการปกครองบานเมืองไมตรงกับที่เราเขาใจตามาระบอบประชาธิปไตยสวนการเรียกรองตางๆ 
ใหมีรัฐธรรมนูญหรือประชาธิปไตยก็ดี ผมเขาใจวามันเปนความรูสึกนึกคิดของคนไทยทั่วไป ใน
ความจริงเกี่ยวกับเมืองไทยมากกวาแตกอน  เมืองไทยเราในระยะนี้ มันเกิดเปนวงกลมขึ้นสอ
งวงกลม วงกลมใหญหมายถึงประชาชนทั่วไป  วงกลมสองวงกลมนี้มันเกิดเปนคนละวง
กลม แลวก็หางกันออกไปทกุที คือพูดไดวาวงกลมขาราชการทุกวันนี้ ไมเขาถึงประชาชน
ประชาชนอยูหางไกลไมมีทางเขาไปเกี่ยวของกับราชการ วงกลมขาราชการก็ทํางานโดย
ไมเกี่ยวของกับประชาชน ผมวาขาราชการทุกคนก็คงจะหวังดีตอบานเมือง แตทีนี้การ
กระทําใดๆ โดยความเห็นดีเห็นชอบโดยตนเอง ไมฟงเสียงคนสวนใหญวาเขาตองการ
อะไรนั้น ก็ยอมจะไมเปนที่พอใจของคนสวนใหญ คือคนไทยที่เปนประชาชนทั่วประเทศเวลา
นี้ไมมีสิทธิในการตัดสินใจในโชคชะตาของตนเอง สิทธิขาดที่จะตัดสินใจนี้ไปอยูในวงราชการ ต้ัง
แตทานที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีลงมาจนถึงขาราชการอื่นๆ เมื่อเปนเชนนี้ และคนไทยทั่วๆ
ไป ก็รูสวึกในความจริงเชนนี้  ก็เปนธรรมดาที่จะเรียกรองหาระบอบหรือวิถีทางใดๆ ที่ประชาชน
สวนใหญไดมีสิทธิในการตัดสินใจในโชคชะตาของตัวเอง และของบานเมือง และขอสิทธิที่จะเรียก
รองในสิ่งที่เขาตองการ ซึ่งเวลานี้มันไมรูกัน ราชการก็ทําของราชการไปโดยที่เกือบไมรูวาประชาชน
ตองการอะไรและการตัดสินใจจะทําอะไรใหประชาชนนั้น ประชาชนก็มิใชผูตัดสิน การที่มีคนอื่น
มาตัดสินใจให ก็อาจจะมีอะไรผิดพลาดลมเหลวอยูมากมายเหลือเกิน ผมคิดวามันเปนเชนนี้มาก
กวา จึงมีการเรียกรองมากขึ้น

ถาม  ในสมัยกอน อาจพูดไดวา เมื่อเร่ิมมีรัฐธรรมนูญขึ้นมา ก็จะตามมาดวยการเลือกตั้ง
แลวทายที่สุด รัฐสภาก็ลมเหลว ทหารก็ทําการปฏิวัติ  ในสมัยปจจุบัน ประชาชนไดแสดงออกให
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เห็นถึงความรูสึกที่ตื่นตัวและความสํานึกทางการเมือง         โดยปรากฏอกมาในภูมิการเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับเหตุการณอ่ืนๆ เชน การนัดหยุดงานของกรรมกรที่เกิดขึ้น ส่ิงเหลานี้จะ
เปนนิมิตที่ดีที่ทําให การเมืองไทย หลุดพนรูปแบบเกาๆ ไปไดหรือไม

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ รับตรงๆวา ผมยังมองไมเห็น อยางสมัยหนึ่ง เรามีรัฐธรรมนูญ ราษฎรเลือก
ตั้งผูแทนขึ้นมา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขามาแลว แทนที่จะมาทําตัวเปนสายโยง
ระหวางวงกลมประชาชนกับวงกลมราชการ กลับพยายามดิ้นรนที่จะเขามาอยูในวงกลมราชการ
เสียเอง ซึ่งก็จะหางวงกลมประชาชนออกไปอีก      มันถึงไดลมเหลวมาเรื่อย ผมเห็นวาความจริง
เร่ืองวงกลมสองวงกลมตอกันไมถึง ซึ่งแตกอนเราไมคอยจะรูกันนัก และคิดอยูวามีทางจะเชื่อมโยง
กันไดนั้น ปจจุบันนี้เราเห็นแลววาไมมีทาง นับวันวงกลมทั้งสองวงจะหางกันออกไป สําหรับการ
เรียกรองของนิสิตนักศึกษาและประชาชนนั้นอยูที่วาเมื่อเรียกรองกันแลว ประชาชนและนิสิรนัก
ศึกษาจะทําอยางไร ถาเรียกรองแลวเกิดสําเร็จขึ้น มีอํานาจ และสุมเสียงมากขึ้นอาจจะเผลอตัว
หลุดเขาไปอยูในวงกลมราชการเสียเองก็ไดเหมือนกัน

ถาม     การที่ประชาชนคนไทยมีความสํานึก และการตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้นมากกวา
แตกอน ตัวอยางของการนัดหยุดงานของกรรมกร ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาบทบาทของ
ประชาชนในทางการเมืองใหสูงขึ้นไดหรือไม ที่ประชาชนจะรวมกลุมรวมกอนเปนกลุมผลประโยชน
กลุมอิทธิพลหรือแมแตเปนพื้นฐานสนับสนุนและรองรับพรรคการเมือง

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ สําหรับการนัดหยุดงานของกรรมกรในขณะนี้ สาเหตุนั้นผมเห็นวามาจาก
พรบ. แรงงานที่เปดสิทธิใหกรรมกรนัดหยุดงานได  เพื่อสิทธิอันพึงไดของเขา คือคาจางในอัตราที่
สมควร ตลอดจนสวัสดิการตางๆ เพราะแตกอนคนงานไมมีสิทธินัดหยุดงาน ถึงจะหยุดงาน ทาง
การก็มองเปนผิด นายจางก็อาจจะไลออกจากงาน เมื่อกรรมกรเรียกรองกัน และเกิดความพอใจแล
เห็นประโยชน จากการที่ตัวเองไดใชสิทธิ มันก็เปนการนําไปสูความรูสึกรับผิดชอบทางการเมือง
สวนการที่จะรวมตัวเปนพรคคการเมืองหรือไมนั้นยังมองไมเห็น

ถาม  รัฐธรรมนูญของเราที่แลวมามักไดรับการตีความแคบๆ เพียงหมายถึงการที่มีรัฐสภา
เปนตัวเชื่อมโยงระหวางวงกลมประชาชน และวงกลมราชการ การปฏิวัติทุกครั้งจะอางขอบกพรอง
ของรัฐธรรมนูญในแงที่สภาผูแทนสรางความยุงยากขึ้น เรามักจะมองขามสาระสําคัญของรัฐธรรม
นูญอีกดานหนึ่งที่จะทําหนาที่เชื่อมโยงวงกลมสองวงนั้น ในแงที่ประชาชนมีโอกาสใชสิทธิ  เสรีภาพ
ในการพูด เขียน และโฆษณาหรือ แมแต สิทธิในการรวมกลุมเพื่อเรียกรองสิ่งตางๆ โดยไมตองผาน
สถาบันรัฐสภา

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ความพยายามที่จะเชื่อมวงกลมประชาชนและวงกลมราชการนั้น แตกอน
เราไมไดคิดกัน ทางฝายราชการก็คิดแตเพียงจะไดความสะดวกในการบริหาร ตองการเสียงในสภา
ฯ จะไดบริหารอยางราบรื่น แตเมื่อหาเสียงในสภาฯ ไมไดก็เกิดปฏิวัติข้ึน วงกลมขาราชการนั้น อยา
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นึกวาหวังราย หวังดีเหมือนกัน  แตเมื่อเปนวงกลมราชการ ยอมไมพอใจในเสียงคัดคาน เสียงที่
เห็นแตกตาง เพราะฉะนั้นเมื่อมีสภาผูแทนราษฎรขึ้น ก็จะมีเสียงคัดคาน มีเร่ืองโตแยง วงกลมราช
การเองเริ่มไมพอใจ แตวาผูแทนที่คัดคานไมเปนสาเหตุใหเกิดปฏิวัติ ผูแทนฝายรัฐบาลเองนั้น
แหละที่เปนเหตุ ส.ส.ฝายรัฐบาลเปนผูประสงคจะเขาวงกลมราชการ และเมื่อเขาไปแลวก็เรียกรอง
ตาํแหนง เงินทองอะไรมากมาย ทายที่สุดวงกลมราชการก็ทนไมไหว จึงนําไปสูการปฏิวัติ

ถาม การที่สังคมไทยเกิดปญาหาวงกลมสองวงไมเชื่อมโยงกัน หลักเกณฑการแกไขนั้น จะ
อยูที่วาหาทางเชื่อมโยงวงกลมทั้งสอง หรือการแกไขนั้นอยูที่วงกลมใหญกลืนวงกลมเล็ก หรือวง
กลมเล็กขยายตัวใหญขึ้นเพื่อกลืนวงกลมใหญ

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ถาวงกลมใหญกลืนวงกลมเล็ก เราก็จะไดระบบราชการที่เปนเครื่องมือ
ของประชาชน และรับใชประชาชน แตถาวงกลมเล็กขยายตัวออกไปจนกลืนวงกลมใหญ บานเมือง
จะมีแตราชการ สิทธิเสรีภาพจะนอยลง มันก็จะเปนราชการไปหมด และจะมีคน 2-3 คนเทานั้น
เปนผูตัดสินใจ ดังนั้นปญหาอยูที่วา ควรจะตีวงกลมเล็กใหแตก ใหมันไมมีวงกลม ใหมันเปนหนวย
ราชการที่เขาถึงประชาชน  ความจริงแลว ควรจะตีวงกลมทั้งสองวงใหแตก เพื่อมิใหตางคนตางอยู

ถาม ในสมัยที่แลวๆ มาสถาบันผูแทนราษฎรก็ทําหนาที่ไมสมบูรณที่จะเปนตัวเชื่อมวง
กลมทั้งสองวงนั้น ทาํอยางไรที่จะใหรัฐธรรมนูญเปนตัวทําลายวงกลมทั้งสองวงใหแตกออกไป

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ผมเห็นวา การมีรัฐธรรมนูญนั้น เปนการตีวงกลมสองวงนั้นใหแตกออกไป
แลว ถาทุกฝายปฏิบัติตามสปริตของรัฐธรรมนูญโดยแทจริง  แตมันก็ไมแนเสมอไป ผูแทนที่ไดรับ
เลือกเขามาจะเขาใจปญหาเหลานี้ หรือมันเปนนิสัยของคนไทยที่ชอบเขาวงกลมราชการ

ถาม อาจารยพอจะมีความหวังหรือไมครับวา สภาพทางการเมืองของสังคมจะเปลี่ยน
แปลงไปในทางที่ดีขึ้น เปนปญหาความสัมพันธระหวางวงกลมสองวงนั้นจะมีลูทางที่ดีในอนาคต

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ผมเปนคนตองการการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีของบานเมืองแตขณะเดียว
กัน ไมนิยมการเปลี่ยนแปลงที่ใชความรุนแรง เปลี่ยนนั้นเราตองเปลี่ยนแตตองเปนไปโดยสันติวิธี
โดยหลีกเลี่ยงการรบราฆาฟนกัน ซึ่งจะนําไปสูความแตกราว ในหลวงรัชการที่ 5 ทานเลิกทาสซึ่ง
นับไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประวัติศาสตร ก็ดําเนินสําเร็จโดยสันติวิธี ยอนกลับมา
พดูถึงวงกลมสองวง ถาหากวา วงกลมสองวงไมสามารถทําลายเสียได มันจะเกิดการกระทบ
กระทั่งกันอยางรุนแรง อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง ซึ่งไมมีใครตองการ เพราะฉะนั้น
ทางที่จะแกปญหา  เพื่อหลีกเลี่ยงการปะทะกันอยางรุนแรง ก็ตองมีรัฐธรรมนูญไวเปนเครื่องระงับ
ความรุนแรง แตทุกคนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแลัสปริตของรัฐธรรมนูญ ไมใชมีรัฐธรรมนูญไว
เลี่ยง
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ถาม  ในสมัยที่มีรัฐธรรมนูญ ปญหาขัดแยงระหวางตัวแทนของวงกลมประชาชน และวง
กลมราชการ  ก็คือปญหาวา อํานาจที่แทจริงควรจะอยูในสถาบันใด ฝายวงกลมราชการก็พยายาม
รักษาอํานาจตัวเองโดยการคงไว ซึ่งรัฐธรรมนูญที่สนรางเสถียรภาพใหรัฐบาล  โดยการรักษาระบบ
สภาฯ แตงตั้ง สวนตัวแทนของประชาชนนั้นก็พยายามเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหผู
แทนราษฎรมีอํานาจอยางแทจริง ดังนั้น ความเหมาะสมที่ทั้งสองฝายควรจะตกลงกันนั้น ควรจะ
อยู ณ. ที่จุดใด

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  สําหรับเรื่องรัฐสภานั้น ผมเห็นวาเมืองไทยไมควรมี 2 สภาฯ มีสภาฯ ที่
ราษฎรเลือกตั้งก็พอเพียงแลว หลักของการมี 2 สภาฯ ก็เพื่อใหสภาสูงเปนเครื่องเตือนสติสําหรับ
เอาไวกลั่นกรองมติของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจจะผิดพลาด หรือรุนแรงเกินไป อยางนอยก็เพื่อไว
ทักทวง อาจจะเปนสิ่งจําเปนสําหรับประเทศที่ประชาชนทั่วไปมีนิสัยรุนแรงชอบทําลาย  ลางผลาญ
แตคนไทยไมใชคนอยางนั้น คนไทยเปนคนที่รักความสามัคคีไมประสงคจะใหมีการแตกแยก  ถา
เราไวใจประชาชน เราถือเอาผูแทนที่ประชาชนเลือกตั้งมาก็พอแลว เราก็จะตองเชื่อถือมติของผู
แทนประชาชนเปนมติที่นาเชื่อถือไดโดยไมตองมีการกลั่นกรองอีกแลว
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บทความการเมือง
ชวงแหงการปฏิวัติ
ส. ศิวรักษ

ขอเขียนนี้เปนความรูสึกและประสบการณสวนตัวที่ขาพเจาเคยเผชิญมากับส่ิงซึ่งเรียกวา 
ปฏิวัติ ตัวเอง

แทที่จริง การที่รัฐบาลประกาศลมตัวเอง แลวเปลี่ยนยี่หอ เปนคณะปฏิวัติ เพิ่งเคยเห็นมี
มาสองครั้งเทานั้นเอง คร้ังแรกเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ปฏิวัติ ในพ.ศ. 2501 นั้น ขาพเจาเพิ่ง
เรียนหนังสือจบจากมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ตองการมาเยี่ยมบานเพียงชั่วคราว มาเจอ
ประกาศทํานองนั้นเขา ก็ใหรูสึกขันแกมเศรา แตไมไดเอาจริงเอาจังอะไร เพราะยังมองไมเห็น
ปญหาอะไรแจมชัดและมิไดคิดจะอยูภายในประเทศนี้ชานานนัก ยังจําไดวากอนหนาการ ปฏิวัติ
ไมกี่วัน มีคนชวนไปฟงคําอภิปรายของดาราไฮดปารคที่สนามหลวง ขาพเจาผลัดเขา เขาวาถาสภา
ยุบเสียจะอดฟงหนา ขาพเจาไมเชื่อวาเขาจะทําอะไรบาๆ ไดงายๆ เชนนั้น แตแลวเขาก็ทําไดจริงๆ
ความจริงขาพเจาชวนนองชายไวใหไปเยี่ยมญาติที่นครปฐมดวยกัน พอไดยินวิทยุประกาศไว
ปฏิวัติ นอง ซึ่งเปนทหารเรือ  ก็เลยบอกวาไปไมไดเสียแลว เขาสั่งเตรียมพรอม ตองกลับกรมกอง
เจาสังกัด หลังจากนั้น ขาพเจามีโอกาสไปบานนักการเมืองชั้นผูใหญคนหนึ่ง ซึ่งเคยเปนรองนายก
รัฐมนตรีมาสมัยหนึ่งดวย ทานเลาวา ทานไดรับทาบทามใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ขาพเจาถามทานวาทานรับเปนใหเขาใหม ทานบอกวาตองรับ  เพราะถาไมรับ ดีไมดีเขาหาวาทาน
เปนคอมมูนิสต จะไปกันใหญอีกทานหนึ่งซึ่งขาพเจาเคารพมากก็บอกวาทานเกือบไดเปนสมาชิก
สภาดังกลาวอยูแลว หากทานไปเขียนหนังสือข้ึนเลมหนึ่ง ซึ่งไมเปนที่ถูกใจหัวหนาคณะปฏิวัติเขา
เปนอันขาพเจาไดบทเรียนวาการปฏวิัตินี้ดีจริง จะใหใครเปนศัตรูก็ได จะใหใครเปนมิตรก็ได และ
ผลก็ปรากฏชัดวา  ผูที่ปกครองรัฐในเวลานั้น ใชอํานาจจากการปฏิวัติขจัดฝายตรงขาม และผูที่ตัว
และลูกนองของตัวรังเกียจ จนเกือบจะเรียกไดวา ไมมีอิสรชนฝายตรงาขามเหลืออยูอยางกลาหาญ
อีกเลย นี้มีพิษมีภัยอยางไร ขาพเจาจะไมขอสาธยายในที่นี้ แตก็ขอยืนยันวาขอเสียอันนี้มีโทษ
อยางมหันต อันคนสวนใหญยังรับทราบกันไดอยางไมเพียงพอ

แงดีของการปฏิวัติคราวนั้นคือมีความคิดความอานอยางจริงจังที่จะระดมคนในชาติจาก
หลายฝาย ๆ ที่พอจะเขากันได ใหมารวมมือกันพัฒนา ประเทศ แมการพัฒนา นั้น จะมีกโลบาย
และความฉอฉลแฝงอยูดวย แตในระยะแรก ก็ยังมองไมเห็น เทาไรนัก ทานผูใหญที่ขาพเจาเอยถึง
แตแรกนี้เองก็ไดรับทาบทามใหรับตําแหนงทางการเมือง ข้ันแรกในระดับรัฐมนตรีและตอมาระดับ
ปลัดบัญชาการ หากทานปฏิเสธโดยเด็ดขาด ขาพเจายังจําไดวา พระราชาคณะผูใหญรูปหนึ่งถาม
ทานขึ้นในเรื่องนี้ ทานตอบวาทานขอรับแตตําแหนงทูตขรตรีเคียงเทานั้นเพราะจะไดอยูหางศูนย
แหงอํานาจออกไป  แมเมื่อทานไปเปนเอกอัครราชทูตอยูที่เยอรมันหลังจากการเจรจาทางการคา



226

คร้ังสําคัญคราวหนึ่ง ทานเลาใหขาพาเจาฟงวาการเจรจาไดผลดีมาก ทานเสนอแนะไปทาง
กรุงเทพฯ ใหตกลงกับบริษัทการคาที่วานั้น แตแลว ทานก็ถอนใจ ทานวาถาบริษัทญี่ปุนเอาสินบน
ไปวิ่งทางเมืองไทย แลวละก็ ไหนเลยทางโนนจะยินดีรับฟงขอเสนอแนะของทานนี้ก็เปนอุทาหรณ
ประการหนึ่งที่ยืนยันวาลัทธิแหงความฉอฉลไดกอตัวขึ้นอยางหนาแนนเพียงวใด ยิ่งถึงสมัยนี้ดวย
แลว ลัทธินี้รุดหนาไปถึงไหน ก็ขออยาใหขาพเจาตองเอยถึงเลย

ทานผูนี้เองเคยปรารภกับขาพเจาวา ทานเคยไมเชื่อเมื่อมีการเอยขึ้นวารัฐมนตรีบางคน
โกงกันเปนลานๆ สมัยทานมีคนหนึ่งสองคน ที่โกงเปนเรือนแสน     ก็ลือกระฉอนแลว ทานเอยชื่อ
คนโกงใหขาพเจาฟงดวย แตแลวทานก็ตองยอมรับวา สมัยหลังๆ นี้มีการโกงกันไดมากจริง

ที่วามานี้เปนเรื่องการรับรูของขาพเจาเกี่ยวกับการปฏิวัติ ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต
ขาพเจาชมคนๆ นี้ที่สามารถหาคนดีมีฝมือเขาไปไวไดมาก แมจะกําจัดฝายตรงกันขามอยาง
ปราศจากหิริโอตัปปะใดๆ ก็ตาม ขาพเจาชมเขา  ที่เขาตัดสินใจไดอยางแนวแน  วาจะตั้งหางเสือ
เรือไปทางไหน แมแนวที่เขามุงไปจะไปสูหายานภัยก็ตาม กลาวคือ ทางดานภายนอก ไดกลายเปน
ดําเนินนโยบายใหไปอยูใตฉายาของสหรัฐอเมริกาอยางมากเกินไป นโยบายภายใน ก็เปนการเปด
โอกาสใหคนรวยเอาเปรียบคนจนอยางมากเกินไป กับมีการเพิ่มวัตถุนิยม ทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และทําลายวัฒนธรรมพื้นบานตางๆ ในนามของการพัฒนา กับมีการเอารัด
เอาเปรียบคนกลุมนอย และปราบปรามคนที่มุงความเปนธรรม หรือคนที่สนใจการเมืองในรูปแบบ
ประธิปไตย  ในขอหาวาพวกนี้เปนคอมมูนิสต หรือ  นัยหนึ่งการปฏิวัติคร้ังนั้น ไดเนนไปที่ระบบราช
การ ซึ่งอยูเหนือราษฎรอยูแลว  ใหยิ่งใหญขึ้น จริงอยู ไดมีการสนับสนุนขาราชการประจําที่มีความ
สามารถ ใหไดเปนนักการเมือง แตก็ไดเปดโอกาสใหไดมีการฉอฉลกันในระบบราชการมากยิ่งขึ้น
ดวยและโดยที่ขาราชการประจําเปนนักการเมืองที่ดีไมได  เพราะไมกลาตัดสินใจ หากเปนไดแต
คอยตามผูนําที่สามารถ เมื่อขาดคนอยางจอมพลสฤษดิ์เสียแลว แมจะมีนักปฏิวัติคนอื่นมาแทนที่
หรือจะมีทีทาวาเปนเผด็จการอยางไร การงานใดๆ ก็ยากที่จะลุลวงไปไดไม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
หางเสือเรือหมุนควาง  ยิ่งมีการไมไวใจกันในระดับตางๆ ดวยแลว ยิ่งไมกลาหาคนดีมีฝมือไวเปน
พวกเสียดวยซ้ํา ก็เลยมีแตคนประจบสอพลอ คอยยุแหยใหรังเกียจคนโนน ใหไมไวใจคนนี้ จะหา
อะไรที่ดีที่งาม ใหชื่นชมสักอยางหนึ่ง ก็หามิไดเอาเลย

แตนี่ขาพเจากําลังเลาขามไปเสียแลววาขาพเจามีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิวัติคร้ังหลัง
นี้อยางไรฉะนั้น  จึงจําตองยอนกลับไปเลาเสียอีกนิดหนึ่งวาขาพเจากลับไปอังกฤษเมื่อตน พ.ศ.
2502 กลับมากรุงเทพฯ อีกทีก็ตอ พ.ศ. 2505 ระหวางที่อยูอังกฤษคราวนี้ แมขาพเจาจะทํางานกับ
วิทยุบี.บี.ซี. แตไมมีอะไรใหรับรูเกี่ยวกับรัฐบาลปฏิวัติแลยก็วาได เวนแตวันหนึ่งมีขาวเขามาที่ บี.บี.
ซี. วาเมืองไทยประกาศปดโรงยาฝนหมด และจอมพลสฤษดิ์ออกควบคุมการเผาฝนเอง ขาวนั้นลง
ทายวาตั้งแตนี้ตอไป เมืองไทยศรีวิไลแลว ฝร่ังที่เอาขาวมาบอกพวกเรา หนาบาน แกย้ําประโยคสุด
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ทายใหฟงวาบัดนี้ เมืองไทยศรีวิไลแลว ดูฝนกับนักปฏิวัตินี่ชางมีอะไรตออะไรกันใหชื่นชมอยูเร่ือย
เชียวนะ  และทหารที่เปนเผด็จการมักมีวิธีการที่จะทําใหบานเมืองศรีวิไลไดอยางงายๆและแปลกๆ
อยูเสมอ จะอยางไรก็ตาม ในสวนตัวขาพเจานั้น จากอังกฤษไดปเศษ ก็เร่ิมออก สังคมศษสตร
ปริทัศน แตแลวไมนานหลังจากนั้น จอมพลพสฤษดิ์ก็หมดอายุขัยไป ความคิดของบุคคลผูนั้นที่จะ
ถวงการรางรัฐธรรมนูญไว   ไมยอมใหคลอดออกมาไดในชสวงชีวิตของตน ก็เปนอันสมความ
ปรารถนา และยังเตะถวงกันตอมาอีกหลายป เดชับุญสมุนคูใจของจอมพลคนนั้นก็พากันตายไลๆ
กันไป ทั้งยังไดนายทวี บุณยเกตุ มาเปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญอีกเลา จึงเรงรัฐธรรมนูญออก
มาจนไดใน พ.ศ. 2511  แมจะเปนฉบับที่เลวที่สุดที่เราเคยมีมาก็ตามที พรอมกันนั้น ก็ตองพูดไวให
ปรากฏดวยวา มีผูที่หวังดีอยูในคณะรฐับาลหลายคน ซึ่งตองการใหมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางจริงจัง ระยะนั้น ขาพเจาไปทําสยามสมัย อยูดวย ยังไดเขียนไวในบทนําฉบับ
หนึ่งวา เร่ืองประชาธิปไตยในอนาคต ความจริง หนังสือพิมพ ประชาธิปไตย มาขอไปลงฉบับวัน
เกิด พ.ศ. 2510 แตแลวเขาไมกลาลงทั้งดุนหนังสือมหาวิทยาลัยมาขอไป  ก็ถูกเซ็นเซอร โดยที่
ขาพเจาคุมสยามสมัย อยูเอง จึงลงโดยตลอด ปรากฏวาพระยาศราภัยพัฒนาอานแลวเขียนมาชม
วา “กลามาก”  ขําก็ตรงที่เวลานี้ลวงมาเกือบหกปแลว ขาพเจาเอาบทความนี้มาอานอีก  ก็ยังเห็ฯ
วาเมืองไทยไมกาวพนไปจากที่ขาพเจาเขียนไวในบทความนั้นเลย และขอคุยโอไวที่ตรงนี้สักนิดวา
ที่ขาพเจาเตือนรัฐบาลไวดวยความหวังดีคราวนั้น ถาเขาทําตามคําเตือนดังกลาว เขาจักไมจําตอง
เขียนดวยมือแลวลบลง ดวยตีนเลย(บทความที่วานี้มีรวมตีพิมพอยูใน ความคิด-ความอาน ของ
ขาพเจา  หนา 183)

ตอแตนี้ไป  จะขอเลาถึงประสบการณโดยตรงขาพเจาเกี่ยวกับ ปฏิวัติ 17 พฤศจิกายน
2514 ความจริง กอนหนานั้นขาพเจาก็ไดรับความบีบค้ันทางดานเสรีภาพมามากขึ้นทุกทีแลว ไหน
ตัวเองและพลพรรคจะตองออกจากงาน พรรคพวกกันจะกดฆาตาย เคราะหดีที่  กรุงเทพฯ วิจารณ
เกิดขึ้นไลๆ กับอวสานกาลของ วิทยาสารปริทัศน ขาพเจาจึงมีทางออกไดบาง และในปนั้นเอง
ขาพเจามีกิจตองเดินทางรอบโลก ดังไดเขียนทะยอยเลาไวในกรุงเทพฯวิจารณแลว ออกเดินทาง
จากกรุงเทพฯ วันที่ 23 กันยายน กลับมาถึงดอนเมืองวันที่ 13 พฤศจิกายน ไดทราบวาวันที่ 17
เปนวันบรรจุศพมารดาของทานผูซึ่งเปนกําลังอันสําคัญของกรุงเทพฯวิจารณ ขาพเจาจึงเตรียมตัว
และแวะไปเยี่ยมภรรยาของทานอดีตนักการเมืองที่ไดเอยถึงแตแรกดวยที่ไหนได ขาพเจาไปไดแต
ขาวการ ปฏิวัติ ที่นั่นเอง คร้ันไปถึงวัด ก็เจอนักหนังสือพิมพและสมาชิกสภาหลายคน ซึ่งไมแตมา
บรรจุศพมารดาของมิตรอาวุโส หากมาบรรจุประชาธิปไตยใสไวในปาชาดวยเชนกัน

ขาพาเจารับรูการปฏิวัติคร้ังนี้ ผิดกับเมื่อ 14 ปกอน แมจะเศราแกมขันปานๆ ก็ตาม ขันก็
เพราะเห็นวาเขาทํากันยังกับเด็กเลนดวยเขาเห็นวาบานเมืองเปนของเลน อันพวกเขาเทานั้นที่เปน
เจาของ แถมเขายังเปดเพลงปลุกใจของหลวงวิจิตรวาทการอยู ดังกับสมัยที่ทํารัฐประหารกันเมื่อ
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ขาพเจายังเยาววัยอยู สวนที่เศรานั้นลึกซึ้งกวาคราวกอนมาก เพราะเห็นไดชัดวาพวกทหารและขา
ราชการประจําไมสามารถเอาเลยที่จะปกครองรวมกับผูแทนราษฎรได เห็นไดชัดวา พวกนี้ โดย
สวนลึกแลว ดูถูกราษฎร เพียงผูแทนบางคนมาขอสวนแบงไปบางเทานั้น ก็ไมพอใจเสียแลว
ขาพเจารับรูการปฏิวัติคร้ังนี้ผิดกับเพื่อนๆ ที่เปนขาราชการ แมเขาาจะเปนอาจารยมหาวิทยาลัยก็
ตาม พวกนี้สวนมาก พอรับรูเร่ืองการปฏิวตัิแลวก็ปดเครื่องรับฟง มุดหัวเขามุงเอาเลยอยางดีเขาก็
เห็นขัน แตเขาไมเห็นเศรา เพราะเขาไมเห็นวามีอะไรใหเขาตองสูยเสีย  เขาวาแมแมตาสีตาสาแกก็
ไมรูวามีอะไรใหแกตองสูญเสีย

ตราบใดที่เรายังไมยอมรับในเรื่องศักดิ์ศรีของราษฎร ไมยอมรับในเรื่องความยุติธรรมใน
สังคมในเรื่องที่กฎหมายตองเปนใหญในเรื่องการกระจายอํานาจออกไป ในเรื่องการควบคุมอํานาจ
ไว ใหมีการฉอฉลใหนอยที่สุด และที่สําคัญคือ ไมยอมรับความสําคัญของเสรีภาพ และอิสรภาพ
ของปจเจกบุคคล โดยที่เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงออก และไดวิพากษวิจารณอยางเสรี เพื่อได
มาซึ่งความงาม ความดีและความจริง เราจะแลไมเห็นเลยวาการลมสถาบันนิติบัญญัติ ตบหนา
สถาบันศาล และการคุมอํานาจทางบริหารไวภายใตกระบอกปน เปนการเลวรายอยางไร ทั้งนี้โดย
ไมตองเอยถึงรูปแบบ พิธีการตลอดจนนโยบายของการปกครองนั้นๆ ดวยซ้ําไป แมขอหลังนี้เอง
คณะปฏิวัติมิไดนําพา ยิ่งขอตนๆ ดวยแลว หลายคนกลับเห็นวาเปนถอยคํา ซึ่งเขื่องเกินไป อัน
สังคมที่เรียกตัวเองวาดอยพัฒนา อยางบานเรานี้ ไมเปนตองมีคุณธรรมนั้นๆ ก็ยังได
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เอกสารวันที่ 7 ตุลาคม 2516

แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม  เนื่องจากการใช
สิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทั้งเปนการ
ตอสูเรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะ
เปนหลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น

ปรากฏวาผูมีอํานาจในบานเมืองไดใชอํานาจของตนอยางเกินขอบเขตและไรมนุษยธรรม  
โดยการพยายามยัดความผิดฐานเปนกบฏตอแผนดิน และพยายามรวบรวมและสรางหลักฐาน
ปรักปรํากลุมนิสิตนักศึกษาและประชาชนดังกลาวใหมีความผิดจริงตามในอํานาจอธรรมของ
รัฐบาลตลอดกาล

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ในนามของประชาชนชาวไทยทั้งมวล    จะขอ
ยืนหยัดรวมกับประชาชนชาวไทย ในการพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพของปวงชน เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพอันชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยจนถึงที่สุด แตถาหากรัฐบาลมคีวามบริสุทธิ์ใจ
ตอประชาชนอยางแทจริงแลว ทางศูนยฯหวังวา รัฐบาลจะไดระงับพฤติกรรมการปราบประชาชน
โดยดวน         เพื่อที่ประชาชนชาวไทยจะไดมีความมั่นใจไดวารัฐบาลนี้เปนรัฐบาลที่จะปกครอง
ประชาชนดวยอํานาจอันชอบธรรม เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทั้งมวล

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
7 ตุลาคม 2516

สํานักงานชั่วคราว องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กองประสานงาน ตึกจักรพงษ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณ องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ถึงเพื่อนนักศึกษาธรรมศาสตร

อนุสนธิจากการจับกุมนักศึกษาและประชาชน 12 คน  แหงกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ไดออกแถลงการณและใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม ศกนี้ในขอ
หามั่วสุมทางการเมือง และขบถในราชอาณาจักรนั้น องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
เห็นวา  การกระทําของรัฐบาลครั้งนี้นาจะคลาดเคลื่อนตอความเปนจริงและไมตรงตอพฤติการณที่
เปนจริง

ที่วาไมตรงตอพฤติการณที่เปนจริงเพราะ
1.ขอหามั่วสุมทางการเมือง ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 5 พ.ศ.2514 ตอนหนึ่ง

บัญญัติไววา”หามมิให มั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง ณ ที่ใดๆ มีจํานวน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป
”ขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐบาลเขาจับกุมผูตองหาดังกลาว ในขณะที่แยกยายกันเดิน
แจกแถลงการณใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน ลักษณะดังกลาวนี้ไมอาจตีความได
เลยวาเปนการมั่วสุมประชุมกันในทางการเมือง  การมั่วสุมประชุมกันทางการเมืองนั้น จะตองมี
ลักษณะที่เขามาจับกลุมชุมนุมกันเพื่อจะปรึกษาหารือ เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งในทางการ
เมือง การจับกุมผูตองหาขณะแยกยายกันเดินแจกแถลงการณแลวอางวา เปนการมั่วสุมประชุม
กันในทางการเมือง    จึงเปนการใชอํานาจในทางที่มิชอบ  ผูออกคําสั่งใหเขากระทําการจับกุมจะ
ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจของตนในครั้งนี้

2.ขอหากบฏในราชอาณาจักร  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราที่ 116 บัญญัติไววา
”ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนงัสือ หรือวิธีอ่ืนอันไมใชการกระทําภายในความ
มุงหมายของรัฐธรรมนูญ หรือมิใชแสดงความคิดเห็นติชมดวยสุจริตใจ

1) เพื่อใหการเปลี่ยนกฎหมายแผนดินหรือรัฐ  โดยการใชกําลังขมขืนใจ หรือใชกําลัง
ประทุษราย

2) เพื่อใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน ถึงขนาดกอใหเกิดความ
ไมสงบในราชอาณาจักร

3) เพื่อใหประชาชนละเมิดกฎหมายนั้น
การกระทําของผูตองหาทั้ง 12 คน หาไดมีสวนหนึ่งสวนใดของการกระทําเขาชวยที่จะปรับ

ไดวา เปนความผิดฐานกบฏภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 116 ขางตนนั้นไม ผูตองหาไดแจก
จายแถลงการณอยางเปดเผยและสุจริตใจ ยิ่งการเรียกรองใหประชาชนหันมาสนใจและตระหนัก
ถึงคาของการมีรัฐธรรมนูญแลว     จะถือวา        ”ไมใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหง
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รัฐธรรมนูญ”ยิ่งไมไดไปใหญ การขัดขวางจับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมาย
แหงรัฐธรรมนูญตางหาก  ที่ตองถือวาเปนกบฏในราชอาณาจักร การกระทําของรัฐบาลไมมีทางให
เขาใจเปนอยางอื่นไปไดตางกวานี้

ดวยเหตุผลดังกลาว  องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงมีมติเห็นวา รัฐบาล
ชุดนี้ไดใชอํานาจรัฐ  กฎหมาย  และคุกตะราง เปนเครื่องมือปฏิบัติตอนักศึกษาและประชาชนทั้ง
12 คนอยางไรมนุษยธรรม    และอยางเกินขอบขายกติกา   ชนิดที่รัฐบาลในประเทศที่อางวามี
อุดมการเสรีประชาธิปไตย  ไมนาจะกระทํากัน  องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงใคร
ขอความรวมมือจากเพื่อนนักศึกษายืนหยัดตอสูอํานาจอธรรมดังกลาวอยางเด็ดเดี่ยว และอยาง
รวมกําลังจนกวาจะไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด

ธรรมศาสตรจะไมมีการสอบจนกวาชัยชนะขั้นเด็ดขาดจะเปนของเรา
องคการบริหาร

องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
9 ตุลาคม 2516
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แถลงการณแนวรวมนิสิต  นักศึกษา ประชาชน

เพื่อนนักศึกษาที่รัก

เหตุการณจับกุมอาจารยและเพื่อนนักศึกษาของเราซึ่งเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี
ของรัฐบาลเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2516  นั้น    แสดงใหเห็นเจตนาของรัฐบาลไทยอยางเดนชัดวามี
เจตจํานงจะคุกคามสวัสดิภาพของประชาชนผูหาเชากินค่ํา ตองการกําจัดอาจารยและนักศึกษาผู
ยึดผลประโยชนสวนใหญเปนที่ตั้ง      และที่ชั่วรายที่สุดก็คือรัฐบาลตองการสรางสถานการณให
ทุกคนอยูในอาณาจักรแหงความหวาดกลัว ไมกลาลุกขึ้นปกปองผลประโยชนและสิทธิเสรีภาพของ
ตนเอง เพื่อรัฐบาลจะไดตักตวงผลประโยชนใหแกคนกลุมนอยที่สนับสนุนตนอยู

ขอใหเพื่อนนักศึกษาใชวิจารญาณไตรตรองดูเถิดวา อาจารยและเพื่อนของเราทําผิดคิด
รายถึงกับเปนขบถภายในราชอาณาจักรเชียวหรือ  เขาเหลานั้นเพียงแตตองการเรียกรองสิทธิขั้น
มูลฐานของเขาและคนไทยทุกคนอันพึงจะมี รัฐธรรมนูญนั้นเปนสมบัติของเราโดยชอบธรรม แต
เขาปลนเอาของเราไป เราก็จําทน เมื่อเราไปขอเขาดีๆ เขาก็จับเราเขาคุกแลวเพื่อนลองคิดดูเถิดวา
ผูทําลายรัฐธรรมนูญนั้นคือรัฐบาล แตกลับอยูอยางสบาย ไมมีความผิด สวนผูขอใหมีรัฐธรรมนูญ
กลับตองเปนขบถ แลวเรานักศึกษาธรรมศาสตรจะทนนิ่งดูดายเชียวหรือ

วานนี้มีนักศึกษาเพื่อนของเราไปเยี่ยมผูตองหาคือเพื่อนและอาจารยของเรา ทุกคนยังสุข
สบายดียังมีจิตใจที่มั่นคงไมเปลี่ยนแปลง ทุกคนมั่นใจวาเขาทําถูก คนไทยทุกคนยกยองวาเขา
กระทําอยางมีเกียรติและรัฐบาลนั่นแหละไรเกียรติ   เพราะเอาอาวุธของประชาชนมาทําลาย
ประชาชน

เพื่อนนักศึกษาที่รัก  ขณะที่เราจะเขาหองสอบที่มีพัดลมใหความเย็นอยางดี เพื่อนๆ กับ
อาจารยของเรากําลังนั่งอยูในหองอับๆ แคบๆ และเหม็น ขณะที่เรายิ้มแยมในสมองเต็มไปดวย
ความคิดเรื่องที่จะสอบ  เพื่อนเราในคุกมีสมองที่มั่นไปดวยอุดมการ ขณะที่เราทุกคนมีโอกาสจะ
สอบ เพื่อนของเราไมมีโอกาสแมแตชิมรสแหงเสรีภาพแลวเราจะสอบกันเพื่ออะไร เราจะเลื่อนการ
สอบออกไปอยางไมมีกําหนด เราจะคอยเพื่อนเรา เราจะคอยอาจารยของเรา และเราจะตอสูเพื่อ
ความถูกตองจนถึงที่สุด

เลือดเหลืองแดง………………………………………….ลุกขึ้นเถิด
เจาพระยา…ทาพระจันทรยังเปนสัญลักขณพิทักษธรรมเสมอ  เราจะพิสูจนอุดมการเพื่อ

มวลชนของเราวันนี้  ทุกคนพรอมกันที่ลานโพธิ์ เราจะรวมกันใหสัตยปฏิญาณวาเราจะปกปอง
ประชาชนและธรรมศาสตรของเรา
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แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชน
7 ตุลาคม 2516
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เอกสารวันที่ 9 ตุลาคม 2516

แถลงการณถึงประชาชนชาวไทยที่รักความยุติธรรม

พี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย

การที่คณะรัฐบาลทหารเผด็จการแหงประเทศไทย  ไดจับกุมประชาชนผูรักความยุติธรรม
จํานวน 12 คน เมื่อวันเสารที่ 6 ตุลาคม 2516 ที่ผานมานี้ เปนขาวที่สรางความสะเทือนใจแก
ประชาชนผูรักสันติและความยุติธรรมเปนอยางยิ่งนัก  ปรากฏการณในครั้งนี้นับวาเปนเครื่องชี้ให
เห็นอยางเดนชัดวาประเทศไทยอันเปนที่รักยิ่งของเราตกอยูภายใตการปกครองของเหลาทรราชที่
อยูในกรอบของรัฐบาลซึ่งมีแตล้ินลมอันเต็มไปดวยเลหกล  ที่พรํ่าเพอถึงการสรางชาติ สรางสังคม
ไทยใหไพบูลยแตเพียงวาจาที่เปอนอาจมของมันเทานั้นเอง     แตสภาพที่เปนจริงแลวตั้งแตคณะ
รัฐบาลเผด็จการชุดนี้เขาปกครองประเทศไทย  ลวนแลวแตสรางความอัปยศใหเกิดกับประเทศไทย
อันเปนที่รักยิ่งของเราตลอดมา   อาทิเชนการสยบหัวเปนขี้ขาจักรวรรดินิยมนายทุนอเมริกา       ที่
ยินยอมใหมันมาสรางฐานทัพที่เปนเครื่องมือสังหารมวลมนุษยชาติดวยกัน นอกจากนั้นแลวคณะ
รัฐบาลเผด็จการชุดนี้ยังไดใชอํานาจที่คดโกงจากประชาชนมาขมเหงตลอดจนออกกฏหมายตางๆ
มาลดคุณคาความเปนมวลมนุษยของมวลชนชาวไทยเปนอันมากอีกดวย

สังคมไทยไดชื่อวาเปนดินแดนแหงสันติสุขในอดีต “ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว” แตทวาใน
ยุคที่กลุมทรราชชุดนี้ไดเขามายึดอํานาจปกครองประเทศ  หลายสิ่งหลายอยางที่ดีงามในสังคม
ไทยไดถูกทําลายไป      และสรางความบัดซบเขาแทนที่ในทุกๆวงการ  อาทิเชน คอรัปชั่นมีอยูทุก
วงการ  สถานอบายมุขเพื่อมอมเมามวลชนชาวไทยมีอยางดาษดื่น  แตในทางตรงกันขามสิ่งที่ดี ส่ิง
ที่มีคุณธรรมถูกทําลายลางไป  และก็ดูมืดมนเต็มทนที่เหลาทรราชชุดนี้จะสรางสรรคมันขึ้นมา

การจับประชาชนจํานวน 12 คนที่ผานมาเปนเครื่องย้ําใหมวลชนชาวไทยไดเห็นวาเราไม
อาจจะนิ่งเฉยอีกตอไปแลวได เพราะในเมื่อบุคคลที่รักความยุติธรรม  เหลาทรราชชุดนี้ยังยัดเยียด
ความเปน “ขบถ” ให แลวเราจะไปหวังอะไรกันอีกเลาถึงความสันติสุขของสังคมไทย

ตราบใดที่เหลาทรราชชุดนี้ครองอํานาจอยู  ตราบนั้นความเปนมนุษยของมวลชนชาวไทย
เปนสิ่งที่มืดมนเต็มทีที่จะเกิดขึ้น มาเถิด มาเถิด พี่นองประชาชนชาวไทยที่รักทั้งหลาย  มารวม
ขบวนการตอตานและประนามการกระทําอันไรซึ่งความชอบธรรมในครั้งนี้ ขอใหทานคิดใหจงหนัก
วา หากเราหวังใหสังคมไทยมีสันติสุข จักตองรวมมือรวมใจกันขจัดและกวาดลางเหลาทรราชให
หมดสิ้นไปเปนปฐมเสียกอน
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จงสลัดซึ่งความหวาดกลัวใหหมดสิ้นไป  และจงมีแตความมั่นใจในการทําลายลางความ
อัปยศจากเหลาทรราช เพื่อประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของเรา

*
นี่เมืองไทยฤาเมืองทาส
จึงไดขาดซ่ึงเสรี
ถูกกดแลย่ํายี
จากกาลีผูครองเมืองฯ

แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชน
9 ตุลาคม 2516

          *
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แถลงการณ
ถึง  เพื่อนนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

การจับกุมนิสิตนักศึกษา อาจารย และประชาชนรวม 12 คน ในขอหาชุมนุมทางการเมือง
และซ้ํารายยังยัดเยียดขอหากบฏภายในราชอาณาจักร  ซึ่งยิ่งรายแรงเพิ่มข้ึนอีกดังที่ทานทั้งหลาย
ไดอานตามหนาหนังสือพิมพที่รายงานโดยละเอียดแลว  เมื่อพิจารณาถึงเจตนาอันอยูเบื้องหลัง
ของรัฐบาลที่สั่งการใหจับกุมคุมขังบุคคลเหลานั้นไดดังนี้

1.การกระทําของรัฐบาลเปนคนละอยางกับที่พูด  ปากพูดวาตองการใหมีรัฐธรรมนูญการ
ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน  และปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตในทางปฏิบัติ
กลับเพิ่มการปราบปรามจับกุมบุคคลผูสงเสริมใหมีรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหลักประกันในดานอํานาจ  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชน รัฐบาลมองนิสิตนักศึกษาและปวงชนเสมือนลูกแกะและนกกระสา
ซึ่งมีแตความซื่อสัตยสุจริต เซอ แตรัฐบาลเองเลาก็เปรียบเสมือนสุนัขจิ้งจอกซึ่งมากดวยคําหอม
หวาน  น้ําตาลที่เคลือบยาพิษ มากดวยเลหเพทุบายกลลวงหลอก

2.เปนการตีปลาหนาไซ คือเปนการกําหราบนิสิตนักศึกษา  ประชาชนผูที่กลาจะเสียสละ
ใหหลบหลีกหนีเสีย หรือไมก็เก็บตัวเดียวไมรวมกลุมกัน  หรือพยายามสรางอํานาจมืด สันติบาล
หรือตํารวจ ทหาร มาทําใหคนหวาดกลัวมิกลามารวมกันคัดคานตอตานความเลวรายในสังคม
และจะพยายามจะสอนนิสิต นักศึกษา ใหเอาแบบพวกเขา คือหมั่นโกง กิน และกอกรรมทําเข็ญ
ตางๆ ตอคนไทยสืบไปซึ่งพฤติการณเชนนี้เปนการบอนทําลายชาติบานเมืองในระยะยาวอยางแท
จริง  ซึ่งนิสิตนักศึกษารวมกับประชาชนจะตองรวมกันตอสู  เพื่อสรางสรรคสังคมประเทศชาติให
เจริญรุดหนาไปก็ดวยการเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นจึงสรุปวาบุคคลที่เรียกรองรัฐธรรมนูญ คือ
คนที่จะหมายมุงจะสรางชาติบานเมืองในระยะยาวอยางแทจริง และดวยความเสียสละ

3.แมวาปวงชนทั้งมวลจะตองการมีตัวแทนที่ชอบธรรม มีรัฐธรรมนูญโดยเร็ววันซึ่งรัฐบาลก็
ไมฟงเสียง รัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อประกอบการคา เพื่อพวกพองเราเรียกกันวาเปนรัฐบาลเผด็จการ
ฟาสซิสต ซึ่งเอาผลประโยชนของหมูคณะพรรคพวกมากอผลประโยชนของปวงชน  รัฐบาลเปนดัง
วานี้หรืออยางไร? จึงใชตํารวจ  สันติบาล  ทหาร  รวมทั้งอาจารยบางคนที่ขายจรรยาบรรณครูเปน
เครื่องมือควบคุมนิสิตนักศึกษา ใชปนรถถัง และแสนยานุภาพทางอากาศมาขมขูปวงชนทั้งมวล
เพื่ออะไรกัน ?

4.เพื่อนนักศึกษาและประชาชนกึคงเคยไดฟงถึงความชั่วรายของฐานทัพอเมริกันในไทย
วามันจะใหผลความเลวระยะไปยังคนไทยทั้งมวล และเกียรติภูมิของชาติอิสระ”ไทย”ของเรา นัก
ศึกษาทั่วไป อาจารย นักเรียน แมแตพระภิกษุสงฆตางคัดคานและตองการใหฐานทัพอเมริกันถอน
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ออกไป  และเสียงก็แผขยายออกไปไกลมากเพื่อเปนการสะกัดกั้นขบวนการเปดเผยความจริงที่ชั่ว
รายและเปดหนากากอันแทจริง  รัฐบาลจึงจับและปราบปรามเสีย

ดวยจุดมุงรายที่แอบแฝงอยูดังกลาว  จึงดําเนินการจับกุมนิสิตนักศึกษาโดยขอหากอกวน
ความไมสงบ  ที่จริงนิสิตนักศึกษา  อาจารยเหลานั้นมิไดดาชาวบานหรือตีหัวหมาดาแมเจก แตเขา
เดินอยาง  “ครู”  ใหการศึกษา ความรูเร่ืองประชาธิปไตย  สิทธิและเสรีภาพซึ่งพูดอยางตรงๆ ก็คือ
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาลไมตองเสียคาใชจายแมแตสตางคแดงเดียว
องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ใครขอวิงวอนนักศึกษาทั้งปวงรวมพลังกัน  ติดตามการ
เคลื่อนไหวอยางใกลชิดและเตรียมตัวใหพรอมไวเสมอ  เมื่อโอกาสอันควร  องคการฯรวมกับนิสิต
นักศึกษาทั้งมวลจะชวยกันกําจัดอธรรมและความไมเปนธรรมในสังคมและรักษาเกียรติภูมิของ
ชาติสรางชาติบานเมืองใหวัฒนาสถาพร  เจริญรุงเรืองสบืไป เราจะยืนหยัดตอสูรวมกันมิทอถอย

องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
9 ตุลาคม  2516
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แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
กรณีรัฐบาลกลาวหากลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญมีการกระทําเปนคอมมิวนิสต

ตามที่อธิบดีกรมตํารวจไดชี้แจงขาวเกี่ยวกับการจับกุมกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตั้งแตวันที่ 
6 ตุลาคมนี้  เปนตนมานั้น  สรุปไดใจความวา            รัฐบาลเห็นวาการกระทําของกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนี้  เปนการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตโดยไดกลาวอยางชัดแจงวาเจาหนาที่
ตํารวจไดตรวจคนพบเอกสารหลายชิ้น  ซึ่งสอวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้
เปนแผนทางการเมืองที่ตองการสงเสริมยุยงใหประชาชนลมลางรัฐบาลตลอดจนสถาบัน          
พระมหากษัตริย

แตจากการที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  ไดทราบอยางแนชัดโดยที่กลุมผู
เรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้วา        เปนบุคคลที่เคยอุทิศตัวรวมกิจกรรมเพื่อประโยชนของนิสิต
นักศึกษาและประชาชนดวยความบริสุทธิ์ใจตลอดมา  พรอมทั้งมีเจตนาที่จะเห็นประเทศชาติเจริญ
กาวหนาตามระบอบประชาธิปไตย โดยยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยเปนที่ตั้งและหลักในการ
ดําเนินงานอันสูงสุดอยางมิไดเปลี่ยนแปลง

ศูนยกลางนิสตินักศึกษาแหงประเทศไทยถือวา        พฤติกรรมของรัฐบาลที่พยายามจะ
ยัดเยียดขอกลาวหาอันรายแรงที่สุดคือ  ขอหาอันมีการกระทําเปนคอมมิวนิสตใหกับกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนั้น    ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนแลววา      รัฐบาลพยายามจะใชอํานาจเถื่อน
กลาวหาประชาชนผูบริสุทธิ์เพื่อตองการสรางภาพพจนใหประชาชนชาวไทยโดยทั่วไป  เห็นวากลุม
เรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปนศัตรูอันรายกาจของประชาชน  เพื่อที่รัฐบาลจะไดใชอํานาจเถื่อนลงโทษ
กับบุคคลกลุมนี้โดยสะดวก

ดังนั้น ศูนยฯ ขอวิงวอนตอพี่นอง  ประชาชนชาวไทยที่รักยิ่งทั้งหลายวา  ขอใหรวมผนึก
กําลังความกลาหาญกันอยางมั่นคงและเหนียวแนน เพื่อที่ลูกไทยหลานไทยในอนาคตจะไดจารึก
ไวในหัวใจตลอดกาล  พรอมกันนี้ถาหากรัฐบาลยังเชื่อวาตนมีความบริสุทธิ์ใจตอประชาชนชาว
ไทยทั้งมวล ก็ขอใหยกเลิกกฏหมายเถื่อนเชน มาตรา 17 นี้เสีย และเปดโอกาสใหประชาชนไดพึ่ง
ความยุติธรรมจากศาลสถิตยยุติธรรมของไทย  ซึ่งจะทําใหประชาชนชาวไทยทั้งมวลหลุดพนจาก
ความหวาดผวา และตั้งหนาชวยกันทาํนุบํารุงชาติไทย ใหอยูเย็นเปนสุขตลอดไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
9 ตุลาคม 2516
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แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล

เหตุการณอันนาอัปยศ   ในการที่รัฐบาลไดทําการจับกุม  กลุมนักศึกษาอาจารยและ
ประชาชนจํานวน 13 คน ซึ่งเรียกรองรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 5 และ 6 ตุลาคม 2516 นั้น สโมสรนัก
ศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  ไดติดตามการเคลื่อนไหวของเหตุการณนี้มาโดยตลอด  เมื่อพิจารณา
ดวยหลักแหงเหตุผลโดยรอบคอบแลว เห็นวาการกระทําของขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปน
การกระทําดวยเจตนาอันบริสุทธิ์และเปดเผย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจของปวงชนชาวไทยในการปก
ครองประเทศอยางแทจริง  และเปนการเรียกรองที่สอดคลองกับความตองการอันเดียวกันกับนัก
ศึกษาและประชาชนชาวไทย สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ไมใยดีตอคําครหาที่วาการตอสู
คร้ังนี้จะตกเปนเครื่องมือของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะไมวาบุคคลใดที่ทําการตอสูเพื่อใหได
มาซึ่งอํานาจแหงปวงชนแลว      ถือวากลุมบุคคลนั้นไดกระทําเพื่อชาติ เพื่อประชาชน อันเปนจุด
มุงหมายเดียวกัน

ในทางตรงกันขามไมวาจะกระทําจากกลุมใดก็ตาม        ที่ขัดขวางการตอสูเพื่อเรียกรอง
รัฐธรรมนูญขดัขวางผลประโยชนแหงปวงชน ถือไดวาเปนการกระทําที่ทรยศตอประชาชนสมควร
จะกําจัดใหสิ้นซากไปจากสังคมไทย

พฤติการณของรัฐบาลเผด็จการในการปกครองประเทศ ไดใชอํานาจบาดใหญอยูตลอด
เวลานับต้ังแตปดปากเสียงประชาชน  ควบคุมนักศึกษา  สรางสถานการณตางๆเพื่อตบตาประชา
ชน ปกปองพวกพอง ทําลายทรัพยสินแผนดิน การตอตานขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนัก
ศึกษาและประชาชนดังกลาวเปนการยืนยันไดอยางหนึ่งวา กลุมปกครองจะไมยอมใหประชาชน
ปกครองตนเองอยางแนนอน

การเรียกรองรัฐธรรมนูญของนักศึกษา อาจารย และประชาน ถูกกลาวหาวาเปนขบถนั้น
เปนการใสรายและปรักปรําเยี่ยงวิสัยอันธพาล ถาเขาเหลานั้นเปนขบถก็เปนขบถตอรัฐบาลเผด็จ
การ และประชาชนทุกคนก็เปนขบถดวย แตผูที่ขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของประชาชนจะ
เปนอยางอื่นไปไมไดนอกจากขบถตอชาติ และประชาชน

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  จึงไดมีมติดังตอไปนี้
1.สโมสรนักศึกษา คัดคานการจับกุมนักศึกษา อาจารย และประชาชนทั้ง 13 คนที่เรียก

รองรัฐธรรมนูญครั้งนี้
2.สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  จะยืนหยัดตอสูถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพ

ของบุคคลทั้ง 13 คน และใหไดมาซึ่งอิสรภาพของปวงชนชาวไทย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักการ
ปกครองประเทศ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเชื่อมั่นอยางยิ่งวา นักศึกษามหิดลทุกคนจะไดพรอม



240

กันรวมพลัง ในการตอสูเพื่อผดุงความยุติธรรม  เพื่อประโยชนและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย
จนไดชัยชนะ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล
10 ตุลาคม 2516
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ขอเรียกรองขององคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรถึงคณะรัฐบาล

ขอใหปลดปลอยผูตองหาที่ถูกจับกุมและถูกตั้งขอหาอันเนื่องมาจากการเดินขบวนแจก
ใบปลิวโฆษณา เพื่อกระตุนใหประชาชนชาวไทย  มีความตื่นตัวในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ และให
รัฐบาลงดการกระทําใดๆ อันเปนผลเนื่องมาจากการเรียกรองนั้นๆ เพราะเปนสิ่งไมเปนธรรม และ
ไมถูกตองตามวิถีของระบอบประชาธิปไตย

เราจะดําเนินการประทวงรวมกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยตอไปจนกวาขอ
เรียกรองรวมกันของมวลนิสิต นักศึกษา อาจารย และประชาชน จะไดรับการปฏิบัติตามโดยไมมี
ขอแมใดๆทั้งสิ้น

องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
10 ตุลาคม 2516
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แถลงการณ

อนุสนธิจากกรณี “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ”อันประกอบดวยประชาชนกลุมหนึ่ง
จากอาชีพตางๆกันรณรงคเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหไดซึ่งโอกาสที่
ประชาชนจะไดมีสิทธิ เสรีภาพ ในการกําหนดควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ
โดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยใหดําเนินการเรงรัดประกาศใชอยางเร็วที่สุด จนในที่สุดได ถูกจับ
กุมไป 13 คนนั้นเปนพวกมั่วสุมทางการเมืองและเปนกบฏ  ทั้งที่บุคลเหลานี้กระทําการไปดวย
ความบริสุทธิ์ใจและหมายมุงที่จะกระตุนใหประชาชนตื่นตัวตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ตามแนวนโยบายของรัฐ

นั่นยอมเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา”กลุมเผด็จการ”มีเจตนาไมบริสุทธิ์ในอันที่จะมุงกําจัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูปรารถนาที่แสดงตนเองใหเห็นถึงความรักชาติ การกระทําเชนนี้ของกลุม
เผด็จการเปนการทําลายเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของชาวไทยทั้งชาติ เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ไมใชส่ิงผิดกฏหมาย ประชาชนยอมมีสิทธิเรียกรองรัฐธรรมนูญไดเสมอไมวาเวลาใดๆ และที่ไหนๆ
เปนเพราะอะไรหรือ…รัฐธรรมนูญเทานั้นที่จะนํามาซึ่งประโยชนสุขของประชาชนโดยแทจริง 
เพราะเปนหนทางเดียวเทานั้นที่ประชาชนจะไดมีสวนในการกําหนดความเปนไปของชาติ การสราง
สรรคความสมบูรณพูนสุขใหเกิดขึ้นไดไมใชอยูในมือของกลุมใด คณะใดโดยเฉพาะ ดังนั้นประชา
ชนที่รักทั้งหลายจงเขาใจเถิดวา…

1) การที่กลุมเผด็จการตั้งขอหาวาการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสิ่ง
ผิดแลวก็นับวาเปนเรื่องลาสมัยที่สุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะประชาชนทั้ง 13
คน กระทําการโดยสงบและสันติวิธี

2) ตามที่กลุมเผด็จการอางวาประชาชนทั้ง 13 นั้นเปนกบฏและพบแผนลมลางรัฐบาล
ดวยนั้นจะเปนไดอยางไรในเมื่อทั้ง 13 คน มีเจตนาอันบริสุทธิ์ตอประชาชนซึ่งถือไดวาเปนการ
กระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  แตกลับมีการตั้งขอหาโดยไรเหตุผลและยอมเปน
การเปดชองทางใหผูมจีิตใจสกปรกฉวยโอกาสเอาหลักฐานเลวๆ(เตรียมไวกอน) ที่เขาตองการ ยัด
ใสมือหรือบานใครเมื่อไรก็ได เพื่อเกิดขอหาตามที่ตนตองการ    เพื่อตนจะไดรับความดีความชอบ
จากเจานายโดยไมคํานึงถึงความยุติธรรมแตอยางใด

3) การปราบปรามประชาชนของกลุมเผด็จการครั้งนี้ แสดงใหเห็นวาเขาตาจนสิ้นปญญา
และความอดทน ก็เลยแสดงความไมจริงใจใหปรากฏแกประชาชน  ทั้งๆที่เคยอางวาตองการให
ประชาชนรูจักรัฐธรรมนูญดียิ่งขึ้น

4) กลุมเผด็จการหวังที่จะครองอํานาจตอไปถึงทําการปราบปรามประชาชนผูรักชาติ ทั้ง
13 คน ท่ีทําไปโดยชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย
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5) การขัดขวาง จับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ
ควรถือวาเปนภัยตอรัฐธรรมนูญและประชาชน

ดังนั้นขอใหประชาชนและชาวไทยที่รักทั้งหลายโปรดผนึกกําลังเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ
และรณรงคเพื่อให 13 ชีวิตเปนอิสระในที่สุด

“เผด็จการมา  เราอยูทุกข”
“เผด็จการไป  เราอยูสุข”

แนวรวมพลังนิสิตนักศึกษา
แหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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คําวิงวอนถึงประชาชนชาวไทยที่รักทุกทาน
กรณีรวมผนึกกําลังตอสูกับอํานาจเถื่อน

ตามที่รัฐบาลไดดําเนินการจับกุม กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ และการกระทําที่ถูกรัฐบาลตั้ง
ขอหาเปนกบฏ คอมมิวนิสต และมีสวนในแผนลมรัฐบาล จึงไดดําเนินการใชอํานาจมาตรา 17 กับ
ประชาชนกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ทางศูนยฯ พิจารณาเห็นวากระทําอันไรคุณธรรมของรัฐบาล
คร้ังนี้ มีจุดประสงคที่จะใชอํานาจเถื่อนเพื่อปราบปรามประชาชนที่เรียกรองดวยความบริสุทธิ์ใจ

ดังนั้นศูนยฯ จึงขอวิงวอนพี่นอง ประชาชนชาวไทยทุกคน โปรดชวยกันผนึกกําลังแหงประ
สิทธิภาพทั้งปวงเพื่อตอสูทุกวิถีทางถึงที่สุด จนกวากลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญจะไดรับอิสรภาพโดย
ปราศจากเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น เพราะถาไมรวมพลังกันตอสูกับอํานาจเถื่อนของรัฐบาลครั้งนี้แลว
ประเทศไทยก็จะยังคงอยูในโลกมืดของอํานาจอธรรมตลอดไป

ทางศูนยขอยืนยันวา การกระทําใดๆของศูนย ฯ จะเปนไปดวยความรอบคอบ สุขุมและ
คํานึงถึงเหตุผลมากที่สุด โดยยึดถือพระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางมั่น
คง   ทั้งนี้มิไดมีจุดประสงคที่จะกอความวุนวายใดๆ ตอประเทศชาติ แตปรารถนาจะเห็นประชาชน
ไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
10 ตุลาคม 2516
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คําวิงวอนคณาจารยทุกสถาบัน
กรณีรัฐบาลจับกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

ตามที่อธิบดีกรมตํารวจไดชี้แจงเกี่ยวกับการจับกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตั้งแตวันที่ 6
ตุลาคม นี้เปนตนมานั้น สรุปไดใจความวา รัฐบาลเห็นวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ในครั้งนี้ เปนกระทําอันเปนคอมมิวนิสต โดยไดกลาวอยางชัดแจงวาเจาหนาที่กรมตํารวจไดตรวจ
คนพบเอกสารหลายชิ้น ซึ่งสอวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้เปนแผนทางการ
เมืองที่ตองการสงเสริมยุยงใหประชาชนลมลางรัฐบาลตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย

แตจากการที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยไดทราบอยางแนชัด  โดยที่กลุมผู
เรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้วาเปนบุคคลที่เคยอุทิศตัวรวมกิจกรรมเพื่อผลประโยชนของนิสิตนัก
ศึกษา และประชาชนดวยความบริสุทธิ์ใจตลอดมา พรอมทั้งมีเจตนาที่จะเห็นประเทศชาติเจริญ
กาวหนาตามระบอบประชาธิปไตย  โดยยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยเปนที่ตั้ง  อีกทั้งเปนหลักใน
การดําเนินงานอันสงูสุดอยางมิไดเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้บรรดาคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิที่เขา
รวมเรียกรองรัฐธรรมนูญในกลุมนี้ดวยนั้น ทั้งหมดลวนเปนผูที่มีความปรารถนาดีตอประเทศชาติ
ตองการที่จะเห็นการบริหารประเทศดําเนินไปตามครรลองที่ถูกตองโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการ
ดําเนินการโดยใชปญญามิไดมีเจตนาในการมุงรายตอประเทศชาติ    ซึ่งมั่นใจไดวากลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนี้เปนผูบริสุทธิ์อยางแทจริง

ดังนั้นศูนย ฯ จึงใครขอวิงวอนตอบรรดาคณาจารยทุกสถาบัน อันเปนที่เคารพของนิสิตนัก
ศึกษาทั้งมวลไดรวมกันอุทิศตัวเพื่อปกปองผูบริสุทธิ์  เพื่อที่จะเปนอนุสรณแหงคุณธรรมแกลูก
หลานไทยตอไปตลอดกาล อีกทั้งจะเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ของกลุม
นักวิชาการผูทรงคุณปญญาซึ่งมีหนาที่สําคัญในการสรางมันสมองของประเทศชาติที่จะพิทักษคุณ
ธรรมโดยมิมีอํานาจอธรรมอื่นใดจะมาครอบงําได

พรอมกันนี้ศนูย ฯ ในนามของนิสิตนักศึกษาที่ไดรับการสรางปญญาจากบรรดาคณาจารย
ทั้งหลายขอยืนยันวาจะกระทําทุกส่ิงทุกอยางดวยความรอบคอบ  คํานึงถึงเหตุผลและประโยชน
ของประเทศชาติเปนสําคัญ นอกจากรัฐบาลจะหลีกเลี่ยงการใชเหตุผลดวยความเปนธรรมเทานั้น
ศิษยของทานก็สามารถจะทนตอไปได  หวังวาคณาจารยคงจะเห็นใจและเขาใจถึงเจตนาของนิสิต
นักศึกษาทั้งหมด

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
10 ตุลาคม 2516
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เอกสารในวันที่ 11 ตุลาคม 2516

แถลงการณรวมของนักศึกษาวิทยาลัยครู

การที่นักศึกษาครู     ไดพยายามเขาไปมีสวนรวมในการตอสูเพื่อความยุติธรรมในสังคม
ในกรณีที่รัฐบาลกลาวหากลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ และไดทําการจับกุมกักขังใหเสีย
เสรีภาพ  เปนการกระทําที่พยายามปกปองผลประโยชนแหงหมูคณะของตน ในขณะที่รัฐบาลเอง
เปนฝายลมลางรัฐธรรมนูญ  แตกลับกลาวหาผูเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ ซึ่งเปนการ
แสดงเจตนารมณที่ไมบริสุทธิ์ตอประชาชน  ดังนั้นนักศึกษาครูในฐานะประชาชนเจาของประเทศ
และเหตุผลที่รัฐบาลมีอยูเพื่อประชาชน เราจึงจําเปนตองกระทําการตอสูใหไดมาซึ่งความยุติธรรม
และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยตอขอกลาวหาวานักศึกษาครูไมมีความคิด ยอมใหนักศึกษา
มหาวิทยาลัยจูงจมูก จึงเปนการกระทําและพูดอยางขาดความรับผิดชอบ อยางโงเงาอยางที่สุด ผู
ที่จูงจมูกนักศึกษาครูตลอดมาก็คือผูสบประมาทนักศึกษาครู การกระทําเพื่อที่จะขัดขวางการ
แสดงออก และความปรารถนาดีตอชาติบานเมืองของนักศึกษาครู  จึงเปนการกระทําที่ชั่วชาเลว
ทรามที่สุด

เราขอเชิญชวนเพื่อนนักศึกษาครูทุกวิทยาลัย  เขารวมทําการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม
ของพวกเรา โดยพรอมเพรียงกันดังนี้

1. งดการเรียน และรวมชุมนุมกันที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2. ชวยกันกระจายขาวถึงเพื่อนนักศึกษาทุกทานใหมารวมผนึกกําลังกันตอสูกับ

รัฐบาลทรราช โดยพรอมเพรียงกัน
3. จงขจัดความหวาดกลัวที่มีอยูในจิตใจของทานใหหมดไป  จงมั่นใจในความคิดเห็นของ

ทานเอง
4. เรามีมาตราการและพรอมแลวที่จะชวยเหลือในดานสวัสดิการแกทานทุกวิถีทาง

ศูนยนักศึกษาวิทยาลัยครูแหงประเทศไทย
11 ตุลาคม 2516

วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา
วิทยาลัยครูสวนสุนันทา
วิทยาลัยครูสวนดุสิต

วิทยาลัยครูธนบุรี
วิทยาลัยครูจันทรเกษม
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วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ
วิทยาลัยครูพระนคร

“ครูถาไมมีอิสระทางความคิดจะสอนใหเด็กมีอิสระทางความคิดเปนไปไมได”
ที่มา:ขบวนการประชาชน ตุลาคม 2516หนา 131.
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แถลงการณนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา

เนื่องจากเหตุการณปจจุบัน  ในวงการนิสิตนักศึกษาไดมีการตื่นตัวในการเรียกรองสิทธิ
สวนรวมอันชอบธรรมที่นิสิต  นักศึกษา กระทําดังที่ปรากฏอยูในขณะนี้

ฉะนั้น นักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา ศูนยพระนครเหนือ ไดสํานึกถึงสิทธิและ
หนาที่ที่จะปฏิบัติ  เพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรมและสิ่งทั้งปวงที่นิสิตนักศึกษาทั้งประเทศไดเรียก
รอง  เรามีจุดมุงหมายดังตอไปนี้

1. ในฐานะที่เปนนักศึกษาอันเปนสวนหนึ่งของประชาชนของประเทศ ยอมมีสิทธิเต็มที่ที่
จะกระทําการใดๆ โดยสันติวิธีเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญโดยประชาชน

2. ตามหลักการขอ 1 คณะนักศึกษาไดถือปฏิบัติทุกวิถีทางเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย  ดัง
นั้น การกระทําของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่ ฯ ศูนยพระนครเหนือ  ยอมถือไดวานักศึกษาทั้ง
หมดไดรวมกันรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งปวงแกนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ

คณะนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา
ศูนยพระนครเหนือ
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แถลงการณแนวรวมนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ
นักศึกษา/ประชาชน ผูรักษาความเปนธรรมทั้งหลาย

นับต้ังแตไดมีการเคลื่อนไหวคัดคานการจับกุมนักศึกษา/ประชาชน 13 คน ของกลุม
เผด็จนการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”เปนตนมา กลุมเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”ไดมอง
เห็นกําลังของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนที่รวมกันคัดคานพวกมันรูสึกสะดุงผวาหวาด
หวั่นพรั่นพรึงกลัววา พวกมันจะสูญเสียอํานาจ แลวความชั่วรายของพวกมันที่ไดรวมกัน ปลนชาติ
ปลนประชาชน จะถูกเปดเผยออกมา  พวกมันตึงพยายามดิ้นรนเพื่อรักษาอํานาจของพวกมันเอา
ไว

การดิ้นรนครั้งสุดทายกอนที่พวกมันจะพบกับอาการพังทลายก็คือ

1. พวกมันยัดเยียดขอกลาวหารายแรงใหกับนักศึกษา ประชาชนทั้ง 13 คนวาเปน
คอมมิวนิสต อยางที่พวกมันถนัดใชมาแลวทุกยุคทุกสมัย  เพื่อจะใหนิสิตนักศึกษาและประชาชน
หยุดการตอสู หยุดการเรียกรอง

2. พวกมันเรียกประชุมกลางดึกทั้งคณะรัฐมนตรีและนายทหารชั้นผูใหญ  การประชุม
คราวนี้ พ.อ.ณรงค  กิตติขจร  ผูที่จะสืบสันดานเผด็จการฟาสซิสตจากพอมันเสนอให ใชมาตรการ
รุนแรงกับบรรดานักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ประชาชน ที่เคลื่อนไหวคัดคานการกระทําอันปาเถือน
ของพวกมัน แตก็ถูกที่ประชุมยับยั้งเอาไว  แต พ.อ.ณรงค ก็ยังยืนยันที่จะใชวิธีการรุนแรงปราบ
กําลังประชาชน  โดยมันเสนอใหปฏิวัติยึดอํานาจตัวเองอีกครั้ง ใหประภาสรองหัวโจกขึ้นแทน
กรณีนี้พวกเราตองไมประมาท

3. พวกมันใชวิทยุกรมประชาสัมพันธ และส่ิงพิมพเลว  ซึ่ง  มีนายจรุง  รักชาติ สุนัขรับใช
ของ พ.อ. ณรงค  บิดเบือนการเคลื่อนไหวของพวกเราวา มีมือที่สามบาง คอมมูนิสตบาง อยูเบื้อง
หลัง  ทั้งๆที่โดยความเปนจริงแลวพวกเรายอมตระหนักอยูแกใจดีวา การคัดคานของพวกเราเกิด
จากควาาเคียดแคนชิงชังพฤติกรรมของพวกมัน พวกมันอางวาพวกเรามีมือที่ 3 หนุนหลังนั้น แท
จริงพวกมันตางหากที่มีจักรวรรดินิยมอเมริกนัหนุนหลังอยู อเมริกาบงการใหพวกมันทําอะไรพวก
มันจะตาลีตาเหลือกทําทันที  ทั้งๆที่สิ่งที่อเมริกาสั่งใหมันทําคือการปราบปรามประชาชน

นักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชน ผูรักความเปนธรรมทั้งหลาย วิเคราะหดูจะเห็นจริงวา
พวกมันเปนศัตรูของประชาชนแนนอน

การเปนศัตรูของประชาชนก็คือ พวกมันลมลางรัฐธรรมนูญ  ลมลางสภาผูแทนและพวก
มันก็เสวยอํานาจเสียเอง  ตออายุใหตนเอง และสนับสนุนโคตรเงาของพวกมันใหไดเปนใหญ
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เชน ใหไอ พ.อ. ณรงค เปนผูปราบปรามบุคคลผูเปนภัยของชาติทั้งที่ตัวมันเองคือผูเปนภัย
ของชาติ ใหลูกเขยของเฒาถนอม คือ ร.ท. สุวิทย  ยอดมณี เปนผูชวยไอ พ.อ. ณรงค

การแสวงหาความร่ํารวยของพวกมันถูกเปดโปงมาแลววาพวกมันดําเนินกิจการคาทุก
สาขาโดยใชอภิสิทธิ์ และพวกมันขูดรีดแรงงานประชาชนกอบโกยทรัพยสินและผลประโยชนของ
ประชาชน

การยืนหยดัตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรมเทานั้น  พวกเราจึงไดมาในสิ่งที่เราเรียก
รอง เดี๋ยวนี้ ในอนาคต และตอๆไป พวกมันกลัวพวกเราจนตาลีตาลานแลว     พวกเราจงพรอมใจ
กันคัดคานพวกมันอยางเหนียวแนน กุมชัยชนะไวใหถึงที่สุด

แนวรวมนักศึกษา/ประชาชนทั่วประเทศ
12 ตุลาคม 2516

“โอมละลายมหาละลาย ควายเขาระฟา บาเลือดเดือดดุ ตาประทุเปนเปลวเพลิง เคี้ยวกิน
กระเจิงอยูคึกคึก เขมือบปาลึกอยูคะโครม โฉมหนาฉุบวม สวมชาติหิรัญยักษ แหกหักมหาอเวจี
ผุดปฐพีมาเกิด พื้นกําเนิดจากรามเกียรติ์ จากภาพเขียนกลียุค บุกบุมบามหามหาว กาวสามขุม
ปาวชุมนุมไพรพล ขนสมุสมาระรี  ปร่ีมาระรั้ง ตั้งโหสามลา

บา…กูจะราญผลาญพระนคร  อมรรัตนโกสินทรสยาม  สวาปามแผนดินไทย
ดอกเอยเจาดอกขจร จะมวนใหส้ินถึงดินดอน  ไวกอดเมื่อตอนเขาโกษฐเอย”

“กวีการเมือง”
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แถลงการณสโมสรบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

ทานนักศึกษาที่รักทั้งหลาย            ขณะนี้เรายังเชื่อในความบริสุทธิ์ใจของกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ การที่รัฐบาลไดจับกุมและยัดเยียดขอกลาวหาอันรุนแรงแกกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้
ยอมชี้ใหเห็นวานอกจากรัฐบาลไมเคยปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหแกสังคมไทยแลวยังกลับ
เปนผูทําลายดวย  การจับกุมนายไขแสง  สุกใส ก็เชนเดียวกัน  อาจจะหมายถึงการกําจัดศัตรูทาง
การเมืองที่เปนฝายตรงขามกับรัฐบาล     โดยฉวยโอกาสอันเหมาะสมนี้เปนเครื่องนําทาง
สถานการณตางๆ เหลานี้ ทําใหเกิดความไมไววางใจและสงสัยในความบริสุทธิ์ใจของรัฐบาลใน
การกระทําทางการเมือง  ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดสรางสถานการณตางๆ เพื่อทําลายพลังนัก
ศึกษา การโฆษณาชวนเชื่อก็ดี  การตั้งขอหาการกระทําเปนคอมมิวนิสตก็ดี ยอมหมายถึงสิ่งที่
กลาวมาแลวทั้งนั้น  เอกสารฉบับนี้ก็เชนกัน ถึงแมเราไมอาจพิสูจนไดวา  เปนการหรือไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาล  แตเรายังมีความสงสัยอยู ถาหากเปนการกระทําของรัฐบาลจริง ก็เทากับรัฐ
บาลดูถูกสติปญญาของนักศึกษาเปนอันมากราวกับวานักศึกษา ไมรูขอเท็จจริงอะไรทั้งสิ้น ซึ่งการ
กระทําเชนนี้ยอมทําใหมีปฏิกิริยาที่ไมดีตอรัฐบาลยิ่งขึ้น แตเราไมเชื่อวารัฐบาลจะใชวิธีการอันไม
ฉลาดเชนนี้

หากวาใบปลิวเถื่อนขางตนเปนการกระทําของกลุมบางกลุม ซึ่งไมใชพวกพองของรัฐบาล
มันก็ไมไดอะไรมากไปกวาการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอีกกลุมเทานั้น  อยางไรก็ตาม  เราเชื่อ
แนวา  ทานนักศึกษาทุกคนคงจะใชวิจารณญาณที่ดี และใหความเปนธรรมแกพวกเขา  โดยการ
ตอสูเพื่อใหเขาทั้งหลายไดพิสูจนความบริสุทธิ์  โดยผานกระบวนการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรม

สโมสรนักศึกษาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
10/10/16
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แถลงการณแนวรวมนิสิต นักศึกษา ประชาชน

เพื่อนประชาชนผูรักชาติ

การจับกุมนักศึกษาและประชาชน แหงกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตลอดจนเหตุการณความ
เปนไปในบานเมืองเราในระยะหลังนี้   อาจวิเคราะหเงื่อนงําของการจับกุมไดวา

การจับกุมครั้งนี้เปนการจับกุมที่มีแผนลวงหนามากอน ที่วามีแผน เพราะการกระทําเพียง
แคแจกใบปลิวเรียกรองรัฐธรรมนูญแคนี้     ปกติรัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”จะไม
จับกุม  อยางมากก็เพียงแคเรียกตัวไปเตือนแลวปลอยตัว

2.การเขาจับกุม และตั้งขอหาอยางอุกอาจและไรสัจจะของรัฐบาลเผด็จการฟาสซิสม
“ถนอม-ประภาส”คร้ังนี้จึงเชื่อไดแนวา  ไดรับแรงหนุนและแรงบีบค้ันจากอภิมหาประเทศจักรวรรดิ
นิยมอเมริกา ที่เปนเชนนี้เพราะ

ก) แมวา อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริกา  จะถูกสถานการณบีบบังคับใหตองยอม
รับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน    และคบคากับกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แตโดยเนื้อแทแลว
อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริกามิไดตองการใหไทยไปติดตอคบคากบัสาธารณรัฐประชาชน
จีนดวยแตอยางใด  ทั้งยังไมตองการใหประชาชนไทยมีรัฐธรรมนูญปกครองภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย  เนื่องจากหากมีรัฐธรรมนูญขึ้นแลว  การเลือกตั้งผูแทนคราวหนาเปนเรื่องที่หวังได
ยากวารัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”จะไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนชาวไทยผู
กาวหนาใหจัดตั้งรัฐบาลขึ้นอีก      ดังนั้นการขัดขวางการมีรัฐธรรมนูญ       จึงเปนวิถีทางเดียวที่
อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริการนรานกระทํา เพ่ือที่รัฐบาลฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส” สมุน
รับใชผูซื่อสัตยของมันจะไดปกครองประเทศยึดกุมอํานาจรัฐ กดขี่ขมเหงประชาชนชาวไทยไดตอ
ไปอีก

ข) เหตุที่อภิมหาประเทศจักรวรรดิอเมริกาตองการใหประเทศตกอยูภายใตอาณาจักรแหง
ความหวาดกลัวของรัฐบาลเผด็จการขายชาติฟาสซิสม”ถนอม-ประภาส”เพราะประเทศไทยเปน
แผนดินผืนเดียวในเอเชียอาคเนยเวลานี้เทานั้น  ที่จักรวรรดิอเมริกาจะเหยียบย่ําเขามามีอํานาจ
สรางสมอิทธิพลของมันเอาไวได  ถาเมื่อใดรัฐบาลเผด็จการฟาสซสิต “ถนอม-ประภาส” สุนับรับใช
ผูขายชาติของมันกําลังถูกกําลังประชาชนเขาโคนลมอํานาจปาเถื่อนของมันก็จะหมดไปจากเอเชีย
อาคเนย  อิทธิพลของมันที่สรางสมไวกดขี่ประชาชนก็จะหมดสิ้นไปในภูมิภาคแถบนี้

ดังนั้นการรวมกําลังยืนหยัดตอสูอํานาจกดขี่ขมเหงของรัฐบาลเผด็จการขายชาติฟาสซิสต”
ถนอม-ประภาส” คร้ังนี้จึงเปนเสมือนดวงประทีป  ฉายนําทางไปสูธงชัยประชาชนการรวมกําลัง
ของนิสิต นักศึกษา ประชาชน พอคา ขาราชการตลอดจนนักเรียนชางกลสํานักตางๆที่ปฏิญาณวา
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จะเลิกทะเลาะเบาะแวงกันเอง  แลวหันหนาเขารวมแรงรวมกําลังกันตอตานอํานาจเผด็จการของ
รัฐบาลขายชาติ “ถนอม-ประภาส” จึงชี้ชัดใหเห็นถึงแสงสวางแหงชัยชนะของประชาชนที่จะเขา
โคนลมทําลายอํานาจเผด็จการใหสูญสิ้นไปจากแผนดินไทย  การรวมกําลังกันครั้งนี้จึงเปนวิถีทาง
ที่ถูกตองที่สุด และตองไมยอมสลายตัวงายๆจนกวาชัยชนะจะเปนของประชาชน

แนวรวมนิสิต นักศึกษา ประชาชน
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แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
เรื่อง กรณีรัฐบาลสั่งจับกุมกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดเฝามองพฤติการณการจับกุมนักศึกษา
อาจารย และประชาชน  รวม 12 คน และซ้ํารายยังยัดเยียดขอหากบฏภายในราชอาณาจักร  ตาม
ที่หนังสือพิมพไดรายงานรายละเอียดโดยลําดับมา ทางสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรเล็งเห็นวา เปนการกระทําซึ่งสอเจตนาถึงระบบการทํางานของรัฐบาลวาเปนการกระทําที่
ไมชอบดวยเหตุผล  และริดรอน สิทธิเสรีภาพ ของประชาชนอยางชัดแจง  การกระทําเชนนี้เปนการ
กระทําของบุคคลผูทรงอิทธิพลกลุมหนึ่ง  ซึ่งกระทําไปอยางโงงม เพื่อแสดงใหเห็นวาตัวเองคือผู
ทรงอํานาจที่จะชี้ชะตาชีวิตของประชาชนชาวไทยเปนผูซึ่งไรสติปญญา

ดังนั้น สโมสรนักศึกษาฯเห็นสมควรวา เราควรที่จะรวมกันผนึกกําลังเพื่อตอสูระบบทรราช
ใหถึงที่สุด โดยไมหวั่นเกรงตออํานาจใดๆทั้งสิ้น  เราพรอมที่จะตอสูตอความอธรรมของรัฐบาลชุดนี้
เราพรอมที่จะรวมมือเคียงบาเคียงไหลกับนักศึกษาทุกสถาบันทั่วประเทศและประชาชน  เพื่อใหได
มาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของชาวไทยทั้งมวล

เราขอยืนยันวา การกระทําใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นจากพลังนักศึกษา เปนพลังที่ไมมีส่ิงอื่นใด
แอบแฝงอยูเบื้องหลังทั้งสิ้น  ดังนั้นขอความกรุณาจากพี่นองประชาชน  ตลอดจนนิสิตนักศึกษาทั้ง
ภาคใตขอไดตื่นขึ้นสูเพื่อประชาธิปไตยของปวงชนชาวไทยโดยทั่วหนากัน

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
11 ตุลาคม 2516
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เอกสารในวันที่ 12 ตุลาคม 2516

แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

12 ตุลาคม 2516

เนื่องดวยนิสิต นักศึกษา นักเรียนและประชาชนไดรวมทําการประทวงตอสูในการที่รัฐบาล
จับกุมตัวนิสิต นักศึกษา และประชาชนผูบริสุทธิ์มาเปนเวลา 5 วัน โดยที่ทางรัฐบาลยังมิไดตัดสิน
ใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด แตยังยืนยันที่จะใชมาตรการเด็ดขาดกับบุคคลเหลานั้น

ทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยพิจารณาเห็นวาไดใหเวลาแกรัฐบาลในการ
ตัดสินใจมาเปนเวลาพอสมควรแลว  ดังนั้นทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองยื่นขอเสนอดังตอไปนี้คือ

ใหรัฐบาลปลดปลอยบุคคลเหลานั้น ภายในเวลา 24 ชั่วโมง นับแตเวลา 12.00น. ของวันที่
12 ตุลาคม 2516 เปนตนไป หากในเวลา 12.00น.ของวันที่ 13 ตุลาคม 2516    ทางศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจะไดพิจารณาใชมาตรการในขั้นเด็ดขาดตอไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
12 ตุลาคม 2516

เวลา 12.00น
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แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่นิสิต นักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทย ซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น

ปรากฏวาผูมีอํานาจในบานเมืองไดใชอํานาจของตนอยางเกินขอบเขตและไรมนุษยธรรม
โดยการพยายามยัดความผิดฐานเปนกบฏตอแผนดิน  และพยายามรวบรวมและสรางหลักฐาน
ปรักปรํานิสิตนักศึกษาประชาชนดังกลาวใหมีความผิดจริงตามขอกลาวหาทั้งพยายามสราง
ภาพพจนที่ผิดๆโดยอาศัยสื่อมวลชนของราชการที่เปนสมบัติของปวงชนเปนเครื่องมือเผยแพรหลัก
ฐานที่กลุมผูมีอํานาจดังกลาวสรางขึ้น  โดยมีจุดมุงหมายในอันที่จะทําใหเกิดความเขาใจผิดๆ อัน
เปนการใหรายปายสีอยางไมเปนธรรม

ดังนั้นศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจึงขอยืนยันจุดประสงคและเปาหมายเดิม
ในอันที่จะสนับสนุนกลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญจนถึงที่สุด     เราจะยืนหยัดอยูเคียงขางเพื่อนนิสิต
นักศึกษาและประชาชนชาวไทย  ตอสูจนถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพและ
อํานาจอธิปไตยใหกลับคืนมาเปนของปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุดและตลอดชั่วกาลนาน

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
13 ตุลาคม 2516
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แถลงการณ

 กรณีอาจารย นิสิต นักศึกษา และประชาชน ผูใชสิทธิเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
อยางบริสุทธิ์และเปดเผยตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย  แตกลับถูกรัฐบาลจับกุมในขอหา
มั่วสุมทางการเมือง  กบฏราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตนั้น  เราไดพิจารณา
อยางรอบคอบและถี่ถวนแลว  เห็นวาการกระทําของรัฐบาลในครั้งนี้ไมยุติธรรมอยางยิ่ง  เพราะ
เปนการทําลายสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยชนทางดานความคิดเห็น    โดยที่รัฐบาลไมสามารถที่จะ
ช้ีแจงแกประชาชนใหกระจางชัด  และสมเหตุสมผลไดวาพฤติการณอันใดเรียกวามั่วสุมชุมนุมทาง
การเมือง พฤติการณอันใดเรียกวากบฏ พฤติการณอันใดเรียกวาคอมมิวนิสต  เราจึงเชื่อวา 13 คน
เปนผูบริสุทธิ์

ดังนั้น เราบัณฑิตเศรษฐศาสตร  นักศึกษาปริญญาโทเศรษฐศาสตร นักศึกษาปริญญาโท
จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  และประชาชนเห็นพองตองกันวา

(1) การตอสูเรียกรองของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและประชาชน เพื่อใหปลอยผูตองหา 13
คนดังกลาวเปนการกระทําที่ชอบดวยเหตุผล  อีกทั้งการชุมนุมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและ
ประชาชนอยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศในครั้งนี้  เปนการรวมกันดวยความสํานึกในความยุติ
ธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม  ซึ่งชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวามิไดมีการยุแหยจากมือที่สามแต
ประการใดทั้งสิ้น

(2) เราขอยืนเคียงบาเคียงไหลกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและประชาชนเพื่อรวมกันตอสู
ใหไดมาซึ่งความเปนธรรม เพื่อผูบริสุทธิ์ เพื่อสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนชาวไทยทั้งมวล

(3) หากรัฐบาลนี้ยังเปนรัฐบาลของประชาชน จงปลอย 13 คนผูบริสุทธิ์ใหเปนอิสระโดยไม
มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น  และจงคืนรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทยโดยเร็วกอนที่เหตุการณตางๆ
จะถึงขั้นรายแรงเกินกวาที่จะแกไข ซึ่งเราวิตกเปนอยางยิ่งวาการนัดหยุดงานโดยทั่วไปจะเกิดขึ้น
อยางแนนอน

บัณฑิตเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
นักศึกษาปริญญาโทเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นักศึกษาปริญญาโทจากสถาบันพัฒนบริหารศาสตร
และประชาชน

12 ตุลาคม 2516
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แนวรวมนิสิตนักศึกษาและนักเรียน
จดหมายถึงทหารของชาติ

เรา-นักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ  ขอสงจดหมายนี้อธิบายมายังพี่ นา อา
หรือลุงของเราที่เปนทหาร และไดรับคําสั่งจากเบื้องบนใหมาประจันหนากับพวกเรา

กอนอื่นพวกเราขอยืนยันวา จุดมุงหมายของพวกเราในการชุมนุมประทวงครั้งนี้เปนความ
บริสุทธิ์ใจ  เปนการเรียกรองเพื่อรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการปกครองประเทศรัฐธรรมนูญนั้นควร
เปนของคนไทยทุกคน แตถูกคณะรัฐบาลชุดปจจุบันใชอํานาจลมลางไปแลวปกครองประเทศโดย
วิธีเผด็จการกันในกลุมพรรคพวกและครอบครัว

ตลอดเวลาที่ผานมา      เราก็เห็นแลววาคนไทยสวนใหญที่เปนชาวบานธรรมดาตางก็
เดือดรอนกันทั่วทั้งชนบทและในเมือง เชนปญญาคาครองชีพสูง ของแพง  ปญหาโจรผูรายชุม การ
กูเงินเปนหนี้สินตางประเทศจํานวนหลายพันลานบาท ที่เราคนไทยจะตองชดใชกันรุนลูกรุนหลาน
ก็ไมมีวันหมด  เอาทหารฝรั่งมาบงการประเทศจนถึงการคอรัปชั่นโกงกิน ซึ่งเปนสัญลักขณของรัฐ
บาลชุดนี้  ทางแกไขเร่ืองนี้มีทางเดียวคือ การปกครองโดยระบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลัก เพื่อจะไดมีคนเปนปากเปนเสียงแทนชาวบานได ไมใหรัฐบาลใชอํานาจกดขี่บังคับโกงกินตาม
อําเภอใจ

เรานักเรียนและนักศึกษาทั่วประเทศ  อายุตั้งแต 12 ขวบ จนถึง 20 ป จากโรงเรียน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เรียกรองรัฐธรรมนูญดวยมือเปลา  โดยวิธีสันติ แตถูกรัฐ
บาลจับกุมคุมขังไวแลวสวนหนึ่ง และถูกตั้งขอหาวาเปนขบถ ที่เหลือก็ยังคงประทวงตอไป และจะ
ยืนหยัดตอสูจนถึงที่สุดไมวาจะเกิดอะไรขึ้น

เราเด็กๆชายหญิงจาํนวนลานๆคนทั่วประเทศ มีแตมือเปลาๆ จะขบถไดอยางไร ทหารที่
แทจริง(ไมใชทหารการเมือง) ยอมรูดีวาเปนไปไมได และเราเชื่อวา พี่ นา อา ลุง หรือพอของเราจะ
ทํารายลูกหลานของทานไมได

เราขอถามทหารอาชีพวา ทานจะเขาขางฝายใด เยาวชนของชาติหรือนักการเมืองโกงกิน
เพียงกลุมเดียวที่ยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยและประชาชนมาเปนเวลาหลายสิบปและปกครอง
ประเทศอยางไมเปนธรรมโดยตลอด

เราขอย้ําวา เราไมไดเปนพวกฝายไหน เราไมไดเปนเครื่องมือของใคร เราไมตองการโคน
ลมรัฐบาล   แตตองการรัฐธรรมนูญเพื่อประกันฐานะของพระมหากษัตริยและคนไทยทุกคนเทานั้น

ดวยความหวังวาทานคงเขาใจวาใครถูกใครผิด

จากนักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ
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แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ปตตานี

ตามที่รัฐบาลไดทําการจับกุม “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” ทางสโมสรนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรูสึกเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่รัฐบาลไดกระทําการไมเหมาะสมซึ่งแสดง
ใหเห็นวา รัฐบาลไมมีความบริสุทธิ์ใจที่จะมอบอํานาจการปกครองที่แทจริงใหแกประชาชน ทาง
สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ขอยืนหยัดตอสูรวมกับประชาชนใหถึงที่สุดเพื่อให
ไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญที่แทจริงของประชาชน  และขอวิงวอนใหรัฐบาลปลดปลอยผูตองหาที่ถูกจับ
กุมทั้งหมดโดยเรว็ที่สุด

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลาบานครินทร ปตตานี
12 ตุลาคม 2516
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คําวิงวอนถึงประชาชนชาวไทยที่รักทุกทาน

บัดนี้ศูนยกลางนักศึกษาแหงประเทศไทย ศูนยกลางนักศึกษาวิทยาลัยครู ศูนยกลางนัก
เรียนอาชีวศึกษา และศูนยกลางนักเรียนแหงประเทศไทย ตางก็เห็นพองตองกันวาถึงเวลาแลวที่จะ
ตองยื่นคําขาดกับรัฐบาลชุดนี้ เพราะเราไดเคยใหเวลาในการตัดสินใจแกรัฐบาล รัฐบาลกลับ
เพิกเฉยเสีย ฉะนั้น วันที่ 13 ตุลาคม 16 เวลา 12.00 น. จึงเปนวันแหงการตัดสินใจของรัฐบาลจะ
ถูกประชาชนลงโทษสถานใด รัฐบาลชุดนี้ปล้ินปลอนหลอกลวงปวงชนวา ผูรักชาติทั้ง 13 คน ที่
เรียกรองรัฐธรรมนูญนั้น เปนผูยุยงใหประชาชนเกิดความกระดางกระเดื่องกอความวุนวายภายใน
พระราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซึ่งขอกลาวหานั้นยอมพิสูจนออกมาให
ปวงชนเห็นพฤติกรรมที่เลวทราม ต่ําชา เรานักเรียน นิสิต นักศึกษา ในฐานะลูกหลานของทาน
กําลังรอพลัง พอแมพี่นอง ซึ่งเปนพลังอันไพศาลใหมารวมสนับสนุนในการตอสูในครั้งนี้อยางถวน
หนาทุกคน ขณะนี้พวกเราจํานวนแสนคนกําลังรอทานอยูเรามีแตเหตุผลและความจริงใจเปนอาวุธ

ศูนยฯขอยืนยันวาการกระทําใดๆของศูนยฯจะเปนไปดวยความรอบคอบสุขุม และคํานึง
ถึงเหตุผลมากที่สุด โดยขอยึดถือพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนที่ตั้งอยาง
มั่นคง  ทั้งนี้มิไดมีจุดประสงคที่จะกอความวุนวายใดๆ   ตอประเทศชาติ แตปรารถนาจะเห็น
ประชาชนไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
12 ตุลาคม 2516

ป.ล.โปรดแจงใหทราบทั่วๆกัน
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แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่รัฐบาลไดแถลงขาวมาวา  จะยินยอมใหผูตองหาทั้ง 13 คน ประกันตัวไดนั้นทาง
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยถือวา  การยอมใหผูตองหาประกันตัวทั้งหมดเปนการ
บายเบี่ยงเพื่อบิดเบือนเปาหมายการตอสูของประชาชนทั้งมวล  ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทยจึงขอยืนยันใหรัฐบาลปลดปลอยผูตองหาทั้ง 13 คน ภายในเวลา 12.00น. ของวันที่
13 ตุลาคม 2516 ตามมติเดิม

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
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เอกสารในวันที่ 13 ตุลาคม 2516(เขียนวันที่ 12 ตุลาคม แตออกประกาศเวลา 00.25 ของ
วันที่13 ตุลาคม)

มติของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

1. เนื่องจากการเรียกรองของเราไดกระทําไปโดยแนชัด เปดเผย บริสุทธิ์ เจตนาดวยสันติ
วิธี ทั้งนี้โดยยึดถือในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญเปนที่ตั้ง แตเรากลับได
รับขอกลาวหารายแรงจากรัฐบาลตางๆตอบแทน ดังนั้นการยอมรับการประกันก็เทากับเปนการ
ยอมรับตอขอกลาวหาของรัฐบาล

2. ในกรณีนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วประเทศไทยเสียสละเรียกรองเพื่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนครั้งนี้ เราคงจะอยูที่นี่จนกวาจะไดรับแจงจากศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย ซึ่งเปนตัวแทนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วประเทศ

กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ศุกรที่ 12 ต.ค. 16
เวลา 23.30
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เอกสารในวันที่ 14 ตุลาคม 2516

ใบปลิว
หนวยปฏิบัติงานรวม นักศึกษา-ประชาชน
พี่นองชาวไทย ขาราชการ ทหาร ตํารวจ คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย

บัดนี้เปนที่ประจักษอยางแนชัดแลววา ทหารนําโดยผูนําสองตระกูล กําลังใชอํานาจของ
เรา สั่งใหผูใตบังคับบัญชาเขนฆาลูกหลาน นักเรียน นักศึกษาของทานอยางไรมนุษยธรรมที่สุด
เพราะพวกนั้นใชอาวุธตั้งแตปนกลเอ็ม 16. และรถถัง จนกระทั่งถึงเฮลิคอปเตอรยิงกราดใสกลุมนัก
เรียน นักศึกษาอยางระยําที่สุด นักศึกษาหญิงที่ถือธงชาตินําหนาขบวน โดนรถถังวิ่งทับรางทั้งที่มอื
ยังถือธงชาติอยู เฮลิคอปเตอรกราดปนกลลงไปในหมูนักศึกษาตายไปมากกวา 500 ศพแลว นอก
จากนี้ จอมพลหนาดานทั้งสองตระกูลยังออกขาวทางวิทยุกระจายเสียง  ซึ่งเปนเครื่องมือของ
ตนออกขาวใหประชาชนหลงผิดวา ขณะนี้นักศึกษากอความวุนวายฝายเดียว แตไมมีขาวเรื่องการ
ฆานักศึกษาเปนผักปลาออกมาเลย นักศึกษา นักเรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน
สองตระกูล ลาออกไปเสียเทานั้นดวยการเรียกรองโดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอน
เทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆ ซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน ถาทาน
ตองการเชนนั้นก็โปรดอยูเฉยๆ และทําหนาที่ของทานตอไป แตถาหากทานตองการชวยชาติปลด
แอกออกจากบาของทาน ขอไดโปรดหยุดงานของทานใหหมด โดยเฉพาะขาราชการ ทหาร ตํารวจ
และคนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย เราเชื่อวาการหยุดงานของทานทําใหการงานของชาติทุกหนวย
หยุดชงัก เปนการประทวงแบบอหิงสา ตอสูโดยชอบธรรม และจะเปนวิธีเดียวที่จะทําใหตางชาติทั่ว
โลก บังคับใหสองตระกูลนี้ลาออกไป เราเปดโอกาสใหเขาไปจากผืนแผนดินไทยจะไดสูงขึ้นและ
หยุดการกระทําอันปาเถื่อนตอลูกหลานเราเสียที แลวเราจะทราบทั้งหมดวา เขาโกงกินของประชา
ชนไปเทาไร

ขอไดโปรดหยุดงานโดยพรอมเพรียงกัน นับต้ังแตพระอาทิตยข้ึนวันจันทรที่ 15 นี้ เปนตน
ไป ไมตองทํางานทั้งหมดและพักอยูที่บานของทานจนกวาการตอสูของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผล
ดวยการลาออกของทุรชนทั้งสามเสีย
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ขอแสดงความนับถืออยางสูง
หนวยประสานงานรวม นักศึกษา-ประชาชน

ทานอานแลวโปรดกรุณาบอกเพื่อนรวมชาติของทานตอๆไปดวย จักขอบพระคุณอยาง
สูง
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เอกสารในวันที่ 15 ตุลาคม 2516

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
ฉบับที่ 1

จากการบริหารประเทศชาติที่ผานมาไดกอใหเกิดปญญาตางๆ สรางความไมพอใจใหแก
ประชาชนชาวไทยสวนใหญ  บัดนี้คณะรัฐบาลชุดเดิมไดกราบบังคมทูลลาออกเรียบรอยแลว  อีก
ทั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง นายสัญญา  ธรรมศักดิ์
เปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐบาลใหมนี้เปนรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตามความ
ปรารถนาของประชาชนชาวไทยทั้งปวงที่จะใหประชาชนเปนผูบริหารประเทศชาติ  รัฐบาลของ
ประชาชนไดใหความมั่นใจแกประชาชนทั้งประเทศวา จะใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางเต็มที่
เพื่อใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  อีกทั้งจะรวมมือกับนิสิตนักศึกษาอยางศิษย
กับครู  จะบริหารประเทศอยางผูรับใชประชาชน

เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นนี้  ไดพิสูจนใหเห็นแลววา พลังของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถที่จะปองกันหรือแกไขปญหาของประเทศชาติได

ประชาชนไทยทั้วปวงจะตองสดุดีและจดจําวีรกรรมของทานในครั้งนี้ชั่วกาลนาน
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  ขอย้ําถึงความรวมมือกับประชาชนในการ

พิทักษรักษาไวซีงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  โดยยึดมั่นในเอกราชของประเทศชาติ
และพระมหากษัตริยตลอดไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
15 ตุลาคม 2516

รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งขาพเจาเปนนายกรัฐมนตรีอยู มีเจตจํานงจะ
บริหารประเทศชาติตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง

สัญญา  ธรรมศักดิ์
(นายสัญญา  ธรรมศักดิ์)

นายกรัฐมนตรี
15  ตุลาคม 2516
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ภาคผนวก ข.

ตัวบทในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535

แถลงการณของบุคลากรทางการแพทย

แถลงการณ

กราบเรียน พอแม พี่นองคนไทยที่รัก

จากคําแถลงของพลเอกสุจินดา  คราประยูร วาขณะนี้รัฐบาลจําเปนตองใชมาตรการขั้น
เด็ดขาดในการเขาควบคุมสถานการณใหเขาสูความสงบเรียบรอยโดยเร็วนั้น

พวกเราในฐานะประชาชนคนไทยผูจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
ไมอยากเห็นเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ ใชความรุนแรงกับประชาชนคนไทยกันเองเชนขณะนี้ พวกเรา
รูสึกเศราสลดใจเปนอยางยิ่ง เพื่อแสดงความไมเห็นดวยตอการกระทําอันรุนแรงครั้งนี้เราจึงพรอม
ใจกันแตงชุดดํา จึงขอเรยีกรองใหทานแตงชุดดําเพื่อรวมประฌามการกระทําอันรุนแรงครั้งนี้ดวย

ขอแสดงความขอบคุณมา ณ. โอกาสนี้

กลุมแพทย-เภสัชกร-พยาบาล
โรงพยาบาลชุมพร

19 พฤษภาคม 2535
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     แถลงการณของอาจารยรามาธิบดี
คณะแพทยศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล

จากเหตุการณที่เกิดความไมสงบในกรุงเทพมหานคร คณาจารย คณะแพทยศาสตรโรง
พยาบาลรามาธิบดี รูสึกเสียใจ และเศราสลดอยางยิ่งจึงขอประฌาม

1. การใชอาวุธปราบปรามผูชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยดวยสันติวิธี
2. การบิดเบือนปายสีและปดกั้นขอมูลขาวสารตอสาธารณชน
3. การเมินเฉยของพรรครวมรัฐบาลในการแกปญหาที่เกิดขึ้น

และขอเรียกรองตอรัฐบาลดังนี้

1.ใหนายกรัฐมนตรีแสดงความรับผิดชอบตอการสูญเสียครั้งนี้  โดยการลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีทันที

2.ใหแกไขรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของพรรคฝายคาน 4 ขอ โดยเร็ว ทั้งนี้โดยไมมีบท
เฉพาะกาล

3.เปดเผยจํานวนผูเสียชีวิตที่แทจริงทั้งหมด

4.ใหปลอยผูถูกคุมขังจากการชุมนุมครั้งนี้โดยไมมีเงื่อนไข

ทั้งนี้แพทย  พยาบาลและบุคลากรของโรงพยาบาลรามาธิบดีไดมีมติรวมกันที่จะไวทุกข
เพื่อไวอาลัยแกผูเสียชีวิตในการชุมนุมเปนเวลาอยางนอย 1 เดือน ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป และขอ
เชิญชวนเพื่อนรวมวิชาชีพทั่วประเทศรวมไวทุกขดวย

อาจารยรามาธิบดี
21 พฤษภาคม  2535
เวลา 14.30.
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แถลงการณมติแพทยสภา
ตอกรณีการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน

สืบเนื่องจากเหตุการณการชุมนุมดวยความสงบเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน
ระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม ที่ผานมา ซึ่งไดมีความรุนแรงเกิดขึ้น จนกลายเปนโศกนาฏกรรม
คร้ังใหญที่สุดของชาติ มีประชาขนผูบริสุทธไดรับบาดเจ็บและลมตายจํานวนมากทั้งนี้เนื่องจากมี
การใชอาวุธสงครามรายแรงเขาปราบปรามประชาชนอยางโหดรายปาเถื่อน แตตอมาดวยเดชะ
พระบารมีปกเกลาฯขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เหตุการณตางๆจึงไดยุติลง แตถึง
กระนั้นก็ตามในระหวางการลอมปราบ เพื่อสลายการชุมนุมของประชาชน ไดมีการกระทําที่กอให
เกิดความรูสึกตระหนกและขาดหลักประกันความปลอดภัย  ในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม
เพื่อชวยเหลือผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิตของหนวยแพทย พยาบาลซึ่งขัดตอหลักสากล แพทยสภาใน
ฐานะตัวแทนของแพทยทั่วประเทศไดติดตามสถานการณตางๆ และรับทราบเหตุการณเหลานี้ดวย
ความเศราสลดเสียใจ  และมีความเปนหวงตอชีวิตประชาชน และหนวยพยาบาลในการปฏิบัติงาน
เหลานั้นอยางยิ่ง

คณะกรรมการแพทยสภาจึงไดมีการประชุม พิจารณาและมีมติเรียกรองดังตอไปนี้
1. การชุมนุมทางการเมืองของประชาชนโดยสงบ     ถือเปนสิทธิพื้นฐานอันชอบธรรมใน

สังคมประชาธิปไตย       ฉะนั้น การควบคุมหรือการสลายการชุมนุมจะกระทําไดในเฉพาะกรณีที่
จําเปน เพื่อยุติความรุนแรงเทานั้น และจะตองกระทําดวยวิธีการเยี่ยงอารยประเทศ กลาวคือ จะ
ตองไมมีการใชอาวุธสงคราม หรืออาวุธรายแรงใดๆ อยางเด็ดขาดควรจัดอุปกรณปองกันอันตราย
ที่เหมาะสมใหกับเจาหนาที่อยางเพียงพอดวย

2.ในกรณีที่ผูไดรับความบาดเจ็บ จากการปะทะจากการชมุนุมดังกลาว ฝายปราบปราม
ตองจัดใหมีการลําเลียงและสงคนเจ็บปวยใหนํามาไดรับการชวยเหลือจากหนวยแพทยใกลเคียงที่
สุดโดยเร็ว

3. การใหความคุมครองแกแพทย และบุคลากรทางการแพทยที่เกี่ยวของใน    การปฏิบัติ
งานรักษาพยาบาลแกผูบาดเจ็บทุกๆคนทุกๆฝาย เปนหลักสากลที่ยอมรับกันโดยทั่วโลก แมแตใน
ยามสงคราม ดังนั้นขอเรียกรองใหทุกๆฝาย ไดใหหลักประกนัความปลอดภัยกับแพทย และ
บุคลากรทางการแพทย รวมทั้งยานพาหนะซึ่งขนสงผูบาดเจ็บ ในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม
ดังกลาวการกระทําใดอันเปนการคุกคามหรือทําอันตรายตอหนวยรักษาพยาบาลไมวาจะโดยฝาย
ใด เปนสิ่งที่จะตองไดรับการประฌาม

4. ขอใหมีการตรวจสอบคนหาศพที่ตายในสถานที่เกิดเหตุ             ซึ่งไมไดนําไปสงไวใน
โรงพยาบาลตางๆ  วามีการนําไปเก็บไวที่ใดโดยเรงดวน  กอนที่จะยากแกการพิสูจนวาศพนั้นเปน
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ใครเพื่อที่ศพเหลานั้น จะไดนําไปประกอบพิธีศพทางศาสนาตอไป อันเปนการชวยเยียวยาบาด
แผลทางจิตใจของประชาชนไดในระดับหนึ่งและญาติของบุคคลเหลานั้นยังสามารถไดรับคาทด
แทนชวยเหลือจากทางราชการได

แพทยสภา  มีความหวงใย  และใครขอวิงวอนใหทุกฝายไดจดจําบทเรียนที่เกิดขึ้น สังคม
ไทยจะไดอยูอยางปกติสุข ปราศจากความแตกราว    และรวมกันสรางสรรคประเทศชาติใหเจริญ
รุงเรืองสืบไป

แพทยสภา
23 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณ

สดุดีวีรกรรมของแพทยในเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน

สืบเนื่องจากเหตุการณชุมนุมดวยความสงบเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน
ระหวางวันที่17-20พฤษภาคมที่ผานมาไดมีความรุนแรงเกิดขึ้นจนกลายเปนโศกนาฏกรรมครั้ง
ใหญที่สุดของชาติ มีประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับบาดเจ็บและลมตายจํานวนมาก ในเหตุการณคร้ังนี้
ไดมีแพทยจากหนวยราชการและเอกชนตางๆตระหนักในความรับผิดชอบของแพทยในการที่จะ
ชวยเหลือใหบริการแกผูที่บาดเจ็บไดเสี่ยงอันตรายโดยเขาไปปฏิบัติงานดูแลรักษาในพื้นที่ที่มีการ
ปะทะจนสามารถชวยเหลือชีวิตผูบาดเจ็บไวไดเปนอยางมาก  พฤติกรรมเชนนี้เปนพฤติกรรมที่ควร
แกการยกยองในการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ที่สํานึกในความรับผิดชอบของ
วิชาชีพอยางสูงสง

แพทยสภาจึงขอสดุดีวีรกรรมของกลุมแพทยทุกทาน ที่มสีวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว
จึงขอประกาศใหทราบโดยทั่วกัน

แพทยสภา
23 พฤษภาคม 2535
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เร่ือง  คัดคานการใชความรุนแรง และการบิดเบือนขาวสาร

เรียน  พอแมพี่นอง ประชาชนที่เคารพ เพื่อนชาวสาธารณสุขที่รัก

เราไดทราบขาวดวยความเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่มีการใชอาวุธและความรุนแรงเขนฆา ทํา
รายประชาชนผูซึ่งเรียกรองประชาธิปไตยดวยความสงบสันติในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดการบาด
เจ็บ ลมตายของประชาชนผูบริสุทธิ์ ซึ่งไมมีอาวุธ โดยสรางสถานการณวาผูชุมนุมเปนฝายกอความ
รุนแรง   บิดเบือนขาวสารกลาวหาวาเปนผูกอการจลาจล          และปดกั้นขาวสารที่ถูกตองหาม
สื่อมวลชนเผยแพรขาวสารตามความเปนจริง

จนขณะนี้ เราไมทราบวาประชาชนผูบริสุทธไดรับบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมากเทาใด
เพราะผูส่ือขาวถูกกีดกันไมใหเขาไปทําขาวในโรงพยาบาลตางๆ

เราขอแสดงความไมเห็นดวยกับการกระทําอันรุนแรงและไรมนุษยธรรมของผูมีอาวุธ รวม
ทั้งการบิดเบือนขาวสารขอเท็จจริง และใครวิงวอนเรียกรองใหผูที่หลงใหลในกิเลสอํานาจ จงหยุด
พฤติกรรมที่ทําใหชีวิต เลือดเนื้อของพี่นองชาวไทยผูบริสุทธิ์ และรักสันติตองสูญเสียไปมากกวานี้

ดวยความยึดมั่นในสันติ

คณะกลุมวิชาชีพทางการเแพทยและสาธารณสุข จังหวัดสุรินทร
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ชมรมแพทยชนบท
  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชนครไทย

  จังหวัดพิษณุโลก

ถึง  เพื่อนสมาชิกแพทยชนบททุกทาน(ผานสื่อมวลชน)

กรณีที่รัฐบาลไดใชความรุนแรงปราบปรามผูที่ชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยดวยความ
สงบทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมากทั้งนี้รวมถึงนักศึกษาแพทย พยาบาลและแพทย
ประจําบานจํานวนหนึ่งที่ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูที่ชุมนุมที่ไดรับบาดเจ็บก็ไดรับบาดเจ็บ จากการ
ปฏิบัติการดวยความรุนแรงของเจาหนาที่รัฐดวย  นอกจากนี้ยังมีขาวเพิ่มเติมวาอาจารยนาย
แพทยสันต  หัตถีรัตน อาจารยแพทยที่เปนที่เคารพรักของแพทยเราทุกคนซึ่งเปนหนึ่งในแกนนําผู
ชุมนุมไดถูกจับกุม และไดรับบาดเจ็บจากกรณีดังกลาวดวย

ชมรมแพทยชนบทขอคัดคาน และประฌามการกระทําดังกลาว และขอเรียกรองให เพื่อน
แพทยชนบทรวมกันคัดคานการกระทําดวยความรุนแรง เพื่อปกปองไว ซึ่งอํานาจอันไมชอบธรรม
ของกลุมผูมีอํานาจปจจุบันจนทําใหเพื่อนรวมวิชาชีพที่ปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงมนุษยธรรมตอง
ไดรับบาดเจ็บจากกรณีดังกลาว รวมทั้งขอใหดําเนินการ โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตอ
อาจารยนายแพทยสันต  หัตถีรัตนดวย โดยรวมกันแสดงความคิดเห็นคัดคานโดย

1.งดสนับสนุนกิจกรรมของรัฐฯ โดยเฉพาะกิจกรรมเพื่อสรางความชอบธรรมในการดํารง
อยูของผูมีอํานาจปจจุบัน

2.ใหกําลังใจและเขารวมสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนที่ เ รียกรอง
ประชาธิปไตย รวมทั้งใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบดวย
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ตามที่มีขาววาแพทยพยาบาลบางทานในโรงพยาบาลบางแหงมีปฏิกิริยาที่จะไมรับคนไข
ที่เปนทหาร หรือครอบครัวของทหารนั้น คงจะตองเขาใจวาขาวดังกลาว ถาเปนความจริงก็เกิด
เพราะความเปนปุถุชนของแพทยพยาบาลเหลานั้น   ซึ่งมีความโกรธแคนตอพฤติกรรมของทหาร
เพียงไมกี่คน ที่ตัดสินใจดวยโมหะจริต สั่งทหารใหใชอาวุธรายแรงเขนฆาประชาชนที่เรียกรอง
ประชาธิปไตยโดยผูตายหลายคนยังเปนเด็กอายุไมถึง 20 บางคนเปนผูหญิง

ประเทศไทยของเราไดพัฒนามามากแลว  เรามีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารตางๆจากทั่วโลก
เคยมีการประทวงสงครามเวียตนามในสหรัฐอเมริกาทหารยิงนักศึกษาเสียชีวิตไปคนหนึ่ง  

ก็เกิดการประทวงและประฌามคัดคานกันอยางรุนแรงทั่วประเทศและทั่วโลกวาเปนการกระทําที่
ปาเถื่อนมาก

แตเหตุการณในบานเราเฉพาะเทาที่พบศพก็มีถึง 40 ศพแลว และยังมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจจะมีคนตายมากกวานี้เปนอันมากดวย  ฉะนั้นจึงไดเกิดการประทวงคัดคานการเขนฆาขึ้น
อยางกวางขวางในหมูแพทย และพยาบาลในโรงพยาบาลหลายแหงทั่วประเทศและมีบางแหงที่
เกิดปฏิกิริยาตามที่ปรากฏเปนขาว

ขอเรียนวา  แทที่จริงแลวโดยจรรยาแพทย แพทยจะตองรักษาคนไขทุกคน”ดวยเจตนาดี
โดยไมคํานึงถึงฐานะ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม  หรือ ลัทธิการเมือง” ฉะนั้นเมื่อเหตุการณที่
ผานมาถึงขั้นนี้แลว จึงใครขอวิงวอนวาถาจะมีปฏิกริิยาดังกลาวเกิดขึ้นจริงก็ขอใหยุติ  ขอใหทุกคน
ใชความอดทนอดกลั้นรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพใหมั่นคงไว และเรงสมานรอยราวที่เกิดขึ้นในชาติ
ใหกลับคืนดังเดิม

ในขณะเดียวกันก็ขอเรียกรองตอมโนธรรมของทหารตลอดจนครอบครัว ญาติมิตรของ
ทหารทุกทานใหยอมรับวา การกระทําในเหตุการณที่ผานมานั้นเปนสิ่งที่ไมสมควรจะเกิดขึ้นใน
ประเทศของเรา ซึ่งไมใชบานปาเมืองเถื่อนและที่สําคัญคือเราเปนดินแดนแหงพระบวรพุทธศาสนา
ขอใหทหารและครอบครัวพอแมพี่นองญาติมิตรของทหาร ไดชวยกันเรียกรองผลักดันและแสดง
ออกใหประชาชนมั่นใจวาจะไมเกิดเหตุการณอันนาเศราสลดเชนนี้ขึ้นอีก

ผูแทนกลุมแพทยประจําบาน 7 สถาบัน
ผูแทนชมรมโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป
ประธานชมรมแพทยชนบท
ชมรมแพทย กทม.
เลขาธิการแพทยสภา
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เรื่อง คัดคานการใชความรุนแรง และการบิดเบือนขาวสาร

เรียน  พอแมพี่นอง ประชาชนที่เคารพ เพื่อนชาวสาธารณสุขที่รัก

เราไดรับทราบขาวดวยความเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่มีการใชอาวุธและความรุนแรงเขนฆา,
ทํารายประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตยดวยความสงบสันติในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดการ
บาดเจ็บ  ลมตายของประชาชนผูบริสุทธิ์ซึ่งไมมีอาวุธ  โดยสรางสถานการณวาผูชุมนุมเปนฝายกอ
ความรุนแรง บิดเบือนขาวสารกลาวหาวาเปนผูกอการจลาจล  และปดกั้นขาวสารที่ถูกตอง หาม
ส่ือมวลชนเผยแพรขาวสารตามความเปนจริง

จนขณะนี้เราไมทราบวาประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมากเทาใด 
เพราะผูส่ือขาวถูกกีดกันไมใหเขาไปทําขาวในโรงพยาบาลตางๆ

เราขอแสดงความไมเห็นดวยกับการกระทําอันรุนแรงและไรมนุษยธรรมของผูมีอาวุธ รวม
ทั้งการบิดเบือนขาวสารขอเท็จจริง และใครขอวิงวอนเรียกรองใหผูซึ่งหลงในกิเลสอํานาจ จงหยุด
พฤติกรรมที่จะทําใหชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองชาวไทยบริสุทธิ์และรักสันติตองสูญเสียไปมากกวานี้

ดวยความยึดมั่นในสันติ
คณะกลุมวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุข  จังหวัดสุรินทร



275

แถลงการณของชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
แถลงการณฉบับที่ 2

เร่ือง  ตองไมอนุมัติพระราชกําหนดใหแกผูเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์
จาก ชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล

เหตุการณรุนแรงในกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้นในรอบสัปดาหที่ผานมานี้ไดยังความเศรา
สลดอยางยิ่งแกปวงชนชาวไทยทุกคน ทุกสาขาอาชีพ ในฐานะแพทยผูทํางานใกลชิดกับประชาชน
และเปนกลุมวิชาชีพที่ไดมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูบาดเจ็บ เสียชีวิตจากเหตุการณดัง
กลาวโดยตรง

ชมรมจึงขอเรียนขอเท็จจริงในเรื่องมหาโศกนาฏกรรมแกเพื่อนรวมอาชีพวา ฝายผูมีอํานาจ
ไดใชกําลังทหารเขาปราบปรามเขนฆาประชาชนผูชุมนุมประทวงที่ไมมีอาวุธและชุมนุมโดยสงบ
อยางโหดเหี้ยมไรมนุษยธรรม ดวยอาวุธรายแรงรวมทั้งอาวุธสงคราม เปนเหตุใหมีผูบาดเจ็บลม
ตาย เทาที่ตรวจสอบไดจาก 6 โรงพยาบาลในกรุงเทพมหานคร(รพ.รามาธิบดี รพ.ศิริราช รพ.วชิระ
รพ.จุฬาลงกรณ รพ.ตํารวจ รพ.พระมงกุฏฯ) เปนจํานวนผูเสียชีวิตมากมายถึง 43 ราย และบาด
เจ็บ 600 ราย นอกจากนี้ยังมีหลักฐานพยานบุคคลอื่นอีกมากมายที่บงชี้ชัดเจนวา จํานวนผูชีวิตที่
แทจริงนั้นสูงกวาจํานวนที่ตรวจสอบไดเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้เนื่องจากฝายทหารไดพยายามทุกวิถี
ทางที่จะปดบังอําพรางความจริง เชน การนําผูบาดเจ็บสาหัสและศพของผูเสียชีวิตใสรถบรรทุก
ขนาดใหญออกไปจากที่เกิดเหตุ การแยงศพผูเสียชีวิต(รวมทั้งศพชาวตางประเทศ)ไปจากที่เกิดเหตุ

การใชมาตรการบีบบังคับโรงพยาบาลของรัฐไมใหบอกขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตแก
ญาติมิตรและสื่อมวลชน และทหารที่ไมใชแพทยไดไปขอรับเอาศพของประชาชนผูเสียชีวิตจากโรง
พยาบาลพระมงกุฏฯ เพื่อไปทําการปกปดจํานวนผูเสียชีวิต แตแพทยทหารที่โรงพยาบาล
พระมงกุฏฯ ไมยินยอมใหเอาศพไปและทหารไดขมขูแพทยวาจะวางระเบิดโรงพยาบาลอีก ทั้งมี
การไมอนุญาตใหรถพยาบาลของโรงพยาบาลตางๆเขาไปรับตัวผูบาดเจ็บจากสถานที่เกิดเหตุ  
การกระทําเชนนี้ ทําใหแพทยผูพรอมจะเสียงชีวิตเขาไปทําการชวยเหลือผูบาดเจ็บไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อมนุษยธรรมตามจรรยาบรรณของแพทยได

โศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นที่ถนนราชดําเนินหนากองสลากเมื่อเชามืด(ตีหา) อังคารที่ 19
พฤษภาคมนี้กลุมแพทยและพยาบาลผูอยูในเหตุการณตางยืนยันวา ฝายรัฐบาลไดทําการดับไฟ
ฟาที่บริเวณที่ขุมนุม และใหตํารวจหลบตัวเองเขาที่กําบัง และกลุมทหารไดเปดฉากยิงปนเขาใสผู
ชุมนุมกันอยางสงบทันที ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บมากกวารอยคน และทหารไดเขาไปใน
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โรงแรมรอแยลและทําการตรวจคนดวยวิธีการที่รุนแรง แพทยและพยาบาลจะติดตอรับตัวผูเสีย
ชีวิตและผูบาดเจ็บไปทําการรักษาพยาบาลก็ถูกกลุมทหารขัดขวางและแยงศพผูเสียชีวิตไป เพื่อจะ
ไดปดปงจํานวนผูเสียชีวิตที่แทจริง และรัฐบาลก็ยังปดบังและบิดเบือนความจริงมาโดยตลอด โดย
การออกประกาศทางวิทยุและโทรทัศนวาไมมีเหตุการณดังกลาวขึ้น

แพทยพวกเราทราบดีวา การที่ประชาชนลุกฮือเขาทําลายทรัพยสินตางๆของทางราชการก็
ดี การที่กลุมผูขับข่ีจักรยานยนตทาทายคําสั่งสภาวะฉุกเฉินและทาทายความเปนความตายของ
ตนเองออกปฏิบัติการทําลายทรัพยสินดวยนั้น เกิดจากสภาวะที่ไมสามารถควบคุมสติจากการที่ได
เห็นเพื่อนฝูงและญาติมิตรไดถูกเขนฆาโดยทหารตอหนาตอตา จึงเกิดแรงกดดันทางจิตใจข้ึน มิได
เกิดจากการกระทําที่มีการวางแผนบอนทําลายมากอน     ตามที่รัฐบาลไดกลาวหาทางวิทยุและ
โทรทัศน

ชมรมฯรูสึกเศราสลดตอโศกนาฏกรรมที่เกิดแกชนในชาติเปนอยางยิ่ง     อันเกิดจากการ
บงการของผูนํารัฐบาลปจจุบันจนไมอาจนิ่งดูดายอยูได และขอแสดงความไวอาลัยแกประชาชนผู
บริสุทธิ์ที่เสียชีวิต

พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดแสดงออกถึงการหลอกลวงประชาชนและใชเพทุบายขึ้นอีก
ทําการหมกเม็ดวิธีการซ้ําๆซากๆทางสภาอีกแลว หลอกลวงโดยออกขาวจะออกเปนพระราช
บัญญัตินิรโทษกรรม แตมีการหมกเม็ดวิธีการซ้ําๆซากๆทางสภาอีกแลว หลอกลวงโดยออกขาวจะ
ออกเปนพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แตก็มีการหมกเม็ดออกเปนพระราชกําหนดทันทีในวันที่  23
พฤษภาคม 2535 มันเปนการยุติธรรมแลวหรือ ที่ทหารตํารวจฆาประชาชนผูบริสุทธิ์แลวไมไดรับ
โทษการกบฏ(เราไมเรียกวาการปฏิวัติ,ปฏิรูปใหเคยตัว)เปนการทําความผิดแลวก็นิรโทษกรรมฆา
ประชาชนแลวก็นิรโทษกรรม เกิดขึ้นไมรูจักจบ นับต้ังแต พ.ศ.2475

และเพื่อไมใหเปนแบบอยางที่เลวอีกตอไปจึงขอเรียกรองใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรค หัวหนาพรรคการเมืองฝายคาน ผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภาทุกทานตองไมอนุมัติพระราชกําหนดการนิรโทษกรรมทันที และขอใหประชาชนจง
รวมกันคัดคานที่หนาสภาอยางเต็มที่ในวันที่ 25 พฤษภาคม และตอๆไปดวย

ชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
           24  พฤษภาคม 2535
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนักธุรกิจ

รายงานสถานการณปจจุบัน
1.ฝายรัฐบาลไดเลือก ที่จะใชภาษาและกลยุทธในรูปแบบเผด็จการเต็มที่ โดยกลาวหา

พรรคฝายคาน พรรคความหวังใหม และพรรคพลังธรรม เปนเสมือนกับการกลาวหาคอมมิวนิสต
โดยเหตุผลอันนี้ 2 พรรคคงตองตอสูถึงที่สุดถึงการแตกหัก

2.การแตกแยกในตัวรัฐ  รอยราวของฝายปราบปราม หนวยทหารและตํารวจเริ่มปรากฏ
ขึ้นมามากขึ้นๆ

-พล.ต.ต.ชัยสิทธิ์ กาญจนกิจ รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล กลาววา “ขณะนี้ตํารวจ
หมดหนาที่แลว ตอไปนี้เปนหนาที่ของทหาร  ตํารวจมีหนาที่ปองกันมือที่ 3 เทานั้น”

-การใชวิทยุติดตอส่ือสารของขายตํารวจถูกหนวยลึกลับใชคลื่นรบกวนจนไมสามารถติด
ตอกันไดในชวงเวลา 6 โมงเชา ถึงตี 2 ตั้งแตวันที่ 4 พ.ค.เปนตนมา โดยฝายที่ใชคลื่นรบกวน ใชคํา
พูดคัดคานรัฐบาลสุจินดาอยางชัดเจน

-ขณะนี้จปร.รุน 4,6,7,8,9,10,12ไดรวมทีมกันอยางไมเปนทางการไมเห็นดวยกับการ
กระทําของจปร.รุน 5 โดยมีการนํากําลังออกมา หนวยที่นํากําลังออกมาจะเลือกใชหนวยที่ไววาง
ใจแตกตางกัน เชน หนวยที่ไววางใจมากจะใหนําอาวุธหนักมาใช หนวยที่ไววางใจนอยจะใหนํา
อาวุธเบาออกมา เชน หนวย ร.1 พัน 3 รอ. และม.พัน 3 รอ. ทั้ง 2 หนวยนี้ ไมไวใจใหใชแตอาวุธ
เบา อาวุธหนักไมใหนํามาใชเพราะเกรงวาจะนํากลับมาตอตาน

-คาดวารอยราวอันนี้ อาจจะนําไปสูการโคนลมรัฐบาลสุจินดาในที่สุด
3.สถานการณเคลื่อนไหวของประชาชน
เมื่อวันที่ 7 พ.ค.ที่ผานมาประชาชนไดเขามาชุมนุมในราว 150,000 คน ที่หนารัฐสภา พล

ตรีจําลอง ศรีเมือง ไดเกรงวา สถานที่แออัด ซึ่งมีทางเขาออกเพียง 2ทางเทานั้นไมเหมาะสมอยาง
ยิ่ง เพราะตอนบายของวันที่ 7 ประชาชนเริ่มทยอยกันเขามาเรื่อยๆ และโดยปดกั้นเสนทาง จึงได
ตัดสินใจเคลื่อนยายไปสูสนามหลวง แตการโยกยายไดเจอกับปญหา เพราะนาย   โคทม  อารียา
ไมเห็นดวยและไดพยายามเหนี่ยวรั้งประชาชนใหแออัดกันอยูที่เกา  โดยมีเหตุผลที่ไมมีใคร
สามารถเขาใจได และไดปฏิเสธที่จะอานคําขอรองของพลตรีจําลองบนเวทีการเคลื่อนยายเลยเปน
ไปโดยฉุกละหุก แตประสบความสําเร็จเมื่อประชาชนเขาใจเจตนจํานงคของพลตรีจําลอง

ประชาชนจากทุกชนช้ันอาชีพไดเขาสนับสนุนพลตรีจําลองในทุกรูปแบบอยางสันติและมี
กาํลังใจสูง

ฝายรัฐบาลเริ่มโจมตีขบวนการประชาชนอยางหนักจากหนวยวิทยุทหาร และโทรทัศนชอง
7 และชอง 5 โดยใชภาษาและถอยคําที่สกปรกอยางที่เราเคยประสบมาเมื่อ  10   ปที่แลว ซึ่งอาง
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เหตุผลวามีความจําเปนจะตองใชสนามหลวงในวันที่ 9 เพื่อทําพิธีในวันพืชมงคล พลตรีจําลองเลย
ตัดสินใจยายขบวนไปสูลานพระรูป

ปญหาที่เกิดขึ้นอีกโดยนายโคทม  อารียา ไดปฏิเสธที่จะรวมมือโดยเหตุผลที่ไมมี
ใครสามารถเขาใจได และยังไดออกประกาศดวยตนเองวา ครป.จะเลิกการสนับสนุน พล
ตรีจําลองแลําซํ้าเติมดวยการประกาศอยางฉุนเฉียวแทน สนนท. วาจะเลิกเปนแกนนํา
ขบวนการประชาธิปไตยและมอบใหพรรคพลังธรรมเปนผูตอสูเพียงผูเดียว ซึ่งสรางความ
สับสนในภาวะที่คบัขันมากทามกลางพี่นองประชาชนรวมแสน การกระทําอันนี้เลยตกเปนเหยื่อ
ของรัฐบาลที่หยิบยกออกมาอางในทีวี เมื่อเวลา 23.00 และ24.00 น.โดยอดีตโฆษก รสช. การ
กระทําของนายโคทมดังกลาวเปนการกระทําที่ทําใหขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยเกิดการแตก
แยก เราตองชวยกันประฌามการกระทําของนายโคทมอยางหนัก และขอใหประชาชนผูรวมขบวน
การเรียกรองประชาธิปไตยยืนหยัดตอไป และอยาเกิดการสับสนตอการแถลงการณของครป.ที่ลง
นามโดยนายโคทม

4.จุดยืนของขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย ตองเปนจุดยนืที่เรียกรองใหนายสุจินดา
คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และแกไขรัฐธรรมนูญในทุกจุดที่ยังคงรักษาอํานาจ
ของเผด็จการเอาไวอยางไมมีเงื่อนไข  กระบวนการเรียกรองประชาธิปไตยทั่วประเทศควรจะ
สนับสนุนการเคลื่อนไหวของพลตรีจําลอง ตราบใดที่การนําของพลตรีจําลอง ตราบใดที่การนําของ
พลตรีจําลองเปนการนําเพื่อการเรียกรองประชาธิปไตยดังกลาว

การสูญเสีย ธุรกิจ 10 วัน ดีกวา การสูญเสียธุรกิจ 10 ป

กลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย กทม.
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แถลงการณของกลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย

เรียน เพื่อนนักธุรกิจที่รักประชาธิปไตยทุกทาน

ดวยสถานการณบานเมืองที่เปนไปในขณะนี้สอแสดงวา      ความเปนจริงของขาวสาร
บานเมืองกําลังถูกบิดเบือน ดวยน้ํามือของผูมีอํานาจ

เราเปนนักธุรกิจกลุมหนึ่งที่มีโอกาสเขารวมในเหตุการณชุมนุมครั้งนี้ และคิดวาถึงเวลา
แลวที่บรรดาเพื่อนนักธุรกิจาจะตองหันมารวมมือกันเพื่อตอสูกับเผด็จการทรราช  ที่กําลังจะนําพา
เศรษฐกิจของประเทศที่กลุมนักธุรกิจไดสรางสรรคกันมาดวยความเหนื่อยยาก ตลอดชวงระยะเลา
3-4 ปที่ผานมาใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง

เราจะไมขออธิบายรายละเอียดในเหตุการณที่เกิดขึ้นมากนัก ดวยเขาใจวาเพื่อนๆผูรัก
ประชาธิปไตยกลุมอ่ืนๆในสาขาอาชีพอื่น ไดทําหนาที่อธิบายลําดับเหตุการณตามความเปนจริงแก
ทานมาบางแลว แตเราจะขอยืนยันกับเพื่อนนักธุรกิจอีกครั้งวา

1.ขณะนี้รัฐบาลไดทําการบิดเบือนขาวสารความเปนจริงที่เกิดขึ้นอยางสิ้นเชิง  โดยสิ้นเชิง
โดยอาศัยสื่อที่ตกอยูในอํานาจรัฐเปนเครื่องมือ

2.เจาหนาที่ทหาร และตํารวจ เปนผูเร่ิมกอการกระทําที่รุนแรงตอประชาชนผูไรอาวุธที่
ชุมนุมกันอยางสงบกอน จนนํามาซึ่งความสูญเสียอยางมิอาจประมาณคาได

3.พลตรีจําลอง ศรีเมืองและผูนําชุมนุมทานอื่นๆลวนเปนผูบริสุทธิ์ มิไดเปนผูกระทําความ
ผิดตามขอกลาวหาของผูมีอํานาจแตอยางใด

ดวยทรรศนะของนักธุรกิจที่ควรวางตัวเปนกลางเพื่อประโยชนของประเทศชาติในทุกๆดาน
นั้น เราเล็งเห็นวา ณ บัดนี้ไมวาเหตุการณจะเปนเชนไรก็ตาม บุคคลมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน
อยางไรก็ตาม

ในฐานะเพื่อนนักธุรกิจเราควรมีจุดยืนรวมกันดังตอไปนี้
1.รัฐบาลและผูมีอํานาจตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสาร เหตุการณที่เกิดขึ้น

อยางเสรี ดวยสื่อทุกชนิด แมแตสื่อของรัฐบาลเอง
2.รัฐบาลและผูมีอํานาจตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสาร เหตุการณที่เกิดขึ้น

อยางเสรี ดวยสื่อทุกชนิด แมแตสื่อของรัฐบาลเอง
3.สภาวะแวดลอมของเหตุการณเปนประจักษอยางเดนชัดแลววา ขณะนี้รัฐบาลขาดความ

ชอบธรรมในการบริหารบานเมือง ทั้งยังปลอยใหผูมีอํานาจเพียงไมกี่คนขึ้นมามีอํานาจครอบงํา
การบริหารงานและตัดสินใจปราบปรามประชาชนผูบริสุทธิ์ ประหนึ่งวาไมใชรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้ง
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ฉะนั้น ถึงเวลาแลวที่ผูมีอํานาจและรัฐบาลควรแสดงสปริตทางการเมืองดวย การลาออก
เพื่อยุติปญหาและคืนอํานาจใหแกประชาชนในทันทีเพื่อใหประชาชนไดรวมมือกันฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยเร็วที่สุด

ขอแสดงความนับถือ
กลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดย กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุมแรงงาน ลูกจาง

หนังสือจากกรรมการประสานงานคณะทํางานรัฐธรรมนูญ กลุมรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ เรื่อง”ไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย

ที่ กรส.(06)2534/12 พิเศษ

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2534

เร่ือง  ไมเห็นดวยรางรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย
เรียน  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ตามที่กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.)ไดยื่นขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534
ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2534 เพื่อใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
เปนไปตามหลักการประชาธิปไตย กลาวคือ รัฐธรรมนูญ นั้นควรใหหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาค และชีวิตความเปนอยูที่ดีของประชาชนแลวนั้น

เปนที่ปรากฏชัดแจงวา รัฐธรรมนูญฉบับแปรญัตติที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญแปร
ญัตติรางรัฐธรรมนูญ  ไดนําเสนอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2534
และจํานําเขาสูการพิจารณาของสภาในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2534นั้น
ไมเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย ในประเด็นนายกรัฐมนตรี ไมผานการเลือกตั้งจากประชาชน
การใหขาราชการประจําเปนขาราชการการเมืองได การใหอํานาจและจํานวนวฒุิสมาชิกเทาเทียม
กับผูแทนราษฎร ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้จึงมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถี
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่ขาดหลักประกันที่ดีอยางแนนอน

กรส.ซึ่งเปนองคกรประชาธิปไตยของชาวรัฐวิสาหกิจ เห็นดวยกับคํากลาวของนายอานันท
ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี กับสือมวลชนเมื่อวันที่ 17 พศจิกายน 2534 ที่โรงแรมโอเร็ลเต็ลวา”
ประชาธิปไตยคือ การที่ประชาชนมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมสรางระบบการปกครองประเทศ ใน
เร่ืองรางรัฐธรรมนูญก็ดี”และเห็นวาในระยะเวลาอันจํากัดตอสถานการณวิกฤตทางการเมือง,
เศรษฐกิจ สังคมที่เกิดขึ้นขณะนี้ รัฐบาลและสภารสช.ควรประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่ผาน
มาซึ่งมีเนื้อหาเปนประชาธิปไตยมากที่สุดโดยดวน   และใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย ได
ตัดสินชะตากรรมของตนเองตอไป
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นอกจากนี้ กรส. ยังเห็นดวยกับองคกรประชาธิปไตยอื่นๆที่เรียกรองใหประชาชนทุกสาขา
อาชีพเขามีสวนรวมแสดงประชามติตอรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้  จนถึงที่สุด

จึงไดเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานําเสนอสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย จัก
ขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
(นายประสิทธิ์  คายกนกวงศ)

กรรมการประสานงานคณะทํางานรัฐธรรมนูญ
กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

ตัวแทน กรส. จะยื่นตอรัฐสภา
วันที่  19 พย. 34 เวลา 9.00 น.
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จดหมายเปดผนึกถึงประชาชน ของกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 27 พฤศจิกายน
2534

จดหมายเปดผนึกถึงประชาชน

ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแกไขรางรัฐธรรมนูญบางประเด็น ตามขอเสนอ
ของผูแทนองคกรหลายสาขาอาชีพ และไดผานวาระสองเมื่อวันที่ 25 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2534
นี้กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.)เห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สาระสําคัญยังไมเปนประชาธิปไตย
กลาวคือประธานสภารสช. ยังมีอํานาจแตงตั้งวุฒิสมาชิกจํานวนถึง 270 คน และวุฒิสมาชิกดัง
กลาวยังมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประธานสภาผู
แทนราษฎรยังไมไดตกเปนของประชาชนแตอยางใดในระยะ 9 เดือนที่ผานมา ประชาชนคง
ประจักษแลววา บุคคลที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งและมาบริหารประเทศโดยไมเปนไปตามครรลอง
ประชาธิปไตย ยอมไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดและตองยอมรับวาผูที่มา
จากการเลือกตั้งยอมแกไขปญหาของประชาชนไดดีกวาผูที่มาจากการเลือกตั้งอยางแนนอน

ดวยหลักการและเหตุผลขางตน กรส.จึงไมเห็นดวยกับรางรัฐธรมนูญที่ผานวาระสองและ
เห็นวาสภานิติบัญญัติควรฟงมติของมหาชนในการพิจารณารับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญในวาระ 3
วาประชาชนสวนใหญจะมีความเห็นอยางไร ซึ่งเปนทางออกที่ดีที่สุดในการแกไขวิกฤตรัฐธรรมนูญ
ที่ดํารงอยูในขณะนี้ กรส.เห็นดวยกับ พล.ร.อ.วิเชษฐ  การุณยวนิช ผบ.ทร.ที่กลาวกับส่ือมวลชนวา”
การชุมนุมของประชาชนที่สนามหลวงเมื่อวันที่  19 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 นับเปนนิมิตรหมายที่ดี
เพราะเปนประชาธิปไตย” นอกจากนี้ กรส.ยังเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองและ
องคกรตางๆ ที่เรียกรองใหประชาชนเขามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อสรางรัฐธรรมนูญใหเปน
ไปตามหลักการประชาธิปไตยตอไปอยางเสียสละ เพราะกฏหมายรัฐธรรมนูญมีสวนเกี่ยวของกับ
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและวิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได

จึงเรียนมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
27 พฤศจิกายน 2534
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แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ฉบับที่1/2535
เรื่องคัดคานวิถีทางเผด็จการและสนับสนุนนายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ง

แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
ฉบับที่ 1/2535

เรื่อง  คัดคานวิถีทางเผด็จการและสนับสนุนนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

การบริหารบานเมืองโดยการปฏิวัติปฏิรูปหรือเรียกเปนอยางอื่นทั้งในอดีตและปจจุบัน
นาจะเปนการเพียงพอแลวสําหรับบทเรียนสุดทายที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งในทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ตลอดจนถูกดูหมิ่นจากนานาอารยประเทศเสียที

ความพยายามที่จะสืบทอดอํานาจในรูปแบบเผด็จการที่พลิกแพลงโดยรัฐธรรมนูญหมก
เม็ด หรือแนวคิดเอาคนนอกมาเปนนายกรัฐมนตรีที่กําลังทํากันอยูในขณะนี้ก็ยิ่งจะกอใหเกิดความ
เสียหายขึ้นในอนาคตไมนอยกวาการปฏิวัติที่แลวมา ถาเปนเชนนั้นจริงนี่คือการตบหนาประชาชน
ที่รักชาต ิรักประชาธิปไตยอยางเจ็บปวด

ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ที่ผานมา ยอมเปนมหาประชามติของ
ประชาชนอยูแลววา

เราตองการคืนอํานาจมาปกครองตนเอง
เราตองการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนของปวงชน
เราตองการนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
เราตองการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน
ดังนั้น  ประชาชนที่รักชาติ รักประชาธิปไตยทุกคนจะตองรวมมือกันคัดคานผูที่จะแอบแฝง

เขามาทําความเสียหาย สรางความขัดแยงขึ้นในประเทศของเราอีก และเราจะตองรวมกันคัดคาน
ผูที่จะแอบแฝงเขามาทําความเสียหาย สรางความขัดแยงขึ้นในประเทศของเราอีก และเราจะตอง
รวมกันคัดคานผูที่กําลังคิดจะปลนประชาธิปไตยตอไป  แตเราจะตองรวมมือกันสนับสนุนหลักการ
และวิธีการปกครองที่เปนประชาธิปไตยของปวงชนใหได

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.) ขอคัดคานวิถีทางเผด็จการที่จะเขามาปกครองประเทศ แต
จะสนับสนุนใหมีการปกครองที่เปนประชาธิปไตยรวมกับประชาชนทั่วไป เพราะนี่คือ

“ความตองการของประชาชนสวนใหญ”
กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

24 มีนาคม 2535
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แถลงการณสหภาพแรงงานองคการคาของคุรุสภา
เรื่องคัดคานการเอาคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี 25 มีนาคม 2535

แถลงการณสหภาพแรงงานองคการคาของคุรุสภา
เรื่อง

คัดคานการเอาคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี

เนื่องจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ที่ผานมาไมมีพรรคการเมืองใด ไดเสียง
ขางมากในสภา จนสามารถจัดตั้งคณะรัฐบาลบริหารประเทศชาติได

และในขณะนี้มีพรรคการเมืองแบงออกเปน 2 ฝาย คือฝายหนึ่งสนับสนุนใหเอาคนกลาง
เปนนายกรัฐมนตรี และอีกฝายหนึ่งสนับสนุนใหเอานายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย ผูที่จะเขามาเปนผูนําบริหารประเทศชาตินั้น จะ
ตองเปนผูที่มาจากการเลือกตั้งดังนานาอารยะประเทศ ซึ่งถือวาเปนผูที่ไดรับยอมรับจากประชาชน
ทั่วไป

ตามท่ีพรรคการเมืองกลุมหนึ่ง สนับสนุนใหเอาครกลางมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น จะเห็นได
วาเปนการเอารัดเอาเปรียบพรรคการเมืองฝายที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้
เพราะวาเปนการฉวยโอกาสทางการเมืองโดยไรมารยาท และถือวาเปนการไมสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย และเปนการฝนใจประชาชน

กอนที่จะมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 วิทยุ โทรทัศน หรือหนังสือพิมพก็ดี จะ
เห็นไดวาหัวหนาพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคกลาววาตนเอง พรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี

แตหลังจากมีการเลือกตั้งเสร็จส้ินเปนตนมา พรรคการเมืองกลุมหนึ่ง กลับรวมปฏิเสธ
ความรับผิดชอบโดยยอมยกอํานาจการเปนนายกรัฐมนตรีใหกับคนกลางซึ่งเปนขาราชการทหาร 
คนนี้แหละเปนผูทําลายรัฐวิสาหกิจ ไมเคยมีนโยบายที่ชัดเจน และไมเคยรูถึงความทุกขยากของ
ประชาชน “คนอยางนี้หรือจะเปนนายกรัฐมนตรี”

หากเปนจริงตามกระแสการเมือง ประเทศชาติจะลมจมฉิบหายเชนเดียวกับการปฏิวัติที่
ผานมาที่ทําใหประเทศชาติตองสูญเสียรายไดและโอกาสรวมแสนลานบาทมาแลว

เพื่อเปนการรักษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เราขอเรียกรองใหเพื่อนสมาชิก
ไดติดตามสถานการณ รวมกันคัดคานพวกฉวยโอกาสทางการเมือง และรวมกันสนับสนุนนายกรัฐ
มนตรีที่มาจากการเลือกตั้งอยางถึงที่สุด
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สหภาพแรงงงานองคการคาของคุรุสภา
25 มีนาคม 2535
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จดหมายเปดผนึกจากประธานสหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการ
ขนสงสินคาออก 25 มีนาคม 2535

26 มีนาคม 2535
จดหมายเปดผนึก จากประธานสหภาพแรงงาน

ตามขาวหนังสือพิมพหลายฉบับ ลงวันที่ 24 มีนาคม 2535 วา”ฝายแรงงานเชียร สุ เปน
นายก” โดยมีประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และประธานสภาองคการ
ลูกจางสภาเสรีแหงชาติ ไดสนับสนุน พลเอก สุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี และยังมีขาว
วา จะประชุมสภาองคการลูกจางทั้ง 6 แหง เพื่อขอมติสนับสนุน พลเอกสุจินดา เปนนายกรัฐมนตรี

ขาวดังกลาวเปนความเห็นสวนตัวของผูนาํแรงงานบางคนเทานั้น
สหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการขนสงสินคาออกซึ่งเปน   สหภาพแรงงาน

เอกชน ที่มีสมาชิกและผูใชแรงงานที่เกี่ยวของกวา 2 หมื่นคน ขอยืนยันวา ไมเห็นดวยกับขอเสนอ
ดังกลาว

เพราะในระบอบประชาธิปไตย แมจะเปนเพียงครึ่งใบ หรือแบบฟนปลอม การเลือก
สมาชิกสภาผูแทนเปนหัวใจสําคัญของระบบประธานและกรรมการของสหภาพแรงงานทุกคน 
ทุกสหภาพแรงงาน ก็มาจากการเลือกตั้ง ของบรรดาสมาชิก ทั้งนั้น แลวไฉนเลย ผูนําแรงงานบาง
คน บางกลุม  ออกมายืนยันสนับสนุนผูที่ไมไดรับการเลือกตั้งมาเปนนายกรัฐมนตรี ทั้งๆที่ชอบอาง
ตัวเองนั้นมาจากการเลือกตั้งขั้นพื้นฐาน ของระบอบประชาธิปไตย

หากองคการลูกจางสภาแรงงาน ที่สหภาพแรงงานขนสงเปนสมาชิก มีมติสนับสนุนดัง
กลาว สหภาพแรงงานขนสงสินคาออกจะลาออกจากการเปนสมาชิก  และจะรณรงคใหสหภาพ
แรงงานอื่นๆลาออกดวยเชนกัน(ขณะนี้ ไดเรียกประชุมกรรมการของ สหภาพฯ ในวันเสารที่ 28
มีนาคม ศก นี้)

สุดทายนี้ ผมใครขอแนะนํา และเรียกรอง พลเอกสุจินดา คราประยูร อยาไดหลงเชื่อเสียง
สนับสนุนจอมปลอม  นั้นเลย

เหตุที่ผมกลาแนะนํา    เพราะผมมีอายุสูงกวาทาน    และผมจบการศึกษาจากคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทั้งยังไดสอบชิงทุนรัฐบาลอังกฤษไปศึกษาตอดานแรงงาน
มีประสบการณในการเปนผูแทนลูกจางในการประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ 10 ปติดตอ
กัน เคยเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ และสมาชิกนิติบัญญัติ ป 2517-2518 ขอยืนยัน จะรวมมือกับ
องคกรอื่นๆคัดคานการไมชอบมาพากลในยุทธวิธีสรรหานายกรัฐมนตรี คร้ังนี้ อยางสุดชีวิต
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ขอแสดงความนับถือ
(นายสุวิทย  ระวิวงศ)

ประธาน
สหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการขนสงสินคาออก
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แถลงการณรวมกลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

แถลงการณรวม
กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

เร่ือง  คัดคานบุคคลที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเปนนายกรัฐมนตรี

ดังเปนที่ทราบทั่วกันแลววา เมื่อวันที่ 22 มีนาคม  2535 พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชนทั่วประเทศ ไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลเพื่อ
บริหารประเทศชาติไดตามลําพังพรรคการเมืองเดียว

กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย ไดวิเคราะหสถานการณแลวมีความเห็นวา.-
1.ในระบอบประชาธิปไตยที่อารยประเทศยอมรับนั้น บุคคลที่จะมาเปนผูนําทางการ

บริหารประเทศชาติ จะตองผานกระบวนการเลือกตั้งเพราะระบอบนี้ถือวา บุคคลที่ไดรับการเลือก
ตั้งเปนบุคคลที่ประชาชนทุกสาขาอาชีพยอมรับแลว

2.กรณีที่ผูนําพรรคการเมือง 4 พรรคไดประชุมรวมกับผูมีอํานาจของสภา รสช.เมื่อวันที่22
มีนาคม 2535 ที่คายทหารโดยผูนําพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรค จํายอมตกลงใหบุคคลที่มาจาก รสช.
เปนนายกรัฐมนตรี เราถือวาบุคคลในรสช. เขามาแทรกแซงในกระบวนการเสนอแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีจึงเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม  และเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข สภา  รสช.ควรใหอิสระแกพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนผู
ดําเนินการหยั่งเสียงเพื่อสรรหานายกรัฐมนตรีและนําเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผู
ดําเนินการตอไป

3.กรณีผูนําสภาองคการลูกจางบางสภา ออกหนังสือชักชวนสนับสนุนบุคคลบางคนใน
รสช.เปนนายกรัฐมนตรี เราไมเห็นดวยทุกประการ เนื่องจากการกระทําดังกลาว เปนการกระทํา
เพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม นับเปนการขัดขวางการพัฒนาระบบพรรค
การเมืองใหเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

4.พรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ควรดําเนินการเสนอแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีอยางเปนอิสาระและเปดเผยตอสาธารณชนโดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีของพรรคการเมือง
เจตนารมณและประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ

กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย  จะไมยอมคอมหัวใหกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่
พยายามบิดเบือนหลักการของระบอบประชาธิปไตยที่ถือวา ผูนําทางการบริหารประเทศจะตองมา
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จากการเลือกตั้งของประชาชนซี่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และขอเรียกรองใหสมาชิกทุกสาขา
อาชีพทั่วประเทศ ผูใชแรงงาน และประชาชนผูรักประชาธิปไตยรวมกันสนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งจนถึงที่สุด

ลงวันที่ 26 มีนาคม 2535
กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

นายนิคม  เต็งใหญ
ประธานกลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทยและ
ประธานสหพันธแรงงานกระดาษและการพิมพ

น.ส.อรุณี  ศรีโต
ประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ

นายเล็ก  อุนจิต
ผูแทนสหพันธแรงงานขนสงแหงประเทศไทย

นายอาทร  สมโรจนรัตน
ประธานสหพนัธแรงงานโลหะแหงประเทศไทย

นายชัยสิทธิ์  สุขสมบูรณ
รองประธานสหพันธแรงงานธนาคารและการเงินแหงประเทศไทย
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หนังสือจากสหภาพแรงงานทอผากรุงเทพฯ เรื่องขอคัดคานการเสนอชื่อคน
กลางเปนนายกรัฐมนตรี

ที่สร. 04/08/2535

7 เมษายน  2535

เร่ือง ขอคัดคานการเสนอชื่อคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี
เรียน ประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ

เนื่องจากสหภาพแรงงานทอผากรุงเทพ เปนสมาชิกในสังกัดองคกรของทานจึงขอเรียน
เจตจํานงตามมติที่ประชุม เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2535วาไมเห็นวาดวยตามที่ผูนําสภาองคการลูก
จางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และสภาองคการลูกจาง แรงงานเสรีแหงชาติ ไปสนับสนุนคน
กลางใหเปนนายกรัฐมนตรี เนื่องจากประธานสภาไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพวา ผูใชแรงงานทั่ว
ประเทศเห็นดวยที่จะใหคนกลางมาเปนนายกรัฐมนตรี ฉะนั้นทางสหภาพ แรงงานทอผากรุงเทพ
เห็นวาคําอางนี้ ไมเปนธรรมและไมชอบธรรมจึงมีความเห็นและมีเจตจํานงที่ตอตานเผด็จการทุก
รูปแบบ เราไดบทเรียนมาแลววา รสช.คือผูทําลายสหภาพฯ ของเพื่อนรัฐวิสาหกิจ
ของเรา และขบวนการแรงงานจะเจริญไดก็ตองอาศัยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น

หวังวาสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯคงไมประกาศใหการสนับสนุนดังเชนสองสภาฯ 
ที่ไดทําไปแลว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ
จาก สหภาพแรงงานทอผากรุงเทพ
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แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธเรื่อง ขอคัดคานการเสนอชื่อคนกลางเปน
นายกรัฐมนตรี 7 เมษายน 2535

แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
ฉบับที่ 2/2535

เรื่อง การเขารวมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออก

นับต้ังแตคณะรสช.ไดเขายึดอํานาจการปกครองไปเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 มาจน
บัดนี้ เปนที่ประจักษชัดตอประชาชนทั่วไปแลววาคณะรสช.มิไดมีเจตนาที่จะแกไขปญหา หรือทํา
ใหบานเมืองเปนประชาธิปไตย ตามที่ไดอางเหตุผลในการปฏิวัติคร้ังนั้นอยางใด ซ้ํายังกลับทําให
เกิดความเสียหายตอบานเมืองนานานับประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายระบอบ
ประชาธิปไตย การปดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจดังเปนที่ทราบกันอยู
ท่ัวไปแลวนั้น

ความเสียหายมิไดมีอยูเพียงเทานั้น ความพยายามที่จะสืบทอดอํานาจเผด็จการถูก
กําหนดขึ้นเปนข้ันเปนตอน  นับต้ังแตการแตงตั้งสภานิติบัญญัติ คณะกรรมรางรัฐธรรมนูญ และรัฐ
ธรรมนูญที่นําออกมาใชในปจจุบัน ซึ่งเปนกลวิธีเพื่อการสืบทอดอํานาจทั้งสิ้น

บัดนี้  ประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพไดรวมตัวกันคัดคานการสืบทอดอํานาจ โดยไม
ตองการนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งอยางสันติวิธีอยูในขณะนี้นั้น กลุมรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ จึงขอเชิญชวนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจที่รักสิทธิ รักเสรีภาพ รักชาติ และรักประชาธิปไตย
ทุกทานไดเขารวมในการคัดคานกับประชาชนในครั้งนี้อยางถึงที่สุดโดยเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี
ลาออกจากตําแหนงโดยเร็ววัน

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
7 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณ คัดคานนายกฯที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง 5 พรรครัฐบาลที่ไม
จริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญ

แถลงการณ
คัดคานนายกที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง

5 พรรครัฐบาลที่ไมจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญ

ถึง พี่นองประชาชนที่รักทุกทาน

นับแตไดมีการชุมนุมของมหาชนตอความไมพอใจนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือก
ตั้งไดสรางปรากฏการณทางการเมืองขึ้นใหมโดยการกระทําของรัฐ        ที่พยายามปดกั้นโดยใช
สื่อมวลชน วิทยุ ทีวี ในการบิดเบือนขาวสารการชุมนุมของประชาชนอยางสงบโดยที่ไมเกิดความ
รุนแรงแตอยางใด แตทางรัฐบาลพยายามสรางภาพใหประชาชนที่อยูทางบานเกิดความสับสนเขา
ใจผิดวาฝายประชาชนที่มาชุมนุมเปนพวกไมรักบานเมือง ทําความเสียหายตางๆนาๆแตความเปน
จริงหาเปนเชนนั้นไมกลับเปนการกระตุนใหประชาชนอยากทราบขอมูลที่เปนจริงหาเปนเชนนั้นไม
กลับเปนการกระตุนใหประชาชนอยากทราบขอมูลที่เปนจริงและมารวมชุมนุมมากขึ้นประชาชน
ทุกคนตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา สุจินดาตองลาออกไป

จนกระทั่งในคืนวันที่ 10 พฤษภาคม 2535 ไดมีการเจรจากันโดยมีประธานสภาผูแทน
ราษฎร คุณอาทิตย  อุไรรัตน เรียกประชุม 9 พรรคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ และเปนการลดพลัง
การตอตานควบคุมสถานการณทางการเมืองไมใหบานปลาย จนกระทั่งเชาวันที่ 11 พฤษภาคม
2535 ไดมีการตกลงกันวาจะรอดูทาทีรัฐและพรรครวมรัฐบาลจึงขอใหแยกยายกันไปกอนและจะ
พบกันในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 ที่ทองสนามหลวงนับจากวันที่ 11   พฤษภาคม จนถึงวันและ
เวลาปจจุบั นก็มิไดแสดงทาทีของพรรครวมรัฐบาล ในความจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญที่ออก
ขาวมาวาหัวหนาพรรคไมไดรวมรับรูเปนการตกลงกนัเองโดยมีคุณอาทิตย  อุไรรัตน เปนตัว
ประสาน และนายกที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งยังออกมาแสดงทาทีที่จะไมยอมรับมติมหาชนที่
ตองการประชาธิปไตย

พี่นองประชาชนที่รักทุกทานการกระทําที่ไมจริงใจตอเจาของประเทศผูรักในระบอบ
ประชาธิปไตย

พี่นองประชาชนที่รักทุกทานการกระทําของพรรครวมรัฐบาล นายกรัฐมนตรี และคณะ
นายทหารบางคนไดกระทําการในการที่จะหลอกลวงประชาชนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเราถือวาการกระทํา
เชนนี้เปนการกระทําที่ไมจริงใจตอเจาของประเทศผูรักในระบอบประชาธิปไตย



294

ดังนั้น ทางกลุมผูรักประชาธิปไตย จึงขอเรียกรองให
1.นายกรัฐมนตรีตองลาออกอยางไมมีเงื่อนไข
2.พรรครวมรัฐบาล 5 พรรค จะตองมีความจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดบทเฉพาะกาลที่
ไมเปนประชาธิปไตยและสืบทอดอํานาจของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางกลุม
3.ใหสื่อมวลชนของรัฐเสนอขาวเพื่อรับใชประชาชนอยางยุติธรรม
4.ใหทหารหยุดแทรกแซงทางการเมืองและกลับเขากองทัพ

ดวยความสมานฉันทประชาชนชาวไทย

กลุมสมานฉันทยานออมนอย-ออมใหญ
กลุมสมานฉันทยานรังสิต

กลุมสมานฉันทยานพระประแดง
14 พฤษภาคม 2535

พบกัน 17 พฤษภาคม 2535 ที่ทองสนามหลวง



295

แถลงการณเรื่องใหรัฐบาลรับผิดชอบการเขนฆาประชาชน 23 พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เร่ือง ใหรัฐบาลรับผิดชอบการเขนฆาประชาชน
ถึง พี่นองประชาชนทุกสาขาอาชีพตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนง

ตามที่ ทหาร ตํารวจ ไดใชอาวุธสงครามรายแรงเขาเขนฆาประชาชนและผูส่ือขาวที่มา
ชุมนุมทางการเมืองอยางสงบและสันติ อันเปนวิธีโดยชอบธรรมตามครรลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเรียกรองใหพลเอกสุจินดา  คราประยูร นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตําแหนงตาม
เจตนารมณของประชาชนที่ตองการนายกรัฐมนตรี         มาจากการเลือกตั้งระหวางวันที่17-20
พ.ค. 2535 ณ บริเวณสนามหลวง ถึงอนุสาวรียประชาธิปไตยอยางรุนแรงและโหดเหี้ยมที่สุดทาํให
ประชาชนเสียชีวิตนับพันคน บาดเจ็บนับหมื่นคน และหายสาบสูญอีกจํานวนหนึ่ง พรอมทั้งไดมี
การออกหมายจับ 7 แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย และจับกุมคุมขังผูเขารวมชุมนุมโดยบริสุทธิ์ใจ
ดังเปนที่ประจักษชัดแจงแลวนั้น

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจไดมีมติเห็นพองตองกันวาประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญที่ทาง
สภาผูแทนราษฎรกําลังดําเนินการอยูขณะนี้ ไมเปนการเพียงพอกับความตองการของประชาชน
เสียแลว เร่ืองที่ยิ่งใหญกวาคือการที่ ทหาร ตํารวจ ไดเขนฆาประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย อยางไรความปราณี เปนเรื่องที่จะตองหาผูส่ังฆามาลงโทษอยางสาสมเพราะถือเปน
อาชญากรแผนดิน ที่รายแรงอยางที่ใหอภัยไมไดเลย สําหรับการออกกฏหมายนิรโทษกรรมแก
ประชาชนผูเขารวมชุมนุม รวมทั้ง 7 แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย เชน นายสมศักดิ์ โกศัยสุข ผู
นําแรงงานจะตองไมมีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้นโดยไมครอบคลุมถึงทหาร ตํารวจ ผูทําการเขนฆาประชา
ชนรวมทั้งผูสั่งฆา  ตลอดจนผูเกี่ยวของดวย

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงขอประนามการกระทําอยางโหดเหี้ยมทารุณของทหาร ตํารวจ
ดังที่กลาวขางตน และรัฐบาลตองรับผิดชอบโดยหาตัวผูสั่งฆา ประชาชนจํานวนมากมายมา
ดําเนินคดีและประกาศใหสาธารณชนไดทราบโดยเรงดวนพรอมลาออกทั้งคณะมิเชนนั้นแลว ทาง
กลุมฯจะไดดําเนินการในมาตรการที่เหมาะสมตอไปอยางถึงที่สุด

จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน
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กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

23 พฤษภาคม  2535
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แถลงการณคัดคานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด 24
พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เร่ือง คัดคานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด

ถึง  พอแมพี่นองประชาชนชาวไทยที่เคารพรักทุกทาน

ตามที่ไดมีพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมทางการ
เมืองของประชาชนระหวาง วันที่ 17-21 พฤษภาคม 2535 นั้น

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ในฐานะประชาชน ยอมรับไมได ที่กฏหมายฉบับดังกลาวครอบ
คลุมถึงผูสั่งฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย เสียชีวิตและบาดเจ็บนบัหมื่น
คน ดังนั้นกลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจยังยืนยันที่จะตองใหรัฐบาล นําตัวผูส่ังฆาประชาชน และทหาร
ตํารวจ ผูดําเนินการตามคําสั่ง เขนฆาปราบปรามประชาชนอยางไรวิจารณญาณ โดยที่พระราช
กําหนดฉบับนี้จะตองไมครอบคลุมถึงบุคคลเหลานี้

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงขอคัดคานพระราชกําหนดฉบับนี้โดยไมใชบังคับแกบุคคลที่
ส่ังฆาประชาชนและทหาร ตํารวจ ผูดําเนินการตามคําสั่ง  พรอมทั้งใหรัฐบาลนําตัวมาดําเนินคดี
ตามกฏหมายอยางเฉียบขาด และกลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจขอเรียกรองให 4 พรรคการเมืองฝาย
คานดําเนินการในเรื่องนี้ตามเจตนารมณ ของประชาชน ซึ่งรวมทั้งญาติมิตรของวีรชน
ประชาธิปไตยผูเสียสละชีพเพื่อชาติ บานเมืองอยางใหญหลวง ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บในครั้งนี้ดวย

จึงแถลงยืนยันมาและขอใหพี่นองประชาชนรวมกันคัดคานอยางกวางขวางและถึงที่สุด
พรอมไปชุมนุมอยางสันติ  ในวันที่ 25  พฤษภาคม 2535 เวลา 9.00 น.  ณ  หนารัฐสภาโดยพรอม
เพรียงกัน

กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร
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24 พฤษภาคม  2535
(ฉบับบาย)
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แถลงการณเรียกรองใหประชาชนตานการทํารัฐประหาร 24 พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เรื่อง  ขอเรียกรองใหประชาชนตานการทํารัฐประหาร
ถึง พี่นองประชาชนชาวไทยทุกทาน

ตามที่ประชาชนทุกสาขาอาชีพไดชุมนุมทางการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตวันที่ 4 พฤษภาคม 2535 เปนตนมาถึงขณะนี้เปนเวลา 20
วันแลว เพื่อเรียกรองใหพลเอกสุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เนื่องจาก
ขัดตอเจตนารมณของประชาชนที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งภายหลังวันที่ 22
มีนาคม 2535 ตามหลักการประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  แตปรากฏวา
พลเอกสุจินดา  คราประยูร ก็ยังไมลาออกจากตําแหนงตามคําเรียกรอง และไดมีกระแสที่จะทํารัฐ
ประหารโดยคณะบุคคลกลุมหนึ่ง  โดยอาศัยสภาพความไมสงบสุขของชาติบานเมืองเปนเปนขอ
อาง ซึ่งขาวลาสุดตอนเที่ยงคืนวันที่ 23 พฤษภาคม 2535 ชอง 9 บอกวาเวลา 22.00น.ของวันเดียว
กัน พลเอกสุจินดา คราประยูรยังหารืออยูในกองทัพภาคที่ 1

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ขอเรียกรองใหประชาชนทุกสาขาอาชีพลุกขึ้นทําการตอตานรัฐ
ประหารของคณะบุคคลกลุมหนึ่งที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นได ไมวาจะใชขออางใดๆก็ตามอยางถึงที่
สุด ทั้งนี้เพราะกลุมฯถือวาการทํารัฐประหารจะกอใหเกิดความเสียหายแกชาติบานเมืองมูลคานับ
แสนลานบาททั้งทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ดังเชน กรณีการยึดอํานาจของคณะ รสช.เมื่อวันที่
23 กุมภาพันธ 2534ที่ผานมาเปนตัวอยางครั้งลาสุดของประเทศไทย

จึงขอแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน

ดวยความเชื่อมันพลังประชาชน
กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย

กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

24 พฤษภาคม  2535



300

หนังสือสงคืนคําขอบคุณนายสิทธิ  ไชยทองพันธ จากประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารแสตนดารด  ชารเตอรด 25 พฤษภาคม 2535

สหภาพแรงงานธนาคารสแตนดารดชารเตอรด
วันที่ 25 พฤษภาคม  พ.ศ.2535

เร่ือง  สงคืนคําขอบคุณ

เรียน   นายสิทธิ  ไชยทองพันธ

จากจดหมายของทาน ลงวันที่ 3 พฤษภาคม นั้น      สหภาพแรงงานธนาคารแสนดารด
ชารเตอรด ขอสงคําขอบคุณคืนเนื่องจากไมมีคาควรแกการรับไว เพราะขัดกับเจตนารมณของผูรัก
เสรีภาพและประชาธิปไตย ส่ิงที่ทานเกรงวาจะมีบุคคลภายนอกชักชวนสมาชิกสหภาพแรงงานฯ
ไปเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  ขอเรียนวาสมาชิกของเราไดออกไปรวมในการรณรงคตอตานเผด็จ
การ และเรียกรองสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย กันอยางมากมายเกินกวาที่เราคาดคิดเปนอยาง
มากเพราะวาเขาเหลานั้นตระหนักดีถึงภาระ และหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองตอระบอบ
ประชาธิปไตย และตอสังคมประชาชาติโดยรวมดวยความเต็มใจยิ่ง

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

(นายวิชัย  แกวอัสดร)
ประธาน

สหภาพแรงงานธนาคารสแตนดารดชารเตอรด
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แถลงการณของนักขาว-นักหนังสือพิมพ(ส่ือมวลชน)

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
THE REPORTERS ASSOCIATION OF THAILAND

เร่ือง ขอใหแถลงนโยบายที่แนชัดในการใหเสรีภาพเสนอขาวตอประชาชน
กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

เปนที่นาเสียดายเปนอยางยิ่ง นับต้ังแตเสร็จสิ้นการเลือกตั้งทั่วไปเปนตนมา จนถึงขณะนี้ที่
ฯพณฯไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี แทนที่บานเมืองจะเปนประชาธิปไตย แตบรรยากาศ
กลับเต็มไปดวยความสับสน วุนวาย สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกปดกั้นอยางเห็นไดชัด โดย
เฉพาะขาวที่เผยแพรทางโทรทัศนและวิทยุซึ่งเปนสื่อของรัฐ ประชาชนไดทราบแตขาวที่สนับสนุน
รัฐบาลเพียงดานเดียว โดยไมมีโอกาสไดรับทราบความคิดเห็นของฝายที่คัดคานแตอยางใด

ในดานสิทธิเสรีภาพการแสวงหาขาวสาร ขอมูลของสื่อมวลชนทั่วไปก็ปรากฏวาไดรับการ
คุกคามอยางที่ไมเคยปรากฏในยุคสมัยใดมากอนเลย นอกจากสื่อวิทยุและโทรทัศน ก็ถูกอันธพาล
บุกทําลายทรัพยสินอยางอุกอาจภายในบาน

เหตุการณทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นบรรยากาศทางการเมืองที่กําลังกลับไปสูวงจรแบบเกาๆ 
ที่เต็มไปดวยความเลวรายและเปนอันตรายตอระบบประชาธิปไตยสอพลอเพื่อหวังผลประโยชน
โดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอช่ือเสียงและภาพพจนของ ฯพณฯ รวมทั้งกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนดวย

ดังนั้น สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย จึงขอเรียกรองให ฯพณฯไดแถลงอยางชัดเจนใน
นโยบายที่จะแถลงตอรัฐสภาในอันที่จะเคารพสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเสนอขาวสารตอ
ประชาชน รวมทั้งปองกันการคุกคามเสรีภาพของสื่อมวลชน ทั้งนี้ เพื่อมิใหเหตุการณอันเลวราย
ทํานองนี้ไดเกิดขึ้นอีก

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง
นางบัญญัติ  ทัศนียเวช

นายกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
24 เมษายน 2535
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แถลงการณสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย รูสึกสลดหดหูใจอยางยิ่ง ที่ไดทราบขาววา นักขาวและ
ชางภาพหนังสือพิมพและโทรทัศนหลายคนถูกแกงอันธพาลการเมืองไลยิงและไดรับบาดเจ็บใน
ขณะปฏิบัติหนาที่เพื่อติดตามขาวและบันทึกภาพ เพื่อเสนอตอประชาชนที่หนาสนามบินกองทัพ
อากาศ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2535 ทั้งๆที่เหตุการณวุนวาย ณ ที่ตางๆ ไดสงบลงแลว และ
สถานการณกําลังคืนสูสภาพปกติ

พฤติการณดังกลาว แสดงถึงเจตนาอันเหี้ยมโหดของกลุมของอันธพาลการเมืองที่จงใจจะ
สรางสถานการณเพื่อปกปองพฤติกรรมชั่วรายของกลุมตน       โดยไมคํานึงวาสถานการณกําลัง
คลี่คลายไปในทางสงบ

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย     ขอประฌามแกงอันธพาลการเมืองดังกลาวและขอ
เรียกรองผูรักษากฏหมาย โดยเฉพาะกองทัพอากาศซึ่งเปนเจาของพื้นที่ แสดงความรับผิดชอบตอ
เหตุการณนี้ โดยสืบสวนนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษโดยดวนที่สุด

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
26 เมษายน 2535
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แถลงการณสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย

เนื่องจากในระยะ 2-3 วันที่ผานมา นับต้ังแตมีการชุมนุมเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณอันนาเศราสลดใจ ทําใหประชาชนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และถูกจับกุม
คุมขังเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้ นักขาวและชางภาพหนังสือพิมพหลายฉบับที่ออกไปปฏิบัติ
หนาที่แสวงหาขอเท็จจริง และบันทึกภาพเหตุการณเพื่อรายงานตอประชาชนใหทราบถึงสภาพที่
เกิดขึ้นในบานเมืองอยางถูกตอง ก็ไดรับบาดเจ็บจากปฏิบัติการของทหารและตํารวจหลายคน โดย
เฉพาะนายวิศิษฐ  แสงเมือง ชางภาพหนังสือพิมพแนวหนาไดถูกลากตัวเขาทํารายรางกาย และถูก
ควบคุมตัวขณะที่ไปปฏิบัติหนาที่ที่โรงเรียนพลตํารวจบางเขน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม

เหตุการณทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ สมาคมนักขาวแหงประเทศไทยรูสึกวิตกกังวลอยางยิ่งตอผล
กระทบ ตอภาพพจนทางการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศชาติที่ถูกทําลายไปยอยยับ และรูสึก
หวงใยตอสวัสดิภาพของประชาชนผูบริสุทธ จึงขอเรียกรองตอนายกรฐัมนตรี และผูอํานวยการกอง
กําลังรักษาพระนคร  ใหงดใชกําลังรุนแรง เกินขอบเขตตอประชาชนผูบริสุทธิ์ และตอการปฏิบัติ
หนาที่ของนักขาวและชางภาพหนังสือพิมพซึ่งเปนสื่อสารมวลชนแขนงเดียวที่ประชาชนใหความ
เชื่อถือสูงสุดในขณะนี้

สมาคมฯหวังวาจะไดรับการพิจารณาจากทานดวยดี เพื่อไมใหสถานการณเลวรายยิ่งไป
กวานี้

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
บัญญัติ  ทัศนียะเวช
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยนิสิตนักศึกษาคณาจารยบุคคลากรในสถาบันการศึกษา
และนักวิชาการ

จดหมายเปดผนึกจากคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 24 เม.ย. 2535

จดหมายเปดผนึกนี้ทําขึ้นจากที่ประชุมคณาจารยจุฬาฯ เมื่อวันที่ 24 เม.ย. สงไปถึง
นักวิชาการทุกคนที่เขาไปชวยงานรัฐบาลของพล.อ.สุจินดา  คราประยูร ใหถอนตัวออกมาโดยขอ
ความในจดหมายเปดผนึกนี้มีรายละเอียดวา

“เรียน ทานนักวิชาการ เหตุการณทางการเมืองนับแตการรัฐประหารเมื่อวันที่23
กุมภาพันธ 2534 จนถึงการจัดตั้งรัฐบาลที่ผานมา ไดทาํใหเกิดความระแวงแคลงใจในหมูประชา
ชนมาโดยตลอดวาผูนําของคณะบุคคลผูครองอํานาจรัฐอยูในปจจุบันไดอยูเบื้องหลังเหตุการณดัง
กลาวมีเจตนายึดครองอํานาจเพื่อประโยชน และพวกพองมากกวาประโยชนของสวนรวม นอกจาก
นี้ยังมีพฤติกรรมตางๆที่แสดงถึงความไรสัจธรรม ความไรคุณธรรม การแสดงอํานาจดวยการยโส
โอหังตางๆ ฯลฯ

ทานนักวิชาการในฐานะที่เปน หรือมีโอกาสจะไดเปนที่ปรึกษา หรือผูรวมงานของบุคคล
คณะนี้จึงควรพิจารณษไตรตรองบทบาทของทานอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อมิใหคณะบุคคลดัง
กลาวมีโอกาสใชวิชาชีพของทานเพื่อสนับสนุนอํานาจของตน

พวกเราในฐานะนักวิชาการในมหาวิทยาลัยขอเรียกรองใหทานถอนตัว หรือปฏิเสธการ
รวมงานกับคณะบุคคลดังกลาวในทันที   เพื่อเปนการรักษาศักดิ์ศรีและจรรยาบรรณของสถาบัน
นักวิชาการ โดยหวังวาในที่สุดจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ถูกตองและมีคุณธรรมมาก
ข้ึน จนเปนที่ยอมรับแกนักวิชาการและประชาชนไดโดยทั่วไป

ขอแสดงความนับถือ
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จดหมายเปดผนึกจากคณาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถึงเรืออากาศตรี
ฉลาด  วรฉัตร

นับเปนเวลา 20 วันแลวที่คุณฉลาดไดแสดงความอาทรตอเร่ืองราวความถูกตองของบาน
เมืองโดยยอมเสียสละอดทนตอความทุกขทรมานทางกายดวยการอดอาหารประทวง เรียกรองให
สังคมไทยเปนประชาธิปไตยยิ่งขึ้น และมิใหจมปลักอยูกับการใชอํานาจเปนธรรมดังที่คุกคามความ
ดีความงามอยูในขณะนี้

คณาจารยสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเฝามองเหตุการณที่แปรเปลี่ยนไป
ดวยความกังวลทั้งตอสังคมไทยโดยรวมและตอสุขภาพของคุณฉลาดซึ่งเราเห็นวา เปนคนมีคาและ
มีเกียรติควรยกยองยิ่งกวาผูมีอํานาจที่ถือดีแตในกําลังของตัวและอาศัยกําลังนั้นเปนการกระทํา
ทางการเมืองที่นักตอสูเพื่อความถูกตองไดกระทํากันมาทุกหนทุกแหง ไมวาจะเปนอดีต
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ผูยิ่งใหญ อยางนายโธมัส  เจฟเฟอรสัน สมัยที่ยังทําการตอสูกับอํานาจเจา
อาณานิคมอังกฤษอยูเมื่อคริสตศักราช 1774 หรือทานดานิโล  ดอลซี่ นักบวชเรืองนามแหงชิชิลี ผู
ใชวิธีการอดอาหารตอสูกับพวกมาเฟยนอกกฏหมายเมื่อปคริสตศักราช 1962 หรือกระทั่งในกรณี
ของทานมหาตมะคานธี มหาบุรุษทางการเมืองของอินเดียที่ชาวโลกทั่วไปใหความยอมรับนับถือที่
ทราบกันดีอยูแลว

กรณีเหลานี้และตัวอยางอื่นๆที่ไมอาจยกมากลาวในที่นี้ไดชี้ใหเห็นวา การอดอาหาร
ประทวงเปนวิธีการที่กระทํากันเพื่อเรียกรองความถูกตองทางการเมืองและสังคมที่เคยทํากันมาอยู
ทุกยุคทุกสมัยทั้งเพื่อความเปนธรรมในระดับระหวางประเทศและภายในสังคม พวกที่เห็นวาวิธี
การเชนนี้เปนวิธีการอันไมชอบนั้นดูเหมือนจะขาดความรูทางการเมืองและประวัติศาสตรอยาง
สําคัญ

ทานคานธีเองเคยกลาววา   หากจะอดอาหารในรูปแบบสัตยาเคราะห ทั้งผูอดและฝาย
ตรงขามตองเปนมิตรกัน มีความเอื้ออาทรอันเปนสมบัติสามัญของมนุษยตอกัน      และที่สําคัญ
การอดอาหารประทวงเปนการวิงวอนตอสวนที่ออนโยนดีงามแหงความเปนมนุษยของฝายตรง
ขาม ไมเหมือนกับการใชกําลังบังคับผูคน เมื่อไมพอใจกระไรก็ยื้อยุดแยงอํานาจเอาดวยกําลังรุน
แรงอันแสดงธรรมชาติที่แข็งกระดางมืดมนของผูใชไดชัดเจน

พวกเราเห็นวาคุณฉลาดไดเสียสละมามากแลว และนาจะถนอมชีวิตออมกําลังไวรวมใจ
กับผูคนที่อาทรหวงใยสังคมไทยรณรงคเพื่อประชาธิปไตยสืบไป 20 วันที่คุณฉลาดยอมทนรับ
ความทุกขยากดวยเจตนาบริสุทธิ์นี้มีคุณคาทางสังคมเหลือประมาณ เพราะไดปลุกมโนธรรมสํานกึ
ของคนไทยทั้งมวลขึ้นมาและชี้ใหพวกเขาเห็นแจงแกใจวาผูมีอํานาจในบานเมืองเวลานี้เปนบุคคล
เชนไร เปนมนุษยที่มีเมตตาธรรมกับหิริโอตัปปะประดับตนเพียงไร ความรูที่สาธารณชนไดรับผาน
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การอดอาหารประทวงคุณฉลาดในคราวนี้ก็นาจะทําใหถือไดวาคุณฉลาดไดอุทิศคุณูปการใหแก
การตอสูเพื่อประชาธิปไตยอยางงดงามนานิยม

27 เมษายน  พ.ศ.2535
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ฎีกาของนักวิชาการและเหลาคณาจารย

วันที่ 6 พฤษภาคม 2535
เร่ือง  หนังสือกราบบังคับทูลถวายความเห็นเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง

ขอเดชะใตฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม ขาพระพุทธเจาผูมีรายชื่อขางทาย
นี้ ขอพระมหากรุณาธิคุณขอพระราชทานวโรกาสถวายความเห็นเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองดัง
นี้

นับจากการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ จนถึงการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก
สุจินดา  คราประยูร ประชาชนชาวไทยจํานวนหนึ่งไดเกิดความไมพึงพอใจตอคณะทหาร ซึ่ง
ประกอบกันขึ้นเปนคณะ รสช.ดวยเหตุผลที่ประมวลไดดังตอไปนี้

1.การทําผิดคํามั่นสัญญาที่ใหไวในชวงรัฐประหารวาจะเขามาพัฒนาประชาธิปไตยและ
แกไขปญหาการฉอราษฏรบังหลวง โดยไมมุงหวังประโยชนสวนตนหรืออํานาจทางการเมืองใดๆ

2.การผิดคํามั่นสัญญาของ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ซึ่งไดแถลงตอสาธารณชนอยาง
เปนทางการวาจะไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยเด็ดขาด

3.ประชาชนจํานวนมากรูสึกวาถูกหลอกใหไปเลือกตั้ง เพียงเพื่อเปนขออางใหคณะทหาร
ไดสืบอํานาจทางการเมืองของตนตอไป

เหลานี้เปนสาเหตุใหเหลาพสกนิกรที่ยึดมั่นในประชาธิปไตยและคุณธรรมดั้งเดิมของ
สังคมไทยมีความไมพอใจในตัว พลเอกสุจินดา   คราประยูร จนเกิดการประทวงอยางกวางขวาง
และมีการอดอาหารของร.ต.ฉลาด  วรฉัตร และพลตรีจําลอง  ศรีเมือง โดยที่ พลเอกสุจินดา  ครา
ประยูร ยังคงยืนยันวาไดดําเนินไปตามรัฐธรรมนูญ สถานการณปจจุบันจึงเปนความขัดแยงที่ไมมี
ทางคลี่คลายไดระหวางฝายที่ถือในความถูกตองของเจตนารมณของประชาธิปไตย กับฝายที่ถือใน
ตัวอักษรของรัฐธรรมนูญ

ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย  ไดประเมินวาในระยะ 2-3 วันขางหนานี้ หาก ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร
หรือ พลตรีจําลอง เสียชีวิตลงหรือทางทหารใชมาตรการรุนแรงตอฝายที่ทําการประทวง สถาน
การณมีโอกาสที่จะขยายตัว เปนการประทวงที่รุนแรงยืดเยื้อ จนถึงขั้นสงครามกลางเมืองได อันจะ
เปนผลเสียหายตอสภาพเศรษฐกิจสังคมอยางมิอาจประมาณได

ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย  จึงมีความเห็นวาองคพระมหากษัตริยเปนสถาบันเดียวที่รอยรวม
จิตใจของคนในชาติ และเปนสถาบันเดียวเทานั้นที่จะคลี่คลายวิกฤตการณคร้ังนี้ใหลุลวงไปได ขา
พระพุทธเจาทั้งหลาย จึงขอถือเอาพระมหากรุณาธิคุณเปนที่ตั้ง เพื่อทูลเกลาฯถวายความเห็นดังนี้
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พระมหากษัตริยยอมทรงไว ซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหคําแนะนําตักเตือนรัฐบาลไดตาม
ประเพณีแหงรัฐธรรมนุญของระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขทางออกที่
เปนไปไดประการหนึ่ง คือการพระราชทานขอแนะนําใหนายกรัฐมนตรียุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
ใหม

หนทางนี้ยอมจะเกิดผลดีในเชิงประนีประนอมแกทุกฝาย ดังนี้ คือทางฝายรัฐบาลยังมี
ฐานะเปนรัฐบาลรักษาการตอไปไดอีก 90 วัน ทางฝายประชาชนมีโอกาสไดเลือกพรรคการเมืองที่
ตัวเองตองการไดถูกตองยิ่งขึ้น  พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเขามาจะไดเลือกตัวนายกรัฐมนตรี
อยางรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น และทางคณะทหารก็ไมตองกังวลวาจะมีการปะทะขัดแยงกับฝาย
ประชาธิปไตยอีกตอไป

การถวายความเห็นของพวกขาพระพุทธเจาครั้งนี้  กระทําดวยความตระหนักในภาระหนา
ที่ของ
“ขาแผนดิน”ที่มุงหวังจะใชกําลังสติปญญาเพื่อตอบสนองบุญคุณของแผนดินและพระมหากษัตริย
เปนที่ตั้งโดยแทหากเปนการระคายเคืองตอเบื้องพระยุคลบาท ขาพระพุทธเจาทั้งหลายขอกราบ
บังคบัทูลขอพระราชทานอภัยโทษ
ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณา
ดวยเกลาดวยกระหมอมขอเดชะ ขาพระพุทธเจา
1.น.พ.ประเวศ  วะสี2.ธีรยุทธ บุญมี3.ชาญวิทย  เกษตรศิริ4.ศิรินี  เจนวิทยการ5.จิระพรรษ  บุญ
เกียรติ6.ธเนศ  อาภรณสุวรรณ7.ทรงยศ  แววหงษ 8.นพพร  ประชากุล9.นพ.สุทัศน  ฟูเจริญ10.ฉวี
วรรณ ประจวบเหมาะ11.บุญมา  นครอินทร12.เสริน ปุณณะหิตานนท13.ปาริชาติ สุขุม14.สายใจ
คุมขนาบ15.อรวรร  คูหเจริญ 16.โอภาส  โสตถิลักษณ 17.ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต 18.นันทนา
รณเกียรติ19.เกรียงศักดิ์  เชษฐพัฒนวนิช 20.กฤษฎารรัตน  วัฒนสุวรรณ 21.สุรพล  นิติไกรพจน
22.สมยศ  เชื้อไทย23.พิรุณา ติงศภัทย 24.วิษณุ  วรัญู25.สุรศักดิ์  มณีศรี26.สมคิด  เลิศไพฑูรย
27.สุขุม  อัตวาวุฒิชัย28.สกนธ วรัญูวัฒนา 29.ฉันทลักษณ  ณ ปอมเพ็ชร 30.มนัส  วรมณีรัตน
31.กุหลาบ  คคดี 32.วราภรณ  สามโกเศศ33.สุ รัสวดี  หุนพยนต 34. พนม   เอ่ีอมประยูร 35.นง
ลักษณ  เอมประดิษฐ36.จุไรรัตน   จันทรธํารง37.ศุทธินี สันตะบุตร38.เสมอชัย  พูลสุวรรณ39.สุด
สวาท ดิศโรจน 40.สมศรี  เปยมสมบูรณ41.ศิริณภรณ  เชษฐากุล
42.อภิชัย  พันธเสน
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แถลงการณของกลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ/ประเทศอังกฤษ

6/พ.ค./2535

กลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ/ประเทศอังกฤษ

แถลงการณฉบับที่ 2 “ทางออกของ พล.อ.สุจินดา  คราประยูร”

กลุมนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ขอชื่นชมในความกลาหาญและเด็ดเดี่ยวของ
ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร     และพี่นองชาวไทยทานอื่นๆ ที่เสี่ยงชีวิตอดอาหารประทวงการแตงตั้ง พล.อ.
สุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีโดยไมถูกตองตามธรรมเนียมปฏิบัติในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวขององคกรและกลุมตางๆเพื่อใหการเมืองไทยเปน
ประชาธิปไตรยยิ่งขึ้น

จากขาวสารที่ทางกลุมไดรับจากเมืองไทยเกี่ยวกับความขัดแยงในเรื่องนี้นั้นมีแนวโนมวา
นับวันจะขยายกวางและยืดเยื้อออกไปเร่ือยๆซึ่งยอมมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
การเรงรีบแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในชนบทที่เปนผลจากความยากจนและภัย
ธรรมชาติจากความแหงแลง และความขัดแยงนี้อาจนําไปสูความพิการหรือสูญเสียชีวิตของผูอด
อาหาร หรือแมกระทั่งการใชกําลังอาวุธเขาปราบปรามนิสิต นักศึกษา ประชาชน ผูคัดคานทั้ง
หลายอยางเชนที่เคยเกิดขึ้นมาแลว

ดวยความหวงใยและปรารถนาดีตอชาติบานเมืองของตัวเอง กลุมนักศึกษาไทยแหง
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ จึงใครขอเสนอทางออก 3 ทางสําหรับสถานการณการเมืองไทยในปจจุบัน
นี้ คือ

หนึ่ง พล.อ.สุจินดา  ในฐานะนายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการ
เลือกตั้งใหมภายในเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด ถาพล.อ.สุจินดายงัมีความปรารถนาจะเปนนายกรัฐ
มนตรีที่ชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย จะตองลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะทําใหปฏิกิริยาตอตาน
หมดไป แตทางเลือกนี้อาจทําใหประเทศตองเสียงบประมาณคาใชจายจํานวนมาก และประเทศจะ
เกิดภาวการณชะงักงันในการบริหารประเทศเปนระยะเวลาอยางนอยที่สุด 3 เดือน

สอง  พล.อ.สุจินดา ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลใหมโดยอิสระ แมในกรณีที่สองนี้จะเกิดความสูญเปลาเงินทองของชาติ
และเวลานอยที่สุด แตคงเปนไปไดยากเพราะไมใขเพียงความรูสึกเสียหนาของตัว พล.อ.สุจินดา
เทานั้น แตความรูสึกเสียศักดิ์ศรีของคณะรสช.โดยเฉพาะกลุม จปร. 5 ที่หมายมั่นปนมือยึดครอง
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อํานาจการเมืองไทยมาตั้งแตยึดอํานาจ 23 ก.พ. 34              ดังจะเห็นไดจากวางฐานอํานาจใน
รัฐธรรมนูญและกองทัพไวอยางเหนียวแนน

สาม พล.อ.สุจินดาลงสมัครรับเลือกตั้งซอม   โดยใหพรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรครวม
รัฐบาล ขอใหนางลลิตา  ฤกษสําราญ ส.ส.ของพรรคเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เสียสละลาออก
จากการเปน ส.ส. เหตุที่เสนอเปนเขตดุสิตเพราะนอกจากจะเปนเขตเดียวที่เหนียวแนนของพรรค
ประชากรไทยซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาลแลว เขตนี้ยังเปนเขตทหารซึ่งเปนไปไดสําหรับคะแนนชี้นําที่
จะสรางความมั่นใจใหพล.อ.สุจินดากลาลงสมัครรับเลือกตั้งซอม เพื่อจะไดเปนนายกรัฐมนตรีมา
จากการเลือกตั้งอยางเต็มภาคภูมิ ดังนั้น ทางเลือกที่สามนาจะเปนทางออกที่เปนไปไดที่สุดทั้งใน
การรักษาศักดิ์ศรีของพล.อ.สุจินดา และรักษาชีวิตของ ร.ต.ฉลาด รวมทั้งจะเปนการคลี่คลายความ
ตึงเครียดทางการเมืองไทยใหสภาวะปกติระดับหนึ่ง ซึ่งถาหากพล.อ.สุจินดาปฏิบัติเชนนี้จะไดรับ
การยกยองสรรเสริญวาเสียสละเพื่อชาติอยางแทจริง

อนึ่ง ในระหวางที่พล.อ.สุจินดา และกลุมนายทหารยังมิไดแสดงถึงการเคารพในหลักการ
ประชาธิปไตย ไมวาในเรื่องการจัดตั้งรัฐบาล การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่เปนอิสระ กลุมนัก
ศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ขอวิงวอนใหนักวิชาการไทยในมหาวิทยาลัยตางๆควรปลีกตัว
ออกจากการรับใช หรือเปนเพียงมือปนรับจางของรัฐบาลที่ถูกตั้งขึ้นโดยมิชอบธรรมนี้ เพราะนัก
วิชาการไทยไมควรคิดแตเพียงวาเปนโอกาสไดใชความรูความคิดของตนเทานั้น แตควรจะ
ใครครวญถึงความถูกตองและชอบธรรมของระบอบการเมืองที่ตนเองทํางานใหดวย จึงจะมี
ลักษณะเปนผูนําทางปญญาแกสังคมอยางแทจริง
จาก กลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบรดิจ/อังกฤษ

*อนึ่งวันที่  7  พ.ค.   จะมีการประชุมผูแทนนศ.ไทยจากมหาวิทยาลัยตางๆ ของอังกฤษที่
มหาวิทยาลัยลอนดอน และจะมีการประสานงานกับนศ.ไทยทั่วทั้งยุโรปในเร็วๆนี้ เพื่อแกไขรัฐธรรม
นูญใหเปนประชาธิปไตย
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แถลงการณของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

แถลงการณ
นายกฯตองมาจากการเลือกตั้งสุจินดาตองลาออก

ถึงแมวาการชุมนุมโดยสงบ สันติ ของประชาชนผูรักประชาธิปไตยกวาหนึ่งแสนคน เมื่อวัน
ที่ 4 พฤษภาคม ที่ผานมา จะแสดงพลังประชามติใหพล.อ.สุจินดา คราประยูร    พิจารณาตนเอง
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตพล.อ.สุจินดา ก็ยังคงยืนกรานที่จะยึดเกาอี้นายกฯตอไป
โดยไมใยดีตอเสียงคัดคานจากประชาชนทุกสาขาอาชีพแตอยางใด และยังมีทาทีดูหมิ่นดูแคลน
พลังบริสุทธิ์ของประชาชน ดวยการกลาวทํานองวา “มีผูตองการอํานาจแตไมเคารพกติกา อยูเบื้อง
หลัง”,”เหนื่อยก็เลิกกันไปเอง”และลาสุดเมื่อคืนที่ผานมา ก็ไดยืนยันอีกครั้งวา “ไมลาออก”,คนหนึ่ง
แสนคนคัดคานตนไมกลัว เพราะตนเองสามารถหามาได 5 ลานคน”

สนนท.ขอยืนยันวา เราไมไดคัดคานที่ตัวบุคคล   แตเราตอสูคัดคานรวมกับประชาชนผูรัก
ประชาธิปไตย ก็ดวยเหตุผลที่วา พล.อ.สุจินดามีที่มาที่ไมถูกตองตามวิถีทางประชาธิปไตย หากมา
จากการสืบทอดอํานาจจากการรัฐประหาร 23 ก.พ.2534 รัฐธรรมนูญใหมและการเลือกตั้งที่ผาน
มาก็เปนเพียงเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับการเปนนายกฯมิไดเปนการคืนอํานาจใหประชา
ชน หรือเปนประชาธิปไตยแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวโนมของบานกลับยังถอยหลังมาก
ข้ึน มีการปดหูปดตาประชาชน คุกคามสื่อมวลชนรวมทั้งผายคัดคาน และมีแผนการที่จะดันทุรัง
สืบทอดอํานาจไปอีก 10 ป ประชาธิปไตยจึงตองอยูภายใตท็อปบูตตอไปและบานเมืองตองถอย
หลังจนยากที่จะกาวไปขางหนาได

การชุมนุมแสดงความรักชาติรักประชาธิปไตยของประชาชนชาวไทยที่ลานพระบรมรูป
ทรงมา เมื่อ 20 เมษายน และที่ทองสนามหลวงเมื่อ 4 พฤษภาคมที่ผานมา  ยังไมพอที่จะทําให
พล.อ.สุจินดามีความสํานึกตอบาปกรรมที่ทําไวตอบานเมือง อีกทั้งยังเปนผูไรสัจจะปราศจาก
ความละอายและที่สําคัญยังหลอกตนเองวามีกองทัพสนับสนุน 2000% จึงไมคํานึงตอประชามติ
ของประชาชนในวันนี้ซึ่งเปนวันที่รัฐบาลเผด็จการของพล.อ.สุจินดาจะแถลงนโยบาย เราประชาชน
ผูรักชาติรักประชาธิปไตย จึงมารวมชุมนุมอยู ณ หนารัฐสภาแหงนี้ เพื่อแสดงเจตนารมณรวมกัน
กับ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง และ ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร ซึ่งไดเสียสละ อดทนตอสูอยางเขมแข็งเพื่อให
พล.อ.สุจินดาไดกลับตัวกลับใจพิจารณาตนเองลาออกจากตําแหนงโดยเร็วที่สุด  เราจะทําการตอ
สูดวยความสงบ และสันติ ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยที่แทจริง เราขอยืนยันที่จะไมใชความรุน
แรงและอาวุธ ดังที่พล.อ.สุจินดา และพวกพอง จปร.5 ไดกระทําอยางปาเถื่อนเสมอมาโดยเด็ดขาด
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ประชาธิปไตยของเรานั้นลมลุกคลุกคลานมามากเกินพอแลว นายกฯ จะไมมีวันที่จะมา
จากการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยไมมีวันที่จะเปนอิสระจากการแทรกแซงของกองทัพ พล.อ.สุจินดา
อาจเปนนายกฯไปอีก 10 วัน ขณะที่พล.ต.จําลอง คุณฉลาดและผูเสียสละอีกหลายคน อาจตอง
เสียชีวิตในการเรียกรองครั้งนี้ ดังนั้น การตอสูเรียกรองในวันนี้ เราจะยืนหยัดอยางแนวแน ดวยจิต
ใจใฝหาประชาธิปไตย จนกวาจะไดรับชัยชนะนั้นคือนายกฯ ท่ีมาจากการเลือกตั้งและ
ประชาธิปไตยที่เปนของประชาชนอยางแทจริง

ดวยความเชื่อมั่นในพลังของประชาชน
สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)

6 พฤษภาคม 2535
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ฎีกาของคณาจารย 15 สถาบัน วันที่ 7 พ.ค. 2535

ขอเดชะใตฝาละอองธุลีพระบาท ปกเกลาปกกระหมอม ขาพระพุทธเจาเหลาคณาจารย
นักวิชาการในมหาวิทยาลัยตางๆมีความวิตกกังวลตอวิกฤตการณทางการเมืองในขณะนี้ ซึ่งจะมี
ผลตออนาคตของสังคมไทยเปนอยางยิ่ง เหลาขาพระพุทธเจาเห็นวาขณะนี้ไมมีทางออกประการ
อ่ืน นอกจากขอพระบารมีปกเกลาปกกระหมอมเปนที่พึ่ง  จึงขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
กราบบังคมทูล เพื่อโปรดมีพระบรมราชวินิจฉัยดังนี้

1.ขาพระพุทธเจาใครขอถวายความเห็นเพื่อโปรดพระราชทานคําแนะนํามาให       พล.อ.
สุจินดา  คราประยูร และผูมีอํานาจสั่งการในกองทหารและตํารวจใหใชความรุนแรง ไมวารูปแบบ
ใดกับนักศึกษาประชาชน ที่ดําเนินการคัดคานการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุจินดา
อยางสันติมาโดยตลอด

2.ขาพระพุทธเจาขอถวายความเห็นใหใตฝาละอองธุลีพระบาท ใชพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอันที่จะพระราชทานขอแนะนํา
ให พล.อ.สุจินดา  คราประยูร ยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม ขาพระพุทธเจาทั้ง
หลายขอกราบบังคมทูลพระราชอภัยโทษ ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาโประ
กระหมอม”
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จดหมายเปดผนึกถึงฯพณฯ พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี โดย
คณาจารยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช

8 พฤษภาคม  2535

เร่ือง  ขอวิงวอนให ฯพณฯตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมือง

ตามที่ไดปรากฏารณความขัดแยงทางการเมืองที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้นตาม
ลําดับ อันจะสงผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม     การที่สถานการณความ
ขัดแยงดังกลาวนี้จะสามารถที่คลี่คลายไปในทางที่ดี และทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในชาติ
บานเมืองไดนั้น ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของฯพณฯที่จะกอบกูสถานการณบานเมืองในแนวทางสราง
สรรคและสันติวิธี

พวกเรา บรรดาคณาจารยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใครขอเสนอแนะและวิงวอนให
ฯพณฯไดตัดสินใจในทางใดทางหนึ่งเพื่อใหเหตุการณกลับคืนสูความสงบเรียบรอบ บนพื้นฐานของ
การยอมรับของประชาชนสวนใหญ ดังนี้

ประการแรก การตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยความกลาหาญ ซึ่งจะ
เปนการเสียสละอยางใหญหลวงเพื่อประเทศชาติและประชาชน การตัดสินใจลาออกของฯพณฯ
ยอมจะไดรับการยกยองสรรเสริญจากประชาชนโดยทั่วไป

ประการที่สอง การตัดสินใจยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม เพราะการยุบสภาเปน
ทางออกในการแกไขวิกฤตการณตางๆทางการเมือง การยุบสภาเปนทางออกที่ดีอีกวธิีหนึ่งที่จะ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงถึงอํานาจอธิปไตยในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอีกครั้งหนึ่ง

การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในสองวิธีดังกลาวนี้ ยอมจะชวยทําใหสถานการณทางการ
เมืองกลับคืนสูความเปนปกติ และยอมจะทําใหระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย
ดําเนินไปตามครรลองที่ถูกตองตอไป นอกจากนี้การตัดสินใจดังกลาวของฯพณฯทานจะไดรับการ
ยอมรับจากสาธารณชนโดยทั่วไป ซึ่งจะเปนการรักษาเกียรติยศชื่อเสียงและศักดิ์ศรีของ ฯพณฯใน
การที่จะเปนผูกลาตัดสินใจ และกลาเสียสละในการแกไขปญหาวิกฤตการณตางๆทางการเมืองใน
แนวทางสรางสรรคและเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

พวกเราบรรดาคณาจารย มสธ.หวังเปนอยางยิ่งวา คําวิงวอนของพวกเราที่ประสงคให
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ฯพณฯ  ตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมืองในแนวทางสรางสรรคและเปนไป
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

พวกเราบรรดาคณาจารย มสธ.หวังเปนอยางยิ่งวา คําวิงวอนของพวกเราที่ประสงคให
ฯพณฯตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมืองดังกลาวนี้คงจะไดรับการตอบสนอง
จาก ฯพณฯซึ่งจะเปนการตัดสินใจที่สมควรไดรับการยกยองเชิดชูและเปนที่ยอมรับจากประชาชน
โดยทั่วกัน

ดวยความเคารพและเชื่อมั่นในเกียรติของ ฯพณฯ
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แถลงการณของสภาอาจารยและองคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตานี

ตามที่ไดเกิดความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลวนั้น ทางสภา
คณาจารยและองคการนักศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีความหวงใย
ในสวัสดิภาพของประชาชนและผูเกี่ยวของทุกฝาย จึงใครขอแสดงจุดยืนในเรื่องดังกลาวตอไปนี้

1.ขอใหทั้ง 2 ผายยุติการใชความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐบาลขอให
ยุติการใชกําลังอาวุธเขาปราบปรามประชาชน

2.ขอประทวงการบิดเบือนและการปดกั้นขาวสารของรัฐบาล
3.ขอใหทุกฝายเปดใจกวาง รับฟงขาวสารดวยการไตรตรองอยางรอบคอบ
4.ขอสนับสนุนใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

อยางแทจริง และขอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใน 4 ประเด็น ตามที่สมาชิกสภาผูราษฎร ทั้งจาก
พรรคฝายคานและฝายรัฐบาลไดใหสัญญาไวกับประชาชน โดยแถลงขาวผานประธานสภาผูแทน
ราษฎร

เพื่อเปนการรวมแสดงเจตนารมณเดียวกันนี้ สภาอาจารยและองคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  ขอเชิญชวนทุกทานแตงกายไวทุกขแกเหตุการณ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ตั้งแตวันที่ 19-21 พฤษภาคม 2535

18 พฤษภาคม 2535 เวลา 17.50 น
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แถลงการณที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ

ตามที่มีเหตุการณรุนแรงในกรุงเทพมหานครในขณะนี้ ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ของรัฐทั่วประเทศ องคกรอันเปนที่รวมของอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหงทั่วประเทศ ได
ปรึกษาหารือและเฝาติดตามสถานการณที่เกิดขึ้นดวยความหวงใยกังวล และรูสึกเสียใจอยางสุด
ซึ้งกับความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และเปนที่ประจักษทามกลาง
สายตาประชาชนชาวไทยทุกคนแลว ที่ประชุมอธิการบดีฯแนใจวา ความเสียหายตางๆที่เกิดขึ้น ได
นํามาซึ่งความทกุขอันยิ่งใหญในหัวใจของพี่นองชาวไทยทุกคน ซึ่งปรารถนารวมกันที่จะเห็นความ
สงบสุขไดกลับมาสูประเทศไทยที่รักยิ่งของเราอีกครั้งหนึ่ง

ดวยเหตุผลขางตน ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ จึงใครขอเสนอใหมี
การปฏิบัติดังตอไปนี้

1.ขอใหทุกฝายยุติการใชความรุนแรงในทุกกรณี
2.ขอใหดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญในทุกประเด็นที่มีการเรียกรองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเด็นนายกรัฐมนตรีควรมาจากการเลือกตั้งซึ่งเปนขอเรียกรองที่สําคัญที่สุดและขอใหกําหนด
ระยะเวลาของบทเฉพาะกาลไวเพียง 1 เดือน นับจากวันที่ รัฐธรรมนูญใหมประกาศใช โดยมีคํามั่น
รับรองจากประธานรัฐสภา และขอใหผูรวมชุมนุมประทวงโดยสันติไดสลายการชุมนุมในทันที
ทันใดที่ไดรับคํามั่นรับรองนี้

การปฏิบัติตามขอเสนอ 2 ขอขางตน เปนวิธีการที่จะชวยผอนคลายและนําไปสูการยุติ
ความสญูเสียที่นับวันจะมีมากขึ้นในทุกๆชั่วโมงที่ผานไป ความสงบเรียบรอยของบานเมืองเปน
ยอดปรารถนาของปวงชนชาวไทยทุกคนคงจะมีโอกาสกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่งหากทุกฝายยอมรับ
และยินดีปฏิบัติตามขอเสนอ 2 ขออยางจริงจังและดวยความเต็มใจ

ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ
19 พฤษภาคม 2535



318

แถลงการณมหาวิทยาลัยศิลปากร

ตามที่ ได เกิดเหตุการณชุมนุมเ รียกรองประชาธิปไตยของประชาชนมากขึ้นใน
กรุงเทพมหานครและหลายจังหวัดของประเทศไทย ตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เปนตนมา
และทําใหมีการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมากนับเปนเหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุด
ของชาวไทยทุกคน
มหาวิทยาลัยศิลปากรจึงขอแถลงดังตอไปนี้

1.ขอประฌามรัฐบาลที่ใชกําลังปราบประชาชนอยางทารุณและไรมนุษยธรรม ทําใหเกิด
การสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมาก

2.เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็ว จึงขอให พลเอกสุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และขอรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรี และขอรับ
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร
สภาคณาจารย
ขาราชการและลูกจาง

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร
20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณของคณะผูบริหาร คณาจารย  และขาราชการสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง

ตามที่ไดเกิดเหตุการณรายแรง  จนเปนเหตุใหประชาชนจํานวนมากตองเสียชีวิตจากการ
เรียกรองประชาธิปไตย  ดวยจิตสํานึกที่จะเห็นประเทศไทยมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศนั้น คณะผูบริหาร คณาจารย และขาราชการ ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณ
ทหารลาดกระบัง      รูสึกเศราสลดใจอยางสุดซึ้งตอเหตุการณคร้ังนี้อันเปนจุดดางพรอยของ
ประวัติศาสตร ที่ทําใหเราสูญเสียเกียรติภูมิและความเปนชนชาติอารยะ จึงมีความเห็นพองตองกัน
เปนเอกฉันท ใหมีการดําเนินการดังนี้
1.ใหรัฐบาลยุติการใชอาวุธปราบปรามประชาชนโดยเด็ดขาด
2.ใหทุกฝายที่เกี่ยวของแกไขรัฐธรรมนูญตามที่ที่ประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง
ไดออกแถลงการณไปแลว
3.ใหสื่อมวลชนของรัฐทุกประเภทเสนอขาวของทุกฝายตามความเปนจริง

คณะผูบริหาร คณาจารย และขาราชการ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง

20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณมหาวิทยาลัยเชียงใหม

ตามที่ไดเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงของประชาชนจํานวนมากขึ้นในกรุงเทพมหานคร
และหลายจังหวัดของประเทศ เพื่อเรียกรองใหเกิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแท
จริงนั้น แตการณกลับปรากฏวา ตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณรุน
แรงขึ้นจนถึงขั้นวิกฤต ทําใหมีการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตของผูชุมนุมเปนจํานวนมาก นับเปน
เหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุดของชาวไทยทุกคน

เพื่อเห็นแกความสงบเรียบรอยของบานเมือง และความสงบสุขของประชาชนทุกหมูเหลา
คณะผูบริหาร สภาอาจารย ชมรมขาราชการและลูกจาง และองคการนักศึกษา มหาวิทยาลัย
เชียงใหม จึงมีความเห็นพองกันวา

1.ขอประฌามกองกําลังของรัฐบาลที่ใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนผูมารวม
ชุมนุม ซึ่งทําใหเกิดการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมาก

2. เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็ว จึงขอใหนายกรัฐมนตรี พลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดแสดง
ความรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี    และขอรับ
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร สภาอาจารย ชมรมขาราชการและลูกจาง องคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ตามที่รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมผูกระทําผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวาง
วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535                   ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535        และไดพิมพลง
ราชกิจจานุเบกษา หนา 3  เลม 109 ตอนที่ 23 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทรขอเรียกรองดังตอไปนี้

1. รัฐบาลออกพระราชกําหนดดังกลาวไมชอบธรรม
2.ใหดําเนินการลงโทษผูมีอํานาจสั่งการเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ที่มารวมชุมนุมดวย

สันติวิธเีพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
3.ใหสภาผูแทนราษฎรรีบดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญ และไมรับรองพระราชกําหนดดัง

กลาวใหเสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อสนองตอบเจตนารมณของปวงชนชาวไทย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
24 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณ

ที่ประชุมคณาจารย ขาราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันอาทิตยที่ 24 พฤษภาคม
2535 เวลา 13.00น.ไดมีมติรวมกันดังนี้

1.ขอคัดคานการออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกบุคคลที่สั่งการและกระทําการเขนฆา
ประชาชน ทั้งนี้เพราะพระราชกําหนดดังกลาวขาดความชอบธรรม ขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ

การอางวารัฐบาลมีความจําเปนตองออกพระราชกําหนดนี้  เพื่อแกไขวิกฤตการณบาน
เมืองเฉพาะหนาไดผานพนไปแลว การออกพระราชกําหนดดังกลาวจึงเปนเพียงการฉวยโอกาสใช
อํานาจเพื่อปกปองกลุมผูกระทําผดิที่ส่ังการและปราบปรามเขนฆาประชาชนเทานั้น

2.ขอเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา คัดคานการออกพระราช
กําหนดนิรโทษกรรมในการประชุมรัฐสภา

3.ขอเรียกรองใหรัฐสภายกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินโดยดวนที่สุด

คณาจารยและขาราชการ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณที่ไมระบุวันที่
แถลงการณของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตามที่ไดเกิดวิกฤตการณทางการเมืองจนกอใหเกิดการชุมนุมประทวงในชวงสองสัปดาหที่
ผานมา และมีการใชกําลังเขาปะทะกันจนเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินอยาง
มากมาย ทําใหสภาพของบานเมืองในขณะนี้เขาสูสภาวะวิกฤต และเกิดการนองเลือดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครอีกทั้งกําลังขยายวงกวางไปยังจังหวัดอื่นๆอันเปนเหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุด
ของชาวไทยทุกคน เพื่อเห็นแกความสงบเรียบรอยของบานเมือง และความสงบสุขของประชาชน
ทุกหมูเหลา คณะผูบริหารและสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงมีความเห็นพองกันวา

1.ขอใหทหารและตํารวจไดยุติการใชกําลังอาวุธตอพี่นองประชาชนชาวไทยโดยทันที
2.ขอใหประชาชนที่รวมชุมนุมไดยุติการชุมนุมประทวงโดยทันที
3.เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็วที่สุด จึงขอใหนายกรัฐมนตรี  พลเอกสุจินดา  คราประยูร ได

แสดงความเสียสละ ความรัก และความหวงใยตอพี่นองรวมชาติทุกคน ดวยการลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และขอรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร และสภาคณาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณ

เชิญชวนใหประชาชนเขารวมการชุมนุมใหญ ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535
ใหพลเอกสุจินดาพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี

กราบเรียน พี่นองประชาชน ผูรักในประชาธิปไตยทุกทาน

ถึงแมวาการชุมนุมโดยสงบและสันติของประชาชนอยางตอเนื่อง ตั้งแตเย็นวันที่ 5
พฤษภาคมที่ผานมาจะมีประชาชนเขารวมนับแสนคนอันมากมายเปนประวัติการณคร้ังแรกนับต้ัง
แตเหตุการณ 14 ตุลาคม  2516 เปนตนมา แตพล.อ.สุจินดา  คราประยูร กลับไดทําการบิดเบือน
เจตนารมณของการตอสูของประชาชน โดยการใสรายปายสี อีกทั้งยังสรางภาพการแตกแยกของผู
นําการชุมนุม ดวยการใชสื่อสารมวลชนของรัฐ ทั้งโทรทัศน  วิทยุ และยังคงยืนกรานที่จะไมลาออก
จาตําแหนงนายกรัฐมนตรี การชุมนุมของประชาชนจึงไดตอเนื่องมาจนถึงวันที่ 10 พฤษภาคม

ในที่สุด หลังจากที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรค ไดประชุมรวมกับพรรคการเมือง
ฝายคาน จนไดขอตกลงรวมกัน โดยการแถลงของประธานสภาผูแทนราษฎร ที่จะแกรัฐธรรมนูญ
ใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งอันจะมีผลใหพล.อ.สุจินดา  ตองพนจากตําแหนงนายกฯ ดัง
นั้นดวยความเขาใจวาพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคจะมีศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ และความจริง
ใจ ในการคลี่คลายสถานการณ แกไขปญหาบานเมือง ผูนําการชุมนุมอันประกอบดวย พลตรี
จําลอง  ศรีเมือง,สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย,คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย,
รวมทั้งกลุมองคกรประชาชนตางๆจึงไดตัดสินใจยุติการชุมนุมลงชั่วคราว ในเชาวันที่ 17
พฤษภาคม โดยไดประกาศที่จะมีการชุมนุมอีกครั้งในวันที่ 17 พฤษภาคมนี้

แตกลับปรากฏวา ถึงบัดนี้ พรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคกลับอางวาการแก
รัฐธรรมนูญยังไมมีมติพรรค  และไดยืนยันที่จะตองมีบทเฉพาะกาล อันจะมีผลใหพลเอกสุจินดา
จะไมพนจากตําแหนงนายกฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลเอกสุจินดาไดอางวาเรื่องนี้เปนเรื่องของพรรค
การเมืองและไมยอมที่จะให ครม.เปนผูเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญ อันเปนการปดความรับผิดชอบ
โดยสิ้นเชิง

สวนทางสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)ขอยืนยันกับพี่นองประชาชนอีก
คร้ังวา  เรามิไดเปลี่ยนเปาหมาย จากการใหพลเอกสุจินดาออกจากตําแหนงนายกฯ มาเปนเรื่อง
การแกไขรัฐธรรมนูญแทน หากแตการแกไขรัฐธรรมนูญเปนแตเพียงวิธีการที่จะใหพลเอกสุจินดา
ตองพนจากตําแหนงนายกฯดังนั้นทางสนนท. จึงขอเรียกรองใหพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5
พรรคไดปฏิบัติตามมติที่ประชุมพรรคการเมือง ทั้งผายรัฐบาลและฝายคาน 9 พรรคโดยรีบดําเนิน
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การใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหนายกฯมาจากการเลือกตั้ง โดยไมมีบทเฉพาะกาล ภายในวันที่ 15
พฤษภาคม ดังที่ไดสัญญาไวกับประชาชน

ทาง สนนท. จึงขอใหพี่นองประชาชนไดติดตามสถานการณอยางใกลชิด หากวาพรรคการ
เมืองทั้ง 5 พรรค ไดพยายามยืดเยื้อเร่ืองนี้ออกไป ยอมเปนการหลอกลวงประชาชนและไมมีความ
หวังที่การแกรัฐธรรมนูญใหพลเอกสุจินดาพนจากตําแหนงนายกฯจะเปนจริงได การชุมนุมแสดง
พลังของประชาชนโดยสันติอีกครั้งในวันที่ 17 พฤษภาคมนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปนการตอสู
อยางถึงที่สุด และเด็ดขาดเพื่อใหพลเอกสุจินดาตองพนจากตําแหนง อันจะทําใหประชาชนได
ประชาธิปไตยกลับคืนมาอยางแทจริง

สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)
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แถลงการณของสภาอาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

เร่ือง  เรียกรองสิทธิรับรูขาวสารของประชาชน
กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

ดวยตามที่ไดเกิดขอขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายรัฐบาลและฝายประชาชนผูคัดคาน
นายกรัฐมนตรีที่ไมไดผานการเลือกตั้ง รวมทั้งเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย
ปรากฏวาสื่อมวลชนภายใตการกํากับดูแลของ ฯพณฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยุโทรทัศน มิไดปฏิบัติ
หนาที่อยางถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ ไมรักษาความเปนกลางปดกั้นมิใหประชาชนรับรู
ขาวสารอยางรอบดาน รวมทั้งยั่วยุใหเกิดความเคียดแคนชิงชังระหวางคนไทยดวยกันเอง

สภาอาจารยธรรมศาสตรมีความเห็นวา การกระทําของสื่อมวลชนของรัฐนั้นเปนการ
ละเมิดสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางแจงชัดและฯพณฯจะตองเปนผูรับผิดชอบ
อยางปฏิเสธมิได

คณาจารยธรรมศาสตรผูมีรายชื่อขางทายนี้ เรียกรองใหฯพณฯใหคําอธิบายแกประชาชน
อยางแจงชัดและฯพณฯจะตองเปนผูรับผิดชอบอยางปฏิเสธมิได

คณาจารยธรรมศาสตรผูมีรายชื่อทายนี้ เรียกรองใหฯพณฯใหคําอธิบายแกประชาชนและ
ตองจัดการแกไขมิใหเกิดการละเมิดสิทธิพื้นฐานของประชาชนเชนนี้อีก

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับถือ

สภาอาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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แถลงการณรวม

รวมพลังนักศึกษา แกไขรัฐธรรมนูญใหนายกฯตองมาจากการเลือกตั้ง
ถึง  พอแมพี่นองประชาชน และเพื่อนนิสิตนักศึกษาที่รักในประชาธิปไตยทุกทาน

ถึงแมวา การชุมนุมคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ณ ลานพระบรมรูป
ทรงมา เมื่อวันที่ 20 เมษายนที่ผานมา จะมีประชาชนเขารวมเกือบแสนคนก็ตาม แตพลเอกสุจินดา
คราประยูร ก็ไมสะทกสะทาน ยังคงยืนกรานที่จะนั่งบนเกาอี้นายกฯคนตอไป โดยไมสนใจเสียงคดั
คาน ของประชาชนแตประการใด

ทางสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) และองคการนักศึกษาทั่วประเทศจึง
ขอยืนยันวา    จะทําการคัดคานนายกฯที่มาไมถูกตองตามวิถีทางประชาธิปไตยและเรียกรองให
พลเอกสุจินดา ลาออกโดยเร็วที่สุด เวลาที่ผานมา 1 ป นับแตการยึดอํานาจที่ทําใหบานเมืองมีแต
ถอยหลัง ตั้งแตการตั้งคนที่ตนเองที่ตนเองกลาวหาวาเปนพวกคอรัปชั่น และไลลงจากเกาอี้ขึ้นมา
เปนรัฐมนตรีใหมแลกกับการสนับสนุนตนเองใหขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีและยังมีการปดหูปดตา
ประชาชน ดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ในการนําเสนอขาวสารของผูที่ไมเห็นดวย
ตลอดจนการคุกคามฝายตรงขามดวยวิธีการตางๆ เพื่อพิทักษอํานาจของตน จนเหมือนกับยุคมืด
เผด็จการครองเมือง ยอมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงธาตุแทของพลเอกสุจินดา ไดอยางแจมแจง

แตส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ เร่ืองบทบาทของกองทัพ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตการนําของ
ทหาร จปร.5 ที่เขามาครอบงําแทรกแซงทางการเมืองอยูในปจจุบัน ที่กําลังมัวเมาในอํานาจถึง
ขนาดกลาพูดวา จะทําการยึดอํานาจอีก ดังนั้น เราจึงมิไดคัดคานพลเอกสุจินดาเพื่อใหคนนอก
หรือนายทหารคนอื่นขึ้นมาเปนแทน แตเราตองการที่จะสรางสรรคที่ระบอบใหนายกฯตองมาจาก
การเลือกตั้ง และประชาธิปไตยที่เปนอิสระจากการควบคุมของกองทัพเพื่อจะพัฒนาไปสูการปก
ครองของประชาชนที่แทจริงสืบไป

ดังนั้นทางสนนท. และองคการนักศึกษาทั่วประเทศ จะรวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญ ใหนายกฯตองมาจากการเลือกตั้ง และลดอํานาจวุฒิสมาชิกที่กองทัพใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมทางการเมือง เพื่อใหพลเอกสุจินดา ตองลงจากเกาอี้ และเปนการปองกัน
คนนอก คนตอๆไปมิใหเขามาโดยไมถูกตองเชนนี้อีก นอกจากการเคลื่อนไหวกับเพื่อนนิสิตนัก
ศึกษาในแตละมหาวิทยาลัยแลว ทางมหาวิทยาลัยจะยืนหยัดรวมตอสูกับคุณฉลาด  วรฉัตรที่ทํา
การอดอาหารอยู โดยทําการชุมนุมปราศรัยที่หนารัฐสภาทุกวัน สวนทางภมูิภาคก็จะรวมกับ 5
พรรคการเมืองฝายคาน ในการจัดการปราศรัยในจังหวัดใหญทั่วประเทศ และมาตรการตอไปคือ
จะจัดชุมนุมใหญแสดงพลังของประชาชนอีกครั้งหนึ่งในเร็ววันนี้
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ประชาธิปไตยไมเคยไดมาหากประชาชนไมตอสูเรียกรอง บานเมืองเราตองถอยหลัง และ
ประชาชนของเราถูกกระทํามามากพอแลว ถึงเวลาที่เราตองเปนฝายรุกตอตานเผด็จการดวยพลัง
ของประชาชน เพื่อใหไดมาซึ่งประชาธิปไตย
ดวยความเชื่อมั่นในพลังของประชาชน
-สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)
-องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
-องคการบริหารสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา      พระนครเหนือ
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  ธนบุรี
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง
-องคการบริหารองคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยบูรพา
-องคการบริหารองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตหาดใหญ
-องคการบริหารองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
-สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร
-แนวรวมนักศึกษาเพื่อประชาธิปไตยมหาวิทยาลัยรามคําแหง
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แถลงการณ
สมาพันธประชาธิปไตย

สืบเนื่องมาจาก พลเอกสุจินดา  คราประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไมชอบ
ธรรมทั้งทางดานจริยธรรม นิติธรรม และการเมือง กลาวคือ

1.ในดานจริยธรรม พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดกลับสัจวาจาที่ไดใหไวตอประชาชนทั่ว
ประเทศ ผูนําที่ไรสัจจะ ยอมไมสามารถบริหารบานเมืองและทําหนาที่เปนตัวแทนติดตอกับตาง
ประเทศใหเปนที่เชื่อถือได

2.ในดานนิติธรรม พลเอกสุจินดา  คราประยูร เปนผูนําสําคัญในการกระทํารัฐประหารลม
ลางรัฐธรรมนูญ และทําลายระบอบประชาธิปไตย จึงไมสมควรดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ อีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงวา พลเอกสุจินดาไมเคารพหลัก
นิติธรรม เชนการตั้งโฆษกรัฐบาล ซึ่งเปนตําแหนงขาราชการการเมืองโดยขาราชการประจํา ซึ่งเปน
การขัดรัฐธรรมนูญ

3.ในดานการเมือง พลเอกสุจินดา เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยการกระทําอยางรวบ
รัดตัดตอน ขัดกับหลักการประชาธิปไตย เปนเผด็จการทางรัฐสภาและทําการปดหูปดตาประชาชน
และบิดเบือนขาวสารตลอดมา

โดยเหตุดังกลาว พลเอกสุจินดา จึงไมมีสิทธิเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประชาชนจึงได
ออกมาเคลื่อนไหว คัดคาน และตอตาน เรียกรองใหพลเอกสุจินดา ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีเปนเเวลามากกวา 1 เดือน โดยเฉพาะการชุมนุมเปนจํานวนหลายแสนคน แตพลเอกสุจินดา
ก็ยังดึงดันและไมฟงเสียงประชาชน อีกทั้งยังขมขูวา จะใชมาตรการรุนแรงตางๆเพื่อใหการเคลื่อน
ไหวเรียกรองใหพลเอกสุจินดาลาออก และมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยอยาง
สมบูรณ องคกรตางๆที่ไดรวมรณรงคคัดคาน พลเอกสุจินดา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดรวมประชุม
กันในวันนี้เพื่อประสานสัมพันธใหการรณรงคคัดคานครั้งนี้เปนไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ โดย
สอดคลองตอเนื่องกันอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยไดรวมกันจัดตั้ง”สมาพันธ
ประชาธิปไตย”ข้ึน

จึงขอประกาศใหพี่นองประชาชนชาวไทย ผูรักประชาธิปไตยทั้งหลาย ทราบวาสมาพันธ
ประชาธิปไตยจะตองสูตอไป จนกวาจะบรรลุเปาหมายใหพลเอกสุจินดา คราประยูรพนจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ

สมาพันธประชาธิปไตยขอยืนยันการตอสูโดยสันติวิธี และขอเชิญชวนพี่นองประชาชนทุก
ทานเขารวมฟงการอภิปรายและบทเพลงเพื่อประชาธิปไตยโดยวงดนตรีและนักรองขวัญใจของผู
รักประชาธิปไตย ที่สวนจตุจักร วันศุกรที่ 15 พฤษภาคม 2535 เวลา 16.00 น. รวมงานวัน
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วิสาขบูชา ที่ทองสนามหลวง วันเสารที่ 16 พฤษภาคม 2535 เวลา 17.00น.และชุมนุมใหญที่ทอง
สนามหลวงในวันอาทิตยที่ 17 พฤษภาคม 2535 ตั้งแตเวลา 17.00 น. เปนตนไป

14 พฤษภาคม 2535
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดย ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร

หนังสือแจงการอุทิศศพตัวเองใหกับ ร.พ.วชิระ
ดวยความสัตยความมั่นคงซื่อตรงและจริงใจของผมตอระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง ไมมีอะไร
เคลือบแฝง และไมมีความเคืองแคนตอบุคคลใดหรือคณะใด ผมขอยืนยันเปนครั้งสุดทายตอหนา
รัฐสภาแหงชาติไทยวา ที่ผมไดทําการอดอาหารประทวงอยูขณะนี้ เพื่อตองการรักษาประชาธิปไตย
โดยอํานาจสูงสุดตองเปนของประชาชนเทานั้น มิใชเปนประชาธิปไตยโดยมีเผด็จการแอบแฝงดังที่
ทุกคนทราบกันอยู ถึงเวลานี้ผมอดอาหารมา 17 วันแลว ผมยังสติและจิตใจที่มั่นคงตอเจตนารมณ
ที่เหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง แตผลที่ไดรับกําลังถูกบิดเบือนจากผูที่หวังจะสืบทอดอํานาจเผด็จ
การตอไป โดยพยายามกลาวหาวาการประทวงของผมมีเบื้องหลัง จึงขอเรียนตอประชาชนทั้ง
หลายวา ผมไมมีเบื้องหลังกับใคร และหากใครที่รักประชาธิปไตยแทจริงตองการเอาชีวิตรางกาย
ผมไปเปนเครื่องมือ เพื่อรักษาประชาธิปไตยที่แทจริงแลว ผมยินยอมดวยประการทั้งปวง แตถาใคร
ยังหลงอํานาจมัวเมาในลาภยศและตกเปนเครื่องมือของเผด็จการ ทั้งในทางตรงทางออม แลวมา
ปายสีเจตนารมณของผม ผมไมยินยอมดวยประการทั้งปวงเชนกัน ไมวาผูนั้นจะอางวาเปนญาติ
ใกลชิดหรือมิตรสนิทที่รูใจผมก็ตาม ณ โอกาสนี้ ผมจึงขอสละชีพเพื่อจรรโลงระบอบประชาธิปไตย
ที่แทจริงจนถึงที่สุด เมื่อส้ินลมหายใจแลวผมขออุทิศศพของผมใหเปนวิทยาทาน แก รพ.วชิระ ตอ
ไป

ลงชื่อ  ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร 25 เม.ษ. 35
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พี่นองประชาชนที่เคารพรักทั้งหลาย

ผมขอกราบขอบพระคุณพี่นองประชาชนทุกทานที่ไดแวะเวียนมาเยี่ยมเยียนผมทั้งวันทั้ง
คืนวันแลววันเลาตลอด 20 วัน ที่ผมอดอาหารอยู ผมจะขอจดจําความมีน้ําใจของทานทั้งหลาย
ตราบชีวิตจะหาไม

เชื่อวาหลายทานไมอยากใหผมเอาชีวิตไปแลกกับความไรสัจจะ ความไมมีคุณธรรมทาง
การเมืองที่กําลังถูกครอบงําจากเผด็จการรุนใหม เพราะกลุมคนเหลานั้นจะไมรูและไมเขาใจเจตนา
ของเรา หรืออาจจะรู แตแกลงเปนไมเขาใจก็ได

ผมไมใชเพิ่งจะคัดคานความไมเปนประชาธิปไตยของบานเมืองเราเพียงครั้งนี้ แตผมและ
ประชาชนอีกมากมายเคยคัดคานมาตลอดที่รัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย

อันที่จริงรัฐธรรมนูญฉบับลาสุดเปนเพียงธรรมนูญการปกครองที่รางขึ้นโดยกลุมคนเพียง
กลุมหนึ่ง ซึ่งตั้งโดยคณะ รสช.เทานั้น หาใชเปนมติหรือเสียงสวนใหญของประชาชนทั้งประเทศไม
รัฐธรรมนูญที่แทจะตองไดมาโดยฉันทานุมัติจากประชาชนหรือผูแทนราษฎรทั้ง 73 จังหวัด จงึจะ
ถือวาเปนรัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย นั่นคือ เจตนารมณของผูรักประชาธิปไตยทุกคน

ผมเห็นวาบานเมืองของเราถึงเวลาแลว ที่จะพัฒนามาถึงจุดที่ประชาชนจะตองมีอํานาจ
สูงสุด ไมใชวนเวียนอยูในวังวนของอํานาจเผด็จการ และประชาธิปไตยแบบจอมปลอมอยางที่เปน
อยูในปจจุบัน ซึ่งนับวันจะถอยหลังไปอีกไมรูสักกี่สิบกาว เศรษฐกิจก็ถดถอยอยางประเมินคาไมได
และผมก็ไมเชื่อวาเผด็จการรุนใหมจะแกปญหาอะไรได เพราะ 60 ปที่ผานมา ไดสรุปบทเรียน
ความลมเหลวของเผด็จการทุกรูปแบบไวหมดสิ้นแลว

ใหโอกาสอีกก็ลมเหลวอีก  ซึ่งมองเห็นๆกันอยูวา นอกจากจะเปนรูปรางของเผด็จการรุน
ใหมแลว ก็ยังเห็นเผด็จการเครือญาติคลายกอนเหตุการณ 14 ตุลา  อยางชัดแจงอีกดวย ไมใช
ความตั้งใจที่จะแกปญหาที่จะแกปญหาหรือพัฒนาประชาธิปไตยใหชาวไทยแตอยางใดเลย

ธรรมะแหงการเสียสละ ซึ่งพระพุทธองคไดตรัสไววา”พึงสละทรัพย เพื่อรักษาอวัยวะ พึง
สละอวัยวะ เพื่อรักษาชีวิต และพึงสละชีวิต เพื่อรักษาคุณธรรม”  จึงเปนเจตนารมณที่ผมตองยืน
ยันตามเดิมไมเปลี่ยนแปลงหรือมีใครมาแกลงบิดเบนใหสับสน ตรมบใดที่ผมยังมีลมหายใจอยู
เพื่อเปนชนวนสายใยใหพี่นองประชาชนไดรวมกันคิดวาพี่นองไดสละความสุขสวนตัวเพื่อนึกถึง
สวนรวม และไดสละเสี้ยวชีวิตใหกับการรักษาคุณธรรมทางการเมืองรวมกับประชาชนสวนรวมบาง
แลวหรือยัง
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ผมจึงยังไมเปลี่ยนแปลงเจตนารมณเดิม และจะขอเรียกรองจนกวาชีวิตจะหาไมเพื่อให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ผูนําจะตองเปนคนรักษาสัจจะ และทหารจะตองไมแทรก
แซงทางการเมือง ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความสับสนในการบริหารประเทศแลว ก็ยังจะทําให
เกียรติภูมิของทหารหาญตองตกต่ําในความรูสึกของประชาชนลงไปเรื่อยๆอีกดวย

อายุผมก็ 49 ปแลว ไมตายวันนี้ อีกไมนานนักก็ตองตายอยูดี ผมจึงอยากใหชีวิตหนึ่งของ
ผมไดทําประโยชนตอแผนดินและระบอบประชาธิปไตย ก็ดวยการเรียกรองใหผูที่มัวเมาในลาภยศ
และหลงอํานาจการปกครองซึ่งยึดมาจากประชาชน ไดหันกลับไปรักษาคุณธรรมทางการเมือง
และชวยกันประพฤติปฏิบัติตามพระราชดํารัสของลนเกลาฯ รัชกาลที่ 7 ที่ทานชอบอางกันเหลือ
เกินวา จะรักษาราชบัลลังกยิ่งชีวิตเสียที

นั่นแหละคือแนวทางที่ถูกตองอยางแทจริง
ดวยเหตุนี้  ผมจึงขอเชิญชวนมายังพี่นองประชาชนทั้งหลายและองคกรตางๆ ที่เห็นวา

นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ผูนําตองเปนคนรักษาสัจจะและทหารตองไมแทรกแซงทาง
การเมืองตอไป ไดโปรดแสดงประชามติที่หนารัฐสภาในวันพุธที่ 6 พฤษภาคม ศกนี้ ตั้งแตเวลา
08.30น. เปนตนไป ดวยการแสดงออกอยางสันติวิธีอีกครั้งหนึ่ง

ดวยความเคารพนับถือ
(ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร)

29 เมษายน 2535
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แถลงการณฉบับสุดทาย จาก ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร

ถึง พี่นองผูรักชาติ รักประชาธิปไตยทุกทาน

ตามที่พี่นองผูรักประชาธิปไตยไดรวมกันสนับสนุนการตอสูของผมอยางอบอุนตั้งแตวันที่
ผมไดอดขาวประทวง เพื่อคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ถึงวันนี้เปนวันที่ 35
แลวที่ผมยังยืนหยัดตอสูในหลักการดังกลาวอยูอยางแนวแนและมั่นคง ผมขอขอบคุณเปนอยางสูง
ในไมตรีจิตที่ทานทั้งหลายไดมอบใหแกผม เมื่อมาถึงวันนี้ผมทราบสถานการณดวีา การตอสูเพื่อ
ประชาธิปไตยของเราที่ผานมานั้นโอกาสที่เราจะไดรับชัยชนะมีนอยลงไปทุกขณะ แตอยางไรก็ตาม
สําหรับผมแลว ผมไดตั้งปณิธานอยางแนวแนและมั่นคงแลววาชีวิตนี้ของผมทั้งชีวิตจะขออุทิศเพื่อ
ระบอบประชาธิปไตยอันเปนที่รักยิ่งของเราทุกคน หากการตอสูเพื่อระบอบประชาธิปไตยของเรา
ในครั้งนี้มีอันตองลมเหลวประสบกับความพายแพตอเผด็จการอีกครั้งหนึ่ง ชีวิตชายชาติทหาร
อยางผมจะขอเปนนักรบกองหนา ขอยอมสละชีวิตเพื่ออุทิศแกระบอบประชาธิปไตยโดยขอยอม
ตายเปนคนแรก เพ่ือการตอสูของเราในครั้งนี้

พี่นองผูรักชาติรักประชาธิปไตยที่รักทั้งหลาย เมื่อมาถึงวันนี้ผมขอยืนยันอยางเด็ดเดี่ยว
อยางชายชาติทหารวา ร.ต.ฉลาด วรฉัตร จะไมรองขอชีวิตจากพี่นองประชาชนผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยแตอยางใด แตใครขอรองเปนครั้งสุดทายในชีวิตตอผูรักชาติรักประชาธิปไตยอีกครั้ง
หนึ่งวา…

ประชาธิปไตยที่แทจริงนั้นไมเคยไดมาดวยการรองขอ มีแตการตอสูยืนหยัดอยางเด็ดเดี่ยว
และม่ันคงเทานั้น จึงจะประสบความสําเร็จ

ผมจึงขอแสดงเจตนารมณเรียกรองเปนครั้งสุดทายในชีวิต  วา…
1.พล.อ.สุจินดา  คราประยูร ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือลงสมัครรับเลือก

ตั้งกอนวันที่ 24 พฤษภาคม 235
2.ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระ

มหากษัตริยเปนประมุข เลิกสนับสนุน พล.อ.สุจินดา คราประยูร  เปนนายกรัฐมนตรี กอนวันที่ 24
พฤษภาคม 2535 และสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนระบอบเผด็จการใหสนับสนุน
พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีตอไป

3.ใหนักศึกษาทุกสถาบันผูรักชาติ รักประชาธิปไตยหยุดเรียนรวมกันคัดคานเผด็จการตั้ง
แตวันที่ 18-24 พฤษภาคม 2535 และสําหรับนักศึกษาที่สนับสนุนระบอบเผด็จการก็ใหเลาเรียน
ตามปกติไปเชนเดิม
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4.ใหพอคา นักธุรกิจและในสวนพอคานักธุรกิจ นักการธนาคาร  สถาบันการเงินและตลาด
หลักทรัพยฯ ผูรักประชาธิปไตย ปดรานงดคาขายทางธุรกิจตั้งแตวันที่ 18-24 พฤษภาคม 2535
และสําหรับพอคา นักธุรกิจ นักการธนาคาร สถาบันการเงิน และตลาดหลักทรัพยฯที่สนับสนุน
ระบอบเผด็จการก็ใหดําเนินธุรกิจตอไปตามปกติ

สําหรับขอเรียกรองดังกลาวขางตน ถาหากวาทานไมรวมกันสนับสนุนโดยพรอมเพรียงกัน
แลว แสดงวาเสียงเรียกรองประชาธิปไตยเปนเสียงของคนขางนอย ผมก็จะถือวาประชาชนทั้ง
ประเทศแสดงออกโดยการยอมรับที่จะให  พล.อ.สุจินดา คราประยูร บริหารประเทศตามระบอบ
เผด็จการตอไป

ผมจึงขอยืนยันที่จะปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาคืออุทิศชีวิตเพื่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามที่ไดประกาศเปนเจตนารมณไวกอนหนานี้แลวผม…ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร จะขออด
ทั้งอาหารและน้ําโดยไมยอมรับการรักษาพยาบาลแตอยางใดจนกวาจะจบชีวิตลง ซึ่งคาดวาคงจะ
ส้ินลมอยางแนนอนภายใน 3  วัน เมื่อผมสละชีวิตเพื่ออุทิศแกการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
คร้ังนี้จบส้ินลงแลว ผมขออุทิศรางกายทั้งหมดบริจาคเปนวิทยาทานแกโรงพยาบาลวชิระ เพื่อนํา
ศพไปใชเพื่อประโยชนแกวงการแพทยตามที่เห็นสมควรตอไป

ขอกราบขอบพระคุณอยางสูงสุดของชีวิตในครั้งสุดทายมา ณ โอกาสนี้
ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร

12 พฤษภาคม 2535

(ผูรักประชาธิปไตย เมื่อไดรับแถลงการณนี้แลว กรุณาเผยแพรตอไปอยางรวดเร็วดวย)
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยพลตรีจําลอง  ศรีเมือง

จดหมายเปดผนึกถึงพลเอกสุจินดา  คราประยูร

ถามใจพี่ดูกอน

“พี่จอด พี่สุครับ แมผมจะคัดคานรางรัฐธรรมนูญนี้อยางหนักแนนรุนแรง ก็เปนการคัดคาน
ในหลักการ ไมใชคานเพราะเกลียดหรือโกรธพี่ ผมบอกจริงๆวา คานไปก็หวงพี่ทั้งสองไปดวย

ผมเร่ิมหวงตั้งแตวันที่พี่ปฏิวัติ ผมพูดกับวินัยและฤกษดีวา นาเห็นใจพี่จอดกับพี่สุ และผู
บัญชาการเหลาทัพตางๆ ที่รวมกันเปลี่ยนแปลงการเมืองคราวนี้ เมื่อกอนนี้ใครจะมาเปนรัฐบาล
ใครจะมาเปนนายกรัฐมนตรี พี่ก็อยูกับเขาไดสบาย แตคราวนี้พี่ทําใหเขาตกงานกันหมด ตั้งแต
นายกรัฐมนตรี ไปจนถึงส.ส. อีก 357คน ใครที่เจ็บช้ําน้ําใจ ถาเขาขึ้นมาเปนใหญ เขาตองลางแคน
แน อยางนอยก็ใหพี่ตองตกงานบาง

ผมจึงบอกนายทหารรุนนองๆวา หากมีโอกาสขอใหเสนอแนะพี่ๆใน รสช.วาใหเตรียมตั้ง
พรรคการเมือง และใหเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกตั้งไดแลว ไมตองทุกคนหรอกครับ สวนหนึ่งของ
รสช.ก็พอแลง เปลี่ยนมาชวยบานเมืองโดยเปนนักการเมืองเต็มตัว อีกสวนหนึ่งยังคงอยูในกองทัพ
ทําหนาที่ทหารอยางเดียว โอกาสที่จะเปนรัฐบาลนั้นมีอยูเต็มที่ เปนการสืบทอดอํานาจ รสช.ที่ถูก
ตองชอบธรรม ยอมรับกันทั้งเมือง

เมื่อพี่เปนรัฐบาล พี่ก็ไมตองกลัวใครเขาจะปฏิวัติ เพราะแมทัพนายกองเปนเพื่อนรุนเดียว
กับพี่สุทั้งนั้น

ผมไมสบายใจเมื่อมีขาวหนาหูวา พรรคการเมืองพรรคหนึ่ง ยืนยันในทุกที่วา พี่สุและพี่เต
เปนหัวหนาในการสนับสนุนอยางลับๆ แมพี่ทั้งสองจะออกมาปฏิเสธ ใครๆก็ไมเชื่อ ถาพี่ๆสักคน
หนึ่งในรสช.  ประกาศออกมาเลยวา         เปนหัวหนาพรรคจริง และจะสมัครรับเลือกตั้งดวย
พรรคเติบใหญไดแนๆ อดีตส.ส.หลายคนจากหลายพรรคเขารออยูแลว ที่จะเขารวมกับพี่ ซึ่งเปนไป
ตามครรลองประชาธิปไตย ใครๆก็วาพี่ไมได

เร่ืองนี้ยังไมทันจางหายไป เร่ืองใหมก็เขามา หนักยิ่งกวาเกา คือ เร่ืองรัฐธรรมนูญ ผมไม
เขาใจวาทําไมพี่ทั้งสองถึงปลอยใหรางรัฐธรรมนูญผานวาระ 2 ออกมาอยางนี้ ทั้งเรื่อง”ที่มา” และ
อํานาจของวุฒิสมาชิก เปนเรื่องฟองอยูชัดๆวา คณะรสช.ของพี่ตองการจะสืบทอดอํานาจตออยาง
ไมถูกตอง หลายคนหลายกลุมจึงตองออกมาคัดคาน

นอกจากเรื่อง”ที่มา” และ”อํานาจ” ของวุฒิสมาชิกแลว ยังมีประเด็นประกอบอีกมากมาย
ที่ไมนาใหผานวาระ 2 เชน กําหนดวาประธาน รสช.เปนผูเสนอตั้งวุฒิสมาชิก  คือพี่จอดคนเดียว
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เทานั้นที่จะเปนผูเสนอแตงตั้งได ผมไมไดแชง ถาเกิดพี่จอดเปนอะไรไปกอน แลววุฒิสมาชิกจะมีได
อยางไร เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางนั้น ตําแหนงประธาน รสช.นั้น จะไปเลือกใครขึ้นมาแทนไม
ได ถาไดก็ตองปฏิวัติใหม มีประธานรสช.คนใหม จึงจะเสนอตั้งวุฒิสมาชิกได ยุงกันใหญ

พี่ครับ ผมชักจะเชื่อคําพูดของนายทหารรุนนองๆบางคน”ที่ยุงๆกันอยูเวลานี้ก็พวกเราทั้ง
นั้น” จริงครับ พล.อ.ชาติชายก็จปร.(ผมไมกลาเรียกทานวา”พี่”เพราะทานรุนกอนผมมาก) พี่จิ๋ว,
พี่จอด,พี่สุ ก็จปร.ทั้งนั้น

เมื่อเราศิษยเกาจปร. เปนผูทําใหบานเมืองยุง พี่จะไมชวยแกไขหรือครับ
ผมเขาเปนนักเรียนเตรียมนายรอย ป 1  พี่จอดเปนนักเรียนนายรอยปสุดทาย ผมยังจํา

ภาพพี่จอดและเพื่อนรุนเดียวกับพี่จอดคาดกระบี่นําแถวนักเรียนนายรอย เดินขามสะพานมัฆวาน
ไปเรียนหนังสือทุกวัน  ผมและเพื่อนๆมีความภาคภูมิใจวา นักเรียนนายรอยรุน จปร.รุน1 ตามหลัก
สูตรเวสตปอยตของสหรัฐฯนี่แหละ จะเปนผูนําในการปกปองอธิปไตยของชาติ และแกปญหาชาติ
ไดเปนอยางดี เพราะเราเรียนหมดทุกสาขาวิชา ทั้งวิทยาศาสตร,วิศวกรรมศาสตร,อักษรศาสตร
และ สังคมศาสตร

พี่สุและเพื่อน จปร.รุน 5ของพี่สุนั้นเลา ก็เชนกัน ผมมีความภูมิใจ และมั่นใจในความรู
ความสามารถ และปณิธานอันแนวแน

ผมจําไดดี ตอนเปนนักเรียนนายรอย พี่ๆจะทําโทษพวกผมเสมอ ถาผานศาลาวงกลมซึ่ง
ประดิษฐานพระบรมรูปรัชกาลที่ 5     แลวเผอเรอลืมทําความเคารพพรอมกับเปลงเสียงดังๆใหได
ยินไปทั่งวา…

“ขาฯ จักรักษามรดกของพระองคทานไวดวยชีวิต”
ผมเชื่อวา พี่ทั้งสองยังจําคําปฏิญาณนี้ไดอยางแมนยํา ใชไหมครับ
พี่จอดและพี่สุครับ มรดกของพระองคทานคือเอกราชและความรุงเรืองของประเทศ
พี่จอดและพี่สุรวมกันทําการปฏิวัติ เศรษฐกิจสูญเสียเปนหมื่นเปนแสนลานบาท ถาปลอย

ใหรัฐธรรมนูญเผด็จการ ผานสภาวาระ 3 ในวันนี้ ชาติของเราจะตองสูญเสียอีกเทาไหร  พี่จะไม
ชวยกันแกหรือครับ

ผลการลงมติของสภานิติบัญญัติในวันนี้จะเปนคําตอบ วิธีแกไขงายนิดเดียว พี่ทั้งสอง
บอกสมาชิกสภาฯใหคว่ํา เขาก็คว่ํา พี่บอกใหเขาเปนสมาชิกสภาฯ เขายังเชื่อพี่เลย ขออีกทีทําไม
เขาจะไมใหครับ

ถาโชคราย รัฐธรรมนุญผานวาระ 3 ผมขอใหพี่จอดในฐานะประธาน รสช.และอดีต ผบ.
ทหารสูงสุด รวมกับพี่สุ รองประธานรสช. ผบ.สูงสุดและผบ.ทบ. รีบส่ังโรงเรียนนายรอยใหยกเลิก
คําปฏิญาณไดแลว
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คําปฏิญาณ “ขาฯจักรักษามรดกของพระองคทานไวดวยชีวิต”ไมมีใหไดยินไดฟงอีกตอไป
แลว

พี่ทั้งสองพอใจเชนนั้นหรือ
จากนักเรียนรุนนอง
พล.ต.จําลอง ศรีเมือง
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จดหมายฉบับสุดทาย
ของพลตรีจําลอง  ศรีเมือง ขอแลกดวยชีวิต หากไมสําเร็จ ตายภายใน 7 วัน

เรียน  ทานพี่นองประชาชนผูหวังดีตอประเทศชาติ

เปนที่ประจักษชัดวา ประชาชนเปนจํานวนมากไดมารวมกันคัดคานคนนอกเปนนายกฯ
และคัดคานคําประกาศที่วา”เสียสัตยเพื่อชาติ”ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายอยางใหญหลวงในดานคุณ
ธรรม เราคัดคานในหลักการ ไมมีใครจงเกลียดจงชังพลเอกสุจินดาเปนการสวนตัว และเราไมได
คัดคานเรื่องการทํางาน จึงไมตองรอดูผลงานของรัฐบาลอยางที่อางกันขางๆคูๆ

การสืบทอดอํานาจคณะปฏิวัติ และวางแผนสืบทอดอํานาจตอไปอีก 10 ปนั้น ประชาชน
เห็นชัดแลววาจะกอใหเกิดผลเสียหายมากมายแกประเทศชาติตอไปซ่ึงนับวันจะเขาไปสูระบอบ
เผด็จการมากยิ่งขึ้น มีผลกระทบตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อันเปนที่เคารพเทิดทูน
บูชาของเรา ทั้งจะทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจอีกนับเปนหมื่นๆลานบาท

พลเอกสุจินดาและคณะหลงผิดไปชั่วขณะ ซึ่งพวกเราไดเสนอแนะหาทางออกที่ดีที่สุดอัน
เปยมไปดวยความรักและความเมตตาตอกัน ขอรองใหพลเอกสุจินดา  ลาออกจากนายกฯแลว
สมัคร ส.ส.เขตไหนก็ได ส.ส.ในเขตนั้นยินดีจะลาออกเพื่อเปดทางให แตเราไมยอมรับการแกตัว
ดวยวิธีอ่ืนใดทั้งสิ้น

ความผิดพลาดทางการเมืองในขณะนี้ ที่จริงการแกไขเปนหนาที่ของนักการเมือง เปนหนา
ที่ของ ส.ส. แต ส.ส.ก็ชวยพูดคัดคานในสภาไมได เพราะประธานและรองประธานสภาเปนคนของ
รัฐบาล ส.ส.ฝายรัฐบาลก็มีถึง 195 เสียง และยังมีวุฒิสมาชิกหนุนอีก 270 เสียง การพูดในสภาจึง
เปนเพียงการแสดงละครประกอบใหเห็นวาเปนประชาธิปไตยเทานั้น ส.ส.หลายคนจึงตองคัดคาน
อยางสันตินอกสภารวมกับประชาชน

การชุมนุมประทวงที่อาจจะมีผลก็เฉพาะวันที่ 6 พฤษภาคม วันแถลงนโยบายรัฐบาลเทา
นั้น ถัดจากวันที่ 6 ไปแลว เกือบจะไมมีผลในการคัดคานเลย ประชาชน และสื่อมวลชนแขนงตางๆ
จะถูกปดปากหมด ความเปนเผด็จการจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น จะแกปญหาสําคัญๆของชาติไมไดเลย
เปนที่นาสังเกตวาการาคัดคานขยายวงอยางกวางขวางและรวดเร็ว ไมมียุคใดสมัยใดที่ครูบา
อาจารย สถาบันการศึกษาตางๆจะรวมตอตานอยางมากมายเหมือนครั้งนี้ เพราะตางก็เห็นภัยราย
แรงที่จะเกิดขึ้นกับประเทศชาติของเรา

เพื่อใหการคัดคานเปนผลอยางจริงจัง เราขอเรียนเชิญชวนทุกทานที่มีความหวงใยบาน
เมือง ไดโปรดสละวันทํางานของทาน 1 วันไปชุมนุมกันอยางสงบในวันที่ 6 พฤษภาคม แปดโมง
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เชา เพื่อชวยกันขอรองวิงวอนใหพลเอกสุจินดา ลาออกจากนายกรัฐมนตรี นัดพบกันที่หนารัฐสภา
ซึ่งพลเอกสุจินดาจะไปที่นั่น

ที่แลวมา การตอสูของ ร.ต.ฉลาดและคณะดวยวิธีการอดอาหารมีผลระยะยาวนั้น เปนวิธี
ที่ถูกตองเพราะประชาชนอีกเปนจํานวนมากตองการระยะเวลาเพื่อทําความเขาใจ แตผูที่จะมาตอ
สูเพิ่มเติมตอไปนั้น ตองใชวิธีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในระยะเวลาอันรวดเร็วภายในสองสามวันนี้จึงจะได
ผล

ผมไดคัดคานในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองมามากแลว แตไมเกิดผล คราวนี้ผมขอคัด
คานในฐานะสวนตัว ในฐานะประชาชนคนหนึ่งไมผูกติดกับพรรคการเมือง

ผมไดไตรตรองมานาน พินิจพิจารณาอยางรอบคอบ  ผมขอเอาชีวิตเขาแลก อดอาหารตั้ง
แตเย็นวันนี้เปนตนไป อดโดยไมยอมรับอะไรทั้งสิ้น ไมวาจะเปนกลูโคส น้ําเกลือ การตรวจรางกาย
หรือการรักษาใดๆทั้งสิ้น ผมจะไมยอมเสียสัตยเปนอันขาด

ทานพี่นองประชาชนครับ ถาการชุมนุมในวันที่ 6 พฤษภาคมนี้ เหตุการณไปในทํานอง”น้ํา
นอยยอมแพไฟ”ละก็  ผมขอถือโอกาสนี้กลาวคําอําลาทาน โดยเฉพาะทานที่กรุณาสนับสนุนผม
ตลอดมา   ทั้งทานที่อยูในกรุงเทพฯและตางจังหวัด

ผมภูมิใจที่เกิดมาเปนคนไทย ไดพบพระศาสนา ไดอยูใตรมพระบารมีของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ไดมีโอกาสรูจักพี่นองประชาชนหลายๆ
ทานที่เปนคนดี แมผมจะตองจากโลกนี้ไปในเวลาอีกไมกี่วันผมก็ไมเสียดาย

ผมขอขอบพระคุณ ขอบพระคุณตอทุกสิ่งทุกอยางที่หลายทานเคยใหความเมตตากรุณา
ตอผม

ลากอนครับ
พลตรีจําลอง  ศรีเมือง
4 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณพรรคฝายคาน

ตามที่ไดมีการประชุมรัฐสภาในการแถลงนโยบายรัฐบาล เมื่อเชาวันที่ 7 พฤษภาคม 2535
เวลาประมาณ 11.30 น. และไดมีการปดการประชุมโดยปจจุบันทันดวน ทั้งนายกรัฐมนตรีไดแถลง
ตอรัฐสภาดวยถอยคําที่รุนแรงและคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงมากมายหลายประการ

ในฐานะผูแทนของปวงชนชาวไทยที่ไดรับความไววางใจเลือกมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและไดรวมประชุมดวย ขอเรียนชี้แจงเพื่อความเขาใจถูกตองวา

สถานการณทั้งในรัฐสภาและหนารัฐสภาในวันเวลาดังกลาวนี้เปนไปดวยความเรียบรอย
ทุกประการ ไมไดมีความสับสนวุนวายใดๆเกิดขึ้นทั้งสิ้น

พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีจึงเปนเรื่องไมชอบดวยเหตุผลดวยประการทั้งปวง โดย
เฉพาะอยางยิ่งคําแถลงมีลักษณะของการใสรายปายสีและไมไดตั้งอยูบนรากฐานแหงความเปน
จริงโดยสิ้นเชิง

โดยเปนที่นาวิตกวา อาจจะมีการสรางสถานการณที่มีความรุนแรงตามมาอีก
จึงขอเรียนมายังพี่นองประชาชนใหติดตามสถานการณอยางใกลชิด และขอเรียนยืนยันวา

พรรคการเมืองฝายคานทุกพรรคจะยืนเคียงขางพี่นองประชาชน ในการตอสูเพื่อปกปองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในทุกวิถีทาง

พรรคความหวังใหม
พรรคประชาธิปตย
พรรคพลังธรรม
พรรคเอกภาพ
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หนังสือจากพรรคเอกภาพถึงเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยและ
พรรคกิจสังคม

พรรคเอกภาพ

ที่ อภ.พิเศษ/2535 สํานักงานใหญพรรค
เอกภาพ

19  พฤษภาคม  2535
เร่ือง  การแกวิกฤตการณของประเทศไทยปจจุบัน
เรียน เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม

ตามที่เกิดวิกฤตการณขณะนี้ เห็นไดชัดวารัฐบาลไดแกไขปญหาโดยการเขนฆาประชาชน
ทั้งๆ ที่เปนรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยวิกฤตการณคร้ังนี้มีแนวโนมทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่ง
ขึ้น เพราะการกระทําของรัฐบาลตองรักษาฐานะของตนยิ่งกวาการรักษาชีวิตของประชาชนถือวา
เปนการฆาประชาชนอยางเหี้ยมโหดเทาที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรของประเทศ

กระผมเห็นวา ปญหาครั้งนี้เกิดจากความขัดแยงในตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูมาเปน
นายกรัฐมนตรีอยูปจจุบัน เพื่อเปนการยุติปญหา หนทางปฏิบัติที่รวดเร็ว ในฐานะที่ ส.ส.อยางทาน
จะทําได คือแสดงเจตนาดวนดวยการถอนการสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้ โดยสงหนังสือแสดงเจตจํานง
ถอนการสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้ไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร ตามแบบฟอรมที่แนบมาพรอมนี้
กระผมเชื่อวา เมื่อพลเอกสุจินดา คราประยูรพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี วิกฤตการณจะยุติทัน
ที

จึงวงิวอนมาเพื่อขอใหทานใชความกลาหาญสวนตัว ถอนการสนับสนุนนายกรัฐมนตรีผูนี้
โดยดวน

ขอแสดงความนับถือ

(นายอุทัย  พิมพใจชน)
อดีตประธานรัฐสภา
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แถลงการณของสภาทนายความ
สภาทนายความ
แถลงการณสภาทนายความ
ฉบับที่ 5

ตามที่ พลเอก  สุจินดา  คราประยูร อาศัยตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดออกพระราชกําหนด
นิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด        เนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17-21 พฤษภาคม ซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2535 และตอมา  พลเอกสุจินดา
คราประยูร ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดังความที่ทราบกันโดยทั่วไปแลวนั้น

สภาทนายความไดติดตามสถานการณโดยใกลชิด และพิจารณากรณีที่เกิดขึ้นแลวเห็นวา
พระราชกําหนดดังกลาวไดออกมาโดยไมชอบธรรม กลาวคือประชาชนที่รวมชุมนุมโดยสงบในชวง
เวลาดังกลาว เปนการชุมนุมโดยสงบในชวงเวลาดังกลาว เปนการชุมนุมโดยอาศัยสิทธิข้ันพื้นฐาน
แหงรัฐธรรมนูญ จึงไมใชการกระทําที่เปนความผิดตอกฎหมาย ดังนั้นกฏหมายนิรโทษกรรมฉบับนี้
ไดออกมาโดยมีเจตนาไมสุจริตแอบแฝงและซอนเรนในการชวยเหลือผูใชอาวุธเขนฆาประชาชน 
ทั้งในสวนของผูสั่งการ ผูลงมือกระทําความผิด ตลอดจนผูสนับสนุนการกระทําความผิด ซึ่งกอให
เกิดเหตุการณรุนแรงอันเปนเรื่องเศราสลดใจที่ติดตรึงอยูในจิตใจของประชาชนอยูในขณะนี้

อนึ่ง กฎหมายฉบับดังกลาวออกมาโดยขัดตอหลักการและเหตุผล กลาวคือ
1.มูลเหตุที่ตองออกกฎหมายฉบับนี้ ไมใชกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงได และไมใชกรณีจําเปนตองปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เนื่องจากเหตุการณที่เปนขออาง
ในการออกกฎหมายไดผานพนไปแลว   พระราชกําหนดฉบับนี้จึงออกมาโดยขัดตอรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2534 มาตรา 172 วรรค 1

2.การเสนอขอออกกฎหมายฉบับนี้ ไมผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยชอบ ทั้งนี้เพราะไมมี
การเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลงมติเกี่ยวกับกฏหมายฉบับดังกลาว ดังนั้น กฎหมาย
ฉบับขัดตอรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2534 มาตรา 172 วรรค 2

สภาทนายความจึงเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสมาชิกไดโปรดคัดคาน
พระราชกําหนดขางตน โดยเขาชื่อแสดงความไมเห็นดวยตอประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภา เพื่อสงพระราชกําหนดดังกลาวไปใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นที่ได
ตั้งขอสังเกตไวขางตน ซึ่งจะมีผลทําใหพระราชกําหนดดังกลาวตกไป ไมมีผลบังคับใชมาตั้งแตตน
ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2534 มาตรา 173 วรรค 3 เพื่อที่จะไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย
กับผูที่เขนฆาประชาชนตอไป
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สําหรับประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยถูกกลั่นแกลง จับกุม และตั้งขอหาทั้งๆที่ๆ
ไมไดกระทําความผิดนั้น สภาทนายความขอเรียกรองใหรัฐสภาสอบสวนขอเท็จจริงและพิจารณา
ออกกฏหมายเพื่อชวยเหลือบุคคลดังกลาว

จึงแถลงมาเพื่อทราบและดําเนินการ
สภาทนายความ

(นายสัก  กอแสงเรือง)
นายกสภาทนายความ
24 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณอื่นๆ
แถลงการณ

ตามที่รัฐบาลของพลเอกสุจินดา   คราประยูร ไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมใหแก
บุคคลที่เกี่ยวของกับการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 โดยระบุวาได
เกิดการจลาจลขึ้นระหวางวันที่ 18-21 พฤษภาคม 2535 โดยระบุวาไดเกิดการจลาจลขึ้นระหวาง
วันที่18-21 พฤษภาคม 2535 จนถึงกับเกิดเหตุยิงกัน มีคนบาดเจ็บลมตายจํานวนมาก ตามที่
ปรากฏอยูแลวนั้น

พระราชกําหนดนิรโทษกรรมดังกลาว ไดมีการประกาศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2535
เวลา 12.00นาฬิกา โดยระบุวาใหบุคคลที่เกี่ยวของ ผูกระทํา หรือผูใชใหกระทําการใดๆพนจาก
ความผิดที่ไดกระทําลงไปในระหวางวันเวลาดังกลาวขางตน

คณะกรรมการสภาทนายความภาค 3 ชมรมทนายความจังหวัดบุรีรัมย ชมรมครูพิทักษ
ประชาธิปไตยบุรีรัมย ครป.บุรีรัมย และสมาพันธประชาธิปไตย บุรีรัมย ขอรวมประฌามการ
กระทําดังกลาววาเปนการกระทําที่ชั่วราย เลวทรามเพราะเปนการออกกฎหมายมาเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกฆาตกร ในอันที่จะไมตองรับผิด หรือตองหลุดพนจากความผิดตอบทกฎหมายของ
บานเมือง มวลชนผูรักประชาธิปไตยทั่วประเทศไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง กับการออกพระราช
กําหนดดังกลาวอยางสิ้นเชิง

จึงขอเรียกรองตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 360 คนวา ขอใหทุกทานพึงสําเหนียกในตัว
เองดวยวา ทานเปนตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศกวา 50 ลานคน แลวทานจะปลอยใหบุคคล
กลุมหนึ่งเพียงไมกี่คนมาย่ํายีประชาชน ย่ํายีประชาธิปไตย นึกอยากจะเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ก็
แบกปน ขนอาวุธของทางราชการออกมาสังหารประชาชนผูมีแตมืออันวางเปลา แลวก็ออก
กฎหมายปกปองตัวเองใหพนความผิดกฎหมายอาญาแผนดิน ซึ่งผูคลุมคลั่งอํานาจในอดีตไดเคย
ประพฤติปฏิบัติเสมอมา ในครั้งนี้หากยอมใหมีการกระทําเชนนี้อีก ก็จะมีหลักประกันอันใดที่จะไม
ทําใหกลุมเผด็จการเบ็ดเสร็จ จะคิดกระทําการดังกลาวขึ้นมาอีกในอนาคต

ขอใหพี่นองประชาชนทั้งหลาย จงรวมแรงรวมใจกันออกมาตอตานกฎหมายนิรโทษกรรม
ฉบับนี้ และขอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสภา รวมกันคัดคานและคว่ํากฎหมายดังกลาว  อยา
ใหผานออกมาเปนกฎหมายโดยเด็ดขาด

หวังเปนอยางยิ่งวา ทุกทานทุกฝาย คงจะรวมแรงรวมใจกันอยางเต็มความสามารถ ในอัน
ที่จะไมทําใหพนไปจากแผนดินไทยโดยสิ้นเชิง

คณะกรรมการสภาทนายความภาค 3 ชมรมทนายความจังหวัดบุรีรัมย สมาพันธ
ประชาธิปไตยบุรีรัมย คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยบุรีรัมย(ครป.บุรีรัมย)
วันที่ 24 พฤษภาคม 2535
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จดหมายเปดผนึก
เรียน  บรรณาธิการ นสพ. แนวหนา

โศกนาฏกรรมทางการเมืองในครั้งนี้ไดกอใหเกิดความเศราสลดหดหูใจที่รุนแรงอยางที่สุด
ในประวัติศาสตรชาติไทย และโดยเฉพาะอยางยิ่งพอแมพี่นอง ของผูที่ชุมนุมที่เสียชีวิตและหาย
สาบสูญอยูในขณะนี้  ทั้งที่ผูรวมชุมนุมปราศจากอาวุธ แตการสลายฝูงชนของเจาหนาที่กลับสราง
สถานการณ เพื่อบิดเบือนใหเปนการปราบปรามประชาชนโดยชอบธรรมใหจงได ทั้งที่มีวิธีการมาก
มายหลายวธิีในทางสันติ และนานาอารยประเทศไดใชในการแกปญหานี้ ซึ่ง น.พ.ประเวศ วะสี
กลาววา”เหตุการณคร้ังนี้จะตองพิจารณาวาใครควรเปนผูรับผิดชอบ” ดังนั้นกลุมสรางสรรค
ประชาธิปไตยจังหวัดพิษณุโลกจึงใครขอเสนอขอเรียกรองดังตอไปนี้ คือ

1.ใหรัฐบาลแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บที่แทจริงและคนหาผูที่
หายสาบสูญทุกคนไมมีวันละเวน และหาผูที่รับผิดชอบตอเหตุการณการทํารายประชาชนโดยอาง
วาเปนการปองกันตัว

2.ใหพอ แม หรือญาติของผูเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ แจงความดําเนินคดีอาญาตามมาตรา
228 แกผูใชหรือผูออกคําสั่งใหใชความรุนแรง เจตนาเขนฆาประชาชนที่ปราศจากอาวุธโดยเร็วที่
สุด กอนที่จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม และในสวนของรัฐสภา ใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณาขอเท็จจริง และเผยแพรขอเท็จจริงแกประชาชน

3.ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญตามความเห็นรวมกันของ 9 พรรคการเมืองใน 4  ประเด็น โดย
ไมมีบทเฉพาะกาล

4.ใหพล.อ.สุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและใหรัฐมนตรีในรัฐ
บาลชุดนี้ลาออกทุกคน เพื่อแสดงความรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น

กลุมสรางสรรคประชาธิปไตยจังหวัดพิษณุโลก
สภาอาจารย มหาวิทยาลัยนเรศวร
กลุมแพทยและบุคลากรสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก
องคการนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร
กลุมศิษยเกามหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมศิษยเกามหาวิทยาลัยนเรศวร



347

แถลงการณจากสมาพันธชาวภาคใตผูพิทักษประชาธิปไตย

กราบเรียนพี่นองประชาชนชาวไทยและชาวภาคใตที่เคารพทุกทาน จากการตอสูเรียกรอง
ประชาธิปไตยในครั้งนี้ พี่นองชาวใตทั้งในกรุงเทพมหานครและทุกจังหวัดในภาคใต ไดรวมผนึก
กําลังตอสูรวมกับพี่นองประชาชนชาวไทยผูรักชาติ รักประชาธิปไตยตลอดมา และจากเหตุการณ
ในการตอสูที่รุนแรงจนตองเสียเลือดเนื้อและชีวิตของพี่นองประชาชน เมื่อวันที่ 17-21 พฤษภาคม
2535  ที่ผานมานั้น ไดมีพี่นองชาวภาคใตจํานวนมากที่ไดตอสูและอุทิศชีวิตรางกายตลอดจน
ทรัพยสิน พวกเรารูสึกตระหนกัถึงภาระหนาที่ในการสืบทอดเจตนารมณของ “วีรชนผูเสียสละ”ทุก
ทานเหลานี้  จึงขอเรียกรองใหพวกเราชาวใตซึ่งมีอยูทั่วไปทั้งในกรุงเทพมหานครและทั่วภูมิภาค
ของประเทศ ไดรวมกันตอสูอยางเหนียวแนนตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังเจตจํานงของ”วีรชน”
ทั้งหลายดังขอเรียกรองดังนี้

1.ใหสภาดําเนินแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยตามขอเรียกรองของประชาชนทั้ง
ชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นสําคัญคือ นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ลดอํานาจวุฒิสมาชิก

2.ใหดําเนินการสอบสวนหาตัวบุคคลที่ใชกําลังปราบปรามประชาชนผูบริสุทธิ์ เพื่อนําไป
พิจารณาลงโทษตามกฎหมายใหเด็ดขาดตอไป

3.ใหรัฐบาล กองทัพ และผูรวมสนับสนุนรัฐบาลทุกฝายในขณะที่เกิดเหตุตองรวมกันรับผิด
ชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยใหรัฐบาลชดใชคาเสียหายแกการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในอัตราสูงสุดและเหมาะสม

4.ใหรัฐสภาจัดสรรที่ดินบริเวณกรมประชาสัมพันธเพื่อใชในการกอสรางอนุสรณสถานของ 
“วีรชน”ผูเสียสละชีวิต รางกาย จากเหตุการณคร้ังนี้ โดยรวมไปถึง”วีรชน” 14 ตุลาคม 6 ตุลาคม
รวมกันในสถานที่ดังกลาวดวย โดยใหไปดําเนินการในทันทีตั้งแตบัดนี้ และใหแลวเสร็จภายใน
เวลา 2 ป ซึ่งเปนหนทางเดียวที่รัฐบาลจะไดแสดงออกซึ่งเจตนาในการขอโทษประชาชนตอเหตุ
การณที่เกิดขึ้น อันเปนการชดใชคาเสียหายทางดานจิตใจของประชาชนทั้งชาติ

5.ขอเรียกรองทั้ง 4 ขอดังกลาวมานี้ ขอเรียกรองรวมไปถึงผูแทนราษฏรทุกทานผานทางหัว
หนาพรรคการเมืองทุกพรรค ใหดําเนินการตามขอเรียกรองและใหตัวแทนของพรรคตอบขอเรียก
รองดังกลาวในที่ประชุมสภาวันที่ 25 พฤษภาคม 2535 นี้ดวย

ขอแสดงความนับถือ
สมาพันธชาวใตผูพิทักษประชาธิปไตย
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แถลงการณของกลุมประชาธิปไตยกาวหนา
ขอเรียกรองเรื่อง การแกไขรัฐธรรมนูญ

เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
ที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุดเพื่อใหมีรัฐบาล ประชาธิปไตยที่มั่นคง ปลอด
จากการปฏิวัติรัฐประหารและการกบฏ และเพื่อการบริหารบานเมืองที่มีประสิทธิภาพโดยบุคคลที่
เหมาะสม ซื่อสัตยสุจริต และมีคุณธรรมอันจะสามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในทุกดานจนบังเกิดความสงบสุข ความเสมอภาค และความผาสุกของประชาชนในชาติ
ไดอยางทั่วถึงกัน

กลุมประชาธิปไตยกาวหนาจึงขอเรียกรองและเสนอใหมีการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2534 ใหมีความสมบูรณและชัดเจนยิ่งขึ้น จนเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน และเพื่อ
ประชาชนไดอยางแทจริง โดยเสนอใหพิจารณา ใน 6 ประเด็น คือ

ประเด็นที่ 1 แยกสภานิติบัญญัติออกจากฝายบริหาร โดยรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกวุฒิสภา
หรือสภานิติบัญญัติในขณะเดียวกันมิได

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหมกีารถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม ไมปะปน กาวกาย หรือแอบแฝงซึ่งกัน
และกัน โดยการแยกอํานาจของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการออกจากกันโดย
เด็ดขาดและชัดเจน)

ประเด็นที่ 2 คณะรัฐบาลตองมาจากการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองเปนผูเสนอคณะ
รัฐมนตรีที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนเลือกตั้งโดยตรง

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหประชาชนมีความเปนเจาของในรัฐบาลของตนจนเกิดเปนรัฐบาลของ
ประชาชน อันจะทําใหรัฐบาลมีความมั่นคงจนสามารถพัฒนาบานเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ที่สุด)

ประเด็นที่ 3 ใหมีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่อาจมิชอบของบุคคลที่ทํา
หนาที่ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และขาราชการการเมือง ตลอดจนมีอํานาจควบคุมความ
ประพฤติและลงโทษบุคคลดังกลาวไดตามกรณี

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดีและเปน
หลักประกันในความซื่อสัตยสุจริตแกบุคคลที่เขามาทํางานรับใชประเทศชาติ อันจะทําให
ประชาชนเกิดความไววางใจและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติไดในที่สุด)

ประเด็นที่ 4 ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยระบบ “หนึ่งคนตอหนึ่งเสียง”
(ONE MAN ONE VOTE)

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการใชสิทธิและเสรีภาพและเกิดความ
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เสมอภาคตามความเปนจริงในทุกจังหวัดและทุกเขตเลือกตั้ง)
ประเด็นที่ 5 ใหมีวุฒิสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในแตละจังหวัดๆละ 2 ที่

นั่ง โดยเทาเทียมกันทุกจังหวัด สวนจํานวนที่เหลืออาจดําเนินการแตงตั้งไดตามความเหมาะสม
(เหตุผลหลัก:เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ โดยใหประชาชนมีโอกาสกลั่นกรอง

และเขารวมในทางการเมืองใหมากที่สุด จนกระจายการปกปองผลประโยชนของประชาชนอยาง
ทั่วถึง รวมทั้งปองกันมิใหบุคคลใดหรือฝายใดมีอํานาจ หรืออิทธิพลในการแตงตั้งวุฒิสมาชิกแต
เพียงผูเดียว)

ประเด็นที่ 6 ใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในกรณี หรือประเด็นทางเลือก
หรือความขัดแยงที่สําคัญๆที่เปนผลไดผลเสียของประเทศชาติได

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหประชาชนผูเปนเจาของประเทศมีโอกาสตัดสินและทบทวนแนวทาง
เลือกของตนไดตามความเหมาะสมอันจะเปนพื้นฐานสําคัญของการรวมรับผิดชอบประเทศตามวิถี
ทางประชาธิปไตย และปองกันมิใหบุคคลใดหรือคณะใดใชอํานาจอัตตาธิปไตยโดยแอบอางวาทํา
เพื่อบานเมืองหรือประชาชนอีกตอไป)
กลุมประชาธิปไตยกาวหนา ขอเสนอขอเรียกรองทั้งหมดนี้ผานประชาชน ส่ือมวลชน และพรรคการ
เมืองมา ณ โอกาสนี้

กลุมประชาธิปไตยกาวหนา
4 พฤษภาคม 2535

แถลงการณจากผูเห็นเหตุการณสุจินดาและพวกฆาประชาชน

สื่อสารมวลชนของรัฐทั้งทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ ไดกลาวหาผูเรียกรองประชาธิปไตยวากอ
การจลาจล  ไดสรางสถานการณโดยการเผาโรงพักนางเลิ้ง และทําลายทรัพยสินของทางราชการ
แตแทที่จริงเหตุที่เกิด คือ หนวยคอมมานโดฉีดน้ําใสฝูงชน และไลทุบตีประชาชนจนบาดเจ็บและ
ลมตาย ตามดวยการระดมยิงจากฝายทหารนักฆาอาชีพ

-สุจินดา เปนทรราชยบาเลือดแลว  ฆาไดแมกระทั่งเด็กและผูหญิง แมหญิงทองกราบขอ
ชีวิต กลับถูกตีตาย(สะพานผานฟา)

-เมื่อเวลาตี 4 เชาวันที่ 19 พฤษภาคม ทหารไดฆาประชาชนอีกจํานวนพันกวาคน ขณะนี้
ยอดผูเสียชีวิตรวมกวาหนึ่งหมื่นศพ

-ขณะนี้มีประชาชนกวาสองหมื่นคนในอนุสาวรียประชาธิปไตย ทุกคนคลองแขนเปนตาย
รวมกันสูอยางสันติ
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-ความไรมนุษยธรรมของพวกเผด็จการ แมกระทั่งรถของสภากาชาดไทย ก็ไมยอมใหผาน
เขาไปชวยเหลือผูบาดเจ็บ

-ทหารยิงปนข้ึนฟา ประชาชนหลบหมอบ กลับถูกยิงกราดตายเกลื่อน และถูกทําลายหลัก
ฐานดวยการเก็บศพขึ้นรถทันที

-ผูชุมนุม 3 คน ไดออกมาเจรจาโดยสันติวิธีขอรองทหารอยาใชอาวุธ กลับถูกจับ
นําออกทีวีโดยบิดเบือนวาเปนการกลับใจมอบตัว เปนการหลอกประชาชนผูไมเห็นเหตุ
การณ ใหเขาใจสถานการณผิดๆ

-โปรดหาทางชวยเพื่อนเราที่อนุสาวรียดวน ขณะนี้ประชาชนกําลังทยอยกันเขาไปชวย
หากคนมากทหารไมกลาทําอะไร! ทหารลอมเรา ใหเราโอบลอมทหารอีกชั้นหนึ่งถึงชวยเพื่อนเราได
ดวยสันติวิธี เผด็จการไมมีทางตานพลังประชาชนได ตองคืนอํานาจอธิปไตยใหประชาชน
โปรดสงขาวบอกตอๆกันดวย เพื่อปลุกพลังประชาชน ตานเผด็จการ
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จดหมายจากใจถึงใจที่รักประชาธิปไตย
และไมตองการใหใครใชอํานาจมาเขนฆาพี่นองคนไทยดวยกัน

“โกหกนั้นตายตกนรก” ทานเชื่อมั่นตามที่พลเอกสุจินดา  คราประยูร กลาวหรือไมวา ขณะ
นี้มีผูเสียชีวิตเพียงแค “ 40” คน แถมยังนําผูอํานวยการโรงพยาบาลตางๆออกมาพูด ยืนยันขอมูล
ดังกลาวดวย คนไทยบางสวนอาจจะเชื่อตามนั้น แตสําหรับชาวตางประเทศแลวคงจะไมเชื่อขอมูล
ดังกลาวอยางแนนอน เพราะโทรทัศน บีบีซี. รายงานเมื่อคืนวา มีคนตายแบบไมเหลือซากแลวถึง
4,000 คน และหนวยขาวกรองของทหารฝายพลเอกเปรมเองก็รายงานวา มีคนตายไปแลวถึง
5,000 คน

คนหายไปไหน
ญาติพี่นองที่หาญาติตัวเองไมเจอ ทั้งที่โรงเรียนตํารวจบางเขน เรือนจําลาดยาว หรือที่เรือนจําบาง
ขวาง ก็คงจะรูตัวแลววา พี่นองของตัวเองหายไปไหนในทันที  โดยไมจําเปนตองสืบหาอีกตอไป
แนนอนวาศพบางสวนถูกเผาไปกับกองเพลิงที่กําลังลุกไหม ทั้งที่เปนสถานที่ราชการหรือไมมียาน
พาหนะที่ถูกเผา เชน รถ ขสมก. ที่ถนนราชดําเนิน ที่ผูชุมนุมถูกกราดยิงดวยกระสุนของทหารจาก
นั้นก็ทหารนั่นเองที่จุดไฟเผาเพื่อทําลายหลักฐาน หรือไมก็เผารวมกับกรมประชาสัมพันธ ไมยอม
ใหผูชุมนุมนําศพกลับออกมา หากทานไมเชื่อ ไปดูซากกระดูก หรือสายผูกนาฬิกาไดเลย
บางสวนที่ไมสามารถจะเผาได  ทหารก็ยัดศพใสกระสอบ มีรายงานขาววานําไปเผาที่ราบ 11 ของ
ทหารที่บางเขน

แลวอยางนี้”ไอสุจินดา”มันยังไมใชฆาตกรอีกหรือ มันคือ ฆาตกรสงคราม ที่พวกเราจะ
ปลอยใหมันลอยนวลไปได มันคิดวามันเปนใคร มันเปนเจาของชีวิตคนอื่นหรืออยางไร ในเมื่อมัน
เขาครอบคลุมส่ือมวลชนทุกแขนง เราก็จําเปนตองใหขาวสารทานดวยวิธีนี้

-แมวาเมื่อเวลา 21.00 น. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะทรงเขามาขอรองใหทุกฝาย
หยุดนักศึกษาหยุดแลวแมวาในใจจะเจ็บปวดแคไหน จากการที่ตองสูญเสียชีวิตของญาติพี่นอง
เพื่อนใหแกคนที่ไมมีคุณคาอะไรเลย อยางไอสุจินดาและพรรคพวก เพราะมันไมใชคน เพราะมันไม
มีความรูสึกของความเปนคน

แตสาํหรับมันไอสุจินดา มันกลับไมฟงพระสุรเสียงของในหลวงทาน มันยังสั่งใหทหารเขามาจัดการ
กับผูชุมนุมบริเวณ ม. รามคําแหงอีกในชวงรุงเชา
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แถมมีขาวออกมาวา สุจินดา  จะปฏิวัติตัวเองอีกครั้งหนึ่ง ขณะนี้ มีพี่นองของเรากําลังชุมนุมเรียก
รองอยูหนารัฐสภา

สงตอ……
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พี่นองรวมชาติของเราถูกยิงตายนับพันคน

ทานพอแมพี่นองทุกทาน ทานทราบแลวใชไหมวา เหตุการณเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ถึง
คืนวันที่ 19 พฤษภาคม 2535 บรรดาประชาชนผูรักประชาธิปไตยที่ไปรวมชุมนุมประทวงเพื่อขับไล
พลเอกสุจินดา ใหลาออกจากตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศชาติ เพราะบุคคลผูนี้ไมเหมาะกับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง เพราะเขามีแตอํานาจทางทหาร มิไดมีบารมีในหัวใจของ
ประชาชนเลย  รวมทั้งยังเปนเผด็จการชั่วรายอยางที่มิอาจอภัยใหได  ซึ่งประชาชนที่ไดไปรวม
ชุมนุมที่มีแตมือเปลาๆไดถูกทหารใชความรุนแรงดวยการใชปนเอ็ม 16 ยิงเสียชีวิตนับพัน ไมเวน
แมแตเด็ก ผูหญิงหรือคนชรา นับวาเปนเหตุการณที่นาเสราสลดใจเปนอยางยิ่ง ซึ่งมิอาจประมาณ
คาของชีวิตที่สูญเสียไป ประชาชนที่ไดยอมเสียสละชีวิตและเลือดเนื้อนั้น ไดแสดงใหเห็นแลววา
พวกเขามีความรักในประเทศชาติ ที่เปนแผนดินเกิดของเขา และพวกเขาไดทดแทนบุญคุณใหแก
แผนดินที่เขารักแลว ซึ่งถือเปนเกียรติอันยิ่งใหญที่พวกเราควรยกยองอยางยิ่ง ไมเสียชาติเกิดที่ได
เกิดเปนคนไทย

ทานจะรวมสนับสนุนประชาธิปไตยไดอยางไรบาง

ในเหตุการณคร้ังนี้ พอแมพี่นองหลายทาน อาจมิไดรวมชุมนุมอยูในเหตุการณคร้ังนี้ดวย
แตทานก็สามารถที่จะมีสวนสนับสนุนได เหมือนกับหลายทานที่ไดใหความชวยเหลือดวยการ
บริจาคน้ํา อาหาร สิ่งของ และเงิน เพื่อเปนการใหกําลังใจผูที่ไปตรากตรําและเสี่ยงชีวิตในการ
ชุมนุมที่ยืดเยื้อครั้งนี้ นอกจากนี้สําหรับทานผูมีประชาธิปไตยอยูในสติปญญา ก็สามารถที่จะให
ความรวมมือหรือสนับสนุนการประทวงครั้งนี้ดวยวิธีการตางๆ เชน

1.เลิกดื่มเปปซี่ มิรินดา เซเวนอัพ เพราะน้ําอัดลมเปปซี่ไดใหการสนับสนุนฝายเผด็จการ
ดวยการนําน้ําเปปซี่ไปแจกฟรีในงานคอนเสิรต ที่ฝายเผด็จการจัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม
2535

2.เลิกซื้อเทปเพลงของคายแรมมี่และนิธิทัศนรวมถึงศิลปนอื่นๆที่ไดไปรวมรองเพลงในงาน
คอนเสริ์ตที่ฝายเผด็จการจัดขึ้น

3.เลิกใชบริการธนาคารทหารไทย และธนาคารนครธน ดวยการปดบัญชี หรือกรุณาอยา
นําเงินของทานไปฝากกับธนาคารดังกลาว เพราะเปนธนาคารของฝายเผด็จการ เนื่องจากนาย
ธรรมนูญ  หวั่งหลี ไดบริจาคเงินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาทใหกับคอนเสิรตดังกลาว

4.อยาซื้อรถยนตยี่หอฮุนได เพราะรถยนตยี่หอนี้มีบิ๊กเตเปนประธานที่ปรึกษาอยู
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5.เลิกอุดหนุนสินคาหรือบริการของบริษัท หาง ราน ที่ใหการสนับสนุนฝายเผด็จการตาม
แตที่ทานทราบ เชน แอรเอนจิเนียรที่นายสมัคร   สุนทรเวช เปนผูโฆษณา

6.ใหการอุดหนุนสินคาที่ตอตานหรือมิไดใหการสนับสนุนฝายเผด็จการแทน

20 พฤษภาคม  2535

ป.ล.     1.หากมีบุตรกรุณาอยาตั้งชื่อบุตรวา สุจินดา เพราะจะเปนปมดอยของบุตรของทานไป
ตลอดชีวิต

2.บานใดที่เลี้ยงสุนขัใหเปลี่ยนหรือต้ังชื่อใหมวา สุจินดา อิสระพงศ เกษตร ชัยณรงค
 วรรณี ตามเพศของสุนัขหรือตามความเหมาะสม

3.สุจินดาตามพจนานุกรมฉบับมหาชนลงวันที่ 17-19 พฤษภาคม 2535 แปลวาไอสัตว ไอ
เลว ไอโหด ไอถอย หรืออีกนัยหนึ่งคือ ไอสารพัดสัตว

หมายเหตุ      วันที่ 25 พฤษภาคม 2535 ชุมนุมใหญที่สนามหนาเมืองนครศรีธรรมราช เวลา
17.00 น.
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ขอเรียกรองจากพอแมญาติมิตรผูถูกจับกุมกรณีเรียกรองประชาธิปไตย

พวกเราเปนพอ  แม ญาติมิตร ของนักศึกษา  ประชาชน  ที่ถูกทหาร ตํารวจ จับกุมกรณี
เรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 17-19 พ.ค.นี้ ไดไปติดตอคนหาและขอประกันตัวลูกหลาน พี่นอง
ที่ถูกจับกุมที่  ร.ร.พลตํารวจบางเขน จํานวนนับพัน  การตรวจหารายชื่อเปนไปดวยความยาก
ลําบากยิ่ง  กลาวคือ
1.การประกาศรายชื่อผูถูกจับกุมกวาสามพันคนเปนไปดวยความลาชาจนถึงวันนี้(ว.20,เที่ยง)
ยังประกาศไดไมครบถวน ตอยทยอยประกาศทางโทรโขง บางรายมาคอยดวยความทุกขใจตั้งแต
เมื่อวานยังตรวจไมได
2.มีรายชื่อเปนลายมือเขียนเพียงไมกี่แผนติดบอรดอยูเพียงชุดเดียว ตองเบียดเสียดเขาไปตรวจหา
3.มีการแยกขังหลายที่ เชน ร.ร.พลตํารวจ เรือนจําลาดยาว เรือนจําคลองเปรม รวมทั้งที่อ่ืนๆซึ่งยัง
ไมทราบชัดเจน  ตองวิ่งวุนไปคนหากันหลายที่ดวยความยากลําบาก
4.การควบคุมตัวผูถูกจับกุมอยูในสภาพแออัด บางสวนถูกตากแดดอยูนอกอาคาร น้ํา อาหาร สวม
ไมเพียงพอ และยังมีผูบาดเจ็บรวมอยูดวย
พวกเราจึงขอเรียกรองผานสื่อมวลชนดังนี้
1.ขอใหปลอยเด็ก ผูหญิงและผูบาดเจ็บออกมากอน
2.ขอให พอ แม ญาติมิตร สามารถสงอาหาร น้ํา ใหแกผูถูกคุมขังไดอยางเพียงพอ
3.ขอใหประกาศรายชื่อผูถูกจับกุมทางหนังสือพิมพ และจัดทําสําเนารายชื่อติดบอรดประกาศเพิ่ม
ข้ึน

อนึ่ง  ในการเรียกรองประชาธิปไตยของนักศกึษา ประชาชน เปนสิทธิอันชอบธรรมและทํา
ไปดวยความบริสุทธิ์ใจ จึงขอใหพิจารณาปลอยตัวโดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน เพราะมีพอ
แม ญาติมิตรจํานวนมากเปนเพียงผูหาเชากินค่ํา

หวังวาขอเรียกรองนี้จะไดรับการพิจารณาตอบสนองโดยดวน เพื่อมนุษยธรรมและความ
สมานฉันทของคนในชาติ
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ภาคผนวก ค.

“หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง”

สรุปความและเรียบเรียงโดยโชติสา  ขาวสนิท

ในบทแรก ล็อคเร่ิมตนเสนอแนวความคิดของเขาดวยการนิยามความหมายของคําวา
อํานาจทางการเมืองเพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ชัดเจนใหกับผูอานและเปนการกลาวทางออม
วาอํานาจในลักษณะอื่นๆไมใชอํานาจทางการเมือง และนั่นหมายความไดวาหากผูปกครองใช
อํานาจทางการเมืองในลักษณะอื่น เขายอมขาดความชอบธรรมในการปกครอง ประชาชนมีสิทธิที่
จะไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครองและกระทําการตอตานอํานาจของผูปกครองได สิทธิใน
การตอตานอํานาจของผูปกครองนี้ล็อคไดกลาวไวอยางละเอียดในบทสุดทายของหนังสือเลมนี1้

ล็อคไดอธิบาย”อํานาจทางการเมือง”วาหมายถึงสิทธิสองประการอันไดแก”สิทธิในการ
บัญญัติกฏหมายพรอมดวยบทลงโทษประหารและบทลงโทษที่มีความรุนแรงในระดับตํ่ากวาเพื่อ
จัดระเบียบและรักษาสมบัต2ิ และสิทธิของรัฐในการใชกําลังบังคับใชกฏหมายและปกปองรัฐจาก
การรุกรานของตางชาติ สิทธิทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น3

                                                          
1Ruth W. Grantจากหนังสือ”John Locke’s Liberalism"มองวาการที่ล็อคไดอธิบายความหมายของ

อํานาจทางการเมืองและอํานาจในลักษณะอื่นที่บางคนเขาใจผิดวาเปนอํานาจทางการเมืองนั้น ล็อคไดเสนอวา
อํานาจการเมืองตามคํานิยามของเขาวาเปนอํานาจทางการเมืองที่ชอบธรรมและหากผูปกครองใชอํานาจใน
ลักษณะอืนๆแทนที่จะใชอํานาจทางการเมืองแลว อํานาจที่เขาใชเปนอํานาจทางการเมืองที่ไมชอบธรรม   Grant
ไดชี้วาล็อคตองการอธิบายความแตกตางระหวางรัฐบาลที่ชอบธรรมและไมชอบธรรม Grant กลาวตอไปวาการ
เรียงลําดับเนื้อหาของบทตางๆในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองนั้นสนับสนุนขอเสนอของเขา  ใน
แตละบทล็อคไดเรียงรอยความในลักษณะตอไปนี้  บทที่1-3 เปนขออางเหตุผลเบื้องตน อันไดแก เสรีภาพตาม
ธรรมชาติและกฏธรรมชาติ

        บทที่ 4-9 เปนการแยกแยะอํานาจการเมืองออกจากการปกครองมนุษยและส่ิงของประเภทอื่นๆ
ซึ่งมีพื้นฐานในการพิจารณาจากขออางเหตุผลเบื้องตน

        บทที่ 10-14 เปนการอภิปรายถึงรัฐบาลที่ชอบธรรมโดยมีพื้นฐานในการพิจารณาจากการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางอํานาจทางการเมืองกับอํานาจการปกครองของมนุษยและส่ิงของในประเภทอื่นๆ

         บทที่ 15 เปนการสรุปและกลาวซ้ําความแตกตางดังกลาวกอนการวิเคราะหถึงรัฐบาลที่ไมชอบ
ธรรมในรูปแบบตางๆ ใน บทที่ 16-19
2 สมบัติ(property) ตามความหมายของล็อคนั้นหมายถึง ชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน
3 ประโยชนสาธารณะหมายถึงการปกปองสมบัติ
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ความหมายดังกลาวนี้มีทั้งขอความที่เปนการอธิบาย(description) และขอความที่เปนคํา
สั่ง (prescription)4

ในสวนขอความที่เปนการอธิบายนั้น ล็อคชี้วาอํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่สามารถ
บัญญัติกฎหมาย กําหนดบทลงโทษ และอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังทหารเพื่อปกปองประเทศ

ในสวนขอความที่เปนคําสั่งหรือเงื่อนไขนั้นเปนการอางอิงถึงวัตถุประสงคของอํานาจทาง
การเมือง กลาวคือ ล็อคชี้วาอํานาจทางการเมืองดํารงอยูตราบเทาที่รัฐบาลยังคงใชอํานาจดังกลาว
เพื่อปกปองสมบัติอันเปนวัตถุประสงคของอํานาจทางการเมือง

หลังจากที่ล็อคไดใหความหมายของ”อํานาจทางการเมือง”อยางชัดเจนแลว เขาไดแสดง
ใหเห็นวาการเขาใจอํานาจทางการเมืองอยางถูกตองโดยไมสับสนปะปนกับความหมายของ
อํานาจประเภทอื่นนั้นมีความสําคัญมาก กลาวคือหากผูปกครองใชอํานาจลักษณะอื่นๆในการปก
ครองบานเมือง  ไมวาจะเปนอํานาจของบิดาตอบุตรตามแนวคิดของฟลเมอร หรืออํานาจเผด็จการ
ในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาสตามแนวคิดของฮอบบนั้นทําใหสังคมการเมืองวุนวาย ดังที่
ปรากฏในประเทศอังกฤษ ศตวรรษที่ 17ไมวาจะเปนสงครามกลางเมืองหรือสงครามศาสนา5

ในบทที่สอง ล็อคไดอธิบายสภาวะธรรมชาติซึ่งเปนสภาพดั้งเดิมที่มนุษยดํารงอยูกอนที่จะ
มีรัฐเพื่อใหผูอานเขาใจความหมายของอํานาจทางการเมืองไดดีข้ึน เพราะบทนี้เปนการทําความ
เขาใจเรื่องเสรีภาพของมนุษยตามธรรมชาติอันเปนแนวคิดรากฐานสําคัญของล็อคในการนําเสนอ
แนวคิดทางการเมือง

ล็อคเร่ิมตนบทนี้ดวยการอธิบายวา สภาวะธรรมชาติเปนสภาวะที่มนุษยมีเสรีภาพอยาง
สมบูรณในการกระทําใดใดและจัดการกับส่ิงของและผูคนตามแตที่เขาเห็นสมควร ภายใตขอบเขต
ของกฏธรรมชาติโดยไมตองขออนุญาติใครหรือข้ึนอยูกับเจตนจํานงของผูใด

สภาวะธรรมชาติยังเปนสภาวะแหงความเสมอภาคดวยอํานาจทั้งหมดซึ่งรวมทั้งอํานาจ
การตัดสินความผิดนั้นทุกคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน ไมมีอะไรแจมชัดไปกวาการที่สิ่งมีชีวิต

                                                          
4กานต  โกวิทยสมบูรณ,ความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค(ภาควิชารัฐศาสตรและนิติศาสตร

คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร:สถาบันราชภัฏ กําแพงเพชร,2535)หนา 75-6.
5James Tully ไดอธิบายสภาพความวุนวายเชนสงครามกลางเมือง สงครามศาสนาซึ่งเกิดขึ้นพรอมๆ

กันการที่รัฐพยายามสรางความเปนเอกภาพภายใตแนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหมตอนตน นั่นคือรัฐชาติวาเปนภาพรวม
ของการแกงแยงอํานาจทางการเมือง  Tully ชี้ใหเห็นวาสภาพทางการเมืองที่วุนวายนี้ผลักดันใหนักคิดตางๆสน
ใจหาคําตอบวาใครควรมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ(sovereignty )อยางชอบธรรมอันจะทําใหสังคม
การเมืองสงบสุขไมวุนวาย ล็อคเองก็ถูกผลัดดันใหหาคําตอบดังกลาวดังที่ล็อคไดเสนอแนวคิดของเขาในหนังสือ
สองเลมวาดวยการเมืองการปกครองในการตอบคําถามวา”ใครควรมีอํานาจทางการเมือง”ผูสนใจโปรดดู James
Tully ใน An Approach to Political Philosophy:Locke in Contexts  หนา 11.
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แบบเดียวกัน(species)และระดับเดียวกัน(ranks)ซึ่งถือกําเนิดมาทามกลางธรรมชาติที่ยัง
ประโยชนใหมนุษยทุกคนอยางถวนทั่วและถือกําเนิดมาพรอมดวยคุณสมบัติอยางเดียวกันจะมี
ความเทาเทียมกันหรืออยูไมอยูใตอํานาจของผูใด

ทางดานความเสมอภาคนั้น ล็อคไมไดหมายถึงการที่มนุษยนั้นจะมีความเทาเทียมกันทุก
ดาน แตมนุษยมีความเทาเทียมกันในดานของโอกาส  กลาวคือมนุษยมีโอกาสที่เทาเทียมกันใน
การทําสิ่งใดก็ไดภายใตกฏธรรมชาติโดยที่จะไมมีผูใดจะขัดขวางโอกาสเชนนี้ได  ความเสมอภาค
ในลักษณะดังกลาวเปนแกนเดียวกับแนวคิดเรื่องความเสมอภาคของมนุษยในสภาวะธรรมชาติ
ของฮอบบที่สามารถหรือมีโอกาสในการตอสูหรือทํารายคนอื่นๆได เพราะทั้งล็อคและฮอบบมองวา
มนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมีความเทาเทียมกันในดานโอกาส

ทางดานเสรีภาพนั้น ล็อคไดอธิบายวา เสรีภาพไมไดมีความหมายวาการกระทําสิ่งใดก็
ตามไดโดยไมมีขอบเขตตามที่ฟลเมอรเขาใจ ทั้งนี้เพราะในสภาวะธรรมชาติมนุษยตองเคารพกฏ
ธรรมชาติที่สอนไมใหมนุษยทํารายผูอ่ืนในดาน ชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสิน กฏดังกลาวนี้
มนุษยสามารถคนพบไดโดยใชเหตุผลซ่ึงเปนคุณสมบัติของมนุษยที่พระผูเปนเจาทรงประทานให
มนุษย

กฏธรรมชาตินั้นเปนกฏที่มนุษยแตละคนที่มีอํานาจในการการบังคับใช  หากใครลวง
ละเมิดกฏธรรมชาติจะไดรับโทษทัณฑตามสัดสวนของความผิด  การลงโทษมีเหตุผลสําคัญเพิ่อ
เปนการชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดและเปนการปองปรามไมใหผูกระทําความ
ผิดกระทําความผิดซ้ําเดิมอีก

ในกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น นอกจากผูเสียหายจะมีสิทธิในการจัดการลง
โทษผูกระทําความผิดแลว ผูอ่ืนอาจเขาชวยเหลือผูเสียหายไดเพราะเปนไปตามกฏธรรมชาติที่สั่ง
ใหมนุษยมีหนาที่ในการรักษามวลหมูมนุษย (law of preservation)ซึ่งประกอบดวยการรักษาตน
เอง และการรักษาผูอ่ืน   สําหรับสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยความผิดเปนสิทธิของผูเสียหายแตเพียงผู
เดียว

หลังจากที่ล็อคไดเสนอแนวคิดดังกลาวขางตนแลว เขาไดหักลางแนวคิดที่ขัดแยงเพื่อ
สนับสนุนแนวความคิดที่เขาเสนอไวแลว

แนวคิดที่ขัดแยงประการแรกมีสาระสําคัญวา หากมนุษยทุกคนมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฏธรรมชาติยอมทําใหเกิดความวุนวายตามมา เนื่องจากมนุษยมีธรรมชาติอันชั่วราย รักตัวเอง 
ลุมหลงอํานาจและงายตอการถูกชักนําดวยอารมณอันสงผลใหการตัดสินขอขัดแยงมีความ
ลําเอียงไมเทียงธรรมได และเพื่อการขจัดขอขัดแยงและความรุนแรงอันเกิดจากธรรมชาติของ
มนุษยนั้น พระผูเปนเจาทรงประทานอํานาจสิทธิขาดในการควบคุมและขจัดขอขัดแยงระหวาง
มนุษยไว
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ในการโตแยง ล็อคไดเร่ิมตนจากหลักทางจิตวิทยาเดียวกันกับแนวคิดดังกลาว
หลักทางจิตวิทยานั้นก็คือ มุมมองที่วามนุษยนั้นชั่วราย  ล็อคกลาววาในเมื่อผูปกครองเอง ก็เปน
มนุษยที่มีธรรมชาติไมตางกัน  การฝากภาระหนาที่ในการขจัดความขัดแยงหรือความวุนวายใน
สังคมโดยใหอํานาจสมบูรณเด็ดขาดกับผูปกครองไปแลว แลวประชาชนไมสามารถเรียกรองอันใด
ไดเลย สภาพดังกลาวนี้เลวรายเสียยิ่งกวาการที่มนุษยแตละคนบังคับใชกฏธรรมชาติโดยการตัด
สินขอพิพาทเองเสียอีก

นอกจากนี้ยังมีผูที่โตแยงแนวคิดเรื่องสภาวะธรรมชาติที่วาภาวะดังกลาวไมมีมนุษยผูใด
ดํารงชีวิตอยู ล็อคไดแยงแนวคิดดังกลาวโดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตรยืนยันวาในอดีตแมใน
ปจจุบัน ผูปกครองรัฐอิสระใดใดทั่วโลก ยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติจนกวาพวกเขาจะใหความยิน
ยอมเพื่อยุติสภาวะธรรมชาติในมวลหมูมนุษยทั้งปวง ดังที่เราเห็นวาในอดีตจนปจจุบันเราก็ยังไมมี
เคยมีรัฐบาลโลก

จากนั้นล็อคไดยกตัวอยางเหตุการณทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการรักษาคํามั่นสัญญา
ของมนุษยในสภาวะธรรมชาติ การที่ล็อคไดกลาวถึงการรักษาคํามั่นสัญญาวาเปนคุณธรรมสําคัญ
ที่มนุษยยึดถือนั้นเปนเพราะคุณธรรมดังกลาวไมไดรับการกําหนดภายหลังการกอตั้งสังคมการ
เมือง   ในเมื่อมนุษยเองก็ยังคาดหวังการปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาได สภาวะธรรมชาติจึงไมสภาวะ
ที่เลวรายอยางที่นักคิดบางทานเขาใจ

จะเห็นไดวาล็อคแยงแนวคิดดังกลาวโดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตร  นอกจากนี้ ล็อค
ยังไดสนับสนุนคําตอบโตของเขาโดยการที่เขาเห็นดวยกับแนวคดิของฮูกเกอรสองประการที่วา กฏ
ธรรมชาติเปนกฏที่บังคับมนุษยและตัวมนุษยเองมนุษยจะไมอาจมีชีวิตที่มีศักดิ์ศรีได(a life  fit for 
the dignity)เลยถาไมมารวมอยูในสังคมการเมือง  แนวคิดประการสุดทายนี่เองที่เปนเหตุจูงใจ
ตามธรรมชาติที่ทําใหมนุษยแสวงหาเพื่อนพองและรวมตัวอยูในสังคม นาสังเกตวาฮูกเกอรมีแนว
คิดเชนเดียวกับอริสโตเติ้ลและโสเกรตีสนักปราชญยุคคลาสสิกในแงที่วามนุษยนั้นไมอาจบรรลุ
ชีวิตที่ดีไดถาหากแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยว  หลังจากที่เขาสนับสนุนแนวความคิดของฮูกเกอรแลว  
เขาไดยืนยันเพิ่มเติมอีกวา มนุษยทุกคนยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติจนกวาพวกเขาจะใหความยิน
ยอมเปนสมาชิกของสังคมการเมือง

บทที่สาม เปนการกลาวถึงสภาวะสงครามซึ่งล็อคไดใหความหมายไววาหมายถึงสภาวะ
แหงความเปนศัตรูและการทําลายลางไมวาสภาวะดังกลาวจะหมายถึงการแสดงออกโดยเปดเผย 
เชนการทํารายรางกายหรือการประกาศเจตนาในการทําลายลาง  ล็อคไดนิยามสภาวะสงครามไว
สั้นๆ วา”การใชกําลังโดยปราศจากสิทธิ” สภาวะสงครามเกิดขึ้นไดเพราะในสภาวะธรรมชาติมีขอ
บกพรองสามประการดังนี้
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การที่กฏธรรมชาติไมไดถูกบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ณ ที่แหงใด แตมนุษยเอง
สามารถคนพบไดโดยใชเหตุผล เมื่อใดก็ตามที่มนุษยละทิ้งเหตุผลและปลอยใหความมักไดชักนํา
เขาใหทําอันตรายตอชีวิตและรางกายหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดแลวนั้น เขาไดกอใหสภาวะสงคราม
เกิดขึ้น

ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนษุยแตละคนเปนผูตัดสิน พิพากษา และมีสิทธิลงโทษผูละเมิด
กฎธรรมชาติ แตมนุษยเองอาจวางตัวไมเปนกลางได ฉะนั้นในสภาวะธรรมชาติจึงขาดผูพิพากษาที่
เที่ยงธรรม

แมวาในสภาวะธรรมชาติ อาจมีผูพิพากษาที่เที่ยงธรรมและเปนกลางก็ตาม แตบอยครั้งก็
ขาดอํานาจที่จะค้ําประกันและสนับสนุนคําพิพากษา

การที่สภาวะสงครามตามที่ล็อคบรรยายนั้นมีสภาพไมตางจากสภาวะธรรมชาติตามแนว
คิดของฮอบบประกอบกับการที่ทั้งฮอบบและล็อคตางก็เสนอใหมีผูที่ทําหนาตัดสินขอพิพาท
ระหวางมนุษยเพื่อหลีกเลี่ยงจากสภาวะสงครามนั้นอาจทําใหนักวิเคราะหบางทาน(หมายถึง Leo 
Straussในหนังสือ.”Natural Right and History”)เขาใจไปวาล็อคมีแนวคิดในเรื่องสภาวะธรรม
ชาติไมแตกตางจากแนวคิดของฮอบบดังที่ล็อคไดรับฉายาวาเปน Crypto-Hobbist6 นักวิเคราะหที่
มีมุมมองเชนนี้เขาใจวาสภาวะสงครามเปนสวนหนึ่งของสภาวะธรรมชาติและเขาใจวาธรรมชาติ
ของมนุษยตองเปนภาพลบอยางเดียว ในเมื่อนักวิเคราะหสวมแวนตาของฮอบมองล็อค จึงไม
แปลกอะไรที่เขาจะเขาใจวาในประเด็นเรื่องสภาวะธรรมชาติ แทที่จริงล็อคก็คือฮอบบในรางใหม
นั่นเอง

ทศันะดังกลาวซึ่งมองวามนุษยโดยธรรมชาติไมดีงาม โหดรายและดวยธรรมชาติดังกลาว
ของมนุษยนี้เองที่ผลักดันใหเกิดสังคมการเมืองนั้นไมใชมุมมองของล็อค เพราะหากล็อคเขาใจวา
สภาวะสงครามเปนสภาวะเดียวกับสภาวะธรรมชาติตามทัศนะดังกลาวแลว เขาก็ไมจําเปนตอง
อธิบายสภาวะดังกลาวแยกกัน

การที่ล็อคตองกลาวแยกกันนั้นเพราะเงื่อนไขที่ทําใหสภาวะสงครามเกิดขึ้นไมใชเงื่อนไข
เดียวกับสภาวะธรรมชาติ สภาวะธรรมชาติอันเปนสภาวะแหงสันติภาพนั้นดําเนินอยูดวยเงื่อนไขที่
วามนุษยเคารพกฏธรรมชาติ สวนเงื่อนไขของสภาวะสงครามนั้นมีเงื่อนไขคือการที่มนุษยละทิ้งกฏ
ธรรมชาติ  สภาวะสงครามเกิดขึ้นไดในสภาวะธรรมชาติหรือในสภาวะที่มนุษยดํารงอยูในสังคม
การเมืองแลวถาเงื่อนไขดังกลาวไดปรากฎขึ้น

                                                          
6John Herman Randall,JR.,The Career of Philosophy, Vol.1.From The Middle Ages to the

Enlightenment.(USA:McGraw-Hill,1962),667.
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สําหรับประเด็นเรื่องธรรมชาติของมนุษยนั้นล็อคกับฮอบบมองแตกตางกัน  ในขณะที่  
ฮอบบมองวามนุษยมีธรรมชาติที่ชั่วรายดังนั้นภาวะการดํารงอยูของมนุษยจึงไมปลอดภัย ล็อคม
องวามนุษยโดยปกติเอ้ืออาทรตอกัน มีเหตุผล แตมนุษยก็อาจถูกความมักไดหรือกิเลสตางๆชักนํา
ใหละทิ้งเหตุผลได  การที่ล็อคมองวาธรรมชาติของมนุษยมีทั้งสองดาน เราอาจกลาวไดวาล็อคมอง
ธรรมชาติของมนุษยดวยสายตาที่เปนจริงมากกวา

ในบทที่สี่ ล็อคชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติและเสรีภาพใน
สังคมการเมืองดังนี้ เสรีภาพของมนุษยในสภาวะธรรมชาติหมายถึงสภาวะที่มนุษยเปนอิสระจาก
อํานาจที่เหนือกวาอํานาจใดในโลกนี้ แตทุกคนตางอยูภายใตกฎธรรมชาติโดยเสมอภาค

สําหรับเสรีภาพในสังคมการเมืองหมายถึงสภาวะที่มนุษยไมตองตกอยูภายใตอํานาจนิติ
บัญญัติอ่ืนใดนอกจากอํานาจนิติบัญญัติที่ไดมาจากความยินยอมของสมาชิกในสังคมการเมืองให
บัญญัติกฏหมายและปฏิบัติหนาที่ในการรักษาสมบัติของสมาชิกในสังคมการเมืองในลักษณะ
ของทรัสตที่ไดรับความไววางใจ สําหรับแนวคิดเรื่องทรัสตนั้น สมฤดี วิศทเวทยไดอธิบายไววา7

“ล็อคบอกวาสังคมการเมืองเกิดขึ้นจากการทําสัญญา แตรัฐบาลไมไดเกิดขึ้นจาก
การทําสัญญา หากอยูในรูปของทรัสตที่ไดรับความไววางใจ(a fiduciary trust) ความคิด
เร่ืองทรัสตเปนลักษณะเฉพาะของทฤษฎีการเมืองของล็อค แมวา เขาจะไมใชคนแรกที่คิด
เชนนี้ องคกรนิติบัญญัติที่มีอํานาจสูงสุดเปนเพียงองคกรที่ไดรับมอบอํานาจจากประชา
ชนดวยความไววางใจ ความสมัพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนไมไดอยูในลักษณะของ
คูสัญญา เพราะมันไมไดเกิดจากการทําสัญญา ถาเปนการทําสัญญา คูสัญญาทั้งสอง
ฝายตางจะไดผลประโยชนจากกัน ล็อคตั้งใจหลีกเลี่ยงความคิดนี้มากที่สุด ประชาชนไม
ไดมีสัญญาผูกมัดกับรัฐบาล และรัฐบาลซึ่งเปนผูปกครองเปนเพียงตัวแทนของประชาชน
ที่มีหนาที่จัดการบริหารทรัสตเพื่อจุดหมายบางประการตามที่ไดรับมอบหมายเทานั้น 
ประชาชนไวใจใหเขาทําหนาที่ที่แตละคนมีสิทธิกระทําเองในสภาวะธรรมชาติเพื่อส่ิงที่ดี
กวา แตประชาชนไมไดยกสิทธิทั้งหมดของเขาให

ความคิดเรื่องทรัสตโดยทั่วไปจะประกอบดวยบุคคล  3  ฝายคือฝายหนึ่ง  ผู
สรางทรัสตหรือผูมอบความไววางใจ(the trustor) สองผูไดรับมอบความไววางใจใหจัด
การบริหารทรัสตหรือทรัสตี(the trustee) และสามผูไดรับประโยชนจากทรัสต(the  
beneficiary) ซึ่งทรัสตกอต้ังขึ้นเพื่อผลประโยชนของฝายหลังนี้ ตามทรรศนะของล็อค รัฐ
บาลหรือทรัสตมีเพียง 2 ฝาย คือประชาชน ซึ่งเปนทั้งผูมอบความไววางใจและผูไดรับผล

                                                          
7สมฤดี วิศทเวทย,ปรัชญาของจอหน ล็อค(.กรุงเทพฯ:สํานักพิมพประกายพรึก ,2536)หนา233-4.
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ประโยชนฝายหนึ่งกับรัฐบาลซึ่งเปนทรัสตีอีกฝายหนึ่ง   ลักษณะที่สําคัญของทรัสตคือ   
ทรัสตีซึ่งเปนผูบริหารทรัสตมีพันธะมากกวาสิทธิโดยหลักการ วัตถุประสงคของการจัดตั้ง
ทรัสตถูกกําหนดโดยผลประโยชนของฝายผูไดรับประโยชนคือประชาชน ไมใชโดยความ
ประสงคของทรัสตี ทรัสตีจึงมีหนาที่เปน “ผูรับใชของผูมอบความไววางใจและผูไดรับ
ประโยชน และเขาอาจถูกถอดถอนไดโดยผูมอบความไววางใจในกรณีที่เขาละเลยหนาที่”

จากนั้น  ล็อคไดอธิบายเพิ่มวา เสรีภาพไมไดหมายถึงสภาวะที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ได
ตามความปรารถนาโดยไมตองอยูภายใตกฏเกณฑใดใดตามแนวคิดของฟลเมอร

การที่ล็อคอธิบายความหมายของเสรีภาพไววาคือการมีอิสระจากอํานาจเด็ดขาดตาม
อําเภอใจนั้นแสดงใหเห็นวาอํานาจไมใชประเด็นที่จะอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพ(เสรี
ภาพตามความหมายของล็อคไมไดข้ึนอยูกับอํานาจ)และไมใชประเด็นที่จะทําใหมนุษยมีเสรีภาพ
ไมเทาเทียมกัน

ตามความเห็นของล็อคแลวนั้น เสรีภาพมีความสําคัญนาเชิดชูยกยองมากจนกระทั่ง
มนุษยเราไมอาจแยกเสรีภาพกับชีวิตออกจากกันได  เพราะเสรีภาพมีความสําคัญตอการรักษาตัว
ตน(self-preservation)กลาวคือมนุษยผูใดที่ตกอยูภายใตอํานาจเด็ดขาดตามอําเภอใจที่สามารถ
ทําลายชีวิตของเขาเมื่อไรก็ไดนั้น เขาก็ไมตางอะไรจากการเปนทาส ดังนั้นอํานาจสมบูรณเด็ดขาด
ของกษัตริยที่ฟลเมอรใหการสนับสนุนนั้นไมตางจากอํานาจของนายทาสที่มีตอลูกทาส ไมใช
อํานาจทางการเมือง(ที่ชอบธรรม)ตามแนวความคิดของล็อค

ในบทท่ี 5 ล็อคไดอธิบายเรื่องทรัพยสินโดยเริ่มตนจากจากยอมรับแนวคิดของทฤษฎี
คอมมิวนิสตดั้งเดิม(original  communism)เฉพาะในสวนที่วา พระเปนเจาทรงอนุญาติใหทุกคนมี
สิทธิในการยังชีพจากสิ่งใดก็ตามที่ธรรมชาติจัดหามาให แตเขาไมไดยอมรับแนวคิดทั้งหมด ใน
ขณะที่ทฤษฎีคอมมิวนิสตดั้งเดิมเสนอวาสิทธิดังกลาวไมใชสิทธิของมนุษยในฐานะปจเจกบุคคล
แตเปนของมนุษยชาติโดยรวม ล็อคกลับเห็นวา พระผูเปนเจาทรงไมประสงคใหธรรมชาติเปน
กรรมสิทธิ์ของสวนรวมตลอดไปเพราะหากไมมีการครอบครองเพื่อทําการเพาะปลูกแลว  ธรรมชาติ
ก็จะไดใหประโยชนที่งอกเงยขึ้นกวาเดิม  พระผูเปนเจาทรงไมประสงคเชนนั้นแน ในเมื่อพระองคได
ทรงประทานธรรมชาติเพื่อใหมนุษยหาประโยชนและความสะดวกสบายของชีวิตจากมัน8

สําหรับที่มาของทรัพยสินสวนบุคคล  ล็อคไดใหเหตุผลวา เมื่อมนุษยแตละคน
เปนเจาของรางกายของเขาแตเพียงผูเดียว สิ่งที่เกิดจากการที่ไดใชแรงงานซึ่งเปนสวน

                                                          
8 สมฤดี วิศทเวทย ,ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค ,226.
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หนึ่งของรางกายเขาผสมผสานกับธรรมชาติที่พระพระผูเปนเจาประทานมาใหเปน
สมบัติเฉพาะของเขาโดยไมตองขอความยินยอมจากผูอ่ืนใด ล็อคไดยกตัวอยางวาเมื่
คนหนึ่งตักน้ําที่อยูในแหลงน้ําตามธรรมชาติขึ้นมา เราจะปฏิเสธไมไดเลยวา น้ําใน
ภาชนะนั้นยอมเปนของเขา เพราะเขาไดลงแรงเปลี่ยนสภาพของน้ําจากที่เคยอยูใน
แหลงน้ําเหลานั้นอันเปนสภาพเดิมที่อยูในธรรมชาติ

สิทธิในทรัพยสินนั้น แมล็อคจะบอกวาเปนสิทธิตามธรรมชาติแตเขาก็ยอมรับวามัน
มีขอบเขตจํากัดเพราะมนุษยจะถือกรรมสิทธิ์ไดมากเทากับที่เขาจะสามารถใชประโยชนจากมัน
โดยไมทําใหสิ่งที่เขาถือกรรรมสิทธิ์นั้นเสียหายได ขอจํากัดนี้สืบเนื่องมาจากสิทธิในการดูแลรักษา
มวลมนุษย กลาวคือ กฏธรรมชาติในการดูแลรักษามวลมนุษยไดใหสิทธมินุษยแตละคนในการใช
ประโยชนจากธรรมชาติรวมทั้งครอบครองเปนกรรมสิทธิ์สวนตัว และกฏธรรมชาติขอเดียวกันนี้เอง
ที่ไดจํากัดสิทธิดังกลาวเพื่อใหมนุษยผูอ่ืนสามารถดูแลรักษาชีวิตไดเชนกัน

ลักษณะความสัมพันธระหวางสมบัติทั้งสามประการตามแนวคิดของล็อคในสภาวะธรรม
ชาติเปนไปดังนี้ มนุษยทุกคนผูมีสมบัติในรางกายของตน(proprietor of his own person) แต
เพียงผูเดียวไดแสดงโดยการใชเสรีภาพกระทําตามสิ่งที่เขาเห็นสมควร สําหรับสิทธิในรางกายนั้นมี
ความหมายเปนนัยวาหมายถึงสิทธิในชีวิตดวยเพราะมนุษยดํารงชีวิตหรือดูแลรักษาคนเองโดย
โดยผานการที่มนุษยกระทําสิ่งตางๆ9 สําหรับสิทธิในทรัพยสินนั้นเกิดจากมนุษยใชแรงงานซึ่งเปน
สวนหนึ่งของรางกายของเขาผสมผสานสิ่งที่ธรรมชาติใหมาและไดรวมสิ่งนั้นเขาเปนสมบัติของเขา  
สิทธิในรางกาย เสรีภาพและทรัพยสินเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่ใครก็มิอาจลวงละเมิดได

ในสภาวะธรรมชาตินี้ยังไมมีการใชเงินตราแตมนุษยก็มีการแลกเปลี่ยนของตอกันได ล็อค
กลาววามนุษยอาจจะแลกเมล็ดถั่วกับเพชรพลอยสวยงามไวเพื่อสะสมจํานวนเทาใดและครอบ
ครองมันนานเทาใดก็ไดโดยไมเปนการละเมิดกฏธรรมชาติเพราะการละเมิดกฏธรรมชาติไมไดอยูที่
จํานวนทรัพยสินที่เขาครอบครองแตอยูที่การปลอยใหทรัพยสินนั้นสูญเปลาเนาเสียไป  นาสังเกต
วาในสภาวะธรรมชาติกอนที่มนุษยจะยอมรับคุณคาของเงินตราในการแลกเปลี่ยนนั้น  การสะสม
ส่ิงตางๆที่จําเปนในการยังชีพแตเนาเสียได(หมายถึงอาหาร)นอกจากจะเปนการละเมิดกฏธรรม
ชาติแลวยังเปนสิ่งที่โงเขลาอีกดวยเพราะมนุษยนั้นมีความตองการในการกินอาหารที่จํากัด การ
สะสมอาหารไวมากก็ไมไดทําใหมนุษยมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินแตกตางกันมาก  ในสภาวะธรรม
ชาติเวลาตอมาเมื่อมนุษยไดยอมรับเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งของ มนุษยจะมี
ความแตกตางในดานสถานะทางเศรษฐกิจมาก เพราะการที่มนุษยสามารถสะสมเงินตราไดมาก

                                                          
9 Harry Prosch,The Genesis of Twentieth Century Philosophy(USA:Doubleday,1964),186.
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เทาใด เขาก็ยิ่งสามารถใชเงินที่มีในการแลกเปลี่ยนสิ่งของที่ตองการก็ไดมากเทานั้น ทั้งนี้ไมเปน
การละเมิดกฎธรรมชาติอีกดวย   จะเห็นไดวามนุษยในสภาวะธรรมชาติก็มีความแตกตางในทรัพย
สินแลว

บทที่ 6 ล็อคไดวิจารณแนวความคิดในการปกครองแบบบิดาที่ฟลเมอรสนับสนุน  ล็อคเริ่ม
ตนโดยวิจารณการที่ฟลเมอรใชคําวาอํานาจของบิดาวาหมายถึงอํานาจที่มีตอบุตรนั้นวาเปนความ
เขาใจที่ผิดพลาดเพราะ อํานาจที่มีตอบุตรคืออํานาจของบิดาและมารดา    ล็อคไดยกขอความ
ตอนหนึ่งในพระคัมภีรซึ่งมีความสนับสนุนแนวคิดของเขากลาวคือในพระคัมภีรบอกบุตรมีหนาที่
เคารพบิดามารดา  จะเห็นไดวามารดาก็มีสวนในอํานาจที่มีตอบุตรดวย

คําวิจารณของล็อคในเรื่องการใหความหมายคําวาอํานาจของบิดาซึ่งเปนนิยามที่เปนพื้น
ฐานในการเสนอความคิดท่ีสนับสนุนวาอํานาจการปกครองของกษัตริยวามีลักษณะเชนเดียวกัน
กับอํานาจของบิดานั้นเปนการชี้ใหเห็นถึงความเหลวไหลในการใชเหตุผลของฟลเมอรตั้งแตเร่ิมตน 
ยิ่งไปกวานี้ การที่ฟลเมอรเห็นวาอํานาจของกษัตริยที่มีตอผูใตการปกครองมีลักษณะเดียวกับ
อํานาจของบิดามารดาที่มีตอบุตร*นั้นยิ่งเปนความเขาใจที่ผิดพลาดเชนเดียวกันเพราะอํานาจทั้ง
สองมีวัตถุประสงคแตกตางกัน

สําหรับจุดประสงคของบิดามารดาเปนการเลี้ยงดูใหบุตรเจริญเดิบโตจนสามารถรับผิด
ชอบตนเองได  วัตถุประสงคของบิดามารดาจึงมิใชการเลี้ยงเพื่อใหบุตรไมสามารถดูแลตนเองได
เพื่อที่จะอยูกับตนเองตลอดไปเชนเดียวกับแพทยที่ดีจะไมเลี้ยงไข   จะเห็นไดวาอํานาจของบิดาไม
ใชอํานาจเด็ดขาดที่จะทําอะไรก็ไดและก็ไมใชอํานาจที่จะผูกพันบุตรตลอดไปหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
อํานาจนี้มีขอบเขตการใชและระยะเวลาในการใชที่จํากัด

สําหรับวัตถุประสงคของผูปกครองในการใชอํานาจทางการเมืองเปนการมุงพิทักษรักษา
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอันประกอบไปดวย สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและทรัพยสิน

บททื่ 7 ล็อคมีวตัถุประสงคในการชี้ถึงความแตกตางระหวางสังคมประชา (civil society)
กับสังคมการเมือง(political society)

                                                          
*กานต  โกวิทยสมบูรณ ในหนังสือความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อคไดอธิบายถึงแนวคิดของฟล

เมอรวาเปนแนวคิดที่กษัตริยไดอํานาจมาจากพระผูเปนเจา กษัตริยมีอํานาจในการออกกฎหมาย มีอํานาจเหนือ
กฎหมายและยังมีอํานาจในการตีความกฎหมายดวย  กษัตริยเปนผูแทนของพระผูเปนเจามีหนาที่คอยดูแล
ประชาชนอันเปรียบไดกับบิดาที่คอยดูแลสมาชิกครอบครัวในเรื่องตางๆ   หนาที่ในการดูแลประชาชนนั้นเปนเหตุ
ผลที่ดีในการสนับสนุนกษัตริยในราชวงศทิวดอรและราชวงศสจวตซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเชนการจัดสวัสดิ
การใหกับประชาชน
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ล็อคไดเร่ิมตนบทนี้โดยกลาววาพระผูเปนเจาไดสรางมนุษยข้ึนมาใหมีแนวโนมจะรวมตัว
อยู เปนสังคมเพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้นและพระองคก็ไดสรางใหมนุษยมีความเขาอกเขาใจ
(understanding) ซึ่งกันและกันและมีความสามารถในการใชภาษาเพื่อใหมนุษยดํารงอบูในสังคม
ไดอยางมีความสุข

ล็อคกลาววาสังคมแรกเริ่มคือสังคมระหวางสามีภรรยา สังคมนี้(conjugal society)เกิดขึ้น
จากการตกลงทําสัญญาระหวางผูชายและผูหญิงดวยความสมัครใจ สัญญาดังกลาวนี้แมวาจะ
ประกอบไปดวยการตกลงคบหากันและการมีสิทธิในรางกายของอีกฝายเพื่อใหกําเนิดบุตรอันเปน
เปาหมายสําคัญในการการตกลงทําสัญญาแลวสัญญาดังกลาวยังเปนสัญญาในการชวยเหลือ
สนับสนุนซึ่งกันและกันหรือเปนการคบหาสมาคมเพื่อผลประโยชน การคบหาสมาคมในลักษณะ
ดังกลาวไมเพียงแตจําเปนตอการประสานความใสใจซึ่งกันและกันและความรักใครเทานั้น แตยัง
จําเปนตอเชื้อสายของพวกเขา กลาวคือเชื้อสายของพวกเขามีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูจากพวก
เขาจนกวาเชื้อสายของเขาจะสามารถดูแลตนเองได  ลกัษณะการใชอํานาจของบิดามารดาที่มีตอ
บุตรนั้นเปนไปเพื่อการเลี้ยงดูบุตรใหรับผิดชอบตัวเองได บิดาไมไดมีอํานาจโดยธรรมชาติเหนือ
ชีวิตสมาชิกในครอบครัว ล็อคไดแยงวาอํานาจดังกลาวของบิดาไมไดเปนอํานาจที่ผูปกครองมีตาม
ธรรมชาติ  เพราะในบางประเทศเรายังพบวาความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวเปนไปใน
ลักษณะที่ผูหญิงเปนใหญ(matrimony)

สําหรับความสัมพันธระหวางนายจาง(master)กับลูกจาง(servant)ซึ่งเปนความสัมพันธ
อีกลักษณะหนึ่งที่มีมานานแลว  ความสัมพันธนี้เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากสัญญาที่ลูกจาง
ขายแรงงานตนเองเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อแลกกับคาจาง ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง
นี้ไมใชความสัมพันธที่นายจางจะมีอํานาจเด็ดขาดเหนือลูกจาง  สําหรับความสัมพันธระหวางนาย
ทาสกับลูกทาสนั้นเปนความสัมพันธที่นายทาสมีอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตลูกทาส  ทาสเปนเชลย
ในสงครามที่ยุติธรรม(a just war) ทาสไมมีสิทธิในทรัพยสินและ ไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคม
ประชา

เมื่อล็อคไดพิจารณาความสัมพันธในลักษณะตางๆแลวเขาไดพิจารณาความสัมพันธดัง
กลาวรวมกันนั้นคือความสัมพันธระหวางหัวหนาครอบครัวกับภรรยา  บุตร คนรับใช และทาสใน
ครอบครัว จะเห็นไดวาหัวหนาครอบครัวไมมีอํานาจเหนือชีวิตใครยกเวนทาส  ความสัมพันธกับ
ภรรยา บุตร และคนรับใชตางเปนความสัมพันธที่จํากัดดวยวัตถุประสงคกลาวคือ อํานาจที่หัวหนา
ครอบครัวมีตอภรรยาก็เพื่อชวยกันเลี้ยงดูบุตรอันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการรวมตัวกันเปนสังคม
ระหวางสามีภรรยา อํานาจที่หัวหนนาครอบครัวมีตอบุตรเปนไปเพื่อเลี้ยงดูบุตรใหดูแลตัวเองได 
สวนอํานาจที่มีตอคนรับใชนั้นเปนอํานาจที่จํากัดดวยสัญญาระหวางนายจางกับลูกจาง อันอาจจะ
เปนการจํากัดในเรื่องของการทํางานเฉพาะบางอยางหรือจํากัดดวยระยะเวลา
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ตอมาล็อคไดเสนอวาสังคมในลักษณะดังกลาวนั้นไมใชสังคมการเมือง สังคมตางๆกับ
สังคมการเมืองมีความแตกตางกันอยางไรนั้นล็อคไดอธิบายโดยเริ่มจากการกลาวถึง สิทธิและเสรี
ภาพตามธรรมชาติของมนุษย

ล็อคกลาววามนุษยนั้นเกิดมามีสิทธิในเสรีภาพที่สมบูรณและมีสิทธิในการแสวงหาความ 
สุขจากสิทธิและอภิสิทธิ์ที่มนุษยไดรับจากกฎธรรมชาติ(อภิสิทธิ์ในที่นี้ ล็อคนาจะหมายถึงการที่ผู
อ่ืนใดจะละเมิดสิทธิดังกลาวที่มนุษยผูหนึ่งมีไมได) มนุษยแตละคนมีสิทธิดังกลาวเทาเทียมกัน 
มนุษยแตละคนยังมีอํานาจตามธรรมชาติในการพิทักษรักษาสมบัติของตน(property)อันไดแก
สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและทรัพยสินและยังมีอํานาจในการตัดสินและลงโทษผูที่ละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติซึ่งเปนสิทธิในการพิทักษรักษาสมบัติ  ล็อคกลาวตอไปวาสังคมการเมืองน้ันไมไดมี
อํานาจทั้งสองประการในตัวของมันเอง  และในการที่สังคมจะมีอํานาจในการลงโทษผูที่ละเมิด
สิทธิตามธรรมชาติไดนั้น  สมาชิกทุกคนในสังคมการเมืองจะตองสละอํานาจตามธรรมชาติทั้งสอง
ประการนี้(ไดแกอํานาจในการตัดสินและลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติ)และมอบหมายใหชุมชนใช
อํานาจดังกลาวในทุกทุกกรณีที่เขาจะสามารถอุทธรณตอกฏหมายที่ชุมชนไดบัญญัติขึ้นเพ่ือใหคุม
ครองปกปองตนเอง  ปจเจกบุคคลจึงไมมีอํานาจในการตัดสินคดีความเอง(judgement)  เพราะชุม
ชนจะเปนกรรมการ(umpire)โดยการบัญญัติกฎขึ้นที่บังคับใชทั่วทุกคน  และสําหรับฝายบริหารนั้น
มีหนาที่บังคับใชกฎหมายเพื่อตัดสินขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในหมูสมาชิกที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิ และ
ลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอสังคมดวยกฎหมาย ดวยเหตุนี้เองมันจึงเปนเรื่อง
งายที่จะเห็นวามนุษยไดรวมตัวกันอยูในสังคมการเมืองแลวหรือไม กลาวคือ  ผูที่รวมตัวกันเปน
องคกรหนึ่ง(body)และมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใชรวมกันและฝายตุลาการ(judicature)ไวเพื่อรับ
เร่ืองอุทธรณและมีผูมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินขอขัดแยงและลงโทษผูกระทําความผิดนั้นไดอยู
ในสังคมการเมืองแลว แตผูที่ไมมีผูพิพาษารวมก็ยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติแตละคนตองตัดสิน
ดวยตัวของเขาเองและเปนผูบังคับกฏเองดวย สภาวะดังกลาวเปนสภาวะธรรมชาติโดยสมบูรณ

ล็อคไดกลาวตอไปอีกวาวามนุษยไดหลุดจากสภาวะธรรมชาติเพื่อมารวมตัวกันอยูใน
สังคมการเมืองดวยการจัดตั้งผูพิพากษาตัดสินขอพิพาทที่มีอํานาจหนาที่บังคับใหผูกระทําความ
ผิดไดรับการลงโทษกลาวคือผูพิพากษารวมนั้นเปนฝายนิติบัญญัติหรือเจาพนักงานปกครองที่ฝาย
นิติบัญญัติแตงตั้งขึ้น แตถาไมมีผูพิพากษารวมในลักษณะดังกลาวเราก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
สังคมการเมือง  จากนั้นล็อคไดกลาวตอไปอีกวาสังคมภายใตการปกครองของกษัตริยที่มีอํานาจ
สมบูรณเด็ดขาดนั้นไมถือวาเปนสังคมการเมืองตามความหมายของล็อคเพราะไมมีผูพิพากษารวม
ที่จะตัดสินคดีขอขัดแยงระหวางสมาชิกทุกคนในสังคม เนื่องจากกษัตริยมีอํานาจในการบัญญัติ
และบังคับใชกฏหมายทั้งสองประการนั้น เขาอาจตัดสินอยางไมยุติธรรมก็ได และแมวาเขาจะตัด
สินขอพิพาทระหวางผูใตปกครองไดอยางยุติธรรม แตหากวาผูใตปกครองมีขอพิพาทกับกษัตริย ผู
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ใตปกครองจะไมมีหลักประกันเลยวาการอุทธรณของตนจะไดรับการตัดสินอยางเที่ยงธรรมในเมื่อ
กษัตริยมีอํานาจทั้งนิติบัญญัติและบริหารอยูในมือ

ในบทนี้ ล็อคยังไดกลาวโจมตีการปกครองของกษัตริยที่มี อํานาจสมบูรณเด็ดขาด
(absolute monarchy)โดยการแกไขความเขาใจผิดที่บางคนมองวาการที่กษัตริยคุมครองดูแล
ราษฎรดวยการที่กษัตริยไดตัดสินขอพิพาทระหวางราษฎรนั้นวาเปนความรักที่แทจริงตอมวล
มนุษยชาติหรือสังคม ล็อคไดโตแนวคิดดังกลาวโดยเปรียบเทียบผูปกครองในลักษณะดังกลาววา
เปนเสมือนเจาของฟารมปศุสัตวที่ปองกันไมใหสัตวทํารายกันไมไดเปนเพราะเจาของฟารมมีความ
เมตตาตอสัตวที่เขาเลี้ยงไวแตเจาของฟารมจะไดประโยชนจากสัตวดังกลาวนอยลงหากมัน
ทะเลาะหรือทํารายกันเอง

บทที่ 8 เปนเรื่องเกี่ยวกับกําเนิดของสังคมการเมือง โดยเขาไดเร่ิมจากการเสนอวามนุษย
โดยธรรมชาติเปนอิสระ มีความเทาเทียมกัน และไมขึ้นแกกัน  มนุษยนั้นไมอยูใตอํานาจทางกร
เมืองของใครหากเขาไมใหความยินยอม(consent)   ฉะนั้นจะเห็นไดวาสงัคมการเมืองถือกําเนิด
จากความยินยอมของมนุษย มนุษยไดใหความยินยอมในการรวมตัวเปนสังคมการเมืองและกอต้ัง
รัฐบาลดวยการตกลงกันวาจะรวมตัวเปนสังคมเพื่อชีวิตที่สะดวกสบาย ปลอดภัยและสงบสุขเพื่อที่
เขาจะไดใชประโยชนจากทรัพยสินไดอยางปลอดภัยและและปกปองสมาชิกในสังคมจากผูที่ไมได
เปนสมาชิกในสังคม การรวมตัวเปนสังคมการเมืองนั้น มนุษยจํานวนหนึ่งสามารถกระทําไดเพราะ
ขอตกลงของเขาเหลานี้ไมไดเปนอันตรายตอเสรีภาพของมนุษยคนอื่นๆ พวกเขาก็ยังคงมีเสรีภาพ
ในสภาวะธรรมชาติแตเมื่อใดก็ตามที่มนุษยจํานวนหนึ่งใหความยินยอมในการรวมตัวเปนสังคม
การเมืองและกอต้ังรัฐบาลและกอต้ังรัฐบาลหนึ่งเดียวกัน และดวยเหตุนั้นพวกเขาไดรวมตัวและ
สรางกอต้ังองคกรทางการเมืองขึ้น อันเปนที่ที่คนกลุมใหญในสังคมการเมืองมีสิทธิในการกระทําต
และตัดสินสรุปมนุษยคนอื่นๆที่เปนสมาชิกในสังคมการเมืองเดียวกัน

จากนั้นล็อคไดกลาวตอบขอแยงแนวคิดเรื่องความยินยอมสองประการ  ในประการแรกคือ
ขอแยงที่วาไมมีตัวอยางเหตุการณจริงทางประวัติศาสตรวามนุษยผูมีเสรีภาพจะยอมอยูใตอํานาจ
ของผูปกครอง ประการที่สองคือขอแยงที่วาเปนไปไมไดที่มนุษยซึ่งเกิดมาก็อยูใตการปกครองแลว 
จะมีเสรีภาพกอต้ังรัฐบาลใหมของตนเองได

ในประการแรกล็อคไดใหคําอธิบายวา รัฐบาลไดเกิดขึ้นมานานเกินกวาความทรงจําของ
มนุษยจะสามารถบันทึกไวไดเสียอีก  ตัวอักษรซึ่งใชเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรนั้นเกิดขึ้นภาย
หลังจากที่ประชาชนรวมกันอยูในสังคมตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนาน

ในประการที่สอง ล็อคไดโตแยงวา มีตัวอยางเหตุการณในประวัติศาสตรที่ชี้ใหเห็นวา
ประชาชนไดถอนตัวออกจากการอยูใตอํานาจของรัฐบาลและไปกอต้ังรัฐใหมที่ถือกําเนิดขึ้นโดย
การที่สมาชิกในสังคมใหความยินยอม การยกตัวอยางหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ ของล็อค
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นั้นเปนการโตตอบแนวคิดที่ขัดแยงดังกลาวซึ่งเปนแนวคิดที่วาการที่ผูใตปกครองยอมตามผูปก
ครองนั้นเปนเรื่องธรรมชาติ   ดวยเหตุผลที่วาการกอต้ังรัฐใหมดวยการที่แตละคนใหความยินยอม
นั้นจะไมสามารถเกิดขึ้นไดเลยแมสักครั้งถามนุษยโดยธรรมชาติมีลักษณะยอมตามผูปกครองโดย
ธรรมชาติ

สําหรับการที่มนุษยซึ่งเกิดมาก็อยูภายใตการปกครองของบิดามารดาก็ตาม แตการปก
ครองของบิดามารดาก็ไมไดทําใหมนุษยนั้นไมมีเสรีภาพในการออกจากสังคมที่เขาเห็นควร ดังนั้น
จึงเปนเรื่องชัดเจนวาพวกเขาเปนอิสระ ไมมีนักการเมืองหรือผูปกครองอยูเหนือเขา โดยสรุป สังคม
การเมืองเกิดขึ้นจากการรวมตัวดวยความสมัครใจและขอตกลงรวมกันระหวางมนุษยที่เลือกผูปก
ครองและรูปแบบการปกครอง

ตอนที่ 105 ถามองยอนไปเทาที่จะสืบหาหลักฐานทางประวัติศาสตรในเร่ืองกําเนิดของรัฐ
ไดนั้น ล็อคไมปฏิเสธวารัฐบาลโดยทั่วไปอยูภายใตการปกครองและการบริหารของคนคนเดียว 
ล็อคเชื่อวามีที่ที่ครอบครัวมีจํานวนสมาชิกมากที่จะดํารงอยูไดดวยตนเอง และยังคงอยูรวมกันโดย
ปราศจากการรวมตัวกับบุคคลอื่น  และดังที่มักจะเกิดขึ้น เมื่อดินแดนกวางใหญแตมีจํานวนมนุษย
นอย รัฐบาลโดยปกติจะเริ่มตนที่บิดา เพราะบิดาตามธรรมชาตินั้นก็มีอํานาจเดียวกันที่มนุษยผูอ่ืน
มีในการลงโทษผูละเมิดกฏธรรมชาติตามที่เขาเห็นควร  บิดามีสิทธิในการลงโทษลูกที่ละเมิดกฏ
ธรรมชาติไดแมวาลูกจะโตเปนผูใหญแลวก็ตาม และพวกเขาก็มีแนวโนมจะยอมรับการลงโทษ 
และรวมมือกับเขาในการลงโทษผูกระทําความผิดคนอื่นและใหอํานาจเขาในการบังคับเปนไปตาม
คําตัดสินของเขา  ดวยเหตุดังกลาวนี้ทําใหเขาไดเปนผูออกกฎหมายเปนผูปกครอง เขาเหมาะจะได
รับความไววางใจมากที่สุดเพราะเขามีความรักของบิดารักษาทรัพยสมบัติและผลประโยชนของผู
อยูใตปกครองภายใตการดูแลของเขา และการที่ลูกเชื่อฟงเขามาตั้งแตตนทําใหงายที่ลูกจะยอมรับ
คนอื่น  ดังนั้นแลว เมื่อมนุษยมารวมตัวอยูดวยกัน ล็อคกลาววาตองมีผูปกครองอยางหลีกเลี่ยงไม
ได พอจะมีใครขึ้นมาปกครอง ผูปกครองมักจะเปนบิดาของสวนรวม ถาไมใชความไมสนใจใยดี
(negligence) หรือความบกพรองหรือขอดอยอื่นๆทางจิตใจและรางกายก็ไมนาแปลกอะไรที่เขาจะ
ไดรับการยอมรับใหเปนผูปกครอง หากผูปกครองคนเกาเสียชีวิตลงแลวทายาทของเขามีคุณสมบัติ
ดานอายุ สติปญญา ความหาญกลาหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในการปกครองนอยกวาบิดา
ของเขา หรือถาครอบครัวหลายครอบครัวประชุมกันและใหความยินยอมวาจะยังคงรวมตัวอยูเปน
ชุมชนเดียวกันแลว จะไมใชเร่ืองแปลกเลยที่พวกเขาจะใชเสรีภาพตามธรรมชาติจัดตั้งผูปกครอง
คนใหมขึ้นในกลุมพวกเขาดวยกันเองตามที่พวกเขาคิดวาเปนผูที่มีความสามารถสูงสุดและมีแนว
โนมวาปกครองเขาไดดีที่สุด กลาวโดยสรุป รัฐบาลกําเนิดจากความสงบไมใชการยึดอํานาจเพราะ
รัฐบาลเกิดจากความยิยอมของประชาชน
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ล็อคกลาวตอไปวา  การที่เราเห็นวาหลักฐานทางประวัติศาสตรชี้บอกเราวาสวนใหญมี
การปกครองแบบกษัตริยนั้นทําใหเราเขาใจวาเปนเรื่องธรรมชาติ แตแทจริงแลวไมใช และไมไดทํา
ใหแนวคิดของล็อคนาโตแยงแตอยางใดเพราะกําเนิดที่แทจริงนั้นรัฐเกิดขึ้นจากความยินยอมของ
ปจเจกบุคคลในการเขามาเปนสมาชิกรวมกันในสังคม และเมื่อพวกเขาไดมารวมกันเขาสามารถ
เลือกรัฐบาลในรูปแบบตามที่เขาเห็นสมควรได อยางไรก็ตาม การที่ล็อคไดกลาวถึงยุคแรกเริ่มของ
รัฐวาผูปกครองมักจะเปนบิดาของสวนรวมนั้นอาจทําใหคนเขาใจผิดไปโดยคิดวาโดยธรรมชาติ
แลวรัฐบาลเปนรัฐบาลแบบกษัตริยและเปนรัฐบาลของบิดา(บิดาเปนผูที่ถืออํานาจการปกครอง) 
ล็อคอธิบายวาแมบิดาจะมีอํานาจเหนือสุดในองคกรแรกเริ่มของรัฐบางรัฐจะใหกําเนิดรูปแบบการ
ปกครองที่กําหนดอํานาจใหอยูในมือของคนคนเดียวก็ตาม แตการที่รูปแบบรัฐบาลที่ใหอํานาจอยู
ในคนคนเดียวนั้นไมไดหมายความวาผูปกครองจะมีอํานาจหนาที่ในลักษณะที่บิดามีตอบุตร 
เพราะกษัตริยเล็กๆ นอยๆ (petty momarchy)แทบทั้งหมดในยุคแรกเริ่มเปนกษัตริยที่มาจากการ
เลือกตั้ง

ล็อคไดกลาวตอไปอีกวามนุษยเราเกิดมาก็อยูใตการปกครองดูแลของพอที่ใหความรัก
ความเมตตาแกลูกแลว เขาจึงเคยชินกับการอยูภายใตการปกครองของคนคนเดียว  เนื่องจาก
ความเคยชิน เขาจึงมักจะพึงพอใจกับการปกครองแบบกษัตริยซึ่งเปนบุคคลคนเดียวที่มีหนาที่
สําคัญคือการปองกันภัยภายนอกอันเหมาะกับยุคแรกๆที่ไมมีความจําเปนตองออกกฏหมายมาก
มายมาแกไขปญหา จุดมุงหมายของรัฐคือการปกปองคุมครองภัยจากภายนอกรัฐจึงเปนเรื่องธรรม
ชาติมากที่การบรรลุจุดมุงหมายคือการคัดสรรคนฉลาดและเกงกลาที่สุดมาปกครอง

ตอนที่110ล็อคไดกลาวถึงกําเนิดของรัฐในยุคแรกเริ่มซึ่งแสดงใหเราเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางสังคมครอบครัวกับรัฐในลักษณะที่วา สังคมครอบครัวซึ่งเปนสังคมดั้งเดิมของมนุษยได
ขยายตัวเปนรัฐ กลาวคือรัฐอาจเกิดขึ้นจากการรวมตัวของผูสืบเชื้อสายที่มาจากตนตระกูลเดียวกัน
หรืออาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวของครอบครัวหลายครอบครัวโดยมีการคัดเลือกใหบิดาของครอบ
ครัวใดครอบครัวหนึ่งเปนผูปกครองรัฐโดยมีหนาที่ในการปกปองรัฐจากศัตรูภายนอก หนาที่ดัง
กลาวนี้ล็อคเรียกวาหนาที่ในการรักษาความดีสาธารณะหรือความปลอดภัยสาธารณะ  ในเวลาตอ
มาเมื่อแตละคนไดเติบโตขึ้นภายใตการปกครองของบิดาผูนั้น แตละคนก็ไดยอมรับอํานาจของผู
ปกครองโดยปริยาย   และในเวลาตอมา แตละคนก็ไดรวมกันตั้งเงื่อนไขหรือบทบัญญัติในการ
ดํารงตําแหนงผูปกครอง

ในสวนที่ผูใตการปกครองยอมรับอํานาจของผูปกครองนั้น ล็อคไดใหคําอธิบายไวดังนี้
ประการแรก  การยอมรับผูปกครองที่ครองอํานาจอยูงายกวาการสรรหาผูปกครองคนใหม

ที่นอกจากจะมีความยุงยากกวาแลวยังเปนการทํารายผูปกครองคนเดิมอีกดวย
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ประการที่สอง การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ(ความดีสาธารณะ)จําเปนอยางยิ่งตอ
การดํารงอยูของรัฐในระยะแรกเริ่ม กลาวคือ ถาผูปกครองไมเอาใจใสตอการรักษาความดี
สาธารณะ ผูปกครองและประชาชนจะจมอยูภายใตความออนแอและความไมมั่นคง  ทายที่สุดผู
ปกครองและประชาชนก็จะตายไปพรอมพรอมกัน   จะเห็นไดวาหนาที่ในการปกปองรัฐจากศัตรู
ภายนอกของผูปกครองเปนประโยชนทั้งตอตัวผูปกครองและผูใตการปกครอง  ดังนั้นหนาที่ของผู
ปกครองจงึเปนที่ยอมรับไดในหมูประชาชน

ประการที่สาม การยอมรับอํานาจของบิดาผูทําหนาที่เปนผูปกครองเพราะผูปกครองมี
อํานาจหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยจากภายนอก  ทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคกัน ผูปก
ครองไมมีสิทธิในการบังคับใหผูใตปกครองยอมตามผูปกครองตามอําเภอใจ

ประการสุดทายเปนขอสนับสนุนในเชิงจิตวิทยา กลาวคือ มนุษยเราเกิดมาก็อยูภายใตดู
แลและการปกครองของบิดาที่ใหความรักความเมตตาแกสูกแลว มนุษยจึงเคยชินกับการอยูภาย
ใตการปกครองของคนคนเดียว

จากเหตุผลทั้งหมดขางตนประกอบกัน การยอมรับบิดาของครอบครัวหนึ่งใหเปนผูปก
ครองจึงไมใชเร่ืองยาก    มนุษยผูมารวมตัวกันเปนรัฐในยุคเริ่มตนจึงเปนการปกครองโดยคนคน
เดียวที่มีหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  จะเห็นไดวาขอบเขตอํานาจของผูปกครองก็
ถูกจํากัดดวยหนาที่ดังกลาว อยางไรก็ตาม โดยมากแลวผูใตปกครองไมไดกําหนดขอบเขตหรอืวาง
ขอจํากัดในการใชอํานาจของผูปกครอง อํานาจของผูปกครองที่อยูเหนือขอกําหนดบังคับใดใดนั้น 
ล็อคเรียกวาอํานาจพิเศษ(prerogative)* การปกครองรัฐในระยะแรกเริ่มนี้ผูใตปกครองมีความไว
วางใจในตัวผูปกครองมากเชนนี้เปนเพราะมนุษยยังดอยประสบการณ พวกเขายังไมไดเรียนรูวาผู
ปกครองนั้นอาจใชอํานาจพิเศษเพื่อประโยชนของตนเองแตฝายเดียวและทําอันตรายตอรางกาย
หรือทรัพยสินของพวกเขาได การที่พวกเขายังไมไดเรียนรูก็เพราะวาหนาที่ของผูปกครองรัฐในระยะ
เร่ิมแรกนั้นมีความจําเปนตอการดํารงอยูของรัฐอันหมายรวมถงึความปลอดภัยของผูปกครองและ
ผูใตการปกครองดวย  ผูใตการปกครองกับผูปกครองมีผลประโยชนอยางเดียวกัน ผูใตการปก
ครองจึงวางใจใหผูใหผูปกครองใชอํานาจพิเศษในการทําหนาที่ดังกลาว

ในเวลาตอมาเมื่อรัฐมีสภาพสังคมเศรษฐกิจที่ขยายตัวหรือที่ล็อคใชคําวา”ยุคทอง”  ความ
ทะยานอยากและความฟุงเฟอของผูปกครองสงผลใหเขาขยายอํานาจพิเศษเพื่อประโยชนของตน
เองเทานั้น  นอกจากนี้การขยายอํานาจพิเศษไปในทางที่ผดินี้ยังไดรับการสนับสนุนจากการยกยอ
                                                          

* คําวา “prerogative” นี้  กานต  โกวิทยสมบูรณ ในหนังสือ “ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค”
แปลวา พระราชอํานาจพิเศษ  สวน สุรินทร พิศสุวรรณ ในบทความ “สิทธิ:บทวิเคราะหความคิดทางการเมือง
ของจอหน ล็อค” แปลวา สิทธิพิเศษ



371

ปอปนของบุคคลรอบขางได  เมื่อผูใตการปกครองพบวาผูปกครองใชอํานาจทํารายผูใตปกครอง
เชนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูใตการปกครอง เมื่อนั้นผูใตการปกครองจะเรียนรูวาพวกตน
จะตองหามาตรการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง

ในตอนที่112 ล็อคไดสรุปวาการถือกําเนิดโดยสงบของรัฐบาลมาจากการที่ประชาชนให
ความยินยอมรัฐบาล  จะเห็นไดวาล็อคไดเนนคําวา.”โดยสงบ” ทั้งนี้เพราะจุดเริ่มตนของรัฐบาลอีก
ประการหนึ่งคือรัฐบาลการยึดครองอํานาจ ซึ่งเขาจะไดอธิบายตอไปในบทที่ 17

ในตอนที่ 113 ล็อคไดกลาวตอบโตแนวคิดที่วาการที่มนุษยผูมีเสรีภาพไดใหความยินยอม
อยูภายใตอํานาจของผูปกครองนั้นมีผลผูกพันไปถึงบุตรของผูที่ใหความยินยอมดวย  ดังนั้นแลว
บุตรของผูใหความยินยอมจึงเกิดมาภายใตรัฐบาล พวกเขาไมมีเสรีภาพตามธรรมชาติ   ล็อคได
แยงแนวคิดดังกลาวโดยใหคําอธิบายแนวคิดเรื่องความยินยอมใหมที่สอดคลองกับแนวคิดที่วา
มนุษยนั้นมีเสรีภาพตามธรรมชาติไวดังนี้ ผูใดที่ทําสัญญาแสดงความยินยอมที่จะเชื่อฟงผูปกครอง 
ผูนั้นยอมมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตามสัญญานั้น  อยางไรก็ตาม  สัญญาดังกลาวไมมีผลผูกพันไป
ถึงบุตรของพวกเขา  เพราะบุตรของผูที่ทําสัญญาดังกลาวก็เกิดมามีอิสระเชนเดียวกับบิดาของเขา 
การกระทําของบิดาหรือผูอ่ืนใดไมอาจทําใหบุตรตองสูญเสียเสรีภาพที่เขามีอยูได  แตถาบุตรยิน
ยอมรับมรดกของบิดาแลวบุตรนั้นไดแสดงวาตนยินยอมที่จะอยูภายใตอํานาจของผูปกครองตอไป  
ล็อคไดใหเหตุผลอธิบายการยินยอมโดยการรับมรดกไวในตอนที่ 117 วา เนื่องจากเขตปกครอง
ของรัฐไมอาจแบงแยกไดและไมอาจใหผูใดใชประโยชนจากทรัพยากรในรัฐนอกเสียจากสมาชิก
ของรัฐเทานั้น  บุตรจึงไมอาจหาประโยชนจากทรัพยสินของบิดาถาเขาไมยอมรับเงื่อนไขเดียวกับที่
บิดาของเขายอมรับ เงื่อนไขดังกลาวคือการเปนสมาชิกของรัฐ ดังนั้นการที่เขารับมรดกของบิดา
หมายความวาเขาไดเลือกที่จะอยูภายใตเงื่อนไขของการเปนสมาชิกของรัฐเพื่อแลกกับประโยชนที่
ไดรับ เมื่อนั้นเขามีพันธะในการเชื่อฟงผูปกครอง

การใหความยินยอมในลักษณะดังกลาวซึ่งทําใหเขาเปนสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นเปน
ความยินยอมของปจเจกบุคคล กลาวคือ เมื่อใดกต็ามที่เขาบรรลุนิติภาวะ เขามีสิทธิที่จะเลือกวา
จะตัดสินใจอยูภายใตสังคมการเมืองเดียวกับบิดาของตนหรือไม การที่ผูคนไมใหความสนใจเรื่อง
การใหความยินยอมโดยวิธีการรับมรดกนั้นทําใหพวกเขาสรุปไปวาการใหความยินยอมไมได
บังเกิดขึ้น

ตอมาในตอนที่119  ล็อคไดแบงความยินยอมวามี 2 ประเภทซึ่งไดแก การใหความยิน
ยอมโดยเปดเผย และการใหความยินยอมโดยปริยาย สําหรับการใหความยินยอมโดยเปดเผยนั้น
ไมเปนที่สงสัยเลยวามีผลผูกพันใหเขาเปนสมาชิกของสังคมโดยสมบูรณและเปนผูอยูภายใตการ
ปกครองของรัฐบาล  แตสําหรับการใหความยินยอมโดยปริยายนั้นเขาใจไดยากกวาเพราะเราจอง
พิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ การใหความยินยอมโดยปริยายคืออะไร การใหความยินยอมมี
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ขอบเขตอยูในระดับใด และผูใดที่ไดใหความยินยอมโดยปริยาย  ล็อคไดอธิบายวา ใครก็ตามที่
ครอบครองหรือใชประโยชนจากสวนใดสวนหนึ่งของรัฐไมวาจะเปนเวลาที่ส้ันหรือยาวเพียงใดก็
ตาม เขาไดใหความยินยอมโดยปริยายที่จะตองยอมรับหรือปฏิบัติตามกฏหมายของรัฐบาล

ตอมาในตอนที่ 120 ล็อคไดขยายความประเด็นดังกลาวโดยการพิจารณาถึงจุดประสงค
ในการที่มนุษยรวมตัวกันเปนรัฐ  กลาวคือ การที่มนุษยมารวมตัวกันเปนสังคมดวยวัตถุประสงคใน
การพิทักษรักษาสมบัติของพวกเขาและวิธีการในการรักษาสมบัตินั้นคือการออกกฏหมายมาเพื่อ
จัดระเบียบ(regulate)กลาวคือ  ดินแดนที่มนุษยแตละคนครอบครองรวมทั้งทรัพยสินของเขาจะได
รับการจัดระเบียบโดยการวางกฏเกณฑควบคุมโดยกฏหมายของสังคม เมื่อเปนเชนนี้การครอบ
ครองดินแดนหรือที่ดินในรัฐจะตองอยูภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐบาล  การที่มนุษยเขามารวม
ตัวอยูในสังคมการเมืองเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว เขาไดรวมตัวของเขาเองซึ่งเคยเปนอิสระและท
รัพยสินที่เขาครอบครองที่เขามีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการครอบครองและการใชมันนั้นใหมาอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐบาล  ตั้งแตนั้นตอมาผูใดที่ใชประโยชนสวนใดสวนหนึ่งของดินแดนไมวา
จะโดยวิธีการใดก็ตาม เชน การซื้อ การไดรับอนุญาติใหใชประโยชน การรับมรดก  ผูนั้นตองยอม
รับเงื่อนไขที่ที่ดินนั้นมีอยู นั้นคือเงื่อนไขของการยอมอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล ดังนั้นการรับ
มรดกจากบิดาโดยไดรับการยกเวนจากขอบเขตอํานาจของรัฐบาลในการพิทักษรักษาและจัด
ระเบียบมรดกดังกลาวทั้งทั้งที่ตนเองก็อยูในรัฐนั้นเปนเรื่องที่ขัดแยงกันเองและไรเหตุผล

 ล็อคไดอธิบายความยินยอมโดยปริยายนั้น ไวในตอนที่ 121 ดังนี้
เมื่อใดก็ตามที่ผูใหความยินยอมโดยปริยายละเวนจากการใชประโยชนจากทรัพยสินหรือที่

ดินภายในรัฐดวยวิธีการตางๆ เชน การบริจาค หรือการขายเปนตน  เขาก็จะมีอิสระในการออกจาก
สังคมการเมืองเดิมที่เขาเคยอยูและมีอิสระในการไปรวมตัวเปนสมาชิกของสังคมในรัฐอ่ืน หรือตก
ลงกับคนอ่ืนๆสรางรัฐใหมในดินแดนที่วางเปลาสวนใดสวนหนึ่งของโลกที่ยังไมมีผูใดจับจอง แตถา
เขาไดใหความยินยอมที่จะเปนสมาชิกในสังคมการเมืองอยางเปดเผย เขายอมมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครองตลอดไปโดยที่ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงได และนั่นหมายความวา
เขาไมอาจใชเสรีภาพที่เขามีอยูในสภาวะธรรมชาติได       เวนแตรัฐบาลจะเสื่อมสลายลงหรือการ
ที่สาธารณชนไดตัดเขาจากการเปนสมาชิกของสังคมการเมือง    

ในตอนที่122ล็อคไดอธิบายการใหความยินยอมโดยปริยายเพิ่มเติมและชี้ความแตกตาง
ระหวางการใหความยินยอมโดยเปดเผยกับการใหความยินยอมโดยปริยาย ดังตอไปนี้

ล็อคเสนอวาการที่ผูใดก็ตามยอมอยูภายใตกฎหมายของประเทศหนึ่งใดหรือการอาศัยอยู
อยางสงบสุขและพึงพอใจกับอภิสิทธิ์และการความปลอดภัยจากการปกปองอันตรายนั้นไมไดทํา
ใหเขาเปนสมาชิกในสังคมนั้น  การอาศัยอยูดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่มนุษยผูซึ่งไมไดอยูในสภาวะ
สงครามเขามาอาศัยอยูภายในอาณาเขตของรัฐบาลและใชประโยชนจากทรัพยสินหรือสิ่งของ
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ตางๆภายในรัฐที่ไดรับการจัดระเบียบหรือควบคุมภายใตอํานาจของกฏหมาย การอยูอาศัยของ
เขานี้ไมไดทําใหเขาเปนสมาชิกของสังคมการเมืองซึ่งมีพันธะในการยอมอยูภายใตรัฐบาลตลอดไป 
มนุษยผูนั้นยอมอยูใตผูปกครองรัฐในลักษณะเดียวกับการที่เขาไดอาศัยอยูในครอบครัวหนึ่ง การ
พักอาศัยนั้น เขาเห็นวามันสะดวกดีในระยะหนึ่ง แมกระนั้นขณะที่เขายังคงอาศัยอยูในรัฐ เขาตอง
ทําตามกฏหมายและยอมอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลในสังคมการเมืองที่เขาอาศัยอยู ดังนั้น
แลวเราจะสามารถเขาใจไดวาชาวตางประเทศที่พํานักพักพิงโดยการอาศัยอยูใตการปกครองของ
รัฐบาลนั้นมิไดเปนสมาชิกของสังคมการเมือง   ถึงตรงนี้ล็อคไดใหความแตกตางระหวางการให
ความยินยอมโดยเปดเผยกับการใหความยินยอมโดยปริยายวา การใหความยินยอมโดยเปดเผย
เทานั้นที่ผูกพันใหมนุษยเปนสมาชิกของสังคมการเมืองที่เขาอาศัย    แลการเปนสมาชิกของสังคม
นั้นเปนผลผูกพันเขาตลอดชีวิต

บทที่9 เปนเรื่องเกี่ยวกับจุดมุงหมายของสังคมการเมืองและรัฐบาล  ในบทนี้ล็อคไดเร่ิมตน
จากกําเนิดของรัฐโดยการใหคําอธิบายถึงแรงจูงใจที่มนุษยออกจากสภาวะธรรมชาติและรวมตัว
กันเปนสังคมการเมือง ดังนี้ ในสภาวะธรรมชาติแมวามนุษยจะเปนอิสระ ไมตองอยูภายใตใคร
มนุษยแตละคนเปนกษัตริยที่มีสิทธิเหนือตนเองและทรัพยสินที่ตนครอบครองก็ตาม แตการที่
มนุษยทุกคนตางก็มีสิทธิดังกลาวอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งการที่กฏธรรมชาติซึ่งเปนกฏที่ทุกคน
ตองปฏิบัติตามนั้นก็ไมไดเขียนไวในที่อ่ืนใดนอกเสียจากภายในจิตใจของมนุษยนั้นไดทําใหมนุษย
บางคนเขาใจกฏธรมชาติคลาดเคลื่อนไปหากเขาปลอยใหอารมณครอบงําจิตใจเหนือเหตุผล เมื่อ
เปนเชนนี้  เราจะเห็นไดวาไมมีหลักประกันวาผูอ่ืนจะไมทําอันตรายตอตัวเขาและทรัพยสินของเขา
ขอบกพรองของสภาวะธรรมชาติดังไดกลาวมานี้ผลักดันใหมนุษยผละออกจากสภาวะธรรมชาติ
เพื่อเขามารวมกันกอต้ังสังคมการเมืองหรือรวมตัวเขากับสังคมการเมืองที่ดํารงอยูแลวเพื่อ
ประโยชนที่แตละคนตองการรวมกันอันเปนวัตถุประสงคของรัฐนั้นคือ การพิทักษรักษาชีวิต เสรี
ภาพและทรัพยสินหรือที่ล็อคเรียกรวมกันวาสมบัติ

ในสวนของขอบกพรองที่มีอยูในสภาวะธรรมชาติอันทําใหการบรรลุวัตถุประสงคในการ
รักษาสมบัติของมนุษยไมอาจเปนไปไดโดยสะดวกดีนักนั้น ล็อคไดแบงออกเปน  สามประการอัน
ไดแก

ขอบกพรองประการแรกคือในสภาวะธรรมชาติขาดกฏหมายซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปที่ได
บัญญัติข้ึนดวยการที่ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการตัดสินถูกผิด   และมาตรฐาน
รวมในการตัดสินขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพวกเขาทั้งหมด ขอบกพรองประการนี้มีสาเหตุจากการ
ที่กฏธรรมชาติมิไดจารึกไวในที่อ่ืนใด นอกจากภายในจิตใจของมนุษย ซึ่งมนุษยสามารถคนพบได
ดวยการใชเหตุผล อยางไรก็ตามความเห็นแกตัว การใชอารมณและความโงเขลาของมนุษยบาง
คนที่กระทําการละเมิดกฏธรรมชาติได
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ขอบกพรองประการที่สองคือในสภาวะธรรมชาติขาดผูผูพิพากษารวมที่เที่ยงธรรมในการ
ทําหนาที่ตัดสินขอขัดแยงประการที่สอง ในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษาที่เปนที่รูจักและวางตัว
เปนกลางที่มีอํานาจหนาที่(authority) ในการตัดสินความขัดแยงทั้งหมด การตัดสินคดีดังกลาวนี้ง
ขึ้นอยูกับกฎหมายที่ไดจัดตั้งขึ้นบังคับใชทุกคนอยางเทาเทียมกัน  ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษย
เปนผูพพิากษาและผูบังคับคดีใชกฎธรรมชาติดวยตนเอง แตถามนุษยปลอยใหอคติ ความหลง
ใหล กิเลสตัณหาและความพยาบาทชักนํา เขาอาจตัดสินเกินเลยไปดวยอารมณที่มากเกินไปใน
กรณีของตนเอง(heat)  เชนเดียวกับความไมสนใจใยดีละเลยและความไมสนใจทําใหพวกเขาละ
เลยในกรณีของคนอื่น

ประการที่สาม ในสภาวะธรรมชาติ ขาดอํานาจที่สนับสนุนคําพิพากษาและใหการบังคับ
คดีที่เหมาะสม พวกเขาหากถูกลวงละเมิดโดยไมยุติธรรมแลวมักจะลมเหลวในสถานที่เขาสามารถ
ใชกําลังเขาจัดการกับความไมยุติธรรมที่เขาประสบ การตอตานเชนนั้นในหลายหลายครั้งกลับทํา
ใหการลงโทษเปนอันตรายมาก และบอยครั้งเปนอันตรายกับผูที่พยายามใชมันดวย

ดวยความบกพรองดังกลาว มนุษยจะถูกผลักดันใหมารวมกันอยูในสังคมการเมืองหรือรัฐ
อยางรวดเร็ว  ปจจุบันเราจึงไมใครพบมนุษยที่ดํารงอยูในสภาวะธรรมชาติ

ในตอนที่ 128 ล็อคไดกลาวถึงอํานาจที่มนุษยมีในสภาวะธรรมชาติ 2 ประการ อันไดแก
        ประการแรก คือมนุษยมีอํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืน
ภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติ

ประการที่สองคือมนุษยมีอํานาจในการลงโทษผูที่ทําอันตรายผูอ่ืนในดานชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจนี้เปนอํานาจในกาารลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาตินั่นเอง

ตอมา เมื่อมนุษยไดรวมตัวกันเปนรัฐ เขาไดสละอํานาจทั้งสองประการ กลาวคือ
มนุษยไดสละอํานาจประการแรกใหอยูภายใตการควบคุมของกฏหมายที่สังคมไดมอบ

หมายใหผายนิติบัญญัติไดกําหนดขอบัญญัติทางกฏหมายตางๆ ขึ้น จะเห็นไดวาเสรีภาพของ
มนุษยในสังคมการเมืองถูกจํากัดดวยขอบัญญัติกฏหมาย

สําหรับอํานาจประการที่สองนั้น มนุษยไดสละอํานาจดังกลาวซึ่งเปนอํานาจในการลงโทษ
ใหฝายบริหารของรัฐเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้มนุษยเองจะตองมีพันธะในการมอบกําลังของเขา
เพื่อชวยเหลือการดําเนินการของอํานาจบริหารที่กฏหมายไดกําหนดขอบเขตอํานาจของฝาย
บริหารไว  ทั้งนี้เพราะเมื่อมนุษยไดรวมตัวกันเปนรัฐ เขาไดอยูในสภาวะใหมที่เขาพึงพอใจกวา
มนุษยในสภาวะธรรมชาติ เขาไดรับการปกปองอันตรายจากกําลังที่ทุกคนใหชุมชนไดมอบใหกับ
รัฐ ในสงัคมการเมือง มนุษยจึงมีความสุข สะดวกสบายจากแรงงานและความชวยเหลือของมนุษย
ผูอ่ืนในสังคมการเมือง และตราบใดที่เขาเปนสมาชิกในสังคมการเมือง  เขาจะตองมีหนาที่ในการ
รักษาสังคมใหปลอดภัย และเจริญรุงเรือง  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความจําเปนตอการ



375

บรรลุจุดมุงหมายของสังคมแลว ยังเปนเรื่องที่ยุติธรรมดวยเนื่องจากสมาชิกในสังคมการเมืองทุก
ทุกคนก็ตองกระทําหนาที่ดังกลาวเชนเดียวกันทุกคน

หัวขอที่ 131 ล็อคไดกลาวตอไปวาเมื่อมนุษยไดเขามารวมกันอยูในสังคมการเมืองแลว 
เขาไดสละความเสมอภาค เสรีภาพและอํานาจบริหารที่พวกเขามีอยูในสภาวะธรรมชาติใหกับฝาย
นิติบัญญัติของสังคมการเมือง   อยางไรก็ตามอํานาจของฝายนิติบัญญัติจะตองเปนไปเพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายที่ทุกทุกคนมีนั่นคือการพิทักษรักษาตนเองและทรัพยสินของมนุษยแตละคนไดดีกวา
การที่มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ เพราะไมมีมนุษยที่มีเหตุผลคนใดตองการเปลี่ยนสภาพเดิมที่
เขาดํารงอยูใหเปนสภาพที่แยยิ่งกวาเดิม   จุดมุงหมายที่มนุษยมารวมตัวกันอยูในสังคมมิใชเปน
เพียงการรักษาสมบัติของมนุษยเทานั้น  แตมนุษยจักตองบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวอยางดีดวย

ในสวนของอํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจที่สมาชิกในสังคมไดจัดตั้งขึ้นของสังคมนั้น แม
จะเปนอํานาจสูงสุดแตก็ไมใชอํานาจเด็ดขาดตามอําเภอใจ ทั้งนี้เพราะอํานาจนิติบัญญัติถูกจํากัด
ขอบเขตดวยจุดประสงคของรัฐในการรักษาสมบัติของสมาชิกในสังคมหรือที่ล็อคไดใชคําวาความ
ดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะ อํานาจนิติบัญญัติจะถูกใชไปไกลเกินกวาจุดประสงคดังกลาว
ไมได  อํานาจนิติบัญญัติมีพันธะผูกพันในการรักษาความดีสวนรวมโดยการจัดหามาตรการในการ
แกไขขอบกพรองตางๆในสภาวะธรรมชาติ  กลาวอีกนัยหนี่งฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการ
บัญญัติกฏหมายนั้นเอง

ในสวนของอํานาจบริหารนั้น อํานาจบริหารมีฐานะเปนรองอํานาจนิติบัญญัติ กลาวคือ  
ฝายบริหารจะบริหารประเทศภายใตกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น ฝายบริหารจะตองไม
ออกคําสั่งตามอําเภอใจ  สําหรับอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัตินั้นมีลักษณะเดียวกับอํานาจ
หนาที่ของฝายนิติบัญญัติในแงที่วา อํานาจทั้งสองประการนี้ตางก็ถูกจํากัดขอบเขตดวยการรักษา
ความดีสาธารณะอันเปนจุดมงหมายของสังคมการเมือง

บทที่ 10 ล็อคไดกลาวถึงรูปแบบหลักๆของรัฐวาแบงออกเปน ประชาธิปไตยอยางสมบูรณ
คณาธิปไตยและการปกครองแบบกษัตริย

ประชาธิปไตยอันอยางสมบูรณหมายถึงรูปแบบการปกครองประชาชนสวนใหญมีอํานาจ
ทั้งหมดอยูในมือและใชอํานาจนั้นกําหนดกฏหมายสําหรับชุมชน

คณาธิปไตยหมายถึงรูปแบบการปกครองที่บุคคลไมกี่คนไดรับการคัดเลือกใหมีอํานาจ
หนาที่ในการออกกฏหมาย  อํานาจดังกลาวนี้สามารถตกทอดถึงทายาทและผูรับสืบทอดอํานาจ
แลว

รูปแบบการปกครองแบบกษัตริยหมายถึงรูปแบบการปกครองที่บุคคลเพียงคนเดียวครอง
อํานาจในการออกกฏหมายรูปแบบการปกครองแบบกษัตริยนั้นยังแบงออกเปน การปกครองแบบ
กษัตริยโดยสืบเชื้อสายและการปกครองแบบกษัตริยโดยการเลือกตั้ง
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การปกครองแบบกษัตริยโดยสืบเชื้อสายนั้น อํานาจที่ผูปกครองมีเปนอํานาจตลอดชีวิต 
เมื่อกษัตริยไดตายลง ทายาทของเขาไดสืบราชสมบัติตอ

การปกครองแบบกษัตริยโดยการเลือกตั้งนั้น อํานาจที่ผูปกครองมีเปนอํานาจตลอดชีวิต
แตเมื่อเขาไดตายไป ผูสืบอํานาจตอจะมาจากการเสนอชื่อ

บทที่ 11 ล็อคไดกลาวถึงขอบเขตของอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ล็อคไดเร่ิมตนบทนี้โดยการกลาวถึงตอนที่ 134 วาจุดประสงคสําคัญสูงสุดของการที่

มนุษยเขามาอยูในสังคมคือความตองการรักษาสมบัติใหปลอดภัย  การกําหนดกฏหมายขึ้นบังคับ
ใชในสังคมเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการบรรลุความประสงคดังกลาว
 กฏหมายแรกของรัฐคือกฏหมายในการจัดตั้งฝายนิติบัญญัคิเพื่อใหทําหนาที่ในการพิทักษ
รักษาชุมชนและสมาชิกในสังคม  การพิทักษรักษาสมาชิกในสังคมนั้นจะตองไมขัดแยงกับการ
พิทักษรักษาชุมชนซ่ึงเปนประโยชนสาธารณะ10  กฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมานี้มีผลผูกพัน
บังคับสมาชิกทุกคนในสังคมรวมทั้งฝายนิติบัญญัติเองดวย ฝายนิติบัญญัติไมเพียงแตดํารงฐานะ
อํานาจสูงสุดของสังคมเทานั้น แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์และไมอาจโยกยายถายโอนอํานาจไปใหกับ
ผูอ่ืนใดได  อํานาจนิติบัญญัติจะอยูในมือของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สาธารณะชนไดเลือกและ
กําหนดขึ้นเทานั้น  คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่นใดที่ไมใชอํานาจนิติ
บัญญัตินั้นไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตามหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคําสั่งดังกลาวนั้นไมมีสถานะ
ความเปนกฏหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชนที่จะมอบหมายอํานาจใน
การบัญญัติกฏหมาย ความยินยอมดงักลาวประชาชนเปนผูมอบใหกับฝายนิติบัญญัติเทานั้น

ในตอนที่ 135  ล็อคไดกลาววาฝายนิติบัญญัติดํารงอํานาจสูงสุดของรัฐไมวา
ฝายนิติ บัญญัติจะมีรูปแบบใดก็ตาม  ฝายนิติบัญญัติอาจมีรูปแบบใดก็ได เชน ฝายนิติ
บัญญัติอาจเปนคนคนเดียวหรือกลุมคน หรือจะมีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิตหรือ

                                                          
10J.W.Gough ในหนังสือ John Locke’s Political Philosophy  ไดอธิบายเรื่องความดีสาธารณะ และ

ผลประโยชนสมาชิกในสังคมไวในหนา  38 วา ตามแนวคิดของล็อคนั้น ความดีสาธารณะกับผลประโยชนหรือ
การรักษาสมบัติของปจเจกบุคคลเปนเรื่องเดียวกัน ความดีสาธารณะหรือผลประโยชนสาธารณะเปนผลรวมของ
ผลประโยชนของปจเจกบุคคล  คําอธิบายดังกลาวเปนที่เขาใจไดชัดเจนเมื่อเราเขาใจวาจุดประสงคที่มนุษยมา
รวมตัวกันเปนสังคมคือการรักษาสมบัติ และการรักษาสมบัติก็เปนผลประโยชนของปจเจกบุคคล  สวนการที่ล็อ
คบอกวาการรักษาผลประโยชนสวนบุคคลจะตองไมขัดกับการรักษาประโยชนสาธารณะนอกจะจะหมายความ
วาประโยชนทั้งสองนี้นไมตางกันตามคําอธิบายของ J.W Gough  แลว   ยังหมายความวาการรักษาประโยชนทั้ง
สองประการตองไมขัดกับกฏธรรมชาติดวย เมื่ออานตัวบทของล็อคตอไปในบทที่ 3 เราจะเขาใจไดทันทีวาแทที่
จริงแลวการรักษาชุมชนและการรักษาสมบัติของสมาชิกในรัฐนั้นเปนเรื่องเดียวกันเพราะล็อคเรียกรวมกันไปวา
การรักษาความดีสาธารณะ
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มีวาระการดํารงตําแหนงภายในระยะที่กําหนดก็ตาม จากนั้นล็อคไดกลาวถึงขอบเขต
อํานาจของฝายนิติบัญญัติทั้งหมด   ประการดังตอไปนี้

ประการแรกแมวาอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดแตก็ไมไดหมายความวาจะเปน
อํานาจตามอําเภอใจสูงสุดเด็ดขาดเหนือชีวิตและโชคชะตาของประชาชน ทั้งนี้เพราะอํานาจนิติ
บัญญัติเปนอํานาจรวมที่สมาชิกทุกคนในสังคมไดมอบอํานาจที่คนเองมีในสภาวะธรรมชาติใหกับ
ฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้นแลว ฝายนิติบัญญัติยอมไมอาจมีอํานาจที่มากไปกวาอํานาจที่คนเหลานั้น
มีอยูในสภาวะธรรมชาติ เนื่องจากในสภาวะธรรมชาติไมมีใครมีอํานาจเหนือชีวิตและรางกายของ
ผูอ่ืนเพราะมนุษยแตละคนตองอยูภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติที่ส่ังใหมนุษยดูแลรักษาตนเอง
และผูอ่ืน ฝายนิติบัญญัติซึ่งไดรับมอบอํานาจที่ประชาชนมีอยูในสภาวะธรรมชาติจึงไมอาจมี
อํานาจตามอําเภอใจสูงสุดเด็ดขาดเหนือชีวิตของประชาชนได จะเห็นไดวาการที่ฝายนิติบัญญัติได
รับมอบอํานาจที่ถูกจํากัดดวยขอบเขตของกฎธรรมชาติ อํานาจของฝายนิติบัญญัติจึงตกอยูภาย
ใตขอบเขตของกฎธรรมชาติเชนกัน  ล็อคเรียกการบังคับใชกฏธรรมชาติของฝายนิติบัญญัติอันเปน
วัตถุประสงคของรัฐวา”ความดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะของสังคมการเมือง” ถึงตรงนี้
ล็อคไดกลาวไวในเชิงอรรถเพื่ออธิบายถึงหลักพื้นฐานสองประการที่ทําใหเกิดสังคมการเมืองหรือ
รัฐ อันไดแก

ประการแรกคือความโนมเอียงตามธรรมชาติของมนุษยที่ปรารถนาชีวิตที่มีการสมาคมกับ
เพื่อนพอง

ประการที่สองซ่ึงสืบเนื่องมาจากหลักพื้นฐานประการแรกคือหลักการเรื่องระเบียบในการ
อาศัยอยูรวมกันภายในสังคมการเมือง ระเบียบดังกลาวนี้เปนสิ่งที่เราเรียกวา กฎหมายของรัฐ 
กฎหมายของรัฐนี้เปนวิญญาณที่แทจริงขององคกรทางการเมือง เพราะวากฎหมายทําใหสวน
ตางๆของสังคมการเมืองมีชีวิต กลาวคือกฏหมายไดรวมสวนตางๆของสงัคมการเมืองเขาดวยกัน
ใหรวมกันทํางานเพื่อบรรลุความดีสาธารณะอันเปนจุดมุงหมายของสังคมการเมืองนั่นเอง

การที่กฏหมายตองเปนไปเพื่อความดีสาธารณะซึ่งเปนการปฏิบัติตามคําบัญชาของกฏ
ธรรมชาติอันศักดิ์สิทธิ์นั้นชี้ใหเห็นวากฏหมายของรัฐมีสถานะเปนรองกฏธรรมชาติ กฎหมายของ
รัฐตองไดรับการบัญญัติใหสอดคลองกับกฎธรรมชาติ   กฎหมายท่ีขัดแยงกับกฎธรรมชาติ 
กฎหมายนั้นจะเปนกฎหมายที่ไมดีและใชไมได

ตอนที่ 136 ล็อคกลาววาฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการดูแลรักษาความยุติธรรมในสังคม
ดวยการบัญญัติกฏหมายที่แนนอนใหเปนที่รับรูโดยทั่วกันและบัญญัติกฏหมายใหเปนเงื่อนไขใน
การแตงตั้งผูบังคับใชกฏหมายอันเปนฝายบริหารนั้นอีกดวย

สําหรับกฎธรรมชาตินั้น  ล็อคกลาววา กฎธรรมชาติไมไดจารึกไวในที่อ่ืนใดนอกเสียจาก
ภายในจิตใจของมนุษย เราสามารถคนพบกฎดังกลาวไดดวยการใชเหตุผล  แตถามนุษยผูใด
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ปลอยใหอารมณ ความหลงใหลและผลประโยชนเขาครอบงําแลวมนุษยอาจละเมิดสิทธิและเสรี
ภาพของผูอ่ืนได แมวาในสภาวะธรรมชาติมนุษยจะมีอํานาจในการปองกันตัวเองและลงโทษผูที่
รังแกเขา แตดวยอํานาจของเขาแตเพียงถายเดียวนั้นอาจไมมีกําลังเพียงพอในการปองกันตนเอง
หรือลงโทษผูที่ทําอันตรายเขาได เพ่ือหลีกเลี่ยงความบกพรองหรือความไมสะดวกนี้ มนุษยจึงได
รวมตัวกันสังคมการเมืองที่เขาอาจจะสามารถอาศัยกําลังของสังคมทั้งหมดในการปกปองรักษา
สมบัติของเขา อีกทั้งในสังคมการเมืองนั้นมนุษยก็มีกฏหมายในฐานะกฏเกณฑที่แนนอนที่ระบุวา
อะไรก็ของของเราและอะไรคือของของเขานั่นคือกฏหมายดังกลาวระบุกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง
ทรัพยสินสวนบุคคล  ในการดําเนินการขางตนเพื่อหลีกเลี่ยงความไมสะดวกในสภาวะธรรมชาติ
นั้น  มนุษยไดสละอํานาจทั้งหมดใหกับสังคมที่พวกเขาเขาไปอยู  และสังคมการเมืองนั้นก็มอบ
อํานาจนิติบัญญัติใหอยูในมือของคนที่เหมาะสม การมอบอํานาจนี้เปนการมอบอํานาจโดยมีเงื่อน
ไขที่วาการปกครองประชาชนนี้ตองเปนการปกครองภายใตกฏหมายที่ประกาศใหเปนที่รับทราบ
ทั่วไป  มิฉะนั้นแลวสมบัติของมนุษยจะไมมีหลักประกันที่แนนอนวาจะไดรับการพิทักษรักษา

 ล็อคไดสรุปความสําคัญของกฏหมายตอสังคมการเมืองไวอีกครั้งในตอนตนของตอนที่
137  โดยลอ็คไดชี้ใหเห็นวา การปกครองที่ผูปกครองใชอํานาจที่เด็ดขาดสมบูรณตามอําเภอใจโดย
ปราศจากกฏหมายที่บัญญัติไวอยางแนนอนนั้นเปนสิ่งที่เปนไปไมไดกับจุดมุงหมายของสังคมการ
เมืองและรัฐบาล  ล็อคไดอธิบายดังนี้ มนุษยสละเสรีภาพตามธรรมชาติและยอมผูกมัดตนเองให
อยูภายใตสังคมการเมืองนั้นเปนไปเพื่อวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการพิทักษรักษาชีวิต เสรี
ภาพและทรัพยสินดวยกฏหมายที่เปนมาตรการที่แนนอนในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   และ
ดวยการที่กฏหมายใชบังคับกบัสมาชิกในสังคมทุกคนนั้น  กฏหมายจึงกําหนดขอบเขตของผูปก
ครองใหทําหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดอยางดี ในเมื่อฝายนิติบัญญัติเองก็ตองอยู
ภายใตกฏหมายเดียวกันกับสมาชิกคนอื่นในสังคม

การประกาศใชกฏหมายที่บังคับใชตอทุกคนอยางเทาเทียมกันนั้นมีผลตอทั้งฝายผูปก
ครองและผูใตการปกครอง  สําหรับผูปกครองนั้น กฏหมายจะชี้นําผูปกครองใหสามารถรักษาหนา
ที่ของตนเองไดโดยไมหลงอาํนาจ ทั้งนี้เพราะกฎหมายวางขอบเขตขอจํากัดในการใชอํานาจของผู
ปกครอง  นอกจากนี้การปกครองประเทศโดยยึดหลักกฏหมายนั้นเปนการสรางความชอบธรรมให
กับผูปกครองอีกดวย  สําหรับในสวนของผูใตการปกครองนั้นการมีกฏหมายที่ประกาศใชไดอยาง
ทั่วกันทําใหผูคนรูลวงหนาและมั่นใจวาตนเองและทรัพยสินจะไดรับการปกปองดวยมาตรการ
ตางๆที่บัญญัติไวในตัวบทกฏหมาย

ในตอนเดียวกันนี้ล็อคไดชี้ใหผูอานตระหนักถึงอันตรายจากการปกครองตามอํานาจใจ
หรือการปกครองที่ปราศจากกฏหมายที่บัญญัติขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติซึ่งไดอํานาจมาจากความ
ยินยอมของสมาชิกในรัฐดังนี้  มนุษยที่อยูภายใตการปกครองในลักษณะดังกลาวนั้นอยูในสภาวะ
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ที่แยยิ่งกวาในสภาวะธรรมชาติ        ทั้งนี้เพราะในสภาวะธรรมชาติ มนุษยมีเสรีภาพในการปกปอง
สิทธิของตนเอง  เสรีภาพดังกลาวนี้เขามีอยางเทาเทียมกันกับมนุษยคนอื่นๆ  แตหากวาเขาไดมอบ
อํานาจเสรีภาพที่ตนเองมีใหอยูภายใตการปกครองตามอํานาจอําเภอใจของผูปกครองแลวก็
เสมือนกับการที่เขาปลดอาวุธในการปองกันตนเองและอยูภายใตอํานาจอําเภอใจของผูปครองที่มี
อํานาจการบังคับบัญชาคนเปนเรือนแสน ผูปกครองสามารถใชพลังอํานาจรวมของมหาชนจาํนวน
มากบีบบังคับใหเขาตกเปนเหยื่อของผูปกครองเมื่อใดก็ไดตามที่เขาตองการ

จะเห็นไดวา มนุษยภายใตการปกครองในลักษณะดังกลาวนั้นตกอยูในสภาพที่แยยิ่งกวา
ตอนที่มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะผูใตปกครองไมอาจตานทานกําลังของคนจํานวน
มากที่สนับสนุนอํานาจของผูปกครองในการบีบบังคับใหเขาทําตามคําสั่งที่รุนแรงโดยไมมีขอจํากัด 
แตในสภาวะธรรมชาติมนุษยสามารถลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติไดดวยตนเอง

ประการที่สาม อํานาจสูงสุดหรืออํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีสิทธิพรากสวนใดสวนหนึ่งของ
สมบัติไปจากมนุษยไดโดยปราศจากความยินยอมของผูใตการปกครอง  ทั้งนี้เพราะการสูญเสีย
สมบัติโดยปราศจากความยินยอมนั้นเปนสิ่งที่ขัดแยงกับวัตถุประสงคในการเขามารวมกันในสังคม
การเมือง  หากวาผูปกครองสามารถยึดเอาสิ่งของไปจากประชาชนไดตามความพอใจแลวเราจะ
กลาวไมไดเลยวาประชาชนมีทรัพยสิน  ล็อคกลาววาเราไมสามารถเรียกไดวาเรามีสิทธิในทรัพยสิน
ไดถาผูอ่ืนสามารถเอาขาวของไปจากเราเมื่อใดก็ไดตามที่เขาตองการ ดังนั้นความเขาใจที่วาฝาย
นิติบัญญัติสามารถเรียกรองทรัพยสินจากผูใตการปกครองตามอําเภอใจนั้นเปนความเขาใจที่ผิด
พลาด

ตอนที่ 139 ล็อคไดอธิบายวา ฝายนิติบัญญัติไมสามารถถายโอนอํานาจใหกับผูอ่ืนได
เพราะอํานาจของฝายนิติบัญญัติไดมาจากประชาชนกลาวคือประชาชนเปนผูมอบอํานาจในการ
ออกกฏหมายใหกับฝายนิติบัญญัติ ในเมื่อประชาชนเปนผูกําหนดรูปแบบของรัฐโดยการตั้งฝาย
นิติบัญญัติและกําหนดวาจะใหอํานาจนิติบัญญัติกับผูใดหรือกลุมคณะใดดวยเงื่อนไขใด   ประชา
ชนยอมยินยอมที่จะอยูกลายใตการปกครองของฝายนิติบัญญัติที่พวกเขาไดแตงตั้งขึ้นมาเอง พวก
เขาไมมีพันธะที่ตองปฏิบัติตามกฏหมายอื่นใดนอกเสียจากกฏหมายที่บัญญัติขึ้นโดยฝายนิติ
บัญญัติที่เขาไดใหความยินยอม กลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจของฝายนิติบัญญัตินั้นไดมาจากอํานาจที่
ประชาชนเปนผูมอบใหดวยความสมัครใจเพื่อใหฝายนิติบัญญัติออกกฏหมาย แตประชาชนไมได
มอบอํานาจในการแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหสามารถแตงตั้งฝายนิติบัญญตัิอีกทีหนึ่ง

ตอนที่ 142 หลังจากที่ล็อคไดอธิบายขอบเขตของอํานาจนิติบัญญัติขางตนแลว ล็อคได
สรุปขอบเขตดังกลาววามี 4 ประการดังนี้
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ประการแรก  ฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลักในการปกครองประเทศ  ทั้งนี้
ตองทําการประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฏหมายนั้นตองใชบังคับเปน
การทั่วไปหรือการบังคับใชกฏหมายตองยึดหลักความเสมอภาคนั่นเอง

ประกาศที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่  ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิในการถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตน
ไปใหผูอ่ืนใด

บทที่ 16  ในบทนี้   ล็อคไดกลาวถึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจ       
สมาพันธ

ในตอนที่ 143 ล็อคอธิบายความหมายของอํานาจนิติบัญญํติวาเปนอํานาจในการใชกําลัง
ของรัฐเพื่อพิทักษรักษาชุมชนและสมาชิกในรัฐ ฝายนิติบัญญัติไมจําเปนตองปฏิบัติหนาที่ตลอด
เวลาเพราะการออกกฏหมายซึ่งเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติไมตองใชยาวนาน แตอํานาจในการ
บังคับใชกฏหมายอันเปนอํานาจของฝายบริหารนั้นจําเปนตองมีความตอเนื่อง  ล็อคกลาววา
บุคคลเดียวกันไมควรดํารงตําแหนงทั้งในฝายนิติบัญญัติ และบริหาร เพราะเขาอาจละเวนการ
บังคับใชกฎหมายในกรณีของเขา หรือบัญญัติและบังคับใชกฏหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตนที่ขัด
แยงกับประโยชนสาธารณะ เพื่อแกปญหาดังกลาว ล็อคไดเสนอใหกฎหมายมีผลบังคับใชอยาง
เสมอภาค

การบังคับใชกฏหมายอยางเสมอภาคจึงเปนมาตรการหนึ่งในการผูกมัดใหฝายนิติบัญญัติ
ตองออกกฏหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ เพราะฝายนิติบัญญัติเองก็ตองอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกันกับประชาชน

สําหรับรูปแบบของฝายนิติบัญญัตินั้น ฝายนิติบัญญัตินั้นอาจมีรูปแบบเปนบุคคลคนเดียว
หรือบุคคลหลายคนก็ได ล็อคเห็นวารูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่ประกอบดวยบุคคลหลายคนเปน
รูปแบบที่แกปญหาดังกลาวไดดีกวาฝายนิติบัญญัติที่บุคคลเพียงคนเดียวเปนคนครองอํานาจทั้งนี้
เพราะล็อคกลาววาโดยธรรมชาติแลวผูมีอํานาจบริหารสูงสุดมักจะมีสวนในอํานาจนิติบัญญัติ ดัง
นั้นถาฝายนิติบัญญัติเปนบุคคลเพียงคนเดียว ดังนั้นผูมีอํานาจนิติบัญญัติเพียงคนเดียวมักจะมี
อํานาจบริหารสูงสุดดวย  และเมื่อเขามีอํานาจในการออกกฏหมายและอํานาจในการบังคับใชกฏ
หมายดวยแลวปลอยใหความกระหายอํานาจเขาครอบงําแลว ประชาชนและทรัพยสินยอมไดรับ
อันตรายได
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ตอนที่ 145 ล็อคไดอธิบายถึงอํานาจสหพันธวาเปนอํานาจประการหนึ่งของรัฐที่ไดมาจาก
อํานาจในการลงโทษตามธรรมชาติที่มนุษยมีตอผูอ่ืน แตอํานาจนี้แตกตางจากอํานาจบริหาร 
อํานาจบริหารเปนอํานาจในการบังคับใชกฏหมายเพื่อยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐนั้น แต
อํานาจสหพันธนั้นเปนอํานาจของรัฐหนึ่งที่ใชยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐกับมนุษยที่อยูภาย
นอกรัฐ  อํานาจสหพันธนี้ประกอบดวยอํานาจในการทําสงคราม อํานาจในการดูแลรักษาความ
สงบ อํานาจในการรวมกลุมเปนพันธมิตรและอํานาจอื่นๆในการจัดการกับทุกคน ทุกชุมชนที่อยู
ภายนอกรัฐ หรือกลาวไดวา อํานาจสหพันธเปนอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐรัฐ
หนึ่งกับมนุษยและชุมชนหรือบุคคลอื่นใดที่ไมไดอยูในรัฐนั้น

แมอํานาจบริหารและอํานาจสหพันธจะมีความแตกตางกัน แตอํานาจทั้งสองนี้เปนอํานาจ
ที่ไมอาจแยกจากกันได ดังนั้นฝายบริหารจะมีอํานาจสหพันธดวย  และทั้งนี้เพราะการใชอํานาจทั้ง
สองตองอาศัยกําลังสาธารณะ และหากฝายที่ใชกําลังสาธารณะมีมากกวาหนึ่งฝายและตางก็ใช
กําลงัสาธารณะที่ขัดแยงกัน  ความไรระเบียบและความสับสนวุนวายจะตามมาได

บทที่ 13 เปนเรื่องเกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจอื่นๆของรัฐซ่ึงดําเนินการสอด
คลองกับธรรมชาติของตน(การรักษาชุมชนและสมาชิกในรัฐโดยไมขัดแยงกับการรักษาชุมชน ทั้ง
หมดนี้เรียกรวมกันไดวาเปนการรักษาความดีสาธารณะ) นั้นจะมีอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจสูง
สุดประการเดียว  อํานาจอื่นทั้งหมดในรัฐมีสถานะเปนรอง

แมอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดในรัฐก็ตาม อํานาจนิติบัญญัติไมใชอํานาจตาม
อําเภอใจ  อํานาจนิติบัญญัติถูกจํากัดดวยวัตถุประสงคในการรักษาความดีสาธารณะ  อํานาจนิติ
บัญญัติเปนอํานาจที่สมาชิกในสังคมการเมืองไววางใจใหปฏิบัติหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดัง
กลาว อํานาจนิติบัญัติดงัไดกลาวมานี้เปนลักษณะทรัสตที่ไดรับความไววางใจ ที่ประชาชนยังคงมี
อํานาจสูงสุดในการเปลี่ยนแปลงอํานาจนิติบัญญัติ เมื่อเขาพบวา ฝายนิติบัญญัติไมไดปฏิบัติหนา
ที่ที่ไดรับมอบหมาย   กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนเห็นวาฝายนิติบัญญัติละเลยหนาที่หรือ
กระทําการขัดแยงกับหนาที่ของตน อํานาจนิติบัญญัติจะกลับคืนสูประชาชนซึ่งเปนผูมอบอํานาจ
ดังนั้นแลวประชาชนจะคงอํานาจสูงสุดในการรักษาสมบัติของตนใหปลอดภัยจากความพยายาม
และแผนการในการละเมิดเสรีภาพหรือทรัพยสมบัติของประชาชน  ประชาชนมีสิทธิในการพิทักษ
รักษาสมบัติอันเปนสิ่งที่ใครก็ตามมิอาจพรากไปจากเขาได ประชาชนมีสิทธิในการจัดการกับผูที่
ละเมิดกฏธรรมชาติซึ่งเปนกฏในการพิทักษรักษาตนเอง อํานาจของประชาชนดังกลาวนี้จะเกิดขึ้น
ไดเฉพาะเมื่อรัฐบาลไดสลายไปแลว

ตอนที่ 151 ล็อคไดกลาวถึงรัฐบางรัฐที่ผูปกครองเปนคนคนเดยีว และเขามีสวนในอํานาจ
นิติบัญญัติดวย    เราอาจเรียกวาเขาเปนผูมีอํานาจสูงสุดได แตไมใชเพราะเขาครอบครองอํานาจ
สูงสุดหรืออํานาจนิติบัญญติเพียงคนเดียว  แตเขามีอํานาจสูงสุดในความหมายที่วาเขามีอํานาจ
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สูงสุดในการบังคับบัญชาพนักงานปกครองทั้งหมด และพนักงานปกครองทั้งหมดหรือสวนใหญ    
ไดรับอํานาจมาจากเขา   นอกจากนี้ ยังไมมีอํานาจนิติบัญญัติใดที่เหนือเขา  ไมมีกฎหมายใดที่จะ
ออกมาไดหากปราศจากความยินยอมของเขา อยางไรก็ตาม ล็อคไดใหขอสังเกตวาการใหสัตย
ปฏิญาณตอผูปกครองวาจะจงรักภักดีนี้น ผูปกครองไมไดใหแกเขาในฐานะผูดํารงอํานาจสูงสุด
ของรัฐ กลาวคือเขาไมไดเปนเพียงผูเดียวที่มีอํานาจในการออกฎหมาย  กฎหมายนั้นบัญญัติข้ึน
จากอํานาจรวมของเขาและคนอื่นๆ  ความจงรักภักดีนี้ล็อคกลาววาเปนความจงรักภักดีตอ
กฎหมาย  กษัตริยมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐที่กระทําตามเจตนจํานงของสังคมที่ประกาศไวในกฏ
หมาย  ดังนั้นผูปกครองมีอํานาจและเจตนจํานงที่อยูภายใตกฎหมาย เมื่อใดก็ตามที่เขากระทํา
ตามเจตนจํานงสวนตัว   ความเปนตัวแทนของรัฐจะสิ้นสุดลง เขาไดลดตัวเองเปนคนคนหนึ่งที่ไมมี
อํานาจและเจตนจํานงสาธารณะซึ่งสามารถใชในการอางสิทธิในการเชื่อฟงได   สมาชิกในรัฐไมจํา
เปนตองเชื่อฟงเขาอีกตอไป

ตอนที่ 153  นี้ล็อคไดชี้ใหเห็นวาฝายบริหารมีอํานาจเปนรองฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ฝายนิติ
บัญญัติเปนผูกําหนดการบริหารหรือการบงัคับใชกฏหมายใหอยูในมือของฝายบริหาร(วางเงื่อนไข
ในการครองอํานาจบริหาร) เขายังมีอํานาจในการถอดถอนอํานาจของฝายบริหาร และลงโทษฝาย
บริหารที่บริหารงานโดยผิดกฎหมายได

จากนั้น ล็อคไดกลาวถึงรูปแบบของฝายนิติบัญญัติวาอาจมีลักษณะที่ฝายนิติบัญญัติเปน
บุคคลเพียงคนเดียวและฝายนิติบัญญัติที่ทั้งหมดหรือบางสวนเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจาก
ประชาชนตามระยะเวลาที่กําหนด

ล็อคสนับสนุนรูปแบบที่สองเพราะเขาเห็นวาเปนรูปแบบที่ปองกันการใชอํานาจในทางที่
ฝายบริหารไดดีกวาแบบแรก

ในแบบที่สอง ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติที่ตัวแทนไดรับการคัดเลือกนั้นจะสิ้นสุดลงตาม
วาระ เมื่อเขาหมดวาระแลว  พวกเขาจะกลับเปนประชาชนตามเดิมที่ไมมีสวนในอํานาจนิติ
บัญญัติ เวนแตวาพวกเขาจะไดรับการคัดเลือกใหทําหนาที่นิติบัญญัติอีกครั้ง

สําหรับอํานาจบริหารนั้น ล็อคกลาววา ฝายบริหารมีอํานาจในการเรียกประชุมฝายนิติ
บัญญัติ โดยปกติแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดเวลาการประชุมฝายนิติบัญญัติ และกําหนดเวลาใน
การเลือกตั้งฝายบริหาร   ในกรณีดังกลาวนี้ฝายบริหารไมตองทําอะไรนอกเสียจากการดําเนินการ
ใหเปนไปตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามฝายบริหารสามารถเรียกประชุมพิเศษ 
หรือยุติการประชุม  ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนในดานตางๆ เชน การปรับเปลี่ยนกฎหมายเกา 
หรือบัญญัติกฏหมายใหมเพื่อแกไขหรือปองกันความไมสะดวกตางๆที่จะเปนอุปสรรคขัดขวางการ
บรรลุเปาหมายของรฐั
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ล็อคไดกลาวไวใน ตอนที่ 155 วาหากฝายบริหารใชอํานาจที่มีไปในการขัดขวางการ
ประชุมหรือการทํางานของฝายนิติบัญญัติไมใหไมใหฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการออกฏหมาย
ไมวาจะในระยะเวลาที่กําหนดหรือเมื่อมีความจําเปนเรงดวน ฝายบริหารไดใชกําลังเกินขอบเขต
อํานาจของตน หรือที่ล็อคเรียกอีกอยางวาเปนการใชกําลังโดยปราศจากอํานาจหนาที่ เมื่อฝาย
บริหารไดกอสภาวะสงครามตอประชาชนเชนนี้แลว ประชาชนมีสิทธิในการตอตาน คัดคาน ขัด
ขวางการใชกําลังอํานาจดังกลาว หรือมีสิทธิในการใชกําลังโตตอบกลับฝายที่กอสงครามกอน

ตอนที่ 156 อํานาจในการยุติการประชุมและการเรียกประชุมโดยใชดุลยพินิจของฝาย
บริหารหรือที่ล็อคเรียกวาอํานาจพิเศษนั้นไมไดเปนอํานาจหนาที่ที่ทําใหผายบริหารมีอํานาจเหนือ
ฝายนิติบัญญัติ  อํานาจของฝายบริหารนั้นก็มีลักษณะเดียวกับอํานาจของฝายนิติบัญญัติในแงที่
วาอํานาจทั้งสองประการนี้เปนอํานาจในลักษณะทรัสตที่ไดรับความไววางใจดวยกนัทั้งคู กลาวคือ
อํานาจทั้งสองไดมาจากการที่ประชาชนไดมอบความไววางใจใหใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตาม
ที่ประชาชนไดรับมอบหมาย

อํานาจพิเศษของฝายบริหารนั้นมีประโยชนในการแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นไดในกรณี
ที่กฏหมายที่อาจไมทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังที่ล็อคกลาวไววา โลกเรามีการเปลี่ยน
แปลงเกิดขึ้นได เมืองที่ยิ่งใหญในเวลาตอมาอาจเหลือแคเพียงตํานานเลาขานกันเทานั้น เชนเดยีว
กับขนบธรรมเนียมประเพณีและขอบัญญัติกฏหมายบางประการที่เมื่อเวลาผานไปก็อาจไมมี
ประโยชนแลว แตเนื่องดวยผลประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจทางการเมืองก็อยากจะรักษาขบบ
ธรรมเนียมหรือกฏหมายนั้นนั้นไว ปญหานี้แกไขไดยากเพราะอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจสูงสุด 
ประชาชนไมมีอํานาจจะทําอะไรไดตราบเทาที่รัฐบาลยังดํารงอยู  อํานาจพิเศษนี้เปนอํานาจในมือ
ของผูปกครองใหฝายบริหารแกไขเพื่อจัดหาประโยชนสาธารณะ  ในกรณีที่กฏหมายเดิมไม
สามารถแกไขสถานการณหรือปญหาที่รัฐประสบอยูได อํานาจพิเศษของฝายบริหารจะสามารถแก
ไขปญหาดังกลาวได

ในบทที่ 14 ล็อคไดกลาวถึงอํานาจพิเศษโดยเฉพาะ ล็อคใหความหมายของอํานาจพิเศษ
โดยเฉพาะวาหมายถึงการใชอํานาจในการกระทําตามดุลยพินิจเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมขึ้น
กับกฏหมาย หมายความวาผูที่ใชอํานาจพิเศษสามารถกระทําการที่กฏหมายไมไดระบุไวหรือแม
กระทั่งขัดแยงกับกฏหมายได   อํานาจพิเศษนี้มีความจําเปนตอการบรรลุจุดมุงหมายของสังคม   
ทั้งนี้เพราะความลาชาในกระบวนการออกกฏหมายของฝายนิติบัญญัติรวมทั้งเปนไปไดที่ฝายนิติ
บัญญัติไมไดเตรียมการลวงหนาในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังไดนั้นอาจทําใหฝายนิติ
บัญญัติไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที

ตอมาล็อคไดกลาววาหากมีความขัดแยงระหวางฝายบริหารที่ใชอํานาจพิเศษและฝายนิติ
บัญญัติซึ่งจะเปดประชุมไดนั้นตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของ(การอนุญาติ)ฝายบริหาร หรือความขัด
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แยงระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายประชาชน ล็อคตอบวาไมมีผูพิพากษาบนโลก แตประชาชนจะ
เปนผูตัดสินในทายที่สุด(สิทธิปฏิวัติ) โดยอาศัยการพิจารณาจากกฎธรรมชาติสูงกวากฎหมายที่
มนุษยบัญญัติ  อยางไรก็ตามนี่ไมไดเปนการวางรากฐานใหเกิดความไรระเบียบวุนวาย เพราะวา
การตัดสินโดยใชกฎธรรมชาตินั้นจะเปนอันตรายตอผูปกครองไดก็ตอเมื่อความไมสะดวกในการ
บรรลุจุดมุงหมายของรัฐมากเสียจนคนกลุมใหญรูสึกได  ผูปกครองที่ชาญฉลาดยอมหลีกเลี่ยงที่จะ
ทําใหคนสวนใหญไมพึงพอใจได

บทที่ 15 ล็อคไดพิจารณาเรื่องอํานาจของบิดา อํานาจการเมือง อํานาจเผด็จการหรือ
อํานาจของนายทาสพรอมกัน

ลักษณะของอํานาจทั้งสามประการคือ อํานาจของบิดาเปนอํานาจที่มีวัตถุประสงคใหบุตร
ที่ยังเยาววัยเจริญเติบโตจนมีความสามารถและเขาใจวาจะจัดการกับสมบัติของเขาไดอยางไรการ
มีอํานาจดังกลาวไมไดอาศัยความสมัครใจของบุตร แตการมีอํานาจดังกลาวของบิดาเปนผลมา
จากการที่บิดามีหนาที่ในการดูแลรักษาบุตรของตน แตอํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่เกิดจาก
การตกลงดวยความสมัครใจ อํานาจการเมืองเปนอํานาจเพื่อประโยชนของผูใตการปกครองที่จะ
พิทักษรักษาสทิธิในการครอบครองและการใชสมบัติของเขา  อํานาจประการที่สามคือ อํานาจ
เผด็จการอันเปนอํานาจในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาส อํานาจนี้เปนอํานาจที่ใชกับผูที่ไมมี
สมบัติใดใด และเปนไปเพื่อประโยชนของผูใชอํานาจเอง

สําหรับขอบเขตของอํานาจทั้งสามประการนั้น อํานาจของบิดามีขอบเขตนอยกวาอํานาจ
ของผูปกครองและอํานาจของผูปกครองมีขอบเขตนอยกวาอํานาจเผด็จการ

บทที่ 17 ล็อคไดกลาวถึงการชนะสงคราม ในบทนี้ล็อคไดแกความเขาใจผิดของบางคนที่
เขาใจวาความยินยอมสามารถเกิดขึ้นจากการใชกําลังขูบังคับประการแรก และประการที่สองคือ 
ความเขาใจที่วาการชนะสงครามเปนจุดกําเนิดของรัฐบาล ล็อคไดกลาวแกความเขาใจผิดทั้งสอง
ประการวา การชนะสงครามและใชกําลังขูบังคับใหคนยอมจํานนอยูภายใตอํานาจของผูปกครอง
ไมใชจุดกําเนิดของรัฐบาล  การชนะสงครามนั้น แทที่จริงเปนการทําลายรัฐเกา และหากประชาชน
ไมใหความยินยอมในการกอต้ังรัฐบาล เราจะถือวารัฐใหมไดกําเนิดขึ้นแลวไมได

ตอนที่ 176 ล็อคไดอธิบายวาผูที่เร่ิมกอสงครามกับผูอ่ืนเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  ผูที่
รุกรานไมมีสิทธิเหนือผูที่ถูกรุกรานที่พายแพในการสงคราม  สงครามที่ไมยุติธรรมนี้ ฝายผูถูกรุก
รานที่แพสงครามมีสิทะที่จะลมลางการปกครองของฝายชนะได

ตอนที่ 177 เปนเรื่องเกี่ยวกับฝายที่ชนะสงครามเปนฝายผูถูกรุกรานในสงครามที่ยุติธรรม
วาฝายผูชนะสงครามไดอํานาจอะไรและมีอํานาจเหนือใคร

ในสวนอํานาจตอผูแพสงครามนั้น โดยปกติแลวผูชนะกับผูแพในการสงครามจะไมรวมกัน
อยูในรัฐเดียวกันที่ตางอยูภายใตกฏหมายและมีเสรีภาพแบบเสมอภาคกัน  อํานาจที่ฝายชนะมี
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เหนือฝายแพก็คืออํานาจเผด็จการ เขามีอํานาจเผด็จการเหนือชีวิตของผูที่กอสงครามที่ไมยุติธรรม 
แตวาจะไมมีอํานาจเหนือชีวิตหรือสินทรัพยของผูที่ไมไดรวมในการสงครามและผูชนะจะไมมี
อํานาจเหนือชีวิตผูที่ไมไดเขารวมในการสงคราม  ทั้งนี้ล็อคไดอธิบายความเพิ่มเติมตอนน้ีไวใน
ตอนที่ 187 วา หากฝายชนะสงครามใชกําลังกับผูที่ไมไดเขารวมสงครามดวย ฝายชนะสงครามไม
มีสิทธิในการเรียกรองใหผูคนเหลานี้เชื่อฟง และผูคนเหลานี้ก็มีสิทธิที่จะไมเชื่อฟงหรือปฏิบัติตาม
การปกครองของเขา

ในสวนของอํานาจอะไรนั้น อํานาจของผูชนะเหนือผูแพเปนอํานาจเผด็จการกลาวคือมี
ลักษณะเดียวกับที่นายทาสมีเหนือชีวิตลูกทาสแตไมมีสิทธิเหนือทรัพยสินของทาส ล็อคไดชี้วาการ
เปนผูชนะสงครามไมไดทําใหผูปกครองมีสิทธิในการครอบครอง

ตอนที่ 188  อยางไรก็ตามหากฝายที่กอสงครามเปนองคกรการเมืองหนวยเดียวกัน ถือได
วาสมาชิกในองคกรการเมืองนั้นไดเขารวมในสงครามที่ไมยุติธรรมนั้นแลว  ดังนั้นชีวิตของพวกเขา
จะขึ้นอยูกับความเมตตาปรานีของผูชนะสงคราม

ล็อคกลาวตอไปในตอนที่ 189 วา การพายแพสงครามของคนรุนบิดานั้น ไมไดผูกมัดบุตร
ของเขาใหตองไดรับโทษทัณฑหรือรับหนี้ความผิดที่บิดาของเขาเปนผูกอไวได  ทั้งนี้เพราะบิดาของ
เขาไมไดมีอํานาจเหนือชีวิตหรือเสรีภาพของบุตร ดังนั้น การที่ฝายชนะสงคราบังคับใหบุตรหรือผู
สืบเชื้อสายตอมาของผูทีพายแพสงครามทําอะไรก็ตาม ไมไดหมายความวาเขาเปนผูมีอํานาจหนา
ที่ที่ถูกตอง

ตอนที่ 192 ล็อคไดอธิบายวา มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมสิทธิ 2 ประการแรก คือสิทธิในเสรี
ภาพตอรางกายของเขา สิทธินี้เปนเอกสิทธิของเขาแตเพียงผูเดียว  เขาเทานั้นที่มีอํานาจจัดการ
อยางอิสระเสรี ประการที่สอง บุตรมีสิทธิกอนบุคคลอื่นที่จะไดรับมรดกสืบตอจากบิดา

ล็อคไดอธิบายสิทธิทั้งสองประการเพื่อสนับสนุนเนื้อความในตอนที่ 189ไวสองประการ ดัง
ตอไปนี้

ประการแรก  มนุษยโดยธรรมชาติเปนอิสระจากการอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล  แมวา
เขาจะเกิดมาอยูภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐบาล แตถาเขาสามารถปฏิเสธรัฐบาลภายใตความ
ยินยอมที่เขาถือกําเนิดมาภายใต  เขาไดสละสิทธิที่เปนของเขาในการรับมรดกที่บรรพบุรุษไดให
เขามา

ประการที่สอง  ผูที่อยูอาศัยในประเทศใดก็ตาม ผูที่รับมรดกหรือไดรับสิทธิในทรัพยสินสืบ
ตอจากผูที่ถูกปราบใหอยูใตอํานาจของรัฐบาลที่บีบบังคับโดยปราศจากความยินยอม ผูอยูอาศัย
ในประเทศนั้นและผูรับมรดกในทรัพยสินสิ่งของแมวาเขาจะไมไดความยินยอมตอรัฐบาลนั้น

ฝายผูชนะสงครามไมมีสิทธิเหนือประชาชนซึ่งเปนบุตรหลานของฝายแพสงคราม หากผู
ถูกปกครองถูกบังคับใหอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล ผูใตการปกครองมีสิทธิที่จะปลดปลอยตัวเอง
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จากการยึดครองของทรราชยไดเสมอ  เวนแตวา ผูอยูใตการปกครองจะเลือกที่จะใหความยินยอม
แกรัฐบาลดวยความเต็มใจ  การมีเสรีภาพในการใหความยินยอมของประชาชนนั้นจะเกิดขึ้นได
เมื่อผูปกครองไดกําหนดกฏหมายที่แนนอนที่พวกเขาไดใหความยินยอมดวยอิสระ และจนกระทั่ง
พวกเขาไดรับอนุญาติใหครอบครองทรัพยสมบัติที่เปนของเขาอยางถูกตอง ทั้งนี้เพราะการที่มนุษย
อยูภายใตการปกครองโดยปราศจากทรัพยสมบัติ หมายความวาเขาไมไดอยูในฐานะอิสระชน แต
มีสถานะความเปนทาส

บทที่ 197 ล็อคไดกลาวถึงการยึดครองหรือแยงชิง ล็อคไดอธิบายวาการยึดครองหมายถึง
การที่ใครก็ตามเขายึดครองทรัพยสินแทนที่บุคคลอื่นที่มีสิทธิในทรัพยสินนั้นจะเห็นไดวาการยึด
ครองเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงตัวบุคคลเทานั้น ไมใชการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและกฎเกณฑของ
รัฐบาล การกระทําดังกลาวเปนการขยายอํานาจเกินขอบเขตที่ผูยึดครองมีในฐานะผูปกครองของ
รัฐ  ผูปกครองที่กระทําการดังกลาวเปนนอกจากจะเปนผูยึดครองแลวยังเปนทรราชยอีกดวย

ตอนที่ 198 ล็อคไดกลาววาทุกรัฐมีกฏเกณฑที่ระบุสิทธิตางๆของผูที่มีสวนในการใช
อํานาจหนาที่สาธารณะ  หากผูใดเขาใชอํานาจหนาที่สาธารณะโดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากที่กฏ
หมายไดระบุไว  ประชาชนมีสิทธิที่จะไมเชื่อฟงเขา แมวารูปแบบของรฐัจะยังคงดํารงอยู เนื่องจาก
เขาไมใชคนที่ประชาชนไดใหการยินยอม  เขาจะมีสิทธิในอํานาจนั้นก็ตอเมื่อประชาชนใหความยิน
ยอมอยางแทจริงและอนุมัติรับรองอํานาจของผูปกครอง

บทที่ 18 เปนบทที่วาดวยเรื่องทรราชย  ในตอนที่ 199 ล็อคไดชี้ความแตกตางระหวางทร
ราชยและการยึดครองวา การยึดครองเปนการยึดอํานาจจากผูที่มีสิทธิในการใชอํานาจนั้น   
สวนทรราชยเปนการใชอํานาจเกินสิทธิ  ผูที่ยึดครองไมนาํเปนวาตองเปนทรราชยเสมอไป การใช
อํานาจของทรราชยเปนการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนตนที่แยกตางหากจากผลประโยชนของผู
ใตการปกครอง ในลักษณะที่วาเจตนจํานง คําสั่ง และการกระทําของผูปกครองที่เปนทรราชยไมได
เปนไปเพื่อรักษาสมบัติของประชาชน แตมุงไปที่ความพอใจ ความทะเยอทะยาน ความละโมภ 
ความเคียดแคนหรืออารมณรุนแรงที่ไมปกติอ่ืนๆของผูปกครอง

ตอนที่ 201 ล็อคไดกลาววาทรราชยสามารถเกิดขึ้นไดในรัฐบาลทุกรูปแบบ   ที่ใดก็ตามที่ผู
ปกครองของประชาชนใชอํานาจเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการบรรลุความดีสาธารณะแลว
กฎหมายไดส้ินสุดลง   ฐานะความเปนผูปกครองไดสิ้นสุดลงตามไปดวย  ผูปกครองไดกลาย
เปนทรราชย ประชาชนสามารถตอตานการกระทําที่ปราศจากอํานาจหนาที่ของทรราชยได

ตอมาในตอนที่ 203 ล็อคไดกลาวถึงแนวคิดหนึ่งที่พิจารณาวาหากประชาชนมีสิทธิในการ
ทําการโตแยงผูปกครองไดแลว ประชาชนก็จะทําการโตแยงอํานาจของผูปกครองบอยครั้ง สิ่งนี้จะ
ทําใหเกิดภาวะความยุงเหยิงตามมา
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ล็อคไดตอบขอโตแยงดังกลาวในตอนที่ 204-211 ล็อคเริ่มตนวา ใครก็ตามที่ทําการ
ตอตานในกรณีอ่ืนๆนอกเหนือจากการตอตานการใชกําลังที่ไมยุติธรรมของผูปกครอง  เขาจะไดรับ
การประฌามจากทั้งพระผูเปนเจาและมนุษยดวยกันเอง

 การตอตานของประชาชนนั้น   ล็อคกลาววาจะไมสงผลใหเกิดอันตรายหรือความวุนวาย
ติดตามมาทั้งนี้เพราะ

ในบางประเทศ ประชาชนใหความเคารพผูปกครองมาก ฐานะของผูปกครองมีความศักดิ์
สิทธิ

โดยมากแลวประชาชนจะไมตอตานรัฐบาลในเรื่องเล็กๆ นอยๆ     ผูเดือดรอนจะหันไปพึ่ง
พิงกฎหมาย กฎหมายที่มีอยูทําใหไมมีขออางในการใชกําลัง  สิทธิในการใชกําลังของผูใตการปก
ครองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเขาถูกขัดขวางไมใหไดยื่นอุทธรณตอกฏหมาย  กลาวคือหากการ
อุทธรณตอกฏหมายถูกสกัดกั้นเขามีสิทธิในการกระทําการตอตานทรราชย อยางไรก็ตามการที่
ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขาก็ตาม  แต
หากวาคนสวนใหญไมคิดวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย  มันเปนไปไมไดที่คนหนึ่งหรือสองสามคนที่
ถูกกดขี่จะเปนอันตรายตอรัฐบาลได  แตถารัฐบาลกระทําผิดหรือกดขี่คนกลุมนอย แตผลที่ตาม
มากลับคุกคามคนทุกคนและพวกเขาก็เขาใจกฏหมายและสมบัติของเขาตกอยูในอันตราย  ล็อค
เรียกสภาพดังกลาวนี้วาความไมสะดวก  เมื่อผูปกครองทําใหเกิดความไมสะดวกขึ้น    เขาไดทําให
ประชาชนเกิดความสงสัยในตัวของเขา เขาจะไดรับความไววางใจนอยลง  ภาวะเชนนี้เสี่ยงตอการ
ที่ประชาชนจะตอตานเขาได

แตถาผูปกครองใชศิลปะในการเลี่ยงกฏหมายเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชวัตถุประสงคของ
รัฐดวยการหาขออางขอแกตัวใหกับการกระทําตามอําเภอใจที่ขัดแยงกับวัตถุประสงคของรัฐ  หาก
ประชาชนเห็นการกระทําที่ใชอํานาจตามอําเภอใจหลายครั้ง ประชาชนยอมตระหนักวาผล
ประโยชนของตนถูกคุกคาม จะเหน็ไดวาประชาชนนั้นจะไมลุกขึ้นมาตอตานทุกทุกครั้งที่ผูปกครอง
ละเมิดหรือคุกคามผลประโยชนของเขา

บทที่ 19 วาดวยการลมสลายของรัฐบาล ล็อคเริ่มตนบทนี้ดวยการชี้วาการลมสลายของ
สังคมและการสมสลายของรัฐบาลไมใชสิ่งเดียวกัน ล็อคกลาววาสิ่งที่ทําใหเกิดชุมชนและทําใหคน
ออกจากสภาวะธรรมชาติมาตั้งเปนสังคมการเมืองสังคมเดียวคือขอตกลงรวมกันที่แตละคนมีรวม
กับบุคคลอื่น    การลมสลายของรัฐบาลประการหนึ่งเกิดจากการรุกรานของตางชาติ ทั้งนี้เพราะ
เมื่อตางชาติรุกรานจนรัฐตองพายแพสงครามแลว รัฐไมสามารถรักษาและดํารงตนในฐานะองคกร
หนวยอิสระหนวยเดียวเพราะผูที่ชนะสงครามมักจะถอนรากถอนโคนสังคม แยกหรือปราบผูพาย
แพใหกระจัดกระจาย สังคมจะลมสลายลงเพราะสังคมไมสามารถใหการปกปองและเปนที่พึ่งพา
ของสมาขิกในสังคมไดอีกตอไป
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ล็อคไดกลาวเพิ่มเติมในตอนที่ 212 รัฐบาลยังสามารถลมสลายไดจากเหตุภายในนอก
เหนือจากเหตุภายนอกดังที่ไดกลาวมาแลว  กลาวคือการที่ฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป
ทั้งนี้เพราะความสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่กําหนดรูปแบบ ชีวิตและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ เมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป หรือฝายนิติบัญญัติลม
สลายลง รัฐก็จะลมสลายลง เพราะแกนสําคัญของรัฐซึ่งประกอบอยูในการมีเจตนจํานงเดียวกัน 
ซึ่งครั้งหนึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นโดยคนจํานวนมาก และมีการประกาศเจตนจํานงเดียวกัน  และเพื่อรักษา
เจตนจํานงเชนนั้นไว สังคมการเมืองไดแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหทําหนาที่ดังกลาว การแตงตั้งฝาย
นิติบัญญัติเปนการกระทําทางสั้งคมขั้นพื้นฐานประการแรก เพื่อใหสังคมที่ประกอบดวยการรวม
ตัวของปจเจกบุคคลหลายคนสามารถดํารงอยูอยางตอเนื่องภายใตการนําของฝายนิติบัญญัติ
และกฏหมายซึ่งเปนพันธะทางสังคมที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น

ฝายนิติบัญญัติ คือคนที่ประชาชนใหความยินยอมในการมอบอํานาจใหทําหนาที่
บัญญัตกิฏหมาย  ความยินยอมจากประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญมากเพราะหากปราศจาการใหความ
ยินยอมจากประชาชนแลว ฝายนิติบัญญัติจะไมมีอํานาจหนาที่ในกาารออกกฏหมายที่สามารถผูก
พันใหคนในรัฐคนอื่นๆปฏิบัติตามได

ถาใครก็ตามที่บัญญัติกฎหมายโดยปราศจากความยินยอม เขาไดบัญญัติกฎหมายโดย
ปราศจากอํานาจหนาที่ เมื่อเปนเชนนี้ประชาชนไมจําเปนตองเชื่อฟงเขาเพราะฝายนิติบัญญัติได
เปลี่ยนแปลงไป รัฐไดลมสลายลงแลว อยางไรก็ตามสังคมยังดํารงอยู ประชาชนมีเสรีภาพอยาง
เต็มที่ในการใชกําลังตอตานการบังคับของผูที่ไมมีอํานาจหนาที่  ทุกคนจะกําหนดเจตนจํานงของ
ตนเองไดโดยการแตงตั้งตัวแทนของสังคมใหดํารงตําแหนงฝายนิติบัญญัติ

ตอมาในตอนที่ 213 ล็อคไดอธิบายแนวคิดขางตนใหชัดเจนขึ้น โดยการยกตัวอยางกรณี
ตางๆ ที่ทําใหฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป ในกรณีที่ฝายนิติบัญญัติประกอบดวยบุคคลสาม
กลุม ซึ่งไดแก

-บุคคลคนเดียวที่ดํารงอํานาจนิติบัญญัติสูงสุดเปนการถาวรและมีอํานาจพิเศษในการ
เรียกประชุมและยุติการประชุม

-ที่ประชุมของชนชั้นสูงแบบสืบเชื้อสาย
-ที่ประชุมของผูแทนที่ประชาชนคัดเลือกตามวาระ
สําหรับรูปแบบของฝายนิติบัญญัติดังกลาว ฝายนิติบัญญัติจะเปลี่ยนแปลงไปในกรณี

ตางๆ ดังนี้
ประการแรก เมื่อบุคคลคนเดียวที่ดํารงอํานาจนิติบัญญัติสูงสุดเปนการถาวร หรือเจาผูปก

ครองกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจของเขาแทนที่กฏหมายซึ่งเปนเจตนจํานงของสังคมที่
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ประกาศโดยฝายนิติบัญญัติ  การกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจอาจกระทําไดโดยวิธีการตางๆ 
เชน การนําเสนอกฎหมายใหม หรือการลมเลิกกฎหมายเกา

ประการที่สอง เมื่อเขาผูปกครองเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเลือกตั้งโดยปราศจากความยิน
ยอมหรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สามมื่อผูปกครองเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเลือกตั้งโดยปราศจากความยินยอม
หรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่ส่ี  หากฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติสงมอบประชาชนใหอยูภายใตอํานาจ
ของตางชาติ เมื่อนั้นมีการเปลี่ยนแปลงของฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติไดสูญเสียอํานาจที่ตน
มี

หลังจากที่ล็อคไดอธิบายสาเหตุของการที่รัฐบาลสลายตัวไป เนื่องจากฝายนิติบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะขางตนแลว  ล็อคไดกลาวถึงสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลลม
สลายลง นั่นคือ เมื่อผูมีอํานาจบริหารสูงสุด ละเลยหนาที่ และปลอยใหกฎหมายที่บัญญัติขึ้น ไม
สามารถบังคับใชไดอีกตอไป  การกระทําดังกลาวนี้สงผลใหทุกสิ่งทุกอยางตกอยูในสภาวะ
อนาธิปไตยที่รุนแรงมากจนกระทั่งรัฐบาลสลายลงไปได ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฏหมายเปนสวน
สําคัญในการรักษาทุกสวนขององคกรการเมืองใหทํางานตามขอบขายทําหนาที่ของตนเองไดถูก
ตอง เมื่อพันธนาการของกฎหมายตอสมาชิกในรัฐส้ินสุดลง รัฐบาลไดสลายลงตามไปดวย จากนั้น
มหาชนก็กลายเปนมหาชนที่สับสนยุงเหยิง เพราะไมมีการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษย
ดวยกันอีกตอไป เมื่อรัฐบาลสลายไป ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งอํานาจนิติบัญญัติข้ึนมาใหม
ซึ่งแตกตางจากาของเกาโดยการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล รูปแบบหรือทั้งสองประการ ล็อคกลาวตอ
ไปวา แมรัฐบาลจะสิ้นสุดลง แตสังคมไมไดสิ้นสุดลงตามไปดวย สังคมยังคงสิทธิในการรักษาตน
เอง ซึ่งสามารถทําไดโดยการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

สาเหตุที่ทําใหรัฐบาลสลายไปประการสุดทายคือ เมื่อฝายนิติบัญญัติหรือฝายผูปกครอง
ไดกระทําการตรงกับขามกับความไววางใจที่พวกเขาไดรับเมื่อพวกเขาพยายามละเมิดสมบัติของ
ประชาชนและทําใหประชาชนกลายเปนทาสดวยการควบคุมจัดการตามอําเภอใจในชีวิต รางกาย
หรือทรัพยสมบัติของประชาชน
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นางสาวโชติสา ขาวสนิท กําเนิดในวันศุกรที่ 5 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2519 เขา
ศึกษาในระดับปริญญาตรีที่คณะอักษรศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตรเมื่อป พ.ศ. 2537 และสําเร็จ
การศึกษาในป พ.ศ. 2541 และไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท ที่คณะรัฐศาสตร ภาควิชาการ
ปกครองในป 2541
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