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                                                 บทที่  1
     บทนํา

ความเปนมาของปญหา

แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมแตกตางจากแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
จอหน ล็อค นักปรัชญาการเมืองสมัยใหม กลาวคือ ขณะที่สิทธิเสรีภาพเปนของปจเจกบุคคลทุก
คนอยางเสมอภาคตามความคิดของล็อค  ปจเจกบุคคลไมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกันตามแนวคิดเรื่อง
สิทธิเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิม

แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมสืบสาวไดจากการพิจารณาคําอธิบาย
คําศัพทดังกลาวที่ปรากฏในพจานุกรมฉบับตางๆ ประกอบกับการศึกษาวิเคราะหทางประวัติ
ศาสตร

สําหรับความหมายของ“สิทธิ”ที่ปรากฏในพจนานุกรมในชวงกอนเหตุการณเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นมีดังตอไปนี้1

“ความสําเร็ทธิ์,ตามคําโลกยภาษาไทยพูดถึงการที่แลวนั้น”(อักขราภิธานศรับทของหมอ
บลัดเลย พ.ศ. 2416)

“การสําเร็จ  สําเร็จ” (ปทานุกรมสําหรับโรงเรียน พ.ศ. 2463)
“ความสําเร็จ การสมปรารถนา การบรรลุผล ความเจริฐ ความร่ํารวย ความสุข ความ

อิสสระ ความตกลง ขอพิสูจน คําลงทาย ผลสุดทาย(ไทย) อํานาจหรือโอกาสอันพิเศษ อํานาจอัน
ชอบธรรม”(ปทานุกรม พ.ศ. 2470 และพจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ. 2472)

จากความหมายของคําวาสิทธิขางตน  สิทธิมีความหมายรวมกันอยางหนึ่งวา ความ
สําเร็จ แมวาคําอธิบายศัพทบางคําจะไมไดหมายถึงความสําเร็จโดยตรง แตคําอธิบายศัพทนั้นก็มี
ความหมายเปนนัยถึงความสําเร็จ    สําหรับคําอธิบายคําวาสิทธิที่หมายถึงความสําเร็จไดแก คํา
วา ความสําเร็ทธิ์   การสําเร็จ  สําเร็จ  ความสําเร็จ  การสมปรารถนา   การบรรลุผล  ความตกลง
คําลงทาย ผลสุดทาย   สําหรับคําอธิบายคําวาสิทธิที่มีความหมายเปนนัยถึงความสําเร็จ ไดแก

                                                          
1สมบัติ จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง:พัฒนาการของแนวอธิบายการเมืองและศัพทการเมืองใน

งานเขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย พ.ศ.2475-2525 (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 283-287.
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คําวา ขอพิสูจน และ อํานาจหรือโอกาสอันพิเศษ กลาวคือ ขอพิสูจนนั้นหมายถึงสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึง
ความสําเร็จ สวนอํานาจหรือโอกาสพิเศษนั้นหมายถึงคุณสมบัติ(อํานาจ)หรือสภาวะ(โอกาส)ที่เอื้อ
อํานวยใหเกิดความสําเร็จ

การที่ความสําเร็จเปนความหมายรวมของสิทธินั้น ไชยันต ไชยพรชี้วาผูใดมีสิทธิยอม
หมายถึงผูนั้นมีความสามารถหรืออํานาจในการกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งใหเสร็จสิ้นลงได  สิทธิที่วางอยู
บนพื้นฐานของอํานาจเปนสําคัญนี้ตองมีการกระทําจนเสร็จส้ิน(action)ตามเจตนา(freewill)โดย
ไมถูกขัดขวางจนทําไมสําเร็จ(freedom or free from obstruction)เทานั้นจึงจะเผยใหเห็นอํานาจ
ที่มีอยูจริง หากบุคคลใดกระทําสิ่งหนึ่งซ้ําอยูเร่ือยๆจนเปนที่ยอมรับ(เทากับวาไมถูกขัดขวาง
จากผูอ่ืนแลว) (freedom)  ผูนั้นก็ไมมีความจําเปนตองกระทําสิ่งนั้นซ้ําอีกเพื่อยืนยันสิทธิที่ตนเอง
มี ทั้งนี้เพราะอํานาจดิบที่ใชกําลังไดแปรเปลี่ยนเปนอํานาจที่ละมุนขึ้นจนบางครั้งผูถูกกระทําอาจ
ไมรูสึกวาตนถูกบังคับ

การที่สิทธิอิงอยูกับอํานาจนี้จะเห็นไดชัดจากพิจารณาการใชคําวา สิทธิ ประกอบคําอื่นๆ
ในการใหความหมายวามีคุณลักษณะที่ยิ่งใหญหรือมีอํานาจมาก2       เชน คําวา ดาบอาญาสิทธิ์
ศักดิ์สิทธิ์ วาจาสิทธิ์  สิทธิชัย (ผูขลังในเวทยมนต)  คุณลักษณะที่ยิ่งใหญหรือมีอํานาจมากนี้จะมี
เฉพาะบางคนเทานั้นไมใชวาทุกคนจะมีได

สําหรับความหมายอื่นๆ ของคําวาสิทธิไดแก  อํานาจอันชอบธรรม   ความเจริญ ความ
รํ่ารวย ความสุข  และ ความอิสสระนั้นเปนความหมายที่เพิ่งเกิดขึ้นใหมในปทานุกรม พ.ศ. 2470
และ พจนานุกรมฉบับ พ.ศ. 2472

สําหรับอํานาจอันชอบธรรม อํานาจอันชอบธรรมนั้นหมายถึง การกระทําที่ประกอบไป
ดวยคุณความดี ความยุติธรรม ความถูกตอง ถูกตองตามกฏเกณฑที่สังคมไดรวมกันกําหนดขึ้น3

  นาสังเกตวาสิทธิที่หมายถึงอํานาจอันชอบธรรมนี้มีความสอดคลองกับ ความถูกตองอัน
เปนความหมายของคําวา reg ซึ่งเปนรากศัพทของคําวา right4

                                                          
2ธีรยุทธ บุญมี, สวนหนึ่งของความทรงจํา 20 ป 14 ตุลา: แลไปขางหนา 20 ป 14 ตุลา (กรุงเทพฯ:

สํานักพิมพวิญูชน, 2537), หนา 104.
3กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, ประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว, 2542),

หนา 63.
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สําหรับ การอธิบายคําวาสิทธิวาหมายถึง ความเจริญ ความร่ํารวย ความสุข  ใน
ปทานุกรม พ.ศ. 2470 และพจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ. 2472 นั้น เปนการมองสาระสําคัญของ
คําวาสิทธิในแงที่สัมพันธกับความสําเร็จ กลาวคือ ความเจริญ ความร่ํารวย ความสุข นั้นเปนผลที่
ไดรับจากการประสบความสําเร็จ

สําหรับ การอธิบายคําวาสิทธิวาหมายถึง  อิสรภาพ ในปทานกุรม พ.ศ.2470 และ
พจนานุกรมฉบับนักเรียน พ.ศ.2472 นั้นเปนการยืนยันอยางชัดเจนถึงขอเสนอแนะของ ไชยันต
ไชยพร ที่วาอิสรภาพเปนองคประกอบหนึ่งของคําวา สิทธิ

โดยสรุป สิทธิในสังคมไทยดั้งเดิมประกอบไปดวย อํานาจหรือความสามารถในการกระทํา
เจตนจํานงเสรีที่จะกระทํา  เสรีภาพหรือการมีอิสรภาพจากอุปสรรคใดใด

สิทธิในสังคมดั้งเดิมอิงอยูกับอํานาจซึ่งแนนอนวาทุกคนมีไมเทากันภายใตการปกครองที่มี
ลําดับชั้นลดหลั่น  การเนนอํานาจจึงเปนการปฏิเสธสิทธิที่บุคคลสามารถครอบครองอยางเทา
เทียมกันได  แมวาความหมายของสิทธิที่เพิ่มข้ึนในภายหลังจะหมายถึงอํานาจอันชอบธรรมก็ตาม
สิทธิตามความหมายนี้ก็ยังอิงอยูกับอํานาจเชนกัน ความแตกตางคือ อํานาจอันชอบธรรมเปน
ความหมายของสิทธิที่เนนองคประกอบของสิทธิในดานอิสรภาพในการใชอํานาจวา อํานาจที่ใชจะ
ตองไดรับการยอมรับจากสังคมวาถูกตองดีงาม  ขณะที่สิทธิที่อิงอยูกับอํานาจนั้น  การมีอํานาจ
มากเทาไหร ก็ยิ่งมีอิสรภาพมากขึ้นเทานั้น

ทางดานความหมายของคําวา “อิสรภาพ”  ในชวงเวลาเดียวกันมีดังนี้5
“ความเปนเจาเปนใหญ ความเปนใหญ ความเปนผูมีอํานาจ” (เนื่องจากในปทานุกรม

สาํหรบัโรงเรยีน พ.ศ. 2463 ไมปรากฏคําวา อิสรภาพ  ความหมายดังกลาวเปนความหมายของ
คําวา “อิสสริย,อิสเสร” ซึ่งเปนคําศัพทที่มีรูปคลายคลึงกัน)

“ความเปนใหญในตัวเอง ความไมข้ึนแกใคร ความเปนไทย ความเปนนาย”(ความหมาย
ดังกลาวในปทานุกรม พ.ศ. 2470 เปนความหมายของคําวา“อิสสรภาพ” )

“ความเปนใหญในตัวเอง ความไมขึ้นแกใคร ความเปนไทย”(พจนานุกรมสําหรับนักเรียน
พ.ศ. 2472)
                                                                                                                                                                     

4ธีรยุทธ บุญมี, สวนหนึ่งของความทรงจํา 20 ป 14 ตุลา: แลไปขางหนา 20 ป 14 ตุลา), หนา 105.
              5สมบัติ จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง:พัฒนาการของแนวอธิบายการเมืองและศัพทการเมืองในงาน
เขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย พ.ศ.2475-2525, หนา 46-47.
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จากความหมายขางตน อิสรภาพหมายถึงการไมตองขึ้นแกใคร การปราศจากสิ่งกีดขวาง
หรือหมายถึงความเปนเสรีจากอุปสรรคใดใด(free from obstruction)         การที่อิสรภาพเปน
องคประกอบหนึ่งที่ทําใหสิทธิในสังคมไทยดั้งเดิมซ่ึงอิงอยูกับเร่ืองอํานาจเกิดขึ้นได        ดัง
นั้น  อิสรภาพจึงเปนคุณลักษณะที่จํากัด เชนเดียวกับสิทธิ

อยางไรก็ตาม  การพิจารณาดานความหมายของคําเพียงประการเดียวยอมไมเพียงพอ
คําอธิบายศัพทควรไดรับการยืนยันจากการศึกษาวิเคราะหทางประวัติศาสตรดวย

รูปแบบการปกครองนับแตสมัยตนกรุงรัตนโกสินทรจนกอนการปฏิรูปงานบริหารราชการ
แผนดินในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนแบบรัฐราชอาณาจักร   ลักษณะการ
ใชอํานาจในรัฐแบบนี้เปนการขึ้นตอศูนยอํานาจอยางหลวมๆ      อํานาจการปกครองไมอาจรวม
ศูนยที่ผูปกครองประเทศได ยิ่งแถบถิ่นที่หางจากราชธานีเทาไหร เจาเมืองหรือขุนนางก็ยิ่งมีอิสระ
ในการปกครองคนในบังคับของตนมากขึ้นเทานั้น  การปกครองในรูปแบบนี้ไมสามารถรวมศูนย
อํานาจได ทั้งนี้เนื่องมาจากปจจัยตางๆ ไดแก  การขาดทางคมนาคมสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
ระบบการควบคุมคนที่ไมเครงครัดตายตัว  และอาณาเขตของรัฐไมมีเสนแบงอยางชัดเจน   ดวย
ปจจัยดังกลาว กระบวนการใชอํานาจไดรับการพัฒนาจากการใชกําลังในการควบคุมคนใหอยูใต
บังคับจนกลายเปนการใชอํานาจผานกระบวนการทางวัฒนธรรม เชน คานิยม แนวความประพฤติ
ปฏิบตั ิ     หรอืแมกระทัง่พธิกีรรมทีแ่ฝงการควบคมุคนทางดานความคดิ     ความเชือ่      ใหจงรกัภักดี
ตอกษัตริยและยอมรับสถานะทางสังคมของตนเอง       สําหรับในสวนของผูเปนนายนั้นก็จะไดรับ
การอบรม ใหปกครองประเทศดวยความเที่ยงธรรมกอปรดวยความเมตตาและหลักคุณธรรมอื่นๆ6

ทางดานแนวคดิเรือ่งสทิธภิายใตระบอบการปกครองแบบรฐัราชอาณาจกัรนัน้    ความหมาย
ของสิทธิและเสรีภาพของกษัตริย ชนชั้นปกครองและราษฎรมีความแตกตางกัน

สําหรับกษัตริย สิทธิหมายถึงอํานาจการปกครองสูงสุด  ภายใตระบอบรัฐราชอาณาจักร
นั้น กษัตริยเพียงผูเดียวเทานั้นที่มีสิทธิ สําหรับผูใตการปกครองมีเพียงหนาที่ ทั้งนี้เพราะระบบการ
ควบคุมคนภายใตสังกัด(ระบบไพร) ผูใตการปกครองไมมอํีานาจการปกครอง    คาํกลาวทีว่าผูใตการ
ปกครองในชวง ร.1-ร.5ในชวงกอนการปฏรูิปการบรหิารราชการแผนดนิมสีทิธจิงึหมายถงึการทีใ่ตการ

                                                          
6เสกสรร ประเสริฐกุล, พัฒนาการของความสัมพันธระหวางรัฐกับสังคมในประเทศไทย (กรุงเทพฯ:

สถาบันพัฒนาและฝกอบรมนักขาว หนังสือพิมพผูจัดการ, 2538), หนา 12-13.
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ปกครองไดรับอนุญาตจากกษัตริยใหกระทําสิ่งตางๆได กษัตริยจะเปนผูอนุญาตหรือมอบสิทธิให
กับบุคคลภายใตอํานาจลดหลั่นกันไปตามลําดับชั้นทางสังคม

สําหรับชนช้ันปกครอง เชน เจาเมืองหรือขุนนาง สิทธิหมายถึง การไดรับอนุญาตใหมี
อํานาจควบคุมคนภายใตสังกัด  กษัตริยมอบสิทธิในการควบคุมคนใหกับชนช้ันปกครองเพื่อเปน
การแบงเบางานบริหารราชการแผนดิน

สําหรับราษฎร สิทธิของราษฎรหมายถึงการไดรับอนุญาตจากกษัตริยใหทําสิ่งตางๆ
กษัตริยจะเปนผูเมตตามอบสิทธิตางๆให7โดยอยูภายใตการควบคุมของมูลนายซึ่งขึ้นตรงตอ
กษัตริย  การที่สิทธิของราษฎรขึ้นอยูกับกษัตริยซึ่งเปนผูมอบและคุมครองสิทธิตางๆ สิทธิของ
ราษฎรจึงไมเทาเทียมกันในแตละบุคคลและจะเปลี่ยนแปลงไปตามอํานาจและการใชอํานาจของ   
ผูปกครอง

ตัวอยางที่ชัดเจนในเรื่องที่วาสิทธิของผูใตการปกครองขึ้นอยูกับความเปลี่ยนแปลงทาง
ดานอํานาจและการใชอํานาจของผูปกครองคือในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก
มหาราชนัน้พระองคทรงลดเวลาการเกณฑแรงงานไพรลงจากในสมยัอยธุยา  การทีร่ะบบการควบคุม
คนแบบนําคนเขาสังกัดมูลนายนั้นตองประนีประนอมกับราษฎรโดยเรียกรองหนาที่อันพึงปฏิบัติ
ตอรัฐนอยลงหรือกลาวไดวาในการรับสิทธิในการไดรับความคุมครองภายใตระบบการควบคุมคน
ภายใตสังกัด         ราษฎรตอบแทนรัฐโดยเขาเวรเกณฑแรงงานนอยลงกวาเดมินัน้สบืเนือ่งมาจากการ
ที ่    ผูปกครองตองการรวบรวมไพรพลที่กระจัดกระจายไปที่ตางๆ หลังสงครามเสียกรุงครั้งที่ 2 ซึ่ง
ทําใหผูปกครองไมไดมีอํานาจบังคับเหนือกลุมคนเหลานี้     วิธีที่ดีที่สุดคือการชักจูงใจดวยการ
ผอนปรนดานการเกณฑแรงงาน

จากขางตนจะเห็นไดวาขอบเขตอํานาจของกษัตริยนั้นเปลี่ยนแปลงได ยิ่งกษัตริยมีอํานาจ
การปกครองมากเทาไหรก็มีสทิธิมากเทานั้น

สําหรับเสรีภาพตามระบอบการปกครองในรัฐราชอาณาจักรนั้น เสรีภาพของกษัตริยและ
ผูใตการปกครองหมายถึงอิสรภาพในการแสดงออกซึ่งสิทธิโดยที่เสรีภาพของกษัตริยหมายถึงอิสร
ภาพสูงสุดหรือความเปนใหญและเสรีภาพของผูใตการปกครองหมายถึงอิสรภาพในการกระทํา

                                                          
7ยุทธนา วรุณปติกุล และ สุพิตา เริงจิต, สํานึกพลเมือง (กรุงเทพฯ: มูลนิธิพัฒนาการเรียนรูและสังคม,

2542), หนา 33.
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ภายใตสิทธิและหนาที่ตอรัฐ8     หากเปรียบเทียบเสรีภาพของชนชั้นปกครองและราษฎรแลว การที่
ชนชัน้ปกครองไดรับสิทธใินการควบคมุราษฎร ชนชัน้ปกครองจงึมเีสรีภาพมากกวาราษฎร   เสรีภาพ
ของชนชัน้ปกครองในสยามชวงนี ้ ธเนศ อาภรณสวุรรณเหน็วาหมายถงึอภสิิทธิห์รอืการไดประโยชน
จากสถานะทางสงัคมของตน  อภิสทิธิเ์ปนสทิธเิฉพาะทีผู่ถอืครองเทานัน้ทีจ่ะสามารถแสวงหา
ประโยชนจากสิทธิที่ตนเองมีได เชนการที่ชนชั้นนําไมตองเขาเวรเกณฑทหารเปนตน9

เมื่อสิทธิเปนสิ่งที่ ผูปกครองเมตตามอบและคุมครองใหภายใตสภาพสังคมที่ เปน   
ชนชั้นลดหลั่น เสรีภาพและสิทธิตามระบอบการปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมจึงเปนสิ่งที่แตละ
บุคคลมีอยางไมเทาเทียมกัน

การพิจารณาขางตนเปนการพิจารณาแนวคิดเรื่องเสรีภาพภายใตระบอบการปกครอง
แบบรัฐราชอาณาจักร อยางไรก็ตาม หากพิจารณาตามความเปนจริงวา ระบบการควบคุมคนภาย
ใตสังกัดนั้นไมสามารถควบคุมคนตามสายการบังคับบัญชาที่ตายตัวตามลําดับชั้นทางสังคมได*
ดังนั้น สิทธิของผูใตการปกครองที่มีสถานะทางสังคมเทากันจึงไมจําเปนวาจะตองมีสิทธิเทากัน
เสมอไป  ผูใดที่อยูใกลและเปนที่พอใจของกษัตริยหรือมูลนายที่ยิ่งใหญกวาตนนั้นก็จะมีสิทธิมาก
กวาผูที่มีสถานะทางสังคมเทาตนแตอยูไกลหรือเปนที่พอใจของกษัตริยนอยกวา

สําหรับราษฎร เสรีภาพของราษฎรนอกจากจะหมายถึงอิสรภาพภายใตสิทธิแลว เธนศ
อาภรณสุวรรณยังชี้วาแมภายใตระบอบการปกครองแบบรัฐราชอาณาจักรจะไมมีชองวางให
ราษฎรปกครองตนเอง แตตามความเปนจริงแลว เสรีภาพของราษฎรยังหมายถึงการปกครองตน
เองโดยหลีกหนีอํานาจรัฐหรือมูลนายดวยการหนีเขาปาหรือหนีไปที่อํานาจรัฐหรือทหารหลวงเขา
ไปไมถึง  อยางไรก็ดี  “คนอิสระ” หรือผูที่ไมสังกัดมูลนายก็ใชวาจะมีชีวิตที่ร่ืนรมย      ทั้งนี้เพราะ

                                                          
8Thanet  Aphornsuvan, “Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam,” in

Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid
(Cambridge: Cambridge University Press, 1998), p.162.

9Thanet  Aphornsuvan, “Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in
Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid, pp.170-171.

*ผูสนใจประเด็นนี้สามารถอานเพิ่มเติมไดจาก อคิน รพีพัฒน, ม.ร.ว., สังคมไทยสมัยตนรัตนโกสินทร
(พ.ศ.2535-2416) (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2521)     อคินไดชี้วา ระบบ
อุปถัมภแบงออกเปน ระบบอุปถัมภที่เปนทางการ และระบบอุปถัมภที่ไมเปนทางการ
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คนอิสระนั้นจะไมไดรับการคุมครองตามกฎหมาย เพราะถือวาเปนคนเถื่อน นอกจากนี้ คนเถื่อน
นั้นก็ยังเสี่ยงกับสัตวราย โจร ความทุรกันดาร และการจับกุมเมื่อรัฐกวดขันตามจับไพรหนีนาย10

กลาวโดยสรุป สิทธิของกษัตริยในสังคมไทยดั้งเดิมหมายถึงอํานาจการปกครองสูงสุด
สําหรับสิทธิของผูใตการปกครองหมายถึงการไดรับอนุญาตใหสามารถกระทําสิ่งตางๆไดโดยไดรับ
การคุมครองจากกษัตริย  สําหรับเสรีภาพในระบอบการปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมนั้นหมายถึง
การไดรับอนุญาตใหกระทําสิ่งตางๆภายใตสิทธิซึ่งมีลักษณะลดหลั่นเปนลําดับช้ันตามสถานะทาง
สังคมของแตบุคคล

อยางไรกด็ี หากพิจารณาสิทธิในความหมายที่เปนอํานาจการปกครองแลว     ระบอบการ
ปกครองของสังคมไทยดั้งเดิมไมเปดชองวางใหราษฎรมีสิทธิและเสรีภาพ        แตในความเปนจริง
ผูใตการปกครองก็มีเสรีภาพที่จะเลือกหนีจากอํานาจรัฐ

ตอมา ในชวงหลังการปฏิรูปราชการแผนดินในสมัยรัชการที่ 5 ระบบราชการซึ่งเปนระบบ
ควบคุมคนก็ยังไมเปดโอกาสใหราษฎรมีอํานาจการปกครอง ในชวงนี้ กษัตริยมีสิทธิมากขึ้นกวา
ชวงกอนหนา ทั้งนี้เพราะกษัตริยสามารถรวมศูนยอํานาจไดสําเร็จ สําหรับชนชั้นใตการปกครองซึ่ง
ไดแก ขาราชการและราษฎรนั้นก็มีสิทธิในลักษณะเดียวกับชวง ร.1-ร.5 ชวงกอนเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง

สําหรับเสรีภาพในชวงเวลาดังกลาว ผูศึกษาจะพิจารณาเสรีภาพของกษัตริยและชนชั้น
ปกครอง และราษฎร

สําหรับเสรีภาพในสยามชวงนี้ กษัตริยมีเสรีภาพมากที่สุด ในชวงนี้มีขอนาสังเกตคือ
กษตัริยไดสรางวาทกรรมใหเสรีภาพมฐีานะเปนคานยิมของสงัคมเพือ่เปนเครือ่งมอืในการรกัษาเสรภีาพ
ของตน เสรีภาพตามความหมายที่กษัตริยไดสรางขึ้นนี้เปนสิ่งที่ตรงขามกับความเปนทาสทั้งนี้
เพราะเสรีภาพหมายถึงความเปนชาติไทยอันเปนอิสระจากการยึดครองของชาติอ่ืน11

                                                          
10ยุทธนา วรุณปติกุล และ สุพิตา เริงจิต, สํานึกพลเมือง, หนา 28.
11Thanet  Aphornsuvan, Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in

Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid,
pp.161-163.
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การสรางเสรีภาพในความหมายนี้สืบเนื่องมาจากการปรับตัวของชนชั้นนําไทยตอการ     
รุกรานของสังคมตะวันตก ตามความหมายใหมที่เกิดขึ้นนี้ เสรีภาพเปนลักษณะของความเปนชาติ
ไทย ชาติไทยเปนชาติที่เปนเอกราชหรือมีอิสรภาพ ความหมายของเสรีภาพนี้มีลักษณะเปนดาน
ตรงขามกับความเปนทาส*  ทั้งนี้เพราะการเปนรัฐภายใตอาณานิคมเปนที่เขาใจโดยกลุมชนชั้นนํา
วาหมายถึงการตกเปนทาสซึ่งหมายถึงการสูญเสียอิสรภาพของชาติไทย12   แตความหมายดัง
กลาวเปนเพียงรูปภายนอกเทานั้น  นัยยะสําคัญของคําวาอิสรภาพที่เกิดขึ้นใหมนี้ ไมไดแตกตาง
ไปจากเดิม เพียงแตเปนการเพิ่มเงื่อนไขที่จําเปนตองมีเพื่อใหอิสรภาพตามความหมายแบบเดิมจะ
เกิดขึ้นไดเทานั้น     การตกอยูใตการยึดครองของชาติอ่ืนในฐานะรัฐอาณานิคมที่ชนชั้นนําสยาม
รับรูนั้นมีความหมายที่ลึกกวาความหมายที่เปนรูปภายนอก           ความหมายของการอยูใตการ
ปกครองของชาติอ่ืนนั้นหมายถึงการสูญเสียอิสรภาพและอํานาจอธิปไตยเหนือราษฎร  อิสรภาพ
ตามความหมายดังกลาวหมายถึงการไมตองตกอยูภายใตบังคับของใคร          อิสรภาพตามความ
หมายนี้จึงไมใชอิสรภาพอันผูกพันกับการมีสิทธิของราษฎรที่มีลักษณะลดหลั่นตามลําดับชั้น แต
อิสรภาพนี้เปนอิสรภาพเหนือราษฎรของกษัตริยผูปกครองประเทศ         อิสรภาพในลักษณะดัง
กลาวจะ    ผูกอยูกับความเปนเอกราชของชาติดวย     เพราะหากชาติตองตกอยูภายใตการยึด
ครองของชาติอ่ืน อิสรภาพของกษัตริยตามความหมายดังกลาวยอมสูญสิ้นไป  เมื่อความรับรูของ
                                                          

*แนวคิดที่วาเสรีภาพเปนดานตรงขามกับความเปนทาสนั้นเปนแนวคิดในลักษณะเดียวกับเสรีภาพใน
สังคมตะวันตกสมัยใหม ส่ิงที่แตกตางคือ เสรีภาพในสังคมไทยชวงเวลาดังกลาวไมไดมีลักษณะเปนเสรีภาพของ
ปจเจกบุคคลเชนเสรีภาพตามความคิดของตะวันตกสมัยใหม  สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิของล็อคนั้น นอกจาก
มนุษยจะมีอิสระจากความเปนทาสในทางกายภาพเพราะไมมีใครมีอํานาจการปกครองเหนือใครแลว ในทาง
ความคิด มนุษยนั้นยังมีศักยภาพที่จะใชเหตุผลเพื่อใหหลุดพนหรือเปนอิสระจากการตกเปนทาสของอารมณที่ไร
เหตุผลอีกดวย  ล็อคนั้นเปนนักปรัชญาตะวันตกสมัยใหมซึ่งมีจุดรวมทางความคิดประการหนึ่งที่สอดคลองกับนัก
ปรัชญายุคเดียวกัน นั้นคือ การหลุดตัวเปนอิสระจากแนวคิดเรื่องศาสนาหรือเรื่องนอกเหนือธรรมชาติและการใฝ
หาเสรีภาพอันเปนกระบวนการหนึ่งในกระแสภูมิปญญาสมัยใหมที่สอดคลองกับบริบททางการเมืองของ ยุโรปใน
สมัยนั้น กลาวคือ รัฐในยุโรปไดพยายามขจัดอิทธิพลทางศาสนา และไดนําแนวคิดชาตินิยมเขามาแทนที่ระบบ
การปกครองแบบเทวาธิปไตย ในสวนของประชาชนก็เริ่มมีความนิยมชมชอบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยมากกวาระบอบอภิชนาธิปไตยที่เปนอยูในขณะนั้น  ความนิยมชมชอบในระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยที่เปดใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมากกวาระบอบอภิชนาธิปไตยนั้น ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมที่แสดงวา
ประชาชนตองการเสรีภาพมากขึ้นอันเปนลักษณะของยุคสมัยใหมอยางเห็นไดชัด  ผูสนใจลักษณะของปรัชญา
ตะวันตกสมัยใหมโปรดดู  สุเชาวน  พลอยชุม, ปรัชญาเบื้องตนเลม 2 (กรุงเทพฯ: โครงการตําราภาควิชาปรัชญา
และศาสนา คณะสังคมศาสตร, ม.ป.ป.), หนา 298-299.

12Thanet  Aphornsuvan, Slavery and modernity: Freedom in the making of modern Siam” in
Asian freedom: The idea of freedom in East and Southest Asia, eds. Kelly and Anthony Reid,
pp.162-163.
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ชนชั้นนําไทยเปนเชนนี้จึงไมนาแปลกใจเลยที่ผูปกครองประเทศดิ้นรนเพื่อไมใหประเทศตองเปนรัฐ
ภายใต        อาณานิคมโดยการพยายามปรับปรุงประเทศใหทันสมัยขึ้น และเพื่อใหไดอิสรภาพ
การปกครองเหนือราษฎรอยางสมบูรณคืนกลับมา      ความพยายามดังกลาวรวมถึงการที่ชนชั้น
นําในสยามคิดคนสรางความหมายใหมใหกับคําวาเสรีภาพเพื่อตอบสนองวัตถุประสงคในการทํา
ใหประเทศเปนอารยะหรือมีความเจริญทันสมัย  ความหมายของคําวาอิสรภาพที่หมายถงึความ
เปนอิสระจากการเปนทาสนั้นก็เปนผลจากการสรางคําอธิบายวาสยามมีความเจริญ  ดังจะเห็นได
จากงานเขียนของกรมพระยาดํารงราชานุภาพที่รัชกาลที่ 513 ทรงมอบหมายใหทานอธิบายเรื่อง
ทาสในสยาม งานเขียนของทานไดนําเสนอวาความเปนชาติไทยมีลักษณะที่ตรงขามกับความเปน
ทาส การมีทาสเปนผลมาจากอิทธิพลของเขมรที่เขามาในชวงกรุงศรีอยุธยาตอนตน

จากขอเขียนของกรมพระยาดํารงราชานุภาพในดานหนึ่งแสดงใหเห็นวาชนชั้นนําของ
สยามรับแนวคิดเรื่องความเจริญของตะวันตกที่วาการมีทาสเปนสัญลักษณของความปาเถื่อนไร
อารยธรรมนั่นคือการมีทาสตรงขามกับความเจริญ แตในอีกดานหนึ่งชนชั้นนําไดใหเหตุผลวาการ
ที่ชนชาติไทเองมีประวัติศาสตรที่มีเสรีภาพและเปนเอกราชอยางยาวนานนั้นยืนยันวาชนชั้นนํา
เปนผูสรางวาทกรรมใหกับการเมืองของสยามในลักษณะที่แนวคิดเรื่องอิสรภาพเปนแนวคิดที่ตรง
กันขามกับความเปนทาส     แนวคิดดังกลาวไมไดหมายถึงอิสรภาพของปจเจกบุคคลเพียงแตเปน
อิสรภาพของชนชาติไท

ความหมายของอิสรภาพในลักษณะดังกลาวเปนวาทกรรมที่สรางความภาคภูมิใจใหกับ   
ผูใตการปกครองตอสถานะของประเทศ ณ เวลานั้น ที่ดํารงความเปนเอกราชหรือรอดพนจากการ
ตกเปนรัฐใตอาณานิคมความภาคภูมิใจดังกลาวสงผลสืบไปใหเกิดความชอบธรรมในตัวพระมหา
กษตัรยิได          จะเห็นไดวาชนชั้นนําไทยไมไดรับแนวคิดตะวันตกโดยไมทําการดัดแปลงหรือตี
ความกอน    ในแงหนึ่งแสดงถึงการที่ชนชั้นนําไทยไดรับผลสะเทือนจากอิทธิพลทางแนวคดิของ
ตะวันตกจนเลี่ยงไมไดที่ตองยอมรับแนวคิดตะวันตก     แตอีกแงหนึ่งชนชั้นนําไทยยังคงมีอํานาจ
สิทธิขาดในการเลือกตีความและดัดแปลงความหมายแนวคิดตะวันตกและควบคุมจัดการกับ
ความพยายามการตีความแนวคิดในลักษณะอื่นที่ไมเปนผลดีตอชนช้ันปกครอง  ดังจะเห็นไดจาก
การที่รัฐจัดการลงโทษ  เทียนวรรณ*สามัญชนหัวหัวกาวหนาผูมีแนวคิดในการเรียกรองสิทธิจากรัฐ
                                                          

13Ibid., p.177.
*เทียนวรรณ หรือ ต.ว.ส.วัณณาโภ  นกัวพิากษสังคมหวักาวหนาคนสาํคญัในสมยัรชักาลที ่5    เทยีนวรรณ

เรยีกรองใหราษฎรมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น      นอกจากนี้เทียนวรรณยังเสนอใหปรับปรุงกระบวนการ
ยุติธรรมอีกดวย      กลาวอีกนัยหนึ่ง เทียนวรรณเรียกรองสิทธิใหแกราษฎรนอกเหนือจากหนาที่ที่ถูกกําหนดโดย
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ควบคูไปกับการปฏิบัติหนาที่ของราษฎร14   แนวคิดของเขาแตกตางจากแนวปฏิบัติของราษฎรใน
สังคมไทยโบราณที่รอความเมตตาจากผูปกครองในการตัดสินมอบสิทธิใดใดใหแกราษฎร

สําหรับเสรีภาพของชนชั้นปกครองและราษฎรในชวงเวลานี้ เสรีภาพยังมีลักษณะเชน
เดียวกับในชวงกอนหนาในแงที่วา เสรีภาพหมายถึงการไดรับอนุญาตจากษัตริยใหกระทําสิ่งตางๆ
และสําหรับผูใตการปกครองเสรีภาพยังมีความหมายถึงการเปนอิสระจากอํานาจรัฐเชนเดิม สิ่งที่
แตกตางกันคือ        ระบบการควบคุมคนเปลี่ยนไปจากเดิมเปนระบบรัฐราชการ กลุมชนชั้นปก
ครองเปลี่ยนไปจากเดิมเปนขาราชการ  และ ราษฎรเปลี่ยนสถานะเปนพลเมือง   และสําหรับเสรี
ภาพของผูใตการปกครองในการเปนอิสระจากอํานาจรัฐนั้น แตกตางจากเสรีภาพในการเปนอิสระ
จากอํานาจรัฐในชวงกอนหนา ทั้งนี้เพราะการเปนอิสระจากอํานาจรัฐในชวงกอนหนาเปนการหนี
จากอํานาจรัฐโดยเขาปาหรือไปในที่ทหารหลวงเขาไปไมถึง ในขณะที่การหลบหนีอํานาจรัฐในชวง
นี้เปนการเขาไปเปนคนใตบังคับของอังกฤษหรือฝร่ังเศส คนสยามซึ่งไปเขาเปนคนในบังคับของ
อังกฤษและฝรั่งเศสนี้ก็จะมีสิทธิมากกวาคนสยามทั่วไป

ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาเจาอยูหัวนั้น สิทธิของกษัตริยยังคงหมายถึง
อํานาจการปกครองเชนเดิม สําหรับแนวคิดเรื่องสิทธิของชนชั้นปกครองและพลเมืองในสมัยนี้ก็ไม
แตกตางจากในสมัยรัชกาลที่  5 หลังการปฏิรูปงานราชการแผนดิน      และในชวงรัชกาลที่ 6 นี้
พระองค ก็ไดสรางวาทกรรมเรื่องเสรีภาพในฐานะเปนคานิยมของสังคมโดยมีวัตถุประสงคที่ไม
แตกตางจากรัชกาลที่ 5 นั้นคือเพื่อรักษาและขยายเสรีภาพของกษัตริย       ส่ิงที่แตกตางกันคือ
วาทกรรมในเรื่องเสรีภาพที่รัชกาลที่ 6 สรางนี้ข้ึนผูกติดกับกษัตริยมากขึ้น15

เสรีภาพตามความหมายของรชักาลที ่ 6 ถกูรวมเขาไวภายใตแนวคดิชาตนิยิมแบบชาตพิันธุ
อันมพีืน้ฐานอยูบนไตรลกัษณะไดแก ชาต ิ  ศาสนา และพระมหากษตัริยโดย  คาํวาไทยม ี2 ความหมาย
กลาวคือ ชาติพันธุของมนุษยและความหมายที่สองคือความเปนอิสระ ความหมายทั้งสองนี้ถูกใช
ในการอธิบายคําวาประเทศไทยในลักษณะที่วาไทยหมายถึงชาติพันธุที่มีความแข็งแกรงและรักษา

                                                                                                                                                                     
รัฐ  ผูสนใจโปรดดู ธิดา สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2540),
หนา 123-125.

14ธิดา  สาระยา, ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2540), หนา
123-125.

15Thanet Aphornsuvan, Slavery  and modernity: Freedom in the making of modern Siam,"
Asian freedom: The idea of freedom in East  and Southest  Asia, eds. Kelly and Anthony, pp. 181-182.
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เอกราชไวตลอดประวัติศาสตรอยางยาวนานจนในภายหลังชาติพันธุนี้จึงไดกอตั้งประเทศไทยขึ้น
มา

ในสมัยรัชการที่ 6 นี้  แนวคิดที่วาความเปนเอกราชบงบอกถึงความเปนอิสระเสรีภาพนั้น
ไมไดเปลี่ยนแปลง แตแนวคิดดังกลาวกลับถูกย้ําเนนใหผูกติดกับผูปกครองมากขึ้น  กลาวคือชาติ
จะเปนเอกราชไดอยางสืบเนื่องและยาวนานขึ้นอยูกับองคพระมหากษัตริยและศาสนาพุทธ 
สถาบันกษัตริยและศาสนาพุทธจะเสริมสรางและรักษาความเปนชาติไทยใหแข็งแกรงทั้งในดาน  
กิจการภายในประเทศและการรักษาประเทศใหเปนเอกราช  ทางดานกิจการภายในประเทศนั้น
การที่พระองคทรงเปนองคศาสนูปถัมภกนั้นเปนการสนับสนุนใหประชาชนปฏิบัติตามหลักธรรมใน
พระพุทธศาสนาอันจะสงผลใหประชาชนมีความสงบสุข  ทางดานกิจการระหวางประเทศนั้น การ
รักษาประเทศใหเปนเอกราชนั้นขึ้นอยูกับพระปรีชาญาณในการดําเนินกุศโลบายตางประเทศที่ดี 
จะเห็นไดวา ชาติจะสงบสุขและเปนเอกราชหรือไมนั้นขึ้นอยูกับตัวองคพระมหากษัตริย

ตอมาในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว          ความเปนเอกราชนั้นก็
ยังบงบอกถึงการมีเสรีภาพเชนเดิม ดงัจะเหน็ไดจากประกาศพระบรมราชโองการสถาปนาพระองคเจา
ไตรทศประพันธเปนพระวรวงศเธอกรมหมื่นเทววงศวโรทัยที่มีเนื้อหาวาพระองคเจาไตรทศ
ประพันธนั้นไดทําใหรัฐสยามมี “เสรีภาพ” ทางดานการศาลและการเก็บภาษีอากร  จากเนื้อหานี้ชี้
ใหเห็นวา การสูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตไมใชการสูญเสียเอกราช แตเปนการสูญเสีย เสรี
ภาพของรัฐสยาม และในความหมายที่ลึกลงไปอีก คือเปนการสูญเสียอิสรภาพของกษัตริยในการ
มีอํานาจเหนือราษฎรในดานการศาลและการเก็บภาษีอากร ความหมายที่วาเสรีภาพหมายถึงอิสร
ภาพในการมีอํานาจเหนือราษฎรนี้เปนที่ยอมรับกันในหมูชนชั้นนําของสยามนับแตอดีตมา16

โดยสรุป อิสรภาพหรือเสรีภาพในสังคมไทยดั้งเดิมตามความคิดของผูปกครองหมายถึง
การที่ผูปกครองมีเอกราชหรือการที่ผูปกครองมีอํานาจเหนือราษฎรของตน กษัตริยเปนผูยิ่งใหญ
เปนผูมีอํานาจ เปนนาย ไมขึ้นแกใคร เมื่อพิจารณาความหมายของคําวาอิสรภาพที่ปรากฏใน
พจนานุกรมฉบับตางๆ ที่ไดตีพิมพกอนเหตุการณเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 แลวจะเห็น
ไดวาเปนความหมายเดียวกันกับขอสรุปขางตน          สําหรับชนช้ันนําและราษฎรนั้น         แมวา
จะมีอิสรภาพภายใตสิทธิที่พระมหากษัตริยทรงประทานใหก็ตาม   แตสําหรับชนช้ันใตการปก
ครองแลว อิสรภาพยังหมายถึงการเปนอิสระจากอํานาจรัฐอีกดวย
                                                          

16นครินทร  เมฆไตรรัตน, การปฏิวัติสยาม พ.ศ.2475 (กรุงเทพฯ: มูลนิธิโครงการตําราสังคมศาสตรและ
มนุษยศาสตร, 2535), หนา 3.
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จะเหน็ไดวาสทิธแิละเสรภีาพในสงัคมไทยตัง้แตรัชกาลที ่ 1 – กอนเหตกุารณเปลีย่นแปลงการ
ปกครอง พ.ศ. 2475 นั้นอิงอยูกับอํานาจ* มนุษยแตละคนมีสิทธิและเสรีภาพไมเทาเทียมกัน  แนว
คิดดังกลาวแตกตางจากแนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของล็อคที่มองวาปจเจกบุคคลมีสิทธิ
และเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน กลาวอีกนัยหนึ่งการมีหรือไมมีความเสมอภาคเปนประเด็นสําคัญที่
ชี้ถึงความแตกตางระหวางแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของสังคมไทยตั้งแตรัชกาลที่1 ถึงชวงกอน
การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 กับแนวความคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของล็อค

เมื่อประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย  สิทธิและเสรีภาพก็
ไดรับการอธิบายวาสิทธิและเสรีภาพเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนมีเสมอกัน ดังนั้นกลาวไดวาสิทธิเสรี
ภาพไดรับการอธิบายตามแนวคิดของล็อค ดังจะเห็นไดจากการอธิบายวา สิทธิพลเมืองแบงออก
เปนสองประเภท ไดแก ความเสมอภาคและเสรีภาพภายใตกฎหมาย  ความสําคัญของสิทธิและ
เสรีภาพนั้นแสดงใหเห็นอยางชัดเจนจากการที่รัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับไดระบุถึงสิทธิและเสรีภาพ
ดานตางๆของประชาชนไว17

ในทางปฏิบัติ บทบัญญัติของกฎหมายในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถูก
บิดเบือนเปลี่ยนแปลงหรือลมลางไปเพื่อประโยชนของผูตองการอํานาจการเมืองและพวกพอง* ดัง
                                                          

*ในการกลาววาสังคมไทยในชวงตั้งแต รัชกาลที่ 1-กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 มีแนว
คิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยแตละคนมีไมเทาเทียมกันนั้น เปนการมองแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในสังคม
ไทยโดยภาพรวม     ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองกลาวถึงวาทกรรมเรื่องเสรีภาพที่ชนชั้นนําสรางขึ้นเพื่อ
ครอบงําความคิดของผูใตการปกครอง ทั้งนี้มิไดหมายความวา ในสังคมไทยชวงนี้ไมปรากฏรองรอยแนวคิดที่
มองวามนุษยมีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน สําหรับการตีความแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในชวงรัชกาลที่1 ถึง
กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475 ผูเขียนไดเห็นดวยกับแนวคิดของธเนศ  อาภรณสุวรรณ ดังจะเห็นได
จากการอางอิงถึงบอยครั้ง แตนั้นไมไดหมายความวาผูเขียนจะกลาวซ้ําแนวคิดของเธนศทุกถอยกระบวนความ
หากแตผูเขียนไดอาศัยแนวคิดของธเนศ เปนหลักประกอบกับการวิเคราะหตีความของผูเขียนเองซึ่งอาจไม
เหมือนแนวคิดของธเนศ และในสวนของความคิดที่แตกตางนี้ไมใชการตีความวาธเนศจะตองมีความคิดเชน
เดียวกับที่ผูเขียนไดเสนอ

17สมบัติ  จันทรวงศ, ภาษาทางการเมือง: พัฒนาการของแนวอธิบายทางการเมืองและศัพทการเมืองใน
งานเขียนประเภทสารคดีทางการเมืองของไทย, หนา 53 , 93.

*แมวาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพที่มนุษยทุกคนมีอยางเทาเทียมกันอันเปนแนวคิดสําคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยก็ตาม แนวคิดดังกลาวไมไดรับการเคารพจากผูปกครองและในสวนของผูใตการปกครองก็ไมได
แสดงวาตนไดหวงแหนในสิทธิและเสรีภาพของตนโดยดูจากการที่คนสวนใหญไมไดทําการประทวงคัดคานการ
กระทําของรัฐบาลที่ไมคุมครองสิทธิและเสรภีาพของประชาชนนั้น เราอาจมองไดวา เปนเพราะแนวคิดเรื่องสิทธิ
ที่มองวาทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันนั้นไมไดเปนแนวคิดในสังคมไทยดั้งเดิม ดังจะพิจารณาไดจากแงมุมของภาษา
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เชนการทีค่ณะรฐัประหารนาํโดยจอมพลถนอม กติตขิจรประกาศยกเลกิรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2511 แลวประกาศธรรมนูญการปกครองอาณาจักร พ.ศ. 2511 ขึ้นบังคับใชเปนการ
ชั่วคราวที่ใหอํานาจเด็ดขาดแกคณะรัฐประหารในการปกครองประเทศตามมาตรา 17*สิทธิเสรี
ภาพของประชาชนถูกริดรอนอยางกวางขวาง           ตอมาในวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ.2516 กลุมเรียก
รองรัฐธรรมนูญไดเชิญชวนใหประชาชนเขารวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ โดยใหเหตุผลวารัฐธรรมนูญ
จะเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนเงื่อนไขแรกในการแกไขและ
ปองกันปญหาตางๆในดานการเมืองเศรษฐกิจและสังคมอันเปนผลมาจากการใชอํานาจหนาที่ของ
ฝายบริหารในทางมิชอบ                แตรัฐบาลกลับตอบโตโดยสั่งการใหเจาหนาที่ตํารวจสันติบาล
จับสมาชิกกลุมผูชุมนุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ จํานวน 12 รายไปคุมขังและตั้งขอหากอการกบฏใน
ราชอาณาจักร    กระแสคัดคานรัฐบาลจากประชาชนเปนไปอยางกวางขวาง               จนในที่สุด
เหตุการณรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะเมื่อวันที่ 14 ตุลาคม 2516  และเหตุการณลุกลามกลายเปนการ
ประทวงขับไลจอมพลถนอม กิตติขจรใหลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดในที่สุด

                                                                                                                                                                     
และแงมุมทางประวัติศาสตรดังที่ไดกลาวไวแลว  สําหรับแงมุมทางภาษานั้น คําวาสิทธิซึ่งเปนคําภาษาบาลีที่
ไทยรับมาใชนั้นยังคงความหมายเดิมของคําภาษาบาลีที่แปลคําวาสิทธิวาความสําเร็จ (ความหมายของคําวา
สิทธิในภาษาบาลีดูไดจาก พระครูอุดรคณาธิการ(ชวินทร  สระคํา) และ จําลอง สารพัดนึก,พจนานุกรมภาษา
บาลี-ไทย สําหรับนักศึกษา ฉบับปรับปรุงใหม พิมพครั้งที่ 3.  (ม.ป.พ. : บริษัทประยูรวงศพริ้นติ้ง จํากัด, 2538),
หนา   447. และ ประยทุธิ ์ หลงสมบญุ, พจนานกุรมบาล-ีไทย (กรงุเทพฯ: โรงพมิพครุุสภาลาดพราว, 2519), หนา  668.               

ความหมายของสิทธิดังกลาวชี้ใหเห็นวา สิทธินั้นอิงอยูกับอํานาจ  ตอมาหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครอง      คําวาสิทธิไดรับการอธิบายใหมวามนุษยทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน        นาสังเกตวาการที่แนวคิด
เรื่องสิทธิที่มีคุณลักษณะของความเสมอภาคนั้นไมปรากฏในสังคมไทยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองนั้น
สะทอนใหเห็นจากการที่ไมมีคําศัพทที่ใชอธิบายแนวคิดดังกลาว  การที่คําเดียวกันนี้ไดรับการใหคําอธิบายใหมที่
แตกตางไปจากเดิมชี้ใหเห็นวาภาษาเปนเครื่องมือในการถายทอดความคิดทางการเมือง(ทั้งนี้ผูศึกษาไมไดหมาย
ความวาคําศัพทจะสะทอนแนวคิดที่มีปรากฏในสังคมเสมอไป เพียงแตผูศึกษาไดตั้งขอสังเกตวา ภาษาไดสอด
คลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมโดยที่ภาษาเปนสัญลักษณที่ใหความหมายแทนแนวคิดหลักที่ปรากฏใน
สังคม)

*ภายหลังจากที่จอมพลถนอม  กิตติขจรไดรัฐประหารตนเอง จอมพลถนอมไดลมเลิกรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2511 และประกาศใชธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2515 ในวันที่ 18
ธันวาคม พ.ศ. 2515 นั้น ธรรมนูญฉบับดังกลาวไมมีบทบัญญัติเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวเลย ขณะที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ไดบัญญัติหมวดที่วาดวยเรื่องสิทธิเสรีภาพไวคอนขาง
ละเอียดเปนจํานวน 20 มาตรา (ผูสนใจโปรดดู  รุงนภา  ยรรยงเกษมสุข, “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐ
ธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540,” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต      ภาควิชาการปกครอง
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542)          .
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สําหรับเหตุการณทางการเมืองชวงประมาณ 6 ตุลาคม 2516 จนถึง 16 ตุลาคม 2516
โดยเฉพาะการสูญเสียชีวิตและบาดเจ็บของผูรวมเรียกรองสิทธิและเสรีภาพจํานวน 73 คน และ
857 คน ตามลําดับในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 อันเกิดจากการใชกําลังอาวุธของทหาร ตํารวจภาย
ใตระบอบเผด็จการนั้น  ตอไปผูศึกษาจะขอใชคําวา “เหตุการณ ตุลาคม 2516”

เหตุการณตุลาคม 2516 นี้นับวาเปนครั้งแรกที่แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในฐานะเปน
สมบัติของมนุษยนั้นไดยึดกุมจิตใจของกลุมผูชุมนุมประทวง แนวคิดที่วาสิทธิและเสรีภาพเปน
สมบัติของมนุษยนั้นสอดคลองกบัแนวคดิของจอหน ล็อค  กลุมผูประทวงจาํนวนมากไดใชสิทธขิองตน
ในการ    เรียกรองรัฐธรรมนูญแทนที่จะรองขอความเมตตาจากรัฐบาล       นับเปนครั้งแรกอีกเชน
กันที่การเรียกรองรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนเงื่อนไขของการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดย
กลุม         ผูชุมนุมประทวงมีอิทธิพลโดยตรงตอการตัดสินใจของรัฐบาล

หลังจากเหตุการณตุลาคม 2516 ผานไปเปนระยะเวลา 19 ป     คณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติไดประกาศยึดอํานาจจาก พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณโดยอางวาเพื่อทําการแก
ไขปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย โดยเฉพาะปญหาคอรัปชั่นซึ่งเปนปญหาที่
ส่ันคลอนความชอบธรรมของรัฐบาลสมัยดังกลาวไดมากที่สุด

ในเวลาตอมาปรากฏวาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติไดพยายามสถาปนา
ระบอบเผด็จการ โดยเฉพาะบทเฉพาะกาลที่เปดทางใหขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการ
เมืองได รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสะทอนถึงความพยายามของทหารในการสืบทอดอํานาจ
ของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ อยางไรก็ดี รางรัฐธรรมนูญก็ผานสภาได หลังประกาศ
ใชรัฐธรรมนูญก็ไดมีการเลือกตั้งทั่วไปขึ้น ทายที่สุด พลเอกสุจินดา  คราประยูรก็ได”เสียสัตยเพื่อ
ชาติ”ในการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในวันที่ 7 เมษายน พ.ศ.2535  ทั้งๆ ที่กอนหนานี้
พลเอกสุจินดาไดประกาศวาตนจะไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี          หลังจากที่พลเอกสุจินดารับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว ในวันเดียวกันนั้นเอง องคกรตางๆ ไดเคลื่อนไหวคัดคาน เชน คณะ
กรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย(ครป.) รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนและสหพันธนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย(สนนท.) ไดจัดการประชุมคัดคานนายกฯ ที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง   ในวันตอ
มา ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร ไดอดอาหารประทวง  การอดอาหารประทวงในครั้งนี้ไดรับความสนใจจาก
ส่ือมวลชนอยางสูงเพราะเปนการคัดคานการเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยางเปนรูปธรรม
รายแรก18 การประทวงเปนไปอยางกวางขวางโดยเฉพาะอยางยิง่หลงัจากทีพ่ลตรจีาํลอง ศรีเมอืงได
                                                          

18สุคุณ  พรหมายน, “ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง: ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการ
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ประกาศอดอาหารและเขียนจดหมายลาตายภายในเวลา 7 วัน เพื่อใหพลเอกสุจินดาลาออกจาก
นายกรัฐมนตรี  และในวันที่ 9 พฤษภาคม 2535 พลตรีจําลองไดประกาศยกเลิกการอดอาหารโดย
ขอมติจากทีช่มุนมุแตยงัคงเรยีกรองใหมกีารแกไขรฐัธรรมนญูและใหมบีทเฉพาะกาลไมเกนิ 1 เดอืน
พรรคการเมอืงทัง้ฝายคานและฝายรฐับาลมมีตใินการแกไขรัฐธรรมนญูในสีป่ระเดน็ซึง่ไดแก ประธาน
สภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง ลดอํานาจ      วุฒิ
สมาชิก และการแบงเขตเลือกตั้งโดยพรรครวมรัฐบาลไดขอเวลาเพื่อไปขอมติพรรคและจะยื่นวาระ
ใหประธานรัฐสภาไดทันในวันที่ 15 ดังนั้นแกนนําในการชุมนุมจึงไดประกาศสลายการชุมนุมชั่ว
คราวในวันที่ 11 พฤษภาคม 2535   แตตอมาพรรครวมรัฐบาลหาพรรคมีทีทาถวงเวลาและไมทํา
ตามมติที่ตนไดใหสัญญาไว  ทาทีดังกลาวของพรรครวมรัฐบาลนี้เปนสาเหตุสําคัญใหประชาชน
จํานวนมากเขารวมชุมนุมประทวงในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535  ในวันดังกลาวไดเกิดการปะทะกัน
ระหวางฝูงผูชุมนุมและตํารวจ   มีผูเสียชีวิตจํานวนหนึ่งและบาดเจ็บนับสิบราย ตอมาในวันที่ 18
และ 19พฤษภาคม 2535 ก็ไดมีการปะทะกันของทั้งสองฝายอีก โดยในวันที่18 กองทหารติดอาวุธ
ไดบุกเขาสลายม็อบและจับ พลตรีจําลอง  ศรีเมือง บริเวณใกลสะพานผานฟาฯ  และในวันที่ 19
ทหารไดบุกเขากวาดลางผูชุมนุมในโรงแรมรัตนโกสินทร ในวันที่ 20 นั้น เหตุการณยังไมสงบ
ประชาชนไดมารวมตัวกันที่ถนนราชดําเนินถึง 2000 คน มีการเปดอภิปรายตอมาคนกลุมหนึ่งได
จุดไฟเผารถขนขยะของกทม.จํานวนสามคันที่อนุสาวรีย ทําใหกําลังทหาร 400 คนไดเคลื่อนตัว
ออกจากถนนราชดําเนินนอกเขาเคลียรพื้นที่อีกครั้ง จนในที่สุดทหารก็เคลียรพื้นที่ไดเรียบรอย ใน
เวลาทุมครึ่ง รัฐบาลไดประกาศเคอรฟวหามบุคคลในทองที่ กทม. ออกจากเคหสถานระหวางเวลา
21.00-04.00น.ของวันรุงขึ้น แตขณะเดียวกันที่รามคําแหงประชาชนยังคงมารวมชุมนุมกันเกือบ
แสนคน ในวันเดียวกันนี้เวลา 5 ทุมครึ่ง พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหพลเอกสุจินดา คราประยูรและ พลตรีจําลอง  ศรีเมืองเขาเฝาใตฝาละอองธุลี
พระบาท  พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเตือนสติบุคคลทั้งสองใหหันหนาเขาหากันเพื่อแกไข
ปญหาของประเทศชาติ ภายหลังจากที่ทั้งสองคนไดกราบบังคมทูลลา พลเอกสุจินดาและพลตรี
จาํลองไดรวมกนัแถลงทางโทรทศัน โดยพลเอกสจุนิดาไดแถลงวาจะปลอยตวัพลตรจีาํลอง ศรีเมือง และ
ออกกฎหมายนริโทษกรรมใหแกผูชุมนุมและจะใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญโดยเร็ว สวนพลตรีจําลอง
ไดแถลงวา ขอใหผูที่กอความวุนวายยุติการกระทํา  ดวยพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระเจาอยู
หัวจึงไดยุติปญญา  ในวันที่ 21 พฤษภาคม 2535 ผูถูกจับกุมจํานวน 3000 คนไดรับการปลอยตัว
และกองกําลังรักษาพระนครประกาศยกเลิกเคอรฟว19

                                                                                                                                                                     
เมืองในเดือนพฤษภาคม 2535,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2536) หนา 112.

19สารคดีฉบับพิเศษ : รวมเลือดเนื้อชาติเชื้อไทย ประวิทย สุวณิชย บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
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จะเห็นไดวาเหตุการณในวันที่ 17–19 ซึ่งเปนเหตุการณปะทะระหวางกลุมผูชุมนุมประทวง
และตํารวจทหารนั้นมีความสัมพันธกับชวงเวลากอนหนาและชวงเวลาหลังจากนี้  ตอไปผูเขียนขอ
ใชคําวา เหตุการณพฤษภาคม 2535 เพื่อหมายถึงเหตุการณประทวงในชวงกอนหนา ชวงหลังของ
วันที่17-19 และชวงวันที่ 17-19 ซึ่งมียอดรวมผูบาดเจ็บและเสียชีวิตในวันดังกลาวหลายรอยคน
(อยางไรก็ตามจากการตีความของรัฐบาลแลว ผูที่ไดรับคาชดเชยมีเพียง 90 รายเทานั้น   ประกอบ
ดวยผูเสียชีวิต 41 ราย ผูสูญหาย 38 น และผูพิการ 11 ราย ไดรับคาชดเชยครอบครัวละ 5 แสน
บาท(ชวงรัฐบาลพลเอกชวลิต)20

ในเหตุการณพฤษภาคม 2535นั้น   กลุมผูชุมนุมประทวงไดเสนอขอเรียกรองตางๆ เชน
การเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออก การเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีตองมีที่มาจากการเลือกตั้งซึ่ง
ลวนเปนการเรียกรองสิทธิของประชาชนตามความเห็นของกลุมผูชุมนุมประทวง  สิทธินั้นกลุม
ผูชุมนุมประทวงเห็นวาเปนสมบัติของประชาชนอยูแลว แนวคิดดังกลาวนี้สอดคลองกับแนวคิด
ของจอหน  ล็อค

แนวคิดที่วาสิทธิเสรีภาพนั้นเปนสมบัติของประชาชนเปนจุดรวมที่แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรี
ภาพในเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 และแนวคิดของ จอหน  ล็อคในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพมีเหมือนกัน  การนําแนวคิดของจอหน  ล็อคในเรื่องสิทธิเสรีภาพมาใชเปนพื้นฐานในการ
เปรียบเทียบแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพระหวางเหตุการณทั้งสองนั้นจึงเปนเรื่องนาศึกษา  
ประกอบกับยังไมมีผูใดศึกษาเหตุการณทั้งสองโดยใชแนววเิคราะหทางดานแนวคิดทางการเมือง
ในเรื่องสิทธิเสรีภาพมากอน ทั้งๆ ที่รากฐานในการชุมนุมประทวงรัฐบาลเพื่อการเรียกรองสิทธิ
เสรีภาพเปนการแสดงออกถึงการใชสิทธิเสรีภาพของผูประทวงและเปนการเรียกรองสิทธิและ     
เสรีภาพดวย

วัตถุประสงคในการศึกษา

1. เพื่อศึกษาและวิเคราะหแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค ในประเด็นสิทธิเสรีภาพ
2. เปรียบเทียบลักษณะแนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพ ของเหตุการณตุลาคม 2516

และพฤษภาคม 2535 บนพื้นฐานของแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

                                                                                                                                                                     
กรุงเทพฯ, 2541), หนา 235.

20เรื่องเดียวกัน, หนา 243.
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ประโยชนในการศึกษา

1. การใชแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค ในประเด็นสิทธิเสรีภาพเปนกรอบในการ
ศึกษาเหตุการณทางการเมืองคือ เหตุการณ ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ทําใหเขาใจแนว
คิดดังกลาวไดชัดเจนขึ้น

2.ชวยใหเกิดความเขาใจแนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพในเหตุการณทางการเมืองทั้ง
สอง

วิธีการศึกษา

การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพของเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535
อาศัยวิธีการตีความจากตัวบท(close textual analysis)     โดยไดนําแนวคิดทางการเมืองของ
จอหน  ล็อค จากหนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง(Second Treatise on Civil
Government) เปนสําคัญ

สมมติฐาน

แนวคิดในการเรียกรองสิทธิเสรีภาพในเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 มี
ความสอดคลองกับแนวคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาแนวคิดทั้งหมดในวิทยานิพนธเปนการศึกษาในแนวความคิดทางการเมืองโดย
พิจารณาจากตัวบทเปนสําคัญ ตัวบทที่ใชในวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบเขตจํากัดอยูที่ แถลงการณ
หนังสือ จดหมาย ใบปลิว โปสเตอร หรือผาพมิพขอความที่จัดทําขึ้นโดยกลุมผูชุมนุมประทวง  ทั้ง
นี้ผูศึกษาจะเนนการศึกษาจากแถลงการณเปนสําคัญ

สําหรับเหตุการณตุลาคม 2516 นั้น ตัวบทตางที่ใชผูศึกษาจํากัดตัวบทเฉพาะที่จัดทําขึ้น
โดยกลุมที่มีนิสิตนักศึกษาเปนสวนรวมที่สําคัญโดยมีขอบเขตเวลาตั้งแตจอมพลถนอม  กิตติขจร
ไดทํารัฐประหารตนเองในวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 จนถึงวันที่ 15 ตุลาคม 2516 สําหรับกลุม
ดังกลาวตอไปผูศึกษาจะเรียกวา “กลุมนิสิตนักศึกษา” การเลือกตัวบทที่จัดทําจากกลุมดังกลาว
โดยเฉพาะนั้นมีเหตุผลดังตอไปนี้
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมอ่ืนๆ เชน กลุมนักเรียน กลุมอาจารยมหาวิทยาลัย กลุม
หนังสือพิมพนั้นมีเนื้อหาไมแตกตางจากตัวบทที่จัดทําขึ้นจากกลุมนิสิตนักศึกษา       นอกจากนี้
แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนิสิตนักศึกษามีเนื้อหาที่กวางขวางและละเอียดกวาแถลงการณที่
จัดทําขึ้นโดยกลุมอ่ืนๆ  ดังจะเห็นไดจากตัวอยาง เชน  การที่กลุมนิสิตนักศึกษาเพียงเทานั้นไดออก
แถลงการณข้ึนเพื่อตอตานประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 ซึ่งสงผลใหอํานาจศาลขาดความเปน
อิสระ  และตอตานการฝาฝนกฏหมายของคณะบุคคลที่เขาไปลาสัตว          ดวยเหตุผลดังกลาว
ในการศึกษาครั้งนี้       ผูศึกษาไดจํากัดขอบเขตการศึกษาตัวบทเฉพาะแถลงการณของกลุมนิสิต
นักศึกษาในฐานะเปนตัวแทนของกลุมผูชุมนุมประทวงมากที่สุด

สําหรับเหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้น กลุมนิสิตนักศึกษามิไดเปนผูกอกระแสและเปน
แกนนําในการตอสูอีกตอไป ทางดานการมีสวนรวมในการประทวงนั้น นักเรียนนักศึกษาผูรวม
ชุมนุมประทวงในเหตุการณคร้ังนี้นอยเมื่อเทียบกับผูเขารวมชุมนุมประทวงกลุมอ่ืน กลาวคือ จาก
การสํารวจเบื้องตนของสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย  จํานวนนักเรียนนักศึกษามีเพียง
8.4% จากจํานวนผูเขารวมชุมนุมประทวงทั้งหมด21 สําหรับผูรวมชุมนุมประทวงสวนใหญนั้นเปน
ชนชั้นกลาง* ดวยเหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงไมไดเจาะจงศึกษาเฉพาะตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยกลุม
นิสิตนักศึกษา

จะเห็นไดวาในเหตุการณคร้ังนี้นักศึกษาไดลดบทบาทลงอยางมาก สําหรับกลุมแกนนําใน
การประทวงในชวงแรกซึ่งไดแกคณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย (ครป.) และสมาพันธนิสิต
นักศึกษาแหงประเทศไทยนั้นมีปรากฏเฉพาะแถลงการณของสมาพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศ
ไทย เพียง 3 ฉบับ ซึ่งไดแก แถลงการณนายกฯตองมาจากการเลอืกตั้ง แถลงการณเชิญชวนให
ประชาชนเขารวมการชุมนุมใหญในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 ไมระบุวันที่ และแถลงการณรวม
ระหวางสมาพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยและองคการนักศึกษา 13 สถาบัน ไมระบุวันที่

                                                          
21ธัญญา  สังขพันธานนท, “นักศึกษากับการมีสวนรวมทางการเมือง กรณี “พฤษภาทมิฬ”,” สังคม

ศาสตรปริทัศน  16 (กรกฎาคม 2535): 88.
*ในกลุมชนชั้นกลางนี้ หลายคนโดยเฉพาะนักธุรกิจไดผานเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 มาแลว ผูสนใจ

ประเด็นนี้ หาอานเพิ่มไดจาก อเนก เหลาธรรมทัศน, ม็อบมือถือ (กรุงเทพฯ: มติชน ,2536), หนา 127. และ       สุ
คุณ  พรหมายน, “ความขัดแยงและความรุนแรงทางการเมือง : ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการเมืองในเดอืน
พฤษภาคม 2535” (วทิยานพินธปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิาการปกครอง บณัฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2535), หนา 141.
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สําหรับกลุมที่เปนแกนนําในการประทวงของเหตุการณชวงหลังคือสมาพันธประชาธิปไตย
ซึ่งถือกําเนิดขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม 2535 นั้นไดออกแถลงการณเพียง 1 ฉบับ โดยลงวันที่ 14
พฤษภาคม 2535

สําหรับบุคคลที่เปนผูจุดชนวนในการประทวงครั้งนี้ คือ ร.ต.ฉลาด วรฉัตรซึ่งไดอดอาหาร
ประทวงนั้นไดออกแถลงการณทั้งสิ้นเพียง 3 ฉบับ ไดแก  หนังสือแจงการอุทิศศพตัวเองใหกับร.พ.
วชิระ ลงวันที่ 25 เมษายน 2535 แถลงการณถึงพี่นองประชาชนที่เคารพรักทั้งหลาย ลงวันที่ 29
เมษายน 2535  และแถลงการณฉบับสุดทายจาก ร.ต. ฉลาด วรฉัตร ถึงพี่นองผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยทุกทาน ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2535

สวนบุคคลที่เปนผูนําในการประทวงครั้งนี้คือ พลตรีจําลอง  ศรีเมือง นั้นก็ออกแถลงการณ
เพียงสองฉบับซึ่งไดแก จดหมายเปดผนึกถึงพลเอกสุจินดา คราประยูร ไมระบุวันที่ แตเขียนกอน
แถลงการณอีกฉบับซึ่งเปนจดหมายฉบับสุดทาย         และจดหมายฉบับสุดทายของพลตรีจําลอง
ศรีเมือง ขอแลกดวยชีวิต หากไมสําเร็จ ตายภายใน 7 วัน ลงวันที่ 4 พฤษภาคม 2535

สําหรับแถลงการณอ่ืนๆที่จัดทําขึ้นในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 จัดทําขึ้นโดยกลุม
บุคคลที่หลากหลายกวาแถลงการณที่จัดทําขึ้นในชวงเดือนตุลาคม 2516 ตัวอยางแถลงการณที่
จัดทําขึ้นโดยกลุมที่ไมไดปรากฏในชวงเหตุการณตุลาคม 2516  ไดแก แถลงการณของบุคลากร
ทางการเแพทย  แถลงการณของพรรคการเมืองฝายคาน  แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนัก
ธุรกิจแถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมพนักงาน รัฐวิสาหกิจ กลุมแรงงาน ลูกจาง และแถลงการณ
ของกลุมประชาธิปไตยกาวหนาเปนตน

   ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนทั้งหมด ผูศึกษาจึงศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของ
กลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณพฤษภาคม 2535 จากตัวบทตางๆเทาที่จะประมวลได  โดยผู
ศึกษาจะศึกษาชวงเหตุการณตั้งแตหลังรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ 2534  จนถึงวันที่ 21
พฤษภาคม 2535

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

งานวิจัยที่เกี่ยวของนั้น ผูศึกษาไดแบงเปน สี่หัวขอ ไดแก
ก. งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวความคิดของจอหน  ล็อค
ข. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณตุลาคม พ.ศ.2516
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ค. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ.2535
ง. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535

ก. งานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวความคิดของจอหน ล็อค ไดแก

สิทธิมนุษยชนที่ถูกละเมิดโดยรัฐ:ศึกษากรณีการแถลงขาวผลการจับกุมผูตองหาของ
ขาราชการตํารวจ  โดย ประมุข  ลักขณา วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาการปกครอง
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2541

แนวคิดที่ใชในการศึกษาเปนแนวความคิดเรื่องสิทธิมนุษยชน ประมุขไดสรางกรอบแนว
คิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจากทฤษฎีปรัชญาในเรื่องสิทธิตามธรรมชาติและกฏหมายธรรมชาติ ประมุข
ไดกลาวถึงพัฒนาการแนวความคิดเรื่องสิทธิธรรมชาติโดยกลาวถึงนักคิดหลายๆ ทานรวมทั้งจอห
น  ล็อค ดวย

ในสวนแนวความคิดของจอหน  ล็อค ซึ่งตอไปนี้จะขอใชคําสั้นๆ วาล็อค ล็อคเห็นวา
มนุษยโดยธรรมชาติมีสิทธิในชีวิต  อิสรภาพและทรัพยสิน  ในสภาวะธรรมชาติมนุษยใชสิทธิเหลา
นี้ภายใตการควบคุมของกฏธรรมชาติซี่งสอนวามนุษยผูมีความเทาเทียมกันและไมขึ้นกับผูใดนั้น
ไมควรที่ผูใดจะทําอันตรายในชีวิต       สุขภาพ  เสรีภาพหรือทรัพยสมบัติของผูอ่ืน  ตอมาเมื่อ
มนุษยไดดํารงชีวิตอยูในสังคมการเมือง สิทธิสวนบุคคลไมไดหมดไป แตรัฐจะใหการปกปองและ
คุมครองสิทธิในการปกปองทรัพยสินไดอยางดีกวาการที่มนุษยแตละคนจะตองปกปองสิทธิดวย
ตนเอง     แตสําหรับสิทธิในการตัดสินคดีและลงโทษผูฝาฝนกฏหมายนั้น มนุษยแตละคนจะโอน
สิทธิดังกลาวใหมาอยูกับสถาบันของรัฐทั้งหมด มนุษยแตละคนจะไมมีสิทธิดังกลาว สังคมการ
เมืองจะควบคุมประชาชนโดยกฏหมาย

ปญหาเรือ่งความชอบธรรมกบัการดือ้แพง:การศกึษาเชงิวจิารณ  โดยประวทิย  วกิรัยพัฒน
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาปรัชญา บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปการศึกษา  2526

ล็อคเปนนักคิดทานหนึ่งที่ประวิทยพิจารณาแนวคิดเรื่องความชอบธรรมและการดื้อแพง 
การศึกษาดังกลาวชี้ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการดื้อแพงกับการปฏิวัติตามแนวคิดของล็อค
ไวดังนี้ การดื้อแพงเปนการตอตานกฎหมาย  แตการปฏิวัติเปนการตอตานหรือลมลางรัฐบาลที่ไม
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ปฏิบัติตามพันธะสัญญาที่มีตอประชาชนในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ 3 ประการอันไดแก
สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน

ในสวนของการดื้อแพงนั้น แมวาบุคคลจะอางหลักมโนธรรม        บุคคลก็ยังมีความผิด
ตามกฎหมาย นอกจากนี้การใชมโนธรรมของตนเองอาจผิดพลาดเนื่องจากความลําเอียงได ตาม
ความเห็นของล็อค มโนธรรมสวนบุคคลจะตองถูกแทนที่ดวยการวินิจฉัยรวมโดยสภานิติบัญญัติ

ในสวนของการปฏิวัตินั้น       การศึกษาเรื่องนี้ระบุวาสิทธิปฏิวัติถือกําเนดิจากแนวคิดของ
ล็อค โดยตรง ลักษณะของสิทธิปฏิวัติมีดังนี้

ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนเปนไปในลักษณะที่ประชาชนไววางใจมอบหมายให
ทําหนาที่คุมครองสิทธิตามธรรมชาติแทนประชาชน ประชาชนมีหนาที่เชื่อฟงรัฐในกรณีที่รัฐไม
ละเมิดพันธะสัญญา หากรัฐบาลละเมิดพันธะสัญญาตอประชาชน ประชาชนมีสิทธิปฏิวัติไดอยาง
ชอบธรรม  สําหรับผูที่ตัดสินการทํางานของรัฐคือประชาชน ประชาชนจึงมีอํานาจอธิปไตย

สําหรับในระบอบประชาธิปไตย การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวา แมล็อคจะยอมรับสิทธิปฏิวัติ แต
ล็อคก็มิไดมีความคิดใหทําการปฏิวัติ เพราะในทางปฏิบัติหมายความวา   การเปนตัวแทนของ
ประชาชนหรือการเปนรัฐบาลจะตองมีวาระการดํารงตําแหนงเปนการชั่วคราวเมื่อหมดวาระแลว   
ผูปกครองตองมาเสนอตัวใหประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจที่แทจริงพิจารณาวาสมควรดํารง
ตําแหนงตอไปหรือไม หากประชาชนไมยินยอม ผูปกครองก็ตองพนจากตําแหนงไป

ประวิทยอธิบายวาการปฏิวัติหมายถึง  การที่ทุกคนในประเทศมีความเห็นพองตองกันวา
กฏหมายหรือรัฐใชอํานาจผิด การตอตานรัฐจะถือวาเปนการปฏิวัติ ดังที่เขาเขียนไววา “แตถาทุก
คนในประเทศมีความเห็นพองตองกันวา กฏหมายหรือรัฐใชอํานาจผิด การตอตานเชนนั้นเปนการ
ปฏิวัติ” สําหรับผูศึกษาเองมีความเห็นวา การอธิบายแนวคิดของล็อคดังกลาวเปนไปไมไดในทาง
ปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะเปนไปไดยากที่ทุกคนจะมีความเห็นรวมกัน นอกจากนี้ล็อคเองก็ไดใหสิทธิ
ปฏิวัติกับปจเจกบุคคลทุกคนดวย

งานชิ้นนี้ยังไดกลาวถึงหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของล็อคที่สําคัญประการ
หนึ่งคือ การแยกอํานาจ ล็อคเห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควรแยกออกจากกัน
เพราะหากผูปกครองเองซึ่งมีอํานาจมากบังคับใชกฏหมายดวยตนเองโดยไมมีผูใดตรวจสอบยับยั้ง
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ไดนั้น หากผูปกครองออกกฏหมายที่เปนธรรมก็อาจไมบังคับใชกับตนเองและพวกพองได
หรือถาออกกฏหมายที่ไมเปนธรรมก็จะไมเปนผลดีตอประชาชนได

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับแนวคิดของล็อค   ชิ้นที่สองคือ การสอบสวนคดีอาญา:ผลกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน  โดย  ปรีดา  สถาวร วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
การปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2539

การศึกษาดังกลาวใชแนวคิดของล็อคเปนกรอบในการพิจารณาเรื่องสิทธิและ เสรีภาพโดย
อธิบายถึงสิทธิเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติและสิทธิเสรีภาพในสภาวะสังคมการเมือง

สําหรับสิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาตินั้นไดแก สิทธิในการปองกันชีวิต สิทธิในการ
มีเสรีภาพ สิทธิในทรัพยสมบัติของตนซึ่งรวมทั้งสิทธิในการแสวงหาความสุขจากสมบัติของตนและ
สิทธิในการลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติดวยตนเอง

สําหรับเสรีภาพที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติหมายถึง  เสรีภาพในการทําสิ่งที่ตนเห็น
สมควร โดยไมตองตกอยูภายใตอํานาจของผูใด แตเสรีภาพตามที่กลาวมานี้ไมไดหมายความวา
มนุษยจะสามารถทําสิ่งใดไดโดยปราศจากการควบคุมเพราะเสรีภาพของมนุษยในสภาวะธรรม
ชาติจะถูกจํากัดไวดวยการเคารพกฏธรรมชาติที่วามนุษยมีสิทธิในการปกปองชีวิต เสรีภาพ และ
ทรัพยสมบัติของตนเองเปนประการแรก และประการที่สองมนุษยตองเคารพสิทธิของผูอ่ืน
กลาวคือในสภาวะธรรมชาตินั้นเปนสภาวะของความเสมอภาค     สภาวะดังกลาวอํานาจในการ
ตัดสินของมนุษยแตละคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน เมื่อมนุษยทุกคนมีความเสมอภาคกัน การ
ใชเสรีภาพของมนุษยแตละคนจะถูกจํากัดขอบเขตไมใหกระทบสิทธิของบุคคลอื่น

เมื่อมนุษยเขามารวมอยูในสังคมการเมืองแลว สิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติยังอยู
กับมนุษยทุกคน แตมนุษยจะไมมีสิทธิในการตัดสินและลงโทษผูกระทําผิดอีกตอไป สิทธิดังกลาว
ถูกโอนมาใหสถาบันของรัฐโดยใชกฏหมายเปนเครี่องควบคุมความประพฤติของมนุษยภายใน
สังคมที่ตนเปนสมาชิกอยูนั้น  ดังนั้นเสรีภาพในสังคมการเมืองจึงหมายถึงการกระทําสิ่งใดภาย
ใตกฏหมาย กฏหมายดังกลาวตองเปนกฏหมายที่บัญญัติข้ึนดวยความยินยอมของประชาชนนั้น
เอง   การเคารพกฏหมายไมใชการจาํกดัสทิธหิรือเสรีภาพแตเปนการปกปองไมใหมกีารละเมดิสทิธิ
เสรีภาพของสมาชิกในสังคมการเมือง
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ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับแนวคิดของล็อค อีกชิ้นหนึ่งคือ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยรุงนภา  ยรรยงเกษมสุข
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2542

การศกึษาดงักลาวชีใ้หเหน็วา บทบญัญตั ิ สทิธแิละเสรภีาพในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540       ที่เพิ่มมากขึ้นจากรัฐธรรมนูญที่ผานมานั้นเปนผลมาจากบทบาทของ
ประชาชน กลุมและองคกรตางๆในการเรียกรองและผลักดันใหรัฐบาลเพิ่มการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการแรก และประการที่สองการที่บทบัญญัติดังกลาวเพิ่ม
ขึ้นนั้นสืบเนื่องมาจากความตองการของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ตองการเพิ่มหลักประกันสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน

การศึกษานี้ใชแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเรื่องสิทธิเสรีภาพซึ่งรวมถึงแนวคิด
ของล็อคดวย   สําหรับแนวคิดของล็อคนั้น  รุงนภากลาววาล็อคเชื่อวารัฐคือที่รวมของคูสัญญา อัน
หมายถึงสัญญาระหวางผูปกครองรัฐกับปจเจกบุคคล       ดังนั้น ผลประโยชนของปจเจกบุคคลจะ
อยูเหนือเร่ืองอื่นใด ในประเด็นนี้ผูศึกษาไมเห็นดวยเพราะตามความคิดของล็อคนั้น ผลประโยชน
ของปจเจกบุคคลเปนรองผลประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนสาธารณะนี้คือการพิทักษรักษา
สมาชิกในสังคมการเมือง     นอกจากนี้ผลประโยชนสาธารณะไมจําเปนตองหมายถึงผลรวมของ
ผลประโยชนของปจเจกบุคคลเสมอไป   เมื่อใดก็ตามที่ปจเจกบุคคลตองเลือกระหวางผลประโยชน
สวนบุคคลที่ขัดแยงกับผลประโยชนสาธารณะกับผลประโยชนสาธารณะ ผลประโยชนสาธารณะ
ตองมาเปนอันดับแรก

ข. งานวิจัยที่เกี่ยวกับเหตุการณตุลาคม พ.ศ.2516

มูลเหตุของเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โดยพยนต  อัศวพิชยนต วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2530

การศึกษานี้ไดชี้ใหเห็นถึงสาเหตุพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเหตุการณ 
14 ตุลาคม 2516 วาประกอบไปดวยปจจัยตางๆ 4 ประการดังนี้
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1.ในขณะที่การยึดอํานาจของคณะทหารในวันที่ 20 ตุลาคม 2501 เปนการทวนกระแส
ความคิดแบบประชาธิปไตยที่ไดดําเนินมานับแตการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองในป พ.ศ.
2475 นั้น ตัวแทนของผูที่มีแนวความคิดประชาธิปไตยที่มีอยูเดิมไมพอใจและพยายามตอสูเพื่อ
ความถูกตองชอบธรรมของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ไดมีการนํามาใชในชวงกอนหนาการ
ปกครองของทหาร

2.นโยบายของรัฐบาลทหารที่เนนการพัฒนาอุตสาหกรรมนั้นสงผลใหเกิดชนชั้นกลางใหม
รวมถึงการการสรางความคาดหวังวาสังคมไทยจะเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะใน
กลุมปญญาชนและชนชั้นกลาง แตจากการที่รัฐบาลกีดกันการมีสวนรวมทางการเมืองของประชา
ชน ประกอบกบัการเกดิวกิฤตการณทางสงัคมเศรษฐกจิลวนสงผลใหประชาชนทัว่ไปไมพอใจสภาพ
การณที่เกิดขึ้น และกอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมตางๆจนกลายเปนรากฐานที่นําไปสูการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง

3. การที่กลุมผูปกครอง   ถนอม-ประภาส  ผูกขาดอํานาจและผลประโยชนไดสรางความ
แตกแยกในกลุมชนช้ันปกครอง ทั้งในรัฐบาลและกองทัพที่ไมพอใจการกระทําของกลุมผูปกครอง
ดังกลาวจนนําไปสูความตองการที่จะเปลี่ยนแปลงตัวผูปกครอง  และผลักดันใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทางการเมืองขึ้น

4. ผูนําในรัฐบาลทหารใชอํานาจตามอําเภอใจ เชน การยึดอํานาจรัฐของคณะทหารภาย
ใตการนําของจอมพลถนอม  กิตติขจร ในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 ไดนํามาซึ่งระบอบการ
เมืองการปกครองแบบเผด็จการทหารภายหลังจากที่ประเทศไทยไดมีระบอบการเมืองการปกครอง
แบบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ยิ่งไปกวานั้น การ
กระทําของชนชั้นนําทางการเมืองการทหารในการแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองยังคงเปน
การใชอํานาจตามอําเภอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชความรุนแรงกรณีการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ของนิสิตนักศึกษา

งานวิจัยที่เกี่ยวของอีกชิ้นหนึ่งไดแก บทบาททางการเมืองของขบวนการนักศึกษาไทย
ระหวาง พ.ศ. 2513-2524 โดยวิทยา  สีหบุตร ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต    สาขาวิชา
ประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ วิทยาเขตประสานมิตร พ.ศ. 2534

งานวิจัยชิ้นนี้เฉพาะในสวนของเหตุการณตุลาคม 2516 นั้น วิทยาไดชี้ใหเห็นวา ปจจัย
กระตุนสําคัญที่ทําใหนักศึกษาเกี่ยวของกับการเมืองคือ บรรยากาศทางการเมืองอันไมเปน
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ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลถนอม-ประภาส เชน การปดกั้นสิทธิทางการเมืองของประชาชน
ประกอบกับความสํานึกวาตนมีการศึกษาสูงกวาชนสวนใหญของประเทศ และยังมีพลังแหงความ
หนุมสาว นอกจากนั้นแลวการศึกษายังระบุวา หลังจากที่ไดมีการจัดตั้งศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทยในป พ.ศ. 2513 นักศึกษาก็เร่ิมมีบทบาททางการเมืองและสังคมมากขึ้น พวกเขา
ไดเร่ิมกิจกรรมในการตอตานการบริหารงานของรัฐบาลอยางสม่ําเสมอและตอเนื่องจนมีลักษณะ
เปนขบวนการ  ในสวนประชาชนนั้น ประชาชนก็คอยๆใหการยอมรับการเปนผูนําของศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย บทบาทของศูนยกลางฯที่ทําใหไดรับความนิยมสูงสุดจากประชา
ชนคือการโคนลมรัฐบาลถนอม-ประภาสไดในเหตุการณตุลาคม พ.ศ. 2516

ค. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ไดแก

แบบแผนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมของบุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุข:ศึกษาเฉพาะกรณเีหตุการณเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535       โดยเกียรติชัย
สารเศวต  วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
ปการศึกษา 2536

ผลการศึกษานี้ชี้ใหเห็นถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมใน         
เหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ของบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขซึ่งเปนกลุมวิชาชีพที่
มีบทบาทในขบวนการทางสังคมอยางโดดเดนและกวางขวางนั้น ไดแก

ทัศนคตติอรัฐบาล บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีทัศนคติในทางลบตอรัฐ
บาล จะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากรที่มีทัศนคติในทางบวกตอรัฐบาล

ทัศนคติตอกลุมองคกรที่นําการคัดคานรัฐบาล  บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่
มีทัศนคติที่ดีตอกลุมองคกรนําการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากร
ที่มีทัศนคติไมดีตอกลุม องคกรที่นําการคัดคานรัฐบาล

ความคาดหวงัตอความสําเรจ็ในการคดัคานรฐับาล บคุลากรทางการแพทยและสาธารณสุข
ที่มีความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคม
มากกวาบุคลากรที่มีความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

ความคาดหวังความสนับสนุนจากคนในครอบครัวและเพื่อนรวมวิชาชีพ บุคลากรทางการ
แพทยและสาธารณสุขที่มีความคาดหวังตอปฏิกิริยาของคนในครอบครัว เพื่อนรวมวิชาชีพในเชิง
สนับสนุนตอการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวาบุคลากรที่มีความคาดหวัง
ในเรื่องเดียวกันในเชิงตอตานการคัดคานรัฐบาล
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ความคาดหวังในการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล บุคลากรทางการแพทยและ
สาธารณสุขที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับประโยชนในการคัดคานรัฐบาล จะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับการสูญเสีย
ประโยชนในการคัดคานรัฐบาล

อิทธิพลของสื่อสารมวลชน บุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่ไดรับอิทธิพลจาก
การชักจูงจากสื่อมวลชนที่เสนอขาวสารการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขที่ไดรับอิทธิพลจาการชักจูงจากสื่อมวลชนที่
เสนอขาวสารทางการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

สําหรับแบบแผนของการเขารวมขบวนการทางสังคมของกลุมตัวอยางจากการศึกษานี้พบ
วามีความแตกตางหลากหลายไมใชแบบแผนที่สามารถทํานายได

นอกจากนี้ ผูวิจัยมีทัศนะตอบทบาทของขบวนการทางสังคมในเหตุการณเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2535 วาไดสงผลตอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางสังคมการเมืองของประเทศ
ไทยไดมากพอสมควร กลาวคือบทบาทของขบวนการทางสังคมดังกลาวไดกอใหเกิดการปรับปรุง
รัฐธรรมนูญในบางประเด็น และกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในองคกรทางการเมือง นั้นคือการ
เปลี่ยนแปลงรัฐบาลและนําไปสูการยุบสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งขึ้นใหม ในวันที่
13 กันยายน พ.ศ. 2535 แตการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลไมไดนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
สังคมและสถาบันทางสังคม หรือการสรางกฎเกณฑของสถาบันทางสังคมขึ้นมาใหม

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของชิ้นที่สองคือ ความสัมพันธกับนายทุนนักธุรกิจกับการพัฒนา
ประชาธปิไตย โดยปยพร  กลนัทกพนัธุ สารนพินธสาขาวชิาการเมอืงการปกครอง บณัฑติวทิยาลยั
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ปการศึกษา 2537

การศึกษานี้ชี้ใหเห็นความเขมแข็งของกลุมนายทุน-นักธุรกิจ กลุมดังกลาวเปนพลังนอก
ระบบราชการที่เพิ่มมากขึ้นอันเปนผลมาจากการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจนับแตสมัยจอมพลสฤษดิ์
เปนตนมา    เมื่อดุลยอํานาจในสังคมเปลี่ยนแปลงไป      ฝายชนชั้นนําเดิมซ่ึงเปนกลุมขาราชการ
จงึจาํเปนตองประนปีระนอมประสานประโยชนกบัชนชัน้หลกักลุมใหม นัน้คอื กลุมนายทนุ-นกัธุรกิจ
การประนีประนอมนี้ออกมาในรูปแบบ ประชาธิปไตยครึ่งใบ  และนับแตยุคประชาธิปไตยครึ่งใบ
เปนตนมา พลังทางธุรกิจสามารถเชื่อมตอกับอํานาจทางการเมืองในฐานะพลังอิสระทางการเมือง
ที่มีอิทธิพลอยางมาก เนื่องจากกลุมนายทุน-นักธุรกิจเปนพลังหลักที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจและ
การเมือง  กลุมนายทุน-นักธุรกิจเปนพลังหลักในการนําทิศทางการเมืองไทยไปสูการเมืองแบบ
กระฎมพี (Bourgeois  Polity) พวกเขามีจุดยืนคือไมตองการระบอบอํานาจนิยมทางการเมืองอีก
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ตอไป  พวกเขาเนนความเปนเสรีทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ เพราะพวกเขาตระหนักดีวา
ระบอบการเมืองและเศรษฐกิจที่เปนเสรีเปนทางเลือกที่ดีและสามารถประกันการเขาถึงทรัพยากร
เศรษฐกิจและทางการเมืองของเขาไดอยางดี กลาวอีกนัยหนึ่งโครงสรางทางการเมืองที่พวกเขามี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเทานั้นที่จะสามารถประกันผลประโยชนและสิทธิเสรีภาพของ
พวกเขาได เหตุการณที่แสดงจุดยืนดังกลาวของเขาไดเปนอยางดีคือการเขามามีสวนรวมของนาย
ทุนนักธุรกิจไทยอยางเต็มตัวในการประทวงตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารซึ่งนําโดยพลเอกสุจินดา  
คราประยูร ในเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ.2535

การศึกษาที่เกี่ยวของอีกชิ้นหนึ่งคือ แบบแผนและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวน
การทางสังคมของนักธุรกิจในกรุงเทพมหานคร:ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ.2535  โดยปรียทิพย  เทวกุล วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2539

ผลการศึกษานี้พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขารวมขบวนการทางสังคมในเหตุการณ 
พฤษภาคม พ.ศ.2535 ของนักธุรกิจในกรุงเทพมหานคร ไดแก

ทัศนคติตอรัฐบาล  นักธุรกิจที่มีทัศนคติในทางลบตอรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทาง
สังคมมากกวานักธุรกิจที่มีทัศนคตใินทางบวกตอรัฐบาล

ทัศนคติตอกลุมหรือองคกรที่คัดคานรัฐบาล กลาวคือ นักธุรกิจที่มีทัศนคติทางบวกตอ
กลุมหรือองคกรที่นําการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มี       
ทัศนคติทางลบตอกลุมหรือองคกรดังกลาว

ความคาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาล นักธุรกิจที่มีความคาดหวังตอความ
สําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มีความ
คาดหวังตอความสําเร็จในการคัดคานรัฐบาลในระดับที่ต่ํา

ความคาดหวังความสนับสนุนจากคนในครอบครัวและเพื่อนรวมงาน นักธุรกิจที่มีความ
คาดหวังตอปฏิกิริยาของคนในครอบครัว เพื่อนรวมงานในเชิงสนับสนุนตอการคัดคานรัฐบาลจะ
เขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่มีความคาดหวังดังกลาวในเชิงตอตานการคัดคาน
รัฐบาล

ความคาดหวังในการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล นักธุรกิจที่มีความคาดหวัง
เก่ียวกับการไดรับประโยชนจากการคัดคานรัฐบาลจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานัก
ธุรกิจที่มีความคาดหวังเกี่ยวกับการสูญเสียผลประโยชนจากการคัดคานรัฐบาล
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อิทธิพลของสื่อสารมวลชน นักธุรกิจที่ไดรับอิทธิพลชักจูงจากสื่อสารมวลชนที่จะเสนอขาว
สารคัดคานรัฐบาลในระดับสูงจะเขารวมขบวนการทางสังคมมากกวานักธุรกิจที่ไดรับอิทธิพลจาก
การชักจูงจากสื่อสารมวลชนที่เสนอขาวสารการคัดคานรัฐบาลในระดับตํ่า

สําหรับแบบแผนของการเขารวมบวนการทางสังคมของกลุมตัวอยางมีความแตกตาง
หลากหลายกันไปในแตละกิจกรรม ไมใชแบบแผนที่จะสามารถทํานายได

งานวิจัยที่เกี่ยวของกับเหตุการณพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ชิ้นสุดทายคือ ความขัดแยงและ
ความรุนแรงทางการเมือง:ศึกษาเฉพาะกรณีเหตุการณทางการเมืองในเดือนพฤษภาคม 2535 โดย
สุคุณ  พรหมายน วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2536

การศึกษานี้ชี้ใหเห็นวาสาเหตุของความขัดแยงทางการเมืองในเหตุการณเดือนพฤษภาคม 
2535 เปนผลมาจากความพยายามสถาปนาระบบเผด็จการระหวางนายทหารผูมีอํานาจกับพรรค
การเมืองที่เกี่ยวของ ซึ่งเปนความพยายามสวนกระแสประชาธปิไตยไปสูการเมืองแบบอภิสิทธิชน
ในยุคกอน 14 ตุลาคม 2516 ความพยายามดังกลาวกระตุนใหประชาชนและนักธุรกิจคัดคาน จาก
การศึกษาพบวา ชนชั้นกลางและนักธุรกิจมารวมชุมนุมประทวงมากที่สุดอยางที่ไมเคยปรากฏมา
กอน ชนชั้นกลางและนักธุรกิจใหมซึ่งเปนทรัพยากรที่สําคัญของชาติในการรวมพัฒนาเศรษฐกิจมี
สวนรวมในการประทวงรัฐบาลครั้งนี้เพราะคนเหลานี้ตระหนักดีวา หากการเมืองของประเทศ
ดําเนินไปในรูปแบบเกานั้นคือ การเมืองแบบอภิสิทธิ์ชนที่เกื้อกูลแตธุรกิจของตนเองนั้นเปนการ
ทําลายเศรษฐกิจสวนรวม นักธุรกิจจึงไมอาจดําเนินธุรกิจของตนเองใหเติบโตอยางมั่นคงได

นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังระบุอีกวา เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้นมีสวนเสริมสรางการ
ตื่นตัวทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย เหตุการณดังกลาวแสดงใหเห็นวาคนไทยมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยางมาก จากการศึกษาเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง
ไทยที่พบวา คนไทยมักรวมตัวกันไมติดและมีวัฒนธรรมที่ไมเอื้อตอการรวมตัวเปนกลุมกอนหรือ
สมาคมเนื่องจากสังคมไทยมีโครงสรางในลักษณะ “อิสระตามสบาย” ผสมกับลักษณะที่ตองมี
ลําดับฐานะในสังคมนั้นไมอาจเปนจริงไดเสมอไป ดังจะเห็นไดจากเหตุการณพฤษภาคม 2535
เปนการรวมกนัตอสูของกลุมประชาชนเชน มกีารรวมตวัเปนสมาพนัธประชาธปิไตย  โดยสรปุเหตุ
การณพฤษภาคม 2535 นี้ ไดสรางความตื่นตัวของประชาชนโดยทั่วไปในระบอบประชาธิปไตย
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ง. งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการเปรียบเทียบเหตุการณ ตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535

สําหรับการเปรียบเทียบเหตุการณตุลาคม 2516 และพฤษภาคม 2535 ลิขิต  ธีรเวคินได
ทําการศึกษาเปรียบเทียบความแตกตางและความเหมือนของเหตุการณเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
ทั้งสองไวในหนังสือวิวัฒนาการการเมืองการปกครองไทย ในสวนที่เหมือนกันมี 9 ประการ ไดแก

1. เหตุการณทั้งสองตางเปนการตอสูเพื่อใหไดรัฐธรรมนูญ
2. เหตุการณทั้งสองเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจ       ทําให

ประชาชนตืน่ตวัทางการเมอืงและตองการการปกครองในระบอบประชาธปิไตยเพือ่ประกนัสทิธเิสรีภาพ 
ของตน

3. เหตุการณทั้งสองเกิดขึ้นภายหลังจากการปฏิวัติรัฐประหาร
4. เหตุการณทั้งสองมีตัวแปรสําคัญประการหนึ่งคือ ความกริ่งเกรงของขาราชการทหารวา

จะมีการสืบทอดอํานาจกุมตําแหนงในกองทัพ
5. เหตุการณทั้งสองนําไปสูสถานการณที่รัฐบาลตองลาออก
6. พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงปดเปาภัยพิบัติทางการเมือง     และ

ดวยพระบารมีของพระองคไดทําใหเหตุการณทั้งสองสงบลงอยางรวดเร็ว
7. หลังเหตุการณทั้งสองไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ  โดยหลังเหตุการณตุลาคม 2516 ไดมี

การแกไขรัฐธรรมนูญใหมทั้งฉบับ สวนหลังเหตุการณพฤษภาคม 2535 ไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญ
ในบางประเด็น

8. หลังเหตุการณทั้งสอง ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไดเปดกวางยิ่งขึ้น แตจะ
มีสิ่งที่ตามมาเปนสองระยะ กลาวคือระยะแรกเปนความกระตือรือรนในเรื่องสิทธิเสรีภาพและมี
ความหวัง ตอมาเปนความรูสึกไมพอใจและผิดหวังตอพฤติกรรมของนักการเมืองที่มุงเนนแสวงหา
ผลประโยชนสวนตัวและแยงชิงอํานาจทางการเมือง

ในสวนที่แตกตางกันมีทั้งสิ้น 6 ประการ ไดแก
1. สภาพเศรษฐกิจและสังคมในชวงเหตุการณ 2 เหตุการณมีความแตกตางกันอยางเห็น

ไดชัดที่สุด กลาวคือ ในชวงกอนเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516  ประเทศไทยอยูในระยะเริ่มตนของ
การพัฒนาอุตสาหกรรม แตในชวงกอนกอนเหตุการณพฤษภาคม 2535 ประเทศไทยไดพัฒนาทาง
ดานอุตสาหกรรม สถาบันทางการเงิน ทางดานการคาตางประเทศ ตลาดหุน พรอมทั้งประเทศได
พัฒนาทางกายภาพและขยายความเจริญไปจังหวัดใหญๆ ทุกภาค           ที่สําคัญที่สุดคือมีการ
พัฒนาดานสื่อมวลชนและขาวสารขอมูลจากภายในและตางประเทศ ความเปลี่ยนแปลงในดานนี้
เปนโฉมหนาใหมของสังคมไทย
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2. กลุมผูประทวงของทั้งสองเหตุการณแตกตางกัน เหตุการณตุลาคม 2516 ผูประทวง
สวนใหญเปนนักศึกษา นักเรียนอาชีวะ บวกกับประชาชน             แตเหตุการณพฤษภาคม 2535
ผูประทวงสวนใหญเปนชนชั้นกลาง

3. ชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535        ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากกวาชวง
เหตุการณ ตุลาคม 2516

4. แนวโนมกระแสโลกในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 เปนการสนับสนุนระบบการ
เมืองแบบเปดและเคารพสิทธิมนุษยชนมากกวากระแสของโลกในชวงเหตุการณตุลาคม 2516  ดัง
นั้นการจะกลับสูระบบการปกครองแบบเผด็จการจึงเปนเรื่องที่ประชาชนจํานวนมากไมสามารถ
ยอมรับได

5. วิธีการแกไขปญหาของกลุมที่มีอํานาจในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535 เปนการ
กระทําไปโดยไมตระหนักถึงสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไปจากเหตุการณตุลาคม 2516 ทั้งในแงที่
ประชาชนมีความตื่นตัวทางการเมืองมากขึ้น กระแสโลกที่มีแนวโนมในการยอมรับการเมืองแนว
เปดเปนตน

6. เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้น ประชาชนสามารถอานสถานการณทางการเมืองไดดี
เพราะมีตัวอยางจากเหตุการณตุลาคม 2516 แตในสวนของผูครองอํานาจกลับจัดการกับกลุม
ผูประทวงดวยวิธีแบบเดิมคือ ใชกําลังสลายอันเปนวิธีที่ไมเปนที่ยอมรับจากประชาชนในประเทศ
และประชาคมโลกเปนสวนใหญ

สําหรับขอเหมือนและขอตางขางตน ผูศึกษาเห็นดวยทุกประการแตประการหนึ่งที่ผูศึกษา
ขอเสริมไวในสวนของขอเหมือนคือ แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวงใน
เหตุการณพฤษภาคม 2535 นั้นไมไดเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดเรื่องดังกลาวของกลุมผูชุมนุม
ประทวงในเหตุการณตุลาคม 2516 เลย ทั้งนี้เพราะเหตผุลสวนหนึ่งคือการที่ผูที่เขารวมชุมนุมใน
เหตุการณพฤษภาคม 2535 บางสวนนั้นไดเคยผานเหตุการณตุลาคม 2516 แตเหตุผลที่สําคัญ
ตามความคิดของผูเขียนคือกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นไดรับอิทธิพลทางแนวความคิดของล็อคซึ่งมี
อิทธิพลตอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ล็อคมองวาแนวคิดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพนั้นสัมพันธกับความเสมอภาค กลาวคือสิทธิและเสรีภาพนั้นเปนสิ่งที่มนุษยทุกคนมีอยาง
เสมอกัน ดังนั้นการศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของล็อคเพื่อใชเปนกรอบในการ
เปรียบเทียบกับแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวงของทั้งสองจึงเปนประโยชน
อยางยิ่ง
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บทที่ 2
แนวความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค

ความนํา

ความสัมพันธระหวางแนวคิดของนักคิดคนหนึ่งๆ ยอมสัมพันธกับบริบททางสังคมการ
เมืองเศรษฐกิจและสังคมนั้นไมมากก็นอยนั้นเปนสิ่งที่ปฏิเสธไมได และบริบทที่นักคิดทางการเมือง
ประสบคือบริบทที่เขาเห็นวาเปนปญหาที่เขาตองหาทางแกไขนั้นคือ สภาพทางการเมืองที่วุนวาย
การนําเสนอทางแกไขของเขาคือแนวคิดทางการเมืองที่อนุชนไดนํามาเรียนรูตอไปนั้นเอง  ดวย
เหตุผลดังกลาวผูศึกษาจึงไดนําเสนอ จากนั้น ผูศึกษาจะไดกลาวถึงอิทธิพลของล็อคเพื่อช้ีให
เหน็ถึงความสําคัญและคุณคาในการเรียนรูแนวความคิดของล็อค   ทั้งชีวประวัติและอิทธิพลของ
ล็อคนั้นจะเปนพื้นฐานในการทําความเขาใจแนวคิดทางการเมืองในประเด็นตางๆ  โดยผูเขียนจะ
กลาวถึง แนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยซึ่งเปนพื้นฐานที่สําคัญในการนําเสนอวามนุษยโดยธรรม
ชาตินั้น     ปกครองตนเองและมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติซึ่งจะไดกลาวในหัวขอตอไป ใน
สภาวะธรรมชาตินั้นสิทธิและเสรีภาพของมนุษยอยูในสภาวะที่ไมปลอดภัย มนุษยจึงถูกผลักดันให
เขาสูสังคมการเมืองเพื่อใหมีกฎหมายซึ่งยึดตามหลักนิติธรรมเปนหลักประกัน หลักนิติธรรมนี้เปน
หลักแหงความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนภายใตสังคมการเมืองที่ยุติธรรม ดังนั้นการ
กลาวถึงสังคมการเมืองที่ยุติธรรมจึงเปนภาพกวางที่ชวยใหเกิดความเขาใจถึงสิทธิและเสรีภาพ
ภายใตสงัคมการเมอืง ในเรือ่งสงัคมการเมอืงทีย่ตุธิรรมนี ้ ผูเขยีนจะนาํเสนอในประเดน็หลกัๆ ดงัตอ
ไปนีก้ําเนิดของสังคมการเมือง กําเนิดขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ ขอบเขตอํานาจรัฐ ลักษณะความ
สัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชน
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ชีวประวัติของจอหน   ล็อค*(ค.ศ.1632-1704)

จอหน  ล็อค(John  Locke) เกิดเมื่อวันที่ 29 สิงหาคม ค.ศ.1632 ล็อคเปนบุตรชายคนโต
ของครอบครัวชาวอังกฤษที่นับถือศาสนาคริสตนิกายเพียวริตัน บิดาของเขามีอาชีพเปนทนาย
ความและตอมาเปนเสมียนประจําศาล

ประเทศอังกฤษในสมัยนี้เปนชวงที่การเมืองขาดความเสถียรภาพอันเปนผลมาจากการ
ชวงชิงอํานาจสูงสุดทางการเมืองระหวางกษัตริยกับรัฐสภา   สงครามกลางเมืองไดเกิดขึ้นเมื่อล็อค
มีอายุได 10 ป  ในป ค.ศ. 1642 บิดาของเขาไดเขาฝายรัฐสภาในการตอสูกับกษัตริยโดยรวมรบกับ
กองทหารมาภายใตการนําของแอลิกแซนเดอร โพแฟม (Alexander  Popham)   ในเดือน
กรกฎาคมปถัดมา กองทหารของโพแฟมพายแพในการรบที่เดวิซ (The Battle of Davizes)  อยาง
ไรก็ดี การที่บิดาของล็อครูจักกับโพแฟมนั้นเปนผลดีทางดานการศึกษาตอเปนอยางยิ่ง  โพแฟม
สามารถฝากล็อคเขาเรียนในโรงเรียนเวสตมินเตอรซึ่งเปนโรงเรียนที่มีชื่อเสียงที่สุดในอังกฤษ ณ
เวลานั้น   ในป ค.ศ. 1647 ล็อคจึงถูกสงเขาโรงเรียนดังกลาว

ทางดานสภาพการณทางการเมืองในชวงเวลานั้น การตอสูระหวางกษัตริยและรัฐสภายัง
คงดําเนินตอไป   ในวันที่ 30 มกราคม ค.ศ. 1649 พระเจาชารลสที่1 (Charles Ι) ถูกตุลาการ
พิพากษาประหารชีวิต

สําหรับหลักสูตรของโรงเรียนเวสตมินสเตอร(Westminster)นั้นไดเนนการศึกษาภาษา
โบราณ ไดแกภาษากรีก ละตินและฮีบรู                โรงเรียนนี้ยังมีทุนเรียนตอที่คณะไครส เชิรช
(Christ Church College)ของมหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด(Oxford)ใหปละ 3 ทุนดวย เมื่อล็อคสําเร็จ
การศึกษาในป ค.ศ.1652 เขาเปนหนึ่งในสามคนที่ไดรับทุนเลาเรียนตอนั้น

                                                          
*ผูเขียนไดเรียบเรียงชีวประวัติของจอหน  ล็อคจากหนังสือเลมตางๆดังตอไปนี้
 1.สมฤด ี วศิทเวทย, ปรัชญาของจอหน  ล็อค (กรงุเทพฯ: ภาควชิาปรชัญา คณะอกัษรศาสตร  จฬุาลง

กรณมหาวิทยาลัย, 2526), หนา  2-10.
2.J.R.Milton, Locke’s life and times” in The Cambridge companion to Locke, ed. Vere

Chappell (Cambridge: Cambridge University Press, 1994), pp. 5-25.
3.John Locke, Two treatises of government:: a critical edition and apparatus criticus, ed.

William S.Carpenter (USA.: J.M.Dent&Sons, 1975), pp. v-xv.
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แตเดิมอ็อกฟอรดเปนฝายนิยมกษัตริย แตภายหลังสงครามกลางเมืองออกฟอรดไดกลาย
เปนพวกเพียวริตัน  ผูบริหารมหาวิทยาลัยในขณะนั้นเปนผูมีใจกวางตอผูที่มีความคิดเห็นแตกตาง
ทั้งทางดานการเมืองและศาสนา ลักษณะความใจกวางเชนนี้เปนที่นิยมชมชอบและมีอิทธิพลตอ
ล็อคไมนอย

อ็อกฟอรดหลังสงครามกลางเมืองแมจะเปลี่ยนเปนพวกเพียวริตันแลว  แตหลักสูตรที่มีอยู
เดิมก็ไมเปลี่ยนแปลง กลาวคือ ความคิดของอริสโตเติลยังมีอิทธิพลในการศึกษาที่แสดงออกมาใน
รูปของปรัชญาสกอลาสติก(Schlolasticism)* ปรัชญาดังกลาวมีวิธีการศึกษาแบบโตแยงถกเถียง
และการวิเคราะหแจกแจงอยางละเอียดลึกในทางตรรกะ ล็อคเริ่มเรียนปรัชญาที่นี่แตความรูสึกที่
เขาไดรับในการเรียนปรัชญานั้นแทบไมตางไปจากความรูสึกของโทมัส ฮอบบเมื่อครั้งที่เขาเปนนัก
ศึกษาที่อ็อกฟอรด22 ล็อครูสึกเบื่อหนายคําศัพทยากๆที่มีความหมายคลุมเครือและคําถามที่เปลา
ประโยชน เขาทอแทใจกับการศึกษาที่ไมกอใหเกิดผล เลดี้เมแชม(Lady  Masham)เพื่อนของล็อค
ไดกลาวถึงชีวิตวัยเรียนของเขาในตอนนี้วา ความทอแทที่เกิดขึ้นทําใหล็อคไมมุมานะในการเลา
เรียน และทําใหเขาติดตอสมาคมกับผูมีสติปญญาและนิสัยดีซึ่งล็อคพึงพอใจในการเขียนจดหมาย
โตตอบกับผูมีปญญาเหลานั้น และในชวงนี้เองที่ที่เขาไดอานขอเขียนดานปรัชญาของเดสการตส

                                                          
*ปรัชญาสกอลาสติกเปนปรัชญาและเทววิทยาของคริสตจักรในยุคกลาง(ศตวรรษที่ 10-15) ในยุคกลาง

นั้นนักปรัชญาที่สําคัญทั้งหมดเปนนักเทววิทยา ปรัชญาของเขาแสดงออกมาในงานเขียนทางเทววิทยา ปรัชญาส
กอลาสติกมีลักษณะแตกตางกันแตพื้นฐานสําคัญรวมกันคือการเชื่อมโยงหลักศรัทธาและเหตุผล นักคิดสายดัง
กลาวมีจุดมุงหมายในการสรางความเขาใจตอหลักศรัทธาดวยเหตุผล ในเวลาตอมา นักคิดสายดังกลาวได
พัฒนาความคิดดานปรัชญาที่ไมเกี่ยวของกับเทววิทยาขึ้น  โดยทั่วไป ในศตวรรษที่ 13 ถือกันวาเปนยคุ
ทองปรัชญาสมัยกลาง พัฒนาการสําคัญในชวงนี้ไดแก ประการแรก การกอตั้งมหาวิทยาลัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ที่กรุงปารีสและกรุงลอนดอน       ประการที่สอง การนําเสนองานของอริสโตเติลสูโลกตะวันตก  ณ เวลานั้น การ
ศึกษางานเขียนของอริสโตเติลไดรับความสนใจอยางมาก  ศูนยกลางในการศึกษาแนวคิดของอริสโตเติลระดับ
แนวหนาในเวลานั้นคือมหาวิทยาลัยแหงกรุงปารีส(University of Paris) มหาวิทยาลัยแหงนั้นเปนแหลงดึงดูด
นักคิดจากทั่วทวีปยุโรป นักคิดสกอลาสติกที่มีชื่อเสียงเชน โทมัส  อะไควนัส(Thomas  Aquinas)  เขาปฏิเสธ
ความขัดแยงระหวางหลักศรัทธาและหลักเหตุผล กลาวคือ เขาเชื่อวาเหตุผลทําใหมนุษยเขาถึงความจริงทางจิต
วิญญาณที่ยิ่งใหญ(The greatest spiritual truth) ผูสนใจโปรดดู Barbara A. Chernow and George A.
Vallasi, The Columbia Encyclopedia  5th ed. (USA.: The Columbia University Press, 1975), p. 2249.

22Brian R. Nelson, Western political thought 2nd ed. (USA. : Prentice-Hall ,Inc.,1982), p. 162.
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(Rene′ Descartes ค.ศ.1596-1650)* และเขารูสึกประทับใจมาก  ความสนใจวิชาปรัชญาของเขา
ไมไดเกิดจากการศึกษาตามหลักสูตรที่อ็อกฟอรด  แตเกิดจากการอานงานเขียนของเดสการตส
ดวยตัวของเขาเอง การเขียนงายๆ ที่ไมเต็มไปดวยคําศัพทมากมายของเดสการตสซึ่งตรงขามกับ
พวกสกอลาสติกทําใหเขาเขาใจวาปรัชญาไมไดเปนแตเพียงเรื่องของการใชคําที่เขาใจยากเทานั้น

ความรูสึกเบื่อหนายในการศึกษาปรัชญาสกอลาสติกซึ่งเปนภูมิปญญาแบบโบราณของ
ทั้งฮอบบและล็อค ตางสะทอนถึงอิทธิพลของกระแสภูมิปญญาสมัยใหม** ในขณะนั้น

                                                          
*เดสการตสเปนชาวฝรั่งเศส เขาเปนนักคณิตศาสตรคนสําคัญคนหนึ่งของโลกและไดชื่อวาเปนบิดาของ

นักเหตุผลนิยมสมัยใหม   เขาเชื่อในการแสวงหาความรูโดยอาศัยการคิดดวยเหตุผล        เขาเห็นวาการคิดเปน
การกระทําของจิตบริสุทธิ์ จิตบริสุทธิ์นั้นไมตองอาศัยสสารใดใด นอกจากนี้เขายังเชื่อในความคิดที่มีมาแตกําเนิด
(innate ideas) กลาวคือ เขาเชื่อวาความจริงที่แจมแจงและเปนความคิดที่มีมาแตกําเนิดคือ“ฉันคิดฉันจึงดํารง
อยู”(“I think therefore I am”) ความคิดที่มีมาแตกําเนดิดังกลาวเปนหลักขอแรกในปรัชญาของเขา การแสวงหา
ความรูจะเริ่มจากการมีศรัทธาในความคิดที่มีมาแตกําเนิด จากนั้นจึงทําการพิสูจนขอความแบบเรขาคณิตกลาว
คือเปนการทดสอบไปทีละขั้นๆ (จากขางตน สุชาย ตรีรัตนใหขอสังเกตวาความคดิอาจมใิชความรู)   สําหรบัความ
แตกตางระหวางความคดิและความรูนัน้  ความรูมีลักษณะของการเปน common property มากกวา ซึ่งหมาย
ความวา ความรูเปนส่ิงที่ตองถายทอดใหคนสังคมรวมรับรู(share)) ผูสนใจโปรดด ู                มาลี  ศรเีพชรภูมิ,
ปรัชญาเบื้องตน พิมพครั้งที่ 7. (เพชรบุรี: ภาควิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
สถาบันราชภัฏ, 2539), หนา 74-75.

**กระแสภูมิปญญาสมัยใหมเกิดขึ้นอยางคอยเปนคอยไปโดยมีจุดเริ่มตนในยุคกลางตอนตน   กระแส
ภูมิปญญาสมัยใหมไดมีอิทธิพลครอบงําความคิดของผูคนในยุคสมัยไดในยุคภูมิปญญา (ศตวรรษที่ 18)
ลักษณะของจิตสํานึกสมัยใหมนี้ พอจะสรุปไดดังนี้

1.ปจจุบันตัดสินอดีต หรือกลาวอยางงายๆไดวา อะไรใหมกวาก็ดีกวา การที่ปจจุบันตัดสินอดีตนั้น
หมายถึงวา อดีตไมใชตัวแบบที่ควรยึดถือ  ในทางตรงขามอดีตเปนเพียงสิ่งที่ปูทางและเปนวัตถุแหงการวิพากษ
วิจารณ

2.วิทยาศาสตรธรรมชาติเหนือกวาสังคมศาสตร สังคมศาสตรถูกวิพากษวิจารณวาไมมีความเที่ยงตรง
(exact)และความรูที่ศึกษาในทางสังคมศาสตรนั้นไมสามารถนําไปปรับใชในทางปฏิบัติไดทั้งนี้เพราะสังคม
ศาสตรไมสามารถศึกษาในเชิงปริมาณเชนวิทยาศาสตรธรรมชาติได

3.การที่ของใหมแทนที่ดวยของเกาดวยขออางที่วาของเกานั้นมันไมใหมอีกตอไปแลวเปนปรากฏการณ
ที่เกิดขึ้นเรื่อยไป

4.จิตสํานึกสมัยใหมเปนจิตใจที่กระหายสิ่งใหมๆ
5.ผูที่ดํารงชีวิตอยูในปจจุบันเหนือกวาผูที่ดํารงชีวิตอยูในอดีต ยิ่งเวลาผานไปเทาไหร มนุษยก็มีความ

เปนสมัยใหมและมีความกาวหนามากขึ้นเทานั้น
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ในชวงศตวรรษที่ 17 ซึ่งเปนชวงที่ล็อคมีชีวิตอยูนั้นเปนชวงที่กระแสภูมิปญญาสมัยใหม มี
อิทธิพลมาก ในชวงนี้ ความมุงมั่นในการสลัดตัวหลุดออกจากการครอบงําทางความคิดของ
ภูมิปญญาโบราณโดยไขวควาหาสิ่งใหมๆไดเพิ่มมากขึ้น จะเห็นไดจากฮอบบหรือเดสการตสเลิก
เขียนงานดวยภาษาละตินซึ่งเปนประเพณีที่ปฏิบัติกันมาแตโบราณโดยถือวาภาษาละตินเปน
ภาษาแหงปรัชญา นักคิดยคุใหมตางใชภาษาของตนเองเขียนงานเพื่อช้ีวาภาษาสมัยใหมสามารถ
ส่ือความคิดและตรรกะที่เปนนามธรรมมากๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผลที่ตามมาคือ ภาษาละติน
อันเปนภาษาของคนรุนเกาไดตายไปในที่สุด23

ทางดานแนวคิดนั้น นักคิดสมัยใหมไดละทิ้งแนวคิดแบบเกาไป เชนโทมัส  ฮอบบพัฒนา
ทฤษฎีทางการเมืองของเขาโดยใชฐานทางเรขาคณิตที่พิสูจนไดแนนอนเปนคนแรกโดยไมอิงฐาน
เร่ือง prudence ซึ่งเปนคุณธรรมสําคัญในทฤษฎีการเมืองยุคคลาสสิก หรือเดสการตสที่เขาไดละ
ทิ้งญาณวิทยาที่มีมากอนหนาทั้งหมดแลวเปดโฉมของระเบียบวิธีคิดในรูปของการเพงพิจารณาจิต
อันบริสุทธิ์ของอัตตา(self-contemplation of the ego)24

ทฤษฎีตามแนวคิดของเดสการตสมีลักษณะประการหนึ่งคือการยึดถือความแนนอนของ
คณิตศาสตรวาเปนแบบแผนที่ถูกตองของความจริง             นาสังเกตวาลักษณะรวมของฮอบบ
และเดสการตสคือการอิงฐานความคิดใหมที่มีความแนนอนตายตัวอันเปนลักษณะที่เปน       
วิทยาศาสตรซึ่งเปนศาสตรที่ไดรับการยอมรับในยุคสมัยนั้น

สําหรับล็อคเองแมวาเขาจะไมเห็นดวยกับแนวคิดของเดสการตสที่วาความรูเกิดจากการที่
มนุษยใชความคิดตรึกตรองอยางที่ไมตองอาศัยประสบการณการสังเกตหรือการทดลองก็ตาม แต
การที่ล็อคเนนแนวคิดที่วาความรูของมนุษยตองอาศัยประสาทสัมผัสรับรูประสบการณแลวผาน
กระบวนการตรึกตรองนั้นก็ไดสะทอนใหเห็นกระแสแนวคิดแบบภูมิปญญาสมัยใหมในแงที่วา
ความรูมีลักษณะกาวหนาจากการสั่งสมประสบการณประกอบกับการใชความคิดไตรตรองดังจะ
ไดกลาวตอไป

                                                                                                                                                                     
ผูสนใจโปรดดู Tilo  Schabert.Modernity and History Ι : What is Modernity? แปล ขยายความ

และเรียบเรียงโดย ไชยันต  ไชยพร เอกสารประกอบการสอนนิสิตปริญญาโท ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พฤศจิกายน 2541(อัดสําเนา) หนา  19-21.

23เรื่องเดียวกัน, หนา 12.
24เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.
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แนวคิดที่มีลักษณะของความเปนสมัยใหมไดปรากฏในผลงานของเขา ดังเชน Essay
Concerning Human Understanding ล็อคปฏิเสธแนวความคิดที่มีอยูเดิมในเรื่องความคิดที่ติด
ตัวมาตั้งแตกําเนิด (innate idea) ล็อคกลาววาพระเปนเจาทรงประทานเหตุผลใหมนุษย พระองค
ไมประทานความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดใหเพราะเปนการกระทําที่เกินความจําเปนอันขัดกับ
ความมีเหตุผลของพระผูเปนเจา ในเมื่อมนุษยเองก็สามารถใชเหตุผลที่พระองคประทานใหเพื่อคน
พบความรูที่เปนประโยชนในการดํารงชีวิตได         ล็อคเห็นวามนุษยมีขอบเขตความสามารถใน
การรับรูและเขาใจที่จํากัด  ล็อคชี้วาความเชื่อในความคิดที่มีติดตัวมาตั้งแตกําเนิดเปนการอาง
ความชอบธรรมแกผูมีอํานาจเพื่ออางวาตนเปนผูปกปองความเปนจริงที่ตนเองไดคนพบแลวโดย
กดขี่หรือแสวงหาประโยชนจากผูที่อยูใตอํานาจของตน ไมเพียงแตล็อคเทานั้นที่ปฏิเสธแนวคิด
เร่ืองความคิดที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด นักคิดในชวงทศวรรษที่ 1640 และ 1650 ซึ่งเปนนักคิดกอน
หนาล็อคก็ไดปฏิเสธแนวคิดดังกลาวไวเชนกัน โดยมีจุดรวมวาการไดมาซึ่งความรูนั้นมีสองวิธีดวย
กัน กลาวคือ การรับรูภายในจิตหรือการไตรตรอง(reflection) และการรับรูผานทางประสาทสัมผัส
(sensation) อยางไรก็ตาม เดสการตสนักคิดที่มีอิทธิพลครอบงํายุคสมัยนั้นก็ยังคงเชื่อในความคิด
ที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด การที่เดสการตสเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดนั้น แสดงวาเขาเองก็
ยังไมตัดขาดจากกระแสภูมิปญญาโบราณเสียทีเดียว ทั้งนี้เพราะประการแรก แนวคิดเรื่องความ
คิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดเปนแนวคิดที่แพรหลายของปรัชญาการเมืองสมัยคลาสสิกและสมัยกลาง  
ประการที่สอง การเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาแตกําเนิดเปนการมองวาตัวแบบแหงความจริงดํารง
อยูในอดีตมิใชปจจุบัน การพัฒนาความรูจะเปนไปไดจะตองเริ่มจากการหวนกลับไปหาความ
สมบูรณแบบของจุดเริ่มตนนั้นคือการคนพบความจริงที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด ในขณะที่เดสการตส
มีแนวคิดที่เชื่อมตอภูมิปญญาสมัยโบราณเขากับภูมิปญญาสมัยใหม แนวคิดของล็อคปฏิเสธการ
เชื่อมตอดังกลาว เขาไมเชื่อในความคิดที่ติดตัวมาตั้งแตกําเนิด แตเขามองวา จิตมนุษยเมื่อแรก
เกิดมีลักษณะเหมือนกระดานชนวนที่สะอาด(a tabula  rasa , a clean slate)25 เมื่อเวลาผานไป
มนุษยจึงไดสะสมความรูเพิ่มมากขึ้น ดังนั้นความรูมีลักษณะกาวหนาอันเปนลักษณะหนึ่งของ
ภาวะสมัยใหม นอกจากนี้ วิธีการสะสมความรูโดยผานประสาทสัมผัสอันเปนวิธีศึกษาแบบ
ประจักษนิยมก็ไดสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของกระบวนการแสวงหาความรูในแบบวิทยาศาสตร
ธรรมชาติที่เปนการสังเกตและการทดลองในชวงที่ล็อคดํารงชีวิตอยูดวย สําหรับใน The First
Treatise of Civil Government  ล็อคไดโจมตีลัทธิเทวสิทธิที่สรางความชอบธรรมของกษัตริยใน
การปกครองจากการที่กษัตริยอางวาตนสืบเชื้อสายมาจากแอดัม    แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิด
ของ Sir Robert  Filmer ในหนังสือ
                                                          

25Albert B.Hakim.Historical introduction to philosophy. (USA.: Macmillan Publishing
Company, 1987), p. 342.
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Patriacha การที่แนวคิดดังกลาวฟงดูแปลกในปจจุบันแตไดรับความนิยมอยางมากในสมัยนั้นเปน
การแสดงใหเห็นถึงความเชื่อของคนโดยทั่วไปที่มีตอตัวแบบแอดัม (Adamic Archetype)  การที่
ล็อคตอตานกระแสดังกลาวสะทอนถึงการหลุดพนจากการครอบงําของกระแสความคิดแบบ
โบราณ26

ในป ค.ศ.1656 และ 1658 เขาไดรับปริญญาตรีและปริญญาโทของคณะไครส เชิรชตาม
ลําดับ  ล็อคยังคงศึกษาตอในมหาวิทยาลัยแหงนี้และเปนอาจารยสอนภาษากรีกไปในขณะเดียว
กัน นอกจากนี้เขายังศึกษาภาษาอาหรับและภาษาฮีบรูอีกดวย และเนื่องจากความคุนเคยและ
ความนิยมยกยองอยางสูงตออาจารยสอนภาษาดังกลาวซึ่งเปนฝายนิยมกษัตริยทําใหเขาพึงพอใจ
รับการกลบัมาเสวยราชสมบตัขิองพระเจาชารลสที ่2 ในสมยัฟนฟรูะบอบราชาธปิไตย (The Restoration
ค.ศ.1660-1689)

ตอมาในป ค.ศ.1661     บิดาของเขาเสียชีวิตลง ล็อคไดรับทรัพยสินที่ดินเปนมรดก แมวา
มรดกที่เขาไดจะมีเพียงเล็กนอย แตมันก็สงผลใหเขามีความเปนอยูที่ดีขึ้น สวนทุนเลาเรียนที่เขาได
รับก็ไมแนนอน ล็อคคิดถึงอาชีพที่สามารถทํารายไดมากประกอบกับตัวเขาเองก็ไมไดชอบชีวิตการ
เปนอาจารยในมหาวิทยาลัย  เขาเลือกอาชีพแพทยซึ่งเปนอาชีพที่เขาสนใจมากที่สุด เขาก็ไดเขา
เรียนแพทยและพากเพียรเรียนจนไดรับปริญญาและไดรับอนุญาตในการรักษาผูปวยไดในป 
ค.ศ.1674 อยางไรก็ดี แมฝมือในการรักษาโรคของเขาจะเปนที่ยอมรับ เขาพอใจที่จะฝกหัดศิลปะ
ในการรักษาและใหคําแนะนําทางการแพทยเปนครั้งคราวมากกวาจะยึดอาชีพเปนแพทย

ในชวงแรกของชีวิต ล็อคใหความสนใจกับแนวทางการปกครองและความคิดเห็นเกี่ยวกับ
สังคมเทาๆกับการศึกษาวิชาแพทย เขาสนใจความสัมพันธระหวางศาสนากับการเมือง และโดย
เฉพาะเรือ่งขนัติธรรมทางการเมอืงทีเ่กีย่วกบัความแตกตางกนัทางลทัธศิาสนา แตตอมาเขาถกูเสนอ
ใหเปนทูตอยางไมคาดฝน ดังนั้นการคนควาทดลองทางการแพทยของเขาจึงตองหยุดลงทันที ใน
เดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1665 เขาไดเดินทางออกจากกรุงลอนดอนเพื่อทําหนาที่เลขานุการคณะทตู
ของเซอร วอลเตอร เวน  (Sir Walter Vane)ซึง่เดนิทางไปยงัราชสาํนกัของเจาผูครองรฐัแบรนเด็นเบรก
(The Elector of Brandenburg) และกลับมาในเดือนกุมภาพันธของปตอมา   หลังจากที่เขากลับ
มาไดไมนานกไ็ดรับการเสนอตาํแหนงทีส่งูขึน้ไปอกี คอืเลขาทตูคนใหมประจาํเสปน แตลอ็คปฏิเสธ
และไดกลบัมาศึกษาวิชาแพทยตอที่มหาวิทยาลัยอ็อกฟอรด ล็อคเริ่มเร่ิมตระหนักวาตนเองไมได
ตองการเปนนกับวชหรอืเปนแพทยหรือทตู แตเขาตองการเปนนกัปรชัญา และไมใชนกัปรชัญาทีม่ี
                                                          

26Hans  Aarsleff. “Locke’s influence”in The Cambridge companion to Locke, ed. Vere
Chappell, (Cambridge: Cambridge University Press) pp. 256-257.
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ความคิดเลื่อนลอยหางไกลจากโลกแหงความเปนจริง เพราะเขาเปนคนที่สนใจดานการคนควา
ทดลองและเพงเล็งผลในทางปฏิบัติเสมอ

อยางไรก็ตามการที่วงลอแหงโชคชะตาไดนําพาใหเขาพบกับแอนโธนี่ แอชลีย คูเปอร
(Anthony  Ashley  Cooper)ไดทําใหล็อคหันกลับไปสูวงการเมืองอีกครั้งหนึ่ง  ในป 1661 แอชลีย
ไดเปนเสนาบดวีาการกระทรงวงการคลงั(The Chancellor of the Exchequer)ในฤดรูอนของป
ค.ศ.1666 แอชลียมีสุขภาพไมดีนักเขาเดินทางมาที่อ็อกฟอรดเพื่อรักษาตัวกับ เดวิด โทมัส(David
Thomas)ซึ่งเปนแพทยประจําตัวของเขา โทมัสซึ่งเปนผูรวมงานคนสําคัญในการทดลองทางเคมี
ของล็อคไดแนะนําใหล็อครูจักกับแอชลีย ทั้งสองตางมีความนิยมซึ่งกันและกัน และในกลางป
ค.ศ.1667 ล็อคไดยายไปยูกับแอชลียในกรุงลอนดอนในฐานะแพทยประจําตัวและที่ปรึกษาคน
หนึ่ง เร่ิมแรกเปนการใหคําแนะนําและการรักษาทางการแพทย       ในป 1668 อาการของแอชลีย
ทรุดหนักมาก แอชลียเปนโรคตับอักเสบ  ล็อคไดควบคุมการผาตัดฝในตับจนแอชลียฟนตัวแข็งแรง
ขึ้น  ความสามารถทางการแพทยของล็อคในครั้งนี้เปนที่ประจักษแกแอชลีย                      นับแต
นั้นเปนตนมาแอชลียถือวาล็อคเปนผูชวยชีวิตเขาไว นอกจากความสามารถดานการแพทยแลวแอ
ชลียยังไดตระหนักถึงความสามารถและความรอบรูอยางกวางขวางของล็อคดวย  เขาสนับสนุนให
ล็อคศึกษาเหตุการณทางการเมืองและศาสนาของอังกฤษตลอดจนเรื่องราวตางๆ ที่เกี่ยวของกับ
การเปนเสนาบดีของเขาซึ่งล็อคประสบความสําเร็จอยางดียิ่งและไดรับความไววางใจจากแอชลีย
อยางมาก

ดังนั้นลอ็คไดเปลี่ยนวิถีชีวิตจากนักศึกษาทางดานวิทยาศาสตรที่คุนเคยกับแวดวงของ
ผูคงแกเรียนทั้งหลายมาอยูทามกลางนักธุรกิจ  นักการเมือง และขาราชสํานักทั้งหลายแทนและ
ตองสนใจเหตุการณสําคัญที่เกิดขึ้นในแตละวันเพื่อใหคําปรึกษาแกแอชลีย  อยางไรก็ตาม เขาไม
ไดละทิ้งการทดลองทางวิทยาศาสตรเสียทั้งหมด เขาทําการคนควาทางการแพทยรวมกับโรเบิรต
บอลย(Robert  Boyle)นักเคมี และกับนักวิทยาศาสตรคนอื่นๆ ดวย     เขาไดรับเลือกใหเปน
สมาชิกของราชบัณฑิตยสถานอังกฤษ(The Royal Society)ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1668 ในป
ค.ศ.1671 เขาเริ่มคิดถึงปญหาขอบเขตความสามารถในการรูของมนุษยอันเปนที่มาของหนังสือ
An Essay Concerning Human Understanding และไดเขียนรางของหนังสือเลมนี้ขึ้น 2 ราง
สวนรางที่ 3 เขาเขียนขึ้นในป ค.ศ.1685 เขาเริ่มมีสุขภาพไมคอยดีสืบเนื่องมาจากภารกิจที่มาก
มาย เขาตองเดินทางไปพักรักษาตัวในชนบทและประเทศฝรั่งเศสเปนระยะเวลาหนึ่ง
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เดือนเมษายน ค.ศ.1672 เขากลับมารับตําแหนงเลขานุการของ  ลอรด แอชลียเมื่อลอรด
แอชลียไดเลื่อนเปนเอิรล ที่ 1 แหงแชฟทเบอรี่(The 1st of Shafterberry) และดํารงตําแหนงรัฐ
มนตรีกระทรวงพาณิชยและการเกษตร รวมทั้งเปนอัครมหาเสนาบดีดวย  ตอมาไมนาน    แชฟท
เบอรร่ี ถูกปลดออกจากตําแหนงอัครมหาเสนาบดี ล็อคก็หมดสภาพเลขานุการไปดวย  แตในป
ค.ศ.1673 เขาไดรับการแตงตั้งใหเปนเลขานุการกระทรวงพาณิชยและการเกษตรที่แชฟทเบอรร่ียัง
คงเปน    รัฐมนตรีอยู และล็อคดํารงตําแหนงนี้จนกระทั่งรัฐสภาถูกยุบในเดือนมีนาคม ค.ศ.1675

สุขภาพของล็อคทรุดโทรมลงอยางรวดเร็วอันสืบเนื่องมาจากการทํางานอยางเหน็ดเหนื่อย 
เขาไดตัดสินใจที่จะพักรักษาตัวเปนเวลานานในป ค.ศ.1675  เขาออกเดินทางไปประเทศฝรั่งเศส
ขณะที่เขาอยูกรุงปารีส เขาไดพบปะกับนักวิชาการและนักปราชญทั้งกลาย  ในระยะนี้เขาสนใจ
ความคิดของนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสดวย  แบรนิเยร(Bernier)ศิษยของกาสแซงดิ(Gassendi)
เพื่อนคนหนึ่งของล็อคผูเปนนักปรัชญาชาวฝรั่งเศสที่สนใจทฤษฎีอนุภาคนิยม(atomism) และเขา
ยังไดพบบรรดาผูที่ชมชอบความคิดของเดสการตสที่มีชื่ออีกหลายคน

ตอมาในป ค.ศ.1679 ล็อค ไดเดินทางกลับมายังกรุงลอนดอนอีกครั้ง  สภาพการณทาง
การเมอืงในอังกฤษขณะนัน้วุนวายมาก พระเจาชารลสและขาราชสาํนกันบัถอืนกิายคาธอลกิ ขณะที่
ประชาชนสวนใหญนบัถอืนกิายโปรแตสแตนท แชฟทเบอรร่ีเปนผูนาํประชาชนคนหนึง่ในการตอตาน
กษตัรยิและถูกจําคุกตอมา  ในป ค.ศ.1678 เขาไดรับการปลดปลอยจากการเรียกรองของรัฐสภา
และกลบัข้ึนมามอํีานาจใหมในฐานะประธานองคมนตร ี ลอ็คถกูเรยีกตวัใหกลบัมาทาํงานกบัเขาอีก
คร้ัง  ในป ค.ศ.1679 กษัตริยประกาศยุบสภาและแชฟทเบอรร่ีถูกปลดจากตําแหนงเพราะพยายาม
ใหรัฐสภายอมรับรางพระราชบัญญัติถอนสิทธิการสืบราชบัลลังคของเจาชายเจมส ดยุคแหงยอรค
(Duke of York) พระอนุชาซึ่งนับถือศาสนาคริสตนิกายคาธอลิก และเสนอใหดยุคแหงมอมมธั
(Duke of Mommouth) โอรสนอกกฏหมายของพระเจาชารลสซึง่นบัถอืนกิายโปรแตสแตนทข้ึนรับ
ตาํแหนงแทน แชฟทเบอรร่ีหนัไปเขากบัดยคุแหงมอมมธัซึง่ถกูขบัไลไปทีฮ่อลแลนดชัว่ระยะหนึ่ง
ล็อคเองคงตองทําหนาที่แทนในการติดตออยางลับๆ นี้ แตเนื่องจากล็อคมีสุขภาพไมแข็งแรง เขา
จึงตองออกไปพักผอนนอกกรุงลอนดอนและไมสามารถกลับเขามาได จนกระทั่งป ค.ศ.1680

ในปถัดมา แชฟทเบอรร่ีถูกจับขอหากบฏและถูกบังคับใหออกนอกประเทศ เขาลี้ภัยไปอยู
ที่ฮอลแลนด และอาศัยอยูที่นั้นจนกระทั่งเสียชีวิตเนื่องจากตรอมใจที่ทํางานไมสําเร็จ เหตุการณที่
เกิดขึ้นกับแชฟทเบอรร่ีทําใหล็อคเกรงวาตนเองอาจจะไดรับภัยทางการเมือง เขาตัดสินใจเดินทาง
ไปอยูที่ประเทศเนเธอแลนดในปลายป ค.ศ.1683  ที่นี่เขาไดพบกับวิลเลียมแหงออรินจ(William of
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Orange)  และลิมบอรค (Limborch)  นักเทววิทยาคนสําคัญชาวดัชท  ในปถัดมา พระเจาชารลส
บังคับใหคณะไครส เชิรชตัดสิทธิการไดรับทุนของล็อค เขาจึงใชชีวิตอยูที่เนเธอแลนดอยางเงียบๆ
และเขียน Essay จนพรอมพิมพได เปนเวลากวา 5 ป ตอมาเมื่อตนป ค.ศ1689 เมื่อการปฏิวัติลม
พระเจาเจมสที่ 2 ประสบความสําเร็จลงโดยไมมีการนองเลือด (The Glorious Revolution)จึงเปน
เวลาปลอดภัยที่ล็อคไดเดินทางกลับสูบานเกิดเมืองนอนของเขา                  เมื่อเดินทางกลับมา
จากเนเธอแลนดเขามีสวนในการใหคําแนะนําแกวิลเลียมแหงออรินจ ประมุขของฮอลแลนดซึ่งเปน
พระสวามีของเจาหญิงแมรี่(Mary)             พระธิดาของกษัตริยเจมสที่ 2 และนับถือศาสนาคริสต
นิกายโปรแตสแตนทในการวางแผนปฏิวัติคร้ังนี้โดยรวมมือกับพวกวิก(Whig)* ในอังกฤษ   ล็อควัย
56 ปนี้จึงเปนบุคคลที่มีชื่อเสียงรูจักกันทั่วไปในฐานะคนของประชาชน เปนที่ปรึกษาของพรรค
การเมืองวิกซึ่งสนับสนุนพระเจาวิลเลียม   ในการขึ้นครองราชยเปนกษัตริยแหงอังกฤษโดยมีพระ
นามวาพระเจาวิลเลียมที่ 3

ในชวงเวลา 2 ปที่เขาไดกลับบานเกิดอยางผูไดรับความเคารพนับถือนั้น เขาไดใชเวลา
หมดไปกับการตีพิมพงานที่เขาเขียนเมื่อตอนอยูฮอลแลนด  แมพระเจาวิลเลียมจะเสนอตําแหนง
เอกอัครราชทูตใหเขา แตเขาปฏิเสธและขอรับตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณแทน  หนังสือเลม
แรกที่ไดรับการตีพิมพหลังจากที่เขากลับอังกฤษคือ  A Letter Concerning Human Toleration
ซึ่งไมแนชัดวาไดรับการตีพิมพขึ้นใน พ.ศ.1689 หรือตน ค.ศ. 1690 โดยไมปรากฏชื่อ   ผูเขียน ตอ
มาในป 1690 Two Treatises of Government หรือหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครอง
ซึ่งเปนงานเขียนที่ไมปรากฏชื่อผูเขียนอีกชิ้นหนึ่งก็ไดรับการตีพิมพข้ึนดวย ในเดือนมีนาคม ป ค.ศ.
เดยีวกันไดมีการตีพิมพหนังสือช่ือAn Essay Concerning Human Understanding ไดปรากฏขึ้น
โดยมีชื่อผูเขียน

สําหรับหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองซึ่งเปนตัวบทสําคัญในการศึกษาแนว
คิดของสิทธิและเสรีภาพของล็อคในวิทยานิพนธฉบับนี้นั้น ล็อคไดนําแนวคิดตางๆ ที่มีปรากฏอยู

                                                          
*Whig วิก แตเริ่มแรกคํากลาวนี้ถูกใชเพื่อหมายถึงชาวสกอตผูนับถือศาสนาคริสตนิกายเพรสไบทีเรียน

ในศตวรรษที่ 17 คําดังกลาวนาจะเปนคํายอของคําวา Whiggamor ซึ่งหมายถึง คนตอนวัว คําวา Whig ไดถูกนํา
มาใชในป ค.ศ. 1679  เพื่อหมายถึงกลุมชาวอังกฤษซึ่งนําโดยเอิรล ที่ 1 แหงแชฟทเบอรร่ีในการคัดคานสิทธิใน
การสืบราชสมบัติของดยุคแหงยอรคผูนับถือนิกายคาธอลิก โปรดดู Barbara A. Chernow and George A.
Vallasi 5th ed. The Columbia Encyclopedia (USA.: The Columbia University Press, 1995), p. 2961.
อยางไรก็ดี     ความหมายของคําวาวิกยังมีผูใหคําอธิบายแตกตางไปจากนี้ดวย เชน วิกหมายความเดิมวาคนลัก
ขโมยวัวชาวสกอต จาก Jin-Hwa L. Upshur et al. World history (USA.: West Publishing Company, 1991),
p. 389.
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แลวในยุคสมัยของเขามาคัดเลือก ปรับปรุง จัดระเบียบ อีกทั้งโตแยงถกเถียงอันนําไปสูการนํา
เสนอแนวคิดใหมๆ นั้นชี้ใหเห็นถึงอัจฉริยภาพของเขา ดังจะเห็นไดจาก การที่เขาไดกลาวโจมตีแนว
คิดของฮอบบ(แมล็อคจะไมกลาวตรงๆ วาเขาโจมตีแนวคิดของฮอบบ) และไดรับแนวคิดของฮอบบ
ฮูกเกอร และแนวคิดเรื่องทรัสตซึ่งเปนแนวคิดที่ไดรับความนิยมแพรหลายในศตวรรษที่ 17

ในการโจมตีแนวความคิดของฮอบบนั้น จะเห็นไดจากการที่ล็อคไดเสนอวาระบอบการปก
ครองที่ไมใหสิทธิทางดานทรัพยสินแกประชาชนอันเปนระบอบการปกครองที่ถือวาผูปกครองเทา
นั้นที่มีอํานาจในการแจกจายและเพิกถอนสิทธิทางทรัพยสินของประชาชนนั้นไมตางอะไรกับการ
ปกครองของนายทาสตอลูกทาส เพราะประชาชนขาดหลักประกันที่แนนอนในการใชอํานาจตอ
ทรัพยสิน(ไมใชการใชสิทธิในการครอบครองทรัพยสิน เพราะองคอธิปตยเปนเจาของทรัพยสินแต
เพียงผูเดียวแตอนุญาตใหสมาชิกในสังคมการเมืองใชอํานาจแสวงหาทรัพยสินไดตามแตที่องคอธิ
ปตยเห็นสมควร  นอกจากนี้ล็อคยังไดกลาวโจมตีแนวคิดของฮอบบที่มองวาอํานาจหนาที่ของ
องคอธิปตยในการปกปองรักษาชีวิตของสมาชิกภายในสังคมการเมืองผูกมัดใหสมาชิกในสังคม
การเมืองตองตอบแทนโดยการเชื่อฟงดวยล็อคกลาววาถาเหตุผลในการเชื่อฟงองคอธิปตยมีเพียง
แคนี้แลว การปกครองในลักษณะดังกลาวก็ไมแตกตางจากการปกครองฝูงปศุสัตว จะเห็นไดวา
ล็อคไมเห็นดวยกับแนวความคิดของฮอบบ

อยางไรก็ตามล็อคเองก็รับแนวความคิดของฮอบบมาดวยนั้นคือ แนวคิดที่วาสังคมและรัฐ
เปนสิ่งประดิษฐของมนุษย27

ล็อคยังไดรับแนวคิดของ Hooker ซึ่งมีอิทธิพลตอแนวคิดของเขาในเรื่องจริยธรรมดวย ดัง
ที่เขาไดยกขอความของเขามาอางอิงไวดังในตอนที่ 5 ของหนังสือเลมที่สองตอนที่หนึ่ง

Ian Harris จากหนังสือ The Mind of John Locke 28ไดสรุปวาแนวคิดของ Hooker จาก
ขอความดังกลาวประกอบดวยแนวคิดสามประการที่อธิบายวามนุษยมีหนาที่ในการรักษาชีวิตตน
เองและผูอ่ืน อันไดแก

                                                          
27Francis  H.  Parker, The story of western philosophy (Blooming: USA. : Indiana University

Press,1967)  p. 241.
28Ian  Harris The Mind of John Locke (Cambridge :Cambridge University Press,1998), p.221.
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-หนาที่ของมนุษยในการรักเพื่อนบาน(กฏทอง)
-แรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฏดังกลาวอันเนื่องมาจากกฏนั้นสอดคลองกับความ

ปรารถนาในการรักษาตนเอง
-ความสัมพันธของมนุษยที่มีความเทาเทียมกันอันเนื่องมาจากการที่มนุษยทุกคนลวนเปน

ผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกัน
แนวคิดทั้งสามนี้ประกอบกันเปนคําอธิบายที่วามนุษยมีหนาที่ในการรักษาชีวิตของตนเองและผูอ่ืน
ดังตอไปนี้29

การที่มนุษยแตละคนเปนผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกัน การที่มนุษยแตละคนมี
ธรรมชาติและดํารงอยูในโลกเดียวกันเปนการย้ําวามนุษยควรจะมีหลักความประพฤติแบบเดียว
กันนั้นคือ กฏทอง

กฏทองนั้นใหคําอธิบายวาทําไมมนุษยเราไมควรทํารายผูอ่ืน กฏทองจะบอกเราวาเมื่อเรา
ไมอยากใหผูอ่ืนทํารายเรา เราก็ตองไมทํารายผูอ่ืนดวย ในเมื่อมนุษยไมมีความแตกตางในดาน
ธรรมชาติ(เปนมนุษยเหมือนกัน) และสภาพแวดลอมเดียวกัน และมนุษยตางตองการรักษาตนเอง
และไมอยากใครมาขัดขวางความประสงคเชนนั้น มนุษยแตละคนก็ไมควรทํารายผูอ่ืนเพื่อวา
มนุษยจะไดรับการปฏิบัติตอบในลักษณะเดียวกัน

ล็อคไดรับแนวคิดของฮูกเกอรทั้งสามประการและไดพัฒนาแนวคิดทั้งสามตอไปวาใน
สภาวะธรรมชาติมีกฏธรรมชาติที่มนุษยแตละคนยึดถือและปกปอง     กฏดังกลาวคือ มนุษยตอง
ไมทํารายชีวิต อิสรภาพ และทรัพยสินของผูอ่ืน

แนวคิดของฮูกเกอรที่วามนุษยมีความเทาเทียมกันอันเนื่องมาจากการที่มนุษยแตละคน
ลวนเปนผลงานของพระผูเปนเจาองคเดียวกันนั้นเปนแนวคิดภายใตแนวคิดที่วาพระผูเปนเจาเปน
ผูยิ่งใหญที่สุดอันเปนแนวคิดที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปในอังกฤษสมัยนั้น

                                                          
29Ian  Harris, The Mind of John Locke, p. 221.
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แนวคิดที่วาพระผูเปนเจายิ่งใหญที่สุดนั้น ความยิ่งใหญนี้เปนคุณสมบัติที่สามารถชี้นําผูที่
มีความออนดอยกวาได ทั้งนี้เพราะพระผูเปนเจาทรงเหนือกวามนุษยทางดานอํานาจ สติปญญา
มนุษยจักตองทําตามพระประสงคของพระองคที่ใหพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืน(รักเพื่อนบานเทา
กับรักตนเอง) การรักษาตนเองและผูอ่ืนเปนสิ่งสัมพนัธกันอยางแยกไมออก กลาวคือ สําหรับการดู
แลรักษาคนอื่นนั้นก็เปนความรักตัวเองที่ถูกตอง ทั้งนี้เพราะตัวเราเองจะมีชีวิตที่ดีไดอยางไรในเมื่อ
สวนทั้งหมดอันรวมถึงตัวเรานั้นมีสภาพชีวิตที่ไมดี การรักษาตนเองก็เปนสวนหนึ่งในการทําหนาที่
รักษามนุษยชาติดวย

 แนวคิดที่วาพระผูเปนเจาเปนผูที่ยิ่งใหญที่สุดนั้นฟลเมอรก็รับมาเชนกัน แตฟลเมอรกลับ
พัฒนาแนวคิดดังกลาวไปในลักษณะที่วามนุษยไมเทาเทียมกัน      และมนุษยนั้นตกอยูภายใต
การปกครองของกษัตริยโดยธรรมชาติ

การพัฒนาแนวคิดเรื่องความยิ่งใหญสูงสุดตามแบบของฟลเมอรที่เปนการตีความในทาง
สนับสนุนอํานาจสิทธิ์ขาดของกษัตริยนั้นล็อคไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง   อยางไรก็ตามแนวคิดของ
ฟลเมอรนั้นสอดคลองกับแนวคิดที่ครอบงํายุคสมัยนั้นอยูซึ่งเปนแนวคิดที่วามนุษยทุกคนจะมีผูที่
อยูเหนอืกวาตนเองอยู โดยเรยีงลาํดบัจากพระผูเปนเจาซึง่ทรงอยูเหนอืสุด รองลงมาคอืกษตัริย ขุน
นาง หัวหนาครอบครัว ลักษณะความสัมพันธเปนไปในลักษณะที่วาผูที่อยูเหนือกวามีความชอบ
ธรรมในการชี้นําผูที่อยูต่ํากวา สวนผูที่อยูต่ํากวามีหนาที่ในการเชื่อฟงผูที่อยูเหนอืกวา

จะสังเกตไดวาการที่ล็อคไมเลือกการตีความตามแบบของฟลเมอรนั้นทําใหแนวคิดในการ
รักษาตนเองนั้นเขากันไดกับการดูแลรักษาผูอ่ืน แนวคิดดังกลาวประกอบกับแนวความคิดของล็อค
ที่มองวามนุษยทุกคนมีความเทาเทียมกันในสิทธิ มนุษยมีสิทธิตามธรรมชาติในชีวิต อิสรภาพและ
ทรัพยสินนี้เปนคุณูปการที่สําคัญในการปองกันการรวมอํานาจการเมืองการปกครองแบบเผด็จการ

นอกจากแนวความคิดตางๆ ที่ล็อครับมาจากฮอบบและฮูกเกอรแลว ลอ็คยังรับแนวคิดอื่น
ที่ปรากฏกอนหนาเขามาใชในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครอง ดังเชน

แนวคิดเรื่องทรัสต แนวคิดเรื่องทรัสตนี้เปนแนวคิดที่แพรหลายในศตวรรษที่ 17     แนวคิด
เร่ืองทรัสตนั้นมีผูกลาวไวหลายแนว สําหรับนักคิดผูมากอนล็อคที่มีแนวคิดเรื่องทรัสตที่คลายคลึง
กับแนวคิดของล็อค เชน แนวคิดของ John Milton ซึ่งเขาเห็นวาอํานาจของผูปกครองไดรับการ
ถายโอนจากประชาชนและมผีลผูกมดัตอประชาชนในรปูของทรสัตทีไ่ดรับความไววางใจใหผูปกครอง



44

ตองปกครองเพือ่ผลประโยชนสวนรวม(common good)โดยทีอํ่านาจนัน้ยงัคงอยูในมอืของประชาชน
ที่ผูปกครองไมอาจพรากเอาไปหรือลวงละเมิดได30

อยางไรก็ตาม แมแนวคิดเรื่องทรัสตจะแพรหลายในชวงที่ล็อคมีชีวิตอยู แตนักเขียนใน
ศตวรรษที่ 18 ไดอางอิงแนวคิดเรื่องทรัสตจากล็อคมากยิ่งกวานักคิดทานอื่นใด31

การที่ล็อคนําเอาแนวคิดตางๆที่มีอยูเดิมมาประกอบกันเขาเปนแนวคิดทางการเมืองของ
เขานัน้ทาํใหนกัวเิคราะหบางทานเหน็วาลอ็คไมใชนกัคดิทีน่ายกยองหรอืนาสนใจนกั แตอัจฉริยภาพ
ของล็อคอยูที่ประการแรก การนําเสนอแนวคิดที่มีอยูแลวใหไดรับความสนใจ ประการที่สอง การ
คัดเลอืก ปรับปรุง จัดระเบียบแนวความคิดตางๆที่มีอยูเดิมประกอบกับการเสนอแนวความคิด
ใหมๆ บางประการใหสามารถตอบโตขอวิพากษวิจารณแนวคิดเสรีนิยมอยางรุนแรงของฟลเมอรได

หลงัจากทีล่อ็คไดกลบัมาในกรงุลอนดอนเปนเวลา 2 ป แรกนัน้ เขาอาศยัอยูที ่ เวสตมนิเตอร
แตเมื่อใดก็ตามที่เขาตองการอากาศบริสุทธิ์และพักรักษาสุขภาพของเขา  เขาจะออกไปอยูตาม
ชานเมือง บางครั้งก็ไปที่บานของเลดี้เมแชม ที่โอตส (Oates) ในจังหวัดเอสเซ็กส(Essex)   ซึ่งอยู
หางจากกรุงลอนดอนประมาณ 20 ไมล ล็อกคุนเคยกับครอบครัวของเลดี้เมแชมมาตั้งแตมาตั้งแต
เธอยังเปนสาว กอนที่เขาจะลี้ภัยไปอยูที่ฮอลแลนด และระหวางที่เขาอยูที่ฮอลแลนด เธอกับเขาก็
ติดตอสงขาวถึงกันอยูเสมอ  ในป ค.ศ. 1961 ล็อคไดพํานักอยูที่บานของเลดี้เมแชมกับสามีของ
เธอเปนการถาวร เพราะเขาตระหนกัถงึน้าํใจและความเปนเพือ่นแทของเลดีเ้มแชม เธอตอนรับเขา
อยาง อบอุนและปรารถนาการมาของเขาอยางแทจริง     เขาอยูที่นี่ในฐานะสมาชิกคนหนึ่งของ
ครอบครัว  เขามีเพื่อนมาเยี่ยมเยียนและสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดทางปรัชญาและเทววิทยา
บอยครั้ง ในจํานวนนี้มีไอแซค นิวตัน(Issac Newton)รวมอยูดวย ในเวลานี้นิวตันสนใจการวิพากษ
วิจารณคัมภีรไบเบิ้ลมากกวาการคนควาทางวิทยาศาสตร  งานเขียนทางดานการเมืองและปรัชญา
ของเขาเปนที่วิพากษวิจารณอยางกวางขวางและไมรูจักเบื่อ เขาใชชีวิตอยูที่โอตสอยางสงบสุข
ภายใตการดูแลของเลดี้เมแชม  ระหวางนี้เขาไดพิมพงานใหมออกมาอีกดวยมทีั้งที่เกี่ยวกับการ
ศึกษาและเศรษฐกิจดวย  และในป ค.ศ.1694เขาไดตีพิมพ An Essay Concerning Human
Understanding ขึ้นเปนครั้งที่ 2 และครั้งที่ 3 คร้ังที่ 4 ในป พ.ศ.1695 และ1700 ตามลําดับ  และ
เปนงานชิ้นสุดทายที่ตีพิมพในระหวางที่เขามีชีวิตอยู

                                                          
30J.W.Gough, John Locke’s Political Philosophy, p.170-172.
31Ibid ., p.156.
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ตลอดระยะเวลาเหลานี้        ล็อคยังทําหนาที่ผูพิพากษาศาลอุทธรณ และตองเดินทางมา
ลอนดอนบอย ในป พ.ศ. 1696 เขาไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการกระทรวงพาณิชยและการเกษตร
ซึ่งเปนกระทรวงที่ตั้งขึ้นมาใหม เขาทํางานอยางเต็มที่ในชวงปแรก แตตอมาเขารูสึก วางานหนัก
เกินไปสําหรับโรคประจําตัวของเขา       เขาจึงพยายามขอลาออกในป ค.ศ.1697 แตไมไดรับการ
ยินยอมจนกระทั่งป พ.ศ.1700 จึงลาออกเนื่องจากสุขภาพไมดี หลังจากนั้นเขาใชเวลาที่เหลือ
ศึกษาพระคัมภีรโดยไดรับการดูแลอยางดีจากเลดี้เมแชม และในบายวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ.1704
ขณะที่นั่งฟงเลดี้เมแชมอานพระคัมภีร  ล็อคไดลาจากไปตลอดกาล

“หยุดกอน ทานนักเดินทาง จอหน  ล็อคถูกฝงอยูใกลๆนี้ หากทานถามวาเขาเปนคนเชน
ไร เขาจะตอบวา เขาพึงพอใจกับชีวิตแบบถอมตน เขาร่ําเรียนเพียงเพื่อคนหาความจริง ทานอาจ
เรียนรูจากงานเขียนตางๆของเขาซึ่งจะบงบอกความเปนตัวเขาไดดีเสียยิ่งกวาขอความเยินยออัน
นาสงสัยที่จารึกไวเหนือหลุมฝงศพ”
      ขอความบางตอนจากคําจารึกบนหลุมฝงศพซึ่งเขียนขึ้นโดยตัวของจอหน  ล็อคเอง*

อิทธิพลทางความคิดของจอหน  ล็อค

ผูนําและผูมีปญญาชาวอังกฤษโดยทั่วไปไดศึกษาแนวความคิดของล็อค  นอกจากนี้แนว
ความคิดของล็อคยังไดรับการยอมรับในหมูชาวอาณานิคม32  ดังจะเห็นไดจากความขอแรกใน Bill
of Rights ค.ศ.1776 ที่วา “โดยธรรมชาติแลว มนุษยทุกคนมีเสรีภาพและอิสรภาพเทาเทียมกัน
และมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาแตกําเนิด แมเมื่อไดตกลงดํารงชีวิตอยูรวมกันในสังคมโดย
สัญญาประชาคมใดใดแลวก็ตาม       มนุษยก็ไมอาจจะพรากสิทธิเหลานี้ไปจากอนุชนรุนหลังได
สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต ในเสรีภาพ ในการแสวงหาและการเปนเจาของทรัพยสิน และในการ
แสวงหาความรูใหแกตน” แนวคดิเรือ่งสทิธเิสรีภาพอนัมนษุยไมอาจพรากจากไปตามความคดิของล็
อค ยงัไดสะทอนใหเหน็จากคาํประกาศอสิรภาพแหงสหรัฐอเมริกา (Declaration of Independence)
                                                          

*“Stay,Traveller.Nearby lies John Locke.If you ask what kind of man he was,he answers that
he lived contentedly in his modest way.He gave himself  to learning  for one purpose only ,to
pursue the truth.This you may learn from his writings,which will tell you  about him more faithfully
than the suspect praise of an epitaph”

A PART OF AN EPITAPH WRITTEN BY JOHN LOCKE
โปรดดู Albert  B. Hakim, Historical introduction to philosophy (New York: Macmillion, 1987),  p. 340.

32สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง
พิมพครั้งที่ 4. (นนทบุรี: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2532), p. 346.
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ค.ศ.1776 ที่วา “ถือวาความจริงดังตอไปนี้มีความชัดแจงในตัวของมันเอง มนุษยทุกคนถูกสรางขึ้น
มาใหเทาเทียมกัน พระผูเปนเจาทรงประทานสิทธิอันมิอาจสละละทิ้งไดบางประการใหแกมนุษย
สิทธิเหลานี้ไดแก สิทธิในชีวิต สิทธิในเสรีภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุขใหแกตน”33 สิทธิ
ประการหลังสุดที่ปรากฏในคําประกาศนี้เปนการเขียนขึ้นแทนสิทธิในเสรีภาพตามความคิดของ    
ล็อค ทั้งนี้เพราะเจฟเฟอรสัน(Thomas  Jefferson) ผูรางคําประกาศดังกลาวไดระบุวาเขาเองไมได
มีวัตถุประสงคในการนําเสนอแนวคิดใหมใดใด เขาตองการจะถายทอดแนวความคิดของนักคิด
ตางๆ เชน ล็อค ฮูม และรุสโซใหประชาชนทั่วไปสามารถเขาใจไดงาย34

ตอมาในป ค.ศ.1787 ณ  กรุงฟลาเดลเฟย แนวคิดของล็อคที่วารัฐบาลอาจถูกลมลางไป
แตสังคมจะไมสลายตามไปดวย(สิทธิปฏิวัติ)      และประชาชนโดยรวมมีอํานาจเหนือรัฐบาลนั้นมี
อิทธิพลทางความคิดตอผูรวมประชุมเพื่อรางรัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาในลักษณะที่วา
การเปลี่ยนแปลงแกไขหรือการรางรัฐธรรมนูญใหมมีความหมายเทากับการปฏิวัตินั้นเปนเรื่องที่
ชอบธรรม ทั้งนี้เพราะการปฏิวัติเปนเรื่องที่สามารถกระทําไดโดยชอบธรรมนั้นเอง  และแนนอน
การเปลี่ยนแปลงแกไขหรือการรางรัฐธรรมนูญใหมและการปฏิวัตินั้นตางสะทอนใหเห็นวา
ประชาชนเปนใหญเหนือองคกรการปกครองใดใด35

นอกจากแนวคิดเรื่องสิทธิปฏิวัติของล็อคยังเปนแนวทางใหกับการตอสูเพื่อความเปน    
เอกราชของสหรัฐอเมริกาแลว  แนวคิดดังกลาวยังเปนแบบอยางใหกับนักสูเพื่อสิทธิเสรีภาพในที่
อ่ืนดวย เชน ในการปฏิวัติฝร่ังเศส ค.ศ. 1789 ดังจะเห็นไดจากขอความในปฏิญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิของพลเมืองในฝรั่งเศสไดยืนยันวา “มนุษยเกิดมามีเสรีภาพ และมีสิทธิตางๆ
เทาเทียมกัน”36

เปนทีย่อมรับกนัวา แนวคดิทางการเมอืงของลอ็คเกีย่วกบัการถวงดลุยอํานาจหรอืการแยก
อํานาจทางการเมอืงไมใหรวมอยูในมอืคนเดยีวกนันัน้ไดรับการพฒันาอยางจรงิจงัโดยมองเตสกเิออ

                                                          
33Maurice  Cranston, Human rights to-day  (London: Ampersand Book,1962), p. 7. อางใน

วรพจน  วิศรุตพิชญ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 26-27..
34David Stewart and H. Gene  Blocker, Fundamentals of philosophy (USA: Macmillan

Publishing, 1982), p. 331.
35John Locke, Two treatises of government : a critical edition with an introduction and

apparatus criticus ed. William S. Carpenter, pp. xiv-xv.
 36Maurice  Cranston, Human rights to-day  (London: Ampersand book,1962), p. 8. อางใน

วรพจน  วิศรุตพิชญ สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ หนา 28.



47

(Montesquieu) ในหนังสือช่ือ De L’ Esprit Des Lois ซึ่งตีพิมพขึ้นในป ค.ศ.174837 แนวความคิด
ของจอหน  ล็อคและมองเตสกิเออนั้นมีความคลายคลึงกันมาก

ในประเด็นการแบงอํานาจนั้น          แมวามองเตสกิเออจะแบงอํานาจรัฐออกเปน อํานาจ
นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ซึ่งแตกตางจากการแบงอํานาจรัฐเปนอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร และ
อํานาจสหพันธตามแนวความคิดของล็อคก็ตาม    แตหากพิจารณาแนวความคิดของมองเตสกิ
เออแลว จะพบวาอํานาจบริหารตามความคิดของมองเตสกิเออซึ่งหมายถึงอํานาจในการดูแล
รักษาความปลอดภัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ และใชกําลังเพื่อใหประเทศอื่นๆ เคารพเอก
ราชอธปิไตยของประเทศ และใชกําลังเพื่อใหประชาชนไดเคารพกฏหมาย38นั้นเปนอํานาจบริหาร
ตามความคิดของล็อค   สวนอํานาจตุลาการตามความคิดของมองเตสกิเออซึ่งหมายถึงอํานาจใน
การลงโทษบุคคลเมื่อมีการทําผิดตามกฏหมาย และจัดใหมีการพิพากษาวินิจฉัยขอพิพาทระหวาง
เอกชนที่อยูภายใตกฏหมาย39นั้นก็หมายถึงอํานาจบริหารตามความคิดของล็อคเชนกัน  ดังนั้นจะ
เห็นไดวาการแบงอํานาจรัฐของล็อคและมองเตสกิเออนั้นโดยสาระแลวไมแตกตางกัน  ยิ่งเมื่อ
พิจารณารายละเอียดในหนังสือ De L’ Esprit Des Lois ที่อธิบายวา แทจริงในรัฐหนึ่งๆ มี 3 หนาที่
แตมี 2 อํานาจ คือ หนาที่ทางนิติบัญญัติ หนาที่ในทางบริหาร และหนาที่ในการพิจารณาตัดสินคดี
แตรัฐมอํีานาจ 2 อํานาจ   อันไดแก อํานาจในการออกฏหมาย และอาํนาจในการบงัคบัใชกฏหมาย40

แลว จะเห็นไดวามีความสอดคลองกับแนวคิดของจอหน  ล็อคที่เห็นวาอํานาจรัฐนั้นแบงออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจบริหารซึ่งผูมีอํานาจบริหารสามารถใชอํานาจสหพันธไดดวย

ความแตกตางระหวางแนวคิดของล็อคและมองเตสกิเออคือ ในขณะที่มองเตสกิเออมอง
วาในรฐัทีเ่ปนอสิระจะไมมอํีานาจอธปิไตยแตรัฐบาลจะตองแยกอาํนาจนติบิญัญตั ิ บริหารและตลุา
การออกจากกันอยางเปนอสิระ (ทั้งๆ ที่จริงแลวแนวคิดของมองเตสกิเออเองที่เสนอใหอํานาจ
บริหารมีสิทธิลงคะแนนเสียงคัดคาน(veto)ฝายนิติบัญญัติเพื่อเปนการปองกันไมใหฝายนิติ
                                                          

37สมฤดี   วิศทเวทย, ปรัชญาของจอหน  ล็อค(กรุงเทพฯ: ภาควิชาปรัชญา  คณะอักษรศาสตร       จุฬา
ลงกรณมหาวิทยาลัย),  หนา 237.

38ชพี จลุมนต, ”การเมอืงของการจดัตัง้ศาลปกครองในประเทศไทย, ”(เอกสารวจิยัตามหลกัสูตรปรญิญา
รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชารัฐประศาสนศาตร   บัณฑิตวิทยาลัย     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,
2536), หนา 11-12.

39เรื่องเดียวกัน,หนา  12.
40วิทวัส  สุคันธรส, “การนําระบบศาลปกครองมาใชควบคุมฝายบริหาร กรณีศึกษา : การจัดตั้งระบบ

ศาลปกครองในประเทศไทย,”(เอกสารวิจัยตามหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต         ภาควิชา
รัฐประศาสนศาตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536), หนา 9.
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บัญญัติใชอํานาจเด็ดขาดนั้นชี้ใหเห็นวาเสนแบงระหวางอํานาจนั้นเลือนลาง)  สําหรับแนวคิดของ
ล็อคนั้น แมวาล็อคจะมองวาอํานาจอธิปไตยอยูในมือของประชาชน   แตล็อคก็เชนเดียวกับมอง
เตสกิเออที่มองวารัฐก็ไมมีอํานาจอธิปไตย จากขางตนจะเห็นไดวาแนวความคิดของจอหน  ล็อค
และมองเตสกิเออนั้นมีความคลายคลึงกันมากกวาจะมีความแตกตางกัน41

แนวคิดของล็อคยังมีคุณคาอีกประการหนึ่งนั้นคือการที่เขาเห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน และรัฐบาลที่ชอบธรรมคือรัฐบาลมาจากความยินยอมและใชอํานาจในลักษณะที่รับ
ฝากความไววางใจจากประชาชนอยางชั่วคราว(fiduciary trust)ไมวารัฐบาลนั้นจะมีรูปแบบใดก็
ตามนั้นแสดงถึงการที่ล็อคมองประชาธิปไตยหรือการปกครองที่ประชาชนเปนใหญที่จิตวิญญาณ
(spirit) มากกวาที่ประชาธิปไตยจะเปนเพียงรัฐบาลหรือการปกครองในรูปแบบหนึ่ง42

แนวคิดของล็อคที่มองวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนนั้นใชเปนเหตุผลในการ
สนับสนุนการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยไดอยางดี       ดังนั้นการศึกษาแนวความล็อคจึง
มีคุณคาอยางยิ่งตอการสงเสริมการปกครองแบบเสรีนิยมประชาธิปไตยในประเทศไทยไดอยางด4ี3

แนวความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค

ธรรมชาติมนุษย

ล็อคไดแตงหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองเพื่อตอบโตแนวคิดของฟลเมอรใน
หนังสือ Patriacha  หนังสือเลมนี้ฝายทอรี่สไดตีพิมพข้ึนในป ค.ศ.1680 เพื่อสรางความชอบธรรม
ตอลัทธิเทวสิทธิ   Patriacha เปนหนังสือที่ไดรับความนิยมอยางกวางขวางเนื่องจากเปนขอเขียนที่
วิพากษวิจารณแนวความคิดสายเสรีนิยมไดอยางละเอียดที่สุดอยางที่ไมเคยมีปรากฏมากอน ใน
การเขียนหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองนี้           ล็อคไมไดกลาววาเขามุงโจมตีแนว
คิดของฮอบบซึ่งมีแนวคิดสนับสนุนการใชอํานาจเด็ดขาด แตหากพิจารณาแนวคิดในหนังสือสอง
เลมวาดวยการเมืองการปกครองแลวจะพบวา ล็อคโจมตีแนวความคิดของฮอบบไวในหนังสือเลม
                                                          

41J. W.Gough, John Lockes’s political philosophy 2nd ed. (London: Oxford University  Press,
1974), pp.107,109.

42John Locke, Two treatises of government:acritical edition and apparatus criticus eds.
William S. Carpenter, p. xiv

43สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง
พิมพครั้งที่ 4. หนา 348-349.
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ที่สอง ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคเสนอวาระบอบการปกครองที่ไมใหสิทธิทางดานทรัพยสินแก
ประชาชนอันเปนระบอบการปกครองที่ถือวาผูปกครองเทานั้นที่มีอํานาจในการแจกจายและเพิก
ถอนสิทธิทางทรัพยสินของประชาชนนั้นไมตางอะไรกับการปกครองของนายทาสตอลูกทาสเพราะ
ประชาชนขาดหลักประกันที่แนนอนในการใชอํานาจตอทรัพยสิน(ไมใชการใชสิทธิในการ        
ครอบครองทรัพยสิน เพราะองคอธิปตยเปนเจาของทรัพยสินเพียงผูเดียวแตอนุญาตใหสมาชิกใน
สังคมการเมืองใชอํานาจแสวงหาทรัพยสินไดตามแตที่องคอธิปตยเห็นสมควร

สําหรับหนังสือเลมแรกนั้น ล็อคไดเร่ิมจากการยกแนวความคิดของฟลเมอรที่มองวาโดย
ธรรมชาติแลว มนุษยไมมีเสรีภาพตามธรรมชาติ ฟลเมอรไดอางแนวคิดเรื่องพระผูเปนเจาทรงยิ่ง
ใหญที่สุดวาในเมื่อมนุษยเกิดมาก็ตองอยูภายใตอํานาจที่เหนือกวาตนขึ้นไปเปนลําดับข้ันโดยเริ่ม
ตั้งแตหัวหนาครอบครัว กษัตริย ประชาชนจึงตองยอมรับโครงสรางทางสังคมดังกลาวนี้ ฟลเมอร
ไดอางเหตุผลในคัมภีรไบเบิ้ลวา พระผูเปนเจาทรงประทานสิทธิในการปกครองใหแกกษัตริยซึ่งเปน
ทายาทของแอดัม ล็อคแยงวาแนวคิดดังกลาวไมจริง ทั้งนี้เพราะ ประการแรก  เราไมมีทางรูไดวา
ใครคือทายาทที่แทจริงของแอดัม เมื่อเกณฑในการตัดสินวาใครคือผูปกครองที่แทจริงไมแนชัดแลว
เกณฑนั้นใชไมไดเพราะจะนําไปสูแนวคิดที่วาอํานาจคือธรรม กลาวคือ ใครก็ตามที่ใชกําลังจน
สามารถกุมอํานาจทางการเมืองไดก็ถือวามีสิทธิในการปกครอง   ประการที่สองการตีความคัมภีร
ไบเบ้ิลของฟลเมอรที่วาพระผูเปนเจาทรงประทานสรรพสิ่งบนโลกใหแอดัมเปนเจาของนั้นเปนการ 
ตีความที่ผิดพลาด ล็อคไดโจมตีแนวคิดของฟลเมอรไวในหนังสือวาดวยการเมืองการปกครองเลม
ที่หนึ่งถึงการรวมเอาการครอบครองทรัพยสินและสิทธิในการใชใหเปนเรื่องเดียวกันเปนประเด็น
แรก และการพจิารณาวาอํานาจหนาทีท่างการเมอืง(political authority) และการครอบครองทรพัย
สมบัติเปนเรื่องเดียวกันเปนประเด็นที่สอง ล็อคยังไดโจมตีประเด็นที่สองไวอีกครั้งในหนังสือเลมที่
สองวาดวยการเมืองการปกครองดวย กลาวคือ ล็อคไดใหคําจาํกัดความคําวาอํานาจทางการเมือง
ไวในลักษณะที่วาการครอบครองทรัพยสินไมใชแหลงกําเนิดของอํานาจทางการเมือง    โดยล็อค
ได  โจมตีการอางวาอํานาจอํานาจการปกครองเปนอํานาจสิทธิขาดที่ผูใตการปกครองจะละเมิดไม
ได        ผูปกครองจําตองเชื่อฟงโดยไมมีสิทธิโตแยง การอางดังกลาวนี้ผูใตการปกครองมีสถานะ
เปนสมบัติของผูปกครองในระบอบการปกครองการปกครองแบบที่ผูปกครองมีอํานาจสูงสุดเด็ด
ขาดเชนการปกครองแบบเทวสิทธิหรือแบบปตาธิปไตย

สําหรับประเด็นที่หนึ่งและสองนั้น ล็อคตองการพิสูจนวาพระผูเปนเจาไมไดโอนความเปน
เจาของสรรพสิ่งบนโลกอันรวมถึงมนุษยผูอ่ืนใหแอดัมครอบครอง แทจริงแลวพระผูเปนเจาทรง
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ประทานสิทธิในการใชสรรพสิ่งทั้งมวลใหมนุษยทุกผูทุกนามรวมกันแตไมไดใหโลกทั้งโลกแก
มนุษยผูใด

ประเด็นแรกเปนการพิจารณาความสัมพันธระหวางมนุษยกับพระผูเปนเจา จากพระ
คัมภีร ล็อคไดตีความพระประสงคของพระผูเปนเจาวาพระองคตองการใหมนุษยสืบเผาพันธเจริญ
งอกงาม(กลาวอีกนัยหนึ่ง พระประสงคของพระองคเปนกฏธรรมชาติอันมีเนื้อหาวาเปนการรักษา
ชีวิตของตนเองและผูอ่ืน(preservation of mankind) และดวยพระประสงคเชนนี้เองที่ทําใหมนุษย
ไดรับสิทธิจากพระองคใหสามารถจากผืนดินผืนน้ําหรือทรัพยากรตางๆบนโลกไดรวมกันใช การ
ตีความพระคัมภีรของฟลเมอรที่วาแอดัมหรือทายาทที่สืบตอจากแอดัมเปนเจาของทุกสิ่งบนโลก
รวมถึงมนุษยทุกผูทุกนามนั้นไมถูกตอง เพราะกษัตริยอาจปฏิเสธไมใหมนุษยคนอื่นไดใชประโยชน
จากทรัพยากรบนโลกเพื่อหาอาหารอันทําใหมนุษยผูนั้นอดตายได และผลจากการปฏิเสธของ
กษัตริยนั้นเปนสิ่งที่ขัดกับพระประสงคของพระผูเปนเจา

ประเด็นที่สอง ล็อคไดกลาวแยงอํานาจสูงสุดที่ฟลเมอรกลาวอางวาแอดัมมีเหนืออีฟและ
ลูกหลานของเขา ล็อคเห็นวาแนวคิดของฟลเมอรมีขอแยงหลายประการกลาวคือ นอกจากบุตรจะ
ตองเคารพบิดาแลว บุตรตองเคารพมารดาดวย ประการที่สอง สิทธิอํานาจทั้งสองประการมีวัตถุ
ประสงคที่แตกตางกันกลาวคือบิดา มารดามีวัตถุประสงคในการใชอํานาจเพื่อปกปองคุมครอง
บุตรหลานใหพัฒนาทั้งทางรางกายและสติปญญา อํานาจนี้ไมใชอํานาจที่จะผูกพันไปตลอดชีวิต
บุตร ดังนั้นการใชสิทธิอํานาจของบิดาและมารดาจึงมีชวงเวลาที่จํากัดและไมใชอํานาจสิทธิขาดที่
บิดามารดาจะสามารถกระทําอยางไรกับบุตรหลานก็ไดเพราะสิทธิอํานาจนี้ถูกผูกพันไวดวยวัตถุ
ประสงคดังไดกลาวไวแลว แตอํานาจการเมืองการปกครองเปนอํานาจในลักษณะของทรัสตที่
ประชาชนไดมอบหมายใหผูปกครองทําหนาที่บริหารประเทศเพื่อประโยชนสวนรวม(common 
good) เมื่ออํานาจทั้งสองอยางมีลักษณะพื้นฐานที่แตกตางกันเชนนี้แลว การที่ฟลเมอรนําเอา
อํานาจของผูปกครองรัฐกับอํานาจของบิดามารดามาเทียบวามีลักษณะเดียวกันจึงเปนความเขา
ใจที่สับสนเปนอยางยิ่ง

แนวคิดของฟลเมอรในประเด็นทั้งสองขางตนเปนเรื่องการขยายสิ่งที่ตนครอบครอง ไมวา
จะเปนการขยายการครอบครองทรัพยสินที่มีไปครอบคลุมถึงการครอบครองอํานาจเหนือผูที่ใช
ทรัพยสินของตน(หรือที่อางวาเปนของตนกรณีโลกทั้งโลกเปนของแอดัม)หรือการขยายการครอบ
ครองอํานาจปกครองชั่วคราวที่ผูกมัดดวยวัตถุประสงค(กรณีอํานาจของบิดาตอบุตร)เปนการ  
ครอบครองอํานาจถาวรโดยไมมีวัตถุประสงคใดใดผูกมัด
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แนวคิดดังกลาวของฟลเมอรเปนขออางเพื่อความชอบธรรมในการปกครองระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ์ที่ล็อคตอตาน ดังนั้นล็อคมีความจําเปนตองตอบโตแนวคิดเรื่องการขยายการครอบ
ครองดังกลาว โดยเฉพาะประเด็นการขยายการครอบครองทรัพยสินไปครอบคลุมการครอบครอง
อํานาจเหนือผูอ่ืน ในประเด็นดังกลาวนี้ ล็อคตองชี้ใหเห็นวาการครอบครองทรัพยสินแตกตางจาก
การครอบครองอํานาจการเมือง     ทั้งนี้เพราะความสําเร็จในการตอบโตแนวคิดดังกลาวของฟล
เมอรสงผลตอความนาเชื่อถือของแนวคิดของเขาเรื่องทรัพยสินที่ล็อคไดใหคําอธิบายไวในลักษณะ
ที่สนับสนุนแนวคดิสายเสรีนิยม  งานนี้ไมงายนักเพราะทั้งกฏหมายที่ดินและแนวความคิดทางการ
เมืองรวมสมัยไดใหคําอธิบายในลักษณะที่สนับสนุนตออํานาจสมบูรณาญาสิทธิ์ของกษัตริย

สําหรับกฏหมายที่ดินของอังกฤษในชวงกอนป ค.ศ.1660 มีแนวคิดเบื้องหลังในการใหคํา
อธบิายทีม่าของผลประโยชนทีไ่ดจากการครอบครองทีด่นิ(landed property)    วามาจากการทีก่ษัตริย
ทรงประทานให แตไมไดหมายความวากษัตริยไดใหสิทธิขาดในการครอบครองที่ดินแกประชาชนผู
ใด ดงันัน้กษตัริยจะสามารถเรยีกผลประโยชนจากผนืดนิหรอืเพกิถอนสทิธใินการใชทีด่นืเมือ่ใดกไ็ด44

กลาวไดวา แนวคิดเบื้องหลังนี้ยังมีกลิ่นอายของยุคฟวดัลอยูมากทีเดียว

สําหรับแนวคิดทางการเมืองรวมสมัยนั้น นักคิดตางมองวาอํานาจหนาที่ทางการเมืองและ
การครอบครองทรัพยสินตกอยูภายใตแนวคิดหลักในการอธิบายแบบเดียวกัน กลาวคือผูครอบ
ครองหนาที่ทางการเมืองมีสิทธิในการจัดการชี้นําผูที่อยูภายใตการปกครอง และผูที่ถือครอง
ทรัพยสินก็มีสิทธิในการจัดการชี้นําผูที่ใชประโยชนจากทรัพยสินที่ตนเองเปนเจาของ กลาวโดยยอ
การครอบครองกอใหเกิดสิทธิในการจัดการและชี้นํา ล็อคไมเห็นดวยอยางมากที่แนวคิดตางๆ รวม
สมัยของเขาพิจารณาวาอํานาจการเมืองเปนอํานาจในลักษณะเดียวกับการครอบครองทรัพยสิน  
เชนแนวคิดของฮอบบที่เสนอวาองคอธิปตยเทานั้นเปนแหลงที่มาของทรัพยสินและทรัพยสินสวน
ตัวเกิดขึ้นภายหลังการจัดตั้งรัฐ แนวคดิรวมสมัยดังกลาวไดสะทอนและใหความชอบธรรมตอ
บริบททางสังคมการเมืองของประเทศอังกฤษในศตวรรษที่ 17 ที่สังคมมีลักษณะเปนการบังคับ
บัญชา  ลดหล่ันกันตามสถานะทางการเมืองซึ่งขึ้นอยูการครอบครองทรัพยสิน

สําหรับแนวคิดที่ทรงอิทธิพลที่สุดแหงยุคสมัยเปนแนวคิดของ Grotius เขาเห็นวา โดย
ดั้งเดิมแลวนั้น มนุษยถือสิทธิในการครอบครองทรัพยสินรวมกัน ในเวลาตอมา มนุษยไดตกลงให
ความยินยอมในการแบงปนทรัพยสิน กลาวอีกนัยหนึ่งสิทธิในการครอบครองทรัพยสินสวนตัวเกิด
                                                          

44Ian  Harris, The mind of John Locke, p.225.
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ขึ้นจากหลักความยินยอม  อยางไรก็ดี คําอธิบายของเขาซึ่งแสดงถึงเสรีภาพตามธรรมชาติของ
มนุษยก็ไดรับการตอบโตจากฟลเมอรวาเปนไปไมไดที่ทุกคนจะใหความยินยอมอยางเปนเอกฉันท
ได45

จะเห็นไดวา ล็อคมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองเขียนหักลางแนวคิดของฟลเมอรที่ตอบโต
แนวคิดแบบเสรีนิยม การที่แนวคิดของฟลเมอรนั้นที่มีแนวคิดในการขยายการครอบครองทรัพยสิน
ไปครอบคลุมถึงการมีอํานาจเหนือผูอ่ืนหรือการมีอํานาจทางการเมืองก็สะทอนถึงบริบททางความ
คิดแหงยุคสมัยวาความแตกตางในการครอบครองทรัพยสินชี้ถึงสถานะทางการเมืองที่แตกตางกัน 
เพราะสังคมอังกฤษในศตวรรษที่ 17 นั้นอํานาจทางการเมืองและอํานาจเศรษฐกิจดํารงอยูควบคู
กัน พื้นฐานแนวคิดทางการเมืองของล็อคที่วา ปจเจกบุคคลมีสิทธิเทาเทียมกันจะไมนาเชื่อถือถา
เขาไมสามารถหักลางแนวคิดที่ทรงพลังของยุคสมัยในเรื่องที่วา รัฐซึ่งครอบครองอํานาจทางการ
เมืองนั้นไดครอบครองกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของฟลเมอรได  แนวคิดของฟลเมอรเปนแนวคิดที่
สนับสนุนอํานาจสิทธิขาดของกษัตริย แนวคิดของเขาไดรับการยอมรับอยางกวางขวางที่สุดในยุค
รวมสมัยเดียวกับล็อค   ดังนั้นในการนําเสนอแนวความคิดทางการเมืองของล็อความนุษยตาม
ธรรมชาติมีเสรีภาพนั้น   เลี่ยงไมไดที่จะตองทําลายความนาเชื่อถือของแนวคิดของฟลเมอรที่ให
เหตุผลสนับสนุนอํานาจเด็ดขาดของรัฐตอการจัดการดานทรัพยสินซึ่งสัมพันธกับสถานะทางการ
เมืองดังไดกลาวไวแลว

หลังจากที่ล็อคไดหักลางการใหเหตุผลผิดๆ ของฟลเมอรในหนังสือเลมที่ 1 แลว ล็อคได
เสนอแนวคิดทางการเมืองของเขาในหนังสือเลมที่สอง และแมวาหนังสือสองเลมวาดวยการเมือง
การปกครองจะแบงออกเปนหนังสือเลมที่หนึ่ง และหนังสือเลมที่สอง แตรายละเอียดบางสวนของ
หนังสือเลมที่สองก็ยังเปนการหักลางขอโตแยงของฟลเมอรในหนังสือเลมที่หนึ่งตอแนวความคิด
แบบเสรีนิยมที่ล็อคยึดถือ

หนังสือเลมที่หนึ่งและหนังสือเลมที่สองมีความสัมพันธกันอยูอยางมาก ดังจะเห็นไดจาก
การที่รายละเอียดของหนังสือเลมที่สองบางสวนก็ยังเปนการหักลางขอโตแยงแนวคิดเสรีนิยมของ
ฟลเมอร และจุดประสงคในการหักลางแนวคิดของฟลเมอรในหนังสือเลมที่หนึ่งเปนไปเพื่อสราง
ความนาเชื่อถือใหกับแนวคิดที่ล็อคจะนําเสนอตอไปในหนังสือเลมที่ 2

                                                          
45Ibid., p.225-226.
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 ในหนังสือเลมที่สองนั้น แนวความคิดทางการเมืองที่เปนรากฐานคือแนวคิดเรื่องสิทธิและ
เสรีภาพ    ความเขาใจในเแนวคิดทั้งสองประการอยางชัดเจนเปนความจําเปนอยางยิ่งตอความ
เขาใจแนวคิดเรื่องรัฐบาลที่ชอบธรรมตามความคิดของล็อคซึ่งสัมพันธกับแนวคิดทั้งสองประการ 
เนื่องจากวาการทําความเขาใจแนวคิดเรื่องสิทธิไดตองเขาใจความหมายที่แตกตางระหวางแนวคิด
เร่ืองอิสรภาพและเสรีภาพตามความคิดของล็อค ทั้งนี้เพราะอิสรภาพนั้นก็เปนสิทธิตามธรรมชาติ
ประการหนึ่งของมนุษย

การอธิบายแนวคิดเรื่องอิสรภาพและเสรีภาพของมนุษยนั้น    ล็อคไดเร่ิมจากการกลาวถึง
อิสรภาพและเสรีภาพในสภาวะที่มนุษยดํารงอยูในสภาวะธรรมชาติกอนจะอธิบายถึงเสรีภาพใน
สังคมการเมืองโดยล็อคไดอธิบายถึงเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติเพื่อเปนรากฐานในการนําเสนอ
เสรีภาพในสังคมการเมือง        ในการนําเสนอผลการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องเสรีภาพของมนุษยนั้น
ผูศึกษาจะเริ่มตนจากการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องอิสรภาพและเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติของล็อค

แนวคิดเรื่องเสรีภาพและอิสรภาพตามความคิดของจอหน  ล็อค

ความหมายของคําวาเสรีภาพนั้น ล็อคไดกลาวไวใน ตอนที่ 4 , 22 และ 57 ของหนังสือ
เลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง

ในตอนที่ 4 ล็อคอธิบายวา “…สภาวะที่มนุษยทุกคนดํารงอยูตามธรรมชาติ และนั่นคือ
สภาวะแหงเสรีภาพ(freedom)ที่สมบูรณในการกําหนดการกระทําใดใดและจัดการกับส่ิงของและ
ตัวของเขาตามที่เขาเห็นสมควรภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติโดยไมตองขออนุญาตใครหรือข้ึน
อยูกับเจตนจํานงของผูอ่ืนใด”46

ในตอนที่ 22 ล็อคอธิบายวา “…อิสรภาพ(liberty)ตามธรรมชาติของมนุษยคือการเปน
อิสระจากอํานาจเหนือกวาอํานาจใดบนพื้นพิภพ      และการไมอยูภายใตเจตนจํานงหรืออํานาจ
นิติบัญญัติของมนุษย แตมีเพียงกฏธรรมชาติเปนกฎเกณฑของมนุษยเทานั้น อิสรภาพของมนุษย
ในสังคมคือการไมตกอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติอ่ืนใดนอกเสียจากอํานาจนิติบัญญัติที่กอตั้งขึ้น
มาจากความยินยอมในรัฐและไมตกอยูภายใตการปกครองเจตนจํานงใดใดหรือภายใตขอจํากัด  

                                                          
46John  Locke, The second treatise of government, ed.Thomas P.Pearson(New York:The

Liberal Art Press,1952), p. 4.
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ของกฏหมายใด แตอิสรภาพของมนุษยในสังคมอยูภายใตส่ิงที่ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนโดย
สอดคลองกับความไววางใจที่ฝายนิติบัญญัติไดรับ…”47

ในตอนที่ 57 ล็อคอธิบายวา“…อิสรภาพคือการเปนอิสระจากขอจํากัดและจากการลวง
ละเมิดของผูอ่ืน…”48

หลังจากที่ล็อคไดอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพและอิสรภาพแลว ในแตละตอน
ล็อคยังไดกลาวตอไปวาเสรีภาพและอิสรภาพไมไดมีความหมายอยางที่ Sir Robert Filmer ไดอาง
ไววาเปนการทําทุกสิ่งทุกอยางตามที่ใจตองการ การมีชีวิตอยูตามใจปรารถนาและไมถูกจํากัดดวย
ขอกฏหมายใดใด

ภายหลังจากที่ล็อคไดอธิบายความหมายของ“สภาวะแหงเสรีภาพที่สมบูรณ”แลว ล็อค
กลาวตอไปในตอนที่ 6 วา “แมสภาวะแหงเสรีภาพที่สมบูรณจะเปนสภาวะแหงอิสรภาพ แตก็ไมใช
สภาวะแหงการลวงลํ้าสิทธิ(licence):แมวามนุษยในสภาวะแหงอิสรภาพนั้นจะมีอิสรภาพอยางไม
ถูกควบคุมในการจัดการกับตัวเขาหรือส่ิงของของเขา     แตเขาไมมีอิสรภาพในการทําลายตัว
เอง…”49

สําหรับในตอนที่ 22 ล็อคไดกลาวภายหลังจากอธิบายความหมายของคําวา “อิสรภาพ
ตามธรรมชาติและอิสรภาพในสังคมวา     ”ดังนั้น เสรีภาพ(ขีดเสนใตโดยผูศึกษา)ไมใชส่ิงที่
Sir Robert Filmer กลาวแกเราวาหมายถึงอิสรภาพ(ขีดเสนใตโดยผูศึกษา)สําหรับใครก็ตามที่จะ
ทําตามสิ่งที่เขาตองการ ที่จะอยูอยางใจปรารถนา และไมถูกผูกมัดดวยกฏหมายใดใด”50

สําหรับในตอนที่ 57 ภายหลังจากที่ล็อคอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพไวในตอนที่
57 แลว ล็อคไดกลาวไวในตอนเดียวกันวา “…อิสรภาพนั้นไมใช,ดังที่เราไดกลาวไปแลว,อิสรภาพ
สําหรับใครก็ตามที่จะทําสิ่งที่เขาตองการ…”51

                                                          
47Ibid.,p.15.
48Ibid.,p.32.
49Ibid.,p.5.
50Ibid.,p.15.
51Ibid.,p.32.
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จากการพิจารณาคําที่ขีดเสนใตในขอความขางตน 2 คํา จะเห็นไดวา เสรีภาพเปนคําที่มี
ความหมายที่ใชแทนคําวาอิสรภาพไดแตคําสองคํานี้จะมีความหมายอยางเดียวกันหรือไมนั้นมีขอ
นาสงสัยเมื่อเราสังเกตการใชคําดังกลาวทั้ง 2 คําของล็อค

นาสังเกตวา ลักษณะการใชคําของล็อคมี 2 ประการกลาวคือ ประการแรกล็อคใชคําวา
อิสรภาพอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพ แตไมเคยใชคําวาเสรีภาพอธิบายความหมายของ
คําวาอิสรภาพ ประการที่สอง สมบัติประการหนึ่งของมนุษยคือ อิสรภาพนั้น ล็อคไมเคยใชคําวา
เสรีภาพแทนแมสักครั้ง

จะเห็นไดวา  นอกจากการที่ความเห็นของล็อคที่ไมเห็นดวยกับอิสรภาพตามแนวคิดของ
ฟลเมอรไดปรากฏอยูในบทสรุปหลังการอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพและเสรีภาพตาม
แบบตนที่ยกขึ้นมาทั้ง 3 ตอนแลว คําอธิบายคําวาอิสรภาพของล็อคยังอางอิงไปถึงการไมอยูภาย
ใตขอจํากดัใดใดหรอืการเปนอสิระจากสิง่กดีขวางในการกระทาํดวยกนัทัง้สิน้(free from
obstruction) สวนคําอธิบายคําวาเสรีภาพนั้นนอกจากจะเปนคําอธิบายในลักษณะเดียวกับที่ล็อค
ใชคําวา         อิสรภาพอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพแลว คําอธิบายความหมายของเสรี
ภาพยังไมจําเปนตองอางอิงในลักษณะเดียวกับที่การอธิบายคําวาอิสรภาพ ดังจะเห็นไดจากล็อค
ไดอธิบายสภาวะที่สมบูรณของเสรีภาพไวในตอนที่ 4 วามนุษยสามารถกําหนดการกระทําใดใดก็
ตามที่เขาเห็นสมควรภายใตกฏธรรมชาติ จากคําอธิบายนี้ จะเห็นไดวาการอธิบายเชนนี้ไมไดเนน
น้ําหนักไปที่การเปนอสิระจากสิง่กดีขวางในการกระทาํ แตเนนน้าํหนกัไปทีก่ารมอิีสระในการกระทาํ
ภายใตกฏธรรมชาติ        (free to do)  การเนนน้ําหนักที่ตางกันนี้เปนเหตุผลหนึ่งที่ล็อคใชคําวา อิ
สรภาพ วาเปนหนึ่งในสมบัติสามประการของมนุษยโดยไมใชคําวาเสรีภาพเลย         ทั้งนี้เพราะ
มนุษยผูถือครองสิทธิในอิสรภาพจะตอสูเพื่อขจดัอุปสรรคในการกระทําไดดวยตนเองแลว    ตาม
ความหมายของอิสรภาพที่หมายถึงการเปนอิสระจากสิ่งกีดขวางในการกระทํานั้น มนุษยผูอ่ืนก็
สามารถชวยผูที่ถือครองสิทธิในอิสรภาพปกปองสิทธิดังกลาวไดโดยการรวมตอสูปองกันไมใหผูใด
มาขัดขวางการกระทําของผูที่ถือสิทธินี้ได ในขณะที่เสรีภาพซึ่งมีความหมายที่เนนไปถึงการกระทํา
อันมีเหตุผลเปนเครื่องชี้นําทางนั้นเปนเรื่องเฉพาะบุคคล ไมมีใครจะใชเสรีภาพแทนกันได แตผูอ่ืน
จะปกปองอิสรภาพเพื่อใหมนุษยสามารถกระทําตามสิ่งที่ตนใชเหตุผลคิดได

การที่ความหมายของเสรีภาพนั้นเนนน้ําหนักไปที่การมีเหตุผลเปนสิ่งชี้นําทางนี้มีความ
หมายเปนนัยยะสําคัญคือการที่มนุษยปกครองตนเอง เพราะมนุษยไดใชเหตุผลเปนเครื่องชี้นําไม
ใชอยูภายใตเจตนจํานงหรืออํานาจของผูอ่ืน มนุษยกระทําการตามที่ตนเองใชเหตุผลตัดสินแลว
เห็นวาด ีมนุษยแตละคนจึงมีความเปนใหญเหนือตนเอง ดังจะเห็นไดจากหนังสือเลมที่สองวาดวย
การเมืองการปกครองตอนที่  123 วา “ถามนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ เปนอิสระดังที่ไดกลาวไว
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แลว;ถาเขาเปนราชาที่มีอํานาจสมบูรณเหนือรางกายและทรัพยสินของเขาเทาเทากับการเปนผูที่  
ยิ่งใหญที่สุดและไมอยูใตใคร ทําไมเขาจึงละจากเสรีภาพของเขา ทําไมเขาจึงสละจักรวรรดินี้ และ
ยอมใหตนอยูภายใตการปกครองและการควบคุมของอํานาจอื่นใด” จะเห็นไดวาการที่ล็อคแทนคํา
วาเสรีภาพดวยจักรวรรรดิ แสดงใหเห็นวาการที่มนุษยแตละคนมีเสรีภาพนั้นหมายถึงการที่มนุษย
แตละคนมีจักรวรรดิที่ตนเองเปนกษัตริยที่สามารถบัญชาการเพื่อปกปองรางกายและทรัพยสินของ
เขาอันเปนการกระทําภายใตกฏธรรมชาติได52

เมื่อมนุษยไดมาอยูในสังคม มนุษยจะมีเสรีภาพภายใตกฏหมาย ดังที่ล็อคกลาวไวในตอน
ที่ 22 วา “เสรีภาพของมนุษยในสังคม จะไมตองอยูภายใตอํานาจนิติบัญญัติใด นอกจากเปน
อํานาจที่ถูกตั้งขึ้นโดยความยินยอมของประชาชนในสังคมนั้นและไมตองตกอยูภายใตเจตนจํานง
หรือถูกจํากัดโดยกฏเกณฑอ่ืนใด แตจะตองเปนไปตามกฏหมายที่ถูกบัญญัติขึ้นโดยความไวใจ”53     

โดยสรุป เสรีภาพหมายถึงการตัดสินใจดวยตนเองโดยใชเหตุผลเปนเครื่องชี้นําและการ
กระทําตามการตัดสินใจดังกลาวโดยปราศจากอุปสรรคขัดขวาง และการมีอิสรภาพทําใหมนุษย
สามารถกระทําตามความคิดอยางเสรีภายใตการชี้นําของเหตุผลได จะเห็นไดวาความหมายของ
เสรีภาพไดรวมความหมายของอิสรภาพไวดวย      ดังนั้นล็อคจึงใชอิสรภาพในการอธิบายคําวา
เสรีภาพ และการที่อิสรภาพนั้นเปนคําที่ใชเพื่ออธิบายความหมายของเสรีภาพ   ความหมายของ
เสรีภาพตามความคิดของล็อคจึงอางอิงถึงเสรีภาพเสมอ อิสรภาพและเสรีภาพเปนคําที่มีความ
หมายอยางเดียวกัน อิสรภาพและเสรีภาพเปนวิธีการ(means)เดียวกันในการที่มนุษยใชในการ
ปฏิบัติตามหนาที่ตามที่กฏธรรมชาติบัญชา   กลาวอีกนัยหนึ่ง มนุษยมีเสรีภาพจากหนาที่ในการ
ปฏิบัติตามกฏธรรมชาติ ความแตกตางระหวางอิสรภาพและเสรีภาพคือ อิสรภาพเปนคําอธิบาย
ความหมายของเสรีภาพในมุมที่มองเห็นจากภายนอกตัวบุคคลผูที่มีหรือใชเสรีภาพ*แตคําอธิบาย
ของคําวาเสรีภาพนั้นประกอบดวยการคิดภายใตการชี้นําของเหตุผลซ่ึงผูอ่ืนไมอาจมองเห็นได 
และความสามารถในการกระทําโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง(อิสรภาพ) สําหรับเสรีภาพภายใตสังคม
การเมืองซึ่งอยูภายใตกฏหมายที่สอดคลองกับกฏธรรมชาตินั้นเปนการคิดภายใตการชี้นําของเหตุ
ผล กฏหมายนั้นมีหนาที่ในการรักษาและสงเสริมเสรีภาพ

                                                          
52John  Locke,The second treatise of government, Thomas P. Pearson.ed.,  p.70.
53Ibid., p.15.
*James Tully  กลาวไวใน An Approach  to Philosophy: Locke in Contexts ในหนา 291 วา คําวา

เสรีภาพที่ล็อคใชนั้นมี 2 ความหมาย ไดแก เสรีภาพในฐานะเปนสภาวะหรือเงื่อนไขของเสรีภาพ และเสรีภาพใน
ฐานะอํานาจ การใชเสรีภาพ(อํานาจ) เปนวัตถุประสงคของสภาวะแหงเสรีภาพ
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จะเห็นไดวาเสรีภาพและอิสรภาพไมใชคําที่มีความหมายแยงกัน แตเปนความหมายเดียว
กันที่เนนน้ําหนักตางกัน กลาวคือ ความหมายของคําวาอิสรภาพเปนการเนนน้ําหนักไปที่การ
กระทําโดยเปนอิสระจากสิ่งกีดขวาง แต เสรีภาพนั้นเนนหนักไปที่การคิดโดยใชเหตุผลดวยตนเอง
ดังนั้นคําวาเสรีภาพจึงสัมพันธกับเหตุผล(reason) และการเปนนายของตนเอง(self-master) แม
ล็อคจะไมไดกลาววาการกระทําสิ่งใดโดยมีอิสระจากสิ่งกีดขวางจะตองเปนการกระทําที่มนุษยใช
เสรีภาพในการคิดก็ตาม แตการที่ล็อคกลาววาอิสรภาพไมใชการทําตามสิ่งที่ตนตองการทุกอยาง
อยางที่ฟลเมอรอธิบายความหมายของคําวาอิสรภาพไวประการแรกประกอบกับการใชอิสรภาพ
ตองอยูภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติเปนประการที่สอง และอิสรภาพเปนหนึ่งในสมบัติของ
มนุษยที่มนุษยตองพิทักษรักษานั้นประกอบกันเปนประการที่สามนั้นชี้ใหเห็นวาการกระทําสิ่งใด
โดยมีอิสรภาพตองเปนการกระทําที่มนุษยใชเสรีภาพในการตัดสินวาการกระทําของตนสอดคลอง 
กับกฏธรรมชาติอันเปนการใชเสรีภาพในการคิดภายใตหลักเหตุผลดวย

จะเห็นไดวาการเปนอิสระจากการตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูอ่ืน(อิสรภาพ)และการ
กระทําตามความคิดที่มีเหตุผลช้ีนาํไดโดยไมมีใครขัดขวาง(เสรีภาพ)นั้นเปนการกลาวถึงสิ่งเดียว
กันที่แตเปนการกลาวถึงจุดเนนที่แตกตางกัน* กลาวคือ เสรีภาพเปนการมองเนนที่การคิดอยาง
                                                          

*การเปนอิสระจากการตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของผูอื่นซึ่งล็อคใชคําวาอิสรภาพนั้น เปนลักษณะของ
การเปนอิสระจากสิ่งที่ขัดขวางอยางที่ Sir Isaiah Berlin เห็นวาเปนเสรีภาพโดยนัยลบ สวนการกระทําตามความ
คิดที่มีเหตุผลชี้นําโดยไมมีส่ิงใดขัดขวางหรือการมีเสรีที่จะทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปนลักษณะของเสรีภาพโดยนัยบวก 
ในขณะที่เสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นเปนส่ิงเดียวกันตามความเห็นของล็อคแตใน “Two concepts of liberty”
นั้น Berlin เสนอวาแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นไมใชการกลาวถึงเรื่องเดียวกันแตพิจารณาในทาง
บวกและทางลบเทานั้น  Berlinกลาววา ล็อคมีแนวคิดเรื่องเสรีภาพแนวลบ Berlin กลาววาแนวคิดเรื่องเสรีภาพ
นั้นมีหลากหลาย แตเขาจะพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับเสรีภาพแนวคิดหลักสองแนวคิดนั้นคือ แนวคิดเรื่องเสรีภาพ
นัยบวกและแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยลบ เขากลาววาแนวคิดทั้งสองประการนี้ไมใชเพียงแตการพิจารณาเรื่องเดียว
กันแตพิจารณาในทางบวกและทางลบเทานั้น แตแนวคิดเรื่องเสรีภาพนัยบวกและนัยลบนั้นแตกตางกัน แตคํา
อธิบายเรื่องเสรีภาพมีความคาบเกี่ยวกัน การพัฒนาการใหความหมายของแนวคิดทั้งสองเปนไปในทิศทางที่แตก
ตางกัน การพัฒนาดังกลาวนี้ไมจําเปนตองเปนไปตามหลักตรรกะ ในทายที่สุด แนวคิดทั้งสองประการไดขัดแยง
กันโดยตรง Isaiah Berlin”Two Concepts of Liberty” “in Political Philosophy ed. Anthony Quinton
(Oxford:Oxford University Press,1982),p.141-152. แต Gerald C. Macallum Jr.นั้นไมเห็นดวยกับ Berlinใน
การจัดกลุมนักคิดเขาคายทางความคิดที่แตกตางกันของเสรีภาพนัยบวก และนัยลบ      ดังเชนเขาไดจัดใหล็อคอ
ยูในคายแนวคิดเสรีภาพนัยลบ

 เขาเสนอใหพิจารณาแนวคิดเรื่องเสรีภาพใหอยูในกระบวนความคิดเดียวกันกลาวคือเสรีภาพนั้นอยู
ภายใตความสัมพันธแบบองคสาม ความสัมพันธในลักษณะดังกลาวคือบุคคล(agents)เปนอิสระ/ไมเปนอิสระ
จากขอจํากดัหรืออุปสรรค(constraints) ที่จะทําส่ิงใดสิ่งหนึ่ง(actions)   Gerald C. Macallum Jr. “Negative
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เปนเสรีสวนอิสรภาพเปนการมองเนนที่การปราศจากอุปสรรคในการกระทํา อยางไรก็ตาม ทั้งเสรี
ภาพและอิสรภาพนั้นตางก็มีเนื้อหาเดียวกัน กลาวคือ ทั้งเสรีภาพและอิสรภาพจะตองประกอบไป
ดวย การคิดอยางเปนเสรีภายใตกฏธรรมชาติ และ ความเปนอิสระจากอุปสรรคในการกระทําตาม
ความคิดนั้น

จากเนื้อหาของเสรีภาพขางตน จะเห็นไดวา เสรีภาพจะตองอยูภายใตกฏธรรมชาติ ดังนั้น
การทําความเขาใจความหมายของเสรีภาพจึงตองศึกษาถึงความสัมพันธระหวางเสรีภาพกับ      
กฏธรรมชาติดวย

เราจะทําความเขาใจกฏธรรมชาติไดอยางไร และกฏธรรมชาคิสัมพันธกับอิสรภาพและเสรี
ภาพอยางไร การจะเขาใจเรื่องกฏธรรมชาตินั้นควรตั้งตนโดยพิจารณาถึงความแตกตางระหวาง
ทัศนะที่แตกตางกันสองประการในดานบทบาทของกฏหมายที่สัมพันธกับการกระทําของมนุษย 54

โดยปกติแลวเรามักจะเขาใจวากฏหมายเปนคําสั่งใหกระทําและหามการกระทํา มุมมอง
ดงักลาวนีซ้ึง่พจิารณาวากฏหมายเปนการจาํกดัขอบเขตในการกระทาํของมนษุยนัน้เปนแนวคดิของ   
กฏหมายเชิงลบ

มุมมองอีกมุมมองหนึ่งซึ่งเปนแนวคิดของกฏหมายในเชิงบวกนั้นพิจารณาวากฏหมายชี้
นํา(guide)เราไปสูผลประโยชนที่แทจริง  แนวคิดเรื่องกฏหมายของล็อคในหนังสือสองเลมวาดวย
การเมืองการปกครองนั้นเปนมุมมองในลักษณะนี้  ในหนังสือเลมดังกลาวนั้น ล็อคเห็นวากฏหมาย
ไมใชขอจํากัดแตเปนขอชี้แนะมนุษยผูมีสติปญญาและผูเปนเสรีใหมุงสูผลประโยชนที่ถูกตองและ
เหมาะสมสําหรับตัวเขา   กฎหมายนั้นเปนขอช้ีนําเพื่อความดีทั่วไป(the general good) ล็อค
กลาวอีกตอไปวาแงมุมทางลบของกฏหมายนั้นไมควรจะมองวาเปนการจาํกัดเพราะกฏหมายปก
ปองอันตรายตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นกับตัวเราได จุดมุงหมายของกฏหมายนั้นไมใชการจํากัดเสรีภาพ
แตเปนการรักษาและเพิ่มขยายเสรีภาพ

                                                                                                                                                                     
and positive freedom” in Philosophy, politics and society , Fourth Series. Peter Laslett, W.G.Runciman
and Quentin Skinner (Bristol: Western Printing Services,1972) p.174-193.

54James  Tully, A discourse on property : John Locke and his adversaries (Cambridge:
Cambridge  Unioversity Press,1980), p.43-44.
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จุดมุงหมายของกฏธรรมชาติคือการเพิ่มขยายเสรีภาพ กลาวอีกนัยหนึ่งการชี้นําใหมนุษย
กระทําสิ่งตางๆหรือการกําหนดหนาที่ที่เหมาะสมกับธรรมชาติของมนุษยนั้นตองเปนการกระทําที่
สงเสริมเสรีภาพ ทั้งนี้เพราะ มนุษยมีอํานาจในการตัดสินใจกระทําการบางอยางดวยการไตรตรอง
ดวยเหตุดวยผล ไมไดถูกผลักดันใหกระทําสิ่งตางๆโดยความรูสึกกระวนกระวาย(uneasiness)ซึ่ง
สัมพันธกับความเจ็บปวดหรือความทุกข(pains)  ตามความคิดของล็อค ธรรมชาติของมนุษยนี้
แตกตางจากสัตวอยางมาก   ในขณะที่สัตวนั้นทําสิ่งตางๆเพราะแรงกระตุนจากความรูสึก
กระวนกระวายซึ่งหมายถึงการที่เจตนจํานงของสัตวถูกผลักดันใหเขาหาความสุข(pleasures)และ
หลีกหนีจากความทุกข(pains)ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน สําหรับมนุษย แมวามนุษยจะถูกผลักดันดวย
ความรูสึกอยางเดียวกันกับสัตว  แตดวยการที่มนุษยเปนสัตวที่มีความสามารถในการใชเหตุผล
มนุษยจึงสามารถเขาใจไดวาความสุขประเภทใดเปนความสุขที่แทจริง ความสุขใดในปจจุบันจะ
นําไปสูทุกขภัยได การใชเหตุผลเพื่อตัดสินใจเลือกกระทําสิ่งที่ใหผลดีตอตนเองอยางแทจริงเปน
ความสามารถที่สัตวไมม5ี5

กลาวโดยสรปุทัง้คนและสตัวมเีจตนจาํนง (will) อันเปนอํานาจในการชอบหรอืการเลอืก
(the power of preferring, of choosing) แตสตัวไมมเีสรีภาพอนัหมายถงึอํานาจในการจดัระเบยีบ
ความคดิและการเคลือ่นไหวตามความชอบของตน (the power of organizing one’s thoughts and
movements according to one’s own preferences) เสรีภาพจงึมคีวามสมัพนัธกบัเหตผุล แตเสรี
ภาพไมใชส่ิงเดยีวกบัเหตผุล หากเราพจิารณาภายใตการชีน้าํของเหตผุลมากเทาไร เรากย็ิง่มเีสรี
ภาพมากขึน้เทานัน้   เสรีภาพของมนษุยผูมสีตปิญญาคอืการบรรลถุงึความดอัีนสมเหตสุมผลทีเ่รา
เลอืกไวเอง(the end of our freedom is the achievement of the reasonable good we have
chosen) ดงัทีล่อ็คไดกลาวไวในหนงัสอืเลมทีส่องวาดวยการเมอืงการปกครองในตอนที ่61 วามนษุย
นัน้ถูกสรางขึน้มาใหมเีสรีภาพและมเีหตผุล ทัง้นีเ้พราะเหตผุลนัน้เปนความเขาใจระเบยีบของโลก
และเปนอันหนึง่อันเดยีวกบัระเบยีบดงักลาวในทีส่ดุ  กลาวอกีนยัหนึง่เสรภีาพจะมคีณุคาหรอืมี
ความหมายกต็อเมือ่สัมพนัธกบัระเบยีบของโลกซึง่เปนระเบยีบของเหตผุล56

การที่เสรีภาพเปนสิ่งที่อยูภายใตกฏธรรมชาติหมายความวาเสรีภาพถูกจํากัดอยูภาย
ใตกฏธรรมชาติ   การจํากัดเสรีภาพภายใตกฎธรรมชาตินี้เปนไปเพื่อใหมนุษยแตละคนไมละเมิด
สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติที่มนุษยแตละคนมีนั้นเอง

                                                          
55Raymond  Polin, “Locke’s conception of freedom” in John Locke:Problems and prospective

John W.Milton ed.(Cambridge: Cambridge University Press,1969), p.2
56Ibid., p.3.
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แนวคิดเรื่องสิทธิจอหน ล็อค

สิทธิตามแนวคิดของจอหน  ล็อค สามารถแบงออกเปนสองประเภทคือ สิทธิตามธรรม
ชาติและ สิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาติ

สิทธิตามธรรมชาติที่ปรากฏในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองสามารถแบง
อยางกวางๆไดเปน สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ และสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ เชน สิทธิในการรับ
มรดกสืบตอจากบิดามารดา

ในที่นี้ ผูเขียนจํากัดการศึกษาเพียงแคสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ และสิทธิที่ไดติด
ตามมาจากกฏธรรมชาติ

ในการศึกษาสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติแตไมศึกษาสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆนั้น  เนื่อง
จากเหตุผล 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก สิทธิดังกลาวเปนรากฐานใหกับการเสนอแนวคิดทาง
การเมืองของล็อค เร่ืองการปกครองที่ดี  ดังที่ สุรินทร พิศสุวรรณไดกลาวไวใน “สิทธิ : บทวิเคราะห
ความคิดทางการเมืองของ จอหน  ล็อค”วา

“นับแตการปฏวิัติอันเกรียงไกร เมื่อป ค.ศ.1688 เปนตนมา สังคมการเมืองของอังกฤษ
ผานวิกฤตการณไปไดโดยไมมีความรุนแรงเกิดขึ้น ทั้งนี้แนละ สวนหนึ่งเปนเพราะความอัจฉริยะ
ของชาวอังกฤษเองที่มีความสุขุมคัมภีรภาพ(prudence)และมีขันติธรรม(toleration)แตอีกสวน
หนึ่งเปนเพราะอิทธิพลของ จอหน  ล็อค  ในการวางหลักเกณฑของความสัมพันธในเชิงอํานาจ
ระหวางบุคคลทุกกลุมในสังคม ประกอบกับทฤษฎีที่แยบยลอยูเบ้ืองหลังกฏเกณฑเหลานี้
ที่สําคัญๆ ก็คือ เร่ืองสิทธิในชีวิตและทรัพยสิน ตลอดจนเสรีภาพในการดํารงชีวิตและใช
จายทรัพยสินของตน รัฐบาลที่มีขึ้นมาก็เพื่อปกปองสิทธิอันศักดิ์สิทธิ์นี้เทานั้น           จึงจะ
ดํารงอยูไมไดหากปราศจากการสมยอม(consent)จากประชาชนทั้งมวล  ถาหากไมมีการสมยอม
ใหอยูในอํานาจตอไปก็จะตองสลายตัวไปตามวาระ ถามีการฝนมติประชาชน ดื้อร้ันอยูในอํานาจ
ตอไปก็จะตองสลายตัวไปตามวาระ  ถามีการฝนมติประชาชนดื้อร้ันอยูในอํานาจตอไป ความรัก
หวงแหนในสิทธิในรางกาย เสรีภาพ และทรัพยสินอันเดียวกันนั้น จะเปนสาเหตุเพียงพอ
ที่จะนําประชาราษฎรไปสูการปฏิวัติโคนลมรัฐบาล โดยล็อคใชคําที่สละสลวยวา “การอุทธรณ
ตอสวรรค”(appeal  to heaven) แลวก็จะมีการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นมาใหม โดยการสมยอมจาก
ประชาราษฎรทั้งมวลอีกเชนกัน”(เนนโดยผูศึกษา)57

                                                          
57 สุรินทร  พิศสุวรรณ  “สิทธิ:บทวิเคราะหความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค”ใน สมบัติ  จันทรวงศ

ปรัชญาการเมืองสมัยใหม  (กรุงเทพฯ:โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541), หนา 137.
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ประการที่สอง การที่หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครองของล็อค นําเสนอเรื่อง
ตางๆ เชน แนวคิดเกี่ยวกับกําเนิดของรัฐบาล และ อํานาจทางการเมืองนั้นชี้ใหเห็นวาล็อคนําเสนอ
แนวความคิดทางการเมือง ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคไดกลาวถึงสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ นอยครั้ง
มากโดยเปรียบเทียบกับการกลาวถึงหรือสิทธิตามธรรมชาติที่เปนรากฐานของแนวคิดทางการ
เมือง ดังนั้นการศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิที่เปนแนวคิดรากฐานในการนําเสนอแนวคิดทางการเมือง
ของล็อคจึงไมมีความจําเปนตองศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิตามธรรมชาติอ่ืนๆ ที่ไมไดเปนรากฐาน
ของแนวคิดทางการเมือง

สําหรับการที่ผูศึกษาไดเลือกศึกษาสิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาตินั้นเนื่องจากสิทธิ
ดังกลาวนี้สัมพันธกับสิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติในแงที่วาสิทธิดังกลาวมีวัตถุประสงคในการ
ใชเพื่อพิทักษรักษาสิทธิที่เปนสมบัติ สิทธิที่ไดติดตามมากฎธรรมชาตินี้ล็อคเรียกอีกอยางวาเปน
อํานาจตามธรรมชาติ ดังนั้นกลาวไดวา สิทธิตามธรรมชาติประเภทนี้หมายถึงสิทธิในฐานะเปน
อํานาจ

สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัตินั้นหมายถึงสิทธิอันชอบธรรมตามธรรมชาติที่มนุษยมีใน
ตนเอง ทรัพยสินและอิสรภาพของตนในการใชสอยส่ิงเหลานี้เพื่อประโยชนแกตน สิทธิประเภทนี้นี้
มนุษยมีมาตั้งแตเกิด ดังนั้น ล็อคจึงเรียกสิทธิดังกลาววา สมบัติ ล็อคอธิบายถึงสมบัตินี้วามนุษย
แตละคนมีสมบัติอันเปนของเขาแตเพียงผูเดียว  และการที่เขาเปนสิ่งมีชีวิตในระดับเดียวและ
ประเภทเดียวกับมนุษยคนอื่นๆ เขามีหนาที่ที่จะตองไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน ซึ่งหมายความวาเขา
จะตองไมละเมิดสภาวะแหงเสรีภาพของผูอ่ืนตามที่กฏธรรมชาติไดสอนใหเขารักษาตนเองและ     
ผูอ่ืนดวยการไมทํารายผูอ่ืนในสมบัติของมนุษยผูอ่ืนอันประกอบดวยรางกายทรัพยสินและอิสร
ภาพ

สิทธิในอิสรภาพนั้นเชื่อมสิทธิในรางกายและทรัพยสินไวในความหมายที่วาสภาวะแหง
อิสรภาพเปนสภาวะที่มนุษยไมมีอุปสรรคในการใชรางกายและทรัพยสินเพื่อประโยชนแกตนภาย
ใตขอบเขตของกฏธรรมชาติ

สําหรับการทําความเขาใจสิทธิที่ไดติดตามมาจากกฏธรรมชาตินั้น ควรทําความเขาใจถึง
เนื้อหาของกฏธรรมชาติเปนพื้นฐานเสียกอน
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กฏธรรมชาติซึ่งเปนคําสั่งการใหมนุษยกระทําสิ่งที่เหมาะสมกับธรรมชาติของเขานั้นมีทั้ง
สิ้นสามประการไดแก ประการแรก มนุษยชาติจักตองไดรับการปกปกรักษา กฏธรรมชาติขอนี้
หมายถึงมนุษยมีหนาที่ในการพิทักษรักษาตนเอง และในกรณีที่เขาไมไดตกอยูในภาวะที่ตองดิ้น
รนเพื่อพิทักษรักษาตนเองแลว58  เขามีหนาที่จะตองพิทักษรักษาผูอ่ืน ประการที่สอง มนุษยแตละ
คนถูกกระตุนโดยแนวโนมตามธรรมชาติใหมารวมกันอยูเปนสังคมและมีพันธะในการพิทักษรักษา
สังคม59 ประการสุดทายมนุษยมีหนาที่ตองสรรเสริญ ใหเกียรติและบูชาพระผูเปนเจา     
สําหรับกฏธรรมชาติประการสุดทายเปนพื้นฐานที่สําคัญสําหรับการดํารงชีวิตของคริสตศาสนิกชน 
แตไมมีบทบาทในดานการกําหนดสิทธิของมนุษยตามธรรมชาติวามีรายละเอียดอยางไร

สิทธิที่ไดติดตามมาจากกฎธรรมชาติแบงอยางกวางๆออกเปนสิทธิในการพิทักษรักษาตน
เอง และผูอ่ืนเปนประการแรก   และสิทธิในการพิทักษรักษาสังคมเปนประการที่สอง สิทธิประการ
แรกเปนสิทธิที่ไดมาจากการที่มนุษยปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่หนึ่ง   สวนสิทธิประการที่สองได
มาจากการที่มนุษยปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่สอง  ในหัวขอนี้จะกลาวถึงเฉพาะสิทธิประการ
แรกเพราะเปนสทิธทิีม่นษุยมใีนสภาวะธรรมชาตอัินเปนสภาวะกอนทีม่นษุยจะดาํรงอยูในสงัคมการ
เมอืง สําหรบัสิทธปิระการทีส่องนัน้  ผูศกึษาจะกลาวถงึในหวัขอสังคมการเมอืงทีช่อบธรรมตอไป

สิทธิประการแรก มีปรากฏอยูในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองของล็อค ดัง
ตัวอยางเชน  สิทธิในการลงโทษ สิทธิในการไดรับคาชดใชความเสียหาย สิทธิในการดํารงชีวิต
สิทธิในการถือครองทรัพยสิน  สิทธิเหลานี้เปนสิทธิในฐานะที่เปนอํานาจ และเนื่องมาจากสิทธิ
เหลานี้เปนสิทธิที่มนุษยมีอยูในสภาวะธรรมชาติ อํานาจที่มนุษยมีตามสิทธิเหลานี้ล็อคจึงเรียกวา
อํานาจตามธรรมชาติ  อํานาจตามธรรมชาตินั้น ล็อคไดกลาวไววามีสองประการไดแก

ประการแรก มนุษยมีอํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืนภาย
ใตขอบเขตของกฎธรรมชาติ

ประการที่สอง  มนุษยมีอํานาจในการลงโทษผูที่ทํารายผูอ่ืนในดานชีวิต รางกาย ทรัพยสิน
หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจนี้เปนอํานาจในการลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาตินั่นเอง

ทางดานความสัมพันธระหวางสิทธิเหลานี้กับกฎธรรมชาติมีลักษณะดังตอไปนี้  สิทธิใน
การลงโทษเปนสิทธิในการบังคับใชกฏธรรมชาติที่สั่งใหมนุษยตองพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืน  
สิทธิในการลงโทษนี้เปนสิทธิของทุกคน           ดังนั้นผูที่จะลงโทษผูกระทําผิดได คือ ผูเสียหาย
                                                          

58James  Tully, A discourse on property: John Locke and his adversaries, p. 45.
59Ibid., p.48.
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และ ผูอ่ืนๆ             สําหรับสิทธิในการเรียกรองคาชดใชความเสียหายนั้นเปนสิทธิเฉพาะผูเสีย
หายเทานั้น สิทธินี้ไดมาจากกฏธรรมชาติที่สั่งใหมนุษยรักษาตนเอง   และ สิทธิในการดํารงชีวิต
สิทธิในการถือครองทรัพยสินเปนสิทธิที่ไดมาจากกฏธรรมชาติที่ส่ังใหมนุษยรักษาตนเอง

สําหรับอํานาจตามสิทธิเหลานี้ ผูศึกษาจะไดพิจารณาไปตามแตละสิทธิที่ไดกลาวไวขาง
ตน กลาวคือ สิทธิในการลงโทษและสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายนี้ ล็อคไดอธิบายวาเปนอํานาจ
ที่ไดมาจากกฏธรรมชาติ*        สําหรับสิทธิในการลงโทษนั้นเปนอํานาจตามธรรมชาติประการที่
สอง

สวนสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายเปนอํานาจตามธรรมชาติประการแรก สําหรับสิทธิใน
การดํารงชีวิตซึ่งรวมสิทธิในการถือครองทรัพยสินไวดวยนั้น แมวาล็อคจะไมกลาวไวอยางชัดเจน
วาเปนอํานาจ แตการที่ล็อคไดกลาวถึงอํานาจตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนมีอํานาจหนึ่งวาเปน
อํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืนภายใตขอบเขตธรรมชาตินั้นก็
เพียงพอที่จะกลาวไดวา สิทธิในการดํารงชีวิต นั้นเปนสิทธิในฐานะที่เปนอํานาจ

สังคมการเมืองที่ชอบธรรม

กําเนิดของสังคมการเมือง

แมมนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมีกฏธรรมชาติคอยควบคุมอยู แตการที่กฏธรรมชาติไมได
จารึกไวในที่แหงอื่นใดนอกจากภายในจิตใจของมนุษย รวมทั้งการคนพบกฏธรรมชาติจะตองใช
เหตุผล การละเมิดกฏธรรมชาติจึงเกิดขึ้นไดหากมนุษยไมใชเหตุผลเปนเครื่องนําทาง เมื่อมนุษย
แตละคนในสภาวะธรรมชาติเปนผูที่ตัดสินความขัดแยงดวยตนเอง  ผูที่ใชเหตุผลก็จะตัดสินดวย
ความเที่ยงธรรมและลงโทษผูกระทําความผิดหรือผูละเมิดกฏธรรมชาติเพียงพอกับระดับความผิด 
สวนผูที่ไมใชเหตุผลปลอยใหอคติ ความเคียดแคนชักนําจิตใจแลว    ก็อาจละเมิดกฏธรรมชาติ
หรือไมก็ลงโทษผูที่กระทําความผิดตอตนอยางโหดรายได

ล็อคไดกลาวถึงความบกพรองในสภาวะธรรมชาติวามีทั้งสิ้นสามประการไดแก

                                                          
*That,he who has suffered the damage has a right to demand in his own name,and he alone

can remit : the damnified person has this power  of appropriating to himself the goods or service of
the offender, by right of self-preservation, as every man has a  power to punish the crime, to prevent
its being committed again, by the right  he has of preserving all mankind, and doing all reasonable
things he can in order to that end โปรดดู John  Locke, The Second Treatise of Government, Thomas
P. Pearson ed., p.11.
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ประการแรก ในสภาวะธรรมชาติขาดกฏหมายซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปที่ไดบัญญัติขึ้นดวยการที่
ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการตัดสินถูกผิด และมาตรฐานรวมในการตัดสินขอ
พิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพวกเขาทั้งหมด ขอบกพรองประการนี้มีสาเหตุจากการที่กฏธรรมชาติ   มิ
ไดจารึกไวในที่อ่ืนใด   นอกจากภายในจิตใจของมนุษย ซึ่งมนุษยสามารถคนพบไดดวยการใชเหตุ
ผล อยางไรก็ตาม ความเห็นแกตัว การใชอารมณ และความโงเขลาของมนุษยบางคนที่กระทําการ
ละเมิดกฏธรรมชาติได

ขอบกพรองประการที่สองคือในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษารวมที่เที่ยงธรรมในการทํา
หนาที่ตัดสินขอขัดแยงประการที่สอง ในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษาที่เปนที่รูจักและวางตัว
เปนกลางที่มีอํานาจหนาที่(authority) ในการตัดสินความขัดแยงทั้งหมด การตัดสินคดีดังกลาวนี้
ขึ้นอยูกับกฏหมายที่ไดจัดตั้งขึ้นบังคับใชทุกคนอยางเทาเทียมกัน ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษย
เปนผูพิพากษาและผูบังคับคดีใชกฏธรรมชาติดวยตนเอง แตถามนุษยปลอยใหอคติ ความหลง
ใหล กิเลสตัณหาและความพยาบาทชักนํา เขาอาจตัดสินเกินเลยไปดวยอารมณที่มากเกินไปใน
กรณีของตนเอง เชนเดียวกับความไมสนใจไยดีละเลยทําใหพวกเขาละเลยในกรณีของคนอื่น

ประการที่สาม  ในสภาวะธรรมชาติ ขาดอํานาจที่สนับสนุนคําพิพากษาและใหการบังคับคดีที่
เหมาะสม พวกเขาหากถูกลวงละเมิดโดยไมยุติธรรมแลวมักจะลมเหลวในสถานที่เขาสามารถใช
กําลังเขาจัดการกับความไมยุติธรรมที่เขาประสบ การตอตานเชนนั้นในหลายครั้งกลับทําใหการลง
โทษเปนอันตรายมาก และบอยครั้งเปนอันตรายกับผูที่พยายามใชมันดวย

ขอบกพรองในสภาวะดังกลาวนี้ผลักดันใหมนุษยออกจากสภาวะธรรมชาติเพื่อมาจัดตั้ง
สังคมการเมืองใหเปนหลักประกันที่มีมั่นคงยิ่งขึ้นในการพิทักษรักษาสมบัติของตนเองและผูอ่ืน

การจัดตั้งสังคมการเมืองนั้นจะกระทําไดโดยความยินยอมเทานั้น ดังจะเห็นไดจากการที่
ล็อคกลาววา

“มนุษยซึ่งอิสระเสรีและเสมอภาคกันโดยธรรมชาติ ไมอาจจะยอมใหถูกฉุดกระชากออก
จากสภาวะนี้ และถูกบังคับใหอยูใตอํานาจการเมืองของผูอ่ืนโดยปราศจากความยินยอมของเขา
เอง และโดยความยินยอมนี้ มนุษยสามารถทําความตกลงกับมนุษยผูอ่ืนในการที่จะเขามาอยูรวม
กันและรวมกันเปนสังคมเพื่อการดํารงอยูของพวกเขากันเอง เพื่อความปลอดภัยของกันและกัน
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เพื่อความสงบสุขแหงชีวิตของพวกเขา เพื่อการเสวยสุขอยางสันติจากสิ่งที่เปนของพวกเขาเอง
และเพื่อใหรอดพนไดดียิ่งขึ้นจากการรุกรานของผุที่ตองการกอกวนและทํารายพวกเขา”60

สังคมการเมืองที่กอตั้งขึ้นนี้มีวัตถุประสงคของสังคมการเมืองเปนการพิทักษรักษาสมบัติ
ของสมาชิกในสังคมการเมืองซึ่งมนุษยจะบรรลุไดดีกวาในสภาวะธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะภายใต
สังคมการเมือง มนุษยจะไดรับความคุมครองจากกําลังของสังคมเพื่อตัดสินขอพิพาทตางๆ

กําเนิดขององคกรที่ใชอํานาจรัฐ

ภายหลังการกอต้ังสังคมการเมือง สังคมการเมืองมีสิทธิในการพิทักษรักษาตนเองซึ่งทําได
โดยการกอต้ังองคกรนิติบัญญัติ องคกรนิติบัญญัติเปนองคกรที่จัดระเบียบสมาชิกและองคกรใน
สังคมในฐานะหนวยเดียวกันเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของรัฐได            การกอต้ังองคกร
นิติบัญญัตินี้เปนสิ่งแรกที่มนุษยที่ทําสัญญาตกลงรวมกันกอต้ังสังคมการเมืองตองกระทํา ภาย
หลังการจัดวางระเบียบของรัฐแลว  สังคมการเมืองจะกอต้ังองคกรบริหารเพื่อบังคับใชกฏหมายที่
ฝายนิติบัญญัติจัดตั้งขึ้นเพื่อจัดระเบียบความสัมพันธในสังคมการเมืองไดอยางมีความตอเนื่อง

ในการกอต้ังองคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารนั้นมนุษยไดมอบอํานาจตามธรรมชาติ
สองประการที่มนุษยมีในสภาวะธรรมชาติใหกับสังคมการเมือง

การสละอํานาจตามธรรมชาติประการแรกจะเห็นไดจากการที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 87
วา “มนุษยเกิดมาพรอมดวยสิทธิในเสรีภาพอยางสมบูรณ และมีสิทธิในการแสวงหาความสุขจาก
สิทธิและอภิสิทธิ์ที่มนุษยไดรับจากกฏธรรมชาติ มนุษยแตละคนมีสิทธิดังกลาวเทาเทียมกัน มนุษย
มีอํานาจตามธรรมชาติในการพิทักษรักษาสมบัติของตนและยังมีอํานาจในการตัดสินและลงโทษผู
ที่ละเมิดกฏธรรมชาติ เพราะไมมีสังคมการเมืองใดที่จะดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจในการ
พิทักษรักษาสมบัติ  และเพื่อที่จะลงโทษผูที่ละเมิดสมบัติไดนั้น สมาชิกทุกคนในสังคมการเมืองจะ
ตองสละอํานาจในการพิทักษสมบัติใหอยูในมือของชุมชนในทุกกรณีที่จะไมละเวนตัวเขาจากการ
อุทธรณตอกฏหมายซึ่งสรางขึ้นโดยชุมชนใหปกปองคุมครองตนเอง ปจเจกบุคคลซึ่งไมมีอํานาจใน
การตัดสินคดีเองเพราะชุมชนจะเปนกรรมการโดยการบัญญัติกฏที่บังคับใชกับทุกคนขึ้น  และโดย
กําหนดบุคคลที่ไดรับอํานาจหนาที่จากชุมชนในการบังคับใชกฏหมายเพื่อตัดสินขอพิพาท ที่อาจ

                                                          
60พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม (กรุงเทพฯ : สาขาวิชารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัย

ธรรมาธิราช, 2536), หนา 53.
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เกิดขึ้นในหมูสมาชิก เกี่ยวกับเรื่องสิทธิและลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอสังคม
ดวยบทลงโทษที่บัญญัติไวในกฏหมาย”61

สําหรับการสละอํานาจประการที่สองนั้น ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 130 วา “ปจเจกบุคคล
ไดมอบอํานาจทั้งหมดใหอยูในมือของชุมชนซึ่งจะอาศัยเสียงสวนใหญในการแตงตั้งผูที่มีอํานาจ
ในการลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาติ และใชกําลังตามธรรมชาติของเขาซึ่งเดิมเขาไดใชในการ
บังคับใชกฏธรรมชาตินั้นเพื่อชวยเหลืออํานาจบริหารบริหารของสังคม”62  หนาที่ที่ปจเจกบุคคลจะ
ตองมอบกําลังของเขาสะทอนอยางชัดเจนในนิยามของคําวา “อํานาจทางการเมือง” ที่วา “สิทธิที่
จะสรางกฏหมายที่มีบทประมวลลงโทษถึงตาย รวมทั้งบทลงโทษอื่นที่เบากวาทั้งหมด … และใช
อํานาจของชมุชนทีจ่ะปฏบิตักิารตามกฏหมายดงักลาว และปองกนัชมุชนจากการรกุรานภายนอก”63

สําหรับอํานาจประการแรกนั้นปจเจกบุคคลไดสละไปเพื่อใหไดรับการควบคุมโดยกฏ
หมายของรัฐเทาที่จําเปนตอการพิทักษตนเองและสังคม

สําหรับอํานาจประการที่สองนั้น ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 130 วาปจเจกบุคคลไดมอบ
อํานาจทั้งหมดใหอยูในมือของชุมชนซึ่งจะอาศัยเสียงสวนใหญในการแตงตั้งผูที่มีอํานาจในการ  
ลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาติ  และใชกําลังตามธรรมชาติของเขาซึ่งเดิมเขาไดใชในการบังคับ
ใชกฏธรรมชาตินั้นเพื่อชวยเหลืออํานาจบริหารของสังคม หนาที่ที่ปจเจกบุคคลจะตองมอบกําลัง
ของเขาสะทอนอยางชัดเจนในนิยามของคําวา “อํานาจทางการเมือง” ที่วากฏหมายของรัฐนี้จํากัด
ขอบเขตของเสรีภาพตามธรรมชาติไปบางแตมิไดสูญหายไปและการจํากัดขอบเขตของเสรีภาพนี้
ยังเปนไปเพื่อพิทักษรักษาสมบัติของปจเจกบุคคลในรัฐใหดียิ่งขึ้นอันเปนจุดประสงคสําคัญของ
การมารวมตัวกันเปนรัฐ สิทธิตามธรรมชาติที่ปจเจกบุคคลมีกอนที่จะเขามารวมกันอยูในสังคมการ
เมืองนั้นจะไดรับการคุมครองภายใตกฏหมาย    ดังนั้นพลเมืองจึงมีสิทธิภายใตกฏหมาย        ฝาย
นิติบัญญัติของรัฐซึ่งมีหนาที่ออกกฏหมายนั้นไดรับอํานาจทั้งสองประการดังไดกลาวไวขางตน64       

สําหรับอํานาจประการแรกนั้นฝายนิติบัญญัติไดใชโดยการออกกฏหมายตางๆ เพื่อพิทักษ
รักษาสมบัติ  การกอต้ังองคกรนิติบัญญัติใหมีหนาที่ออกกฏหมายนั้นเปนการแกไขขอบกพรองใน
                                                          

61John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , p. 48.
62Ibid., pp. 72-73.
63Ibid., pp. 3-4.
64Ibid., p.72.
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สภาวะธรรมชาติที่ขาดมาตรฐานรวมในการตัดสินถูกผิด(ขอบกพรองของสภาวะธรรมชาติประการ
ที่หนึ่ง)

สําหรับอํานาจประการที่สองซ่ึงเปนอํานาจในการลงโทษนั้นมีความเชื่อมโยงกับอํานาจ
ประการแรกในลักษณะที่วาอํานาจประการนี้เปนการบังคับใหอํานาจประการแรกมีผลบังคับใช
เกิดขึ้นได อํานาจประการนี้ฝายนิติบัญญัติจะมอบหมายใหฝายบริหารเปนผูปฏิบัติหนาที่  ตาม
ความคิดของล็อค     องคการบริหารนอกจากจะมีหนาที่ในการบังคับใชกฏหมายแลวยังมีหนาที่ใน
การตัดสินขอพิพาทตางๆดวย ดังนั้นแลวองคกรบริหารจึงมีทั้งอํานาจบริหารและตุลาการ องคกร
บริหารนี้เปนองคกรที่แกไขขอบกพรองในสภาวะธรรมชาติประการที่สองและสาม

อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารนี้ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของรัฐเทานั้น 
เพราะปจเจกบุคคลมอบอํานาจตามธรรมชาติสองประการใหกับสังคมนั้นเปนไปโดยมีเงื่อนไขวา
ตองเปนไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวเทานั้น   ความแตกตางระหวางการมอบอํานาจตาม
ธรรมชาติประการแรกกับการมอบอํานาจประการที่สองคือ อํานาจประการที่สองปจเจกบุคคลได
มอบใหกับสังคมการเมืองทั้งหมด สวนอํานาจประการแรกนั้นปจเจกบุคคลไดใหไวเฉพาะที่จําเปน
ตอการบรรลุจุดมุงหมายของรัฐ ดังนั้นหมายความวาปจเจกบุคคลยังคงมีอํานาจในการพิทักษ
รักษาตนเองเหลืออยูเพราะไมไดใหไปทั้งหมด กลาวคือ ปจเจกบุคคลยงัมีสิทธิในการพิจารณาและ
กระทําตามความคิดของตนในสิ่งที่ตนเห็นสมควรหากวาไมขัดกับกฏหมาย  สิ่งใดที่กฏหมายไมได
ระบุไมไดหมายความวาประชาชนไมสามารถกระทําได แตปจเจกบุคคลไมมีสิทธิกระทําสิ่งที่ผิด
กฎหมาย   ดังนั้นในสังคมการเมือง สิทธิและเสรีภาพที่มนุษย(ผูปกครองและประชาชน)มีเปนสิทธิ
เสรีภาพที่อยูภายใตกฏหมาย  อยางไรก็ตาม กฏหมายนี้ ตองเปนกฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม
ดังจะไดกลาวไวในหัวขอตอไป

นอกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารทั้งสองประการดังขางตนแลว อํานาจอีก
ประการหนึ่งที่มีความจําเปนตอการดํารงอยูของรัฐคืออํานาจสมาพันธ อํานาจนี้เปนอํานาจในการ
ดําเนินนโยบายและดูแลดานความสัมพันธกับตางประเทศโดยมีวัตถุประสงคคือการปองกันตนเอง
จากชุมชนภายนอก อํานาจนี้ไมมีองคกรเฉพาะคอยดูแล โดยทั่วไปจะอยูกับองคกรบริหารเพราะ
ในการดําเนินความสัมพันธกับตางประเทศ บางครั้งตองอาศัยการตัดสินใจอยางเรงดวน
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จะเห็นไดวา การจําแนกอํานาจของล็อคแบงออกเปนสามองคกร คือ นิติบัญญัติ  บริหาร
และสมาพันธ แตการที่อํานาจสมาพันธรวมอยูในอํานาจบริหารได  ในที่สุด การจําแนกอํานาจของ
รัฐจึงลดลงมาเหลือเพียง องคกรนิติบัญญัติและบริหารเทานั้น65

ลักษณะความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชน

ความสัมพันธระหวางผูปกครองกับประชาชนเปนไปภายใตการที่ประชาชนมอบความไว
วางใจใหผูปกครองปฏิบัติหนาที่เพื่อความดีสาธารณะอันเปนแนวคิดเรื่องทรัสต         แนวความ
คิดเรื่องทรัสตมีลักษณะดังตอไปนี6้6        ประชาชนเปนผูมอบอํานาจดวยความไววางใจใหองคกร
ฝายนิติบัญญัติดํารงอํานาจสูงสุด และรัฐบาลเปนตัวแทนของประชาชนในการจัดการบริหารทรัสต
เพื่อจุดมุงหมายที่ไดรับมอบหมายเทานั้น ประชาชนไวใจใหเขาทําสิ่งที่แตละคนมีสิทธิกระทําแทน
ตนเองเพื่อใหสามารถทําสิ่งดังกลาวไดดีกวาการที่แตละคนทําเองในสภาวะธรรมชาติ แตประชา
ชนไมไดยกมอบอํานาจใหฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารโดยไมมีเงื่อนไขและประชาชนก็ไมไดยก
สิทธิทั้งหมดของเขาใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

ทรัสตประกอบดวย บุคคล 3 ฝาย ฝายแรกคือ ฝายผูสรางทรัสตหรือผูมอบความไววางใจ
(the trustor)         ฝายที่สองคือ ผูไดรับมอบความไววางใจใหจัดการบริหารทรัสต      หรือเรียกวา
ทรัสตี(the trustee) และฝายสุดทายคือผูไดรับประโยชนจากทรัสต(the beneficiary)ซึ่งทรัสตีกอ
ตั้งขึ้นมาเพื่อประโยชนของฝายนี้  ตามความเห็นของล็อค ทรัสตมี 2 ฝายคือ ประชาชนซึ่งเปนผู
มอบความไววางใจและผูไดรับประโยชนในเวลาเดียวกัน และฝายรัฐบาลซึ่งเปนทรัสตีอีกฝายหนึ่ง
ความสัมพันธระหวางทั้งสองฝายคือทรัสตีมีหนาที่รับใชผูมอบความไววางใจและผูไดรับประโยชน
และเขาอาจถูกถอดถอนไดโดยผูมอบความไววางใจหากเขาละเลยหนาที่ แนวคิดเรื่องทรัสตนี้ได
ใหสิทธิประชาชนในการปฏิวัติดวยดังจะไดกลาวตอไป

จะเห็นไดวา ล็อค ไดเสนอใหรัฐบาลมอํีานาจจํากัด เพราะอํานาจของผูปกครองจํากัดอยู
ภายใตวัตถุประสงคในการรวมตัวเปนสังคมการเมืองนั่นคือการบรรลุความดีสาธารณะซึ่งเปนไป
ไดโดยการปกครองภายใตกฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม

                                                          
65พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา  56.
66สมฤดี วิศวเวทย,ปรัชญาของจอหน ล็อค, หนา 233-234.
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กฏหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรมตามความคิดของล็อคนั้นมีลักษณะสองประการคือ
ประการแรก กฏหมายนั้นตองมีที่มาจากกระบวนการที่ชอบธรรมกลาวคือกฏหมายตอง

ผานกระบวนการใหความยินยอมจากประชาชน

ประการทีส่อง กฏหมายนัน้ตองมเีนือ้หาทีช่อบธรรม  หลกัขอนีห้มายความวาเนือ้หาของ
กฏหมายนั้นเปนไปเพื่อการพิทักษรักษาตนเองและผูอ่ืนอันเปนวัตถุประสงคของรัฐ จะเห็นไดวา
กฏหมายนั้นจะตองมีเนื้อหาที่เปนการปฏิบัติตามกฏธรรมชาติขอที่ 1 นั้นเอง วัตถุประสงคของรัฐ
ดังกลาวล็อคเรียกวา ความดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะ

การยึดหลักนิติธรรมนี้สะทอนใหเห็นในตอนที่ 142 ที่ล็อคไดสรุปขอบเขตอํานาจของฝาย
นิติบัญญัติไววามี 4 ประการไดแก

ประการแรก ฝายนิติบัญญัติตองออกกฏหมายเพื่อเปนหลักในการปกครองประเทศ ทั้งนี้
ตองทําการประกาศกฏหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฏหมายนั้นตองใชบังคับเปน
การทั่วไป

ประการที่สอง  กฏหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฏหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่  ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิในการถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตน
ไปใหผูอ่ืนใด

 ขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่หนึ่งและสองชี้ใหเห็นวาเนื้อหาของกฏหมายตองมี
ความยุติธรรม สําหรับขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่หนึ่งนั้นมีความยุติธรรมเพราะประชา
ชนทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน ดังนั้นกฏหมายซี่งเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิตามธรรมชาติ
ของมนุษยจึงตองบังคับใชอยางเทาเทียมกัน สําหรับขอบเขตอํานาจนิติบัญญัติประการที่สามและ
สี่นั้นกลาวถึงการที่ฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฏหมายและปฏิบัติหนาที่ไดนั้นเนื่องมาจากฝาย       
นิติบัญญัติใหความยินยอม การที่ฝายนิติบัญญัติไมสามารถตัดสินใจออกกฏหมายไดเองโดยไม
ตองอาศัยการใหความยนิยอมจากประชาชนนั้นเปนเรื่องที่ยุติธรรมแลว ทั้งนี้เพราะอํานาจของ
ฝายนิติบัญญัตินั้นไดมาจากประชาชนมอบใหเพื่อใหพิทักษรักษาสมบัติของประชาชน  ไมใชเปน
การมอบใหแบบสิทธิ์ขาด  ดังนั้นฝายนิติบัญญัติตองบัญญัติกฏหมายโดยที่ฝายนิติบัญญัติตอง
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อาศัยความยินยอมของประชาชนอันเปนฐานที่มาของอํานาจ สําหรับขอบเขตของอํานาจนิติ
บัญญัติในประการที่ส่ีนั้น ประชาชนผูมอบอํานาจการปกครองใหฝายนิติบัญญัติเทานั้นไมไดมอบ
ใหฝาย    นิติบัญญัตินําอํานาจที่ตนไดรับมอบไปโอนใหผูอ่ืนได ทั้งนี้เพราะอํานาจที่ไดนั้นประชา
ชนไมใหโดยสิทธิ์ขาด แตใหในลักษณะของการฝากไวดวยความไววางใจใหพิทักษรักษาสมบัติ
ของประชาชน  นอกจากขอบเขตของอํานาจนิติบัญญัติแลว แนวคิดของล็อคอีกประการหนึ่งที่ชี้ให
เห็นวากฏหมายนั้นตองมีที่มาโดยอาศัยความยินยอมจากประชาชน ดังปรากฏในหนังสือสองเลม
วาดวยการเมืองการปกครอง ตอนที่ 212 และ 134  สําหรับในตอนที่ 212 ล็อคกลาววา  ฝายนิติ
บัญญัติคือคนที่ประชาชนใหความยินยอมในการมอบอํานาจใหทําหนาที่บัญญัติกฏหมาย ความ
ยินยอมจากประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญมากเพราะหากปราศจากการใหความยินยอมจากประชาชน
แลว   ฝายนติบิญัญตัจิะไมมอํีานาจหนาทีใ่นการออกกฏหมายทีส่ามารถผกูพนัใหคนในรฐัคนอืน่ๆ
ปฏิบตัติามได    สาํหรบัในตอนที ่ 134  ล็อคกลาววา  อํานาจนติบิญัญตัจิะอยูในมอืบคุคลหรือกลุม
บคุคลทีส่าธารณชนไดกําหนดขึ้นเทานั้น คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่น
ใดที่ไมใชอํานาจ     นิติบัญญัตินั้นไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตามหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คํา
ส่ังดังกลาวไมมีสถานะของความเปนกฏหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชนที่
จะมอบหมายอํานาจในการบัญญัติกฏหมาย ความยินยอมดังกลาวนี้ ประชาชนเปนผูมอบใหกับ
ฝายนิติบัญญัติเทานั้น67

เพื่อใหรัฐบาลและประชาชนสัมพันธภายใตกฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม  ล็อคไดเสนอ
กลไกในการจํากัดอํานาจหรือกลไกในการควบคุมอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร    
ทั้งนี้เพราะหากไมจํากัดอํานาจของรัฐบาล มีความเปนไปไดที่ผูปกครองจะละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติของผูใตปกครอง เพราะผูปกครองเองก็เชนเดียวกับผูใตการปกครองตรงที่ตางก็เปน
มนุษยที่ยังมีความอยากในอํานาจอยู

กลไกดังกลาวมีทั้งสิ้นสามประการ ดงัตอไปนี้

1. ล็อคสนับสนุนรูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่สมาชิกทั้งหมดหรือบางสวนเปนตัวแทนที่
ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนตามกําหนดเวลา ตามรูปแบบนี้ ประชาชนเปนผูเลือกตั้งฝาย
นิติบัญญัติและอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติจะสิ้นสุดลงตามวาระ เมื่อหมดวาระแลว  สมาชิก
ฝายนิติบัญญัติเดิมก็จะกลับเปนประชาชนที่ไมมีสวนในการใชอํานาจนิติบัญญัติ เวนแตวาเขาจะ
ไดรับการคัดเลือกใหทําหนาที่นิติบญัญัติอีกครั้ง  และการที่ผูสมัครเปนตัวแทนของประชาชนเพื่อ
                                                          

67Ibid.,pp. 74-75.
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ทําหนาที่ในฝายนิติบัญญัติจะไดรับการคัดเลือกหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการใหการสนับสนุนของ  
ประชาชน  ตัวแทนที่ดํารงตําแหนงในองคกรฝายนิติบัญญัติอยูจึงตองใสใจผลประโยชนของ
ประชาชน

2. ขอจํากัดอํานาจของฝายนิติบัญญัติอีกประการหนึ่ง ล็อคแนะนําใหมีการจํากัดชวงเวลา
ในการประชุม

ดังที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 143 วา “การออกกฏหมายใชเวลาไมนาน ดังนั้นไมมีความ
จําเปนที่อํานาจนิติบัญญัติจะตองอยูตลอดไป และก็ไมไดมีการงานอะไรใหทําตลอดเวลา และ
เพราะวามันเปนเรื่องเยายวนใจตอความออนแอของมนุษยที่กระหายในอํานาจ ผูที่มีอํานาจในการ
ออกกฏหมายและมีอํานาจในการบังคับใชกฏหมาย เขาอาจจะยกเวนตนเองจากการปฏิบัติ
ตามกฏหมายที่ตนเองบัญญัติและบัญญัติและบังคับใชกฏหมายขึ้นเพื่อประโยชนของตนเอง ดวย
เหตุดังกลาว เขาจะมีผลประโยชนสวนตนที่แยกจากผลประโยชนของชุมชน อันเปนเรื่องที่ตรงกัน
ขามกับวัตถุประสงคของสังคมและรัฐบาลซึ่งพิจารณาถึงความดีสาธารณะอยางที่ควรจะเปน    
(ยึดถือความดีสาธารณะ: ผูแปล) อํานาจนิติบัญญัติจะกําหนดใหอยูในมือของบุคคลตางตาง
หลากหลายที่เขาประชุมกันตามระยะเวลาที่กําหนด พวกเขามีอํานาจในการออกกฎหมายหรือ
พวกเขารวมกับคนอ่ืนๆ มีอํานาจรวมกันในการออกกฏหมาย”68 ล็อคไดใหเหตุผลในการกําหนด
ระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติไววา “เมื่อเขาไดปฏิบัติหนาที่ในการออก
กฎหมาย เขาไดแยกตัวเองออกมาอีกครั้ง เมื่อเขาไดออกกฎหมายแลว ตัวเขาก็อยูภายใตกฏหมาย
ที่เขาเองไดบัญญัติข้ึนการที่เขาตองปฏิบัติตามกฏหมาย นี้จะคอยผูกมัดใหเขาตองบัญญัติ
กฎหมายเพื่อผลประโยชนของสาธารณะ”69

3. กลไกประการตอไปที่มีความสําคัญมากคือ     การที่ล็อคเสนอใหฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติแยกจากกันเพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน* เหตุผล
สําคัญที่ล็อคสนับสนุนการแยกอํานาจนั้นปรากฏอยูในตอนที่ 143 วา  “ มันเปนเรื่องเยายวนใจตอ

                                                          
68Ibid., p.82.
69Ibid., p. 85.   .
*แนวคิดในการแบงอํานาจหนาที่และแบงแยกนิติบัญญัติและอํานาจหนาที่ Harrington ไดใหความ

ชอบธรรมและคําอธิบายไวในแนวเดียวกับล็อคแตเปนผูมากอนล็อค Harrington ไดใหเหตุผลพื้นฐานซึ่งเปนที่   รู
จักกันดีและเหตุผลดังกลาวจําเปนตอการธํารงรักษาเสรีภาพ นั่นคือ เสรีภาพจะไดรับความกระทบกระเทือน ถา
หากวาผูออกกฏหมายและใชกฏหมายเปนบุคคลคนเดียวกัน  ผูสนใจโปรดดู Carl  J. Friedrrich.Constitutional
Government and Democracy(Londen:Blaisdell Pubishing Company,1968. หนา 175.
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ความออนแอของมนุษยที่กระหายอํานาจ  เพราะผูที่มีอํานาจในการตรากฏหมายและมีอํานาจใน
การบังคับใชกฏหมายนั้น อาจจะยกเวนตนเองจากการที่ตองปฏิบัติตามกฎหมายที่ตนเองไดตรา
ขึ้น และกําหนดกฎหมายและบังคับใชกฎหมายเพื่อประโยชนของตนเอง”70

การแยกอํานาจนี้ไมไดหมายความวาเปนการแยกอํานาจใหจากกันโดยสิ้นเชิง แตเปนการ
แยกสถาบันในการใชอํานาจในลักษณะที่วาเมื่อตองมีการบังคับใชกฏหมายฝายบริหารและฝาย
นิติบัญญัติจะตองแยกกัน แตในกรณีอ่ืนที่ไมใชการบังคับใชกฎหมาย ล็อคกลาววาฝายบริหารเปน
สวนหนึ่งของฝายนิติบัญญัติ ล็อคเห็นวาฝายบริหารควรจะมีสวนรวมในอํานาจของฝายนิติ
บัญญัติ(“a share in  the legislative”) ทั้งนี้เพราะฝายจะทําใหฝายนิติบัญญัติสามารถควบคุมให
ฝายบริหารมีอํานาจเปนรอง และเมื่อเปนเชนนั้นฝายนิติบัญญัติจะสามารถควบคุมฝายบริหารได71

ทางดานลักษณะความสัมพันธระหวางอํานาจนิติบัญญัติและบริหารนั้น ล็อคเห็นวาฝาย
นิติบัญญัติมีอํานาจเหนือฝายบริหาร ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 153 วา ฝาย
นิติบัญญัติเปนฝายกําหนดเงื่อนไขในการขึ้นครองอํานาจของฝายบริหารและลงโทษฝายบริหารที่
บริหารโดยผิดกฏหมายได อํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจสูงสุด(supreme)นั้นมีความสาํคัญมาก
ดังที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 212 วา “ฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่กําหนดรูปแบบ ชีวิต และความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ”72

หลักการแยกอํานาจตามแนวคิดของล็อคนั้นเปนชุดของแนวคิดที่เปนสมัยใหมทั้งหมด ดัง
จะเห็นไดจาก73

ประการแรก อํานาจทางการเมืองเหมือนกับอํานาจ(พลัง)ทางกายภาพในแงที่สามารถทํา
การแยก รวมหรือถวงดุลได  อํานาจนั้นสามารถทําการแยกเปนสวนๆ ไดราวกับเปนกลไกของ

                                                          
70Ibid., p.82.
71Steven M. Delue,  Political thinking,political theory and civil society (USA: Allyn&Bacon,1997),

p. 135.
72John  Locke, The Second Treatise of Government,Thomas P. Peardon ed. , p.119-120.
73Brian  R. Nelson.Western political thought , pp. 209-210.
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เครื่องจักรกลที่สามารถแยกชิ้นสวนได แนวคิดเรื่องอํานาจของล็อคไมแตกตางจากการพิจารณา
เร่ืองอํานาจ(พลัง)ของกาลิเลโอและนิวตันในการศึกษาจักรวาลทางกายภาพ(physical universe)*

ดวยเหตุนั้น ผูรูบางคนจึงไดกลาววา รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเปนหนี้นิวตันมากเทา
เทากับเปนหนี้ล็อค

ประการที่สอง ส่ิงที่แฝงอยูในแนวคิดเรื่องการแบงแยกอํานาจเปนแนวคิดสมัยใหมที่มอง
วาแมธรรมชาติของมนุษยจะเปนสิ่งที่ไมสามารถเปลี่ยนแปลงได แตรัฐบาลสามารถควบคุมผล
แหงธรรมชาติของมนุษยได   และแทนที่ล็อคจะกลาวถึงการพัฒนามนุษยในทางจริยธรรมอยางที่
นักคิดยุคคลาสสิคคิด  การที่ล็อคเห็นวามนุษยเปนผูแสวงหาอํานาจนั้นเปนเรื่องที่ไมสามารถแกไข
ได และล็อคจึงสนใจเพียงแคการควบคุมธรรมชาติของมนุษย และในการเสนอแนะใหแยกอํานาจ
ล็อคไมไดมุงจะเปลี่ยนแปลงความปรารถนาในอํานาจของมนุษย เขาเพียงแตทําใหมั่นใจวา
มนุษยนั้นไมสามารถแสวงหาอํานาจอยางมากจนเกินไปได

นักคิดที่ยึดตามแนวความคิดของล็อค ไดพัฒนาแนวคิดในการควบคุมผลแหงธรรมชาติ
ของมนุษย(the effects of human nature) ไปไกลกวาล็อค ดังเชนในงานคลาสสิกดานความคิด
ทางการเมืองของอเมริกันชื่อ  The Federalist Papers ที่เจมส เมดิสัน (James  Madison) กลาว
ถึงการแยกอํานาจในสายงานตางๆ ของรัฐบาลวาเปนไปเพื่อใหมีการใชความทะเยอทะยานในการ
หักลางความทะเยอทะยานของมนุษย สําหรับแนวการใหเหตุผลในลักษณะเดียวกับการใชความ
ทะเยอทะยานในการหักลางกันเองกอนยุคสมัยใหมนั้นปรากฏอยูในแนวคิดของ St.Augustin ใน
เร่ืองการใชตัณหาในการแสวงหาอํานาจอันเปนบาปของมนุษยในการควบคุมผลของตัณหานั้น

แตล็อคและเมดิสันซึ่งเปนนักคิดสมัยใหมแตกตางจาก St. Augustin ในแงที่วา ทั้งล็อค
และเมดสัินไมไดเหน็วาความอยากในอาํนาจเปนบาป แตเปนการบรรยายเชงิวตัถวุสิยัของธรรมชาติ
ของมนุษย

                                                          
*แนวคิดของนิวตันยังมีอิทธิพลตอล็อคอีกประการหนึ่งคือ แนวคิดของล็อคที่วาคนกลุมใหญ(majority)

จะเปนฝายกําหนดวาสังคมจะดําเนินไปในทิศทางไหนนั้นเปนความเปนจริงในทางกายภาพตามแนวคิดของ   นิว
ตันที่สามารถอธิบายดวยน้ําหนักได ผูสนใจโปรดดู  Harry Prosch, The genesis of twentieth century
philosophy (USA: Doubleday & Company Inc.,1964), p.190.
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ทายที่สุด แนวคิดเรื่องการแยกอํานาจเปนแนวคิดถาหลักการแยกอํานาจนั้นไดยอมรับ
อยางเปนนัยวา ความขัดแยงนั้นไมไดเปนสิ่งที่ทําลายระเบียบสาธารณะ แนวคิดนี้ปรากฏขึ้นเปน
คร้ังแรกในแนวคิดของมาคิอาเวลลี ทั้งนี้เพราะ การแยกอํานาจของรัฐบาลออกเปนอํานาจบริหาร
และอํานาจนิติบัญญัติเปนการสรางความเปนไปไดในการเกิดความขัดแยง         สําหรับการแยก
ศาสนจักร(Church) และรัฐออกจากกันอันเปนการกันไมใหศาสนจักรเขามายุงเกี่ยวกับรัฐในเรื่อง
ศาสนานั้นกอใหเกิดองคกรที่มีความแตกตางกนัและมักจะมีผลประโยชนที่ตางกันดวย และหากวา
เราสนับสนุนเสรีภาพในอาณาจักรแหงการใชคําพูดแลจิตสํานึก  ดังที่ล็อคซึ่งเปนหนึ่งในนักทฤษฎี
ที่ยิ่งใหญในเรื่องความอดกลั้น (toleration) แลว ความขัดแยงในเรื่องความคิดเห็นทางการเมืองจึง
เปนเรื่องที่หลีกเลี่ยงไมได นักคิดแนวเสรีนิยมในภายหลังไดพัฒนาแนวคิดที่เห็นวา ความขัดแยง
เปนเรื่องปกติของมนุษยโดยสนับสนุนใหประชาชนมีเสรีในการแสดงความคิดเห็นที่แตกตางกันทั้ง
ในระดับของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง

กลาวโดยสรุป กลไกทั้งสามประการ ไดแก รูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่สมาชิกทั้งหมด
หรือบางสวนเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจากประชาชนตามกําหนดเวลา การจํากัดชวงเวลาใน
การประชุม การแยกระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

การที่ล็อคสนับสนุนกลไกทั้งสามประการนั้นไมไดหมายความวาสังคมการเมือง(ที่ชอบ
ธรรม)จะตองมีรูปแบบกลไกที่เขาเสนอเทานั้น สําหรับกลไกสองประการแรกจะเห็นไดจากขอความ
ในตอนที ่ 135 ซึง่ลอ็คไดอธบิายไววา ฝายนติบิญัญตัดิาํรงอาํนาจสงูสดุของรฐั ไมวาฝายนติบิัญญัติ
จะมีรูปแบบใดก็ตาม ฝายนิติบัญญัติอาจมีรูปแบบใดก็ได เชน ฝายนิติบัญญัติอาจเปนคนคนเดียว
หรือกลุมคน จะมีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีพหรือภายในระยะเวลาที่กําหนดก็ได เพียงแตตอง
มีขอบเขตอํานาจที่ไดรับมอบหมายดวยความไววางใจ(trust) ทั้งสิ้น 4 ประการ74 ซึ่งล็อคไดกลาวไว
ในตอนที่ 142 วา ขอบเขตการไววางใจ(trust)ที่สังคมมอบหมายอํานาจในการบัญญัติกฏหมาย
หรืออํานาจนิติบัญญัติไวนั้น มีดังนี้

ประการแรก ฝายนิติบัญญัติจะตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลักในการปกครอง ทั้งนี้ตองทํา
การประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฎหมายนั้นตองบังคับใชเปนการทั่ว
ไปอยางเสมอภาค

ประการที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

                                                          
74John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , pp. 76-77.
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ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่ ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตนไปใหผู
อ่ืนใด75

และสําหรับกลไกประการที่สามนั้น ตามความคิดของล็อค ก็เชนเดียวกับกลไกทั้งสอง
ประการขางตน กลไกการแยกอํานาจไมใชสูตรที่สําเร็จและตายตัวเพราะแกนสําคัญของการแยก
อํานาจอยูที่การเปนวิธีการหรือหลักประกันในการใหใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ดังที่ John  Plalmenatz เสนอวา แมล็อคจะเห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารควรแยก
จากกัน แตเขาไมเคยยืนกรานวาจะตองเปนเชนนั้น76

กลไกทั้งสามประการนั้นเปนกลไกที่มุงใหผูปกครองออกกฏหมายและบังคับใชกฏหมาย
ไดเพื่อประโยชนสาธารณะ กลไกดังกลาวจึงสัมพันธกับอํานาจของฝายนิติบัญญัติซึ่งมีอํานาจหนา
ที่ในการบัญญัติกฏหมายในลักษณะที่ควบคุมฝายบริหารอีกทีหนึ่ง ทั้งนี้เพราะ ฝายบริหารตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือกฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น

อยางไรก็ตามล็อคเห็นความเปนไปไดที่ฝายนิติบัญญัติเองอาจไมสามารถแกไขปญหา
ตางๆของรัฐได ล็อคจึงเสนอใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจพิเศษเพื่อแกไขขอผิดพลาดของฝาย
นิติบัญญัติดังที่ล็อคไดกลาวไวในตอนที่ 160 และ 161 ซึ่งสรุปไดวา  อํานาจพิเศษหมายถึงการใช
อํานาจในการกระทําตามดุลยพินิจเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมขึ้นกับกฏหมาย  อํานาจพิเศษนี้
มีความจําเปนตอการบรรลุจุดมุงหมายของสังคม      ทั้งนี้เพราะความลาชาในกระบวนการออก
กฏหมายของฝายนิติบัญญัติรวมทั้งเปนไปไดที่ฝายนิติบัญญัติไมไดเตรียมการลวงหนาในการแก
ไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นไดในภายหลัง ดังนั้นฝายนิติบัญญัติจึงไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทัน
ทวงท7ี7

สรุปไดวาอํานาจนิติบัญญัติเหนืออํานาจบริหารและอํานาจทั้งสองควรแยกจากกันใน
ลักษณะที่ฝายนิติบัญญัติมีอํานาจมากกวา และฝายบริหารก็สามารถถวงดุลฝายนิติบัญญัติได
โดยการใชอํานาจพิเศษ ทั้งหมดนี้เปนกลไกในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลไมมี
อํานาจมากเกินไปจนละเมิดความไววางใจที่ประชาชนไดมอบให แสดงใหเห็นวาทั้งฝายนิติ
                                                          

75Ibid., p. 81-82.     .
76John  Plamenatz, Man and society Vols.2.(New:York: McGraw-Hill, 1963), p. 38.
77John  Locke, The Second Treatise of Government ,Thomas P. Peardon ed. , p.  92.
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บัญญัติและฝายบริหารนั้นตางมีอํานาจที่ไดมาจากการไดรับมอบหมายความไววางใจใหปฏิบัติ
หนาที่เพื่อประโยชนของผูใตการปกครองอันเปนแนวความคิดเรื่องการปกครองภายใตความไววาง
ใจหรือแนวคิดเรื่องทรัสต

แนวความคิดเรื่องทรัสตนี้ยังใหสิทธิปฏิวัติดวย  ตามความคิดของล็อค ผูใตการปกครองมี
สทิธติอตานผูใตการปกครองทีก่ลายเปนทรราชยซึง่สามารถเกดิข้ึนไดในทกุรูปแบบของรฐับาลทรราชย
หมายถึงผูปกครองที่ใชอํานาจเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการบรรลุความดีสาธารณะ และเมื่อ
ใดที่ผูปกครองทําเชนนั้น     ผูปกครองไดทําใหกฏหมายในฐานะหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดส้ินสุดลง

ในเรื่องสิทธิปฏิวัติหรือตอตานอํานาจรัฐนั้น  เมื่อพนักงานปกครองตางๆ    กระทําความ
ผิดปจเจกชนผูเดือดรอนไมใชวาจะมีขออางในการใชกําลังในทันทีหากวาเขายังสามารถยื่น
อุทธรณใหกฏหมายแกไขความเดือดรอนกับเขาได ผูเสียหายสามารถทําการตอตานพนักงานปก
ครองไดในทันที  เวนเสียแตใน 2 กรณี   อันไดแก  ประการแรก   ฝายผูเสียหายถูกขัดขวางไมให
ยื่นอุทธรณตอกฎหมายได และประการที่สองหากผูเสียหายดําเนินการดวยวิธีการทางกฏหมายทํา
ใหเสียเวลาจนไมสามารถแกไขสถานการณได  ล็อคกลาวตอไปในตอนที่ 208 วา แมปจเจกบุคคล
จะมีสิทธิในการปองกันตนเองในการตอตานการกระทําที่ผิดกฏหมายของทรราชยไดโดยการที่เขา
มีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาคืนสิ่งที่ทรราชยไดพรากไปจากเขาไดก็ตาม แตมันเปนไป
ไมไดที่เขาจะทําเพราะการตอตานผูปกครองทําใหเขาตายไดและยังเปนไปไมไดที่เขาจะทําการ
ตอตานผูปกครองทําใหเขาตายไดและดําเนินไปไมไดเลยที่ปจเจกบุคคลเพียงไมก่ีคนจะตอตานรัฐ
บาลจนทําใหรัฐบาล สั่นคลอนได  หากวา คนอื่นๆจํานวนมากไมเห็นวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย
78 และล็อคไดกลาวถึงการตอตานผูปกครองในตอนที่ 209 วา หากวาการกระทําความผิดของทร
ราชยตอคนกลุมนอยนั้นขยายไปกระทบใหคนสวนใหญเห็นวาการกระทําผิดของทรราชยจะสงผล
ใหกฏหมาย ทรัพยสมบัติ เสรีภาพและชีวิต ไดรับอันตราย รัฐบาลจะตกอยูในภาวะอันตรายที่สุด
ผูปกครองที่ชาญฉลาดพึงหลีกเลี่ยงสภาวะที่ประชาชนมีความสงสัยในรัฐบาล แมวาผูปกครองที่
เปนทรราชยจะใชศิลปะในการแตงขออางโดยแสรงวาตนเปนผูที่ใสใจผลประโยชนของประชาชนก็
ตาม แตผูปกครองกระทําผิดติดตอกันหลายๆครั้งประชาชนก็จะตระหนักถึงความเปนจริงไดในที่
สุด79

                                                          
78John  Locke, The second treatise of government ,Thomas P. Peardon ed. ,  p. 117.
79Ibid., pp. 117-118.
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จากบทนี้ การที่ล็อคกลาววา ที่ใดที่กฎหมายสิ้นสุด  ที่นั้น ทรราชยไดเกิดขึ้นนั้นแสดงให
เห็นถึงความสําคัญของฝายนิติบัญญัติซึ่งเปนองคกรที่ตรากฏหมายดวย   ทั้งนี้เพราะหากฝาย
นิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปหรือลมสลายไป  กฎหมายก็จะลมสลายลงดวย ความสําคัญของฝาย
นิติบัญญัตินั้นคือการที่ฝายนิติบัญญัติมีหนาที่บัญญัติกฏหมายเพื่อรักษาเจตนจํานงที่ประชาชนมี
รวมกัน ดังที่ล็อคกลาวไวในตอนที่ 212 โดยมีใจความสําคัญวาฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่
กําหนดรูปแบบ ชีวิต และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ เมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป
หรือฝายนิติบัญญัติลมสลายลง รัฐก็จะลมสลายลง       เพราะแกนสําคัญของรฐัซึ่งประกอบอยูใน
การมีเจตนจํานงเดียวกัน  คร้ังหนึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นโดยคนจํานวนมากและมีการประกาศเจตนจํานง
เดียวกัน และเพื่อรักษาเจตนจํานงเชนนั้นไว สังคมการเมืองไดแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหทําหนาที่
ดังกลาว  การแตงตั้งฝายนิติบัญญัติเปนการกระทําทางสังคมพื้นฐานประการแรก เพื่อใหสังคมที่
ประกอบดวยการรวมตัวของปจเจกบุคคลหลายคนสามารถดํารงอยูอยางตอเนื่องภายใตการนํา
ของฝายนิติบัญญตัิและกฎหมายซึ่งเปนพันธะทางสังคมที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น80

  ในตอนที่ 213 ล็อคไดอธิบายถึงสาเหตุตางๆ ที่จะทําใหฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป
ซึ่งไดแก

ประการแรก     เมื่อผูปกครองจัดตั้งหรือกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจของเขาแทนที่
กฎหมายซึ่งเปนเจตนจํานงของสังคมที่ประกาศขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้นแลวฝายนิติบัญญัติ
ถูกเปลี่ยนแปลง

ประการที่สอง เมื่อผูปกครองขัดขวางฝายนิติบัญญัติจากการประชุมในเวลาที่กําหนดหรือ
ขัดขวางการทํางานของฝายนิติบัญญัติ

ประการทีส่าม เมือ่ผูปกครองเปลีย่นแปลงวธิกีารในการเลอืกตัง้โดยปราศจากความยนิยอม
หรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สี่ หากฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติสงมอบประชาชนใหอยูภายใตอํานาจของ
ตางชาติ  เมื่อนั้นมีการเปลี่ยนแปลงของฝายนิติบัญญัติ  ฝายนิติบัญญัติไดสูญเสียอํานาจที่ตนมี
นอกจากการปกครองจะลมสลายลงเมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไปแลว สาเหตุอีกประการ
หน่ึงที่ทําใหรัฐบาลลมสลายลง  นั่นคือ เมื่อผูมีอํานาจสูงสุด ละเลยหนาที่ และปลอยใหกฎหมายที่
บัญญัติขึ้นไมสามารถบังคับใชไดอีกตอไป  การกระทําดังกลาวนี้สงผลใหทุกสิ่งทุกอยางตกอยูใน
                                                          
 80Ibid., p.119-120.
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สภาวะอนาธิปไตยที่รุนแรงมากจนกระทั่งรัฐบาลสลายลงไปได ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฎหมาย
เปนสวนสําคัญในการรักษาทุกสวนขององคกรทางการเมืองใหทํางานตามขอบขายหนาที่ของตน
เองไดถูกตอง เมื่อพันธนาการของกฎหมายตอสมาชิกในรัฐสิ้นสุดลง รัฐบาลไดสลายลงตามไป
ดวย จากนั้น มหาชนก็กลายเปนมหาชนที่สับสนยุงเหยิง เพราะไมมีการจัดระเบียบความสัมพันธ
ระหวางมนุษยดวยกันอีกตอไป เมื่อรัฐบาลสลายไป        ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งอํานาจ
นิติบัญญัติข้ึนมาใหมซึ่งแตกตางจากเดิมโดยการเปลี่ยนแปลง ตัวบุคคลหรือรูปแบบหรือทั้งสอง
ประการ  และแมรัฐบาลจะสิ้นสุดลง แตสังคมไมไดสิ้นสุดลงตามไปดวย ชุมชนยังคงสิทธิในการ
รักษาตนเองซึ่งสามารถทําไดโดยการที่คนกลุมใหญไดทําการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
ขึ้นมาใหม81

สิทธิปฏิวัติของคนกลุมใหญนั้นไมไดหมายความวาปจเจกบุคคลจะไมมีสิทธิตอตาน
รัฐบาล เพียงแตความสําเร็จในการปฏิวัติของคนกลุมนอยหรือปจเจกบุคคลเปนไปไดที่ยาก หาก
วาคนกลุมใหญไมรวมดวย  และสิทธิปฏิวัติของคนกลุมใหญนี้ไมไดหมายความวาการตัดสินของค
กลุมใหญจะเปนไปอยางไรก็ไดหรือจะละเมิดสิทธิของคนกลุมนอยอยางไรก็ได เพราะการตัดสนิดัง
กลาวจะตองคํานึงถึงจุดมุงหมายของรัฐดวย และจุดมุงหมายของรัฐที่เปนการพิทักษสมบัติของ
สมาชิกในรัฐและพิทักษชุมชนนั้นจึงเปนสิ่งที่จํากัดอํานาจของคนกลุมใหญได  ดังที่ Steven M.
Delue ใชคําวา “Constrained  Majority Rule”   เพื่ออธิบายสิทธิของคนกลุมใหญในการตัดสิน
สรุปคนที่เหลือ82

แมวาปจเจกบุคคลจะมีสิทธิในการทําการปฏิวัติได แตการใชสิทธิปฏิวัตินั้นจะเปนไปไดใน
ทางปฏิบัติก็ตอเมื่อรวมมือกับคนกลุมใหญ  ดังที่ล็อคไดกลาวไวในหนังสือเลมที่สองวาดวยการ
เมืองการปกครองวา การที่ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองได
พรากไปจากเขาก็ตาม (สิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขา
หมายถึงสิทธิปฏิวัติและสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขาคือสิทธิตามธรรมชาติ : ผูศึกษา)  แต
หากวาคนสวนใหญไมคิดวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย มันเปนไปไมไดที่คนหนึ่งหรือสองสามคนที่
ถูกกดขี่จะเปนอันตรายตอรัฐบาลได แตถารัฐบาลกระทําผิดหรือกดขี่คนกลุมนอย แตผลที่ตาม
มากลับคุกคามคนทุกคนและพวกเขาก็เขาใจดวยวากฏหมายและสมบัติของเขาตกอยูในอันตราย 
หรือที่ล็อคใชคําวา สภาพที่เกิดความไมสะดวกขึ้น  เมื่อผูปกครองทําใหเกิดความไมสะดวก เขาได

                                                          
81Ibid., p.120.
82Steven M. Deluce Political Thinking,Political Theory and Civil Society , pp.130-134.
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ทําใหประชาชนเกิดความสงสัยและหวาดระแวงในตัวของเขา เขาจะไดรับความไววางใจนอยลง
ภาวะเชนนี้เสี่ยงตอการที่ประชาชนจะตอตานเขาได83

แนวคิดของล็อคที่วาประชาชนมีสิทธิทําการปฏิวัตินั้นมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  ทั้งนี้
เพราะหมายความวาในที่สุด อํานาจอธิปไตยจะอยูที่ปวงประชาชน  ประชาชนมีอํานาจในการควบ
คุมพฤติกรรมของรัฐบาล แนวคิดเชนนี้เปนแกนความคิดแบบประชาธิปไตยตะวันตก และมีอิทธิ
พลตอวิวัฒนาการของประชาธิปไตยในโลกตะวันตก84

แนวคิดที่วาอํานาจอธิปไตยอยูที่ประชาชนนั้นสะทอนใหเห็นวาประชาชนทุกคนมีอํานาจ
การปกครองอยางเทาเทียมกัน     แนวคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นในเหตุการณตุลาคม 2516 เชน
กันนอกจากนี้แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณตุลาคม 2516 มีความสอดคลองกับ
แนวคิดของล็อค ในประเด็นอื่น ๆ ดังจะไดกลาวไวในบทตอไป

                                                          
83John  Locke, The Second Treatise of Government,Thomas P. Peardon ed. , p.117-118.
84สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชา 81310 ปรัชญาการเมือง

พิมพครั้งที่ 4. หนา 338.
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บทที่ 3
การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณ  ตุลาคม 2516

 โดยเปรียบเทียบกับแนวความคิดทางการเมืองของ
จอหน  ล็อค

ความนํา

ในการนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ *ของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณ
ตุลาคม 2516  โดยเปรียบเทียบกับแนวความคิดทางการเมืองของล็อค ผูศึกษาไดเร่ิมจากการ
ศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของกลุมผูชุมนุมประทวง และศึกษาถึงแนวความคิดเรื่องการ
ปกครองที่ยุติธรรมซึ่งมีรากฐานมาจากแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ จากนั้น ผูศึกษาจะกลาวถึง
แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงโดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของล็อคโดยชี้ใหเห็นถึงความสอด
คลองในประเด็นตางๆ  อันไดแก ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย ความสอดคลอง
ในแนวคิดเรื่องสิทธิและความสอดคลองในแนวคิดเรื่องเสรีภาพ และความสอดคลองในแนวคิด
เร่ืองการปกครองที่ยุติธรรมเร่ิมต้ังแตแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย

แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณทั้งหมดนี้เรียงรอยกันภายใตแนวคิดเรื่อง
ความยุติธรรม  ดังจะเห็นไดจากการที่กลุมมองวาขอเรียกรองตางๆ ที่ตนเองไดเสนอนั้นเปนสิ่งที่
ถกูตอง เปนธรรม หรือยุติธรรม และการที่กลุมฯ ไดมองวาตนเองนั้นผดุงความยุติธรรม

ความยุติธรรมตามความคิดของกลุมฯ หมายถึงการใหในสิ่งที่เปนของบุคคลนั้นๆ หรือ
บุคคลนั้นไดรับส่ิงที่เปนของของเขา   (give every man  his due)*  การจะตัดสินวาการกระทําใด

                                                          
*คําวา สิทธิ นั้นปรากฎในแถลงการณตางๆ ที่ผูศึกษาไดนํามาประมวลไวในภาคผนวกทั้งส้ิน 61 คํา

และคําวาสิทธิ์ 1 คํา สําหรับคําวาเสรีภาพ ปรากฏ 21 คํา เสรีปรากฎ 5 คํา  เสรีชนปรากฎ 5 คํา
*คําวา ความยุติธรรม(Justice)โดยมากแลวมีความหมายสองประการคือ การใหในส่ิงที่เขาเปนเจาของ

(Giving every man his due)  และ การแกไขความผิดพลาดที่เกิดขึ้น (The setting right of wrong) ไมวาจะ
เปนการชดเชยใหกับผูที่เปนเหยื่อของการกระทําความผิด หรือการลงโทษผูกระทําความผิด  ความหมายที่สอง
เปนความหมายที่แคบและไดจากความหมายแรก กลาวคือเปนการกระทําทีมีความยุติธรรมตอผูที่เปนเหยื่อของ
การกระทําความผิดและผูที่กระทําความผิด  สําหรับความยุติธรรมในความหมายแรกเปนการคํานึงถึงกฏที่ส่ัง
การวามนุษยควรจะปฏิบัติตอเพื่อนมนุษยดวยกันอยางไรหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เปนการคํานึงถึงสิทธิและหนาที่ที่
มนุษยแตละคนมี (โปรดดู        Julius Gould  and  William L. Kolb, editor, A Dictiontionary of the Social
Sciences (New York: The Free Press of Glencoe,1964), pp. 336-337             แนวคิดเรื่องความยุติธรรม
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ยุติธรรมไดนั้นขึ้นอยูความเขาใจวาใครเปนเจาของสิ่งใด      ดังนั้นการทําความเขาใจแนวคิดเรื่อง
ความยุติธรรมตามความคิดของกลุมจึงตองทราบวาการที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของรัฐธรรมนูญ
อยางเทาเทียมกันนั้น รัฐธรรมนูญหมายถึงสิ่งใด

การเรียกรองรัฐธรรมนูญนั้น กลุมฯ วาเปนการเรียกรองสิทธิอันหมายถึงอํานาจการ
ปกครองดังจะไดกลาวตอไป ดังนั้นการปกครองที่ยุติธรรม ประชาชนยังคงมีอํานาจการปกครอง
ดังที่กลุมฯ เห็นวา การปกครองที่ดีคือการปกครองที่รัฐบาลเปดโอกาสใหประชาชนปกครองตนเอง
และในการปกครองตนเองนั้น หมายถึงการที่ประชาชนใชอํานาจการปกครองใหความยินยอม
คัดเลือกผูแทนที่จะมาใชอํานาจการปกครองแทนตน และหมายถึงการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการใชอํานาจการปกครองโดยมีกฎหมายเปนหลักประกัน ดังนั้น การกลาว
ถึงการปกครองที่     ยุติธรรมจึงเปนภาพรวมที่ชวยใหเกิดความเขาใจไดชัดเจนขึ้นวา  ประชาชนจะ
ใชอํานาจการ         ปกตรองหรือสิทธิของตนไดอยางไร การปกครองที่ยุติธรรมนี้ยังชวยใหเขาใจ
แนวคิดเรื่องเสรีภาพอีกดวย เพราะการที่รัฐไดออกกฎหมายก็เพื่อวัตถุประสงคสําคัญในการเอื้อ
อํานวยใหเกิดสภาวะแหงเสรีภาพซึ่งหมายถึงสภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจ
การปกครองดวย

แนวคิดเรื่องสิทธิตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง

ในการพิจารณาความหมายของสิทธินั้น ผูศึกษาจะพิจารณาจากความหมายของการมี
รัฐธรรมนูญทั้งนี้เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญหมายถึงการเรียกรองสิทธิ

การมีรัฐธรรมนูญนั้นหมายถึงการมีอํานาจการปกครองหรืออํานาจอธิปไตยของประชาชน 
ตัวอยางจากโปสเตอรเรียกรองรัฐธรรมนูญ ไดแก  “กรอบนี้เพื่อรัฐธรรมนูญ อํานาจของปวงชน”
“จงคืนอํานาจแกปวงชนชาวไทย” และตัวอยางจากแถลงการณไดแก

แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ดังความวา
“ดังนั้นศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจึงขอยืนยนัจุดประสงคและเปาหมายเดิม

ในอันที่จะสนับสนุนกลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญจนถึงที่สุด    เราจะยืนหยัดอยูเคียงขางเพื่อนนิสิต

                                                                                                                                                                     
ของกลุมนิสิตนักศึกษาผูประทวงเขาลักษณะดังกลาวนี้ อยางไรก็ตามความยุติธรรมตามแนวคิดของกลุมยังมี
ความเชื่อมโยงกับแนวคิดอื่นๆอีกดวย ที่สําคัญเชนแนวคิดเรื่องความเสมอภาค แนวคิดวาอะไรเปนสิทธิหรือเปน
สมบัติของบุคคล เปนตน
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นักศึกษาและประชาชนชาวไทย ตอสูจนถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพและ
อํานาจอธิปไตยใหกลับคืนมาเปนของปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุดและตลอดชั่วกาลนาน”

แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ดังความวา
 “การกระทําของขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปนการกระทําดวยเจตนาอันบริสุทธิ์

และเปดเผย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจของปวงชนชาวไทยในการปกครองประเทศอยางแทจริง”

การเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้ยังเปนการเรียกรองการปกครองตนเองของประชาชนดวย ดัง
ปรากฏในใบปลิวและแถลงการณดงัตอไปนี้

คําประกาศเชิญชวนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังความวา
“บัดนี้ เราผูมีรายชื่อปรากฏขางทายนี้ตางมีความเห็นรวมกันและเชื่อมั่นวาประชาชนชาว

ไทยเปนผูมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี ตลอดจนมีความตื่นตัวพอ พรอมที่จะปกครองตนเองได จึงขอ
เรียกรองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการเรงรัดใหมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด”

บทนําในหนังสือของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังความวา
“กลุมเรียกรองรัฐธรรมนญูเปนกลุมของประชาชนทีต่ัง้ขึน้มาเพือ่ทวงถามสทิธขิอง   ประชาชน

ในการปกครองประเทศและบริหารบานเมืองใหเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง”
และในแถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ดังความวา
“การตอตานขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนักศึกษาและประชาชนดังกลาวเปนการ

ยืนยันวาไดอยางหนึ่งวา กลุมปกครองจะไมยอมใหประชาชนปกครองตนเองแนนอน”

จากแถลงการณขางตน สรุปไดวาอํานาจการปกครองของประชาชนหมายถึงอํานาจใน
การปกครองตนเอง ในการบริหารบานเมืองดานนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ(อํานาจอธิปไตย)
 เมื่อรัฐธรรมนูญหมายถึงอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติที่ทุกคนมีอยูอยางเทาเทียมกัน 
สิทธิจึงมีความหมายดังกลาวเชนกัน การที่สิทธิมีฐานะเปนสมบัตินั้น  นอกจากกลุมฯ จะเห็นวา
สิทธิมีฐานะเปนสมบัติแลว กลุมยังเหน็วาสิทธิในความหมายเดียวกันมีฐานะเปนอํานาจดวย
กลาวคือสิทธิหมายถึงการใชอํานาจการปกครอง

สําหรับการใชอํานาจการปกครองตนเองของประชาชนนั้นเปนการใชสิทธิในการมีสวนรวม
ควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารปกครองประเทศเพื่อใหผูปกครองปกครองเพื่อ
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ประโยชนของประชาชนโดยมีรัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขหรือหลักประกันในการใชสิทธิและเสรีภาพดัง
ปรากฏในใบปลิวคําประกาศเชิญชวนรวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ความวา

“การปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจากประชาชน ผูปกครองไมไดรับความยินยอม
พรอมใจจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด การบริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัว
บุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ขมวดปมแหงความยุงยากขึ้น ความ
ยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที สิ่งเหลานี้กอใหเกิดผลรายตอความอยูรอดของชาติในระยะยาว
ตอไป

การแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองระดมสรรพกําลังความคิดของประชาชนใหมีสวนรวม
ในการกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติตนเอง สงเสริมใหประชาชนมีสํานึกรวมในการตอสูเพื่อ
สรางสรรประเทศชาติ นั่นคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิเสรีภาพในการกําหนด ควบคุม
เปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนเปนผูรวมกําหนดอนาคตและสราง
อนาคต     ดังนั้นจะตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหงการใชสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของปวงชนทั้งทาง
ดานนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ เพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึดผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเปนสําคัญ”

และในแถลงการณแนวรวมพลังนิสิตนักศึกษาแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ดังความวา
“อนุสนธิจากกรณี “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” อันประกอบดวยประชาชนกลุมหนึ่งจาก

อาชีพตางๆกันรณรงคเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหไดโอกาสที่ประชาชน
จะไดมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนดควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศโดยมี
รัฐธรรมนูญเปนหลัก”

จากแถลงการณเกี่ยวกับสิทธิทั้งหมดขางตน  มีขอนาสังเกตสองประการคือ
ประการแรกการเลือกใชสิทธิในฐานะใดนั้นขึ้นอยูกับจุดประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ

เมื่อใดที่กลุมฯตองกลาวเนนถึงรัฐธรรมนูญหรือสิทธิวาเปนสิ่งที่รัฐบาลที่ยุติธรรม(รัฐบาลที่อํานวย
ใหประชาชนไดส่ิงที่เขาเปนเจาของ(สิทธิ))ตองให     เมื่อนั้นการสิทธิในฐานะสมบัติจะเปนสิ่งที่
กลุมฯ เรียกรองจากรัฐบาล การเรียกรองสิทธิในฐานะสมบัติจากรัฐบาลหมายถึงการเรียกรองให
รัฐบาลคุมครองสิทธิของประชาชนโดยมีกฎหมายเปนหลักประกัน แตเมื่อใดที่กลุมฯตองการเนน
ถึงการกระทําของกลุมฯที่เปนการใชอํานาจการปกครองเชนการเรียกรองรัฐธรรมนูญหรือสิทธิ เมื่อ
นั้นกลุมฯ จะใชคําวาสิทธิในฐานะอํานาจ       การใชสิทธิในฐานะอํานาจนี้เปนการใชสิทธิภายใต
สิทธิตามกฏหมายหรือไมก็ได
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ประการที่สองนอกจากอํานาจการปกครองและการใชอํานาจการปกครองจะหมายถึงสิทธิ
แลว ยังหมายถึงเสรีภาพอีกดวย

แนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง

เสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง หมายถึง สิทธิในฐานะสมบัติ สิทธิใน
ฐานะอํานาจ หรือ สภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจรักษาสมบัติของตนไดหรือ
ในการแสวงหาประโยชนจากสิทธิที่ตนถือครองอยู

สําหรับเสรีภาพในความหมายวาสิทธิในฐานะสมบัตินั้นไดปรากฏในแถลงการณของศูนย
กลางนิสิตนักศึกษาในวันที่ 7 ตุลาคม อยางชัดเจนดังความวา

“ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทั้งเปนการตอสู 
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยอันเปนหลักประกันสิทธิที่รัฐบาลตองใหความคุมครองนั้นก็
เปนหลักประกันเสรีภาพดวย ดังนั้นเสรีภาพจึงหมายถึงสิทธิในฐานะสมบัติ

สําหรับเสรีภาพในความหมายวาสิทธิในฐานะอํานาจไดปรากฏในแถลงการณบัณฑิต
เศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร นกัศกึษาปรญิญาโท เศรษฐศาสตร มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร
นักศึกษาปริญญาโทจากสถาบันพัฒนบริหารศาสตรและประชาชน ที่วา

“กรณีอาจารย นิสิต นักศึกษาและประชาชน ผูใชสิทธิเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
อยางบริสุทธิ์และเปดเผยตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย“

จะเห็นไดวา การใชสิทธิในการเรียกรองหรือใชเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญมีความ
หมายเหมือนกันเพราะตางก็เปนการใชอํานาจการปกครอง ดังนั้น เสรีภาพจึงหมายถึงสิทธิใน
ฐานะอํานาจนั้นเอง

นอกจากนี้เสรีภาพยังมีความหมายอีกประการหนึ่งที่แตกตางจากสิทธินั้นคือ สภาวะที่ผูมี
เสรีภาพสามารถใชอํานาจรักษาสมบัติของตนได  แตผูที่มีสิทธิหากขาดเสรีภาพก็ไมสามารถใช
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สิทธิที่ตนมีได  กลาวคือหากผูใดขาดเสรีภาพตามความหมายนี้แมวาจะมีสิทธิหรือใชสิทธิแตหาก
วาถูกผูอ่ืนละเมิดก็ไมสามารถใชประโยชนจากสิทธิที่ตนเองมีได ดังนั้นตามความหมายนี้ เสรีภาพ
จึงเปนสภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางไมใหผูมีสิทธิมีความสุขจากการใชประโยชนในสิทธิที่
ตนเองมีอยูได  เพื่อความสะดวก ตอไปผูศึกษาจะใชคําวาสภาวะแหงเสรีภาพเมื่อตองการกลาวถึง
เสรีภาพตามความหมายดังกลาว  ผูที่ขาดสภาวะแหงเสรีภาพจะขาดอํานาจในการพิทักษสิทธิของ
ตนดังปรากฏใน แถลงการณรวมของนักศึกษาวิทยาลัยครู ดังความวา

“ในกรณีที่รัฐบาลกลาวหากลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ และไดจับกุมคุมขังให
เสียเสรีภาพ”

   จากขอความขางตนจะเห็นไดวาการที่กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญขาดสภาวะแหงเสรีภาพ
เนื่องจากถูกคุมขัง กลุมจึงไมสามารถดําเนินการรณรงคเรียกรองสิทธิตอไปได สภาวะแหงเสรีภาพ
มีความหมายเดียวกับการมีอิสรภาพในแงที่วาปราศจากอุปสรรคขัดขวางการใชประโยชนจากสิทธิ 
ความแตกตางคืออิสรภาพเปนสภาวะแหงเสรีภาพที่ไดมาภายหลังการตอสูเรียกรองสําเร็จแลว ทั้ง
นี้พิจารณาจากการใชคําวาอิสรภาพในแถลงการณซึ่งปรากฏอยางละเอียดเพียงแถลงการณของ
สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล           ที่มีเนื้อความโดยยอวากลุมของตนตองการอิสรภาพ 2
ประการคือ

1.อิสรภาพของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ขอใหรัฐบาลยึดหลกันิติธรรมดําเนินการปลอย
ตัวกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยไมมีเงื่อนไข(ขีดเสนใตโดยผูเขียน)

2.อิสรภาพของปวงชนชาวไทยซึ่งจะไดมาจากรัฐธรรมนูญ              (ในเวลาดังกลาวยังไม
มีรัฐธรรมนูญ)

สําหรับสภาวะแหงเสรีภาพอันเปนสภาวะที่มนุษยสามารถใชอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ซึ่ง
มนุษยแตละคนมีโดยธรรมชาตินั้นเปนสภาวะที่รัฐบาลที่ยุติธรรมตองเอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นโดย      
รัฐธรรมนูญเปนหลักประกัน รัฐธรรมนูญจึงมีความสําคัญ      หากขาดไปแลวยอมสงผลเสียตอ
ประชาชน             ดังปรากฏในสําเนาจดหมายเรียกรองรัฐธรรมนูญของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

“แตปจจุบัน    ประเทศชาติขาดหลักประกัน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และยุติธรรม
ภาวการณบานเมืองกอใหเกิดปญหายุงยาก นําความเดือดรอนมาสูประชาชนนานัปการ”

จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพนั้นสัมพันธกับแนวคิดเรื่องการปกครองที่        
ยุติธรรม  แนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพนี้เปนแนวคิดรากฐานในการนําเสนอแนวคิดเรื่องการ
ปกครองที่ยุติธรรมในประเด็นตางๆ  และเชื่อมโยงแนวคิดอื่นๆ ในการใหคําอธิบายถึงลักษณะการ
ปกครองที่ยุติธรรม ทั้งนี้เพราะ หากผูใดเชื่อวามนุษยมีอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ไมเทาเทียมกัน  ผู
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นั้นจะเชื่อวาลักษณะการปกครองที่ยุติธรรมนั้นจะเปดโอกาสในการมีสวนรวมกําหนดแนวทางใน
การปกครองประเทศไวใหเฉพาะผูที่มีอํานาจการปกครองเทานั้น สําหรับผูที่ไมมีอํานาจการปก
ครองนั้นยอมไมอาจเรียกรองใหรัฐทําสิ่งใดใดหรือปกปองคุมครองเขาได แตรัฐเองจะเปนฝายเห็น
ควรวาจะมอบสิทธิใดใดใหแกผูนั้นๆ เอง กลาวอีกนัยหนึ่ง สิทธิเปนสิ่งที่ผูปกครองหยิบยื่นมาให
ดวยความเมตตาเทานั้น แนวคิดดังกลาวเปนแนวคิดเรื่องสิทธิในชวงกอนเหตุการณตุลาคม 2516
ในแงที่วา สิทธิเปนสิ่งที่รัฐตองการใหปกปองก็ตาม แนวคิดเรื่องสิทธิในเหตุการณตุลาคม 2516
นั้นไมมีลักษณะอิงอยูกับความไมเทาเทียมกันในอํานาจการปกครองของประชาชนดังในแนวคิด
เร่ืองสิทธิและเสรีภาพในชวงกอนเหตุการณตุลาคม 2516 จะเห็นไดวา ความเชื่อในความเสมอ
ภาคของอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติของมนุษยที่แตกตางกันจะสงผลใหแนวคิดเรื่องการปก
ครองที่ยุติธรรมแตกตางกันดวย ในการศึกษาแนวคิดดังกลาว ผูศึกษาจะนําเสนอเปนประเด็นตาง
ๆ ดังตอไปนี้ ที่มาของอํานาจรัฐ ขอบเขตอํานาจรัฐ ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การปกครองที่ยุติธรรม
ที่มาของอํานาจรัฐ

แนวคิดเรื่องที่มาของอํานาจรัฐที่ยุติธรรมนั้นสัมพันธกับแนวคิดเรื่องธรรมชาติอันเปนเสรี
ของมนุษย    เพราะความเปนเสรีของมนุษยเปนรากฐานใหกับคําอธิบายที่อํานาจของผูปกครองมี
ที่มาจากความยินยอมดังจะไดกลาวตอไป

กลุมฯ เห็นวาโดยธรรมชาติมนุษยเปนเสรีดังที่กลุมใชคําวาเสรีชนในตัวบทตางๆอันไดแก
โปสเตอรที่มีขอความวา
“พวกเราเสรีชน
เราไมทนใหมันย่ํา
จะฆาใหหลาบจํา
และจะนําอํานาจคืน
แด รัฐบาลทรราชย(ถนอม-ประภาส)”
บทกลอนในใบปลิวที่จัดทําขึ้นโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบ

ดวยสโมสร และองคการนิสิตนักศึกษาทุกสถาบันและวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง

“ตื่นเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
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หรือทนคลื่นกระแสเรา”
และขอความในแถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
“ตามที่นิสิต นักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คนไดถูกจับกุมเนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ

ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทย ซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จากตัวบทขางตนสิ่งที่มนุษยผูเปนเสรีชนมีคือ อํานาจการเมือง(อํานาจอธิปไตย) เมื่อ
มนุษยเปนเสรี มนุษยโดยธรรมชาติจึงไมตกเปนทาสหรือตกอยูใตอํานาจการเมืองของผูอ่ืน มนุษย
แตละคนปกครองตนเอง ดังนั้นที่มาของอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจอธิปไตยของผูปกครองที่
ยุติธรรมจึงมาจากมนุษยแตละคนยินยอมใหผูปกครองทําหนาที่ปกครองประเทศ     การยอมรับ
แนวคิดเรื่องความยินยอมเปนที่มาของอํานาจผูปกครองนั้นสะทอนในใบปลิวคําประกาศเชิญชวน
รวมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีเนื้อหาเปนการกลาวถึงการรัฐประหารตนเองของจอมพลถนอมวา
ทําใหประชาชนไมมีสวนรวมในการตัดสินเลือก(ใหความยินยอม)ผูปกครองอันเปนการใชอํานาจ
ทางการเมืองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง  การรัฐประหารซึ่งเปนการกระทําที่ไมยึดหลักที่วา
อํานาจการเมืองตองมีที่มาจากประชาชนนั้นไดทําใหหลักการการปกครองที่ดีอันจะตองรักษา
ความสงบ เสรีภาค เสมอภาค และความยุติธรรมใหเกิดขึ้นแกประชาชนอยาง        เทาเทียมกัน
นั้นตองลมเลิกไป  ผลที่ตามมาจากการปกครองที่ไมยุติธรรมนี้คือ สิทธิเสรีภาพซึ่งเปนของประชา
ชนถูกจํากัด     ใบปลิวฉบับดังกลาวมีเนื้อหาดังนี้

“ประเทศไทย  เปนของชาวไทยทุกคน อันหมายความวาบรรดาทรัพยากรทั้งมวล  การจัด
สรรผลประโยชนจากทรัพยากร อํานาจอธิปไตยในการปกครองการบริหาร การปองกันประเทศ
การจัดระบบสังคม เพื่อใหเกิดและรักษาไวซึ่งความสงบ เสรีภาพ เสมอภาค และความยุติธรรม
เปนของประชาชนชาวไทยทุกคนโดยเทาเทียมกัน

หลักการเชนวานี้ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของประชาชน เพื่อรวมกันกําหนดความเปนไป
ของชาติ การสรางสรรคความสมบูรณสันติสุข ใหเกิดขึ้นในชุมนุมชนชาวไทย

แตปรากฏวาหลกัการดงักลาว ตองลมเลกิไปเมือ่วนัที ่ 17 พฤศจกิายน 2514 มผีลใหยกเลิก
รัฐธรรมนูญ ยุบรัฐสภา เลิกพรรคการเมือง ทําใหการปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชนผูปกครองไมไดรับความยินยอมจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกจํากัด การ
บริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ขมวด
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ปมแหงความยุงยากขึ้น ความยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดผลรายตอ
ความอยูรอดของชาติในระยะยาวตอไป”

ทางดานขอบเขตอํานาจรัฐนั้น ก็ถูกจํากัดไวดวยหลักการที่วาประชาชนแตละคนเปนเจา
ของอํานาจการปกครอง กลาวคือเมื่อประชาชนเปนเจาของอํานาจการปกครอง  รัฐบาลจะตอง
เปดโอกาสใหประชาชนใชอํานาจการปกครองของตนโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกติกาทางการเมืองในการกําหนดเงื่อนไขการเขามามีสวนรวมนั้น

ขอบเขตอํานาจรัฐ

ขอบเขตอํานาจรัฐนั้นกําหนดขึ้นไวภายใตขอบัญญัติในรัฐธรรมนูญโดยที่รัฐธรรมนูญจะ
กําหนดชองทางในการเขามามีสวนรวมในการบริหารปกครองประเทศของประชาชนและกําหนด
กระบวนการใชอํานาจของผูมีหนาที่ใหบริหารปกครองประเทศเพื่อผลประโยชนของประชาชน

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองไดปรากฏในคําประกาศเชิญชวนรวม
เรียกรองรัฐธรรมนูญ ดังนี้

“การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิ เสรีภาพในการกําหนด ควบคุมเปาหมายและ
นโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนไดเปนผูรวมกําหนดอนาคตและสรางอนาคต ดังนั้นจะ
ตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหงการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของปวงชนทั้งทางดานนิติบัญญัติบริหาร 
และตุลาการเพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึดผลประโยชนของชาติและประชาชน
เปนสําคัญ”

จากแถลงการณขางตนชี้วา การใชอํานาจการปกครอง(สิทธิ)ตามระบอบประชาธิปไตย
นั้นคือการใหความยินยอมโดยผานผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ผูแทนราษฎรนั้นมี
หนาที่สําคัญคือการบัญญัติกฏหมาย กฏหมายที่บัญญัติข้ึนโดยผูแทนราษฎรนั้นจะกําหนดแนว
ทางการใชอํานาจการปกครองของประชาชนแตละคนโดยการกําหนดสิทธิตางๆ การที่กฎหมายได
ระบุสิทธิตางๆ นี้ไว ตอไปผูศึกษาจะเรียกสิทธิเหลานี้วาเปนสิทธิตามกฎหมาย สิทธิตามกฎหมายนี้
ประชาชนแตละคนมีอยางเทาเทียมกัน ดังนั้นสภาวะแหงเสรีภาพของมนุษยนั้นจึงเปนสภาวะแหง
ความเสมอภาคดวย  และขอบเขตอํานาจรัฐนี้จํากัดอยูภายใตการเอื้ออํานวยใหเกิดสภาวะแหงอิ
สรภาพอันเปนวัตถุประสงคของการปกครองที่ยุติธรรม  ในเรื่องขอบเขตอํานาจรัฐนี้ เพื่อใหเกิด
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ความชัดเจนขึ้นผูศึกษาจะไดเสนอประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนซึ่งอยู
ภายใตหลักนิติธรรมโดยจะแยกกลาวถึงประเด็นที่วาหลักนิติธรรมจํากัดขอบขายอํานาจของรัฐ
บาลและอํานาจของประชาชน  และในทายที่สุดผูเขียนจะกลาวถึงหลักนิติธรรมที่จํากัดขอบขาย
อํานาจของทั้งรัฐบาลและประชาชนควบคูกันไป

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การเรียกรองของกลุมฯ ใหมีรัฐธรรมนูญเปนขอกําหนดแนวทางการใชมอบอํานาจการ
ปกครองของประชาชนใหผูแทนราษฎรกําหนดสิทธิตามกฏหมายของประชาชนอีกทีนั้นชี้ใหเห็นวา
ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนวาอยูภายใตหลักนิติธรรม

หลักนิติธรรมถือวากฎหมายตองอํานวยใหเกิดความยุติธรรม ซึ่งประกอบไปดวยหลักการ
ตอไปนี้ ที่มาของกฎหมายตองมาจากความยินยอมของประชาชน และ เนื้อหาของกฎหมายตอง
คุมครองอํานาจการเมืองของประชาชน

สําหรับหลักการแรกนั้น  ในเมื่อประชาชนเปนเจาของอํานาจการเมืองหรืออํานาจอธิปไตย
ดังนั้น จึงเปนเรื่องยุติธรรม(ความยุติธรรมคือการครอบครองสิ่งที่ตนเปนเจาของ)ที่ประชาชนมี
อํานาจในการตดัสนิวาจะใหใครเปนผูใชผานกระบวนการเลอืกตัง้ซึง่จะเกดิขึน้ไดกต็อเมือ่มรัีฐธรรมนูญ 
ดังนั้นกลุมฯจึงไดกลาววารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกในการมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชน(ดังปรากฎใบปลิว วันที่ 6 ตุลาคม 2516)

สําหรบัหลกัการทีส่อง กฎหมายทีย่ตุธิรรมนอกจากจะมทีีม่าดวยหลกัความยนิยอม  กฏหมาย
นั้นจะตองมีเนื้อหาที่ยุติธรรมดวย ดังนั้นเนื้อหาของกฏหมายตองพิทักษรักษาสิทธิและเสรีภาพ
(อํานาจการปกครองในฐานะสมบัติ) ดังปรากฏในสําเนาเรียกรองรัฐธรรมนูญของกลุมเรียกรองรัฐ
ธรรมนูญที่มีเนื้อหาวาการขาดรัฐธรรมนูญเปนการขาดหลักประกันสิทธิ เสรีภาพ  หรือ ใบปลิวที่จัด
ทําขึ้นโดยกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาวาการเรียกรองรัฐธรรมนูญเปนการกระทําเพื่อทวง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนคืน

หลักนิติธรรมกําหนดขอบขายการใชอํานาจของรัฐบาล

รัฐบาลที่ยุติธรรมตองบังคับใชกฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรม ดังไดปรากฏในแถลง
การณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย กรณีลาสัตว ทุงใหญนเรศวร ความวา
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 “ทางศูนยฯ ขอใหรัฐบาลกระทําการทุกอยางเพื่อพิสูจนตัวเองวาเปนรัฐบาลของประชาชน
เพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง โดยการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้อยางเด็ดขาดโดยไม
เห็นแกผูใดทั้งสิ้น”

จากตัวบทขางตน จะเห็นไดวา อํานาจหนาที่ของรัฐบาลคือการรักษากฏหมายใหบังคับใช
แกทุกคนอยางเทาเทียมกัน  และไมใชหนาที่ของประชาชนที่จะลงโทษผูกระทําผิด

ในการบังคับใชกฎหมายนั้น รัฐบาลไดกําหนดบทลงโทษดวย ดวยวัตถุประสงค 2
ประการคือ เพ่ือปองปรามการกระทําผิดและเพื่อใหประชาชนมีหลักยึดเหนี่ยว ดังปรากฏในแถลง
การณฉบับเดียวกันวา

“เหตุการณตางๆ ที่เกิดขึ้น เปนการกระทําที่มีหลักฐานอยางแนชัด จากการที่นิสิตนัก
ศึกษาชมรมอนุรักษธรรมชาติ      ไดติดตามการเคลื่อนไหวของกลุมอิทธิพลนี้อยางใกลชิดพบวา
กลุมอิทธิพลนี้ไดเขาไปกระทําการลาสัตวจริงอยางไมมีขอสงสัย

การกระทําเชนนี้ทางศูนยฯถือวาเปนการกระทําผิดโดยเจตนา กระทําตนเสมือนผูอยู
เหนือกฏหมายไดและเพื่อเปนการบํารุงขวัญของประชาชนชาวไทยทั้งมวลใหมีหลักยึดเหนี่ยว
อยางมั่นคงอันจะเปนประโยชนในการประกอบกิจเพื่อยังความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติตอ
ไป”

การบัญญัติบทลงโทษตามกฏหมายไวนั้นเปนหลักประกันวารัฐบาลจะคุมครองประชาชน
ตามบทบัญญัติตางๆ  แนวคิดดังกลาวสะทอนออกมาในแถลงการณดังตอไปนี้

“กลุมเผด็จการมีเจตนาไมบริสุทธิ์ในอันที่จะมุงจํากัดสิทธิ เสรีภาพของประชาชนผู
ปรารถนาที่แสดงตนเองใหเห็นถึงความรักชาติ การกระทําเชนนี้ของกลุมเผด็จการเปนการทําลาย
เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของชาวไทยทั้งชาติ เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญไมใชสิ่งผิดกฎหมาย
ประชาชนยอมมีสิทธิ(ตามกฎหมาย เพิ่มเติมโดยผูศึกษา) เรียกรองรัฐธรรมนูญไดเสมอไมวาเวลา
ใดๆ และที่ไหนๆ ”

หลักนิติธรรมกําหนดขอบขายการใชอํานาจของประชาชน

กฎหมายที่ยึดตามหลักนิติธรรมจะกําหนดขอบขายการใชอํานาจการปกครองของ          
ประชาชนโดยกําหนดสิทธิตางๆ
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สําหรับอํานาจหนาที่ในการตัดสินลงโทษผูที่กระทําผิดตามกฏหมายนั้น ประชาชนไมมี
แตประชาชนที่ดีมีหนาที่มีสวนรวมในการคอยสอดสองดูแลอีกทั้งสนับสนุนรวมมือกับการทํางาน
ของรัฐเพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศชาติอันเปนจุดมุงหมายของรัฐบาล ดังปรากฏใน
แถลงการณฉบับเดียวกันวา

“นิสิตนักศึกษาไดพยายามติดตามการเคลื่อนไหวของบุคคลกลุมนี้มาโดยตลอด และได
นําเอาพฤติกรรมของคนกลุมนี้มาเปดเผยตั้งแตตน  ทางศูนยกลางนิสิตแหงประเทศไทย ในฐานะ
ตัวแทนของนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ ไดตระหนักถึงบทบาท และหนาที่ที่จะพึงมีตอประเทศชาติ
ในอันที่จะมีสวนรวมรักษาความเปนธรรมและปกปองรักษาผลประโยชนสวนรวมของชาติ”

และในแถลงการณฉบับเดียวกันวา
“เหตุการณที่เกิดขึ้นในบริเวณทุงใหญนั้น เราขอเรียนใหทราบวา เราไมมีวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ใดใดในการเขารวมจับกุมผูกระทําความผิด เราไดเพียงแตขอรองกลุมนักลาสัตวดัง
กลาวแลว แตก็ปรากฏวาไรผล

สุดทายนี้เราหวังเพียงแตจะใหทางรัฐบาลและผูมีหนาที่รับผิดชอบตอการวางแผนใช
ทรัพยากรของชาติ ไดหันมาสนใจและหาทางแกไขปญหาเลวรายตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี้
ดวยความเรงดวนและจริงจัง กับขอใหประชาชนทุกคนไดรวมมือกับรัฐบาลชวยกันปองกันอยางให
คนรุนตอไปไดจารึกไวในประวัติศาสตรของชาติวา

“คนรุนเราคือผูที่ละเลย เห็นแกได และสรางมรดกอันเลวรายไวใหแกพวกเขา”
พวกเราชมรมและกลุมอนุรักษธรรมชาติขอฝากเจตนาดีมายังรัฐบาลและประชาชนพรอม

กับขอยืนยันวาพวกเราจะใหความสนับสนุน รวมมือ ตอรัฐบาลในการที่จะแกปญหาเหลานี้ดวย
ความจริงใจ”

และในตัวบทเดียวกัน
“เรา(สมาชิกชมรมกลุมอนุรักษธรรมชาติ)รวมกันปฏิบัติงานใหแกสาธารณะ     ชวยเหลือ

รัฐบาลในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและฝกหัดสมาชิกใหรูจักรับใชตอสวนรวมเพื่อ
เตรียมตัวไวเปนพลเมืองที่ดีในวันขางหนา “(ขีดเสนใตโดยผูเขียน)

ขอบขายความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชน

การยึดหลักนิติธรรมเปนการจํากัดขอบขายอํานาจผูปกครองกับประชาชนกลาวคือ        
กฏหมายจะกําหนดใหผูปกครองตองปกครองประเทศภายใตหลักกฏหมายอันเปนที่รับรูโดยทั่วกัน
ในหมูประชาชน สําหรับประชาชนก็ตองทําตามกฎหมาย ถาหากวาประชาชนไมปฏิบัติตาม
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กฎหมาย ฝายผูปกครองก็มีสิทธิที่จะลงโทษไดโดยอาศัยอํานาจตามตัวบทกฎหมายได แตหากวา
ฝายผูปกครองไมกระทําตามกฏหมายประชาชนมีสิทธิในการอางกฏหมายเพื่อประทวงรัฐบาลได 
ความสัมพันธระหวางผูปกครองและผูใตปกครองภายใตหลักนิติธรรมนี้ปรากฏชัดเจนในตัวบท
แถลงการณองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรที่ประฌามการกระทําของรัฐบาลวาไมเปน
ไปตามกฎหมายดังความวา

“1. ขอหามั่วสุมทางการเมือง ตามประกาศคณะปฏวิัติ ฉบับที่ 5 พ.ศ.2514 ตอนหนึ่ง
บัญญัติไววา”หามมิใหมั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง ณ ที่ใดๆ มีจํานวน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป”-ขอ
เท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐบาลเขาจับกุมผูตองหาดังกลาว ในขณะที่แยกยายกันเดินแจก
แถลงการณใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน ลักษณะดังกลาวนี้ไมอาจตีความไดเลยวา
เปนการมั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง การมั่วสุมประชมุกันทางการเมืองนั้น จะตองมีลักษณะที่
เขามาจับกลุมชุมนุมกันเพื่อปรึกษาหารือ เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งในทางการเมือง การ
จับกุมผูตองหาขณะแยกยายกันเดินแจกแถลงการณแลวอางวา เปนการมั่วสุมประชุมกันในทาง
การเมืองจึงเปนการใชอํานาจในทางที่มิชอบ ผูออกคําสั่งใหเขากระทําการจับกุมจะตองรับผิดชอบ
ตอการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจของตนในครั้งนี้

2. ขอหากบฏในราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราที่ 116 บัญญัติไววา
“ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนอันไมใชการกระทําภายในความ
มุงหมายของรัฐธรรมนูญ หรือมิใชแสดงความคิดเห็นติชมดวยสุจริตใจ

1)  เพือ่ใหการเปลีย่นกฎหมายแผนดนิหรอืรัฐ โดยการใชกาํลงัขมขืนใจหรอืใชกาํลงัประทษุราย
2) เพื่อใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน ถึงขนาดกอใหเกิดความ

ไมสงบในราชอาณาจักร
การกระทําของผูตองหาทั้ง 12 คน หาไดมีสวนหนึ่งสวนใดของการกระทําเขาขายที่จะปรับ

ไดวาเปนความผิดฐานกบกภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 16 ขางตนนั้นไม ผูตองหาไดแจก
จายแถลงการณอยางเปดเผยและสุจริตใจ ยิ่งการเรียกรองใหประชาชนหันมาสนใจและตระหนัก
ถงึคาของการมรัีฐธรรมนญูแลว จะถอืวาไมใชเปนการกระทาํภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ
ยิ่งไมไดไปใหญ การขัดขวางจับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรม
นูญตางหาก ที่ตองถอืวาเปนกบฏในราชอาณาจักร การกระทําของรัฐบาลไมมีทางใหเขาใจเปน
อยางอื่นไปไดตางกวานี้

ดวยเหตุผลดังกลาว องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงมีมติเห็นวารัฐบาลชุด
นี้ไดใชอํานาจรัฐ กฎหมาย และคุกตะราง เปนเครื่องหมายปฏิบัติตอนักศึกษาและประชาชนทั้ง 12
คนอยางไรมนุษยธรรม และอยางเกินขอบขายกติกา ชนิดที่รัฐบาลในประเทศที่อางวามีอุดมการ
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เสรีประชาธิปไตย ไมนาจะกระทํากัน องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรจึงใครขอความ
รวมมือจากเพื่อนนักศึกษายืนหยัดตอสูอํานาจอธรรมดังกลาวอยางเด็ดเดี่ยว และอยางรวมกําลัง
จนกวาจะไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด”

แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ของกลุมผูชุมนุมประทวงโดย
เปรียบเทียบกับแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพของจอหน ล็อค

การศึกษาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพในเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 โดยเปรียบเทียบ
กับแนวความคิดของล็อคเปนการศึกษาในแนวปรัชญาการเมอืง* การศึกษาในแนวทางดังกลาวมี
จุดมุงหมายในการพิจารณาหาหนทางแกไขปญหาทางการเมืองซึ่งสัมพันธกับการหาคําตอบวา
ธรรมชาติของมนุษยนั้นเปนอยางไร**  ทั้งนี้เพระมนุษยแตละคนเปนหนวยยอยที่สุดที่ประกอบกัน
เขาเปนสังคมการเมือง ดังนั้นแนวคิดเรื่องรัฐที่ดียอมแฝงแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยไว  ไมวา
นักคิดจะเริ่มตนจากการวาดภาพสังคมที่ดีของตนหรือการที่นักคิดเริ่มตนจากการพิจารณา     
ธรรมชาติของมนุษยแลวพิจารณาลักษณะรัฐที่ดีโดยมีแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยเปน       
รากฐานก็ตาม การศึกษาถึงธรรมชาติของมนุษยตามแนวคิดของนักคิดเปนสิ่งที่ทําใหผูศึกษาเขา
ใจแนวคิดของนักคิดไดชัดเจนขึ้น

จะเห็นไดวาการศึกษาถึงธรรมชาติของมนุษยเปนสิ่งสําคัญในการศึกษาแนวคิดทางการ
เมือง กลาวคือ การนําเสนอความคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยที่แตกตางกันยอมสงผลใหการ
คิดคนหาทางแกปญหาทางการเมืองแตกตางกันไป หรือมิเชนนั้น แนวทางแกไขปญหาทางการ
เมืองดวยการเสนอภาพรัฐที่ดีที่แตกตางกัน ยอมสะทอนแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยที่แตกตางกัน
ตามไปดวย ดังเชน การที่แนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยที่แตกตางกันของล็อค (ค.ศ.1588-
1679) และ โทมัส  ฮอบบ(ค.ศ.1632-1704) ซึ่งเปนนักคิดในยุคสมัยที่ใกลเคียงกันนั้นไดสงผลให
แนวความคิดเรื่องรัฐที่ดีของทั้งสองทานแตกตางกัน  กลาวคือการที่ล็อค มองวา มนุษยตามธรรม

                                                          
*สันธิกร  วรวรรณ ใน  นัยทางการเมืองในวรรณกรรมเรื่อง ศรีธนญชัย วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2542 ไดอธิบายความหมายของ
ปรัชญาการเมือง(political  philosophy)ไวในหนา 8 วาความรักในความรูที่เปนเรื่องกิจกรรมหรือการกระทําใน
สวนรวม

**สันธิกร  วรวรรณไดกลาวไวในเรื่องเดียวกัน  หนา 10 วาการศึกษาในแนวปรัชญาการเมืองนั้นเห็นวา
การคนหาคําตอบเกี่ยวกับธรรมชาติของการเมือง และธรรมชาติของมนุษยนั้นทําใหเราไดองคภูมิปญญาความรู
เกี่ยวกับการเมือง   จะเห็นไดวา การศึกษาธรรมชาติของมนุษยนั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการศึกษาในแนว
ปรัชญาการเมือง
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ชาติมีเสรีภาพและเหตุผล ล็อคจึงไดสนับสนุนการปกครองที่คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสนับสนุนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน

สวนแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยของฮอบบนั้น   ฮอบบมองวา มนุษยโดยธรรมชาติมีเสรี
ภาพเชนเดียวกับล็อค แตก็มีความเห็นแกตัวและตองการอํานาจอยางไมมีที่ส้ินสุด ดังนั้น ฮอบบจึง
ไดสนับสนุนการปกครองที่ผูปกครองมีอํานาจเด็ดขาดเพื่อใหผูปกครองควบคุมพฤติกรรมของ
ประชาชนในรัฐที่ตางก็มุงแสวงหาอํานาจและผลประโยชนของตนเองใหสามารถดํารงชีวิตอยูรวม
กันไดอยางมีความสุข

จะเห็นไดวา ธรรมชาติของมนุษยและแนวคิดเรื่องการปกครองที่ดีเปนแนวคิดที่สะทอนซึ่ง
กันและกัน การศึกษาเรื่องธรรมชาติของมนุษยจึงชวยใหเขาใจแนวคิดทางการเมืองไดชัดเจนขึ้น
ธรรมชาติของมนุษยจึงเปนรากฐานทางความคิดสําหรับการเสนอแนวความคิดทางการเมือง  ดัง
นั้นการศึกษาแนวคิดทางการเมืองเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง
โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดดังกลาวของล็อคจึงควรศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษย
ของกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อคเปนพื้นฐาน

ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องธรรมชาติมนุษยของกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อค

สําหรับแนวคิดเรื่องธรรมชาติของมนุษยที่ปรากฏในตัวบท ชวงเหตุการณ 14 ตุลาคม
2516 คือธรรมชาติของมนุษยเปนเสรีโดยเสมอกัน ดังจะเห็นไดจากใบปลิว ต่ืนเถิดพี่นองชาวไทย
ที่ออกโดยศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

“ตื่นเถิดเสรีชน(มนุษยเปนเสรี)
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา
…
ขอสูจนสุดฤทธิ์
แมชีวิตจะดับพน
ศักดิ์ศรีมนุษยชน
ไมยอมทนเปนทาสใคร”(มนุษยเปนเสรีเสมอกัน)
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ธรรมชาติที่เปนเสรีนี้เปนรากฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติมีสิทธิหรือเสรี
ภาพอันหมายถึงอํานาจการปกครองดังจะเห็นไดจากเนื้อความในคําแถลงของนิสิต นักศึกษาถึง
พอแมพี่นองประชาชนทั้งหลายที่วา

 “เมือคืนนี้  ลูกหลานของทาน นิสิตนักศึกษาทั่วประเทศไดรวมพลังกันอยางสันติเพื่อเรียก
รองสิทธิเสรีภาพอันมนุษยจะพึงไดรับ”

และในแถลงการณศูนยกลางนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศไทย ลงวันที่ 7 ตุลาคม 2516 ที่วา
“ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ

ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจการปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันจะพึงมีเยี่ยงเสรีชนนั้น”

จากการศึกษาแนวคิดของกลุมฯในเรื่องธรรมชาติมนุษยขางตนแลวนํามาพิจารณาเปรียบ
เทียบกับแนวคิดของล็อคแลว พบวาทั้งกลุมฯ และล็อคมองวาธรรมชาติมนุษยอันเปนเสรีโดยเสมอ
กันนั้นเปนรากฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติปกครองตนเอง แตล็อคเห็นวานอก
จากธรรมชาติที่เปนเสรีแลว  ความสามารถในการใชเหตุผลยังเปนธรรมชาติของมนุษยที่เปนพื้น
ฐานใหกับการนําเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติปกครองตนเอง

อยางไรก็ตาม การที่กลุมฯ ไมไดกลาววาความสามารถในการใชเหตุผลเปนธรรมชาติของ
มนุษยนั้นไมไดหมายความวาธรรมชาติของมนุษยนั้นไมสามารถใชเหตุผลได  ทั้งนี้เพราะระบอบ
การปกครองประชาธิปไตยซึ่งเปนระบอบการปกครองที่กลุมยอมรับนั้นก็เปนระบอบการปกครองที่
ยอมรับหลักการใชเหตุผล85

สําหรับความสอดคลองระหวางกลุมผูชุมนุมประทวงและล็อคในแนวคิดเรื่องธรรมชาติที่
เปนเสรีโดยเสมอภาคกันนี้เปนรากฐานใหกับแนวคิดที่วา มนุษยแตละคนมีสิทธิเสมอกัน  การที่
มนษุยแตละคนมสีทิธเิสมอกนัชีใ้หเหน็วาการใชอํานาจปกครองซึง่เปนการใชสิทธ(ิในกรณขีองกลุมฯ 
เปนการใชสิทธิในฐานะอํานาจ และในกรณีของล็อคเปนการใชสิทธิที่ติดตามมาจากกฏธรรมชาติ)
นั้น ผูถือสิทธิจะตองไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา มนุษยแตละคนตองเคารพ
สภาวะแหงแหงเสรีภาพของกันและกัน  จะเห็นไดวาธรรมชาติมนุษยที่เปนเสรีและมีสิทธิเสมอกันนี้

                                                          
85จรูญ  สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ พิมพครั้งที่ 5.(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพไทย

วัฒนาพานิช, 2538), หนา 30.
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เปนรากฐานใหกับการนําเสนอแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของกลุมฯและล็อคที่มี
ความสอดคลองกันในประเด็นดังกลาว

ความสอดคลองในแนวคดิเรือ่งสทิธติามความคดิของกลุมผูชมุนมุประทวงและลอ็ค

กลุมฯ และล็อคตางมองวาสิทธิเปนไดทั้งสมบัติและอํานาจ สําหรับสิทธิในฐานะสมบัตินั้น
กลุมฯ มองวาหมายถึงอํานาจการปกครองอันเปนสมบัติของประชาชนทุกคน ที่ผูปกครองตอง
พิทักษรักษา สําหรับล็อค สิทธิตามธรรมชาติที่มนุษยทุกคนมีในรางกาย อิสรภาพ และทรัพยสิน
ล็อคเรียกรวมวาสมบัติ และสมบัตินี้ผูปกครองมีหนาที่ตองพิทักษรักษา จะเห็นไดวาสิทธิตามธรรม
ชาติเปนสิทธิในฐานะสมบัตินั้นเอง

ทางดานสิทธิในฐานะอํานาจนั้น สําหรับกลุมฯ และล็อคเห็นตรงกันวา อํานาจการปก
ครองเปนสิทธิที่ประชาชนทุกคนมี   กลุมฯ เห็นวาอํานาจการปกครองเปนสิทธิในฐานะอํานาจ  คํา
อ่ืนๆที่กลุมฯ ใชโดยมีความหมายวาอํานาจการปกครองเชน อํานาจอธิปไตย อํานาจสูงสุด อํานาจ
ทาง    การเมือง เปนตน  ความหมายของอํานาจการปกครองคือ อํานาจอธิปไตยอันแบงออกเปน
อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ

สําหรับล็อค ล็อคเห็นวาอํานาจการปกครองเปนสิทธิที่มีฐานะเปนอํานาจเชนกันกับกลุมฯ
คําที่ล็อคใชเพื่อหมายถึงอํานาจการปกครองนั้นคือ  อํานาจตามธรรมชาติและอํานาจการเมือง
ความหมายของอํานาจตามธรรมชาติคอื อํานาจที่มนุษยมีตามธรรมชาติสองประการโดยอํานาจ
ประการแรกมีลักษณะที่เทียบไดกับอํานาจนิติบัญญัติ  และอํานาจประการที่สองนั้นมีลักษณะที่
เทียบไดกับอํานาจบริหาร สําหรับอํานาจการเมืองนั้นเปนอํานาจที่สังคมการเมืองไดรับมาจากการ
ที่ไดสละอํานาจตามธรรมชาติทั้งสองประการ ดังที่ล็อคไดเสนอวา มนุษยไดสละอํานาจตามธรรม
ชาติทั้งสองประการและมอบหมายใหชุมชนใชอํานาจดังกลาวในทุกทุกกรณีที่เขาสามารถอุทธรณ
ตอกฏหมายที่ชุมชนไดบัญญัติข้ึนเพื่อใหคุมครองปกปองตนเอง  ปจเจกบุคคลจึงไมมีอํานาจใน
การตัดสินคดีความอันเปนอํานาจนิติบัญญัติ  เพราะชุมชนจะเปนกรรมการโดยการบัญญัติกฎขึ้น
ที่ใชบังคับทั่วทุกคน และชุมชนจะมอบหมายใหฝายบริหารบังคับใชกฏหมายเพื่อตัดสินขอพิพาทที่
อาจเกิดขึ้นในหมูสมาชิกที่เกี่ยวกับเรื่องสิทธิ และลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอ
สังคมดวยกฏหมายซึ่ งอํานาจของฝายบริหารนี้เรียกวา   อํานาจบริหาร
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สําหรับจุดประสงคในการใชสิทธิในฐานะอํานาจนั้น  ล็อคมองวาเปนไปเพื่อ พิทักษรักษา
สิทธิตามธรรมชาติที่เปนสมบัติ  ในขณะที่กลุมฯ ไมได กลาวไวอยางชัดเจนถึงจุดประสงคในการใช
อํานาจการปกครองวาเปนไปเพื่อพิทักษรักษาชีวิต อิสรภาพและทรัพยสินของประชาชนอันเปนจุด
ประสงคในการใชอํานาจการปกครองตามความคิดของล็อค การที่กลุมฯมีแนวคิดวาการที่รัฐบาล
รักษาสิทธิและเสรีภาพของประชาชนซึ่งหมายถึงอํานาจในการปกครองของประชาชนนั้นสัมพันธ
กับผลประโยชนและความกินดีอยูสุขหรือชีวิตของประชาชนสะทอนใหเห็นวาจุดมุงหมายในการใช
อํานาจการปกครองหรือการมีอิสรภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นสอดคลองกับ
แนวความคิดของล็อค ทั้งนี้เพราะผลประโยชนนั้นเปนสิ่งที่เอ้ืออํานวยใหกับการดํารงชีวิตที่ดี การ
ไดรับผลประโยชนอยางยุติธรรมตามสิทธิของตนจึงเปนการพิทักษรักษาสิทธิในชีวิตนั้นเอง

ตัวอยางแนวคดิของกลุมผูชุมนุมประทวงในเหตุการณ ตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวา การใช
อํานาจการปกครองสัมพันธกับผลประโยชนของประชาชนไดแก

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยที่มีเนื้อหาคัดคานประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับที่ 299 ที่มีเนื้อหาในการคัดคานการรวบอํานาจตุลาการอันเปนอํานาจดานหนึ่งของ
อํานาจการปกครองวาสงผลเสียใหประชาชนไมอาจมีชีวิตความเปนอยูที่ดีได

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย เร่ือง “กรณีลาสัตว ทุงใหญ
นเรศวร”  ซึ่งมีเนื้อความวารัฐบาลตองปกปองผลประโยชนหรือปกครองเพื่อผลประโยชนของ
ประชาชน ดังความวา

และใบปลิวที่จัดทําขึ้นโดยกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ลงวันที่ 6 ตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวา
การละเมิดสิทธิเสรีภาพนั้นสงผลใหประชาชนอดอยากแรนแคนหรือสูญเสียผลประโยชนนั้นเอง

สําหรับตัวอยางที่ชี้อยางชัดเจนวากลุมฯ ตองการใหรัฐบาลคุมครองสิทธิในชีวิตของตนได
สะทอนใหเห็นจากคํากลาวประฌามรัฐบาลที่ปราบปรามประชาชน ดงัตัวบทตอไปนี้

แถลงการณของนิสิตนักศึกษาถึงพอแมพี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย
“พอแมพี่นองที่รัก บัดนี้เราก็ไดเห็นทรราชยเปดหนากากโสมมออกมาแลว มันไดพิสูจนให

เราเห็นวา เราเปนเพียงมดปลวกที่ไรคา จะสั่งใหทําอยางไรก็ได จะฆาเมื่อใดก็ได”
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และ ใบปลิว หนวยปฏิบัติงานรวม นักศึกษาประชาชน พี่นองชาวไทย ขาราชการ ทหาร
ตํารวจ คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย อันเปนเอกสารในวันที่ 14 ตุลาคม 2516 ความวา

“จอมพลหนาดานทั้งสองตระกูล ยังออกขาวใหประชาชนหลงผิดวา ขณะนี้นักศึกษากอ
ความวุนวายฝายเดียว แตไมมีขาวเรื่องการฆานักศึกษาเปนผักปลาออกมาเลย  นักศึกษา นัก
เรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน สองตระกูล ลาออกไปเสียเทานั้นดวยการเรียกรอง
โดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอน เทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน”

เนื้อหาในแถลงการณชวงเหตุการณตุลาคม 2516 ที่ชี้ใหเห็นวากลุมผูชุมนุมประทวง
ตองการใหรัฐบาลคุมครองสิทธิในทรัพยสินของประชาชนโดยสะทอนใหเห็นจากการที่กลุม       
ประฌามรัฐบาลวาแสวงหาประโยชนสวนตน ตัวอยางตัวบทที่มีเนื้อหาดังกลาวไดแก

แถลงการณแนวรวมนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ นักศึกษา/ประชาชน ผูรักษา
ความเปนธรรมทั้งหลาย ลงวันที่ 11  ตุลาคม 2516 ความวา

“การแสวงหาความร่ํารวยของพวกมันถูกเปดโปงมาแลววาพวกมันดําเนินกิจการคาทุก
สาขาโดยใชอภิสิทธิ์ และพวกมันขูดรีดแรงงานประชาชนกอบโกยทรัพยสินและผลประโยชนของ
ประชาชน”

แนวรวมนิสิตนักศึกษาและนักเรียน จดหมายถึงทหารของชาติ จากนักเรียนนักศึกษาและ
ประชาชนทั่วประเทศ ความวา

“ตลอดเวลาที่ผานมา เราก็เห็นแลววาคนไทยสวนใหญที่เปนชาวบานธรรมดาตางก็เดือด
รอนกันทั่วทั้งชนบทและในเมือง เชนปญหาคาครองชีพสูง ของแพง ปญหาโจรผูรายชุกชุม การกู
เงินเปนหนี้สินตางประเทศจํานวนหลายพันลานบาท ที่เราคนไทยจะตองชดใชกันรุนลูกรุนหลานก็
ไมมีวันหมด เอาทหารฝรั่งมาบงการประเทศจนถึงการคอรัปชั่นโกงกิน ซึ่งเปนสัญลักขณของรัฐ
บาลชุดนี้ ทางแกไขเร่ืองนี้มีทางเดียวคือ  การปกครองโดยระบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลักเพื่อจะไดมีคนเปนปากเสียงแทนชาวบานได ไมใหรัฐบาลใชอํานาจกดขี่บังคับโกงกินตาม
อําเภอใจ”

นอกจากกลุมฯ จะเรียกรองใหรัฐบาลคุมครองชีวิต และ ทรัพยสิน ของประชาชน กลุมฯ
ยังเห็นวา รัฐบาลที่ยุติธรรมตองปกปองอิสรภาพของประชาชนดวย  การปกปองอิสรภาพนี้จึงเปน
ส่ิงที่ประชาชนคาดหวังหรือเรียกรองจากรัฐบาล
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ในการคุมครองอิสรภาพนั้น รัฐบาลจะตองเปนอิสระจากผลประโยชนสวนบุคคลอื่นใด
นอกเหนือจากผลประโยชนของประชาชน  แนวคิดที่วารัฐบาลตองมีอิสรภาพหรือปราศจาก
อุปสรรคในการใชอํานาจการปกครองตามความคิดของล็อคไดปรากฏในแถลงการณของกลุมฯ 
ดวยโดยสะทอนใหเห็นจากการที่กลุมฯ ประฌามการที่สหรัฐอเมริกาเขาแทรกแซงการบริหารงาน
ของรัฐบาล ตัวอยางของแถลงการณที่มีเนื้อหาดังกลาว ซึ่งไดแก

แถลงการณถึงเพื่อนนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร โดย องคการนิสิตมหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร ลงวันที่ 9 ตุลาคม 2516 ความวา

“เพื่อนนักศึกษาและประชาชนก็คงเคยไดฟงถึงความชั่วรายของฐานทัพอเมริกันในไทยวา
มันจะใหผลความเลวระยําไปยังคนไทยทั้งมวล และเกียรติภูมิของชาติอิสระ“ไทย”ของเรา นัก
ศึกษาทั่วไป อาจารย นักเรียน แมแตพระภิกษุสงฆตางคัดคานและตองการใหฐานทัพอเมริกันถอน
ออกไป และเสียงก็แผขยายออกไปไกลมากเพื่อเปนการสะกัดกั้นขบวนการเปดเผยตวามจริงที่ชั่ว
รายและเปดหนากากอันแทจริง รัฐบาลจึงจับและปราบเสยี”

แถลงการณ ผนึกกําลัง-อยาสลาย
“ตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ถนอม  กิตติขจร ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุกระจายเสียง

แหงประเทศไทย ไดตั้งขอกลาวหาเอากับนิสิตนักศึกษาประชาชนทั้ง 13 คน ที่ถูกจับกุมไปอยางอุก
ฉกรรจ

…
เงื่อนงําของการจับกุมครั้งนี้ จากแหลงขาวที่เชื่อถือไดสรุปวาคําสั่งจับกุมดังกลาว เปนคํา

สั่งที่ไดรับทอดมาจาก องคการสืบราชการลับ  ซีไอเอ  ทั้งนี้เปนเพราะ ในระยะหลังๆไดมีนัก
ศึกษา หนังสือพิมพ และสื่อมวลชนตางๆเปดเผยโฉมหนาอันแทจริงและตอสูโจมตี องคการลับอ้ังยี่
ซีไอเอ ก็มีเบื้องหลังสกปรกมากมาย การตอสูคัดคาน เปดโปง ซีไอเอ เปนไปอยางกวางขวางในหมู
ประชาชนชาวไทย รัฐบาลปกปดความลับตางๆ ตอไปไมอยู

จากสถานการณดังกลาว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ ซีไอเอ จะตองบีบค้ันรัฐบาล ใหกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งออกมา ในทํานองเชือดไกใหลงิดู การจับกุมครั้งนี้จึงเกิดขึ้น และอาจไมสิ้นสุดลง
แคนี้

การณคร้ังนี้ บอกใหรูวา นิสิตนักศึกษา  และ ประชาชน มิไดเพียงแตตองตอสูกับอํานาจ
กดขี่ของรัฐบาลเผด็จการในประเทศเทานั้น แตยังจะตองตอสูกับอํานาจรุกรานของอั้งยี่ซีไอเอ อีก
ดวย การตอสูของนิสิตนักศึกษา และประชาชนจึงจําตองอาศัยการรวมกันอยางเด็ดเดี่ยวและอด
ทน อยาปลอยใหพวกเรากลุมใดกลุมหนึ่ง ตอสูอยางเด็ดเดี่ยว จงผนึกกําลังกันและอยาสูญสลาย”
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อยางไรก็ตาม แมกลุมฯ จะมองวารัฐบาลไมไดใชอํานาจทางการเมืองเพื่อบรรลุวัตถุ
ประสงคดังกลาว แตรัฐบาลเองก็ไดอางวาตนเองไดใชอํานาจทางการเมืองเพื่อวัตถุประสงคนั้น
การกลาวอางของรัฐบาลนั้นชี้ใหเห็นวารัฐบาลเองก็ตระหนักวาวัตถุประสงคในการใชอํานาจการ
เมืองที่ยุติธรรมเปนอยางไร    ขอนาสังเกตนี้ชี้ใหเห็นวารัฐบาลใดก็ตามที่ไมไดใชอํานาจไปเพื่อวัตถุ
ประสงคดังกลาว  หากวาตองการสรางความชอบธรรมหรือทําใหประชาชนโดยทั่วไปยอมรับ
รัฐบาลก็อาจจะตอบโตผูประทวงคัดคานรัฐบาลโดยการกลาวอางวาตนไดใชอํานาจเพื่อวัตถุ
ประสงคสามประการดังกลาวและกลาวหาวาผูประทวงคัดคานรัฐบาลไดทําสิ่งที่ขัดขวางการใช
อํานาจดังกลาวของรัฐบาลได

ความสอดคลองในแนวคิดเรื่องเสรีภาพตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงและลอ็ค

ตามความคิดของกลุมฯ เสรีภาพมีสองความหมายคือ อํานาจการปกครองและสภาวะที่
เปดโอกาสหรือปราศจากอุปสรรคในการใชสิทธิเปนความหมายของเสรีภาพตามความคิดของกลุม
ผูชุมนุมประทวง สําหรับล็อคนั้นมองวาเสรีภาพหมายถึงการกระทําโดยใชความคิดโดยมีเหตุผล

อยางไรก็ตาม คําวาอิสรภาพตามความคิดของล็อคที่หมายถึงความเปนอิสระจากสิ่งกีด
ขวางในการกระทําตามที่ตนคิดภายใตกฏธรรมชาตินั้นสอดคลองกับความหมายของคําวาเสรีภาพ
ตามความหมายของกลุมฯในแงที่ทั้งสองคํานั้น หมายถึง ความเปนอิสระจากอุปสรรคขัดขวางใน
การกระทํา(free from obstruction)

แมวาความหมายของเสรีภาพตามความคิดของกลุมฯ จะหมายถึงอิสรภาพแตการที่ความ
หมายของเสรีภาพและอิสรภาพตามความคิดของล็อคนั้นไมแตกตางกันในสาระสําคัญ กลาวคือ
เสรีภาพและอิสรภาพเปนการกลาวถึงเรื่องเดียวกันแตมีจุดเนนที่แตกตางกัน   ดังนั้นกลาวไดวา
แนวคิดเรื่องเสรีภาพของกลุมฯและล็อคมีความสอดคลองกัน

ความสอดคลองอีกประการหนึ่งระหวางแนวคิดของกลุมฯและล็อคคือ ทั้งสองฝายมองวา
การที่สภาวะที่ปราศจากอุปสรรคขัดขวางในการใชอํานาจการปกครอง(เสรีภาพในความหมายที่
สองตามความคิดของกลุมฯ และ อิสรภาพตามความคิดของล็อค)เปนสภาวะที่รัฐบาลที่ยุตธิรรม
ตองเอื้ออํานวย  แนวคิดเรื่องสภาวะที่รัฐบาลตองเอื้ออํานวยนั้นยังสัมพันธกับแนวคิดเรื่องสิทธิ
ดวย กลาวคอืสภาวะดงักลาวเปนสภาวะทีส่ทิธใินฐานะสมบตัขิองกลุมฯและลอ็คจะไดรับการปกปอง
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คุมครอง   จะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพตามความคิดของล็อคและกลุมผูชุมนุม
ประทวงเปนรากฐานใหกับการเสนอแนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรม

นอกจากนี้แนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรมตามความคิดของกลุมฯยังสอดคลองกับ
ความคิดของล็อคดวย กลาวคือ การที่กลุมฯมองวารัฐบาลที่ยุติธรรมตองคุมครองสิทธิในฐานะ
สมบัติของประชาชนชี้ใหเห็นวากลุมฯมองวาการปกครองที่ยุติธรรมคือการปกครองที่ผูปกครองมี
หนาที่ในการพิทักษส่ิงที่ประชาชนเปนเจาของ แนวคิดเรื่องความยุติธรรมในลักษณะนี้ไดปรากฏใน
หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครองของล็อคดวย ดังจะเห็นไดจากการที่ล็อคเสนอวารัฐ
บาลที่ยุติธรรมจะตองพิทักษรักษาสิทธิตามธรรมชาติในฐานะสมบัติที่ประชาชนทุกคนเปนเจาของ

แนวคิดเรื่องการปกครองที่ยุติธรรมตามความคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงโดยเปรียบ
เทียบกับแนวคิดของล็อค

กลุมฯ และล็อคตางมีแนวคิดวาที่มาของอํานาจการเมืองของผูปกครองมาจากการให
ความยินยอมของประชาชน ทั้งนี้เนื่องมาจากกลุมฯและล็อคตางมองวามนษุยนั้นมีอํานาจการ
ปกครองอยูแลวโดยธรรมชาติและไมมีใครเปนนายเหนือใคร ดังนั้น ผูปกครองจะไมมีอํานาจเหนือ
ผูใตปกครองโดยธรรมชาติ และจะไดรับอํานาจในการปกครองเหนือผูใตปกครองจากความยิน
ยอมของผูใตการปกครองเทานั้น

สําหรับกลุมฯ กลุมฯ มองวา การที่โดยธรรมชาติมนุษยปกครองตนเอง ผูปกครองจึงไมมี
อํานาจการปกครองโดยธรรมชาติ แตจะมีอํานาจดังกลาวจาการที่ผูใตการปกครองไดใหความยิน
ยอมโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง แนวคิดที่วาที่มาของอํานาจการเมืองของผูปกครองมาจาก
ความยินยอมของกลุมฯนั้นมีความสอดคลองกับแนวคิดของล็อค ดังปรากฏในบทที่ 8 ซึ่งเปนเรื่อง
เกี่ยวกับกําเนิดของสังคมการเมือง กลาวคือ ล็อคเสนอวามนุษยโดยธรรมชาติเปนอิสระ มีความ
เทาเทียมกัน และไมมีใครอยูเหนือใคร มนุษยไมอยูใตอํานาจการเมืองของใครหากเขาไมใหความ
ยินยอม

เมื่อพิจารณาที่มาของอํานาจการปกครองตามแนวความคิดของกลุมฯและล็อคโดยเปรียบ
เทียบแลว จะเห็นไดวาทั้งกลุมฯและล็อคมีความสอดคลองกันในแงที่วาการใหความยินยอมมอบ
สิทธิที่เปนอํานาจไปอยางมีเงื่อนไข  จากจุดรวมนี้ผูปกครองจะใชอํานาจไปตามอําเภอใจไมได
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สําหรับแนวคิดของล็อค การใหความยินยอมของประชาชนเปนการมอบอํานาจการปก
ครองใหรัฐบาลเพื่อใหรัฐบาลคุมครองสิทธิตามธรรมชาติอันเปนสมบัติของมนุษย

สําหรับแนวคิดของกลุม การใหความยินยอมดังกลาวเปนการมอบใหผูปกครองใชอํานาจ
การปกครองอยางมีเงื่อนไข กลาวคือ  การที่กลุมฯเสนอแนวคิดในการมอบใหผูปกครองใชอํานาจ
ปกครองแทนตนและเสนอดวยวาอํานาจการปกครองที่แทจริงยังดํารงอยูกับประชาชนนั้นชี้ใหเห็น
วาเงื่อนไขในการใชอํานาจของผูปกครองคือผูปกครองตองพิทักษอํานาจการปกครองของ      
ประชาชน

แนวคิดที่วารัฐบาลใชอํานาจไปอยางมีเงื่อนไขนั้นชี้ใหเห็นถึงจุดรวมทางความคิดของ
กลุมฯและล็อคเรื่องรัฐบาลปกครองโดยความไววางใจชั่วขณะ(fiduciary trust)ใหปฏิบัติหนาที่
ตามเงื่อนไข

แนวความคิดของกลุมฯนั้นสอดคลองกับแนวความคิดที่วาการดํารงอยูของรัฐบาลขึ้นอยู
กับความไววางใจของประชาชน   รัฐบาลเปนผูรับมอบความไววางใจจากประชาชนใหใชอํานาจ
ปฏิบัติหนาที่ตามเงื่อนไขดังไดกลาวไว  ดังนั้นอํานาจของรัฐบาลจึงถูกจํากัดดวยหนาที่ สําหรับ
ประชาชนนั้น ประชาชนเปนผูมอบความไววางใจและเปนผูไดรับประโยชนจากการที่รัฐบาลปฏิบัติ
หนาที่ดังกลาว    แนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงมีความสอดคลองกับแนวคิดของล็อค ในสวนที่
ล็อคเห็นวา ความไววางใจ(trust)ประกอบดวย ผูรับมอบความไววางใจ (trustor)หรือรัฐบาล   ผูรับ
มอบความไววางใจ(trustee)และผูไดรับประโยชน(the beneficiary)  ซึ่งเปนฝายเดียวกันนั้นคือ
ประชาชน

ในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามเงื่อนไขนั้น ทั้งกลุมฯ และล็อคเห็นสอดคลองกันวาจะ
เปนไปไดดวยการปกครองโดยมีกฏหมายเปนหลักประกันการดําเนินชีวิตดานตางๆ ของประชาชน
หรือการปกครองภายใตหลักนิติธรรม

แนวคิดดังกลาวใหความสําคัญกับกฎหมายในฐานะเปนหลักประกันในการดําเนินชีวิต
สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนจากการที่กลุมฯใหความสําคัญกับการมีรัฐธรรมนูญมากโดยใหเหตุผล
วารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกที่กําหนดชองทางใหประชาชนไดใชเสรีภาพในการคัดเลือก     
ผูปกครองเพราะผูมีอํานาจหนาที่ในการบัญญัติรัฐธรรมนูญจะตองเปนผูที่ไดรับการยินยอมจาก
ประชาชน
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การเรียกรองรัฐธรรมนูญซึ่งเปนขอเรียกรองหลักนั้นไดสะทอนถึงหลักนิติธรรมไดอยางเดน
ชัดกลาวคือ สําหรับหลักนิติธรรมประการแรกที่วากฏหมายตองมีที่มาจากการใหความยินยอมของ
ประชาชนนั้นสะทอนใหเห็นไดจากการที่ผูบัญญัติกฏหมายจะตองเปนตัวแทนที่ไดรับการเลือกตั้ง
จากประชาชน และการเลือกตั้งเปนสิ่งที่กลุมฯตองการแตจะเปนไปไดตองมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก
ประกันเสียกอน ดังจะเห็นไดจาก การที่กลุมฯมองวารัฐธรรมนูญเปนเงื่อนไขประการแรกที่กําหนด
ชองทางใหประชาชนไดใชเสรีภาพในการคัดเลือกผูที่จะมาใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร

สําหรับหลักนิติธรรมประการที่สองที่วาเนื้อหาสาระของกฎหมายตองยุติธรรมหรือพิทักษ
รักษาสิ่งที่ประชาชนเปนเจาของ(อํานาจการเมืองหรือสิทธแิละเสรีภาพ)นั้นก็ไดสะทอนใหเห็นจาก
การที่กลุมฯ ไดมองวารัฐธรรมนูญนั้นเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะดังกลาวนี้จะจํากัดขอบขายอํานาจการปกครองของประชาชน

แนวคิดเกี่ยวกับที่มาและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญที่เปนไปตามหลักนิติธรรมขางตนไดชี้ให
เห็นวาแนวคิดของกลุมฯมีความสอดคลองกันกับแนวคิดของล็อคในแงที่วาผูปกครองที่ดีตอง      
ปกครองประเทศตามหลักนิติธรรมนั้น

ในการยึดตามหลักนิติธรรมนั้น  กลุมฯ และล็อคตางยอมรับในกลไกในการจํากัดอํานาจ
รัฐบาล อยางไรก็ตาม  ทั้งกลุมฯ และล็อคก็ไดเสนอกลไกในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลตามความ
คิดของกลุมฯและล็อคนั้นมีรายละเอียดที่เหมือนและแตกตางกันดังจะไดกลาวไป

กลไกในการจํากัดอํานาจประการที่หนึ่งที่เห็นวาฝายนิติบัญญัติตองไดรับเลือกจาก     
ประชาชนนั้น กลุมฯ ไดมีแนวคิดเดียวกันดังจะเห็นไดจากการที่กลุมฯไดเสนอใหรัฐธรรมนูญเปน
ชองทางใหประชาชนไดเลือกตั้งผูแทนราษฎรใหเขามาทําหนาที่บัญญัติกฏหมาย

สําหรับกลไกในการจํากัดอํานาจประการที่สองตามแนวคิดของล็อคที่เสนอใหผูที่มีอํานาจ
นิติบัญญัติมีระยะเวลาในการทํางานที่จํากัดนั้นก็ไดสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยที่จัดใหมี
วาระในการดํารงตําแหนงที่จํากัด

กลไกการจํากัดอํานาจรัฐบาลของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นคือการแยกอํานาจระหวางฝาย
นิติบัญญัติ บริหาร  ตุลาการ  การยอมรับในกลไกดังกลาวปรากฏในแถลงการณประทวงประกาศ
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 ดังความวา
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“เรายอมตระหนักดี  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น  อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหารและอํานาจตุลาการนั้น มีความเปนอิสระตอกัน อํานาจหนึ่งอํานาจใดจะอยูเหนืออํานาจ
หนึ่งไมได เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แลว เราเห็นไดวาตระหนักถึงมูล
ฐานอันนี้เชนกัน แตหลักการใหญบางประการในกฏหมายฉบับนี้มิไดสนองตอบเจตนารมณที่ดีนั้น
แตอยางใดเลย  เมื่อพิจารณาถึงจารีตประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ไทย”

จะเห็นไดวากลุมผูประทวงเห็นวาเจตนารวมคือการยอมรับจารีตประเพณีของการปก
ครองระบอบประชาธิปไตยในการปกครองดวยหลักการแยกอํานาจ  อยางไรก็ตาม กลุมผูประทวง
เองก็ยอมรับวาในทางปฏิบัติ การยึดหลักการดังกลาวไมไดเปนไปอยางเครงครัด        ดังขอความ
ในแถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยตอนหนึ่ง  ความวา

“อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่ถูกกาวกายนานัปการอยูแลว   เชน การมีกระทรวงยุติธรรม
ควบคุมศาลสถิตยุติธรรม

เมื่อคณะปฏิวัติไดทํารัฐประหาร อํานาจนิติบัญญัติ และบริหารถูกรวบไวใหอยูภายใตการ
ควบคุมของคณะปฏิวัติยังเปนสิ่งที่กลุมผูประทวงทานทนได  แตเมื่อคณะปฏิวัติคิดจะรวมอํานาจ
ตุลาการเขาไวดวยอีก  กลุมผูประทวงก็มิอาจทานทนไดอีกตอไป ดังความในแถลงการณตอนหนึ่ง

ธงไทยผืนสุดทายที่เราพอจะอวดอางแกชาวไทยไดก็ตองหักสะบั้นลงดวยประกาศฉบับ
นี้…พวกเขาไดทําอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารเละเทะเหลวแหลกมาแลว ยังจะมาถึงเอา
อํานาจตุลาการไปเหยียบย่ําใหมัวหมองอีก”

นาสังเกตวา  แมเจตนารวมตามระบอบประชาธิปไตยนั้นคือการยอมรับในหลักการแยก
อํานาจแตเจตนารวมดังกลาวเปนเจตนารวมในการยอมรับกลไกหนึ่งของระบอบการปกครองมิใช
ยอมรับการแยกอํานาจในฐานะเปนจุดมุงหมายของระบอบการปกครอง ดังนั้นกลไกอันเปนเจตนา
รวมจึงตองรับใชเงื่อนไขในการปกปองคุมครองอํานาจทางการเมืองของประชาชน  จุดประสงคใน
การใชอํานาจทางการเมืองนั้นคือการอํานวยสภาวะแหงสันติสุขและความปลอดภัย ดังจะเห็นได
จากขอความในแถลงการณดังนี้

“เราหวังวาเพื่อนนสิิตนักศึกษา      คงไดทราบขาวความเคลื่อนไหวของเพื่อนนักศึกษา
ธรรมศาสตรในการคัดคานประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีหลักใหญที่ไมชอบดวยเหตุผล ทั้งแนวทาง
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ปฏิบัติและแนวความคิดของการปกครอง เพื่อความอยูรอดและความรมเย็นเปนสุขของ
ประชาชนทั้งมวล(เนนโดยผูศึกษา)”

และในแถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
“ขอเท็จจริงก็คือ  ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 มีสาระสําคัญที่บั่นทอนตัดรอน

ความเปนอิสระเสรีในขบวนการยุติธรรม นั้นคือตราชูแหงความเที่ยงธรรม จะตองถูกเหยียบย่ําและ
โอนเอนไปตามกระแสอํานาจของผูยึดครองของผูยึดครองประเทศในที่สุด  แลวประชาชนจะรม
เย็นเปนสุข(เนนโดยผูศึกษา)ไดอยางไร อะไรจะเปนหลักประกันในความเปนสุจริตชนของเรา”

เมื่อพิจารณากลไกการแยกอํานาจนี้โดยเปรียบเทียบกับแนวคิดของล็อคแลว ทั้งสองแนว
คิดมีความเหมือนและความแตกตางกัน กลาวคือ ขณะที่แนวคิดของกลุมเสนอวาจะตองแยก
อํานาจจากกันโดยสิ้นเชิง ล็อคไดเสนอวาการแยกอํานาจนั้นเปนการแยกอํานาจสถาบันในการใช
อํานาจไมใชการแยกตัวบุคคลในการใชอํานาจ ดังนั้นบุคคลคนหนึ่งอาจมีทั้งอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารในคนคนเดียวกันได นอกจากนี้กลไกการแยกอํานาจของล็อคนั้น ล็อคยังเสนอ
วาฝายบริหารควรมีสวนในการใชอํานาจนิติบัญญัตดิวย

ในการจํากัดอํานาจของรัฐบาลตามกลไกดังกลาวเปนการปองกันไมใหรัฐบาลปกครอง
เพื่อประโยชนสวนตน  แตหากวามีการลมลางหรือบิดเบือนกลไกดังกลาวจนไมอาจปองกันกระทํา
ดังกลาวของรัฐบาลได ประชาชนก็มีสิทธิตอตานอํานาจของรัฐบาลและถอดถอนความไววางใจได
แนวความคิดดังกลาวสะทอนใหเห็นในตัวบทตางๆ ดังตอไปนี้

แถลงการณนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี พระจอมเกลา ศูนยพระนครเหนือที่มีเนื้อความวา
การที่ประชาชนมีสิทธิอันชอบธรรมในการเรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติหนาที่โดยใชวิธีการในทางสันติ
คือการชุมนุมประทวง แถลงการณดังกลาวมีความวา “ในฐานะที่ที่เปนนักศึกษาอันเปนสวนหนึ่ง
ของประชาชนของประเทศ   ยอมมีสิทธิเต็มที่ที่จะกระทําการใดๆ โดยสันติวิธีเพื่อใหไดมาซึ่ง
รัฐธรรมนูญโดยประชาชน”

และในใบปลิวจากหนวยประสานงานรวมนักศึกษาประชาชนที่เรียกรองใหประชาชนรวม
กันกดดันโดยวิธีหยุดงานประทวงเพื่อขับไลใหผูปกครองตองลาออกจากการดํารงตําแหนง       ดัง
ความวา
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“…นักศึกษา  นักเรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน สองตระกูลลาออกไปเสีย
เทานั้นดวยการเรียกรองโดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอนเทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน ถาทาน
ตองการเชนนั้นก็โปรดอยูเฉยๆและทําหนาที่ของทานตอไป แตถาหากทานตองการชวยชาติปลด
แอกจากบาของทาน ขอไดโปรดหยุดงานของทานใหหมด โดยเฉพาะขาราชการ ทหาร ตํารวจ และ
คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย เราเชื่อวาการหยุดงานของทานทําใหการงานของชาติทุกหนวยหยุด
ชะงัก เปนการประทวงแบบอหิงสา ตอสูโดยชอบธรรม และจะเปนวิธีเดียวที่จะทําใหตางชาติทั่ว
โลก บังคับใหคนสองตระกูลนี้ลาออกไป เราเปดโอกาสใหเขาไปจากผืนแผนดินไทยจะไดสูงขึ้น
และหยุดการกระทําอันปาเถื่อนตอลูกหลานเราเสียที แลวเราจะทราบทั้งหมดวาเขาโกงกินของ
ประชาชนไปเทาไร

ขอไดโปรดหยุดงานโดยพรอมเพรียงกัน นับต้ังแตพระอาทิตยข้ึนวันจันทรที่ 15 นี้เปนตน
ไป ไมตองทํางานทั้งหมดและพักอยูที่บานทานจนกวาการตอสูของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผลดวย
การลาออกของทุรชนทั้งสามเสีย”

และในแถลงการณถึงประชาชนชาวไทยที่รักความยุติธรรมที่เรียกรองใหประชาชนรวมกัน
ตอสูเพื่อใหผูปกครองที่แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชนผูออกแถลงการณเห็นวาเปนทรราชให
หมดสิ้นอํานาจดังความวา

“ตราบใดที่เหลาทรราชชุดนี้ครองอํานาจอยู  ตราบน้ันความเปนมนุษยของมวลชนชาว
ไทยเปนสิ่งที่มืดมนเต็มที่ที่จะเกิดขึ้น มาเถิด มาเถิด พี่นองประชาชนชาวไทยที่รักทั้งหลาย มารวม
ขบวนการตอตานและประนามการกระทําอันไรความชอบธรรมในครั้งนี้ ขอใหทานคิดใหจงหนักวา
หากเราหวังใหสังคมไทยมีสันติสุข จักตองรวมมือรวมใจกันขจัดและกวาดลางเหลาทรราชใหหมด
ส้ินไปเปนปฐมเสียกอน

จงสลัดซึ่งความหวาดกลัวใหหมดสิ้นไป และจงมีแตความมั่นใจในการทําลายลางความ
อัปยศจากเหลาทรราช เพื่อประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของเรา”

และในบทความ จะใหหรือไมใหรัฐธรรมนูญโดย  เขียน  ธีระวิทย ในหนังสือของกลุมเรียก
รองรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความการตอสูโดยการใชกําลังเปนการตอสูที่ดีกวาการตอสูโดยสันติวิธี  
ความวา

“คนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสัตวการเมืองที่กาวหนา (ซึ่งสมัยนี้มามากขึ้นตามลําดับ)ที่
จริงมีสิทธิตามธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูที่ใชอํานาจสูงสุด แตแทนที่จะเรียกรองในสิ่งที่ตองการ
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ดวยกําลัง กลับใชวิธีการสงบ แทนที่จะใชกําลังจัดตั้งศูนยอํานาจของตนเอง แตกลับเรียกรองแต
กลับเรียกรองเอาคํามั่นสัญญาหรือความคาดหมายจากศูนยอํานาจกลุมอ่ืนซึ่งเทากับพวกเขายอม
รับอํานาจที่ตั้งขึ้นใหมแลวเพียงแตอยากไดความคาดหมายวาจะไดอยางนั้นอยางนี้เพิ่มขึ้นความ
หวังที่จะไดรัฐธรรมนูญมีสวนชวยในการปลดอาวุธผูเรียกรองไดอยูบาง เขาลืมไปวาความหวังของ
เขามีคาแพงคือตองจายเงินภาษีใหแก สมาชิกรัฐสภา แตละเดือนไมนอย สิ่งที่เขาอาจจะไดขั้นแรก
คือความคาดหมาย ข้ันที่สองคือลมๆ แลงๆ ”

จะเห็นไดวา แนวคิดเรื่องการประทวงคัดคานรัฐบาลตามแนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวง
นั้นแบงเปนการประทวงโดยสันติวิธีและการประทวงโดยการใชกําลัง สําหรับแนวคิดในการ
ประทวงที่เปนแนวคิดสวนใหญ ของกลุมผูชุมนุมประทวงคือการประทวงโดยสันติวิธี สําหรับแนว
คิดในการประทวงที่สนับสนุนการใชความรุนแรงนั้นมีปรากฏเพียงตัวบทขางตนตัวบทเดียวเทานั้น

แนวคิดเรื่องการประทวงคัดคานรัฐบาลนั้นสอดคลองกับสิทธิในการตอตานอํานาจรัฐ
หรือสิทธิปฏิวัติในแงที่ล็อคเห็นวาประชาชนในระดับปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและ
กอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากตนเอง  โดยประชาชนมีสิทธิในการจัดตั้งอํานาจนิติ
บัญญัติขึ้นมาใหมซึ่งแตกตางจากของเกาโดยการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล หรือรูปแบบ หรืออยางใด
อยางหนึ่งทั้งสองประการ ซึ่งตามแนวคิดของกลุมผูชุมนุมประทวงนั้นตองการเปลี่ยนแปลงตัว
บุคคลผู ปกครองประเทศ

เมื่อเวลาผานไป 19 ป ไดเกิดเหตุการณประทวงเรียกรองสิทธิและเสรีภาพขึ้นอีกครั้งหนึ่ง
คือเหตุการณพฤษภาคม 2535 เหตุการณในครั้งนี้ไดย้ําและยืนยันถึงแนวคิดเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ในกลุมผูชุมนุมประทวงของเหตุการณดังกลาว ดังจะไดกลาวตอไปในบทที่ 4
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ภาคผนวก ก.

ตัวบทในชวงเหตุการณตุลาคม 2516

แถลงการณ เรื่องประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299

เพื่อนนิสิตนักศึกษาผูรักชาติ

เราหวังวาเพื่อนนิสิตนักศึกษา      คงไดทราบขาวความเคลื่อนไหวของเพื่อนนักศึกษา
ธรรมศาสตรในการคัดคานประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299 แลวเมื่อเร็วๆ นี้ เพื่อนนิสิตนัก
ศึกษาคงตระหนักแลววา ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ มีหลักใหญที่ไมชอบดวยเหตุผล ทั้งแนวทาง
ปฏิบัติ และแนวความคิดของการปกครอง เพื่อความอยูรอดและความรมเย็นเปนสุขของประชาชน
ทั้งมวล ประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้มีหลักใหญที่เปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ร.บ. ระเบียบขาราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2497 เดิมซ่ึงมีอยูแลวอยางมากมาย

เรายอมตระหนักดีวา การปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจ
บริหารและอํานาจตุลาการนั้น มีความเปนอิสระตอกัน อํานาจหนึ่งอํานาจใดจะอยูเหนืออํานาจ
หนึ่งไมได      เมื่อพิจารณาจากเหตุผลในประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้แลว เราเห็นวาไดตระหนักถึง
มูลฐานอันนี้เชนกัน แตหลักการใหญบางประการในกฏหมายฉบับนี้มิไดสนองตอบเจตนารมณที่ดี
นั้นแตอยางใดเลย  เมื่อพิจารณาถึงจารีตประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ
ประเทศไทย(อํานาจตุลาการเปนอํานาจที่ถูกกาวกายนานัปการอยูแลว      เชน   การมีกระทรวง
ยุติธรรมควบคุมศาลสถิตยุติธรรม  เปนตน)

อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระไมเคยไปกาวกายฝายบริหารแตอยางใด ศาลยุติธรรมมี
หนาที่เพียงพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติเทานั้น เพราะฉะนั้นการที่คณะปฏิวัติอันมี
จอมพลถนอม กิตติขจร ในฐานะหัวหนาคณะปฏิวัติไดประกาศฉบับที่ 299       ดังรายละเอยีดที่
ชัดแจงแลวนั้น จึงเปนการมิชอบตามแนวทางของการบริหารราชการแผนดินเพื่อยังใหเกิดความ
ยุติธรรมขึ้น

คณะปฏิวัติเองเมื่อแรกของการปฏิวัติก็ไดแสดงเจตนารมณอันบริสุทธิ์วา      ไมเคยคิด
กาวกายอํานาจตุลาการ  แตหลักใหญในประกาศฉบับที่ 299 นี้กลับใหอํานาจ   ร.ม.ต.  กระทรวง
ยุติธรรมอยางกวางขวางในราชการตุลาการ ขณะที่ ร.ม.ต. นั้นเปนขาราชการการเมืองและเปน
ฝายบริหาร ปกติในงานของศาลยุติธรรมนั้นแบงหนาที่ออกเปน 2 ฝาย คือ  ฝายตุลาการและฝาย
ธุรการ        ฝายตุลาการมีประธานศาลฎีกาเปนประมุข และมี ก.ต. หรือคณะกรรมการตุลาการ
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เปนผูมีอํานาจสูงสุดในการพิจารณาความดีความชอบผูพิพากษา สําหรับฝายธุรการนั้นมีรัฐมนตรี
เปนหัวหนาบังคับบัญชางานธุรการของศาล เชน จาศาล  เสมียนศาล  เปนตน  ร.ม.ต.ไมมีสิทธิ
หรืออํานาจเหนือผูพิพากษาหรือศาลแตอยางใด ไมวาจะเปนการพิจารณาความดีความชอบ หรือ
การโยกยายตําแหนงหนาที่ราชการ จะเห็นไดวาในประกาศฉบับที่ 299 นี้ ร.ม.ต.ยุติธรรมมีอํานาจ
เหนือศาล หากเปนเชนนี้แลวความยุติธรรมจะเกิดขึ้นไดอยางไร

เพื่อนนักศึกษาที่รัก           พวกเราพลังเดียวเทานั้นที่จะตอตานความอยุติธรรมเชนนี้ได
ขาราชการตุลาการเองตกอยูในฐานะที่นาเห็นใจ ไมสามารถวิจารณหรือมีปฏิกิริยาตอประกาศ
ฉบับนี้ได เนื่องจากเปนขาราชการประจํา สมาคมวิชาชีพก็นาสงสาร เพราะนับต้ังแตกฏหมายฉบับ
นี้เร่ิมใชบังคับมา ยังไมเห็นมีทีทาแตอยางใด หากปลอยไวกระบวนการยุติธรรมจะคลอนแคลน
แลว ประชาชนยอมหาความยุตธิรรมในศาลไมได พี่นองรวมชาติกําลังคอยความหวังจากเรา-พลัง
นิสิตนักศึกษา  เสียงของนิสิตนักศึกษาจะเปนพลังในการสรางประชามติคัดคาน ตอตานการแทรก
แซงความเปนอิสระทางศาล

โปรดเตรียมพรอมที่จะรวมในเจตนารมณอันดีของเราเถิด-ทาน

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบดวยสโมสร และองคการนิสิตนัก
ศึกษาทุกสถาบัน และวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง
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ต่ืนเถิดพี่นองชาวไทย

เมื่อทานถูกกลั่นแกลงใหรายปายสี ในความผิดอยางใดอยางหนึ่ง ทั้งตัวทาน ญาติมิตร
ตางก็มีความทุกข เกิดความเดือดเนื้อรอนใจ ไมเปนอันกินอันนอน ทานจะหันหนาไปพึ่งใคร?

ซ้ํารายหากทานถูกจับ จะเปนเพราะทานทําผิดจริงหรือไมก็ตามใครจะเปนผูชี้ขาดวาทาน
ผิดจริง

ทานจะหาความยุติธรรมจากตํารวจไดเพียงไร? แลวอะไรเลาคือที่พึ่งสุดทายของทาน
ศาลสถิตยุติธรรม ใชไหม?

 แต … พี่นองชาวไทยที่รัก ที่พึ่งสุดทายของทานแปดเปอนดวยอํานาจทางการเมืองเสีย
แลวจากประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 299

แลวทานจะไปพึ่งใคร? จะหาความยุติธรรมไดที่ไหน ?
ชาวไทยที่รัก   เราขอประกาศประทวงการเปลี่ยนแปลง  ที่เราไมอาจยินยอมไดในครั้งนี้ …

จนถึงที่สุด
นิสิตนักศึกษาลูกหลานของทาน ไดลุกขึ้นแลวขอใหเราจงจับมือกัน  เรียกรองอํานาจสุด

ทายของเรากลับคืนมาเถิด

ตื่นเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา
…..
ขอสูจนสุดฤทธิ์
แมชีวิตจะดับพน
ศักดิ์ศรีมนุษยชน
ไมยอมทนเปนทาสใคร
…..
หากหวังเสรีภาพ
หวังโลกราบรื่นราศรี
สันติภาพจักมี
เพราะการที่เราตอสู

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยอันประกอบดวยสโมสร และองคการนิสิตนัก
ศึกษาทุกสถาบันและวิทยาลัยวิชาการศึกษา 8 แหง
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แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ขอเท็จจริงก็คือ ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 299 มีสาระสําคัญที่บั่นทอนตัดรอนความ
เปนอิสระเสรีในขบวนการยุติธรรม นั่นคือตราชูแหงความเที่ยงธรรม จะตองถูกเหยียบย่ํา และโอน
เอนไปตามกระแสอํานาจของผูยึดครองประเทศในที่สุด แลวประชาชนจะรมเย็นเปนสุขไดอยางไร
อะไรจะเปนหลักประกันในความเปนสุจริตชนของเรา…เพื่อนนักศึกษาและประชาชนที่รักทุกทาน 
ชะตากรรมของประเทศอยูในความรับผิดชอบของเรามิใชหรือ สัตวการเมืองภายในประเทศเปนภัย
รายแรงตอเรา ไมแพสัตวทางเศรษฐกิจจากตางประเทศเชนเดียวกัน…ธงไทยผืนสุดทายที่เราพอจะ
อวดอางแกชาวโลกได ก็ตองหักสะบั้นลงดวยประกาศฉบับนี้…พวกเขาไดทําอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารเละเทะเหลวแหลกมาแลว ยังจะมาดึงเอาอํานาจตุลาการไปเหยียบย่ําใหมัว
หมองอีก…เที่ยงตรงวันนี้(15 ธ.ค.) จงไปพรอมกันที่หอประชุมใหญเพื่อรวมฟงการอภิปรายถก
ปญหา และอาจตองสาวไสใหกากินอีกครั้ง…ยามจนจะเห็นใจมิตร ยามอธรรมประชิดจะเห็นใจ
เหลืองแดง ถาไมพสิูจนกันคราวนี้ก็เห็นที่จะสิ้นสุดกันทีสําหรับคําแกตัวใดใด



202

แถลงการณคณะนิสิตนักศึกษากลุมอนุรักษธรรมชาติฯ
เรื่องการปฏิบัติของกลุมอนุรักษธรรมชาติฯ

เนื่องดวยพวกเรา อันประกอบดวยนิสิตนักศึกษาจาก
ชมรมอนุรักษธรรมชาติ และทรัพยากรธรรมชาติ      มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กลุมอนุรักษสภาพแวดลอม                                 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
กลุมอนุรักษปา ชมรมนิเวศวิทยา                          มหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมอนุรักษธรรมชาติ และสภาพแวดลอม              มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ไดริเร่ิมต้ังกลุมและชมรม ซึ่งมีอุดมการณในอันที่จะชวยกันปกปองและคุมครองธรรมชาติ

ทรัพยากรธรรมชาติ และสภาพแวดลอมอันเปนทรัพยสินสวนรวมของชาติ ซึ่งบรรพบุรุษของเราได
เคยหลั่งเลือดเพื่อรักษามรดกอันนี้ไวใหเปนสมบัติตลอดมาจนถึงคนรุนเราเพื่อใหไดใชประโยชน
โดยทั่วหนา ขณะเดียวกันก็เปนภาวะหนาที่ที่คนรุนเราจะตองรักษาสมบัติที่รักอันนี้ใหคงอยูเปน
ประโยชนตอไปอีกนานแสนนาน

ดังนั้น  พวกเราจึงกําหนดวัตถุประสงคของแตละกลุมข้ึนภายใตหลักการและเจตนารมณ
อันบริสุทธิ์ใจดังกลาว และไดพยายามปฏิบัติกิจกรรมตางๆ อันเปนสาธารณประโยชนดวยดีตลอด
มาโดยสมาชิกทุกคนยึดคํามั่นที่วา

“เราจะทํางานเพื่อชาติดวยใจรัก”
วัตถุประสงคหลักของพวกเราตางมุงหมายที่จะสงเสริมและเผยแพรความรูเกี่ยวกับการ

อนุรักษธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม ไปสูสมาชิก ประชาชน ทุกเพศ ทุกวัย เรา
รวมกันปฏิบัติงานใหแกสาธารณะ ชวยเหลือสนับสนุนรัฐบาลในการปกปองคุมครองทรัพยากร
ธรรมชาติและฝกหัดสมาชิกใหรูจักรับใชตอสวนรวมเพื่อเตรียมตัวไวเปนพลเมืองที่ดีในวันขางหนา 
การทํางานทุกอยาง พวกเราไดสละแรงกาย แรงใจ และกําลังทรัพยสวนตัวตลอดจนเวลา ทั้งนี้เพื่อ
รักษาสถานภาพ เกียรติยศและศักดิ์ศรี ของพวกเราใหปลอดพนจากการเปนทาสน้ําเงิน อิทธิพล
และภาวะครอบงําใดๆ ทั้งสิ้น

ปจจุบัน คณะพวกเราไดพิจารณาเห็นวาธรรมชาติ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทยกาํลังอยูในระยะที่ถูกทําลายลางในระดับอันตราย สืบเนื่องจากการใชทรัพยากร
ไปในทางที่ผิด และไรประสิทธิภาพ คนบางกลุมตางมุงหวังที่จะกอบโกยใชทรัพยากรอยางไม
รับผิดชอบ ตัวอยางเชน การทําลายลางปาและสัตวปา ขับถายสิ่งโสโครกและของเนาเสียใน
อากาศ ในน้ํา เปนตน พฤติการณดังกลาว ไมมีใครสามารถบรรเทาและยับยั้งลงได  นับวันจะสราง
ความวิบัติ หายนะ ใหแกสวนรวมอยางยากที่จะแกไขคืนมา จากความสํานึกและหวั่นวิตกดังกลาว
เราไดจัดตั้งหนวยอาสาสมัครเพื่ออนุรักษสิ่งดังกลาว โดยการชวยเหลือราชการในดานตางๆ
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เกี่ยวกับการปกครองและคุมครองทรัพยากร ดวยการชวยแนะนําใหประชาชนเขาใจตอปญหาดัง
กลาวยิ่งขึ้น

ในภาคฤดูรอน ปการศึกษา 2516 นี้ คณะพวกเราไดจัดตั้งโครงการกลุมอาสาสมัครไป
ทํางาน  ตั้งแตเดือนมีนาคม  จนถึงปจจุบันนี้    คือ    สงหนวยอาสาสมัคร ศึกษาน้ําเนาเสียแมน้ํา
แมกลอง โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 26 เมษายน 2516 และสงหนวยอาสาสมัครรวมทํางานดานอนุรักษฯ
ที่อุทยานแหงชาติเขาสลอบ (น้ําตกเอราวัณ) และบริเวณปาทุงใหญ(ทุงใหญนเรศวร) ตั้งแตวันที่
24 มีนาคม จนถึงเปดภาคเรียน โดยการศึกษาสภาพทางชีววิทยา สํารวจบริเวณ ปกปายแสดงเขต
และถายภาพ

สําหรับชมรมอนุรักษธรรมชาติจาก 4 มหาวิทยาลัย ไดเขาทํางานในบริเวณทุงใหญ ตั้งแต
วันที่ 20 เมษายน ศกนี้ ขณะที่พวกเรากําลังปฏิบัติงานอยู เราไดยินเสียงปน รถยนต และ
เฮลิคอปเตอรดังผิดปกติ  พวกเราจึงไดชวยกันติดตามกลุมดังกลาว รวมกับเจาหนาที่กรมปาไม จึง
พบวา มีคณะลาสัตวประมาณ 60 คน จากกรุงเทพมหานครเขาไปลาสัตวโดยมีรถยนตทหารและ
พลเรือน รวมตลอดถึงเฮลิคอปเตอรของกองทัพบก ดังหมายเลข ทบ.6102 คร้ังนี้ไดรวมอยูใน
การลาสัตวครั้งนี้จริง

อยางไรก็ดี ทางคณะพวกเราหวังเพียงแตจะใหรัฐบาลไดพิจารณาในกรณีที่มีขาราชการ
ทหาร-ตํารวจ และประชาชน กลุมหนึ่ง ไดนําเอาทรัพยสมบัติทางราชการไปใชในการลาสัตวซึ่งเปน
การกระทํา ผิดกฏหมายอยางแทจริง สวนการอางถึง   “การสืบราชการลับ”  นั้นอยูนอกเหนือ
เหตุผลและวิสัยที่เราจะลวงรูได

เหตุการณที่เกิดขึ้นบริเวณทุงใหญนั้น เราขอเรียนใหทราบวา เราไมมีวัตถุประสงคและ
อํานาจหนาที่ใดๆ ในการเขารวมจับกุมผูกระทําความผิด เราไดแตเพียงขอรองกลุมนักสัตวดัง
กลาวแลว แตก็ปรากฏวาไรผล

สุดทายนี้  เราหวังแตเพียงจะใหทางรัฐบาลและผูมีหนาที่รับผิดชอบตอการวางแผนใช
ทรัพยากรของชาติ ไดหันมาสนใจและหาทางแกไขปญหาเลวรายตางๆ ที่เกิดขึ้นอยูในขณะนี้ดวย
ความเรงดวนและจริงจัง กับขอใหประชาชนทุกคนไดรวมมือกับรัฐบาลชวยกันปองกันอยางใหคน
รุนตอไปไดจารึกไวในประวัติศาสตรของชาติวา

“คนรุนเราคือผูที่ละเลย เห็นแกได และสรางมรดกอันเลวรายไวใหแกพวกเขา”
พวกเราชมรมและกลุมอนุรักษธรรมชาติ ของฝากเจตนาดีมายังรัฐบาลและประชาชน

พรอมกับขอยืนยันวาพวกเราจะใหความสนับสนุน รวมมือ ตอรัฐบาลในการที่จะแกปญหาเหลานี้
ดวยความจริงใจ
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ชมรมอนุรักษธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ            มหาวิทยาลัย
เกษตรศาสตร

กลุมอนุรักษสภาพแวดลอม                                         จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย

กลุมอนุรักษปา  ชมรมนิเวศวิทยา                                 มหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมอนุรักษธรรมชาติและสภาพแวดลอม                       มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร
2 พฤษภาคม 2516
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แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
เรื่อง “กรณีลาสัตว ทุงใหญ นเรศวร”

 ตามที่ไดมีคณะนายตํารวจนายทหารชั้นผูใหญ       และพลเรือนจํานวนหนึ่งไดกระทําการ
ฝาฝนกฏหมาย พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 โดยไดออกไปตั้งคายลา
สัตว ในเขตปาทุงใหญจังหวัดกาญจนบุรีในระหวางวันที่ 26-29 เมษายน ศกนี้อีกทั้งไดนําพาหนะ
และอาวุธยุทโธปกรณตางๆของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว จนเปนเหตุใหเครื่องบิน
เฮลิคอปเตอรของทางราชการตก  อันเปนการเสียหายแกสมบัติของชาติโดยสวนรวม

นิสิตนักศึกษาไดพยายามติดตามการเคลื่อนไหวของบุคคลกลุมนี้มาโดยตลอด และไดนํา
เอาพฤติกรรมของคนกลุมนี้มาเปดเผยตั้งแตตนนั้น ทางศูนยกลางนิสิตแหงประเทศไทย ในฐานะ
ตัวแทนของนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ ไดตระหนักถึงบทบาท และหนาที่ที่จะพึงมีตอประเทศชาติ
ในอันที่จะมีสวนรวมรักษาความเปนธรรม และปกปองรักษาผลประโยชนสวนรวมของชาติ จึงได
เรียกประชุมคณะกรรมการของศูนย ฯ เปนการดวน  เมื่อวันที่ 6 พ.ค. 2516 เวลา 9.30-17.00 น.
เกี่ยวกับเรื่องนี้ และไดผลสรุปออกมาดังนี้

การกระทําของนายทหาร นายตํารวจชั้นผูใหญและพลเรอืนพวกนี้ เปนการกระทําการ
ทาทายกฏหมาย “พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503“ อีกทั้งการนําอาวุธ
ยุทโธปกรณของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัวอันเปนเหตุใหเครื่องบินเฮลิคอปเตอรของทาง
ราชการตกเสยีหายทัง้ลาํ และลกัษณะของการลาสตัวเปนการแสดงออกของผูทีป่ราศจากคณุธรรม
ความเมตตาปรานี และศีลธรรมประจําใจ และเปนการกระทบกระเทือนความรูสึกของชาวไทยทั้ง
มวล

เหตุการณตางๆ ที่เกดิขึ้น เปนการกระทําที่มีหลักฐานอยางแนชัด จากการที่นิสิตนักศึกษา
ชมรมอนรัุกษธรรมชาต ิ ไดตดิตามความเคลือ่นไหวของกลุมอิทธพิลนีอ้ยางใกลชดิพบวากลุมอิทธิพล
นี้ไดเขาไปกระทําการลาสัตวจริงอยางไมมีขอสงสัย

การกระทําเชนนี้ทางศูนยฯ ถือวาเปนการกระทําผิดโดยเจตนา กระทําตนเสมือนผูอยู
เหนือกฏหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนผูรูกฏหมายเปนอยางดี  เปนการใชอํานาจหนาที่ในทางมิ
ชอบโดยเห็นแกประโยชนสุขสวนตัวเปนที่ตั้ง  ดังนั้นเพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกบุคคลทั่วไป เพื่อ
แสดงใหเห็นถึงความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมาย  วาจะไมมีผูใดมาอยูเหนือกฏหมายได และเพื่อเปน
การบํารุงขวัญของประชาชนชาวไทยทั้งมวลใหมีหลักยึดเหนี่ยวอยางมั่นคงอันจะเปนประโยชนใน
การประกอบกิจเพื่อยังความเจริญกาวหนาใหแกประเทศชาติตอไป
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ทางศูนย ฯ ขอใหรัฐบาลกระทําการทุกอยางเพื่อพิสูจนตัวเองวาเปนรัฐบาลของประชาชน
เพื่อประโยชนของประชาชนอยางแทจริง โดยการลงโทษผูกระทําผิดกลุมนี้อยางเด็ดขาดโดยมิเห็น
แกผูใดทั้งสิ้น

ศูนย ฯ ขอสนับสนุนคํากลาวของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีที่วา “การไปลาสัตวโดยมิไดรับ
อนุญาตถูกตองตามกฏหมายนั้น เปนการกระทําที่ไมถูกตอง และไมสมควรที่ทหารจะพึงกระทํา
เพราะนอกจากจะเปนการผิดกฏหมายซึ่งอาจจะไดรับโทษจําคุกหรือปรับหรือทั้งจําทั้งปรับ ตลอด
จนอาจตองถูกปลดออกจากประจําการดวย”

ทางศนูย ฯ ขอสดดุเีจาหนาทีป่าไมทกุทานทีไ่ดปฏิบตัหินาทีด่วยความเทีย่งตรงและยุติธรรม
โดยมไิดเหน็แกความเหนือ่ยยากและหวัน่เกรงตออิทธพิลใดๆ ทัง้นีเ้พือ่เปนการพทิกัษรักษาทรัพยากร
ของชาติไวเพื่อประโยชนของลูกหลานไทยในอนาคต

ในที่สุดนี้ศูนย ฯ ขอย้ําวาไมมีอภิสิทธิใดๆ ที่จะอยูเหนือความศักดิ์สิทธิ์ของกฏหมายไทย
ทั้งสิ้นแมแตราชการลับ  และขอยืนยันวา นิสิตนักศึกษาจะดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความถูกตองในเรื่องนี้ เพื่อเปนการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันมีคาของประเทศชาติ และความ
เปนธรรมในสังคมไทยสืบไป.
6 พ.ค. 2516
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คําแถลงการณของนิสิตนักศึกษา

พอแมพี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย

บัดนี้ เหตุการณไดพิสูจนใหเราเห็นวา เราถูกปกครองโดยทรราชย เขากดขี่รังแกเรา ลูก
หลานของเรา เราตองอดขาว เพราะขาวแพง และไมมีใครที่อยูเบื้องบนจะใหความสนใจในความ
ทุกขยากครั้งนี้เลยแมแตนอย  เสียงรองเรียน ขอรองของเราไมเคยมีใครสนใจฟง แมเราจะทําดวย
สันติวิธีก็ตาม  เมื่อคืนนี้  ลูกหลานของทาน นิสิตนักศึกษาทั่วประเทศไดรวมพลังกันอยางสันติ
เพื่อเรียกรองสิทธิเสรีภาพอันมนุษยพึงจะไดรับ เราหิว หนาว แตก็คงอยูจนรุงเชาเพื่อตอสู ผลก็คือ
เราถูกปดลอมดวยกําลังตํารวจ  มันบอกวาจะใหลูกหลานของทานอดขาว อดน้ํา แลวเดินมาสูปาก
กระบอกปนของมันเอง

พอแมพี่นองที่รัก  บัดนี้เราก็ไดเห็นทรราชยเปดหนากากโสมมออกมาแลว มันไดพิสูจนให
เราเห็นวา เราเปนเพียงมดปลวกที่ไรคา จะสั่งใหทําอยางไรก็ได จะฆาเมื่อใดก็ได เราจะยอมเห็น
เหตุการณเชนนี้เกิดขึ้นอยางเฉยเมยเชียวหรือ ? เรานิสิตนักศึกษาลูกหลานของทานไดลุกขึ้นตอสู
แลว และกําลังรอกําลังสนับสนุนจากทานที่อนุสาวรียประชาธิปไตย ขณะนี้เราไมมีทางอ่ืนใหเลือก
อีกแลว นิสิต นักศึกษาประชาชน จะตองรวมกันตอสู!!

ต่ืนเถิดเสรีชน
อยายอมทนกมหนาฝน
หอกดาบกระบอกปน
หรือทนคลื่นกระแสเรา !
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เอกสารในวันที่ 6 ตุลาคม 2516
ใบปลิว  วันที่ 6 ตุลาคม 2516

พี่นองประชาชนที่รัก

นับต้ังแตคร้ังเปลี่ยนแปลงการปกครอง เมือ  พ.ศ. 2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจา
อยูหัวไดทรงมีปณิธานอยางแนชัดวา

“ขาพเจามีความเต็มใจที่จะสละราชยอํานาจ อันเปนของขาพเจาแตเดิมใหแก
ราษฎรโดยทั่วไป แตขาพเจาไมยินยอมยกอํานาจทั้งหลายของขาพเจาใหแกผูใดคณะ
ใดโดยเฉพาะ เพื่อใชอํานาจนั้นโดยสิทธิ์ขาด และโดยไมฟงเสียงอันแทจริงของราษฎร”

แตตลอดเวลา 41 ปที่ผานมา อํานาจหาไดเคยตกถึงมือประชาชนไม คนไทยยังมิไดมีสวน
รวมในการตอสูเพื่อสิทธิ เสรีภาพและผลประโยชนของตนอยางแทจริง การละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
ผลประโยชนของประชาชนเกิดขึ้นทั่วไป  อันทําความยุงยากเดือดรอนอดอยากแรนแคนใหแกพี่
นองชาวไทยนานัปการ

บนหนทางอันยาวนานของประวัติศาสตรไทยนั้น  คนไทยสวนใหญมีสวนรวมในการตอสู
ปกปองรักษาและสรางชาติ มีผูคนจํานวนมากไดสละเลือดเนื้อน้ําตาและชีวิตเพื่อสืบทอดผืนแผน
ดินไทยมาทุกวันนี้ แตตอมาบุคคลบางกลุม ไดสรางภาพพจนอันเลวรายทางการเมือง และแยก
ประชาชนออกจากการมีสวนรวมทางการเมือง สรางภาพพจนอันนาหวาดกลัวทางการเมืองทําให
ประชาชนพากันเบื่อหนาย และขยาดที่จะเขามามีสวนกําหนดความเปนไปของชาติ คนไทยกลาย
เปนผูเฉื่อยชาทางการเมือง  ทั้งๆ ที่การเมืองคือชีวิตของประชาชน ทั้งๆ ที่การเมืองคือกุญแจที่จะ
ไขไปสูประตูแหงความเจริญ และความสุขสมบูรณของประชาชน     เราประชาชน “กลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ” ขอชวนเชิญใหมวลชนชาวไทยไดเขามาทําลายปราการที่แยกระหวางประชาชนกับ
การเมืองใหพงัพินาศ ไดเขามานั่งรวมเปดประวัติศาสตรหนาใหมของชาติไทย ประวัติศาสตรซึ่ง
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนอยางแทจริงเทานั้น

ประวัติศาสตรหนาใหมของประชาชนจะถูกบันทึก ก็ตอเมื่อเราทั้งมวลไปผนึกกําลังรวมกัน
ตอสูเรียกรองรัฐธรรมนูญ อันเปนเงื่อนไขประการแรก ในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
เพื่อสรางความสุขบริบูรณใหเกิดขึ้นแกประชาชนในอนาคต

มวลชนไทยทั้งชาติ ไมวาจะเปนชนชั้นใด ไมวาจะอยูในภูมิภาคใด ไมวาจะเปนเพศหรือวัย
ใด จงมารวมกันอยางมั่นคง  เพื่อตอสูทวงสิทธิและเสรีภาพของเราคืนมา พลังประชาชนไมมีทาง
ถูกทําลาย พลังประชาชนจะคงอยูตลอดไปชั่วกาลนาน
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สําเนาจดหมายเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

 ตุลาคม 2516

กราบเรียน          ฯพณฯ  นายรัฐมนตรี
                         ประธานศาลฎีกา

            ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ
        ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ
เราประชาชนชาวไทยผูมีนามปรากฏขางทายนี้ มีความมุงมาดอยางแรงกลาที่จะเห็น

ประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของทุกคนมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย สมดังพระราช
ปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ที่ไดทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชน บน
รากฐานของความเชื่อที่วา  ประชาชนทุกคนที่ถือกําเนิดมาบนผืนแผนดินนี้มีเกียรติ  ศักดิ์ศรี และ
เทาเทียมกัน

แตปจจุบัน   ประเทศชาติขาดหลักประกัน สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และยุติธรรม
ภาวการณบานเมืองกอใหเกิดปญหายุงยาก นําความเดือดรอนมาสูประชาชนนานัปการ ภาระใน
การบริหารประเทศตกอยูกับบุคคลกลุมนอย นับวาเปนการเสี่ยงอันตรายอยางยิ่ง เราเชื่อมั่นวา
หากประชาชนไดมโีอกาสกาํหนดนโยบายเปาหมายและควบคมุการบริหารประเทศโดยมรัีฐธรรมนูญ
เปนหลัก     จักชวยผอนคลายความยุงยากตางๆ และนําประเทศชาติไปสูความเจริญรุงเรืองไดใน
ที่สุด

การที่รัฐบาลแถลงตอประชาชนวาจะรางรัฐธรรมนูญใหเสร็จภายใน 3 ปนั้น เปนเวลานาน
เกินไป     เราประชาชนชาวไทยจากกลุมอาชีพตาง ๆ  อาทิ ชาวนา กรรมกร นักเขียน นักหนังสือ
พิมพ ศิลปน นักธุรกิจ อุตสาหกร นักการเมือง ขาราชการ ตํารวจ และอาจารยมหาวิทยาลัย ใน
นาม  “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” มีความเห็นพองตองกันวา รัฐธรรมนูญซึ่งเปนหลักกฏหมายสูง
สุดของชาติ  เปนสิ่งที่จะขาดเสียมิไดโดยเฉพาะในสถานการณปจจุบัน  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีบทบาทสรางสรรคความเจริญใหกับประเทศชาติอยางเต็มภาคภูมิ

เราจึงขอเรียกรองใหทานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ และการ
รางรัฐธรรมนูญ  ไดดําเนินการเรงรัดใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุดดวยความเชื่อมั่น
เปนอยางยิ่งวาทานจะตอบสนองเจตนารมณของปวงชนชาวไทยดวยดี

ขอแสดงความนับถือ
(รายช่ือของสมาชิกกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ)
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คําประกาศเชิญชวน
รวมเรียกคําประกาศรองรัฐธรรมนูญ

ประเทศไทย  เปนของชาวไทยทุกคน อันหมายความวา บรรดาทรัพยากรทั้งมวล
การจัดสรรผลประโยชนจากทรัพยากร อํานาจอธิปไตยในการปกครอง การบริหาร การปองกัน
ประเทศ การจัดระบบสังคม เพื่อใหเกิดและรักษาไวซึ่งความสงบ เสรีภาพ เสมอภาค และความยุติ
ธรรม  เปนของประชาชนชาวไทยทุกคนโดยเทาเทียมกัน

หลักการเชนวานี้ กอใหเกิดสิทธิและหนาที่ของประชาชน  เพื่อรวมกันกําหนดความเปนไป
ของชาติ การสรางสรรคความสมบูรณสันติสุข ใหเกิดขึ้นในชุมนุมชนชาวไทย

แตปรากฏวาหลักการดังกลาว  ตองลมเลิกไปเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน 2514 มีผลใหยก
เลิกรัฐธรรมนูญ ยุบรัฐสภา  เลิกพรรคการเมือง ทําใหการปกครองประเทศขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ผูปกครองไมไดรับความยินยอมพรอมใจจากประชาชน สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูก
จํากัด  การบริหารบานเมืองขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวาหลักการ สภาพเศรษฐกิจ การเมือง และ
สังคม ขมวดปมแหงความยุงยากขึ้น ความยุติธรรมในสังคมลดนอยลงทุกที  สิ่งเหลานี้กอใหเกิด
ผลรายตอความอยูรอดของชาติในระยะยาวตอไป

การแกไขปญหาดังกลาว  จําเปนตองระดมสรรพกําลังความคิดของประชาชนใหมีสวน
รวมในการกําหนดชะตากรรมของประเทศชาติของตัวเอง สงเสริมใหประชาชนมีสํานึกรวมในการ
ตอสู  เพื่อสรางสรรประเทศชาติ  นั่นคือการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสิทธิ เสรีภาพในการ
กําหนด ควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ ใหประชาชนเปนผูรวมกําหนด
อนาคตและสรางอนาคต  ดังนั้นจะตองมีกติกาทางการเมืองหรือรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขแหง
การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กําหนดการเขารับภาระหนาที่เกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยของ
ปวงชนทั้งทางดานนิติบัญญัติบริหาร และตุลาการเพื่อใหผูเขาปฏิบัติหนาที่ตองกระทําการโดยยึด
ผลประโยชนของชาติและประชาชนเปนสําคัญ

บัดนี้  เราผูมีรายชื่อปรากฏขางทายนี้ตางมีความเห็นรวมกันและเชื่อมั่นวาประชาชนชาว
ไทยเปนผูมีเกียรติภูมิและศักดิ์ศรี  ตลอดจนมีความตื่นตัวเพียงพอ  พรอมที่จะปกครองตนเองได
จึงขอเรียกรองใหผูมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการรางรัฐธรรมนูญ ไดดําเนินการเรงรัดใหมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยเร็วที่สุด.

รายชื่อสมาชิก “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ”
จํานวน 100 คน
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หนังสือของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ฉบับที่ 1 6-19 ตุลาคม 2516

จดหมายตางแดน

ในวันที่ 11 สิงหาคม 2516  กลุมนักเรียนไทยในนครนิวยอรคและในรัฐอ่ืนๆ ไดมีการ
ประชุม เพื่อถกเถียงถึงการเคลื่อนไหวของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยเมื่อเร็วๆ นี้ ผู
เขารวมประชุมในครั้งนี้มีมติเห็นดวยเปนเอกฉันท ในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ เพื่อประกันสิทธิ เสรี
ภาพ เสมอภาค และความยุติธรรมของประชาชนไทย

เรา ในนามของกลุมนักศึกษานี้ ขอเรียกรองอยางจริงจัง ใหกลุมนักศึกษา หนังสือพิมพ
และสื่อมวลชนอื่นๆในโลกเสรีใหความสนับสนุนนักศึกษาไทยในอันที่จะบรรลุถึงจุดประสงค เพื่อที่
จะนําคืนมาซึ่งสิทธิแหงประชาธิปไตย ภายใตหลักการของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ของสหประชาชาติ

12 สิงหาคม 1973                                             P.O. Box 71, Uptown Hoboken,  N.J. 07030
รายชื่อผูรวมลงนาม :
วัฒนา  แกววิมล                            สมบูรณ  ศิวะ
กมล  กมลตระกูล สุวิช  สิริวิทย
อํานวย  ทับทอง กฤษดา  อักษรสลักกิจ
พระรัฐ  จันทโก ณรงค  แสงเพ็ชร
ประสิทธิ  นิจถาวร อิสรวัลย  ลัดดาวัลย
อเนก  สิริวัช อิสไมล  ดอลลา
สมศักดิ์  โสรัจจะ บํารุง  ตริระกุล
สังเวียน  จันทรภัย วิศิษฐ  ศึกษากร
สมพงษ  ยุตรพงษ ประจักษ  พันคํา
พิชิต  จงสถิตยวัฒนา สมศักดิ์  กุมารชิต
พิรุณ  ฉัตรวนิชกุล พงษศรี  ภาสพันธ
ประธาน  วัฒนาวาณิช อําพล  จันทอภัย
สมศักดิ์  พันคํา วิทยา  อิสระพาณิช

พูนศรี  อิทธินันพงษ
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บทนํา

ประติมากรรมที่ยิ่งใหญของกาลเวลา หาไดเปนงานที่สรางสรรค อยางเชน วิวัฒนาการ
ของอารยธรรม หรือ การทําลายลางเชน สงคราม ไม แตกาลเวลากลับเปนผูสรางภาพลวงตาที่ยิ่ง
ใหญ ภาพลวงตาที่มีพื้นฐานอยูบนความเปลี่ยนแปลงทุกขณะและหลอกลวงมนุษยบนโลกอยูนิจนิ
รันดร กาลเวลาอาจจะสามารถเปลี่ยนแปลงภูเขาหินแกรง ใหเปนฝุนผงบนที่ราบจากที่ราบให
กลายเปนเมือง  เปลี่ยนแมน้ําเจาพระยาที่เคยไหลแรงเหมือนมาหนุม ทิ้งฝุนสีดําจากกลุมน้ํา ปง
วัง ยม นาน ทั้ง 4 สายใหพัดพาคดเคี้ยว ซอกซอนจากปาทึบภาคเหนือ ไลหลังลงมาผานที่ราบลุม
กวางใหญของภาคกลาง ตะกอนสีดําไดเซาะซึมเขาไปในคลองเล็ก คลองนอย หลอเลี้ยงขาวกลาสี
เขียว ที่สั่นระริกรับลมฝน จากมรสุมไปทั่วทั้งที่ราบอันไพศาล และเจาพระยาสายเดียวกันนี้ เมื่อ
กาลเวลาไดสรางร้ิวรอยเซาะลึกเขาไปทั้งสองฟากริมฝง ก็อาจจะขุนขน ออยอิ่ง มวนตัวสั่นเอว
อยางแชมชาคืนคลานลงสูทองทะเล ราวกับจะแบกความอึดอัด คับแคนในหัวใจของคนไทยไวเสีย
ทั้งหมด

และในที่ราบลุมภาคกลางนี้ รวมทั้งแองเขาในภาคเหนือ เนินสูงทางอีสาน ที่ราบสลับเขา
ในทางใต ทางเกวียนขรุขระที่เคยคดเคี้ยวเขาสูหมูบาน ถูกแทนที่โดยถนนลาดยางสายเล็กๆ ปลอง
โรงงานสีดํายืดตัวขึ้นแทนที่ กังหันลมตามทุงนา ราวกับดอกเห็ดในฤดูฝน รถบรรทุกคันยอม ขนเอา
เสื้อผา วิทยุทรานซิสเตอร ความตองการอยางใหม และหนี้สินเขาไปแลกกับผักหญาอาหาร จาก
หมูบาน

ทั้งหมดนี้ยอมเปนผลงานของกาลเวลา ซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมสรางสม
อารยธรรม และเทคโนโลยี่ เปลี่ยนมนุษย จากคนถ้ํา  มาเปนคนเมือง พรอมดวยเครื่องใชไมสอย ที่
อํานวยความสะดวกสบาย แตสิ่งหนึ่งซึ่งกาลเวลาไมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดกาล ก็คือ โครง
สรางพื้นฐานของสังคมมนุษย

มนุษยในสังคมยังมี ผูถืออํานาจ ผูอยูใตอํานาจ ผูกดขี่ และผูถูกกดขี่อยูตลอดเวลาไมวา
จะเปนยุคใดสมัยใด อารยธรรมและเทคโนโลยี่ ที่มนุษยภาคภูมิใจ ก็เปนแตเพียงเครื่องมือที่ทัน
สมัยขึ้น สําหรับคนสวนนอย ที่จะใชกดขี่ขูดรีดคนสวนใหญเทานั้น

แรงงานของคนไทยในอดีต ถูกกดขี่เอารัดเอาเปรียบอยางไร ปจจุบันก็ยังเปนไปเชนนั้น
เพียงแตรูปแบบไดเปลี่ยนไป ใหดูสงาและสวยงามมากขึ้นเทานั้น แตโครงสรางอันอัปลักษณยังคง
อยูเหมือนเดิม

เจดียทอง ในสมัยตนรัตนโกสินทร ไมสามารถเปลงประกายออกไปกลบความหมองคล้ํา
บนใบหนาของขาไทย ทาสไทยหรือไพรหลวง ไพรสมไดฉันใด ปลองของโรงงานอุตสาหกรรม หรือ
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ตึกรามบานชองสูงเสียดฟายอมไมสามารถปดกั้น เสียงจอบเสียมกระทบดินจากมือหยาบกราน
ของชาวชนบทที่อยูไกลออกไปฉันนั้น

ถาจะเปรียบชาวนาไทย 80 % ของประชากรทั้งหมดเปนกระดูกสันหลังของชาติ ก็คงจะมี
ไวสําหรับชูใบหนาอันสงางามของคนสวนนอยเพียงหยิบมือเดียว ที่มีอํานาจ มีทุน และหยาดเหงื่อ
แรงงานของกรรมกรไทยก็คงจะเปนเสนเลือดสําหรับหลอเลี้ยง ดวงตากับริมฝปากอ่ิมบนใบหนา
นั้นใหเปนประกาย ยามสัมผัสกับความสุขอันเลิศทั้งหลาย

เราเปลี่ยนแปลงการปกครองมาอยูภายใตรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย เมือ พ.ศ. 2475 มิใช
เพื่อใหคนไทยสวนใหญทั้งหลาย ปลดแอกตัวเองจากทาสแรงงาน ทาสวิญญาณใหมีสิทธิเสมอกัน
ในการดํารงชีวิตอยูบนแผนดินผืนนี้อยางสุขสบายตามสมควรดอกหรือ

แตตลอด 41 ปที่ผานมา คนไทยสวนใหญ ก็ยังตองฝงตัวเองอยูในทองไรทองนาอยาง
แรนแคนอดอยาก ที่ทนไมไหวก็ตองดิ้นรน ละถิ่นฐานออกมาตอสูกับชีวิตซึ่งแข็งกระดางมากขึ้นใน
เมือง ถนนที่วิ่งเขาสูหมูบานแทนที่จะนําเอาความเจริญกาวหนาไปให กลับดึงดูดเอาทรัพยากรอัน
มีคาออกมาจากชนบท ทุกประการเหลานี้เปนไปเพื่อรับใชความสะดวกสบายของคนที่มีอํานาจ
สวนนอยเหมือนเชนเดิมไมมีวันเปลี่ยนแปลง

พวกเขาไมมีสิทธิ์ที่จะตั้งคําถามถึงสาเหตุนี้ หรือตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตองสักครั้ง
หนึ่งดอกหรือ

กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ เปนกลุมของประชาชน ตั้งขึ้นมาเพื่อทวงถามสิทธิของประชาชน
ในการปกครองประเทศและบริหารบานเมืองใหเปนไปเพื่อประโยชนของประชาชนโดยแทจริง

ถึงแมกลุมของเราจะยังเล็กแตเราก็หวังวา สักวันจะมีคนเขามารวมเรียกรองกับเรามาก
ขึ้นๆ จากหมูบานหนึ่ง ไปอีกหมูบานหนึ่ง จากจังหวัดหนึ่ง ไปอีกจังหวัดหนึ่ง จนกองกังวานไปทั่ว
จากเหนือจรดใต และจากตะวันตกจรดตะวันออก หนังสือเลมนี้ก็เปนความพยายามสวนหนึ่งชอง
กลุมฯ ที่จะใหมีหนังสือเกี่ยวกับการเมืองและรัฐธรรมนูญเผยแพรออกไปในหมูคนที่ไมปรารถนาให
วิญญาณแหงการตอสูของตัวเองหลับใหลอยูชั่วกาลนาน

ครับ คอยพบกับเราทุกๆ 15 วัน
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จะใหหรือไมใหรัฐธรรมนูญ

เขียน  ธีระวิทย

พูดกันตามทฤษฎีแลว รัฐอธิปไตยทุกรัฐมีรัฐธรรมนูญ ไมวาจะเขียนหรือไมเขียนขึ้นเปน
ลายลักษณอักษรหรือชนกลุมใดกลุมหนึ่งสามารถตั้งตัวเปนผูผูกขาดอํานาจ(เชน ควบคุมกองทัพ
กําลังตํารวจ ฯลฯ) บุคคลหรือกลุมชนนั้นก็มีฐานะเปนรัฐาธิปตยมีอํานาจ(กําลังแตไมใชสิทธิ)ที่จะ
ใหหรือไมใหคนอื่น(ซึ่งเหมือนทรัพยสินของรัฐาธิปตย)เขามีสวนรวมในการปกครองบานเมืองมาก
นอยเพียงใด โดยปรกติรัฐาธิปตยหรือผูมีอํานาจสูงสุดจะใหคนที่ยอมรับนับถืออํานาจของ
รัฐาธิปตยเขามามีสวนรวมในการปกครองมากที่สุดที่จะมากได

แตทั้งนี้ ถาคนเดียวเผด็จการหรือหวงอํานาจแตผูเดียวก็จะรักษาอํานาจไวไดมินาน แมวา
เขาจะมีรางกายกํายําล่ําสันหรือยิงปนแมนรวมทั้งมีสติปญญาเลหเหลี่ยม รอยแปดพันประการ เขา
ก็ยังตองนอนหลับยังตองเผลอฉะนั้น อยางนอยเขาก็ตองมีคนที่มีพลังสติปญญาพอๆ กับเขา
คอยปกปองเขาในยามเขานอนหลัง หรือเผลอ ฯลฯ ยิ่งมีคนชวยปกปองรักษาความ
ปลอดภัยและชวยรักษาผลประโยชนใหเขา ครอบครัวเขา พรรคพวกเขามากเทาไร ความปลอดภัย
ของเขายิ่งมากขึ้นเทานั้น และเขายิ่งครองอํานาจไดยิ่งนาน คนที่ยอมรับอํานาจความยิ่งใหญของ
เขา(รัฐาธิปตย) และยอมทําอะไรเพื่อเขาหรือสมัครใจทําอะไรเพื่อเขาจัดอยูในจําพวกผูปกครอง
คนอื่นๆ ที่อยูในอาณาบริเวณที่เขาอางอํานาจปกครองเปนผูอยูใตปกครอง นี่แหละตนตอของการ
มีรัฐธรรมนูญ ตามศัพทของคนธรรมดา รัฐธรรมนูญก็คือ กติกาวาดวยความสัมพันธของอํานาจ
ของบคุคลภายในอาณาบริเวณที่มีคนอางอํานาจเปนใหญ บริเวณดังกลาวปจจุบันเราเรียกวารัฐ ผู
เปนใหญดังกลาวปจจุบันเราเรียกวา รัฐาธิปตย กติกาดังกลาวรัฐาธิปตยเปนคนตั้งขึ้นตามเหตุผล
ที่ตนคิดวาเหมาะที่สุด แตเดิมกติกาดังกลาวไมตองราง ไมตองตรา ไมตองอัญเชิญพระเจามาพรม
น้ํามนตใหเสียเวลา  แตก็มีกติกาดังกลาว พระเจาแผนดิน ก. แตงตั้ง ขุนหลวง ข. ใหกินเมือง ค.
แทนพระเจาแผนดิน ก. ถาขุนหลวง ข. ขืนปกครองเมือง ค. เพื่อตนเองเขาเรียกวา เปนกบฏพระยา
ขันทีจะสมัครใจเฝาฮาเร็มใหพระเจาแผนดิน ก. ก็ตองยอมใหขุนเชี่ยวชาญที่แตงตั้งโดยพระเจา
แผนดินตอนเสียกอน วันใดที่พระเจาแผนดิน ก. ตองการขยายโรงเรือนฮาเร็มก็เปนที่เขาใจกันตาม
กติกาที่ไมตองเขียนไววา ถาบอกพระยา ข. พระยา ข. จะไปบอกพระ ค. ขุน ง. หลวง จ. ตอๆ กัน
ไปใหไดตัวตาสี ตาสา นางมี นางมา มาชวยกันขนดินขนอิฐ ทําเรือนใหสนมทั้งหลายไดอยูตาม
พระราชประสงค

นี่เปนแตเพียงแสดงใหเห็นกิจกรรมสวนยอยของรัฐาธิปตยแบบโบราณๆ ซึ่งเห็นไดชัดดี
คนสมัยโบราณทําอะไรเวาซื่อๆ รัฐาธิปตยไมรูจักปาวประกาศวาทานทําไปเพราะประชาชน
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ตองการหรือเพราะเพื่อชาติแตก็ลองจินตนาการดู ถาทานไมผูกขาดการใชอํานาจสูงสุด คนเราจะ
อยูกันอยางไร คนเราจะอยูกันตามธรรมชาติ มีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติ การกระทําของคน
ไมมีผิดไมมีถูก คนที่แข็งแรงกวารังแกคนที่ออนแอกวาได แตคนที่แข็งแรงกวาก็ตองนอนหลับตอง
เผลอ คนที่ออนแอกวาหลายๆ คนรวมกันก็อาจจะมีพลังเขมแข็งกวาคนที่แข็งแรงกวาคนเดียว จึง
เทากับวาไมมีใครไดรับความปลอดภัยอยางแทจริงเลย ฉะนั้น สังคมที่มีคนหรือกลุมชนต้ังตัวผูก
ขาดการใชอํานาจสูงสุดจึงไมเลวรายไปกวาสังคมที่คนอยูกันตามธรรมชาติ

รัฐตางๆ ในโลกนั้นมีประสบการณในการกอต้ังสมาคมที่มีองครัฐาธิปตยแตกตางกัน แต
เราพอสังเกตเห็นกระบวนการกอต้ังศูนยอํานาจหรือสถาบันรัฐาธิปตยได ดังนี้ คนที่แปรสภาพเปน
สัตวการเมือง หรือพวกกาวหนาหรือศัพทสมัยใหมเรียกวาคนที่ตื่นตัวทางการเมือง มักเขาไปมีสวน
รวมในการทําใหไดมาและรักษาอํานาจของรัฐาธิปตย ถาพวกเขามิใชเปนผูสมัครใจมารวมงาน
ของรัฐาธิปตย ก็ถูกพรรคพวกของรัฐาธิปตย  “เชิญตัว” มารวมงานดวย พวกนี้แหละที่รัฐาธิปตย
และพรรคพวกใหคตวามสนใจที่สุดในการกอต้ังอํานาจและรักษาอํานาจ พวกสัตวการเมืองที่กาว
หนานี้ ตองเผชิญกับปญหาการตัดสินใจจะแสดงตนสนับสนุนรัฐาธิปตยหรือนิ่งเฉยเสียหรือตอตาน
พวกนี้ไมมีเสรีภาพเทาเทียมกับสัตวในปา หรือคนที่ไมตื่นตัวทางการเมือง การนิ่งเฉยเทากับวา
บุคคลผูนั้นยินดี หรือยินยอมรับอํานาจความยิ่งใหญของผูอางอํานาจ เทากับวายินดีหรือยินยอม
เอาสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติไปและเปลี่ยนกับความหวังวา คนอื่นจะปฏิบัติตอตนเชนเดียว
กับที่ตนจะปฏิบัติตอคนอ่ืน ถาตาสีมาทํารายรางกายเขา เขาจะรูสึกวาตาสีผิดเพราะเขาเองไมทํา
ตอคนอ่ืนอยางนั้น ถาอยูดีๆ ขุนตะบองเอาตะพดมาตีหัวเขา เขาจะรูสึกวาขุนตะบองผิดเพราะไม
ไดคาดหมายวาขุนตะบองจะเอาตะพดมาตีเขาได กรณีนี้เขาอาจตอสูดวยประการใดๆ ตามแตจะ
คิดไดแตถาขุนตะบองมาเกณฑเขาไปขุดคลองสรางถนน หรือมาเก็บภาษีไปบางเขาก็ตองปฏิบัติ
ตาม เพราะตอนที่เขายอมรับอํานาจของรัฐาธิปตยนั้นเขาพอคาดหมายไดวา มีกติกาอยูวาเขารับ
เอาหนาที่เชนนั้นมาเพื่อแลกเปลี่ยนกับความปลอดภัยที่คาดหวังไว ถาตัวไมทําตามก็เปนผิด นี่
แหละตอเมื่อศูนยอํานาจอยูที่รัฐาธิปตยนี้เทานั้น ความผิด ความถูก ความยุติธรรม อยุติธรรมจึง
เกดิขึ้น คนทําถูกและคนที่มีความยุติธรรมก็คือคนที่ไดทําตามกติกาที่ไดใหไวตอกัน ความผิด และ
ความอยุติธรรมก็คือการไมทําตามกติกาที่ไดใหไวตอกัน

ศูนยอํานาจเคลื่อนที่ได หรืออีกนัยหนึ่งรัฐาธิปตยเปลี่ยนมือได การเปลี่ยนมืออาจเกิดขึ้น
ไดในสองลักษณะ ลักษณะหนึ่งเปนการเปลี่ยนจากสถาบันหนึ่งไปยังอีกสถาบันหนึ่ง เชน อํานาจสู
สูงสุดที่เคยอยูกับกษัตริยหรือจักรพรรดิเปลี่ยนมาอยูกับนายกรัฐมนตรีหรือประธานาธิบดี ในกรณี
ที่กษัตริยยังคงอยู แตถูกบังคับใหอยูใตรัฐธรรมนูญ ในทางทฤษฎีกษัตริยยังคงเปนประมุข แตใน
ทางความเปนจริง อํานาจสูงสุดในทางการเมืองไดเปลี่ยนมือไปแลว แตผูใชอํานาจสูงสุดฉลาดพอ
ที่จะใชสถาบันกษัตริยใหเปนประโยชนเหมือนดังนักการเมืองทั้งหลายในอดีตที่เคยใชพระเจาหรือ
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สิ่งศักดิ์สิทธิ์ใหเปนประโยชนเหมือนดังนักการเมืองทั้งหลายในอดัตที่เคยใชพระเจาหรือส่ิงศักดิ์
สิทธิ์ใหเปนประโยชนในแงของอํานาจทางการเมือง กษัตริยถูกใชแทนพระเจา การเปลี่ยนมือของ
อํานาจทางการเมืองอีกอยางหนึ่งเปนการเปลี่ยนจากบุคคลหนึ่งไปยังอีกบุคคลหนึ่ง เชนจาก
กษัตริย ก. เปนของกษัตริย ข. จากประธานาธิบดี ก. เปนของประธานาธิบดี ข.

การเปลี่ยนมือของอํานาจทั้งสองลักษณะนี้ ถาไมมีกติกา(รัฐธรรมนูญ)วาไว (โดยลาย
ลักษณอักษรหรือโดยจารีตประเพณีก็ตาม) ตําแหนงรัฐาธิปตยมิไดสืบตอใหเพื่อนหรือใหลูกไปโดย
อัตโนมัติ แตจะตกไปอยูในกํามือของใครก็ไดที่พิสูจนใหเห็นวาคนอื่นๆ ยอมรับอํานาจของเขา
กรณีนี้ผูที่มีพลังทุกคนมีโอกาส(ไมใชสิทธิ)เทาเทียมกันในการตอสูกันเพื่อเปนรัฐาธิปตยคูแขงขัน
ตางๆ ทําอะไรไมมีถูกใครคัดคานยอมเปนผิด(ฐานกบฏ) ฉะนั้น ชาติใดก็ตาม ที่ตองการความสงบ
ไมตองการใหมีการใชกําลังแยงตําแหนงรัฐาธิปตยกัน ยอมตองมีกติกา(รัฐธรรมนูญ) ระบุถึงวิธีการ
ในการสืบสิทธิกัน ถาเรื่องนี้เปนที่แจงชัดก็ดี มิไดเปนไปตามกติกาที่มีอยูก็ดี คนรับชวงอํานาจยอม
รับมาดวยความเสี่ยงภัยของตนเองนั้นคือผูเปนตนตอที่ไมทําตามกติกาที่วาไวไดถอนตัวออกจาก
สัญญาภาคีที่มนุษยในสังคมนั้นไดทํากันไวโดยพลการ มีผลทําใหมนุษยในอาณาบริเวณนั้น กลับ
ไปดําเนินชีวิตอยูในสังคมธรรมชาติอีกครั้งหนึ่งตอนนี้ ความผิด ความถูกไมมี

ผูนําในการปฏิวัติรัฐประหารในประเทศตางๆ และผูรับชวงอํานาจปาเถื่อนเชนนั้น ลวน
เปนผูที่สมัครใจถอนตัวออกจากสัญญาประชาคมที่ตนเคยชวยกันสรางขึ้นหรือยอมรับ ในระหวาง
กอตั้งอํานาจใหมนั้นจะฆาใครตายสักเทาไรก็ไมมีความผิดเพราะเปนการใชอํานาจตามสภาพ
สังคมตามธรรมชาติ จะมีคําประกาศหรือรัฐธรรมนูญชั่วคราวออกมาประหารใครก็ได วากันตาม
ทฤษฎีผูใชอํานาจสูงสุดในแวนแควนจะมีประกาศสั่งประหารนาย ก. เพราะเหตุที่นาย ก. กินขาวจุ
หรือไวผมยาวก็ยังได ไมมีถูกมีผิดแตการกระทําเชนนั้น ยอมเปนการเสี่ยงภัยตอตนเองเพราะถาทํา
เชนนั้น เขาอาจมีชีวิตอยูไดไมเกิน 3 วัน แตถาเขาทําจริงก็ไมผิดอะไรกับปลาใหญกินปลาเล็ก และ
ไมตองมีการออกกฎหมายใหอภัยโทษแกพวกกระทําเชนนั้นภายหลังมีการกอตั้งกติกาใหม        
(รัฐธรรมนูญ) ใหเปนเรื่องไรสาระ อยางไรก็ตามที่เขากอต้ังศูนยอํานาจใหมไดโดยควบคุม
สถานการณไดโดยไมมีใครกลาทาทายอีกก็เทากับเปนการสิ้นสุดแหงยุคสังคมธรรมชาติ ความผิด
ความถูก ความยุติธรรม และอยุติธรรมก็เกิดขึ้นอีก

ที่กลาวมาแลวเปนความรูขั้นพื้นฐานของบอเกิดของอํานาจทางการเมืองเมื่อเราเขาใจขอนี้
แลว เราอาจวิเคราะหพฤติกรรมในทางการเมืองของไทยปจจุบันเกี่ยวกับการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ไดวาเปนอะไร คณะปฏิวัติบรรพบุรุษของรัฐบาลชุดปจจุบันใหอํานาจมาโดยใชสิทธิตามธรรมชาติ
จะโดยเลหเหลี่ยมหรือโดยกําลัง หรือโดยสติปญญาก็ตาม คณะปฏิวัติและรัฐบาลสามารถนําทหาร
ขาราชการ และประชาชนจํานวนไมนอยใหเปนผูสนับสนุนตัว หรือไมตอตานตัวอยางเปดเผย
(นอกจากผูกอการราย) สมาชิกรัฐสภาก็ดี กรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ดียอมรับเงินทํางานใหตามคํา
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สั่ง มีผลเทากับยอมรับอาญาสิทธิของศูนยอํานาจใหญ ขาราชการยังทํางานใหตามปรกติก็มีผล
เชนเดียวกัน สามัญชนผูนิ่งเฉยซ้ํายังยอมเสียภาษีใหรัฐก็เทากับยอมรับอํานาจใหมจะโดยความ
สมัครใจหรือความกลัวเปนคนละเรื่อง คนที่เรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสัตวการเมืองที่กาวหนา (ซึ่ง
สมัยนี้มีมากขึ้นตามลําดับ) ที่จริงมีสิทธิตามธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูใชอํานาจสูงสุด แตแทนที่
จะเรียกรองในสิ่งที่ตองการดวยกําลัง กลับใชวิธีการสงบ แทนที่จะใชกําลังจัดตั้งศูนยอํานาจของ
ตนเองแตกลับเรียกรองเอาคํามั่นสัญญาหรือความคาดหมายจากศูนยอํานาจกลุมอ่ืนซึ่งเทากับ
พวกเขายอมรับอํานาจที่ตั้งขึ้นใหมแลวเพียงแตอยากไดความคาดหมายวาจะไดอยางนั้นอยางนี้
เพิ่มข้ึนความหวังที่จะไดรัฐธรรมนูญมีสวนชวยในการปลดอาวุธผูเรียกรองไดอยูบาง เขาลืมไปวา
ความหวังของเขามีคาแพงคือตองจายเงินภาษีใหแก “สมาชิกรัฐสภา” แตละเดือนไมนอย ส่ิงที่เขา
อาจจะไดขั้นแรกคือ ความคาดหมาย ข้ันที่สองคือ ลมๆ แลงๆ ในเมืองไทยคนใชรัฐธรรมนูญไมใช
รัฐธรรมนูญใชคน รัฐธรรมนูญไมเคย ”ฆา” คนผิดกติกา แตคนผิดกติกาเคย  “ฆา” รัฐธรรมนูญมา
คร้ังแลวครั้งเลา ทั้นี้เพราะสิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลก ลวนแตไดรับอัญเชิญมาเปนสักขี
พยานในอารัมภบทของรัฐธรรมนูญแลวเกือบทุกฉบับ องคสมเด็จพระเจาอยูหัวผูเปนมิ่งขวัญของ
คนไทยก็ไดถูกอางบารมีไปใชทุกครั้ง แตก็หามีความศักดิสิทธิ์ไมชะรอยพิธีกรรมคงจะไมไดทําพิธี
ปดเปาปศาจกอนอัญเชิญสิ่งศักดิ์สิทธิ์กระมังหรือวาตาสีตาสานายมียายมาไมเคยไดรับเกียรติใหมี
สวนรวมอยูดวย ฉะนั้นถาผูถือดาบอาชญาสิทธิ์ตองการใหรัฐธรรมนูญมีความยืนยงคงทน ก็นาที่
จะอัญเชิญคนไทยมาชวยกันเสกน้ํามนตใหดวย(ลงประชามติ) แทนที่จะอัญเชิญแตพระเจาหรือส่ิง
ศักดิสิทธิ์ในสากลโลก ทั้งนี้เพราะพระเจาคงจะเบื่อแลวที่ไดรับเชิญมาพรมน้ํามนตใหบอยๆ อีก
ประการหนึ่งผูปนรัฐธรรมนูญ(กรรมการรางรัฐธรรมนูญ)ใหคนเสกเปานั้นจะตองมีความสามารถใน
การสรรหาคําพูดสั้นๆ แตดิ้นได เอาแบบยอมใหรัฐประหารกันไดโดยไมผิดรัฐธรรมนูญดีกวา จะได
ไมตองยกเลิกรัฐธรรมนูญกนับอยๆ และที่จริงรัฐธรรมนูญควรจะบัญญัติแตหลักกวางๆ ไมนาจะให
ยาวกวา 10 หนากระดาษพิมพ ถาจะทํางานกันจริงๆ คนเดียวนั่งรางไปกินเหลาไปควรจะใชเวลา
ไมเกิน 100 ชั่วโมงใหเสมียนพิมพไปพลางสูบบุหร่ีพลางอีก 2 ชั่วโมง เสนอไปมาระหวางคณะ
กรรมการรางกับผูถือดาบอาชญาสิทธิอีก 100 ชั่วโมง ทําพิธีอัญเชิญพระเจาอีก 1 วัน บอกกลาว
ประชาชนอีก 1 วัน ฯลฯ ในที่สุด จะใหรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรหรือไมใหก็ได ถาไมให
ในทางทฤษฎีเทากับรัฐาธิปตยใชอํานาจตามธรรมชาติ คนอื่นๆในอาณาจักร มีสิทธิตาม
ธรรมชาติไมยิ่งหยอนกวาผูอางอํานาจเปนรัฐาธิปตย แตถาใหในลักษณะที่อัญเชิญ
พระเจามาพรมน้ํามนต      รัฐาธิปตยก็ตองปกครองโดยอาศัยอํานาจพระเจาตอไปในที่
สุด  ถาใหโดยหลอกใหประชาชนมาลงมติรัฐาธิปตยจะอางอํานาจของประชาชนไดอางวา
เปนการปกครองตามระบอบประชาธิปไตยก็ได อยางนอยก็เปนไปในทางทฤษฎี
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บทความรัฐธรรมนูญ
ธารอธิปไตย

ประพันธศักดิ์  กมลเพ็ชร

หากเราจะอุปมาอํานาจของประชาชนเทากับน้ํา…(ตัวพิมพเลือน)…..อุปมัยธารน้ําหลาย
สายที่ไหลจากทั่วสารทิศลงลําน้ําสายใหญเจาพระยา ซึ่งกําลังสะสมพลังงานอยูทุกเมื่อเชื่อวัน
อานุภาพของมันมีมากเพียงพอที่จะทําลาย รักษา หรือรังสรรคทุกชีวิตบนผืนแผนดินไดเทาๆ กัน

ขอที่นาพิจารณาก็คือ เมื่อปริมาณน้ํามากขึ้นการสั่งสมพลังงานเพิ่มข้ึน เขื่อนมหึมาที่จงใจ
ขวางกั้นจะตานทานไวไดหรือไม………(ตัวพิมพเลือน)…ที่ผุกรอนเพราะการปลอมปนสัดสวนของ
ซีเมนตหรือหรือ…..(ตัวพิมพเลือน)….การกินเปอรเซนตอยางมโหฬารของผูรวมกอสราง อนาคตจะ
เปนอยางไรบรรดาเสาเข็มคํ้าจุนทั้งหลายจะทานอยูไดหรือไม

เราอยากรูเหมือนกันวา เมื่อถึงฤดูธารน้ําหลาก กระแสน้ําเชี่ยวกราก นักสรางเขื่อนจะอยูที่
ไหนและตัดสินใจอยางไรเตรียมหนีเอาตัวรอด ปลอยน้ําไหลเออทวมไปจนสุดฤทธิ์ของมัน หรือจะ
ใชศิลปการระบายอยางไร การที่จะบนบานศาลกลาวขอใหฝนหยุดตก น้ําหยุดไหล หรือวิงวอน
กระแสคลื่นใตน้ําไหลอยางเปนระเบียบคงเปนไปไมได อีกจะของบประมาณซอมแซมขุดคลองซอย
ใหมก็คงไมทันการณ

แนนอนที่สุแหากเขื่อนมีโครงสรางที่มั่นคง มีคลองซอยแผน้ําใจไปทั่วถึง มีนายชางชล
ประทานที่ชาญฉลาดเราก็พอหวังไดวาปริมาณและพลังน้ําที่สะสมไวนั้น จะสามารถยังประโยชน
แกชีวิตมหาศาล โดยสามารถนําไปผลิตกระแสไฟฟา เพื่อใหแสงสวางและความรอน นําไปหลอ
เลี้ยงผืนนาใหขาวกลางอกงาม ใชเปนแหลงเพาะเลี้ยงกุง หอย ปู ปลา และเสนทางสัญจรไปมา
เพื่อการคาพานิชไดเอนกอนันต หรืออยางนอยที่สุดก็สามารถบรรเทาความเสียหายอันเนื่องจาก
มหาอุทกภัยได

ปญหาที่นาคิดก็คือ รัฐบาลรูคุณคาของน้ําแตละหยดเพียงใด มีความเชื่อมั่นในประชาชน
หรือไม หรือจะของบประมาณซอมแซมเขื่อนทุกปไป และเปนเวลานานอีกเทาใด

ประเทศไทยเปนของชาวไทยทุกคน ชาวไทยทุกคนมีสิทธิที่จะรักและภาคภูมิใจ อํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย ปวงชนชาวไทยมสีิทธิที่จะกําหนดรูปแบบและเลือกรัฐบาลของ
ตนเอง รัฐธรรมนูญคือกติกาการปกครองของชาติ รัฐธรรมนูญเปนหลักชีวิตของประชาชน แต
อนิจจาประเทศชาติขาดรัฐธรรมนูญ ประชาชนขาดอธิปไตย อนาคตของปวงชนชาวไทยอยูในมือ
คนกลุมเดียว เมื่ออากาศปราศจากเสรีภาพ ในน้ําขาดน้ําใจ บนผืนปฐพีไรที่อาศัย เราจะขังตัวเอง
เพื่ออะไร ประชาชน
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คนจนคนรวย
ประสาร  มฤคพิทักษ

ภายใตระบอบการปกครองที่รัฐบาลอยูคนละขางกับประชาชน ในยุคที่ทหารแผอาณาจักร
อยางไพศาล ในสมัยที่ทหารแผอาณาจักรอยางไพศาล ในสมัยที่ผูบริหารประเทศไมถือธรรมเปน
อํานาจ แตถืออํานาจเปนธรรม ในขณะที่กฏหมายไมไดรับความเคารพจากคนบางหมูบางเหลา ใน
เวลาที่สภาพบานเมืองเปนเรื่องของมือใครยาวสาวไดสาวเอา และในยุคสมัยที่ชาติปราศจากกติกา
ทางการเมือง ยอมปรากฎความแตกตางอยูโดยทั่วไป ความแตกตางที่เห็นไดชัดที่สุดคือความแตก
ตางระหวางคนจนกับคนรวย คนมีวาสนากับคนไมมีวาสนา คนมีฐานะกับคนไมมีฐานะ  ความ
แตกตางนี้เองที่เปนตัวทําลายความสําคัญของสามัคคีธรรมนํามาซึ่งความแตกแยก ความราวฉาน
ในจิตใจของผูคน และยังเปนสิ่งทําลายศรัทธาในคุณคาความเปนมนุษยใหสูญสิ้นไปดวย

ในสังคมเสรี  นอกเหนือจากระบบการเมืองการปกครองแลว เศรษฐกิจสวนบุคคลยังเปน
ตัวกําหนดที่สําคัญของการดําเนินชีวิตความเปนอยูของผูคนในประเทศ

การศึกษา เด็กที่เกิดมาในคฤหาสนยานสุขุมวิท ยอมไดรับการฟูมฟกเลี้ยงดูอยางโตขึ้นมา
หนอยไดเขาโรงเรียนอนุบาล เขาโรงเรียนสาธิตชั้นดีมีอุปกรณการเรียนพรอมมีครูระดับปริญญา
เปนผูสอน  สติปญญายอมเติบโตไปไดรวดเร็ว  อยางนอยๆ ก็ไดขั้นปริญญา ขณะที่ลูกนายดํานาง
สีทา แหงหมูบานอีสาน จะใหเรียนจบชั้นประถมสี่ก็ยากเหลือหลาย เพราะจะหวังอะไรนักกับโรง
เรียนที่มีครูคนเดียวตอนักเรียนนับรอยอุปกรณการเรียนการสอนไมมี จึงตองเรียนไปตามยถากรรม
ดังนั้น ถาเด็กที่เกิดมาจนกลายเปนนักเลงอันธพาล เปนหัวขโมย เปนนักการพนัน ควรหรือที่จะ
โทษวาเปนความผิดของเด็ก ควรหรือที่จะโทษวาพอแมไมสั่งสอน อะไรเลาที่เปนเครื่องกําหนด
ฐานะทางการศึกษา เงินหรือมิใช

ทางบริการสาธารณะ  ไมตองดูอ่ืนไกล ในเมืองหลวงนี้เอง ภาพที่เห็นตําตาบนทองถนน
คือภาพรถเกงคันยาวงามติดเครื่องปรับอากาศ มีคนขับคนหนึ่งกับคนนั่งเบาะหลังอีกคนหนึ่ง ขณะ
เดียวกันบนรถประจําทาง คนโดยสารเบียดเสียดกัน หอยโหนราวกับยัดทะนาน รถโดยสารกินเนื้อ
ที่ถนนมากกวารถเกงเล็กนอย  แตคนนําไปสูที่หมายไดคราวละมากๆ สวนรถเกงนั้น นอกจากจะ
กินเนื้อที่ถนนอยางไมไดอัตราสวนกับจํานวนคนที่นั่งในรถแลว  เครื่องปรับอากาศยังขับเอาอากาศ
เสียออกมาทําลายสุขภาพของคนนั่งรถเมลและคนเดินถนนอีกดวย  ขณะเดียวกันก็สูดเอาอากาศ
ดีจากภายนอกเขาไปขางใน จนคนนั่งหนาวจนตองใสเสื้อนอก ไมใชจํานวนอันมากมายของรถเกง
ดอกหรือ ที่สรางปญหาจราจรในเมืองหลวงปจจุบัน

เงินอีกนั่นแหละที่ทําใหคนมีเงินซื้อรถเกง
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ทางดานสาธารณสุขนั้น ก็ปรากฏวา โรงพยาบาลหลายแหงตอนรับเฉพาะคนรวยเทานั้น
ดังโรงพยาบาลรามาธิบดีเปนตน สวนโรงพยาบาลอื่นๆ นั้น คนจนไดรับการรักษาตามยถากรรม จึง
มีศัพทเรียกวาคนไขอนาถา เตียงอนาถา หองอนาถา สวนคนรวยนั้นอยางหวงเลย หองพิเศษ ยา
พิเศษ พยาบาลปรนนิบัติพิเศษ ไมหนักหนาจริงๆ ก็หายปวยในเร็ววัน คนจนนั้นถาปวยถึงตองเขา
โรงพยาบาล อาจตายเพราะไมมีคารักษาพยาบาล ไมตองดูอ่ืนไกล คนจนนั้นเพียงทําบัตรผูปวยก็
กินเวลาตั้งครึ่งคอนวันเขาไปแลว ขณะที่นายกรัฐมนตรีของประเทศมีแพทยประจําตัวเรียกใชไดทุก
เมื่อ ทานไมเคยไปเขาคิวทําบัตรผูปวยที่โรงพยาบาลแหงไหน

ทางกฎหมาย เปนที่รูกันโดยทั่วไปวา กฏหมายยกเวนการบังคับใชกับคนบางหมูเหลา ใคร
มีวาสนาสูง กฏหมายไมแตะตองแมฝาฝนกฎหมาย  ใครตกอับส้ินวาสนา  หรือเปนคนเดินดิน
ธรรมดา ถึงกับจะเอาเปนเอาตาย เมื่อทหารพังปอมยามตํารวจ รองนายกรัฐมนตรบีอกวาลืมเสีย
เถิดความหลัง ขณะที่ประชาชน 8 คน ไปรวมเดินขบวนพรอมกับนักศึกษา เพียงสงเสียงตะโกนดัง
หนอย จับเขาคุกตั้งขอหาทําลายความสงบเรียบรอยของบานเมือง คณะรัฐประหาร 17
พฤศจิกายน 2514 เลิกลมรัฐธรรมนูญอันเปนหลักกฎหมายสูงสุดของชาติ ไมเปนผิด ขณะที่อดีต 3
ส.ส. ตอสูอยางเปดเผยโดยอาศัยศาลสถิตยุติธรรมตองรับโทษจําคุก 7-10 ป นายทหารตํารวจไป
ลาสัตว ทําพาหนะราชการเสียหาย เจานายชั้นเหนือข้ึนไปแสนจะพยายามปกปองจนนารังเกียจ
ขณะที่คนเดินดินถาหอยโหนที่บันไดรถเมล จะตองถูกปรับ 1,000 บาท

สังคมเราทุกวันนี้ จึงเปนสังคมแบงคนแบงชั้นคนใหคนกลุมนอยเปนผูอภิสิทธิ์แตคนกลุม
ใหญไรสิทธิ หรือถาจะมีสิทธิก็ไมสามารถจะกาวมาสูชีวิตที่ดีกวาได ถาไมมีเงิน อภิสิทธิชนจึง
ปรากฏอยูทั่วไป คนกลุมนี้มีเงิน มีอํานาจ มีพวกพอง จึงใชสิ่งเหลานี้ไปในทางอํานวยประโยชน
สวนตนถายเดียว การปฏิบัติเชนนั้น จะโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม นับวาเปนโทษตอสามัญชน ตอคน
จนดวย  เขาอาจจะอางวา สมบัติก็ดี อํานาจก็ดี ลวนไดมาดวยการขวนขวาย ดวยความฉลาด แต
เขาอาจจะลืมไปเหมือนกันวา สมบัติหรืออํานาจนั้น สวนใหญมาจากเลหเพทุบาย หรือ สิทธิพิเศษ
ตางๆ ที่มีอยูเปนทุนเดิมอยูแลว ในสังคมที่อภิสิทธิชนยังครองสทิธิพิเศษของตนไวอยางมั่นคง  ใน
สังคมที่อภิสิทธิชนยังครองสิทธิพิเศษของตนไวอยางมั่นคง ในสังคมที่คนรวยเพิ่มพูนความร่ํารวย
ยิ่งขึ้นทุกๆ ทาง ในสังคมที่คนจน แมแตจะดํารงความจนของตนใหอยูในระดับเดิม ยังเปนเรื่องยาก
กลับมีแตจะยากจนลึกลงไปอีก ดังเชนสังคมไทยปจจุบัน สันติสุขจะเกิดขึ้นไดอยางไรกัน
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สัมภาษณ
การเมืองไทย 2516 กับ คึกฤทธ์ิ ปราโมช

ถาม ในระยะเวลากลางปที่แลวมา มีเหตุการณทางการเมืองหลายอยางที่แสดงใหเห็นถึง
การตื่นตัวทางการเมืองของนิสิต นักศึกษา และประชาชน ในอันที่จะมีสวนรวมในการปกครองบาน
เมือง เชนการเดินขบวนเรียกรองรัฐธรรมนูญ เปนตน  แตในเวลาเดียวกัน ประชาชนทั่วไปก็ยัง
สงสัยในเจตนารมณของผูมีอํานาจทางการเมืองในปจจุบันที่จะหยิบยื่นอํานาจที่แทจริงคืนกลับมา
สูประชาชน  ผูมีอํานาจทางการเมืองไทย เราจะเห็นคุณคาของประชาธิปไตย ก็ตอเมื่อฐานอํานาจ
ของตัวเองกําลังสั่นคลอน จึงตองหันมาพึ่งประชาชน อยากจะทราบวาอาจารยมีความคิดเห็น
อยางไรในประเด็นปญหานี้

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ปราโมช    ผมเองก็เห็นใจคนที่คิดอยางนั้น แตผมเองไมนึกหรอกวา ผูปก
ครองแผนดินในระยะนี้จะถึงกลับเห็นแกหนาที่และอํานาจยึดตําแหนงกับประโยชนสวนตัวแตเพียง
อยางเดียว ผมไมเขาใจวาผูที่ปกครองแผนดินในปจจุบนั มีความรักชาติ มีเจตนาดีตอบานเมือง แต
วิธีการปกครองบานเมืองไมตรงกับที่เราเขาใจตามาระบอบประชาธิปไตยสวนการเรียกรองตางๆ 
ใหมีรัฐธรรมนูญหรือประชาธิปไตยก็ดี ผมเขาใจวามันเปนความรูสึกนึกคิดของคนไทยทั่วไป ใน
ความจริงเกี่ยวกับเมืองไทยมากกวาแตกอน  เมืองไทยเราในระยะนี้ มันเกิดเปนวงกลมขึ้นสอ
งวงกลม วงกลมใหญหมายถึงประชาชนทั่วไป  วงกลมสองวงกลมนี้มันเกิดเปนคนละวง
กลม แลวก็หางกันออกไปทกุที คือพูดไดวาวงกลมขาราชการทุกวันนี้ ไมเขาถึงประชาชน
ประชาชนอยูหางไกลไมมีทางเขาไปเกี่ยวของกับราชการ วงกลมขาราชการก็ทํางานโดย
ไมเกี่ยวของกับประชาชน ผมวาขาราชการทุกคนก็คงจะหวังดีตอบานเมือง แตทีนี้การ
กระทําใดๆ โดยความเห็นดีเห็นชอบโดยตนเอง ไมฟงเสียงคนสวนใหญวาเขาตองการ
อะไรนั้น ก็ยอมจะไมเปนที่พอใจของคนสวนใหญ คือคนไทยที่เปนประชาชนทั่วประเทศเวลา
นี้ไมมีสิทธิในการตัดสินใจในโชคชะตาของตนเอง สิทธิขาดที่จะตัดสินใจนี้ไปอยูในวงราชการ ต้ัง
แตทานที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีลงมาจนถึงขาราชการอื่นๆ เมื่อเปนเชนนี้ และคนไทยทั่วๆ
ไป ก็รูสวึกในความจริงเชนนี้  ก็เปนธรรมดาที่จะเรียกรองหาระบอบหรือวิถีทางใดๆ ที่ประชาชน
สวนใหญไดมีสิทธิในการตัดสินใจในโชคชะตาของตัวเอง และของบานเมือง และขอสิทธิที่จะเรียก
รองในสิ่งที่เขาตองการ ซึ่งเวลานี้มันไมรูกัน ราชการก็ทําของราชการไปโดยที่เกือบไมรูวาประชาชน
ตองการอะไรและการตัดสินใจจะทําอะไรใหประชาชนนั้น ประชาชนก็มิใชผูตัดสิน การที่มีคนอื่น
มาตัดสินใจให ก็อาจจะมีอะไรผิดพลาดลมเหลวอยูมากมายเหลือเกิน ผมคิดวามันเปนเชนนี้มาก
กวา จึงมีการเรียกรองมากขึ้น

ถาม  ในสมัยกอน อาจพูดไดวา เมื่อเร่ิมมีรัฐธรรมนูญขึ้นมา ก็จะตามมาดวยการเลือกตั้ง
แลวทายที่สุด รัฐสภาก็ลมเหลว ทหารก็ทําการปฏิวัติ  ในสมัยปจจุบัน ประชาชนไดแสดงออกให
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เห็นถึงความรูสึกที่ตื่นตัวและความสํานึกทางการเมือง         โดยปรากฏอกมาในภูมิการเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ ประกอบกับเหตุการณอ่ืนๆ เชน การนัดหยุดงานของกรรมกรที่เกิดขึ้น ส่ิงเหลานี้จะ
เปนนิมิตที่ดีที่ทําให การเมืองไทย หลุดพนรูปแบบเกาๆ ไปไดหรือไม

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ รับตรงๆวา ผมยังมองไมเห็น อยางสมัยหนึ่ง เรามีรัฐธรรมนูญ ราษฎรเลือก
ตั้งผูแทนขึ้นมา แตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกเขามาแลว แทนที่จะมาทําตัวเปนสายโยง
ระหวางวงกลมประชาชนกับวงกลมราชการ กลับพยายามดิ้นรนที่จะเขามาอยูในวงกลมราชการ
เสียเอง ซึ่งก็จะหางวงกลมประชาชนออกไปอีก      มันถึงไดลมเหลวมาเรื่อย ผมเห็นวาความจริง
เร่ืองวงกลมสองวงกลมตอกันไมถึง ซึ่งแตกอนเราไมคอยจะรูกันนัก และคิดอยูวามีทางจะเชื่อมโยง
กันไดนั้น ปจจุบันนี้เราเห็นแลววาไมมีทาง นับวันวงกลมทั้งสองวงจะหางกันออกไป สําหรับการ
เรียกรองของนิสิตนักศึกษาและประชาชนนั้นอยูที่วาเมื่อเรียกรองกันแลว ประชาชนและนิสิรนัก
ศึกษาจะทําอยางไร ถาเรียกรองแลวเกิดสําเร็จขึ้น มีอํานาจ และสุมเสียงมากขึ้นอาจจะเผลอตัว
หลุดเขาไปอยูในวงกลมราชการเสียเองก็ไดเหมือนกัน

ถาม     การที่ประชาชนคนไทยมีความสํานึก และการตื่นตัวทางการเมืองสูงขึ้นมากกวา
แตกอน ตัวอยางของการนัดหยุดงานของกรรมกร ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนําไปสูการพัฒนาบทบาทของ
ประชาชนในทางการเมืองใหสูงขึ้นไดหรือไม ที่ประชาชนจะรวมกลุมรวมกอนเปนกลุมผลประโยชน
กลุมอิทธิพลหรือแมแตเปนพื้นฐานสนับสนุนและรองรับพรรคการเมือง

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ สําหรับการนัดหยุดงานของกรรมกรในขณะนี้ สาเหตุนั้นผมเห็นวามาจาก
พรบ. แรงงานที่เปดสิทธิใหกรรมกรนัดหยุดงานได  เพื่อสิทธิอันพึงไดของเขา คือคาจางในอัตราที่
สมควร ตลอดจนสวัสดิการตางๆ เพราะแตกอนคนงานไมมีสิทธินัดหยุดงาน ถึงจะหยุดงาน ทาง
การก็มองเปนผิด นายจางก็อาจจะไลออกจากงาน เมื่อกรรมกรเรียกรองกัน และเกิดความพอใจแล
เห็นประโยชน จากการที่ตัวเองไดใชสิทธิ มันก็เปนการนําไปสูความรูสึกรับผิดชอบทางการเมือง
สวนการที่จะรวมตัวเปนพรคคการเมืองหรือไมนั้นยังมองไมเห็น

ถาม  รัฐธรรมนูญของเราที่แลวมามักไดรับการตีความแคบๆ เพียงหมายถึงการที่มีรัฐสภา
เปนตัวเชื่อมโยงระหวางวงกลมประชาชน และวงกลมราชการ การปฏิวัติทุกครั้งจะอางขอบกพรอง
ของรัฐธรรมนูญในแงที่สภาผูแทนสรางความยุงยากขึ้น เรามักจะมองขามสาระสําคัญของรัฐธรรม
นูญอีกดานหนึ่งที่จะทําหนาที่เชื่อมโยงวงกลมสองวงนั้น ในแงที่ประชาชนมีโอกาสใชสิทธิ  เสรีภาพ
ในการพูด เขียน และโฆษณาหรือ แมแต สิทธิในการรวมกลุมเพื่อเรียกรองสิ่งตางๆ โดยไมตองผาน
สถาบันรัฐสภา

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ความพยายามที่จะเชื่อมวงกลมประชาชนและวงกลมราชการนั้น แตกอน
เราไมไดคิดกัน ทางฝายราชการก็คิดแตเพียงจะไดความสะดวกในการบริหาร ตองการเสียงในสภา
ฯ จะไดบริหารอยางราบรื่น แตเมื่อหาเสียงในสภาฯ ไมไดก็เกิดปฏิวัติข้ึน วงกลมขาราชการนั้น อยา
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นึกวาหวังราย หวังดีเหมือนกัน  แตเมื่อเปนวงกลมราชการ ยอมไมพอใจในเสียงคัดคาน เสียงที่
เห็นแตกตาง เพราะฉะนั้นเมื่อมีสภาผูแทนราษฎรขึ้น ก็จะมีเสียงคัดคาน มีเร่ืองโตแยง วงกลมราช
การเองเริ่มไมพอใจ แตวาผูแทนที่คัดคานไมเปนสาเหตุใหเกิดปฏิวัติ ผูแทนฝายรัฐบาลเองนั้น
แหละที่เปนเหตุ ส.ส.ฝายรัฐบาลเปนผูประสงคจะเขาวงกลมราชการ และเมื่อเขาไปแลวก็เรียกรอง
ตาํแหนง เงินทองอะไรมากมาย ทายที่สุดวงกลมราชการก็ทนไมไหว จึงนําไปสูการปฏิวัติ

ถาม การที่สังคมไทยเกิดปญาหาวงกลมสองวงไมเชื่อมโยงกัน หลักเกณฑการแกไขนั้น จะ
อยูที่วาหาทางเชื่อมโยงวงกลมทั้งสอง หรือการแกไขนั้นอยูที่วงกลมใหญกลืนวงกลมเล็ก หรือวง
กลมเล็กขยายตัวใหญขึ้นเพื่อกลืนวงกลมใหญ

ม.ร.ว. คึกฤทธิ์  ถาวงกลมใหญกลืนวงกลมเล็ก เราก็จะไดระบบราชการที่เปนเครื่องมือ
ของประชาชน และรับใชประชาชน แตถาวงกลมเล็กขยายตัวออกไปจนกลืนวงกลมใหญ บานเมือง
จะมีแตราชการ สิทธิเสรีภาพจะนอยลง มันก็จะเปนราชการไปหมด และจะมีคน 2-3 คนเทานั้น
เปนผูตัดสินใจ ดังนั้นปญหาอยูที่วา ควรจะตีวงกลมเล็กใหแตก ใหมันไมมีวงกลม ใหมันเปนหนวย
ราชการที่เขาถึงประชาชน  ความจริงแลว ควรจะตีวงกลมทั้งสองวงใหแตก เพื่อมิใหตางคนตางอยู

ถาม ในสมัยที่แลวๆ มาสถาบันผูแทนราษฎรก็ทําหนาที่ไมสมบูรณที่จะเปนตัวเชื่อมวง
กลมทั้งสองวงนั้น ทาํอยางไรที่จะใหรัฐธรรมนูญเปนตัวทําลายวงกลมทั้งสองวงใหแตกออกไป

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ผมเห็นวา การมีรัฐธรรมนูญนั้น เปนการตีวงกลมสองวงนั้นใหแตกออกไป
แลว ถาทุกฝายปฏิบัติตามสปริตของรัฐธรรมนูญโดยแทจริง  แตมันก็ไมแนเสมอไป ผูแทนที่ไดรับ
เลือกเขามาจะเขาใจปญหาเหลานี้ หรือมันเปนนิสัยของคนไทยที่ชอบเขาวงกลมราชการ

ถาม อาจารยพอจะมีความหวังหรือไมครับวา สภาพทางการเมืองของสังคมจะเปลี่ยน
แปลงไปในทางที่ดีขึ้น เปนปญหาความสัมพันธระหวางวงกลมสองวงนั้นจะมีลูทางที่ดีในอนาคต

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ผมเปนคนตองการการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีของบานเมืองแตขณะเดียว
กัน ไมนิยมการเปลี่ยนแปลงที่ใชความรุนแรง เปลี่ยนนั้นเราตองเปลี่ยนแตตองเปนไปโดยสันติวิธี
โดยหลีกเลี่ยงการรบราฆาฟนกัน ซึ่งจะนําไปสูความแตกราว ในหลวงรัชการที่ 5 ทานเลิกทาสซึ่ง
นับไดวา เปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในประวัติศาสตร ก็ดําเนินสําเร็จโดยสันติวิธี ยอนกลับมา
พดูถึงวงกลมสองวง ถาหากวา วงกลมสองวงไมสามารถทําลายเสียได มันจะเกิดการกระทบ
กระทั่งกันอยางรุนแรง อันจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงอยางรุนแรง ซึ่งไมมีใครตองการ เพราะฉะนั้น
ทางที่จะแกปญหา  เพื่อหลีกเลี่ยงการปะทะกันอยางรุนแรง ก็ตองมีรัฐธรรมนูญไวเปนเครื่องระงับ
ความรุนแรง แตทุกคนตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแลัสปริตของรัฐธรรมนูญ ไมใชมีรัฐธรรมนูญไว
เลี่ยง
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ถาม  ในสมัยที่มีรัฐธรรมนูญ ปญหาขัดแยงระหวางตัวแทนของวงกลมประชาชน และวง
กลมราชการ  ก็คือปญหาวา อํานาจที่แทจริงควรจะอยูในสถาบันใด ฝายวงกลมราชการก็พยายาม
รักษาอํานาจตัวเองโดยการคงไว ซึ่งรัฐธรรมนูญที่สนรางเสถียรภาพใหรัฐบาล  โดยการรักษาระบบ
สภาฯ แตงตั้ง สวนตัวแทนของประชาชนนั้นก็พยายามเรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหผู
แทนราษฎรมีอํานาจอยางแทจริง ดังนั้น ความเหมาะสมที่ทั้งสองฝายควรจะตกลงกันนั้น ควรจะ
อยู ณ. ที่จุดใด

ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  สําหรับเรื่องรัฐสภานั้น ผมเห็นวาเมืองไทยไมควรมี 2 สภาฯ มีสภาฯ ที่
ราษฎรเลือกตั้งก็พอเพียงแลว หลักของการมี 2 สภาฯ ก็เพื่อใหสภาสูงเปนเครื่องเตือนสติสําหรับ
เอาไวกลั่นกรองมติของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งอาจจะผิดพลาด หรือรุนแรงเกินไป อยางนอยก็เพื่อไว
ทักทวง อาจจะเปนสิ่งจําเปนสําหรับประเทศที่ประชาชนทั่วไปมีนิสัยรุนแรงชอบทําลาย  ลางผลาญ
แตคนไทยไมใชคนอยางนั้น คนไทยเปนคนที่รักความสามัคคีไมประสงคจะใหมีการแตกแยก  ถา
เราไวใจประชาชน เราถือเอาผูแทนที่ประชาชนเลือกตั้งมาก็พอแลว เราก็จะตองเชื่อถือมติของผู
แทนประชาชนเปนมติที่นาเชื่อถือไดโดยไมตองมีการกลั่นกรองอีกแลว
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บทความการเมือง
ชวงแหงการปฏิวัติ
ส. ศิวรักษ

ขอเขียนนี้เปนความรูสึกและประสบการณสวนตัวที่ขาพเจาเคยเผชิญมากับส่ิงซึ่งเรียกวา 
ปฏิวัติ ตัวเอง

แทที่จริง การที่รัฐบาลประกาศลมตัวเอง แลวเปลี่ยนยี่หอ เปนคณะปฏิวัติ เพิ่งเคยเห็นมี
มาสองครั้งเทานั้นเอง คร้ังแรกเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  ปฏิวัติ ในพ.ศ. 2501 นั้น ขาพเจาเพิ่ง
เรียนหนังสือจบจากมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษ ตองการมาเยี่ยมบานเพียงชั่วคราว มาเจอ
ประกาศทํานองนั้นเขา ก็ใหรูสึกขันแกมเศรา แตไมไดเอาจริงเอาจังอะไร เพราะยังมองไมเห็น
ปญหาอะไรแจมชัดและมิไดคิดจะอยูภายในประเทศนี้ชานานนัก ยังจําไดวากอนหนาการ ปฏิวัติ
ไมกี่วัน มีคนชวนไปฟงคําอภิปรายของดาราไฮดปารคที่สนามหลวง ขาพเจาผลัดเขา เขาวาถาสภา
ยุบเสียจะอดฟงหนา ขาพเจาไมเชื่อวาเขาจะทําอะไรบาๆ ไดงายๆ เชนนั้น แตแลวเขาก็ทําไดจริงๆ
ความจริงขาพเจาชวนนองชายไวใหไปเยี่ยมญาติที่นครปฐมดวยกัน พอไดยินวิทยุประกาศไว
ปฏิวัติ นอง ซึ่งเปนทหารเรือ  ก็เลยบอกวาไปไมไดเสียแลว เขาสั่งเตรียมพรอม ตองกลับกรมกอง
เจาสังกัด หลังจากนั้น ขาพเจามีโอกาสไปบานนักการเมืองชั้นผูใหญคนหนึ่ง ซึ่งเคยเปนรองนายก
รัฐมนตรีมาสมัยหนึ่งดวย ทานเลาวา ทานไดรับทาบทามใหเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ขาพเจาถามทานวาทานรับเปนใหเขาใหม ทานบอกวาตองรับ  เพราะถาไมรับ ดีไมดีเขาหาวาทาน
เปนคอมมูนิสต จะไปกันใหญอีกทานหนึ่งซึ่งขาพเจาเคารพมากก็บอกวาทานเกือบไดเปนสมาชิก
สภาดังกลาวอยูแลว หากทานไปเขียนหนังสือข้ึนเลมหนึ่ง ซึ่งไมเปนที่ถูกใจหัวหนาคณะปฏิวัติเขา
เปนอันขาพเจาไดบทเรียนวาการปฏวิัตินี้ดีจริง จะใหใครเปนศัตรูก็ได จะใหใครเปนมิตรก็ได และ
ผลก็ปรากฏชัดวา  ผูที่ปกครองรัฐในเวลานั้น ใชอํานาจจากการปฏิวัติขจัดฝายตรงขาม และผูที่ตัว
และลูกนองของตัวรังเกียจ จนเกือบจะเรียกไดวา ไมมีอิสรชนฝายตรงาขามเหลืออยูอยางกลาหาญ
อีกเลย นี้มีพิษมีภัยอยางไร ขาพเจาจะไมขอสาธยายในที่นี้ แตก็ขอยืนยันวาขอเสียอันนี้มีโทษ
อยางมหันต อันคนสวนใหญยังรับทราบกันไดอยางไมเพียงพอ

แงดีของการปฏิวัติคราวนั้นคือมีความคิดความอานอยางจริงจังที่จะระดมคนในชาติจาก
หลายฝาย ๆ ที่พอจะเขากันได ใหมารวมมือกันพัฒนา ประเทศ แมการพัฒนา นั้น จะมีกโลบาย
และความฉอฉลแฝงอยูดวย แตในระยะแรก ก็ยังมองไมเห็น เทาไรนัก ทานผูใหญที่ขาพเจาเอยถึง
แตแรกนี้เองก็ไดรับทาบทามใหรับตําแหนงทางการเมือง ข้ันแรกในระดับรัฐมนตรีและตอมาระดับ
ปลัดบัญชาการ หากทานปฏิเสธโดยเด็ดขาด ขาพเจายังจําไดวา พระราชาคณะผูใหญรูปหนึ่งถาม
ทานขึ้นในเรื่องนี้ ทานตอบวาทานขอรับแตตําแหนงทูตขรตรีเคียงเทานั้นเพราะจะไดอยูหางศูนย
แหงอํานาจออกไป  แมเมื่อทานไปเปนเอกอัครราชทูตอยูที่เยอรมันหลังจากการเจรจาทางการคา
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คร้ังสําคัญคราวหนึ่ง ทานเลาใหขาพาเจาฟงวาการเจรจาไดผลดีมาก ทานเสนอแนะไปทาง
กรุงเทพฯ ใหตกลงกับบริษัทการคาที่วานั้น แตแลว ทานก็ถอนใจ ทานวาถาบริษัทญี่ปุนเอาสินบน
ไปวิ่งทางเมืองไทย แลวละก็ ไหนเลยทางโนนจะยินดีรับฟงขอเสนอแนะของทานนี้ก็เปนอุทาหรณ
ประการหนึ่งที่ยืนยันวาลัทธิแหงความฉอฉลไดกอตัวขึ้นอยางหนาแนนเพียงวใด ยิ่งถึงสมัยนี้ดวย
แลว ลัทธินี้รุดหนาไปถึงไหน ก็ขออยาใหขาพเจาตองเอยถึงเลย

ทานผูนี้เองเคยปรารภกับขาพเจาวา ทานเคยไมเชื่อเมื่อมีการเอยขึ้นวารัฐมนตรีบางคน
โกงกันเปนลานๆ สมัยทานมีคนหนึ่งสองคน ที่โกงเปนเรือนแสน     ก็ลือกระฉอนแลว ทานเอยชื่อ
คนโกงใหขาพเจาฟงดวย แตแลวทานก็ตองยอมรับวา สมัยหลังๆ นี้มีการโกงกันไดมากจริง

ที่วามานี้เปนเรื่องการรับรูของขาพเจาเกี่ยวกับการปฏิวัติ ของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต
ขาพเจาชมคนๆ นี้ที่สามารถหาคนดีมีฝมือเขาไปไวไดมาก แมจะกําจัดฝายตรงกันขามอยาง
ปราศจากหิริโอตัปปะใดๆ ก็ตาม ขาพเจาชมเขา  ที่เขาตัดสินใจไดอยางแนวแน  วาจะตั้งหางเสือ
เรือไปทางไหน แมแนวที่เขามุงไปจะไปสูหายานภัยก็ตาม กลาวคือ ทางดานภายนอก ไดกลายเปน
ดําเนินนโยบายใหไปอยูใตฉายาของสหรัฐอเมริกาอยางมากเกินไป นโยบายภายใน ก็เปนการเปด
โอกาสใหคนรวยเอาเปรียบคนจนอยางมากเกินไป กับมีการเพิ่มวัตถุนิยม ทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ และทําลายวัฒนธรรมพื้นบานตางๆ ในนามของการพัฒนา กับมีการเอารัด
เอาเปรียบคนกลุมนอย และปราบปรามคนที่มุงความเปนธรรม หรือคนที่สนใจการเมืองในรูปแบบ
ประธิปไตย  ในขอหาวาพวกนี้เปนคอมมูนิสต หรือ  นัยหนึ่งการปฏิวัติคร้ังนั้น ไดเนนไปที่ระบบราช
การ ซึ่งอยูเหนือราษฎรอยูแลว  ใหยิ่งใหญขึ้น จริงอยู ไดมีการสนับสนุนขาราชการประจําที่มีความ
สามารถ ใหไดเปนนักการเมือง แตก็ไดเปดโอกาสใหไดมีการฉอฉลกันในระบบราชการมากยิ่งขึ้น
ดวยและโดยที่ขาราชการประจําเปนนักการเมืองที่ดีไมได  เพราะไมกลาตัดสินใจ หากเปนไดแต
คอยตามผูนําที่สามารถ เมื่อขาดคนอยางจอมพลสฤษดิ์เสียแลว แมจะมีนักปฏิวัติคนอื่นมาแทนที่
หรือจะมีทีทาวาเปนเผด็จการอยางไร การงานใดๆ ก็ยากที่จะลุลวงไปไดไม กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ
หางเสือเรือหมุนควาง  ยิ่งมีการไมไวใจกันในระดับตางๆ ดวยแลว ยิ่งไมกลาหาคนดีมีฝมือไวเปน
พวกเสียดวยซ้ํา ก็เลยมีแตคนประจบสอพลอ คอยยุแหยใหรังเกียจคนโนน ใหไมไวใจคนนี้ จะหา
อะไรที่ดีที่งาม ใหชื่นชมสักอยางหนึ่ง ก็หามิไดเอาเลย

แตนี่ขาพเจากําลังเลาขามไปเสียแลววาขาพเจามีประสบการณเกี่ยวกับการปฏิวัติคร้ังหลัง
นี้อยางไรฉะนั้น  จึงจําตองยอนกลับไปเลาเสียอีกนิดหนึ่งวาขาพเจากลับไปอังกฤษเมื่อตน พ.ศ.
2502 กลับมากรุงเทพฯ อีกทีก็ตอ พ.ศ. 2505 ระหวางที่อยูอังกฤษคราวนี้ แมขาพเจาจะทํางานกับ
วิทยุบี.บี.ซี. แตไมมีอะไรใหรับรูเกี่ยวกับรัฐบาลปฏิวัติแลยก็วาได เวนแตวันหนึ่งมีขาวเขามาที่ บี.บี.
ซี. วาเมืองไทยประกาศปดโรงยาฝนหมด และจอมพลสฤษดิ์ออกควบคุมการเผาฝนเอง ขาวนั้นลง
ทายวาตั้งแตนี้ตอไป เมืองไทยศรีวิไลแลว ฝร่ังที่เอาขาวมาบอกพวกเรา หนาบาน แกย้ําประโยคสุด
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ทายใหฟงวาบัดนี้ เมืองไทยศรีวิไลแลว ดูฝนกับนักปฏิวัตินี่ชางมีอะไรตออะไรกันใหชื่นชมอยูเร่ือย
เชียวนะ  และทหารที่เปนเผด็จการมักมีวิธีการที่จะทําใหบานเมืองศรีวิไลไดอยางงายๆและแปลกๆ
อยูเสมอ จะอยางไรก็ตาม ในสวนตัวขาพเจานั้น จากอังกฤษไดปเศษ ก็เร่ิมออก สังคมศษสตร
ปริทัศน แตแลวไมนานหลังจากนั้น จอมพลพสฤษดิ์ก็หมดอายุขัยไป ความคิดของบุคคลผูนั้นที่จะ
ถวงการรางรัฐธรรมนูญไว   ไมยอมใหคลอดออกมาไดในชสวงชีวิตของตน ก็เปนอันสมความ
ปรารถนา และยังเตะถวงกันตอมาอีกหลายป เดชับุญสมุนคูใจของจอมพลคนนั้นก็พากันตายไลๆ
กันไป ทั้งยังไดนายทวี บุณยเกตุ มาเปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญอีกเลา จึงเรงรัฐธรรมนูญออก
มาจนไดใน พ.ศ. 2511  แมจะเปนฉบับที่เลวที่สุดที่เราเคยมีมาก็ตามที พรอมกันนั้น ก็ตองพูดไวให
ปรากฏดวยวา มีผูที่หวังดีอยูในคณะรฐับาลหลายคน ซึ่งตองการใหมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอยางจริงจัง ระยะนั้น ขาพเจาไปทําสยามสมัย อยูดวย ยังไดเขียนไวในบทนําฉบับ
หนึ่งวา เร่ืองประชาธิปไตยในอนาคต ความจริง หนังสือพิมพ ประชาธิปไตย มาขอไปลงฉบับวัน
เกิด พ.ศ. 2510 แตแลวเขาไมกลาลงทั้งดุนหนังสือมหาวิทยาลัยมาขอไป  ก็ถูกเซ็นเซอร โดยที่
ขาพเจาคุมสยามสมัย อยูเอง จึงลงโดยตลอด ปรากฏวาพระยาศราภัยพัฒนาอานแลวเขียนมาชม
วา “กลามาก”  ขําก็ตรงที่เวลานี้ลวงมาเกือบหกปแลว ขาพเจาเอาบทความนี้มาอานอีก  ก็ยังเห็ฯ
วาเมืองไทยไมกาวพนไปจากที่ขาพเจาเขียนไวในบทความนั้นเลย และขอคุยโอไวที่ตรงนี้สักนิดวา
ที่ขาพเจาเตือนรัฐบาลไวดวยความหวังดีคราวนั้น ถาเขาทําตามคําเตือนดังกลาว เขาจักไมจําตอง
เขียนดวยมือแลวลบลง ดวยตีนเลย(บทความที่วานี้มีรวมตีพิมพอยูใน ความคิด-ความอาน ของ
ขาพเจา  หนา 183)

ตอแตนี้ไป  จะขอเลาถึงประสบการณโดยตรงขาพเจาเกี่ยวกับ ปฏิวัติ 17 พฤศจิกายน
2514 ความจริง กอนหนานั้นขาพเจาก็ไดรับความบีบค้ันทางดานเสรีภาพมามากขึ้นทุกทีแลว ไหน
ตัวเองและพลพรรคจะตองออกจากงาน พรรคพวกกันจะกดฆาตาย เคราะหดีที่  กรุงเทพฯ วิจารณ
เกิดขึ้นไลๆ กับอวสานกาลของ วิทยาสารปริทัศน ขาพเจาจึงมีทางออกไดบาง และในปนั้นเอง
ขาพเจามีกิจตองเดินทางรอบโลก ดังไดเขียนทะยอยเลาไวในกรุงเทพฯวิจารณแลว ออกเดินทาง
จากกรุงเทพฯ วันที่ 23 กันยายน กลับมาถึงดอนเมืองวันที่ 13 พฤศจิกายน ไดทราบวาวันที่ 17
เปนวันบรรจุศพมารดาของทานผูซึ่งเปนกําลังอันสําคัญของกรุงเทพฯวิจารณ ขาพเจาจึงเตรียมตัว
และแวะไปเยี่ยมภรรยาของทานอดีตนักการเมืองที่ไดเอยถึงแตแรกดวยที่ไหนได ขาพเจาไปไดแต
ขาวการ ปฏิวัติ ที่นั่นเอง คร้ันไปถึงวัด ก็เจอนักหนังสือพิมพและสมาชิกสภาหลายคน ซึ่งไมแตมา
บรรจุศพมารดาของมิตรอาวุโส หากมาบรรจุประชาธิปไตยใสไวในปาชาดวยเชนกัน

ขาพาเจารับรูการปฏิวัติคร้ังนี้ ผิดกับเมื่อ 14 ปกอน แมจะเศราแกมขันปานๆ ก็ตาม ขันก็
เพราะเห็นวาเขาทํากันยังกับเด็กเลนดวยเขาเห็นวาบานเมืองเปนของเลน อันพวกเขาเทานั้นที่เปน
เจาของ แถมเขายังเปดเพลงปลุกใจของหลวงวิจิตรวาทการอยู ดังกับสมัยที่ทํารัฐประหารกันเมื่อ
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ขาพเจายังเยาววัยอยู สวนที่เศรานั้นลึกซึ้งกวาคราวกอนมาก เพราะเห็นไดชัดวาพวกทหารและขา
ราชการประจําไมสามารถเอาเลยที่จะปกครองรวมกับผูแทนราษฎรได เห็นไดชัดวา พวกนี้ โดย
สวนลึกแลว ดูถูกราษฎร เพียงผูแทนบางคนมาขอสวนแบงไปบางเทานั้น ก็ไมพอใจเสียแลว
ขาพเจารับรูการปฏิวัติคร้ังนี้ผิดกับเพื่อนๆ ที่เปนขาราชการ แมเขาาจะเปนอาจารยมหาวิทยาลัยก็
ตาม พวกนี้สวนมาก พอรับรูเร่ืองการปฏิวตัิแลวก็ปดเครื่องรับฟง มุดหัวเขามุงเอาเลยอยางดีเขาก็
เห็นขัน แตเขาไมเห็นเศรา เพราะเขาไมเห็นวามีอะไรใหเขาตองสูยเสีย  เขาวาแมแมตาสีตาสาแกก็
ไมรูวามีอะไรใหแกตองสูญเสีย

ตราบใดที่เรายังไมยอมรับในเรื่องศักดิ์ศรีของราษฎร ไมยอมรับในเรื่องความยุติธรรมใน
สังคมในเรื่องที่กฎหมายตองเปนใหญในเรื่องการกระจายอํานาจออกไป ในเรื่องการควบคุมอํานาจ
ไว ใหมีการฉอฉลใหนอยที่สุด และที่สําคัญคือ ไมยอมรับความสําคัญของเสรีภาพ และอิสรภาพ
ของปจเจกบุคคล โดยที่เปดโอกาสใหทุกคนไดแสดงออก และไดวิพากษวิจารณอยางเสรี เพื่อได
มาซึ่งความงาม ความดีและความจริง เราจะแลไมเห็นเลยวาการลมสถาบันนิติบัญญัติ ตบหนา
สถาบันศาล และการคุมอํานาจทางบริหารไวภายใตกระบอกปน เปนการเลวรายอยางไร ทั้งนี้โดย
ไมตองเอยถึงรูปแบบ พิธีการตลอดจนนโยบายของการปกครองนั้นๆ ดวยซ้ําไป แมขอหลังนี้เอง
คณะปฏิวัติมิไดนําพา ยิ่งขอตนๆ ดวยแลว หลายคนกลับเห็นวาเปนถอยคํา ซึ่งเขื่องเกินไป อัน
สังคมที่เรียกตัวเองวาดอยพัฒนา อยางบานเรานี้ ไมเปนตองมีคุณธรรมนั้นๆ ก็ยังได
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เอกสารวันที่ 7 ตุลาคม 2516

แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่นิสิตนักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม  เนื่องจากการใช
สิทธิเพื่อใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศทั้งเปนการ
ตอสูเรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทยซึ่งจะ
เปนหลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น

ปรากฏวาผูมีอํานาจในบานเมืองไดใชอํานาจของตนอยางเกินขอบเขตและไรมนุษยธรรม  
โดยการพยายามยัดความผิดฐานเปนกบฏตอแผนดิน และพยายามรวบรวมและสรางหลักฐาน
ปรักปรํากลุมนิสิตนักศึกษาและประชาชนดังกลาวใหมีความผิดจริงตามในอํานาจอธรรมของ
รัฐบาลตลอดกาล

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย ในนามของประชาชนชาวไทยทั้งมวล    จะขอ
ยืนหยัดรวมกับประชาชนชาวไทย ในการพิทักษรักษาสิทธิเสรีภาพของปวงชน เพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิ
และเสรีภาพอันชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตยจนถึงที่สุด แตถาหากรัฐบาลมคีวามบริสุทธิ์ใจ
ตอประชาชนอยางแทจริงแลว ทางศูนยฯหวังวา รัฐบาลจะไดระงับพฤติกรรมการปราบประชาชน
โดยดวน         เพื่อที่ประชาชนชาวไทยจะไดมีความมั่นใจไดวารัฐบาลนี้เปนรัฐบาลที่จะปกครอง
ประชาชนดวยอํานาจอันชอบธรรม เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนชาวไทยทั้งมวล

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
7 ตุลาคม 2516

สํานักงานชั่วคราว องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
กองประสานงาน ตึกจักรพงษ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณ องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

ถึงเพื่อนนักศึกษาธรรมศาสตร

อนุสนธิจากการจับกุมนักศึกษาและประชาชน 12 คน  แหงกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ซึ่ง
ไดออกแถลงการณและใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม ศกนี้ในขอ
หามั่วสุมทางการเมือง และขบถในราชอาณาจักรนั้น องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
เห็นวา  การกระทําของรัฐบาลครั้งนี้นาจะคลาดเคลื่อนตอความเปนจริงและไมตรงตอพฤติการณที่
เปนจริง

ที่วาไมตรงตอพฤติการณที่เปนจริงเพราะ
1.ขอหามั่วสุมทางการเมือง ตามประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 5 พ.ศ.2514 ตอนหนึ่ง

บัญญัติไววา”หามมิให มั่วสุมประชุมกัน ทางการเมือง ณ ที่ใดๆ มีจํานวน ตั้งแต 5 คนขึ้นไป
”ขอเท็จจริงปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐบาลเขาจับกุมผูตองหาดังกลาว ในขณะที่แยกยายกันเดิน
แจกแถลงการณใหการศึกษาเรื่องรัฐธรรมนูญแกประชาชน ลักษณะดังกลาวนี้ไมอาจตีความได
เลยวาเปนการมั่วสุมประชุมกันในทางการเมือง  การมั่วสุมประชุมกันทางการเมืองนั้น จะตองมี
ลักษณะที่เขามาจับกลุมชุมนุมกันเพื่อจะปรึกษาหารือ เพื่อปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งในทางการ
เมือง การจับกุมผูตองหาขณะแยกยายกันเดินแจกแถลงการณแลวอางวา เปนการมั่วสุมประชุม
กันในทางการเมือง    จึงเปนการใชอํานาจในทางที่มิชอบ  ผูออกคําสั่งใหเขากระทําการจับกุมจะ
ตองรับผิดชอบตอการกระทําที่เกินขอบเขตอํานาจของตนในครั้งนี้

2.ขอหากบฏในราชอาณาจักร  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตราที่ 116 บัญญัติไววา
”ผูใดกระทําใหปรากฏแกประชาชนดวยวาจา หนงัสือ หรือวิธีอ่ืนอันไมใชการกระทําภายในความ
มุงหมายของรัฐธรรมนูญ หรือมิใชแสดงความคิดเห็นติชมดวยสุจริตใจ

1) เพื่อใหการเปลี่ยนกฎหมายแผนดินหรือรัฐ  โดยการใชกําลังขมขืนใจ หรือใชกําลัง
ประทุษราย

2) เพื่อใหเกิดความปนปวนหรือกระดางกระเดื่องในหมูประชาชน ถึงขนาดกอใหเกิดความ
ไมสงบในราชอาณาจักร

3) เพื่อใหประชาชนละเมิดกฎหมายนั้น
การกระทําของผูตองหาทั้ง 12 คน หาไดมีสวนหนึ่งสวนใดของการกระทําเขาชวยที่จะปรับ

ไดวา เปนความผิดฐานกบฏภายในราชอาณาจักร ตามมาตรา 116 ขางตนนั้นไม ผูตองหาไดแจก
จายแถลงการณอยางเปดเผยและสุจริตใจ ยิ่งการเรียกรองใหประชาชนหันมาสนใจและตระหนัก
ถึงคาของการมีรัฐธรรมนูญแลว     จะถือวา        ”ไมใชเปนการกระทําภายในความมุงหมายแหง
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รัฐธรรมนูญ”ยิ่งไมไดไปใหญ การขัดขวางจับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมาย
แหงรัฐธรรมนูญตางหาก  ที่ตองถือวาเปนกบฏในราชอาณาจักร การกระทําของรัฐบาลไมมีทางให
เขาใจเปนอยางอื่นไปไดตางกวานี้

ดวยเหตุผลดังกลาว  องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงมีมติเห็นวา รัฐบาล
ชุดนี้ไดใชอํานาจรัฐ  กฎหมาย  และคุกตะราง เปนเครื่องมือปฏิบัติตอนักศึกษาและประชาชนทั้ง
12 คนอยางไรมนุษยธรรม    และอยางเกินขอบขายกติกา   ชนิดที่รัฐบาลในประเทศที่อางวามี
อุดมการเสรีประชาธิปไตย  ไมนาจะกระทํากัน  องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร จึงใคร
ขอความรวมมือจากเพื่อนนักศึกษายืนหยัดตอสูอํานาจอธรรมดังกลาวอยางเด็ดเดี่ยว และอยาง
รวมกําลังจนกวาจะไดรับชัยชนะอยางเด็ดขาด

ธรรมศาสตรจะไมมีการสอบจนกวาชัยชนะขั้นเด็ดขาดจะเปนของเรา
องคการบริหาร

องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
9 ตุลาคม 2516
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แถลงการณแนวรวมนิสิต  นักศึกษา ประชาชน

เพื่อนนักศึกษาที่รัก

เหตุการณจับกุมอาจารยและเพื่อนนักศึกษาของเราซึ่งเรียกรองรัฐธรรมนูญโดยสันติวิธี
ของรัฐบาลเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2516  นั้น    แสดงใหเห็นเจตนาของรัฐบาลไทยอยางเดนชัดวามี
เจตจํานงจะคุกคามสวัสดิภาพของประชาชนผูหาเชากินค่ํา ตองการกําจัดอาจารยและนักศึกษาผู
ยึดผลประโยชนสวนใหญเปนที่ตั้ง      และที่ชั่วรายที่สุดก็คือรัฐบาลตองการสรางสถานการณให
ทุกคนอยูในอาณาจักรแหงความหวาดกลัว ไมกลาลุกขึ้นปกปองผลประโยชนและสิทธิเสรีภาพของ
ตนเอง เพื่อรัฐบาลจะไดตักตวงผลประโยชนใหแกคนกลุมนอยที่สนับสนุนตนอยู

ขอใหเพื่อนนักศึกษาใชวิจารญาณไตรตรองดูเถิดวา อาจารยและเพื่อนของเราทําผิดคิด
รายถึงกับเปนขบถภายในราชอาณาจักรเชียวหรือ  เขาเหลานั้นเพียงแตตองการเรียกรองสิทธิขั้น
มูลฐานของเขาและคนไทยทุกคนอันพึงจะมี รัฐธรรมนูญนั้นเปนสมบัติของเราโดยชอบธรรม แต
เขาปลนเอาของเราไป เราก็จําทน เมื่อเราไปขอเขาดีๆ เขาก็จับเราเขาคุกแลวเพื่อนลองคิดดูเถิดวา
ผูทําลายรัฐธรรมนูญนั้นคือรัฐบาล แตกลับอยูอยางสบาย ไมมีความผิด สวนผูขอใหมีรัฐธรรมนูญ
กลับตองเปนขบถ แลวเรานักศึกษาธรรมศาสตรจะทนนิ่งดูดายเชียวหรือ

วานนี้มีนักศึกษาเพื่อนของเราไปเยี่ยมผูตองหาคือเพื่อนและอาจารยของเรา ทุกคนยังสุข
สบายดียังมีจิตใจที่มั่นคงไมเปลี่ยนแปลง ทุกคนมั่นใจวาเขาทําถูก คนไทยทุกคนยกยองวาเขา
กระทําอยางมีเกียรติและรัฐบาลนั่นแหละไรเกียรติ   เพราะเอาอาวุธของประชาชนมาทําลาย
ประชาชน

เพื่อนนักศึกษาที่รัก  ขณะที่เราจะเขาหองสอบที่มีพัดลมใหความเย็นอยางดี เพื่อนๆ กับ
อาจารยของเรากําลังนั่งอยูในหองอับๆ แคบๆ และเหม็น ขณะที่เรายิ้มแยมในสมองเต็มไปดวย
ความคิดเรื่องที่จะสอบ  เพื่อนเราในคุกมีสมองที่มั่นไปดวยอุดมการ ขณะที่เราทุกคนมีโอกาสจะ
สอบ เพื่อนของเราไมมีโอกาสแมแตชิมรสแหงเสรีภาพแลวเราจะสอบกันเพื่ออะไร เราจะเลื่อนการ
สอบออกไปอยางไมมีกําหนด เราจะคอยเพื่อนเรา เราจะคอยอาจารยของเรา และเราจะตอสูเพื่อ
ความถูกตองจนถึงที่สุด

เลือดเหลืองแดง………………………………………….ลุกขึ้นเถิด
เจาพระยา…ทาพระจันทรยังเปนสัญลักขณพิทักษธรรมเสมอ  เราจะพิสูจนอุดมการเพื่อ

มวลชนของเราวันนี้  ทุกคนพรอมกันที่ลานโพธิ์ เราจะรวมกันใหสัตยปฏิญาณวาเราจะปกปอง
ประชาชนและธรรมศาสตรของเรา
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แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชน
7 ตุลาคม 2516
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เอกสารวันที่ 9 ตุลาคม 2516

แถลงการณถึงประชาชนชาวไทยที่รักความยุติธรรม

พี่นองประชาชนที่รักทั้งหลาย

การที่คณะรัฐบาลทหารเผด็จการแหงประเทศไทย  ไดจับกุมประชาชนผูรักความยุติธรรม
จํานวน 12 คน เมื่อวันเสารที่ 6 ตุลาคม 2516 ที่ผานมานี้ เปนขาวที่สรางความสะเทือนใจแก
ประชาชนผูรักสันติและความยุติธรรมเปนอยางยิ่งนัก  ปรากฏการณในครั้งนี้นับวาเปนเครื่องชี้ให
เห็นอยางเดนชัดวาประเทศไทยอันเปนที่รักยิ่งของเราตกอยูภายใตการปกครองของเหลาทรราชที่
อยูในกรอบของรัฐบาลซึ่งมีแตล้ินลมอันเต็มไปดวยเลหกล  ที่พรํ่าเพอถึงการสรางชาติ สรางสังคม
ไทยใหไพบูลยแตเพียงวาจาที่เปอนอาจมของมันเทานั้นเอง     แตสภาพที่เปนจริงแลวตั้งแตคณะ
รัฐบาลเผด็จการชุดนี้เขาปกครองประเทศไทย  ลวนแลวแตสรางความอัปยศใหเกิดกับประเทศไทย
อันเปนที่รักยิ่งของเราตลอดมา   อาทิเชนการสยบหัวเปนขี้ขาจักรวรรดินิยมนายทุนอเมริกา       ที่
ยินยอมใหมันมาสรางฐานทัพที่เปนเครื่องมือสังหารมวลมนุษยชาติดวยกัน นอกจากนั้นแลวคณะ
รัฐบาลเผด็จการชุดนี้ยังไดใชอํานาจที่คดโกงจากประชาชนมาขมเหงตลอดจนออกกฏหมายตางๆ
มาลดคุณคาความเปนมวลมนุษยของมวลชนชาวไทยเปนอันมากอีกดวย

สังคมไทยไดชื่อวาเปนดินแดนแหงสันติสุขในอดีต “ในน้ํามีปลา  ในนามีขาว” แตทวาใน
ยุคที่กลุมทรราชชุดนี้ไดเขามายึดอํานาจปกครองประเทศ  หลายสิ่งหลายอยางที่ดีงามในสังคม
ไทยไดถูกทําลายไป      และสรางความบัดซบเขาแทนที่ในทุกๆวงการ  อาทิเชน คอรัปชั่นมีอยูทุก
วงการ  สถานอบายมุขเพื่อมอมเมามวลชนชาวไทยมีอยางดาษดื่น  แตในทางตรงกันขามสิ่งที่ดี ส่ิง
ที่มีคุณธรรมถูกทําลายลางไป  และก็ดูมืดมนเต็มทนที่เหลาทรราชชุดนี้จะสรางสรรคมันขึ้นมา

การจับประชาชนจํานวน 12 คนที่ผานมาเปนเครื่องย้ําใหมวลชนชาวไทยไดเห็นวาเราไม
อาจจะนิ่งเฉยอีกตอไปแลวได เพราะในเมื่อบุคคลที่รักความยุติธรรม  เหลาทรราชชุดนี้ยังยัดเยียด
ความเปน “ขบถ” ให แลวเราจะไปหวังอะไรกันอีกเลาถึงความสันติสุขของสังคมไทย

ตราบใดที่เหลาทรราชชุดนี้ครองอํานาจอยู  ตราบนั้นความเปนมนุษยของมวลชนชาวไทย
เปนสิ่งที่มืดมนเต็มทีที่จะเกิดขึ้น มาเถิด มาเถิด พี่นองประชาชนชาวไทยที่รักทั้งหลาย  มารวม
ขบวนการตอตานและประนามการกระทําอันไรซึ่งความชอบธรรมในครั้งนี้ ขอใหทานคิดใหจงหนัก
วา หากเราหวังใหสังคมไทยมีสันติสุข จักตองรวมมือรวมใจกันขจัดและกวาดลางเหลาทรราชให
หมดสิ้นไปเปนปฐมเสียกอน
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จงสลัดซึ่งความหวาดกลัวใหหมดสิ้นไป  และจงมีแตความมั่นใจในการทําลายลางความ
อัปยศจากเหลาทรราช เพื่อประเทศชาติอันเปนที่รักยิ่งของเรา

*
นี่เมืองไทยฤาเมืองทาส
จึงไดขาดซ่ึงเสรี
ถูกกดแลย่ํายี
จากกาลีผูครองเมืองฯ

แนวรวมนิสิตนักศึกษาประชาชน
9 ตุลาคม 2516

          *
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แถลงการณ
ถึง  เพื่อนนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

การจับกุมนิสิตนักศึกษา อาจารย และประชาชนรวม 12 คน ในขอหาชุมนุมทางการเมือง
และซ้ํารายยังยัดเยียดขอหากบฏภายในราชอาณาจักร  ซึ่งยิ่งรายแรงเพิ่มข้ึนอีกดังที่ทานทั้งหลาย
ไดอานตามหนาหนังสือพิมพที่รายงานโดยละเอียดแลว  เมื่อพิจารณาถึงเจตนาอันอยูเบื้องหลัง
ของรัฐบาลที่สั่งการใหจับกุมคุมขังบุคคลเหลานั้นไดดังนี้

1.การกระทําของรัฐบาลเปนคนละอยางกับที่พูด  ปากพูดวาตองการใหมีรัฐธรรมนูญการ
ใหการศึกษาทางการเมืองแกประชาชน  และปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตในทางปฏิบัติ
กลับเพิ่มการปราบปรามจับกุมบุคคลผูสงเสริมใหมีรัฐธรรมนูญซึ่งเปนหลักประกันในดานอํานาจ  
สิทธิและเสรีภาพของปวงชน รัฐบาลมองนิสิตนักศึกษาและปวงชนเสมือนลูกแกะและนกกระสา
ซึ่งมีแตความซื่อสัตยสุจริต เซอ แตรัฐบาลเองเลาก็เปรียบเสมือนสุนัขจิ้งจอกซึ่งมากดวยคําหอม
หวาน  น้ําตาลที่เคลือบยาพิษ มากดวยเลหเพทุบายกลลวงหลอก

2.เปนการตีปลาหนาไซ คือเปนการกําหราบนิสิตนักศึกษา  ประชาชนผูที่กลาจะเสียสละ
ใหหลบหลีกหนีเสีย หรือไมก็เก็บตัวเดียวไมรวมกลุมกัน  หรือพยายามสรางอํานาจมืด สันติบาล
หรือตํารวจ ทหาร มาทําใหคนหวาดกลัวมิกลามารวมกันคัดคานตอตานความเลวรายในสังคม
และจะพยายามจะสอนนิสิต นักศึกษา ใหเอาแบบพวกเขา คือหมั่นโกง กิน และกอกรรมทําเข็ญ
ตางๆ ตอคนไทยสืบไปซึ่งพฤติการณเชนนี้เปนการบอนทําลายชาติบานเมืองในระยะยาวอยางแท
จริง  ซึ่งนิสิตนักศึกษารวมกับประชาชนจะตองรวมกันตอสู  เพื่อสรางสรรคสังคมประเทศชาติให
เจริญรุดหนาไปก็ดวยการเรียกรองรัฐธรรมนูญ  ดังนั้นจึงสรุปวาบุคคลที่เรียกรองรัฐธรรมนูญ คือ
คนที่จะหมายมุงจะสรางชาติบานเมืองในระยะยาวอยางแทจริง และดวยความเสียสละ

3.แมวาปวงชนทั้งมวลจะตองการมีตัวแทนที่ชอบธรรม มีรัฐธรรมนูญโดยเร็ววันซึ่งรัฐบาลก็
ไมฟงเสียง รัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาเพื่อประกอบการคา เพื่อพวกพองเราเรียกกันวาเปนรัฐบาลเผด็จการ
ฟาสซิสต ซึ่งเอาผลประโยชนของหมูคณะพรรคพวกมากอผลประโยชนของปวงชน  รัฐบาลเปนดัง
วานี้หรืออยางไร? จึงใชตํารวจ  สันติบาล  ทหาร  รวมทั้งอาจารยบางคนที่ขายจรรยาบรรณครูเปน
เครื่องมือควบคุมนิสิตนักศึกษา ใชปนรถถัง และแสนยานุภาพทางอากาศมาขมขูปวงชนทั้งมวล
เพื่ออะไรกัน ?

4.เพื่อนนักศึกษาและประชาชนกึคงเคยไดฟงถึงความชั่วรายของฐานทัพอเมริกันในไทย
วามันจะใหผลความเลวระยะไปยังคนไทยทั้งมวล และเกียรติภูมิของชาติอิสระ”ไทย”ของเรา นัก
ศึกษาทั่วไป อาจารย นักเรียน แมแตพระภิกษุสงฆตางคัดคานและตองการใหฐานทัพอเมริกันถอน
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ออกไป  และเสียงก็แผขยายออกไปไกลมากเพื่อเปนการสะกัดกั้นขบวนการเปดเผยความจริงที่ชั่ว
รายและเปดหนากากอันแทจริง  รัฐบาลจึงจับและปราบปรามเสีย

ดวยจุดมุงรายที่แอบแฝงอยูดังกลาว  จึงดําเนินการจับกุมนิสิตนักศึกษาโดยขอหากอกวน
ความไมสงบ  ที่จริงนิสิตนักศึกษา  อาจารยเหลานั้นมิไดดาชาวบานหรือตีหัวหมาดาแมเจก แตเขา
เดินอยาง  “ครู”  ใหการศึกษา ความรูเร่ืองประชาธิปไตย  สิทธิและเสรีภาพซึ่งพูดอยางตรงๆ ก็คือ
สนับสนุนนโยบายของรัฐบาลโดยรัฐบาลไมตองเสียคาใชจายแมแตสตางคแดงเดียว
องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  ใครขอวิงวอนนักศึกษาทั้งปวงรวมพลังกัน  ติดตามการ
เคลื่อนไหวอยางใกลชิดและเตรียมตัวใหพรอมไวเสมอ  เมื่อโอกาสอันควร  องคการฯรวมกับนิสิต
นักศึกษาทั้งมวลจะชวยกันกําจัดอธรรมและความไมเปนธรรมในสังคมและรักษาเกียรติภูมิของ
ชาติสรางชาติบานเมืองใหวัฒนาสถาพร  เจริญรุงเรืองสบืไป เราจะยืนหยัดตอสูรวมกันมิทอถอย

องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
9 ตุลาคม  2516
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แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
กรณีรัฐบาลกลาวหากลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญมีการกระทําเปนคอมมิวนิสต

ตามที่อธิบดีกรมตํารวจไดชี้แจงขาวเกี่ยวกับการจับกุมกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตั้งแตวันที่ 
6 ตุลาคมนี้  เปนตนมานั้น  สรุปไดใจความวา            รัฐบาลเห็นวาการกระทําของกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนี้  เปนการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตโดยไดกลาวอยางชัดแจงวาเจาหนาที่
ตํารวจไดตรวจคนพบเอกสารหลายชิ้น  ซึ่งสอวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้
เปนแผนทางการเมืองที่ตองการสงเสริมยุยงใหประชาชนลมลางรัฐบาลตลอดจนสถาบัน          
พระมหากษัตริย

แตจากการที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  ไดทราบอยางแนชัดโดยที่กลุมผู
เรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้วา        เปนบุคคลที่เคยอุทิศตัวรวมกิจกรรมเพื่อประโยชนของนิสิต
นักศึกษาและประชาชนดวยความบริสุทธิ์ใจตลอดมา  พรอมทั้งมีเจตนาที่จะเห็นประเทศชาติเจริญ
กาวหนาตามระบอบประชาธิปไตย โดยยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยเปนที่ตั้งและหลักในการ
ดําเนินงานอันสูงสุดอยางมิไดเปลี่ยนแปลง

ศูนยกลางนิสตินักศึกษาแหงประเทศไทยถือวา        พฤติกรรมของรัฐบาลที่พยายามจะ
ยัดเยียดขอกลาวหาอันรายแรงที่สุดคือ  ขอหาอันมีการกระทําเปนคอมมิวนิสตใหกับกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนั้น    ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนแลววา      รัฐบาลพยายามจะใชอํานาจเถื่อน
กลาวหาประชาชนผูบริสุทธิ์เพื่อตองการสรางภาพพจนใหประชาชนชาวไทยโดยทั่วไป  เห็นวากลุม
เรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปนศัตรูอันรายกาจของประชาชน  เพื่อที่รัฐบาลจะไดใชอํานาจเถื่อนลงโทษ
กับบุคคลกลุมนี้โดยสะดวก

ดังนั้น ศูนยฯ ขอวิงวอนตอพี่นอง  ประชาชนชาวไทยที่รักยิ่งทั้งหลายวา  ขอใหรวมผนึก
กําลังความกลาหาญกันอยางมั่นคงและเหนียวแนน เพื่อที่ลูกไทยหลานไทยในอนาคตจะไดจารึก
ไวในหัวใจตลอดกาล  พรอมกันนี้ถาหากรัฐบาลยังเชื่อวาตนมีความบริสุทธิ์ใจตอประชาชนชาว
ไทยทั้งมวล ก็ขอใหยกเลิกกฏหมายเถื่อนเชน มาตรา 17 นี้เสีย และเปดโอกาสใหประชาชนไดพึ่ง
ความยุติธรรมจากศาลสถิตยยุติธรรมของไทย  ซึ่งจะทําใหประชาชนชาวไทยทั้งมวลหลุดพนจาก
ความหวาดผวา และตั้งหนาชวยกันทาํนุบํารุงชาติไทย ใหอยูเย็นเปนสุขตลอดไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
9 ตุลาคม 2516
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แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล

เหตุการณอันนาอัปยศ   ในการที่รัฐบาลไดทําการจับกุม  กลุมนักศึกษาอาจารยและ
ประชาชนจํานวน 13 คน ซึ่งเรียกรองรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่ 5 และ 6 ตุลาคม 2516 นั้น สโมสรนัก
ศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  ไดติดตามการเคลื่อนไหวของเหตุการณนี้มาโดยตลอด  เมื่อพิจารณา
ดวยหลักแหงเหตุผลโดยรอบคอบแลว เห็นวาการกระทําของขบวนการเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้เปน
การกระทําดวยเจตนาอันบริสุทธิ์และเปดเผย เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจของปวงชนชาวไทยในการปก
ครองประเทศอยางแทจริง  และเปนการเรียกรองที่สอดคลองกับความตองการอันเดียวกันกับนัก
ศึกษาและประชาชนชาวไทย สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล ไมใยดีตอคําครหาที่วาการตอสู
คร้ังนี้จะตกเปนเครื่องมือของกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพราะไมวาบุคคลใดที่ทําการตอสูเพื่อใหได
มาซึ่งอํานาจแหงปวงชนแลว      ถือวากลุมบุคคลนั้นไดกระทําเพื่อชาติ เพื่อประชาชน อันเปนจุด
มุงหมายเดียวกัน

ในทางตรงกันขามไมวาจะกระทําจากกลุมใดก็ตาม        ที่ขัดขวางการตอสูเพื่อเรียกรอง
รัฐธรรมนูญขดัขวางผลประโยชนแหงปวงชน ถือไดวาเปนการกระทําที่ทรยศตอประชาชนสมควร
จะกําจัดใหสิ้นซากไปจากสังคมไทย

พฤติการณของรัฐบาลเผด็จการในการปกครองประเทศ ไดใชอํานาจบาดใหญอยูตลอด
เวลานับต้ังแตปดปากเสียงประชาชน  ควบคุมนักศึกษา  สรางสถานการณตางๆเพื่อตบตาประชา
ชน ปกปองพวกพอง ทําลายทรัพยสินแผนดิน การตอตานขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของนัก
ศึกษาและประชาชนดังกลาวเปนการยืนยันไดอยางหนึ่งวา กลุมปกครองจะไมยอมใหประชาชน
ปกครองตนเองอยางแนนอน

การเรียกรองรัฐธรรมนูญของนักศึกษา อาจารย และประชาน ถูกกลาวหาวาเปนขบถนั้น
เปนการใสรายและปรักปรําเยี่ยงวิสัยอันธพาล ถาเขาเหลานั้นเปนขบถก็เปนขบถตอรัฐบาลเผด็จ
การ และประชาชนทุกคนก็เปนขบถดวย แตผูที่ขัดขวางการเรียกรองรัฐธรรมนูญของประชาชนจะ
เปนอยางอื่นไปไมไดนอกจากขบถตอชาติ และประชาชน

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  จึงไดมีมติดังตอไปนี้
1.สโมสรนักศึกษา คัดคานการจับกุมนักศึกษา อาจารย และประชาชนทั้ง 13 คนที่เรียก

รองรัฐธรรมนูญครั้งนี้
2.สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล  จะยืนหยัดตอสูถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งอิสรภาพ

ของบุคคลทั้ง 13 คน และใหไดมาซึ่งอิสรภาพของปวงชนชาวไทย โดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลักการ
ปกครองประเทศ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดลเชื่อมั่นอยางยิ่งวา นักศึกษามหิดลทุกคนจะไดพรอม
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กันรวมพลัง ในการตอสูเพื่อผดุงความยุติธรรม  เพื่อประโยชนและเสรีภาพของประชาชนชาวไทย
จนไดชัยชนะ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยมหิดล
10 ตุลาคม 2516
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ขอเรียกรองขององคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรถึงคณะรัฐบาล

ขอใหปลดปลอยผูตองหาที่ถูกจับกุมและถูกตั้งขอหาอันเนื่องมาจากการเดินขบวนแจก
ใบปลิวโฆษณา เพื่อกระตุนใหประชาชนชาวไทย  มีความตื่นตัวในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ และให
รัฐบาลงดการกระทําใดๆ อันเปนผลเนื่องมาจากการเรียกรองนั้นๆ เพราะเปนสิ่งไมเปนธรรม และ
ไมถูกตองตามวิถีของระบอบประชาธิปไตย

เราจะดําเนินการประทวงรวมกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยตอไปจนกวาขอ
เรียกรองรวมกันของมวลนิสิต นักศึกษา อาจารย และประชาชน จะไดรับการปฏิบัติตามโดยไมมี
ขอแมใดๆทั้งสิ้น

องคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
10 ตุลาคม 2516
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แถลงการณ

อนุสนธิจากกรณี “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ”อันประกอบดวยประชาชนกลุมหนึ่ง
จากอาชีพตางๆกันรณรงคเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญตอผูมีหนาที่รับผิดชอบ เพื่อใหไดซึ่งโอกาสที่
ประชาชนจะไดมีสิทธิ เสรีภาพ ในการกําหนดควบคุมเปาหมายและนโยบายในการบริหารประเทศ
โดยมีรัฐธรรมนูญเปนหลัก โดยใหดําเนินการเรงรัดประกาศใชอยางเร็วที่สุด จนในที่สุดได ถูกจับ
กุมไป 13 คนนั้นเปนพวกมั่วสุมทางการเมืองและเปนกบฏ  ทั้งที่บุคลเหลานี้กระทําการไปดวย
ความบริสุทธิ์ใจและหมายมุงที่จะกระตุนใหประชาชนตื่นตัวตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ตามแนวนโยบายของรัฐ

นั่นยอมเปนเครื่องชี้ใหเห็นวา”กลุมเผด็จการ”มีเจตนาไมบริสุทธิ์ในอันที่จะมุงกําจัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนผูปรารถนาที่แสดงตนเองใหเห็นถึงความรักชาติ การกระทําเชนนี้ของกลุม
เผด็จการเปนการทําลายเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของชาวไทยทั้งชาติ เพราะการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ไมใชส่ิงผิดกฏหมาย ประชาชนยอมมีสิทธิเรียกรองรัฐธรรมนูญไดเสมอไมวาเวลาใดๆ และที่ไหนๆ
เปนเพราะอะไรหรือ…รัฐธรรมนูญเทานั้นที่จะนํามาซึ่งประโยชนสุขของประชาชนโดยแทจริง 
เพราะเปนหนทางเดียวเทานั้นที่ประชาชนจะไดมีสวนในการกําหนดความเปนไปของชาติ การสราง
สรรคความสมบูรณพูนสุขใหเกิดขึ้นไดไมใชอยูในมือของกลุมใด คณะใดโดยเฉพาะ ดังนั้นประชา
ชนที่รักทั้งหลายจงเขาใจเถิดวา…

1) การที่กลุมเผด็จการตั้งขอหาวาการชุมนุมทางการเมืองเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญเปนสิ่ง
ผิดแลวก็นับวาเปนเรื่องลาสมัยที่สุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะประชาชนทั้ง 13
คน กระทําการโดยสงบและสันติวิธี

2) ตามที่กลุมเผด็จการอางวาประชาชนทั้ง 13 นั้นเปนกบฏและพบแผนลมลางรัฐบาล
ดวยนั้นจะเปนไดอยางไรในเมื่อทั้ง 13 คน มีเจตนาอันบริสุทธิ์ตอประชาชนซึ่งถือไดวาเปนการ
กระทําภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ  แตกลับมีการตั้งขอหาโดยไรเหตุผลและยอมเปน
การเปดชองทางใหผูมจีิตใจสกปรกฉวยโอกาสเอาหลักฐานเลวๆ(เตรียมไวกอน) ที่เขาตองการ ยัด
ใสมือหรือบานใครเมื่อไรก็ได เพื่อเกิดขอหาตามที่ตนตองการ    เพื่อตนจะไดรับความดีความชอบ
จากเจานายโดยไมคํานึงถึงความยุติธรรมแตอยางใด

3) การปราบปรามประชาชนของกลุมเผด็จการครั้งนี้ แสดงใหเห็นวาเขาตาจนสิ้นปญญา
และความอดทน ก็เลยแสดงความไมจริงใจใหปรากฏแกประชาชน  ทั้งๆที่เคยอางวาตองการให
ประชาชนรูจักรัฐธรรมนูญดียิ่งขึ้น

4) กลุมเผด็จการหวังที่จะครองอํานาจตอไปถึงทําการปราบปรามประชาชนผูรักชาติ ทั้ง
13 คน ท่ีทําไปโดยชอบธรรมตามระบอบประชาธิปไตย
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5) การขัดขวาง จับกุมมิใหประชาชนไดกระทําการภายในความมุงหมายแหงรัฐธรรมนูญ
ควรถือวาเปนภัยตอรัฐธรรมนูญและประชาชน

ดังนั้นขอใหประชาชนและชาวไทยที่รักทั้งหลายโปรดผนึกกําลังเพื่อเรียกรองรัฐธรรมนูญ
และรณรงคเพื่อให 13 ชีวิตเปนอิสระในที่สุด

“เผด็จการมา  เราอยูทุกข”
“เผด็จการไป  เราอยูสุข”

แนวรวมพลังนิสิตนักศึกษา
แหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
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คําวิงวอนถึงประชาชนชาวไทยที่รักทุกทาน
กรณีรวมผนึกกําลังตอสูกับอํานาจเถื่อน

ตามที่รัฐบาลไดดําเนินการจับกุม กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ และการกระทําที่ถูกรัฐบาลตั้ง
ขอหาเปนกบฏ คอมมิวนิสต และมีสวนในแผนลมรัฐบาล จึงไดดําเนินการใชอํานาจมาตรา 17 กับ
ประชาชนกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ ทางศูนยฯ พิจารณาเห็นวากระทําอันไรคุณธรรมของรัฐบาล
คร้ังนี้ มีจุดประสงคที่จะใชอํานาจเถื่อนเพื่อปราบปรามประชาชนที่เรียกรองดวยความบริสุทธิ์ใจ

ดังนั้นศูนยฯ จึงขอวิงวอนพี่นอง ประชาชนชาวไทยทุกคน โปรดชวยกันผนึกกําลังแหงประ
สิทธิภาพทั้งปวงเพื่อตอสูทุกวิถีทางถึงที่สุด จนกวากลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญจะไดรับอิสรภาพโดย
ปราศจากเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น เพราะถาไมรวมพลังกันตอสูกับอํานาจเถื่อนของรัฐบาลครั้งนี้แลว
ประเทศไทยก็จะยังคงอยูในโลกมืดของอํานาจอธรรมตลอดไป

ทางศูนยขอยืนยันวา การกระทําใดๆของศูนย ฯ จะเปนไปดวยความรอบคอบ สุขุมและ
คํานึงถึงเหตุผลมากที่สุด โดยยึดถือพระบรมราโชวาทของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอยางมั่น
คง   ทั้งนี้มิไดมีจุดประสงคที่จะกอความวุนวายใดๆ ตอประเทศชาติ แตปรารถนาจะเห็นประชาชน
ไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
10 ตุลาคม 2516
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คําวิงวอนคณาจารยทุกสถาบัน
กรณีรัฐบาลจับกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

ตามที่อธิบดีกรมตํารวจไดชี้แจงเกี่ยวกับการจับกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตั้งแตวันที่ 6
ตุลาคม นี้เปนตนมานั้น สรุปไดใจความวา รัฐบาลเห็นวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ในครั้งนี้ เปนกระทําอันเปนคอมมิวนิสต โดยไดกลาวอยางชัดแจงวาเจาหนาที่กรมตํารวจไดตรวจ
คนพบเอกสารหลายชิ้น ซึ่งสอวาการกระทําของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้เปนแผนทางการ
เมืองที่ตองการสงเสริมยุยงใหประชาชนลมลางรัฐบาลตลอดจนสถาบันพระมหากษัตริย

แตจากการที่ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยไดทราบอยางแนชัด  โดยที่กลุมผู
เรียกรองรัฐธรรมนูญในครั้งนี้วาเปนบุคคลที่เคยอุทิศตัวรวมกิจกรรมเพื่อผลประโยชนของนิสิตนัก
ศึกษา และประชาชนดวยความบริสุทธิ์ใจตลอดมา พรอมทั้งมีเจตนาที่จะเห็นประเทศชาติเจริญ
กาวหนาตามระบอบประชาธิปไตย  โดยยึดถือสถาบันพระมหากษัตริยเปนที่ตั้ง  อีกทั้งเปนหลักใน
การดําเนินงานอันสงูสุดอยางมิไดเปลี่ยนแปลง นอกจากนี้บรรดาคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิที่เขา
รวมเรียกรองรัฐธรรมนูญในกลุมนี้ดวยนั้น ทั้งหมดลวนเปนผูที่มีความปรารถนาดีตอประเทศชาติ
ตองการที่จะเห็นการบริหารประเทศดําเนินไปตามครรลองที่ถูกตองโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการ
ดําเนินการโดยใชปญญามิไดมีเจตนาในการมุงรายตอประเทศชาติ    ซึ่งมั่นใจไดวากลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญในครั้งนี้เปนผูบริสุทธิ์อยางแทจริง

ดังนั้นศูนย ฯ จึงใครขอวิงวอนตอบรรดาคณาจารยทุกสถาบัน อันเปนที่เคารพของนิสิตนัก
ศึกษาทั้งมวลไดรวมกันอุทิศตัวเพื่อปกปองผูบริสุทธิ์  เพื่อที่จะเปนอนุสรณแหงคุณธรรมแกลูก
หลานไทยตอไปตลอดกาล อีกทั้งจะเปนการแสดงใหเห็นถึงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ของกลุม
นักวิชาการผูทรงคุณปญญาซึ่งมีหนาที่สําคัญในการสรางมันสมองของประเทศชาติที่จะพิทักษคุณ
ธรรมโดยมิมีอํานาจอธรรมอื่นใดจะมาครอบงําได

พรอมกันนี้ศนูย ฯ ในนามของนิสิตนักศึกษาที่ไดรับการสรางปญญาจากบรรดาคณาจารย
ทั้งหลายขอยืนยันวาจะกระทําทุกส่ิงทุกอยางดวยความรอบคอบ  คํานึงถึงเหตุผลและประโยชน
ของประเทศชาติเปนสําคัญ นอกจากรัฐบาลจะหลีกเลี่ยงการใชเหตุผลดวยความเปนธรรมเทานั้น
ศิษยของทานก็สามารถจะทนตอไปได  หวังวาคณาจารยคงจะเห็นใจและเขาใจถึงเจตนาของนิสิต
นักศึกษาทั้งหมด

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
10 ตุลาคม 2516
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เอกสารในวันที่ 11 ตุลาคม 2516

แถลงการณรวมของนักศึกษาวิทยาลัยครู

การที่นักศึกษาครู     ไดพยายามเขาไปมีสวนรวมในการตอสูเพื่อความยุติธรรมในสังคม
ในกรณีที่รัฐบาลกลาวหากลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ และไดทําการจับกุมกักขังใหเสีย
เสรีภาพ  เปนการกระทําที่พยายามปกปองผลประโยชนแหงหมูคณะของตน ในขณะที่รัฐบาลเอง
เปนฝายลมลางรัฐธรรมนูญ  แตกลับกลาวหาผูเรียกรองใหมีรัฐธรรมนูญวาเปนกบฏ ซึ่งเปนการ
แสดงเจตนารมณที่ไมบริสุทธิ์ตอประชาชน  ดังนั้นนักศึกษาครูในฐานะประชาชนเจาของประเทศ
และเหตุผลที่รัฐบาลมีอยูเพื่อประชาชน เราจึงจําเปนตองกระทําการตอสูใหไดมาซึ่งความยุติธรรม
และศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยตอขอกลาวหาวานักศึกษาครูไมมีความคิด ยอมใหนักศึกษา
มหาวิทยาลัยจูงจมูก จึงเปนการกระทําและพูดอยางขาดความรับผิดชอบ อยางโงเงาอยางที่สุด ผู
ที่จูงจมูกนักศึกษาครูตลอดมาก็คือผูสบประมาทนักศึกษาครู การกระทําเพื่อที่จะขัดขวางการ
แสดงออก และความปรารถนาดีตอชาติบานเมืองของนักศึกษาครู  จึงเปนการกระทําที่ชั่วชาเลว
ทรามที่สุด

เราขอเชิญชวนเพื่อนนักศึกษาครูทุกวิทยาลัย  เขารวมทําการเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม
ของพวกเรา โดยพรอมเพรียงกันดังนี้

1. งดการเรียน และรวมชุมนุมกันที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
2. ชวยกันกระจายขาวถึงเพื่อนนักศึกษาทุกทานใหมารวมผนึกกําลังกันตอสูกับ

รัฐบาลทรราช โดยพรอมเพรียงกัน
3. จงขจัดความหวาดกลัวที่มีอยูในจิตใจของทานใหหมดไป  จงมั่นใจในความคิดเห็นของ

ทานเอง
4. เรามีมาตราการและพรอมแลวที่จะชวยเหลือในดานสวัสดิการแกทานทุกวิถีทาง

ศูนยนักศึกษาวิทยาลัยครูแหงประเทศไทย
11 ตุลาคม 2516

วิทยาลัยครูบานสมเด็จเจาพระยา
วิทยาลัยครูสวนสุนันทา
วิทยาลัยครูสวนดุสิต

วิทยาลัยครูธนบุรี
วิทยาลัยครูจันทรเกษม
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วิทยาลัยครูเพชรบุรีวิทยาลงกรณ
วิทยาลัยครูพระนคร

“ครูถาไมมีอิสระทางความคิดจะสอนใหเด็กมีอิสระทางความคิดเปนไปไมได”
ที่มา:ขบวนการประชาชน ตุลาคม 2516หนา 131.
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แถลงการณนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา

เนื่องจากเหตุการณปจจุบัน  ในวงการนิสิตนักศึกษาไดมีการตื่นตัวในการเรียกรองสิทธิ
สวนรวมอันชอบธรรมที่นิสิต  นักศึกษา กระทําดังที่ปรากฏอยูในขณะนี้

ฉะนั้น นักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา ศูนยพระนครเหนือ ไดสํานึกถึงสิทธิและ
หนาที่ที่จะปฏิบัติ  เพื่อใหไดมาซึ่งความยุติธรรมและสิ่งทั้งปวงที่นิสิตนักศึกษาทั้งประเทศไดเรียก
รอง  เรามีจุดมุงหมายดังตอไปนี้

1. ในฐานะที่เปนนักศึกษาอันเปนสวนหนึ่งของประชาชนของประเทศ ยอมมีสิทธิเต็มที่ที่
จะกระทําการใดๆ โดยสันติวิธีเพื่อใหไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญโดยประชาชน

2. ตามหลักการขอ 1 คณะนักศึกษาไดถือปฏิบัติทุกวิถีทางเพื่อใหบรรลุตามเปาหมาย  ดัง
นั้น การกระทําของนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่ ฯ ศูนยพระนครเหนือ  ยอมถือไดวานักศึกษาทั้ง
หมดไดรวมกันรับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้นทั้งปวงแกนิสิตนักศึกษาทั่วประเทศ

คณะนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยี่พระจอมเกลา
ศูนยพระนครเหนือ
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แถลงการณแนวรวมนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ
นักศึกษา/ประชาชน ผูรักษาความเปนธรรมทั้งหลาย

นับต้ังแตไดมีการเคลื่อนไหวคัดคานการจับกุมนักศึกษา/ประชาชน 13 คน ของกลุม
เผด็จนการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”เปนตนมา กลุมเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”ไดมอง
เห็นกําลังของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนที่รวมกันคัดคานพวกมันรูสึกสะดุงผวาหวาด
หวั่นพรั่นพรึงกลัววา พวกมันจะสูญเสียอํานาจ แลวความชั่วรายของพวกมันที่ไดรวมกัน ปลนชาติ
ปลนประชาชน จะถูกเปดเผยออกมา  พวกมันตึงพยายามดิ้นรนเพื่อรักษาอํานาจของพวกมันเอา
ไว

การดิ้นรนครั้งสุดทายกอนที่พวกมันจะพบกับอาการพังทลายก็คือ

1. พวกมันยัดเยียดขอกลาวหารายแรงใหกับนักศึกษา ประชาชนทั้ง 13 คนวาเปน
คอมมิวนิสต อยางที่พวกมันถนัดใชมาแลวทุกยุคทุกสมัย  เพื่อจะใหนิสิตนักศึกษาและประชาชน
หยุดการตอสู หยุดการเรียกรอง

2. พวกมันเรียกประชุมกลางดึกทั้งคณะรัฐมนตรีและนายทหารชั้นผูใหญ  การประชุม
คราวนี้ พ.อ.ณรงค  กิตติขจร  ผูที่จะสืบสันดานเผด็จการฟาสซิสตจากพอมันเสนอให ใชมาตรการ
รุนแรงกับบรรดานักเรียน  นิสิต  นักศึกษา  ประชาชน ที่เคลื่อนไหวคัดคานการกระทําอันปาเถือน
ของพวกมัน แตก็ถูกที่ประชุมยับยั้งเอาไว  แต พ.อ.ณรงค ก็ยังยืนยันที่จะใชวิธีการรุนแรงปราบ
กําลังประชาชน  โดยมันเสนอใหปฏิวัติยึดอํานาจตัวเองอีกครั้ง ใหประภาสรองหัวโจกขึ้นแทน
กรณีนี้พวกเราตองไมประมาท

3. พวกมันใชวิทยุกรมประชาสัมพันธ และส่ิงพิมพเลว  ซึ่ง  มีนายจรุง  รักชาติ สุนัขรับใช
ของ พ.อ. ณรงค  บิดเบือนการเคลื่อนไหวของพวกเราวา มีมือที่สามบาง คอมมูนิสตบาง อยูเบื้อง
หลัง  ทั้งๆที่โดยความเปนจริงแลวพวกเรายอมตระหนักอยูแกใจดีวา การคัดคานของพวกเราเกิด
จากควาาเคียดแคนชิงชังพฤติกรรมของพวกมัน พวกมันอางวาพวกเรามีมือที่ 3 หนุนหลังนั้น แท
จริงพวกมันตางหากที่มีจักรวรรดินิยมอเมริกนัหนุนหลังอยู อเมริกาบงการใหพวกมันทําอะไรพวก
มันจะตาลีตาเหลือกทําทันที  ทั้งๆที่สิ่งที่อเมริกาสั่งใหมันทําคือการปราบปรามประชาชน

นักเรียน นิสิต นักศึกษา ประชาชน ผูรักความเปนธรรมทั้งหลาย วิเคราะหดูจะเห็นจริงวา
พวกมันเปนศัตรูของประชาชนแนนอน

การเปนศัตรูของประชาชนก็คือ พวกมันลมลางรัฐธรรมนูญ  ลมลางสภาผูแทนและพวก
มันก็เสวยอํานาจเสียเอง  ตออายุใหตนเอง และสนับสนุนโคตรเงาของพวกมันใหไดเปนใหญ
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เชน ใหไอ พ.อ. ณรงค เปนผูปราบปรามบุคคลผูเปนภัยของชาติทั้งที่ตัวมันเองคือผูเปนภัย
ของชาติ ใหลูกเขยของเฒาถนอม คือ ร.ท. สุวิทย  ยอดมณี เปนผูชวยไอ พ.อ. ณรงค

การแสวงหาความร่ํารวยของพวกมันถูกเปดโปงมาแลววาพวกมันดําเนินกิจการคาทุก
สาขาโดยใชอภิสิทธิ์ และพวกมันขูดรีดแรงงานประชาชนกอบโกยทรัพยสินและผลประโยชนของ
ประชาชน

การยืนหยดัตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งความเปนธรรมเทานั้น  พวกเราจึงไดมาในสิ่งที่เราเรียก
รอง เดี๋ยวนี้ ในอนาคต และตอๆไป พวกมันกลัวพวกเราจนตาลีตาลานแลว     พวกเราจงพรอมใจ
กันคัดคานพวกมันอยางเหนียวแนน กุมชัยชนะไวใหถึงที่สุด

แนวรวมนักศึกษา/ประชาชนทั่วประเทศ
12 ตุลาคม 2516

“โอมละลายมหาละลาย ควายเขาระฟา บาเลือดเดือดดุ ตาประทุเปนเปลวเพลิง เคี้ยวกิน
กระเจิงอยูคึกคึก เขมือบปาลึกอยูคะโครม โฉมหนาฉุบวม สวมชาติหิรัญยักษ แหกหักมหาอเวจี
ผุดปฐพีมาเกิด พื้นกําเนิดจากรามเกียรติ์ จากภาพเขียนกลียุค บุกบุมบามหามหาว กาวสามขุม
ปาวชุมนุมไพรพล ขนสมุสมาระรี  ปร่ีมาระรั้ง ตั้งโหสามลา

บา…กูจะราญผลาญพระนคร  อมรรัตนโกสินทรสยาม  สวาปามแผนดินไทย
ดอกเอยเจาดอกขจร จะมวนใหส้ินถึงดินดอน  ไวกอดเมื่อตอนเขาโกษฐเอย”

“กวีการเมือง”
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แถลงการณสโมสรบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร

ทานนักศึกษาที่รักทั้งหลาย            ขณะนี้เรายังเชื่อในความบริสุทธิ์ใจของกลุมเรียกรอง
รัฐธรรมนูญ การที่รัฐบาลไดจับกุมและยัดเยียดขอกลาวหาอันรุนแรงแกกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญนี้
ยอมชี้ใหเห็นวานอกจากรัฐบาลไมเคยปลูกฝงความเปนประชาธิปไตยใหแกสังคมไทยแลวยังกลับ
เปนผูทําลายดวย  การจับกุมนายไขแสง  สุกใส ก็เชนเดียวกัน  อาจจะหมายถึงการกําจัดศัตรูทาง
การเมืองที่เปนฝายตรงขามกับรัฐบาล     โดยฉวยโอกาสอันเหมาะสมนี้เปนเครื่องนําทาง
สถานการณตางๆ เหลานี้ ทําใหเกิดความไมไววางใจและสงสัยในความบริสุทธิ์ใจของรัฐบาลใน
การกระทําทางการเมือง  ในขณะเดียวกันรัฐบาลไดสรางสถานการณตางๆ เพื่อทําลายพลังนัก
ศึกษา การโฆษณาชวนเชื่อก็ดี  การตั้งขอหาการกระทําเปนคอมมิวนิสตก็ดี ยอมหมายถึงสิ่งที่
กลาวมาแลวทั้งนั้น  เอกสารฉบับนี้ก็เชนกัน ถึงแมเราไมอาจพิสูจนไดวา  เปนการหรือไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐบาล  แตเรายังมีความสงสัยอยู ถาหากเปนการกระทําของรัฐบาลจริง ก็เทากับรัฐ
บาลดูถูกสติปญญาของนักศึกษาเปนอันมากราวกับวานักศึกษา ไมรูขอเท็จจริงอะไรทั้งสิ้น ซึ่งการ
กระทําเชนนี้ยอมทําใหมีปฏิกิริยาที่ไมดีตอรัฐบาลยิ่งขึ้น แตเราไมเชื่อวารัฐบาลจะใชวิธีการอันไม
ฉลาดเชนนี้

หากวาใบปลิวเถื่อนขางตนเปนการกระทําของกลุมบางกลุม ซึ่งไมใชพวกพองของรัฐบาล
มันก็ไมไดอะไรมากไปกวาการแสดงความคิดเห็นของบุคคลอีกกลุมเทานั้น  อยางไรก็ตาม  เราเชื่อ
แนวา  ทานนักศึกษาทุกคนคงจะใชวิจารณญาณที่ดี และใหความเปนธรรมแกพวกเขา  โดยการ
ตอสูเพื่อใหเขาทั้งหลายไดพิสูจนความบริสุทธิ์  โดยผานกระบวนการที่ตั้งอยูบนพื้นฐานของความ
ยุติธรรม

สโมสรนักศึกษาสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร
10/10/16
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แถลงการณแนวรวมนิสิต นักศึกษา ประชาชน

เพื่อนประชาชนผูรักชาติ

การจับกุมนักศึกษาและประชาชน แหงกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญตลอดจนเหตุการณความ
เปนไปในบานเมืองเราในระยะหลังนี้   อาจวิเคราะหเงื่อนงําของการจับกุมไดวา

การจับกุมครั้งนี้เปนการจับกุมที่มีแผนลวงหนามากอน ที่วามีแผน เพราะการกระทําเพียง
แคแจกใบปลิวเรียกรองรัฐธรรมนูญแคนี้     ปกติรัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”จะไม
จับกุม  อยางมากก็เพียงแคเรียกตัวไปเตือนแลวปลอยตัว

2.การเขาจับกุม และตั้งขอหาอยางอุกอาจและไรสัจจะของรัฐบาลเผด็จการฟาสซิสม
“ถนอม-ประภาส”คร้ังนี้จึงเชื่อไดแนวา  ไดรับแรงหนุนและแรงบีบค้ันจากอภิมหาประเทศจักรวรรดิ
นิยมอเมริกา ที่เปนเชนนี้เพราะ

ก) แมวา อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริกา  จะถูกสถานการณบีบบังคับใหตองยอม
รับรองสาธารณรัฐประชาชนจีน    และคบคากับกับสาธารณรัฐประชาชนจีน แตโดยเนื้อแทแลว
อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริกามิไดตองการใหไทยไปติดตอคบคากบัสาธารณรัฐประชาชน
จีนดวยแตอยางใด  ทั้งยังไมตองการใหประชาชนไทยมีรัฐธรรมนูญปกครองภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย  เนื่องจากหากมีรัฐธรรมนูญขึ้นแลว  การเลือกตั้งผูแทนคราวหนาเปนเรื่องที่หวังได
ยากวารัฐบาลเผด็จการฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส”จะไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนชาวไทยผู
กาวหนาใหจัดตั้งรัฐบาลขึ้นอีก      ดังนั้นการขัดขวางการมีรัฐธรรมนูญ       จึงเปนวิถีทางเดียวที่
อภิมหาประเทศจักรวรรดินิยมอเมริการนรานกระทํา เพ่ือที่รัฐบาลฟาสซิสต”ถนอม-ประภาส” สมุน
รับใชผูซื่อสัตยของมันจะไดปกครองประเทศยึดกุมอํานาจรัฐ กดขี่ขมเหงประชาชนชาวไทยไดตอ
ไปอีก

ข) เหตุที่อภิมหาประเทศจักรวรรดิอเมริกาตองการใหประเทศตกอยูภายใตอาณาจักรแหง
ความหวาดกลัวของรัฐบาลเผด็จการขายชาติฟาสซิสม”ถนอม-ประภาส”เพราะประเทศไทยเปน
แผนดินผืนเดียวในเอเชียอาคเนยเวลานี้เทานั้น  ที่จักรวรรดิอเมริกาจะเหยียบย่ําเขามามีอํานาจ
สรางสมอิทธิพลของมันเอาไวได  ถาเมื่อใดรัฐบาลเผด็จการฟาสซสิต “ถนอม-ประภาส” สุนับรับใช
ผูขายชาติของมันกําลังถูกกําลังประชาชนเขาโคนลมอํานาจปาเถื่อนของมันก็จะหมดไปจากเอเชีย
อาคเนย  อิทธิพลของมันที่สรางสมไวกดขี่ประชาชนก็จะหมดสิ้นไปในภูมิภาคแถบนี้

ดังนั้นการรวมกําลังยืนหยัดตอสูอํานาจกดขี่ขมเหงของรัฐบาลเผด็จการขายชาติฟาสซิสต”
ถนอม-ประภาส” คร้ังนี้จึงเปนเสมือนดวงประทีป  ฉายนําทางไปสูธงชัยประชาชนการรวมกําลัง
ของนิสิต นักศึกษา ประชาชน พอคา ขาราชการตลอดจนนักเรียนชางกลสํานักตางๆที่ปฏิญาณวา
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จะเลิกทะเลาะเบาะแวงกันเอง  แลวหันหนาเขารวมแรงรวมกําลังกันตอตานอํานาจเผด็จการของ
รัฐบาลขายชาติ “ถนอม-ประภาส” จึงชี้ชัดใหเห็นถึงแสงสวางแหงชัยชนะของประชาชนที่จะเขา
โคนลมทําลายอํานาจเผด็จการใหสูญสิ้นไปจากแผนดินไทย  การรวมกําลังกันครั้งนี้จึงเปนวิถีทาง
ที่ถูกตองที่สุด และตองไมยอมสลายตัวงายๆจนกวาชัยชนะจะเปนของประชาชน

แนวรวมนิสิต นักศึกษา ประชาชน



254

แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
เรื่อง กรณีรัฐบาลสั่งจับกุมกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ไดเฝามองพฤติการณการจับกุมนักศึกษา
อาจารย และประชาชน  รวม 12 คน และซ้ํารายยังยัดเยียดขอหากบฏภายในราชอาณาจักร  ตาม
ที่หนังสือพิมพไดรายงานรายละเอียดโดยลําดับมา ทางสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลา
นครินทรเล็งเห็นวา เปนการกระทําซึ่งสอเจตนาถึงระบบการทํางานของรัฐบาลวาเปนการกระทําที่
ไมชอบดวยเหตุผล  และริดรอน สิทธิเสรีภาพ ของประชาชนอยางชัดแจง  การกระทําเชนนี้เปนการ
กระทําของบุคคลผูทรงอิทธิพลกลุมหนึ่ง  ซึ่งกระทําไปอยางโงงม เพื่อแสดงใหเห็นวาตัวเองคือผู
ทรงอํานาจที่จะชี้ชะตาชีวิตของประชาชนชาวไทยเปนผูซึ่งไรสติปญญา

ดังนั้น สโมสรนักศึกษาฯเห็นสมควรวา เราควรที่จะรวมกันผนึกกําลังเพื่อตอสูระบบทรราช
ใหถึงที่สุด โดยไมหวั่นเกรงตออํานาจใดๆทั้งสิ้น  เราพรอมที่จะตอสูตอความอธรรมของรัฐบาลชุดนี้
เราพรอมที่จะรวมมือเคียงบาเคียงไหลกับนักศึกษาทุกสถาบันทั่วประเทศและประชาชน  เพื่อใหได
มาซึ่งสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมของชาวไทยทั้งมวล

เราขอยืนยันวา การกระทําใดๆ ก็ตามที่เกิดขึ้นจากพลังนักศึกษา เปนพลังที่ไมมีส่ิงอื่นใด
แอบแฝงอยูเบื้องหลังทั้งสิ้น  ดังนั้นขอความกรุณาจากพี่นองประชาชน  ตลอดจนนิสิตนักศึกษาทั้ง
ภาคใตขอไดตื่นขึ้นสูเพื่อประชาธิปไตยของปวงชนชาวไทยโดยทั่วหนากัน

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
11 ตุลาคม 2516
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เอกสารในวันที่ 12 ตุลาคม 2516

แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

12 ตุลาคม 2516

เนื่องดวยนิสิต นักศึกษา นักเรียนและประชาชนไดรวมทําการประทวงตอสูในการที่รัฐบาล
จับกุมตัวนิสิต นักศึกษา และประชาชนผูบริสุทธิ์มาเปนเวลา 5 วัน โดยที่ทางรัฐบาลยังมิไดตัดสิน
ใจดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด แตยังยืนยันที่จะใชมาตรการเด็ดขาดกับบุคคลเหลานั้น

ทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยพิจารณาเห็นวาไดใหเวลาแกรัฐบาลในการ
ตัดสินใจมาเปนเวลาพอสมควรแลว  ดังนั้นทางศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย จึงจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองยื่นขอเสนอดังตอไปนี้คือ

ใหรัฐบาลปลดปลอยบุคคลเหลานั้น ภายในเวลา 24 ชั่วโมง นับแตเวลา 12.00น. ของวันที่
12 ตุลาคม 2516 เปนตนไป หากในเวลา 12.00น.ของวันที่ 13 ตุลาคม 2516    ทางศูนยกลาง
นิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจะไดพิจารณาใชมาตรการในขั้นเด็ดขาดตอไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
12 ตุลาคม 2516

เวลา 12.00น
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แถลงการณ ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่นิสิต นักศึกษาและประชาชนจํานวน 13 คน ไดถูกจับกุม เนื่องจากการใชสิทธิเพื่อ
ใหไดมาซึ่งกฏหมายรัฐธรรมนูญอันเปนกฏหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  ทั้งเปนการตอสู
เรียกรองเพื่อใหผูมีอํานาจปกครองบานเมืองคืนอํานาจอธิปไตยใหแกปวงชนชาวไทย ซึ่งจะเปน
หลักประกันถึงสิทธิเสรีภาพของปวงชนอันพึงจะมีเยี่ยงเสรีชนนั้น

ปรากฏวาผูมีอํานาจในบานเมืองไดใชอํานาจของตนอยางเกินขอบเขตและไรมนุษยธรรม
โดยการพยายามยัดความผิดฐานเปนกบฏตอแผนดิน  และพยายามรวบรวมและสรางหลักฐาน
ปรักปรํานิสิตนักศึกษาประชาชนดังกลาวใหมีความผิดจริงตามขอกลาวหาทั้งพยายามสราง
ภาพพจนที่ผิดๆโดยอาศัยสื่อมวลชนของราชการที่เปนสมบัติของปวงชนเปนเครื่องมือเผยแพรหลัก
ฐานที่กลุมผูมีอํานาจดังกลาวสรางขึ้น  โดยมีจุดมุงหมายในอันที่จะทําใหเกิดความเขาใจผิดๆ อัน
เปนการใหรายปายสีอยางไมเปนธรรม

ดังนั้นศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยจึงขอยืนยันจุดประสงคและเปาหมายเดิม
ในอันที่จะสนับสนุนกลุมผูเรียกรองรัฐธรรมนูญจนถึงที่สุด     เราจะยืนหยัดอยูเคียงขางเพื่อนนิสิต
นักศึกษาและประชาชนชาวไทย  ตอสูจนถึงที่สุดเพื่อใหไดมาซึ่งหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพและ
อํานาจอธิปไตยใหกลับคืนมาเปนของปวงชนชาวไทยโดยเร็วที่สุดและตลอดชั่วกาลนาน

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
13 ตุลาคม 2516
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แถลงการณ

 กรณีอาจารย นิสิต นักศึกษา และประชาชน ผูใชสิทธิเสรีภาพในการเรียกรองรัฐธรรมนูญ
อยางบริสุทธิ์และเปดเผยตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย  แตกลับถูกรัฐบาลจับกุมในขอหา
มั่วสุมทางการเมือง  กบฏราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตนั้น  เราไดพิจารณา
อยางรอบคอบและถี่ถวนแลว  เห็นวาการกระทําของรัฐบาลในครั้งนี้ไมยุติธรรมอยางยิ่ง  เพราะ
เปนการทําลายสิทธิขั้นมูลฐานของมนุษยชนทางดานความคิดเห็น    โดยที่รัฐบาลไมสามารถที่จะ
ช้ีแจงแกประชาชนใหกระจางชัด  และสมเหตุสมผลไดวาพฤติการณอันใดเรียกวามั่วสุมชุมนุมทาง
การเมือง พฤติการณอันใดเรียกวากบฏ พฤติการณอันใดเรียกวาคอมมิวนิสต  เราจึงเชื่อวา 13 คน
เปนผูบริสุทธิ์

ดังนั้น เราบัณฑิตเศรษฐศาสตร  นักศึกษาปริญญาโทเศรษฐศาสตร นักศึกษาปริญญาโท
จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  และประชาชนเห็นพองตองกันวา

(1) การตอสูเรียกรองของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและประชาชน เพื่อใหปลอยผูตองหา 13
คนดังกลาวเปนการกระทําที่ชอบดวยเหตุผล  อีกทั้งการชุมนุมของนักเรียน นิสิต นักศึกษาและ
ประชาชนอยางพรอมเพรียงกันทั่วประเทศในครั้งนี้  เปนการรวมกันดวยความสํานึกในความยุติ
ธรรมและความรับผิดชอบตอสังคม  ซึ่งชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวามิไดมีการยุแหยจากมือที่สามแต
ประการใดทั้งสิ้น

(2) เราขอยืนเคียงบาเคียงไหลกับศูนยกลางนิสิตนักศึกษาและประชาชนเพื่อรวมกันตอสู
ใหไดมาซึ่งความเปนธรรม เพื่อผูบริสุทธิ์ เพื่อสิทธแิละเสรีภาพของประชาชนชาวไทยทั้งมวล

(3) หากรัฐบาลนี้ยังเปนรัฐบาลของประชาชน จงปลอย 13 คนผูบริสุทธิ์ใหเปนอิสระโดยไม
มีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้น  และจงคืนรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนชาวไทยโดยเร็วกอนที่เหตุการณตางๆ
จะถึงขั้นรายแรงเกินกวาที่จะแกไข ซึ่งเราวิตกเปนอยางยิ่งวาการนัดหยุดงานโดยทั่วไปจะเกิดขึ้น
อยางแนนอน

บัณฑิตเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
นักศึกษาปริญญาโทเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

นักศึกษาปริญญาโทจากสถาบันพัฒนบริหารศาสตร
และประชาชน

12 ตุลาคม 2516
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แนวรวมนิสิตนักศึกษาและนักเรียน
จดหมายถึงทหารของชาติ

เรา-นักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ  ขอสงจดหมายนี้อธิบายมายังพี่ นา อา
หรือลุงของเราที่เปนทหาร และไดรับคําสั่งจากเบื้องบนใหมาประจันหนากับพวกเรา

กอนอื่นพวกเราขอยืนยันวา จุดมุงหมายของพวกเราในการชุมนุมประทวงครั้งนี้เปนความ
บริสุทธิ์ใจ  เปนการเรียกรองเพื่อรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการปกครองประเทศรัฐธรรมนูญนั้นควร
เปนของคนไทยทุกคน แตถูกคณะรัฐบาลชุดปจจุบันใชอํานาจลมลางไปแลวปกครองประเทศโดย
วิธีเผด็จการกันในกลุมพรรคพวกและครอบครัว

ตลอดเวลาที่ผานมา      เราก็เห็นแลววาคนไทยสวนใหญที่เปนชาวบานธรรมดาตางก็
เดือดรอนกันทั่วทั้งชนบทและในเมือง เชนปญญาคาครองชีพสูง ของแพง  ปญหาโจรผูรายชุม การ
กูเงินเปนหนี้สินตางประเทศจํานวนหลายพันลานบาท ที่เราคนไทยจะตองชดใชกันรุนลูกรุนหลาน
ก็ไมมีวันหมด  เอาทหารฝรั่งมาบงการประเทศจนถึงการคอรัปชั่นโกงกิน ซึ่งเปนสัญลักขณของรัฐ
บาลชุดนี้  ทางแกไขเร่ืองนี้มีทางเดียวคือ การปกครองโดยระบบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลัก เพื่อจะไดมีคนเปนปากเปนเสียงแทนชาวบานได ไมใหรัฐบาลใชอํานาจกดขี่บังคับโกงกินตาม
อําเภอใจ

เรานักเรียนและนักศึกษาทั่วประเทศ  อายุตั้งแต 12 ขวบ จนถึง 20 ป จากโรงเรียน
วิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ เรียกรองรัฐธรรมนูญดวยมือเปลา  โดยวิธีสันติ แตถูกรัฐ
บาลจับกุมคุมขังไวแลวสวนหนึ่ง และถูกตั้งขอหาวาเปนขบถ ที่เหลือก็ยังคงประทวงตอไป และจะ
ยืนหยัดตอสูจนถึงที่สุดไมวาจะเกิดอะไรขึ้น

เราเด็กๆชายหญิงจาํนวนลานๆคนทั่วประเทศ มีแตมือเปลาๆ จะขบถไดอยางไร ทหารที่
แทจริง(ไมใชทหารการเมือง) ยอมรูดีวาเปนไปไมได และเราเชื่อวา พี่ นา อา ลุง หรือพอของเราจะ
ทํารายลูกหลานของทานไมได

เราขอถามทหารอาชีพวา ทานจะเขาขางฝายใด เยาวชนของชาติหรือนักการเมืองโกงกิน
เพียงกลุมเดียวที่ยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยและประชาชนมาเปนเวลาหลายสิบปและปกครอง
ประเทศอยางไมเปนธรรมโดยตลอด

เราขอย้ําวา เราไมไดเปนพวกฝายไหน เราไมไดเปนเครื่องมือของใคร เราไมตองการโคน
ลมรัฐบาล   แตตองการรัฐธรรมนูญเพื่อประกันฐานะของพระมหากษัตริยและคนไทยทุกคนเทานั้น

ดวยความหวังวาทานคงเขาใจวาใครถูกใครผิด

จากนักเรียนนักศึกษาและประชาชนทั่วประเทศ
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แถลงการณสโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ปตตานี

ตามที่รัฐบาลไดทําการจับกุม “กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ” ทางสโมสรนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรรูสึกเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่รัฐบาลไดกระทําการไมเหมาะสมซึ่งแสดง
ใหเห็นวา รัฐบาลไมมีความบริสุทธิ์ใจที่จะมอบอํานาจการปกครองที่แทจริงใหแกประชาชน ทาง
สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  ขอยืนหยัดตอสูรวมกับประชาชนใหถึงที่สุดเพื่อให
ไดมาซึ่งรัฐธรรมนูญที่แทจริงของประชาชน  และขอวิงวอนใหรัฐบาลปลดปลอยผูตองหาที่ถูกจับ
กุมทั้งหมดโดยเรว็ที่สุด

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลาบานครินทร ปตตานี
12 ตุลาคม 2516
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คําวิงวอนถึงประชาชนชาวไทยที่รักทุกทาน

บัดนี้ศูนยกลางนักศึกษาแหงประเทศไทย ศูนยกลางนักศึกษาวิทยาลัยครู ศูนยกลางนัก
เรียนอาชีวศึกษา และศูนยกลางนักเรียนแหงประเทศไทย ตางก็เห็นพองตองกันวาถึงเวลาแลวที่จะ
ตองยื่นคําขาดกับรัฐบาลชุดนี้ เพราะเราไดเคยใหเวลาในการตัดสินใจแกรัฐบาล รัฐบาลกลับ
เพิกเฉยเสีย ฉะนั้น วันที่ 13 ตุลาคม 16 เวลา 12.00 น. จึงเปนวันแหงการตัดสินใจของรัฐบาลจะ
ถูกประชาชนลงโทษสถานใด รัฐบาลชุดนี้ปล้ินปลอนหลอกลวงปวงชนวา ผูรักชาติทั้ง 13 คน ที่
เรียกรองรัฐธรรมนูญนั้น เปนผูยุยงใหประชาชนเกิดความกระดางกระเดื่องกอความวุนวายภายใน
พระราชอาณาจักร และมีการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตซึ่งขอกลาวหานั้นยอมพิสูจนออกมาให
ปวงชนเห็นพฤติกรรมที่เลวทราม ต่ําชา เรานักเรียน นิสิต นักศึกษา ในฐานะลูกหลานของทาน
กําลังรอพลัง พอแมพี่นอง ซึ่งเปนพลังอันไพศาลใหมารวมสนับสนุนในการตอสูในครั้งนี้อยางถวน
หนาทุกคน ขณะนี้พวกเราจํานวนแสนคนกําลังรอทานอยูเรามีแตเหตุผลและความจริงใจเปนอาวุธ

ศูนยฯขอยืนยันวาการกระทําใดๆของศูนยฯจะเปนไปดวยความรอบคอบสุขุม และคํานึง
ถึงเหตุผลมากที่สุด โดยขอยึดถือพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนที่ตั้งอยาง
มั่นคง  ทั้งนี้มิไดมีจุดประสงคที่จะกอความวุนวายใดๆ   ตอประเทศชาติ แตปรารถนาจะเห็น
ประชาชนไดรับความเปนธรรมอยางแทจริง

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
12 ตุลาคม 2516

ป.ล.โปรดแจงใหทราบทั่วๆกัน
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แถลงการณศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

ตามที่รัฐบาลไดแถลงขาวมาวา  จะยินยอมใหผูตองหาทั้ง 13 คน ประกันตัวไดนั้นทาง
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทยถือวา  การยอมใหผูตองหาประกันตัวทั้งหมดเปนการ
บายเบี่ยงเพื่อบิดเบือนเปาหมายการตอสูของประชาชนทั้งมวล  ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหง
ประเทศไทยจึงขอยืนยันใหรัฐบาลปลดปลอยผูตองหาทั้ง 13 คน ภายในเวลา 12.00น. ของวันที่
13 ตุลาคม 2516 ตามมติเดิม

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
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เอกสารในวันที่ 13 ตุลาคม 2516(เขียนวันที่ 12 ตุลาคม แตออกประกาศเวลา 00.25 ของ
วันที่13 ตุลาคม)

มติของกลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ

1. เนื่องจากการเรียกรองของเราไดกระทําไปโดยแนชัด เปดเผย บริสุทธิ์ เจตนาดวยสันติ
วิธี ทั้งนี้โดยยึดถือในสถาบัน ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และรัฐธรรมนูญเปนที่ตั้ง แตเรากลับได
รับขอกลาวหารายแรงจากรัฐบาลตางๆตอบแทน ดังนั้นการยอมรับการประกันก็เทากับเปนการ
ยอมรับตอขอกลาวหาของรัฐบาล

2. ในกรณีนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วประเทศไทยเสียสละเรียกรองเพื่อ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนครั้งนี้ เราคงจะอยูที่นี่จนกวาจะไดรับแจงจากศูนยกลางนิสิตนักศึกษา
แหงประเทศไทย ซึ่งเปนตัวแทนของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วประเทศ

กลุมเรียกรองรัฐธรรมนูญ
ศุกรที่ 12 ต.ค. 16
เวลา 23.30
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เอกสารในวันที่ 14 ตุลาคม 2516

ใบปลิว
หนวยปฏิบัติงานรวม นักศึกษา-ประชาชน
พี่นองชาวไทย ขาราชการ ทหาร ตํารวจ คนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย

บัดนี้เปนที่ประจักษอยางแนชัดแลววา ทหารนําโดยผูนําสองตระกูล กําลังใชอํานาจของ
เรา สั่งใหผูใตบังคับบัญชาเขนฆาลูกหลาน นักเรียน นักศึกษาของทานอยางไรมนุษยธรรมที่สุด
เพราะพวกนั้นใชอาวุธตั้งแตปนกลเอ็ม 16. และรถถัง จนกระทั่งถึงเฮลิคอปเตอรยิงกราดใสกลุมนัก
เรียน นักศึกษาอยางระยําที่สุด นักศึกษาหญิงที่ถือธงชาตินําหนาขบวน โดนรถถังวิ่งทับรางทั้งที่มอื
ยังถือธงชาติอยู เฮลิคอปเตอรกราดปนกลลงไปในหมูนักศึกษาตายไปมากกวา 500 ศพแลว นอก
จากนี้ จอมพลหนาดานทั้งสองตระกูลยังออกขาวทางวิทยุกระจายเสียง  ซึ่งเปนเครื่องมือของ
ตนออกขาวใหประชาชนหลงผิดวา ขณะนี้นักศึกษากอความวุนวายฝายเดียว แตไมมีขาวเรื่องการ
ฆานักศึกษาเปนผักปลาออกมาเลย นักศึกษา นักเรียน ลูกหลานของทานตองการใหคนสามคน
สองตระกูล ลาออกไปเสียเทานั้นดวยการเรียกรองโดยไมมีอาวุธอะไรทั้งสิ้น นอกจากไมคนละทอน
เทานั้น

โปรดชวยชีวิตเล็กๆ ซึ่งเปนลูกหลานของทานดวยเถิด ถาไมไดทานทั้งหลายรวมสามัคคีกัน
พวกเราก็จะตองตกเปนทาสใตอํานาจของคนสามคนนี้ตลอดไปจนกระทั่งชั่วลูกชั่วหลาน ถาทาน
ตองการเชนนั้นก็โปรดอยูเฉยๆ และทําหนาที่ของทานตอไป แตถาหากทานตองการชวยชาติปลด
แอกออกจากบาของทาน ขอไดโปรดหยุดงานของทานใหหมด โดยเฉพาะขาราชการ ทหาร ตํารวจ
และคนงานผูใชแรงงานทั้งหลาย เราเชื่อวาการหยุดงานของทานทําใหการงานของชาติทุกหนวย
หยุดชงัก เปนการประทวงแบบอหิงสา ตอสูโดยชอบธรรม และจะเปนวิธีเดียวที่จะทําใหตางชาติทั่ว
โลก บังคับใหสองตระกูลนี้ลาออกไป เราเปดโอกาสใหเขาไปจากผืนแผนดินไทยจะไดสูงขึ้นและ
หยุดการกระทําอันปาเถื่อนตอลูกหลานเราเสียที แลวเราจะทราบทั้งหมดวา เขาโกงกินของประชา
ชนไปเทาไร

ขอไดโปรดหยุดงานโดยพรอมเพรียงกัน นับต้ังแตพระอาทิตยข้ึนวันจันทรที่ 15 นี้ เปนตน
ไป ไมตองทํางานทั้งหมดและพักอยูที่บานของทานจนกวาการตอสูของประชาชนจะสัมฤทธิ์ผล
ดวยการลาออกของทุรชนทั้งสามเสีย
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ขอแสดงความนับถืออยางสูง
หนวยประสานงานรวม นักศึกษา-ประชาชน

ทานอานแลวโปรดกรุณาบอกเพื่อนรวมชาติของทานตอๆไปดวย จักขอบพระคุณอยาง
สูง
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เอกสารในวันที่ 15 ตุลาคม 2516

แถลงการณของศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
ฉบับที่ 1

จากการบริหารประเทศชาติที่ผานมาไดกอใหเกิดปญญาตางๆ สรางความไมพอใจใหแก
ประชาชนชาวไทยสวนใหญ  บัดนี้คณะรัฐบาลชุดเดิมไดกราบบังคมทูลลาออกเรียบรอยแลว  อีก
ทั้งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯแตงตั้ง นายสัญญา  ธรรมศักดิ์
เปนนายกรัฐมนตรี  ซึ่งคณะรัฐบาลใหมนี้เปนรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตามความ
ปรารถนาของประชาชนชาวไทยทั้งปวงที่จะใหประชาชนเปนผูบริหารประเทศชาติ  รัฐบาลของ
ประชาชนไดใหความมั่นใจแกประชาชนทั้งประเทศวา จะใหสิทธิเสรีภาพแกประชาชนอยางเต็มที่
เพื่อใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  อีกทั้งจะรวมมือกับนิสิตนักศึกษาอยางศิษย
กับครู  จะบริหารประเทศอยางผูรับใชประชาชน

เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นนี้  ไดพิสูจนใหเห็นแลววา พลังของนักเรียน นิสิต นักศึกษา และ
ประชาชนสามารถที่จะปองกันหรือแกไขปญหาของประเทศชาติได

ประชาชนไทยทั้วปวงจะตองสดุดีและจดจําวีรกรรมของทานในครั้งนี้ชั่วกาลนาน
ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย  ขอย้ําถึงความรวมมือกับประชาชนในการ

พิทักษรักษาไวซีงการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย  โดยยึดมั่นในเอกราชของประเทศชาติ
และพระมหากษัตริยตลอดไป

ศูนยกลางนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย
15 ตุลาคม 2516

รัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งขาพเจาเปนนายกรัฐมนตรีอยู มีเจตจํานงจะ
บริหารประเทศชาติตามระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง

สัญญา  ธรรมศักดิ์
(นายสัญญา  ธรรมศักดิ์)

นายกรัฐมนตรี
15  ตุลาคม 2516



266

ภาคผนวก ข.

ตัวบทในชวงเหตุการณพฤษภาคม 2535

แถลงการณของบุคลากรทางการแพทย

แถลงการณ

กราบเรียน พอแม พี่นองคนไทยที่รัก

จากคําแถลงของพลเอกสุจินดา  คราประยูร วาขณะนี้รัฐบาลจําเปนตองใชมาตรการขั้น
เด็ดขาดในการเขาควบคุมสถานการณใหเขาสูความสงบเรียบรอยโดยเร็วนั้น

พวกเราในฐานะประชาชนคนไทยผูจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย
ไมอยากเห็นเจาหนาที่ทหาร ตํารวจ ใชความรุนแรงกับประชาชนคนไทยกันเองเชนขณะนี้ พวกเรา
รูสึกเศราสลดใจเปนอยางยิ่ง เพื่อแสดงความไมเห็นดวยตอการกระทําอันรุนแรงครั้งนี้เราจึงพรอม
ใจกันแตงชุดดํา จึงขอเรยีกรองใหทานแตงชุดดําเพื่อรวมประฌามการกระทําอันรุนแรงครั้งนี้ดวย

ขอแสดงความขอบคุณมา ณ. โอกาสนี้

กลุมแพทย-เภสัชกร-พยาบาล
โรงพยาบาลชุมพร

19 พฤษภาคม 2535
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     แถลงการณของอาจารยรามาธิบดี
คณะแพทยศาสตร

โรงพยาบาลรามาธิบดี
มหาวิทยาลัยมหิดล

จากเหตุการณที่เกิดความไมสงบในกรุงเทพมหานคร คณาจารย คณะแพทยศาสตรโรง
พยาบาลรามาธิบดี รูสึกเสียใจ และเศราสลดอยางยิ่งจึงขอประฌาม

1. การใชอาวุธปราบปรามผูชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยดวยสันติวิธี
2. การบิดเบือนปายสีและปดกั้นขอมูลขาวสารตอสาธารณชน
3. การเมินเฉยของพรรครวมรัฐบาลในการแกปญหาที่เกิดขึ้น

และขอเรียกรองตอรัฐบาลดังนี้

1.ใหนายกรัฐมนตรีแสดงความรับผิดชอบตอการสูญเสียครั้งนี้  โดยการลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีทันที

2.ใหแกไขรัฐธรรมนูญตามขอเสนอของพรรคฝายคาน 4 ขอ โดยเร็ว ทั้งนี้โดยไมมีบท
เฉพาะกาล

3.เปดเผยจํานวนผูเสียชีวิตที่แทจริงทั้งหมด

4.ใหปลอยผูถูกคุมขังจากการชุมนุมครั้งนี้โดยไมมีเงื่อนไข

ทั้งนี้แพทย  พยาบาลและบุคลากรของโรงพยาบาลรามาธิบดีไดมีมติรวมกันที่จะไวทุกข
เพื่อไวอาลัยแกผูเสียชีวิตในการชุมนุมเปนเวลาอยางนอย 1 เดือน ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป และขอ
เชิญชวนเพื่อนรวมวิชาชีพทั่วประเทศรวมไวทุกขดวย

อาจารยรามาธิบดี
21 พฤษภาคม  2535
เวลา 14.30.
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แถลงการณมติแพทยสภา
ตอกรณีการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน

สืบเนื่องจากเหตุการณการชุมนุมดวยความสงบเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน
ระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม ที่ผานมา ซึ่งไดมีความรุนแรงเกิดขึ้น จนกลายเปนโศกนาฏกรรม
คร้ังใหญที่สุดของชาติ มีประชาขนผูบริสุทธไดรับบาดเจ็บและลมตายจํานวนมากทั้งนี้เนื่องจากมี
การใชอาวุธสงครามรายแรงเขาปราบปรามประชาชนอยางโหดรายปาเถื่อน แตตอมาดวยเดชะ
พระบารมีปกเกลาฯขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เหตุการณตางๆจึงไดยุติลง แตถึง
กระนั้นก็ตามในระหวางการลอมปราบ เพื่อสลายการชุมนุมของประชาชน ไดมีการกระทําที่กอให
เกิดความรูสึกตระหนกและขาดหลักประกันความปลอดภัย  ในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม
เพื่อชวยเหลือผูบาดเจ็บ และผูเสียชีวิตของหนวยแพทย พยาบาลซึ่งขัดตอหลักสากล แพทยสภาใน
ฐานะตัวแทนของแพทยทั่วประเทศไดติดตามสถานการณตางๆ และรับทราบเหตุการณเหลานี้ดวย
ความเศราสลดเสียใจ  และมีความเปนหวงตอชีวิตประชาชน และหนวยพยาบาลในการปฏิบัติงาน
เหลานั้นอยางยิ่ง

คณะกรรมการแพทยสภาจึงไดมีการประชุม พิจารณาและมีมติเรียกรองดังตอไปนี้
1. การชุมนุมทางการเมืองของประชาชนโดยสงบ     ถือเปนสิทธิพื้นฐานอันชอบธรรมใน

สังคมประชาธิปไตย       ฉะนั้น การควบคุมหรือการสลายการชุมนุมจะกระทําไดในเฉพาะกรณีที่
จําเปน เพื่อยุติความรุนแรงเทานั้น และจะตองกระทําดวยวิธีการเยี่ยงอารยประเทศ กลาวคือ จะ
ตองไมมีการใชอาวุธสงคราม หรืออาวุธรายแรงใดๆ อยางเด็ดขาดควรจัดอุปกรณปองกันอันตราย
ที่เหมาะสมใหกับเจาหนาที่อยางเพียงพอดวย

2.ในกรณีที่ผูไดรับความบาดเจ็บ จากการปะทะจากการชมุนุมดังกลาว ฝายปราบปราม
ตองจัดใหมีการลําเลียงและสงคนเจ็บปวยใหนํามาไดรับการชวยเหลือจากหนวยแพทยใกลเคียงที่
สุดโดยเร็ว

3. การใหความคุมครองแกแพทย และบุคลากรทางการแพทยที่เกี่ยวของใน    การปฏิบัติ
งานรักษาพยาบาลแกผูบาดเจ็บทุกๆคนทุกๆฝาย เปนหลักสากลที่ยอมรับกันโดยทั่วโลก แมแตใน
ยามสงคราม ดังนั้นขอเรียกรองใหทุกๆฝาย ไดใหหลักประกนัความปลอดภัยกับแพทย และ
บุคลากรทางการแพทย รวมทั้งยานพาหนะซึ่งขนสงผูบาดเจ็บ ในการปฏิบัติงานดานมนุษยธรรม
ดังกลาวการกระทําใดอันเปนการคุกคามหรือทําอันตรายตอหนวยรักษาพยาบาลไมวาจะโดยฝาย
ใด เปนสิ่งที่จะตองไดรับการประฌาม

4. ขอใหมีการตรวจสอบคนหาศพที่ตายในสถานที่เกิดเหตุ             ซึ่งไมไดนําไปสงไวใน
โรงพยาบาลตางๆ  วามีการนําไปเก็บไวที่ใดโดยเรงดวน  กอนที่จะยากแกการพิสูจนวาศพนั้นเปน
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ใครเพื่อที่ศพเหลานั้น จะไดนําไปประกอบพิธีศพทางศาสนาตอไป อันเปนการชวยเยียวยาบาด
แผลทางจิตใจของประชาชนไดในระดับหนึ่งและญาติของบุคคลเหลานั้นยังสามารถไดรับคาทด
แทนชวยเหลือจากทางราชการได

แพทยสภา  มีความหวงใย  และใครขอวิงวอนใหทุกฝายไดจดจําบทเรียนที่เกิดขึ้น สังคม
ไทยจะไดอยูอยางปกติสุข ปราศจากความแตกราว    และรวมกันสรางสรรคประเทศชาติใหเจริญ
รุงเรืองสืบไป

แพทยสภา
23 พฤษภาคม 2535
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สดุดีวีรกรรมของแพทยในเหตุการณการเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน

สืบเนื่องจากเหตุการณชุมนุมดวยความสงบเพื่อเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน
ระหวางวันที่17-20พฤษภาคมที่ผานมาไดมีความรุนแรงเกิดขึ้นจนกลายเปนโศกนาฏกรรมครั้ง
ใหญที่สุดของชาติ มีประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับบาดเจ็บและลมตายจํานวนมาก ในเหตุการณคร้ังนี้
ไดมีแพทยจากหนวยราชการและเอกชนตางๆตระหนักในความรับผิดชอบของแพทยในการที่จะ
ชวยเหลือใหบริการแกผูที่บาดเจ็บไดเสี่ยงอันตรายโดยเขาไปปฏิบัติงานดูแลรักษาในพื้นที่ที่มีการ
ปะทะจนสามารถชวยเหลือชีวิตผูบาดเจ็บไวไดเปนอยางมาก  พฤติกรรมเชนนี้เปนพฤติกรรมที่ควร
แกการยกยองในการปฏิบัติหนาที่ของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ที่สํานึกในความรับผิดชอบของ
วิชาชีพอยางสูงสง

แพทยสภาจึงขอสดุดีวีรกรรมของกลุมแพทยทุกทาน ที่มสีวนเกี่ยวของในกิจกรรมดังกลาว
จึงขอประกาศใหทราบโดยทั่วกัน

แพทยสภา
23 พฤษภาคม 2535
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เร่ือง  คัดคานการใชความรุนแรง และการบิดเบือนขาวสาร

เรียน  พอแมพี่นอง ประชาชนที่เคารพ เพื่อนชาวสาธารณสุขที่รัก

เราไดทราบขาวดวยความเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่มีการใชอาวุธและความรุนแรงเขนฆา ทํา
รายประชาชนผูซึ่งเรียกรองประชาธิปไตยดวยความสงบสันติในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดการบาด
เจ็บ ลมตายของประชาชนผูบริสุทธิ์ ซึ่งไมมีอาวุธ โดยสรางสถานการณวาผูชุมนุมเปนฝายกอความ
รุนแรง   บิดเบือนขาวสารกลาวหาวาเปนผูกอการจลาจล          และปดกั้นขาวสารที่ถูกตองหาม
สื่อมวลชนเผยแพรขาวสารตามความเปนจริง

จนขณะนี้ เราไมทราบวาประชาชนผูบริสุทธไดรับบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมากเทาใด
เพราะผูส่ือขาวถูกกีดกันไมใหเขาไปทําขาวในโรงพยาบาลตางๆ

เราขอแสดงความไมเห็นดวยกับการกระทําอันรุนแรงและไรมนุษยธรรมของผูมีอาวุธ รวม
ทั้งการบิดเบือนขาวสารขอเท็จจริง และใครวิงวอนเรียกรองใหผูที่หลงใหลในกิเลสอํานาจ จงหยุด
พฤติกรรมที่ทําใหชีวิต เลือดเนื้อของพี่นองชาวไทยผูบริสุทธิ์ และรักสันติตองสูญเสียไปมากกวานี้

ดวยความยึดมั่นในสันติ

คณะกลุมวิชาชีพทางการเแพทยและสาธารณสุข จังหวัดสุรินทร
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ชมรมแพทยชนบท
  โรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราชนครไทย

  จังหวัดพิษณุโลก

ถึง  เพื่อนสมาชิกแพทยชนบททุกทาน(ผานสื่อมวลชน)

กรณีที่รัฐบาลไดใชความรุนแรงปราบปรามผูที่ชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยดวยความ
สงบทําใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตเปนจํานวนมากทั้งนี้รวมถึงนักศึกษาแพทย พยาบาลและแพทย
ประจําบานจํานวนหนึ่งที่ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือผูที่ชุมนุมที่ไดรับบาดเจ็บก็ไดรับบาดเจ็บ จากการ
ปฏิบัติการดวยความรุนแรงของเจาหนาที่รัฐดวย  นอกจากนี้ยังมีขาวเพิ่มเติมวาอาจารยนาย
แพทยสันต  หัตถีรัตน อาจารยแพทยที่เปนที่เคารพรักของแพทยเราทุกคนซึ่งเปนหนึ่งในแกนนําผู
ชุมนุมไดถูกจับกุม และไดรับบาดเจ็บจากกรณีดังกลาวดวย

ชมรมแพทยชนบทขอคัดคาน และประฌามการกระทําดังกลาว และขอเรียกรองให เพื่อน
แพทยชนบทรวมกันคัดคานการกระทําดวยความรุนแรง เพื่อปกปองไว ซึ่งอํานาจอันไมชอบธรรม
ของกลุมผูมีอํานาจปจจุบันจนทําใหเพื่อนรวมวิชาชีพที่ปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงมนุษยธรรมตอง
ไดรับบาดเจ็บจากกรณีดังกลาว รวมทั้งขอใหดําเนินการ โดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนตอ
อาจารยนายแพทยสันต  หัตถีรัตนดวย โดยรวมกันแสดงความคิดเห็นคัดคานโดย

1.งดสนับสนุนกิจกรรมของรัฐฯ โดยเฉพาะกิจกรรมเพื่อสรางความชอบธรรมในการดํารง
อยูของผูมีอํานาจปจจุบัน

2.ใหกําลังใจและเขารวมสนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุมประชาชนที่ เ รียกรอง
ประชาธิปไตย รวมทั้งใหขอมูลขาวสารที่ถูกตองแกประชาชนในพื้นที่ไดรับทราบดวย
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ตามที่มีขาววาแพทยพยาบาลบางทานในโรงพยาบาลบางแหงมีปฏิกิริยาที่จะไมรับคนไข
ที่เปนทหาร หรือครอบครัวของทหารนั้น คงจะตองเขาใจวาขาวดังกลาว ถาเปนความจริงก็เกิด
เพราะความเปนปุถุชนของแพทยพยาบาลเหลานั้น   ซึ่งมีความโกรธแคนตอพฤติกรรมของทหาร
เพียงไมกี่คน ที่ตัดสินใจดวยโมหะจริต สั่งทหารใหใชอาวุธรายแรงเขนฆาประชาชนที่เรียกรอง
ประชาธิปไตยโดยผูตายหลายคนยังเปนเด็กอายุไมถึง 20 บางคนเปนผูหญิง

ประเทศไทยของเราไดพัฒนามามากแลว  เรามีโอกาสรับรูขอมูลขาวสารตางๆจากทั่วโลก
เคยมีการประทวงสงครามเวียตนามในสหรัฐอเมริกาทหารยิงนักศึกษาเสียชีวิตไปคนหนึ่ง  

ก็เกิดการประทวงและประฌามคัดคานกันอยางรุนแรงทั่วประเทศและทั่วโลกวาเปนการกระทําที่
ปาเถื่อนมาก

แตเหตุการณในบานเราเฉพาะเทาที่พบศพก็มีถึง 40 ศพแลว และยังมีเหตุอันควรเชื่อไดวา
อาจจะมีคนตายมากกวานี้เปนอันมากดวย  ฉะนั้นจึงไดเกิดการประทวงคัดคานการเขนฆาขึ้น
อยางกวางขวางในหมูแพทย และพยาบาลในโรงพยาบาลหลายแหงทั่วประเทศและมีบางแหงที่
เกิดปฏิกิริยาตามที่ปรากฏเปนขาว

ขอเรียนวา  แทที่จริงแลวโดยจรรยาแพทย แพทยจะตองรักษาคนไขทุกคน”ดวยเจตนาดี
โดยไมคํานึงถึงฐานะ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา สังคม  หรือ ลัทธิการเมือง” ฉะนั้นเมื่อเหตุการณที่
ผานมาถึงขั้นนี้แลว จึงใครขอวิงวอนวาถาจะมีปฏิกริิยาดังกลาวเกิดขึ้นจริงก็ขอใหยุติ  ขอใหทุกคน
ใชความอดทนอดกลั้นรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพใหมั่นคงไว และเรงสมานรอยราวที่เกิดขึ้นในชาติ
ใหกลับคืนดังเดิม

ในขณะเดียวกันก็ขอเรียกรองตอมโนธรรมของทหารตลอดจนครอบครัว ญาติมิตรของ
ทหารทุกทานใหยอมรับวา การกระทําในเหตุการณที่ผานมานั้นเปนสิ่งที่ไมสมควรจะเกิดขึ้นใน
ประเทศของเรา ซึ่งไมใชบานปาเมืองเถื่อนและที่สําคัญคือเราเปนดินแดนแหงพระบวรพุทธศาสนา
ขอใหทหารและครอบครัวพอแมพี่นองญาติมิตรของทหาร ไดชวยกันเรียกรองผลักดันและแสดง
ออกใหประชาชนมั่นใจวาจะไมเกิดเหตุการณอันนาเศราสลดเชนนี้ขึ้นอีก

ผูแทนกลุมแพทยประจําบาน 7 สถาบัน
ผูแทนชมรมโรงพยาบาลศูนย/โรงพยาบาลทั่วไป
ประธานชมรมแพทยชนบท
ชมรมแพทย กทม.
เลขาธิการแพทยสภา
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เรื่อง คัดคานการใชความรุนแรง และการบิดเบือนขาวสาร

เรียน  พอแมพี่นอง ประชาชนที่เคารพ เพื่อนชาวสาธารณสุขที่รัก

เราไดรับทราบขาวดวยความเสียใจเปนอยางยิ่ง ที่มีการใชอาวุธและความรุนแรงเขนฆา,
ทํารายประชาชนผูเรียกรองประชาธิปไตยดวยความสงบสันติในกรุงเทพมหานครกอใหเกิดการ
บาดเจ็บ  ลมตายของประชาชนผูบริสุทธิ์ซึ่งไมมีอาวุธ  โดยสรางสถานการณวาผูชุมนุมเปนฝายกอ
ความรุนแรง บิดเบือนขาวสารกลาวหาวาเปนผูกอการจลาจล  และปดกั้นขาวสารที่ถูกตอง หาม
ส่ือมวลชนเผยแพรขาวสารตามความเปนจริง

จนขณะนี้เราไมทราบวาประชาชนผูบริสุทธิ์ไดรับบาดเจ็บลมตายเปนจํานวนมากเทาใด 
เพราะผูส่ือขาวถูกกีดกันไมใหเขาไปทําขาวในโรงพยาบาลตางๆ

เราขอแสดงความไมเห็นดวยกับการกระทําอันรุนแรงและไรมนุษยธรรมของผูมีอาวุธ รวม
ทั้งการบิดเบือนขาวสารขอเท็จจริง และใครขอวิงวอนเรียกรองใหผูซึ่งหลงในกิเลสอํานาจ จงหยุด
พฤติกรรมที่จะทําใหชีวิตเลือดเนื้อของพี่นองชาวไทยบริสุทธิ์และรักสันติตองสูญเสียไปมากกวานี้

ดวยความยึดมั่นในสันติ
คณะกลุมวิชาชีพทางการแพทยและสาธารณสุข  จังหวัดสุรินทร
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แถลงการณของชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
แถลงการณฉบับที่ 2

เร่ือง  ตองไมอนุมัติพระราชกําหนดใหแกผูเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์
จาก ชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑล

เหตุการณรุนแรงในกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้นในรอบสัปดาหที่ผานมานี้ไดยังความเศรา
สลดอยางยิ่งแกปวงชนชาวไทยทุกคน ทุกสาขาอาชีพ ในฐานะแพทยผูทํางานใกลชิดกับประชาชน
และเปนกลุมวิชาชีพที่ไดมีบทบาทสําคัญในการชวยเหลือผูบาดเจ็บ เสียชีวิตจากเหตุการณดัง
กลาวโดยตรง

ชมรมจึงขอเรียนขอเท็จจริงในเรื่องมหาโศกนาฏกรรมแกเพื่อนรวมอาชีพวา ฝายผูมีอํานาจ
ไดใชกําลังทหารเขาปราบปรามเขนฆาประชาชนผูชุมนุมประทวงที่ไมมีอาวุธและชุมนุมโดยสงบ
อยางโหดเหี้ยมไรมนุษยธรรม ดวยอาวุธรายแรงรวมทั้งอาวุธสงคราม เปนเหตุใหมีผูบาดเจ็บลม
ตาย เทาที่ตรวจสอบไดจาก 6 โรงพยาบาลในกรุงเทพมหานคร(รพ.รามาธิบดี รพ.ศิริราช รพ.วชิระ
รพ.จุฬาลงกรณ รพ.ตํารวจ รพ.พระมงกุฏฯ) เปนจํานวนผูเสียชีวิตมากมายถึง 43 ราย และบาด
เจ็บ 600 ราย นอกจากนี้ยังมีหลักฐานพยานบุคคลอื่นอีกมากมายที่บงชี้ชัดเจนวา จํานวนผูชีวิตที่
แทจริงนั้นสูงกวาจํานวนที่ตรวจสอบไดเปนจํานวนมาก  ทั้งนี้เนื่องจากฝายทหารไดพยายามทุกวิถี
ทางที่จะปดบังอําพรางความจริง เชน การนําผูบาดเจ็บสาหัสและศพของผูเสียชีวิตใสรถบรรทุก
ขนาดใหญออกไปจากที่เกิดเหตุ การแยงศพผูเสียชีวิต(รวมทั้งศพชาวตางประเทศ)ไปจากที่เกิดเหตุ

การใชมาตรการบีบบังคับโรงพยาบาลของรัฐไมใหบอกขอมูลผูบาดเจ็บและเสียชีวิตแก
ญาติมิตรและสื่อมวลชน และทหารที่ไมใชแพทยไดไปขอรับเอาศพของประชาชนผูเสียชีวิตจากโรง
พยาบาลพระมงกุฏฯ เพื่อไปทําการปกปดจํานวนผูเสียชีวิต แตแพทยทหารที่โรงพยาบาล
พระมงกุฏฯ ไมยินยอมใหเอาศพไปและทหารไดขมขูแพทยวาจะวางระเบิดโรงพยาบาลอีก ทั้งมี
การไมอนุญาตใหรถพยาบาลของโรงพยาบาลตางๆเขาไปรับตัวผูบาดเจ็บจากสถานที่เกิดเหตุ  
การกระทําเชนนี้ ทําใหแพทยผูพรอมจะเสียงชีวิตเขาไปทําการชวยเหลือผูบาดเจ็บไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่เพื่อมนุษยธรรมตามจรรยาบรรณของแพทยได

โศกนาฏกรรมที่เกิดขึ้นที่ถนนราชดําเนินหนากองสลากเมื่อเชามืด(ตีหา) อังคารที่ 19
พฤษภาคมนี้กลุมแพทยและพยาบาลผูอยูในเหตุการณตางยืนยันวา ฝายรัฐบาลไดทําการดับไฟ
ฟาที่บริเวณที่ขุมนุม และใหตํารวจหลบตัวเองเขาที่กําบัง และกลุมทหารไดเปดฉากยิงปนเขาใสผู
ชุมนุมกันอยางสงบทันที ทําใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บมากกวารอยคน และทหารไดเขาไปใน
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โรงแรมรอแยลและทําการตรวจคนดวยวิธีการที่รุนแรง แพทยและพยาบาลจะติดตอรับตัวผูเสีย
ชีวิตและผูบาดเจ็บไปทําการรักษาพยาบาลก็ถูกกลุมทหารขัดขวางและแยงศพผูเสียชีวิตไป เพื่อจะ
ไดปดปงจํานวนผูเสียชีวิตที่แทจริง และรัฐบาลก็ยังปดบังและบิดเบือนความจริงมาโดยตลอด โดย
การออกประกาศทางวิทยุและโทรทัศนวาไมมีเหตุการณดังกลาวขึ้น

แพทยพวกเราทราบดีวา การที่ประชาชนลุกฮือเขาทําลายทรัพยสินตางๆของทางราชการก็
ดี การที่กลุมผูขับข่ีจักรยานยนตทาทายคําสั่งสภาวะฉุกเฉินและทาทายความเปนความตายของ
ตนเองออกปฏิบัติการทําลายทรัพยสินดวยนั้น เกิดจากสภาวะที่ไมสามารถควบคุมสติจากการที่ได
เห็นเพื่อนฝูงและญาติมิตรไดถูกเขนฆาโดยทหารตอหนาตอตา จึงเกิดแรงกดดันทางจิตใจข้ึน มิได
เกิดจากการกระทําที่มีการวางแผนบอนทําลายมากอน     ตามที่รัฐบาลไดกลาวหาทางวิทยุและ
โทรทัศน

ชมรมฯรูสึกเศราสลดตอโศกนาฏกรรมที่เกิดแกชนในชาติเปนอยางยิ่ง     อันเกิดจากการ
บงการของผูนํารัฐบาลปจจุบันจนไมอาจนิ่งดูดายอยูได และขอแสดงความไวอาลัยแกประชาชนผู
บริสุทธิ์ที่เสียชีวิต

พลเอก สุจินดา คราประยูร ไดแสดงออกถึงการหลอกลวงประชาชนและใชเพทุบายขึ้นอีก
ทําการหมกเม็ดวิธีการซ้ําๆซากๆทางสภาอีกแลว หลอกลวงโดยออกขาวจะออกเปนพระราช
บัญญัตินิรโทษกรรม แตมีการหมกเม็ดวิธีการซ้ําๆซากๆทางสภาอีกแลว หลอกลวงโดยออกขาวจะ
ออกเปนพระราชบัญญัตินิรโทษกรรม แตก็มีการหมกเม็ดออกเปนพระราชกําหนดทันทีในวันที่  23
พฤษภาคม 2535 มันเปนการยุติธรรมแลวหรือ ที่ทหารตํารวจฆาประชาชนผูบริสุทธิ์แลวไมไดรับ
โทษการกบฏ(เราไมเรียกวาการปฏิวัติ,ปฏิรูปใหเคยตัว)เปนการทําความผิดแลวก็นิรโทษกรรมฆา
ประชาชนแลวก็นิรโทษกรรม เกิดขึ้นไมรูจักจบ นับต้ังแต พ.ศ.2475

และเพื่อไมใหเปนแบบอยางที่เลวอีกตอไปจึงขอเรียกรองใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา หัวหนาพรรคการเมืองทุกพรรค หัวหนาพรรคการเมืองฝายคาน ผูแทนราษฎร
สมาชิกวุฒิสภาทุกทานตองไมอนุมัติพระราชกําหนดการนิรโทษกรรมทันที และขอใหประชาชนจง
รวมกันคัดคานที่หนาสภาอยางเต็มที่ในวันที่ 25 พฤษภาคม และตอๆไปดวย

ชมรมแพทยในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล
           24  พฤษภาคม 2535
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดยกลุมนักธุรกิจ

รายงานสถานการณปจจุบัน
1.ฝายรัฐบาลไดเลือก ที่จะใชภาษาและกลยุทธในรูปแบบเผด็จการเต็มที่ โดยกลาวหา

พรรคฝายคาน พรรคความหวังใหม และพรรคพลังธรรม เปนเสมือนกับการกลาวหาคอมมิวนิสต
โดยเหตุผลอันนี้ 2 พรรคคงตองตอสูถึงที่สุดถึงการแตกหัก

2.การแตกแยกในตัวรัฐ  รอยราวของฝายปราบปราม หนวยทหารและตํารวจเริ่มปรากฏ
ขึ้นมามากขึ้นๆ

-พล.ต.ต.ชัยสิทธิ์ กาญจนกิจ รองผูบัญชาการตํารวจนครบาล กลาววา “ขณะนี้ตํารวจ
หมดหนาที่แลว ตอไปนี้เปนหนาที่ของทหาร  ตํารวจมีหนาที่ปองกันมือที่ 3 เทานั้น”

-การใชวิทยุติดตอส่ือสารของขายตํารวจถูกหนวยลึกลับใชคลื่นรบกวนจนไมสามารถติด
ตอกันไดในชวงเวลา 6 โมงเชา ถึงตี 2 ตั้งแตวันที่ 4 พ.ค.เปนตนมา โดยฝายที่ใชคลื่นรบกวน ใชคํา
พูดคัดคานรัฐบาลสุจินดาอยางชัดเจน

-ขณะนี้จปร.รุน 4,6,7,8,9,10,12ไดรวมทีมกันอยางไมเปนทางการไมเห็นดวยกับการ
กระทําของจปร.รุน 5 โดยมีการนํากําลังออกมา หนวยที่นํากําลังออกมาจะเลือกใชหนวยที่ไววาง
ใจแตกตางกัน เชน หนวยที่ไววางใจมากจะใหนําอาวุธหนักมาใช หนวยที่ไววางใจนอยจะใหนํา
อาวุธเบาออกมา เชน หนวย ร.1 พัน 3 รอ. และม.พัน 3 รอ. ทั้ง 2 หนวยนี้ ไมไวใจใหใชแตอาวุธ
เบา อาวุธหนักไมใหนํามาใชเพราะเกรงวาจะนํากลับมาตอตาน

-คาดวารอยราวอันนี้ อาจจะนําไปสูการโคนลมรัฐบาลสุจินดาในที่สุด
3.สถานการณเคลื่อนไหวของประชาชน
เมื่อวันที่ 7 พ.ค.ที่ผานมาประชาชนไดเขามาชุมนุมในราว 150,000 คน ที่หนารัฐสภา พล

ตรีจําลอง ศรีเมือง ไดเกรงวา สถานที่แออัด ซึ่งมีทางเขาออกเพียง 2ทางเทานั้นไมเหมาะสมอยาง
ยิ่ง เพราะตอนบายของวันที่ 7 ประชาชนเริ่มทยอยกันเขามาเรื่อยๆ และโดยปดกั้นเสนทาง จึงได
ตัดสินใจเคลื่อนยายไปสูสนามหลวง แตการโยกยายไดเจอกับปญหา เพราะนาย   โคทม  อารียา
ไมเห็นดวยและไดพยายามเหนี่ยวรั้งประชาชนใหแออัดกันอยูที่เกา  โดยมีเหตุผลที่ไมมีใคร
สามารถเขาใจได และไดปฏิเสธที่จะอานคําขอรองของพลตรีจําลองบนเวทีการเคลื่อนยายเลยเปน
ไปโดยฉุกละหุก แตประสบความสําเร็จเมื่อประชาชนเขาใจเจตนจํานงคของพลตรีจําลอง

ประชาชนจากทุกชนช้ันอาชีพไดเขาสนับสนุนพลตรีจําลองในทุกรูปแบบอยางสันติและมี
กาํลังใจสูง

ฝายรัฐบาลเริ่มโจมตีขบวนการประชาชนอยางหนักจากหนวยวิทยุทหาร และโทรทัศนชอง
7 และชอง 5 โดยใชภาษาและถอยคําที่สกปรกอยางที่เราเคยประสบมาเมื่อ  10   ปที่แลว ซึ่งอาง



278

เหตุผลวามีความจําเปนจะตองใชสนามหลวงในวันที่ 9 เพื่อทําพิธีในวันพืชมงคล พลตรีจําลองเลย
ตัดสินใจยายขบวนไปสูลานพระรูป

ปญหาที่เกิดขึ้นอีกโดยนายโคทม  อารียา ไดปฏิเสธที่จะรวมมือโดยเหตุผลที่ไมมี
ใครสามารถเขาใจได และยังไดออกประกาศดวยตนเองวา ครป.จะเลิกการสนับสนุน พล
ตรีจําลองแลําซํ้าเติมดวยการประกาศอยางฉุนเฉียวแทน สนนท. วาจะเลิกเปนแกนนํา
ขบวนการประชาธิปไตยและมอบใหพรรคพลังธรรมเปนผูตอสูเพียงผูเดียว ซึ่งสรางความ
สับสนในภาวะที่คบัขันมากทามกลางพี่นองประชาชนรวมแสน การกระทําอันนี้เลยตกเปนเหยื่อ
ของรัฐบาลที่หยิบยกออกมาอางในทีวี เมื่อเวลา 23.00 และ24.00 น.โดยอดีตโฆษก รสช. การ
กระทําของนายโคทมดังกลาวเปนการกระทําที่ทําใหขบวนการเรียกรองประชาธิปไตยเกิดการแตก
แยก เราตองชวยกันประฌามการกระทําของนายโคทมอยางหนัก และขอใหประชาชนผูรวมขบวน
การเรียกรองประชาธิปไตยยืนหยัดตอไป และอยาเกิดการสับสนตอการแถลงการณของครป.ที่ลง
นามโดยนายโคทม

4.จุดยืนของขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย ตองเปนจุดยนืที่เรียกรองใหนายสุจินดา
คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และแกไขรัฐธรรมนูญในทุกจุดที่ยังคงรักษาอํานาจ
ของเผด็จการเอาไวอยางไมมีเงื่อนไข  กระบวนการเรียกรองประชาธิปไตยทั่วประเทศควรจะ
สนับสนุนการเคลื่อนไหวของพลตรีจําลอง ตราบใดที่การนําของพลตรีจําลอง ตราบใดที่การนําของ
พลตรีจําลองเปนการนําเพื่อการเรียกรองประชาธิปไตยดังกลาว

การสูญเสีย ธุรกิจ 10 วัน ดีกวา การสูญเสียธุรกิจ 10 ป

กลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย กทม.
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แถลงการณของกลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย

เรียน เพื่อนนักธุรกิจที่รักประชาธิปไตยทุกทาน

ดวยสถานการณบานเมืองที่เปนไปในขณะนี้สอแสดงวา      ความเปนจริงของขาวสาร
บานเมืองกําลังถูกบิดเบือน ดวยน้ํามือของผูมีอํานาจ

เราเปนนักธุรกิจกลุมหนึ่งที่มีโอกาสเขารวมในเหตุการณชุมนุมครั้งนี้ และคิดวาถึงเวลา
แลวที่บรรดาเพื่อนนักธุรกิจาจะตองหันมารวมมือกันเพื่อตอสูกับเผด็จการทรราช  ที่กําลังจะนําพา
เศรษฐกิจของประเทศที่กลุมนักธุรกิจไดสรางสรรคกันมาดวยความเหนื่อยยาก ตลอดชวงระยะเลา
3-4 ปที่ผานมาใหเกิดความเสียหายอยางใหญหลวง

เราจะไมขออธิบายรายละเอียดในเหตุการณที่เกิดขึ้นมากนัก ดวยเขาใจวาเพื่อนๆผูรัก
ประชาธิปไตยกลุมอ่ืนๆในสาขาอาชีพอื่น ไดทําหนาที่อธิบายลําดับเหตุการณตามความเปนจริงแก
ทานมาบางแลว แตเราจะขอยืนยันกับเพื่อนนักธุรกิจอีกครั้งวา

1.ขณะนี้รัฐบาลไดทําการบิดเบือนขาวสารความเปนจริงที่เกิดขึ้นอยางสิ้นเชิง  โดยสิ้นเชิง
โดยอาศัยสื่อที่ตกอยูในอํานาจรัฐเปนเครื่องมือ

2.เจาหนาที่ทหาร และตํารวจ เปนผูเร่ิมกอการกระทําที่รุนแรงตอประชาชนผูไรอาวุธที่
ชุมนุมกันอยางสงบกอน จนนํามาซึ่งความสูญเสียอยางมิอาจประมาณคาได

3.พลตรีจําลอง ศรีเมืองและผูนําชุมนุมทานอื่นๆลวนเปนผูบริสุทธิ์ มิไดเปนผูกระทําความ
ผิดตามขอกลาวหาของผูมีอํานาจแตอยางใด

ดวยทรรศนะของนักธุรกิจที่ควรวางตัวเปนกลางเพื่อประโยชนของประเทศชาติในทุกๆดาน
นั้น เราเล็งเห็นวา ณ บัดนี้ไมวาเหตุการณจะเปนเชนไรก็ตาม บุคคลมีความคิดเห็นที่แตกตางกัน
อยางไรก็ตาม

ในฐานะเพื่อนนักธุรกิจเราควรมีจุดยืนรวมกันดังตอไปนี้
1.รัฐบาลและผูมีอํานาจตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสาร เหตุการณที่เกิดขึ้น

อยางเสรี ดวยสื่อทุกชนิด แมแตสื่อของรัฐบาลเอง
2.รัฐบาลและผูมีอํานาจตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรูขาวสาร เหตุการณที่เกิดขึ้น

อยางเสรี ดวยสื่อทุกชนิด แมแตสื่อของรัฐบาลเอง
3.สภาวะแวดลอมของเหตุการณเปนประจักษอยางเดนชัดแลววา ขณะนี้รัฐบาลขาดความ

ชอบธรรมในการบริหารบานเมือง ทั้งยังปลอยใหผูมีอํานาจเพียงไมกี่คนขึ้นมามีอํานาจครอบงํา
การบริหารงานและตัดสินใจปราบปรามประชาชนผูบริสุทธิ์ ประหนึ่งวาไมใชรัฐบาลที่มาจากการ
เลือกตั้ง



280

ฉะนั้น ถึงเวลาแลวที่ผูมีอํานาจและรัฐบาลควรแสดงสปริตทางการเมืองดวย การลาออก
เพื่อยุติปญหาและคืนอํานาจใหแกประชาชนในทันทีเพื่อใหประชาชนไดรวมมือกันฟนฟูเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยเร็วที่สุด

ขอแสดงความนับถือ
กลุมนักธุรกิจเพื่อประชาธิปไตย
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แถลงการณที่จัดทําขึ้นโดย กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ กลุมแรงงาน ลูกจาง

หนังสือจากกรรมการประสานงานคณะทํางานรัฐธรรมนูญ กลุมรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ เรื่อง”ไมเห็นดวยกับรางรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย

ที่ กรส.(06)2534/12 พิเศษ

วันที่ 19 พฤศจิกายน 2534

เร่ือง  ไมเห็นดวยรางรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตย
เรียน  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ตามที่กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.)ไดยื่นขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534
ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2534 เพื่อใหการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ
เปนไปตามหลักการประชาธิปไตย กลาวคือ รัฐธรรมนูญ นั้นควรใหหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพ
ความเสมอภาค และชีวิตความเปนอยูที่ดีของประชาชนแลวนั้น

เปนที่ปรากฏชัดแจงวา รัฐธรรมนูญฉบับแปรญัตติที่ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญแปร
ญัตติรางรัฐธรรมนูญ  ไดนําเสนอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันที่ 15 พฤศจิกายน 2534
และจํานําเขาสูการพิจารณาของสภาในวันที่ 19 พฤศจิกายน 2534นั้น
ไมเปนไปตามหลักการประชาธิปไตย ในประเด็นนายกรัฐมนตรี ไมผานการเลือกตั้งจากประชาชน
การใหขาราชการประจําเปนขาราชการการเมืองได การใหอํานาจและจํานวนวฒุิสมาชิกเทาเทียม
กับผูแทนราษฎร ดังนั้น รัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้จึงมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพและวิถี
ชีวิตความเปนอยูของประชาชนที่ขาดหลักประกันที่ดีอยางแนนอน

กรส.ซึ่งเปนองคกรประชาธิปไตยของชาวรัฐวิสาหกิจ เห็นดวยกับคํากลาวของนายอานันท
ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี กับสือมวลชนเมื่อวันที่ 17 พศจิกายน 2534 ที่โรงแรมโอเร็ลเต็ลวา”
ประชาธิปไตยคือ การที่ประชาชนมีสิทธิในการเขาไปมีสวนรวมสรางระบบการปกครองประเทศ ใน
เร่ืองรางรัฐธรรมนูญก็ดี”และเห็นวาในระยะเวลาอันจํากัดตอสถานการณวิกฤตทางการเมือง,
เศรษฐกิจ สังคมที่เกิดขึ้นขณะนี้ รัฐบาลและสภารสช.ควรประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งที่ผาน
มาซึ่งมีเนื้อหาเปนประชาธิปไตยมากที่สุดโดยดวน   และใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตย ได
ตัดสินชะตากรรมของตนเองตอไป
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นอกจากนี้ กรส. ยังเห็นดวยกับองคกรประชาธิปไตยอื่นๆที่เรียกรองใหประชาชนทุกสาขา
อาชีพเขามีสวนรวมแสดงประชามติตอรัฐธรรมนูญที่ไมเปนประชาธิปไตยนี้  จนถึงที่สุด

จึงไดเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณานําเสนอสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย จัก
ขอบพระคุณยิ่ง

ขอแสดงความนับถืออยางสูง
(นายประสิทธิ์  คายกนกวงศ)

กรรมการประสานงานคณะทํางานรัฐธรรมนูญ
กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

ตัวแทน กรส. จะยื่นตอรัฐสภา
วันที่  19 พย. 34 เวลา 9.00 น.
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จดหมายเปดผนึกถึงประชาชน ของกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 27 พฤศจิกายน
2534

จดหมายเปดผนึกถึงประชาชน

ตามที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแกไขรางรัฐธรรมนูญบางประเด็น ตามขอเสนอ
ของผูแทนองคกรหลายสาขาอาชีพ และไดผานวาระสองเมื่อวันที่ 25 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2534
นี้กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.)เห็นวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สาระสําคัญยังไมเปนประชาธิปไตย
กลาวคือประธานสภารสช. ยังมีอํานาจแตงตั้งวุฒิสมาชิกจํานวนถึง 270 คน และวุฒิสมาชิกดัง
กลาวยังมีอํานาจลงมติไมไววางใจรัฐบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งของประชาชน และประธานสภาผู
แทนราษฎรยังไมไดตกเปนของประชาชนแตอยางใดในระยะ 9 เดือนที่ผานมา ประชาชนคง
ประจักษแลววา บุคคลที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งและมาบริหารประเทศโดยไมเปนไปตามครรลอง
ประชาธิปไตย ยอมไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดและตองยอมรับวาผูที่มา
จากการเลือกตั้งยอมแกไขปญหาของประชาชนไดดีกวาผูที่มาจากการเลือกตั้งอยางแนนอน

ดวยหลักการและเหตุผลขางตน กรส.จึงไมเห็นดวยกับรางรัฐธรมนูญที่ผานวาระสองและ
เห็นวาสภานิติบัญญัติควรฟงมติของมหาชนในการพิจารณารับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญในวาระ 3
วาประชาชนสวนใหญจะมีความเห็นอยางไร ซึ่งเปนทางออกที่ดีที่สุดในการแกไขวิกฤตรัฐธรรมนูญ
ที่ดํารงอยูในขณะนี้ กรส.เห็นดวยกับ พล.ร.อ.วิเชษฐ  การุณยวนิช ผบ.ทร.ที่กลาวกับส่ือมวลชนวา”
การชุมนุมของประชาชนที่สนามหลวงเมื่อวันที่  19 พฤศจิกายน พ.ศ.2534 นับเปนนิมิตรหมายที่ดี
เพราะเปนประชาธิปไตย” นอกจากนี้ กรส.ยังเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวของพรรคการเมืองและ
องคกรตางๆ ที่เรียกรองใหประชาชนเขามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น เพื่อสรางรัฐธรรมนูญใหเปน
ไปตามหลักการประชาธิปไตยตอไปอยางเสียสละ เพราะกฏหมายรัฐธรรมนูญมีสวนเกี่ยวของกับ
สิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคและวิถีชีวิตความเปนอยูของคนไทยทุกคนอยางหลีกเลี่ยงไมได

จึงเรียนมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
27 พฤศจิกายน 2534
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แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ ฉบับที่1/2535
เรื่องคัดคานวิถีทางเผด็จการและสนับสนุนนายกรัฐมนตรีมาจากการ
เลือกตั้ง

แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
ฉบับที่ 1/2535

เรื่อง  คัดคานวิถีทางเผด็จการและสนับสนุนนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

การบริหารบานเมืองโดยการปฏิวัติปฏิรูปหรือเรียกเปนอยางอื่นทั้งในอดีตและปจจุบัน
นาจะเปนการเพียงพอแลวสําหรับบทเรียนสุดทายที่กอใหเกิดความเสียหายทั้งในทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ตลอดจนถูกดูหมิ่นจากนานาอารยประเทศเสียที

ความพยายามที่จะสืบทอดอํานาจในรูปแบบเผด็จการที่พลิกแพลงโดยรัฐธรรมนูญหมก
เม็ด หรือแนวคิดเอาคนนอกมาเปนนายกรัฐมนตรีที่กําลังทํากันอยูในขณะนี้ก็ยิ่งจะกอใหเกิดความ
เสียหายขึ้นในอนาคตไมนอยกวาการปฏิวัติที่แลวมา ถาเปนเชนนั้นจริงนี่คือการตบหนาประชาชน
ที่รักชาต ิรักประชาธิปไตยอยางเจ็บปวด

ผลการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ที่ผานมา ยอมเปนมหาประชามติของ
ประชาชนอยูแลววา

เราตองการคืนอํานาจมาปกครองตนเอง
เราตองการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนของปวงชน
เราตองการนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง
เราตองการแกไขปญหาความยากจนของประชาชน
ดังนั้น  ประชาชนที่รักชาติ รักประชาธิปไตยทุกคนจะตองรวมมือกันคัดคานผูที่จะแอบแฝง

เขามาทําความเสียหาย สรางความขัดแยงขึ้นในประเทศของเราอีก และเราจะตองรวมกันคัดคาน
ผูที่จะแอบแฝงเขามาทําความเสียหาย สรางความขัดแยงขึ้นในประเทศของเราอีก และเราจะตอง
รวมกันคัดคานผูที่กําลังคิดจะปลนประชาธิปไตยตอไป  แตเราจะตองรวมมือกันสนับสนุนหลักการ
และวิธีการปกครองที่เปนประชาธิปไตยของปวงชนใหได

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ(กรส.) ขอคัดคานวิถีทางเผด็จการที่จะเขามาปกครองประเทศ แต
จะสนับสนุนใหมีการปกครองที่เปนประชาธิปไตยรวมกับประชาชนทั่วไป เพราะนี่คือ

“ความตองการของประชาชนสวนใหญ”
กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ

24 มีนาคม 2535
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แถลงการณสหภาพแรงงานองคการคาของคุรุสภา
เรื่องคัดคานการเอาคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี 25 มีนาคม 2535

แถลงการณสหภาพแรงงานองคการคาของคุรุสภา
เรื่อง

คัดคานการเอาคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี

เนื่องจากการเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 ที่ผานมาไมมีพรรคการเมืองใด ไดเสียง
ขางมากในสภา จนสามารถจัดตั้งคณะรัฐบาลบริหารประเทศชาติได

และในขณะนี้มีพรรคการเมืองแบงออกเปน 2 ฝาย คือฝายหนึ่งสนับสนุนใหเอาคนกลาง
เปนนายกรัฐมนตรี และอีกฝายหนึ่งสนับสนุนใหเอานายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง

ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตย ผูที่จะเขามาเปนผูนําบริหารประเทศชาตินั้น จะ
ตองเปนผูที่มาจากการเลือกตั้งดังนานาอารยะประเทศ ซึ่งถือวาเปนผูที่ไดรับยอมรับจากประชาชน
ทั่วไป

ตามท่ีพรรคการเมืองกลุมหนึ่ง สนับสนุนใหเอาครกลางมาเปนนายกรัฐมนตรีนั้น จะเห็นได
วาเปนการเอารัดเอาเปรียบพรรคการเมืองฝายที่สนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง ทั้งนี้
เพราะวาเปนการฉวยโอกาสทางการเมืองโดยไรมารยาท และถือวาเปนการไมสงเสริมระบอบ
ประชาธิปไตย และเปนการฝนใจประชาชน

กอนที่จะมีการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 วิทยุ โทรทัศน หรือหนังสือพิมพก็ดี จะ
เห็นไดวาหัวหนาพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคกลาววาตนเอง พรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี

แตหลังจากมีการเลือกตั้งเสร็จส้ินเปนตนมา พรรคการเมืองกลุมหนึ่ง กลับรวมปฏิเสธ
ความรับผิดชอบโดยยอมยกอํานาจการเปนนายกรัฐมนตรีใหกับคนกลางซึ่งเปนขาราชการทหาร 
คนนี้แหละเปนผูทําลายรัฐวิสาหกิจ ไมเคยมีนโยบายที่ชัดเจน และไมเคยรูถึงความทุกขยากของ
ประชาชน “คนอยางนี้หรือจะเปนนายกรัฐมนตรี”

หากเปนจริงตามกระแสการเมือง ประเทศชาติจะลมจมฉิบหายเชนเดียวกับการปฏิวัติที่
ผานมาที่ทําใหประเทศชาติตองสูญเสียรายไดและโอกาสรวมแสนลานบาทมาแลว

เพื่อเปนการรักษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เราขอเรียกรองใหเพื่อนสมาชิก
ไดติดตามสถานการณ รวมกันคัดคานพวกฉวยโอกาสทางการเมือง และรวมกันสนับสนุนนายกรัฐ
มนตรีที่มาจากการเลือกตั้งอยางถึงที่สุด



286

สหภาพแรงงงานองคการคาของคุรุสภา
25 มีนาคม 2535
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จดหมายเปดผนึกจากประธานสหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการ
ขนสงสินคาออก 25 มีนาคม 2535

26 มีนาคม 2535
จดหมายเปดผนึก จากประธานสหภาพแรงงาน

ตามขาวหนังสือพิมพหลายฉบับ ลงวันที่ 24 มีนาคม 2535 วา”ฝายแรงงานเชียร สุ เปน
นายก” โดยมีประธานสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และประธานสภาองคการ
ลูกจางสภาเสรีแหงชาติ ไดสนับสนุน พลเอก สุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรี และยังมีขาว
วา จะประชุมสภาองคการลูกจางทั้ง 6 แหง เพื่อขอมติสนับสนุน พลเอกสุจินดา เปนนายกรัฐมนตรี

ขาวดังกลาวเปนความเห็นสวนตัวของผูนาํแรงงานบางคนเทานั้น
สหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการขนสงสินคาออกซึ่งเปน   สหภาพแรงงาน

เอกชน ที่มีสมาชิกและผูใชแรงงานที่เกี่ยวของกวา 2 หมื่นคน ขอยืนยันวา ไมเห็นดวยกับขอเสนอ
ดังกลาว

เพราะในระบอบประชาธิปไตย แมจะเปนเพียงครึ่งใบ หรือแบบฟนปลอม การเลือก
สมาชิกสภาผูแทนเปนหัวใจสําคัญของระบบประธานและกรรมการของสหภาพแรงงานทุกคน 
ทุกสหภาพแรงงาน ก็มาจากการเลือกตั้ง ของบรรดาสมาชิก ทั้งนั้น แลวไฉนเลย ผูนําแรงงานบาง
คน บางกลุม  ออกมายืนยันสนับสนุนผูที่ไมไดรับการเลือกตั้งมาเปนนายกรัฐมนตรี ทั้งๆที่ชอบอาง
ตัวเองนั้นมาจากการเลือกตั้งขั้นพื้นฐาน ของระบอบประชาธิปไตย

หากองคการลูกจางสภาแรงงาน ที่สหภาพแรงงานขนสงเปนสมาชิก มีมติสนับสนุนดัง
กลาว สหภาพแรงงานขนสงสินคาออกจะลาออกจากการเปนสมาชิก  และจะรณรงคใหสหภาพ
แรงงานอื่นๆลาออกดวยเชนกัน(ขณะนี้ ไดเรียกประชุมกรรมการของ สหภาพฯ ในวันเสารที่ 28
มีนาคม ศก นี้)

สุดทายนี้ ผมใครขอแนะนํา และเรียกรอง พลเอกสุจินดา คราประยูร อยาไดหลงเชื่อเสียง
สนับสนุนจอมปลอม  นั้นเลย

เหตุที่ผมกลาแนะนํา    เพราะผมมีอายุสูงกวาทาน    และผมจบการศึกษาจากคณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรทั้งยังไดสอบชิงทุนรัฐบาลอังกฤษไปศึกษาตอดานแรงงาน
มีประสบการณในการเปนผูแทนลูกจางในการประชุมองคการแรงงานระหวางประเทศ 10 ปติดตอ
กัน เคยเปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติ และสมาชิกนิติบัญญัติ ป 2517-2518 ขอยืนยัน จะรวมมือกับ
องคกรอื่นๆคัดคานการไมชอบมาพากลในยุทธวิธีสรรหานายกรัฐมนตรี คร้ังนี้ อยางสุดชีวิต



288

ขอแสดงความนับถือ
(นายสุวิทย  ระวิวงศ)

ประธาน
สหภาพแรงงานการขนสงและบริการเสริมการขนสงสินคาออก
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แถลงการณรวมกลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

แถลงการณรวม
กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

เร่ือง  คัดคานบุคคลที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเปนนายกรัฐมนตรี

ดังเปนที่ทราบทั่วกันแลววา เมื่อวันที่ 22 มีนาคม  2535 พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้ง
จากประชาชนทั่วประเทศ ไมมีพรรคการเมืองใดไดเสียงขางมากจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลเพื่อ
บริหารประเทศชาติไดตามลําพังพรรคการเมืองเดียว

กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย ไดวิเคราะหสถานการณแลวมีความเห็นวา.-
1.ในระบอบประชาธิปไตยที่อารยประเทศยอมรับนั้น บุคคลที่จะมาเปนผูนําทางการ

บริหารประเทศชาติ จะตองผานกระบวนการเลือกตั้งเพราะระบอบนี้ถือวา บุคคลที่ไดรับการเลือก
ตั้งเปนบุคคลที่ประชาชนทุกสาขาอาชีพยอมรับแลว

2.กรณีที่ผูนําพรรคการเมือง 4 พรรคไดประชุมรวมกับผูมีอํานาจของสภา รสช.เมื่อวันที่22
มีนาคม 2535 ที่คายทหารโดยผูนําพรรคการเมืองทั้ง 4 พรรค จํายอมตกลงใหบุคคลที่มาจาก รสช.
เปนนายกรัฐมนตรี เราถือวาบุคคลในรสช. เขามาแทรกแซงในกระบวนการเสนอแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีจึงเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม  และเปนการทําลายระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา
กษัตริยเปนประมุข สภา  รสช.ควรใหอิสระแกพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนผู
ดําเนินการหยั่งเสียงเพื่อสรรหานายกรัฐมนตรีและนําเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผู
ดําเนินการตอไป

3.กรณีผูนําสภาองคการลูกจางบางสภา ออกหนังสือชักชวนสนับสนุนบุคคลบางคนใน
รสช.เปนนายกรัฐมนตรี เราไมเห็นดวยทุกประการ เนื่องจากการกระทําดังกลาว เปนการกระทํา
เพื่อประโยชนสวนตัวโดยไมคํานึงถึงประโยชนสวนรวม นับเปนการขัดขวางการพัฒนาระบบพรรค
การเมืองใหเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง

4.พรรคการเมืองที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน ควรดําเนินการเสนอแตงตั้งนายกรัฐ
มนตรีอยางเปนอิสาระและเปดเผยตอสาธารณชนโดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีของพรรคการเมือง
เจตนารมณและประโยชนสุขของประชาชนเปนสําคัญ

กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย  จะไมยอมคอมหัวใหกับบุคคลหรือคณะบุคคลที่
พยายามบิดเบือนหลักการของระบอบประชาธิปไตยที่ถือวา ผูนําทางการบริหารประเทศจะตองมา
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จากการเลือกตั้งของประชาชนซี่งเปนเจาของอํานาจอธิปไตย และขอเรียกรองใหสมาชิกทุกสาขา
อาชีพทั่วประเทศ ผูใชแรงงาน และประชาชนผูรักประชาธิปไตยรวมกันสนับสนุนนายกรัฐมนตรีที่
มาจากการเลือกตั้งจนถึงที่สุด

ลงวันที่ 26 มีนาคม 2535
กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย

นายนิคม  เต็งใหญ
ประธานกลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทยและ
ประธานสหพันธแรงงานกระดาษและการพิมพ

น.ส.อรุณี  ศรีโต
ประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ

นายเล็ก  อุนจิต
ผูแทนสหพันธแรงงานขนสงแหงประเทศไทย

นายอาทร  สมโรจนรัตน
ประธานสหพนัธแรงงานโลหะแหงประเทศไทย

นายชัยสิทธิ์  สุขสมบูรณ
รองประธานสหพันธแรงงานธนาคารและการเงินแหงประเทศไทย
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หนังสือจากสหภาพแรงงานทอผากรุงเทพฯ เรื่องขอคัดคานการเสนอชื่อคน
กลางเปนนายกรัฐมนตรี

ที่สร. 04/08/2535

7 เมษายน  2535

เร่ือง ขอคัดคานการเสนอชื่อคนกลางเปนนายกรัฐมนตรี
เรียน ประธานสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯ

เนื่องจากสหภาพแรงงานทอผากรุงเทพ เปนสมาชิกในสังกัดองคกรของทานจึงขอเรียน
เจตจํานงตามมติที่ประชุม เมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2535วาไมเห็นวาดวยตามที่ผูนําสภาองคการลูก
จางสภาแรงงานแหงประเทศไทย และสภาองคการลูกจาง แรงงานเสรีแหงชาติ ไปสนับสนุนคน
กลางใหเปนนายกรัฐมนตรี เนื่องจากประธานสภาไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพวา ผูใชแรงงานทั่ว
ประเทศเห็นดวยที่จะใหคนกลางมาเปนนายกรัฐมนตรี ฉะนั้นทางสหภาพ แรงงานทอผากรุงเทพ
เห็นวาคําอางนี้ ไมเปนธรรมและไมชอบธรรมจึงมีความเห็นและมีเจตจํานงที่ตอตานเผด็จการทุก
รูปแบบ เราไดบทเรียนมาแลววา รสช.คือผูทําลายสหภาพฯ ของเพื่อนรัฐวิสาหกิจ
ของเรา และขบวนการแรงงานจะเจริญไดก็ตองอาศัยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น

หวังวาสหพันธแรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอฯคงไมประกาศใหการสนับสนุนดังเชนสองสภาฯ 
ที่ไดทําไปแลว

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

ขอแสดงความนับถือ
จาก สหภาพแรงงานทอผากรุงเทพ
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แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธเรื่อง ขอคัดคานการเสนอชื่อคนกลางเปน
นายกรัฐมนตรี 7 เมษายน 2535

แถลงการณกลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
ฉบับที่ 2/2535

เรื่อง การเขารวมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีลาออก

นับต้ังแตคณะรสช.ไดเขายึดอํานาจการปกครองไปเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 มาจน
บัดนี้ เปนที่ประจักษชัดตอประชาชนทั่วไปแลววาคณะรสช.มิไดมีเจตนาที่จะแกไขปญหา หรือทํา
ใหบานเมืองเปนประชาธิปไตย ตามที่ไดอางเหตุผลในการปฏิวัติคร้ังนั้นอยางใด ซ้ํายังกลับทําให
เกิดความเสียหายตอบานเมืองนานานับประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําลายระบอบ
ประชาธิปไตย การปดกั้นสิทธิเสรีภาพของประชาชน และพนักงานรัฐวิสาหกิจดังเปนที่ทราบกันอยู
ท่ัวไปแลวนั้น

ความเสียหายมิไดมีอยูเพียงเทานั้น ความพยายามที่จะสืบทอดอํานาจเผด็จการถูก
กําหนดขึ้นเปนข้ันเปนตอน  นับต้ังแตการแตงตั้งสภานิติบัญญัติ คณะกรรมรางรัฐธรรมนูญ และรัฐ
ธรรมนูญที่นําออกมาใชในปจจุบัน ซึ่งเปนกลวิธีเพื่อการสืบทอดอํานาจทั้งสิ้น

บัดนี้  ประชาชนทั่วไปทุกสาขาอาชีพไดรวมตัวกันคัดคานการสืบทอดอํานาจ โดยไม
ตองการนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งอยางสันติวิธีอยูในขณะนี้นั้น กลุมรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ จึงขอเชิญชวนใหพนักงานรัฐวิสาหกิจที่รักสิทธิ รักเสรีภาพ รักชาติ และรักประชาธิปไตย
ทุกทานไดเขารวมในการคัดคานกับประชาชนในครั้งนี้อยางถึงที่สุดโดยเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี
ลาออกจากตําแหนงโดยเร็ววัน

กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ
7 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณ คัดคานนายกฯที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง 5 พรรครัฐบาลที่ไม
จริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญ

แถลงการณ
คัดคานนายกที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง

5 พรรครัฐบาลที่ไมจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญ

ถึง พี่นองประชาชนที่รักทุกทาน

นับแตไดมีการชุมนุมของมหาชนตอความไมพอใจนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือก
ตั้งไดสรางปรากฏการณทางการเมืองขึ้นใหมโดยการกระทําของรัฐ        ที่พยายามปดกั้นโดยใช
สื่อมวลชน วิทยุ ทีวี ในการบิดเบือนขาวสารการชุมนุมของประชาชนอยางสงบโดยที่ไมเกิดความ
รุนแรงแตอยางใด แตทางรัฐบาลพยายามสรางภาพใหประชาชนที่อยูทางบานเกิดความสับสนเขา
ใจผิดวาฝายประชาชนที่มาชุมนุมเปนพวกไมรักบานเมือง ทําความเสียหายตางๆนาๆแตความเปน
จริงหาเปนเชนนั้นไมกลับเปนการกระตุนใหประชาชนอยากทราบขอมูลที่เปนจริงหาเปนเชนนั้นไม
กลับเปนการกระตุนใหประชาชนอยากทราบขอมูลที่เปนจริงและมารวมชุมนุมมากขึ้นประชาชน
ทุกคนตางพูดเปนเสียงเดียวกันวา สุจินดาตองลาออกไป

จนกระทั่งในคืนวันที่ 10 พฤษภาคม 2535 ไดมีการเจรจากันโดยมีประธานสภาผูแทน
ราษฎร คุณอาทิตย  อุไรรัตน เรียกประชุม 9 พรรคเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ และเปนการลดพลัง
การตอตานควบคุมสถานการณทางการเมืองไมใหบานปลาย จนกระทั่งเชาวันที่ 11 พฤษภาคม
2535 ไดมีการตกลงกันวาจะรอดูทาทีรัฐและพรรครวมรัฐบาลจึงขอใหแยกยายกันไปกอนและจะ
พบกันในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 ที่ทองสนามหลวงนับจากวันที่ 11   พฤษภาคม จนถึงวันและ
เวลาปจจุบั นก็มิไดแสดงทาทีของพรรครวมรัฐบาล ในความจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญที่ออก
ขาวมาวาหัวหนาพรรคไมไดรวมรับรูเปนการตกลงกนัเองโดยมีคุณอาทิตย  อุไรรัตน เปนตัว
ประสาน และนายกที่ไมไดมาจากการเลือกตั้งยังออกมาแสดงทาทีที่จะไมยอมรับมติมหาชนที่
ตองการประชาธิปไตย

พี่นองประชาชนที่รักทุกทานการกระทําที่ไมจริงใจตอเจาของประเทศผูรักในระบอบ
ประชาธิปไตย

พี่นองประชาชนที่รักทุกทานการกระทําของพรรครวมรัฐบาล นายกรัฐมนตรี และคณะ
นายทหารบางคนไดกระทําการในการที่จะหลอกลวงประชาชนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเราถือวาการกระทํา
เชนนี้เปนการกระทําที่ไมจริงใจตอเจาของประเทศผูรักในระบอบประชาธิปไตย
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ดังนั้น ทางกลุมผูรักประชาธิปไตย จึงขอเรียกรองให
1.นายกรัฐมนตรีตองลาออกอยางไมมีเงื่อนไข
2.พรรครวมรัฐบาล 5 พรรค จะตองมีความจริงใจในการแกไขรัฐธรรมนูญโดยตัดบทเฉพาะกาลที่
ไมเปนประชาธิปไตยและสืบทอดอํานาจของบุคคลหรือกลุมบุคคลบางกลุม
3.ใหสื่อมวลชนของรัฐเสนอขาวเพื่อรับใชประชาชนอยางยุติธรรม
4.ใหทหารหยุดแทรกแซงทางการเมืองและกลับเขากองทัพ

ดวยความสมานฉันทประชาชนชาวไทย

กลุมสมานฉันทยานออมนอย-ออมใหญ
กลุมสมานฉันทยานรังสิต

กลุมสมานฉันทยานพระประแดง
14 พฤษภาคม 2535

พบกัน 17 พฤษภาคม 2535 ที่ทองสนามหลวง
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แถลงการณเรื่องใหรัฐบาลรับผิดชอบการเขนฆาประชาชน 23 พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เร่ือง ใหรัฐบาลรับผิดชอบการเขนฆาประชาชน
ถึง พี่นองประชาชนทุกสาขาอาชีพตลอดจนสื่อมวลชนทุกแขนง

ตามที่ ทหาร ตํารวจ ไดใชอาวุธสงครามรายแรงเขาเขนฆาประชาชนและผูส่ือขาวที่มา
ชุมนุมทางการเมืองอยางสงบและสันติ อันเปนวิธีโดยชอบธรรมตามครรลองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยเรียกรองใหพลเอกสุจินดา  คราประยูร นายกรัฐมนตรี ลาออกจากตําแหนงตาม
เจตนารมณของประชาชนที่ตองการนายกรัฐมนตรี         มาจากการเลือกตั้งระหวางวันที่17-20
พ.ค. 2535 ณ บริเวณสนามหลวง ถึงอนุสาวรียประชาธิปไตยอยางรุนแรงและโหดเหี้ยมที่สุดทาํให
ประชาชนเสียชีวิตนับพันคน บาดเจ็บนับหมื่นคน และหายสาบสูญอีกจํานวนหนึ่ง พรอมทั้งไดมี
การออกหมายจับ 7 แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย และจับกุมคุมขังผูเขารวมชุมนุมโดยบริสุทธิ์ใจ
ดังเปนที่ประจักษชัดแจงแลวนั้น

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจไดมีมติเห็นพองตองกันวาประเด็นการแกไขรัฐธรรมนูญที่ทาง
สภาผูแทนราษฎรกําลังดําเนินการอยูขณะนี้ ไมเปนการเพียงพอกับความตองการของประชาชน
เสียแลว เร่ืองที่ยิ่งใหญกวาคือการที่ ทหาร ตํารวจ ไดเขนฆาประชาชนผูเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย อยางไรความปราณี เปนเรื่องที่จะตองหาผูส่ังฆามาลงโทษอยางสาสมเพราะถือเปน
อาชญากรแผนดิน ที่รายแรงอยางที่ใหอภัยไมไดเลย สําหรับการออกกฏหมายนิรโทษกรรมแก
ประชาชนผูเขารวมชุมนุม รวมทั้ง 7 แกนนําสมาพันธประชาธิปไตย เชน นายสมศักดิ์ โกศัยสุข ผู
นําแรงงานจะตองไมมีเงื่อนไขใดๆทั้งสิ้นโดยไมครอบคลุมถึงทหาร ตํารวจ ผูทําการเขนฆาประชา
ชนรวมทั้งผูสั่งฆา  ตลอดจนผูเกี่ยวของดวย

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจจึงขอประนามการกระทําอยางโหดเหี้ยมทารุณของทหาร ตํารวจ
ดังที่กลาวขางตน และรัฐบาลตองรับผิดชอบโดยหาตัวผูสั่งฆา ประชาชนจํานวนมากมายมา
ดําเนินคดีและประกาศใหสาธารณชนไดทราบโดยเรงดวนพรอมลาออกทั้งคณะมิเชนนั้นแลว ทาง
กลุมฯจะไดดําเนินการในมาตรการที่เหมาะสมตอไปอยางถึงที่สุด

จึงแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน
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กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

23 พฤษภาคม  2535
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แถลงการณคัดคานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด 24
พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เร่ือง คัดคานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด

ถึง  พอแมพี่นองประชาชนชาวไทยที่เคารพรักทุกทาน

ตามที่ไดมีพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิดเนื่องในการชุมนุมทางการ
เมืองของประชาชนระหวาง วันที่ 17-21 พฤษภาคม 2535 นั้น

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ในฐานะประชาชน ยอมรับไมได ที่กฏหมายฉบับดังกลาวครอบ
คลุมถึงผูสั่งฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ ในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย เสียชีวิตและบาดเจ็บนบัหมื่น
คน ดังนั้นกลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจยังยืนยันที่จะตองใหรัฐบาล นําตัวผูส่ังฆาประชาชน และทหาร
ตํารวจ ผูดําเนินการตามคําสั่ง เขนฆาปราบปรามประชาชนอยางไรวิจารณญาณ โดยที่พระราช
กําหนดฉบับนี้จะตองไมครอบคลุมถึงบุคคลเหลานี้

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ จึงขอคัดคานพระราชกําหนดฉบับนี้โดยไมใชบังคับแกบุคคลที่
ส่ังฆาประชาชนและทหาร ตํารวจ ผูดําเนินการตามคําสั่ง  พรอมทั้งใหรัฐบาลนําตัวมาดําเนินคดี
ตามกฏหมายอยางเฉียบขาด และกลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจขอเรียกรองให 4 พรรคการเมืองฝาย
คานดําเนินการในเรื่องนี้ตามเจตนารมณ ของประชาชน ซึ่งรวมทั้งญาติมิตรของวีรชน
ประชาธิปไตยผูเสียสละชีพเพื่อชาติ บานเมืองอยางใหญหลวง ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บในครั้งนี้ดวย

จึงแถลงยืนยันมาและขอใหพี่นองประชาชนรวมกันคัดคานอยางกวางขวางและถึงที่สุด
พรอมไปชุมนุมอยางสันติ  ในวันที่ 25  พฤษภาคม 2535 เวลา 9.00 น.  ณ  หนารัฐสภาโดยพรอม
เพรียงกัน

กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการ
เกษตร
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24 พฤษภาคม  2535
(ฉบับบาย)
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แถลงการณเรียกรองใหประชาชนตานการทํารัฐประหาร 24 พฤษภาคม 2535

แถลงการณ

เรื่อง  ขอเรียกรองใหประชาชนตานการทํารัฐประหาร
ถึง พี่นองประชาชนชาวไทยทุกทาน

ตามที่ประชาชนทุกสาขาอาชีพไดชุมนุมทางการเมืองอันเปนสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตวันที่ 4 พฤษภาคม 2535 เปนตนมาถึงขณะนี้เปนเวลา 20
วันแลว เพื่อเรียกรองใหพลเอกสุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เนื่องจาก
ขัดตอเจตนารมณของประชาชนที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งภายหลังวันที่ 22
มีนาคม 2535 ตามหลักการประชาธิปไตยซึ่งประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  แตปรากฏวา
พลเอกสุจินดา  คราประยูร ก็ยังไมลาออกจากตําแหนงตามคําเรียกรอง และไดมีกระแสที่จะทํารัฐ
ประหารโดยคณะบุคคลกลุมหนึ่ง  โดยอาศัยสภาพความไมสงบสุขของชาติบานเมืองเปนเปนขอ
อาง ซึ่งขาวลาสุดตอนเที่ยงคืนวันที่ 23 พฤษภาคม 2535 ชอง 9 บอกวาเวลา 22.00น.ของวันเดียว
กัน พลเอกสุจินดา คราประยูรยังหารืออยูในกองทัพภาคที่ 1

กลุมพนักงานรัฐวิสาหกิจ ขอเรียกรองใหประชาชนทุกสาขาอาชีพลุกขึ้นทําการตอตานรัฐ
ประหารของคณะบุคคลกลุมหนึ่งที่มีแนวโนมจะเกิดขึ้นได ไมวาจะใชขออางใดๆก็ตามอยางถึงที่
สุด ทั้งนี้เพราะกลุมฯถือวาการทํารัฐประหารจะกอใหเกิดความเสียหายแกชาติบานเมืองมูลคานับ
แสนลานบาททั้งทางเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ดังเชน กรณีการยึดอํานาจของคณะ รสช.เมื่อวันที่
23 กุมภาพันธ 2534ที่ผานมาเปนตัวอยางครั้งลาสุดของประเทศไทย

จึงขอแถลงมาเพื่อทราบโดยทั่วกัน

ดวยความเชื่อมันพลังประชาชน
กลุมพนักงานการรถไฟแหงประเทศไทย

กลุมพนักงานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
กลุมพนักงานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร

24 พฤษภาคม  2535
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หนังสือสงคืนคําขอบคุณนายสิทธิ  ไชยทองพันธ จากประธานสหภาพแรงงาน
ธนาคารแสตนดารด  ชารเตอรด 25 พฤษภาคม 2535

สหภาพแรงงานธนาคารสแตนดารดชารเตอรด
วันที่ 25 พฤษภาคม  พ.ศ.2535

เร่ือง  สงคืนคําขอบคุณ

เรียน   นายสิทธิ  ไชยทองพันธ

จากจดหมายของทาน ลงวันที่ 3 พฤษภาคม นั้น      สหภาพแรงงานธนาคารแสนดารด
ชารเตอรด ขอสงคําขอบคุณคืนเนื่องจากไมมีคาควรแกการรับไว เพราะขัดกับเจตนารมณของผูรัก
เสรีภาพและประชาธิปไตย ส่ิงที่ทานเกรงวาจะมีบุคคลภายนอกชักชวนสมาชิกสหภาพแรงงานฯ
ไปเคลื่อนไหวทางการเมืองนั้น  ขอเรียนวาสมาชิกของเราไดออกไปรวมในการรณรงคตอตานเผด็จ
การ และเรียกรองสิทธิเสรีภาพและประชาธิปไตย กันอยางมากมายเกินกวาที่เราคาดคิดเปนอยาง
มากเพราะวาเขาเหลานั้นตระหนักดีถึงภาระ และหนาที่ความรับผิดชอบของตนเองตอระบอบ
ประชาธิปไตย และตอสังคมประชาชาติโดยรวมดวยความเต็มใจยิ่ง

จึงเรียนมาเพื่อทราบ

(นายวิชัย  แกวอัสดร)
ประธาน

สหภาพแรงงานธนาคารสแตนดารดชารเตอรด
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แถลงการณของนักขาว-นักหนังสือพิมพ(ส่ือมวลชน)

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
THE REPORTERS ASSOCIATION OF THAILAND

เร่ือง ขอใหแถลงนโยบายที่แนชัดในการใหเสรีภาพเสนอขาวตอประชาชน
กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

เปนที่นาเสียดายเปนอยางยิ่ง นับต้ังแตเสร็จสิ้นการเลือกตั้งทั่วไปเปนตนมา จนถึงขณะนี้ที่
ฯพณฯไดรับการแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี แทนที่บานเมืองจะเปนประชาธิปไตย แตบรรยากาศ
กลับเต็มไปดวยความสับสน วุนวาย สิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกปดกั้นอยางเห็นไดชัด โดย
เฉพาะขาวที่เผยแพรทางโทรทัศนและวิทยุซึ่งเปนสื่อของรัฐ ประชาชนไดทราบแตขาวที่สนับสนุน
รัฐบาลเพียงดานเดียว โดยไมมีโอกาสไดรับทราบความคิดเห็นของฝายที่คัดคานแตอยางใด

ในดานสิทธิเสรีภาพการแสวงหาขาวสาร ขอมูลของสื่อมวลชนทั่วไปก็ปรากฏวาไดรับการ
คุกคามอยางที่ไมเคยปรากฏในยุคสมัยใดมากอนเลย นอกจากสื่อวิทยุและโทรทัศน ก็ถูกอันธพาล
บุกทําลายทรัพยสินอยางอุกอาจภายในบาน

เหตุการณทั้งหมดนี้สะทอนใหเห็นบรรยากาศทางการเมืองที่กําลังกลับไปสูวงจรแบบเกาๆ 
ที่เต็มไปดวยความเลวรายและเปนอันตรายตอระบบประชาธิปไตยสอพลอเพื่อหวังผลประโยชน
โดยไมคํานึงถึงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอช่ือเสียงและภาพพจนของ ฯพณฯ รวมทั้งกระทบตอ
สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนดวย

ดังนั้น สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย จึงขอเรียกรองให ฯพณฯไดแถลงอยางชัดเจนใน
นโยบายที่จะแถลงตอรัฐสภาในอันที่จะเคารพสิทธิและเสรีภาพในการที่จะเสนอขาวสารตอ
ประชาชน รวมทั้งปองกันการคุกคามเสรีภาพของสื่อมวลชน ทั้งนี้ เพื่อมิใหเหตุการณอันเลวราย
ทํานองนี้ไดเกิดขึ้นอีก

ขอแสดงความนับถืออยางยิ่ง
นางบัญญัติ  ทัศนียเวช

นายกสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
24 เมษายน 2535
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แถลงการณสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย รูสึกสลดหดหูใจอยางยิ่ง ที่ไดทราบขาววา นักขาวและ
ชางภาพหนังสือพิมพและโทรทัศนหลายคนถูกแกงอันธพาลการเมืองไลยิงและไดรับบาดเจ็บใน
ขณะปฏิบัติหนาที่เพื่อติดตามขาวและบันทึกภาพ เพื่อเสนอตอประชาชนที่หนาสนามบินกองทัพ
อากาศ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2535 ทั้งๆที่เหตุการณวุนวาย ณ ที่ตางๆ ไดสงบลงแลว และ
สถานการณกําลังคืนสูสภาพปกติ

พฤติการณดังกลาว แสดงถึงเจตนาอันเหี้ยมโหดของกลุมของอันธพาลการเมืองที่จงใจจะ
สรางสถานการณเพื่อปกปองพฤติกรรมชั่วรายของกลุมตน       โดยไมคํานึงวาสถานการณกําลัง
คลี่คลายไปในทางสงบ

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย     ขอประฌามแกงอันธพาลการเมืองดังกลาวและขอ
เรียกรองผูรักษากฏหมาย โดยเฉพาะกองทัพอากาศซึ่งเปนเจาของพื้นที่ แสดงความรับผิดชอบตอ
เหตุการณนี้ โดยสืบสวนนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษโดยดวนที่สุด

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
26 เมษายน 2535
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แถลงการณสมาคมนักขาวแหงประเทศไทย

เนื่องจากในระยะ 2-3 วันที่ผานมา นับต้ังแตมีการชุมนุมเพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณอันนาเศราสลดใจ ทําใหประชาชนผูเสียชีวิต บาดเจ็บ และถูกจับกุม
คุมขังเปนจํานวนมาก ในจํานวนนี้ นักขาวและชางภาพหนังสือพิมพหลายฉบับที่ออกไปปฏิบัติ
หนาที่แสวงหาขอเท็จจริง และบันทึกภาพเหตุการณเพื่อรายงานตอประชาชนใหทราบถึงสภาพที่
เกิดขึ้นในบานเมืองอยางถูกตอง ก็ไดรับบาดเจ็บจากปฏิบัติการของทหารและตํารวจหลายคน โดย
เฉพาะนายวิศิษฐ  แสงเมือง ชางภาพหนังสือพิมพแนวหนาไดถูกลากตัวเขาทํารายรางกาย และถูก
ควบคุมตัวขณะที่ไปปฏิบัติหนาที่ที่โรงเรียนพลตํารวจบางเขน เมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม

เหตุการณทั้งหมดที่เกิดขึ้นนี้ สมาคมนักขาวแหงประเทศไทยรูสึกวิตกกังวลอยางยิ่งตอผล
กระทบ ตอภาพพจนทางการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศชาติที่ถูกทําลายไปยอยยับ และรูสึก
หวงใยตอสวัสดิภาพของประชาชนผูบริสุทธ จึงขอเรียกรองตอนายกรฐัมนตรี และผูอํานวยการกอง
กําลังรักษาพระนคร  ใหงดใชกําลังรุนแรง เกินขอบเขตตอประชาชนผูบริสุทธิ์ และตอการปฏิบัติ
หนาที่ของนักขาวและชางภาพหนังสือพิมพซึ่งเปนสื่อสารมวลชนแขนงเดียวที่ประชาชนใหความ
เชื่อถือสูงสุดในขณะนี้

สมาคมฯหวังวาจะไดรับการพิจารณาจากทานดวยดี เพื่อไมใหสถานการณเลวรายยิ่งไป
กวานี้

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย
บัญญัติ  ทัศนียะเวช
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยนิสิตนักศึกษาคณาจารยบุคคลากรในสถาบันการศึกษา
และนักวิชาการ

จดหมายเปดผนึกจากคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ลงวันที่ 24 เม.ย. 2535

จดหมายเปดผนึกนี้ทําขึ้นจากที่ประชุมคณาจารยจุฬาฯ เมื่อวันที่ 24 เม.ย. สงไปถึง
นักวิชาการทุกคนที่เขาไปชวยงานรัฐบาลของพล.อ.สุจินดา  คราประยูร ใหถอนตัวออกมาโดยขอ
ความในจดหมายเปดผนึกนี้มีรายละเอียดวา

“เรียน ทานนักวิชาการ เหตุการณทางการเมืองนับแตการรัฐประหารเมื่อวันที่23
กุมภาพันธ 2534 จนถึงการจัดตั้งรัฐบาลที่ผานมา ไดทาํใหเกิดความระแวงแคลงใจในหมูประชา
ชนมาโดยตลอดวาผูนําของคณะบุคคลผูครองอํานาจรัฐอยูในปจจุบันไดอยูเบื้องหลังเหตุการณดัง
กลาวมีเจตนายึดครองอํานาจเพื่อประโยชน และพวกพองมากกวาประโยชนของสวนรวม นอกจาก
นี้ยังมีพฤติกรรมตางๆที่แสดงถึงความไรสัจธรรม ความไรคุณธรรม การแสดงอํานาจดวยการยโส
โอหังตางๆ ฯลฯ

ทานนักวิชาการในฐานะที่เปน หรือมีโอกาสจะไดเปนที่ปรึกษา หรือผูรวมงานของบุคคล
คณะนี้จึงควรพิจารณษไตรตรองบทบาทของทานอยางละเอียดรอบคอบ เพื่อมิใหคณะบุคคลดัง
กลาวมีโอกาสใชวิชาชีพของทานเพื่อสนับสนุนอํานาจของตน

พวกเราในฐานะนักวิชาการในมหาวิทยาลัยขอเรียกรองใหทานถอนตัว หรือปฏิเสธการ
รวมงานกับคณะบุคคลดังกลาวในทันที   เพื่อเปนการรักษาศักดิ์ศรีและจรรยาบรรณของสถาบัน
นักวิชาการ โดยหวังวาในที่สุดจะเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ถูกตองและมีคุณธรรมมาก
ข้ึน จนเปนที่ยอมรับแกนักวิชาการและประชาชนไดโดยทั่วไป

ขอแสดงความนับถือ
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จดหมายเปดผนึกจากคณาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ถึงเรืออากาศตรี
ฉลาด  วรฉัตร

นับเปนเวลา 20 วันแลวที่คุณฉลาดไดแสดงความอาทรตอเร่ืองราวความถูกตองของบาน
เมืองโดยยอมเสียสละอดทนตอความทุกขทรมานทางกายดวยการอดอาหารประทวง เรียกรองให
สังคมไทยเปนประชาธิปไตยยิ่งขึ้น และมิใหจมปลักอยูกับการใชอํานาจเปนธรรมดังที่คุกคามความ
ดีความงามอยูในขณะนี้

คณาจารยสวนหนึ่งของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดเฝามองเหตุการณที่แปรเปลี่ยนไป
ดวยความกังวลทั้งตอสังคมไทยโดยรวมและตอสุขภาพของคุณฉลาดซึ่งเราเห็นวา เปนคนมีคาและ
มีเกียรติควรยกยองยิ่งกวาผูมีอํานาจที่ถือดีแตในกําลังของตัวและอาศัยกําลังนั้นเปนการกระทํา
ทางการเมืองที่นักตอสูเพื่อความถูกตองไดกระทํากันมาทุกหนทุกแหง ไมวาจะเปนอดีต
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ ผูยิ่งใหญ อยางนายโธมัส  เจฟเฟอรสัน สมัยที่ยังทําการตอสูกับอํานาจเจา
อาณานิคมอังกฤษอยูเมื่อคริสตศักราช 1774 หรือทานดานิโล  ดอลซี่ นักบวชเรืองนามแหงชิชิลี ผู
ใชวิธีการอดอาหารตอสูกับพวกมาเฟยนอกกฏหมายเมื่อปคริสตศักราช 1962 หรือกระทั่งในกรณี
ของทานมหาตมะคานธี มหาบุรุษทางการเมืองของอินเดียที่ชาวโลกทั่วไปใหความยอมรับนับถือที่
ทราบกันดีอยูแลว

กรณีเหลานี้และตัวอยางอื่นๆที่ไมอาจยกมากลาวในที่นี้ไดชี้ใหเห็นวา การอดอาหาร
ประทวงเปนวิธีการที่กระทํากันเพื่อเรียกรองความถูกตองทางการเมืองและสังคมที่เคยทํากันมาอยู
ทุกยุคทุกสมัยทั้งเพื่อความเปนธรรมในระดับระหวางประเทศและภายในสังคม พวกที่เห็นวาวิธี
การเชนนี้เปนวิธีการอันไมชอบนั้นดูเหมือนจะขาดความรูทางการเมืองและประวัติศาสตรอยาง
สําคัญ

ทานคานธีเองเคยกลาววา   หากจะอดอาหารในรูปแบบสัตยาเคราะห ทั้งผูอดและฝาย
ตรงขามตองเปนมิตรกัน มีความเอื้ออาทรอันเปนสมบัติสามัญของมนุษยตอกัน      และที่สําคัญ
การอดอาหารประทวงเปนการวิงวอนตอสวนที่ออนโยนดีงามแหงความเปนมนุษยของฝายตรง
ขาม ไมเหมือนกับการใชกําลังบังคับผูคน เมื่อไมพอใจกระไรก็ยื้อยุดแยงอํานาจเอาดวยกําลังรุน
แรงอันแสดงธรรมชาติที่แข็งกระดางมืดมนของผูใชไดชัดเจน

พวกเราเห็นวาคุณฉลาดไดเสียสละมามากแลว และนาจะถนอมชีวิตออมกําลังไวรวมใจ
กับผูคนที่อาทรหวงใยสังคมไทยรณรงคเพื่อประชาธิปไตยสืบไป 20 วันที่คุณฉลาดยอมทนรับ
ความทุกขยากดวยเจตนาบริสุทธิ์นี้มีคุณคาทางสังคมเหลือประมาณ เพราะไดปลุกมโนธรรมสํานกึ
ของคนไทยทั้งมวลขึ้นมาและชี้ใหพวกเขาเห็นแจงแกใจวาผูมีอํานาจในบานเมืองเวลานี้เปนบุคคล
เชนไร เปนมนุษยที่มีเมตตาธรรมกับหิริโอตัปปะประดับตนเพียงไร ความรูที่สาธารณชนไดรับผาน
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การอดอาหารประทวงคุณฉลาดในคราวนี้ก็นาจะทําใหถือไดวาคุณฉลาดไดอุทิศคุณูปการใหแก
การตอสูเพื่อประชาธิปไตยอยางงดงามนานิยม

27 เมษายน  พ.ศ.2535
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ฎีกาของนักวิชาการและเหลาคณาจารย

วันที่ 6 พฤษภาคม 2535
เร่ือง  หนังสือกราบบังคับทูลถวายความเห็นเกี่ยวกับสถานการณบานเมือง

ขอเดชะใตฝาละอองธุลีพระบาทปกเกลาปกกระหมอม ขาพระพุทธเจาผูมีรายชื่อขางทาย
นี้ ขอพระมหากรุณาธิคุณขอพระราชทานวโรกาสถวายความเห็นเกี่ยวกับสถานการณบานเมืองดัง
นี้

นับจากการรัฐประหาร 23 กุมภาพันธ จนถึงการเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอก
สุจินดา  คราประยูร ประชาชนชาวไทยจํานวนหนึ่งไดเกิดความไมพึงพอใจตอคณะทหาร ซึ่ง
ประกอบกันขึ้นเปนคณะ รสช.ดวยเหตุผลที่ประมวลไดดังตอไปนี้

1.การทําผิดคํามั่นสัญญาที่ใหไวในชวงรัฐประหารวาจะเขามาพัฒนาประชาธิปไตยและ
แกไขปญหาการฉอราษฏรบังหลวง โดยไมมุงหวังประโยชนสวนตนหรืออํานาจทางการเมืองใดๆ

2.การผิดคํามั่นสัญญาของ พลเอกสุจินดา  คราประยูร ซึ่งไดแถลงตอสาธารณชนอยาง
เปนทางการวาจะไมรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยเด็ดขาด

3.ประชาชนจํานวนมากรูสึกวาถูกหลอกใหไปเลือกตั้ง เพียงเพื่อเปนขออางใหคณะทหาร
ไดสืบอํานาจทางการเมืองของตนตอไป

เหลานี้เปนสาเหตุใหเหลาพสกนิกรที่ยึดมั่นในประชาธิปไตยและคุณธรรมดั้งเดิมของ
สังคมไทยมีความไมพอใจในตัว พลเอกสุจินดา   คราประยูร จนเกิดการประทวงอยางกวางขวาง
และมีการอดอาหารของร.ต.ฉลาด  วรฉัตร และพลตรีจําลอง  ศรีเมือง โดยที่ พลเอกสุจินดา  ครา
ประยูร ยังคงยืนยันวาไดดําเนินไปตามรัฐธรรมนูญ สถานการณปจจุบันจึงเปนความขัดแยงที่ไมมี
ทางคลี่คลายไดระหวางฝายที่ถือในความถูกตองของเจตนารมณของประชาธิปไตย กับฝายที่ถือใน
ตัวอักษรของรัฐธรรมนูญ

ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย  ไดประเมินวาในระยะ 2-3 วันขางหนานี้ หาก ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร
หรือ พลตรีจําลอง เสียชีวิตลงหรือทางทหารใชมาตรการรุนแรงตอฝายที่ทําการประทวง สถาน
การณมีโอกาสที่จะขยายตัว เปนการประทวงที่รุนแรงยืดเยื้อ จนถึงขั้นสงครามกลางเมืองได อันจะ
เปนผลเสียหายตอสภาพเศรษฐกิจสังคมอยางมิอาจประมาณได

ขาพระพุทธเจาทั้งหลาย  จึงมีความเห็นวาองคพระมหากษัตริยเปนสถาบันเดียวที่รอยรวม
จิตใจของคนในชาติ และเปนสถาบันเดียวเทานั้นที่จะคลี่คลายวิกฤตการณคร้ังนี้ใหลุลวงไปได ขา
พระพุทธเจาทั้งหลาย จึงขอถือเอาพระมหากรุณาธิคุณเปนที่ตั้ง เพื่อทูลเกลาฯถวายความเห็นดังนี้
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พระมหากษัตริยยอมทรงไว ซึ่งพระราชอํานาจที่จะใหคําแนะนําตักเตือนรัฐบาลไดตาม
ประเพณีแหงรัฐธรรมนุญของระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขทางออกที่
เปนไปไดประการหนึ่ง คือการพระราชทานขอแนะนําใหนายกรัฐมนตรียุบสภาเพื่อใหมีการเลือกตั้ง
ใหม

หนทางนี้ยอมจะเกิดผลดีในเชิงประนีประนอมแกทุกฝาย ดังนี้ คือทางฝายรัฐบาลยังมี
ฐานะเปนรัฐบาลรักษาการตอไปไดอีก 90 วัน ทางฝายประชาชนมีโอกาสไดเลือกพรรคการเมืองที่
ตัวเองตองการไดถูกตองยิ่งขึ้น  พรรคการเมืองที่ไดรับเลือกเขามาจะไดเลือกตัวนายกรัฐมนตรี
อยางรอบคอบรัดกุมยิ่งขึ้น และทางคณะทหารก็ไมตองกังวลวาจะมีการปะทะขัดแยงกับฝาย
ประชาธิปไตยอีกตอไป

การถวายความเห็นของพวกขาพระพุทธเจาครั้งนี้  กระทําดวยความตระหนักในภาระหนา
ที่ของ
“ขาแผนดิน”ที่มุงหวังจะใชกําลังสติปญญาเพื่อตอบสนองบุญคุณของแผนดินและพระมหากษัตริย
เปนที่ตั้งโดยแทหากเปนการระคายเคืองตอเบื้องพระยุคลบาท ขาพระพุทธเจาทั้งหลายขอกราบ
บังคบัทูลขอพระราชทานอภัยโทษ
ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรุณา
ดวยเกลาดวยกระหมอมขอเดชะ ขาพระพุทธเจา
1.น.พ.ประเวศ  วะสี2.ธีรยุทธ บุญมี3.ชาญวิทย  เกษตรศิริ4.ศิรินี  เจนวิทยการ5.จิระพรรษ  บุญ
เกียรติ6.ธเนศ  อาภรณสุวรรณ7.ทรงยศ  แววหงษ 8.นพพร  ประชากุล9.นพ.สุทัศน  ฟูเจริญ10.ฉวี
วรรณ ประจวบเหมาะ11.บุญมา  นครอินทร12.เสริน ปุณณะหิตานนท13.ปาริชาติ สุขุม14.สายใจ
คุมขนาบ15.อรวรร  คูหเจริญ 16.โอภาส  โสตถิลักษณ 17.ธํารงศักดิ์  เพชรเลิศอนันต 18.นันทนา
รณเกียรติ19.เกรียงศักดิ์  เชษฐพัฒนวนิช 20.กฤษฎารรัตน  วัฒนสุวรรณ 21.สุรพล  นิติไกรพจน
22.สมยศ  เชื้อไทย23.พิรุณา ติงศภัทย 24.วิษณุ  วรัญู25.สุรศักดิ์  มณีศรี26.สมคิด  เลิศไพฑูรย
27.สุขุม  อัตวาวุฒิชัย28.สกนธ วรัญูวัฒนา 29.ฉันทลักษณ  ณ ปอมเพ็ชร 30.มนัส  วรมณีรัตน
31.กุหลาบ  คคดี 32.วราภรณ  สามโกเศศ33.สุ รัสวดี  หุนพยนต 34. พนม   เอ่ีอมประยูร 35.นง
ลักษณ  เอมประดิษฐ36.จุไรรัตน   จันทรธํารง37.ศุทธินี สันตะบุตร38.เสมอชัย  พูลสุวรรณ39.สุด
สวาท ดิศโรจน 40.สมศรี  เปยมสมบูรณ41.ศิริณภรณ  เชษฐากุล
42.อภิชัย  พันธเสน
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แถลงการณของกลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ/ประเทศอังกฤษ

6/พ.ค./2535

กลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ/ประเทศอังกฤษ

แถลงการณฉบับที่ 2 “ทางออกของ พล.อ.สุจินดา  คราประยูร”

กลุมนักศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ขอชื่นชมในความกลาหาญและเด็ดเดี่ยวของ
ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร     และพี่นองชาวไทยทานอื่นๆ ที่เสี่ยงชีวิตอดอาหารประทวงการแตงตั้ง พล.อ.
สุจินดา  คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีโดยไมถูกตองตามธรรมเนียมปฏิบัติในระบอบ
ประชาธิปไตย รวมทั้งเห็นดวยกับการเคลื่อนไหวขององคกรและกลุมตางๆเพื่อใหการเมืองไทยเปน
ประชาธิปไตรยยิ่งขึ้น

จากขาวสารที่ทางกลุมไดรับจากเมืองไทยเกี่ยวกับความขัดแยงในเรื่องนี้นั้นมีแนวโนมวา
นับวันจะขยายกวางและยืดเยื้อออกไปเร่ือยๆซึ่งยอมมีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะ
การเรงรีบแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนในชนบทที่เปนผลจากความยากจนและภัย
ธรรมชาติจากความแหงแลง และความขัดแยงนี้อาจนําไปสูความพิการหรือสูญเสียชีวิตของผูอด
อาหาร หรือแมกระทั่งการใชกําลังอาวุธเขาปราบปรามนิสิต นักศึกษา ประชาชน ผูคัดคานทั้ง
หลายอยางเชนที่เคยเกิดขึ้นมาแลว

ดวยความหวงใยและปรารถนาดีตอชาติบานเมืองของตัวเอง กลุมนักศึกษาไทยแหง
มหาวิทยาลัยเคมบริดจ จึงใครขอเสนอทางออก 3 ทางสําหรับสถานการณการเมืองไทยในปจจุบัน
นี้ คือ

หนึ่ง พล.อ.สุจินดา  ในฐานะนายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดใหมีการ
เลือกตั้งใหมภายในเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด ถาพล.อ.สุจินดายงัมีความปรารถนาจะเปนนายกรัฐ
มนตรีที่ชอบธรรมตามหลักประชาธิปไตย จะตองลงสมัครรับเลือกตั้งซึ่งจะทําใหปฏิกิริยาตอตาน
หมดไป แตทางเลือกนี้อาจทําใหประเทศตองเสียงบประมาณคาใชจายจํานวนมาก และประเทศจะ
เกิดภาวการณชะงักงันในการบริหารประเทศเปนระยะเวลาอยางนอยที่สุด 3 เดือน

สอง  พล.อ.สุจินดา ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี และเปดโอกาสใหพรรคการเมือง
ดําเนินการจัดตั้งรัฐบาลใหมโดยอิสระ แมในกรณีที่สองนี้จะเกิดความสูญเปลาเงินทองของชาติ
และเวลานอยที่สุด แตคงเปนไปไดยากเพราะไมใขเพียงความรูสึกเสียหนาของตัว พล.อ.สุจินดา
เทานั้น แตความรูสึกเสียศักดิ์ศรีของคณะรสช.โดยเฉพาะกลุม จปร. 5 ที่หมายมั่นปนมือยึดครอง
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อํานาจการเมืองไทยมาตั้งแตยึดอํานาจ 23 ก.พ. 34              ดังจะเห็นไดจากวางฐานอํานาจใน
รัฐธรรมนูญและกองทัพไวอยางเหนียวแนน

สาม พล.อ.สุจินดาลงสมัครรับเลือกตั้งซอม   โดยใหพรรคประชากรไทยซึ่งเปนพรรครวม
รัฐบาล ขอใหนางลลิตา  ฤกษสําราญ ส.ส.ของพรรคเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เสียสละลาออก
จากการเปน ส.ส. เหตุที่เสนอเปนเขตดุสิตเพราะนอกจากจะเปนเขตเดียวที่เหนียวแนนของพรรค
ประชากรไทยซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาลแลว เขตนี้ยังเปนเขตทหารซึ่งเปนไปไดสําหรับคะแนนชี้นําที่
จะสรางความมั่นใจใหพล.อ.สุจินดากลาลงสมัครรับเลือกตั้งซอม เพื่อจะไดเปนนายกรัฐมนตรีมา
จากการเลือกตั้งอยางเต็มภาคภูมิ ดังนั้น ทางเลือกที่สามนาจะเปนทางออกที่เปนไปไดที่สุดทั้งใน
การรักษาศักดิ์ศรีของพล.อ.สุจินดา และรักษาชีวิตของ ร.ต.ฉลาด รวมทั้งจะเปนการคลี่คลายความ
ตึงเครียดทางการเมืองไทยใหสภาวะปกติระดับหนึ่ง ซึ่งถาหากพล.อ.สุจินดาปฏิบัติเชนนี้จะไดรับ
การยกยองสรรเสริญวาเสียสละเพื่อชาติอยางแทจริง

อนึ่ง ในระหวางที่พล.อ.สุจินดา และกลุมนายทหารยังมิไดแสดงถึงการเคารพในหลักการ
ประชาธิปไตย ไมวาในเรื่องการจัดตั้งรัฐบาล การเสนอขาวสารของสื่อมวลชนที่เปนอิสระ กลุมนัก
ศึกษาไทยในมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ขอวิงวอนใหนักวิชาการไทยในมหาวิทยาลัยตางๆควรปลีกตัว
ออกจากการรับใช หรือเปนเพียงมือปนรับจางของรัฐบาลที่ถูกตั้งขึ้นโดยมิชอบธรรมนี้ เพราะนัก
วิชาการไทยไมควรคิดแตเพียงวาเปนโอกาสไดใชความรูความคิดของตนเทานั้น แตควรจะ
ใครครวญถึงความถูกตองและชอบธรรมของระบอบการเมืองที่ตนเองทํางานใหดวย จึงจะมี
ลักษณะเปนผูนําทางปญญาแกสังคมอยางแทจริง
จาก กลุมนักศึกษาไทยแหงมหาวิทยาลัยเคมบรดิจ/อังกฤษ

*อนึ่งวันที่  7  พ.ค.   จะมีการประชุมผูแทนนศ.ไทยจากมหาวิทยาลัยตางๆ ของอังกฤษที่
มหาวิทยาลัยลอนดอน และจะมีการประสานงานกับนศ.ไทยทั่วทั้งยุโรปในเร็วๆนี้ เพื่อแกไขรัฐธรรม
นูญใหเปนประชาธิปไตย
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แถลงการณของสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย

แถลงการณ
นายกฯตองมาจากการเลือกตั้งสุจินดาตองลาออก

ถึงแมวาการชุมนุมโดยสงบ สันติ ของประชาชนผูรักประชาธิปไตยกวาหนึ่งแสนคน เมื่อวัน
ที่ 4 พฤษภาคม ที่ผานมา จะแสดงพลังประชามติใหพล.อ.สุจินดา คราประยูร    พิจารณาตนเอง
ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี แตพล.อ.สุจินดา ก็ยังคงยืนกรานที่จะยึดเกาอี้นายกฯตอไป
โดยไมใยดีตอเสียงคัดคานจากประชาชนทุกสาขาอาชีพแตอยางใด และยังมีทาทีดูหมิ่นดูแคลน
พลังบริสุทธิ์ของประชาชน ดวยการกลาวทํานองวา “มีผูตองการอํานาจแตไมเคารพกติกา อยูเบื้อง
หลัง”,”เหนื่อยก็เลิกกันไปเอง”และลาสุดเมื่อคืนที่ผานมา ก็ไดยืนยันอีกครั้งวา “ไมลาออก”,คนหนึ่ง
แสนคนคัดคานตนไมกลัว เพราะตนเองสามารถหามาได 5 ลานคน”

สนนท.ขอยืนยันวา เราไมไดคัดคานที่ตัวบุคคล   แตเราตอสูคัดคานรวมกับประชาชนผูรัก
ประชาธิปไตย ก็ดวยเหตุผลที่วา พล.อ.สุจินดามีที่มาที่ไมถูกตองตามวิถีทางประชาธิปไตย หากมา
จากการสืบทอดอํานาจจากการรัฐประหาร 23 ก.พ.2534 รัฐธรรมนูญใหมและการเลือกตั้งที่ผาน
มาก็เปนเพียงเครื่องมือสรางความชอบธรรมใหกับการเปนนายกฯมิไดเปนการคืนอํานาจใหประชา
ชน หรือเปนประชาธิปไตยแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวโนมของบานกลับยังถอยหลังมาก
ข้ึน มีการปดหูปดตาประชาชน คุกคามสื่อมวลชนรวมทั้งผายคัดคาน และมีแผนการที่จะดันทุรัง
สืบทอดอํานาจไปอีก 10 ป ประชาธิปไตยจึงตองอยูภายใตท็อปบูตตอไปและบานเมืองตองถอย
หลังจนยากที่จะกาวไปขางหนาได

การชุมนุมแสดงความรักชาติรักประชาธิปไตยของประชาชนชาวไทยที่ลานพระบรมรูป
ทรงมา เมื่อ 20 เมษายน และที่ทองสนามหลวงเมื่อ 4 พฤษภาคมที่ผานมา  ยังไมพอที่จะทําให
พล.อ.สุจินดามีความสํานึกตอบาปกรรมที่ทําไวตอบานเมือง อีกทั้งยังเปนผูไรสัจจะปราศจาก
ความละอายและที่สําคัญยังหลอกตนเองวามีกองทัพสนับสนุน 2000% จึงไมคํานึงตอประชามติ
ของประชาชนในวันนี้ซึ่งเปนวันที่รัฐบาลเผด็จการของพล.อ.สุจินดาจะแถลงนโยบาย เราประชาชน
ผูรักชาติรักประชาธิปไตย จึงมารวมชุมนุมอยู ณ หนารัฐสภาแหงนี้ เพื่อแสดงเจตนารมณรวมกัน
กับ พล.ต.จําลอง  ศรีเมือง และ ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร ซึ่งไดเสียสละ อดทนตอสูอยางเขมแข็งเพื่อให
พล.อ.สุจินดาไดกลับตัวกลับใจพิจารณาตนเองลาออกจากตําแหนงโดยเร็วที่สุด  เราจะทําการตอ
สูดวยความสงบ และสันติ ตามวิถีทางแหงประชาธิปไตยที่แทจริง เราขอยืนยันที่จะไมใชความรุน
แรงและอาวุธ ดังที่พล.อ.สุจินดา และพวกพอง จปร.5 ไดกระทําอยางปาเถื่อนเสมอมาโดยเด็ดขาด
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ประชาธิปไตยของเรานั้นลมลุกคลุกคลานมามากเกินพอแลว นายกฯ จะไมมีวันที่จะมา
จากการเลือกตั้ง ประชาธิปไตยไมมีวันที่จะเปนอิสระจากการแทรกแซงของกองทัพ พล.อ.สุจินดา
อาจเปนนายกฯไปอีก 10 วัน ขณะที่พล.ต.จําลอง คุณฉลาดและผูเสียสละอีกหลายคน อาจตอง
เสียชีวิตในการเรียกรองครั้งนี้ ดังนั้น การตอสูเรียกรองในวันนี้ เราจะยืนหยัดอยางแนวแน ดวยจิต
ใจใฝหาประชาธิปไตย จนกวาจะไดรับชัยชนะนั้นคือนายกฯ ท่ีมาจากการเลือกตั้งและ
ประชาธิปไตยที่เปนของประชาชนอยางแทจริง

ดวยความเชื่อมั่นในพลังของประชาชน
สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)

6 พฤษภาคม 2535
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ฎีกาของคณาจารย 15 สถาบัน วันที่ 7 พ.ค. 2535

ขอเดชะใตฝาละอองธุลีพระบาท ปกเกลาปกกระหมอม ขาพระพุทธเจาเหลาคณาจารย
นักวิชาการในมหาวิทยาลัยตางๆมีความวิตกกังวลตอวิกฤตการณทางการเมืองในขณะนี้ ซึ่งจะมี
ผลตออนาคตของสังคมไทยเปนอยางยิ่ง เหลาขาพระพุทธเจาเห็นวาขณะนี้ไมมีทางออกประการ
อ่ืน นอกจากขอพระบารมีปกเกลาปกกระหมอมเปนที่พึ่ง  จึงขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาส
กราบบังคมทูล เพื่อโปรดมีพระบรมราชวินิจฉัยดังนี้

1.ขาพระพุทธเจาใครขอถวายความเห็นเพื่อโปรดพระราชทานคําแนะนํามาให       พล.อ.
สุจินดา  คราประยูร และผูมีอํานาจสั่งการในกองทหารและตํารวจใหใชความรุนแรง ไมวารูปแบบ
ใดกับนักศึกษาประชาชน ที่ดําเนินการคัดคานการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.สุจินดา
อยางสันติมาโดยตลอด

2.ขาพระพุทธเจาขอถวายความเห็นใหใตฝาละอองธุลีพระบาท ใชพระราชอํานาจของพระ
มหากษัตริยตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในอันที่จะพระราชทานขอแนะนํา
ให พล.อ.สุจินดา  คราประยูร ยุบสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม ขาพระพุทธเจาทั้ง
หลายขอกราบบังคมทูลพระราชอภัยโทษ ควรมิควรแลวแตจะทรงพระกรณุาโปรดเกลาโประ
กระหมอม”
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จดหมายเปดผนึกถึงฯพณฯ พลเอกสุจินดา คราประยูร นายกรัฐมนตรี โดย
คณาจารยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมมาธิราช

8 พฤษภาคม  2535

เร่ือง  ขอวิงวอนให ฯพณฯตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมือง

ตามที่ไดปรากฏารณความขัดแยงทางการเมืองที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้นตาม
ลําดับ อันจะสงผลกระทบตอประเทศชาติและประชาชนโดยสวนรวม     การที่สถานการณความ
ขัดแยงดังกลาวนี้จะสามารถที่คลี่คลายไปในทางที่ดี และทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นในชาติ
บานเมืองไดนั้น ขึ้นอยูกับการตัดสินใจของฯพณฯที่จะกอบกูสถานการณบานเมืองในแนวทางสราง
สรรคและสันติวิธี

พวกเรา บรรดาคณาจารยมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ใครขอเสนอแนะและวิงวอนให
ฯพณฯไดตัดสินใจในทางใดทางหนึ่งเพื่อใหเหตุการณกลับคืนสูความสงบเรียบรอบ บนพื้นฐานของ
การยอมรับของประชาชนสวนใหญ ดังนี้

ประการแรก การตัดสินใจลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยความกลาหาญ ซึ่งจะ
เปนการเสียสละอยางใหญหลวงเพื่อประเทศชาติและประชาชน การตัดสินใจลาออกของฯพณฯ
ยอมจะไดรับการยกยองสรรเสริญจากประชาชนโดยทั่วไป

ประการที่สอง การตัดสินใจยุบสภาเพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งใหม เพราะการยุบสภาเปน
ทางออกในการแกไขวิกฤตการณตางๆทางการเมือง การยุบสภาเปนทางออกที่ดีอีกวธิีหนึ่งที่จะ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงถึงอํานาจอธิปไตยในการตัดสินใจเลือกสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรอีกครั้งหนึ่ง

การตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในสองวิธีดังกลาวนี้ ยอมจะชวยทําใหสถานการณทางการ
เมืองกลับคืนสูความเปนปกติ และยอมจะทําใหระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย
ดําเนินไปตามครรลองที่ถูกตองตอไป นอกจากนี้การตัดสินใจดังกลาวของฯพณฯทานจะไดรับการ
ยอมรับจากสาธารณชนโดยทั่วไป ซึ่งจะเปนการรักษาเกียรติยศชื่อเสียงและศักดิ์ศรีของ ฯพณฯใน
การที่จะเปนผูกลาตัดสินใจ และกลาเสียสละในการแกไขปญหาวิกฤตการณตางๆทางการเมืองใน
แนวทางสรางสรรคและเปนไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

พวกเราบรรดาคณาจารย มสธ.หวังเปนอยางยิ่งวา คําวิงวอนของพวกเราที่ประสงคให
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ฯพณฯ  ตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมืองในแนวทางสรางสรรคและเปนไป
ตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย

พวกเราบรรดาคณาจารย มสธ.หวังเปนอยางยิ่งวา คําวิงวอนของพวกเราที่ประสงคให
ฯพณฯตัดสินใจแกไขปญหาเพื่อกอบกูสถานการณบานเมืองดังกลาวนี้คงจะไดรับการตอบสนอง
จาก ฯพณฯซึ่งจะเปนการตัดสินใจที่สมควรไดรับการยกยองเชิดชูและเปนที่ยอมรับจากประชาชน
โดยทั่วกัน

ดวยความเคารพและเชื่อมั่นในเกียรติของ ฯพณฯ



316

แถลงการณของสภาอาจารยและองคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

วิทยาเขตปตตานี

ตามที่ไดเกิดความขัดแยงทางการเมือง ซึ่งเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปแลวนั้น ทางสภา
คณาจารยและองคการนักศึกษา  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี มีความหวงใย
ในสวัสดิภาพของประชาชนและผูเกี่ยวของทุกฝาย จึงใครขอแสดงจุดยืนในเรื่องดังกลาวตอไปนี้

1.ขอใหทั้ง 2 ผายยุติการใชความรุนแรงทุกรูปแบบ โดยเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐบาลขอให
ยุติการใชกําลังอาวุธเขาปราบปรามประชาชน

2.ขอประทวงการบิดเบือนและการปดกั้นขาวสารของรัฐบาล
3.ขอใหทุกฝายเปดใจกวาง รับฟงขาวสารดวยการไตรตรองอยางรอบคอบ
4.ขอสนับสนุนใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีพระมหากษัตริยเปนประมุข

อยางแทจริง และขอใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใน 4 ประเด็น ตามที่สมาชิกสภาผูราษฎร ทั้งจาก
พรรคฝายคานและฝายรัฐบาลไดใหสัญญาไวกับประชาชน โดยแถลงขาวผานประธานสภาผูแทน
ราษฎร

เพื่อเปนการรวมแสดงเจตนารมณเดียวกันนี้ สภาอาจารยและองคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี  ขอเชิญชวนทุกทานแตงกายไวทุกขแกเหตุการณ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้น ตั้งแตวันที่ 19-21 พฤษภาคม 2535

18 พฤษภาคม 2535 เวลา 17.50 น
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แถลงการณที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ

ตามที่มีเหตุการณรุนแรงในกรุงเทพมหานครในขณะนี้ ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ของรัฐทั่วประเทศ องคกรอันเปนที่รวมของอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหงทั่วประเทศ ได
ปรึกษาหารือและเฝาติดตามสถานการณที่เกิดขึ้นดวยความหวงใยกังวล และรูสึกเสียใจอยางสุด
ซึ้งกับความเสียหายในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และเปนที่ประจักษทามกลาง
สายตาประชาชนชาวไทยทุกคนแลว ที่ประชุมอธิการบดีฯแนใจวา ความเสียหายตางๆที่เกิดขึ้น ได
นํามาซึ่งความทกุขอันยิ่งใหญในหัวใจของพี่นองชาวไทยทุกคน ซึ่งปรารถนารวมกันที่จะเห็นความ
สงบสุขไดกลับมาสูประเทศไทยที่รักยิ่งของเราอีกครั้งหนึ่ง

ดวยเหตุผลขางตน ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ จึงใครขอเสนอใหมี
การปฏิบัติดังตอไปนี้

1.ขอใหทุกฝายยุติการใชความรุนแรงในทุกกรณี
2.ขอใหดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญในทุกประเด็นที่มีการเรียกรองโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประเด็นนายกรัฐมนตรีควรมาจากการเลือกตั้งซึ่งเปนขอเรียกรองที่สําคัญที่สุดและขอใหกําหนด
ระยะเวลาของบทเฉพาะกาลไวเพียง 1 เดือน นับจากวันที่ รัฐธรรมนูญใหมประกาศใช โดยมีคํามั่น
รับรองจากประธานรัฐสภา และขอใหผูรวมชุมนุมประทวงโดยสันติไดสลายการชุมนุมในทันที
ทันใดที่ไดรับคํามั่นรับรองนี้

การปฏิบัติตามขอเสนอ 2 ขอขางตน เปนวิธีการที่จะชวยผอนคลายและนําไปสูการยุติ
ความสญูเสียที่นับวันจะมีมากขึ้นในทุกๆชั่วโมงที่ผานไป ความสงบเรียบรอยของบานเมืองเปน
ยอดปรารถนาของปวงชนชาวไทยทุกคนคงจะมีโอกาสกลับคืนมาอีกครั้งหนึ่งหากทุกฝายยอมรับ
และยินดีปฏิบัติตามขอเสนอ 2 ขออยางจริงจังและดวยความเต็มใจ

ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยของรัฐทั่วประเทศ
19 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณมหาวิทยาลัยศิลปากร

ตามที่ ได เกิดเหตุการณชุมนุมเ รียกรองประชาธิปไตยของประชาชนมากขึ้นใน
กรุงเทพมหานครและหลายจังหวัดของประเทศไทย ตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เปนตนมา
และทําใหมีการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมากนับเปนเหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุด
ของชาวไทยทุกคน
มหาวิทยาลัยศิลปากรจึงขอแถลงดังตอไปนี้

1.ขอประฌามรัฐบาลที่ใชกําลังปราบประชาชนอยางทารุณและไรมนุษยธรรม ทําใหเกิด
การสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมาก

2.เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็ว จึงขอให พลเอกสุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนง
นายกรัฐมนตรี และขอรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรี และขอรับ
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร
สภาคณาจารย
ขาราชการและลูกจาง

สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยศิลปากร
20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณของคณะผูบริหาร คณาจารย  และขาราชการสถาบันเทคโนโลยี
พระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง

ตามที่ไดเกิดเหตุการณรายแรง  จนเปนเหตุใหประชาชนจํานวนมากตองเสียชีวิตจากการ
เรียกรองประชาธิปไตย  ดวยจิตสํานึกที่จะเห็นประเทศไทยมีความเจริญทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศนั้น คณะผูบริหาร คณาจารย และขาราชการ ของสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณ
ทหารลาดกระบัง      รูสึกเศราสลดใจอยางสุดซึ้งตอเหตุการณคร้ังนี้อันเปนจุดดางพรอยของ
ประวัติศาสตร ที่ทําใหเราสูญเสียเกียรติภูมิและความเปนชนชาติอารยะ จึงมีความเห็นพองตองกัน
เปนเอกฉันท ใหมีการดําเนินการดังนี้
1.ใหรัฐบาลยุติการใชอาวุธปราบปรามประชาชนโดยเด็ดขาด
2.ใหทุกฝายที่เกี่ยวของแกไขรัฐธรรมนูญตามที่ที่ประชุมอธิการบดีของมหาวิทยาลัยของรัฐ 19 แหง
ไดออกแถลงการณไปแลว
3.ใหสื่อมวลชนของรัฐทุกประเภทเสนอขาวของทุกฝายตามความเปนจริง

คณะผูบริหาร คณาจารย และขาราชการ
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาคุณทหารลาดกระบัง

20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณมหาวิทยาลัยเชียงใหม

ตามที่ไดเกิดเหตุการณชุมนุมประทวงของประชาชนจํานวนมากขึ้นในกรุงเทพมหานคร
และหลายจังหวัดของประเทศ เพื่อเรียกรองใหเกิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแท
จริงนั้น แตการณกลับปรากฏวา ตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม 2535 เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณรุน
แรงขึ้นจนถึงขั้นวิกฤต ทําใหมีการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตของผูชุมนุมเปนจํานวนมาก นับเปน
เหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุดของชาวไทยทุกคน

เพื่อเห็นแกความสงบเรียบรอยของบานเมือง และความสงบสุขของประชาชนทุกหมูเหลา
คณะผูบริหาร สภาอาจารย ชมรมขาราชการและลูกจาง และองคการนักศึกษา มหาวิทยาลัย
เชียงใหม จึงมีความเห็นพองกันวา

1.ขอประฌามกองกําลังของรัฐบาลที่ใชความรุนแรงในการปราบปรามประชาชนผูมารวม
ชุมนุม ซึ่งทําใหเกิดการสูญเสียเลือดเนื้อและชีวิตเปนจํานวนมาก

2. เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็ว จึงขอใหนายกรัฐมนตรี พลเอกสุจินดา  คราประยูร ไดแสดง
ความรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้นดวยการลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี    และขอรับ
พระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร สภาอาจารย ชมรมขาราชการและลูกจาง องคการนักศึกษา
มหาวิทยาลัยเชียงใหม
20 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร

ตามที่รัฐบาลไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมผูกระทําผิดเนื่องในการชุมนุมกันระหวาง
วันที่ 17 พฤษภาคม พ.ศ.2535                   ถึงวันที่ 20 พฤษภาคม พ.ศ.2535        และไดพิมพลง
ราชกิจจานุเบกษา หนา 3  เลม 109 ตอนที่ 23 ลงวันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2535 มหาวิทยาลัย
สงขลานครินทรขอเรียกรองดังตอไปนี้

1. รัฐบาลออกพระราชกําหนดดังกลาวไมชอบธรรม
2.ใหดําเนินการลงโทษผูมีอํานาจสั่งการเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ที่มารวมชุมนุมดวย

สันติวิธเีพื่อเรียกรองประชาธิปไตย
3.ใหสภาผูแทนราษฎรรีบดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญ และไมรับรองพระราชกําหนดดัง

กลาวใหเสร็จส้ินโดยเร็ว เพื่อสนองตอบเจตนารมณของปวงชนชาวไทย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร
24 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณ

ที่ประชุมคณาจารย ขาราชการ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย วันอาทิตยที่ 24 พฤษภาคม
2535 เวลา 13.00น.ไดมีมติรวมกันดังนี้

1.ขอคัดคานการออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมแกบุคคลที่สั่งการและกระทําการเขนฆา
ประชาชน ทั้งนี้เพราะพระราชกําหนดดังกลาวขาดความชอบธรรม ขัดตอเจตนารมณของ
รัฐธรรมนูญ

การอางวารัฐบาลมีความจําเปนตองออกพระราชกําหนดนี้  เพื่อแกไขวิกฤตการณบาน
เมืองเฉพาะหนาไดผานพนไปแลว การออกพระราชกําหนดดังกลาวจึงเปนเพียงการฉวยโอกาสใช
อํานาจเพื่อปกปองกลุมผูกระทําผดิที่ส่ังการและปราบปรามเขนฆาประชาชนเทานั้น

2.ขอเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา คัดคานการออกพระราช
กําหนดนิรโทษกรรมในการประชุมรัฐสภา

3.ขอเรียกรองใหรัฐสภายกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินโดยดวนที่สุด

คณาจารยและขาราชการ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณที่ไมระบุวันที่
แถลงการณของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ตามที่ไดเกิดวิกฤตการณทางการเมืองจนกอใหเกิดการชุมนุมประทวงในชวงสองสัปดาหที่
ผานมา และมีการใชกําลังเขาปะทะกันจนเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินอยาง
มากมาย ทําใหสภาพของบานเมืองในขณะนี้เขาสูสภาวะวิกฤต และเกิดการนองเลือดขึ้นใน
กรุงเทพมหานครอีกทั้งกําลังขยายวงกวางไปยังจังหวัดอื่นๆอันเปนเหตุการณที่นาเศราสลดใจที่สุด
ของชาวไทยทุกคน เพื่อเห็นแกความสงบเรียบรอยของบานเมือง และความสงบสุขของประชาชน
ทุกหมูเหลา คณะผูบริหารและสภาคณาจารยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงมีความเห็นพองกันวา

1.ขอใหทหารและตํารวจไดยุติการใชกําลังอาวุธตอพี่นองประชาชนชาวไทยโดยทันที
2.ขอใหประชาชนที่รวมชุมนุมไดยุติการชุมนุมประทวงโดยทันที
3.เพื่อยุติวิกฤตการณโดยเร็วที่สุด จึงขอใหนายกรัฐมนตรี  พลเอกสุจินดา  คราประยูร ได

แสดงความเสียสละ ความรัก และความหวงใยตอพี่นองรวมชาติทุกคน ดวยการลาออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และขอรับพระมหากรุณาธิคุณพระราชทานนายกรัฐมนตรีคนใหม

คณะผูบริหาร และสภาคณาจารย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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แถลงการณ

เชิญชวนใหประชาชนเขารวมการชุมนุมใหญ ในวันที่ 17 พฤษภาคม 2535
ใหพลเอกสุจินดาพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี

กราบเรียน พี่นองประชาชน ผูรักในประชาธิปไตยทุกทาน

ถึงแมวาการชุมนุมโดยสงบและสันติของประชาชนอยางตอเนื่อง ตั้งแตเย็นวันที่ 5
พฤษภาคมที่ผานมาจะมีประชาชนเขารวมนับแสนคนอันมากมายเปนประวัติการณคร้ังแรกนับต้ัง
แตเหตุการณ 14 ตุลาคม  2516 เปนตนมา แตพล.อ.สุจินดา  คราประยูร กลับไดทําการบิดเบือน
เจตนารมณของการตอสูของประชาชน โดยการใสรายปายสี อีกทั้งยังสรางภาพการแตกแยกของผู
นําการชุมนุม ดวยการใชสื่อสารมวลชนของรัฐ ทั้งโทรทัศน  วิทยุ และยังคงยืนกรานที่จะไมลาออก
จาตําแหนงนายกรัฐมนตรี การชุมนุมของประชาชนจึงไดตอเนื่องมาจนถึงวันที่ 10 พฤษภาคม

ในที่สุด หลังจากที่พรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรค ไดประชุมรวมกับพรรคการเมือง
ฝายคาน จนไดขอตกลงรวมกัน โดยการแถลงของประธานสภาผูแทนราษฎร ที่จะแกรัฐธรรมนูญ
ใหนายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งอันจะมีผลใหพล.อ.สุจินดา  ตองพนจากตําแหนงนายกฯ ดัง
นั้นดวยความเขาใจวาพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคจะมีศักดิ์ศรี เกียรติภูมิ และความจริง
ใจ ในการคลี่คลายสถานการณ แกไขปญหาบานเมือง ผูนําการชุมนุมอันประกอบดวย พลตรี
จําลอง  ศรีเมือง,สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย,คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตย,
รวมทั้งกลุมองคกรประชาชนตางๆจึงไดตัดสินใจยุติการชุมนุมลงชั่วคราว ในเชาวันที่ 17
พฤษภาคม โดยไดประกาศที่จะมีการชุมนุมอีกครั้งในวันที่ 17 พฤษภาคมนี้

แตกลับปรากฏวา ถึงบัดนี้ พรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5 พรรคกลับอางวาการแก
รัฐธรรมนูญยังไมมีมติพรรค  และไดยืนยันที่จะตองมีบทเฉพาะกาล อันจะมีผลใหพลเอกสุจินดา
จะไมพนจากตําแหนงนายกฯ โดยเฉพาะอยางยิ่ง พลเอกสุจินดาไดอางวาเรื่องนี้เปนเรื่องของพรรค
การเมืองและไมยอมที่จะให ครม.เปนผูเสนอรางแกไขรัฐธรรมนูญ อันเปนการปดความรับผิดชอบ
โดยสิ้นเชิง

สวนทางสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)ขอยืนยันกับพี่นองประชาชนอีก
คร้ังวา  เรามิไดเปลี่ยนเปาหมาย จากการใหพลเอกสุจินดาออกจากตําแหนงนายกฯ มาเปนเรื่อง
การแกไขรัฐธรรมนูญแทน หากแตการแกไขรัฐธรรมนูญเปนแตเพียงวิธีการที่จะใหพลเอกสุจินดา
ตองพนจากตําแหนงนายกฯดังนั้นทางสนนท. จึงขอเรียกรองใหพรรคการเมืองรวมรัฐบาลทั้ง 5
พรรคไดปฏิบัติตามมติที่ประชุมพรรคการเมือง ทั้งผายรัฐบาลและฝายคาน 9 พรรคโดยรีบดําเนิน
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การใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหนายกฯมาจากการเลือกตั้ง โดยไมมีบทเฉพาะกาล ภายในวันที่ 15
พฤษภาคม ดังที่ไดสัญญาไวกับประชาชน

ทาง สนนท. จึงขอใหพี่นองประชาชนไดติดตามสถานการณอยางใกลชิด หากวาพรรคการ
เมืองทั้ง 5 พรรค ไดพยายามยืดเยื้อเร่ืองนี้ออกไป ยอมเปนการหลอกลวงประชาชนและไมมีความ
หวังที่การแกรัฐธรรมนูญใหพลเอกสุจินดาพนจากตําแหนงนายกฯจะเปนจริงได การชุมนุมแสดง
พลังของประชาชนโดยสันติอีกครั้งในวันที่ 17 พฤษภาคมนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเปนการตอสู
อยางถึงที่สุด และเด็ดขาดเพื่อใหพลเอกสุจินดาตองพนจากตําแหนง อันจะทําใหประชาชนได
ประชาธิปไตยกลับคืนมาอยางแทจริง

สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)
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แถลงการณของสภาอาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

เร่ือง  เรียกรองสิทธิรับรูขาวสารของประชาชน
กราบเรียน  ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี

ดวยตามที่ไดเกิดขอขัดแยงทางการเมืองระหวางฝายรัฐบาลและฝายประชาชนผูคัดคาน
นายกรัฐมนตรีที่ไมไดผานการเลือกตั้ง รวมทั้งเรียกรองใหแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย
ปรากฏวาสื่อมวลชนภายใตการกํากับดูแลของ ฯพณฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยุโทรทัศน มิไดปฏิบัติ
หนาที่อยางถูกตองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ ไมรักษาความเปนกลางปดกั้นมิใหประชาชนรับรู
ขาวสารอยางรอบดาน รวมทั้งยั่วยุใหเกิดความเคียดแคนชิงชังระหวางคนไทยดวยกันเอง

สภาอาจารยธรรมศาสตรมีความเห็นวา การกระทําของสื่อมวลชนของรัฐนั้นเปนการ
ละเมิดสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนอยางแจงชัดและฯพณฯจะตองเปนผูรับผิดชอบ
อยางปฏิเสธมิได

คณาจารยธรรมศาสตรผูมีรายชื่อขางทายนี้ เรียกรองใหฯพณฯใหคําอธิบายแกประชาชน
อยางแจงชัดและฯพณฯจะตองเปนผูรับผิดชอบอยางปฏิเสธมิได

คณาจารยธรรมศาสตรผูมีรายชื่อทายนี้ เรียกรองใหฯพณฯใหคําอธิบายแกประชาชนและ
ตองจัดการแกไขมิใหเกิดการละเมิดสิทธิพื้นฐานของประชาชนเชนนี้อีก

จึงเรียนมาเพื่อทราบ
ขอแสดงความนับถือ

สภาอาจารยมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
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แถลงการณรวม

รวมพลังนักศึกษา แกไขรัฐธรรมนูญใหนายกฯตองมาจากการเลือกตั้ง
ถึง  พอแมพี่นองประชาชน และเพื่อนนิสิตนักศึกษาที่รักในประชาธิปไตยทุกทาน

ถึงแมวา การชุมนุมคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ณ ลานพระบรมรูป
ทรงมา เมื่อวันที่ 20 เมษายนที่ผานมา จะมีประชาชนเขารวมเกือบแสนคนก็ตาม แตพลเอกสุจินดา
คราประยูร ก็ไมสะทกสะทาน ยังคงยืนกรานที่จะนั่งบนเกาอี้นายกฯคนตอไป โดยไมสนใจเสียงคดั
คาน ของประชาชนแตประการใด

ทางสหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย (สนนท.) และองคการนักศึกษาทั่วประเทศจึง
ขอยืนยันวา    จะทําการคัดคานนายกฯที่มาไมถูกตองตามวิถีทางประชาธิปไตยและเรียกรองให
พลเอกสุจินดา ลาออกโดยเร็วที่สุด เวลาที่ผานมา 1 ป นับแตการยึดอํานาจที่ทําใหบานเมืองมีแต
ถอยหลัง ตั้งแตการตั้งคนที่ตนเองที่ตนเองกลาวหาวาเปนพวกคอรัปชั่น และไลลงจากเกาอี้ขึ้นมา
เปนรัฐมนตรีใหมแลกกับการสนับสนุนตนเองใหขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีและยังมีการปดหูปดตา
ประชาชน ดวยการจํากัดสิทธิเสรีภาพของสื่อมวลชน ในการนําเสนอขาวสารของผูที่ไมเห็นดวย
ตลอดจนการคุกคามฝายตรงขามดวยวิธีการตางๆ เพื่อพิทักษอํานาจของตน จนเหมือนกับยุคมืด
เผด็จการครองเมือง ยอมเปนสิ่งที่แสดงใหเห็นถึงธาตุแทของพลเอกสุจินดา ไดอยางแจมแจง

แตส่ิงที่สําคัญที่สุดคือ เร่ืองบทบาทของกองทัพ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใตการนําของ
ทหาร จปร.5 ที่เขามาครอบงําแทรกแซงทางการเมืองอยูในปจจุบัน ที่กําลังมัวเมาในอํานาจถึง
ขนาดกลาพูดวา จะทําการยึดอํานาจอีก ดังนั้น เราจึงมิไดคัดคานพลเอกสุจินดาเพื่อใหคนนอก
หรือนายทหารคนอื่นขึ้นมาเปนแทน แตเราตองการที่จะสรางสรรคที่ระบอบใหนายกฯตองมาจาก
การเลือกตั้ง และประชาธิปไตยที่เปนอิสระจากการควบคุมของกองทัพเพื่อจะพัฒนาไปสูการปก
ครองของประชาชนที่แทจริงสืบไป

ดังนั้นทางสนนท. และองคการนักศึกษาทั่วประเทศ จะรวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองใหมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญ ใหนายกฯตองมาจากการเลือกตั้ง และลดอํานาจวุฒิสมาชิกที่กองทัพใชเปน
เครื่องมือในการควบคุมทางการเมือง เพื่อใหพลเอกสุจินดา ตองลงจากเกาอี้ และเปนการปองกัน
คนนอก คนตอๆไปมิใหเขามาโดยไมถูกตองเชนนี้อีก นอกจากการเคลื่อนไหวกับเพื่อนนิสิตนัก
ศึกษาในแตละมหาวิทยาลัยแลว ทางมหาวิทยาลัยจะยืนหยัดรวมตอสูกับคุณฉลาด  วรฉัตรที่ทํา
การอดอาหารอยู โดยทําการชุมนุมปราศรัยที่หนารัฐสภาทุกวัน สวนทางภมูิภาคก็จะรวมกับ 5
พรรคการเมืองฝายคาน ในการจัดการปราศรัยในจังหวัดใหญทั่วประเทศ และมาตรการตอไปคือ
จะจัดชุมนุมใหญแสดงพลังของประชาชนอีกครั้งหนึ่งในเร็ววันนี้
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ประชาธิปไตยไมเคยไดมาหากประชาชนไมตอสูเรียกรอง บานเมืองเราตองถอยหลัง และ
ประชาชนของเราถูกกระทํามามากพอแลว ถึงเวลาที่เราตองเปนฝายรุกตอตานเผด็จการดวยพลัง
ของประชาชน เพื่อใหไดมาซึ่งประชาธิปไตย
ดวยความเชื่อมั่นในพลังของประชาชน
-สหพันธนิสิตนักศึกษาแหงประเทศไทย(สนนท.)
-องคการนักศึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
-องคการบริหารสโมสรนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา      พระนครเหนือ
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา  ธนบุรี
-องคการนักศึกษาสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลา เจาคุณทหารลาดกระบัง
-องคการบริหารองคการนิสิตมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยบูรพา
-องคการบริหารองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทรวิทยาเขตหาดใหญ
-องคการบริหารองคการนักศึกษามหาวิทยาลัยสงขลานครินทร วิทยาเขตปตตานี
-สโมสรนักศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน
-องคการนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร
-แนวรวมนักศึกษาเพื่อประชาธิปไตยมหาวิทยาลัยรามคําแหง
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แถลงการณ
สมาพันธประชาธิปไตย

สืบเนื่องมาจาก พลเอกสุจินดา  คราประยูร เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไมชอบ
ธรรมทั้งทางดานจริยธรรม นิติธรรม และการเมือง กลาวคือ

1.ในดานจริยธรรม พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดกลับสัจวาจาที่ไดใหไวตอประชาชนทั่ว
ประเทศ ผูนําที่ไรสัจจะ ยอมไมสามารถบริหารบานเมืองและทําหนาที่เปนตัวแทนติดตอกับตาง
ประเทศใหเปนที่เชื่อถือได

2.ในดานนิติธรรม พลเอกสุจินดา  คราประยูร เปนผูนําสําคัญในการกระทํารัฐประหารลม
ลางรัฐธรรมนูญ และทําลายระบอบประชาธิปไตย จึงไมสมควรดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ อีกตัวอยางหนึ่งที่แสดงวา พลเอกสุจินดาไมเคารพหลัก
นิติธรรม เชนการตั้งโฆษกรัฐบาล ซึ่งเปนตําแหนงขาราชการการเมืองโดยขาราชการประจํา ซึ่งเปน
การขัดรัฐธรรมนูญ

3.ในดานการเมือง พลเอกสุจินดา เขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยการกระทําอยางรวบ
รัดตัดตอน ขัดกับหลักการประชาธิปไตย เปนเผด็จการทางรัฐสภาและทําการปดหูปดตาประชาชน
และบิดเบือนขาวสารตลอดมา

โดยเหตุดังกลาว พลเอกสุจินดา จึงไมมีสิทธิเขาสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี ประชาชนจึงได
ออกมาเคลื่อนไหว คัดคาน และตอตาน เรียกรองใหพลเอกสุจินดา ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐ
มนตรีเปนเเวลามากกวา 1 เดือน โดยเฉพาะการชุมนุมเปนจํานวนหลายแสนคน แตพลเอกสุจินดา
ก็ยังดึงดันและไมฟงเสียงประชาชน อีกทั้งยังขมขูวา จะใชมาตรการรุนแรงตางๆเพื่อใหการเคลื่อน
ไหวเรียกรองใหพลเอกสุจินดาลาออก และมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยอยาง
สมบูรณ องคกรตางๆที่ไดรวมรณรงคคัดคาน พลเอกสุจินดา เปนนายกรัฐมนตรี จึงไดรวมประชุม
กันในวันนี้เพื่อประสานสัมพันธใหการรณรงคคัดคานครั้งนี้เปนไปอยางกวางขวางทั่วประเทศ โดย
สอดคลองตอเนื่องกันอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล โดยไดรวมกันจัดตั้ง”สมาพันธ
ประชาธิปไตย”ข้ึน

จึงขอประกาศใหพี่นองประชาชนชาวไทย ผูรักประชาธิปไตยทั้งหลาย ทราบวาสมาพันธ
ประชาธิปไตยจะตองสูตอไป จนกวาจะบรรลุเปาหมายใหพลเอกสุจินดา คราประยูรพนจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยโดยสมบูรณ

สมาพันธประชาธิปไตยขอยืนยันการตอสูโดยสันติวิธี และขอเชิญชวนพี่นองประชาชนทุก
ทานเขารวมฟงการอภิปรายและบทเพลงเพื่อประชาธิปไตยโดยวงดนตรีและนักรองขวัญใจของผู
รักประชาธิปไตย ที่สวนจตุจักร วันศุกรที่ 15 พฤษภาคม 2535 เวลา 16.00 น. รวมงานวัน
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วิสาขบูชา ที่ทองสนามหลวง วันเสารที่ 16 พฤษภาคม 2535 เวลา 17.00น.และชุมนุมใหญที่ทอง
สนามหลวงในวันอาทิตยที่ 17 พฤษภาคม 2535 ตั้งแตเวลา 17.00 น. เปนตนไป

14 พฤษภาคม 2535
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดย ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร

หนังสือแจงการอุทิศศพตัวเองใหกับ ร.พ.วชิระ
ดวยความสัตยความมั่นคงซื่อตรงและจริงใจของผมตอระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง ไมมีอะไร
เคลือบแฝง และไมมีความเคืองแคนตอบุคคลใดหรือคณะใด ผมขอยืนยันเปนครั้งสุดทายตอหนา
รัฐสภาแหงชาติไทยวา ที่ผมไดทําการอดอาหารประทวงอยูขณะนี้ เพื่อตองการรักษาประชาธิปไตย
โดยอํานาจสูงสุดตองเปนของประชาชนเทานั้น มิใชเปนประชาธิปไตยโดยมีเผด็จการแอบแฝงดังที่
ทุกคนทราบกันอยู ถึงเวลานี้ผมอดอาหารมา 17 วันแลว ผมยังสติและจิตใจที่มั่นคงตอเจตนารมณ
ที่เหมือนเดิมไมเปลี่ยนแปลง แตผลที่ไดรับกําลังถูกบิดเบือนจากผูที่หวังจะสืบทอดอํานาจเผด็จ
การตอไป โดยพยายามกลาวหาวาการประทวงของผมมีเบื้องหลัง จึงขอเรียนตอประชาชนทั้ง
หลายวา ผมไมมีเบื้องหลังกับใคร และหากใครที่รักประชาธิปไตยแทจริงตองการเอาชีวิตรางกาย
ผมไปเปนเครื่องมือ เพื่อรักษาประชาธิปไตยที่แทจริงแลว ผมยินยอมดวยประการทั้งปวง แตถาใคร
ยังหลงอํานาจมัวเมาในลาภยศและตกเปนเครื่องมือของเผด็จการ ทั้งในทางตรงทางออม แลวมา
ปายสีเจตนารมณของผม ผมไมยินยอมดวยประการทั้งปวงเชนกัน ไมวาผูนั้นจะอางวาเปนญาติ
ใกลชิดหรือมิตรสนิทที่รูใจผมก็ตาม ณ โอกาสนี้ ผมจึงขอสละชีพเพื่อจรรโลงระบอบประชาธิปไตย
ที่แทจริงจนถึงที่สุด เมื่อส้ินลมหายใจแลวผมขออุทิศศพของผมใหเปนวิทยาทาน แก รพ.วชิระ ตอ
ไป

ลงชื่อ  ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร 25 เม.ษ. 35
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แถลงการณ

พี่นองประชาชนที่เคารพรักทั้งหลาย

ผมขอกราบขอบพระคุณพี่นองประชาชนทุกทานที่ไดแวะเวียนมาเยี่ยมเยียนผมทั้งวันทั้ง
คืนวันแลววันเลาตลอด 20 วัน ที่ผมอดอาหารอยู ผมจะขอจดจําความมีน้ําใจของทานทั้งหลาย
ตราบชีวิตจะหาไม

เชื่อวาหลายทานไมอยากใหผมเอาชีวิตไปแลกกับความไรสัจจะ ความไมมีคุณธรรมทาง
การเมืองที่กําลังถูกครอบงําจากเผด็จการรุนใหม เพราะกลุมคนเหลานั้นจะไมรูและไมเขาใจเจตนา
ของเรา หรืออาจจะรู แตแกลงเปนไมเขาใจก็ได

ผมไมใชเพิ่งจะคัดคานความไมเปนประชาธิปไตยของบานเมืองเราเพียงครั้งนี้ แตผมและ
ประชาชนอีกมากมายเคยคัดคานมาตลอดที่รัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย

อันที่จริงรัฐธรรมนูญฉบับลาสุดเปนเพียงธรรมนูญการปกครองที่รางขึ้นโดยกลุมคนเพียง
กลุมหนึ่ง ซึ่งตั้งโดยคณะ รสช.เทานั้น หาใชเปนมติหรือเสียงสวนใหญของประชาชนทั้งประเทศไม
รัฐธรรมนูญที่แทจะตองไดมาโดยฉันทานุมัติจากประชาชนหรือผูแทนราษฎรทั้ง 73 จังหวัด จงึจะ
ถือวาเปนรัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย นั่นคือ เจตนารมณของผูรักประชาธิปไตยทุกคน

ผมเห็นวาบานเมืองของเราถึงเวลาแลว ที่จะพัฒนามาถึงจุดที่ประชาชนจะตองมีอํานาจ
สูงสุด ไมใชวนเวียนอยูในวังวนของอํานาจเผด็จการ และประชาธิปไตยแบบจอมปลอมอยางที่เปน
อยูในปจจุบัน ซึ่งนับวันจะถอยหลังไปอีกไมรูสักกี่สิบกาว เศรษฐกิจก็ถดถอยอยางประเมินคาไมได
และผมก็ไมเชื่อวาเผด็จการรุนใหมจะแกปญหาอะไรได เพราะ 60 ปที่ผานมา ไดสรุปบทเรียน
ความลมเหลวของเผด็จการทุกรูปแบบไวหมดสิ้นแลว

ใหโอกาสอีกก็ลมเหลวอีก  ซึ่งมองเห็นๆกันอยูวา นอกจากจะเปนรูปรางของเผด็จการรุน
ใหมแลว ก็ยังเห็นเผด็จการเครือญาติคลายกอนเหตุการณ 14 ตุลา  อยางชัดแจงอีกดวย ไมใช
ความตั้งใจที่จะแกปญหาที่จะแกปญหาหรือพัฒนาประชาธิปไตยใหชาวไทยแตอยางใดเลย

ธรรมะแหงการเสียสละ ซึ่งพระพุทธองคไดตรัสไววา”พึงสละทรัพย เพื่อรักษาอวัยวะ พึง
สละอวัยวะ เพื่อรักษาชีวิต และพึงสละชีวิต เพื่อรักษาคุณธรรม”  จึงเปนเจตนารมณที่ผมตองยืน
ยันตามเดิมไมเปลี่ยนแปลงหรือมีใครมาแกลงบิดเบนใหสับสน ตรมบใดที่ผมยังมีลมหายใจอยู
เพื่อเปนชนวนสายใยใหพี่นองประชาชนไดรวมกันคิดวาพี่นองไดสละความสุขสวนตัวเพื่อนึกถึง
สวนรวม และไดสละเสี้ยวชีวิตใหกับการรักษาคุณธรรมทางการเมืองรวมกับประชาชนสวนรวมบาง
แลวหรือยัง
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ผมจึงยังไมเปลี่ยนแปลงเจตนารมณเดิม และจะขอเรียกรองจนกวาชีวิตจะหาไมเพื่อให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ผูนําจะตองเปนคนรักษาสัจจะ และทหารจะตองไมแทรก
แซงทางการเมือง ซึ่งนอกจากจะทําใหเกิดความสับสนในการบริหารประเทศแลว ก็ยังจะทําให
เกียรติภูมิของทหารหาญตองตกต่ําในความรูสึกของประชาชนลงไปเรื่อยๆอีกดวย

อายุผมก็ 49 ปแลว ไมตายวันนี้ อีกไมนานนักก็ตองตายอยูดี ผมจึงอยากใหชีวิตหนึ่งของ
ผมไดทําประโยชนตอแผนดินและระบอบประชาธิปไตย ก็ดวยการเรียกรองใหผูที่มัวเมาในลาภยศ
และหลงอํานาจการปกครองซึ่งยึดมาจากประชาชน ไดหันกลับไปรักษาคุณธรรมทางการเมือง
และชวยกันประพฤติปฏิบัติตามพระราชดํารัสของลนเกลาฯ รัชกาลที่ 7 ที่ทานชอบอางกันเหลือ
เกินวา จะรักษาราชบัลลังกยิ่งชีวิตเสียที

นั่นแหละคือแนวทางที่ถูกตองอยางแทจริง
ดวยเหตุนี้  ผมจึงขอเชิญชวนมายังพี่นองประชาชนทั้งหลายและองคกรตางๆ ที่เห็นวา

นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ผูนําตองเปนคนรักษาสัจจะและทหารตองไมแทรกแซงทาง
การเมืองตอไป ไดโปรดแสดงประชามติที่หนารัฐสภาในวันพุธที่ 6 พฤษภาคม ศกนี้ ตั้งแตเวลา
08.30น. เปนตนไป ดวยการแสดงออกอยางสันติวิธีอีกครั้งหนึ่ง

ดวยความเคารพนับถือ
(ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร)

29 เมษายน 2535
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ถึง พี่นองผูรักชาติ รักประชาธิปไตยทุกทาน

ตามที่พี่นองผูรักประชาธิปไตยไดรวมกันสนับสนุนการตอสูของผมอยางอบอุนตั้งแตวันที่
ผมไดอดขาวประทวง เพื่อคัดคานนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกตั้ง ถึงวันนี้เปนวันที่ 35
แลวที่ผมยังยืนหยัดตอสูในหลักการดังกลาวอยูอยางแนวแนและมั่นคง ผมขอขอบคุณเปนอยางสูง
ในไมตรีจิตที่ทานทั้งหลายไดมอบใหแกผม เมื่อมาถึงวันนี้ผมทราบสถานการณดวีา การตอสูเพื่อ
ประชาธิปไตยของเราที่ผานมานั้นโอกาสที่เราจะไดรับชัยชนะมีนอยลงไปทุกขณะ แตอยางไรก็ตาม
สําหรับผมแลว ผมไดตั้งปณิธานอยางแนวแนและมั่นคงแลววาชีวิตนี้ของผมทั้งชีวิตจะขออุทิศเพื่อ
ระบอบประชาธิปไตยอันเปนที่รักยิ่งของเราทุกคน หากการตอสูเพื่อระบอบประชาธิปไตยของเรา
ในครั้งนี้มีอันตองลมเหลวประสบกับความพายแพตอเผด็จการอีกครั้งหนึ่ง ชีวิตชายชาติทหาร
อยางผมจะขอเปนนักรบกองหนา ขอยอมสละชีวิตเพื่ออุทิศแกระบอบประชาธิปไตยโดยขอยอม
ตายเปนคนแรก เพ่ือการตอสูของเราในครั้งนี้

พี่นองผูรักชาติรักประชาธิปไตยที่รักทั้งหลาย เมื่อมาถึงวันนี้ผมขอยืนยันอยางเด็ดเดี่ยว
อยางชายชาติทหารวา ร.ต.ฉลาด วรฉัตร จะไมรองขอชีวิตจากพี่นองประชาชนผูรักชาติรัก
ประชาธิปไตยแตอยางใด แตใครขอรองเปนครั้งสุดทายในชีวิตตอผูรักชาติรักประชาธิปไตยอีกครั้ง
หนึ่งวา…

ประชาธิปไตยที่แทจริงนั้นไมเคยไดมาดวยการรองขอ มีแตการตอสูยืนหยัดอยางเด็ดเดี่ยว
และม่ันคงเทานั้น จึงจะประสบความสําเร็จ

ผมจึงขอแสดงเจตนารมณเรียกรองเปนครั้งสุดทายในชีวิต  วา…
1.พล.อ.สุจินดา  คราประยูร ตองลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี หรือลงสมัครรับเลือก

ตั้งกอนวันที่ 24 พฤษภาคม 235
2.ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระ

มหากษัตริยเปนประมุข เลิกสนับสนุน พล.อ.สุจินดา คราประยูร  เปนนายกรัฐมนตรี กอนวันที่ 24
พฤษภาคม 2535 และสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สนับสนุนระบอบเผด็จการใหสนับสนุน
พล.อ.สุจินดา คราประยูร เปนนายกรัฐมนตรีตอไป

3.ใหนักศึกษาทุกสถาบันผูรักชาติ รักประชาธิปไตยหยุดเรียนรวมกันคัดคานเผด็จการตั้ง
แตวันที่ 18-24 พฤษภาคม 2535 และสําหรับนักศึกษาที่สนับสนุนระบอบเผด็จการก็ใหเลาเรียน
ตามปกติไปเชนเดิม
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4.ใหพอคา นักธุรกิจและในสวนพอคานักธุรกิจ นักการธนาคาร  สถาบันการเงินและตลาด
หลักทรัพยฯ ผูรักประชาธิปไตย ปดรานงดคาขายทางธุรกิจตั้งแตวันที่ 18-24 พฤษภาคม 2535
และสําหรับพอคา นักธุรกิจ นักการธนาคาร สถาบันการเงิน และตลาดหลักทรัพยฯที่สนับสนุน
ระบอบเผด็จการก็ใหดําเนินธุรกิจตอไปตามปกติ

สําหรับขอเรียกรองดังกลาวขางตน ถาหากวาทานไมรวมกันสนับสนุนโดยพรอมเพรียงกัน
แลว แสดงวาเสียงเรียกรองประชาธิปไตยเปนเสียงของคนขางนอย ผมก็จะถือวาประชาชนทั้ง
ประเทศแสดงออกโดยการยอมรับที่จะให  พล.อ.สุจินดา คราประยูร บริหารประเทศตามระบอบ
เผด็จการตอไป

ผมจึงขอยืนยันที่จะปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาคืออุทิศชีวิตเพื่อการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยตามที่ไดประกาศเปนเจตนารมณไวกอนหนานี้แลวผม…ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร จะขออด
ทั้งอาหารและน้ําโดยไมยอมรับการรักษาพยาบาลแตอยางใดจนกวาจะจบชีวิตลง ซึ่งคาดวาคงจะ
ส้ินลมอยางแนนอนภายใน 3  วัน เมื่อผมสละชีวิตเพื่ออุทิศแกการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
คร้ังนี้จบส้ินลงแลว ผมขออุทิศรางกายทั้งหมดบริจาคเปนวิทยาทานแกโรงพยาบาลวชิระ เพื่อนํา
ศพไปใชเพื่อประโยชนแกวงการแพทยตามที่เห็นสมควรตอไป

ขอกราบขอบพระคุณอยางสูงสุดของชีวิตในครั้งสุดทายมา ณ โอกาสนี้
ร.ต.ฉลาด  วรฉัตร

12 พฤษภาคม 2535

(ผูรักประชาธิปไตย เมื่อไดรับแถลงการณนี้แลว กรุณาเผยแพรตอไปอยางรวดเร็วดวย)
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ตัวบทที่จัดทําขึ้นโดยพลตรีจําลอง  ศรีเมือง

จดหมายเปดผนึกถึงพลเอกสุจินดา  คราประยูร

ถามใจพี่ดูกอน

“พี่จอด พี่สุครับ แมผมจะคัดคานรางรัฐธรรมนูญนี้อยางหนักแนนรุนแรง ก็เปนการคัดคาน
ในหลักการ ไมใชคานเพราะเกลียดหรือโกรธพี่ ผมบอกจริงๆวา คานไปก็หวงพี่ทั้งสองไปดวย

ผมเร่ิมหวงตั้งแตวันที่พี่ปฏิวัติ ผมพูดกับวินัยและฤกษดีวา นาเห็นใจพี่จอดกับพี่สุ และผู
บัญชาการเหลาทัพตางๆ ที่รวมกันเปลี่ยนแปลงการเมืองคราวนี้ เมื่อกอนนี้ใครจะมาเปนรัฐบาล
ใครจะมาเปนนายกรัฐมนตรี พี่ก็อยูกับเขาไดสบาย แตคราวนี้พี่ทําใหเขาตกงานกันหมด ตั้งแต
นายกรัฐมนตรี ไปจนถึงส.ส. อีก 357คน ใครที่เจ็บช้ําน้ําใจ ถาเขาขึ้นมาเปนใหญ เขาตองลางแคน
แน อยางนอยก็ใหพี่ตองตกงานบาง

ผมจึงบอกนายทหารรุนนองๆวา หากมีโอกาสขอใหเสนอแนะพี่ๆใน รสช.วาใหเตรียมตั้ง
พรรคการเมือง และใหเตรียมตัวลงสมัครรับเลือกตั้งไดแลว ไมตองทุกคนหรอกครับ สวนหนึ่งของ
รสช.ก็พอแลง เปลี่ยนมาชวยบานเมืองโดยเปนนักการเมืองเต็มตัว อีกสวนหนึ่งยังคงอยูในกองทัพ
ทําหนาที่ทหารอยางเดียว โอกาสที่จะเปนรัฐบาลนั้นมีอยูเต็มที่ เปนการสืบทอดอํานาจ รสช.ที่ถูก
ตองชอบธรรม ยอมรับกันทั้งเมือง

เมื่อพี่เปนรัฐบาล พี่ก็ไมตองกลัวใครเขาจะปฏิวัติ เพราะแมทัพนายกองเปนเพื่อนรุนเดียว
กับพี่สุทั้งนั้น

ผมไมสบายใจเมื่อมีขาวหนาหูวา พรรคการเมืองพรรคหนึ่ง ยืนยันในทุกที่วา พี่สุและพี่เต
เปนหัวหนาในการสนับสนุนอยางลับๆ แมพี่ทั้งสองจะออกมาปฏิเสธ ใครๆก็ไมเชื่อ ถาพี่ๆสักคน
หนึ่งในรสช.  ประกาศออกมาเลยวา         เปนหัวหนาพรรคจริง และจะสมัครรับเลือกตั้งดวย
พรรคเติบใหญไดแนๆ อดีตส.ส.หลายคนจากหลายพรรคเขารออยูแลว ที่จะเขารวมกับพี่ ซึ่งเปนไป
ตามครรลองประชาธิปไตย ใครๆก็วาพี่ไมได

เร่ืองนี้ยังไมทันจางหายไป เร่ืองใหมก็เขามา หนักยิ่งกวาเกา คือ เร่ืองรัฐธรรมนูญ ผมไม
เขาใจวาทําไมพี่ทั้งสองถึงปลอยใหรางรัฐธรรมนูญผานวาระ 2 ออกมาอยางนี้ ทั้งเรื่อง”ที่มา” และ
อํานาจของวุฒิสมาชิก เปนเรื่องฟองอยูชัดๆวา คณะรสช.ของพี่ตองการจะสืบทอดอํานาจตออยาง
ไมถูกตอง หลายคนหลายกลุมจึงตองออกมาคัดคาน

นอกจากเรื่อง”ที่มา” และ”อํานาจ” ของวุฒิสมาชิกแลว ยังมีประเด็นประกอบอีกมากมาย
ที่ไมนาใหผานวาระ 2 เชน กําหนดวาประธาน รสช.เปนผูเสนอตั้งวุฒิสมาชิก  คือพี่จอดคนเดียว
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เทานั้นที่จะเปนผูเสนอแตงตั้งได ผมไมไดแชง ถาเกิดพี่จอดเปนอะไรไปกอน แลววุฒิสมาชิกจะมีได
อยางไร เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดไวอยางนั้น ตําแหนงประธาน รสช.นั้น จะไปเลือกใครขึ้นมาแทนไม
ได ถาไดก็ตองปฏิวัติใหม มีประธานรสช.คนใหม จึงจะเสนอตั้งวุฒิสมาชิกได ยุงกันใหญ

พี่ครับ ผมชักจะเชื่อคําพูดของนายทหารรุนนองๆบางคน”ที่ยุงๆกันอยูเวลานี้ก็พวกเราทั้ง
นั้น” จริงครับ พล.อ.ชาติชายก็จปร.(ผมไมกลาเรียกทานวา”พี่”เพราะทานรุนกอนผมมาก) พี่จิ๋ว,
พี่จอด,พี่สุ ก็จปร.ทั้งนั้น

เมื่อเราศิษยเกาจปร. เปนผูทําใหบานเมืองยุง พี่จะไมชวยแกไขหรือครับ
ผมเขาเปนนักเรียนเตรียมนายรอย ป 1  พี่จอดเปนนักเรียนนายรอยปสุดทาย ผมยังจํา

ภาพพี่จอดและเพื่อนรุนเดียวกับพี่จอดคาดกระบี่นําแถวนักเรียนนายรอย เดินขามสะพานมัฆวาน
ไปเรียนหนังสือทุกวัน  ผมและเพื่อนๆมีความภาคภูมิใจวา นักเรียนนายรอยรุน จปร.รุน1 ตามหลัก
สูตรเวสตปอยตของสหรัฐฯนี่แหละ จะเปนผูนําในการปกปองอธิปไตยของชาติ และแกปญหาชาติ
ไดเปนอยางดี เพราะเราเรียนหมดทุกสาขาวิชา ทั้งวิทยาศาสตร,วิศวกรรมศาสตร,อักษรศาสตร
และ สังคมศาสตร

พี่สุและเพื่อน จปร.รุน 5ของพี่สุนั้นเลา ก็เชนกัน ผมมีความภูมิใจ และมั่นใจในความรู
ความสามารถ และปณิธานอันแนวแน

ผมจําไดดี ตอนเปนนักเรียนนายรอย พี่ๆจะทําโทษพวกผมเสมอ ถาผานศาลาวงกลมซึ่ง
ประดิษฐานพระบรมรูปรัชกาลที่ 5     แลวเผอเรอลืมทําความเคารพพรอมกับเปลงเสียงดังๆใหได
ยินไปทั่งวา…

“ขาฯ จักรักษามรดกของพระองคทานไวดวยชีวิต”
ผมเชื่อวา พี่ทั้งสองยังจําคําปฏิญาณนี้ไดอยางแมนยํา ใชไหมครับ
พี่จอดและพี่สุครับ มรดกของพระองคทานคือเอกราชและความรุงเรืองของประเทศ
พี่จอดและพี่สุรวมกันทําการปฏิวัติ เศรษฐกิจสูญเสียเปนหมื่นเปนแสนลานบาท ถาปลอย

ใหรัฐธรรมนูญเผด็จการ ผานสภาวาระ 3 ในวันนี้ ชาติของเราจะตองสูญเสียอีกเทาไหร  พี่จะไม
ชวยกันแกหรือครับ

ผลการลงมติของสภานิติบัญญัติในวันนี้จะเปนคําตอบ วิธีแกไขงายนิดเดียว พี่ทั้งสอง
บอกสมาชิกสภาฯใหคว่ํา เขาก็คว่ํา พี่บอกใหเขาเปนสมาชิกสภาฯ เขายังเชื่อพี่เลย ขออีกทีทําไม
เขาจะไมใหครับ

ถาโชคราย รัฐธรรมนุญผานวาระ 3 ผมขอใหพี่จอดในฐานะประธาน รสช.และอดีต ผบ.
ทหารสูงสุด รวมกับพี่สุ รองประธานรสช. ผบ.สูงสุดและผบ.ทบ. รีบส่ังโรงเรียนนายรอยใหยกเลิก
คําปฏิญาณไดแลว
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คําปฏิญาณ “ขาฯจักรักษามรดกของพระองคทานไวดวยชีวิต”ไมมีใหไดยินไดฟงอีกตอไป
แลว

พี่ทั้งสองพอใจเชนนั้นหรือ
จากนักเรียนรุนนอง
พล.ต.จําลอง ศรีเมือง
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จดหมายฉบับสุดทาย
ของพลตรีจําลอง  ศรีเมือง ขอแลกดวยชีวิต หากไมสําเร็จ ตายภายใน 7 วัน

เรียน  ทานพี่นองประชาชนผูหวังดีตอประเทศชาติ

เปนที่ประจักษชัดวา ประชาชนเปนจํานวนมากไดมารวมกันคัดคานคนนอกเปนนายกฯ
และคัดคานคําประกาศที่วา”เสียสัตยเพื่อชาติ”ซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายอยางใหญหลวงในดานคุณ
ธรรม เราคัดคานในหลักการ ไมมีใครจงเกลียดจงชังพลเอกสุจินดาเปนการสวนตัว และเราไมได
คัดคานเรื่องการทํางาน จึงไมตองรอดูผลงานของรัฐบาลอยางที่อางกันขางๆคูๆ

การสืบทอดอํานาจคณะปฏิวัติ และวางแผนสืบทอดอํานาจตอไปอีก 10 ปนั้น ประชาชน
เห็นชัดแลววาจะกอใหเกิดผลเสียหายมากมายแกประเทศชาติตอไปซ่ึงนับวันจะเขาไปสูระบอบ
เผด็จการมากยิ่งขึ้น มีผลกระทบตอสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย อันเปนที่เคารพเทิดทูน
บูชาของเรา ทั้งจะทําใหตองสูญเสียทางเศรษฐกิจอีกนับเปนหมื่นๆลานบาท

พลเอกสุจินดาและคณะหลงผิดไปชั่วขณะ ซึ่งพวกเราไดเสนอแนะหาทางออกที่ดีที่สุดอัน
เปยมไปดวยความรักและความเมตตาตอกัน ขอรองใหพลเอกสุจินดา  ลาออกจากนายกฯแลว
สมัคร ส.ส.เขตไหนก็ได ส.ส.ในเขตนั้นยินดีจะลาออกเพื่อเปดทางให แตเราไมยอมรับการแกตัว
ดวยวิธีอ่ืนใดทั้งสิ้น

ความผิดพลาดทางการเมืองในขณะนี้ ที่จริงการแกไขเปนหนาที่ของนักการเมือง เปนหนา
ที่ของ ส.ส. แต ส.ส.ก็ชวยพูดคัดคานในสภาไมได เพราะประธานและรองประธานสภาเปนคนของ
รัฐบาล ส.ส.ฝายรัฐบาลก็มีถึง 195 เสียง และยังมีวุฒิสมาชิกหนุนอีก 270 เสียง การพูดในสภาจึง
เปนเพียงการแสดงละครประกอบใหเห็นวาเปนประชาธิปไตยเทานั้น ส.ส.หลายคนจึงตองคัดคาน
อยางสันตินอกสภารวมกับประชาชน

การชุมนุมประทวงที่อาจจะมีผลก็เฉพาะวันที่ 6 พฤษภาคม วันแถลงนโยบายรัฐบาลเทา
นั้น ถัดจากวันที่ 6 ไปแลว เกือบจะไมมีผลในการคัดคานเลย ประชาชน และสื่อมวลชนแขนงตางๆ
จะถูกปดปากหมด ความเปนเผด็จการจะเพิ่มมากยิ่งขึ้น จะแกปญหาสําคัญๆของชาติไมไดเลย
เปนที่นาสังเกตวาการาคัดคานขยายวงอยางกวางขวางและรวดเร็ว ไมมียุคใดสมัยใดที่ครูบา
อาจารย สถาบันการศึกษาตางๆจะรวมตอตานอยางมากมายเหมือนครั้งนี้ เพราะตางก็เห็นภัยราย
แรงที่จะเกิดขึ้นกับประเทศชาติของเรา

เพื่อใหการคัดคานเปนผลอยางจริงจัง เราขอเรียนเชิญชวนทุกทานที่มีความหวงใยบาน
เมือง ไดโปรดสละวันทํางานของทาน 1 วันไปชุมนุมกันอยางสงบในวันที่ 6 พฤษภาคม แปดโมง
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เชา เพื่อชวยกันขอรองวิงวอนใหพลเอกสุจินดา ลาออกจากนายกรัฐมนตรี นัดพบกันที่หนารัฐสภา
ซึ่งพลเอกสุจินดาจะไปที่นั่น

ที่แลวมา การตอสูของ ร.ต.ฉลาดและคณะดวยวิธีการอดอาหารมีผลระยะยาวนั้น เปนวิธี
ที่ถูกตองเพราะประชาชนอีกเปนจํานวนมากตองการระยะเวลาเพื่อทําความเขาใจ แตผูที่จะมาตอ
สูเพิ่มเติมตอไปนั้น ตองใชวิธีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในระยะเวลาอันรวดเร็วภายในสองสามวันนี้จึงจะได
ผล

ผมไดคัดคานในฐานะสมาชิกพรรคการเมืองมามากแลว แตไมเกิดผล คราวนี้ผมขอคัด
คานในฐานะสวนตัว ในฐานะประชาชนคนหนึ่งไมผูกติดกับพรรคการเมือง

ผมไดไตรตรองมานาน พินิจพิจารณาอยางรอบคอบ  ผมขอเอาชีวิตเขาแลก อดอาหารตั้ง
แตเย็นวันนี้เปนตนไป อดโดยไมยอมรับอะไรทั้งสิ้น ไมวาจะเปนกลูโคส น้ําเกลือ การตรวจรางกาย
หรือการรักษาใดๆทั้งสิ้น ผมจะไมยอมเสียสัตยเปนอันขาด

ทานพี่นองประชาชนครับ ถาการชุมนุมในวันที่ 6 พฤษภาคมนี้ เหตุการณไปในทํานอง”น้ํา
นอยยอมแพไฟ”ละก็  ผมขอถือโอกาสนี้กลาวคําอําลาทาน โดยเฉพาะทานที่กรุณาสนับสนุนผม
ตลอดมา   ทั้งทานที่อยูในกรุงเทพฯและตางจังหวัด

ผมภูมิใจที่เกิดมาเปนคนไทย ไดพบพระศาสนา ไดอยูใตรมพระบารมีของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว และสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถ ไดมีโอกาสรูจักพี่นองประชาชนหลายๆ
ทานที่เปนคนดี แมผมจะตองจากโลกนี้ไปในเวลาอีกไมกี่วันผมก็ไมเสียดาย

ผมขอขอบพระคุณ ขอบพระคุณตอทุกสิ่งทุกอยางที่หลายทานเคยใหความเมตตากรุณา
ตอผม

ลากอนครับ
พลตรีจําลอง  ศรีเมือง
4 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณพรรคฝายคาน

ตามที่ไดมีการประชุมรัฐสภาในการแถลงนโยบายรัฐบาล เมื่อเชาวันที่ 7 พฤษภาคม 2535
เวลาประมาณ 11.30 น. และไดมีการปดการประชุมโดยปจจุบันทันดวน ทั้งนายกรัฐมนตรีไดแถลง
ตอรัฐสภาดวยถอยคําที่รุนแรงและคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงมากมายหลายประการ

ในฐานะผูแทนของปวงชนชาวไทยที่ไดรับความไววางใจเลือกมาเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและไดรวมประชุมดวย ขอเรียนชี้แจงเพื่อความเขาใจถูกตองวา

สถานการณทั้งในรัฐสภาและหนารัฐสภาในวันเวลาดังกลาวนี้เปนไปดวยความเรียบรอย
ทุกประการ ไมไดมีความสับสนวุนวายใดๆเกิดขึ้นทั้งสิ้น

พฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีจึงเปนเรื่องไมชอบดวยเหตุผลดวยประการทั้งปวง โดย
เฉพาะอยางยิ่งคําแถลงมีลักษณะของการใสรายปายสีและไมไดตั้งอยูบนรากฐานแหงความเปน
จริงโดยสิ้นเชิง

โดยเปนที่นาวิตกวา อาจจะมีการสรางสถานการณที่มีความรุนแรงตามมาอีก
จึงขอเรียนมายังพี่นองประชาชนใหติดตามสถานการณอยางใกลชิด และขอเรียนยืนยันวา

พรรคการเมืองฝายคานทุกพรรคจะยืนเคียงขางพี่นองประชาชน ในการตอสูเพื่อปกปองระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขในทุกวิถีทาง

พรรคความหวังใหม
พรรคประชาธิปตย
พรรคพลังธรรม
พรรคเอกภาพ
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หนังสือจากพรรคเอกภาพถึงเพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยและ
พรรคกิจสังคม

พรรคเอกภาพ

ที่ อภ.พิเศษ/2535 สํานักงานใหญพรรค
เอกภาพ

19  พฤษภาคม  2535
เร่ือง  การแกวิกฤตการณของประเทศไทยปจจุบัน
เรียน เพื่อนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคม

ตามที่เกิดวิกฤตการณขณะนี้ เห็นไดชัดวารัฐบาลไดแกไขปญหาโดยการเขนฆาประชาชน
ทั้งๆ ที่เปนรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยวิกฤตการณคร้ังนี้มีแนวโนมทวีความรุนแรงเพิ่มมากยิ่ง
ขึ้น เพราะการกระทําของรัฐบาลตองรักษาฐานะของตนยิ่งกวาการรักษาชีวิตของประชาชนถือวา
เปนการฆาประชาชนอยางเหี้ยมโหดเทาที่เคยปรากฏในประวัติศาสตรของประเทศ

กระผมเห็นวา ปญหาครั้งนี้เกิดจากความขัดแยงในตําแหนงนายกรัฐมนตรีและผูมาเปน
นายกรัฐมนตรีอยูปจจุบัน เพื่อเปนการยุติปญหา หนทางปฏิบัติที่รวดเร็ว ในฐานะที่ ส.ส.อยางทาน
จะทําได คือแสดงเจตนาดวนดวยการถอนการสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้ โดยสงหนังสือแสดงเจตจํานง
ถอนการสนับสนุนรัฐบาลชุดนี้ไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร ตามแบบฟอรมที่แนบมาพรอมนี้
กระผมเชื่อวา เมื่อพลเอกสุจินดา คราประยูรพนจากตําแหนงนายกรัฐมนตรี วิกฤตการณจะยุติทัน
ที

จึงวงิวอนมาเพื่อขอใหทานใชความกลาหาญสวนตัว ถอนการสนับสนุนนายกรัฐมนตรีผูนี้
โดยดวน

ขอแสดงความนับถือ

(นายอุทัย  พิมพใจชน)
อดีตประธานรัฐสภา
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แถลงการณของสภาทนายความ
สภาทนายความ
แถลงการณสภาทนายความ
ฉบับที่ 5

ตามที่ พลเอก  สุจินดา  คราประยูร อาศัยตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดออกพระราชกําหนด
นิรโทษกรรมแกผูกระทําความผิด        เนื่องในการชุมนุมกันระหวางวันที่ 17-21 พฤษภาคม ซึ่ง
กฎหมายฉบับดังกลาวมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม 2535 และตอมา  พลเอกสุจินดา
คราประยูร ไดลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีดังความที่ทราบกันโดยทั่วไปแลวนั้น

สภาทนายความไดติดตามสถานการณโดยใกลชิด และพิจารณากรณีที่เกิดขึ้นแลวเห็นวา
พระราชกําหนดดังกลาวไดออกมาโดยไมชอบธรรม กลาวคือประชาชนที่รวมชุมนุมโดยสงบในชวง
เวลาดังกลาว เปนการชุมนุมโดยสงบในชวงเวลาดังกลาว เปนการชุมนุมโดยอาศัยสิทธิข้ันพื้นฐาน
แหงรัฐธรรมนูญ จึงไมใชการกระทําที่เปนความผิดตอกฎหมาย ดังนั้นกฏหมายนิรโทษกรรมฉบับนี้
ไดออกมาโดยมีเจตนาไมสุจริตแอบแฝงและซอนเรนในการชวยเหลือผูใชอาวุธเขนฆาประชาชน 
ทั้งในสวนของผูสั่งการ ผูลงมือกระทําความผิด ตลอดจนผูสนับสนุนการกระทําความผิด ซึ่งกอให
เกิดเหตุการณรุนแรงอันเปนเรื่องเศราสลดใจที่ติดตรึงอยูในจิตใจของประชาชนอยูในขณะนี้

อนึ่ง กฎหมายฉบับดังกลาวออกมาโดยขัดตอหลักการและเหตุผล กลาวคือ
1.มูลเหตุที่ตองออกกฎหมายฉบับนี้ ไมใชกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะ

หลีกเลี่ยงได และไมใชกรณีจําเปนตองปองปดภัยพิบัติสาธารณะ เนื่องจากเหตุการณที่เปนขออาง
ในการออกกฎหมายไดผานพนไปแลว   พระราชกําหนดฉบับนี้จึงออกมาโดยขัดตอรัฐธรรมนูญ
พุทธศักราช 2534 มาตรา 172 วรรค 1

2.การเสนอขอออกกฎหมายฉบับนี้ ไมผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีโดยชอบ ทั้งนี้เพราะไมมี
การเรียกประชุมคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาลงมติเกี่ยวกับกฏหมายฉบับดังกลาว ดังนั้น กฎหมาย
ฉบับขัดตอรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2534 มาตรา 172 วรรค 2

สภาทนายความจึงเรียกรองใหสมาชิกสภาผูแทนราษฏรและวุฒิสมาชิกไดโปรดคัดคาน
พระราชกําหนดขางตน โดยเขาชื่อแสดงความไมเห็นดวยตอประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ
ประธานวุฒิสภา เพื่อสงพระราชกําหนดดังกลาวไปใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นที่ได
ตั้งขอสังเกตไวขางตน ซึ่งจะมีผลทําใหพระราชกําหนดดังกลาวตกไป ไมมีผลบังคับใชมาตั้งแตตน
ตามรัฐธรรมนูญพุทธศักราช 2534 มาตรา 173 วรรค 3 เพื่อที่จะไดมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย
กับผูที่เขนฆาประชาชนตอไป
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สําหรับประชาชนที่ไมไดรับความเปนธรรม โดยถูกกลั่นแกลง จับกุม และตั้งขอหาทั้งๆที่ๆ
ไมไดกระทําความผิดนั้น สภาทนายความขอเรียกรองใหรัฐสภาสอบสวนขอเท็จจริงและพิจารณา
ออกกฏหมายเพื่อชวยเหลือบุคคลดังกลาว

จึงแถลงมาเพื่อทราบและดําเนินการ
สภาทนายความ

(นายสัก  กอแสงเรือง)
นายกสภาทนายความ
24 พฤษภาคม 2535
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แถลงการณอื่นๆ
แถลงการณ

ตามที่รัฐบาลของพลเอกสุจินดา   คราประยูร ไดออกพระราชกําหนดนิรโทษกรรมใหแก
บุคคลที่เกี่ยวของกับการชุมนุมเรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2535 โดยระบุวาได
เกิดการจลาจลขึ้นระหวางวันที่ 18-21 พฤษภาคม 2535 โดยระบุวาไดเกิดการจลาจลขึ้นระหวาง
วันที่18-21 พฤษภาคม 2535 จนถึงกับเกิดเหตุยิงกัน มีคนบาดเจ็บลมตายจํานวนมาก ตามที่
ปรากฏอยูแลวนั้น

พระราชกําหนดนิรโทษกรรมดังกลาว ไดมีการประกาศเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2535
เวลา 12.00นาฬิกา โดยระบุวาใหบุคคลที่เกี่ยวของ ผูกระทํา หรือผูใชใหกระทําการใดๆพนจาก
ความผิดที่ไดกระทําลงไปในระหวางวันเวลาดังกลาวขางตน

คณะกรรมการสภาทนายความภาค 3 ชมรมทนายความจังหวัดบุรีรัมย ชมรมครูพิทักษ
ประชาธิปไตยบุรีรัมย ครป.บุรีรัมย และสมาพันธประชาธิปไตย บุรีรัมย ขอรวมประฌามการ
กระทําดังกลาววาเปนการกระทําที่ชั่วราย เลวทรามเพราะเปนการออกกฎหมายมาเพื่อใหเกิด
ประโยชนแกฆาตกร ในอันที่จะไมตองรับผิด หรือตองหลุดพนจากความผิดตอบทกฎหมายของ
บานเมือง มวลชนผูรักประชาธิปไตยทั่วประเทศไมเห็นดวยเปนอยางยิ่ง กับการออกพระราช
กําหนดดังกลาวอยางสิ้นเชิง

จึงขอเรียกรองตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 360 คนวา ขอใหทุกทานพึงสําเหนียกในตัว
เองดวยวา ทานเปนตัวแทนของประชาชนทั้งประเทศกวา 50 ลานคน แลวทานจะปลอยใหบุคคล
กลุมหนึ่งเพียงไมกี่คนมาย่ํายีประชาชน ย่ํายีประชาธิปไตย นึกอยากจะเขนฆาประชาชนผูบริสุทธิ์ก็
แบกปน ขนอาวุธของทางราชการออกมาสังหารประชาชนผูมีแตมืออันวางเปลา แลวก็ออก
กฎหมายปกปองตัวเองใหพนความผิดกฎหมายอาญาแผนดิน ซึ่งผูคลุมคลั่งอํานาจในอดีตไดเคย
ประพฤติปฏิบัติเสมอมา ในครั้งนี้หากยอมใหมีการกระทําเชนนี้อีก ก็จะมีหลักประกันอันใดที่จะไม
ทําใหกลุมเผด็จการเบ็ดเสร็จ จะคิดกระทําการดังกลาวขึ้นมาอีกในอนาคต

ขอใหพี่นองประชาชนทั้งหลาย จงรวมแรงรวมใจกันออกมาตอตานกฎหมายนิรโทษกรรม
ฉบับนี้ และขอใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสภา รวมกันคัดคานและคว่ํากฎหมายดังกลาว  อยา
ใหผานออกมาเปนกฎหมายโดยเด็ดขาด

หวังเปนอยางยิ่งวา ทุกทานทุกฝาย คงจะรวมแรงรวมใจกันอยางเต็มความสามารถ ในอัน
ที่จะไมทําใหพนไปจากแผนดินไทยโดยสิ้นเชิง

คณะกรรมการสภาทนายความภาค 3 ชมรมทนายความจังหวัดบุรีรัมย สมาพันธ
ประชาธิปไตยบุรีรัมย คณะกรรมการรณรงคเพื่อประชาธิปไตยบุรีรัมย(ครป.บุรีรัมย)
วันที่ 24 พฤษภาคม 2535
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จดหมายเปดผนึก
เรียน  บรรณาธิการ นสพ. แนวหนา

โศกนาฏกรรมทางการเมืองในครั้งนี้ไดกอใหเกิดความเศราสลดหดหูใจที่รุนแรงอยางที่สุด
ในประวัติศาสตรชาติไทย และโดยเฉพาะอยางยิ่งพอแมพี่นอง ของผูที่ชุมนุมที่เสียชีวิตและหาย
สาบสูญอยูในขณะนี้  ทั้งที่ผูรวมชุมนุมปราศจากอาวุธ แตการสลายฝูงชนของเจาหนาที่กลับสราง
สถานการณ เพื่อบิดเบือนใหเปนการปราบปรามประชาชนโดยชอบธรรมใหจงได ทั้งที่มีวิธีการมาก
มายหลายวธิีในทางสันติ และนานาอารยประเทศไดใชในการแกปญหานี้ ซึ่ง น.พ.ประเวศ วะสี
กลาววา”เหตุการณคร้ังนี้จะตองพิจารณาวาใครควรเปนผูรับผิดชอบ” ดังนั้นกลุมสรางสรรค
ประชาธิปไตยจังหวัดพิษณุโลกจึงใครขอเสนอขอเรียกรองดังตอไปนี้ คือ

1.ใหรัฐบาลแจงขอเท็จจริงเกี่ยวกับจํานวนผูเสียชีวิตและบาดเจ็บที่แทจริงและคนหาผูที่
หายสาบสูญทุกคนไมมีวันละเวน และหาผูที่รับผิดชอบตอเหตุการณการทํารายประชาชนโดยอาง
วาเปนการปองกันตัว

2.ใหพอ แม หรือญาติของผูเสียชีวิตหรือบาดเจ็บ แจงความดําเนินคดีอาญาตามมาตรา
228 แกผูใชหรือผูออกคําสั่งใหใชความรุนแรง เจตนาเขนฆาประชาชนที่ปราศจากอาวุธโดยเร็วที่
สุด กอนที่จะมีการออกกฎหมายนิรโทษกรรม และในสวนของรัฐสภา ใหตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อพิจารณาขอเท็จจริง และเผยแพรขอเท็จจริงแกประชาชน

3.ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญตามความเห็นรวมกันของ 9 พรรคการเมืองใน 4  ประเด็น โดย
ไมมีบทเฉพาะกาล

4.ใหพล.อ.สุจินดา  คราประยูร ลาออกจากตําแหนงนายกรัฐมนตรีและใหรัฐมนตรีในรัฐ
บาลชุดนี้ลาออกทุกคน เพื่อแสดงความรับผิดชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น

กลุมสรางสรรคประชาธิปไตยจังหวัดพิษณุโลก
สภาอาจารย มหาวิทยาลัยนเรศวร
กลุมแพทยและบุคลากรสาธารณสุขจังหวัดพิษณุโลก
องคการนิสิตมหาวิทยาลัยนเรศวร
กลุมศิษยเกามหาวิทยาลัยมหิดล
กลุมศิษยเกามหาวิทยาลัยนเรศวร
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แถลงการณจากสมาพันธชาวภาคใตผูพิทักษประชาธิปไตย

กราบเรียนพี่นองประชาชนชาวไทยและชาวภาคใตที่เคารพทุกทาน จากการตอสูเรียกรอง
ประชาธิปไตยในครั้งนี้ พี่นองชาวใตทั้งในกรุงเทพมหานครและทุกจังหวัดในภาคใต ไดรวมผนึก
กําลังตอสูรวมกับพี่นองประชาชนชาวไทยผูรักชาติ รักประชาธิปไตยตลอดมา และจากเหตุการณ
ในการตอสูที่รุนแรงจนตองเสียเลือดเนื้อและชีวิตของพี่นองประชาชน เมื่อวันที่ 17-21 พฤษภาคม
2535  ที่ผานมานั้น ไดมีพี่นองชาวภาคใตจํานวนมากที่ไดตอสูและอุทิศชีวิตรางกายตลอดจน
ทรัพยสิน พวกเรารูสึกตระหนกัถึงภาระหนาที่ในการสืบทอดเจตนารมณของ “วีรชนผูเสียสละ”ทุก
ทานเหลานี้  จึงขอเรียกรองใหพวกเราชาวใตซึ่งมีอยูทั่วไปทั้งในกรุงเทพมหานครและทั่วภูมิภาค
ของประเทศ ไดรวมกันตอสูอยางเหนียวแนนตอไป เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังเจตจํานงของ”วีรชน”
ทั้งหลายดังขอเรียกรองดังนี้

1.ใหสภาดําเนินแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยตามขอเรียกรองของประชาชนทั้ง
ชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นสําคัญคือ นายกรัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง ประธานสภา
ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ลดอํานาจวุฒิสมาชิก

2.ใหดําเนินการสอบสวนหาตัวบุคคลที่ใชกําลังปราบปรามประชาชนผูบริสุทธิ์ เพื่อนําไป
พิจารณาลงโทษตามกฎหมายใหเด็ดขาดตอไป

3.ใหรัฐบาล กองทัพ และผูรวมสนับสนุนรัฐบาลทุกฝายในขณะที่เกิดเหตุตองรวมกันรับผิด
ชอบตอเหตุการณที่เกิดขึ้น โดยใหรัฐบาลชดใชคาเสียหายแกการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนในอัตราสูงสุดและเหมาะสม

4.ใหรัฐสภาจัดสรรที่ดินบริเวณกรมประชาสัมพันธเพื่อใชในการกอสรางอนุสรณสถานของ 
“วีรชน”ผูเสียสละชีวิต รางกาย จากเหตุการณคร้ังนี้ โดยรวมไปถึง”วีรชน” 14 ตุลาคม 6 ตุลาคม
รวมกันในสถานที่ดังกลาวดวย โดยใหไปดําเนินการในทันทีตั้งแตบัดนี้ และใหแลวเสร็จภายใน
เวลา 2 ป ซึ่งเปนหนทางเดียวที่รัฐบาลจะไดแสดงออกซึ่งเจตนาในการขอโทษประชาชนตอเหตุ
การณที่เกิดขึ้น อันเปนการชดใชคาเสียหายทางดานจิตใจของประชาชนทั้งชาติ

5.ขอเรียกรองทั้ง 4 ขอดังกลาวมานี้ ขอเรียกรองรวมไปถึงผูแทนราษฏรทุกทานผานทางหัว
หนาพรรคการเมืองทุกพรรค ใหดําเนินการตามขอเรียกรองและใหตัวแทนของพรรคตอบขอเรียก
รองดังกลาวในที่ประชุมสภาวันที่ 25 พฤษภาคม 2535 นี้ดวย

ขอแสดงความนับถือ
สมาพันธชาวใตผูพิทักษประชาธิปไตย



348

แถลงการณของกลุมประชาธิปไตยกาวหนา
ขอเรียกรองเรื่อง การแกไขรัฐธรรมนูญ

เพื่อเปนการสนับสนุนและสงเสริมใหประเทศไทยมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย
ที่สมบูรณแบบอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขสูงสุดเพื่อใหมีรัฐบาล ประชาธิปไตยที่มั่นคง ปลอด
จากการปฏิวัติรัฐประหารและการกบฏ และเพื่อการบริหารบานเมืองที่มีประสิทธิภาพโดยบุคคลที่
เหมาะสม ซื่อสัตยสุจริต และมีคุณธรรมอันจะสามารถนําไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศในทุกดานจนบังเกิดความสงบสุข ความเสมอภาค และความผาสุกของประชาชนในชาติ
ไดอยางทั่วถึงกัน

กลุมประชาธิปไตยกาวหนาจึงขอเรียกรองและเสนอใหมีการพิจารณาแกไขรัฐธรรมนูญ
ฉบับ พ.ศ. 2534 ใหมีความสมบูรณและชัดเจนยิ่งขึ้น จนเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน และเพื่อ
ประชาชนไดอยางแทจริง โดยเสนอใหพิจารณา ใน 6 ประเด็น คือ

ประเด็นที่ 1 แยกสภานิติบัญญัติออกจากฝายบริหาร โดยรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกวุฒิสภา
หรือสภานิติบัญญัติในขณะเดียวกันมิได

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหมกีารถวงดุลอํานาจที่เหมาะสม ไมปะปน กาวกาย หรือแอบแฝงซึ่งกัน
และกัน โดยการแยกอํานาจของฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการออกจากกันโดย
เด็ดขาดและชัดเจน)

ประเด็นที่ 2 คณะรัฐบาลตองมาจากการเลือกตั้งโดยพรรคการเมืองเปนผูเสนอคณะ
รัฐมนตรีที่เหมาะสม เพื่อใหประชาชนเลือกตั้งโดยตรง

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหประชาชนมีความเปนเจาของในรัฐบาลของตนจนเกิดเปนรัฐบาลของ
ประชาชน อันจะทําใหรัฐบาลมีความมั่นคงจนสามารถพัฒนาบานเมืองไดอยางมีประสิทธิภาพใน
ที่สุด)

ประเด็นที่ 3 ใหมีองคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติงานที่อาจมิชอบของบุคคลที่ทํา
หนาที่ฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และขาราชการการเมือง ตลอดจนมีอํานาจควบคุมความ
ประพฤติและลงโทษบุคคลดังกลาวไดตามกรณี

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหเกิดความเปนธรรม และเกิดความรวดเร็วในการดําเนินคดีและเปน
หลักประกันในความซื่อสัตยสุจริตแกบุคคลที่เขามาทํางานรับใชประเทศชาติ อันจะทําให
ประชาชนเกิดความไววางใจและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติไดในที่สุด)

ประเด็นที่ 4 ใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยระบบ “หนึ่งคนตอหนึ่งเสียง”
(ONE MAN ONE VOTE)

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการใชสิทธิและเสรีภาพและเกิดความ
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เสมอภาคตามความเปนจริงในทุกจังหวัดและทุกเขตเลือกตั้ง)
ประเด็นที่ 5 ใหมีวุฒิสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในแตละจังหวัดๆละ 2 ที่

นั่ง โดยเทาเทียมกันทุกจังหวัด สวนจํานวนที่เหลืออาจดําเนินการแตงตั้งไดตามความเหมาะสม
(เหตุผลหลัก:เพื่อสงเสริมประชาธิปไตยที่สมบูรณแบบ โดยใหประชาชนมีโอกาสกลั่นกรอง

และเขารวมในทางการเมืองใหมากที่สุด จนกระจายการปกปองผลประโยชนของประชาชนอยาง
ทั่วถึง รวมทั้งปองกันมิใหบุคคลใดหรือฝายใดมีอํานาจ หรืออิทธิพลในการแตงตั้งวุฒิสมาชิกแต
เพียงผูเดียว)

ประเด็นที่ 6 ใหประชาชนมีสิทธิออกเสียงแสดงประชามติในกรณี หรือประเด็นทางเลือก
หรือความขัดแยงที่สําคัญๆที่เปนผลไดผลเสียของประเทศชาติได

(เหตุผลหลัก:เพื่อใหประชาชนผูเปนเจาของประเทศมีโอกาสตัดสินและทบทวนแนวทาง
เลือกของตนไดตามความเหมาะสมอันจะเปนพื้นฐานสําคัญของการรวมรับผิดชอบประเทศตามวิถี
ทางประชาธิปไตย และปองกันมิใหบุคคลใดหรือคณะใดใชอํานาจอัตตาธิปไตยโดยแอบอางวาทํา
เพื่อบานเมืองหรือประชาชนอีกตอไป)
กลุมประชาธิปไตยกาวหนา ขอเสนอขอเรียกรองทั้งหมดนี้ผานประชาชน ส่ือมวลชน และพรรคการ
เมืองมา ณ โอกาสนี้

กลุมประชาธิปไตยกาวหนา
4 พฤษภาคม 2535

แถลงการณจากผูเห็นเหตุการณสุจินดาและพวกฆาประชาชน

สื่อสารมวลชนของรัฐทั้งทีวี วิทยุ หนังสือพิมพ ไดกลาวหาผูเรียกรองประชาธิปไตยวากอ
การจลาจล  ไดสรางสถานการณโดยการเผาโรงพักนางเลิ้ง และทําลายทรัพยสินของทางราชการ
แตแทที่จริงเหตุที่เกิด คือ หนวยคอมมานโดฉีดน้ําใสฝูงชน และไลทุบตีประชาชนจนบาดเจ็บและ
ลมตาย ตามดวยการระดมยิงจากฝายทหารนักฆาอาชีพ

-สุจินดา เปนทรราชยบาเลือดแลว  ฆาไดแมกระทั่งเด็กและผูหญิง แมหญิงทองกราบขอ
ชีวิต กลับถูกตีตาย(สะพานผานฟา)

-เมื่อเวลาตี 4 เชาวันที่ 19 พฤษภาคม ทหารไดฆาประชาชนอีกจํานวนพันกวาคน ขณะนี้
ยอดผูเสียชีวิตรวมกวาหนึ่งหมื่นศพ

-ขณะนี้มีประชาชนกวาสองหมื่นคนในอนุสาวรียประชาธิปไตย ทุกคนคลองแขนเปนตาย
รวมกันสูอยางสันติ
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-ความไรมนุษยธรรมของพวกเผด็จการ แมกระทั่งรถของสภากาชาดไทย ก็ไมยอมใหผาน
เขาไปชวยเหลือผูบาดเจ็บ

-ทหารยิงปนข้ึนฟา ประชาชนหลบหมอบ กลับถูกยิงกราดตายเกลื่อน และถูกทําลายหลัก
ฐานดวยการเก็บศพขึ้นรถทันที

-ผูชุมนุม 3 คน ไดออกมาเจรจาโดยสันติวิธีขอรองทหารอยาใชอาวุธ กลับถูกจับ
นําออกทีวีโดยบิดเบือนวาเปนการกลับใจมอบตัว เปนการหลอกประชาชนผูไมเห็นเหตุ
การณ ใหเขาใจสถานการณผิดๆ

-โปรดหาทางชวยเพื่อนเราที่อนุสาวรียดวน ขณะนี้ประชาชนกําลังทยอยกันเขาไปชวย
หากคนมากทหารไมกลาทําอะไร! ทหารลอมเรา ใหเราโอบลอมทหารอีกชั้นหนึ่งถึงชวยเพื่อนเราได
ดวยสันติวิธี เผด็จการไมมีทางตานพลังประชาชนได ตองคืนอํานาจอธิปไตยใหประชาชน
โปรดสงขาวบอกตอๆกันดวย เพื่อปลุกพลังประชาชน ตานเผด็จการ
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จดหมายจากใจถึงใจที่รักประชาธิปไตย
และไมตองการใหใครใชอํานาจมาเขนฆาพี่นองคนไทยดวยกัน

“โกหกนั้นตายตกนรก” ทานเชื่อมั่นตามที่พลเอกสุจินดา  คราประยูร กลาวหรือไมวา ขณะ
นี้มีผูเสียชีวิตเพียงแค “ 40” คน แถมยังนําผูอํานวยการโรงพยาบาลตางๆออกมาพูด ยืนยันขอมูล
ดังกลาวดวย คนไทยบางสวนอาจจะเชื่อตามนั้น แตสําหรับชาวตางประเทศแลวคงจะไมเชื่อขอมูล
ดังกลาวอยางแนนอน เพราะโทรทัศน บีบีซี. รายงานเมื่อคืนวา มีคนตายแบบไมเหลือซากแลวถึง
4,000 คน และหนวยขาวกรองของทหารฝายพลเอกเปรมเองก็รายงานวา มีคนตายไปแลวถึง
5,000 คน

คนหายไปไหน
ญาติพี่นองที่หาญาติตัวเองไมเจอ ทั้งที่โรงเรียนตํารวจบางเขน เรือนจําลาดยาว หรือที่เรือนจําบาง
ขวาง ก็คงจะรูตัวแลววา พี่นองของตัวเองหายไปไหนในทันที  โดยไมจําเปนตองสืบหาอีกตอไป
แนนอนวาศพบางสวนถูกเผาไปกับกองเพลิงที่กําลังลุกไหม ทั้งที่เปนสถานที่ราชการหรือไมมียาน
พาหนะที่ถูกเผา เชน รถ ขสมก. ที่ถนนราชดําเนิน ที่ผูชุมนุมถูกกราดยิงดวยกระสุนของทหารจาก
นั้นก็ทหารนั่นเองที่จุดไฟเผาเพื่อทําลายหลักฐาน หรือไมก็เผารวมกับกรมประชาสัมพันธ ไมยอม
ใหผูชุมนุมนําศพกลับออกมา หากทานไมเชื่อ ไปดูซากกระดูก หรือสายผูกนาฬิกาไดเลย
บางสวนที่ไมสามารถจะเผาได  ทหารก็ยัดศพใสกระสอบ มีรายงานขาววานําไปเผาที่ราบ 11 ของ
ทหารที่บางเขน

แลวอยางนี้”ไอสุจินดา”มันยังไมใชฆาตกรอีกหรือ มันคือ ฆาตกรสงคราม ที่พวกเราจะ
ปลอยใหมันลอยนวลไปได มันคิดวามันเปนใคร มันเปนเจาของชีวิตคนอื่นหรืออยางไร ในเมื่อมัน
เขาครอบคลุมส่ือมวลชนทุกแขนง เราก็จําเปนตองใหขาวสารทานดวยวิธีนี้

-แมวาเมื่อเวลา 21.00 น. พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จะทรงเขามาขอรองใหทุกฝาย
หยุดนักศึกษาหยุดแลวแมวาในใจจะเจ็บปวดแคไหน จากการที่ตองสูญเสียชีวิตของญาติพี่นอง
เพื่อนใหแกคนที่ไมมีคุณคาอะไรเลย อยางไอสุจินดาและพรรคพวก เพราะมันไมใชคน เพราะมันไม
มีความรูสึกของความเปนคน

แตสาํหรับมันไอสุจินดา มันกลับไมฟงพระสุรเสียงของในหลวงทาน มันยังสั่งใหทหารเขามาจัดการ
กับผูชุมนุมบริเวณ ม. รามคําแหงอีกในชวงรุงเชา
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แถมมีขาวออกมาวา สุจินดา  จะปฏิวัติตัวเองอีกครั้งหนึ่ง ขณะนี้ มีพี่นองของเรากําลังชุมนุมเรียก
รองอยูหนารัฐสภา

สงตอ……
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พี่นองรวมชาติของเราถูกยิงตายนับพันคน

ทานพอแมพี่นองทุกทาน ทานทราบแลวใชไหมวา เหตุการณเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม ถึง
คืนวันที่ 19 พฤษภาคม 2535 บรรดาประชาชนผูรักประชาธิปไตยที่ไปรวมชุมนุมประทวงเพื่อขับไล
พลเอกสุจินดา ใหลาออกจากตําแหนงผูนําสูงสุดของประเทศชาติ เพราะบุคคลผูนี้ไมเหมาะกับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนอยางยิ่ง เพราะเขามีแตอํานาจทางทหาร มิไดมีบารมีในหัวใจของ
ประชาชนเลย  รวมทั้งยังเปนเผด็จการชั่วรายอยางที่มิอาจอภัยใหได  ซึ่งประชาชนที่ไดไปรวม
ชุมนุมที่มีแตมือเปลาๆไดถูกทหารใชความรุนแรงดวยการใชปนเอ็ม 16 ยิงเสียชีวิตนับพัน ไมเวน
แมแตเด็ก ผูหญิงหรือคนชรา นับวาเปนเหตุการณที่นาเสราสลดใจเปนอยางยิ่ง ซึ่งมิอาจประมาณ
คาของชีวิตที่สูญเสียไป ประชาชนที่ไดยอมเสียสละชีวิตและเลือดเนื้อนั้น ไดแสดงใหเห็นแลววา
พวกเขามีความรักในประเทศชาติ ที่เปนแผนดินเกิดของเขา และพวกเขาไดทดแทนบุญคุณใหแก
แผนดินที่เขารักแลว ซึ่งถือเปนเกียรติอันยิ่งใหญที่พวกเราควรยกยองอยางยิ่ง ไมเสียชาติเกิดที่ได
เกิดเปนคนไทย

ทานจะรวมสนับสนุนประชาธิปไตยไดอยางไรบาง

ในเหตุการณคร้ังนี้ พอแมพี่นองหลายทาน อาจมิไดรวมชุมนุมอยูในเหตุการณคร้ังนี้ดวย
แตทานก็สามารถที่จะมีสวนสนับสนุนได เหมือนกับหลายทานที่ไดใหความชวยเหลือดวยการ
บริจาคน้ํา อาหาร สิ่งของ และเงิน เพื่อเปนการใหกําลังใจผูที่ไปตรากตรําและเสี่ยงชีวิตในการ
ชุมนุมที่ยืดเยื้อครั้งนี้ นอกจากนี้สําหรับทานผูมีประชาธิปไตยอยูในสติปญญา ก็สามารถที่จะให
ความรวมมือหรือสนับสนุนการประทวงครั้งนี้ดวยวิธีการตางๆ เชน

1.เลิกดื่มเปปซี่ มิรินดา เซเวนอัพ เพราะน้ําอัดลมเปปซี่ไดใหการสนับสนุนฝายเผด็จการ
ดวยการนําน้ําเปปซี่ไปแจกฟรีในงานคอนเสิรต ที่ฝายเผด็จการจัดขึ้นเมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม
2535

2.เลิกซื้อเทปเพลงของคายแรมมี่และนิธิทัศนรวมถึงศิลปนอื่นๆที่ไดไปรวมรองเพลงในงาน
คอนเสริ์ตที่ฝายเผด็จการจัดขึ้น

3.เลิกใชบริการธนาคารทหารไทย และธนาคารนครธน ดวยการปดบัญชี หรือกรุณาอยา
นําเงินของทานไปฝากกับธนาคารดังกลาว เพราะเปนธนาคารของฝายเผด็จการ เนื่องจากนาย
ธรรมนูญ  หวั่งหลี ไดบริจาคเงินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาทใหกับคอนเสิรตดังกลาว

4.อยาซื้อรถยนตยี่หอฮุนได เพราะรถยนตยี่หอนี้มีบิ๊กเตเปนประธานที่ปรึกษาอยู
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5.เลิกอุดหนุนสินคาหรือบริการของบริษัท หาง ราน ที่ใหการสนับสนุนฝายเผด็จการตาม
แตที่ทานทราบ เชน แอรเอนจิเนียรที่นายสมัคร   สุนทรเวช เปนผูโฆษณา

6.ใหการอุดหนุนสินคาที่ตอตานหรือมิไดใหการสนับสนุนฝายเผด็จการแทน

20 พฤษภาคม  2535

ป.ล.     1.หากมีบุตรกรุณาอยาตั้งชื่อบุตรวา สุจินดา เพราะจะเปนปมดอยของบุตรของทานไป
ตลอดชีวิต

2.บานใดที่เลี้ยงสุนขัใหเปลี่ยนหรือต้ังชื่อใหมวา สุจินดา อิสระพงศ เกษตร ชัยณรงค
 วรรณี ตามเพศของสุนัขหรือตามความเหมาะสม

3.สุจินดาตามพจนานุกรมฉบับมหาชนลงวันที่ 17-19 พฤษภาคม 2535 แปลวาไอสัตว ไอ
เลว ไอโหด ไอถอย หรืออีกนัยหนึ่งคือ ไอสารพัดสัตว

หมายเหตุ      วันที่ 25 พฤษภาคม 2535 ชุมนุมใหญที่สนามหนาเมืองนครศรีธรรมราช เวลา
17.00 น.
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ขอเรียกรองจากพอแมญาติมิตรผูถูกจับกุมกรณีเรียกรองประชาธิปไตย

พวกเราเปนพอ  แม ญาติมิตร ของนักศึกษา  ประชาชน  ที่ถูกทหาร ตํารวจ จับกุมกรณี
เรียกรองประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 17-19 พ.ค.นี้ ไดไปติดตอคนหาและขอประกันตัวลูกหลาน พี่นอง
ที่ถูกจับกุมที่  ร.ร.พลตํารวจบางเขน จํานวนนับพัน  การตรวจหารายชื่อเปนไปดวยความยาก
ลําบากยิ่ง  กลาวคือ
1.การประกาศรายชื่อผูถูกจับกุมกวาสามพันคนเปนไปดวยความลาชาจนถึงวันนี้(ว.20,เที่ยง)
ยังประกาศไดไมครบถวน ตอยทยอยประกาศทางโทรโขง บางรายมาคอยดวยความทุกขใจตั้งแต
เมื่อวานยังตรวจไมได
2.มีรายชื่อเปนลายมือเขียนเพียงไมกี่แผนติดบอรดอยูเพียงชุดเดียว ตองเบียดเสียดเขาไปตรวจหา
3.มีการแยกขังหลายที่ เชน ร.ร.พลตํารวจ เรือนจําลาดยาว เรือนจําคลองเปรม รวมทั้งที่อ่ืนๆซึ่งยัง
ไมทราบชัดเจน  ตองวิ่งวุนไปคนหากันหลายที่ดวยความยากลําบาก
4.การควบคุมตัวผูถูกจับกุมอยูในสภาพแออัด บางสวนถูกตากแดดอยูนอกอาคาร น้ํา อาหาร สวม
ไมเพียงพอ และยังมีผูบาดเจ็บรวมอยูดวย
พวกเราจึงขอเรียกรองผานสื่อมวลชนดังนี้
1.ขอใหปลอยเด็ก ผูหญิงและผูบาดเจ็บออกมากอน
2.ขอให พอ แม ญาติมิตร สามารถสงอาหาร น้ํา ใหแกผูถูกคุมขังไดอยางเพียงพอ
3.ขอใหประกาศรายชื่อผูถูกจับกุมทางหนังสือพิมพ และจัดทําสําเนารายชื่อติดบอรดประกาศเพิ่ม
ข้ึน

อนึ่ง  ในการเรียกรองประชาธิปไตยของนักศกึษา ประชาชน เปนสิทธิอันชอบธรรมและทํา
ไปดวยความบริสุทธิ์ใจ จึงขอใหพิจารณาปลอยตัวโดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน เพราะมีพอ
แม ญาติมิตรจํานวนมากเปนเพียงผูหาเชากินค่ํา

หวังวาขอเรียกรองนี้จะไดรับการพิจารณาตอบสนองโดยดวน เพื่อมนุษยธรรมและความ
สมานฉันทของคนในชาติ



356

ภาคผนวก ค.

“หนังสือเลมที่สองวาดวยการเมืองการปกครอง”

สรุปความและเรียบเรียงโดยโชติสา  ขาวสนิท

ในบทแรก ล็อคเร่ิมตนเสนอแนวความคิดของเขาดวยการนิยามความหมายของคําวา
อํานาจทางการเมืองเพื่อเปนการสรางความเขาใจที่ชัดเจนใหกับผูอานและเปนการกลาวทางออม
วาอํานาจในลักษณะอื่นๆไมใชอํานาจทางการเมือง และนั่นหมายความไดวาหากผูปกครองใช
อํานาจทางการเมืองในลักษณะอื่น เขายอมขาดความชอบธรรมในการปกครอง ประชาชนมีสิทธิที่
จะไมตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครองและกระทําการตอตานอํานาจของผูปกครองได สิทธิใน
การตอตานอํานาจของผูปกครองนี้ล็อคไดกลาวไวอยางละเอียดในบทสุดทายของหนังสือเลมนี1้

ล็อคไดอธิบาย”อํานาจทางการเมือง”วาหมายถึงสิทธิสองประการอันไดแก”สิทธิในการ
บัญญัติกฏหมายพรอมดวยบทลงโทษประหารและบทลงโทษที่มีความรุนแรงในระดับตํ่ากวาเพื่อ
จัดระเบียบและรักษาสมบัต2ิ และสิทธิของรัฐในการใชกําลังบังคับใชกฏหมายและปกปองรัฐจาก
การรุกรานของตางชาติ สิทธิทั้งหมดนี้เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะเทานั้น3

                                                          
1Ruth W. Grantจากหนังสือ”John Locke’s Liberalism"มองวาการที่ล็อคไดอธิบายความหมายของ

อํานาจทางการเมืองและอํานาจในลักษณะอื่นที่บางคนเขาใจผิดวาเปนอํานาจทางการเมืองนั้น ล็อคไดเสนอวา
อํานาจการเมืองตามคํานิยามของเขาวาเปนอํานาจทางการเมืองที่ชอบธรรมและหากผูปกครองใชอํานาจใน
ลักษณะอืนๆแทนที่จะใชอํานาจทางการเมืองแลว อํานาจที่เขาใชเปนอํานาจทางการเมืองที่ไมชอบธรรม   Grant
ไดชี้วาล็อคตองการอธิบายความแตกตางระหวางรัฐบาลที่ชอบธรรมและไมชอบธรรม Grant กลาวตอไปวาการ
เรียงลําดับเนื้อหาของบทตางๆในหนังสือสองเลมวาดวยการเมืองการปกครองนั้นสนับสนุนขอเสนอของเขา  ใน
แตละบทล็อคไดเรียงรอยความในลักษณะตอไปนี้  บทที่1-3 เปนขออางเหตุผลเบื้องตน อันไดแก เสรีภาพตาม
ธรรมชาติและกฏธรรมชาติ

        บทที่ 4-9 เปนการแยกแยะอํานาจการเมืองออกจากการปกครองมนุษยและส่ิงของประเภทอื่นๆ
ซึ่งมีพื้นฐานในการพิจารณาจากขออางเหตุผลเบื้องตน

        บทที่ 10-14 เปนการอภิปรายถึงรัฐบาลที่ชอบธรรมโดยมีพื้นฐานในการพิจารณาจากการ
วิเคราะหความแตกตางระหวางอํานาจทางการเมืองกับอํานาจการปกครองของมนุษยและส่ิงของในประเภทอื่นๆ

         บทที่ 15 เปนการสรุปและกลาวซ้ําความแตกตางดังกลาวกอนการวิเคราะหถึงรัฐบาลที่ไมชอบ
ธรรมในรูปแบบตางๆ ใน บทที่ 16-19
2 สมบัติ(property) ตามความหมายของล็อคนั้นหมายถึง ชีวิต เสรีภาพและทรัพยสิน
3 ประโยชนสาธารณะหมายถึงการปกปองสมบัติ
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ความหมายดังกลาวนี้มีทั้งขอความที่เปนการอธิบาย(description) และขอความที่เปนคํา
สั่ง (prescription)4

ในสวนขอความที่เปนการอธิบายนั้น ล็อคชี้วาอํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่สามารถ
บัญญัติกฎหมาย กําหนดบทลงโทษ และอํานาจในการจัดตั้งกองกําลังทหารเพื่อปกปองประเทศ

ในสวนขอความที่เปนคําสั่งหรือเงื่อนไขนั้นเปนการอางอิงถึงวัตถุประสงคของอํานาจทาง
การเมือง กลาวคือ ล็อคชี้วาอํานาจทางการเมืองดํารงอยูตราบเทาที่รัฐบาลยังคงใชอํานาจดังกลาว
เพื่อปกปองสมบัติอันเปนวัตถุประสงคของอํานาจทางการเมือง

หลังจากที่ล็อคไดใหความหมายของ”อํานาจทางการเมือง”อยางชัดเจนแลว เขาไดแสดง
ใหเห็นวาการเขาใจอํานาจทางการเมืองอยางถูกตองโดยไมสับสนปะปนกับความหมายของ
อํานาจประเภทอื่นนั้นมีความสําคัญมาก กลาวคือหากผูปกครองใชอํานาจลักษณะอื่นๆในการปก
ครองบานเมือง  ไมวาจะเปนอํานาจของบิดาตอบุตรตามแนวคิดของฟลเมอร หรืออํานาจเผด็จการ
ในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาสตามแนวคิดของฮอบบนั้นทําใหสังคมการเมืองวุนวาย ดังที่
ปรากฏในประเทศอังกฤษ ศตวรรษที่ 17ไมวาจะเปนสงครามกลางเมืองหรือสงครามศาสนา5

ในบทที่สอง ล็อคไดอธิบายสภาวะธรรมชาติซึ่งเปนสภาพดั้งเดิมที่มนุษยดํารงอยูกอนที่จะ
มีรัฐเพื่อใหผูอานเขาใจความหมายของอํานาจทางการเมืองไดดีข้ึน เพราะบทนี้เปนการทําความ
เขาใจเรื่องเสรีภาพของมนุษยตามธรรมชาติอันเปนแนวคิดรากฐานสําคัญของล็อคในการนําเสนอ
แนวคิดทางการเมือง

ล็อคเร่ิมตนบทนี้ดวยการอธิบายวา สภาวะธรรมชาติเปนสภาวะที่มนุษยมีเสรีภาพอยาง
สมบูรณในการกระทําใดใดและจัดการกับส่ิงของและผูคนตามแตที่เขาเห็นสมควร ภายใตขอบเขต
ของกฏธรรมชาติโดยไมตองขออนุญาติใครหรือข้ึนอยูกับเจตนจํานงของผูใด

สภาวะธรรมชาติยังเปนสภาวะแหงความเสมอภาคดวยอํานาจทั้งหมดซึ่งรวมทั้งอํานาจ
การตัดสินความผิดนั้นทุกคนตางมีอยูอยางเทาเทียมกัน ไมมีอะไรแจมชัดไปกวาการที่สิ่งมีชีวิต

                                                          
4กานต  โกวิทยสมบูรณ,ความคิดทางการเมืองของจอหน  ล็อค(ภาควิชารัฐศาสตรและนิติศาสตร

คณะวิชามนุษยศาสตรและสังคมศาสตร:สถาบันราชภัฏ กําแพงเพชร,2535)หนา 75-6.
5James Tully ไดอธิบายสภาพความวุนวายเชนสงครามกลางเมือง สงครามศาสนาซึ่งเกิดขึ้นพรอมๆ

กันการที่รัฐพยายามสรางความเปนเอกภาพภายใตแนวคิดเรื่องรัฐสมัยใหมตอนตน นั่นคือรัฐชาติวาเปนภาพรวม
ของการแกงแยงอํานาจทางการเมือง  Tully ชี้ใหเห็นวาสภาพทางการเมืองที่วุนวายนี้ผลักดันใหนักคิดตางๆสน
ใจหาคําตอบวาใครควรมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ(sovereignty )อยางชอบธรรมอันจะทําใหสังคม
การเมืองสงบสุขไมวุนวาย ล็อคเองก็ถูกผลัดดันใหหาคําตอบดังกลาวดังที่ล็อคไดเสนอแนวคิดของเขาในหนังสือ
สองเลมวาดวยการเมืองการปกครองในการตอบคําถามวา”ใครควรมีอํานาจทางการเมือง”ผูสนใจโปรดดู James
Tully ใน An Approach to Political Philosophy:Locke in Contexts  หนา 11.
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แบบเดียวกัน(species)และระดับเดียวกัน(ranks)ซึ่งถือกําเนิดมาทามกลางธรรมชาติที่ยัง
ประโยชนใหมนุษยทุกคนอยางถวนทั่วและถือกําเนิดมาพรอมดวยคุณสมบัติอยางเดียวกันจะมี
ความเทาเทียมกันหรืออยูไมอยูใตอํานาจของผูใด

ทางดานความเสมอภาคนั้น ล็อคไมไดหมายถึงการที่มนุษยนั้นจะมีความเทาเทียมกันทุก
ดาน แตมนุษยมีความเทาเทียมกันในดานของโอกาส  กลาวคือมนุษยมีโอกาสที่เทาเทียมกันใน
การทําสิ่งใดก็ไดภายใตกฏธรรมชาติโดยที่จะไมมีผูใดจะขัดขวางโอกาสเชนนี้ได  ความเสมอภาค
ในลักษณะดังกลาวเปนแกนเดียวกับแนวคิดเรื่องความเสมอภาคของมนุษยในสภาวะธรรมชาติ
ของฮอบบที่สามารถหรือมีโอกาสในการตอสูหรือทํารายคนอื่นๆได เพราะทั้งล็อคและฮอบบมองวา
มนุษยในสภาวะธรรมชาตินั้นมีความเทาเทียมกันในดานโอกาส

ทางดานเสรีภาพนั้น ล็อคไดอธิบายวา เสรีภาพไมไดมีความหมายวาการกระทําสิ่งใดก็
ตามไดโดยไมมีขอบเขตตามที่ฟลเมอรเขาใจ ทั้งนี้เพราะในสภาวะธรรมชาติมนุษยตองเคารพกฏ
ธรรมชาติที่สอนไมใหมนุษยทํารายผูอ่ืนในดาน ชีวิต รางกาย เสรีภาพและทรัพยสิน กฏดังกลาวนี้
มนุษยสามารถคนพบไดโดยใชเหตุผลซ่ึงเปนคุณสมบัติของมนุษยที่พระผูเปนเจาทรงประทานให
มนุษย

กฏธรรมชาตินั้นเปนกฏที่มนุษยแตละคนที่มีอํานาจในการการบังคับใช  หากใครลวง
ละเมิดกฏธรรมชาติจะไดรับโทษทัณฑตามสัดสวนของความผิด  การลงโทษมีเหตุผลสําคัญเพิ่อ
เปนการชดใชคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําความผิดและเปนการปองปรามไมใหผูกระทําความ
ผิดกระทําความผิดซ้ําเดิมอีก

ในกระบวนการลงโทษผูกระทําความผิดนั้น นอกจากผูเสียหายจะมีสิทธิในการจัดการลง
โทษผูกระทําความผิดแลว ผูอ่ืนอาจเขาชวยเหลือผูเสียหายไดเพราะเปนไปตามกฏธรรมชาติที่สั่ง
ใหมนุษยมีหนาที่ในการรักษามวลหมูมนุษย (law of preservation)ซึ่งประกอบดวยการรักษาตน
เอง และการรักษาผูอ่ืน   สําหรับสิทธิที่จะไดรับคาชดเชยความผิดเปนสิทธิของผูเสียหายแตเพียงผู
เดียว

หลังจากที่ล็อคไดเสนอแนวคิดดังกลาวขางตนแลว เขาไดหักลางแนวคิดที่ขัดแยงเพื่อ
สนับสนุนแนวความคิดที่เขาเสนอไวแลว

แนวคิดที่ขัดแยงประการแรกมีสาระสําคัญวา หากมนุษยทุกคนมีอํานาจในการบังคับ
ใชกฏธรรมชาติยอมทําใหเกิดความวุนวายตามมา เนื่องจากมนุษยมีธรรมชาติอันชั่วราย รักตัวเอง 
ลุมหลงอํานาจและงายตอการถูกชักนําดวยอารมณอันสงผลใหการตัดสินขอขัดแยงมีความ
ลําเอียงไมเทียงธรรมได และเพื่อการขจัดขอขัดแยงและความรุนแรงอันเกิดจากธรรมชาติของ
มนุษยนั้น พระผูเปนเจาทรงประทานอํานาจสิทธิขาดในการควบคุมและขจัดขอขัดแยงระหวาง
มนุษยไว
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ในการโตแยง ล็อคไดเร่ิมตนจากหลักทางจิตวิทยาเดียวกันกับแนวคิดดังกลาว
หลักทางจิตวิทยานั้นก็คือ มุมมองที่วามนุษยนั้นชั่วราย  ล็อคกลาววาในเมื่อผูปกครองเอง ก็เปน
มนุษยที่มีธรรมชาติไมตางกัน  การฝากภาระหนาที่ในการขจัดความขัดแยงหรือความวุนวายใน
สังคมโดยใหอํานาจสมบูรณเด็ดขาดกับผูปกครองไปแลว แลวประชาชนไมสามารถเรียกรองอันใด
ไดเลย สภาพดังกลาวนี้เลวรายเสียยิ่งกวาการที่มนุษยแตละคนบังคับใชกฏธรรมชาติโดยการตัด
สินขอพิพาทเองเสียอีก

นอกจากนี้ยังมีผูที่โตแยงแนวคิดเรื่องสภาวะธรรมชาติที่วาภาวะดังกลาวไมมีมนุษยผูใด
ดํารงชีวิตอยู ล็อคไดแยงแนวคิดดังกลาวโดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตรยืนยันวาในอดีตแมใน
ปจจุบัน ผูปกครองรัฐอิสระใดใดทั่วโลก ยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติจนกวาพวกเขาจะใหความยิน
ยอมเพื่อยุติสภาวะธรรมชาติในมวลหมูมนุษยทั้งปวง ดังที่เราเห็นวาในอดีตจนปจจุบันเราก็ยังไมมี
เคยมีรัฐบาลโลก

จากนั้นล็อคไดยกตัวอยางเหตุการณทางประวัติศาสตรเกี่ยวกับการรักษาคํามั่นสัญญา
ของมนุษยในสภาวะธรรมชาติ การที่ล็อคไดกลาวถึงการรักษาคํามั่นสัญญาวาเปนคุณธรรมสําคัญ
ที่มนุษยยึดถือนั้นเปนเพราะคุณธรรมดังกลาวไมไดรับการกําหนดภายหลังการกอตั้งสังคมการ
เมือง   ในเมื่อมนุษยเองก็ยังคาดหวังการปฏิบัติตามคํามั่นสัญญาได สภาวะธรรมชาติจึงไมสภาวะ
ที่เลวรายอยางที่นักคิดบางทานเขาใจ

จะเห็นไดวาล็อคแยงแนวคิดดังกลาวโดยใชหลักฐานทางประวัติศาสตร  นอกจากนี้ ล็อค
ยังไดสนับสนุนคําตอบโตของเขาโดยการที่เขาเห็นดวยกับแนวคดิของฮูกเกอรสองประการที่วา กฏ
ธรรมชาติเปนกฏที่บังคับมนุษยและตัวมนุษยเองมนุษยจะไมอาจมีชีวิตที่มีศักดิ์ศรีได(a life  fit for 
the dignity)เลยถาไมมารวมอยูในสังคมการเมือง  แนวคิดประการสุดทายนี่เองที่เปนเหตุจูงใจ
ตามธรรมชาติที่ทําใหมนุษยแสวงหาเพื่อนพองและรวมตัวอยูในสังคม นาสังเกตวาฮูกเกอรมีแนว
คิดเชนเดียวกับอริสโตเติ้ลและโสเกรตีสนักปราชญยุคคลาสสิกในแงที่วามนุษยนั้นไมอาจบรรลุ
ชีวิตที่ดีไดถาหากแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยว  หลังจากที่เขาสนับสนุนแนวความคิดของฮูกเกอรแลว  
เขาไดยืนยันเพิ่มเติมอีกวา มนุษยทุกคนยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติจนกวาพวกเขาจะใหความยิน
ยอมเปนสมาชิกของสังคมการเมือง

บทที่สาม เปนการกลาวถึงสภาวะสงครามซึ่งล็อคไดใหความหมายไววาหมายถึงสภาวะ
แหงความเปนศัตรูและการทําลายลางไมวาสภาวะดังกลาวจะหมายถึงการแสดงออกโดยเปดเผย 
เชนการทํารายรางกายหรือการประกาศเจตนาในการทําลายลาง  ล็อคไดนิยามสภาวะสงครามไว
สั้นๆ วา”การใชกําลังโดยปราศจากสิทธิ” สภาวะสงครามเกิดขึ้นไดเพราะในสภาวะธรรมชาติมีขอ
บกพรองสามประการดังนี้
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การที่กฏธรรมชาติไมไดถูกบันทึกไวเปนลายลักษณอักษร ณ ที่แหงใด แตมนุษยเอง
สามารถคนพบไดโดยใชเหตุผล เมื่อใดก็ตามที่มนุษยละทิ้งเหตุผลและปลอยใหความมักไดชักนํา
เขาใหทําอันตรายตอชีวิตและรางกายหรือทรัพยสินของผูอ่ืนไดแลวนั้น เขาไดกอใหสภาวะสงคราม
เกิดขึ้น

ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนษุยแตละคนเปนผูตัดสิน พิพากษา และมีสิทธิลงโทษผูละเมิด
กฎธรรมชาติ แตมนุษยเองอาจวางตัวไมเปนกลางได ฉะนั้นในสภาวะธรรมชาติจึงขาดผูพิพากษาที่
เที่ยงธรรม

แมวาในสภาวะธรรมชาติ อาจมีผูพิพากษาที่เที่ยงธรรมและเปนกลางก็ตาม แตบอยครั้งก็
ขาดอํานาจที่จะค้ําประกันและสนับสนุนคําพิพากษา

การที่สภาวะสงครามตามที่ล็อคบรรยายนั้นมีสภาพไมตางจากสภาวะธรรมชาติตามแนว
คิดของฮอบบประกอบกับการที่ทั้งฮอบบและล็อคตางก็เสนอใหมีผูที่ทําหนาตัดสินขอพิพาท
ระหวางมนุษยเพื่อหลีกเลี่ยงจากสภาวะสงครามนั้นอาจทําใหนักวิเคราะหบางทาน(หมายถึง Leo 
Straussในหนังสือ.”Natural Right and History”)เขาใจไปวาล็อคมีแนวคิดในเรื่องสภาวะธรรม
ชาติไมแตกตางจากแนวคิดของฮอบบดังที่ล็อคไดรับฉายาวาเปน Crypto-Hobbist6 นักวิเคราะหที่
มีมุมมองเชนนี้เขาใจวาสภาวะสงครามเปนสวนหนึ่งของสภาวะธรรมชาติและเขาใจวาธรรมชาติ
ของมนุษยตองเปนภาพลบอยางเดียว ในเมื่อนักวิเคราะหสวมแวนตาของฮอบมองล็อค จึงไม
แปลกอะไรที่เขาจะเขาใจวาในประเด็นเรื่องสภาวะธรรมชาติ แทที่จริงล็อคก็คือฮอบบในรางใหม
นั่นเอง

ทศันะดังกลาวซึ่งมองวามนุษยโดยธรรมชาติไมดีงาม โหดรายและดวยธรรมชาติดังกลาว
ของมนุษยนี้เองที่ผลักดันใหเกิดสังคมการเมืองนั้นไมใชมุมมองของล็อค เพราะหากล็อคเขาใจวา
สภาวะสงครามเปนสภาวะเดียวกับสภาวะธรรมชาติตามทัศนะดังกลาวแลว เขาก็ไมจําเปนตอง
อธิบายสภาวะดังกลาวแยกกัน

การที่ล็อคตองกลาวแยกกันนั้นเพราะเงื่อนไขที่ทําใหสภาวะสงครามเกิดขึ้นไมใชเงื่อนไข
เดียวกับสภาวะธรรมชาติ สภาวะธรรมชาติอันเปนสภาวะแหงสันติภาพนั้นดําเนินอยูดวยเงื่อนไขที่
วามนุษยเคารพกฏธรรมชาติ สวนเงื่อนไขของสภาวะสงครามนั้นมีเงื่อนไขคือการที่มนุษยละทิ้งกฏ
ธรรมชาติ  สภาวะสงครามเกิดขึ้นไดในสภาวะธรรมชาติหรือในสภาวะที่มนุษยดํารงอยูในสังคม
การเมืองแลวถาเงื่อนไขดังกลาวไดปรากฎขึ้น

                                                          
6John Herman Randall,JR.,The Career of Philosophy, Vol.1.From The Middle Ages to the

Enlightenment.(USA:McGraw-Hill,1962),667.
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สําหรับประเด็นเรื่องธรรมชาติของมนุษยนั้นล็อคกับฮอบบมองแตกตางกัน  ในขณะที่  
ฮอบบมองวามนุษยมีธรรมชาติที่ชั่วรายดังนั้นภาวะการดํารงอยูของมนุษยจึงไมปลอดภัย ล็อคม
องวามนุษยโดยปกติเอ้ืออาทรตอกัน มีเหตุผล แตมนุษยก็อาจถูกความมักไดหรือกิเลสตางๆชักนํา
ใหละทิ้งเหตุผลได  การที่ล็อคมองวาธรรมชาติของมนุษยมีทั้งสองดาน เราอาจกลาวไดวาล็อคมอง
ธรรมชาติของมนุษยดวยสายตาที่เปนจริงมากกวา

ในบทที่สี่ ล็อคชี้ใหเห็นความแตกตางระหวางเสรีภาพในสภาวะธรรมชาติและเสรีภาพใน
สังคมการเมืองดังนี้ เสรีภาพของมนุษยในสภาวะธรรมชาติหมายถึงสภาวะที่มนุษยเปนอิสระจาก
อํานาจที่เหนือกวาอํานาจใดในโลกนี้ แตทุกคนตางอยูภายใตกฎธรรมชาติโดยเสมอภาค

สําหรับเสรีภาพในสังคมการเมืองหมายถึงสภาวะที่มนุษยไมตองตกอยูภายใตอํานาจนิติ
บัญญัติอ่ืนใดนอกจากอํานาจนิติบัญญัติที่ไดมาจากความยินยอมของสมาชิกในสังคมการเมืองให
บัญญัติกฏหมายและปฏิบัติหนาที่ในการรักษาสมบัติของสมาชิกในสังคมการเมืองในลักษณะ
ของทรัสตที่ไดรับความไววางใจ สําหรับแนวคิดเรื่องทรัสตนั้น สมฤดี วิศทเวทยไดอธิบายไววา7

“ล็อคบอกวาสังคมการเมืองเกิดขึ้นจากการทําสัญญา แตรัฐบาลไมไดเกิดขึ้นจาก
การทําสัญญา หากอยูในรูปของทรัสตที่ไดรับความไววางใจ(a fiduciary trust) ความคิด
เร่ืองทรัสตเปนลักษณะเฉพาะของทฤษฎีการเมืองของล็อค แมวา เขาจะไมใชคนแรกที่คิด
เชนนี้ องคกรนิติบัญญัติที่มีอํานาจสูงสุดเปนเพียงองคกรที่ไดรับมอบอํานาจจากประชา
ชนดวยความไววางใจ ความสมัพันธระหวางรัฐบาลกับประชาชนไมไดอยูในลักษณะของ
คูสัญญา เพราะมันไมไดเกิดจากการทําสัญญา ถาเปนการทําสัญญา คูสัญญาทั้งสอง
ฝายตางจะไดผลประโยชนจากกัน ล็อคตั้งใจหลีกเลี่ยงความคิดนี้มากที่สุด ประชาชนไม
ไดมีสัญญาผูกมัดกับรัฐบาล และรัฐบาลซึ่งเปนผูปกครองเปนเพียงตัวแทนของประชาชน
ที่มีหนาที่จัดการบริหารทรัสตเพื่อจุดหมายบางประการตามที่ไดรับมอบหมายเทานั้น 
ประชาชนไวใจใหเขาทําหนาที่ที่แตละคนมีสิทธิกระทําเองในสภาวะธรรมชาติเพื่อส่ิงที่ดี
กวา แตประชาชนไมไดยกสิทธิทั้งหมดของเขาให

ความคิดเรื่องทรัสตโดยทั่วไปจะประกอบดวยบุคคล  3  ฝายคือฝายหนึ่ง  ผู
สรางทรัสตหรือผูมอบความไววางใจ(the trustor) สองผูไดรับมอบความไววางใจใหจัด
การบริหารทรัสตหรือทรัสตี(the trustee) และสามผูไดรับประโยชนจากทรัสต(the  
beneficiary) ซึ่งทรัสตกอต้ังขึ้นเพื่อผลประโยชนของฝายหลังนี้ ตามทรรศนะของล็อค รัฐ
บาลหรือทรัสตมีเพียง 2 ฝาย คือประชาชน ซึ่งเปนทั้งผูมอบความไววางใจและผูไดรับผล

                                                          
7สมฤดี วิศทเวทย,ปรัชญาของจอหน ล็อค(.กรุงเทพฯ:สํานักพิมพประกายพรึก ,2536)หนา233-4.
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ประโยชนฝายหนึ่งกับรัฐบาลซึ่งเปนทรัสตีอีกฝายหนึ่ง   ลักษณะที่สําคัญของทรัสตคือ   
ทรัสตีซึ่งเปนผูบริหารทรัสตมีพันธะมากกวาสิทธิโดยหลักการ วัตถุประสงคของการจัดตั้ง
ทรัสตถูกกําหนดโดยผลประโยชนของฝายผูไดรับประโยชนคือประชาชน ไมใชโดยความ
ประสงคของทรัสตี ทรัสตีจึงมีหนาที่เปน “ผูรับใชของผูมอบความไววางใจและผูไดรับ
ประโยชน และเขาอาจถูกถอดถอนไดโดยผูมอบความไววางใจในกรณีที่เขาละเลยหนาที่”

จากนั้น  ล็อคไดอธิบายเพิ่มวา เสรีภาพไมไดหมายถึงสภาวะที่มนุษยสามารถทําอะไรก็ได
ตามความปรารถนาโดยไมตองอยูภายใตกฏเกณฑใดใดตามแนวคิดของฟลเมอร

การที่ล็อคอธิบายความหมายของเสรีภาพไววาคือการมีอิสระจากอํานาจเด็ดขาดตาม
อําเภอใจนั้นแสดงใหเห็นวาอํานาจไมใชประเด็นที่จะอธิบายความหมายของคําวาเสรีภาพ(เสรี
ภาพตามความหมายของล็อคไมไดข้ึนอยูกับอํานาจ)และไมใชประเด็นที่จะทําใหมนุษยมีเสรีภาพ
ไมเทาเทียมกัน

ตามความเห็นของล็อคแลวนั้น เสรีภาพมีความสําคัญนาเชิดชูยกยองมากจนกระทั่ง
มนุษยเราไมอาจแยกเสรีภาพกับชีวิตออกจากกันได  เพราะเสรีภาพมีความสําคัญตอการรักษาตัว
ตน(self-preservation)กลาวคือมนุษยผูใดที่ตกอยูภายใตอํานาจเด็ดขาดตามอําเภอใจที่สามารถ
ทําลายชีวิตของเขาเมื่อไรก็ไดนั้น เขาก็ไมตางอะไรจากการเปนทาส ดังนั้นอํานาจสมบูรณเด็ดขาด
ของกษัตริยที่ฟลเมอรใหการสนับสนุนนั้นไมตางจากอํานาจของนายทาสที่มีตอลูกทาส ไมใช
อํานาจทางการเมือง(ที่ชอบธรรม)ตามแนวความคิดของล็อค

ในบทท่ี 5 ล็อคไดอธิบายเรื่องทรัพยสินโดยเริ่มตนจากจากยอมรับแนวคิดของทฤษฎี
คอมมิวนิสตดั้งเดิม(original  communism)เฉพาะในสวนที่วา พระเปนเจาทรงอนุญาติใหทุกคนมี
สิทธิในการยังชีพจากสิ่งใดก็ตามที่ธรรมชาติจัดหามาให แตเขาไมไดยอมรับแนวคิดทั้งหมด ใน
ขณะที่ทฤษฎีคอมมิวนิสตดั้งเดิมเสนอวาสิทธิดังกลาวไมใชสิทธิของมนุษยในฐานะปจเจกบุคคล
แตเปนของมนุษยชาติโดยรวม ล็อคกลับเห็นวา พระผูเปนเจาทรงไมประสงคใหธรรมชาติเปน
กรรมสิทธิ์ของสวนรวมตลอดไปเพราะหากไมมีการครอบครองเพื่อทําการเพาะปลูกแลว  ธรรมชาติ
ก็จะไดใหประโยชนที่งอกเงยขึ้นกวาเดิม  พระผูเปนเจาทรงไมประสงคเชนนั้นแน ในเมื่อพระองคได
ทรงประทานธรรมชาติเพื่อใหมนุษยหาประโยชนและความสะดวกสบายของชีวิตจากมัน8

สําหรับที่มาของทรัพยสินสวนบุคคล  ล็อคไดใหเหตุผลวา เมื่อมนุษยแตละคน
เปนเจาของรางกายของเขาแตเพียงผูเดียว สิ่งที่เกิดจากการที่ไดใชแรงงานซึ่งเปนสวน

                                                          
8 สมฤดี วิศทเวทย ,ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค ,226.
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หนึ่งของรางกายเขาผสมผสานกับธรรมชาติที่พระพระผูเปนเจาประทานมาใหเปน
สมบัติเฉพาะของเขาโดยไมตองขอความยินยอมจากผูอ่ืนใด ล็อคไดยกตัวอยางวาเมื่
คนหนึ่งตักน้ําที่อยูในแหลงน้ําตามธรรมชาติขึ้นมา เราจะปฏิเสธไมไดเลยวา น้ําใน
ภาชนะนั้นยอมเปนของเขา เพราะเขาไดลงแรงเปลี่ยนสภาพของน้ําจากที่เคยอยูใน
แหลงน้ําเหลานั้นอันเปนสภาพเดิมที่อยูในธรรมชาติ

สิทธิในทรัพยสินนั้น แมล็อคจะบอกวาเปนสิทธิตามธรรมชาติแตเขาก็ยอมรับวามัน
มีขอบเขตจํากัดเพราะมนุษยจะถือกรรมสิทธิ์ไดมากเทากับที่เขาจะสามารถใชประโยชนจากมัน
โดยไมทําใหสิ่งที่เขาถือกรรรมสิทธิ์นั้นเสียหายได ขอจํากัดนี้สืบเนื่องมาจากสิทธิในการดูแลรักษา
มวลมนุษย กลาวคือ กฏธรรมชาติในการดูแลรักษามวลมนุษยไดใหสิทธมินุษยแตละคนในการใช
ประโยชนจากธรรมชาติรวมทั้งครอบครองเปนกรรมสิทธิ์สวนตัว และกฏธรรมชาติขอเดียวกันนี้เอง
ที่ไดจํากัดสิทธิดังกลาวเพื่อใหมนุษยผูอ่ืนสามารถดูแลรักษาชีวิตไดเชนกัน

ลักษณะความสัมพันธระหวางสมบัติทั้งสามประการตามแนวคิดของล็อคในสภาวะธรรม
ชาติเปนไปดังนี้ มนุษยทุกคนผูมีสมบัติในรางกายของตน(proprietor of his own person) แต
เพียงผูเดียวไดแสดงโดยการใชเสรีภาพกระทําตามสิ่งที่เขาเห็นสมควร สําหรับสิทธิในรางกายนั้นมี
ความหมายเปนนัยวาหมายถึงสิทธิในชีวิตดวยเพราะมนุษยดํารงชีวิตหรือดูแลรักษาคนเองโดย
โดยผานการที่มนุษยกระทําสิ่งตางๆ9 สําหรับสิทธิในทรัพยสินนั้นเกิดจากมนุษยใชแรงงานซึ่งเปน
สวนหนึ่งของรางกายของเขาผสมผสานสิ่งที่ธรรมชาติใหมาและไดรวมสิ่งนั้นเขาเปนสมบัติของเขา  
สิทธิในรางกาย เสรีภาพและทรัพยสินเปนสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยที่ใครก็มิอาจลวงละเมิดได

ในสภาวะธรรมชาตินี้ยังไมมีการใชเงินตราแตมนุษยก็มีการแลกเปลี่ยนของตอกันได ล็อค
กลาววามนุษยอาจจะแลกเมล็ดถั่วกับเพชรพลอยสวยงามไวเพื่อสะสมจํานวนเทาใดและครอบ
ครองมันนานเทาใดก็ไดโดยไมเปนการละเมิดกฏธรรมชาติเพราะการละเมิดกฏธรรมชาติไมไดอยูที่
จํานวนทรัพยสินที่เขาครอบครองแตอยูที่การปลอยใหทรัพยสินนั้นสูญเปลาเนาเสียไป  นาสังเกต
วาในสภาวะธรรมชาติกอนที่มนุษยจะยอมรับคุณคาของเงินตราในการแลกเปลี่ยนนั้น  การสะสม
ส่ิงตางๆที่จําเปนในการยังชีพแตเนาเสียได(หมายถึงอาหาร)นอกจากจะเปนการละเมิดกฏธรรม
ชาติแลวยังเปนสิ่งที่โงเขลาอีกดวยเพราะมนุษยนั้นมีความตองการในการกินอาหารที่จํากัด การ
สะสมอาหารไวมากก็ไมไดทําใหมนุษยมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินแตกตางกันมาก  ในสภาวะธรรม
ชาติเวลาตอมาเมื่อมนุษยไดยอมรับเงินตราเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนสิ่งของ มนุษยจะมี
ความแตกตางในดานสถานะทางเศรษฐกิจมาก เพราะการที่มนุษยสามารถสะสมเงินตราไดมาก

                                                          
9 Harry Prosch,The Genesis of Twentieth Century Philosophy(USA:Doubleday,1964),186.
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เทาใด เขาก็ยิ่งสามารถใชเงินที่มีในการแลกเปลี่ยนสิ่งของที่ตองการก็ไดมากเทานั้น ทั้งนี้ไมเปน
การละเมิดกฎธรรมชาติอีกดวย   จะเห็นไดวามนุษยในสภาวะธรรมชาติก็มีความแตกตางในทรัพย
สินแลว

บทที่ 6 ล็อคไดวิจารณแนวความคิดในการปกครองแบบบิดาที่ฟลเมอรสนับสนุน  ล็อคเริ่ม
ตนโดยวิจารณการที่ฟลเมอรใชคําวาอํานาจของบิดาวาหมายถึงอํานาจที่มีตอบุตรนั้นวาเปนความ
เขาใจที่ผิดพลาดเพราะ อํานาจที่มีตอบุตรคืออํานาจของบิดาและมารดา    ล็อคไดยกขอความ
ตอนหนึ่งในพระคัมภีรซึ่งมีความสนับสนุนแนวคิดของเขากลาวคือในพระคัมภีรบอกบุตรมีหนาที่
เคารพบิดามารดา  จะเห็นไดวามารดาก็มีสวนในอํานาจที่มีตอบุตรดวย

คําวิจารณของล็อคในเรื่องการใหความหมายคําวาอํานาจของบิดาซึ่งเปนนิยามที่เปนพื้น
ฐานในการเสนอความคิดท่ีสนับสนุนวาอํานาจการปกครองของกษัตริยวามีลักษณะเชนเดียวกัน
กับอํานาจของบิดานั้นเปนการชี้ใหเห็นถึงความเหลวไหลในการใชเหตุผลของฟลเมอรตั้งแตเร่ิมตน 
ยิ่งไปกวานี้ การที่ฟลเมอรเห็นวาอํานาจของกษัตริยที่มีตอผูใตการปกครองมีลักษณะเดียวกับ
อํานาจของบิดามารดาที่มีตอบุตร*นั้นยิ่งเปนความเขาใจที่ผิดพลาดเชนเดียวกันเพราะอํานาจทั้ง
สองมีวัตถุประสงคแตกตางกัน

สําหรับจุดประสงคของบิดามารดาเปนการเลี้ยงดูใหบุตรเจริญเดิบโตจนสามารถรับผิด
ชอบตนเองได  วัตถุประสงคของบิดามารดาจึงมิใชการเลี้ยงเพื่อใหบุตรไมสามารถดูแลตนเองได
เพื่อที่จะอยูกับตนเองตลอดไปเชนเดียวกับแพทยที่ดีจะไมเลี้ยงไข   จะเห็นไดวาอํานาจของบิดาไม
ใชอํานาจเด็ดขาดที่จะทําอะไรก็ไดและก็ไมใชอํานาจที่จะผูกพันบุตรตลอดไปหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
อํานาจนี้มีขอบเขตการใชและระยะเวลาในการใชที่จํากัด

สําหรับวัตถุประสงคของผูปกครองในการใชอํานาจทางการเมืองเปนการมุงพิทักษรักษา
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษยอันประกอบไปดวย สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและทรัพยสิน

บททื่ 7 ล็อคมีวตัถุประสงคในการชี้ถึงความแตกตางระหวางสังคมประชา (civil society)
กับสังคมการเมือง(political society)

                                                          
*กานต  โกวิทยสมบูรณ ในหนังสือความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อคไดอธิบายถึงแนวคิดของฟล

เมอรวาเปนแนวคิดที่กษัตริยไดอํานาจมาจากพระผูเปนเจา กษัตริยมีอํานาจในการออกกฎหมาย มีอํานาจเหนือ
กฎหมายและยังมีอํานาจในการตีความกฎหมายดวย  กษัตริยเปนผูแทนของพระผูเปนเจามีหนาที่คอยดูแล
ประชาชนอันเปรียบไดกับบิดาที่คอยดูแลสมาชิกครอบครัวในเรื่องตางๆ   หนาที่ในการดูแลประชาชนนั้นเปนเหตุ
ผลที่ดีในการสนับสนุนกษัตริยในราชวงศทิวดอรและราชวงศสจวตซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ดังกลาวเชนการจัดสวัสดิ
การใหกับประชาชน
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ล็อคไดเร่ิมตนบทนี้โดยกลาววาพระผูเปนเจาไดสรางมนุษยข้ึนมาใหมีแนวโนมจะรวมตัว
อยู เปนสังคมเพื่อความเปนอยูที่ดีขึ้นและพระองคก็ไดสรางใหมนุษยมีความเขาอกเขาใจ
(understanding) ซึ่งกันและกันและมีความสามารถในการใชภาษาเพื่อใหมนุษยดํารงอบูในสังคม
ไดอยางมีความสุข

ล็อคกลาววาสังคมแรกเริ่มคือสังคมระหวางสามีภรรยา สังคมนี้(conjugal society)เกิดขึ้น
จากการตกลงทําสัญญาระหวางผูชายและผูหญิงดวยความสมัครใจ สัญญาดังกลาวนี้แมวาจะ
ประกอบไปดวยการตกลงคบหากันและการมีสิทธิในรางกายของอีกฝายเพื่อใหกําเนิดบุตรอันเปน
เปาหมายสําคัญในการการตกลงทําสัญญาแลวสัญญาดังกลาวยังเปนสัญญาในการชวยเหลือ
สนับสนุนซึ่งกันและกันหรือเปนการคบหาสมาคมเพื่อผลประโยชน การคบหาสมาคมในลักษณะ
ดังกลาวไมเพียงแตจําเปนตอการประสานความใสใจซึ่งกันและกันและความรักใครเทานั้น แตยัง
จําเปนตอเชื้อสายของพวกเขา กลาวคือเชื้อสายของพวกเขามีสิทธิที่จะไดรับการเลี้ยงดูจากพวก
เขาจนกวาเชื้อสายของเขาจะสามารถดูแลตนเองได  ลกัษณะการใชอํานาจของบิดามารดาที่มีตอ
บุตรนั้นเปนไปเพื่อการเลี้ยงดูบุตรใหรับผิดชอบตัวเองได บิดาไมไดมีอํานาจโดยธรรมชาติเหนือ
ชีวิตสมาชิกในครอบครัว ล็อคไดแยงวาอํานาจดังกลาวของบิดาไมไดเปนอํานาจที่ผูปกครองมีตาม
ธรรมชาติ  เพราะในบางประเทศเรายังพบวาความสัมพันธระหวางสมาชิกในครอบครัวเปนไปใน
ลักษณะที่ผูหญิงเปนใหญ(matrimony)

สําหรับความสัมพันธระหวางนายจาง(master)กับลูกจาง(servant)ซึ่งเปนความสัมพันธ
อีกลักษณะหนึ่งที่มีมานานแลว  ความสัมพันธนี้เปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นจากสัญญาที่ลูกจาง
ขายแรงงานตนเองเปนระยะเวลาหนึ่งเพื่อแลกกับคาจาง ความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจาง
นี้ไมใชความสัมพันธที่นายจางจะมีอํานาจเด็ดขาดเหนือลูกจาง  สําหรับความสัมพันธระหวางนาย
ทาสกับลูกทาสนั้นเปนความสัมพันธที่นายทาสมีอํานาจเด็ดขาดเหนือชีวิตลูกทาส  ทาสเปนเชลย
ในสงครามที่ยุติธรรม(a just war) ทาสไมมีสิทธิในทรัพยสินและ ไมไดเปนสวนหนึ่งของสังคม
ประชา

เมื่อล็อคไดพิจารณาความสัมพันธในลักษณะตางๆแลวเขาไดพิจารณาความสัมพันธดัง
กลาวรวมกันนั้นคือความสัมพันธระหวางหัวหนาครอบครัวกับภรรยา  บุตร คนรับใช และทาสใน
ครอบครัว จะเห็นไดวาหัวหนาครอบครัวไมมีอํานาจเหนือชีวิตใครยกเวนทาส  ความสัมพันธกับ
ภรรยา บุตร และคนรับใชตางเปนความสัมพันธที่จํากัดดวยวัตถุประสงคกลาวคือ อํานาจที่หัวหนา
ครอบครัวมีตอภรรยาก็เพื่อชวยกันเลี้ยงดูบุตรอันเปนจุดมุงหมายสูงสุดในการรวมตัวกันเปนสังคม
ระหวางสามีภรรยา อํานาจที่หัวหนนาครอบครัวมีตอบุตรเปนไปเพื่อเลี้ยงดูบุตรใหดูแลตัวเองได 
สวนอํานาจที่มีตอคนรับใชนั้นเปนอํานาจที่จํากัดดวยสัญญาระหวางนายจางกับลูกจาง อันอาจจะ
เปนการจํากัดในเรื่องของการทํางานเฉพาะบางอยางหรือจํากัดดวยระยะเวลา
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ตอมาล็อคไดเสนอวาสังคมในลักษณะดังกลาวนั้นไมใชสังคมการเมือง สังคมตางๆกับ
สังคมการเมืองมีความแตกตางกันอยางไรนั้นล็อคไดอธิบายโดยเริ่มจากการกลาวถึง สิทธิและเสรี
ภาพตามธรรมชาติของมนุษย

ล็อคกลาววามนุษยนั้นเกิดมามีสิทธิในเสรีภาพที่สมบูรณและมีสิทธิในการแสวงหาความ 
สุขจากสิทธิและอภิสิทธิ์ที่มนุษยไดรับจากกฎธรรมชาติ(อภิสิทธิ์ในที่นี้ ล็อคนาจะหมายถึงการที่ผู
อ่ืนใดจะละเมิดสิทธิดังกลาวที่มนุษยผูหนึ่งมีไมได) มนุษยแตละคนมีสิทธิดังกลาวเทาเทียมกัน 
มนุษยแตละคนยังมีอํานาจตามธรรมชาติในการพิทักษรักษาสมบัติของตน(property)อันไดแก
สิทธิในชีวิต  เสรีภาพและทรัพยสินและยังมีอํานาจในการตัดสินและลงโทษผูที่ละเมิดสิทธิตาม
ธรรมชาติซึ่งเปนสิทธิในการพิทักษรักษาสมบัติ  ล็อคกลาวตอไปวาสังคมการเมืองน้ันไมไดมี
อํานาจทั้งสองประการในตัวของมันเอง  และในการที่สังคมจะมีอํานาจในการลงโทษผูที่ละเมิด
สิทธิตามธรรมชาติไดนั้น  สมาชิกทุกคนในสังคมการเมืองจะตองสละอํานาจตามธรรมชาติทั้งสอง
ประการนี้(ไดแกอํานาจในการตัดสินและลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติ)และมอบหมายใหชุมชนใช
อํานาจดังกลาวในทุกทุกกรณีที่เขาจะสามารถอุทธรณตอกฏหมายที่ชุมชนไดบัญญัติขึ้นเพ่ือใหคุม
ครองปกปองตนเอง  ปจเจกบุคคลจึงไมมีอํานาจในการตัดสินคดีความเอง(judgement)  เพราะชุม
ชนจะเปนกรรมการ(umpire)โดยการบัญญัติกฎขึ้นที่บังคับใชทั่วทุกคน  และสําหรับฝายบริหารนั้น
มีหนาที่บังคับใชกฎหมายเพื่อตัดสินขอพิพาทที่อาจเกิดขึ้นในหมูสมาชิกที่เกี่ยวกับเร่ืองสิทธิ และ
ลงโทษสมาชิกในสังคมที่ละเมิดหรือกระทําผิดตอสังคมดวยกฎหมาย ดวยเหตุนี้เองมันจึงเปนเรื่อง
งายที่จะเห็นวามนุษยไดรวมตัวกันอยูในสังคมการเมืองแลวหรือไม กลาวคือ  ผูที่รวมตัวกันเปน
องคกรหนึ่ง(body)และมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใชรวมกันและฝายตุลาการ(judicature)ไวเพื่อรับ
เร่ืองอุทธรณและมีผูมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินขอขัดแยงและลงโทษผูกระทําความผิดนั้นไดอยู
ในสังคมการเมืองแลว แตผูที่ไมมีผูพิพาษารวมก็ยังคงอยูในสภาวะธรรมชาติแตละคนตองตัดสิน
ดวยตัวของเขาเองและเปนผูบังคับกฏเองดวย สภาวะดังกลาวเปนสภาวะธรรมชาติโดยสมบูรณ

ล็อคไดกลาวตอไปอีกวาวามนุษยไดหลุดจากสภาวะธรรมชาติเพื่อมารวมตัวกันอยูใน
สังคมการเมืองดวยการจัดตั้งผูพิพากษาตัดสินขอพิพาทที่มีอํานาจหนาที่บังคับใหผูกระทําความ
ผิดไดรับการลงโทษกลาวคือผูพิพากษารวมนั้นเปนฝายนิติบัญญัติหรือเจาพนักงานปกครองที่ฝาย
นิติบัญญัติแตงตั้งขึ้น แตถาไมมีผูพิพากษารวมในลักษณะดังกลาวเราก็ไมอาจเรียกไดวาเปน
สังคมการเมือง  จากนั้นล็อคไดกลาวตอไปอีกวาสังคมภายใตการปกครองของกษัตริยที่มีอํานาจ
สมบูรณเด็ดขาดนั้นไมถือวาเปนสังคมการเมืองตามความหมายของล็อคเพราะไมมีผูพิพากษารวม
ที่จะตัดสินคดีขอขัดแยงระหวางสมาชิกทุกคนในสังคม เนื่องจากกษัตริยมีอํานาจในการบัญญัติ
และบังคับใชกฏหมายทั้งสองประการนั้น เขาอาจตัดสินอยางไมยุติธรรมก็ได และแมวาเขาจะตัด
สินขอพิพาทระหวางผูใตปกครองไดอยางยุติธรรม แตหากวาผูใตปกครองมีขอพิพาทกับกษัตริย ผู
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ใตปกครองจะไมมีหลักประกันเลยวาการอุทธรณของตนจะไดรับการตัดสินอยางเที่ยงธรรมในเมื่อ
กษัตริยมีอํานาจทั้งนิติบัญญัติและบริหารอยูในมือ

ในบทนี้ ล็อคยังไดกลาวโจมตีการปกครองของกษัตริยที่มี อํานาจสมบูรณเด็ดขาด
(absolute monarchy)โดยการแกไขความเขาใจผิดที่บางคนมองวาการที่กษัตริยคุมครองดูแล
ราษฎรดวยการที่กษัตริยไดตัดสินขอพิพาทระหวางราษฎรนั้นวาเปนความรักที่แทจริงตอมวล
มนุษยชาติหรือสังคม ล็อคไดโตแนวคิดดังกลาวโดยเปรียบเทียบผูปกครองในลักษณะดังกลาววา
เปนเสมือนเจาของฟารมปศุสัตวที่ปองกันไมใหสัตวทํารายกันไมไดเปนเพราะเจาของฟารมมีความ
เมตตาตอสัตวที่เขาเลี้ยงไวแตเจาของฟารมจะไดประโยชนจากสัตวดังกลาวนอยลงหากมัน
ทะเลาะหรือทํารายกันเอง

บทที่ 8 เปนเรื่องเกี่ยวกับกําเนิดของสังคมการเมือง โดยเขาไดเร่ิมจากการเสนอวามนุษย
โดยธรรมชาติเปนอิสระ มีความเทาเทียมกัน และไมขึ้นแกกัน  มนุษยนั้นไมอยูใตอํานาจทางกร
เมืองของใครหากเขาไมใหความยินยอม(consent)   ฉะนั้นจะเห็นไดวาสงัคมการเมืองถือกําเนิด
จากความยินยอมของมนุษย มนุษยไดใหความยินยอมในการรวมตัวเปนสังคมการเมืองและกอต้ัง
รัฐบาลดวยการตกลงกันวาจะรวมตัวเปนสังคมเพื่อชีวิตที่สะดวกสบาย ปลอดภัยและสงบสุขเพื่อที่
เขาจะไดใชประโยชนจากทรัพยสินไดอยางปลอดภัยและและปกปองสมาชิกในสังคมจากผูที่ไมได
เปนสมาชิกในสังคม การรวมตัวเปนสังคมการเมืองนั้น มนุษยจํานวนหนึ่งสามารถกระทําไดเพราะ
ขอตกลงของเขาเหลานี้ไมไดเปนอันตรายตอเสรีภาพของมนุษยคนอื่นๆ พวกเขาก็ยังคงมีเสรีภาพ
ในสภาวะธรรมชาติแตเมื่อใดก็ตามที่มนุษยจํานวนหนึ่งใหความยินยอมในการรวมตัวเปนสังคม
การเมืองและกอต้ังรัฐบาลและกอต้ังรัฐบาลหนึ่งเดียวกัน และดวยเหตุนั้นพวกเขาไดรวมตัวและ
สรางกอต้ังองคกรทางการเมืองขึ้น อันเปนที่ที่คนกลุมใหญในสังคมการเมืองมีสิทธิในการกระทําต
และตัดสินสรุปมนุษยคนอื่นๆที่เปนสมาชิกในสังคมการเมืองเดียวกัน

จากนั้นล็อคไดกลาวตอบขอแยงแนวคิดเรื่องความยินยอมสองประการ  ในประการแรกคือ
ขอแยงที่วาไมมีตัวอยางเหตุการณจริงทางประวัติศาสตรวามนุษยผูมีเสรีภาพจะยอมอยูใตอํานาจ
ของผูปกครอง ประการที่สองคือขอแยงที่วาเปนไปไมไดที่มนุษยซึ่งเกิดมาก็อยูใตการปกครองแลว 
จะมีเสรีภาพกอต้ังรัฐบาลใหมของตนเองได

ในประการแรกล็อคไดใหคําอธิบายวา รัฐบาลไดเกิดขึ้นมานานเกินกวาความทรงจําของ
มนุษยจะสามารถบันทึกไวไดเสียอีก  ตัวอักษรซึ่งใชเปนหลักฐานทางประวัติศาสตรนั้นเกิดขึ้นภาย
หลังจากที่ประชาชนรวมกันอยูในสังคมตอเนื่องเปนระยะเวลาที่ยาวนาน

ในประการที่สอง ล็อคไดโตแยงวา มีตัวอยางเหตุการณในประวัติศาสตรที่ชี้ใหเห็นวา
ประชาชนไดถอนตัวออกจากการอยูใตอํานาจของรัฐบาลและไปกอต้ังรัฐใหมที่ถือกําเนิดขึ้นโดย
การที่สมาชิกในสังคมใหความยินยอม การยกตัวอยางหลักฐานทางประวัติศาสตรตางๆ ของล็อค
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นั้นเปนการโตตอบแนวคิดที่ขัดแยงดังกลาวซึ่งเปนแนวคิดที่วาการที่ผูใตปกครองยอมตามผูปก
ครองนั้นเปนเรื่องธรรมชาติ   ดวยเหตุผลที่วาการกอต้ังรัฐใหมดวยการที่แตละคนใหความยินยอม
นั้นจะไมสามารถเกิดขึ้นไดเลยแมสักครั้งถามนุษยโดยธรรมชาติมีลักษณะยอมตามผูปกครองโดย
ธรรมชาติ

สําหรับการที่มนุษยซึ่งเกิดมาก็อยูภายใตการปกครองของบิดามารดาก็ตาม แตการปก
ครองของบิดามารดาก็ไมไดทําใหมนุษยนั้นไมมีเสรีภาพในการออกจากสังคมที่เขาเห็นควร ดังนั้น
จึงเปนเรื่องชัดเจนวาพวกเขาเปนอิสระ ไมมีนักการเมืองหรือผูปกครองอยูเหนือเขา โดยสรุป สังคม
การเมืองเกิดขึ้นจากการรวมตัวดวยความสมัครใจและขอตกลงรวมกันระหวางมนุษยที่เลือกผูปก
ครองและรูปแบบการปกครอง

ตอนที่ 105 ถามองยอนไปเทาที่จะสืบหาหลักฐานทางประวัติศาสตรในเร่ืองกําเนิดของรัฐ
ไดนั้น ล็อคไมปฏิเสธวารัฐบาลโดยทั่วไปอยูภายใตการปกครองและการบริหารของคนคนเดียว 
ล็อคเชื่อวามีที่ที่ครอบครัวมีจํานวนสมาชิกมากที่จะดํารงอยูไดดวยตนเอง และยังคงอยูรวมกันโดย
ปราศจากการรวมตัวกับบุคคลอื่น  และดังที่มักจะเกิดขึ้น เมื่อดินแดนกวางใหญแตมีจํานวนมนุษย
นอย รัฐบาลโดยปกติจะเริ่มตนที่บิดา เพราะบิดาตามธรรมชาตินั้นก็มีอํานาจเดียวกันที่มนุษยผูอ่ืน
มีในการลงโทษผูละเมิดกฏธรรมชาติตามที่เขาเห็นควร  บิดามีสิทธิในการลงโทษลูกที่ละเมิดกฏ
ธรรมชาติไดแมวาลูกจะโตเปนผูใหญแลวก็ตาม และพวกเขาก็มีแนวโนมจะยอมรับการลงโทษ 
และรวมมือกับเขาในการลงโทษผูกระทําความผิดคนอื่นและใหอํานาจเขาในการบังคับเปนไปตาม
คําตัดสินของเขา  ดวยเหตุดังกลาวนี้ทําใหเขาไดเปนผูออกกฎหมายเปนผูปกครอง เขาเหมาะจะได
รับความไววางใจมากที่สุดเพราะเขามีความรักของบิดารักษาทรัพยสมบัติและผลประโยชนของผู
อยูใตปกครองภายใตการดูแลของเขา และการที่ลูกเชื่อฟงเขามาตั้งแตตนทําใหงายที่ลูกจะยอมรับ
คนอื่น  ดังนั้นแลว เมื่อมนุษยมารวมตัวอยูดวยกัน ล็อคกลาววาตองมีผูปกครองอยางหลีกเลี่ยงไม
ได พอจะมีใครขึ้นมาปกครอง ผูปกครองมักจะเปนบิดาของสวนรวม ถาไมใชความไมสนใจใยดี
(negligence) หรือความบกพรองหรือขอดอยอื่นๆทางจิตใจและรางกายก็ไมนาแปลกอะไรที่เขาจะ
ไดรับการยอมรับใหเปนผูปกครอง หากผูปกครองคนเกาเสียชีวิตลงแลวทายาทของเขามีคุณสมบัติ
ดานอายุ สติปญญา ความหาญกลาหรือคุณสมบัติอ่ืนๆ ที่เหมาะสมในการปกครองนอยกวาบิดา
ของเขา หรือถาครอบครัวหลายครอบครัวประชุมกันและใหความยินยอมวาจะยังคงรวมตัวอยูเปน
ชุมชนเดียวกันแลว จะไมใชเร่ืองแปลกเลยที่พวกเขาจะใชเสรีภาพตามธรรมชาติจัดตั้งผูปกครอง
คนใหมขึ้นในกลุมพวกเขาดวยกันเองตามที่พวกเขาคิดวาเปนผูที่มีความสามารถสูงสุดและมีแนว
โนมวาปกครองเขาไดดีที่สุด กลาวโดยสรุป รัฐบาลกําเนิดจากความสงบไมใชการยึดอํานาจเพราะ
รัฐบาลเกิดจากความยิยอมของประชาชน
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ล็อคกลาวตอไปวา  การที่เราเห็นวาหลักฐานทางประวัติศาสตรชี้บอกเราวาสวนใหญมี
การปกครองแบบกษัตริยนั้นทําใหเราเขาใจวาเปนเรื่องธรรมชาติ แตแทจริงแลวไมใช และไมไดทํา
ใหแนวคิดของล็อคนาโตแยงแตอยางใดเพราะกําเนิดที่แทจริงนั้นรัฐเกิดขึ้นจากความยินยอมของ
ปจเจกบุคคลในการเขามาเปนสมาชิกรวมกันในสังคม และเมื่อพวกเขาไดมารวมกันเขาสามารถ
เลือกรัฐบาลในรูปแบบตามที่เขาเห็นสมควรได อยางไรก็ตาม การที่ล็อคไดกลาวถึงยุคแรกเริ่มของ
รัฐวาผูปกครองมักจะเปนบิดาของสวนรวมนั้นอาจทําใหคนเขาใจผิดไปโดยคิดวาโดยธรรมชาติ
แลวรัฐบาลเปนรัฐบาลแบบกษัตริยและเปนรัฐบาลของบิดา(บิดาเปนผูที่ถืออํานาจการปกครอง) 
ล็อคอธิบายวาแมบิดาจะมีอํานาจเหนือสุดในองคกรแรกเริ่มของรัฐบางรัฐจะใหกําเนิดรูปแบบการ
ปกครองที่กําหนดอํานาจใหอยูในมือของคนคนเดียวก็ตาม แตการที่รูปแบบรัฐบาลที่ใหอํานาจอยู
ในคนคนเดียวนั้นไมไดหมายความวาผูปกครองจะมีอํานาจหนาที่ในลักษณะที่บิดามีตอบุตร 
เพราะกษัตริยเล็กๆ นอยๆ (petty momarchy)แทบทั้งหมดในยุคแรกเริ่มเปนกษัตริยที่มาจากการ
เลือกตั้ง

ล็อคไดกลาวตอไปอีกวามนุษยเราเกิดมาก็อยูใตการปกครองดูแลของพอที่ใหความรัก
ความเมตตาแกลูกแลว เขาจึงเคยชินกับการอยูภายใตการปกครองของคนคนเดียว  เนื่องจาก
ความเคยชิน เขาจึงมักจะพึงพอใจกับการปกครองแบบกษัตริยซึ่งเปนบุคคลคนเดียวที่มีหนาที่
สําคัญคือการปองกันภัยภายนอกอันเหมาะกับยุคแรกๆที่ไมมีความจําเปนตองออกกฏหมายมาก
มายมาแกไขปญหา จุดมุงหมายของรัฐคือการปกปองคุมครองภัยจากภายนอกรัฐจึงเปนเรื่องธรรม
ชาติมากที่การบรรลุจุดมุงหมายคือการคัดสรรคนฉลาดและเกงกลาที่สุดมาปกครอง

ตอนที่110ล็อคไดกลาวถึงกําเนิดของรัฐในยุคแรกเริ่มซึ่งแสดงใหเราเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางสังคมครอบครัวกับรัฐในลักษณะที่วา สังคมครอบครัวซึ่งเปนสังคมดั้งเดิมของมนุษยได
ขยายตัวเปนรัฐ กลาวคือรัฐอาจเกิดขึ้นจากการรวมตัวของผูสืบเชื้อสายที่มาจากตนตระกูลเดียวกัน
หรืออาจเกิดข้ึนจากการรวมตัวของครอบครัวหลายครอบครัวโดยมีการคัดเลือกใหบิดาของครอบ
ครัวใดครอบครัวหนึ่งเปนผูปกครองรัฐโดยมีหนาที่ในการปกปองรัฐจากศัตรูภายนอก หนาที่ดัง
กลาวนี้ล็อคเรียกวาหนาที่ในการรักษาความดีสาธารณะหรือความปลอดภัยสาธารณะ  ในเวลาตอ
มาเมื่อแตละคนไดเติบโตขึ้นภายใตการปกครองของบิดาผูนั้น แตละคนก็ไดยอมรับอํานาจของผู
ปกครองโดยปริยาย   และในเวลาตอมา แตละคนก็ไดรวมกันตั้งเงื่อนไขหรือบทบัญญัติในการ
ดํารงตําแหนงผูปกครอง

ในสวนที่ผูใตการปกครองยอมรับอํานาจของผูปกครองนั้น ล็อคไดใหคําอธิบายไวดังนี้
ประการแรก  การยอมรับผูปกครองที่ครองอํานาจอยูงายกวาการสรรหาผูปกครองคนใหม

ที่นอกจากจะมีความยุงยากกวาแลวยังเปนการทํารายผูปกครองคนเดิมอีกดวย
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ประการที่สอง การรักษาความปลอดภัยสาธารณะ(ความดีสาธารณะ)จําเปนอยางยิ่งตอ
การดํารงอยูของรัฐในระยะแรกเริ่ม กลาวคือ ถาผูปกครองไมเอาใจใสตอการรักษาความดี
สาธารณะ ผูปกครองและประชาชนจะจมอยูภายใตความออนแอและความไมมั่นคง  ทายที่สุดผู
ปกครองและประชาชนก็จะตายไปพรอมพรอมกัน   จะเห็นไดวาหนาที่ในการปกปองรัฐจากศัตรู
ภายนอกของผูปกครองเปนประโยชนทั้งตอตัวผูปกครองและผูใตการปกครอง  ดังนั้นหนาที่ของผู
ปกครองจงึเปนที่ยอมรับไดในหมูประชาชน

ประการที่สาม การยอมรับอํานาจของบิดาผูทําหนาที่เปนผูปกครองเพราะผูปกครองมี
อํานาจหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยจากภายนอก  ทุกคนในรัฐมีความเสมอภาคกัน ผูปก
ครองไมมีสิทธิในการบังคับใหผูใตปกครองยอมตามผูปกครองตามอําเภอใจ

ประการสุดทายเปนขอสนับสนุนในเชิงจิตวิทยา กลาวคือ มนุษยเราเกิดมาก็อยูภายใตดู
แลและการปกครองของบิดาที่ใหความรักความเมตตาแกสูกแลว มนุษยจึงเคยชินกับการอยูภาย
ใตการปกครองของคนคนเดียว

จากเหตุผลทั้งหมดขางตนประกอบกัน การยอมรับบิดาของครอบครัวหนึ่งใหเปนผูปก
ครองจึงไมใชเร่ืองยาก    มนุษยผูมารวมตัวกันเปนรัฐในยุคเริ่มตนจึงเปนการปกครองโดยคนคน
เดียวที่มีหนาที่ในการรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  จะเห็นไดวาขอบเขตอํานาจของผูปกครองก็
ถูกจํากัดดวยหนาที่ดังกลาว อยางไรก็ตาม โดยมากแลวผูใตปกครองไมไดกําหนดขอบเขตหรอืวาง
ขอจํากัดในการใชอํานาจของผูปกครอง อํานาจของผูปกครองที่อยูเหนือขอกําหนดบังคับใดใดนั้น 
ล็อคเรียกวาอํานาจพิเศษ(prerogative)* การปกครองรัฐในระยะแรกเริ่มนี้ผูใตปกครองมีความไว
วางใจในตัวผูปกครองมากเชนนี้เปนเพราะมนุษยยังดอยประสบการณ พวกเขายังไมไดเรียนรูวาผู
ปกครองนั้นอาจใชอํานาจพิเศษเพื่อประโยชนของตนเองแตฝายเดียวและทําอันตรายตอรางกาย
หรือทรัพยสินของพวกเขาได การที่พวกเขายังไมไดเรียนรูก็เพราะวาหนาที่ของผูปกครองรัฐในระยะ
เร่ิมแรกนั้นมีความจําเปนตอการดํารงอยูของรัฐอันหมายรวมถงึความปลอดภัยของผูปกครองและ
ผูใตการปกครองดวย  ผูใตการปกครองกับผูปกครองมีผลประโยชนอยางเดียวกัน ผูใตการปก
ครองจึงวางใจใหผูใหผูปกครองใชอํานาจพิเศษในการทําหนาที่ดังกลาว

ในเวลาตอมาเมื่อรัฐมีสภาพสังคมเศรษฐกิจที่ขยายตัวหรือที่ล็อคใชคําวา”ยุคทอง”  ความ
ทะยานอยากและความฟุงเฟอของผูปกครองสงผลใหเขาขยายอํานาจพิเศษเพื่อประโยชนของตน
เองเทานั้น  นอกจากนี้การขยายอํานาจพิเศษไปในทางที่ผดินี้ยังไดรับการสนับสนุนจากการยกยอ
                                                          

* คําวา “prerogative” นี้  กานต  โกวิทยสมบูรณ ในหนังสือ “ความคิดทางการเมืองของจอหน ล็อค”
แปลวา พระราชอํานาจพิเศษ  สวน สุรินทร พิศสุวรรณ ในบทความ “สิทธิ:บทวิเคราะหความคิดทางการเมือง
ของจอหน ล็อค” แปลวา สิทธิพิเศษ
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ปอปนของบุคคลรอบขางได  เมื่อผูใตการปกครองพบวาผูปกครองใชอํานาจทํารายผูใตปกครอง
เชนการละเมิดสิทธิในทรัพยสินของผูใตการปกครอง เมื่อนั้นผูใตการปกครองจะเรียนรูวาพวกตน
จะตองหามาตรการควบคุมการใชอํานาจของผูปกครอง

ในตอนที่112 ล็อคไดสรุปวาการถือกําเนิดโดยสงบของรัฐบาลมาจากการที่ประชาชนให
ความยินยอมรัฐบาล  จะเห็นไดวาล็อคไดเนนคําวา.”โดยสงบ” ทั้งนี้เพราะจุดเริ่มตนของรัฐบาลอีก
ประการหนึ่งคือรัฐบาลการยึดครองอํานาจ ซึ่งเขาจะไดอธิบายตอไปในบทที่ 17

ในตอนที่ 113 ล็อคไดกลาวตอบโตแนวคิดที่วาการที่มนุษยผูมีเสรีภาพไดใหความยินยอม
อยูภายใตอํานาจของผูปกครองนั้นมีผลผูกพันไปถึงบุตรของผูที่ใหความยินยอมดวย  ดังนั้นแลว
บุตรของผูใหความยินยอมจึงเกิดมาภายใตรัฐบาล พวกเขาไมมีเสรีภาพตามธรรมชาติ   ล็อคได
แยงแนวคิดดังกลาวโดยใหคําอธิบายแนวคิดเรื่องความยินยอมใหมที่สอดคลองกับแนวคิดที่วา
มนุษยนั้นมีเสรีภาพตามธรรมชาติไวดังนี้ ผูใดที่ทําสัญญาแสดงความยินยอมที่จะเชื่อฟงผูปกครอง 
ผูนั้นยอมมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตามสัญญานั้น  อยางไรก็ตาม  สัญญาดังกลาวไมมีผลผูกพันไป
ถึงบุตรของพวกเขา  เพราะบุตรของผูที่ทําสัญญาดังกลาวก็เกิดมามีอิสระเชนเดียวกับบิดาของเขา 
การกระทําของบิดาหรือผูอ่ืนใดไมอาจทําใหบุตรตองสูญเสียเสรีภาพที่เขามีอยูได  แตถาบุตรยิน
ยอมรับมรดกของบิดาแลวบุตรนั้นไดแสดงวาตนยินยอมที่จะอยูภายใตอํานาจของผูปกครองตอไป  
ล็อคไดใหเหตุผลอธิบายการยินยอมโดยการรับมรดกไวในตอนที่ 117 วา เนื่องจากเขตปกครอง
ของรัฐไมอาจแบงแยกไดและไมอาจใหผูใดใชประโยชนจากทรัพยากรในรัฐนอกเสียจากสมาชิก
ของรัฐเทานั้น  บุตรจึงไมอาจหาประโยชนจากทรัพยสินของบิดาถาเขาไมยอมรับเงื่อนไขเดียวกับที่
บิดาของเขายอมรับ เงื่อนไขดังกลาวคือการเปนสมาชิกของรัฐ ดังนั้นการที่เขารับมรดกของบิดา
หมายความวาเขาไดเลือกที่จะอยูภายใตเงื่อนไขของการเปนสมาชิกของรัฐเพื่อแลกกับประโยชนที่
ไดรับ เมื่อนั้นเขามีพันธะในการเชื่อฟงผูปกครอง

การใหความยินยอมในลักษณะดังกลาวซึ่งทําใหเขาเปนสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นเปน
ความยินยอมของปจเจกบุคคล กลาวคือ เมื่อใดกต็ามที่เขาบรรลุนิติภาวะ เขามีสิทธิที่จะเลือกวา
จะตัดสินใจอยูภายใตสังคมการเมืองเดียวกับบิดาของตนหรือไม การที่ผูคนไมใหความสนใจเรื่อง
การใหความยินยอมโดยวิธีการรับมรดกนั้นทําใหพวกเขาสรุปไปวาการใหความยินยอมไมได
บังเกิดขึ้น

ตอมาในตอนที่119  ล็อคไดแบงความยินยอมวามี 2 ประเภทซึ่งไดแก การใหความยิน
ยอมโดยเปดเผย และการใหความยินยอมโดยปริยาย สําหรับการใหความยินยอมโดยเปดเผยนั้น
ไมเปนที่สงสัยเลยวามีผลผูกพันใหเขาเปนสมาชิกของสังคมโดยสมบูรณและเปนผูอยูภายใตการ
ปกครองของรัฐบาล  แตสําหรับการใหความยินยอมโดยปริยายนั้นเขาใจไดยากกวาเพราะเราจอง
พิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้ การใหความยินยอมโดยปริยายคืออะไร การใหความยินยอมมี
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ขอบเขตอยูในระดับใด และผูใดที่ไดใหความยินยอมโดยปริยาย  ล็อคไดอธิบายวา ใครก็ตามที่
ครอบครองหรือใชประโยชนจากสวนใดสวนหนึ่งของรัฐไมวาจะเปนเวลาที่ส้ันหรือยาวเพียงใดก็
ตาม เขาไดใหความยินยอมโดยปริยายที่จะตองยอมรับหรือปฏิบัติตามกฏหมายของรัฐบาล

ตอมาในตอนที่ 120 ล็อคไดขยายความประเด็นดังกลาวโดยการพิจารณาถึงจุดประสงค
ในการที่มนุษยรวมตัวกันเปนรัฐ  กลาวคือ การที่มนุษยมารวมตัวกันเปนสังคมดวยวัตถุประสงคใน
การพิทักษรักษาสมบัติของพวกเขาและวิธีการในการรักษาสมบัตินั้นคือการออกกฏหมายมาเพื่อ
จัดระเบียบ(regulate)กลาวคือ  ดินแดนที่มนุษยแตละคนครอบครองรวมทั้งทรัพยสินของเขาจะได
รับการจัดระเบียบโดยการวางกฏเกณฑควบคุมโดยกฏหมายของสังคม เมื่อเปนเชนนี้การครอบ
ครองดินแดนหรือที่ดินในรัฐจะตองอยูภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐบาล  การที่มนุษยเขามารวม
ตัวอยูในสังคมการเมืองเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว เขาไดรวมตัวของเขาเองซึ่งเคยเปนอิสระและท
รัพยสินที่เขาครอบครองที่เขามีสิทธิแตเพียงผูเดียวในการครอบครองและการใชมันนั้นใหมาอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐบาล  ตั้งแตนั้นตอมาผูใดที่ใชประโยชนสวนใดสวนหนึ่งของดินแดนไมวา
จะโดยวิธีการใดก็ตาม เชน การซื้อ การไดรับอนุญาติใหใชประโยชน การรับมรดก  ผูนั้นตองยอม
รับเงื่อนไขที่ที่ดินนั้นมีอยู นั้นคือเงื่อนไขของการยอมอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล ดังนั้นการรับ
มรดกจากบิดาโดยไดรับการยกเวนจากขอบเขตอํานาจของรัฐบาลในการพิทักษรักษาและจัด
ระเบียบมรดกดังกลาวทั้งทั้งที่ตนเองก็อยูในรัฐนั้นเปนเรื่องที่ขัดแยงกันเองและไรเหตุผล

 ล็อคไดอธิบายความยินยอมโดยปริยายนั้น ไวในตอนที่ 121 ดังนี้
เมื่อใดก็ตามที่ผูใหความยินยอมโดยปริยายละเวนจากการใชประโยชนจากทรัพยสินหรือที่

ดินภายในรัฐดวยวิธีการตางๆ เชน การบริจาค หรือการขายเปนตน  เขาก็จะมีอิสระในการออกจาก
สังคมการเมืองเดิมที่เขาเคยอยูและมีอิสระในการไปรวมตัวเปนสมาชิกของสังคมในรัฐอ่ืน หรือตก
ลงกับคนอ่ืนๆสรางรัฐใหมในดินแดนที่วางเปลาสวนใดสวนหนึ่งของโลกที่ยังไมมีผูใดจับจอง แตถา
เขาไดใหความยินยอมที่จะเปนสมาชิกในสังคมการเมืองอยางเปดเผย เขายอมมีพันธะที่จะตอง
ปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครองตลอดไปโดยที่ไมสามารถจะเปลี่ยนแปลงได และนั่นหมายความวา
เขาไมอาจใชเสรีภาพที่เขามีอยูในสภาวะธรรมชาติได       เวนแตรัฐบาลจะเสื่อมสลายลงหรือการ
ที่สาธารณชนไดตัดเขาจากการเปนสมาชิกของสังคมการเมือง    

ในตอนที่122ล็อคไดอธิบายการใหความยินยอมโดยปริยายเพิ่มเติมและชี้ความแตกตาง
ระหวางการใหความยินยอมโดยเปดเผยกับการใหความยินยอมโดยปริยาย ดังตอไปนี้

ล็อคเสนอวาการที่ผูใดก็ตามยอมอยูภายใตกฎหมายของประเทศหนึ่งใดหรือการอาศัยอยู
อยางสงบสุขและพึงพอใจกับอภิสิทธิ์และการความปลอดภัยจากการปกปองอันตรายนั้นไมไดทํา
ใหเขาเปนสมาชิกในสังคมนั้น  การอาศัยอยูดังกลาวเกิดขึ้นจากการที่มนุษยผูซึ่งไมไดอยูในสภาวะ
สงครามเขามาอาศัยอยูภายในอาณาเขตของรัฐบาลและใชประโยชนจากทรัพยสินหรือสิ่งของ
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ตางๆภายในรัฐที่ไดรับการจัดระเบียบหรือควบคุมภายใตอํานาจของกฏหมาย การอยูอาศัยของ
เขานี้ไมไดทําใหเขาเปนสมาชิกของสังคมการเมืองซึ่งมีพันธะในการยอมอยูภายใตรัฐบาลตลอดไป 
มนุษยผูนั้นยอมอยูใตผูปกครองรัฐในลักษณะเดียวกับการที่เขาไดอาศัยอยูในครอบครัวหนึ่ง การ
พักอาศัยนั้น เขาเห็นวามันสะดวกดีในระยะหนึ่ง แมกระนั้นขณะที่เขายังคงอาศัยอยูในรัฐ เขาตอง
ทําตามกฏหมายและยอมอยูภายใตการปกครองของรัฐบาลในสังคมการเมืองที่เขาอาศัยอยู ดังนั้น
แลวเราจะสามารถเขาใจไดวาชาวตางประเทศที่พํานักพักพิงโดยการอาศัยอยูใตการปกครองของ
รัฐบาลนั้นมิไดเปนสมาชิกของสังคมการเมือง   ถึงตรงนี้ล็อคไดใหความแตกตางระหวางการให
ความยินยอมโดยเปดเผยกับการใหความยินยอมโดยปริยายวา การใหความยินยอมโดยเปดเผย
เทานั้นที่ผูกพันใหมนุษยเปนสมาชิกของสังคมการเมืองที่เขาอาศัย    แลการเปนสมาชิกของสังคม
นั้นเปนผลผูกพันเขาตลอดชีวิต

บทที่9 เปนเรื่องเกี่ยวกับจุดมุงหมายของสังคมการเมืองและรัฐบาล  ในบทนี้ล็อคไดเร่ิมตน
จากกําเนิดของรัฐโดยการใหคําอธิบายถึงแรงจูงใจที่มนุษยออกจากสภาวะธรรมชาติและรวมตัว
กันเปนสังคมการเมือง ดังนี้ ในสภาวะธรรมชาติแมวามนุษยจะเปนอิสระ ไมตองอยูภายใตใคร
มนุษยแตละคนเปนกษัตริยที่มีสิทธิเหนือตนเองและทรัพยสินที่ตนครอบครองก็ตาม แตการที่
มนุษยทุกคนตางก็มีสิทธิดังกลาวอยางเทาเทียมกัน  อีกทั้งการที่กฏธรรมชาติซึ่งเปนกฏที่ทุกคน
ตองปฏิบัติตามนั้นก็ไมไดเขียนไวในที่อ่ืนใดนอกเสียจากภายในจิตใจของมนุษยนั้นไดทําใหมนุษย
บางคนเขาใจกฏธรมชาติคลาดเคลื่อนไปหากเขาปลอยใหอารมณครอบงําจิตใจเหนือเหตุผล เมื่อ
เปนเชนนี้  เราจะเห็นไดวาไมมีหลักประกันวาผูอ่ืนจะไมทําอันตรายตอตัวเขาและทรัพยสินของเขา
ขอบกพรองของสภาวะธรรมชาติดังไดกลาวมานี้ผลักดันใหมนุษยผละออกจากสภาวะธรรมชาติ
เพื่อเขามารวมกันกอต้ังสังคมการเมืองหรือรวมตัวเขากับสังคมการเมืองที่ดํารงอยูแลวเพื่อ
ประโยชนที่แตละคนตองการรวมกันอันเปนวัตถุประสงคของรัฐนั้นคือ การพิทักษรักษาชีวิต เสรี
ภาพและทรัพยสินหรือที่ล็อคเรียกรวมกันวาสมบัติ

ในสวนของขอบกพรองที่มีอยูในสภาวะธรรมชาติอันทําใหการบรรลุวัตถุประสงคในการ
รักษาสมบัติของมนุษยไมอาจเปนไปไดโดยสะดวกดีนักนั้น ล็อคไดแบงออกเปน  สามประการอัน
ไดแก

ขอบกพรองประการแรกคือในสภาวะธรรมชาติขาดกฏหมายซึ่งเปนที่รับรูโดยทั่วไปที่ได
บัญญัติข้ึนดวยการที่ประชาชนใหการยินยอมใหเปนมาตรฐานในการตัดสินถูกผิด   และมาตรฐาน
รวมในการตัดสินขอพิพาทที่เกิดขึ้นระหวางพวกเขาทั้งหมด ขอบกพรองประการนี้มีสาเหตุจากการ
ที่กฏธรรมชาติมิไดจารึกไวในที่อ่ืนใด นอกจากภายในจิตใจของมนุษย ซึ่งมนุษยสามารถคนพบได
ดวยการใชเหตุผล อยางไรก็ตามความเห็นแกตัว การใชอารมณและความโงเขลาของมนุษยบาง
คนที่กระทําการละเมิดกฏธรรมชาติได
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ขอบกพรองประการที่สองคือในสภาวะธรรมชาติขาดผูผูพิพากษารวมที่เที่ยงธรรมในการ
ทําหนาที่ตัดสินขอขัดแยงประการที่สอง ในสภาวะธรรมชาติขาดผูพิพากษาที่เปนที่รูจักและวางตัว
เปนกลางที่มีอํานาจหนาที่(authority) ในการตัดสินความขัดแยงทั้งหมด การตัดสินคดีดังกลาวนี้ง
ขึ้นอยูกับกฎหมายที่ไดจัดตั้งขึ้นบังคับใชทุกคนอยางเทาเทียมกัน  ในสภาวะธรรมชาตินั้นมนุษย
เปนผูพพิากษาและผูบังคับคดีใชกฎธรรมชาติดวยตนเอง แตถามนุษยปลอยใหอคติ ความหลง
ใหล กิเลสตัณหาและความพยาบาทชักนํา เขาอาจตัดสินเกินเลยไปดวยอารมณที่มากเกินไปใน
กรณีของตนเอง(heat)  เชนเดียวกับความไมสนใจใยดีละเลยและความไมสนใจทําใหพวกเขาละ
เลยในกรณีของคนอื่น

ประการที่สาม ในสภาวะธรรมชาติ ขาดอํานาจที่สนับสนุนคําพิพากษาและใหการบังคับ
คดีที่เหมาะสม พวกเขาหากถูกลวงละเมิดโดยไมยุติธรรมแลวมักจะลมเหลวในสถานที่เขาสามารถ
ใชกําลังเขาจัดการกับความไมยุติธรรมที่เขาประสบ การตอตานเชนนั้นในหลายหลายครั้งกลับทํา
ใหการลงโทษเปนอันตรายมาก และบอยครั้งเปนอันตรายกับผูที่พยายามใชมันดวย

ดวยความบกพรองดังกลาว มนุษยจะถูกผลักดันใหมารวมกันอยูในสังคมการเมืองหรือรัฐ
อยางรวดเร็ว  ปจจุบันเราจึงไมใครพบมนุษยที่ดํารงอยูในสภาวะธรรมชาติ

ในตอนที่ 128 ล็อคไดกลาวถึงอํานาจที่มนุษยมีในสภาวะธรรมชาติ 2 ประการ อันไดแก
        ประการแรก คือมนุษยมีอํานาจในการทําสิ่งที่เขาเห็นสมควรในการรักษาตนเองและผูอ่ืน
ภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติ

ประการที่สองคือมนุษยมีอํานาจในการลงโทษผูที่ทําอันตรายผูอ่ืนในดานชีวิต รางกาย 
ทรัพยสินหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจนี้เปนอํานาจในกาารลงโทษผูที่ละเมิดกฏธรรมชาตินั่นเอง

ตอมา เมื่อมนุษยไดรวมตัวกันเปนรัฐ เขาไดสละอํานาจทั้งสองประการ กลาวคือ
มนุษยไดสละอํานาจประการแรกใหอยูภายใตการควบคุมของกฏหมายที่สังคมไดมอบ

หมายใหผายนิติบัญญัติไดกําหนดขอบัญญัติทางกฏหมายตางๆ ขึ้น จะเห็นไดวาเสรีภาพของ
มนุษยในสังคมการเมืองถูกจํากัดดวยขอบัญญัติกฏหมาย

สําหรับอํานาจประการที่สองนั้น มนุษยไดสละอํานาจดังกลาวซึ่งเปนอํานาจในการลงโทษ
ใหฝายบริหารของรัฐเปนผูดําเนินการ นอกจากนี้มนุษยเองจะตองมีพันธะในการมอบกําลังของเขา
เพื่อชวยเหลือการดําเนินการของอํานาจบริหารที่กฏหมายไดกําหนดขอบเขตอํานาจของฝาย
บริหารไว  ทั้งนี้เพราะเมื่อมนุษยไดรวมตัวกันเปนรัฐ เขาไดอยูในสภาวะใหมที่เขาพึงพอใจกวา
มนุษยในสภาวะธรรมชาติ เขาไดรับการปกปองอันตรายจากกําลังที่ทุกคนใหชุมชนไดมอบใหกับ
รัฐ ในสงัคมการเมือง มนุษยจึงมีความสุข สะดวกสบายจากแรงงานและความชวยเหลือของมนุษย
ผูอ่ืนในสังคมการเมือง และตราบใดที่เขาเปนสมาชิกในสังคมการเมือง  เขาจะตองมีหนาที่ในการ
รักษาสังคมใหปลอดภัย และเจริญรุงเรือง  การกระทําดังกลาวนอกจากจะเปนความจําเปนตอการ
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บรรลุจุดมุงหมายของสังคมแลว ยังเปนเรื่องที่ยุติธรรมดวยเนื่องจากสมาชิกในสังคมการเมืองทุก
ทุกคนก็ตองกระทําหนาที่ดังกลาวเชนเดียวกันทุกคน

หัวขอที่ 131 ล็อคไดกลาวตอไปวาเมื่อมนุษยไดเขามารวมกันอยูในสังคมการเมืองแลว 
เขาไดสละความเสมอภาค เสรีภาพและอํานาจบริหารที่พวกเขามีอยูในสภาวะธรรมชาติใหกับฝาย
นิติบัญญัติของสังคมการเมือง   อยางไรก็ตามอํานาจของฝายนิติบัญญัติจะตองเปนไปเพื่อบรรลุ
จุดมุงหมายที่ทุกทุกคนมีนั่นคือการพิทักษรักษาตนเองและทรัพยสินของมนุษยแตละคนไดดีกวา
การที่มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ เพราะไมมีมนุษยที่มีเหตุผลคนใดตองการเปลี่ยนสภาพเดิมที่
เขาดํารงอยูใหเปนสภาพที่แยยิ่งกวาเดิม   จุดมุงหมายที่มนุษยมารวมตัวกันอยูในสังคมมิใชเปน
เพียงการรักษาสมบัติของมนุษยเทานั้น  แตมนุษยจักตองบรรลุจุดมุงหมายดังกลาวอยางดีดวย

ในสวนของอํานาจนิติบัญญัติซึ่งเปนอํานาจที่สมาชิกในสังคมไดจัดตั้งขึ้นของสังคมนั้น แม
จะเปนอํานาจสูงสุดแตก็ไมใชอํานาจเด็ดขาดตามอําเภอใจ ทั้งนี้เพราะอํานาจนิติบัญญัติถูกจํากัด
ขอบเขตดวยจุดประสงคของรัฐในการรักษาสมบัติของสมาชิกในสังคมหรือที่ล็อคไดใชคําวาความ
ดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะ อํานาจนิติบัญญัติจะถูกใชไปไกลเกินกวาจุดประสงคดังกลาว
ไมได  อํานาจนิติบัญญัติมีพันธะผูกพันในการรักษาความดีสวนรวมโดยการจัดหามาตรการในการ
แกไขขอบกพรองตางๆในสภาวะธรรมชาติ  กลาวอีกนัยหนี่งฝายนิติบัญญัติมีหนาที่ในการ
บัญญัติกฏหมายนั้นเอง

ในสวนของอํานาจบริหารนั้น อํานาจบริหารมีฐานะเปนรองอํานาจนิติบัญญัติ กลาวคือ  
ฝายบริหารจะบริหารประเทศภายใตกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น ฝายบริหารจะตองไม
ออกคําสั่งตามอําเภอใจ  สําหรับอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัตินั้นมีลักษณะเดียวกับอํานาจ
หนาที่ของฝายนิติบัญญัติในแงที่วา อํานาจทั้งสองประการนี้ตางก็ถูกจํากัดขอบเขตดวยการรักษา
ความดีสาธารณะอันเปนจุดมงหมายของสังคมการเมือง

บทที่ 10 ล็อคไดกลาวถึงรูปแบบหลักๆของรัฐวาแบงออกเปน ประชาธิปไตยอยางสมบูรณ
คณาธิปไตยและการปกครองแบบกษัตริย

ประชาธิปไตยอันอยางสมบูรณหมายถึงรูปแบบการปกครองประชาชนสวนใหญมีอํานาจ
ทั้งหมดอยูในมือและใชอํานาจนั้นกําหนดกฏหมายสําหรับชุมชน

คณาธิปไตยหมายถึงรูปแบบการปกครองที่บุคคลไมกี่คนไดรับการคัดเลือกใหมีอํานาจ
หนาที่ในการออกกฏหมาย  อํานาจดังกลาวนี้สามารถตกทอดถึงทายาทและผูรับสืบทอดอํานาจ
แลว

รูปแบบการปกครองแบบกษัตริยหมายถึงรูปแบบการปกครองที่บุคคลเพียงคนเดียวครอง
อํานาจในการออกกฏหมายรูปแบบการปกครองแบบกษัตริยนั้นยังแบงออกเปน การปกครองแบบ
กษัตริยโดยสืบเชื้อสายและการปกครองแบบกษัตริยโดยการเลือกตั้ง
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การปกครองแบบกษัตริยโดยสืบเชื้อสายนั้น อํานาจที่ผูปกครองมีเปนอํานาจตลอดชีวิต 
เมื่อกษัตริยไดตายลง ทายาทของเขาไดสืบราชสมบัติตอ

การปกครองแบบกษัตริยโดยการเลือกตั้งนั้น อํานาจที่ผูปกครองมีเปนอํานาจตลอดชีวิต
แตเมื่อเขาไดตายไป ผูสืบอํานาจตอจะมาจากการเสนอชื่อ

บทที่ 11 ล็อคไดกลาวถึงขอบเขตของอํานาจของฝายนิติบัญญัติ
ล็อคไดเร่ิมตนบทนี้โดยการกลาวถึงตอนที่ 134 วาจุดประสงคสําคัญสูงสุดของการที่

มนุษยเขามาอยูในสังคมคือความตองการรักษาสมบัติใหปลอดภัย  การกําหนดกฏหมายขึ้นบังคับ
ใชในสังคมเปนวิธีการที่ดีที่สุดในการบรรลุความประสงคดังกลาว
 กฏหมายแรกของรัฐคือกฏหมายในการจัดตั้งฝายนิติบัญญัคิเพื่อใหทําหนาที่ในการพิทักษ
รักษาชุมชนและสมาชิกในสังคม  การพิทักษรักษาสมาชิกในสังคมนั้นจะตองไมขัดแยงกับการ
พิทักษรักษาชุมชนซ่ึงเปนประโยชนสาธารณะ10  กฏหมายที่ฝายนิติบัญญัติออกมานี้มีผลผูกพัน
บังคับสมาชิกทุกคนในสังคมรวมทั้งฝายนิติบัญญัติเองดวย ฝายนิติบัญญัติไมเพียงแตดํารงฐานะ
อํานาจสูงสุดของสังคมเทานั้น แตยังมีความศักดิ์สิทธิ์และไมอาจโยกยายถายโอนอํานาจไปใหกับ
ผูอ่ืนใดได  อํานาจนิติบัญญัติจะอยูในมือของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่สาธารณะชนไดเลือกและ
กําหนดขึ้นเทานั้น  คําสั่งของใครก็ตามที่ไดรับการสนับสนุนดวยอํานาจอื่นใดที่ไมใชอํานาจนิติ
บัญญัตินั้นไมมีผลผูกพันใหประชาชนปฏิบัติตามหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคําสั่งดังกลาวนั้นไมมีสถานะ
ความเปนกฏหมาย ทั้งนี้เพราะขาดเสียซึ่งความยินยอมจากประชาชนที่จะมอบหมายอํานาจใน
การบัญญัติกฏหมาย ความยินยอมดงักลาวประชาชนเปนผูมอบใหกับฝายนิติบัญญัติเทานั้น

ในตอนที่ 135  ล็อคไดกลาววาฝายนิติบัญญัติดํารงอํานาจสูงสุดของรัฐไมวา
ฝายนิติ บัญญัติจะมีรูปแบบใดก็ตาม  ฝายนิติบัญญัติอาจมีรูปแบบใดก็ได เชน ฝายนิติ
บัญญัติอาจเปนคนคนเดียวหรือกลุมคน หรือจะมีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิตหรือ

                                                          
10J.W.Gough ในหนังสือ John Locke’s Political Philosophy  ไดอธิบายเรื่องความดีสาธารณะ และ

ผลประโยชนสมาชิกในสังคมไวในหนา  38 วา ตามแนวคิดของล็อคนั้น ความดีสาธารณะกับผลประโยชนหรือ
การรักษาสมบัติของปจเจกบุคคลเปนเรื่องเดียวกัน ความดีสาธารณะหรือผลประโยชนสาธารณะเปนผลรวมของ
ผลประโยชนของปจเจกบุคคล  คําอธิบายดังกลาวเปนที่เขาใจไดชัดเจนเมื่อเราเขาใจวาจุดประสงคที่มนุษยมา
รวมตัวกันเปนสังคมคือการรักษาสมบัติ และการรักษาสมบัติก็เปนผลประโยชนของปจเจกบุคคล  สวนการที่ล็อ
คบอกวาการรักษาผลประโยชนสวนบุคคลจะตองไมขัดกับการรักษาประโยชนสาธารณะนอกจะจะหมายความ
วาประโยชนทั้งสองนี้นไมตางกันตามคําอธิบายของ J.W Gough  แลว   ยังหมายความวาการรักษาประโยชนทั้ง
สองประการตองไมขัดกับกฏธรรมชาติดวย เมื่ออานตัวบทของล็อคตอไปในบทที่ 3 เราจะเขาใจไดทันทีวาแทที่
จริงแลวการรักษาชุมชนและการรักษาสมบัติของสมาชิกในรัฐนั้นเปนเรื่องเดียวกันเพราะล็อคเรียกรวมกันไปวา
การรักษาความดีสาธารณะ
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มีวาระการดํารงตําแหนงภายในระยะที่กําหนดก็ตาม จากนั้นล็อคไดกลาวถึงขอบเขต
อํานาจของฝายนิติบัญญัติทั้งหมด   ประการดังตอไปนี้

ประการแรกแมวาอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดแตก็ไมไดหมายความวาจะเปน
อํานาจตามอําเภอใจสูงสุดเด็ดขาดเหนือชีวิตและโชคชะตาของประชาชน ทั้งนี้เพราะอํานาจนิติ
บัญญัติเปนอํานาจรวมที่สมาชิกทุกคนในสังคมไดมอบอํานาจที่คนเองมีในสภาวะธรรมชาติใหกับ
ฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้นแลว ฝายนิติบัญญัติยอมไมอาจมีอํานาจที่มากไปกวาอํานาจที่คนเหลานั้น
มีอยูในสภาวะธรรมชาติ เนื่องจากในสภาวะธรรมชาติไมมีใครมีอํานาจเหนือชีวิตและรางกายของ
ผูอ่ืนเพราะมนุษยแตละคนตองอยูภายใตขอบเขตของกฏธรรมชาติที่ส่ังใหมนุษยดูแลรักษาตนเอง
และผูอ่ืน ฝายนิติบัญญัติซึ่งไดรับมอบอํานาจที่ประชาชนมีอยูในสภาวะธรรมชาติจึงไมอาจมี
อํานาจตามอําเภอใจสูงสุดเด็ดขาดเหนือชีวิตของประชาชนได จะเห็นไดวาการที่ฝายนิติบัญญัติได
รับมอบอํานาจที่ถูกจํากัดดวยขอบเขตของกฎธรรมชาติ อํานาจของฝายนิติบัญญัติจึงตกอยูภาย
ใตขอบเขตของกฎธรรมชาติเชนกัน  ล็อคเรียกการบังคับใชกฏธรรมชาติของฝายนิติบัญญัติอันเปน
วัตถุประสงคของรัฐวา”ความดีสาธารณะหรือประโยชนสาธารณะของสังคมการเมือง” ถึงตรงนี้
ล็อคไดกลาวไวในเชิงอรรถเพื่ออธิบายถึงหลักพื้นฐานสองประการที่ทําใหเกิดสังคมการเมืองหรือ
รัฐ อันไดแก

ประการแรกคือความโนมเอียงตามธรรมชาติของมนุษยที่ปรารถนาชีวิตที่มีการสมาคมกับ
เพื่อนพอง

ประการที่สองซ่ึงสืบเนื่องมาจากหลักพื้นฐานประการแรกคือหลักการเรื่องระเบียบในการ
อาศัยอยูรวมกันภายในสังคมการเมือง ระเบียบดังกลาวนี้เปนสิ่งที่เราเรียกวา กฎหมายของรัฐ 
กฎหมายของรัฐนี้เปนวิญญาณที่แทจริงขององคกรทางการเมือง เพราะวากฎหมายทําใหสวน
ตางๆของสังคมการเมืองมีชีวิต กลาวคือกฏหมายไดรวมสวนตางๆของสงัคมการเมืองเขาดวยกัน
ใหรวมกันทํางานเพื่อบรรลุความดีสาธารณะอันเปนจุดมุงหมายของสังคมการเมืองนั่นเอง

การที่กฏหมายตองเปนไปเพื่อความดีสาธารณะซึ่งเปนการปฏิบัติตามคําบัญชาของกฏ
ธรรมชาติอันศักดิ์สิทธิ์นั้นชี้ใหเห็นวากฏหมายของรัฐมีสถานะเปนรองกฏธรรมชาติ กฎหมายของ
รัฐตองไดรับการบัญญัติใหสอดคลองกับกฎธรรมชาติ   กฎหมายท่ีขัดแยงกับกฎธรรมชาติ 
กฎหมายนั้นจะเปนกฎหมายที่ไมดีและใชไมได

ตอนที่ 136 ล็อคกลาววาฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการดูแลรักษาความยุติธรรมในสังคม
ดวยการบัญญัติกฏหมายที่แนนอนใหเปนที่รับรูโดยทั่วกันและบัญญัติกฏหมายใหเปนเงื่อนไขใน
การแตงตั้งผูบังคับใชกฏหมายอันเปนฝายบริหารนั้นอีกดวย

สําหรับกฎธรรมชาตินั้น  ล็อคกลาววา กฎธรรมชาติไมไดจารึกไวในที่อ่ืนใดนอกเสียจาก
ภายในจิตใจของมนุษย เราสามารถคนพบกฎดังกลาวไดดวยการใชเหตุผล  แตถามนุษยผูใด
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ปลอยใหอารมณ ความหลงใหลและผลประโยชนเขาครอบงําแลวมนุษยอาจละเมิดสิทธิและเสรี
ภาพของผูอ่ืนได แมวาในสภาวะธรรมชาติมนุษยจะมีอํานาจในการปองกันตัวเองและลงโทษผูที่
รังแกเขา แตดวยอํานาจของเขาแตเพียงถายเดียวนั้นอาจไมมีกําลังเพียงพอในการปองกันตนเอง
หรือลงโทษผูที่ทําอันตรายเขาได เพ่ือหลีกเลี่ยงความบกพรองหรือความไมสะดวกนี้ มนุษยจึงได
รวมตัวกันสังคมการเมืองที่เขาอาจจะสามารถอาศัยกําลังของสังคมทั้งหมดในการปกปองรักษา
สมบัติของเขา อีกทั้งในสังคมการเมืองนั้นมนุษยก็มีกฏหมายในฐานะกฏเกณฑที่แนนอนที่ระบุวา
อะไรก็ของของเราและอะไรคือของของเขานั่นคือกฏหมายดังกลาวระบุกรรมสิทธิ์ในการครอบครอง
ทรัพยสินสวนบุคคล  ในการดําเนินการขางตนเพื่อหลีกเลี่ยงความไมสะดวกในสภาวะธรรมชาติ
นั้น  มนุษยไดสละอํานาจทั้งหมดใหกับสังคมที่พวกเขาเขาไปอยู  และสังคมการเมืองนั้นก็มอบ
อํานาจนิติบัญญัติใหอยูในมือของคนที่เหมาะสม การมอบอํานาจนี้เปนการมอบอํานาจโดยมีเงื่อน
ไขที่วาการปกครองประชาชนนี้ตองเปนการปกครองภายใตกฏหมายที่ประกาศใหเปนที่รับทราบ
ทั่วไป  มิฉะนั้นแลวสมบัติของมนุษยจะไมมีหลักประกันที่แนนอนวาจะไดรับการพิทักษรักษา

 ล็อคไดสรุปความสําคัญของกฏหมายตอสังคมการเมืองไวอีกครั้งในตอนตนของตอนที่
137  โดยลอ็คไดชี้ใหเห็นวา การปกครองที่ผูปกครองใชอํานาจที่เด็ดขาดสมบูรณตามอําเภอใจโดย
ปราศจากกฏหมายที่บัญญัติไวอยางแนนอนนั้นเปนสิ่งที่เปนไปไมไดกับจุดมุงหมายของสังคมการ
เมืองและรัฐบาล  ล็อคไดอธิบายดังนี้ มนุษยสละเสรีภาพตามธรรมชาติและยอมผูกมัดตนเองให
อยูภายใตสังคมการเมืองนั้นเปนไปเพื่อวัตถุประสงคหรือจุดมุงหมายในการพิทักษรักษาชีวิต เสรี
ภาพและทรัพยสินดวยกฏหมายที่เปนมาตรการที่แนนอนในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว   และ
ดวยการที่กฏหมายใชบังคับกบัสมาชิกในสังคมทุกคนนั้น  กฏหมายจึงกําหนดขอบเขตของผูปก
ครองใหทําหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวไดอยางดี ในเมื่อฝายนิติบัญญัติเองก็ตองอยู
ภายใตกฏหมายเดียวกันกับสมาชิกคนอื่นในสังคม

การประกาศใชกฏหมายที่บังคับใชตอทุกคนอยางเทาเทียมกันนั้นมีผลตอทั้งฝายผูปก
ครองและผูใตการปกครอง  สําหรับผูปกครองนั้น กฏหมายจะชี้นําผูปกครองใหสามารถรักษาหนา
ที่ของตนเองไดโดยไมหลงอาํนาจ ทั้งนี้เพราะกฎหมายวางขอบเขตขอจํากัดในการใชอํานาจของผู
ปกครอง  นอกจากนี้การปกครองประเทศโดยยึดหลักกฏหมายนั้นเปนการสรางความชอบธรรมให
กับผูปกครองอีกดวย  สําหรับในสวนของผูใตการปกครองนั้นการมีกฏหมายที่ประกาศใชไดอยาง
ทั่วกันทําใหผูคนรูลวงหนาและมั่นใจวาตนเองและทรัพยสินจะไดรับการปกปองดวยมาตรการ
ตางๆที่บัญญัติไวในตัวบทกฏหมาย

ในตอนเดียวกันนี้ล็อคไดชี้ใหผูอานตระหนักถึงอันตรายจากการปกครองตามอํานาจใจ
หรือการปกครองที่ปราศจากกฏหมายที่บัญญัติขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติซึ่งไดอํานาจมาจากความ
ยินยอมของสมาชิกในรัฐดังนี้  มนุษยที่อยูภายใตการปกครองในลักษณะดังกลาวนั้นอยูในสภาวะ
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ที่แยยิ่งกวาในสภาวะธรรมชาติ        ทั้งนี้เพราะในสภาวะธรรมชาติ มนุษยมีเสรีภาพในการปกปอง
สิทธิของตนเอง  เสรีภาพดังกลาวนี้เขามีอยางเทาเทียมกันกับมนุษยคนอื่นๆ  แตหากวาเขาไดมอบ
อํานาจเสรีภาพที่ตนเองมีใหอยูภายใตการปกครองตามอํานาจอําเภอใจของผูปกครองแลวก็
เสมือนกับการที่เขาปลดอาวุธในการปองกันตนเองและอยูภายใตอํานาจอําเภอใจของผูปครองที่มี
อํานาจการบังคับบัญชาคนเปนเรือนแสน ผูปกครองสามารถใชพลังอํานาจรวมของมหาชนจาํนวน
มากบีบบังคับใหเขาตกเปนเหยื่อของผูปกครองเมื่อใดก็ไดตามที่เขาตองการ

จะเห็นไดวา มนุษยภายใตการปกครองในลักษณะดังกลาวนั้นตกอยูในสภาพที่แยยิ่งกวา
ตอนที่มนุษยอยูในสภาวะธรรมชาติ ทั้งนี้เพราะผูใตปกครองไมอาจตานทานกําลังของคนจํานวน
มากที่สนับสนุนอํานาจของผูปกครองในการบีบบังคับใหเขาทําตามคําสั่งที่รุนแรงโดยไมมีขอจํากัด 
แตในสภาวะธรรมชาติมนุษยสามารถลงโทษผูที่ละเมิดกฎธรรมชาติไดดวยตนเอง

ประการที่สาม อํานาจสูงสุดหรืออํานาจนิติบัญญัตินั้นไมมีสิทธิพรากสวนใดสวนหนึ่งของ
สมบัติไปจากมนุษยไดโดยปราศจากความยินยอมของผูใตการปกครอง  ทั้งนี้เพราะการสูญเสีย
สมบัติโดยปราศจากความยินยอมนั้นเปนสิ่งที่ขัดแยงกับวัตถุประสงคในการเขามารวมกันในสังคม
การเมือง  หากวาผูปกครองสามารถยึดเอาสิ่งของไปจากประชาชนไดตามความพอใจแลวเราจะ
กลาวไมไดเลยวาประชาชนมีทรัพยสิน  ล็อคกลาววาเราไมสามารถเรียกไดวาเรามีสิทธิในทรัพยสิน
ไดถาผูอ่ืนสามารถเอาขาวของไปจากเราเมื่อใดก็ไดตามที่เขาตองการ ดังนั้นความเขาใจที่วาฝาย
นิติบัญญัติสามารถเรียกรองทรัพยสินจากผูใตการปกครองตามอําเภอใจนั้นเปนความเขาใจที่ผิด
พลาด

ตอนที่ 139 ล็อคไดอธิบายวา ฝายนิติบัญญัติไมสามารถถายโอนอํานาจใหกับผูอ่ืนได
เพราะอํานาจของฝายนิติบัญญัติไดมาจากประชาชนกลาวคือประชาชนเปนผูมอบอํานาจในการ
ออกกฏหมายใหกับฝายนิติบัญญัติ ในเมื่อประชาชนเปนผูกําหนดรูปแบบของรัฐโดยการตั้งฝาย
นิติบัญญัติและกําหนดวาจะใหอํานาจนิติบัญญัติกับผูใดหรือกลุมคณะใดดวยเงื่อนไขใด   ประชา
ชนยอมยินยอมที่จะอยูกลายใตการปกครองของฝายนิติบัญญัติที่พวกเขาไดแตงตั้งขึ้นมาเอง พวก
เขาไมมีพันธะที่ตองปฏิบัติตามกฏหมายอื่นใดนอกเสียจากกฏหมายที่บัญญัติขึ้นโดยฝายนิติ
บัญญัติที่เขาไดใหความยินยอม กลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจของฝายนิติบัญญัตินั้นไดมาจากอํานาจที่
ประชาชนเปนผูมอบใหดวยความสมัครใจเพื่อใหฝายนิติบัญญัติออกกฏหมาย แตประชาชนไมได
มอบอํานาจในการแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหสามารถแตงตั้งฝายนิติบัญญตัิอีกทีหนึ่ง

ตอนที่ 142 หลังจากที่ล็อคไดอธิบายขอบเขตของอํานาจนิติบัญญัติขางตนแลว ล็อคได
สรุปขอบเขตดังกลาววามี 4 ประการดังนี้
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ประการแรก  ฝายนิติบัญญัติตองออกกฎหมายเพื่อเปนหลักในการปกครองประเทศ  ทั้งนี้
ตองทําการประกาศกฎหมายดังกลาวใหเปนที่ทราบโดยทั่วไป และกฏหมายนั้นตองใชบังคับเปน
การทั่วไปหรือการบังคับใชกฏหมายตองยึดหลักความเสมอภาคนั่นเอง

ประกาศที่สอง กฎหมายตองบัญญัติข้ึนเพื่อความดีสาธารณะเทานั้น กฎหมายจะบัญญัติ
ขึ้นเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนไมได

ประการที่สาม ฝายนิติบัญญัติจะออกกฏหมายบังคับใหประชาชนเสียภาษีโดยปราศจาก
ความยินยอมของประชาชนไมได

ประการที่สี่  ฝายนิติบัญญัติ ไมมีสิทธิในการถายโอนอํานาจในการออกกฎหมายของตน
ไปใหผูอ่ืนใด

บทที่ 16  ในบทนี้   ล็อคไดกลาวถึงอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร และอํานาจ       
สมาพันธ

ในตอนที่ 143 ล็อคอธิบายความหมายของอํานาจนิติบัญญํติวาเปนอํานาจในการใชกําลัง
ของรัฐเพื่อพิทักษรักษาชุมชนและสมาชิกในรัฐ ฝายนิติบัญญัติไมจําเปนตองปฏิบัติหนาที่ตลอด
เวลาเพราะการออกกฏหมายซึ่งเปนหนาที่ของฝายนิติบัญญัติไมตองใชยาวนาน แตอํานาจในการ
บังคับใชกฏหมายอันเปนอํานาจของฝายบริหารนั้นจําเปนตองมีความตอเนื่อง  ล็อคกลาววา
บุคคลเดียวกันไมควรดํารงตําแหนงทั้งในฝายนิติบัญญัติ และบริหาร เพราะเขาอาจละเวนการ
บังคับใชกฎหมายในกรณีของเขา หรือบัญญัติและบังคับใชกฏหมายเพื่อประโยชนเฉพาะตนที่ขัด
แยงกับประโยชนสาธารณะ เพื่อแกปญหาดังกลาว ล็อคไดเสนอใหกฎหมายมีผลบังคับใชอยาง
เสมอภาค

การบังคับใชกฏหมายอยางเสมอภาคจึงเปนมาตรการหนึ่งในการผูกมัดใหฝายนิติบัญญัติ
ตองออกกฏหมายเพื่อประโยชนสาธารณะ เพราะฝายนิติบัญญัติเองก็ตองอยูภายใตกฎหมาย
เดียวกันกับประชาชน

สําหรับรูปแบบของฝายนิติบัญญัตินั้น ฝายนิติบัญญัตินั้นอาจมีรูปแบบเปนบุคคลคนเดียว
หรือบุคคลหลายคนก็ได ล็อคเห็นวารูปแบบของฝายนิติบัญญัติที่ประกอบดวยบุคคลหลายคนเปน
รูปแบบที่แกปญหาดังกลาวไดดีกวาฝายนิติบัญญัติที่บุคคลเพียงคนเดียวเปนคนครองอํานาจทั้งนี้
เพราะล็อคกลาววาโดยธรรมชาติแลวผูมีอํานาจบริหารสูงสุดมักจะมีสวนในอํานาจนิติบัญญัติ ดัง
นั้นถาฝายนิติบัญญัติเปนบุคคลเพียงคนเดียว ดังนั้นผูมีอํานาจนิติบัญญัติเพียงคนเดียวมักจะมี
อํานาจบริหารสูงสุดดวย  และเมื่อเขามีอํานาจในการออกกฏหมายและอํานาจในการบังคับใชกฏ
หมายดวยแลวปลอยใหความกระหายอํานาจเขาครอบงําแลว ประชาชนและทรัพยสินยอมไดรับ
อันตรายได
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ตอนที่ 145 ล็อคไดอธิบายถึงอํานาจสหพันธวาเปนอํานาจประการหนึ่งของรัฐที่ไดมาจาก
อํานาจในการลงโทษตามธรรมชาติที่มนุษยมีตอผูอ่ืน แตอํานาจนี้แตกตางจากอํานาจบริหาร 
อํานาจบริหารเปนอํานาจในการบังคับใชกฏหมายเพื่อยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐนั้น แต
อํานาจสหพันธนั้นเปนอํานาจของรัฐหนึ่งที่ใชยุติขอขัดแยงระหวางมนุษยในรัฐกับมนุษยที่อยูภาย
นอกรัฐ  อํานาจสหพันธนี้ประกอบดวยอํานาจในการทําสงคราม อํานาจในการดูแลรักษาความ
สงบ อํานาจในการรวมกลุมเปนพันธมิตรและอํานาจอื่นๆในการจัดการกับทุกคน ทุกชุมชนที่อยู
ภายนอกรัฐ หรือกลาวไดวา อํานาจสหพันธเปนอํานาจในการดําเนินความสัมพันธระหวางรัฐรัฐ
หนึ่งกับมนุษยและชุมชนหรือบุคคลอื่นใดที่ไมไดอยูในรัฐนั้น

แมอํานาจบริหารและอํานาจสหพันธจะมีความแตกตางกัน แตอํานาจทั้งสองนี้เปนอํานาจ
ที่ไมอาจแยกจากกันได ดังนั้นฝายบริหารจะมีอํานาจสหพันธดวย  และทั้งนี้เพราะการใชอํานาจทั้ง
สองตองอาศัยกําลังสาธารณะ และหากฝายที่ใชกําลังสาธารณะมีมากกวาหนึ่งฝายและตางก็ใช
กําลงัสาธารณะที่ขัดแยงกัน  ความไรระเบียบและความสับสนวุนวายจะตามมาได

บทที่ 13 เปนเรื่องเกี่ยวกับอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจอื่นๆของรัฐซ่ึงดําเนินการสอด
คลองกับธรรมชาติของตน(การรักษาชุมชนและสมาชิกในรัฐโดยไมขัดแยงกับการรักษาชุมชน ทั้ง
หมดนี้เรียกรวมกันไดวาเปนการรักษาความดีสาธารณะ) นั้นจะมีอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจสูง
สุดประการเดียว  อํานาจอื่นทั้งหมดในรัฐมีสถานะเปนรอง

แมอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดในรัฐก็ตาม อํานาจนิติบัญญัติไมใชอํานาจตาม
อําเภอใจ  อํานาจนิติบัญญัติถูกจํากัดดวยวัตถุประสงคในการรักษาความดีสาธารณะ  อํานาจนิติ
บัญญัติเปนอํานาจที่สมาชิกในสังคมการเมืองไววางใจใหปฏิบัติหนาที่ในการบรรลุวัตถุประสงคดัง
กลาว อํานาจนิติบัญัติดงัไดกลาวมานี้เปนลักษณะทรัสตที่ไดรับความไววางใจ ที่ประชาชนยังคงมี
อํานาจสูงสุดในการเปลี่ยนแปลงอํานาจนิติบัญญัติ เมื่อเขาพบวา ฝายนิติบัญญัติไมไดปฏิบัติหนา
ที่ที่ไดรับมอบหมาย   กลาวคือ เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนเห็นวาฝายนิติบัญญัติละเลยหนาที่หรือ
กระทําการขัดแยงกับหนาที่ของตน อํานาจนิติบัญญัติจะกลับคืนสูประชาชนซึ่งเปนผูมอบอํานาจ
ดังนั้นแลวประชาชนจะคงอํานาจสูงสุดในการรักษาสมบัติของตนใหปลอดภัยจากความพยายาม
และแผนการในการละเมิดเสรีภาพหรือทรัพยสมบัติของประชาชน  ประชาชนมีสิทธิในการพิทักษ
รักษาสมบัติอันเปนสิ่งที่ใครก็ตามมิอาจพรากไปจากเขาได ประชาชนมีสิทธิในการจัดการกับผูที่
ละเมิดกฏธรรมชาติซึ่งเปนกฏในการพิทักษรักษาตนเอง อํานาจของประชาชนดังกลาวนี้จะเกิดขึ้น
ไดเฉพาะเมื่อรัฐบาลไดสลายไปแลว

ตอนที่ 151 ล็อคไดกลาวถึงรัฐบางรัฐที่ผูปกครองเปนคนคนเดยีว และเขามีสวนในอํานาจ
นิติบัญญัติดวย    เราอาจเรียกวาเขาเปนผูมีอํานาจสูงสุดได แตไมใชเพราะเขาครอบครองอํานาจ
สูงสุดหรืออํานาจนิติบัญญติเพียงคนเดียว  แตเขามีอํานาจสูงสุดในความหมายที่วาเขามีอํานาจ
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สูงสุดในการบังคับบัญชาพนักงานปกครองทั้งหมด และพนักงานปกครองทั้งหมดหรือสวนใหญ    
ไดรับอํานาจมาจากเขา   นอกจากนี้ ยังไมมีอํานาจนิติบัญญัติใดที่เหนือเขา  ไมมีกฎหมายใดที่จะ
ออกมาไดหากปราศจากความยินยอมของเขา อยางไรก็ตาม ล็อคไดใหขอสังเกตวาการใหสัตย
ปฏิญาณตอผูปกครองวาจะจงรักภักดีนี้น ผูปกครองไมไดใหแกเขาในฐานะผูดํารงอํานาจสูงสุด
ของรัฐ กลาวคือเขาไมไดเปนเพียงผูเดียวที่มีอํานาจในการออกฎหมาย  กฎหมายนั้นบัญญัติข้ึน
จากอํานาจรวมของเขาและคนอื่นๆ  ความจงรักภักดีนี้ล็อคกลาววาเปนความจงรักภักดีตอ
กฎหมาย  กษัตริยมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐที่กระทําตามเจตนจํานงของสังคมที่ประกาศไวในกฏ
หมาย  ดังนั้นผูปกครองมีอํานาจและเจตนจํานงที่อยูภายใตกฎหมาย เมื่อใดก็ตามที่เขากระทํา
ตามเจตนจํานงสวนตัว   ความเปนตัวแทนของรัฐจะสิ้นสุดลง เขาไดลดตัวเองเปนคนคนหนึ่งที่ไมมี
อํานาจและเจตนจํานงสาธารณะซึ่งสามารถใชในการอางสิทธิในการเชื่อฟงได   สมาชิกในรัฐไมจํา
เปนตองเชื่อฟงเขาอีกตอไป

ตอนที่ 153  นี้ล็อคไดชี้ใหเห็นวาฝายบริหารมีอํานาจเปนรองฝายนิติบัญญัติ ดังนี้ฝายนิติ
บัญญัติเปนผูกําหนดการบริหารหรือการบงัคับใชกฏหมายใหอยูในมือของฝายบริหาร(วางเงื่อนไข
ในการครองอํานาจบริหาร) เขายังมีอํานาจในการถอดถอนอํานาจของฝายบริหาร และลงโทษฝาย
บริหารที่บริหารงานโดยผิดกฎหมายได

จากนั้น ล็อคไดกลาวถึงรูปแบบของฝายนิติบัญญัติวาอาจมีลักษณะที่ฝายนิติบัญญัติเปน
บุคคลเพียงคนเดียวและฝายนิติบัญญัติที่ทั้งหมดหรือบางสวนเปนตัวแทนที่ไดรับการคัดเลือกจาก
ประชาชนตามระยะเวลาที่กําหนด

ล็อคสนับสนุนรูปแบบที่สองเพราะเขาเห็นวาเปนรูปแบบที่ปองกันการใชอํานาจในทางที่
ฝายบริหารไดดีกวาแบบแรก

ในแบบที่สอง ตําแหนงในฝายนิติบัญญัติที่ตัวแทนไดรับการคัดเลือกนั้นจะสิ้นสุดลงตาม
วาระ เมื่อเขาหมดวาระแลว  พวกเขาจะกลับเปนประชาชนตามเดิมที่ไมมีสวนในอํานาจนิติ
บัญญัติ เวนแตวาพวกเขาจะไดรับการคัดเลือกใหทําหนาที่นิติบัญญัติอีกครั้ง

สําหรับอํานาจบริหารนั้น ล็อคกลาววา ฝายบริหารมีอํานาจในการเรียกประชุมฝายนิติ
บัญญัติ โดยปกติแลว รัฐธรรมนูญจะกําหนดเวลาการประชุมฝายนิติบัญญัติ และกําหนดเวลาใน
การเลือกตั้งฝายบริหาร   ในกรณีดังกลาวนี้ฝายบริหารไมตองทําอะไรนอกเสียจากการดําเนินการ
ใหเปนไปตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตามฝายบริหารสามารถเรียกประชุมพิเศษ 
หรือยุติการประชุม  ในกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนในดานตางๆ เชน การปรับเปลี่ยนกฎหมายเกา 
หรือบัญญัติกฏหมายใหมเพื่อแกไขหรือปองกันความไมสะดวกตางๆที่จะเปนอุปสรรคขัดขวางการ
บรรลุเปาหมายของรฐั
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ล็อคไดกลาวไวใน ตอนที่ 155 วาหากฝายบริหารใชอํานาจที่มีไปในการขัดขวางการ
ประชุมหรือการทํางานของฝายนิติบัญญัติไมใหไมใหฝายนิติบัญญัติใชอํานาจในการออกฏหมาย
ไมวาจะในระยะเวลาที่กําหนดหรือเมื่อมีความจําเปนเรงดวน ฝายบริหารไดใชกําลังเกินขอบเขต
อํานาจของตน หรือที่ล็อคเรียกอีกอยางวาเปนการใชกําลังโดยปราศจากอํานาจหนาที่ เมื่อฝาย
บริหารไดกอสภาวะสงครามตอประชาชนเชนนี้แลว ประชาชนมีสิทธิในการตอตาน คัดคาน ขัด
ขวางการใชกําลังอํานาจดังกลาว หรือมีสิทธิในการใชกําลังโตตอบกลับฝายที่กอสงครามกอน

ตอนที่ 156 อํานาจในการยุติการประชุมและการเรียกประชุมโดยใชดุลยพินิจของฝาย
บริหารหรือที่ล็อคเรียกวาอํานาจพิเศษนั้นไมไดเปนอํานาจหนาที่ที่ทําใหผายบริหารมีอํานาจเหนือ
ฝายนิติบัญญัติ  อํานาจของฝายบริหารนั้นก็มีลักษณะเดียวกับอํานาจของฝายนิติบัญญัติในแงที่
วาอํานาจทั้งสองประการนี้เปนอํานาจในลักษณะทรัสตที่ไดรับความไววางใจดวยกนัทั้งคู กลาวคือ
อํานาจทั้งสองไดมาจากการที่ประชาชนไดมอบความไววางใจใหใชอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตาม
ที่ประชาชนไดรับมอบหมาย

อํานาจพิเศษของฝายบริหารนั้นมีประโยชนในการแกไขขอบกพรองที่เกิดขึ้นไดในกรณี
ที่กฏหมายที่อาจไมทันตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังที่ล็อคกลาวไววา โลกเรามีการเปลี่ยน
แปลงเกิดขึ้นได เมืองที่ยิ่งใหญในเวลาตอมาอาจเหลือแคเพียงตํานานเลาขานกันเทานั้น เชนเดยีว
กับขนบธรรมเนียมประเพณีและขอบัญญัติกฏหมายบางประการที่เมื่อเวลาผานไปก็อาจไมมี
ประโยชนแลว แตเนื่องดวยผลประโยชนสวนตัวของผูมีอํานาจทางการเมืองก็อยากจะรักษาขบบ
ธรรมเนียมหรือกฏหมายนั้นนั้นไว ปญหานี้แกไขไดยากเพราะอํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจสูงสุด 
ประชาชนไมมีอํานาจจะทําอะไรไดตราบเทาที่รัฐบาลยังดํารงอยู  อํานาจพิเศษนี้เปนอํานาจในมือ
ของผูปกครองใหฝายบริหารแกไขเพื่อจัดหาประโยชนสาธารณะ  ในกรณีที่กฏหมายเดิมไม
สามารถแกไขสถานการณหรือปญหาที่รัฐประสบอยูได อํานาจพิเศษของฝายบริหารจะสามารถแก
ไขปญหาดังกลาวได

ในบทที่ 14 ล็อคไดกลาวถึงอํานาจพิเศษโดยเฉพาะ ล็อคใหความหมายของอํานาจพิเศษ
โดยเฉพาะวาหมายถึงการใชอํานาจในการกระทําตามดุลยพินิจเพื่อประโยชนสาธารณะโดยไมขึ้น
กับกฏหมาย หมายความวาผูที่ใชอํานาจพิเศษสามารถกระทําการที่กฏหมายไมไดระบุไวหรือแม
กระทั่งขัดแยงกับกฏหมายได   อํานาจพิเศษนี้มีความจําเปนตอการบรรลุจุดมุงหมายของสังคม   
ทั้งนี้เพราะความลาชาในกระบวนการออกกฏหมายของฝายนิติบัญญัติรวมทั้งเปนไปไดที่ฝายนิติ
บัญญัติไมไดเตรียมการลวงหนาในการแกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังไดนั้นอาจทําใหฝายนิติ
บัญญัติไมสามารถแกไขปญหาไดอยางทันทวงที

ตอมาล็อคไดกลาววาหากมีความขัดแยงระหวางฝายบริหารที่ใชอํานาจพิเศษและฝายนิติ
บัญญัติซึ่งจะเปดประชุมไดนั้นตองขึ้นอยูกับเจตนจํานงของ(การอนุญาติ)ฝายบริหาร หรือความขัด
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แยงระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายประชาชน ล็อคตอบวาไมมีผูพิพากษาบนโลก แตประชาชนจะ
เปนผูตัดสินในทายที่สุด(สิทธิปฏิวัติ) โดยอาศัยการพิจารณาจากกฎธรรมชาติสูงกวากฎหมายที่
มนุษยบัญญัติ  อยางไรก็ตามนี่ไมไดเปนการวางรากฐานใหเกิดความไรระเบียบวุนวาย เพราะวา
การตัดสินโดยใชกฎธรรมชาตินั้นจะเปนอันตรายตอผูปกครองไดก็ตอเมื่อความไมสะดวกในการ
บรรลุจุดมุงหมายของรัฐมากเสียจนคนกลุมใหญรูสึกได  ผูปกครองที่ชาญฉลาดยอมหลีกเลี่ยงที่จะ
ทําใหคนสวนใหญไมพึงพอใจได

บทที่ 15 ล็อคไดพิจารณาเรื่องอํานาจของบิดา อํานาจการเมือง อํานาจเผด็จการหรือ
อํานาจของนายทาสพรอมกัน

ลักษณะของอํานาจทั้งสามประการคือ อํานาจของบิดาเปนอํานาจที่มีวัตถุประสงคใหบุตร
ที่ยังเยาววัยเจริญเติบโตจนมีความสามารถและเขาใจวาจะจัดการกับสมบัติของเขาไดอยางไรการ
มีอํานาจดังกลาวไมไดอาศัยความสมัครใจของบุตร แตการมีอํานาจดังกลาวของบิดาเปนผลมา
จากการที่บิดามีหนาที่ในการดูแลรักษาบุตรของตน แตอํานาจทางการเมืองเปนอํานาจที่เกิดจาก
การตกลงดวยความสมัครใจ อํานาจการเมืองเปนอํานาจเพื่อประโยชนของผูใตการปกครองที่จะ
พิทักษรักษาสทิธิในการครอบครองและการใชสมบัติของเขา  อํานาจประการที่สามคือ อํานาจ
เผด็จการอันเปนอํานาจในลักษณะที่นายทาสใชกับลูกทาส อํานาจนี้เปนอํานาจที่ใชกับผูที่ไมมี
สมบัติใดใด และเปนไปเพื่อประโยชนของผูใชอํานาจเอง

สําหรับขอบเขตของอํานาจทั้งสามประการนั้น อํานาจของบิดามีขอบเขตนอยกวาอํานาจ
ของผูปกครองและอํานาจของผูปกครองมีขอบเขตนอยกวาอํานาจเผด็จการ

บทที่ 17 ล็อคไดกลาวถึงการชนะสงคราม ในบทนี้ล็อคไดแกความเขาใจผิดของบางคนที่
เขาใจวาความยินยอมสามารถเกิดขึ้นจากการใชกําลังขูบังคับประการแรก และประการที่สองคือ 
ความเขาใจที่วาการชนะสงครามเปนจุดกําเนิดของรัฐบาล ล็อคไดกลาวแกความเขาใจผิดทั้งสอง
ประการวา การชนะสงครามและใชกําลังขูบังคับใหคนยอมจํานนอยูภายใตอํานาจของผูปกครอง
ไมใชจุดกําเนิดของรัฐบาล  การชนะสงครามนั้น แทที่จริงเปนการทําลายรัฐเกา และหากประชาชน
ไมใหความยินยอมในการกอต้ังรัฐบาล เราจะถือวารัฐใหมไดกําเนิดขึ้นแลวไมได

ตอนที่ 176 ล็อคไดอธิบายวาผูที่เร่ิมกอสงครามกับผูอ่ืนเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  ผูที่
รุกรานไมมีสิทธิเหนือผูที่ถูกรุกรานที่พายแพในการสงคราม  สงครามที่ไมยุติธรรมนี้ ฝายผูถูกรุก
รานที่แพสงครามมีสิทะที่จะลมลางการปกครองของฝายชนะได

ตอนที่ 177 เปนเรื่องเกี่ยวกับฝายที่ชนะสงครามเปนฝายผูถูกรุกรานในสงครามที่ยุติธรรม
วาฝายผูชนะสงครามไดอํานาจอะไรและมีอํานาจเหนือใคร

ในสวนอํานาจตอผูแพสงครามนั้น โดยปกติแลวผูชนะกับผูแพในการสงครามจะไมรวมกัน
อยูในรัฐเดียวกันที่ตางอยูภายใตกฏหมายและมีเสรีภาพแบบเสมอภาคกัน  อํานาจที่ฝายชนะมี
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เหนือฝายแพก็คืออํานาจเผด็จการ เขามีอํานาจเผด็จการเหนือชีวิตของผูที่กอสงครามที่ไมยุติธรรม 
แตวาจะไมมีอํานาจเหนือชีวิตหรือสินทรัพยของผูที่ไมไดรวมในการสงครามและผูชนะจะไมมี
อํานาจเหนือชีวิตผูที่ไมไดเขารวมในการสงคราม  ทั้งนี้ล็อคไดอธิบายความเพิ่มเติมตอนน้ีไวใน
ตอนที่ 187 วา หากฝายชนะสงครามใชกําลังกับผูที่ไมไดเขารวมสงครามดวย ฝายชนะสงครามไม
มีสิทธิในการเรียกรองใหผูคนเหลานี้เชื่อฟง และผูคนเหลานี้ก็มีสิทธิที่จะไมเชื่อฟงหรือปฏิบัติตาม
การปกครองของเขา

ในสวนของอํานาจอะไรนั้น อํานาจของผูชนะเหนือผูแพเปนอํานาจเผด็จการกลาวคือมี
ลักษณะเดียวกับที่นายทาสมีเหนือชีวิตลูกทาสแตไมมีสิทธิเหนือทรัพยสินของทาส ล็อคไดชี้วาการ
เปนผูชนะสงครามไมไดทําใหผูปกครองมีสิทธิในการครอบครอง

ตอนที่ 188  อยางไรก็ตามหากฝายที่กอสงครามเปนองคกรการเมืองหนวยเดียวกัน ถือได
วาสมาชิกในองคกรการเมืองนั้นไดเขารวมในสงครามที่ไมยุติธรรมนั้นแลว  ดังนั้นชีวิตของพวกเขา
จะขึ้นอยูกับความเมตตาปรานีของผูชนะสงคราม

ล็อคกลาวตอไปในตอนที่ 189 วา การพายแพสงครามของคนรุนบิดานั้น ไมไดผูกมัดบุตร
ของเขาใหตองไดรับโทษทัณฑหรือรับหนี้ความผิดที่บิดาของเขาเปนผูกอไวได  ทั้งนี้เพราะบิดาของ
เขาไมไดมีอํานาจเหนือชีวิตหรือเสรีภาพของบุตร ดังนั้น การที่ฝายชนะสงคราบังคับใหบุตรหรือผู
สืบเชื้อสายตอมาของผูทีพายแพสงครามทําอะไรก็ตาม ไมไดหมายความวาเขาเปนผูมีอํานาจหนา
ที่ที่ถูกตอง

ตอนที่ 192 ล็อคไดอธิบายวา มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมสิทธิ 2 ประการแรก คือสิทธิในเสรี
ภาพตอรางกายของเขา สิทธินี้เปนเอกสิทธิของเขาแตเพียงผูเดียว  เขาเทานั้นที่มีอํานาจจัดการ
อยางอิสระเสรี ประการที่สอง บุตรมีสิทธิกอนบุคคลอื่นที่จะไดรับมรดกสืบตอจากบิดา

ล็อคไดอธิบายสิทธิทั้งสองประการเพื่อสนับสนุนเนื้อความในตอนที่ 189ไวสองประการ ดัง
ตอไปนี้

ประการแรก  มนุษยโดยธรรมชาติเปนอิสระจากการอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล  แมวา
เขาจะเกิดมาอยูภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐบาล แตถาเขาสามารถปฏิเสธรัฐบาลภายใตความ
ยินยอมที่เขาถือกําเนิดมาภายใต  เขาไดสละสิทธิที่เปนของเขาในการรับมรดกที่บรรพบุรุษไดให
เขามา

ประการที่สอง  ผูที่อยูอาศัยในประเทศใดก็ตาม ผูที่รับมรดกหรือไดรับสิทธิในทรัพยสินสืบ
ตอจากผูที่ถูกปราบใหอยูใตอํานาจของรัฐบาลที่บีบบังคับโดยปราศจากความยินยอม ผูอยูอาศัย
ในประเทศนั้นและผูรับมรดกในทรัพยสินสิ่งของแมวาเขาจะไมไดความยินยอมตอรัฐบาลนั้น

ฝายผูชนะสงครามไมมีสิทธิเหนือประชาชนซึ่งเปนบุตรหลานของฝายแพสงคราม หากผู
ถูกปกครองถูกบังคับใหอยูภายใตอํานาจของรัฐบาล ผูใตการปกครองมีสิทธิที่จะปลดปลอยตัวเอง
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จากการยึดครองของทรราชยไดเสมอ  เวนแตวา ผูอยูใตการปกครองจะเลือกที่จะใหความยินยอม
แกรัฐบาลดวยความเต็มใจ  การมีเสรีภาพในการใหความยินยอมของประชาชนนั้นจะเกิดขึ้นได
เมื่อผูปกครองไดกําหนดกฏหมายที่แนนอนที่พวกเขาไดใหความยินยอมดวยอิสระ และจนกระทั่ง
พวกเขาไดรับอนุญาติใหครอบครองทรัพยสมบัติที่เปนของเขาอยางถูกตอง ทั้งนี้เพราะการที่มนุษย
อยูภายใตการปกครองโดยปราศจากทรัพยสมบัติ หมายความวาเขาไมไดอยูในฐานะอิสระชน แต
มีสถานะความเปนทาส

บทที่ 197 ล็อคไดกลาวถึงการยึดครองหรือแยงชิง ล็อคไดอธิบายวาการยึดครองหมายถึง
การที่ใครก็ตามเขายึดครองทรัพยสินแทนที่บุคคลอื่นที่มีสิทธิในทรัพยสินนั้นจะเห็นไดวาการยึด
ครองเปนการเปลี่ยนแปลงเพียงตัวบุคคลเทานั้น ไมใชการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและกฎเกณฑของ
รัฐบาล การกระทําดังกลาวเปนการขยายอํานาจเกินขอบเขตที่ผูยึดครองมีในฐานะผูปกครองของ
รัฐ  ผูปกครองที่กระทําการดังกลาวเปนนอกจากจะเปนผูยึดครองแลวยังเปนทรราชยอีกดวย

ตอนที่ 198 ล็อคไดกลาววาทุกรัฐมีกฏเกณฑที่ระบุสิทธิตางๆของผูที่มีสวนในการใช
อํานาจหนาที่สาธารณะ  หากผูใดเขาใชอํานาจหนาที่สาธารณะโดยวิธีการอื่นนอกเหนือจากที่กฏ
หมายไดระบุไว  ประชาชนมีสิทธิที่จะไมเชื่อฟงเขา แมวารูปแบบของรฐัจะยังคงดํารงอยู เนื่องจาก
เขาไมใชคนที่ประชาชนไดใหการยินยอม  เขาจะมีสิทธิในอํานาจนั้นก็ตอเมื่อประชาชนใหความยิน
ยอมอยางแทจริงและอนุมัติรับรองอํานาจของผูปกครอง

บทที่ 18 เปนบทที่วาดวยเรื่องทรราชย  ในตอนที่ 199 ล็อคไดชี้ความแตกตางระหวางทร
ราชยและการยึดครองวา การยึดครองเปนการยึดอํานาจจากผูที่มีสิทธิในการใชอํานาจนั้น   
สวนทรราชยเปนการใชอํานาจเกินสิทธิ  ผูที่ยึดครองไมนาํเปนวาตองเปนทรราชยเสมอไป การใช
อํานาจของทรราชยเปนการใชอํานาจเพื่อประโยชนสวนตนที่แยกตางหากจากผลประโยชนของผู
ใตการปกครอง ในลักษณะที่วาเจตนจํานง คําสั่ง และการกระทําของผูปกครองที่เปนทรราชยไมได
เปนไปเพื่อรักษาสมบัติของประชาชน แตมุงไปที่ความพอใจ ความทะเยอทะยาน ความละโมภ 
ความเคียดแคนหรืออารมณรุนแรงที่ไมปกติอ่ืนๆของผูปกครอง

ตอนที่ 201 ล็อคไดกลาววาทรราชยสามารถเกิดขึ้นไดในรัฐบาลทุกรูปแบบ   ที่ใดก็ตามที่ผู
ปกครองของประชาชนใชอํานาจเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชเพื่อการบรรลุความดีสาธารณะแลว
กฎหมายไดส้ินสุดลง   ฐานะความเปนผูปกครองไดสิ้นสุดลงตามไปดวย  ผูปกครองไดกลาย
เปนทรราชย ประชาชนสามารถตอตานการกระทําที่ปราศจากอํานาจหนาที่ของทรราชยได

ตอมาในตอนที่ 203 ล็อคไดกลาวถึงแนวคิดหนึ่งที่พิจารณาวาหากประชาชนมีสิทธิในการ
ทําการโตแยงผูปกครองไดแลว ประชาชนก็จะทําการโตแยงอํานาจของผูปกครองบอยครั้ง สิ่งนี้จะ
ทําใหเกิดภาวะความยุงเหยิงตามมา
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ล็อคไดตอบขอโตแยงดังกลาวในตอนที่ 204-211 ล็อคเริ่มตนวา ใครก็ตามที่ทําการ
ตอตานในกรณีอ่ืนๆนอกเหนือจากการตอตานการใชกําลังที่ไมยุติธรรมของผูปกครอง  เขาจะไดรับ
การประฌามจากทั้งพระผูเปนเจาและมนุษยดวยกันเอง

 การตอตานของประชาชนนั้น   ล็อคกลาววาจะไมสงผลใหเกิดอันตรายหรือความวุนวาย
ติดตามมาทั้งนี้เพราะ

ในบางประเทศ ประชาชนใหความเคารพผูปกครองมาก ฐานะของผูปกครองมีความศักดิ์
สิทธิ

โดยมากแลวประชาชนจะไมตอตานรัฐบาลในเรื่องเล็กๆ นอยๆ     ผูเดือดรอนจะหันไปพึ่ง
พิงกฎหมาย กฎหมายที่มีอยูทําใหไมมีขออางในการใชกําลัง  สิทธิในการใชกําลังของผูใตการปก
ครองจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อเขาถูกขัดขวางไมใหไดยื่นอุทธรณตอกฏหมาย  กลาวคือหากการ
อุทธรณตอกฏหมายถูกสกัดกั้นเขามีสิทธิในการกระทําการตอตานทรราชย อยางไรก็ตามการที่
ปจเจกบุคคลมีสิทธิในการปองกันตนเองและกอบกูเอาสิ่งที่ผูปกครองไดพรากไปจากเขาก็ตาม  แต
หากวาคนสวนใหญไมคิดวาตนเองมีสวนเกี่ยวของดวย  มันเปนไปไมไดที่คนหนึ่งหรือสองสามคนที่
ถูกกดขี่จะเปนอันตรายตอรัฐบาลได  แตถารัฐบาลกระทําผิดหรือกดขี่คนกลุมนอย แตผลที่ตาม
มากลับคุกคามคนทุกคนและพวกเขาก็เขาใจกฏหมายและสมบัติของเขาตกอยูในอันตราย  ล็อค
เรียกสภาพดังกลาวนี้วาความไมสะดวก  เมื่อผูปกครองทําใหเกิดความไมสะดวกขึ้น    เขาไดทําให
ประชาชนเกิดความสงสัยในตัวของเขา เขาจะไดรับความไววางใจนอยลง  ภาวะเชนนี้เสี่ยงตอการ
ที่ประชาชนจะตอตานเขาได

แตถาผูปกครองใชศิลปะในการเลี่ยงกฏหมายเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชวัตถุประสงคของ
รัฐดวยการหาขออางขอแกตัวใหกับการกระทําตามอําเภอใจที่ขัดแยงกับวัตถุประสงคของรัฐ  หาก
ประชาชนเห็นการกระทําที่ใชอํานาจตามอําเภอใจหลายครั้ง ประชาชนยอมตระหนักวาผล
ประโยชนของตนถูกคุกคาม จะเหน็ไดวาประชาชนนั้นจะไมลุกขึ้นมาตอตานทุกทุกครั้งที่ผูปกครอง
ละเมิดหรือคุกคามผลประโยชนของเขา

บทที่ 19 วาดวยการลมสลายของรัฐบาล ล็อคเริ่มตนบทนี้ดวยการชี้วาการลมสลายของ
สังคมและการสมสลายของรัฐบาลไมใชสิ่งเดียวกัน ล็อคกลาววาสิ่งที่ทําใหเกิดชุมชนและทําใหคน
ออกจากสภาวะธรรมชาติมาตั้งเปนสังคมการเมืองสังคมเดียวคือขอตกลงรวมกันที่แตละคนมีรวม
กับบุคคลอื่น    การลมสลายของรัฐบาลประการหนึ่งเกิดจากการรุกรานของตางชาติ ทั้งนี้เพราะ
เมื่อตางชาติรุกรานจนรัฐตองพายแพสงครามแลว รัฐไมสามารถรักษาและดํารงตนในฐานะองคกร
หนวยอิสระหนวยเดียวเพราะผูที่ชนะสงครามมักจะถอนรากถอนโคนสังคม แยกหรือปราบผูพาย
แพใหกระจัดกระจาย สังคมจะลมสลายลงเพราะสังคมไมสามารถใหการปกปองและเปนที่พึ่งพา
ของสมาขิกในสังคมไดอีกตอไป
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ล็อคไดกลาวเพิ่มเติมในตอนที่ 212 รัฐบาลยังสามารถลมสลายไดจากเหตุภายในนอก
เหนือจากเหตุภายนอกดังที่ไดกลาวมาแลว  กลาวคือการที่ฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป
ทั้งนี้เพราะความสําคัญของฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติคือวิญญาณที่กําหนดรูปแบบ ชีวิตและ
ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของรัฐ เมื่อฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป หรือฝายนิติบัญญัติลม
สลายลง รัฐก็จะลมสลายลง เพราะแกนสําคัญของรัฐซึ่งประกอบอยูในการมีเจตนจํานงเดียวกัน 
ซึ่งครั้งหนึ่งรัฐจัดตั้งขึ้นโดยคนจํานวนมาก และมีการประกาศเจตนจํานงเดียวกัน  และเพื่อรักษา
เจตนจํานงเชนนั้นไว สังคมการเมืองไดแตงตั้งฝายนิติบัญญัติใหทําหนาที่ดังกลาว การแตงตั้งฝาย
นิติบัญญัติเปนการกระทําทางสั้งคมขั้นพื้นฐานประการแรก เพื่อใหสังคมที่ประกอบดวยการรวม
ตัวของปจเจกบุคคลหลายคนสามารถดํารงอยูอยางตอเนื่องภายใตการนําของฝายนิติบัญญัติ
และกฏหมายซึ่งเปนพันธะทางสังคมที่ฝายนิติบัญญัติกําหนดขึ้น

ฝายนิติบัญญัติ คือคนที่ประชาชนใหความยินยอมในการมอบอํานาจใหทําหนาที่
บัญญัตกิฏหมาย  ความยินยอมจากประชาชนเปนสิ่งที่สําคัญมากเพราะหากปราศจาการใหความ
ยินยอมจากประชาชนแลว ฝายนิติบัญญัติจะไมมีอํานาจหนาที่ในกาารออกกฏหมายที่สามารถผูก
พันใหคนในรัฐคนอื่นๆปฏิบัติตามได

ถาใครก็ตามที่บัญญัติกฎหมายโดยปราศจากความยินยอม เขาไดบัญญัติกฎหมายโดย
ปราศจากอํานาจหนาที่ เมื่อเปนเชนนี้ประชาชนไมจําเปนตองเชื่อฟงเขาเพราะฝายนิติบัญญัติได
เปลี่ยนแปลงไป รัฐไดลมสลายลงแลว อยางไรก็ตามสังคมยังดํารงอยู ประชาชนมีเสรีภาพอยาง
เต็มที่ในการใชกําลังตอตานการบังคับของผูที่ไมมีอํานาจหนาที่  ทุกคนจะกําหนดเจตนจํานงของ
ตนเองไดโดยการแตงตั้งตัวแทนของสังคมใหดํารงตําแหนงฝายนิติบัญญัติ

ตอมาในตอนที่ 213 ล็อคไดอธิบายแนวคิดขางตนใหชัดเจนขึ้น โดยการยกตัวอยางกรณี
ตางๆ ที่ทําใหฝายนิติบัญญัติเปลี่ยนแปลงไป ในกรณีที่ฝายนิติบัญญัติประกอบดวยบุคคลสาม
กลุม ซึ่งไดแก

-บุคคลคนเดียวที่ดํารงอํานาจนิติบัญญัติสูงสุดเปนการถาวรและมีอํานาจพิเศษในการ
เรียกประชุมและยุติการประชุม

-ที่ประชุมของชนชั้นสูงแบบสืบเชื้อสาย
-ที่ประชุมของผูแทนที่ประชาชนคัดเลือกตามวาระ
สําหรับรูปแบบของฝายนิติบัญญัติดังกลาว ฝายนิติบัญญัติจะเปลี่ยนแปลงไปในกรณี

ตางๆ ดังนี้
ประการแรก เมื่อบุคคลคนเดียวที่ดํารงอํานาจนิติบัญญัติสูงสุดเปนการถาวร หรือเจาผูปก

ครองกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจของเขาแทนที่กฏหมายซึ่งเปนเจตนจํานงของสังคมที่
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ประกาศโดยฝายนิติบัญญัติ  การกําหนดเจตนจํานงตามอําเภอใจอาจกระทําไดโดยวิธีการตางๆ 
เชน การนําเสนอกฎหมายใหม หรือการลมเลิกกฎหมายเกา

ประการที่สอง เมื่อเขาผูปกครองเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเลือกตั้งโดยปราศจากความยิน
ยอมหรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่สามมื่อผูปกครองเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเลือกตั้งโดยปราศจากความยินยอม
หรือตรงขามกับผลประโยชนของประชาชน เมื่อนั้นฝายนิติบัญญัติถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไป

ประการที่ส่ี  หากฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติสงมอบประชาชนใหอยูภายใตอํานาจ
ของตางชาติ เมื่อนั้นมีการเปลี่ยนแปลงของฝายนิติบัญญัติ ฝายนิติบัญญัติไดสูญเสียอํานาจที่ตน
มี

หลังจากที่ล็อคไดอธิบายสาเหตุของการที่รัฐบาลสลายตัวไป เนื่องจากฝายนิติบัญญัติ
เปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะขางตนแลว  ล็อคไดกลาวถึงสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ทําใหรัฐบาลลม
สลายลง นั่นคือ เมื่อผูมีอํานาจบริหารสูงสุด ละเลยหนาที่ และปลอยใหกฎหมายที่บัญญัติขึ้น ไม
สามารถบังคับใชไดอีกตอไป  การกระทําดังกลาวนี้สงผลใหทุกสิ่งทุกอยางตกอยูในสภาวะ
อนาธิปไตยที่รุนแรงมากจนกระทั่งรัฐบาลสลายลงไปได ทั้งนี้เพราะการบังคับใชกฏหมายเปนสวน
สําคัญในการรักษาทุกสวนขององคกรการเมืองใหทํางานตามขอบขายทําหนาที่ของตนเองไดถูก
ตอง เมื่อพันธนาการของกฎหมายตอสมาชิกในรัฐส้ินสุดลง รัฐบาลไดสลายลงตามไปดวย จากนั้น
มหาชนก็กลายเปนมหาชนที่สับสนยุงเหยิง เพราะไมมีการจัดระเบียบความสัมพันธระหวางมนุษย
ดวยกันอีกตอไป เมื่อรัฐบาลสลายไป ประชาชนมีเสรีภาพในการจัดตั้งอํานาจนิติบัญญัติข้ึนมาใหม
ซึ่งแตกตางจากาของเกาโดยการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล รูปแบบหรือทั้งสองประการ ล็อคกลาวตอ
ไปวา แมรัฐบาลจะสิ้นสุดลง แตสังคมไมไดสิ้นสุดลงตามไปดวย สังคมยังคงสิทธิในการรักษาตน
เอง ซึ่งสามารถทําไดโดยการจัดตั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร

สาเหตุที่ทําใหรัฐบาลสลายไปประการสุดทายคือ เมื่อฝายนิติบัญญัติหรือฝายผูปกครอง
ไดกระทําการตรงกับขามกับความไววางใจที่พวกเขาไดรับเมื่อพวกเขาพยายามละเมิดสมบัติของ
ประชาชนและทําใหประชาชนกลายเปนทาสดวยการควบคุมจัดการตามอําเภอใจในชีวิต รางกาย
หรือทรัพยสมบัติของประชาชน
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นางสาวโชติสา ขาวสนิท กําเนิดในวันศุกรที่ 5 พฤศจิกายน  พ.ศ. 2519 เขา
ศึกษาในระดับปริญญาตรีที่คณะอักษรศาสตร ภาควิชาประวัติศาสตรเมื่อป พ.ศ. 2537 และสําเร็จ
การศึกษาในป พ.ศ. 2541 และไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาโท ที่คณะรัฐศาสตร ภาควิชาการ
ปกครองในป 2541
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